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บทคดัย่อ 

 

 การศึกษาค้นควา้อิสระเรือง การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์

ส่วนรวมตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต มี

วตัถุประสงค์เพือ ศึกษาแนวคิด และหลกักฎหมายทีเกียวกบัการกระทาํทีเป็นการขดักนัระหว่าง

ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม กรณีเจา้หนา้ทีของรัฐรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืน

ใดในต่างประเทศ  และตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต เพือนาํมาวิเคราะห์ปัญหาและ ศึกษาแนวทางปรับปรุงแกไ้ข กาํหนดลกัษณะทีเป็นการ

ขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่า

ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต เพือใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพยงิขึน 

 การศึกษาคน้ควา้อ ิสระนี เ ป็นการว ิจ ยั เชิงคุณภาพดว้ยการวิจ ยั เอกสาร โดย

ทาํการคน้ควา้ รวบรวมจากเอกสาร สิงพิมพต่์าง ๆ ทงัภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ ประกอบดว้ย

บทความ วารสาร งานวิจยั วิทยานิพนธ์ ตาํรากฎหมาย และสืออิเล็กทรอนิกส์ นาํมาเรียบเรียงโดย

พรรณนาและวิเคราะห์อยา่งเป็นระบบ ใหไ้ดม้าซึงขอ้สรุปและขอ้เสนอแนะ 

 ผลการศึกษาพบว่า บทบญัญติัอนัเกียวกบัเรืองการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล

และประโยชน์ส่วนรวม กรณีเจ้าหน้าทีของรัฐรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใดตามกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต เมือพิจารณาเปรียบเทียบกับ

ประเทศองักฤษ และประเทศสหรัฐอเมริกา พบว่าบทบัญญัติอันเกียวด้วยเรืองดังกล่าว ยงัไม่

ครอบคลุมกรณีของบทนิยาม และมูลค่าราคาทรัพยสิ์นผูศึ้กษาจึงเห็นควรเสนอให้มีการเพิมเติม 

บทนิยามของคาํว่า “ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใดโดยธรรมจรรยา” และ “ญาติ” ในบทบญัญัติ 

แห่งกฎหมายให้ครอบคลุมมากยิงขึน และกาํหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดาํเนินการทบทวน

หลกัเกณฑม์ลูค่าทรัพยสิ์น ทุก 5 ปี 

คําสําคัญ ประโยชน์ส่วนบุคคล ประโยชน์ส่วนรวม เจา้หน้าทีของรัฐ สาํนักงานการป้องกนัและ

 ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
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Abstract 
 

 An independent study of “The Conflicts between Personal Interest and 
Public Interest according to the Organic Act on Counter Corruption” aimed to study 
about concepts and principal of laws about the conflict of interest action, focusing on 
the case of property or other benefits receiving of public officers in abroad and 
according to the Organic Act on Counter Corruption to analyze the problems and 
study about improvement guidelines. Also, determination the features of the conflicts 
between personal interest and public interest according to the Organic Act on Counter 
Corruption to enhance the effectiveness of law enforcement. 

 This study was a qualitative study by collecting and gathering data from 
documents, local and international publication consisting of journals, researches, 
theses, legal texts and electronic media. After that, there were data composing and 
systematic analysis to sum up the final conclusion and recommendations. 

 The study found that there was lacking of determination and property 
values in the chapter of conflicts between personal interest and public interest of the 
Organic Act on Counter Corruption, case of property or other benefits receiving of 
public officers in abroad comparing with England and the United States of America. 
Therefore, the researcher recommended that the definition of “Asset or other 
righteous benefits” and “Relatives” in the organic act should be added to cover all of 
the problem concerns and the asset value criterion should be reviewed every 5 years 
by the national anti-corruption commission. 
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 การศึกษาคน้ควา้อิสระ เรือง “การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์

ส่วนรวม ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต” สาํเร็จลง

ไดด้ว้ยความเมตตาอยา่งยงิของ รองศาสตราจารย ์ดร. ธวชัชยั สุวรรณพานิช ทีไดใ้หค้วามกรุณาเป็น

อาจารยที์ปรึกษา และรับเป็นประธานกรรมการสอบการศึกษาคน้ควา้อิสระ พร้อมกบัให้คาํแนะนาํ 

ชีแนะแนวทางในการเขียน รวมทงัแกไ้ขขอ้บกพร่องต่าง ๆ ผูเ้ขียนจึงขอกราบขอบพระคุณเป็นอยา่งสูง  

 ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณท่านอาจารยสิ์ริพนัธ ์พลรบ ทีกรุณารับเป็นกรรมการสอบ

การศึกษาคน้ควา้อิสระ และไดส้ละเวลามาดาํเนินการสอบการศึกษาคน้ควา้อิสระนี ทงัไดก้รุณาให ้

คาํแนะนาํและชีแนะแนวทางจนการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบันีมีความสมบูรณ์ยงิขึน 

 ผูเ้ขียนขอขอบพระคุณ นายสุทธินันท์ สาริมาน ผูอ้าํนวยการสาํนักมาตรการป้องกนั

การทุจริต ผูบ้ังคับบญัชาของผูเ้ขียน ทีไดใ้ห้ความอนุเคราะห์ในดา้นเอกสารและข้อมูลสําหรับ

ประกอบการศึกษา  

 ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณ นายบุญรอด และ นางทองเหลือง สระสุพรรณ์ บิดา และ

มารดา ของผูเ้ขียน ดว้ยความกตญั ูกตเวทิตายงิ และขอขอบคุณ นายฉลอง  โพธิสุทธิ คู่สมรสของ

ผูเ้ขียน ทีใหค้วามรัก ใหก้าํลงัใจแก่ผูเ้ขียนเสมอมาจนประสบความสาํเร็จในการศึกษา 

 สุดทา้ยนีผูศึ้กษาขอกราบขอบพระคุณครูบาอาจารยทุ์กท่านทีไดป้ระสิทธิประสาทวิชา

ความรู้ในทุกสาขาวิชา และขอขอบคุณเพือน ๆ ทุกท่านทีไดใ้หค้วามช่วยเหลือดว้ยดีมาโดยตลอด 
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บทที 1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 คอร์รัปชัน คือ การกระทาํทุกอย่างทีเป็นไปโดยมิชอบ หรือเป็นการกระทําเพือ

ประโยชน์ส่วนตวั โดยใช้อาํนาจและอิทธิพลทีมีอยู่ในตาํแหน่งหน้าที หรืออาศยัฐานะตาํแหน่ง

พิเศษทีตนมีอยูใ่นกิจสาธารณะ ซึงปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนั ไดฝั้งตวัอยู่กบัประเทศไทยมาเป็น

เวลาชา้นานแลว้ ซึงเป็นเรืองใหญ่ และยากทีจะแกไ้ขใหห้มดสินไปได ้ถึงแมจ้ะเป็นทีเขา้ใจกนัดีว่า

การทุจริตคอร์รัปชันเป็นภยัร้ายแรงสําคัญทีทาํลายความมนัคงของประเทศ  แต่ก็มิใช่แต่เพียง

ประเทศไทยทีประสบปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนั เพราะการทุจริตคอร์รัปชนัเกิดขึนและแหวงอยู่

ในแทบทุกประเทศทวัโลก  

 โดยขอ้มูลจากองค์กรเพือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International : TI)  

ไดท้าํการจดัอนัดบัดชันีภาพลกัษณ์คอร์รัปชนั (Corruption Perceptions Index-CPI) ประจาํปี พ.ศ. 

2557 พบว่าประเทศไทยอยู่อนัดบัที 85 จากทงัหมด 175 ประเทศทวัโลก หากพิจารณาจากขอ้มูล

การจดัอนัดบัดงักล่าวแลว้เป็นทีเชือไดว้่าการทุจริตคอร์รัปชนันันมีอยู่ในทุกประเทศ ซึงจะมีมาก

นอ้ยแตกต่างกนัไป ในหลายประเทศก็พบว่ามีการทุจริตคอร์รัปชนัสูงกว่าประเทศไทยเรา แต่ใน

ขณะเดียวกนัก็พบว่ามีอยูอี่กหลายประเทศทีการทุจริตคอร์รัปชนันนัน้อยกว่าประเทศไทยซึงเป็นที

น่ายนิดีกบัประเทศเหล่านัน หรือแมแ้ต่จะเปรียบเทียบกบัประเทศเฉพาะในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก 

ก็ยงัพบว่าประเทศไทยอยู่อนัดับที 12 จาก 28 ประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ซึงถือว่าเป็น

ระดับกลางๆ และดีขึนกว่า ปี พ.ศ. 2556 โดยในกลุ่มอาเซียนประเทศไทยยงัมีคะแนนตาํกว่า

ประเทศสิงคโปร์ และประเทศมาเลเซีย1 

 สาํหรับประเทศไทย สถานการณ์ หรือสภาวการณ์ของการขดักนัระหว่างประโยชน์ 

ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม เป็นเรืองสาํคญัอนัเกียวเนืองเชือมโยงอยา่งใกลชิ้ดกบัการทุจริต

คอร์รัปชัน ยิงมีสถานการณ์ หรือสภาวการณ์ของการขัดกนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ

ประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยงิมีโอกาสก่อใหเ้กิด หรือนาํไปสู่การทุจริตคอร์รัปชนัมากเท่านัน 

                                                             
 1 ขอ้มูลจากองค์กรเพือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International) คน้คืน 20 กรกฎาคม 2558 จาก 

 http://www.transparency.org 
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สาเหตุทีทาํใหปั้ญหาการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ไดรั้บความ

สนใจจากสาธารณชนอย่างกวา้งขวางนัน คือนับจากตน้ปี พ.ศ. 2540 เป็นตน้มา ซึงในช่วงเวลา

ดงักล่าว ทุนขนาดใหญ่ทางดา้นการสือสารโทรคมนาคมทีไดรั้บสมัปทานเป็นคู่สญัญากบัรัฐ ไดเ้ขา้

มาดาํรงตาํแหน่งในรัฐบาล อนัถือว่าทุนขนาดใหญ่ไดเ้ขา้มาใชอ้าํนาจรัฐโดยตรง อนัทาํให้เกิดขอ้

สงสัยและความไม่ไวว้างใจในตัวผูน้ ําของประเทศเกียวกับความขัดแยง้ระหว่างประโยชน์ 

ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม เนืองจากรัฐบาลในยคุนนั ทาํหนา้ทีทีเรียกว่า สวมหมวกสองใบ

ทีขดัแยง้กนั ระหว่างการสวมหมวกในฐานะของผูก้าํหนดนโยบายสาธารณะ กบัหมวกนักธุรกิจ

ภาคเอกชน จากปัญหาดงักล่าวนี ทาํใหช้นชนักลางในเมืองมีความกงัวลใจอยา่งสูงว่ากิจการภาครัฐ

อาจถกูแทรกแซงดว้ยผลประโยชน์เชิงธุรกิจของตนเองและครอบครัว โดยรัฐบาลอาจจะไม่สามารถ

ทาํการตัดสินใจ หรือมีจุดยืนอยู่บนฐานของประโยชน์ส่วนรวมได้อย่างแท้จริง นอกจากนี 

การคอร์รัปชนัเชิงนโยบายในช่วงระยะเวลาหลายปีทีผ่านมาก็ยงัเกียวขอ้งกับการขดักันระหว่าง

ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมเป็นอย่างมาก และยงัสามารถทาํให้การคอร์รัปชนั

กลายเป็นสิงทีถกูกฎหมาย กระทาํอยา่งเปิดเผย โดยสาธารณชนมองไม่เห็นเนือในทีแทจ้ริง จนกระทงั

ตามไม่ได ้ไล่ไม่ทนัอีกดว้ย 

 สภาพปัญหาทีเกิดขึนจากการทีผูน้าํประเทศ นาํเรืองส่วนตวัของตนเขา้มาปะปนกบั

ตาํแหน่งในการปฏิบติัหนา้ทีและการใชอ้าํนาจจนเป็นผลนาํไปสู่การขดัแยง้กนัระหว่างประโยชน์

ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมเหล่านี ย่อมทาํให้จุดมุ่งหมายหรือวตัถุประสงค์การดาํเนินการ

ของรัฐเพือตอบสนองความต้องการของคนส่วนใหญ่ต้องบิดผนัออกไป และกลบักลายเป็น

ผลประโยชน์ของเฉพาะบุคคลหรือเฉพาะกลุ่มบุคคล อนัจะส่งผลไปสู่การล่มสลายของประเทศชาติ

ในทีสุด 

 การทุจริตคอร์รัปชนั สามารถเกิดขึนไดใ้นรูปแบบต่าง ๆ มากมายหลายรูปแบบ ไม่ว่า

จะเป็นรูปของการคอร์รัปชนัใหไ้ดม้าซึงทรัพยสิ์น หรือการคอร์รัปชนัให้ไดม้าซึงประโยชน์อืนใด 

ปัญหาทีน่าเป็นห่วงและจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อการบริหารและพฒันาประเทศประการหนึงคือ 

การทุจริตคอร์รัปชนัในภาครัฐ ซึงบุคลากรทีก่อใหเ้กิดความเสียหายในภาครัฐจากการกระทาํทุจริต

นนั เท่าทีอนุมานไดอ้ดีตทีผา่นมา แบ่งออกไดเ้ป็น 3 ประเภทคือ 

 1.  ขา้ราชการการเมือง ซึงมีตาํแหน่งหนา้ทีและความรับผิดชอบในการสั งการให้กระทาํ

อนัก่อใหเ้กิดความเสียหาย 

 2.  ขา้ราชการประจาํ ซึงสงักดัหรือมิไดส้งักดัในหน่วยงานภายใตค้วามรับผดิชอบ และ

ไดรั้บคาํสงัไปดาํเนินการจนเป็นเหตุใหเ้กิดความเสียหายขึน 
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 3.  นกัธุรกิจ ผูป้ระกอบการกิจการ และทาํธุรกรรมกบัรัฐในฐานะผูข้าย หรือผูรั้บจา้ง

ทาํของโดยเป็นคู่สญัญากบัรัฐ  

 โดยลกัษณะของการดาํเนินการคือ อาศยัความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล 3 ประเภทนี  

เริมตงัแต่นกัการเมือง อาศยัทุนเงินจากนกัธุรกิจเพือเป็นค่าใชจ่้ายในการเลือกตงั ขา้ราชการประจาํ

อาศยันกัการเมืองเพือใหไ้ดม้าซึงตาํแหน่ง และเมือมีโอกาสก็จะร่วมมือกนัแสวงหาประโยชน์โดย

ร่วมมือทาํกนัเป็นทีม เช่น  นกัการเมืองมีโครงการในความรับผดิชอบเลือกผูป้ระกอบการทีเป็นทีม

ของตน และสั งการให้ข้าราชการประจําเกือหนุนช่วยเหลือเกือกูล โดยอาศยัช่องโหว่ของกฎ 

ระเบียบต่างๆ หรือไม่ก็ทุจริตกนัแบบตรงๆ หน้าตาเฉย  ดว้ยคิดว่ามีผูคุ้ม้กนั ผิดอย่างไรก็รอดได ้

หรืออีกประการหนึงก็คือ ผูป้ระกอบการสมคบกับข้าราชการประจํา แลว้เสนอนักการเมือง 

เพืออนุมติัโครงการโดยเสนอผลตอบแทนให ้เป็นตน้ 

 รูปแบบของปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนั ดงักล่าว สาเหตุระดบัตน้ ๆ ก็คือ การทุจริต

คอร์รัปชันอนัมีผลสืบเนืองมาการขดักันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

(Conflict of interest) ซึงเป็นลกัษณะขอการใชอิ้ทธิพลจากอาํนาจหน้าทีหาประโยชน์ให้กบัตนเอง

โดยทีส่วนรวมตอ้งเสียประโยชน์ หมายถึง การทีเจา้หน้าทีของรัฐได้ตกอยู่ในฐานะเป็นผูมี้ส่วน 

ได้เสียในรูปแบบต่างๆ ตามทีกฎหมายบัญญัติห้ามไว ้และเจ้าหน้าทีของรัฐผูน้ันยงัได้เข้าไป

พิจารณาดาํเนินการในกิจการสาธารณะทีเป็นการดาํเนินการตามอาํนาจหน้าทีในกิจการของรัฐเพือ

ประโยชน์ของรัฐ แต่เมือเจา้หนา้ทีของรัฐผูพิ้จารณาไดมี้ประโยชน์ส่วนตนเขา้ไปแอบแฝงหรือได้

นาํประโยชน์ส่วนตนเข้าไปมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจ ซึงรวมถึงการนําเอาการมีส่วนไดเ้สียใน

รูปแบบต่างๆ หรือการมีผลประโยชน์แอบแฝงหรือการนาํความสมัพนัธ์ส่วนตนเขา้ไปเกียวขอ้งใน

การตดัสินใจในการดาํเนินการใด ๆ ตามอาํนาจหนา้ทีของการดาํเนินงานทีเป็นกิจการส่วนรวมของ

รัฐ เช่น การบริหารงานภาครัฐหรือในการจดัทาํบริการสาธารณะของรัฐ แลว้การพิจาณาดาํเนินการ

ดงักล่าวของเจา้หนา้ทีรัฐไดน้าํประโยชน์ส่วนตนเขา้มาเกียวขอ้งกบัการตดัสินใจในการดาํเนินการ

ใด ๆ ทีเป็นงานในอาํนาจหนา้ทีของเจา้หนา้ทีรัฐ การดาํเนินการดงักล่าวจึงเป็นการกระทาํทีเป็นการ

ขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนร่วม2 ซึงปัจจุบนัประเทศไทยกาํลงัประสบ

กบัปัญหาดงักล่าวเป็นอยา่งมาก โดยเฉพาะกบัขา้ราชการทางการเมืองทีมีอาํนาจสูง ๆ การกระทาํ

ดงักล่าวมีผลกระทบต่อการบริหาร และพฒันาประเทศเป็นอย่างยิง จึงเรียกไดว้่าการทุจริตคอร์รัป

ชนัในรูปแบบของการอนัเนืองมาจากการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนร่วม 

เป็นมะเร็งรายทีกาํลงัเล่นงานประเทศไทยอยูก่็ว่าได ้

                                                             
 2 คู่มือการปฏิบติัสาํหรับเจา้หนา้ทีของรัฐ เพือมิใหด้าํเนินกิจการทีเป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล

 และประโยชน์ส่วนรวม สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบการการทุจริตแห่งชาติ  หนา้ 8 
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 การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of Interest) 

แมว้่าโดยสภาพแลว้มิไดเ้ป็นการทุจริตคอร์รับชนัโดยสภาพ จะว่าไปแลว้ก็มีลกัษณะทาํนองเดียวกบั

กฎศีลธรรม ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณี หลกัคุณธรรม จริยธรรม ทีบุคคลไม่ควรละเมิด 

และฝ่าฝืน แต่การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมถือไดว้่าเป็นปัจจยั

สาํคญัของการเกิดการทุจริตคอร์รับชนั จากการใชอ้าํนาจ ทางตาํแหน่งหน้าที ในการทาํประโยชน์

ให้กับตนเอง และก่อให้เกิดความเสียหายแก่ส่วนรวม หรือรัฐ หรือทาํให้ส่วนรวมไม่ได้รับ

ประโยชน์เท่าทีควร ดงัทีผา่นมาเหตุการณ์ทีเกิดขึนกบัประเทศไทยทีเป็นข่าวโด่งดงัไปทวัโลกและ

ทาํใหท้วัโลกจบัตามองประเทศไทย ในเหตุการณ์การรัฐประหาร พ.ศ. 2549 สารเหตุประการหนึง 

ก็มาจากผลการกระทาํการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

 การกระทาํทีเข้าข่ายเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์

ส่วนรวมประกอบดว้ยหลายลกัษณะดว้ยกนั ดงัปรากฏตาม พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่

ดว้ยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 คือ การเขา้เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนไดก้ับ

หน่วยงานของรัฐ ซึงตนมีอาํนาจกาํกบัดูแล เป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 

ทีเป็นคู่สญัญากบัหน่วยงานของรัฐทีตนมีอาํนาจกาํกบัดูแล รับสัมปทานหรือคงถือไวซึ้งสัมปทาน

จากรัฐ อนัมีลกัษณะเป็นการผกูขาดตัดตอน และมีส่วนไดเ้สียในฐานะเป็นกรรมการ ทีปรึกษา 

ตวัแทน ของธุรกิจเอกชนซึงโดยสภาพเป็นการขดัหรือแยง้ต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์

ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการการปฏิบติัหนา้ทีราชการ ทงันีรวมถึงกรณีเจา้หนา้ที

ของรัฐรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใดดว้ย3  

 การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมนันเกิดขึนไดท้งัใน

ภาครัฐ และภาคเอกชน และมิไดว้า่จะเป็นการคอร์รัปชนัโดยสภาพดงัทีไดก้ล่าวไวแ้ลว้ เพียงแต่เป็น

ช่องทางทีนาํไปสู่การคอร์รัปชนัไดง่้ายและเกิดเป็นจาํนวนมาก และจะส่งกระทบต่อประเทศชาติ

อยา่งร้ายแรงหากการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม กระทาํโดยผูมี้อาํนาจ 

เช่น ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง หรือผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูงในองคก์ร ลกัษณะใดจึงจะถือว่าเป็น

การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม และเป็นลกัษณะทีสมควรหา้มมิให้

เจา้หนา้ทีของรัฐปฏิบติั ในสถานการณ์จริงแลว้ยงัมีอยูจ่าํนวนมากทีเป็นลกัษณะทียงัเป็นทีสงสัยว่า

ตกลงแลว้เป็นลกัษณะของการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมหรือไม่  

                                                             
 3 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 

 100 และ มาตรา 103 
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และสมควรจะเป็นขอ้ห้ามปฏิบติัหรือไม่ สาเหตุทีก่อให้เกิดการกระทาํทีเป็นการขดักนัระหว่าง

ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม นันเป็นเพราะค่านิยมของสังคมประเทศไทยยงัไม่

หลุดพน้ หรือเป็นอิสระจากระบบอุปถมัภ ์ประกอบกบัคนไทยยงัขาดความมีจิตสาธารณะ ซึงหาก

เกิดประโยชน์ทบัซอ้นระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกบัประโยชน์ส่วนรวม ก็มกัจะเลือกประโยชน์

ส่วนบุคคลก่อน และระบบอุปถมัภ์นันเองทีส่งผลกระทบก่อให้เกิดการขดักนัระหว่างประโยชน์

ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม เช่น กรณีหวัหนา้รัฐบาลเอือประโยชน์ให้สายการบินแห่งหนึง

ในการประกอบธุรกิจ โดยทีสายการบินแห่งนนัมีบริษทัซึงเป็นของตระกลูหวัหนา้รัฐบาลถือหุ้นอยู ่

จนก่อใหรั้ฐตอ้งสูญเสียรายได ้ซึงแน่นอนว่าเป็นการใชอ้าํนาจหน้าทีในการสร้างประโยชน์ให้กบั

พวกพอ้ง โดยประเทศชาติส่วนรวมต้องเสียประโยชน์ เช่นเดียวกับกรณีการรับทรัพยสิ์นหรือ

ประโยชน์อืนใดทีไดม้าในลกัษณะของการอุปถมัภ์ หรือสินนาํใจ แต่จะถือไดว้่าเป็นลกัษณะของ

การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ตามขอ้กาํหนดแห่งพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 หรือไม่  ซึงในกรณี

การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใดนีมีขอ้พิจารณาว่าลกัษณะอย่างไรจะเขา้ข่ายอนัเป็นลกัษณะ

ของการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมตามทีแนวสากลไดก้าํหนดไว ้เป็น

ประเด็นทีจะไดท้าํการศึกษาวิจยัต่อไปในงานวิจยัชินนี 

 

2. วตัถุประสงค์ 

 

 1.  เพือศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและหลกักฎหมายทีเกียวกบัการกระทาํทีเป็นการขดักัน

ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ตามหลกัของประเทศองักฤษ และประเทศ

สหรัฐอเมริกา กรณีรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใด  

 2.  เพือศึกษาหลกัเกณฑเ์กียวกบัการกระทาํทีเป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล

และประโยชน์ส่วนรวม ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการการป้องกนัและปราบปราม 

การทุจริต กรณีรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใด 

 3.  เพือวิเคราะห์ปัญหาการกระทาํทีเป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ

ประโยชน์ส่วนรวม กรณีรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใด 

 4.  ศึกษาแนวทางปรับปรุงแก้ไข การกําหนดลักษณะทีเป็นการขัดกันระหว่าง

ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต เพือใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพยงิขึน 
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3. ขอบเขตการวจิยั 

 

 มุ่งศึกษาถึงแนวคิด หลกัการ ความหมาย และขอบเขตของการกระทาํทีเป็นการขดักนั

ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม กรณีการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใด

ตามพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 

2542 (และแกไ้ขเพิมเติม) และกฎหมายอืน ๆ ทีเกียวขอ้ง 

 

4. ระเบียบวธีิวจิยั 

 

 ในการศึกษาคน้ควา้อิสระนี เป็นการวิจยั เชิงคุณภาพดว้ยการวิจยัเอกสารโดย

ทาํการคน้ควา้ รวบรวมจากเอกสาร สิงพิมพต่์าง ๆ ทงัภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ ประกอบดว้ย

บทความ วารสาร งานวิจยั วิทยานิพนธ์ ตาํรากฎหมาย คาํวินิจฉัย ตัวบทกฎหมาย และสือ

อิเลก็ทรอนิกส์ นาํมาเรียบเรียงโดยพรรณนาและวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ ให้ไดม้าซึงขอ้สรุปและ

ขอ้เสนอแนะ 

 

5. ประโยชน์ทีคาดว่าจะได้รับ 

 

 1.  ไดท้ราบทฤษฎีและแนวคิดการทาํทีเป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล

และประโยชน์ส่วนรวม 

 2.  ได้ทราบถึงหลกัการการกระทาํทีเป็นการขดักันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ

ประโยชน์ส่วนรวม ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2542 (แกไ้ขเพิมเติม พ.ศ. 2550 และ (ฉบบัที 2) พ.ศ. 2554) 

 3.  ได้ทราบแนวทางปรับปรุงแก้ไข การกาํหนดลกัษณะทีเป็นการขัดกันระหว่าง

ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  เพือใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพยงิขึน 



บทที 2 

ความหมายและแนวความคดิเกยีวกบัการขดักนัระหว่าง 

ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

 

 

 จากบททีผา่นมาก็พอไดท้ราบถึงความเป็นมาและปัญหาของการคอร์รัปชนั ทีเกิดขึน

อนัเนืองมาจากการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมไปบา้งแลว้ สาํหรับ

ในบทนีจะได้กล่าวถึงความหมายของการขัดกนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์

ส่วนรวม ดังทีนักวิชาการทังของประเทศไทย และต่างประเทศแต่ละท่านได้ให้ความหมายไว ้ 

และไดศึ้กษาถึงวิวฒันาการ แนวคิดพร้อมทังทฤษฏีทีเกียวข้องกับการขดักนัระหว่างประโยชน์ 

ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ดงันี 

 

1. ความหมายของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

 

 เพือใหเ้กิดความเขา้ใจ และมองภาพรวมของการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล

และประโยชน์ส่วนร่วมไดช้ดัเจนมากยงิขึน เราควรทาํความเขา้ใจ และทราบความหมายของคาํทีมี

ความเกียวขอ้งกบัเรืองดงักล่าวดว้ย ในทีนีประกอบดว้ย “ประโยชน์ส่วนบุคคล” และ “ประโยชน์

ส่วนรวม” 

 ประโยชน์ส่วนบุคคล (private or personal interest) หมายถึง การทีบุคคลทวัไปใน

สถานะเอกชนหรือเจ้าหน้าทีของรัฐในสถานะเอกชนได้ทํากิจกรรมหรือได้กระทําการต่างๆ 

เพือประโยชน์ส่วนตน ครอบครัว ญาติ เพือนหรือของกลุ่มในสงัคมทีมีความสมัพนัธก์นัในรูปแบบ

ต่างๆ เช่น การประกอบอาชีพ การทาํธุรกิจ การคา้ การลงทุน เพือหาประโยชน์ในทางการเงินหรือ

ในทรัพยสิ์นต่างๆ เป็นตน้5 

 ประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์สาธารณะ (public interest) หมายถึง การทีบุคคลใด ๆ 

ในสถานะทีเป็นเจา้หน้าทีของรัฐ (ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ขา้ราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ 

                                                             
 5 สาํนกักฎหมาย สาํนกังาน ป.ป.ช. คู่มือ การปฏิบติัสําหรับเจ้าหน้าทีของรัฐเพือมิให้ดาํเนินกิจการทีเป็น

 การขดักันระหว่างประโยชน์ส่วนบคุคลและประโยชน์ส่วนร่วม ตามมาตรา 100 แห่งกฎหมายประกอบ

 รัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต สหมิตรพรินติ งแอนดพ์บัลิสซิง 2555 หนา้ 7 
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หรือเจ้าหน้าทีของรัฐในหน่วยงานของรัฐ) ไดก้ระทาํการใด ๆ ตามหน้าทีหรือไดป้ฏิบติัหน้าที 

อนัเป็นการดาํเนินการในอีกส่วนหนึงทีแยกออกมาจากการดาํเนินการตามหน้าทีในสถานนะของ

เอกชน การกระทาํการใด ๆ ตามหนา้ทีหรือการปฏิบติัหนา้ทีของเจา้หนา้ทีของรัฐจึงมีวตัถุประสงค์

หรือมีเป้าหมายเพือประโยชน์ส่วนรวม หรือการรักษาประโยชน์ส่วนรวมทีเป็นประโยชน์ของรัฐ6  

 ดงันนั การทีบุคคลใด ๆ ในสถานะทีเป็นเจา้หน้าทีของรัฐ ไดก้ระทาํการใดๆ อนัเป็น

ภารกิจในตาํแหน่งหน้าที หรือแยกออกมาจากการดาํเนินการตามหน้าทีในสถานะของเอกชน 

การกระทาํการใด ๆ  นนั ตามหนา้ทีหรือการปฏิบติัหนา้ทีของเจา้หนา้ทีของรัฐจึงมีวตัถุประสงคห์รือ

มีเป้าหมายเพือประโยชน์ส่วนรวม หรือการรักษาประโยชน์ส่วนรวมทีเป็นประโยชน์ของรัฐ แต่การ

ปฏิบติัภารกิจในตาํแหน่งหนา้ทีนนัก่อใหเ้กิดผลไดเ้สียส่วนตวัแก่บุคคลนนั หรือผูที้มีความสัมพนัธ์

ใกลชิ้ด ซึงผลประโยชน์ไดเ้สียส่วนบุคคลดงักล่าว มีอิทธิพลต่อการทาํให้การตดัสินใจหรือกระทาํ

ภารกิจในตําแหน่งหน้าทีนันขาดความเทียงธรรม เป็นกลาง ลกัษณะเหล่านีจึงเป็นทีมาของ

พฤติการณ์ และความหมาย ทีเรียกว่า การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์

ส่วนรวม  

 การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ตรงกับคําใน

ภาษาองักฤษ คือ “Conflict of interest” ซึงมีความหมายครอบคลุมถึง ผลประโยชน์ทับซ้อน 

การขัดกันแห่งผลประโยชน์ การคอร์รัปชั นเชิงนโยบายด้วย ซึงมีนักวิชาการหลายท่านได้ให้

ความหมายของการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม อาทิ 

 Michael McDonald นักวิชาการดา้นจริยธรรม แห่งมหาวิทยาลยั British Columbia 

และผูอ้าํนวยการ Centre for Applied Ethics ไดใ้หค้าํนิยามของคาํว่า “Conflict of Interest” หมายถึง 

สถานการณ์ทีบุคคล เช่น เจา้หนา้ทีรัฐ ลกูจา้ง หรือ นกัวิชาชีพ มีผลประโยชน์ส่วนตวัหรือส่วนบุคคล

มากพอจนเห็นไดว้่ากระทบต่อการปฏิบติัหน้าทีอย่างตรงไปตรงมา โดยมีองค์ประกอบทีสาํคัญ 

3 ประการ คือ ผลประโยชน์ส่วนตวั (Private interest) หรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล (personal 

interest)  การใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติหน้าที และการปฏิบัติหน้าทีโดยใชส้ถานะและขอบเขต

อาํนาจของเจ้าหน้าทีหรือพนักงานของรัฐและยาํว่าเป็นประเด็นการขาดจริยธรรมในการปฏิบัติ

หนา้ที7 

                                                             
 6 สาํนกักฎหมาย สาํนกังาน ป.ป.ช. คู่มือ การปฏิบติัสําหรับเจ้าหน้าทีของรัฐเพือมิให้ดาํเนินกิจการทีเป็น

 การขดักันระหว่างประโยชน์ส่วนบคุคลและประโยชน์ส่วนร่วม ตามมาตรา 100 แห่งกฎหมายประกอบ

 รัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต สหมิตรพริ นติงแอนดพ์บัลิสซิง 2555 หนา้ 7-8 

 7 http://www.michita.com/space/en/columns/peopleandorganisational/57--conflict-of-interest  อา้งถึง

 ใน เพลินตา ตนัรังสรรค ์“กฎหมายภายใตห้ลกั Conflict of Interest” จุลนิติ ก.ย.-ต.ค. 52 : 53 – 65 หนา้ 55 
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 Kenneth Kernaghan ไดใ้หค้วามหมายของการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล

และประโยชน์ส่วนรวมไวว้่า หมายถึงสถานการณ์ซึงเจา้หน้าทีของรัฐมีประโยชน์ส่วนบุคคลและ

ไดใ้ชอิ้ทธิพลตามหนา้ทีและความรับผดิชอบทางสาธารณะไปขดักบัประโยชน์ส่วนบุคคลนนั8 

 Sandra William ไดใ้ห้ความหมายของการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ

ประโยชน์ส่วนรวมไวว้่า หมายถึงการทีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง หรือขา้ราชการไดเ้ปิดโอกาส

ให้เงินหรือประโยชน์ส่วนบุคคลเข้ามามิอิทธิพลต่อหน้าทีและความรับผิดชอบทีจะต้องมีต่อ

สาธารณะ9 

 ดร.วทิยากร เชียงกูล ไดใ้ห้ความหมายของ การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล

และประโยชน์ส่วนรวม หมายถึง ผลประโยชน์ทีทบัซอ้นกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตวัและ

ผลประโยชน์ส่วนรวม ของผูมี้อาํนาจหนา้ทีทีตอ้งตดัสินใจทาํงานเพือส่วนรวม ไม่ว่าเป็นเจา้หน้าที

ของรัฐ เจา้หนา้ทีขององคก์รภาคธุรกิจเอกชน และเจา้หนา้ทีภาคประชาสงัคม10 

 รศ. ดร. นิยม รัฐอมฤต ไดใ้หค้วามหมายของ การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล

และประโยชน์ส่วนรวม หมายถึง สถานการณ์ทีบุคคล เช่น ทนายความ นักการเมือง ผูบ้ริหาร หรือ

ผูอ้าํนวยการของบริษัท มีผลประโยชน์ทางวิชาชีพหรือส่วนตัวแข่งกับตาํแหน่งทีได้รับความ

ไวว้างใจ ซึงการมีผลประโยชน์แข่งกนัเช่นว่า ทาํใหก้ารทาํหนา้ทีโดยไม่ลาํเอียงทาํไดอ้ยาก แมว้่าจะ

ไม่มีหลกัฐานการกระทีไม่เหมาะสม11 

 ผาสุก พงศ์ไพจติ ไดอ้ธิบายความหมายของผลประโยชน์ทบัซอ้น หมายถึง การทบัซอ้น

ของผลประโยชน์ของบุคคลทีมี 2 สถานะ หรือมากกว่าในเวลาเดียวกนั คือ ตาํแหน่งสาธารณะ 

(นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี อธิบดี ฯลฯ) และตาํแหน่งในบริษทัเอกชน ซึงบุคคลดงักล่าวอาจมีความ

โนม้เอียงใชอ้าํนาจและตาํแหน่งสาธารณะหาผลประโยชน์ส่วนตวั หรือแสวงหาประโยชน์ให้แก่

                                                             
 8 Cooper, Terry L. (1990). The Responsible Administration to Ethics for the Administrative Role. 

 (3 rd ed,). California : Jossey-Bass Inc. อา้งถึงใน ธีรภทัร เสรีสรรค์ นักการเมืองไทย: จริยธรรม 

 ผลประโยชน์ทับซ้อน การคอร์รัปชัน กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพส์ายธาร 2549 หนา้ 108 

 9 William, Sandra. (1985). Conflict of Interest : The Ethics Dilemma in Politics. Vermont : Gower 

 Publishing Company. อา้งถึงใน ธีรภทัร เสรีสรรค์ นักการเมืองไทย: จริยธรรม ผลประโยชน์ทับซ้อน 

 การคอร์รัปชัน กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพส์ายธาร 2549 หนา้ 108 

 10 ขอ้มูลงานวิจยัดา้นการเมืองการปกครองของสถาบนัพระปกเกลา้เรือง “นโยบายของรัฐบาลดา้น เศรษฐกิจ : การ

 ทบัซ้อนของประโยชน์ทางธุรกิจ (Conflict of Interest)” (http://witayakornclub.wordpress.com) อา้งถึงใน 

  เพลินตา ตนัรังสรรค ์“กฎหมายภายใตห้ลกั Conflict of Interest” จุลนิติ ก.ย.-ต.ค. 52 : 53 – 65 หนา้ 54 

 11 สํานักกาํกบัและตรวจสอบ พัฒนาการด้านจริยธรรมของวุฒิสภาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

 สาํนกังานเลขาธิการวุฒิสภา 2553 หนา้ 31 
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กลุ่มพวกพอ้งของตนเอง ทงัทางตรงและทางออ้มไดอ้ยา่งง่ายดาย เช่น กรณีของนายกรัฐมนตรี หรือ

รัฐมนตรีมีหุน้ หรือครอบครัวใกลชิ้ดเป็นเจา้ของกิจการ ซึงไดรั้บสมัปทานหรืออยูใ่นฐานะจะไดรั้บ

สัมปทานธุรกิจจากรัฐ ขณะเดียวกันก็อยู่ในตําแหน่งสาธารณะทีเป็นผูมี้อาํนาจอนุมติัการให้

สมัปทานธุรกิจดงักล่าวดว้ย ตวัอยา่งทีพบ คือ การไดช้นะประมูลโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่จาก

ภาครัฐ เพราะผูช้นะประมูลมีพรรคพวกเป็นนักการเมือง หรือบริษทัทีชนะประมูลมีนักการเมือง

ร่วมหุน้อยู่เป็นหุ้นลม การชนะประมูลดงักล่าวดว้ยอิทธิพลทางการเมืองจะส่งผลให้บริษทัผูช้นะ

ประมลูสามารถหากาํไรเกินควรได ้การคอร์รัปชนัในโครงการขนาดใหญ่ภาครัฐ ไดก้ลายเป็นแหล่ง

หารายไดจ้ากการคอร์รัปชนัทีสาํคญัของนกัการเมือง และขา้ราชการทีเกียวขอ้ง12 

 องค์กรเพือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) ซึงเป็นการรวมกลุ่ม

ของประเทศพฒันาอุตสาหกรรมแลว้ ไดใ้หค้วามหมายของการขดักนัของประโยชน์ส่วนบุคคลและ

ประโยชน์ส่วนรวม ว่าเป็นสถานการณ์ทีเกียวขอ้งกบัการปฏิบติังานตามหน้าทีกับผลประโยชน์

ส่วนตวัของเจา้หนา้ทีรัฐผูห้นึงผูใ้ด โดยทีเจา้หนา้ทีรัฐผูน้นัมีส่วนไดเ้สียหรือผลประโยชน์เกียวขอ้ง

เป็นการเฉพาะตวั ซึงจะมีผลกระทบต่อการปฏิบติัหนา้ทีหรือความรับผิดชอบในฐานะเจา้หน้าทีรัฐ

ในทางทีไม่เหมาะสม13 

 กล่าวโดยสรุป จากนิยามความหมายตามทีนักวิชาการแต่ละท่านไดก้ล่าวไวแ้ลว้ นัน 

ตามความเห็นของผูเ้ขียน ผูเ้ขียนมองว่าการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์

ส่วนรวม หมายถึง พฤติการณ์ทีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ทีของรัฐ ซึงมีหน้าทีปฏิบติั

หน้าทีแทนรัฐ ปฏิบัติหน้าทีโดยขาดความเทียงธรรม หรือไม่มีอิสระในการปฏิบัติหน้าที 

อนัเนืองมาจากมีประโยชน์ส่วนบุคคลเข้ามาเกียวข้อง ทาํให้สาธารณะหรือส่วนรวม ต้องเสีย

ประโยชน์ หรือไม่ได้รับประโยชน์เท่าทีควร ซึงพฤติการณ์ของการขัดกันระหว่างประโยชน์ 

ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม เกิดจากองคป์ระกอบหลกั 3 ประการ ไดแ้ก่ 1. ตอ้งมีประโยชน์

ส่วนบุคคล 2. ตอ้งมีหนา้ทีและความรับผดิชอบทางการตามตาํแหน่งหน้าทีราชการหรือสาธารณะ 

ซึงตอ้งมีความเป็นกลางโดยยึดประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์ส่วนรวม เป็นสาํคญั  3. ตอ้งมี

การเขา้มาแทรกแซงการใชดุ้ลพินิจอย่างเป็นกลาง จนทาํให้การตดัสินใจเบียงเบนมาตรฐานการ

ปฏิบติัหนา้ที 

                                                             
 12 สํานักกาํกบัและตรวจสอบ พัฒนาการด้านจริยธรรมของวุฒิสภาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

 สาํนกังานเลขาธิการวุฒิสภา 2553 หนา้ 30-31 

 13 เมธี ครองแกว้ “ผลประโยชน์ส่วนตนจากความสูญเสียส่วนรวม: การรับมือกับการทุจริตจาก

 ผลประโยชน์ทบัซ้อนในประเทศไทย” วารสารวิชาการสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปรามการ

 ทุจริตแห่งชาติ ฉบบัที 1 ปีที 1 มกราคม 2551 : หนา้ 36 
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2. ความเป็นมาและแนวคิดเกียวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ

 ประโยชน์ส่วนรวม 

 

 2.1  ความเป็นมาและแนวคิดเกียวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ

ประโยชน์ส่วนรวมของประเทศองักฤษ 

 ประเทศองักฤษ นบัตงัแต่ ค.ศ.1980 มีเรืองราวเป็นจาํนวนมากทีก่อให้เกิดคาํถาม

เกียวกบัความซือตรงในภาครัฐเพิมมากขึน ไม่ว่าจะเป็นการทีรัฐมนตรีบางคนยอมรับของขวญัและ

สิทธิประโยชน์อยา่งอืนซึงก่อใหเ้กิด หรืออาจก่อใหเ้กิดการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ

ประโยชน์ส่วนรวมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง หรืออดีตนกัการเมือง บางคนหลงัจากออกจาก

ตาํแหน่งแลว้ ไดเ้ขา้ดาํรงตาํแหน่งในบริษทัเอกชนซึงตนไดมี้ส่วนในการแปรรูปจากรัฐวิสาหกิจ

ระหว่างทีตนยงัคงดาํรงตาํแหน่งอยู่ จากกรณีต่าง ๆ ดงักล่าว ทาํให้นายกรัฐมนตรี Jonh Major  

แต่งตงัคณะกรรมการมาตรฐานในชีวิตสาธารณะ (The committee on standards in public life) ในปี 

ค.ศ.1994 ซึงมี Lord Nolan เป็นประธาน (โดยเรียกย่อว่า Nolan Committee) โดยมีหน้าทีในการ

ตรวจสอบพิจารณาเกียวกบัมาตรฐานความประพฤติของผูด้าํรงตาํแหน่งหน้าทีสาธารณะทงัหลาย 

รวมถึงการจดัการเกียวกบักิจกรรมทางการพาณิชยแ์ละการเงิน และจดัทาํขอ้เสนอแนะเกียวกบัการ

เปลียนแปลงต่าง ๆ ในการจดัระบบซึงจาํเป็นตอ้งมีขึนเพือทาํใหม้นัใจในมาตรฐานสูงสุดของความ

ถูกต้องเหมาะสมในชีวิตสาธารณะ (The highest standards of propriety in public life)  

นายกรัฐมนตรี Jonh Major ไดก้าํหนดให้คณะกรรมการดงักล่าวรายงายผลการพิจารณาภายใน 

6 เดือนนบัแต่ไดรั้บการแต่งตงั 

 ในรายงานผลการพิจารณาลาํดับทีหนึง (First Report of the committee on 

standards in public life) ไดจ้าํแนกแยกแยะผลการศึกษาออกเป็นส่วน ๆ ซึงประกอบดว้ยความ

ประพฤติของรัฐมนตรี ขา้ราชการ และสมาชิกรัฐสภา และไดจ้ดัทาํขอ้เสนอแนะเกียวกบัเรืองดงักล่าวเป็น

จาํนวนมากโดยเฉพาะในส่วนทีเกียวกบัความประพฤติของรัฐมนตรี ซึงไดน้าํมาสู่การแกไ้ขเพิมเติม 

QPM จนมีเนือหาทีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั ซึงเนือหาดงักล่าวมีหลกัการทีอยูเ่บืองหลงั 2 ประการคือ 

 1. รัฐมนตรีจะต้องมนัใจว่าไม่มีการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับ

ประโยชน์ส่วนรวม จากการใชอ้าํนาจในตาํแหน่งหนา้ทีสาธารณะเกิดขึนหรือปรากฏว่าจะเกิดขึน  

 2. รัฐมนตรีจะตอ้งหลีกเลียงการรับของขวญั หรือความเอือเฟือเผือแผ่ใด ๆ ทีอาจ

เป็นภยัต่อการตดัสินใจในตาํแหน่งหนา้ทีของตน หรือทาํใหต้นตกอยูภ่ายใตภ้าระผกูพนัทีไม่เหมาะ 

 แต่การทุจริตคอร์รัปชนัในลกัษณะการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ

ประโยชน์ส่วนรวม ก็ยงัมิไดห้มดไปจากประเทศองักฤษดงัประกฎการณ์ ปี 2552 ประเทศองักฤษ
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ประสบปัญหาคอร์รัปชนัอย่างหนักในวงการ การเมือง ทีเรียกกนัติดปากว่า “The 2009 Expenses 

Scandal” และตามดว้ยเหตุการณ์ทีเรียกว่า “The 2010 Cash for Influence Scandal” ก็เกิดปะทุขึนอีก 

ครังหนึง ทงัสองกรณี ทาํใหช้าวองักฤษหมดความเชือมนัและศรัทธาต่อระบบการเมืองและรัฐสภา

ของประเทศไปพอสมควร ฝ่ายรัฐบาลองักฤษจึงพยายามหาทางแกปั้ญหาเพือแกไ้ขภาพลกัษณ์และ

เพือขจดัปัญหาคอร์รัปชนัใหห้มดไป รัฐบาลพรรคแรงงานองักฤษใน ขณะนันจึงไดเ้สนอให้มีการ

ตรากฎหมาย The Bribery Act 2010 ขึน ถือว่าเป็น “มิติใหม่” ของการต่อต้านคอร์รัปชั นของ 

องักฤษโดยกฎหมาย Bribery Act 2010  มีบทบญัญติัทีสาํคญั ๆ เกียวขอ้งกบัการขดักนัระหว่าง

ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมทีบงัคบัใชม้าจนปัจจุบนั14  

 2.2  ความเป็นมาและแนวคิดเกียวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ

ประโยชน์ส่วนรวมของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 แนวคิดเกียวกบัการกระทาํในลกัษณะของการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล 

และประโยชน์ส่วนรวมของสหรัฐอเมริกา ถือไดว้่ามีทีมาจากแนวทางขนัพืนฐานของสภาคองเกรส 

(Congress) ซึงเป็นการจัดการกับสมาชิกทีมีความขัดแยง้ทางผลประโยชน์ ตามบทบัญญติัของ

รัฐธรรมนูญ อยา่งเขม้งวดและมุ่งเนน้ในการสร้างระบบและกลไกในการควบคุม และแกไ้ขปัญหา

เกียวกบัการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมอย่างจริงจงั แต่ถึงกระนัน

การกระทาํในลกัษณะของการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ก็ยงัคงมี

ปรากฏใหเ้ห็นอยูอ่ยา่งแพร่หลาย เช่น กรณีทีนายไปรษณียล์งโฆษณาในหนังสือพิมพ ์โดยกระทาํการ

ให้ตนเองได้รับการยกเวน้ค่าไปรษณีย ์หรือกรณีทีพนักงานเก็บภาษีสุรา ทีเป็นเจา้ของร้านสุรา 

ละเวน้การเก็บภาษีใหก้บับรรดาผูผ้ลิตสุรา หรือกรณีเจา้หนา้ทีศุลกากรบางคนประกอบการพาณิชย์

อย่างชดัเจน หลงัจากนันหลกัจริยธรรมในภาครัฐบาลและกฎหมายทีเป็นขอ้จาํกดัต่าง ๆ จึงค่อย

พฒันาขึนในสหรัฐอเมริกา ซึงในปัจจุบนัไดก้ระจายและมีผลโดยทวัไป ประมวลจริยธรรมฉบบั

แรกของสหรัฐอเมริกา ประกาศใช้บงัคบักบัผูอ้าํนวยการระบบการไปรษณียก์ลางของประเทศ 

(Postmaster General) ในปี ค.ศ. 1829 การผสมผสานกนัระหว่างประมวลจริยธรรมและกฎขอ้บงัคบั

ต่าง ๆ มีความประสงคจ์ะเป็นขอ้จาํกดัเจา้หนา้ทีของรัฐ หลกัจริยธรรมจรรยาบรรณสาํหรับพนกังาน

และลูกจ้างของรัฐบาล ไดถู้กกาํหนดอยู่ในคาํสั งฝ่ายบริหารที 14 (Executive Order 12674, as 

amended October 17, 1990) ซึงมีทีมาจากกฎหมายว่าดว้ยการปฏิรูปจริยธรรม (Ethics Reform Act 

of 1989) และกฎขอ้บงัคบัทีออกโดยหน่วยงานจริยธรรมภาครัฐ ในปี ค.ศ. 1992 ในคาํสั งของฝ่าย

                                                             
 14 ฝ่ายพฒันากฎหมาย สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 2, The UK’s Bribery Act 2010: มิติใหม่แห่งการ

 ต่อตา้นคอร์รัปชนั  คน้คืน 25 มิถุนายน 2558 จาก http://www.opm.go.th/opmportal/multimedia/eyu/UD    
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บริหารดงักล่าวไดจ้ดัการในเรืองของการรับผลประโยชน์ และในเรืองของการพน้จากภาระหน้าที 

เจา้หน้าทีของรัฐจะไม่ไดรั้บอนุญาตให้ใชต้าํแหน่งหน้าทีสาธารณะสาํหรับผลประโยชน์ส่วนตัว 

และไม่ให้ถือครองผลประโยชน์ทางการเงินทีขดัแยง้ต่อการปฏิบัติในภาระหน้าทีของพวกเขา 

รวมถึงการใชข้อ้มลูภายในเพือผลประโยชน์ส่วนบุคคล หรือรับของขวญั สาํหรับบทบญัญติัอืน ๆ  

ก็จะจดัการเกียวกบัภาระหนา้ทีความรับผดิชอบในการปฏิบติังานตามหนา้ที รวมทงัการจ่ายและรับ

สินบนทีเป็นการกระทาํผิดทางอาญา การไดรั้บเงินเดือนค่าตอบแทนจากแหล่งภายนอกรัฐบาลที 

ฝ่าฝืนต่อกฎหมาย เช่น การจ่ายเงินให้กบัเจ้าหน้าทีของรัฐในการเป็นตวัแทนพรรคพวกส่วนตัว 

ในเรืองเฉพาะทีซึงสหพนัธรัฐมีผลประโยชน์อยู่ดว้ย กฎหมายไดป้ระยุกต์ปรับใชก้บัทงัเจา้หน้าที

ของรัฐและคนทีจ่ายให้ดว้ย (18 U.S.C § 201, 203, 207, 208) ซึงในทีสุดเจา้หน้าทีของรัฐก็จะตอ้ง

หลีกเลียงการฝ่าฝืนกฎหมายทีจะปรากฏขึน ซึงเป็นเงือนไขทีจะตอ้งปฏิบติัตาม 

 2.3  ความเป็นมาและแนวคิดเกียวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล 

และประโยชน์ส่วนรวมของไทย 

 สังคมไทยเป็นสังคมอุปถัมภ์มาแต่โบราณ ซึงมกัจะไม่จ ําแนกระหว่างเรือง

ส่วนตวักบัเรืองส่วนรวม หรือระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลกบัผลประโยชน์ส่วนรวม ดงันัน 

ทศันคติและพฤติกรรมของคนไทยจึงใหค้วามสาํคญัค่อนขา้งนอ้ยในเรืองพฤติกรรมหรือการกระทาํ

ทีเขา้ข่ายการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ซึงสามารถทีจะพิจารณา

ไดจ้ากพฤติกรรมทีปรากฏตงัแต่ในสมยัทีประเทศไทยยงัปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์

กล่าวคือในสมยันนัสภาพทางเศรษฐกิจเริมมีการขยายตวัทางการคา้กบัต่างประเทศมากขึน โดยกลุ่ม

ทีไดรั้บผลประโยชน์มากทีสุด คือ กลุ่มของกรมหมืน และขุนนาง  เนืองจากไดอ้าศยัอาํนาจหน้าที

ซึงเกียวขอ้งโดยตรงกบัการติดต่อและการคา้กบัต่างประเทศ แสวงหาประโยชน์และความมงัคั ง

สาํหรับตนเองไดอ้ยา่งเต็มที ต่อมาช่วงหลงัเมือประเทศไทยไดเ้ปลียนแปลงการปกครองเขา้สู่การ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ปัญหาของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ

ประโยชน์ส่วนรวม ก็ยงัปรากฏให้เห็นโดยพิจารณาไดจ้ากพฤติการณ์ทีปรากฏในการอภิปราย 

ไม่ไวว้างใจรัฐบาลแต่ละยุคสมยัอยู่เนือง ๆ สภาพปัญหาของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วน

บุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ไดรั้บการแกไ้ข โดยทีผ่านมาไดมี้บทบญัญติัของกฎหมายทีปรากฏ

ไวอ้ย่างชดัแจง้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) ซึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรก 

ทีสร้างกลไกสาํคญัในการควบคุมและตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ ในส่วนของจริยธรรมและการ

ป้องกนัมิใหเ้กิดการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม กล่าวคือ ไดมี้การ

กาํหนดให้จดัทาํประมวลจริยธรรมสาํหรับผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและขา้ราชการ ประมวล

จริยธรรมของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  การห้ามสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
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สมาชิกวุฒิสภา และรัฐมนตรีรับสมัปทานหรือสัญญาทีมีลกัษณะผกูขาดจากรัฐ และห้ามรัฐมนตรี

ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนบริษัทเกินจาํนวนทีกาํหนด หากเกินต้องโอนให้บริษัทจัดการทรัพยสิ์น 

เพือผูอื้น (blind trust) บริหารแทน  รวมทงัการกาํหนดใหก้ฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริต จะตอ้งมีสาระสาํคญัเกียวกับการห้ามกระทาํการอนัเป็นการ

ขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ซึงผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือ

เจ้าหน้าทีอืนของรัฐตอ้งรับผิดชอบ ทังในระหว่างดาํรงตาํแหน่งหรือหลงัจากพน้จากตาํแหน่ง 

ตามเวลาทีกาํหนด พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริต พ.ศ. 2542 จึงได้มีบทบัญญัติเกียวกับเรืองนีในหมวด 9 มาตรา 100 - 103 โดยมี

จุดมุ่งหมายสาํคญัทีจะสนองตอบตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ในการป้องกนัปัญหาการขดักนั

ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม อย่างไรก็ตาม แม้ว่ารัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย (พ.ศ. 2540) จะสินผลไป แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พ.ศ. 2550) ก็ยงั

คงไวซึ้งหลกัการทีเป็นกลไกสาํคญัในการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐเช่นเดียวกนักบัทีไดบ้ญัญติัไว้

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พ.ศ. 2540) ในสาระสาํคญัแทบทงัสิน 

 นอกจากบทบญัญติัของกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัไทย และกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญดงักล่าวแลว้ ก็ยงัมีบทบญัญติัทางกฎหมาย หรือมาตรการในรูปแบบต่าง ๆ 

ทีออกมาควบคุมและป้องกนัต่อการกระทาํทีเป็นปัญหาการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล 

และประโยชน์ส่วนรวม รวมทงัมีบทลงโทษกรณีทีมีการฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมายเหล่านีดว้ย 

เช่น ประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 152) ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์(มาตรา 74)  กฎหมาย

เกียวกบัการปกครองส่วนทอ้งถิน กฎหมายเกียวกบัการจดัตงัรัฐวิสาหกิจ ฯลฯ เป็นตน้ 

 

3. แนวคดิเกียวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

 

 การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม คือพฤติกรรมทีผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมือง และเจา้หน้าทีของรัฐปฏิบติัหน้าทีโดยขาดความเทียงธรรม ในการปฏิบัติ

หนา้ที อนัเนืองมาจากมีประโยชน์ส่วนบุคคลเขา้มาเกียวขอ้ง ทาํใหส้าธารณะหรือส่วนรวม ตอ้งเสีย

ประโยชน์ หรือไม่ไดรั้บประโยชน์เท่าทีควร ซึงเป็นเรืองของหลกัคุณธรรม จริยธรรม ทีผูมี้อาํนาจ

หนา้ทีตอ้งยดึเป็นทีตงัและถือปฏิบติั ในทีนีประกอบดว้ย 
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 3.1  แนวคิดเกียวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม  

ในต่างประเทศ 

 3.1.1  จริยธรรมของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง 

 “จริยธรรม” หมายถึง “ธรรมทีเป็นขอ้ควรปฏิบติั” มาตรฐานทางจริยธรรม

ของนกัการเมือง ตามประมวลจริยธรรมจะตอ้งสะทอ้นหลกัสาํคญัของ “จรรยาบรรณ” ทีหมายถึง 

ประมวลความประพฤติทีผูป้ระกอบอาชีพการงานแต่ละอย่างกาํหนดขึน เพือรักษาและส่งเสริม

เกียรติคุณชือเสียงและฐานะของสมาชิก อาจเขียนเป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือไม่ก็ได ้โดยจะกาํหนด

เป็นสิงทีควรทาํ และสิงทีไม่ควรทาํ ทีชัดเจนสามารถนําไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 

จริยธรรมเป็นแนวคิดทีตอ้งการควบคุมพฤติกรรมของคน ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองย่อมตอ้งอยู่

ภายใตร้ะบบจริยธรรมซึงตงัอยู่บนฐานของการยึดมนัในความเป็นวิชาชีพนิยม (Professionalism) 

นั นคือ ระบบคุณค่าทีทาํให้บุคคลผูป้ระกอบวิชาชีพนันๆ เล็งถึงความสําคัญของการประกอบ

วิชาชีพอยา่งมีเกียรติ มีศกัดิศรี และมีจริยธรรม ทงันีเพือใหเ้ป็นทียอมรับของสาธารณชน 

 แมกซ ์เวเบอร์ นกัสงัคมวิทยาการเมืองชาวเยอรมนั ไดก้ล่าวถึงนักการเมือง 

ในฐานะอาชีพหนึง โดยแบ่งนักการเมืองอาชีพออกเป็น 2 ประเภท คือ ผูมี้ชีวิตเพือการเมือง  

(Live for Politics) และผูที้อาศยัและหากินจากการเมือง (Live from Politics)15 

 การมีชีวิตเพือการเมือง หมายถึง นกัอุดมการณ์ทีไดรั้บความสุขจากการเขา้

ไปเล่นการเมือง อาสาเขา้มาทาํงานการเมืองแทนเพือนพอ้งนอ้งพีในทอ้งถินของตวัเอง ส่วนใหญ่คน

เหล่านีจะหวงัดีต่อระบอบประชาธิปไตย และประเทศชาติอย่างแทจ้ริง คนเหล่านีอาจตงัพรรค

การเมืองขึนมาเอง เพือลงสมคัรรับเลือกตัง หรืออาจจะสมคัรเข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมืองทีมี 

อยู่แลว้เพือเข้าสู่การมีอาํนาจรัฐ โดยมองผลประโยชน์ของประชาชนส่วนใหญ่ว่าควรได้รับ

อะไรบา้ง กลุ่มทีมีชีวิตเพือการเมืองจะใชเ้วลาส่วนใหญ่ในการ ตรวจสอบกฎหมายทีบงัคบัใชอ้ยู่ว่า

เหมาะสมหรือไม่ หากกฎหมายฉบบัใดดีอยูแ่ลว้ก็จะปล่อยไว ้หากฉบบัใดไม่ทนัสมยัก็จะเสนอให้มี

การยกร่างแกไ้ขใหม่เพือใหป้ระชนคนส่วนใหญ่ ไดป้ระโยชน์มากทีสุด  ขณะทีผูที้อาศยัและหากิน

จากการเมือง คือคนทีไม่รู้ว่าประชาธิปไตย คืออะไร ลงเล่นการเมืองเพราะหวงัผลประโยชน์ต่าง ๆ 

ทีเอือให้ตนได้เหมือนทีเห็นคนอืนได้ ทีสุดแลว้นักการเมืองกลุ่มนีก็กลายเป็นคนทีไม่หวงัดีต่อ

ระบอบประชาธิปไตย และไม่หวงัดีต่อประเทศชาติโดยไม่รู้ตวั คนกลุ่มนีจะรวมกลุ่มกนัตงัพรรค

การเมือง แลว้ใชพ้รรคการเมืองแสวงหาผลประโยชน์ใหแ้ก่ตวัเองและพวกพอ้งอยา่งซึงหนา้ โดยใช้

                                                             
 15 สาํนกักาํกบัและตรวจสอบ พัฒนาการด้านจริยธรรมของวุฒิสภาตามบทบัญญติัของรัฐธรรมนูญ 

 สาํนกังานเลขาธิการวุฒิสภา 2553 หนา้ 15-16 
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กฎหมายเป็นเครืองมือ เช่นออกกฎหมายใหม่ หรือพยายามหาว่ากฎหมายมีช่องว่างอย่างไรทีจะ

ปฏิบติัไดบ้า้ง 

 เวเบอร์ มองว่าจริยธรรมทีน่าจะเกียวขอ้งในเรืองการเมืองเนืองจากการเมือง

เป็นเรืองของการใช้อาํนาจ จึงได้แก่ จริยธรรมว่าดว้ยความเชือมนัศรัทธาทีมีหลกัการ (Ethics; of; 

Principled; Conviction);;และจริยธรรมว่าดว้ยความรับผดิชอบ(Ethics of  Reponsibility) 

 หลกัจริยธรรมทงัสองอย่างมีความเกียวพนักนัในลกัษณะทีว่า หากมีความ

เชือมนัศรัทธาทีมีหลกัการ แต่ไม่มีความรับผิดชอบต่อการทาํทีเกิดจากความรู้สึกเช่นนัน คนทีมี

ความเชือมนัศรัทธาทีมีหลกัการจะไดรั้บความเคารพ แต่จะไม่มีใครยอมให้เป็น “นักการเมือง” ถา้

ไม่มีความรับผดิชอบ เพราะอาจใชค้วามรุนแรงจากการทีมีอาํนาจทีชอบธรรม โดยไม่คาํนึงถึงผลที

ตามมา นกัการเมืองทีมีความเชือรุนแรง (Conviction politician) เป็นบุคคลอนัตราย 

 ในทศันะของเวเบอร์ นกัการเมืองควรมีคุณสมบติัเด่น 3 ประการ16  คือ 

 1.  มีอารมณ์ผกูพนัแน่วแน่ จริงจงัต่ออุดมการณ์ (Passion) ซึงหมายความว่า

นกัการเมืองจะตอ้งรู้สึกห่วง กงัวล เอาใจใส่ต่อสิงทีเขาจะสู้ คาํว่า passion ไม่ใช่อารมณ์ทีเกิดจาก

ความตืนเตน้ทีไร้ความหมายหรือเป็นเพียงเจตคติภายในเท่านัน แมแ้ต่การปฏิวติัทีปราศจากความ

รับผดิชอบก็ไม่นบัว่าเป็น passion  

 2.  มีความรับผดิชอบ (Responsibility) จริยธรรมของความรับผดิชอบเป็นตวั

ทีชีใหเ้ห็นว่า นกัการเมืองมีความมุ่งมนัทีจะทาํงานเพืออุดมการณ์หรือไม่  

 3.  มีวิจารณญาณ (Judgment) ซึงหมายความถึงความสามารถทีจะรักษาไว้

ซึงความไม่หวนัไหวและความสงบ แต่ตอบสนองต่อสภาพความเป็นจริง การขาดวิจารณญาณเป็น

บาปหนกัอยา่งหนึงของนกัการเมือง เป็นสิงทีทาํใหไ้ร้ประสิทธิภาพทางการเมือง  

 โดยสรุป การทีจะเป็นนกัการเมืองทีดี และเป็นนักการเมืองโดยเนือแทเ้พือ

สร้างประโยชน์ให้กับประเทศชาติ บ้านเมืองนัน นักการเมืองจึงจ ําเป็นต้องมีจริยธรรมของ

นกัการเมือง อนัประกอบไปดว้ย ความรับผดิชอบ มีวิจารณญาณ และมีอุดมการณ์อย่างจริงจงัเป็น

เครืองกาํกบั ความหลงตวัเองเป็นสิงทีคุกคามอาชีพการเมือง ทาํให้ขาดความเป็นกลาง ขาดความ

รับผดิชอบ และจะเป็นไปเพือการสร้างภาพของทางการเมือง 

                                                             
 16 มนตรี เจนวิทย์การ จริยธรรมนักการเมือง : แนวคิดเพือการศึกษาวิจัยในกรณีของประเทศไทย 

 เอกสารประกอบการสัมมนาเรือง จริยธรรมในวิชาชีพ  2540 คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ 

 มหาวิทยาลยัมหิดลหนา้ 8 
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 สภาขุนนางหรือวุฒิสภาอังกฤษได้มอบให้คณะกรรมาธิการว่าด้วย

มาตรฐานชีวิตสาธารณะ (Committee on Standards in Public Life) วุฒิสภา ศึกษาและกาํหนด 

หลกัการทวัไปแห่งการประพฤติตนของบุคคลผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะไว ้7 ประการ ดงันี17 

 1. การไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน (Selflessness) ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะ

พึงตัดสินใจเพือประโยชน์ของส่วนรวม โดยไม่ควรหวงัผลให้ตนเอง ครอบครัว หรือพวกพอ้ง 

ไดรั้บประโยชน์ทีเป็นเงินหรือสิงของอืน 

 2. ความซือตรง (Integrity) ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะตอ้งไม่มีพนัธะทาง

การเงินหรือขอ้ผกูมดัอืน ๆ กบับุคคลหรือองค์กรภายนอก อนัจะส่งผลกระทบต่อการปฏิบติัหน้าที

ราชการของตน 

 3. การไม่มีอคติ (Objectivity) ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะพึงดาํเนินกิจการ

สาธารณะโดยเลือกในสิงทีถูกต้องตามหลักคุณธรรม ซึงรวมถึง การแต่งตังบุคคลภายนอก 

การคัดเลือกผูช้นะการประมูลในการจัดซือจัดจ้าง หรือการแนะนําบุคคลเพือรับรางวัลและ

ประโยชน์ตอบแทน  

 4. การมีสาํนึกรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติตามหน้าที (Accountability) ผู ้

ดาํรงตาํแหน่งสาธารณะต้องแสดงความรับผิดชอบต่อ การตัดสินใจและการกระทาํของตนที

เกียวขอ้งกบักิจการสาธารณะ และตอ้งยนิยอมใหมี้การตรวจสอบการปฏิบติัตามภาระหน้าทีในทุก

กรณีอยา่งเหมาะสม  

 5. ความเปิดเผยและจริงใจ (Openness) ผูด้ ํารงตาํแหน่งสาธารณะพึง

ตดัสินใจและกระทาํการใด ๆ โดยเปิดเผย มีเหตุผลรองรับ และจาํกดัการให้ขอ้มูลเฉพาะในกรณีที

เป็นความตอ้งการเพือประโยชน์ของส่วนรวม 

 6. ความซือสัตย์ (Honesty) ผูด้ ํารงตําแหน่งสาธารณะมีหน้าทีเปิดเผย

ผลประโยชน์หรือทรัพยสิ์นส่วนตวัทีเกียวข้องในการปฏิบติังานสาธารณะให้สาธารณชนทราบ 

และพึงดาํเนินการแกไ้ขปัญหากรณีเกิดผลประโยชน์ทบัซอ้นเพือพิทกัษป์ระโยชน์ของส่วนรวม 

 7. ความเป็นผูน้าํ (Leadership) ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะพึงส่งเสริมและ

สนบัสนุนหลกัการเหล่านีดว้ยการปฏิบติัตนเป็นผูน้าํและเป็นแบบอยา่งทีดี 

 กล่าวคือ ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะพึงตดัสินใจ หรือใชอ้าํนาจหน้าทีดว้ย

ความซือสตัยซื์อตรง ไม่มีอคติ เพือประโยชน์ของส่วนรวมโดยไม่หวงัผลประโยชน์ให้กบัตนเอง 

ครอบครัว หรือพวกพ้อง และต้องมีความรับผิดชอบต่อการตัดสินใจและการกระทําของตน 

                                                             
 17 วีรวิท  คงศกัดิ มาตรฐานจริยธรรมของนักการเมือง คณะกรรมการจริยธรรมวุฒิสภา 2553 
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พร้อมทังเปิดเผยและยินยอมให้มีการตรวจสอบการปฏิบัติตามภาระหน้าทีเพือส่งเสริมและ

สนบัสนุนการเป็นผูน้าํและเป็นแบบอยา่งทีดี 

 3.1.2  แนวคดิเกยีวกบัพฒันาการทางจริยธรรม18  

 โคลเบิร์ก (Lawrence  Kohlberg) ไดศึ้กษาวิจัยพฒันาการทางจริยธรรม 

ตามแนวทฤษฎีของพีอาเจต์ แต่โคลเบิรก์ได้ปรับปรุงวิธีวิจัย การวิเคราะห์ผลรวมและได้วิจัย 

อยา่งกวา้งขวางในประเทศอืนทีมีวฒันธรรมต่างไปวิธีการวิจยั จะสร้างสถานการณ์สมมติปัญหา

ทางจริยธรรมทีผูต้อบยากทีจะตดัสินใจไดว้่า “ถกู” “ผดิ” “ควรทาํ” “ไม่ควรทาํ” อยา่งเด็ดขาดเพราะ

ขึนอยูก่บัองคป์ระกอบหลายอยา่ง การตอบจะขึนกบัวยัของผูต้อบเกียวกบัความเห็นใจในบทบาท

ของผูแ้สดงพฤติกรรมในเรืองค่านิยม ความสาํนึกในหน้าทีในฐานะเป็นสมาชิกของสังคม ความ

ยติุธรรมหรือหลกัการทีตนยดึถือ  

 โคลเบิร์ก ใหค้าํจาํกดัความ ของจริยธรรมว่า จริยธรรมเป็นความรู้ ความเขา้ใจ 

เกียวกบัความถูกผิด และเกิดขึนจากขบวนการทางความคิดอย่างมีเหตุผล  ซึงตอ้งอาศยัวุฒิภาวะ 

ทางปัญญาและเชือว่าพฒันาการทางจริยธรรมเป็นผลจากการพฒันาการของโครงสร้างทางความคิด

ความเขา้ใจเกียวกบัจริยธรรม  นอกจากนนั โคลเบิร์ก  ยงัพบว่า  ส่วนมากการพฒันาทางจริยธรรม

ของเด็กจะไม่ถึงขนัสูงสุดในอายุ 10 ปี แต่จะมีการพฒันาขึนอีกหลายขนัจากอายุ 11-25 ปี การใช้

เหตุผลเพือการตดัสินใจทีจะเลือกกระทาํอยา่งใดอยา่งหนึง จะแสดงให้เห็นถึงความเจริญของจิตใจ

ของบุคคลการใชเ้หตุผลเชิงจริยธรรม  ไม่ไดขึ้นอยูก่บักฎเกณฑ์ของสังคมใดสังคมหนึงโดยเฉพาะ 

แต่เป็นการใชเ้หตุผลทีลึกซึงยากแก่การเขา้ใจยิงขึนตามลาํดบัของวุฒิภาวะทางปัญญา นอกจากนี

โคลเบิร์กยงัไดศึ้กษาการใชเ้หตุผลเชิงจริยธรรมของเยาวชนอเมริกนั อายุ 10 -16 ปี และไดแ้บ่ง

พฒันาการทางจริยธรรมออกเป็น 3 ระดบั (Levels) แต่ละระดบัแบ่งออกเป็น 2 ขนั (Stages) ดงันัน 

พฒันาการทางจริยธรรมของโคลเบิร์ก มีทงัหมด 6 ขนั คาํอธิบายของระดบัและขนัต่าง ๆ ของ

พฒันาการทางจริยธรรมของโคลเบิร์ก มีดงัต่อไปนี 

 ระด ับที  1 ระดบัก่อนมีจริยธรรมหรือระดบัก่อนกฎเกณฑ์ส ังคม 

(Pre - Conventional Level) ระดบันีเด็กจะรับกฎเกณฑ์และขอ้กาํหนดของพฤติกรรมที “ดี”  “ไม่ดี” 

จากผูมี้อาํนาจเหนือตน เช่น บิดามารดา ครูหรือเด็กโต และมกัจะคิดถึงผลตามทีจะนาํรางวลัหรือ 

การลงโทษ พฤติกรรม “ดี”  คือ  พฤติกรรมทีแสดงแลว้ไดร้างวลั พฤติกรรม “ไม่ดี”  คือ พฤติกรรม

ทีแสดงแลว้ไดรั้บโทษ 

                                                             
 18 สาํนกักาํกบัและตรวจสอบ พัฒนาการด้านจริยธรรมของวุฒิสภาตามบทบัญญติัของรัฐธรรมนูญ 

 สาํนกังานเลขาธิการวุฒิสภา 2553หนา้ 23-30 
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 โดยบุคคลจะตอบสนองต่อกฎเกณฑ์ซึงผูมี้อาํนาจทางกายเหนือตนเอง

กาํหนดขึน  จะตดัสินใจเลือกแสดงพฤติกรรมทีเป็นหลกัต่อตนเองโดยไม่คาํนึงถึงผูอื้นจะพบในเด็ก 

2-10 ปี โคลเบิร์กแบ่งพฒันาการทางจริยธรรม ระดบันีเป็น 2 ขนั คือ 

 ขันที 1 การถูกลงโทษและการเชือฟัง (Punishment and Obedience 

Orientation) เด็กจะยอมทาํตามคาํสั งผูมี้อาํนาจเหนือตนโดยไม่มีเงือนไขเพือไม่ให้ตนถูกลงโทษ 

ขนันีแสดงพฤติกรรมเพือหลบหลีกการถูกลงโทษ เพราะกลวัความเจ็บปวด ยอมทาํตามผูใ้หญ่

เพราะมีอาํนาจทางกายเหนือตน อธิบายไดว้่า ในขนันีเด็กจะใชผ้ลตามของพฤติกรรมเป็นเครืองชีว่า 

พฤติกรรมของตน “ถกู” หรือ “ผดิ” เป็นตน้ว่า ถา้เด็กถกูทาํโทษก็จะคิดว่าสิงทีตนทาํ “ผิด” และจะ

พยายามหลีกเลียงไม่ทาํสิงนนัอีก  พฤติกรรมใดทีมีผลตามดว้ยรางวลัหรือคาํชม เด็กก็จะคิดว่าสิงที

ตนทาํ “ถกู” และจะทาํซาํอีกเพือหวงัรางวลั 

 ขันที 2 กฎเกณฑ์เป็นเครืองมือเพือประโยชน์ของตน (Instrumental 

Relativist Orientation) ใชห้ลกัการแสวงหารางวลัและการแลกเปลียน บุคคลจะเลือกทาํตามความ

พอใจของตนเองโดยให้ความสาํคญัของการไดรั้บรางวลัตอบแทน ทงัรางวลัทีเป็นวตัถุหรือการ

ตอบแทนทางกาย วาจา และใจโดยไม่คาํนึงถึงความถูกตอ้งของสังคม ขนันีแสดงพฤติกรรมเพือ

ตอ้งการผลประโยชน์สิงตอบแทน รางวลั และสิงแลกเปลียน เป็นสิงตอบแทน ในขนันีเด็กจะสนใจ

ทาํตามกฎขอ้บงัคบั เพือประโยชน์หรือความพอใจของตนเอง หรือทาํดีเพราะอยากไดข้องตอบแทน 

หรือรางวลั ไม่ไดคิ้ดถึงความยติุธรรมและความเห็นอกเห็นใจผูอื้น หรือความเอือเฟือเผอืแผ่ต่อผูอื้น 

พฤติกรรมของเด็กในขนันีทาํเพือสนองความตอ้งการของตนเอง แต่มกัจะเป็นการแลกเปลียนกบั

คนอืน เช่น ประโยค “ถา้เธอทาํใหฉ้นั ฉนัจะให.้......” 

 ระดับที 2 ระดบัจริยธรรมตามกฎเกณฑ์สังคม (Conventional Level) 

พฒันาการจริยธรรมระดบันีผูท้าํถือว่าการประพฤติตนตามความคาดหวงัของผูป้กครอง บิดามารดา 

กลุ่มทีตนเป็นสมาชิกหรือของชาติ เป็นสิงทีควรจะทาํหรือทาํความผิด เพราะกลวัว่าตนจะไม่เป็น 

ทียอมรับของผูอื้น ผูแ้สดงพฤติกรรมจะไม่คาํนึงถึงผลตามทีจะเกิดขึนแก่ตนเอง ถือว่าความซือสัตย ์

ความจงรักภกัดีเป็นสิงสาํคญั ทุกคนมีหน้าทีจะรักษามาตรฐานทางจริยธรรมโดยบุคคลจะปฏิบติั

ตามกฎเกณฑข์องสงัคมทีตนเองอยู ่ ตามความคาดหวงัของครอบครัวและสงัคม  โดยไม่คาํนึงถึงผล

ทีจะเกิดขึนขณะนันหรือภายหลงัก็ตาม จะปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ของสังคมโดยคาํนึงถึงจิตใจของ

ผูอื้นจะพบในวยัรุ่นอายุ 10 -16 ปี โคลเบิร์กแบ่งพฒันาการทางจริยธรรม ระดบันีเป็น 2 ขนั คือ 

ขนัที 3 และขนัที 4 

 ขันที 3 ความคาดหวงัและการยอมรับในสังคม สําหรับ  “เด็กดี” 

(Interpersonal  Concordance of “Good boy , nice girl” Orientation) บุคคลจะใชห้ลกัทาํตามทีผูอื้น
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เห็นชอบ  ใชเ้หตุผลเลือกทาํในสิงทีกลุ่มยอมรับโดยเฉพาะเพือน เพือเป็นทีชืนชอบและยอมรับของ

เพือน ไม่เป็นตวัของตวัเอง  คลอ้ยตามการชกัจูงของผูอื้น  เพือตอ้งการรักษาสมัพนัธภาพทีดี พบใน

วยัรุ่นอาย ุ10 -15 ปี ขนันีแสดงพฤติกรรมเพือตอ้งการเป็นทียอมรับของหมู่คณะ การช่วยเหลือผูอื้น

เพือทาํให้เขาพอใจ และยกย่องชมเชย ทาํให้บุคคลไม่มีความเป็นตวัของตวัเองชอบคลอ้ยตาม 

การชกัจูงของผูอื้นโดยเฉพาะกลุ่มเพือน 

 พฒันาการทางจริยธรรมขนันีเป็นพฤติกรรมของ “คนดี” ตามมาตรฐานหรือ

ความคาดหวงัของบิดา มารดาหรือเพือนวยัเดียวกนั พฤติกรรม “ดี” หมายถึง พฤติกรรมทีจะทาํให้

ผูอื้นชอบและยอมรับ หรือไม่ประพฤติผดิเพราะเกรงว่าพ่อแม่จะเสียใจ 

 ขนัที 4 กฎและระเบียบ (“Law-and-order” Orientation) จะใชห้ลกัทาํตาม

หน้าทีของสังคมโดยปฏิบติัตามระเบียบของสังคมอย่างเคร่งครัด เรียนรู้การเป็นหน่วยหนึงของ

สงัคมปฏิบติัตามหนา้ทีของสงัคมเพือดาํรงไวซึ้งกฎเกณฑใ์นสงัคม พบในอายุ 13 -16 ปี ขนันีแสดง

พฤติกรรมเพือทาํตามหน้าทีของสังคม โดยบุคคลรู้ถึงบทบาทและหน้าทีของเขาในฐานะเป็น 

หน่วยหนึงของสงัคมนนั จึงมีหนา้ทีทาํตามกฎเกณฑต่์างๆ ทีสงัคมกาํหนดใหห้รือคาดหมายไว ้

 เหตุผลทางจริยธรรมในขนันี ถือว่าสงัคมจะอยูด่ว้ยความมีระเบียบเรียบร้อย

ตอ้งมีกฎหมายและขอ้บงัคบั คนดีหรือคนทีมีพฤติกรรมถูกตอ้งคือ คนทีปฏิบติัตามระเบียบบงัคบั

หรือกฎหมาย ทุกคนควรเคารพกฎหมาย เพือรักษาความสงบเรียบร้อยและความเป็นระเบียบของ

สงัคม 

 ระดับที 3 ระดบัจริยธรรมตามหลกัการดว้ยวิจารณญาณ หรือระดบัเหนือ

กฎเกณฑ์สังคม (Post - Conventional Level) พฒันาการทางจริยธรรมระดบันี  เป็นหลกัจริยธรรม

ของผูมี้อาย ุ20 ปี ขึนไปผูท้าํหรือผูแ้สดงพฤติกรรมไดพ้ยายามทีจะตีความหมายของหลกัการและ

มาตรฐานทางจริยธรรมดว้ยวิจารณญาณ ก่อนทีจะยดึถือเป็นหลกัของความประพฤติทีจะปฏิบติัตาม 

การตดัสินใจ   “ถกู”  “ผดิ” “ไม่ควร” มาจากวิจารณญาณของตนเองปราศจากอิทธิพลของผูมี้อาํนาจ

หรือกลุ่มทีตนเป็นสมาชิก กฎเกณฑ ์– กฎหมาย ควรจะตงับนหลกัความยติุธรรม และเป็นทียอมรับ

ของสมาชิกของสังคมทีตนเป็นสมาชิก ทาํให้บุคคลตดัสินขอ้ขัดแยง้ของตนเองโดยใชค้วามคิด

ไตร่ตรองอาศยัค่านิยมทีตนเชือและยึดถือเป็นเครืองช่วยในการตดัสินใจจะปฏิบติัตามสิงทีสาํคญั

มากกว่าโดยมีกฎเกณฑ์ของตนเองซึงพฒันามาจากกฎเกณฑ์ของสังคม เป็นจริยธรรมทีเป็นที

ยอมรับทวัไปโคลเบิร์ก แบ่งพฒันาการทางจริยธรรม ระดบันีเป็น 2 ขนั คือ ขนัที 5 และขนัที 6 

 ขนัที 5 สัญญาสังคมหรือหลกัการทาํตามคาํมนัสัญญา (Social Contract 

Orientation)  บุคคลจะมีเหตุผลในการเลือกกระทาํโดยคาํนึงถึงประโยชน์ของคนหมู่มาก  ไม่ละเมิด

สิทธิของผูอื้น  สามารถควบคุมตนเองได ้ เคารพการตดัสินใจทีจะกระทาํดว้ยตนเอง ไม่ถูกควบคุม
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จากบุคคลอืนมีพฤติกรรมทีถกูตอ้งตามค่านิยมของตนและมาตรฐานของสังคม ถือว่ากฎเกณฑ์ต่าง ๆ 

เปลียนแปลงได้โดยพิจารณาประโยชน์ของส่วนรวมเป็นหลกั พบได้ในวยัรุ่นตอนปลายและ 

วยัผูใ้หญ่ ขนันีแสดงพฤติกรรมเพือทาํตามมาตรฐานของสงัคม เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า

ประโยชน์ส่วนตน โดยบุคคลเห็นความสาํคญัของคนหมู่มากจึงไม่ทาํตนให้ขดัต่อสิทธิอนัพึงมีได้

ของผูอื้น สามารถควบคุมบงัคบัใจตนเองได ้พฤติกรรมทีถกูตอ้งจะตอ้งเป็นไปตามค่านิยมส่วนตวั 

ผสมผสานกบัมาตรฐานซึงไดรั้บการตรวจสอบและยอมรับจากสงัคม  

 ขนันีเน้นถึงความสาํคญัของมาตรฐานทางจริยธรรมทีทุกคนหรือคนส่วน

ใหญ่ในสงัคมยอมรับว่าเป็นสิงทีถกูสมควรทีจะปฏิบติัตาม โดยพิจารณาถึงประโยชน์และสิทธิของ

บุคคลก่อนทีจะใชเ้ป็นมาตรฐานทางจริยธรรม  ไดใ้ชค้วามคิดและเหตุผลเปรียบเทียบว่าสิงไหนผิด

และสิงไหนถูก ในขนันีการ “ถูก” และ “ผิด” ขึนอยู่กบัค่านิยมและความคิดเห็นของบุคคลแต่ละ

บุคคล แมว้่าจะเห็นความสาํคญัของสัญญาหรือขอ้ตกลงระหว่างบุคคล แต่เปิดให้มีการแกไ้ขโดย

คาํนึงถึงประโยชน์และสถานการณ์แวดลอ้มในขณะนนั 

 ขนัที 6 หลกัการคุณธรรมสากล (Universal Ethical Principle Orientation) 

เป็นขนัทีเลือกตดัสินใจทีจะกระทาํโดยยอมรับความคิดทีเป็นสากลของผูเ้จริญแลว้ ขนันีแสดง

พฤติกรรมเพือทาํตามหลกัการคุณธรรมสากล โดยคาํนึงความถกูตอ้งยติุธรรมยอมรับในคุณค่าของ

ความเป็นมนุษย ์มีอุดมคติและคุณธรรมประจาํใจ มีความยืดหยุ่นและยึดหลกัจริยธรรมของตน 

อยา่งมีสติ ดว้ยความยติุธรรม และคาํนึงถึงสิทธิมนุษยชน เคารพในความเป็นมนุษยข์องแต่ละบุคคล 

ละอายและเกรงกลวัต่อบาป พบในวยัผูใ้หญ่ทีมีความเจริญทางสติปัญญา  

 ขนันีเป็นหลกัการมาตรฐานจริยธรรมสากล เป็นหลกัการเพือมนุษยธรรม 

เพือความเสมอภาคในสิทธิมนุษยชนและเพือความยุติธรรมของมนุษยทุ์กคน ในขนันีสิงที “ถูก” 

และ “ผดิ” เป็นสิงทีขึนมโนธรรมของแต่ละบุคคลทีเลือกยดึถือ 

 3.2  ทฤษฎีเกยีวข้องกบัการขัดกนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม  

ของไทย  

 3.2.1  ทฤษฎีผลประโยชน์สาธารณะ 

 หลกัประโยชน์สาธารณะ หมายถึง ความอยู่ดีกินดีโดยรวม กล่าวคือการ

ดาํเนินการต่างๆ ของบุคคลสาธารณะซึงทาํหน้าทีในฐานะเป็นตวัแทนของรัฐจะตอ้งตอบสนอง

หรือสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของสาธารณะ ซึงในทางปฏิบติัทฤษฏีประโยชน์สาธารณะตอ้งอยู่

บนพืนฐานความคิดทางดา้นการวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์ คือตอ้งทราบว่าเมือใด และรูปแบบใดที

รัฐจะเขา้ไปดาํเนินการเพือใหเ้ป็นการส่งเสริมและยกระดบัสวสัดิการ ความเป็นอยู่ของประชาชน

ในสังคม รวมทงัต้องให้ความคุม้ครองประชาชนในฐานะเป็นสมาชิกของประเทศทีตอ้งได้รับ
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ประโยชน์จากสวสัดิการอยา่งทวัถึง ดงันนั ภายใตแ้นวคิดประโยชน์สาธารณะ การกาํกบัดูแลของ

รัฐตอ้งดาํเนินการตามวตัถุประสงค์ทีเกียวกบัประโยชน์สาธารณะเป็นหลกั มิใช่เพือผลประโยชน์

ของบุคคลหนึงบุคคลใด หรือกลุ่มบุคคลหนึงกลุ่มบุคคลใด  

 หลกัแนวคิดของทฤษฎีนี คือ เมือบุคคลสารธารณะ อนัมีอาํนาจหน้าทีใน

การปฏิบัติหน้าทีแทนรัฐใช้อาํนาจ หน้าที อิทธิพล ในทางมิชอบจนส่งผล หรืออาจส่งผลให้

สาธารณะหรือส่วนรวมเสียผลประโยชน์ หรือไม่ไดรั้บประโยชน์เท่าทีควรรัฐตอ้งเขา้ไปห้ามหรือ

ลงโทษมิใหมี้การดาํเนินการในลกัษณะดงักล่าว เพือป้องกนัการเสียผลประโยชน์โดยส่วนรวม และ

เพือใหก้ารดาํเนินการเป็นไปดว้ยความชอบธรรม และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของคนส่วนใหญ่ 

ในสังคม อย่างไรก็ตามหลกัประโยชน์สาธารณะก็ได้รับการวิพากษ์วิจารณ์อย่างกวา้งขวางทัง

ทางดา้นนโยบายการเมือง และกฎหมายว่ายงัขาดความชดัเจนในทางปฏิบติั เพราะเป็นการยากทีจะ

กาํหนดว่าอะไรคือประโยชน์สาธารณะ และหลักเกณฑ์ทีเหมาะสมทีควรใช้ในการพิจารณา

ประกอบดว้ยอะไรบา้ง เช่น ควรมีจาํนวนสมาชิกในสงัคมเท่าไรทีจะไดรั้บประโยชน์จากการกระทาํ

ของรัฐจึงจะถือว่าเป็นประโยชน์สาธารณะ และในความเป็นจริงแลว้หลกัประโยชน์สาธารณะมกัจะ

ขดัแยง้กบัหลกัประโยชน์ส่วนตวั เพราะอะไรทีมีผลดีต่อสงัคมอาจจะไม่มีผลดีต่อบางกลุ่มหรือบางคน

ในสงัคมและในทางกลบักนั คืออะไรทีดีต่อสงัคมของคนบางกลุ่มหรือบางคน อาจจะไม่มีผลดีต่อ

สงัคม จากหลกัการดงักล่าวจึงเป็นสิงจาํเป็นทีรัฐโดยหน่วยงานทีเกียวขอ้งจะตอ้งคิดและกาํหนด

กฎเกณฑ ์หรือนโยบาย ใหผู้ป้ฏิบติัตอ้งปฏิบติัตามและคาํนึงถึงผลกระทบ หรือความเสียงทีอาจเกิด

กบัสงัคมโดยรวม จากการดาํเนินการจากบุคคล หรือกลุ่มบุคคลทีจะไดรั้บผลประโยชน ์

 ทฤษฎีนีมองว่ากลุ่มประโยชน์จะเป็นปัจจัยหลกัทีมีอิทธิพลต่อการกาํกับ

ดูแลกิจกรรมของรัฐ กล่าวคือ 19โดยธรรมชาติของมนุษย ์ทุกคนตอ้งการทีจะหารายไดห้รือ 

หาประโยชน์ให้กบัตนเองให้ไดม้ากทีสุด ทุกคนจึงพยายามผลกัดนัทางเลือกหรือหนทางทีทาํให้

ตนเองไดรั้บประโยชน์มากขึนทงัทางตรงและทางออ้ม ในทางการเมืองคนทีมีผลประโยชน์เหมือน

หรือคลา้ยกัน จึงพยายามรวมกลุ่มกันเพือจะได้มีอิทธิพลมากขึนในการต่อรอง ซึงการรวมกลุ่ม

ดงักล่าวเรียกว่า กลุ่มผลประโยชน ์

 3.2.2  หลักความชอบด้วยกฎหมายในการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว 

 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพขนัพืนฐานในการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตวัอย่าง

เท่าเทียมเสมอภาคดว้ยกนัทุกคน แต่ทงันีตอ้งอยูภ่ายในหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย โดยตอ้งไม่เกิน

ขอบเขตแห่งสิทธิเสรีภาพของผูอื้นในอนัทีจะแสวงหาประโยชน์ไดเ้ช่นเดียวกนั และอาจถูกจาํกดั

                                                             
 19 เฉลิมชยั  ก๊กเกียรติกุล ทฤษฎีว่าด้วยการแทรกแซงของรัฐในกิจกรรทางเศรษฐกิจ 2556  
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สิทธิเสรีภาพในการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตวัดงักล่าวได ้ดว้ยบทบญัญติัของกฎหมายทีเกิดจาก

เจตจาํนงร่วมกนัเพือประโยชน์ของสงัคม 

 (1) การแสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคลเป็นเสรีภาพของปัจเจกชนตราบเท่าที

ไม่กระทบสิทธิของบุคคลอืน 

 มนุษยทุ์กคนทีเกิดมาโดยเฉพาะอยา่งยงิทีอยู่ภายใตใ้นระบอบการปกครอง

แบบเสรีประชาธิปไตย ซึงเคารพศกัดิศรีของความเป็นมนุษยน์าํมาซึงสิทธิเสรีภาพของพลเมือง 

โดยธรรมนูญการปกครองประเทศของรัฐ ต่างมกัจะรับรองคุม้ครองสิทธิเสรีภาพในดา้นต่าง ๆ ของ

ประชาชนไว ้ดงันนั ประชาชนจึงมีสิทธิเสรีภาพเป็นหลกัทวัไป แต่ทงันีการใชสิ้ทธิเสรีภาพของตน

จะตอ้งไม่ไปกระทบสิทธิเสรีภาพของบุคคลอืน และไม่กระทบต่อสวนรวม เมือเป็นเช่นนี รัฐ จึง

ต้องมีหน้าทีในการควบคุมมิให้ปัจเจกชนแต่ละคนใช้สิทธิเสรีภาพของตนเกินขอบเขตจน 

ไปกระทบถึงสิทธิเสรีภาพของบุคคลอืน หรือกระทบต่อสวนรวม ซึงในการดาํเนินการตามหน้าที

ดงักล่าว รัฐ โดยเฉพาะอยา่งยิงฝ่ายปกครองตอ้งมีอาํนาจในการกระทาํการ กล่าวอีกนัยหนึงไดว้่า

อาํนาจในการกระทาํของรัฐหรือฝ่ายปกครองนนั ยอ่มเป็นขอ้จาํกดัสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนเสมอ 

จึงเป็นทีมาของหลกักฎหมายทั วไปทีว่า สิทธิเสรีภาพเป็นหลักทั วไป การจํากัดเสรีภาพเป็น

ขอ้ยกเวน้โดยการจาํกดัเสรีภาพจะทาํไดก้็แต่เพือพิทกัษสิ์ทธิเสรีภาพของบุคคลอืน หรือเพือพิทกัษ์

ประโยชน์สาธารณะเท่านนั 

 ดงันัน เมือกล่าวโดยเฉพาะถึงการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว ซึงเป็น

เสรีภาพของปัจเจกชนนนั จะเป็นการแสวงหาผลประโยชน์ทีถกูตอ้งตามกฎหมายหรือไม่ จึงขึนอยู่

กบัว่าการกระทาํในการแสวงหาผลประโยชน์ของปัจเจกชนจะตอ้งไม่กา้วก่ายหรือล่วงเกินเสรีภาพ

ในการแสวงหาผลประโยชน์ของกนัและกัน โดยกฎหมายทีรัฐออกมาเป็นกฎเกณฑ์ จะเขา้มามี

บทบาทสาํคญัในการควบคุมไม่ใหค้นในสงัคมคนหนึงคนใด แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตวัจนมาก

เกินไป จนเขา้ไปกา้วก่ายและล่วงเกินผลประโยชน์ของบุคคลอืน ทังนี จะต้องมีมาตรฐานหรือ

หลกัการจากการกําหนดให้มนุษยส์ามารถอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขโดยคาํนึงถึงสิทธิเสรีภาพ  

และความเสมอภาคของปัจเจกชน แต่ในขณะเดียวกันการทีจะต้องคาํนึงถึงเสรีภาพและความ 

เสมอภาคดังกล่าวนันก็จะต้องป้องกันไม่ให้ผู ้ด ํารงตําแหน่งสาธารณะใช้อ ํานาจทีได้รับ 

การมอบหมายจากประชาชนแสวงหาผลประโยชน์ส่วนบุคคล โดยเขา้ไปแทรกแซงการตดัสินใจ

อยา่งอิสระ หรือการใชดุ้ลพินิจอยา่งเป็นกลาง จนทาํใหเ้กิดผลกระทบ หรือก่อให้เกิดความเสียหาย

ต่อกระบวนการในการพิจารณาหรือการปฏิบติัหนา้ทีของผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะนนัเอง 
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 (2) การจาํกัดเสรีภาพของบุคคลตามหลักการทีกาํหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย  

 ดงัทีไดก้ล่าวในหัวข้อทีผ่านมาแลว้ว่า บุคคลย่อมมีสิทธิเสรีภาพแต่เพียง

เท่าทีไม่กา้วก่ายหรือล่วงเกินไปในสิทธิเสรีภาพของบุคคลอืน ซึงเสรีภาพของบุคคลนัน หากไม่มี

ขอบเขตเสียเลย ย่อมตกอยู่ในสภาวะอนาธิปไตย กล่าวคือ มนุษยทุ์กคนจะใชเ้สรีภาพอย่างเต็มที 

และจะกระทบต่อชีวิต ทรัพยสิ์น รวมถึงร่างกายของผูอื้น จนทาํใหผู้ที้แข็งแรงเท่านันทีอยู่ในสังคม

ได ้ผูอ่้อนแอกว่าตอ้งตกเป็นทาสและถูกจาํกดัเสรีภาพ อนัจะมีสภาพทียอ้นกลบัไปสู่เหมือนครังที

มนุษยย์งัเป็นสงัคมเถือน การมีเสรีภาพไม่มีขอบเขตนีเอง จึงเป็นเหตุสาํคญัใหเ้กิดการเขา้มารวมกนั

เป็นสงัคมของการยอมรับอาํนาจทางการเมืองเหนือตนต่อการปกครองรูปแบบต่าง ๆ ทงันี ก็เพือให้

อาํนาจสูงสุดทีมีอยู่เหนือทุกคน เป็นกรรมการทีคอยรักษากติกาไม่ให้ผูเ้ข้มแข็งกว่าใช้เสรีภาพ 

โดยไม่มีขอบเขต รังแกผูที้อ่อนแอกว่า อนัหมายถึงการจาํกดัสิทธิตามกฎหมายทีเกิดจากเจตจาํนง

ร่วมกนัของสงัคมนนัเอง 

 ดังนัน การทีรัฐจะออกกฎหมายใด ๆ ขึนมาเพือจาํกัดสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนในรัฐ การจาํกดัสิทธิเสรีภาพเช่นว่านนั จะตอ้งมาจากของคนในรัฐนนั ๆ การรับรองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนจะปรากฏอยู่ในบทบัญญัติหมวดใดหมวดหนึงของรัฐธรรมนูญอนัเป็น

กฎหมายสูงสุดของรัฐนนั โดยในทีนีเดิมไดมี้บทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรเจตจาํนง

ร่วมกันไทยในฉบับล่าสุดก่อนมีเหตุการณ์ทางการเมือง ปี พ.ศ. 2557 ได้บัญญัติบทจาํกัดสิทธิ

เสรีภาพไวใ้นมาตรา 29 และมาตรา 43 ดงันี 

 มาตรา 2920 การจาํกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลทีรัฐธรรมนูญรับรองไว้ 

จะกระทาํมิได้เว้นแต่โดยอาศัยอาํนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพือการทีรัฐธรรมนูญนี

กาํหนดไว้และเท่าทีจาํเป็น และจะกระทบกระเทือนสาระสาํคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนันมิได้ 

 กฎหมายตามวรรคหนึงต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทัวไป และไม่มุ่งหมายให้

ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึงเป็นการเจาะจง ทังต้องระบุบทบัญญัติแห่ง

รัฐธรรมนูญทีให้อาํนาจในการตรากฎหมายนันด้วย ... 

 มาตรา 43 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ

และการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม 

                                                             
 20  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 2550 มาตรา 29 และมาตรา 43  

 (กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญทีไดอ้อกมาแลว้ยงัมีผลใชบ้งัคบัต่อไป ตามประกาศคณะรักษาความสงบ

 แห่งชาติ ฉบบัที 24/2557 โดยมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบบัชวัคราว) 2557 มาตรา 47 

 บญัญติัรับรองไว)้ 
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 การจาํกัดสิทธิเสรีภาพตามวรรคหนึงจะกระทาํมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอาํนาจ

ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพือประโยชน์ในการรักษาความมนัคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของ

ประเทศ การคุ้มครองประชาชนในด้านสาธารณูปโภค ...ฯลฯ 

 บทบญัญติัของกฎหมายทีใหอ้าํนาจรัฐอาศยัอาํนาจในการจาํกดัสิทธิเสรีภาพ

ของบุคคล และสิทธิเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ เช่น บทบญัญติัมาตรา 100 

แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  

ทีได้ทําการศึกษาในงานวิจัยฉบับนี ซึงได้อาศัยอาํนาจทีมีผลสืบเนืองมาจากบทบัญญัติใน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พ.ศ. 2540) มาตรา 331 (2) ทีกาํหนดให้กฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต อย่างน้อยตอ้งมีสาระสาํคญัเกียวกบัการ

หา้มกระทาํการอนัเป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ซึงผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ทีอืนของรัฐตอ้งรับผดิชอบ ทงัในระหว่างดาํรงตาํแหน่ง หรือพน้

จากตําแหน่งตามเวลาทีก ําหนด โดยบทบัญญัติมาตรา 100 แห่งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มีสาระสําคัญทีห้ามมิให้

เจา้หนา้ทีของรัฐดาํเนินกิจการ 4 ลกัษณะ ดงัทีไดก้ล่าวไวแ้ลว้ในบทก่อนหนา้  

 ทงันี เจา้หนา้ทีของรัฐตาํแหน่งใดทีตอ้งหา้มมิใหด้าํเนินกิจการในขา้งตน้ ให้

เป็นไปตามทีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 นอกจากนัน บทบัญญัตินียงัให้นํามาใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้าหน้าที 

ของรัฐทีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด รวมทงัให้ใชบ้งัคบักบัการดาํเนินกิจการของผูซึ้งพน้จาก

การเป็นเจา้หนา้ทีของรัฐมาแลว้ยงัไม่ถึงสองปีดว้ย 

 บทบญัญติัของกฎหมายตามทีไดย้กตวัอย่างมาในขา้งตน้ แมจ้ะให้อาํนาจ 

แก่รัฐ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ในการจาํกดัสิทธิเสรีภาพของบุคคล เพือป้องกนัการกระทาํอนัเป็น

การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ของผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะทงั

ในระหว่างการดาํรงตาํแหน่ง และภายหลงัจากพน้ตาํแหน่งไดก้็ตาม แต่รัฐ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) 

ก็จะต้องคํา นึง ถึงหลัก ประการสําคัญทีจะต้องกระทํา เฉพาะเท่า ทีจ ํา เ ป็น เท่านัน  และ 

จะกระทบกระเทือนสาระสาํคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนนัไม่ได ้
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4. รูปแบบและหลักการของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์

 ส่วนรวม 

 

 การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม มีอยูห่ลายรูปแบบมิไดจ้าํกดั

เพียงแค่รูปแบบทีเป็นตวัเงินเท่านนั แต่รวมถึงรูปแบบการไดรั้บประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ ดว้ย 

 4.1  รูปแบบและหลักการของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์

ส่วนรวมของต่างประเทศ 

 Ken Kernagan และ John Langford ไดก้ล่าวถึงลกัษณะของการขดักนัระหว่าง

ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม สามารถแบ่งได ้7 รูปแบบ ดงัต่อไปนี21 

 4.1.1  การรับประโยชน์ต่าง ๆ (Accepting Benefits) คือการรับสินบน หรือรับ

ของขวญั เช่น การรับของขวญัจากธุรกิจ บริษทั ขายยา หรืออุปกรณ์การแพทยส์นบัสนุนค่าเดินทาง

ใหผู้บ้ริหารและเจา้หนา้ทีไปประชุมเรืองอาหารและยา ทีต่างประเทศ หรือหน่วยงานราชการรับเงิน

บริจาคสร้างสาํนกังานจากธุรกิจทีเป็นลูกคา้ของหน่วยงาน หรือ แมก้ระทงัในการใชง้บประมาณ

เพือจดัสร้างแลว้เจา้หนา้ทีไดรั้บของแถม หรือผลประโยชน์อืนตอบแทน เป็นตน้ 

 4.1.2  การทําธุรกจิกบัตัวเอง (Self-dealing) หมายถึง สถานการณ์ทีผูด้าํรงตาํแหน่ง

สาธารณะมีส่วนได ้ส่วนเสียในสัญญาทีทาํกบัหน่วยงานทีตนสังกดั ตวัอย่างเช่น การใชต้าํแหน่ง

หนา้ทีทาํใหห้น่วยงาน ทาํสญัญาซือสินคา้จากบริษทัของตนเองหรือจา้งบริษทัของตนเป็นทีปรึกษา 

หรือซือทีดินของตนเอง ในการจดัสร้างสาํนกังาน สถานการณ์เช่นนีเกิดบทบาทขดัแยง้ เช่น เป็นทงั

ผูซื้อและผูข้ายในเวลาเดียวกนั 

 4.1.3  การทํางานหลังจากออกจากตําแหน่งหน้าทีสาธารณะ หรือหลังเกษียณ  

(Post-enployment) หมายถึง การทีบุคคลลาออกจากหน่วยงานของรัฐ และไปทาํงานในบริษทัเอกชน

ทีดาํเนินธุรกิจ ประเภทเดียวกนั เช่น เป็นผูบ้ริหารหรือเจา้หน้าทีขององค์การอาหารและยา ลาออก

จากงานราชการและไปทํางาน ในบริษัทผลิต หรือขายยาหรือผูบ้ริหารกระทรวงคมนาคม 

หลงัเกษียณออกไปทาํงานเป็นผูบ้ริหารของธุรกิจสือสาร 

 4.1.4  การทํางานพเิศษ (Outside employment or moonlighting) ในรูปแบบนีมีได้

หลายลกัษณะ เช่น ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะตงับริษทัดาํเนินธุรกิจทีเป็นการแข่งขนักบัหน่วยงาน 

                                                             
 21 บทความ “กสช. และ Conflict of Interest” (http://www.ethics.ubc.ca/people/mcdonald/conflict.htm) 

 อา้งถึงใน เพลินตา ตนัรังสรรค ์“กฎหมายภายใตห้ลกั Conflict of Interest” จุลนิติ ก.ย.-ต.ค. 52 : 53 – 65 

 หนา้ 55-56 
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หรือองคก์ารสาธารณะ ทีตนสงักดั หรือรับจา้งเป็นทีปรึกษาโครงการ โดยอาศยัตาํแหน่งในราชการ

สร้างความน่าเชือถือว่าโครงการของ ผูว้่าจา้งจะไม่มีปัญหาติดขดัในการพิจารณาจากหน่วยงานที 

ทีปรึกษาสงักดัอยู ่หรือในกรณีทีเป็นผูต้รวจสอบบญัชี ของกรมสรรพากรก็รับงานพิเศษเป็นทีปรึกษา 

หรือเป็นผูท้าํบญัชีใหก้บับริษทัทีตอ้งถกูตรวจสอบ 

 4.1.5  การรู้ข้อมลูภายใน (Inside information) หมายถึง สถานการณ์ทีผูด้าํรงตาํแหน่ง

สาธารณะ ใชป้ระโยชน์จากการรับรู้ขอ้มลูภายในเพือประโยชน์ของตนเอง เช่น ทราบว่าจะมีการตดั

ถนนตรงไหน ก็รีบไปซือทีดินโดยใส่ชือภรรยา หรือทราบว่าจะมีการจดัซือทีดินเพือทาํโครงการ

ของรัฐก็รีบไปซือทีดิน เพือเก็งกาํไรและขายใหก้บัรัฐในราคาทีสูงขึน 

 4.1.6  การใช้สมบัติราชการเพือประโยชน์ของธุรกิจส่วนตัว (Using you remployers 

property for Private Adventage) เช่น การนาํเครืองใชส้าํนักงานต่างๆ กลบัไปใชที้บา้น การนํา

รถยนตใ์นราชการไปใชใ้นงานส่วนตวั 

 4.1.7  การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตังเพือประโยชน์ในทางการเมือง 

(Pork-barreling) เช่น การทีรัฐมนตรีอนุมติัโครงการไปลงในพืนทีหรือบา้นเกิดของตนเอง หรือการ

ใชง้บสาธารณะเพือหาเสียง 

 นอกจากนีในการวิเคราะห์ถึงประเด็นทีเกียวกบัผลประโยชน์ทบัซอ้น ในละตินอเมริกา 

FMC Raile (2004) ไดก้าํหนดกิจกรรมทีเจา้หนา้ทีของรัฐไม่ควรทาํ มีดงันี 

 1) การใชป้ระโยชน์ขอ้มลูเฉพาะจากตาํแหน่งทีตนครองอยูไ่ปในทางทีมิชอบ 

 2) การใชอิ้ทธิพลของตาํแหน่งกา้วก่ายงานของผูอื้น 

 3) การเป็นตวัแทนใหภ้าคเอกชนในเรืองทีเกียวขอ้งกบัหน่วยงานของรัฐอืน ๆ  

 4) การไปรับจา้งทาํงานใหห้น่วยงานเอกชนทีรัฐควบคุม หรือกาํกบั 

 5) การแสดงบทบาทอยา่งเป็นทางการนอกเหนือไปจากงานในหนา้ทีของตน 

 6) การทาํงานในตาํแหน่งต่างๆ ของรัฐพร้อม ๆ กนัหลายตาํแหน่ง 

 7) การจา้งญาติพีนอ้งเขา้ทาํงานในหน่วยงานของรัฐ 

 8) การเขา้ไปเกียวข้องกบัการทาํงานของรัฐ ซึงตนในฐานะเจา้หน้าทีหรือญาติ 

พีนอ้ง หรือพรรคพวกมีผลประโยชน์ไดเ้สียอยู ่

 9) การมีส่วนเกียวขอ้งในธุรกิจหรือการจา้งงาน หรือความสัมพนัธ์ทางการเงินกบั

หน่วยงานเอกชน ซึงอยูภ่ายใตก้ารควบคุมดูแลอยา่งเป็นทางการของเจา้หนา้ทีผูน้นั 

 10) การใชต้าํแหน่งหน้าทีทางการให้เป็นประโยชน์แก่องค์กรทางการเมือง หรือ

การรณรงคท์างการเมืองต่าง ๆ  
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 11)การสร้างความรํารวยดว้ยวิธีการทีมิชอบ หรือผิดปกติไปจากฐานของรายไดที้

ถกูตอ้งตามกฎหมาย 

 จากลกัษณะของการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

ดงักล่าวสามารถวิเคราะห์และจาํแนกเป็นกรณีทีปรากฏมาก ซึงพบไดบ่้อย ดงันี ประเภททีหนึง คือ

การขดักนัของผลประโยชน์ทีเกียวขอ้งกบัธุรกิจส่วนตวั เป็นกรณีทีผลประโยชน์ส่วนบุคคลขดัแยง้

กบัประโยชน์สารธารณะโดยตรง เช่น กรณีเกียวกบัผลประโยชน์ในธุรกิจทีเป็นเจา้ของเป็นการ

ส่วนตัว ประเภททีสอง คือ การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

ทีเกียวขอ้งกบัเครือญาติ เป็นกรณีทีเครือญาติจะเขา้มามีบทบาทและมีอิทธิพลต่อการก่อให้เกิดการ

ตดัสินใจทีไม่เป็นธรรม หรือใชอ้าํนาจหนา้ทีอยา่งไม่เป็นธรรม เพือสร้างประโยชน์ให้กบัครอบครัว

หรือเครือญาติ ประเภททีสาม คือ การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

ทีเกียวขอ้งกบัมิตรสหาย เป็นกรณีทีพวกพอ้งมิตรสหาย เขา้มีอิทธิพล ต่อการใชอ้าํนาจหน้าที หรือ

การตดัสินใจทีไม่เป็นธรรม กรณีคลา้ย ๆ กบักรณีของเครือญาติเพือสร้างประโยชน์ให้กบัพวกพอ้ง 

นอกจากนียงัมี พฤติกรรมไม่เหมาะสมอย่างอืนทีจดัว่าเป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล

และประโยชน์ส่วนรวม เช่น การรับสินบน ซึงจดัเป็นการทุจริตในตาํแหน่งหน้าทีโดยใชอ้าํนาจ

หนา้ที ทรัพยสิ์น ทรัพยากร หรือบุคลากรของภาครัฐ เพือประโยชน์ส่วนตวั เป็นตน้ 

 4.2  รูปแบบและหลักการของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์

ส่วนรวมของไทย 

 การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม โดยสภาพแลว้ยงั

มิไดถื้อว่าเป็นการคอร์รัปชนั และในบางกรณีก็ไม่เป็นการผดิกฎหมายกอปรกบัประชาชนไทยยงัไม่

ตระหนกัถึงผลเสียทีเกิดจากการกระทาํ หรือยงัขาดความรู้เกียวกบัเรืองการขดักนัระหว่างประโยชน์

ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม เป็นภยัร้ายและเป็นสาเหตุของการส่งเสริมให้การคอร์รัปชัน 

ในประเทศขยายตวัเพิมมากขึน   

 รูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

ในปัจจุบนั มีอยา่งนอ้ยประมาณ 15 แบบ ดงันี22 

 4.2.1  การแสวงหาค่าเช่าทางเศรษฐกจิ เช่น การผกูขาด การให้สัมปทาน และการ

เรียกเก็บส่วนแบ่งอย่างผิดกฎหมาย โดยการสร้างการขาดแคลนเทียม เช่น ปัญหาการขาดแคลน

นาํตาล 

                                                             
 22 วิทยากร เชียงกูล นโยบายของรัฐบาลด้านเศรษฐกิจ : การทับซ้อนของผลประโยชน์ทางธุรกิจ 

 (Conflict of Interest) นนทบุรี สถาบนัพระปกเกลา้ 2549 
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 4.2.2  เครพโตเครซี (Kleptocracy ) เป็นการฉกฉวยทรัพยากรของรัฐมาเป็นของ

ครอบครัวและอาจกระทาํโดยการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 

 4.2.3  การมีผลประโยชน์ทับซ้อน สถานการณ์ทีเจา้หน้าทีของรัฐมีผลไดผ้ลเสีย

ส่วนตวั และผลดงักล่าวมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจ หรือการกระทาํหนา้ทีโดยขาดความเทียงธรรม 

 4.2.4  การใช้อิทธิพลทางการเมืองหาผลประโยชน์จากตลาดหลกัทรัพย ์(ปันราคา

หุน้ตวัเอง) 

 4.2.5  ปกปิดการบริหารงานทีไม่ถูกต้อง การปิดบงัขอ้มลูและให้การเท็จ เช่น การ

ทุจริตกรณีลาํไย และกลา้ยาง 

 4.2.6  การใช้นโยบาย กฏหมาย กฎเกณฑ์ ข้อบังคับต่างๆอย่างมีอคติและลาํเอียง 

(เช่น กรณี CTX และการตรวจสอบคุณภาพขา้ว) 

 4.2.7  การใช้อิทธิพลทางการค้า แสดงบทบาทเป็นนายหน้าหรือมีผลประโยชน์ทบั

ซอ้น จากกาค้าต่างตอบแทน การแลกเปลียนสินคา้เกษตรกับประเทศคู่คา้ เช่น การแลกไก่กับ

เครืองบินรบของรัสเซีย 

 4.2.8  การใช้ทรัพยากรของรัฐไปในทางมิชอบ การปลอมแปลงเอกสาร การฉ้อฉล 

การใชก้องทุนของรัฐ ไปเพือผลประโยชน์ทางการเมือง เช่น การใชธ้นาคารของรัฐในโครงการ

ประชานิยม 

 4.2.9  ไม่กระทําการตามหน้าทีแบบตรงไปตรงมา แต่ใชล้ทัธิพรรคพวกแทน เช่น 

การจดัฮวัประมลู 

 4.2.10  การให้และการรับสินบน การขู่เข็ญบงัคบัและการใหสิ้งล่อใจ 

 4.2.11  การยอมรับของขวัญทีไม่ถูกต้อง เช่น เช็คของขวญัมูลค่าสูง และสินบน

มลูค่าสูง 

 4.2.12  ผู้บริหารประเทศทําตัวเป็นผู้อุปถัมภ์รายใหญ่ของประเทศ ด้วยการใช้

นโยบายประชานิยม (นกัการเมืองใหเ้งินทอง หรือสิงของของรัฐ เพือแลกเปลียนกบัการไดรั้บการ

สนบัสนุนจากประชาชน) 

 4.2.13  ใช้อํานาจของตํารวจ ทหาร และข้าราชการในทางทีผิด (ข่มขู่ คุกคามและ

ทาํร้ายใหเ้กิดความเกรงกลวัในการชุมนุมประทว้งนโยบายรัฐบาลและในการเลือกตงั) 
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 4.2.14  ทุจริตการเลือกตัง ทงัการซือเสียงและการทุจริตดว้ยวิธีการต่างๆ 

 4.2.15  การบริจาคเพือช่วยเหลือการรณรงค์ทีผิดกฎหมาย  (การบริจาค

ให้แก่นักการเมืองและพรรคการเมืองรัฐบาล เพือทีจะมีอิทธิพลต่อการกาํหนดนโยบายและการ

ออกกฎหมายของรัฐบาล) 

 

 

 

 
 

  
 

 



บทที 3 

มาตรการทางกฎหมายเกยีวกบัการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล

และประโยชน์ส่วนรวม กรณเีจ้าหน้าทขีองรัฐรับทรัพย์สิน 

หรือประโยชน์อนืใดในต่างประเทศ 

 

 

 จากทีไดก้ล่าวมาแลว้ในบทก่อนหน้าว่าการทุจริตคอร์รัปชนั เป็นปัญหาและเป็นภัย

ร้ายแรงสําหรับทุกประเทศ ทีอานาประเทศให้ความสําคัญ เพราะปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน 

จะส่งผลกระทบโดยตรงต่อระบบเศรษฐกิจ และการพฒันาของประเทศ ซึงฝ่ายรัฐบาลของแต่ละ

ประเทศจึงไม่อาจนิงดูดายอยูไ่ด ้ต่างพยายามศึกษาวิธีการ จดัทาํมาตรการในการป้องกนัและแกไ้ข

ใหก้ารทุจริตคอร์รัปชนัในประเทศของตนใหล้ดนอ้ยลง และเมือพบว่าทีมาของการทุจริตคอร์รัปชนั 

มีสาเหตุหนึงมาจากการกระทาํอนัเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์

ส่วนรวม แต่ละประเทศจึงไดพ้ฒันากฎหมายและวิธีการเพือเป็นมาตรการในการป้องกนั ในบทนี 

จึงไดท้าํการศึกษากฎหมายเกียวกบัการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

ของประเทศองักฤษ และประเทศสหรัฐอเมริกา ดงัมีรายละเอียดดงันี 

 

1. กรณีศึกษาสาระสําคญั และมาตรการทางกฎหมายของประเทศอังกฤษ 

  

 ประเทศองักฤษ เป็นประเทศทีมีการพฒันาทางการเมืองการปกครองมาอย่างต่อเนือง

และมีความเป็นเอกลกัษณ์จากขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีทีสะสมมาอย่างยาวนาน ซึงองักฤษ

ไดรั้บการยกย่องว่าเป็นตน้แบบของการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา (parliament 

system) ลกัษณะสําคัญของระบบการเมืององักฤษเริมต้นในสมยัยุคกลาง โดยมีสถาบันหลกั 

ทางการเมืองการปกครองคือ สถาบนัพระมหากษตัริยแ์ละรัฐสภา ซึงนบัว่าเป็นสถาบนัตวัแทนของ

ประชาชนทีมีอิทธิพลมากทีสุดของประเทศ นอกจากนี องักฤษยงัมีระบบศาลยุติธรรม (system of 

courts) ซึงเป็นหลกัในการพิจารณาคดีทงัปวงและมีความสาํคญัต่อการปกครองประเทศ ซึงสืบทอด

มาจนถึงปัจจุบนั 

 ในช่วงเริมตน้ของยุคกลาง องักฤษมีการปกครองโดยอาศยัฝ่ายนิติบญัญัติแบบเป็น

ทางการนอ้ยมาก ส่วนใหญ่เป็นการปกครองโดยยึดถือจารีตและประเพณีปฏิบติั พระมหากษตัริย ์
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มีอาํนาจจาํกดัในการตีความจารีตประเพณีสาํหรับการปกครอง และการใชก้ฎหมายนันกระทาํได้

โดยอาศยัการปรึกษาจากสภาทีปรึกษา (Witenagemat) และขึนอยู่ก ับความสามารถของ

พระมหากษตัริยแ์ต่ละพระองค ์อยา่งไรก็ตาม ภายใตโ้ครงสร้างสังคมขององักฤษ หลกัการเสรีชน 

(Freeman) คือกุญแจสาํคญั เมือสินสุดยุคสมยัของแองโกล – แซกซอน (Anglo Saxons) เสรีชนใน

องักฤษจาํนวนมากไดก้ลายสภาพไปมีสถานะกึงทาส แต่เสรีชนยงัคงเป็นหลกัการสาํคญัของสังคม 

โดยหลงัจากศตวรรษที 10 เป็นตน้มา ระบบศกัดินา (Feudalism) เริมมีความแข็งแกร่งขึนโดยอาํนาจ

ของกลุ่มตระกลูเจา้ของทีดิน ความสมัพนัธท์างสงัคม ระหว่างเจา้ของทีดินและทาสทีอาศยัทีดินทาํ

กินจึงเด่นชดัมากขึน ซึงมีผลกระทบต่อสงัคมในยคุต่อมา 

 นับตงัแต่ศตวรรษที 13 - 15 สถาบนัพระมหากษัตริยไ์ม่ไดเ้ป็นสถาบนัทีมีอาํนาจ 

ทางการเมืองเพียงสถาบนัเดียวอีกต่อไป แต่ตอ้งใชอ้าํนาจทางการเมืองร่วมกบัรัฐสภา และอาํนาจ

ของพระมหากษตัริยย์งัถูกจาํกดัโดยกฎหมาย กาํหนดการเปลียนแปลงใดๆ เกียวกบัพระบรมราช

โองการและการบริหารของพระมหากษตัริย ์จะตอ้งมีการแถลงต่อรัฐสภา (The King in Parliament) 

รวมทงัมาตรการต่างๆ ทีไม่เกียวกบัศกัดินาจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐสภาและกระบวนการ

ตรากฎหมายไดก้าํหนดขึนโดยกลุ่มสามญัชนในรัฐสภา เพือนาํไปสู่การอภิปรายในรัฐสภาดว้ย 

 ต่อมาไดมี้การปฏิรูปทางการเมืองโดยมีการตราพระราชบัญญติัการปฏิรูปการเมือง 

ค.ศ. 1832 (Reform Act, 1832) ซึงก่อให้เกิดการเปลียนแปลงหลายประการ ไดแ้ก่ การขยายสิทธิการ

เลือกตงั ทาํให้พระราชอาํนาจของพระมหากษัตริยล์ดลง และเป็นการผลกัดนัให้กลุ่มการเมือง

รวมกลุ่มเป็นพรรคการเมือง และทาํให้สภาสามญัเป็นสถาบนัหลกัทีมีอาํนาจทางการเมืองอย่าง

แทจ้ริง หลงัจากนนัไดมี้การตราพระราชบญัญติัผูแ้ทนราษฎรขึนในปี ค.ศ. 1918 และ 1948 ทาํให้

การเลือกตังของอังกฤษมีวิว ัฒนาการจนมาถึงระบบทีเป็นอยู่ในปัจจุบัน  ซึงเป็นระบอบ

ประชาธิปไตยทีมีเสถียรภาพมากทีสุดประเทศหนึงของโลก23 

 1.1  รัฐธรรมนูญ 

 รัฐธรรมนูญมีฐานะเป็นกฎหมายสูงสุดและเป็นหลกัการสําคญัในการปกครอง

ประเทศ ของแต่ละประเทศ สาํหรับรัฐธรรมนูญของสหราชอาณาจกัร หรือรัฐธรรมนูญองักฤษนันมี

เอกลกัษณ์ทีน่าสนใจ กล่าวคือ องักฤษไม่มีรัฐธรรมนูญเป็นลายลกัษณ์อกัษร (Unwritten Constitution) 

ซึงหมายถึงหลกัการปกครองต่างๆ ไม่ไดป้ระมวลอยู่รวมกนัเป็นกฎหมายฉบบัเดียวกนัโดยเฉพาะ 

แต่มีทีมาจากแหล่งต่าง  ๆคือกฎหมายทีบญัญติัขึน (statute law) กฎหมายจารีต (convents) ธรรมเนียม

ปฏิบัติ (conventions) และผลงานการตีความกฎหมาย (works of authority) รวมทงักฎหมาย

ประชาคมยุโรป (European Community Law) ซึงทาํให้รัฐธรรมนูญองักฤษมีเอกลกัษณ์เฉพาะ 

                                                             
 23 สมบติั ธาํรงธญัวงศ ์การเมืองอังกฤษ  กรุงเทพฯ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 2548  หนา้ 80 - 81 
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ของตนเองอนัเป็นผลมาจากวิวฒันาการอนัยาวนานของระบอบประชาธิปไตยของประเทศ ทงันี 

รัฐธรรมนูญองักฤษมีหลกัการทีสาํคญั ไดแ้ก่ 24 

 1.1.1  อํานาจการปกครองของรัฐสภา (Parliamentary Sovereignty) ซึงรัฐสภามี

อาํนาจในการบญัญติักฎหมาย โดยพระมหากษตัริย ์สภาสามญัและสภาขุนนาง เป็นผูใ้ชอ้าํนาจนี 

 1.1.2  หลักกฎหมาย (Rule of Law) เป็นแนวคิดเกียวกบัสิทธิเสรีภาพของบุคคล

โดยรัฐบาลจะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย 

 1.2.3  ความเป็นเอกรัฐ (Unitary System) คือการรวมตวัเป็นชาติเดียวกนัระหว่าง

องักฤษ เวลส์ สกอตแลนด ์และไอร์แลนดเ์หนือ 

 1.1.4  ความรับผิดของรัฐบาล (State Responsibility) ซึงมีความเกียวขอ้งกบัความ

รับผิดชอบของรัฐมนตรีแต่ละคนในการดูแลกระทรวงต่างๆ และความรับผิดชอบร่วมกันของ

คณะรัฐมนตรี 

 1.1.5  สถาบันพระมหากษัตริย์ (The Monarchy) เป็นระบบกษตัริยภ์ายใตรั้ฐธรรมนูญ

และสืบทอดโดยการสืบราชสันตติวงศ ์ ซึงมีบทบาททางพิธีการแต่ไม่มีอาํนาจในการปกครอง 

ดงันัน ในทางการเมืองพระมหากษตัริยต์้องวางตัวเป็นกลางและทาํตามคาํแนะนาํของรัฐบาล 

ซึงจดัตงัขึนจากเสียงส่วนใหญ่ในสภาสามญั 

 1.2  มาตรการทางกฎหมายเกียวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ

ประโยชน์ส่วนรวมของประเทศองักฤษ 

  ประเทศองักฤษ มีวิวฒันาการทางการเมืองการปกครองอนัยาวนาน อนัเป็นผล

มาจากการพฒันาอย่างต่อเนือง และเป็นเอกลกัษณ์จากขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณี 

ซึงองักฤษไดรั้บการยกย่องว่าเป็นประเทศตน้แบบของการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบ

รัฐสภา ระบบการปกครองของประเทศองักฤษ รัฐสภาขององักฤษแบ่งเป็น 2 สภา คือ สภาขุนนาง 

(House of Lords) และสภาล่าง (House of Commons) อาํนาจการแต่งตงัรัฐบาลเป็นของสภาล่าง 

ส่วนสภาสูงมีหนา้ทีสาํคญัก็คือ การกลนักรองกฎหมาย ตรวจสอบระบบการเมือง การปกครองของ

ประเทศองักฤษ ซึงถือว่ามีความมนัคงในระเบียบการปกครองมายาวนานมากทีสุดประเทศหนึง25 

                                                             
 24 เรืองเดียวกนั  หนา้ 85-107 

 25 อรณิช รุ่งธิปานนท ์ รัฐสภาสหราชอาณาจักร :สภาสามัญ สภาขุนนาง หน่วยงานสนับสนุน สํานักงาน

 เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 2553 
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  สภาขุนนางหรือวุฒิสภาองักฤษ ไดม้อบใหค้ณะกรรมาธิการว่าดว้ยมาตรฐานชีวิต

สาธารณะ (Committee on Standards in Public Life) วุฒิสภา ศึกษาและกาํหนด "หลกัการทวัไป

แห่งการประพฤติตนของบุคคลผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะ” 7 ประการ ดงันี26 

  1.  การไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน (Selflessness) ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะพึง

ตดัสินใจเพือประโยชน์ของส่วนรวม โดยไม่ควรหวงัผลให้ตนเอง ครอบครัว หรือพวกพอ้ง ไดรั้บ

ประโยชน์ทีเป็นเงินหรือสิงของอืน 

  2.  ความซือตรง (Integrity) ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะตอ้งไม่มีพนัธะทางการเงิน

หรือขอ้ผกูมดัอืน ๆ กบับุคคลหรือองค์กรภายนอก อนัจะส่งผลกระทบต่อการปฏิบติัหน้าทีราชการ

ของตน 

  3.  การไม่มีอคติ (Objectivity) ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะพึงดาํเนินกิจการสาธารณะ

โดยเลือกในสิงทีถกูตอ้งตามหลกัคุณธรรม ซึงรวมถึง การแต่งตงับุคคลภายนอก การคดัเลือกผูช้นะ

การประมลูในการจดัซือจดัจา้ง หรือการแนะนาํบุคคลเพือรับรางวลัและประโยชน์ตอบแทน  

  4.  การมีสาํนึกรับผิดชอบต่อผลการปฏิบติัตามหน้าที (Accountability) ผูด้าํรง

ตาํแหน่งสาธารณะตอ้งแสดงความรับผดิชอบต่อ การตดัสินใจและการกระทาํของตนทีเกียวขอ้งกบั

กิจการสาธารณะ และตอ้งยินยอมให้มีการตรวจสอบการปฏิบติัตามภาระหน้าทีในทุกกรณีอย่าง

เหมาะสม 

  5.  ความเปิดเผยและจริงใจ (Openness) ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะพึงตดัสินใจและ

กระทาํการใด ๆ โดยเปิดเผย มีเหตุผลรองรับ และจาํกดัการให้ขอ้มูลเฉพาะในกรณีทีเป็นความ

ตอ้งการเพือประโยชน์ของส่วนรวม 

  6.  ความซือสตัย ์(Honesty) ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะมีหนา้ทีเปิดเผยผลประโยชน์

หรือทรัพย์สินส่วนตัวทีเกียวข้องในการปฏิบัติงานสาธารณะให้สาธารณชนทราบ และพึง

ดาํเนินการแกไ้ขปัญหากรณีเกิดผลประโยชน์ทบัซอ้นเพือพิทกัษป์ระโยชน์ของส่วนรวม 

  7. ความเป็นผูน้าํ (Leadership) ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะพึงส่งเสริมและสนบัสนุน

หลกัการเหล่านีดว้ยการปฏิบติัตนเป็นผูน้าํและเป็นแบบอยา่งทีดี 

  จากหลกัการทวัไปทงั 7 ประการ ดงัทีกล่าวนนั จะเห็นไดว้า่ประเทศองักฤษไดใ้ห้

ความสาํคญัและตระหนกัถึงบทบาทหนา้ทีของผูจ้ะเขา้ดาํรงตาํแหน่งสาธารณะในเรืองเกียวกบัการ

ขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมเป็นอย่างมาก ถึงขนาดตอ้งยึดถือเป็น

มาตรฐานชีวิตเลยก็ว่าได ้และนอกจากนันยงัยึดหลกัดงักล่าวให้เป็น "มาตรฐานจริยธรรมของ

                                                             
 26 พลอากาศเอก วีรวิท คงศกัดิ มาตรฐานจริยธรรมของนักการเมือง ศูนยคุ์ณธรรม(องค์การมหาชน) 

 คน้คืน 15 มิถุนายน 2558 จาก http//www.moralcenter.or.th 
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นักการเมือง” ทีใช้อยู่ในองักฤษ และเป็นหลกัเกณฑ์ในการสอบสวนกรณีทีมีการกล่าวหาว่า 

นกัการเมืองมีพฤติกรรมละเมิดประมวลจริยธรรมดว้ย  

 1.2.1  เกณฑ์ว่าด้วยการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม

ของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองระดับสูง27 

 สาํหรับประเทศองักฤษ กฎเกณฑว์่าดว้ยการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล

และประโยชน์ส่วนรวม ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองระดบัสูง เช่น ตาํแหน่งรัฐมนตรี นนั จะอยู่ใน

รูปของมาตรการประพฤติของรัฐมนตรี เรียกว่า (Questions of procedure for ministers (QPM)) ซึง

กาํหนดเกียวกบัวิธีปฏิบติัในเรืองต่างๆ ของผูด้าํรงตาํแหน่งรัฐมนตรี ซึงเป็นตาํแหน่งทางการเมือง

ระดบัสูง QPM เริมตน้จากการเป็นสิงทีรวบรวมขอ้กาํหนดต่าง ๆ เกียวกบัรัฐมนตรีซึงเคยมีอยู่อย่าง

กระจดักระจายในอดีต โดยการดาํเนินการของนายกรัฐมนตรี Clement attlee (1945) แต่สิงนีก็ไม่ใช่

ประมวล (Codification) ในความหมายทีนักกฎหมายเขา้ใจกนั เนือหาของ QPM ไดรั้บการแกไ้ข

เพิมเติมหลายครัง ดว้ยอาํนาจของนายกรัฐมนตรีแต่ละคน QPM เป็นเอกสารสรุป(Acompendium) 

ของข้อกาํหนดทีเป็นธรรมเนียมปฏิบัติและวิธีปฏิบัติ และภายใน QPM มีเนือหาเกียวกับการ

หลีกเลียงการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนร่วม ของผูด้าํรงตาํแน่งทาง

การเมืองระดบัสูงดว้ย  

 ประเทศองักฤษ นับตงัแต่ ค.ศ.1980 มีเรืองราวเป็นจาํนวนมากทีก่อให้เกิด

คาํถามเกียวกับความซือตรงในภาครัฐเพิมมากขึน ไม่ว่าจะเป็นการทีรัฐมนตรีบางคนยอมรับ

ของขวญัและสิทธิประโยชน์อยา่งอืนซึงก่อใหเ้กิด หรืออาจก่อให้เกิดการขดักนัระหว่างประโยชน์

ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง หรืออดีตนักการเมือง บางคน

หลงัจากออกจากตาํแหน่งแลว้ ไดเ้ขา้ดาํรงตาํแหน่งในบริษทัเอกชนซึงตนไดมี้ส่วนในการแปรรูป

จากรัฐวิสาหกิจระหว่างทีตนยงัคงดาํรงตาํแหน่งอยู่ จากกรณีต่าง ๆ ดงักล่าว ทาํให้นายกรัฐมนตรี  

Jonh Major  แต่งตงัคณะกรรมการมาตรฐานในชีวิตสาธารณะ (The committee on standards in 

public life) ในปี ค.ศ.1994 ซึงมี Lord Nolan เป็นประธาน (โดยเรียกยอ่ว่า Nolan Committee) โดยมี

หน้าทีในการตรวจสอบพิจารณาเกียวกับมาตรฐานความประพฤติของผูด้าํรงตาํแหน่งหน้าที

สาธารณะทังหลาย รวมถึงการจดัการเกียวกับกิจกรรมทางการพาณิชยแ์ละการเงิน และจัดทาํ

ขอ้เสนอแนะเกียวกบัการเปลียนแปลงต่าง ๆ ในการจดัระบบซึงจาํเป็นตอ้งมีขึนเพือทาํให้มนัใจใน

มาตรฐานสูงสุดของความถูกต้องเหมาะสมในชีวิตสาธารณะ (The highest standards of 

                                                             
 27 Rodney Brazier. (อา้งในเฉลิมพล นาคสุวรรณ 2547) 
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propriety in public life) นายกรัฐมนตรี Jonh Major ไดก้าํหนดใหค้ณะกรรมการดงักล่าวรายงาน

ผลการพิจารณาภายใน 6 เดือนนบัแต่ไดรั้บการแต่งตงั 

 ในรายงานผลการพิจารณาลาํดบัทีหนึง (First Report of the committee on 

standards in public life) ไดจ้าํแนกแยกแยะผลการศึกษาออกเป็นส่วน ๆ ซึงประกอบดว้ยความ

ประพฤติของรัฐมนตรี ข้าราชการ และสมาชิกรัฐสภา และไดจ้ัดทาํขอ้เสนอแนะเกียวกบัเรือง

ดงักล่าวเป็นจาํนวนมาก โดยเฉพาะในส่วนทีเกียวกบัความประพฤติของรัฐมนตรี ซึงไดน้าํมาสู่การ

แกไ้ขเพิมเติม QPM จนมีเนือหาทีเป็นอยู่ในปัจจุบนั ซึงเนือหาดงักล่าวมีหลกัการทีอยู่เบืองหลงั 2 

ประการคือ 

 1.  รัฐมนตรีจะต้องมนัใจว่าไม่มีการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับ

ประโยชน์ส่วนรวม จากการใชอ้าํนาจในตาํแหน่งหนา้ทีสาธารณะเกิดขึนหรือปรากฏว่าจะเกิดขึน  

 2.  รัฐมนตรีจะตอ้งหลีกเลียงการรับของขวญั หรือความเอือเฟือเผือแผ่ใด ๆ ทีอาจ

เป็นภยัต่อการตดัสินในในตาํแหน่งหนา้ทีของตน หรือทาํใหต้นตกอยูภ่ายใตภ้าระผกูพนัทีไม่เหมาะ 

  1.2.2  ข้อกาํหนดให้รัฐมนตรีหลีกเลียงต่อการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับ

ประโยชน์ส่วนรวม จากการใช้อํานาจในตําแหน่งหน้าทีสาธารณะ ประกอบด้วยดังน ี

 1)  การทาํงานหรือการดาํรงตาํแหน่งใด ๆ ก่อนเข้ารับตาํแหน่งรัฐมนตรี 

(previous employment ) รัฐมนตรีจะตอ้งอุทิศความสามารถของตนใหก้บัหนา้ทีการงานในตาํแหน่ง

รัฐมนตรี เมือเขา้รับตาํแหน่งรัฐมนตรีจะตอ้งยติุการประกอบอาชีพอืน ไม่ว่าการงานนันจะเป็นงาน

เต็มเวลา หรือไม่เต็มเวลา เพือใหเ้วลาทงัหมดกบัการทางานใหแ้ก่รัฐ นอกจากนี รัฐมนตรียงัตอ้งยุติ

การดาํรงตาํแหน่งสาธารณะอืน (Public appointment) ของตน ถา้รัฐมนตรีประสงคจ์ะดาํรงตาํแหน่ง

นนัต่อไปจะตอ้งปรึกษาหารือกบันายกรัฐมนตรี  

 เมือเข้าร่วมรัฐบาล รัฐมนตรีจะต้องลาออกจากการดาํรงตาํแหน่งใน 

หา้งหุน้ส่วนหรือบริษทั (Directorships) ไม่ว่าตาํแหน่งนันจะมีค่าตอบแทนหรือไม่มีก็ตาม หรือ

เป็นผูบ้ริหาร (Executive) หรือไม่ใช่ผูบ้ริหาร (Non-Executive) ก็ตาม และไม่ว่าจะเป็นบริษทัมหาชน

หรือบริษทัเอกชน เพราะการดาํเนินการตามนโยบายของรัฐบาลย่อมกระทบกบัห้างหุ้นส่วน หรือ

บริษทัทีเกียวขอ้งไม่มากก็น้อย โดยเฉพาะรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั หรือรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงพาณิชยแ์ละอุตสาหกรรม ยอ่มจะมีส่วนในการวางนโยบายทีก่อผลโดยตรงทางเศรษฐกิจ

และการเงิน เมือมีผลประโยชน์ระหว่างส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ซึงเป็นทียอมรับไม่ได ้

ทีรัฐมนตรีจะทาํหนา้ทีในสองฐานะ การดาํรงตาํแหน่งใด ๆ ในองค์กรการกุศลก็ควรจะตอ้งเลิกทาํ 

ถา้มีความเป็นไปไดที้จะมีการขดักันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ของ

องคก์รนนักบัประโยชน์ของรัฐบาล  
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 รัฐมนตรีทีเคยเป็นหุน้ส่วนในกิจการวิชาชีพ เช่น ทนายความ หรือนักบญัชี 

ก็จะตอ้งแยกตวัออกมาจากกิจการนัน แต่อย่างไรก็ตาม ก็ไม่ถึงขนาดกบัจะตอ้งระงบัใบอนุญาต

ประกอบวิชาชีพ ซึงเมือพน้จากตาํแหน่งระยะหนึงก็ยอ่มกลบัไปประกอบอาชีพของตนได ้

 2)  การลงทุน (Investments)  

 รัฐมนตรีอาจมีเงินสะสมหรือการลงทุน (Savings and investments) ได้

เช่นเดียวกบับุคคลอืน ๆ  วิธีเดียวทีจะแน่ใจว่ารัฐมนตรีไม่ไดรั้บผลประโยชน์จากการดาํเนินนโยบาย

สาธารณะก็คือ ขายการลงทุนนนัทงัหมด และเก็บเงินสะสมของตนทงัหมดไวใ้นรูปเงินสด (Cash) 

แต่ก็คงจะไม่เป็นธรรมเพราะภาวะเงินเฟ้ออาจทาํให้ค่าของเงินลดลงไดใ้นระหว่างดาํรงตาํแหน่ง

รัฐมนตรี และ QPM ก็ไดย้อมรับความจาํเป็นดงักล่าวโดยไดก้าํหนดไวว้่า รัฐมนตรีไม่สามารถถูก

คาดหวงัว่าจะตอ้งจาํหน่ายการลงทุนทงัหมดของตนเมือเขา้ดาํรงตาํแหน่งรัฐมนตรี QPM ไดว้าง

หลกัการโดยสรุปเกียวกบัเงินสะสมและการลงทุนไวด้งันี  

 (1)  เมือเขา้รับหนา้ที รัฐมนตรีจะตอ้งตรวจสอบการลงทุน (Investment) 

ของตน ถา้ปรากฏว่าส่วนหนึงส่วนใดอาจก่อให้เกิดการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ

ประโยชน์ส่วนรวมจากการใชอ้าํนาจหน้าทีในตาํแหน่งหน้าทีรัฐมนตรี รัฐมนตรีผูน้ันจะต้อง 

ถ่ายโอน (Disposed) ส่วนนนัออกไปและในระหว่างการดาํรงตาํแหน่ง รัฐมนตรีจะตอ้งแน่ใจว่าตน

ไม่ไดย้ึดถือการลงทุนซึงอาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์

ส่วนรวมจากการใชอ้าํนาจในตาํแหน่งหนา้ทีรัฐมนตรี  

 (2)  หุ้นทีรัฐมนตรีถืออยู่ ซึงจะมีจาํนวนทีจะทาํให้ควบคุมห้างหรือ

บริษทัได ้จะตอ้งมีการถ่ายโอนออกไป ถา้มีความเสียงว่าจะมีการเกิดการขดักนัระหว่างประโยชน์

ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม จากการใชอ้าํนาจในตาํแหน่งหนา้ทีรัฐมนตรีขึนได ้

 (3)  หุน้ทีรัฐมนตรีถืออยู่ แมจ้ะมีจานวนทีไม่สามารถทาํให้ควบคุมห้าง

หรือบริษทัไดจ้ะตอ้งจาํหน่ายออกไป ถา้ห้างหรือบริษทันันมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบักระทรวงที

รัฐมนตรีผูน้นัดาํรงตาํแหน่งอยู ่และการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

จาการใชอ้าํนาจในตาํแหน่งหน้าทีรัฐมนตรี สามารถเกิดขึนไดไ้ม่ว่า (ก) จากการใชอ้าํนาจสั งการ

ของรัฐมนตรี ในทางทีมีผลกระทบต่อมลูค่าหุน้ทีตนถืออยู ่หรือ (ข) จากการซือขายหุน้เหล่านนัโดย

อาจก่อใหเ้กิดขอ้สงสยัอนัมีเหตุผลว่ารัฐมนตรีมีขอ้มลูพิเศษ (Special knowledge)  

 (4)  ถ้ารัฐมนตรีมีการลงทุนมากมายในขอบข่ายทีกว้างขวางของ

ผลประโยชน ์ซึงเป็นการยากทีจะทราบว่ามีการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์

ส่วนรวมเกิดขึนกบัส่วนรวมหรือไม่ รัฐมนตรีควรพิจารณาโอนการลงทุนนันไปให้บลายด์ทรัสต์ 

(Blind trust)  
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 (5)  รัฐมนตรีอยูภ่ายใตบ้งัคบัของบทบญัญติัว่าดว้ยการซือขายหลกัทรัพย์

โดยใช้ข้อมูลภายใน (Insider dealing) ซึงบัญญติัไวใ้นพระราชบัญญัติกระบวนการยุติธรรม 

ทางอาญา ค.ศ.1993 (The criminal justice Act 1993) โดยรัฐมนตรีจะตอ้งหลีกเลียงการเก็ง 

การลงทุนเกียวกบัเรืองทีตนมีหรืออาจถูกคิดว่ามีขอ้มูลข่าวสารทีเป็นความลบัซึงอาจมีผลต่อราคา

ของการลงทุนเหล่านนั  

 (6) รัฐมนตรีควรพิจารณาว่าการลงทุนของบุตรทียงัไม่บรรลุนิติภาวะ

และคู่สมรสของตนควรไดรั้บการปฏิบติัเช่นเดียวกบัการลงทุนของตนหรือไม่ในขอ้กาํหนดดงักล่าว

ขา้งตน้นี รัฐมนตรีอาจยงัไม่ทราบชดัเจนในสิงทีตนควรตอ้งกระทาํ ในกรณีเช่นนีรัฐมนตรีควรทีจะ

ปรึกษาหารือกบัทีปรึกษาทางการเงิน (Professional financial advisor) หรือปรึกษากบั Permanent 

under-secretary of State ประจาํกระทรวงของตน ในทีสุดแลว้รัฐมนตรีจะตอ้งเป็นผูต้ดัสินใจเอง

และจะบนัทึกเกียวกบัการตดัสินใจใด ๆ  ของตนในบนัทึกความจาํส่งไปยงั Permanent under-secretary 

of State ประจาํกระทรวงของตน  

 3)  การรับของขวัญ (Gift)  

 รัฐมนตรีทุก ๆ คน มกัจะไดรั้บของขวญั ซึงสิงเหล่านีอาจเป็นดาบสอง

คม กล่าวคือ ของขวญัทีให้แก่รัฐมนตรีอาจเป็นการให้โดยบริสุทธิใจ หรืออาจเป็นการให้สินบน 

แต่อยา่งไรก็ดี การปฏิเสธไม่รับของขวญัก็อาจก่อใหเ้กิดความรู้สึกขุ่นเคืองใจแก่ผูใ้ห้ การพิจารณา

ในเรืองนีตอ้งใชค้วามละเอียดอ่อน ซึง QPM พยายามทีจะส่งเสริมความละเอียดอ่อนในการรับ

ของขวญั โดยกาํหนดว่ารัฐมนตรีหรือสมาชิกในครอบครัวของรัฐมนตรีไม่อาจรับของขวัญ 

ความเอือเฟือเผอืแผห่รือบริการใด ๆ จากบุคคลซึงจะทาํให้รัฐมนตรีตกอยู่ภายใตภ้าระผกูพนัหรือ

หนีบุญคุณ ซึงรัฐมนตรีจะตอ้งใชว้ิจารณญาณในการพิจารณา แต่ในกรณีทียากต่อการพิจารณากค็วร

ขอคาํแนะนาจากนายกรัฐมนตรี  

 ถา้มีการรับของขวญัก็จะตอ้งมีรายงานการรับของขวญันนัต่อ Permanent 

under-secretary of State หากของขวญันนัมีมลูค่าเท่ากบัหรือตาํกว่า 125 ปอนด์ รัฐมนตรีก็อาจเก็บ

ของขวญันนัไวเ้ป็นของตนเอง แต่ถา้ของขวญันนัมีมลูค่ามากว่า 125 ปอนด ์ก็ตอ้งมอบใหก้ระทรวง

ทีรัฐมนตรีปฏิบติังานอยูเ่พือจาํหน่ายออกไป เวน้แต่  

 (1)  ผูรั้บอาจซือของขวญันนัคืนดว้ยเงินสด 

 (2)  หากผูรั้บจะต้องให้ของขวญัในมูลค่าทีเท่ากันตอบแทนแก่ผูใ้ห้ 

ก็สามารถเก็บของขวญัทีรับมานนัได ้ 

 (3)  หากทางกระทรวงเห็นว่าของขวญันนัจะเป็นประโยชน์แก่กระทรวง 

ก็อาจนาํมาใชใ้นกระทรวงได ้ 
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 (4)  ถา้การจาํหน่ายของขวญันันออกไปจะก่อให้เกิดความรู้สึกขุ่นเคืองใจ

แก่ผูใ้ห้ หรือถา้ของขวญันันจะเป็นประโยชน์ต่อรัฐมนตรีผูรั้บสําหรับการใช้ในโอกาสต่าง ๆ 

ในอนาคตก็อาจเก็บของขวญันนัไวใ้นกระทรวงเพือจุดประสงคด์งักล่าวเป็นระยะเวลาไม่เกิน 5 ปี 

 4)  การทาํงานหรือดาํรงตาํแหน่งใด ๆ เมือพ้นจากหน้าที  

 กรณีพน้ไปจากหนา้ทีแลว้อาจมีการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล

และประโยชน์ส่วนรวม เกิดขึนได ้เนืองจากรัฐมนตรีเป็นผูที้ไดรั้บรู้บางสิงบางอย่าง หรือเป็นผูมี้

ส่วนในการกาํหนดนโยบายของรัฐบาลทีจะเป็นประโยชน์ต่อคนบางกลุ่ม และรัฐมนตรีจะได้

ประโยชน์จากกลุ่มนนัตอบแทนเมือพน้จากหนา้ทีไปแลว้ ซึงบางครังเป็นเงินจาํนวนมาก  

 ใน QPM ระบุไวแ้ต่เพียงว่าเมือรัฐมนตรีพน้จากตาํแหน่งจะต้อง

หลีกเลียงการกระทําใดก็ตามทีเป็นปฏิปักษ์ต่อความซือสัตย์ (Integrity) และความเชือมั น 

(Confidentiality) ในกิจการของรัฐบาล ก่อนทีจะมีการจัดทาํรายงานของ Nolan Committee 

นายกรัฐมนตรีหลาย ๆ คนจะไม่ยอมให้มีการวางขอ้กาํหนดใด ๆ เกียวกบัการงานของรัฐมนตรี

ภายหลงัพน้จากตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี  

 การห้ามดํารงตําแหน่งระยะเวลาหนึงปีปรากฏอยู่ในข้อจํากัดของ

ขา้ราชการพลเรือน นนัมีหลกัอยูว่่า การทีจะเขา้ทาํงานบริษทัทีเคยทาํกิจการกบัรัฐไดน้นั ขา้ราชการ

พลเรือน ผูน้นัตอ้งไดรั้บอนุญาตเสียก่อน ขอ้กาํหนดดงักล่าวาเป็นการประสานกนัระหว่างหลกัสอง

หลกัคือ เสรีภาพของบุคคลทีจะประกอบการงาน (Freedom of the individual to look for 

employment without restriction) และความต้องการทีจะหลีกเลียงข้อสงสัยเกียวกับความไม่

เหมาะสมต่าง ๆ ทีข้าราชการไดก้ระทาํในขณะรับราชการ (The need to avoid suspicion of 

impropriety over how civil servants conduct them self) ซึงขา้ราชการผูน้ันอาจให้ขอ้มูลบางอย่าง

แก่นายจา้งคนใหม่อนัทาํใหไ้ดเ้ปรียบคู่แข่งขนัและขา้ราชการผูน้นัอาจบิดเบือนคาํปรึกษาของตนที

ใหแ้ก่รัฐมนตรี เพือว่าจะทาํใหค้วามคาดหวงัในหนา้ทีการงานของตนหลงัพน้จากตาํแหน่ง 

 Nolan Committee เห็นดว้ยทีจะนาํข้อกาํหนดของขา้ราชการดงักล่าว

ขา้งต้น (ซึงเรียกว่า The business appointment rules) มาใช้และปรับปรุงเล็กน้อย แต่ก็เป็น

ขอ้กาํหนดทีไม่มีผลบงัคบั (Non-Statuory) ซึงรัฐบาลนาํมาใชต้งัแต่ ปี ค.ศ.1995 โดยระหว่างเวลา

สองปีนับแต่พน้จากตาํแหน่ง ถา้รัฐมนตรีจะเขา้ทาํงานทีใดจะต้องปรึกษาหารือกับ Advisory 

committee on business appointments และรัฐบาลไดว้างกฎเกณฑ์ (Criteria) ให้คณะกรรมการดงั

กล่าวคือปฏิบติั โดยจะตอ้งมีการตงัคาํถามดงันี  
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 (1)  รัฐมนตรีผูน้ันเคยอยู่ในตาํแหน่งทีชวนให้คิดว่าการแต่งตงัให้ดาํรง

ตาํแหน่งใหม่นี เป็นการให้ตอบแทน (Reward) สิงทีเคยให้ประโยชน์ไวเ้มือขณะเป็นรัฐมนตรี

หรือไม่  

 (2)  รัฐมนตรีผูน้ันเคยเขา้ถึงความลบัทางการคา้ระหว่างผูแ้ข่งขนัหลาย ๆ 

ราย หรือไดรู้้ถึงนโยบายของรัฐบาลทียงัไม่เปิดเผยซึงจะทาํให้บริษทัทีรัฐมนตรีมาดาํรงตาํแหน่งนี

ไดป้ระโยชน์หรือไม่  

 (3)  มีเหตุผลอืนใดเป็นพิเศษทีทาํให้การรับตาํแหน่งดงักล่าวอาจก่อให้เกิด

ขอ้ห่วงใยของสาธารณชนว่ามีเหตุผลอนัควรหรือไม่ 

 ในกรณีทีมีข้อสงสัยว่าอาจเป็นการไม่เหมาะสม คณะกรรมการจะให้

คาํแนะนาํไม่ให้เขา้ทาํงานนัน ถา้ผูน้ันยงัยืนกรานทีจะเขา้ทาํงาน ก็จะตอ้งเสียงต่อคาํวิจารณ์ของ

มหาชนดว้ยตนเอง รัฐบาลไดรั้บขอ้เสนอแนะนี เวน้แต่ในกิจการบางอย่างอาจไม่ตอ้งใชเ้วลารอ  

เช่น รัฐมนตรีผูน้นัไดก้ลบัไปทาํธุรกิจของครอบครัว (Family business) หรือกลบัไปทาํงานในอาชีพ

หรือวิชาชีพเดิมของตน (โดยเฉพาะเป็นแพทย ์กสิกร หรือครู) ซึงในกรณีเช่นนี คณะกรรมการมีอาํนาจ

ยกเวน้ไม่ตอ้งใหมี้การรอใหร้ะยะเวลาผา่นไปก่อนได ้ และยงัไดใ้หค้าํแนะนาํว่า ควรเปิดโอกาสให้

รัฐมนตรีทีพ้นจากตําแหน่งอุทธรณ์ไปยงันายกรัฐมนตรีได้ตลอดระยะเวลาเกียวกับการให้ 

ลดระยะเวลารอ แต่รัฐบาลไม่เห็นดว้ยกบัขอ้เสนอนี  

 5)  ข้อกาํหนดเกียวกับการดาํเนินการของรัฐมนตรีเมือมีการ ขัดกันระหว่าง

ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม จากการใช้อาํนาจในตาํแหน่งหน้าที  

 QPM ไดก้าํหนดเป็นหลกัการว่า รัฐมนตรีจะต้องยุติการกระทาของตน 

(Divest himself) ไม่ว่าจะเป็นการดาํรงตาํแหน่งใด ๆ หรือการยึดถือการลงทุน ถา้เป็นทีชดัเจนว่ามี

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม จากการใช้อาํนาจในตาํแหน่ง

หนา้ทีในตาํแหน่งรัฐมนตรีโดยปกติของตน นอกจากนี รัฐมนตรีจะตอ้งระมดัระวงัว่าการใชอ้าํนาจ

หรือละเวน้ไม่ใช้อาํนาจในทางกฎหมายหรือดุลพินิจหรือการสั งการอย่างอืนใดในเรืองทีตนมี

ผลประโยชน์ทางการเงินอาจถกูฟ้องร้องต่อศาล และอาจถกูแสดงว่าการกระทาํดงักล่าวไม่ชอบดว้ย

กฎหมาย ในกรณีดงักล่าวนีรัฐมนตรีตอ้งมอบอาํนาจไปยงัรัฐมนตรีอืนทีไม่มีส่วนไดเ้สียเกียวขอ้ง 

และตนจะตอ้งไม่เขา้ไปเกียวขอ้งใด ๆ ในการเตรียมการหรือการตดัสินใจในเรืองนนั ๆ 

 ในกรณีมีการพิจารณาหรือการตดัสินใจร่วมกนัของรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี

หลายคนในเรืองใด ๆ รัฐมนตรีทีมีผลประโยชน์ส่วนตัวเกียวข้องกับเรืองนัน ๆ จะตอ้งแจ้ง

ผลประโยชน์ในเรืองนันได้ให้รัฐมนตรีผูร่้วมงานได้ทราบและรัฐมนตรีผูน้ันจะต้องไม่เข้าไป

เกียวขอ้งกบัการพิจารณาในเรืองนนั  
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 6) มาตรการบังคับสาหรับการฝ่าฝืนข้อกาํหนดของวิธีปฏิบัติสําหรับ

รัฐมนตรี (Questions of procedure for ministers (QPM)) 

 ในส่วนทีว่าดว้ยการ ขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์

ส่วนรวมจากการใชอ้าํนาจในตาํแหน่งหนา้ทีรัฐมนตรี ดงัไดก้ล่าวแลว้ว่ากฎเกณฑว์่าดว้ยการขดักนั

ระหว่างประโยชน์ส่วนส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมจากการใช้อาํนาจในตาํแหน่งหน้าที

รัฐมนตรี เป็นส่วนหนึงของ QPM  ซึงมีฐานะเป็นเพียงแนวทางในการปฏิบติั จึงไม่มีผลบงัคับ

เสมือนกฎหมาย ดังนันจึงไม่มีมาตรการบังคับสําหรับการฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ดังกล่าวทีชัดเจน 

โดยเฉพาะการทีจะสามารถดาํรงตาํแหน่งต่อไปไดห้รือไม่ก็ขึนอยู่กบัดุลพินิจของนายกรัฐมนตรี

และรัฐสภาในการใหค้วามไวว้างใจต่อตวัรัฐมนตรี แต่อย่างไรก็ดี มีในหลายครังทีรัฐมนตรีจาตอ้ง

ลาออกจากตาํแหน่งรัฐมนตรีเองเนืองมาจากบทบงัคบัทางสังคม (Social sanction) อย่างไรก็ตาม 

รัฐมนตรีก็มิไดรั้บความคุม้กนัใด ๆ จากกฎหมายโดยทวัไปหรือจากฎหมายอาญาในกรณีเฉพาะต่าง ๆ 

มีกฎหมายหลายฉบบักาํหนดความผิดทางอาญาเกียวกับการกระทาํความผิดทางการเงิน เช่น 

The public bodies corrupt practices Act 1889, The prevention of corruption Act 1916, The theft 

Acts 1968 and 1978 และ The criminal justice Act 1993 ดงันัน หากการฝ่าฝืนขอ้กาํหนดต่าง ๆ 

ของรัฐมนตรี เขา้ข่ายเป็นการกระทาํทีเป็นความผดิตามกฎหมายอาญาต่าง ๆ ดว้ย รัฐมนตรีก็จะตอ้ง

ถกูดาํเนินคดีตามกฎหมายนนั ๆ ดว้ย  

 7) องค์กรทีบังคับการให้เป็นไปตามข้อกาํหนดของ QPM  

 ในส่วนทีว่าดว้ยการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์

ส่วนรวม จากการใชอ้าํนาจในตาํแหน่งหนา้ทีรัฐมนตรี QPM มิไดก้าํหนดให้องค์กรหรือหน่วยงาน

ใดมีอาํนาจหน้าทีในการบังคบัการให้เป็นไปตามข้อกาํหนดใน QPM โดยตรง แต่กลบัเน้นให้

รัฐมนตรีตดัสินใจเองว่าจะกระทาํการอยา่งไรใหดี้ทีสุดเพือยนืหยดัมาตรฐานทางจริยธรรมทีสูงทีสุด 

ทงัรัฐมนตรีตอ้งรับผดิชอบการกระทาํของตนต่อรัฐสภา และจะสามารถอยู่ในตาํแหน่งรัฐมนตรีได้

ตราบเท่าทีตนยงัสามารถรักษาความเชือมนัของนายกรัฐมนตรีทีมีต่อตนไวไ้ด ้ดงันัน องค์กรทีมี

ส่วนสาํคญัต่อการทีจะทาํให้รัฐมนตรีปฏิบติัตามขอ้กาํหนดต่าง ๆ ก็คือ นายกรัฐมนตรีในฐานะที

เป็นผูมี้อาํนาจปรับรัฐมนตรีออกจากคณะรัฐมนตรีและตวัรัฐมนตรีเอง นอกจากนี อาํนาจรวมถึงรัฐสภา

โดยเหตุทีรัฐมนตรีจะตอ้งไดรั้บความไวว้างใจจากรัฐสภาดว้ยจึงจะอยูใ่นตาํแหน่งรัฐมนตรีได ้

 ส่วนองค์กรอืน ๆ ทีเกียวของเช่น Permanent under-secretary of State 

และ Advisory committee on business appointments ก็ทาํหนา้ทีเป็นเพียงทีปรึกษาของรัฐมนตรีใน

การกระทาํการต่าง ๆ ของรัฐมนตรีทีเกียวขอ้งกบัขอ้กาํหนด โดยในทา้ยทีสุดรัฐมนตรีจะเป็นผู ้
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ตดัสินใจเอง องคก์รดงักล่าวมิไดท้าํหนา้ทีควบคุมตรวจสอบการรกระทาํของรัฐมนตรีให้เป็นไปตาม

ขอ้กาํหนดแต่อยา่งใด  

 อยา่งไรก็ตาม Nolan committee เสนอว่า ในกรณีทีการกล่าวหาว่ารัฐมนตรี

ฝ่าฝืนขอ้กาํหนด ควรมีการแต่งตงัคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง (A tribunal of inquiry) 

ซึงรัฐบาลก็ไดย้อมรับขอ้เสนอดงักล่าว 

 1.3  กฎหมาย UK’s Bribery Act 2010 

 เนืองจากประเทศองักฤษ ประสบปัญหาคอร์รัปชนัอย่างหนักในวงการการเมือง 

หลายระลอก ไม่ว่าจะเป็นข่าวอือฉาวประจาํปี 2552 หรือทีเรียกกนัติดปากว่า “The 2009 Expenses 

Scandal” ซึงมีจุดเริมตน้ จากการทีหนังสือพิมพ ์Daily Telegraph ขององักฤษเผยแพร่ขอ้มูลการ 

เบิกจ่ายเงินภาษีประชาชนของ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (Members of parliament ) และสมาชิกสภา

ขุนนาง (Members of the House of Lords) เพือเช่าซือบา้นพกัหลงัทีสอง ซ่อมบาํรุงสวน หรือแมแ้ต่

เพือเช่าดีวีดีสําหรับผูใ้หญ่ กรณี เหล่านีไม่ถือเป็นค่าใช้จ่ายทีสามารถเบิกได้เพือใช้ในหน้าที 

การทาํงานในตาํแหน่งทางการเมืองดงักล่าวแต่อยา่งใด นอกจากนัน ในปีต่อมาเหตุการณ์ทีเรียกว่า 

“The 2010 Cash for Influence Scandal” ก็เกิดปะทุขึนอีก ครังหนึง ซึงในครังนีอดีตรัฐมนตรีของ

พรรคแรงงานหลายคนถูกแอบถ่ายวีดีโอให้สัมภาษณ์โดยเปิดเผยว่า สามารถช่วยเหลือบริษัท

ต่างชาติหา connection เพือทาํธุรกิจในวงราชการขององักฤษ และในองคก์าร ระหว่างประเทศได้

โดยแลกกบั เงินค่าอาํนวยความสะดวก (facilitation payments) กรณีอือฉาว ทงัสองกรณี ทาํให ้

ชาวองักฤษหมดความเชือมนัและศรัทธาต่อระบบการเมืองและรัฐสภาของประเทศไปพอสมควร 

ฝ่ายรัฐบาลองักฤษจึงพยายามหาทางแกปั้ญหาเพือแกไ้ขภาพลกัษณ์และเพือขจดัปัญหาคอร์รัปชนั

ให้หมดไป 28โดยตงัองค์กรอิสระ(Independent Parliamentary Standard Authority) ขึนเพือบริหาร

จดัการการเบิกจ่ายเงินของสมาชิกสภาทงัสองสภา สาํหรับการแกไ้ขปัญหาการเบิกจ่ายเงินภาษี

ประชาชนจากสมาชิกทงัสองสภา ตามทีปรากฏเป็นข่าว ซึงจากเดิมบริหารจดัการโดยสมาชิกสภา

ทงัสองสภาส่งตวัแทนเป็นผูดู้แล (self-regulation) 

 กรณีเหตุการณ์ทีเรียกว่า “The 2010 Cash for Influence Scandal”  รัฐบาลพรรค

แรงงานองักฤษในขณะนนัไดเ้สนอใหมี้การตรากฎหมาย The Bribery Act 2010 ขึน กฎหมายฉบบั

นีมีผลบงัคบัใชใ้นวนัที 1 กรกฎาคม 2554 โดยเป็นการรวบรวมและปรับปรุงกฎหมายเก่า จนถือว่า

เป็นมิติใหม่ ของการต่อตา้นคอร์รัปชนัขององักฤษ ซึงการพฒันากฎหมายฉบบันี Bribery Act 2010 

แตกต่างจากแนวทางการต่อตา้นคอร์รัปชนัเดิม ๆ โดยแทนทีจะมุ่งเป้าจดัการปัญหาการ ฉอ้โกงของ

                                                             
 28 ฝ่ายพฒันากฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 2 The UK’s Bribery Act 2010: มิติใหม่แหง

 การต่อต้านคอร์รัปชัน คน้คืน 28 มิถุนายน 2558 จาก www.opm.go.th/opmportal/multimedia/eyu/UD  
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เจา้หนา้ทีของรัฐ ซึงเป็นผูรั้บหรือเรียกรับสินบน แต่กฎหมายนีมุ่งแกไ้ขปัญหาและเสนอทางป้องกนั

จากมุมมองของภาคเอกชน ผูซึ้งมีปฏิสัมพันธ์กับหน่วยงานของรัฐ ซึงเป็นผูใ้ห้สินบนแทน 

โดยกฎหมาย Bribery Act 2010  มีบทบญัญติัทีสาํคญั ๆ เกียวขอ้งกบัการขดักนัระหว่างประโยชน์

ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ดงันี 

 29มาตรา 1 บญัญติัว่า การจ่ายสินบน การสัญญาว่าจะจ่ายแก่เจา้หน้าทีของรัฐโดยหวงั

ผลประโยชน์ จากการปฏิบัติหน้าทีโดยมิชอบของเจ้าหน้าทีของรัฐเป็นการตอบแทน ถือเป็น

ความผดิอาญา  

 การกระทาํความผดิอาญา ทีน่าสนใจและมีผลเกียวขอ้งกบัการขดักนัระหว่างประโยชน์

ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม คือ การติดสินบนเจา้หนา้ทีของรัฐต่างประเทศ และความรับผิด

ของนิติบุคคลในกรณีบุคลากร ของนิติบุคคลนนักระทาํความผดิ 

 1.3.1  ความผิดฐานติดสินบนเจ้าหน้าทีของรัฐต่างชาติ Bribery Act 2010 ไดบ้ญัญติั

ความผดิฐานติดสินบนเจา้หนา้ทีของรัฐต่างชาติขึนเป็นครัง แรกในประเทศองักฤษ มาตรา 6 ให้

นิยามของคาํว่า “เจา้หนา้ทีของรัฐต่างชาติ (foreign public official)” อยา่งกวา้ง หมายถึง เจา้หน้าทีไม่

ว่าจะได้รับการเลือกตังหรือแต่งตัง ไม่ว่าจะปฏิบัติงานอยู่ในฝ่ายบริหาร  นิติบัญญัติ หรือ

กระบวนการยุติธรรมของประเทศหรือเขตปกครองใดนอกสหราชอาณาจกัร และไม่ว่าจะดาํรง 

ตาํแหน่งภายในรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลท้องถิน นอกจากนัน ยงัหมายรวมถึง บุคคลใดดาํเนิน

กิจการของรัฐ ต่างชาติ (public function) เช่น ผูเ้ชียวชาญดา้นการสาธารณสุขในสถานบริการ

สาธารณสุขของรัฐ หรือ เจา้หนา้ทีของรัฐวสิาหกิจ เป็นตน้  

 คาํว่า เจ้าหน้าทีของรัฐต่างชาติ ยงัหมายรวมถึง พนักงาน หรือเจา้หน้าทีของ

องคก์ารระหว่างประเทศ  เช่น องคก์ารสหประชาชาติหรือธนาคารโลก ก็ได ้ดงันัน บุคคล หรือนิติ

บุคคลใดทีติดสินบน สัญญาว่าจะให้เงินค่าตอบแทน หรือเสนอเงินสินบนให้กบัเจา้หน้าทีของรัฐ

ต่างชาติ ตามคาํนิยามขา้งตน้ ถือว่ามีความผดิตามมาตรา 6 แห่งกฎหมายฉบบันี  

 อยา่งไรก็ตาม คณะผูย้กร่างแสดงความเขา้ใจถึงธรรมชาติของการดาํเนินธุรกิจวา่

การสร้างความสัมพนัธ์อนัดีกับรัฐบาลต่างประเทศหรือการ สร้างภาพลกัษณ์ขององค์กรเป็น

สิงจาํเป็น ดงันนั องคป์ระกอบของความผดิ ตามมาตรา 6 บญัญติัว่าพนักงาน สอบสวนและอยัการ

ตอ้งพิสูจน์ใหไ้ดว้่าบริษทัหรือองคก์รเอกชนหวงัผลประโยชน์อยา่งไม่ถกูตอ้งจากการใชอ้าํนาจหรือ

จากตาํแหน่งรับผดิชอบของเจา้หนา้ทีรัฐต่างชาตินนั 

                                                             
 29The Bribery Act 2010  Retrieved June 28, 2015 From: http://www.justice.gov.uk 
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 ทงันี การใหข้องสมนาคุณ หรือการจดัให ้เจา้หน้าทีรัฐต่างชาติมาศึกษาดูงานที

องักฤษ โดยพิสูจน์ไดว้่าบริษทัหรือองค์กรเอกชนไม่มีเจตนาเพือหวงัประโยชน์จากการใชอ้าํนาจ 

หรือจากตาํแหน่งรับผดิชอบของเจา้หนา้ทีรัฐต่างชาติ จึงไม่ถือเป็นความผดิตามมาตรานี  

 1.3.2   ความรับผิดของนิติบุคคลในกรณีบุคลากรของนิติบุคคลกระทาํความผิด  

กฎหมายกาํหนดใหนิ้ติบุคคลมี หน้าที ป้องกนัให้บุคคลทีเกียวขอ้งกบับริษทัจ่ายสินบน แก่บุคคล

อืนโดยมีเจตนาหวงัผลประโยชน์อย่างไม่ถูกกฎหมาย (มาตรา 7) ถา้นิติบุคคล ไม่ปฏิบติัหน้าที

ดงักล่าวโดยจงใจหรือเจตนา นิติบุคคลนนัตอ้งไดรั้บผดิในการกระทาํนนัดว้ย 

 มาตรา 8(4) นิยามคาํว่า “บุคคลผูเ้กียวขอ้ง (associated persons)” มีความหมาย

อยา่งกวา้งคือหมายถึง ผูที้ปฏิบติัหนา้ทีหรือใหบ้ริการใด ๆ แก่ผูอื้นในนามของบริษทั โดยพิจารณา

จากบริบทและสถานการณ์แวดลอ้มทงัหมดและไม่คาํนึงว่าบุคคลนันจะ มีนิติสัมพนัธ์กบับริษทั

อยา่งไร 

 อีกนัยหนึงก็คือ ผูรั้บเหมาหรือผูรั้บสัญญา (contractors) ของบริษทัอาจถือว่า 

เป็น บุคคลผูเ้กียวขอ้งกบับริษทัหากพิสูจน์ไดว้่าผูรั้บเหมาหรือผูรั้บสัญญานันให้บริการต่าง ๆ แก่

บุคคล ภายนอกในนามของนิติบุคคลสาํหรับมาตรการทีบริษทัสามารถกระทาํไดเ้พือควบคุมความ

เสียงจากโทษของความผิดทีเกิดจากการติดสินบนเจ้าหน้าที โดยบุคคลผูเ้กียวขอ้งกบันิติบุคคล 

 (bribery risk) คือ การกาํหนดใหมี้กระบวนการภายในเพือตรวจสอบการกระทาํของพนักงานของ

นิติบุคคลหรือตวัแทนอืนใด ทีปฏิบติัหน้าทีในนามของนิติบุคคล เช่น การจดัให้มีการตรวจสอบ 

เชิงความเสียงต่อการใหสิ้นบนเจา้หนา้ทีรัฐของนิติบุคคล (risk-based due diligence) และการจดัทาํ

สญัญาจา้งทีนิติบุคคลมีขอ้สญัญา เกียวกบัการต่อตา้นการติดสินบนเจา้พนกังาน (anti-bribery terms 

and conditions) มีข้อสังเกตว่าการติดสินบนประเภททีกลายเป็นธรรมเนียมปฏิบัติ ในประเทศ 

ดอ้ยพฒันาทงัหลาย ไดแ้ก่ การจ่ายค่าอาํนวยความสะดวก (Facilitation payments) เพือเป็นการเติม

นาํมนัหล่อลืนให้แก่เจ้าหน้าทีของรัฐเพือให้การพิจารณางานหรือคาํขอของตนเร็วขึน  กฎหมาย

ฉบับนีถือว่าบุคคลหรือนิติบุคคลทีจ่ายเงินค่าอ ํานวยความสะดวกมีความผิด ตามมาตรา 1 

และอาจมีความผดิตามมาตรา 6 และ 7 ดว้ยแลว้แต่กรณี บทบญัญติันีถือเป็นพฒันาการทางกฎหมาย

ของประเทศองักฤษ เพราะในกฎหมาย Bribery Act ฉบบัเก่า (Public Bodies Corrupt Practices Act 

1889) ไดย้กเวน้ความผดิของการจ่ายเงินค่าสินบนไวเ้ป็นกรณีเฉพาะเพือรองรับความตอ้งการของ

เอกชนทีทาํธุรกิจในประเทศ ทีมีธรรมเนียมปฏิบติัดงักล่าว  

 อยา่งไรก็ตาม คาํแนะนาํขององคก์ารความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา 

(the 2009 Recommendation of the Organization for Economic Co-operation and Development - 

OECD) เรียกร้องใหป้ระเทศสมาชิกตระหนักถึงความเสียหายทีเกิดขึนต่อความน่าเชือถือของการ
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บริหารงาน และระบบกฎหมายของประเทศทีมีธรรมเนียมปฏิบติัในการจ่ายเงินค่าอาํนวยความ

สะดวกอีกดว้ย 

 1.4  สรุปมาตรการทางกฎหมายและลักษณะของการขัดกันระหว่างประโยชน์

ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ของประเทศองักฤษ 

 จากการศึกษาข้อมูลดังได้กล่าวมาแลว้ข้างต้น สามารถสรุปข้อบังคับห้าม

เจ้าหน้าทีของรัฐดาํเนินการทีถือเป็นลกัษณะของการขดักันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ

ประโยชน์ส่วนรวม ไดด้งันี 

 1.4.1  ต้องยตุิการประกอบอาชีพอืน ไม่ว่าการงานนนัจะเป็นงานเต็มเวลา หรือไม่

เต็มเวลา 

 1.4.2  ต้องยตุิการดํารงตําแหน่งสาธารณะอืน 

 1.4.3  ห้ามเข้าไปดํารงตําแหน่งในองค์กรเอกชน 

 1.4.4  ห้ามเข้าไปถอืหุ้น หรือเป็นหุ้นส่วนในองค์กรใด 

 1.4.5  ห้ามเป็นทีปรึกษาในองค์กรเอกชนใด 

 1.4.6  ห้ามร่วมลงทุนในธุรกจิหลักทรัพย์ 

 1.4.7  ห้ามรับของขวญั ของกาํนลั จากบุคคลหรือองคก์รใด 

 1.4.8  ห้ามทําข้อตกลง หรือทําสัญญาใด ๆ กบัรัฐอนัจะส่งผลต่องานในหนา้ทีและ

ผลประโยชน์โดยรวม 

 1.4.9  ห้ามผู้ดํารงตําแหน่งกระทําการล็อบบีผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะคนอืน 

เพือใหไ้ดม้าซึงผลประโยชน์ส่วนตวั 

 1.4.10  มีกฎหมายกาํหนดให้เป็นความผิดฐานติดสินบนเจา้หนา้ทีของรัฐต่างชาติ 

ทีบงัคบัใชก้บัภายนอกราชอาณาจกั 

 1.4.11  มีกฎหมายกําหนดความรับผิดของนิติบุคคลในกรณีบุคลากรของนิติ

บุคคลกระทาํความผดิ 

 มาตรการทางกฎหมาย 

 (1)  การเปิดเผยทรัพยสิ์น และหนีสินต่อนายทะเบียน (Register) รวมถึงคู่สมรสของผู ้

ดาํรงตาํแหน่งฯ นนัดว้ย 

 (2)  มีคณะกรรมาธิการ Nolan ทาํหน้าทีตรวจสอบควบคุมการกระทาํของผูด้าํรง

ตาํแหน่งฯ ซึงอาจเป็นเรืองกิจกรรมทางการเงิน การคา้ หรือประโยชน์อืนใด การละเมิดบทบงัคบั 

ไม่มีผลใด ๆ นอกจากถือเป็นมารยาททางการเมืองทีผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะควรตอ้งแสดงความ

รับผดิชอบ และในเรืองการเปิดเผยทรัพยสิ์น หากเป็นเรืองทางการเงิน หากปรากฏว่ามีการปกปิด
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ความจริงหรือมีการแจง้ขอ้ความอนัเป็นเท็จจะถือว่าการกระทาํนนัเป็นการคอร์รัปชนัทีเป็นความผดิ

ทางอาญา 

 (3)  มีบทบัญญัติกฎหมายบญัญัติเกียวกับความผิดฐานติดสินบนเจ้าหน้าทีของรัฐ

ต่างชาติ 

 

2. กรณีศึกษาสาระสําคญั และมาตรการทางกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 

 ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศทีมีระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย 

มีประธานาธิบดีเป็นประมุขสูงสุดและเป็นหัวหน้ารัฐบาล ในรูปแบบของสหพนัธรัฐ ระบบ

กฎหมายสหพนัธรัฐยึดหลกักฎหมายจารีตประเพณีขององักฤษ ในขณะทีระบบกฎหมายของรัฐ

แตกต่างกนั กฎหมายส่วนมากมีรากฐานมาจากกฎหมายจารีตประเพณีขององักฤษ ศาลสูงสุด

ประกอบดว้ยผูพ้ิพากษา 9 คน ซึงประธานาธิบดีเป็นผูแ้ต่งตังโดยความเห็นชอบของวุฒิสภา 

และดาํรงตาํแหน่งตลอดชีวิตโครงสร้างของรัฐบาลแห่งชาติและกิจกรรมของรัฐบาลจะถูกกาํหนด

ไวใ้นรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญ (United States Constitution) เป็นกฎหมายสูงสุดแห่งสหรัฐอเมริกา 

 ภายใต้บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญค่อนข้างเคร่งครัดในเรืองแนวคิดตามทฤษฎีการ

แบ่งแยกอาํนาจ (separation of powers) ของมองเตสกิเออ (Montesquier) ซึงแนวความคิดเกียวกบั

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ของสหรัฐอเมริกานัน มีทีมา 

ขนัพืนฐานทีสาํคญัจากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญดงักล่าว โดยแต่ละสภาสามารถทีจะจดัการกบั

ความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ระหว่างสมาชิก โดยกาํหนดกฎเกณฑ์ในการปฏิบติัและลงโทษ

สมาชิกทีไม่ปฏิบติัตามระเบียบดว้ยความยนิยอมของสมาชิกได ้

 นอกจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ทีเป็นกลไกขันพืนฐานในการจัดการปัญหา

เกียวกบัการขดัแยง้ทางผลประโยชน์แลว้ สหรัฐอเมริกา ซึงเป็นประเทศทีค่อนขา้งจะเขม้งวดและ

มุ่งเน้นในการสร้างระบบและกลไกในการควบคุม และแกไ้ขปัญหาเกียวกบัการขัดกนัระหว่าง

ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมอย่างจริงจงั โดยจะมีระบบและกลไกในการควบคุม

ปัญหาเหล่านีทงัในระดบัสหพนัธรัฐ และระดบัมลรัฐ กลไกในการควบคุมมีทงัทีเป็นบทบญัญัติ

ของกฎหมายทีมีสภาพบังคับในทางอาญา มีสภาพในทางวินัยทางปกครอง และสภาพบังคับ 

ในทางแพ่ง และทีเป็นในรูปแบบของประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณ โดยกลไกในการควบคุม

เหล่านี ต่างกระจายแยกออกมาใชบ้ังคบักบัอาํนาจฝ่ายนิติบัญญติั อาํนาจฝ่ายบริหาร และอาํนาจ 

ฝ่ายตุลาการ โดยไม่กา้วก่ายซึงกนัและกนั และในแต่ละองคก์รทีใชอ้าํนาจต่างก็มีหน่วยงานในการ
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ควบคุม กาํกบั ดูแลปัญหาเกียวกบัการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม

ของแต่ละองคก์รแยกต่างหากเช่นเดียวกนั 

 2.1  พนืฐานและทีมาของแนวความคดิ 

 แมว้่าแนวความคิดเกียวกบัการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์

ส่วนรวมในประเทศสหรัฐอเมริกานัน จะมีทีมาจากแนวทางขันพืนฐานของสภาคองเ กรส 

(Congress) ในการจัดการกับความขัดแยง้ทางผลประโยชน์ระหว่างสมาชิก ตามบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญทีว่า แต่ละสภานันอาจกาํหนดกฎเกณฑ์ในการปฏิบติั และลงโทษสมาชิกทีไม่ปฏิบติั

ตามระเบียบด้วยความยินยอมของสมาชิก จาํนวน ๒/๓ สามารถขับสมาชิกออกได้ (Article 1, 

Section 5, Clause 2) ตามทีไดก้ล่าวแลว้ในขา้งตน้ก็ตาม แต่ถึงกระนัน การกระทาํในลกัษณะของ

การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ในอดีตทีผา่นมาก็ยงัคงมีแพร่หลาย

ใหเ้ห็นอยูท่วัไปในหมู่ชาวอเมริกนั เช่น กรณีทีนายไปรษณียล์งโฆษณาในหนงัสือพิมพ ์โดยกระทาํการ

ให้ตนเองได้รับการยกเวน้ค่าไปรษณีย ์หรือกรณีทีพนักงานเก็บภาษีสุรา ทีเป็นเจา้ของร้านสุรา 

ละเวน้การเก็บภาษีใหก้บับรรดาผูผ้ลิตสุรา หรือกรณีเจา้หนา้ทีศุลกากรบางคนประกอบการพาณิชย์

อยา่งชดัเจน หลกัจริยธรรมในภาครัฐบาลและกฎหมายทีเป็นขอ้จาํกดัต่าง ๆ จึงค่อยพฒันาขึนใน

สหรัฐอเมริกา ประมวลจริยธรรมทีควบคุมการกระทาํในลกัษณะของการขดักนัระหว่างประโยชน์

ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมฉบบัแรกของสหรัฐอเมริกา ประกาศใชบ้งัคบักบัผูอ้าํนวยการ

ระบบการไปรษณียก์ลางของประเทศ (postmaster general) ในปี ค.ศ. 1829 

 ในเดือนกนัยายน ค.ศ. 1951 ประธานาธิบดี แฮรี ทรูแมน (Harry Truman) ไดก้ล่าว

ในสภาคองเกรสสนับสนุนการออกกฎหมายเกียวกับการเปิดเผยผลประโยชน์ทางการเงินของ

เจ้าหน้าทีและลูกจ้างของสภาคองเกรส ฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการ เป็นรายปีแก่สาธารณชน 

มีความพยายามหลายครังในการโนม้นา้วใหจ้ดัตงัคณะกรรมาธิการขึนมา เพือทบทวนมาตรฐานทาง

จริยธรรมและกาํหนดแนวทางทีเข็มงวดสาํหรับความประพฤติของเจา้หน้าทีของรัฐ จนกระทงัปี 

ค.ศ. 1958 สภาคองเกรสได้อนุมติัหลกัทั วไปสําหรับการประพฤติปฏิบัติทางจรรยาบรรณของ

ลกูจา้งของรัฐบาลทงัหมด รวมทงัสมาชิกสภาคองเกรสดว้ย โดยการเสนอของสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎร ชาร์ล เบนเนต (Charles Bennett) หลกันีมุ่งหมายให้เป็นแนวทางสาํหรับความสาํนึกของ

บุคคลเท่านนั ไม่มีผลผกูพนัทางกฎหมาย เพียงแต่คาดหวงัใหส้มาชิกปฏิบติัตาม โดยระลึกเสมอว่า

ตาํแหน่งเจา้หนา้ทีของรัฐนนั เป็นความไวว้างใจของสาธารณะ (public office is a public trust) 

 ในช่วงกลางปี ค.ศ. 1960 มีการกล่าวหาทีเกียวกบัความประพฤติทีไม่เหมาะสม

ของสมาชิกสภาคองเกรส และมีการผลกัดนัให้สภาคองเกรสคอยดูแลความประพฤติของสมาชิก

และลูกจา้งอย่างใกลชิ้ดยิงขึน โดยเฉพาะอย่างยิงกรณีการลาออกจากตาํแหน่งเลขาธิการวุฒิสภา 
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(Secretary of the Senate) ของสมาชิกวุฒิสภา โรเบิร์ต จี เบเกอร์ (Robert G. Baker) ในปี ค.ศ. 1963 นัน 

ได้ผ่อนคลายสถานการณ์ทีมีการกล่าวหาอย่างมากต่อสมาชิกวุฒิสภา และวุฒิสภาไม่สามารถ

กาํหนดจรรยาบรรณสาํหรับความประพฤติของเจา้หนา้ทีได ้

 ในระหว่างปี ค.ศ. 1970 เหตุการณ์อือฉาวกรณีวอเตอร์เกต (Watergate) เป็นสาเหตุ

ของคาํถามจาํนวนมากเกียวกบัเรืองของความซือสัตย ์(integrity) ของฝ่ายบริหารในสหรัฐอเมริกา 

นอกจากนัน ยงัปรากฏการกล่าวหาในเรืองของการประพฤติทีไร้จริยธรรม และผิดกฎหมายใน 

สภาคองเกรสอยา่งมากอีกดว้ย ซึงหลงัจากพิจารณารายงานการดาํเนินคดีกรณี วอเตอร์เกต ประกอบ

คําแนะนําของสมาคมนักกฎหมายสหรัฐอเมริกา (The American Bar Association) และ

ข้อเสนอแนะของฝ่ายนิติบัญญัติ สภาคองเกรสได้ผ่านกฎหมายจริยธรรมภาครัฐ (Ethics in 

Government Act 1978) ซึงประธานาธิบดีจิมมี คาร์เตอร์ ไดล้งนามใชเ้ป็นกฎหมายเมือวนัที 26 

ตุลาคม 1978 วตัถุประสงค์ของกฎหมายฉบบันี คือ การสงวนรักษาและสนับสนุนความซือสัตย ์

ของเจา้หนา้ทีของรัฐและสถาบนั ต่อมาในระหว่างปี ค.ศ. 1980 จริยธรรมในการปกครองถูกนาํมา

เป็นจุดสนใจของสาธารณชนจากกรณีอือฉาว HUD และเรืองอือฉาวของสภาผูแ้ทนราษฎรและ

สมาชิกวุฒิสภา ดังนัน เพือตอบสนองต่อการบ่อนทําลายและเสือมศรัทธาความเชือมั นของ

สาธารณะ (public’s confidence) ในความซือสัตยข์องเจา้หน้าทีของรัฐ ประธานาธิบดี จอร์จ บุช 

(George Bush) ไดแ้ต่งตงัคณะกรรมการว่าดว้ยการปฏิรูปกฎหมายจริยธรรมของสหรัฐ และเป็นผล

ใหส้ภาคองเกรส ผา่นกฎหมายว่าดว้ยการปฏิรูปจริยธรรม (Ethics Reform Act of 1989) ซึงไดแ้กไ้ข

เพิมเติมกฎหมายจริยธรรมภาครัฐ (Ethics in Government Act 1978) โดยมีวตัถุประสงค์สาํคัญ 

2 ประการ คือ ปฏิรูปรายไดที้ไดรั้บจากภายนอก ของกาํนัล และกฎว่าดว้ยการเดินทาง และปฏิรูป

การจ่ายเงินเดือนเพิมขึนสาํหรับเจา้หนา้ทีและลกูจา้งของรัฐทุกองคก์ร30 

 2.2  บทบัญญัตกิฎหมาย 

 ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดบ้ญัญติักฎหมาย เพือเป็นมาตรการในการป้องกนัและ

แกไ้ขกรณีเจ้าหน้าทีของรัฐกระทาํการฝ่าฝืน หลกัการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ

ประโยชน์ส่วนรวม ไดแ้ก่ กฎหมายอาญา และกฎหมายปฏิรูปจริยธรรม ซึงมีสาระสาํคญัทีเกียวขอ้ง

กบัการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม กล่าวคือ 

                                                             
 30 สุทธินนัท ์สาริมาน, การกาํหนดตาํแหน่งเจา้หนา้ทีของรัฐทีตอ้งห้ามดาํเนินกิจการอนัเป็นการขดักนั

 ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมตามบทบญัญติัมาตรา 100 แห่งพระราชบญัญติั

 ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนั และปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542, (วิทยานิพนธ์ปริญญา

 มหาบณัฑิต ภาควิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2552), หนา้ 35-39 
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  2.2.1  กฎหมายอาญา31 

  กฎหมายอาญาของสหรัฐอเมริกามีบทบัญญติัเกียวกับการขัดกนัระหว่าง

ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมโดยมีบทบาทการบงัคบัใช ้ดงันี 

 1)  เจ้าพนักงานฝ่ายบริหาร 

 กฎหมายอาญา หมวด 18 มาตรา 208(18 U.S. 208)32 มีสาระสาํคญั คือ 

ห้ามไม่ให้เจ้าหน้าที หรือลูกจ้างของฝ่ายบริหาร หรือองค์กรของรัฐทีเป็นอิสระ กรรมการหรือ

เจา้หนา้ทีหรือลกูจา้งของธนาคารกลาง มีส่วนร่วมสาํคญัในฐานะเจา้หนา้ทีของรัฐ โดยการตดัสินใจ 

อนุมติั ไม่อนุมติัใหค้าํแนะนาํ ให้ความเห็น ไต่สวน หรือโดยวิธีการอืนในการพิจารณา การยืนคาํ

ร้องหรือการตดัสินใจ หรือโดยสัญญาเรียกร้อง โตแ้ยง้ ฟ้องร้อง กล่าวหา จบักุม หรือกรณีเฉพาะ 

อืนใดโดยรู้อยูว่่าตน คู่สมรส บุตรผูเ้ยาว ์หุ้นส่วนของตน หรือลูกจา้งหรือองค์กรทีตนกาํลงัเจรจา

ไดรั้บประโยชน์ทางการเงินในเรืองทีตนกระทาํ ตามมาตรา 208 คือมีเจตนารมณ์เพือประกนัความ

ซือสัตยใ์นการดาํเนินงานของรัฐโดยการป้องกนัเจา้หน้าทีของรัฐซึงมีผลประโยชน์ส่วนตัวเป็น

ปฏิปักษก์บัประโยชน์ของรัฐมิใหเ้ขา้แสวงหาผลประโยชน์จากการปฏิบติัหนา้ที ความผดิคือตอ้งรับ

ผดิในทางอาญาหากกระทาํการหาประโยชน์ส่วนตวัทางการเงิน 

 

                                                             
 31 ตวงรัตน์  เลาหตัถพงษภ์ูริ และคณะ, กฎหมายว่าดว้ยความผิดเกียวกบัการขดักนัระหว่างประโยชน์

 ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม, สาํนกัวิชาการ สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร,2551.  

 หนา้ 10-28 

 32 18 U.S. Code § 208 - Acts affecting a personal financial interest 

 (a) Except as permitted by subsection (b) hereof, whoever, being an officer or employee of the 

 executive branch of the United States Government, or of any independent agency of the United States, 

 a Federal Reserve bank director, officer, or employee, or an officer or employee of the District of 

 Columbia, including a special Government employee, participates personally and substantially as a 

 Government officer or employee, through decision, approval, disapproval, recommendation, the 

 rendering of advice, investigation, or otherwise, in a judicial or other proceeding, application, request 

 for a ruling or other determination, contract, claim, controversy, charge, accusation, arrest, or other 

 particular matter in which, to his knowledge, he, his spouse, minor child, general partner, organization 

 in which he is serving as officer, director, trustee, general partner or employee, or any person or 

 organization with whom he is negotiating or has any arrangement concerning prospective 

 employment, has a financial interest— 

 Shall be subject to the penalties set forth in  section 216 of this title.  
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 (1)  องค์ประกอบของความผิด 

 ตอ้งมีส่วนร่วมสาํคญัโดยส่วนตวั ในฐานะเจา้พนักงานหรือลูกจา้ง

ของรัฐบาลโดยการตดัสิน การอนุมติั การไม่อนุมติั การเสนอแนะ การให้ความเห็น การสืบสวน

หรือการกระทาํอืนใดในการพิจารณาคดี หรือการพิจารณา การยนืขอคาํร้องใดให้มีคาํวินิจฉัย หรือ

การตดัสินสญัญา การเรียกร้อง การโตแ้ยง้ การฟ้องร้อง การกล่าวหา การจบักมุ หรือกรณีเฉพาะอืน

ใด โดยรู้อยูแ่ลว้ว่า ตน สามี ภริยา บุตร ผูเ้ยาว ์หุน้ส่วนของตน หรือองค์กรทีตนทาํงานอยู่ในฐานะ

พนักงานผูจ้ ัดการ ทรัสตี หุ้นส่วนหรือลูกจ้าง หรือบุคคลหรือองค์กรทีตนกําลังเจรจาหรือ 

ไดด้าํเนินการจดัการเกียวกบัการจา้งงานในภายหนา้ มีประโยชน์ทางการเงิน 

 ตามกฎหมายอาญานี ไดค้รอบคลุมการมีส่วนไดเ้สียทางตรง และ

การมีส่วนไดเ้สียทางออ้ม กล่าวคือ การมีส่วนไดเ้สียของบุคคลใกลชิ้ดในฐานะญาติสนิท การเป็น

หุน้ส่วน ตลอดจนการมีส่วนไดเ้สียเนืองจากการทาํงานในฐานะต่าง ๆ ดว้ย 

 (2)  ความหมายของประโยชน์ทางการเงิน (Financial interest) 

  ผลประโยชน์ทางการเงินรวมถึงผลประโยชน์ทางการเงินของบุคคล

อืน ๆ เช่น คู่สมรส บุตร หุ้นส่วน ตลอดจนนายจา้งในอนาคต แต่จะไม่รวมถึงผลประโยชน์ทีบน

พืนฐานของความรู้สึกเสียใจหรืออคติ หรือขึนต่ออารมณ์หรือความรู้สึกต่าง ๆ กล่าวคือ ผลประโยชน์

ทางการเงินตอ้งมีองคป์ระกอบสาํคญัในการก่อใหเ้กิดอิทธิพลในทางวตัถุ 

  ผลประโยชน์ทางการเงิน ตามกฎหมายอาญาสหรัฐ รวมถึงการเป็น

เจา้ของหรือเจา้ของร่วมในหุน้หรือหลกัทรัพย ์ทีดิน สิทธิเรียกร้องค่าชดเชย พนัธบตัรเงินกู ้เงินปัน

ผล ค่าธรรมเนียม การเช่า สิทธิในทรัพยสิ์น สิทธิยึดหน่วง สิทธิตามสัญญา การซือขายตลาด

ล่วงหนา้ (ยกเวน้เป็น ผลประโยชน์ในอนาคตทีจะก่อตงัโดยบุคคลภายนอก รวมถึงสิทธิในฐานะ

เป็นผูรั้บประโยชน์ ทียงัมิไดก่้อตงั) 

  นอกจากนีผลประโยชน์ทางการเงินยงัรวมถึงผลประโยชน์จากการ

ทาํงานโดยมีค่าตอบแทนหรือไม่มีค่าตอบแทน การเป็นพนักงาน ผูจ้ดัการ ทรัสตี หุ้นส่วนหรือ

ลกูจา้งของบุคคลหรือองคก์รใด ๆ (ซึงบุคคลหรือองคก์รดงักล่าวอาจมีวตัถุประสงคใ์นการแสวงหา

กาํไรหรือไม่มีวตัถุประสงคแ์สวงหากาํไรก็ได)้ 

 (3)  ผลของการฝ่าฝืนและกรณียกเว้น 

  การฝ่าฝืนตามความใน 18 U.S.C. 208 (a) ย่อมเป็นความผิดตาม

ความใน 18 U.S.C. 21633 กล่าวคือ 

                                                             
 33 18 U.S. Code § 216 - Penalties and injunctions 
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  ก.  ถา้กระทาํโดยรู้ว่าตนหรือบุคคลอืน เช่น คู่สมรส บุตร ฯลฯ มี

ผลประโยชนท์างการเงิน ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหนึงปี หรือปรับตามจาํนวนทีกฎหมายกาํหนด

หรือทงัจาํทงัปรับ 

  ข.  ถา้กระทาํโดยตงัใจ เขา้ไปมีส่วนร่วมในฐานะเจา้พนักงานในเรือง

ใดเฉพาะ โดยมีผลประโยชน์ทางการเงิน ตอ้งระวางโทษหนักขึน (จาํคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับตาม

จาํนวน หรือทงัจาํทงัปรับ) 

  สาํหรับการบงัคบัค่าปรับทางแพ่งนัน พนักงานอยัการจะฟ้องคดี

แพ่งต่อศาลแขวงของสหพนัธ์ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน ๕๐,๐๐๐ เหรียญต่อฐานความผิด หรือ

คาํนวณจากความเสียหายตามแต่พฤติการณ์แห่งคดีสุดแต่จาํนวนใดจะมากกว่า และสามารถ

ดาํเนินการในทางอืนไดอี้กดว้ย 

  สาํหรับในกรณียกเวน้ ไดแ้ก่ 18 U.S.C. 208 (b) กล่าวคือ หากเจา้

พนกังานดงักล่าวไดเ้ปิดเผยถึงผลประโยชน์ทางการเงินทงัหมด และไดรั้บการตดัสินเป็นลายลกัษณ์

อกัษรล่วงหนา้โดยเจา้หนา้ทีของรัฐซึงรับผิดชอบในการแต่งตงัตาํแหน่งของเจา้พนักงานผูน้ัน ให้

ปฏิบติัหนา้ทีในการตดัสิน อนุมติั การเสนอแนะ หรือเรืองเฉพาะเรืองใด แลว้เห็นว่าผลประโยชน์

ทางการเงินนนัไม่สาํคญัเพียงพอทีจะถือว่ามีผลกระทบต่อความสมบูรณ์ของการดาํเนินการทีรัฐบาล

จะพึงคาดหมายจากเจา้พนกังานนนั 

  นอกจากนีหากมีกฎหรือระเบียบทั วไปทีประกาศในทะเบียน

สหพนัธก์าํหนดยกเวน้ผลประโยชน์ทางการเงินทีมีความห่างไกลหรือไม่สาํคญัเกินกว่าทีจะกระทบ

ต่อความสมบูรณ์ของการดาํเนินการของเจา้พนกังานนนั ก็ไม่ถือว่าเจา้พนกังานผูน้นัมีผลประโยชน์

ทางการเงินดว้ยเช่นกนั 

  อนึง การทีเจา้พนกังานไม่ว่าในตาํแหน่งใด ๆ มีผลประโยชน์ไดเ้สีย

ทางการเงินในเรืองใดเรืองหนึงซึงเจา้พนกังานนนัมีส่วนร่วมโดยตรงและเป็นสาระสาํคญั ถือว่าเจา้

                                                                                                                                                                              
 (a) The punishment for an offense under section 203, 204, 205, 207, 208, or 209 of this title is the 

 following:  

 (1) Whoever engages in the conduct constituting the offense shall be imprisoned for not more than 

 one year or fined in the amount set forth in this title, or both. 

 (2) Whoever willfully engages in the conduct constituting the offense shall be imprisoned for not 

 more than five years or fined in the amount set forth in this title, or both. 
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พนกังานผูน้ันขาดคุณสมบติัหรือไม่มีอาํนาจในการเขา้ร่วมในการกระทาํการใดๆ เวน้แต่จะตอ้ง

สละสิทธิหรือสละสิงทีเป็นเหตุทีทาํใหข้าดคุณสมบติันนัก่อน (waiver of disqualification) 

 2)   ผู้ดาํรงตาํแหน่งสาธารณะมีผลประโยชน์ในการประกอบธุรกิจเอกชนและ

การมีรายได้จากภายนอก  

  กฎหมายอาญาสหรัฐ (18 U.S.C. 205, 209) มีบทบญัญติัสรุปสาระสาํคญัได ้

ดงันี   

  (1)   เจ้าหน้าทีของรัฐใช้สิทธิเรียกร้องอันเป็นปฏิปักษ์ต่อผลประโยชน์ของ

สหรัฐ 

  ผูใ้ดเป็นเจา้พนกังานหรือลกูจา้งฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญติั หรือฝ่ายตุลา

การของรัฐบาลสหรัฐ หรือหน่วยงานใดของสหรัฐ นอกเหนือจากการปฏิบติัหน้าทีในฐานะเจ้า

พนกังานดงักล่าว กฎหมายอาญาสหรัฐ (18 U.S.C. 205 (a)34) บญัญติัหา้มมิให ้

  ก.  กระทาํการเป็นตวัแทนหรือทนายความเพือดาํเนินคดีในการใชสิ้ทธิ

เรียกร้องต่อรัฐบาลสหรัฐอเมริกา หรือรับของกาํนลั หรือหุน้ หรือประโยชน์ใดๆ ในคดีนนั เป็นการ

ตอบแทนการใชสิ้ทธิดงักล่าว 

  ข. กระทาํการเป็นตัวแทน หรือทนายความของบุคคลใดติดต่อกับ

หน่วยงานของรัฐ ศาลยุติธรรม หรือเจา้พนักงาน หรือเจา้หน้าที หรือคณะกรรมการฝ่ายพลเรือน 

หรือฝ่ายทหารเพือติดต่อใหค้รอบคลุมถึงกรณีใดๆ ซึงรัฐบาลสหรัฐเป็นคู่กรณี หรือมีผลประโยชน์

โดยตรง และเป็นสาระสาํคญั 

                                                             
 34 18 U.S. Code § 205 - Activities of officers and employees in claims against and other matters 

 affecting the Government 

 (a) Whoever, being an officer or employee of the United States in the executive, legislative, or 

 judicial branch of the Government or in any agency of the United States, other than in the proper 

 discharge of his official duties 

 (1) acts as agent or attorney for prosecuting any claim against the United States, or receives any 

 gratuity, or any share of or interest in any such claim, in consideration of assistance in the prosecution 

 of such claim; or 

 (2) acts as agent or attorney for anyone before any department, agency, court, court-martial, officer, or 

 civil, military, or naval commission in connection with any covered matter in which the United States 

 is a party or has a direct and substantial interest; 

 shall be subject to the penalties set forth in section 216 of this title. 
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  ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษ ตาม 18 U.S.C. 216 กล่าวคือ 

  1.  ผูใ้ดก็ตามทีมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ เป็นการกระทาํผิดกฎหมาย ตอ้ง

ระวางโทษจาํคุก ไม่เกิน หนึงปี หรือปรับเป็นจาํนวนเงินตามทีกฎหมายกาํหนด หรือทงัจาํทงัปรับ 

  2.  ผูใ้ดจงใจร่วมในการดาํเนินการ  เป็นความผดิ จะถกูจาํคุกไม่เกินหา้ปีหรือ 

ปรับเป็นจาํนวนเงินตามทีกฎหมายกาํหนด หรือทงัทงัจาํทงัปรับ 

  (2)  เจ้าพนักงานฝ่ายบริหาร ห้ามรับเงินเดือน เงินช่วยเหลือ หรือเงินได้เสริม

จากภายนอก (18 U.S.C. 209 (a)35) 

  หา้มผูใ้ดรับเงินเดือน (salary) หรือเงินช่วยเหลือ (contribution) หรือเงินได้

เสริม(supplementation of salary) เป็นค่าตอบแทนในการปฏิบติัหน้าทีในฐานะเป็นเจา้พนักงาน 

หรือลูกจา้งฝ่ายบริหารหรือหน่วยงานอิสระของสหรัฐ หรือเขตนครหลวง ดี.ซี. จากแหล่งอืนใด 

นอกจากรัฐบาลแห่งสหรัฐ เวน้แต่เป็นเงินช่วยเหลือทีไดรั้บจากกระทรวงการคลงัของรัฐ เมืองหรือ

เทศบาล 

  นอกจากห้ามเจา้พนักงานรับเงินค่าตอบแทนจากแหล่งเงินเอกชนแลว้

กฎหมายอาญาสหรัฐยงับญัญัติห้ามผูใ้ดไม่ว่าจะเป็นบุคคล ห้างหุ้นส่วน, สมาคม, บรรษทัหรือ

องคก์รใด ๆ ใหเ้งินค่าตอบแทนแก่เจา้พนกังานของรัฐดว้ยประการใด ๆ 

  ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษตาม 18 U.S.C. 216 ยกเวน้เป็นหรือให้เงิน

บาํเหน็จ, เงินประกนัการเกษียณ, ผลกาํไร, เงินปันผล, เงินสวสัดิการจากการทาํงานทีไดรั้บจากอดีต

นายจา้ง  

 

 

 

                                                             
 3518 U.S. CODE § 209 - SALARY OF GOVERNMENT OFFICIALS AND EMPLOYEES 

 PAYABLE ONLY BY UNITED ST ATES 

  (a) Whoever receives any salary, or any contribution to or supplementation of salary, as compensation 

 for his services as an officer or employee of the executive branch of the United States Government, of 

 any independent agency of the United States, or of the District of Columbia, from any source other 

 than the Government of the United States, except as may be contributed out of the treasury of any 

 State, county, or municipality; or  

 Whoever, whether an individual, partnership, association, corporation, or other organization pays, 

 makes any contribution to, or in any way supplements, the salary of any such officer or employee 

 under circumstances which would make its receipt a violation of this subsection  
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 2.2.2  กฎหมายปฏิรูปจริยธรรม (Ethics Reform Act)36 

 กฎหมายปฏิรูปจริยธรรม (Ethics Reform Act) บัญญัติเกียวกับการ

ป้องกนัการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม โดยสาระสาํคญั ดงันี 

  1)  ข้อจาํกัดเกียวกับการจ้างงานของ สมาชิกสภาคองเกรสและเจ้าหน้าที

บางประเภทของรัฐบาล (โดยแก้ไขเพิมเติมตามกฎหมายว่าด้วยจริยธรรมภาครัฐ (Ethics in 

Government of 1978), Section 501(a))) 

    กฎหมายปฏิรูปจริยธรรม บญัญติัห้ามมิให้สมาชิกสภาคองเกรสหรือ

เจา้หนา้ที หรือลกูจา้งทีไม่ใช่ขา้ราชการประจาํ ซึงไดรั้บเงินเดือนในอตัราเท่ากบัหรือมากกว่าระดบั 

GS-16 ตาม Section 5332 แห่ง title 5, U.S.C., หารายไดจ้ากภายนอก (outside earned income) 

ในแต่ละปีปฏิทินเกินกว่า ร้อยละ 15 ของรายไดป้ระจาํปีทีไดรั้บจากบญัชีฝ่ายบริหารของรัฐบาล 

    อย่างไรก็ดี สมาชิกสภาคองเกรสหรือเจ้าหน้าทีทีไม่ใช่ข้าราชการ

ประจาํขา้งต้นตอ้งจาํกดัมิให้ประกอบอาชีพภายนอกดงัต่อไปนีคือ (Ethics in Government Act, 

Section 502) 

    (1)  เขา้ร่วมหรือทาํงานในบริษทั, หา้งหุน้ส่วน, สมาคม, บรรษทั หรือ

องคก์รใดๆเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพทีเกียวขอ้งกบัความไวว้างใจ โดยมีค่าตอบแทน 

    (2)  ยอมใหน้าํชือของสมาชิกสภาคองเกรส หรือของเจา้หนา้ทีดงักล่าว

ไปใชใ้นกิจการของบริษทั, หา้งหุน้ส่วน, สมาคม, บรรษทั หรือองคก์รนนัๆ 

    (3)  ปฏิบติังานเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพทีเกียวขอ้งกบัความไวว้างใจโดย

มีค่าตอบแทน 

    (4)  ทาํงานเป็นพนักงานหรือกรรมการบริหารของสมาคม, บรรษทั 

หรือองคก์รอืนใดโดยมีค่าตอบแทน 

    (5)  รับค่าตอบแทนการสอนโดยไม่ได้รับอนุมติัจากสภาคองเกรส 

หรือสภาผูแ้ทนราษฎร หรือสํานักงานจริยธรรมแห่งชาติ, หรือสมาพนัธ์ตุลาการแห่งสหรัฐ 

แลว้แต่กรณี 

    ผลของการฝ่าฝืนดงักล่าว อธิบดีอยัการจะเป็นโจทก์ฟ้องคดีแพ่งต่อ

ศาลแขวงของสหรัฐต่อบุคคลผูล้ะเมิดกฎหมายว่าดว้ยจริยธรรมภาครัฐ (Section 501 หรือ 502) ซึง

ศาลมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาใหบุ้คคลดงักล่าวตอ้งโทษปรับทางแพ่ง ไม่นอ้ยกว่า ๑๐,๐๐๐ เหรียญ 

                                                             
 36 Ethics Reform Act of 1989  อา้งใน ตวงรัตน์  เลาหตัถพงษภ์ูริ และคณะ กฎหมายว่าด้วยความผิด

 เกียวกับการขดักันระหว่างประโยชน์ส่วนบคุคลและประโยชน์ส่วนรวม สาํนกัวิชาการ สาํนกังาน

 เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 2551หนา้ 14 - 20 
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หรือตามจาํนวนค่าสินไหมทดแทน ซึงคาํนวณจากเงินซึงบุคคลดังกล่าวได้รับจากการฝ่าฝืน

บทบญัญติัแห่งกฎหมาย ทงันีสุดแต่อยา่งใดจะมากกว่า (Ethics in Government Act, Section 504) 

 

   2)  เจ้าหน้าทีบางตาํแหน่งกับของขวัญและการเดินทาง (Gifts and Travel 

   การรับของขวญัในทีนีอาศยัองค์ประกอบ 3 ประการ ประกอบดว้ย 

(1) เป็นเจา้พนกังาน (2) เจตนาทุจริต และ(3) สิงของหรือทรัพยสิ์นมีมูลค่าบงัเกิดผลประโยชน์แก่

เจา้พนักงาน โดยไม่จาํต้องพิสูจน์โดยปราศจากเหตุอนัควรสงสัยว่าเจ ้าพนักงานรับสิงของ

อนัมีมูลค่า  (ของขวญั) มีความสัมพนัธ์ระหว่างสิงของนันกับการปฏิบัติหน้าทีในฐานะเจ้า

พนกังานหรือไม่  

   ดังนันวัตถุประสงค์ของการห้ามให้หรือรับของขวัญ ก็เพือเป็น

มาตรการในเชิงป้องกนัการทุจริต (ใหห้รือรับสินบน) ซึงคาํว่า “ของขวญั” ตามทีบญัญติันีให้หมาย

รวมถึงการเดินทาง การท่องเทียว และการบนัเทิงซึงมีผูอ้อกค่าใชจ่้ายให ้หรือใหค้วามสะดวกต่าง ๆ 

ดว้ยซึงส่วนใหญ่จะเป็นเรืองมาตรฐานทางจริยธรรม หรือวินัย (disciplinary) มากกว่าเป็นความผิด

ในทางอาญา เวน้แต่จะพิสูจน์ว่าสิงของนันมีความสัมพนัธ์กบัการปฏิบติัหน้าทีของเจา้พนักงาน 

และมีเจตนาใชอิ้ทธิพลต่อเจา้พนกังานดงักล่าว แต่การรับของขวญัในสหรัฐอเมริกาถือว่าเป็นการ

กระทาํไม่สุจริต  

   กฎหมายปฏิรูปจริยธรรม (Ethics Reform Act 1989) ไดก้าํหนดใน

เรืองของขวญั และการเดินทางจาํแนกไดเ้ป็น 3 กรณี ไดแ้ก่ 

   (1)  การให้ของขวญัแก่ผูบ้งัคบับญัชา เวน้แต่ในโอกาสพิเศษต่าง ๆ 

เช่น การสมรส การเกษียณอาย ุหรือในกรณีสาํนกังานจริยธรรมแห่งชาติ กาํหนดยกเวน้สาํหรับการ

ให้ของขวญัในบางกรณี (Section 301) อย่างไรก็ดีผูฝ่้าฝืนตอ้งถูกดาํเนินการทางวินัย (5 U.S.C. 

7351) 

   (2)  สมาชิกสภาคองเกรสหรือเจ้าพนักงานหรือลูกจ้างฝ่ายนิติบญัญัติ 

ฝ่ายบริหาร หรือตุลาการ เรียกหรือรับสิงของอนัมีค่าจากบุคคลผูก้าํลงัติดต่อทางธุรกิจ หรือเป็น

บุคคลทีต้องถูก ตรวจสอบจากหน่วยงานของทางราชการ (Section 303) การฝ่าฝืนต้องถูก

ดาํเนินการทางวินยั (5 U.S.C. 7353) 

   (3)  เจา้หน้าทีฝ่ายบริหารจะรับการออกค่าใชจ่้ายในการเดินทางจาก

แหล่งเงินอืนใดอนัมิใช่หน่วยงานของรัฐบาลก็ได้ ทงันีจะตอ้งปฏิบติัตามเงือนไข และคาํแนะนาํ

ของผูอ้าํนวยการสาํนกังานจริยธรรมแห่งชาติ (Section 302 และ 31 U.S.C. 1352) 
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   การเสนอรายงานการออกค่าใช้จ่ายทีมีมูลค่าเกินกว่า ๒๕๐ เหรียญ 

ใหห้วัหนา้หน่วยงานในสงักดัของเจา้หนา้ทีผูน้นัเสนอต่อผูอ้าํนวยการสาํนกังานจริยธรรมแห่งชาติ 

(31 U.S.C.1352 (d) (1)) โดยรายงานนีตอ้งมีรายการจาํนวนและวิธีการการออกค่าใชจ่้าย, ชือของ

บุคคลของผูอ้อกค่าใชจ่้าย, ลกัษณะของการประชุม หรือภารกิจ และรายละเอียดอืน ๆ ดว้ย 

   เจา้หน้าทีผูฝ่้าฝืนจะตอ้งคืนเงินทีไดรั้บไวห้รือใช้เงินเป็นค่าทดแทน 

และไม่มีสิทธิเรียกร้องใหรั้ฐบาลสหรัฐออกค่าใชจ่้ายใด ๆ ทงัสิน 

   3)  ผลประโยชน์จากการประกอบอาชีพของอดีต เ จ้ าพนักงาน

(postemployment restriction) 

   ผลป ระ โยช น์จ าก การ ปร ะก อบอ าชี พภา ยห ลัง พ้นตําแ หน่ ง 

(postemployment restriction) ในสหรัฐเรียกการแสวงหาประโยชน์ของอดีตเจา้พนกังานของรัฐบาล

นีว่า “ประตูหมุน” (the revolving door) ซึงถือว่าเป็นความไม่เหมาะสม เหตุผลและความจาํเป็นที

จะตอ้งควบคุมการประกอบอาชีพของบุคคลบางประเภทโดยเฉพาะอดีตเจา้พนักงานของรัฐบาง

ตาํแหน่งทีมีอาํนาจและอิทธิพล มีอยูห่ลายประการ กล่าวคือ 

   (1)  เพือป้องกนัการแสวงหาประโยชน์ภายหลงัพน้จากตาํแหน่ง ซึง

ถือว่าเป็นการบิดผนัการใชอ้าํนาจ (abuse of power) และเป็นการขยายขอบเขตของหลกัความ

ประพฤติอนัชอบดว้ยคุณธรรม (integrity) ใหค้รอบคลุมภายหลงัพน้ตาํแหน่ง 

   (2)  เพือป้องกนัขอ้มลูข่าวสารอนัเป็นความลบัของทางการบางอย่าง

ทีไม่สมควรเปิดเผย เช่น ขอ้มูลส่วนบุคคล ขอ้มูลดา้นความมนัคงทางทหารและเศรษฐกิจ หรือ

ขอ้มลูในการสืบสวนหรือเป็นพยานหลกัฐานในคดี 

   (3)  เพือปกป้องความลบัทางการคา้ของเอกชน เพราะการแสวงหา

ประโยชน์อนัไม่เป็นธรรมจากขอ้มูลทางการคา้ทีเคยอยู่ในความครอบครองของอดีตเจ้าหน้าที 

ซึงต่อมาบริษทัคู่แข่งจา้งเจา้หนา้ทีผูน้นัมาทาํงานในบริษทัดงักล่าว อาจก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรม

ในระบบการคา้เสรี 

   (4)  เพือลดอิทธิพลของระบบอุปถมัภ์ซึงบรรดาเจา้หน้าทีในหน่วยงาน

บางคนตอ้งตกอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของอดีตผูบ้งัคบับญัชาหรือเพือนร่วมงาน ซึงเคยช่วยเหลือหรือเคย

มีบุญคุณต่อกนัมาก่อน  

   (5)  เพือสร้างความเชือถือและไวว้างใจให้แก่สาธารณะ และถือว่าการ

แสวงหาประโยชน์ของอดีตเจ้าพนักงานเป็นการกระทาํทีไม่ซือสัตยห์รือไม่จงรักภักดีต่อรัฐบาล

สหรัฐ 
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   โดยมีเจตนารมณ์เพือป้องกันการทุจริตและเสริมสร้างหลกัความ

ประพฤติอนัชอบดว้ยคุณธรรม (integrity) ประกอบดว้ยสาระสาํคญั ดงันี 

   4)  องค์ประกอบของความผิด (18 U.S.C. 207 (a) (c) (d)) 

    (1)  การกระทาํเป็นตัวแทนของอดีตเจ้าพนักงาน ไดแ้ก่ การกระทาํการ

โดยรู้อยู่แลว้ในฐานะเป็นตวัแทน หรือผูรั้บมอบอาํนาจของบุคคลอืน หรือทาํการแทนบุคคลอืน 

โดยแสดงออกอย่างเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการ หรือด้วยความประสงค์ทีจะจูงใจหรือใช้

อิทธิพล ไดติ้ดต่อทางวาจาหรือลายลกัษณ์อกัษรในนามของผูอื้นกบักระทรวงหน่วยงาน ศาลทหาร 

หรือคณะกรรมการฝ่ายพลเรือน ฝ่ายทหาร หรือทหารเรือของสหรัฐ หรือเขตนครหลวง หรือกบัเจา้

พนกังานหรือลกูจา้งของหน่วยงานหรือคณะกรรมการดงักล่าว 

 ทงันีการะกระทาํดังกล่าว ยกเวน้ การกระทาํในนามของเจา้หน้าที

รัฐบาล หรือไดรั้บมอบหมายจากรัฐบาลใหด้าํเนินการ 

    การกระทาํการในฐานะเป็นตวัแทนหรือผูรั้บมอบอาํนาจจากบุคคลอืน

หรือทาํการแทนบุคคลอืนดว้ยการแสดงออกหรือดว้ยประสงคจ์ะจูงใจหรือใชอิ้ทธิพลกบัหน่วยงาน

หรือคณะกรรมการของรัฐบาลสหรัฐ หรือกับเจ้าพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงาน หรือ

คณะกรรมการดงักล่าว อาจอธิบายว่าเป็นการวิงเตน้ (lobby) นนัเอง 

    คาํว่า “ประสงค์จะจูงใจหรือใช้อิทธิพล” (intention to influence) 

หมายถึงประสงคใ์หห้น่วยงานหรือเจา้พนกังานของหน่วยงานดงักล่าว (หรือสมาชิกสภาคองเกรส) 

กระทาํการใดหรือไม่กระทาํการใด 

    การกระทาํการในฐานะเป็นตวัแทนดงักล่าวดว้ยประสงค์จะจูงใจหรือ

ใชอิ้ทธิพลกบัหน่วยงานหรือคณะกรรมการ หรือกบัเจา้พนักงานของสหรัฐนัน ตอ้งเกียวขอ้งใน

เรืองหรือกรณีเฉพาะ ซึงรัฐบาลสหรัฐเป็นคู่กรณีหรือมีผลประโยชน์สําคญัและโดยตรง คาํว่า  

“กรณีเฉพาะ” รวมถึงการสืบสวน, การยืนคาํขอ คาํร้องใดให้มีคาํวินิจฉัยหรือการตดัสินการตรา

ระเบียบ การทาํสญัญา การเรียกร้อง การโตแ้ยง้ การฟ้องร้องการกล่าวหา การจบักุม การพิจารณาคดี

หรือกระบวนพิจารณาอืนๆ 

    องคป์ระกอบความผดิในการกระทาํเป็นตวัแทนของอดีตเจา้พนักงาน 

ไดแ้ก่ องคป์ระกอบของการกระทาํ และองคป์ระกอบของบุคคลผูก้ระทาํ ซึงสามารถจาํแนกบุคคล

ผูก้ระทาํผดิไดด้งันี 

     ก.  บุคคลทีเคยมีส่วนร่วม (participate) สาํคญัโดยส่วนตวัในฐานะ

เจา้พนกังานหรือลกูจา้งของหน่วยงานของรัฐ (18 U.S.C. 207 (a) (1)) 
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     ข.  บุคคลทีเคยรับผิดชอบในเรืองทีค้างพิจารณาภายใต้ความ

รับผดิชอบโดยตาํแหน่งของตนในฐานะเจา้พนกังานหรือลกูจา้งของหน่วยงานรัฐบาล ในระยะเวลา

หนึงปีก่อนทีจะพน้จากความรับผดิชอบดงักล่าว (18 U.S.C. 207 (a) (2)) ทงันี บุคคลนนัตอ้งรู้หรือมี

เหตุอนัควรจะรู้ในเรืองทีคา้งพิจารณานนั (18 U.S.C. 207 (a) (2)) 

     ค.  บุคคลทีเคยมีส่วนร่วมสาํคัญหรือเคยรับผิดชอบในเรืองทีคา้ง

พิจารณาภายใตค้วามรับผิดของตนในฐานะเจา้พนักงานระดบัสูง (เช่น บุคคลทีรับเงินเดือนขัน  

GS-17 เป็นตน้) หรือเจา้พนกังานระดบัสูงมาก (เช่น รองประธานาธิบดี) (18 U.S.C. 207 (c) (d)) 

     ง.  บุคคลทีเคยดาํรงตาํแหน่งเป็นสมาชิกสภาคองเกรส หรือ

เจา้หนา้ทีหรือลกูจา้งฝ่ายนิติบญัญติัประเภทต่างๆ (18 U.S.C. 207 (e)) 

 ระยะเวลาทีต้องจาํกดั 

 องคป์ระกอบของความผดิในส่วนของการกระทาํ ผูก้ระทาํตอ้งประกอบดว้ยระยะเวลา

ทีตอ้งจาํกดัมิใหก้ระทาํ กล่าวคือกรณีไม่กาํหนดระยะเวลา ไดแ้ก่ กรณีการเขา้ไปเกียวขอ้งของบุคคล

เคยเป็นเจา้หน้าทีรัฐซึงมีอิทธิพลโดยตรงเกียวขอ้งกบักิจการนันๆ ตาม 18 U.S.C.207 (a) (1) และ

เคยมีส่วนร่วมสาํคญัโดยส่วนตวัในฐานะเจา้พนกังานหรือลกูจา้งฝ่ายบริหาร 

 กรณีจาํกดัระยะเวลาสองปี ไดแ้ก่ กรณีการเขา้ไปเกียวขอ้งของบุคคลทีเคยรับผิดชอบ

ในเรืองทีค้างพิจารณาภายใต้ความรับผิดชอบในฐานะเจ้าพนักงานหรือลูกจ้างฝ่ายบริหารตาม  

18 U.S.C. 207 (a) (2) 

 กรณีจาํกดัระยะเวลาหนึงปี ไดแ้ก่ กรณีการเขา้ไปเกียวขอ้งของบุคคลทีเคยมีส่วนร่วม

สาํคญัหรือเคยรับผิดชอบในฐานะเจา้พนักงานระดบัสูงหรือระดบัสูงมาก ตาม 18 U.S.C. 207 (c) 

(d) และบุคคลทีเคยดาํรงตาํแหน่งเป็นสมาชิกสภาคองเกรส หรือทาํงานในฝ่ายนิติบญัญติัตาม 18 U.S.C. 

207 (e) 

 (2) การช่วยเหลือหรือให้คําแนะนําทางการค้าหรือสนธิสัญญา 

  การกระทาํ ไดแ้ก่ การเป็นทีปรึกษา ช่วยเหลือ ให้คาํแนะนาํแก่

บุคคลหรือคณะบุคคลทีเกียวขอ้งกบัการเจรจาทางการคา้ หรือสนธิสญัญา กบัรัฐบาล 

  ผูก้ระทาํ ไดแ้ก่ อดีตเจา้พนกังานหรือลกูจา้งฝ่ายบริหารทีเคยไดรั้บ

มอบหมายใหป้ฏิบติัหนา้ทีในการเจรจาการคา้หรือสนธิสัญญา และไดเ้ขา้ถึงขอ้มูลทางการคา้หรือ

สนธิสญัญา ภายใต ้5 U.S.C. 552 อนัเป็นขอ้มลูลบัไม่บงัควรเปิดเผยภายในระยะเวลาหนึงปีก่อนพน้

จากปฏิบติัหนา้ทีหรือการจา้ง 

 ระยะเวลาทีต้องจาํกดั  

 ภายในหนึงปีภายหลงัพน้จากตาํแหน่งหรือการจา้ง (18 U.S.C. 207 (b)) 
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 คาํว่า “เจรจาทางการคา้” หมายถึง การเจรจาซึงประธานาธิบดีกาํหนดให้เขา้ไปทาํ

ขอ้ตกลงทางการคา้ตามกฎหมายว่าดว้ยการคา้และการแข่งขนั แต่ไม่รวมถึงการกระทาํก่อนนนั 

 คาํว่า “สนธิสัญญา” หมายถึง ขอ้ตกลงระหว่างประเทศทีกระทาํโดยประธานาธิบดี

ภายใตค้าํแนะนาํและรับรองของวุฒิสภา 

 (3)  การเป็นผู้แทนผลประโยชน์ของคณะบุคคลต่างชาติ 

  การกระทาํ ไดแ้ก่ การเป็นผูแ้ทนผลประโยชน์ของคณะบุคคล

ต่างชาติหรือช่วยเหลือหรือใหค้าํแนะนาํแก่คณะบุคคลต่างชาติ โดยเจตนาจูงใจหรือใชอิ้ทธิพลต่อ

การตดัสินใจของเจา้พนักงานหรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐบาลสหรัฐในการปฏิบติัหน้าทีใน

ฐานะเป็นเจา้พนกังานหรือลกูจา้งนนั 

  ผูก้ระทาํ ไดแ้ก่ บรรดาบุคคลทีเคยเป็นเจา้พนักงานระดบัสูงหรือ

ระดบัสูงมากของฝ่ายบริหารและสมาชิกสภาคองเกรส 

 ระยะเวลาทีต้องจาํกดั 

 ไดแ้ก่ กาํหนดเวลาหนึงปีภายหลงัพน้จากตาํแหน่ง, การปฏิบติังานหรือการจา้งตาม

ความใน 18 U.S.C. 207 (c), (d) หรือ (e) แลว้แต่กรณี (18 U.S.C. 207 (f)) 

 ดงันัน จะเห็นไดว้่ากฎหมายอาญาของสหรัฐไดก้าํหนดขอ้ห้ามการดาํเนินกิจกรรม 

อนัส่งผลต่อการบริหารของฝ่ายบริหารของรัฐบาล แก่บุคคลซึงพน้จากตาํแหน่งเจา้หน้าทีของรัฐ 

หรือ อดีตเจา้หนา้ทีของรัฐ โดยกาํหนดความสมัพนัธข์ององคป์ระกอบของความผิดตาม 18 U.S.C. 

207 ตามกาํหนดประเภทกิจกรรม และระยะเวลา จะเห็นว่าระยะเวลานันเป็นตวัแปรสาํคญัทีขึนอยู่

กบัความสาํคญัของตาํแหน่งอนัส่งผลต่อการมีอาํนาจใชอิ้ทธิพล ของการกระทาํและบุคคลผูก้ระทาํ 

กล่าวคือ การกระทาํและบุคคลผูก้ระทาํมีความสาํคญัหรืออิทธิพลมาก ขอ้จาํกดัเกียวกบัระยะเวลา

ยอ่มเขม้ขน้มากขึน  

 5)  ผลของการฝ่าฝืนและข้อยกเว้น 

 ผูฝ่้าฝืนกฎหมายอาญาของสหรัฐ (18 U.S.C. 207, 216) ตอ้งระวางโทษ

จาํคุกหรือปรับหรือทงัจาํทงัปรับ แต่มีกรณียกเวน้ตาม 18 U.S.C. 207 (j) กล่าวคือ 

 (1) การปฏิบติัหนา้ทีฐานะเป็นเจา้พนกังานหรือลกูจา้งของรัฐบาลหรือ

ของเจา้พนกังานทีไดรั้บเลือกตงัของมลรัฐ หรือองคก์รปกครองทอ้งถิน 

 (2) มลรัฐและองคก์รปกครองทอ้งถิน สถาบนัการศึกษา โรงพยาบาล 

และองค์การวิจัยทางการแพทย์ทีกระทําในนามของรัฐบาล หรือในนามของสถาบันหรือ

โรงพยาบาล หรือองคก์รดงักล่าว 

 (3) องคก์ารระหว่างประเทศ 
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 (4) กรณีเรืองส่วนบุคคล (เช่น ภาษีเงินไดส่้วนบุคคล) และความรู้

พิเศษ 

 (5) ขอ้มลูดา้นวิทยาศาสตร์หรือเทคโนโลย ี

 2.2.3  มาตรฐานจริยธรรมของเจ้าหน้าทีของรัฐในฝ่ายบริหาร (Standard of 

Ethical Conduct for Employees of the Executive Branch)37 

 มาตรฐานจริยธรรมของเจ้าหน้าทีของรัฐในฝ่ายบริหาร เป็นมาตรฐาน

ในทางจริยธรรมทีประมวลจากบทบญัญติัของกฎหมายทีเป็นหลกัสาํคญัในการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหาการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม และปัญหาการทุจริตคอร์รัป

ชนั ซึงไดแ้ก่ ประมวลกฎหมายอาญา (Title 18 of the United States Code) และกฎหมายว่าดว้ย

จริยธรรมภาครัฐ 1978  (Ethics in Government Act 1978) โดยสาํนักงานจริยธรรมภาครัฐ 

แห่งสหรัฐอเมริกา (The U.S. Office of Government Ethics) เป็นองค์กรอิสระ มีหน้าทีรับผิดชอบ

หลกัในการดาํเนินการดา้นจริยธรรมเพือป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกระทาํทีเป็นการขดักนัแห่ง

ผลประโยชน์ ไดน้าํกฎหมายทีประมวลเป็นจริยธรรมของเจา้หน้าทีของรัฐดงักล่าว มาจดัทาํเป็น

คาํอธิบาย หรือคาํแนะแนวในลกัษณะหลกัจริยธรรมสามญั (Common Ethics Issues) สาํหรับเป็น

แนวทางใหเ้จา้หนา้ทีของรัฐในฝ่ายบริหารตอ้งพึงปฏิบติัและยึดถือตามไดอ้ย่างถูกตอ้ง และไม่ละเมิด

หรือฝ่าฝืนต่อกฎหมาย ซึงมีรายละเอียดเกียวข้องกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล 

และประโยชน์ส่วนรวม กรณีการรับของขวญัหรือประโยชน์อืนใด คือ ของขวญัจากแหล่งทีมา

ภายนอก (Gifts from Outside Source)  

 เจา้หน้าทีของรัฐในฝ่ายบริหารพึงตอ้งถือปฏิบติัอยู่ในข้อจาํกัด ในเรือง

ของการรับของขวญั ทีซึงอาจไดรั้บจากแหล่งทีมาภายนอกรัฐบาล โดยหลกัทวัไปเจา้หน้าทีของรัฐ

ฝ่ายบริหาร จะไม่สามารถทีจะรับของขวญัทีซึงไดใ้หแ้ก่กนั อนัเนืองมาจากตาํแหน่งหน้าทีการงาน 

หรือจากแหล่งทีมีผลประโยชน์ หรือทีเรียกกันว่าแหล่งต้องห้าม (prohibited sources) แหล่ง

ตอ้งหา้มนีรวมถึงบุคคล หรือองคก์รทีมีฐานะเป็นบุคคลทีซึงประกอบธุรกิจ หรือกาํลงัพยายามให้

ไดม้าซึงการประกอบธุรกิจกบัเจา้หนา้ทีของรัฐ หรือบุคคลทีอยูใ่นความควบคุม ดูแลของหน่วยงาน

ของเจา้หนา้ทีของรัฐนนั รวมทงัมีผลประโยชน์อนัเป็นผลกระทบซึงเป็นสาระสาํคญัต่อการปฏิบติั

หรือไม่ปฏิบติัหนา้ทีของเจา้หนา้ทีของรัฐในฝ่ายบริหารผูน้นั 

 นอกจากนี เจา้หนา้ทีของรัฐในฝ่ายบริหาร ไม่อาจเรียก หรือบงัคบัขู่เข็ญ

หรือโนม้นา้วใหมี้การเสนอใหซึ้งของขวญัเพือเป็นการตอบแทนจากการทีตนไดใ้ชอิ้ทธิพลใหมี้การ

                                                             
 37 The Office of Government Ethics, Common Ethics Issues.  Retrieved June 18 , 2015 From: 

 http://www.usoge.gov 
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ปฏิบติัหนา้ทีการงาน รวมทงัไม่สามารถรับของขวญับ่อยครังจนทาํให้บุคคลทวัไปเขา้ใจไดว้่าเป็น

การใชต้าํแหน่งหนา้ทีเพือแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตวั 

 อย่างไรก็ดี ข้อห้ามในการรับของขวญัจากแหล่งทีมาภายนอกเหล่านีก็ยงัมี

ขอ้ยกเวน้ทีอนุญาตใหเ้จา้หนา้ทีของรัฐในฝ่ายบริหารรับของขวญัไดใ้นบางกรณี เช่น 

 (1)  ของขวญัทีมีมูลค่าไม่เกิน 20 ดอลล่าร์ ต่อ 1 ชิ น โดยทีได้ให้จากบุคคล

เดียวกนั มลูค่าของของขวญัรวมกนัแลว้ตอ้งไม่เกิน 50 ดอลล่าร์ ในรอบปีปฏิทิน 

 (2)  ของขวญัทีให้เพือเป็นการกระตุน้ขวญั หรือให้กาํลงัใจในการทาํงานจาก

สมัพนัธภาพทางครอบครัว หรือสมัพนัธภาพฉนัทเ์พือนฝงู 

 (3)  ของขวญัขนัพืนฐานจากธุรกิจภายนอกของเจา้หน้าทีของรัฐในฝ่ายบริหาร 

หรือของคู่สมรสของเจา้หนา้ทีของรัฐนนั  หรือจากสัมพนัธภาพในการว่าจา้ง รวมทงัการให้ของขวญั

ตามประเพณีนิยมทีมีโอกาสไดรั้บจากนายจา้งในอนาคตทีเกิดจากการเจรจาว่าจา้งกนัโดยสุจริต 

 (4)  ของขวญัทีไดรั้บการจดัใหจ้ากความสัมพนัธ์เชือมโยงกบัการดาํเนินกิจกรรม

ทางการเมืองทีชดัเจน 

 (5)  เครืองดืมทีทาํให้เกิดความสดชืนในจาํนวนทีพอประมาณ เช่น กาแฟ และ

โดนทั เป็นตน้ บตัรอวยพร แผน่จารึก หรืออืน ๆ ทีมีค่าเลก็นอ้ยตามแต่ลกัษณะของของขวญันนั ๆ 

 (6)  การใหส่้วนลดทีจดัใหส้าํหรับสาธารณะทวัไป หรือให้แก่เจา้หน้าทีของรัฐ

ในฝ่ายบริหารของรัฐบาลโดยรวม รางวลัและสิงตอบแทนจากการแข่งขนัทีเปิดเผยต่อสาธารณะ

เป็นการทวัไป 

 (7) การไดรั้บรางวลัและประกาศเกียรติคุณ ส่วนลดและเงินช่วยเหลือทีชดัเจน

อยา่งอืน อาหาร เครืองดืม และสิงบนัเทิงใจจากต่างประเทศในการร่วมสงัคมทีชดัเจน 

 กรณีเจา้หนา้ทีของรัฐในฝ่ายบริหาร ไดรั้บของขวญัทีซึงไม่อาจรับได ้เจา้หน้าที

ของรัฐผูน้ัน อาจส่งของขวญันันกลบัคืนให้กับผูใ้ห้ หรือจําหน่ายของขวญันันในราคาตลาด 

ถา้ของขวญันันเป็นสิงทีเสียง่าย (เช่น กระเชา้ผลไม ้หรือดอกไม)้ และไม่สะดวกทีจะส่งกลบัคืน 

ของขวญันนัอาจไดรั้บอนุญาตใหเ้พือการกุศล หรือแบ่งสรรกนัในสาํนกังานก็ได ้

 2.3  สรุปลกัษณะการขัดกนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม กรณี

การับของขวญัหรือประโยชน์อนืใด ของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 กฎหมายสหรัฐอเมริกา กาํหนดรูปแบบการใหแ้ละรับของขวญัหรือประโยชน์อืน

ใด อนัเป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม โดยจาํแนกเป็น 3 กรณี 

ประกอบดว้ย 



62  

 2.3.1  การให้ของขวญัแก่ผู้บังคบับัญชา เวน้แต่การใหใ้นโอกาสพิเศษต่าง ๆ เช่น การ

สมรส การเกษียณอายุ หรือกรณีทีสํานักงานจริยธรรมแห่งชาติ กาํหนดยกเวน้สําหรับการให้

ของขวญัในบางกรณี กรณีบุคคลใดฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามกฎหมายตอ้งถูกดาํเนินการทางวินัย ตาม

กฎหมายอาญาบญัญติักาํหนดโทษไว ้

 2.3.2  สมาชิกสภาคองเกรส หรือเจ้าพนักงาน หรือลูกจ้างฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่าย

บริหาร หรือตุลาการเรียกหรือรับสิงของอนัมีค่าจากบุคคลผูก้าํลงัติดต่อทางธุรกิจ หรือเป็นบุคคลที

ตอ้งถูก ตรวจสอบจากหน่วยงานของราชการ กรณีบุคคลใดฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามกฎหมายตอ้งถูก

ดาํเนินการทางวินยั ตามกฎหมายอาญาบญัญติักาํหนดโทษไว ้

 2.3.3  เจ้าหน้าทีบริหารรับการออกค่าใช้จ่ายในการเดินทาง เจา้หนา้ทีบริหารจะรับ

การออกค่าใชจ่้ายในการเดินทางจากแหล่งเงินอืนใดอนัมิใช่หน่วยงานของรัฐบาลก็ได ้ทงันีจะตอ้ง

ปฏิบติัตามเงือนไข และคาํแนะนาํของผูอ้าํนวยการสาํนกังานจริยธรรมแห่งชาติ  

 ซึงการรับของขวญัหรือประโยชน์อืนใด ให้หมายความรวมถึงการเดินทาง การ

ท่องเทียว และการบนัเทิงซึงมีผูอ้อกค่าใชจ่้ายให ้หรือใหค้วามสะดวกต่างๆ ดว้ย 

 

3. อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations 

 Convention against Corruption 2003: UNCAC)38 

 

 จากปัญหาการทุจริตทีเกิดขึนในประเทศต่าง ๆ ทั วโลกทีทวีความรุนแรงขึน 

สร้างความเสียหายให้กบัคนในประเทศนัน ๆ ทงัดา้นสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและการปกครอง 

ทาํลายความไวว้างใจของประชาชนทีมีต่อการบริหารงานของรัฐบาล ขาดความเชือมนัในการ

ดาํเนินธุรกิจของภาคเอกชนทีเกียวข้องกับการทุจริต จึงทาํให้ในระดับรัฐบาล องค์การระหว่าง

ประเทศทงัในระดบัภูมิภาคและระดบัโลก ตระหนกัถึงและพยายามจดัทาํมาตรการ เครืองมือ ความ

ร่วมมือต่างๆ ขึนมาเพือดาํเนินการกบัปัญหาการทุจริตอย่างจริงจงัมากขึน จุดเริมตน้ของ UNCAC 

เกิดทีประชุมสมชัชาแห่งสหประชาชาติไดต้ระหนักถึงความรุนแรงของปัญหาและภยั คุกคาม 

อนัเกิดจากการทุจริตทีส่งผลต่อเสถียรภาพและความมนัคงของสงัคม จึงไดต้งัคณะทาํงานเฉพาะกิจขึน 

เพือการเจรจาจดัทาํ “อนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการทุจริต” และในคราวประชุม

สมชัชาแห่งสหประชาชาติ เมือวนัที 31 ตุลาคม 2546 ทีประชุมไดมี้มติที 58/4 เปิดการลงนามใน

                                                             
 38 สาํนกัการต่างประเทศ สาํนกังาน ป.ป.ช. สรุปสาระสําคัญอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้าน

 การทุจริต ค.ศ. 2003 UNCAC ฉบบัผู้บริหาร 2551 หนา้ 7-75 
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อนุสญัญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการทุจริต และอนุสัญญาดงักล่าวก็ไดมี้ผลใชบ้งัคบันับ

แต่วนัที 14 ธนัวาคม 2548 เป็นตน้มา UNCAC ถือไดว้่าเป็นอนุสัญญาทีทาํให้ทวัโลกหันมาสนใจ

ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนักนัอย่างจริงจงัมากขึน และสะท้อนให้เห็นว่าประเทศต่าง ๆ ทวัโลก

ยอมรับในหลกัการของความร่วมมือซึงกนัและกนัในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต รวมทงั

การเสริมสร้างความมีคุณธรรม โปร่งใส ตรวจสอบไดข้องการบริหารบา้นเมือง  

 UNCAC ไดบ้ญัญติัถึงมาตรการต่อตา้นการทุจริตคอร์รัปชนัไวห้ลายเรืองดว้ยกนั อาทิ 

มาตรการป้องกันการทุจริต ความผิดทางอาญาและการบงัคับใชก้ฎหมาย ความร่วมมือระหว่าง

ประเทศ การติดตามสินทรัพยคื์น ความช่วยเหลือทางวิชาการและการแลกเปลียนขอ้มูลข่าวสาร 

เป็นตน้ โดยแบ่งออกเป็นหมวด ๆ  ในการศึกษาครังนีจะกล่าวถึงเฉพาะเรืองทีเกียวขอ้งกบัการขดักนั

ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ไดแ้ก่ หมวดที 2 มาตรการป้องกนัการทุจริต 

ได้กล่าวถึงพนัธะกรณีของรัฐภาคีทีจะต้องจัดทาํนโยบายป้องกันการทุจริตทีมีประสิทธิภาพ 

และกล่าวถึงมาตรการ นโยบายและแนวทางปฏิบติัของเจ้าหน้าทีรัฐในการส่งเสริมธรรมาภิบาล  

หลกันิติธรรม ความโปร่งใส และการตรวจสอบได ้โดยสรุปสาระสาํคญัไดด้งันี  

 3.1  การกาํหนดนโยบายและแนวปฏิบัตเิชิงป้องกนัเพอืต่อต้านการทุจริต  

 เป้าหมายหลกัสาํหรับการป้องกนัการทุจริตและวิธีการเพือบรรลุเป้าหมาย และให้

สอดคลอ้งกบักฎหมายภายในของรัฐภาคี ทงันี โดยใหรั้ฐภาคีกาํหนดนโยบายและมาตรการในการ

ต่อตา้นการทุจริต ดงันี  

 3.1.1  รัฐภาคต้ีองพฒันาและปฏิบัติตาม ตลอดจนคงไว้ซึงนโยบายการประสานงาน

ในการต่อต้านการทุจริตอย่างมีประสิทธิผล ซึงส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสังคมและสะท้อน

หลกัการของหลกันิติธรรม การบริหารจดัการกิจการบา้นเมืองและทรัพยสิ์นของรัฐอย่างเหมาะสม 

ความซือสตัยสุ์จริต ความโปร่งใสและตรวจสอบได ้ทงันี โดยให้เป็นไปตามหลกัการพืนฐานของ

ระบบกฎหมายของรัฐภาคีนนั  

 3.1.2  รัฐภาคต้ีองพยายามจดัให้มีและส่งเสริมแนวปฏิบัติในการป้องกนัการทุจริต  

 3.1.3  รัฐภาคีต้องพยายามประเมิน “เครืองมือทางกฎหมาย” และมาตรการทาง

บริหารทีเกียวขอ้งเป็นระยะ เพือพิจารณาว่าเพียงพอต่อการป้องกนัและต่อตา้นการทุจริตหรือไม่ 

ทงันี นอกจากการดาเนินงานภายในของแต่ละประเทศแลว้ รัฐภาคียงัตอ้งประสานความร่วมมือทงั

ระหว่างรัฐภาคีดว้ยกนัเอง และองค์การระหว่างประเทศทีเกียวขอ้งทงัในระดบัภูมิภาคและระดบั

สากลในการ ส่งเสริมและพฒันามาตรการต่าง ๆ ข้างตน้ตามความเหมาะสมและเป็นไปตาม

หลกัการพืนฐานของระบบกฎหมายของตน ความร่วมมือดงักล่าวนีอาจรวมถึงการมีส่วนร่วมใน

แผนการดาเนินงานและโครงการ ระหว่างประเทศซึงมุ่งป้องกนัการทุจริต 
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 3.2  การกาํหนดให้มอีงค์กรเพอืการต่อต้านการทุจริตเชิงป้องกนั  

 กาํหนดใหรั้ฐภาคีจดัตงัหรือคงไวซึ้งองค์กรทีมีหน้าทีในการป้องกนัและต่อตา้น

การทุจริตตามหลกัการพืนฐานของระบบกฎหมายภายใน ทีมีความเป็นอิสระและได้รับการ

สนบัสนุน ทรัพยากรสาํหรับการดาํเนินงานอยา่งเพียงพอ ทงันี เพือประโยชน์ในการดาํเนินงานตาม

นโยบายและแนวปฏิบติัเชิงป้องกนัเพือต่อตา้น การทุจริตตามทีไดเ้สนอขา้งตน้ นอกจากภารกิจตาม

แนวนโยบายและแนวปฏิบติันัน องค์กรเพือการต่อตา้นการทุจริตเชิงป้องกนันียงัมีภารกิจในการ

ดูแลและ ประสานการดาํเนินงานตามนโยบายดงักล่าว ตลอดจนจดัทาํและเผยแพร่ความรู้เกียวกบั

การป้องกนัการทุจริต โดยใหรั้ฐภาคีแจง้ชือและทีอยูข่ององคก์รดงักล่าวใหเ้ลขาธิการสหประชาชาติ 

ทราบดว้ย 

 3.3  การดําเนินการในภาครัฐ  

  ในส่วนทีเกียวขอ้งกบัการดาํเนินการในภาครัฐนัน อนุสัญญาฯ ไดก้าํหนดให้รัฐ

ภาคีพยายามดาเนินการในภาครัฐไวห้ลายประการดว้ยกนั ทงันี โดยใหเ้ป็นไปตามหลกัการพืนฐาน

ของระบบกฎหมายภายในของรัฐภาคี ดงัต่อไปนี  

  3.3.1  ส่งเสริมระบบการสรรหาแต่งตัง การจา้งงาน การดาํรงสถานภาพ การเลือน

ระดับและการเกษียณอายุของเจ้าหน้าทีฝ่ายพลเรือนของรัฐอย่างเหมาะสม ทังนี อาจรวมถึง

เจา้หนา้ทีของรัฐอืน ๆ ซึงไม่ไดม้าจากการเลือกตงัดว้ย  

  3.3.2  จัดให้มีมาตรการทางนิติบัญญัติและทางบริหารซึงไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์

และวิธีการทีเหมาะสมเกียวกบัการสมคัรรับเลือกตงัของบุคคลเพือดาํรงตาํแหน่งในภาครัฐ  

  3.3.3  ดําเนินมาตรการทางนิติบัญญัติและทางบริหารทีเหมาะสมเพือความโปร่งใส

ในการ สนบัสนุนทางการเงินใหแ้ก่บุคคลผูส้มคัรรับเลือกตงัและพรรคการเมือง  

  3.3.4  ส่งเสริมสนับสนุนระบบเพือความโปร่งใสตรวจสอบได้ และการป้องกนัการ

ขดักนัแห่งผลประโยชน์ (Conflict of Interest) การดาํเนินการในภาครัฐตามทีอนุสัญญาฯ ได้

กาํหนดให้รัฐภาคีพยายามดาํเนินการนี เป็นส่วนทีเกียวกบัการกาํหนดหลกัการกวา้ง ๆ ในการ

ปฏิบัติงานของภาครัฐเพือการป้องกันและปราบปรามการทุจริต แต่หลกัการสาํคัญทีไดมี้การ

กาํหนดไวใ้นขอ้นี คือ “หลกัการขดักนัแห่งผลประโยชน์” หรือ “Conflict of Interest” ซึง ถือเป็น

มลูเหตุสาํคญัของปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนั เพราะอาจมีการใชต้าํแหน่งหน้าทีเขา้ไปจดัการเอือ

ประโยชน์แก่กลุ่มธุรกิจทีเกียวขอ้งกบัผูใ้ชอ้าํนาจและขดัแยง้กบัผลประโยชน์ของรัฐได ้

 3.4  ประมวลจริยธรรมสาหรับเจ้าหน้าทีของรัฐ  

 กาํหนดให้รัฐภาคีตอ้งดาํเนินการอย่างจริงจงัโดยสอดคลอ้งกบัหลกัการพืนฐาน

ของ ระบบกฎหมายภายในของตน ในการส่งเสริมค่านิยมความมีคุณธรรม ความซือสตัยสุ์จริต และ
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ความรับผิดชอบในหมู่เจา้หน้าทีของรัฐ โดยเพือประโยชน์ในการปฏิบติัตามความในอนุสัญญา

เกียวกบัประมวลจริยธรรมนี รัฐภาคีตอ้งพิจารณาถึงแนวคิดริเริมทีเกียวขอ้งขององค์การระหว่าง

ประเทศ ระดบัภูมิภาค ระดบัระหว่างภูมิภาคและในระดบัพหุภาคีร่วมดว้ย เช่น ประมวลจริยธรรม

ระหว่างประเทศของเจ้าหน้าทีของรัฐ (International Code of Conduct for Public officials) 

นอกจากนีรัฐภาคีตอ้งพยายามดาํเนินการภายใตห้ลกัการพืนฐานของกฎหมายภายในแห่งรัฐ ในการ

จดัใหมี้เรืองดงัต่อไปนี  

 3.4.1  ประมวลจริยธรรมหรือมาตรฐานทางคณุธรรมและจริยธรรมในการปฏิบติั

หนา้ทีของเจา้หนา้ทีของรัฐใหมี้ความถกูตอ้งเหมาะสมอยา่งเต็มภาคภูมิ  

 3.4.2  มาตรการและระบบทีอํานวยความสะดวกแก่เจ้าหน้าทีของรัฐในการรายงาน

การกระทาํการทุจริตทีพบในการปฏิบติัหนา้ที  

 3.4.3  มาตรการและระบบทีกาํหนดให้เจ้าหน้าทีของรัฐจดัทําคาํแถลงต่อเจ้าหน้าที 

ทีเกียวข้องนอกจากประการอืนแลว้ให้รวมถึงกิจกรรมนอกเหนือจากการทาํงาน การลงทุน 

สินทรัพย ์และของขวญัหรือผลประโยชน์ ซึงอาจก่อทาํให้เกิดการขดักนัแห่งผลประโยชน์ในการ

ปฏิบติัหนา้ทีในฐานะเจา้หนา้ทีของรัฐ  

 3.4.4  การพจิารณานํามาตรการทางวนิัยหรือมาตรการอืนใดมาใช้แก่เจ้าหน้าทีของ

รัฐ ซึงฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมหรือมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม ซึงไดจ้ดัทาํขึนตามขอ้บท 

ของอนุสญัญาฯ  

 3.5  การรายงานต่อสาธารณะ  

 หลกัการรายงานต่อสาธารณะนี ถือเป็นหลกัการทีรับรอง “สิทธิได้รู้” ของ

สาธารณชนซึงไดก้าํหนดใหรั้ฐภาคีตอ้งดาํเนินมาตรการทีจาํเป็นทงัปวงตามหลกัการพืนฐานของ

ระบบกฎหมายภายใน เพือส่งเสริมความโปร่งใสและตรวจสอบไดใ้นการบริหารงานภาครัฐ 

กระบวนการปฏิบติังานและตดัสินใจในส่วนทีเกียวกบัองคก์รของรัฐ 
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มาตรการทางกฎหมายเกยีวกบัการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล

และประโยชน์ส่วนรวม กรณเีจ้าหน้าทขีองรัฐรับทรัพย์สิน 

หรือประโยชน์อนืใด ศึกษากฎหมายประเทศไทย 

 

 

 ดงัไดก้ล่าวมาในบทก่อนหน้าแลว้ว่า พฤติการณ์ ทีเป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์

ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ถึงแมโ้ดยสภาพแลว้จะมิไดเ้ป็นการทุจริตคอร์รัปชนัโดยสภาพ 

แต่กเ็ป็นเรืองสาํคญัอนัเกียวเนืองเชือมโยงอยา่งใกลชิ้ดกบัการทุจริตคอร์รัปชนั ซึงการทุจริตคอร์รัปชนั

เป็นปัญหาทีฝังตวัอยูใ่นสงัคมไทยเป็นเวลานานแลว้โดยเฉพาะอยา่งยงิเมือกล่าวถึงการทุจริตคอร์รัปชนั

ในภาครัฐ ผลกระทบหรือผลร้ายของปัญหาดงักล่าวเป็นทีเห็นไดป้ระจกัษ์ว่าเป็นสาเหตุสาํคญัทีทาํ

ใหป้ระเทศชาติไม่เจริญกา้วหน้าเท่าทีควรจะเป็น เป็นสาเหตุสาํคญัทีทาํให้รัฐบาลแทบทุกรัฐบาล 

ถกูอภิปรายไม่ไวว้างใจและนาํไปสู่การลาออกหรือยบุสภาผูแ้ทนราษฎร ทาํให้การบริหารประเทศ

ตอ้งหยดุชะงกั และประเทศไทยไดถ้กูจดัอนัดบัใหเ้ป็นประเทศในกลุ่มทีมีปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนั

ค่อนขา้งมาก 

 รัฐบาลได้พยายามทีจะป้องกันแก้ไขโดยกาํหนดเป็นนโยบายและแผนงานต่าง ๆ 

เพือให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติเพือแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนัแต่ก็ไม่ประสบผลสาํเร็จ

จนกระทงัตอ้งจดัตงัหน่วยงานขึนมาโดยเฉพาะในปี พ.ศ. 2518 คือ สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป.) และได้เปลียนมาเป็น 

สาํนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ในปี พ.ศ. 2542 

มีสถานะเป็นองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  

 ปัญหาเกียวกบัการทุจริตคอร์รัปชนัยงัคงเป็นปัญหาสาํคญัและเป็นปัญหาทีเรือรังอนัทาํ

ใหป้ระเทศชาติไม่พฒันาเจริญกา้วหนา้เท่าทีควร พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯ ไดท้รงมีพระราช

ดาํรัสในโอกาสต่าง ๆ เพือใหรั้ฐบาลและประชาชนตระหนกัถึงปัญหาดงักล่าวว่า  

     . . . ถา้ทุจริตแมแ้ต่นิดเดียว ก็ขอแช่งใหมี้อนัเป็นไป พดูอยา่งนีหยาบคาย แต่ว่าขอใหมี้อนัเป็นไป 

แต่ถา้ไม่ทุจริต สุจริตและมีความตงัใจมุ่งมนัสร้างความเจริญ ก็ขอให้ต่ออายุไดถึ้ง 100 ปี ส่วนคน

ไหนทีมีอายมุากแลว้ ขอใหแ้ข็งแรง ความสุจริตจะทาํใหป้ระเทศไทยรอดพน้อนัตราย. . . 

 ในบทนีจะไดท้าํการศึกษาวิเคราะห์ถึงสาระสาํคญัและหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายทีเป็น

หลกัการของการกระทาํทีเป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม กรณี
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เจา้หนา้ทีของรัฐรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใด ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย

การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และนาํไป

วิเคราะห์ เพือเป็นขอ้เสนอแนะสาํหรับปรุงการบงัคบัใชก้ฎหมายต่อไป  

 

1. กรณีศึกษาสาระสําคญัและหลักเกณฑ์ของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ

 ประโยชน์ส่วนรวม ตามรัฐธรรมนูญ 

 

 หากพิจารณาอยา่งถว้นถีแลว้จะพบ สาํหรับกฎหมายภายในประเทศไทยทีบงัคบัใชอ้ยู่

ในปัจจุบนันีจะมีบทบญัญติัอนัเกียวเนืองกบัการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์

ส่วนบุคคล อยูห่ลายฉบบัดว้ยกนั สาํหรับในการศึกษาครังนีจะกล่าวถึงเฉพาะกฎหมายทีเกียวขอ้ง

โดยตรงกบัเรืองทีศึกษา ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540  รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และประมวลกฎหมายอาญา 

 

 1.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศักราช 2540  

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540  ซึงจดัทาํขึนโดยมีวตัถุประสงค์

ในการปฏิรูปการเมืองไดส้ร้างกลไกและเครืองมือในการควบคุมและตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐไว้

มากมาย โดยในมาตรา 110 ก็ไดบ้ัญญติัห้ามสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาดาํรง

ตาํแหน่งหรือหน้าทีในหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจและรับสัมปทานจากรัฐ 

หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ 

หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ อนัมีลกัษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนหรือเป็นหุ้นส่วนหรือ 

ผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัททีรับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว 

เช่นเดียวกบัมาตรา 208 ทีบญัญติัห้ามรัฐมนตรีกระทาํการใด ๆ ทีห้ามไวมิ้ให้สมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภากระทาํการใด ๆ  ทีหา้มไวส้าํหรับสมาชิกรัฐสภาและยงัหา้มดาํรงตาํแหน่ง

ในหา้งหุน้ส่วน บริษทั หรือองคก์รทีดาํเนินธุรกิจโดยมุ่งหาผลกาํไรหรือรายไดม้าแบ่งปันกนัหรือ

เป็นลูกจ้างของบุคคลใด และเนืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศกัราช 2540 

ไดก้าํหนดใหมี้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ขึนมาเพือเป็นกลไกในการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐและ

มาตรา 331 (2) ซึงเป็นบทเฉพาะกาลไดก้าํหนดกรอบของสาระสาํคญัทีตอ้งมีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตไวว้่าจะตอ้งมีสาระสาํคญัเกียวกบั

การหา้มกระทาํการอนัเป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ซึงผู ้
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ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หน้าทีอืนของรัฐตอ้งรับผิดชอบ ทงัในระหว่างดาํรงตาํแหน่ง

หรือหลงัพน้จากตาํแหน่งตามเวลาทีกาํหนด ดว้ยเหตุนีเองทีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่า

ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ไดบ้ญัญติัเรืองการขดักนัระหว่างประโยชน์

ส่วนบุคคลและส่วนรวมไว้ในมาตรา 100 โดยมีสาระสําคัญดังทีได้กล่าวไปแล้วข้างต้น 

ส่วนเจ้าหน้าทีของรัฐตาํแหน่งใดจะเป็นตาํแหน่งทีตอ้งห้ามมิให้ดาํเนินกิจการตามมาตรา 100 

จะตอ้งเป็นไปตามทีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด โดยการประกาศในราชกิจจานุเบกษา ดงัทีได้

กล่าวไปแลว้ข้างต้นว่าใน ปี พ.ศ. 2544 มีการประกาศตําแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 

ไปแลว้ และ 11 ปีต่อมาจึงไดมี้การประกาศเพิมเติมอีก 2 ตาํแหน่ง คือ ตาํแหน่งผูบ้ริหารทอ้งถินและ

รองผูบ้ริหารทอ้งถิน 

 1.2  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศักราช 2550   

 โดยเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 ร่างขึน 

บนสถานการณ์ทีตอ้งการให้มีการปรับปรุงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 

ทีก่อใหเ้กิดปัญหากบัระบบการเมืองหลายประการ โดยยงัคงยดึถือโครงสร้างใหญ่ของรัฐธรรมนูญ 

2540 ทีวางไว ้เป็นหลกั ซึงหากจะประมวลสภาพปัญหาทีเกิดจากการใชบ้ังคับรัฐธรรมนูญนัน 

มีองคป์ระกอบสาํคญัสองส่วน ไดแ้ก่42 

 ส่วนแรก เป็นปัญหาทีเกิดจากขอ้บกพร่องทีตวัรัฐธรรมนูญเอง  

 ส่วนทีสอง คือปัญหาทางขอ้เท็จจริงทางการเมืองทีเกิดปรากกฎการณ์พรรคการเมือง

ทีสามารถคุมเสียงขา้งมากในรัฐสภาไดอ้ยา่งเด็ดขาดจนทาํใหดุ้ลแห่งอาํนาจระหว่างฝ่ายนิติบญัญติั

และบริหารในการควบคุมตรวจสอบการใชอ้าํนาจของฝ่ายบริหารสูญเสียไปมีลกัษณะของเผด็จการ

รัฐสภา รวมถึงการแทรกแซงการใชอ้าํนาจขององค์กรอิสระทงัหลายไม่ว่าจะเป็นศาลรัฐธรรมนูญ

และคณะกรรมการการเลือกตัง เป็นต้น ประกอบกับบุคลิกภาพของผูน้ ําและการใช้อาํนาจที 

ไม่ชอบธรรม ผสมกันก็ทาํให้เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฉบบัประชาชน (2540) ในหลายเรือง 

ถูกบิดเบือนไป เพือให้ได้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ทีสมารถป้องกันและแก้ไข ข้อบกพร่องของ

รัฐธรรมนูญ 2540 ไดน้นั จาํตอ้งทราบปัญหาทีเกิดขึนกบัรัฐธรรมนูญ 2540 เพือทาํให้ทราบความ

เป็นมาและเป็นไปของการแกไ้ขปรับปรุงในรัฐธรรมนูญ 2550 ดงันี 

 1.1.2  ปัญหาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช  2540 อนันาํมา

ซึงการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2550 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 เป็น

รัฐธรรมนูญฉบบัทีดีทีสุดฉบับหนึงของประเทศไทย แต่การเป็นรัฐธรรมนูญฉบับทีดีทีสุดไม่ได้

                                                             
 42 เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550  คน้คืน 20 มิถุนายน 2558 จาก 

 http://www.kpi.ac.th 
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หมายความว่า รัฐธรรมนูญฉบับนีจะไม่มีข้อบกพร่องเลย ดงัจะเห็นไดจ้ากการวิพากษ์วิจารณ์

รัฐธรรมนูญทีเกิดขึนตลอดมาตงัแต่ปี พ.ศ. 2540-2549 รวมตลอดถึงการแกไ้ขเพิมเติมรัฐธรรมนูญ

ในปี พ.ศ. 2548 ซึงเป็นเครืองบ่งชีใหเ้ห็นถึงความบกพร่องของรัฐธรรมนูญเป็นอยา่งดี โดยปัญหาที

เกิดขึนจากรัฐธรรมนูญ 2540 อาจสรุปไดว้่ามีประเด็นสาํคญัอยูด่ว้ยกนั 4 กรณีไดแ้ก่ 

  1) ปัญหาเรืองการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน รัฐธรรมนูญฉบบัปี 

พ.ศ. 2540 แมเ้ป็นรัฐธรรมนูญทีมีการบัญญัติในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพมากทีสุดเมือ

เปรียบเทียบกบัรัฐธรรมนูญฉบบัอืนๆ ทีเกิดขึนก่อนปี พ.ศ. 2540 แต่ปรากฏว่ามีปัญหาอยู่หลาย

ประการเกิดขึน ในการศึกษาครังนีจะพดูถึงเฉพาะปัญหาทีเกียวขอ้งกบัการขดักนัระหว่างประโยชน์

ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

  การทีรัฐธรรมนูญรับรองสิทธิเสรีภาพไว ้แต่ก็มกัจะเขียนให้มีรายละเอียดให้

เป็นไปตามทีกฎหมายบญัญติั ในทางปฏิบติัพบว่ามีกฎหมายจาํนวนมากไม่ไดรั้บการตราขึนตาม

รัฐธรรมนูญ ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายว่าดว้ยประชาพิจารณ์ทีจะตอ้งออกตามความในมาตรา 59 ของ

รัฐธรรมนูญ กฎหมายว่าดว้ยองค์การอิสระเพือการคุม้ครองตามมาตรา 57 วรรคสอง กฎหมายว่า

ดว้ยสิทธิของบุคคลในทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้มตามมาตรา 56 กฎหมายว่าดว้ยการคืน

อสังหาริมทรัพย์ทีถูกเวนคืนแล้วมิได้ใช้ตามมาตรา 49 วรรคสี ฯลฯ นอกจากนีนักกฎหมาย 

ส่วนใหญ่ยงัตีความว่า ตราบใดทียงัไม่มีกฎหมายบญัญติัขึน รัฐธรรมนูญทีรับรองสิทธิเสรีภาพไวก้็

ยงัไม่สามารถใชบ้งัคบัได ้สิทธิเสรีภาพหลายประการของปวงชนชาวไทยจึงยงัไม่เกิดขึนแมจ้ะมี

บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญทีเป็นกฎหมายสูงสุดไดรั้บรองไวต้งัแต่ปี พ.ศ.2540 เป็นตน้มา 

  การทีรัฐธรรมนูญบัญญัติสิทธิและเสรีภาพไว้แต่การใช้สิทธิและเสรีภาพ

ดงักล่าวเป็นไปได้ยากหรือมีความสลบัซบัซอ้นเกินไป เช่นเรืองการเขา้ชือของประชาชนทงัใน

ระดบัชาติและระดบัทอ้งถินทีจะถอดถอนนกัการเมือง หรือเสนอร่างกฎหมายจาํนวนของประชาชน

ทีจะเขา้ชือและกระบวนการของการเขา้ชือทาํให้ในทางปฏิบติักระบวนการเขา้ชือแบบนีแทบจะ

เกิดขึนไม่ไดเ้ลย เพราะตอ้งรวบรวมรายชือใหไ้ดม้ากถึง 50,000 รายชือ (มาตรา 304 และมาตรา 170 

รัฐธรรมนูญ 2540) 

  ปัญหาทีรัฐธรรมนูญนันยงัไม่มีการรับรองสิทธิและเสรีภาพใหม่ๆ เช่นสิทธิ

และเสรีภาพของผูใ้ชแ้รงงาน ผูไ้ร้ทีอยูอ่าศยั ผูใ้หข้อ้มลูข่าวสารทีเป็นประโยชน์แก่รัฐ ฯลฯ ไวอ้ย่าง

เหมาะสม 

  2)  ปัญหาเรืองการผกูขาดอาํนาจรัฐและการใช้อาํนาจอย่างไม่เป็นธรรมในระบบ

การปกครองแบบประชาธิปไตยทีมิใช่ประชาธิปไตยแต่เพียงรูปแบบ ซึงก็คือประชาธิปไตยทีมีการ

เลือกตังเท่านัน แต่ต้องมีการพิจารณาประชาธิปไตยในทางเนือหาควบคู่กันไปด้วย ซึงก็คือ 
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การปกครองแบบประชาธิปไตยทีผูมี้อาํนาจใช้อาํนาจตามหลกัการปกครองโดยกฎหมายมิใช่ 

การปกครองโดยอาํเภอใจของตน มีการแบ่งแยกอาํนาจโดยชดัเจนระหว่างฝ่ายนิติบญัญติักบัฝ่าย

บริหารและฝ่ายตุลาการ ในทางปฏิบัติพบว่าตลอดช่วง 4-5 ปีก่อนการรัฐประหารเมือวนัที 19 

กนัยายน พ.ศ.2549 อาํนาจรัฐทงัหมดหรือเกือบทงัหมดถูกผกูขาดอยู่ในเมืองของคนคนเดียวหรือ

กลุ่มเดียวไม่ว่าจะเป็นฝ่ายนิติบญัญติักบัฝ่ายบริหารทีเป็นพวกเดียวกนัและไม่มีทางทีจะตรวจสอบ

กนัและกนัได้ ยิงกว่านันยงัมีการแทรกแซงองค์กรตามรัฐธรรมนูญทุกองค์กร อนัทาํให้ระบบ 

การตรวจสอบลม้เหลวโดยสินเชิง ไม่เวน้แมแ้ต่ศาล เช่นศาลรัฐธรรมนูญก็ถูกแทรกแซงจนขาด

ความเป็นกลางในการวินิจฉยัชีขาดคดีหลายคดี จะมีก็แต่เพียงศาลปกครองและศาลยุติธรรมเท่านนั

ทียงัดาํรงความอิสระของตนไวไ้ด ้เมือสามารถควบคุมทงัฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร องค์กรอิสระ

ตามรัฐธรรมนูญและบางส่วนของศาลได้ การใช้อาํนาจอย่างไม่เป็นธรรมและขัดกับกฎหมาย 

จึงเกิดขึนอย่างขนานใหญ่ เช่น การปราบปรามผูมี้อิทธิพลและผูที้เกียวขอ้งกบัยาเสพติด การใช้

อาํนาจปราบปรามประชาชนใน 3 จงัหวดัภาคใตท้งัทีมสัยิดกรือเซะและกรณีตากใบ อนันาํมาซึง

การทีผูบ้ ริ สุทธิล้มตายเป็นจํานวนมาก ขัดกับหลักนิติศาสตร์ทีต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่า 

คนโดยทวัไปเป็นผูบ้ริสุทธิ การดาํเนินการในเรืองต่างๆ ทีตนเองมีผลประโยชน์ทบัซอ้นทงัในเรือง

เศรษฐกิจและการเมือง การแต่งตงัญาติ คนสนิทเขา้สภาในตาํแหน่งต่างๆ ของโครงสร้างการบริหาร

ราชการแผน่ดินโดยไม่คาํนึงถึงหลกัความรู้ความสามารถและคุณธรรม ฯลฯ เหล่านีแมส่้วนหนึง 

จะเป็นปัญหาที “คน” ไม่ใช่ปัญหาที “ระบบ” หรือ “รัฐธรรมนูญ” ทงัหมดก็ตาม แต่ก็ปฏิเสธไม่ได้

ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ก็เป็นกุญแจสาํคญัทีทาํใหเ้กิดสถานการณ์ของการ

ผกูขาดอาํนาจรัฐ และการใช้อาํนาจโดยไม่เป็นธรรมเกิดขึนแมจ้ะไม่ได้ตงัใจและคาดคิดว่าจะมี

รัฐบาลเสียงขา้งมากเกิดขึนเพียงการเลือกตงัเพียงครังเดียว 

  3)  การขาดคุณธรรมและจริยธรรมของผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง คุณธรรมและ

จริยธรรมเป็นคุณสมบัติทีสําคัญประการหนึงของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง แต่ก็เป็นสิงที 

ผูด้ ํารงตาํแหน่งทางการเมืองของประเทศไทยขาดมาก แม้มาตรา 77 แห่งรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 จะบญัญติัใหมี้การจดัทาํมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม 

ขึนก็ตาม แต่ในทางปฏิบติัก็พบว่ามาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมดงักล่าวยงัไม่มีผลบงัคบัใช ้

ในขณะเดียวกนัการละเมิดคุณธรรมและจริยธรรมก็เกิดขึนตลอดเวลา เช่นการใชอ้าํนาจโดยไม่ชอบ 

การอภิปรายทีไม่มีสาระ เสียดสีและบางกรณีขดัแยง้กบัความเป็นจริง การทะเลาะวิวาทในสภา  

การมีปัญหาในเรืองเพศสัมพนัธ์ การไม่มาปฏิบัติหน้าทีอย่างตรงเวลาและมีประสิทธิภาพ ฯลฯ  

แต่ทีร้ายแรงทีสุดก็คือ การมีผลประโยชน์ทบัซอ้น ( Conflict of Interests ) ทีเป็นกรณีทุจริตสีเทา 

ทีระบบกฎหมายไทยยงัไม่สามารถจบัไดไ้ล่ทนั และระบบการตรวจสอบทางการเมืองก็ไม่สามารถ



71 

ทาํงานไดเ้พราะมีพลงัฝ่ามือหนุนหลงัอยูใ่นสภาผูแ้ทนราษฎรคอยปกป้องไว ้ซึงกรณีผลประโยชน์

ทบัซอ้นของรัฐบาลชุดทีผ่านมาก็ไดส้ร้างความเสียหายอย่างใหญ่หลวงแก่ประเทศชาติทังด้าน

ตวัเลขจาํนวนเงิน และสร้างรอยด่างพร้อยในสังคมไทยจนทาํให้ประชาชนเอาแต่คิดว่า รัฐบาล 

ทีไม่โกงมีทีไหน แต่ขอใหบ้ริหารใหเ้ศรษฐกิจดี เงินทองถึงมือประชาชนก็พอ ค่านิยมทีผิด ๆ เช่นนี

ยอมเป็นเซลลม์ะเร็งร้ายทีจะตอ้งกาํจดัออกไปจากสงัคม 

  4)  ปัญหาการแทรกแซงองค์กรตรวจสอบทาํให้ระบบตรวจสอบไม่มีประสิทธิภาพ 

องคก์รตรวจสอบเดิมทีเรามีอยูก่็คือศาลยติุธรรมต่อมาเราไดส้ร้างองคก์รตรวจสอบตามรัฐธรรมนูญ

จาํนวนมาก ไดแ้ก่ ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตัง คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 

ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภาและคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในจาํนวนองค์กรเหล่านี 

เราจะแบ่งไดเ้ป็น 3 กลุ่ม กลุ่มแรก คือ ศาลยุติธรรมและศาลปกครอง เราพบว่าเป็นองค์กรทีผูมี้

อาํนาจแทรกแซงไดน้อ้ยและทาํงานไดมี้ประสิทธิภาพมาก กลุ่มทีสอง ศาลรัฐธรรมนูญ สาํนักงาน

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตัง 

และคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน มีการแทรกแซงกระทาํผ่านกระบวนการสรรหาผูด้าํรง

ตาํแหน่งในองค์กรเหล่านี กลุ่มทีสาม ได้แก่ ผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภาและกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแห่งชาติซึงแมผู้มี้อาํนาจจะทาํการแทรกแซงนอ้ย แต่โดยบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาญาจักรไทยพุทธศกัราช 2540 ก็บญัญติัให้มีอาํนาจหน้าทีน้อยเช่นเดียวกนั ทาํให้ผลงานที

ดาํเนินการมายงัไม่เป็นทีชดัเจนนกั การทาํหนา้ทีขององคก์รอิสระต่างๆทีจดัตงัขึนโดยรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ในภาพรวมนนัมีปัญหาใหญ่ ๆ ทีสาํคญั 3 ขอ้ กล่าวคือ 

  (1)  ปัญหาเกียวกบัการสรรหาขององคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ ไดแ้ก่ประเด็น

ปัญหาเกียวกบัสดัส่วนและองคป์ระกอบของคณะกรรมการสรรหาทีรัฐธรรมนูญ 2540 ไดก้าํหนด

ตวัแทนของพรรคการเมืองเอาไวเ้ป็นการเปิดโอกาสให้ฝ่ายการเมืองสามารถเข้ามาแทรกแซง

กระบวนการสรรหาได ้ปัญหาการใชอ้าํนาจดุลพินิจของวุฒิสภา ขอ้จาํกดัของระยะเวลาในการสรรหา 

  (2)  ปัญหาเกียวกับความไม่ชัดเจนของบทบญัญติัเกียวกบัองค์กรอิสระตาม

รัฐธรรมนูญ เช่น ปัญหาว่าองค์กรใดบา้งเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ ปัญหาความไม่ชัดเจนใน

บทบญัญติัเกียวกบัอาํนาจหนา้ทีขององคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ เป็นตน้ 

  (3)  ปัญหาเกียวกับอาํนาจหน้าทีขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เช่น

คณะกรรมการเลือกตงัทีมีอาํนาจเบ็ดเสร็จ ขาดการตรวจสอบถ่วงดุลจากองคก์รอืน ๆ ปัญหาการทาํ

หนา้ทีของ ป.ป.ช. ทีล่าชา้เพราะมีภารกิจมาก ปัญหาเกียวกบังบประมาณและบุคลากรขององค์กร

อิสระ เป็นตน้ 
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  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัเกียวกบัการขดักนั

ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ตามหมวด 12 การตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ 

ส่วนที 2 การกระทาํทีเป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์ มาตรา 265 ถึงมาตรา 269 ซึงเป็นการสร้าง

มาตรการป้องกนัการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ทีเขม้แข็งขึน  

เช่น ห้ามนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี รวมถึงภรรยาและบุตรทียงัไม่บรรลุนิติภาวะเป็นผูถื้อหุ้น 

ในบริษัท กาํหนดให้ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ตลอดจนคู่สมรสและบุตร 

หา้มรับหรือแทรกแซงสมัปทานจากรัฐ หน่วยราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ไม่ว่าทางตรงหรือทางออ้ม 

กาํหนดให ้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา แสดงบญัชีทรัพย ์จากเดิมทีกาํหนดเฉพาะ

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี และได้เพิมหมวด จริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและ

เจา้หน้าทีของรัฐ สร้างกลไกควบคุมการใชอ้าํนาจให้เป็นไปโดยสุจริตและเป็นธรรม นอกจากนี 

ยงัได้ปรับปรุงระบบตรวจสอบโดยรือทีมาองค์กรอิสระทังหมด ป้องกันไม่ให้ฝ่ายการเมือง

แทรกแซงกระบวนการสรรหาอยา่งทีเกิดขึนในอดีต  

 1.3  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบับชัวคราว) 2557 

  จากสถานการณ์ความขดัแยง้ทางการเมืองใน ปี 2557 ทีเกิดขึนในกรุงเทพฯ และ

พืนทีใกลเ้คียงต่อเนืองเป็นเวลานาน และลุกลามใหป้ระชาชนแตกแยกขาดความสามคัคี จนบางครัง 

เกิดความรุนแรง ใชก้าํลงัและอาวุธสงครามเขา้ทาํร้ายกนั ทาํให้สวสัดิภาพและการดาํรงชีวิตของ

ประชาชนไม่เป็นปกติสุข การพฒันาเศรษฐกิจและการเมืองการปกครองชะงกังนั กระทบต่อการใชอ้าํนาจ

ในทางนิติบัญญติั ในทางบริหาร และในทางตุลาการ การบงัคบัใชก้ฎหมายไม่ไดผ้ล นับเป็น

วิกฤติการณ์ร้ายแรงทีไม่อาจแก้ไขปัญหาให้จบสินได ้แต่กลบัขยายตวักวา้งขวางออกไปและมี

แนวโนม้จะรุนแรงมากขึน คณะรักษาความสงบแห่งชาติจึงจาํเป็นตอ้งเขา้ยดึและควบคุมอาํนาจการ

ปกครองประเทศ เมือวนัที 22 พฤษภาคม 2557 และประกาศใหรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

2550 สินสุดลง และต่อมาไดป้ระกาศใหมี้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชวัคราว) 2557 

ประกาศให้มีผลใช้บังคับตังแต่ วนัที 22 กรกฎาคม 2557 ซึงตามบทบญัญัติรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชวัคราว) มาตรา 4743 ไดบ้ญัญติัรับรองให้บรรดาประกาศและคาํสั งของ

                                                             
 43 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชวัคราว) 2557 

 มาตรา ๔๗ บรรดาประกาศและคาํสังของคณะรักษาความสงบแห่งชาติหรือคาํสังของหวัหนา้ คณะ

 รักษาความสงบแห่งชาติทีไดป้ระกาศหรือสังในระหว่างวนัที ๒๒ พฤษภาคม พุทธศกัราช ๒๕๕๗

 จนถึงวนัทีคณะรัฐมนตรีเขา้รับหน้าทีตามรัฐธรรมนูญนี ไม่ว่าประกาศหรือสังให้มีผลบงัคบัในทาง

 รัฐธรรมนูญ ในทางนิติบญัญติั ในทางบริหาร หรือในทางตุลาการให้ประกาศหรือคาํสัง ตลอดจนการ

 ปฏิบติัตามประกาศหรือคาํสังนนั ไม่ว่าจะกระทาํก่อนหรือหลงัวนัทีรัฐธรรมนูญนีใชบ้งัคบั เป็นประกาศ
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คณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือคาํสั งของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เป็นประกาศ 

หรือคาํสั งทีชอบด้วยกฎหมายและมีผลใช้บังคับจนกว่าจะยกเลิก จึงส่งผลให้พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ยงัคงมีผลบงัคบัใช้

ต่อไปแมว้่ารัฐธรรมนูญจะสินสุดลง ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัที 24/2557 

เรืองใหพ้ระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญมีผลบงัคบัใชต่้อไป ความว่า  

     เพือให้องค์กรอิสระ และองค์กรอืน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

ปฏิบัติหน้าทีต่อไปได้อย่างต่อเนืองและเป็นธรรม คณะรักษาความสงบแห่งชาติ จึงประกาศให้

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังต่อไปนี มีผลบังคับใช้ต่อไป 

     1. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

     2. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.     

๒๕๔๒ 

     3. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตัง พ.ศ. ๒๕๕๐ 

     4. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ 

     5. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ดาํรงตาํแหน่ง 

     ทางการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

     ทังนี จนกว่าจะมีประกาศเปลียนแปลง 

 

2. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

 พ.ศ. 2542 

 

 สืบเนืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซึงจัดทําขึนโดยมี

วตัถุประสงคใ์นการปฏิรูปการเมือง ไดส้ร้างกลไกและเครืองมือในการควบคุม ตรวจสอบการใช้

อาํนาจรัฐไวม้ากมาย และได้กาํหนดให้มีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ขึนมาเพือเป็นกลไกในการ

ตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐและมาตรา 331 (2) ไดก้าํหนดกรอบของสาระสาํคญัทีตอ้งมีบญัญติัไว ้

                                                                                                                                                                              
 หรือคาํสังหรือการปฏิบติัทีชอบดว้ยกฎหมายและชอบดว้ยรัฐธรรมนูญและเป็นทีสุด และให้ประกาศ

 หรือคาํสังดงักล่าวทียงัมีผลใช้บงัคบัอยู่ในวนัก่อนวันประกาศใชรั้ฐธรรมนูญนีมีผลใชบ้ังคับต่อไป

 จนกว่าจะมี กฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั มติคณะรัฐมนตรี หรือคาํสัง แลว้แต่กรณี แกไ้ขเพิมเติมหรือยกเลิก 

  ในกรณีทีคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้มีคาํสั งให้บุคคลใดดาํรงตาํแหน่งหรือพ้นจาก

 ตาํแหน่งใดทีระบุไวใ้นมาตรา ๒๔ ก่อนวนัทีรัฐธรรมนูญนีใชบ้งัคบั ให้นายกรัฐมนตรีนาํความกราบ

 บงัคมทูลเพือทรงแต่งตงัใหบุ้คคลนนัดาํรงตาํแหน่งนนัหรือทรงใหบุ้คคลนนัพน้จากตาํแหน่งนนัดว้ย 
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ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตไวว้่าจะต้องมี

สาระสําคัญเกียวกับ การห้ามกระทาํการอนัเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ

ประโยชน์ส่วนรวม ซึงผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หน้าทีอืนของรัฐตอ้งรับผิดชอบ ทงัใน

ระหว่างดาํรงตาํแหน่งหรือหลงัพน้จากตาํแหน่งตามเวลาทีกาํหนด ดงันนัในการตราพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 จึงได้มีบทบญัญัติ

เกียวกบัเรืองการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม โดยมีลกัษณะและ

องคป์ระกอบดงันี44 

 1.  ตอ้งมีการขดักนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกบัผลประโยชน์ส่วนรวม คือ ตอ้งมี

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมเสียก่อน หากไม่มีประโยชน์ 

ส่วนบุคคลเขา้มาเกียวขอ้ง ก็จะเป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม

ไม่ไดโ้ดยสภาพ 

 2.  ต้องเป็นกรณีทีบุคคลนัน ๆ มีอาํนาจหน้าทีทีเกียวข้องกับผลประโยชน์ของ 

ส่วนรวมอยู่ คือ การทีจะเป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมได ้

บุคคลนัน ๆ จะตอ้งเป็นผูมี้อาํนาจหน้าที หรือเป็นผูที้ตอ้งใช้ดุลพินิจ วินิจฉัย สั งการ หรือกาํกับ 

ดูแล ฯลฯ กิจการงานของส่วนรวมอยู ่บุคคลโดยทวั ๆ ไปทีไม่มีอาํนาจหน้าทีแมจ้ะมีผลประโยชน์

ส่วนบุคคลก็มิใช่กรณีการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม  

 3. บุคคลนัน ๆ จะเป็นบุคลากรในภาครัฐ หรือภาคเอกชนก็ได้ คือหลักเรือง 

การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลกัสากลและสามารถปรับ

ใชไ้ดท้งัในภาครัฐและภาคเอกชน กล่าวคือ ผูบ้ริหารภาคเอกชนซึงมีอาํนาจหน้าทีในการรักษา

ประโยชน์ขององค์กรอันเป็นส่วนรวม และในขณะเดียวกันผูบ้ ริหารภาคเอกชนดังกล่าว 

มีผลประโยชน์ส่วนตนซึงขัดหรือแย ้งกันอยู่กับประโยชน์ขององค์กรเช่นนีก็พึงหลีกเลียง

สถานการณ์การขดัการระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม เช่นเดียวกนั 

 4. ประโยชน์ส่วนตนนนั อาจจะเป็นประโยชน์ในเชิงทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อืนใดก็

ได ้คือ ประโยชน์ส่วนบุคคลนนัครอบคลุมไม่เพียงแต่ประโยชน์ในเชิงทรัพยสิ์นเท่านัน แต่รวมถึง

ประโยชน์ชนิดอืนใด ซึงมีผลกระทบต่อการพิจารณา การใชดุ้ลพินิจ การปฏิบติัหนา้ทีของบุคคลนนั 

ซึงตอ้งพิจารณาเป็นกรณี ๆ ไป แต่อยา่งไรก็ตาม โดยหลกัการแลว้ ประโยชน์ส่วนตน้นัน ไม่ว่าจะ

เป็นประโยชน์ส่วนตนในรูปทรัพยสิ์น เงินทอง ตาํแหน่งหน้าที เกียรติยศหรือประโยชน์อืนใด 

จะตอ้งมีขนาด จาํนวนหรือลกัษณะทีมากหรือมีสาระสาํคญัเพียงพอทีจะทาํให้บุคคลนันเกิดอคติ 

มีความไม่เป็นกลางในการใชดุ้ลยพินิจ ปฏิบติัหนา้ที หรือกระทาํการอยา่งใดอยา่งหนึงดว้ย 
                                                             
 44 กาํชยั  จงจกัรพนัธ์ การขดักันแห่งผลประโยชน์ และ มาตรา 100  พ.ร.บ. ป.ป.ช.  หนา้ 45-67 
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 5.  ประโยชน์ส่วนตนนัน หมายความรวมถึงประโยชน์ของบุคคลอืนทีถือว่าเป็น

ประโยชน์ส่วนตนดว้ย คือ ประโยชน์ส่วนตนในประเด็นนีย่อมีความหมายเฉพาะประโยชน์ของ

ตนเองเท่านัน ส่วนประโยชน์บุคคลอืนทีถือเหมือนเป็นประโยชน์ส่วนของตนเอง ซึงก็คือ

ประโยชน์ของคู่สมรส และบุตรทียงัไม่บรรลุนิติภาวะ 

 6.  การขดักนัของผลประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมมิไดห้มายความว่ามี

การทุจริตคอร์รัปชันเสมอไป กล่าวคือการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์

ส่วนรวม นนั เป็นสถานการณ์ หรือสภาวการณ์ หรือขอ้เท็จจริงทีเกิดขึนหรือเป็นอยู่ โดยบุคคลผูที้

อยูใ่นสภาวะของการขดักนัของประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมนนั อาจไม่ไดมี้เจตนา

หรือการกระทาํทีจะทาํให้ประโยชน์ส่วนรวมตอ้งเสียหาย หรือมีเจตนาหรือการกระทาํทีทุจริต 

คอร์รัปชนัก็ได ้

 7.  การขดักนัแห่งผลประโยชน์ โดยหลกัการพืนฐานเป็นเรือง ศิลธรรม คุณธรรม 

จริยธรรม กล่าวคือ หากผูมี้อาํนาจหน้าทีทังหลาย ตระหนัก ให้ความสําคัญและปฏิบัติตน 

ให้สอดคลอ้งถูกตอ้งตามหลกัเรืองคุณธรรม จริยธรรม ก็จะไม่มีปัญหาเรืองการาขดักันระหว่าง

ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมเกิดขึน และไม่มีความจาํเป็นจะต้องออกกฎหมาย 

มาบงัคบัแต่อยา่งใด 

 8.  ความผดิเกียวกบัเรืองการขดักนัแห่งผลประโยชน์อาจเป็นไดท้งัการกระทาํทีเป็น

ความผดิในตวัเอง หรือเป็นความผดิเพราะกฎหมายหา้มก็ได ้

 โดยสรุป ลักษณะและหลักการของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล 

และประโยชน์ส่วนรวม ตามนัยแห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 คือต้องมีการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ

ประโยชน์ส่วนรวมโดยประโยชน์ส่วนบุคคลหมายร่วมถึงประโยชน์ของคู่สมรส และของบุตร 

ทียงัไม่บรรลุนิติภาวะทีถือเสมือนเป็นประโยชน์ของตนเอง ซึงประโยชน์ส่วนตนนันจะเป็น

ประโยชน์ในเชิงทรัพยสิ์นหรือในรูปของประโยชน์อืนใดก็ได ้โดยทีบุคคลจะทาํการทีเป็นการ

ขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมเป็นได้ทังบุคคลของภาครัฐ 

และภาคเอกชน 

 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ. 2542 ไดบ้ญัญติัเกียวกบัเรืองการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

ไวใ้นมาตรา 100 -103 ซึงสาระสําคัญของกฎหมาย ไดก้าํหนดห้ามมิให้เจา้หน้าทีของรัฐดาํเนิน

กิจการดงันี 
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 มาตรา 10045 บัญญัต ิห้ามมใิห้เจ้าหน้าทีของรัฐผู้ใดดําเนินการดังต่อไปนี 

 (1)  เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาทีทาํกับหน่วยงานของรัฐทีเจ้าหน้าที

ของรัฐผู้นันปฏิบัติหน้าทีในฐานะทีเป็นเจ้าหน้าทีของรัฐซึงมีอาํนาจกาํกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 

หรือดาํเนินคดี 

 ตามบทบญัญติัมาตรา 100 (1) สามารถแยกลกัษณะความผดิไดเ้ป็น 2 กรณี คือ  

 1.  ความผิดฐานเจ้าหน้าทีของรัฐเป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐทีตนมีอาํนาจ

กาํกบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดาํเนินคดี 

 2.  ความผดิฐานเจา้หนา้ทีของรัฐมีส่วนไดเ้สียในสญัญาทีทาํกบัหน่วยงานของรัฐที

ตนมีอาํนาจกาํกบั ดูดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดาํเนินคดี 

 กล่าวคือ เจา้หน้าทีของรัฐจะมีความผิดได้ต่อเมือเป็นเจา้หน้าทีของรัฐทีมีอาํนาจ

กาํกบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดาํเนินคดีในหน่วยงานดังกล่าว หากเจ้าหน้าทีของรัฐ ไม่มี

อาํนาจกาํกบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดาํเนินคดี ก็จะไม่เป็นความผดิตามมาตรานี 

                                                             
 45  มาตรา ๑๐๐ หา้มมิใหเ้จา้หนา้ทีของรัฐผูใ้ดดาํเนินกิจการดงัต่อไปนี (๑) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนไดเ้สีย

 ในสัญญาทีทาํกบัหน่วยงานของรัฐทีเจา้หนา้ทีของรัฐผูน้นัปฏิบติัหน้าทีในฐานะทีเป็นเจ้าหน้าทีของรัฐ

 ซึงมีอาํนาจกาํกบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดาํเนินคดี (๒) เป็นหุน้ส่วนหรือผูถ้ือหุ้นในห้างหุ้นส่วน

 หรือบริษทัทีเขา้เป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐทีเจ้าหน้าทีของรัฐผูน้ันปฏิบติัหน้าทีในฐานะทีเป็น

 เจา้หนา้ทีของรัฐซึงมีอาํนาจกากบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดาํเนินคดี (๓) รับสัมปทานหรือคงถือ

 ไวซึ้งสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถิน หรือเขา้

 เป็นคู่สัญญากบัรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถินอนัมีลกัษณะ

 เป็นการผูกขาดตดัตอน ทงันี ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้ม หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผูถ้ือหุ้นในห้าง

 หุน้ส่วนหรือบริษทัทีรับสัมปทานหรือเขา้เป็นคู่สัญญาในลกัษณะดงักล่าว (๔) เขา้ไปมีส่วนไดเ้สียใน

 ฐานะเป็นกรรมการ ทีปรึกษา ตวัแทน พนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชนซึงอยู่ภายใตก้ารกาํกบั 

 ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐทีเจา้หนา้ทีของรัฐผูน้นัสังกดัอยู่หรือปฏิบติัหน้าทีใน

 ฐานะเป็นเจา้หนา้ทีของรัฐ ซึงโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนันอาจขดัหรือแยง้ต่อ

 ประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบติัหน้าทีของ

 เจา้หนา้ทีของรัฐผูน้นั 

 



77 

 (2)  เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัททีเข้าเป็นคู่สัญญากับ

หน่วยงานของรัฐทีเจ้าหน้าทีของรัฐผู้นันปฏิบัติหน้าทีในฐานะทีเป็นเจ้าหน้าทีของรัฐซึงมีอาํนาจ

กาํกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดาํเนินคดี 

 ตามบทบญัญติัมาตรา 100 (2) อาจสามารถแยกลกัษณะความผดิไดเ้ป็น 2 กรณี คือ 

 1.  ความผิดฐานเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนทีเขา้เป็นคู่สัญญากบัหน่วยงาน

ของรัฐทีตนมีอาํนาจกาํกบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดาํเนินคดี 

 กล่าวคือ การเป็นหุน้ส่วนคือการเขา้ไปมีส่วนเป็นเจา้ของในกิจการ ดงันนัไม่ว่า

จะเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนสามญันิติบุคคล หรือห้างหุ้นส่วนจาํกัด ซึงไม่ว่าจะเป็นหุ้นส่วน

ประเภทจาํกดัความรับผดิหรือไม่จาํกดัความรับผดิก็ยอ่มตอ้งเขา้ขอ้หา้มตามมาตรานีทงัหมด  

 2.  ความผดิฐานเป็นผูถื้อหุน้ในบริษทัทีเขา้เป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐที

ตนมีอาํนาจกาํกบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดาํเนินคดี 

 กล่าวคือ การเขา้ไปเป็นผูถื้อหุ้นในบริษทัซึงรวมทงั บริษทัเอกชนจาํกดัหรือ

บริษทัมหาชนจาํกดั ยอ่มตอ้งเขา้ขอ้หา้มตามมาตรานีดว้ย 

 (3)  รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึงสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิน หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถินอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน ทังนีไม่ว่าโดยทางตรง

หรือทางอ้อม หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัททีรับสัมปทานหรือเข้า

เป็นคู่สัญญาในลกัษณะดังกล่าว 

 ตามบทบญัญติัมาตรา 100 (3)อาจสามารถแยกลกัษณะความผดิไดเ้ป็น 3 กรณี คือ 

 1.  ความผิดฐานรับสัมปทานหรือคงถือไวซึ้งสัมปทานจากรัฐ ไม่ว่าโดย

ทางตรงหรือทางออ้ม 

 กล่าวคือ “การรับสมัปทานจากรัฐ”  ไดมี้คาํวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญที 12-14/2553 

ไดใ้หค้วามหมายไวว้่า หมายถึงการทีรัฐให้สิทธิกบัเอกชนในการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรของ

ชาติหรือจากสิทธิประโยชน์อนัเป็นสาธารณะ สมัปทานจึงรวมถึงประทานบตัรทีรัฐออกให้ดว้ย ไม่

ว่าจะเป็นการใหสิ้ทธิอนัมีลกัษณะเป็นการผกูขาดตดัตอนหรือไม่ก็ตาม... ซึงตามกฎหมายมาตรานี

ได้แสดงไวช้ดัแจ้งว่า ให้มีความผิดฐานรับสัมปทานหรือคงไวซึ้งสัมปทาน จึงหมายถึง การรับ

สมัปทานทงัทีไดม้าระหว่างดาํรงตาํแหน่ง และการรับสมัปทานทีไดก่้อนดาํรงตาํแหน่งหากยงัถือไว ้

ก็ใหถื้อเป็นความผดิตามอนุมาตรานี 

 2.  ความผดิฐานเขา้เป็นคู่สญัญาอนัมีลกัษณะเป็นการผกูขาดตดัตอนกบัรัฐไม่

ว่าโดยทางตรองหรือทางออ้ม 
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 กล่าวคือ เจ้าหน้าทีของรัฐจะมีความผิดตามมาตรานีก็ต่อเมือได้เข้าไปเป็น

คู่สญัญาอนัมีลกัษณะผกูขาดตดัตอน ในขณะทีดาํรงตาํแหน่ง หรือพน้จากตาํแน่งไม่ถึงสองปีเท่านนั 

หากการเป็นคู่สญัญาดงักล่าวมีมาก่อนดาํรงตาํแหน่ง จะไม่มีความผดิตามอนุมาตรานี ซึงจะต่างจาก

กรณีการรับสมัปทานจากรัฐ 

 3.  ความผิดฐานเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในบริษัททีรับ

สมัปทานหรือเป็นคู่สญัญาอนัมีลกัษณะเป็นการผกูขาดตดัตอนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้ม 

 กล่าวคือ การเป็นหุ้นส่วน หรือผูถื้อหุ้นตอ้งมีอยู่ขณะดาํรงตาํแหน่ง และมิได้

จาํกดัว่าจะตอ้งมีจาํนวนหุน้เท่าใดถึงถือเป็นความผดิ 

 (4)  เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานเป็นกรรมการทีปรึกษา ตัวแทน พนักงาน หรือ

ลกูจ้างในธุรกิจของเอกชนซึงอยู่ภายใต้การกาํกับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐ

ทีเจ้าหน้าทีของรัฐผู้นันสังกัดอยู่หรือปฏิบัติหน้าทีในฐานะเป็นเจ้าหน้าทีของรัฐซึงโดยสภาพของ

ผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนันอาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทาง

ราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าทีของเจ้าหน้าทีของรัฐผู้นัน 

 ตามบทบญัญติัมาตรา 100 (4) กล่าวคือความผิดฐานเข้าไปมีส่วนได้เสียใน

ฐานะเป็นกรรมการ ทีปรึกษา ตวัแทน พนักงานหรือลูกจา้งในธุรกิจของเอกชนซึงอยู่ภายใตก้าร

กาํกบัดูแลของหน่วยงานของรัฐทีเจา้หนา้ทีของรัฐผูน้นัสงักดัอยูห่รือปฏิบติัหน้าทีอยู่ ซึงโดยสภาพ

ของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนันอาจขดัหรือแยง้ต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์

ทางราชการหรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าทีของเจ้าหน้าทีของรัฐนัน โดยมี

องคป์ระกอบดงันี 

 (1)  เป็นเจ้าหน้าทีของรัฐเข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะกรรมการ ทีปรึกษา 

ตวัแทน พนกังาน หรือลกูจา้งในธุรกิจของเอกชน 

 (2)  ธุรกิจของเอกชนนันอยู่ภายใตก้ารกาํกบัดูแล ควบคุมหรือตรวจสอบของ

หน่วยงานของรัฐทีเจา้หนา้ทีของรัฐผูน้นัสงักดัอยูห่รือปฏิบติัหนา้ทีอยู ่

 (3)  โดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจเอกชนนันอาจขัดหรือแยง้ต่อ

ประโยชน์ส่วนรวมหรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบติัหนา้ทีของเจา้หนา้ทีของรัฐผูน้นั 

 และขอ้หา้มดงักล่าวใชบ้งัคบักบัคู่สมรสของเจา้หนา้ทีของรัฐ โดยให้ถือว่าการ

ดาํเนินกิจการของคู่สมรสดงักล่าว เป็นการดาํเนินกิจการของเจา้หนา้ทีของรัฐ 

 มาตรา 101 ให้นําบทบัญญัติ มาตรา 100 มาใช้บังคบักบัการดําเนินกจิการของผู้ ซึงพ้น

จากการเป็นเจ้าหน้าทีของรัฐมาแล้วยงัไม่ถงึสองปีโดยอนุโลม เว้นแต่การเป็นผู้ถือหุ้นไม่เกินร้อยละ

ห้าของจาํนวนหุ้นทังหมดทีจําหน่ายได้ในบริษัทมหาชนจํากัด ซึงมิใช่บริษัททีเป็นคู่สัญญากับ
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หน่วยงานของรัฐตามมาตรา 100 (2) ทีได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาด

หลกัทรัพย์ 

 มาตรา 102 บทบัญญัติมาตรา 100 มิให้นํามาใช้บังคับกับการดําเนินกิจการของ

เจ้าหน้าทีของรัฐ ซึงหน่วยงานของรัฐทีมีอาํนาจกาํกับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบการดาํเนินงาน

ของบริษัทจาํกัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าทีในบริษัทจํากัดหรือบริษัท

มหาชนจาํกัดทีหน่วยงานของรัฐถือหุ้นหรือเข้าร่วมทุน 

 กล่าวคือ เป็นขอ้ยกเวน้ สาํหรับการดาํเนินการของเจา้หน้าทีของรัฐ ซึงหน่วยงานของ

รัฐทีมีอาํนาจ กาํกบัดูแล บริษทัจาํกดัหรือบริษทัมหาชนจาํกดั มอบหมายให้ปฏิบติัหน้าทีในบริษทั

จาํกดัหรือบริษทัมหาชนจาํกดั ทีหน่วยงานของรัฐถือหุ้นหรือเขา้ร่วมทุน เช่น การทางพิเศษแห่ง

ประเทศไทย ไดเ้ขา้ร่วมทุนกบับริษทั A ในการลงทุนก่อสร้างทางพิเศษตามนโยบายสร้างทางพิเศษ

ในภูมิภาคของรัฐบาล นาย ก. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม ได้รับมอบหมายจาก

นายกรัฐมนตรี ให้ไปทาํหน้าทีเป็นทีปรึกษาในบริษทั A เพือวางแผนงาน แกไ้ขปัญหา หรือเพือ

ดาํเนินงานประการใดประการหนึงในบริษทั A ดงันันถึงแมว้่า นาย ก. จะเขา้ไปมีส่วนไดส่้วนเสีย

ในฐานะทีปรึกษาบริษทั A ก็เป็นขอ้ยกเวน้ตามข้อกาํหนดนี เพราะการดาํเนินการของ นาย ก. 

เป็นไปตามกฎหมายและคาํสงั 

 มาตรา 103  ห้ามมิให้เจ้าหน้าทีของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืนใดจากบุคคล 

นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย หรือกฎ ข้อบังคับทีออกโดยอาศัย

อาํนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืนใดโดยธรรมจรรยา 

ตาหลกัเกณฑ์และจาํนวนทีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด 

 บทบัญญัติในวรรคหนึงให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืนใดของผู้ซึง

พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าทีของรัฐมาแล้วยงัไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม 

 องค์ประกอบของกฎหมายตามมาตรา 103 

 ข้อห้าม ห้ามเจ้าหน้าทีของรัฐรับทรัพย์สิน มอีงค์ประกอบดังนี 

 (1)  เป็นเจ้าหน้าทีของรัฐ (ตามบทบัญญัติมาตรา 446 แห่งพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542) 

                                                             
 46  “เจา้หนา้ทีของรัฐ” หมายความว่า ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ขา้ราชการหรือพนักงานส่วนทอ้งถิน

 ซึงมีตาํแหน่ง หรือเงินเดือนประจาํ พนกังานหรือบุคคลผูป้ฏิบติังานในรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของ

 รัฐ ผูบ้ริหารทอ้งถินและสมาชิกสภาท้องถินซึงมิใช่ผู ้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง เจ้าพนักงานตาม

 กฎหมายว่าดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งถิน และให้หมายความรวมถึงกรรการ อนุกรรมการลูกจ้างของ

 ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ และบุคคลหรือคณะบุคคลซึงใชอ้าํนาจหรือไดรั้บมอบ
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 (2)  หา้ม รับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใด 

 (3)  จากบุคคล (บุคคลธรรมดา นิติบุคคล เช่น บริษทั หา้งหุน้ส่วนจาํกดั สมาคม ฯลฯ) 

 (4)  หลกัเกณฑด์งักล่าว ใชบ้งัคบักบัผูซึ้งพน้จากการเป็นเจา้หน้าทีของรัฐมาแลว้ยงัไม่

ถึงสองปีดว้ย 

 ข้อยกเว้น  เจ้าหน้าทีของรัฐสามารถรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อนืใดได้ ดังนี 

 กรณทีี 1 

 (1)  เป็นเจา้หนา้ทีของรัฐ 

 (2)  รับ ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใด ได ้

 (3)  เมือมี กฎหมาย หรือกฎ ข้อบังคับทีออกโดยอาศยัอาํนาจตามบทบัญญัติแห่ง

กฎหมายใหเ้จา้หนา้ทีของรัฐรับได ้เช่น เจา้หน้าทีของรัฐสามารถรับเงินเดือน เงินประจาํตาํแหน่ง 

หรือค่าจา้งได ้เนืองจากมีพระราชบญัญติัเงินเดือน หรือเงินประจาํตาํแหน่งหรือระเบียบฯ ทีเกียวกบั

ค่าจา้งไว ้เป็นตน้ 

 กรณทีี 2 

 กรณีตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรือง 

หลกัเกณฑก์ารรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใดโดยธรรมจรรยาของเจา้หน้าทีของรัฐ พ.ศ. 2543 

ประกอบดว้ย 

 (1)  เป็นหนา้ทีของรัฐ 

 (2)  รับ ทรัพยสิ์นหรือรับประโยชน์อืนใดโดยธรรมจรรยา 

 (3)  ในกรณีใดกรณีหนึง ดงันี 

   ก.  รับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใดจากญาติซึงให้โดยเสน่หาตามจาํนวนที

เหมาะสมตามฐานานุรูป 

   ข.  รับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใดจากบุคคลอืนซึงมิใช่ญาติมีราคาหรือมูลค่า

ในการรับจากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาสไม่เกินสามพนับาท 

   ค.  รับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใดทีการให้นันเป็นการให้ในลกัษณะให้กับ

บุคคลทวัไป 

                                                                                                                                                                              
 ใหใ้ชอ้าํนาจทางการปกครองของรัฐในการดาํเนินการอย่างใดอย่างหนึงตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการ

 จดัตงัขึนในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอืนของรัฐ 
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 กล่าวคือ 47“ การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใดโดยธรรมจรรยา ”หมายความว่า การ

รับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใดจากญาติหรือจากบุคคลทีให้กนัในโอกาสต่างๆ โดยปกติตาม

ขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือ วฒันธรรม หรือใหก้นัตามมารยาททีปฏิบติัในสงัคม 

 “ ญาติ ” หมายความว่า ผูบุ้พการี ผูสื้บสนัดาน พีนอ้งร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดาหรือ

มารดาเดียวกนั ลุง ป้า น้า อา คู่สมรส ผูบุ้พการีหรือผูสื้บสันดานของคู่สมรส บุตรบุญธรรม หรือ

ผูรั้บบุตรบุญธรรม 

 “ประโยชน์อืนใด” หมายความว่า สิงทีมีคุณค่า ไดแ้ก่ การลดราคา การรับความบนัเทิง 

การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือสิงอืนใดในลกัษณะเดียวกนั 

 ความหมายตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของ

เจา้หนา้ทีของรัฐ พ.ศ. 2544 ไดใ้หค้าํนิยามไวด้งันี48 

 “ของขวญั” หมายความว่า เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อืนใดทีให้แก่กนัเพืออธัยาศยั

ไมตรี และใหห้มายความรวมถึง เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อืนใดทีให้เป็นรางวลั ให้โดยเสน่หา

หรือเพือการสงเคราะห์ หรือให้เป็นสินนําใจ การให้สิทธิพิเศษซึงมิใช่เป็นสิทธิทีจัดไวส้ําหรับ

บุคคลทวัไปในการไดรั้บการลดราคาทรัพยสิ์น หรือการให้สิทธิพิเศษในการได้รับบริการ หรือ

ความบนัเทิงตลอดจนการออกค่าใชจ่้ายในการเดินทางหรือท่องเทียว ค่าทีพกั ค่าอาหาร หรือสิงอืน

ใดในลกัษณะเดียวกนั และไม่ว่าจะให้เป็นบตัรตวั หรือหลกัฐานอืนใดการชาํระเงินให้ล่วงหน้า 

หรือการคืนเงินใหภ้ายหลงั 

 “ปกติประเพณีนิยม” หมายความว่า เทศกาลหรือวนัสาํคญัซึงอาจมีการให้ของขวญักนั 

และใหห้มายความรวมถึงโอกาสในการแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณ การตอ้นรับ การ

แสดงความเสียใจหรือใหค้วามช่วยเหลือตามมารยาททีถือปฏิบติักนัในสงัคมดว้ย 

 ตามบทบัญญัติมาตรา 10349 สาระสําคัญคือ เจ้าหน้าทีของรัฐจะรับทรัพยสิ์นหรือ

ประโยชน์อืนใดโดยธรรมจรรยาได ้ดงัต่อไปนี 

                                                             
 47 ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรือง หลกัเกณฑ์การรับทรัพยสิ์น

 หรือประโยชน์อืนใดโดยธรรมจรรยาของเจา้หนา้ทีของรัฐ พ.ศ. 2543 

 48 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการใหห้รือรับของขวญัของเจา้หนา้ทีของรัฐ พ.ศ. 2544 

 49     มาตรา 103  หา้มมิใหเ้จา้หนา้ทีของรัฐผูใ้ดรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใดจากบุคคล 

        นอกเหนือจากทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อนัควรไดต้ามกฎหมาย หรือกฎ ขอ้บงัคบัทีออกโดยอาศยั

 อาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เวน้แต่การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใดโดยธรรมจรรยา ตา

 หลกัเกณฑแ์ละจาํนวนทีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด 

        บทบญัญติัในวรรคหนึงใหใ้ชบ้งัคบักบัการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใดของผูซึ้งพน้จากการ

 เป็นเจา้หนา้ทีของรัฐมาแลว้ยงัไม่ถึงสองปีดว้ยโดยอนุโลม 
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 (1) รับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใดจากญาติซึงใหโ้ดยเสน่หาตามจาํนวนทีเหมาะสม

ตามฐานานุรูป 

 (2) รับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใดจากบุคคลอืนซึงมิใช่ญาติมีราคาหรือมูลค่า ใน

การรับจากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาสไม่เกินสามพนับาท 

 (3) รับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใดทีการให้นันเป็นการให้ในลกัษณะให้กบับุคคล

ทวัไป 

 กรณ ีรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใดจากต่างประเทศ 

 การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืนใดจากต่างประเทศ ซึงผูใ้ห้มิได้ระบุให้เป็น 

ของส่วนตวัหรือมีราคาหรือมูลค่าเกินกว่าสามพนับาท ไม่ว่าจะระบุเป็นของส่วนตวัหรือไม่ แต่มี

เหตุผลความจาํเป็นทีจะตอ้งรับไวเ้พือรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างบุคคล 

ให้เจา้หน้าทีของรัฐผูน้ันรายงานรายละเอียดข้อเท็จจริงเกียวกับการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์

ดงักล่าวใหผู้บ้งัคบับญัชาทราบโดยเร็ว หากผูบ้งัคบับญัชาเห็นว่าไม่มีเหตุทีจะอนุญาตให้เจา้หน้าที

ของรัฐผูน้ันยึดถือทรัพยสิ์นหรือประโยชน์ดงักล่าวนันไวเ้ป็นประโยชน์ส่วนบุคคล ให้เจา้หน้าที

ของรัฐผูน้นัส่งมอบทรัพยสิ์นใหห้น่วยงานของรัฐทีเจา้หนา้ทีของรัฐผูน้นัสงักดัโดยทนัที 

 กรณ ีรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใดทีไม่เป็นไปตามเกณฑ ์หรือมีมลูค่ามากกว่า 300 บาท 

การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใดทีไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์หรือมีราคาหรือมีมูลค่ามากกว่าที

กาํหนดไวใ้นขอ้ (1) (2) และ(3) ซึงเจา้หนีทีของรัฐไดรั้บมาแลว้โดยมีความจาํเป็นอย่างยิงทีจะตอ้ง

รับไวเ้พือรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสมัพนัธอ์นัดีระหว่างบุคคล เจา้หนา้ทีของรัฐผูน้นัตอ้งแจง้

รายละเอียด ขอ้เท็จจริงเกียวกบัทรัพยสิ์นหรือประโยชน์นันต่อผูบ้งัคบับญัชา ซึงเป็นหัวหน้าส่วน

ราชการ ผูบ้ริหารสูงสุดของหน่วยงาน สถาบนั หรือองคก์รทีเจา้หน้าทีของรัฐผูน้ันสังกดั โดยทนัที

ทีสามารถกระทาํได้ เพือให้วินิจฉัยว่ามีเหตุผลความจาํเป็น ความเหมาะสม และสมควรทีจะให้

เจา้หนา้ทีของรัฐผูน้นัรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์นนัไวเ้ป็นสิทธิของตนหรือไม่ 

 ในกรณีทีผูบ้งัคบับัญชาหรือผูบ้ริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หน่วยงานหรือสถาบัน

หรือองคก์ร ทีเจา้หนา้ทีของรัฐผูน้นัสงักดั มีคาํสงัว่าไม่สมควรรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์ดงักล่าว 

ก็ใหคื้นทรัพยสิ์นหรือประโยชน์นันแก่ผูใ้ห้โดยทนัที ในกรณีทีไม่สามารถคืนให้ได ้ให้เจา้หน้าที

ของรัฐผูน้นัส่งมอบทรัพยสิ์นหรือประโยชน์ดงักล่าวให้เป็นสิทธิของหน่วยงานทีเจา้หน้าทีของรัฐ 

ผูน้นัสงักดัโดยเร็ว 

 ในกรณีทีเจา้หน้าทีของรัฐผูไ้ดรั้บทรัพยสิ์นไวน้ัน เป็นผูด้าํรงตาํแหน่งผูบ้งัคบับญัชา 

ซึงเป็นหวัหนา้ส่วนราชการระดบักระทรวงหรือเทียบเท่า หรือเป็นกรรมการหรือผูบ้ริหารสูงสุดของ

รัฐวิสาหกิจ หรือเป็นกรรมการ หรือผูบ้ริหารสูงสุดของหน่วยงานของรัฐ ให้แจ้งรายละเอียด
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ขอ้เท็จจริงเกียวกบัการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์นันต่อผูมี้อาํนาจแต่งตงัถอดถอน ส่วนผูที้ดาํรง

ตาํแหน่งประธานกรรมการและกรรมการในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือผูด้าํรงตาํแหน่งทีมี

ผูบ้งัคบับญัชาทีมีอาํนาจถอดถอนใหแ้จง้ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทงันี เพือให้วินิจฉัยว่ามีเหตุผล

ความจาํเป็น ความเหมาะสม และสมควรทีจะให้เจา้หน้าทีของรัฐผูน้ันรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์

นนัไวเ้ป็นสิทธิของตนหรือไม่ และเพือดาํเนินการส่งมอบทรัพยสิ์นหรือประโยชน์ดงักล่าวให้เป็น

สิทธิของหน่วยงานทีเจา้หนา้ทีของรัฐนนัสงักดัโดยเร็ว 

 ในกรณีทีเจ้าหน้าทีของรัฐผูไ้ด้รับทรัพยสิ์นไวต้ามวรรคหนึง เป็นผูด้าํรงตาํแหน่ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาท้องถิน ให้แจ้งรายละเอียด

ขอ้เท็จจริงเกียวกับการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์นัน ต่อประธานสภาผูแ้ทนราษฎร ประธาน

วุฒิสภาหรือประธารสภาทอ้งถินทีเจา้หนา้ทีของรัฐผูน้นัเป็นสมาชิก แลว้แต่กรณี เพือใหว้ินิจฉยัว่ามี

เหตุผลความจาํเป็น ความเหมาะสม และสมควรทีจะให้เจ้าหน้าทีของรัฐผูน้ันรับทรัพยสิ์นหรือ

ประโยชน์นันไวเ้ป็นสิทธิของตนหรือไม่ และเพือดาํเนินการส่งมอบทรัพยสิ์นหรือประโยชน์

ดงักล่าวใหเ้ป็นสิทธิของหน่วยงานทีเจา้หนา้ทีของรัฐนนัสงักดัโดยเร็ว 

 บทกําหนดโทษสําหรับเจ้าหน้าทีของรัฐทีรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืนใด ฝ่าฝืน

กฎหมาย 

 เจา้หน้าทีของรัฐทีกระทาํการฝ่าฝืนบทบญัญติัมาตรา 103 จะตอ้งรับโทษ ในทีนีได้

กาํหนดโทษปรากฏตามมาตรา 12250 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 คือ ตอ้งระหว่างโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหก

หมืนบาท หรือทงัจาํทงัปรับ 

 เมือพิจารณาตามบทบัญญติัของกฎหมาย และประกาศคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรือง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืนใดโดย

ธรรมจรรยาของเจ้าหน้าทีของรัฐ สามารถจาํแนกรูปแบบของทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใด 

ได ้4 รูปแบบหลกัดงันี 

 1.  ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใดโดยธรรมจรรยา หมายถึง ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์

อืนใด ทีได้รับจากบุคคลทีให้กันในโอกาสต่างๆ โดยปกติตามขนมธรรมเนียม ประเพณีหรือ

วฒันธรรม หรือใหก้นัตามมารยาททีปฏิบติักนัในสงัคม 

                                                             
 50    มาตรา 122 เจา้หนา้ทีของรัฐผูใ้ดฝ่าฝืนบทบญัญติัมาตรา 100 มาตรา 101 หรือมาตรา 103 ตอ้ง

 ระหว่างโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมืนบาท หรือทงัจาํทงัปรับ  

               กรณีความผิดตามมาตรา 100 วรรคสาม หากเจา้หนา้ทีของรัฐผูใ้ดพิสูจน์ไดว้่า ตนมิไดรู้้เห็น

 ยนิยอมดว้ยในการทีคู่สมรสของตนดาํเนินกิจการตามมาตรา 100 วรรคหนึง ใหถ้ือว่าผูน้นัไม่มีความผิด 
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 2.  ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใด ทีไดรั้บจากญาติ หมายถึง ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์

อืนใดทีไดรั้บจาก ผูบุ้พการี ผูสื้บสนัดาน พีนอ้งร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกนั ลุง 

ป้า นา้ อา คู่สมรส ผูบุ้พการีหรือผูสื้บสนัดานของคู่สมรส บุตรบุญธรรมหรือผูรั้บบุตรบุญธรรม 

 3.  ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใด ทีไดรั้บจากบุกคลมิใช่ญาติมูลค่าไม่เกิน 3000 บาท 

และทีเป็นการใหใ้นลกัษณะใหก้นักบับุคคลทวัไป 

 4.  ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใดจากต่างประเทศ 

 ดงันัน ในการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใดของเจา้หน้าทีรัฐจะตอ้งพิจารณาว่า 

ในการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใด นัน เป็นไปตามทีกฎหมายกาํหนดหรือไม่ กล่าวคือเป็น

การรับในกรณีทีมีกฎหมายบญัญติัรองรับไวเ้ป็นการอนุญาตให้รับได ้หรือการรับทรัพยสิ์นหรือ

ประโยชน์อืนใด นัน เป็นข้อห้ามตามกฎหมาย หรือทีหนักไปกว่านันคือ การรับทรัพยสิ์นหรือ

ประโยชน์ใด เป็นกรณีเจา้หน้าทีของรัฐรับสินบนหรือไม่ เพราะหากเป็นกรณีเจ้าหน้าทีของรัฐ 

รับสินบนจะมีผลใหเ้จา้หนา้ทีของรัฐนนัรับโทษหนกัขึน 

 รูปแบบการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใดทีมกัพบบ่อยว่าเป็นการรับทีเขา้ข่ายเป็น

การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม และนาํไปสู่การทุจริตติดสินบน 

ก็คือ การรับในโอกาสต่างๆ นันเอง ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต จึงได้กาํหนดอตัรามูลค่าของทรัพยสิ์นไวใ้ห้รับได้ในมูลค่าไม่เกิน 

สามพันบาท เพือเป็นมาตรการในการป้องกันการทุจริต และการขัดกันระหว่างประโยชน์ 

ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

 

3. ประมวลกฎหมายอาญา  

 

 ประมวลกฎหมายอาญา ไดมี้บทบญัญติัทีเกียวข้องกบัการขัดกนัระหว่างประโยชน์

ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ในลกัษณะความผิดฐานเจ้าพนักงานเข้ามีส่วนได้ส่วนเสีย 

ตามมาตรา 152 ความว่า “ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าทีจัดการ หรือดูแลกิจการใดเข้ามีส่วนได้เสีย

เพือประโยชน์สาํหรับตนเอง หรือผู้ อืน เนืองด้วยกิจการนัน ต้องระวางโทษจาํคุกตังแต่หนึงปีถึง 

สิบปีและปรับตังแต่สองพันบาทถึงสองหมืนบาท” 

 ทีมาของบทบญัญติั คือบทบญัญติัประมวลกฎหมายมาตรา 152 นีเป็นฐานความผิด

เดียวกนั และสืบเนืองจากกฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 มาตรา 13351 ความว่า “ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน 

                                                             
 51 สนิท สนนัศิลป์ ฉ้อราษฎร์บงัหลวง  กรุงเทพมหานคร สูตรไพศาล 2546 หนา้ 17 
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ท่านให้มีหน้าทีจัดการ หรือดูแลกิจการใดใด ถ้าแลมันไปเกียวข้องหากาํไร และผลประโยชน์

ส่วนตัวในกิจการทีท่านให้มันทํานัน ไม่ว่าโดยตรง หรือด้วยอุบายอย่างใดใด ดังเช่น เอาส่วนลด 

แลกาํไรในการซือขาย หรือเข้าหุ้นส่วนกับผู้ซือ ผู้ขาย ผู้รับจ้าง ในการนันเป็นต้น ฉะนี ท่านว่ามันมี

ความผิดต้องระวางโทษณุโทษเปนสามสฐาน คือ สฐานหนึงให้จาํคุกไม่เกินกว่าหกเดือน สฐาน

หนึงให้ปรับไม่เกินกว่าร้อยบาท สฐานหนึงให้ลงโทษทังจาํทังปรับ เช่นว่ามาแล้วด้วยกัน ”52 และ

ต่อมาไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขมาเรือยๆ เพือใหส้อดคลอ้งองกบัสถานการณ์บา้นเมืองทีเปลียนแปลง

ไป จนกระทงัต่อมาไดมี้การยกร่างประมวลกฎหมายอาญาเพือบญัญัติใชแ้ทนกฎหมายลกัษณะ

อาญาดังกล่าว และได้ประกาศใช้ พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 

ซึงหลกัการแห่งบทบัญญติักฎหมายลกัษณะอาญาเดิม ได้ถูกนาํมาบัญญติัไวใ้หม่ใน มาตรา 152 

ความว่า “ผู้ใดเจ้าพนักงานมีหน้าทีจัดการ หรือดูแลกิจการใดเข้ามีส่วนได้เสียเพือประโยชน์สาํหรับ

ตนเอง หรือผู้อืน เนืองด้วยกิจการนัน ต้องระวางโทษจาํคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึงหมืนบาท 

หรือทังจาํทังปรับ”53 จะเห็นว่าในช่วงแรกเริมใชป้ระมวลกฎหมายนัน ความผิดฐานเจา้พนักงาน 

เขา้มีส่วนไดเ้สียในกิจการอนัตนมีหนา้ทีจดัการ หรือดูแล ยงัมีอตัราโทษทีตาํอยู่เมือเปรียบเทียบกบั

บทบญัญติัมาตรา 152 ปัจจุบนั 

 ในปี พ.ศ. 2502 ไดมี้การแกไ้ขเพิมเติมบทบญัญติัประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 152 

อีกครัง โดยมีการแกไ้ขในส่วนของอตัราโทษ โดยกาํหนดให้เป็น “ตอ้งระวางโทษจาํคุกตงัแต่หนึงปี

ถึงสิบปี และปรับตงัแต่สองพนับาทถึงสองหมืนบาท” โดยเหตุผลในการแกไ้ขเพิมเติม ความตาม

มาตรา 152 ในครังนี เนืองจากการกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าทีราชการและความผิดต่อ

ตาํแหน่งหนา้ทีในการยติุธรรมยอ่มส่งผลเสียหายอยา่งร้ายแรงแก่รัฐ และประชาชนจึงกาํหนดโทษ

ใหสู้งขึนและใชเ้รือยมาจนปัจจุบนั  

 กฎหมายอาญายงัได้กาํหนดโทษเกียวกับเจ้าพนักงานใชอ้าํนาจในตาํแหน่งหน้าที 

โดยมิชอบและเรียก รับ ทรัพยสิ์น ดงัปรากฏตาม มาตรา 148 และ มาตรา 149 ไดบ้ญัญติัไวด้งันี 

 มาตรา 148 ผูใ้ดเป็นเจา้พนักงาน ใชอ้าํนาจในตาํแหน่งโดยมิชอบข่มขืนใจหรือจูงใจ

เพือให้บุคคลใดมอบให้หรือหามาให้ซึงทรัพย์สินหรือประโยชน์อืนใดแก่ตนเองหรือผูอื้น 

ตอ้งระวางโทษจาํคุกตังแต่ห้าปีถึงยีสิบปี หรือจาํคุกตลอดชีวิต และปรับตงัแต่สองพนับาทถึง 

สีหมืนบาทหรือประหารชีวิต 

 มาตรา 149 ผูใ้ดเป็นเจา้พนักงาน สมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งรัฐ สมาชิกสภาจงัหวดั 

หรือสมาชิกสภาเทศบาล เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อืนใดสาํหรับตนเอง 

                                                             
 52  กฎหมายลกัษณะอาณา ร.ศ. 127 ราชกิจจานุเบกษา เล่มที 25 ลงวนัที 1 มิถุนายน ร.ศ.127  หนา้ 237 

 53 พระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 



86 

หรือผูอื้นโดยมิชอบ เพือกระทาํการหรือไม่กระทาํการอย่างใดในตาํแหน่งไม่ว่าการนันจะชอบ 

หรือมิชอบดว้ยหนา้ที ตอ้งระวางโทษจาํคุกตงัแต่หา้ปีถึงยสิีบปี หรือจาํคุกตลอดชีวิตและปรับตงัแต่

สองพนับาทถึงสีหมืนบาท หรือประหารชีวิต 

 



บทที 5 

วเิคราะห์เปรียบเทยีบ ลกัษณะของการขดักนัระหว่างประโยชน์ 

ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม กรณเีจ้าหน้าทขีองรัฐ 

รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อนืใด 

 

 

 การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม เป็นเรืองการแสวงหา

ผลประโยชน์ส่วนบุคคลซึงอาจละเมิดต่อจริยธรรมและกฎหมาย เนืองจากผลประโยชน์ระดบัรอง

ได้เข้าแทรกแซงการใชดุ้ลพินิจหรือกระบวนการตดัสินใจ ทาํให้ผูพิ้จารณาตอ้งละทิ งคุณธรรม 

ในการปฏิบติัหนา้ทีสาธารณะ อนัทาํให้เกิดความเสียหายแก่ผลประโยชน์ของสถาบนัหรือองค์กร

ซึงเป็นผลประโยชน์หลกั  และถือไดว้่าเป็นตน้เหตุและทีมาของการทุจริตคอร์รัปชนัอนัสาํคญัดงัที

ได้กล่าวมาแลว้ในบทก่อนหน้านัน ซึงอาณาประเทศทวัโลกไดใ้ห้ความสําคัญและตระหนักถึง

ผลร้ายทีเกิดขึนจากการทุจริตมากขึน เพราะภยัร้ายของการทุจริตคอร์รัปชนัทีมีต่อเสถียรภาพทาง

การเมือง การพฒันาเศรษฐกิจและสังคม และการเจริญเติมโตทางเศรษฐกิจไดแ้พร่กระจายขยาย 

วงกวา้งไปในประเทศต่าง ๆ ทวัโลกทงัทีประเมินผลเป็นมลูค่าความเสียหายทีเป็นตวัเงินและความ

เสียหายทีประเมินค่าไม่ไดท้างดา้นสังคม สิงแวดลอ้ม จึงทาํให้รัฐบาลของแต่ละประเทศ องค์กร

ระหว่างประเทศทังในระดบัภูมิภาค และระดบัโลกให้ความสนใจและพยายามจัดทาํมาตรการ 

เครืองมือ และความร่วมมือต่างๆ เพือดาํเนินการป้องกนัปัญหาการทุจริตอยา่งจริงจงัมากขึน 

 สาํหรับในการศึกษาบทนีจะไดท้าํการวิเคราะห์เปรียบเทียบลกัษณะของการขัดกัน

ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม กรณีเจ้าหน้าทีของรัฐรับทรัพยสิ์นหรือ

ประโยชน์อืนใด ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริต พ.ศ. 2542 กบัลกัษณะทีถือว่าเป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์

ส่วนรวม หรือบางประเทศเรียกว่าประโยชน์ทบัซอ้น (Conflict of interest) ของประเทศองักฤษ 

และประเทศสหรัฐอเมริกา เพือเป็นแนวทางในการจดัทาํขอ้เสนอแนะเพือป้องกนัปัญหาการทุจริต

คอร์รัปชนัอนัเกิดจากการขดักนัขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมสาํหรับ

ประเทศไทยต่อไป 
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1. การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม กรณีเจ้าหน้าทีของรัฐ

 รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืนใดโดยธรรมจรรยา  

  

 1.1  เจ้าหน้าทีของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อนืใดโดยธรรมจรรยาของประเทศไทย 

ตามพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  

 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ. 2542 ไดบ้ญัญติัเรืองเจา้หนา้ทีของรัฐรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใดจากบุคคล ปรากฏตาม 

มาตรา 10354 มีวตัถุประสงค์เพือกาํหนดเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตกรณีเจ้าหน้าทีของรัฐ 

รับทรัพยห์รือประโยชน์อืนใด (สินบน) ซึงสาระสาํคญัประกอบดว้ย ดงันี 

 1.1.1  องค์ประกอบของกฎหมายตามมาตรา 103 

 1)  ข้อห้าม ห้ามเจ้าหน้าทีของรัฐรับทรัพย์สิน มีองค์ประกอบดังนี 

 (1)  เป็นเจ้าหน้าทีของรัฐ (ตามบทบญัญติัมาตรา 455 แห่งพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542) 

 (2)  ห้าม รับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใด 

 (3)  จากบุคคล (บุคคลธรรมดา นิติบุคคล เช่น บริษทั ห้างหุ้นส่วนจาํกดั 

สมาคม ฯลฯ) 

 (4)  หลกัเกณฑ์ดังกล่าว ใช้บังคับกับผู้ซึงพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าทีของรัฐ

มาแล้วยงัไม่ถึงสองปีด้วย 

                                                             
 54 มาตรา 103  หา้มมิใหเ้จา้หนา้ทีของรัฐผูใ้ดรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใดจากบุคคล นอกเหนือจาก

 ทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย หรือกฎ ข้อบังคับทีออกโดยอาศัยอาํนาจตาม

 บทบญัญติัแห่งกฎหมาย เวน้แต่การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใดโดยธรรมจรรยา ตาหลกัเกณฑ์และ

 จาํนวนทีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด 

   บทบญัญติัในวรรคหนึงใหใ้ชบ้งัคบักบัการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใดของผูซึ้งพน้จากการเป็น

 เจา้หนา้ทีของรัฐมาแลว้ยงัไม่ถึงสองปีดว้ยโดยอนุโลม 

 55  “เจา้หนา้ทีของรัฐ” หมายความว่า ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ขา้ราชการหรือพนักงานส่วนทอ้งถิน

 ซึงมีตาํแหน่ง หรือเงินเดือนประจาํ พนกังานหรือบุคคลผูป้ฏิบติังานในรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของ

 รัฐ ผูบ้ริหารทอ้งถินและสมาชิกสภาท้องถินซึงมิใช่ผู ้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง เจ้าพนักงานตาม

 กฎหมายว่าดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งถิน และให้หมายความรวมถึงกรรการ อนุกรรมการลูกจ้างของ

 ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ และบุคคลหรือคณะบุคคลซึงใชอ้าํนาจหรือไดรั้บมอบ

 ใหใ้ชอ้าํนาจทางการปกครองของรัฐในการดาํเนินการอย่างใดอย่างหนึงตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการ

 จดัตงัขึนในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอืนของรัฐ 
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 2)  ข้อยกเว้น  เจ้าหน้าทีของรัฐสามารถรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืนใดได้ 

ดังนี 

 กรณทีี 1 

 (1)  เป็นเจ้าหน้าทีของรัฐ 

 (2)  รับ ทรัพย์สินหรือประโยชน์อืนใด ได ้

 (3)   เมือมี กฎหมาย หรือกฎ ข้อบังคับทีออกโดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแห่งกฎหมายให้เจ้าหน้าทีของรัฐรับได้ เช่น เจา้หน้าทีของรัฐสามารถรับเงินเดือน เงิน

ประจาํตาํแหน่ง หรือค่าจา้งได ้เนืองจากมีพระราชบญัญติัเงินเดือน หรือเงินประจาํตาํแหน่งหรือ

ระเบียบฯ ทีเกียวกบัค่าจา้งไว ้เป็นตน้ 

 กรณทีี 2 

 กรณีตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติ เรือง หลกัเกณฑก์ารรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใดโดยธรรมจรรยาของเจา้หน้าทีของ

รัฐ พ.ศ. 2543 ประกอบดว้ย 

 (1)  เป็นหน้าทีของรัฐ 

 (2)  รับ ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใดโดยธรรมจรรยา56 

 (3)  ในกรณีใดกรณีหนึง ดังนี 

 ก.  รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืนใดจากญาติ57ซึงใหโ้ดยเสน่หาตาม

จาํนวนทีเหมาะสมตามฐานานุรูป 

 ข.  รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืนใดจากบุคคลอืนซึงมิใช่ญาติมีราคา

หรือมลูค่าในการรับจากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาสไม่เกินสามพนับาท 

 

                                                             
 56 “ การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืนใดโดยธรรมจรรยา ” หมายความว่า การรับทรัพย์สินหรือ

 ประโยชน์อืนใดจากญาติหรือจากบุคคลทีใหก้นัในโอกาสต่างๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี 

 หรือ วฒันธรรม หรือใหก้นัตามมารยาททีปฏิบติัในสังคม 

       ความหมายตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าทีของรัฐ พ.ศ. 

 2544 ใชค้าํว่า “ปกติประเพณีนิยม” หมายความว่า เทศกาลหรือวนัสําคญัซึงอาจมีการให้ของขวญักนั 

 และใหห้มายความรวมถึงโอกาสในการแสดงความยนิดี การแสดงความขอบคุณ การตอ้นรับ การแสดง

 ความเสียใจหรือใหค้วามช่วยเหลือตามมารยาททีถือปฏิบติักนัในสังคมดว้ย 

 57 “ ญาติ ” หมายความว่า ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน พีนอ้งร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกนั ลุง 

 ป้า นา้ อา คู่สมรส ผูบุ้พการี หรือผูสื้บสันดานของคู่สมรส บุตรบุญธรรม หรือผูรั้บบุตรบุญธรรม 
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     ค.  รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืนใดทีการให้นันเป็นการให้ใน

ลกัษณะให้กับบุคคลทัวไป 

   กรณทีี 3  

   รับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใดจากต่างประเทศ การรับทรัพยสิ์นหรือ

ประโยชน์อืนใดจากต่างประเทศ ซึงผูใ้หมิ้ไดร้ะบุใหเ้ป็นของส่วนตวัหรือมีราคาหรือมูลค่าเกินกว่า

สามพนับาท ไม่ว่าจะระบุเป็นของส่วนตวัหรือไม่ แต่มีเหตุผลความจาํเป็นทีจะตอ้งรับไวเ้พือรักษา

ไมตรี มิตรภาพ หรือความสมัพนัธอ์นัดีระหว่างบุคคลใหเ้จา้หน้าทีของรัฐผูน้ันรายงานรายละเอียด

ขอ้เท็จจริงเกียวกับการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์ดงักล่าวให้ผูบ้ังคบับญัชาทราบโดยเร็ว หาก

ผูบ้งัคบับญัชาเห็นว่าไม่มีเหตุทีจะอนุญาตให้เจา้หน้าทีของรัฐผูน้ันยึดถือทรัพยสิ์นหรือประโยชน์

ดงักล่าวนันไวเ้ป็นประโยชน์ส่วนบุคคล ให้เจา้หน้าทีของรัฐผูน้ันส่งมอบทรัพยสิ์นให้หน่วยงาน

ของรัฐทีเจา้หนา้ทีของรัฐผูน้นัสงักดัโดยทนัที 

   กรณทีี 4  

   รับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใดทีไม่เป็นไปตามเกณฑ์ หรือมีมูลค่า

มากกว่า 300 บาท การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใดทีไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์หรือมีราคาหรือ

มีมลูค่ามากกว่าทีกาํหนดไวใ้นขอ้ (1) (2) และ(3) ซึงเจา้หนีทีของรัฐไดรั้บมาแลว้โดยมีความจาํเป็น

อยา่งยิงทีจะตอ้งรับไวเ้พือรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างบุคคล เจา้หน้าที

ของรัฐผูน้นัตอ้งแจง้รายละเอียด ขอ้เท็จจริงเกียวกบัทรัพยสิ์นหรือประโยชน์นันต่อผูบ้งัคบับญัชา 

ซึงเป็นหวัหนา้ส่วนราชการ ผูบ้ริหารสูงสุดของหน่วยงาน สถาบนั หรือองค์กรทีเจา้หน้าทีของรัฐ 

ผูน้ันสังกดั โดยทนัทีทีสามารถกระทาํได ้เพือให้วินิจฉัยว่ามีเหตุผลความจาํเป็น ความเหมาะสม 

และสมควรทีจะใหเ้จา้หนา้ทีของรัฐผูน้นัรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์นนัไวเ้ป็นสิทธิของตนหรือไม่ 

   ในกรณีทีผูบ้งัคบับญัชาหรือผูบ้ริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หน่วยงาน

หรือสถาบันหรือองค์กร ทีเจ้าหน้าทีของรัฐผูน้ันสังกัด มีคาํสั งว่าไม่สมควรรับทรัพยสิ์นหรือ

ประโยชน์ดงักล่าว ก็ใหคื้นทรัพยสิ์นหรือประโยชน์นันแก่ผูใ้ห้โดยทนัที ในกรณีทีไม่สามารถคืน 

ใหไ้ด ้ใหเ้จา้หนา้ทีของรัฐผูน้นัส่งมอบทรัพยสิ์นหรือประโยชน์ดงักล่าวให้เป็นสิทธิของหน่วยงาน

ทีเจา้หนา้ทีของรัฐผูน้นัสงักดัโดยเร็ว 

   ในกรณีทีเจา้หน้าทีของรัฐผูไ้ด้รับทรัพยสิ์นไวน้ัน เป็นผูด้าํรงตาํแหน่ง

ผูบ้งัคับบญัชาซึงเป็นหัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเท่า หรือเป็นกรรมการหรือ

ผูบ้ริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือเป็นกรรมการ หรือผูบ้ริหารสูงสุดของหน่วยงานของรัฐ ให้แจง้

รายละเอียดข้อเท็จจริงเกียวกบัการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์นันต่อผูมี้อาํนาจแต่งตงัถอดถอน 

ส่วนผูที้ดาํรงตาํแหน่งประธานกรรมการและกรรมการในองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือผูด้าํรง
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ตาํแหน่งทีมีผูบ้งัคบับญัชาทีมีอาํนาจถอดถอนใหแ้จง้ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทงันี เพือให้วินิจฉัย

ว่ามีเหตุผลความจาํเป็น ความเหมาะสม และสมควรทีจะใหเ้จา้หน้าทีของรัฐผูน้ันรับทรัพยสิ์นหรือ

ประโยชน์นันไวเ้ป็นสิทธิของตนหรือไม่ และเพือดาํเนินการส่งมอบทรัพยสิ์นหรือประโยชน์

ดงักล่าวใหเ้ป็นสิทธิของหน่วยงานทีเจา้หนา้ทีของรัฐนนัสงักดัโดยเร็ว 

   ในกรณีทีเจ้าหน้าทีของรัฐผูไ้ด้รับทรัพย์สินไว้ เป็นผูด้าํรงตําแหน่ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาท้องถิน ให้แจ้งรายละเอียด

ขอ้เท็จจริงเกียวกับการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์นัน ต่อประธานสภาผูแ้ทนราษฎร ประธาน

วุฒิสภาหรือประธารสภาทอ้งถินทีเจา้หนา้ทีของรัฐผูน้นัเป็นสมาชิก แลว้แต่กรณี เพือใหว้ินิจฉยัว่ามี

เหตุผลความจาํเป็น ความเหมาะสม และสมควรทีจะให้เจ้าหน้าทีของรัฐผูน้ันรับทรัพยสิ์นหรือ

ประโยชน์นันไวเ้ป็นสิทธิของตนหรือไม่ และเพือดาํเนินการส่งมอบทรัพยสิ์นหรือประโยชน์

ดงักล่าวใหเ้ป็นสิทธิของหน่วยงานทีเจา้หนา้ทีของรัฐนนัสงักดัโดยเร็ว 

  1.1.2  สรุปสาระสําคญั 

  ตามมาตรา 103 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 คือ หา้มมิให้เจา้หน้าทีของรัฐรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืน

ใดจากบุคคล นอกเหนือจากทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อนัควรไดต้ามกฎหมาย หรือกฎ ขอ้บงัคบั

อนุญาตไว ้มีดงันี 

  1)  รับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใดโดยธรรมจรรยา 

  2)  รับทรัพยสิ์นจากญาติซึงใหต้ามจาํนวนทีเหมาะสมตามฐานานุรูป 

  3)  รับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใดจากบุคคลอืนซึงมิใช่ญาติมีราคาหรือมูลค่า 

ในการรับจากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาสไม่เกินสามพนับาท และเป็นการให้ในลกัษณะให้กนักับ

บุคคลทวัไป 

  4)  กรณีรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใดจากต่างประเทศตอ้งจดัทาํรายงาน

รายละเอียดขอ้เท็จจริงเสนอต่อผูบ้งัคบับญัชาตามลาํดบัชนัเพือพิจารณาความเหมาะสมโดยเร็ว 

  บทกาํหนดโทษ คือเจา้หนา้ทีของรัฐผูใ้ดฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติั ตอ้ง

ระหว่างโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมืนบาท หรือทงัจาํทงัปรับ 

  นอกจากนีตามพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมว่าด้วยการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ยงัไดบ้ญัญติัไวว้่า บรรดาความผิดในหมวดการขัดกนัระหว่าง

ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม  ใหถื้อเป็นความผดิฐานทุจริตต่อหนา้ที หรือความผิด

ต่อตาํแหน่งหน้าทีราชการหรือความผิดต่อตาํแหน่งหน้าทีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมาย

อาญาดว้ย 



92 

  ดงันนั ตามบทบญัญติักรณีเจา้หนา้ทีของรัฐรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืน

ใดโดยธรรมจรรยา จึงหมายถึง กรณีเจ้าหน้าทีของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืนใดโดย

ธรรมจรรยา นนัหมายถึง การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใดจากญาติหรือจากบุคคลทีให้กนัใน

โอกาสต่าง ๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือ วฒันธรรม หรือให้กนัตามมารยาทที

ปฏิบติัในสงัคม 

 1.2  เจ้าหน้าทีของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืนใดโดยธรรมจรรยา ของประเทศ

อังกฤษ 

  การรับของขวญั (Gift) 

  กฎหมายของประเทศองักฤษ กาํหนดไวโ้ดยมีสาระสาํคญั กล่าวคือ รัฐมนตรีหรือ

สมาชิกในครอบครัวของรัฐมนตรีไม่อาจรับของขวญั ความเอือเฟือเผือแผ่หรือบริการใด ๆ จากบุคคล

ซึงจะทาํให้รัฐมนตรีตกอยู่ภายใตภ้าระผกูพนัหรือหนีบุญคุณ ซึงรัฐมนตรีจะตอ้งใชว้ิจารณญาณ 

ในการพิจารณา แต่ในกรณีทียากต่อการพิจารณาก็ควรขอคาํแนะนาจากนายกรัฐมนตรี 

  ถา้มีการรับของขวญัก็จะตอ้งมีรายงานการรับของขวญันันต่อ Permanent under-

secretary of State หากของขวญันันมีมูลค่าเท่ากบัหรือตาํกว่า 125 ปอนด์ รัฐมนตรีก็อาจเก็บ

ของขวญันนัไวเ้ป็นของตนเอง แต่ถา้ของขวญันนัมีมลูค่ามากว่า 125 ปอนด ์ก็ตอ้งมอบใหก้ระทรวง

ทีรัฐมนตรีปฏิบติังานอยูเ่พือจาํหน่ายออกไป เวน้แต่  

  (1)  ผูรั้บอาจซือของขวญันนัคืนดว้ยเงินสด 

  (2)  หากผูรั้บจะตอ้งใหข้องขวญัในมลูค่าทีเท่ากนัตอบแทนแก่ผูใ้ห้ ก็สามารถเก็บ

ของขวญัทีรับมานนัได ้ 

  (3)  หากทางกระทรวงเห็นว่าของขวญันันจะเป็นประโยชน์แก่กระทรวงก็อาจ

นาํมาใชใ้นกระทรวงได ้  

  (4)  ถา้การจาํหน่ายของขวญันันออกไปจะก่อให้เกิดความรู้สึกขุ่นเคืองใจแก่ผูใ้ห้

หรือถา้ของขวญันนัจะเป็นประโยชน์ต่อรัฐมนตรีผูรั้บสาํหรับการใชใ้นโอกาสต่าง ๆ ในอนาคตก็

อาจเก็บของขวญันนัไวใ้นกระทรวงเพือจุดประสงคด์งักล่าวเป็นระยะเวลาไม่เกิน 5 ปี 

 1.3  เจ้าหน้าทีของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืนใดโดยธรรมจรรยา ของประเทศ

สหรัฐอเมริกา 

  1.3.1  เจ้าหน้าทีบางตําแหน่งกบัของขวญัและการเดินทาง (Gifts and Travel) 

  กฎหมายปฏิรูปจริยธรรม (Ethics Reform Act) ของประเทศสหรัฐอเมริกา กาํหนด

เกียวกับเรืองดังกล่าวโดยมีสาระสําคัญ กล่าวคือ การรับของขวญัในทีนีอาศัยองค์ประกอบ  

3 ประการ ประกอบดว้ย (1) เป็นเจา้พนกังาน (2) เจตนาทุจริต และ(3) สิงของหรือทรัพยสิ์นมีมูลค่า
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บังเกิดผลประโยชน์แก่เจ้าพนักงาน โดยไม่จ ําต้องพิสูจน์โดยปราศจากเหตุอนัควรสงสัยว่า 

เจา้พนักงานรับสิงของอนัมีมูลค่า (ของขวญั)มีความสัมพนัธ์ระหว่างสิงของนันกบัการปฏิบติั

หน้าทีในฐานะเจ้าพนักงานหรือไม่ เพราะรับของขวญัในสหรัฐอเมริกาถือว่าเป็นการกระทาํไม่

สุจริต 

  กฎหมายปฏิรูปจริยธรรม (Ethics Reform Act 1989) ไดก้าํหนดในเรืองของขวญั

และการเดินทางจาํแนกไดเ้ป็น ๓ กรณี ไดแ้ก่ 

  1.  การใหข้องขวญัแก่ผูบ้งัคบับญัชา เวน้แต่ในโอกาสพิเศษต่างๆ เช่น การสมรส 

การเกษียณอายุ หรือในกรณีสาํนักงานจริยธรรมแห่งชาติ กาํหนดยกเวน้สาํหรับการให้ของขวญั 

ในบางกรณี (Section 301) อยา่งไรก็ดีผูฝ่้าฝืนตอ้งถกูดาํเนินการทางวินยั (5 U.S.C. 7351) 

  2.  สมาชิกสภาคองเกรสหรือเจา้พนักงานหรือลูกจา้งฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร

หรือตุลาการ เรียกหรือรับสิงของอนัมีค่าจากบุคคลผูก้าํลงัติดต่อทางธุรกิจ หรือเป็นบุคคลทีตอ้งถูก 

ตรวจสอบจากหน่วยงานของทางราชการ (Section 303) การฝ่าฝืนตอ้งถกูดาํเนินการทางวินยั  

  3.  เจา้หนา้ทีฝ่ายบริหารจะรับการออกค่าใชจ่้ายในการเดินทางจากแหล่งเงินอืนใด

อนัมิใช่หน่วยงานของรัฐบาลก็ได ้ทงันีจะตอ้งปฏิบติัตามเงือนไข และคาํแนะนาํของผูอ้าํนวยการ

สาํนกังานจริยธรรมแห่งชาติ (Section 302 และ 31 U.S.C. 1352) 

  การออกค่าใชจ่้ายทีมีมูลค่าเกินกว่า ๒๕๐ เหรียญ ให้หัวหน้าหน่วยงานในสังกดั

ของเจ้าหน้าทีผูน้ันเสนอการเสนอรายงานต่อผูอ้าํนวยการสํานักงานจริยธรรมแห่งชาติ  (31 

U.S.C.1352 (d) (1)) โดยรายงานนีตอ้งมีรายการจาํนวนและวิธีการการออกค่าใชจ่้าย, ชือของบุคคล

ของผูอ้อกค่าใชจ่้าย, ลกัษณะของการประชุม หรือภารกิจ และรายละเอียดอืน ๆ ดว้ย 

  เจา้หนา้ทีผูฝ่้าฝืนจะตอ้งคืนเงินทีไดรั้บไวห้รือใชเ้งินเป็นค่าทดแทน และไม่มีสิทธิ

เรียกร้องใหรั้ฐบาลสหรัฐออกค่าใชจ่้ายใดๆ ทงัสิน 

  อย่างไรก็ดี ข้อห้ามในการรับของขวัญจากแหล่งทีมาภายนอกเหล่านี ก็ยงัมี

ขอ้ยกเวน้ทีอนุญาตใหเ้จา้หนา้ทีของรัฐในฝ่ายบริหารรับของขวญัไดใ้นบางกรณี เช่น 

  (1)  ของขวญัทีมีมลูค่าไม่เกิน 20 ดอลล่าร์ ต่อ 1 ชิน โดยทีไดใ้หจ้ากบุคคลเดียวกนั 

มลูค่าของของขวญัรวมกนัแลว้ตอ้งไม่เกิน 50 ดอลล่าร์ ในรอบปีปฏิทิน 

  (2)   ของขวญัทีให้เพือเป็นการกระตุ ้นขวญั หรือให้กาํลงัใจในการทาํงาน

จากสมัพนัธภาพทางครอบครัว หรือสมัพนัธภาพฉนัทเ์พือนฝงู 

  (3)   ของขวญัขันพืนฐานจากธุรกิจภายนอกของเจ ้าหน้าทีของรัฐในฝ่าย

บริหารหรือของคู่สมรสของเจา้หนา้ทีของรัฐนนั  หรือจากสมัพนัธภาพในการว่าจา้ง รวมทงัการให้
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ของขวญัตามประเพณีนิยมทีมีโอกาสไดรั้บจากนายจา้งในอนาคตทีเกิดจากการเจรจาว่าจา้งกนัโดย

สุจริต 

  (4)  ของขวญัทีไดรั้บการจดัใหจ้ากความสัมพนัธ์เชือมโยงกบัการดาํเนินกิจกรรม 

ทางการเมืองทีชดัเจน 

  (5)  เครืองดืมทีทาํให้เกิดความสดชืนในจาํนวนทีพอประมาณ เช่น กาแฟ และ

โดนทั เป็นตน้ บตัรอวยพร แผน่จารึก หรืออืน ๆ ทีมีค่าเลก็นอ้ยตามแต่ลกัษณะของของขวญันนั ๆ 

  (6)  การใหส่้วนลดทีจดัใหส้าํหรับสาธารณะทวัไป หรือให้แก่เจา้หน้าทีของรัฐใน

ฝ่ายบริหารของรัฐบาลโดยรวม รางวลัและสิงตอบแทนจากการแข่งขนัทีเปิดเผยต่อสาธารณะเป็น

การทวัไป 

  (7)  การไดรั้บรางวลัและประกาศเกียรติคุณ ส่วนลดและเงินช่วยเหลือทีชัดเจน

อยา่งอืน อาหาร เครืองดืม และสิงบนัเทิงใจจากต่างประเทศในการร่วมสงัคมทีชดัเจน 

  1.3.2  สรุป 

  การรับทรัพยสิ์นโดยธรรมจรรยา สําหรับสังคมไทยถือเป็นเรืองปกติ ประเพณี

ปฏิบติัเนืองจากสงัคมไทยเป็นสงัคมระบบอุปถมัภ ์เรืองการใหห้รือรับสิงของตามโอกาสต่าง ๆ ถือ

เป็นสินนาํใจ เป็นปกติของสังคมไทย เช่นการเยียมผูป่้วยก็จะพบว่ามีของฝากติดมือมาดว้ย หรือ

ระหว่างญาติเมือไปมาหาสู่กันก็จะมีของฝากมอบให้กนัเสมอ จึงเป็นการยากทีจะป้องกนัมิให้ผู ้

ทุจริตโดยอาศยัประเพณีปฏิบติัเช่นนีหาประโยชน์ให้กบัตนเองโดยอาศยัช่องทางดงักล่าวเป็นการ

ให้และรับสินบน แต่สําหรับประเทศองักฤษ และประเทศสหรัฐอเมริกา มิไดเ้ป็นสังคมระบบ

อุปถมัภที์มีประเพณีการใหแ้ละรับสิงของในโอกาสต่าง ๆ เช่นเดียวกบัประเทศไทย เนืองจากการ

ให้หรือรับสิงของจะถือได้ว่าเป็นภาระผูกพนั และเป็นหนีบุญคุณ ดังนันจะเห็นได้ว่า การรับ

ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใดโดยธรรมจรรยา นันจะปรากฏในเฉพาะประเทศไทย ส่วนประเทศ

องักฤษ และประเทศสหรัฐอเมริกา กาํหนดไวเ้พียงเรืองการหา้มรับของขวญั ซึงจะถือเป็นความผิด

ทนัทีทีครบองคป์ระกอบตามกฎหมายทีหา้มไว ้

 

2. การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมกรณีเจ้าหน้าทีของรัฐ

 รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืนใดจากญาต ิ 

 

 2.1  เจ้าหน้าทีของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืนใดจากญาติ สําหรับประเทศไทย 

ตามพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542

  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
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 พ.ศ. 2542 มาตรา 103 บญัญติัหา้มมิใหเ้จา้หนา้ทีของรัฐผูใ้ดรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใดจาก

บุคคล นอกเหนือจากทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อนัควรไดต้ามกฎหมาย หรือกฎ ขอ้บงัคบัอนุญาตไว ้

เว ้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืนใดโดยธรรมจรรยา ตาหลกัเกณฑ์และจํานวนที

คณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด ซึงในทีนีตามประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริตแห่งชาติ เรือง หลกัเกณฑก์ารรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใดโดยธรรมจรรยาของเจา้หน้าที

ของรัฐ พ.ศ. 2543 ไดก้าํหนดว่า การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใดจากญาติซึงให้โดยเสน่หา 

ตามจาํนวนทีเหมาะสมตามฐานานุรูป นันหลกัเกณฑ์ของการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใด 

โดยธรรมจรรยาดว้ย  

 “ญาติ” ตามบทนิยาม ของประประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตแห่งชาติ เรือง หลกัเกณฑ์การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใดโดยธรรมจรรยาของ

เจา้หนา้ทีของรัฐ พ.ศ. 2543 หมายความว่า ผูบุ้พการี ผูสื้บสนัดาน พีนอ้งร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดา

หรือมารดาเดียวกนั ลุง ป้า นา้ อา คู่สมรส ผูบุ้พการีหรือผูสื้บสนัดานของคู่สมรส บุตรบุญธรรม หรือ

ผูรั้บบุตรบุญธรรม ซึงสรุปตามแผนภาพไดด้งั แผนภาพประกอบที 1 ซึงเมือพิจารณาแลว้ปรากฏว่า 

“ญาติ” ตามบริบทของสงัคมไทยนนั มีมากกว่าตามบทนิยาม ทีไดใ้หไ้ว ้จากการศึกษาพบว่า “ญาติ” 

ตามสงัคมไทยควรครอบคลุมถึงบุคคลดงัต่อไปนีดว้ย 

 1.  บุตรของพีน้องร่วมบิดามารดาเดียวกันหรือบุตรของพีน้องร่วมบิดาหรือมารดา

เดียวกนั (หลาน) และกลุ่มบุคคลดงักล่าวในฝ่ายของคู่สมรส 

 2.  บุตรของบุตรของพีนอ้งร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกนั (เหลน) 

 ทงันีสามารถอธิบายไดด้งั แผนภาพประกอบที 2 
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แผนภาพประกอบที 1  

 “ญาติ” ตามความหมายของ 

ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  

 
 
 

 

 

 

  
ตัวเอง คู่สมรส + 

พ่อ แม ่ พ่อ แม ่

ลงุ ป้า น้า อา 

พี น้อง (ร่วมบิดามารดาเดียวกนั) 

พี น้อง (ร่วมบิดาหรือมารดา) 

ลกู  ลกูบญุธรรม  

“ญาติ” หมายความว่า ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน พีนอ้งร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกนั ลุง ป้า นา้ อา คู่สมรส ผูบุ้พการี หรือผูสื้บสันดานของคู่สมรส บุตรบุญธรรม  

หรือผูรั้บบุตรบุญธรรม 

ผู้ รับบตุรบญุธรรม  
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 “ญาติ” ตามความหมายของ 

ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  (เพิมเติม) 

 
1

 

                                                             
1 สาํนกัวิชาการ สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, กฎหมายว่าดว้ยความผิดเกยีวกบัการขดักนัระหว่างประโยชนส่์วนบุคคลและประโยชนส่์วนรวม, 2551. หนา้  32 

 

ตัวเอง คู่สมรส + 

พ่อ แม่ 

ปู่  ย่า ตา ยาย 

พ่อ แม่ 

ปู่  ย่า ตา ยาย 

ปู่ ทวด 
ย่าทวด 

ตาทวด 
ยายทวด 

ปู่ ทวด 
ย่าทวด 

ตาทวด 
ยายทวด 

ลงุ ป้า น้า อา ลงุ ป้า น้า อา 

พี น้อง (ร่วมบดิามารดาเดียวกัน) พี น้อง (ร่วมบดิามารดาเดียวกัน) 

หลาน 

ลกู ลกู ลกู 

หลาน 

ลกู

หลาน หลาน หลาน หลาน หลาน หลาน 

พี น้อง (ร่วมบดิาหรือมารดา) 

ลกู ลกู ลกู ลกู 

หลาน หลาน หลาน หลาน หลาน หลาน หลาน หลาน 

ลกู + เขย ลกู + สะใภ้ 

หลาน หลาน หลาน 

หลาน 

หลาน หลาน หลาน 

หลาน 

หลาน 

หลาน หลาน 

หลาน 

พี น้อง (ร่วมบดิาหรือมารดา) 

ลกูลกู ลกู ลกู 

ลกูลกู ลกู ลกู 

“ญาติ” หมายความว่า (1)ผูบุ้พการี (2) ผูสื้บสนัดาน  (3 )คู่สมรสของบุตร  (4) พีนอ้งร่วมบิดามารดา หรือร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกนัของตนหรือของคู่สมรส  

(5) ลุง ป้า นา้ อา ของตนหรือของคู่สมรส  (6) บิดามารดา ปู่ยา่ ตายาย ของคู่สมรส (7) บุตรของบุคคลตาม (4) และ (8) บุตรของบุตร ของพีนอ้งร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกนั

ของตน ทงันี ไม่ว่าจะมีความเกียวพนัโดยทางนิตินยัหรือพฤตินยั  

แผนภาพประกอบที 2 
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 2.2  เจ้าหน้าทีของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อนืใดจากญาต ิตามกฎหมายประเทศ 

องักฤษ 

 ไม่พบว่ามีกฎหมายของประเทศองักฤษ ได้กล่าวถึงกรณีเจ้าหน้าทีของรัฐรับ

ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใดจากญาติ เนืองจากสังคมของประองักฤษ เป็นสังคมครอบครัวเดียว

มิไดมี้ความผกูพนัใกลชิ้ดกนัเช่นสงัคมของประเทศไทย 

 2.3  เจ้าหน้าทีของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อนืใดจากญาต ิตามกฎหมายประเทศ

สหรัฐอเมริกา 

 ไม่พบว่ามีกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาไดก้ล่าวถึงกรณีเจา้หน้าทีของรัฐรับ

ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใดจากญาติ มีเพียงกรณีหา้มไม่ใหเ้จา้หนา้ที หรือลกูจา้งของฝ่ายบริหาร 

หรือองค์กรของรัฐทีเป็นอิสระ กรรมการหรือเจา้หน้าทีหรือลูกจา้งของธนาคารกลาง มีส่วนร่วม

สาํคญัในฐานะเจา้หน้าทีของรัฐ โดยการตัดสินใจ อนุมติั ไม่อนุมติั ให้คาํแนะนํา ให้ความเห็น 

ไต่สวน หรือโดยวิธีการอืนในการพิจารณา การยนืคาํร้องหรือการตดัสินใจ หรือโดยสญัญาเรียกร้อง 

โตแ้ยง้ ฟ้องร้อง กล่าวหา จบักุม หรือกรณีเฉพาะอืนใดโดยรู้อยู่ว่าตน คู่สมรส บุตรผูเ้ยาว ์หุ้นส่วน

ของตน หรือลูกจา้งหรือองค์กรทีตนกาํลงัเจรจา ไดรั้บประโยชน์ทางการเงินในเรืองทีตนกระทาํ 

ตามมาตรา 208 คือมีเจตนารมณ์เพือประกนัความซือสตัยใ์นการดาํเนินงานของรัฐ โดยการป้องกนั

เจ้าหน้าทีของรัฐซึงมีผลประโยชน์ส่วนตัวเป็นปฏิปักษ์กับประโยชน์ของรัฐมิให้เข้าแสวงหา

ผลประโยชน์จากการปฏิบติัหนา้ที ความผดิคือตอ้งรับผดิในทางอาญาหากกระทาํการหาประโยชน์

ส่วนตวัทางการเงิน ซึงตามกรณีดังกล่าวให้ครอบคลุมถึงการมีส่วนไดเ้สียของบุคคลใกลชิ้ดใน

ฐานะญาติสนิทดว้ย 

 

3. การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมกรณีเจ้าหน้าทีของรัฐ

 รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืนใดมีมูลค่าตามทีกฎหมายกําหนด  

 

 3.1  เจ้าหน้าทีของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืนใดมีมูลค่าตามทีกฎหมายกําหนด 

สําหรับกฎหมายไทย ตามพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2542 
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 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

 พ.ศ. 2542 มาตรา 103 บญัญติัหา้มมิใหเ้จา้หนา้ทีของรัฐผูใ้ดรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใดจาก

บุคคล นอกเหนือจากทรัพยสิ์นหรือประโยชนอ์นัควรไดต้ามกฎหมาย หรือกฎ ขอ้บงัคบัอนุญาตไว ้

เว ้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืนใดโดยธรรมจรรยา ตาหลกัเกณฑ์และจํานวนที

คณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด ซึงในทีนีตามประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริตแห่งชาติ เรือง หลกัเกณฑก์ารรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใดโดยธรรมจรรยาของเจา้หน้าที

ของรัฐ พ.ศ. 2543 ไดก้าํหนดว่า รับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใดจากบุคคลอืนซึงมิใช่ญาติมีราคา

หรือมลูค่าในการรับจากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาสไม่เกินสามพนับาท นัน เขา้หลกัเกณฑ์ของการ

รับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใดโดยธรรมจรรยาด้วย ซึงราคาหรือมูลค่าไม่เกินสามพนับาท 

ไดก้าํหนดประกาศใชม้าตงัแต่ พ.ศ. 2543 จนปัจจุบนัยงัมิไดมี้การแกไ้ข มาเป็นระยะเวลา 15 ปี จะ

เห็นว่าราคาและมลูค่าดงักล่าวไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์เศรษฐกิจและค่าครองชีพในปัจจุบนั 

 นอกจากนียงัมีกรณีรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใดทีไม่เป็นไปตามเกณฑ์ หรือมี

มลูค่ามากกว่า 300 บาทดงักล่าวขอ้งตน้ มีขอ้ปฏิบติัตามกฎหมาย กล่าวคือ 

 การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใดทีไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ หรือมีราคาหรือ

มีมลูค่ามากกว่าทีกาํหนดไว ้ซึงเจา้หนีทีของรัฐไดรั้บมาแลว้โดยมีความจาํเป็นอยา่งยงิทีจะตอ้งรับไว้

เพือรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างบุคคล เจ้าหน้าทีของรัฐผูน้ันต้องแจ้ง

รายละเอียด ข้อเท็จจริงเกียวกับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์นันต่อผูบ้ังคับบัญชา ซึงเป็นหัวหน้า 

ส่วนราชการ ผูบ้ริหารสูงสุดของหน่วยงาน สถาบนั หรือองค์กรทีเจ้าหน้าทีของรัฐผูน้ันสังกัด 

โดยทนัทีทีสามารถกระทาํได ้เพือให้วินิจฉัยว่ามีเหตุผลความจาํเป็น ความเหมาะสม และสมควร 

ทีจะใหเ้จา้หนา้ทีของรัฐผูน้นัรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์นนัไวเ้ป็นสิทธิของตนหรือไม่ 

 ในกรณีทีผูบ้งัคบับญัชาหรือผูบ้ริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หน่วยงานหรือสถาบนั

หรือองคก์ร ทีเจา้หนา้ทีของรัฐผูน้นัสงักดั มีคาํสงัว่าไม่สมควรรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์ดงักล่าว 

ก็ใหคื้นทรัพยสิ์นหรือประโยชน์นันแก่ผูใ้ห้โดยทนัที ในกรณีทีไม่สามารถคืนให้ได ้ให้เจา้หน้าที

ของรัฐผูน้นัส่งมอบทรัพยสิ์นหรือประโยชน์ดงักล่าวให้เป็นสิทธิของหน่วยงานทีเจา้หน้าทีของรัฐ 

ผูน้นัสงักดัโดยเร็ว 

 ในกรณีทีเจ้าหน้าทีของรัฐผู ้ได้รับทรัพย์สินไว้นัน  เ ป็นผู ้ด ํารงตําแหน่ง

ผูบ้งัคบับญัชา ซึงเป็นหัวหน้าส่วนราชการระดบักระทรวงหรือเทียบเท่า หรือเป็นกรรมการหรือ

ผูบ้ริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือเป็นกรรมการ หรือผูบ้ริหารสูงสุดของหน่วยงานของรัฐ ให้แจง้

รายละเอียดข้อเท็จจริงเกียวกบัการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์นันต่อผูมี้อาํนาจแต่งตงัถอดถอน 

ส่วนผูที้ดาํรงตาํแหน่งประธานกรรมการและกรรมการในองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือผูด้าํรง
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ตาํแหน่งทีมีผูบ้งัคบับญัชาทีมีอาํนาจถอดถอนใหแ้จง้ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทงันี เพือให้วินิจฉัย

ว่ามีเหตุผลความจาํเป็น ความเหมาะสม และสมควรทีจะใหเ้จา้หน้าทีของรัฐผูน้ันรับทรัพยสิ์นหรือ

ประโยชน์นันไวเ้ป็นสิทธิของตนหรือไม่ และเพือดาํเนินการส่งมอบทรัพยสิ์นหรือประโยชน์

ดงักล่าวใหเ้ป็นสิทธิของหน่วยงานทีเจา้หนา้ทีของรัฐนนัสงักดัโดยเร็ว 

 ในกรณีทีเจา้หนา้ทีของรัฐผูไ้ดรั้บทรัพยสิ์นไว ้เป็นผูด้าํรงตาํแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาทอ้งถิน ให้แจง้รายละเอียดขอ้เท็จจริงเกียวกบัการรับ

ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์นัน ต่อประธานสภาผูแ้ทนราษฎร ประธานวุฒิสภาหรือประธารสภา

ทอ้งถินทีเจ้าหน้าทีของรัฐผูน้ันเป็นสมาชิก แลว้แต่กรณี เพือให้วินิจฉัยว่ามีเหตุผลความจาํเป็น 

ความเหมาะสม และสมควรทีจะให้เจา้หน้าทีของรัฐผูน้ันรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์นันไวเ้ป็น

สิทธิของตนหรือไม่ และเพือดาํเนินการส่งมอบทรัพยสิ์นหรือประโยชน์ดงักล่าวให้เป็นสิทธิของ

หน่วยงานทีเจา้หนา้ทีของรัฐนนัสงักดัโดยเร็ว 

 กรณี รับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใดจากต่างประเทศ 

 การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืนใดจากต่างประเทศ ซึงผูใ้ห้มิได้ระบุให้เป็น 

ของส่วนตวัหรือมีราคาหรือมูลค่าเกินกว่าสามพนับาท ไม่ว่าจะระบุเป็นของส่วนตวัหรือไม่ แต่มี

เหตุผลความจาํเป็นทีจะตอ้งรับไวเ้พือรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างบุคคล 

ให้เจา้หน้าทีของรัฐผูน้ันรายงานรายละเอียดข้อเท็จจริงเกียวกับการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์

ดงักล่าวใหผู้บ้งัคบับญัชาทราบโดยเร็ว หากผูบ้งัคบับญัชาเห็นว่าไม่มีเหตุทีจะอนุญาตให้เจา้หน้าที

ของรัฐผูน้ันยึดถือทรัพยสิ์นหรือประโยชน์ดงักล่าวนันไวเ้ป็นประโยชน์ส่วนบุคคล ให้เจา้หน้าที

ของรัฐผูน้นัส่งมอบทรัพยสิ์นใหห้น่วยงานของรัฐทีเจา้หนา้ทีของรัฐผูน้นัสงักดัโดยทนัที 

 3.2  เจ้าหน้าทีของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืนใดมีมูลค่าตามทีกฎหมายกําหนด 

ตามกฎหมายประเทศองักฤษ 

 การรับของขวญั (Gift) 

 กล่าวคือ ถา้มีการรับของขวญัก็จะตอ้งมีรายงานการรับของขวญันันต่อ Permanent 

under-secretary of State หากของขวญันนัมีมลูค่าเท่ากบัหรือตาํกว่า 125 ปอนด์ รัฐมนตรีก็อาจเก็บ

ของขวญันนัไวเ้ป็นของตนเอง แต่ถา้ของขวญันนัมีมลูค่ามากว่า 125 ปอนด ์ก็ตอ้งมอบใหก้ระทรวง

ทีรัฐมนตรีปฏิบติังานอยูเ่พือจาํหน่ายออกไป เวน้แต่  

 1)  ผูรั้บอาจซือของขวญันนัคืนดว้ยเงินสด 

 2)  หากผูรั้บจะตอ้งใหข้องขวญัในมูลค่าทีเท่ากนัตอบแทนแก่ผูใ้ห้ ก็สามารถเก็บ

ของขวญัทีรับมานนัได ้ 
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 3)  หากทางกระทรวงเห็นว่าของขวญันันจะเป็นประโยชน์แก่กระทรวงก็อาจ

นาํมาใชใ้นกระทรวงได ้ 

 4)  ถา้การจาํหน่ายของขวญันันออกไปจะก่อให้เกิดความรู้สึกขุ่นเคืองใจแก่ผูใ้ห ้

หรือถา้ของขวญันนัจะเป็นประโยชน์ต่อรัฐมนตรีผูรั้บสาํหรับการใชใ้นโอกาสต่าง ๆ ในอนาคตก็

อาจเก็บของขวญันนัไวใ้นกระทรวงเพือจุดประสงคด์งักล่าวเป็นระยะเวลาไม่เกิน 5 ปี 

 3.3  เจ้าหน้าทีของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืนใดมีมูลค่าตามทีกฎหมายกําหนด 

ตามกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา 

 3.3.1  เจ้าหน้าทีบางตําแหน่งกบัของขวญัและการเดินทาง (Gifts and Travel) 

 กล่าวคือ การออกค่าใชจ่้ายทีมีมูลค่าเกินกว่า ๒๕๐ เหรียญ ให้หัวหน้าหน่วยงานใน

สังกัดของเจ้าหน้าทีผูน้ันเสนอการเสนอรายงานต่อผูอ้าํนวยการสํานักงานจริยธรรมแห่งชาติ 

(31 U.S.C.1352 (d) (1)) โดยรายงานนีตอ้งมีรายการจาํนวนและวิธีการการออกค่าใชจ่้าย, ชือของ

บุคคลของผูอ้อกค่าใชจ่้าย, ลกัษณะของการประชุม หรือภารกิจ และรายละเอียดอืน ๆ ดว้ย 

 เจา้หนา้ทีผูฝ่้าฝืนจะตอ้งคืนเงินทีไดรั้บไวห้รือใชเ้งินเป็นค่าทดแทน และไม่มีสิทธิ

เรียกร้องใหรั้ฐบาลสหรัฐออกค่าใชจ่้ายใด ๆ ทงัสิน 

 อย่างไรก็ดี ข้อห้ามในการรับของขวัญจากแหล่งทีมาภายนอกเหล่านี ก็ยงัมี

ขอ้ยกเวน้ทีอนุญาตใหเ้จา้หนา้ทีของรัฐในฝ่ายบริหารรับของขวญัไดใ้นบางกรณี เช่น 

 (1)  ของขวญัทีมีมลูค่าไม่เกิน 20 ดอลล่าร์ ต่อ 1 ชิน โดยทีไดใ้หจ้ากบุคคลเดียวกนั 

มลูค่าของของขวญัรวมกนัแลว้ตอ้งไม่เกิน 50 ดอลล่าร์ ในรอบปีปฏิทิน 

 (2)  การใหส่้วนลดทีจดัใหส้าํหรับสาธารณะทวัไป หรือให้แก่เจา้หน้าทีของรัฐใน

ฝ่ายบริหารของรัฐบาลโดยรวม รางวลัและสิงตอบแทนจากการแข่งขนัทีเปิดเผยต่อสาธารณะเป็น

การทวัไป 

 (3)  การได้รับรางวลัและประกาศเกียรติคุณ ส่วนลดและเงินช่วยเหลือทีชดัเจน

อยา่งอืน อาหาร เครืองดืม และสิงบนัเทิงใจจากต่างประเทศในการร่วมสงัคมทีชดัเจน 

 3.3.2  สรุป 

 กรณีเจา้หนา้ทีของรัฐรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใด อนัมีราคา หรือมูลค่า ซึงตาม

กฎหมายของทงั 3 ประเทศไดแ้ก่ ประเทศไทย ประเทศองักฤษ และประเทศสหรัฐอเมริกา ปรากฏว่าทงั 

3 ประเทศไดก้าํหนดไวเ้ช่นเดียวกนั แต่มีราคา หรือมลูค่าต่างกนัตามความเหมาะสมของแต่ละประเทศ 

การกาํหนดหลกัเกณฑด์งักล่าวก็เพือเป็นการควบคลุมการหาประโยชน์จากช่องว่าง เรืองการใหห้รือ

รับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใดในโอกาสต่าง ๆ ทีมาในรูปของการใหสิ้นบน อนัเป็นลกัษณะของ

การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 



บทที 6 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

1. บทสรุป 

 

 จากการศึกษาเกียวกบัการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

โดยการศึกษาในครังนีมุ่งเน้นทีการศึกษาถึงลกัษณะของการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล

และประโยชน์ส่วนรวม กรณีเจา้หนา้ทีของรัฐรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใด ตามพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 เปรียบเทียบกับ

ประเทศองักฤษ และประเทศสหรัฐอเมริกา ซึงไดพ้บว่าบทบญัญัติอนัเกียวดว้ยเรืองการขดักัน

ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม กรณีเจ้าหน้าทีของรัฐรับทรัพยสิ์นหรือ

ประโยชน์อืนใด ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัการทุจริต พ.ศ. 2542 

ยงัไม่ชดัเจน และครอบคลุมในบางกรณี ดงันี   

 1)  ตามบทนิยามของคาํว่า “ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใดโดยธรรมจรรยา” พบว่ายงัมี

ความหมายทีคุมเครือยากต่อการตีความซึงต้องอาศยัดุลพินิจจากผูเ้ชียวชาญเป็นองค์ประกอบ 

ซึงในการบงัคบัใชจ้ะส่งผลใหมี้การขดัแยง้หรือเขา้ใจไม่ตรงกนัและส่งผลเสียต่อการถือปฏิบติั 

 2)  ตามบทนิยามของคาํว่า  “ญาติ” ตามประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ พบว่ายงัมีความหมายทีครอบคลุมกรณีญาติในวงแคบเมือเทียบกับบริบท 

ทางสังคมครอบครัวของคนไทย ซึงโดยแท้จริงแล้วสังคมครอบครัวของคนไทยเป็นสังคม

ครอบครัวใหญ่และยงัมีการเกือกลูกนัอยูเ่นือง ๆ จึงส่งผลให้การบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าวยงัไม่มี

ประสิทธิภาพเท่าทีควร 

 3)  กรณีมลูค่าทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใด ตามกาํหนดของประกาศคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรือง หลกัเกณฑ์การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใด

โดยธรรมจรรยาของเจา้หน้าทีของรัฐ พ.ศ. 2543 ซึงกาํหนดว่าเจา้หน้าทีของรัฐรับทรัพยสิ์นหรือ

ประโยชน์อืนใดจากบุคคลได้มูลค่าไม่เกินสามพนับาท นัน เป็นเกณฑ์ทีได้กาํหนดไวม้าเป็น

เวลานานแลว้ และไม่สอดคลอ้งกบัค่าเงิน หรือค่าครองชีพในปัจจุบนัเมือคาํนึงถึงหลกัการนาํไป

ปฏิบติัไดจ้ริง 
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2. ข้อเสนอแนะ  

 

 เห็นเป็นการสมควรใหมี้การแกไ้ขเพิมเติมพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย

การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ เรือง หลกัเกณฑ์การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใดโดยธรรมจรรยาของ

เจา้หนา้ทีของรัฐ พ.ศ. 2543 ในประเด็นดงันี 

 1)  เห็นควรเพิมบทบัญญัติ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ในหมวด 9 การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล

และประโยชน์ส่วนรวม มาตรา 103 โดยเพิมเติมบทนิยามของคาํว่า “ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใด

โดยธรรมจรรยา” หมายความว่า ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใดจากญาติหรือจากบุคคลทีให้กนัใน

โอกาสต่างๆ โดยปกติตามประเพณีนิยม เทศกาลหรือวนัสาํคญัซึงอาจมีการให้ของขวญักนั และให้

หมายความรวมถึงโอกาสในการแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณ การตอ้นรับ การแสดง

ความเสียใจหรือให้ความช่วยเหลือตามมารยาททีถือปฏิบติักนัในสังคมดว้ย เนืองจากปัจจุบนับท

นิยามของคาํดงักล่าวมิไดป้รากฏอยูใ่นพระราชบญัญติัฯ ไวอ้ยา่งชดัแจง้ แต่ไดป้รากฏอยูใ่นประกาศ

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรือง หลกัเกณฑ์การรับทรัพยสิ์นหรือ

ประโยชน์อืนใดโดยธรรมจรรยาของเจา้หนา้ทีของรัฐ พ.ศ. 2543 ประกอบกบัยงัมีความหมายทีคุม

เครือยากต่อการตีความสาํหรับบงัคบัใชก้ฎหมาย ดงันนั การแกไ้ขเพิมเติมดงักล่าวจะทาํใหก้ฎหมาย

เกิดความชดัเจนมากขึน 

 2)  เห็นควรเพิมบทบัญญัติ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ในหมวด 9 การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล

และประโยชน์ส่วนรวม มาตรา 103 โดยเพิมเติมบทนิยามของคาํว่า “ญาติ” หมายความว่า  

 (1)  ผูบุ้พการี  

 (2)  ผูสื้บสนัดาน   

 (3)  คู่สมรสของบุตร  

 (4)  พีนอ้งร่วมบิดามารดา หรือร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกนัของตนหรือของคู่สมรส  

 (5)  ลุง ป้า นา้ อา ของตนหรือของคู่สมรส   

 (6)  บิดามารดา ปู่ยา่ ตายาย ของคู่สมรส  

 (7)  บุตรของบุคคลตาม (4)  

 (8)  บุตรของบุตร ของพีนอ้งร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกนัของตน  

 ทงันี ไม่ว่าจะมีความเกียวพนัโดยทางนิตินยัหรือพฤตินยั 
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 เนืองจากสังคมไทยเป็นสังคมครอบครัว และเป็นวฒันธรรมทียงัอาศยัเกือกูลกัน 

ในหมู่ญาติ ดงันนัเมือพิจารณา บทนิยามของคาํว่า “ญาติ” ตามทีปรากฏในประกาศคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรือง หลกัเกณฑ์การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใด

โดยธรรมจรรยาของเจา้หนา้ทีของรัฐ พ.ศ. 2543 นนัพบว่ายงัไม่ครอบคลุม เพราะมีความหมายจาํกดั

วงญาติทีแคบเมือเทียบกบัสถานการจริงในสงัคม ประกอบกบับทนิยามของคาํดงักล่าวมิไดป้รากฏ

ไวอ้ย่างชดัแจง้ในพระราชบัญญติัฯ จึงทาํให้เกิดความสับสนและความไม่เขา้ใจกบัผูที้เกียวขอ้ง 

และตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัดงักล่าว   

 3)  เห็นควรเพิมบทบัญญัติ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ในหมวด 9 การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล

และประโยชน์ส่วนรวม มาตรา 103 กรณีการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใดโดยธรรมจรรยา 

ตามหลกัเกณฑแ์ละจาํนวนทีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด ซึงตามประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ก ําหนดไว้ไม่เกินสามบาท นัน ไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน ทังนีควรกําหนดให้

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตอ้งดาํเนินการทบทวนหลกัเกณฑแ์ละจาํนวน ทุก 5 ปี เพือให้สอดคลอ้งกบั

สถานการณ์เศรษฐกิจและค่าครองชีพในปัจจุบนั 
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