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บทคดัย่อ 

 

 การศึกษาค้นควา้อิสระเรืÉ อง การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์

ส่วนรวมตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต มี

วตัถุประสงค์เพืÉอ ศึกษาแนวคิด และหลกักฎหมายทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํทีÉเป็นการขดักนัระหว่าง

ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม กรณีเจา้หนา้ทีÉของรัฐรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉน

ใดในต่างประเทศ  และตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต เพืÉอนาํมาวิเคราะห์ปัญหาและ ศึกษาแนวทางปรับปรุงแกไ้ข กาํหนดลกัษณะทีÉเป็นการ

ขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่า

ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต เพืÉอใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพยิ ÉงขึÊน 

 การศึกษาคน้ควา้อ ิสระนีÊ เ ป็นการว ิจ ยั เชิงคุณภาพดว้ยการวิจ ยั เอกสาร โดย

ทาํการคน้ควา้ รวบรวมจากเอกสาร สิÉงพิมพต่์าง ๆ ทัÊงภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ ประกอบดว้ย

บทความ วารสาร งานวิจยั วิทยานิพนธ์ ตาํรากฎหมาย และสืÉออิเล็กทรอนิกส์ นาํมาเรียบเรียงโดย

พรรณนาและวิเคราะห์อยา่งเป็นระบบ ใหไ้ดม้าซึÉงขอ้สรุปและขอ้เสนอแนะ 

 ผลการศึกษาพบว่า บทบญัญติัอนัเกีÉยวกบัเรืÉองการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล

และประโยชน์ส่วนรวม กรณีเจ้าหน้าทีÉของรัฐรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใดตามกฎหมาย
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ประเทศองักฤษ และประเทศสหรัฐอเมริกา พบว่าบทบัญญัติอันเกีÉยวด้วยเรืÉ องดังกล่าว ยงัไม่

ครอบคลุมกรณีของบทนิยาม และมูลค่าราคาทรัพยสิ์นผูศึ้กษาจึงเห็นควรเสนอให้มีการเพิÉมเติม 

บทนิยามของคาํว่า “ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใดโดยธรรมจรรยา” และ “ญาติ” ในบทบญัญัติ 

แห่งกฎหมายให้ครอบคลุมมากยิ ÉงขึÊน และกาํหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดาํเนินการทบทวน

หลกัเกณฑม์ลูค่าทรัพยสิ์น ทุก 5 ปี 

คําสําคัญ ประโยชน์ส่วนบุคคล ประโยชน์ส่วนรวม เจา้หน้าทีÉของรัฐ สาํนักงานการป้องกนัและ
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Abstract 
 

 An independent study of “The Conflicts between Personal Interest and 
Public Interest according to the Organic Act on Counter Corruption” aimed to study 
about concepts and principal of laws about the conflict of interest action, focusing on 
the case of property or other benefits receiving of public officers in abroad and 
according to the Organic Act on Counter Corruption to analyze the problems and 
study about improvement guidelines. Also, determination the features of the conflicts 
between personal interest and public interest according to the Organic Act on Counter 
Corruption to enhance the effectiveness of law enforcement. 

 This study was a qualitative study by collecting and gathering data from 
documents, local and international publication consisting of journals, researches, 
theses, legal texts and electronic media. After that, there were data composing and 
systematic analysis to sum up the final conclusion and recommendations. 

 The study found that there was lacking of determination and property 
values in the chapter of conflicts between personal interest and public interest of the 
Organic Act on Counter Corruption, case of property or other benefits receiving of 
public officers in abroad comparing with England and the United States of America. 
Therefore, the researcher recommended that the definition of “Asset or other 
righteous benefits” and “Relatives” in the organic act should be added to cover all of 
the problem concerns and the asset value criterion should be reviewed every 5 years 
by the national anti-corruption commission. 
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 การศึกษาคน้ควา้อิสระ เรืÉอง “การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์

ส่วนรวม ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต” สาํเร็จลง

ไดด้ว้ยความเมตตาอยา่งยิ Éงของ รองศาสตราจารย ์ดร. ธวชัชยั สุวรรณพานิช ทีÉไดใ้หค้วามกรุณาเป็น

อาจารยที์Éปรึกษา และรับเป็นประธานกรรมการสอบการศึกษาคน้ควา้อิสระ พร้อมกบัให้คาํแนะนาํ 

ชีÊแนะแนวทางในการเขียน รวมทัÊงแกไ้ขขอ้บกพร่องต่าง ๆ ผูเ้ขียนจึงขอกราบขอบพระคุณเป็นอยา่งสูง  

 ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณท่านอาจารยสิ์ริพนัธ ์พลรบ ทีÉกรุณารับเป็นกรรมการสอบ

การศึกษาคน้ควา้อิสระ และไดส้ละเวลามาดาํเนินการสอบการศึกษาคน้ควา้อิสระนีÊ  ทัÊงไดก้รุณาให ้

คาํแนะนาํและชีÊแนะแนวทางจนการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบันีÊ มีความสมบูรณ์ยิ ÉงขึÊน 

 ผูเ้ขียนขอขอบพระคุณ นายสุทธินันท์ สาริมาน ผูอ้าํนวยการสาํนักมาตรการป้องกนั

การทุจริต ผูบ้ังคับบญัชาของผูเ้ขียน ทีÉไดใ้ห้ความอนุเคราะห์ในดา้นเอกสารและข้อมูลสําหรับ

ประกอบการศึกษา  

 ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณ นายบุญรอด และ นางทองเหลือง สระสุพรรณ์ บิดา และ

มารดา ของผูเ้ขียน ดว้ยความกตญัsูกตเวทิตายิ Éง และขอขอบคุณ นายฉลอง  โพธิสุทธิÍ  คู่สมรสของ

ผูเ้ขียน ทีÉใหค้วามรัก ใหก้าํลงัใจแก่ผูเ้ขียนเสมอมาจนประสบความสาํเร็จในการศึกษา 

 สุดทา้ยนีÊผูศึ้กษาขอกราบขอบพระคุณครูบาอาจารยทุ์กท่านทีÉไดป้ระสิทธิประสาทวิชา

ความรู้ในทุกสาขาวิชา และขอขอบคุณเพืÉอน ๆ ทุกท่านทีÉไดใ้หค้วามช่วยเหลือดว้ยดีมาโดยตลอด 
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บททีÉ 1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 คอร์รัปชัน คือ การกระทาํทุกอย่างทีÉ เป็นไปโดยมิชอบ หรือเป็นการกระทําเพืÉอ

ประโยชน์ส่วนตวั โดยใช้อาํนาจและอิทธิพลทีÉมีอยู่ในตาํแหน่งหน้าทีÉ  หรืออาศยัฐานะตาํแหน่ง

พิเศษทีÉตนมีอยูใ่นกิจสาธารณะ ซึÉงปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนั ไดฝั้งตวัอยู่กบัประเทศไทยมาเป็น

เวลาชา้นานแลว้ ซึÉงเป็นเรืÉองใหญ่ และยากทีÉจะแกไ้ขใหห้มดสิÊนไปได ้ถึงแมจ้ะเป็นทีÉเขา้ใจกนัดีว่า

การทุจริตคอร์รัปชันเป็นภยัร้ายแรงสําคัญทีÉทาํลายความมั Éนคงของประเทศ  แต่ก็มิใช่แต่เพียง

ประเทศไทยทีÉประสบปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนั เพราะการทุจริตคอร์รัปชนัเกิดขึÊนและแหวงอยู่

ในแทบทุกประเทศทั Éวโลก  

 โดยขอ้มูลจากองค์กรเพืÉอความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International : TI)  

ไดท้าํการจดัอนัดบัดชันีภาพลกัษณ์คอร์รัปชนั (Corruption Perceptions Index-CPI) ประจาํปี พ.ศ. 

2557 พบว่าประเทศไทยอยู่อนัดบัทีÉ 85 จากทัÊ งหมด 175 ประเทศทั Éวโลก หากพิจารณาจากขอ้มูล

การจดัอนัดบัดงักล่าวแลว้เป็นทีÉเชืÉอไดว้่าการทุจริตคอร์รัปชนันัÊนมีอยู่ในทุกประเทศ ซึÉงจะมีมาก

นอ้ยแตกต่างกนัไป ในหลายประเทศก็พบว่ามีการทุจริตคอร์รัปชนัสูงกว่าประเทศไทยเรา แต่ใน

ขณะเดียวกนัก็พบว่ามีอยูอี่กหลายประเทศทีÉการทุจริตคอร์รัปชนันัÊนน้อยกว่าประเทศไทยซึÉงเป็นทีÉ

น่ายนิดีกบัประเทศเหล่านัÊน หรือแมแ้ต่จะเปรียบเทียบกบัประเทศเฉพาะในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก 

ก็ยงัพบว่าประเทศไทยอยู่อนัดับทีÉ 12 จาก 28 ประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ซึÉ งถือว่าเป็น

ระดับกลางๆ และดีขึÊ นกว่า ปี พ.ศ. 2556 โดยในกลุ่มอาเซียนประเทศไทยยงัมีคะแนนตํÉากว่า

ประเทศสิงคโปร์ และประเทศมาเลเซีย1 

 สาํหรับประเทศไทย สถานการณ์ หรือสภาวการณ์ของการขดักนัระหว่างประโยชน์ 

ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม เป็นเรืÉองสาํคญัอนัเกีÉยวเนืÉองเชืÉอมโยงอยา่งใกลชิ้ดกบัการทุจริต

คอร์รัปชัน ยิ Éงมีสถานการณ์ หรือสภาวการณ์ของการขัดกนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ

ประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ Éงมีโอกาสก่อใหเ้กิด หรือนาํไปสู่การทุจริตคอร์รัปชนัมากเท่านัÊน 

                                                             
 1 ขอ้มูลจากองค์กรเพืÉอความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International) คน้คืน 20 กรกฎาคม 2558 จาก 

 http://www.transparency.org 
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สาเหตุทีÉทาํใหปั้ญหาการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ไดรั้บความ

สนใจจากสาธารณชนอย่างกวา้งขวางนัÊน คือนับจากตน้ปี พ.ศ. 2540 เป็นตน้มา ซึÉงในช่วงเวลา

ดงักล่าว ทุนขนาดใหญ่ทางดา้นการสืÉอสารโทรคมนาคมทีÉไดรั้บสมัปทานเป็นคู่สญัญากบัรัฐ ไดเ้ขา้

มาดาํรงตาํแหน่งในรัฐบาล อนัถือว่าทุนขนาดใหญ่ไดเ้ขา้มาใชอ้าํนาจรัฐโดยตรง อนัทาํให้เกิดขอ้

สงสัยและความไม่ไวว้างใจในตัวผูน้ ําของประเทศเกีÉยวกับความขัดแยง้ระหว่างประโยชน์ 

ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม เนืÉองจากรัฐบาลในยคุนัÊน ทาํหนา้ทีÉทีÉเรียกว่า สวมหมวกสองใบ

ทีÉขดัแยง้กนั ระหว่างการสวมหมวกในฐานะของผูก้าํหนดนโยบายสาธารณะ กบัหมวกนักธุรกิจ

ภาคเอกชน จากปัญหาดงักล่าวนีÊ  ทาํใหช้นชัÊนกลางในเมืองมีความกงัวลใจอยา่งสูงว่ากิจการภาครัฐ

อาจถกูแทรกแซงดว้ยผลประโยชน์เชิงธุรกิจของตนเองและครอบครัว โดยรัฐบาลอาจจะไม่สามารถ

ทาํการตัดสินใจ หรือมีจุดยืนอยู่บนฐานของประโยชน์ส่วนรวมได้อย่างแท้จริง นอกจากนีÊ  

การคอร์รัปชั Éนเชิงนโยบายในช่วงระยะเวลาหลายปีทีÉผ่านมาก็ยงัเกีÉยวขอ้งกับการขดักันระหว่าง

ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมเป็นอย่างมาก และยงัสามารถทาํให้การคอร์รัปชนั

กลายเป็นสิÉงทีÉถกูกฎหมาย กระทาํอยา่งเปิดเผย โดยสาธารณชนมองไม่เห็นเนืÊอในทีÉแทจ้ริง จนกระทั Éง

ตามไม่ได ้ไล่ไม่ทนัอีกดว้ย 

 สภาพปัญหาทีÉเกิดขึÊนจากการทีÉผูน้าํประเทศ นาํเรืÉ องส่วนตวัของตนเขา้มาปะปนกบั

ตาํแหน่งในการปฏิบติัหนา้ทีÉและการใชอ้าํนาจจนเป็นผลนาํไปสู่การขดัแยง้กนัระหว่างประโยชน์

ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมเหล่านีÊ  ย่อมทาํให้จุดมุ่งหมายหรือวตัถุประสงค์การดาํเนินการ

ของรัฐเพืÉอตอบสนองความต้องการของคนส่วนใหญ่ต้องบิดผนัออกไป และกลบักลายเป็น

ผลประโยชน์ของเฉพาะบุคคลหรือเฉพาะกลุ่มบุคคล อนัจะส่งผลไปสู่การล่มสลายของประเทศชาติ

ในทีÉสุด 

 การทุจริตคอร์รัปชนั สามารถเกิดขึÊนไดใ้นรูปแบบต่าง ๆ มากมายหลายรูปแบบ ไม่ว่า

จะเป็นรูปของการคอร์รัปชนัใหไ้ดม้าซึÉงทรัพยสิ์น หรือการคอร์รัปชนัให้ไดม้าซึÉงประโยชน์อืÉนใด 

ปัญหาทีÉน่าเป็นห่วงและจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อการบริหารและพฒันาประเทศประการหนึÉ งคือ 

การทุจริตคอร์รัปชนัในภาครัฐ ซึÉงบุคลากรทีÉก่อใหเ้กิดความเสียหายในภาครัฐจากการกระทาํทุจริต

นัÊน เท่าทีÉอนุมานไดอ้ดีตทีÉผา่นมา แบ่งออกไดเ้ป็น 3 ประเภทคือ 

 1.  ขา้ราชการการเมือง ซึÉงมีตาํแหน่งหนา้ทีÉและความรับผิดชอบในการสั Éงการให้กระทาํ

อนัก่อใหเ้กิดความเสียหาย 

 2.  ขา้ราชการประจาํ ซึÉงสงักดัหรือมิไดส้งักดัในหน่วยงานภายใตค้วามรับผดิชอบ และ

ไดรั้บคาํสั Éงไปดาํเนินการจนเป็นเหตุใหเ้กิดความเสียหายขึÊน 
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 3.  นกัธุรกิจ ผูป้ระกอบการกิจการ และทาํธุรกรรมกบัรัฐในฐานะผูข้าย หรือผูรั้บจา้ง

ทาํของโดยเป็นคู่สญัญากบัรัฐ  

 โดยลกัษณะของการดาํเนินการคือ อาศยัความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล 3 ประเภทนีÊ   

เริÉมตัÊงแต่นกัการเมือง อาศยัทุนเงินจากนกัธุรกิจเพืÉอเป็นค่าใชจ่้ายในการเลือกตัÊ ง ขา้ราชการประจาํ

อาศยันกัการเมืองเพืÉอใหไ้ดม้าซึÉงตาํแหน่ง และเมืÉอมีโอกาสก็จะร่วมมือกนัแสวงหาประโยชน์โดย

ร่วมมือทาํกนัเป็นทีม เช่น  นกัการเมืองมีโครงการในความรับผดิชอบเลือกผูป้ระกอบการทีÉเป็นทีม

ของตน และสั Éงการให้ข้าราชการประจําเกืÊอหนุนช่วยเหลือเกืÊอกูล โดยอาศยัช่องโหว่ของกฎ 

ระเบียบต่างๆ หรือไม่ก็ทุจริตกนัแบบตรงๆ หน้าตาเฉย  ดว้ยคิดว่ามีผูคุ้ม้กนั ผิดอย่างไรก็รอดได ้

หรืออีกประการหนึÉ งก็คือ ผูป้ระกอบการสมคบกับข้าราชการประจํา แลว้เสนอนักการเมือง 

เพืÉออนุมติัโครงการโดยเสนอผลตอบแทนให ้เป็นตน้ 

 รูปแบบของปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนั ดงักล่าว สาเหตุระดบัตน้ ๆ ก็คือ การทุจริต

คอร์รัปชันอนัมีผลสืบเนืÉองมาการขดักันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

(Conflict of interest) ซึÉงเป็นลกัษณะขอการใชอิ้ทธิพลจากอาํนาจหน้าทีÉหาประโยชน์ให้กบัตนเอง

โดยทีÉส่วนรวมตอ้งเสียประโยชน์ หมายถึง การทีÉเจา้หน้าทีÉของรัฐได้ตกอยู่ในฐานะเป็นผูมี้ส่วน 

ได้เสียในรูปแบบต่างๆ ตามทีÉกฎหมายบัญญัติห้ามไว ้และเจ้าหน้าทีÉของรัฐผูน้ัÊ นยงัได้เข้าไป

พิจารณาดาํเนินการในกิจการสาธารณะทีÉเป็นการดาํเนินการตามอาํนาจหน้าทีÉในกิจการของรัฐเพืÉอ

ประโยชน์ของรัฐ แต่เมืÉอเจา้หนา้ทีÉของรัฐผูพิ้จารณาไดมี้ประโยชน์ส่วนตนเขา้ไปแอบแฝงหรือได้

นาํประโยชน์ส่วนตนเข้าไปมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจ ซึÉ งรวมถึงการนําเอาการมีส่วนไดเ้สียใน

รูปแบบต่างๆ หรือการมีผลประโยชน์แอบแฝงหรือการนาํความสมัพนัธ์ส่วนตนเขา้ไปเกีÉยวขอ้งใน

การตดัสินใจในการดาํเนินการใด ๆ ตามอาํนาจหนา้ทีÉของการดาํเนินงานทีÉเป็นกิจการส่วนรวมของ

รัฐ เช่น การบริหารงานภาครัฐหรือในการจดัทาํบริการสาธารณะของรัฐ แลว้การพิจาณาดาํเนินการ

ดงักล่าวของเจา้หนา้ทีÉรัฐไดน้าํประโยชน์ส่วนตนเขา้มาเกีÉยวขอ้งกบัการตดัสินใจในการดาํเนินการ

ใด ๆ ทีÉเป็นงานในอาํนาจหนา้ทีÉของเจา้หนา้ทีÉรัฐ การดาํเนินการดงักล่าวจึงเป็นการกระทาํทีÉเป็นการ

ขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนร่วม2 ซึÉงปัจจุบนัประเทศไทยกาํลงัประสบ

กบัปัญหาดงักล่าวเป็นอยา่งมาก โดยเฉพาะกบัขา้ราชการทางการเมืองทีÉมีอาํนาจสูง ๆ การกระทาํ

ดงักล่าวมีผลกระทบต่อการบริหาร และพฒันาประเทศเป็นอย่างยิ Éง จึงเรียกไดว้่าการทุจริตคอร์รัป

ชนัในรูปแบบของการอนัเนืÉองมาจากการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนร่วม 

เป็นมะเร็งรายทีÉกาํลงัเล่นงานประเทศไทยอยูก่็ว่าได ้

                                                             
 2 คู่มือการปฏิบติัสาํหรับเจา้หนา้ทีÉของรัฐ เพืÉอมิใหด้าํเนินกิจการทีÉเป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล

 และประโยชน์ส่วนรวม สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบการการทุจริตแห่งชาติ  หนา้ 8 
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 การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of Interest) 

แมว้่าโดยสภาพแลว้มิไดเ้ป็นการทุจริตคอร์รับชนัโดยสภาพ จะว่าไปแลว้ก็มีลกัษณะทาํนองเดียวกบั

กฎศีลธรรม ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณี หลกัคุณธรรม จริยธรรม ทีÉบุคคลไม่ควรละเมิด 

และฝ่าฝืน แต่การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมถือไดว้่าเป็นปัจจยั

สาํคญัของการเกิดการทุจริตคอร์รับชนั จากการใชอ้าํนาจ ทางตาํแหน่งหน้าทีÉ ในการทาํประโยชน์

ให้กับตนเอง และก่อให้เกิดความเสียหายแก่ส่วนรวม หรือรัฐ หรือทาํให้ส่วนรวมไม่ได้รับ

ประโยชน์เท่าทีÉควร ดงัทีÉผา่นมาเหตุการณ์ทีÉเกิดขึÊนกบัประเทศไทยทีÉเป็นข่าวโด่งดงัไปทั Éวโลกและ

ทาํใหท้ั Éวโลกจบัตามองประเทศไทย ในเหตุการณ์การรัฐประหาร พ.ศ. 2549 สารเหตุประการหนึÉ ง 

ก็มาจากผลการกระทาํการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

 การกระทาํทีÉ เข้าข่ายเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์

ส่วนรวมประกอบดว้ยหลายลกัษณะดว้ยกนั ดงัปรากฏตาม พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่

ดว้ยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 คือ การเขา้เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนไดก้ับ

หน่วยงานของรัฐ ซึÉงตนมีอาํนาจกาํกบัดูแล เป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 

ทีÉเป็นคู่สญัญากบัหน่วยงานของรัฐทีÉตนมีอาํนาจกาํกบัดูแล รับสัมปทานหรือคงถือไวซึ้Éงสัมปทาน

จากรัฐ อนัมีลกัษณะเป็นการผกูขาดตัดตอน และมีส่วนไดเ้สียในฐานะเป็นกรรมการ ทีÉปรึกษา 

ตวัแทน ของธุรกิจเอกชนซึÉงโดยสภาพเป็นการขดัหรือแยง้ต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์

ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการการปฏิบติัหนา้ทีÉราชการ ทัÊงนีÊ รวมถึงกรณีเจา้หนา้ทีÉ

ของรัฐรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใดดว้ย3  

 การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมนัÊนเกิดขึÊนไดท้ัÊ งใน

ภาครัฐ และภาคเอกชน และมิไดว้า่จะเป็นการคอร์รัปชนัโดยสภาพดงัทีÉไดก้ล่าวไวแ้ลว้ เพียงแต่เป็น

ช่องทางทีÉนาํไปสู่การคอร์รัปชนัไดง่้ายและเกิดเป็นจาํนวนมาก และจะส่งกระทบต่อประเทศชาติ

อยา่งร้ายแรงหากการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม กระทาํโดยผูมี้อาํนาจ 

เช่น ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง หรือผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูงในองคก์ร ลกัษณะใดจึงจะถือว่าเป็น

การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม และเป็นลกัษณะทีÉสมควรหา้มมิให้

เจา้หนา้ทีÉของรัฐปฏิบติั ในสถานการณ์จริงแลว้ยงัมีอยูจ่าํนวนมากทีÉเป็นลกัษณะทีÉยงัเป็นทีÉสงสัยว่า

ตกลงแลว้เป็นลกัษณะของการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมหรือไม่  

                                                             
 3 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 

 100 และ มาตรา 103 
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และสมควรจะเป็นขอ้ห้ามปฏิบติัหรือไม่ สาเหตุทีÉก่อให้เกิดการกระทาํทีÉเป็นการขดักนัระหว่าง

ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม นัÊนเป็นเพราะค่านิยมของสังคมประเทศไทยยงัไม่

หลุดพน้ หรือเป็นอิสระจากระบบอุปถมัภ ์ประกอบกบัคนไทยยงัขาดความมีจิตสาธารณะ ซึÉงหาก

เกิดประโยชน์ทบัซอ้นระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกบัประโยชน์ส่วนรวม ก็มกัจะเลือกประโยชน์

ส่วนบุคคลก่อน และระบบอุปถมัภ์นัÊนเองทีÉส่งผลกระทบก่อให้เกิดการขดักนัระหว่างประโยชน์

ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม เช่น กรณีหวัหนา้รัฐบาลเอืÊอประโยชน์ให้สายการบินแห่งหนึÉ ง

ในการประกอบธุรกิจ โดยทีÉสายการบินแห่งนัÊนมีบริษทัซึÉงเป็นของตระกลูหวัหนา้รัฐบาลถือหุ้นอยู ่

จนก่อใหรั้ฐตอ้งสูญเสียรายได ้ซึÉงแน่นอนว่าเป็นการใชอ้าํนาจหน้าทีÉในการสร้างประโยชน์ให้กบั

พวกพอ้ง โดยประเทศชาติส่วนรวมต้องเสียประโยชน์ เช่นเดียวกับกรณีการรับทรัพยสิ์นหรือ

ประโยชน์อืÉนใดทีÉไดม้าในลกัษณะของการอุปถมัภ์ หรือสินนํÊ าใจ แต่จะถือไดว้่าเป็นลกัษณะของ

การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ตามขอ้กาํหนดแห่งพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 หรือไม่  ซึÉงในกรณี

การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใดนีÊ มีขอ้พิจารณาว่าลกัษณะอย่างไรจะเขา้ข่ายอนัเป็นลกัษณะ

ของการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมตามทีÉแนวสากลไดก้าํหนดไว ้เป็น

ประเด็นทีÉจะไดท้าํการศึกษาวิจยัต่อไปในงานวิจยัชิÊนนีÊ  

 

2. วตัถุประสงค์ 

 

 1.  เพืÉอศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและหลกักฎหมายทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํทีÉเป็นการขดักัน

ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ตามหลกัของประเทศองักฤษ และประเทศ

สหรัฐอเมริกา กรณีรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใด  

 2.  เพืÉอศึกษาหลกัเกณฑเ์กีÉยวกบัการกระทาํทีÉเป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล

และประโยชน์ส่วนรวม ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการการป้องกนัและปราบปราม 

การทุจริต กรณีรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใด 

 3.  เพืÉอวิเคราะห์ปัญหาการกระทาํทีÉเป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ

ประโยชน์ส่วนรวม กรณีรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใด 

 4.  ศึกษาแนวทางปรับปรุงแก้ไข การกําหนดลักษณะทีÉ เป็นการขัดกันระหว่าง

ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต เพืÉอใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพยิ ÉงขึÊน 
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3. ขอบเขตการวจิยั 

 

 มุ่งศึกษาถึงแนวคิด หลกัการ ความหมาย และขอบเขตของการกระทาํทีÉเป็นการขดักนั

ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม กรณีการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใด

ตามพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 

2542 (และแกไ้ขเพิÉมเติม) และกฎหมายอืÉน ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง 

 

4. ระเบียบวธีิวจิยั 

 

 ในการศึกษาคน้ควา้อิสระนีÊ เป็นการวิจยั เชิงคุณภาพดว้ยการวิจยัเอกสารโดย

ทาํการคน้ควา้ รวบรวมจากเอกสาร สิÉงพิมพต่์าง ๆ ทัÊงภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ ประกอบดว้ย

บทความ วารสาร งานวิจยั วิทยานิพนธ์ ตาํรากฎหมาย คาํวินิจฉัย ตัวบทกฎหมาย และสืÉอ

อิเลก็ทรอนิกส์ นาํมาเรียบเรียงโดยพรรณนาและวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ ให้ไดม้าซึÉงขอ้สรุปและ

ขอ้เสนอแนะ 

 

5. ประโยชน์ทีÉคาดว่าจะได้รับ 

 

 1.  ไดท้ราบทฤษฎีและแนวคิดการทาํทีÉเป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล

และประโยชน์ส่วนรวม 

 2.  ได้ทราบถึงหลกัการการกระทาํทีÉ เป็นการขดักันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ

ประโยชน์ส่วนรวม ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2542 (แกไ้ขเพิÉมเติม พ.ศ. 2550 และ (ฉบบัทีÉ 2) พ.ศ. 2554) 

 3.  ได้ทราบแนวทางปรับปรุงแก้ไข การกาํหนดลกัษณะทีÉเป็นการขัดกันระหว่าง

ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  เพืÉอใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพยิ ÉงขึÊน 



บททีÉ 2 

ความหมายและแนวความคดิเกีÉยวกบัการขดักนัระหว่าง 

ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

 

 

 จากบททีÉผา่นมาก็พอไดท้ราบถึงความเป็นมาและปัญหาของการคอร์รัปชนั ทีÉเกิดขึÊน

อนัเนืÉองมาจากการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมไปบา้งแลว้ สาํหรับ

ในบทนีÊ จะได้กล่าวถึงความหมายของการขัดกนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์

ส่วนรวม ดังทีÉนักวิชาการทัÊ งของประเทศไทย และต่างประเทศแต่ละท่านได้ให้ความหมายไว ้ 

และไดศึ้กษาถึงวิวฒันาการ แนวคิดพร้อมทัÊ งทฤษฏีทีÉเกีÉยวข้องกับการขดักนัระหว่างประโยชน์ 

ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ดงันีÊ  

 

1. ความหมายของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

 

 เพืÉอใหเ้กิดความเขา้ใจ และมองภาพรวมของการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล

และประโยชน์ส่วนร่วมไดช้ดัเจนมากยิ ÉงขึÊน เราควรทาํความเขา้ใจ และทราบความหมายของคาํทีÉมี

ความเกีÉยวขอ้งกบัเรืÉองดงักล่าวดว้ย ในทีÉนีÊประกอบดว้ย “ประโยชน์ส่วนบุคคล” และ “ประโยชน์

ส่วนรวม” 

 ประโยชน์ส่วนบุคคล (private or personal interest) หมายถึง การทีÉบุคคลทั Éวไปใน

สถานะเอกชนหรือเจ้าหน้าทีÉของรัฐในสถานะเอกชนได้ทํากิจกรรมหรือได้กระทําการต่างๆ 

เพืÉอประโยชน์ส่วนตน ครอบครัว ญาติ เพืÉอนหรือของกลุ่มในสงัคมทีÉมีความสมัพนัธก์นัในรูปแบบ

ต่างๆ เช่น การประกอบอาชีพ การทาํธุรกิจ การคา้ การลงทุน เพืÉอหาประโยชน์ในทางการเงินหรือ

ในทรัพยสิ์นต่างๆ เป็นตน้5 

 ประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์สาธารณะ (public interest) หมายถึง การทีÉบุคคลใด ๆ 

ในสถานะทีÉเป็นเจา้หน้าทีÉของรัฐ (ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ขา้ราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ 

                                                             
 5 สาํนกักฎหมาย สาํนกังาน ป.ป.ช. คู่มือ การปฏิบติัสําหรับเจ้าหน้าทีÉของรัฐเพืÉอมิให้ดาํเนินกิจการทีÉเป็น

 การขดักันระหว่างประโยชน์ส่วนบคุคลและประโยชน์ส่วนร่วม ตามมาตรา 100 แห่งกฎหมายประกอบ

 รัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต สหมิตรพริÊนติ Êงแอนดพ์บัลิสซิÉง 2555 หนา้ 7 
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หรือเจ้าหน้าทีÉของรัฐในหน่วยงานของรัฐ) ไดก้ระทาํการใด ๆ ตามหน้าทีÉหรือไดป้ฏิบติัหน้าทีÉ 

อนัเป็นการดาํเนินการในอีกส่วนหนึÉ งทีÉแยกออกมาจากการดาํเนินการตามหน้าทีÉในสถานนะของ

เอกชน การกระทาํการใด ๆ ตามหนา้ทีÉหรือการปฏิบติัหนา้ทีÉของเจา้หนา้ทีÉของรัฐจึงมีวตัถุประสงค์

หรือมีเป้าหมายเพืÉอประโยชน์ส่วนรวม หรือการรักษาประโยชน์ส่วนรวมทีÉเป็นประโยชน์ของรัฐ6  

 ดงันัÊน การทีÉบุคคลใด ๆ ในสถานะทีÉเป็นเจา้หน้าทีÉของรัฐ ไดก้ระทาํการใดๆ อนัเป็น

ภารกิจในตาํแหน่งหน้าทีÉ  หรือแยกออกมาจากการดาํเนินการตามหน้าทีÉในสถานะของเอกชน 

การกระทาํการใด ๆ  นัÊน ตามหนา้ทีÉหรือการปฏิบติัหนา้ทีÉของเจา้หนา้ทีÉของรัฐจึงมีวตัถุประสงคห์รือ

มีเป้าหมายเพืÉอประโยชน์ส่วนรวม หรือการรักษาประโยชน์ส่วนรวมทีÉเป็นประโยชน์ของรัฐ แต่การ

ปฏิบติัภารกิจในตาํแหน่งหนา้ทีÉนัÊนก่อใหเ้กิดผลไดเ้สียส่วนตวัแก่บุคคลนัÊน หรือผูที้Éมีความสัมพนัธ์

ใกลชิ้ด ซึÉงผลประโยชน์ไดเ้สียส่วนบุคคลดงักล่าว มีอิทธิพลต่อการทาํให้การตดัสินใจหรือกระทาํ

ภารกิจในตําแหน่งหน้าทีÉนัÊ นขาดความเทีÉยงธรรม เป็นกลาง ลกัษณะเหล่านีÊ จึงเป็นทีÉมาของ

พฤติการณ์ และความหมาย ทีÉ เรียกว่า การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์

ส่วนรวม  

 การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ตรงกับคําใน

ภาษาองักฤษ คือ “Conflict of interest” ซึÉ งมีความหมายครอบคลุมถึง ผลประโยชน์ทับซ้อน 

การขัดกันแห่งผลประโยชน์ การคอร์รัปชั Éนเชิงนโยบายด้วย ซึÉ งมีนักวิชาการหลายท่านได้ให้

ความหมายของการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม อาทิ 

 Michael McDonald นักวิชาการดา้นจริยธรรม แห่งมหาวิทยาลยั British Columbia 

และผูอ้าํนวยการ Centre for Applied Ethics ไดใ้หค้าํนิยามของคาํว่า “Conflict of Interest” หมายถึง 

สถานการณ์ทีÉบุคคล เช่น เจา้หนา้ทีÉรัฐ ลกูจา้ง หรือ นกัวิชาชีพ มีผลประโยชน์ส่วนตวัหรือส่วนบุคคล

มากพอจนเห็นไดว้่ากระทบต่อการปฏิบติัหน้าทีÉอย่างตรงไปตรงมา โดยมีองค์ประกอบทีÉสาํคัญ 

3 ประการ คือ ผลประโยชน์ส่วนตวั (Private interest) หรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล (personal 

interest)  การใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติหน้าทีÉ  และการปฏิบัติหน้าทีÉโดยใชส้ถานะและขอบเขต

อาํนาจของเจ้าหน้าทีÉหรือพนักงานของรัฐและย ํÊ าว่าเป็นประเด็นการขาดจริยธรรมในการปฏิบัติ

หนา้ทีÉ7 

                                                             
 6 สาํนกักฎหมาย สาํนกังาน ป.ป.ช. คู่มือ การปฏิบติัสําหรับเจ้าหน้าทีÉของรัฐเพืÉอมิให้ดาํเนินกิจการทีÉเป็น

 การขดักันระหว่างประโยชน์ส่วนบคุคลและประโยชน์ส่วนร่วม ตามมาตรา 100 แห่งกฎหมายประกอบ

 รัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต สหมิตรพริÊ นติ Êงแอนดพ์บัลิสซิÉง 2555 หนา้ 7-8 

 7 http://www.michita.com/space/en/columns/peopleandorganisational/57--conflict-of-interest  อา้งถึง

 ใน เพลินตา ตนัรังสรรค ์“กฎหมายภายใตห้ลกั Conflict of Interest” จุลนิติ ก.ย.-ต.ค. 52 : 53 – 65 หนา้ 55 



9 

 Kenneth Kernaghan ไดใ้หค้วามหมายของการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล

และประโยชน์ส่วนรวมไวว้่า หมายถึงสถานการณ์ซึÉงเจา้หน้าทีÉของรัฐมีประโยชน์ส่วนบุคคลและ

ไดใ้ชอิ้ทธิพลตามหนา้ทีÉและความรับผดิชอบทางสาธารณะไปขดักบัประโยชน์ส่วนบุคคลนัÊน8 

 Sandra William ไดใ้ห้ความหมายของการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ

ประโยชน์ส่วนรวมไวว้่า หมายถึงการทีÉผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง หรือขา้ราชการไดเ้ปิดโอกาส

ให้เงินหรือประโยชน์ส่วนบุคคลเข้ามามิอิทธิพลต่อหน้าทีÉและความรับผิดชอบทีÉจะต้องมีต่อ

สาธารณะ9 

 ดร.วทิยากร เชียงกูล ไดใ้ห้ความหมายของ การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล

และประโยชน์ส่วนรวม หมายถึง ผลประโยชน์ทีÉทบัซอ้นกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตวัและ

ผลประโยชน์ส่วนรวม ของผูมี้อาํนาจหนา้ทีÉทีÉตอ้งตดัสินใจทาํงานเพืÉอส่วนรวม ไม่ว่าเป็นเจา้หน้าทีÉ

ของรัฐ เจา้หนา้ทีÉขององคก์รภาคธุรกิจเอกชน และเจา้หนา้ทีÉภาคประชาสงัคม10 

 รศ. ดร. นิยม รัฐอมฤต ไดใ้หค้วามหมายของ การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล

และประโยชน์ส่วนรวม หมายถึง สถานการณ์ทีÉบุคคล เช่น ทนายความ นักการเมือง ผูบ้ริหาร หรือ

ผูอ้าํนวยการของบริษัท มีผลประโยชน์ทางวิชาชีพหรือส่วนตัวแข่งกับตาํแหน่งทีÉได้รับความ

ไวว้างใจ ซึÉงการมีผลประโยชน์แข่งกนัเช่นว่า ทาํใหก้ารทาํหนา้ทีÉโดยไม่ลาํเอียงทาํไดอ้ยาก แมว้่าจะ

ไม่มีหลกัฐานการกระทีÉไม่เหมาะสม11 

 ผาสุก พงศ์ไพจติ ไดอ้ธิบายความหมายของผลประโยชน์ทบัซอ้น หมายถึง การทบัซอ้น

ของผลประโยชน์ของบุคคลทีÉมี 2 สถานะ หรือมากกว่าในเวลาเดียวกนั คือ ตาํแหน่งสาธารณะ 

(นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี อธิบดี ฯลฯ) และตาํแหน่งในบริษทัเอกชน ซึÉงบุคคลดงักล่าวอาจมีความ

โนม้เอียงใชอ้าํนาจและตาํแหน่งสาธารณะหาผลประโยชน์ส่วนตวั หรือแสวงหาประโยชน์ให้แก่

                                                             
 8 Cooper, Terry L. (1990). The Responsible Administration to Ethics for the Administrative Role. 

 (3 rd ed,). California : Jossey-Bass Inc. อา้งถึงใน ธีรภทัร เสรีสรรค์ นักการเมืองไทย: จริยธรรม 

 ผลประโยชน์ทับซ้อน การคอร์รัปชัน กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพส์ายธาร 2549 หนา้ 108 

 9 William, Sandra. (1985). Conflict of Interest : The Ethics Dilemma in Politics. Vermont : Gower 

 Publishing Company. อา้งถึงใน ธีรภทัร เสรีสรรค์ นักการเมืองไทย: จริยธรรม ผลประโยชน์ทับซ้อน 

 การคอร์รัปชัน กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพส์ายธาร 2549 หนา้ 108 

 10 ขอ้มูลงานวิจยัดา้นการเมืองการปกครองของสถาบนัพระปกเกลา้เรืÉอง “นโยบายของรัฐบาลดา้น เศรษฐกิจ : การ

 ทบัซ้อนของประโยชน์ทางธุรกิจ (Conflict of Interest)” (http://witayakornclub.wordpress.com) อา้งถึงใน 

  เพลินตา ตนัรังสรรค ์“กฎหมายภายใตห้ลกั Conflict of Interest” จุลนิติ ก.ย.-ต.ค. 52 : 53 – 65 หนา้ 54 

 11 สํานักกาํกบัและตรวจสอบ พัฒนาการด้านจริยธรรมของวุฒิสภาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

 สาํนกังานเลขาธิการวุฒิสภา 2553 หนา้ 31 
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กลุ่มพวกพอ้งของตนเอง ทัÊงทางตรงและทางออ้มไดอ้ยา่งง่ายดาย เช่น กรณีของนายกรัฐมนตรี หรือ

รัฐมนตรีมีหุน้ หรือครอบครัวใกลชิ้ดเป็นเจา้ของกิจการ ซึÉงไดรั้บสมัปทานหรืออยูใ่นฐานะจะไดรั้บ

สัมปทานธุรกิจจากรัฐ ขณะเดียวกันก็อยู่ในตําแหน่งสาธารณะทีÉเป็นผูมี้อาํนาจอนุมติัการให้

สมัปทานธุรกิจดงักล่าวดว้ย ตวัอยา่งทีÉพบ คือ การไดช้นะประมูลโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่จาก

ภาครัฐ เพราะผูช้นะประมูลมีพรรคพวกเป็นนักการเมือง หรือบริษทัทีÉชนะประมูลมีนักการเมือง

ร่วมหุน้อยู่เป็นหุ้นลม การชนะประมูลดงักล่าวดว้ยอิทธิพลทางการเมืองจะส่งผลให้บริษทัผูช้นะ

ประมลูสามารถหากาํไรเกินควรได ้การคอร์รัปชั Éนในโครงการขนาดใหญ่ภาครัฐ ไดก้ลายเป็นแหล่ง

หารายไดจ้ากการคอร์รัปชั ÉนทีÉสาํคญัของนกัการเมือง และขา้ราชการทีÉเกีÉยวขอ้ง12 

 องค์กรเพืÉอความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) ซึÉงเป็นการรวมกลุ่ม

ของประเทศพฒันาอุตสาหกรรมแลว้ ไดใ้หค้วามหมายของการขดักนัของประโยชน์ส่วนบุคคลและ

ประโยชน์ส่วนรวม ว่าเป็นสถานการณ์ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการปฏิบติังานตามหน้าทีÉกับผลประโยชน์

ส่วนตวัของเจา้หนา้ทีÉรัฐผูห้นึÉงผูใ้ด โดยทีÉเจา้หนา้ทีÉรัฐผูน้ัÊนมีส่วนไดเ้สียหรือผลประโยชน์เกีÉยวขอ้ง

เป็นการเฉพาะตวั ซึÉงจะมีผลกระทบต่อการปฏิบติัหนา้ทีÉหรือความรับผิดชอบในฐานะเจา้หน้าทีÉรัฐ

ในทางทีÉไม่เหมาะสม13 

 กล่าวโดยสรุป จากนิยามความหมายตามทีÉนักวิชาการแต่ละท่านไดก้ล่าวไวแ้ลว้ นัÊน 

ตามความเห็นของผูเ้ขียน ผูเ้ขียนมองว่าการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์

ส่วนรวม หมายถึง พฤติการณ์ทีÉผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ทีÉของรัฐ ซึÉงมีหน้าทีÉปฏิบติั

หน้าทีÉแทนรัฐ ปฏิบัติหน้าทีÉโดยขาดความเทีÉยงธรรม หรือไม่มีอิสระในการปฏิบัติหน้าทีÉ 

อนัเนืÉองมาจากมีประโยชน์ส่วนบุคคลเข้ามาเกีÉยวข้อง ทาํให้สาธารณะหรือส่วนรวม ต้องเสีย

ประโยชน์ หรือไม่ได้รับประโยชน์เท่าทีÉควร ซึÉ งพฤติการณ์ของการขัดกันระหว่างประโยชน์ 

ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม เกิดจากองคป์ระกอบหลกั 3 ประการ ไดแ้ก่ 1. ตอ้งมีประโยชน์

ส่วนบุคคล 2. ตอ้งมีหนา้ทีÉและความรับผดิชอบทางการตามตาํแหน่งหน้าทีÉราชการหรือสาธารณะ 

ซึÉงตอ้งมีความเป็นกลางโดยยึดประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์ส่วนรวม เป็นสาํคญั  3. ตอ้งมี

การเขา้มาแทรกแซงการใชดุ้ลพินิจอย่างเป็นกลาง จนทาํให้การตดัสินใจเบีÉยงเบนมาตรฐานการ

ปฏิบติัหนา้ทีÉ 

                                                             
 12 สํานักกาํกบัและตรวจสอบ พัฒนาการด้านจริยธรรมของวุฒิสภาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

 สาํนกังานเลขาธิการวุฒิสภา 2553 หนา้ 30-31 

 13 เมธี ครองแกว้ “ผลประโยชน์ส่วนตนจากความสูญเสียส่วนรวม: การรับมือกับการทุจริตจาก

 ผลประโยชน์ทบัซ้อนในประเทศไทย” วารสารวิชาการสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปรามการ

 ทุจริตแห่งชาติ ฉบบัทีÉ 1 ปีทีÉ 1 มกราคม 2551 : หนา้ 36 
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2. ความเป็นมาและแนวคิดเกี Éยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ

 ประโยชน์ส่วนรวม 

 

 2.1  ความเป็นมาและแนวคิดเกีÉยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ

ประโยชน์ส่วนรวมของประเทศองักฤษ 

 ประเทศองักฤษ นบัตัÊงแต่ ค.ศ.1980 มีเรืÉ องราวเป็นจาํนวนมากทีÉก่อให้เกิดคาํถาม

เกีÉยวกบัความซืÉอตรงในภาครัฐเพิÉมมากขึÊน ไม่ว่าจะเป็นการทีÉรัฐมนตรีบางคนยอมรับของขวญัและ

สิทธิประโยชน์อยา่งอืÉนซึÉงก่อใหเ้กิด หรืออาจก่อใหเ้กิดการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ

ประโยชน์ส่วนรวมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง หรืออดีตนกัการเมือง บางคนหลงัจากออกจาก

ตาํแหน่งแลว้ ไดเ้ขา้ดาํรงตาํแหน่งในบริษทัเอกชนซึÉงตนไดมี้ส่วนในการแปรรูปจากรัฐวิสาหกิจ

ระหว่างทีÉตนยงัคงดาํรงตาํแหน่งอยู่ จากกรณีต่าง ๆ ดงักล่าว ทาํให้นายกรัฐมนตรี Jonh Major  

แต่งตัÊงคณะกรรมการมาตรฐานในชีวิตสาธารณะ (The committee on standards in public life) ในปี 

ค.ศ.1994 ซึÉงมี Lord Nolan เป็นประธาน (โดยเรียกย่อว่า Nolan Committee) โดยมีหน้าทีÉในการ

ตรวจสอบพิจารณาเกีÉยวกบัมาตรฐานความประพฤติของผูด้าํรงตาํแหน่งหน้าทีÉสาธารณะทัÊงหลาย 

รวมถึงการจดัการเกีÉยวกบักิจกรรมทางการพาณิชยแ์ละการเงิน และจดัทาํขอ้เสนอแนะเกีÉยวกบัการ

เปลีÉยนแปลงต่าง ๆ ในการจดัระบบซึÉงจาํเป็นตอ้งมีขึÊนเพืÉอทาํใหม้ั Éนใจในมาตรฐานสูงสุดของความ

ถูกต้องเหมาะสมในชีวิตสาธารณะ (The highest standards of propriety in public life)  

นายกรัฐมนตรี Jonh Major ไดก้าํหนดให้คณะกรรมการดงักล่าวรายงายผลการพิจารณาภายใน 

6 เดือนนบัแต่ไดรั้บการแต่งตัÊง 

 ในรายงานผลการพิจารณาลาํดับทีÉหนึÉ ง (First Report of the committee on 

standards in public life) ไดจ้าํแนกแยกแยะผลการศึกษาออกเป็นส่วน ๆ ซึÉงประกอบดว้ยความ

ประพฤติของรัฐมนตรี ขา้ราชการ และสมาชิกรัฐสภา และไดจ้ดัทาํขอ้เสนอแนะเกีÉยวกบัเรืÉองดงักล่าวเป็น

จาํนวนมากโดยเฉพาะในส่วนทีÉเกีÉยวกบัความประพฤติของรัฐมนตรี ซึÉงไดน้าํมาสู่การแกไ้ขเพิÉมเติม 

QPM จนมีเนืÊอหาทีÉเป็นอยูใ่นปัจจุบนั ซึÉงเนืÊอหาดงักล่าวมีหลกัการทีÉอยูเ่บืÊองหลงั 2 ประการคือ 

 1. รัฐมนตรีจะต้องมั Éนใจว่าไม่มีการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับ

ประโยชน์ส่วนรวม จากการใชอ้าํนาจในตาํแหน่งหนา้ทีÉสาธารณะเกิดขึÊนหรือปรากฏว่าจะเกิดขึÊน  

 2. รัฐมนตรีจะตอ้งหลีกเลีÉยงการรับของขวญั หรือความเอืÊอเฟืÊ อเผืÉอแผ่ใด ๆ ทีÉอาจ

เป็นภยัต่อการตดัสินใจในตาํแหน่งหนา้ทีÉของตน หรือทาํใหต้นตกอยูภ่ายใตภ้าระผกูพนัทีÉไม่เหมาะ 

 แต่การทุจริตคอร์รัปชนัในลกัษณะการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ

ประโยชน์ส่วนรวม ก็ยงัมิไดห้มดไปจากประเทศองักฤษดงัประกฎการณ์ ปี 2552 ประเทศองักฤษ
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ประสบปัญหาคอร์รัปชั Éนอย่างหนักในวงการ การเมือง ทีÉเรียกกนัติดปากว่า “The 2009 Expenses 

Scandal” และตามดว้ยเหตุการณ์ทีÉเรียกว่า “The 2010 Cash for Influence Scandal” ก็เกิดปะทุขึÊนอีก 

ครัÊ งหนึÉง ทัÊงสองกรณี ทาํใหช้าวองักฤษหมดความเชืÉอมั Éนและศรัทธาต่อระบบการเมืองและรัฐสภา

ของประเทศไปพอสมควร ฝ่ายรัฐบาลองักฤษจึงพยายามหาทางแกปั้ญหาเพืÉอแกไ้ขภาพลกัษณ์และ

เพืÉอขจดัปัญหาคอร์รัปชั Éนใหห้มดไป รัฐบาลพรรคแรงงานองักฤษใน ขณะนัÊนจึงไดเ้สนอให้มีการ

ตรากฎหมาย The Bribery Act 2010 ขึÊน ถือว่าเป็น “มิติใหม่” ของการต่อต้านคอร์รัปชั Éนของ 

องักฤษโดยกฎหมาย Bribery Act 2010  มีบทบญัญติัทีÉสาํคญั ๆ เกีÉยวขอ้งกบัการขดักนัระหว่าง

ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมทีÉบงัคบัใชม้าจนปัจจุบนั14  

 2.2  ความเป็นมาและแนวคิดเกีÉยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ

ประโยชน์ส่วนรวมของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 แนวคิดเกีÉยวกบัการกระทาํในลกัษณะของการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล 

และประโยชน์ส่วนรวมของสหรัฐอเมริกา ถือไดว้่ามีทีÉมาจากแนวทางขัÊนพืÊนฐานของสภาคองเกรส 

(Congress) ซึÉงเป็นการจัดการกับสมาชิกทีÉมีความขัดแยง้ทางผลประโยชน์ ตามบทบัญญติัของ

รัฐธรรมนูญ อยา่งเขม้งวดและมุ่งเนน้ในการสร้างระบบและกลไกในการควบคุม และแกไ้ขปัญหา

เกีÉยวกบัการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมอย่างจริงจงั แต่ถึงกระนัÊน

การกระทาํในลกัษณะของการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ก็ยงัคงมี

ปรากฏใหเ้ห็นอยูอ่ยา่งแพร่หลาย เช่น กรณีทีÉนายไปรษณียล์งโฆษณาในหนังสือพิมพ ์โดยกระทาํการ

ให้ตนเองได้รับการยกเวน้ค่าไปรษณีย ์หรือกรณีทีÉพนักงานเก็บภาษีสุรา ทีÉเป็นเจา้ของร้านสุรา 

ละเวน้การเก็บภาษีใหก้บับรรดาผูผ้ลิตสุรา หรือกรณีเจา้หนา้ทีÉศุลกากรบางคนประกอบการพาณิชย์

อย่างชดัเจน หลงัจากนัÊนหลกัจริยธรรมในภาครัฐบาลและกฎหมายทีÉเป็นขอ้จาํกดัต่าง ๆ จึงค่อย

พฒันาขึÊนในสหรัฐอเมริกา ซึÉงในปัจจุบนัไดก้ระจายและมีผลโดยทั Éวไป ประมวลจริยธรรมฉบบั

แรกของสหรัฐอเมริกา ประกาศใช้บงัคบักบัผูอ้าํนวยการระบบการไปรษณียก์ลางของประเทศ 

(Postmaster General) ในปี ค.ศ. 1829 การผสมผสานกนัระหว่างประมวลจริยธรรมและกฎขอ้บงัคบั

ต่าง ๆ มีความประสงคจ์ะเป็นขอ้จาํกดัเจา้หนา้ทีÉของรัฐ หลกัจริยธรรมจรรยาบรรณสาํหรับพนกังาน

และลูกจ้างของรัฐบาล ไดถู้กกาํหนดอยู่ในคาํสั Éงฝ่ายบริหารทีÉ 14 (Executive Order 12674, as 

amended October 17, 1990) ซึÉงมีทีÉมาจากกฎหมายว่าดว้ยการปฏิรูปจริยธรรม (Ethics Reform Act 

of 1989) และกฎขอ้บงัคบัทีÉออกโดยหน่วยงานจริยธรรมภาครัฐ ในปี ค.ศ. 1992 ในคาํสั Éงของฝ่าย

                                                             
 14 ฝ่ายพฒันากฎหมาย สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 2, The UK’s Bribery Act 2010: มิติใหม่แห่งการ

 ต่อตา้นคอร์รัปชั Éน  คน้คืน 25 มิถุนายน 2558 จาก http://www.opm.go.th/opmportal/multimedia/eyu/UD    
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บริหารดงักล่าวไดจ้ดัการในเรืÉองของการรับผลประโยชน์ และในเรืÉองของการพน้จากภาระหน้าทีÉ 

เจา้หน้าทีÉของรัฐจะไม่ไดรั้บอนุญาตให้ใชต้าํแหน่งหน้าทีÉสาธารณะสาํหรับผลประโยชน์ส่วนตัว 

และไม่ให้ถือครองผลประโยชน์ทางการเงินทีÉขดัแยง้ต่อการปฏิบัติในภาระหน้าทีÉของพวกเขา 

รวมถึงการใชข้อ้มลูภายในเพืÉอผลประโยชน์ส่วนบุคคล หรือรับของขวญั สาํหรับบทบญัญติัอืÉน ๆ  

ก็จะจดัการเกีÉยวกบัภาระหนา้ทีÉความรับผดิชอบในการปฏิบติังานตามหนา้ทีÉ รวมทัÊงการจ่ายและรับ

สินบนทีÉเป็นการกระทาํผิดทางอาญา การไดรั้บเงินเดือนค่าตอบแทนจากแหล่งภายนอกรัฐบาลทีÉ 

ฝ่าฝืนต่อกฎหมาย เช่น การจ่ายเงินให้กบัเจ้าหน้าทีÉของรัฐในการเป็นตวัแทนพรรคพวกส่วนตัว 

ในเรืÉองเฉพาะทีÉซึÉงสหพนัธรัฐมีผลประโยชน์อยู่ดว้ย กฎหมายไดป้ระยุกต์ปรับใชก้บัทัÊ งเจา้หน้าทีÉ

ของรัฐและคนทีÉจ่ายให้ดว้ย (18 U.S.C § 201, 203, 207, 208) ซึÉงในทีÉสุดเจา้หน้าทีÉของรัฐก็จะตอ้ง

หลีกเลีÉยงการฝ่าฝืนกฎหมายทีÉจะปรากฏขึÊน ซึÉงเป็นเงืÉอนไขทีÉจะตอ้งปฏิบติัตาม 

 2.3  ความเป็นมาและแนวคิดเกีÉยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล 

และประโยชน์ส่วนรวมของไทย 

 สังคมไทยเป็นสังคมอุปถัมภ์มาแต่โบราณ ซึÉ งมกัจะไม่จ ําแนกระหว่างเรืÉ อง

ส่วนตวักบัเรืÉ องส่วนรวม หรือระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลกบัผลประโยชน์ส่วนรวม ดงันัÊ น 

ทศันคติและพฤติกรรมของคนไทยจึงใหค้วามสาํคญัค่อนขา้งนอ้ยในเรืÉองพฤติกรรมหรือการกระทาํ

ทีÉเขา้ข่ายการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ซึÉงสามารถทีÉจะพิจารณา

ไดจ้ากพฤติกรรมทีÉปรากฏตัÊงแต่ในสมยัทีÉประเทศไทยยงัปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์

กล่าวคือในสมยันัÊนสภาพทางเศรษฐกิจเริÉมมีการขยายตวัทางการคา้กบัต่างประเทศมากขึÊน โดยกลุ่ม

ทีÉไดรั้บผลประโยชน์มากทีÉสุด คือ กลุ่มของกรมหมืÉน และขุนนาง  เนืÉองจากไดอ้าศยัอาํนาจหน้าทีÉ

ซึÉงเกีÉยวขอ้งโดยตรงกบัการติดต่อและการคา้กบัต่างประเทศ แสวงหาประโยชน์และความมั Éงคั Éง

สาํหรับตนเองไดอ้ยา่งเต็มทีÉ ต่อมาช่วงหลงัเมืÉอประเทศไทยไดเ้ปลีÉยนแปลงการปกครองเขา้สู่การ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ปัญหาของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ

ประโยชน์ส่วนรวม ก็ยงัปรากฏให้เห็นโดยพิจารณาไดจ้ากพฤติการณ์ทีÉปรากฏในการอภิปราย 

ไม่ไวว้างใจรัฐบาลแต่ละยุคสมยัอยู่เนืÉอง ๆ สภาพปัญหาของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วน

บุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ไดรั้บการแกไ้ข โดยทีÉผ่านมาไดมี้บทบญัญติัของกฎหมายทีÉปรากฏ

ไวอ้ย่างชดัแจง้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) ซึÉงเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรก 

ทีÉสร้างกลไกสาํคญัในการควบคุมและตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ ในส่วนของจริยธรรมและการ

ป้องกนัมิใหเ้กิดการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม กล่าวคือ ไดมี้การ

กาํหนดให้จดัทาํประมวลจริยธรรมสาํหรับผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและขา้ราชการ ประมวล

จริยธรรมของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  การห้ามสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
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สมาชิกวุฒิสภา และรัฐมนตรีรับสมัปทานหรือสัญญาทีÉมีลกัษณะผกูขาดจากรัฐ และห้ามรัฐมนตรี

ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนบริษัทเกินจาํนวนทีÉกาํหนด หากเกินต้องโอนให้บริษัทจัดการทรัพยสิ์น 

เพืÉอผูอื้Éน (blind trust) บริหารแทน  รวมทัÊงการกาํหนดใหก้ฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริต จะตอ้งมีสาระสาํคญัเกีÉยวกับการห้ามกระทาํการอนัเป็นการ

ขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ซึÉงผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือ

เจ้าหน้าทีÉอืÉนของรัฐตอ้งรับผิดชอบ ทัÊ งในระหว่างดาํรงตาํแหน่งหรือหลงัจากพน้จากตาํแหน่ง 

ตามเวลาทีÉกาํหนด พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริต พ.ศ. 2542 จึงได้มีบทบัญญัติเกีÉยวกับเรืÉ องนีÊ ในหมวด 9 มาตรา 100 - 103 โดยมี

จุดมุ่งหมายสาํคญัทีÉจะสนองตอบตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ในการป้องกนัปัญหาการขดักนั

ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม อย่างไรก็ตาม แม้ว่ารัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย (พ.ศ. 2540) จะสิÊนผลไป แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พ.ศ. 2550) ก็ยงั

คงไวซึ้ÉงหลกัการทีÉเป็นกลไกสาํคญัในการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐเช่นเดียวกนักบัทีÉไดบ้ญัญติัไว้

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พ.ศ. 2540) ในสาระสาํคญัแทบทัÊงสิÊน 

 นอกจากบทบญัญติัของกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัไทย และกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญดงักล่าวแลว้ ก็ยงัมีบทบญัญติัทางกฎหมาย หรือมาตรการในรูปแบบต่าง ๆ 

ทีÉออกมาควบคุมและป้องกนัต่อการกระทาํทีÉเป็นปัญหาการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล 

และประโยชน์ส่วนรวม รวมทัÊงมีบทลงโทษกรณีทีÉมีการฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมายเหล่านีÊ ดว้ย 

เช่น ประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 152) ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์(มาตรา 74)  กฎหมาย

เกีÉยวกบัการปกครองส่วนทอ้งถิÉน กฎหมายเกีÉยวกบัการจดัตัÊงรัฐวิสาหกิจ ฯลฯ เป็นตน้ 

 

3. แนวคดิเกีÉยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

 

 การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม คือพฤติกรรมทีÉผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมือง และเจา้หน้าทีÉของรัฐปฏิบติัหน้าทีÉโดยขาดความเทีÉยงธรรม ในการปฏิบัติ

หนา้ทีÉ อนัเนืÉองมาจากมีประโยชน์ส่วนบุคคลเขา้มาเกีÉยวขอ้ง ทาํใหส้าธารณะหรือส่วนรวม ตอ้งเสีย

ประโยชน์ หรือไม่ไดรั้บประโยชน์เท่าทีÉควร ซึÉงเป็นเรืÉองของหลกัคุณธรรม จริยธรรม ทีÉผูมี้อาํนาจ

หนา้ทีÉตอ้งยดึเป็นทีÉตัÊงและถือปฏิบติั ในทีÉนีÊประกอบดว้ย 
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 3.1  แนวคิดเกีÉยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม  

ในต่างประเทศ 

 3.1.1  จริยธรรมของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง 

 “จริยธรรม” หมายถึง “ธรรมทีÉเป็นขอ้ควรปฏิบติั” มาตรฐานทางจริยธรรม

ของนกัการเมือง ตามประมวลจริยธรรมจะตอ้งสะทอ้นหลกัสาํคญัของ “จรรยาบรรณ” ทีÉหมายถึง 

ประมวลความประพฤติทีÉผูป้ระกอบอาชีพการงานแต่ละอย่างกาํหนดขึÊน เพืÉอรักษาและส่งเสริม

เกียรติคุณชืÉอเสียงและฐานะของสมาชิก อาจเขียนเป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือไม่ก็ได ้โดยจะกาํหนด

เป็นสิÉงทีÉควรทาํ และสิÉงทีÉไม่ควรทาํ ทีÉชัดเจนสามารถนําไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 

จริยธรรมเป็นแนวคิดทีÉตอ้งการควบคุมพฤติกรรมของคน ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองย่อมตอ้งอยู่

ภายใตร้ะบบจริยธรรมซึÉงตัÊ งอยู่บนฐานของการยึดมั Éนในความเป็นวิชาชีพนิยม (Professionalism) 

นั Éนคือ ระบบคุณค่าทีÉทาํให้บุคคลผูป้ระกอบวิชาชีพนัÊ นๆ เล็งถึงความสําคัญของการประกอบ

วิชาชีพอยา่งมีเกียรติ มีศกัดิÍ ศรี และมีจริยธรรม ทัÊงนีÊ เพืÉอใหเ้ป็นทีÉยอมรับของสาธารณชน 

 แมกซ ์เวเบอร์ นกัสงัคมวิทยาการเมืองชาวเยอรมนั ไดก้ล่าวถึงนักการเมือง 

ในฐานะอาชีพหนึÉ ง โดยแบ่งนักการเมืองอาชีพออกเป็น 2 ประเภท คือ ผูมี้ชีวิตเพืÉอการเมือง  

(Live for Politics) และผูที้Éอาศยัและหากินจากการเมือง (Live from Politics)15 

 การมีชีวิตเพืÉอการเมือง หมายถึง นกัอุดมการณ์ทีÉไดรั้บความสุขจากการเขา้

ไปเล่นการเมือง อาสาเขา้มาทาํงานการเมืองแทนเพืÉอนพอ้งนอ้งพีÉในทอ้งถิÉนของตวัเอง ส่วนใหญ่คน

เหล่านีÊ จะหวงัดีต่อระบอบประชาธิปไตย และประเทศชาติอย่างแทจ้ริง คนเหล่านีÊ อาจตัÊ งพรรค

การเมืองขึÊ นมาเอง เพืÉอลงสมคัรรับเลือกตัÊ ง หรืออาจจะสมคัรเข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมืองทีÉมี 

อยู่แลว้เพืÉอเข้าสู่การมีอาํนาจรัฐ โดยมองผลประโยชน์ของประชาชนส่วนใหญ่ว่าควรได้รับ

อะไรบา้ง กลุ่มทีÉมีชีวิตเพืÉอการเมืองจะใชเ้วลาส่วนใหญ่ในการ ตรวจสอบกฎหมายทีÉบงัคบัใชอ้ยู่ว่า

เหมาะสมหรือไม่ หากกฎหมายฉบบัใดดีอยูแ่ลว้ก็จะปล่อยไว ้หากฉบบัใดไม่ทนัสมยัก็จะเสนอให้มี

การยกร่างแกไ้ขใหม่เพืÉอใหป้ระชนคนส่วนใหญ่ ไดป้ระโยชน์มากทีÉสุด  ขณะทีÉผูที้Éอาศยัและหากิน

จากการเมือง คือคนทีÉไม่รู้ว่าประชาธิปไตย คืออะไร ลงเล่นการเมืองเพราะหวงัผลประโยชน์ต่าง ๆ 

ทีÉเอืÊอให้ตนได้เหมือนทีÉเห็นคนอืÉนได้ ทีÉสุดแลว้นักการเมืองกลุ่มนีÊ ก็กลายเป็นคนทีÉไม่หวงัดีต่อ

ระบอบประชาธิปไตย และไม่หวงัดีต่อประเทศชาติโดยไม่รู้ตวั คนกลุ่มนีÊ จะรวมกลุ่มกนัตัÊ งพรรค

การเมือง แลว้ใชพ้รรคการเมืองแสวงหาผลประโยชน์ใหแ้ก่ตวัเองและพวกพอ้งอยา่งซึÉงหนา้ โดยใช้

                                                             
 15 สาํนกักาํกบัและตรวจสอบ พัฒนาการด้านจริยธรรมของวุฒิสภาตามบทบัญญติัของรัฐธรรมนูญ 

 สาํนกังานเลขาธิการวุฒิสภา 2553 หนา้ 15-16 
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กฎหมายเป็นเครืÉ องมือ เช่นออกกฎหมายใหม่ หรือพยายามหาว่ากฎหมายมีช่องว่างอย่างไรทีÉจะ

ปฏิบติัไดบ้า้ง 

 เวเบอร์ มองว่าจริยธรรมทีÉน่าจะเกีÉยวขอ้งในเรืÉองการเมืองเนืÉองจากการเมือง

เป็นเรืÉ องของการใช้อาํนาจ จึงได้แก่ จริยธรรมว่าดว้ยความเชืÉอมั ÉนศรัทธาทีÉมีหลกัการ (Ethics; of; 

Principled; Conviction);;และจริยธรรมว่าดว้ยความรับผดิชอบ(Ethics of  Reponsibility) 

 หลกัจริยธรรมทัÊงสองอย่างมีความเกีÉยวพนักนัในลกัษณะทีÉว่า หากมีความ

เชืÉอมั ÉนศรัทธาทีÉมีหลกัการ แต่ไม่มีความรับผิดชอบต่อการทาํทีÉเกิดจากความรู้สึกเช่นนัÊน คนทีÉ มี

ความเชืÉอมั ÉนศรัทธาทีÉมีหลกัการจะไดรั้บความเคารพ แต่จะไม่มีใครยอมให้เป็น “นักการเมือง” ถา้

ไม่มีความรับผดิชอบ เพราะอาจใชค้วามรุนแรงจากการทีÉมีอาํนาจทีÉชอบธรรม โดยไม่คาํนึงถึงผลทีÉ

ตามมา นกัการเมืองทีÉมีความเชืÉอรุนแรง (Conviction politician) เป็นบุคคลอนัตราย 

 ในทศันะของเวเบอร์ นกัการเมืองควรมีคุณสมบติัเด่น 3 ประการ16  คือ 

 1.  มีอารมณ์ผกูพนัแน่วแน่ จริงจงัต่ออุดมการณ์ (Passion) ซึÉงหมายความว่า

นกัการเมืองจะตอ้งรู้สึกห่วง กงัวล เอาใจใส่ต่อสิÉงทีÉเขาจะสู้ คาํว่า passion ไม่ใช่อารมณ์ทีÉเกิดจาก

ความตืÉนเตน้ทีÉไร้ความหมายหรือเป็นเพียงเจตคติภายในเท่านัÊน แมแ้ต่การปฏิวติัทีÉปราศจากความ

รับผดิชอบก็ไม่นบัว่าเป็น passion  

 2.  มีความรับผดิชอบ (Responsibility) จริยธรรมของความรับผดิชอบเป็นตวั

ทีÉชีÊ ใหเ้ห็นว่า นกัการเมืองมีความมุ่งมั ÉนทีÉจะทาํงานเพืÉออุดมการณ์หรือไม่  

 3.  มีวิจารณญาณ (Judgment) ซึÉงหมายความถึงความสามารถทีÉจะรักษาไว้

ซึÉงความไม่หวั Éนไหวและความสงบ แต่ตอบสนองต่อสภาพความเป็นจริง การขาดวิจารณญาณเป็น

บาปหนกัอยา่งหนึÉงของนกัการเมือง เป็นสิÉงทีÉทาํใหไ้ร้ประสิทธิภาพทางการเมือง  

 โดยสรุป การทีÉจะเป็นนกัการเมืองทีÉดี และเป็นนักการเมืองโดยเนืÊอแทเ้พืÉอ

สร้างประโยชน์ให้กับประเทศชาติ บ้านเมืองนัÊ น นักการเมืองจึงจ ําเป็นต้องมีจริยธรรมของ

นกัการเมือง อนัประกอบไปดว้ย ความรับผดิชอบ มีวิจารณญาณ และมีอุดมการณ์อย่างจริงจงัเป็น

เครืÉองกาํกบั ความหลงตวัเองเป็นสิÉงทีÉคุกคามอาชีพการเมือง ทาํให้ขาดความเป็นกลาง ขาดความ

รับผดิชอบ และจะเป็นไปเพืÉอการสร้างภาพของทางการเมือง 

                                                             
 16 มนตรี เจนวิทย์การ จริยธรรมนักการเมือง : แนวคิดเพืÉอการศึกษาวิจัยในกรณีของประเทศไทย 

 เอกสารประกอบการสัมมนาเรืÉ อง จริยธรรมในวิชาชีพ  2540 คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ 

 มหาวิทยาลยัมหิดลหนา้ 8 



17 

 สภาขุนนางหรือวุฒิสภาอังกฤษได้มอบให้คณะกรรมาธิการว่าด้วย

มาตรฐานชีวิตสาธารณะ (Committee on Standards in Public Life) วุฒิสภา ศึกษาและกาํหนด 

หลกัการทั Éวไปแห่งการประพฤติตนของบุคคลผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะไว ้7 ประการ ดงันีÊ 17 

 1. การไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน (Selflessness) ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะ

พึงตัดสินใจเพืÉอประโยชน์ของส่วนรวม โดยไม่ควรหวงัผลให้ตนเอง ครอบครัว หรือพวกพอ้ง 

ไดรั้บประโยชน์ทีÉเป็นเงินหรือสิÉงของอืÉน 

 2. ความซืÉอตรง (Integrity) ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะตอ้งไม่มีพนัธะทาง

การเงินหรือขอ้ผกูมดัอืÉน ๆ กบับุคคลหรือองค์กรภายนอก อนัจะส่งผลกระทบต่อการปฏิบติัหน้าทีÉ

ราชการของตน 

 3. การไม่มีอคติ (Objectivity) ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะพึงดาํเนินกิจการ

สาธารณะโดยเลือกในสิÉ งทีÉถูกต้องตามหลักคุณธรรม ซึÉ งรวมถึง การแต่งตัÊ งบุคคลภายนอก 

การคัดเลือกผูช้นะการประมูลในการจัดซืÊอจัดจ้าง หรือการแนะนําบุคคลเพืÉอรับรางวัลและ

ประโยชน์ตอบแทน  

 4. การมีสาํนึกรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติตามหน้าทีÉ  (Accountability) ผู ้

ดาํรงตาํแหน่งสาธารณะต้องแสดงความรับผิดชอบต่อ การตัดสินใจและการกระทาํของตนทีÉ

เกีÉยวขอ้งกบักิจการสาธารณะ และตอ้งยนิยอมใหมี้การตรวจสอบการปฏิบติัตามภาระหน้าทีÉในทุก

กรณีอยา่งเหมาะสม  

 5. ความเปิดเผยและจริงใจ (Openness) ผูด้ ํารงตาํแหน่งสาธารณะพึง

ตดัสินใจและกระทาํการใด ๆ โดยเปิดเผย มีเหตุผลรองรับ และจาํกดัการให้ขอ้มูลเฉพาะในกรณีทีÉ

เป็นความตอ้งการเพืÉอประโยชน์ของส่วนรวม 

 6. ความซืÉอสัตย์ (Honesty) ผูด้ ํารงตําแหน่งสาธารณะมีหน้าทีÉ เปิดเผย

ผลประโยชน์หรือทรัพยสิ์นส่วนตวัทีÉเกีÉยวข้องในการปฏิบติังานสาธารณะให้สาธารณชนทราบ 

และพึงดาํเนินการแกไ้ขปัญหากรณีเกิดผลประโยชน์ทบัซอ้นเพืÉอพิทกัษป์ระโยชน์ของส่วนรวม 

 7. ความเป็นผูน้าํ (Leadership) ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะพึงส่งเสริมและ

สนบัสนุนหลกัการเหล่านีÊดว้ยการปฏิบติัตนเป็นผูน้าํและเป็นแบบอยา่งทีÉดี 

 กล่าวคือ ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะพึงตดัสินใจ หรือใชอ้าํนาจหน้าทีÉดว้ย

ความซืÉอสตัยซื์Éอตรง ไม่มีอคติ เพืÉอประโยชน์ของส่วนรวมโดยไม่หวงัผลประโยชน์ให้กบัตนเอง 

ครอบครัว หรือพวกพ้อง และต้องมีความรับผิดชอบต่อการตัดสินใจและการกระทําของตน 

                                                             
 17 วีรวิท  คงศกัดิÍ  มาตรฐานจริยธรรมของนักการเมือง คณะกรรมการจริยธรรมวุฒิสภา 2553 
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พร้อมทัÊ งเปิดเผยและยินยอมให้มีการตรวจสอบการปฏิบัติตามภาระหน้าทีÉ เพืÉอส่งเสริมและ

สนบัสนุนการเป็นผูน้าํและเป็นแบบอยา่งทีÉดี 

 3.1.2  แนวคดิเกีÉยวกบัพฒันาการทางจริยธรรม18  

 โคลเบิร์ก (Lawrence  Kohlberg) ไดศึ้กษาวิจัยพฒันาการทางจริยธรรม 

ตามแนวทฤษฎีของพีอาเจต์ แต่โคลเบิรก์ได้ปรับปรุงวิธีวิจัย การวิเคราะห์ผลรวมและได้วิจัย 

อยา่งกวา้งขวางในประเทศอืÉนทีÉมีวฒันธรรมต่างไปวิธีการวิจยั จะสร้างสถานการณ์สมมติปัญหา

ทางจริยธรรมทีÉผูต้อบยากทีÉจะตดัสินใจไดว้่า “ถกู” “ผดิ” “ควรทาํ” “ไม่ควรทาํ” อยา่งเด็ดขาดเพราะ

ขึÊนอยูก่บัองคป์ระกอบหลายอยา่ง การตอบจะขึÊนกบัวยัของผูต้อบเกีÉยวกบัความเห็นใจในบทบาท

ของผูแ้สดงพฤติกรรมในเรืÉองค่านิยม ความสาํนึกในหน้าทีÉในฐานะเป็นสมาชิกของสังคม ความ

ยติุธรรมหรือหลกัการทีÉตนยดึถือ  

 โคลเบิร์ก ใหค้าํจาํกดัความ ของจริยธรรมว่า จริยธรรมเป็นความรู้ ความเขา้ใจ 

เกีÉยวกบัความถูกผิด และเกิดขึÊนจากขบวนการทางความคิดอย่างมีเหตุผล  ซึÉงตอ้งอาศยัวุฒิภาวะ 

ทางปัญญาและเชืÉอว่าพฒันาการทางจริยธรรมเป็นผลจากการพฒันาการของโครงสร้างทางความคิด

ความเขา้ใจเกีÉยวกบัจริยธรรม  นอกจากนัÊน โคลเบิร์ก  ยงัพบว่า  ส่วนมากการพฒันาทางจริยธรรม

ของเด็กจะไม่ถึงขัÊนสูงสุดในอายุ 10 ปี แต่จะมีการพฒันาขึÊนอีกหลายขัÊนจากอายุ 11-25 ปี การใช้

เหตุผลเพืÉอการตดัสินใจทีÉจะเลือกกระทาํอยา่งใดอยา่งหนึÉง จะแสดงให้เห็นถึงความเจริญของจิตใจ

ของบุคคลการใชเ้หตุผลเชิงจริยธรรม  ไม่ไดขึ้Êนอยูก่บักฎเกณฑ์ของสังคมใดสังคมหนึÉ งโดยเฉพาะ 

แต่เป็นการใชเ้หตุผลทีÉลึกซึÊ งยากแก่การเขา้ใจยิ ÉงขึÊนตามลาํดบัของวุฒิภาวะทางปัญญา นอกจากนีÊ

โคลเบิร์กยงัไดศึ้กษาการใชเ้หตุผลเชิงจริยธรรมของเยาวชนอเมริกนั อายุ 10 -16 ปี และไดแ้บ่ง

พฒันาการทางจริยธรรมออกเป็น 3 ระดบั (Levels) แต่ละระดบัแบ่งออกเป็น 2 ขัÊน (Stages) ดงันัÊน 

พฒันาการทางจริยธรรมของโคลเบิร์ก มีทัÊ งหมด 6 ขัÊน คาํอธิบายของระดบัและขัÊนต่าง ๆ ของ

พฒันาการทางจริยธรรมของโคลเบิร์ก มีดงัต่อไปนีÊ  

 ระด ับที É 1 ระดบัก่อนมีจริยธรรมหรือระดบัก่อนกฎเกณฑ์ส ังคม 

(Pre - Conventional Level) ระดบันีÊ เด็กจะรับกฎเกณฑ์และขอ้กาํหนดของพฤติกรรมทีÉ “ดี”  “ไม่ดี” 

จากผูมี้อาํนาจเหนือตน เช่น บิดามารดา ครูหรือเด็กโต และมกัจะคิดถึงผลตามทีÉจะนาํรางวลัหรือ 

การลงโทษ พฤติกรรม “ดี”  คือ  พฤติกรรมทีÉแสดงแลว้ไดร้างวลั พฤติกรรม “ไม่ดี”  คือ พฤติกรรม

ทีÉแสดงแลว้ไดรั้บโทษ 

                                                             
 18 สาํนกักาํกบัและตรวจสอบ พัฒนาการด้านจริยธรรมของวุฒิสภาตามบทบัญญติัของรัฐธรรมนูญ 

 สาํนกังานเลขาธิการวุฒิสภา 2553หนา้ 23-30 
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 โดยบุคคลจะตอบสนองต่อกฎเกณฑ์ซึÉ งผูมี้อาํนาจทางกายเหนือตนเอง

กาํหนดขึÊน  จะตดัสินใจเลือกแสดงพฤติกรรมทีÉเป็นหลกัต่อตนเองโดยไม่คาํนึงถึงผูอื้Éนจะพบในเด็ก 

2-10 ปี โคลเบิร์กแบ่งพฒันาการทางจริยธรรม ระดบันีÊ เป็น 2 ขัÊน คือ 

 ขัÊนทีÉ 1 การถูกลงโทษและการเชืÉอฟัง (Punishment and Obedience 

Orientation) เด็กจะยอมทาํตามคาํสั Éงผูมี้อาํนาจเหนือตนโดยไม่มีเงืÉอนไขเพืÉอไม่ให้ตนถูกลงโทษ 

ขัÊนนีÊ แสดงพฤติกรรมเพืÉอหลบหลีกการถูกลงโทษ เพราะกลวัความเจ็บปวด ยอมทาํตามผูใ้หญ่

เพราะมีอาํนาจทางกายเหนือตน อธิบายไดว้่า ในขัÊนนีÊ เด็กจะใชผ้ลตามของพฤติกรรมเป็นเครืÉองชีÊ ว่า 

พฤติกรรมของตน “ถกู” หรือ “ผดิ” เป็นตน้ว่า ถา้เด็กถกูทาํโทษก็จะคิดว่าสิÉงทีÉตนทาํ “ผิด” และจะ

พยายามหลีกเลีÉยงไม่ทาํสิÉงนัÊนอีก  พฤติกรรมใดทีÉมีผลตามดว้ยรางวลัหรือคาํชม เด็กก็จะคิดว่าสิÉงทีÉ

ตนทาํ “ถกู” และจะทาํซํÊ าอีกเพืÉอหวงัรางวลั 

 ขัÊนทีÉ 2 กฎเกณฑ์เป็นเครืÉองมือเพืÉอประโยชน์ของตน (Instrumental 

Relativist Orientation) ใชห้ลกัการแสวงหารางวลัและการแลกเปลีÉยน บุคคลจะเลือกทาํตามความ

พอใจของตนเองโดยให้ความสาํคญัของการไดรั้บรางวลัตอบแทน ทัÊ งรางวลัทีÉเป็นวตัถุหรือการ

ตอบแทนทางกาย วาจา และใจโดยไม่คาํนึงถึงความถูกตอ้งของสังคม ขัÊนนีÊ แสดงพฤติกรรมเพืÉอ

ตอ้งการผลประโยชน์สิÉงตอบแทน รางวลั และสิÉงแลกเปลีÉยน เป็นสิÉงตอบแทน ในขัÊนนีÊ เด็กจะสนใจ

ทาํตามกฎขอ้บงัคบั เพืÉอประโยชน์หรือความพอใจของตนเอง หรือทาํดีเพราะอยากไดข้องตอบแทน 

หรือรางวลั ไม่ไดคิ้ดถึงความยติุธรรมและความเห็นอกเห็นใจผูอื้Éน หรือความเอืÊอเฟืÊ อเผืÉอแผ่ต่อผูอื้Éน 

พฤติกรรมของเด็กในขัÊนนีÊทาํเพืÉอสนองความตอ้งการของตนเอง แต่มกัจะเป็นการแลกเปลีÉยนกบั

คนอืÉน เช่น ประโยค “ถา้เธอทาํใหฉ้นั ฉนัจะให.้......” 

 ระดับที É 2 ระดบัจริยธรรมตามกฎเกณฑ์สังคม (Conventional Level) 

พฒันาการจริยธรรมระดบันีÊผูท้าํถือว่าการประพฤติตนตามความคาดหวงัของผูป้กครอง บิดามารดา 

กลุ่มทีÉตนเป็นสมาชิกหรือของชาติ เป็นสิÉงทีÉควรจะทาํหรือทาํความผิด เพราะกลวัว่าตนจะไม่เป็น 

ทีÉยอมรับของผูอื้Éน ผูแ้สดงพฤติกรรมจะไม่คาํนึงถึงผลตามทีÉจะเกิดขึÊนแก่ตนเอง ถือว่าความซืÉอสัตย ์

ความจงรักภกัดีเป็นสิÉงสาํคญั ทุกคนมีหน้าทีÉจะรักษามาตรฐานทางจริยธรรมโดยบุคคลจะปฏิบติั

ตามกฎเกณฑข์องสงัคมทีÉตนเองอยู ่ ตามความคาดหวงัของครอบครัวและสงัคม  โดยไม่คาํนึงถึงผล

ทีÉจะเกิดขึÊนขณะนัÊนหรือภายหลงัก็ตาม จะปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ของสังคมโดยคาํนึงถึงจิตใจของ

ผูอื้Éนจะพบในวยัรุ่นอายุ 10 -16 ปี โคลเบิร์กแบ่งพฒันาการทางจริยธรรม ระดบันีÊ เป็น 2 ขัÊน คือ 

ขัÊนทีÉ 3 และขัÊนทีÉ 4 

 ขัÊนทีÉ  3 ความคาดหวงัและการยอมรับในสังคม สําหรับ  “เด็กดี” 

(Interpersonal  Concordance of “Good boy , nice girl” Orientation) บุคคลจะใชห้ลกัทาํตามทีÉผูอื้Éน
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เห็นชอบ  ใชเ้หตุผลเลือกทาํในสิÉงทีÉกลุ่มยอมรับโดยเฉพาะเพืÉอน เพืÉอเป็นทีÉชืÉนชอบและยอมรับของ

เพืÉอน ไม่เป็นตวัของตวัเอง  คลอ้ยตามการชกัจูงของผูอื้Éน  เพืÉอตอ้งการรักษาสมัพนัธภาพทีÉดี พบใน

วยัรุ่นอาย ุ10 -15 ปี ขัÊนนีÊ แสดงพฤติกรรมเพืÉอตอ้งการเป็นทีÉยอมรับของหมู่คณะ การช่วยเหลือผูอื้Éน

เพืÉอทาํให้เขาพอใจ และยกย่องชมเชย ทาํให้บุคคลไม่มีความเป็นตวัของตวัเองชอบคลอ้ยตาม 

การชกัจูงของผูอื้Éนโดยเฉพาะกลุ่มเพืÉอน 

 พฒันาการทางจริยธรรมขัÊนนีÊ เป็นพฤติกรรมของ “คนดี” ตามมาตรฐานหรือ

ความคาดหวงัของบิดา มารดาหรือเพืÉอนวยัเดียวกนั พฤติกรรม “ดี” หมายถึง พฤติกรรมทีÉจะทาํให้

ผูอื้Éนชอบและยอมรับ หรือไม่ประพฤติผดิเพราะเกรงว่าพ่อแม่จะเสียใจ 

 ขัÊนทีÉ  4 กฎและระเบียบ (“Law-and-order” Orientation) จะใชห้ลกัทาํตาม

หน้าทีÉของสังคมโดยปฏิบติัตามระเบียบของสังคมอย่างเคร่งครัด เรียนรู้การเป็นหน่วยหนึÉ งของ

สงัคมปฏิบติัตามหนา้ทีÉของสงัคมเพืÉอดาํรงไวซึ้Éงกฎเกณฑใ์นสงัคม พบในอายุ 13 -16 ปี ขัÊนนีÊ แสดง

พฤติกรรมเพืÉอทาํตามหน้าทีÉของสังคม โดยบุคคลรู้ถึงบทบาทและหน้าทีÉของเขาในฐานะเป็น 

หน่วยหนึÉงของสงัคมนัÊน จึงมีหนา้ทีÉทาํตามกฎเกณฑต่์างๆ ทีÉสงัคมกาํหนดใหห้รือคาดหมายไว ้

 เหตุผลทางจริยธรรมในขัÊนนีÊ  ถือว่าสงัคมจะอยูด่ว้ยความมีระเบียบเรียบร้อย

ตอ้งมีกฎหมายและขอ้บงัคบั คนดีหรือคนทีÉมีพฤติกรรมถูกตอ้งคือ คนทีÉปฏิบติัตามระเบียบบงัคบั

หรือกฎหมาย ทุกคนควรเคารพกฎหมาย เพืÉอรักษาความสงบเรียบร้อยและความเป็นระเบียบของ

สงัคม 

 ระดับทีÉ 3 ระดบัจริยธรรมตามหลกัการดว้ยวิจารณญาณ หรือระดบัเหนือ

กฎเกณฑ์สังคม (Post - Conventional Level) พฒันาการทางจริยธรรมระดบันีÊ   เป็นหลกัจริยธรรม

ของผูมี้อาย ุ20 ปี ขึÊนไปผูท้าํหรือผูแ้สดงพฤติกรรมไดพ้ยายามทีÉจะตีความหมายของหลกัการและ

มาตรฐานทางจริยธรรมดว้ยวิจารณญาณ ก่อนทีÉจะยดึถือเป็นหลกัของความประพฤติทีÉจะปฏิบติัตาม 

การตดัสินใจ   “ถกู”  “ผดิ” “ไม่ควร” มาจากวิจารณญาณของตนเองปราศจากอิทธิพลของผูมี้อาํนาจ

หรือกลุ่มทีÉตนเป็นสมาชิก กฎเกณฑ ์– กฎหมาย ควรจะตัÊงบนหลกัความยติุธรรม และเป็นทีÉยอมรับ

ของสมาชิกของสังคมทีÉตนเป็นสมาชิก ทาํให้บุคคลตดัสินขอ้ขัดแยง้ของตนเองโดยใชค้วามคิด

ไตร่ตรองอาศยัค่านิยมทีÉตนเชืÉอและยึดถือเป็นเครืÉองช่วยในการตดัสินใจจะปฏิบติัตามสิÉงทีÉสาํคญั

มากกว่าโดยมีกฎเกณฑ์ของตนเองซึÉ งพฒันามาจากกฎเกณฑ์ของสังคม เป็นจริยธรรมทีÉเป็นทีÉ

ยอมรับทั Éวไปโคลเบิร์ก แบ่งพฒันาการทางจริยธรรม ระดบันีÊ เป็น 2 ขัÊน คือ ขัÊนทีÉ 5 และขัÊนทีÉ 6 

 ขัÊนทีÉ 5 สัญญาสังคมหรือหลกัการทาํตามคาํมั Éนสัญญา (Social Contract 

Orientation)  บุคคลจะมีเหตุผลในการเลือกกระทาํโดยคาํนึงถึงประโยชน์ของคนหมู่มาก  ไม่ละเมิด

สิทธิของผูอื้Éน  สามารถควบคุมตนเองได ้ เคารพการตดัสินใจทีÉจะกระทาํดว้ยตนเอง ไม่ถูกควบคุม
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จากบุคคลอืÉนมีพฤติกรรมทีÉถกูตอ้งตามค่านิยมของตนและมาตรฐานของสังคม ถือว่ากฎเกณฑ์ต่าง ๆ 

เปลีÉยนแปลงได้โดยพิจารณาประโยชน์ของส่วนรวมเป็นหลกั พบได้ในวยัรุ่นตอนปลายและ 

วยัผูใ้หญ่ ขัÊนนีÊ แสดงพฤติกรรมเพืÉอทาํตามมาตรฐานของสงัคม เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า

ประโยชน์ส่วนตน โดยบุคคลเห็นความสาํคญัของคนหมู่มากจึงไม่ทาํตนให้ขดัต่อสิทธิอนัพึงมีได้

ของผูอื้Éน สามารถควบคุมบงัคบัใจตนเองได ้พฤติกรรมทีÉถกูตอ้งจะตอ้งเป็นไปตามค่านิยมส่วนตวั 

ผสมผสานกบัมาตรฐานซึÉงไดรั้บการตรวจสอบและยอมรับจากสงัคม  

 ขัÊนนีÊ เน้นถึงความสาํคญัของมาตรฐานทางจริยธรรมทีÉทุกคนหรือคนส่วน

ใหญ่ในสงัคมยอมรับว่าเป็นสิÉงทีÉถกูสมควรทีÉจะปฏิบติัตาม โดยพิจารณาถึงประโยชน์และสิทธิของ

บุคคลก่อนทีÉจะใชเ้ป็นมาตรฐานทางจริยธรรม  ไดใ้ชค้วามคิดและเหตุผลเปรียบเทียบว่าสิÉงไหนผิด

และสิÉงไหนถูก ในขัÊนนีÊ การ “ถูก” และ “ผิด” ขึÊนอยู่กบัค่านิยมและความคิดเห็นของบุคคลแต่ละ

บุคคล แมว้่าจะเห็นความสาํคญัของสัญญาหรือขอ้ตกลงระหว่างบุคคล แต่เปิดให้มีการแกไ้ขโดย

คาํนึงถึงประโยชน์และสถานการณ์แวดลอ้มในขณะนัÊน 

 ขัÊนทีÉ 6 หลกัการคุณธรรมสากล (Universal Ethical Principle Orientation) 

เป็นขัÊนทีÉเลือกตดัสินใจทีÉจะกระทาํโดยยอมรับความคิดทีÉเป็นสากลของผูเ้จริญแลว้ ขัÊนนีÊ แสดง

พฤติกรรมเพืÉอทาํตามหลกัการคุณธรรมสากล โดยคาํนึงความถกูตอ้งยติุธรรมยอมรับในคุณค่าของ

ความเป็นมนุษย ์มีอุดมคติและคุณธรรมประจาํใจ มีความยืดหยุ่นและยึดหลกัจริยธรรมของตน 

อยา่งมีสติ ดว้ยความยติุธรรม และคาํนึงถึงสิทธิมนุษยชน เคารพในความเป็นมนุษยข์องแต่ละบุคคล 

ละอายและเกรงกลวัต่อบาป พบในวยัผูใ้หญ่ทีÉมีความเจริญทางสติปัญญา  

 ขัÊนนีÊ เป็นหลกัการมาตรฐานจริยธรรมสากล เป็นหลกัการเพืÉอมนุษยธรรม 

เพืÉอความเสมอภาคในสิทธิมนุษยชนและเพืÉอความยุติธรรมของมนุษยทุ์กคน ในขัÊนนีÊ สิÉงทีÉ “ถูก” 

และ “ผดิ” เป็นสิÉงทีÉขึÊนมโนธรรมของแต่ละบุคคลทีÉเลือกยดึถือ 

 3.2  ทฤษฎีเกีÉยวข้องกบัการขัดกนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม  

ของไทย  

 3.2.1  ทฤษฎีผลประโยชน์สาธารณะ 

 หลกัประโยชน์สาธารณะ หมายถึง ความอยู่ดีกินดีโดยรวม กล่าวคือการ

ดาํเนินการต่างๆ ของบุคคลสาธารณะซึÉงทาํหน้าทีÉในฐานะเป็นตวัแทนของรัฐจะตอ้งตอบสนอง

หรือสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของสาธารณะ ซึÉงในทางปฏิบติัทฤษฏีประโยชน์สาธารณะตอ้งอยู่

บนพืÊนฐานความคิดทางดา้นการวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์ คือตอ้งทราบว่าเมืÉอใด และรูปแบบใดทีÉ

รัฐจะเขา้ไปดาํเนินการเพืÉอใหเ้ป็นการส่งเสริมและยกระดบัสวสัดิการ ความเป็นอยู่ของประชาชน

ในสังคม รวมทัÊ งต้องให้ความคุม้ครองประชาชนในฐานะเป็นสมาชิกของประเทศทีÉตอ้งได้รับ
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ประโยชน์จากสวสัดิการอยา่งทั Éวถึง ดงันัÊน ภายใตแ้นวคิดประโยชน์สาธารณะ การกาํกบัดูแลของ

รัฐตอ้งดาํเนินการตามวตัถุประสงค์ทีÉเกีÉยวกบัประโยชน์สาธารณะเป็นหลกั มิใช่เพืÉอผลประโยชน์

ของบุคคลหนึÉงบุคคลใด หรือกลุ่มบุคคลหนึÉงกลุ่มบุคคลใด  

 หลกัแนวคิดของทฤษฎีนีÊ  คือ เมืÉอบุคคลสารธารณะ อนัมีอาํนาจหน้าทีÉใน

การปฏิบัติหน้าทีÉแทนรัฐใช้อาํนาจ หน้าทีÉ  อิทธิพล ในทางมิชอบจนส่งผล หรืออาจส่งผลให้

สาธารณะหรือส่วนรวมเสียผลประโยชน์ หรือไม่ไดรั้บประโยชน์เท่าทีÉควรรัฐตอ้งเขา้ไปห้ามหรือ

ลงโทษมิใหมี้การดาํเนินการในลกัษณะดงักล่าว เพืÉอป้องกนัการเสียผลประโยชน์โดยส่วนรวม และ

เพืÉอใหก้ารดาํเนินการเป็นไปดว้ยความชอบธรรม และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของคนส่วนใหญ่ 

ในสังคม อย่างไรก็ตามหลกัประโยชน์สาธารณะก็ได้รับการวิพากษ์วิจารณ์อย่างกวา้งขวางทัÊ ง

ทางดา้นนโยบายการเมือง และกฎหมายว่ายงัขาดความชดัเจนในทางปฏิบติั เพราะเป็นการยากทีÉจะ

กาํหนดว่าอะไรคือประโยชน์สาธารณะ และหลักเกณฑ์ทีÉ เหมาะสมทีÉควรใช้ในการพิจารณา

ประกอบดว้ยอะไรบา้ง เช่น ควรมีจาํนวนสมาชิกในสงัคมเท่าไรทีÉจะไดรั้บประโยชน์จากการกระทาํ

ของรัฐจึงจะถือว่าเป็นประโยชน์สาธารณะ และในความเป็นจริงแลว้หลกัประโยชน์สาธารณะมกัจะ

ขดัแยง้กบัหลกัประโยชน์ส่วนตวั เพราะอะไรทีÉมีผลดีต่อสงัคมอาจจะไม่มีผลดีต่อบางกลุ่มหรือบางคน

ในสงัคมและในทางกลบักนั คืออะไรทีÉดีต่อสงัคมของคนบางกลุ่มหรือบางคน อาจจะไม่มีผลดีต่อ

สงัคม จากหลกัการดงักล่าวจึงเป็นสิÉงจาํเป็นทีÉรัฐโดยหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งจะตอ้งคิดและกาํหนด

กฎเกณฑ ์หรือนโยบาย ใหผู้ป้ฏิบติัตอ้งปฏิบติัตามและคาํนึงถึงผลกระทบ หรือความเสีÉยงทีÉอาจเกิด

กบัสงัคมโดยรวม จากการดาํเนินการจากบุคคล หรือกลุ่มบุคคลทีÉจะไดรั้บผลประโยชน ์

 ทฤษฎีนีÊ มองว่ากลุ่มประโยชน์จะเป็นปัจจัยหลกัทีÉมีอิทธิพลต่อการกาํกับ

ดูแลกิจกรรมของรัฐ กล่าวคือ 19โดยธรรมชาติของมนุษย ์ทุกคนตอ้งการทีÉจะหารายไดห้รือ 

หาประโยชน์ให้กบัตนเองให้ไดม้ากทีÉสุด ทุกคนจึงพยายามผลกัดนัทางเลือกหรือหนทางทีÉทาํให้

ตนเองไดรั้บประโยชน์มากขึÊนทัÊงทางตรงและทางออ้ม ในทางการเมืองคนทีÉมีผลประโยชน์เหมือน

หรือคลา้ยกัน จึงพยายามรวมกลุ่มกันเพืÉอจะได้มีอิทธิพลมากขึÊ นในการต่อรอง ซึÉงการรวมกลุ่ม

ดงักล่าวเรียกว่า กลุ่มผลประโยชน ์

 3.2.2  หลักความชอบด้วยกฎหมายในการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว 

 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพขัÊนพืÊนฐานในการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตวัอย่าง

เท่าเทียมเสมอภาคดว้ยกนัทุกคน แต่ทัÊงนีÊตอ้งอยูภ่ายในหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย โดยตอ้งไม่เกิน

ขอบเขตแห่งสิทธิเสรีภาพของผูอื้ÉนในอนัทีÉจะแสวงหาประโยชน์ไดเ้ช่นเดียวกนั และอาจถูกจาํกดั

                                                             
 19 เฉลิมชยั  ก๊กเกียรติกุล ทฤษฎีว่าด้วยการแทรกแซงของรัฐในกิจกรรทางเศรษฐกิจ 2556  
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สิทธิเสรีภาพในการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตวัดงักล่าวได ้ดว้ยบทบญัญติัของกฎหมายทีÉเกิดจาก

เจตจาํนงร่วมกนัเพืÉอประโยชน์ของสงัคม 

 (1) การแสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคลเป็นเสรีภาพของปัจเจกชนตราบเท่าทีÉ

ไม่กระทบสิทธิของบุคคลอืÉน 

 มนุษยทุ์กคนทีÉเกิดมาโดยเฉพาะอยา่งยิ ÉงทีÉอยู่ภายใตใ้นระบอบการปกครอง

แบบเสรีประชาธิปไตย ซึÉ งเคารพศกัดิÍ ศรีของความเป็นมนุษยน์าํมาซึÉงสิทธิเสรีภาพของพลเมือง 

โดยธรรมนูญการปกครองประเทศของรัฐ ต่างมกัจะรับรองคุม้ครองสิทธิเสรีภาพในดา้นต่าง ๆ ของ

ประชาชนไว ้ดงันัÊน ประชาชนจึงมีสิทธิเสรีภาพเป็นหลกัทั Éวไป แต่ทัÊงนีÊ การใชสิ้ทธิเสรีภาพของตน

จะตอ้งไม่ไปกระทบสิทธิเสรีภาพของบุคคลอืÉน และไม่กระทบต่อสวนรวม เมืÉอเป็นเช่นนีÊ  รัฐ จึง

ต้องมีหน้าทีÉในการควบคุมมิให้ปัจเจกชนแต่ละคนใช้สิทธิเสรีภาพของตนเกินขอบเขตจน 

ไปกระทบถึงสิทธิเสรีภาพของบุคคลอืÉน หรือกระทบต่อสวนรวม ซึÉงในการดาํเนินการตามหน้าทีÉ

ดงักล่าว รัฐ โดยเฉพาะอยา่งยิ Éงฝ่ายปกครองตอ้งมีอาํนาจในการกระทาํการ กล่าวอีกนัยหนึÉ งไดว้่า

อาํนาจในการกระทาํของรัฐหรือฝ่ายปกครองนัÊน ยอ่มเป็นขอ้จาํกดัสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนเสมอ 

จึงเป็นทีÉมาของหลกักฎหมายทั ÉวไปทีÉว่า สิทธิเสรีภาพเป็นหลักทั Éวไป การจํากัดเสรีภาพเป็น

ขอ้ยกเวน้โดยการจาํกดัเสรีภาพจะทาํไดก้็แต่เพืÉอพิทกัษสิ์ทธิเสรีภาพของบุคคลอืÉน หรือเพืÉอพิทกัษ์

ประโยชน์สาธารณะเท่านัÊน 

 ดงันัÊน เมืÉอกล่าวโดยเฉพาะถึงการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว ซึÉ งเป็น

เสรีภาพของปัจเจกชนนัÊน จะเป็นการแสวงหาผลประโยชน์ทีÉถกูตอ้งตามกฎหมายหรือไม่ จึงขึÊนอยู่

กบัว่าการกระทาํในการแสวงหาผลประโยชน์ของปัจเจกชนจะตอ้งไม่กา้วก่ายหรือล่วงเกินเสรีภาพ

ในการแสวงหาผลประโยชน์ของกนัและกัน โดยกฎหมายทีÉรัฐออกมาเป็นกฎเกณฑ์ จะเขา้มามี

บทบาทสาํคญัในการควบคุมไม่ใหค้นในสงัคมคนหนึÉงคนใด แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตวัจนมาก

เกินไป จนเขา้ไปกา้วก่ายและล่วงเกินผลประโยชน์ของบุคคลอืÉน ทัÊ งนีÊ  จะต้องมีมาตรฐานหรือ

หลกัการจากการกําหนดให้มนุษยส์ามารถอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขโดยคาํนึงถึงสิทธิเสรีภาพ  

และความเสมอภาคของปัจเจกชน แต่ในขณะเดียวกันการทีÉจะต้องคาํนึงถึงเสรีภาพและความ 

เสมอภาคดังกล่าวนัÊ นก็จะต้องป้องกันไม่ให้ผู ้ด ํารงตําแหน่งสาธารณะใช้อ ํานาจทีÉ ได้รับ 

การมอบหมายจากประชาชนแสวงหาผลประโยชน์ส่วนบุคคล โดยเขา้ไปแทรกแซงการตดัสินใจ

อยา่งอิสระ หรือการใชดุ้ลพินิจอยา่งเป็นกลาง จนทาํใหเ้กิดผลกระทบ หรือก่อให้เกิดความเสียหาย

ต่อกระบวนการในการพิจารณาหรือการปฏิบติัหนา้ทีÉของผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะนั Éนเอง 
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 (2) การจาํกัดเสรีภาพของบุคคลตามหลักการทีÉกาํหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย  

 ดงัทีÉไดก้ล่าวในหัวข้อทีÉผ่านมาแลว้ว่า บุคคลย่อมมีสิทธิเสรีภาพแต่เพียง

เท่าทีÉไม่กา้วก่ายหรือล่วงเกินไปในสิทธิเสรีภาพของบุคคลอืÉน ซึÉงเสรีภาพของบุคคลนัÊน หากไม่มี

ขอบเขตเสียเลย ย่อมตกอยู่ในสภาวะอนาธิปไตย กล่าวคือ มนุษยทุ์กคนจะใชเ้สรีภาพอย่างเต็มทีÉ 

และจะกระทบต่อชีวิต ทรัพยสิ์น รวมถึงร่างกายของผูอื้Éน จนทาํใหผู้ที้Éแข็งแรงเท่านัÊนทีÉอยู่ในสังคม

ได ้ผูอ่้อนแอกว่าตอ้งตกเป็นทาสและถูกจาํกดัเสรีภาพ อนัจะมีสภาพทีÉยอ้นกลบัไปสู่เหมือนครัÊ งทีÉ

มนุษยย์งัเป็นสงัคมเถืÉอน การมีเสรีภาพไม่มีขอบเขตนีÊ เอง จึงเป็นเหตุสาํคญัใหเ้กิดการเขา้มารวมกนั

เป็นสงัคมของการยอมรับอาํนาจทางการเมืองเหนือตนต่อการปกครองรูปแบบต่าง ๆ ทัÊงนีÊ  ก็เพืÉอให้

อาํนาจสูงสุดทีÉมีอยู่เหนือทุกคน เป็นกรรมการทีÉคอยรักษากติกาไม่ให้ผูเ้ข้มแข็งกว่าใช้เสรีภาพ 

โดยไม่มีขอบเขต รังแกผูที้Éอ่อนแอกว่า อนัหมายถึงการจาํกดัสิทธิตามกฎหมายทีÉเกิดจากเจตจาํนง

ร่วมกนัของสงัคมนั Éนเอง 

 ดังนัÊ น การทีÉรัฐจะออกกฎหมายใด ๆ ขึÊ นมาเพืÉอจาํกัดสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนในรัฐ การจาํกดัสิทธิเสรีภาพเช่นว่านัÊน จะตอ้งมาจากของคนในรัฐนัÊน ๆ การรับรองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนจะปรากฏอยู่ในบทบัญญัติหมวดใดหมวดหนึÉ งของรัฐธรรมนูญอนัเป็น

กฎหมายสูงสุดของรัฐนัÊน โดยในทีÉนีÊ เดิมไดมี้บทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรเจตจาํนง

ร่วมกันไทยในฉบับล่าสุดก่อนมีเหตุการณ์ทางการเมือง ปี พ.ศ. 2557 ได้บัญญัติบทจาํกัดสิทธิ

เสรีภาพไวใ้นมาตรา 29 และมาตรา 43 ดงันีÊ  

 มาตรา 2920 การจาํกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลทีÉรัฐธรรมนูญรับรองไว้ 

จะกระทาํมิได้เว้นแต่โดยอาศัยอาํนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพืÉอการทีÉรัฐธรรมนูญนีÊ

กาํหนดไว้และเท่าทีÉจาํเป็น และจะกระทบกระเทือนสาระสาํคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนัÊนมิได้ 

 กฎหมายตามวรรคหนึÉงต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทัÉวไป และไม่มุ่งหมายให้

ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึÉงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึÉงเป็นการเจาะจง ทัÊงต้องระบุบทบัญญัติแห่ง

รัฐธรรมนูญทีÉให้อาํนาจในการตรากฎหมายนัÊนด้วย ... 

 มาตรา 43 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ

และการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม 

                                                             
 20  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 2550 มาตรา 29 และมาตรา 43  

 (กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญทีÉไดอ้อกมาแลว้ยงัมีผลใชบ้งัคบัต่อไป ตามประกาศคณะรักษาความสงบ

 แห่งชาติ ฉบบัทีÉ 24/2557 โดยมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบบัชั Éวคราว) 2557 มาตรา 47 

 บญัญติัรับรองไว)้ 
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 การจาํกัดสิทธิเสรีภาพตามวรรคหนึÉงจะกระทาํมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอาํนาจ

ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพืÉอประโยชน์ในการรักษาความมัÉนคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของ

ประเทศ การคุ้มครองประชาชนในด้านสาธารณูปโภค ...ฯลฯ 

 บทบญัญติัของกฎหมายทีÉใหอ้าํนาจรัฐอาศยัอาํนาจในการจาํกดัสิทธิเสรีภาพ

ของบุคคล และสิทธิเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ เช่น บทบญัญติัมาตรา 100 

แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  

ทีÉได้ทําการศึกษาในงานวิจัยฉบับนีÊ  ซึÉ งได้อาศัยอาํนาจทีÉ มีผลสืบเนืÉองมาจากบทบัญญัติใน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พ.ศ. 2540) มาตรา 331 (2) ทีÉกาํหนดให้กฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต อย่างน้อยตอ้งมีสาระสาํคญัเกีÉยวกบัการ

หา้มกระทาํการอนัเป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ซึÉงผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ทีÉอืÉนของรัฐตอ้งรับผดิชอบ ทัÊงในระหว่างดาํรงตาํแหน่ง หรือพน้

จากตําแหน่งตามเวลาทีÉก ําหนด โดยบทบัญญัติมาตรา 100 แห่งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มีสาระสําคัญทีÉห้ามมิให้

เจา้หนา้ทีÉของรัฐดาํเนินกิจการ 4 ลกัษณะ ดงัทีÉไดก้ล่าวไวแ้ลว้ในบทก่อนหนา้  

 ทัÊงนีÊ  เจา้หนา้ทีÉของรัฐตาํแหน่งใดทีÉตอ้งหา้มมิใหด้าํเนินกิจการในขา้งตน้ ให้

เป็นไปตามทีÉคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 นอกจากนัÊ น บทบัญญัตินีÊ ยงัให้นํามาใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้าหน้าทีÉ 

ของรัฐทีÉคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด รวมทัÊ งให้ใชบ้งัคบักบัการดาํเนินกิจการของผูซึ้Éงพน้จาก

การเป็นเจา้หนา้ทีÉของรัฐมาแลว้ยงัไม่ถึงสองปีดว้ย 

 บทบญัญติัของกฎหมายตามทีÉไดย้กตวัอย่างมาในขา้งตน้ แมจ้ะให้อาํนาจ 

แก่รัฐ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ในการจาํกดัสิทธิเสรีภาพของบุคคล เพืÉอป้องกนัการกระทาํอนัเป็น

การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ของผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะทัÊง

ในระหว่างการดาํรงตาํแหน่ง และภายหลงัจากพน้ตาํแหน่งไดก้็ตาม แต่รัฐ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) 

ก็จะต้องคํา นึง ถึงหลัก ประการสําคัญทีÉ จะต้องกระทํา เฉพาะเท่า ทีÉ จ ํา เ ป็น เท่านัÊ น  และ 

จะกระทบกระเทือนสาระสาํคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนัÊนไม่ได ้
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4. รูปแบบและหลักการของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์

 ส่วนรวม 

 

 การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม มีอยูห่ลายรูปแบบมิไดจ้าํกดั

เพียงแค่รูปแบบทีÉเป็นตวัเงินเท่านัÊน แต่รวมถึงรูปแบบการไดรั้บประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ ดว้ย 

 4.1  รูปแบบและหลักการของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์

ส่วนรวมของต่างประเทศ 

 Ken Kernagan และ John Langford ไดก้ล่าวถึงลกัษณะของการขดักนัระหว่าง

ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม สามารถแบ่งได ้7 รูปแบบ ดงัต่อไปนีÊ 21 

 4.1.1  การรับประโยชน์ต่าง ๆ (Accepting Benefits) คือการรับสินบน หรือรับ

ของขวญั เช่น การรับของขวญัจากธุรกิจ บริษทั ขายยา หรืออุปกรณ์การแพทยส์นบัสนุนค่าเดินทาง

ใหผู้บ้ริหารและเจา้หนา้ทีÉไปประชุมเรืÉองอาหารและยา ทีÉต่างประเทศ หรือหน่วยงานราชการรับเงิน

บริจาคสร้างสาํนกังานจากธุรกิจทีÉเป็นลูกคา้ของหน่วยงาน หรือ แมก้ระทั Éงในการใชง้บประมาณ

เพืÉอจดัสร้างแลว้เจา้หนา้ทีÉไดรั้บของแถม หรือผลประโยชน์อืÉนตอบแทน เป็นตน้ 

 4.1.2  การทําธุรกจิกบัตัวเอง (Self-dealing) หมายถึง สถานการณ์ทีÉผูด้าํรงตาํแหน่ง

สาธารณะมีส่วนได ้ส่วนเสียในสัญญาทีÉทาํกบัหน่วยงานทีÉตนสังกดั ตวัอย่างเช่น การใชต้าํแหน่ง

หนา้ทีÉทาํใหห้น่วยงาน ทาํสญัญาซืÊอสินคา้จากบริษทัของตนเองหรือจา้งบริษทัของตนเป็นทีÉปรึกษา 

หรือซืÊอทีÉดินของตนเอง ในการจดัสร้างสาํนกังาน สถานการณ์เช่นนีÊ เกิดบทบาทขดัแยง้ เช่น เป็นทัÊ ง

ผูซื้Êอและผูข้ายในเวลาเดียวกนั 

 4.1.3  การทํางานหลังจากออกจากตําแหน่งหน้าทีÉสาธารณะ หรือหลังเกษียณ  

(Post-enployment) หมายถึง การทีÉบุคคลลาออกจากหน่วยงานของรัฐ และไปทาํงานในบริษทัเอกชน

ทีÉดาํเนินธุรกิจ ประเภทเดียวกนั เช่น เป็นผูบ้ริหารหรือเจา้หน้าทีÉขององค์การอาหารและยา ลาออก

จากงานราชการและไปทํางาน ในบริษัทผลิต หรือขายยาหรือผูบ้ริหารกระทรวงคมนาคม 

หลงัเกษียณออกไปทาํงานเป็นผูบ้ริหารของธุรกิจสืÉอสาร 

 4.1.4  การทํางานพเิศษ (Outside employment or moonlighting) ในรูปแบบนีÊ มีได้

หลายลกัษณะ เช่น ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะตัÊงบริษทัดาํเนินธุรกิจทีÉเป็นการแข่งขนักบัหน่วยงาน 

                                                             
 21 บทความ “กสช. และ Conflict of Interest” (http://www.ethics.ubc.ca/people/mcdonald/conflict.htm) 

 อา้งถึงใน เพลินตา ตนัรังสรรค ์“กฎหมายภายใตห้ลกั Conflict of Interest” จุลนิติ ก.ย.-ต.ค. 52 : 53 – 65 

 หนา้ 55-56 
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หรือองคก์ารสาธารณะ ทีÉตนสงักดั หรือรับจา้งเป็นทีÉปรึกษาโครงการ โดยอาศยัตาํแหน่งในราชการ

สร้างความน่าเชืÉอถือว่าโครงการของ ผูว้่าจา้งจะไม่มีปัญหาติดขดัในการพิจารณาจากหน่วยงานทีÉ 

ทีÉปรึกษาสงักดัอยู ่หรือในกรณีทีÉเป็นผูต้รวจสอบบญัชี ของกรมสรรพากรก็รับงานพิเศษเป็นทีÉปรึกษา 

หรือเป็นผูท้าํบญัชีใหก้บับริษทัทีÉตอ้งถกูตรวจสอบ 

 4.1.5  การรู้ข้อมลูภายใน (Inside information) หมายถึง สถานการณ์ทีÉผูด้าํรงตาํแหน่ง

สาธารณะ ใชป้ระโยชน์จากการรับรู้ขอ้มลูภายในเพืÉอประโยชน์ของตนเอง เช่น ทราบว่าจะมีการตดั

ถนนตรงไหน ก็รีบไปซืÊอทีÉดินโดยใส่ชืÉอภรรยา หรือทราบว่าจะมีการจดัซืÊอทีÉดินเพืÉอทาํโครงการ

ของรัฐก็รีบไปซืÊอทีÉดิน เพืÉอเก็งกาํไรและขายใหก้บัรัฐในราคาทีÉสูงขึÊน 

 4.1.6  การใช้สมบัติราชการเพืÉอประโยชน์ของธุรกิจส่วนตัว (Using you remployers 

property for Private Adventage) เช่น การนาํเครืÉองใชส้าํนักงานต่างๆ กลบัไปใชที้Éบา้น การนํา

รถยนตใ์นราชการไปใชใ้นงานส่วนตวั 

 4.1.7  การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตัÊงเพืÉอประโยชน์ในทางการเมือง 

(Pork-barreling) เช่น การทีÉรัฐมนตรีอนุมติัโครงการไปลงในพืÊนทีÉหรือบา้นเกิดของตนเอง หรือการ

ใชง้บสาธารณะเพืÉอหาเสียง 

 นอกจากนีÊ ในการวิเคราะห์ถึงประเด็นทีÉเกีÉยวกบัผลประโยชน์ทบัซอ้น ในละตินอเมริกา 

FMC Raile (2004) ไดก้าํหนดกิจกรรมทีÉเจา้หนา้ทีÉของรัฐไม่ควรทาํ มีดงันีÊ  

 1) การใชป้ระโยชน์ขอ้มลูเฉพาะจากตาํแหน่งทีÉตนครองอยูไ่ปในทางทีÉมิชอบ 

 2) การใชอิ้ทธิพลของตาํแหน่งกา้วก่ายงานของผูอื้Éน 

 3) การเป็นตวัแทนใหภ้าคเอกชนในเรืÉองทีÉเกีÉยวขอ้งกบัหน่วยงานของรัฐอืÉน ๆ  

 4) การไปรับจา้งทาํงานใหห้น่วยงานเอกชนทีÉรัฐควบคุม หรือกาํกบั 

 5) การแสดงบทบาทอยา่งเป็นทางการนอกเหนือไปจากงานในหนา้ทีÉของตน 

 6) การทาํงานในตาํแหน่งต่างๆ ของรัฐพร้อม ๆ กนัหลายตาํแหน่ง 

 7) การจา้งญาติพีÉนอ้งเขา้ทาํงานในหน่วยงานของรัฐ 

 8) การเขา้ไปเกีÉยวข้องกบัการทาํงานของรัฐ ซึÉงตนในฐานะเจา้หน้าทีÉหรือญาติ 

พีÉนอ้ง หรือพรรคพวกมีผลประโยชน์ไดเ้สียอยู ่

 9) การมีส่วนเกีÉยวขอ้งในธุรกิจหรือการจา้งงาน หรือความสัมพนัธ์ทางการเงินกบั

หน่วยงานเอกชน ซึÉงอยูภ่ายใตก้ารควบคุมดูแลอยา่งเป็นทางการของเจา้หนา้ทีÉผูน้ัÊน 

 10) การใชต้าํแหน่งหน้าทีÉทางการให้เป็นประโยชน์แก่องค์กรทางการเมือง หรือ

การรณรงคท์างการเมืองต่าง ๆ  
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 11)การสร้างความรํÉ ารวยดว้ยวิธีการทีÉมิชอบ หรือผิดปกติไปจากฐานของรายไดที้É

ถกูตอ้งตามกฎหมาย 

 จากลกัษณะของการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

ดงักล่าวสามารถวิเคราะห์และจาํแนกเป็นกรณีทีÉปรากฏมาก ซึÉงพบไดบ่้อย ดงันีÊ  ประเภททีÉหนึÉ ง คือ

การขดักนัของผลประโยชน์ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัธุรกิจส่วนตวั เป็นกรณีทีÉผลประโยชน์ส่วนบุคคลขดัแยง้

กบัประโยชน์สารธารณะโดยตรง เช่น กรณีเกีÉยวกบัผลประโยชน์ในธุรกิจทีÉเป็นเจา้ของเป็นการ

ส่วนตัว ประเภททีÉสอง คือ การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัเครือญาติ เป็นกรณีทีÉเครือญาติจะเขา้มามีบทบาทและมีอิทธิพลต่อการก่อให้เกิดการ

ตดัสินใจทีÉไม่เป็นธรรม หรือใชอ้าํนาจหนา้ทีÉอยา่งไม่เป็นธรรม เพืÉอสร้างประโยชน์ให้กบัครอบครัว

หรือเครือญาติ ประเภททีÉสาม คือ การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัมิตรสหาย เป็นกรณีทีÉพวกพอ้งมิตรสหาย เขา้มีอิทธิพล ต่อการใชอ้าํนาจหน้าทีÉ หรือ

การตดัสินใจทีÉไม่เป็นธรรม กรณีคลา้ย ๆ กบักรณีของเครือญาติเพืÉอสร้างประโยชน์ให้กบัพวกพอ้ง 

นอกจากนีÊ ยงัมี พฤติกรรมไม่เหมาะสมอย่างอืÉนทีÉจดัว่าเป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล

และประโยชน์ส่วนรวม เช่น การรับสินบน ซึÉงจดัเป็นการทุจริตในตาํแหน่งหน้าทีÉโดยใชอ้าํนาจ

หนา้ทีÉ ทรัพยสิ์น ทรัพยากร หรือบุคลากรของภาครัฐ เพืÉอประโยชน์ส่วนตวั เป็นตน้ 

 4.2  รูปแบบและหลักการของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์

ส่วนรวมของไทย 

 การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม โดยสภาพแลว้ยงั

มิไดถื้อว่าเป็นการคอร์รัปชนั และในบางกรณีก็ไม่เป็นการผดิกฎหมายกอปรกบัประชาชนไทยยงัไม่

ตระหนกัถึงผลเสียทีÉเกิดจากการกระทาํ หรือยงัขาดความรู้เกีÉยวกบัเรืÉองการขดักนัระหว่างประโยชน์

ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม เป็นภยัร้ายและเป็นสาเหตุของการส่งเสริมให้การคอร์รัปชัน 

ในประเทศขยายตวัเพิÉมมากขึÊน   

 รูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

ในปัจจุบนั มีอยา่งนอ้ยประมาณ 15 แบบ ดงันีÊ 22 

 4.2.1  การแสวงหาค่าเช่าทางเศรษฐกจิ เช่น การผกูขาด การให้สัมปทาน และการ

เรียกเก็บส่วนแบ่งอย่างผิดกฎหมาย โดยการสร้างการขาดแคลนเทียม เช่น ปัญหาการขาดแคลน

นํÊ าตาล 

                                                             
 22 วิทยากร เชียงกูล นโยบายของรัฐบาลด้านเศรษฐกิจ : การทับซ้อนของผลประโยชน์ทางธุรกิจ 

 (Conflict of Interest) นนทบุรี สถาบนัพระปกเกลา้ 2549 
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 4.2.2  เครพโตเครซี (Kleptocracy ) เป็นการฉกฉวยทรัพยากรของรัฐมาเป็นของ

ครอบครัวและอาจกระทาํโดยการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 

 4.2.3  การมีผลประโยชน์ทับซ้อน สถานการณ์ทีÉเจา้หน้าทีÉของรัฐมีผลไดผ้ลเสีย

ส่วนตวั และผลดงักล่าวมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจ หรือการกระทาํหนา้ทีÉโดยขาดความเทีÉยงธรรม 

 4.2.4  การใช้อิทธิพลทางการเมืองหาผลประโยชน์จากตลาดหลกัทรัพย ์(ปัÉนราคา

หุน้ตวัเอง) 

 4.2.5  ปกปิดการบริหารงานทีÉไม่ถูกต้อง การปิดบงัขอ้มลูและให้การเท็จ เช่น การ

ทุจริตกรณีลาํไย และกลา้ยาง 

 4.2.6  การใช้นโยบาย กฏหมาย กฎเกณฑ์ ข้อบังคับต่างๆอย่างมีอคติและลาํเอียง 

(เช่น กรณี CTX และการตรวจสอบคุณภาพขา้ว) 

 4.2.7  การใช้อิทธิพลทางการค้า แสดงบทบาทเป็นนายหน้าหรือมีผลประโยชน์ทบั

ซอ้น จากกาค้าต่างตอบแทน การแลกเปลีÉยนสินคา้เกษตรกับประเทศคู่คา้ เช่น การแลกไก่กับ

เครืÉองบินรบของรัสเซีย 

 4.2.8  การใช้ทรัพยากรของรัฐไปในทางมิชอบ การปลอมแปลงเอกสาร การฉ้อฉล 

การใชก้องทุนของรัฐ ไปเพืÉอผลประโยชน์ทางการเมือง เช่น การใชธ้นาคารของรัฐในโครงการ

ประชานิยม 

 4.2.9  ไม่กระทําการตามหน้าทีÉแบบตรงไปตรงมา แต่ใชล้ทัธิพรรคพวกแทน เช่น 

การจดัฮัÊวประมลู 

 4.2.10  การให้และการรับสินบน การขู่เข็ญบงัคบัและการใหสิ้Éงล่อใจ 

 4.2.11  การยอมรับของขวัญทีÉไม่ถูกต้อง เช่น เช็คของขวญัมูลค่าสูง และสินบน

มลูค่าสูง 

 4.2.12  ผู้บริหารประเทศทําตัวเป็นผู้อุปถัมภ์รายใหญ่ของประเทศ ด้วยการใช้

นโยบายประชานิยม (นกัการเมืองใหเ้งินทอง หรือสิÉงของของรัฐ เพืÉอแลกเปลีÉยนกบัการไดรั้บการ

สนบัสนุนจากประชาชน) 

 4.2.13  ใช้อํานาจของตํารวจ ทหาร และข้าราชการในทางทีÉผิด (ข่มขู่ คุกคามและ

ทาํร้ายใหเ้กิดความเกรงกลวัในการชุมนุมประทว้งนโยบายรัฐบาลและในการเลือกตัÊง) 
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 4.2.14  ทุจริตการเลือกตัÊง ทัÊงการซืÊอเสียงและการทุจริตดว้ยวิธีการต่างๆ 

 4.2.15  การบริจาคเพืÉอช่วยเหลือการรณรงค์ทีÉผิดกฎหมาย  (การบริจาค

ให้แก่นักการเมืองและพรรคการเมืองรัฐบาล เพืÉอทีÉจะมีอิทธิพลต่อการกาํหนดนโยบายและการ

ออกกฎหมายของรัฐบาล) 

 

 

 

 
 

  
 

 



บททีÉ 3 

มาตรการทางกฎหมายเกีÉยวกบัการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล

และประโยชน์ส่วนรวม กรณเีจ้าหน้าทีÉของรัฐรับทรัพย์สิน 

หรือประโยชน์อืÉนใดในต่างประเทศ 

 

 

 จากทีÉไดก้ล่าวมาแลว้ในบทก่อนหน้าว่าการทุจริตคอร์รัปชนั เป็นปัญหาและเป็นภัย

ร้ายแรงสําหรับทุกประเทศ ทีÉอานาประเทศให้ความสําคัญ เพราะปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน 

จะส่งผลกระทบโดยตรงต่อระบบเศรษฐกิจ และการพฒันาของประเทศ ซึÉงฝ่ายรัฐบาลของแต่ละ

ประเทศจึงไม่อาจนิÉงดูดายอยูไ่ด ้ต่างพยายามศึกษาวิธีการ จดัทาํมาตรการในการป้องกนัและแกไ้ข

ใหก้ารทุจริตคอร์รัปชนัในประเทศของตนใหล้ดนอ้ยลง และเมืÉอพบว่าทีÉมาของการทุจริตคอร์รัปชนั 

มีสาเหตุหนึÉ งมาจากการกระทาํอนัเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์

ส่วนรวม แต่ละประเทศจึงไดพ้ฒันากฎหมายและวิธีการเพืÉอเป็นมาตรการในการป้องกนั ในบทนีÊ  

จึงไดท้าํการศึกษากฎหมายเกีÉยวกบัการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

ของประเทศองักฤษ และประเทศสหรัฐอเมริกา ดงัมีรายละเอียดดงันีÊ  

 

1. กรณีศึกษาสาระสําคญั และมาตรการทางกฎหมายของประเทศอังกฤษ 

  

 ประเทศองักฤษ เป็นประเทศทีÉมีการพฒันาทางการเมืองการปกครองมาอย่างต่อเนืÉอง

และมีความเป็นเอกลกัษณ์จากขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีทีÉสะสมมาอย่างยาวนาน ซึÉงองักฤษ

ไดรั้บการยกย่องว่าเป็นตน้แบบของการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา (parliament 

system) ลกัษณะสําคัญของระบบการเมืององักฤษเริÉ มต้นในสมยัยุคกลาง โดยมีสถาบันหลกั 

ทางการเมืองการปกครองคือ สถาบนัพระมหากษตัริยแ์ละรัฐสภา ซึÉงนบัว่าเป็นสถาบนัตวัแทนของ

ประชาชนทีÉมีอิทธิพลมากทีÉสุดของประเทศ นอกจากนีÊ  องักฤษยงัมีระบบศาลยุติธรรม (system of 

courts) ซึÉงเป็นหลกัในการพิจารณาคดีทัÊงปวงและมีความสาํคญัต่อการปกครองประเทศ ซึÉงสืบทอด

มาจนถึงปัจจุบนั 

 ในช่วงเริÉ มตน้ของยุคกลาง องักฤษมีการปกครองโดยอาศยัฝ่ายนิติบญัญัติแบบเป็น

ทางการนอ้ยมาก ส่วนใหญ่เป็นการปกครองโดยยึดถือจารีตและประเพณีปฏิบติั พระมหากษตัริย ์
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มีอาํนาจจาํกดัในการตีความจารีตประเพณีสาํหรับการปกครอง และการใชก้ฎหมายนัÊนกระทาํได้

โดยอาศยัการปรึกษาจากสภาทีÉปรึกษา (Witenagemat) และขึÊนอยู่ก ับความสามารถของ

พระมหากษตัริยแ์ต่ละพระองค ์อยา่งไรก็ตาม ภายใตโ้ครงสร้างสังคมขององักฤษ หลกัการเสรีชน 

(Freeman) คือกุญแจสาํคญั เมืÉอสิÊนสุดยุคสมยัของแองโกล – แซกซอน (Anglo Saxons) เสรีชนใน

องักฤษจาํนวนมากไดก้ลายสภาพไปมีสถานะกึÉงทาส แต่เสรีชนยงัคงเป็นหลกัการสาํคญัของสังคม 

โดยหลงัจากศตวรรษทีÉ 10 เป็นตน้มา ระบบศกัดินา (Feudalism) เริÉมมีความแข็งแกร่งขึÊนโดยอาํนาจ

ของกลุ่มตระกลูเจา้ของทีÉดิน ความสมัพนัธท์างสงัคม ระหว่างเจา้ของทีÉดินและทาสทีÉอาศยัทีÉดินทาํ

กินจึงเด่นชดัมากขึÊน ซึÉงมีผลกระทบต่อสงัคมในยคุต่อมา 

 นับตัÊ งแต่ศตวรรษทีÉ 13 - 15 สถาบนัพระมหากษัตริยไ์ม่ไดเ้ป็นสถาบนัทีÉมีอาํนาจ 

ทางการเมืองเพียงสถาบนัเดียวอีกต่อไป แต่ตอ้งใชอ้าํนาจทางการเมืองร่วมกบัรัฐสภา และอาํนาจ

ของพระมหากษตัริยย์งัถูกจาํกดัโดยกฎหมาย กาํหนดการเปลีÉยนแปลงใดๆ เกีÉยวกบัพระบรมราช

โองการและการบริหารของพระมหากษตัริย ์จะตอ้งมีการแถลงต่อรัฐสภา (The King in Parliament) 

รวมทัÊงมาตรการต่างๆ ทีÉไม่เกีÉยวกบัศกัดินาจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐสภาและกระบวนการ

ตรากฎหมายไดก้าํหนดขึÊนโดยกลุ่มสามญัชนในรัฐสภา เพืÉอนาํไปสู่การอภิปรายในรัฐสภาดว้ย 

 ต่อมาไดมี้การปฏิรูปทางการเมืองโดยมีการตราพระราชบัญญติัการปฏิรูปการเมือง 

ค.ศ. 1832 (Reform Act, 1832) ซึÉงก่อให้เกิดการเปลีÉยนแปลงหลายประการ ไดแ้ก่ การขยายสิทธิการ

เลือกตัÊ ง ทาํให้พระราชอาํนาจของพระมหากษัตริยล์ดลง และเป็นการผลกัดนัให้กลุ่มการเมือง

รวมกลุ่มเป็นพรรคการเมือง และทาํให้สภาสามญัเป็นสถาบนัหลกัทีÉมีอาํนาจทางการเมืองอย่าง

แทจ้ริง หลงัจากนัÊนไดมี้การตราพระราชบญัญติัผูแ้ทนราษฎรขึÊนในปี ค.ศ. 1918 และ 1948 ทาํให้

การเลือกตัÊ งของอังกฤษมีวิว ัฒนาการจนมาถึงระบบทีÉ เป็นอยู่ในปัจจุบัน  ซึÉ ง เป็นระบอบ

ประชาธิปไตยทีÉมีเสถียรภาพมากทีÉสุดประเทศหนึÉงของโลก23 

 1.1  รัฐธรรมนูญ 

 รัฐธรรมนูญมีฐานะเป็นกฎหมายสูงสุดและเป็นหลกัการสําคญัในการปกครอง

ประเทศ ของแต่ละประเทศ สาํหรับรัฐธรรมนูญของสหราชอาณาจกัร หรือรัฐธรรมนูญองักฤษนัÊนมี

เอกลกัษณ์ทีÉน่าสนใจ กล่าวคือ องักฤษไม่มีรัฐธรรมนูญเป็นลายลกัษณ์อกัษร (Unwritten Constitution) 

ซึÉงหมายถึงหลกัการปกครองต่างๆ ไม่ไดป้ระมวลอยู่รวมกนัเป็นกฎหมายฉบบัเดียวกนัโดยเฉพาะ 

แต่มีทีÉมาจากแหล่งต่าง  ๆคือกฎหมายทีÉบญัญติัขึÊน (statute law) กฎหมายจารีต (convents) ธรรมเนียม

ปฏิบัติ (conventions) และผลงานการตีความกฎหมาย (works of authority) รวมทัÊ งกฎหมาย

ประชาคมยุโรป (European Community Law) ซึÉ งทาํให้รัฐธรรมนูญองักฤษมีเอกลกัษณ์เฉพาะ 

                                                             
 23 สมบติั ธาํรงธญัวงศ ์การเมืองอังกฤษ  กรุงเทพฯ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 2548  หนา้ 80 - 81 
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ของตนเองอนัเป็นผลมาจากวิวฒันาการอนัยาวนานของระบอบประชาธิปไตยของประเทศ ทัÊ งนีÊ  

รัฐธรรมนูญองักฤษมีหลกัการทีÉสาํคญั ไดแ้ก่ 24 

 1.1.1  อํานาจการปกครองของรัฐสภา (Parliamentary Sovereignty) ซึÉงรัฐสภามี

อาํนาจในการบญัญติักฎหมาย โดยพระมหากษตัริย ์สภาสามญัและสภาขุนนาง เป็นผูใ้ชอ้าํนาจนีÊ  

 1.1.2  หลักกฎหมาย (Rule of Law) เป็นแนวคิดเกีÉยวกบัสิทธิเสรีภาพของบุคคล

โดยรัฐบาลจะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย 

 1.2.3  ความเป็นเอกรัฐ (Unitary System) คือการรวมตวัเป็นชาติเดียวกนัระหว่าง

องักฤษ เวลส์ สกอตแลนด ์และไอร์แลนดเ์หนือ 

 1.1.4  ความรับผิดของรัฐบาล (State Responsibility) ซึÉงมีความเกีÉยวขอ้งกบัความ

รับผิดชอบของรัฐมนตรีแต่ละคนในการดูแลกระทรวงต่างๆ และความรับผิดชอบร่วมกันของ

คณะรัฐมนตรี 

 1.1.5  สถาบันพระมหากษัตริย์ (The Monarchy) เป็นระบบกษตัริยภ์ายใตรั้ฐธรรมนูญ

และสืบทอดโดยการสืบราชสันตติวงศ ์ ซึÉงมีบทบาททางพิธีการแต่ไม่มีอาํนาจในการปกครอง 

ดงันัÊน ในทางการเมืองพระมหากษตัริยต์้องวางตัวเป็นกลางและทาํตามคาํแนะนาํของรัฐบาล 

ซึÉงจดัตัÊงขึÊนจากเสียงส่วนใหญ่ในสภาสามญั 

 1.2  มาตรการทางกฎหมายเกีÉยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ

ประโยชน์ส่วนรวมของประเทศองักฤษ 

  ประเทศองักฤษ มีวิวฒันาการทางการเมืองการปกครองอนัยาวนาน อนัเป็นผล

มาจากการพฒันาอย่างต่อเนืÉอง และเป็นเอกลกัษณ์จากขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณี 

ซึÉงองักฤษไดรั้บการยกย่องว่าเป็นประเทศตน้แบบของการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบ

รัฐสภา ระบบการปกครองของประเทศองักฤษ รัฐสภาขององักฤษแบ่งเป็น 2 สภา คือ สภาขุนนาง 

(House of Lords) และสภาล่าง (House of Commons) อาํนาจการแต่งตัÊ งรัฐบาลเป็นของสภาล่าง 

ส่วนสภาสูงมีหนา้ทีÉสาํคญัก็คือ การกลั Éนกรองกฎหมาย ตรวจสอบระบบการเมือง การปกครองของ

ประเทศองักฤษ ซึÉงถือว่ามีความมั ÉนคงในระเบียบการปกครองมายาวนานมากทีÉสุดประเทศหนึÉง25 

                                                             
 24 เรืÉองเดียวกนั  หนา้ 85-107 

 25 อรณิช รุ่งธิปานนท ์ รัฐสภาสหราชอาณาจักร :สภาสามัญ สภาขุนนาง หน่วยงานสนับสนุน สํานักงาน

 เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 2553 
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  สภาขุนนางหรือวุฒิสภาองักฤษ ไดม้อบใหค้ณะกรรมาธิการว่าดว้ยมาตรฐานชีวิต

สาธารณะ (Committee on Standards in Public Life) วุฒิสภา ศึกษาและกาํหนด "หลกัการทั Éวไป

แห่งการประพฤติตนของบุคคลผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะ” 7 ประการ ดงันีÊ 26 

  1.  การไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน (Selflessness) ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะพึง

ตดัสินใจเพืÉอประโยชน์ของส่วนรวม โดยไม่ควรหวงัผลให้ตนเอง ครอบครัว หรือพวกพอ้ง ไดรั้บ

ประโยชน์ทีÉเป็นเงินหรือสิÉงของอืÉน 

  2.  ความซืÉอตรง (Integrity) ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะตอ้งไม่มีพนัธะทางการเงิน

หรือขอ้ผกูมดัอืÉน ๆ กบับุคคลหรือองค์กรภายนอก อนัจะส่งผลกระทบต่อการปฏิบติัหน้าทีÉราชการ

ของตน 

  3.  การไม่มีอคติ (Objectivity) ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะพึงดาํเนินกิจการสาธารณะ

โดยเลือกในสิÉงทีÉถกูตอ้งตามหลกัคุณธรรม ซึÉงรวมถึง การแต่งตัÊงบุคคลภายนอก การคดัเลือกผูช้นะ

การประมลูในการจดัซืÊอจดัจา้ง หรือการแนะนาํบุคคลเพืÉอรับรางวลัและประโยชน์ตอบแทน  

  4.  การมีสาํนึกรับผิดชอบต่อผลการปฏิบติัตามหน้าทีÉ  (Accountability) ผูด้าํรง

ตาํแหน่งสาธารณะตอ้งแสดงความรับผดิชอบต่อ การตดัสินใจและการกระทาํของตนทีÉเกีÉยวขอ้งกบั

กิจการสาธารณะ และตอ้งยินยอมให้มีการตรวจสอบการปฏิบติัตามภาระหน้าทีÉในทุกกรณีอย่าง

เหมาะสม 

  5.  ความเปิดเผยและจริงใจ (Openness) ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะพึงตดัสินใจและ

กระทาํการใด ๆ โดยเปิดเผย มีเหตุผลรองรับ และจาํกดัการให้ขอ้มูลเฉพาะในกรณีทีÉเป็นความ

ตอ้งการเพืÉอประโยชน์ของส่วนรวม 

  6.  ความซืÉอสตัย ์(Honesty) ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะมีหนา้ทีÉเปิดเผยผลประโยชน์

หรือทรัพย์สินส่วนตัวทีÉ เกีÉยวข้องในการปฏิบัติงานสาธารณะให้สาธารณชนทราบ และพึง

ดาํเนินการแกไ้ขปัญหากรณีเกิดผลประโยชน์ทบัซอ้นเพืÉอพิทกัษป์ระโยชน์ของส่วนรวม 

  7. ความเป็นผูน้าํ (Leadership) ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะพึงส่งเสริมและสนบัสนุน

หลกัการเหล่านีÊดว้ยการปฏิบติัตนเป็นผูน้าํและเป็นแบบอยา่งทีÉดี 

  จากหลกัการทั ÉวไปทัÊง 7 ประการ ดงัทีÉกล่าวนัÊน จะเห็นไดว้า่ประเทศองักฤษไดใ้ห้

ความสาํคญัและตระหนกัถึงบทบาทหนา้ทีÉของผูจ้ะเขา้ดาํรงตาํแหน่งสาธารณะในเรืÉองเกีÉยวกบัการ

ขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมเป็นอย่างมาก ถึงขนาดตอ้งยึดถือเป็น

มาตรฐานชีวิตเลยก็ว่าได ้และนอกจากนัÊนยงัยึดหลกัดั Éงกล่าวให้เป็น "มาตรฐานจริยธรรมของ

                                                             
 26 พลอากาศเอก วีรวิท คงศกัดิÍ  มาตรฐานจริยธรรมของนักการเมือง ศูนยคุ์ณธรรม(องค์การมหาชน) 

 คน้คืน 15 มิถุนายน 2558 จาก http//www.moralcenter.or.th 
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นักการเมือง” ทีÉใช้อยู่ในองักฤษ และเป็นหลกัเกณฑ์ในการสอบสวนกรณีทีÉมีการกล่าวหาว่า 

นกัการเมืองมีพฤติกรรมละเมิดประมวลจริยธรรมดว้ย  

 1.2.1  เกณฑ์ว่าด้วยการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม

ของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองระดับสูง27 

 สาํหรับประเทศองักฤษ กฎเกณฑว์่าดว้ยการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล

และประโยชน์ส่วนรวม ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองระดบัสูง เช่น ตาํแหน่งรัฐมนตรี นัÊน จะอยู่ใน

รูปของมาตรการประพฤติของรัฐมนตรี เรียกว่า (Questions of procedure for ministers (QPM)) ซึÉง

กาํหนดเกีÉยวกบัวิธีปฏิบติัในเรืÉองต่างๆ ของผูด้าํรงตาํแหน่งรัฐมนตรี ซึÉงเป็นตาํแหน่งทางการเมือง

ระดบัสูง QPM เริÉมตน้จากการเป็นสิÉงทีÉรวบรวมขอ้กาํหนดต่าง ๆ เกีÉยวกบัรัฐมนตรีซึÉงเคยมีอยู่อย่าง

กระจดักระจายในอดีต โดยการดาํเนินการของนายกรัฐมนตรี Clement attlee (1945) แต่สิÉงนีÊก็ไม่ใช่

ประมวล (Codification) ในความหมายทีÉนักกฎหมายเขา้ใจกนั เนืÊอหาของ QPM ไดรั้บการแกไ้ข

เพิÉมเติมหลายครัÊ ง ดว้ยอาํนาจของนายกรัฐมนตรีแต่ละคน QPM เป็นเอกสารสรุป(Acompendium) 

ของข้อกาํหนดทีÉเป็นธรรมเนียมปฏิบัติและวิธีปฏิบัติ และภายใน QPM มีเนืÊ อหาเกีÉยวกับการ

หลีกเลีÉยงการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนร่วม ของผูด้าํรงตาํแน่งทาง

การเมืองระดบัสูงดว้ย  

 ประเทศองักฤษ นับตัÊ งแต่ ค.ศ.1980 มีเรืÉ องราวเป็นจาํนวนมากทีÉก่อให้เกิด

คาํถามเกีÉยวกับความซืÉอตรงในภาครัฐเพิÉมมากขึÊ น ไม่ว่าจะเป็นการทีÉรัฐมนตรีบางคนยอมรับ

ของขวญัและสิทธิประโยชน์อยา่งอืÉนซึÉงก่อใหเ้กิด หรืออาจก่อให้เกิดการขดักนัระหว่างประโยชน์

ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง หรืออดีตนักการเมือง บางคน

หลงัจากออกจากตาํแหน่งแลว้ ไดเ้ขา้ดาํรงตาํแหน่งในบริษทัเอกชนซึÉงตนไดมี้ส่วนในการแปรรูป

จากรัฐวิสาหกิจระหว่างทีÉตนยงัคงดาํรงตาํแหน่งอยู่ จากกรณีต่าง ๆ ดงักล่าว ทาํให้นายกรัฐมนตรี  

Jonh Major  แต่งตัÊ งคณะกรรมการมาตรฐานในชีวิตสาธารณะ (The committee on standards in 

public life) ในปี ค.ศ.1994 ซึÉงมี Lord Nolan เป็นประธาน (โดยเรียกยอ่ว่า Nolan Committee) โดยมี

หน้าทีÉในการตรวจสอบพิจารณาเกีÉยวกับมาตรฐานความประพฤติของผูด้าํรงตาํแหน่งหน้าทีÉ

สาธารณะทัÊ งหลาย รวมถึงการจดัการเกีÉยวกับกิจกรรมทางการพาณิชยแ์ละการเงิน และจัดทาํ

ขอ้เสนอแนะเกีÉยวกบัการเปลีÉยนแปลงต่าง ๆ ในการจดัระบบซึÉงจาํเป็นตอ้งมีขึÊนเพืÉอทาํให้มั Éนใจใน

มาตรฐานสูงสุดของความถูกต้องเหมาะสมในชีวิตสาธารณะ (The highest standards of 

                                                             
 27 Rodney Brazier. (อา้งในเฉลิมพล นาคสุวรรณ 2547) 
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propriety in public life) นายกรัฐมนตรี Jonh Major ไดก้าํหนดใหค้ณะกรรมการดงักล่าวรายงาน

ผลการพิจารณาภายใน 6 เดือนนบัแต่ไดรั้บการแต่งตัÊง 

 ในรายงานผลการพิจารณาลาํดบัทีÉหนึÉ ง (First Report of the committee on 

standards in public life) ไดจ้าํแนกแยกแยะผลการศึกษาออกเป็นส่วน ๆ ซึÉงประกอบดว้ยความ

ประพฤติของรัฐมนตรี ข้าราชการ และสมาชิกรัฐสภา และไดจ้ัดทาํขอ้เสนอแนะเกีÉยวกบัเรืÉ อง

ดงักล่าวเป็นจาํนวนมาก โดยเฉพาะในส่วนทีÉเกีÉยวกบัความประพฤติของรัฐมนตรี ซึÉงไดน้าํมาสู่การ

แกไ้ขเพิÉมเติม QPM จนมีเนืÊอหาทีÉเป็นอยู่ในปัจจุบนั ซึÉงเนืÊอหาดงักล่าวมีหลกัการทีÉอยู่เบืÊองหลงั 2 

ประการคือ 

 1.  รัฐมนตรีจะต้องมั Éนใจว่าไม่มีการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับ

ประโยชน์ส่วนรวม จากการใชอ้าํนาจในตาํแหน่งหนา้ทีÉสาธารณะเกิดขึÊนหรือปรากฏว่าจะเกิดขึÊน  

 2.  รัฐมนตรีจะตอ้งหลีกเลีÉยงการรับของขวญั หรือความเอืÊอเฟืÊ อเผืÉอแผ่ใด ๆ ทีÉอาจ

เป็นภยัต่อการตดัสินในในตาํแหน่งหนา้ทีÉของตน หรือทาํใหต้นตกอยูภ่ายใตภ้าระผกูพนัทีÉไม่เหมาะ 

  1.2.2  ข้อกาํหนดให้รัฐมนตรีหลีกเลีÉยงต่อการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับ

ประโยชน์ส่วนรวม จากการใช้อํานาจในตําแหน่งหน้าทีÉสาธารณะ ประกอบด้วยดังนีÊ 

 1)  การทาํงานหรือการดาํรงตาํแหน่งใด ๆ ก่อนเข้ารับตาํแหน่งรัฐมนตรี 

(previous employment ) รัฐมนตรีจะตอ้งอุทิศความสามารถของตนใหก้บัหนา้ทีÉการงานในตาํแหน่ง

รัฐมนตรี เมืÉอเขา้รับตาํแหน่งรัฐมนตรีจะตอ้งยติุการประกอบอาชีพอืÉน ไม่ว่าการงานนัÊนจะเป็นงาน

เต็มเวลา หรือไม่เต็มเวลา เพืÉอใหเ้วลาทัÊงหมดกบัการทางานใหแ้ก่รัฐ นอกจากนีÊ  รัฐมนตรียงัตอ้งยุติ

การดาํรงตาํแหน่งสาธารณะอืÉน (Public appointment) ของตน ถา้รัฐมนตรีประสงคจ์ะดาํรงตาํแหน่ง

นัÊนต่อไปจะตอ้งปรึกษาหารือกบันายกรัฐมนตรี  

 เมืÉอเข้าร่วมรัฐบาล รัฐมนตรีจะต้องลาออกจากการดาํรงตาํแหน่งใน 

หา้งหุน้ส่วนหรือบริษทั (Directorships) ไม่ว่าตาํแหน่งนัÊนจะมีค่าตอบแทนหรือไม่มีก็ตาม หรือ

เป็นผูบ้ริหาร (Executive) หรือไม่ใช่ผูบ้ริหาร (Non-Executive) ก็ตาม และไม่ว่าจะเป็นบริษทัมหาชน

หรือบริษทัเอกชน เพราะการดาํเนินการตามนโยบายของรัฐบาลย่อมกระทบกบัห้างหุ้นส่วน หรือ

บริษทัทีÉเกีÉยวขอ้งไม่มากก็น้อย โดยเฉพาะรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั หรือรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงพาณิชยแ์ละอุตสาหกรรม ยอ่มจะมีส่วนในการวางนโยบายทีÉก่อผลโดยตรงทางเศรษฐกิจ

และการเงิน เมืÉอมีผลประโยชน์ระหว่างส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ซึÉงเป็นทีÉยอมรับไม่ได ้

ทีÉรัฐมนตรีจะทาํหนา้ทีÉในสองฐานะ การดาํรงตาํแหน่งใด ๆ ในองค์กรการกุศลก็ควรจะตอ้งเลิกทาํ 

ถา้มีความเป็นไปไดที้Éจะมีการขดักันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ของ

องคก์รนัÊนกบัประโยชน์ของรัฐบาล  
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 รัฐมนตรีทีÉเคยเป็นหุน้ส่วนในกิจการวิชาชีพ เช่น ทนายความ หรือนักบญัชี 

ก็จะตอ้งแยกตวัออกมาจากกิจการนัÊน แต่อย่างไรก็ตาม ก็ไม่ถึงขนาดกบัจะตอ้งระงบัใบอนุญาต

ประกอบวิชาชีพ ซึÉงเมืÉอพน้จากตาํแหน่งระยะหนึÉงก็ยอ่มกลบัไปประกอบอาชีพของตนได ้

 2)  การลงทุน (Investments)  

 รัฐมนตรีอาจมีเงินสะสมหรือการลงทุน (Savings and investments) ได้

เช่นเดียวกบับุคคลอืÉน ๆ  วิธีเดียวทีÉจะแน่ใจว่ารัฐมนตรีไม่ไดรั้บผลประโยชน์จากการดาํเนินนโยบาย

สาธารณะก็คือ ขายการลงทุนนัÊนทัÊงหมด และเก็บเงินสะสมของตนทัÊงหมดไวใ้นรูปเงินสด (Cash) 

แต่ก็คงจะไม่เป็นธรรมเพราะภาวะเงินเฟ้ออาจทาํให้ค่าของเงินลดลงไดใ้นระหว่างดาํรงตาํแหน่ง

รัฐมนตรี และ QPM ก็ไดย้อมรับความจาํเป็นดงักล่าวโดยไดก้าํหนดไวว้่า รัฐมนตรีไม่สามารถถูก

คาดหวงัว่าจะตอ้งจาํหน่ายการลงทุนทัÊ งหมดของตนเมืÉอเขา้ดาํรงตาํแหน่งรัฐมนตรี QPM ไดว้าง

หลกัการโดยสรุปเกีÉยวกบัเงินสะสมและการลงทุนไวด้งันีÊ   

 (1)  เมืÉอเขา้รับหนา้ทีÉ รัฐมนตรีจะตอ้งตรวจสอบการลงทุน (Investment) 

ของตน ถา้ปรากฏว่าส่วนหนึÉ งส่วนใดอาจก่อให้เกิดการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ

ประโยชน์ส่วนรวมจากการใชอ้าํนาจหน้าทีÉในตาํแหน่งหน้าทีÉรัฐมนตรี รัฐมนตรีผูน้ัÊ นจะต้อง 

ถ่ายโอน (Disposed) ส่วนนัÊนออกไปและในระหว่างการดาํรงตาํแหน่ง รัฐมนตรีจะตอ้งแน่ใจว่าตน

ไม่ไดย้ึดถือการลงทุนซึÉ งอาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์

ส่วนรวมจากการใชอ้าํนาจในตาํแหน่งหนา้ทีÉรัฐมนตรี  

 (2)  หุ้นทีÉรัฐมนตรีถืออยู่ ซึÉ งจะมีจาํนวนทีÉจะทาํให้ควบคุมห้างหรือ

บริษทัได ้จะตอ้งมีการถ่ายโอนออกไป ถา้มีความเสีÉยงว่าจะมีการเกิดการขดักนัระหว่างประโยชน์

ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม จากการใชอ้าํนาจในตาํแหน่งหนา้ทีÉรัฐมนตรีขึÊนได ้

 (3)  หุน้ทีÉรัฐมนตรีถืออยู่ แมจ้ะมีจานวนทีÉไม่สามารถทาํให้ควบคุมห้าง

หรือบริษทัไดจ้ะตอ้งจาํหน่ายออกไป ถา้ห้างหรือบริษทันัÊนมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบักระทรวงทีÉ

รัฐมนตรีผูน้ัÊนดาํรงตาํแหน่งอยู ่และการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

จาการใชอ้าํนาจในตาํแหน่งหน้าทีÉรัฐมนตรี สามารถเกิดขึÊนไดไ้ม่ว่า (ก) จากการใชอ้าํนาจสั Éงการ

ของรัฐมนตรี ในทางทีÉมีผลกระทบต่อมลูค่าหุน้ทีÉตนถืออยู ่หรือ (ข) จากการซืÊอขายหุน้เหล่านัÊนโดย

อาจก่อใหเ้กิดขอ้สงสยัอนัมีเหตุผลว่ารัฐมนตรีมีขอ้มลูพิเศษ (Special knowledge)  

 (4)  ถ้ารัฐมนตรีมีการลงทุนมากมายในขอบข่ายทีÉกว ้างขวางของ

ผลประโยชน ์ซึÉงเป็นการยากทีÉจะทราบว่ามีการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์

ส่วนรวมเกิดขึÊนกบัส่วนรวมหรือไม่ รัฐมนตรีควรพิจารณาโอนการลงทุนนัÊนไปให้บลายด์ทรัสต์ 

(Blind trust)  
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 (5)  รัฐมนตรีอยูภ่ายใตบ้งัคบัของบทบญัญติัว่าดว้ยการซืÊอขายหลกัทรัพย์

โดยใช้ข้อมูลภายใน (Insider dealing) ซึÉงบัญญติัไวใ้นพระราชบัญญัติกระบวนการยุติธรรม 

ทางอาญา ค.ศ.1993 (The criminal justice Act 1993) โดยรัฐมนตรีจะตอ้งหลีกเลีÉยงการเก็ง 

การลงทุนเกีÉยวกบัเรืÉองทีÉตนมีหรืออาจถูกคิดว่ามีขอ้มูลข่าวสารทีÉเป็นความลบัซึÉงอาจมีผลต่อราคา

ของการลงทุนเหล่านัÊน  

 (6) รัฐมนตรีควรพิจารณาว่าการลงทุนของบุตรทีÉยงัไม่บรรลุนิติภาวะ

และคู่สมรสของตนควรไดรั้บการปฏิบติัเช่นเดียวกบัการลงทุนของตนหรือไม่ในขอ้กาํหนดดงักล่าว

ขา้งตน้นีÊ  รัฐมนตรีอาจยงัไม่ทราบชดัเจนในสิÉงทีÉตนควรตอ้งกระทาํ ในกรณีเช่นนีÊ รัฐมนตรีควรทีÉจะ

ปรึกษาหารือกบัทีÉปรึกษาทางการเงิน (Professional financial advisor) หรือปรึกษากบั Permanent 

under-secretary of State ประจาํกระทรวงของตน ในทีÉสุดแลว้รัฐมนตรีจะตอ้งเป็นผูต้ดัสินใจเอง

และจะบนัทึกเกีÉยวกบัการตดัสินใจใด ๆ  ของตนในบนัทึกความจาํส่งไปยงั Permanent under-secretary 

of State ประจาํกระทรวงของตน  

 3)  การรับของขวัญ (Gift)  

 รัฐมนตรีทุก ๆ คน มกัจะไดรั้บของขวญั ซึÉงสิÉงเหล่านีÊ อาจเป็นดาบสอง

คม กล่าวคือ ของขวญัทีÉให้แก่รัฐมนตรีอาจเป็นการให้โดยบริสุทธิÍ ใจ หรืออาจเป็นการให้สินบน 

แต่อยา่งไรก็ดี การปฏิเสธไม่รับของขวญัก็อาจก่อใหเ้กิดความรู้สึกขุ่นเคืองใจแก่ผูใ้ห้ การพิจารณา

ในเรืÉองนีÊ ตอ้งใชค้วามละเอียดอ่อน ซึÉง QPM พยายามทีÉจะส่งเสริมความละเอียดอ่อนในการรับ

ของขวญั โดยกาํหนดว่ารัฐมนตรีหรือสมาชิกในครอบครัวของรัฐมนตรีไม่อาจรับของขวัญ 

ความเอืÊอเฟืÊ อเผืÉอแผห่รือบริการใด ๆ จากบุคคลซึÉงจะทาํให้รัฐมนตรีตกอยู่ภายใตภ้าระผกูพนัหรือ

หนีÊ บุญคุณ ซึÉงรัฐมนตรีจะตอ้งใชว้ิจารณญาณในการพิจารณา แต่ในกรณีทีÉยากต่อการพิจารณากค็วร

ขอคาํแนะนาจากนายกรัฐมนตรี  

 ถา้มีการรับของขวญัก็จะตอ้งมีรายงานการรับของขวญันัÊนต่อ Permanent 

under-secretary of State หากของขวญันัÊนมีมลูค่าเท่ากบัหรือตํÉากว่า 125 ปอนด์ รัฐมนตรีก็อาจเก็บ

ของขวญันัÊนไวเ้ป็นของตนเอง แต่ถา้ของขวญันัÊนมีมลูค่ามากว่า 125 ปอนด ์ก็ตอ้งมอบใหก้ระทรวง

ทีÉรัฐมนตรีปฏิบติังานอยูเ่พืÉอจาํหน่ายออกไป เวน้แต่  

 (1)  ผูรั้บอาจซืÊอของขวญันัÊนคืนดว้ยเงินสด 

 (2)  หากผูรั้บจะต้องให้ของขวญัในมูลค่าทีÉ เท่ากันตอบแทนแก่ผูใ้ห้ 

ก็สามารถเก็บของขวญัทีÉรับมานัÊนได ้ 

 (3)  หากทางกระทรวงเห็นว่าของขวญันัÊนจะเป็นประโยชน์แก่กระทรวง 

ก็อาจนาํมาใชใ้นกระทรวงได ้ 
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 (4)  ถา้การจาํหน่ายของขวญันัÊนออกไปจะก่อให้เกิดความรู้สึกขุ่นเคืองใจ

แก่ผูใ้ห้ หรือถา้ของขวญันัÊ นจะเป็นประโยชน์ต่อรัฐมนตรีผูรั้บสําหรับการใช้ในโอกาสต่าง ๆ 

ในอนาคตก็อาจเก็บของขวญันัÊนไวใ้นกระทรวงเพืÉอจุดประสงคด์งักล่าวเป็นระยะเวลาไม่เกิน 5 ปี 

 4)  การทาํงานหรือดาํรงตาํแหน่งใด ๆ เมืÉอพ้นจากหน้าทีÉ  

 กรณีพน้ไปจากหนา้ทีÉแลว้อาจมีการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล

และประโยชน์ส่วนรวม เกิดขึÊนได ้เนืÉองจากรัฐมนตรีเป็นผูที้Éไดรั้บรู้บางสิÉงบางอย่าง หรือเป็นผูมี้

ส่วนในการกาํหนดนโยบายของรัฐบาลทีÉจะเป็นประโยชน์ต่อคนบางกลุ่ม และรัฐมนตรีจะได้

ประโยชน์จากกลุ่มนัÊนตอบแทนเมืÉอพน้จากหนา้ทีÉไปแลว้ ซึÉงบางครัÊ งเป็นเงินจาํนวนมาก  

 ใน QPM ระบุไวแ้ต่เพียงว่าเมืÉอรัฐมนตรีพน้จากตาํแหน่งจะต้อง

หลีกเลีÉยงการกระทําใดก็ตามทีÉ เป็นปฏิปักษ์ต่อความซืÉอสัตย์ (Integrity) และความเชืÉอมั Éน 

(Confidentiality) ในกิจการของรัฐบาล ก่อนทีÉจะมีการจัดทาํรายงานของ Nolan Committee 

นายกรัฐมนตรีหลาย ๆ คนจะไม่ยอมให้มีการวางขอ้กาํหนดใด ๆ เกีÉยวกบัการงานของรัฐมนตรี

ภายหลงัพน้จากตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี  

 การห้ามดํารงตําแหน่งระยะเวลาหนึÉ งปีปรากฏอยู่ในข้อจํากัดของ

ขา้ราชการพลเรือน นัÊนมีหลกัอยูว่่า การทีÉจะเขา้ทาํงานบริษทัทีÉเคยทาํกิจการกบัรัฐไดน้ัÊน ขา้ราชการ

พลเรือน ผูน้ัÊนตอ้งไดรั้บอนุญาตเสียก่อน ขอ้กาํหนดดงักล่าวาเป็นการประสานกนัระหว่างหลกัสอง

หลกัคือ เสรีภาพของบุคคลทีÉจะประกอบการงาน (Freedom of the individual to look for 

employment without restriction) และความต้องการทีÉจะหลีกเลีÉยงข้อสงสัยเกีÉยวกับความไม่

เหมาะสมต่าง ๆ ทีÉข้าราชการไดก้ระทาํในขณะรับราชการ (The need to avoid suspicion of 

impropriety over how civil servants conduct them self) ซึÉงขา้ราชการผูน้ัÊนอาจให้ขอ้มูลบางอย่าง

แก่นายจา้งคนใหม่อนัทาํใหไ้ดเ้ปรียบคู่แข่งขนัและขา้ราชการผูน้ัÊนอาจบิดเบือนคาํปรึกษาของตนทีÉ

ใหแ้ก่รัฐมนตรี เพืÉอว่าจะทาํใหค้วามคาดหวงัในหนา้ทีÉการงานของตนหลงัพน้จากตาํแหน่ง 

 Nolan Committee เห็นดว้ยทีÉจะนาํข้อกาํหนดของขา้ราชการดงักล่าว

ขา้งต้น (ซึÉ งเรียกว่า The business appointment rules) มาใช้และปรับปรุงเล็กน้อย แต่ก็เป็น

ขอ้กาํหนดทีÉไม่มีผลบงัคบั (Non-Statuory) ซึÉงรัฐบาลนาํมาใชต้ัÊ งแต่ ปี ค.ศ.1995 โดยระหว่างเวลา

สองปีนับแต่พน้จากตาํแหน่ง ถา้รัฐมนตรีจะเขา้ทาํงานทีÉใดจะต้องปรึกษาหารือกับ Advisory 

committee on business appointments และรัฐบาลไดว้างกฎเกณฑ์ (Criteria) ให้คณะกรรมการดงั

กล่าวคือปฏิบติั โดยจะตอ้งมีการตัÊงคาํถามดงันีÊ   
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 (1)  รัฐมนตรีผูน้ัÊนเคยอยู่ในตาํแหน่งทีÉชวนให้คิดว่าการแต่งตัÊ งให้ดาํรง

ตาํแหน่งใหม่นีÊ  เป็นการให้ตอบแทน (Reward) สิÉงทีÉเคยให้ประโยชน์ไวเ้มืÉอขณะเป็นรัฐมนตรี

หรือไม่  

 (2)  รัฐมนตรีผูน้ัÊนเคยเขา้ถึงความลบัทางการคา้ระหว่างผูแ้ข่งขนัหลาย ๆ 

ราย หรือไดรู้้ถึงนโยบายของรัฐบาลทีÉยงัไม่เปิดเผยซึÉงจะทาํให้บริษทัทีÉรัฐมนตรีมาดาํรงตาํแหน่งนีÊ

ไดป้ระโยชน์หรือไม่  

 (3)  มีเหตุผลอืÉนใดเป็นพิเศษทีÉทาํให้การรับตาํแหน่งดงักล่าวอาจก่อให้เกิด

ขอ้ห่วงใยของสาธารณชนว่ามีเหตุผลอนัควรหรือไม่ 

 ในกรณีทีÉมีข้อสงสัยว่าอาจเป็นการไม่เหมาะสม คณะกรรมการจะให้

คาํแนะนาํไม่ให้เขา้ทาํงานนัÊน ถา้ผูน้ัÊนยงัยืนกรานทีÉจะเขา้ทาํงาน ก็จะตอ้งเสีÉยงต่อคาํวิจารณ์ของ

มหาชนดว้ยตนเอง รัฐบาลไดรั้บขอ้เสนอแนะนีÊ  เวน้แต่ในกิจการบางอย่างอาจไม่ตอ้งใชเ้วลารอ  

เช่น รัฐมนตรีผูน้ัÊนไดก้ลบัไปทาํธุรกิจของครอบครัว (Family business) หรือกลบัไปทาํงานในอาชีพ

หรือวิชาชีพเดิมของตน (โดยเฉพาะเป็นแพทย ์กสิกร หรือครู) ซึÉงในกรณีเช่นนีÊ  คณะกรรมการมีอาํนาจ

ยกเวน้ไม่ตอ้งใหมี้การรอใหร้ะยะเวลาผา่นไปก่อนได ้ และยงัไดใ้หค้าํแนะนาํว่า ควรเปิดโอกาสให้

รัฐมนตรีทีÉพ้นจากตําแหน่งอุทธรณ์ไปยงันายกรัฐมนตรีได้ตลอดระยะเวลาเกีÉยวกับการให้ 

ลดระยะเวลารอ แต่รัฐบาลไม่เห็นดว้ยกบัขอ้เสนอนีÊ   

 5)  ข้อกาํหนดเกีÉยวกับการดาํเนินการของรัฐมนตรีเมืÉอมีการ ขัดกันระหว่าง

ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม จากการใช้อาํนาจในตาํแหน่งหน้าทีÉ  

 QPM ไดก้าํหนดเป็นหลกัการว่า รัฐมนตรีจะต้องยุติการกระทาของตน 

(Divest himself) ไม่ว่าจะเป็นการดาํรงตาํแหน่งใด ๆ หรือการยึดถือการลงทุน ถา้เป็นทีÉชดัเจนว่ามี

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม จากการใช้อาํนาจในตาํแหน่ง

หนา้ทีÉในตาํแหน่งรัฐมนตรีโดยปกติของตน นอกจากนีÊ  รัฐมนตรีจะตอ้งระมดัระวงัว่าการใชอ้าํนาจ

หรือละเวน้ไม่ใช้อาํนาจในทางกฎหมายหรือดุลพินิจหรือการสั Éงการอย่างอืÉนใดในเรืÉ องทีÉตนมี

ผลประโยชน์ทางการเงินอาจถกูฟ้องร้องต่อศาล และอาจถกูแสดงว่าการกระทาํดงักล่าวไม่ชอบดว้ย

กฎหมาย ในกรณีดงักล่าวนีÊ รัฐมนตรีตอ้งมอบอาํนาจไปยงัรัฐมนตรีอืÉนทีÉไม่มีส่วนไดเ้สียเกีÉยวขอ้ง 

และตนจะตอ้งไม่เขา้ไปเกีÉยวขอ้งใด ๆ ในการเตรียมการหรือการตดัสินใจในเรืÉองนัÊน ๆ 

 ในกรณีมีการพิจารณาหรือการตดัสินใจร่วมกนัของรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี

หลายคนในเรืÉ องใด ๆ รัฐมนตรีทีÉมีผลประโยชน์ส่วนตัวเกีÉยวข้องกับเรืÉองนัÊ น ๆ จะตอ้งแจ้ง

ผลประโยชน์ในเรืÉ องนัÊนได้ให้รัฐมนตรีผูร่้วมงานได้ทราบและรัฐมนตรีผูน้ัÊ นจะต้องไม่เข้าไป

เกีÉยวขอ้งกบัการพิจารณาในเรืÉองนัÊน  



41  

 6) มาตรการบังคับสาหรับการฝ่าฝืนข้อกาํหนดของวิธีปฏิบัติสําหรับ

รัฐมนตรี (Questions of procedure for ministers (QPM)) 

 ในส่วนทีÉว่าดว้ยการ ขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์

ส่วนรวมจากการใชอ้าํนาจในตาํแหน่งหนา้ทีÉรัฐมนตรี ดงัไดก้ล่าวแลว้ว่ากฎเกณฑว์่าดว้ยการขดักนั

ระหว่างประโยชน์ส่วนส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมจากการใช้อาํนาจในตาํแหน่งหน้าทีÉ

รัฐมนตรี เป็นส่วนหนึÉ งของ QPM  ซึÉงมีฐานะเป็นเพียงแนวทางในการปฏิบติั จึงไม่มีผลบงัคับ

เสมือนกฎหมาย ดังนัÊ นจึงไม่มีมาตรการบังคับสําหรับการฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ดังกล่าวทีÉชัดเจน 

โดยเฉพาะการทีÉจะสามารถดาํรงตาํแหน่งต่อไปไดห้รือไม่ก็ขึÊนอยู่กบัดุลพินิจของนายกรัฐมนตรี

และรัฐสภาในการใหค้วามไวว้างใจต่อตวัรัฐมนตรี แต่อย่างไรก็ดี มีในหลายครัÊ งทีÉรัฐมนตรีจาตอ้ง

ลาออกจากตาํแหน่งรัฐมนตรีเองเนืÉองมาจากบทบงัคบัทางสังคม (Social sanction) อย่างไรก็ตาม 

รัฐมนตรีก็มิไดรั้บความคุม้กนัใด ๆ จากกฎหมายโดยทั Éวไปหรือจากฎหมายอาญาในกรณีเฉพาะต่าง ๆ 

มีกฎหมายหลายฉบบักาํหนดความผิดทางอาญาเกีÉยวกับการกระทาํความผิดทางการเงิน เช่น 

The public bodies corrupt practices Act 1889, The prevention of corruption Act 1916, The theft 

Acts 1968 and 1978 และ The criminal justice Act 1993 ดงันัÊน หากการฝ่าฝืนขอ้กาํหนดต่าง ๆ 

ของรัฐมนตรี เขา้ข่ายเป็นการกระทาํทีÉเป็นความผดิตามกฎหมายอาญาต่าง ๆ ดว้ย รัฐมนตรีก็จะตอ้ง

ถกูดาํเนินคดีตามกฎหมายนัÊน ๆ ดว้ย  

 7) องค์กรทีÉบังคับการให้เป็นไปตามข้อกาํหนดของ QPM  

 ในส่วนทีÉว่าดว้ยการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์

ส่วนรวม จากการใชอ้าํนาจในตาํแหน่งหนา้ทีÉรัฐมนตรี QPM มิไดก้าํหนดให้องค์กรหรือหน่วยงาน

ใดมีอาํนาจหน้าทีÉในการบังคบัการให้เป็นไปตามข้อกาํหนดใน QPM โดยตรง แต่กลบัเน้นให้

รัฐมนตรีตดัสินใจเองว่าจะกระทาํการอยา่งไรใหดี้ทีÉสุดเพืÉอยนืหยดัมาตรฐานทางจริยธรรมทีÉสูงทีÉสุด 

ทัÊงรัฐมนตรีตอ้งรับผดิชอบการกระทาํของตนต่อรัฐสภา และจะสามารถอยู่ในตาํแหน่งรัฐมนตรีได้

ตราบเท่าทีÉตนยงัสามารถรักษาความเชืÉอมั ÉนของนายกรัฐมนตรีทีÉมีต่อตนไวไ้ด ้ดงันัÊน องค์กรทีÉมี

ส่วนสาํคญัต่อการทีÉจะทาํให้รัฐมนตรีปฏิบติัตามขอ้กาํหนดต่าง ๆ ก็คือ นายกรัฐมนตรีในฐานะทีÉ

เป็นผูมี้อาํนาจปรับรัฐมนตรีออกจากคณะรัฐมนตรีและตวัรัฐมนตรีเอง นอกจากนีÊ  อาํนาจรวมถึงรัฐสภา

โดยเหตุทีÉรัฐมนตรีจะตอ้งไดรั้บความไวว้างใจจากรัฐสภาดว้ยจึงจะอยูใ่นตาํแหน่งรัฐมนตรีได ้

 ส่วนองค์กรอืÉน ๆ ทีÉเกีÉยวของเช่น Permanent under-secretary of State 

และ Advisory committee on business appointments ก็ทาํหนา้ทีÉเป็นเพียงทีÉปรึกษาของรัฐมนตรีใน

การกระทาํการต่าง ๆ ของรัฐมนตรีทีÉเกีÉยวขอ้งกบัขอ้กาํหนด โดยในทา้ยทีÉสุดรัฐมนตรีจะเป็นผู ้
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ตดัสินใจเอง องคก์รดงักล่าวมิไดท้าํหนา้ทีÉควบคุมตรวจสอบการรกระทาํของรัฐมนตรีให้เป็นไปตาม

ขอ้กาํหนดแต่อยา่งใด  

 อยา่งไรก็ตาม Nolan committee เสนอว่า ในกรณีทีÉการกล่าวหาว่ารัฐมนตรี

ฝ่าฝืนขอ้กาํหนด ควรมีการแต่งตัÊ งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง (A tribunal of inquiry) 

ซึÉงรัฐบาลก็ไดย้อมรับขอ้เสนอดงักล่าว 

 1.3  กฎหมาย UK’s Bribery Act 2010 

 เนืÉองจากประเทศองักฤษ ประสบปัญหาคอร์รัปชั Éนอย่างหนักในวงการการเมือง 

หลายระลอก ไม่ว่าจะเป็นข่าวอืÊอฉาวประจาํปี 2552 หรือทีÉเรียกกนัติดปากว่า “The 2009 Expenses 

Scandal” ซึÉงมีจุดเริÉ มตน้ จากการทีÉหนังสือพิมพ ์Daily Telegraph ขององักฤษเผยแพร่ขอ้มูลการ 

เบิกจ่ายเงินภาษีประชาชนของ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (Members of parliament ) และสมาชิกสภา

ขุนนาง (Members of the House of Lords) เพืÉอเช่าซืÊอบา้นพกัหลงัทีÉสอง ซ่อมบาํรุงสวน หรือแมแ้ต่

เพืÉอเช่าดีวีดีสําหรับผูใ้หญ่ กรณี เหล่านีÊ ไม่ถือเป็นค่าใช้จ่ายทีÉสามารถเบิกได้เพืÉอใช้ในหน้าทีÉ 

การทาํงานในตาํแหน่งทางการเมืองดงักล่าวแต่อยา่งใด นอกจากนัÊน ในปีต่อมาเหตุการณ์ทีÉเรียกว่า 

“The 2010 Cash for Influence Scandal” ก็เกิดปะทุขึÊนอีก ครัÊ งหนึÉ ง ซึÉงในครัÊ งนีÊ อดีตรัฐมนตรีของ

พรรคแรงงานหลายคนถูกแอบถ่ายวีดีโอให้สัมภาษณ์โดยเปิดเผยว่า สามารถช่วยเหลือบริษัท

ต่างชาติหา connection เพืÉอทาํธุรกิจในวงราชการขององักฤษ และในองคก์าร ระหว่างประเทศได้

โดยแลกกบั เงินค่าอาํนวยความสะดวก (facilitation payments) กรณีอืÊอฉาว ทัÊ งสองกรณี ทาํให ้

ชาวองักฤษหมดความเชืÉอมั Éนและศรัทธาต่อระบบการเมืองและรัฐสภาของประเทศไปพอสมควร 

ฝ่ายรัฐบาลองักฤษจึงพยายามหาทางแกปั้ญหาเพืÉอแกไ้ขภาพลกัษณ์และเพืÉอขจดัปัญหาคอร์รัปชั Éน

ให้หมดไป 28โดยตัÊ งองค์กรอิสระ(Independent Parliamentary Standard Authority) ขึÊนเพืÉอบริหาร

จดัการการเบิกจ่ายเงินของสมาชิกสภาทัÊ งสองสภา สาํหรับการแกไ้ขปัญหาการเบิกจ่ายเงินภาษี

ประชาชนจากสมาชิกทัÊงสองสภา ตามทีÉปรากฏเป็นข่าว ซึÉงจากเดิมบริหารจดัการโดยสมาชิกสภา

ทัÊงสองสภาส่งตวัแทนเป็นผูดู้แล (self-regulation) 

 กรณีเหตุการณ์ทีÉเรียกว่า “The 2010 Cash for Influence Scandal”  รัฐบาลพรรค

แรงงานองักฤษในขณะนัÊนไดเ้สนอใหมี้การตรากฎหมาย The Bribery Act 2010 ขึÊน กฎหมายฉบบั

นีÊ มีผลบงัคบัใชใ้นวนัทีÉ 1 กรกฎาคม 2554 โดยเป็นการรวบรวมและปรับปรุงกฎหมายเก่า จนถือว่า

เป็นมิติใหม่ ของการต่อตา้นคอร์รัปชั Éนขององักฤษ ซึÉงการพฒันากฎหมายฉบบันีÊ  Bribery Act 2010 

แตกต่างจากแนวทางการต่อตา้นคอร์รัปชั Éนเดิม ๆ โดยแทนทีÉจะมุ่งเป้าจดัการปัญหาการ ฉอ้โกงของ

                                                             
 28 ฝ่ายพฒันากฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 2 The UK’s Bribery Act 2010: มิติใหม่แหง

 การต่อต้านคอร์รัปชัÉน คน้คืน 28 มิถุนายน 2558 จาก www.opm.go.th/opmportal/multimedia/eyu/UD  
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เจา้หนา้ทีÉของรัฐ ซึÉงเป็นผูรั้บหรือเรียกรับสินบน แต่กฎหมายนีÊ มุ่งแกไ้ขปัญหาและเสนอทางป้องกนั

จากมุมมองของภาคเอกชน ผูซึ้É งมีปฏิสัมพันธ์กับหน่วยงานของรัฐ ซึÉ งเป็นผูใ้ห้สินบนแทน 

โดยกฎหมาย Bribery Act 2010  มีบทบญัญติัทีÉสาํคญั ๆ เกีÉยวขอ้งกบัการขดักนัระหว่างประโยชน์

ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ดงันีÊ  

 29มาตรา 1 บญัญติัว่า การจ่ายสินบน การสัญญาว่าจะจ่ายแก่เจา้หน้าทีÉของรัฐโดยหวงั

ผลประโยชน์ จากการปฏิบัติหน้าทีÉโดยมิชอบของเจ้าหน้าทีÉของรัฐเป็นการตอบแทน ถือเป็น

ความผดิอาญา  

 การกระทาํความผดิอาญา ทีÉน่าสนใจและมีผลเกีÉยวขอ้งกบัการขดักนัระหว่างประโยชน์

ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม คือ การติดสินบนเจา้หนา้ทีÉของรัฐต่างประเทศ และความรับผิด

ของนิติบุคคลในกรณีบุคลากร ของนิติบุคคลนัÊนกระทาํความผดิ 

 1.3.1  ความผิดฐานติดสินบนเจ้าหน้าทีÉของรัฐต่างชาติ Bribery Act 2010 ไดบ้ญัญติั

ความผดิฐานติดสินบนเจา้หนา้ทีÉของรัฐต่างชาติขึÊนเป็นครัÊ ง แรกในประเทศองักฤษ มาตรา 6 ให้

นิยามของคาํว่า “เจา้หนา้ทีÉของรัฐต่างชาติ (foreign public official)” อยา่งกวา้ง หมายถึง เจา้หน้าทีÉไม่

ว่าจะได้รับการเลือกตัÊ งหรือแต่งตัÊ ง ไม่ว่าจะปฏิบัติงานอยู่ในฝ่ายบริหาร  นิติบัญญัติ หรือ

กระบวนการยุติธรรมของประเทศหรือเขตปกครองใดนอกสหราชอาณาจกัร และไม่ว่าจะดาํรง 

ตาํแหน่งภายในรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลท้องถิÉน นอกจากนัÊ น ยงัหมายรวมถึง บุคคลใดดาํเนิน

กิจการของรัฐ ต่างชาติ (public function) เช่น ผูเ้ชีÉยวชาญดา้นการสาธารณสุขในสถานบริการ

สาธารณสุขของรัฐ หรือ เจา้หนา้ทีÉของรัฐวสิาหกิจ เป็นตน้  

 คาํว่า เจ้าหน้าทีÉของรัฐต่างชาติ ยงัหมายรวมถึง พนักงาน หรือเจา้หน้าทีÉของ

องคก์ารระหว่างประเทศ  เช่น องคก์ารสหประชาชาติหรือธนาคารโลก ก็ได ้ดงันัÊน บุคคล หรือนิติ

บุคคลใดทีÉติดสินบน สัญญาว่าจะให้เงินค่าตอบแทน หรือเสนอเงินสินบนให้กบัเจา้หน้าทีÉของรัฐ

ต่างชาติ ตามคาํนิยามขา้งตน้ ถือว่ามีความผดิตามมาตรา 6 แห่งกฎหมายฉบบันีÊ   

 อยา่งไรก็ตาม คณะผูย้กร่างแสดงความเขา้ใจถึงธรรมชาติของการดาํเนินธุรกิจวา่

การสร้างความสัมพนัธ์อนัดีกับรัฐบาลต่างประเทศหรือการ สร้างภาพลกัษณ์ขององค์กรเป็น

สิÉงจาํเป็น ดงันัÊน องคป์ระกอบของความผดิ ตามมาตรา 6 บญัญติัว่าพนักงาน สอบสวนและอยัการ

ตอ้งพิสูจน์ใหไ้ดว้่าบริษทัหรือองคก์รเอกชนหวงัผลประโยชน์อยา่งไม่ถกูตอ้งจากการใชอ้าํนาจหรือ

จากตาํแหน่งรับผดิชอบของเจา้หนา้ทีÉรัฐต่างชาตินัÊน 

                                                             
 29The Bribery Act 2010  Retrieved June 28, 2015 From: http://www.justice.gov.uk 
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 ทัÊงนีÊ  การใหข้องสมนาคุณ หรือการจดัให ้เจา้หน้าทีÉรัฐต่างชาติมาศึกษาดูงานทีÉ

องักฤษ โดยพิสูจน์ไดว้่าบริษทัหรือองค์กรเอกชนไม่มีเจตนาเพืÉอหวงัประโยชน์จากการใชอ้าํนาจ 

หรือจากตาํแหน่งรับผดิชอบของเจา้หนา้ทีÉรัฐต่างชาติ จึงไม่ถือเป็นความผดิตามมาตรานีÊ   

 1.3.2   ความรับผิดของนิติบุคคลในกรณีบุคลากรของนิติบุคคลกระทาํความผิด  

กฎหมายกาํหนดใหนิ้ติบุคคลมี หน้าที ป้องกนัให้บุคคลทีÉเกีÉยวขอ้งกบับริษทัจ่ายสินบน แก่บุคคล

อืÉนโดยมีเจตนาหวงัผลประโยชน์อย่างไม่ถูกกฎหมาย (มาตรา 7) ถา้นิติบุคคล ไม่ปฏิบติัหน้าทีÉ

ดงักล่าวโดยจงใจหรือเจตนา นิติบุคคลนัÊนตอ้งไดรั้บผดิในการกระทาํนัÊนดว้ย 

 มาตรา 8(4) นิยามคาํว่า “บุคคลผูเ้กีÉยวขอ้ง (associated persons)” มีความหมาย

อยา่งกวา้งคือหมายถึง ผูที้Éปฏิบติัหนา้ทีÉหรือใหบ้ริการใด ๆ แก่ผูอื้Éนในนามของบริษทั โดยพิจารณา

จากบริบทและสถานการณ์แวดลอ้มทัÊ งหมดและไม่คาํนึงว่าบุคคลนัÊนจะ มีนิติสัมพนัธ์กบับริษทั

อยา่งไร 

 อีกนัยหนึÉ งก็คือ ผูรั้บเหมาหรือผูรั้บสัญญา (contractors) ของบริษทัอาจถือว่า 

เป็น บุคคลผูเ้กีÉยวขอ้งกบับริษทัหากพิสูจน์ไดว้่าผูรั้บเหมาหรือผูรั้บสัญญานัÊนให้บริการต่าง ๆ แก่

บุคคล ภายนอกในนามของนิติบุคคลสาํหรับมาตรการทีÉบริษทัสามารถกระทาํไดเ้พืÉอควบคุมความ

เสีÉยงจากโทษของความผิดทีÉเกิดจากการติดสินบนเจ้าหน้าทีÉ  โดยบุคคลผูเ้กีÉยวขอ้งกบันิติบุคคล 

 (bribery risk) คือ การกาํหนดใหมี้กระบวนการภายในเพืÉอตรวจสอบการกระทาํของพนักงานของ

นิติบุคคลหรือตวัแทนอืÉนใด ทีÉปฏิบติัหน้าทีÉในนามของนิติบุคคล เช่น การจดัให้มีการตรวจสอบ 

เชิงความเสีÉยงต่อการใหสิ้นบนเจา้หนา้ทีÉรัฐของนิติบุคคล (risk-based due diligence) และการจดัทาํ

สญัญาจา้งทีÉนิติบุคคลมีขอ้สญัญา เกีÉยวกบัการต่อตา้นการติดสินบนเจา้พนกังาน (anti-bribery terms 

and conditions) มีข้อสังเกตว่าการติดสินบนประเภททีÉกลายเป็นธรรมเนียมปฏิบัติ ในประเทศ 

ดอ้ยพฒันาทัÊงหลาย ไดแ้ก่ การจ่ายค่าอาํนวยความสะดวก (Facilitation payments) เพืÉอเป็นการเติม

นํÊ ามนัหล่อลืÉนให้แก่เจ้าหน้าทีÉของรัฐเพืÉอให้การพิจารณางานหรือคาํขอของตนเร็วขึÊน  กฎหมาย

ฉบับนีÊ ถือว่าบุคคลหรือนิติบุคคลทีÉ จ่ายเงินค่าอ ํานวยความสะดวกมีความผิด ตามมาตรา 1 

และอาจมีความผดิตามมาตรา 6 และ 7 ดว้ยแลว้แต่กรณี บทบญัญติันีÊ ถือเป็นพฒันาการทางกฎหมาย

ของประเทศองักฤษ เพราะในกฎหมาย Bribery Act ฉบบัเก่า (Public Bodies Corrupt Practices Act 

1889) ไดย้กเวน้ความผดิของการจ่ายเงินค่าสินบนไวเ้ป็นกรณีเฉพาะเพืÉอรองรับความตอ้งการของ

เอกชนทีÉทาํธุรกิจในประเทศ ทีÉมีธรรมเนียมปฏิบติัดงักล่าว  

 อยา่งไรก็ตาม คาํแนะนาํขององคก์ารความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา 

(the 2009 Recommendation of the Organization for Economic Co-operation and Development - 

OECD) เรียกร้องใหป้ระเทศสมาชิกตระหนักถึงความเสียหายทีÉเกิดขึÊนต่อความน่าเชืÉอถือของการ
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บริหารงาน และระบบกฎหมายของประเทศทีÉมีธรรมเนียมปฏิบติัในการจ่ายเงินค่าอาํนวยความ

สะดวกอีกดว้ย 

 1.4  สรุปมาตรการทางกฎหมายและลักษณะของการขัดกันระหว่างประโยชน์

ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ของประเทศองักฤษ 

 จากการศึกษาข้อมูลดังได้กล่าวมาแลว้ข้างต้น สามารถสรุปข้อบังคับห้าม

เจ้าหน้าทีÉของรัฐดาํเนินการทีÉถือเป็นลกัษณะของการขดักันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ

ประโยชน์ส่วนรวม ไดด้งันีÊ  

 1.4.1  ต้องยตุิการประกอบอาชีพอืÉน ไม่ว่าการงานนัÊนจะเป็นงานเต็มเวลา หรือไม่

เต็มเวลา 

 1.4.2  ต้องยตุิการดํารงตําแหน่งสาธารณะอืÉน 

 1.4.3  ห้ามเข้าไปดํารงตําแหน่งในองค์กรเอกชน 

 1.4.4  ห้ามเข้าไปถอืหุ้น หรือเป็นหุ้นส่วนในองค์กรใด 

 1.4.5  ห้ามเป็นทีÉปรึกษาในองค์กรเอกชนใด 

 1.4.6  ห้ามร่วมลงทุนในธุรกจิหลักทรัพย์ 

 1.4.7  ห้ามรับของขวญั ของกาํนลั จากบุคคลหรือองคก์รใด 

 1.4.8  ห้ามทําข้อตกลง หรือทําสัญญาใด ๆ กบัรัฐอนัจะส่งผลต่องานในหนา้ทีÉและ

ผลประโยชน์โดยรวม 

 1.4.9  ห้ามผู้ดํารงตําแหน่งกระทําการล็อบบีÊผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะคนอืÉน 

เพืÉอใหไ้ดม้าซึÉงผลประโยชน์ส่วนตวั 

 1.4.10  มีกฎหมายกาํหนดให้เป็นความผิดฐานติดสินบนเจา้หนา้ทีÉของรัฐต่างชาติ 

ทีÉบงัคบัใชก้บัภายนอกราชอาณาจกั 

 1.4.11  มีกฎหมายกําหนดความรับผิดของนิติบุคคลในกรณีบุคลากรของนิติ

บุคคลกระทาํความผดิ 

 มาตรการทางกฎหมาย 

 (1)  การเปิดเผยทรัพยสิ์น และหนีÊ สินต่อนายทะเบียน (Register) รวมถึงคู่สมรสของผู ้

ดาํรงตาํแหน่งฯ นัÊนดว้ย 

 (2)  มีคณะกรรมาธิการ Nolan ทาํหน้าทีÉตรวจสอบควบคุมการกระทาํของผูด้าํรง

ตาํแหน่งฯ ซึÉงอาจเป็นเรืÉองกิจกรรมทางการเงิน การคา้ หรือประโยชน์อืÉนใด การละเมิดบทบงัคบั 

ไม่มีผลใด ๆ นอกจากถือเป็นมารยาททางการเมืองทีÉผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะควรตอ้งแสดงความ

รับผดิชอบ และในเรืÉองการเปิดเผยทรัพยสิ์น หากเป็นเรืÉองทางการเงิน หากปรากฏว่ามีการปกปิด
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ความจริงหรือมีการแจง้ขอ้ความอนัเป็นเท็จจะถือว่าการกระทาํนัÊนเป็นการคอร์รัปชนัทีÉเป็นความผดิ

ทางอาญา 

 (3)  มีบทบัญญัติกฎหมายบญัญัติเกีÉยวกับความผิดฐานติดสินบนเจ้าหน้าทีÉของรัฐ

ต่างชาติ 

 

2. กรณีศึกษาสาระสําคญั และมาตรการทางกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 

 ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศทีÉ มีระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย 

มีประธานาธิบดีเป็นประมุขสูงสุดและเป็นหัวหน้ารัฐบาล ในรูปแบบของสหพนัธรัฐ ระบบ

กฎหมายสหพนัธรัฐยึดหลกักฎหมายจารีตประเพณีขององักฤษ ในขณะทีÉระบบกฎหมายของรัฐ

แตกต่างกนั กฎหมายส่วนมากมีรากฐานมาจากกฎหมายจารีตประเพณีขององักฤษ ศาลสูงสุด

ประกอบดว้ยผูพ้ิพากษา 9 คน ซึÉงประธานาธิบดีเป็นผูแ้ต่งตัÊ งโดยความเห็นชอบของวุฒิสภา 

และดาํรงตาํแหน่งตลอดชีวิตโครงสร้างของรัฐบาลแห่งชาติและกิจกรรมของรัฐบาลจะถูกกาํหนด

ไวใ้นรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญ (United States Constitution) เป็นกฎหมายสูงสุดแห่งสหรัฐอเมริกา 

 ภายใต้บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญค่อนข้างเคร่งครัดในเรืÉ องแนวคิดตามทฤษฎีการ

แบ่งแยกอาํนาจ (separation of powers) ของมองเตสกิเออ (Montesquier) ซึÉงแนวความคิดเกีÉยวกบั

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ของสหรัฐอเมริกานัÊ น มีทีÉมา 

ขัÊนพืÊนฐานทีÉสาํคญัจากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญดงักล่าว โดยแต่ละสภาสามารถทีÉจะจดัการกบั

ความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ระหว่างสมาชิก โดยกาํหนดกฎเกณฑ์ในการปฏิบติัและลงโทษ

สมาชิกทีÉไม่ปฏิบติัตามระเบียบดว้ยความยนิยอมของสมาชิกได ้

 นอกจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ทีÉเป็นกลไกขัÊนพืÊนฐานในการจัดการปัญหา

เกีÉยวกบัการขดัแยง้ทางผลประโยชน์แลว้ สหรัฐอเมริกา ซึÉงเป็นประเทศทีÉค่อนขา้งจะเขม้งวดและ

มุ่งเน้นในการสร้างระบบและกลไกในการควบคุม และแกไ้ขปัญหาเกีÉยวกบัการขัดกนัระหว่าง

ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมอย่างจริงจงั โดยจะมีระบบและกลไกในการควบคุม

ปัญหาเหล่านีÊ ทัÊ งในระดบัสหพนัธรัฐ และระดบัมลรัฐ กลไกในการควบคุมมีทัÊ งทีÉเป็นบทบญัญัติ

ของกฎหมายทีÉ มีสภาพบังคับในทางอาญา มีสภาพในทางวินัยทางปกครอง และสภาพบังคับ 

ในทางแพ่ง และทีÉเป็นในรูปแบบของประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณ โดยกลไกในการควบคุม

เหล่านีÊ  ต่างกระจายแยกออกมาใชบ้ังคบักบัอาํนาจฝ่ายนิติบัญญติั อาํนาจฝ่ายบริหาร และอาํนาจ 

ฝ่ายตุลาการ โดยไม่กา้วก่ายซึÉงกนัและกนั และในแต่ละองคก์รทีÉใชอ้าํนาจต่างก็มีหน่วยงานในการ
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ควบคุม กาํกบั ดูแลปัญหาเกีÉยวกบัการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม

ของแต่ละองคก์รแยกต่างหากเช่นเดียวกนั 

 2.1  พืÊนฐานและทีÉมาของแนวความคดิ 

 แมว้่าแนวความคิดเกีÉยวกบัการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์

ส่วนรวมในประเทศสหรัฐอเมริกานัÊ น จะมีทีÉมาจากแนวทางขัÊ นพืÊนฐานของสภาคองเ กรส 

(Congress) ในการจัดการกับความขัดแยง้ทางผลประโยชน์ระหว่างสมาชิก ตามบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญทีÉว่า แต่ละสภานัÊนอาจกาํหนดกฎเกณฑ์ในการปฏิบติั และลงโทษสมาชิกทีÉไม่ปฏิบติั

ตามระเบียบด้วยความยินยอมของสมาชิก จาํนวน ๒/๓ สามารถขับสมาชิกออกได้ (Article 1, 

Section 5, Clause 2) ตามทีÉไดก้ล่าวแลว้ในขา้งตน้ก็ตาม แต่ถึงกระนัÊน การกระทาํในลกัษณะของ

การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ในอดีตทีÉผา่นมาก็ยงัคงมีแพร่หลาย

ใหเ้ห็นอยูท่ั Éวไปในหมู่ชาวอเมริกนั เช่น กรณีทีÉนายไปรษณียล์งโฆษณาในหนงัสือพิมพ ์โดยกระทาํการ

ให้ตนเองได้รับการยกเวน้ค่าไปรษณีย ์หรือกรณีทีÉพนักงานเก็บภาษีสุรา ทีÉเป็นเจา้ของร้านสุรา 

ละเวน้การเก็บภาษีใหก้บับรรดาผูผ้ลิตสุรา หรือกรณีเจา้หนา้ทีÉศุลกากรบางคนประกอบการพาณิชย์

อยา่งชดัเจน หลกัจริยธรรมในภาครัฐบาลและกฎหมายทีÉเป็นขอ้จาํกดัต่าง ๆ จึงค่อยพฒันาขึÊนใน

สหรัฐอเมริกา ประมวลจริยธรรมทีÉควบคุมการกระทาํในลกัษณะของการขดักนัระหว่างประโยชน์

ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมฉบบัแรกของสหรัฐอเมริกา ประกาศใชบ้งัคบักบัผูอ้าํนวยการ

ระบบการไปรษณียก์ลางของประเทศ (postmaster general) ในปี ค.ศ. 1829 

 ในเดือนกนัยายน ค.ศ. 1951 ประธานาธิบดี แฮรีÉ  ทรูแมน (Harry Truman) ไดก้ล่าว

ในสภาคองเกรสสนับสนุนการออกกฎหมายเกีÉยวกับการเปิดเผยผลประโยชน์ทางการเงินของ

เจ้าหน้าทีÉและลูกจ้างของสภาคองเกรส ฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการ เป็นรายปีแก่สาธารณชน 

มีความพยายามหลายครัÊ งในการโนม้นา้วใหจ้ดัตัÊงคณะกรรมาธิการขึÊนมา เพืÉอทบทวนมาตรฐานทาง

จริยธรรมและกาํหนดแนวทางทีÉเข็มงวดสาํหรับความประพฤติของเจา้หน้าทีÉของรัฐ จนกระทั Éงปี 

ค.ศ. 1958 สภาคองเกรสได้อนุมติัหลกัทั Éวไปสําหรับการประพฤติปฏิบัติทางจรรยาบรรณของ

ลกูจา้งของรัฐบาลทัÊ งหมด รวมทัÊ งสมาชิกสภาคองเกรสดว้ย โดยการเสนอของสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎร ชาร์ล เบนเนต (Charles Bennett) หลกันีÊ มุ่งหมายให้เป็นแนวทางสาํหรับความสาํนึกของ

บุคคลเท่านัÊน ไม่มีผลผกูพนัทางกฎหมาย เพียงแต่คาดหวงัใหส้มาชิกปฏิบติัตาม โดยระลึกเสมอว่า

ตาํแหน่งเจา้หนา้ทีÉของรัฐนัÊน เป็นความไวว้างใจของสาธารณะ (public office is a public trust) 

 ในช่วงกลางปี ค.ศ. 1960 มีการกล่าวหาทีÉเกีÉยวกบัความประพฤติทีÉไม่เหมาะสม

ของสมาชิกสภาคองเกรส และมีการผลกัดนัให้สภาคองเกรสคอยดูแลความประพฤติของสมาชิก

และลูกจา้งอย่างใกลชิ้ดยิ ÉงขึÊน โดยเฉพาะอย่างยิ Éงกรณีการลาออกจากตาํแหน่งเลขาธิการวุฒิสภา 
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(Secretary of the Senate) ของสมาชิกวุฒิสภา โรเบิร์ต จี เบเกอร์ (Robert G. Baker) ในปี ค.ศ. 1963 นัÊน 

ได้ผ่อนคลายสถานการณ์ทีÉมีการกล่าวหาอย่างมากต่อสมาชิกวุฒิสภา และวุฒิสภาไม่สามารถ

กาํหนดจรรยาบรรณสาํหรับความประพฤติของเจา้หนา้ทีÉได ้

 ในระหว่างปี ค.ศ. 1970 เหตุการณ์อืÊอฉาวกรณีวอเตอร์เกต (Watergate) เป็นสาเหตุ

ของคาํถามจาํนวนมากเกีÉยวกบัเรืÉ องของความซืÉอสัตย ์(integrity) ของฝ่ายบริหารในสหรัฐอเมริกา 

นอกจากนัÊน ยงัปรากฏการกล่าวหาในเรืÉองของการประพฤติทีÉไร้จริยธรรม และผิดกฎหมายใน 

สภาคองเกรสอยา่งมากอีกดว้ย ซึÉงหลงัจากพิจารณารายงานการดาํเนินคดีกรณี วอเตอร์เกต ประกอบ

คําแนะนําของสมาคมนักกฎหมายสหรัฐอเมริกา (The American Bar Association) และ

ข้อเสนอแนะของฝ่ายนิติบัญญัติ สภาคองเกรสได้ผ่านกฎหมายจริยธรรมภาครัฐ (Ethics in 

Government Act 1978) ซึÉงประธานาธิบดีจิมมีÉ คาร์เตอร์ ไดล้งนามใชเ้ป็นกฎหมายเมืÉอวนัทีÉ 26 

ตุลาคม 1978 วตัถุประสงค์ของกฎหมายฉบบันีÊ  คือ การสงวนรักษาและสนับสนุนความซืÉอสัตย ์

ของเจา้หนา้ทีÉของรัฐและสถาบนั ต่อมาในระหว่างปี ค.ศ. 1980 จริยธรรมในการปกครองถูกนาํมา

เป็นจุดสนใจของสาธารณชนจากกรณีอืÊอฉาว HUD และเรืÉ องอืÊอฉาวของสภาผูแ้ทนราษฎรและ

สมาชิกวุฒิสภา ดังนัÊ น เพืÉอตอบสนองต่อการบ่อนทําลายและเสืÉอมศรัทธาความเชืÉอมั Éนของ

สาธารณะ (public’s confidence) ในความซืÉอสัตยข์องเจา้หน้าทีÉของรัฐ ประธานาธิบดี จอร์จ บุช 

(George Bush) ไดแ้ต่งตัÊงคณะกรรมการว่าดว้ยการปฏิรูปกฎหมายจริยธรรมของสหรัฐ และเป็นผล

ใหส้ภาคองเกรส ผา่นกฎหมายว่าดว้ยการปฏิรูปจริยธรรม (Ethics Reform Act of 1989) ซึÉงไดแ้กไ้ข

เพิÉมเติมกฎหมายจริยธรรมภาครัฐ (Ethics in Government Act 1978) โดยมีวตัถุประสงค์สาํคัญ 

2 ประการ คือ ปฏิรูปรายไดที้Éไดรั้บจากภายนอก ของกาํนัล และกฎว่าดว้ยการเดินทาง และปฏิรูป

การจ่ายเงินเดือนเพิÉมขึÊนสาํหรับเจา้หนา้ทีÉและลกูจา้งของรัฐทุกองคก์ร30 

 2.2  บทบัญญัตกิฎหมาย 

 ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดบ้ญัญติักฎหมาย เพืÉอเป็นมาตรการในการป้องกนัและ

แกไ้ขกรณีเจ้าหน้าทีÉของรัฐกระทาํการฝ่าฝืน หลกัการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ

ประโยชน์ส่วนรวม ไดแ้ก่ กฎหมายอาญา และกฎหมายปฏิรูปจริยธรรม ซึÉงมีสาระสาํคญัทีÉเกีÉยวขอ้ง

กบัการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม กล่าวคือ 

                                                             
 30 สุทธินนัท ์สาริมาน, การกาํหนดตาํแหน่งเจา้หนา้ทีÉของรัฐทีÉตอ้งห้ามดาํเนินกิจการอนัเป็นการขดักนั

 ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมตามบทบญัญติัมาตรา 100 แห่งพระราชบญัญติั

 ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนั และปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542, (วิทยานิพนธ์ปริญญา

 มหาบณัฑิต ภาควิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2552), หนา้ 35-39 
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  2.2.1  กฎหมายอาญา31 

  กฎหมายอาญาของสหรัฐอเมริกามีบทบัญญติัเกีÉยวกับการขัดกนัระหว่าง

ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมโดยมีบทบาทการบงัคบัใช ้ดงันีÊ  

 1)  เจ้าพนักงานฝ่ายบริหาร 

 กฎหมายอาญา หมวด 18 มาตรา 208(18 U.S. 208)32 มีสาระสาํคญั คือ 

ห้ามไม่ให้เจ้าหน้าทีÉ หรือลูกจ้างของฝ่ายบริหาร หรือองค์กรของรัฐทีÉเป็นอิสระ กรรมการหรือ

เจา้หนา้ทีÉหรือลกูจา้งของธนาคารกลาง มีส่วนร่วมสาํคญัในฐานะเจา้หนา้ทีÉของรัฐ โดยการตดัสินใจ 

อนุมติั ไม่อนุมติัใหค้าํแนะนาํ ให้ความเห็น ไต่สวน หรือโดยวิธีการอืÉนในการพิจารณา การยืÉนคาํ

ร้องหรือการตดัสินใจ หรือโดยสัญญาเรียกร้อง โตแ้ยง้ ฟ้องร้อง กล่าวหา จบักุม หรือกรณีเฉพาะ 

อืÉนใดโดยรู้อยูว่่าตน คู่สมรส บุตรผูเ้ยาว ์หุ้นส่วนของตน หรือลูกจา้งหรือองค์กรทีÉตนกาํลงัเจรจา

ไดรั้บประโยชน์ทางการเงินในเรืÉองทีÉตนกระทาํ ตามมาตรา 208 คือมีเจตนารมณ์เพืÉอประกนัความ

ซืÉอสัตยใ์นการดาํเนินงานของรัฐโดยการป้องกนัเจา้หน้าทีÉของรัฐซึÉงมีผลประโยชน์ส่วนตัวเป็น

ปฏิปักษก์บัประโยชน์ของรัฐมิใหเ้ขา้แสวงหาผลประโยชน์จากการปฏิบติัหนา้ทีÉ ความผดิคือตอ้งรับ

ผดิในทางอาญาหากกระทาํการหาประโยชน์ส่วนตวัทางการเงิน 

 

                                                             
 31 ตวงรัตน์  เลาหตัถพงษภ์ูริ และคณะ, กฎหมายว่าดว้ยความผิดเกีÉยวกบัการขดักนัระหว่างประโยชน์

 ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม, สาํนกัวิชาการ สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร,2551.  

 หนา้ 10-28 

 32 18 U.S. Code § 208 - Acts affecting a personal financial interest 

 (a) Except as permitted by subsection (b) hereof, whoever, being an officer or employee of the 

 executive branch of the United States Government, or of any independent agency of the United States, 

 a Federal Reserve bank director, officer, or employee, or an officer or employee of the District of 

 Columbia, including a special Government employee, participates personally and substantially as a 

 Government officer or employee, through decision, approval, disapproval, recommendation, the 

 rendering of advice, investigation, or otherwise, in a judicial or other proceeding, application, request 

 for a ruling or other determination, contract, claim, controversy, charge, accusation, arrest, or other 

 particular matter in which, to his knowledge, he, his spouse, minor child, general partner, organization 

 in which he is serving as officer, director, trustee, general partner or employee, or any person or 

 organization with whom he is negotiating or has any arrangement concerning prospective 

 employment, has a financial interest— 

 Shall be subject to the penalties set forth in  section 216 of this title.  
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 (1)  องค์ประกอบของความผิด 

 ตอ้งมีส่วนร่วมสาํคญัโดยส่วนตวั ในฐานะเจา้พนักงานหรือลูกจา้ง

ของรัฐบาลโดยการตดัสิน การอนุมติั การไม่อนุมติั การเสนอแนะ การให้ความเห็น การสืบสวน

หรือการกระทาํอืÉนใดในการพิจารณาคดี หรือการพิจารณา การยืÉนขอคาํร้องใดให้มีคาํวินิจฉัย หรือ

การตดัสินสญัญา การเรียกร้อง การโตแ้ยง้ การฟ้องร้อง การกล่าวหา การจบักมุ หรือกรณีเฉพาะอืÉน

ใด โดยรู้อยูแ่ลว้ว่า ตน สามี ภริยา บุตร ผูเ้ยาว ์หุน้ส่วนของตน หรือองค์กรทีÉตนทาํงานอยู่ในฐานะ

พนักงานผูจ้ ัดการ ทรัสตี หุ้นส่วนหรือลูกจ้าง หรือบุคคลหรือองค์กรทีÉตนกําลังเจรจาหรือ 

ไดด้าํเนินการจดัการเกีÉยวกบัการจา้งงานในภายหนา้ มีประโยชน์ทางการเงิน 

 ตามกฎหมายอาญานีÊ  ไดค้รอบคลุมการมีส่วนไดเ้สียทางตรง และ

การมีส่วนไดเ้สียทางออ้ม กล่าวคือ การมีส่วนไดเ้สียของบุคคลใกลชิ้ดในฐานะญาติสนิท การเป็น

หุน้ส่วน ตลอดจนการมีส่วนไดเ้สียเนืÉองจากการทาํงานในฐานะต่าง ๆ ดว้ย 

 (2)  ความหมายของประโยชน์ทางการเงิน (Financial interest) 

  ผลประโยชน์ทางการเงินรวมถึงผลประโยชน์ทางการเงินของบุคคล

อืÉน ๆ เช่น คู่สมรส บุตร หุ้นส่วน ตลอดจนนายจา้งในอนาคต แต่จะไม่รวมถึงผลประโยชน์ทีÉบน

พืÊนฐานของความรู้สึกเสียใจหรืออคติ หรือขึÊนต่ออารมณ์หรือความรู้สึกต่าง ๆ กล่าวคือ ผลประโยชน์

ทางการเงินตอ้งมีองคป์ระกอบสาํคญัในการก่อใหเ้กิดอิทธิพลในทางวตัถุ 

  ผลประโยชน์ทางการเงิน ตามกฎหมายอาญาสหรัฐ รวมถึงการเป็น

เจา้ของหรือเจา้ของร่วมในหุน้หรือหลกัทรัพย ์ทีÉดิน สิทธิเรียกร้องค่าชดเชย พนัธบตัรเงินกู ้เงินปัน

ผล ค่าธรรมเนียม การเช่า สิทธิในทรัพยสิ์น สิทธิยึดหน่วง สิทธิตามสัญญา การซืÊอขายตลาด

ล่วงหนา้ (ยกเวน้เป็น ผลประโยชน์ในอนาคตทีÉจะก่อตัÊ งโดยบุคคลภายนอก รวมถึงสิทธิในฐานะ

เป็นผูรั้บประโยชน์ ทีÉยงัมิไดก่้อตัÊง) 

  นอกจากนีÊผลประโยชน์ทางการเงินยงัรวมถึงผลประโยชน์จากการ

ทาํงานโดยมีค่าตอบแทนหรือไม่มีค่าตอบแทน การเป็นพนักงาน ผูจ้ดัการ ทรัสตี หุ้นส่วนหรือ

ลกูจา้งของบุคคลหรือองคก์รใด ๆ (ซึÉงบุคคลหรือองคก์รดงักล่าวอาจมีวตัถุประสงคใ์นการแสวงหา

กาํไรหรือไม่มีวตัถุประสงคแ์สวงหากาํไรก็ได)้ 

 (3)  ผลของการฝ่าฝืนและกรณียกเว้น 

  การฝ่าฝืนตามความใน 18 U.S.C. 208 (a) ย่อมเป็นความผิดตาม

ความใน 18 U.S.C. 21633 กล่าวคือ 

                                                             
 33 18 U.S. Code § 216 - Penalties and injunctions 
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  ก.  ถา้กระทาํโดยรู้ว่าตนหรือบุคคลอืÉน เช่น คู่สมรส บุตร ฯลฯ มี

ผลประโยชนท์างการเงิน ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหนึÉ งปี หรือปรับตามจาํนวนทีÉกฎหมายกาํหนด

หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ 

  ข.  ถา้กระทาํโดยตัÊงใจ เขา้ไปมีส่วนร่วมในฐานะเจา้พนักงานในเรืÉอง

ใดเฉพาะ โดยมีผลประโยชน์ทางการเงิน ตอ้งระวางโทษหนักขึÊน (จาํคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับตาม

จาํนวน หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ) 

  สาํหรับการบงัคบัค่าปรับทางแพ่งนัÊน พนักงานอยัการจะฟ้องคดี

แพ่งต่อศาลแขวงของสหพนัธ์ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน ๕๐,๐๐๐ เหรียญต่อฐานความผิด หรือ

คาํนวณจากความเสียหายตามแต่พฤติการณ์แห่งคดีสุดแต่จาํนวนใดจะมากกว่า และสามารถ

ดาํเนินการในทางอืÉนไดอี้กดว้ย 

  สาํหรับในกรณียกเวน้ ไดแ้ก่ 18 U.S.C. 208 (b) กล่าวคือ หากเจา้

พนกังานดงักล่าวไดเ้ปิดเผยถึงผลประโยชน์ทางการเงินทัÊงหมด และไดรั้บการตดัสินเป็นลายลกัษณ์

อกัษรล่วงหนา้โดยเจา้หนา้ทีÉของรัฐซึÉงรับผิดชอบในการแต่งตัÊ งตาํแหน่งของเจา้พนักงานผูน้ัÊน ให้

ปฏิบติัหนา้ทีÉในการตดัสิน อนุมติั การเสนอแนะ หรือเรืÉองเฉพาะเรืÉองใด แลว้เห็นว่าผลประโยชน์

ทางการเงินนัÊนไม่สาํคญัเพียงพอทีÉจะถือว่ามีผลกระทบต่อความสมบูรณ์ของการดาํเนินการทีÉรัฐบาล

จะพึงคาดหมายจากเจา้พนกังานนัÊน 

  นอกจากนีÊ หากมีกฎหรือระเบียบทั ÉวไปทีÉประกาศในทะเบียน

สหพนัธก์าํหนดยกเวน้ผลประโยชน์ทางการเงินทีÉมีความห่างไกลหรือไม่สาํคญัเกินกว่าทีÉจะกระทบ

ต่อความสมบูรณ์ของการดาํเนินการของเจา้พนกังานนัÊน ก็ไม่ถือว่าเจา้พนกังานผูน้ัÊนมีผลประโยชน์

ทางการเงินดว้ยเช่นกนั 

  อนึÉง การทีÉเจา้พนกังานไม่ว่าในตาํแหน่งใด ๆ มีผลประโยชน์ไดเ้สีย

ทางการเงินในเรืÉองใดเรืÉองหนึÉงซึÉงเจา้พนกังานนัÊนมีส่วนร่วมโดยตรงและเป็นสาระสาํคญั ถือว่าเจา้

                                                                                                                                                                              
 (a) The punishment for an offense under section 203, 204, 205, 207, 208, or 209 of this title is the 

 following:  

 (1) Whoever engages in the conduct constituting the offense shall be imprisoned for not more than 

 one year or fined in the amount set forth in this title, or both. 

 (2) Whoever willfully engages in the conduct constituting the offense shall be imprisoned for not 

 more than five years or fined in the amount set forth in this title, or both. 
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พนกังานผูน้ัÊนขาดคุณสมบติัหรือไม่มีอาํนาจในการเขา้ร่วมในการกระทาํการใดๆ เวน้แต่จะตอ้ง

สละสิทธิÍ หรือสละสิÉงทีÉเป็นเหตุทีÉทาํใหข้าดคุณสมบติันัÊนก่อน (waiver of disqualification) 

 2)   ผู้ดาํรงตาํแหน่งสาธารณะมีผลประโยชน์ในการประกอบธุรกิจเอกชนและ

การมีรายได้จากภายนอก  

  กฎหมายอาญาสหรัฐ (18 U.S.C. 205, 209) มีบทบญัญติัสรุปสาระสาํคญัได ้

ดงันีÊ    

  (1)   เจ้าหน้าทีÉของรัฐใช้สิทธิเรียกร้องอันเป็นปฏิปักษ์ต่อผลประโยชน์ของ

สหรัฐ 

  ผูใ้ดเป็นเจา้พนกังานหรือลกูจา้งฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญติั หรือฝ่ายตุลา

การของรัฐบาลสหรัฐ หรือหน่วยงานใดของสหรัฐ นอกเหนือจากการปฏิบติัหน้าทีÉในฐานะเจ้า

พนกังานดงักล่าว กฎหมายอาญาสหรัฐ (18 U.S.C. 205 (a)34) บญัญติัหา้มมิให ้

  ก.  กระทาํการเป็นตวัแทนหรือทนายความเพืÉอดาํเนินคดีในการใชสิ้ทธิ

เรียกร้องต่อรัฐบาลสหรัฐอเมริกา หรือรับของกาํนลั หรือหุน้ หรือประโยชน์ใดๆ ในคดีนัÊน เป็นการ

ตอบแทนการใชสิ้ทธิดงักล่าว 

  ข. กระทาํการเป็นตัวแทน หรือทนายความของบุคคลใดติดต่อกับ

หน่วยงานของรัฐ ศาลยุติธรรม หรือเจา้พนักงาน หรือเจา้หน้าทีÉ หรือคณะกรรมการฝ่ายพลเรือน 

หรือฝ่ายทหารเพืÉอติดต่อใหค้รอบคลุมถึงกรณีใดๆ ซึÉงรัฐบาลสหรัฐเป็นคู่กรณี หรือมีผลประโยชน์

โดยตรง และเป็นสาระสาํคญั 

                                                             
 34 18 U.S. Code § 205 - Activities of officers and employees in claims against and other matters 

 affecting the Government 

 (a) Whoever, being an officer or employee of the United States in the executive, legislative, or 

 judicial branch of the Government or in any agency of the United States, other than in the proper 

 discharge of his official duties 

 (1) acts as agent or attorney for prosecuting any claim against the United States, or receives any 

 gratuity, or any share of or interest in any such claim, in consideration of assistance in the prosecution 

 of such claim; or 

 (2) acts as agent or attorney for anyone before any department, agency, court, court-martial, officer, or 

 civil, military, or naval commission in connection with any covered matter in which the United States 

 is a party or has a direct and substantial interest; 

 shall be subject to the penalties set forth in section 216 of this title. 
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  ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษ ตาม 18 U.S.C. 216 กล่าวคือ 

  1.  ผูใ้ดก็ตามทีÉมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ เป็นการกระทาํผิดกฎหมาย ตอ้ง

ระวางโทษจาํคุก ไม่เกิน หนึÉงปี หรือปรับเป็นจาํนวนเงินตามทีÉกฎหมายกาํหนด หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ 

  2.  ผูใ้ดจงใจร่วมในการดาํเนินการ  เป็นความผดิ จะถกูจาํคุกไม่เกินหา้ปีหรือ 

ปรับเป็นจาํนวนเงินตามทีÉกฎหมายกาํหนด หรือทัÊงทัÊงจาํทัÊงปรับ 

  (2)  เจ้าพนักงานฝ่ายบริหาร ห้ามรับเงินเดือน เงินช่วยเหลือ หรือเงินได้เสริม

จากภายนอก (18 U.S.C. 209 (a)35) 

  หา้มผูใ้ดรับเงินเดือน (salary) หรือเงินช่วยเหลือ (contribution) หรือเงินได้

เสริม(supplementation of salary) เป็นค่าตอบแทนในการปฏิบติัหน้าทีÉในฐานะเป็นเจา้พนักงาน 

หรือลูกจา้งฝ่ายบริหารหรือหน่วยงานอิสระของสหรัฐ หรือเขตนครหลวง ดี.ซี. จากแหล่งอืÉนใด 

นอกจากรัฐบาลแห่งสหรัฐ เวน้แต่เป็นเงินช่วยเหลือทีÉไดรั้บจากกระทรวงการคลงัของรัฐ เมืองหรือ

เทศบาล 

  นอกจากห้ามเจา้พนักงานรับเงินค่าตอบแทนจากแหล่งเงินเอกชนแลว้

กฎหมายอาญาสหรัฐยงับญัญัติห้ามผูใ้ดไม่ว่าจะเป็นบุคคล ห้างหุ้นส่วน, สมาคม, บรรษทัหรือ

องคก์รใด ๆ ใหเ้งินค่าตอบแทนแก่เจา้พนกังานของรัฐดว้ยประการใด ๆ 

  ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษตาม 18 U.S.C. 216 ยกเวน้เป็นหรือให้เงิน

บาํเหน็จ, เงินประกนัการเกษียณ, ผลกาํไร, เงินปันผล, เงินสวสัดิการจากการทาํงานทีÉไดรั้บจากอดีต

นายจา้ง  

 

 

 

                                                             
 3518 U.S. CODE § 209 - SALARY OF GOVERNMENT OFFICIALS AND EMPLOYEES 

 PAYABLE ONLY BY UNITED ST ATES 

  (a) Whoever receives any salary, or any contribution to or supplementation of salary, as compensation 

 for his services as an officer or employee of the executive branch of the United States Government, of 

 any independent agency of the United States, or of the District of Columbia, from any source other 

 than the Government of the United States, except as may be contributed out of the treasury of any 

 State, county, or municipality; or  

 Whoever, whether an individual, partnership, association, corporation, or other organization pays, 

 makes any contribution to, or in any way supplements, the salary of any such officer or employee 

 under circumstances which would make its receipt a violation of this subsection  
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 2.2.2  กฎหมายปฏิรูปจริยธรรม (Ethics Reform Act)36 

 กฎหมายปฏิรูปจริยธรรม (Ethics Reform Act) บัญญัติเกีÉยวกับการ

ป้องกนัการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม โดยสาระสาํคญั ดงันีÊ  

  1)  ข้อจาํกัดเกีÉยวกับการจ้างงานของ สมาชิกสภาคองเกรสและเจ้าหน้าทีÉ

บางประเภทของรัฐบาล (โดยแก้ไขเพิÉมเติมตามกฎหมายว่าด้วยจริยธรรมภาครัฐ (Ethics in 

Government of 1978), Section 501(a))) 

    กฎหมายปฏิรูปจริยธรรม บญัญติัห้ามมิให้สมาชิกสภาคองเกรสหรือ

เจา้หนา้ทีÉ หรือลกูจา้งทีÉไม่ใช่ขา้ราชการประจาํ ซึÉงไดรั้บเงินเดือนในอตัราเท่ากบัหรือมากกว่าระดบั 

GS-16 ตาม Section 5332 แห่ง title 5, U.S.C., หารายไดจ้ากภายนอก (outside earned income) 

ในแต่ละปีปฏิทินเกินกว่า ร้อยละ 15 ของรายไดป้ระจาํปีทีÉไดรั้บจากบญัชีฝ่ายบริหารของรัฐบาล 

    อย่างไรก็ดี สมาชิกสภาคองเกรสหรือเจ้าหน้าทีÉทีÉไม่ใช่ข้าราชการ

ประจาํขา้งต้นตอ้งจาํกดัมิให้ประกอบอาชีพภายนอกดงัต่อไปนีÊ คือ (Ethics in Government Act, 

Section 502) 

    (1)  เขา้ร่วมหรือทาํงานในบริษทั, หา้งหุน้ส่วน, สมาคม, บรรษทั หรือ

องคก์รใดๆเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพทีÉเกีÉยวขอ้งกบัความไวว้างใจ โดยมีค่าตอบแทน 

    (2)  ยอมใหน้าํชืÉอของสมาชิกสภาคองเกรส หรือของเจา้หนา้ทีÉดงักล่าว

ไปใชใ้นกิจการของบริษทั, หา้งหุน้ส่วน, สมาคม, บรรษทั หรือองคก์รนัÊนๆ 

    (3)  ปฏิบติังานเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพทีÉเกีÉยวขอ้งกบัความไวว้างใจโดย

มีค่าตอบแทน 

    (4)  ทาํงานเป็นพนักงานหรือกรรมการบริหารของสมาคม, บรรษทั 

หรือองคก์รอืÉนใดโดยมีค่าตอบแทน 

    (5)  รับค่าตอบแทนการสอนโดยไม่ได้รับอนุมติัจากสภาคองเกรส 

หรือสภาผูแ้ทนราษฎร หรือสํานักงานจริยธรรมแห่งชาติ, หรือสมาพนัธ์ตุลาการแห่งสหรัฐ 

แลว้แต่กรณี 

    ผลของการฝ่าฝืนดงักล่าว อธิบดีอยัการจะเป็นโจทก์ฟ้องคดีแพ่งต่อ

ศาลแขวงของสหรัฐต่อบุคคลผูล้ะเมิดกฎหมายว่าดว้ยจริยธรรมภาครัฐ (Section 501 หรือ 502) ซึÉง

ศาลมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาใหบุ้คคลดงักล่าวตอ้งโทษปรับทางแพ่ง ไม่นอ้ยกว่า ๑๐,๐๐๐ เหรียญ 

                                                             
 36 Ethics Reform Act of 1989  อา้งใน ตวงรัตน์  เลาหตัถพงษภ์ูริ และคณะ กฎหมายว่าด้วยความผิด

 เกีÉยวกับการขดักันระหว่างประโยชน์ส่วนบคุคลและประโยชน์ส่วนรวม สาํนกัวิชาการ สาํนกังาน

 เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 2551หนา้ 14 - 20 
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หรือตามจาํนวนค่าสินไหมทดแทน ซึÉ งคาํนวณจากเงินซึÉ งบุคคลดังกล่าวได้รับจากการฝ่าฝืน

บทบญัญติัแห่งกฎหมาย ทัÊงนีÊ สุดแต่อยา่งใดจะมากกว่า (Ethics in Government Act, Section 504) 

 

   2)  เจ้าหน้าทีÉบางตาํแหน่งกับของขวัญและการเดินทาง (Gifts and Travel 

   การรับของขวญัในทีÉนีÊ อาศยัองค์ประกอบ 3 ประการ ประกอบดว้ย 

(1) เป็นเจา้พนกังาน (2) เจตนาทุจริต และ(3) สิÉงของหรือทรัพยสิ์นมีมูลค่าบงัเกิดผลประโยชน์แก่

เจา้พนักงาน โดยไม่จาํต้องพิสูจน์โดยปราศจากเหตุอนัควรสงสัยว่าเจ ้าพนักงานรับสิÉงของ

อนัมีมูลค่า  (ของขวญั) มีความสัมพนัธ์ระหว่างสิÉ งของนัÊ นกับการปฏิบัติหน้าทีÉในฐานะเจ้า

พนกังานหรือไม่  

   ดังนัÊ นว ัตถุประสงค์ของการห้ามให้หรือรับของขวัญ ก็เพืÉอเป็น

มาตรการในเชิงป้องกนัการทุจริต (ใหห้รือรับสินบน) ซึÉงคาํว่า “ของขวญั” ตามทีÉบญัญติันีÊ ให้หมาย

รวมถึงการเดินทาง การท่องเทีÉยว และการบนัเทิงซึÉงมีผูอ้อกค่าใชจ่้ายให ้หรือใหค้วามสะดวกต่าง ๆ 

ดว้ยซึÉงส่วนใหญ่จะเป็นเรืÉองมาตรฐานทางจริยธรรม หรือวินัย (disciplinary) มากกว่าเป็นความผิด

ในทางอาญา เวน้แต่จะพิสูจน์ว่าสิÉงของนัÊนมีความสัมพนัธ์กบัการปฏิบติัหน้าทีÉของเจา้พนักงาน 

และมีเจตนาใชอิ้ทธิพลต่อเจา้พนกังานดงักล่าว แต่การรับของขวญัในสหรัฐอเมริกาถือว่าเป็นการ

กระทาํไม่สุจริต  

   กฎหมายปฏิรูปจริยธรรม (Ethics Reform Act 1989) ไดก้าํหนดใน

เรืÉองของขวญั และการเดินทางจาํแนกไดเ้ป็น 3 กรณี ไดแ้ก่ 

   (1)  การให้ของขวญัแก่ผูบ้งัคบับญัชา เวน้แต่ในโอกาสพิเศษต่าง ๆ 

เช่น การสมรส การเกษียณอาย ุหรือในกรณีสาํนกังานจริยธรรมแห่งชาติ กาํหนดยกเวน้สาํหรับการ

ให้ของขวญัในบางกรณี (Section 301) อย่างไรก็ดีผูฝ่้าฝืนตอ้งถูกดาํเนินการทางวินัย (5 U.S.C. 

7351) 

   (2)  สมาชิกสภาคองเกรสหรือเจ้าพนักงานหรือลูกจ้างฝ่ายนิติบญัญัติ 

ฝ่ายบริหาร หรือตุลาการ เรียกหรือรับสิÉงของอนัมีค่าจากบุคคลผูก้าํลงัติดต่อทางธุรกิจ หรือเป็น

บุคคลทีÉต้องถูก ตรวจสอบจากหน่วยงานของทางราชการ (Section 303) การฝ่าฝืนต้องถูก

ดาํเนินการทางวินยั (5 U.S.C. 7353) 

   (3)  เจา้หน้าทีÉฝ่ายบริหารจะรับการออกค่าใชจ่้ายในการเดินทางจาก

แหล่งเงินอืÉนใดอนัมิใช่หน่วยงานของรัฐบาลก็ได้ ทัÊ งนีÊ จะตอ้งปฏิบติัตามเงืÉอนไข และคาํแนะนาํ

ของผูอ้าํนวยการสาํนกังานจริยธรรมแห่งชาติ (Section 302 และ 31 U.S.C. 1352) 
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   การเสนอรายงานการออกค่าใช้จ่ายทีÉมีมูลค่าเกินกว่า ๒๕๐ เหรียญ 

ใหห้วัหนา้หน่วยงานในสงักดัของเจา้หนา้ทีÉผูน้ัÊนเสนอต่อผูอ้าํนวยการสาํนกังานจริยธรรมแห่งชาติ 

(31 U.S.C.1352 (d) (1)) โดยรายงานนีÊ ตอ้งมีรายการจาํนวนและวิธีการการออกค่าใชจ่้าย, ชืÉอของ

บุคคลของผูอ้อกค่าใชจ่้าย, ลกัษณะของการประชุม หรือภารกิจ และรายละเอียดอืÉน ๆ ดว้ย 

   เจา้หน้าทีÉผูฝ่้าฝืนจะตอ้งคืนเงินทีÉไดรั้บไวห้รือใช้เงินเป็นค่าทดแทน 

และไม่มีสิทธิเรียกร้องใหรั้ฐบาลสหรัฐออกค่าใชจ่้ายใด ๆ ทัÊงสิÊน 

   3)  ผลประโยชน์จากการประกอบอาชีพของอดีต เ จ้ าพนักงาน

(postemployment restriction) 

   ผลป ระ โยช น์จ าก การ ปร ะก อบอ าชี พภา ยห ลัง พ้นตําแ หน่ ง 

(postemployment restriction) ในสหรัฐเรียกการแสวงหาประโยชน์ของอดีตเจา้พนกังานของรัฐบาล

นีÊ ว่า “ประตูหมุน” (the revolving door) ซึÉงถือว่าเป็นความไม่เหมาะสม เหตุผลและความจาํเป็นทีÉ

จะตอ้งควบคุมการประกอบอาชีพของบุคคลบางประเภทโดยเฉพาะอดีตเจา้พนักงานของรัฐบาง

ตาํแหน่งทีÉมีอาํนาจและอิทธิพล มีอยูห่ลายประการ กล่าวคือ 

   (1)  เพืÉอป้องกนัการแสวงหาประโยชน์ภายหลงัพน้จากตาํแหน่ง ซึÉง

ถือว่าเป็นการบิดผนัการใชอ้าํนาจ (abuse of power) และเป็นการขยายขอบเขตของหลกัความ

ประพฤติอนัชอบดว้ยคุณธรรม (integrity) ใหค้รอบคลุมภายหลงัพน้ตาํแหน่ง 

   (2)  เพืÉอป้องกนัขอ้มลูข่าวสารอนัเป็นความลบัของทางการบางอย่าง

ทีÉไม่สมควรเปิดเผย เช่น ขอ้มูลส่วนบุคคล ขอ้มูลดา้นความมั Éนคงทางทหารและเศรษฐกิจ หรือ

ขอ้มลูในการสืบสวนหรือเป็นพยานหลกัฐานในคดี 

   (3)  เพืÉอปกป้องความลบัทางการคา้ของเอกชน เพราะการแสวงหา

ประโยชน์อนัไม่เป็นธรรมจากขอ้มูลทางการคา้ทีÉเคยอยู่ในความครอบครองของอดีตเจ้าหน้าทีÉ 

ซึÉงต่อมาบริษทัคู่แข่งจา้งเจา้หนา้ทีÉผูน้ัÊนมาทาํงานในบริษทัดงักล่าว อาจก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรม

ในระบบการคา้เสรี 

   (4)  เพืÉอลดอิทธิพลของระบบอุปถมัภ์ซึÉงบรรดาเจา้หน้าทีÉในหน่วยงาน

บางคนตอ้งตกอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของอดีตผูบ้งัคบับญัชาหรือเพืÉอนร่วมงาน ซึÉงเคยช่วยเหลือหรือเคย

มีบุญคุณต่อกนัมาก่อน  

   (5)  เพืÉอสร้างความเชืÉอถือและไวว้างใจให้แก่สาธารณะ และถือว่าการ

แสวงหาประโยชน์ของอดีตเจ้าพนักงานเป็นการกระทาํทีÉไม่ซืÉอสัตยห์รือไม่จงรักภักดีต่อรัฐบาล

สหรัฐ 
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   โดยมีเจตนารมณ์เพืÉอป้องกันการทุจริตและเสริมสร้างหลกัความ

ประพฤติอนัชอบดว้ยคุณธรรม (integrity) ประกอบดว้ยสาระสาํคญั ดงันีÊ  

   4)  องค์ประกอบของความผิด (18 U.S.C. 207 (a) (c) (d)) 

    (1)  การกระทาํเป็นตัวแทนของอดีตเจ้าพนักงาน ไดแ้ก่ การกระทาํการ

โดยรู้อยู่แลว้ในฐานะเป็นตวัแทน หรือผูรั้บมอบอาํนาจของบุคคลอืÉน หรือทาํการแทนบุคคลอืÉน 

โดยแสดงออกอย่างเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการ หรือด้วยความประสงค์ทีÉจะจูงใจหรือใช้

อิทธิพล ไดติ้ดต่อทางวาจาหรือลายลกัษณ์อกัษรในนามของผูอื้Éนกบักระทรวงหน่วยงาน ศาลทหาร 

หรือคณะกรรมการฝ่ายพลเรือน ฝ่ายทหาร หรือทหารเรือของสหรัฐ หรือเขตนครหลวง หรือกบัเจา้

พนกังานหรือลกูจา้งของหน่วยงานหรือคณะกรรมการดงักล่าว 

 ทัÊ งนีÊ การะกระทาํดังกล่าว ยกเวน้ การกระทาํในนามของเจา้หน้าทีÉ

รัฐบาล หรือไดรั้บมอบหมายจากรัฐบาลใหด้าํเนินการ 

    การกระทาํการในฐานะเป็นตวัแทนหรือผูรั้บมอบอาํนาจจากบุคคลอืÉน

หรือทาํการแทนบุคคลอืÉนดว้ยการแสดงออกหรือดว้ยประสงคจ์ะจูงใจหรือใชอิ้ทธิพลกบัหน่วยงาน

หรือคณะกรรมการของรัฐบาลสหรัฐ หรือกับเจ้าพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงาน หรือ

คณะกรรมการดงักล่าว อาจอธิบายว่าเป็นการวิ Éงเตน้ (lobby) นั Éนเอง 

    คาํว่า “ประสงค์จะจูงใจหรือใช้อิทธิพล” (intention to influence) 

หมายถึงประสงคใ์หห้น่วยงานหรือเจา้พนกังานของหน่วยงานดงักล่าว (หรือสมาชิกสภาคองเกรส) 

กระทาํการใดหรือไม่กระทาํการใด 

    การกระทาํการในฐานะเป็นตวัแทนดงักล่าวดว้ยประสงค์จะจูงใจหรือ

ใชอิ้ทธิพลกบัหน่วยงานหรือคณะกรรมการ หรือกบัเจา้พนักงานของสหรัฐนัÊน ตอ้งเกีÉยวขอ้งใน

เรืÉ องหรือกรณีเฉพาะ ซึÉ งรัฐบาลสหรัฐเป็นคู่กรณีหรือมีผลประโยชน์สําคญัและโดยตรง คาํว่า  

“กรณีเฉพาะ” รวมถึงการสืบสวน, การยืÉนคาํขอ คาํร้องใดให้มีคาํวินิจฉัยหรือการตดัสินการตรา

ระเบียบ การทาํสญัญา การเรียกร้อง การโตแ้ยง้ การฟ้องร้องการกล่าวหา การจบักุม การพิจารณาคดี

หรือกระบวนพิจารณาอืÉนๆ 

    องคป์ระกอบความผดิในการกระทาํเป็นตวัแทนของอดีตเจา้พนักงาน 

ไดแ้ก่ องคป์ระกอบของการกระทาํ และองคป์ระกอบของบุคคลผูก้ระทาํ ซึÉงสามารถจาํแนกบุคคล

ผูก้ระทาํผดิไดด้งันีÊ  

     ก.  บุคคลทีÉเคยมีส่วนร่วม (participate) สาํคญัโดยส่วนตวัในฐานะ

เจา้พนกังานหรือลกูจา้งของหน่วยงานของรัฐ (18 U.S.C. 207 (a) (1)) 
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     ข.  บุคคลทีÉ เคยรับผิดชอบในเรืÉ องทีÉค้างพิจารณาภายใต้ความ

รับผดิชอบโดยตาํแหน่งของตนในฐานะเจา้พนกังานหรือลกูจา้งของหน่วยงานรัฐบาล ในระยะเวลา

หนึÉงปีก่อนทีÉจะพน้จากความรับผดิชอบดงักล่าว (18 U.S.C. 207 (a) (2)) ทัÊงนีÊ  บุคคลนัÊนตอ้งรู้หรือมี

เหตุอนัควรจะรู้ในเรืÉองทีÉคา้งพิจารณานัÊน (18 U.S.C. 207 (a) (2)) 

     ค.  บุคคลทีÉเคยมีส่วนร่วมสาํคัญหรือเคยรับผิดชอบในเรืÉองทีÉคา้ง

พิจารณาภายใตค้วามรับผิดของตนในฐานะเจา้พนักงานระดบัสูง (เช่น บุคคลทีÉรับเงินเดือนขัÊน  

GS-17 เป็นตน้) หรือเจา้พนกังานระดบัสูงมาก (เช่น รองประธานาธิบดี) (18 U.S.C. 207 (c) (d)) 

     ง.  บุคคลทีÉ เคยดาํรงตาํแหน่งเป็นสมาชิกสภาคองเกรส หรือ

เจา้หนา้ทีÉหรือลกูจา้งฝ่ายนิติบญัญติัประเภทต่างๆ (18 U.S.C. 207 (e)) 

 ระยะเวลาทีÉต้องจาํกดั 

 องคป์ระกอบของความผดิในส่วนของการกระทาํ ผูก้ระทาํตอ้งประกอบดว้ยระยะเวลา

ทีÉตอ้งจาํกดัมิใหก้ระทาํ กล่าวคือกรณีไม่กาํหนดระยะเวลา ไดแ้ก่ กรณีการเขา้ไปเกีÉยวขอ้งของบุคคล

เคยเป็นเจา้หน้าทีÉรัฐซึÉงมีอิทธิพลโดยตรงเกีÉยวขอ้งกบักิจการนัÊนๆ ตาม 18 U.S.C.207 (a) (1) และ

เคยมีส่วนร่วมสาํคญัโดยส่วนตวัในฐานะเจา้พนกังานหรือลกูจา้งฝ่ายบริหาร 

 กรณีจาํกดัระยะเวลาสองปี ไดแ้ก่ กรณีการเขา้ไปเกีÉยวขอ้งของบุคคลทีÉเคยรับผิดชอบ

ในเรืÉ องทีÉค้างพิจารณาภายใต้ความรับผิดชอบในฐานะเจ้าพนักงานหรือลูกจ้างฝ่ายบริหารตาม  

18 U.S.C. 207 (a) (2) 

 กรณีจาํกดัระยะเวลาหนึÉงปี ไดแ้ก่ กรณีการเขา้ไปเกีÉยวขอ้งของบุคคลทีÉเคยมีส่วนร่วม

สาํคญัหรือเคยรับผิดชอบในฐานะเจา้พนักงานระดบัสูงหรือระดบัสูงมาก ตาม 18 U.S.C. 207 (c) 

(d) และบุคคลทีÉเคยดาํรงตาํแหน่งเป็นสมาชิกสภาคองเกรส หรือทาํงานในฝ่ายนิติบญัญติัตาม 18 U.S.C. 

207 (e) 

 (2) การช่วยเหลือหรือให้คําแนะนําทางการค้าหรือสนธิสัญญา 

  การกระทาํ ไดแ้ก่ การเป็นทีÉปรึกษา ช่วยเหลือ ให้คาํแนะนาํแก่

บุคคลหรือคณะบุคคลทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการเจรจาทางการคา้ หรือสนธิสญัญา กบัรัฐบาล 

  ผูก้ระทาํ ไดแ้ก่ อดีตเจา้พนกังานหรือลกูจา้งฝ่ายบริหารทีÉเคยไดรั้บ

มอบหมายใหป้ฏิบติัหนา้ทีÉในการเจรจาการคา้หรือสนธิสัญญา และไดเ้ขา้ถึงขอ้มูลทางการคา้หรือ

สนธิสญัญา ภายใต ้5 U.S.C. 552 อนัเป็นขอ้มลูลบัไม่บงัควรเปิดเผยภายในระยะเวลาหนึÉงปีก่อนพน้

จากปฏิบติัหนา้ทีÉหรือการจา้ง 

 ระยะเวลาทีÉต้องจาํกดั  

 ภายในหนึÉงปีภายหลงัพน้จากตาํแหน่งหรือการจา้ง (18 U.S.C. 207 (b)) 
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 คาํว่า “เจรจาทางการคา้” หมายถึง การเจรจาซึÉงประธานาธิบดีกาํหนดให้เขา้ไปทาํ

ขอ้ตกลงทางการคา้ตามกฎหมายว่าดว้ยการคา้และการแข่งขนั แต่ไม่รวมถึงการกระทาํก่อนนัÊน 

 คาํว่า “สนธิสัญญา” หมายถึง ขอ้ตกลงระหว่างประเทศทีÉกระทาํโดยประธานาธิบดี

ภายใตค้าํแนะนาํและรับรองของวุฒิสภา 

 (3)  การเป็นผู้แทนผลประโยชน์ของคณะบุคคลต่างชาติ 

  การกระทาํ ไดแ้ก่ การเป็นผูแ้ทนผลประโยชน์ของคณะบุคคล

ต่างชาติหรือช่วยเหลือหรือใหค้าํแนะนาํแก่คณะบุคคลต่างชาติ โดยเจตนาจูงใจหรือใชอิ้ทธิพลต่อ

การตดัสินใจของเจา้พนักงานหรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐบาลสหรัฐในการปฏิบติัหน้าทีÉใน

ฐานะเป็นเจา้พนกังานหรือลกูจา้งนัÊน 

  ผูก้ระทาํ ไดแ้ก่ บรรดาบุคคลทีÉเคยเป็นเจา้พนักงานระดบัสูงหรือ

ระดบัสูงมากของฝ่ายบริหารและสมาชิกสภาคองเกรส 

 ระยะเวลาทีÉต้องจาํกดั 

 ไดแ้ก่ กาํหนดเวลาหนึÉ งปีภายหลงัพน้จากตาํแหน่ง, การปฏิบติังานหรือการจา้งตาม

ความใน 18 U.S.C. 207 (c), (d) หรือ (e) แลว้แต่กรณี (18 U.S.C. 207 (f)) 

 ดงันัÊน จะเห็นไดว้่ากฎหมายอาญาของสหรัฐไดก้าํหนดขอ้ห้ามการดาํเนินกิจกรรม 

อนัส่งผลต่อการบริหารของฝ่ายบริหารของรัฐบาล แก่บุคคลซึÉงพน้จากตาํแหน่งเจา้หน้าทีÉของรัฐ 

หรือ อดีตเจา้หนา้ทีÉของรัฐ โดยกาํหนดความสมัพนัธข์ององคป์ระกอบของความผิดตาม 18 U.S.C. 

207 ตามกาํหนดประเภทกิจกรรม และระยะเวลา จะเห็นว่าระยะเวลานัÊนเป็นตวัแปรสาํคญัทีÉขึÊนอยู่

กบัความสาํคญัของตาํแหน่งอนัส่งผลต่อการมีอาํนาจใชอิ้ทธิพล ของการกระทาํและบุคคลผูก้ระทาํ 

กล่าวคือ การกระทาํและบุคคลผูก้ระทาํมีความสาํคญัหรืออิทธิพลมาก ขอ้จาํกดัเกีÉยวกบัระยะเวลา

ยอ่มเขม้ขน้มากขึÊน  

 5)  ผลของการฝ่าฝืนและข้อยกเว้น 

 ผูฝ่้าฝืนกฎหมายอาญาของสหรัฐ (18 U.S.C. 207, 216) ตอ้งระวางโทษ

จาํคุกหรือปรับหรือทัÊงจาํทัÊงปรับ แต่มีกรณียกเวน้ตาม 18 U.S.C. 207 (j) กล่าวคือ 

 (1) การปฏิบติัหนา้ทีÉฐานะเป็นเจา้พนกังานหรือลกูจา้งของรัฐบาลหรือ

ของเจา้พนกังานทีÉไดรั้บเลือกตัÊงของมลรัฐ หรือองคก์รปกครองทอ้งถิÉน 

 (2) มลรัฐและองคก์รปกครองทอ้งถิÉน สถาบนัการศึกษา โรงพยาบาล 

และองค์การวิจัยทางการแพทย์ทีÉกระทําในนามของรัฐบาล หรือในนามของสถาบันหรือ

โรงพยาบาล หรือองคก์รดงักล่าว 

 (3) องคก์ารระหว่างประเทศ 
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 (4) กรณีเรืÉองส่วนบุคคล (เช่น ภาษีเงินไดส่้วนบุคคล) และความรู้

พิเศษ 

 (5) ขอ้มลูดา้นวิทยาศาสตร์หรือเทคโนโลย ี

 2.2.3  มาตรฐานจริยธรรมของเจ้าหน้าทีÉของรัฐในฝ่ายบริหาร (Standard of 

Ethical Conduct for Employees of the Executive Branch)37 

 มาตรฐานจริยธรรมของเจ้าหน้าทีÉของรัฐในฝ่ายบริหาร เป็นมาตรฐาน

ในทางจริยธรรมทีÉประมวลจากบทบญัญติัของกฎหมายทีÉเป็นหลกัสาํคญัในการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหาการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม และปัญหาการทุจริตคอร์รัป

ชนั ซึÉงไดแ้ก่ ประมวลกฎหมายอาญา (Title 18 of the United States Code) และกฎหมายว่าดว้ย

จริยธรรมภาครัฐ 1978  (Ethics in Government Act 1978) โดยสาํนักงานจริยธรรมภาครัฐ 

แห่งสหรัฐอเมริกา (The U.S. Office of Government Ethics) เป็นองค์กรอิสระ มีหน้าทีÉรับผิดชอบ

หลกัในการดาํเนินการดา้นจริยธรรมเพืÉอป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกระทาํทีÉเป็นการขดักนัแห่ง

ผลประโยชน์ ไดน้าํกฎหมายทีÉประมวลเป็นจริยธรรมของเจา้หน้าทีÉของรัฐดงักล่าว มาจดัทาํเป็น

คาํอธิบาย หรือคาํแนะแนวในลกัษณะหลกัจริยธรรมสามญั (Common Ethics Issues) สาํหรับเป็น

แนวทางใหเ้จา้หนา้ทีÉของรัฐในฝ่ายบริหารตอ้งพึÉงปฏิบติัและยึดถือตามไดอ้ย่างถูกตอ้ง และไม่ละเมิด

หรือฝ่าฝืนต่อกฎหมาย ซึÉ งมีรายละเอียดเกีÉยวข้องกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล 

และประโยชน์ส่วนรวม กรณีการรับของขวญัหรือประโยชน์อืÉนใด คือ ของขวญัจากแหล่งทีÉมา

ภายนอก (Gifts from Outside Source)  

 เจา้หน้าทีÉของรัฐในฝ่ายบริหารพึงตอ้งถือปฏิบติัอยู่ในข้อจาํกัด ในเรืÉอง

ของการรับของขวญั ทีÉซึÉงอาจไดรั้บจากแหล่งทีÉมาภายนอกรัฐบาล โดยหลกัทั Éวไปเจา้หน้าทีÉของรัฐ

ฝ่ายบริหาร จะไม่สามารถทีÉจะรับของขวญัทีÉซึÉงไดใ้หแ้ก่กนั อนัเนืÉองมาจากตาํแหน่งหน้าทีÉการงาน 

หรือจากแหล่งทีÉมีผลประโยชน์ หรือทีÉเรียกกันว่าแหล่งต้องห้าม (prohibited sources) แหล่ง

ตอ้งหา้มนีÊ รวมถึงบุคคล หรือองคก์รทีÉมีฐานะเป็นบุคคลทีÉซึÉงประกอบธุรกิจ หรือกาํลงัพยายามให้

ไดม้าซึÉงการประกอบธุรกิจกบัเจา้หนา้ทีÉของรัฐ หรือบุคคลทีÉอยูใ่นความควบคุม ดูแลของหน่วยงาน

ของเจา้หนา้ทีÉของรัฐนัÊน รวมทัÊงมีผลประโยชน์อนัเป็นผลกระทบซึÉงเป็นสาระสาํคญัต่อการปฏิบติั

หรือไม่ปฏิบติัหนา้ทีÉของเจา้หนา้ทีÉของรัฐในฝ่ายบริหารผูน้ัÊน 

 นอกจากนีÊ  เจา้หนา้ทีÉของรัฐในฝ่ายบริหาร ไม่อาจเรียก หรือบงัคบัขู่เข็ญ

หรือโนม้นา้วใหมี้การเสนอใหซึ้ÉงของขวญัเพืÉอเป็นการตอบแทนจากการทีÉตนไดใ้ชอิ้ทธิพลใหมี้การ

                                                             
 37 The Office of Government Ethics, Common Ethics Issues.  Retrieved June 18 , 2015 From: 

 http://www.usoge.gov 
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ปฏิบติัหนา้ทีÉการงาน รวมทัÊงไม่สามารถรับของขวญับ่อยครัÊ งจนทาํให้บุคคลทั Éวไปเขา้ใจไดว้่าเป็น

การใชต้าํแหน่งหนา้ทีÉเพืÉอแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตวั 

 อย่างไรก็ดี ข้อห้ามในการรับของขวญัจากแหล่งทีÉมาภายนอกเหล่านีÊ ก็ยงัมี

ขอ้ยกเวน้ทีÉอนุญาตใหเ้จา้หนา้ทีÉของรัฐในฝ่ายบริหารรับของขวญัไดใ้นบางกรณี เช่น 

 (1)  ของขวญัทีÉมีมูลค่าไม่เกิน 20 ดอลล่าร์ ต่อ 1 ชิÊน โดยทีÉได้ให้จากบุคคล

เดียวกนั มลูค่าของของขวญัรวมกนัแลว้ตอ้งไม่เกิน 50 ดอลล่าร์ ในรอบปีปฏิทิน 

 (2)  ของขวญัทีÉให้เพืÉอเป็นการกระตุน้ขวญั หรือให้กาํลงัใจในการทาํงานจาก

สมัพนัธภาพทางครอบครัว หรือสมัพนัธภาพฉนัทเ์พืÉอนฝงู 

 (3)  ของขวญัขัÊนพืÊนฐานจากธุรกิจภายนอกของเจา้หน้าทีÉของรัฐในฝ่ายบริหาร 

หรือของคู่สมรสของเจา้หนา้ทีÉของรัฐนัÊน  หรือจากสัมพนัธภาพในการว่าจา้ง รวมทัÊ งการให้ของขวญั

ตามประเพณีนิยมทีÉมีโอกาสไดรั้บจากนายจา้งในอนาคตทีÉเกิดจากการเจรจาว่าจา้งกนัโดยสุจริต 

 (4)  ของขวญัทีÉไดรั้บการจดัใหจ้ากความสัมพนัธ์เชืÉอมโยงกบัการดาํเนินกิจกรรม

ทางการเมืองทีÉชดัเจน 

 (5)  เครืÉองดืÉมทีÉทาํให้เกิดความสดชืÉนในจาํนวนทีÉพอประมาณ เช่น กาแฟ และ

โดนทั เป็นตน้ บตัรอวยพร แผน่จารึก หรืออืÉน ๆ ทีÉมีค่าเลก็นอ้ยตามแต่ลกัษณะของของขวญันัÊน ๆ 

 (6)  การใหส่้วนลดทีÉจดัใหส้าํหรับสาธารณะทั Éวไป หรือให้แก่เจา้หน้าทีÉของรัฐ

ในฝ่ายบริหารของรัฐบาลโดยรวม รางวลัและสิÉงตอบแทนจากการแข่งขนัทีÉเปิดเผยต่อสาธารณะ

เป็นการทั Éวไป 

 (7) การไดรั้บรางวลัและประกาศเกียรติคุณ ส่วนลดและเงินช่วยเหลือทีÉชดัเจน

อยา่งอืÉน อาหาร เครืÉองดืÉม และสิÉงบนัเทิงใจจากต่างประเทศในการร่วมสงัคมทีÉชดัเจน 

 กรณีเจา้หนา้ทีÉของรัฐในฝ่ายบริหาร ไดรั้บของขวญัทีÉซึÉงไม่อาจรับได ้เจา้หน้าทีÉ

ของรัฐผูน้ัÊ น อาจส่งของขวญันัÊ นกลบัคืนให้กับผูใ้ห้ หรือจําหน่ายของขวญันัÊ นในราคาตลาด 

ถา้ของขวญันัÊนเป็นสิÉงทีÉเสียง่าย (เช่น กระเชา้ผลไม ้หรือดอกไม)้ และไม่สะดวกทีÉจะส่งกลบัคืน 

ของขวญันัÊนอาจไดรั้บอนุญาตใหเ้พืÉอการกุศล หรือแบ่งสรรกนัในสาํนกังานก็ได ้

 2.3  สรุปลกัษณะการขัดกนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม กรณี

การับของขวญัหรือประโยชน์อืÉนใด ของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 กฎหมายสหรัฐอเมริกา กาํหนดรูปแบบการใหแ้ละรับของขวญัหรือประโยชน์อืÉน

ใด อนัเป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม โดยจาํแนกเป็น 3 กรณี 

ประกอบดว้ย 
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 2.3.1  การให้ของขวญัแก่ผู้บังคบับัญชา เวน้แต่การใหใ้นโอกาสพิเศษต่าง ๆ เช่น การ

สมรส การเกษียณอายุ หรือกรณีทีÉสํานักงานจริยธรรมแห่งชาติ กาํหนดยกเวน้สําหรับการให้

ของขวญัในบางกรณี กรณีบุคคลใดฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามกฎหมายตอ้งถูกดาํเนินการทางวินัย ตาม

กฎหมายอาญาบญัญติักาํหนดโทษไว ้

 2.3.2  สมาชิกสภาคองเกรส หรือเจ้าพนักงาน หรือลูกจ้างฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่าย

บริหาร หรือตุลาการเรียกหรือรับสิÉงของอนัมีค่าจากบุคคลผูก้าํลงัติดต่อทางธุรกิจ หรือเป็นบุคคลทีÉ

ตอ้งถูก ตรวจสอบจากหน่วยงานของราชการ กรณีบุคคลใดฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามกฎหมายตอ้งถูก

ดาํเนินการทางวินยั ตามกฎหมายอาญาบญัญติักาํหนดโทษไว ้

 2.3.3  เจ้าหน้าทีÉบริหารรับการออกค่าใช้จ่ายในการเดินทาง เจา้หนา้ทีÉบริหารจะรับ

การออกค่าใชจ่้ายในการเดินทางจากแหล่งเงินอืÉนใดอนัมิใช่หน่วยงานของรัฐบาลก็ได ้ทัÊ งนีÊ จะตอ้ง

ปฏิบติัตามเงืÉอนไข และคาํแนะนาํของผูอ้าํนวยการสาํนกังานจริยธรรมแห่งชาติ  

 ซึÉงการรับของขวญัหรือประโยชน์อืÉนใด ให้หมายความรวมถึงการเดินทาง การ

ท่องเทีÉยว และการบนัเทิงซึÉงมีผูอ้อกค่าใชจ่้ายให ้หรือใหค้วามสะดวกต่างๆ ดว้ย 

 

3. อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations 

 Convention against Corruption 2003: UNCAC)38 

 

 จากปัญหาการทุจริตทีÉ เ กิดขึÊ นในประเทศต่าง ๆ ทั ÉวโลกทีÉทวีความรุนแรงขึÊ น 

สร้างความเสียหายให้กบัคนในประเทศนัÊน ๆ ทัÊ งดา้นสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและการปกครอง 

ทาํลายความไวว้างใจของประชาชนทีÉมีต่อการบริหารงานของรัฐบาล ขาดความเชืÉอมั Éนในการ

ดาํเนินธุรกิจของภาคเอกชนทีÉเกีÉยวข้องกับการทุจริต จึงทาํให้ในระดับรัฐบาล องค์การระหว่าง

ประเทศทัÊงในระดบัภูมิภาคและระดบัโลก ตระหนกัถึงและพยายามจดัทาํมาตรการ เครืÉองมือ ความ

ร่วมมือต่างๆ ขึÊนมาเพืÉอดาํเนินการกบัปัญหาการทุจริตอย่างจริงจงัมากขึÊน จุดเริÉ มตน้ของ UNCAC 

เกิดทีÉประชุมสมชัชาแห่งสหประชาชาติไดต้ระหนักถึงความรุนแรงของปัญหาและภยั คุกคาม 

อนัเกิดจากการทุจริตทีÉส่งผลต่อเสถียรภาพและความมั Éนคงของสงัคม จึงไดต้ัÊงคณะทาํงานเฉพาะกิจขึÊน 

เพืÉอการเจรจาจดัทาํ “อนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการทุจริต” และในคราวประชุม

สมชัชาแห่งสหประชาชาติ เมืÉอวนัทีÉ 31 ตุลาคม 2546 ทีÉประชุมไดมี้มติทีÉ 58/4 เปิดการลงนามใน

                                                             
 38 สาํนกัการต่างประเทศ สาํนกังาน ป.ป.ช. สรุปสาระสําคัญอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้าน

 การทุจริต ค.ศ. 2003 UNCAC ฉบบัผู้บริหาร 2551 หนา้ 7-75 
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อนุสญัญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการทุจริต และอนุสัญญาดงักล่าวก็ไดมี้ผลใชบ้งัคบันับ

แต่วนัทีÉ 14 ธนัวาคม 2548 เป็นตน้มา UNCAC ถือไดว้่าเป็นอนุสัญญาทีÉทาํให้ทั Éวโลกหันมาสนใจ

ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนักนัอย่างจริงจงัมากขึÊน และสะท้อนให้เห็นว่าประเทศต่าง ๆ ทั Éวโลก

ยอมรับในหลกัการของความร่วมมือซึÉงกนัและกนัในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต รวมทัÊ ง

การเสริมสร้างความมีคุณธรรม โปร่งใส ตรวจสอบไดข้องการบริหารบา้นเมือง  

 UNCAC ไดบ้ญัญติัถึงมาตรการต่อตา้นการทุจริตคอร์รัปชนัไวห้ลายเรืÉองดว้ยกนั อาทิ 

มาตรการป้องกันการทุจริต ความผิดทางอาญาและการบงัคับใชก้ฎหมาย ความร่วมมือระหว่าง

ประเทศ การติดตามสินทรัพยคื์น ความช่วยเหลือทางวิชาการและการแลกเปลีÉยนขอ้มูลข่าวสาร 

เป็นตน้ โดยแบ่งออกเป็นหมวด ๆ  ในการศึกษาครัÊ งนีÊ จะกล่าวถึงเฉพาะเรืÉองทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการขดักนั

ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ไดแ้ก่ หมวดทีÉ 2 มาตรการป้องกนัการทุจริต 

ได้กล่าวถึงพนัธะกรณีของรัฐภาคีทีÉจะต้องจัดทาํนโยบายป้องกันการทุจริตทีÉมีประสิทธิภาพ 

และกล่าวถึงมาตรการ นโยบายและแนวทางปฏิบติัของเจ้าหน้าทีÉรัฐในการส่งเสริมธรรมาภิบาล  

หลกันิติธรรม ความโปร่งใส และการตรวจสอบได ้โดยสรุปสาระสาํคญัไดด้งันีÊ   

 3.1  การกาํหนดนโยบายและแนวปฏิบัตเิชิงป้องกนัเพืÉอต่อต้านการทุจริต  

 เป้าหมายหลกัสาํหรับการป้องกนัการทุจริตและวิธีการเพืÉอบรรลุเป้าหมาย และให้

สอดคลอ้งกบักฎหมายภายในของรัฐภาคี ทัÊงนีÊ  โดยใหรั้ฐภาคีกาํหนดนโยบายและมาตรการในการ

ต่อตา้นการทุจริต ดงันีÊ   

 3.1.1  รัฐภาคต้ีองพฒันาและปฏิบัติตาม ตลอดจนคงไว้ซึÉงนโยบายการประสานงาน

ในการต่อต้านการทุจริตอย่างมีประสิทธิผล ซึÉงส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสังคมและสะท้อน

หลกัการของหลกันิติธรรม การบริหารจดัการกิจการบา้นเมืองและทรัพยสิ์นของรัฐอย่างเหมาะสม 

ความซืÉอสตัยสุ์จริต ความโปร่งใสและตรวจสอบได ้ทัÊ งนีÊ  โดยให้เป็นไปตามหลกัการพืÊนฐานของ

ระบบกฎหมายของรัฐภาคีนัÊน  

 3.1.2  รัฐภาคต้ีองพยายามจดัให้มีและส่งเสริมแนวปฏิบัติในการป้องกนัการทุจริต  

 3.1.3  รัฐภาคีต้องพยายามประเมิน “เครืÉองมือทางกฎหมาย” และมาตรการทาง

บริหารทีÉเกีÉยวขอ้งเป็นระยะ เพืÉอพิจารณาว่าเพียงพอต่อการป้องกนัและต่อตา้นการทุจริตหรือไม่ 

ทัÊงนีÊ  นอกจากการดาเนินงานภายในของแต่ละประเทศแลว้ รัฐภาคียงัตอ้งประสานความร่วมมือทัÊ ง

ระหว่างรัฐภาคีดว้ยกนัเอง และองค์การระหว่างประเทศทีÉเกีÉยวขอ้งทัÊ งในระดบัภูมิภาคและระดบั

สากลในการ ส่งเสริมและพฒันามาตรการต่าง ๆ ข้างตน้ตามความเหมาะสมและเป็นไปตาม

หลกัการพืÊนฐานของระบบกฎหมายของตน ความร่วมมือดงักล่าวนีÊ อาจรวมถึงการมีส่วนร่วมใน

แผนการดาเนินงานและโครงการ ระหว่างประเทศซึÉงมุ่งป้องกนัการทุจริต 
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 3.2  การกาํหนดให้มอีงค์กรเพืÉอการต่อต้านการทุจริตเชิงป้องกนั  

 กาํหนดใหรั้ฐภาคีจดัตัÊ งหรือคงไวซึ้Éงองค์กรทีÉมีหน้าทีÉในการป้องกนัและต่อตา้น

การทุจริตตามหลกัการพืÊนฐานของระบบกฎหมายภายใน ทีÉ มีความเป็นอิสระและได้รับการ

สนบัสนุน ทรัพยากรสาํหรับการดาํเนินงานอยา่งเพียงพอ ทัÊงนีÊ  เพืÉอประโยชน์ในการดาํเนินงานตาม

นโยบายและแนวปฏิบติัเชิงป้องกนัเพืÉอต่อตา้น การทุจริตตามทีÉไดเ้สนอขา้งตน้ นอกจากภารกิจตาม

แนวนโยบายและแนวปฏิบติันัÊน องค์กรเพืÉอการต่อตา้นการทุจริตเชิงป้องกนันีÊ ยงัมีภารกิจในการ

ดูแลและ ประสานการดาํเนินงานตามนโยบายดงักล่าว ตลอดจนจดัทาํและเผยแพร่ความรู้เกีÉยวกบั

การป้องกนัการทุจริต โดยใหรั้ฐภาคีแจง้ชืÉอและทีÉอยูข่ององคก์รดงักล่าวใหเ้ลขาธิการสหประชาชาติ 

ทราบดว้ย 

 3.3  การดําเนินการในภาครัฐ  

  ในส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการดาํเนินการในภาครัฐนัÊน อนุสัญญาฯ ไดก้าํหนดให้รัฐ

ภาคีพยายามดาเนินการในภาครัฐไวห้ลายประการดว้ยกนั ทัÊงนีÊ  โดยใหเ้ป็นไปตามหลกัการพืÊนฐาน

ของระบบกฎหมายภายในของรัฐภาคี ดงัต่อไปนีÊ   

  3.3.1  ส่งเสริมระบบการสรรหาแต่งตัÊง การจา้งงาน การดาํรงสถานภาพ การเลืÉอน

ระดับและการเกษียณอายุของเจ้าหน้าทีÉฝ่ายพลเรือนของรัฐอย่างเหมาะสม ทัÊ งนีÊ  อาจรวมถึง

เจา้หนา้ทีÉของรัฐอืÉน ๆ ซึÉงไม่ไดม้าจากการเลือกตัÊงดว้ย  

  3.3.2  จัดให้มีมาตรการทางนิติบัญญัติและทางบริหารซึÉงไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์

และวิธีการทีÉเหมาะสมเกีÉยวกบัการสมคัรรับเลือกตัÊงของบุคคลเพืÉอดาํรงตาํแหน่งในภาครัฐ  

  3.3.3  ดําเนินมาตรการทางนิติบัญญัติและทางบริหารทีÉเหมาะสมเพืÉอความโปร่งใส

ในการ สนบัสนุนทางการเงินใหแ้ก่บุคคลผูส้มคัรรับเลือกตัÊงและพรรคการเมือง  

  3.3.4  ส่งเสริมสนับสนุนระบบเพืÉอความโปร่งใสตรวจสอบได้ และการป้องกนัการ

ขดักนัแห่งผลประโยชน์ (Conflict of Interest) การดาํเนินการในภาครัฐตามทีÉอนุสัญญาฯ ได้

กาํหนดให้รัฐภาคีพยายามดาํเนินการนีÊ  เป็นส่วนทีÉเกีÉยวกบัการกาํหนดหลกัการกวา้ง ๆ ในการ

ปฏิบัติงานของภาครัฐเพืÉอการป้องกันและปราบปรามการทุจริต แต่หลกัการสาํคัญทีÉไดมี้การ

กาํหนดไวใ้นขอ้นีÊ  คือ “หลกัการขดักนัแห่งผลประโยชน์” หรือ “Conflict of Interest” ซึÉง ถือเป็น

มลูเหตุสาํคญัของปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั Éน เพราะอาจมีการใชต้าํแหน่งหน้าทีÉเขา้ไปจดัการเอืÊอ

ประโยชน์แก่กลุ่มธุรกิจทีÉเกีÉยวขอ้งกบัผูใ้ชอ้าํนาจและขดัแยง้กบัผลประโยชน์ของรัฐได ้

 3.4  ประมวลจริยธรรมสาหรับเจ้าหน้าทีÉของรัฐ  

 กาํหนดให้รัฐภาคีตอ้งดาํเนินการอย่างจริงจงัโดยสอดคลอ้งกบัหลกัการพืÊนฐาน

ของ ระบบกฎหมายภายในของตน ในการส่งเสริมค่านิยมความมีคุณธรรม ความซืÉอสตัยสุ์จริต และ
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ความรับผิดชอบในหมู่เจา้หน้าทีÉของรัฐ โดยเพืÉอประโยชน์ในการปฏิบติัตามความในอนุสัญญา

เกีÉยวกบัประมวลจริยธรรมนีÊ  รัฐภาคีตอ้งพิจารณาถึงแนวคิดริเริÉ มทีÉเกีÉยวขอ้งขององค์การระหว่าง

ประเทศ ระดบัภูมิภาค ระดบัระหว่างภูมิภาคและในระดบัพหุภาคีร่วมดว้ย เช่น ประมวลจริยธรรม

ระหว่างประเทศของเจ้าหน้าทีÉของรัฐ (International Code of Conduct for Public officials) 

นอกจากนีÊ รัฐภาคีตอ้งพยายามดาํเนินการภายใตห้ลกัการพืÊนฐานของกฎหมายภายในแห่งรัฐ ในการ

จดัใหมี้เรืÉองดงัต่อไปนีÊ   

 3.4.1  ประมวลจริยธรรมหรือมาตรฐานทางคณุธรรมและจริยธรรมในการปฏิบติั

หนา้ทีÉของเจา้หนา้ทีÉของรัฐใหมี้ความถกูตอ้งเหมาะสมอยา่งเต็มภาคภูมิ  

 3.4.2  มาตรการและระบบทีÉอํานวยความสะดวกแก่เจ้าหน้าทีÉของรัฐในการรายงาน

การกระทาํการทุจริตทีÉพบในการปฏิบติัหนา้ทีÉ  

 3.4.3  มาตรการและระบบทีÉกาํหนดให้เจ้าหน้าทีÉของรัฐจดัทําคาํแถลงต่อเจ้าหน้าทีÉ 

ทีÉ เกีÉยวข้องนอกจากประการอืÉนแลว้ให้รวมถึงกิจกรรมนอกเหนือจากการทาํงาน การลงทุน 

สินทรัพย ์และของขวญัหรือผลประโยชน์ ซึÉงอาจก่อทาํให้เกิดการขดักนัแห่งผลประโยชน์ในการ

ปฏิบติัหนา้ทีÉในฐานะเจา้หนา้ทีÉของรัฐ  

 3.4.4  การพจิารณานํามาตรการทางวนิัยหรือมาตรการอืÉนใดมาใช้แก่เจ้าหน้าทีÉของ

รัฐ ซึÉงฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมหรือมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม ซึÉงไดจ้ดัทาํขึÊนตามขอ้บท 

ของอนุสญัญาฯ  

 3.5  การรายงานต่อสาธารณะ  

 หลกัการรายงานต่อสาธารณะนีÊ  ถือเป็นหลกัการทีÉรับรอง “สิทธิได้รู้” ของ

สาธารณชนซึÉงไดก้าํหนดใหรั้ฐภาคีตอ้งดาํเนินมาตรการทีÉจาํเป็นทัÊ งปวงตามหลกัการพืÊนฐานของ

ระบบกฎหมายภายใน เพืÉอส่งเสริมความโปร่งใสและตรวจสอบไดใ้นการบริหารงานภาครัฐ 

กระบวนการปฏิบติังานและตดัสินใจในส่วนทีÉเกีÉยวกบัองคก์รของรัฐ 
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มาตรการทางกฎหมายเกีÉยวกบัการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล

และประโยชน์ส่วนรวม กรณเีจ้าหน้าทีÉของรัฐรับทรัพย์สิน 

หรือประโยชน์อืÉนใด ศึกษากฎหมายประเทศไทย 

 

 

 ดงัไดก้ล่าวมาในบทก่อนหน้าแลว้ว่า พฤติการณ์ ทีÉเป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์

ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ถึงแมโ้ดยสภาพแลว้จะมิไดเ้ป็นการทุจริตคอร์รัปชนัโดยสภาพ 

แต่กเ็ป็นเรืÉองสาํคญัอนัเกีÉยวเนืÉองเชืÉอมโยงอยา่งใกลชิ้ดกบัการทุจริตคอร์รัปชนั ซึÉงการทุจริตคอร์รัปชนั

เป็นปัญหาทีÉฝังตวัอยูใ่นสงัคมไทยเป็นเวลานานแลว้โดยเฉพาะอยา่งยิ ÉงเมืÉอกล่าวถึงการทุจริตคอร์รัปชนั

ในภาครัฐ ผลกระทบหรือผลร้ายของปัญหาดงักล่าวเป็นทีÉเห็นไดป้ระจกัษ์ว่าเป็นสาเหตุสาํคญัทีÉทาํ

ใหป้ระเทศชาติไม่เจริญกา้วหน้าเท่าทีÉควรจะเป็น เป็นสาเหตุสาํคญัทีÉทาํให้รัฐบาลแทบทุกรัฐบาล 

ถกูอภิปรายไม่ไวว้างใจและนาํไปสู่การลาออกหรือยบุสภาผูแ้ทนราษฎร ทาํให้การบริหารประเทศ

ตอ้งหยดุชะงกั และประเทศไทยไดถ้กูจดัอนัดบัใหเ้ป็นประเทศในกลุ่มทีÉมีปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนั

ค่อนขา้งมาก 

 รัฐบาลได้พยายามทีÉจะป้องกันแก้ไขโดยกาํหนดเป็นนโยบายและแผนงานต่าง ๆ 

เพืÉอให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติเพืÉอแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนัแต่ก็ไม่ประสบผลสาํเร็จ

จนกระทั Éงตอ้งจดัตัÊงหน่วยงานขึÊนมาโดยเฉพาะในปี พ.ศ. 2518 คือ สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป.) และได้เปลีÉยนมาเป็น 

สาํนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ในปี พ.ศ. 2542 

มีสถานะเป็นองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  

 ปัญหาเกีÉยวกบัการทุจริตคอร์รัปชนัยงัคงเป็นปัญหาสาํคญัและเป็นปัญหาทีÉเรืÊ อรังอนัทาํ

ใหป้ระเทศชาติไม่พฒันาเจริญกา้วหนา้เท่าทีÉควร พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯ ไดท้รงมีพระราช

ดาํรัสในโอกาสต่าง ๆ เพืÉอใหรั้ฐบาลและประชาชนตระหนกัถึงปัญหาดงักล่าวว่า  

     . . . ถา้ทุจริตแมแ้ต่นิดเดียว ก็ขอแช่งใหมี้อนัเป็นไป พดูอยา่งนีÊหยาบคาย แต่ว่าขอใหมี้อนัเป็นไป 

แต่ถา้ไม่ทุจริต สุจริตและมีความตัÊ งใจมุ่งมั Éนสร้างความเจริญ ก็ขอให้ต่ออายุไดถึ้ง 100 ปี ส่วนคน

ไหนทีÉมีอายมุากแลว้ ขอใหแ้ข็งแรง ความสุจริตจะทาํใหป้ระเทศไทยรอดพน้อนัตราย. . . 

 ในบทนีÊจะไดท้าํการศึกษาวิเคราะห์ถึงสาระสาํคญัและหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายทีÉเป็น

หลกัการของการกระทาํทีÉเป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม กรณี
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เจา้หนา้ทีÉของรัฐรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใด ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย

การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และนาํไป

วิเคราะห์ เพืÉอเป็นขอ้เสนอแนะสาํหรับปรุงการบงัคบัใชก้ฎหมายต่อไป  

 

1. กรณีศึกษาสาระสําคญัและหลักเกณฑ์ของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ

 ประโยชน์ส่วนรวม ตามรัฐธรรมนูญ 

 

 หากพิจารณาอยา่งถว้นถีÉแลว้จะพบ สาํหรับกฎหมายภายในประเทศไทยทีÉบงัคบัใชอ้ยู่

ในปัจจุบนันีÊ จะมีบทบญัญติัอนัเกีÉยวเนืÉองกบัการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์

ส่วนบุคคล อยูห่ลายฉบบัดว้ยกนั สาํหรับในการศึกษาครัÊ งนีÊ จะกล่าวถึงเฉพาะกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้ง

โดยตรงกบัเรืÉองทีÉศึกษา ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540  รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และประมวลกฎหมายอาญา 

 

 1.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศักราช 2540  

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540  ซึÉงจดัทาํขึÊนโดยมีวตัถุประสงค์

ในการปฏิรูปการเมืองไดส้ร้างกลไกและเครืÉองมือในการควบคุมและตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐไว้

มากมาย โดยในมาตรา 110 ก็ไดบ้ัญญติัห้ามสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาดาํรง

ตาํแหน่งหรือหน้าทีÉในหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจและรับสัมปทานจากรัฐ 

หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ 

หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ อนัมีลกัษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนหรือเป็นหุ้นส่วนหรือ 

ผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัททีÉ รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว 

เช่นเดียวกบัมาตรา 208 ทีÉบญัญติัห้ามรัฐมนตรีกระทาํการใด ๆ ทีÉห้ามไวมิ้ให้สมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภากระทาํการใด ๆ  ทีÉหา้มไวส้าํหรับสมาชิกรัฐสภาและยงัหา้มดาํรงตาํแหน่ง

ในหา้งหุน้ส่วน บริษทั หรือองคก์รทีÉดาํเนินธุรกิจโดยมุ่งหาผลกาํไรหรือรายไดม้าแบ่งปันกนัหรือ

เป็นลูกจ้างของบุคคลใด และเนืÉองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศกัราช 2540 

ไดก้าํหนดใหมี้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ขึÊนมาเพืÉอเป็นกลไกในการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐและ

มาตรา 331 (2) ซึÉงเป็นบทเฉพาะกาลไดก้าํหนดกรอบของสาระสาํคญัทีÉตอ้งมีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตไวว้่าจะตอ้งมีสาระสาํคญัเกีÉยวกบั

การหา้มกระทาํการอนัเป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ซึÉงผู ้
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ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หน้าทีÉอืÉนของรัฐตอ้งรับผิดชอบ ทัÊ งในระหว่างดาํรงตาํแหน่ง

หรือหลงัพน้จากตาํแหน่งตามเวลาทีÉกาํหนด ดว้ยเหตุนีÊ เองทีÉพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่า

ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ไดบ้ญัญติัเรืÉ องการขดักนัระหว่างประโยชน์

ส่วนบุคคลและส่วนรวมไว้ในมาตรา 100 โดยมีสาระสําคัญดังทีÉได้กล่าวไปแล้วข้างต้น 

ส่วนเจ้าหน้าทีÉของรัฐตาํแหน่งใดจะเป็นตาํแหน่งทีÉตอ้งห้ามมิให้ดาํเนินกิจการตามมาตรา 100 

จะตอ้งเป็นไปตามทีÉคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด โดยการประกาศในราชกิจจานุเบกษา ดงัทีÉได้

กล่าวไปแลว้ข้างต้นว่าใน ปี พ.ศ. 2544 มีการประกาศตําแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 

ไปแลว้ และ 11 ปีต่อมาจึงไดมี้การประกาศเพิÉมเติมอีก 2 ตาํแหน่ง คือ ตาํแหน่งผูบ้ริหารทอ้งถิÉนและ

รองผูบ้ริหารทอ้งถิÉน 

 1.2  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศักราช 2550   

 โดยเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 ร่างขึÊน 

บนสถานการณ์ทีÉตอ้งการให้มีการปรับปรุงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 

ทีÉก่อใหเ้กิดปัญหากบัระบบการเมืองหลายประการ โดยยงัคงยดึถือโครงสร้างใหญ่ของรัฐธรรมนูญ 

2540 ทีÉวางไว ้เป็นหลกั ซึÉงหากจะประมวลสภาพปัญหาทีÉเกิดจากการใชบ้ังคับรัฐธรรมนูญนัÊ น 

มีองคป์ระกอบสาํคญัสองส่วน ไดแ้ก่42 

 ส่วนแรก เป็นปัญหาทีÉเกิดจากขอ้บกพร่องทีÉตวัรัฐธรรมนูญเอง  

 ส่วนทีÉสอง คือปัญหาทางขอ้เท็จจริงทางการเมืองทีÉเกิดปรากกฎการณ์พรรคการเมือง

ทีÉสามารถคุมเสียงขา้งมากในรัฐสภาไดอ้ยา่งเด็ดขาดจนทาํใหดุ้ลแห่งอาํนาจระหว่างฝ่ายนิติบญัญติั

และบริหารในการควบคุมตรวจสอบการใชอ้าํนาจของฝ่ายบริหารสูญเสียไปมีลกัษณะของเผด็จการ

รัฐสภา รวมถึงการแทรกแซงการใชอ้าํนาจขององค์กรอิสระทัÊ งหลายไม่ว่าจะเป็นศาลรัฐธรรมนูญ

และคณะกรรมการการเลือกตัÊ ง เป็นต้น ประกอบกับบุคลิกภาพของผูน้ ําและการใช้อาํนาจทีÉ  

ไม่ชอบธรรม ผสมกันก็ทาํให้เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฉบบัประชาชน (2540) ในหลายเรืÉอง 

ถูกบิดเบือนไป เพืÉอให้ได้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ทีÉสมารถป้องกันและแก้ไข ข้อบกพร่องของ

รัฐธรรมนูญ 2540 ไดน้ัÊน จาํตอ้งทราบปัญหาทีÉเกิดขึÊนกบัรัฐธรรมนูญ 2540 เพืÉอทาํให้ทราบความ

เป็นมาและเป็นไปของการแกไ้ขปรับปรุงในรัฐธรรมนูญ 2550 ดงันีÊ  

 1.1.2  ปัญหาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช  2540 อนันาํมา

ซึÉงการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2550 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 เป็น

รัฐธรรมนูญฉบบัทีÉดีทีÉสุดฉบับหนึÉ งของประเทศไทย แต่การเป็นรัฐธรรมนูญฉบับทีÉดีทีÉสุดไม่ได้

                                                             
 42 เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550  คน้คืน 20 มิถุนายน 2558 จาก 

 http://www.kpi.ac.th 
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หมายความว่า รัฐธรรมนูญฉบับนีÊ จะไม่มีข้อบกพร่องเลย ดงัจะเห็นไดจ้ากการวิพากษ์วิจารณ์

รัฐธรรมนูญทีÉเกิดขึÊนตลอดมาตัÊงแต่ปี พ.ศ. 2540-2549 รวมตลอดถึงการแกไ้ขเพิÉมเติมรัฐธรรมนูญ

ในปี พ.ศ. 2548 ซึÉงเป็นเครืÉองบ่งชีÊใหเ้ห็นถึงความบกพร่องของรัฐธรรมนูญเป็นอยา่งดี โดยปัญหาทีÉ

เกิดขึÊนจากรัฐธรรมนูญ 2540 อาจสรุปไดว้่ามีประเด็นสาํคญัอยูด่ว้ยกนั 4 กรณีไดแ้ก่ 

  1) ปัญหาเรืÉ องการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน รัฐธรรมนูญฉบบัปี 

พ.ศ. 2540 แมเ้ป็นรัฐธรรมนูญทีÉมีการบัญญัติในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพมากทีÉ สุดเมืÉอ

เปรียบเทียบกบัรัฐธรรมนูญฉบบัอืÉนๆ ทีÉเกิดขึÊนก่อนปี พ.ศ. 2540 แต่ปรากฏว่ามีปัญหาอยู่หลาย

ประการเกิดขึÊน ในการศึกษาครัÊ งนีÊ จะพดูถึงเฉพาะปัญหาทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการขดักนัระหว่างประโยชน์

ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

  การทีÉรัฐธรรมนูญรับรองสิทธิเสรีภาพไว ้แต่ก็มกัจะเขียนให้มีรายละเอียดให้

เป็นไปตามทีÉกฎหมายบญัญติั ในทางปฏิบติัพบว่ามีกฎหมายจาํนวนมากไม่ไดรั้บการตราขึÊนตาม

รัฐธรรมนูญ ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายว่าดว้ยประชาพิจารณ์ทีÉจะตอ้งออกตามความในมาตรา 59 ของ

รัฐธรรมนูญ กฎหมายว่าดว้ยองค์การอิสระเพืÉอการคุม้ครองตามมาตรา 57 วรรคสอง กฎหมายว่า

ดว้ยสิทธิของบุคคลในทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มตามมาตรา 56 กฎหมายว่าดว้ยการคืน

อสังหาริมทรัพย์ทีÉถูกเวนคืนแล้วมิได้ใช้ตามมาตรา 49 วรรคสีÉ  ฯลฯ นอกจากนีÊ นักกฎหมาย 

ส่วนใหญ่ยงัตีความว่า ตราบใดทีÉยงัไม่มีกฎหมายบญัญติัขึÊน รัฐธรรมนูญทีÉรับรองสิทธิเสรีภาพไวก้็

ยงัไม่สามารถใชบ้งัคบัได ้สิทธิเสรีภาพหลายประการของปวงชนชาวไทยจึงยงัไม่เกิดขึÊนแมจ้ะมี

บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญทีÉเป็นกฎหมายสูงสุดไดรั้บรองไวต้ัÊงแต่ปี พ.ศ.2540 เป็นตน้มา 

  การทีÉ รัฐธรรมนูญบัญญัติสิทธิและเสรีภาพไว้แต่การใช้สิทธิและเสรีภาพ

ดงักล่าวเป็นไปได้ยากหรือมีความสลบัซบัซอ้นเกินไป เช่นเรืÉองการเขา้ชืÉอของประชาชนทัÊงใน

ระดบัชาติและระดบัทอ้งถิÉนทีÉจะถอดถอนนกัการเมือง หรือเสนอร่างกฎหมายจาํนวนของประชาชน

ทีÉจะเขา้ชืÉอและกระบวนการของการเขา้ชืÉอทาํให้ในทางปฏิบติักระบวนการเขา้ชืÉอแบบนีÊ แทบจะ

เกิดขึÊนไม่ไดเ้ลย เพราะตอ้งรวบรวมรายชืÉอใหไ้ดม้ากถึง 50,000 รายชืÉอ (มาตรา 304 และมาตรา 170 

รัฐธรรมนูญ 2540) 

  ปัญหาทีÉรัฐธรรมนูญนัÊ นยงัไม่มีการรับรองสิทธิและเสรีภาพใหม่ๆ เช่นสิทธิ

และเสรีภาพของผูใ้ชแ้รงงาน ผูไ้ร้ทีÉอยูอ่าศยั ผูใ้หข้อ้มลูข่าวสารทีÉเป็นประโยชน์แก่รัฐ ฯลฯ ไวอ้ย่าง

เหมาะสม 

  2)  ปัญหาเรืÉองการผกูขาดอาํนาจรัฐและการใช้อาํนาจอย่างไม่เป็นธรรมในระบบ

การปกครองแบบประชาธิปไตยทีÉมิใช่ประชาธิปไตยแต่เพียงรูปแบบ ซึÉงก็คือประชาธิปไตยทีÉมีการ

เลือกตัÊ งเท่านัÊ น แต่ต้องมีการพิจารณาประชาธิปไตยในทางเนืÊอหาควบคู่กันไปด้วย ซึÉ งก็คือ 
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การปกครองแบบประชาธิปไตยทีÉผูมี้อาํนาจใช้อาํนาจตามหลกัการปกครองโดยกฎหมายมิใช่ 

การปกครองโดยอาํเภอใจของตน มีการแบ่งแยกอาํนาจโดยชดัเจนระหว่างฝ่ายนิติบญัญติักบัฝ่าย

บริหารและฝ่ายตุลาการ ในทางปฏิบัติพบว่าตลอดช่วง 4-5 ปีก่อนการรัฐประหารเมืÉอวนัทีÉ  19 

กนัยายน พ.ศ.2549 อาํนาจรัฐทัÊ งหมดหรือเกือบทัÊ งหมดถูกผกูขาดอยู่ในเมืองของคนคนเดียวหรือ

กลุ่มเดียวไม่ว่าจะเป็นฝ่ายนิติบญัญติักบัฝ่ายบริหารทีÉเป็นพวกเดียวกนัและไม่มีทางทีÉจะตรวจสอบ

กนัและกนัได้ ยิ Éงกว่านัÊนยงัมีการแทรกแซงองค์กรตามรัฐธรรมนูญทุกองค์กร อนัทาํให้ระบบ 

การตรวจสอบลม้เหลวโดยสิÊนเชิง ไม่เวน้แมแ้ต่ศาล เช่นศาลรัฐธรรมนูญก็ถูกแทรกแซงจนขาด

ความเป็นกลางในการวินิจฉยัชีÊขาดคดีหลายคดี จะมีก็แต่เพียงศาลปกครองและศาลยุติธรรมเท่านัÊน

ทีÉยงัดาํรงความอิสระของตนไวไ้ด ้เมืÉอสามารถควบคุมทัÊ งฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร องค์กรอิสระ

ตามรัฐธรรมนูญและบางส่วนของศาลได้ การใช้อาํนาจอย่างไม่เป็นธรรมและขัดกับกฎหมาย 

จึงเกิดขึÊนอย่างขนานใหญ่ เช่น การปราบปรามผูมี้อิทธิพลและผูที้ÉเกีÉยวขอ้งกบัยาเสพติด การใช้

อาํนาจปราบปรามประชาชนใน 3 จงัหวดัภาคใตท้ัÊ งทีÉมสัยิดกรือเซะและกรณีตากใบ อนันาํมาซึÉง

การทีÉผูบ้ ริ สุทธิÍ ล้มตายเป็นจํานวนมาก ขัดกับหลักนิติศาสตร์ทีÉต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่า 

คนโดยทั Éวไปเป็นผูบ้ริสุทธิÍ  การดาํเนินการในเรืÉองต่างๆ ทีÉตนเองมีผลประโยชน์ทบัซอ้นทัÊ งในเรืÉอง

เศรษฐกิจและการเมือง การแต่งตัÊงญาติ คนสนิทเขา้สภาในตาํแหน่งต่างๆ ของโครงสร้างการบริหาร

ราชการแผน่ดินโดยไม่คาํนึงถึงหลกัความรู้ความสามารถและคุณธรรม ฯลฯ เหล่านีÊ แมส่้วนหนึÉ ง 

จะเป็นปัญหาทีÉ “คน” ไม่ใช่ปัญหาทีÉ “ระบบ” หรือ “รัฐธรรมนูญ” ทัÊงหมดก็ตาม แต่ก็ปฏิเสธไม่ได้

ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ก็เป็นกุญแจสาํคญัทีÉทาํใหเ้กิดสถานการณ์ของการ

ผกูขาดอาํนาจรัฐ และการใช้อาํนาจโดยไม่เป็นธรรมเกิดขึÊ นแมจ้ะไม่ได้ตัÊ งใจและคาดคิดว่าจะมี

รัฐบาลเสียงขา้งมากเกิดขึÊนเพียงการเลือกตัÊงเพียงครัÊ งเดียว 

  3)  การขาดคุณธรรมและจริยธรรมของผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง คุณธรรมและ

จริยธรรมเป็นคุณสมบัติทีÉสําคัญประการหนึÉ งของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง แต่ก็เป็นสิÉงทีÉ 

ผูด้ ํารงตาํแหน่งทางการเมืองของประเทศไทยขาดมาก แม้มาตรา 77 แห่งรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 จะบญัญติัใหมี้การจดัทาํมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม 

ขึÊนก็ตาม แต่ในทางปฏิบติัก็พบว่ามาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมดงักล่าวยงัไม่มีผลบงัคบัใช ้

ในขณะเดียวกนัการละเมิดคุณธรรมและจริยธรรมก็เกิดขึÊนตลอดเวลา เช่นการใชอ้าํนาจโดยไม่ชอบ 

การอภิปรายทีÉไม่มีสาระ เสียดสีและบางกรณีขดัแยง้กบัความเป็นจริง การทะเลาะวิวาทในสภา  

การมีปัญหาในเรืÉองเพศสัมพนัธ์ การไม่มาปฏิบัติหน้าทีÉอย่างตรงเวลาและมีประสิทธิภาพ ฯลฯ  

แต่ทีÉร้ายแรงทีÉสุดก็คือ การมีผลประโยชน์ทบัซอ้น ( Conflict of Interests ) ทีÉเป็นกรณีทุจริตสีเทา 

ทีÉระบบกฎหมายไทยยงัไม่สามารถจบัไดไ้ล่ทนั และระบบการตรวจสอบทางการเมืองก็ไม่สามารถ
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ทาํงานไดเ้พราะมีพลงัฝ่ามือหนุนหลงัอยูใ่นสภาผูแ้ทนราษฎรคอยปกป้องไว ้ซึÉงกรณีผลประโยชน์

ทบัซอ้นของรัฐบาลชุดทีÉผ่านมาก็ไดส้ร้างความเสียหายอย่างใหญ่หลวงแก่ประเทศชาติทัÊ งด้าน

ตวัเลขจาํนวนเงิน และสร้างรอยด่างพร้อยในสังคมไทยจนทาํให้ประชาชนเอาแต่คิดว่า รัฐบาล 

ทีÉไม่โกงมีทีÉไหน แต่ขอใหบ้ริหารใหเ้ศรษฐกิจดี เงินทองถึงมือประชาชนก็พอ ค่านิยมทีÉผิด ๆ เช่นนีÊ

ยอมเป็นเซลลม์ะเร็งร้ายทีÉจะตอ้งกาํจดัออกไปจากสงัคม 

  4)  ปัญหาการแทรกแซงองค์กรตรวจสอบทาํให้ระบบตรวจสอบไม่มีประสิทธิภาพ 

องคก์รตรวจสอบเดิมทีÉเรามีอยูก่็คือศาลยติุธรรมต่อมาเราไดส้ร้างองคก์รตรวจสอบตามรัฐธรรมนูญ

จาํนวนมาก ไดแ้ก่ ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตัÊ ง คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 

ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภาและคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในจาํนวนองค์กรเหล่านีÊ  

เราจะแบ่งไดเ้ป็น 3 กลุ่ม กลุ่มแรก คือ ศาลยุติธรรมและศาลปกครอง เราพบว่าเป็นองค์กรทีÉผูมี้

อาํนาจแทรกแซงไดน้อ้ยและทาํงานไดมี้ประสิทธิภาพมาก กลุ่มทีÉสอง ศาลรัฐธรรมนูญ สาํนักงาน

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตัÊ ง 

และคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน มีการแทรกแซงกระทาํผ่านกระบวนการสรรหาผูด้าํรง

ตาํแหน่งในองค์กรเหล่านีÊ  กลุ่มทีÉสาม ได้แก่ ผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภาและกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแห่งชาติซึÉงแมผู้มี้อาํนาจจะทาํการแทรกแซงนอ้ย แต่โดยบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาญาจักรไทยพุทธศกัราช 2540 ก็บญัญติัให้มีอาํนาจหน้าทีÉน้อยเช่นเดียวกนั ทาํให้ผลงานทีÉ

ดาํเนินการมายงัไม่เป็นทีÉชดัเจนนกั การทาํหนา้ทีÉขององคก์รอิสระต่างๆทีÉจดัตัÊงขึÊนโดยรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ในภาพรวมนัÊนมีปัญหาใหญ่ ๆ ทีÉสาํคญั 3 ขอ้ กล่าวคือ 

  (1)  ปัญหาเกีÉยวกบัการสรรหาขององคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ ไดแ้ก่ประเด็น

ปัญหาเกีÉยวกบัสดัส่วนและองคป์ระกอบของคณะกรรมการสรรหาทีÉรัฐธรรมนูญ 2540 ไดก้าํหนด

ตวัแทนของพรรคการเมืองเอาไวเ้ป็นการเปิดโอกาสให้ฝ่ายการเมืองสามารถเข้ามาแทรกแซง

กระบวนการสรรหาได ้ปัญหาการใชอ้าํนาจดุลพินิจของวุฒิสภา ขอ้จาํกดัของระยะเวลาในการสรรหา 

  (2)  ปัญหาเกีÉยวกับความไม่ชัดเจนของบทบญัญติัเกีÉยวกบัองค์กรอิสระตาม

รัฐธรรมนูญ เช่น ปัญหาว่าองค์กรใดบา้งเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ ปัญหาความไม่ชัดเจนใน

บทบญัญติัเกีÉยวกบัอาํนาจหนา้ทีÉขององคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ เป็นตน้ 

  (3)  ปัญหาเกีÉยวกับอาํนาจหน้าทีÉขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เช่น

คณะกรรมการเลือกตัÊงทีÉมีอาํนาจเบ็ดเสร็จ ขาดการตรวจสอบถ่วงดุลจากองคก์รอืÉน ๆ ปัญหาการทาํ

หนา้ทีÉของ ป.ป.ช. ทีÉล่าชา้เพราะมีภารกิจมาก ปัญหาเกีÉยวกบังบประมาณและบุคลากรขององค์กร

อิสระ เป็นตน้ 
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  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัเกีÉยวกบัการขดักนั

ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ตามหมวด 12 การตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ 

ส่วนทีÉ 2 การกระทาํทีÉเป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์ มาตรา 265 ถึงมาตรา 269 ซึÉงเป็นการสร้าง

มาตรการป้องกนัการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ทีÉเขม้แข็งขึÊ น  

เช่น ห้ามนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี รวมถึงภรรยาและบุตรทีÉยงัไม่บรรลุนิติภาวะเป็นผูถื้อหุ้น 

ในบริษัท กาํหนดให้ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ตลอดจนคู่สมรสและบุตร 

หา้มรับหรือแทรกแซงสมัปทานจากรัฐ หน่วยราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ไม่ว่าทางตรงหรือทางออ้ม 

กาํหนดให ้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา แสดงบญัชีทรัพย ์จากเดิมทีÉกาํหนดเฉพาะ

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี และได้เพิÉมหมวด จริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและ

เจา้หน้าทีÉของรัฐ สร้างกลไกควบคุมการใชอ้าํนาจให้เป็นไปโดยสุจริตและเป็นธรรม นอกจากนีÊ  

ยงัได้ปรับปรุงระบบตรวจสอบโดยรืÊ อทีÉมาองค์กรอิสระทัÊ งหมด ป้องกันไม่ให้ฝ่ายการเมือง

แทรกแซงกระบวนการสรรหาอยา่งทีÉเกิดขึÊนในอดีต  

 1.3  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบับชัÉวคราว) 2557 

  จากสถานการณ์ความขดัแยง้ทางการเมืองใน ปี 2557 ทีÉเกิดขึÊนในกรุงเทพฯ และ

พืÊนทีÉใกลเ้คียงต่อเนืÉองเป็นเวลานาน และลุกลามใหป้ระชาชนแตกแยกขาดความสามคัคี จนบางครัÊ ง 

เกิดความรุนแรง ใชก้าํลงัและอาวุธสงครามเขา้ทาํร้ายกนั ทาํให้สวสัดิภาพและการดาํรงชีวิตของ

ประชาชนไม่เป็นปกติสุข การพฒันาเศรษฐกิจและการเมืองการปกครองชะงกังนั กระทบต่อการใชอ้าํนาจ

ในทางนิติบัญญติั ในทางบริหาร และในทางตุลาการ การบงัคบัใชก้ฎหมายไม่ไดผ้ล นับเป็น

วิกฤติการณ์ร้ายแรงทีÉไม่อาจแก้ไขปัญหาให้จบสิÊนได ้แต่กลบัขยายตวักวา้งขวางออกไปและมี

แนวโนม้จะรุนแรงมากขึÊน คณะรักษาความสงบแห่งชาติจึงจาํเป็นตอ้งเขา้ยดึและควบคุมอาํนาจการ

ปกครองประเทศ เมืÉอวนัทีÉ 22 พฤษภาคม 2557 และประกาศใหรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

2550 สิÊนสุดลง และต่อมาไดป้ระกาศใหมี้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั Éวคราว) 2557 

ประกาศให้มีผลใช้บังคับตัÊ งแต่ วนัทีÉ  22 กรกฎาคม 2557 ซึÉงตามบทบญัญัติรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั Éวคราว) มาตรา 4743 ไดบ้ญัญติัรับรองให้บรรดาประกาศและคาํสั Éงของ

                                                             
 43 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั Éวคราว) 2557 

 มาตรา ๔๗ บรรดาประกาศและคาํสั Éงของคณะรักษาความสงบแห่งชาติหรือคาํสั Éงของหวัหนา้ คณะ

 รักษาความสงบแห่งชาติทีÉไดป้ระกาศหรือสั Éงในระหว่างวนัทีÉ ๒๒ พฤษภาคม พุทธศกัราช ๒๕๕๗

 จนถึงวนัทีÉคณะรัฐมนตรีเขา้รับหน้าทีÉตามรัฐธรรมนูญนีÊ  ไม่ว่าประกาศหรือสั Éงให้มีผลบงัคบัในทาง

 รัฐธรรมนูญ ในทางนิติบญัญติั ในทางบริหาร หรือในทางตุลาการให้ประกาศหรือคาํสั Éง ตลอดจนการ

 ปฏิบติัตามประกาศหรือคาํสั ÉงนัÊน ไม่ว่าจะกระทาํก่อนหรือหลงัวนัทีÉรัฐธรรมนูญนีÊ ใชบ้งัคบั เป็นประกาศ
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คณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือคาํสั Éงของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เป็นประกาศ 

หรือคาํสั ÉงทีÉชอบด้วยกฎหมายและมีผลใช้บังคับจนกว่าจะยกเลิก จึงส่งผลให้พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ยงัคงมีผลบงัคบัใช้

ต่อไปแมว้่ารัฐธรรมนูญจะสิÊนสุดลง ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัทีÉ 24/2557 

เรืÉองใหพ้ระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญมีผลบงัคบัใชต่้อไป ความว่า  

     เพืÉอให้องค์กรอิสระ และองค์กรอืÉน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

ปฏิบัติหน้าทีÉต่อไปได้อย่างต่อเนืÉองและเป็นธรรม คณะรักษาความสงบแห่งชาติ จึงประกาศให้

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังต่อไปนีÊ มีผลบังคับใช้ต่อไป 

     1. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

     2. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.     

๒๕๔๒ 

     3. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตัÊง พ.ศ. ๒๕๕๐ 

     4. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ 

     5. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ดาํรงตาํแหน่ง 

     ทางการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

     ทัÊงนีÊ จนกว่าจะมีประกาศเปลีÉยนแปลง 

 

2. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

 พ.ศ. 2542 

 

 สืบเนืÉองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซึÉ งจัดทําขึÊ นโดยมี

วตัถุประสงคใ์นการปฏิรูปการเมือง ไดส้ร้างกลไกและเครืÉองมือในการควบคุม ตรวจสอบการใช้

อาํนาจรัฐไวม้ากมาย และได้กาํหนดให้มีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ขึÊ นมาเพืÉอเป็นกลไกในการ

ตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐและมาตรา 331 (2) ไดก้าํหนดกรอบของสาระสาํคญัทีÉตอ้งมีบญัญติัไว ้

                                                                                                                                                                              
 หรือคาํสั ÉงหรือการปฏิบติัทีÉชอบดว้ยกฎหมายและชอบดว้ยรัฐธรรมนูญและเป็นทีÉสุด และให้ประกาศ

 หรือคาํสั Éงดงักล่าวทีÉยงัมีผลใช้บงัคบัอยู่ในวนัก่อนวันประกาศใชรั้ฐธรรมนูญนีÊ มีผลใชบ้ังคับต่อไป

 จนกว่าจะมี กฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั มติคณะรัฐมนตรี หรือคาํสั Éง แลว้แต่กรณี แกไ้ขเพิ Éมเติมหรือยกเลิก 

  ในกรณีทีÉคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้มีคาํสั Éงให้บุคคลใดดาํรงตาํแหน่งหรือพ้นจาก

 ตาํแหน่งใดทีÉระบุไวใ้นมาตรา ๒๔ ก่อนวนัทีÉรัฐธรรมนูญนีÊ ใชบ้งัคบั ให้นายกรัฐมนตรีนาํความกราบ

 บงัคมทูลเพืÉอทรงแต่งตัÊงใหบุ้คคลนัÊนดาํรงตาํแหน่งนัÊนหรือทรงใหบุ้คคลนัÊนพน้จากตาํแหน่งนัÊนดว้ย 
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ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตไวว้่าจะต้องมี

สาระสําคัญเกีÉยวกับ การห้ามกระทาํการอนัเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ

ประโยชน์ส่วนรวม ซึÉงผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หน้าทีÉอืÉนของรัฐตอ้งรับผิดชอบ ทัÊ งใน

ระหว่างดาํรงตาํแหน่งหรือหลงัพน้จากตาํแหน่งตามเวลาทีÉกาํหนด ดงันัÊนในการตราพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 จึงได้มีบทบญัญัติ

เกีÉยวกบัเรืÉ องการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม โดยมีลกัษณะและ

องคป์ระกอบดงันีÊ 44 

 1.  ตอ้งมีการขดักนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกบัผลประโยชน์ส่วนรวม คือ ตอ้งมี

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมเสียก่อน หากไม่มีประโยชน์ 

ส่วนบุคคลเขา้มาเกีÉยวขอ้ง ก็จะเป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม

ไม่ไดโ้ดยสภาพ 

 2.  ต้องเป็นกรณีทีÉ บุคคลนัÊ น ๆ มีอาํนาจหน้าทีÉ ทีÉ เกีÉยวข้องกับผลประโยชน์ของ 

ส่วนรวมอยู่ คือ การทีÉจะเป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมได ้

บุคคลนัÊน ๆ จะตอ้งเป็นผูมี้อาํนาจหน้าทีÉ  หรือเป็นผูที้Éตอ้งใช้ดุลพินิจ วินิจฉัย สั Éงการ หรือกาํกับ 

ดูแล ฯลฯ กิจการงานของส่วนรวมอยู ่บุคคลโดยทั Éว ๆ ไปทีÉไม่มีอาํนาจหน้าทีÉแมจ้ะมีผลประโยชน์

ส่วนบุคคลก็มิใช่กรณีการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม  

 3. บุคคลนัÊ น ๆ จะเป็นบุคลากรในภาครัฐ หรือภาคเอกชนก็ได้ คือหลักเรืÉ อง 

การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลกัสากลและสามารถปรับ

ใชไ้ดท้ัÊ งในภาครัฐและภาคเอกชน กล่าวคือ ผูบ้ริหารภาคเอกชนซึÉงมีอาํนาจหน้าทีÉในการรักษา

ประโยชน์ขององค์กรอันเป็นส่วนรวม และในขณะเดียวกันผูบ้ ริหารภาคเอกชนดังกล่าว 

มีผลประโยชน์ส่วนตนซึÉ งขัดหรือแย ้งกันอยู่กับประโยชน์ขององค์กรเช่นนีÊ ก็พึงหลีกเลีÉยง

สถานการณ์การขดัการระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม เช่นเดียวกนั 

 4. ประโยชน์ส่วนตนนัÊน อาจจะเป็นประโยชน์ในเชิงทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อืÉนใดก็

ได ้คือ ประโยชน์ส่วนบุคคลนัÊนครอบคลุมไม่เพียงแต่ประโยชน์ในเชิงทรัพยสิ์นเท่านัÊน แต่รวมถึง

ประโยชน์ชนิดอืÉนใด ซึÉงมีผลกระทบต่อการพิจารณา การใชดุ้ลพินิจ การปฏิบติัหนา้ทีÉของบุคคลนัÊน 

ซึÉงตอ้งพิจารณาเป็นกรณี ๆ ไป แต่อยา่งไรก็ตาม โดยหลกัการแลว้ ประโยชน์ส่วนตน้นัÊน ไม่ว่าจะ

เป็นประโยชน์ส่วนตนในรูปทรัพยสิ์น เงินทอง ตาํแหน่งหน้าทีÉ เกียรติยศหรือประโยชน์อืÉนใด 

จะตอ้งมีขนาด จาํนวนหรือลกัษณะทีÉมากหรือมีสาระสาํคญัเพียงพอทีÉจะทาํให้บุคคลนัÊนเกิดอคติ 

มีความไม่เป็นกลางในการใชดุ้ลยพินิจ ปฏิบติัหนา้ทีÉ หรือกระทาํการอยา่งใดอยา่งหนึÉงดว้ย 
                                                             
 44 กาํชยั  จงจกัรพนัธ์ การขดักันแห่งผลประโยชน์ และ มาตรา 100  พ.ร.บ. ป.ป.ช.  หนา้ 45-67 
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 5.  ประโยชน์ส่วนตนนัÊ น หมายความรวมถึงประโยชน์ของบุคคลอืÉนทีÉถือว่าเป็น

ประโยชน์ส่วนตนดว้ย คือ ประโยชน์ส่วนตนในประเด็นนีÊ ย่อมีความหมายเฉพาะประโยชน์ของ

ตนเองเท่านัÊ น ส่วนประโยชน์บุคคลอืÉนทีÉถือเหมือนเป็นประโยชน์ส่วนของตนเอง ซึÉ งก็คือ

ประโยชน์ของคู่สมรส และบุตรทีÉยงัไม่บรรลุนิติภาวะ 

 6.  การขดักนัของผลประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมมิไดห้มายความว่ามี

การทุจริตคอร์รัปชันเสมอไป กล่าวคือการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์

ส่วนรวม นัÊน เป็นสถานการณ์ หรือสภาวการณ์ หรือขอ้เท็จจริงทีÉเกิดขึÊนหรือเป็นอยู่ โดยบุคคลผูที้É

อยูใ่นสภาวะของการขดักนัของประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมนัÊน อาจไม่ไดมี้เจตนา

หรือการกระทาํทีÉจะทาํให้ประโยชน์ส่วนรวมตอ้งเสียหาย หรือมีเจตนาหรือการกระทาํทีÉทุจริต 

คอร์รัปชนัก็ได ้

 7.  การขดักนัแห่งผลประโยชน์ โดยหลกัการพืÊนฐานเป็นเรืÉอง ศิลธรรม คุณธรรม 

จริยธรรม กล่าวคือ หากผูมี้อาํนาจหน้าทีÉทัÊ งหลาย ตระหนัก ให้ความสําคัญและปฏิบัติตน 

ให้สอดคลอ้งถูกตอ้งตามหลกัเรืÉองคุณธรรม จริยธรรม ก็จะไม่มีปัญหาเรืÉองการาขดักันระหว่าง

ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมเกิดขึÊน และไม่มีความจาํเป็นจะต้องออกกฎหมาย 

มาบงัคบัแต่อยา่งใด 

 8.  ความผดิเกีÉยวกบัเรืÉ องการขดักนัแห่งผลประโยชน์อาจเป็นไดท้ัÊ งการกระทาํทีÉเป็น

ความผดิในตวัเอง หรือเป็นความผดิเพราะกฎหมายหา้มก็ได ้

 โดยสรุป ลักษณะและหลักการของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล 

และประโยชน์ส่วนรวม ตามนัยแห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 คือต้องมีการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ

ประโยชน์ส่วนรวมโดยประโยชน์ส่วนบุคคลหมายร่วมถึงประโยชน์ของคู่สมรส และของบุตร 

ทีÉยงัไม่บรรลุนิติภาวะทีÉถือเสมือนเป็นประโยชน์ของตนเอง ซึÉ งประโยชน์ส่วนตนนัÊ นจะเป็น

ประโยชน์ในเชิงทรัพยสิ์นหรือในรูปของประโยชน์อืÉนใดก็ได ้โดยทีÉบุคคลจะทาํการทีÉเป็นการ

ขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมเป็นได้ทัÊ งบุคคลของภาครัฐ 

และภาคเอกชน 

 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ. 2542 ไดบ้ญัญติัเกีÉยวกบัเรืÉองการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

ไวใ้นมาตรา 100 -103 ซึÉ งสาระสําคัญของกฎหมาย ไดก้าํหนดห้ามมิให้เจา้หน้าทีÉของรัฐดาํเนิน

กิจการดงันีÊ  
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 มาตรา 10045 บัญญัต ิห้ามมใิห้เจ้าหน้าทีÉของรัฐผู้ใดดําเนินการดังต่อไปนีÊ 

 (1)  เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาทีÉทาํกับหน่วยงานของรัฐทีÉเจ้าหน้าทีÉ

ของรัฐผู้นัÊนปฏิบัติหน้าทีÉในฐานะทีÉเป็นเจ้าหน้าทีÉของรัฐซึÉงมีอาํนาจกาํกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 

หรือดาํเนินคดี 

 ตามบทบญัญติัมาตรา 100 (1) สามารถแยกลกัษณะความผดิไดเ้ป็น 2 กรณี คือ  

 1.  ความผิดฐานเจ้าหน้าทีÉของรัฐเป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐทีÉตนมีอาํนาจ

กาํกบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดาํเนินคดี 

 2.  ความผดิฐานเจา้หนา้ทีÉของรัฐมีส่วนไดเ้สียในสญัญาทีÉทาํกบัหน่วยงานของรัฐทีÉ

ตนมีอาํนาจกาํกบั ดูดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดาํเนินคดี 

 กล่าวคือ เจา้หน้าทีÉของรัฐจะมีความผิดได้ต่อเมืÉอเป็นเจา้หน้าทีÉของรัฐทีÉมีอาํนาจ

กาํกบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดาํเนินคดีในหน่วยงานดังกล่าว หากเจ้าหน้าทีÉของรัฐ ไม่มี

อาํนาจกาํกบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดาํเนินคดี ก็จะไม่เป็นความผดิตามมาตรานีÊ  

                                                             
 45  มาตรา ๑๐๐ หา้มมิใหเ้จา้หนา้ทีÉของรัฐผูใ้ดดาํเนินกิจการดงัต่อไปนีÊ  (๑) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนไดเ้สีย

 ในสัญญาทีÉทาํกบัหน่วยงานของรัฐทีÉเจา้หนา้ทีÉของรัฐผูน้ัÊนปฏิบติัหน้าทีÉในฐานะทีÉเป็นเจ้าหน้าทีÉของรัฐ

 ซึÉ งมีอาํนาจกาํกบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดาํเนินคดี (๒) เป็นหุน้ส่วนหรือผูถ้ือหุ้นในห้างหุ้นส่วน

 หรือบริษทัทีÉเขา้เป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐทีÉเจ้าหน้าทีÉของรัฐผูน้ัÊ นปฏิบติัหน้าทีÉในฐานะทีÉเป็น

 เจา้หนา้ทีÉของรัฐซึÉ งมีอาํนาจกากบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดาํเนินคดี (๓) รับสัมปทานหรือคงถือ

 ไวซึ้É งสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถิ Éน หรือเขา้

 เป็นคู่สัญญากบัรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถิ Éนอนัมีลกัษณะ

 เป็นการผูกขาดตดัตอน ทัÊ งนีÊ  ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้ม หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผูถ้ือหุ้นในห้าง

 หุน้ส่วนหรือบริษทัทีÉรับสัมปทานหรือเขา้เป็นคู่สัญญาในลกัษณะดงักล่าว (๔) เขา้ไปมีส่วนไดเ้สียใน

 ฐานะเป็นกรรมการ ทีÉปรึกษา ตวัแทน พนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชนซึÉ งอยู่ภายใตก้ารกาํกบั 

 ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐทีÉเจา้หนา้ทีÉของรัฐผูน้ัÊนสังกดัอยู่หรือปฏิบติัหน้าทีÉใน

 ฐานะเป็นเจา้หนา้ทีÉของรัฐ ซึÉ งโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนัÊนอาจขดัหรือแยง้ต่อ

 ประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบติัหน้าทีÉของ

 เจา้หนา้ทีÉของรัฐผูน้ัÊน 
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 (2)  เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัททีÉ เข้าเป็นคู่สัญญากับ

หน่วยงานของรัฐทีÉเจ้าหน้าทีÉของรัฐผู้นัÊนปฏิบัติหน้าทีÉในฐานะทีÉเป็นเจ้าหน้าทีÉของรัฐซึÉงมีอาํนาจ

กาํกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดาํเนินคดี 

 ตามบทบญัญติัมาตรา 100 (2) อาจสามารถแยกลกัษณะความผดิไดเ้ป็น 2 กรณี คือ 

 1.  ความผิดฐานเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนทีÉเขา้เป็นคู่สัญญากบัหน่วยงาน

ของรัฐทีÉตนมีอาํนาจกาํกบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดาํเนินคดี 

 กล่าวคือ การเป็นหุน้ส่วนคือการเขา้ไปมีส่วนเป็นเจา้ของในกิจการ ดงันัÊนไม่ว่า

จะเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนสามญันิติบุคคล หรือห้างหุ้นส่วนจาํกัด ซึÉ งไม่ว่าจะเป็นหุ้นส่วน

ประเภทจาํกดัความรับผดิหรือไม่จาํกดัความรับผดิก็ยอ่มตอ้งเขา้ขอ้หา้มตามมาตรานีÊทัÊงหมด  

 2.  ความผดิฐานเป็นผูถื้อหุน้ในบริษทัทีÉเขา้เป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐทีÉ

ตนมีอาํนาจกาํกบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดาํเนินคดี 

 กล่าวคือ การเขา้ไปเป็นผูถื้อหุ้นในบริษทัซึÉงรวมทัÊ ง บริษทัเอกชนจาํกดัหรือ

บริษทัมหาชนจาํกดั ยอ่มตอ้งเขา้ขอ้หา้มตามมาตรานีÊดว้ย 

 (3)  รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึÉงสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิÉน หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิÉนอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน ทัÊงนีÊไม่ว่าโดยทางตรง

หรือทางอ้อม หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัททีÉรับสัมปทานหรือเข้า

เป็นคู่สัญญาในลกัษณะดังกล่าว 

 ตามบทบญัญติัมาตรา 100 (3)อาจสามารถแยกลกัษณะความผดิไดเ้ป็น 3 กรณี คือ 

 1.  ความผิดฐานรับสัมปทานหรือคงถือไวซึ้É งสัมปทานจากรัฐ ไม่ว่าโดย

ทางตรงหรือทางออ้ม 

 กล่าวคือ “การรับสมัปทานจากรัฐ”  ไดมี้คาํวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญทีÉ 12-14/2553 

ไดใ้หค้วามหมายไวว้่า หมายถึงการทีÉรัฐให้สิทธิกบัเอกชนในการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรของ

ชาติหรือจากสิทธิประโยชน์อนัเป็นสาธารณะ สมัปทานจึงรวมถึงประทานบตัรทีÉรัฐออกให้ดว้ย ไม่

ว่าจะเป็นการใหสิ้ทธิอนัมีลกัษณะเป็นการผกูขาดตดัตอนหรือไม่ก็ตาม... ซึÉงตามกฎหมายมาตรานีÊ

ได้แสดงไวช้ดัแจ้งว่า ให้มีความผิดฐานรับสัมปทานหรือคงไวซึ้É งสัมปทาน จึงหมายถึง การรับ

สมัปทานทัÊงทีÉไดม้าระหว่างดาํรงตาํแหน่ง และการรับสมัปทานทีÉไดก่้อนดาํรงตาํแหน่งหากยงัถือไว ้

ก็ใหถื้อเป็นความผดิตามอนุมาตรานีÊ  

 2.  ความผดิฐานเขา้เป็นคู่สญัญาอนัมีลกัษณะเป็นการผกูขาดตดัตอนกบัรัฐไม่

ว่าโดยทางตรองหรือทางออ้ม 



78 

 กล่าวคือ เจ้าหน้าทีÉของรัฐจะมีความผิดตามมาตรานีÊ ก็ต่อเมืÉอได้เข้าไปเป็น

คู่สญัญาอนัมีลกัษณะผกูขาดตดัตอน ในขณะทีÉดาํรงตาํแหน่ง หรือพน้จากตาํแน่งไม่ถึงสองปีเท่านัÊน 

หากการเป็นคู่สญัญาดงักล่าวมีมาก่อนดาํรงตาํแหน่ง จะไม่มีความผดิตามอนุมาตรานีÊ  ซึÉงจะต่างจาก

กรณีการรับสมัปทานจากรัฐ 

 3.  ความผิดฐานเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในบริษัททีÉ รับ

สมัปทานหรือเป็นคู่สญัญาอนัมีลกัษณะเป็นการผกูขาดตดัตอนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้ม 

 กล่าวคือ การเป็นหุ้นส่วน หรือผูถื้อหุ้นตอ้งมีอยู่ขณะดาํรงตาํแหน่ง และมิได้

จาํกดัว่าจะตอ้งมีจาํนวนหุน้เท่าใดถึงถือเป็นความผดิ 

 (4)  เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานเป็นกรรมการทีÉปรึกษา ตัวแทน พนักงาน หรือ

ลกูจ้างในธุรกิจของเอกชนซึÉงอยู่ภายใต้การกาํกับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐ

ทีÉเจ้าหน้าทีÉของรัฐผู้นัÊนสังกัดอยู่หรือปฏิบัติหน้าทีÉในฐานะเป็นเจ้าหน้าทีÉของรัฐซึÉงโดยสภาพของ

ผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนัÊนอาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทาง

ราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าทีÉของเจ้าหน้าทีÉของรัฐผู้นัÊน 

 ตามบทบญัญติัมาตรา 100 (4) กล่าวคือความผิดฐานเข้าไปมีส่วนได้เสียใน

ฐานะเป็นกรรมการ ทีÉปรึกษา ตวัแทน พนักงานหรือลูกจา้งในธุรกิจของเอกชนซึÉงอยู่ภายใตก้าร

กาํกบัดูแลของหน่วยงานของรัฐทีÉเจา้หนา้ทีÉของรัฐผูน้ัÊนสงักดัอยูห่รือปฏิบติัหน้าทีÉอยู่ ซึÉงโดยสภาพ

ของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนัÊนอาจขดัหรือแยง้ต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์

ทางราชการหรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าทีÉของเจ้าหน้าทีÉของรัฐนัÊ น โดยมี

องคป์ระกอบดงันีÊ  

 (1)  เป็นเจ้าหน้าทีÉของรัฐเข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะกรรมการ ทีÉปรึกษา 

ตวัแทน พนกังาน หรือลกูจา้งในธุรกิจของเอกชน 

 (2)  ธุรกิจของเอกชนนัÊนอยู่ภายใตก้ารกาํกบัดูแล ควบคุมหรือตรวจสอบของ

หน่วยงานของรัฐทีÉเจา้หนา้ทีÉของรัฐผูน้ัÊนสงักดัอยูห่รือปฏิบติัหนา้ทีÉอยู ่

 (3)  โดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจเอกชนนัÊ นอาจขัดหรือแยง้ต่อ

ประโยชน์ส่วนรวมหรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบติัหนา้ทีÉของเจา้หนา้ทีÉของรัฐผูน้ัÊน 

 และขอ้หา้มดงักล่าวใชบ้งัคบักบัคู่สมรสของเจา้หนา้ทีÉของรัฐ โดยให้ถือว่าการ

ดาํเนินกิจการของคู่สมรสดงักล่าว เป็นการดาํเนินกิจการของเจา้หนา้ทีÉของรัฐ 

 มาตรา 101 ให้นําบทบัญญัติ มาตรา 100 มาใช้บังคบักบัการดําเนินกจิการของผู้ ซึÉงพ้น

จากการเป็นเจ้าหน้าทีÉของรัฐมาแล้วยงัไม่ถงึสองปีโดยอนุโลม เว้นแต่การเป็นผู้ถือหุ้นไม่เกินร้อยละ

ห้าของจาํนวนหุ้นทัÊงหมดทีÉจําหน่ายได้ในบริษัทมหาชนจํากัด ซึÉงมิใช่บริษัททีÉ เป็นคู่สัญญากับ
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หน่วยงานของรัฐตามมาตรา 100 (2) ทีÉได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาด

หลกัทรัพย์ 

 มาตรา 102 บทบัญญัติมาตรา 100 มิให้นํามาใช้บังคับกับการดําเนินกิจการของ

เจ้าหน้าทีÉของรัฐ ซึÉงหน่วยงานของรัฐทีÉมีอาํนาจกาํกับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบการดาํเนินงาน

ของบริษัทจาํกัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าทีÉในบริษัทจํากัดหรือบริษัท

มหาชนจาํกัดทีÉหน่วยงานของรัฐถือหุ้นหรือเข้าร่วมทุน 

 กล่าวคือ เป็นขอ้ยกเวน้ สาํหรับการดาํเนินการของเจา้หน้าทีÉของรัฐ ซึÉงหน่วยงานของ

รัฐทีÉมีอาํนาจ กาํกบัดูแล บริษทัจาํกดัหรือบริษทัมหาชนจาํกดั มอบหมายให้ปฏิบติัหน้าทีÉในบริษทั

จาํกดัหรือบริษทัมหาชนจาํกดั ทีÉหน่วยงานของรัฐถือหุ้นหรือเขา้ร่วมทุน เช่น การทางพิเศษแห่ง

ประเทศไทย ไดเ้ขา้ร่วมทุนกบับริษทั A ในการลงทุนก่อสร้างทางพิเศษตามนโยบายสร้างทางพิเศษ

ในภูมิภาคของรัฐบาล นาย ก. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม ได้รับมอบหมายจาก

นายกรัฐมนตรี ให้ไปทาํหน้าทีÉเป็นทีÉปรึกษาในบริษทั A เพืÉอวางแผนงาน แกไ้ขปัญหา หรือเพืÉอ

ดาํเนินงานประการใดประการหนึÉงในบริษทั A ดัÊงนัÊนถึงแมว้่า นาย ก. จะเขา้ไปมีส่วนไดส่้วนเสีย

ในฐานะทีÉปรึกษาบริษทั A ก็เป็นขอ้ยกเวน้ตามข้อกาํหนดนีÊ  เพราะการดาํเนินการของ นาย ก. 

เป็นไปตามกฎหมายและคาํสั Éง 

 มาตรา 103  ห้ามมิให้เจ้าหน้าทีÉของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืÉนใดจากบุคคล 

นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย หรือกฎ ข้อบังคับทีÉออกโดยอาศัย

อาํนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืÉนใดโดยธรรมจรรยา 

ตาหลกัเกณฑ์และจาํนวนทีÉคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด 

 บทบัญญัติในวรรคหนึÉงให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืÉนใดของผู้ซึÉง

พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าทีÉของรัฐมาแล้วยงัไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม 

 องค์ประกอบของกฎหมายตามมาตรา 103 

 ข้อห้าม ห้ามเจ้าหน้าทีÉของรัฐรับทรัพย์สิน มอีงค์ประกอบดังนีÊ 

 (1)  เป็นเจ้าหน้าทีÉของรัฐ (ตามบทบัญญัติมาตรา 446 แห่งพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542) 

                                                             
 46  “เจา้หนา้ทีÉของรัฐ” หมายความว่า ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ขา้ราชการหรือพนักงานส่วนทอ้งถิ Éน

 ซึÉ งมีตาํแหน่ง หรือเงินเดือนประจาํ พนกังานหรือบุคคลผูป้ฏิบติังานในรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของ

 รัฐ ผูบ้ริหารทอ้งถิ Éนและสมาชิกสภาท้องถิ ÉนซึÉ งมิใช่ผู ้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง เจ้าพนักงานตาม

 กฎหมายว่าดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งถิ Éน และให้หมายความรวมถึงกรรการ อนุกรรมการลูกจ้างของ

 ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ และบุคคลหรือคณะบุคคลซึÉ งใชอ้าํนาจหรือไดรั้บมอบ
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 (2)  หา้ม รับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใด 

 (3)  จากบุคคล (บุคคลธรรมดา นิติบุคคล เช่น บริษทั หา้งหุน้ส่วนจาํกดั สมาคม ฯลฯ) 

 (4)  หลกัเกณฑด์งักล่าว ใชบ้งัคบักบัผูซึ้Éงพน้จากการเป็นเจา้หน้าทีÉของรัฐมาแลว้ยงัไม่

ถึงสองปีดว้ย 

 ข้อยกเว้น  เจ้าหน้าทีÉของรัฐสามารถรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืÉนใดได้ ดังนีÊ 

 กรณทีีÉ 1 

 (1)  เป็นเจา้หนา้ทีÉของรัฐ 

 (2)  รับ ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใด ได ้

 (3)  เมืÉอมี กฎหมาย หรือกฎ ข้อบังคับทีÉออกโดยอาศยัอาํนาจตามบทบัญญัติแห่ง

กฎหมายใหเ้จา้หนา้ทีÉของรัฐรับได ้เช่น เจา้หน้าทีÉของรัฐสามารถรับเงินเดือน เงินประจาํตาํแหน่ง 

หรือค่าจา้งได ้เนืÉองจากมีพระราชบญัญติัเงินเดือน หรือเงินประจาํตาํแหน่งหรือระเบียบฯ ทีÉเกีÉยวกบั

ค่าจา้งไว ้เป็นตน้ 

 กรณทีีÉ 2 

 กรณีตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรืÉ อง 

หลกัเกณฑก์ารรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใดโดยธรรมจรรยาของเจา้หน้าทีÉของรัฐ พ.ศ. 2543 

ประกอบดว้ย 

 (1)  เป็นหนา้ทีÉของรัฐ 

 (2)  รับ ทรัพยสิ์นหรือรับประโยชน์อืÉนใดโดยธรรมจรรยา 

 (3)  ในกรณีใดกรณีหนึÉง ดงันีÊ  

   ก.  รับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใดจากญาติซึÉ งให้โดยเสน่หาตามจาํนวนทีÉ

เหมาะสมตามฐานานุรูป 

   ข.  รับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใดจากบุคคลอืÉนซึÉงมิใช่ญาติมีราคาหรือมูลค่า

ในการรับจากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาสไม่เกินสามพนับาท 

   ค.  รับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใดทีÉการให้นัÊ นเป็นการให้ในลกัษณะให้กับ

บุคคลทั Éวไป 

                                                                                                                                                                              
 ใหใ้ชอ้าํนาจทางการปกครองของรัฐในการดาํเนินการอย่างใดอย่างหนึÉงตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการ

 จดัตัÊงขึÊนในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอืÉนของรัฐ 
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 กล่าวคือ 47“ การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใดโดยธรรมจรรยา ”หมายความว่า การ

รับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใดจากญาติหรือจากบุคคลทีÉให้กนัในโอกาสต่างๆ โดยปกติตาม

ขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือ วฒันธรรม หรือใหก้นัตามมารยาททีÉปฏิบติัในสงัคม 

 “ ญาติ ” หมายความว่า ผูบุ้พการี ผูสื้บสนัดาน พีÉนอ้งร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดาหรือ

มารดาเดียวกนั ลุง ป้า น้า อา คู่สมรส ผูบุ้พการีหรือผูสื้บสันดานของคู่สมรส บุตรบุญธรรม หรือ

ผูรั้บบุตรบุญธรรม 

 “ประโยชน์อืÉนใด” หมายความว่า สิÉงทีÉมีคุณค่า ไดแ้ก่ การลดราคา การรับความบนัเทิง 

การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือสิÉงอืÉนใดในลกัษณะเดียวกนั 

 ความหมายตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของ

เจา้หนา้ทีÉของรัฐ พ.ศ. 2544 ไดใ้หค้าํนิยามไวด้งันีÊ 48 

 “ของขวญั” หมายความว่า เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อืÉนใดทีÉให้แก่กนัเพืÉออธัยาศยั

ไมตรี และใหห้มายความรวมถึง เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อืÉนใดทีÉให้เป็นรางวลั ให้โดยเสน่หา

หรือเพืÉอการสงเคราะห์ หรือให้เป็นสินนํÊ าใจ การให้สิทธิพิเศษซึÉ งมิใช่เป็นสิทธิทีÉจัดไวส้ําหรับ

บุคคลทั Éวไปในการไดรั้บการลดราคาทรัพยสิ์น หรือการให้สิทธิพิเศษในการได้รับบริการ หรือ

ความบนัเทิงตลอดจนการออกค่าใชจ่้ายในการเดินทางหรือท่องเทีÉยว ค่าทีÉพกั ค่าอาหาร หรือสิÉงอืÉน

ใดในลกัษณะเดียวกนั และไม่ว่าจะให้เป็นบตัรตั Ìว หรือหลกัฐานอืÉนใดการชาํระเงินให้ล่วงหน้า 

หรือการคืนเงินใหภ้ายหลงั 

 “ปกติประเพณีนิยม” หมายความว่า เทศกาลหรือวนัสาํคญัซึÉงอาจมีการให้ของขวญักนั 

และใหห้มายความรวมถึงโอกาสในการแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณ การตอ้นรับ การ

แสดงความเสียใจหรือใหค้วามช่วยเหลือตามมารยาททีÉถือปฏิบติักนัในสงัคมดว้ย 

 ตามบทบัญญัติมาตรา 10349 สาระสําคัญคือ เจ้าหน้าทีÉของรัฐจะรับทรัพยสิ์นหรือ

ประโยชน์อืÉนใดโดยธรรมจรรยาได ้ดงัต่อไปนีÊ  

                                                             
 47 ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรืÉอง หลกัเกณฑ์การรับทรัพยสิ์น

 หรือประโยชน์อืÉนใดโดยธรรมจรรยาของเจา้หนา้ทีÉของรัฐ พ.ศ. 2543 

 48 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการใหห้รือรับของขวญัของเจา้หนา้ทีÉของรัฐ พ.ศ. 2544 

 49     มาตรา 103  หา้มมิใหเ้จา้หนา้ทีÉของรัฐผูใ้ดรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใดจากบุคคล 

        นอกเหนือจากทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อนัควรไดต้ามกฎหมาย หรือกฎ ขอ้บงัคบัทีÉออกโดยอาศยั

 อาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เวน้แต่การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใดโดยธรรมจรรยา ตา

 หลกัเกณฑแ์ละจาํนวนทีÉคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด 

        บทบญัญติัในวรรคหนึÉงใหใ้ชบ้งัคบักบัการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใดของผูซึ้É งพน้จากการ

 เป็นเจา้หนา้ทีÉของรัฐมาแลว้ยงัไม่ถึงสองปีดว้ยโดยอนุโลม 
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 (1) รับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใดจากญาติซึÉงใหโ้ดยเสน่หาตามจาํนวนทีÉเหมาะสม

ตามฐานานุรูป 

 (2) รับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใดจากบุคคลอืÉนซึÉงมิใช่ญาติมีราคาหรือมูลค่า ใน

การรับจากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาสไม่เกินสามพนับาท 

 (3) รับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใดทีÉการให้นัÊนเป็นการให้ในลกัษณะให้กบับุคคล

ทั Éวไป 

 กรณ ีรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใดจากต่างประเทศ 

 การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืÉนใดจากต่างประเทศ ซึÉ งผูใ้ห้มิได้ระบุให้เป็น 

ของส่วนตวัหรือมีราคาหรือมูลค่าเกินกว่าสามพนับาท ไม่ว่าจะระบุเป็นของส่วนตวัหรือไม่ แต่มี

เหตุผลความจาํเป็นทีÉจะตอ้งรับไวเ้พืÉอรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างบุคคล 

ให้เจา้หน้าทีÉของรัฐผูน้ัÊนรายงานรายละเอียดข้อเท็จจริงเกีÉยวกับการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์

ดงักล่าวใหผู้บ้งัคบับญัชาทราบโดยเร็ว หากผูบ้งัคบับญัชาเห็นว่าไม่มีเหตุทีÉจะอนุญาตให้เจา้หน้าทีÉ

ของรัฐผูน้ัÊนยึดถือทรัพยสิ์นหรือประโยชน์ดงักล่าวนัÊนไวเ้ป็นประโยชน์ส่วนบุคคล ให้เจา้หน้าทีÉ

ของรัฐผูน้ัÊนส่งมอบทรัพยสิ์นใหห้น่วยงานของรัฐทีÉเจา้หนา้ทีÉของรัฐผูน้ัÊนสงักดัโดยทนัที 

 กรณ ีรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใดทีÉไม่เป็นไปตามเกณฑ ์หรือมีมลูค่ามากกว่า 300 บาท 

การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใดทีÉไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์หรือมีราคาหรือมีมูลค่ามากกว่าทีÉ

กาํหนดไวใ้นขอ้ (1) (2) และ(3) ซึÉงเจา้หนีÊ ทีÉของรัฐไดรั้บมาแลว้โดยมีความจาํเป็นอย่างยิ ÉงทีÉจะตอ้ง

รับไวเ้พืÉอรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสมัพนัธอ์นัดีระหว่างบุคคล เจา้หนา้ทีÉของรัฐผูน้ัÊนตอ้งแจง้

รายละเอียด ขอ้เท็จจริงเกีÉยวกบัทรัพยสิ์นหรือประโยชน์นัÊนต่อผูบ้งัคบับญัชา ซึÉงเป็นหัวหน้าส่วน

ราชการ ผูบ้ริหารสูงสุดของหน่วยงาน สถาบนั หรือองคก์รทีÉเจา้หน้าทีÉของรัฐผูน้ัÊนสังกดั โดยทนัที

ทีÉสามารถกระทาํได้ เพืÉอให้วินิจฉัยว่ามีเหตุผลความจาํเป็น ความเหมาะสม และสมควรทีÉจะให้

เจา้หนา้ทีÉของรัฐผูน้ัÊนรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์นัÊนไวเ้ป็นสิทธิของตนหรือไม่ 

 ในกรณีทีÉผูบ้งัคบับัญชาหรือผูบ้ริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หน่วยงานหรือสถาบัน

หรือองคก์ร ทีÉเจา้หนา้ทีÉของรัฐผูน้ัÊนสงักดั มีคาํสั Éงว่าไม่สมควรรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์ดงักล่าว 

ก็ใหคื้นทรัพยสิ์นหรือประโยชน์นัÊนแก่ผูใ้ห้โดยทนัที ในกรณีทีÉไม่สามารถคืนให้ได ้ให้เจา้หน้าทีÉ

ของรัฐผูน้ัÊนส่งมอบทรัพยสิ์นหรือประโยชน์ดงักล่าวให้เป็นสิทธิของหน่วยงานทีÉเจา้หน้าทีÉของรัฐ 

ผูน้ัÊนสงักดัโดยเร็ว 

 ในกรณีทีÉเจา้หน้าทีÉของรัฐผูไ้ดรั้บทรัพยสิ์นไวน้ัÊน เป็นผูด้าํรงตาํแหน่งผูบ้งัคบับญัชา 

ซึÉงเป็นหวัหนา้ส่วนราชการระดบักระทรวงหรือเทียบเท่า หรือเป็นกรรมการหรือผูบ้ริหารสูงสุดของ

รัฐวิสาหกิจ หรือเป็นกรรมการ หรือผูบ้ริหารสูงสุดของหน่วยงานของรัฐ ให้แจ้งรายละเอียด
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ขอ้เท็จจริงเกีÉยวกบัการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์นัÊนต่อผูมี้อาํนาจแต่งตัÊ งถอดถอน ส่วนผูที้Éดาํรง

ตาํแหน่งประธานกรรมการและกรรมการในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือผูด้าํรงตาํแหน่งทีÉมี

ผูบ้งัคบับญัชาทีÉมีอาํนาจถอดถอนใหแ้จง้ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทัÊ งนีÊ  เพืÉอให้วินิจฉัยว่ามีเหตุผล

ความจาํเป็น ความเหมาะสม และสมควรทีÉจะให้เจา้หน้าทีÉของรัฐผูน้ัÊนรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์

นัÊนไวเ้ป็นสิทธิของตนหรือไม่ และเพืÉอดาํเนินการส่งมอบทรัพยสิ์นหรือประโยชน์ดงักล่าวให้เป็น

สิทธิของหน่วยงานทีÉเจา้หนา้ทีÉของรัฐนัÊนสงักดัโดยเร็ว 

 ในกรณีทีÉเจ้าหน้าทีÉของรัฐผูไ้ด้รับทรัพยสิ์นไวต้ามวรรคหนึÉ ง เป็นผูด้าํรงตาํแหน่ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาท้องถิÉน ให้แจ้งรายละเอียด

ขอ้เท็จจริงเกีÉยวกับการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์นัÊ น ต่อประธานสภาผูแ้ทนราษฎร ประธาน

วุฒิสภาหรือประธารสภาทอ้งถิÉนทีÉเจา้หนา้ทีÉของรัฐผูน้ัÊนเป็นสมาชิก แลว้แต่กรณี เพืÉอใหว้ินิจฉยัว่ามี

เหตุผลความจาํเป็น ความเหมาะสม และสมควรทีÉจะให้เจ้าหน้าทีÉของรัฐผูน้ัÊนรับทรัพยสิ์นหรือ

ประโยชน์นัÊ นไวเ้ป็นสิทธิของตนหรือไม่ และเพืÉอดาํเนินการส่งมอบทรัพยสิ์นหรือประโยชน์

ดงักล่าวใหเ้ป็นสิทธิของหน่วยงานทีÉเจา้หนา้ทีÉของรัฐนัÊนสงักดัโดยเร็ว 

 บทกําหนดโทษสําหรับเจ้าหน้าทีÉของรัฐทีÉรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืÉนใด ฝ่าฝืน

กฎหมาย 

 เจา้หน้าทีÉของรัฐทีÉกระทาํการฝ่าฝืนบทบญัญติัมาตรา 103 จะตอ้งรับโทษ ในทีÉนีÊ ได้

กาํหนดโทษปรากฏตามมาตรา 12250 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 คือ ตอ้งระหว่างโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหก

หมืÉนบาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ 

 เมืÉอพิจารณาตามบทบัญญติัของกฎหมาย และประกาศคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรืÉ อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืÉนใดโดย

ธรรมจรรยาของเจ้าหน้าทีÉของรัฐ สามารถจาํแนกรูปแบบของทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใด 

ได ้4 รูปแบบหลกัดงันีÊ  

 1.  ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใดโดยธรรมจรรยา หมายถึง ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์

อืÉนใด ทีÉได้รับจากบุคคลทีÉให้กันในโอกาสต่างๆ โดยปกติตามขนมธรรมเนียม ประเพณีหรือ

วฒันธรรม หรือใหก้นัตามมารยาททีÉปฏิบติักนัในสงัคม 

                                                             
 50    มาตรา 122 เจา้หนา้ทีÉของรัฐผูใ้ดฝ่าฝืนบทบญัญติัมาตรา 100 มาตรา 101 หรือมาตรา 103 ตอ้ง

 ระหว่างโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมืÉนบาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ  

               กรณีความผิดตามมาตรา 100 วรรคสาม หากเจา้หนา้ทีÉของรัฐผูใ้ดพิสูจน์ไดว้่า ตนมิไดรู้้เห็น

 ยนิยอมดว้ยในการทีÉคู่สมรสของตนดาํเนินกิจการตามมาตรา 100 วรรคหนึÉง ใหถ้ือว่าผูน้ัÊนไม่มีความผิด 
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 2.  ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใด ทีÉไดรั้บจากญาติ หมายถึง ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์

อืÉนใดทีÉไดรั้บจาก ผูบุ้พการี ผูสื้บสนัดาน พีÉนอ้งร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกนั ลุง 

ป้า นา้ อา คู่สมรส ผูบุ้พการีหรือผูสื้บสนัดานของคู่สมรส บุตรบุญธรรมหรือผูรั้บบุตรบุญธรรม 

 3.  ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใด ทีÉไดรั้บจากบุกคลมิใช่ญาติมูลค่าไม่เกิน 3000 บาท 

และทีÉเป็นการใหใ้นลกัษณะใหก้นักบับุคคลทั Éวไป 

 4.  ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใดจากต่างประเทศ 

 ดงันัÊ น ในการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใดของเจา้หน้าทีÉ รัฐจะตอ้งพิจารณาว่า 

ในการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใด นัÊน เป็นไปตามทีÉกฎหมายกาํหนดหรือไม่ กล่าวคือเป็น

การรับในกรณีทีÉมีกฎหมายบญัญติัรองรับไวเ้ป็นการอนุญาตให้รับได ้หรือการรับทรัพยสิ์นหรือ

ประโยชน์อืÉนใด นัÊน เป็นข้อห้ามตามกฎหมาย หรือทีÉหนักไปกว่านัÊ นคือ การรับทรัพยสิ์นหรือ

ประโยชน์ใด เป็นกรณีเจา้หน้าทีÉของรัฐรับสินบนหรือไม่ เพราะหากเป็นกรณีเจ้าหน้าทีÉของรัฐ 

รับสินบนจะมีผลใหเ้จา้หนา้ทีÉของรัฐนัÊนรับโทษหนกัขึÊน 

 รูปแบบการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใดทีÉมกัพบบ่อยว่าเป็นการรับทีÉเขา้ข่ายเป็น

การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม และนาํไปสู่การทุจริตติดสินบน 

ก็คือ การรับในโอกาสต่างๆ นัÊนเอง ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต จึงได้กาํหนดอตัรามูลค่าของทรัพยสิ์นไวใ้ห้รับได้ในมูลค่าไม่เกิน 

สามพันบาท เพืÉอเป็นมาตรการในการป้องกันการทุจริต และการขัดกันระหว่างประโยชน์ 

ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

 

3. ประมวลกฎหมายอาญา  

 

 ประมวลกฎหมายอาญา ไดมี้บทบญัญติัทีÉเกีÉยวข้องกบัการขัดกนัระหว่างประโยชน์

ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ในลกัษณะความผิดฐานเจ้าพนักงานเข้ามีส่วนได้ส่วนเสีย 

ตามมาตรา 152 ความว่า “ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าทีÉจัดการ หรือดูแลกิจการใดเข้ามีส่วนได้เสีย

เพืÉอประโยชน์สาํหรับตนเอง หรือผู้ อืÉน เนืÉองด้วยกิจการนัÊน ต้องระวางโทษจาํคุกตัÊงแต่หนึÉงปีถึง 

สิบปีและปรับตัÊงแต่สองพันบาทถึงสองหมืÉนบาท” 

 ทีÉมาของบทบญัญติั คือบทบญัญติัประมวลกฎหมายมาตรา 152 นีÊ เป็นฐานความผิด

เดียวกนั และสืบเนืÉองจากกฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 มาตรา 13351 ความว่า “ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน 

                                                             
 51 สนิท สนั Éนศิลป์ ฉ้อราษฎร์บงัหลวง  กรุงเทพมหานคร สูตรไพศาล 2546 หนา้ 17 
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ท่านให้มีหน้าทีÉ จัดการ หรือดูแลกิจการใดใด ถ้าแลมันไปเกีÉยวข้องหากาํไร และผลประโยชน์

ส่วนตัวในกิจการทีÉ ท่านให้มันทํานัÊน ไม่ว่าโดยตรง หรือด้วยอุบายอย่างใดใด ดังเช่น เอาส่วนลด 

แลกาํไรในการซืÊอขาย หรือเข้าหุ้นส่วนกับผู้ซืÊอ ผู้ขาย ผู้รับจ้าง ในการนัÊนเป็นต้น ฉะนีÊ ท่านว่ามันมี

ความผิดต้องระวางโทษณุโทษเปนสามสฐาน คือ สฐานหนึÉงให้จาํคุกไม่เกินกว่าหกเดือน สฐาน

หนึÉงให้ปรับไม่เกินกว่าร้อยบาท สฐานหนึÉงให้ลงโทษทัÊงจาํทัÊงปรับ เช่นว่ามาแล้วด้วยกัน ”52 และ

ต่อมาไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขมาเรืÉอยๆ เพืÉอใหส้อดคลอ้งองกบัสถานการณ์บา้นเมืองทีÉเปลีÉยนแปลง

ไป จนกระทัÊ งต่อมาไดมี้การยกร่างประมวลกฎหมายอาญาเพืÉอบญัญัติใชแ้ทนกฎหมายลกัษณะ

อาญาดังกล่าว และได้ประกาศใช้ พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 

ซึÉงหลกัการแห่งบทบัญญติักฎหมายลกัษณะอาญาเดิม ได้ถูกนาํมาบัญญติัไวใ้หม่ใน มาตรา 152 

ความว่า “ผู้ใดเจ้าพนักงานมีหน้าทีÉจัดการ หรือดูแลกิจการใดเข้ามีส่วนได้เสียเพืÉอประโยชน์สาํหรับ

ตนเอง หรือผู้อืÉน เนืÉองด้วยกิจการนัÊน ต้องระวางโทษจาํคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึÉงหมืÉนบาท 

หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ”53 จะเห็นว่าในช่วงแรกเริÉ มใชป้ระมวลกฎหมายนัÊน ความผิดฐานเจา้พนักงาน 

เขา้มีส่วนไดเ้สียในกิจการอนัตนมีหนา้ทีÉจดัการ หรือดูแล ยงัมีอตัราโทษทีÉต ํÉาอยู่เมืÉอเปรียบเทียบกบั

บทบญัญติัมาตรา 152 ปัจจุบนั 

 ในปี พ.ศ. 2502 ไดมี้การแกไ้ขเพิÉมเติมบทบญัญติัประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 152 

อีกครัÊ ง โดยมีการแกไ้ขในส่วนของอตัราโทษ โดยกาํหนดให้เป็น “ตอ้งระวางโทษจาํคุกตัÊ งแต่หนึÉ งปี

ถึงสิบปี และปรับตัÊงแต่สองพนับาทถึงสองหมืÉนบาท” โดยเหตุผลในการแกไ้ขเพิÉมเติม ความตาม

มาตรา 152 ในครัÊ งนีÊ  เนืÉองจากการกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าทีÉราชการและความผิดต่อ

ตาํแหน่งหนา้ทีÉในการยติุธรรมยอ่มส่งผลเสียหายอยา่งร้ายแรงแก่รัฐ และประชาชนจึงกาํหนดโทษ

ใหสู้งขึÊนและใชเ้รืÉอยมาจนปัจจุบนั  

 กฎหมายอาญายงัได้กาํหนดโทษเกีÉยวกับเจ้าพนักงานใชอ้าํนาจในตาํแหน่งหน้าทีÉ 

โดยมิชอบและเรียก รับ ทรัพยสิ์น ดงัปรากฏตาม มาตรา 148 และ มาตรา 149 ไดบ้ญัญติัไวด้งันีÊ  

 มาตรา 148 ผูใ้ดเป็นเจา้พนักงาน ใชอ้าํนาจในตาํแหน่งโดยมิชอบข่มขืนใจหรือจูงใจ

เพืÉอให้บุคคลใดมอบให้หรือหามาให้ซึÉ งทรัพย์สินหรือประโยชน์อืÉนใดแก่ตนเองหรือผูอื้Éน 

ตอ้งระวางโทษจาํคุกตัÊ งแต่ห้าปีถึงยีÉสิบปี หรือจาํคุกตลอดชีวิต และปรับตัÊ งแต่สองพนับาทถึง 

สีÉหมืÉนบาทหรือประหารชีวิต 

 มาตรา 149 ผูใ้ดเป็นเจา้พนักงาน สมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งรัฐ สมาชิกสภาจงัหวดั 

หรือสมาชิกสภาเทศบาล เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อืÉนใดสาํหรับตนเอง 

                                                             
 52  กฎหมายลกัษณะอาณา ร.ศ. 127 ราชกิจจานุเบกษา เล่มทีÉ 25 ลงวนัทีÉ 1 มิถุนายน ร.ศ.127  หนา้ 237 

 53 พระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 
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หรือผูอื้Éนโดยมิชอบ เพืÉอกระทาํการหรือไม่กระทาํการอย่างใดในตาํแหน่งไม่ว่าการนัÊนจะชอบ 

หรือมิชอบดว้ยหนา้ทีÉ ตอ้งระวางโทษจาํคุกตัÊงแต่หา้ปีถึงยีÉสิบปี หรือจาํคุกตลอดชีวิตและปรับตัÊงแต่

สองพนับาทถึงสีÉหมืÉนบาท หรือประหารชีวิต 

 



บททีÉ 5 

วเิคราะห์เปรียบเทยีบ ลกัษณะของการขดักนัระหว่างประโยชน์ 

ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม กรณเีจ้าหน้าทีÉของรัฐ 

รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืÉนใด 

 

 

 การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม เป็นเรืÉองการแสวงหา

ผลประโยชน์ส่วนบุคคลซึÉงอาจละเมิดต่อจริยธรรมและกฎหมาย เนืÉองจากผลประโยชน์ระดบัรอง

ได้เข้าแทรกแซงการใชดุ้ลพินิจหรือกระบวนการตดัสินใจ ทาํให้ผูพิ้จารณาตอ้งละทิÊงคุณธรรม 

ในการปฏิบติัหนา้ทีÉสาธารณะ อนัทาํให้เกิดความเสียหายแก่ผลประโยชน์ของสถาบนัหรือองค์กร

ซึÉงเป็นผลประโยชน์หลกั  และถือไดว้่าเป็นตน้เหตุและทีÉมาของการทุจริตคอร์รัปชนัอนัสาํคญัดงัทีÉ

ได้กล่าวมาแลว้ในบทก่อนหน้านัÊ น ซึÉงอาณาประเทศทั Éวโลกไดใ้ห้ความสําคัญและตระหนักถึง

ผลร้ายทีÉเกิดขึÊนจากการทุจริตมากขึÊน เพราะภยัร้ายของการทุจริตคอร์รัปชนัทีÉมีต่อเสถียรภาพทาง

การเมือง การพฒันาเศรษฐกิจและสังคม และการเจริญเติมโตทางเศรษฐกิจไดแ้พร่กระจายขยาย 

วงกวา้งไปในประเทศต่าง ๆ ทั ÉวโลกทัÊงทีÉประเมินผลเป็นมลูค่าความเสียหายทีÉเป็นตวัเงินและความ

เสียหายทีÉประเมินค่าไม่ไดท้างดา้นสังคม สิÉงแวดลอ้ม จึงทาํให้รัฐบาลของแต่ละประเทศ องค์กร

ระหว่างประเทศทัÊ งในระดบัภูมิภาค และระดบัโลกให้ความสนใจและพยายามจัดทาํมาตรการ 

เครืÉองมือ และความร่วมมือต่างๆ เพืÉอดาํเนินการป้องกนัปัญหาการทุจริตอยา่งจริงจงัมากขึÊน 

 สาํหรับในการศึกษาบทนีÊ จะไดท้าํการวิเคราะห์เปรียบเทียบลกัษณะของการขัดกัน

ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม กรณีเจ้าหน้าทีÉของรัฐรับทรัพยสิ์นหรือ

ประโยชน์อืÉนใด ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริต พ.ศ. 2542 กบัลกัษณะทีÉถือว่าเป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์

ส่วนรวม หรือบางประเทศเรียกว่าประโยชน์ทบัซอ้น (Conflict of interest) ของประเทศองักฤษ 

และประเทศสหรัฐอเมริกา เพืÉอเป็นแนวทางในการจดัทาํขอ้เสนอแนะเพืÉอป้องกนัปัญหาการทุจริต

คอร์รัปชนัอนัเกิดจากการขดักนัขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมสาํหรับ

ประเทศไทยต่อไป 

 

 

 



88 

1. การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม กรณีเจ้าหน้าทีÉของรัฐ

 รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืÉนใดโดยธรรมจรรยา  

  

 1.1  เจ้าหน้าทีÉของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืÉนใดโดยธรรมจรรยาของประเทศไทย 

ตามพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  

 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ. 2542 ไดบ้ญัญติัเรืÉองเจา้หนา้ทีÉของรัฐรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใดจากบุคคล ปรากฏตาม 

มาตรา 10354 มีวตัถุประสงค์เพืÉอกาํหนดเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตกรณีเจ้าหน้าทีÉของรัฐ 

รับทรัพยห์รือประโยชน์อืÉนใด (สินบน) ซึÉงสาระสาํคญัประกอบดว้ย ดงันีÊ  

 1.1.1  องค์ประกอบของกฎหมายตามมาตรา 103 

 1)  ข้อห้าม ห้ามเจ้าหน้าทีÉของรัฐรับทรัพย์สิน มีองค์ประกอบดังนีÊ 

 (1)  เป็นเจ้าหน้าทีÉของรัฐ (ตามบทบญัญติัมาตรา 455 แห่งพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542) 

 (2)  ห้าม รับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใด 

 (3)  จากบุคคล (บุคคลธรรมดา นิติบุคคล เช่น บริษทั ห้างหุ้นส่วนจาํกดั 

สมาคม ฯลฯ) 

 (4)  หลกัเกณฑ์ดังกล่าว ใช้บังคับกับผู้ซึÉงพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าทีÉของรัฐ

มาแล้วยงัไม่ถึงสองปีด้วย 

                                                             
 54 มาตรา 103  หา้มมิใหเ้จา้หนา้ทีÉของรัฐผูใ้ดรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใดจากบุคคล นอกเหนือจาก

 ทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย หรือกฎ ข้อบังคับทีÉออกโดยอาศัยอาํนาจตาม

 บทบญัญติัแห่งกฎหมาย เวน้แต่การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใดโดยธรรมจรรยา ตาหลกัเกณฑ์และ

 จาํนวนทีÉคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด 

   บทบญัญติัในวรรคหนึÉงใหใ้ชบ้งัคบักบัการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใดของผูซึ้É งพน้จากการเป็น

 เจา้หนา้ทีÉของรัฐมาแลว้ยงัไม่ถึงสองปีดว้ยโดยอนุโลม 

 55  “เจา้หนา้ทีÉของรัฐ” หมายความว่า ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ขา้ราชการหรือพนักงานส่วนทอ้งถิ Éน

 ซึÉ งมีตาํแหน่ง หรือเงินเดือนประจาํ พนกังานหรือบุคคลผูป้ฏิบติังานในรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของ

 รัฐ ผูบ้ริหารทอ้งถิ Éนและสมาชิกสภาท้องถิ ÉนซึÉ งมิใช่ผู ้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง เจ้าพนักงานตาม

 กฎหมายว่าดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งถิ Éน และให้หมายความรวมถึงกรรการ อนุกรรมการลูกจ้างของ

 ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ และบุคคลหรือคณะบุคคลซึÉ งใชอ้าํนาจหรือไดรั้บมอบ

 ใหใ้ชอ้าํนาจทางการปกครองของรัฐในการดาํเนินการอย่างใดอย่างหนึÉงตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการ

 จดัตัÊงขึÊนในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอืÉนของรัฐ 
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 2)  ข้อยกเว้น  เจ้าหน้าทีÉของรัฐสามารถรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืÉนใดได้ 

ดังนีÊ 

 กรณทีีÉ 1 

 (1)  เป็นเจ้าหน้าทีÉของรัฐ 

 (2)  รับ ทรัพย์สินหรือประโยชน์อืÉนใด ได ้

 (3)   เมืÉอมี กฎหมาย หรือกฎ ข้อบังคับทีÉออกโดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแห่งกฎหมายให้เจ้าหน้าทีÉของรัฐรับได้ เช่น เจา้หน้าทีÉของรัฐสามารถรับเงินเดือน เงิน

ประจาํตาํแหน่ง หรือค่าจา้งได ้เนืÉองจากมีพระราชบญัญติัเงินเดือน หรือเงินประจาํตาํแหน่งหรือ

ระเบียบฯ ทีÉเกีÉยวกบัค่าจา้งไว ้เป็นตน้ 

 กรณทีีÉ 2 

 กรณีตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติ เรืÉอง หลกัเกณฑก์ารรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใดโดยธรรมจรรยาของเจา้หน้าทีÉของ

รัฐ พ.ศ. 2543 ประกอบดว้ย 

 (1)  เป็นหน้าทีÉของรัฐ 

 (2)  รับ ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใดโดยธรรมจรรยา56 

 (3)  ในกรณีใดกรณีหนึÉง ดังนีÊ 

 ก.  รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืÉนใดจากญาติ57ซึÉงใหโ้ดยเสน่หาตาม

จาํนวนทีÉเหมาะสมตามฐานานุรูป 

 ข.  รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืÉนใดจากบุคคลอืÉนซึÉงมิใช่ญาติมีราคา

หรือมลูค่าในการรับจากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาสไม่เกินสามพนับาท 

 

                                                             
 56 “ การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืÉนใดโดยธรรมจรรยา ” หมายความว่า การรับทรัพย์สินหรือ

 ประโยชน์อืÉนใดจากญาติหรือจากบุคคลทีÉใหก้นัในโอกาสต่างๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี 

 หรือ วฒันธรรม หรือใหก้นัตามมารยาททีÉปฏิบติัในสังคม 

       ความหมายตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าทีÉของรัฐ พ.ศ. 

 2544 ใชค้าํว่า “ปกติประเพณีนิยม” หมายความว่า เทศกาลหรือวนัสําคญัซึÉ งอาจมีการให้ของขวญักนั 

 และใหห้มายความรวมถึงโอกาสในการแสดงความยนิดี การแสดงความขอบคุณ การตอ้นรับ การแสดง

 ความเสียใจหรือใหค้วามช่วยเหลือตามมารยาททีÉถือปฏิบติักนัในสังคมดว้ย 

 57 “ ญาติ ” หมายความว่า ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน พีÉนอ้งร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกนั ลุง 

 ป้า นา้ อา คู่สมรส ผูบุ้พการี หรือผูสื้บสันดานของคู่สมรส บุตรบุญธรรม หรือผูรั้บบุตรบุญธรรม 
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     ค.  รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืÉนใดทีÉการให้นัÊนเป็นการให้ใน

ลกัษณะให้กับบุคคลทัÉวไป 

   กรณทีีÉ 3  

   รับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใดจากต่างประเทศ การรับทรัพยสิ์นหรือ

ประโยชน์อืÉนใดจากต่างประเทศ ซึÉงผูใ้หมิ้ไดร้ะบุใหเ้ป็นของส่วนตวัหรือมีราคาหรือมูลค่าเกินกว่า

สามพนับาท ไม่ว่าจะระบุเป็นของส่วนตวัหรือไม่ แต่มีเหตุผลความจาํเป็นทีÉจะตอ้งรับไวเ้พืÉอรักษา

ไมตรี มิตรภาพ หรือความสมัพนัธอ์นัดีระหว่างบุคคลใหเ้จา้หน้าทีÉของรัฐผูน้ัÊนรายงานรายละเอียด

ขอ้เท็จจริงเกีÉยวกับการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์ดงักล่าวให้ผูบ้ังคบับญัชาทราบโดยเร็ว หาก

ผูบ้งัคบับญัชาเห็นว่าไม่มีเหตุทีÉจะอนุญาตให้เจา้หน้าทีÉของรัฐผูน้ัÊนยึดถือทรัพยสิ์นหรือประโยชน์

ดงักล่าวนัÊนไวเ้ป็นประโยชน์ส่วนบุคคล ให้เจา้หน้าทีÉของรัฐผูน้ัÊนส่งมอบทรัพยสิ์นให้หน่วยงาน

ของรัฐทีÉเจา้หนา้ทีÉของรัฐผูน้ัÊนสงักดัโดยทนัที 

   กรณทีีÉ 4  

   รับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใดทีÉไม่เป็นไปตามเกณฑ์ หรือมีมูลค่า

มากกว่า 300 บาท การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใดทีÉไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์หรือมีราคาหรือ

มีมลูค่ามากกว่าทีÉกาํหนดไวใ้นขอ้ (1) (2) และ(3) ซึÉงเจา้หนีÊ ทีÉของรัฐไดรั้บมาแลว้โดยมีความจาํเป็น

อยา่งยิ ÉงทีÉจะตอ้งรับไวเ้พืÉอรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างบุคคล เจา้หน้าทีÉ

ของรัฐผูน้ัÊนตอ้งแจง้รายละเอียด ขอ้เท็จจริงเกีÉยวกบัทรัพยสิ์นหรือประโยชน์นัÊนต่อผูบ้งัคบับญัชา 

ซึÉงเป็นหวัหนา้ส่วนราชการ ผูบ้ริหารสูงสุดของหน่วยงาน สถาบนั หรือองค์กรทีÉเจา้หน้าทีÉของรัฐ 

ผูน้ัÊนสังกดั โดยทนัทีทีÉสามารถกระทาํได ้เพืÉอให้วินิจฉัยว่ามีเหตุผลความจาํเป็น ความเหมาะสม 

และสมควรทีÉจะใหเ้จา้หนา้ทีÉของรัฐผูน้ัÊนรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์นัÊนไวเ้ป็นสิทธิของตนหรือไม่ 

   ในกรณีทีÉผูบ้งัคบับญัชาหรือผูบ้ริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หน่วยงาน

หรือสถาบันหรือองค์กร ทีÉ เจ้าหน้าทีÉของรัฐผูน้ัÊ นสังกัด มีคาํสั Éงว่าไม่สมควรรับทรัพยสิ์นหรือ

ประโยชน์ดงักล่าว ก็ใหคื้นทรัพยสิ์นหรือประโยชน์นัÊนแก่ผูใ้ห้โดยทนัที ในกรณีทีÉไม่สามารถคืน 

ใหไ้ด ้ใหเ้จา้หนา้ทีÉของรัฐผูน้ัÊนส่งมอบทรัพยสิ์นหรือประโยชน์ดงักล่าวให้เป็นสิทธิของหน่วยงาน

ทีÉเจา้หนา้ทีÉของรัฐผูน้ัÊนสงักดัโดยเร็ว 

   ในกรณีทีÉเจา้หน้าทีÉของรัฐผูไ้ด้รับทรัพยสิ์นไวน้ัÊ น เป็นผูด้าํรงตาํแหน่ง

ผูบ้งัคับบญัชาซึÉงเป็นหัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเท่า หรือเป็นกรรมการหรือ

ผูบ้ริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือเป็นกรรมการ หรือผูบ้ริหารสูงสุดของหน่วยงานของรัฐ ให้แจง้

รายละเอียดข้อเท็จจริงเกีÉยวกบัการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์นัÊนต่อผูมี้อาํนาจแต่งตัÊ งถอดถอน 

ส่วนผูที้Éดาํรงตาํแหน่งประธานกรรมการและกรรมการในองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือผูด้าํรง
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ตาํแหน่งทีÉมีผูบ้งัคบับญัชาทีÉมีอาํนาจถอดถอนใหแ้จง้ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทัÊ งนีÊ  เพืÉอให้วินิจฉัย

ว่ามีเหตุผลความจาํเป็น ความเหมาะสม และสมควรทีÉจะใหเ้จา้หน้าทีÉของรัฐผูน้ัÊนรับทรัพยสิ์นหรือ

ประโยชน์นัÊ นไวเ้ป็นสิทธิของตนหรือไม่ และเพืÉอดาํเนินการส่งมอบทรัพยสิ์นหรือประโยชน์

ดงักล่าวใหเ้ป็นสิทธิของหน่วยงานทีÉเจา้หนา้ทีÉของรัฐนัÊนสงักดัโดยเร็ว 

   ในกรณีทีÉ เจ้าหน้าทีÉของรัฐผูไ้ด้รับทรัพย์สินไว้ เป็นผูด้าํรงตําแหน่ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาท้องถิÉน ให้แจ้งรายละเอียด

ขอ้เท็จจริงเกีÉยวกับการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์นัÊ น ต่อประธานสภาผูแ้ทนราษฎร ประธาน

วุฒิสภาหรือประธารสภาทอ้งถิÉนทีÉเจา้หนา้ทีÉของรัฐผูน้ัÊนเป็นสมาชิก แลว้แต่กรณี เพืÉอใหว้ินิจฉยัว่ามี

เหตุผลความจาํเป็น ความเหมาะสม และสมควรทีÉจะให้เจ้าหน้าทีÉของรัฐผูน้ัÊนรับทรัพยสิ์นหรือ

ประโยชน์นัÊ นไวเ้ป็นสิทธิของตนหรือไม่ และเพืÉอดาํเนินการส่งมอบทรัพยสิ์นหรือประโยชน์

ดงักล่าวใหเ้ป็นสิทธิของหน่วยงานทีÉเจา้หนา้ทีÉของรัฐนัÊนสงักดัโดยเร็ว 

  1.1.2  สรุปสาระสําคญั 

  ตามมาตรา 103 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 คือ หา้มมิให้เจา้หน้าทีÉของรัฐรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉน

ใดจากบุคคล นอกเหนือจากทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อนัควรไดต้ามกฎหมาย หรือกฎ ขอ้บงัคบั

อนุญาตไว ้มีดงันีÊ  

  1)  รับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใดโดยธรรมจรรยา 

  2)  รับทรัพยสิ์นจากญาติซึÉงใหต้ามจาํนวนทีÉเหมาะสมตามฐานานุรูป 

  3)  รับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใดจากบุคคลอืÉนซึÉงมิใช่ญาติมีราคาหรือมูลค่า 

ในการรับจากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาสไม่เกินสามพนับาท และเป็นการให้ในลกัษณะให้กนักับ

บุคคลทั Éวไป 

  4)  กรณีรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใดจากต่างประเทศตอ้งจดัทาํรายงาน

รายละเอียดขอ้เท็จจริงเสนอต่อผูบ้งัคบับญัชาตามลาํดบัชัÊนเพืÉอพิจารณาความเหมาะสมโดยเร็ว 

  บทกาํหนดโทษ คือเจา้หนา้ทีÉของรัฐผูใ้ดฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติั ตอ้ง

ระหว่างโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมืÉนบาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ 

  นอกจากนีÊ ตามพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมว่าด้วยการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ยงัไดบ้ญัญติัไวว้่า บรรดาความผิดในหมวดการขัดกนัระหว่าง

ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม  ใหถื้อเป็นความผดิฐานทุจริตต่อหนา้ทีÉ หรือความผิด

ต่อตาํแหน่งหน้าทีÉราชการหรือความผิดต่อตาํแหน่งหน้าทีÉในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมาย

อาญาดว้ย 
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  ดงันัÊน ตามบทบญัญติักรณีเจา้หนา้ทีÉของรัฐรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉน

ใดโดยธรรมจรรยา จึงหมายถึง กรณีเจ้าหน้าทีÉของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืÉนใดโดย

ธรรมจรรยา นัÊนหมายถึง การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใดจากญาติหรือจากบุคคลทีÉให้กนัใน

โอกาสต่าง ๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือ วฒันธรรม หรือให้กนัตามมารยาททีÉ

ปฏิบติัในสงัคม 

 1.2  เจ้าหน้าทีÉของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืÉนใดโดยธรรมจรรยา ของประเทศ

อังกฤษ 

  การรับของขวญั (Gift) 

  กฎหมายของประเทศองักฤษ กาํหนดไวโ้ดยมีสาระสาํคญั กล่าวคือ รัฐมนตรีหรือ

สมาชิกในครอบครัวของรัฐมนตรีไม่อาจรับของขวญั ความเอืÊอเฟืÊ อเผืÉอแผ่หรือบริการใด ๆ จากบุคคล

ซึÉงจะทาํให้รัฐมนตรีตกอยู่ภายใตภ้าระผกูพนัหรือหนีÊ บุญคุณ ซึÉงรัฐมนตรีจะตอ้งใชว้ิจารณญาณ 

ในการพิจารณา แต่ในกรณีทีÉยากต่อการพิจารณาก็ควรขอคาํแนะนาจากนายกรัฐมนตรี 

  ถา้มีการรับของขวญัก็จะตอ้งมีรายงานการรับของขวญันัÊนต่อ Permanent under-

secretary of State หากของขวญันัÊนมีมูลค่าเท่ากบัหรือตํÉากว่า 125 ปอนด์ รัฐมนตรีก็อาจเก็บ

ของขวญันัÊนไวเ้ป็นของตนเอง แต่ถา้ของขวญันัÊนมีมลูค่ามากว่า 125 ปอนด ์ก็ตอ้งมอบใหก้ระทรวง

ทีÉรัฐมนตรีปฏิบติังานอยูเ่พืÉอจาํหน่ายออกไป เวน้แต่  

  (1)  ผูรั้บอาจซืÊอของขวญันัÊนคืนดว้ยเงินสด 

  (2)  หากผูรั้บจะตอ้งใหข้องขวญัในมลูค่าทีÉเท่ากนัตอบแทนแก่ผูใ้ห้ ก็สามารถเก็บ

ของขวญัทีÉรับมานัÊนได ้ 

  (3)  หากทางกระทรวงเห็นว่าของขวญันัÊนจะเป็นประโยชน์แก่กระทรวงก็อาจ

นาํมาใชใ้นกระทรวงได ้  

  (4)  ถา้การจาํหน่ายของขวญันัÊนออกไปจะก่อให้เกิดความรู้สึกขุ่นเคืองใจแก่ผูใ้ห้

หรือถา้ของขวญันัÊนจะเป็นประโยชน์ต่อรัฐมนตรีผูรั้บสาํหรับการใชใ้นโอกาสต่าง ๆ ในอนาคตก็

อาจเก็บของขวญันัÊนไวใ้นกระทรวงเพืÉอจุดประสงคด์งักล่าวเป็นระยะเวลาไม่เกิน 5 ปี 

 1.3  เจ้าหน้าทีÉของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืÉนใดโดยธรรมจรรยา ของประเทศ

สหรัฐอเมริกา 

  1.3.1  เจ้าหน้าทีÉบางตําแหน่งกบัของขวญัและการเดินทาง (Gifts and Travel) 

  กฎหมายปฏิรูปจริยธรรม (Ethics Reform Act) ของประเทศสหรัฐอเมริกา กาํหนด

เกีÉยวกับเรืÉ องดังกล่าวโดยมีสาระสําคัญ กล่าวคือ การรับของขวญัในทีÉ นีÊ อาศัยองค์ประกอบ  

3 ประการ ประกอบดว้ย (1) เป็นเจา้พนกังาน (2) เจตนาทุจริต และ(3) สิÉงของหรือทรัพยสิ์นมีมูลค่า
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บังเกิดผลประโยชน์แก่เจ้าพนักงาน โดยไม่จ ําต้องพิสูจน์โดยปราศจากเหตุอนัควรสงสัยว่า 

เจา้พนักงานรับสิÉงของอนัมีมูลค่า (ของขวญั)มีความสัมพนัธ์ระหว่างสิÉงของนัÊนกบัการปฏิบติั

หน้าทีÉในฐานะเจ้าพนักงานหรือไม่ เพราะรับของขวญัในสหรัฐอเมริกาถือว่าเป็นการกระทาํไม่

สุจริต 

  กฎหมายปฏิรูปจริยธรรม (Ethics Reform Act 1989) ไดก้าํหนดในเรืÉองของขวญั

และการเดินทางจาํแนกไดเ้ป็น ๓ กรณี ไดแ้ก่ 

  1.  การใหข้องขวญัแก่ผูบ้งัคบับญัชา เวน้แต่ในโอกาสพิเศษต่างๆ เช่น การสมรส 

การเกษียณอายุ หรือในกรณีสาํนักงานจริยธรรมแห่งชาติ กาํหนดยกเวน้สาํหรับการให้ของขวญั 

ในบางกรณี (Section 301) อยา่งไรก็ดีผูฝ่้าฝืนตอ้งถกูดาํเนินการทางวินยั (5 U.S.C. 7351) 

  2.  สมาชิกสภาคองเกรสหรือเจา้พนักงานหรือลูกจา้งฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร

หรือตุลาการ เรียกหรือรับสิÉงของอนัมีค่าจากบุคคลผูก้าํลงัติดต่อทางธุรกิจ หรือเป็นบุคคลทีÉตอ้งถูก 

ตรวจสอบจากหน่วยงานของทางราชการ (Section 303) การฝ่าฝืนตอ้งถกูดาํเนินการทางวินยั  

  3.  เจา้หนา้ทีÉฝ่ายบริหารจะรับการออกค่าใชจ่้ายในการเดินทางจากแหล่งเงินอืÉนใด

อนัมิใช่หน่วยงานของรัฐบาลก็ได ้ทัÊ งนีÊ จะตอ้งปฏิบติัตามเงืÉอนไข และคาํแนะนาํของผูอ้าํนวยการ

สาํนกังานจริยธรรมแห่งชาติ (Section 302 และ 31 U.S.C. 1352) 

  การออกค่าใชจ่้ายทีÉมีมูลค่าเกินกว่า ๒๕๐ เหรียญ ให้หัวหน้าหน่วยงานในสังกดั

ของเจ้าหน้าทีÉผูน้ัÊ นเสนอการเสนอรายงานต่อผูอ้าํนวยการสํานักงานจริยธรรมแห่งชาติ  (31 

U.S.C.1352 (d) (1)) โดยรายงานนีÊตอ้งมีรายการจาํนวนและวิธีการการออกค่าใชจ่้าย, ชืÉอของบุคคล

ของผูอ้อกค่าใชจ่้าย, ลกัษณะของการประชุม หรือภารกิจ และรายละเอียดอืÉน ๆ ดว้ย 

  เจา้หนา้ทีÉผูฝ่้าฝืนจะตอ้งคืนเงินทีÉไดรั้บไวห้รือใชเ้งินเป็นค่าทดแทน และไม่มีสิทธิ

เรียกร้องใหรั้ฐบาลสหรัฐออกค่าใชจ่้ายใดๆ ทัÊงสิÊน 

  อย่างไรก็ดี ข้อห้ามในการรับของขวัญจากแหล่งทีÉมาภายนอกเหล่านีÊ  ก็ยงัมี

ขอ้ยกเวน้ทีÉอนุญาตใหเ้จา้หนา้ทีÉของรัฐในฝ่ายบริหารรับของขวญัไดใ้นบางกรณี เช่น 

  (1)  ของขวญัทีÉมีมลูค่าไม่เกิน 20 ดอลล่าร์ ต่อ 1 ชิÊน โดยทีÉไดใ้หจ้ากบุคคลเดียวกนั 

มลูค่าของของขวญัรวมกนัแลว้ตอ้งไม่เกิน 50 ดอลล่าร์ ในรอบปีปฏิทิน 

  (2)   ของขวญัทีÉให้เพืÉอเป็นการกระตุ ้นขวญั หรือให้กาํลงัใจในการทาํงาน

จากสมัพนัธภาพทางครอบครัว หรือสมัพนัธภาพฉนัทเ์พืÉอนฝงู 

  (3)   ของขวญัขัÊนพืÊนฐานจากธุรกิจภายนอกของเจ ้าหน้าทีÉของรัฐในฝ่าย

บริหารหรือของคู่สมรสของเจา้หนา้ทีÉของรัฐนัÊน  หรือจากสมัพนัธภาพในการว่าจา้ง รวมทัÊงการให้



94 

ของขวญัตามประเพณีนิยมทีÉมีโอกาสไดรั้บจากนายจา้งในอนาคตทีÉเกิดจากการเจรจาว่าจา้งกนัโดย

สุจริต 

  (4)  ของขวญัทีÉไดรั้บการจดัใหจ้ากความสัมพนัธ์เชืÉอมโยงกบัการดาํเนินกิจกรรม 

ทางการเมืองทีÉชดัเจน 

  (5)  เครืÉ องดืÉมทีÉทาํให้เกิดความสดชืÉนในจาํนวนทีÉพอประมาณ เช่น กาแฟ และ

โดนทั เป็นตน้ บตัรอวยพร แผน่จารึก หรืออืÉน ๆ ทีÉมีค่าเลก็นอ้ยตามแต่ลกัษณะของของขวญันัÊน ๆ 

  (6)  การใหส่้วนลดทีÉจดัใหส้าํหรับสาธารณะทั Éวไป หรือให้แก่เจา้หน้าทีÉของรัฐใน

ฝ่ายบริหารของรัฐบาลโดยรวม รางวลัและสิÉงตอบแทนจากการแข่งขนัทีÉเปิดเผยต่อสาธารณะเป็น

การทั Éวไป 

  (7)  การไดรั้บรางวลัและประกาศเกียรติคุณ ส่วนลดและเงินช่วยเหลือทีÉชัดเจน

อยา่งอืÉน อาหาร เครืÉองดืÉม และสิÉงบนัเทิงใจจากต่างประเทศในการร่วมสงัคมทีÉชดัเจน 

  1.3.2  สรุป 

  การรับทรัพยสิ์นโดยธรรมจรรยา สําหรับสังคมไทยถือเป็นเรืÉ องปกติ ประเพณี

ปฏิบติัเนืÉองจากสงัคมไทยเป็นสงัคมระบบอุปถมัภ ์เรืÉองการใหห้รือรับสิÉงของตามโอกาสต่าง ๆ ถือ

เป็นสินนํÊ าใจ เป็นปกติของสังคมไทย เช่นการเยีÉยมผูป่้วยก็จะพบว่ามีของฝากติดมือมาดว้ย หรือ

ระหว่างญาติเมืÉอไปมาหาสู่กันก็จะมีของฝากมอบให้กนัเสมอ จึงเป็นการยากทีÉจะป้องกนัมิให้ผู ้

ทุจริตโดยอาศยัประเพณีปฏิบติัเช่นนีÊหาประโยชน์ให้กบัตนเองโดยอาศยัช่องทางดงักล่าวเป็นการ

ให้และรับสินบน แต่สําหรับประเทศองักฤษ และประเทศสหรัฐอเมริกา มิไดเ้ป็นสังคมระบบ

อุปถมัภที์Éมีประเพณีการใหแ้ละรับสิÉงของในโอกาสต่าง ๆ เช่นเดียวกบัประเทศไทย เนืÉองจากการ

ให้หรือรับสิÉงของจะถือได้ว่าเป็นภาระผูกพนั และเป็นหนีÊ บุญคุณ ดังนัÊ นจะเห็นได้ว่า การรับ

ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใดโดยธรรมจรรยา นัÊนจะปรากฏในเฉพาะประเทศไทย ส่วนประเทศ

องักฤษ และประเทศสหรัฐอเมริกา กาํหนดไวเ้พียงเรืÉองการหา้มรับของขวญั ซึÉงจะถือเป็นความผิด

ทนัทีทีÉครบองคป์ระกอบตามกฎหมายทีÉหา้มไว ้

 

2. การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมกรณีเจ้าหน้าทีÉของรัฐ

 รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืÉนใดจากญาต ิ 

 

 2.1  เจ้าหน้าทีÉของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืÉนใดจากญาติ สําหรับประเทศไทย 

ตามพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542

  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
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 พ.ศ. 2542 มาตรา 103 บญัญติัหา้มมิใหเ้จา้หนา้ทีÉของรัฐผูใ้ดรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใดจาก

บุคคล นอกเหนือจากทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อนัควรไดต้ามกฎหมาย หรือกฎ ขอ้บงัคบัอนุญาตไว ้

เว ้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืÉนใดโดยธรรมจรรยา ตาหลกัเกณฑ์และจํานวนทีÉ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด ซึÉงในทีÉนีÊ ตามประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริตแห่งชาติ เรืÉอง หลกัเกณฑก์ารรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใดโดยธรรมจรรยาของเจา้หน้าทีÉ

ของรัฐ พ.ศ. 2543 ไดก้าํหนดว่า การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใดจากญาติซึÉงให้โดยเสน่หา 

ตามจาํนวนทีÉเหมาะสมตามฐานานุรูป นัÊ นหลกัเกณฑ์ของการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใด 

โดยธรรมจรรยาดว้ย  

 “ญาติ” ตามบทนิยาม ของประประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตแห่งชาติ เรืÉ อง หลกัเกณฑ์การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใดโดยธรรมจรรยาของ

เจา้หนา้ทีÉของรัฐ พ.ศ. 2543 หมายความว่า ผูบุ้พการี ผูสื้บสนัดาน พีÉนอ้งร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดา

หรือมารดาเดียวกนั ลุง ป้า นา้ อา คู่สมรส ผูบุ้พการีหรือผูสื้บสนัดานของคู่สมรส บุตรบุญธรรม หรือ

ผูรั้บบุตรบุญธรรม ซึÉงสรุปตามแผนภาพไดด้งั แผนภาพประกอบทีÉ 1 ซึÉงเมืÉอพิจารณาแลว้ปรากฏว่า 

“ญาติ” ตามบริบทของสงัคมไทยนัÊน มีมากกว่าตามบทนิยาม ทีÉไดใ้หไ้ว ้จากการศึกษาพบว่า “ญาติ” 

ตามสงัคมไทยควรครอบคลุมถึงบุคคลดงัต่อไปนีÊดว้ย 

 1.  บุตรของพีÉน้องร่วมบิดามารดาเดียวกันหรือบุตรของพีÉน้องร่วมบิดาหรือมารดา

เดียวกนั (หลาน) และกลุ่มบุคคลดงักล่าวในฝ่ายของคู่สมรส 

 2.  บุตรของบุตรของพีÉนอ้งร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกนั (เหลน) 

 ทัÊงนีÊสามารถอธิบายไดด้งั แผนภาพประกอบทีÉ 2 
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แผนภาพประกอบทีÉ 1  

 “ญาติ” ตามความหมายของ 

ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  

 
 
 

 

 

 

  
ตัวเอง คู่สมรส + 

พ่อ แม ่ พ่อ แม ่

ลงุ ป้า น้า อา 

พีÉ น้อง (ร่วมบิดามารดาเดียวกนั) 

พีÉ น้อง (ร่วมบิดาหรือมารดา) 

ลกู  ลกูบญุธรรม  

“ญาติ” หมายความว่า ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน พีÉนอ้งร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกนั ลุง ป้า นา้ อา คู่สมรส ผูบุ้พการี หรือผูสื้บสันดานของคู่สมรส บุตรบุญธรรม  

หรือผูรั้บบุตรบุญธรรม 

ผู้ รับบตุรบญุธรรม  
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 “ญาติ” ตามความหมายของ 

ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  (เพิ Éมเติม) 

 
1

 

                                                             
1 สาํนกัวิชาการ สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, กฎหมายว่าดว้ยความผิดเกีÉยวกบัการขดักนัระหว่างประโยชนส่์วนบุคคลและประโยชนส่์วนรวม, 2551. หนา้  32 

 

ตัวเอง คู่สมรส + 

พ่อ แม่ 

ปู่  ย่า ตา ยาย 

พ่อ แม่ 

ปู่  ย่า ตา ยาย 

ปู่ ทวด 
ย่าทวด 

ตาทวด 
ยายทวด 

ปู่ ทวด 
ย่าทวด 

ตาทวด 
ยายทวด 

ลงุ ป้า น้า อา ลงุ ป้า น้า อา 

พีÉ น้อง (ร่วมบดิามารดาเดียวกัน) พีÉ น้อง (ร่วมบดิามารดาเดียวกัน) 

หลาน 

ลกู ลกู ลกู 

หลาน 

ลกู

หลาน หลาน หลาน หลาน หลาน หลาน 

พีÉ น้อง (ร่วมบดิาหรือมารดา) 

ลกู ลกู ลกู ลกู 

หลาน หลาน หลาน หลาน หลาน หลาน หลาน หลาน 

ลกู + เขย ลกู + สะใภ้ 

หลาน หลาน หลาน 

หลาน 

หลาน หลาน หลาน 

หลาน 

หลาน 

หลาน หลาน 

หลาน 

พีÉ น้อง (ร่วมบดิาหรือมารดา) 

ลกูลกู ลกู ลกู 

ลกูลกู ลกู ลกู 

“ญาติ” หมายความว่า (1)ผูบุ้พการี (2) ผูสื้บสนัดาน  (3 )คู่สมรสของบุตร  (4) พีÉนอ้งร่วมบิดามารดา หรือร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกนัของตนหรือของคู่สมรส  

(5) ลุง ป้า นา้ อา ของตนหรือของคู่สมรส  (6) บิดามารดา ปู่ยา่ ตายาย ของคู่สมรส (7) บุตรของบุคคลตาม (4) และ (8) บุตรของบุตร ของพีÉนอ้งร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกนั

ของตน ทัÊงนีÊ  ไม่ว่าจะมีความเกีÉยวพนัโดยทางนิตินยัหรือพฤตินยั  

แผนภาพประกอบทีÉ 2 
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 2.2  เจ้าหน้าทีÉของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืÉนใดจากญาต ิตามกฎหมายประเทศ 

องักฤษ 

 ไม่พบว่ามีกฎหมายของประเทศองักฤษ ได้กล่าวถึงกรณีเจ้าหน้าทีÉของรัฐรับ

ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใดจากญาติ เนืÉองจากสังคมของประองักฤษ เป็นสังคมครอบครัวเดีÉยว

มิไดมี้ความผกูพนัใกลชิ้ดกนัเช่นสงัคมของประเทศไทย 

 2.3  เจ้าหน้าทีÉของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืÉนใดจากญาต ิตามกฎหมายประเทศ

สหรัฐอเมริกา 

 ไม่พบว่ามีกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาไดก้ล่าวถึงกรณีเจา้หน้าทีÉของรัฐรับ

ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใดจากญาติ มีเพียงกรณีหา้มไม่ใหเ้จา้หนา้ทีÉ หรือลกูจา้งของฝ่ายบริหาร 

หรือองค์กรของรัฐทีÉเป็นอิสระ กรรมการหรือเจา้หน้าทีÉหรือลูกจา้งของธนาคารกลาง มีส่วนร่วม

สาํคญัในฐานะเจา้หน้าทีÉของรัฐ โดยการตัดสินใจ อนุมติั ไม่อนุมติั ให้คาํแนะนํา ให้ความเห็น 

ไต่สวน หรือโดยวิธีการอืÉนในการพิจารณา การยืÉนคาํร้องหรือการตดัสินใจ หรือโดยสญัญาเรียกร้อง 

โตแ้ยง้ ฟ้องร้อง กล่าวหา จบักุม หรือกรณีเฉพาะอืÉนใดโดยรู้อยู่ว่าตน คู่สมรส บุตรผูเ้ยาว ์หุ้นส่วน

ของตน หรือลูกจา้งหรือองค์กรทีÉตนกาํลงัเจรจา ไดรั้บประโยชน์ทางการเงินในเรืÉองทีÉตนกระทาํ 

ตามมาตรา 208 คือมีเจตนารมณ์เพืÉอประกนัความซืÉอสตัยใ์นการดาํเนินงานของรัฐ โดยการป้องกนั

เจ้าหน้าทีÉของรัฐซึÉ งมีผลประโยชน์ส่วนตัวเป็นปฏิปักษ์กับประโยชน์ของรัฐมิให้เข้าแสวงหา

ผลประโยชน์จากการปฏิบติัหนา้ทีÉ ความผดิคือตอ้งรับผดิในทางอาญาหากกระทาํการหาประโยชน์

ส่วนตวัทางการเงิน ซึÉงตามกรณีดังกล่าวให้ครอบคลุมถึงการมีส่วนไดเ้สียของบุคคลใกลชิ้ดใน

ฐานะญาติสนิทดว้ย 

 

3. การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมกรณีเจ้าหน้าทีÉของรัฐ

 รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืÉนใดมีมูลค่าตามทีÉกฎหมายกําหนด  

 

 3.1  เจ้าหน้าทีÉของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืÉนใดมีมูลค่าตามทีÉกฎหมายกําหนด 

สําหรับกฎหมายไทย ตามพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2542 
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 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

 พ.ศ. 2542 มาตรา 103 บญัญติัหา้มมิใหเ้จา้หนา้ทีÉของรัฐผูใ้ดรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใดจาก

บุคคล นอกเหนือจากทรัพยสิ์นหรือประโยชนอ์นัควรไดต้ามกฎหมาย หรือกฎ ขอ้บงัคบัอนุญาตไว ้

เว ้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืÉนใดโดยธรรมจรรยา ตาหลกัเกณฑ์และจํานวนทีÉ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด ซึÉงในทีÉนีÊ ตามประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริตแห่งชาติ เรืÉอง หลกัเกณฑก์ารรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใดโดยธรรมจรรยาของเจา้หน้าทีÉ

ของรัฐ พ.ศ. 2543 ไดก้าํหนดว่า รับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใดจากบุคคลอืÉนซึÉงมิใช่ญาติมีราคา

หรือมลูค่าในการรับจากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาสไม่เกินสามพนับาท นัÊน เขา้หลกัเกณฑ์ของการ

รับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใดโดยธรรมจรรยาด้วย ซึÉ งราคาหรือมูลค่าไม่เกินสามพนับาท 

ไดก้าํหนดประกาศใชม้าตัÊงแต่ พ.ศ. 2543 จนปัจจุบนัยงัมิไดมี้การแกไ้ข มาเป็นระยะเวลา 15 ปี จะ

เห็นว่าราคาและมลูค่าดงักล่าวไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์เศรษฐกิจและค่าครองชีพในปัจจุบนั 

 นอกจากนีÊ ยงัมีกรณีรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใดทีÉไม่เป็นไปตามเกณฑ์ หรือมี

มลูค่ามากกว่า 300 บาทดงักล่าวขอ้งตน้ มีขอ้ปฏิบติัตามกฎหมาย กล่าวคือ 

 การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใดทีÉไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ หรือมีราคาหรือ

มีมลูค่ามากกว่าทีÉกาํหนดไว ้ซึÉงเจา้หนีÊ ทีÉของรัฐไดรั้บมาแลว้โดยมีความจาํเป็นอยา่งยิ ÉงทีÉจะตอ้งรับไว้

เพืÉอรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างบุคคล เจ้าหน้าทีÉของรัฐผูน้ัÊ นต้องแจ้ง

รายละเอียด ข้อเท็จจริงเกีÉยวกับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์นัÊ นต่อผูบ้ังคับบัญชา ซึÉ งเป็นหัวหน้า 

ส่วนราชการ ผูบ้ริหารสูงสุดของหน่วยงาน สถาบนั หรือองค์กรทีÉ เจ้าหน้าทีÉของรัฐผูน้ัÊนสังกัด 

โดยทนัทีทีÉสามารถกระทาํได ้เพืÉอให้วินิจฉัยว่ามีเหตุผลความจาํเป็น ความเหมาะสม และสมควร 

ทีÉจะใหเ้จา้หนา้ทีÉของรัฐผูน้ัÊนรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์นัÊนไวเ้ป็นสิทธิของตนหรือไม่ 

 ในกรณีทีÉผูบ้งัคบับญัชาหรือผูบ้ริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หน่วยงานหรือสถาบนั

หรือองคก์ร ทีÉเจา้หนา้ทีÉของรัฐผูน้ัÊนสงักดั มีคาํสั Éงว่าไม่สมควรรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์ดงักล่าว 

ก็ใหคื้นทรัพยสิ์นหรือประโยชน์นัÊนแก่ผูใ้ห้โดยทนัที ในกรณีทีÉไม่สามารถคืนให้ได ้ให้เจา้หน้าทีÉ

ของรัฐผูน้ัÊนส่งมอบทรัพยสิ์นหรือประโยชน์ดงักล่าวให้เป็นสิทธิของหน่วยงานทีÉเจา้หน้าทีÉของรัฐ 

ผูน้ัÊนสงักดัโดยเร็ว 

 ในกรณีทีÉ เจ้าหน้าทีÉ ของรัฐผู ้ได้รับทรัพย์สินไว้นัÊ น  เ ป็นผู ้ด ํารงตําแหน่ง

ผูบ้งัคบับญัชา ซึÉงเป็นหัวหน้าส่วนราชการระดบักระทรวงหรือเทียบเท่า หรือเป็นกรรมการหรือ

ผูบ้ริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือเป็นกรรมการ หรือผูบ้ริหารสูงสุดของหน่วยงานของรัฐ ให้แจง้

รายละเอียดข้อเท็จจริงเกีÉยวกบัการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์นัÊนต่อผูมี้อาํนาจแต่งตัÊ งถอดถอน 

ส่วนผูที้Éดาํรงตาํแหน่งประธานกรรมการและกรรมการในองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือผูด้าํรง
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ตาํแหน่งทีÉมีผูบ้งัคบับญัชาทีÉมีอาํนาจถอดถอนใหแ้จง้ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทัÊ งนีÊ  เพืÉอให้วินิจฉัย

ว่ามีเหตุผลความจาํเป็น ความเหมาะสม และสมควรทีÉจะใหเ้จา้หน้าทีÉของรัฐผูน้ัÊนรับทรัพยสิ์นหรือ

ประโยชน์นัÊ นไวเ้ป็นสิทธิของตนหรือไม่ และเพืÉอดาํเนินการส่งมอบทรัพยสิ์นหรือประโยชน์

ดงักล่าวใหเ้ป็นสิทธิของหน่วยงานทีÉเจา้หนา้ทีÉของรัฐนัÊนสงักดัโดยเร็ว 

 ในกรณีทีÉเจา้หนา้ทีÉของรัฐผูไ้ดรั้บทรัพยสิ์นไว ้เป็นผูด้าํรงตาํแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาทอ้งถิÉน ให้แจง้รายละเอียดขอ้เท็จจริงเกีÉยวกบัการรับ

ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์นัÊ น ต่อประธานสภาผูแ้ทนราษฎร ประธานวุฒิสภาหรือประธารสภา

ทอ้งถิÉนทีÉเจ้าหน้าทีÉของรัฐผูน้ัÊ นเป็นสมาชิก แลว้แต่กรณี เพืÉอให้วินิจฉัยว่ามีเหตุผลความจาํเป็น 

ความเหมาะสม และสมควรทีÉจะให้เจา้หน้าทีÉของรัฐผูน้ัÊ นรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์นัÊนไวเ้ป็น

สิทธิของตนหรือไม่ และเพืÉอดาํเนินการส่งมอบทรัพยสิ์นหรือประโยชน์ดงักล่าวให้เป็นสิทธิของ

หน่วยงานทีÉเจา้หนา้ทีÉของรัฐนัÊนสงักดัโดยเร็ว 

 กรณี รับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใดจากต่างประเทศ 

 การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืÉนใดจากต่างประเทศ ซึÉ งผูใ้ห้มิได้ระบุให้เป็น 

ของส่วนตวัหรือมีราคาหรือมูลค่าเกินกว่าสามพนับาท ไม่ว่าจะระบุเป็นของส่วนตวัหรือไม่ แต่มี

เหตุผลความจาํเป็นทีÉจะตอ้งรับไวเ้พืÉอรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างบุคคล 

ให้เจา้หน้าทีÉของรัฐผูน้ัÊนรายงานรายละเอียดข้อเท็จจริงเกีÉยวกับการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์

ดงักล่าวใหผู้บ้งัคบับญัชาทราบโดยเร็ว หากผูบ้งัคบับญัชาเห็นว่าไม่มีเหตุทีÉจะอนุญาตให้เจา้หน้าทีÉ

ของรัฐผูน้ัÊนยึดถือทรัพยสิ์นหรือประโยชน์ดงักล่าวนัÊนไวเ้ป็นประโยชน์ส่วนบุคคล ให้เจา้หน้าทีÉ

ของรัฐผูน้ัÊนส่งมอบทรัพยสิ์นใหห้น่วยงานของรัฐทีÉเจา้หนา้ทีÉของรัฐผูน้ัÊนสงักดัโดยทนัที 

 3.2  เจ้าหน้าทีÉของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืÉนใดมีมูลค่าตามทีÉกฎหมายกําหนด 

ตามกฎหมายประเทศองักฤษ 

 การรับของขวญั (Gift) 

 กล่าวคือ ถา้มีการรับของขวญัก็จะตอ้งมีรายงานการรับของขวญันัÊนต่อ Permanent 

under-secretary of State หากของขวญันัÊนมีมลูค่าเท่ากบัหรือตํÉากว่า 125 ปอนด์ รัฐมนตรีก็อาจเก็บ

ของขวญันัÊนไวเ้ป็นของตนเอง แต่ถา้ของขวญันัÊนมีมลูค่ามากว่า 125 ปอนด ์ก็ตอ้งมอบใหก้ระทรวง

ทีÉรัฐมนตรีปฏิบติังานอยูเ่พืÉอจาํหน่ายออกไป เวน้แต่  

 1)  ผูรั้บอาจซืÊอของขวญันัÊนคืนดว้ยเงินสด 

 2)  หากผูรั้บจะตอ้งใหข้องขวญัในมูลค่าทีÉเท่ากนัตอบแทนแก่ผูใ้ห้ ก็สามารถเก็บ

ของขวญัทีÉรับมานัÊนได ้ 
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 3)  หากทางกระทรวงเห็นว่าของขวญันัÊนจะเป็นประโยชน์แก่กระทรวงก็อาจ

นาํมาใชใ้นกระทรวงได ้ 

 4)  ถา้การจาํหน่ายของขวญันัÊนออกไปจะก่อให้เกิดความรู้สึกขุ่นเคืองใจแก่ผูใ้ห ้

หรือถา้ของขวญันัÊนจะเป็นประโยชน์ต่อรัฐมนตรีผูรั้บสาํหรับการใชใ้นโอกาสต่าง ๆ ในอนาคตก็

อาจเก็บของขวญันัÊนไวใ้นกระทรวงเพืÉอจุดประสงคด์งักล่าวเป็นระยะเวลาไม่เกิน 5 ปี 

 3.3  เจ้าหน้าทีÉของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืÉนใดมีมูลค่าตามทีÉกฎหมายกําหนด 

ตามกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา 

 3.3.1  เจ้าหน้าทีÉบางตําแหน่งกบัของขวญัและการเดินทาง (Gifts and Travel) 

 กล่าวคือ การออกค่าใชจ่้ายทีÉมีมูลค่าเกินกว่า ๒๕๐ เหรียญ ให้หัวหน้าหน่วยงานใน

สังกัดของเจ้าหน้าทีÉผูน้ัÊ นเสนอการเสนอรายงานต่อผูอ้าํนวยการสํานักงานจริยธรรมแห่งชาติ 

(31 U.S.C.1352 (d) (1)) โดยรายงานนีÊ ตอ้งมีรายการจาํนวนและวิธีการการออกค่าใชจ่้าย, ชืÉอของ

บุคคลของผูอ้อกค่าใชจ่้าย, ลกัษณะของการประชุม หรือภารกิจ และรายละเอียดอืÉน ๆ ดว้ย 

 เจา้หนา้ทีÉผูฝ่้าฝืนจะตอ้งคืนเงินทีÉไดรั้บไวห้รือใชเ้งินเป็นค่าทดแทน และไม่มีสิทธิ

เรียกร้องใหรั้ฐบาลสหรัฐออกค่าใชจ่้ายใด ๆ ทัÊงสิÊน 

 อย่างไรก็ดี ข้อห้ามในการรับของขวัญจากแหล่งทีÉมาภายนอกเหล่านีÊ  ก็ยงัมี

ขอ้ยกเวน้ทีÉอนุญาตใหเ้จา้หนา้ทีÉของรัฐในฝ่ายบริหารรับของขวญัไดใ้นบางกรณี เช่น 

 (1)  ของขวญัทีÉมีมลูค่าไม่เกิน 20 ดอลล่าร์ ต่อ 1 ชิÊน โดยทีÉไดใ้หจ้ากบุคคลเดียวกนั 

มลูค่าของของขวญัรวมกนัแลว้ตอ้งไม่เกิน 50 ดอลล่าร์ ในรอบปีปฏิทิน 

 (2)  การใหส่้วนลดทีÉจดัใหส้าํหรับสาธารณะทั Éวไป หรือให้แก่เจา้หน้าทีÉของรัฐใน

ฝ่ายบริหารของรัฐบาลโดยรวม รางวลัและสิÉงตอบแทนจากการแข่งขนัทีÉเปิดเผยต่อสาธารณะเป็น

การทั Éวไป 

 (3)  การได้รับรางวลัและประกาศเกียรติคุณ ส่วนลดและเงินช่วยเหลือทีÉชดัเจน

อยา่งอืÉน อาหาร เครืÉองดืÉม และสิÉงบนัเทิงใจจากต่างประเทศในการร่วมสงัคมทีÉชดัเจน 

 3.3.2  สรุป 

 กรณีเจา้หนา้ทีÉของรัฐรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใด อนัมีราคา หรือมูลค่า ซึÉงตาม

กฎหมายของทัÊง 3 ประเทศไดแ้ก่ ประเทศไทย ประเทศองักฤษ และประเทศสหรัฐอเมริกา ปรากฏว่าทัÊ ง 

3 ประเทศไดก้าํหนดไวเ้ช่นเดียวกนั แต่มีราคา หรือมลูค่าต่างกนัตามความเหมาะสมของแต่ละประเทศ 

การกาํหนดหลกัเกณฑด์งักล่าวก็เพืÉอเป็นการควบคลุมการหาประโยชน์จากช่องว่าง เรืÉองการใหห้รือ

รับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใดในโอกาสต่าง ๆ ทีÉมาในรูปของการใหสิ้นบน อนัเป็นลกัษณะของ

การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 



บททีÉ 6 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

1. บทสรุป 

 

 จากการศึกษาเกีÉยวกบัการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

โดยการศึกษาในครัÊ งนีÊ มุ่งเน้นทีÉการศึกษาถึงลกัษณะของการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล

และประโยชน์ส่วนรวม กรณีเจา้หนา้ทีÉของรัฐรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใด ตามพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 เปรียบเทียบกับ

ประเทศองักฤษ และประเทศสหรัฐอเมริกา ซึÉงไดพ้บว่าบทบญัญัติอนัเกีÉยวดว้ยเรืÉ องการขดักัน

ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม กรณีเจ้าหน้าทีÉของรัฐรับทรัพยสิ์นหรือ

ประโยชน์อืÉนใด ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัการทุจริต พ.ศ. 2542 

ยงัไม่ชดัเจน และครอบคลุมในบางกรณี ดงันีÊ    

 1)  ตามบทนิยามของคาํว่า “ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใดโดยธรรมจรรยา” พบว่ายงัมี

ความหมายทีÉคุมเครือยากต่อการตีความซึÉ งต้องอาศยัดุลพินิจจากผูเ้ชีÉยวชาญเป็นองค์ประกอบ 

ซึÉงในการบงัคบัใชจ้ะส่งผลใหมี้การขดัแยง้หรือเขา้ใจไม่ตรงกนัและส่งผลเสียต่อการถือปฏิบติั 

 2)  ตามบทนิยามของคาํว่า  “ญาติ” ตามประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ พบว่ายงัมีความหมายทีÉครอบคลุมกรณีญาติในวงแคบเมืÉอเทียบกับบริบท 

ทางสังคมครอบครัวของคนไทย ซึÉ งโดยแท้จริงแล้วสังคมครอบครัวของคนไทยเป็นสังคม

ครอบครัวใหญ่และยงัมีการเกืÊอกลูกนัอยูเ่นือง ๆ จึงส่งผลให้การบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าวยงัไม่มี

ประสิทธิภาพเท่าทีÉควร 

 3)  กรณีมลูค่าทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใด ตามกาํหนดของประกาศคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรืÉ อง หลกัเกณฑ์การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใด

โดยธรรมจรรยาของเจา้หน้าทีÉของรัฐ พ.ศ. 2543 ซึÉงกาํหนดว่าเจา้หน้าทีÉของรัฐรับทรัพยสิ์นหรือ

ประโยชน์อืÉนใดจากบุคคลได้มูลค่าไม่เกินสามพนับาท นัÊ น เป็นเกณฑ์ทีÉได้กาํหนดไวม้าเป็น

เวลานานแลว้ และไม่สอดคลอ้งกบัค่าเงิน หรือค่าครองชีพในปัจจุบนัเมืÉอคาํนึงถึงหลกัการนาํไป

ปฏิบติัไดจ้ริง 
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2. ข้อเสนอแนะ  

 

 เห็นเป็นการสมควรใหมี้การแกไ้ขเพิÉมเติมพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย

การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ เรืÉ อง หลกัเกณฑ์การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใดโดยธรรมจรรยาของ

เจา้หนา้ทีÉของรัฐ พ.ศ. 2543 ในประเด็นดงันีÊ  

 1)  เห็นควรเพิÉมบทบัญญัติ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ในหมวด 9 การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล

และประโยชน์ส่วนรวม มาตรา 103 โดยเพิÉมเติมบทนิยามของคาํว่า “ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใด

โดยธรรมจรรยา” หมายความว่า ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใดจากญาติหรือจากบุคคลทีÉให้กนัใน

โอกาสต่างๆ โดยปกติตามประเพณีนิยม เทศกาลหรือวนัสาํคญัซึÉงอาจมีการให้ของขวญักนั และให้

หมายความรวมถึงโอกาสในการแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณ การตอ้นรับ การแสดง

ความเสียใจหรือให้ความช่วยเหลือตามมารยาททีÉถือปฏิบติักนัในสังคมดว้ย เนืÉองจากปัจจุบนับท

นิยามของคาํดงักล่าวมิไดป้รากฏอยูใ่นพระราชบญัญติัฯ ไวอ้ยา่งชดัแจง้ แต่ไดป้รากฏอยูใ่นประกาศ

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรืÉ อง หลกัเกณฑ์การรับทรัพยสิ์นหรือ

ประโยชน์อืÉนใดโดยธรรมจรรยาของเจา้หนา้ทีÉของรัฐ พ.ศ. 2543 ประกอบกบัยงัมีความหมายทีÉคุม

เครือยากต่อการตีความสาํหรับบงัคบัใชก้ฎหมาย ดงันัÊน การแกไ้ขเพิÉมเติมดงักล่าวจะทาํใหก้ฎหมาย

เกิดความชดัเจนมากขึÊน 

 2)  เห็นควรเพิÉมบทบัญญัติ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ในหมวด 9 การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล

และประโยชน์ส่วนรวม มาตรา 103 โดยเพิÉมเติมบทนิยามของคาํว่า “ญาติ” หมายความว่า  

 (1)  ผูบุ้พการี  

 (2)  ผูสื้บสนัดาน   

 (3)  คู่สมรสของบุตร  

 (4)  พีÉนอ้งร่วมบิดามารดา หรือร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกนัของตนหรือของคู่สมรส  

 (5)  ลุง ป้า นา้ อา ของตนหรือของคู่สมรส   

 (6)  บิดามารดา ปู่ยา่ ตายาย ของคู่สมรส  

 (7)  บุตรของบุคคลตาม (4)  

 (8)  บุตรของบุตร ของพีÉนอ้งร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกนัของตน  

 ทัÊงนีÊ  ไม่ว่าจะมีความเกีÉยวพนัโดยทางนิตินยัหรือพฤตินยั 
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 เนืÉองจากสังคมไทยเป็นสังคมครอบครัว และเป็นวฒันธรรมทีÉยงัอาศยัเกืÊอกูลกัน 

ในหมู่ญาติ ดงันัÊนเมืÉอพิจารณา บทนิยามของคาํว่า “ญาติ” ตามทีÉปรากฏในประกาศคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรืÉ อง หลกัเกณฑ์การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใด

โดยธรรมจรรยาของเจา้หนา้ทีÉของรัฐ พ.ศ. 2543 นัÊนพบว่ายงัไม่ครอบคลุม เพราะมีความหมายจาํกดั

วงญาติทีÉแคบเมืÉอเทียบกบัสถานการจริงในสงัคม ประกอบกบับทนิยามของคาํดงักล่าวมิไดป้รากฏ

ไวอ้ย่างชดัแจง้ในพระราชบัญญติัฯ จึงทาํให้เกิดความสับสนและความไม่เขา้ใจกบัผูที้ÉเกีÉยวขอ้ง 

และตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัดงักล่าว   

 3)  เห็นควรเพิÉมบทบัญญัติ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ในหมวด 9 การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล

และประโยชน์ส่วนรวม มาตรา 103 กรณีการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใดโดยธรรมจรรยา 

ตามหลกัเกณฑแ์ละจาํนวนทีÉคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด ซึÉงตามประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ก ําหนดไว้ไม่เกินสามบาท นัÊ น ไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน ทัÊ งนีÊ ควรกําหนดให้

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตอ้งดาํเนินการทบทวนหลกัเกณฑแ์ละจาํนวน ทุก 5 ปี เพืÉอให้สอดคลอ้งกบั

สถานการณ์เศรษฐกิจและค่าครองชีพในปัจจุบนั 
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