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บทคัดย่อ 

 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือ ศึกษาความเป็นมาแนวคิด ทฤษฎี ท่ีเก่ียวกบัการ

จดัการทรัพยากรทางทะเล ศึกษาถึงสภาพปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการบริหารจัดการทรัพยากรทาง ทะเล  

ศึกษากฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเล  วิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายตาม

พระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ.2558  มาตรการเก่ียวกบักฎมาย

ต่างประเทศ และกฎหมายระหวา่งประเทศ และศึกษาถึงแนวทางแกไ้ข เพ่ิมเติม ในการเสนอแนะแกไ้ขกฎหมาย

ท่ีใช้ในการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเล: พระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝ่ัง พ.ศ.2558  

 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นการศึกษาและคน้ควา้แบบวิจยัเอกสาร โดยเนน้วิจยัเชิงคุณภาพ 

ซ่ึงผูเ้ขียนได้ทําการศึกษา ค้นควา้ และเก็บรวบรวมข้อมูลจากตาํรากฎหมาย วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์  

งานวิจยั หนงัสือ เอกสารทางวิชาการ บทความ และขอ้มูลจากเวบ็ไซต์ ประกอบกบัการสัมภาษณ์เชิงลึก  

เพ่ือเป็นข้อมูลในการวิเคราะห์ปัญหา สรุปและหาข้อเสนอแนะ  เพ่ือนํามาประมวลผล และวิเคราะห์ 

หาวิธีการแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง  

 ผลการศึกษา พบว่าหลงัจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ไดบ้ังคบัใช้พระราชบัญญัติ

ส่ งเส ริมการบริ หารจัดการทรัพ ยากรทางทะเลและชายฝ่ั ง พุ ทธศักราช 2558 แล้ว  ย ังมี ปั ญ ห า 

ทางกฎหมายอยู่บางประการ อย่างเช่น การท่ีพระราชบัญญัติไม่กําหนดจํานวนขั้นตํ่ าของผู ้ทรงคุณวุฒิ 

ในคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังแห่งชาติไว ้ทาํให้เกิด

ปัญหาในการประชุม เพ่ือแกปั้ญหาต่างๆ (มาตรา 5 )  อาํนาจพนักงานเจา้หน้าท่ีท่ียงัไม่สมบูรณ์ (มาตรา 24)  

เป็นตน้  ซ่ึงผูวิ้จยัมีความเห็นว่ายงับกพร่อง  หากมีการแกไ้ขหรือเพ่ิมเติมขอ้บกพร่องเหล่านั้น ส่งผลต่อการ

บริหารจดัการทรัพยากรในเชิงนโยบายและทาํให้การปฏิบติัหนา้ท่ีของพนักงานเจา้หน้าท่ีของกรมทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝ่ังและเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  ยงัผลให้ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังเกิด

ความสมบูรณ์ มัง่คัง่ และยัง่ยืนสืบไป 
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Abstract 
 

The independent study project were to 1) study background, concepts and 
theories regarding management of marine resources; 2) study problems derived from 
management of marine resources; 3) study laws and regulations related to the management 
of marine resources; 4) analyze the legal processes pursuant to the Promotion of Marine and 
Coastal Resources Management Act, B.E. 2558 (2015 A.D.), the laws of foreign 
jurisdictions, and international law; and 5) study methods for proposing revisions or 
addendums to the laws used in the management of marine resources, namely, the 
Promotion of Marine and Coastal Resources Management Act, B.E. 2558 (2015 A.D.). 

This independent study was a study and research project of the documentary 
research type by emphasizing the qualitative research method. The author studied, researched, 
and collected information from legal textbooks, theses, research papers, academic books and 
papers, websites, and in-depth interviews.  The information obtained from the aforementioned 
sources was used to analyze problems, to create a summary and recommendations, to perform 
an assessment, and to analyze for the purpose of discovering a method to revise the laws 
related to the management of marine and coastal resources. 

Study results showed that after the Department of Marine and Coastal Resources 
implemented the Promotion of Marine and Coastal Resources Management Act, B.E. 2558 
(2015 A.D.), there were still some legal issues. For example, Section 5 of the Act does not 
specify the minimum number of professionally qualified members required on the National 
Marine and Coastal Resources Management Policy and Planning Committee, which caused 
problems at meetings.  There were also issues regarding the authority of officials whose status 
is defective or incomplete according to Section 24 of the Act. The author is of an opinion that 
there are defects in the act. Correcting the aforementioned deficiencies by amendment or 
addendum will have a positive effect on the management of resources at the policy level and 
will, furthermore, allow officials of the Department of Marine and Coastal Resources, as well 
as related officials, to perform their duties with greater efficiency. It will also ensure the 
completeness, stability, and sustainability of marine and coastal resources in perpetuity. 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1.  ความเป็นมา และความสําคญัของปัญหา  

  

 ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เป็นทรัพยากรที่ถูกมนุษย์นาํมาใช้เพื่อดาํรงชีพ

และการคา้มาตั้งแต่สมยัโบราณจนถึงปัจจุบนั วิวฒันาการของการใช้ประโยชน์จากผลผลิต

ของระบบนิเวศน์ทางทะเลและชายฝ่ัง มีพฒันาการของปริมานการใช้ประโยชน์เป็นแนวโน้มท่ีสูงข้ึน

อยา่งต่อเน่ือง การเพิ่มข้ึนของจาํนวนประชากรและการขยายตวัของชุมชนท่ีเขา้มาตั้งถ่ินฐานบริเวณ

แนวชายฝ่ังทะเลมากข้ึน ประกอบกบัการพฒันาเศรษฐกิจท่ีเติบโตมาโดยตลอด มีผลให้ทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝ่ังถูกใช้ประโยชน์มากข้ึน ทั้งในดา้นการทาํประมงทะเล การเพาะเล้ียงสัตวน์ํ้ า

ชายฝ่ัง การขนส่งทางทะเล การทาํเกษตรกรรม การอุตสาหกรรม และการท่องเท่ียว เป็นตน้ ผลจาก

การใช้ประโยชน์อย่างต่อเน่ือง ทาํให้ระบบนิเวศน์ทางทะเลและชายฝ่ังเกิดความเส่ือมโทรมอย่างมาก 

เช่น การทาํประมงด้วยเคร่ืองมือท่ีคุกคามแนวปะการังและแหล่งหญ้าทะเล ฯลฯ จนในปัจจุบนั

สภาพปัญหาความเส่ือมโทรมได้ขยายผลไปสู่ผูใ้ช้ประโยชน์จากทรัพยากรซ่ึงเป็นกลุ่มต่างๆ 

จนกลายเป็นภารกิจท่ีรัฐบาลจาํเป็นตอ้งดาํเนินการบริหารจดัการระบบนิเวศน์ทางทะเลและชายฝ่ัง

ในรูปแบบต่างๆ ทั้งดา้นการสงวนพื้นท่ีเพื่อรักษาฐานการผลิตทางธรรมชาติเอาไว ้การอนุรักษพ์ื้นท่ี

เพื่อให้มีการใช้อย่างเหมาะสม และการดาํเนินการคุม้ครองเพื่อกาํหนดกติกาในการใช้ประโยชน์

อยา่งเป็นธรรม และไม่ส่งผลพรทบต่อระบบนิเวศน์ทางทะเลและชายฝ่ัง     

 ทรัพยากรทางทะเล แมจ้ะมีความหลากหลาย แต่ก็มีขอ้จาํกดัในการใช ้เพราะทรัพยากร

บางชนิดไม่สามารถสร้างข้ึนใหม่มาทดแทนไดท้นัที แตต้อ้งใชร้ะยะเวลาในการฟ้ืนฟู เม่ือปัจจุบนั

มีความตอ้งการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลเพิ่มมากข้ึน เพราะทรัพยากรทางทะเลเป็นเสมือน

ขมุทรัพยธ์รรมชาติท่ีมีมูลค่ามหาศาล มีความสาํคญัทั้งต่อประชากร คือ เป็นแหล่งอาหาร ท่ีอยูอ่าศยัต่างๆ 

รวมทั้งการพฒันาประเทศที่ตอ้งพึ่งพาทรัพยากรทางทะเล เป็นตน้ทุนหลกั หรือเป็นวตัถุดิบ

ในการประกอบอุตสาหกรรม ทั้งอุตสาหกรรมการผลิต อุสาหกรรมการท่องเท่ียว อุตสาหกรรม

การบริการ และจากการนาํเอาทรัพยากรท่ีมีอยู่มาใช้โดยไม่มีหลกัการจดัการท่ีดี ทาํให้ทรัพยากร

ทางทะเลเส่ือมโทรมลงเป็นอยา่งมาก กฎหมายต่างๆที่ใชใ้นการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเล

ท่ีพบในปัจจุบนั ซ่ึงจะพบว่ามีอยู่หลายฉบบัท่ี เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเล
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แต่ยงัมีปัญหาในเร่ืองของการบงัคบัใชท่ี้ยงัไม่มีประสิทธิภาพ และยงัมีปัญหาในเร่ืองความซํ้ าซ้อน

ในดา้นของการปฏิบติังานและอาํนาจหนา้ท่ี ท่ีดูเหมือนวา่หลายหน่วยงานจะมีภารกิจในการบริหาร

จัดการทรัพยากรทางทะเล เช่น กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง กรมประมง กรมเจ้าท่า 

กองทพัเรือ เป็นตน้ หากแต่ไม่สามารถบริหารจดัการไดอ้ยา่งมีเอกภาพและมีประสิทธิภาพในการบงัคบั

ใช้กฎหมายที่จะสามารถแกไ้ขปัญหาต่างๆ ที่เกิดข้ึนได ้และยงัขาดการมีส่วนร่วมจากประชาชน

ผูอ้ยู่ใกลชิ้ดทรัพยากรทางทะเลมากท่ีสุด 

 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง เป็นหน่วยงานหน่ึง ซ่ึงรัฐบาลได้กาํหนดให้เป็น

หน่วยงานหลกัท่ีเขา้มามีหน้าท่ีบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังให้เกิดความอุดมสมบูรณ์ 

ดูแลทรัพยากรไม่ให้ถูกคุกคามจากฝีมือมนุษย ์ซ่ึงมีภารกิจเก่ียวกบัการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู การบริหารจดัการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง รวมทั้งป่าชายเลน เพื่อความอุดมสมบูรณ์ มัง่คัง่และย ัง่ยนืของประเทศไทย

ในการเสริมสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยใหมี้อาํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย ดงัน้ี 

1) พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ.2490 

2) พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2506 

3) พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ.2535 

4) พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ.2484 

5) พระราชบญัญติัสวนป่า พ.ศ.2535 

6) พระราชบญัญติัเล่ือยโซ่ยนต ์พ.ศ.2535 

7) พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 

 จากท่ีกล่าวมาทั้งหมด จะทราบวา่กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ยงัไม่มีกฎหมาย

เป็นของตวัเองท่ีจะใช้เป็นเคร่ืองมือในการทาํงานในการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝ่ัง คงมีแต่กฎหมายของหน่วยงานอ่ืนท่ีมอบอาํนาจให้แค่เพียงบางมาตรา ซ่ึงในความเป็นจริง

มาสามารถทาํงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และเกิดความไม่คล่องตวัหลายประการ จนทาํใหปั้จจุบนั

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังได้มีความพยายามในการร่างกฎหมายข้ึนมาเพื่อนาํมาใช้

ในการปฏิบติังานของตวัเอง จนเกิดเป็น พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝ่ัง พ.ศ.2558 แต่ถึงแมว้า่พระราชบญัญติัดงักล่าวน้ีจะมีความมุ่งหมายในการบริหารจดัการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ใหมี้ความเป็นเอกภพ มีการบูรณาการ และการมีส่วนร่วมของชุมชน

ในทอ้งถ่ินก็ตาม แต่ยงัพบวา่ยงัมีความไม่สมบูรณ์ของกฎหมายอีกหลายประการ 
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 1.1 ประเด็นปัญหา 

  1.1.1   มาตรการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ในการบริการ ขับเคลื่อน

การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังให้ยัง่ยืน (Public participation) 

   1)  จาํนวนหรือสัดส่วนคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังแห่งชาติ   

    สัดส่วนผูท้รงคุณวุฒิ ตามาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหาร

จดัการทรัพยากรทางทะเละชายฝ่ัง พ.ศ.2558 ซ่ึงวางไวไ้ม่เกิน 12 คน ไดก้าํหนดขั้นสูงของจาํนวน

ผูท้รงคุณวุฒิเอาไว ้แต่ไม่ไดก้าํหนดขั้นตํ่าไว ้ซ่ึงหากจาํนวนผูท้รงคุณวุฒิเขา้มานัง่เป็นคณะกรรมการ

ในจาํนวนนอ้ย จะส่งผลต่อการประชุม คือ ทาํให้มีผลต่อการออกเสียงโหวต รวมถึงขอ้มูลปัญหาต่างๆ 

ท่ีผูท้รงคุณวฒิุ ในฐานะตวัแทนประชาชนจะนาํมาถ่ายทอดต่อท่ีประชุมจะไม่ครบถว้น การโหวตคะแนน

ในท่ีประชุมไม่มีทางชนะ เพราะหากเขา้มาในสัดส่วนท่ีไม่ครบ 12 คน ก็จะทาํใหก้ารออกเสียงใดๆ 

ไม่เกิดผล อีกนยัหน่ึง เหมือนกบัวา่รัฐจะเป็นผูก้าํหนดทุกอยา่งไดเ้อง เพราะผูท้รงคุณวุฒิไม่มีเสียง

เพียงพอ อนัอาจทาํให้การเสนอเร่ืองในการแกปั้ญหาใดๆ ของชาวบา้นนั้นไม่เป็นผล เกิดผลเสียต่อ

ประชาชน ทั้งท่ีปัญหาท่ีเกิดข้ึนในระดบัชาวบา้น หรือฐานรากนั้น เป็นปัญหาท่ีสําคญั และชดัเจนท่ีสุด

เน่ืองจากความใกลชิ้ดกบัตวัทรัพยากรทางทะเล ทาํให้ชาวบา้นเหล่านั้น รับรู้ รับทราบปัญหาต่างๆ 

ท่ีแทจ้ริง รวมไปถึงหากตอ้งดาํเนินการแกไ้ข ฟ้ืนฟู ในเร่ืองของทรัพยากรทางทะเลนั้น วทิยาศาสตร์

และวทิยาการในปัจจุบนัก็มีส่วนสําคญั แต่ท่ีสําคญัไปกว่านั้น คือความเป็นปราชญ์ชาวบา้น ซ่ึงนบัวนั

ยิ่งมีจาํนวนน้อย และเป็นกาํลงัสําคญัในการสอดส่อง ดูแล ปกป้องทรัพยากรหน้าบา้นของตนเอง 

ไดท้ัว่ถึงกวา่เจา้หนา้ท่ีรัฐ 

   2) วาระคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝ่ังแห่งชาติ 

     การกาํหนดตาํแหน่งในเร่ืองผูแ้ทนจากชาวบ้านถูกตีกรอบอย่างจาํกัด 

ตามมาตรา 12 ,6 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเละชายฝ่ัง พ.ศ.2558 

ทาํใหผู้ท่ี้มีความรู้ มีประสบการณ์ไม่ไดเ้ขา้สู่ตาํแหน่งหรืออาจเขา้สู่ตาํแหน่งได ้แต่ไม่สามารถดาํรง

ตาํแหน่งไดน้าน ซ่ึงอาจเปรียบไดว้า่เป็นปราชญช์าวบา้นท่ีมีความรู้ มีภูมิปัญญาท่ีหายาก ทั้งการเขา้มา

ดาํรงอยู่ในระยะเวลาที่น้อยอาจไม่ส่งผลต่อการทาํงานอย่างเป็นรูปธรรม เน่ืองด้วยการจดัการ

ในเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติใหเ้กิดผลเป็นรูปเป็นร่างนั้น หาไดใ้ชเ้วลาแค่ปีหรือสองปี  
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  1.1.2   มาตรการบงัคับใช้กฎหมาย (Law enforcement) 

   1)  บทนิยาม  

    การกาํหนดกรอบนิยาม คาํว่า  “ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง” 

ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเละชายฝ่ัง พ.ศ.2558 

ไม่ไดว้างกรอบให้ฝ่ายบริหารสามารถออกกรอบนิยามเพิ่มเติม กรณีมีการเปล่ียนแปลง อย่างเช่น

พระราชบญัญติัอ่ืนๆ ท่ีจะตอ้งบญัญติัทา้ยนิยามไวใ้ห้ประกาศกาํหนดเพิ่มเติม อนัเป็นการยืดหยุ่น

ตามสถานการณ์ธรรมชาติหรือวิวฒันาการใดๆ อนัอาจเกิดข้ึนในอนาคต ซ่ึงมิอาจล่วงรู้ได ้อยา่งเช่น 

ปะการังเทียมท่ีเดิมทีนั้นไม่มี แต่ปัจจุบนัมีการคิดคน้สร้างข้ึน เพื่อเป็นการอรนุรักษ์ฟ้ืนฟูแนวปะการัง 

สร้างบา้นให้ปลาเล็กปลาน้อยมีท่ีหลบภยั ทั้งยงัมีการสร้างแนวกนัคล่ืนจากไมไ้ผ ่หรือวสัดุอ่ืนๆ ท่ีมิใช่

ส่ิงธรรมชาติ  และในเร่ืองของทรัพยากรท่ีเป็นส่ิงธรรมชาติเอง ก็ถูกกาํหนดยกตวัอยา่งไวแ้ค่ไม่ก่ีอยา่ง 

เป็นการวางกรอบไวอ้ยา่งแคบ อาจมีปัญหาเร่ืองการตีความในอนาคต   

 2)  อาํนาจของพนักงานเจ้าหน้าท่ี  

     (1)  อาํนาจในการเรียกบุคคลใดมาชี้แจง หรือส่งเอกสาร  

      อาํนาจของพนักงานเจา้หน้าท่ี ตามมาตรา 24 แห่งพระราชบญัญติั

ส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเละชายฝ่ัง พ.ศ.2558 ไม่ครอบคลุมถึงการเรียกบุคคล

มาช้ีแจงขอ้มูล หรือใหถ้อ้ยคาํในการช้ีแจงอะไรต่างๆ  

     (2)  อาํนาจในการยึด อายัด ทรัพย์ท่ีอาจก่อให้เกิดการกระทําผิด หรือ

ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

      จากพฤติการณ์ปัจจุบนั แนวโน้มการกระทาํของผูก้ระทาํผิดมกัมี

การใชเ้คร่ืองมือ วสัดุ อุปกรณ์ต่างๆ กระทาํต่อส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง โดยอาจเป็น

เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัรขนาดใหญ่ จากการพิจารณาพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝ่ังพ.ศ.2558 ยงัไม่ปรากฏอาํนาจของพนกังานเจา้หน้าท่ีในการสั่งให้เคล่ือนยา้ย 

ส่ิงของ เคร่ืองมือ หรือวสัดุ ของผูท่ี้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังหรือ

ผูก้ระทาํการใดๆ อาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง  

         (3)  อาํนาจในการยึดหรือริบส่ิงของท่ีได้ใช้ มีไว้เพ่ือใช้ หรือจะใช้ในการก่อ

ความเสียหายแก่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง  

      ในการกระทําความผิด ของผูซ่ึ้งทาํให้ทรัพยากรทางทะเลได้รับ

ความเสียหาย แน่นอนว่า การทาํให้เกิดการเสียหายข้ึนนั้น จาํเป็นตอ้งมีอุปกรณ์อย่างใดอย่างหน่ึง 

ในการประกอบการกระทาํความผิด อยา่งเช่น การท่ีเรือประมง ทอดสมอเรือในแนวปะการัง ทาํให้

ทรัพยากรปะการังโดนสมอเรือครูด ไดรั้บความเสียหาย ปะการังเกิดการแตกหกั เป็นแนวยาว ดงัน้ี 



5 

 

อุปกรณ์ท่ีใช้ในการกระทาํความผิด คือ เรือประมง เม่ือพิจารณาตามบทบญัญติัในพระราชบญัญติั

ส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังพ.ศ.2558 ยงัไม่ปรากฏอํานาจของ

พนกังานเจา้หน้าท่ีในการยึด หรือริบ ส่ิงของ หรือทรัพยท่ี์ใช้ในการก่อความเสียหายแก่ทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝ่ัง  

     (4) อาํนาจในการส่ังให้เคล่ือนย้าย ส่ิงของ วัสดุ เคร่ืองมือ หรือแก้ไข

ความเสียหายเบือ้งต้น  

   การคุม้ครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังตามมาตรา 17 และ 24 

แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเละชายฝ่ัง พ.ศ.2558 มิไดก้ล่าวถึง

การให้อาํนาจของพนกังานเจา้หนา้ท่ี ในการสั่งให้เคล่ือนยา้ยส่ิงของ เคร่ืองมือ หรือวสัดุ ของผูท่ี้ก่อให ้

เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง หรือผูก้ระทาํการใดๆ อาจก่อให้เกิดผลกระทบ

ต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง เน่ืองจากหากพบการกระทาํความผดิ ท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อ

ตวัทรัพยากรแล้ว หาปล่อยให้วตัถุท่ีทาํให้เกิดการเสียหายยงัคงอยู่ ณ จุดเกิดเหตุ ไม่มีการสั่งการ

ดงักล่าว อาจทาํให้ทรัพยากรเกิดความเสียหายเพิ่มข้ึนได ้อยา่งเช่น การท่ีมีเรือประมง ปล่อยนํ้ ามนั

ลงทะเล ทาํให้เกิดมลพิษต่อระบบนิเวศ เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรทางทะเล เม่ือเกิดเหตุการณ์

เช่นว่าน้ีข้ึน ในการสั่งการให้มีการแก้ไขความเสียหายเบ้ืองตน้ มีความสําคญัท่ีจาํเป็นตอ้งปฏิบติั

อยา่งเร่งด่วน 

      (5) อาํนาจบังคับและบทกาํหนดโทษของผู้ไม่อาํนวยความสะดวกแก่

พนักงานเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติการตามอาํนาจกฎหมาย 

       เม่ือพิจารณาตามพระราชบญัญติัส่งเสริมบริหารจดัการทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ.2558 มาตรา 24 วรรคทา้ย แมว้างหลกักฎหมายว่าในการปฏิบติัหน้าท่ี

ของพนกังานเจา้หน้าท่ีให้ผูเ้ก่ียวขอ้งอาํนวยความสะดวกแกพนกังานเจา้หน้าท่ีตามสมควรก็ตาม 

แต่การวางบทกาํหนดโทษหรือการกระทาํท่ีเป็นความผดิ ในเร่ืองของการคุม้ครองการใชอ้าํนาจของ

พนกังานเจา้หนา้ท่ี คงปรากฏตามมาตรา 28 เพียงวา่ “ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามาตรการคุม้ครอง

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังท่ีกาํหนดตามาตรา 18 มาตรา 20 หรือมาตรการป้องกนัการกดัเซาะ

ชายฝ่ังท่ีกาํหนดไว ้ตามาตรา 21 หรือไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของพนักงานเจา้หน้าท่ีตามาตรา 24 (4) 

ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ” ซ่ึงเป็น

การคุม้ครองบงัคบั มาตรา 18 มาตรา 20 มาตรา 21 และเร่ืองอาํนาจของพนักงานเจา้หน้าท่ี ในการออก

นอกพื้นท่ีหรืองดเวน้การกระทาํเท่านั้น หาไดห้มายรวมถึง การไม่อาํนวยความสะดวกแก่พนกังาน

เจ้าหน้าท่ี ในการเข้าตรวจสถานท่ี ยานพาหนะ ยึดอายดั ทรัพยสิ์นวตัถุ ส่ิงของด้วยแต่อย่างใด 

มาตรา 24 วรรคทา้ย ไม่ไดก้าํหนดโทษ ผูซ่ึ้งไม่ใหค้วามสะดวกแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ี  
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     (6)  การกระทาํความผิดของลูกจ้าง หรือตัวแทน บทสันนิษฐานของนิติบุคคล 

หรือผู้เป็นนายจ้าง ท่ีจะต้องร่วมรับผิดทางแพ่ง    

      ไม่มีบทบญัญติัขอ้สันนิษฐานเก่ียวกบัการกระทาํของลูกจา้ง ซ่ึงอาจ

สันนิษฐานไวก่้อนว่าการกระทาํของลูกจา้งคือความผิดของนายจา้งดว้ย อยา่งเช่น การกระทาํความผิด

เก่ียวกบัการประมง ซ่ึงส่วนใหญ่จะมีการจา้งแรงงาน และหากเกิดการกระทาํความผดิข้ึน ส่วนใหญ่

มกัจะสืบไปไม่ถึงตวัการ หรือนายจา้ง  

     (7)   การใช้อาํนาจก่ึงตุลาการในการเปรียบเทียบคดี 

      จะเห็นได้ว่า พระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ.2558 ยงัไม่มีบทบญัญัติเร่ืองอาํนาจเปรียบเทียบปรับสําหรับพนักงาน

เจา้หนา้ท่ีเอาไว ้คงมีแต่บทบญัญติัท่ีมีอตัราโทษสูง ซ่ึงจาํตอ้งนาํคดีข้ึนฟ้องร้องต่อศาลเท่านั้น  

   1.1.3  การบงัคับเรียกค่าเสียหายทางแพ่ง (Forced civil damages) 

     1)  อาํนาจของพนักงานเจ้าหน้าท่ีในการเรียกค่าเสียหายจากผู้กระทาํความผิด 

      เมื่อพิจารณาจากพระราชบญัญตัิส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ.2558 แลว้นั้น จะเห็นไดว้า่อาํนาจในการเรียกค่าเสียหายจากผูท่ี้กระทาํให้

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ไดรั้บความเสียหาย ไม่วา่จะเป็นความเสียหายท่ีมากหรือน้อย หรือ

อาจเป็นค่าเสียหายทางระบบนิเวศท่ียากต่อการประเมินค่า ยงัไม่พบวา่มีการกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติั 

เน่ืองจากท่ีผ่านมานั้น หน่วยงานไดใ้ชก้ฎหมายอ่ืนในการเรียกค่าเสียหาย ในการฟ้องร้องผูก้ระทาํ

ความผิด ไม่วา่จะเป็นความเสียหายท่ีเกิดจากการบุกรุกป่าชายเลน ความเสียหายท่ีทาํให้เกิดมลพิษ

ทางทะเลหรือความเสียหายต่อระบบนิเวศทางทะเล  สัตวท์ะเลหายาก ฯลฯ ท่ีผา่นนั้น หน่วยงานใช้

กฎหมายของหน่วยงานอ่ืน อยา่งเช่น พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507, พระราชบญัญติั

ป่าไม ้พ.ศ.2484, พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เป็นตน้ 

ซ่ึงหากพิจารณาแลว้  กฎหมายของหน่วยงาน กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ท่ีเพิ่งจะบงัคบัใช้

ยงัไม่มีความเบด็เสร็จและสมบูรณ์แบบในตวัพระราชบญัญติัเอง 

    2)  อาํนาจของพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือศาลในการเรียกเงินประกัน เรียกค่าเสียหาย

ในอนาคต 

     คาํวา่เงินประกนั หรือ อาจจะเป็นค่าเสียหายในอนาคต หากพิจารณาแลว้ 

หลายคนอาจคิดวา่ไม่สําคญั เน่ืองจากไม่ใช่ค่าเสียหายท่ีแทจ้ริงและมองเห็นเป็นรูปธรรม แต่หารู้ไม่ 

หลายๆคดีท่ีเกิดข้ึนกบัการทาํลายทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง คงมีปัญหาหลายประการท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัคาํวา่เงินประกนัและค่าเสียหายในอนาคต เพราะเหตุวา่ เม่ือมีคดีเกิดข้ึน อย่างเช่น กรณีเรือชน

ปะการัง ไดรั้บความเสียหายและเป็นเรือสัญชาติอ่ืน แน่นอนว่าเม่ือมีคดี สําหรับตวัจาํเลยเอง ก็จาํตอ้ง

https://www.deqp.go.th/knowledge/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AA-%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A7%E0%B8%94%E0%B8%A5-%E0%B8%AD%E0%B8%A1/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A-%E0%B8%8D%E0%B8%8D-%E0%B8%95-%E0%B8%AA-%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3-%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%A3-%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%84-%E0%B8%93%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%AA-%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A7%E0%B8%94%E0%B8%A5-%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%AB-%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95-%E0%B8%9E%E0%B8%A8-2535/
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ดาํเนินการในส่วนของตวับุคคลตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ในเร่ืองท่ีทาํให้ทรัพยากรเกิดความเสียหาย  

แต่ในส่วนของตวัทรัพย ์คือ เรือ หรือทรัพยที์่ใช้ในการกระทาํความผิด หากเป็นเรือพาณิชยห์รือ

เรือสินคา้แล้ว ย่อมไม่อาจจะอยู่รอ เพื่อให้การพิจารณาคดีเสร็จส้ินได้ เน่ืองจากเป็นที่รู้กนัอยู่ 

ว่ากระบวนการพิจารณาทางศาลนั้น จาํตอ้งใช้ระยะเวลานานพอสมควร เม่ือเรืออยู่รอไม่ได ้หรือ

หากมีกฎหมายระหว่างประเทศห้ามมิให้กกักนัเรือไวน้านเกินสมควร แน่นอนว่าการเรียกเงินประกนั

จาํเป็นตอ้งเขา้มามีส่วนในการดาํเนินคดี และหากความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ไม่อาจฟ้ืนฟูได ้ณ ปัจจุบนั

ทนัด่วน คาํวา่ค่าเสียหาย ในอนาคตก็ยอ่มตอ้งมีเกิดข้ึน แต่เม่ือพิจารณาตามพระราชบญัญติัส่งเสริม

การบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ.2558 ยงัไม่มีในส่วนน้ี ซ่ึงไม่สามารถมองขา้มได ้

และเป็นเร่ืองท่ีสาํคญัเป็นอยา่งยิง่ 

 

2. วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

  

2.1  เพื่อศึกษาความเป็นมาแนวคิด ทฤษฎี ท่ีเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรทางทะเล 

 2.2 เพื่อศึกษาถึงสภาพปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการบริหารจดัการทรัพยากรทาง ทะเล 

  2.3 เพื่อศึกษากฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเล 

  2.4 เพื่อวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ.2558 มาตรการเก่ียวกับกฎมายต่างประเทศ และกฎหมายระหว่าง

ประเทศ 

 2.5 เพื่อศึกษาถึงแนวทางแกไ้ข เพิ่มเติม ในการเสนอแนะแกไ้ขกฎหมายท่ีใชใ้นการบริหาร

จดัการทรัพยากรทางทะเล: พระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

พ.ศ.2558 

 

3. ขอบเขตการวจิัย 

                      

 ศึกษาถึงความหมายและความสําคญัของทรัพยากรทางทะเล หลกัการ แนวคิด ทฤษฎี 

และนโยบายของรัฐในการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเล  รวมทั้งปัญหาทางกฎหมายท่ีเกิดจาก

การบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเล  หลกักฎหมาย ระเบียบท่ีใช้ในการบริหารจดัการทรัพยากร

ทางทะเล หลกักฎหมายต่างประเทศ ที่มีแนวทางท่ีสามารถบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลได้

มีประสิทธิภาพ 
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4. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

   

 4.1 เพื่อทราบ หลกัการ แนวคิด ทฤษฎี ที่เก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝ่ัง 

 4.2  เพื่อทราบถึงสภาพปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝ่ัง 

 4.3  เพื่อทราบถึงกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งท่ีเก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากร

ทางทะเลแลชายฝ่ัง ท่ีควรนาํมาปรับใชก้บักฎหมายในการจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

 4.4 เพื่อประมวลผลและวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายในการบริหารจดัการทรัพยากร

ทางทะเล ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ.2558 

 4.5  เพื่อทราบถึงแนวทางแก้ไขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ในการบริหารจดัการทรัพยากร

ทางทะเลอ ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ.2558  

 

5. ระเบียบวธีิวจิัย 

  

 รายงานวิจยัฉบับน้ี เป็นการศึกษาและค้นควา้แบบวิจยัเอกสาร (documentary Research) 

โดยเน้นวิจยัเชิงคุณภาพ (qualitative research) ซ่ึงผูเ้ขียนไดท้าํการศึกษา คน้ควา้ และเก็บรวบรวมขอ้มูล

จากตาํรากฎหมาย วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ งานวิจยั หนงัสือ เอกสารทางวิชาการ บทความ และขอ้มูล

จากเวบ็ไซต ์ประกอบกบัการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เพื่อเป็นขอ้มูลในการวิเคราะห์ปัญหา 

สรุป และหาขอ้เสนอแนะ เพื่อนาํมาประมวลผลและวิเคราะห์หาวิธีการแกไ้ขกฎหมายที่เก่ียวขอ้ง

ในการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

 



บทที ่2 

แนวคิดและทฤษฎี เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝ่ัง 

 

 

  เน่ืองจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง เป็นทรัพยากรอนัลํ้าค่าของมวลมนุษยชาติ

ทาํให้การบริหารจดัการในการที่จะนาํไปสู่ความมัง่คัง่ย ัง่ยืนของส่ิงแวดล้อมและระบบนิเวศ

ทางทะเลนั้น จาํเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งอาศยัการบริหารจดัการท่ีดี พร้อมทั้งมีบทบญัญติักฎหมายท่ีมี

ประสิทธิภาพ กาํหนดบทบาท และหน้าท่ีของทุกฝ่ายไวอ้ย่างชดัเจน ไม่ว่าจะเป็นประชาชนผูใ้ช้

ทรัพยากร เจา้หน้าท่ีของรัฐ ผูมี้อาํนาจในการบงัคบัใช้กฎหมาย หรืออาจจะเป็นทรัพยากรก็ตาม 

จาํต้องมีบทบัญญัติท่ีเป็นการคุ้มครองตวัทรัพยากร ซ่ึงหากทุกอย่างลงตวัแล้วผลท่ีตามมา คือ 

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังจะมีความสมบูรณ์และย ัง่ยืน  โดยในบทน้ีผูเ้ขียนไดท้าํการศึกษาถึง

แนวคิดพื้นฐาน รวมทั้งทฤษฎีทั้งหลายท่ีมีความเก่ียวข้องกบักระบวนการในการบริหารจดัการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

 

1. แนวคดิเร่ืองสิทธิและเสรีภาพ  

  

 สําหรับประเทศท่ีมีการปกครองระบอบเสรีประชาธิปไตยภายใต้ระบบนิติรัฐและ

ระบบนิติธรรมนั้น จะมีการรับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวใ้นรัฐธรรมนูญ

ซ่ึงการรับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพดงักล่าวไวใ้นรัฐธรรมนูญนั้นถือไดว้า่เป็นหลกัประกนั

สิทธิและเสรีภาพของผูท้รงสิทธิหรือของประชาชนในรัฐท่ีดี และมีประสิทธิภาพอยา่งมาก แนวคิด

ในการให้ความคุม้ครองและรับรองสิทธิและเสรีภาพดงักล่าว เป็นแนวความคิดท่ีมาจากประเทศ

ตะวนัตกท่ีเกิดจากกระบวนการเรียกร้องสิทธิและเสรีภาพจากชนชั้นผูป้กครอง โดยใชข้อ้อา้งของ

ความชอบธรรมของประโยชน์ว่าส่ิงนั้นเป็นส่ิงจาํเป็นต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(humandignity) โดยมี

ความคิดพื้นฐานมาจากแนวความคิดในเร่ืองสิทธิธรรมชาติ สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิท่ี ประชาชนยกข้ึน

มาเพื่ออา้ง หรือต่อสู้กบัการจาํกดัการใชอ้าํนาจของรัฐหรือผูมี้อาํนาจปกครอง กระบวนการดงักล่าว

เป็นกระบวนการท่ีทาํให้ไดม้าแห่งสิทธิเป็นผลสืบเน่ืองมาจากกฎหมายธรรมชาติโดยแนวความคิดน้ี

มีมาตั้งแต่สมยักรีก เเละมีวิวฒันาการมาเร่ือยๆ และแนวความคิดน้ีได้ ปรากฏในงานเขียนของ

จอห์น ล็อค (John Locke) ในศตวรรษที่ 17 ที่มีผลต่ออิทธิพลแนวความคิดเร่ืองสิทธิและเสรีภาพ
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ในปัจจุบนั เพราะเป็นแรงผลกัดนัในการปฏิวติัเพื่อให้ไดม้าซ่ึงสิทธิและเสรีภาพของโลกตะวนัตก

ตลอดทั้งการจดัทาํเอกสารเป็นรากฐานท่ีสาํคญัในแนวความคิดเร่ืองสิทธิ มนุษยชน เช่น คาํประกาศ

อิสรภาพของอเมริกาในปี ค.ศ. 1776 หรือคาํประกาศสิทธิมนุษยชนและ พลเมืองใน ค.ศ. 17891 

ของประเทศฝร่ังเศส จนในท่ีสุดไดมี้การจดัทาํปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนข้ึนมา ต่อมาภายหลงั

วรรษที่ 19 เร่ิมมีการอภิปรายกนัถึงสิทธิในระบบกฎหมายมหาชน 2 กนัเป็นอย่างมากจนเกิด

การแบ่งแยกสิทธิทางเอกชนและสิทธิทางมหาชนข้ึนมา ซ่ึงมีรายละเอียดเก่ียวกบัสิทธิเละเสรีภาพ 

ดงัต่อไปน้ี 

 1.1  ความหมายของสิทธิและเสรีภาพ 

  แนวคิดพื้นฐานเร่ืองสิทธิและเสรีภาพ ซ่ึงเป็นหลกัการทัว่ไปเก่ียวกบัสิทธิการมี

ส่วนร่วมของประชาชน เพื่อให้เกิดความเขา้ใจนั้น จาํเป็นท่ีจะตอ้งทราบความหมายของสิทธิและ

การเสรีภาพเสียก่อน ในส่วนน้ี จึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งกล่าวถึงความหมายของคาํทั้งสองคาํน้ี เพื่อให้

เกิดความเข้าใจและทราบความหมายของสิทธิและเสรีภาพเน่ืองจากคําว่าสิทธิและเสรีภาพ

โดยทัว่ไปมกัจะใชร้วมๆ ไปดว้ยกนัว่าสิทธิและเสรีภาพแต่ความจริงแลว้คาํสองคาํน้ีมีความหมาย

แตกต่างกนั3  

                   คาํว่าสิทธิ (right) โดยทัว่ไปแล้วหมายถึงอาํนาจท่ีกฎหมายรับรองให้แก่บุคคล

ในอนัท่ีจะกระทาํการใดท่ีเก่ียวขอ้งกบัชีวิตร่างกายหรือทรัพยสิ์นของตนหรือบุคคลอ่ืนหรือประโยชน์

ท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครองให้หรือประโยชน์ในทางใดทางหน่ึง ทั้งท่ีเป็นรูปธรรมจบัตอ้งได้

และท่ีเป็นนามธรรม ดงันั้นหากอาํนาจดงักล่าวของบุคคลท่ีออกมาใหรั้บรองและรับครองให้ถูกกระทบ

ทาํใหเ้ส่ือมค่าหรือเสียไปแลว้ กฎหมายก็จะคุม้ครองบงัคบัใหผู้ท่ี้กระทาํให้สิทธิดงักล่าวของบุคคลอ่ืน

ตอ้งชดใช้ โดยกฎหมายอาจกาํหนดให้มีการชดใชด้ว้ยจาํนวนเงินหรือตอ้งรับโทษตามท่ีกฎหมาย

กาํหนดไว ้โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกฎหมายสูงสุดท่ีใชใ้นการปกครองประเทศ คือ รัฐธรรมนูญ หากว่า

รัฐธรรมนูญไดคุ้ม้ครองและรับรองสิทธิใดๆ ไวแ้ลว้ ก็จะตอ้งให้เกิดหน้าท่ีแก่รัฐหรือหน่วยงานของรัฐ

1 แนวทางแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญสิทธิเสรีภาพ และหน้าท่ีของชนชาวไทย (น.4), โดยคณะอนุกรรมการ

ศึกษาแนวทางแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ คณะท่ี1 ในคณะกรรมการศึกษาแนวทางแกไ้ขรัฐธรรมนูญสํานักงาน 

เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, กรุงเทพฯ: สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2549 
2 วรเจตน์  ภาคีรัตน์, คาํสอนว่าด้วยรัฐและหลักกฎหมายมหาชน, กรุงเทพฯ โครงการตาํราและเอกสาร

ประกอบการสอบ คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2555, น. 195 
3 ชนินทร์  ติชาวนั, สิทธิและเสรีภาพในสังคมไทย, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 30 มิถุนายน 2561,  

จาก http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1236. 
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และเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งเคารพสิทธินั้นๆ ตามท่ีรัฐธรรมนูญให้การรับรองและคุม้ครองไว ้

และหมายความรวมถึงการก่อใหเ้กิดหนา้ท่ีแก่ประชาชนท่ีอยูห่อ้งเคารพสิทธิซ่ึงกนัและกนัดว้ย4 

  ส่วนคาํว่า “เสรีภาพ” (liberty) นั้น หมายถึง สภาพการณ์ท่ีบุคคลมีอิสระในการท่ีจะ

กระทาํ การหรืองดเวน้กระทาํการอย่างใดอย่างหน่ึงตามความประสงค์ของตน โดยปราศจาก

การครอบงาํของบุคคลอื่น ไม่ถูกการหน่วงเหน่ียวหรือขดัขวางจากบุคคลอื่นหรืออาํนาจอื่น 

เมื่อรัฐธรรมนูญคุม้ครองเสรีภาพใดท่ีก่อให้เกิดหน้าท่ีแก่รัฐ หน่วยงานของรัฐท่ีจะตอ้งไม่ละเมิด

เสรีภาพนั้น ความมีอิสระท่ีจะกระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการน้ี เป็นประโยชน์ชนิดหน่ึง ดงันั้น

เสรีภาพ จึงเป็นสิทธิประเภทหน่ึง เม่ือกล่าวถึงคาํ “สิทธิ” โดยไม่เจาะจงจึงหมายความรวมถึง

เสรีภาพดว้ย ตามความหมายของเสรีภาพดงักล่าวนั้น เสรีภาพจึงมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี คือ 

1) เป็นความมีอิสระในการท่ีจะกระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการ  

2) เป็นภาวะของมนุษยท่ี์ไม่ตกอยูภ่ายใตก้ารครอบงาํของบุคคลอ่ืน 

3) เป็นภาวะของมนุษยท่ี์ปราศจากการหนวงเหน่ียวขดัขวางของบุคคลหรืออาํนาจอ่ืน  

4) เป็นอาํนาจของมนุษยท่ี์จะกาํหนดการกระทาํของตนเอง 

  ดงันั้น ความแตกต่างระหวา่งคาํวา่  “สิทธิ' และคาํวา่ “เสรีภาพ” จึงอยูท่ี่วา่สิทธิเป็น

อาํนาจของบุคคลท่ีมีอยู่ เพื่อเรียกร้องให้ผูอ่ื้นหรือองคก์รของรัฐกระทาํการหรือละเวน้การกระทาํ

อนัใดอนัหน่ึง โดยเฉพาะเจาะจงเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ตน หรือจะกล่าวอีกนยัหน่ึงไดว้า่ สิทธินั้น 

ก่อให้เกิดหนา้ท่ีแก่องคก์ารรัฐหรือบุคคลอ่ืน ในการท่ีจะตอ้งกระทาํการหรือละเวน้กระทาํการอยา่งใด

อยา่งหน่ึง เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ผูท้รงสิทธินั้นเอง แต่เสรีภาพนั้น คือ อาํนาจของบุคคลท่ีมีอยูเ่หนือตน

ในการท่ีจะกระทาํการอยา่งใดอยา่งหน่ึงดว้ยอาํเภอใจตน ผูห้น่ึงผูใ้ดหาอาจเขา้มามีอิทธิพลโนม้นา้ว

หรือบงัคบับญัชาให้บุคคลกระทาํการเยี่ยงนั้นไม่ และแมว้่าการมีเสรีภาพจะมีผลให้เกิดหน้าท่ีแก่

บุคคลอ่ืน หรือองค์กรของรัฐก็ตาม แต่ก็เป็นหน้าท่ีจะตอ้งละเวน้จากการกระทาํ ใด ๆ ท่ีเป็นอุปสรรค

หรือขดัขวางการใช้เสรีภาพของผูท้รงเสรีภาพเท่านั้น หาไดมี้อาํนาจตามกฎหมาย ในอนัท่ีจะเรียกร้อง

ให้บุคคลอ่ืนหรือองคก์รของรัฐกระทาํการอย่างใดอยา่งหน่ึง อนัมีลกัษณะเป็นการส่งเสริมการใช้

เสรีภาพของตนหรือเอ้ืออาํนวยใหต้นใชเ้สรีภาพไดส้ะดวกข้ึนไม่ 

 1.2  ประเภทของสิทธิและเสรีภาพ 

  การจาํแนก หรือแบ่งประเภทของสิทธิและเสรีภาพท่ีกฎขอให้ความคุ้มครอง

รับรองไว ้อาจจาํแนกหรือแบ่งประเภท โดยอาศยัหลกัเกณฑ์ท่ีแตกต่างกนัออกไป เช่น การจาํแนก

ตามแนวคลาสสิคของเยอรมนั การจาํแนกตามวตัถุหรือเน้ือหาแห่งสิทธิและเสรีภาพ การจาํแนก

ตามเง่ือนไข การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพการจาํแนกตามแหล่งกาํเนิดแห่งสิทธิและเสรีภาพ การจาํแนก

4 โคช วรพจน์  วศิรุตพิชญ,์ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ, กรุงเทพฯ: วญิญชน,  2538, น. 21 
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ตามอาการท่ีผูท้รงสิทธิและเสรีภาพใชสิ้ทธิและเสรีภาพนั้น เป็นตน้ โดยพิจารณาหลกัเกณฑก์ารแบ่งแยก

สิทธิและเสรีภาพไดเ้ป็นหลายประเภทดว้ยกนั โดยพิจารณาถึงหลกัเกณฑ์ท่ีแตกต่างกนัออกไปได้

หลายลกัษณะ ดงัน้ี5 

  1.2.1 การพิจารณาสิทธิและเสรีภาพตามแนวคลาสสิคของเยอรมัน สามารถแบ่ง

ไดเ้ป็น 3 ประเภท คือประเภทแรกคือสิทธิปฏิเสธ (statusnegativus) หมายถึง สิทธิท่ีจะป้องกนัแดน

สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลจากการใชอ้าํนาจรัฐ ซ่ึงโดยสิทธิน้ีราษฎรยอ่มมีสิทธิเรียกร้องให้รัฐและเจา้

พนกังานของรัฐละเวน้ท่ีจะไม่กลา้กรายหรือล่วงสิทธิน้ีสิทธิดงักล่าวน้ี ไดแ้ก่ สิทธิตามรัฐธรรมนูญ

และสิทธิมนุษยชน (human rights) ประเภทท่ีสองคือ สิทธิกระทาํการ (statusactivus) หมายถึง สิทธิ

ท่ีจะเขา้มามีส่วนช่วย ในการปกครองประเทศ ซ่ึงเป็นสิทธิท่ีราษฎรจะมีต่อรัฐสิทธิประเภทน้ีไดมี้

การบญัญติัรับรองออกมาในรูปของสิทธิพลเมือง เช่น สิทธิเลือกตั้ง ซ่ึงเป็นสิทธิท่ีให้ไวแ้ก่ราษฎร

ในการท่ีจะก่อตั้งชีวิตในทางการเมืองของรัฐ ประเภทท่ีสามคือ สิทธิเรียกร้องให้รัฐดาํเนินการ 

(statuspositivus) หมายถึง สิทธิท่ีการใช้สิทธิของปัจเจกบุคคลท่ีจะบรรลุความมุ่งหมายได ้ 

หากปราศจากการเขา้มาดาํเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึงจากฝ่ายรัฐสิทธิประเภทน้ีแสดงออกมาในรูป

ของสิทธิประเภท สิทธิเรียกร้องใหก้ระทาํการ เช่น สิทธิในการดาํเนินคดี 

  1.2.2 การพิจารณาสิทธิและเสรีภาพตามวัตถุหรือเน้ือหาแห่งสิทธิและเสรีภาพ 

อาจจาํแนกสิทธิและเสรีภาพออกไดเ้ป็น 7 ประเภท ไดแ้ก่ 

   1) สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล เช่น ความมัน่คงปลอดภยัในชีวิตร่างกาย 

ซ่ึงรัฐธรรมนูญไดใ้ห้ความรับรองคุม้ครองให้โดยการใชอ้าํนาจรัฐป้องกนัและปราบปรามผูก้ระทาํ

ความผิดทางอาญา เสรีภาพในเคหสถาน เสรีภาพในการเดินทางและถ่ินท่ีอยู ่เสรีกภาพในการติดต่อ 

ส่ือสารถึงกนั ซ่ึงรวมถึงสิทธิส่วนบุคคลท่ีจะกระทาํการต่างๆ โดยทางท่ีชอบดว้ยกฎหมาย เป็นตน้ 

   2) สิทธิและเสรีภาพในทางความคิดและการแสดงออกซ่ึงความคิด เช่น 

เสรีภาพในการนบัถือศาสนา นิกายศาสนา และเสรีภาพในการปฏิบติัพิธีกรรมตามความเช่ือของตน

เสรีภาพในทางวิชาการ การศึกษาอบรม เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ ์

เสรีภาพของหนงัสือพิมพ ์เป็นตน้ 

    3) สิทธิและเสรีภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ เช่น สิทธิในทรัพยสิ์นสิทธิ

ในการสืบมรดก สิทธิท่ีจะไดรั้บค่าทดแทนท่ีเป็นธรรม กรณีท่ีกิจการถูกโอนเป็นของรัฐ สิทธิของ

บุคคลพิการหรือทุพพลภาพ ในอนัที่จะได้รับส่ิงอาํนวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะและ

ความช่วยเหลืออ่ืนจากรัฐ เป็นตน้ 

5 บรรเจิค  ส่ิงคะเนติ, หลักพืน้ฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์, กรุงเทพฯ: วิญ�ูชน, 

2555, น. 52 
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   4) สิทธิและเสรีภาพในการรวมกลุ่ม  เช่น เสรีภาพในการรวมตวักนั

เป็นสมาคม สหภาพ สมาพนัธ์ สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร องคก์รเอกชน หรือหมู่คณะอ่ืนๆ เป็นตน้ 

   5) สิทธิและเสรีภาพทางการเมือง เช่น เสรีภาพในการรวมตวักนัเพื่อจดัตั้ง

พรรคการเมืองเพื่อสร้างเจตนารมณ์ทางการเมืองของประชาชน และเพื่อดาํเนินกิจกรรมทาง

การเมืองตามวิถีทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรและสมาชิกวฒิุสภา สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวฒิุสภา เป็นตน้ 

   6) สิทธิท่ีจะตรวจสอบการกระทาํของหน่วยงานและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ เช่น 

สิทธิของบุคคลในอนัท่ีจะไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสาธารณะท่ีอยูใ่นความครอบครองของหน่วยงาน

ราชการ สิทธิของบุคคลท่ีจะฟ้องหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ ให้รับผดิจากการกระทาํหรือ

จากการละเวน้การกระทาํของขา้ราชการพนกังาน หรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐนั้น เป็นตน้ 

   7) สิทธิท่ีจะได้รับการปฏิบัติจากรัฐอย่างเท่าเทียมกัน เช่น บทบญัญติั

ท่ีรับรองวา่บุคคลยอ่มเสมอภาคกนัในทางกฎหมาย และไดรั้บความคุม้ครองตามกฏหมายเท่าเทียมกนั 

บทบญัญติัท่ีรับรองวา่ชายหญิงยอ่มมีสิทธิเท่าเทียมกนั บทบญัญติัท่ีห้ามิให้ออกโปฏิบติั เพราะเหตุ 

แห่งความแตกต่างในเร่ืองถ่ินกาํเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะ 

ของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจสังคม ความเช่ือทางศาสน ศึกษาอบรม หรือความเห็น ทางการเมือง

อนัไม่ขดัต่อรัฐธรรมนูญ เป็นตน้ 

   การแบ่งแยกสิทธิและเสรีภาพโดยพิจารณาจากผูท้รงสิทธิน้ี โดยแทจ้ริงแลว้

การพิจารณาจากเน้ือหาของสิทธิวา่สิทธิใดควรจะให้กบับอกทุกคน และสิทธิใดควรจะจาํกดัให้เฉพาะ

พลเมืองของชาตินั้นเท่านั้น ซ่ึงการแบ่งแยกสิทธิและเสรีภาพประเภทน้ีจะนาํไปสู่การแยกสิทธิและ

เสรีภาพของพลเมืองของชาติออกจากสิทธิมนุษยชนหรือจะกล่าวอีกนยัหน่ึง คือ การกาํหนดขอบเขต

ในการคุม้ครองสิทธิแต่ละประเภท นัน่เอง 

  1.2.3 การพิจารณาสิทธิและเสรีภาพ โดยพิจารณาจากแหล่งกําเนิดแห่งสิทธิและ

เสรีภาพ อาจจาํแนกสิทธิและเสรีภาพไดเ้ป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ 

   1)  สิทธิมนุษยชน (Human Right) หมายถึง บรรคาสิทธิและเสรีภาพท่ีติดตวัมนุษย์

มาตั้งแต่กาํเนิด และไม่อาจถูกพรากไปไดโ้ดยไม่เป็นการทาํลายความเป็นมนุษยข์องราษฎร เช่น 

สิทธิในชีวิตร่างกาย สิทธิในทรัพยสิ์น เสรีภาพในการเดินทาง เสรีภาพในการติดต่อส่ือสารถึงกนั

ในทางท่ีชอบดว้ยกฎหมาย สิทธิในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง เสรีภาพในทางความคิดและการแสดง

ความคิดเห็น เป็นตน้ ซ่ึงแนวความคิดเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนท่ีมีมาตั้งแต่ปลายยุคกรีก แต่ได้รับ

การพฒันาและแพร่หลายมากข้ึนในศตวรรษท่ี 18 โดยสํานักกฎหมายธรรมชาติ (Natural Law School) 

ซ่ึงเห็นว่าในสภาวะธรรมชาติ มนุษยทุ์กคนมีเสรีภาพท่ีจะกาํหนดวิถีชีวิตของตนและใช้สอยทรัพยสิ์น
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ของตนตามแต่ท่ีตนจะเห็นสมควร มนุษยทุ์กคนเกิดมามีอิสระและเสมอภาคเท่าเทียมกนั แต่ละคน

ไม่ควรทาํอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ และทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นในสภาวะ ธรรมชาติมนุษยทุ์กคน

ย่อมมีอาํนาจท่ีจะบงัคบัให้เป็นไปตามกฎหมายธรรมชาติและลงโทษผูน้ั้นได้ด้วยตนเอง ดงันั้น 

จอห์น ล็อคยก Locke) ซ่ึงเป็นนักปราชญ์ชาวองักฤษท่ีมีชีวิตอยูใ่นช่วงการต่อสู้ในประวติัศาสตร์

รัฐธรรมนูญองักฤษระหวา่งกษตัริยข์ุนนางและสามญัชน ไดเ้ขียนหนงัสือหลายเล่มแสดงแนวคิด

เสรีนิยมประชาธิปไตย6 โดยมีความเห็นวา่ สังคมเกิดข้ึนจากเจตจาํนงอนัร่วมกนัของมนุษย ์โดยมนุษย์

ไดร่้วมกนัทาํ “สัญญาประชาคม” (Social Contract) ดว้ยความมุ่งหมาย เพื่อให้ไดรั้บความคุม้ครองชีวิต 

ร่างกาย เสรีภาพและทรัพยสิ์นของตนให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพกวา่ท่ีอยูต่ามธรรมชาติ ส่ิงท่ีมนุษย์

ไดค้ลองสละให้แก่สังคมไป ไดแ้ก่ อาํนาจท่ีจะบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมายธรรมชาติเท่านั้น 

ส่วนสิทธิในร่างกายชีวิต ทรัพยสิ์น และเสรีภาพนั้น มนุษยห์าไดส้ละไปดว้ยไม่ สิทธิมนุษยชน

จึงเป็นสิทธิและเสรีภาพตามธรรมชาติของมนุษย ์ในฐานะท่ีเกิดมาเป็นมนุษยแ์ละไม่มีผูใ้ดมีอาํนาจ

ทาํลายสิทธิเละเสรีภาพเหล่าน้ีได ้แนวความคิดดงักล่าว เป็นแรงบนัดาลใจให้เกิดการเปล่ียนแปลง

ทางสังคมในสมยันั้น เช่น ในคาํประกาศ อิสรภาพแห่งสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1776 กล่าววา่ “มนุษยทุ์กคน

ถูกสร้างให้มีความเท่าเทียมกนั พระผูเ้ป็นเจา้ทรงประทานสิทธิอนัมิอาจสละละทิ้งไดใ้ห้แก่มนุษย์

เหล่าน้ี ไดแ้ก่ สิทธิในชีวติ สิทธิในเสรีภาพ และสิทธิในการแสวงหาความสุขใส่ตน” เป็นตน้ 

   2) สิทธิพลเมือง (Citizen Right) หมายถึง สิทธิและเสรีภาพในอนัที่จะเขา้

มีส่วนร่วม ในกระบวนการสร้างเจตนารมณ์ของรัฐหรือบรรดาสิทธิและเสรีภาพทางการเมือง เช่น 

สิทธิเลือกตั้ง และสมคัรเขา้รับการเลือกตั้ง เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบปราศจากอาวุธ เสรีภาพ

ในการรวมตวักนั เพื่อจดัตั้งพรรคการเมือง เป็นตน้ ซ่ึงถือไดว้่าเป็นสิทธิท่ีเกิดข้ึนภายหลงัจากท่ีมี

การก่อตั้งรัฐแลว้ และเป็นสิทธิและเสรีภาพท่ีสืบเน่ืองมาจากสิทธิมนุษยชน นัน่เอง 

  1.2.4 หากจําแนกหรือแบ่งประเภทของสิทธิและเสรีภาพโดยพิจารณาจากอาการ

ทีบุ่คคลใช้สิทธิและเสรีภาพ อาจจาํแนกไดเ้ป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ 

   1) สิทธิและเสรีภาพในมโนธรรม (Fregiom of Conscience) หรือสิทธิและ

เสรีภาพในทางความคิด ซ่ึงเป็นเร่ืองภายในจิตใจ ไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนรําคาญแก่ผูอ่ื้นหรือสังคม 

สิทธิดังกล่าวน้ี จึงถือได้ว่าเป็นสิทธิและเสรีภาพโดยบริบูรณ์ เช่น เสรีภาพในการนับถือศาสนา 

นิกายศาสนา หรือลทัธินิยมทางศาสนา เสรีภาพในการศึกษาอบรม เสรีภาพในทางวชิาการ เป็นตน้ 

   2)  สิทธิและเสรีภาพในการกระทาํ (Freedom of Action) หมายถึง สิทธิและ

เสรีภาพในอนัท่ีจะเคล่ือนไหวร่างกายตามท่ีไดคิ้ดและไดต้กลงใจไวไ้ดแ้ก่สิทธิและเสรีภาพอ่ืนๆ 

6 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม 1: วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของกฎหมาย

มหาชนยุคต่างๆ, กรุงเทพฯ: วญิ�ูชน, 2550,  น, 70 
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นอกจากสิทธิกภาพในมโนธรรมเอง เช่น เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นโดยการพูด การเขียน 

การพิมพ์ เสรีภาพในการเดินทางหรือในการเลือกถ่ินท่ีอยู่ เป็นต้น สิทธิและเสรีภาพประเภทน้ี

ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสังคม ดงันั้น รัฐจึงตอ้งจดัระเบียบการใช้สิทธิและเสรีภาพประเภทน้ี

ของราษฎร เพื่อป้องกันมิให้มีการใช้สิทธิและเสรีภาพของคนไปกระทบกระเทือนสิทธิ และ

เสรีภาพของผูอ่ื้นหรือต่อประโยชน์ส่วนรวม 

 1.3  การจํากดัสิทธิและเสรีภาพ 

  ประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตย ทั้งในรูปแบบรัฐสภา หรือระบบ

ประธานาธิบดีรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายขั้นพื้นฐานของรัฐท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตย จะตอ้ง

มีหลกัการท่ีสําคญับญัญติัไว ้คือ หลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เพื่อมิให้ผูป้กครอง

ใช้อาํนาจตามอาํเภอใจในการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชนผูอ้ยู่ไต้อาํนาจ ปกครอง 

หากแต่การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกชน ก็ตอ้งพิจารณาในเร่ืองของการคุม้ครองประโยชน์

สาธารณะประกอบดว้ย ดว้ยเหตุน้ี ผูป้กครองจึงมีความชอบธรรมในการออกกฎเกณฑ์ เพื่อจาํกดั

สิทธิและเสรีภาประชาชนเท่าที่จาํเป็น และไม่เป็นการกระทบต่อสาระของสิทธิและเสรีภาพนั้นๆ 

ก็เพื่อท่ีจะรักษาไวซ่ึ้งความสงบเรียบร้อย ความมัน่คงของรัฐ และเป็นไปเพื่อประโยชน์มีส่วนรวม

ของประเทศชาติและประชาชน มนุษยท์ุกคนย่อมมีหวงเเหนในสิทธิและเสรีภาพของตนที่มีมา

แต่กาํเนิด เพราะการจะดาํรงตนเป็นมนุษยอ์ยู่ในสังคมร่วมกบัผูอ่ื้นได้นั้น ตอ้งมีความสามารถ

ในการเคล่ือนไหวเน้ือตวัร่างกายและสามารสวมสิทธิอนัชอบธรรมไดสิ้ทธิและเสรีภาพ จึงเป็น

สิทธิท่ีมนุษยทุ์กคนจะปกป้องหวงกนัไม่ใหบุ้คคลอ่ืนมารบกวน หรือพรากจากตนไปได ้

  สิทธิ (Rights) หมายถึง อาํนาจที่กฎหมายรับรองให้แก่บุคคลที่จะกระทาํการใด

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัชีวิต ร่างกาย หรือทรัพยสิ์นของตนหรือบุคคลอ่ืน สิทธิตามกฎหมายมหาชน หมายถึง 

สิทธิท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดไดบ้ญัญติัรับรองคุม้ครองแก่ปัจเจกชนในอนัท่ีจะกระทาํการใด 

ไม่กระทาํการใด และก่อใหเ้กิดสิทธิเรียกร้องท่ีจะไม่ใหใ้ครมาแทรกแซง 

  เสรีภาพ (Liberty) คือ อาํนาจของบุคคลในอนัท่ีจะกาํหนดตนเองโดยอาํนาจน้ี

บุคคลยอ่มเลือกวถีิชีวติของตนไดด้ว้ยตนเอง เสรีภาพ จึงเป็นอาํนาจท่ีบุคคลยอ่มมีอยูเ่หนือตนเอง 

  การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพท่ีรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุด จึงกระทาํได้

เท่าท่ีจาํเป็น ตามหลกัความไดส้ัดส่วน ซ่ึงจะตอ้งประกอบดว้ย หลกัความเหมาะสม หลกัความจาํเป็น 

และหลกัความไดส้ัดส่วนอยา่งแคบ ดงัน้ี7 

 

7 นรินทร์ จุ่มศรี,  มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลจากการใช้บริการเครือข่ายสังคม

ออนไลน์,  กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2555, น. 12 
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  1.3.1 หลักความเหมาะสม 

    หลกัความเหมาะสมของมาตรการหรือวธีิการอนัใดอนัหน่ึงนั้น ตามความหมาย

แต่เดิมท่ีปรากฏในทางตาํราและคาํพิพากษานั้น ไดอ้ธิบายไวว้า่ มาตรการท่ีเหมาะสม คือ มาตรการ

ท่ีอาจทาํให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีกาํหนดไวไ้ด ้มาตรการอนัใดอนัหน่ึงจะเป็นมาตรการท่ีไม่เหมาะสม 

หากมาตรการนั้น ไม่อาจบรรลุวตัถุประสงค์ท่ีมุ่งหมายได ้หรือการบรรลุวตัถุประสงค์ดงักล่าวนั้น

เป็นไปดว้ยความยากลาํบาก ส่วนการอธิบายตามแนวใหม่ซ่ึงไดอ้ธิบายถึงวตัถุประสงค ์วธีิการ และ 

ความสัมพนัธ์ ซ่ึง Pieroth และ Sehlink ไดอ้ธิบายว่า ความเหมาะสม หมายความถึง สภาพการณ์ซ่ึงรัฐ

ไดก้ระทาํการแทรกแซงและภายในสภาพการณ์นั้น รัฐจะตอ้งคาํนึงถึงการทาํใหบ้รรลุ วตัถุประสงค์

ท่ีไดก้าํหนดไว ้โดยมาตรการนั้นวางอยูบ่นสมมติฐานท่ีไดรั้บการยอมรับหรือเป็นมาตรการท่ีไดแ้สดง

ให้เห็นอย่างชัดเจนว่ามีความเป็นไปไดท่ี้จะบรรลุวตัถุประสงค์ดงักล่าว ในกรณีน้ี ซ่ึงจึงถือไดว้่า

มาตรการนั้น เป็นมาตรการท่ีมีความเหมาะสม 

  1.3.2 หลักความจําเป็น 

   ความเขา้ใจ คือ “หลกัความจาํเป็น” ในปัจจุบนัน้ี ไวรั้บการอธิบายในเชิงบอกเล่า

วา่เฉพาะมาตรการ หรือวิธีการท่ีเหมาะสมท่ีก่อให้เกิดผลกระทบนอ้ยท่ีสุดเท่านั้นท่ีเป็นมาตรการท่ี

จาํเป็น ส่วนการอธิบายในเชิงปฏิเสธนั้น อาจอธิบายความจาํเป็นของมาตราการใดมาตรการหน่ึงนั้น

ไม่มีอยู ่หากการบรรลุเป้าหมายเดียวกนันั้นหรือผลสําเร็จท่ีดีกวา่จะกระทาํโดยวิธีการหรือ มาตรการอ่ืน

ท่ีแทรกแซง หรือก่อใหเ้กิดผลกระทบท่ีนอ้ยกวา่ 

1.3.3 หลักความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบ 

   โดยทัว่ไปแล้ว ต่างยอมรับกนัว่า หลกัความได้สัดส่วนในความหมาย

อย่างแคบนั้น เป็นเร่ืองของความสัมพนัธ์ระหว่างวตัถุประสงค์และวิธีการ หลกัความไดส้ัดส่วน

ในความหมายอย่างแคบ มีหลักการว่า มาตรการอนัใดอนัหน่ึงจะตอ้งไม่อยู่เหนือขอบเขตของ

ความสัมพนัธ์ ระหวา่งวธีิการดงักล่าวกบัวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไว ้หรือหากจะกล่าวในเชิงบอกเล่า

อาจกล่าวได้ว่า มาตรการอนัใดอนัหน่ึงจะตอ้งอยู่ภายในขอบเขตของความสัมพนัธ์ท่ีเหมาะสม

ระหวา่งวธีิการกบัวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไว ้

   ขอบเขตท่ีเก่ียวกบัสิทธิขั้นพื้นฐานและหลกัความไดส้ัดส่วนในความหมาย

อย่างแคบนั้น อาจกล่าวได้ว่าอยู่ท่ีการได้รับผลกระทบอนัเกิดจากการแทรกแซงในเสรีภาพของ

ปัจเจกชน บุคคลจะตอ้งไม่อยูน่อกเหนือขอบเขตความสัมพนัธ์ของประโยชน์อนัเป็นเป้าหมายของ

สาธารณะท่ีกาํหนดไว ้ประโยชน์ท่ีไดจ้ากการดาํเนินการตามมาตรการนั้น จะตอ้งมีนํ้าหนกัมากกวา่

ผลเสีย ท่ีเกิดจากมาตรการดงักล่าว ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไดเ้คยวนิิจฉยัไวว้า่ 

มาตรการอนัใดอนัหน่ึง จะต้องไม่ก่อให้เกิดภาระแก่ผูไ้ด้รับผลกระทบจนเกินกว่าขอบเขตและ
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ผลกระทบที่เกิดข้ึนนั้นจะตอ้งเป็นไปอยา่งมีเหตุผล ดงันั้น หลกัความไดส้ัดส่วนจึงเป็นการยืนยนั

ถึงความสมควร (Angemessenheit) หรือความสมเหตุผล (Zumutbarkeit) อนัมีความใกลเ้คียง

อย่างกบัความหมายของหลกัความไดส่้วนในความหมายอย่างแคบ การพิจารณาโดยระบุระหวา่ง

ผลกระทบของการแทรกแซงกับความสําคัญหรือเหตุผล ของความเร่งด่วนในการแทรกแซง

ดงักล่าวนั้นแลว้ ยงัตอ้งคาํนึงถึงขอบเขตของความสมเหตุสมผลของการแทรกแซงดงักล่าวดว้ย 

   การจาํก ัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจะกระทาํได้ต ้องอาศยัอาํนาจ

ตามบทบญัญติั แห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการท่ีจะทาํการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพ สามารถแยกพิจารณาได ้

2 ประการ 

   1) การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพ กระทาํไดแ้ต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติั

แห่งกฎหมาย หลกัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพกระทาํได้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติั

แห่งกฎหมายน้ี เป็นการนาํหลกัประชาธิปไตยมาสัมพนัธ์กบัหลกัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชน กล่าวคือ กฎหมายท่ีจะจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะตอ้งเป็นบทบญัญติัแห่ง

กฎหมายท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากองคก์รตวัแทนของประชาชนตามหลกัประชาธิปไตย กฎหมาย

ท่ีจาํกัดสิทธิและเสรีภาพนั้น จึงเป็นกฎหมายท่ีชอบด้วยรัฐธรรมนูญ กฎหมายท่ีจาํกัดสิทธิและ

เสรีภาพดงักล่าว จึงเป็นการแสดงออกถึงลกัษณะร่วมกนัของหลกัประชาธิปไตยกบัหลกันิติรัฐ 

หรือหากพิจารณาจากหลกัเง่ือนไขของรัฐสภา ซ่ึงหมายความว่า การกาํหนดกฎเกณฑ์ในเร่ืองท่ีมี

ความสําคญันั้น องค์กรนิติบญัญตัิจะต้องพิจารณากาํหนดโดยองค์กรนิติบญัญตัิเอง องค์กร

นิติบญัญติัไม่อาจมอบอาํนาจในการกาํหนดเร่ืองดงักล่าวให้องค์กรอ่ืนเป็นผูก้าํหนดได ้และกรณี

การตรากฎหมายจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ถือว่าเป็นสาระสําคญัท่ีองค์กรนิติบญัญติั

จะตอ้งพิจารณากาํหนดเอง จะมอบอาํนาจให้องค์กรที่ออกกฎหมายลาํดบัรองทาํการกาํหนด 

การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไม่ได ้

   2) กรณีท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดเง่ือนไขไวเ้ป็นการเฉพาะ การจาํกดัสิทธิและ

เสรีภาพใน กรณีน้ี จะตอ้งอยูใ่นภายขอบเขตของเง่ือนไขเฉพาะนั้นๆ ดงัท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้แลว้วา่ 

เง่ือนไขการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพมี 2 เง่ือนไข ไดแ้ก่ (1) เง่ือนไขทัว่ไป คือ กรณีท่ีสิทธิและเสรีภาพ 

อาจจาํกดัไดโ้ดยบทบญัญติัของกฎหมายธรรมดา (2) เง่ือนไขเฉพาะ คือ กรณีท่ีสิทธิและเสรีภาพ

อาจจาํกดัไดเ้ม่ือเป็นกรณีท่ีเขา้เง่ือนไข ตามท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดเท่านั้น ซ่ึงกรณีน้ี หมายความว่า

การจะจาํกดัสิทธิและเสรีภาพนั้นๆ จะกระทาํไดเ้ฉพาะตามขอบเขตท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดไว ้
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 1.4 การจํากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญแห่งอาณาจักรไทย 

  ประเทศไทย มีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ โดยรัฐใชรั้ฐธรรมนูญ

เป็นเคร่ืองมือในการปกครองและกาํหนดแนวนโยบาย แห่งรัฐโดยการตรากฎหมาย พระราชบญัญติั 

พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง กฎขอ้บงัคบั ประการใดๆนั้นจะขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญไม่ได ้

ซ่ึงบญัญติัไวต้ามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร มาตรา 6 ในการตรากฎหมาย เพื่อใช้บงัคบันั้น 

เน้ือหาสาระของกฎหมายอาจมีบทบญัญติัสิทธิเสรีภาพของประชาชนได ้ซ่ึงกรณีดงักล่าวรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทราช 2550 ได้บัญญัติไวใ้นมาตราวรรคหน่ึงว่า การจาํกัดสิทธิและ

เสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะกระทาํมิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติั

แห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญน้ีกาํหนดไว ้และเท่าท่ีจาํเป็นเท่านั้น และจะกระทบ 

กระเทือนสาระสําคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได ้และวรรคสามไดบ้ญัญตัิ ให้นาํบทบญัญติั

วรรคหน่ึงและวรรคสอง ให้น ํามาใช้บงัคบักฎหมายหรือข้อบงัคบัที่ออก โดยอาศยัอาํนาจ

ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายดว้ย 

  ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ท่ีได้

กาํหนดหลกัการในการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพไวว้่า ตอ้งเป็นกรณีที่ตอ้งมีการระบุบทบญัญติั

แห่งรัฐธรรมนูญท่ีใหอ้าํนาจในการตรากฎหมาย และใชบ้งัคบัเฉพาะกบักฎหมายในระดบัพระราชบญัญติั 

และกฎที่ออกโดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญตัิแห่งกฎหมายเท่านั้น โดยมีหลักการที่สําคญั

ตามบทบญัญติัแห่งมาตรา 29 ดงัต่อไปน้ี8 

  1) หลกั คือ การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของรัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะกระทาํมิได ้

  2) ขอ้ยกเวน้ คือ การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว ้

จะทาํไดโ้ดยอาํนาจตามบทบญัญตัิแห่งกฎหมายเฉพาะ เพื่อการที่รัฐธรรมนูญน้ีกาํหนดไวแ้ละ

เท่าท่ีจาํเป็นเท่านั้น และจะกระทบกระเทือนสาระสาํคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได ้

  3) กฎหมายท่ีจาํกดัสิทธและเสรีภาพนั้น ตอ้งมีผลเป็นการทัว่ไปและไม่มุ่งหมาย

ให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจงและตอ้งระบุบทบญัญติั

แห่งรัฐธรรมนูญท่ีใหอ้าํนาจในการตรากฎหมายนั้นดว้ย 

   สําหรับประเทศไทยก็เช่นกนัได้มีการกาํหนดวิธีการท่ีใช้สําหรับการจาํกดัสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชนไวใ้นมาตรา 29 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 

ท่ีบญัญติัว่า “การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะกระทาํมิได ้เวน้แต่ 

8 มานิตย ์ จุมปา, คาํอธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย,  กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 

2550, น. 124 
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โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญน้ี กาํหนดไวแ้ละเท่าท่ีจาํเป็น

เท่านั้น และจะกระทบกระเทือนสาระสาํคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได ้

  กฎหมายตามวรรคหน่ึง ตอ้งมีผลใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไปและไม่มุ่งหมายให้ใช้

บงัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง ทั้งต้องระบุบญัญัติแห่ง

รัฐธรรมนูญท่ีให้อาํนาจในการตรากฎหมายนั้นดว้ย บทบญัญติัวรรคหน่ึงและวรรคสองใหน้าํมาใช้

บงัคบักบักฎหรือขอ้บงัคบัท่ีออกโดย อาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายดว้ยโดยอนุโลม  

กาํหนดวา่ การจาํกดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้จะกระทาํมิได ้เวน้แต่โดยอาศยั

อาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดไวแ้ละเท่าท่ีจาํเป็นเท่านั้น 

และจะกระทบกระเทือนสาระสําคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพมิได้ ตามมาตรา 29 วรรคหน่ึง 

โดยกฎหมายตามวรรคหน่ึง ตอ้งมีผลใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไป และไม่มุ่งหมายให้ใช้บงัคบัแก่กรณีใด

กรณีหน่ึง หรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง ทั้งตอ้งระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้

อาํนาจในการตรากฎหมายนั้นดว้ย ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 29 วรรคสอง โดยบทบญัญติัในวรรคหน่ึง

และวรรคสอง ให้นาํมาใช้บงัคบักบักฎที่ออกโดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายดว้ย

โดยอนุโลม ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 29 วรรคสาม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 

ไดบ้ญัญติัรับรองคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ แต่ละประเภทไวใ้นระดบัท่ีแตกต่างกนัไป ดงัน้ี 

  1.4.1 สิทธิเสรีภาพสัมพทัธ์ 

   1) สิทธิเสรีภาพประเภทน้ี รัฐอาจออกกฎหมายมาจาํกดัไดโ้ดยไม่มีเง่ือนไข

พิเศษ หมายความวา่แมรั้ฐธรรมนูญรับรองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานเป็นหลกั แต่องคก์รนิติบญัญติั

อาจออกกฎหมายมาจาํกดัสิทธิและเสรีภาพไดต้ามท่ีเห็นสมควร เช่น มาตรา 41 วรรคแรก ท่ีบญัญติัวา่ 

“สิทธิของบุคคลในทรัพยสิ์นยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง ขอบเขตแห่งสิทธิและการจาํกดัสิทธิเช่นวา่น้ี 

ยอ่มเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั การสืบมรดกยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง สิทธิของบุคคลในการสืบ

มรดก ยอ่มเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั” แต่การออกกฎหมายมาจาํกดัสิทธิและเสรีภาพนั้น แมจ้ะเป็น

กรณีท่ีรัฐธรรมนูญอนุญาติให้กระทไํดต้ามท่ีเห็นสมควรก็ตาม แต่องค์กรนิติบญัญติั ก็จะตอ้งตรา

กฎหมายให้สอดคล้องกับเง่ือนไขต่าง ตามมาตรา 29 ด้วยสิทธิและเสรีภาพประเภทรัฐอาจออก

กฎหมายมาจาํกดั ไดก้็แต่โดยการปฏิบติัตามเง่ือนไขพิเศษท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดไว ้เช่น มาตรา 42 

วรรคแรก บญัญติัวา่ “การเวนคืน อสังหาริมทรัพยจ์ะกระทาํมิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติั

แห่งกฎหมายเฉพาะกิจการของรัฐ เพื่อการอนัเป็นสาธารณูปโภค การอนัจาํเป็น ในการป้องกนัประเทศ 

การไดม้าซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ การผงัเมือง การส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม การพฒันา 

การเกษตรหรือการอุตสาหกรรม การปฏิรูปท่ีดิน การอนุรักษโ์บราณสถานและแหล่งทางประวติัศาสตร์ 

หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอยา่งอ่ืน และตอ้งชดใชค้่าทดแทนท่ีเป็นธรรม ภายในเวลาอนัควรแก่
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เจา้ของตลอดจนผูท้รงสิทธิบรรดาท่ีไดรั้บความเสียหายจากการเวนคืน ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 

ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดเง่ือนไขพิเศษไว ้เช่นน้ี องคก์รนิติบญัญติัยอ่มตรากฎหมายจาํกดัสิทธิ

และเสรีภาพของบุคคลไดเ้ฉพาะกรณีท่ีรัฐธรรมนูญอนุญาต ทั้งน้ี ตอ้งใหส้อดคลอ้งกบัมาตรา 29 ดว้ย 

   2) สิทธิเสรีภาพสมบูรณ์ สิทธิและเสรีภาพประเภทน้ีรัฐธรรมนูญรับรองไว้

เด็ดขาด ไม่อนุญาตให้องค์กรนิติบัญญัติตรากฎหมายจาํกัดสิทธิได้ เช่น มาตรา 37 บัญญัติว่า 

“บุคคลยอ่มมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการถือศาสนา นิกายของศาสนา หรือลทัธินิยมในทางศาสนาและ

ยอ่มมีเสรีภาพในการปฏิบติัตามศาสนธรรม ศาสนบญัญติั หรือปฏิบติัพิธีกรรมตามความเช่ือถือของตน 

เม่ือไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้าท่ีของพลเมืองและไม่เป็นการขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม

อนัดีของประชาชนในการใชเ้สรีภาพตามวรรคหน่ึง บุคคลยอ่มไดรั้บความคุม้ครองมิให้รัฐกระทาํ

การใดๆ อนัเป็นการรอนสิทธ์ิหรือเสียประโยชน์อนัควรมีควรได้ เพราะเหตุท่ีถือศาสนา นิกายของ

ศาสนา ลทัธินิยมในทางศาสนา หรือปฏิบติัตามศาสนธรรม ศาสนบญัญติัหรือปฏิบติัพิธีกรรม

ตามความเช่ือถือแตกต่างจากบุคคลอ่ืน ในกรณีท่ีองคก์รนิติบญัญติัสามารถตรากฎหมายจาํกดัสิทธิ

และเสรีภาพได ้องค์กรนิติบญัญติัตอ้งดาํเนินการตรากฎหมายให้สอดคลอ้งกบัเง่ือนไขท่ีองค์กร

นิติบญัญตัิสามารถตรากฎหมายจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไดต้ามท่ีรัฐธรรมนูญให้อาํนาจ 

องค์กรนิติบัญญัติ ต้องดําเนินการตรากฎหมายให้สอดคล้องกับเง่ือนไขต่างๆ ตามมาตรา 29 

ดงัต่อไปน้ี 

    (1) หลักความพอสมควรแก่เหตุในการตรากฎหมายจาํกัดสิทธิและ

เสรีภาพของบุคคลนั้น รัฐธรรมนูญเรียกร้องให้ “กระทาํเท่าท่ีเป็น” การท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัหลกั

ในเร่ืองความจาํเป็นไวน้ี้ แสดงให้เห็นถึงร่องรอยของหลักนิติรัฐและการยอมรับหลักความ

พอสมควรแก่เหตุ ซ่ึงเป็นหลกัการยอ่ยของหลกันิติรัฐไวใ้นรัฐธรรมนูญ หลกัการพอสมควรแก่เหตุ

เป็นหลกัการท่ีมีข้ึน เพื่อจาํกดัการใช้อาํนาจไม่ให้เป็นไปโดยอาํเภอใจ ถือเป็นหลกัรัฐธรรมนูญ

ทัว่ไปท่ีมีค่าบงัคบัเท่ากัน กบับทบญัญัติอ่ืนแห่งรัฐธรรมนูญ องค์กรนิติบญัญัติแม้ว่าโดยสภาพ

ไม่ใช่องคก์รท่ีใชอ้าํนาจ ปกครองล่วงลํ้ าสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยตรง แต่องค์กรนิติบญัญติั

ก็อาจใช้อาํนาจรัฐตรากฎหมาย ซ่ึงมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดเ้ช่นกนั 

ด ้วยเหตุดังกล่าว เม่ือองค์กรนิติบัญญัติจะตรากฎหมายจาํกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

กฎหมายนั้น จึงตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัพอสมควรแก่เหตุ ดงัน้ี 

     ก. หลกัความเหมาะสม กฎหมายท่ีออกมาจาํกดัสิทธิกบัผลท่ีไดรั้บ

จะตอ้งอยูใ่นวสิัยท่ีจะบรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการ 

     ข. หลักความจาํเป็น ต้องมีมาตรการที่เหมาะสมหลายประการ

ท่ีสามารถบรรลุวตัถุประสงค ์และจะตอ้งหามาตรการท่ีกระทบสิทธิและเสรีภาพนอ้ยท่ีสุด 
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     ค. หลกัความได้สัดส่วน ตอ้งเป็นมาตรการที่พอสมควรแก่เหตุ

ในประโยชน์มหาชนท่ีไดรั้บกบัประโยชน์เอกชนท่ีเสียไป 

             (2) หลกัการคุม้ครองสารัตถะแห่งสิทธิและเสรีภาพ คือ กฎหมายใดท่ีตราข้ึน

กระทบกระเทือนต่อสาระสําคญัแห่งสิทธิกฎหมายนั้น ยอ่มขดัต่อรัฐธรรมนูญ ถือเป็นการคุม้ครอง

แก่นของสิทธิและเสรีภาพแต่ละชนิด 

    (3) หลกัการมีผลบงัคบัใชเ้ป็นการทัว่ไปของกฎหมาย และหลกัการหา้ม

ตรากฎหมายใชบ้งัคบัเฉพาะกรณี และเฉพาะบุคคล 

    (4) หลักการอ้างบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้อาํนาจในการตรา

กฎหมาย หลกัการน้ี ใช้เฉพาะกฎหมายที่ตราข้ึนหลงัรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี และเพื่อเป็นเคร่ืองช่วย

ในการใช ้และการตีความกฎหมายดว้ย 

    (5) การออกกฎหมายอาศยัอาํนาจตามบทบญัญตัิในพระราชบญัญติั 

จะมีเน้ือหาเป็นการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไม่ได ้เวน้แต่เน้ือหาของบทบญัญติัในระดบั

พระราชบัญญัติอนุญาตให้ออกกฎท่ีมีเน้ือหาเป็นการจาํกัดสิทธิ และเสรีภาพของบุคคลตามท่ี

รัฐธรรมนูญรับรองไว ้

 

2. แนวคดิพืน้ฐาน เร่ือง การมสีวนร่วมของประชาชน 

  

 การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้ น  มี ท่ีมาจากรูปแบบการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยนั่นเอง กล่าวคือ การปกครองในระบอบประชาธิปไตย เน้นให้ประชาชนเขา้มา

มีบทบาทหรือมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบั

วิธีการกระจายอาํนาจและทรัพยากรต่างๆ ที่ไม่เท่าเทียมกนัอนัมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่

ของประชาชนและวิธีการท่ีประชาชนเหล่านั้นมีอิทธิพลต่อการ ตดัสินใจท่ีมีผลกระทบต่อตน 

ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม จึงหมายถึง การท่ีอาํนาจในการตดัสินใจไม่ควรเป็นของกลุ่มคน

จาํนวนน้อย แต่อาํนาจควรไดรั้บการจดัสรรในระหวา่งประชาชน เพื่อทุกๆ คน ไดมี้โอกาสท่ีจะมี

อิทธิพล และจดัเป็นการกระจายอาํนาจ และเปิดต่อการมีส่วนร่วมอย่างกวา้งขวางของประชาชน

ในกระบวนการทางการเมือง ทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติจากคาํนิยาม ดงักล่าวขา้งตน้

อาจสรุปหลกัการ หรือองคป์ระกอบสาํคญัของคาํวา่ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมได ้ดงัน้ี 

 การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเมืองและบริหาร เนน้การกระจายอาํนาจในการตดัสินใจ

และการจดัสรรทรัพยากรต่างๆ ในระหว่างประชาชนให้เท่าเทียมกนัอาํนาจในการตดัสินใจ

และการจดัสรรทรัพยากรต่างๆ นั้น จะส่งผลกระทบต่อชีวติความเป็นอยูข่องประชาชน เพิ่มการคุม้ครอง
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สิทธิและเสรีภาพของประชาชนมีความยืดหยุ่นได้ กล่าวคือ มีโครงสร้างการทาํงาน ท่ีสามารถ

ตรวจสอบได ้มีความโปร่งใส และคาํนึงถึงความตอ้งการทรัพยากรของผูมี้ส่วนร่วม  

 การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความสําคญัในการสร้างประชาธิปไตยอยา่งย ัง่ยืนและ

ส่งเสริมธรรมาภิบาล ตลอดจนการบริหารงาน หากมีการมีส่วนร่วมของประชาชนมากข้ึนเพียงใด

ก็จะทาํให้มีการตรวจสอบการทาํงานของผูบ้ริหาร และใหผู้บ้ริหรท่ีมีความรับผดิชอบต่อสังคมมาก

ยิ่งข้ึน อีกทั้งยงัเป็นการป้องกนันกัการเมืองจากการกาํหนดนโยบายท่ีไม่เหมาะสมกบัสังคมนั้นๆ 

นอกจากน้ี การมีส่วนร่วมของประชาชนยงัเป็นการสร้างความมัน่ใจว่าเสียงของประชาชนจะมี

คนรับฟัง อีกทั้งความตอ้งการหรือความปรารถนาของประชาชนก็จะไดรั้บการตอบสนอง 

 กล่าวโดยสรุป ระบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ซ่ึงเปิดโอกาสให้ประชาชนได ้

แสดงทศันะและมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเร่ืองต่างๆ ท่ีจะมามีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน 

นอกจากจะช่วยให้การตดัสินใจของผูเ้สนอโครงการหรือรัฐบาลมีความรอบคอบ และสอดรับกบัปัญหา

และความตอ้งการของประชาชนมากยิ่งข้ึนแล้ว ยงัเป็นการควบคุมการบริหารงานของ รัฐบาลให้มี

ความโปร่งใส (Transparency) ตอบสนองต่อปัญหาและความตอ้งการของประชาชน (Responsiveness) 

และมีความรับผิดชอบหรือสามารถตอบคาํถามของประชาชนได้ (Accountability) อีกด้วย 

ซ่ึงเท่ากบัเป็นการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยใหส้มบูรณ์มากยิง่ข้ึนอีกดว้ย 

 ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) หมายถึง การมีส่วนร่วม 

ในทางการเมืองการปกครอง ตลอดจนการกาํหนดวิถีชีวิตท่ีสอดคล้องกบัการเมืองการปกครอง

แบบประชาธิปไตย ทั้งน้ี ไม่วา่เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองสิทธิเสรีภาพ หน้าท่ี ตามระบอบการเมืองการปกครอง

ท่ีไม่ไปกา้วก่ายหรือก่อความเดือดร้อนแก่ผูอ่ื้นหรือสังคมส่วนรวม การมีส่วนร่วมในทางการเมือง

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย อาจจะจาํแนกเป็น 3 ระดบั คือ  

 (1) การมีส่วนร่วมในระดบัเบ้ืองตน้ เช่น ร่วมแสดงคาํคิดเห็นในทางการเมือง ร่วมพูดคุย

อภิปรายเร่ืองราวทางการเมืองและสถานการณ์ปัจจุบนั ร่วมลงช่ือ เพื่อเสนอเร่ืองราวหรือประชาพิจารณ์

เก่ียวกบัเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ในทางการเมือง รวมกลุ่มเล็กๆ เพื่อแสดงความคิดเห็นในทางการเมือง 

เป็นสมาชิกพรรคการเมือง  

 (2) การมีส่วนร่วมในระดบักลาง เช่น ร่วมเดินขบวนเพื่อเรียกร้องความเป็นธรรม 

ร่วมปราศรัยในการชุมนุมเรียกร้องเร่ืองราว ร่วมลงช่ือ เพื่อเสนอให้ฝ่ายท่ีมีอาํนาจตดัสินใจอยา่งใด

อยา่งหน่ึง รวมอดขา้วประทว้งหรือร่วมกระทาํอยา่งใดอยา่งหน่ึงเพื่อเรียกร้อง  

 (3)  การมีส่วนร่วมในระดบัสูง เช่น ร่วมลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกผูแ้ทนราษฎร

หรือสมาชิกวฒิุสภา ร่วมก่อตั้งพรรคการเมือง ร่วมก่อตั้งรัฐบาล 
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 2.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 

  คาํวา่ “การมีส่วนร่วม (Praticipation) นั้น ตามพจนานุกรมองักฤษฉบบัอ๊อกฟอร์ค

ไดใ้หค้าํนิยามไวว้า่ เป็นการมีส่วน (ร่วมกบัผูอ่ื้น) ในการกระทาํบางอยา่งหรือบางเร่ือง คาํวา่ “การมี

ส่วนร่วม”โดยมากมกัจะใช้ความหมายตรงขา้มกบัคาํว่า “การเมินเฉย” (Apathy) ฉะนั้น คาํว่า 

“การมีส่วนร่วมตามความหมายขา้งตน้ จึงหมายถึง การท่ีบุคคลสักร่วมกนักระทาํการในเร่ืองใด 

เร่ืองหน่ึงหรือในประเด็นใดประเด็นหน่ึงท่ีบุคคลนั้นสนใจ ไม่ว่าเขาจะไดป้ฎิบติัการเพื่อแสดงถึง

ความสนใจอย่างจริงจงัหรือไม่ก็ตาม และไม่จาํเป็นท่ีบุคคลนั้นจะตอ้งเก่ียวข้องกบักิจกรรมนั้น 

โดยตรงก็ได ้เพียงแค่มีทศันคติ ความคิดเห็น ความสนใจ ความห่วงใย ก็เพียงพอแลว้ท่ีจะเรียกว่า 

เป็นการมีส่วนร่วมได้9 

  คาํจาํกัดความของการมีส่วนร่วมนั้ น มีกันมานานมากและเป็นไปในทิศทาง

เดียวกัน ทั้ งในแง่การเมืองการปกครองท่ีเห็นว่า การเข้ามามีส่วนร่วมของชาวชนบทเป็น

กระบวนการเรียนรู้ ซ่ึงกันและกันของทุกฝ่าย และยงัอาจเป็นการปูพื้นฐานความมัน่คงสําหรับ

ววิฒันาการไปสู่การปกครองตนเองของทอ้งถ่ินไดใ้นบั้นปลาย และไดก้ล่าวถึงจุดเร่ิมตน้ของการมี

ส่วนร่วมของประชาชนวา่ เร่ิมตน้จากการเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีแต่ละคนมีผลประโยชน์เก่ียวขอ้งและ

สนใจเป็นเร่ืองๆ ไป เช่น การสร้างแหล่งกกัเก็บนํ้าฝน การศึกษา การสาธารณสุข เป็นตน้ ขอ้สําคญั

กิจกรรม เหล่าน้ี จะตอ้งสัมพนัธ์กบัปัญหาและความตอ้งการของประชาชน การมีส่วนร่วมของ

ประชาชน เป็นกิจกรรมท่ีมีลกัษณะสําคญัของกระบวนการทางการเมืองและกระบวนการในการจดัการ

ต่อปัญหา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบริหารงานของสังคมยุคใหม่ ท่ีเน้นปัจจยัในดา้นการมีส่วนร่วม

ของประชาชนเป็นสําคญั การมีส่วนร่วมของประชาชน โดยเฉพาะการเสนอขอ้เรียกร้อง (Demand) 

และการสนับสนุน (Support) เป็นส่ิงท่ีแสดงถึงความสําคญัและวิธีการบริหารจดัการสังคมและ

ชุมชนร่วมกนั การท่ีจะทาํให้สังคมและระบบการเมืองอยู่ในดุลยภาพได้ จาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้ง

อาศยัปัจจยัในดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการบริหารจดัการและการนาํเสนอขอ้มูล ตลอดจน

การตรวจสอบของสังคม ซ่ึงถา้หากระบบการเมืองปราศจากส่ิงเหล่าน้ีแลว้ ก็ไม่สามารถท่ีจะดาํรงอยูไ่ด ้

โดยเฉพาะอยา่งยิง่การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น ถือวา่เป็น

ปัจจยัท่ีมีความสําคญัเป็นอย่างยิ่งในกรณีของประเทศไทย การมีส่วนร่วมของประชาชนปรากฏ

ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 2525 - 2520 เป็นตน้ และรัฐไดใ้ชก้ารมีส่วนร่วม

เป็นเคร่ืองมือในการใหป้ระชาชนเขา้ร่วมโครงการต่างๆของรัฐ 

9 ภทัราวธุ  มกรเวส, การมีส่วนร่วมของประชาชนในอาํนาจตุลาการ, วิทยานิพนธ์ ปริญญามหาบณัฑิต, 

มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ กรุงเทพฯ, น. 6-7, 2553 
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   การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) เป็นแนวความคิดท่ีมีความสําคญั

เป็นอย่างมากต่อการบริหารงานภาคสาธารณะตามระบอบประชาธิปไตย ไม่ว่าจะเป็นการบริหารงาน

ของรัฐบาลระดบัชาติ หรือการบริการในระดบัทอ้งถ่ิน เน่ืองจากปัจจยัในการช้ีวดัความสําเร็จของ

การดาํเนินงานวา่มีประสิทธิภาพหรือประสิทธิผลเพียงใดนั้น เร่ืองของการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน

นบัวา่เป็นตวัแปรท่ีสําคญัท่ีจะทาํให้การกิจกบัการสามารถบรรลุไดต้ามวตัถุประสงค ์ตลอดจนเป็น

ปราการสําคญัในการลดปัญหาความขดัแยง้ท่ีจะเกิดข้ึนต่อสังคมและชุมชน การบริหารงานของ

ภาครัฐไม่ว่าจะเป็นในระดบัส่วนกลางหรือระดบัทอ้งถิ่น เป็นการบริหารที่อยู่บนพื้นฐานของ

ความเก่ียวขอ้ง และส่งผลกระทบในระดบักวา้งต่อประชาชนในสังคมและชุมชน ทั้งจากผลของ

การบงัคบัใชก้ฎหมายหรือการดาํเนินการตามนโยบายสาธารณะท่ีกาํหนดไว ้ทั้งน้ี หากประชาชน

ไดมี้โอกาสเขา้มามีส่วนร่วมในการระบุขอ้มูล หรือสามารถท่ีจะแสดงความคิดเห็น หรือดว้ยวธีิการอ่ืนใด

ก็ตาม ท่ีทาํให้ประชาชนส่วนใหญ่ ไม่รู้สึกว่าตนเองเป็นผูถู้กปกครองอยู่เพียงฝ่ายเดียว มีวิธีและ

ช่องทางใหป้ระชาชนสามารถท่ีจะเขา้มามีส่วนรวมในการกาํหนดทิศทาง ความเป็นไปของการบริหารได ้

จะเป็นส่วนสําคญัในการเสริมสร้างความชอบธรรมของการดาํเนินการใดๆ และลดอุปสรรคในเร่ืองของ

แรงตา้น ตลอดจนความขดัแยง้ท่ีจะเกิดข้ึนจากการดาํเนินการตามนโยบายได ้

  การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นแนวคิดท่ีช้ีให้เห็นถึงลกัษณะของการท่ีประชาชน

จะเขา้ไปร่วมกิจกรรมอยา่งหน่ึงอยา่งใด เพื่อผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมอยา่งแทจ้ริง 

ทั้งน้ี ตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของการท่ีประชาชนจะตอ้งมีอิสระในทางความคิด มีความรู้ความสามารถ

ในการกระทาํ และมีความเห็นใจท่ีจะเขา้ร่วมต่อกิจกรรมนั้นๆ 

  การมีส่วนร่วมยงัอธิบายไดใ้นหลายมิติ ทั้งในแง่ของมิติความลึกและทั้งในเชิงกวา้ง10 

  1)  การมีส่วนร่วมในความหมายท่ีแคบ คือ การพิจารณาถึงการมีส่วนช่วยเหลือ

โดยสมคัรใจ โดยประชาชนต่อโครงการใดโครงการหน่ึงของโครงการสาธารณะต่างๆ ที่คาดว่า

จะส่งผลต่อการพฒันาชาติ แต่ไม่ได้หวงัว่าจะให้ประชาชนเปล่ียนแปลงโครงการหรือวิจารณ์

เน้ือหาของโครงการ 

  2)  การมีส่วนร่วมในความหมายท่ีกวา้ง หมายถึง การให้ประชาชนในชนบทรู้สึก

ต่ืนตวั เพื่อท่ีจะทราบถึงการรับความช่วยเหลือและตอบสนองต่อโครงการพฒันา ขณะเดียวกนั

ก็สนบัสนุนความริเร่ิมของคนในทอ้งถ่ิน 

10 ถวลิวดี  บุรีกลุ, การมีส่วนร่วม: แนวคิด ทฤษฎีและกระบวนการ เอกสารประกอบการศึกษาการดูงาน

ของ คณะกรรมาธิการการพัฒนาทางการเมืองและการมีส่วนร่วมของประชาชน, กรุงเทพฯ: วฒิุสภา, น. 5,  2551 
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  3)  ในเร่ืองของการพฒันาชนบท การมีส่วนร่วม คือ ให้ประชาชนเขา้มาเก่ียวขอ้ง

ในกระบวนการตดัสินใจ กระบวนการดาํเนินการและร่วมรับผลประโยชน์จากโครงการพฒันา 

นอกจากน้ียงัเก่ียวขอ้งกบัความพยายามท่ีจะประเมินผลโครงการนั้นๆ ดว้ย 

  4)  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันานั้นอาจเขา้ใจอย่างกวา้งได้ว่า คือ 

การท่ีประชาชนไดเ้ขา้ร่วมอยา่งแข็งขนัในกระบวนการตดัสินใจต่างๆ ในเร่ืองท่ีจะมีผลกระทบต่อเขา 

  5)  การมีส่วนร่วมในชุมชน หมายถึง การท่ีประชาชนจะมีสิทธิและหนา้ท่ีท่ีจะเขา้ร่วม

ในการแกปั้ญหาของเขา มีความรับผิดชอบมากข้ึนท่ีจะตรวจสอบความจาํเป็นในเร่ืองต่าง ๆ การระดม

ทรัพยากรทอ้งถ่ิน และเสนอแนวทางแกไ้ขใหม่ๆ เช่นเดียวกบัการก่อตั้งและดาํรงรักษาองคก์รต่างๆ 

ในทอ้งถ่ิน 

  6)  การมีส่วนร่วมนั้น จะตอ้งเป็นกระบวนการดาํเนินการอยา่งแขง็ขนั ซ่ึงหมายถึง

ว่าบุคคลหรือกลุ่มที่มีส่วนร่วมนั้น ได้เป็นผูม้ีความริเร่ิมและได้มุ่งใช้ความพยายาม ตลอดจน

เป็นความเป็นตวัของตวัเองท่ีจะดาํเนินการตามความริเร่ิมนั้น 

  7) การมีส่วนร่วม คือ การท่ีได้มีการจัดการท่ีจะใช้ความพยายามท่ีจะเพิ่ม

ความสามารถที่จะควบคุมทรัพยากรและระเบียบในสถาบนัต่างๆ ในสภาพสังคมนั้นๆ ทั้งน้ี 

โดยกลุ่มท่ีดาํเนินการและความเคล่ือนไหวท่ีจะดาํเนินการน้ี ไม่ถูกควบคุมโดยทรัพยากรและ

ระเบียบต่างๆ 

  การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความสําคญัในการสร้างประชาธิปไตยอยา่งย ัง่ยืน

และส่งเสริมธรรมาภิบาล ตลอดจนการบริหารงาน หากมีการมีส่วนร่วมของประชาชนมากข้ึน

เพียงใด จะให้มีการตรวจสอบการทาํงานของผูบ้ริหารและใหผู้บ้ริหารท่ีมีความรับผิดชอบต่อสังคม

มากยิ่งข้ึน อีกทั้งยงัเป็นการป้องกนันกัการเมืองจากการกาํหนดนโยบายท่ีไม่เหมาะสมกบัสังคมนั้นๆ 

นอกจากน้ี การมีส่วนร่วมของประชาชนยงัเป็นการสร้างความมัน่ใจวา่เสียงของประชาชนจะมีคน

รับฟัง อีกทั้งความตอ้งการหรือปรารถนาของประชาชน ก็จะไดรั้บการตอบสนอง 

  อย่างไรก็ดี ในปัจจุบนัให้ความหมายของการมีส่วนร่วมท่ีทาํให้เขา้ใจง่ายข้ึน คือ 

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นกระบวนการส่ือสารสองทางท่ีมีเป้าหมายโดยรวม 

เพื่อท่ีจะให้เกิดการตดัสินใจท่ีดีข้ึน และได้รับการสนับสนุนจากสาธารณชน ซ่ึงเป้าหมายของ

กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน ก็คือ การให้ขอ้มูลต่อสาธารณชนและให้สาธารณชน

แสดงความคิดเห็นต่อโครงการที่นาํเสนอรายงาน และมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาเพื่อหาทางออก

ที่ดีที่สุดสําหรับทุกคน การมีส่วนร่วมของประชาชน ยงัจดัเป็นรูปแบบหน่ึงของ แนวความคิด

ในการกระจายอาํนาจจากส่วนกลางมาสู่ส่วนทอ้งถ่ิน เพราะประชาชนในทอ้งถ่ิน คือ ผูท่ี้รู้ปัญหา

และความตอ้งการของทอ้งถ่ินตนเองดีกวา่ผูอ่ื้น การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นการเปิดกวา้ง
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ในความคิดเห็นในการส่ือสารสองทางในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาชน ซ่ึงในแต่ละประเด็นนั้น

ไม่สามารถใชเ้กณฑใ์ดเกณฑห์น่ึงมาตดัสินใจไดเ้หมือนกนั 

  การมีส่วนร่วมของประชาชน เปล่ียนแปลงไปตามบริบทของสังคมและการเมือง 

ในอดีตการมีส่วนร่วมของชุมชน มกัหมายถึง การมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยให้ความสําคญัของ

การไปใช้สิทธิเลือกตั้ง หากแต่ในปัจจุบันสังคมให้ความสําคญักับประชาธิปไตยทางตรงและ

ประชาธิปไตยที่ประชาชนปกครองตนเอง ส่งผลให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน

มีขอบเขตกวา้งข้ึน 

  การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Partcipation) หมายถึง การท่ีประชาชนเขา้ไป

ร่วมกิจกรรมอย่างใดอย่างหน่ึง เพื่อผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมโดยแทจ้ริง ทั้งน้ี 

ตอ้งอยู่บนพื้นฐานของการท่ีประชาชนจะตอ้งมีอิสระในการคิด มีความรู้ความสามารถในการกระทาํ

และมีความเต็มใจท่ีจะเขา้ร่วมกิจกรรมนั้นๆ โดยท่ีการมีส่วนร่วมของประชาชนจะตอ้งมีลกัษณะ

การเขา้ร่วมอยา่งครบวงจร ตั้งแต่ตน้จนถึงส้ินสุด กล่าวคือ  

1) เร่ิมตั้งแต่การมีจิตสํานึกในตนเอง และถือเป็นภาระหน้าท่ีของตนในฐานะท่ีเป็น

ส่วนหน่ึงของสังคมหรือชุมชนท่ีตนเองอยู ่

  2) ร่วมคิดด้วยกนัว่าอะไรท่ีเป็นปัญหาของชุมชน มีสาเหตุอย่างไร และจะจดัลาํดับ

ความสาํคญัของเป้าหมายอยา่งไร และควรท่ีจะจดัการปัญหาใดก่อน หรือหลงั 

  3) ร่วมกนัวางแผนการดาํเนินงานว่าจะจดักิจกรรมหรือโครงการอะไรก่อน 

จะแบ่งงานกนัอย่างไร ควรใช้งบประมาณมากน้อยเพียงใด จะจดัหางบประมาณจากท่ีใดและใครเป็น

ผูดู้แลรักษา 

  4) ร่วมดาํเนินงาน ประชาชนจะตอ้งร่วมกิจกรรมดว้ยความเต็มใจเต็มกาํลงัและ

ความรู้ความสามารถของตนเอง 

   5) ร่วมกนัติดตามประเมินผลตลอดเวลาท่ีทาํงานร่วมกนั ประชาชนจะตอ้งมีส่วนร่วม

ในการตรวจสอบถึงปัญหา อุปสรรค และร่วมกนัในการหาแนวทางแกไ้ขเพื่อให้งานหรือภารกิจ

สาํเร็จลุล่วงตามเป้าหมาย 

  6) ร่วมรับผลประโยชน์ ประชาชนที่เขา้มามีส่วนร่วมกิจกรรมของชุมชน 

ย่อมที่จะไดร้ับผลประโยชน์ร่วมกนั ซ่ึงอาจจะไม่จาํเป็นที่จะตอ้งอยู่ในรูปของเงิน วตัถุส่ิงของ 

แต่อาจเป็นความสุขสบาย ความพอใจในสภาพของความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนได ้
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 2.2 ประเภท/รูปแบบของการมีส่วนร่วม   

  การมีส่วนร่วมของประชาชนตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถท่ีจะเขา้ร่วม

ในกิจกรรมการพฒันาชุมชนได ้โดยมีเง่ือนไขสาํคญั ดงัน้ี คือ11 

  2.2.1 ประชาชนต้องมีอิสรภาพในการที่จะมีส่วนร่วม (Freedom to Participate) 

   หมายถึง ประชาชนมีอิสระท่ีจะเขา้ร่วมหรือไม่ก็ได ้การเขา้ร่วมตอ้งเป็นไป

ดว้ยความสมคัรใจ การถูกบงัคบัใหเ้ขา้ร่วมไม่วา่จะในรูปแบบใด ไม่ถือวา่เป็นการมีส่วนร่วม 

  2.2.2 ประชาชนต้องสามารถทีจ่ะมีส่วนร่วม (Ability to Participate)  

   ประชาชนหรือกลุ่มเป้าหมาย จะต้องมีความสามารถพอที่จะเข้าร่วม

ในกิจกรรมนั้นๆ หมายความวา่ ในบางกิจกรรม แมจ้ะกาํหนดวา่ผูเ้ขา้ร่วมมีเสรีภาพและเสมอภาค 

แต่กิจกรรมที่กาํหนดไว ้มีความซับซ้อนเกินความสามารถของกลุ่มเป้าหมาย การมีส่วนร่วม

ย่อมเกิดข้ึนไม่ได ้

  2.2.3 ประชาชนต้องเต็มใจทีจ่ะมีส่วนร่วม (Willingness to Participate)  

   ประชาชนท่ีจะเขา้ร่วมในกิจกรรมใด ตอ้งเกิดจากความสนใจท่ีสอดคลอ้ง

กบัการมีส่วนร่วมนั้น ในส่วนรูปแบบของการมีส่วนร่วมนั้น มีดงัน้ี  

   1)  การมีส่วนร่วมแบบเป็นกันเอง ซ่ึงเป็นไปโดยการอาสาสมคัรหรือ

การรวมตวักนัเอง เพื่อแกปั้ญหาของตวัเองเป็นการกระทาํท่ีไม่ไดรั้บความช่วยเหลือจากภายนอก 

   2)  การมีส่วนระบบชักนาํ เป็นการเขา้ร่วมโดยตอ้งการความเห็นชอบหรือ

การสนบัสนุนโดยรัฐบาล ซ่ึงเป็นรูปแบบท่ีลกัษณะทัว่ไปของประเทศกาํลงัพฒันา 

   3)  การมีส่วนร่วมแบบบังคับ เป็นการเขา้ร่วมภายใตก้ารดาํเนินการตามนโยบาย

ของรัฐ ภายใตก้ารจดัการของเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือโดยการบงัคบัโดยตรง รูปแบบน้ีเป็นรูปแบบ

ท่ีส่งผลให้ผูก้ระทาํไดรั้บผลทนัที แต่จะไม่ไดผ้ลในระยะยาวอาจจะเกิดผลเสียท่ีไม่ไดรั้บการสนบัสนุน

จากประชาชนในท่ีสุด 

   นอกจากน้ี การท่ีจะให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ 

ของภาครัฐไดน้ั้น ตอ้งมีการแบ่งระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนไวด้ว้ย 

 

 

 

11  คะนึงนิจ  ศรีบัวเอ่ียม และคณะ, แนวทางการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540: ปัญหา อุปสรรคและทางออก กรุงเทพ  ฯ: สถาบัน

พระปกเกลา้,  2545, น. 3 
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   การมีส่วนร่วมของประชาชน สามารถแบ่งไดอ้อกเป็น12 

   1)  การมีส่วนในการวางแผน คือ การมีส่วนในการวิเคราะห์ปัญหา กาํหนด

ลาํดบัความสาํคญั ตั้งเป้าหมาย กาํหนดแนวทาง ดาํเนินการติดตาม ประเมิน และการตดัสินใจ 

   2)  การมีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรม ประกอบด้วย การสนับสนุน

ดา้นทรัพยากร และการประสานความร่วมมือ 

   3)  การมีส่วนร่วมในการใช้ประโยชน์ คือ การนาํเอากิจกรรมมาใช้ให้เกิด

ประโยชน์ได ้ซ่ึงเป็นการเพิ่มระดบัของการพึ่งตนเอง และควบคุมทางสงัคม 

   4) การมีส่วนร่วมในการได้รับประโยชน์ คือ แจกจ่ายผลประโยชน์การพฒันา

อยา่งยติุธรรม 

   5)  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล เพื่อประชาชนในชุมชนจะไดท้ราบถึง

ปัญหา อุปสรรคต่างๆ เพื่อร่วมกนัดาํเนินการหาทางแกไ้ขต่อไป 

 2.3  ระดับการมีส่วนร่วม 

  การมีส่วนร่วมของประชาชนออกเป็น 5 ระดบั ดงัน้ี 

  2.3.1 การให้/รับข้อมูลข่าวสาร (inform) ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในระดบัตํ่าท่ีสุด แต่เป็นระดบัท่ีสําคญัท่ีสุด เพราะเป็นกา้วแรกของการท่ีภาคราชการจะเปิดโอกาส

ให้ประชาชนเขา้สู่กระบวนการมีส่วนร่วมในเร่ืองต่างๆ วิธีการให้ขอ้มูลสามารถใช้ช่องทางต่างๆ 

เช่น เอกสารส่ิงพิมพ ์การเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารผา่นส่ือต่างๆ การจดันิทรรศการ จดหมายข่าว การจดังาน

แถลงข่าว การติดประกาศ และการใหข้อ้มูลผา่นเวบ็ไซต ์

  2.3.2 การรับฟังความคิดเห็น (consult) เป็นกระบวนการท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชน

เขา้มามีส่วนร่วมในการให้ขอ้มูลหรือขอ้เท็จจริง และความคิดเห็นเพื่อประกอบการตดัสินใจของ

หน่วยงานภาครัฐดว้ยวิธีการต่างๆ เช่น การรับฟังความคิดเห็น การสํารวจความคิดเห็น การจดัเวที

สาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผา่นเวบ็ไซต ์

  2.3.3 การร่วมคิดร่วมทํา (involve) เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม

ในการปฏิบติังาน ร่วมเสนอแนะทางท่ีจะนาํไปสู่การตดัสินใจ เพื่อสร้างความมัน่ใจใหป้ระชาชนวา่ขอ้มูล

ความคิดเห็นและความตอ้งการของประชาชน จะถูกนาํไปพิจารณาเป็นทางเลือกในหารบริหารงานภาครัฐ 

เช่น การประชุมเชิงปฏิบติัการเพื่อพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ์ การจดัตั้ง

คณะทาํงาน เพื่อเสนอแนะประเด็นนโยบาย 

12 สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ร่วมกับสถาบันวิจัยสภาวะแวดล้อม จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, โครงการศึกษาพัฒนาการดาํเนินงานการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวิเคราะห์ 

ผลกระทบส่ิงแวดล้อม  กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2544, น.2-5 
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  2.3.4 ความร่วมมือหรือการเป็นหุ้นส่วนภาคี (collaborate) เป็นการใหก้ลุ่มประชาชน

ผูแ้ทนภาคสาธารณะเขา้มามีส่วนร่วม โดยเป็นหุ้นส่วนกบัภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตดัสินใจ 

และมีการดาํเนินกิจกรรมร่วมกนัอยา่งต่อเน่ือง เช่น คณะกรรมการท่ีมีฝ่ายประชาชนเป็นผูมี้อาํนาจ

ตดัสินใจทั้งหมด 

  2.3.5 การเสริมพลังอํานาจ เป็นขั้นตอนท่ีใหบ้ทบาทแก่ประชาชนในระดบัท่ีสูงท่ีสุด 

โดยใหป้ระชาชนเป็นผูต้ดัสินใจ เช่น การลงมติในประเด็นสาธารณะต่างๆ เช่น โครงการกองทุนหมู่บา้น

ท่ีมอบอาํนาจใหป้ระชาชนเป็นผูต้ดัสินใจทั้งหมด 

   การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน อาจทาํไดห้ลายระดบัและหลายวิธี 

ซ่ึงบางวิธีสามารถทาํไดง่้ายๆ แต่บางวิธีก็ตอ้งข้ึนอยู่กบัความตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน 

ค่าใช้จ่ายและความจาํเป็นในการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนเป็นเร่ืองละเอียดอ่อน จึงตอ้งมีการพฒันาความรู้ความเขา้ใจในการให้ขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้ง

แก่ประชาชน การรับฟังความคิดเห็น การเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม รวมทั้งพฒันา

ทกัษาและศกัยภาพของขา้ราชการทุกระดบัควบคู่กบัไปดว้ย 

 2.4  ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม 

  การมีส่วนร่วมของประชาชนไม่วา่ในหน่วยใดก็ตาม เป็นส่ิงท่ีพึงปรารถนา เพราะการมี

ส่วนร่วมมีคุณประโยชน์หลายประการ อย่างไรก็ตาม ประโยชน์จากการมีส่วนร่วมของประชาชน

ข้ึนอยูก่บัรูปแบบของการมีส่วนร่วม ดงัน้ี 

  2.4.1 เพิม่คุณภาพของการตัดสินใจ กระบวนการปรึกษาหารือสาธารณชนช่วยให้

เกิดการกระจ่างในวตัถุประสงค์ และความต้องการของโครงการหรือนโยบายนั้ นๆ ได้เสมอ

สาธารณชน สามารถท่ีจะผลกัดนัให้เกิดการทบทวนขอ้สันนิษฐานท่ีปิดบงัอยู ่บ่อยคร้ังกระบวนการ

มีส่วนร่วมของประชาชน ก่อใหเ้กิดการพิจารณาถึงทางเลือกใหม่แทนวธีิการท่ีไดเ้คยใชก้นัมาในอดีต 

  2.4.2 การลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา กระบวนการหรือโครงการการมีส่วนร่วม

ของประชาชนอยา่งเต็มรูปแบบ มกัจะส้ินเปลืองและเสียเวลา แต่ในทางปฏิบติัการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนตั้งแต่ตน้ สามารถท่ีจะลดค่าใชจ่้ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัความขดัแยง้ของประชาชนได ้

  2.4.3 การสร้างฉันทามติ การมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถท่ีจะสร้างขอ้ตกลง

ท่ีมัน่คงและยนืยาว รวมทั้งเกิดการยอมรับระหวา่งกลุ่มข้ึน 

  2.4.4 การเพิ่มความง่ายต่อการนําไปปฏิบัติ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจทาํให้

บุคคลรู้สึกถึงความเป็นเจา้ของการตดัสินใจนั้น และคร้ังหน่ึง เม่ือไดร่้วมตดัสินใจแลว้ ยอ่มตอ้งการ

ท่ีจะเห็นส่ิงนั้นไดถู้กนาํไปปฏิบติั 
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  2.4.5 การหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าในกรณีที่ร้ายแรงที่สุด กระบวนการมีส่วนร่วม

ของการประชาชน ก่อให้เกิดโอกาสที่คู่กรณีจะแสดงความตอ้งการของกลุ่มและความห่วงกงัวล

ท่ีปราศจากรู้สึกท่ีเป็นปฏิปักษ ์การมีส่วนร่วมของประชาชนตั้งแต่ตน้ สามารถลดการเผชิญหนา้กนั

อยา่งรุนแรงท่ีอาจเป็นไปได ้

  2.4.6 การดํารงไว้ซ่ึงความน่าเช่ือถือและความชอบธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

เม่ือการตดัสินใจ ก่อให้เกิดความขดัแยง้ก็ตอ้งใช้กระบวนการตดัสินใจ ซ่ึงโปร่งใส และน่าเช่ือถือ

ต่อสาธารณชน และประชาชนมีส่วนร่วม 

  2.4.7 การพัฒนาความเช่ียวชาญและความคิดสร้างสรรค์ของสาธารณชนผู้มีส่วนร่วม

   ไม่เพียงแต่เรียนรู้ เน้ือหา แต่เขายงัได้เรียนรู้กระบวนการต ัดสินใจ

โดยองคก์รส่วนทอ้งถ่ินของเขาควรจะเป็นอยา่งไร และทาํไมเขาจึงตอ้งตดัสินใจดงักล่าว 

  2.4.8 ช่วยให้ประชาชนสนใจประเด็นสาธารณะมากข้ึน เป็นการเพิ่ม-ทุนทางสังคม

และเสริมสร้างให้ประชาชนเป็นพลเมืองท่ีกระตือรือร้น สอดคลอ้งกบัหลกัการปกครองตามหลกั

ประชาธิปไตย แบบมีส่วนร่วม 

 

3. แนวคดิเกีย่วกบัสิทธิชุมชน 

 

 3.1 ความหมายของสิทธิชุมชน 

  “สิทธิชุมชน” เป็นวาทกรรมท่ีเกิดข้ึนเม่ือไม่นานมาน้ี แต่แทท่ี้จริงแลว้ “สิทธิชุมชน” 

เป็นอุดมการณ์ท่ีแนบแน่นกบัวิถีชีวิต และวฒันธรรมชุมชนมาอย่างยาวนาน13 จากการใช้ชีวิตร่วมกนั

ของชาวชุมชนท่ีตอ้งพึ่ งพาอาศยั ร่วมทุกข์ ร่วมสุข เกิดความเอ้ืออาทรและผูกพนั ความขดัแยง้

แตกแยกท่ีเกิดข้ึน จะผลกัดนัให้มีการคิดคน้หาวธีิการจดัการภายในใหลุ้ล่วงไป ความเป็นไปของชุมชน

ในลกัษณะดงักล่าว พฒันาให้เกิด “กฎเกณฑ์” ไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร แต่เป็นขอ้บญัญติัอนัศกัด์ิสิทธ์ิ 

ท่ีชาวชุมชนยดึถือร่วมกนั แฝงอยูใ่นวถีิชีวติชุมชน เกิดมีข้ึนซํ้ า ๆ จนพฒันาเป็นแบบแผนท่ีแข็งแรง 

ขอ้บญัญติัดงักล่าวของชุมชน เป็นขอ้บญัญติัถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งคนกบัคน คนกบัธรรมชาติ

และคนกบัส่ิงเหนือธรรมชาติ เป็นความสัมพนัธ์ท่ีเก่ียวเน่ืองกนั “ขอบเขตอาํนาจ” ท่ีสมาชิกแต่ละคน

แต่ละฐานะ พึงมี พึงไดรั้บ ท่ามกลางการดาํเนินชีวิตดว้ยกนั อาํนาจนั้นเป็นอาํนาจท่ีทุกคนยอมรับ

ภายใต ้“คุณค่า” ท่ียดึถือร่วมกนั เป็นอาํนาจท่ีมีความชอบธรรม ก็คือ “ระบบสิทธิ” ของชุมชนนัน่เอง 

13  ชลธิรา   สตัยาวฒันา,  พลวตัสิทธิชุมชน: กระบวนทัศน์ทางมานุษยวิทยา, กรุงเทพมหานคร 

                                                 

https://www.google.co.th/search?sa=X&q=%E0%B8%8A%E0%B8%A5%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B2+%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LRT9c3NDQxzS4zyylTAvOMTLIMzTKqDLVkspOt9JPy87P1y4syS0pS8-LL84uyrRJLSzLyiwBu0QRGPAAAAA&ved=0ahUKEwiBnbzq9-vbAhUKXisKHSDTBZMQmxMIdigBMA4
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  “คุณค่าท่ีชุมชนยึดถือร่วมกัน” เป็นส่ิงท่ีถูกสร้างสรรค์ข้ึนโดยชีวิตชุมชน เช่น 

ความเช่ือถือเร่ือง ผีบรรพบุรุษ ผีปู่ ตา คุณค่า แห่งความกตญั�ูรู้คุณต่อธรรมชาติและบุพการี

การเคารพ และใหคุ้ณค่าในผลประโยชน์และทรัพยสิ์นส่วนรวม ฯลฯ หรืออาจเป็นคุณค่าท่ีชุมชน

รับจากภายนอกมาผสมผสานเป็นคุณค่าของชุมชน เช่น หลกัธรรมทางศาสนา กล่าวไดว้า่ คุณค่าเหล่าน้ี

เป็น “หลกัทาง ศีลธรรม” ซ่ึงทาํหนา้ท่ีกาํกบัพฤติกรรมของชาวชุมชนใหอ้ยูร่่วมกนัอยา่งสงบสันติ 

  ระบบสิทธิของชุมชนหรือสิทธิชุมชน ปรากฏอยู่ในทุกมิติของชีวิตชุมชน ตั้งแต่

ระบบการจดัการทรัพยากร ระบบเกษตรกรรม ระบบการดูแลสุขภาพ ระบบการศึกษา ระบบ

การปกครอง ระบบยติุธรรมของชุมชน ฯลฯ 

  ระบบสิทธิท่ีหลากหลายซับซ้อนของสังคมชุมชนท่ีกล่าวถึง เป็น “สิทธิตามจารีต

ประเพณี” (customary right) ซ่ึงมักจะแตกต่าง ขัดแยง้กับสิทธิตามกฎหมาย (legal right) ทั้ งน้ี 

เพราะสิทธิตามจารีตประเพณี มกัจะตั้งอยูบ่นหลกัของ “สิทธิทางศีลธรรม” อยา่งเคร่งครัด ขณะท่ีสิทธิ

ตามกฎหมายนั้น จะผสมผสานหลกัการทางการเมืองและเศรษฐกิจดว้ย14 

  อยา่งไรก็ดี ขอ้เท็จจริงทางประวติัศาสตร์ของการสร้างองค ์ความรู้ แนวคิดทฤษฎี 

เร่ือง “สิทธิ” จนคล่ีคลายมาถึง “สิทธิชุมชน” ในปัจจุบนั มีรากฐานสําคญัมาจากการพฒันาปรัชญา

การเมืองท่ีเกิดข้ึนในสังคมตะวนัตก ในศตวรรษท่ี 16 - 17 ซ่ึงให้ความสําคญักบั “สิทธิของปัจเจกชน” 

ในฐานะ “สิทธิของพลเมือง” และ “สิทธิทางการเมือง” อนัเป็นท่ีมาของระบอบการเมืองเสรีประชาธิปไตย 

และระบอบทรัพยสิ์นส่วนบุคคลหรือกรรมสิทธ์ิเอกชน อนัเป็นหัวใจของระบบเศรษฐกิจทุนนิยม 

ซ่ึงเติบโตงอกงามต่อมา แต่ก็ถูกทาํลายและวิพากษจ์ากนกัคิดสายสังคมนิยม ซ่ึงเห็นวา่ สิทธิปัจเจกชน

และระบอบทรัพยสิ์นส่วนบุคคล เป็นท่ีมาของความเส่ือมทรามทางศีลธรรม เป็นท่ีมาของการขดูรีด

ทางชนชั้น และลดทอนศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยจึ์งควรให้ความสนใจแก่ “สิทธิกลุ่ม” “สิทธิร่วม” 

และแทนท่ีจะมีเพียงสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ต้องมี“สิทธิทางเศรษฐกิจ และสังคม

วฒันธรรม” ดว้ย จนต่อมาในปี 2491 เม่ือสหประชาชาติประกาศ “ปฏิญญาสากล วา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน” 

จึงตอ้งประกาศ “กติการะหว่างประเทศ ว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง” ควบคู่ไปกบั

กติการะหวา่งประเทศ วา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม และต่อมาไดเ้ปิดพรมแดนสู่มิติ

ของสิทธิท่ีมีความหลากหลาย ความเท่าเทียม การมีส่วนร่วมของประชาชน ส่งผล ให้เกิดความสนใจ

เร่ือง “สิทธิชุมชน” อยา่งจริงจงัถึงปัจจุบนั 

 

 

14 อานันท์ กาญจนพันธ์ุ, มิติชุมชน: วิธีคิดท้องถ่ินว่าด้วยสิทธิ อํานาจและการจัดการทรัพยากร, 

กรุงเทพมหานคร, 2544 
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 3.2 หลกัการสําคัญของสิทธิชุมชน 

   3.2.1 สิทธิชุมชน คือ ข้อตกลงกฎเกณฑ์ทางสังคมท่ีพฒันาให้กลุ่มคนร่วมกัน

จดัการทรัพยากร การจดัการทางเศรษฐกิจ สังคม และอ่ืน ๆ โดยกลุ่มคนดงักล่าว มีความสัมพนัธ์

ทางสังคมร่วมกนั มีวฒันธรรมร่วมกนั จาํเป็นท่ีตอ้งจดัการร่วมกนั โดยชุมชนไดส้ร้างขอ้ตกลงหรือ

กติกาในการจดัการทรัพยากร เศรษฐกิจ สังคม ขอ้ตกลงอาจเป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือกฎจารีต

ประเพณี ซ่ึงขอ้ตกลงเป็นเร่ืองของการเรียนรู้ การต่อสู้ ต่อรองทั้งภายในระหว่างชุมชนหรือภายนอก

ชุมชน ขอ้ตกลงร่วมจึงมีการปรับเปล่ียนตามสถานการณ์ทางเศรษฐกิจการเมือง และสังคม สิทธิชุมชน

จึงมีขอบเขตท่ีกวา้ง ยดืหยุน่ ปรับเปล่ียนได ้

   3.2.2 สิทธิชุมชนเป็นรูปแบบสิทธิเชิงซ้อน หมายถึง ภายใตข้อ้ตกลงจดัการร่วมกนั

ของชุมชนจะมีสิทธิหลายประเภท แต่สัมพนัธ์กนั เช่น สิทธิการครอบครอง สิทธิการใชสิ้ทธิการจดัการ 

ซ่ึงสิทธิแต่ละประเภท มีการปรับสร้างใหม่อยูเ่สมอและการซอ้นของสิทธิ มีหลายระดบั ทั้งรูปแบบ

สิทธิและเจา้ของสิทธิ เช่น บางเง่ือนไขสิทธิความเป็นเจา้ของทรัพยากรบางประเภทอาจเป็นของรัฐ 

หรือของบุคคลในชุมชน แต่ชุมชนมีสิทธิในการใชแ้ละสิทธิจดัการ  

3.2.3 สิทธิชุมชนมีลักษณะเน้นการมีส่วนร่วม หมายถึง การให้ภายนอกเขา้มา 

ร่วมสนับสนุน ตั้งแต่ระดบัทอ้งถ่ิน สาธารณะและรัฐ สิทธิชุมชนไม่ใช่สิทธิความเป็นเจา้ของ

แบบเบ็ดเสร็จ เช่น สิทธิรัฐท่ีเป็นเจา้ของใช้สิทธิตนเองกีดกนัภายนอกเขา้มาเก่ียวขอ้งอยา่งส้ินเชิง 

เห็นไดจ้ากกิจกรรมการจดัการป่าชุมชน กลุ่มออมทรัพย ์เศรษฐกิจชุมชน หรือการฟ้ืนฟูอตัลกัษณ์

ของทอ้งถ่ิน ลว้นเป็นกิจกรรมท่ีตอ้งการการสนบัสนุนจากชุมชนทอ้งถ่ิน ประชาสังคมและรัฐ ซ่ึงชุมชน

ก็ไดส้ร้างเง่ือนไข กติกาท่ีมีการควบคุมจาก ภายนอก เพื่อป้องกนัการละเมิดสิทธิชุมชน กล่าวไดว้า่ 

สิทธิชุมชน ให้ความสําคญักบัผูท่ี้อยู่กินดูแลทรัพยากรเพื่อความอยูร่อดของชุมชนเป็นอนัดบัแรก 

คนภายนอกจะมาอา้งสิทธิเพื่อคุณภาพชีวติท่ีดีของชุมชนเมือง มาอยูเ่หนือการมีชีวติรอดของชุมชน

ไม่ได ้ทาํใหก้ารมีส่วนร่วมลดหลัน่กนัไปตามความจาํเป็นพื้นฐานของชีวิตและสังคม อยา่งไรก็ตาม

โดยทัว่ไป สิทธิชุมชน มกัมีลกัษณะการมีส่วนร่วมจากภายนอกมากกวา่การกีดกนั โดยหลกัการสําคญั

ของ “การมีส่วนร่วม” ก็คือ เป้าหมายของสิทธิชุมชน มิใช่เพื่อประโยชน์เฉพาะส่วนของชุมชนเท่านั้น 

แต่ตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์ของสังคมดว้ย 

   3.2.4 อุดมการณ์ของสิทธิชุมชน วางอยู่บนหลกัพื้นฐานว่าดว้ยความย ัง่ยืน และ

ความเป็นธรรม เห็นได้จากการจดัการป่า การจดัการนํ้ า ต้องการให้สมาชิกมีส่วนร่วมเข้าถึง

ทรัพยากร และ ไดรั้บการแบ่งปันทรัพยากรอยา่งเป็นธรรม การท่ีชุมชนจะอยูร่อดได ้ก็ตอ้งอยู่บน

ฐานทรัพยากรท่ีย ัง่ยืน การบริโภคให้หมดไป เป็นการทาํลายทุนชีวิตของชุมชนโดยตรง ซ่ึงอุดมการณ์

สิทธิชุมชน จะมุ่งประสิทธิภาพสูงสุดจากการใชท้รัพยากร  
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3.2.5 ชุมชนบนเน้ือหาที่หลากหลาย ชุมชนจาํนวนมากไดอ้าศยัทุนทางสังคมของตน

สร้างระบบ ในการจดัการตนเอง เพื่อปรับสัมพนัธภาพทางอาํนาจในหลายรูปแบบ เช่น สิทธิการจดัการ

ทรัพยากร สิทธิในท่ีอยูอ่าศยั สิทธิสตรี เศรษฐกิจชุมชน เป็นตน้  

3.2.6 สิทธิชุมชนเป็นขบวนการเคลื่อนไหวประชาธิปไตย จากรากหญา้ สิทธิชุมชน

เป็นการต่อสู้โดยมีเป้าหมายหลกั เพื่อไปสู่ความเป็นพหุลกัษณ์ประชาธิปไตย หรือสังคมท่ีเคารพ

ความหลากหลาย หรือมีนโยบายให้แต่ละทอ้งถ่ินตลอดจนกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมให้ได้มีเสรีภาพ

ของตนเอง ในการกาํหนดกติกาของวิถีชีวิต เศรษฐกิจ ทรัพยากรตามภูมินิเวศวฒันธรรมของตน 

ทั้งน้ี อยูบ่นพื้นฐานความรับผิดชอบร่วมกนัของสังคมดว้ย รัฐตอ้งมีนโยบายสนบัสนุนชุมชนให้มี

เสรีภาพในการกาํหนดกฎ กติกา ระบบสิทธิ การจดัการทรัพยากร เศรษฐกิจ วถีิชีวิตวฒันธรรมของ

ตนเอง และมีกลไกสนบัสนุนความเขม้แขง็ของชุมชน15 

 3.3 ลกัษณะของสิทธิชุมชน มีดงัน้ี 

3.3.1 อุดมการณ์ของสิทธิชุมชน เป็นอุดมการณ์เพื่อความอยู ่รอดของชุมชน  

3.3.2 กระบวนการในการเกิดข้ึนของสิทธิชุมชนในแต่ละประเภท (ตามท่ี

เกิดความขดัแยง้ข้ึน) ไม่ไดเ้กิดจากความสัมพนัธ์ในเชิงพนัธะสัญญา หากแต่เป็นผลท่ีเกิดข้ึนจาก

กระบวนการภายในของชุมชนในแต่ละพื้นท่ี ท่ีทดลองเรียนรู้สั่งสมข้ึนมาเป็นส่วนหน่ึงของ 

โครงสร้างสังคมในระดบัชุมชน และในหลาย ๆ กรณี ท่ีมีการเลียนประสบการณ์ และทาํให้เกิดข้ึนซํ้ า ๆ 

ในทางความคิด  

3.3.3 ตั้งอยู่บนสํานึกและความรับรู้ร่วมกนัของชุมชนเป็นหลกั ดงันั้น จึงมกั 

จะไม่ปรากฏในรูปของบนัทึกท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร  

3.3.4 กลไกในการบงัคบั เป็นไปโดยอาศยัวิธีการของแต่ละชุมชน ผา่นทางระบบ

ความสัมพนัธ์ในดา้นต่าง ๆ ท่ีมีอยูใ่นชุมชน  

3.3.5 สิทธิชุมชนเป็นความพยายามของชุมชน ท่ีจะจดัความสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิก

ของชุมชนใหส้อดคลอ้งกบัการกระทาํท่ีทุกคนสามารถเขา้ถึงได ้และมีทางเลือก  

3.3.6 สิทธิชุมชนเป็นสิทธิท่ีมีเง่ือนไข ไม่ใช่สิทธิเด็ดขาด ต้องข้ึนอยู่กบัปัจจยั

ทั้งหมดท่ีมีอยูใ่นชุมชน  

  3.3.7 สิทธิชุมชน มกัจะมีกลไกภายในชุมชนท่ีเกล่ียทรัพยากรท่ีจาํเป็นต่อการดาํรงชีพ 

และใหโ้อกาสกบัสมาชิกของชุมชน16 

15 สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ, กลุ่มงานผลิตเอกสาร สํานักประชาสัมพันธ์ สํานักเลขาธิการสภา

ผูแ้ทนราษฎร, กรุงเทพมหานคร, 2555 
16 “อา้งแลว้”, หนา้ 25 
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 3.4 แนวคิดตามรัฐธรรมนูญเกีย่วกบัสิทธิชุมชน 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ยอมรับสิทธิของบุคคล 

ท่ีรวมกนัเป็นชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม อนุรักษ ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะ หรือ

วฒันธรรม อนัดีของท้องถ่ินและของชาติและมีส่วนร่วมในการจดัการบาํรุงรักษา และการใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม อย่างสมดุลและย ัง่ยืน และยงัอาจมีส่วนร่วมกับ

ภาครัฐและชุมชน ในอนัท่ีจะอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ การฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้ม จารีต ประเพณี และ

การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติหรือการใช้สิทธิแก่บุคคลในการบาํรุงรักษาส่ิงแวดลอ้ม 

และใชป้ระโยชน์ จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อให้ประชาชน หรือ

ชุมชนเกิดจิตสํานึกในความเป็นเจา้ของทรัพยากรธรรมชาติ และร่วมมือกนัในการรักษา

ส่ิงแวดล้อม โดยรัฐจะให้การสนับสนุนและส่งเสริมในการให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วม ดังกล่าว 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ยงัคงหลักการดังกล่าว มิได้เปล่ียนแปลง 

นอกจากนั้น ยงัตดัเง่ือนไขบางอย่างออกไป เช่น การกาํหนดให้ต้องมีกฎหมายมารองรับ “ทั้งน้ี 

ตามท่ีกฎหมายบญัญติั” ทาํให้ประชาชนสามารถใช้สิทธิได้ โดยไม่ตอ้งรอให้มีกฎหมายเสียก่อน 

ดงับญัญตัิไวใ้นมาตรา 66 มาตรา 67 (สิทธิชุมชน) และมาตรา 85 (แนวนโยบายด้านท่ีดิน 

ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม) เป็นตน้ แนวคิดและหลกัการขา้งตน้ แสดงให้เห็นวา่ ผูร่้าง

กฎหมายและสังคม เร่ิมยอมรับการมีอยูแ่ละสิทธิของชุมชน และใหค้วามสาํคญัมากข้ึนกบัประเพณี

วฒันธรรม หรือความเช่ือของชุมชนท้องถ่ิน ดั้งเดิม เป็นการปรับความคิดในระบบกฎหมาย 

ที ่ยอม รับ เฉ พ าะสิท ธิข องรัฐ  แล ะ สิท ธิข อง เอก ช น  ม าเป็นการยอมรับสิทธิของชุมชน  

เหนือทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มในชุมชนนั้น ซ่ึงเป็นแนวคิดดั้งเดิม ในกฎหมายไทยก่อนการรับเอา

แนวคิดของกฎหมายภาคพื้นยโุรป มาปฏิรูประบบกฎหมายไทย 

3.5 รัฐธรรมนูญ 2550 ปัจจุบันกบัสิทธิชุมชน 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ได้บัญญัติเก่ียวกับการ

จดัการคุณภาพส่ิงแวดล้อมหลายประการ ตั้ งแต่การรับรองสิทธิของประชาชนและชุมชนท้องถ่ิน 

ในการจดัการ การดูแลรักษา และการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมใน

ทอ้งถ่ิน โดยถือเป็นหน้าที่ และแนวนโยบายของรัฐในอนัที่จะตอ้งจดัการให้ประชาชนและ

ชุมชนได้เข้าถึงและใช้ประโยชน์ในทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมนั้นได้อย่างทัว่ถึงและเป็นธรรม โดย

รับรองสิทธิในการเข้าถึงข้อมูล ข่าวสารสาธารณะ สิทธิการมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรและ

ส่ิงแวดล้อม โดยการทาํ ประชาพิจารณ์ ตลอดจนสิทธิในการฟ้องหน่วยงานของรัฐท่ีละเลยต่อการ

ปฏิบติัหนา้ท่ี ให้ดาํเนินการเพื่อการคุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มนั้นไดอี้กดว้ย ทั้งน้ี 
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จาํเป็นท่ีจะตอ้งมีการจดัทาํ หรือปรับปรุงแก้ไขกฎหมายลาํดบัรองท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อดาํเนินการให้

เป็นไปตามสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญไดรั้บรองไว ้

  นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญฯ ฉบับปัจจุบัน ยงัมีบทบัญญัติอีกหลายประการท่ีเป็น

ประโยชน์ต่อการจัดการด้านส่ิงแวดล้อม โดยมีหลักการใหม่ ๆ ท่ีช่วยเสริมสร้างบทบาทของ

ประชาชนและชุมชน ท้องถ่ินในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และ

ส่ิงแวดล้อมอย่างย ัง่ยืน โดยได้กําหนดเป็นแนวนโยบายพื้นฐานของรัฐไวว้่า ให้รัฐมีหน้าท่ี 

สนบัสนุนในการดูแลรักษา ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มบนหลกัการขั้นพื้นฐาน คือ การ

สงวน รักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างย ัง่ยืน 

การควบคุมและขจดัภาวะมลพิษส่ิงแวดล้อมท่ีมีผลต่อสุขภาพ อนามยั และคุณภาพชีวิตของ มนุษย ์

โดยทั้งสองประการให้ยึดหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน17 และชุมชนทอ้งถิ่นรวมทั้งกาํหนด

หน้าที่ของประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ได้แก่ 

ชุมชน ท้องถ่ินดั้ งเดิม องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์การพฒันาเอกชนด้านส่ิงแวดล้อม และ

ประชาชนทัว่ไป ซ่ึงถือเป็นวิวฒันาการใหม่ ในสังคมไทย เป็นท่ีมาของการจดัทาํกฎหมายในระดับ

นโยบายดา้น ส่ิงแวดลอ้มท่ีสาํคญัในเวลาต่อมา 

 3.6 สิทธิและการมี ส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  และส่ิงแวดล้อม 

ตามรัฐธรรมนูญ 2550 

  บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั ไดรั้บรองสิทธิชุมชน ตามมาตรา 66 และ

มาตรา 67 โดยได้แบ่งชุมชนออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ ชุมชน ชุมชนท้องถ่ินและชุมชนดั้ งเดิม 

ดงันั้น สิทธิชุมชนท่ีไดรั้บความคุม้ครองในปัจจุบนั จึงไม่ไดห้มายถึง กลุ่มคนท่ีอาศยัอยูใ่นอาณาบริเวณ

เดียวกนัเท่านั้น แต่ยงัหมายความรวมถึง กลุ่มคนท่ีมีวถีิชีวติประเพณีความเป็นอยู ่ผลประโยชน์หรือ

ใชท้รัพยากรธรรมชาติร่วมกนัอีกดว้ย  

  1)  สิทธิของชุมชนท้องถ่ินดั้ งเดิมในการอนุรักษ์และมีส่วนร่วมในการจัดการ

ทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มาตรา 66 บุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือ

ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม ย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรม

อนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติ และมีส่วนร่วมในการจดัการ การบาํรุงรักษา และการใชป้ระโยชน์ จาก

ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและย ัง่ย ืน 

หลกัการของรัฐธรรมนูญในมาตรา 66 มีเจตนารมณ์เพื่อรับรองสิทธิชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน และชุมชน

ทอ้งถ่ินดั้ งเดิม เป็นการยอมรับบทบาทของชุมชนท้องถ่ิน ศกัยภาพความเขม้แข็ง และภูมิปัญญาของ

17 หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) เป็นหลกัการพ้ืนฐานของการพฒันาอย่าง

ย ัง่ยนื คือ การใหโ้อกาสแก่ทอ้งถ่ินและ ประชาชนไดเ้ขา้มีส่วนร่วมในการพฒันา 
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ประชาชนในชุมชน ในการมีสิทธิและอาํนาจร่วมกบัรัฐ เพื่อการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม

ในทอ้งถ่ิน อนัเป็นการเปล่ียนแปลงแนวความคิดจากเดิมที่ได้กาํหนดให้รัฐ เป็นผูบ้ริหารจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศแต่เพียงลาํพงั ตลอดหลายทศวรรษท่ีผ่านมา ในการจดัการ

ท รัพ ยากรของท้องถ่ิน  จะต้องคํานึงถึงภู มิ ปั ญญาท้องถ่ิน ท่ี มี กระบวนการในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติของตนเองท่ีเป็นมาตั้ งแต่ในอดีต อาทิ การจดัการป่าชุมชน การทาํ ประมง

พื้นบา้น การทาํ เหมืองฝายของ ชุมชนในภาคเหนือ รวมทั้งประเพณีในการกาํหนดความสัมพนัธ์ท่ี

มีต่อธรรมชาติในรูปแบบต่าง ๆ ซ่ึงได้แก่ การบวชป่าและ การสืบชะตาของแม่นํ้ า เป็นต้น ซ่ึง

กิจกรรมเหล่าน้ี มีผลโดยตรงต่อการใช้ประโยชน์การควบคุมดูแล การพฒันาระบบ และการจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งไดผ้ล หลกัการดงักล่าวเป็นการยอมรับแนวคิดในเร่ือง 

“สิทธิชุมชน”(Community Rights) ซ่ึงเกิดจากการรวมตวักนั ตามธรรมชาติของมนุษยต์ั้งแต่ ใน

อดีต โดยเร่ิมแรก มีการรวมกนัเป็นกลุ่มคนท่ีอยูใ่กลชิ้ดกนัและ พฒันาข้ึนเป็นชุมชน หมู่บา้น และ

ตาํบล 

  สิทธิของชุมชนท้องถ่ินดั้งเดิม ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

ตามมาตรา 66 แบ่งออกไดเ้ป็น 3 ประการ คือ  

   (1) สิทธิในการท่ีจะอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาของท้องถ่ิน รวมทั้ ง

ศิลปวฒันธรรมอนัดีงามของท้องถ่ิน ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม  

   (2) สิทธิในการมีส่วนร่วมกับรัฐในการจดัการ ดูแล และบาํรุงรักษาทรัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน  

   (3)  สิทธิในการท่ีจะใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน

อยา่งย ัง่ยืน ขอ้สังเกต รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั ใชค้าํวา่ “ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม” แทนคาํวา่ “ชุมชน

ทอ้งถ่ิน” ดงัท่ีไดใ้ชใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัก่อน ทั้งน้ี เพื่อเป็นการป้องกนั มิให้บุคคลผูมี้อิทธิพลหรือ

นายทุนจากต่างถ่ินเขา้ไปตั้งชุมชนข้ึนใหม่ และขอใช้สิทธิในการจดัการและใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติในทอ้งถ่ินนั้นๆ 

 2)  สิทธิของบุคคลในการท่ีจะดาํรงชีวิตอยู่ในส่ิงแวดล้อมท่ีดี และมีคุณภาพ และ

มีส่วนร่วมในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม มาตรา 67 สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วม 

กบัรัฐและชุมชน ในการอนุรักษ์ บาํรุงรักษา และการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ

ความหลากหลายทางชีวภาพและในการคุม้ครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้

ดาํรงชีพอยู่ไดอ้ย่างปกติและต่อเน่ือง ในส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั 

สวสัดิภาพหรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับความคุ้มครองตามความเหมาะสม การดําเนิน
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โครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผล กระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรงทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ จะกระทาํมิได้ เวน้แต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อ

คุณภาพส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจดัให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็น

ของประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียก่อน รวมทั้งไดใ้ห้องคก์รอิสระ ซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนองคก์ารเอกชน

ดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ และผูแ้ทนสถาบนัอุดมศึกษาท่ีจดัการการศึกษาดา้น ส่ิงแวดลอ้มหรือ

ทรัพยากรธรรมชาติหรือดา้นสุขภาพ ใหค้วามเห็นประกอบก่อนมีการดาํเนินการดงักล่าว 

 สิทธิของชุมชนท่ีจะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน 

หรือองคก์รอ่ืนของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล เพื่อใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบญัญติัน้ี ยอ่มไดรั้บความ คุม้ครอง 

 หลกัการของรัฐธรรมนูญในมาตรา 67 มีเจตนารมณ์เพื่อคุม้ครองสิทธิของบุคคลในการมี

ส่วนร่วมในการอนุรักษ ์บาํรุงรักษาและไดรั้บประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ โดยวรรคแรก 

เป็นการให้สิทธิแก่ปัจเจกบุคคลทัว่ไป ในอนัท่ีจะดาํรงชีวิตอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีไม่ก่อให้เกิดอนัตราย

ต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ และการมีคุณภาพชีวิตท่ีดี รวมทั้งสิทธิในการมีส่วนร่วมกบัชุมชน

และรัฐ ในการบาํรุงรักษาส่ิงแวดลอ้มและพิทกัษสิ์ทธิดงักล่าวน้ีไว ้สิทธิในมาตราน้ี มีพฒันาการมาจาก

แนวความคิดในเร่ืองสิทธิในคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ท่ีวา่ “มนุษยน์ั้น มีสิทธิพื้นฐานในธรรมชาติท่ีได้

คุณภาพ ในแสงแดดท่ีระยิบระยบั ในนํ้ าและอากาศท่ีบริสุทธ์ิ ในธรรมชาติ ป่าเขาท่ีสวยงามและ

หลากหลาย” สิทธิในคุณภาพส่ิงแวดลอ้มน้ี จึงมีความหมายจาํกดัอยู่เพียงในส่ิงแวดลอ้มตามธรรมชาติ

เท่านั้น ไม่รวมถึงส่ิงแวดลอ้มอ่ืนๆ อาทิ ส่ิงแวดลอ้มทางสังคม หรือวฒันธรรม ฯลฯ 

 สิทธิของปัจเจกชนในการท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชน ในการส่งเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอ้มตามมาตราน้ี แบ่งออกได ้3 ประการ คือ  

 1) สิทธิในการคุม้ครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพในส่ิงแวดลอ้ม  

 2) สิทธิในการไดใ้ชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ 

  3)  สิทธิในการบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพ 

 นอกจากจะได้ให้การรับรองสิทธิดงักล่าวขา้งตน้แลว้ มาตราน้ี ยงัให้หลกัประกนัว่า

ส่ิงแวดลอ้มท่ีดีนั้นจะไม่ถูกทาํลายลง อนัเป็นผลมาจากโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีมีผลกระทบ

ต่อส่ิงแวดลอ้ม โดยไดก้าํหนดให้เจา้ของโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรง

ต่อส่ิงแวดลอ้ม มีหนา้ท่ี ท่ีจะตอ้งทาํการศึกษาและประเมินผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากโครงการ

หรือกิจกรรมนั้นเสียก่อน และโครงการหรือกิจกรรมเหล่านั้น จะตอ้งผ่านการพิจารณาและให้

ความคิดเห็นประกอบ โดยกระบวนการรับฟังความคิดเห็น จากผูที้่เก่ียวขอ้งจนมีขอ้ยุติเสียก่อน 

จึงจะสามารถดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมเหล่านั้นได ้บทบญัญติัในมาตรา 67 วรรค 2 ไดร้ะบุถึง
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ขั้นตอนก่อนการดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อส่ิงแวดลอ้มไว ้

ดงัน้ี 

1) ทาํการศึกษา และประเมินผลกระทบโครงการ หรือกิจกรรมท่ีอาจมีผลกระทบต่อ

คุณภาพของส่ิงแวดลอ้ม 

2) ให้องค์กรอิสระ ซ่ึงประกอบไปด้วยผูแ้ทนองค์กรเอกชน ด้านส่ิงแวดล้อมและ

ผูแ้ทนสถาบนัอุดมศึกษาท่ีจดัการเรียนการสอน ดา้นส่ิงแวดลอ้มให้ความเห็นประกอบการตดัสินใจ

 นอกจากน้ี ในมาตรา 67 วรรค 3 ยงัใหสิ้ทธิแก่ชุมชนในการฟ้องร้องหน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้ง 

ในกรณีท่ีปรากฏว่า มิไดมี้การปฏิบติัตามมาตรา 67 วรรค 1 และวรรค 2 ซ่ึงไดแ้ก่ หน่วยราชการ 

หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือองคก์รอ่ืนของรัฐ เพื่อให้ปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าว

ได้สิทธิในการฟ้องหน่วยราชการเป็นคดีความน้ี มีพฒันาการมาจากแนวความคิดท่ีว่าคุณภาพ

ส่ิงแวดล้อมเป็นสมบติัร่วมกนัของชุมชน และประชาชนท่ีไดม้อบหมายให้รัฐเป็นผูดู้แล หากรัฐ

ปฏิเสธหรือไม่สามารถกระทาํหนา้ท่ีดงักล่าวนั้น ชุมชนหรือประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของส่ิงแวดลอ้มนั้น

ยอ่มมีสิทธิฟ้องคดี เพื่อให้รัฐทาํหน้าท่ีดงักล่าวให้ถูกตอ้งได ้อาทิ การฟ้องเทศบาลเพื่อขอให้เพิกถอน

ใบอนุญาตก่อสร้างอาคารท่ีขดัต่อกฎหมาย ซ่ึงก่อให้เกิดมลพิษในบริเวณท่ีก่อสร้าง ตามกฎหมาย

ควบคุมอาคารหรือการฟ้องหน่วยราชการท่ีปฏิเสธสิทธิของประชาชนในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร 

เป็นตน้ 

 สิทธิในการฟ้องคดี ตามมาตราน้ี เป็นสิทธิของชุมชนท่ีไดรั้บความเสียหายจากปัญหา

คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ดงันั้น จึงเป็นหนา้ท่ีของผูฟ้้องร้องท่ีจะตอ้งพิสูจน์ให้เห็นถึงความเสียหายท่ีตน

ไดรั้บจากปัญหาของคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

 หากพิจารณาบทบญัญติั เร่ือง สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ อาจกล่าวไดว้า่ สิทธิชุมชน

บญัญติัข้ึนมาเพื่อคุม้ครองสิทธิของบุคคลท่ีรวมกนัเป็นชุมชน รวมทั้งสิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วม 

กบัรัฐและชุมชน ในการบาํรุงรักษาและไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ การรับรองสิทธิดงักล่าว

เป็นการคุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม พร้อมๆ ไปกบัการคุม้ครองภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน

หรือคุม้ครองวิถีการดาํเนินชีวิตของมนุษยแ์ละทรัพยากรธรรมชาติ ให้สามารถดาํรงชีวิตอยู่ได้

อย่างสมดุลและย ัง่ยนืตามธรรมชาติตลอดไป 

 อยา่งไรก็ตาม แมรั้ฐธรรมนูญจะบญัญติัรับรองคุม้ครองสิทธิชุมชน แต่การส่งเสริมให้

เกิดสิทธิชุมชนอยา่งแทจ้ริง และขยายวงกวา้งออกไปยงัประชาชนในชุมชนหรือพื้นท่ีต่าง ๆ ทัว่ประเทศ 
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รวมทั้งบุคคลทัว่ไปท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในเร่ืองดงักล่าว ให้เกิดความรู้ ความเขา้ใจในเร่ืองสิทธิชุมชน 

ก็ยงัเป็นตวัแปรสาํคญัท่ีจะทาํใหสิ้ทธิชุมชนส่งผลในทางปฏิบติัไดจ้ริง18 

 3.7 สิทธิชุมชนกบัแนวความคิดประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 

   สิทธิการมีส่วนร่วมหรือสิทธิปกครองตนเอง แตกต่างจาก สิทธิขั้นพื้นฐานหรือ

เสรีภาพทัว่ไปซ่ึงได้รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ ในความหมายท่ีสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน

โดยทัว่ไป หมายถึง ความชอบธรรมท่ีบุคคลอาจยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้รัฐ ไม่ให้แทรกแซงหรือกา้วก่าย 

ในเร่ืองซ่ึงมีกฎหมายกาํหนดให้เป็นแดนอิสระของบุคคล เช่น สิทธิในชีวติร่างกาย สิทธิในความเป็นอยู่

ส่วนตวั สิทธิทางทรัพยสิ์น หรือเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ก็เป็นสิทธิท่ีมีเน้ือหาไปในทาง

หวงห้ามหรือต่อสู้อาํนาจรัฐมิให้แทรกแซง กา้วล่วงเขา้ไปเก่ียวขอ้งในเร่ืองเป็นแดนอิสระของเอกชน 

จริงอยู่เสรีภาพย่อมตอ้งมีขอบเขต และขอบเขตของสิทธิเสรีภาพ ก็คือ กฎหมายท่ีคุม้ครองสิทธิ

เสรีภาพของผูอ่ื้น ในขณะเดียวกนั กฎหมาย จึงเป็นเคร่ืองกาํหนดขอบเขตของสิทธิเสรีภาพ อย่างไรก็ดี

ตราบเท่าท่ีไม่เป็นการละเมิดสิทธิของผูอ่ื้น ผูใ้ชสิ้ทธิเสรีภาพยอ่มใชสิ้ทธิเสรีภาพไดอ้ยา่งไม่มีขอ้จาํกดั 

สิทธิเสรีภาพโดยทัว่ไป จึงไม่ใช่ส่ิงท่ีรัฐต้องแบ่งสันปันส่วน แต่สิทธิการมีส่วนร่วมหรือสิทธิ

ปกครองตนเอง โดยทัว่ไป มีลกัษณะเป็นสิทธิท่ีมีเน้ือหาไปในทางสิทธิเรียกร้องใหรั้ฐรับรองจดัให้

มีข้ึน หรือยอมใหผู้ท้รงสิทธิเขา้มีส่วนร่วมในกิจการอยา่งใดอยา่งหน่ึงของรัฐ ในระดบัและขอบเขต

ท่ีแน่นอน ในระดับใดระดับหน่ึง โดยเฉพาะบรรดาสิทธิหรือประโยชน์ทางสังคม ซ่ึงตามปกติ

จาํเป็นตอ้งมีการจดัสรรปันส่วนหรือกาํหนดขอบเขตที่ชดัเจน อาทิเช่น การจดัการส่ิงแวดลอ้ม 

การจดัระบบบริการสาธารณะ การจดัการศึกษา การจดับริการสาธารณสุข การจดัสวสัดิการสังคม ฯลฯ 

เหตุผลสําคญัของการท่ีรัฐพึงยอมให้มีผูเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการแบ่งสันปันส่วนน้ี ก็คือ การแบ่งสัน 

ปันส่วนโดยวิธียอมรับการมีส่วนร่วมเช่นน้ี จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวมสูงสุด และโดยทัว่ไป

การจดัสรรปันส่วนโดยวิธียอมใหบุ้คคล คณะบุคคล หรือหน่วยงานปกครองทอ้งถ่ิน มีส่วนร่วมนั้น 

ลว้นแลว้แต่เป็นการแบ่งสันปันส่วนสมบติัสาธารณะหรือประโยชน์ส่วนรวม ท่ีเรียกวา่ Common Good 

or Public Goods เป็นสาํคญั ในดา้นกลบักนั การมีส่วนร่วมยงัมุ่งไปถึงการจดัการในทางป้องกนั 

ภยัพิบติัอนัอาจมีมาแก่สาธารณะ และการรักษาความสงบ เรียบร้อย และศีลธรรมอนัดีอีกดว้ย 

 

 

 

18กลุ่มงานผลิตเอกสาร สาํนกัประชาสมัพนัธ์ สาํนกัเลขาธิการ สภาผูแ้ทนราษฎร, สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ, 

กรุงเทพมหานคร, 2555, น 30-40  

                                                 



40 

 

  ตัวอย่างท่ีสําคัญท่ีสุดของสิทธิการมีส่วนร่วมก็คือสิทธิในการปกครองตนเอง 

ตามหลกัการกระจายอาํนาจ19 สิทธิดงักล่าว เป็นนิทธิเรียกร้องให้รัฐสมยัใหม่ ซ่ึงไดร้วบอาํนาจ 

ไว ้ที่ส่วนกลางแต่ผูเ้ดียว ยอมรับในสิทธิปกครองตนเองของประชาชนให้กวา้งขวางข้ึน โดยตอ้งมี

ขีดคัน่ท่ีชดัเจนวา่เร่ืองใดอยูใ่นเขตอาํนาจของใคร โดยนยัน้ี รัฐธรรมนูญท่ีรับรองหลกัการปกครอง

ตนเองของประชาชน ในทอ้งถ่ินยอ่มวางหลกัประกนัการมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ินให้มี

ส่วนในการปกครองในระดบัและขอบเขตท่ีแน่นอน เช่นเดียวกนักบัสิทธิการมีส่วนร่วมของสมาคม

หรือสภาผูป้ระกอบวชิาชีพ เช่น แพทยสภา สภาทนายความ เพื่อประกนัมาตรฐาน และจรรยาบรรณ

ในวิชาชีพ ในขณะเดียวกันก็คุม้ครองความเป็นอิสระของผูป้ระกอบวิชาชีพชั้นสูงไม่ให้ตกอยู่

ภายใตอ้าํนาจบงัคบับญัชาให้คุณใหโ้ทษจากรัฐมากเกินไป ตวัอยา่งเช่น การประกนั การมีส่วนร่วม

ของคนงาน ในการกาํหนดขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้ง ตามกฎหมายแรงงาน ซ่ึงเป็นการจดัสรร

หลกัประกนัแก่หมู่คณะท่ีดอ้ยสิทธิ ในทางขอ้เท็จจริงให้สามารถมีอาํนาจต่อรองใกลเ้คียงกนักบั

ฝ่ายนายจา้ง เป็นตน้20 

 

4. ทฤษฎเีร่ืองค่าเสียหาย 

 

 มนุษยเ์ป็นสัตวส์ังคมที่อยู่รวมกนัเป็นกลุ่ม การที่มนุษยอ์ยู่รวมกนัเป็นจาํนวนมาก

ยอ่มตอ้งมีความขดัแยง้หรือมีการกระทบกระทัง่กนั จนอาจทาํใหเ้กิดความเสียหายต่อร่างกาย ทรัพยสิ์น 

หรือจิตใจ มนุษยจึ์งตอ้งสร้างกฎเกณฑ์ข้ึนมา เพื่อควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกในสังคม เพื่อเป็น

บรรทดัฐานในการอยูร่่วมกนัของสมาชิก รวมทั้งเพื่อให้สังคมมีความเป็นธรรมและสงบสุข ฉะนั้น 

เม่ือมีการละเมิดเกิดข้ึน ผูก้ระทาํละเมิดจึงตอ้งชดใช้ค่าสินไหมทดแทน และโดยหลกัการแล้ว 

ค่าสินไหมทดแทนฐานละเมิด ไม่จาํเป็นตอ้งใชก้นัเป็นเงินเสมอไป ซ่ึงอาจทดแทนดว้ยวิธีการอ่ืนได ้

แต่ในปัจจุบนัน้ี เม่ือกล่าวถึงคาํว่า “ค่าสินไหมทดแทน” เรามกัจะคาํนึงถึงเร่ืองเงินเป็นสําคญั เน่ืองจาก 

ความเสียหายทางแพ่ง จะเป็นความเสียหายท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นเป็นส่วนใหญ่ แต่ในขอ้เท็จจริงแลว้ 

อาจไม่ใช่เป็นความเสียหายในทรัพยสิ์นก็ได ้เช่น อาจเป็นความเสียหายต่อจิตใจ เกียรติยศ ช่ือเสียง 

19 หลกัการการกระจายอาํนาจ (Decentralization) เป็นหลกัการท่ีส่งเสริมสิทธิเสรีภาพและการมีส่วนร่วม 

ของประชาชนในการปกครองตนเอง ตรวจสอบการใชอ้าํนาจของรัฐเพ่ือเน้นอาํนาจของประชาชน ชุมชนและ

ทอ้งถ่ิน นาํ ไปสู่การสร้างความเขม้แข็งของภาคประชาชน เพ่ิมศกัยภาพการบริหารจดัการให้กบัองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน เพ่ือใหป้ระชาชนสามารถพ่ึงพาตนเองและตดัสินใจในกิจการของทอ้งถ่ินไดเ้อง 
20 กลุ่มงานผลิตเอกสาร สาํนกัประชาสมัพนัธ์ สาํนกัเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ, 

กรุงเทพมหานคร, 2555, น 40 - 43 
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เสรีภาพ หรือสิทธิของบุคคล ท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครอง ดงันั้น ส่ิงท่ีจะมาทดแทนความเสียหายได ้

อาจไม่ใช่จาํนวนเงินหรือทรัพยสิ์นเสมอไป ฉะนั้น หากจะถือวา่ค่าสินไหมทดแทนตอ้งเป็นจาํนวนเงิน 

หรือทรัพยสิ์นเท่านั้น จึงอาจไม่เพียงพอท่ีจะทดแทนหรือชดเชยความเสียหายไดท้ั้งหมด21 

 สําหรับค่าสินไหมทดแทน ตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยน์ั้น 

เน่ืองจากมาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ไดก้าํหนดให้บุคคลผูท้าํละเมิด 

ตอ้งชดใช้ค่าสินไหมทดแทน เพื่อการละเมิดต่อเม่ือไดก้ระทาํโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อต่อ

บุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมาย และเป็นเหตุให้ผูถู้กกระทาํตอ้งได้รับความเสียหายแก่ ชีวิต ร่างกาย 

อนามยั เสรีภาพ ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอย่างหน่ึงอย่างใด โดยผูถู้กกระทาํละเมิดสามารถเรียกร้อง

ค่าสินไหมทดแทนไดเ้ฉพาะกรณีที่ไดรั้บความเสียหาย ตามที่กาํหนดไวใ้นมาตรา 420 เท่านั้น 

ซ่ึงไม่รวมถึงความเสียหายต่อจิตใจ โดยการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนกรณีท่ีเกิดความเสียหายต่อ

จิตใจนั้น แนวคาํพิพากษาของศาลฎีกาได้วินิจฉัยเป็นบรรทดัฐานไวว้่า ผูเ้สียหายสามารถเรียก

ค่าเสียหายไดเ้ฉพาะความเสียหายต่อจิตใจ อนัเป็นผลเน่ืองมาจากความเสียหายต่อร่างกาย สุขภาพ 

หรืออนามยัของผูเ้สียหาย เช่น ได้รับความเจ็บปวด ทุกข์ทรมาน หรือเสียโฉม เป็นตน้ สําหรับ

ความเสียหายท่ีเป็นความวิตกกงัวล ความโศกเสียใจ ความอบัอาย หรือความเสียหายทางจิตใจอยา่งอ่ืน 

ศาลให้เหตุผลว่าไม่มีกฎหมายบญัญติัให้เรียกร้องค่าเสียหายดงักล่าวได ้ซ่ึงส่งผลให้การกาํหนด 

ค่าสินไหมทดแทน ไม่ครอบคลุมความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง และไม่สามารถเยียวยาผูเ้สียหายได้

ตรงตามความเสียหายท่ีแทจ้ริง แต่อย่างไรก็ดี แนวความคิดของกฎหมายไทยท่ีเก่ียวกบัค่าสินไหม

ทดแทนทางจิตใจนั้น เร่ิมเปล่ียนแปลงไป โดยมีการยอมรับความเสียหายทางจิตใจมากข้ึน ดงัจะเห็นได้

จากการตราพระราชบญัญติัความรับผดิต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั พ.ศ. 2551                             

ท่ีบญัญติัใหศ้าลมีอาํนาจกาํหนดค่าสินไหมทดแทน เพื่อความเสียหายสาํหรับความเสียหายต่อจิตใจ 

อนัเป็นผลเน่ืองมาจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยัท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อร่างกาย สุขภาพ หรืออนามยั

ของผูเ้สียหายได ้

 4.1 ความเป็นมาของค่าสินไหมทดแทน 

  ในสมยัโบราณที่ละเมิด ยงัมิได้แยกออกจากการกระทาํความผิดอาญานั้น 

เม่ือบุคคลใด ก่อให้เกิดความเสียหายข้ึนแก่อีกบุคคลหน่ึง ผูไ้ด้รับความเสียหายอนัเน่ืองมาจาก

การกระทาํอนัมิชอบนั้น มีอาํนาจทาํการแกแ้คน้ในทาํนองเดียวกนัและเท่าเทียมกบัท่ีตนไดรั้บมา

เพื่อเป็นการตอบแทนได ้ซ่ึงเรียกวา่ “ตาต่อตาฟันต่อฟัน” ตามกฎหมายตาลิโอ (Lex Talionis) ของ

ชาวยุโรป แต่ผูเ้สียหายอาจสละสิทธิไม่ทาํการแกแ้คน้ตามสิทธิท่ีตนมีอยูก่็ได ้โดยสามารถเรียกค่า

21 สุนันทา  จนัทร์แกว้, ค่าสินไหมทดแทนกรณีละเมิดท่ีก่อให้เกิดความเสียหายทางจิตใจ. สืบคน้เม่ือ

วนัท่ี 20  มิถุนายน 2561, จาก http://web.krisdika.go.th/data/activity/act225.pdf 
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ทาํขวญัแทน หรือตามแต่จะไดต้กลงกนั ต่อมาเม่ือรัฐมีความมัน่คงข้ึน จึงห้ามมิให้มีการแกแ้คน้กนั 

โดยใชว้ิธีการกาํหนดจาํนวนค่าทาํขวญัให้ผูล้ะเมิดตอ้งชดใชแ้ก่ผูเ้สียหายแทนการแกแ้คน้ ถึงแมว้า่ 

ลกัษณะวิวฒันาการของกฎหมายในแต่ละชนชาติ จะมีการพฒันาช้าเร็วแตกต่างกนั แต่ในท่ีสุดไดเ้กิด 

แนวคิดวา่ “สิทธิท่ีจะลงแก่ผูก้ระทาํความผิดนั้นเป็นของรัฐแต่ผูเ้ดียว” ซ่ึงเป็นท่ีมาของหลกัความรับผิด 

ทางอาญา ส่วนผูเ้สียหายมีแต่เพียงสิทธิท่ีจะเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนความเสียหายจากผูท้าํละเมิด 

เท่านั้น ดงันั้น จึงทาํใหเ้กิดการแบ่งแยกระหวา่งกฎหมายละเมิดกบักฎหมายอาญาออกจากกนั ต่อมา 

ในราวปี 450 ก่อนคริสตศกัราช กฎหมายโรมนัไดบ้ญัญติักฎหมายสิบสองโต๊ะ (The XII Tables) ข้ึน 

ซ่ึงรวมละเมิดกบัคดีอาญาไวใ้นโต๊ะที่ 8 โดยบญัญติัให้ผูไ้ดรั้บความเสียหายจากการละเมิดมีสิทธิ

จะเรียกให้ผูท้าํละเมิดชาํระเงินค่าปรับให้แก่ตน ตามอตัราท่ีกฎหมายกาํหนดได ้นอกจากน้ี ผูท้าํละเมิด

ยงัอาจไดรั้บการลงโทษทางอาญาดว้ย และในสมยัต่อมา นบัตั้งแต่ศตวรรษท่ี 5 อาณาจกัรโรมนั

ไดบ้ญัญติัประมวลกฎหมายแพ่งข้ึนเป็นฉบบัแรก (Corpus Juris Civitis) อนัเป็นท่ีมาของละเมิด

ตามระบบกฎหมายชีวิลลอว ์(Civil law) ซ่ึงบญัญติัให้ละเมิดเป็นหน้ีอยา่งหน่ึงในทางแพ่ง ท่ีจะตอ้งมี

การชดใช้กนั และแยกออกจากคดีอาญาท่ีมีมาแต่เดิม ดงันั้น ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูก้ระทาํละเมิด

กบัผูเ้สียหาย จึงมีความสัมพนัธ์ในทางหน้ีอยา่งเดียว โดยไม่มีสิทธิเลือกวา่จะแกแ้คน้ตอบแทนหรือ

เลือกให้ใช้ค่าเสียหายไดอ้ย่างแต่ก่อน เพราะกฎหมายกาํหนดว่าให้ไดรั้บแต่เพียงค่าทดแทนและ

ไม่มีสิทธิแก้แคน้กนัเอง เม่ือแยกอาํนาจของรัฐในการลงโทษผูท้าํละเมิดออกไปแลว้ อาํนาจของ

ผูเ้สียหาย จึงมีฐานะเป็นเจา้หน้ีท่ีสามารถเรียกค่าเสียหายจากผูก้ระทาํละเมิด ซ่ึงเป็นลูกหน้ีเท่านั้น 

การชดใชค้่าเสียหาย จึงเป็นเพียงการทาํใหผู้เ้สียหายตอ้งไม่เสียหายอีกต่อไป22 

 4.2  ความหมายของค่าสินไหมทดแทน ไดมี้การใหค้วามหมายไว ้เช่น 

4.2.1 ค่าสินไหมทดแทน คือ ส่ิงท่ีให้หรือการกระทาํท่ีทาํ เพื่อชดใช้หรือทดแทน

ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ทรัพยสิ์นหรือบุคคล อนัเน่ืองมาจากการละเมิดหรือการผิดสัญญา รวมทั้ง

การคืนทรัพยสิ์นใหแ้ก่ผูเ้สียหายดว้ย 

4.2.2 ค่าสินไหมทดแทน คือ การชดใชค้วามเสียหายอนัเกิดจากการกระทาํละเมิด

โดยการคืนทรัพย์สินอันผู ้เสียหายได้เสียหายไปหรือใช้ราคาทรัพย์สินนั้ น ในเม่ือไม่อาจคืน

ทรัพยสิ์นได ้รวมทั้งค่าเสียหายอย่างใด ๆ เพื่อให้ผูเ้สียหายไดก้ลบัคืนสู่ฐานะเดิมหรือใกลเ้คียงกบั

ฐานะเดิมเท่าท่ีจะสามารถทาํได ้

  4.2.3 ค่าสินไหมทดแทน คือ ค่าสินไหมทดแทนเพื่อละเมิดอยู่บนพื้นฐานที่มี

ความมุ่งหมายให้ผูเ้สียหายจากการท่ีถูกทาํละเมิดไดรั้บการเยียวยา ชดใช้ หรือทดแทนดว้ยค่าเสียหาย 

22 วาสินี  แสงแกว้,  การคุ้มครองผู้บริโภคจากสินค้าท่ีไม่ปลอดภัย: ศึกษากรณีการเรียกร้องค่าเสียหาย

ทางจิตใจ, วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต,  มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ กรุงเทพฯ, 2554, น.10 - 11 
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เพื่อให้ผูเ้สียหายกลบัคืนสู่ฐานะเดิมก่อนมีการละเมิด หรือถา้กรณีท่ีกลบัคืนสู่ฐานะเดิมไม่ได ้ก็ตอ้ง

ชดใช้กนัด้วยประการอื่น เพื่อเป็นการทดแทนความเสียหายนั้นให้แก่ผูเ้สียหาย ฉะนั้นคาํว่า 

“ใช้ค่าสินไหมทดแทน” อาจแปลไดว้า่ “ทาํการทดแทนเพื่อความเสียหาย” ซ่ึงจะทาํใหมี้ความหมาย

กวา้งกว่า การคืนค่าเสียหายหรือการคืนหรือใช้ราคาทรัพย์ และมีกรณีเป็นอนัมากท่ีไม่ใช่เร่ือง

จะตอ้งคืน หรือใชร้าคา หรือค่าเสียหาย เช่น ละเมิดนาํส่ิงของไปวางบนท่ีดินของผูอ่ื้น หรือละเมิด

ปิดกั้นทางโดยไม่มีสิทธิ ซ่ึงไม่ใช่เร่ืองจะตอ้งคืนหรือใช้ราคาทรัพย ์ถา้ไม่มีความเสียหายอ่ืนเลย 

การท่ีศาลพิพากษาบงัคบัใหจ้าํเลยนาํส่ิงของนั้นออกไปจากท่ีดินหรือบงัคบัใหจ้าํเลยเปิดทาง ก็ถือวา่

เป็นการใชค้่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายนั้นเช่นกนั 

 4.3 ประเภทของค่าเสียหาย แบ่งไดเ้ป็น 2 กรณี ดงัน้ี 

  4.3.1 กรณทีีห่น่ึง แบ่งตามความมุ่งหมาย ซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ 

   1) ค่าเสียหายแบบค่าสินไหมทดแทน (Compensatory Damage) คือ ค่าเสียหาย

ท่ีเกิดกบัผูเ้สียหายจริง ซ่ึงผูก้ระทาํละเมิดจะตอ้งชดใช้ให้แก่ผูเ้สียหายเป็นการเยียวยา ความเสียหายนั้น 

โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ผูเ้สียหายกลบัคืนสู่ฐานะเดิม ก่อนมีการละเมิดให้ไดม้ากท่ีสุด ค่าเสียหาย

ประเภทน้ี มีทั้งค่าเสียหายท่ีคาํนวณเป็นเงินได ้และค่าเสียหายท่ีคาํนวณเป็นเงินไม่ได ้

   2)  ค่าเสียหายเชิงลงโทษ (Punitive Damage) คือ ค่าเสียหายซ่ึงเกิดข้ึนเพิ่มเติม

จากความเสียหายและนอกเหนือจากค่าสินไหมทดแทน โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อป้องปราม การกระทาํ

ละเมิดท่ีมีพฤติการณ์รุนแรง 

  4.3.2 กรณทีีส่อง แบ่งตามลกัษณะและความเสียหาย ซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ 

   1) ค่าเสียหายท่ีคาํนวณเป็นเงินได้ (Compensatory Damages or Pecuriary 

Damages) เป็นค่าเสียหายในทางทรัพยสิ์นหรือวตัถุ ซ่ึงเกิดจากการทาํใหสิ้ทธิท่ีสามารถแลกเปล่ียน

หมุนเวยีนโอนขายเป็นเงินได ้หรือมีมูลค่าทางเศรษฐกิจหรือทรัพยสิ์นทั้งท่ีมีรูปร่างและไม่มีรูปร่างท่ีอาจ

มีราคา และถือเอาไดต้อ้งเสียหายเส่ือมสลายไปหรือดอ้ยค่าลง และทรัพยสิ์นหรือสิทธิเหล่านั้นมีฐานท่ีมา

ท่ีสามารถคิดกลบัไปเป็นเงินได ้หรือสามารถเปรียบเทียบหรือพิสูจน์ หรือคิดเป็นตวัเงิน เพื่อชดใช้

หรือทดแทนให้ผูเ้สียหายคืนสู่ฐานะเดิมได้ และจดัอยู่ในประเภทค่าเสียหายแบบค่าสินไหมทดแทน 

เช่น ทาํใหร้ถยนตข์องเขาสูญหายไปทั้งคนั ก็ตอ้งชดใชร้าคารถยนตค์นันั้น หรือทาํใหร้ถยนตเ์ขาเสียหาย 

ก็ตอ้งชดใชร้าคาค่าซ่อมแซม ถา้ตอ้งใชเ้วลาในการซ่อมแซมรถยนต ์ก็ตอ้งชดใชค้่าขาดการใชป้ระโยชน์

ในระหว่างท่ีซ่อมแซม และถา้ความเสียหายนั้นทาํให้รถยนต์ตอ้งเส่ือมราคาลง กล่าวคือ มีราคาน้อยลง

จากก่อนหนา้ท่ีจะเสียหายไปเท่าใด ก็ตอ้งชดใชร้าคาท่ีลดนอ้ยลงไปนั้นอีกดว้ย เป็นตน้ 

    นอกจากผูท้าํละเมิดต้องชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผูเ้สียหาย ดังตัวอย่าง

ขา้งตน้แลว้ ค่าเสียหายท่ีคาํนวณเป็นเงินไดย้งัรวมถึงผลประโยชน์และกาํไร รวมทั้งดอกเบ้ียท่ีควรจะได้
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ซ่ึงผูเ้สียหายตอ้งขาดหายไป เพราะการละเมิด หากเป็นความเสียหายท่ีแน่นอนและเป็นผลโดยตรง 

ท่ีเกิดจากการละเมิดแลว้ ผูล้ะเมิดตอ้งรับผดิในส่วนน้ีดว้ย 

   2) ค่าเสียหายท่ีคาํนวณเป็นเงินไม่ได้ (Aggravated Damages or Non-Pecuniary 

Damages) เป็นค่าเสียหายต่อสิทธินอกกองทรัพยสิ์น ซ่ึงเกิดจากการทาํให้สิทธ์ิท่ีไม่สามารถแลกเปล่ียน

หมุนเวยีนโอนขายเป็นเงินได ้หรือไม่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจไดรั้บความเสียหาย โดยสิทธิเหล่าน้ีไม่มี

ฐานท่ีมาท่ีสามารถคิดกลบัไปเป็นเงินได ้หรือไม่สามารถเปรียบเทียบหรือพิสูจน์ หรือคิดเป็นตวัเงิน

เพื่อชดใช้หรือทดแทนให้ผูเ้สียหายคืนสู่ฐานะเดิมไดเ้ลย ส่วนหน่ึงเป็นความเสียหายทางจิตใจหรือ

ทางสังคม เช่น ละเมิดทาํเสียงอีกกระทึกครึกโครม อนัเป็นการรบกวนทาํให้ผูเ้สียหายเสียสมาธิ

เพราะไม่มีความสงบ จะเห็นไดว้า่ผูเ้สียหายไม่ไดรั้บความเสียหายอยา่งอ่ืนเลย แต่การขาดความสงบ

จนเสียสมาธิดงักล่าว ถือวา่เป็นความเสียหายแลว้ และความเสียหายดงักล่าวน้ี ไม่มีทางใดท่ีจะคิด

ค่าเสียหายเป็นเงินไดเ้ลย เป็นตน้ 

   การชดใช้ค่าเสียหายเชิงลงโทษ (Punitive damages) เป็นการเยียวยาตามหลัก 

compensation damages เช่นเดียวกัน ซ่ึงเป็นไปตามหลักเกณฑ์ของทฤษฎีว่าด้วยหน้ี (traditional 

legal standard) แต่บางกรณีนั้น ไม่สมควรเยียวยาตามปรกติ มีเหตุผลอธิบายในทางเศรษฐศาสตร์

แตกต่างกนัมากมาย 

   ประการท่ีหน่ึง ถา้มีความเสียหายเกิดจากการขบัรถยนตโ์ดยจงใจหรือประมาท

เลินเล่อ ทาํให้เกิดความเสียหาย การท่ีจะนาํตวัผูก้ระทาํความเสียหายมาพิจารณาและข้ึนศาลคงจะไม่ยาก

เกินไปนัก หลกัการค่าเสียหายเชิงลงโทษ (Punitive damages) นั้น เป็นการชดใช้ค่าเสียหาย

เพื่อการป้องปราม (deterrence) ซ่ึงเป็นการชดใช้ความเสียหาย (compensatory) ไปในตวั รวมทั้ง

เป็นการชดเชยความเสียหายในกรณีท่ียงัตรวจจบัไม่ไดแ้น่ชดั (undetected torts) ดว้ย เช่น ความเสียหาย

ที่เกิดแก่ส่ิงแวดลอ้ม จึงเป็นการลงโทษผูก้ระทาํให้ชดใช้ความเสียหาย เพื่อปัจจุบนัและเพื่อผล

ในอนาคตท่ีจะไม่มีผูใ้ดเอาเยีย่งอยา่ง 

   เหตุผลประการท่ีสอง เป็นไปเพื่อเป็นกลไกชดใช้อย่างกลายๆ ในความ

เสียหายที่ไม่อาจเยียวยาไดต้ามกฎหมายปรกติ เช่น ความเสียหายทางจิตใจหรือแก่ช่ือเสียงหรือ

แก่เร่ืองอ่ืนๆ ท่ีไม่สามารถใชร้ะบบกฎหมายปรกติเยยีวยาได ้เช่น ในระบบกฎหมายอเมริกนัคู่ความ

มีค่าใช้จ่ายเก่ียวกบัการปรึกษาความแพงมาก ค่าเสียหายในเชิงลงโทษ สามารถทาํได้เพื่อชดเชย

ค่าใช้จ่ายดงักล่าว นักเศรษฐศาสตร์มองไปไกลว่าค่าเสียหายเชิงลงโทษ ทาํให้คู่สัญญาไม่กล้า

ที่จะละเมิดสัญญา (nonconsensual violations of rights) อนัทาํให้เป็นการลดค่าใช้จ่ายในการดาํเนินการ

แลกเปลี่ยนในตลาด (หมายถึง ตน้ทุนการดาํเนินคดีเพื่อบงัคบัการ) ดว้ย เพราะคู่สัญญาจะกลวั 

ถา้ละเมิดสิทธิคนอ่ืน จะมีการชดใช้ค่าเสียหายและค่าใช้จ่ายสูงมาก อยา่งไรก็ตาม ก็มีเสียงคดัคา้น
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ท่ีมาจากฝ่ายนักธุรกิจอเมริกนัเองที่ว่า การกาํหนดค่าเสียหายในเชิงลงโทษท่ีสูงเกินไป จะเป็น

การทาํลายการแข่งขนัในตลาด เช่น ในอุตสาหกรรมรถยนต์ บริษทัผลิตรถยนต์ ไม่ว่า General Motor 

หรือ Ford ถูกฟ้องเรียกค่าเสียหายสูงมาก คดีเหล่าน้ี วินิจฉัยความเสียหายโดยคณะลูกขุน ซ่ึงมีผล

เป็นเกิดการลงโทษเกินความเหมาะสม (over deterrence) ถา้มองทางดา้นผูผ้ลิต ในเชิงเศรษฐศาสตร์ก็

จะไม่มีสินค้าในตลาด เพราะผลิตไปก็ไม่คุ ้ม แม้สินค้านั้ นจะมีประโยชน์สังคมอยู่ก็ตาม เช่น 

ผลิตภณัฑย์า 

   การศึกษาในเชิงลงโทษ โดยมีความมุ่งหมายเพื่อป้องกนัสังคมพบวา่มาตรการน้ี

จะเป็นผล ต่อเม่ือผูเ้สียหายไดรั้บการชดเชยไม่มากหรือนอ้ยเกินไป ถา้เขาไดรั้บการชดเชยนอ้ยกวา่

ความเสียหาย ก็จะเกิดผล “under-deterrence” ซ่ึงหมายความว่า หลกัป้องกนัความเสียหายไวก่้อน 

(precaution หรือ reasonable precaution หรือ due diligence) ก็จะไม่เพียงพอ ความเสียหายเกิดจาก

สินคา้หรือบริการที่ผลิตแน่ แมร้าคาสินคา้จะถูก เพราะตน้ทุนการผลิตตํ่า จะเกิดความเส่ียงต่อ

ความเสียหายในอนาคตอีก ในทางตรงขา้ม ถ้าผูเ้สียหายได้รับการชดใช้ค่าเสียหายมากเกินไป

จากความเสียหาย หลกัป้องกนัไวก่้อน (precaution) อาจจะเกิดข้ึนได ้แต่ราคาสินคา้อาจไม่เหมาะสม 

มีปัญหาลงทุนเพื่อป้องกนัความเส่ียง ประโยชน์สังคมอาจถูกตดัทอนลง 

   ประการท่ีสาม ผูท้าํใหเ้กิดความเสียหายสามารถหนีความรับผดิจากความเสียหาย

ท่ีเขาไดก้ระทาํ หากกาํหนดไม่เพียงพอก็จะเกิดผล “inadequate deterrence” จากการท่ีผูก่้อความเสียหาย

มีโอกาสหลบหนี ในผลความรับผิดท่ีเขาไดก่้อ ยกตวัอยา่ง บริษทัทิ้งสารพิษในท่ีทิ้งขยะ ซ่ึงในท่ีทิ้งน้ี

ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมเป็นค่าใชจ่้ายบริษทั เพื่อเล่ียงค่าธรรมเนียม บริษทัจึงปล่อยสารพิษลงบนถนน 

เพราะเล่ียงการจบั และเจา้พนกังานไม่รู้ว่าใครทิ้ง กรณีน้ี ใช้ความเสียหายเชิงลงโทษ เพราะเราคาดว่า

บริษทัจะหลีกเล่ียง แต่ถ้ารู้ว่าแหล่งมลพิษมาจากท่ีใดแน่ชดั ก็ไม่ใช้หลกัน้ี เพราะเขาหลบการติดตาม

ตรวจสอบไม่ไดแ้ละหลบความรับผดิชอบไม่ได ้ 

 

5. ทฤษฎว่ีาด้วยการใช้อาํนาจรัฐโดยองค์กรบริหาร 

  

 การใช้อาํนาจของรัฐ เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของรัฐ จะปรากฏออกมาในรูปของ

การกระทาํในลกัษณะต่างๆ โดยผา่นทางองคก์รของรัฐ การใชอ้าํนาจของรัฐนั้น ถา้พิจารณาจากหลกัการ

แบ่งแยกอาํนาจ จะแบ่งไดเ้ป็น 3 ประเภท คือ การใชอ้าํนาจรัฐโดยองคก์รนิติบญัญติั โดยองคก์รบริหาร 

และโดยองคก์รตุลาการ ซ่ึงในท่ีน้ี จะขอกล่าวถึงเฉพาะการใชอ้าํนาจรัฐขององคก์รบริหารเท่านั้น23 

23 บุญเสริม นาคสาร,  ทฤษฎีว่าด้วยการกระทาํของรัฐบาลกับคาํพิพากษาของศาลไทย,  คน้เม่ือวนัท่ี 

16  มิถุนายน 2561, จาก http://public-law.net/publaw/view.aspx?id=1115  

                                                 

http://public-law.net/publaw/view.aspx?id=1115
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 การใช้อาํนาจรัฐขององคก์รบริหาร สามารถแยกไดเ้ป็น 2 ฐานะ คือ การใช้อาํนาจรัฐ

ขององคก์รบริหารในฐานะท่ีเป็นองคก์รตามรัฐธรรมนูญ กบัการใชอ้าํนาจรัฐขององคก์รบริหารในฐานะ

ท่ีเป็นองคก์รฝ่ายปกครอง หรือกล่าวอีกอยา่งหน่ึงวา่ องคก์รของรัฐฝ่ายบริหาร แยกออกเป็น 2 ส่วน 

คือ รัฐบาล (Government) และเจา้หน้าท่ีของรัฐฝ่ายปกครอง (Administrative Organs) สําหรับเจา้หน้าท่ี

ของรัฐฝ่ายปกครองนั้น เป็นท่ียอมรับกนัเป็นท่ียุติว่า บรรดา “องค์กร” หรือ “เจา้หน้าท่ี” ท่ีอยู่ใน

บงัคบับัญชา หรือในกาํกับหรือควบคุมดูแลโดยตรงหรือโดยทางอ้อมของนายกรัฐมนตรีหรือ

รัฐมนตรีคนใดคนหน่ึง เป็น “องค์กรของรัฐฝ่ายปกครอง” หรือ “เจา้หน้าที่ของรัฐฝ่ายปกครอง” 

แต่ในขณะท่ีพระมหากษตัริย ์โดยคาํแนะนาํของคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีแต่ละคน

กระทาํการไดส้องฐานะดว้ยกนั กล่าวคือ บางกรณีกระทาํการในฐานะท่ีเป็น “รัฐบาล” บางกรณีกระทาํการ

ในฐานะท่ีเป็น “องคก์รของรัฐฝ่ายปกครอง” หรือ “เจา้หนา้ท่ีของรัฐฝ่ายปกครอง” การพิจารณาว่า

กรณีใด เป็นกระทาํการในฐานะท่ีเป็นรัฐบาล และกรณีใด เป็นกระทาํการในฐานะท่ีเป็นองคก์รของรัฐ

ฝ่ายปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐฝ่ายปกครอง พิจารณาจาก 3 ทฤษฎี คือ  

 ทฤษฎีที่หนึ่ง เสนอให้พิจารณาจากลกัษณะของการกระทาํของพระมหากษตัริย์

โดยคาํแนะนําของคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีแต่ละคน ซ่ึงแบ่งเป็น 2 ประเภท 

ประเภทแรก คือ การกระทาํทางการเมือง ซ่ึงเป็นการตดัสินใจเลือกทิศทางการบริหารราชการแผ่นดิน 

เช่น การวางแผนการบริหารประเทศ การรักษาความมัน่คงแห่งรัฐ การรักษาประเพณี วฒันธรรม

ของประเทศ การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ เป็นตน้ ซ่ึงถือวา่กระทาํในฐานะท่ีเป็นรัฐบาลประเภทท่ีสอง 

คือ การกระทาํท่ีเป็นงานประจาํ ซ่ึงเป็นการดาํเนินการให้เป็นไปตามนโยบายการบริหารราชการแผ่นดิน 

หรือการนําแนวนโยบายการบริหารราชการแผ่นดินมาปฏิบติัให้เกิดผลเป็นรูปธรรม อย่างไรก็ดี 

ทฤษฏีน้ี มีขอ้บกพร่อง คือ การจาํแนกการกระทาํของพระมหากษตัริย ์โดยคาํแนะนาํของคณะรัฐมนตรี 

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีแต่ละคน เป็นสองประเภทดงักล่าว มีลกัษณะค่อนขา้งสัมพทัธ์ (relative) 

เพราะการกระทาํในบางกรณี ไม่อาจวินิจฉยัลงไปไดอ้ยา่งแน่ชดัวา่เป็นการกระทาํในทางการเมือง 

หรือเป็นการกระทาํเป็นงานประจาํ ตอ้งอาศยัการพิจารณาประกอบกบัภาวะเศรษฐกิจ สังคม และ

การเมืองในแต่ละหว้งเวลา 

 ทฤษฎีที่สอง เสนอให้พิจารณาจากลกัษณะของอาํนาจกระทาํการของพระมหากษตัริย์

โดยคาํแนะนาํของคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีแต่ละคน ซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 ประเภท 

ประเภทแรก คือ อาํนาจดุลพินิจ (discretionary power) ซ่ึงเป็นอาํนาจท่ีกฎหมายให้แก่องค์กรของรัฐ

ฝ่ายบริหารในอนัท่ีจะวินิจฉัยและตดัสินใจไดอ้ย่างอิสระว่าสมควรจะกระทาํการหรือไม่ อย่างไร 

ประเภทท่ีสอง คือ อาํนาจผกูพนั (bound power) ซ่ึงเป็นอาํนาจท่ีกฎหมายใหแ้ก่องคก์รของรัฐฝ่ายบริหาร 

โดยบญัญติัไวเ้ป็นการล่วงหนา้วา่ เม่ือมีขอ้เทจ็จริงหรือเหตุการณ์อยา่งใดอยา่งหน่ึงตามท่ีกาํหนดไว้
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เกิดข้ึน องค์กรของรัฐฝ่ายบริหาร มีหน้าท่ี ตอ้งกระทาํการอย่างนั้นอย่างน้ี หากมีการกระทาํโดยอาศยั

อาํนาจดุลพินิจ ให้ถือวา่กระทาํการในฐานะรัฐบาล แต่กระทาํการโดยอาศยัอาํนาจผกูพนั ให้ถือว่า

กระทาํการในฐานะ “องคก์รของรัฐฝ่ายปกครอง” หรือ “เจา้หนา้ท่ีของรัฐฝ่ายปกครอง” แต่ทฤษฎีน้ี

ก็มีขอ้บกพร่องที่อาํนาจดุลพินิจนั้น ปกติแลว้ไม่สามารถมีไดค้รบสมบูรณ์ เพราะตอ้งอาศยัฐาน

แห่งกฎหมายมารองรับอาํนาจเสมอ จะกระทาํการใช้ดุลพินิจอย่างอิสระโดยขดัต่อกฎหมายมิได ้

ขณะเดียวกนั อาํนาจผูกพนันั้น ก็มิไดมี้อยู่ทุกขั้นตอนของการตดัสินใจของเจา้หน้าท่ีของรัฐเสมอไป 

ปัจจุบนัจึงใชอ้าํนาจแบบผสม 

 ทฤษฎีที่สาม เสนอให้พิจารณาจากกฎหมายอนัเป็นแหล่งท่ีมาของอาํนาจกระทาํการ

ของพระมหากษัตริย์ โดยคาํแนะนําของคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีแต่ละคน 

กล่าวคือ ในรัฐเสรีประชาธิปไตยสมยัใหม่นั้น อาํนาจกระทาํการต่างๆ ขององค์กรของรัฐฝ่ายบริหาร

ลว้นแต่เป็นอาํนาจตามกฎหมายทั้งส้ิน อย่างไรก็ตาม อาํนาจกระทาํการต่างๆ ขององค์กรของรัฐ 

ฝ่ายบริหารก็หาไดมี้แหล่งท่ีมา (source) จากกฎหมายลาํดบัชั้นเดียวกนัไม่ อาํนาจกระทาํการบางอาํนาจ

มีแหล่งที่มาจากรัฐธรรมนูญ บางอาํนาจมีแหล่งที่มาจากพระราชบญัญติัหรือกฎหมายอ่ืนที่อยู่

ในลาํดบัชั้นเดียวกบัพระราชบญัญติั เช่น พระราชกาํหนด เป็นตน้ ดงันั้น ในกรณีท่ีกระทาํการโดยอาศยั

อาํนาจตามรัฐธรรมนูญ ให้ถือวา่กระทาํการในฐานะท่ีเป็น “รัฐบาล” แต่ในกรณีท่ีกระทาํการโดยอาศยั

อาํนาจตามพระราชบญัญติัหรือพระราชกาํหนด ให้ถือวา่กระทาํการในฐานะท่ีเป็น “องคก์รของรัฐ

ฝ่ายปกครอง” หรือ “เจา้หนา้ท่ีของรัฐฝ่ายปกครอง” 

 

6. ทฤษฎกีารควบคุมอาชญากรรม (Crime Control Model) 

  

 รูปแบบท่ีเน้นการส่งเสริมประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยมุ่ง

ควบคุม ระงบั และปราบปรามอาชญากรรมเป็นหลกั (ขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรมนั้น ตอ้งรวบรัด 

และมีประสิทธิภาพ) แม้การกระทําของเจ้าพนักงานในกระบวนการยุติธรรมนั้ น จะกระทบ 

กระเทือนต่อสิทธิของประชาชนก็ตาม แต่เพื่อประโยชน์ของสังคมโดยส่วนรวมแลว้ ยอ่มทาํได ้เช่น 

ตาํรวจเป็นผูอ้อกหมายจบัไดเ้อง มีอาํนาจในการสืบสวนและสอบสวนคดีมาก เพื่อประสิทธิภาพ

ในการนาํตวัผูก้ระทาํความผดิมาลงโทษนั้นเอง 

 รูปแบบน้ี จะเน้นไปท่ีการควบคุมและปราบปรามอาชญากรรมอย่างเต็มท่ี ส่วนเร่ือง

การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้นเป็นเร่ืองรองลงไป เช่น กระบวนการในการไดพ้ยานหลกัฐาน
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มานั้น ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย แต่หากวา่พยานหลกัฐานนั้นสามารถท่ีจะพิสูจน์ถึงความผิดของจาํเลยได ้

ศาลก็อาจจะรับฟังได ้เพื่อลงโทษจาํเลย24 

24“ศึกษากฎหมายชั้นมหาบณัฑิต” ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม   

    จ า ก   http://oknation.nationtv.tv/blog/master-laws-ram-generation4/2014/01/09/entry-6,  สื บ ค้ น เม่ื อ  15 

กรกฎาคม 2561 

 

                                                 

http://oknation.nationtv.tv/blog/master-laws-ram-generation4/2014/01/09/entry-6,%20%20%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%99


บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝ่ัง 

 

 

 ในบทท่ี 3 ผูว้จิยัจะศึกษาในเร่ืองของมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง รวมทั้งหัวใจสําคญั คือ ปัญหา

ท่ีพบ หลงัการประกาศพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

พุทธศกัราช 2558 กฎหมายและพระราชบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการนําไปบงัคบัใช้การกาํกบัดูแล

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ประกอบดว้ย พระราชบญัญติัต่างๆ 

ได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังพุทธศกัราช 2558 

พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครอง สัตวป่์า พ.ศ. 2535 

พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 พระราชบญัญติัสวนป่า 

พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัเล่ือยโซ่ยนต ์พ.ศ. 2545 พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านนํ้ าไทย พ.ศ. 2456 

พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 และพระราชกาํหนดการประมง 

พ.ศ. 2558  

 

1. กฎหมายไทย 

 

 พระราชบัญญตัิส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ.2558 

  1.1 พืน้ทีรั่บผดิชอบของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

  พื้นท่ีท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ดา้นทรัพยากร 

ป่าชายเลน มีจาํนวนทั้งส้ิน 1,458,174.53 ไร่ โดยเป็นพื้นท่ีป่าชายเลนในเขตป่าสงวนแห่งชาติ

จาํนวน 1,083,264.64 ไร่ นอกเขตป่าสงวนแห่งชาติซ่ึงเป็นป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 

15 ธันวาคม 2530 จาํนวน 374,909.89 ไร่ ครอบคลุมในพื้นท่ี 23 จงัหวดั ดา้นทรัพยากรทางทะเล

และชายฝ่ัง พื้นที่ทรัพยากรดา้นแนวปะการัง จาํนวน 96,000 ไร่ บริเวณแนวชายฝ่ังอ่าวไทยและ

ฝ่ังอนัดามนั พื้นท่ีแหล่งหญา้ทะเล จาํนวน 93,000 ไร่ บริเวณแนวชายฝ่ังอ่าวไทยและฝ่ังอนัดามนั

ดา้นทรัพยากรท่ีดินชายฝ่ังทะเล ประเทศไทยมีพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลความยาวทั้งส้ิน 2,667 กิโลเมตร 

ใน 23 จงัหวดั 
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ภาพท่ี 3.1 พื้นท่ีรับผดิชอบของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง25 

 

 25  พ้ืนท่ีรับผิดชอบของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 กรกฎาคม 2561,   

from  https://km.dmcr.go.th/th/c_244/d_12894 

                                                 

https://km.dmcr.go.th/th/c_244/d_12894
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 1.2  บทบาท อาํนาจหน้าทีข่องกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง  

  กฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง กระทรวง

ทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม พ.ศ.2545 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้มออกกฎกระทรวงไว ้ดงัน้ี 

   1.2.1 ให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังมีภารกิจเก่ียวกับการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู 

บริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง รวมทั้งป่าชายเลน เพื่อความสมบูรณ์มัง่คัง่ สมดุล และ

ย ัง่ยนืของทะเลไทย เพื่อเสริมสร้างความมัน่คงทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ โดยใหมี้อาํนาจ 

ดงัต่อไปน้ี 

1) เสนอความเห็นเพื่อจดัทาํนโยบาย และแผนเพื่อประโยชน์ในการบริหารจดัการ 

การอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

2) เสนอความเห็นให้มีการปรับปรุง แกไ้ขเพิ่มเติมกฎระเบียบ มาตรการเก่ียวกบั

การอนุรักษ ์การฟ้ืนฟู การจดัการ และการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง เพื่อให้มีใช้

อยา่งย ัง่ยนื 

3) กาํกบั ดูแล ประเมินผล และติดตาม ตรวจสอบให้เป็นไปตาม กฎ ระเบียบ

มาตรการ 

4) ศึกษา วิจยัพฒันาการอนุรักษ ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

รวมถึงพืชและสัตวท์ะเลท่ีหายาก และใกลสู้ญพนัธ์ุ 

5) เสนอแนะแหล่งอันควรอนุรักษ์เพื่อประโยชน์ในการสงวน รักษา 

คุม้ครองควบคุม ดูแลทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

6) สร้างความเขา้ใจ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์

และฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

7) เป็นศูนยข์อ้มูลเก่ียวกบัทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังของประเทศ 

8) ประสานความร่วมมือกบัองค์การระหว่างประเทศและต่างประเทศ

ในดา้นทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

9) ปฏิบติัการอ่ืนใด ตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้เป็นอาํนาจหน้าท่ีของกรม

หรือตามท่ีกระทรวง หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย26 

 

  

26 กลุ่มนิติการ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง,  ขอบเขตอาํนาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าท่ีกรม

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง, .2552,  น.7 
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 1.3 กฎหมายทีเ่กีย่วข้องในการดําเนินการตามภารกจิ 

   พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 เป็นกฎหมายท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ

โดยตรงของกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์กรมประมงมอบอาํนาจให้เจา้หน้าที่ของ

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง บางตาํแหน่งเป็นพนกังานเจา้หน้าท่ี ตามมาตรา 56 มาตรา 57 

และมาตรา 59 ในการใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจเขา้ไปในท่ีจบัสัตวน์ํ้าแห่งใดๆ เพื่อตรวจการทาํ

การประมง เคร่ืองมือประมง สัตวน์ํ้ า หลกัฐานบญัชีและเอกสารต่างๆ ของผูไ้ดรั้บอนุญาตทุกเม่ือ 

ผูร้ับอนุญาตตอ้งอาํนวยความสะดวกและช้ีแจงแก่พนกังานเจา้หน้าที่ทุกประการ (มาตรา 56) 

เมื่อปรากฏวา่ บุคคลใดกระทาํความผิดต่อพระราชบญัญติัน้ี หรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่ กระทาํการ

เช่นวา่นั้น ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจจบักุมผูน้ั้น พร้อมดว้ยเรือ เคร่ืองมือทาํการประมง สัตวน์ํ้ า 

และส่ิงอ่ืนๆ ท่ีใช้ในการกระทาํความผิดเพื่อดาํเนินการตามกฎหมาย (มาตรา 57) และให้พนกังาน

เจ้าหน้าท่ีมีอาํนาจทําการร้ือถอน ทาํลาย หรือยึดเคร่ืองมือ ซ่ึงตั้ งอยู่ในท่ีจบัสัตว์นํ้ าโดยฝ่าฝืน

พระราชบญัญติัน้ี และส่ิงต่างๆ ซ่ึงระบุไวใ้นมาตรา 58 ในกรณีท่ีผูรั้บคาํสั่งไม่ไดร้ื้อถอนไป ภายในเวลา

อนัสมควร ค่าใช้จ่ายในการร้ือถอนดังกล่าวให้ผูรั้บอนุญาตหรือผูฝ่้าฝืนเป็นผูอ้อก (มาตรา 59) 

พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 เป็นกฎหมายท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของกรมป่าไม ้

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม แต่งตั้งให้เจา้หน้าท่ีของกรมทรัพยากรทางทะเล

และชายฝ่ัง เป็นพนักงานเจา้หน้าท่ีบางตาํแหน่ง มีอาํนาจหน้าท่ีปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 

ภายในเขตทอ้งท่ีรับผิดชอบพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายท่ีอยูใ่น

ความรับผิดชอบของกรมอุทยานแห่งชาติสัตวป่์าและพนัธ์ุพืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม แต่งตั้งให้เจา้หน้าที่ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง เป็นพนกังานเจา้หน้าท่ี 

บางตาํแหน่ง มีอาํนาจหน้าท่ีในการจบักุมปราบปรามผูก้ระทาํผิดภายในเขตท้องท่ีรับผิดชอบ

พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 เป็นกฎหมายท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบของกรมอุทยาน

แห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม แต่งตั้งเป็นพนกังาน

เจ้าหน้าท่ี บางตาํแหน่ง มีอาํนาจหน้าท่ีในการจบักุมปราบปรามผูก้ระทําผิดภายในเขตท้องท่ี

รับผิดชอบพระราชบญัญติัป่าไมพ้.ศ. 2484 เป็นกฎหมายท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของกรมป่าไม ้

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม แต่งตั้งให้เจา้หน้าที่ของกรมทรัพยากรทางทะเล

และชายฝ่ัง เป็นพนักงานเจา้หน้าท่ีบางตาํแหน่ง มีอาํนาจหน้าท่ี ปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี

ภายในเขตทอ้งท่ีรับผิดชอบพระราชบญัญติัสวนป่า พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ

ของกรมป่าไม ้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม แต่งตั้งให้เจา้หน้าท่ีของกรมทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝ่ัง เป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีบางตาํแหน่ง มีอาํนาจหนา้ท่ีปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี

ภายในเขตทอ้งท่ีรับผดิชอบพระราชบญัญติัเล่ือยโซ่ยนต ์พ.ศ. 2545 เป็นกฎหมายท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบ
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ของกรมป่าไม ้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม แต่งตั้งให้เจา้หน้าท่ีของกรมทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝ่ัง เป็นพนกังานเจา้หน้าท่ี บางตาํแหน่ง มีอาํนาจหนา้ท่ีในการจบักุมปราบปราม

ผูก้ระทาํผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ภายในเขตทอ้งท่ีรับผิดชอบพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 หมวด 6 ความรับผิดชอบทางแพ่ง โดยเฉพาะมาตรา 97 ในการดาํเนินคดีแพ่ง

เรียกให้ผูท่ี้ทาํให้ทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงเป็นของรัฐเสียหาย ในความรับผิดชอบของกรมทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝ่ัง ชดใช้ค่าเสียหาย ตามมูลค่าของทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกทาํลาย สูญหายหมายเหตุ

ปัจจุบนักรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง27  

 1.4  ประวตัิการจัดตั้งกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

  กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง เป็นหน่วยงานระดบักรม ในสังกดักระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม จดัตั้งข้ึน เม่ือวนัท่ี 3 ตุลาคม พ.ศ. 2545 ตามพระราชบญัญติั

ปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 เพื่อให้มีภารกิจและอาํนาจหน้าที่ตามที่กาํหนดไว้

ในกฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2545 คือ อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู บริหารจดัการ ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง รวมทั้ง

ป่าชายเลน เพื่อความสมบูรณ์ มัง่คัง่ สมดุล และย ัง่ยนืของทะเลไทย เพื่อเสริมสร้างความมัน่คงทางสังคม

และเศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงประกอบดว้ย การโอนหน่วยงานบางหน่วยจากสามกรมในกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ กรมประมง กรมป่าไม ้และกรมพฒันาท่ีดิน กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

จึงมีการแบ่งส่วนราชการ ตั้งแต่เร่ิมจดัตั้งกรม ฯ ดงัน้ี 

1.4.1 สาํนกังานเลขานุการกรม  

1.4.2 กองแผนงาน  

1.4.3 สถาบนัวจิยัและพฒันาทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง  

1.4.4 สาํนกัอนุรักษท์รัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

1.4.5 สาํนกัอนุรักษท์รัพยากรป่าชายเลน  

1.5  ทรัพยากรทีอ่ยู่ภายใต้ความรับผดิชอบของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

  ภารกิจของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ตามพระราชบัญญัติปรับปรุง 

กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ครอบคลุมพื้นท่ีชายฝ่ังทะเล 23 จงัหวดั ไดแ้ก่ จงัหวดัตราด จนัทบุรี 

ระยอง ชลบุรี ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ กรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุรี 

ประจวบคีรีขนัธ์ ชุมพร ระนอง สุราษฏร์ธานี นครศรีธรรมราช พงังา กระบ่ี ภูเก็ต ตรัง สตูล สงขลา 

ปัตตานี และนราธิวาส รวมถึงจงัหวดัท่ีได้รับอิทธิพลจากการข้ึนถึงของนํ้ าทะเลในปัจจุบนั 1 จงัหวดั 

ไดแ้ก่ จงัหวดัพทัลุง เน้นทรัพยากรท่ีสําคญัอยู ่3 ดา้น คือ ภารกิจดา้นทรัพยากรป่าชายเลน ภารกิจ

27 กลุ่มนิติการ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง,  “อา้งแลว้”, ในเชิงอรรถท่ี  2,  น.8 
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ดา้นทรัพยากรทะเลและชายฝ่ัง และภารกิจดา้นทรัพยากรท่ีดินชายทะเล ในปัจจุบนัพื้นท่ีทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝ่ังสรุปได ้ดงัน้ี 

1.5.1 ด้านทรัพยากรป่าชายเลน 

  พื้นท่ีป่าชายเลนในความรับผิดชอบของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง

มีจาํนวนทั้งส้ิน 1,534,585 ไร่ โดยเป็นพื้นท่ีป่าชายเลนในเขตป่าสงวนแห่งชาติ จาํนวน 1,128,463 ไร่ 

(ขอ้มูลป่าสงวนแห่งชาติตามโครงการเร่งด่วน เพื่อแก้ไขปัญหาการบุกรุกทาํลายทรัพยากรป่าไม้

ของประเทศ, 2556) นอกเขตป่าสงวนแห่งชาติ ซ่ึงเป็นป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 

15 ธนัวาคม 2550 จาํนวน 406,122 ไร่ ครอบคลุมในพื้นท่ี 24 จงัหวดั 

  1.5.2 ด้านทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

  พื้นท่ีทรัพยากรแนวปะการัง จาํนวน 148,955 ไร่ และพื้นท่ีแหล่งหญา้ทะเล 

จาํนวน 159,829 ไร่ บริเวณแนวชายฝ่ังอ่าวไทยและฝ่ังอนัดามนั ในพื้นท่ี 23 จงัหวดั 

  1.5.3  ด้านทรัพยากรทีด่ินชายฝ่ังทะเลและความยาวชายฝ่ังทะเล 

  เขตท่ีดินชายฝ่ังทะเล ประกอบดว้ย จงัหวดัท่ีมีพื้นท่ีติดชายฝ่ังทะเล 23 จงัหวดั 

และจงัหวดัท่ีไดรั้บอิทธิพลจากการข้ึนถึงของนํ้ าทะเลในปัจจุบนั 1 จงัหวดั ไดแ้ก่ จงัหวดัพทัลุง 

รวม 24 จงัหวดั แยกเป็น 549 ตาํบล ใน 117 อาํเภอ 24 จงัหวดั พื้นท่ีรวมประมาณ 17.24 ล้านไร่ 

ความยาวชายฝ่ังทะเลทั้งหมด 3,148.24 กิโลเมตร28 

 1.6  กฎหมายทีใ่ช้ในการปฏิบัติภารกจิ 

  ก่อนท่ีพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

พ.ศ. 2558 จะมีผลบงัคบัใช้ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ไม่มีกฎหมายท่ีอยู่ในความรับผดิชอบ

โดยตรง จึงจาํเป็นตอ้งอาศยักฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง มาใช้ในการดาํเนินการตามภารกิจท่ีได้รับ

มอบหมาย โดยประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัทะเลและชายฝ่ังจาํนวนหลายฉบบั แต่กฎหมาย

ท่ีแต่งตั้งให้ขา้ราชการ และเจา้หน้าท่ีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง เป็นพนักงานเจา้หน้าท่ี 

ประกอบไปดว้ย 

  1.6.1  ด้านทรัพยากรป่าไม้ (ป่าชายฝ่ังและป่าชายเลน) 

   1)  พระราชบญัญติัเล่ือยโซ่ยนต ์พ.ศ. 2545 เป็นกฎหมายท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบ

ของกรมป่าไม ้แต่งตั้งให้เจา้หน้าที่กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังเป็นพนักงานเจา้หน้าท่ี 

บางตาํแหน่งมีอาํนาจหนา้ท่ีในการจบักุมปราบปรามผูก้ระทาํผดิภายในเขตทอ้งท่ีรับผดิชอบ 

28 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม,  คัมภีร์ทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝ่ังของไทย, 2558,  น.2 
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   2)  พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 เป็นกฎหมายท่ีอยู่ในความ

รับผิดชอบของกรมป่าไม้ แต่งตั้งให้เจ้าหน้าท่ีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังเป็นพนักงาน

เจา้หนา้ท่ี บางตาํแหน่งมีอาํนาจหนา้ท่ีปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี ภายในเขตทอ้งท่ีรับผดิชอบ 

   3)  พระราชบญัญตัิอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 เป็นกฎหมายที่อยู ่ใน

ความรับผิดชอบของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช แต่งตั้งให้เจา้หนา้ท่ีกรมทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝ่ังเป็นพนกังานเจา้หน้าท่ี บางตาํแหน่งมีอาํนาจหน้าท่ีในการจบักุมปราบปราม

ผูก้ระทาํผดิภายในเขตทอ้งท่ีรับผดิชอบ 

   4)  พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 เป็นกฎหมายท่ีอยู่ในความ

รับผิดชอบของกรมป่าไม้ แต่งตั้ งให้เจ้าหน้าท่ีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังเป็นพนักงาน

เจา้หนา้ท่ี บางตาํแหน่งมีอาํนาจหนา้ท่ีปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี ภายในเขตทอ้งท่ีรับผดิชอบ 

   5)  พระราชบญัญติัสวนป่า พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบ

ของกรมป่าไม ้แต่งตั้งให้เจา้หน้าที่กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังเป็นพนักงานเจา้หน้าท่ี 

บางตาํแหน่งมีอาํนาจหนา้ท่ีปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี ภายในเขตทอ้งท่ีรับผดิชอบ 

1.6.2 ด้านทรัพยากรประมง 

   1)  พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายท่ีอยู่

ในความรับผิดชอบของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช แต่งตั้งให้เจา้หน้าท่ีกรมทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝ่ังเป็นพนกังานเจา้หน้าท่ี บางตาํแหน่งมีอาํนาจหน้าท่ีในการจบักุมปราบปราม

ผูก้ระทาํผดิภายในเขตทอ้งท่ีรับผดิชอบ 

   2)  พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2490 (บางมาตรา) เป็นกฎหมายท่ีอยูใ่น

ความรับผิดชอบของกรมประมงมอบอาํนาจให้เจา้หน้าที่กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

บางตาํแหน่งเป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ี ตามมาตรา 56 มาตรา 57 และ มาตรา 59 

  1.6.3  ด้านทรัพยากรทีด่ินชายทะเล 

   พระราชบญัญติัพฒันาท่ีดิน พ.ศ. 2551 มิได้มีการมอบอาํนาจ หรือแต่งตั้ง

เจา้หนา้ท่ีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

  1.6.4  ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

   1)  พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

มิไดมี้การมอบอาํนาจ หรือแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง แต่เป็นการนาํกฎหมาย

ฉบบัดงักล่าว ในหมวด 6 ความรับผิดทางแพ่ง โดยเฉพาะมาตรา 97 ในการดาํเนินคดีแพ่งเรียกให้ผูท้าํ

ใหท้รัพยากรธรรมชาติซ่ึงเป็นของรัฐ ในความรับผิดชอบกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ชดใช้

ค่าเสียหาย ตามมูลค่าของทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกทาํลาย สูญหาย 
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   2)  พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านนํ้ าไทย พ.ศ. 2456 มิไดมี้การมอบอาํนาจ 

หรือแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง29 

 1.7  ปัญหา และอุปสรรคในการดําเนินการตามกฎหมายทีผ่่านมา 

  1.7.1  ภารกจิด้านทรัพยากรป่าชายเลน 

   การดาํเนินการตามภารกิจดา้นการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูบริหารจดัการทรัพยากร

ป่าชายเลน กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังอาศยัพระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 พระราชบญัญติั

อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 และพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ในการปฏิบติัหน้าท่ี 

รวมทั้งมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้งปัญหา และอุปสรรคในการดาํเนินการตามกฎหมายที่ผ่านมา 

มีดงัน้ี 

  1)  ในการบริหารจดัการทรัพยากรป่าชายเลน จาํเป็นต้องปฏิบัติตามมติ

คณะรัฐมนตรีท่ีมีแนวทางปฏิบติัท่ีไม่เหมือนกนั เช่น มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2534 

ท่ีห้ามใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีป่าชายเลนในทุกกรณี ในขณะท่ีมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 17 ตุลาคม 

พ.ศ. 2543 ระบุว่าให้ราษฎรเขา้อยู่อาศยัได ้แต่ห้ามทาํกิน กรมฯ จึงดาํเนินการขอปรับปรุงแกไ้ข

มติคณะรัฐมนตรีให้มีความทนัสมยัและเขา้กบัสถานการณ์ในปัจจุบนั เพื่อให้การปฏิบติัภารกิจ

เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

  2)  ปัญหาในการดาํเนินการภายใตพ้ระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 

โดยพื้นท่ีป่าชายเลนส่วนใหญ่จะอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ  กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง

จะเขา้ดาํเนินการบาํรุงรักษาป่าสงวนแห่งชาติ ตามอาํนาจหนา้ท่ี ก็ตอ้งขออนุญาตจากอธิบดีกรมป่าไม้

ตามมาตรา 19 แมว้า่ปัจจุบนั กรมป่าไมไ้ดม้อบอาํนาจให้อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง

ให้ดาํเนินการได ้ตามมาตรา 19 แห่งพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 แต่อยา่งไรก็ตาม

การบริหารจดัการทรัพยากรป่าชายเลน ก็ยงัไม่มีแนวทางแกไ้ขอยา่งเป็นรูปแบบท่ีจะทาํให้การดูแล

ทรัพยากรป่าชายเลนของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังเป็นเอกภาพ 

  1.7.2  ภารกจิด้านทรัพยากรทางทะเล 

  1)  ในการดาํเนินการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู บริหารจดัการทรัพยากรทางทะเล 

เดิมกรมทรัพยากร ทางทะเลและชายฝ่ัง อาศยัอาํนาจตามความในพระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2490 

เป็นเคร่ืองมือในการดาํเนินการตามภารกิจ โดยพระราชบญัญติัฉบบัน้ี อยู่ในความรับผดิชอบของ

กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซ่ึงกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดมี้คาํสั่งท่ี 475/2552 

ลงวนัที่ 29 กนัยายน พ.ศ. 2552 แต่งตั้งขา้ราชการบางตาํแหน่งของกรมทรัพยากรทางทะเล

29 กลุ่มนิติการ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง,  ขอบเขตอาํนาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าท่ีกรม

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง, .2552, น.8 
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และชายฝ่ัง เป็นพนักงานเจา้หน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการประมง ให้มีอาํนาจหน้าท่ีปฏิบติัการ

ตามมาตรา 56 มาตรา 57 และมาตรา 59 แห่งพระราชบญัญติั การประมง พ.ศ. 2490 เฉพาะในท่ีจบั

สัตวน์ํ้า ซ่ึงเป็นทะเล กล่าวคือ 

   มาตรา 56 ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจท่ีจะเขา้ไปในท่ีจบัสัตวน์ํ้าแห่งใดๆ 

หรือเรือทาํการประมงของบุคคลใดๆ เพื่อตรวจการทาํการประมงเคร่ืองมือทาํการประมงสัตวน์ํ้ า 

หลกัฐานบญัชีและเอกสารต่างๆ ของผูรั้บอนุญาตไดทุ้กเม่ือ ผูรั้บอนุญาตตอ้งอาํนวยความสะดวก

และช้ีแจงแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีทุกประการ 

   มาตรา 57 เม่ือปรากฏว่าบุคคลใด กระทาํความผิดต่อพระราชบญัญติัน้ี

หรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่กระทาํการเช่นวา่นั้น ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจจบักุมผูน้ั้น พร้อมดว้ย

เรือเคร่ืองมือทาํการประมงสัตวน์ํ้าและส่ิงอ่ืนๆ ท่ีใชใ้นการกระทาํผดิ เพื่อดาํเนินการตามกฎหมาย 

   มาตรา 59 ให้พนักงานเจา้หน้าที่มีอาํนาจทาํการร้ือถอนทาํลายหรือ

ยึดเคร่ืองมือซ่ึงตั้งอยูใ่นท่ีจบัสัตวน์ํ้ า โดยฝ่าฝืนพระราชบญัญติัน้ีและส่ิงต่างๆ ซ่ึงระบุไวใ้นมาตรา 58 

ในกรณีท่ีผูรั้บคาํสั่งไม่ไดร้ื้อถอนไป ภายในเวลาอนัสมควร ค่าใช้จ่ายในการร้ือถอนดงักล่าว ให้ผูรั้บ

อนุญาตหรือผูฝ่้าฝืน เป็นผูอ้อก 

   ซ่ึงท่ีผ่านมา ปัญหาคงมีว่าตาํแหน่งบางตาํแหน่งนั้น กระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ยงัมิได้มีคาํสั่งแต่งตั้งให้เป็นพนักงานเจา้หน้าที่ตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ทาํให้

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ซ่ึงมีอตัรากาํลงัน้อย ขาดบุคลากรท่ีเป็นพนักงานเจา้หน้าท่ี

ท่ีจะสามารถปฏิบติังานได้อย่างเพียงพอ และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังไม่มีอาํนาจ

ท่ีจะแต่งตั้งเองได ้ทาํใหข้าดความเป็นเอกภาพในการปฏิบติังาน 

  2)  การดาํเนินการตามภารกิจด้านการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูสัตวท์ะเลหายาก

และใกลสู้ญพนัธ์ุ โดยอาศยัพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีอยู่

ในความดูแลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม ในส่วนท่ีเป็นสัตวบ์ก และในความดูแลของกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ในส่วนท่ีเป็นสัตว์นํ้ า ปัจจุบันในส่วนของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ได้มี

ประกาศ ลงวนัที่ 19 เมษายน 2547 แต่งตั้งให้เจา้หน้าที่ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง

เป็นพนักงานเจา้หน้าท่ี มีอาํนาจหน้าท่ีในการจบักุมปราบปรามผูก้ระทาํผิด ตามกฎหมายฉบบัน้ี

ภายในเขตทอ้งท่ีรับผดิชอบแลว้ และในส่วนของพระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2490 กรมประมง 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้แต่งตั้ งเจ ้าหน้าที่ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง

เป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ี ให้ดาํเนินการบงัคบัใชก้ฎหมายกบัผูก้ระทาํความผิด ตามมาตรา 56 มาตรา 57 

และมาตรา 59 แต่ไม่ครอบคลุมในส่วนที่เกี่ยวขอ้งกบัการอนุญาตตามพระราชบญัญตัิดงักล่าว 
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ทาํให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง มีขอ้จาํกดัในการกาํกบั ดูแล และรักษาทรัพยากรสัตวท์ะเล

หายาก เช่น ปะการัง เต่าทะเล พะยนู โลมา ฉลามวาฬ และปลาวาฬ ไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 

   3)  ภารกิจในดา้นการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรแหล่งหญา้ทะเล ประเทศไทย

ยงัไม่มีกฎหมายท่ีมีบทบญัญติัในการอนุรักษ์และจดัการหญา้ทะเลโดยตรง มีแต่มาตรการอนุรักษ์

และจดัการสภาวะแวดลอ้มและถ่ินท่ีอยูอ่าศยัของสัตวน์ํ้าบางชนิด อาทิ แหล่งหญา้ทะเลท่ีอยูใ่นเขต

อนุรักษต่์างๆ เช่น อุทยานแห่งชาติทางทะเล ท่ีรักษาพืชพนัธ์ุ เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า เขตห้ามล่าสัตวป่์า 

และพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มท่ีจดัตั้งภายใตพ้ระราชบญัญติัต่างๆ  

  1.7.3  ภารกจิในด้านทรัพยากรทีด่ินชายทะเล 

   ท่ีดินชายทะเล ประกอบดว้ย พื้นท่ีหาดหิน หาดทราย หาดโคลน ซ่ึงปัจจุบนั

ประสบปัญหาการกดัเซาะอย่างรุนแรง ประมาณร้อยละ 25 หรือประมาณ 830 กิโลเมตร ท่ีผ่านมา

ภารกิจด้านน้ี ตามกฎหมายยงัขาดความชัดเจนว่าหน่วยงานใดเป็นผูรั้บผิดชอบหลัก คงมีเพียง

พระราชบญัญติัพฒันาท่ีดิน พ.ศ. 2551 ซ่ึงกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีในการพฒันาท่ีดินตามประมวลกฎหมาย

ท่ีดินในส่วนท่ีเก่ียวกบัการสํารวจ จาํแนก และทาํสํามะโนท่ีดิน เพื่อให้ทราบถึงความอุดมสมบูรณ์

ตามธรรมชาติและความเหมาะสมแก่การใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม สําหรับการวางแผน 

การใช้ท่ีดิน การกาํหนดบริเวณการใช้ท่ีดิน และการกาํหนดมาตรการเพื่อการอนุรักษ์ดินและนํ้ า 

เป็นอาํนาจของคณะกรรมการพฒันาที่ดิน ซ่ึงมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

เป็นประธานกรรมการ และอธิบดีกรมพฒันาที่ดิน เป็นกรรมการและเลขานุการ โดยอธิบดี

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง มิไดเ้ป็นกรรมการในคณะกรรมการชุดน้ี ทั้งท่ีมีภารกิจในดา้นท่ีดิน

ชายฝ่ัง 

  อย่างไรก็ตาม กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังได้ดําเนินงานตามมติ

คณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 22 กนัยายน พ.ศ. 2552 เร่ืองแนวทางการบูรณาการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

การกดัเซาะชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย และมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 20 เมษายน พ.ศ. 2553 

เร่ืองกรอบแผนบูรณาการงบประมาณ พ.ศ. 2554-2559 โดยกรมฯ เป็นหน่วยงานประสานหลกั

ในการดาํเนินงานบูรณาการกรอบแผนบูรณาการ การป้องกนั และแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ังทะเล 

ในรูปคณะอนุกรรมการบูรณาการการจดัการกดัเซาะชายฝ่ัง แต่งตั้งโดยคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้ม

แห่งชาติ โดยมีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังเป็นฝ่ายเลขาฯ ในส่วนของภารกิจตามยุทธศาสตร์

กดัเซาะ กรมฯ ดาํเนินการจดัทาํแผนการป้องกนัและการแก้ไขปัญหาการกดัเซาะใน 23 จงัหวดั

ชายทะเล ตั้งแต่ในปี พ.ศ. 2551 จนถึงปัจจุบนั30 

30 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม,  คัมภีร์ทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝ่ังของไทย, 2558,  น.4 
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 1.8 เหตุผลความจําเป็นในการจัดทําพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 

   จากปัญหาอุปสรรคด้านกฎหมายท่ีใช้เป็นเคร่ืองมือ เพื่อดาํเนินภารกิจให้ลุล่วง

ดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า การปฏิบติังานของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง มีขอ้จาํกดัอยู่

หลายประการ ดงันั้น เพื่อให้เกิดผลในการปฏิบติังาน กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง จึงได้

ดาํเนินการยกร่าง “พระราชบญัญตัิส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

พ.ศ. ....” ข้ึน ตั้งแต่ พ.ศ. 2548 โดยมีกระบวนการการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน การดาํเนินงาน

ใชเ้วลา 10 ปี พระราชบญัญติัฯ ฉบบัน้ี จึงผ่านการพิจารณารับรองจากสภานิติบญัญติัแห่งชาติ (สนช.) 

และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 132 ตอนท่ี 21 ก วนัท่ี 26 มีนาคม 2558 และมีผลบงัคบัใช้

เม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน 2558 

  พระราชบญัญติัน้ี แบ่งออกเป็น 5 หมวด คือ  

1.8.1 คณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝ่ังแห่งชาติ  

1.8.2 ชุมชนชายฝ่ัง  

1.8.3 การคุม้ครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง  

1.8.4 พนกังานเจา้หนา้ท่ี และ  

1.8.5 บทกาํหนดโทษ โดยมีสาระสาํคญั ดงัน้ี 

   1)  กาํหนดความหมายของ “ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง” ให้หมายถึง 

ส่ิงท่ีมีอยู ่หรือเกิดข้ึนตามธรรมชาติในบริเวณทะเลและชายฝ่ัง รวมถึงพรุชายฝ่ัง พื้นท่ีชุ่มนํ้ าชายฝ่ัง 

คลอง คูแพรก ทะเลสาบ และบริเวณพื้นที่ปากแม่นํ้ าที่มีพื้นที่ติดต่อกบัทะเลหรืออิทธิพลของ

นํ้ าทะเลเขา้ถึง เช่น ป่าชายเลน ป่าชายหาด หาด ท่ีชายทะเล เกาะ หญา้ทะเล ปะการัง ดอนหอย พืช

และสัตวท์ะเล หรือส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนเพื่อประโยชน์ แก่ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝ่ัง เช่น 

ปะการังเทียม แนวลดแรงคล่ืน และการป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ัง 

   2) กาํหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายและแผนบริหารจดัการทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝ่ังแห่งชาติ และคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังจงัหวดั ประกอบดว้ย 

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและเปิดโอกาสให้ประชาชน ซ่ึงเป็นชุมชนชายฝ่ังเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหาร

จดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง เพื่อเป็นองค์กรท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีในการเสนอนโยบาย และ

แผนการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังแห่งชาติต่อคณะรัฐมนตรี ตลอดจนให้ความเห็น 

ขอ้เสนอแนะ และคาํปรึกษาแก่หน่วยงานของรัฐ เพื่อดาํเนินการตามนโยบายและแผนการบริหารจดัการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังแห่งชาติ ติดตาม และประเมินผลการปฏิบติังานของหน่วยงานของรัฐ
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ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง เพื่อให้สอดคลอ้งกบันโยบาย และ

แผนการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังแห่งชาติ เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรี 

ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่ปฏิบติัตามนโยบายและแผนการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝ่ังแห่งชาติ พิจารณาให้ความเห็นชอบในการออกกฎกระทรวง กาํหนดให้พื้นท่ีป่าชายเลน

บริเวณใดบริเวณหน่ึง เป็นพื้นท่ีป่าชายเลนอนุรักษ์หรือกาํหนดให้พื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึง เป็นพื้นท่ี

คุม้ครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

   3)  กาํหนดให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง อาจให้ความช่วยเหลือ

หรือสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนในเขตพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลหรือเกาะในการจดัการ การบาํรุงรักษา 

การอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรทะเลและชายฝ่ัง 

    4)  กาํหนดให้มีการคุม้ครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง การกาํหนดให้

พื้นท่ีป่าชายเลนในบริเวณใดบริเวณหน่ึง เป็นพื้นท่ีป่าชายเลนอนุรักษ์ โดยพื้นท่ีท่ีกาํหนดจะตอ้ง

เป็นพื้นท่ีท่ีไม่อยูใ่นเขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า หรือเขตห้ามล่าสัตวป่์า หรือไม่อยูใ่น

กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดินของบุคคลใด ซ่ึงไม่ใช่หน่วยงานของรัฐ 

และหากพื้นท่ีป่าชายเลนอนุรักษ์อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ให้บรรดาอาํนาจหน้าท่ีของอธิบดี

กรมป่าไมต้ามกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ หรือกฎหมายวา่ดว้ยป่าไม ้เป็นอาํนาจหน้าท่ีของอธิบดี

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ทั้งน้ี เพื่อเป็นการแกไ้ขอาํนาจหน้าท่ีตามกฎหมายที่มีปัญหา

ในการปฏิบติัใหช้ดัเจน ทั้งในแง่ของภารกิจและในแง่พื้นท่ีดว้ย 

    นอกจากน้ี ให้มีการกาํหนดให้พื้นที่ท่ีมีทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

ที่อยู่ในสภาพสมบูรณ์อนัสมควร สงวนไวใ้ห้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิม พื้นท่ีท่ีเป็นถ่ินท่ีอยู่อาศยั

ของสัตวแ์ละพืชตามธรรมชาติท่ีสมบูรณ์ พื้นท่ีท่ีมีความสําคญัดา้นระบบนิเวศทางทะเลและชายฝ่ัง

อนัควรอนุรักษ ์ให้เป็นพื้นที่คุม้ครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังด้วย โดยกาํหนดมาตรการ

คุม้ครอง เช่น ห้ามดาํเนินกิจกรรมหรือกระทาํการใดๆ ท่ีอาจเป็นอนัตราย หรือก่อให้เกิดผลกระทบ

ต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง กาํหนดมาตรการสงวน อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และการใช้ประโยชน์

ตามความเหมาะสมของพื้นท่ี กาํหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อรักษาสภาพธรรมชาติ หรือมิให้

กระทบกระเทือนต่อระบบนิเวศตามธรรมชาติ และอาจกาํหนดมาตรการคุม้ครองอ่ืน  ๆตามความเหมาะสม

แก่สภาพพื้นท่ีนั้น รวมทั้งการป้องกนัปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ัง โดยการกาํหนดเขตพื้นท่ีท่ีจะใช้

มาตรการในการป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ัง 

   5)  กําหนดอาํนาจหน้าท่ีของพนักงานเจ้าหน้าท่ี ในการปฏิบัติการตาม

พระราชบญัญติัน้ี  

   6)  บทกาํหนดโทษสาํหรับผูฝ่้าฝืนการกระทาํความผดิตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี 
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   จากหลกัการของพระราชบญัญติัน้ี จะเป็นเคร่ืองมือและกลไกสาํคญัในการสงวน 

อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู บริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังได้อย่างเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ 

เป็นเอกภาพ ส่งผลดีต่อความสมบูรณ์ มัง่คัง่ และมีการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนืต่อไป31 

  1.9  นโยบายและยุทธศาสตร์ 

  กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง มีการดาํเนินงานตามภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมาย 

และสอดคลอ้งกบันโยบายและยุทธศาสตร์ต่างๆ ของประเทศ โดยมีการกาํหนดยุทธศาสตร์ของกรมฯ 

และกรอบการดาํเนินงานตามนโยบาย ยทุธศาสตร์ท่ีสาํคญั สรุปได ้ดงัน้ี 

  1.9.1  วิสัยทศัน์และพนัธกจิของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง32 

   1) วิสัยทัศน์ 

    เป็นองค์กรหลกัในการส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝ่ังใหมี้ความอุดมสมบูรณ์ และมีการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนื 

   2) พันธกิจ 

    เสนอแนะนโยบาย แผนงาน และมาตรการในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู และบริหาร

จดัการทรัพยากรทางทะเล และชายฝ่ัง โดยยดึหลกัการมีส่วนร่วมและการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 

  1.9.2  กรอบนโยบายของรัฐและแผนพฒันาระดับชาติ 

   1) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559)33 

    วตัถุประสงค์ของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 

ท่ีอยูใ่นยทุธศาสตร์การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื ไดแ้ก่ 

   (1)  เพิ่มความอุดมสมบูรณ์ของฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม

ใหเ้พียงพอต่อการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ และเป็นฐานท่ีมัน่คงของการพฒันาประเทศ 

   (2)  เพื่อขบัเคล่ือนการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 

เพื่อใหป้ระเทศกา้วไปสู่การเป็นสังคมคาร์บอนตํ่า 

31 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, “ อา้งแลว้”,  

ในเชิงอรรถท่ี 6,  น. 7-8 
32 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง, from:  https://www.dmcr.go.th/aboutus/ab,  สืบค้นเม่ื อวันท่ี  25 

สิงหาคม 2561 
33 สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ,  สืบคน้เม่ือวนัท่ี 25  สิงหาคม 2561 

จาก http://www.nesdb.go.th/ewt_news.php?nid=5748  

                                                 

https://www.dmcr.go.th/aboutus/ab
http://www.nesdb.go.th/ewt_news.php?nid=5748
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   (3)  เพื่อสร้างภูมิคุม้กนัและเตรียมความพร้อมในการรองรับ และปรับตวั

ต่อผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและประเด็นส่ิงแวดล้อมโลก รวมถึงพฒันา

ศกัยภาพของชุมชนใหพ้ร้อมรับมือกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

   (4) เพื่อสร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยากร 

ธรรมชาติและมีการคุม้ครอง รักษาผลประโยชน์ของประเทศจากขอ้ตกลงและพนัธกรณีระหวา่งประเทศ 

   1) เป้าหมายท่ีเก่ียวข้องกับกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

(1) เพิ่มความอุดมสมบูรณ์ของฐานทรัพยากรธรรมชาติและความ

หลากหลายทางชีวภาพ โดยรักษาพื้นท่ีอนุรักษไ์วไ้ม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 19 เพิ่มพื้นท่ีป่าไมใ้ห้ไดร้้อยละ 40 

ของพื้นท่ีประเทศ และเพิ่มพื้นท่ีป่าชายเลน ไม่นอ้ยกวา่ปีละ 5,000 ไร่ 

(2) เพิ่มขีดความสามารถในการปรับตวัเพื ่อรองรับผลกระทบจาก

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภยัพิบติัใหมี้ความ พร้อมทั้งระดบัประเทศ และชุมชน 

(3) เพิ่มประสิทธิภาพการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

(4) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม และชุมชนสามารถอยูร่่วมกบัป่าไดอ้ยา่งเก้ือกลูกนั 

  1.9.3 นโยบายรัฐบาล 

   คาํแถลงนโยบายรัฐบาล นายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา 

ต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติ เมื่อวนัท่ี 12 กนัยายน 2557 ที่เก่ียวกบัทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง

ในขอ้ท่ี 9.1 ในระยะเฉพาะหน้าเร่งปกป้อง และฟ้ืนฟูพื้นที่อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไมแ้ละสัตวป่์า 

โดยให้ความสําคญัในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ จดัทาํแนวเขตท่ีดินของรัฐให้ชดัเจน 

เร่งรัดกระบวนการพิสูจน์สิทธิการถือครองท่ีดินในเขตท่ีดินของรัฐ โดยนาํระบบสารสนเทศมาใช้

เพื่อการบริหารจดัการ ปรับปรุงกฎหมายให้ทนัสมยัและสร้างบรรทดัฐานในการบงัคบัใช ้กฎหมาย

อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม โดยเฉพาะในพื้นท่ีป่าตน้นํ้าและพื้นท่ีอนุรักษ์ท่ีมีความสําคญั

เชิงนิเวศ กาํหนดพื้นท่ีแนวกนัชน และท่ีราบเชิงเขาใหเ้ป็นพื้นท่ียทุธศาสตร์ การปลูกป่าเพื่อป้องกนั

ภยัพิบติัและป้องกนัการบุกรุกป่า ขยายป่าชุมชน และส่งเสริมการปลูกไมมี้ค่าทางเศรษฐกิจในพื้นท่ี

เอกชนเพื่อลดแรงกดดนัในการตดัไมจ้ากป่าธรรมชาติ รวมทั้งผลกัดนัแนวทางการประเมินมูลค่า

ทางเศรษฐศาสตร์ของระบบนิเวศและการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์ เช่น โครงการปลูกป่า

เพื่อฟ้ืนฟูระบบนิเวศ โครงการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไมแ้บบมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน เป็นตน้ 

และขอ้ท่ี 9.3 ในระยะต่อไป พฒันาระบบบริหารจดัการท่ีดิน และแก้ไขการบุกรุกที่ดินของรัฐ

โดยยึดแนวพระราชดาํริท่ีให้ประชาชนสามารถอยู่ร่วมกบัป่าได้ เช่น กาํหนดเขตป่าชุมชนให้ชัดเจน 

พื้นท่ีใดท่ีสงวนหรือกนัไว ้เป็นพื้นท่ีป่าสมบูรณ์ก็ใชม้าตรการทางกฎหมายอย่างเคร่งครัดพื้นท่ีใด 
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สมควรให้ประชาชนใช้ประโยชน์ได ้ก็จะผ่อนผนัให้ตามความจาํเป็น โดยใช้มาตรการทางการ

บริหารจดัการมาตรการทางสงัคมจิตวทิยา และการปลูกป่าทดแทนเขา้ดาํเนินการ ทั้งจะใหเ้ช่ือมโยง

กบัการส่งเสริมการมีอาชีพ และรายไดอื้่นอนัเป็นบ่อเกิดของเศรษฐกิจชุมชนที่ต่อเน่ืองเพื่อให้

คนเหล่านั้น สามารถพึ่ งพาตนเองได้ ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงโดยท่ีดินยงัเป็นของรัฐ จดัทาํ

ฐานขอ้มูลเพื่อการบริหารจดัการจดัทาํทะเบียนผูถื้อครองที่ดิน ในท่ีดินของรัฐ ปรับปรุงกลไก

การบริหารจดัการที่ดินของรัฐและเอกชนให้มีเอกภาพ เพื่อทาํหน้าที่กาํหนดนโยบายดา้นที่ดิน

ในภาพรวม และปรับปรุงกลไกภาษีเพื่อกระจายการถือครองท่ีดิน เร่งรัดการจดัสรรท่ีดินให้แก่

ผูย้ากไร้ โดยไม่ตอ้งเป็นกรรมสิทธ์ิ แต่รับรองสิทธิร่วมในการจดัการท่ีดินของชุมชน กาํหนดรูปแบบ

ท่ีเหมาะสมของธนาคารท่ีดิน เพื่อใหเ้ป็นกลไกในการนาํทรัพยากรท่ีดินมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด34 

  1.9.4  แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2555-2559 

   แผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2555-2559 ได้รับการประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 2555 ซ่ึงมีความต่อเน่ืองจากกรอบแนวคิดและทิศทาง

ของแผนจดัการคุณภาพ ส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2550-2554 โดยยึดหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การให้

ความสําคญัต่อบทบาทและสิทธิชุมชนตามท่ีกาํหนดในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 

รวมถึงมีความสอดคลอ้งและต่อยอดกบัทิศทางของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 

ซ่ึงใหค้วามสําคญักบัการสร้างเศรษฐกิจ สร้างสรรค ์และเศรษฐกิจท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม มุ่งเนน้

การสร้างสมดุลการพฒันาในทุกมิติ และยงัมุ่งเน้นแนวทางการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ

อยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม เปิดโอกาสให้ประชาชนกลุ่มต่างๆ เขา้ถึงทรัพยากรธรรมชาติ

ไดอ้ย่างเท่าเทียมกนั รวมทั้งกาํหนดมาตรการสร้างภูมิคุม้กนัต่อความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศและภยัธรรมชาติท่ีทวคีวามรุนแรงมากข้ึน  

   1) วตัถปุระสงค์ท่ีเก่ียวข้องกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

(1) บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีเป็นธรรม สมดุล 

มีประสิทธิผล และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพื่อเสริมสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีให้กบัประชาชน 

และการพฒันาอยา่งเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 

(2) เพิ่มขีดความสามารถของภาคีการพฒันา เพื่อให้ทุกภาคส่วนมีบทบาท

และหนา้ท่ีรับผดิชอบร่วมกนั ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของประเทศ 

34คาํแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์  จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรีแถลงต่อสภานิติบญัญติั

แห่งชาติ, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 25 สิงหาคม 2561 

 จาก  http://muabudget.buu.ac.th/uploadfiles_new/e55857cee78453562c97403fcd6b4a9b.pdf  
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(3) เพื่อให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง นําไปใช้เป็นแนวทางในการจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

   2) เป้าหมายท่ีเก่ียวข้องกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

(1) รักษาความสมบูรณ์ของระบบนิเวศ และอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากร 

ธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งย ัง่ยนื 

(2) ลดความเหลื่อมลํ้ าของสังคมด้วยการเพิ่มโอกาสการเขา้ถึงและ

ใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มอยา่งเป็นธรรม 

(3) สร้างคุณภาพส่ิงแวดล้อมที่ดีให้กบัประชาชนสร้างความพร้อม

เพื่อรับมือกบัการเปล่ียนแปลง สภาพภูมิอากาศและภยัธรรมชาติ สร้างสังคมให้มีสํานึกรับผิดชอบ

ต่อส่ิงแวดลอ้ม 

  1.9.5  แผนยทุธศาสตร์กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2559 - 2564 

   เป้าประสงค์ของแผนยุทธศาสตร์กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2559-2564 จดัทาํข้ึนเพื่อเป็นแนวทางในการดาํเนินงานด้านการบริหารจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงไดน้้อมนาํพระราชดาํรัสของในหลวงรัชกาลท่ี 9 มาเป็น

แนวทางในการพฒันา และยึดถือแผนและนโยบายของชาติในทุกระดบั เช่น แผนพฒันาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ยุทธศาสตร์ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

นโยบายรัฐบาล (พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา) นโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (พลเอกดาวพ์งษ์ รัตนสุวรรณ) รวมทั้งบริบทการเปล่ียนแปลงต่างๆ 

ทางดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของประเทศและของโลก มาเป็นกรอบการกาํหนดทิศทาง 

การดาํเนินงาน35 

   ทั้งน้ี นโยบายการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของ

รัฐมนตรีวา่การกระทรวง ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (พลเอกดาวพ์งษ ์รัตนสุวรรณ) ใหไ้ว้

เม่ือวนัท่ี 16 กนัยายน 2557 ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบักรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง มีดงัน้ี 

 1)  ป้องกนั อนุรักษ ์และฟ้ืนฟ ูทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง แหล่งปะการัง

ธรรมชาติและสัตวท์ะเลหายาก รวมถึงการป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ัง 

 2)  เร่งจดัทําแผนท่ีและพิสูจน์สิทธิ เพื่อป้องกันการรุกลํ้ าพื้นท่ีอนุรักษ์

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

35สํานักนโยบายและยุทธศาสตร์ สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม “แผนยธุศาสตร์กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

พ.ศ.2559 - 2564” เอกสารเผยแพร่ 
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   3)  เพิ่มพื้นท่ีป่าชายเลนและป้องกนัการบุกรุก 

   สาํหรับนโยบายการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของ

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มคนปัจจุบนั (พลเอกสุรศกัด์ิ กาญจนรัตน์) 

ใหไ้ว ้เม่ือวนัท่ี 10 กนัยายน 2558 

   ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบักรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง มีดงัน้ี 

 1)  สร้างความเข้าใจต่อสังคม โดยเฉพาะพระราชบญัญัติส่งเสริมบริหาร

จดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 ตอ้งทาํใหป้ระชาชนรับทราบและเขา้ใจถูกตอ้ง 

 2)  ให้มีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งสร้างเครือข่าย

ประชาชน เพื่อเขา้ร่วมปฏิบติังานกบักรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

              3)  การกาํหนดแผนปรับแผนงานและเป้าหมายการดาํเนินงาน  ตอ้งมี

ความเหมาะสม36  

1.9.6 แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ. 2558-2564 

    แผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ. 2558-2564)37 ไดก้าํหนดข้ึน

ให้เป็นแผนหลกัสําหรับรองรับการดาํเนินการของหน่วยงานภาครัฐ และภาคส่วนที่เก่ียวขอ้ง 

เพื่อรวมพลงัพิทกัษ์ปกป้องและรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล โดยมุ่งเน้นการสร้างเสถียรภาพ 

ความปลอดภยั เสรีภาพ และสภาพแวดลอ้ม ท่ีเอ้ือต่อการดาํเนินกิจกรรมทางทะเลของทุกภาคส่วน

อย่างย ัง่ยืน ดงันั้น เพื่อให้การดาํเนินการตามแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเลโดยหน่วยงาน

ท่ีเก่ียวขอ้ง สามารถขบัเคล่ือนไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีความสอดคล้องกนั ระหว่างมิติ

ความมัน่คงทางทะเลกับมิติการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ จึงได้มีการเช่ือมโยง

ประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเลกบัประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) และกรอบทิศทางของแผนพฒันาฯ 

ฉบบัท่ี  12 (พ.ศ. 2560-2564) โดยในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

ประกอบดว้ย 6 ประเด็นยทุธศาสตร์ ดงัน้ี 

 

36 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม,  คมัภีร์ทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝ่ังของไทย, 2558, น.13 

37 สภาความมัน่คงแห่งชาติ, แผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล,  

      from: http://www.nsc.go.th/Download1/แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล%20พ.ศ.2558%20–

2564.pdf, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 25 สิงหาคม 2561 

                                                 

http://www.nsc.go.th/Download1/%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A5%20%E0%B8%9E.%E0%B8%A8.2558%20%E2%80%932564.pdf
http://www.nsc.go.th/Download1/%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A5%20%E0%B8%9E.%E0%B8%A8.2558%20%E2%80%932564.pdf
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    1) พระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

พ.ศ. 2558 

     (1) ความเป็นมา 

     พระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 เป็นการปรับปรุงโครงสร้างทางกฎหมายเก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรทาง

ทะเลและพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย มีหลกัการและเหตุผลคือ “โดยท่ีในปัจจุบนัการบริหาร

จดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังยงัไม่มีความเป็นเอกภาพ ขาดการบูรณาการและการมีส่วน

ร่วมของประชาชนและชุมชนในทอ้งถ่ิน ประกอบกบัไดมี้การบุกรุก หรือเปล่ียนแปลงสภาพพื้นท่ี

เพื่อใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังเป็นจาํนวนมาก ทาํให้ทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝ่ังเปล่ียนแปลงและเส่ือมโทรมประกอบกบักฎหมายท่ีใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนัยงัไม่มีความ

ครอบคลุมเพื่อคุม้ครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังในบางพื้นท่ี สมควรมีกฎหมายเพื่อกาํหนด

หลกัเกณฑ์ ในการบริหารจดัการ บาํรุงรักษา อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

รวมทั้งใหป้ระชาชนและชุมชนในทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนร่วมในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู และบาํรุงรักษาทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝ่ังอยา่งสมดุล และย ัง่ยนื จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี” 

    (2) ปั ญ ห า อุ ป ส รรค และแน วท างแก้ ไขก่ อน มี การป ระกาศใช้

พระราชบัญญติัส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 

      ก. ปัญหาในเชิงนโยบายและการบริหารจัดการ38 

(ก) นโยบายที่เก่ียวข้องกับการบริหารจดัการทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝั่ง  มีการเปล่ียนแปลงบ่อยและในบางคร้ังนโยบายขัดแยง้กันเองเป็นเหตุให้

เจา้หนา้ท่ีไม่กลา้ปฏิบติั 

(ข) ไม่มีนโยบายเชิงรุกดา้นการจดัการทรัพยากรทางทะเล และ

ชายฝ่ังท่ีเป็นเอกภาพ ทั้งระดบัหน่วยงานและระดบัชาติ รวมทั้งไม่มีนโยบายในการจดัทาํแนว

เขตท่ีเก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังท่ีชดัเจน 

(ค) ปัญหาการทับซ้อน  และไม่ชัดเจนของภารกิจระหว่าง

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ทําให้เกิดความสับสนต่อเจ้าหน้าท่ี

ผูป้ฏิบติังาน และประชาชน 

 

 

38 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, คัมภีร์ทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝ่ังของไทย, 2558,  น.21 
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      ข. ปัญหาเก่ียวกับกฎหมายและการบังคับใช้ 

(ก) ไม่มีกฎหมายโดยตรงเก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝ่ังท่ีเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจดา้นนโยบายต่าง ๆ 

ไดโ้ดยตรง 

(ข) ไม่มีกฎหมายในการกาํกบัดูแล ปกป้อง และฟ้ืนฟูทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝั่งอย่างมีเอกภาพ ตวัอย่างเช่น ประเด็นการกดัเซาะชายฝ่ัง การเพิ่มข้ึนของ

พื้นดินท่ีเกิดจากการปลูกป่าชายเลน เป็นตน้ 

(ค) กฎหมายบางฉบบัท่ีใช้อยู่ในปัจจุบนัลา้สมยั ไม่ทนัต่อการ

เปล่ียนแปลงของสถานการณ์ ทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ กิจกรรมด้านการจดัการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังมีมากทาํให้กฎหมายท่ีมีอยูไ่ม่ครอบคลุม (เช่น การแบ่งเขตพื้นท่ีในทะเล

ของแต่ละจงัหวดั และการกาํหนดเขตแนวถอยร่น เป็นตน้) 

(ง) ไม่มีกฎหมายรองรับสําหรับผูป้ฏิบติังานของกรมทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝ่ัง อาทิ การจบักุมปราบปราม การจบัปลาสวยงาม และการควบคุมดูแลปัญหา

การบุกรุกชายฝ่ังทะเล รวมทั้งปัญหาการบุกรุกถือครองพื้นท่ีสาธารณะชายฝ่ังของนายทุน 

(จ) ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายด้านการบริหารจดัการทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝ่ังท่ีสอดคล้อง และอนุวติัตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 

1982 (UNCLOS 1982) 

(ฉ) กฎหมายท่ีใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนัมีความหลากหลาย แนว

ทางการดาํเนินการแตกต่างกนั เป็นแบบเฉพาะเร่ืองทาํใหย้ากต่อการทาํความเขา้ใจและปฏิบติั39 

     (3) สาระสาํคัญพระราชบัญญติั 

      พระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 เป็นกฎหมายที่มุ่งกาํหนดนโยบายการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝ่ังของประเทศในภาพรวมเพื่อให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ตอ้งคาํนึงถึง

หรือนาํไปปรับใช้ให้สอดคลอ้งกบัภารกิจของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐนั้นพระราชบญัญติั

ส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 มีสาระสําคญั แบ่งออกเป็น

หมวด 5 หมวด คือ หมวดท่ี 1 วา่ดว้ยคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหาร จดัการทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝ่ังแห่งชาติ หมวดท่ี 2 ว่าด้วยชุมชนชายฝ่ัง หมวดท่ี 3 ว่าด้วยการคุ้มครอง

39 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, “อา้งแลว้”, ในเชิงอรรถ 

ท่ี 14  
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ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง หมวดท่ี 4 ว่าด้วยพนักงานเจา้หน้าท่ี และหมวดท่ี 5 ว่าด้วยบท

กาํหนดโทษ โดยมีสาระ สาํคญั ดงัน้ี 

       ก. กําหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจดัการ

ทรัพยากรทางทะเล และชายฝ่ังแห่งชาติ (มาตรา 5) โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี ซ่ึง

นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ ผูแ้ทนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และผูท้รงคุณวุฒิซ่ึง

คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการ และอธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังเป็นกรรมการและ

เลขานุการ โดยคณะกรรมการดงักล่าว มีอาํนาจหน้าท่ีในการเสนอนโยบายและแผนการบริหาร

จดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังแห่งชาติต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อให้ความเห็นชอบ ทั้งน้ี ในการ

จดัทาํนโยบายและแผนจะตอ้งมีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ผูป้ระกอบการ หน่วยงาน

ภาคเอกชน และหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อประกอบการพิจารณา และตอ้งคาํนึงถึงนโยบาย

และแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติดว้ย นอกจากน้ี ไดก้าํหนดให้คณะกรรมการมีอาํนาจหนา้ท่ี

ในการให้ความเห็น ขอ้เสนอแนะ และคาํปรึกษา รวมทั้งติดตามและประเมินผลการปฏิบติังาน

ของหน่วยงานของรัฐเพื่อให้ดําเนินการสอดคล้องกับนโยบายและแผน เสนอความเห็นต่อ

คณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณามีมติตามท่ีเห็นสมควร และพิจารณาให้ความเห็นชอบในการออก

กฎกระทรวงกาํหนดพื้นท่ีป่าชายเลนอนุรักษ์ และพื้นท่ีคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

(มาตรา 9) 

       ข.  กาํหนดให้มีอนุกรรมการอ่ืนๆ และคณะกรรมการทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝ่ังจงัหวดั (มาตรา 11 มาตรา 12 มาตรา 14) โดยท่ีเพื่อให้การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

ในการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง จึงกาํหนดให้มีผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นประธาน

กรรมการ และมีผูแ้ทนภาคประชาชนหรือ ชุมชนชายฝ่ังในจงัหวดันั้นๆ ซ่ึงแต่งตั้งจากผูมี้ความรู้

และประสบการณ์เป็นท่ีประจกัษ ์หรือเป็นท่ียอมรับดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเล และ

ชายฝ่ัง ดา้นระบบนิเวศทางทะเลและชายฝ่ังดา้นส่ิงแวดลอ้มดา้นการท่องเท่ียว หรือดา้นการประมง 

จาํนวนไม่เกินแปดคน เป็นกรรมการ 

       ค.  กําหนดให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังทําหน้าท่ีเป็น

สํานกัเลขานุการของคณะกรรมการ (มาตรา 15) โดยให้มีอาํนาจหน้าท่ีในการปฏิบติังานธุรการทัว่ไป

ของคณะกรรมการ เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการ เพื่อการจดัทาํนโยบายและแผนการบริหารจดัการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง แห่งชาติออกกฎกระทรวงหรือออกประกาศกระทรวง ช่วยเหลือและ

ให้คาํแนะนําแก่หน่วยงานของรัฐ รวมทั้งประสานกับหน่วยงานของรัฐเพื่อให้มีการดาํเนินการ 
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ท่ีสอดคลอ้งกบันโยบายและแผน ศึกษาวิจยัเก่ียวกบัการพฒันา อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝ่ัง และสาํรวจ เก็บขอ้มูล และจดัทาํแนวเขตและแผนท่ีทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

       ง.  กาํหนดให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังพิจารณาให้ความ

ช่วยเหลือหรือสนบัสนุนชุมชนชายฝ่ัง (มาตรา 16) ท่ีมีการรวมตวักนัตามสภาพปกติทัว่ไป โดยท่ี 

ไม่จาํเป็นจะตอ้งเป็นชุมชนชายฝ่ังท่ีข้ึนทะเบียนไวก้บัภาครัฐไดมี้ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น 

เพื่อประกอบการพิจารณาจดัทาํนโยบาย และแผนการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง

แห่งชาติ รวมทั้ งช่วยเหลือและสนับสนุนชุมชนชายฝ่ัง ในการดําเนินโครงการหรือกิจกรรม 

ของชุมชนเก่ียวกบัทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ทั้งน้ี เพื่อเป็นการสนบัสนุนใหชุ้มชนท่ีอยูใ่นเขต

พื้นท่ีชายฝ่ังทะเลหรือเกาะมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการการบาํรุงรักษา การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟ ู

และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง อนัเป็นการสอดคลอ้งกบับทบญัญติัของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยท่ีประสงค์จะให้สิทธิแก่ชุมชนได้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ ์

บาํรุงรักษา และ การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 

       จ.  กาํหนดกลไกและมาตรการในการคุม้ครองทรัพยากรทางทะเล

และชายฝ่ัง ดงัน้ี 

      ก) มาตรการคุม้ครองในกรณีบุคคลก่อให้เกิดความเสียหายอยา่ง

ร้ายแรงต่อทรัพยากรทางทะเล และชายฝ่ัง (มาตรา 17) กาํหนดให้อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเล

และชายฝ่ังหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย มีอาํนาจสั่งใหบุ้คคลท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงต่อ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังระงบัการกระทาํดงักล่าวเป็นการชั่วคราว พร้อมทั้งแจง้ประสาน

หน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบหรือท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนตามอาํนาจหนา้ท่ี เวน้แต่ใน

กรณีท่ีมีเหตุจาํเป็นเร่งด่วนและหากปล่อยไวจ้ะเป็นการเพิ่มความเสียหายต่อทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝ่ัง หรือกรณีไม่มีหน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบในเร่ืองดงักล่าว กรมทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝ่ังมีอํานาจแก้ไขหรือบรรเทาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน หรืออาจกําหนดวิธีการและระยะเวลา

ดาํเนินการเท่าท่ีจาํเป็นเพื่อให้บุคคลท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก้ไขหรือบรรเทาความเสียหายท่ี

เกิดข้ึนดว้ยก็ได ้

      ข)  มาตรการคุม้ครองพื้นท่ีป่าชายเลน (มาตรา 18 และมาตรา 19) 

กาํหนดให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอาํนาจออกกฎกระทรวงกาํหนดพื้นท่ี

บริเวณหน่ึงบริเวณใด เป็นพื้นท่ีป่าชายเลนอนุรักษ์ และกาํหนดมาตรการคุม้ครองในบริเวณพื้นท่ี

ดงักล่าวเพื่อประโยชน์ในการสงวน อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูพื้นท่ีป่าชายเลน โดยพื้นท่ีท่ีจะกาํหนดเป็น

พื้นท่ีป่าชายเลนอนุรักษ์จะตอ้งไม่อยูใ่นเขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า หรือเขตห้ามล่า

สัตวป่์า และไม่ไดเ้ป็นพื้นท่ีท่ีอยู่ในกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองตาม ประมวลกฎหมายท่ีดินของ
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บุคคลใดซ่ึงมิใช่หน่วยงานของรัฐ รวมทั้งกาํหนดให้อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเล และชายฝ่ังเป็น

ผูใ้ชอ้าํนาจของอธิบดีกรมป่าไมต้ามกฎหมายว่าดว้ยป่าสงวนแห่งชาติในพื้นท่ีป่าชายเลนอนุรักษ์

ที่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ และใช้อาํนาจของอธิบดีกรมป่าไมแ้ละอาํนาจของพนักงาน

เจา้หน้าท่ีตามกฎหมาย วา่ดว้ยป่าไมต่้อการกระทาํใดๆ ท่ีกระทาํต่อไมห้วงหา้มและของป่าหวงหา้ม

ท่ีอยูใ่นพื้นท่ีป่าชายเลนอนุรักษด์ว้ย 

      ค) มาตรการคุ้มครองพื้นท่ีคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝ่ัง (มาตรา 20) กําหนดให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอํานาจออก

กฎกระทรวงกาํหนดพื้นท่ีบริเวณหน่ึงบริเวณใด เป็นพื้นท่ีคุม้ครองทรัพยากรทางทะเล และชายฝ่ัง

และกาํหนดมาตรการคุม้ครองในบริเวณพื้นท่ีดงักล่าว โดยพื้นท่ีท่ีจะนาํมากาํหนดในกฎกระทรวง

จะตอ้งเป็นพื้นท่ีท่ีมีทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังอยูใ่นสภาพสมบูรณ์ อนัสมควรสงวนไวใ้หค้งอยู่

ในสภาพทางธรรมชาติเดิม พื้นท่ีท่ีเป็นถ่ินท่ีอยู่อาศยัของสัตวแ์ละพืชตามสภาพทางธรรมชาติ 

ท่ีสมบูรณ์ หรือพื้นท่ีท่ีมีความสาํคญัดา้นระบบนิเวศทางทะเลและชายฝ่ังอนัควรแก่การอนุรักษ ์และ

พื้นท่ีดงักล่าวจะตอ้งเป็นพื้นท่ีซ่ึงยงัมิไดมี้การกาํหนดใหเ้ป็นเขตอนุรักษ ์

     ง)  การกาํหนดมาตรการคุม้ครองในการป้องกนัปัญหาการกดัเซาะ

ชายฝ่ัง (มาตรา 21) ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอาํนาจออกกฎกระทรวงเพื่อ

กาํหนดเขตพื้นที่ที่จะใช้มาตรการในการป้องกันการกดัเซาะชายฝ่ัง โดยกาํหนดมาตรการห้าม

ดาํเนินกิจกรรมหรือกระทาํการใดๆ ท่ีอาจส่งผล หรือก่อให้เกิดปัญหาในการกดัเซาะชายฝ่ังเพิ่มข้ึน

กาํหนดหลกัเกณฑ์ในการดาํเนินการกบัส่ิงก่อสร้างหรือ กิจกรรมท่ีไดด้าํเนินการภายในเขตพื้นท่ีท่ี

กาํหนดก่อนท่ีจะมีการออกกฎกระทรวง โดยจะกาํหนดให้สามารถดาํเนินการต่อไปได้ หรือให้

ระงบัการดาํเนินกิจกรรม หรือร้ือถอนส่ิงก่อสร้างท่ีส่งผลกระทบต่อการป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ัง 

โดยไดรั้บค่าชดเชยตามความเหมาะสมกาํหนดหลกัเกณฑ์ในการใช้ประโยชน์ในท่ีดินท่ีอยูภ่ายใน

แนวเขตพื้นท่ีท่ีประกาศกาํหนดและกาํหนดมาตรการอ่ืนใด ตามท่ีเห็นสมควรเพื่อป้องกนัการกดั

เซาะชายฝ่ังโดยมีแผนท่ีแสดงแนวเขต แนบทา้ยกฎกระทรวงน้ี 

      จ) มาตรการคุม้ครองในกรณีทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังอาจ

ถูกทาํลายหรือได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรงเข้าขั้นวิกฤติ (มาตรา 22) กาํหนดให้รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อขออนุมัติใช้มาตรการ

คุม้ครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง เพื่อควบคุมและแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนหรืออาจจะเกิดข้ึน  

ในกรณีท่ีทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังอาจถูกทาํลายหรือไดรั้บความเสียหายอยา่งร้ายแรงเขา้ขั้น

วกิฤติ รวมทั้งกาํหนดหน่วยงานท่ีจะเป็นผูด้าํเนินการตามมาตรการดงักล่าว โดยอาจจะกาํหนดแผน

ท่ีแสดงแนวเขตพื้นท่ีดว้ยก็ได ้
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      ฉ) กําห น ดอําน าจของพ นักงาน เจ้าห น้ าท่ี เพื่ อป ฏิ บัติการ 

ให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี (มาตรา 24 - มาตรา 26) โดยให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจเขา้

ไปในสถานท่ีหรือตรวจค้นสถานท่ีหรือยานพาหนะ เพื่อตรวจสอบและควบคุมให้ปฏิบัติตาม

พระราชบญัญติัฉบบัน้ี ยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํผิด รวมทั้งสั่งให้บุคคลออก

จากพื้นท่ีป่าชายเลนอนุรักษ์ พื้นท่ีคุม้ครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง หรือพื้นท่ีท่ีรัฐมนตรีออก

ประกาศเน่ืองจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังอาจถูกทาํลายหรือไดรั้บความเสียหายอย่างร้ายแรง

เขา้ขั้นวกิฤติหรืองดเวน้การกระทาํอนัเป็นการฝ่าฝืนบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัน้ี 

      ช)  บทกาํหนดโทษในกรณีการไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของอธิบดี 

หรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย ในการระงบัการกระทาํท่ีก่อให้เกิดความเสียหายหรือบรรเทาความ

เสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง (มาตรา 27) 

       การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรการคุ้มครองทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝ่ังตามท่ีกาํหนดในพื้นท่ีป่าชายเลนอนุรักษ์ พื้นท่ีคุม้ครองทรัพยากรทางทะเล และ

ชายฝ่ัง พื้นท่ีป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ัง หรือ พื้นที่ที่รัฐมนตรีออกประกาศเน่ืองจากทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝั่งอาจถูกทาํลาย หรือได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรงเขา้ขั้นวิกฤติ หรือการ 

ไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของพนักงานเจา้หน้าท่ีในกรณีท่ีพนักงานเจา้หน้าท่ีสั่งให้บุคคลออกจากเขต

พื้นท่ีดงักล่าว (มาตรา 28 มาตรา 29) 

       นอกจากน้ี  ได้กําหนดโทษสําหรับกรณี ท่ีผู ้กระทําผิดเป็น 

นิติบุคคล โดยให้กรรมการผูจ้ดัการหุ้นส่วนผูจ้ดัการ ผูจ้ดัการ หรือบุคคล ซ่ึงรับผิดชอบในการ

ดาํเนินงานของนิติบุคคลนั้น ตอ้งรับโทษตามท่ีบญัญติัไวส้ําหรับความผิดนั้นๆ ดว้ย เวน้แต่จะพิสูจน์

ไดว้า่ตนมิไดมี้ส่วนในการกระทาํความผดินั้น (มาตรา 30)40 

 

2. กฎหมายต่างประเทศ 

 

 2.1 สาธารณรัฐฟิลปิปินส์ 

  สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ มีพื้นท่ีประมาณ 300,000 ตารางกิโลเมตร จดัเป็นประเทศ

ใหญ่กวา่ขนาดปานกลางเล็กนอ้ย โดยแบ่งเป็นเกาะลูซอน มีพื้นท่ี 139,860 ตารางกิโลเมตร หมู่เกาะ

วิสายนั มีพื้นท่ี 64,750 ตารางกิโลเมตร เกาะมินดาเนา มีพื้นท่ี 95,830 ตารางกิโลเมตร รวมพื้นท่ีทั้งหมด

ประมาณ 800,440 ตารางกิโลเมตร 

40 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, “อา้งแลว้”, ในเชิงอรรถ

ท่ี 14,   น. 22-25 
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  เกาะท่ีสําคญัในฟิลิปปินส์ คือ เกาะลูซอน (Luzon) เป็นเกาะใหญ่ท่ีสุดในฟิลิปปินส์

อยูต่อนเหนือของประเทศ มีท่ีราบกวา้งอยู ่2 บริเวณ ดงัน้ี 

  1)  ตอนเหนือ ไดแ้ก่ ท่ีราบลุ่มแม่นํ้าคากายนั (Cagayan) 

2)  ตอนกลาง ไดแ้ก่ ท่ีราบมะนิลา (Manila Plain) เป็นท่ีราบใหญ่ท่ีสุดของประเทศ

ซ่ึงเป็นท่ีตั้งของเมืองมะนิลา เกาะมินดาเนา (Mindanao) เป็นเกาะใหญ่รองจากเกาะลูซอน อยู่ทางใต้

ของประเทศ มีท่ีราบกวา้ง อยู ่2 บริเวณ ดงัน้ี 

  1)  ท่ีราบลุ่มนํ้ าอกูซาน (Agusan) อยู่ตอนเหนือของเกาะค่อนไปทางตะวนัออก 

ปากแม่นํ้าไหลออกท่ีทะเลมินดาเนา 

  2)  ท่ีราบลุ่มแม่นํ้ ามินดาเนา (Minda-nao) อยู่ทางตอนใต้ ค่อนมาทางตะวนัตก 

ปากแม่นํ้าไหลออกท่ีอ่าวโคตาบาโด 

  หมู่เกาะวสิายนั (Visayan Group) อยูร่ะหวา่งเกาะลูซอกบัเกาะมินดาเนา ประกอบไปดว้ย

เกาะต่างๆ คือ เกาะเนกรอส (Negros) ปาไน (Panay) เลเต (Lcyte) เซบู (Cebu) โบโฮล (Bohol) มินโดโร 

(Mindoro) ซามาร์ (Samar) มาสบาเต (Masbate) ตามเกาะเหล่าน้ี มีท่ีราบแคบๆ อยูช่ายฝ่ังทะเลทัว่ไป 

  เกาะปาลาวนั (Palawan) อยู่ระหว่างทะเลจีนใตก้บัทะเลซูลูทางตะวนัตกเฉียงใต ้

ฟิลิปปินส์ มีท่ีราบแคบๆ ชายฝ่ัง 

  หมู่เกาะซูลู (Sulu Archelago) อยู่ทางตะวนัตกเฉียงใต้ของเกาะมินดาเนา ตอนเหนือ

ทะเลเซลีเบส มีท่ีราบแคบๆ ชายฝ่ังเช่นเดียวกนั 

  เกาะบาซิลนั (Basilan) เป็นเกาะเล็กๆ ทางตะวนัตกเฉียงใตข้องเกาะมินดาเนาใกล้

ปากอ่าวโคตาบาโต มีท่ีราบแคบๆ ริมฝ่ังทะเล 

  ความยาวของประเทศ นบัจากตอนเหนือของเกาะลูซอนถึงตอนใตข้องเกาะมินดาเนา 

ยาว 1,530 กิโลเมตร ทาํเลท่ีตั้งสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ตั้งอยู่ตรงศูนยก์ลางการติดต่อระหว่างเอเชีย

ตะวนัออกกบัเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ทางภาคตะวนัตกของมหาสมุทรแปซิฟิก ทิศตะวนัตกติดต่อ

กบัทะเลจีนใต ้ทิศใตติ้ดต่อกบัทะเลเซลีเบส และหมู่เกาะโมลุกกะของอินโดนีเซีย 

  กรุงมะนิลา เป็นเมืองท่าอยู่ใกล้ๆ กับเมืองเกชอนซิตี (Quezon City) มีท่าเรือ

ทนัสมยั สามารกขนส่งสินคา้จากเรือบรรทุกสินคา้ขนาดใหญ่ได ้นอกจากเป็นเมืองท่าแลว้ ยงัมี

ท่าอากาศยานท่ีใชติ้ดต่อระหวา่งประเทศอีกดว้ย  

  ลกัษณะการปกครอง  คือ ฟิลิปปินส์ ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในรูปแบบ

สาธารณรัฐ มีประธานาธิบดีเป็นประมุข มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน อยู่ในตาํแหน่ง

คราวละ 6 ปี ดาํรงตาํแหน่งไดไ้ม่เกิน 1 วาระ วุฒิสภามีสมาชิก 24 คน มาจากการเลือกตั้งจากผูมี้สิทธิ

ออกเสียงทัว่ประเทศ (nationwide elected) มีวาระ 6 ปี และรัฐบาลจะจดัให้มีการเลือกตั้งวุฒิสภา
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จาํนวนคร่ึงหน่ึง (12 คน) ทุก 3 ปี ฟิลิปปินส์แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 17 เขต (region) 80 จงัหวดั 

(province) และ 120 เมือง (city) โดยแบ่งการปกครองย่อยออกเป็น 1,499 เทศบาล (municipality) 

และ 41,969 บารังไก (barangay) ซ่ึงเทียบเท่าตาํบลหรือหมู่บา้น41 

2.1.1 การมีส่วนร่วมของประชาชนในสาธารณรัฐฟิลิปปินส์  

   ปัญหาสําคญัของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ท่ีเก่ียวกบัการประมงทะเล ได้แก่ 

การเส่ือมโทรมของทรัพยากรประมงชายฝ่ัง การเส่ือมโทรมของส่ิงแวดล้อมทางการประมง 

ความยากไร้ของชาวประมงขนาดเล็ก ผลผลิตจากการเพาะเล้ียงชายฝ่ังอยูใ่นเกณฑ์ตํ่า และประสิทธิภาพ

ของกองเรือประมงพาณิชยต์ ํ่า ทาํให้ขาดศกัยภาพที่จะออกไปทาํการประมงในบริเวณไกลฝ่ัง 

จากปัญหาเหล่าน้ี ทาํให้ผลผลิตจากประมงทะเลไม่สามารถเพิ่มข้ึนไดอี้กในปัจจุบนั โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง

การประมงชายฝ่ังท่ีมีปัญหารุนแรงในด้านการเส่ือมโทรมของส่ิงแวดล้อมทางการประมงและ

การเส่ือมโทรมของทรัพยากรชายฝ่ัง42 

   รัฐบาลฟิลิปปินส์ ในสมยัประธานาธิบดี เฟอร์ดินานด์ มาร์กอส ไดจ้ดัทาํ

ประมวลกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม (Philippine Environment Code, PIRESIDENTIAL DECREE NO. 1152) ข้ึน 

โดยกาํหนดแนวทางในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มให้อยูภ่ายใตบ้ทบญัญติัเดียวกนั 

เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ี ประมวลกฎหมายดงักล่าวไดก้าํหนด

แนวทางในการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้มและแนวทางในการบาํรุงรักษาส่ิงแวดลอ้ม ให้มนุษยส์ามารถ

อยูร่วมกบัส่ิงแวดลอ้มหรืออาศยัประโยชน์จากส่ิงแวดลอ้มอยา่งมีคุณภาพมากท่ีสุด และอยา่งย ัง่ยืน 

โดย Philippine Environment Code ไดก้าํหนดเง่ือนไขของการทาํประมงและทรัพยากรทางนํ้ าไว้

ใน Chapter I Fisheries and Aquatic Resources  มาตราท่ี 26 ว่าด้วยการบริหารจัดการนโยบาย

ทางการประมงและทรัพยากรทางนํ้ า โดยในมาตราดงักล่าวกาํหนดให้ “รัฐบาลแห่งชาติผ่าน

กรมทรัพยากรธรรมชาติ มีหนา้ท่ี จะตอ้งสร้างระบบการแสวงหาผลประโยชน์ทางการประมงและ

จากทรัพยากรทางนํ้ าท่ีมีเหตุผล ในดินแดนของฟิลิปปินส์และตอ้งจะส่งเสริมให้ประชาชนท่ีอยูใ่น

พื้นท่ี มีส่วนร่วมท่ีจะรักษาและหรือเพิ่มการผลิตท่ีเหมาะสมและต่อเน่ืองเช่นเดียวกนั” 

   ตั้งแต่มีการกาํหนดให้การคุม้ครองทรัพยากรทางทะเลเป็นหนา้ท่ีของรัฐบาล

ท่ีจะตอ้งประสานหรือกาํหนดใหก้รมทรัพยากรธรรมชาติ มีหนา้ท่ี ตอ้งเขา้มาควบคุมดูแลทรัพยากร

ทางทะเล และการกระทาํท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประมง ทาํให้ระบบการจดัการทรัพยากร โดยชุมชน

41 การเมืองการปกครองประเทศฟิลิปปินส์ , จาก  http://asean.skru.ac.th/content/90/การเมืองการ

ปกครองประเทศฟิลิปปินส์,  สืบคน้เม่ือวนัท่ี 25 สิงหาคม 2561 
42 กงัวาลย ์  จนัทรโชติ, การจัดการประมง,  กรุงเทพฯ: สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั, กรุงเทพฯ: 

สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั, 2541,  น.61 

                                                 

http://asean.skru.ac.th/content/90/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9F%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%9B%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B9%8C,%20%20%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%99
http://asean.skru.ac.th/content/90/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9F%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%9B%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B9%8C,%20%20%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%99
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ของประเทศน้ี มีการพฒันามากกวา่ประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคน้ี และในทางประวติัศาสตร์ชุมชนประมง

ไดมี้ความคุน้เคยกบัการเป็นเจา้ของทรัพยากรประมงในทอ้งถ่ิน มาตั้งแต่สมยัก่อนท่ีประเทศสเปน

จะเขา้มายึดครอง โดยชุมชนจะมีสิทธิอนัชอบธรรมในการเป็นเจา้ของทรัพยากรประมงท่ีอาศยัอยู่

ในบริเวณทะเลที่ติดกบัชุมชน และชุมชนก็ได้ใช้ประโยชน์และดูแลรักษาทรัพยากรประมงน้ี 

มาโดยตลอด แต่เม่ือประเทศสเปนเข้ามายึดครอง ก็ได้ประกาศยกเลิกสิทธิในการเป็นเจ้าของ

ทรัพยากรของชุมชน และให้ทรัพยากรประมงเป็นสาธารณสมบติัตั้งแต่นั้นมา และการจดัการประมงก็

เป็นการจดัการโดยรัฐมาตลอด ต่อมารัฐบาลทอ้งถ่ินและองคก์รต่างๆ ไดผ้ลกัดนัให้มีการจดัการประมง 

โดยชุมชนท่ีเป็นรูปธรรมข้ึน 

   สําหรับการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและการประมงของสาธารณรัฐ

ฟิลิปปินส์นั้น มีโครงการจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ังโดยชุมชน รวมทั้งหน่วยงานของรัฐและ

องคก์รพฒันาเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมเป็นจาํนวนมาก ซ่ึงจาํแนกเป็นกลุ่มต่างๆ ได ้ดงัน้ี 

1) หน่วยงานของรัฐ จาํนวน 21 หน่วยงาน โดยเป็นหน่วยงานจากส่วนกลาง 

1 หน่วยงาน และเป็นหน่วยงานในทอ้งถ่ิน 7 หน่วยงาน 

2) องคก์รพฒันาเอกชน 38 องคก์ร และองคก์รต่างประเทศ 2 องคก์ร 

3) สถาบนัวิจยั จาํนวน 12 สถาบนั โดยเป็นสถาบนัวิจยัของรัฐ 9 สถาบนั 

เอกชน 1 สถาบนั และต่างชาติ 2 สถาบนั 

   จะเห็นไดว้่าองค์กรพฒันาเอกชน มีบทบาทต่อการพฒันาระบบการจดัการ

ทรัพยากรโดยชุมชนค่อนขา้งมาก โดยมีจาํนวนองค์กรถึงร้อยละ 53 ของจาํนวนองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง

ทั้งหมด การทาํงานของหน่วยงานทั้งหมดน้ีไดร่้วมกนัทาํงานต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 

1) การจดัตั้งองคก์รในชุมชน จาํนวน 52 โครงการ  

2) ใหก้ารศึกษาฝึกอบรม และการพฒันาความชาํนาญ จาํนวน 48 โครงการ  

3) ถ่ายทอดเทคโนโลยกีารทาํการประมง จาํนวน 43 โครงการ 

4) การสร้างการวา่จา้งงาน และการจดัหาสินเช่ือมาสนบัสนุนการประกอบอาชีพ 

จาํนวน 42 โครงการ 

5) การสร้างท่ีอยูอ่าศยัของสตัวน์ํ้า จาํนวน 40 โครงการ  

6) การฟ้ืนฟูป่าชายเลน จาํนวน 34 โครงการ  

7) การปกป้องพื้นท่ีท่ีอยูใ่นการดูแลของชุมชน จาํนวน 26 โครงการ  

8) การประเมินทรัพยากรและการติดตาม จาํนวน 22 โครงการ  

9) การวางแผนการจดัการทรัพยากร จาํนวน 14 โครงการ  

10) การจดัทาํกฎหมายและนโยบาย จาํนวน 13 โครงการ 
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   ในปัจจุบนั สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ไดมี้การทดลองใช้ระบบการจดัการประมง

ร่วมกนั และการจดัการประมงโดยชุมชนในหลายพื้นท่ี โดยจะเลือกดาํเนินการในพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพ

ในการพัฒนาสูงก่อน และในการดําเนินการจะมีการวิจัยทั้ งทางด้านชีววิทยาของทรัพยากร 

เศรษฐศาสตร์และสังคมศาสตร์ ควบคู่กนัไปโดยตลอด สามารถกล่าวไดว้า่ การจดัการประมงโดยชุมชน

ของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ไดมี้การพฒันามากท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศต่างๆ ในภูมิภาคน้ี 

   ทั้งน้ี เน่ืองจากมีกฎหมายมาสนบัสนุน และไดรั้บการสนบัสนุนทางการเงิน

และวชิาการอยา่งเตม็ท่ีจากองคก์ารระหวา่งประเทศต่างๆ43 

2.1.2 ค่าเสียหายเชิงลงโทษในสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 

   ประเทศฟิลลิปปินส์ ในสมยัก่อนไดรั้บอิทธิพลมาจากสเปนและสหรัฐอเมริกา 

จากการล่าอาณานิคม ทาํให้ระบบกฎหมายของฟิลิปปินส์ที่ใช้กนัในสมยัก่อน common law 

แต่ปัจจุบนั ฟิลิปปินส์ไดมี้การหันมาใช้ระบบ civil  law มากข้ึน โดยจากการศึกษาจะพบว่าไดมี้

การตรากฎหมายหลายฉบบั ทาํให้การวิวฒันาการในด้านกฎหมายของฟิลิปปินส์กลายเป็นแบบ

ผสมผสาน แต่ในเร่ืองค่าเสียหายเชิงลงโทษก็ยงัมีการใช้และบัญญัติไวใ้นประมวลกฎหมาย 

เน่ืองจากอิทธิพลท่ีเคยไดรั้บจากสหรัฐอเมริกานัน่เอง เช่น ประมวลกฎหมายแพ่ง ค.ศ. 1949 (Civil Code 

of The Philippines 1949) ฟิลิปปินส์ไดมี้การอนุญาตให้บญัญติัเร่ืองค่าเสียหายเชิงลงโทษไวด้ว้ย 

ในหลายมาตรา ซ่ึงรวมถึงหน้ีตามกฎหมาย สัญญา และก่ึงสัญญา  ตลอดจนการกระทาํและละเวน้

การกระทาํท่ีบญัญติัในกฎหมาย เพื่อให้เป็นเยี่ยงอย่างแก่บุคคลอ่ืน ไม่ให้กระทาํความผิดตาม 44 

กฎหมายคุ้มครองผูบ้ริโภค ค.ศ. 1992 (The Consumer Act of The Philippines1992) โดยสามารถ

ยกตวัอยา่งกฎหมายท่ีใชร้ะบบเร่ืองค่าเสียหายเชิงลงโทษได ้ คือ 

   กฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภค ค.ศ. 1992 ของประเทศฟิลิปปินส์บญัญัติข้ึน 

เพื่อขยายขอบเขตและให้ความคุม้ครองผูบ้ริโภคในระดบัสูงข้ึนและมีความชดัเจนมากข้ึน โดยมี

พื้นฐานมาจากนโยบายสาธารณะท่ีวา่ รัฐ มีหนา้ท่ีในการคุม้ครองประโยชน์และส่งเสริมสวสัดิการ 

ใหแ้ก่ผูบ้ริโภคและสร้างมาตรฐานในการประกอบธุรกิจและอุตสาหกรรม จึงมีหน่วยงานของรัฐท่ีกาํกบั 

ดูแลและควบคุมให้เป็นไปตามกฎหมายฉบบัน้ี หลายหน่วยงาน เช่นกระทรวงสาธารณสุข (Department 

of Health) กาํกบัดูแลเก่ียวกบัอาหาร ยา เคร่ืองสําอาง กระทรวงการคา้ และอุตสาหกรรม (Department 

43 ยานยนต ์ สราญรมย,์  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและการทาํ

ประมงทางทะเล,  วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ กรุงเทพฯ, 2557 
44 นายเฉลิมศักด์ิ  ภทัรสุมนัต์,  “ปัญญาการกาํหนดค่าสินไหมทดแทนในคดีผูบ้ริโภค: ศึกษาเฉพาะกรณี

ค่าเสียหายเชิงลงโทษ”  ใน  เอกสารวิชาการ หลักสูตร ผู้ บริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง (บ.ย.ส.) รุ่นท่ี 14 

วทิยาลยัการยติุธรรม สาํนกังานกิจการยติุธรรม, กรุงเทพฯ, 2553   
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of Trade and Industry) กาํกบั ดูแลสินคา้เพื่อการอุปโภคบริโภคอ่ืน ๆ ท่ีไม่อยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแล

ของกระทรวงอ่ืน ๆ ทั้งหมด นอกจากน้ี ไดก้าํหนดความรับผิดของผูป้ระกอบการสําหรับความเสียหาย

ท่ีเกิดข้ึนจากสินค้าท่ีไม่ปลอดภยั เพื่อแก้ไขปัญหาข้อจาํกัดของกฎหมายท่ีได้บงัคบัใช้อยู่เดิม

ให้มีความเหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมในปัจจุบนั ซ่ึงมีรายละเอียดในส่วน

ท่ีเก่ียวกบัความรับผดิในสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั ดงัน้ี45 

   1)  หลักความรับผิดของผู้ประกอบการ  

    ความรับผิดในความเสียหายที่เกิดจากสินคา้ที่ไม่ปลอดภยับญัญติัไว้

ในหมวดท่ี 5 (Chapter V) ว่าด้วยความรับผิดในผลิตภัณฑ์และบริการ มาตรา  97 Article 9746 

กาํหนดให้ผูป้ระกอบการตอ้งรับผิดในความเสียหายอนัเกิดจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั โดยความรับผิด

ดงักล่าว เป็นความรับผิดท่ีเกิดข้ึนโดยปราศจากความผิดของผูป้ระกอบการ ดงันั้น จึงเป็นการนาํ

หลกัความรับผิดโดยเคร่งครัด (Strict Liability) มาใชบ้งัคบั โดยความรับผดิโดยเคร่งครัดจะมาช่วย

แกปั้ญหาขอ้จาํกดัของการเรียกร้องให้รับผิดตามกฎหมายแพ่ง ท่ีกาํหนดให้ผูป้ระกอบการตอ้งรับผิด

ในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั แมจ้ะมิไดก้ระทาํให้เกิดความไม่ปลอดภยัหรือ

แมจ้ะไม่รู้ถึงความไม่ปลอดภยัของสินคา้นั้น 

    (1)  เง่ือนไขแห่งความรับผิด  

          ก. ประเภทของสินค้า ความรับผิดในความไม่ปลอดของสินคา้ของ

ประเทศฟิลิปปินส์บญัญติั อยู่ในหมวดท่ี 5 ว่าดว้ยความรับผิดในสินคา้และบริการ แต่บทบญัญติั

ในหมวดน้ี มิไดก้าํหนดประเภทของสินคา้ไวเ้ป็นการเฉพาะวา่ ดงันั้น จึงตอ้งพิจารณาประเภทของสินคา้

โดยอาศยับทนิยามทัว่ไปที่บญัญตัิไวใ้นส่วนต้นของกฎหมายคุ ้มครองผูบ้ริโภค ค.ศ.1992 

ในมาตรา 4 (q)47 มีหลกัวา่ “สินคา้อุปโภคบริโภคและบริการ หมายถึง สินคา้ บริการ สินเช่ือ ตราสารหน้ี 

45 นางสาวศศิธร นิลสวทิ, “ความรับผิดในความเสียหายอนัเกิดจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั ในกลุ่มประเทศ

อาเซียนบางประเทศ”,  หลักสูตร นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายธุรกิจ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร์ ลิขสิทธ์ิของมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2558 
46 Liability for the Defective Products.  

Any Filipino or foreign manufacturer, producer, and any importer, shall be liable for redress, 

independently of fault, for damages caused to consumers by defects resulting from design, manufacturer, 

construction, assembly and erection formulas and handling and making up, presentation or packing of their 

products, as well as for the insufficient or inadequate information on the use and hazards thereof 
47 Article 4(q).  
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หน้ี ท่ีมีข้ึนเพื่อใชใ้นครอบครัว ครัวเรือน หรือเพื่อการเกษตร แต่ไม่รวมถึง อาหาร ยา และเคร่ืองสําอาง” 

จากบทบญัญติัดงักล่าว ยงัไม่ไม่ทราบแน่ชัดว่าสินคา้ตามกฎหมายฟิลิปปินส์หมายถึงส่ิงใดบา้ง 

เน่ืองจากมิไดก้าํหนดประเภทของสินคา้ไว ้ทาํให้เขา้ใจได้ว่าทุกส่ิงท่ีไดผ้ลิตออกมาถือเป็นสินคา้

ทั้งหมด สาธารณูปโภค เช่น กระแสไฟฟ้า อยู่ในความหมายของคาํวา่สินคา้ดว้ยหรือไม่ อยา่งไรก็ตาม 

แมจ้ะไม่มีกฎหมายกาํหนดประเภทของสินคา้ท่ีอยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภค ค.ศ. 

1992 โดยตรง แต่ไดก้าํหนด ลกัษณะเฉพาะไวว้า่สินคา้จะตอ้งเป็นส่ิงท่ีมีไวเ้พื่อใชใ้นครัวเรือนหรือ

การเกษตรเท่านั้น โดยไม่รวมถึงส่ิงซ่ึงมีไวเ้พื่อใชใ้นการประกอบธุรกิจ และไม่รวมถึง อาหาร ยา 

และเคร่ืองสาํอางด้วย นอกจากน้ี มาตรา 99 กาํหนดให้ผูป้ระกอบการตอ้งรับผดิในความเสียหาย

ท่ีเกิดจากบริการท่ีไม่ปลอดภยัดว้ย ดงันั้น บริการ จึงเป็นส่ิงท่ีอยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมายความรับผิด

ในผลิตภณัฑ์ของประเทศฟิลิปปินส์ มาตรา 4 (bo)48ไดบ้ญัญติัไวว้า่ “บริการ หมายถึง การซ่อมแซม การ

ให้บริการ การจดัจาํหน่าย การให้บริการติดต่อกับบุคคลอ่ืนเพื่อการก่อสร้าง การซ่อมบาํรุง การ

ประมวลผล การรักษา การดูแล ความสะอาดของสินคา้หรืออสังหาริมทรัพย ์การกระจายสินคา้ 

หรือการขนส่งสินคา้” บริการ ตามกฎหมายดงักล่าว เป็นการกาํหนดไวแ้บบกวา้ง ๆ ซ่ึงการให้ความ

รับผิดของผู ้ประกอบการรวมถึงการบริการท่ีไม่ปลอดภัยด้วย จะเป็นการสร้างภาระแก่

ผูป้ระกอบการมากเกินไปหรือไม่ ในกรณีของอาหาร ยา และเคร่ืองสําอาง ท่ีมิไดอ้ยูใ่นขอบเขตของ

สินคา้ตามกฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภคนั้น ไดมี้กฎหมายเฉพาะบญัญติัเก่ียวกบัอาหาร และยาไวใ้น

กฎหมายว่าด้วยอาหาร ยา และเคร่ืองสําอาง ค.ศ. 1963 (Food, Drug and Cosmetic Act 1963) เพื่อ

ควบคุมสินค้าประเภท อาหาร ยา และเคร่ืองสําอางให้มีความปลอดภยัและมีคุณภาพมาตรฐาน

ตามท่ีกฎหมายกาํหนด และยามีกฎหมายควบคุมเฉพาะอีกฉบบัหน่ึงคือ กฎหมายว่าด้วยยา ค.ศ. 1969 

(Pharmacy Law 1969) บญัญติัข้ึน เพื่อกาํหนดมาตรฐานและวิธีปฏิบติัเกี่ยวกบัการศึกษาวิจยัยา 

การข้ึนทะเบียนยา การศึกษาทางดา้นเภสัชกรรม และการควบคุมตรวจสอบร้านขายยาในประเทศ

ฟิลิปปินส์ กฎหมาย ทั้งสองฉบบัดงักล่าว บญัญติัข้ึนโดยคาํนึงถึงความปลอดภยัของประชาชน

เป็นสําคญั แต่มีสาระสําคญั เป็นเพียงการควบคุม บงัคบั และกาํหนดมาตรการต่าง ๆ ให้ผูป้ระกอบการ

"Consumer products and services" means goods, services and credits, debts or obligations which 

are primarily for personal, family, household or agricultural purposes, which shall include but not limited to, food, drugs, 

cosmetics and devices. 
48 Article 4(bo). 

“Service” shall mean, with respect to repair and service, firm services supplied in connection 

with a contract for construction, maintenance, repair, processing, treatment or cleaning of goods or of fixtures 

on land, or distribution of goods, or transportation of goods. 
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ตอ้งปฏิบติัโดยมีหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง เขา้ไปควบคุมกาํกบัดูแล หากพบการฝ่าฝืนกฎหมาย

หรือขอ้บงัคบั ผูป้ระกอบการจะถูกดาํเนินมาตรการทางการปกครอง แต่มิไดก้าํหนดความรับผดิทางแพ่ง

ของผูป้ระกอบการ ในกรณีท่ีมีความเสียหายเกิดข้ึนจากยา อาหาร หรือเคร่ืองสําอางท่ีไม่ปลอดภยั

แต่อยา่งใด แต่ในส่วนของอาหาร หากมีความไม่ปลอดภยัหรือเป็นอนัตรายผูเ้สียหายสามารถเรียกให้

ผูผ้ลิตรับผดิได ้โดยอาศยักฎหมายแพง่ ค.ศ. 1949 มาตรา 2187 ดงัท่ีไดก้ล่าวถึงขา้งตน้ ซ่ึงครอบคลุมเฉพาะ

ความเสียหายต่อชีวิตและการบาดเจ็บเท่านั้น ส่วนยา และอาหารเสริมมิได้มีบทบญัญติักาํหนด

ความรับผดิของผูป้ระกอบการไวโ้ดยเฉพาะ และยงัไดรั้บยกเวน้ไม่ใหถื้อวา่เป็นสินคา้ตามกฎหมาย

คุม้ครองผูบ้ริโภค ค.ศ. 1992 ดงันั้น เม่ือเกิดความเสียหายจากยาท่ีไม่ปลอดภยัข้ึน จึงตอ้งใช้สิทธิ

เรียกร้องค่าเสียหายตามหลักกฎหมายสัญญาหรือหลักกฎหมายละเมิด ซ่ึงจะมีความเหมาะสม

หรือไม่ หรือหากจะนาํหลกัความรับผดิโดยเคร่งครัดมาใชก้บัความรับผิดในความเสียหายอนัเกิดจากยา

ซ่ึงเป็นสินคา้ประเภทท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงความไม่ปลอดภยัได ้จะเป็นการเหมาะสมหรือไม่ 

      สินค้าตามกฎหมายคุ้มครองผูบ้ริโภค ค.ศ. 1992 ของประเทศ 

ฟิลิปปินส์ มิไดก้าํหนดไวว้า่ คือ สินคา้ประเภทใดบา้ง แต่สินคา้จะตอ้งมีลกัษณะสําคญั คือ มีไวเ้พื่อใช ้

ในครัวเรือนหรือการเกษตรเท่านั้น และสินคา้ไม่รวมถึงอาหาร ยา และอาหารเสริมดว้ย จากการศึกษา

พบวา่มีเพียงอาหารเท่านั้นท่ีกาํหนดความรับผิดของผูผ้ลิต ในกรณีท่ีอาหารมีความไม่ปลอดภยัหรือ

มีอนัตราย โดยนาํหลกัความรับผิดโดยเคร่งครัดมาใช้บงัคบั ตามกฎหมายแพ่ง ค.ศ. 1949 มาตรา 2187 

แต่ในส่วนของยาและอาหารเสริมไม่มีกฎหมายเฉพาะกาํหนดไว ้ดงันั้น เม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึน

ยอ่มตอ้งใชสิ้ทธิเรียกร้องตามหลกักฎหมายสัญญาหรือหลกักฎหมายละเมิด ซ่ึงอาจไม่เพียงพอท่ีจะให้

ความเป็นธรรมกบัผูบ้ริโภคได้ นอกจากน้ี กฎหมายฟิลิปปินส์ยงัให้ความคุม้ครองไปถึงบริการ

ท่ีไม่ปลอดภยัดว้ย โดยบริการ หมายถึง การซ่อมแซม การให้บริการ การจดัจาํหน่าย การให้บริการ

ติดต่อกบับุคคลอ่ืน เพื่อการก่อสร้าง การซ่อมบาํรุง การประมวลผล การรักษา การดูแลความสะอาด

ของสินคา้ หรืออสังหาริมทรัพย ์การกระจายสินคา้ หรือการขนส่ง สินคา้ ซ่ึงมีขอบเขตกวา้งมาก 

กรณีดงักล่าว จะสร้างภาระต่อผูป้ระกอบการมากเกินไปหรือไม่ 

     ข. ลักษณะของสินค้าท่ีไม่ปลอดภัย (Defective Products) 

       ก) สินค้า จะเป็นสินค้าท่ีไม่ปลอดภัยเม่ือไม่มีความปลอดภัย

ตามที่บุคคลทัว่ไปสามารถคาดหมายได้ โดยสาเหตุของการเกิดความไม่ปลอดภยัของสินคา้ 

อาจเกิดข้ึนไดจ้ากหลายสาเหตุ เช่น การผลิต การออกแบบ รวมไปถึงการบรรจุสินคา้ ฯลฯ และ

การพิจารณาถึงความไม่ปลอดภยัของสินคา้ ใช้หลกัความคาดหมายของผูบ้ริโภค เป็นเกณฑ์ระดับ

ความคาดหมายท่ีใชใ้นการพิจารณามิใช่ความคาดหมายเฉพาะบุคคล แต่เป็นระดบัความคาดหมาย

ของผูบ้ริโภคทัว่ไป และนาํสภาพแวดล้อมอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสินคา้ ประกอบการพิจารณาดว้ย 
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ไดแ้ก่ การนาํเสนอสินคา้ การใช้และอนัตรายที่อาจเกิดข้ึนอย่างสมเหตุสมผล และเวลาที่สินคา้

ไดว้างจาํหน่าย หากในภายหลงั มีสินคา้ท่ีมีคุณภาพดีกว่าออกวางจาํหน่าย จะไม่ถือว่าสินคา้ท่ีได้

จาํหน่ายก่อนหน้าเป็นสินค้าท่ีไม่ปลอดภัย ซ่ึงตามปกติหลักความรับผิดในผลิตภัณฑ์มุ่งคุม้ครอง

ผูบ้ริโภคจากความเสียหาย อนัเกิดจากสินคา้ที่ไม่ปลอดภยั แต่สินคา้ที่ดอ้ยคุณภาพมิใช่สินคา้

ที่ไม่ปลอดภยั เพียงแต่ดอ้ยประสิทธิภาพในการใช้งาน แต่ไม่ถึงขนาดก่อให้เกิดความเสียหายอยู่แลว้ 

แต่การท่ีกฎหมายฟิลิปปินส์ไดก้าํหนดไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร ย่อมเพิ่มความชดัเจนในการบงัคบัใช้

กฎหมายมากข้ึน อยา่งไรก็ตาม หลกัความคาดหมายของผูบ้ริโภคอาจไม่เหมาะสม ในกรณีท่ีสินคา้

มีความซบัซอ้น ทาํให้ผูบ้ริโภคไม่สามารถคาดหมายถึงความปลอดภยัท่ีแทจ้ริงได ้จึงควรนาํหลกัเกณฑ์

การพิจารณาประการอ่ืนมาใช้ร่วมด้วยหรือไม่ กฎหมายฟิลิปปินส์ให้ความคุม้ครองผูบ้ริโภคไปถึง

บริการที่ไม่ปลอดภยัด้วย โดยกาํหนดความรับผิดในบริการที่ไม่ปลอดภยัไวใ้นมาตรา 9949 

ซ่ึงบญัญติัวา่ “ผูใ้ห้บริการตอ้งรับผิดต่อผูบ้ริโภคในความเสียหาย อนัเกิดจากบริการท่ีไม่ปลอดภยั 

รวมทั้งการให้ข้อมูลที่ไม่เพียงพอในการป้องกันอนัตรายที่อาจเกิดข้ึน บริการจะเป็นบริการ

ที่ไม่ปลอดภยั เมื่อไม่มีความปลอดภยัในระดบัท่ีบุคคลทัว่ไป สามารถคาดหมายไดโ้ดยนาํพฤติการณ์

แวดล้อมอ่ืน ๆ  มาประกอบการพิจารณาด้วย ได้แก่ ลกัษณะของการให้บริการ อนัตรายสามารถ

เกิดข้ึนไดอ้ยา่งสมเหตุสมผล ระยะเวลาท่ีมีการให้บริการ ทั้งน้ี บริการจะไม่ถูกพิจารณาวา่เป็นบริการ

ท่ีไม่ปลอดภยั เพราะไดมี้การใชห้รือแนะนาํเทคนิคใหม่ ๆ” 

       ข) บริการ จะเป็นบริการที่ไม่ปลอดที่ไม่ปลอดภยั เมื่อไม่มี

ความปลอดภยัในระดบัที่บุคคลทัว่ไปคาดหมายได้ และใช้หลกัความคาดหมายของผูบ้ริโภค

ในการพิจารณา ความไม่ปลอดภยัของบริการเช่นเดียวกบัสินคา้ โดยนาํลกัษณะของการให้บริการ 

อนัตราย สามารถเกิดข้ึนได้อย่างสมเหตุสมผล และระยะเวลาที่มีการให้บริการ มาประกอบ 

การพิจารณาความไม่ปลอดภยัของบริการ ทั้งน้ี บริการจะไม่เป็นบริการท่ีไม่ปลอดภยั เพียงเพราะไดมี้

การใช้หรือแนะนาํเทคนิคใหม่ ๆ ในการให้บริการ เน่ืองจากเทคนิคใหม่เป็นเพียงวิธีการท่ีทาํให ้

บริการดีข้ึน และบริการด้วยเทคนิคเดิม อาจจะด้อยประสิทธิภาพกว่าเท่านั้น แต่มิได้ก่อให้เกิด

49 Article 99. Liability Defective Services – The service supplier is liable for redress, independently of fault, 

for damages caused to consumers by defects relating to the rendering of the services, as well as for insufficient 

or inadequate information on the fruition and hazards thereof. The service is defective when it does not provide 

the safety the consumer may rightfully expect of it, taking the relevant circumstances into consideration, 

including but not limited to: a) the manner in which it is provided. b) the result of hazards which may 

reasonably be expected of it; c) the time when it was provided. A service is not considered defective because of 

the user or introduction of new techniques. 
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ความเสียหายข้ึน จึงไม่สมควรท่ีจะถูกพิจารณาให้เป็นบริการท่ีไม่ปลอดภยั เพราะเหตุดงักล่าว 

แต่การพิจารณาถึงความไม่ปลอดภยัของบริการ ก็อาจมีปัญหาเช่นเดียวกบักรณีของสินคา้ กล่าวคือ

บริการท่ีใชเ้ทคโนโลยชีั้นสูงในการใหบ้ริการ อาจทาํให้ผูบ้ริโภคมีขอ้มูลความรู้ไม่เพียงพอท่ีจะคาดหวงั

ในความปลอดภยัของบริการไดอ้ย่างเหมาะสม นอกจากผูป้ระกอบการดา้นบริการจะตอ้งรับผิด

ในความเสียหายท่ีเกิดจากความไม่ปลอดภยัของบริการแล้ว ยงัตอ้งรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดจาก

การใหข้อ้มูลท่ีไม่เพียงพอ ในการป้องกนัอนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึนจากบริการดว้ย 

      กฎหมายของประเทศฟิลิปปินส์ ใช้หลักความคาดหมายของ

ผูบ้ริโภค พิจารณาถึงความไม่ปลอดภยัของสินคา้ และบริการ ซ่ึงหลกัดงักล่าว อาจก่อให้เกิดความ

ไม่เหมาะสม ในกรณีท่ีสินคา้และบริการมีความซับซ้อนทาํให้ผูบ้ริโภคไม่สามารถคาดหมายถึง

ความปลอดภยัของสินคา้และบริการนั้นไดอ้ยา่งเหมาะสม จึงควรนาํหลกัเกณฑ์อ่ืน ๆ มาประกอบ 

การพิจารณาหรือไม่ นอกจากน้ี การให้ความคุม้ครองครอบคลุมไปถึงความเสียหายท่ีเกิดจากบริการ

ท่ีไม่ปลอดภยั มีความเหมาะสมหรือไม่ 

ค. บุคคลท่ีได้รับความคุ้มครอง 

       บทบญัญติัในมาตรา 97 เก่ียวกบัความรับผดิในสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั 

และมาตรา 99 เก่ียวกบัความรับผดิในบริการท่ีไม่ปลอดภยั กาํหนดให้ผูป้ระกอบการรับต่อผูบ้ริโภค 

ดงันั้น บุคคลท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายในกรณีเหล่าน้ี คือ ผูบ้ริโภค และเม่ือพิจารณา

บทบญัญติัในหมวดท่ีวา่ดว้ยความรับผิดในผลิตภณัฑ์ไม่พบวา่กาํหนดขอบเขตของผูบ้ริโภคไวอ้ยา่งไร 

ดงันั้น จึงตอ้งพิจารณาจากบททัว่ไปซ่ึงไดใ้ห้คาํนิยามของผูบ้ริโภคในมาตรา 4(n) 50ว่า “ผูบ้ริโภค 

หมายถึง บุคคลธรรมดาท่ีเป็นผูซ้ื้อ เช่า ไดรั้บ สินคา้อุปโภคบริโภค บริการ หรือธุรกรรมทางการเงิน” 

จากบทบญัญติัมาตรา 97 มาตรา 99 ประกอบมาตรา 4(n) พบวา่ผูท่ี้ไดรั้บความคุม้ครองจาํกดัเฉพาะ 

ผูท่ี้ซ้ือ เช่า หรือไดรั้บสินคา้หรือบริการเท่านั้น โดยไม่คุม้ครองถึงผูท่ี้ไม่ไดซ้ื้อหรือใชสิ้นคา้ (Bystander) 

แต่ไดรั้บความเสียหายจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั จึงยงัไม่มีความเหมาะสมและเป็นธรรมเท่าท่ีควร 

เน่ืองจากบทบญัญติัในส่วนน้ี มีความมุ่งหมายท่ีจะให้ความคุม้ครองและเยียวยาความเสียหายจาก

ความไม่ปลอดภยัของสินคา้และบริการ ดงันั้น ผูท่ี้ได้รับความคุม้ครอง จึงควรรวมถึงผูท่ี้ได้รับ

ความเสียหายอยา่งแทจ้ริงทุกกรณี แมว้า่จะมิไดเ้ป็นผูบ้ริโภคสินคา้หรือบริการหรือไม่ 

     ง. บุคคลท่ีต้องรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดขึน้จากสินค้าท่ีไม่ปลอดภัย 

      ในความรับผิดเกี่ยวกบัสินคา้ที่ไม่ปลอดภยัตามที่บญัญตัิไว้

ในมาตรา 97 กาํหนดให้ผูผ้ลิต หรือผูน้าํเขา้ตอ้งรับผิดต่อผูบ้ริโภคในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้ 

50 117 Article4 (n). "Consumer" means a natural person who is a purchaser, lessee, recipient or 

prospective purchase, lease or recipient of consumer products, services or credit. 
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ท่ีไม่ปลอดภยั ดงันั้น บุคคลท่ีตอ้งรับผิดในความเสียหายจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั ไดแ้ก่ ผูผ้ลิต และ

ผูน้าํเขา้ ซ่ึงขอบเขตของผูผ้ลิตไดก้าํหนดไวใ้นมาตรา 4(as)51วา่ “ผูผ้ลิต หมายถึง บุคคลผูผ้ลิต ประกอบ 

หรืออยู่ในกระบวนการผลิตสินคา้อุปโภคบริโภค เวน้แต่สินคา้ได้ผลิตข้ึนโดยใช้ช่ือหรือเคร่ืองหมาย

การคา้ของบุคคลอ่ืน ให้ถือว่าผูผ้ลิต คือ เจา้ของช่ือ หรือเคร่ืองหมายการคา้ หรือในกรณีท่ีเป็นสินคา้

นาํเขา้ให้ถือวา่ตวัแทนผูผ้ลิตหรือผูน้าํเขา้เป็นผูผ้ลิตสินคา้” ดงันั้น เม่ือพิจารณาบทบญัญติัในมาตรา 97 

ประกอบมาตรา 4(as) พบวา่บุคคลท่ีตอ้งรับผดิตามกฎหมายฟิลิปปินส์ ไดแ้ก่ ผูผ้ลิต ผูผ้ลิตช้ินส่วน 

ผูป้ระกอบ ท่ีอยูใ่นขั้นตอนการผลิตทุกคน ผูน้าํเขา้ และผูท่ี้แสดงออกต่อบุคคลอ่ืนวา่เป็นผูผ้ลิตหรือ

ผูน้าํเขา้ นอกจากน้ี มาตรา 9852ได้บญัญติัให้ “ผูค้า้ หรือผูข้ายตอ้งรับผิดตามความในมาตรา 97 

เมื่อไม่สามารถระบุตวัผูผ้ลิตหรือผูน้าํเขา้สินคา้ได ้หรือจาํหน่ายสินคา้ โดยมิไดมี้การระบุ ตวัผูผ้ลิต

หรือผูน้าํเขา้อยา่งชดัเจน หรือไม่เก็บรักษาสินคา้ท่ีเป็นของเสียง่ายอยา่งเพียงพอ ทั้งน้ี ผูท่ี้ไดรั้บผิด

ในการชาํระค่าเสียหาย มีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายเอาจากบุคคลผูต้อ้งรับผิด ในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน

ตามสัดส่วนแห่งความรับผิด” ความรับผิดของผูข้ายในประเทศฟิลิปปินส์ นอกจากจะเกิดข้ึนจาก

การไม่สามารถระบุตวัผูต้อ้งรับผิดตามปกติไดแ้ลว้ ยงัอาจเกิดข้ึนจากการไม่เก็บรักษาสินคา้ท่ีเป็น

ของเสียง่ายอย่างเพียงพอดว้ย ในกรณีดงักล่าว ผูเ้ขียนเห็นวา่ผูบ้ริโภคสามารถเรียกให้ผูข้ายรับผิด

ตามหลกักฎหมายสัญญาไดอ้ยูแ่ลว้ ดงันั้น การกาํหนดให้ผูข้ายตอ้งรับผิดจะเป็นการสร้างภาระต่อ

ผูข้ายเพิ่มข้ึนโดยไม่จาํเป็นหรือไม่ แต่โดยรวมผูเ้ขียนเห็นวา่ บทบญัญติัในส่วนน้ี มีความครอบคลุม

และเหมาะสมเพียงพอท่ีจะใหค้วามคุม้ครองผูบ้ริโภคแลว้  

      ในส่วนของความรับผิดต่อความเสียหายอนัเกิดจากบริการ 

ท่ีไม่ปลอดภยั มาตรา 99 บญัญติัให้ผูต้อ้งรับผิดต่อผูบ้ริโภค คือ ผูใ้ห้บริการ แต่มิไดใ้ห้นิยามไวว้่า 

ใครบา้งท่ีถือเป็นผูใ้ห้บริการ ซ่ึงอาจมีปัญหาในการตีความเม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึนวา่ผูใ้ห้บริการ คือ 

บุคคลใดบา้ง มีเกณฑ์ในการพิจารณาอยา่งไร หากเจา้ของธุรกิจบริการเป็นชาวต่างชาติแต่มีลูกจา้ง 

สัญชาติฟิลิปปินส์เป็นผูดู้แล เช่นน้ี ผูใ้ห้บริการจะหมายความรวมถึงลูกจา้งผูดู้แลดว้ยหรือไม่ หรือ

ในกรณีท่ีเป็นเฟรนไชลข์องการใหบ้ริการ ผูเ้ป็นเจา้ของเฟรนไชลจ์ะตอ้งรับผดิ หรือไม่ 

 

51 Article 4 (as) “Manufacturer” means any person who manufactures, assembles or processes consumer 

products except that if the goods are manufactured, assembled or processed for another person who attaches his 

own brand name to the consumer products, the latter shall be deemed the manufacturer. In case of imported 

products, the manufacturer’s representative or, in his absence, the importer, shall be deemed the manufacturer. 
52 9 Article 98. Liability of Tradesman or Seller - The tradesman/seller is likewise liable, pursuant to 

preceding article when: a) it is not possible to identify the manufacturer, builder, producer, or importer; 
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   2)  ขอบเขตความรับผิด  

    ในส่วนของขอบเขตความรับผิดในสินคา้และบริการท่ีไม่ปลอดภยั ไม่มี

กฎหมายท่ีบญัญติัถึงค่าเสียหายท่ีสามารถเรียกร้องไดไ้วเ้ป็นการเฉพาะ รวมถึงความเสียหายท่ีเกิดกบั

ผูบ้ริโภค ก็มิไดมี้บญัญติัไวว้่าหมายความถึงความเสียหายในส่วนใดบา้ง ดงันั้น ค่าเสียหายท่ีผูบ้ริโภค

จะสามารถเรียกร้องไดจ้ะตอ้งพิจารณาตามกฎหมายแพ่ง ค.ศ. 1949 ซ่ึงบญัญติัไวใ้นหมวดท่ี 18 ว่าดว้ย

ค่าเสียหาย ซ่ึงมาตรา 219753  ไดก้าํหนดค่าเสียหายในทางแพง่ของประเทศฟิลิปปินส์ ไดแ้ก่ ค่าเสียหาย

ท่ีแทจ้ริง ค่าเสียหายในทางสันนิษฐาน ค่าเสียหายเพื่อปลอบขวญั ค่าเสียหายเพื่อมิให้เป็นเยี่ยงอยา่ง

หรือค่าสินไหมทดแทนเพื่อการลงโทษ ค่าเสียหายท่ีกาํหนดไว ้ล่วงหน้า และค่าเสียหายกรณีที่มี

การตกลงกนัไวล่้วงหน้า ในกรณีที่มีการผิดสัญญา โดยค่าเสียหายแต่ละประเภท ก็มีหลกัเกณฑ์

ในการเรียกร้องแตกต่างกนัไป ซ่ึงค่าเสียหายของประเทศฟิลิปปินส์ ครอบคลุมทั้งค่าเสียหายท่ีแทจ้ริง 

ค่าเสียหายสําหรับความเสียหายต่อจิตใจ และค่าสินไหมทดแทน เพื่อการลงโทษดว้ย แต่ค่าเสียหาย

ทางแพ่งดงักล่าว มิไดก้าํหนดอตัราขั้นสูงสุดท่ีสามารถเรียกไดไ้ว ้อาจทาํให้เกิดปัญหาในกรณีท่ีมี

ความเสียหายจากสินคา้หรือบริการท่ีไม่ปลอดภยัขยายออกไปในวงกวา้ง และมีผูไ้ดรั้บความเสียหาย

จาํนวนมาก อาจทาํให้มูลค่าของความเสียหายสูงมาก จนผูป้ระกอบการไม่สามารถรับภาระนั้นไหว

ทาํให้ตอ้งเลิกกิจการไป และส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจในภาพรวม ไม่ว่าจะเป็นในด้านธุรกิจ 

และในเร่ืองของปัญหาการเลิกจา้งแรงงานเป็นตน้ ดงันั้น ค่าเสียหายเหล่าน้ีควรมีการกาํหนดอตัรา

ขั้นสูงสุดท่ีผูเ้สียหายสามารถเรียกร้องได้เพื่อสร้าง ความเป็นธรรมและผ่อนปรนภาระในการประกนั

ความเสียหายจากสินคา้หรือบริการท่ีไม่ปลอดภยัของใหแ้ก่ผูป้ระกอบการหรือไม่ เพียงไร 

   3)  เหตุยกเว้นความรับผิด 

    เหตุยกเวน้ความรับผิดของผูป้ระกอบการกรณีสินค้าท่ีไม่ปลอดภัย 

บญัญติัไวใ้นมาตรา 97 วรรคทา้ย 54 ว่า “ผูผ้ลิต ผูน้าํเขา้ ไม่ตอ้งรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

53 Article 2197. Damages may be:  

(1) Actual or compensatory;  

(2) Moral; 

(3) Nominal;  

(4) Temperate or moderate; 

(5) Liquidated; or 

(6) Exemplary or corrective. 

 54 Article 97. Liability for the Defective Products - ...The manufacturer, builder, producer of importer 

shall not be held liable when its evidences:  

a) that it did not place the product on the market;  
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หากพิสูจน์ได้ว่าสินคา้มิใช่สินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั สินคา้นั้นได้จาํหน่ายสู่ทอ้งตลาด โดยปราศจาก 

ความไม่ปลอดภยัหรือความเสียหายเกิดข้ึน เพราะความผิดของผูบ้ริโภคหรือบุคคลอ่ืน” ซ่ึงเหตุ

ยกเวน้ความรับผดิของผูป้ระกอบการจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั มี 3 ประการ คือ  

     (1)  สินคา้มิใช่สินคา้ที่ไม่ปลอดภยั ความรับผิดตามตามมาตรา 97 

เป็นความรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั เม่ือสินคา้ท่ีก่อให้เกิดความเสียหาย 

มิใช่สินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั ผูป้ระกอบการจึงไม่ตอ้งรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน อย่างไรก็ตาม 

สินคา้ท่ีไม่ปลอดภยัถือเป็นเง่ือนไขประการหน่ึงท่ีก่อให้เกิดความรับผิดของผูป้ระกอบการ ดงันั้น 

เม่ือสินคา้ไม่ใช่สินคา้ไม่ปลอดภยั ยอ่มไม่ครบองคป์ระกอบของความรับผิด ซ่ึงผูเ้สียหายไม่ตอ้งรับผิด 

ในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนอยูแ่ลว้ 

     (2)  ขณะที่สินคา้ได้วางจาํหน่ายสู่ทอ้งตลาด เป็นสินคา้ที่ปราศจาก

ความไม่ปลอดภยั เม่ือสินคา้นั้น มิใช่สินคา้ท่ีไม่ปลอดภยัในขณะท่ีไดมี้การจาํหน่ายสินคา้ ผูป้ระกอบการ

จึงมิใช่ผูก้ระจายความเสียงในอนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึนไปสู่ผูบ้ริโภค จึงไม่ตอ้งรับผิดในความเสียหาย

ท่ีเกิดข้ึน 

      (3)  ความเสียหายนั้น เกิดข้ึนเพราะความผิดของผูบ้ริโภค หรือบุคคลอ่ืน 

เหตุยกเวน้ความรับผดิในกรณีน้ี ก็เป็นไปตามหลกัท่ีวา่ผูใ้ดก่อใหเ้กิดความเสียหาย ก็ยอ่มตอ้งรับเอา

ความเสียหายนั้นไป เม่ือผูบ้ริโภคก่อให้เกิดความเสียหายข้ึน ผูป้ระกอบการจึงไม่ตอ้งรับผิดต่อ

ผูบ้ริโภค แต่ในกรณีท่ีสินคา้เป็นสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั และความเสียหายเกิดข้ึน เพราะความผิดของ

ผูบ้ริโภคเพียงบางส่วน ผูป้ระกอบการหลุดพน้ความรับผดิทั้งหมดหรือไม่ เหตุยกเวน้ความรับผิด

ของผูป้ระกอบการทั้ง 3 ประการดงักล่าว ผูเ้ขียนเห็นว่าบางเหตุเป็นเง่ือนไขแห่งความรับผิดของ

ผูป้ระกอบการอยู่แล้ว แม้ไม่บญัญติัไว  ้ผูป้ระกอบการก็ไม่ต้องรับผิด เพราะไม่ครบเง่ือนไข

ที่กฎหมายกาํหนด และในส่วนของเหตุยกเวน้ความรับผิด ในกรณีที่ความเสียหายเกิดข้ึน

เพราะความผิดของผูบ้ริโภค หากความเสียหายเกิดข้ึน เพราะความผิดของผูบ้ริโภคเพียงบางส่วน 

ผูป้ระกอบการจะหลุดพน้ความรับผิดทั้งหมดหรือไม่ นอกจากน้ี เหตุยกเวน้ความรับผิดตามกฎหมาย

ฟิลิปปินส์เพียงพอท่ีจะให้ความเป็นธรรมต่อผูป้ระกอบการแลว้หรือไม่ มีความเหมาะสมระหวา่ง

ประโยชน์ของผูบ้ริโภคและภาระท่ีผูป้ระกอบการจะตอ้งแบกรับหรือไม่ ควรมีการเพิ่มเติมเหตุ

ยกเวน้ความรับผดิประการอ่ืนหรือไม่อยา่งไร 

b) that although it did place the product on the market such product has no defect  

c) that the consumer or third party is sole at fault.  
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     โดยสรุป ประเทศฟิลิปปินส์ มีกฎหมายเก่ียวกบัความรับผดิในความเสียหาย

อนัเกิดจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั ไดแ้ก่ กฎหมายแพ่ง ค.ศ.1949 ความรับผดิตามหลกักฎหมายสัญญา 

ในรูปของการรับประกนัโดยชัดแจง้หรือโดยปริยายท่ีมุ่งคุม้ครองประโยชน์ของผูซ้ื้อท่ีจะไดรั้บ

ตามสัญญา ความรับผิดตามหลกักฎหมายละเมิด โดยผูเ้สียหายจะตอ้งมีภาระการพิสูจน์ถึง

ความเสียหายท่ีไดรั้บการกระทาํโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อของผูป้ระกอบการ และความสัมพนัธ์

ระหวา่งการกระทาํ และความเสียหายซ่ึงเป็นส่ิงท่ีพิสูจน์ไดย้าก นอกจากน้ี กฎหมายแพ่ง ค.ศ.1949 

ยงัได้นําหลักความรับผิดโดยเคร่งครัดมาใช้กบัความรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากอาหาร 

เคร่ืองด่ืม สุขภณัฑ์ต่าง ๆ อีกดว้ย แต่บุคคลท่ีตอ้งรับผิดจาํกดัเฉพาะผูผ้ลิต และมิไดใ้ชบ้งัคบัเฉพาะ 

กรณีท่ีสินคา้เหล่าน้ี มีความไม่ปลอดภยัเท่านั้น อยา่งไรก็ตาม ประเทศฟิลิปปินส์ มีกฎหมายกาํหนด 

ความรับผิดของผูป้ระกอบการสําหรับสินค้าท่ีไม่ปลอดภยัไวโ้ดยเฉพาะในกฎหมายคุ้มครอง

ผูบ้ริโภค ค.ศ.1992 ท่ีนาํหลกัความรับผิดโดยเคร่งครัดมาใชก้าํหนดความรับผิดของผูป้ระกอบการ 

โดยให้ความคุม้ครองไปถึงบริการท่ีไม่ปลอดภยัดว้ย ซ่ึงประเภทของบริการ ไดแ้ก่ การซ่อมแซม 

การให้บริการ การจดัจาํหน่าย การให้บริการติดต่อกบับุคคลอ่ืนเพื่อการก่อสร้าง การซ่อมบาํรุง 

การประมวลผล การรักษา การดูแลความสะอาดของสินคา้หรืออสังหาริมทรัพย ์การกระจายสินคา้ 

หรือการขนส่งสินคา้ แต่มิไดก้าํหนดประเภทของสินคา้ไวมี้เพียงลกัษณะของสินคา้ท่ีจะตอ้งมีไว ้

เพื่อใชใ้นครัวเรือนหรือการเกษตรเท่านั้น และไม่รวมถึงยารักษาโรค อาหาร และเคร่ืองสําอางดว้ย 

ซ่ึงอาหารไดก้าํหนดความรับผิดของผูป้ระกอบการไวโ้ดยเฉพาะในกฎหมายแพ่ง ค.ศ.1992 แต่ยา

รักษาโรค และเคร่ืองสําอาง เม่ือก่อให้เกิดความเสียหายจะตอ้งใช้สิทธิเรียกร้องตามหลกักฎหมาย 

สัญญาหรือหลกักฎหมายละเมิด ซ่ึงไม่เพียงพอท่ีจะคุม้ครองผูบ้ริโภค การพิจารณาความไม่ปลอดภยั 

ของสินคา้และบริการ สามารถพิจารณาได้จากหลกัเกณฑ์ความคาดหมายของผูบ้ริโภค ซ่ึงมี

ความไม่เหมาะสมกบัการพิจารณาความไม่ปลอดภยัของสินคา้หรือบริการท่ีมีความซบัซ้อน ส่วนบุคคล 

ท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย ผูซ้ื้อ เช่า หรือไดรั้บสินคา้อุปโภคบริโภค หรือบริการซ่ึงถือว่า 

ยงัไม่มีความครอบคลุมถึงผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายทั้งหมด บุคคลท่ีตอ้งรับผิด ไดแ้ก่ ผูผ้ลิต (รวมถึง 

ผูผ้ลิตช้ินส่วน อุปกรณ์) ผูน้าํเขา้ และผูท่ี้แสดงตนเป็นผูผ้ลิตหรือนาํเขา้ ซ่ึงถือวา่มีความเหมาะสม 

เพียงพอในการให้ความคุม้ครองผูเ้สียหายเป็นอยา่งดี แต่ผูใ้ห้บริการท่ีตอ้งรับผิดมิไดมี้กาํหนดไว ้

สําหรับขอบเขตความรับผิดอาศยับทบญัญตัิเกี่ยวกบัค่าเสียหายตามกฎหมายแพ่ง ค.ศ.1949 

ซ่ึงสามารถเรียกไดท้ั้งค่าเสียหายท่ีแทจ้ริง ค่าเสียหายสําหรับความเสียหายต่อจิตใจ และค่าสินไหม 

ทดแทนเพื่อการลงโทษดว้ย เหตุยกเวน้ความรับผิดมี 3 ประการ ไดแ้ก่ สินคา้ไม่ใช่สินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั 

สินคา้ไม่มีความไม่ปลอดภยัในขณะวางจาํหน่าย และความเสียหายเกิดจากความผดิของผูบ้ริโภค  
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 2.2 สหรัฐอเมริกา   

  สหรัฐอเมริกา (33องักฤษ: United States of America) โดยทัว่ไปเรียก สหรัฐ (United States) 

หรือ อเมริกา (America) เป็นสหพนัธ์สาธารณรัฐประกอบดว้ยรัฐ 50 รัฐ และหน่ึงเขตปกครองกลาง 

ห้าดินแดนปกครองตนเองสําคญั และ 33เกาะเล็กต่าง ๆ โดย 48 รัฐและเขตปกครองกลางตั้งอยู่ ณ 

ทวีปอเมริกาเหนือระหว่างประเทศแคนาดา และเม็กซิโก รัฐอะแลสกาอยู่มุมตะวนัตกเฉียงเหนือ

ของทวีปอเมริกาเหนือ มีเขตแดนติดต่อกบัประเทศแคนาดาทางทิศตะวนัออกและขา้มช่องแคบเบริง

จากประเทศรัสเซียทางทิศตะวนัตก และรัฐฮาวายเป็นกลุ่มเกาะในมหาสมุทรแปซิฟิกกลาง ดินแดน

ของสหรัฐกระจายอยูต่ามมหาสมุทรแปซิฟิกและทะเลแคริบเบียน ครอบคลุมเขตเวลาเกา้เขต ภูมิศาสตร์ 

ภูมิอากาศและสัตวป่์าของประเทศหลากหลายอยา่งยิง่ 

   สหรัฐ มีพื้นท่ีขนาด 9.8 ลา้นตารางกิโลเมตร มีประชากรราว 326 ลา้นคน ทาํให้มีพื้นท่ี

ขนาดใหญ่ เป็นอนัดบัท่ี 4 ของโลก และมีประชากรมากเป็นอนัดบัท่ี 3 ของโลก เป็นประเทศซ่ึงมี

ความหลากหลายทางเช้ือชาติและวฒันธรรม และเป็นท่ีพาํนกัของประชากรเขา้เมืองใหญ่สุดในโลก  

การมีลักษณะแบบเมืองทะยานเกิน 80% ในปี ค.ศ. 2010 และนําสู่มหภาค (megaregion) ท่ีเติบโตข้ึน 

เมืองหลวงของประเทศ คือ กรุงวอชิงตนั ดี.ซี. และนครใหญ่สุด คือ นครนิวยอร์ก 

   สหรัฐ เป็นประเทศพฒันาสูง โดยมีเศรษฐกิจใหญ่สุดของโลก ตามจีดีพีราคาตลาด 

อยู่ในอนัดบัตน้ๆ ในการวดัสมรรถภาพสังคมเศรษฐกิจหลายรายการ ซ่ึงรวมถึงค่าจา้งเฉลี่ย 

การพฒันามนุษย ์จีดีพีต่อหวัและผลิตภาพต่อคน ขณะท่ีเศรษฐกิจสหรัฐถือวา่เป็นหลงัอุตสาหกรรม 

(post-industrial) ซ่ึงมีลกัษณะท่ีบริการและเศรษฐกิจความรู้ครอบงาํ แต่ภาคการผลิตยงัมีขนาดใหญ่สุด

อนัดบัสองของโลก แมมี้ประชากรรวมเพียง 4.3% ของโลก แต่สหรัฐ คิดเป็นเกือบหน่ึงในส่ีของ

จีดีพีโลก และกวา่หน่ึงในสามของรายจ่ายทางทหารโลก ทาํให้เป็นชาติเศรษฐกิจและการทหารแนวหนา้ 

สหรัฐ เป็นประเทศการเมืองและวฒันธรรมโดดเด่น และผูน้าํการวิจยัทางวิทยาศาสตร์และนวตักรรม

เทคโนโลย ี  

2.2.1 การมีส่วนร่วมของประชาชนในสหรัฐอเมริกา  

   ประเทศสหรัฐอเมริกา มีหน่วยงานท่ีดูแลและรับผิดชอบเร่ืองทรัพยากร 

ธรรมชาติ กรมท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติ (DLNR) และมีสํานักงานอนุรักษ์และชายฝ่ังทะเล 

(OCCL) มีหน้าท่ี รับผิดชอบในการจดัการทรัพยากรชายฝ่ัง รวมถึงชายหาดเนินทรายและชายฝ่ัง

ทะเลที่เป็นหินของเขตอาํนาจศาลเขต และ/หรือภายในเขตอนุรักษ์ของรัฐ 43 โดยหน่วยงานได้มี

การดาํเนินการโครงการต่าง ๆ เช่น  

43   1) โครงการชายฝ่ังทะเลรับผิดชอบการประสานงานการจดัการชายฝ่ังท่ี 

DLNR-OCCL และรักษาความสมดุลท่ีละเอียดอ่อน ระหวา่งการอนุรักษท์รัพยากรชายฝ่ังและการพฒันา

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90_(%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%AD%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B8%99_%E0%B8%94%E0%B8%B5.%E0%B8%8B%E0%B8%B5.
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B9%87%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%81%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B9%87%E0%B8%81%E0%B8%8B%E0%B8%B4%E0%B9%82%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AD%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%81%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%84%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AE%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%B0
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9B%E0%B8%8B%E0%B8%B4%E0%B8%9F%E0%B8%B4%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B9%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%AD%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B8%99_%E0%B8%94%E0%B8%B5.%E0%B8%8B%E0%B8%B5.
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%81
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=th&prev=search&rurl=translate.google.co.th&sl=en&sp=nmt4&u=http://dlnr.hawaii.gov/occl&xid=17259,15700022,15700124,15700149,15700186,15700191,15700201,15700214&usg=ALkJrhiqQdVf2zc5njlAVVEO0g73ktmdAA
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ชายฝ่ังทะเลท่ีรับผิดชอบ43 โครงการน้ี สนบัสนุนเป้าหมายในระยะยาวในการอนุรักษ์ทรัพยากรชายฝ่ัง

และลดความเส่ียงจากภยัธรรมชาติและจากมนุษยท่ี์เกิดข้ึนกบัชุมชนชายฝ่ัง43  

43   2) โครงการพัฒนาและใช้เทคนิคการจัดการชายฝ่ังแบบใหม่ รวมถึง

ทางเลือกสําหรับการจดัการการพงัทลายของชายฝ่ังโดยอาศยัความสัมพนัธ์แบบยาวนานกบัโครงการ

มหาวทิยาลยัฮาวายซีแกรนทค์อลเลจ 

43   3) โครงการชายฝ่ังทะเลสนบัสนุนทางเลือกที่ย ัง่ยืน สําหรับการจดัการ

การพงัทลายของชายฝ่ังรวมทั้ งโปรแกรมสําหรับการฟ้ืนฟูชายหาดและเนินทรายและแนวทาง

สําหรับวิธีการ "อ่อน" อ่ืน ๆ ในการป้องกันชายฝ่ังด้วย แผนจดัการการพงัทลายของชายฝ่ังของ 

DLNR โครงการน้ี ทาํงานใกลชิ้ดกบัชุมชนชายฝ่ังหน่วยงานด้านการจดัการทรัพยากรและหน่วยงาน

กาํกบัดูแลและนกัวิจยัมหาวิทยาลยั เพื่อปรับปรุงการจดัการพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลผา่นการตดัสินใจทาง

วิทยาศาสตร์ 4 3 โครงการน้ี ยงัดาํเนินการด้านการศึกษาของรัฐและเผยแพร่และเผยแพร่ขอ้มูลและ

หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัแนวทางการจดัการท่ีดีท่ีสุดการควบคุมการชะลา้งและการก่อสร้างสาํหรับพื้นท่ี

ชายฝ่ังทะเลของฮาวาย โดยร่วมมือกบั UH Sea Grant และหน่วยงานอ่ืน ๆ 43 ผ่านโปรแกรมเหล่าน้ี 

OCCL พยายามท่ีจะส่งเสริมการจดัการความร่วมมือท่ีดีข้ึนของทรัพยากรชายฝ่ังทะเล โดยใชข้อ้มูล

ทางวทิยาศาสตร์ท่ีดีท่ีสุด และเป็นปัจจุบนัมากท่ีสุด43

55 

    จากการศึกษาเร่ืองการจดัการทรัพยากรทางทะเลของประเทศสหรัฐอเมริกา

พบวา่รัฐฮาวาย เป็นรัฐท่ีมีพื้นท่ีติดกบัชายฝ่ังทะเล มีการจดัการทางทะเลโดยการสนบัสนุน “การมี

ส่วนร่วมของประชาชน” และมีการเสริมสร้างกระบวนการทางกฎหมายในฮาวาย กฎระเบียบและ

ขั้นตอนสําหรับการมีส่วนร่วมของประชาชนไวอ้ยา่งชดัเจน 56 เช่น การวางแผนและการออกแบบ

กระบวนการให้คาํปรึกษาสาธารณะ ให้สิทธิของประชาชนในการรับรู้และความตอ้งการในการสํารวจ

แนวทางแกไ้ขออกมาจากแสงจา้ของประชาชน กระบวนการให้คาํปรึกษากบัชุมชนชาวฮาวายพื้นเมือง 

เป็นตน้ 

  2.2.2 อํานาจพนักงานเจ้าหน้าทีใ่นสหรัฐอเมริกา   

   ในประเทศสหรัฐอเมริกา จะมีเจา้หน้าท่ีผูรั้กษาความสงบเรียบร้อยตามชนบท

หรือพื้นท่ีห่างไกลท่ีมีขอ้ความติดขา้งรถยนต์ท่ีใช้เป็นพาหนะว่า “Sheriff” และมีคาํบรรยายภาษาไทย

แปลการเรียก Sheriff ว่า “ท่านนายอาํเภอ” แต่ก็มีหลายคนกล่าวว่า Sheriff ในสหรัฐอเมริกา 

55 https:/dlnr.hawaii.gov,  สืบคน้เม่ือวนัท่ี 27 กนัยายน 2561 
56 https://www.linkedin.com/pulse/tune-up-public-participation-hawaii-scott-mccreary สืบคน้เม่ือวนัท่ี 

27 กนัยายน 2561 

                                                 

https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=th&prev=search&rurl=translate.google.co.th&sl=en&sp=nmt4&u=http://dlnr.hawaii.gov/occl/files/2013/08/COEMAP1.pdf&xid=17259,15700022,15700124,15700149,15700186,15700191,15700201,15700214&usg=ALkJrhiTrEgACZkUFZ1SRn41Zp62GVltJQ
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=th&prev=search&rurl=translate.google.co.th&sl=en&sp=nmt4&u=http://dlnr.hawaii.gov/occl/files/2013/08/COEMAP1.pdf&xid=17259,15700022,15700124,15700149,15700186,15700191,15700201,15700214&usg=ALkJrhiTrEgACZkUFZ1SRn41Zp62GVltJQ
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=th&prev=search&rurl=translate.google.co.th&sl=en&sp=nmt4&u=http://dlnr.hawaii.gov/occl/&xid=17259,15700022,15700124,15700149,15700186,15700191,15700201,15700214&usg=ALkJrhgK_ySTUwiKDHOBfXuScY0zXjsaYw
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หากจะเปรียบเทียบกบัประเทศไทย ก็คือ ตาํรวจหรือเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองนัน่เอง เพราะเป็นผูมี้หนา้ท่ี

จบัโจรผูร้้าย 

   เม่ือพิจารณาท่ีมา หรือรากศพัท์ของคาํว่า Sheriff น้ี มาจากคาํในภาษาองักฤษ

ดั้งเดิม 2 คาํ คือ คาํวา่ “Shire” ซ่ึงหมายถึง ส่ิงหรือบุคคลท่ีอยูคู่่กบัเมือง หรืออาจแปลวา่ประจาํเมือง

ก็ได ้กบัคาํวา่ “Rieve” ซ่ึงแปลวา่ หวัหนา้ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายของทอ้งท่ี เม่ือรวม 2 คาํน้ี เป็น Sheriff แลว้

จะมีความหมายวา่หวัหนา้ผูป้กครองทอ้งท่ีประจาํทอ้งท่ีผูมี้อาํนาจบงัคบัใชก้ฎหมายนัน่เอง จะวา่ไปแลว้ 

แค่รากศพัท์คาํวา่ Sheriff ก็ชวนให้นึกถึงตาํแหน่งนายอาํเภอของไทยแล้ว เพราะในอาํเภอหน่ึง ๆ 

อาจมีผูก้าํกบัการสถานีตาํรวจหลายคน แต่จะมีนายอาํเภอผูเ้ป็นหัวหน้าผูป้กครองท้องท่ีประจาํ

ทอ้งท่ีหรือประจาํเมืองเพียงคนเดียวเท่านั้น 

   จากการศึกษาระบบการรักษาความสงบเรียบร้อย และกระบวนการยติุธรรม

ของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเป็นประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) และใช้

การพิจารณาแสวงหาขอ้เท็จจริงแห่งคดีในระบบลูกขุน (Grand Jury) พบวา่ในมิติของผูท่ี้ทาํหนา้ท่ี

บงัคบัใช้กฎหมายในภาคของการรักษาความสงบเรียบร้อยในระดบัพื้นท่ีนั้น มีหน่วยงานท่ีมีบทบาท

หรือใชอ้าํนาจเดียวกนัน้ี 2 หน่วยงานท่ีมีช่ือเรียกต่างกนั นัน่คือ Police กบั Sheriff  

   โดยทัว่ไป  Sheriff  ในประเทศสหรัฐอเมริกาจะทาํหน้าท่ีอยู่ประจาํในหน่วย

การปกครองท่ีเป็นแขนขาของมลรัฐท่ีเรียกว่า County (อาจเปรียบได้คล้าย ๆ หน่วยการปกครอง

ส่วนภูมิภาคของไทย) ในพื้นท่ีของ County จะมี County Sheriff ทาํหน้าท่ีบงัคบัใช้และดาํเนินคดี

อาญาทัว่ไป มีหนา้ท่ีในการปราบปรามผูก้ระทาํความผิดและโจรผูร้้ายเหมือนกบั Police ดว้ย แต่มี 

การแบ่งแยกความรับผิดชอบในการใช้อาํนาจหน้าท่ีเดียวกนัระหว่าง Police และ Sheriff ตามลกัษณะ

พื้นท่ี กล่าวคือ Sheriff จะทาํหน้าท่ีในเมืองในระดบั County หรือในชนบท ส่วน Police จะทาํหน้าท่ี

ในเมืองท่ีเรียกวา่ City ซ่ึงเป็นการปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการบริหารค่อนขา้งเป็นอิสระ เป็นนิติบุคคล 

และ Township ซ่ึงเป็นพื้นท่ีย่อยของ County โดย Police จะทําหน้าท่ีบังคับใช้และดําเนินคดีอาญา

ตลอดจนคดีจราจรท่ีเกิดข้ึนภายในพื้นท่ีรับผิดชอบของตนด้วย เช่น City Police เป็นตน้ อย่างไรก็ตาม

ในสหรัฐอเมริกามี มลรัฐท่ีไม่ไดจ้ดัตั้งหน่วยการปกครองเป็น County คือ มลรัฐหลุยเซียนา แต่ Sheriff 

ก็มีบทบาทในหน่วยการปกครองทาํหน้าที่คลา้ยกบั County ที่เรียกว่า Parish กบัมลรัฐอลาสกา้ 

ซ่ึง Sheriff  ก็มีบทบาทในหน่วยการปกครองทาํหนา้ท่ีคลา้ยกบั County ท่ีเรียกวา่ Borough เช่นกนั 

   บางกรณี Sheriff ก็จะทาํหนา้ท่ีอ่ืนท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการปราบปรามผูก้ระทาํผิด

อีกดว้ย เช่น หน้าท่ีเก่ียวกบัคดีโดยสนบัสนุนการทาํหน้าท่ีของศาลโดยดาํเนินคดีอาญาและคดีแพ่ง

ทุกประเภทท่ีเกิดข้ึนระหวา่งทอ้งท่ีแต่ละ County ดว้ย เช่น ในมลรัฐเซาทแ์คโรไลนา Sheriff  จะมีหนา้ท่ี

ในการรับรองบุคคลท่ีจะไปเป็นอนุญาโตตุลาการในคดีความผิดทางอาญาของเยาวชนท่ีผนัออกมาจาก



88 

 

กระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั เป็นตน้ นอกจากน้ี Sheriff ยงัทาํหนา้ท่ีสนบัสนุนการทาํงานของ

เจา้หน้าท่ี ท่ีเรียกว่า Bailiff ในศาล โดยมีหน้าที่ดาํเนินการตามคาํสั่งศาล ทั้งก่อนและหลงัการ 

มีคาํพิพากษาด้วย รวมไปถึงการควบคุมดูแลสถานท่ีกักขงัของ County ด้วย บางมลรัฐ Sheriff  ทํา

หน้าท่ีจดัการจราจร และสอบสวนคดีอุบติัเหตุบนถนนในพื้นท่ี County ท่ีไม่ใช่ถนนระหว่างเมือง

อีกดว้ย ในบางคร้ัง Sheriff ยงัมีหนา้ท่ีร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีอ่ืนๆ เช่น เจา้หนา้ท่ีชนัสูตร เป็นตน้ 

    ในบางมลรัฐพิจารณาถึงความคุม้ค่าทางเศรษฐกิจดว้ยการให้ Sheriff  ทาํหน้าท่ี

พนักงานเจา้หน้าท่ี Marshall (Marshall) คือ ผูท่ี้ทาํหน้าท่ีช่วยเหลือศาลในทางคดี ได้แก่ ทาํหน้าท่ี

ส่งหมายหรือบนัทึกหรือเอกสารใดๆ ของศาล การคุ้มกนัผูต้้องขงัไปยงัเรือนจาํหรือท่ีกกัขงั การนํา

ผู ้ต้องขังมาข้ึนศาล การรักษาความปลอดภัยแก่ศาลและคนในศาล) หรือเจ้าพนักงาน Constable 

(Constable คือ เจา้พนกังานผูท้าํหนา้ท่ีในการรักษาเมือง รักษาความสงบเรียบร้อยในการดาํเนินคดี

ในศาลทอ้งถ่ิน บางคร้ังทาํหนา้ท่ีเก็บภาษี และเก็บค่าธรรมเนียมต่างๆ ของผูต้อ้งขงั เช่น การประกนั 

ค่าพาหนะ เป็นตน้ ในบางเขตอาํนาจศาล Constable จะอยู่ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของ Sheriff) ทาํหน้าท่ี

ในศาลแขวง (Lesser Court) อีกดว้ย ซ่ึงโดยปกติแลว้การทาํหน้าท่ีทางศาล (Bailiff) ใน Municipal Court 

จะเป็นหนา้ท่ีของ Marshall ส่วน Sheriff จะทาํหนา้ท่ีทางศาลในศาล Superior Court 

   เม่ือพิจารณาหน้าท่ีของ Sheriff ของสหรัฐอเมริกาหลากหลายดา้นท่ีกล่าว

มาขา้งตน้ พบวา่มีความใกลเ้คียงอยา่งยิง่กบัพนกังานเจา้ฝ่ายปกครองของประเทศไทย ดงัน้ี 

   1)  Sheriff ในมลรัฐแคลิฟอร์เนีย มีหน้าท่ี  เป็นผู ้ประสานงานระหว่าง

หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง ที่ไดรั้บมอบหมายให้มาทาํหน้าที่ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัในพื้นที่ในกรณี

เกิดภยัพิบติัใหญ่ เป็นการทาํหนา้ท่ีเดียวกบันายอาํเภอไทยท่ีกฎหมายกาํหนดให้เป็นผูอ้าํนวยการ

อาํเภอตามพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 มีหนา้ท่ี ป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภยัในเขตอาํเภอตามมาตรา 19 ประกอบมาตรา 22 ของพระราชบญัญติัเดียวกนัน้ี ซ่ึงหนา้ท่ี

ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัน้ี รวมถึงการจดัการสาธารณภยัดว้ยการใชร้ะบบบญัชาการ

เหตุการณ์ (Incident Command System: ICS) อนัเป็นระบบท่ีกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของผูบ้ญัชาการ

เหตุการณ์ และการจดัองค์กรรูปแบบพิเศษเพื่อให้ง่ายต่อการรับมือกบัสาธารณภยั ซ่ึงหมายความ

รวมถึง นายอาํเภอ มีหนา้ท่ีเป็นศูนยก์ลางในการประสานงานกบัหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเขา้มาช่วยเหลือ

ผูป้ระสบภยัพิบติัในพื้นท่ีได ้

   2)  หน้าท่ีในการจดัให้มีการคุมตวัผูต้อ้งหา และนาํผูต้อ้งหาไปยงัศาลของ 

Sheriff เป็นหนา้ที่หน่ึงของพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครองในการสอบสวนคดีอาญา ตามขอ้ 7 

ของกฎกระทรวง กําหนดการสอบสวนความผิดอาญาบางประเภทในจังหวดัอ่ืน  นอกจาก

กรุงเทพมหานครโดยพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครอง พ.ศ. 2554 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมท่ีบญัญติัให้

https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%9D%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%99
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พนกังานสอบสวนฝ่ายปกครอง มีอาํนาจในเร่ืองการควบคุมตวัผูต้อ้งหาและการกาํหนดสถานท่ี

ในการควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวว้่า ในกรณีจาํเป็นจะตอ้งควบคุมผูต้อ้งหาไวใ้นระหว่างสอบสวน 

ให้พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองควบคุมผูต้ ้องหาไว ้ณ ที่ทาํการของพนักงานสอบสวน

ฝ่ายปกครองไว ้เวน้แต่ไม่มีสถานท่ีควบคุมเช่นว่านั้น ให้พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองมอบตวั

ผูต้้องหาฝากควบคุมไว ้ณ สถานีตาํรวจแห่งท้องท่ีท่ีทาํการของพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครอง

ตั้งอยู ่และใหเ้จา้หนา้ท่ีตาํรวจทาํการควบคุมไว ้

   3) Sheriff  ที่มีหน้าที่ในการรับรองบุคคลที่จะไปเป็นอนุญาโตตุลาการ

ในคดีความผดิทางอาญาของเยาวชนท่ีผนัออกมาจากกระบวนการยติุธรรมกระแสหลกั ซ่ึงใกลเ้คียง

กบัหน้าท่ีของนายอาํเภอท่ีมีหน้าท่ีจดัให้มีการไกล่เกล่ียคดีความผิดท่ีมีโทษทางอาญาตามมาตรา 61/3 

แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม และตามกฎกระทรวง 

วา่ดว้ยการไกล่เกล่ียความผดิท่ีมีโทษทางอาญา พ.ศ. 2553 ซ่ึงเป็นการผนัคดี (Diversion) ดว้ยกระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์(Restorative Justice) แนวทางหน่ึง 

   4)  Sheriff ในมลรัฐทางตอนใตแ้ละตะวนัตกเฉียงใต ้ไดท้าํหน้าท่ีเก็บภาษี 

อนัเป็นหน้าท่ีเดียวกบันายอาํเภอไทย ซ่ึงนอกจากจะมีหน้าท่ีเก็บภาษีอากร ซ่ึงมิไดมี้กฎหมายหรือ

ขอ้บงัคบัให้พนกังานอ่ืนเก็บตามมาตรา 127 - 129 ของพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี 

พระพุทธศกัราช 2457 แล้ว นายอาํเภอยงัมีหน้าที่ เก็บภาษีตามประมวลรัษฎากรด้วย เช่น 

ตามมาตรา 12 แห่งประมวลรัษฎากร บญัญติัไวว้่าภาษีอากรซ่ึงตอ้งเสียหรือนาํส่งเม่ือถึงกาํหนด

ชาํระแลว้ ถา้มิไดเ้สียหรือนาํส่ง ให้ถือเป็นภาษีอากรคา้ง โดยให้อธิบดีกรมสรรพากรมีอาํนาจสั่งยึด

หรืออายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูต้อ้งรับผิดเสียภาษีอากรหรือนาํส่งภาษีอากรได้

ทัว่ราชอาณาจกัร โดยมิตอ้งขอให้ศาลออกหมายยึดหรือสั่งอาํนาจดงักล่าว อธิบดีจะมอบให้รอง

อธิบดีหรือสรรพากรเขตก็ได ้ส่วนในจงัหวดัอ่ืน นอกจากกรุงเทพมหานคร ให้ผูว้า่ราชการจงัหวดั

หรือนายอาํเภอ มีอาํนาจเช่นเดียวกบัอธิบดีกรมสรรพากรภายในเขตทอ้งที่จงัหวดัหรืออาํเภอนั้น 

แต่สําหรับนายอาํเภอนั้น จะใช้อาํนาจสั่งขายทอดตลาดได้ต่อเม่ือได้รับอนุญาตจากผูว้่าราชการ

จงัหวดั เป็นตน้57 

   พบวา่อาํนาจพนกังานเจา้หน้าท่ีทอ้งถ่ิน หรือ นายอาํเภอของสหรัฐอเมริกา 

ไดมี้หลกัการปกครองแบบกระจายอาํนาจ คือ ให้เจา้หนา้ท่ีท่ีเรียกวา่ Sheriff ปฏิบติังานในส่วนของ

ชนบท โดยให้มีอาํนาจหน้าท่ีตามกฎหมาย เพื่อดาํเนินการป้องกันและปราบปรามการกระทาํ

ความผดิ ดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย เทียบเคียงไดก้บัเจา้พนกังานตามกฎหมายไทย 

 

57 https://www.gotoknow.org/posts/607756,  สืบคน้เม่ือวนัท่ี 27 กนัยายน 2561 
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  2.2.3 ค่าเสียหายเชิงลงโทษในสหรัฐอเมริกา  

   1) ความเป็นมาของค่าเสียหายเชิงลงโทษในประเทศสหรัฐอเมริกา 

    ประเทศสหรัฐอเมริกานั้น มีวตัถุประสงคใ์นการกาํหนดค่าเสียหายกรณี

ละเมิดเพื่อให้ผูเ้สียหายไดรั้บการชดใช้กลบัสู่ฐานะเดิมก่อนท่ีการละเมิดจะเกิดข้ึน แต่ก็มีการกาํหนด

ค่าเสียหายเชิงลงโทษ ซ่ึงเป็นทั้งการลงโทษ และการชดเชยความเสียหายเพื่อป้องกนัการกระทาํ

ที่คลา้ยคลึงกนัท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต ค่าเสียหายดงักล่าวจึงอยูบ่นพื้นฐานของนโยบายสาธารณะ 

(Public Policy) และประโยชน์ของสังคมและสาธารณะ (The Interest of Society and for the Public 

Benefit) มิใช่เพื่อค่าสินไหมทดแทนท่ีผูเ้สียหายจะไดรั้บเท่านั้น58 

    หลักค่าเสียหายเชิงลงโทษได้เข้ามามีบทบาทในกฎหมายของประเทศ

สหรัฐอเมริกา หลงัจากที่เกิดข้ึนในประเทศองักฤษมาแลว้ถึง 21 ปี โดยเกิดข้ึนในปี ค.ศ. 1784 

คดี Genay v. Noris เป็นกรณีท่ีอาการป่วยของโจทก์เกิดข้ึนหลงัจากไดด่ื้มไวน์แกว้ท่ีจาํเลยไดแ้กลง้นาํ

แมลงวนัใส่ลงไป ศาลสูง South Carolina ไดก้าํหนดค่าเสียหายท่ีเป็นการแก้เผด็ (Vindictive Damages) 

ให้แก่โจทก์ เน่ืองจากจาํเลยมีความประพฤติท่ีน่าตาํหนิ กระทาํละเมิดโดยจงใจและมีเจตนาร้าย ซ่ึงมี

ลกัษณะคลา้ยกบัการกาํหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษ 

    ต่อมาในปี ค.ศ.1851 ศาลสูงไดย้อมรับค่าเสียหายเชิงลงโทษวา่ เป็นส่วน

ที่เขา้มาเติมเต็มระบบยุติธรรมของสหรัฐอเมริกา โดยในคดี Day v. Woodworth นั้น ศาลเห็น

เป็นเอกฉันท์ว่า ในคดีท่ีมีการกระทาํละเมิดดว้ยพฤติกรรมท่ีชัว่ร้าย มีความรุนแรงผิดธรรมดานั้น 

ลูกขุนอาจกาํหนดค่าเสียหายเป็นจาํนวนที่มากกว่าปกติ จากการกาํหนดค่าเสียหายที่พิสูจน์ได้ 

เพื่อลงโทษจาํเลยและป้องปรามมิใหค้นในสังคมถือเอาพฤติกรรมนั้น เป็นเยีย่งอยา่ง 

   2) หลักเกณฑ์ในการกาํหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษในประเทศสหรัฐอเมริกา 

    (1)  วตัถปุระสงค์ของค่าเสียหายเชิงลงโทษในประเทศสหรัฐอเมริกา 

     ในเขตอาํนาจศาลส่วนใหญ่ของประเทศสหรัฐอเมริกาจะยึดถือ

วตัถุประสงคใ์นการตดัสินค่าเสียหายเชิงลงโทษหลกั ๆ อยู ่2 ประการ คือ การลงโทษให้เข็ดหลาบ

และป้องปรามมิให้เกิดพฤติกรรมเช่นเดียวกนัน้ีอีกในภายภาคหนา้ มลรัฐส่วนใหญ่จะนาํวตัถุประสงค์

ทั้งสองน้ีมาใช้ควบคู่กนั แต่ก็มีบางมลรัฐท่ีนาํวตัถุประสงค์เพียงอย่างใดอย่างหน่ึงมาใช้ร่วมกับ

วตัถุประสงคอ่ื์น ๆ อยา่งไรก็ตาม การลงโทษและการป้องปราม ก็ยงันบัวา่เป็นวตัถุประสงคท่ี์สําคญั

ในการตดัสินค่าเสียหายเชิงลงโทษอยูดี่ ทั้งน้ี ยงัมีวตัถุประสงคอี์กประการหน่ึงที่ถูกมองวา่เขา้มา

               58อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ์,  ใน เอกสารประกอบการสัมมนา,  “ปัญหาในการดําเนินคดี ส่ิงแวดล้อมและ

แนวทาง การแกไ้ข” จดัโดยกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
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มีบทบาทสําคญัต่อการตดัสินค่าเสียหายเชิงลงโทษในประเทศสหรัฐอเมริกาดว้ย คือ การช่วยเหลือ

สังคมนั้นเอง 

      ก. การลงโทษ 

       การลงโทษ  ถือเป็นเหตุผลสําค ัญในการต ัดสินค่าเสียหาย

เชิงลงโทษโดยมีพื้นฐานอยูบ่นแนวคิดท่ีวา่ ผูใ้ดท่ีกระทาํให้ผูอ่ื้นไดรั้บความเสียหายดว้ยความประพฤติ

ท่ีไปล่วงลํ้ าสิทธิของผูอ่ื้น ผูน้ั้นตอ้งยอมทนรับกบัการกระทาํบางอย่างท่ีไม่ถูกตอ้งได ้ซ่ึงหลกัพื้นฐาน

ของการลงโทษ ดังกล่าวน้ี คือ การให้ผูก้ระทาํละเมิดรับผิดในค่าเสียหายท่ีเพิ่มเติมข้ึนมาจาก

ค่าเสียหายท่ีพิสูจน์ได ้โดยมีความเสมอภาค ความยุติธรรม และความประสงค์ท่ีจะนาํผูก้ระทาํผิด

เขา้สู่การลงโทษเป็นเหตุผลพื้นฐานท่ีสาํคญั 

       แนวคิดท่ีจะให้ค่าเสียหายเชิงลงโทษมีบทบาทหนา้ท่ีในการลงโทษน้ี 

มกัจะมีเหตุผลที่อยู่ในระดบัที่สูงกว่าเหตุผลอื่น ๆ โดยศาลและนักวิจารณ์ส่วนใหญ่จะเห็นว่า

การลงโทษน้ีเป็น เหตุผลเบ้ืองตน้ในการตดัสินค่าเสียหายเชิงลงโทษ ซ่ึงสังเกตวา่บ่อยคร้ังท่ีค่าเสียหาย

ชนิดน้ี จะถูกตดัสินข้ึนในการกระทาํละเมิดโดยจงใจท่ีแสดงให้เห็นถึงเจตนาชัว่ร้าย ความประมาท

เลินเล่อ หรือการฉ้อโกงของผูก้ระทาํละเมิดเป็นสําคญั ในบางมลรัฐถึงขนาดยกให้การลงโทษ

เป็นเหตุผลเดียว ในการกาํหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษ59 

     ข. การป้องปราม 

       วตัถุประสงคอี์กประการหน่ึงท่ีนาํมาใชใ้นการตดัสินค่าเสียหาย

เชิงลงโทษในประเทศสหรัฐอเมริกา ไดแ้ก่ การป้องปราม โดยพื้นฐานของวตัถุประสงคป์ระการน้ี

จะตั้งอยูบ่นทฤษฎีทางการเงิน กล่าวคือ ถา้หากจาํเลยถูกบงัคบัให้รับผิดในค่าเสียหายท่ีเพิ่มเติมข้ึนไป

จากความเสียหายท่ีไดก่้อข้ึนแลว้ก็จะมีความเป็นไปไดสู้งวา่จาํเลยจะไดรั้บการป้องปราม เพราะถา้

ผูก้ระทาํละเมิด มิไดรั้บผดิในจาํนวนเงินท่ีเกินไปจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ก็มีทางเป็นไดว้า่ผูก้ระทาํ

ละเมิดจะยงัคงดาํเนินพฤติกรรมที่น่าตาํหนิหรือชั่วร้ายนั้นต่อไป เวน้เสียแต่ว่าพฤติกรรมนั้น 

จะไม่สามารถทาํประโยชน์ใด ๆ ให้กบัผูก้ระทาํละเมิดไดอี้ก มากไปกวา่นั้นข่าวสารในการตดัสิน

ค่าเสียหายเชิงลงโทษอาจถูกเผยแพร่ออกไปจนเป็นเหตุให้ผูท่ี้มีความคิดจะกระทาํพฤติกรรมแบบ

เดียวกนัถูกป้องปรามตามไปดว้ย อีกทั้งพฤติกรรมต่าง ๆ ท่ีนาํมากาํหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษนั้น 

ยงัสามารถนาํมาใชเ้ป็นบรรทดัฐานของสังคมในการกาํหนดพฤติกรรมท่ีไม่สมควรเอาเป็นเยีย่งอยา่ง

ไดอี้กดว้ย 

59 ปริญญาวนั ชมเสวก,  ค่าเสียหายเชิงลงโทษในคดีละเมิด, วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2550  
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      ทั้งน้ี ได้มีบางมลรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกา ใช้การป้องปราม

เป็นวตัถุประสงค์เพียงประการเดียวในการตดัสินค่าเสียหายเชิงลงโทษ ไม่ว่าจะมีจุดมุ่งหมาย

เพื่อป้องปรามผูอ่ื้นมากกว่าเป็นการป้องปรามจาํเลยก็ดี หรือจะป้องปรามทั้งผูท่ี้อาจจะกระทาํละเมิด

และผูท่ี้กาํลงักระทาํละเมิดอยู่ในปัจจุบนัก็ดี หรือบางมลรัฐก็มุ่งป้องปรามเพียงผูท่ี้กาํลงักระทาํ

ละเมิดในปัจจุบนัเท่านั้น60 

      นอกจากวตัถุประสงค์ในด้านการลงโทษและการป้องปรามแล้ว 

ยงัมีวตัถุประสงค์อีกประการหน่ึง ท่ีเป็นเหตุผลในการตดัสินค่าเสียหายเชิงลงโทษของประเทศ

สหรัฐอเมริกา นัน่คือ การช่วยเหลือสังคม ดว้ยเหตุท่ีถา้มีการกาํหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษเพื่อให้

วตัถุประสงค์ดา้นการลงโทษและการป้องปรามสําเร็จลุล่วงไป ก็จะส่งผลให้สังคมเกิดความเป็น

ระเบียบเรียบร้อย อนัเป็นการช่วยเหลือสังคมทางหน่ึง ยิ่งไปกว่านั้น การตดัสินค่าเสียหาย เพื่อนาํ

ผูก้ระทาํละเมิดท่ีมีพฤติกรรมไม่เหมาะสมต่อสังคมมาลงโทษนั้น ยงัถือเป็นการชดเชยให้กบัสังคม

อีกดว้ย ดงันั้น ศาลสูงของสหรัฐอเมริกาจึงถือวา่ค่าเสียหายเชิงลงโทษมิไดมี้วตัถุประสงคใ์นการชดเชย

ใหแ้ก่โจทก ์ แต่เป็นการชดเชยใหก้บัสังคมมากกวา่ 

      ทั้งน้ี ถึงแมห้ลกัค่าเสียหายเชิงลงโทษในประเทศสหรัฐอเมริกา

จะตดัสินข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์ตามที่กล่าวไวข้า้งตน้ แต่ในบางมลรัฐเช่น ศาลมลรัฐ Texas 

จะตดัสินค่าเสียหายเชิงลงโทษ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อชดเชยความเสียหายหรือความสูญเสียท่ีห่างไกล 

(Remote Losses) ของโจทก์ เช่น ความไม่สะดวกสบาย หรือ ค่าทนายความ เป็นตน้ อยา่งไรก็ตาม

แม้ว่าค่าเสียหายเชิงลงโทษจะนําวตัถุประสงค์ข้างต้นมาใช้ในการตัดสิน แต่ยงัพบว่าประเทศ

สหรัฐอเมริกายงัใหค้่าเสียหายชนิดน้ีทาํหนา้ท่ีอ่ืน ๆ อีก เช่น รักษาความสงบสุขในสังคม โดยทาํให้

ไม่เกิดการแก้แคน้ซ่ึงกันและกนั อีกทั้ งยงัเป็นแรงจูงใจท่ีสําคญัในการกระตุ้นให้ผูท่ี้ถูกกระทาํ

ละเมิดนาํคดีมาฟ้องร้องดว้ย61 

   3) ลักษณะของคดีท่ีศาลอาจกาํหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษ 

    ดว้ยเหตุที่การกาํหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษในประเทศสหรัฐอเมริกา

จะมิได้ถูกจาํกดัไวเ้พียงบางกรณีอย่างประเทศองักฤษ ดงันั้น คดีท่ีอนุญาตให้กาํหนดค่าเสียหาย

เชิงลงโทษในประเทศสหรัฐอเมริกา จึงมีความหลากหลายมาก อีกทั้งไม่ไดถู้กจาํกดัไวเ้ฉพาะในคดี

ละเมิดเท่านั้น แต่จะมีทั้งคดีเก่ียวกบัสัญญา, คดีทรัพยสิ์น, คดีเก่ียวกบัการบุกรุกทางทะเล, คดีแรงงาน 

และคดีครอบครัว ส่วนคดีละเมิดที่มีการกาํหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษนั้น จะมีความแตกต่างไป

ตามเขตอาํนาจศาลท่ีตดัสิน โดยมลรัฐส่วนใหญ่ท่ีอนุญาตให้มีการกาํหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษจะมิได้

60 ปริญญาวนั ชมเสวก, “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 5, น. 67-68 
61 ปริญญาวนั ชมเสวก, “อา้งแลว้”,  เชิงอรรถท่ี 5, น. 68 
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จาํกดัอยูท่ี่ชนิดของการกระทาํ แต่ส่วนใหญ่จะพิจารณาจากเจตนาชัว่ร้ายหรือความประมาทเลินเล่อ

ของผูก้ระทาํเสียมากกว่า โดยหากพิจารณาพฤติกรรมนั้น ๆ แลว้ พบว่าเป็นการกระทาํละเมิดท่ีมี

เจตนาชัว่ร้ายหรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง โดยสะทอ้นให้เห็นอยา่งชดัเจนวา่ผูก้ระทาํละเมิดไม่ได้

ใส่ใจกบัอนัตรายท่ีจะเกิดข้ึนกบัทรัพยสิ์น หรือร่างกายของผูใ้ดเลย อีกทั้งยงัเป็นพฤติกรรมท่ีสังคม

มองวา่ไม่ควรถือเป็นเยี่ยงอย่าง และควรป้องปรามมิให้เกิดข้ึนในสังคมอีก การกระทาํเช่นนั้น 

ก็จะถูกกาํหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษข้ึน62 

   4) บุคคลท่ีต้องรับผิดในค่าเสียหายเชิงลงโทษ 

    บุคคลท่ีตอ้งรับผิดในค่าเสียหายเชิงลงโทษ ก็คือ บุคคลท่ีกระทาํละเมิด

โดยมีเจตนาชัว่ร้ายและกระทาํผิด โดยไม่ใส่ใจถึงผลท่ีตามมาวา่จะทาํให้ผูอ่ื้นมีความเสียหายเดือดร้อน

เพียงใด ซ่ึงบุคคลในทางกฎหมายก็มีอยู ่2 ประเภท ไดแ้ก่ 

     (1)  บุคคลธรรมดา 

      ไม่วา่บุคคลใดท่ีมีความรู้สึกผิดชอบและรู้สํานึกในการกระทาํของ

ตนเอง หากไปกระทาํละเมิดต่อผูอ่ื้น ผูน้ั้นจะตอ้งรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนไม่ว่าบุคคลนั้น

จะเป็นผูเ้ยาวห์รือบุคคลผูเ้สมือนไร้ความสามารถ เพราะการกระทาํละเมิดไม่ได้ถือเอาความสามารถ

ของบุคคลเป็นองค์ประกอบสําคญัอยา่ง เช่น การทาํนิติกรรมสัญญา63 ดงันั้น ไม่ว่าบุคคลใดหากมี

พฤติกรรมท่ีชัว่ รายโดยจงใจกระทาํละเมิดทั้ง ๆ ท่ีรู้วา่หากกระทาํไปจะก่อให้เกิดความเสียหายข้ึน

แต่ก็มิได้ใส่ใจกบัผลของการกระทาํนั้น หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เป็นเหตุให้ผูอื้่น

ตอ้งไดรั้บความเสียหายจากการกระทาํนั้น บุคคลนั้นตอ้งรับผดิในค่าเสียหายเชิงลงโทษ 

     (2)  นิติบุคคล 

      เม่ือนิติบุคคลไดก้ระทาํการอนัมิชอบต่อผูอ่ื้น โทษทางกฎหมายอาญา

อาจไม่สามารถจดัการกบัพฤติกรรมท่ีชัว่ร้ายเหล่านั้นได ้ยกตวัอย่างเช่น โทษจาํคุกแมจ้ะเป็นมาตรการ

ป้องปรามท่ีใชไ้ดอ้ย่างแข็งแกร่งกบัจาํเลยท่ีเป็นบุคคลธรรมดา แต่กลบัไม่สามารถบรรลุวตัถุประสงค์

ดงักล่าว กบัจาํเลยท่ีเป็นนิติบุคคลไดจ้าํเลยท่ีเป็นนิติบุคคล มกัจะไดรั้บการลงโทษเพียงแค่ถูกปรับ

และเป็นจาํนวนเงินท่ีเล็กน้อย และอีกไม่นานนิติบุคคลนั้นก็จะหวนกลบัมามีพฤติกรรมท่ีชั่วร้าย

หรือน่าตาํหนิเช่นเดิมอีก จึงกล่าวไดว้า่กฎหมายอาญาไม่สามารถใช้วตัถุประสงคใ์นดา้นการป้องปราม

กบัจาํเลยท่ีเป็นนิติบุคคลไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ดว้ยเหตุน้ี มาตรการความรับผดิทางแพ่งโดยการกาํหนด

ค่าเสียหายเชิงลงโทษ จึงเขา้มาช่วยควบคุมพฤติกรรมของนิติบุคคลมิให้มีพฤติกรรมที่ชัว่ร้ายได้

อีกทางหน่ึง ในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น นิติบุคคลต่างๆ ค่อนขา้งเกรงกลวัความรับผิดในค่าเสียหาย

62 ปริญญาวนั ชมเสวก, “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 5, น. 68-69 
63 ภทัรศกัด์ิ วรรณแส, หลกักฎหมายละเมิด, (พิมพค์ร้ังท่ี 7),  กรุงเทพมหานคร: วญิ�ูชน, 2546, น.16 
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เชิงลงโทษมาก เพราะหากการดาํเนินงานของนิติบุคคลใด สร้างความเสียหายให้แก่ผูอ่ื้นและถา้ยิ่ง

กระทบกระเทือนต่อคนหมู่มากดว้ยเช่นน้ี นิติบุคคลนั้น อาจถูกตดัสินให้รับผิดในค่าเสียหาย

เชิงลงโทษเป็นจาํนวนมหาศาล จนทาํให้ลม้ละลายได ้ตวัอยา่งท่ีชดัเจนท่ีสุด คือ กรณีการฟ้องร้อง

กลุ่มอุตสาหกรรมแร่ใยหิน ซ่ึงตลอดเวลาหลายสิบปีที่ผ่านมาได้นาํผลิตภณัฑ์ที่เป็นอนัตราย

ออกวางขาย โดยมิไดท้าํการตกัเตือนใหผู้บ้ริโภคไดท้ราบถึงอนัตรายจากการสูดดมเอาเศษแร่ใยหิน

เขา้ไป ซ่ึงเป็นเหตุให้คนจาํนวนมากตอ้งลม้ตายและอีกหลายพนัคนตอ้งลม้ป่วยดว้ยโรค Mesothelioma64 

จนกลายเป็นคนพิการและยงัมีอีกเป็นจาํนวนมากท่ีเกิดอาการผิดปกติท่ีปอด ในคดีน้ี ศาลได้

กาํหนดให้บริษทัในอุตสาหกรรมแร่ใยหินตอ้งรับผิดในค่าเสียหายเชิงลงโทษเป็นจาํนวนมหาศาล 

จนเป็นเหตุใหนิ้ติบุคคลนบัสิบรายตอ้งลม้ละลาย และปิดกิจการลง65 

   5) การกาํหนดจาํนวนค่าเสียหายเชิงลงโทษ 

    การกาํหนดจาํนวนค่าเสียหายเชิงลงโทษของสหรัฐอเมริกามีหลกัเกณฑ์

ในการตดัสินการประเมิน และการควบคุมจาํนวนค่าเสียหายเชิงลงโทษ ดงัต่อไปน้ี 

     (1)  การตัดสินค่าเสียหายเชิงลงโทษ 

      ในการตดัสินว่าโจทก์ควรได้รับค่าเสียหายเชิงลงโทษหรือไม่นั้น 

ตอ้งทาํการพิจารณาในเบ้ืองตน้เสียก่อนวา่โจทก์ไดน้าํพยานหลกัฐานมาพิสูจน์ให้ผูต้ดัสินเห็นหรือไม่

ว่าจาํเลยกระทาํละเมิดโดยจงใจ หรือประมาทเลินเล่อโดยไม่คาํนึงถึงผลท่ีจะเกิดข้ึนตามมาจาก

64 Mesothelioma is a type of cancer that develops from the thin layer of tissue that covers many of the 

internal organs (known as the mesothelium). The most common area affected is the lining of the lungs and chest 

wall. Less commonly the lining of the abdomen and rarely the sac surrounding the heart,or the sac surrounding 

the testis may be affected. Signs and symptoms of mesothelioma may include shortness of breath due to fluid 

around the lung, a swollen abdomen, chest wall pain, cough, feeling tired, and weight loss. These symptoms 

typically come on slowly. 

 More than 80% of mesothelioma cases are caused by exposure to asbestos. The greater the 

exposure the greater the risk.As of 2013 about 125 million people have been exposed to asbestos at work.High 

rates of disease occur in people who mine asbestos, produce products from asbestos, work with asbestos 

products, live with asbestos workers, or work in buildings containing asbestos.Asbestos exposure and the onset 

of cancer are generally separated by about 40 years.Washing the clothing of someone who worked with 

asbestos also increases the risk.Other risk factors include genetics and infection with the simian virus 40.The 

diagnosis may be suspected based on chest X-ray and CT scan findings, and is confirmed by either examining 

fluid produced by the cancer or by a tissue biopsy of the cancer. 
65 ปริญญาวนั ชมเสวก, “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 5, น. 31-32 
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การกระทาํนั้นๆ ซ่ึงมาตรฐานในการพิสูจน์พยานหลกัฐานในการตดัสินค่าเสียหายเชิงลงโทษท่ีในหลาย

มลรัฐของสหรัฐอเมริกาใชน้ั้น จะอยูใ่นระดบัท่ีเรียกวา่ ชดัเจนและมัน่ใจ (Clear and Convincing) โดยเป็น

มาตรฐานท่ีสูงกว่าระดบัของพยานหลกัฐานท่ีใช้ในการพิสูจน์ความรับผิดของจาํเลยในการกาํหนด

ค่าเสียหายท่ีพิสูจน์ไดน้ัน่เอง ซ่ึงการพิสูจน์พยานหลกัฐานโดยชดัเจนและทาํให้มัน่ใจน้ี หมายความว่า 

พยานหลักฐานท่ีโจทก์นาํมาแสดงให้เห็นนั้น เม่ือชั่งนํ้ าหนักกับพยานหลกัฐานท่ีฝ่ายจาํเลยหามาแล้ว 

สามารถแสดงเหตุผลในแต่ละส่วนท่ีโจทก์เรียกร้องได้อย่างชัดเจน และมีความเป็นไปได้อย่างสูงว่า

พยานหลกัฐานเหล่านั้น เป็นขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง 

      เม่ือพิจารณาจากพยานหลกัฐานท่ีโจทกน์าํมาแสดงวา่มีความชดัเจน 

และมัน่ใจแลว้ ลาํดบัต่อมาก็เป็นการตดัสินความรับผดิของจาํเลย โดยผูต้ดัสินจะพิจารณาความประพฤติ

ของจาํเลยว่าไดก้ระทาํละเมิดต่อโจทก์ดว้ยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง โดยไม่ใส่ใจ

ถึงผลท่ีจะเกิดข้ึนกบัโจทก์หรือไม่ หากพิจารณาพยานหลกัฐานโดยชดัเจนและมัน่ใจแลว้ว่าจาํเลย

ไดก้ระทาํละเมิดโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงแลว้เช่นนั้น อนัดบัถดัมาเป็นการตดัสิน

ค่าเสียหายเชิงลงโทษ โดยพิจารณาว่าความประพฤติของจาํเลยสมควรไดรั้บการลงโทษดว้ยวิธีน้ี

หรือไม่ และเป็นคดีท่ีเหมาะสมต่อการนาํไปเป็นเยี่ยงอยา่ง เพื่อเป็นอุทาหรณ์แก่ผูท่ี้มีความคิดจะมี

พฤติกรรมเช่นเดียวกนัใหย้บัย ั้งการกระทาํ ดงักล่าว เพื่อเป็นการป้องปรามความประพฤติท่ีคลา้ยคลึงกนั

มิใหเ้กิดข้ึนในสังคมอีกหรือไม่66 

      ยิ่งไปกว่านั้ น ในการตัดสินว่าควรกําหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษ

ให้แก่จาํเลยหรือไม่ ผูต้ดัสินยงัตอ้งนาํปัจจยัอ่ืนๆ มาพิจารณาประกอบการตดัสินใจดว้ย หากในกรณี

ท่ีลูกขุนเป็นผูต้ดัสิน ผูพ้ิพากษาจะตอ้งเป็นผูใ้ห้คาํแนะนาํถึงหลกัเกณฑ์ในการตดัสิน รวมถึงแนะนาํ

ปัจจยัต่างๆ ท่ีควรนาํมาใชพ้ิจารณาประกอบการตดัสินใหแ้ก่ลูกขนุดว้ย ซ่ึงปัจจยัท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ 

        ก. ระดบัความประพฤติของจาํเลย โดยผูต้ดัสินจะตอ้งพิจารณาดูว่า 

ความประพฤติของจาํเลยเป็นการกระทาํท่ีน่าตาํหนิ และมีความชัว่ร้ายเพียงใด 

        ข. ระยะเวลาท่ีความประพฤติเกิดข้ึน รวมถึงระดับของการขาด

ความระมดัระวงัของจาํเลยท่ีทาํใหเ้ป็นอนัตรายแก่โจทก ์

       ค. ทศันคติ และความประพฤติของจาํเลยท่ีอยูน่อกเหนือความประพฤติ

ท่ีชัว่ร้ายนั้น รวมทั้งการกระทาํบางอยา่งท่ีจาํเลยไดป้ฏิบติัเพื่อเยยีวยาผลท่ีเกิดจากการกระทาํละเมิด

ของจาํเลย 

       ง. ถา้โจทก์พบวา่มีการปิดบงัพฤติกรรมท่ีน่าตาํหนิไวแ้ลว้ การปิดบงันั้น 

ยงัเป็นการกระทาํของจาํเลย 

66 ปริญญาวนั ชมเสวก, “อา้งแลว้”,  เชิงอรรถท่ี 5, น. 40-41 
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      จ. โจทก์พบว่าเคยเกิดการกระทาํละเมิด ซ่ึงมีพฤติกรรมท่ีน่าตาํหนิ

ในลกัษณะคลา้ยกนัในอดีตและปัจจุบนัยงัคงเกิดข้ึนอยู ่และบ่อยคร้ัง 

 

     อย่างไรก็ตาม แมว้่าในมลรัฐส่วนใหญ่ของประเทศสหรัฐอเมริกา

จะอนุญาตให้มีการกาํหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษได ้แต่มีเพียง 5 มลรัฐเท่านั้น ท่ีจาํกดัการกาํหนด

ค่าเสียหายเชิงลงโทษไว ้ ซ่ึงการจาํกดัในท่ีน้ีก็จะหมายถึงทั้งการไม่อนุญาตไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งส้ิน 

ได้แก่ ในมลรัฐ Nebraska และ Washington หรืออนุญาตในบางกรณีแต่ถูกจาํกดัไวอ้ย่างเขม้งวด 

ไดแ้ก่ ในมลรัฐ Louisiana, New Hampshire และ Massachusetts ซ่ึงจะกาํหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษ

ได้เฉพาะแต่ในกรณีท่ีมีกฎหมายบญัญัติไวอ้ย่างชัดแจง้เท่านั้ น หากเป็นในส่วนของการตดัสิน

ค่าเสียหายเชิงลงโทษในมลรัฐส่วนใหญ่ จะตดัสินค่าเสียหายเชิงลงโทษไม่ว่าจาํเลยจะอยู่ภายใต้

การดาํเนินคดีอาญาในความประพฤติเก่ียวกบัการฟ้องร้องค่าเสียหายแลว้ หรือความประพฤติท่ีมิชอบ

ของจาํเลย จะถูกเปิดเผยให้เขาตอ้งเขา้สู่การลงโทษตามกระบวนการทางกฎหมายอาญาต่อไปก็ตาม 

โดยมีเหตุผลสองประการ สําหรับการตดัสินน้ี เหตุผลแรก คือ หลกัห้ามฟ้องซํ้ าในความผิดเดียวกนั 

จะนํามาใช้ได้เพียงกรณีท่ีมีการฟ้องซํ้ าหลายคร้ังในคดีอาญาเท่านั้ น ดังนั้ น การกระทําท่ีเป็น

ความผิดทางอาญา จึงมิไดข้ดัขวางการกาํหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษท่ีจะมีการฟ้องร้องทางแพ่งเกิดข้ึน

ในภายหลงั ส่วนเหตุผลประการท่ีสอง คือ บทลงโทษทางแพ่งกบัอาญาใช้วตัถุประสงค์ท่ีต่างกนั 

โดยบทลงโทษทางอาญาเป็นการชดใช้ความผิดท่ีกระทาํต่อรัฐ ส่วนค่าเสียหายเชิงลงโทษ จะเป็น

การชดใชค้วามผดิท่ีกระทาํต่อคู่กรณีท่ีเป็นเอกชน67 

   6) การประเมินจาํนวนค่าเสียหายเชิงลงโทษ 

    เมื่อมีการตดัสินค่าเสียหายเชิงลงโทษให้แก่จาํเลยแล้ว ลาํดบัถดัมา

จะเป็นขั้นตอนของการประเมินจาํนวนค่าเสียหายเชิงลงโทษให้แก่จาํเลย ซ่ึงธรรมเนียมปฏิบติัของ

การประเมินจาํนวนค่าเสียหายเชิงลงโทษในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น จะให้ลูกขุนเป็นผูมี้บทบาท

ในการพิจารณาไตร่ตรองไดอ้ยา่งกวา้งขวาง ดงันั้น จึงจาํเป็นอยา่งยิ่งท่ีผูพ้ิพากษาตอ้งแนะนาํลูกขุน 

ให้ใช้ความระมดัระวงัในการตดัสิน เพื่อให้ลูกขุนกาํหนดจาํนวนค่าเสียหายเชิงลงโทษได้อย่าง

สมเหตุสมผล โดยส่ิงท่ีสําคญัท่ีใช้ในการประเมินค่าเสียหายเชิงลงโทษ ก็คือ ปัจจยัต่าง ๆ ท่ีใช้ใน

การพิจารณาประกอบการประเมิน ซ่ึงจะทาํให้ลูกขุนสามารถประเมินจาํนวนค่าเสียหายชนิดน้ี

ไดอ้ยา่งสมเหตุสมผล มีหลกัเกณฑท่ี์ชดัเจนและไม่ออกนอกลู่นอกทาง ปัจจยัเหล่าน้ี ไดแ้ก่ 

 

 

67 ปริญญาวนั ชมเสวก, “อา้งแลว้”,  เชิงอรรถท่ี 5, น. 69-70 
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     (1)  พฤติกรรมท่ีช่ัวร้ายของจาํเลย 

      ในการตัดสินค่าเสียหายเชิงลงโทษนั้ น  ปัจจ ัยสําคญัอย่างแรก

ท่ีนาํมาใชใ้นการพิจารณาค่าเสียหายเชิงลงโทษ คือ พฤติกรรมท่ีชัว่ร้ายของจาํเลย โดยโจทก์ตอ้งนาํ

พยานหลกัฐานมาแสดงวา่จาํเลยกระทาํละเมิดโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง โดยไม่ ใส่ใจ

ว่าจะเกิดอันตรายใด ๆ ข้ึนกับผูอ่ื้น ซ่ึงความประพฤติของจาํเลยจะต้องเป็นความประพฤติ

ที่ไม่เหมาะสม มีลกัษณะน่าตาํหนิหรือน่าประนาม เป็นความประพฤติท่ีสังคมเห็นวา่ไม่ควรให้ผูอ่ื้น

ถือเป็นเยีย่งอยา่ง เป็นตน้ หากผูต้ดัสินเห็นวา่ความประพฤติของจาํเลยมีความชัว่ร้ายเพียงใด จาํนวน

ค่าเสียหายเชิงลงโทษ ก็อาจมากข้ึนตามนั้น แต่ทั้งน้ี จาํนวนค่าเสียหายเชิงลงโทษจะเพียงพอกบั

จาํเลยหรือไม่ ยงัตอ้งข้ึนอยูก่บัปัจจยัอ่ืนๆ ดว้ย68 

     (2)  อันตรายท่ีเกิดขึน้กับโจทก์และผลกระทบท่ีเกิดขึน้กบัสังคม 

      แมใ้นการประเมินจาํนวนค่าเสียหายเชิงลงโทษ จะมิไดน้าํความเสียหาย

ท่ีเกิดข้ึนกบัโจทกม์าพิจารณาเป็นปัจจยัสําคญั เน่ืองจากค่าเสียหายเชิงลงโทษชนิดน้ี มุ่งท่ีจะลงโทษ 

และป้องปรามจาํเลย ซ่ึงมีพฤติกรรมชั่วร้ายมากกว่าความมุ่งหมายในการชดเชยความเสียหาย 

อย่างการกาํหนดค่าเสียหายท่ีพิสูจน์ได ้แต่ทั้งน้ี จะพบวา่การกระทาํละเมิดบางกรณี ความเสียหาย 

หรืออนัตรายท่ีเกิดข้ึนกบัโจทก์ไดแ้สดงให้เห็นถึงพฤติกรรมอนัชัว่ร้าย ซ่ึงจาํเลยกระทาํต่อโจทก์

อย่างชดัเจน เช่น กรณีท่ีนายจา้งมอบหมายงานปัดฝุ่ นแร่ใยหินให้ลูกจา้งทาํมาเป็นระยะเวลานาน

หลายปี โดยไม่ไดค้าํนึงถึงความปลอดภยัในการใหอุ้ปกรณ์ป้องกนัฝุ่ นแก่ลูกจา้ง จึงส่งผลให้ลูกจา้ง

พิการทางสายตา เน่ืองจากได้รับเช้ือโรคจากฝุ่ นใยหินเป็นเวลาหลายปี จะเห็นได้ว่าอนัตรายท่ีเกิดข้ึน 

กบัโจทก์ จนไดรั้บความพิการทางสายตานั้น ไดส้ะทอ้นให้เห็นว่าจาํเลยมิไดใ้ส่ใจในสุขอนามยั

ของโจทก์แต่ประการใด ในกรณีเช่นน้ี จึงสมควรนาํอนัตรายท่ีเกิดข้ึนกบัโจทก์มาใช้เป็นปัจจยั

ประเมินจาํนวนค่าเสียหายเชิงลงโทษด้วย อย่างไรก็ตาม ในบางมลรัฐของสหรัฐอเมริกา กรณี

ที่พฤติกรรมของจาํเลยส่งผลกระทบต่อสังคม และนาํผลกระทบที่เกิดข้ึนมาประเมินค่าเสียหาย

เชิงลงโทษนั้น ค่าเสียหายเชิงลงโทษอาจถูกแบ่งไปบางส่วน เพื่อนาํไปเขา้กองทุนเพื่อสังคม เน่ืองจาก

การกระทาํละเมิด มิไดมี้เพียงโจทกเ์ท่านั้นท่ีควรไดรั้บการเยียวยา เม่ือสังคมไดรั้บผลกระทบสังคม

ก็ควรจะไดรั้บการเยยีวยาดว้ยเช่นกนั69 

    (3)  ผลกาํไรจากการกระทาํละเมิดของจาํเลย 

      ในบางกรณี จาํเลยมิไดค้าํนวณหาผลประโยชน์จากการกระทาํละเมิด

ของตนไวเ้พียงเท่านั้น แต่ยงัคาํนวณหาความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนกบัโจทก์ไวด้้วย เน่ืองจาก

68 ปริญญาวนั ชมเสวก, “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 5, น. 42. 
69 ปริญญาวนั ชมเสวก, “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 5, น. 42 - 43. 
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หากจาํเลยถูกฟ้องร้องให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ก็ทาํให้มัน่ใจไดว้่าการกระทาํละเมิดของตน

ยงัไม่เสียเปล่าไปเสียท่ีเดียว เพราะตนยงัไดรั้บผลประโยชน์จากการกระทาํนั้น ๆ อยู ่ซ่ึงกรณีเช่นน้ี

แสดงให้เห็นวา่พฤติกรรมของจาํเลย เป็นการกระทาํท่ีล่วงละเมิดสิทธิของผูอ่ื้นโดยไม่ใส่ใจวา่ผูใ้ด

จะไดรั้บความกระทบกระเทือนจากการกระทาํนั้น แต่หวงัเพียงผลประโยชน์ทางการเงินท่ีตน

จะได้รับเท่านั้น ด้วยเหตุน้ี การลงโทษท่ีทาํให้จาํเลยเข็ดหลาบและป้องปรามมิให้จาํเลยกลบัไป

มีพฤติกรรมเช่นเดิมไดดี้ท่ีสุด จึงควรนาํผลกาํไรท่ีจาํเลยไดรั้บมาประเมินค่าเสียหายเชิงลงโทษดว้ย70 

     (4)  ฐานะทางการเงินของจาํเลย 

       ตามหลักทั่วไปในการประเมินค่าเสียหายท่ีพิสูจน์ได้ ฐานะทาง

การเงินของจาํเลยจะไม่นาํมาเก่ียวขอ้ง เพราะคู่ความแต่ละฝ่ายควรจะอยูใ่นฐานะท่ีเท่าเทียมกนัและ

ไม่ควรเกิดการไดเ้ปรียบเสียเปรียบต่อกนัในการชดใช้ค่าเสียหาย เน่ืองจากผูใ้ดกระทาํละเมิดแลว้

เกิดความเสียหายเป็นจาํนวนเท่าใด ก็ตอ้งรับผิดชอบเป็นจาํนวนเท่านั้น แต่สําหรับการประเมิน 

ค่าเสียหายเชิงลงโทษ ฐานะทางการเงินของจาํเลย จะเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีนาํมาใช้พิจารณา เน่ืองจาก

บางกรณีค่าเสียหายเชิงลงโทษอาจไม่มีความเหมาะสมกบัฐานะทางการเงินของจาํเลย เช่น กรณีท่ีจาํเลย

มีฐานะทางการเงินท่ีร่ํารวย มีทรัพยสิ์นหลายลา้น หากกาํหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษเพียงไม่ก่ีพนับาท

อาจไม่ไดส้ร้างความกระทบกระเทือนให้กบัจาํเลย และไม่สามารถบรรลุวตัถุประสงคใ์นการป้องปราม

พฤติกรรมท่ีชัว่ร้ายนั้นๆ ได ้

      จึงเห็นได้ว่าขณะท่ีค่าเสียหายท่ีพิสูจน์ได้กําหนดข้ึน เพื่อเยียวยา

ผูเ้สียหายให้กลบัคืนสู่ฐานะเดิม แต่วตัถุประสงค์ของค่าเสียหายเชิงลงโทษนั้นเป็นไปเพื่อลงโทษ

จาํเลย และป้องปรามมิให้พฤติกรรมที่ชั่วร้ายนั้นเกิดข้ึนซํ้ าอีก เม่ือวตัถุประสงค์ของค่าเสียหาย

ทั้งสองประเภทน้ีแตกต่างกนั ดงันั้น การนาํพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัฐานะทางการเงินของจาํเลยมา

ใชป้ระกอบในคดี ก็ควรมีการแบ่งแยกออกจากกนั โดยอนุญาตให้ผูต้ดัสินพิจารณาพยานหลกัฐาน 

สภาพทางการเงิน เฉพาะในการพิจารณาค่าเสียหายเชิงลงโทษเท่านั้น เพราะหากนําฐานะทางการเงิน

ของจาํเลยเขา้มาพิจารณาประเมินจาํนวนค่าเสียหายที่พิสูจน์ได ้ก็จะเป็นการทาํลายวตัถุประสงค์

อนัแทจ้ริงของค่าเสียหายที่พิสูจน์ได ้ซ่ึงมุ่งชดเชยความเสียหายและนาํไปสู่การทาํให้ค่าเสียหาย

ท่ีพิสูจน์ได ้เขา้มามีบทบาทในดา้นการลงโทษโดยมิไดต้ั้งใจ71 

     (5)  ความสัมพันธ์ระหว่างค่าเสียหายเชิงลงโทษกับค่าเสียหายท่ีพิสูจน์ได้ 

      การนาํความสัมพนัธ์ระหว่างค่าเสียหายท่ีพิสูจน์ได้กบัค่าเสียหาย

เชิงลงโทษมาใช้ในการประเมินนั้น เป็นการนาํค่าเสียหายท่ีพิสูจน์ไดม้าเป็นจุดเร่ิมตน้ของการประเมิน

70 ปริญญาวนั ชมเสวก, “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 5, น. 43 - 44 
71 ปริญญาวนั ชมเสวก, “อา้งแลว้”, เชิงอรรถท่ี 5, น. 44 
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ค่าเสียหายเชิงลงโทษ โดยใชว้ิธีการเอาค่าเสียหายท่ีพิสูจน์ไดม้าเป็นฐานแลว้หาเพดานสูงสุดของ

ค่าเสียหายเชิงลงโทษ โดยเอามาคูณกบัจาํนวนที่มีการกาํหนดข้ึน ซ่ึงจาํนวนที่กาํหนดไวน้ั้น 

จะไม่แน่นอนตายตวั แต่จะตอ้งพิจารณาไปตามพฤติการณ์ความร้ายแรงของแต่ละคดี ตวัอยา่งเช่น 

ในกรณีท่ีจาํเลยมีความประพฤติท่ีชั่วร้ายมาเป็นช่วงเวลานาน และไม่มีทางท่ีจะเปล่ียนแปลง

พฤติกรรมได ้ผูต้ดัสินอาจใชต้วัคูณเป็น 3 เท่าของค่าเสียหายท่ีพิสูจน์ได ้แต่ถา้จาํเลยมีความประพฤติ

ท่ีไม่ได้ชั่วร้ายมาก และมีความเป็นไปได้ว่าจะสามารถเปล่ียนแปลงพฤติกรรมตวัเองได้ ตวัคูณ

อาจเป็นแค่ 1-2 เท่า เพียงเท่านั้น 

      เขตอาํนาจศาลส่วนใหญ่ เห็นดว้ยกบัการประเมินจาํนวนค่าเสียหาย

เชิงลงโทษ โดยโจทกต์อ้งไดรั้บการประเมินในจาํนวนค่าเสียหายท่ีพิสูจน์ไดเ้สียก่อน จึงจะทาํการประเมิน

หาจาํนวนค่าเสียหายเชิงลงโทษได ้ซ่ึงหลกัน้ี เป็นการสกดักั้นวิธีการกาํหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษ

ไม่ใหม้ากจนไม่มีจุดส้ินสุด 

   5) การควบคุมจาํนวนค่าเสียหายเชิงลงโทษ 

    โดยทัว่ไป การกาํหนดจาํนวนค่าเสียหายเชิงลงโทษ จะอยู่ในดุลยพินิจ

ของคณะลูกขนุภายใตก้ารทบทวนของศาล จึงทาํใหเ้ป็นท่ีวิพากษว์จิารณ์กนัวา่หลกัเกณฑ์ในการกาํหนด

ค่าเสียหายเชิงลงโทษนั้น จะมีความชัดเจนหรือไม่ หรือจาํนวนท่ีตดัสินจะเป็นไปตามความรู้สึก

หรืออารมณ์ท่ีลูกขุนมีต่อจาํเลยเท่านั้น ดงันั้น ค่าเสียหายเชิงลงโทษจึงควรถูกควบคุมไว ้ไม่ให้เป็น

จาํนวนท่ีมาก และไม่ควรถูกกาํหนดข้ึนบ่อยคร้ังจนเกินความเหมาะสม เพราะถา้เป็นเช่นนั้น อาจทาํให้

บริษทัหรือห้างร้านต่าง ๆ กลวัการถูกตดัสินในค่าเสียหายเชิงลงโทษ จนไม่กลา้ทาํธุรกิจและทาํให้

เกิดปัญหาขาดสภาพคล่องทางเศรษฐกิจข้ึนได ้ยิ่งไปกว่านั้น เม่ือค่าเสียหายเชิงลงโทษ ไม่ไดรั้บ 

การควบคุม อาจทาํให้ค่าเสียหายชนิดน้ี กลายเป็นจาํนวนเงินมหาศาลโดยไม่สามารถคาดการณ์ได้

และอยูน่อกเหนือการควบคุม จนทาํให้กลายเป็นส่ิงจูงใจให้โจทก์และทนายความสร้างคดีข้ึนและ

นาํมาฟ้องร้อง เพื่อหวงัจะไดรั้บค่าเสียหายเชิงลงโทษ  

    ดงันั้น จึงควรมีหลกัเกณฑ์ในการควบคุมจาํนวนเงินของค่าเสียหาย

เชิงลงโทษ โดยคาํนึงถึงวตัถุประสงค์หลกั ทั้ง 2 ประการของค่าเสียหายเชิงลงโทษ นัน่คือ เพื่อลงโทษ

จาํเลยใหเ้ขด็หลาบ และป้องปรามมิใหเ้กิดพฤติกรรมเช่นเดียวกนัน้ีอีก และหลกัการท่ีสาํคญัอีกหลกัหน่ึง

ท่ีควรนาํมาใชใ้นการประเมินจาํนวนค่าเสียหายเชิงลงโทษ คือ หลกัทางสายกลางในการตดัสิน 

ซ่ึงเป็นหลกัท่ีให้ลูกขุนมีความเป็นกลาง โดยหลีกเล่ียงการใช้อคติเป็นท่ีตั้งในการประเมินค่าเสียหาย

ชนิดน้ี อีกทั้งยงัควรหาเพดานสูงสุดในการคาํนวณค่าเสียหายเชิงลงโทษ โดยการนาํคาํตดัสินท่ีมี

การกาํหนดจาํนวนค่าเสียหายเชิงลงโทษไวอ้ยา่งสมเหตุสมผลมาเป็นบรรทดัฐานเทียบเคียง เพื่อใช้

เป็นแนวทางการตดัสินในภายภาคหนา้ และท่ีสําคญั ก็คือ จาํนวนค่าเสียหายเชิงลงโทษท่ีถูกกาํหนด
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ข้ึนนั้น ตอ้งไม่เป็นจาํนวนท่ีมากเกินความเหมาะสม และควรมีสัดส่วนท่ีสัมพนัธ์กบัค่าเสียหายท่ีพิสูจน์ได ้

อีกทั้งยงัไม่ควรกาํหนดในคดี ซ่ึงค่าเสียหายท่ีพิสูจน์ไดเ้ป็นจาํนวนท่ีเพียงพอกบัการลงโทษจาํเลย

ใหเ้ขด็หลาบแลว้72 

    ในหลายมลรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกา ได้มีการกาํหนดขอบเขต

ของจาํนวนค่าเสียหายเชิงลงโทษไวเ้ป็นการเฉพาะ เช่น ในมลรัฐ Alabama และในมลรัฐ Georgia 

ได้มีการกาํหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษเป็นจาํนวน 250,000 ดอลลาร์ ส่วนมลรัฐ New Jersey จะจาํกัด

จาํนวนค่าเสียหายเชิงลงโทษไวที้่ห้าเท่าของค่าสินไหมทดแทน หรือกาํหนด 350,000 ดอลลาร์ 

เป็นจาํนวนสูงสุดของค่าเสียหายเชิงลงโทษ ส่วนมลรัฐ Oklahoma ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์ในการจาํกดั

จาํนวนค่าเสียหายเชิงลงโทษไว ้โดยแบ่งออกเป็น 3 ระดบั ดงัน้ี 

     (1) หากในการพิจารณาของคณะลูกขุนพบเป็นท่ีแน่ชดัและพยานหลกัฐาน

เป็นท่ีชดัเจนและน่าเช่ือถือ (Clear and Convincing Evidence) วา่จาํเลยกระทาํความผดิโดยไม่ใส่ใจ 

หรือไม่คาํนึงถึงสิทธิของบุคคลอ่ืน คณะลูกขุนอาจกาํหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษเป็นจาํนวนไม่เกินกวา่ 

(ก) 100,000 ดอลลาร์ หรือ (ข) กาํหนดใหเ้ป็นจาํนวนหน่ึงเท่าของความเสียหายท่ีแทจ้ริง 

     (2) หากในการพิจารณาของคณะลูกขุนพบเป็นท่ีแน่ชดัและพยานหลกัฐาน

เป็นท่ีชดัเจนและน่าเช่ือถือ (Clear and Convincing Evidence) ว่าจาํเลยกระทาํความผิดโดยเจตนาและ

มุ่งร้ายต่อผูอ่ื้น คณะลูกขุนอาจกาํหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษเป็นจาํนวนไม่เกินไปกวา่ (ก) 500,000 ดอลลาร์ 

หรือ (ข) กาํหนดให้เป็นสองเท่าของความเสียหายท่ีแทจ้ริง หรือ (ค) กาํหนดเป็นจาํนวนอนัเกิดจาก

ผลประโยชน์ทางการเงินท่ีจาํเลยไดรั้บ ซ่ึงเป็นผลโดยตรงมาจากการกระทาํท่ีจาํเลยทาํให้โจทกแ์ละผูอ่ื้น

ไดรั้บความเสียหาย 

     (3) หากในการพิจารณาของคณะลูกขุนพบเป็นท่ีแน่ชดัและพยานหลกัฐาน

เป็นท่ีชดัเจนและน่าเช่ือถือ โดยปราศจากเหตุอนัควรสงสัย (Beyond Reasonable Doubt) วา่จาํเลยกระทาํ

ความผิดโดยเจตนาและมุ่งร้ายต่อบุคคลอ่ืน โดยมีพฤติการณ์ขู่เข็ญต่อชีวิต คณะลูกขุนอาจจะกาํหนด

ค่าเสียหายเชิงลงโทษ เป็นจาํนวนท่ีเห็นวา่เหมาะสมก็ได้73 

    ส่วนในระดบัสหพนัธรัฐนั้น มีกฎหมายบางฉบบัท่ีอนุญาตให้มีการตดัสิน

ค่าเสียหายเชิงลงโทษข้ึนได ้แต่เป็นการให้อาํนาจเฉพาะการกระทาํละเมิดในบางกรณีเท่านั้น เช่น 

The Fair Credit Reporting Act ศาลอาจกาํหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษ เม่ือตวัแทนลูกคา้จงใจละเลย

การปฏิบติัหนา้ท่ี ซ่ึงเป็นไปตามท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี ในทางตรงกนัขา้มกฎหมายระดบั

72 ปริญญาวนั ชมเสวก, “อา้งแลว้”,  เชิงอรรถท่ี 5, น. 47. 
73 สุรชยั พว่งชูศกัด์ิ,  “ค่าเสียหายเชิงลงโทษ: การนาํมาใชใ้นระบบกฎหมายไทย”, ดลุพาห, 2(53),  

น. 101-103 
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สหพนัธรัฐท่ีหา้มการกาํหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษไวอ้ยา่งชดัเจน ก็มีเช่นเดียวกนั เช่น The Foreign 

Sovereign Immunities Act และ The Federal Tort Claims Act เป็นตน้ 

    สําหรับกฎหมายส่ิงแวดลอ้มของสหรัฐอเมริกาท่ีบญัญติัให้มีการตดัสิน 

ค่าเสียหายเชิงลงโทษ ก็มีปรากฏอยูใ่น The Comprehensive Environment Response Compensation 

and Liability Act (CERCLA) หรือกฎหมายว่าดว้ยความรับผิดการชดเชยและความรับผิดชอบทาง

ส่ิงแวดล้อมอย่างครอบคลุม ซ่ึงได้มีการควบคุมจาํนวนค่าเสียหายเชิงลงโทษไว ้โดยกาํหนดให้

ผูก่้อให้เกิดความเสียหายตอ้งรับผิดในค่าเสียหายเชิงลงโทษ อยา่งนอ้ยหน่ึงเท่า แต่ไม่เกินสามเท่าของ

จาํนวนค่าเสียหายท่ีกองทุนส่ิงแวดลอ้มตอ้งจ่ายไป โดยเม่ือวนัท่ี 11 ธันวาคม ค.ศ.1980 รัฐสภาสหรัฐ

ไดป้ระกาศใช้กฎหมายฉบบัดงักล่าว เพื่อตอ้งการแกไ้ขปัญหามลภาวะจากวตัถุมีพิษ สารอนัตราย

หรือของเสียอนัตราย ซ่ึงสะสมคัง่คา้งอยู่ในพื้นที่แหล่งอุตสาหกรรมต่าง ๆ ทัว่สหรัฐอเมริกา

อนัเป็นผลพวงมาจากการปฏิวติัอุตสาหกรรมของประเทศในอดีตท่ีผ่านมา ประกอบกบัเกิดเหตุการณ์

โศกนาฏกรรมทางส่ิงแวดลอ้มข้ึนท่ีบริเวณชุมชน Love Canal ใกลน้ํ้ าตกไนแองการา มลรัฐนิวยอร์ก 

ซ่ึงเคยใชเ้ป็นพื้นท่ีหลุมฝังกลบขยะชุมชนและสารเคมีจากโรงงานอุตสาหกรรมมากวา่ 2 ทศวรรษ 

ท่ีดินผืนน้ี ไดม้ีการซ้ือขายเปล่ียนมือเร่ือยมา ในปี ค.ศ. 1953 บริษทั Hooker Chemical ซ้ือที่ดิน

เพื่อตั้งโรงงานแลว้ขายให้แก่ทางการ และไดพ้ฒันาจนกลายเป็นท่ีตั้งหมู่บา้น ต่อมาสารพิษท่ีฝังไว้

ร่ัวไหลสู่แหล่งชุมชน ชาวบา้นเจ็บป่วยโดยมีอาการผิดปกติไม่ทราบสาเหตุ เช่น แทง้ลูกและเกิดอาการ

ของโรคมะเร็งมากข้ึน จนกระทัง่เดือนสิงหาคม ค.ศ.1978 รัฐบาลกลางสหรัฐไดป้ระกาศใหพ้ื้นท่ีดงักล่าว

เป็นพื้นท่ีอนัตราย และมีคาํสั่งให้อพยพชาวบา้นท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้นดงักล่าว จาํนวนกวา่ 1,000 ครัวเรือน 

รวมทั้งโรงเรียนออกไป และไดทุ้่มเทเงินงบประมาณจาํนวนมหาศาลทาํการชาํระลา้งเพื่อทาํความสะอาด

และฟ้ืนฟูบริเวณดงักล่าว จนเป็นท่ีมาของการออกกฎหมาย The Comprehensive Environment Response 

Compensation and Liability Act (CERCLA) ข้ึน ในปี ค.ศ. 1980 กฎหมายฉบับน้ี เป็นเคร่ืองมือสําคัญ

ของรัฐบาลกลางและมลรัฐต่าง ๆ ในการดาํเนินการขจดั บาํบดั และฟ้ืนฟู พื้นท่ีปนเป้ือนสารพิษหรือ

วตัถุมีพิษท่ีหลงเหลืออยูทุ่กแห่งในอดีตของสหรัฐอเมริกา นบัแต่นั้นมาจนถึงปัจจุบนั74 

   6) การนาํค่าเสียหายเชิงลงโทษมาใช้กับคดีส่ิงแวดล้อมในประเทศสหรัฐอเมริกา 

    ในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ไดมี้การนาํหลกัในเร่ืองค่าเสียหายเชิงลงโทษ

มาใช้กบัคดีส่ิงแวดล้อมในหลายคดี ซ่ึงคดีท่ีสําคญั ซ่ึงศาลได้นาํหลกัเร่ืองค่าเสียหายเชิงลงโทษ

มาใชใ้นการกาํหนดค่าเสียหายแก่จาํเลย ไดแ้ก่ คดี Exxon Valdez 

74 วินัย เรืองศรี, การประเมินมูลค่าส่ิงแวดล้อม: ประสบการณ์จากศาลยติุธรรม สหรัฐอเมริกา เอกสาร

ประกอบการสัมมนาทางวิชาการเร่ืองแนวทางใหม่ในการพัฒนา กระบวนการยุติธรรมด้านส่ิงแวดล้อม, 

สถาบนัวจิยัรพีพฒันศกัด์ิ และสถาบนัพฒันาขา้ราชการ ฝ่ายตุลาการ สาํนกังานศาลยติุธรรม, 2552,  น.2-3. 

                                                 



102 

 

 

    ถึงแมว้า่เร่ืองราวของ Exxon Valdez จะเกิดข้ึนเกือบ 20 ปีมาแลว้ แต่มนัยงัคง

ส่งผลกระทบมาถึงวงการอุตสาหกรรมส่ิงแวดลอ้ม เหตุการณ์น้ี เกิดข้ึนในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2007 

เม่ือคณะลูกขุนในศาลชั้นตน้ ตดัสินให้ Exxon Valdez รับผิดในค่าเสียหายเชิงลงโทษ 5 พนัล้าน 

ดอลล่าร์ ต่อมาศาลอุทธรณ์ (the Ninth Circuit) ตดัสินเก่ียวกบัจาํนวนค่าเสียหายเชิงลงโทษ เหลือเพียง 

2.5 พนัลา้นดอลล่าห์ หลงัจากนั้น ศาลฎีกาไดต้ดัสินเป็นคร้ังสุดทา้ยโดยลดจาํนวนค่าเสียหายเชิงลงโทษ

ลงอีก ให้ Exxon Valdez ตอ้งรับผิดในจาํนวน 507.5 ล้านดอลล่าร์ เท่ากับจาํนวนค่าเสียหายท่ีแท้จริง 

การประเมินค่าเสียหายเชิงลงโทษในคดีน้ี เป็นแนวทางท่ีสําคญัสําหรับจาํเลยในคดีส่ิงแวดล้อม

ที่จะอา้งสิทธิในการจาํกดัจาํนวนค่าเสียหายเชิงลงโทษท่ีมีจาํนวนมาก ในกรณีท่ีอาจเกิดเหตุการณ์

ในลกัษณะคลา้ย ๆ กนั ในอนาคต ซ่ึงคดี Exxon Valdez มีขอ้เทจ็จริง ดงัน้ี 

    เรือบรรทุกนํ้ ามนัของบริษทั Exxon Valdez แล่นไปเกยต้ืนท่ีช่องแคบ

ปรินวิลเลียม ในอลาสกา้ เม่ือเดือนมีนาคม ค.ศ. 1989 เป็นเหตุให้นํ้ ามนั จาํนวน 11 ลา้นแกลลอน

ร่ัวไหลลงสู่ทะเล เกิดความเสียหายอย่างมากมายต่อผูค้น ทั้งลูกเรือและชาวบา้นท่ีทาํมาหากินอยู่

แถวทะเลบริเวณนั้น อีกทั้งทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลจาํนวนมากตอ้งเสียหาย สัตวห์ลายชนิดลม้ตาย

สร้างความเสียหายหลายร้อยล้านดอลล่าร์ ซ่ึงในขณะนั้น หลกักฎหมายคอมมอนลอว ์มีการใช้

หลกัควบคุมค่าเสียหายเชิงลงโทษแล้ว ซ่ึงศาลชั้นต้นได้คาํนวณค่าเสียหายท่ีแท้จริงไวท่ี้ 507.5 ล้าน 

ดอลล่าห์ และตดัสินให้รับผิดในค่าเสียหายเชิงลงโทษอีกประมาณ 5 พนัล้านดอลล่าห์ ซ่ึงเป็น

อตัราส่วน 9 ต่อ 1 กบัความเสียหายท่ีแทจ้ริง 

    ต่อมาศาลอุทธรณ์ (the Ninth Circuit) ไดท้บทวนค่าเสียหายเชิงลงโทษ

ในคดี Exxon Valdez อีกคร้ัง นาํไปสู่การวเิคราะห์และอธิบายในเร่ืองการกาํหนดจาํนวนค่าเสียหาย

เชิงลงโทษ ประการแรก ถือว่าประเภทของความเสียหายทางร่างกายและจิตใจน่าตาํหนิกว่า

ความเสียหายทางเศรษฐกิจ ทั้งๆ ท่ีการท่ีนํ้ ามนั 11 ล้านแกลลอน ร่ัวไหลลงสู่ทะเลนั้น ส่งผลต่อ

ความเสียหายทางเศรษฐกิจอย่างชัดแจง้ ศาลลงความเห็นว่าเป็นการกระทาํท่ีน่าตาํหนิ เกิดผลกระทบ 

ทางจิตใจและอารมณ์ของผูเ้สียหายเป็นพนัคน ประการที่สอง ศาลพบว่าการกระทาํของ Exxon 

มีความน่าตาํหนิมาก เพราะขาดความระมดัระวงั ไม่ใส่ใจต่อสุขภาพและความปลอดภยัของผูอ่ื้น 

ศาลกล่าวว่า ก่อให้เกิดความเส่ียงอยา่งร้ายแรงกบัลูกเรือและผูร้อดชีวิต เพราะนํ้ ามนันั้นติดไฟง่าย 

ประการท่ีสาม ศาลบ่งช้ีวา่ส่อเจตนาท่ีจะทาํให้เกิดอนัตรายสมควรถูกตาํหนิ ประการท่ีส่ี ศาลพบวา่

ยงัคงมีการกระทาํซํ้ าอยู่ เน่ืองจาก Exxon ยงัคงให้กปัตนัเรือ (Joseph Hazelwood) คนเดิมเป็น 

ผูบ้งัคบัการเรือมาเป็นเวลาถึง 3 ปี ทั้ง ๆ ท่ีรู้อยูแ่ลว้ว่าเขามีอาการติดสุรา และในขณะเกิดเหตุก็มีอาการ 

เช่นน้ี ประการท่ีห้า ศาลเห็นว่าพฤติการณ์ของ Exxon ทาํให้บุคคลอ่ืนมีความเส่ียง แต่ไม่พบว่า 



103 

 

ตั้งใจกระทาํการ แต่หากศาลพบวา่ Exxon ตั้งใจทาํให้นํ้ ามนัร่ัวไหล ศาลก็จะกาํหนดให้การกระทาํนั้น

มีความน่าตาํหนิในอยูร่ะดบัสูงสุด 

    นอกจากน้ี the Ninth Circuit ยงัพิจารณาถึงการทาํให้ความน่าตาํหนินั้น

ลดนอ้ยลงดว้ย ในกรณีภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนนั้น Exxon ไดท้าํการจดัการกบันํ้ ามนัท่ีร่ัวไหลนั้นอยา่งรวดเร็ว

และไดจ้่ายค่าชดเชยความเสียหายเหล่านั้นแลว้ การกระทาํเหล่าน้ี ศาลถือว่าเป็นการลดระดบั

ความน่าตาํหนิลงได ้

    ภายหลงัจากท่ีกาํหนดเร่ืองความน่าตาํหนิแลว้ ศาลไดค้าํนวณความเสียหาย

ที่แทจ้ริง เพื่อที่จะกาํหนดสัดส่วนของค่าเสียหายเชิงลงโทษกบัอนัตรายที่เกิดข้ึน อย่างไรก็ตาม 

อาจถือไดว้า่ในขณะท่ีการคาํนวณค่าเสียหายท่ีแทจ้ริง อาจจะถูกทาํให้ลดลงโดยหกัจากค่าเสียหาย

ท่ีจาํเลยไดช้ดใชไ้ปแลว้ก่อนหนา้น้ี แต่ในกรณีน้ี ศาลถือวา่ Exxon ทาํให้เกิดความเสียหายท่ีแทจ้ริง 

507.5 ลา้นดอลล่าร์ และใช้ตวัเลขน้ี แมว้่า Exxon จะไดช้ดใช้ไปแลว้ 100 ลา้นดอลล่าร์ ตามที่มี

การเรียกร้องมาก็ตาม 

    จากนั้น ศาลวิเคราะห์ถึงความเหมาะสมของสัดส่วนค่าเสียหายเชิงลงโทษ 

ศาลอุทธรณ์ช้ีว่าอตัราส่วน 9 ต่อ 1 ท่ีศาลชั้นตน้ตดัสินนั้น เหมาะสมกบัการกระทาํท่ีชั่วร้ายมาก

สําหรับความเสียหายทางเศรษฐกิจ หรือการกระทาํใดก็ตาม ท่ีเป็นอนัตรายยากต่อการตรวจสอบ

หรือระบุจาํนวน อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการกระทาํของ Exxon จะชั่วร้ายมาก และมีส่วนทาํให้เกิด

ความเสียหายทางเศรษฐกิจอย่างมาก แต่ด้วยความไม่เจตนา และ Exxon ได้กระทาํการเพื่อเป็น

การบรรเทาความเสียหายอยา่งรวดเร็ว ดว้ยเหตุน้ี อตัราส่วนท่ี 5 ต่อ 1 จึงเหมาะสมและสอดคลอ้ง

กบักระบวนการพิจารณา 

    ดว้ยเหตุท่ีกล่าวมา ศาลอุทธรณ์ (the Ninth Circuit) จึงวินิจฉัยให้ค่าเสียหาย

เชิงลงโทษท่ีเหมาะสม คือ 2.5 พนัลา้นดอลล่าห์ 

    ต่อมาเม่ือ Exxon Valdez ยื่นฎีกาคาํพิพากษาของศาลอุทธรณ์ (the Ninth 

Circuit) ศาลฎีกาไดพ้ิจารณา 3 ประเด็นหลกั คือ 

    (1) Maritime Law อนุญาตให้ศาลคิดค่าเสียหายเชิงลงโทษกบันายจา้ง

ท่ีเป็นนิติบุคคล ในความเสียหายท่ีลูกจา้งไดก้ระทาํไปในทางการท่ีจา้งหรือไม่ 

    (2) Clean Water Act75 (CWA) บญัญติัให้ศาลกาํหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษ

ในกรณีนํ้ามนัร่ัวไหลในทะเลไดห้รือไม่ 

75 The Clean Water Act (CWA) is the primary federal law in the United States governing water 

pollution. Its objective is to restore and maintain the chemical, physical, and biological integrity of the nation's 

waters by preventing point and nonpoint pollution sources, providing assistance to publicly owned treatment 

                                                 



104 

 

    (3) ค่าเสียหายเชิงลงโทษท่ีศาลอุทธรณ์ (the Ninth Circuit) กาํหนดให ้

Exxon ตอ้งจ่ายในคดีน้ีนั้น เป็นจาํนวนเงินเกินสมควรกบัหลกักฎหมายทะเลในระบบคอมมอนลอว์

หรือไม่ 

    ทั้งน้ี ศาลฎีกาไดมี้คาํพิพากษาในแต่ละประเด็น ดงัน้ี 

    (1)  ประเด็นแรก ศาลฎีกามีมติเท่ากนั (4 ต่อ 4 เสียง) ประเด็นน้ี จึงคงไว้

ตามคาํพิพากษาของศาลอุทธรณ์ว่า บริษทั Exxon ตอ้งรับผิดในค่าเสียหายเชิงลงโทษในความผิด

ท่ีกปัตนั Joseph Hazelwood ไดก้ระทาํลง 

    (2) บทลงโทษเก่ียวกบัการก่อให้เกิดมลภาวะทางนํ้ าตาม Clean Water Act 

ไม่ไดมี้ขอ้หา้มไม่ใหศ้าลกาํหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษในกรณีนํ้ามนัร่ัวไหลในทะเล 

    (3) ประเด็นน้ี ศาลเห็นวา่ค่าเสียหายเชิงลงโทษท่ีศาลอุทธรณ์ตดัสินให ้

Exxon ตอ้งจ่ายในคดีน้ี เป็นจาํนวนเกินสมควรกบัหลกักฎหมายทะเลในระบบคอมมอนลอว ์โดยศาล

เห็นว่าในกรณีของคดีน้ี ค่าเสียหายเชิงลงโทษควรถูกจาํกดัให้เหลือเท่ากบัความเสียหายท่ีแทจ้ริง 

ดว้ยเหตุผล ดงัน้ี 

      ก. แมว้่าบทบญัญติัของกฎหมายในอดีตท่ีผ่านมา ตั้งแต่ยุคโบราณ

ถึงยุคกลาง จะกาํหนดให้ศาลสามารถคิดค่าเสียหายไดห้ลายประเภทในการกระทาํความผิดหน่ึงๆ 

แต่หลกัการคิดค่าเสียหายเชิงลงโทษในระบบกฎหมาย Anglo-American ยุคใหม่นั้น มีตน้กาํเนิด

จากกฎหมายองักฤษในศตวรรษท่ี 18 และกลายเป็นท่ียอมรับอยา่งแพร่หลายในศาลอเมริกาในช่วง

กลางศตวรรษท่ี 19 

      ข. ตามหลกักฎหมายอเมริกาส่วนใหญ่ การกาํหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษ

จะทาํได ้ก็ต่อเม่ือเป็นกรณีท่ีการกระทาํความผิดนั้นเป็นความชัว่ร้ายอยา่งสุดแสน (Enormity) ซ่ึงหมายถึง 

การกระทาํของจาํเลยนั้นเป็นการกระทาํเกินกวา่เหตุ เป็นความประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง, มีเจตนา

มุ่งร้าย, ไม่คาํนึงถึงสิทธิของบุคคลอ่ืนอยา่งส้ินเชิง หรือเป็นยิง่กวา่พฤติกรรมท่ีน่าตาํหนิ ในปัจจุบนั

นกักฎหมายส่วนใหญ่ มีความเห็นสอดคลอ้งตอ้งกนัวา่ค่าเสียหายเชิงลงโทษ มีจุดประสงคเ์พื่อให้

ผูก้ระทาํผดิไดรั้บโทษท่ีสาสม และเป็นการป้องกนัไม่ใหมี้การกระทาํความผดิเช่นนั้นอีก 

works for the improvement of wastewater treatment, and maintaining the integrity of wetlands. It is one of the 

United States' first and most influential modern environmental laws. As with many other major U.S. federal 

environmental statutes, it is administered by the U.S. Environmental Protection Agency (EPA), in coordination 

with state governments. Its implementing regulations are codified at 40 C.F.R. Subchapters D, N, and O (Parts 

100-140, 401-471, and 501-503). 
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      ค. กฎหมายของแต่ละมลรัฐ กาํหนดเก่ียวกบัค่าเสียหายเชิงลงโทษไว้

แตกต่างกนั บางรัฐมีกรณีท่ีศาลให้จาํเลยชดใช้ค่าเสียหายประเภทน้ีน้อยมากหรือไม่มีเลย บางรัฐ

จะกาํหนดให้เฉพาะในกรณีท่ีมีกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรบญัญติัไว ้และมีรัฐจาํนวนมากท่ีจาํกดั

จาํนวนของค่าเสียหายเชิงลงโทษไวใ้นกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร ทั้งการจาํกดัรูปแบบของจาํนวนเงิน

ทั้งหมด หรือการกาํหนดอตัราส่วนสูงสุดระหว่างค่าเสียหายเชิงลงโทษกบัค่าเสียหายท่ีแทจ้ริง

ว่าตอ้งไม่เกินจาํนวนเท่าใด 

      ง. การคิดค่าเสียหายเชิงลงโทษในศาลอเมริกาถูกวิพากษ์วิจารณ์มาก

ในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา แต่จากผลการศึกษาล่าสุด พบว่ามีแนวโน้มที่ศาลจะกาํหนดค่าเสียหาย

เชิงลงโทษน้อยลง ถึงแมว้า่จะมีผลการศึกษาบางส่วนท่ีระบุวา่จาํนวนค่าเสียหายเชิงลงโทษนั้นเพิ่มข้ึน

จากในอดีตมาก และจาํนวนคดีท่ีศาลกาํหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษก็เพิ่มมากข้ึน แต่อตัราส่วนระหวา่ง

ค่าเสียหายเชิงลงโทษกบัค่าเสียหายท่ีแทจ้ริงยงัคงนอ้ยกวา่ 1 ต่อ 1 ซ่ึงปัญหาท่ีแทจ้ริงในเร่ืองน้ี คือ 

การไม่สามารถคาดการณ์ถึงจาํนวนค่าเสียหายเชิงลงโทษไดอ้ยา่งแน่ชดั 

      จ. ในคดีน้ี ศาลอุทธรณ์กาํหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษไวสู้งอย่าง

ท่ีไม่สามารถคาดการณ์ไวไ้ดเ้ลย ซ่ึงหลกัของการลงโทษนั้น ควรจะมีเหตุผลให้พอคาดการณ์ได้

เม่ือพิจาณาจากความร้ายแรงของการกระทาํความผดิ และควรอยูใ่นระดบัท่ีเท่าเทียมกนักบัความเสียหาย

ท่ีจาํเลยก่อใหเ้กิดข้ึน 

      ฉ. ศาลฎีกาเห็นว่า คดีน้ี ควรมีการจาํกดัค่าเสียหายเชิงลงโทษ 

แต่ไม่สามารถจาํกดัเป็นจาํนวนท่ีแน่นอนได ้เน่ืองจากไม่ไดเ้ป็นการละเมิดตามกฎหมายแพง่ทัว่ไป

หรือเป็นความเสียหายจากการผิดสัญญา แต่เห็นควรให้มีการกาํหนดอตัราส่วนหรือจาํนวน

เท่าสูงสุดของค่าเสียหายเชิงลงโทษกับค่าเสียหายที่แท ้จริง โดยอตัราส่วนที่ยอมรับได้นั้น 

ศาลพิจารณาจากผลการศึกษาเก่ียวกบัอตัราส่วนของค่าเสียหายทั้งสองประเภท การศึกษาดงักล่าวน้ี

มีการรวบรวมคาํตดัสินทั้งของคณะลูกขนุ และผูพ้ิพากษาจากคดีกวา่พนัคดีท่ีมีการกาํหนดใหจ้าํเลย

ชดใชค้่าเสียหายเชิงลงโทษ ขอ้มูลท่ีพบ คือ อตัราส่วนของคดีทั้งหมดนั้นนอ้ยกวา่ 1 ต่อ 1 ซ่ึงหมายความวา่

ในคดีส่วนใหญ่นั้น มีการกาํหนดค่าเสียหายตามความเป็นจริงเป็นจาํนวนเงินมากกว่าค่าเสียหาย

เชิงลงโทษ ดงันั้น ศาลจึงเห็นวา่อตัราส่วน 1 ต่อ 1 น้ี เป็นอตัราส่วนท่ีเป็นธรรมแลว้ ในคดีเก่ียวกบั 

Maritime ดงันั้น เมื่อศาลชั้นตน้คาํนวณค่าเสียหายที่แทจ้ริงไว ้507.5 ล้านดอลล่าห์ ค่าเสียหาย

เชิงลงโทษท่ีศาลจะกาํหนดไดสู้งสุด ก็คือ 507.5 ลา้นดอลล่าห์ เช่นกนั 
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2.3  เยอรมนี 

  ตั้งอยู่ในตอนกลางของทวีปยุโรป เป็นประเทศท่ีมีประวติัศาสตร์และวฒันธรรม

อนัยาวนาน เยอรมนีถือไดว้า่เป็น 1 ในประเทศของโลกท่ีมีระบบเศรษฐกิจ เทคโนโลยีและการศึกษา

ท่ีเขม้แข็ง และจากแหล่งท่ีตั้งของประเทศท่ีอยูต่รงใจกลางของทวีปยุโรป ทาํให้เยอรมนีมีประเทศ

เพื่อนบ้านล้อมรอบทั้ งหมด 9 ประเทศ (เดนมาร์ก โปรแลนด์ เช็ค ออสเตรีย สวิสเซอร์แลนด ์

ฝร่ังเศส ลกัเซ็มเบิร์ก เบลเยี่ยม เนเธอร์แลนด์) จึงไม่น่าแปลกใจท่ีเยอรมนีในปัจจุบนั ตอ้งรับผูอ้พยพ

จากพื้นท่ีอ่ืนๆ จาํนวนมาก76 

  เยอรมนี มีพื้นท่ี 357,022 ตารางกิโลเมตร พื้นท่ีเล็กกวา่ประเทศไทย ซ่ึงมี 513,115 ตร.กม. 

มีประชากร 81,305,856 คน มากกว่าประเทศไทย ซ่ึงมีประมาณ 65 ล้านคน เป็นประเทศท่ีมีประชากร

หนาแน่นมากท่ีสุดในยุโรป  แม่นํ้ าสายหลักของประเทศแห่งน้ี คือ แม่นํ้ าไรน์ (RhineRiver) ซ่ึงมี

ความยาวท่ีสุดในประเทศเยอรมนี 

ภูมิอากาศในเยอรมนีจะแตกต่างกนัในแต่ละเมือง โดยอุณหภูมิเฉล่ียในฤดูหนาวท่ีราบ 

1.5 องศาเซลเซียส และเทือกเขาจะอยู่ท่ี -6 องศาเซลเซียส ส่วนค่าอุณหภูมิเฉล่ียในช่วงเดือนกรกฎาคม

จะอยูท่ี่ 18-20 องศาเซลเซียส 

  ปกครองแบบสาธารณรัฐท่ีมีประธานาธิบดี แต่เป็นตาํแหน่งเชิงพิธีการ ผูท่ี้มี

อาํนาจบริหาร เป็นหัวหน้ารัฐบาลเยอรมนั เรียกว่า chancellor หรือนายกรัฐมนตรี เป็นหัวหน้า

พรรคการเมืองท่ีมีเสียงมากท่ีสุดในสภา โดยส่วนใหญ่ไม่มีพรรคใดไดค้ะแนนเสียงเกินก่ึง รัฐบาล

จึงมกัเป็นรัฐบาลผสม  

  2.3.1 การมีส่วนร่วมของประชาชนในประเทศเยอรมนี     

   เน่ืองในประเทศเยอรมนี  มีระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย

เชิงเสรีภาพและรัฐสวสัดิการ ในรูปแบบท่ีรัฐบาลจดัไวอ้ยา่งเป็นประชาธิปไตยแบบการมีส่วนร่วม

ของประชาชน ซ่ึงเป็นองค์ประกอบสําคญัของกระบวนการประชาธิปไตย การเปล่ียนแปลงทางสังคม

อยา่งต่อเน่ือง และการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน โดยไดก้าํหนดองคป์ระกอบต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วน

ของประชาชน 

   การจัดการด้านส่ิงแวดล้อมในประเทศเยอรมนี (environmental management 

Germany) จุดเด่นการจดัการส่ิงแวดลอ้มของประเทศ เยอรมนัมีจุดเด่น คือ จดัการส่ิงแวดลอ้มโดยทัว่ไป

จะจดัการโดยกฎหมายของรัฐบาลทอ้งถ่ิน ยกเวน้กรณีไม่มีกฎหมายทอ้งถ่ินจะใช้กฎหมายกลาง

ในการดาํเนินการ มีการให้ความสําคญักบัการอนุรักษแ์ละรักษาส่ิงแวดลอ้ม จนกลายเป็นค่านิยมของชาติ 

อีกทั้งมีพรรคการเมืองท่ีส่งเสริมการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมมาอย่างยาวนาน และมีมาตรการต่างๆ 

76 https://www.educatepark.com ขอ้มูลทัว่ไป ประเทศเยอรมนั สืบคน้เม่ือวนัท่ี 27 กนัยายน 2561 

                                                 

https://www.educatepark.com/
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ที่สนับสนุนเอกชนให้เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการส่ิงแวดล้อมอย่างจริงจงั โดยการจดัการ

ส่ิงแวดลอ้ม จะเป็นลกัษณะการกระจายอาํนาจตดัสินใจลงสู่หน่วยงานทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี เพื่อให้ประชาชนได้

เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการและร่วมตดัสินใจ เพื่อปลูกสร้างจิตสาํนึกท่ีดีต่อการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม77 

  2.3.2  อํานาจพนักงานเจ้าหน้าทีใ่นประเทศเยอรมนี 

             สภาพอาชญากรรม ในช่วงหลงัการรวมเยอรมนัตะวนัออกกบัตะวนัตก 

มีอาชญากรรมเพิ่มข้ึน แต่ช่วงปี ค.ศ.1995 -2004 อาชญากรรมลดลงเล็กน้อย ในช่วง 2009-2010 

ภาพรวมของอาชญากรรมลดลง ประมาณ 2% โดยคดียาเสพติดและอาชญากรรมท่ีรุนแรงลดลง 2.1 

และ 3.5 ตามลาํดบั เยอรมนัเจอปัญหาเช่นเดียวกบัประเทศยุโรปอ่ืนๆ ในเร่ืองยาเสพติด เยอรมนี

เป็นแหล่งสารเคมีท่ีใช้ผลิตโคเคนในอเมริกาใต้ และเป็นจุดผ่านและเป็นลูกค้าของยาเสพติด

ประเภทเฮโรอีนและกัญชา จากเอเซียตะวนัตกเฉียงใต ้โคเคนจากลาตินอเมริกา และยาเสพติด

สังเคราะห์ท่ีผลิตในยโุรป78 

       ประเด็นท่ีส่งผลต่อระบบยติุธรรมทางอาญาของเยอรมนี ไดแ้ก่ 

1) ปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 

2) ผูอ้พยพจากประเทศท่ีมีพรมแดนติดกนั  

3) ความรุนแรงท่ีเก่ียวกบัเร่ืองชาติพนัธ์ุ 

              ผูอ้พยพจากเชคโกสโลวาเกีย (เดิม) กรีซ อิตาลี ตุรกี รวมทั้งผูอ้พยพเช้ือชาติ

เยอรมนัท่ีมาจากประเทศท่ีมีพรมแดนติดกนั ไดส่้งผลต่อการบริหารจดัการภายในประเทศ ประเทศ

เยอรมนียากท่ีจะผสมกลมกลืนคนเหล่าน้ีเขา้ดว้ยกนั ปัญหาความแตกต่างทางเศรษฐกิจ การปะทะ

ทางวฒันธรรม การเลือกปฏิบติั ชาตินิยม ทาํให้สังคมเยอรมนัที่เคยเป็นหน่ึงเดียวก่อนหน้าน้ี 

เกิดการแบ่งแยก และปัญหาเหล่าน้ี ส่งผลเขา้ไปถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เหตุผลของ

ความไม่แน่นอนทางเศรษฐกิจ กลุ่มฝ่ายขวาสุดโต่ง ได้กล่าวตาํหนิถึงความเดือดร้อนท่ีเกิดข้ึนจาก

ชาวต่างชาติ ดงันั้น จึงเกิดปัญหาความรุนแรงต่อชาวต่างชาติท่ีเกิดจากคนเยอรมนัส่วนน้อยบางคน 

และมีอาชญากรรมจากความเกลียดชงั (hate crime) เพิ่มข้ึนในเยอรมนี 

              ตั้งแต่ปี 1990 ผูก้ระทาํผดิคดีร้ายแรง ท่ีเก่ียวขอ้งเช่ือมโยงกบัความเกลียดชงั

ชาวต่างชาติ (xenophobic) หรือฝ่ายขวา มีจาํนวนมากข้ึน ในปี 2008 สถิติของตาํรวจระบุว่า มีคดีเกือบ 

14,000 คดี ท่ีมีลกัษณะท่ีเก่ียวขอ้งกบัพวกสุดโต่งหรือนิยมขวา ซ่ึงรวมถึงคดีอาชญากรรมรุนแรง 735 คดี 

77 ด้ าน ส่ิ งแ วด ล้ อ ม ใน ป ระ เท ศ เยอ รม นี , จ าก   https://www.slideshare.net/tanakrom/20130131-

environmental-management-germany การจดัการ, สืบตน้เม่ือวนัท่ี 27 กนัยายน 2561 
78 http://preeda44.blogspot.com/2017/08/blog-post.html สืบคน้เม่ือวนัท่ี 27 กนัยายน 2561  

                                                 

https://www.slideshare.net/tanakrom/20130131-environmental-management-germany
https://www.slideshare.net/tanakrom/20130131-environmental-management-germany
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               การจดักองกาํลงัตาํรวจท่ีมีลกัษณะเป็นองค์กร เกิดข้ึนคร้ังแรกในช่วงตน้

ศตวรรษท่ี 19 เม่ือราชอาณาจกัรเยอรมนัจาํนวนมาก รับรูปแบบการจดักองกาํลงัตาํรวจท่ีมีลกัษณะ

เป็นองคก์รในลกัษณะคลา้ยกบัรูปแบบท่ีพฒันาข้ึน โดย นโปเลียนในฝร่ังเศส ในรัชสมยัของ Otto von 

Bismarck ในช่วงทศวรรษที่ 1870 การปกครองมีลกัษณะรวมศูนยอ์าํนาจมากข้ึน มีระบบราชการ

ท่ีเขม้แข็ง รวมทั้งตาํรวจก็เป็นส่วนหน่ึงของระบบราชการดงักล่าวดว้ย 

          ในช่วงปี ค.ศ.1933-1945 เมื ่ออยู ่ภายใตก้ารปกครองของฮิตเลอร์และ

พรรคสังคมนิยมแห่งชาติ กองกาํลงัตาํรวจได้เพิ่มจาํนวน จาก 200,000 คน เป็น 1.5 ล้านคน 

หลงัสงครามโลก คร้ังท่ี 2 ตาํรวจอยู่ภายใตก้ารกาํกบัของประเทศพนัธมิตร และในปี 1949 รัฐ 11 รัฐ 

ในเยอรมนัตะวนัตก มีอาํนาจตั้งกองกาํลงัตาํรวจของตนเอง โดยในส่วนของเยอรมนัตะวนัออก 

(German Democratic Republic - GDR) ภายใตรั้ฐบาลโซเวียต ไดจ้ดัตั้งกองกาํลงัตาํรวจส่วนกลาง

แห่งเดียว ในลกัษณะอาํนาจโครงสร้างรวมศูนยอ์าํนาจในการจดังานตาํรวจ 

                          ระบบกฎหมายเยอรมนั มีท่ีมาจากตวับทกฎหมายท่ีออกโดยอาํนาจนิติบญัญติั 

(statute) กฎระเบียบทางปกครองหรือคาํสั่งของฝ่ายบริหาร และธรรมเนียมประเพณี (custom)  

                          ตวับทกฎหมาย ท่ีสําคญัมี 2 ส่วน คือ กฎหมายสหพนัธรัฐออกโดยรัฐสภา 

(Bundestag) และกฎหมายของรัฐ  ซ่ึงออกโดยฝ่ายนิติบญัญติัของรัฐ   

                         สําหรับคาํสั่งของฝ่ายบริหาร (ordinance) ออกโดยรัฐบาลกลาง รัฐมนตรี

ของรัฐบาลกลาง หรือรัฐบาลของรัฐ 

             ประมวลกฎหมายอาญา เป็นหลกัการท่ีถูกหล่อหลอมรวมกนัอย่างเป็นระบบ

และจดัทาํเป็นตวับทท่ีทาํให้สามารถใชก้ฎหมายในกรณีต่างๆ ไดอ้ยา่งชดัเจน คาํพิพากษาของศาลท่ีมี

การพิพากษาในคดีก่อนๆ ไม่ได้นํามาใช้เป็นท่ีมาของกฎหมาย ในแบบระบบกฎหมายประเพณี 

(common law) แต่ใชเ้ป็นแนวทางโดยการตดัสินของศาลชั้นตน้ ดงันั้น คาํพิพากษาดงักล่าว จึงมีผลต่อ

บรรทดัฐานทางกฎหมายไดส่้วนหน่ึง  

             ประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนั แบ่งประเภทคดีออกเป็น  

        (1) ความผดิอาญาร้ายแรง คือ คดีท่ีมีโทษขั้นตํ่าเกิน 1 ปี ข้ึนไป  

         (2) ความผดิเล็กนอ้ย คือมีโทษจาํคุกตํ่ากวา่ 1 ปี หรือโทษปรับ  

             เยอรมนี เป็นประเทศแบบสหพันธ์รัฐท่ีอนุญาตให้แต่ละรัฐดําเนินการ

เก่ียวกบัศาลอาญาของตนเอง แต่กฎหมายเก่ียวกบักระบวนการยุติธรรม และกฎหมายทางอาญา 

ส่วนใหญ่ข้ึนอยู่กบัอาํนาจนิติบญัญติัของรัฐบาลกลาง ในทางปฏิบติัหมายความว่ากฎหมายของ

สหพนัธ์รัฐก็ถูกนาํมาใชก้บัศาลของรัฐดว้ย 
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             ระบบยุติธรรมทางอาญา เนื่องจากเยอรมนี เป็นประเทศที่ปกครอง

ดว้ยระบบสหพนัธรัฐ ในลกัษณะเดียวกบัประเทศสหรัฐอเมริกา แต่ละรัฐสามารถดาํเนินกิจการ

ภายในรัฐไดเ้อง รวมทั้งการจดักิจการตาํรวจ ราชทณัฑ์ และการจดัการของศาลชั้นตน้ ตวัอยา่งเช่น 

มาตรา 30 แห่งกฎหมายพื้นฐานของสหพนัธรัฐ (Federal Basic Law) บญัญติัให้รัฐมีอาํนาจหน้าท่ี

ดาํเนินการเก่ียวกบัตาํรวจในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบของรัฐนั้น อย่างไรก็ตาม ไม่ไดห้มายความวา่รัฐ

จะสามารถดาํเนินการเก่ียวกบัการบริหารงานยุติธรรมได้อย่างอิสระ แต่ละรัฐจะตอ้งตดัสินไป

ตามกฎหมายซ่ึงอยู่ภายใตบ้ทบญัญัติในกฎหมายพื้นฐาน (รัฐธรรมนูญ) ตวัอย่างเช่น กฎหมาย

ผูต้อ้งขงัของสหพนัธรัฐ ปี ค.ศ.1976 บญัญตัิให้การทาํให้ผูก้ระทาํผิดกลบัตวั (rehabilitation) 

เป็นหลกัการเชิงปรัชญาขั้นพื้นฐานในกฎหมายทางอาญาและงานราชทณัฑ์ ดงันั้น แมว้า่แต่ละรัฐ

จะมีอาํนาจในการบริหารงานราชทณัฑ์อยา่งไรก็ตาม แต่รัฐก็จะตอ้งยึดถือหลกัการดงักล่าวในกฎหมาย

ของสหพนัธรัฐดว้ย 

             ระบบยุติธรรมทางอาญาของเยอรมนี สะทอ้นให้เห็นถึงอิทธิพลของประเพณี

ของกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (civil law) ซ่ึงไดรั้บการปรับปรุงในอดีตกบัแนวทางของกฎหมาย

ประเพณี (common law) ซ่ึงมีการประยุกต์ใช้ระหว่างที่ประเทศสหรัฐอเมริกาเขา้มาควบคุม

หลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เยอรมนี มีศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธรัฐ (German Federal Constitutional 

Court) ในลักษณะเดียวกับศาลสูงของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงทาํหน้าท่ีถ่วงดุลอาํนาจระหว่างรัฐกับ

รัฐบาลกลาง นอกจากน้ี ก็ยงัทาํหนา้ท่ีตีความสิทธิตามรัฐธรรมนูญ การดาํเนินคดีอาญาในเยอรมนี 

ไดรั้บอิทธิพลบางส่วนของสหรัฐอเมริกา แต่ส่วนใหญ่ก็ยงัคงลกัษณะของกระบวนการตามกฎหมาย

ลายลกัษณ์อกัษรเป็นส่วนใหญ่ 

             กฎหมายตาํรวจของแต่ละรัฐ กาํหนดอาํนาจหน้าที่ของตาํรวจ ขั้นตอน

การดาํเนินคดี กฎหมายให้อาํนาจตาํรวจใช้กาํลงัในการบงัคบัใช้กฎหมายได้ แต่ตอ้งคาํนึงถึง

หลกัสิทธิมนุษยชน ตวัอย่างเช่น การบงัคบัใช้กฎหมายในรัฐบาวาเรีย การใช้กาํลงัตอ้งอยู่ภายใต้

หลกัความไดส้ัดส่วน (proportionality) เจา้หน้าท่ีตาํรวจ มีอาํนาจสืบสวนสอบสวน และเจา้หนา้ท่ี

ตาํรวจระดบัปฏิบติั (สายตรวจ) ไดรั้บอาํนาจในการรวบรวมพยานหลกัฐานเบ้ืองตน้ในคดีท่ีไม่ร้ายแรง 

ดาํเนินการจดัทาํรายงานและสอบสวนจนเสร็จเพื่อส่งพยานหลกัฐานให้อยัการต่อไป ส่วนใน

การสืบสวนสอบสวนในคดีท่ีมีโทษสูง จะส่งต่อให้หน่วยงานสืบสวนสอบสวน (CID) ดาํเนินการต่อ

คดีอุกฉกรรจส์ะเทือนขวญั พนกังานอยัการจะมาร่วมสอบสวนคดีตั้งแต่ตน้ และอยัการมีอาํนาจยุติคดี 

ระบุตวัผูต้อ้งสงสัยได ้ 
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  2.3.3 ค่าเสียหายเชิงลงโทษในประเทศเยอรมนี 

   1) วิวฒันาการเก่ียวกับค่าเสียหายเชิงลงโทษในประเทศเยอรมนี 

    ประเทศเยอรมนั ถือเป็นประเทศหน่ึงซ่ึงได้ยึดถือระบบกฎหมายชีวิลลอว ์

และมีแนวคิดท่ีชัดเจนในการกาํหนดค่าเสียหาย เน่ืองจากตามประวติัศาสตร์ทางกฎหมายของ

เยอรมนี การกาํหนดค่าเสียหายมกัจะยึดติดอยู่กบัหลกัเพียงหลกัเดียว นัน่คือ การชดเชยความเสียหาย 

ดว้ยเหตุน้ี ไม่วา่จากการบญัญติักฎหมายหรือตามประมวลกฎหมายแพ่งของเยอรมนั ในอดีตท่ีผา่นมา 

หลกัค่าเสียหายเชิงลงโทษ หรือ Strafschadensersatz (คาํในภาษาเยอรมนัท่ีมีความหมายในทาํนอง

เดียวกนั) จึงไม่เคยไดเ้ขา้มาเป็นส่วนหน่ึงในระบบกฎหมายเลย อย่างไรก็ตาม ในอดีต มีกฎหมาย

บางฉบบัท่ีอนุญาตให้ศาลกาํหนดค่าเสียหายเป็นจาํนวนท่ีมากกว่าท่ีโจทก์ได้รับ ไดแ้ก่ กฎหมายแพ่ง

ของรัสเซีย ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ี มีวิธีการพิจารณาค่าเสียหายโดยคาํนวณให้มีความสัมพนัธ์กบัการกระทาํ

ของผูก้ระทาํละเมิด จนเม่ือประมวลกฎหมายแพ่งฉบบั ค.ศ. 1900 ไดถู้กบญัญติัข้ึน ระบบกฎหมาย

ของเยอรมนัก็ไดย้อมรับแนวคิดเก่ียวกบัค่าเสียหายเชิงลงโทษเขา้มาโดยทนัที ถึงแมว้า่จะเป็นการยอมรับ

อยา่งผวิเผิน แต่ก็ยงัไม่มีการกาํหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษเกิดข้ึนอยา่งชดัเจน จนเขา้สู่ศตวรรษท่ี 20 

ในทางตรงกนัขา้ม ศาลสูงของเยอรมนักลบัมุ่งเนน้ความคิดท่ีให้การชดเชยค่าเสียหายเป็นพื้นฐาน

ที่สําคญัเพียงทางเดียวในการกาํหนดค่าเสียหายอีกด้วย และในท่ีสุด เม่ือเขา้สู่คร่ึงศตวรรษท่ี 20 

ระบบกฎหมายเยอรมนัจึงไดเ้กิดแนวคิดท่ีวา่การกาํหนดค่าเสียหายใหแ้ก่โจทก์นั้น ควรกาํหนดตามจาํนวน

ท่ีเขาควรไดรั้บมิใช่ตามความเสียหายท่ีเกิดข้ึน อีกทั้ง ค่าเสียหายเชิงลงโทษไม่ควรเป็นเคร่ืองมือท่ีทาํให้

โจทก์มีฐานะร่ํารวย และค่าเสียหายเช่นน้ี ควรมีวตัถุประสงค์เพื่อลงโทษผูก้ระทาํละเมิดและป้องปราม

มิใหค้นในสังคมถือเอาพฤติกรรมนั้น เป็นเยีย่งอยา่ง 

   2) วตัถปุระสงค์ของการกาํหนดค่าเสียหายในประเทศเยอรมนี 

    แนวคิดเก่ียวกบัค่าเสียหาย ภายใตป้ระมวลกฎหมายแพง่ของเยอรมนันั้น 

ไดย้ึดหลกัท่ีว่าจิตใจกบัร่างกายเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั ไม่สามารถแบ่งแยกจากกนัได ้(Monistic) 

วตัถุประสงคข์องการกาํหนดค่าเสียหายตามกฎหมายเยอรมนั จึงถูกจาํกดัไวเ้พียงการชดใชค้วามเสียหาย 

โดยบทบญัญติัในมาตรา 240 ถึง 255 ของประมวลกฎหมายน้ี ไดบ้ญัญติัถึงค่าเสียหายในทางแพง่ไว้

เพียงการใช้คืน (Restitution) และการชดเชย (Compensation) เท่านั้น อย่างไรก็ตาม ไม่ได้มีการกล่าวถึง

ค่าเสียหายเชิงลงโทษไวใ้นบทบญัญติัน้ีเลย โดยเหตุท่ีสําคญั คงหนีไม่พน้เหตุผลทางดา้นกฎเกณฑ์

และความเป็นมาทางประวติัศาสตร์ เพราะเป็นเวลาเกือบศตวรรษ มีความเห็นเป็นเอกฉันท์ว่า 

หน้าท่ีของค่าเสียหาย ตอ้งผูกขาดอยู่เพียงการชดใช้ค่าเสียหายเท่านั้น อีกทั้งคาํตดัสินของศาลสูง

เยอรมนั ยงักล่าวไวอ้ยา่งชดัเจนวา่ ค่าเสียหายเพื่อความเจบ็ปวดและความทุกขท์รมานถือเป็นการชดเชย

ความเสียหาย และตอ้งวางเฉยกบัปัจจยัต่างๆ ท่ีนาํมาพิจารณาลงโทษผูก้ระทาํละเมิดดว้ย เช่น ฐานะ
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ทางการเงินของผูก้ระทาํ เป็นตน้ เน่ืองจากเม่ือถือว่าร่างกายและจิตใจเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัแลว้ 

การกาํหนดค่าเสียหายสําหรับความเจ็บปวดและความทุกข์ทรมาน จึงเป็นการชดเชยความเสียหาย

โดยไม่ถือเป็นการลงโทษ แต่อยา่งใด 

   3) ลักษณะของค่าเสียหายเชิงลงโทษในกฎหมายเยอรมนั 

    ทางทฤษฎี แม้เป็นเร่ืองที่ยากที่เยอรมนัจะยอมรับหลักค่าเสียหาย

เชิงลงโทษเขา้มาเป็นส่วนหน่ึงของระบบกฎหมายอยา่งเปิดเผย ดว้ยเหตุท่ียงัยดึติดอยูก่บัหลกัการชดเชย

ความเสียหายเป็นสําคญั แต่ในทางปฏิบติันั้น ไม่สามารถปฏิเสธไดว้า่ บ่อยคร้ังท่ีศาลของเยอรมนั

ไดม้ีการกาํหนดค่าเสียหาย ซ่ึงไม่สามารถถือไดว้่าเป็นการชดเชยความเสียหายอย่างแทจ้ริง 

เพราะมกัมีการโนม้เอียงเขา้สู่การลงโทษ ซ่ึงคาํตดัสินเหล่าน้ี อาจจดัเป็นกลุ่มของขอ้ยกเวน้ อีกทั้ง

ขอ้ยกเวน้เหล่าน้ี ยงัไดเ้พิ่มความกงัวล ไม่เพียงแต่ในเร่ืองจาํนวนท่ีเพิ่มมากข้ึนเท่านั้น ยงัรวมถึง

วิธีการใช้ท่ีแตกต่างกนัด้วย ซ่ึงขอ้ยกเวน้ดงักล่าวได้กาํลงัเกิดและเพิ่มข้ึนในคดีท่ีมีการเรียกร้อง

ค่าเสียหายท่ีเกิดจากการละเมิดสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา และการเลือกปฏิบติั โดยแบ่งแยกเพศ

ในการจา้งงาน 

    ในคดีละเมิดสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญานั้น แม้กฎหมายเยอรมนั

จะยงัคงยึดในหลกัการชดเชยความเสียหายอยา่งเขม้งวด แต่ในความเป็นจริงแลว้ การกาํหนดค่าเสียหาย

ในคดีเช่นน้ี จะไม่ได้สัดส่วนกบัความเสียหายที่เกิดข้ึนแต่อย่างใดมากไปกว่านั้น ค่าเสียหาย

ยงัสามารถถูกกาํหนดข้ึนโดยไม่ตอ้งมีความเสียหายท่ีแทจ้ริงอีกดว้ย โดยค่าเสียหายจะถูกคาํนวณ

จากการเพิ่มเป็นสองเท่าของจาํนวนเงินที่สามารถประมาณไดจ้ากค่าธรรมเนียมการอนุญาตให้

ใช้สิทธิท่ีอาจไดรั้บจากการไดสิ้ทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา ยิง่ไปกวา่นั้น การกาํหนดค่าเสียหายในคดี

เช่นน้ี ศาลยงัได้นาํผูก้ระทาํละเมิดมาใช้เป็นปัจจยัพื้นฐานในการตดัสิน โดยเป็นการพิจารณา

เพื่อป้องปรามมิให้ผูก้ระทาํละเมิด มีพฤติกรรมเช่นเดียวกนัน้ีอีกในภายภาคหน้า เน่ืองจากการกาํหนด

ค่าเสียหายเช่นน้ี จะสามารถทาํการป้องปรามไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากกวา่การกาํหนดค่าเสียหาย

ท่ีพิสูจน์ได ้

    จะเห็นว่าแมค้่าเสียหายในคดีละเมิดสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญาจะถูก

จดัประเภทเป็นค่าเสียหายท่ีมุ่งชดเชยความเสียหาย แต่ในความเป็นจริงแลว้ ค่าเสียหายในคดีเช่นน้ี

จะมีบางส่วนท่ีเป็นการลงโทษอยูด่ว้ย เช่นเดียวกบัในคดีการเลือกปฏิบติัโดยแบ่งแยกเพศในการจา้งงาน

ท่ีมีความตอ้งการให้ค่าเสียหายท่ีถูกกาํหนดข้ึนนั้น ตอ้งมีประสิทธิภาพต่อการป้องปราม ผูก้ระทาํ

ละเมิดไดเ้ช่นเดียวกนั แมจ้ะถูกมองในฐานะเป็นค่าเสียหายท่ีพิสูจน์ไดก้็ตาม 
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   4) ข้อโต้เถียงเก่ียวกับค่าเสียหายเชิงลงโทษในประเทศเยอรมนี 

    ขอ้โตเ้ถียงของค่าเสียหายเชิงลงโทษ มกัจะพบในหัวขอ้ของการบงัคบั

ใชค้าํตดัสินของต่างประเทศ ยกตวัอยา่งเช่น เม่ือเจา้หน้ีทางการเงินตามคาํพิพากษาของศาลอเมริกา

ไดน้าํคาํพิพากษามาบงัคบัใชใ้นเยอรมนั แต่เน่ืองจากแนวความคิดในการกาํหนดค่าเสียหายระหวา่ง

อเมริกากบัเยอรมนัมีความแตกต่างกนั โดยการกาํหนดค่าเสียหายตามกฎหมายอเมริกานั้น จะยึด 

หลกัการทาํหนา้ท่ีเป็นคู่ ทั้งการชดเชยความเสียหายและการลงโทษผูก้ระทาํละเมิด แต่แนวความคิด

ของการกาํหนดค่าเสียหายตามกฎหมายเยอรมนันั้น จะยึดหลกัการท่ีวา่จิตใจกบัร่างกายเป็นส่ิงเดียวกนั

ไม่สามารถแบ่งแยกออกจากกนัได ้โดยยึดอยู่เพียงหลกัเดียวคือการชดเชยความเสียหาย ดงันั้น 

ขอ้โตเ้ถียงดงักล่าว จึงมกัถูกหยิบยกข้ึนมาถกเถียงกนั อยา่งไรก็ตาม เม่ือศาลเยอรมนัตอ้งเผชิญกบั

การบงัคบัใช้คาํพิพากษาจากต่างประเทศแล้ว หากผลคาํพิพากษาต่างประเทศนั้นไม่ล่วงละเมิด

ความสงบเรียบร้อยของเยอรมนั ก็สามารถบงัคบัใช้ได้ แต่เน่ืองด้วยเยอรมนัยงัถือว่าการกาํหนด

ค่าเสียหายเชิงลงโทษเป็นการขดัแยง้กบัความสงบเรียบร้อยอยู ่ดงันั้น ณ เวลาน้ี คาํตดัสินในการกาํหนด

ค่าเสียหายเชิงลงโทษของต่างประเทศ จึงไม่สามารถบงัคบัใชใ้นเยอรมนัได ้

    ดงันั้น แมจ้ะเป็นท่ีเขา้ใจวา่การกาํหนดค่าเสียหายตามกฎหมายเยอรมนั

ได้เป็นไปตามทฤษฎีการชดเชยความเสียหาย ซ่ึงเป็นหลักที่ได้ยึดถือมาเป็นเวลานานก็จริง 

แต่จะเห็นว่าค่าเสียหายท่ีถูกกาํหนดข้ึน ภายใตก้ฎหมายสมยัใหม่ของเยอรมนันั้น จะมีบางส่วน

ท่ีแสดงว่านอกเหนือจากการชดเชยความเสียหายให้แก่โจทก์แล้ว ยงัมีหน้าท่ีในการลงโทษและ

ป้องปรามผูก้ระทาํละเมิดอีกดว้ย79 

 

3. กฎหมายระหว่างประเทศ 

  

 3.1 อนุสัญญาสหประชาชาติ ว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (United Nations 

Convention on the Law of the Sea) 

  3.3.1 ประวัตความเป็นมา 

   อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ช่ือยอ่ในภาษาองักฤษ

ว่า  UNCLOS (จาก  United Nations Convention on the Law Of the Sea) จัดทํา ข้ึน โดยส มัช ช า

สหประชาชาติ ตามขอ้มติท่ี 3067 (XXVIII) เม่ือ 16 พฤศจิกายน 2516 

79 ปริญญาวนั ชมเสวก, “อา้งแลว้”,  เชิงอรรถท่ี 5, น. 88-91 

 

                                                 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
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   นอกจากน้ี บทบญัญตัิอนุสัญญาฯ ยงัไดก้าํหนดหลกัการทัว่ไปเกี่ยวกบั

การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรจากทะเล ซ่ึงรวมถึงทรัพยากรท่ีมีชีวติและทรัพยากรจากผวิดินและใตดิ้น 

   สําหรับการระงบัขอ้พิพาทอนุสัญญาฯ ไดจ้ดัตั้งศาลระหวา่งประเทศวา่ดว้ย

กฎหมายทะเล ซ่ึงมีอาํนาจหนา้ท่ีในขอ้พิพาทท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตีความ และการบงัคบัใชอ้นุสัญญาฯ 

   การประชุมรัฐภาคีฯ เพื่อติดตามการบงัคบัใชอ้นุสัญญาฯ มีข้ึนเป็นประจาํทุกปี

ท่ีสาํนกังานใหญ่องคก์ารสหประชาชาติ ณ นครนิวยอร์ก 

  3.3.2  การเข้าเป็นภาคีของประเทศไทย 

         ประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยกฎหมายทะเล

โดยการให้สัตยาบนัแลว้ เม่ือวนัท่ี 14 มิถุนายน 2554 นบัเป็นประเทศท่ี 162ของสมาชิกสหประชาชาติ 

ปัจจุบนั UNCLOS ถือว่าเป็นหลกักฎหมายท่ีครอบคลุมการกาํกบัดูแลการใช้ทะเลและทรัพยากร

ทางทะเล และประกอบดว้ย บทบญัญติัว่าด้วยเร่ืองราวต่าง ๆ เก่ียวกบัการใช้ประโยชน์จากทะเล

มากถึง 320 ขอ้บท (article) กบัอีก 9 ภาคผนวก (annex) ปัจจุบนัมีจาํนวน 168  ประเทศ ท่ีได้ให้

สัตยาบนัแลว้  

   ประเทศไทยได้ให้สัตยาบนั UNCLOS เมื่อวนัที่ 15 พฤษภาคม 2554 

โดยประเทศไทยไดท้าํคาํประกาศ ตามขอ้ 310 ของ UNCLOS วา่ประเทศไทยจะทบทวนกฎหมาย

และขอ้บงัคบัภายในของตน เพื่อให้สอดคลอ้งกบับทบญัญติัของ UNCLOS อย่างค่อยเป็นค่อยไป 

และไดแ้สดงท่าทีเพื่อรักษาสิทธิเก่ียวกบัเร่ืองอ่ืน ๆ และตามขอ้ 298 ของ UNCLOS วา่ประเทศไทย

ไม่ยอมรับวิธีดาํเนินการภาคบงัคบัท่ีมีผลบงัคบัเก่ียวกบัขอ้พิพาทบางเร่ือง เช่น ขอ้พิพาทเก่ียวกบั

การตีความ UNCLOS การกาํหนดขอบเขตทางทะเล ขอ้พิพาทเก่ียวกบักิจกรรมทางทหาร เป็นตน้ 

ประเทศไทยส่งมอบภาคยานุวติัสาร เม่ือวนัท่ี 15 พฤษภาคม พ.ศ. 2554 และตามขอ้ 308 ของ UNCLOS 

จะมีผลบงัคบัต่อประเทศไทย 30 วนั หลงัจากท่ีประเทศไทยส่งมอบภาคยานุวติัสารแลว้ กล่าวคือ 

วนัท่ี 14 มิถุนายน 2554 พ.ศ. เป็นตน้ไป80 โดยมีลาํดบัขั้นตอน ดงัน้ี 

   วนัท่ี 21 ธันวาคม 2553 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้ไทยเข้าเป็นภาคี

อนุสัญญา ฯ และได้นําเร่ืองเสนอต่อรัฐสภา เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบตามมาตรา 190 ของ

รัฐธรรมนูญ 

   วนัท่ี 26 เมษายน 2554 ท่ีประชุมร่วมรัฐสภา มีมติเห็นชอบการเขา้เป็นภาคี

อนุสัญญา ฯ ของไทย 

   วนัท่ี 15 พฤษภาคม 2554 รัฐบาลโดยกระทรวงการต่างประเทศยื่นสัตยาบนัสาร

สาํหรับการเขา้เป็นภาคีอนุสัญญาฯ ต่อองคก์ารสหประชาชาติ 

80 รายละเอียดทัว่ไปของอนุสญัญา,  http://www.lrct.go.th/tools/?p=350, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 25 สิงหาคม 2561 

                                                 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%97%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%97%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
http://www.lrct.go.th/tools/?p=350
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   วนัท่ี 14 มิถุนายน 2554 อนุสญัญา ฯ มีผลใชบ้งัคบักบัประเทศไทย 

   ในการเขา้เป็นภาคีนั้น ประเทศไทยมีคาํประกาศแนบทา้ยการให้สัตยาบนั

ในลกัษณะคลา้ยขอ้สงวน ดงัต่อไปน้ี 

   รัฐบาลไทย จะดาํเนินการทบทวนกฎหมายและข้อบงัคบัภายในของตน

เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเลอยา่งค่อยเป็นค่อยไป 

   รัฐบาลไทยไม่ผูกพนัคาํประกาศ หรือการแสดงท่าทีที่มีวตัถุประสงค์ 

เป็นการตดั หรือเปล่ียนแปลงขอบเขตทางกฎหมายตามบทบญัญัติ และไม่ผูกพนัโดยกฎหมาย

ภายในใด ๆ ท่ีไม่สอดคลอ้งกบัหลกักฎหมายระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง 

   การให้สัตยาบนัของไทยไม่เป็นการรับรอง หรือยอมรับการอา้งสิทธิเหนือ

พื้นท่ีของรัฐภาคีใด ๆ 

   รัฐบาลไทยเขา้ใจวา่ในเขตเศรษฐกิจจาํเพาะ การใช้เสรีภาพในการเดินเรือ

ท่ีสอดคลอ้งกบับทบญัญติั จะไม่รวมถึงการใช้ทะเลในทางไม่สันติโดยปราศจากความยินยอมของรัฐ

ชายฝ่ัง โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการฝึกทางทหารหรือกิจกรรมท่ีกระทบต่อสิทธิและผลประโยชน์ของรัฐ

ชายฝ่ัง และไม่รวมถึงการคุกคาม หรือการใช้กาํลงัต่อบูรณภาพแห่งดินแดน เอกราชทางการเมือง 

สันติภาพ หรือความมัน่คงของรัฐชายฝ่ัง 

   รัฐบาลไทย สงวนสิทธิที่จะทาํคาํประกาศที่เก่ียวกบัการระงบัขอ้พิพาท

ในการตีความ หรือการใชอ้นุสัญญาฯ เม่ือเวลาท่ีเหมาะสม 81  

   ประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคี โดยการให้สัตยาบนัอนุสัญญากรุงเจนีวาวา่ดว้ย

กฎหมายทะเล ค.ศ. 1958 จาํนวน 4 ฉบบั ไดแ้ก่ 

   1)  อนุสัญญาว่าด้วยทะเลอาณาเขตและเขตต่อเน่ือง (Convention on the 

Territorial Sea and the Contiguous Zone) 

   2)  อนุสัญญาวา่ดว้ยทะเลหลวง (Convention on the High Seas) 

   3)  อนุสัญญาว่าดว้ยการทาํการประมงและการอนุรักษ์ทรัพยากรที่มีชีวิต

ในทะเลหลวง (Convention on Fishing and Conservation of the Living Resources of the High Seas) 

   4)  อนุสัญญาวา่ดว้ยไหล่ทวปี (Convention on the Continental Shelf)82 

81 อนุสญัญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 กรกฎาคม 2561 

    จาก  https://th.wikipedia.org/wiki สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 กรกฎาคม 2561 
82 อนุ สัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฏหมายทะเล (United Nations Convention on the Law of the Sea : 

UNCLOS)  จาก  http://chm-thai.onep.go.th/CHM/MarineBio/WEBPAGE_USED/UNCLOS.html, สืบค้นเม่ือวันท่ี  25 

สิงหาคม 2561 

                                                 

https://th.wikipedia.org/wiki
http://chm-thai.onep.go.th/CHM/MarineBio/WEBPAGE_USED/UNCLOS.html
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  3.3.3  กฎหมายภายในทีเ่กีย่วข้องกบัอนุสัญญาฯ 

   กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเฉพาะอนุวติัการตามพนัธกรณีอนุสัญญาวา่ดว้ยการทาํ

การประมงและการอนุรักษ ์ทรัพยากรท่ีมีชีวติในทะเลหลวง ไดแ้ก่ 

1) พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2490 

2) พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 

3) พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 

4) พระราชบญัญติัสวนป่า พ.ศ. 2535 

5) มติคณะรัฐมนตรี ประกาศกฎกระทรวง ระเบียบกรม และแนวทางปฏิบติั

จาํนวนมากท่ีเอ้ืออาํนวย และส่งเสริมการอนุวติัตามพนัธกรณีของอนุสัญญาน้ีอยู่83 

  3.3.4  การดําเนินงานในประเทศไทย 

   การดาํเนินงานของประเทศไทย เก่ียวกบักฎหมายระหว่างประเทศว่าดว้ย

ทางทะเล อาณาเขตทางทะเล เส้นเขตแดนทางทะเล ปัญหาไหล่ทวีป ฯลฯ ของประเทศไทยมีเอกสาร 

รายงาน การวเิคราะห์ วิจยั และศึกษาอยูห่ลายฉบบั ซ่ึงหน่วยงานท่ีรับผดิชอบและดาํเนินการ ไดแ้ก่ 

กระทรวงการต่างประเทศ สภาความมัน่คงแห่งชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ กระทรวงคมนาคมและกองทพัเรือ 

  3.3.5  บทบัญญัติของอนุสัญญาฯ ในส่วนที่ ว่าด้วยการอนุรักษ์และคุ้ มครอง

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

   อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 มีบทบญัญติัเก่ียวขอ้ง

กบัการอนุรักษแ์ละคุม้ครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ดงัน้ี84 

   การอนุรักษ์ทรัพยากรในเขตเศรษฐกิจจาํเพาะ สิทธิอธิปไตยของรัฐชายฝ่ัง

เหนือเขตเศรษฐกิจจาํเพาะในส่วนที่เก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติที่มีชีวิต (Living Resources) นั้น 

รัฐชายฝ่ัง มีหน้าท่ี ในการกาํหนดมาตรการ ในการอนุรักษ์ และการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ

มีชีวิต เพื่อป้องกนัมิให้ทรัพยากรเช่นวา่นั้น ตอ้งประสบกบัสภาพ “การทาํการประมงเกินศกัยก์ารผลิต 

(overfishing)” ดงันั้น รัฐชายฝ่ังจะกาํหนดปริมาณสัตวน์ํ้ าท่ีจะอนุญาตให้จบัได ้(Total allowable catch) 

ในเขตเศรษฐกิจจาํเพาะ (มาตรา 61)85 

 

83 อนุวฒัน์ นทีวฒันา  พวงทอง  อ่อนอุระ, “อา้งแลว้”, ในเชิงอรรถท่ี 41, น. 41 
84 อนุวฒัน์ นทีวฒันา  พวงทอง  อ่อนอุระ, “อา้งแลว้”, ในเชิงอรรถท่ี 41, น. 41-42 
85 Article 61 Conservation of the living resources… 
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   การคุม้ครองและรักษาส่ิงแวดลอ้มทางทะเล รัฐมีพนัธกรณี และมีหน้าท่ี

ท่ีจะคุม้ครองและรักษาส่ิงแวดลอ้มทางทะเล การปกป้องและรักษาส่ิงแวดลอ้มทางทะเล UNCLOS 

กาํหนดหน้าที่ในการปกป้อง และรักษาส่ิงแวดลอ้มทางทะเลไวใ้นมาตรา 192 และ 193 โดยให้

เป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะดาํเนินการ การใช้สิทธิอธิปไตยเพื่อแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ

ภายในเขตแดนของรัฐ สามารถทาํได้ตามนโยบายส่ิงแวดล้อมภายในประเทศ แต่ต้องข้ึนอยู่กับ

หนา้ท่ีในการปกป้องและรักษาส่ิงแวดลอ้มทางทะเลดว้ย (มาตรา 19286, มาตรา 19387) รัฐตอ้งมีและ

ใช้มาตรการเพื่อป้องกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษของส่ิงแวดล้อมทางทะเลจากแหล่งใดๆ 

มาตรการที่กาํหนดน้ี รวมถึงการปล่อยสารพิษ มีอนัตรายหรือให้โทษ และภาวะมลพิษจากเรือ 

ส่ิงติดตั้งและกลอุปกรณ์อื่นๆ ที่ใช้ในการสํารวจหรือการแสวงหาผลประโยชน์ในทะเลและ

การปฏิบติังานในส่ิงแวดล้อมทางทะเล (มาตรา 19488) หน้าท่ีท่ีรัฐจะไม่ผลกัความเสียหายหรือ

ภยนัตราย หรือแปลงภาวะมลพิษไปยงัพื้นท่ีอ่ืน (มาตรา 195) 89 

   มลพิษทางทะเล มาตรา 194(5) กาํหนดให้รัฐตอ้งหามาตรการในการป้องกัน 

ลด หรือควบคุมมลพิษท่ีจะเกิดข้ึนกบัส่ิงแวดลอ้มทางทะเล โดยการหามาตรการท่ีจาํเป็นในการปกป้อง 

และรักษาระบบนิเวศท่ีมีจาํนวนน้อยและเปราะบาง (rare or fragile ecosystems) ถ่ินท่ีอยู่ท่ีลด

86  Article 192 General obligation  

 States have the obligation to protect and preserve the marine environment. 
87 Article 193 Sovereign right of States to exploit their natural resources  

 States have the sovereign right to exploit their natural resources pursuant to their environmental 

policies and in accordance with their duty to protect and preserve the marine environment. 
88 Article 194 Measures to prevent, reduce and control pollution of the marine environment  

 1. States shall take, individually or jointly as appropriate, all measures consistent with this 

Convention that are necessary to prevent, reduce and control pollution of the marine environment from any 

source, using for this purpose the best practicable means at their disposal and in accordance with their 

capabilities, and they shall endeavour to harmonize their policies in this connection.  

 2. States shall take all measures necessary to ensure that activities under their jurisdiction or control 

are so conducted as not to cause damage by pollution to other States and their environment, and that pollution 

arising from incidents or activities under their jurisdiction or control does not spread beyond the areas where 

they exercise sovereign rights in accordance with this Convention. … 
89 Article 195 Duty not to transfer damage or hazards or transform one type of pollution into another 

   In taking measures to prevent, reduce and control pollution of the marine environment, States shall 

act so as not to transfer, directly or indirectly, damage or hazards from one area to another or transform one type 

of pollution into another. 
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จาํนวนลง (habitat of depleted) ชนิดพนัธ์ุท่ีถูกคุกคาม หรือใกลสู้ญพนัธ์ุ (threatened or endangered 

species) และชีวติทางทะเลอ่ืนๆ (other forms of marine life) รวมถึงมาตรการในการห้ามการถ่ายเท

ของเสียจากท่ีหน่ึงไปยงัอีกท่ีหน่ึง หรือการเปล่ียนรูปแบบมลพิษไปเป็นชนิดอ่ืน เช่นการปล่อยของเสีย

จากเรือลงทะเล เป็นตน้ 

   การสืบสวนเรือต่างชาติ ถา้การสืบสวนช้ีวา่ในการละเมิดกฎหมายและขอ้ท่ีใช้

บงัคบั หรือหลกัเกณฑ์และมาตรฐานระหว่างประเทศ เพื่อการคุม้ครองและรักษาส่ิงแวดลอ้ม

ทางทะเล ให้ปล่อยเรือโดยพลนั เม่ือไดท้าํตามวิธีดาํเนินการอนัสมควร เช่น การทาํสัญญาประกนั

หรือหลกัทรัพยท์างการเงินอ่ืนท่ีเหมาะสม (มาตรา 226)90 

 

ประเทศท่ีไดล้งนามและใหส้ัตยาบนัอนุสัญญาฯ 

ประเทศท่ีไดล้งนามอนุสญัญาฯ แต่ไม่ไดใ้หส้ัตยาบนั 

ประเทศท่ีไม่ไดล้งนามอนุสัญญาฯ 

 

 

 

 90 Article 226 Investigation of foreign vessels 

   (b) If the investigation indicates a violation of applicable laws and regulations or international rules 

and standards for the protection and preservation of the marine environment, release shall be made promptly 

subject to reasonable procedures such as bonding or other appropriate financial security.  
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ประเทศทีไ่ด้ลงนามและให้สัตยาบันอนุสัญญาฯ ไดแ้ก่91      

1. ฟิจิ        2. แซมเบีย    3. เมก็ซิโกซิต้ี    

4. จาเมกา        5. นามิเบีย   6. ประเทศกานา   

7. บาฮามาส       8. เบลีซ9. อียปิต ์  10. ไอวอร่ีโคสต ์  

11. ฟิลิปปินส์      12. แกมเบีย    13. คิวบา    

14. เซเนกลั        15. ซูดาน   16. เซนตลู์เซีย  

17. โตโก        18. ตูนิเซีย    19. บาห์เรน    

20. ไอซ์แลนด ์      21. มาลี    22. อิรัก    

23. กินี        24. สหสาธารณรัฐแทนซาเนีย  25. แคเมอรูน    

26. อินโดนีเซีย       27. ตรินิแดดและโตเบโก 28. คูเวต    

29. ไนจีเรีย        30. กินี - บิสเซา   31. ปารากวยั    

32. เยเมน        33. เคปเวร์ิด    34. เซาตูเมและปรินซิเป   

35. ไซปรัส        36. บราซิล    37. แอนติกาและบาร์บูดา  

38. สาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก  39. เคนยา   40. โซมาเลีย  

41. โอมาน        42. บอตสวานา  43.  ยกูนัดา  

44. แองโกลา       45. เกรนาดา    46. ไมโครนีเซีย   

47. หมู่เกาะมาร์แชลล ์     48. เซเชลส์   49. จิบูตี  

50. โดมินิกา       51. คอสตาริกา  52. อุรุกวยั 

53. เซนตคิ์ตส์และเนวสิ     54. ซิมบบัเว    55. มอลตา   

56. เซนตว์นิเซนตแ์ละเกรนาดีนส์   57. ฮอนดูรัส   58. บาร์เบโดส   

59. กายอานา       60. บอสเนียและเฮอร์เซโกวนีา 61. คอโมโรส   

62. ศรีลงักา       63. เวยีดนาม 64. อดีตสาธารณรัฐมาซิโดเนีย

         ยโูกสลาเวยี   

65. ออสเตรเลีย      66. เยอรมนี 67. มอริเชียส   

68. สิงคโปร์       69. เซียร์ราลีโอน  70. เลบานอน   

71. อิตาลี       72. หมู่เกาะคุก  73. โครเอเชีย   

74. โบลิเวยี       75. สโลวเีนีย   76. อินเดีย   

91http://www.un.org/depts/los/reference_files/chronological_lists_of_ratifications.htm ,Ocean and law 

of the sea united nations รายการลาํดบัขั้นของการให้สัตยาบนัการภาคยานุวติัและการสืบทอดต่อขอ้ตกลงกบัรัฐ 

สืบคน้เม่ือวนัท่ี 25 สิงหาคม 2561 
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77. ออสเตรีย      78. กรีซ   79. ตองกา   

80. ซามวั       81. จอร์แดน   82. อาร์เจนตินา   

84. สาธารณรัฐเกาหลี     85. โมนาโก   86. จอร์เจีย   

87. ฝร่ังเศส        88. ซาอุดีอาระเบีย  89. สโลวะเกีย   

90. บลัแกเรีย      91. พม่า   92. จีน    

93. แอลจีเรีย       94. ญ่ีปุ่น   95. สาธารณรัฐเช็ก  

96. ฟินแลนด ์      97. ไอร์แลนด์  98. นอร์เวย ์   

99. สวเีดน       100. เนเธอร์แลนด์  101. ปานามา   

102. มอริเตเนีย      103. นิวซีแลนด์  104. เฮติ    

105. มองโกเลีย      106. ปาเลา   107. มาเลเซีย   

108. บรูไนดารุสซาลาม    109. โรมาเนีย  110. ปาปัวนิวกีนี  

111. สเปน       112. กวัเตมาลา  113. ปากีสถาน   

114. สหพนัธรัฐรัสเซีย      115. โมซมับิก  116. หมู่เกาะโซโลมอน  

117. อิเควทอเรียลกินี     118. สหราชอาณาจกัรบริเตนใหญ่และไอร์แลนดเ์หนือ   

119. ชิลี       120. เบนิน   121. โปรตุเกส   

122. แอฟริกาใต ้      123. กาบอง   124. สหภาพยโุรป  

125. สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว   126. ซูรินาเม 

127. เนปาล       128. เบลเยยีม   129. โปแลนด ์

130. ยเูครน       131. วานูอาตู   132. นิการากวั 

133. มลัดีฟส์      134. ลกัเซมเบิร์ก  135. เซอร์เบีย 

136. บงัคลาเทศ      137. มาดากสัการ์  138. ฮงัการี 

139. อาร์เมเนีย      140. กาตาร์   141. ตูวาลู 

142. คิริบาส       143. แอลเบเนีย  144. แคนาดา 

145. ลิทวัเนีย      146. เดนมาร์ก  147. ลตัเวยี 

148. บูร์กินาฟาโซ     149. เอสโตเนีย  150. เบลารุส  

151. นีอูเอ       152. มอนเตเนโกร  153. สาธารณรัฐมอลโดวา 

154. โมร็อกโก      155. เลโซโท   156. คองโก 

157. ไลบีเรีย       158. สวติเซอร์แลนด ์  159. สาธารณรัฐโดมินิกนั 

160. ชาด       161. มาลาว ี   162. ประเทศไทย  
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163. เอกวาดอร์      164. สวาซิแลนด ์  165. ติมอร์เลสเต 

166. ไนเจอร์      167. รัฐปาเลสไตน์   168. อาเซอร์ไบจาน 

ประเทศทีไ่ด้ลงนามอนุสัญญาฯ แต่ไม่ได้ให้สัตยาบัน ไดแ้ก่ 

 1.อฟักานิสถาน      2. ภูฏาน   2. บุรุนดี  

4. กมัพชูา       5. สาธารณรัฐแอฟริกากลาง 6. โคลอมเบีย 

7. เอลซลัวาดอร์      8. สาธารณรัฐเอธิโอเปีย 9. อิหร่าน  

10. เกาหลีเหนือ      11. ประเทศลิบยา  12. ลิกเทนสไตน์ 

13. รวนัดา       14. สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ 15. สหรัฐ 

ประเทศทีไ่ม่ได้ลงนามอนุสัญญาฯ ไดแ้ก่ 

1. อนัดอร์รา       2. เอริเทรีย   3. อิสราเอล 

4. คาซคัสถาน      5. คีร์กีสถาน   6. เปรู 

7. ซานมาริโน      8. ซูดานใต ้   9. ซีเรีย 

10. ทาจิกิสถาน      11. ตุรกี   12. เติร์กเมนิสถาน 

13. อุซเบกิสถาน      14. โฮลิซี   15. เวเนซุเอลา 

  

   ในส่วนของพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝ่ัง พ.ศ.2558 เป็นการตราข้ึน เพื่อเป็นกฎหมายท่ีใช้แก้ไขปัญหาในเร่ืองของการจดัการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง เน่ืองจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง เป็นหน่วยงานใหม่

ท่ีไดรั้บการก่อตั้งข้ึน ตามแผนการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรมของรัฐบาล โดยท่ี กรมฯ มีภารกิจ

ในการสงวนอนุรักษ์ฟ้ืนฟู และบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังรวมทั้งความหลากหลาย

ทางชีวภาพ เพื่อให้มีความอุดมสมบูรณ์ มัง่คัง่ สมดุล และสามารถใช้ประโยชน์ไดอ้ย่างย ัง่ยืน 

เพื่อความมัน่คงทางด้าน สังคม และเศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งให้เกิดประโยชน์สูงสุด

ตามเจตนารมณ์และนโยบายของรัฐบาลในการจดัตั้งกรมฯ ดงันั้น เน้ือหาของพระราชบญัญติัฯ 

ท่ีไดจ้ดัทาํข้ึน จะเห็นไดว้า่เป็นการนาํเอากฎหมายแม่บทระหว่างประเทศ คือ อนุสัญญาสหประชาชาติ

วา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (United Nations Convention on the Law of the Sea) หรือ UNCLOS 

     ซ่ึงประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคี และให้สัตยาบนัเรียบร้อยแลว้  มาใช้โดยมี

ขอ้ผูพ้นัท่ีประเทศไทยตอ้งปฏิบติัตาม คือ การกาํหนดกฎหมายภายในให้มีความสอดคล้องกับ 

UNCLOS พบวา่จากมาตรการในพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝ่ัง พ.ศ.2558 ท่ีกาํหนดในเร่ืองคณะกรรมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

ท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีกาํหนดนโยบาย ควบคุม ดูแล การจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังให้ระดบั
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ผูป้ฏิบติัไวใ้นหมวด 1 (มาตรา 5 - 15) กาํหนดให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการดูแลและการอนุรักษ ์

การฟ้ืนฟู และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ในหมวด 2 เร่ืองชุมชนชายฝ่ัง 

(มาตรา 16) กาํหนดในเร่ืองการคุม้ครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ในหมวด 3 (มาตรา 17 - 23) และ

กาํหนดเร่ืองของอาํนาจเจา้หน้าท่ีรัฐ ในการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ 

รวมทั้ งกําหนดเร่ืองมาตรการบทลงโทษสําหรับผูท่ี้ฝ่าฝืน ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายและทําลาย

ทรัพยากรไวใ้นหมวด 4 - 5 

   ทั้งหมด ท่ีกล่าวมาขา้งตน้ เป็นกฎหมายภายในของประเทศไทย ท่ีไดต้ราข้ึน

ให้สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 หรือ UNCLOS ทั้งน้ี ก็เพื่อ 

ท่ีจะให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายระหว่างประเทศหรือหลกัสากล ท่ีนานาประเทศให้

การยอมรับ และได้ให้สัตยาบนัด้วยแล้วนั้น เป็นการสงวนและอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝ่ังใหอุ้ดมสมบูรณ์ 

   ในส่วนของต่างประเทศ ท่ีผูว้ิจยัได้หยิบยกนํามาศึกษา นั่นคือ ประเทศ

ฟิลิปปินส์ สหรัฐอเมริกา และเยอรมนี พบวา่ทั้ง 3 ประเทศ เห็นดว้ยกบัอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ย

กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 โดยมีความเห็นท่ีพอ้งกนั คือ ทะเล เป็นทรัพยากรท่ีลํ้ าค่า อนัควรไดรั้บ

การบริหารจดัการท่ีดี และควรมีการกาํหนดกฎหมายเกณฑ์หรือกฎหมาย ทั้งภายในและกฎหมาย

ระหว่างประเทศ เพื่อดาํเนินการด้านทรัพยากรทางทะเลให้เป็นไปในแนวทางเดียวกนั ทั้งน้ี 

เพื่อความสมบูรณ์และย ัง่ยืนของระบบนิเวศทะเล ซ่ึงประเทศฟิลิปปินส์ และเยอรมนี ไดล้งนาม

และให้สัตยาบนัต่ออนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 เรียบร้อยแลว้ คงมี

ประเทศสหรัฐอเมริกา ยงัพิจารณาในส่วนของการใหส้ัตยาบนั แต่ไดร่้วมลงนามเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ 

 

 

 



บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหา 

 

 

  จากการท่ีผูว้ิจยัไดศึ้กษา บทกฎหมายตามพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการ

ทรัพยากรทางทะแลและชายฝ่ัง พ.ศ.2558 และบทกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง สามารถแยกมาตรการ

ทางกฎหมายท่ียงัไม่บริบูรณ์ตามพระราชบญัญติัดงักล่าว ออกเป็นเร่ืองหลกัๆ ได ้ดงัน้ี  

 1. มาตรการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ในการบริหารขบัเคล่ือนการจดัการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังใหย้ ัง่ยนื (Public participation) 

  1.1 จํานวนหรือสัดส่วนคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังแห่งชาติ 

  1.2 วาระคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝ่ังแห่งชาติ 

 2. มาตรการบงัคบัใชก้ฎหมาย (Law enforcement) 

  2.1 บทนิยาม  

  2.2  อาํนาจของพนกังานเจา้หนา้ท่ี  

2.2.1 อาํนาจในการเรียกบุคคลใดมาช้ีแจง หรือส่งเอกสาร  

2.2.2 อาํนาจในการยึด อายดั ทรัพยท่ี์อาจก่อให้เกิดการกระทาํผิด หรือส่งผล

กระทบต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

2.2.3 อาํนาจในการยดึ หรือริบ ส่ิงของท่ีไดใ้ช ้มีไวเ้พื่อใช ้หรือจะใชใ้นการก่อ

ความเสียหายแก่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

2.2.4 อาํนาจในการสั่งใหเ้คล่ือนยา้ย ส่ิงของ วสัดุ เคร่ืองมือ หรือแกไ้ขความเสียหาย

เบ้ืองตน้  

2.2.5 อํานาจบังคับและบทกําหนดโทษของผู ้ไม่อ ํานวยความสะดวกแก่

พนกังานเจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติัการตามอาํนาจกฎหมาย   

  2.2.6  การกระทาํความผิดของลูกจา้ง หรือตวัแทน บทสันนิษฐานของนิติบุคคล 

หรือผูเ้ป็นนายจา้งท่ีจะตอ้งร่วมรับผิด    

   2.2.7  การใชอ้าํนาจก่ึงตุลาการในการเปรียบเทียบคดี 
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 3. การบงัคบัเรียกค่าเสียหายทางแพง่ (Forced civil damages) 

  3.1 อาํนาจการเรียกค่าเสียหายจากผูก้ระทาํความเสียหาย 

  3.2  อาํนาจของพนักงานเจา้หน้าที่หรือศาล ในการเรียกเงินประกนัค่าเสียหาย

ในอนาคต หรือการเรียกค่าเสียหายจาการกระทาํละเมิดเสียหายท่ีเกิดข้ึนภายหลงั 

 ซ่ึงกรณีดงักล่าวขา้งตน้ ขอนาํเรียนเสนอในรายละเอียด ดงัน้ี  

 

1. มาตรการส่งเสริมการมส่ีวนร่วมของภาคประชาชน ในการบริหารและขบัเคลือ่นการจัดการ

 ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังให้ยัง่ยนื (Public participation) 

  

 1.1 จํานวน หรือสัดส่วนคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝ่ังแห่งชาต ิ

   พระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ.2558 

มาตรา 5 กาํหนดให้กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งจาํนวนไม่เกินสิบสองคน การแต่งตั้ง

คณะกรรมการผูท้รงคุณวฒิุตามวรรคหน่ึง ให้แต่งตั้งจากบุคคลซ่ึงมีความรู้ประสบการณ์ดา้นการบริหาร 

จดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดา้นทรัพยากรธรณี  ดา้นสมุทรศาสตร์ 

ดา้นวิทยาศาสตร์ ทางทะเล ดา้นการท่องเท่ียว ดา้นการประมง ดา้นเศรษฐศาสตร์หรือนิติศาสตร์ 

ทั้งน้ี จะตอ้งเป็นผูแ้ทนชุมชนไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึง ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ตามบทบญัญติัดงักล่าวคงเพยีงวาง

กรรมการผูท้รงผูคุ้ณวุฒิกรอบขั้นสูงไว ้จาํนวน 12 คน และเป็นผูแ้ทนชุมชนไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึง

เท่านั้น ซ่ึงพิจารณาแลว้จะเห็นว่าไม่มีการกาํหนดกรอบขั้นตํ่าไวท่ี้ชดัเจนไว ้ซ่ึงจะส่งผลให้หากมี

การแต่งตั้งคณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ จาํนวนน้อยผูแ้ทนชุมชนจะน้อยตามไปด้วย จะทาํให้การรับรู้

ปัญหาในระดบัพื้นที่อาจไม่ครอบคลุม และสัดส่วนการออกเสียงของฝ่ายผูท้รงคุณวุฒิน้อยลง

ตามไปดว้ย ซ่ึงหากพิจารณาประกอบตามมาตรา 10 วรรคแรก กาํหนดวา่การกระประชุมคณะกรรมการ

ตอ้งมีคณะกรรมการมาประชุม ไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม   

และมาตรา 10 วรรคสาม กาํหนดให้การวินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงขา้งมาก ดงันั้น 

การกาํหนดสัดส่วนและจาํนวนของคณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิและผูแ้ทนชุมชน จึงส่งผลกระทบ

ต่อการออกเสียงในท่ีประชุม เม่ือคณะกรรมการโดยตาํแหน่งมีถึงจาํนวน 18 คน แต่คณะกรรมการ

ผูท้รงคุณวุฒิ อาจมีจาํนวนเท่าใด ตามแต่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งมาไม่เกิน 12 คน และก่ึงหน่ึงเป็นผูแ้ทน

ชุมชนเท่านั้น ซ่ึงอาจมีการแต่งตั้งคณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิเพียง 1 คน และ ผูแ้ทนทอ้งถ่ิน 1 คน 

อนัเป็นกรอบขั้นตํ่า การวางกรอบจาํนวนท่ีชดัเจนวา่ให้มีจาํนวนผูแ้ทนชายฝ่ังจาํนวนเท่าใด จะเป็น

ประโยชน์ต่อคณะกรรมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังแห่งชาติ การออกเสียง
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ในท่ีประชุมและสะทอ้นถึงความจริงใจในการรับฟังปัญหาของชุมชุนคาํนึงถึงสิทธิของชุมชน

ชายฝ่ังมากข้ึน เพราะหากสัดส่วนผูแ้ทนผูท้รงคุณวุฒิ และผูแ้ทนชุมชนน้อยเท่าใด ก็จะทาํให้ไดข้อ้มูล

จากทอ้งถ่ินนอ้ยลงเท่านั้น กรอบความคิดของคณะกรรมการบริหาร คณะกรรมการบริหารจดัการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังแห่งชาติ จึงเป็นกรอบความคิดของในแง่มุมของขา้ราชการประจาํ

ซ่ึงเป็นคณะกรรมการโดยตาํแหน่ง ความรู้สึกนึกคิดและเจตจาํนงของประชาชนทอ้งถ่ินชายฝ่ังทะเล

จึงไม่อาจสะทอ้นออกมาเป็นนโยบายไดอ้ยา่งชดัเจน 

    เม่ือพิจารณาถึงการท่ีรัฐเปิดโอกาสใหชุ้มชนชายฝ่ังเขา้มามีส่วนร่วมในการกาํหนด

นโยบายในการจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังแลว้ การดงักล่าวสอดคลอ้งกบัแนวคิดทฤษฎี

การมีส่วนร่วมของชุมชน กล่าวคือ การท่ีรัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมมาก เท่าไหร่ 

ก็จะทาํให้การพฒันาชุมชนนั้น สามารถเป็นไปไดโ้ดยสะดวกและสามารถดาํเนินไปสู่เป้าหมาย

ที่วางไวไ้ด ้ ทั้งยงัเป็นไปตามหลกัสิทธิและเสรีภาพ ซ่ึงเป็นหลกัการทัว่ไปเก่ียวกบัสิทธิการมีส่วนร่วม

ของประชาชน 

 1.2 วาระคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝ่ังแห่งชาต ิ

  พระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ.2558 

มาตรา 6 บญัญติัวา่ “กรรมการผูท้รงคุณวฒิุมีวาระการดาํรงตาํแหน่งคราวละสามปี 

  เม่ือครบกาํหนดตามในวรรคหน่ึง หากยงัมิไดมี้การแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ

ข้ึนใหม่ ให้กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงพน้จากตาํแหน่งตามวาระนั้น อยู่ในตาํแหน่งเพื่อดาํเนินงาน

ต่อไป จนกวา่กรรมการผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงไดรั้บตาํแหน่งใหม่เขา้รับหนา้ท่ี 

  กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงพน้จากตาํแหน่งตามวาระอาจไดรั้บการแต่งตั้งอีกได้

แต่จะดาํรงตาํแหน่งติดต่อกนัเกินสองวาระไม่ได”้   

     ซ่ึงบทบญัญติัตามมาตรา 6 น้ี นาํไปใชก้บัวาระของคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝ่ังจงัหวดั ดว้ยตามบทบญัญติัมาตรา 14 ภาพสะทอ้นการวางกรอบเช่นน้ี มีผลทาํให้ผูท่ี้มี

ความรู้ความสามารถ มีประสบการณ์ ไม่สามารถอยู่ในวาระต่อเน่ือง ซ่ึงการอยูใ่นวาระยาวนานจะมอง

ในมุมการเอ้ือประโยชน์กบัฝ่ายใดๆ นั้น อาจเป็นภาพในมุมหน่ึงเท่านั้น เพราะผูท้รงคุณวุฒิ ไม่ไดอ้ยูใ่น

สัดส่วนของขา้ราชการประจาํ อีกทั้งการแต่งตั้งคณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิคณะกรรมการ บริหารจดัการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังแห่งชาติ เกิดจากคณะรัฐมนตรี และผูว้า่ราชการจงัหวดั เป็นผูแ้ต่งตั้ง

ผูแ้ทนภาคประชาชนหรือชุมชนชายฝั่งเขา้เป็นคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง

จงัหวดั จึงมีกระบวนการกลัน่กรองของภาครัฐอยูส่่วนหน่ึงแลว้ ผูท่ี้มีความรู้ความชาํนาญ หรือท่ีเรียกวา่

ปราชญช์าวบา้นนบัถึงปัจจุบนั หาไดย้ากสาํหรับผูท่ี้มีความรู้และปัญหาอยา่งถ่องแทใ้นเร่ืองชุมชนชายฝ่ัง 
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และมีจาํนวนนอ้ยมาก บุคคลเหล่าน้ี เป็นกลไกเช่ือมระหวา่งประชาชนทอ้งถ่ินทะเลชายฝ่ังกบัภาครัฐ 

ท่ีควรทาํงานต่อเน่ือง จากการกาํหนดกรอบการดาํรงตาํแหน่งวาระละ 3 ปี ไม่เกิน 2 วาระ อาจไม่เกิด

ความต่อเน่ืองกบังานอนุรักษ์ วางแผน การใช้ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังให้ย ัง่ยืน เพราะนโยบาย

ภาครัฐ หรือการกระทาํของเอกชนท่ีไดก้ระทาํลงอาจไม่เกิดผลวา่เป็นประโยชน์ รึส่งผลกระทบให้เห็น

ได้ภายใน 6 ปี  การท่ีวางกรอบการดํารงในตําแหน่งคณะกรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิ  ในส่วนของ

คณะกรรมการนโยบายและแผนบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังแห่งชาติ และผูแ้ทน

ภาคประชาชนหรือชุมชนชายฝ่ัง ในส่วนของจงัหวดัชายทะเล จึงไม่ควรถูกจาํกดักรอบวาระการทาํงาน 

แต่ควรพิจารณาจากผลการทาํงานเชิงประจกัษต์วัอ่ืนประกอบ 

  ซ่ึงหากจะมองในมุมของกฎหมายวา่ ถา้มีการวางกรอบของคณะกรรมการบริหาร

จดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังแห่งชาติ ในส่วนของผูท้รงคุณวุฒิท่ีมาจากตวัแทนชุมชนชายฝ่ัง 

ไวเ้กินกว่า 3 ปี หรืออาจจะมีวาระท่ียาวนานกว่าท่ีพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 ไดก้าํหนดไว ้เป็นการท่ีเอ้ือต่อผลประโยชน์หรืออีกนยัหน่ึง อาจเป็น

การเอ้ือต่อการวางนโยบายท่ีเป็นการทุจริตให้พวกพอ้ง แต่เม่ือพิจารณาแลว้ สัดส่วนของตวัแทน

ผูท้รงคุณวุฒิท่ีเขา้มา  มีจาํนวนนอ้ยกวา่ขา้ราชการประจาํ การจะดาํเนินการใดๆ ท่ีจะเป็นการทุจริต  

ย่อมดาํเนินการได้ยาก เน่ืองจากจาํนวนที่มีน้อย เสียงน้อย หากตอ้งมีการเสนอนโยบายและ

โหวตออกเสียงอะไรต่างๆ แต่หากมองมุมกลบักนัท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อรัฐ ต่อทรัพยากรทางทะเล

และชายฝ่ัง บุคคลท่ีเรียกวา่ปราชญ์ชาวบา้นเหล่าน้ี เป็นผูท่ี้มีบทบาทสําคญัในการสะทอ้นส่ิงท่ีเกิดข้ึน 

กบัทรัพยากรท่ีพวกเขาเหล่านั้น ใช้ชีวิตอยู่มาค่อนชีวิต ความรัก และหวงแหนต่อทรัพยากรทางทะเล 

มีอยูใ่นจิตสํานึกมากกวา่การท่ีจะเขา้มาเพื่อทุจริต และยงัเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ซ่ึงในปัจจุบนั ประเทศไทย และในหลายๆประเทศท่ีกาํลงัพฒันา หรือพฒันาแล้ว ได้หันมาให้

ความสําคญัในเร่ืองน้ีมากข้ึน เน่ืองจากปัจจุบนัรัฐที่ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย ส่วนใหญ่

มีการส่งเสริมในเร่ืองของสิทธิและเสรีภาพท่ีต้องการให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทเพื่อพฒันา

ประเทศมากข้ึน   

  และหากเปรียบเทียบกบักฎหมายไทยในส่วนของวาระการดาํรงตาํแหน่ง ผูว้จิยัได้

ศึกษาถึงนยัแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ก็พบว่าการกาํหนดวาระ

ในการดาํรงตาํแหน่งของคณะกรรมการชุดต่างๆ ก็มีกาํหนดไว ้ซ่ึงมากกวา่ 3 ปี เช่นกนั อยา่งเช่น   

  “มาตรา 196 ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา มีวาระการดาํรงตาํแหน่งหกปี นบัแต่

วนัท่ีพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้ง และใหด้าํรงตาํแหน่งไดเ้พียงวาระเดียว” 

  “มาตรา 199 กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ มีวาระการดาํรงตาํแหน่งหกปี นบัแต่

วนัท่ีพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้ง และใหด้าํรงตาํแหน่งไดเ้พียงวาระเดียว” 
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  มาตรา 298 กรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีวาระการดาํรง

ตาํแหน่งเกา้ปี นบัแต่วนัท่ีพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้ง และใหด้าํรงตาํแหน่งไดเ้พียงวาระเดียว 

  โดยจะเห็นว่ากรรมการชุดต่างๆ ขา้งตน้ มาจากการแต่งตั้ง และมีวาระการดาํรง

ตาํแหน่งท่ียาวนาน ซ่ึงเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีกาํหนดข้ึนมาเช่นนั้น ก็เพื่อการปฏิบติังานให้เกิด

ความเป็นรูปธรรม และจาํตอ้งอาศยัเง่ือนเวลาเขา้มามีส่วนท่ีจะเป็นตวัขบัเคล่ือน ผูว้ิจยัมีความคิดเห็นวา่  

การเขา้มาดาํรงตาํแหน่งอะไรก็แล้วแต่ หากมีความจาํเป็นและเจตนารมณ์ท่ีมุ่งหมายเพื่อให้เป็น

ประโยชน์ต่อส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะแลว้ การกาํหนดวาระท่ีมีระยะเวลานาน ยอ่มกระทาํได ้

ตามวาระงานท่ีสมควรจะเป็น และสานต่อใหส้าํเร็จลุล่วง  

  ผูว้ิจยัไดศ้ึกษาในส่วนของประเทศฟิลิปปินส์ ซ่ึงเป็นประเทศที่มีการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยในรูปแบบสาธารณรัฐ โดยรัฐบาลฟิลิปปินส์ในสมยัประธานาธิบดีเฟอร์ดินานด ์

มาร์กอส ได้จัดทําประมวลกฎหมายส่ิงแวดล้อม (Philippine Environment Code, PIRESIDENTIAL 

DECREE NO. 1152) ข้ึน โดยกาํหนดแนวทางในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ให้อยู่

ภายใตบ้ทบญัญติัเดียวกนั เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ี ประมวล

กฎหมายดงักล่าว ไดก้าํหนดแนวทางในการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้มและแนวทางในการบาํรุงรักษา

ส่ิงแวดล้อม ให้มนุษยส์ามารถอยู่รวมกบัส่ิงแวดล้อมหรืออาศยัประโยชน์จากส่ิงแวดลอ้มอย่างมี

คุณภาพมากท่ีสุด และอยา่งย ัง่ยืน โดย Philippine Environment Code ไดก้าํหนดเง่ือนไขของการทาํ

ประมงและทรัพยากรทางนํ้ าไวใ้น Chapter I Fisheries and Aquatic Resources มาตราท่ี 26 วา่ดว้ย

การบริหารจดัการนโยบายทางการประมงและทรัพยากรทางนํ้ า โดยในมาตราดงักล่าว กาํหนดให ้

“รัฐบาลแห่งชาติผา่นกรมทรัพยากรธรรมชาติ มีหนา้ท่ี จะตอ้งสร้างระบบการแสวงหาผลประโยชน์

ทางการประมงและจากทรัพยากรทางนํ้ าท่ีมีเหตุผลในดินแดนของฟิลิปปินส์ และตอ้งจะส่งเสริม

ให้ประชาชนท่ีอยู่ในพื้นท่ี มีส่วนร่วมท่ีจะรักษาและหรือเพิ่มการผลิตท่ีเหมาะสมและต่อเน่ือง

เช่นเดียวกัน” จะเห็นว่า ประเทศฟิลิปปินส์ได้ให้ความสําคัญในเร่ืองของการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน ในการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีบทบาทในการจดัการทรัพยากรทะเล ทาํให้คน

และธรรมชาติอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสมดุล   

  ประเทศสหรัฐอเมริกา มีหน่วยงานท่ีดูแล และรับผิดชอบเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติ

กรมท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติ (DLNR) และมีสํานกังานอนุรักษ์และชายฝ่ังทะเล (OCCL) มีหน้าท่ี

รับผิดชอบในการจดัการทรัพยากรชายฝ่ัง40 ก็ไดส่้งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดาํเนิน

โครงการต่างๆ ท่ีไดใ้ห้ประชาชนเขา้มามีส่วนในการดาํเนินการดว้ย ทั้งเม่ือ ศึกษาในมลรัฐฮาวาย 

ซ่ึงเป็นรัฐหน่ึงของอเมริกา ก็พบว่า เป็นรัฐที่มีพื้นที่ติดกบัชายฝั่งทะเล มีการจดัการทางทะเล

https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=th&prev=search&rurl=translate.google.co.th&sl=en&sp=nmt4&u=http://dlnr.hawaii.gov/occl&xid=17259,15700022,15700124,15700149,15700186,15700191,15700201,15700214&usg=ALkJrhiqQdVf2zc5njlAVVEO0g73ktmdAA
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โดยการสนบัสนุน “การมีส่วนร่วมของประชาชน” และมีการเสริมสร้างกระบวนการทางกฎหมาย

ในฮาวาย กฎระเบียบ และขั้นตอนสาํหรับการมีส่วนร่วมของประชาชนไวอ้ยา่งชดัเจน   

  รวมทั้ งรัฐบาลประเทศเยอรมนี  ก็ให้ความสําคัญกับการอนุรักษ์และรักษา

ส่ิงแวดลอ้ม จนกลายเป็นค่านิยมของชาติ  อีกทั้งมีพรรคการเมืองท่ีส่งเสริมการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม

มาอย่างยาวนาน และมีมาตรการต่างๆ ท่ีสนับสนุนเอกชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ

ส่ิงแวดลอ้มอยา่งจริงจงั โดยการจดัการส่ิงแวดลอ้มจะเป็นลกัษณะการกระจายอาํนาจตดัสินใจลงสู่

หน่วยงานทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี เพื่อให้ประชาชนได้เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการและร่วมตดัสินใจ 

เพื่อปลูกสร้างจิตสาํนึกท่ีดีต่อการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 

  ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารและขบัเคล่ือน

การจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ท่ีผูเ้ขียนตอ้งการส่ือให้เห็น และตอ้งการให้พระราชบญัญติั

ส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ.2558 ใหค้วามสาํคญัในเร่ืองน้ีมากข้ึน

คือ มีความตอ้งการให้ประชาชนเขา้มีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายการจดัการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝ่ัง โดยการกาํหนดจาํนวนสัดส่วนและวางกรอบวาระการดาํรงตาํแหน่งเพิ่มเติม ในส่วน

ของผูท้รงคุณวุฒิท่ีมาจากตวัแทนชุมชนชายฝ่ัง แต่กระนั้น หากมีการเพิ่มเติมในส่วนดงักล่าว ก็มี

ความจาํเป็นท่ีจะตอ้งตั้งคณะกรรมการ หรือมีเจา้หน้าท่ีฝ่ายบริหารจากหน่วยงานเขา้ไปตรวจสอบ

เร่ืองการปฏิบติัการของผูแ้ทนชุมชนชายฝ่ังเหล่าน้ี เพื่อใหเ้ป็นไปตามหลกัการ Checks and Balances 

 

2. มาตรการบังคบัใช้กฎหมาย (Law enforcement) 

 

 2.1  บทนิยาม  

  พระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ.2558 

มาตรา 3 บญัญติัวา่ ในพระราชบญัญติัน้ี “ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง” หมายความวา่ ส่ิงท่ีมีอยู ่

หรือส่ิงท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติในบริเวณทะเลชายฝ่ัง รวมถึงพรุชายฝ่ัง พื้นท่ีชุ่มนํ้ าชายฝ่ังคลอง คูแพรก 

ทะเลสาบ และบริเวณปากแม่นํ้ า ที่มีพื้นที่ติดต่อกบัทะเล หรืออิทธิพลของนํ้ าทะเลเขา้ถึง เช่น 

ป่าชายเลน ป่าชายหาด หาด ท่ีชายทะเล เกาะ หญา้ทะเล ปะการัง ดอนหอย พืชและสัตวท์ะเลหรือ

ส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน เพื่อประโยชน์แก่ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝ่ัง เช่น ปะการังเทียม แนวลดคล่ืน 

และการป้องกนักดัเซาะชายฝ่ัง ” 

  เม่ือพิจารณาถึง บทนิยามคาํว่า “ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง” ตามมาตรา 3 

แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ.2558 แล้ว 

จะเห็นว่ามีบทบญัญติัถึงเร่ืองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ที่มีทั้งตวัทรัพยากรที่แทจ้ริงและ
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ทั้งทรัพยากรท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน แต่หากมองให้ลึกลงไปกวา่นั้น จะทราบว่า กฎหมายไดก้าํหนดอธิบาย

ความและยกตวัอย่างไวอ้ย่างแคบเท่านั้น หากเกิดปัญหา หรือเกิดขอ้พิพาทข้ึน ในเร่ืองของการตีความ

และขยายความในส่วนตวัทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังเหล่าน้ี จะแกไ้ขอยา่งไร   

  ซ่ึงผูว้จิยัไดส้มัภาษณ์ผูบ้ริหารของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ในเร่ืองของ

บทบญัญติัมาตรา 3 คาํว่า “ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง” โดยท่านไดใ้ห้ทศันะสอดคลอ้งกบัท่ี

ผูว้ิจยัไดท้าํการศึกษา คือ บทนิยามยงัไม่มีความชดัเจนเท่าท่ีควร จาํตอ้งตีความในเร่ืองความหมาย

แห่งทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง วา่มีอะไรบา้ง อนัไหนใช่ หรือไม่ใช่ แลว้ใครจะเป็นผูก้าํหนด 

หรือตดัสินในความไม่ชดัเจนเหล่าน้ี เน่ืองจากทศันะ และมุมมองของแต่ละคน ยอ่มมีความคิดเห็น

ท่ีแตกต่างกนั 

  ดงันั้น บทนิยามดงักล่าว ควรจะมีการเพิ่มเติมในส่วนท่ีอาจจะมีปัญหาในอนาคต    

ผูว้ิจยัได้ศึกษาจากกฎหมายที่เก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรทางทะเล อย่างเช่น พระราชบญัญติั

การประมง พุทธศกัราช 2490   

   “มาตรา 4 แห่ง พระราชบญัญติัการประมง พุทธศกัราช 2490   

   (6)  “บ่อล่อสัตว์นํ้ า” หมายความว่า ท่ีล่อสัตว์นํ้ าเพื่อประโยชน์ในการทําการ

ประมง ตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง  

  (7)  “บ่อเล้ียงสัตวน์ํ้า” หมายความวา่ ท่ีเล้ียงสตัวน์ํ้า ตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง  

   (13) “เคร่ืองมือในพิกดั” หมายความว่า เคร่ืองมือทาํการประมง ซ่ึงระบุช่ือ ลกัษณะ

หรือวธีิใชไ้วใ้นกฎกระทรวง ....” 

      จะเห็นวา่ในตวับทของพระราชบญัญติั ไม่สามารถกาํหนดทุกส่ิงอยา่งไวใ้นนั้นได ้ 

แต่เราสามารถขยายความไวใ้นกฎกระทรวง หรือกฎหมายลูกอ่ืนๆ ซ่ึงจะเป็นการขยายความเพิ่มเติม  

ทาํให้ง่ายต่อการตีความ หรือหากส่ิงแวดลอ้มหรือสภาพการณ์ของส่ิงเหล่านั้น มีการเปล่ียนแปลงไป

เราสามารถแกไ้ขกฎกระทรวงไดง่้ายกว่าพระราชบญัญติั หรืออาจให้อาํนาจอธิบดีมีอาํนาจในการออก

ประกาศกาํหนด 

 2.2 อาํนาจของพนักงานเจ้าหน้าที ่ 

        พระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ.2558 

มาตรา 24 บญัญติัว่า “ในการปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีมีอาํนาจ

ดงัต่อไปน้ี 

  (1) เขา้ไปในสถานท่ีใดๆ ในระหว่างพระอาทิตยข้ึ์น หรือพระอาทิตยต์ก หรือ

ในเวลาทาํการของสถานท่ีนั้น เพื่อตรวจสอบและควบคุมใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี 
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  (2) ตรวจคน้สถานท่ีหรือยานพาหนะใด ในระหวา่งพระอาทิตยข้ึ์นหรือพระอาทิตยต์ก

หรือในเวลาทาํการของสถานท่ีนั้น ในกรณีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่มีการกระทาํความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี

และมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่ หากเนินชา้จะเอาหมายคน้มาไดจ้ะมีการยกัยา้ย ซุกซ่อน ส่ง หรือนาํออกนอก

ราชอาณาจกัร หรือทาํลายทรัพยสิ์น วตัถุ ส่ิงของ หรือเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผดิ 

  (3)  ยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น หรือวตัถุ ส่ิงของ หรือเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํ

ความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบหรือดาํเนินคดี 

  (4)  สั่งให้บุคคลใดๆออกนอกเขตพื้นท่ี ตามาตรา 18 มาตรา 20 มาตรา 21 หรือ

มาตรา 22 หรืองดเวน้การกระทาํใด อนัเป็นการฝ่าฝืนมาตราดงักล่าว 

  เม่ือตรวจคน้ หรือยดึหรืออายดั ตาม (2) หรือ (3) แลว้ ถา้ยงัดาํเนินการไม่แลว้เสร็จ

จะกระทาํต่อไปในเวลากลางคืน หรือนอกเวลาทาํการของสถานท่ีนั้นก็ได ้

  ในการปฏิบติัหน้าท่ีของพนักงานเจา้หน้าท่ีตามวรรคหน่ึง ให้บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง

อาํนวยความสะดวกแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามสมควร” 

  จากบทบญัญติัดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่อาํนาจของพนกังานเจา้หนา้ท่ีถูกจาํกดั

ไวเ้ฉพาะตามาตรา 24 (1) - (4) เท่านั้น ยงัขาดในส่วนท่ีเป็นเร่ืองสําคญัๆ หลายประการท่ีจะส่งผลต่อ

การปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีให้สําเร็จ ลุล่วง เป็นมีประสิทธิภาพท่ีสุด ดงัจะเห็นว่ายงัขาดอาํนาจ

ดงัต่อไปน้ี 

  2.2.1   อํานาจในการเรียกบุคคลใดมาช้ีแจง หรือส่งเอกสาร ตามหลักการของ

กฎหมายปกครอง คือ การรับฟังทุกฝ่าย ซ่ึงการออกคาํสั่งใดๆ ของฝ่ายรัฐ ท่ีจะมีผลต่อภาพรวม

ของสังคม เพื่อประโยชน์ต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ควรมีขอ้มูลอยา่งครบถว้น

เพื่อประกอบการออกคาํสั่งหรือยกเลิกคาํสั่งท่ีออกไวแ้ลว้ โดยผูเ้ก่ียวขอ้งตอ้งอาํนวยความสะดวก

แก่พนกังานเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงหากพิจารณาตามมาตรา 17 วรรคแรก แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหาร

จดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ.2558 จะเห็นไวว้า่ในกรณีท่ีปรากฏวา่บุคคลใด ก่อใหเ้กิด

ความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ให้อธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย 

มีอาํนาจสั่งให้บุคคลนั้น ระงบัการกระทาํหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝ่ังเป็นการชั่วคราว และมาตรา 17 วรรคทา้ย กาํหนดให้ในกรณีที่หน่วยงาน

ที่รับผิดชอบหรือท่ีเก่ียวขอ้งหรือกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ได้ดาํเนินการแก้ไขหรือ

บรรเทาความเสียหายที่เกิดข้ึน หรือเมื่อความเสียหายที่เกิดข้ึนต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง

ไดร้ะงบัส้ินไปแลว้ ใหอ้ธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย ยกเลิกคาํสั่งท่ีออกไว ้ 

     ซ่ึงจะทาํให้เห็นภาพชดัวา่ อธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย มีอาํนาจในการสั่ง 

และอาํนาจในการสั่งยกเลิก การกระทาํหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อทรัพยากรทางทะเล
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และชายฝ่ัง ดงันั้น การไดม้าซ่ึงขอ้มูลจากบุคคลหรือเอกสารท่ีครบถว้น จึงเป็นส่ิงท่ีควรให้อาํนาจ

พนักงานเจ้าหน้าท่ีในการเรียกหรือสั่งไวเ้ป็นพิเศษเพื่อคุ้มครองสาธารณะ อย่างไรก็ดี เราอาจ

พิจารณาเปรียบเทียบกบัพระราชบญัญติัอ่ืนๆ ท่ีมีหลักการคุม้ครองสาธารณะหรือภาพรวมของ

สังคมอ่ืน  ๆเช่น พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ.2558 มาตรา 73 ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี 

ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีมีอาํนาจดงัต่อไปน้ี (1) มีหนงัสือเรียกผูรั้บอนุญาต กรรมการ ผูจ้ดัการ บุคคล

ผูมี้อาํนาจในการจดัการหรือพนกังานของผูรั้บอนุญาตท่ีเก่ียวขอ้งมาให้ถอ้ยคาํหรือให้ส่งเอกสาร 

หรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งมาเพื่อประกอบการพิจารณาดาํเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี ...” 

   พระราชบญัญติัควบคุมนํ้ ามนัเช้ือเพลิงพ.ศ.2542 ซ่ึงมีเจตจาํนงเพื่อคุม้ครอง

ดูแลการประกอบกิจการ นํ้ ามนัเช้ือเพลิง ก๊าซปิโตรเลียมเหลวและก๊าซธรรมชาติของผูไ้ดรั้บสัมปทาน 

หรือผูไ้ด้รับใบอนุญาตประกอบกิจการควบคุมให้มีความปลอดภยัแก่สังคม ซ่ึงพระราชบญัญัติ

ควบคุมนํ้ามนัเช้ือเพลิงฯ มาตรา 53 (4) กาํหนดให้เพื่อใหก้ารปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัควบคุม

นํ้ามนัเช้ือเพลิงฯ ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจ มีหนงัสือเรียกบุคคลใดมาให้ถอ้ยคาํ หรือให้ส่งเอกสาร

หรือวตัถุใดมาเพื่อประกอบการพิจารณา อีกทั้ง พระราชบญัญติัการคา้นํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ.2543 

ซ่ึงมีเจตจาํนงควบคุมการคา้นํ้ ามนัของผูค้า้นํ้ามนัต่างๆ ให้เป็นไปตามกฎหมาย ดงัปรากฏใน มาตรา 31(6) 

วางหลกักฎหมาย เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบว่ามีการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการคา้นํ้ ามนั

เช้ือเพลิงฯ ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีมีอาํนาจสั่งให้ผูค้า้นํ้ ามนัหรือผูข้นส่งนํ้ ามนัแสดงบญัชี เอกสาร 

และหลกัฐานต่างๆ เก่ียวกบันํ้ามนัเช้ือเพลิง  เป็นตน้     

   ดงัน้ี จะเห็นไวว้่าตามกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีตราไวเ้พื่อประโยชน์แห่งรัฐ และ

ใช้ในการควบคุมการกระทาํของเอกชนท่ีอาจส่งผลกระทบต่อภาพรวมของสังคม ไดว้างกรอบอาํนาจ

ในการเรียกบุคลหรือเอกสาร มาประกอบการพิจารณาสั่งการตามอาํนาจหน้าท่ี ซ่ึงหากพระราชบญัญติั

ส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ.2558 ให้อาํนาจพนกังานเจาหน้าที่

ในการเรียกบุคคลมาใหถ้อ้ยคาํหรือใหส่้งเอกสารหรือวตัถุใด มาเพื่อการประกอบการพิจารณา ออกคาํสั่ง 

หรือยกเลิกคาํสั่ง ตามกรอบกฎหมายจะทาํให้การออกคาํสั่งนั้นๆ จะมีข้อมูลท่ีครบถ้วนยิ่งข้ึน 

เป็นไปตามหลกัการทัว่ไปของกฎหมายปกครอง ในการรับฟังทุกฝ่ายอย่างรอบคอบในการออกคาํสั่ง

ทางปกครอง 

  2.2.2 อํานาจในการยึด อายัดทรัพย์ที่อาจก่อให้เกิดการกระทําผิด หรือส่งผลกระทบ

ต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

   หากพิจารณาตามหลกักฎหมาย มาตรา 24 (3) ซ่ึงให้อาํนาจพนักงานเจา้หน้าท่ี 

ในการยึดหรืออายดัทรัพย์สิน วตัถุ ส่ิงของ หรือเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการกระทาํความผิด

ตามพระราชบญัญติัน้ี เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบหรือดาํเนินคดี   
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   จากถอ้ยคาํตามตวับทดงักล่าว เป็นความไม่ชัดแจง้ของบทกฎหมาย ทาํ

ให้ผูป้ฏิบติัเกิดความไม่ชดัเจนในการปฏิบติั มีปัญหาดา้นการตีความ เพราะทาํให้เกิดความเขา้ใจ

ตามตวัอกัษรวา่  

   1)  พนกังานเจา้หนา้ท่ี 

   2)  มีอาํนาจยดึหรืออายดั 

   3)  ทรัพยสิ์น วตัถุ ส่ิงของ หรือเอกสาร 

 4)  ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี เพื่อประโยชน์

ในการตรวจสอบ หรือดาํเนินคดี 

   ซ่ึงจากถอ้ยคาํดงักล่าว มุ่งเน้นเป็นท่ีทรัพย ์หรือวตัถุ เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การกระทาํความผิดในการตรวจสอบหรือดาํเนินคดี จึงทาํให้เกิดปัญหาว่า ทรัพย ์วตัถุ เอกสาร 

ในการกระทาํท่ียงัไม่ไดพ้บกระทาํความผิดชดัแจง้ หรือยงัไม่ไดก้ระทาํความผดิชดัแจง้ จกัสามารถยึด

หรืออายดัตามบทมาตราน้ีไดห้รือไม่  เช่น พนกังานเจา้หน้าที่พบการกระทาํการขุดลอกพื้นท่ี

ดว้ยเคร่ืองจกัรกลในพื้นท่ีใดๆ หรือพื้นท่ีคาบเก่ียววา่มีการออกกฎกระทรวงไวแ้ลว้หรือไม่ อนัตอ้ง

สงสัยวา่มีการกระทาํท่ีอาจกระทบต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง อนัไม่แน่ชดัวา่ไดมี้การกระทาํ

ความผิดหรือเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํผิด หรือในกรณีมีการขนยา้ยอุปกรณ์ เคร่ืองมือใดๆ เพื่อเขา้

กระทาํการใดๆ ในพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลหรือป่าชายเลน หรือจะกระทาํความผดิให้เกิดความเสียหายแก่ 

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ซ่ึงหากเน่ินชา้ ใหมี้การกระทาํความผดิก่อน หรือให้กระทาํการใดๆ 

เช่น ขุด ลอก แผว้ถาง ถมเปล่ียนสภาพ อาจส่งผลกระทบต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังไปแลว้

ยากท่ีจะแกไ้ข  ดงันั้น ขอ้ความตามบทกฎหมายน้ี จึงอาจไม่ครอบคลุมชดัแจง้ในทางปฏิบติัและ

อาจส่งผลต่อการตีความไดใ้นการยดึอายดัทรัพย ์วตัถุ เอกสาร เคร่ืองมือต่างๆ ไวใ้นกรณีมีขอ้สงสัย

วา่อาจมีการกระทาํผิด เพราะทรัพยากรอาจจะถูกทาํลายไปก่อน ยากท่ีจะใหเ้วลาอนัสั้นท่ีจะฟ้ืนฟูแกไ้ข 

   กรณีเช่นน้ี หากพิจารณาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 46 “ถา้ความปรากฏ

แก่ศาลตามข้อเสนอของพนักงานอัยการว่า ผูใ้ดจะก่อเหตุร้ายให้เกิดภยนัตรายแก่บุคคลหรือ

ทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น หรือจะกระทาํการใดให้เกิดความเสียหายแก่ ส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ

ตามกฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ ในการพิจารณาคดีความผิดใด ไม่วา่ศาล

จะลงโทษผูถู้กฟ้องหรือไม่ก็ตาม เม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือวา่ผูถู้กฟ้องน่าจะก่อเหตุร้ายให้เกิดภยนัตราย

แก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น หรือจะกระทาํให้เกิดความเสียหายแก่ส่ิงแวดลอ้มหรือทรัพยากร 

ธรรมชาติตามกฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ ให้ศาลมีอาํนาจท่ีจะสั่งให้ผูน้ั้น

ให้ทาํประกนัทณัฑ์ บนโดยกาํหนดจาํนวนเงินไม่เกินกวา่ห้าหม่ืนบาทวา่ผูน้ั้นจะไม่ก่อเหตุร้ายหรือ

จะไม่กระทาํความผิดดงักล่าวตลอดเวลาที่ศาลกาํหนด แต่ไม่เกินสองปี และจะสั่งให้มีประกนั



132 

 

ดว้ยหรือไม่ก็ได”้ จะเห็นไดว้า่จากบทกฎหมายน้ี แมย้งัไม่มีการกระทาํความผิดเกิดข้ึน แต่ไดค้วามเพียงวา่

จะกระทาํการใดให้เกิดความเสียหายแก่ส่ิงแวดลอ้มทรัพยากรธรรมชาติ ศาลสามารถสั่งให้ผูน้ั้น

ทาํประกนัทณัฑบ์นได ้ 

   ซ่ึงหากพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝ่ัง พ.ศ.2558 บญัญติักฎหมายใหค้รบคลุม จะเกิดผลในทางปฏิบติัอยา่งยิง่  

  2.2.3   อํานาจในการยึด หรือริบ ส่ิงของที่ได้ใช้ มีไว้เพื่อใช้ หรือจะใช้ในการก่อ

ความเสียหายแก่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังของอธิบด ีหรือผู้เปรียบเทยีบหรือศาล 

   ในการกระทาํความผิดของผูซ่ึ้งทาํให้ทรัพยากรทางทะเลได้รับความเสียหาย 

แน่นอนวา่ การทาํใหเ้กิดการเสียหายข้ึนนั้น จาํเป็นตอ้งมีอุปกรณ์อยา่งใดอยา่งหน่ึง ในการประกอบ 

การกระทําความผิด อย่างเช่น การท่ีเรือประมงทอดสมอเรือในแนวปะการัง ทาํให้ทรัพยากร

ปะการังโดนสมอเรือครูด ไดรั้บความเสียหาย ปะการังเกิดการแตกหกั เป็นแนวยาว ดงัน้ี อุปกรณ์ท่ีใช้

ในการกระทาํความผิด คือ เรือประมง จึงเห็นควรให้อาํนาจอธิบดีหรือผูเ้ปรียบเทียบ หรือศาล 

ในการริบเคร่ืองมือ อุปกรณ์ใดๆท่ีไดใ้ชใ้นกากรระทาํความผดิ ท่ีเป็นการทาํลายทรัพยากรทางทะเล 

โดยให้ตกเป็นของแผ่นในคดีท่ีอยู่ในอาํนาจเปรียบเทียบ ไม่ว่าเป็นกรรมสิทธ์ิของผูก้ระทาํผิด

หรือไม่ก็ตาม และให้อาํนาจศาล ในการริบเคร่ืองมืออุปกรณ์ ท่ีใช้ จะใช้ มีไวเ้พื่อใชใ้นการกระทาํ

ความผิด หรือไดม้าจากการกระทาํความผิด ไม่ว่าเป็นกรรมสิทธ์ิของผูก้ระทาํความผิดหรือจาํเลย 

หรือไม่ก็ตาม การขอคืนทรัพยข์องบุคคลภายนอก ซ่ึงอา้งว่าไม่เก่ียวขอ้ง หรือไม่รู้เห็นกบัการกระทาํ

ความผดิ ให้ผูมี้กรรมสิทธ์ิหรือผูเ้ก่ียวขอ้งร้องขอต่อศาล ภายใน 3 เดือน นบัแต่วนัเปรียบเทียบ หรือ

ให้ร้องขอต่อศาลท่ีพิจารณาคดีนั้น ก่อนศาลมีคาํพิพากษา ให้ภาระการพิสูจน์ตกแก่ผูร้้องว่าไม่มี

ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํผดินั้น อยา่งเช่น การริบทรัพยสิ์นของกลางในคดียาเสพติด ซ่ึงเป็นคดีท่ีสร้าง

ความเสียให้กบัรัฐ และเศรษฐกิจของชาติ ตามมาตรา 30 พระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปราม

ผูก้ระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534 “มาตรา 30 บรรดาเคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ ยานพาหนะ 

เคร่ืองจกัรกล หรือทรัพย์สินอ่ืนใด ท่ีใช้ในการกระทาํความผิดเก่ียวกับยาเสพติด หรือใช้เป็น

อุปกรณ์ใหไ้ดรั้บผลในการกระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดหรือมีไวเ้พื่อใชใ้นการกระทาํความผิด

เก่ียวกบัยาเสพติด ใหริ้บเสียทั้งส้ินไม่วา่จะมีผูถู้กลงโทษตามคาํพิพากษาหรือไม่ก็ตาม 

   ให้พนักงานอยัการยื่นคาํร้องต่อศาลที่พิจารณาคดีนั้น เพื่อขอให้ศาลสั่ง

ริบทรัพยสิ์นตามวรรคหน่ึง และเม่ือศาลสั่งรับคาํร้องแลว้ให้ศาลสั่งให้ประกาศในหนงัสือพิมพท่ี์มี

จาํหน่ายแพร่หลายในทอ้งถ่ินสองวนัติดต่อกนั เพื่อให้บุคคลซ่ึงอาจอา้งวา่เป็นเจา้ของทรัพยสิ์นมายื่น

คาํร้องขอเขา้มาในคดีก่อนศาลชั้นตน้มีคาํพิพากษาหรือคาํสั่ง ทั้งน้ี ไม่วา่คดีดงักล่าวจะปรากฏตวับุคคล

ซ่ึงอาจเช่ือไดว้า่เป็นเจา้ของหรือไม่ก็ตาม 



133 

 

                             ในกรณีท่ีไม่มีผูใ้ดอา้งตวัเป็นเจา้ของก่อนศาลชั้นตน้มีคาํพิพากษาหรือคาํสั่ง 

หรือในกรณีท่ีปรากฏเจา้ของ แต่เจา้ของไม่สามารถพิสูจน์ไดว้า่ตนไม่มีโอกาสทราบหรือไม่มีเหตุอนัควร

สงสัยว่าจะมีการกระทาํความผิด และจะมีการนาํทรัพยสิ์นดงักล่าวไปใช้ในการกระทาํความผิด 

หรือไดใ้ช้เป็นอุปกรณ์ให้ไดรั้บผลในการกระทาํความผิด หรือมีไวเ้พื่อใช้ในการกระทาํความผิด 

ให้ศาลสั่งริบทรัพยสิ์นดงักล่าวได ้เม่ือพน้กาํหนดสามสิบวนั นบัแต่วนัท่ีเร่ิมประกาศในหนงัสือพิมพ์

รายวนั ตามวรรคสอง” 

   จะเห็นว่า หากเกิดการกระทาํความผิดแลว้ ทรัพยท่ี์ใช้หรือจะใช้ในการกระทาํ

ความผดิ และทรัพยน์ั้นมีค่าในตวัของมนัเอง จะทาํใหผู้ก้ระทาํ เกิดความเกรงกลวั และมีความย ั้งคิด

มากข้ึน หากจะทาํผิดกฎหมาย อยา่งเช่น ผูป้ระกอบการท่ีเป็นเรือประมง หากกระทาํความผิดแลว้

ต่อมาเรือท่ีใชใ้นการทาํมาหากินถูกริบ ก็จะทาํให้ชาวประมงขาดเคร่ืองมือในการทาํมาหากิน หรือ

หากเป็นเรือท่องเท่ียวท่ีทอดสมอเรือ โดยทาํให้ทรัพยากรปะการังเสียหาย แลว้เรือถูกริบ ผูเ้ขียนคิดว่า

การท่ีทรัพยท่ี์ใชใ้นการกระทาํความผิดถูกริบไป จะทาํให้ผูก้ระทาํเกิดความย ั้งคิดมากข้ึน เพราะตวัทรัพย์

ท่ีมีมูลค่าสูง การท่ีจะกระทาํความผิดซักคร้ังหน่ึง จาํตอ้งกลบัมาทบทวนถึงผลเสียท่ีจะเกิดข้ึน ดงันั้น 

พระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ.2558 จึงควรบญัญติั

ถึงอาํนาจการยึด หรือริบส่ิงของท่ีไดใ้ช ้มีไวเ้พื่อใช ้หรือจะใชใ้นการก่อความเสียหายแก่ทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝ่ัง โดยการกาํหนดเง่ือนไข ของการยึด หรือริบทรัพยไ์วให้ชดัเจนในเคร่ืองของ

เจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจ   

  2.2.4  อํานาจในการส่ังให้เคลื่อนย้ายส่ิงของ วัสดุ เคร่ืองมือ หรือแก้ไขความเสียหาย

เบื้องต้น  

   จากพฤติการณ์แนวโน้มการกระทาํของผูก้ระทาํผิด มกัมีการใช้เคร่ืองมือ 

วสัดุ อุปกรณ์ต่างๆ กระทาํต่อส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง โดยอาจเป็นเคร่ืองมือ 

เคร่ืองจกัรขนาดใหญ่ จากการพิจารณาพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝ่ัง พ.ศ.2558 ยงัไม่ปรากฏอาํนาจของพนักงานเจา้หน้าท่ีในการสั่งให้เคล่ือนยา้ยส่ิงของ 

เคร่ืองมือ หรือวสัดุของผูท่ี้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง หรือผูก้ระทาํการใดๆ 

อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง การให้อาํนาจพนกังานเจา้หน้าที่ไว ้

จะส่งผลถึงอาํนาจการบงัคบัใช้กฎหมายเพื่อคุม้ครองทรัพยากรทางทะเล แต่การดาํเนินการ เคล่ือนยา้ย 

ส่ิงของ เคร่ืองมือ วสัดุนั้นๆ ยอ่มมีค่าใชจ่้าย จึงควรวางกรอบเร่ืองค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการไว ้ดงัเช่น 

พระราชบญัญติัควบคุมนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ.2542 มาตรา 54 บญัญติัวา่ “ในกรณีพนกังานเจา้หน้าท่ี

พบว่า ผูใ้ดฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบตัิตามพระราชบญัญตัิน้ี หรือตามเงื่อนไขที่ผูอ้นุญาตกาํหนด

ตามมาตรา 22 หรือผูรั้บสมัปทานผูใ้ดฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี หรือตามท่ีกาํหนด
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ในสัมปทาน หรือการดาํเนินกิจการมีสภาพท่ีอาจก่อใหเ้กิดเหตุเดือดร้อนรําคาญ ความเสียหาย หรือ

อนัตรายท่ีจะมีผลกระทบต่อบุคคล สัตว ์พืช ทรัพย ์หรือส่ิงแวดลอ้ม ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจ

สั่งให้ผูน้ั้นระงบัการกระทาํท่ีฝ่าฝืนหรือแกไ้ขหรือปรับปรุง หรือปฏิบติัให้ถูกตอ้งหรือเหมาะสม

ภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดก็ได้” และมาตรา 55  บญัญติัว่า “ในกรณีท่ีผูป้ระกอบกิจการควบคุม

ตามมาตรา 17 ไม่แกไ้ข หรือปรับปรุงหรือปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามคาํสั่งตามมาตรา 54 ภายในเวลา

ที่กาํหนด ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีมีอาํนาจสั่งห้ามประกอบกิจการต่อไปหรือให้ผูอ้นุญาตเพิกถอน

ใบอนุญาต แลว้แต่กรณี และถา้นํ้ ามนัเช้ือเพลิงท่ีมีอยูมี่ปริมาณมากกวา่ท่ีจะมีไวใ้นครอบครองหรือ

ท่ีไดรั้บอนุญาตหรืออาจก่อให้เกิดอนัตรายข้ึนได ้ก็ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีมีอาํนาจดาํเนินการอย่างหน่ึง

อยา่งใดดงัต่อไปน้ี 

   1)  สั่งให้ผูป้ระกอบกิจการขนยา้ยนํ้ ามนัเช้ือเพลิงทั้งหมดหรือบางส่วนไปไว้

ยงัสถานท่ีท่ีปลอดภยั ภายในระยะเวลาท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีกาํหนด 

   2) ในกรณีจาํเป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีอาจเขา้ดาํเนินการขนยา้ยนํ้ ามนัเช้ือเพลิง

หรือมอบหมายใหบุ้คคลอ่ืน ดาํเนินการขนยา้ยนํ้ามนัเช้ือเพลิงนั้น และนาํไปเก็บรักษาไว ้ณ สถานท่ี

ท่ีปลอดภยัก็ได ้ในกรณีเช่นน้ี ผูป้ระอบกิจการตอ้งเป็นผูเ้สียค่าใชจ่้ายในการขนยา้ยและการเก็บรักษานั้น

ตามจาํนวนท่ีจ่ายจริงรวมกบัเบ้ียปรับในอตัราร้อยละสามสิบต่อปีของเงินจาํนวนดงักล่าว” 

   จากบทบญัญติัดงักล่าว จะเห็นไดว้า่ พระราชบญัญติัควบคุมนํ้ ามนัเช้ือเพลิง ฯ 

ท่ีมีความมุ่งหมายให้การคุม้ครองสาธารณะ โดยให้อาํนาจพนกังานเจา้หน้าท่ีในการสั่งการผูป้ระกอบ 

กิจการ ระงบัแกไ้ข ปรับปรุง การดาํเนินกิจการมีสภาพท่ีอาจก่อใหเ้กิดเหตุเดือดร้อนรําคาญ ความเสียหาย 

หรืออนัตรายท่ีจะมีผลกระทบต่อบุคคล สัตว ์พืช ทรัพย ์หรือส่ิงแวดลอ้ม มีอาํนาจสั่งขนยา้ยนํ้ ามนั

ภายในระยะเวลาท่ีพนักงานเจา้หน้าท่ีกาํหนด และกรณีมีความจาํเป็นพนักงานเจา้หน้าท่ีอาจเขา้

ดาํเนินการขนยา้ยนํ้ ามนัเช้ือเพลิงหรือมอบหมายให้บุคคลอ่ืน ดาํเนินการขนยา้ยนํ้ ามนัเช้ือเพลิงนั้นได ้

โดยผูป้ระอบกิจการตอ้งเป็นผูเ้สียค่าใช้จ่ายในการขนยา้ยและการเก็บรักษานั้น พร้อมมีเบ้ียปรับ

ดงักล่าวขา้งตน้ดว้ย   

   กรณีเช่นน้ี ในปัจจุบนัพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ.2558 ยงัมิได้บัญญัติถึงอาํนาจดังกล่าวไว ้ซ่ึงหากให้อาํนาจพนักงาน

เจา้หนา้ท่ีไว ้จะเกิดผลในการควบคุม คุม้ครองดูแลทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังมากกวา่ท่ีเป็นอยู่

ในปัจจุบนั 
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  2.2.5 อํานาจบังคับและบทกําหนดโทษของผู้ ขัดขวาง หรือ ไม่อํานวยความสะดวก

แก่พนักงานเจ้าหน้าทีใ่นการปฏิบัติการตามอํานาจกฎหมาย   

   สืบเน่ืองจากเหตุผลความจาํเป็นในการให้อาํนาจของพนกังานเจา้หน้าท่ี

ให้เกิดผลทางดา้นการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเด็ดขาด เน่ืองจากการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล

และชายฝ่ัง เป็นเร่ืองสําคญัของสังคมส่วนรวม การกาํหนดความผิดของผูข้ดัขวางให้มีโทษสูงกว่า

การขดัขวางเจา้หนา้ท่ีตามปกติ แมป้ระมวลกฎหมายอาญา มาตรา 138 วางหลกักฎหมายให ้ผูท่ี้ต่อสู้

หรือขดัขวางเจา้พนกังานในการปฏิบติัการตามกฎหมายตอ้งไดรั้บโทษก็ตาม แต่เม่ือพิจารณาจาก

หลกักฎหมายตามประมวลกฎหมายอาญาน้ี ตอ้งเป็นการต่อสู้หรือขดัขวางเจา้พนกังานในการปฏิบติัการ

ตามกฎหมายเท่านั้น หาไดห้มายรวมถึงการไม่อาํนวยความสะดวกแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ี   

   เม่ือพิจารณาตามพระราชบญัญติัส่งเสริมบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝ่ัง พ.ศ.258 มาตรา 24 วรรคทา้ย แมว้างหลกักฎหมายวา่ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังาน

เจา้หน้าท่ีให้ผูเ้ก่ียวขอ้งอาํนวยความสะดวกแกพนกังานเจา้หน้าท่ีตามสมควรก็ตาม แต่การวางบท

กาํหนดโทษหรือการกระทาํท่ีเป็นความผิด ในเร่ืองของการคุม้ครองการใช้อาํนาจของพนักงาน

เจา้หนา้ท่ี คงปรากฏตามมาตรา 28 เพียงวา่ “ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามาตรการคุม้ครองทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝ่ังท่ีกาํหนดตามาตรา 18 มาตรา 20 หรือมาตรการป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ัง

ที่กาํหนดไวต้ามาตรา 21 หรือไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของพนักงานเจา้หน้าท่ีตามาตรา 24 (4) ตอ้งระวาง

โทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ” ซ่ึงเป็นการคุม้ครองบงัคบั 

มาตรา 18 มาตรา 20 มาตรา 21 และเร่ืองอาํนาจของพนกังานเจา้หน้าท่ีในการออกนอกพื้นท่ีหรืองดเวน้

การกระทาํเท่านั้น หาไดห้มายรวมถึง การไม่อาํนวยความสะดวกแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ี ในการเขา้ตรวจ

สถานท่ี ยานพาหนะ ยึดอายดั ทรัพยสิ์นวตัถุ ส่ิงของดว้ยแต่อยา่งใด การวางบทกฎหมายเช่นน้ี อาจส่งผล

กระทบต่อการทาํงานหรือการปฏิบติัหนา้ท่ีใหบ้รรลุผล ทั้งน้ี หากพิจารณาตามพระราชบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้ง

ระหวา่งการคุม้ครองปกป้องอาํนาจรัฐสิทธิชุมชุนกบัสิทธิของเอกชน ซ่ึงบญัญติัเร่ืองการคุม้ครอง

เจา้หนา้ท่ีในฐานะผูก้ระทาํแทนรัฐ ใหย้งัผลในทางปฏิบติัไว ้เช่น พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ.2558 

มาตรา 73 ในการปฏิบติัหน้าที่ตามพระราชบญัญติัน้ี ให้พนักงานเจา้หน้าที่มีอาํนาจดงัต่อไปน้ี 

(1) มีหนังสือเรียกผูรั้บอนุญาต กรรมการ ผูจ้ดัการ บุคคลผูมี้อาํนาจในการจดัการหรือพนกังานของ

ผูรั้บอนุญาตท่ีเก่ียวขอ้งมาให้ถอ้ยคาํ หรือให้ส่งเอกสาร หรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งมาเพื่อประกอบการ

พิจารณาดาํเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี ... (6) เก็บตวัอยา่งสัตวน์ํ้าหรือผลิตภณัฑส์ัตวน์ํ้า หรือวตัถุใดๆ 

เพื่อนาํไปตรวจสอบหรือตรวจวิเคราะห์ เพื่อตรวจสอบและควบคุมตามพระราชบญัญติัน้ี ... (7) ยึดหรือ

อายดัสัตวน์ํ้ าหรือผลิตภณัฑ์สัตวน์ํ้า ท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่เป็นสัตวน์ํ้าหรือผลิตภณัฑส์ัตวน์ํ้ า ท่ีห้ามมิให้

ผูใ้ดมีไวใ้นครอบครอง ตามาตรา 33 ...(8) ยึดหรืออายดัยา เคมีภณัฑ ์หรือสารอนัตรายอ่ืนใดท่ีมีเหตุอนัควร
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สงสัยวา่เป็นยา เคมีภณัฑ์หรือสารอนัตรายท่ีใช ้หรือจะใชใ้นการเพาะเล้ียงสัตวน์ํ้าโดยฝ่าฝืนขอ้หา้ม 

ตามาตรา 50(4)...” และมาตรา 97 “ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามหนงัสือเรียกของพนกังานเจา้หน้าที่ท่ีออก

ตามมาตรา 73(1) หรือไม่อาํนวยความสะดวกแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ี ตามาตรา 73 วรรคหา้ ตอ้งระวางโทษ...” 

     พระราชบญัญติัการขุนดินถมดิน พ.ศ.2543 มาตรา 30 บญัญติัวา่ “พนกังาน

เจา้หน้าท่ี มีอาํนาจเขา้ไปตรวจสอบสถานท่ีท่ีมีการขุนดิน ตามมาตรา 17 หรือการถมดินตามมาตรา 26 

ว่าไดป้ฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี หรือกฎกระทรวง หรือขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน หรือประกาศท่ีออก

ตามพระราชบญัญติัน้ีหรือไม่ ทั้งน้ี ในระหวา่งเวลาพระอาทิตยข้ึ์นหรือพระอาทิตยต์ก หรือในเวลา

ทาํการและให้ผูขุ้ดดิน ผูถ้มดินหรือตวัแทนหรือเจา้ของท่ีดินอาํนวยความสะดวกตามสมควร” และ

มาตรา 38 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดขดัขวาง หรือไม่อาํนวยความสะดวกแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติัการ

ตามมาตรา 30 ตอ้งระวางโทษ...”   

    อีกทั้ง พระราชบญัญติัควบคุมนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ.2542 มาตรา 70 “ผูป้ระกอบ

กิจการควบคุมตามาตรา 17 ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของอธิบดีกรมธุรกิจพลงังานท่ีสั่ง ตามมาตรา 30 

วรรคสอง ตอ้งระวางโทษ ...” และตามพระราชบญัญติัควบคุมนํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ.2542 มาตรา 71 

“ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของพนกังานเจา้ท่ีท่ีสั่งตามมาตรา 54 โดยไม่มีเหตุอนัสมควรตอ้งระวางโทษ...”  

อีกทั้ง พระราชบญัญติัควบคุมนํ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ.2542 มาตรา 72 “ผูใ้ด ไม่อาํนวยความสะดวกแก่

พนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี ... ตอ้งระวางโทษ...” เป็นตน้    

    ซ่ึงจะเห็นได้ว่า กฎหมายอื่นๆ ซ่ึงมีหลกัการในการคุม้ครองสาธารณะ

ใหอ้าํนาจ และกาํหนดถึงการไม่ปฏิบติัตามคาํสั่ง หรือไม่อาํนวยความสะดวกแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีไวด้ว้ย 

ซ่ึงส่งผลใหก้ารดาํเนินการบงัคบัใชก้ฎหมาย หรืออกคาํสั่งใดใหเ้กิดผลในทางปฏิบติั   

  2.2.6  การกระทําความผิดของลูกจ้าง หรือตัวแทนนิติบุคคล และบทสันนิษฐาน

ของนิติบุคคล หรือผู้เป็นนายจ้างทีจ่ะต้องร่วมรับผิด    

   จากสภาพความเป็นจริงการประกอบกิจการหรือธุรกิจ มีการจา้งแรงงาน 

หรือใช้เคร่ืองมือจาํนวนมาก ซ่ึงล้วนแต่มีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม ผูป้ระกอบกิจการมกัจะ

ไม่ดาํเนินการดว้ยตนเอง มกัมีตวัแทนเป็นจดัการส่ิงนั้นๆ แทน หรือผูอ้อกคาํสั่งท่ีแทจ้ริงเป็นผูเ้ป็น

นิติบุคคล ดงันั้น หากจะมีการลงโทษให้ถึงผูก้ระทาํผิดท่ีแทจ้ริงหรือ ผูส้ั่งการ วาน ใช ้แลว้สมควร

อยา่งยิง่ท่ีบทกฎหมาย พึงจกัตอ้งมีบทสันนิษฐานเก่ียวพนัถึงผูเ้ป็นนายจา้งหรือนิติบุคคลใหต้อ้งร่วมรับผิด 

   ตามหลักแล้ว จะมีการสันนิษฐานความผิดของบุคคลในทางอาญาไม่ได ้

เพราะความรับผดิทางอาญาของบุคคล มีหลกัอยูว่า่ภาระพิสูจน์หรือหนา้ท่ีนาํสืบเป็นของโจทก ์หรือ

ของรัฐท่ีจะนําพยานหลกัฐานมาพิสูจน์โดยปราศจากข้อสงสัยอนัสมควรว่าได้มีการกระทาํผิด

เกิดข้ึน และจาํเลยเป็นผูก้ระทาํความผิดนั้น ประเทศไทย จะใช้หลกั “ผูใ้ดกล่าวอา้ง ผูน้ั้น นาํสืบ”  
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และเม่ือจาํเลยถูกฟ้องคดีอาญาต่อศาล จาํเลยมีสิทธิจะใหก้ารหรือไม่ให ้การก็ได ้จาํเลยไม่จาํเป็นตอ้งนาํ

พยานหลกัฐานมาพิสูจน์หักลา้ง ถา้พยานหลกัฐานโจทก์ไม่เพียงพอที่จะรับฟังลงโทษจาํเลยได ้

ศาลก็ตอ้งพิพากษายกฟ้อง แต่ต่อมาในระยะหลงัๆ ได้มีการออกกฎหมายกาํหนดขอ้สันนิษฐาน

ความรับผิดทางอาญาของบุคคลมากข้ึน ทั้งน้ี เน่ืองจากความยากลาํบากในการหาพยานหลกัฐาน

มาพิสูจน์ในความผดิบางประเภท   

   ซ่ึงในความเป็นจริงแล้ว การพิสูจน์ในเร่ืองความเป็นนายจา้ง ลูกจา้งนั้ น 

เป็นไปไดย้าก เพราะส่วนใหญ่ หากผูก้ระทาํความผดิท่ีแทจ้ริง คือ ตวันายจา้งๆ มกัจะปฏิเสธ ทาํให้

การพิสูจน์หาตวัการท่ีแทจ้ริงเป็นไปไดย้าก การท่ีมีบทสันนิษฐานในกฎหมาย จะทาํให้เป็นประโยชน์

ต่อรัฐมากข้ึน ท่ีผูอ้ยู่ในบทสันนิษฐาน จาํเป็นตอ้งพิสูจน์ตวัเองให้ไดว้า่กระทาํผิดหรือไม่ โดยการหา

พยานหลกัฐานต่างๆ มาพิสูจน์ในศาล 

   หากจะมองว่ากฎหมายอาญา ซ่ึงเป็นกฎหมายหลัก มีบทบญัญัติในเร่ือง

ตวัการผูใ้ช ้ผูส้นบัสนุน แต่ความเป็นจริงในคดีท่ีเกิดข้ึนปัจจุบนั เป็นการยากมากท่ีไดต้วัการ ผูใ้ช ้

หรือผูส้นับสนุนที่แทจ้ริงมารับผิด โดยในคดีที่เกิดข้ึนกบักรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

มีหลายคดีท่ีเป็นเร่ืองการบุกรุกพื้นท่ีป่าชายเลน ท่ีเป็นการบุกรุกท่ีใช้รถแบ็คโฮขุดดิน ขุดคนัดิน  

โดยท่ีผูก้ระทาํความผิด คือ ตวัลูกจา้ง ซ่ึงไดรั้บคาํสั่งหรือการวา่จา้งมาอีกที และหากพิจารณาแลว้ 

เวลามีการจบักุมผูก้ระทาํความผดิ มกัจะไดแ้ค่ตวัลูกจา้ง แต่กลบักนัในความเป็นจริง ถา้มองท่ีตวัทรัพย์

ท่ีใช้ในการกระทาํความผิด นั่นคือ ทรัพยท่ี์มีมูลค่าสูงอย่าง แบ็คโฮ ไม่อาจเป็นทรัพยข์องลูกจา้ง

อยา่งแน่นอน แต่เป็นการยากท่ีจะไดต้วันายจา้ง หรือผูเ้ป็นตวัการท่ีแทจ้ริงมารับผดิ 

   หากพิจารณาตามกฎหมายอ่ืนๆ จะพบว่ามีบทบญัญติัเก่ียวกบัความรับผิด

ของนายจา้ง และบทสันนิษฐานตามกฎหมาย เช่น พระราชบญัญติัการคา้นํ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ.2543   

มาตรา 51 วางหลกักฎหมายว่า “ในกรณีท่ีผูจ้าํหน่ายหรือมีไวเ้พื่อจาํหน่ายซ่ึงนํ้ ามนัเช้ือเพลิงท่ีมี

ลกัษณะหรือคุณภาพแตกต่างจากท่ีอธิบดี ประกาศกาํหนดหรือให้ความเห็นชอบ ตามมาตรา 25 

วรรคหน่ึง หรือผูก้ระทาํความผิดตามมาตรา 48 เป็นลูกจา้งหรือเป็นบุคคล ซ่ึงผูค้า้นํ้ ามนัหรือผูข้นส่ง

นํ้ ามนัมอบหมายให้กระทาํ หรือการกระทาํความผิดนั้นเกิดข้ึน ภายในสถานท่ีทาํการหรือสถานท่ี

จาํหน่ายหรือยานพาหนะสําหรับขนส่งนํ้ ามันเช้ือเพลิงของผูค้ ้านํ้ ามัน หรือผูข้นส่งนํ้ ามันให้

สันนิษฐานไวก่้อนว่าผูค้า้นํ้ามนั หรือผูข้นส่งนํ้ามนัดงักล่าวเป็นผูร่้วมกระทาํความผิดดว้ย เวน้แต่

จะพิสูจน์ไดว้่าตนไดใ้ช้ความระมดัระวงัตามสมควรแลว้ ท่ีจะป้องกนัมิให้มีการกระทาํความผิด

เกิดข้ึน”  

 



138 

 

   และพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 ท่ีได้มีการแก้ไข 

เน่ืองจากในการพิสูจน์ถึงเจตนาแทจ้ริงของผูก้ระทาํความผิดว่ามีเจตนา ครอบครองยาเสพติดเพื่อเสพ

หรือเพื่อการคา้เป็นส่ิงท่ีกระทาํไดย้าก พระราชบญัญติัยาเสพติให้โทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 15 มาตรา 17 

และมาตรา 26 จึงได้มีการแก้ไข โดยการนาํบทสันนิษฐานความผิดเขา้มาบญัญติัไว ้เพื่อความสะดวก

และใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี และเพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการปราบปราม

ยาเสพติด ซ่ึงพระราชบญัญติัดงักล่าว ไดก้าํหนดบทสันนิษฐานความผดิไวส้าํหรับยาเสพติดใหโ้ทษ 

โดยการใช้ถอ้ยคาํวา่ “ให้ถือว่า” อนัถือเป็น “บทสันนิษฐานเด็ดขาด” ท่ีส่งผลทาํให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลย

ท่ีมียาเสพติดให้โทษไวใ้นครอบครอง ในปริมาณตามท่ีพระราชบญัญติัดงักล่าวกาํหนดไว ้จะตอ้ง

ถูกบทสันนิษฐานเด็ดขาด ปิดปากวา่มียาเสพติดไวใ้นครอบครองเพื่อจาํหน่ายโดยทนัที และไม่อาจ

ท่ีจะโตแยง้หรือพิสูจน์เป็นอย่างอ่ืนได ้ตวัอย่างตามมาตรา 15 “ห้ามมิให้ผูใ้ดผลิต นาํเขา้ ส่งออก 

จาํหน่าย หรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 เวน้แต่รัฐมนตรีไดอ้นุญาตเฉพาะ

ในกรณีจาํเป็น เพือ่ประโยชน์ของทางราชการ   

  การขออนุญาต และการอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ

เง่ือนไขท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง   

 การผลิต นาํเข ้า ส่งออก หรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดให้โทษ

ในประเภท 1 ตามปริมาณดงัต่อไปน้ี ให้ถือวา่เป็นการผลิต นาํเขา้ ส่งออก หรือมีไวใ้นครอบครอง

เพื่อจาํหน่าย” 

 ดงันั้น จะเห็นว่าจากท่ีผูเ้ขียนได้ศึกษากฎหมายท่ีได้นาํเอาบทสันนิษฐาน

ดงักล่าวเขา้มาใช้ เพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาเร่ืองการสืบพยาน หรือกระบวนการทางกฎหมาย 

ล้วนเป็นกฎหมายท่ีมีจุดมุงหมายเพื่อประโยชน์แห่งการคุม้ครองสาธารณะ คุม้ครองสังคม และ

ยงัทาํให้การปฏิบติัของพนักงานเจา้หน้าท่ี สามารถปฏิบติัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน เป็นไป

ตามทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control Model) ซ่ึงเป็นรูปแบบท่ีเน้นการส่งเสริม

ประสิทธิภาพของกระบวนการยติุธรรมทางอาญา เพื่อประโยชน์ของสังคมโดยส่วนรวม 

  2.2.7  การใช้อํานาจกึง่ตุลาการในการเปรียบเทยีบคด ี

   จะเห็นได้ว่า อาํนาจในการเปรียบเทียบปรับของพนักงานเจา้หน้าที่นั้น 

เป็นเร่ืองสําคญัอยา่งยิง่ เน่ืองจากหากพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายใดก็ตาม มีอาํนาจเปรียบเทียบ

ปรับตามกฎหมายของตวัเองแลว้นั้น จะทาํใหค้ดีท่ีเกิดข้ึนส้ินสุดหรือยติุเร็วข้ึน ไม่จาํตอ้งนาํคดีข้ึนสู่ศาล 

เพราะหากตอ้งฟ้องร้องคดี อาจตอ้งใช้ระยะเวลานานในการท่ีศาลจะมีคาํพิพากษา เกิดความล่าช้า  

และเป็นการส้ินเปลืองทางเศรษฐกิจสําหรับทุกฝ่าย ทั้งตวัโจทก์ จาํเลย ตาํรวจ อยัการ หรือศาล               

และอาจจะเกิดความไม่ยุติธรรม ท่ีมาจากความล่าชา้เกิดข้ึน ดงัสาํนวนท่ีวา่ “ความยุติธรรมท่ีล่าช้า 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B9%87%E0%B8%84%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
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ก็คือ ความไม่ยุติธรรม” นั่นเอง ดงันั้น หากพนักงานเจาหน้าที่มีอาํนาจเปรียบเทียบปรับได้เอง 

ก็จะทาํให้คดียุติไดโ้ดยเร็ว อยา่งเช่น ในเร่ืองกฎหมายเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติ ตามพระราชบญัญติั

นํ้ าบาดาล พ.ศ.2520 (ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม) เร่ือง กําหนด

หลกัเกณฑ์วา่ดว้ยการเปรียบเทียบคดีการประชุมและวธีิพิจารณาของคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีได้

กาํหนดเร่ืองการเปรียบเทียบปรับ สําหรับผูก้ระทาํความผิดเก่ียวกบัพระราชบญัญตัินํ้ าบาดาลไว ้

โดยการตั้งคณะกรรมการ “ขอ้ 1 การเปรียบเทียบคดี ในประกาศน้ี ได้แก่ การเปรียบเทียบคดีบรรดา

ความผิดตามพระราชบญัญติันํ้ าบาดาล พ.ศ. 2520 เวน้แต่ความผิดตาม มาตรา 36 ทวิ เฉพาะกรณีฝ่าฝืน

ประกาศตาม มาตรา 5 วรรคสอง” และ “ข้อ 2 คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี ในประกาศน้ี ได้แก่

คณะกรรมการซ่ึงรัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม แต่งตั้งจากผูท้รงคุณวุฒิ

ในดา้นกฎหมาย ตามมาตรา 45 แห่งพระราชบญัญติันํ้ าบาดาล พ.ศ.2520 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดย

พระราชบญัญติันํ้ าบาดาล (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2546” จะเห็นว่า จะทาํให้คดีนั้น เลิกกนัไดต้าม ป.วิอาญา 

มาตรา 37 ส่งผลใหสิ้ทธิการนาํคดีอาญามาฟ้องยอ่มระงบัไปตาม ป.วอิาญา มาตรา 39  

   สําหรับกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเป็นการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ ท่ีนําเอาเร่ือง

อาํนาจเปรียบเทียบปรับมาใช้ อย่างเช่น พระราชบญัญติั ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551

มาตรา 3 ในพระราชบญัญัติน้ี “คณะกรรมการควบคุม” หมายความว่า คณะกรรมการควบคุม

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  โดย มาตรา 45 “บรรดาความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ให้คณะกรรมการ

ควบคุมมีอาํนาจเปรียบเทียบได้ และในการน้ี ให้คณะกรรมการควบคุมมีอาํนาจมอบหมายให้

คณะอนุกรรมการ พนกังานสอบสวน หรือพนักงานเจา้หน้าท่ีดาํเนินการเปรียบเทียบได้ โดยจะ

กาํหนดหลกัเกณฑ์ในการเปรียบเทียบ  หรือเง่ือนไขประการใด ๆ ให้แก่ผูไ้ดรั้บมอบหมายตามท่ี

เห็นสมควรก็ได ้ 

 ในการสอบสวน ถ้าพนักงานสอบสวนพบว่าบุคคลใดกระทาํความผิด

ตามพระราชบญัญติัน้ี และบุคคลนั้น ยินยอมให้เปรียบเทียบให้พนักงานสอบสวนส่งเร่ืองมายงั

คณะกรรมการควบคุม หรือผูซ่ึ้งคณะกรรมการควบคุมมอบหมาย ใหมี้อาํนาจเปรียบเทียบตามวรรคหน่ึง

ภายในเจด็วนั นบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นแสดงความยนิยอมใหเ้ปรียบเทียบ  

 เม่ือผูก้ระทาํความผิด ไดเ้สียค่าปรับตามท่ีเปรียบเทียบแลว้ให้ถือวา่คดีเลิกกนั

ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา” 

 การให้คณะกรรมการควบคุม มีอาํนาจเปรียบเทียบปรับได ้ทั้ง ยงัมีอาํนาจ

มอบหมายใหค้ณะอนุกรรมการ พนกังานสอบสวนหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย มีอาํนาจ 

เปรียบเทียบปรับได ้โดยมีหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการเปรียบเทียบปรับตามท่ีกฎหมายกาํหนด  

เป็นการกระจายอาํนาจการเปรียบเทียบปรับให้ครอบคลุมอยา่งทัว่ถึง อนัจะทาํให้เป็นการบงัคบัใช้

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B9%87%E0%B8%84%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
http://www.kodmhai.com/m4/m4-8/H2/H-2.html
http://www.kodmhai.com/m4/m4-8/H2/M361-45.html%23361
http://www.kodmhai.com/m4/m4-8/H2/M1-8.html%235
http://www.kodmhai.com/m4/m4-5/New/N1.html%239
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กฎหมายมีประสิทธิภาพอยา่งสูงสุดและรวดเร็ว อน่ึง คณะกรรมการควบคุมกรุงเทพมหานครและ

คณะกรรมการควบคุมจงัหวดั ซ่ึงเป็นองคก์รกลุ่มโดยมีผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นประธานจะทาํให้

การบงัคบัใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพโปร่งใสและเป็นธรรม มีการตรวจสอบภายในองคก์รกลุ่มเอง

เพื่อให้การใช้ดุลพินิจในการเปรียบเทียบปรับเป็นไปอย่างเหมาะสม นอกจากน้ี การเปรียบเทียบปรับ

ของคณะกรรมการนั้น ตอ้งปรากฏว่าผูก้ระทาํผิดไดแ้สดงความยินยอมให้มีการเปรียบเทียบปรับ 

ซ่ึงพนักงานสอบสวน จะตอ้งส่งเร่ืองมายงัคณะกรรมการควบคุมหรือผูซ่ึ้งได้รับมอบหมายจาก

คณะกรรมการควบคุมภายใน 7 วนั นบัแต่ผูก้ระทาํความผิดแสดงความยนิยอมให้เปรียบเทียบปรับ 

ถา้ไม่มีความยนิยอมใหเ้ปรียบเทียบปรับคดี ก็จะข้ึนสู่ขั้นตอนการเปรียบเทียบปรับในชั้นศาลต่อไป  

   เมื่อพิจารณาแลว้ การที่ให้อาํนาจเปรียบเทียบปรับกบัพนกังานเจา้หน้าท่ี 

อาจดูเหมือนกบัวา่เป็นการนาํเอาอาํนาจ ซ่ึงเป็นของฝ่ายตุลาการมาใช ้แต่เม่ือชัง่นํ้ าหนกัแลว้ กฎหมาย

ทุกฉบบัท่ีนาํเอาเร่ืองดงักล่าว มาวางหลกัไวใ้นพระราชบญัญติั ไดก้าํหนดกฎเกณฑ์ หลกัเกณฑ์หรือ

บรรทดัฐานในการปฏิบติัเอาไวอ้ย่างครบถ้วน ทั้งในเร่ืองของตวัคดีท่ีจะสามารถเปรียบเทียบปรับ  

ตอ้งเป็นคดีที่เป็นการกระทาํผิดเล็กๆ น้อยๆ หรือเมื่อเปรียบเทียบกบัการกระทาํ ตวัทรัพย ์และ

ผลจากการกระทาํความผิดแลว้ ตอ้งไม่ใช้เร่ืองท่ีมีความสําคญัเกินอาํนาจของพนักงานเจา้หน้าท่ี

เพียงคนๆ เดียว ท่ีมีอาํนาจพิจารณาเปรียบเทียบปรับ แต่จากการศึกษาถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง จะเห็นวา่ 

มีทั้ งการให้อาํนาจเจ้าหน้าท่ีเพียงผูเ้ดียว และมีทั้งการตั้งคณะกรรมการเปรียบเทียบปรับ กล่าวคือ

กฎหมายแต่ละฉบบั แมจ้ะมีองค์ประกอบของเจา้หน้าท่ีผูมี้อาํนาจเปรียบเทียบปรับไม่เหมือนกนั 

แต่มีเจตนารมณ์ และจุดมุ่งหมายการควบคุมอาชญากรรมท่ีเหมือนกนั ส่งผลใหเ้ห็นวา่เป็นการลดขั้นตอน

ในการดาํเนินคดีในชั้นศาล อนัทาํให้คดีอาญาเลิกกนัไดโ้ดยเร็ว ซ่ึงการกระทาํความผิดบางกรณี

ไม่จาํเป็นตอ้งดาํเนินคดีถึงในชั้นศาล ทั้งเป็นการลดภาระเร่ืองค่าใชจ่้ายอีกดว้ย 

   กล่าวโดยสรุป สําหรับอาํนาจพนกังานเจา้หนา้ท่ี  ในฐานะผูป้ฏิบติัซ่ึงผูว้ิจยั

ไดศึ้กษาเปรียบเทียบกบัประเทศสหรัฐอเมริกาและเยอรมี ก็พบว่าทั้งสองประเทศ มีการให้อาํนาจ

ในการดาํเนินการตามกฎหมายของพนักงานเจา้หน้าที่ผูป้ฏิบติัอยู่ด้วย อย่างเช่น สหรัฐอเมริกา 

มีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองท่ีส่วนใหญ่ จะดูในพื้นท่ีในชนบท จะมีอาํนาจคลา้ยกบัพนกังานเจา้หน้าท่ี

ตามกฎหมายต่างๆ ของไทย เช่น พนักงานศุลกากร พนักงานสรรพสามิต ฯลฯ ท่ีเป็นลักษณะ

กระจายอาํนาจ ทาํให้เกิดการปฏิบติังานท่ีทัว่ถึงและรวดเร็ว ประหยดังบประมาณและเวลา ส่งผลดี

ต่อทุกฝ่าย 
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3. การบังคบัเรียกค่าเสียหายทางแพ่ง (Forced civil damages) 

  

 3.1 อาํนาจของพนักงานเจ้าหน้าทีใ่นการเรียกค่าเสียหายจากผู้กระทาํความผดิ 

  ในการกระทาํความผิดของผูเ้สียหาย เมื่อมีการจบักุมโดยพนักงานเจ้าหน้าท่ี

ซ่ึงอาศยัอาํนาจตามกฎหมายแลว้ การลดภาระให้กบัพนกังานสอบสวน ศาล หรืออยัการ เป็นเร่ืองท่ีควร

กระทาํอยา่งยิ่ง เพราะจะเห็นไดจ้ากสภาวะปัจจุบนั งานเก่ียวกบัคดีของพนกังานสอบสวน อยัการ 

หรือตาํรวจนั้น มีเยอะมากจนล้นมือ จาํนวนคนไม่พอต่องานหรือคดีที่เกิดข้ึน และนับวนัจะมี

มากข้ึนเร่ือยๆ ในการดาํเนินคดี เม่ือมีการเปรียบเทียบปรับ หากมีการให้อาํนาจทางกฎหมายไวแ้ก่

พนกังานเจา้หนา้ท่ี ตามขอ้ 2.2.7 ท่ีผ่านมา ซ่ึงผูเ้ขียนไดอ้ธิบายถึงการท่ีผูก้ระทาํความผิดไดก้ระทาํ

ความผิด ท่ีมิไดเ้ป็นเร่ืองร้ายแรงแลว้ ควรให้อาํนาจพนกังานเจา้หน้าท่ีเป็นผูมี้อาํนาจเปรียบเทียบปรับ 

และเม่ือเปรียบเทียบแลว้ แน่นอนว่ายงัมีค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึน ท่ีจะตอ้งฟ้องร้องหรือเรียกค่าเสียหาย  

ในท่ีน้ี ตอ้งใช้ระยะเวลายาวนานกว่าคดีจะเสร็จส้ิน ผูเ้ขียนจึงเห็นว่า ควรให้อาํนาจพนักงานเจา้หน้าท่ี

ในคราวเดียวกนัท่ีจะสามารถเรียกค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนได้เลย โดยไม่ตอ้งใช้สิทธิทางศาล จะทาํให้คดี

เร่ืองแพ่งในส่วนของค่าเสียหายเสร็จส้ินไปด้วย ส่วนอาํนาจการเรียกค่าเสียหายจากผูก้ระทาํ

ความเสียหาย เห็นควรใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ี ผูเ้ปรียบเทียบกาํหนดประเมินค่าเสียหายในคดีท่ีอยูใ่น

อาํนาจท่ีเปรียบเทียบ โดยให้ผูก้ระทาํผิดตอ้งชดใชค่้าเสียหายแก่รัฐ พร้อมกบัการเปรียบเทียบ หากเป็น

คดีท่ีมีค่าเสียหายจาํนวนมาก หรือสูงเกิน เห็นควรให้อาํนาจศาลในการพิพากษากาํหนดค่าเสียหาย  

ซ่ึงมีกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม อย่างพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ.2535 

ไดว้างหลกัไว ้เช่น มาตรา 96 กาํหนดไวว้า่ “แหล่งกาํเนิดมลพิษใด ก่อให้เกิดหรือเป็นแหล่งกาํเนิด

ของการร่ัวไหล หรือแพร่กระจายของมลพิษ อนัเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นได้รับอนัตรายแก่ ชีวิต ร่างกาย 

หรือสุขภาพอนามยั หรือเป็นเหตุให้ทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น หรือของรัฐเสียหายด้วยประการใด ๆ เจา้ของ

หรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษนั้น มีหน้าท่ี ตอ้งรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหาย

เพื่อการนั้น ไม่ว่าการร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษนั้น จะเกิดจากการกระทาํโดยจงใจหรือ

ประมาทเลินเล่อของเจา้ของ หรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษหรือไม่ก็ตาม เวน้แต่ในกรณีท่ีพิสูจน์

ไดว้า่มลพิษเช่นวา่นั้น เกิดจาก            

  3.1.1 เหตุสุดวสิัย หรือการสงคราม            

  3.1.2 การกระทาํตามคาํสั่งของรัฐบาล หรือเจา้พนกังานของรัฐ            

  3.1.3 การกระทาํหรือละเวน้การกระทาํของผูท่ี้ไดรั้บอนัตรายหรือความเสียหายเอง

หรือของบุคคลอ่ืน ซ่ึงมีหนา้ท่ีรับผดิชอบโดยตรงหรือโดยออ้ม ในการร่ัวไหลหรือการแพร่กระจาย

ของมลพิษนั้น ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหาย ซ่ึงเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษ
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มีหน้าท่ี ตอ้งรับผิดตามวรรคหน่ึง หมายความรวมถึงค่าใช้จ่ายทั้งหมดท่ีทางราชการตอ้งรับภาระ

จ่ายจริงในการขจดัมลพิษท่ีเกิดข้ึนนั้นดว้ย 

  และมาตรา 97 ผูใ้ด กระทาํหรือละเวน้การกระทาํด้วยประการใดโดยมิชอบ

ดว้ยกฎหมาย อนัเป็นการทาํลายหรือทาํให้สูญหายหรือเสียหายแก่ ทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงเป็นของรัฐ 

หรือเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน มีหน้าท่ี ตอ้งรับผิดชอบชดใช้ค่าเสียหายให้แก่รัฐตามมูลค่า

ทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกทาํลาย สูญหาย หรือเสียหายไปนั้น” 

  โดยจะเห็นวา่ กฎหมายอ่ืน มีการเขียนบทบญัญติัเร่ืองความรับผิดชอบทางแพ่งไว้

อย่างชดัเจน ทาํให้กระบวนการทางกฎหมายในเร่ืองของความเสียหายทางแพ่งท่ีเกิดข้ึน มีความชดัเจน 

ดงันั้น ส่วนของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง หากพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ.2558 ไดแ้กไ้ขโดยเขียนเร่ืองน้ีไว ้ก็จะทาํให้การดาํเนินคดีกบั

ผูเ้สียหายเสร็จส้ินโดยเร็ว แต่จาํตอ้งมีการกาํหนดเร่ืองบรรทดัฐานหรือค่ากลางของความเสียหายต่อ

ทรัพยากรแต่ละประเภท แต่ละความเสียหายท่ีเกิดข้ึนให้ชดัเจน จะไดไ้ม่เกิดขอ้ถกเถียงกนัภายหลงัวา่

แต่ละคนทาํไมถึงไม่เท่ากนั 

 3.2 อาํนาจของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือศาล ในการเรียกเงินประกัน เรียกค่าเสียหาย

ในอนาคต 

  คาํวา่เงินประกนั หรืออาจจะเป็นค่าเสียหายในอนาคต หากพิจารณาแลว้ หลายคน

อาจคิดวา่ไม่สําคญั เน่ืองจากไม่ใช่ค่าเสียหายท่ีแทจ้ริง และมองเห็นเป็นรูปธรรม แต่หารู้ไม่ หลายๆ คดี

ท่ีเกิดข้ึนกบัการทาํลายทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง คงมีปัญหาหลายประการท่ีเก่ียวขอ้งกบัคาํวา่

เงินประกนัและค่าเสียหายในอนาคต เพราะเหตุว่าเม่ือมีคดีเกิดข้ึน อย่างเช่น กรณีเรือชนปะการัง 

ไดรั้บความเสียหายและเป็นเรือสัญชาติอ่ืน แน่นอนวา่เม่ือมีคดี สําหรับตวัจาํเลยเองก็จาํตอ้งดาํเนินการ

ในส่วนของตวับุคคลตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองท่ีทาํให้ทรัพยากรเกิดความเสียหาย แต่ในส่วนของ

ตวัทรัพย ์คือ เรือ หรือทรัพยที์่ใช้ในการกระทาํความผิด หากเป็นเรือพาณิชยห์รือเรือสินคา้แลว้ 

ย่อมไม่อาจจะอยูร่อ เพื่อให้การพิจารณาคดีเสร็จส้ินได ้เน่ืองจากเป็นท่ีรู้กนัอยูว่า่กระบวนการพิจารณา

ทางศาลนั้น จาํตอ้งใช้ระยะเวลานานพอสมควร เม่ือเรืออยู่รอไม่ได้ หรือหากมีกฎหมายระหว่าง

ประเทศ ห้ามมิให้กกักนัเรือไวน้านเกินสมควร แน่นอนวา่การเรียกเงินประกนัจาํเป็นตอ้งเขา้มามีส่วน

ในการดาํเนินคดี และหากความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ไม่อาจฟ้ืนฟูได ้ณ ปัจจุบนัทนัด่วน คาํว่าค่าเสียหาย

ในอนาคตก็ยอ่มตอ้งมีเกิดข้ึน แต่เม่ือพิจารณาตามพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ.2558 ยงัไม่มีในส่วนน้ี ซ่ึงไม่สามารถมองขา้มได ้และเป็นเร่ืองท่ีสําคญั

เป็นอยา่งยิง่ 
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  การกระทาํความผิดท่ีเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยเฉพาะ

ทรัพยากรทางทะและชายฝ่ัง ซ่ึงเป็นทรัพยากรท่ีลํ้ าค่าและประเมินค่ามิได ้ท่ีจะกล่าวถึงในท่ีน้ี คือ 

ผูเ้ขียนอยากจะยกตวัอยา่ง ทรัพยากรท่ีสร้างรายไดใ้ห้กบัประเทศ นัน่คือ ทรัพยากรทางทะเลท่ีอยูใ่ตน้ํ้ า 

ไม่วา่จะเป็นปะการัง ดอกไมท้ะเล หรือนิเวศต่างๆ ใตท้อ้งทะเล จะเห็นวา่นกัท่องเท่ียวท่ีหลัง่ไหล

เขา้มาในประเทศไทย ส่วนใหญ่มาเท่ียวทะเล มาดาํนํ้า ชมปะการัง ชมทศันียภาพใตท้อ้งทะเลไทย

ท่ีสวยงามไม่แพท่ี้ใดๆ ในโลก แต่ ณ วนัน้ี มีเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนกบัทรัพยากรเหล่านั้น ท่ีตวัผูก้ระทาํ

ความผดิเอง ตั้งใจและไม่ตั้งใจ หรืออาจจะเกิดข้ึนจากอุบติัเหตุ ภยัธรรมชาติ คือ การทาํให้ทรัพยากร

ใตท้อ้งทะเลเสียหาย นัน่คือ ปะการัง ไม่ว่าจะเป็นจากเหตุเรือเกยต้ืน เรือชนปะการังหรือนํ้ ามนัร่ัว  

เหล่าน้ี ส่งผลต่อทรัพยากรปะการังท่ีสวยงามทั้งส้ิน ซ่ึงหากทรัพยากรเหล่าน้ีเกิดความเสียหายแลว้ 

จาํเป็นต้องใช้เวลาถึงสิบปีหรือมากกว่านั้น ในการฟ้ืนฟูตวัระบบนิเวศให้กลับมาสวยงามและ

สมบูรณ์ดงัเดิม และยงัตอ้งมีในเร่ืองของค่าใชจ่้าย ทรัพยากรเจา้หนา้ท่ีในการเขา้ไปฟ้ืนฟูตวัปะการังดว้ย 

หากปล่อยให้มีการฟ้ืนเองนั้ น อาจต้องใช้เวลาทวีคูณข้ึนไปอีก และเม่ือทรัพยากรเสียหายแล้ว 

แน่นอนวา่ไม่มีนกัท่องเท่ียวอยากจะเขา้มาดูความสวยงามของทอ้งทะเลอีก รายไดข้องประเทศท่ีหายไป

จากการท่องเท่ียวทะเลต่อปี นบัหม่ืนลา้นบาท 

 โดยผูว้จิยัไดท้าํการสัมภาษณ์นกัวชิาการท่ีมีความเช่ียวชาญ ในการเร่ืองของมลพิษ 

หรือการทาํให้เสียหายซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงท่านได้ปฏิบติังานในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อม ผ่านประสบการณ์ในเร่ืองของความเสียหายที่ข้ึนกบัทรัพยากรมานบัไม่ถ้วน 

ท่านไดใ้ห้ทศันะไว ้สอดคลอ้งกบัส่ิงท่ีผูว้ิจยัไดเ้สนอ คือ นิเวศของทอ้งทะเลท่ีสวยงาม ซ่ึงนกัท่องเท่ียว

มากมายมาเท่ียวทะเล เพราะตอ้งการมาดูปะการัง เสียเงินค่าเคร่ืองบิน ค่าท่ีพกั ค่ากิน ค่าใชจ่้ายต่างๆ 

เพื่อตอ้งการมาเที่ยวทะเลที่สวยงามของไทย มีหลายเกาะ หลายหาดที่มีนิเวศปะการังที่สวยงาม

และหากแหล่งปะการังท่ีมีค่านั้นเสียหายไป ไม่วา่จะโดยเพราะเรือชน เรือเกยต้ืน เรือทอดสมอครูด

ปะการังตาย หรือแตกหักไดรั้บความเสียหาย นัน่ไม่ใช่เสียหายแค่ตวัปะการังอยา่งเดียว แต่มนั คือ

ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัระบบการท่องเท่ียว ระบบนิเวศของทอ้งทะเล ระบบเศรษฐกิจท่ีสําคญั

ของไทยเลยทีเดียว เพราะหากแหล่งปะการังท่ีสวยงามถูกทาํลายหรือเสียหาย แลว้ใครจะมาเท่ียวทะเล

ตรงนั้น เม่ือก่อนเรือของชาวประมง ขบัเรือวิ่งไปชนปะการัง หรือนํ้ ามนัร่ัวลงทะเลไดรั้บความเสียหาย 

เราไม่เคยคิดค่าเสียหายท่ีเกิดกบัส่ิงแวดลอ้มเลย ท่ีผ่านมาหากเป็นเร่ืองนํ้ ามนัร่ัว คงเรียกแค่ค่าเสียหาย

จากการจดัการกาํจดัมลพิษเท่านั้น แต่ไม่มีการประเมินถึงค่าเสียหายแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนอยา่งมากมาย

มหาศาล   
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   ดงันั้น เวลาฟ้องร้องคดีกบัผูก้ระทาํความผิด จาํเป็นท่ีตอ้งมีการเรียกค่าเสียหายท่ีเป็น

ค่าเสียหายในอนาคตเขา้ไปดว้ย จะทาํให้คนท่ีจะทาํให้ทรัพยากรธรรมชาติเสียหายเกิดความตระหนัก

มากข้ึน ในการจะตดัสินใจทาํอะไรลงไป หรืออาจจะตอ้งใชค้วามระมดัระวงัมากข้ึนสําหรับการท่องเท่ียว

หรือการใดๆ ท่ีอาจมีผลต่อทรัพยากร     

   ที่กล่าวมา ผูเ้ขียนอยากให้เห็นความสําคญัของทรัพยากรทางทะเล ที่ไม่อาจ 

จะประเมินค่าได ้ดงันั้น หากเกิดกรณีมีผูท้าํให้ทรัพยากรทางทะเลเกิดความเสียหายข้ึน จาํเป็นอยา่งยิ่ง

ท่ีจะตอ้งมีการเรียกค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึน และมากไปกว่านั้น คือ มองในระยะยาว จาํเป็นตอ้งมีการเรียก

เงินประกันค่าเสียหายในอนาคต และการเรียกค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนภายหลัง โดยหากกําหนด

กฎเกณฑ์เร่ืองค่าเสียหาย และค่าอ่ืนๆ ท่ีส่งผลมาจากความเสียหายท่ีชดัเจนแลว้ เป็นการให้ผูก้ระทาํนั้น

มีความเกรงกลวั และตระถึงการกระทาํของตวัเองมากข้ึน หรืออาจเรียกวา่ “ค่าเสียหายเชิงลงโทษ” 

(Punitive Damage) คือ ค่าเสียหายซ่ึงเกิดข้ึนเพิ่มเติมจากความเสียหายปกติ และนอกเหนือจาก

ค่าสินไหมทดแทน โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อป้องปรามการกระทาํละเมิดท่ีมีพฤติการณ์รุนแรง หลกัการ

ค่าเสียหายเชิงลงโทษ (Punitive damages) นั้น เป็นการชดใชค้่าเสียหายเพื่อเป็นการชดเชยความเสียหาย

ในกรณีที่ยงัตรวจจบัไม่ไดแ้น่ชดั (undetected torts) ดว้ย เช่น ความเสียหายที่เกิดแก่ส่ิงแวดลอ้ม 

จึงเป็นการลงโทษ ผูก้ระทาํให้ชดใชค้วามเสียหายเพื่อปัจจุบนัและเพื่อผลในอนาคตท่ีจะไม่มีผูใ้ด

เอาเยี่ยงอย่าง โดยในต่างประเทศอย่างสหรัฐอเมริกา และเยอรมนัก็มีการนาํเอาหลกัการน้ีมาใช้

ในกระบวนการทางแพง่ 

  เม่ือพิจารณาตามกฎหมายอ่ืน ท่ีนาํเอาเร่ืองค่าเสียหายเชิงลงโทษมาใช้ อย่างเช่น 

พระราชบญัญติัความรับผดิต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั พ.ศ. 2551 “มาตรา 11

นอกจากค่าสินไหมทดแทนเพื่อละเมิดตามที่กาํหนดไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์

ศาลมีอาํนาจกาํหนดค่าสินไหมทดแทน เพื่อความเสียหายตามหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ีดว้ย 

1)  ค่าเสียหายสําหรับความเสียหายต่อจิตใจอนัเป็นผลเน่ืองมาจากความเสียหายต่อ

ร่างกาย สุขภาพ หรืออนามยัของผูเ้สียหาย และหากผูเ้สียหายถึงแก่ความตาย สามี ภริยา บุพการี 

หรือผูสื้บสันดานของบุคคลนั้นชอบท่ีจะไดรั้บค่าเสียหายสาํหรับความเสียหายต่อจิตใจ 

2)  หากขอ้เท็จจริงปรากฏวา่ผูป้ระกอบการไดผ้ลิต นาํเขา้ หรือขายสินคา้โดยรู้อยูแ่ลว้

วา่สินคา้นั้น เป็นสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั หรือมิไดรู้้เพราะความประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง หรือเม่ือรู้

วา่สินคา้ไม่ปลอดภยัภายหลงัจากการผลิต นาํเขา้ หรือขายสินคา้นั้นแลว้ไม่ดาํเนินการใด ๆ ตามสมควร

เพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดความเสียหาย ให้ศาลมีอาํนาจสั่งให้ผูป้ระกอบการจ่ายค่าสินไหมทดแทน

เพื ่อการลงโทษเพิ่มข้ึน  จากจํานวนค่าสินไหมทดแทนท่ีแท้จริงท่ีศาลกําหนดได้ตามท่ีศาล

เห็นสมควร แต่ไม่เกินสองเท่าของค่าสินไหมทดแทนท่ีแทจ้ริงนั้น ทั้งน้ี โดยคาํนึงถึงพฤติการณ์ต่าง ๆ 
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เช่น ความร้ายแรงของความเสียหายท่ีผูเ้สียหายไดรั้บ การท่ีผูป้ระกอบการรู้ถึงความไม่ปลอดภยั

ของสินค้า ระยะเวลาท่ีผูป้ระกอบการปกปิดความไม่ปลอดภัยของสินค้า การดาํเนินการของ

ผูป้ระกอบการ เม่ือทราบวา่สินคา้นั้นเป็นสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั ผลประโยชน์ท่ีผูป้ระกอบการไดรั้บ 

สถานะทางการเงินของผูป้ระกอบการ การท่ีผูป้ระกอบการได้บรรเทาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

ตลอดจนการท่ีผูเ้สียหายมีส่วนในการก่อใหเ้กิดความเสียหายดว้ย” 

  ซ่ึงกฎหมายขา้งตน้จะเห็นว่าใช้บงัคบักบัความผิดที่เป็นลกัษณะเฉพาะและมี

ความร้ายแรงกว่าปกติต่อสาธารณะ และบงัคบัใช้แยกออกจากกฎหมายลกัษณะละเมิดโดยทัว่ไป  

โดยมีการเรียกค่าเสียหายท่ีมากกวา่ค่าสินไหมทดแทน ผูว้จิยัมีความคิดเห็นวา่พระราชบญัญติัส่งแสริม

การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ.2558 เป็นกฎหมายท่ีเป็นการคุ้มครอง

ประโยชน์สาธารณะท่ีเป็นทรัพยากรอนัลํ้าค่าของประเทศ จาํเป็นท่ีจะตอ้งนาํหลกัการเร่ืองน้ีมาใช้

และบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั คือ การเรียกค่าเสียหายในอนาคตและการเรียกเงินประกนั 

  ในกรณีเช่นน้ี หากมีการกาํหนดเร่ืองค่าเสียหายและเงินประกนัดงักล่าวเกิดข้ึน  

ควรมีการกาํหนดในเร่ืองของประเภทของความเสียหาย หากเป็นคดีท่ีมีความเสียหายมูลค่าไม่สูง 

อาจให้เป็นอาํนาจของพนกังานเจา้หน้าท่ี แต่หากเป็นคดีท่ีมีมูลค่าความเสียหายท่ีสูงมากๆ ควรจะเป็น

ศาลท่ีมีอาํนาจกาํหนดในเร่ืองค่าเสียหายและเงินประกนันั้น 
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ตารางท่ี 4.1   ตารางเปรียบเทียบประเด็นท่ี 1  มาตรการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการ

 บริการขบัเคล่ือนการจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังใหย้ ัง่ยนื (Public participation) 

 

ข้อเทจ็จริง ทฤษฎเีกีย่วข้อง 
ผลการสัมภาษณ์/ 

กฎหมายต่างประเทศ 
สรุปผล 

การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในบริบทเร่ือง

คณะกรรมการ นโยบาย

และแผนการบริหาร

จดัการทรัพยากรทางทะเล  

และชายฝ่ัง ยงัไม่ให้

ความสาํคญักบัภาค

ประชาชนเท่าท่ีควร  

ทั้งท่ีประชาชน หรือ

ชุมชนชายฝ่ัง คือ ผูท่ี้อยู่

ใกลชิ้ดทะเลมากท่ีสุด 

มากกวา่ใครๆ ภูมิปัญญา

ทอ้งถ่ินท่ีผูอ่ื้นไม่มี 

เน่ืองจากผูค้นเหล่าน้ี

อาศยัอยูช่ายฝ่ังทะเล  

สืบทอดมาจากบรรพบุรุษ 

รุ่นสู่รุ่น แน่นอนวา่

ประสบการณ์ความเป็น ไป

ของทอ้งทะเลยอ่มหา

ผูใ้ดเปรียบเทียบหรือ 

มีภูมิรู้เท่าผูค้นเหล่าน้ีไม่ 

ทั้งดว้ยความใกลชิ้ดกบั

ทะเล ความรัก ความหวง

แหนทรัพยากรท่ีอยูห่นา้

บา้นของเขายอ่มมีอยูใ่น

สายเลือด และจิตสาํนึก 

1. แนวคิดพ้ืนฐานเร่ือง 

 การมีสวนร่วมของ

 ประชาชน 

 (The public garden) 

2. แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิ

 ชุมชน (Community 

 Rights Concept) 

3. แนวคิด 

 ตามรัฐธรรมนูญ

 เก่ียวกบัสิทธิชุมชน 

 (Constitutional concept 

 on community rights) 

 

 

ในประเทศฟิลิปปินส์  มีกฎหมาย 

วา่ดว้ยการบริหาร จดัการ

นโยบายทางการประมง 

โดยในมาตราดงักล่าว

กาํหนดให ้“รัฐบาลแห่งชาติ

ผา่นกรมทรัพยากร ธรรมชาติ 

มีหนา้ท่ีจะตอ้งส่งเสริมให้

ประชาชนท่ีอยูใ่นพ้ืนท่ี  

มีส่วนร่วมท่ีจะรักษาและ

หรือเพ่ิมการผลิตท่ีเหมาะสม

และต่อเน่ือง” และประเทศ

สหรัฐอเมริกา ท่ีมีมาตรการ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน โดยเฉพาะรัฐ

ฮาวาย ท่ีเป็นรัฐติดชายฝ่ัง  

รวมทั้งประเทศเยอรมนี 

มีระบอบการปกครอง 

แบบประชาธิปไตยเชิง

เสรีภาพในรูปแบบ ท่ีรัฐบาล

จดัไวอ้ยา่งเป็นระชาธิปไตย 

แบบการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน เพ่ือปลูกสร้าง

จิตสาํนึกท่ีดีต่อการอนุรักษ์

ส่ิงแวดลอ้ม 

จากการท่ีผูว้จิยัไดศึ้กษาถึง

เร่ืองปัญหาการท่ีส่วนร่วม

ของประชาชน ตามนยัแห่ง

พระราชบญัญติัส่งเสริมการ

บริหารจดัการทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ.2558 

ผูว้จิยัเห็นวา่ กฎหมายฉบบัน้ี 

ยงัขาดในเร่ืองการมีส่วนร่วม

ของประชาชน ตามบริบท

ของคณะกรรมการ นโยบาย

และแผนการบริหารจดัการ

ทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝ่ังแห่งชาติ  ซ่ึงบุคคลท่ี

เป็นคณะกรรมการน้ี จะเขา้

มามีบทบาทในการเสนอ

นโยบายและแผนการจดัการ

ทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝ่ังต่อคณะรัฐมนตรี   

การใหข้อ้เสนอแนะ 

ใหค้วามเห็นชอบในการใช้

มาตรการต่างๆ จ่ึงมีความ

จาํเป็นอยา่งยิง่ท่ีตอ้งพิจารณา

ใหค้วามสาํคญัต่อบุคคล 

หรือประชาชนท่ีอยูใ่กลชิ้ด

กบัทะเล หรือปราชญ์

ชาวบา้น 

 

 



147 

 

ตารางท่ี 4.2  ตารางเปรียบเทียบประเด็นท่ี 2  มาตรการบงัคบัใชก้ฎหมาย (Law enforcement) 

 

ข้อเทจ็จริง ทฤษฎเีกีย่วข้อง 
ผลการสัมภาษณ์/ 

กฎหมายต่างประเทศ 
สรุปผล 

มาตรการในการบงัคบัใช้

กฎหมายเป็นส่ิงสาํคญัต่อ 

การบริหารจดัการในทุกๆ

ดา้นแห่งสงัคม กฎหมาย 

คือ ตวัท่ีคอยจดัระเบียบการ

ใชชี้วติมนุษย ์ดงันั้น 

กฎหมายยอ่มตอ้งมีสภาพ

บงัคบั จึงจะทาํใหก้ฎหมาย

ฉบบันั้นศกัด์ิสิทธ์ิ  ในส่วน

ของพระราชบญัญติั

ส่งเสริมการบริหาร

จดัการทรัพยากรทางทะเล 

และชายฝ่ัง พ.ศ.2558  

ยงับกพร่องอยูใ่นส่วนของ

อาํนาจหนา้ท่ีของผูบ้งัคบั

ใชก้ฎหมาย  นัน่คือ 

พนกังานเจา้หนา้ท่ี 

เปรียบเสมือน “หากลง

สนามรบแลว้ ไม่มีอาวธุ 

ในการใชสู้ร้บ  ก็ยอ่มตอ้ง

ไดรั้บความปราชยัอยา่ง

แน่แท”้  

1. ทฤษฎีวา่ดว้ยการใช้

 อาํนาจรัฐโดยองคก์ร

 บริหาร (Theories on 

 the Use of State Power 

 by Management 

 Organizations) 

2. ทฤษฎีการควบคุม

 อาชญากรรม (Crime 

 Control Model) 

 

 

จากการสมัภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญ 

เร่ืองมาตรการบงัคบัใช้

กฎหมาย  ผูเ้ช่ียวชาญทั้ง 2 ท่าน 

ท่ีผูว้จิยัไดส้อบถามถึงประเด็น

ในเร่ืองน้ี เป็นผูท่ี้สมัผสักบั

เร่ืองการบงัคบัใชก้ฎหมาย

โดยตรง  ทั้ง 3 ท่านไดใ้ห้

ทศันะตรงกนั คือ ในการบงัคบั 

ใชก้ฎหมายยอ่มตอ้งมี

เคร่ืองมือท่ีครบครันในการ 

ปฏิบติัหนา้ท่ี  นัน่ก็คือ 

กฎหมายตอ้งสมบูรณ์ 

ในตวัของมนัเอง  ตอ้งมี 

ความเบ็ดเสร็จ ทั้งประเทศ

สหรัฐอเมริกา และเยอรมนั 

ก็มีการใหอ้าํนาจพนกังาน

เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัในการ

ดาํเนินการตามกฎหมาย  

เพ่ือความรวดเร็วและยงัเป็นไป

ตามกลกัการกระจายอาํนาจ

อีกดว้ย 

จากการวจิยัเร่ืองขอ้บกพร่อง

ของพระราชบญัญติัส่งเสริม

การบริหารจดัการทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ.2558 

ในเร่ืองของอาํนาจพนกังาน

เจา้หนา้ท่ี ผูว้จิยัเห็นวา่มาตรา 

24 ยงัขาดอาํนาจต่างๆ อยู ่

หลายประการ  หากการปฏิบติั

หนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีไม่มี

กฎหมายท่ีครอบคลุม  เหมาะสม

และชดัเจนแลว้ ผูว้จิยัเห็นวา่ 

ยอ่มเป็นการยากท่ีจะปราบปราม

ผูก้ระทาํความผิด ทั้งเม่ือ 

ไม่สามารถปราบปรามผูก้ระทาํ

ความผดิได ้จะส่งผลให ้

การบริหารจดัการทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝ่ัง  ไม่อาจ

บรรลุเป้าหมาย ท่ีจะนาํ ไปสู่

ความสมบูรณ์ ย ัง่ยนืของ

ทรัพยากรไดอ้ยา่งแน่นอน  
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ตารางท่ี  4.3  ตารางเปรียบเทียบประเด็นท่ี 3  การบงัคบัเรียกค่าเสียหายทางแพง่ (Forced civil damages) 

 

ข้อเทจ็จริง ทฤษฎเีกีย่วข้อง 
ผลการสัมภาษณ์/ 

กฎหมายต่างประเทศ 
สรุปผล 

มาตรการในการบงัคบั

ทางแพง่เป็นส่วนท่ีสาํคญั

อยา่งหน่ึง ซ่ึงจาํตอ้งมี

ประสิทธิภาพ เบ็ดเสร็จ 

และครอบคลุม  ในส่วน

ของพระราชบญัญติั

ส่งเสริมการบริหารจดัการ

ทรัพยากรทางทะเลและ

และชายฝ่ัง พ.ศ.2558 

เป็นกฎหมายท่ีมุ่งเนน้

การจดัการทรัพยากรทางทะเล

ใหเ้กิดความยัง่ยนื  

แต่การจดัการท่ีย ัง่ยนื

จาํตอ้งอาศยัตวัแปรท่ีดีดว้ย 

นัน่คือ การบงัคบัทางแพง่ 

ตอ้งมีประสิทธิภาพ เพราะ

เป็นขั้นตอนสุดทา้ยของ 

การดาํเนินคดี หากมาตรการ

ท่ีออกมาไม่ยงัผลให ้

เกิดความเกรงกลวัต่อ

กฎหมายแลว้ ก็เปล่า

ประโยชน์ท่ีจะดาํเนินคดี

ต่อผูก้ระทาํความผิด 

1. ทฤษฎีเร่ืองค่าเสียหาย

 เชิงลงโทษ (The theory 

 of punitive damages) 

จากการสมัภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญ 

ซ่ึงมีประสบการณ์ ในเร่ือง

ของการจดัการมลพิษ   

ท่านไดใ้หข้อ้คิดเห็นวา่  

สาํหรับพระราชบญัญติั

ส่งเสริมการบริหารจดัการ

ทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝ่ัง พ.ศ.2558 ยงับกพร่อง

ในเร่ืองมาตรการค่าเสียหาย 

ท่ีควรมีความเบ็ดเสร็จ และ

เห็นควรเพ่ิมเติมในส่วน

ค่าเสียหายเชิงลงโทษ ท่ีจะ

ส่งผลใหผู้ก้ระทาํผดิเกรงกลวั

และทาํใหก้ฎหมายมีความ

สมบูรณ์  อนัจะส่งผลให้

การจดัการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝ่ังมีประสิทธิภาพ

มากข้ึน จากการศึกษาพบวา่

ประเทศฟิลิปปินส์ อเมริกา 

และเยอรมนี มีการนาํเอา

เร่ืองค่าเสียหายเชิงลงโทษ

มาใช ้เพ่ือเป็นการป้องปราม

การกระทาํความผิด 

ค่าเสียหายเป็นส่ิงสาํคญั 

ภายหลงัจากการบงัคบัใช้

มาตรการทางกฎหมายแลว้  

ส่ิงท่ีตามมานัน่คือ การบงัคบั

เรียกค่าเสียหายทางแพง่  

 จากการศึกษาของผูว้จิยั  

พบวา่พระราชบญัญติั

ส่งเสริมการบริหารจดัการ

ทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝ่ัง พ.ศ.2558 ยงัขาด 

ในส่วนของ มาตรการบงัคบั

ทางแพง่ท่ีสมบูรณ์แบบ  

เน่ืองจากทรัพยากรทางทะเล

และชายฝ่ัง เป็นสมบติัอนัลํ้าค่า

ของชาติหรือของมวลมนุษยชาติ

เลยก็วา่ได ้ ดงันั้น หากมีใคร

ทาํใหท้รัพยากรตอ้งเสียหาย 

จาํเป็นอยา่งยิง่ท่ีตอ้งมีการชดใช้

ค่าเสียหาย ทั้งค่าเสียหายจาก

ตวัทรัพยากรเอง พว่งดว้ย

ค่าเสียหายทางเศรษฐกิจ  

ค่าเสียหายเชิงลงโทษ เพ่ือจะ

เป็นตวัแปรท่ีทาํใหผู้ก้ระทาํผิด

ตระหนกัใหม้ากข้ึน  ทั้งยงั

ตอ้งระมดัระวงัใหม้ากข้ึน 

 

 



บทที ่5 

สรุป และข้อเสนอแนะ 

 

 

มาตรการทางกฎหมายในการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลอยา่งย ัง่ยนื เป็นความทา้ทาย

ของนกักฎหมายท่ีตอ้งผสานการใช้อาํนาจรัฐ อาํนาจทางปกครอง การบงัคบัใช้กฎหมายทางอาญา 

ให้สู่ผลทางการปฏิบติัอย่างแทจ้ริง ในการจดัการทรัพยากรทางทะเลในมุมมองแห่งรัฐกบัการเป็นอยู ่

ความอยู่รอดอย่างแทจ้ริงของพลเมืองในรัฐ การใช้สอย การบาํรุงรักษา การอนุรักษ์ การกระตุน้

ความร่วมมือ แสวงหาความร่วมมือ การดึงภาคประชาชนชุมชนชายฝ่ังให้เขา้มามีส่วนร่วมให้เกิด

ดุลยภาพหรือเกิดความสมดุล มาตรการทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัส่งเสริมบริหารจดัการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ.2558 แมมี้จุดมุ่งหมายในการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝ่ังให้มีความเป็นเอกภาพ มีการบูรณาการและการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชน

ในทอ้งถ่ิน แกไ้ขปัญหาการบุกรุกหรือเปล่ียนแปลงสภาพพื้นท่ี เพื่อใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรทางทะเล

และชายฝ่ังท่ีมีเป็นจาํนวนมาก ซ่ึงทาํให้ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังเกิดการเปล่ียนแปลงและ

เส่ือมโทรม ทั้งจากสาเหตุจากธรรมชาติและจากมนุษยเ์ป็นผูก้ระทาํ ถึงแมว้่าหน่วยงานมีการแกไ้ข

ปัญหาทางกฎหมายที่ใช้บงัคบัอยู่เดิมที่ไม่มีความครอบคลุมเพื่อคุม้ครองทรัพยากรทางทะเล

และชายฝ่ังในบางพื้นท่ี โดยการตรากฎหมายพระราชบญัญติัส่งเสริมบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝ่ัง พ.ศ.2558 ข้ึน เพื่อกาํหนดหลกัเกณฑ์ในการบริหารจดัการ การบาํรุงรักษา การอนุรักษ ์

การฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง และการป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ัง รวมทั้งให้ประชาชน

และชุมชนในทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนร่วมในการปลูก การบาํรุงรักษา การอนุรักษ ์และการฟ้ืนฟูทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝ่ังอยา่งสมดุล และย ัง่ยนืแลว้ก็ตาม 

 อยา่งไรก็ดี เม่ือวเิคราะห์แลว้เห็นวา่ พระราชบญัญติัดงักล่าว ยงัอาจไม่สมบูรณ์เพียงพอ 

ตามหลักการกฎหมายปกครอง และเม่ือเทียบกับกฎหมายอ่ืนๆ อาจยงัมีจุดท่ีต้องปรับปรุงให้

สมบูรณ์ยิง่ข้ึน หรือให้เกิดผลผสานกบักฎหมายอ่ืนมากข้ึน อีกทั้ง ให้อาํนาจภาครัฐในการปฏิบติัการสู่

ผลการปฏิบติั และบางแง่มุมตอ้งมีความชดัเจนกบัภาคเอกชนหรือชุมชนชายฝ่ัง ใหเ้ขา้มามีส่วนร่วม

บริการจดัการใหช้ดัเจนยิง่ข้ึน 

 ผูศึ้กษาได้ศึกษาถึงหลักทฤษฎีต่างๆ อีกทั้ งดูมาตรการกฎหมายอ่ืนๆ โดยเฉพาะ

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัประโยชน์สาธารณะ หรือกฎหมายท่ีเป็นประโยชน์ต่อทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อม เพื่อนําขอ้ดีกฎหมายดงักล่าวมาเป็นตวัอย่าง ในการปรับปรุง แก้ไข เสนอแนะ 
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มาตรการทางกฎหมายท่ีมีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน ทั้งน้ี เพื่อเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงาน

ของผูศึ้กษาดว้ย หากในอนาคตมีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายท่ีใชใ้นการบริหารจดัการ และยงัส่งผลให้

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ซ่ึงเป็นสมบติัของชาติมีความย ัง่ยืนสืบไปชัว่ลูก ชัว่หลาน ดงันั้น ผูศึ้กษา

จึงขอเสนอแนวทาง มาตรการทางกฎหมายที่จะส่งเสริมบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝ่ังใหส้มบูรณ์ยิง่ข้ึน ดงัน้ี  

 

1. มาตรการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ในการบริหาร ขับเคลื่อนการจัดการ

 ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังให้ยัง่ยนื (Public participation) 

 

 1.1  จํานวนหรือสัดส่วนคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝ่ังแห่งชาต ิตามมาตรา 5 เม่ือพิจารณาแลว้ คณะกรรมการโดยตาํแหน่งมีถึงจาํนวน 

18 คน แต่คณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ กาํหนดไวต้ามแต่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งมาไม่เกิน 12 คน 

และไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงเป็นผูแ้ทนชุมชน ซ่ึงอาจมีการแต่งตั้งคณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิจากผูมี้ความรู้

ความสามารถ จากสาขาต่างๆ เพียง 1 คน และผูแ้ทนชุมชนชายฝ่ัง 1 คน ก็เป็นได ้อนัเป็นกรอบขั้นตํ่า 

ดงันั้น การวางกรอบจาํนวนท่ีชัดเจน และการเปิดโอกาสให้มีจาํนวนผูแ้ทนชุมชนชายฝ่ังเขา้มา 

มีบทบาทในสัดส่วนท่ีมากกวา่ท่ีกฎหมายกาํหนดในปัจจุบนั จะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารจดัการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังมากข้ึน การออกเสียงในท่ีประชุมและสะทอ้นถึงความจริงใจในการรับฟัง

ปัญหาของชุมชุนคาํนึงถึงสิทธิของชุมชนชายฝ่ังมากข้ึน และผูศึ้กษาเห็นวา่ ควรมีสัดส่วนผูแ้ทนชุมชน

ชายฝ่ังท่ีใกลเ้คียงกบัสัดส่วนของเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ เพื่อเปิดโอกาสใหผู้แ้ทนชุมชนชายฝ่ังเขา้มามีส่วนร่วม

ในการกาํหนดนโยบายในการจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง  

  ข้อเสนอแนะ   

  จาํนวนหรือสัดส่วนคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจดัการทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝ่ังแห่งชาติ ตามมาตรา 5 ท่ีมาจากตวัแทนชุมชนชายฝ่ัง ควรจะแกไ้ขโดยกาํหนดจาํนวนท่ี

ชดัเจนตายตวั และใหต้วัแทนชุมชนชายฝ่ังเหล่านั้น เขา้มาแบบครบจาํนวนองคป์ระกอบท่ีกฎหมาย

กาํหนด ไม่ควรวางกรอบอตัราขั้นตํ่าไว ้เช่น กาํหนดให้มีผูท้รงคุณวุฒิจากผูแ้ทนชุมชนชายฝ่ัง จาํนวน 

10 คน จากผูมี้ความรู้ในสาขาต่างๆ ดงัน้ี..... 

 

 

 

 



151 

 

 

 1.2  วาระคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝ่ังแห่งชาติ ตามมาตรา 5  ในส่วนของวาระการดาํรงตาํแหน่งของผูท้รงคุณวุฒิท่ีมาจากผูแ้ทน

ชุมชนชายฝั่ง ไม่ควรกาํหนดไวแ้ค่ 3 ปี เพราะผูที้่มีความรู้ความสามารถ มีประสบการณ์หรือ

เป็นที่ยอมรับรองประชาชน เม่ือเขา้มามีบทบาทในคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหาร

จดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังแห่งชาติ การท่ีจะร่วมกบัเจา้หน้าท่ีฝ่ายบริหารในการกาํหนด

นโยบายให้กบัผูป้ฏิบติัเพื่อบริการจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังให้เป็นไปตามแผนและ

คอยกาํกบัแผนนั้น จาํเป็นตอ้งใช้ระยะเวลาในการทาํงานให้เป็นรูปธรรม และสะทอ้นปัญหาต่างๆ 

ออกมา และเพื่อให้เป็นไปตามหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารและขบัเคล่ือน

การจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง  

  ข้อเสนอแนะ 

  วาระคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝ่ังแห่งชาติ ตามมาตรา 5 ควรวางกรอบวาระการดาํรงตาํแหน่งเพิ่มเติมในส่วนของผูท้รงคุณวุฒิท่ีมา

จากตวัแทนชุมชนชายฝ่ัง จาก 3 ปี เป็น 6 ปี    

 

2. มาตรการบังคบัใช้กฎหมาย (Law enforcement)  

  

 2.1  บทนิยาม ตามมาตรา 3 คาํว่า “ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง” ซ่ึงพระราชบญัญติัฯ 

ไดก้าํหนดให้มีทั้งทรัพยากรท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ เช่น ป่าชายเลน ป่าชายหาด หาด ท่ีชายทะเล เกาะ 

หญา้ทะเล ปะการัง ดอนหอย พืช และสัตวท์ะเล และท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนเพื่อประโยชน์แก่ระบบนิเวศ

ทางทะเลและชายฝ่ัง เช่น ปะการังเทียม แนวลดแรงคล่ืน และการป้องกนัการกดัเซาะชายฝั่ง 

โดยเป็นการยกตวัอย่างไวแ้ค่สั้ นๆ ไม่ครอบคลุมถึงอนาคต อาจมีปัญหาในการตีความในเร่ืองของ

ตวัทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง เน่ืองจากทศันะของแต่ละบุคคลมีความคิดเห็นที่ไม่ตรงกนั

ไม่มีส่วนของการขยายความไวส้ําหรับคาํอ่ืนๆ วา่ส่ิงไหนใช่หรือไม่ใช่ ซ่ึงหากในอนาคตมีส่ิงหน่ึงส่ิงใด

เปล่ียนแปลงไป หรือมีอะไรท่ีเพิ่มข้ึน จะเป็นผลดีต่อการบงัคบัใช้กฎหมาย โดยท่ีหากผูมี้อาํนาจ

หรือฝ่ายบริหารในองคก์รสามารถออกประกาศเพิ่มเติม เพื่อขยายความคาํวา่ทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝ่ังได้ ทาํให้ไม่จาํตอ้งมาแก้ในตวัพระราชบญัญติั ซ่ึงการแกไ้ขเป็นไปไดย้าก ตอ้งอาศยัระยะเวลา

และตวัแปรหลายอยา่ง  
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  ข้อเสนอแนะ 

  ควรมีการแก้ไขให้อธิบดีหรือรัฐมนตรี มีอาํนาจประกาศกาํหนดขยายความหรือ

กําหนดส่ิงท่ีอาจมีข้ึนเพิ่มเติม ในบทนิยามคําว่า “ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง” เช่น มาตรา 3 ใน

พระราชบัญญัติน้ี  “ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง” หมายความว่า ส่ิงท่ีมีอยู่หรือเกิดข้ึนตาม

ธรรมชาติในบริเวณทะเล และชายฝ่ัง รวมถึงพรุชายฝ่ัง พื้นท่ีชุ่มนํ้ าชายฝ่ัง คลอง คูแพรก ทะเลสาบ 

และบริเวณพื้นท่ีปากแม่นํ้ า ท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกบัทะเลหรืออิทธิพลของนํ้ าทะเลเขา้ถึง เช่น ป่าชายเลน 

ป่าชายหาด หาด ท่ีชายทะเล  เกาะ หญา้ทะเล ปะการัง ดอนหอย พืช และสัตวท์ะเล หรือส่ิงท่ีมนุษย์

สร้างข้ึนเพื่อประโยชน์แก่ระบบนิเวศ ทางทะเลและชายฝ่ัง เช่น ปะการังเทียม แนวลดแรงคล่ืน และ

การป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ัง โดยให้อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง มีอาํนาจประกาศ

กาํหนดเพิ่มเติม... 

 2.2 อํานาจของพนักงานเจ้าหน้าที่  ตามมาตรา 24 ผูว้ิจยัไดศึ้กษาตามตวับทท่ีกาํหนดไว้

ในพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ.2558 และเปรียบเทียบ

กบักฎหมายอ่ืน ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีเป็นการคุม้ครองสาธารณะประโยชน์ เช่นเดียวกบัพระราชบญัญติั

ส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ.2558 แล้วเห็นว่า การท่ีพนักงาน

เจา้หน้าท่ี ซ่ึงเป็นผูท่ี้กระทาํแทนรัฐ แทนประชาชน จาํเป็นอย่างท่ีจะตอ้งมีอาํนาจท่ีครบถว้น สมบูรณ์ 

ในการท่ีจะปฏิบติังานให้มีประสิทธิภาพ และยงัผลให้การคุม้ครอง ป้องกนั และอนุรักษท์รัพยากร

ทางทะเลและชายฝ่ังเกิดความสมบูรณ์และย ัง่ยนื เห็นควรเพิ่มเติมอาํนาจ ดงัต่อไปน้ี  

  2.2.1 อาํนาจพนกังานเจา้หน้าท่ีในการเรียกบุคคลใดมาช้ีแจง หรือส่งเอกสารจากเดิม 

ท่ีไม่มีบญัญติัไวเ้พื่อประโยชน์ในการรับฟังขอ้เท็จจริงก่อนมีการออกคาํสั่งทางปกครอง ยกเลิกคาํสั่ง

ทางปกครอง หรือออกกฎ อยา่งใดๆ จากการศึกษา พบวา่การเรียกบุคคลใดมาใหถ้อ้ยคาํ หรือช้ีแจงขอ้มูล 

เพื่อนาํมาประกอบการพิจารณาสั่งการตามอาํนาจ จะทาํใหก้ารออกคาํสั่งนั้นๆ จะมีขอ้มูลท่ีครบถว้น

ยิง่ข้ึน เป็นไปตามหลกัการทัว่ไปของกฎหมายปกครองในการรับฟังทุกฝ่ายอยา่งรอบคอบ 

  2.2.2 อาํนาจพนักงานเจา้หน้าท่ีในการยึด อายดัทรัพยท่ี์อาจก่อให้เกิดการกระทาํผิด 

หรือส่งผลกระทบต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ตามมาตรา 17 เห็นควรให้อาํนาจพนักงาน

เจ้าหน้าท่ีในการยึดอายดั ทรัพย์สิน วตัถุ เอกสารท่ีอาจก่อให้เกิดการกระทาํผิด หรือจะกระทาํ

ความผิด ทั้งน้ี การท่ีหากปล่อยให้เนินชา้ ให้เกิดการกระทาํความผิดเสียก่อน จึงจะมีอาํนาจยึดหรือ

อายดั เป็นการแกไ้ขท่ีปลายเหตุ อาจทาํใหท้รัพยากรไดรั้บความเสียหาย ยากท่ีจะแกไ้ข   

  2.2.3  อาํนาจพนักงานเจ้าหน้าท่ี อธิบดีหรือผูเ้ปรียบเทียบหรือศาล ในการริบ

เคร่ืองมือ หรืออุปกรณ์ท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ไม่ว่าเป็น

กรรมสิทธ์ิของผูก้ระทาํผิดหรือไม่ก็ตาม และให้อาํนาจศาล ในการริบเคร่ืองมืออุปกรณ์ท่ีใช ้จะใช ้ 
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มีไวเ้พื่อใช้ในการกระทาํความผิด หรือได้มาจากการกระทาํความผิด ไม่ว่าเป็นกรรมสิทธ์ิของ

ผูก้ระทาํความผิดหรือจาํเลยหรือไม่ก็ตาม การขอคืนทรัพยข์องบุคคลภายนอกซ่ึงอา้งวา่ไม่เก่ียวขอ้ง 

หรือไม่รู้เห็นกบัการกระทาํความผิด ให้ผูมี้กรรมสิทธ์ิหรือผูเ้ก่ียวขอ้งร้องขอต่อศาลภายใน 3 เดือน 

นบัแต่วนัเปรียบเทียบ หรือให้ร้องขอต่อศาลท่ีพิจารณาคดีนั้น ก่อนศาลมีคาํพิพากษา ใหภ้าระการพิสูจน์

ตกแก่ผูร้้องวา่ไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํผดินั้น 

  2.2.4  อาํนาจในการสั่งให้เคล่ือนยา้ยส่ิงของ วสัดุ เคร่ืองมือ หรือแกไ้ขความเสียหาย

เบ้ืองตน้ จากพฤติการณ์แนวโน้มการกระทาํของผูก้ระทาํผิดมกัมีการใช้เคร่ืองมือ วสัดุ อุปกรณ์ต่างๆ 

กระทาํต่อส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง โดยอาจเป็นเคร่ืองมือ เคร่ืองจกัรขนาดใหญ่   

จากการพิจารณาพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ.2558  

เห็นควรให้อาํนาจของพนกังานเจา้หน้าที่ในการสั่งให้เคล่ือนยา้ยส่ิงของ เคร่ืองมือ หรือวสัดุ

ของผูที้่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง หรือผูก้ระทาํการใดๆ อาจก่อให้เกิด

ผลกระทบต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง การให้อาํนาจพนกังานเจา้หนา้ท่ีไวจ้ะส่งผลถึงอาํนาจ

การบังคับใช้กฎหมายเพื่อคุ้มครองทรัพยากรทางทะเล แต่การดําเนินการเคล่ือนยา้ย ส่ิงของ 

เคร่ืองมือ วสัดุนั้นๆ ย่อมมีค่าใช้จ่าย ดงันั้น ควรวางกรอบเร่ืองค่าใช้จ่ายในการดาํเนินการไว ้

โดยหากให้อาํนาจพนกังานเจา้หน้าท่ีไว ้จะเกิดผลในการควบคุมคุม้ครองดูแลทรัพยากรทางทะเล

และชายฝ่ังมากกวา่ท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั 

  2.2.5  อาํนาจบงัคบัและบทกาํหนดโทษของผูไ้ม่อาํนวยความสะดวกแก่พนกังาน

เจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติัการตามอาํนาจกฎหมาย เพื่อให้เกิดผลในการบงัคบัใชก้ฎหมายควรกาํหนด

บทกาํหนดโทษของบุคคลผูไ้ม่อาํนวยความสะดวกแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีในการใชอ้าํนาจในการปฏิบติัการ

ตามอาํนาจหน้าท่ี ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

พ.ศ. 2558 น้ี และควรวางบทกาํหนดโทษสําหรับผูข้ดัขวางการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หน้าท่ี

ให้ตอ้งรับโทษ และมีอตัราโทษสูงกว่าการต่อสู้ หรือขดัขวางเจา้พนกังานในการปฏิบติัราชการ 

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 138  

  2.2.6  การกระทาํความผิดของลูกจา้ง หรือตวัแทน เห็นควรกาํหนดบทสันนิษฐาน

ของนิติบุคคล หรือผูเ้ป็นนายจา้งท่ีจะตอ้งร่วมรับผิด ในการกระทาํของลูกจา้งหรือตวัแทน เพื่อประโยชน์

ในการดาํเนินคดี การจบักุม กล่าวโทษ สอบสวน และพิจารณาพิพากษาคดีของศาล   

  2.2.7 การใช้อาํนาจก่ึงตุลาการในการเปรียบเทียบคดี เห็นควรให้อาํนาจอธิบดี 

หรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย มีอาํนาจเปรียบเทียบคดีอาญาเฉพาะบางคดีความผิด เช่น ความผิดไม่ร้ายแรง 

และผูก้ระทาํไม่ควรเขา้สู่กระบวนการพิจารณาของศาล ค่าเสียหายแก่รัฐไม่สูงนกั ดงัความผิดท่ีมี

อตัราโทษจาํคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับท่ีอธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดี
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มอบหมาย พิจารณาแล้วว่าควรเปรียบเทียบ ไม่กระทบต่อส่ิงแวดล้อมทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝ่ังในวงกวา้ง ให้บุคคลดงักล่าวมีอาํนาจเปรียบเทียบ เพื่อยงัผลให้คดีอาญาเลิกกนัตามประมวล

กฎหมายวธีิพิจารณาความ 

                      ข้อเสนอแนะ 

                       มาตรา 24 แก้ไขเป็น “ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติน้ี ให้พนักงาน

เจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจดงัต่อไปน้ี 

         1)  เขา้ไปในสถานที่ใด ๆ ในเวลาระหวา่งพระอาทิตยข้ึ์นถึงพระอาทิตยต์กหรือ 

ในเวลาทาํการของสถานท่ีนั้น เพื่อตรวจสอบและควบคุมใหก้ารเป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี 

  2)  ตรวจคน้สถานที่หรือยานพาหนะใด ๆ ในเวลาระหว่างพระอาทิตยข้ึ์นถึง

พระอาทิตยต์ก หรือในเวลาทาํการของสถานท่ีนั้น ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการกระทาํ

ความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี และมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่หากเน่ินชา้กวา่จะเอาหมายคน้มาได ้จะมี

การยกัยา้ย ซุกซ่อน ส่ง หรือนําออกนอกราชอาณาจกัร หรือทาํลายทรัพยสิ์น วตัถุ ส่ิงของ หรือ

เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผดิ 

        3)  ยดึหรืออายดัทรัพยสิ์น วตัถุ ส่ิงของ หรือเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผิด 

หรือที่อาจก่อให้เกิดการกระทาํความผิด หรือส่งผลกระทบต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

ตามพระราชบญัญติัน้ี เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบหรือดาํเนินคดี 

  4)  สั่งให้บุคคลใด  ๆออกจากเขตพื้นท่ีตามมาตรา 18 มาตรา 20 มาตรา 21 หรือมาตรา 22 

หรืองดเวน้การกระทาํใดอนัเป็นการฝ่าฝืนมาตราดงักล่าว 

        5)  เรียกบุคคลใดมาช้ีแจง ใหถ้อ้ยคาํ หรือส่งเอกสารเพิ่มเติม  

        6)  ยึด หรือริบ ส่ิงของท่ีได้ใช้ มีไวเ้พื่อใช้ หรือจะใช้ในการก่อความเสียหายแก่

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

        7)  สั่งใหเ้คล่ือนยา้ย ส่ิงของ วสัดุ เคร่ืองมือ หรือแกไ้ขความเสียหายเบ้ืองตน้ 

        เม่ือตรวจคน้ หรือยึดหรืออายดั ตาม 2) 3) หรือ 6) แล้ว ถ้ายงัดาํเนินการไม่แล้วเสร็จ 

จะกระทาํต่อไปในเวลากลางคืน หรือนอกเวลาทาํการของสถานท่ีนั้นก็ได ้

        ในการปฏิบติัหน้าท่ีของพนกังานเจา้หน้าท่ีตามวรรคหน่ึง ให้บุคคลซ่ึงเก่ียวขอ้ง

อาํนวยความสะดวกแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ี หากฝ่าฝืนใหมี้โทษ .... 

  ข้อเสนอแนะ เร่ือง บทสันนิษฐานลูกจา้ง นายจา้ง 

  แกไ้ขเพิ่มเติม โดยบญัญติัวา่ “ในกรณี มีการกระทาํท่ีเป็นอนัราย หรือเสียหายต่อ

ทรัพยากรทางทะเล และชายฝ่ัง ตามมาตรา 17 หรือ 22 หรือกรณีการกระทาํอ่ืนใดท่ีก่อให้เกิดอนัตราย

ต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ถ้าการกระทาํนั้นเกิดข้ึนในท่ีทาํการ สถานประกอบการ หรือ
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สถานท่ีใดๆ ท่ีอยู่ในความควบคุม ดูแล หรือรับผิดชอบของผูน้ั้ น หรือได้ใช้ยานพาหนะ เคร่ืองมือ 

อุปกรณ์ใดๆ ของผูน้ั้น ให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าผูเ้ป็นเจา้ของ ผูค้รองครอง ผูดู้แล สถานประกอบการ 

สถานท่ี ยานพาหนะ เคร่ืองมือ หรือเป็นนายจา้ง หรือไดม้อบหมายให้กระทาํดว้ยวธีิใดๆ เป็นผูร่้วม

กระทาํผิดด้วย และให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าค่าเสียหาย ท่ีได้คาํนวณจากอธิบดี หรือผูซ่ึ้งอธิบดี

มอบหมายนั้น เป็นมูลค่าความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระทาํของผูเ้ก่ียวขอ้ง เวน้แต่ ผูน้ั้นสามารถ

พิสูจน์ไดว้า่ความเสียหายมิไดเ้กิดข้ึนจริง หรือมีมูลค่าความเสียหายเป็นอยา่งอ่ืน  

 2.3  การบังคับเรียกค่าเสียหายทางแพ่ง (Law enforcement) 

  2.3.1 อาํนาจการเรียกค่าเสียหายจากผูก้ระทาํความเสียหาย เห็นควรให้พนกังาน

เจา้หนา้ท่ี ผูเ้ปรียบเทียบกาํหนดประเมินค่าเสียหายในคดีท่ีอยูใ่นอาํนาจท่ีเปรียบเทียบ โดยใหผู้ก้ระทาํผิด

ตอ้งชดใช้ค่าเสียหายแก่รัฐ พร้อมกบัการเปรียบเทียบ หากเป็นคดีท่ีมีค่าเสียหายจาํนวนมาก หรือสูงเกิน 

เห็นควรให้อาํนาจศาลในการพิพากษากาํหนดค่าเสียหาย พร้อมกบัคาํพิพากษาส่วนอาญา แมโ้จทก ์

ไม่มีคาํขอ  

   ดงันั้น หากพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะและ

ชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 ไดมี้บทบญัญติัในการใหอ้าํนาจพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการเรียกค่าเสียหายทางแพ่ง

จากผูก้ระทาํความผิดได้โดยตรง ก็ทาํให้เกิดความสะดวกและลดขั้นตอนในการดาํเนินคดีและ

เป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติอีกดว้ย เน่ืองจากในแต่ละปีรัฐมีค่าใช้จ่ายในกระบวนการทางศาล 

พนักงานอยัการและตาํรวจ ที่ตอ้งมาทาํงานทางคดีเยอะแยะมากมา ซ่ึงบางคร้ังคดีเล็กๆน้อยๆ 

ไม่จาํตอ้งใชสิ้ทธิทางศาลดว้ยซํ้ า หากแต่มีกฎหมายท่ีเบ็ดเสร็จอยูแ่ลว้ในตวั ก็ทาํใหค้ดีเสร็จส้ินไดเ้ลย 

  2.3.2 อาํนาจของพนกังานเจา้หนา้ที่หรือศาล ในการเรียกเงินประกนัค่าเสียหาย

ในอนาคต หรือการเรียกค่าเสียหายจากการกระทาํละเมิดท่ีเกิดข้ึนภายหลงั เห็นควรให้อาํนาจศาล 

โดยคาํขอของพนักงานอยัการหรือพนักงานเจา้หน้าที่ ให้จาํเลยหรือผูก้ระทาํความผิดวางเงิน

หรือหลกัประกนัค่าเสียหายในอนาคตท่ีอาจมีข้ึน อนัเกิดจากการกระทาํท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง หากความปรากฏต่อศาลวา่มีความเสียหายเกิดข้ึนในอนาคต หลงัจาก

ศาลพิพากษาใหศ้าลยดึ หรือบงัคบัเอาจากหลงัประกนัท่ีวางหรือประกนันั้นไดท้นัที 

   ข้อเสนอแนะ 

  เร่ือง อาํนาจพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการเปรียบเทียบปรับ อาํนาจการเรียกค่าเสียหาย

จากผูก้ระทาํความเสียหาย การเรียกเงินประกนัค่าเสียหายในอนาคต 

  แกไ้ขเพิ่มเติม โดยบญัญติัวา่ “ในคดีท่ีมีอตัราโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกิน

หน่ึงแสนบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ ถา้ผูก้ระทาํผิดหรือผูต้อ้งหา ไดย้อมรับว่าไดก้ระทาํความผิดและ

ยินยอมให้เปรียบเทียบให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจา้หน้าที่ ส่งเร่ืองไปยงัอธิบดีหรือ
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ผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายทาํการเปรียบเทียบ หลกัเกณฑ์การเปรียบเทียบให้เป็นไปตามอธิบดีประกาศ

กาํหนด   

  เม่ือผูต้อ้งหาไดช้าํระค่าปรับตามจาํนวนท่ีเปรียบเทียบภายในสามสิบวนั นับแต่

วนัท่ีมีการเปรียบเทียบ ให้ถือวา่คดีอาญาเลิกกนัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ทั้งน้ี 

ให้อธิบดีมีอาํนาจดาํเนินการริบหรือจดัการเก่ียวกับของกลาง และเรียกค่าเสียหายจากผูก้ระทาํ

ความผิดนั้นด้วย รวมทั้งการเรียกเงินประกันหรือหลกัประกนัค่าเสียหายซ่ึงอาจมีข้ึนในอนาคต   

ตามหลกัเกณฑท่ี์อธิบดีประกาศกาํหนด”  

  ผู ้ศึกษาซ่ึงรับราชการในกรมทรัพยากรทางทะเลละชายฝ่ังได้ศึกษาและใช้

พระราชบัญญัติส่งเสริมบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ.2558 ได้พบเห็นว่า

พระราชบญัญติัฉบบัน้ี ไดผ้า่นการบงัคบัใชม้าเป็นระยะเวลาพอสมควรแลว้ แต่มาตรการทางกฎหมาย

ที่มีอยู่นั้น อาจไม่ครอบคลุมเพียงพอในสภาวะการปัจจุบนั ความสมบูรณ์ของกฎหมาย อาจบริบูรณ์

เพียงระยะเวลาหน่ึงเท่านั้น ขอ้คิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะของผูศึ้กษาเป็นเพียงส่วนหน่ึงของปัญหาท่ีมี

อยูใ่นปัจจุบนั อยา่งไรก็ดี หากมีการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย การบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝ่ัง ให้มีความเป็นเอกภาพ เบ็ดเสร็จ บริบูรณ์ มีการบูรณาการและการมีส่วนร่วมของประชาชน

และชุมชนแล้ว ผูเ้ขียนมีความเห็นว่า จะสามารถแก้ไขปัญหาการจดัการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝ่ัง รวมทั้งการบุกรุกหรือเปล่ียนแปลงสภาพพื้นท่ีป่าชายเลน เพื่อใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 

อนัทาํให้ทรัพยากรเกิดการเปล่ียนแปลงและเส่ือมโทรม ส่งผลกับสังคมส่ิงแวดล้อมในภาพรวม 

ดงันั้น มาตรการทางกฎหมายในการบริหารจดัการ การบาํรุงรักษา การอนุรักษ ์การฟ้ืนฟูทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝ่ัง และการป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ัง รวมทั้งให้ประชาชนและชุมชนในทอ้งถ่ิน

ได้มีส่วนร่วมเป็นส่ิงที่สําคญัอย่างยิ่ง ที่จะเป็นตวัขบัเคลื่อนให้ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

มีความสมบูรณ์ มัง่คัง่ และย ัง่ยนื 
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พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 

 

มาตรา 1  พระราชบญัญติัน้ีเรียกว่า “พระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากร 

ทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558” 

มาตรา 2 พระราชบญัญติัน้ีให้ใชบ้งัคบัเม่ือพน้กาํหนดเกา้สิบวนันบัแต่วนัประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเป็นตน้ไป 

มาตรา 3  ในพระราชบญัญติัน้ี 

“ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง” หมายความว่า ส่ิงท่ีมีอยู่หรือเกิดข้ึนตามธรรมชาติใน

บริเวณทะเลและชายฝ่ัง รวมถึงพรุชายฝ่ัง พื้นท่ีชุ่มนํ้ าชายฝ่ัง คลอง คูแพรก ทะเลสาบ และบริเวณ

พื้นท่ีปากแม่นํ้ าท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกบัทะเลหรืออิทธิพลของนํ้ าทะเลเขา้ถึง เช่น ป่าชายเลน ป่าชายหาด 

หาดท่ีชายทะเล เกาะ หญ้าทะเล ปะการัง ดอนหอย พืชและสัตวท์ะเล หรือส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน 

เพื่อประโยชน์แก่ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝ่ัง เช่น ปะการังเทียม แนวลดแรงคล่ืน และการ

ป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ัง 

“ชุมชนชายฝ่ัง” หมายความวา่ ชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมในเขตพื้นท่ี

ชายฝ่ังทะเลหรือเกาะ 

“เขตอนุรักษ”์ หมายความวา่ เขตอุทยานแห่งชาติตามกฎหมายวา่ดว้ยอุทยานแห่งชาติ เขต

รักษาพนัธ์ุสัตวป่์าและเขตห้ามล่าสัตวป่์าตามกฎหมายวา่ดว้ยการสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า เขตป่า

สงวนแห่งชาติตามกฎหมายวา่ดว้ยป่าสงวนแห่งชาติ เขตพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มตามกฎหมายวา่

ดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ท่ีรักษาพืชพนัธ์ุตามกฎหมายว่าด้วยการ

ประมงและเขตพื้นท่ีคุม้ครองอยา่งอ่ืนเพื่อสงวนและรักษาสภาพธรรมชาติตามท่ีมีกฎหมายกาํหนด 

“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังแห่งชาติ 

“พนักงานเจ้าหน้าท่ี” หมายความว่า ข้าราชการพลเรือนหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงดาํรง

ตาํแหน่งไม่ตํ่ากว่าขา้ราชการพลเรือนสามญัระดบัปฏิบติัการหรือเทียบเท่าซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งให้

ปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 

“อธิบดี” หมายความวา่ อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

“รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 

มาตรา 4  ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มรักษาการตาม

พระราชบญัญติัน้ี และให้มีอาํนาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าท่ี กบัออกกฎกระทรวงและประกาศ 

เพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 
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กฎกระทรวงและประกาศนั้น เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้

 

หมวด 1 

คณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง

แห่งชาติ 

 

มาตรา 5  ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการนโยบายและแผนการ

บริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังแห่งชาติ” ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรี หรือรอง

นายกรัฐมนตรี ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อมเป็นรองประธานกรรมการ ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 

ปลดักระทรวงกลาโหมปลดักระทรวงการคลงั ปลดักระทรวงการต่างประเทศ ปลดักระทรวงการ

ท่องเท่ียวและกีฬา ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงคมนาคม ปลัดกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ปลดักระทรวงพลงังาน ปลดักระทรวงพาณิชย ์ปลดักระทรวง

มหาดไทย ปลดักระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ เลขาธิการสภาความมัน่คงแห่งชาติ ผูบ้ญัชาการทหารเรือ และเลขาธิการคณะกรรมการ

วจิยัแห่งชาติ เป็นกรรมการโดยตาํแหน่ง และกรรมการผูท้รงคุณวฒิุ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจาํนวน

ไม่เกินสิบสองคน 

ใหอ้ธิบดีเป็นกรรมการและเลขานุการ 

การแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิตามวรรคหน่ึง ให้แต่งตั้งจากบุคคลซ่ึงมีความรู้ และ

ประสบการณ์ดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดา้นทรัพยากร

ธรณี ด้านสมุทรศาสตร์ ด้านวิทยาศาสตร์ทางทะเล  ด้านการท่องเท่ียว ด้านการประมงด้าน

เศรษฐศาสตร์ หรือดา้นนิติศาสตร์ ทั้งน้ี จะตอ้งเป็นผูแ้ทนชุมชนชายฝ่ังไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึง 

มาตรา 6  กรรมการผูท้รงคุณวฒิุมีวาระการดาํรงตาํแหน่งคราวละสามปี 

 เม่ือครบกาํหนดตามวาระในวรรคหน่ึง หากยงัมิไดมี้การแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิข้ึน

ใหม่ให้กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงพน้จากตาํแหน่งตามวาระนั้นอยูใ่นตาํแหน่งเพื่อดาํเนินงานต่อไป

จนกวา่กรรมการผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งใหม่เขา้รับหนา้ท่ี 

กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงพ้นจากตาํแหน่งตามวาระอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้แต่จะดาํรง

ตาํแหน่งติดต่อกนัเกินสองวาระไม่ได ้
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มาตรา 7  นอกจากการพน้จากตาํแหน่งตามวาระ กรรมการผูท้รงคุณวุฒิพน้จากตาํแหน่ง

เม่ือ 

(1) ตาย 

(2) ลาออก 

(3) คณะรัฐมนตรีให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าท่ี มีความประพฤติเส่ือมเสีย หรือหย่อน

ความสามารถ 

(4) เป็นบุคคลลม้ละลาย 

(5) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 

(6) ไดรั้บโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุก เวน้แต่เป็นโทษสําหรับความผิดท่ีได้

กระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 

มาตรา 8  ในกรณีท่ีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิพ้นจากตาํแหน่งก่อนวาระ ให้กรรมการซ่ึง

เหลืออยู่ปฏิบติัหน้าท่ีต่อไปได ้และคณะรัฐมนตรีอาจแต่งตั้งผูอ่ื้นเป็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒิแทน

ตาํแหน่งท่ีว่างได้เวน้แต่วาระของกรรมการผูท้รงคุณวุฒิเหลือไม่ถึงหน่ึงร้อยแปดสิบวนัจะไม่

แต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิแทนก็ได้ และให้ผูไ้ด้รับแต่งตั้งแทนตาํแหน่งท่ีว่างอยู่ในตาํแหน่ง

เท่ากบัวาระท่ีเหลืออยูข่องกรรมการผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงไดแ้ต่งตั้งไวแ้ลว้ 

ในกรณีท่ีมีการแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิเพิ่มข้ึนในระหว่างท่ีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ 

ซ่ึงแต่งตั้งไวแ้ลว้ยงัมีวาระอยูใ่นตาํแหน่ง ให้ผูซ่ึ้งไดรั้บแต่งตั้งอยูใ่นตาํแหน่งเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยู ่

ของกรรมการผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงไดแ้ต่งตั้งไวแ้ลว้ 

มาตรา 9  คณะกรรมการมีอาํนาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

(1) เสนอนโยบายและแผนการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังแห่งชาติ 

ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อใหค้วามเห็นชอบ 

(2) ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะ และคาํปรึกษาแก่หน่วยงานของรัฐเพื่อดําเนินการตาม

นโยบายและแผนการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังแห่งชาติ 

(3) พิจารณาใหค้วามเห็นชอบเขตพื้นท่ีท่ีจะใชม้าตรการในการป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ัง 

(4) ติดตามและประเมินผลการปฏิบติังานของหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหาร

จดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง เพื่อให้สอดคล้องกบันโยบายและแผนการบริหารจดัการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังแห่งชาติ 

(5) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณามีมติตามท่ีเห็นสมควรในกรณีท่ีปรากฏ 

ว่าหน่วยงานของรัฐไม่ปฏิบติัตามนโยบายและแผนการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝ่ังแห่งชาติ 
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(6) พิจารณาใหค้วามเห็นชอบในการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 18 มาตรา 20 และมาตรา 

21 

(7) เสนอรายงานเก่ียวกบัสถานการณ์ดา้นทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังและการกดัเซาะ

ชายฝ่ังของประเทศต่อคณะรัฐมนตรีอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง 

(8) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืนบญัญติัให้เป็นอาํนาจหน้าท่ี 

ของคณะกรรมการ หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

ในการจดัทาํนโยบายและแผนการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังแห่งชาติ 

ตาม (1) ให้คาํนึงถึงนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติตาม

กฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ นโยบายการพฒันาการประมง 

การเพาะเล้ียงสัตวน์ํ้ าหรือการใชป้ระโยชน์ในท่ีจบัสัตวน์ํ้าตามกฏหมายวา่ดว้ยการประมง และให้มี

การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ผูป้ระกอบกิจการ หน่วยงานภาคเอกชนและหน่วยงานของ

รัฐท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อประกอบการพิจารณาในการจดัทาํนโยบายและแผนการบริหารจดัการทรัพยากร

ทางทะเล และชายฝ่ังแห่งชาติดงักล่าวดว้ย 

ให้คณะกรรมการทบทวนนโยบายและแผนการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเล และ

ชายฝ่ังแห่งชาติตาม (1) อยา่งน้อยทุกสามปีหรือในกรณีท่ีมีความจาํเป็นคณะกรรมการจะกาํหนด

ระยะเวลาใหเ้ร็วกวา่นั้นก็ได ้

มาตรา 10  การประชุมคณะกรรมการตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของ

จาํนวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองคป์ระชุม 

ในการประชุมคณะกรรมการ ถา้ประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ี 

ได้ให้รองประธานกรรมการเป็นประธานในท่ีประชุม ถ้าประธานกรรมการและรองประธาน

กรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ใหท่ี้ประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเป็นประธาน

ในท่ีประชุม 

การวินิจฉยัช้ีขาดของท่ีประชุมให้ถือเสียงขา้งมาก กรรมการคนหน่ึงให้มีเสียงหน่ึงในการ

ลงคะแนน ถา้คะแนนเสียงเท่ากนัใหป้ระธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด 

มาตรา 11  คณะกรรมการมีอาํนาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบติัการอย่างหน่ึงอยา่ง

ใดแทนหรือตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 

การประชุมคณะอนุกรรมการ ใหน้าํบทบญัญติัมาตรา 10 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

 มาตรา 12  ให้มีคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังจงัหวดัสําหรับจงัหวดัใดท่ีมี

พื้นท่ีเพื่อการปลูก การบํารุงรักษา การอนุรักษ์ และการฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

ประกอบดว้ย ผูว้า่ราชการจงัหวดั เป็นประธานกรรมการ ผูอ้าํนวยการสาํนกังานเจา้ท่าภูมิภาคสาขา
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จงัหวดั ผูแ้ทนกรมป่าไม ้ผูแ้ทนกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ผูอ้าํนวยการสํานกังาน

ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มจงัหวดั ประมงจงัหวดั โยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดั ผูแ้ทน

กองทพัเรือ ผูบ้งัคบัการตาํรวจภูธรจงัหวดั นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั เป็นกรรมการโดย

ตาํแหน่ง และกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงผูว้่าราชการจงัหวดัแต่งตั้งจากผูแ้ทนภาคประชาชนหรือ

ชุมชนชายฝ่ังในจงัหวดันั้น ซ่ึงเป็นผูมี้ความรู้และประสบการณ์เป็นท่ีประจกัษ์หรือเป็นท่ียอมรับ

ดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ด้านระบบนิเวศทางทะเลและชายฝ่ัง ดา้น

ส่ิงแวดลอ้ม ดา้นการท่องเท่ียว หรือดา้นการประมง จาํนวนไม่เกินแปดคน 

 สําหรับกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยผู ้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นประธาน

กรรมการ ผูแ้ทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ผูแ้ทนกรมเจา้ท่า ผูแ้ทนกรมประมง 

ผูแ้ทนกรมป่าไม ้ผูแ้ทนกรมโยธาธิการและผงัเมือง ผูแ้ทนกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุ

พืช ผูแ้ทนกองทพัเรือ ผูแ้ทนสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ ผูแ้ทนสภากรุงเทพมหานคร เป็นกรรมการ

โดยตาํแหน่ง และกรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั้งจากผูแ้ทนภาค

ประชาชนหรือชุมชนชายฝ่ังในกรุงเทพมหานครซ่ึงเป็นผูมี้ความรู้และประสบการณ์เป็นท่ีประจกัษ์

หรือเป็นท่ียอมรับดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ดา้นระบบนิเวศทางทะเล

และชายฝ่ัง ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดา้นการท่องเท่ียว หรือดา้นการประมง จาํนวนไม่เกินแปดคน 

 ใหค้ณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังจงัหวดัแต่งตั้งขา้ราชการในกรมทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝ่ังตามท่ีอธิบดีเสนอจาํนวนหน่ึงคน เป็นกรรมการและเลขานุการ 

มาตรา 13  คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังจงัหวดั มีอาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

(1) จดัทาํและเสนอนโยบายและแผนการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง

จงัหวดัต่อคณะกรรมการเพื่อกาํหนดไวเ้ป็นส่วนหน่ึงของนโยบายและแผนการบริหารจดัการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังแห่งชาติ 

(2) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการในการออกกฎกระทรวงกาํหนดให้พื้นท่ีป่าชายเลน

บริเวณหน่ึงบริเวณใดในจงัหวดัเป็นพื้นท่ีป่าชายเลนอนุรักษต์ามมาตรา 18 หรือออกกฎกระทรวง

กาํหนดพื้นท่ีคุม้ครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังตามมาตรา 20 

(3) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการในการพิจารณาให้ความเห็นชอบพื้นท่ีท่ีจะใช้

มาตรการในการป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ัง 

(4) ช่วยเหลือ ให้คาํแนะนาํ และประสานงานกบัหน่วยงานของรัฐในระดบัจงัหวดั และ

จงัหวดัใกล้เคียง เพื่อให้มีการดาํเนินการหรือปฏิบัติการท่ีสอดคล้องกับนโยบายและแผนการ

บริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังแห่งชาติในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัจงัหวดันั้น 
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(5) ดาํเนินการร่วมกบัภาคประชาชน ชุมชนชายฝ่ัง และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการ

ปลูก การบาํรุงรักษา การอนุรักษ ์การฟ้ืนฟู และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

ในจงัหวดั 

(6) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการหรืออธิบดีเพื่อพิจารณาดาํเนินการตามท่ีเห็นสมควร 

ในกรณีท่ีปรากฏว่าทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังภายในบริเวณจงัหวดัไดรั้บความเสียหาย หรือ

จาํเป็นตอ้งไดรั้บการปลูก การบาํรุงรักษา การอนุรักษ ์หรือการฟ้ืนฟู 

(7) เสนอรายงานผลการดําเนินการของคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง

จงัหวดัสําหรับจงัหวดันั้น และสถานการณ์ด้านทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง และการกดัเซาะ

ชายฝ่ังของจงัหวดันั้นต่อคณะกรรมการอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง 

(8) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 

มาตรา 14  ให้นาํบทบญัญติัมาตรา 6 มาตรา 7 มาตรา 8 มาตรา 10 และมาตรา 11 มาใช้

บงัคบัแก่คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังจงัหวดัโดยอนุโลม 

มาตรา 15 ให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังทําหน้าท่ีเป็นสํานักงานเลขานุการ 

ของคณะกรรมการ โดยใหมี้อาํนาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

(1) ปฏิบติังานธุรการทัว่ไปของคณะกรรมการ 

(2) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการเพื่อการจดัทาํนโยบายและแผนการบริหารจดัการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังแห่งชาติ 

(3) พิจารณาและจดัทาํแนวเขตท่ีเห็นควรประกาศกาํหนดให้เป็นพื้นท่ีท่ีจะใชม้าตรการใน

การป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ัง และกาํหนดมาตรการในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการกดั

เซาะชายฝ่ัง 

(4) ดาํเนินการและประสานงานกบัหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งในการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหาเก่ียวกบัการกดัเซาะชายฝ่ัง 

(5) รวบรวมและจดัเตรียมขอ้มูล ศึกษา วเิคราะห์ และริเร่ิมกิจกรรมหรือโครงการใด ๆ เพื่อ

ประโยชน์ในการดาํเนินงานของคณะกรรมการ 

(6) ช่วยเหลือและให้คาํแนะนําแก่หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจดัการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

(7) ประสานงานกบัหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเล 

และชายฝ่ังเพื่อใหมี้การดาํเนินการท่ีสอดคลอ้งกบันโยบายและแผนการบริหารจดัการทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝ่ังแห่งชาติ 
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(8) ศึกษาวจิยั หรือสนบัสนุนการศึกษาวิจยัเก่ียวกบัการพฒันา การปลูก การบาํรุงรักษาการ

อนุรักษ ์และการฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

(9) สํารวจ เก็บรวบรวมข้อมูล จดัทาํแนวเขตและแผนท่ีทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

เพื่อประโยชน์ในการบริหารจดัการ การคุม้ครอง และการอนุรักษท์รัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

(10) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการหรือรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงหรือประกาศ 

ตามมาตรา 18 มาตรา 20 มาตรา 21 และมาตรา 22 

(11) ปฏิบัติการอ่ืนใดเพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติน้ี หรือตามท่ีคณะกรรมการ

มอบหมาย 

 

หมวด 2 

ชุมชนชายฝ่ัง 

 

มาตรา 16  เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสนับสนุนชุมชนชายฝ่ังและองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน ในการบริหารจดัการ การปลูก การบาํรุงรักษา การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังพิจารณาให้

ความช่วยเหลือหรือสนบัสนุนในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

(1) สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการแสดงความ

คิดเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาจดัทาํนโยบายและแผนการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเล และ

ชายฝ่ังแห่งชาติและจงัหวดั 

(2) ให้คาํปรึกษาแก่ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการบริหารจดัการ การปลูก  

การบาํรุงรักษา การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง

รวมทั้งช่วยเหลือและสนบัสนุนการดาํเนินงาน โครงการ หรือกิจกรรมของชุมชนในเร่ืองดงักล่าว 

(3) เผยแพร่ความรู้หรือขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการบริหารจดัการ การปลูก การบาํรุงรักษา  

การอนุรักษ ์การฟ้ืนฟู และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

(4) เร่ืองอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์ต่อการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังตามท่ี

กาํหนดไวใ้นกฎกระทรวง 

การสนบัสนุนและช่วยเหลือชุมชนชายฝ่ังและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามวรรคหน่ึง 

ใหเ้ป็นไปตามท่ีอธิบดีกาํหนด 
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หมวด 3 

การคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

 

มาตรา 17  ในกรณีท่ีปรากฏวา่บุคคลใดก่อให้เกิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงต่อทรัพยากร 

ทางทะเลและชายฝ่ัง ให้อธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายมีอาํนาจสั่งให้บุคคลนั้นระงบัการกระทาํ 

หรือกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังนั้นเป็นการชัว่คราวตาม

ความเหมาะสม 

เม่ือไดมี้คาํสั่งตามวรรคหน่ึงแลว้ หากอธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายเห็นว่าการกระทาํ 

หรือกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังนั้น อยูภ่ายใต้

ความรับผิดชอบหรือเก่ียวข้องกับหน่วยงานของรัฐหน่วยงานใด ให้อธิบดีหรือผู ้ซ่ึงอธิบดี

มอบหมายแจ้งประสานงานหน่วยงานของรัฐท่ี รับผิดชอบหรือเก่ียวข้องนั้ นโดยมิชักช้า 

เพื่อดาํเนินการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนตามอาํนาจหนา้ท่ีต่อไป เวน้แต่ในกรณีท่ีมีเหตุจาํเป็นเร่งด่วน

และหากปล่อยให้เน่ินชา้ไปจะทาํใหท้รัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังมีความเสียหายเพิ่มข้ึน หรือไม่มี

หน่วยงานของรัฐหน่วยงานใดท่ีรับผิดชอบหรือเก่ียวขอ้งในเร่ืองดงักล่าว ให้กรมทรัพยากรทางทะเล

และชายฝ่ังมีอาํนาจดาํเนินการใด ๆ เพื่อแก้ไขหรือบรรเทาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝ่ังในบริเวณดงักล่าวในการน้ี อธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายอาจกาํหนดวธีิการ และ

ระยะเวลาดาํเนินการเท่าท่ีจาํเป็นเพื่อให้บุคคลตามวรรคหน่ึงดาํเนินการเพื่อแกไ้ขหรือบรรเทาความ

เสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังในบริเวณนั้นดว้ยก็ได ้

ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบหรือเก่ียวขอ้งหรือกรมทรัพยากรทางทะเล และ

ชายฝ่ังไดด้าํเนินการเพื่อแกไ้ขหรือบรรเทาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน หรือเม่ือความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

ต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังไดร้ะงบัส้ินไปแลว้ ให้อธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายพิจารณา

ยกเลิกคาํสั่งท่ีออกตามวรรคหน่ึง 

มาตรา 18  เพื่อประโยชน์ในการสงวน การอนุรักษ์ และการฟ้ืนฟูพื้นท่ีป่าชายเลนให้คง

สภาพธรรมชาติและมีสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศท่ีมีความสมบูรณ์ ให้รัฐมนตรีโดยความ

เห็นชอบของคณะกรรมการมีอาํนาจออกกฎกระทรวงกาํหนดให้พื้นท่ีป่าชายเลนบริเวณหน่ึง

บริเวณใดเป็นพื้นท่ีป่าชายเลนอนุรักษ ์

พื้นท่ีท่ีกาํหนดใหเ้ป็นพื้นท่ีป่าชายเลนอนุรักษต์ามวรรคหน่ึง ตอ้งเป็นพื้นท่ีท่ีมิไดอ้ยูใ่นเขต

อุทยานแห่งชาติตามกฎหมายวา่ดว้ยอุทยานแห่งชาติ หรือเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าหรือเขตหา้มล่าสัตว์

ป่าตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า หรือมิได้อยู่ในกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิ

ครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดินของบุคคลใดซ่ึงมิใช่หน่วยงานของรัฐ 
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การออกกฎกระทรวงตามวรรคหน่ึง ให้กาํหนดมาตรการคุม้ครองตามมาตรา 23 และให้มี

แผนท่ีแสดงแนวเขตพื้นท่ีป่าชายเลนอนุรักษแ์นบทา้ยกฎกระทรวงดว้ย 

มาตรา 19  ในกรณีท่ีพื้นท่ีป่าชายเลนหรือป่าชายเลนอนุรักษ์อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 

หรือป่า ให้บรรดาอาํนาจหน้าท่ีของอธิบดีกรมป่าไม้ตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติหรือ

กฎหมายวา่ดว้ยป่าไมเ้ป็นอาํนาจหนา้ท่ีของอธิบดี 

มาตรา 20  เพื่อประโยชน์ในการสงวน การอนุรักษ์ และการฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเล และ

ชายฝ่ังท่ีมิใช่พื้นท่ีป่าชายเลนตามมาตรา 18 ให้คงสภาพธรรมชาติและมีสภาพแวดลอ้มและระบบ

นิเวศท่ีมีความสมบูรณ์ ใหรั้ฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอาํนาจออกกฎกระทรวง

กาํหนดใหพ้ื้นท่ีท่ีมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี เป็นพื้นท่ีคุม้ครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

(1) พื้นท่ีท่ีมีทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังอยูใ่นสภาพสมบูรณ์อนัสมควรสงวนไวใ้ห้คง

อยูใ่นสภาพทางธรรมชาติเดิม 

(2) พื้นท่ีท่ีเป็นถ่ินท่ีอยูอ่าศยัของสตัวแ์ละพืชตามสภาพทางธรรมชาติท่ีสมบูรณ์ 

(3) พื้นท่ีท่ีมีความสาํคญัดา้นระบบนิเวศทางทะเลและชายฝ่ังอนัควรแก่การอนุรักษ ์

พื้นท่ีท่ีกาํหนดให้เป็นพื้นท่ีคุม้ครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังตามวรรคหน่ึงตอ้งเป็น

พื้นท่ีท่ีมิไดอ้ยู่ในเขตอนุรักษ์ หรือเขตท่ีไดรั้บอนุญาตให้ทาํการเพาะเล้ียงสัตวน์ํ้ าตามกฎหมายว่า

ดว้ยการประมง 

การออกกฎกระทรวงตามวรรคหน่ึง ให้กาํหนดมาตรการคุม้ครองตามมาตรา 23 และให้มี

แผนท่ีแสดงแนวเขตพื้นท่ีคุม้ครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังแนบทา้ยกฎกระทรวงดว้ย 

มาตรา 21  เพื่อป้องกนัปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ัง และป้องกนัความเสียหายต่อชีวิต และ

ทรัพยสิ์นของประชาชน ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอาํนาจออกกฎกระทรวง 

เพื่อกาํหนดเขตพื้นท่ีท่ีจะใชม้าตรการในการป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ัง 

การออกกฎกระทรวงตามวรรคหน่ึง ตอ้งมีแผนท่ีแสดงแนวเขตแนบทา้ยกฎกระทรวง และ

ตอ้งกาํหนดมาตรการดงัต่อไปน้ี 

(1) ห้ามดาํเนินกิจกรรมหรือกระทาํการใด ๆ ท่ีอาจส่งผลหรือก่อให้เกิดปัญหาในการกดั

เซาะชายฝ่ังเพิ่มข้ึน 

(2) กาํหนดหลกัเกณฑใ์นการดาํเนินการกบัส่ิงก่อสร้างหรือกิจกรรมท่ีไดด้าํเนินการภายใน

เขตพื้นท่ีท่ีกาํหนดก่อนท่ีจะมีการออกกฎกระทรวง โดยจะกาํหนดให้สามารถดาํเนินการต่อไปได ้

หรือให้ระงบัการดาํเนินกิจกรรม หรือร้ือถอนส่ิงก่อสร้างท่ีส่งผลกระทบต่อการป้องกนัการกดัเซาะ

ชายฝ่ังโดยไดรั้บค่าชดเชยตามความเหมาะสม 
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(3) กาํหนดหลกัเกณฑ์ในการใช้ประโยชน์ในท่ีดินท่ีอยู่ภายในแนวเขตพื้นท่ีท่ีประกาศ

กาํหนด 

(4) กาํหนดมาตรการอ่ืนใดตามท่ีเห็นสมควรเพื่อป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ัง 

มาตรา 22  ในกรณีท่ีปรากฏวา่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังอาจถูกทาํลายหรือไดรั้บความ

เสียหายอย่างร้ายแรงเขา้ขั้นวิกฤติ หรือเป็นกรณีท่ีคณะกรรมการเห็นว่า มีความจาํเป็นอย่างยิ่งท่ี

จะตอ้งสงวน คุม้ครอง หรืออนุรักษ์ไวเ้พื่อประโยชน์หรือสร้างความสมบูรณ์ของระบบนิเวศทาง

ทะเล และชายฝ่ัง ให้รัฐมนตรีเสนอต่อคณะรัฐมนตรีโดยไม่ชกัชา้เพื่อขออนุมติัใชม้าตรการคุม้ครอง

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังตามมาตรา 23 และกาํหนดหน่วยงานของรัฐท่ีจะเป็นผูด้าํเนินการ

ตามมาตรการดงักล่าวตามความจาํเป็นและเหมาะสมเพื่อควบคุมและแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนหรือ

อาจจะเกิดข้ึนนั้น 

เม่ือได้รับอนุมติัจากคณะรัฐมนตรีตามวรรคหน่ึงแล้ว ให้รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจา

นุเบกษากาํหนดประเภทของทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง รายละเอียดเก่ียวกบัมาตรการคุม้ครอง 

และกาํหนดระยะเวลาท่ีจะใช้มาตรการคุม้ครองดงักล่าว ในกรณีท่ีมีความจาํเป็นอาจกาํหนดให้มี

แผนท่ีแสดงแนวเขตพื้นท่ีท่ีจะใชม้าตรการคุม้ครองดว้ยก็ได ้

การขยายระยะเวลาตามประกาศในวรรคสองให้กระทําได้เม่ือได้รับความเห็นชอบจาก

คณะรัฐมนตรีโดยทาํเป็นประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา 23  การกาํหนดมาตรการคุ้มครองตามมาตรา 18 มาตรา 20 และมาตรา 22 ให้

กาํหนดในเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดดงัต่อไปน้ี 

(1) ห้ามดาํเนินกิจกรรมหรือกระทาํการใด ๆ ท่ีอาจเป็นอนัตรายหรือก่อให้เกิดผลกระทบ 

ต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

(2) กําหนดมาตรการในการสงวน การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังตามความเหมาะสมแก่สภาพพื้นท่ีนั้น 

(3) กาํหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือมิให้กระทบกระเทือน 

ต่อระบบนิเวศตามธรรมชาติ 

(4) กาํหนดมาตรการในการคุม้ครองชายหาดเพื่อประโยชน์สาธารณะ 

(5) กาํหนดมาตรการคุม้ครองอ่ืน ๆ ตามท่ีเห็นสมควรและเหมาะสมแก่สภาพพื้นท่ีนั้น 
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หมวด 4 

พนักงานเจ้าหน้าที ่

 

มาตรา 24  ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติน้ี ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอาํนาจ

ดงัต่อไปน้ี 

(1) เขา้ไปในสถานท่ีใด ๆ ในเวลาระหวา่งพระอาทิตยข้ึ์นถึงพระอาทิตยต์ก หรือในเวลาทาํ

การของสถานท่ีนั้นเพื่อตรวจสอบและควบคุมใหก้ารเป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี 

(2) ตรวจคน้สถานท่ีหรือยานพาหนะใด ๆ ในเวลาระหวา่งพระอาทิตยข้ึ์นถึงพระอาทิตยต์ก

หรือในเวลาทําการของสถานท่ีนั้ น ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระทาํความผิดตาม

พระราชบญัญติัน้ีและมีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่าหากเน่ินช้ากว่าจะเอาหมายคน้มาได้จะมีการยกัยา้ย  

ซุกซ่อน ส่ง หรือนําออกนอกราชอาณาจกัร หรือทาํลายทรัพย์สิน วตัถุ ส่ิงของ หรือเอกสารท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผดิ 

(3) ยดึหรืออายดัทรัพยสิ์น วตัถุ ส่ิงของ หรือเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผิด ตาม

พระราชบญัญติัน้ีเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบหรือดาํเนินคดี 

(4) สั่งให้บุคคลใด ๆ ออกจากเขตพื้นท่ีตามมาตรา 18 มาตรา 20 มาตรา 21 หรือมาตรา 22 

หรืองดเวน้การกระทาํใดอนัเป็นการฝ่าฝืนมาตราดงักล่าว 

เม่ือตรวจค้น หรือยึดหรืออายดั ตาม (2) หรือ (3) แล้ว ถ้ายงัดาํเนินการไม่แล้วเสร็จจะ

กระทาํต่อไปในเวลากลางคืนหรือนอกเวลาทาํการของสถานท่ีนั้นก็ได ้

ในการปฏิบติัหน้าท่ีของพนักงานเจา้หน้าท่ีตามวรรคหน่ึง ให้บุคคลซ่ึงเก่ียวขอ้งอาํนวย

ความสะดวกแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามสมควร 

มาตรา 25  ในการปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีเป็นพนกังาน

ฝ่ายปกครองหรือตาํรวจตามประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา 

มาตรา 26  ในการปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี พนักงานเจา้หน้าท่ีตอ้งแสดงบตัร

ประจาํตวัต่อบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 

บตัรประจาํตวัพนักงานเจา้หน้าท่ี ให้เป็นไปตามแบบท่ีรัฐมนตรีกาํหนดโดยประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา 
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หมวด 5 

บทกาํหนดโทษ 

 

มาตรา 27  ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งท่ีออกตามมาตรา 17 ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี 

หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

มาตรา 28  ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรการคุม้ครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

ท่ีกาํหนดตามมาตรา 18 มาตรา 20 หรือมาตรการป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ังท่ีกาํหนดตามมาตรา 21 

หรือไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามมาตรา 24 (4) ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี

หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

มาตรา 29  ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรการคุม้ครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

ท่ีกาํหนดตามมาตรา 22 ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือ 

ทั้งจาํทั้งปรับ 

 มาตรา 30  ในกรณีท่ีผูก้ระทาํความผิดเป็นนิติบุคคล ถา้การกระทาํความผิดของนิติบุคคล

นั้นเกิดจากการสั่งการ หรือการกระทาํของบุคคลใด หรือไม่สั่งการ หรือไม่กระทาํการอนัเป็น

หน้าท่ีท่ีตอ้งกระทาํของกรรมการผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการดาํเนินงานของนิติ

บุคคลนั้น ผูน้ั้นตอ้งรับโทษตามท่ีบญัญติัไวส้าํหรับความผิดนั้น ๆ ดว้ย 
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ภาคผนวก  ข 

บทสัมภาษณ์ 
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บทสัมภาษณ์ 

 

 

วนัที ่13 กรกฎาคม 2561 

นายโสภณ  ทองด ี  รองอธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง  

 

ถาม    

 ท่านคิดว่าบทนิยามของคําว่า “ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง” ตามมาตรา 3 แห่ง

พระราชบญัญติั ส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ.2558 สมบูรณ์

ครบถว้นแลว้หรือไม่อยา่งไร 

 

ตอบ    

 ตามมาตรา 3 ในพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ.

2558  ได้บญัญัติไวว้่า “ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง” หมายความว่า ส่ิงท่ีมีอยู่หรือเกิดข้ึนตาม

ธรรมชาติในบริเวณทะเล และชายฝ่ัง รวมถึงพรุชายฝ่ัง พื้นท่ีชุ่มนํ้ าชายฝ่ัง คลอง คูแพรก ทะเลสาบ 

และบริเวณพื้นท่ีปากแม่นํ้ าท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกบัทะเลหรืออิทธิพลของนํ้ าทะเลเขา้ถึง เช่น ป่าชายเลน 

ป่าชายหาด หาด ท่ีชายทะเล เกาะ หญา้ทะเล ปะการัง ดอนหอย พืชและสัตวท์ะเล หรือส่ิงท่ีมนุษย์

สร้างข้ึนเพื่อประโยชน์แก่ระบบนิเวศ ทางทะเลและชายฝ่ัง เช่น ปะการังเทียมแนวลดแรงคล่ืน และ

การป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ัง  

 ซ่ึงตามหลกัความเป็นจริงนั้น ตอ้งอธิบายก่อนวา่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง มีมากกว่า 

ท่ีกฎหมายระบุไวใ้นพระราชบญัญัติส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง  

พ.ศ.2558 และจะเห็นวา่ปัจจุบนัมีส่ิงท่ีไม่ใช่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังท่ีแทจ้ริง ถูกมนุษยคิ์ดคน้

และสร้างข้ึน เพื่อแกไ้ขปัญหาในการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลให้มีความอุดมสมบูรณ์ หรือ

อาจเป็นการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัทรัพยากรทางทะเล  โดยปัจจุบนัท่ีเห็นประจกัษช์ดัเจน และมี

บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั มี 2 อย่าง นัน่คือ ปะการังเทียม และแนวลดแรงคล่ืน ทั้งสองอย่างน้ี 

คือโครงการท่ีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ไดจ้ดัทาํมาหลายปี และประสบผลสําเร็จ ทาํให้

ทรัพยากรทางทะเลมีความอุดมสมบูรณ์ข้ึน จึงตอ้งมีการบญัญติัไวใ้นกฎหมายเน่ืองจากมีความชดัเจน

และเป็นส่ิงท่ีมีข้ึนแลว้ ตอบสนองต่อการบริหารจดัการตามภารกิจของกรมฯ แต่ทีน้ีมีปัญหาวา่หาก

ต่อไป มีการคิดคน้ หรือประดิษฐ์ส่ิงอ่ืนข้ึนมาอีก เพื่อแกไ้ขปัญหาการจดัการทรัพยากรหรืออาจจะ

เป็นการส่งเสริมให้ทรัพยากรทางทะเลอุดมสมบูรณ์ยิ่งข้ึน เราจะทาํอยา่งไร ในเม่ือกฎหมายของเรา



177 
 

บญัญติัไวอ้ยา่งแคบ และนอกจากนั้นภายใตค้าํว่าทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง มีทั้งทรัพยากรท่ี

เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ รวมทั้งส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน มีการยกตวัอยา่งไวใ้นพระราชบญัญติัใหท้ราบ

ว่ามีอะไรบา้งท่ีหมายความถึงทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง  แต่มีปัญหาว่าหากกรณีมีขอ้พิพาท 

และจาํตอ้งตีความในเร่ืองความหมายแห่งทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังวา่มีอะไรบา้ง อนัไหนใช่ 

หรือไม่ใช่  เราจะทาํอยา่งไร? 

ดงันั้น  ผมคิดวา่ในเร่ืองบทนิยาม ของพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ.2558  น่าจะมีการเพิ่มเติมในส่วนท่ีอาจจะมีปัญหาในอนาคตในฐานะท่ีผม

เคยปฏิบัติงานท่ีกรมประมงมาก่อน  ก่อนท่ีจะโอนยา้ยมากรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

กฎหมายท่ีผมใช้ในการปฏิบติัหน้าท่ีขณะนั้นคือ พระราชบญัญติัการประมง พุทธศกัราช 2490 ใน

หลายมาตราจะมีขอ้ความท่ีมกัจะเห็นบ่อยๆ และถูกเขียนไวเ้พื่อขยายความ หรือเพิ่มเติมตวับท

กฎหมายหลายๆ อย่างท่ีไม่ได้ถูกตราไว้ให้อยู่ในพ ระราชบัญ ญัติ  แต่ เป็นส่วนหน่ึงของ

พระราชบญัญติัดว้ย นัน่ก็คือกฎกระทรวง ท่ีเป็นกฎหมายลอ้ หรือเป็นกฎหมายลูกของพระราชบญัญติั

อีกที อยา่งเช่น   มาตรา 4 แห่ง พระราชบญัญติัการประมง พุทธศกัราช 2490   

  (6) "บ่อล่อสัตวน์ํ้ า" หมายความว่า ท่ีล่อสัตวน์ํ้ าเพื่อประโยชน์ในการทาํการประมงตามท่ี

กาํหนดในกฎกระทรวง  

(7) "บ่อเล้ียงสตัวน์ํ้า" หมายความวา่ ท่ีเล้ียงสัตวน์ํ้า ตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง  

  (13) "เคร่ืองมือในพกิดั" หมายความวา่ เคร่ืองมือทาํการประมงซ่ึงระบุช่ือ ลกัษณะหรือ

วธีิใชไ้วใ้นกฎกระทรวง  

     จะเห็นว่าในตวัของพระราชบญัญติัเองไม่สามารถกาํหนดทุกส่ิงอย่างไวใ้นนั้นได ้แต่เรา

สามารถขยายความไวใ้นกฎกระทรวง หรือกฎหมายลูกอ่ืนๆ ซ่ึงจะเป็นการขยายความเพิ่มเติม ทาํให้

ง่ายต่อการตีความ เพราะการตีความของแต่ละคนอาจมีความคิดเห็นท่ีต่างกนั หรือหากส่ิงแวดลอ้ม 

หรือสภาพการณ์ของส่ิงเหล่านั้น มีการเปล่ียนแปลงไปเราสามารถแกไ้ขกฎกระทรวงไดง่้ายกว่า

พระราชบญัญติั 
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วนัที ่13 กรกฎาคม 2561 

 

นายนายสุวรรณ  นันทศรุต   อดีตรองอธิบดีกรมควบคุมมลพษิ 

ปัจจุบัน ผูเ้ช่ียวชาญพิเศษดา้นส่ิงแวดลอ้ม กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

 

ถาม    

 ท่านคิดว่ามาตรการบังคับทางแพ่ง ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ.2558 มีความสมบูรณ์แลว้หรือไม่  อยา่งไร และเห็นดว้ยหรือไม่

หากให้พนกังานเจา้หน้าท่ีมีอาํนาจในการเรียกค่าเสียหายจากการกระกระทาํความผิดภายหลงัจาก

การเปรียบเทียบปรับ และหากตอ้งการให้มีการชดใช้ค่าเสียหายท่ีเรียกว่า “ค่าเสียหายเชิงลงโทษ” 

ท่านเห็นดว้ยหรือไม่  อยา่งไร 

ตอบ    

 ก่อนอ่ืนตอ้งพูดถึงเร่ืองท่ีเราตอ้งการส่ือถึง นัน่ก็คือ ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง  ซ่ึงเป็น

ทรัพยากรท่ีมีค่า หรืออาจเรียกไดว้่าเป็นทรัพยากรอนัลํ้ าค่าของชาติเลยก็ว่าได ้ เพราะอะไร? นัน่ก็

เพราะหากพูดถึงทะเลแลว้ ทุกคนย่อมทราบดี  ทะเลเป็นประโยชน์หลายส่ิง หลายอย่าง ต่อมวลมนุษย ์

นบัไม่ถว้น ผมจะยกตวัอยา่งใหฟั้ง อยา่งเช่น 

 1. เป็นสถานท่ีท่องเท่ียวพกัผอ่นหยอ่นใจ  ดาํนํ้ าดูปะการัง เดินชายหาด ใคร ๆ ก็อยากเท่ียว

ทะเล นกัท่องเท่ียวต่างชาติ หากมาเมืองไทย ส่ิงแรกท่ีพูดถึงและตอ้งมาให้ถึง คือทะเล และท่ีสําคญั

และสามารถนาํราย ไดม้าสู่ประเทศไดอ้ยา่งมากมาย  

 2. เป็นแหล่งอาหาร แหล่งโปรตีนท่ีใหญ่ท่ีสุดของประชากรโลก ทะเลเป็นแหล่งอาหารท่ี

สาํคญัเพราะในทะเลมีสัตวน์ํ้าท่ีมากมายมหาศาล ประเทศไทยไดป้ระโยชน์จากการประมงในแต่ละ

ปีประมาณ 118,000 ลา้นบาท  

 3. เป็นท่ีซ่ึงใชใ้นการคมนาคมของประชากรทุกมุมโลก ไม่วา่จะเป็นการเดินทาง การขนส่ง

สินคา้  การทหารต่างๆ   

 4. เป็นแหล่งกกัเก็บก๊าซคาบอนดไ์ดออกซ์ท่ีใหญ่มาก 

 5. เป็นแหล่งพลงังาน งานก๊าซธรรมชาติและนํ้ามนั  

 ทีน้ี เรามาพูดถึงเร่ืองการท่ี หากมีใครทาํให้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพยากรทะเลตอ้ง

เสียหาย หรือถูกทาํลายไม่วา่จะโดยวิธีไหนก็ตาม จาํเป็นมัย๊ ท่ีตอ้งมีการชดใชค้่าเสียหายท่ีมากกว่า

ปกติ  ผมไม่แน่ใจในส่วนของภาษากฎหมาย แต่ท่ีผมเขา้ใจคือ ส่ิงนั้นผมเรียกตามภาษานกัวิชาการ

วา่ ค่าเสียหายทางออ้ม  หรือค่าเสียหายในอนาคต มนัเก่ียวพนักบัค่าเสียหายท่ีเรียกว่า “ค่าเสียหาย
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เชิงเศรษฐกิจ” ด้วย  ผมขอยกตวัอย่าง เร่ืองท่ีเพิ่งเกิดข้ึนสดๆ ร้อนๆ นั่นก็คือ เสือดาํ ท่ีถูกยิงตาย 

ณ ทุ่งใหญ่นเรศวร ค่าตวัของเสือตวันั้นท่ีถูกประเมินค่าคือ หน่ึงลา้นเศษ นัน่คือค่าเสียหายจากการ 

ท่ีมนัตาย คือค่าตวัของเสือตวันั้น แต่ส่ิงท่ีผมคิด  ท่ีมนัมากกว่านั้น และไม่อาจประเมินค่าได ้นัน่ก็

คือ ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัระบบนิเวศป่า  เพราะอะไร? นัน่ก็เพราะว่า เสือดาํเป็นห่วงโซ่อาหาร 

ท่ีอยู่บนสุด นั่นคือ เป็นห่วงโซ่ท่ีสําคญัของระบบนิเวศป่า  หากป่าสูญเสียระบบนิเวศ แล้วอะไร 

จะเกิดข้ึน มนัคือความเสียหายท่ีมากมาย ยิ่งใหญ่  และประเมินค่าไดย้าก  เพราะฉะนั้นส่ิงท่ีผมจะ

บอกคือ เสือตายตวัเดียว ไม่ใช่แค่ค่าเสียหายลา้นเศษ แต่เราตอ้งประเมินค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัทั้ง

ระบบนิเวศทั้งป่า 

 ทีน้ีกลบัมาในส่วนของทะเล ผมขอยกตวัอยา่ง “ปะการัง” นิเวศของทอ้งทะเลท่ีสวยงาม ซ่ึง

นกัท่องเท่ียวมากมาย มาเท่ียวทะเลเพราะตอ้งการมาดูปะการัง  เสียเงินค่าเคร่ืองบิน  ค่าท่ีพกั ค่ากิน 

ค่าใชจ่้ายต่างๆ เพื่อตอ้งการมาเท่ียวทะเลท่ีสวยงามของไทยมีหลายเกาะหลายหาดท่ีมีนิเวศปะการัง 

ท่ีสวยงาม  และหากแหล่งปะการังท่ีมีค่านั้ นเสียหายไปไม่ว่าจะโดยเพราะเรือชน เรือเกยต้ืน 

เรือทอดสมอครูดปะการัง  ตาย  หรือแตกหกัไดรั้บความเสียหาย  ผมอยากจะบอก นัน่ไม่ใช่เสียหาย 

แค่ตวัปะการังอยา่งเดียว  แต่มนัคือความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัระบบการท่องเท่ียว ระบบนิเวศของ

ทอ้งทะเล ระบบเศรษฐกิจท่ีสําคญัของไทยเลยทีเดียว เพราะหากแหล่งปะการังท่ีสวยงามถูกทาํลาย 

หรือเสียหาย แล้วใครจะมาเท่ียวทะเลตรงนั้ น ทั้ งอีกส่ิงหน่ึงท่ีสําคัญคือ หากระบบนิเวศทะเล

เสียหาย อะไรจะเกิดข้ึน?  ปะการังคือแหล่งอาศยัของปลาเล็กปลานอ้ยหลายชนิด   หากบา้นปลาไม่

มี ปลามนัก็จะตายหรืออาจถูกปลาใหญ่กินเป็นอาหาร มนัพนักนัไปหมด แลว้เวลาฟ้องร้องคดีกบั

ผูก้ระทาํความผิด  ผมอยากให้มีการเรียกค่าเสียหายตรงน้ีเข้าไปด้วย มนัจะทาํให้คนท่ีจะทาํให้

ทรัพยากรธรรมชาติเสียหาย  เกิดความตระหนักมากข้ึน ในการจะตดัสินใจทาํอะไรลงไป หรือ

อาจจะตอ้งใชค้วามระมดัระวงัมากข้ึน     

 ปัจจุบันโลกของเราให้ความสําคัญเร่ือง Blue Economy หรือเศรษฐกิจสีฟ้า มากกว่า Green 

Economy เสียอีก ดงันั้น การรักษาหรือการคงไวซ่ึ้งความสมบูรณ์ของทรัพยากรทางทะเล เป็นส่ิงท่ี

ตอ้งทาํอยา่งจริงจงั  เม่ือก่อนเรือของชาวประมง วิง่ไปชนปะการัง หรือนํ้ ามนัร่ัวลงทะเลไดรั้บความ

เสียหาย เราไม่เคยคิดค่าเสียหายท่ีเกิดกบัส่ิงแวดลอ้มเลย  ท่ีผ่านมาหากเป็นเร่ืองนํ้ ามนัร่ัว คงเรียก 

แค่ค่าเสียหายจากการจดัการกาํจดัมลพษิเท่านั้น  แต่ไม่มีการประเมินถึงค่าเสียหายแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึน

อยา่งมากมายมหาศาล   

 ส่วนเร่ืองการให้อาํนาจพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการเรียกค่าเสียหายไดเ้องนั้น ผมคิดวา่เป็นส่ิง

ท่ีดีทาํให้เกิดความรวดเร็วในเร่ืองของกระบวนการทางศาล  ท่ีตอ้งระยะเวลานาน หากกระทาํได ้

ก็จะทาํให้ภาระงานของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายต่างๆ ลดลงไปด้วย ไม่ตอ้งมีการฟ้องร้องคดี แต่ถ้าจะให้

https://thaipublica.org/2017/11/blue-economy-1/
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อาํนาจเหล่าน้ีกับพนักงานเจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบัติ  จาํเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องมีการกาํหนดกฎเกณฑ์ หรือ

หลกัเกณฑท่ี์มีมาตรฐานตามหลกัทางวิชาการควรมีการศึกษาวจิยัจากนกัวชิาการหาขอ้สรุป  และตั้ง

หลกัเกณฑห์รือออกระเบียบมารองรับ   

 

วนัที ่15 กรกฎาคม 2561 

 

พนัตํารวจโทศุภณฐั  รัตนภิรมย์   รองผู้กาํกบัการป้องกันปราบปราม 

สถานีตํารวจภูธรขุนทะเล  จังหวดัสุราษฎร์ธานี 

 

ถาม    

 ท่านคิดเห็นอย่างไรกับ อาํนาจพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามมาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติ

ส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ.2558  มีความสมบูรณ์แลว้หรือไม่ 

อยา่งไร 

 

คําตอบ  

 ในทศันะของขา้พเจา้ในฐานะผูบ้งัคบัใช้กฎหมาย มาตรา 24 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริม

การบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ.2558 ยงัไม่บริบูรณ์ เน่ืองจากไม่เป็นไป หรือ

สอดรับ กบัปรัชญากฎหมาย สํานกักฎหมายบา้นเมือง ท่ีจอห์น ออสติน มีความคิดวา่ กฎหมายคือ 

คาํสั่งของรัฐาธิปัตย ์ ใครไม่ทาํตาม ตอ้งถูกลงโทษ ทั้งอาํนาจตามมาตรา 24 ไม่สอดคลอ้งกบัทฤษฎี

ค วบ คุ ม อาช ญ าก รรม  (Crime Control) ท่ี ต้องส่ ง เส ริม ก ารค วบ คุ ม อาช ญ าก รรม ได้อย่าง 

มีประสิทธิภาพ ซ่ึงหากเทียบเคียงกบัพระราชบญัญติัอ่ืนๆ ท่ี มีเจตจาํนง ในการปกป้องคุม้ครองสาร

ธารณะทาํนองเดียวกนั จะเห็นวา่มีความแตกต่างกนั  เช่น จะเห็นไดว้า่  พระราชกาํหนด การประมง 

พ .ศ . 2558 ม าต ร า 1 0 2  (4 ) ,(6 ) ,(9 ) มี ก ารให้ พ นั ก ง าน เจ้าห น้ า ท่ี  มี อําน าจ ท่ี ก ว้าง ข ว าง  

กว่า พระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ.2558 อีกทั้ง มี

การกาํหนดถึง การบงัคบั ให้บุคคลตอ้งอาํนวยความสะดวกแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ี โดยกาํหนดบท

กาํหนดโทษไว ้อีกดว้ย และพระราชกาํหนดการประมง พ.ศ. 2558 ยงับญัญติัถึงอาํนาจการร้ือถอน

ส่ิงปลูกสร้างท่ีฝ่าฝืน ตามมาตรา103 โดยท่ี พระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ.2558  มิไดก้ล่าวถึง และมีการบญัญติัให้อาํนาจยึด เคร่ืองมือ ท่ีมีไว ้ไดม้า และ

กกัเรือไวร้ะหว่างรอคาํสั่ง ตามมาตรา 105 อีกดว้ย  ซ่ึงจะเห็นอาํนาจท่ีกวา้งขวาง และชัดแจง้กว่า

ยอ่มสามารถปฏิบติัหน้าท่ีไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และปกป้องผลประโยชน์แห่งรัฐได้อย่างเต็มท่ี
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ตามปรัชญากฎหมาย สํานักกฎหมายบ้านเมืองของจอห์น ออสติน และเพื่อสามารถควบคุม

อาชญากรรมอย่างมีประสิทธิภาพท่ีดีกว่าตามทฤษฎี ควบคุมอาชญากรรม จึงเห็นควรปรับปรุง

กฎหมายใหบ้ริบูรณ์ครอบคลุมยิง่ข้ึน 

 

วนัที ่15 กรกฎาคม 2561 

 

พนัตํารวจโทสรกฤช  พนัธ์ศรี 

รองผู้กาํกบัการ 1 กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ 

 

ถาม    

 ท่านคิดเห็นอย่างไรกับ อาํนาจพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามมาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติ

ส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ.2558  มีความสมบูรณ์แลว้หรือไม่

อยา่งไร 

 

คําตอบ   

 ในฐานท่ีผมทาํงานเก่ียวกบักฎหมายโดยตรงใช้กฎหมายหลายฉบบัในการทาํงานแต่ท่ีผม

เช่ียวชาญคงหนีไม่พน้เร่ืองท่ีทาํอยู่ปัจจุบนัน้ี คือ กฎหมายเก่ียวกบัการคา้มนุษย ์ ผมขอยกตวัอยา่ง 

และเปรียบเทียบระหวา่งพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

พ.ศ.2558 กับพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ว่ามีข้อแตกต่าง

อยา่งไร คือจะเห็นวา่ มาตรา 24 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝ่ัง พ.ศ.2558  ยงัขาดในส่วนของอาํนาจบางประการท่ีพนักงานเจา้หน้าท่ีตอ้งมีอย่างเช่น 

กฎหมายคา้มนุษย ์ 

มาตรา 27  เพื่อประโยชน์ในการป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผิดฐานคา้มนุษย ์ 

ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี  

(1) มีหนงัสือเรียกให้บุคคลใดมาให้ถอ้ยคาํหรือส่งเอกสารหรือพยานหลกัฐาน อาํนาจตาม

มาตรา 27 (1) น้ีเป็นการเรียกให้บุคคลใดมาช้ีแจง ให้ถ้อยคาํ หรือส่งเอกสารใดๆ ท่ีพนักงาน

เจา้หน้าท่ีตอ้งการทราบ  ผมคิดวา่บางคร้ังท่ีจะแจง้ขอ้กล่าวหาใครหรือบุคคลใด การรับรู้รับทราบ

ขอ้มูลท่ีชดัเจน ครบถว้นเป็นส่ิงสําคญั ทาํให้การดาํเนินคดีเกิดความชดัแจง้มีความถูกตอ้งแม่นยาํมาก

ยิง่ข้ึนหรืออาํนาจตาม  
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(4) เขา้ไปในเคหสถานหรือสถานท่ีใดๆ เพื่อตรวจคน้ ยึด หรืออายดั เม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือ

ไดว้า่มีพยานหลกัฐานในการคา้มนุษย ์.....และหากเน่ินชา้กวา่จะเอาหมายคน้มาได ้พยานหลกัฐาน

นั้นอาจถูกโยกยา้ย ซ่อนเร้น หรือทาํลายไปเสียก่อน หรือบุคคลนั้นอาจถูกประทุษร้ายโยกยา้ย หรือ

ซ่อนเร้น.... 

อาํนาจการยึดหรืออายดั  เม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่มีพยานหลกัฐานในการกระทาํความผิด 

กล่าวคือ พยานหลักฐานช้ินนั้ นไม่จาํต้องชัดแจ้งว่าเป็นหลักฐานท่ีมีไว ้หรือใช้ในการกระทํา

ความผิดโดยแน่นอน แต่แค่มีเหตุสงสัยก็สามารถยึดหรืออายดัไวก่้อนได้ เพื่อประโยชน์ในการ

สืบสวน  สอบสวนคดีเป็นบทสันนิษฐานของกฎหมายท่ีทําให้เจ้าหน้าท่ีทํางานได้ง่ายข้ึน 

สองประเด็นน้ีในกฎหมายของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังยงัไม่มี  และผมคิดว่าควรจะมี 

เพื่อประสิทธิภาพในการทาํงานของพนกังานเจา้หนา้ท่ี    
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