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บทคดัย่อ 

 
 การคน้ควา้อิสระเร่ือง การล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนักศึกษา ตามพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 มีวตัถุประสงคเ์พื่อ (1) ศึกษาแนวคิดทฤษฎี และ
หลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการล่วงละเมิดทางเพศ (2) ศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการล่วงละเมิดทางเพศ จากองคก์ร
กลางบริหารงานบุคคลขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กฎหมายขา้ราชการพลเรือน และกฎหมายอาญา 
(3) ศึกษาปัญหาการล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษา (4) เสนอแนะแนวทางแกปั้ญหาขอ้กฎหมาย
การล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษาใหมี้ความเหมาะสมและเป็นธรรม 

การคน้ควา้อิสระ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ดว้ยการศึกษาวิจยัเอกสาร โดยศึกษาจากเอกสาร 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนักศึกษา นอกจากน้ียงัไดศ้ึกษาจากคาํพิพากษาของ
ศาล คาํวนิิจฉยัขององคก์รกลางบริหารงานบุคคล และนาํเสนอขอ้มูลแบบพรรณนาวเิคราะห์ 

ผลการศึกษาพบว่า (1) มาตรา 94 วรรคสามแห่งพระราชบญัญติัพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 กาํหนดใหก้ารล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษา 
เป็นความผิดวินยัอย่างร้ายแรง โดยคาํว่า “ล่วงละเมิดทางเพศ” มีความหมายท่ีกวา้ง ซ่ึงอาจกล่าวไดว้่าหากมี
การกระทาํชาํเรา การอนาจาร การล่วงละเมิดทางเพศดว้ยวาจา หรือพฤติกรรมอ่ืนท่ีส่อไปในทางเพศต่อผูเ้รียน
หรือนกัศึกษาถือเป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรงทั้งส้ิน (2) องคก์รกลางบริหารงานบุคคลเก่ียวกบัการศึกษาได้
พิจารณาความผิดวินยักรณีล่วงละเมิดทางเพศตามกฎหมายขา้ราชการครูแตกต่างจากกฎหมายขา้ราชการพล
เรือน โดยกฎหมายขา้ราชการพลเรือนมีแนวทางในการพิจารณาโทษท่ีชัดเจนและมีระดับการลงโทษท่ี
แตกต่างกนั สาํหรับความผิดทางเพศตามกฎหมายอาญาของไทยไดแ้ยกความผิดฐานข่มขืนกระทาํชาํเราและ
ความผิดฐานอนาจารไวอ้ยา่งชดัเจน และมีบทลงโทษท่ีแตกต่างกนัเช่นเดียวกบัความผิดทางเพศตามกฎหมาย
ต่างประเทศ (3) การท่ีกฎหมายขา้ราชการครูกาํหนดให้การล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษาเป็น
ความผิดวินยัอย่างร้ายแรงทาํให้เกิดปัญหาความไม่เป็นธรรม การใชดุ้ลพินิจท่ีหลากหลายไม่เป็นมาตรฐาน
เดียวกันการใช้ดุลพินิจท่ีมิชอบไม่เป็นไปตามหลักกฎหมาย การบังคับใช้กฎหมายไม่เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ (4) ควรกาํหนดหลกัเกณฑ์การกระทาํอนัเป็นการล่วงละเมิดทางเพศท่ีมีลกัษณะของความ
รุนแรงหรือร้ายแรงไวใ้นกฎ ก.ค.ศ. ซ่ึงออกตามมาตรา 94 วรรคสามแห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อในการแกปั้ญหาการล่วงละเมิดทางเพศ ต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษาให้มี
ความเหมาะสมและเป็นธรรม 

คาํสําคญั  การล่วงละเมิดทางเพศ  ผูเ้รียน  ขา้ราชการครู 
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Abstract 

 

 The objectives of this independent study “The Sexual Harassment of 
Students under Government Teacher and Education Personnel Act,B.E.2547 (2004)” 
are: to (1) to study the concepts, theories and principles relating to sexual harassment; 
(2) to study the law relating to sexual harassment from the Central Personnel Agency 
of government teachers and educational personnel, the civil service law, and criminal 
law; (3) to study the issue of sexual harassment to learners or students, and (4) to 
suggest the guidelines and resolve the issue of sexual harassment of learners or 
students appropriately and fairly. 
 This independent study is a qualitative research, which was conducted by 
studying documents that relate to sexual harassment of learners or students. In 
addition from this, the Court’s verdicts and decisions from the Central Personnel 
Agency are also studied. and presented in descriptive analysis format. 

This research found that: (1) Section 94, Paragraph three of the 
Government Teacher and Educational Personnel Act, B.E. 2547, specified sexual 
harassment to learners or students is a serious misconduct. Since the term “sexual 
harassment” has a wide definition, it can be said that if there is sexual assault, 
obscenity, verbal sexual harassment, or other behavior leading to sexuality towards 
learners or students, then it is considered as a serious misconduct entirely; (2) the Central 
Personnel Agency of educational personnel have considered misconduct in the case of 
sexual harassment according to the government teacher law that are different from the 
civil servant law, in which the civil servant law have definite ways to conduct trials 
and have different levels. For sexual offences according to Thai criminal law, sexual 
abuse crimes are clearly separated from obscenity crimes, and punishments are 
differents, which are similar to sexual crimes in foreign laws; (3) the fact that the 
government teacher law specified sexual harassment to learners or students as a 
serious misconduct raises issues of injustice, using various discretions that are not of 
the same standard with using illegitimate discretions that do not follow the common 
principles, and law enforcements are not efficient; (4) sexual harassment actions that 
are violent or cruel should be specified in the TPEC rule, as released according to 
Section 94, paragraph three in the Government Teacher and Educational Personnel 
Act, in order to resolve the issue of sexual harassment to learners or students 
appropriately and fairly. 
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มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สมหมาย  จนัทร์เรือง ท่ีไดใ้ห้ความ
กรุณาใหค้าํแนะนาํ และติดตามการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีอยา่งใกลชิ้ดตลอดมา นบัตั้งแต่เร่ิมตน้
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บทที ่1 

บทนํา 
 
 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 
ขา้ราชการครูเดิมเป็นขา้ราชการพลเรือนประเภทหน่ึงมีครุสภาเป็นองค์กรกลาง

บริหารงานบุคคลซ่ึงทาํหน้าท่ีแทน ก.พ. ตามพระราชบญัญติัครู พ.ศ.2488 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2521 ต่อมาปี พ.ศ.2523 ไดมี้การตราพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู พ.ศ.2523 
ซ่ึงกาํหนดให้มี  “คณะกรรมการขา้ราชการครู” เรียกโดยยอ่ว่า “ก.ค.” เป็นองคก์รกลางบริหารงาน
บุคคลสาํหรับขา้ราชการครูโดยในช่วงน้ีไดมี้การโอนโรงเรียนประชาบาลขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัไปสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ในสังกดักระทรวงศึกษาธิการ 
และโอนขา้ราชการส่วนจงัหวดัประเภทครู ไปสังกดัสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติดว้ย โดยอยูภ่ายใตก้ารบริหารงานบุคคลของ ก.ค. โดยในเร่ืองของวินยัและการรักษาวินยั
นั้น ได้นําพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2518 และพระราชบัญญติัระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2535 ตามลาํดบัมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม   
 ในเวลาต่อมาพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 
มีผลบงัคบัเม่ือวนัท่ี 24 ธันวาคม 2547 ทาํให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งท่ีอยู่ใน
สังกดักระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการท่องเท่ียวกีฬา กระทรวงวฒันธรรม หรือกระทรวงอ่ืนท่ี
กาํหนดในพระราชกฤษฎีกา อยู่ภายใตก้ารบริหารงานบุคคลขององคก์รกลางบริหารงานบุคคลซ่ึง
อยูใ่นรูปของคณะกรรมการ เรียกวา่  “คณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา” เรียก
โดยยอ่ว่า “ก.ค.ศ.” และมีการปรับเปล่ียนระบบบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครู โดยกาํหนดให้
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งของหน่วยงานทางการศึกษาในระดบัสถานศึกษาของรัฐ
และระดบัเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเป็นขา้ราชการในสงักดัองคก์รกลางบริหารงานบุคคลเดียวกนั  
 บทบญัญติัทางวินยัตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ.2547 ไดก้าํหนดไวใ้นหมวด 6 วินยัและการรักษาวินยัตั้งแต่มาตรา 82 ถึง มาตรา 971 

                                                 
1 สํานกังาน ก.ค.ศ.กระทรวงศึกษาธิการ คู่มือการดาํเนินการทางวินัยข้าราชการครูและบุคลากร
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  ปัจจุบนั ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทาํผิดวินยัเป็นจาํนวนมากโดย
ขอ้มูลในปีงบประมาณ พ.ศ.2555 อ.ก.ค.ศ. วิสามญัเก่ียวกบัวินยัและการออกจากราชการ (ท่ีทาํการ
แทน ก.ค.ศ.) ไดมี้การจดัประชุมพิจารณารายงานการดาํเนินการทางวินยัและการออกจากราชการ
ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้ งส้ิน 191 ราย โดยแยกตามสังกัด ได้แก่ 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จาํนวน 184 ราย สํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา 4 ราย สถาบนัพลศึกษา จาํนวน 1 ราย สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอธัยาศยั จาํนวน 2 ราย โดยจาํแนกตามลกัษณะความผดิไดด้งัน้ี 
  1.  จาํแนกตามลกัษณะความผดิ ไดแ้ก่ กรณีละท้ิงหนา้ท่ีราชการ 19 ราย ชูส้าวอนาจาร  
20 ราย ล่วงละเมิดทางเพศ (เด็ก) 9 ราย การเงิน  32 ราย พสัดุก่อสร้าง 50 ราย เรียกรับเงิน  5 ราย 
ทุจริตต่อหนา้ท่ี 2 ราย ความผดิอาญา 11 ราย ยาเสพติด  8 ราย ลอกเลียนผลงานทางวิชาการ 25 ราย 
ปลอมเอกสาร 1 ราย อ่ืน ๆ 5 ราย 
  2.  จาํแนกตามตาํแหน่ง ไดแ้ก่ ครู 106 ราย ผูอ้าํนวยการสถานศึกษา 66 ราย รองผูอ้าํนวยการ
สถานศึกษา 8 ราย ผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 2 ราย รองผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษา 2 ราย ศึกษานิเทศก ์1 ราย และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค.(2) 6 ราย 
  3.  จาํแนกตามสถานโทษ ไดแ้ก่ ไล่ออกจากราชการ 11 ราย ปลดออกจากราชการ 22 ราย 
ลดขั้นเงินเดือน 13 ราย ตัดเงินเดือน 14 ราย ภาคทณัฑ์ 23 ราย งดโทษ 8 ราย ยุติเร่ือง 11 ราย 
สอบสวนเพ่ิมเติมดาํเนินการใหถู้กตอ้ง 84 ราย2  
  เม่ือพิจารณาสถิติจากรายงานประจาํปีการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาประจาํปีงบประมาณ พ.ศ.2555 แลว้ จะเห็นว่า ขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาที่กระทาํผิดวินยัในเร่ืองชูส้าวและอนาจาร มีจาํนวนถึง 20 ราย ล่วงละเมิดทางเพศ 
9 ราย ซ่ึงเป็นจาํนวนไม่นอ้ยเม่ือเทียบกบัความผิดในเร่ืองอ่ืนท่ีนอกเหนือจากจากความผิดในเร่ือง
การเงินและพสัดุ สาํหรับจาํนวนขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีอุทธรณ์หรือร้องทุกข ์
ท่ี อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบัการอุทธรณ์และการร้องทุกขท่ี์กระทาํการแทน ก.ค.ศ. พิจารณายติุแลว้

                                                 
2 สํานักงาน ก.ค.ศ. การบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูบุคลากรทางการศึกษา ประจาํปี
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ในปีงบประมาณ พ.ศ.2555 กรณีล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนเป็นกรณีท่ีมีการอุทธรณ์ร้องทุกขม์าก
ท่ีสุด3 
 การล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนักศึกษา เป็นความผิดวินัยตามมาตรา 94 ตาม
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ซ่ึงกาํหนดให้เป็น
ความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง โดยโทษทางวินยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีอยู ่5 สถาน
คือ ภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน ลดขั้นเงินเดือน ปลดออก และไล่ออก กรณีความผิดวินัยอย่างร้ายแรง  
จะถูกพิจารณาโทษในระดบัปลดออก หรือไล่ออก จึงอาจกล่าวไดว้่าหากมีการกระทาํล่วงละเมิด 
ทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษา จะตอ้งไดรั้บโทษในระดบั  ปลดออก หรือไล่ออก โดยคาํว่า ล่วงละเมิด
ทางเพศตามมาตราน้ี คณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา หรือ ก.ค.ศ. ผูมี้อาํนาจ
พิจารณาวินิจฉยัตีความไดใ้ห้ความหมายไวว้่า “ล่วงละเมิดทางเพศ” หมายถึงการกระทาํต่อบุคคล
อ่ืนโดยผดิกฎหมายเพื่อสนองความใคร่ของตนเองหรือผูอ่ื้นทาํใหผู้อ่ื้นไดรั้บความเดือดร้อนเสียหาย 
ทั้งในกรณีท่ีมีกฎหมายกาํหนดไวว้่าเป็นความผดิทางอาญา เช่นการข่มขืนกระทาํชาํเรา การอนาจาร 
การเป็นธุระจดัหาเพื่อสนองความใคร่ของผูอ่ื้น หรือกรณีท่ีกฎหมายมิไดก้าํหนดไวท้ั้งกรณีท่ีเป็น
การกระทาํทางกาย หรือทางวาจา หรือการกระทาํมีผลกระทบกระเทือนหรือ มีผลทางจิตใจไม่ว่าจะ
เป็นกรณีท่ีผูถู้กกระทาํจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม ส่วนการ กระทาํใดจะเป็นการล่วงละเมิดทางเพศ
หรือไม่ จะตอ้งพิจารณาจากพฤติการณ์ของการกระทาํเป็นกรณีไปจากความหมายดงักล่าวหากเป็น
การกระทาํโดยการข่มขืนกระทาํชาํเรา การอนาจาร ล่วงละเมิดทางเพศดว้ยวาจา ต่อผูเ้รียนหรือ
นกัศึกษาแลว้ ผูก้ระทาํจะตอ้งถูกลงโทษทางวินยัอยา่งร้ายแรงเช่นเดียวกนัทุกกรณี  ไม่ว่าจะเป็นการ
ล่วงละเมิดทางเพศ ในลกัษณะรุนแรงหรือไม่กต็าม ซ่ึงทาํใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมกบัผูท่ี้ถูกลงโทษ
ในบางกรณีได ้เช่นการกระทาํอนาจารต่ออวยัวะอ่ืน การล่วงละเมิดทางเพศดว้ยวาจา ซ่ึงเดิมก่อนท่ี
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 มีผลใชบ้งัคบั การ
กระทาํผิดวินยัของขา้ราชการครูในกรณีประพฤติชัว่ทางเพศ ไดน้าํแนวทางการพิจารณาความผิด
และโทษของคณะกรรมการขา้ราชการครู หรือ ก.ค.มาเป็นแนวทางในการพิจารณา โดยหากมีการ
กระทาํถึงขั้นร่วมประเวณี หรืออนาจารต่ออวยัวะสาํคญัทางเพศ ถือเป็นความผิดวินยัอย่างร้ายแรง 
แต่กรณีอนาจารต่ออวยัวะอ่ืนๆ หรือการล่วงละเมิดทางเพศดว้ยวาจา เป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง 
และปัจจุบนัคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน หรือ ก.พ. ไดอ้อกกฎ ก.พ. วา่ดว้ยการกระทาํการอนั 

                                                 
3 สํานักงาน ก.ค.ศ. การบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูบุคลากรทางการศึกษา ประจาํปี
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เป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ พ.ศ.2553 ไว ้ซ่ึงไดก้าํหนดให้การอนาจาร การล่วงละเมิด
ทางเพศ ดว้ยวาจา หรือสายตา เป็นความผิดวินยัไม่ร้ายแรง หรือแมก้ระทัง่ประมวลกฎหมายอาญา 
ไดก้าํหนดบทบญัญติัความผดิเก่ียวกบัเพศ ในฐานข่มขืนกระทาํชาํเราไวใ้นมาตรา 276 หรือ มาตรา 277  
และความผิดฐานอนาจารไวใ้นมาตรา 278 หรือ 279 ซ่ึงทั้งสองมาตราน้ีมีระดบัโทษท่ีแตกต่างกนั 
โดยมาตรา 276 หรือมาตรา 277 จะมีโทษหนกักว่ามาตรา 278 หรือ 279 นัน่คือการข่มขืนกระทาํ
ชาํเรา มีโทษหนกักวา่การอนาจาร จะเห็นไดว้า่กฎหมายอ่ืนไม่วา่จะเป็นกฎหมายขา้ราชการพลเรือน 
หรือกฎหมายอาญา ไดแ้ยกพฤติการณ์การกระทาํและระดบัการลงโทษไวอ้ย่างชดัเจน ซ่ึงต่างจาก
มาตรา 94 วรรคสามแห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547  
ท่ีกาํหนดให้การล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษาเป็นความผิดวินยัอย่างร้ายแรงโดยมิได้
แยกพฤติกรรม ของ การกระทาํความผดิไวใ้หช้ดัเจน ทั้งน้ีการล่วงละเมิดทางเพศท่ีเป็นความผดิตาม
มาตราน้ีตอ้งเป็นการกระทาํต่อผูเ้รียนหรือนักศึกษา ซ่ึง ก.ค.ศ.ได้ให้ความหมายของ “ผูเ้รียน” 
หมายถึง ผูเ้ขา้รับการศึกษาทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ/หรือการศึกษาตาม
อธัยาศยัในทุกระดบัการศึกษา ทั้งท่ีเป็นการจดัการศึกษาโดยรัฐหรือโดยเอกชน และ “นักศึกษา” 
หมายถึง ผูมี้ความรู้สอบไล่ไดไ้ม่ตํ่ากว่ามธัยมศึกษาตอนปลายตามหลกัสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ
หรือมีความรู้ตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการเทียบเท่าซ่ึงเขา้รับการศึกษาในสถาบนัอุดมศึกษา จะเห็นได้
วา่ความหมายของผูเ้รียนและนกัศึกษามีความหมายท่ีกวา้ง ซ่ึงรวมถึงผูท่ี้ศึกษาในสถาบนัอุดมศึกษา
โดยมิไดจ้าํกดัอายอุาจกล่าวไดว้า่ หากมีการกระทาํอนาจารต่อขา้ราชการครูท่ีอยูใ่นระหว่างศึกษาอยู่
ระดบัอุดมศึกษา  ถือว่าเป็นการล่วงละเมิดทางเพศต่อนกัศึกษาอนัเป็นความผดิวินยั ตามมาตรา 94 
วรรคสาม ซ่ึงตอ้งไดรั้บโทษทางวินยัอยา่งร้ายแรงดว้ยเช่นกนั   
  ความหมายของการล่วงละเมิดทางเพศตามมาตรา 94 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงกาํหนดพฤติกรรมแห่งการกระทาํไวอ้ย่าง
กวา้งขวาง โดยการกระทาํอนาจารหรือการล่วงละเมิดทางเพศดว้ยวาจา ก็ถือว่าเป็นความหมายของ
การล่วงละเมิดทางเพศตามมาตรา 94 วรรคสามซ่ึงเป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรงนอกจากจะไม่เป็น
ธรรมกบัผูถู้กลงโทษแลว้ บางกรณีพบว่ากระทาํการล่วงละเมิดทางเพศตามความหมายดงักล่าวมิได้
ถูกพิจารณาให้เป็นความผิดและโทษตามมาตรา 94 วรรคสาม ดงัเช่นกรณีกระทาํการอนาจารเด็ก
นักเรียนหญิงโดยการกอด หอมแกม้นักเรียนหญิง หรือการล่วงละเมิดทางเพศดว้ยวาจา ซ่ึงเป็น
พฤติกรรมตามความหมายของการล่วงละเมิดทางเพศตามมาตรา 94 วรรคสาม อนัเป็นความผดิวินยั
อยา่งร้ายแรง แต่กลบัพิจารณาความผิดและโทษเป็นความผิดวินยั ไม่ร้ายแรง ซ่ึงเป็นการพิจารณา 
ที่ขดักับหลักกฎหมายอย่างเห็นได้ชัด และบางกรณีมีการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ เช่นเบ่ียงเบน
ขอ้เทจ็จริงในการพิจารณาเพื่อหลบเล่ียงขอ้กฎหมายมิให้มีการพิจารณาเป็นการล่วงละเมิดทางเพศ 
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ต่อผูเ้รียนหรือนักศึกษาตามมาตรา 94 วรรคสาม เน่ืองจากไม่ประสงคใ์ห้ผูถู้กลงโทษไดรั้บโทษ  
ทางวินยัอย่างร้ายแรง ทั้งน้ีอาจเห็นว่ามีพฤติการณ์การล่วงละเมิดทางเพศเพียงเล็กนอ้ยไม่สมควร  
ให้ไดรั้บโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง จึงหลบเล่ียงขอ้เท็จจริงว่าไม่มีเจตนาโอบกอด หรือดว้ยเหตุ
บงัเอิญสะดุดลม้ทบั เป็นตน้ 
  การบริหารงานบุคคลในเร่ืองวินัยของแต่ละสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอยู่ภายใต ้ 
การพิจารณาของคณะอนุกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพื้นท่ีการศึกษา  หรือ 
อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษา ซ่ึงปัจจุบนัมีอยู ่ 261 เขตพ้ืนท่ีการศึกษา แบ่งเป็นสาํนกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา จาํนวน 183 เขต สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา จาํนวน 78 เขตซ่ึง
หลงัจากผูมี้อาํนาจตามมาตรา 53 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ.2547 มีอาํนาจดาํเนินการทางวินยัอยา่งร้ายแรงใชดุ้ลพินิจในการพิจารณาความผิดและ
โทษแลว้ ตอ้งรายงาน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา เพื่อพิจารณาและสั่งลงโทษก่อนนําเสนอ 
คณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาพิจารณา หรือ ก.ค.ศ.ตามลาํดบั รวมทั้ง
หน่วยงานอ่ืนท่ีมิไดส้งักดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา เช่นสาํนกังานการศึกษานอกโรงเรียน ซ่ึงอยู่
ภายใตพ้ระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ดว้ยเช่นกนั 
หากขอ้กฎหมายการล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษา ยงัมีปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
เน่ืองจากคาํวา่ “ล่วงละเมิดทางเพศ” มีความหมายท่ีกวา้ง แต่ในทางการพิจารณา กลบัมีการพิจารณา
ทั้งเป็นความผิดวินยัไม่ร้ายแรง และวินยัอยา่งร้ายแรง ทาํให้มีการใชดุ้ลพินิจท่ีหลากหลาย ไม่เป็น
มาตรฐานเดียวกนั อาจกล่าวไดว้่าขอ้กฎหมายการล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนักศึกษาตาม
มาตรา 94 วรรคสามน้ี ทาํใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมกบัผูถู้กลงโทษ มีการใชดุ้ลพินิจในการพิจารณา
กนัอยา่งหลากหลายไม่เป็นมาตรฐานเดียวกนั มีการเบ่ียงเบนการใชดุ้ลพินิจในการพิจารณาโดยมิชอบ
ทาํใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายไม่เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ   
  จากปัญหาดงักล่าว ผูศึ้กษาจึงสนใจศึกษาปัญหาการล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือ
นกัศึกษา ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 เพ่ือให้
ทราบแนวความคิดทางกฎหมายอนัเป็นแนวทางสําหรับ ใช้ปรับปรุงแกไ้ขขอ้กฎหมายเก่ียวกบั
ความผิดวินยักรณีล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษา ให้มีความถูกตอ้งเหมาะสมและ 
เป็นธรรมต่อไป 
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2.  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 
 2.1  เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎี และหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการล่วงละเมิดทางเพศ ต่อผูเ้รียน
หรือนกัศึกษา ตามมาตรา 94 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู และบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ.2547 
   2.2  เพื่อศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการล่วงละเมิดทางเพศ จากองคก์รกลางบริหารงาน
บุคคลขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กฎหมายขา้ราชการพลเรือน และกฎหมายอาญา 
  2.3  เพื่อศึกษาปัญหาการล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษาตามพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 
 2.4  เพ่ือเสนอแนะแนวทางแกปั้ญหาขอ้กฎหมายการล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือ
นกัศึกษา ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ใหมี้ความ
เหมาะสมและเป็นธรรม 
 

3.  ขอบเขตการศึกษา 
 
  ศึกษาเฉพาะกฎหมายการศึกษาเก่ียวกบัการล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษา
จากแนวการพิจารณาของ ก.ค.ศ. โดย อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบัวินยัและการออกจากราชการ และ  
อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบัการอุทธรณ์และการร้องทุกข ์ท่ีมีคาํวินิจฉัยความผิดวินยักรณีล่วงละเมิด
ทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษา ตามพระราชบญัญติัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 
และแนวคาํวินิจฉัยของ ก.ค. อ.ก.ค.ศ. วิสามญัเก่ียวกบัวินยัและการออกจากราชการ ท่ีมีคาํวินิจฉัย
ความผดิวินยักรณีประพฤติชัว่ทางเพศตามมาตรา 98 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
พ.ศ.2535 และกฎ ก.พ.ว่าดว้ยการกระทาํการอนัเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ พ.ศ.2553 
รวมทั้งศึกษากฎหมายเก่ียวกบัความผิดทางเพศตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทย และ
ต่างประเทศในประเทศองักฤษ และประเทศฝร่ังเศส 
 

4.  คาํนิยามศัพท์เฉพาะ 
 
  4.1  ล่วงละเมิดทางเพศ หมายถึง การกระทาํต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายเพื่อสนอง
ความใคร่ของตนเองหรือผูอ่ื้นทาํให้ผูอ่ื้นได้รับความเดือดร้อนเสียหาย ทั้งในกรณีท่ีมีกฎหมาย
กาํหนดไวว้า่เป็นความผดิทางอาญา เช่นการข่มขืนกระทาํชาํเรา การอนาจาร การเป็นธุระเพื่อสนอง



7 

ความใคร่ของผูอ่ื้น หรือกรณีท่ีกฎหมายมิไดก้าํหนดไวท้ั้งกรณีท่ีเป็นการกระทาํ ทางกาย หรือทางวาจา 
หรือการกระทาํมีผลกระทบกระเทือนหรือมีผลทางจิตใจไม่ว่าจะเป็นกรณีท่ีผูถู้กกระทาํ จะยินยอม
หรือไม่กต็าม  
  4.2  ผู้เรียน หมายถึง ผูเ้ขา้รับการศึกษาทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 
และ/หรือการศึกษาตามอธัยาศยัในทุกระดบัการศึกษา ทั้งท่ีเป็นการจดัการศึกษาโดยรัฐหรือโดย
เอกชน 
  4.3  นักศึกษา หมายถึง ผูมี้ความรู้สอบไล่ไดไ้ม่ตํ่ากว่ามธัยมศึกษาตอนปลายตามหลกัสูตร
ของกระทรวงศึกษาธิการหรือมีความรู้ตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการเทียบเท่าซ่ึงเขา้รับการศึกษาใน
สถาบนัอุดมศึกษา 
 4.4  องค์คณะบุคคลผู้มีอาํนาจพจิารณา หมายถึง อ.ก.ค.ศ. วิสามญัเก่ียวกบัวินยัและ การออก
จากราชการ  หรือ อ.ก.ค.ศ. วิสามญัเก่ียวกบัการอุทธรณ์และร้องทุกข ์ผูมี้อาํนาจกระทาํแทน ก.ค.ศ. 
  4.5  อ.ก.ค.ศ. หมายถึง คณะอนุกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  4.6  ก.ค.ศ. หมายถึง คณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 

5.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
 5.1  ทาํให้ทราบแนวคิดทฤษฎี และหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการล่วงละเมิดทางเพศต่อ
ผูเ้รียนหรือนกัศึกษา เพื่อนาํมาใชเ้ป็นแนวทางในการศึกษาปัญหาการล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียน
หรือนกัศึกษา 
 5.2  ทาํให้ทราบกฎหมายเก่ียวกบัการล่วงละเมิดทางเพศ จากองคก์รกลางบริหารงาน
บุคคลขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กฎหมายพลเรือน และกฎหมายอาญา เพื่อนาํมา
วิเคราะห์ปัญหาการล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนักศึกษา ตามพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 
 5.3  ทาํให้ทราบปัญหาของการล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษาเพื่อในการ
เสนอแนะแนวทางในการแกปั้ญหาขอ้กฎหมายการล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษา ตาม
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ใหมี้ความเหมาะสมและ
เป็นธรรม 
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6.  ระเบียบวธีิการศึกษา 

 

เป็นการศึกษาวิจยัเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษา เช่น พระราชบญัญติั กฎ ก.พ. กฎ ก.ค.ศ. หนงัสือ 
ตาํรา วิทยานิพนธ์ เอกสารทางวิชาการ นอกจากน้ียงัไดศึ้กษาจากคาํพิพากษาของศาล คาํวินิจฉยัของ
องคก์รกลางบริหารงานบุคคล รวมทั้งเอกสารอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาคน้ควา้อิสระในคร้ังน้ี
และนาํเสนอขอ้มูลแบบพรรณนาวิเคราะห์ (Qualitative Research) 
 



บทที ่ 2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและหลกัการทีเ่กีย่วข้องกบัการล่วงละเมิดทางเพศต่อ
ผู้เรียนหรือนักศึกษา 

 
 
 การล่วงละเมิดทางเพศ เป็นการละเมิดสิทธิของผูอ่ื้นในเร่ืองเพศ ซ่ึงหากมีการล่วงละเมิด
ทางเพศเกิดข้ึนผูก้ระทาํนั้นตอ้งไดรั้บโทษไม่ว่าจะเป็นโทษทางอาญาหรือทางวินยัและก่อนท่ีจะมี
การลงโทษ จะตอ้งมีการวินิจฉยัว่าพฤติกรรมแห่งการกระทาํนั้นมีลกัษณะของการกระทาํความผิด
ตามท่ีกฎหมายนั้นบญัญติัไวห้รือไม่ เพื่อนาํไปสู่การลงโทษตามกฎหมาย ซ่ึงการล่วงละเมิดทางเพศ
ต่อผูเ้รียนหรือนักศึกษาตามมาตรา 94 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 นั้นมีแนวคิดทฤษฎีและหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 
 1.  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการตีความกฎหมาย 

2.  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการใชดุ้ลพินิจ 
3.  แนวคิดเก่ียวกบัการล่วงละเมิดทางเพศ 
4.  หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง 
5.  หลกัการดาํเนินการทางวินยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 

1.  แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัการตคีวามกฎหมาย  
 
1.1  การตีความกฎหมาย (Interpretation of Law) 

 ศาสตราจารยพ์ิเศษ ดร. หยุด แสงอุทยั ให้ความหมายไวว้่า "การตีความในกฎหมาย 
หมายถึงการคน้หาความหมายของกฎหมายท่ีมีถอ้ยคาํชดัเจนไม่แน่นอน คือ กาํกวมหรือ มีความหมาย
ไดห้ลายทาง เพื่อหยัง่ทราบวา่ถอ้ยคาํของบทบญัญติัของกฎหมายวา่มีความหมายอยา่งไร”4 
 ดร.วฒันา  อิสระภกัดี ให้ความหมายไวว้่า “การตีความ คือลกัษณะการท่ีนาํเอา  
หลกักฎหมายไปใชแ้ก่กรณีท่ีมีปัญหาข้ึนแลว้ ไม่ว่าหลกักฎหายนั้นจะไดมี้ผูบ้ญัญติัวางไวโ้ดยวาทะ

                                                 
4 หยดุ แสงอุทยั  คาํบรรยายความรู้เบือ้งด้นเก่ียวกับกฎหมายท่ัวไป  กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพ์

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2523 หนา้ 111 
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อนัแน่นอนและบ่งบงัคบัหรือว่าปริยายไดจ้ากหลกัท่ีใช้อยู่ในปัจจุบนัอนัจะตอ้งแสวงหาเอาจาก
กฎหมายท่ีไม่ไดเ้ขียนไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร” (Pollock's  First  Book of Jurisprudence Tth ed.p. 238)5 

ศาสตราจารย ์ดร.ประกอบ หุตะสิงห์ ให้ความหมายไวว้่า "การตีความกฎหมาย   
ลายลกัษณ์อกัษร คือ การแปลบทกฎหมายใหช้ดัเจน แปลความหมายแห่งบทบญัญติันั้นให้กระจ่าง
แจง้และให้ไดค้วามหมายท่ีใชเ้ป็นหลกัเกณฑไ์ดใ้นความเป็นอยูแ่ห่งกฎหมาย และใชเ้ป็นแนวทาง
ไดใ้นคาํพิพากษาของศาล”6 

ศาสตราจารยพ์ิเศษ ธานินทร์  กรัยวิเชียร และศาสตราจารยพ์ิเศษ วิชา มหาคุณ 
ให้ความหมายไวว้่า “การตีความเป็นทั้งเร่ืองของศิลปะ และเร่ืองของศาสตร์ ทั้งอยู่ท่ีทีท่าและ
ความรู้สึกนึกคิดของผูพ้ิพากษาและผูท่ี้มีหนา้ท่ีใชก้ฎหมาย แต่ละบุคคลเป็นรายๆ ไปดว้ย7 

ศาสตราจารยพ์ิเศษ ดร.ปรีดี เกษมทรัพย ์ใหค้วามหมายไวว้่า “การตีความกฎหมาย 
คือ “การตีถอ้ยคาํ” ของกฎหมายใหไ้ดเ้ป็นขอ้ความ ท่ีจะนาํไปใชว้ินิจฉยัชีขาดคดีขอ้พิพาท หรือเป็น
การขบคิดคน้หาใหไ้ดซ่ึ้ง “ความหมายของถอ้ยคาํ” ท่ีเป็น “ขอ้ความ” ท่ีจะนาํไปวินิจฉยัชีขาดคดีขอ้
พิพาทใหไ้ดผ้ลท่ีถูกตอ้งและเป็นธรรม”8 

ศาสตราจารยพ์ิเศษ ดร.อกัขราทร จุฬารัตน ให้ความหมายไวว้่า “การตีความ คือ 
การคน้หาเพื่ออธิบายความหมายของบทบญัญติัในกฎหมายนั้นๆ9 

รองศาสตราจารย ์ญาณี มโนพิโมกษ ์ใหค้วามหมายไวว้่า “การตีความกฎหมาย คือ 
การคน้หาความมุ่งหมายของกฎหมายท่ีเป็นท่ีสงสยั ไม่ชดัเจน”10 

กล่าวโดยสรุป การตีความกฎหมาย คือการคน้หาความหมายของถอ้ยคาํของกฎหมาย
ท่ีเป็นท่ีสงสยั ไม่ชดัเจน เพื่อนาํไปใชว้ินิจฉยัคดีพิพาทไดอ้ยา่งถูกตอ้งและเป็นธรรม 

1.2  ทฤษฎกีารตีความกฎหมาย 
 ทฤษฎีของกฎหมายมีวิวฒันาการมาตั้งแต่สมยักรีกและโรมนั ซ่ึงเปล่ียนแปลงไป
ตามยคุสมยั ข้ึนอยูก่บัความคิดเห็นของนกักฎหมาย นโยบายของรัฐลทัธิการเมือง รวมทั้งเศรษฐกิจ

                                                 
5 วฒันา  อิสระภกัดี “หลกัการตีความตวับทกฎหมายองักฤษ”, บทบณัฑิตย,์ เล่ม 11 8(2482): 1482 
6 ประกอบ  หุตะสิงห์ “การตีความกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรเทียบเคียงกบัหลกักฎหมายเยอรมนั” 

วารสารนิติศาสตร์ เล่ม 1 3 (ธนัวาคม 2512) : 69 
7 ธานินทร์  กรัยวีเชียร และวิชา  มหาคุณ  การตีความกฎหมาย พิมพค์ร้ังท่ี 2 กรุงเทพมหานคร 

โรงพิมพช์วนพิมพ ์ 2523 หนา้ 2. 
  8 ปรีดี  เกษมทรัพย ์“การใชก้ารตีความกฎหมาย”  วารสารนิติศาสตร์  ปีท่ี 15 1 (2528) : 66 

9 อกัขราทร  จุฬารัตน “หลกัทัว่ไปของการตีความในกฎหมาอิตาเล่ียน”  วารสารนิติศาสตร์ เล่ม 13 
(ธนัวาคม 2512): 84 

 10 หยดุ  แสงอุทยั  ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับกฎหมายท่ัวไป หนา้ 101 
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สังคมในยุคนั้น ทฤษฎีกฎหมาย หมายถึง หลกัและขอ้คิดเห็นในทางกฎหมายซ่ึงนกันิติศาสตร์ได ้
คน้คิดข้ึน ซ่ึงมีความสาํคญัต่อการพิเคราะห์หาเหตุผลในกฎหมาย เพราะกฎหมายมีบ่อเกิดประการ
หน่ึงมาจากทฤษฎีกฎหมาย กล่าวคือ นักนิติศาสตร์เป็นผูคิ้ดคน้หาหลกัเกณฑ์ต่างๆ อนัเก่ียวกับ
กฎหมาย  ซ่ึงจะมีการโตเ้ถียงและวิพากษว์ิจารณ์กนัเป็นระยะเวลาอนัยาวนานกว่าท่ีจะเป็นท่ียอมรับ
กนัโดยทัว่ไปในวงการกฎหมาย เม่ือหลกัดงัวา่นั้นไดรั้บการยอมรับใหเ้ป็นทฤษฎีกฎหมายแลว้ โดย
ปกติในการร่างกฎหมายท่ีสาํคญัๆ ผูร่้างกฎหมายมกัจะนาํเอาทฤษฎีกฎหมายมาเป็นแนวทางในการ
ร่างกฎหมายข้ึนบงัคบัใชแ้ก่ประชาชน11 

ทฤษฎีของการตีความตามกฎหมาย  อาจแบ่งไดเ้ป็น 3 ทฤษฎีคือ12 
 1.2.1  ทฤษฎีคลาสสิค (Classical Theory) เป็นทฤษฎีท่ี Montesquieu เป็นผูริ้เร่ิม

อธิบาย ดว้ยความคิดเร่ืองการการแบ่งแยกอาํนาจท่ีแบ่งอาํนาจเป็นฝ่ายบญัญติักฎหมาย กบัผูป้ฏิบติั
ตามกฎหมาย ซ่ึงผูป้ฏิบติัตามกฎหมายน้ีแบ่งเป็นฝ่ายบริหารกบัฝ่ายตุลาการ 

 ทฤษฎีน้ีเห็นว่า ระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรของประเทศท่ีแสดงออก
โดยการบญัญติักฎหมายนั้น เป็นระบบกฎหมายท่ีสมบูรณ์ในตวัของมนัเอง ผูพ้ิพากษาเป็นเพียง
กระบอกเสียงหรือเป็นเคร่ืองมืออย่างหน่ึงท่ีทาํให้กฎหมายมีผลบงัคบั ผูแ้ปล ผูใ้ชก้ฎหมาย ไม่มี
บทบาทในการสร้างสรรคก์ฎหมาย มีเพียงฝ่ายนิติบญัญติัมีบทบาทสาํคญัมาก 
 1.2.2  ทฤษฎีกฎหมายอิสระ  หรือกฎหมายเสรี (Free Law Movement หรือ Free 
Law Theory) เป็นทฤษฎีกฎหมายท่ีเร่ิมโดยสาํนกัของนกักฎหมาย ท่ีเรียกตวัเองว่า เป็นนกัคิดเสรี
ทางกฎหมาย (Legal Freethinker) ซ่ึงยนืยนัว่าศาลควรจะ หรือจะตอ้งใชก้ฎหมายลายลกัษณ์อกัษร
ไดอ้ย่างเสรี หรือไม่ใชก้ฎหมายลายลกัษณ์อกัษรนั้นไดอ้ย่างเสรี ตามท่ีเขาจะเห็นว่าคดีนั้นควรจะ
วินิจฉยัอยา่งไร ตามความเช่ือส่วนตวัของเขาวา่ ความเป็นธรรมควรจะเป็นอยา่งไร 
 สาํนกั Legal Freethinker เป็นสาํนกัท่ีเกิดข้ึนในประเทศเยอรมนัปลายศตวรรษท่ี 19 
โดยนกักฎหมายท่ีหลงใหลกฎหมายแบบองักฤษ ซ่ึงศาลตดัสินความไดแ้มจ้ะไม่มีตวับทกฎหมาย  
จึงคิดว่านกักฎหมายองักฤษมีอิสระในการตดัสินความ ดงันั้นนกักฎหมายยโุรปแมจ้ะมีตวับทก็ควร
จะใหเ้สรีภาพแก่นกักฎหมายท่ีจะตดัสินความในแต่ละคดี ถา้กฎหมายลายลกัษณ์อกัษรไม่เป็นธรรม  
ก็ให้อิสระแก่เขาท่ีจะปฏิเสธไม่ใชก้ฎหมายนั้น และตดัสินความไปตามท่ีเขาเห็นสมควรเพ่ือให้เกิด
ความเป็นธรรม 

                                                 
11

 วิชา  มหาคุณ การใชเ้หตุผลในทางกฎหมาย กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพนิ์ติบรรณการ  2527 
หนา้ 101-102 

12 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 101-102 
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 ทฤษฎีน้ีใหอิ้สระแก่นกักฎหมายในการตีความซ่ึงตรงกนัขา้มกบัทฤษฎีแรก  
ซ่ึงยดึมัน่ในตวับท นกักฎหมายจะตีความใหผ้ดิไปจากตวับทไม่ได ้
  1.1.3  ทฤษฎีที่สาม เป็นทฤษฎีท่ีรวมส่วนท่ีดีของทฤษฎีท่ีหน่ึงและท่ีสองเขา้ดว้ยกนั 
คือมีหลกัสําคญัของการตีความว่า ตอ้งยึดมัน่ในตวับทกฎหมายและแน่วแน่ในการเสาะแสวงหา
ความเป็นธรรม นกักฎหมายจะมีนิติวิธีท่ีจะปรุงแต่งกฎหมายไดม้ากมายในการตีความ ถา้ตีความ
ไม่ไดก้็ Analogy ถา้ Analogy ไม่ได ้ก็ใชจ้ารีตประเพณี หรือใชห้ลกักฎหมายทัว่ไป ซ่ึงเป็นการต่อเติม 
แต่กมี็ขอบเขตของกฎหมายท่ีจะตอ้งยดึมัน่ในตวับทกฎหมาย 
  กล่าวโดยสรุป ทฤษฎีการตีความทั้งสามทฤษฎีนั้น ทฤษฎีท่ีสามเป็นทฤษฎี
ผสมระหวา่งการยดึมัน่ตีความตามตวับทและตีความตามความเห็นของนกักฎหมายโดยไม่ยดึตวับท 
ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นว่าทฤษฎีท่ีสามเป็นทฤษฎีท่ีควรใช้ในการวินิจฉัยตีความ โดยท่ีประเทศไทยเป็น
ประเทศในระบบ civil law ซ่ึงยดึถือตวับทกฎหมายเป็นหลกั ในกรณีท่ีตอ้งมีการตีความกฎหมาย 
จะตอ้งตีความตามตวับทกฎหมายเป็นหลกั หากกฎหมายท่ีตีความแลว้ยงัไม่ชดัเจน หรือคลุมเครือ 
ตอ้งมีใชท้ฤษฎีทีสองคือใหผู้มี้อาํนาจพิจารณาเป็นผูว้ินิจฉยัตีความ แต่ทั้งน้ีตอ้งอยูบ่นพื้นฐานความ
เป็นธรรมและเป็นไปตามกรอบกฎหมายท่ีวางไว ้

1.3  หลกัการตีความกฎหมาย 
เน่ืองจากกฎหมายท่ีดีควรมีความยืดหยุ่นและมีความสามารถพฒันาไดม้ากกว่า 

(Elasticity and power of development) จึงจาํเป็นตอ้งมีนิติวิธี13 พฒันากฎหมายใหส้อดคลอ้งกบั
สภาพสังคมในจุดนั้นๆ ซ่ึงนิติวิธีน้ีย่อมแปรเปล่ียนไปตามตวับทกฎหมายท่ีตอ้งปรับปรุงแกไ้ข 
ให้สอดคลอ้งกบัระบบและสภาพของสังคมอยูเ่สมอ อาจกล่าวไดว้่า นิติวิธีน้ีเป็นวิธีการใชก้ฎหมาย
ใหถู้กตอ้งตามสภาพของสงัคมท่ีใชก้ฎหมายนั้นๆ นัน่เอง 
 การตีความกฎหมายซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของนิติวิธีก็เป็นปัญหาสําคญัเร่ืองหน่ึงของ
การใชก้ฎหมาย ทั้งน้ีเพราะการใชก้ฎหมายคือ การนาํเอาขอ้เท็จจริงไปปรับเขา้กบัตวับทกฎหมาย
เพื่อวินิจฉยัว่าขอ้เทจ็จริงนั้นๆ จะมีผลในทางกฎหมายเป็นอยา่งไร ซ่ึงการวินิจฉยัยอ่มตอ้งศึกษาตวั
บทกฎหมายโดยการตีความตวับทกฎหมายนั้นเพื่อใหไ้ดค้วามจริง กรณีท่ีกฎหมายมีความหมายชดัแจง้
อยูแ่ลว้ ยอ่มไม่มีความจาํเป็นในการตีความอีก แต่มิไดห้มายความว่า ใหใ้ชก้ฎหมายโดยไม่คาํนึงถึง
เจตนารมณ์ของกฎหมายเลย ทั้งน้ีเพราะแมถ้อ้ยคาํจะชดัแจง้อยูแ่ลว้ ก็ควรตอ้งพิจารณาประกอบกบั

                                                 
13 นิติวิธี (Juristic Method) หมายถึงความคิด และทศันคติของนกักฎหมายท่ีมีต่อระบบกฎหมาย

ของตน คือทศันคติท่ีมีต่อกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร ต่อจารีตประเพณี ต่อคาํพิพากษาของศาล ตลอดจนวิธีคิด 
วิธีใช ้วิธีตีความ วิธีบญัญติักฎหมาย รวมทั้งวิธีสอน วิธีศึกษา วิธีทาํให้กฎหมายงอดงามหรือเปล่ียนแปลงไปตาม
กาลสมยั (ดู ปรีดี เกษมทรัพย ์กฎหมายแพ่ง : หลกัท่ัวไป กรุงเทพมหานคร ภาพพิมพ ์2546 หนา้ ข) 
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ขอ้ความแวดลอ้มอ่ืนๆ และขอ้ความทั้งหมด ในตวับทนั้นๆ ดว้ย แต่บทบญัญติัของกฎหมาย ท่ีออกมาใช้
บงัคบันั้นมกัจะเขียนไวไ้ม่ชดัเจนทีเดียวนกั ทั้งน้ีเพราะหากจะเขียนให้ชดัเจนโดยไม่ตอ้งตีความ 
ก็จะตอ้งทาํให้ตวับทกฎหมายนั้น ยืดยาวมากทีเดียว และถึงแมว้่าจะมีการเขียนกฎหมายให้ยาว
เพียงใด กค็งจะยงัไม่ครอบคลุมหมดทุกเร่ืองอยูดี่ นอกจากนั้น การท่ีจะเขียนกฎหมายใหย้าวเพื่อตดั
ปัญหาในการตีความ ก็จะเป็นการจาํกดัขอบเขตของตวับทกฎหมาย อนัเป็นการขดัขวางต่อการ
พฒันากฎหมาย หรือยอมปล่อยใหก้ฎหมายพฒันาไปพร้อมๆ กบัการพฒันาของสงัคม ซ่ึงยอ่มตอ้งมี
การพฒันาไปเร่ือยๆ จนเกินกว่าท่ีผูร่้างกฎหมายในแต่ละยุคนั้น จะพึงคาดคิดได ้ทั้งน้ีเพราะผูร่้าง
กฎหมายย่อมไม่สามารถล่วงรู้เหตุการณ์ขา้งหน้าท่ีทุกกรณี14 ยิ่งไปกว่านั้นก็คงจะตอ้งมีการร่าง
กฎหมายกนัใหม่อยู่เสมอ ทั้งน้ีเพราะกฎหมายบญัญติัข้ึนมาก็เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนใน
สงัคม เม่ือสงัคมเปล่ียนแปลงไป ความตอ้งการของคนในสังคมก็ยอ่มเปล่ียนแปลงตามไปดว้ย หาก
เขียนกฎหมายใหช้ดัเจนกค็งจะตอ้งเปล่ียนแปลงกฎหมายตามสงัคมอยูต่ลอดเวลา 
 แม้จะมีการวางหลักเกณฑ์การตีความไว้ต่างๆ กันก็ตาม แต่ในหลักสําคัญแล้ว
หลกัเกณฑ ์ดงักล่าว15 กคื็อ 

1.  ยดึมัน่ในตวับทกฎหมาย หรือความจงรักภกัดีต่อกฎหมาย (Fidelity to Law) หมายความ
วา่ จะไม่ละท้ิงกฎหมายในการประสิทธิประสาทความยติุธรรม คือ ไม่ตดั ไม่ต่อ ไม่เติม ไม่บิดเบือน 
กฎหมายวา่อยา่งไรกว็า่ไปตามนั้น  

2.  แน่วแน่ในการเสาะแสวงหาความเป็นธรรม เน่ืองจากวตัถุประสงคข์องการ
ตีความกเ็พื่อใหไ้ดผ้ลท่ีเป็นธรรมกบัตวับทและเป็นธรรมกบัเร่ืองราวท่ีพิพาท และท่ีว่าเป็นธรรมกบั
เร่ืองราว กคื็อใหค้าํตดัสินเหมาะเจาะ เหมาะสมกบัคดี หรือเป็นธรรมกบัเร่ืองท่ีพิพาท และเป็นธรรม
แก่คู่ความ และเป็นธรรมแก่ส่วนรวม สังคมหรือคนท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย จึงค่อนขา้งเป็นเร่ืองกวา้งซ่ึง
จะตอ้งพิจารณาใหล้ะเอียดลึกซ้ึงจึงจะเห็นได ้

อย่างไรก็ดี ส่ิงท่ีควรคาํนึงถึงและนํามาประกอบในการตีความ เพ่ือความมีระบบ 
ระเบียบ ความถูกตอ้งและเป็นธรรมอยา่งแทจ้ริง กคื็อ 

                                                 
14 ลอร์ด เดนน่ิง เคยกล่าวไวว้า่  “การท่ีกฎหมายตราไวโ้ดยมีความหมายไม่แน่นอน หรือเคลือบคลุม

นั้น ก็เพราะเราจะตอ้งระลึกอยู่เสมอว่า ผูบ้ญัญติักฎหมายเองก็เป็นปุถุชน ซ่ึงไม่อาจจะเล็งเห็นขอ้เท็จจริงอนั
สลบัซับซ้อน ซ่ึงจะเกิดเป็นกรณีพิพาทข้ึนในภาคภาคหน้า หรือแมว้่าอาจจะเล็งเห็นได ้ก็เป็นเร่ืองพน้วิสัยท่ีจะ
บญัญติักฎหมายใหค้รอบคลุมกรณีเหล่านั้นทั้งหมดอยา่งปราศจากความเคลือบคลุม” (ดู ธานินทร์ กรัยวิเชียร และ 
วชิามหาคุณ การตีความกฎหมาย พิมพค์ร้ังท่ี 4 กรุงเทพมหานคร โรงพิมพช์วนพิมพ ์2548 หนา้ 7) 

 15 ปรีดี  เกษมทรัพย ์ “การใชก้ารตีความกฎหมาย” วารสารนิติศาสตร์  ปีท่ี 15 1(2528): 71 



14 

1.  ประวตัิศาสตร์ ประวตัิศาสตร์เป็นเร่ืองสําคญัสําหรับการตีความกฎหมาย 
เป็นเคร่ืองช่วยให้เขา้ใจกฎหมาย ทาํให้ทราบถึงสภาพของสังคมหรือเหตุการณ์บา้นเมืองขณะ
บญัญติักฎหมาย หากตอ้งการทราบความหมายของบทบญัญติั เราจาํตอ้งรับรู้ถึงความเป็นมาและ
ความหมายเดิมท่ีเคยใชก้นัมา ว่ามีอยา่งไร ใชอ้ยา่งไร มีจุดประสงคอ์นัใด และมีแนวทางในการใช้
อยา่งไร เม่ือเหตุการณ์ ในอนาคตเปล่ียนแปลงไป 

2.  สภาวะเหตุการณ์หรือสงัคมปัจจุบนั สังคมปัจจุบนัมีความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยมีาก 
ซ่ึงส่งผลกระทบต่อสภาพความเป็นอยู ่สภาพจิตใจของบุคคล เศรษฐกิจสังคมและอ่ืนๆ รวมตลอด
ถึงการใช้กฎหมายของคนในสังคมด้วย การตีความกฎหมายจึงควรให้สอดคล้องกับสังคมท่ี
เปล่ียนแปลงไปดว้ย Professor Eycken อธิบายว่า16  การตีความกฎหมายนั้นมีอยูด่ว้ยกนัสามยคุ คือ
ในยุคแรกนั้น นกักฎหมายถือว่าถอ้ยคาํต่างๆ ของกฎหมายนั้นมีความศกัด์ิสิทธ์ิ การใชก้ารตีความ
กฎหมายจึงตอ้งมีลกัษณะเคร่งครัด ผกูติดอยูก่บัความหมายตามตวัอกัษร ในยคุท่ีสอง เป็น ยคุท่ีถือ
ว่ากฎหมายนั้นมีลกัษณะท่ีเป็นระบบ มีความเก่ียวเน่ืองสอดคลอ้งกนั การตีความกฎหมายมาตรา
หน่ึงๆ จะตอ้งพิจารณาถึงหลกัการและระบบของกฎหมายนั้นดว้ย และยุคสุดทา้ยนักกฎหมายมี
ความเห็นว่า กฎหมายนั้นคลา้ยกบัส่ิงมีชีวิต ซ่ึงเปล่ียนแปลและงอกงามไปตามความกา้วหนา้ของ
สงัคม การประกาศใชก้ฎหมายจึงเป็นเพียงขั้นตอนท่ีทาํใหก้ฎหมายมีผลบงัคบัไดเ้ท่านั้น การตีความ
กฎหมายจึงจะตอ้งคน้หาแหล่งท่ีมาของการบญัญติักฎหมาย ซ่ึงก็ไดแ้ก่สภาพความจาํเป็นของสังคม
ปัจจุบนันั่นเอง กฎหมายจึงเก่ียวเน่ืองสัมพนัธ์กับชีวิตในสังคมอย่างไม่อาจแยกออกจากกันได ้
ปัจจุบนัวงการนกักฎหมายทัว่โลกไดพ้ยายามสร้างมิติใหม่ของกฎหมาย (The New Dimension) 
เพื่อเร่งเร้าส่งเสริมใหมี้การพิจารณาทบทวนคาํวินิจฉยัขอ้กฎหมายใหเ้ป็นไปตามนโยบายของสังคม
ท่ีเปล่ียนแปลงใหม่ การใชก้ฎหมายตอ้งให้สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ปัจจุบนั (Judical activist) 
ดงันั้นการตีความโดยคน้หาแต่เจตนารมณ์ของผูร่้างกฎหมายเพียงอยา่งเดียวยอ่มไม่เหมาะสม และ
ไม่เพียงพอต่อการนาํกฎหมายมาใชใ้ห้เกิดความเป็นธรรม เพราะผูร่้างกฎหมายย่อมร่างกฎหมาย
เพื่อใหเ้หมาะสมกบัเหตุการณ์หรือปัญหาบา้นเมืองในขณะนั้น แมใ้นกรณีท่ีมีการร่างกฎหมายอยา่ง
กวา้งขวาง เพื่อใหค้รอบคลุมหลายๆ ปัญหา ก็เป็นไปไม่ไดท่ี้จะครอบคลุมถึงปัญหาทั้งหมด สภาวะ
เหตุการณ์ปัจจุบนัจึงเป็นส่ิงท่ีตอ้งนาํมาคาํนึงในการตีความกฎหมายดว้ย 

3. ความยุติธรรม สุภาษิตกฎหมายมีว่า “การใชก้ฎหมายโดยเฉียบขาดปราศจาก
ความเป็นธรรม คือ ความอยติุธรรม (SUMMA RATIO EST PRO RELIGIONE FACIT : The rigour of 
the Law, untempered by equity, is not justice but the denial of it.) และอริสโตเต้ิล กล่าวไวว้่า 
“ความอยติุธรรมเกิดข้ึนเม่ือคนท่ีเท่าเทียมกนัไดรั้บการปฏิบติัไม่เท่าเทียมกนั และเม่ือคนท่ีไม่ท่ากนั
                                                 

16 อนนัต ์ จนัทรโอภาส  “มาตรา 1 ประมวลกฎหมายแพง่สวสิ” วารสารนิติศาสตร์  ฉ.1 12(2524): 149 
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ไดรั้บการปฏิบติัเท่าเทียมกนั (Injustice arises when equals are treated unequally, and also when 
unequals are treated equally)17  ดงันั้น เห็นไดว้่า ความยติุธรรมกบักฎหมายยอ่มเป็นส่ิงท่ีตอ้งอยู ่  
เคียงกนัเสมอ สมยัท่ียงัไม่มีบทบญัญติัของกฎหมาย การใชก้ฎหมายตอ้งคาํนึงถึงความยติุธรรมก่อน 
ต่อมาเม่ือมีการบญัญติักฎหมายใชบ้งัคบั การร่างกฎหมายท่ีคาํนึงถึงความยติุธรรมเป็นหลกัก็ถือว่า
เป็นกฎหมายมีความยติุธรรมดีแลว้ 

กล่าวโดยสรุป การตีความกฎหมายคือการคน้หาความหมายหรืออธิบายความหมาย 
ของกฎหมายท่ีมีถอ้ยคาํคลุมเครือไม่ชดัเจนหรืออาจมีความหมายไดห้ลายทางเพ่ือจะไดน้าํกฎหมาย
ไปปรับใชไ้ดอ้ยา่งถูกตอ้งและเกิดความเป็นธรรมท่ีสุด การท่ีจะตอ้งมีการตีความกฎหมายเน่ืองจาก
บญัญติัของกฎหมายท่ีออกมาบงัคบัใชม้กัเขียนไวไ้ม่ชดัเจน เพราะหากเขียนให้ชดัเจนโดยไม่ตอ้ง
ตีความตอ้งทาํให้ตวับทกฎหมายนั้นยืดยาวมาก และหากเขียนกฎหมายยาวเพื่อตดัปัญหาในการ
ตีความก็เป็นการจาํกดัขอบเขตของตวับทกฎหมาย อนัเป็นการขดัขวางต่อการพฒันากฎหมาย 
เม่ือพิจารณาถึงขอ้กฎหมายการล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษา ตามมาตรา 94 วรรคสาม 
แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 แลว้ คาํว่า ล่วงละเมิด
ทางเพศ ยงัเป็นถอ้ยคาํท่ีตอ้งมีการตีความว่ามีความหมายว่าอย่างไร ซ่ึง อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบั
กฎหมายและระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ทาํการแทน ก.ค.ศ.เป็นผูมี้อาํนาจ
พิจารณาวินิจฉยัตีความ ไดพ้ิจารณาความหมายของคาํว่า “ล่วงละเมิดทางเพศ” จากบทกฎหมายอ่ืน 
พจนานุกรรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2542 และคาํอธิบายจากตาํราอ่ืนๆ ไวว้่า “ล่วงละเมิดทางเพศ” 
หมายถึงการกระทาํต่อบุคคลอ่ืนโดยผดิกฎหมายเพ่ือสนองความใคร่ของตนเองหรือผูอ่ื้น ทาํใหผู้อ่ื้น
ไดรั้บความเดือดร้อนเสียหาย ทั้งในกรณีท่ีมีกฎหมายกาํหนดไวว้่า เป็นความผิดทางอาญา เช่นการ
ข่มขืนกระทาํชาํเรา การอนาจาร การเป็นธุระเพ่ือสนองความใคร่ของผูอ่ื้นหรือกรณีท่ีกฎหมายมิได้
กาํหนดไวท้ั้งกรณีท่ีเป็นการกระทาํทางกาย หรือทางวาจาหรือการกระทาํท่ีมีผลกระทบกระเทือน
หรือมีผลทางจิตใจไม่วา่จะเป็นกรณีท่ีผูถู้กกระทาํจะยนิยอมหรือไม่ก็ตาม ส่วนการกระทาํใดจะเป็น
การล่วงละเมิดทางเพศหรือไม่ จะตอ้งพิจารณาจากพฤติการณ์ของการกระทาํเป็นกรณีไป ซ่ึงการให้
ความหมายของคาํว่าล่วงละเมิดทางเพศดงักล่าวเป็นความหมายท่ีกวา้งมาก ซ่ึงมิใช่เป็นการกระทาํ
เพียงแค่ข่มขืน อนาจาร แต่เพียงอยา่งเดียวแต่รวมถึงการล่วงละเมิดทางเพศดว้ยวาจาและการกระทาํ
ท่ีมีผลทางจิตใจ ดว้ย  
 
 
 
                                                 

17 โสภณ  รัตนากร “ความยติุธรรม” บทบณัฑิตย ์เล่ม 25 (พฤษภาคม 2510): 377 
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2.  แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัการใช้ดุลพนิิจ 
 
2.1  ความหมายของดุลพนิิจ18 

 ดุลพินิจ  หมายถึง  การท่ีฝ่ายปกครองมีอาํนาจหนา้ท่ีตดัสินใจอยา่งอิสระ ท่ีจะเลือก
กระทาํการหรือไม่กระทาํการ หรือกระทาํการอย่างใดอย่างหน่ึง ในกรณีท่ีกฎหมายให้ทางเลือก
หลายทาง ซ่ึงถา้หากเลือกกระทาํการไปทางใดทางหน่ึงโดยมีเหตุผลอนัสมควรแลว้ก็ลว้นเป็นการ
กระทาํท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 
 ดุลพินิจท่ีผิดพลาด  เป็นกรณีท่ีฝ่ายปกครองใชดุ้ลพินิจในการปฏิบติังานผิดพลาด
ในกรณีดงัต่อไปน้ี คือ  

การไม่ใชดุ้ลพินิจในกรณีท่ีกฎหมายกาํหนดให้มีอาํนาจหน้าท่ีในการใชดุ้ลพินิจ  
แต่ผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีไม่ดาํเนินการตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้ 

การใชดุ้ลพินิจเกินกว่าท่ีกฎหมายบญัญติั  หมายถึง  กรณีท่ีฝ่ายปกครองใชดุ้ลพินิจ
เกินกวา่กรอบท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้

การใชดุ้ลพินิจอยา่งบิดเบือน  หมายถึง  การท่ีฝ่ายปกครองใชดุ้ลพินิจตามอาํเภอใจ
ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย  ไม่สนใจวตัถุประสงคข์องกฎหมายท่ีมอบอาํนาจให้ตนใช้
ดุลพินิจให้ถูกตอ้ง  ไม่ประมวลพฤติการณ์และพฤติเหตุต่างๆ เพื่อพิจารณาชัง่นํ้ าหนกัให้รอบดา้น
ก่อนการตดัสินใจ การใชดุ้ลพินิจโดยไม่สุจริตหรือมีอคติ 

 การใชดุ้ลพินิจโดยไม่คาํนึงถึงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  หมายถึง  การท่ีฝ่าย
ปกครองใชดุ้ลพินิจโดยไม่คาํนึงถึงสิทธิ เสรีภาพขั้นพื้นฐานตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ  

 การใช้ดุลพินิจขัดกับหลักกฎหมายทั่วไป  หมายถึง  การใช้กฎหมายโดยไม่
คาํนึงถึงหลกัการอนัเป็นรากฐานของกฎหมายตามหลกันิติรัฐ เช่น ฝ่ายปกครองใชดุ้ลพินิจขดักบั
หลกัการสมควรแก่เหตุผลการใชดุ้ลพินิจท่ีผดิพลาด  การใชดุ้ลพินิจท่ีผดิพลาดทาํใหก้ารกระทาํของ
ฝ่ายปกครองโดยเฉพาะอยา่งยิง่ คาํสัง่ทางปกครองไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่สมบูรณ์ตามแต่กรณี
จาํเป็น ตอ้งมีการยกเลิกเพิกถอนการกระทาํ หรือคาํสั่งทางปกครองนั้น หรือตอ้งดาํเนินการเยียวยา
แก้ไขให้สมบูรณ์โดยฝ่ายปกครองนั่นเอง  หากฝ่ายปกครองไม่ดาํเนินการหรือยงัคงยืนยนัการ
ตดัสินใจเช่นนั้นอยู ่ ศาลจะเขา้มาตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจท่ีผดิพลาดนั้น  

                                                 
18

 สาํนกังาน ก.ค.ศ.  ความรู้เก่ียวกับกฎหมายและวินัยสําหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา เล่ม 2 กรุงเทพมหานคร โรงพิมพคุ์รุสภาลาดพร้าว 2550 หนา้ 29 
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กล่าวโดยสรุป ดุลพินิจ คือการใชอ้าํนาจอิสระของฝ่ายปกครองในการเลือกกระทาํการ
หรือไม่กระทาํการตามกรอบท่ีกฎหมายกาํหนด หากมีการใช้ดุลพินิจไม่เป็นไปตามกรอบของ
กฎหมายกาํหนด หรือขดักบัหลกักฎหมาย เป็นการใชดุ้ลพินิจท่ีมิชอบ 
  2.2  ดุลพนิิจในการลงโทษ 
 ศาสตราจารย ์ดร.หยดุ แสงอุทยั ไดอ้ธิบายวา่ ในทางตาํราหลกัดุลพินิจในการลงโทษ
มีดงัน้ี19 

2.2.1  โทษจะต้องเป็นไปตามกฎหมาย  กล่าวคือ กฎหมายกาํหนดโทษไวอ้ยา่งไร 
ศาลจะตอ้งลงโทษอย่างนั้น จะลงโทษอย่างอ่ืนนอกจากท่ีกฎหมายกาํหนดไวไ้ม่ได ้ทั้งน้ีเวน้แต่
กฎหมายนั้นเองจะยอมใหเ้ปล่ียนโทษได ้เช่น ใหเ้ปล่ียนโทษจาํคุกเป็นโทษกกัขงั เป็นตน้ 

2.2.2  ในความผิดทุกความผิด กฎหมายไดจ้าํกดัดุลพินิจของศาล โดยกาํหนดโทษ
สูงสุดไว ้ศาลจะลงโทษให้หนักกว่ากาํหนดโทษขั้นสูงสุดท่ีกฎหมายกาํหนดไวไ้ม่ได ้เวน้แต่จะมี
เหตุเพิ่มโทษตามกฎหมาย เช่น เพราะกระทาํความผดิซํ้าข้ึนอีก เป็นตน้ 

2.2.3  ความผิดบางความผิดกฎหมายได้จํากัดดุลพินิจของศาลโดยกําหนดโทษ 
ขั้นต่ําไว้ ศาลจะกาํหนดโทษตํ่ากว่าโทษขั้นตํ่าท่ีกฎหมายกาํหนดไวไ้ม่ได ้เวน้แต่จะมีเหตุลดโทษ
ตามกฎหมายซ่ึงอาจเป็นการลดมาตราส่วนโทษ หรือการลดโทษท่ีจะลง 

2.2.4  ในระหว่างอัตราโทษขั้นต่ําและขั้นสูงที่กฎหมายกําหนดไว้ ศาลจะกาํหนด
โทษตํ่ากว่าโทษขั้นตํ่าท่ีกฎหมายกาํหนดไวไ้ม่ได ้เวน้แต่จะมีเหตุลดโทษตามกฎหมายซ่ึงอาจเป็น
การลดมาตราส่วนโทษ หรือการลดโทษท่ีจะลง 

2.2.5  ในระหว่างอัตราโทษขั้นต่ําและขั้นสูงที่กฎหมายกําหนดไว้  ศาลย่อมมี
อาํนาจใชดุ้ลพินิจกาํหนดโทษตามท่ีศาลจะเห็นสมควร 

ศาสตราจารย ์ดร.หยดุ  แสงอุทยั ยงัไดอ้ธิบายวา่ในการท่ีศาลจะใชดุ้ลพินิจมีทฤษฎี
2 ทฤษฎี กล่าวคือ20 

1.  ทฤษฎีเด็ดขาด (Absolute Theory) ซ่ึงถือว่าการลงโทษเป็นการตอบแทนการ
กระทาํความผดิ การลงโทษจะหนกัหรือเบายอ่มตอ้งแลว้แต่ความชัว่ของผูก้ระทาํ ซ่ึงปรากฏในการ
กระทาํความผดินั้นๆ การลงโทษจึงเป็นการใชบ้าปท่ีผูก้ระทาํไดก้ระทาํลงไป 

                                                 
19 หยดุ  แสงอุทยั กฎหมายอาญา ภาค 1 กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

2537 หนา้ 206-208 
20 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 208 
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2.  ทฤษฎีสัมพทัธ์ (Relative Theory) ถือว่าการลงโทษตอ้งให้ถูกตอ้งตามจุดประสงค์
ของการลงโทษ กล่าวคือ 

2.1 ให้มีผลเป็นการป้องกันบุคคลท่ัวไป ไม่ใหก้ระทาํความผดิอยา่งเดียวกนัอีก 
(general prevention) และ 

2.2 ให้มีผลเป็นการป้องกันผู้กระทําผิดน้ันเอง มิให้กระทาํความผิดซํ้ าอีก 
(special prevention) ซ่ึงตอ้งแยกผูก้ระทาํความผิดออกเป็น 2 ประเภทคือ ประเภทท่ี 1 ไดแ้ก่
ผูก้ระทาํความผดิโดยโอกาส กล่าวคือไดก้ระทาํความผดิเพราะส่ิงรบเร้าภายนอก ผูก้ระทาํความผิด
โดยโอกาสน้ี ถา้ลงโทษให้หวาดกลวัก็กลบัตนเป็นคนดีได ้ประเภทท่ี 2 ไดแ้ก่ ผูก้ระทาํความผิด
เสมอๆ ซ่ึงแยกเป็นพวกท่ีสามารถกลบัตวัไดจ้าํพวกหน่ึง ตอ้งลงโทษในทางท่ีจะให้กลบัตนเป็น
พลเมืองดี และพวกหน่ึงไม่สามารถกลบัตวัได ้พวกน้ีตอ้งแยกไปจากสังคม เช่น การจาํคุกเป็นระยะ
เวลานาน เป็นตน้ 

สาํหรับในความเห็นของศาสตราจารย ์ดร.หยดุ แสงอุทยั ยงัเห็นวา่21 ดุลพินิจใน
การลงโทษผูก้ระทาํความผิด จะตอ้งเอาทฤษฎีเด็ดขาด และทฤษฎีสัมพทัธ์มาใชป้ระกอบกนั และ
จะตอ้งตั้งตน้ดว้ยทฤษฎีเด็ดขาด คือการลงโทษเป็นการตอบแทนการกระทาํความผิด และศาล
จะตอ้งลงโทษหนักเบาให้ไดส่้วนสัดกบัความชั่วของผูก้ระทาํ กล่าวคือ ถา้มีความชั่วมากก็ควร
ลงโทษ หนักมาก ในขณะเดียวกนัการลงโทษจะบรรลุจุดประสงคข์องการลงโทษตามทฤษฎีสัมพทัธ์
หรือไม่นั้น เป็นเร่ืองท่ีมีความสาํคญัเป็นลาํดบัท่ีสอง เพราะการท่ีกฎหมายไดก้าํหนดใหมี้โทษอาญา
ข้ึน  กเ็พื่อใหผู้ก้ระทาํความผดิของตนวา่ตนไดก้ระทาํความชัว่ และเป็นกรณีท่ีผูก้ระทาํความผดิควร
จะไดเ้สียใจสาํนึกเอง และผูใ้ดมีความชัว่มากกต็อ้งรับโทษมากเป็นธรรมดา ดว้ยเหตุน้ีการลงโทษจึง
ตอ้งเหมาะสมกบัตวัผูก้ระทาํความผิดเป็นคนๆ ไป เพราะผูก้ระทาํความผิดดว้ยกนั อาจมีบางคนมี
ความชัว่นอ้ย เช่น ไม่เคยกระทาํความผดิมาก่อนเลย แต่ถูกผูร้้ายชกัจูงไป ส่วนบางคนมีความชัว่มาก 
เพราะเป็นหัวหน้าชกัชวนให้ผูอ่ื้นกระทาํความผิดเป็นตน้ คนท่ีมีความชัว่น้อย ศาลก็ลงโทษน้อย 
ส่วนคนท่ีมีความชั่วมาก ศาลก็ลงโทษมาก ทั้งน้ีตามหลกัท่ีว่าจะตอ้งลงโทษให้เหมาะสมกบัตวั
ผูก้ระทาํความผดิเป็นคนๆ ไป (individualization of punishment) 

ในทางทฤษฎีแลว้อาํนาจท่ีกฎหมายใหแ้ก่ฝ่ายปกครอง (ผูบ้งัคบับญัชา) ในอนัท่ีจะ
ใชอ้าํนาจกระทาํการต่างๆ นั้น สามารถจาํแนกไดเ้ป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ อาํนาจผกูพนั (Mandatory 
Power) และอาํนาจดุลยพินิจ (Discretionary Power) 22 

                                                 
21 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 208-209 
22

 ขวญัชยั  สันตสวา่ง กฎหมายปกครองช้ันสูง 1 กรุงเทพมหานคร มหาวทิยาลยัรามคาํแหง หนา้ 31-33 
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 2.2.1  อํานาจผกูพนั (Mandatory Power) หมายถึงกรณีท่ีกฎหมายท่ีกาํหนดอาํนาจ
หนา้ท่ีของฝ่ายปกครองไดว้างรายละเอียดเก่ียวกบัวิธีดาํเนินการใชอ้าํนาจหนา้ท่ีนั้นไวเ้ป็นการผกูมดั
ล่วงหนา้ เช่นในกรณีท่ีใหอ้าํนาจฝ่ายปกครองรับจดทะเบียนใหเ้อกชน  
 2.2.2  อํานาจใช้ดุลยพินิจ (Discretionary Power) หมายถึง กรณีท่ีกฎหมายซ่ึง
กาํหนดอาํนาจหน้าท่ีของฝ่ายปกครองได้ให้อาํนาจอิสระแก่เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองท่ีจะพิจารณา
ดาํเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงตามอาํนาจหน้าท่ีนั้นไดต้ามท่ีเห็นสมควร ดงันั้นการท่ีเจา้หน้าท่ีทาง
ปกครองมีอิสระที่จะเลือกหรือใชว้ิจารณญาณของตนไดต้ามที่เห็นสมควรก็คือ การใชอ้าํนาจ 
ดุลยพินิจนัน่เอง 
 2.3  ผลของดุลพนิิจทีผ่ดิพลาด 
 ในกรณีท่ีองคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองใชดุ้ลพินิจโดยผิดพลาด ดงัท่ีไดก้ล่าวมา
ขา้งตน้ความผดิพลาดดงักล่าวยอ่มส่งผลใหก้ารกระทาํขององคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองโดยเฉพาะ
อยา่งยิ่ง คาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ในกรณีท่ีคาํสั่งทางปกครองนั้นเป็นคาํสั่งทาง
ปกครองท่ีกระทบสิทธิของเอกชนหรือทาํให้เอกชนไดรั้บความเดือดร้อนเสียหาย เอกชน  ท่ีไดรั้บ
ความเดือดร้อนเสียหายดงักล่าวยอ่มมีสิทธิอุทธรณ์โตแ้ยง้ตามกระบวนการและขั้นตอนท่ีกฎหมาย
กาํหนด และในท่ีสุดแลว้ยอ่มมีสิทธินาํคดีไปฟ้องยงัศาลปกครอง เพ่ือให้ศาลปกครอง เพิกถอน
คาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายนั้น ทั้งน้ีตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 มาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) ประกอบกบัมาตรา 72 วรรคหน่ึง 
 2.4  ข้อจํากดัในการใช้ดุลพนิิจ   
 การพิจารณาลงโทษทางวินยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษานั้น นอกจาก
จะตอ้งพิจารณาใช้ดุลพินิจในการปรับบทความผิด และเลือกระดับโทษให้เหมาะสมกับกรณี
ความผิดแลว้ ยงัตอ้งคาํนึงถึงแนวทางการลงโทษท่ีเคยลงโทษในลกัษณะความผิดทาํนองเดียวกนั  
มาก่อนดว้ย เพื่อให้การดาํเนินการทางวินัยขา้ราชการเป็นไปในแนวทางเดียวกนัและมีมาตรฐาน 
การลงโทษในระดบัท่ีใกลเ้คียงกนั  
 กล่าวโดยสรุป  การใชดุ้ลพินิจโดยชอบ เป็นการใชอ้าํนาจในการตดัสินใจอยา่งอิสระ
ภายใตก้ฎหมายท่ีกาํหนด ดุลพินิจในการลงโทษตอ้งเป็นไปตามโทษท่ีกฎหมายกาํหนดโดยนํา
ทฤษฎีเด็ดขาดและทฤษฎีสัมพทัธ์มาประกอบการพิจารณา นัน่คือเป็นการตอบแทนการกระทาํผิด
โดยคาํนึงถึงสดัส่วนของการกระทาํคือมีความชัว่มากควรลงโทษมาก เม่ือพิจารณาถึงการใชดุ้ลพินิจ
ในการพิจารณาความผิดและโทษทางวินัย กรณีล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนักศึกษา ใน
ปัจจุบนัพบว่ามีการใช้ดุลพินิจไม่เป็นไปตามกรอบของกฎหมายท่ีกาํหนดไว ้กล่าวคือกฎหมาย
กาํหนดให้การล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนักศึกษา เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง แต่มีการ 
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ใชดุ้ลพินิจในบางกรณีเป็นความผิดวินยัไม่ร้ายแรง เช่นการกอด หอมแกม้ ผูเ้รียน ซ่ึงโดยหลกัแลว้
เป็นการล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียน อนัเป็นความผิดวินยัอย่างร้ายแรง แต่กลบัใชดุ้ลพินิจในการ
พิจารณาความผิดและโทษเป็นวินยัไม่ร้ายแรง ทั้งน้ีผูมี้อาํนาจพิจารณาอาจมีความเห็นว่ากรณีเป็น
การกระทาํท่ีไม่รุนแรง ไม่สมควรไดรั้บโทษทางวินยัอยา่งร้ายแรงตามท่ีกฎหมายกาํหนด ซ่ึงผูศึ้กษา
เห็นดว้ยกบัการพิจารณาดงักล่าว เน่ืองจากตามทฤษฎีการใช้ดุลพินิจในการลงโทษนั้นควรตอ้ง
คาํนึงถึงสัดส่วนของการกระทาํดว้ยตามทฤษฎีเด็ดขาดและทฤษฎีสัมพทัธ์โดยการกระทาํความชัว่
มากตอ้งไดรั้บโทษหนกักวา่การกระทาํความชัว่นอ้ย 

 
3.  แนวคดิเกีย่วกบัการล่วงละเมิดทางเพศ 
 
 3.1  ความหมายของการล่วงละเมิดทางเพศ 

ปริญญา  จิตรการนทีกิจ23  ไดใ้หค้วามหมายของการกระทาํท่ีจดัว่าเป็นการล่วงละเมิด
ทางเพศ โดยสรุปไดด้งัน้ี 

 ข่มขืน หมายความว่า ข่มขืนใจซ่ึงหญิงนั้นมิไดย้ินยอมหรือสมคัรใจ การข่มขืน 
อาจกระทาํวา่ตนเป็นคนอ่ืน  

 กระทาํชาํเรา หมายความว่า การท่ีชายร่วมประเวณีของหญิง กล่าวคือ ของลบัหรือ
อวยัวะสืบพนัธ์ของชายตอ้งล่วงลํ้าเขา้ไปในช่องคลอดหรืออวยัวะสืบพนัธ์ุของหญิงแลว้ ไม่ว่าจะ
ล่วงลํ้าเขา้ไปมากนอ้ยเพียงใดกเ็ป็นความผดิสาํเร็จแลว้ ส่วนชายจะสาํเร็จความใคร่หรือไม่ไม่สาํคญั 
แต่ถา้ของลบัหรืออวยัวะสืบพนัธ์ุของชายเพียงแตะจรดช่องคลอดหรืออวยัวะสืบพนัธ์ุของหญิง แต่
ไม่สามารถล่วงเขา้ไปไดไ้ม่ว่าดว้ยเหตุใด  เช่นอวยัวะสืบพนัธ์ุชายโตไม่ไดข้นาดกบัอวยัวะสืบพนัธ์ุ
หญิงหรือชายสาํเร็จความใคร่เสียก่อน เหล่าน้ีจะมีความผดิฐานพยายามกระทาํชาํเรา 
   การให้ความหมายดังกล่าวเป็นการให้ความหมายตามประมวลกฎหมายอาญา 
วรรคแรก (เดิม) ซ่ึงมิไดใ้ห้คาํนิยามของความหมายของการกระทาํชาํเราไว ้แต่ตามบทบญัญติัแห่ง
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 276 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย
อาญา (ฉบบัท่ี 19) พ.ศ.2550 ให้คาํนิยามของการกระทาํชาํเรา หมายความว่าการกระทาํเพื่อสนอง
ความใคร่ของผูก้ระทาํโดยการใชอ้วยัวะเพศของผูก้ระทาํ กระทาํกบัอวยัวะเพศ ทวารหนกั หรือช่อง

                                                 
 23 ปริญญา  จิตรการนทีกิจ  ความผิดฐานข่มขืน กระทาํชาํเรา และอนาจาร กรุงเทพมหานคร นิติธรรม 
2534 หนา้ 1-7 
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ปากของผูอ่ื้น หรือการใชส่ิ้งอ่ืนใดกระทาํกบัอวยัวะเพศหรือทวารหนกัของผูอ่ื้น ซ่ึงเป็นเพียงการ
ขยายความแต่กย็งัคงเทียบเคียงการกระทาํชาํเราหญิงตามความหมายเดิมได้24  
   อนาจาร หมายความว่า การกระทาํท่ีไม่สมควรในทางประเพณีนิยมตามกาลเทศะ 
หรือการกระทาํใดๆ ไม่สมควรในทางเพศ การกระทาํให้อบัอายขายหนา้ในทางเพศ เช่น กอดจูบ 
จบัตอ้งของสงวน ฉุดแขนหญิงโดยหญิงไม่ยินยอมในท่ีสาธารณะ เปิดกระโปรงของหญิง ซ่ึงตอ้ง
เป็นการกระทาํโดยเจตนา แต่ถา้เป็นการกระทาํในทางประเพณีนิยมตามกาลเทศะหรือโดยความ
ยนิยอม เช่น กอดจูบลูกหลานตอ้งการแสดงความรักใคร่เอน็ดู กอดจบัในเวลาเตน้รําหรือจบัฉุดมือ
หยอกลอ้เพราะชอบพอคุน้เคยกนั เช่นน้ีไม่ถือเป็นการกระทาํอนาจาร ทั้งน้ีการกระทาํอนาจารตอ้ง
เป็นการกระทาํต่อเน้ือตวับุคคลโดยตรง ถา้เป็นการกระทาํต่อตวับุคคลแลว้ แมจ้ะให้ผูอ่ื้นใชเ้น้ือตวั
ของเขากระทาํต่อผูก้ระทาํ ก็เป็นการกระทาํอนาจารได ้เช่น บงัคบัให้เขาจบัตอ้งของลบัผูก้ระทาํ 
ดงันั้นหากไม่ใช่เป็นการกระทาํต่อเน่ืองต่อตวั เช่น คาํพูด ภาพวาด หรือเขียน ก็ไม่ถือว่าเป็นการ
กระทาํอนาจาร 
  เฮกา และเอนริเกน้25 ไดนิ้ยามการล่วงละเมิดทางเพศว่าเป็นส่ิงท่ีไม่ตอ้งการ เป็นท่ี   
น่ารังเกียจ หรือเป็นเหตุให้ผูถู้กล่วงละเมิดรู้สึกอึดอดั ไม่สบายใจ ซ่ึงปรากฎการณ์ทางพฤติกรรม
การล่วงละเมิดทางเพศ มีดงัน้ี 
  1. ล่วงละเมิดทางดา้นเพศ (Sexual Harassment) โดยทัว่ๆ ไปหมายถึง คาํพดูหรือ
พฤติกรรมท่ีสบประมาท การดูถูก ท่ีเก่ียวกบัทศันะทางเพศ เช่นการวิจารณ์ทางเร่ืองเพศ เล่าเร่ือง
ตลกลามก การพูดเสียดสี การลอ้เลียนกริยาท่าทางของบุคคลอ่ืนในทางเพศ หรือการนาํเสนอภาพ
โป๊เปลือย ภาพลามกต่อท่ีสาธารณะ เป็นเหตุใหเ้กิดความเสียหาย 
  2. การล่อลวง ชกัชวนทางพฤติกรรม (Seductive Behavior) เป็นส่ิงท่ีไม่ตอ้งการไม่
เหมาะสมทางร่างกายและคาํพูด ซ่ึงรวมถึงการแตะตอ้งและสัมผสัท่ีไม่จาํเป็น เช่น ลูบหลงั หยิก
แกมหยอก รวมถึงการระรานสมัผสัร่างกายผูอ่ื้นอยา่งไม่ลดละ 
  3. การติดสินบนเพื่อการมีเพศสัมพนัธ์ (Sexual Bribery) การชกัชวน หรือการเช้ือ
เชิญใหมี้เพศสมัพนัธ์ โดยแลกกบัการใหร้างวลัหรือติดสินบน 

                                                 
24 ทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ์ ประมวลกฎหมายอาญาฉบับอ้างอิง พิมพค์ร้ังท่ี 31 กรุงเทพมหานคร 

สาํนกัพิมพว์ญิญูชน จาํกดั 2556 หนา้ 422 
  25Hega,M.D.&Enriquez,J.(2000). Women Redefining power.Philippin:Makalaa.p.1-2. อา้งใน 
รมณ  วิริยะประกอบ การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้ เสียหายในคดีอาญา : กรณีศึกษาการล่วงละเมิดทางเพศ 
วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการบริหารงานยุติธรรมและสังคม มหาวิทยาลยับูรพา หนา้ 13 
(ออนไลน์) สาระสังเขป คน้คืนวนัท่ี 10 ธนัวาคม 2556 จาก http://tdc.thailis.or.th/tdc/   
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   4. การข่มขู่ในทางเพศ (Sexual Coercion) เป็นการบงัคบั ข่มขู่ให้มีเพศสัมพนัธ์ 
โดยใชเ้ร่ืองหนา้ท่ีการงานมาเป็นเหตุ 
  5. การข่มขืน (Sexual Assault) การคุกคามข่มขืนเพื่อมีเพศสมัพนัธ์ 
  กรมการศึกษานอกโรงเรียน ไดส้รุปความหมายของการกระทาํท่ีจดัว่าเป็นการล่วง
ละเมิดทางเพศ ดงัน้ี26 
  ข่มขืน หมายความว่า ข่มขืนใจ ซ่ึงหญิงนั้นมิไดย้ินยอมหรือสมคัรใจ การข่มขืน
อาจกระทาํโดยใชก้าํลงั ประทุษร้าย โดยหญิงอยูใ่นภาวะท่ีไม่สามารถขดัขืนได ้หรือโดยทาํใหห้ญิง
เขา้ใจผดิวา่ตนเป็นคนอ่ืน 
  กระทาํชาํเรา หมายความว่า การท่ีชายร่วมประเวณีกบัหญิง กล่าวคือ ของลบัหรือ
อวยัวะเพศสืบพนัธ์ุของชาย ตอ้งล่วงลํ้าเขา้ไปในช่องคลอดหรืออวยัวะสืบพนัธ์ุของหญิงแลว้ ไม่ว่า
จะล่วงลํ้าเขา้ไปมากนอ้ยเพียงใด กเ็ป็นความผดิสาํเร็จแลว้ ส่วนชายจะสาํเร็จความใคร่หรือไม่ ไม่สาํคญั 
แต่ถา้ของลบัหรืออวยัวะสืบพนัธ์ุของชายเพียงแตะจรดช่องคลอดหรืออวยัวะสืบพนัธ์ุของหญิง แต่
ไม่สามารถล่วงลํ้ าเขา้ไปได้ ไม่ว่าดว้ยเหตุใด เช่น อวยัวะสืบพนัธ์ชายโตไม่ไดข้นาดกบัอวยัวะ
สืบพนัธ์ุของหญิง หรือชายสาํเร็จความใคร่เสียก่อน เหล่าน้ีกจ็ะมีความผดิฐานพยายามกระทาํชาํเรา 
  อนาจาร หมายความว่า การกระทาํท่ีไม่สมควรในทางประเพณีนิยมตามกาลเทศะ 
หรือการกระทาํใดๆ ท่ีไม่สมควรทางเพศ การกระทาํใหอ้บัอายขายหนา้ในทางเพศ เช่นกอด จูบ จบั
ตอ้งของสงวน ฉุดแขนหญิงโดยหญิงไม่ยินยอมในท่ีสาธารณะ เปิดกระโปรงของหญิง ซ่ึงตอ้งเป็น
การกระทาํโดยเจตนา แต่ถา้เป็นการกระทาํในทางประเพณีนิยมตามกาลเทศะหรือโดยความยนิยอม  
เช่น กอด จูบลูกหลาน ตอ้งการแสดงความรักใคร่เอ็นดู กอดจบัในเวลาเตน้รําหรือจบัฉุดมือ หยอกลอ้ 
เพราะชอบพอคุน้เคยกนั เช่นน้ีไม่พอถือเป็นการกระทาํอนาจาร 
  การกระทาํอนาจารตอ้งเป็นการกระทาํต่อเน้ือตวับุคคลโดยตรง ถา้เป็นการกระทาํ 
ต่อตวับุคคลแลว้ แมจ้ะใหผู้อ่ื้นใชเ้น้ือตวัของเขากระทาํต่อผูก้ระทาํ ก็เป็นการกระทาํอนาจารได ้เช่น 
บงัคบัให้เขาจับตอ้งของลบัผูก้ระทาํ ดังนั้นหากไม่ใช่เป็นการกระทาํต่อเน้ือต่อตวั เช่น คาํพูด 
ภาพวาด หรือเขียน กไ็ม่ถือวา่เป็นการกระทาํอนาจาร 
  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ข่มขืน กระทาํชาํเรา หรือการอนาจาร เป็นการกระทาํท่ีเขา้
ข่ายของการล่วงละเมิดทางเพศทั้งส้ิน แต่อย่างไรก็ตามการกระทาํท่ีกล่าวมาน้ียงัไม่สามารถให้
ความหมายไดค้รอบคลุมถึงการล่วงละเมิดทางเพศไดท้ั้งหมด ทั้งน้ีเพราะการล่วงละเมิดทางเพศมี

                                                 
26 กรมการศึกษานอกโรงเรียน ชุดวิชา กศน.หมวดวิชาพัฒนาทักษะชีวิต 1 ระดับมัธยมศึกษา

ตอนต้น กรุงเทพมหานคร  กระทรวงศึกษาธิการ 2544 หนา้ 48-50 
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ความหมายในเชิงพฤติกรรมท่ีมากไปกว่า การข่มขืน กระทาํชาํเรา อนาจาร ซ่ึงเป็นการสัมผสัทาง
กายเท่านั้น 
  สาํนกังานกิจการสตรีและครอบครัว27 (สค.) ใหค้วามหมายการล่วงละเมิดทางเพศ 
หมายถึง พฤติกรรมท่ีละเมิดสิทธิของผูอ่ื้นในเร่ืองเพศ ไม่ว่าจะเป็นคาํพูด สายตา และการใชท่้าที 
รวมไปจนถึงการบงัคบัให้มีเพศสัมพนัธ์ การข่มขืน นอกจากน้ีตอ้งคาํนึงถึงความรู้สึกของผูห้ญิง
เป็นหลกั การกระทาํใดๆ ก็ตามท่ีทาํให้ผูห้ญิงรู้สึกอบัอาย เป็นการล่วงเกินความเป็นส่วนตวั และ
ผูห้ญิงไม่ยนิยอมพร้อมใจใหท้าํ ถือเป็นการล่วงละเมิดทางเพศ ทั้งส้ิน 

  กล่าวโดยสรุป การล่วงละเมิดทางเพศ บางกฎหมายจาํกดัอยูเ่พียงแค่การกระทาํท่ี
ถูกเน้ือตอ้งตวั แต่บางกฎหมายมีความหมายท่ีครอบคลุมไปถึงการละเมิดสิทธิของผูอ่ื้นในเร่ืองเพศ 
ไม่วา่จะเป็นคาํพดู สายตา และการใชท่้าที ดว้ย สาํหรับ การล่วงละเมิดทางเพศ ตามพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 นั้นมีความหมายท่ีกวา้ง ซ่ึงนอกจากการ
ให้ความหมายตามกฎหมายอาญา เช่นการข่มขืนกระทาํชาํเรา การอนาจาร การเป็นธุระเพื่อสนอง
ความใคร่ของผูอ่ื้นหรือกรณีท่ีกฎหมายมิไดก้าํหนดไวท้ั้งกรณีท่ีเป็นการกระทาํทางกาย หรือทาง
วาจา หรือการกระทาํท่ีมีผลกระทบกระเทือนหรือมีผลทางจิตใจไม่ว่าจะเป็นกรณีท่ีผูถู้กกระทาํจะ
ยินยอมหรือไม่ก็ตาม ซ่ึงการให้ความหมายดงักล่าวมีลกัษณะรวมทุกพฤติกรรมไม่ว่าจะมีความ
รุนแรงหรือไม่ หากเป็นการล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนักศึกษาแลว้ ย่อมเป็นการกระทาํ
ความผดิวินยัอยา่งร้ายแรงทุกกรณี 

3.2 ประเภทของการล่วงละเมิดทางเพศ สํานกังานกิจการสตรีและครอบครัวไดข้อง
การล่วงละเมิดทางเพศไว ้3 ประเภท ดงัน้ี 28  

3.2.1  การล่วงละเมิดทางคาํพูด ไดแ้ก่ 
1) การวิพากษว์ิจารณ์เก่ียวกบัรูปร่างหนา้ตา การแต่งกาย ท่ีส่อไปในทางลามก 
2) การเล่าเร่ืองตลกลามกสองแง่สองง่าม 
3) การตามต้ือ ตามจีบ เก้ียวพาราสีทั้งๆ ท่ีรู้วา่อีกฝ่ายไม่ชอบ 
4) การพดูเสียดสีเลา้โลมในท่ีสาธารณะ 
5) การกล่าวถึงหญิงหรือชายในทางลามก 
6) การใชค้าํพดูเพื่อกระตุน้อารมณ์ทางเพศ 
     ฯลฯ 

                                                 
27 สาํนกังานกิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว (สค.) ล่วงละเมิดทางเพศภัยร้ายใกล้ตัว 

กรุงเทพมหานคร โรงพิมพ ์สกสค.ลาดพร้าว 2551 หนา้ 1-2 

  28
  สาํนกักิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว ล่วงละเมิดทางเพศภัยร้ายใกล้ตัว หนา้ 2-7 
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  3.2.2  การล่วงละเมิดทางการกระทาํทีไ่ม่ถูกเน้ือต้องตัว ได้แก่  
1) การจอ้งมองอยา่งกลุม้กร่ิม การจอ้งมองของสงวน 
2) การล่วงเกินดว้ยสายตา 
3) การแสดงสีหนา้ท่าทางเจา้ชู ้
4) การแสดงท่าทางหรือการเคล่ือนไหวร่างกายท่ีส่อถึงเจตนาการล่วงเกิน

ทางเพศ เช่น ผวิปากลอ้เลียน ส่งจูบ ยกัค้ิวหล่ิวตา 
5) การโชวภ์าพโป๊ หรือภาพท่ีส่อไปในทางเพศหรือลามก 
6) การส่งจดหมาย ขอ้ความ ภาพ ท่ีส่อไปในทางเพศหรือลามก 
7) การแอบดูตามหอ้งนํ้า (ถํ้ามอง) 
8) การติดวดีีโอวงจรปิดในหอ้งนํ้า หอ้งเปล่ียนเส้ือผา้ 
9) การแอบถ่ายภาพ (ตามหอ้งลองเส้ือผา้ หอ้งนํ้า) 
10)   การโชวอ์วยัวะเพศ 
11)   การเผยแพร่ภาพถ่ายทางอินเทอร์เน็ต ส่ือลามก คลิปวิดีโอโป๊ 
      ฯลฯ 

   3.3.3  การล่วงละเมิดทางเพศทีเ่ป็นการกระทาํชัดแจ้ง ได้แก่ 
1) การแตะตอ้งเน้ือตวัท่ีไม่พึงประสงค ์
2) การกระทาํอนาจาร (การกระทาํต่อเน้ือตวั หรือต่อร่างกายของบุคคลอ่ืน 

เช่นกอด จูบ ลูบคลาํร่างกายของหญิง เป็นการแสดงความใคร่ทางเพศ) 
  3)  การบงัคบัใหมี้เพศสมัพนัธ์ 
  4)  การขอมีเพศสมัพนัธ์                     
  5)  การข่มขืน 
     ฯลฯ 

รูปแบบของการล่วงเกินทางเพศต่อเดก็29 แบ่งได ้2 กรณีคือ 
 1. กรณีท่ีไม่รุนแรง 

เป็นการล่วงเกินทางเพศท่ีไม่มีการสัมผสัร่างกาย เช่นการเปลือยกายหรือให้เด็กดู
อวยัวะเพศแอบดูเด็กอาบนํ้ า พดูลวนลาม พูดสองแง่สองง่าม โทรศพัทล์ามกหรือการใหเ้ด็กดูภาพ
ลามก วิดีโอลามก เพื่อเร่งเร้าหรือกระตุน้อารมณ์ทางเพศต่อเดก็ 

 
                                                 

29 คู่มือการล่วงละเมิดทางเพศต่อเดก็  http://www.gotoknow.org/posts/180896 คน้คืนเม่ือ 11 ธนัวาคม 
2556 
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2. กรณีท่ีรุนแรง 
 เป็นการล่วงเกินทางเพศท่ีมีการสมัผสัร่างกายเดก็ดว้ย แบ่งไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ 

2.1  ยงัไม่ถึงขั้นท่ีถึงล่วงลํ้าเขา้ไปในอวยัวะเพศของเด็ก ตวัอยา่งเช่น การลูบคลาํ 
อวยัวะเพศหรือตามร่างกายเดก็ดว้ยมือหรือปากเพื่อกระตุน้อารมณ์ทางเพศต่อเดก็ การใหเ้ดก็จบัคลาํ
อวยัวะเพศหรือสาํเร็จความใคร่ใหผู้ก้ระทาํ ซ่ึงบางกรณีมีการทาํร้ายร่างกายเดก็ร่วมดว้ย 

2.2  มีการล่วงลํ้าเขา้ไปในอวยัวะเพศหรือทางทวารหนกัของเด็ก ตวัอยา่งเช่นการ
ข่มขืนกระทาํชาํเราการทาํอนาจารทางทวารหนกั ซ่ึงบางกรณีอาจมีการทาํร้ายร่างกายเดก็ร่วมดว้ย 
  กล่าวโดยสรุป พฤติกรรมการล่วงละเมิดทางเพศเด็ก มีทั้ งพฤติกรรมท่ีรุนแรง
รุนแรง โดยพฤติกรรมท่ีรุนแรงนั้นเป็นการล่วงละเมิดโดยการสัมผสัทางร่างกายถึงขั้นล่วงลํ้าเขา้ไป
ในอวยัวะเพศ หรืออนาจารทางทวารหนกั หรือลูบคลาํอวยัวะเพศ ใหเ้ดก็จบัอวยัวะเพศของผูก้ระทาํ 
กรณีท่ีไม่รุนแรงเป็นการล่วงเกินทางเพศท่ีไม่มีการสมัผสัทางร่างกาย  
 

4.  หลกัความชอบด้วยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง 
 
หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง หมายความว่า ฝ่ายปกครอง 

จะกระทาํการอย่างใดๆ ท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิหรือเสรีภาพอนัชอบธรรมของเอกชนได ้ก็ต่อเม่ือ
กฎหมายให้อาํนาจไว  ้และขณะเดียวกนัก็จะตอ้งกระทาํการดงักล่าวภายในกรอบท่ีกาํหนดของ
กฎหมายเท่านั้น กระกระทาํทางปกครองจึงเป็นการบงัคบัต่างๆ ให้เป็นไปตามกฎหมายเท่านั้น อนั
เป็นการสอดคลอ้งกบัเร่ืองหลกันิติรัฐท่ีรัฐเองยอมตกอยูภ่ายใตร้ะบบกฎหมายในความสัมพนัธ์ กบั
เอกชน ซ่ึงเป็นท่ีจาํกดัอาํนาจของรัฐ การกระทาํทางปกครองซ่ึงเป็นการกระทาํโดยองค์กรฝ่าย 
ปกครองแยกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ การกระทาํทางปกครองท่ีมีลกัษณะเป็นนิติกรรมทางปกครอง 
และการกระทาํทางปกครองท่ีมีลกัษณะเป็นปฏิบติัการ30 

4.1  หลกัความชอบด้วยกฎหมายของการกระทาํฝ่ายปกครอง 
ฝ่ายปกครอง (Administration) จะกระทาํใดๆ ท่ีอาจมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิ 

เสรีภาพหรือประโยชน์อนัชอบธรรมของเอกชนไดก้็ต่อเม่ือมีกฎหมายใหอ้าํนาจและจะตอ้งกระทาํ 
การดงักล่าวภายในขอบเขตท่ีกาํหนดไวเ้ท่านั้น31 

                                                 
30 คูริชญา วตัเนรุ่ง "หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง" คน้คืนเม่ือ 27 

กนัยายน 2551 http//www.archanpoo.net 
31วรพจน์ วิศรุตพิชญ ์ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับศาลปกครอง กรุงเทพมหานคร สํานกัพิมพว์ิญญูชน 

2544   หนา้ 16 
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4.1.1 สาระสาํคญั จากความหมายของหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํ 
ทางปกครองแสดงใหเ้ห็นวา่กฎหมายเป็นทั้ง "แหล่งท่ีมา" (Source) และ ขอ้จาํกดั (Limitation) ของ 
อาํนาจกระทาํการต่างๆ ของฝ่ายปกครอง32 ดงันั้น จึงควรทาํความเขา้ใจแหล่งท่ีมาและขอ้จาํกดัของ 
การกระทาํทางปกครอง 

4.1.2 กฎหมายท่ีเป็น "แหล่งท่ีมา" ของอาํนาจกระทาํการของฝ่ายปกครอง โดย 
ปกติแล้ว  กฎหมายท่ีเป็นแหล่งท่ีมาของอํานาจกระทําการต่างๆ  ของฝ่ายปกครอง  ได้แก่ 
พระราชบญัญติั (หมายความรวมถึงพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญดว้ย) แมว้่า " กฎ " เช่น 
พระราชกฤษฎีกา  กฎกระทรวง ประกาศกระทรวงก็อาจใหอ้าํนาจฝ่ายปกครองกระทาํการท่ีอาจมี
ผลกระทบกระเทือน ต่อสิทธิ เสรีภาพหรือประโยชน์อนัชอบธรรมของเอกชนไดเ้ช่นกนั แต่ "กฎ" 
เหล่าน้ีแทจ้ริงแลว้ก็คือการกระทาํทางปกครองประเภทหน่ึง และจะออกมาใชบ้งัคบัไดก้็แต่โดย
อาศยัอาํนาจตาม พระราชบญัญติัเท่านั้น ซ่ึงการตีความอยา่งน้ีเป็นการตีความตามหลกัการแบ่งแยก
อาํนาจและ หลกัการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยทางผูแ้ทน33 เขา้ใจกฎหมายดงักล่าวไดแ้ก่
กฎหมาย รูปแบบใดบา้ง 
  4.1.3 กฎหมายท่ีเป็น "ขอ้จาํกัด" อาํนาจกระทาํของฝ่ายปกครองมีอยู่ตาม
พระราชบญัญติัฉบบัใดฉบบัหน่ึงนั้น นอกจากตวัพระราชบญัญติัฉบบัท่ีเป็นแหล่งท่ีมาของอาํนาจ 
รัฐธรรมนูญ กฎหมายประเพณีและหลกักฎหมายทัว่ไป ซ่ึงหลกัรัฐธรรมนูญท่ีเป็นขอ้จาํกดัอาํนาจ 
กระทาํการ ซ่ึงฝ่ายปกครองท่ีอยูต่ามพระราชบญัญติัต่างๆ ท่ีควรกล่าวถึงเป็นพิเศษไดแ้ก่ หลกัความ
ไดส้ดัส่วนและหลกัความเสมอภาค34 

1) หลกัความไดส้ัดส่วน (Principle of Proportionality) เป็นหลกัพื้นฐานของ 
ความสัมพนัธ์ระหว่างผูใ้ชอ้าํนาจกบัผูท่ี้ตกอยู่ภายใตอ้าํนาจ บงัคบัให้ผูใ้ชอ้าํนาจจาํกดัสิทธิและ
เสรีภาพของผูท่ี้ตกอยู ่ภายใตอ้าํนาจของตนอยา่งพอเหมาะพอประมาณ ซ่ึงองคก์รต่างๆ ของรัฐไม่
วา่จะอยูใ่นฝ่ายนิติบญัญติั บริหารหรือตุลาการก็ตามตอ้งเคารพและปฏิบติัตามหลกัน้ี จะกระทาํการ
ใดๆ ท่ีขดัหรือเป็นการแยง้ต่อหลกัรัฐธรรมนูญไม่ไดห้ลกัความไดส้ัดส่วนมีสาระสาํคญัประกอบดว้ย
หลกัยอ่ยๆ ดงัน้ี35 

(1) หลักความสัมฤทธิผล หมายความว่าในบรรดามาตรการต่างๆ ท่ี 
กฎหมายเปิดช่องให้ฝ่ายปกครองออกมาใช้บังคบัแก่เอกชนได้นั้ น ฝ่ายปกครองต้องเลือกใช้

                                                 
32 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้  21 
33 “เร่ืองเดียวกนั”  หนา้  22 
34 “เร่ืองเดียวกนั”  หนา้ 25 
35 “เร่ืองเดียวกนั”  หนา้ 25 
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มาตรการท่ีสามารถดาํเนินการใหว้ตัถุประสงคข์องกฎหมาย สาํเร็จลุล่วงไปไดเ้ท่านั้น มาตรการใดก็
ตามท่ีไม่สามารถทาํใหว้ตัถุประสงคข์องกฎหมายฉบบัท่ีใหอ้าํนาจปรากฏเป็นจริงข้ึนมาไดเ้ลยยอ่ม
เป็นมาตรการท่ีขดัต่อหลกัน้ี 

(2) หลักความจําเป็น หมายความว่า ในบรรดามาตรการท่ีสามารถ
ดาํเนินการ ให้บรรลุวตัถุประสงค์ของกฎหมายฉบบัท่ีให้อาํนาจได ้แต่ทว่าแต่ละมาตรการมีผล
กระทบกระเทือน ต่อสิทธิ เสรีภาพหรือประโยชน์อนัชอบธรรมของเอกชน มากนอ้ยแตกต่างกนั 
ฝ่ายปกครองตอ้งตดัสินใจเลือกมาตรการท่ีมีความรุนแรงนอ้ยท่ีสุด 

(3) หลกัความไดล้ดัส่วนในความหมายอยา่งแคบ เป็นหลกัท่ีเรียกร้อง ให้
เกิดดุลยภาพข้ึนระหว่างความเสียหายอนัจะเกิดข้ึนแก่เอกชน และหรือแก่สังคมโดยส่วนรวมกบั 
ประโยชน์มหาชนจะพึงไดรั้บ จากการดาํเนินการให้เป็นไปตามมาตรการใดมาตรการหน่ึงท่ีฝ่าย 
ปกครองออกมาใชบ้งัคบั ดงันั้นองคป์ระกอบย่อยของหลกัความไดส้ัดส่วนขอ้น้ีจึงบงัคบัให้ฝ่าย 
ปกครองตอ้งทาํการชัง่ผลดีผลเสียของมาตรการแต่ละมาตรการท่ีตนตั้งใจจะออกมาใชบ้งัคบัแก่ 
เอกชน มาตรการใดก็ตามท่ีเห็นไดช้ดัเจนว่า หากไดล้งมือบงัคบัให้เป็นตามนั้นแลว้จะยงัให้เกิด 
ผลประโยชน์แก่มหาชนนอ้ยมาก ไม่คุม้กบัความเสียหายท่ีจะเกิดข้ืนแก่เอกชนและหรือสังคมโดย 
ส่วนรวม ฝ่ายปกครองตอ้งห้ามมิให้ออกมาใชบ้งัคบั ถึงแมว้่ามาตรการนั้นจะเหมาะสมและจาํเป็น
แก่การดาํเนินการให้บรรลุวตัถุประสงคข์องกฎหมายก็ตาม เม่ือบงัคบัตามหลกัความสัดส่วนใน 
ความหมายอย่างแคบกนัอย่างเคร่งครัดแลว้ ในกรณีท่ีมาตรการต่างๆ ซ่ึงกฎหมายอนุญาต,ให้ฝ่าย 
ปกครองออกมาใชบ้งัคบัแก่เอกชนไดทุ้กมาตรา การก่อความเสียหายให้แก่เอกชนและหรือสังคม
โดยส่วนรวม มากกว่าประโยชน์ท่ีมหาชนจะพึงไดรั้บ ฝ่ายปกครองจะตอ้งละเวน้จากการใชอ้าํนาจ 
กระทาํการใดๆ เลยทีเดียว 

2) หลกัความเสมอภาค (Principle of Equality before the Law) เป็นหลกั 
กฎหมายท่ีรัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยแทบทุกรัฐบัญญัติรับรองไว้อย่างชัดแจ้ง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 บญัญติัรับรองหลกักฎหมายดงักล่าวไวใ้นมาตรา 30 
วรรคหน่ึงความว่า "บุคคลยอ่มเสมอกนัในทางกฎหมายและ ไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่า 
เทียมกนั" และวรรคสองความวา่ "ชายและหญิง มีสิทธิเท่าเทียมกนั" ตามหลกักฎหมายรัฐธรรมนูญ 
หลกัน้ี องค์กรต่างๆ ของรัฐซ่ึงรวมทั้งฝ่ายปกครองดว้ย จะตอ้งปฏิบติัต่อบุคคลท่ีเหมือนกนัใน
สาระสาํคญัอยา่งเดียวกนัและปฏิบติัต่อบุคคลท่ีแตกต่างกนัในสาระสาํคญัแตกต่างกนัออกไปตาม 
ลกัษณะเฉพาะของแต่ละคน การปฏิบติัต่อบุคคลท่ีเหมือนกนัในสาระสาํคญัท่ีแตกต่างกนัก็ดี การ 
ปฏิบติัต่อบุคคลท่ีแตกต่างกนัในสาระสาํคญัอยา่งเดียวกนักดี็ ยอ่มเป็นการกระทาํท่ีขดัต่อหลกัความ 
เสมอภาค แต่หลกัความเสมอภาคมิไดบ้งัคบัใหอ้งคก์รต่างๆ ของรัฐตอ้งปฏิบติัต่อบุคคลทุกคนอยา่ง
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เดียวกัน ตรงกันขา้มหลักความเสมอภาคกลับบังคบัให้ต้องปฏิบัติต่อบุคคลท่ีแตกต่างกันใน 
สาระสาํคญั แตกต่างกนัออกไปตามลกัษณะเฉพาะของแต่ละคน เฉพาะแต่บุคคลท่ีเหมือนกนัใน 
สาระสาํคญัเท่านั้น ท่ีองคก์รต่างๆ ของรัฐตอ้งปฏิบติัต่อเขาเหล่านั้นอย่างเดียวกนัในการแบ่งแยก
บุคคลออกเป็นประเภทๆ แลว้ปฏิบติัต่อคนท่ีอยู่ในประเภทเดียวกนัอย่างเดียวกนั และปฏิบติัต่อ 
บุคคลต่างประเภทกนัแตกต่างกนัออกไปนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 หา้มมิให ้
แบ่งแยกบุคคลออกเป็นประเภทโดยคาํนึงศาสนา นิกายของศาสนา หรือลทัธิในทางศาสนา ดงัท่ี
บญัญติัไวใ้นมาตรา 37 แต่หากเป็นการแบ่งแยกบุคคลออกเป็นประเภทโดยพิจารณาจากเร่ืองอ่ืนๆ 
นอกจากความเช่ือทางศาสนานั้นสามารถกระทาํได ้แต่จะตอ้งมีเหตุผลท่ีหนกัแน่นควรค่าแก่การรับ 
ฟังด้วย มิเช่นนั้นแลว้ จะเป็นการเลือกท่ีรักมกัท่ีชัง หรือเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม 
(Unfair Discrimination) ซ่ึงตอ้งห้ามตามหลกัรัฐธรรมนูญหลกัน้ีเช่นกนัทั้งน้ี ดงัท่ีบญัญติัไวใ้น 
มาตรา 37 แต่อย่างไรก็ตาม มาตรการท่ีรัฐกาํหนดข้ืนเพื่อขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคล 
สามารถใชสิ้ทธิและเสรีภาพไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน มาตรา 29 ไม่ให้ถือว่าเป็นความสามารถใช ้
สิทธิและเสรีภาพไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน มาตรา 30วรรคส่ี ไม่ให้ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบติัโดย  
ไม่เป็นธรรม36 
 ในปัจจุบนับทบาทของรัฐสมยัใหม่ (Modem State) ไดเ้ปล่ียนแปลงจากรัฐท่ีควบคุม 
น้อยมาเป็นรัฐท่ีควบคุมมาก ซ่ึงรัฐไตมี้การบญัญติักฎหมายออกมากมายเพ่ือให้อาํนาจแก่องค ์
เจา้หน้าท่ีของรัฐฝ่ายปกครองควบคุมกิจการต่างๆ ของประชาชน ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม หรือ
การเมือง37 รัฐจึงมีโอกาสท่ีจะเกิดขอ้พิพาทกบัประชาชนมากข้ืน ดงันั้น รัฐเสรีประชาธิปไตยจึง
ตอ้ง จดัให้มีการควบคุมตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง โดยคิดหา
ระบบ รูปแบบและวิธีการควบคุมฝ่ายปกครองเพ่ือคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน38 

กล่าวโดยสรุปการกระทาํของฝ่ายปกครองท่ีมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลจะกระทาํได้เม่ือกฎหมายให้อาํนาจไวแ้ละตอ้งอยู่ภายในขอบเขตท่ีกาํหนด
เท่านั้ น โดยขอ้จาํกัดอาํนาจของการกระทาํฝ่ายปกครองได้แก่หลักความได้สัดส่วน คือเลือก

                                                 
36“เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 28 - 30 
37อมร จนัทรสมบูรณ์ "เราควรจะมีศาลปกครองหรือยงั?," วารสารกฎหมาย 9 (เมษายน 2533) :       

หนา้ 57 
38 วชิยั วงษท์อง หลกัการและขัน้ตอนเก่ียวกับวิธีพิจารณาคดีปกครอง : ศึกษาเฉพาะกรณีเขตอาํนาจ 

ศาลปกครอง  วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามคาํแหง 2545              
หนา้ 12 
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มาตรการท่ีมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลนอ้ยท่ีสุด และหลกัความเสมอภาค คือ
ตอ้งไดรั้บความคุม้ครองเท่าเทียมกนั 

4.2  การควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง 
การควบคุมตรวจสอบการกระทาํของฝ่ายปกครอง ว่าชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่

จะตอ้งมีระบบที่ควบคุมไดใ้นทกๆ ดา้น และจะตอ้งพยายามให้การใชอ้าํนาจของฝ่ายปกครอง 
เพื่อประโยชน์ส่วนรวมนั้นเกิดความสมดุลกบัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน จึงมีปัญหา
ว่า องคก์รใดควรทาํหนา้ท่ีในการตรวจสอบ จึงก่อให้เกิดระบบตรวจสอบ ความชอบดว้ยกฎหมาย
ของ การกระทาํทางปกครองหลายระบบไดแ้ก่ 

4.2.1  การควบคมุแบบป้องกนั39 
การควบคุมแบบน้ี เป็นการควบคุมในระยะเตรียมการก่อนท่ีฝ่ายปกครอง     

จะมีคาํสั่งหรือการกระทาํอย่างใดอย่างหน่ึง เช่น การกาํหนดให้การกระทาํทางปกครองบาง
ประการ ตอ้งไตรั้บความเห็นชอบเบ้ืองตน้จากองคก์รท่ีทาํหนา้ท่ีตา้นน้ี การให้ประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในระบวนการโดยวิธีโตแ้ยง้ การปรึกษาหารือ หรือการไต่สวนทัว่ไป การให้ประชาชน
รับรู้และเขา้ถึง เอกสารราชการ การใหป้ระชาชนรับรู้โดยการใหมี้การใหเ้หตุผลในคาํสั่งทางปกครอง 
เป็นตน้ 
 4.2.2  การควบคมุแบบแก้ไข40 

 1) ระบบการควบคุมภายในฝ่ายปกครอง 
 ระบบการควบคุมภายในฝ่ายปกครองโดยองค์กรฝ่ายบริหารได้แก่ 
บรรดา องค์กรเจ้าหน้าท่ีของรัฐฝ่ายปกครองท่ีอยู่ในบังคับบัญชาหรือในการกํากับดูแล ของ
นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีคนใดคนหน่ึงซ่ึงระบบการควบคุมดงักล่าวน้ีสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 

 ก. การควบคุมบังคับบัญชา 
เป็นกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาใชอ้าํนาจทัว่ไปตามหลกัการบงัคบับญัชาท่ีมี 

อยู่เหนือผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ตรวจสอบทั้งความชอบดว้ยกฎหมายและความเหมาะสม (ดุลพินิจ) ใน
การกระทาํทางปกครองต่างๆ ของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา หากการกระทาํนั้นไม่ชอบดว้ยกกหมายหรือ
ชอบดว้ยกฎหมายแต่ไม่เหมาะสม ผูบ้งัคบับญัชาก็อาจยกเลิก เพิกถอน หรือสั่งแกไ้ขเปล่ียนแปลง
การกระทาํนั้นได ้

กรณีขา้งตน้น้ี ผูบ้งัคบับญัชาอาจใชอ้าํนาจควบคุมการกระทาํของ 
                                                 

39 โกคิน  พลกุล “รูปแบบและวิธีการควบคุมฝ่ายปกครอง” วารสารนิติศาสตร์ 12, ฉบบัศาล
ปกครอง (สิงหาคม 2542): หนา้ 41 

40“เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 50 
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ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ไดโ้ดยการเร่ิมของผูบ้งัคบับญัชาเอง หรือเม่ือมีเอกชนเป็นผูไ้ดรั้บความเสียหาย
หรืออาจไดรั้บ ผลกระทบจากการทาํงานทางปกครองนั้นร้องเรียนกไ็ด ้ 

ข. การกาํกับดูแลทางปกครอง41 
ความหมายของการกาํกบัดูแล 
คาํว่า "การกาํกบัดูแล" ตามกฎหมายมหาชนฝร่ังเศสเป็นคาํคาํเดียวกบั 

"การกาํกบัดูแล" ตามกฎหมายเอกชนฝร่ังเศส โดยทัว่ไปในกฎหมายแพ่งใชอ้ธิบายถึงวิธีการในการ
บริหารทรัพยสิ์นของบุคคลไร้ความสามารถ เช่น ผูเ้ยาวเ์ป็นตน้ การกาํกบัดูแลน้ีไดน้ํามาใช้ใน
กฎหมาย ปกครองฝร่ังเศสเป็นเวลานานแลว้ โดยไม่ปรากฏแน่ชัดว่าเม่ือใดเพื่ออธิบายถึงการท่ี
ตวัแทนของรัฐ ดูแลกิจกรรมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือองคก์ารมหาชนอิสระเพ่ือให้
องค์กรเหล่าน้ี ปฏิบตัิหน้าที่ให้เป็นไปตามกฎหมาย กล่าวคือเป็นกรณีที่องค์กรฝ่ายปกครอง 
ในส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาค ใชอ้าํนาจตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายขององคก์ารปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน เช่น กรุงเทพมหานคร เทศบาลต่างๆ ตลอดจนองคก์ารมหาชนอิสระ เช่น สาํนกังาน 
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคก์ารมหาชน) พ.ศ.2543 โรงพยาบาลบา้นแพว้ 
(องค์การมหาชน) พ.ศ.2543 ฯลฯ เป็นตน้ หากองค์กรฝ่ายปกครองส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาค 
แล้วแต่กรณีเห็นว่าการ กระทาํขององค์กรดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมาย องค์กรฝ่ายปกครอง
ส่วนกลางหรือภูมิภาค มีอาํนาจ ไม่อนุมติัให้การกระทาํนั้นมีผลบงัคบั หรืออาจยกเลิก เพิกถอน  
การกระทาํนั้นแลว้แต่กรณีได ้

การกาํกบัเป็นอาํนาจควบคุมชนิดหน่ึง คาํว่า "อาํนาจควบคุม" หรือ "การ
ควบคุม" มีความหมายไดส้องนัย คือ ความหมายอย่างแคบ การกาํกบัตามความหมายน้ี หมายถึง 
การ ตรวจสอบว่านิติกรรมอยา่งไรอยา่งหน่ึงนั้น ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่เท่านั้น ความหมายอยา่ง
กวา้ง การควบคุมการกระทาํทุกอยา่งไม่ว่าการกระทาํนั้นจะมีผลในทางกฎหมายหรือไม่ หรือเป็น
การ ตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํใดๆ นอกเหนือจากนิติกรรมตามความหมาย
น้ี การ ควบคุมจึงมิได้จาํกัดอยู่แต่เฉพาะการควบคุมความชอบด้วยกฎหมาย แต่ยงัรวมถึงการ
ควบคุม ความ เหมาะสมในการตดัสินใจ หรือการใชอ้าํนาจดุลพินิจดว้ย 

จะเห็นไดว้่า การกาํกบัดูแลเป็นการควบคุมชนิดหน่ึงท่ีอยู่ก่ึงกลางระหว่าง
การ ควบคุมในความหมายอย่างกวา้งขวางและอย่างแคบ ทั้งน้ี เพราะว่าในรัฐใดรัฐหนํ่งฝ่ายนิติ
บญัญติั อาจระบุใหมี้การกาํกบัดูแลทั้งหมด ตามความหมายอยา่งกวา้งหรือการกาํกบัดูแลบางส่วน

                                                 
41สมคิด เลิศไพฑูรย์ "ข้อความคิดเก่ียวกับการกาํกับดูแลทางปกครองและการกาํกับดูแลทาง

ปกครอง" ในรวมกฎหมายการปกครองทอ้งถ่ิน กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพ ์นิติธรรม 2539 หนา้ 182. - 208 
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ตาม ความหมายอยา่งแคบ กล่าวโดยสรุป การกาํกบัดูแลและ การควบคุม ถือว่ามีจุดร่วมกนัทั้งใน
เน้ือหา และเป้าหมาย นัน่คือการตรวจสอบการกระทาํของอีกองคก์รหน่ึง 

การกํากับดูแลตามความหมายท่ี เป็นอํานาจท่ี มีอยู่อย่ างจํากัดตาม
พระราชบญัญติั ขอบเขตสําคญัของการกาํกบัก็คือจะตอ้งไม่แทรกแซงองคก์ารกระจายอาํนาจจน
องคก์ารนั้นขาดอิสระไป การมีขอบเขตจาํกดัเช่นว่าน้ีน่ีเอง ทาํให้อาํนาจกาํกบัดูแลต่างกบัอาํนาจ
บงัคบับญัชา ทั้งน้ีเน่ืองจาก 

ประการแรก อาํนาจบงัคบับญัชา เป็นอาํนาจภายในนิติบุคคลเดียว ในขณะ
ท่ี อาํนาจกาํกบัดูแลเป็นอาํนาจท่ีก่อใหเ้กิดความสัมพนัธ์ระหว่างนิติบุคคลสองนิติบุคคล นิติบุคคล
แรก คือรัฐ ส่วนนิติบุคคลในกรณีหลงั คือองคก์ารกระจายอาํนาจ 

ประการท่ีสอง อาํนาจบงัคบับญัชาเป็นอาํนาจท่ีใช้ระบบการรวมอาํนาจ 
ในขณะอาํนาจกาํกบัดูแลเป็นอาํนาจท่ีใชใ้นระบบกระจายอาํนาจ 

ประการท่ีสาม อาํนาจบงัคบับญัชาเป็นอาํนาจท่ีไม่มีขอบ เขตจาํกดั แมใ้น 
กรณีท่ีกฎหมายไม่ไดบ้ญัญติัไว ้อาํนาจบงัคบับญัชาก็สามารถมีไดใ้นขณะท่ีอาํนาจกาํกบัดูแลจะมีได ้
กต่็อเม่ือมีกฎหมายบญัญติัไวโ้ดยชดัแจง้เท่านั้น 

ประการท่ีส่ี อาํนาจบงัคบับญัชาเป็นอาํนาจท่ีทาํให้ผูบ้งัคบับญัชามีอาํนาจ 
กาํหนดแนวทางปฏิบติั และเปล่ียนแปลงแก้ไข การกระทาํใดๆ ขององค์การกระจายอาํนาจได ้
ในทางตรงกนัขา้มผูก้าํกบัดูแลไม่มีอาํนาจกาํหนดแนวปฏิบติังานให้องคก์ารกระจายอาํนาจปฏิบติั 
ขณะเดียวกนักไ็ม่มีอาํนาจเปล่ียนแปลงแกไ้ข การกระทาํใดๆ ขององคก์ารกระจายอาํนาจไดผู้ก้าํกบั
ดูแลมีอาํนาจสูงสุดเพียงการออกคาํสัง่แทน 

(1) เป็นการกาํกบัดูแลโดยฝ่ายปกครองมีฐานะสูงกว่า "ฝ่ายปกครองท่ีมี
ฐานะ สูงกว่า" นั้น นักกฎหมายเห็นว่า หมายถึงรัฐ เท่านั้น อย่างไรก็ตาม ถา้ยอมรับว่าองค์การ
มหาชน อิสระเป็นองค์การกระจายอาํนาจ ย่อมหมายถึงอง?การปกครองทอ้งถ่ินตอ้งกาํกบัดูแล
องคก์าร มหาชนอิสระของตนจึงมีฐานะสูงกวา่เช่นกนั 

(2) เป็นการกํากับดูแลเหนือองค์กรและเหนือการกระทาํขององค์การ
กระจาย อาํนาจ การกาํกบัดูแลเหนือองคก์รท่ีสาํคญั เช่น อาํนาจของส่วนกลางในบางกรณีท่ีจะสั่ง
พกัราชการ การกาํกบัดูแลเหนือองคก์รท่ีสาํคญั เช่น อาํนาจของส่วนกลางในบางกรณีท่ีจะสั่งพกั
ราชการ ถอดถอน นายกเทศมนตรี ยบุสภาจงัหวดั 

การกาํกบัดูแลเหนือการกระทาํท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ การสั่งยกเลิกการกระทาํท่ี 
ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย การใหค้วามเห็นชอบ และการทาํคาํสัง่แทน 
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คาํว่า องค์การกระจายอาํนาจ ถ้ายอมรับว่านอกจาก หมายถึงองค์การ
ปกครอง ทอ้งถ่ินแลว้ยงัหมายรวมถึงองคก์ารมหาชนอิสระอีกดว้ย ก็ตอ้งยอมรับว่าองคก์ารมหาชน
อิสระ  ของทอ้งถ่ินนั้นเท่านั้น มีการกระจายอาํนาจซอ้นการกระจายอาํนาจอยู่ซ่ึงตอ้งควบคุมโดย
องคก์าร ปกครองทอ้งถ่ิน 

(3) การกาํกบัดูแลมีข้ืนเพื่อผลประโยชน์ทัว่ไปของรัฐ ดงันั้นรัฐจึงเป็นตอ้ง
ทาํ การกาํกบัควบคุมดูแลองคก์ารปกครองทอ้งถ่ินทั้งในทางการเมือง คือการควบคุมให้เป็นอิสระ
มาก เกินไป ในทางปกครองและทางเศรษฐกิจ เช่น การจดัทบริการสาธารณะว่าไดผ้ลดีหรือไม่
อยา่งไร ในทางกฎหมายคือการตรวจสอบว่าองคก์ารปกครองทอ้งถ่ินปฏิบติั ตาม กฎหมายหรือไม่
และ ประการสุดทา้ยในทางการคลงั เช่น การเก็บภาษีทอ้งถ่ินมากเกินไป จนมีผลกระทบต่อรายได้
ของ ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นหรือไม่ เป็นตน้ 

2) ระบบการควบคุมภายนอกฝ่ายปกครอง 
ระบบการควบคุมภายนอกฝ่ายปกครอง โดยองคก์ารมีอยู่หลายองคก์ร

ดว้ยกนั ไดแ้ก่ องคก์รควบคุมทางการเมืองท่ีสําคญัโดยรัฐสภา การควบคุมโดยองคก์รพิเศษโดย 
ออมบุดสแมน (Ombudsman) และการควบคุมโดยองคก์รตุลาการหรือศาล ดงันั้น ระบบการ 
ควบคุมดูแลภายนอกฝ่ายปกครองจึงมีหลายระบบดว้ยกนั แต่ในท่ีน้ีจะขอกล่าวเฉพาะระบบการ 
ควบคุมโดยองคก์รตุลาการ เน่ืองจากในบรรดาการควบคุมการทาํงานทางปกครองทุกระบบท่ีกล่าว 
มาขา้งตน้ การควบคุมโดยองคก์รตุลาการนับไดว้่าเป็นกระบวนการตรวจสอบท่ีสําคญัท่ีสุดท่ีให ้
หลกัประกันแก่เอกชนได้ดีกว่าระบบอ่ืนๆ ทั้งหมด เพราะว่าระบบการควบคุมการกระทาํทาง 
ปกครองโดยศาลจะวางอยู่บนพื้นฐานของหลักการสําคัญได้แก่ หลักการว่าด้วยการควบคุม
ความชอบ ด้วยกฎหมายของการกระทาํทางปกครองโดยองค์กรตุลาการ รัฐใดไม่มีระบบการ
ควบคุมดงักล่าว แมว้า่รัฐนั้นจะมีการควบคุมฝ่ายปกครองระบบอ่ืนๆ อยูแ่ลว้กต็ามกไ็ม่ใช่รัฐเสรี 
 (1)  องคก์รตุลาการหรือศาลสามารถใชอ้าํนาจหนา้ท่ีของตน ไดอ้ยา่งอิสระ 
ไม่ ตกอยู่ภายใตอิ้ทธิพลทางการเมือง อนัได้แก่ องค์กรฝ่ายนิติบญัญติั และองค์การฝ่ายบริหาร 
ดงันั้น ความเป็นอิสระของศาลน้ีจึงมีความเป็นกลาง หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง "ปราศจากอคติลาํเอียง" 
ในการพิจารณาวินิจฉัยขอ้พิพาทต่างๆ ไม่ว่าปัญหาขอ้พิพาทนั้นจะเป็นปัญหาขอ้พิพาทระหว่าง
ราษฎรดว้ย กนัเอง หรือระหวา่งราษฎรกบัองคก์ารเจา้หนา้ท่ีของฝ่ายปกครองกต็าม 
 (2)  การใชอ้าํนาจพิจารณาพิพากษาคดีนั้น องคก์รตุลาการไม่อาจริเร่ิมใช้
อาํนาจไดเ้อง กล่าวคือ จะตอ้งมีผูเ้สนอปัญหาขอ้พิพาทของตนข้ืนสู่ศาล ศาลจึงจะใชอ้าํนาจหนา้ท่ี 
ของตนในการวินิจฉัยช้ีขาดต่อไปไต ้และเม่ือศาลไดรั้บคาํฟ้องหรือคาํร้องท่ีไดมี้การเสนออย่าง 
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ถูกตอ้งแลว้ศาลจะตอ้งพิจารณาพิพากษาคดีเสมอ จะปฏิเสธไม่ยอมพิจารณาพิพากษาคดีไม่ไดแ้ละ 
ตอ้งดาํเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายในเวลาอนัสมควร 
 (3)  กระบวนการพิจารณาของศาล ก่อนมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งตอ้งเป็น  
โดยเปิดเผยดว้ยการเปิดโอกาสให้คู่กรณีทั้งสองฝ่ายนาํพยานหลกัฐานเขา้นาํสืบสนบัสนุนขอ้อา้ง 
ขอ้เถียงของตนและหักลา้งขอ้อา้งขอ้เถียงของอีกฝ่ายหน่ึงไดอ้ย่างเต็มท่ี ซ่ึงย่อมทาํให้ผูพ้ิพากษา 
ไดมี้โอกาสตรวจสอบความลูกตอ้งของปัญหาขอ้พิพาทอย่างรอบดา้นวิธีพิจารณาเช่นน้ีมกัจะไม่
ปรากฏในการควบคุมระบบอ่ืนๆ 
 (4)  ศาลต้องให้เหตุผลประกอบคําพิพากษาของตนเองเสมอในการ 
พิจารณาพิพากษาคดีผูพ้ิพากษาจะตอ้งให้เหตุผลประกอบคาํพิพากษาของตนเอง เพราะฉะนั้นผู ้
พิพากษาจะตอ้งพิพากษาภายในกรอบระบบกฎหมายและมีเหตุผลท่ีมหาชนรับฟังไต ้และเม่ือศาล
ไตมี้คาํพิพากษาแลว้ คาํพิพากษาของศาลยอ่มเป็นยติุ 
 ระบบการควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง 
โดยองคก์รตุลาการ องคก์รตุลาการท่ีมีอาํนาจควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํทาง
ปกครอง ของ "องคก์ารของรัฐฝ่ายปกครอง" หรือ "เจา้หนา้ท่ีของรัฐฝ่ายปกครอง" นั้นในท่ีน้ีขอยก
โดยรวมว่า "องค์กรเจ้าหน้าท่ีของฝ่ายปกครอง" ของแต่ละประเทศหรือรัฐนั้น ย่อมมีระบบท่ี
แตกต่างกนัไปสามารถแบ่งออกเป็นระบบใหญ่ๆ ไดเ้ป็น 2 ระบบ คือ ระบบศาลเด่ียว และระบบ
ศาลคู่ 

(1) ในระบบศาลเด่ียว ศาลยติุธรรมจะทาํหนา้ท่ีในการควบคุมองคก์ารฝ่าย 
ปกครองแต่จะมีอาํนาจควบคุมเพียงใดข้ืนอยูก่บัระบบการเมืองและการปกครองของประเทศนั้น            

(2) ในระบบศาลคู่หรือศาลปกครอง ศาลปกครองจะมีอาํนาจหนา้ท่ีในการ
พิจารณาคดีปกครองอยา่งกวา้งขวาง เพราะศาลปกครองสามารถใชร้ะบบกฎหมายซ่ึงเป็นกฎหมาย
ท่ีเก่ียวกบัความสมัพนัธ์ระหวา่งเอกชนกบัรัฐ บนพื้นฐานความไม่เท่าเทียมกนั เพ่ือคุม้ครองประโยชน์ 
ของส่วนรวมยิง่กวา่ประโยชน์ของส่วนบุคคลไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
 กล่าวโดยสรุป ความชอบด้วยกฎหมายของคาํสั่งทางปกครองตอ้งมีการ
ควบคุมตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายโดยการควบคุมภายในฝ่ายปกครองคือการตรวจสอบ
คาํสั่งทั้ งข้อกฎหมายและการใช้ดุลพินิจ การควบคุมภายนอกฝ่ายปกครองนั้ นมีการควบคุม
ตรวจสอบโดยองคก์รตุลาการ สําหรับคาํสั่งลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรงของขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษานั้น มีการควบคุมตรวจสอบภายในจากองคก์รกลางบริหารงานบุคคล ซ่ึง
เรียกว่า อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกับวินัยและการออกจากราชการ (ท่ีทาํแทน ก.ค.ศ.) ซ่ึงมีหน้าท่ี
ตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายและการใช้ดุลพินิจในการพิจารณาการดาํเนินการทางวินัย
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ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และในกรณีอุทธรณ์ ผูมี้อาํนาจพิจารณาคือ อ.ก.ค.ศ.
วิสามญัเก่ียวกบัการอุทธรณ์และร้องทุกข ์ สาํหรับการควบคุมภายนอกฝ่ายปกครองคือการควบคุม
โดยศาลปกครอง 
 

5.  หลกัการดาํเนินการทางวนัิยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
 
 วินยั คือ กฎเกณฑข์อ้บงัคบัท่ีตอ้งปฏิบติัตาม หากฝ่าฝืนอาจตอ้งรับโทษ กล่าวอีกนยัหน่ึง 
  วินัย หมายถึง การควบคุมความประพฤติของคนในองค์การให้เป็นไปตามแบบแผนท่ีพึง
ประสงค ์
  วินยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา หมายถึง ขอ้บญัญติัท่ีกาํหนดเป็นขอ้หา้ม
และขอ้ปฏิบติัตามหมวด 6 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. 2547 มาตรา 82 – มาตรา 97 42 
 การลงโทษทางวินยัขา้ราชการ  เป็นกระบวนการสาํคญัอนัหน่ึงในการบริหารงานบุคคล
ภาครัฐโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมคุณภาพและประสิทธิภาพของขา้ราชการ และมีจุดมุ่งหมาย
เพ่ือธาํรงศกัด์ิศรีของขา้ราชการดว้ย การลงโทษทางวินยัถูกนาํมาใชเ้ป็นมาตรการเชิงลบ ควบคู่กบั
การให้รางวลัซ่ึงเป็นมาตรการเชิงบวก ภายใตแ้นวความคิดว่า ขา้ราชการท่ีดีมีประสิทธิภาพควรไดรั้บ
การยกย่องและให้รางวลัเพื่อเป็นกาํลงัใจและเป็นตวัอย่างท่ีดี ขา้ราชการท่ีกระทาํความผิดสมควร
ไดรั้บการลงโทษตามควรแก่กรณี เพื่อมิใหเ้ป็นเยีย่งอยา่งแก่ขา้ราชการอ่ืน43 
 ความผิดทางวินยั มี 5 สถาน คือ โทษภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน ลดขั้นเงินเดือน ซ่ึงเป็น
โทษทางวินยัไม่ร้ายแรง และโทษปลดออก ไล่ออก เป็นโทษทางวินยัอยา่งร้ายแรง44 

การว่ากล่าวตกัเตือนหรือการทาํทณัฑบ์น ไม่ถือว่าเป็นโทษทางวินยั ใชใ้นกรณีท่ีเป็น
ความผิดเลก็นอ้ยและมีเหตุอนัควรงดโทษ เช่น เป็นความผิดเลก็นอ้ยและเป็นความผิดคร้ังแรกการ
วา่กล่าวตกัเตือนนั้น ผูบ้งัคบับญัชาอาจเรียกมาว่ากล่าวตกัเตือนมิใหก้ระทาํความผดิเช่นนั้นอีก หรือ
ให้พึงระมดัระวงัโดยไม่ตอ้งทาํเป็นหนงัสือ แต่อาจมีการบนัทึกหมายเหตุประจาํวนัของหน่วยงาน

                                                 
42 “พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547” (2547,23 ธนัวาคม)             

ราชกิจจานุเบกษาฉบบักฤษฎีกา เล่ม 121 ตอนพิเศษท่ี 79 ก หนา้ 52-56 
43

 บทวิเคราะห์เหตุแห่งการฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัวินัยขา้ราชการขา้ราชการ ,สํานักงานศาล
ปกครอง 2549. 

44
 วงจันทร์ ชีวธาดาวิรุทน์  รวมตัวอย่างความผิดทางวินัย อุทธรณ์ ร้องทุกข์และการหารือ                     

ข้อกฎหมาย กรุงเทพมหานคร โรงพิมพคุ์รุสภาลาดพร้าว 2549 หนา้ 551-555 
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หรือของผูบ้งัคบับญัชา สาํหรับการทาํทณัฑบ์นนั้นกฎหมายกาํหนดให้ทาํเป็นหนงัสือ (มาตรา 100 
วรรคสอง) 

- โทษภาคทณัฑใ์ชล้งโทษในกรณีท่ีเป็นความผิดเล็กนอ้ยหรือมีเหตุอนัควรลดหย่อน 
ซ่ึงยงัไม่ถึงกบัตอ้งถูกลงโทษตดัเงินเดือน สาํหรับโทษภาคทณัฑไ์ม่ตอ้งหา้มการเล่ือนขั้นเงินเดือน  
 - โทษตดัเงินเดือนและลดขั้นเงินเดือน ใชล้งโทษในความผิดท่ีไม่ถึงกบัเป็นความผิด
ร้ายแรงและไม่ใช่กรณีท่ีเป็นความผดิเลก็นอ้ย 
 - โทษปลดออกและไล่ออก ใชล้งโทษในกรณีท่ีเป็นความผิดวินยัร้ายแรงเท่านั้น โดย
ใหพ้ิจารณาโทษตามพฤติการณ์แห่งการกระทาํหรือความร้ายแรงแห่งกรณี 

ถา้มีเหตุอนัควรลดหยอ่นจะนาํมาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได ้โดยตอ้งวางโทษ
ก่อนว่ากรณีกระทาํผิดนั้นเป็นความผิดกรณีใด สมควรลงโทษสถานใด แต่มีเหตุอนัควรลดหย่อน
อยา่งไร เช่น ไม่เคยกระทาํความผดิมาก่อน กระทาํโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ แกไ้ขบรรเทาความเสียหาย 
คุณความดี ฯลฯ จึงลดหย่อนโทษเป็นโทษสถานใด อย่างไรก็ดีหากเป็นความผิดวินยัร้ายแรง 
มาตรา 99 หา้มลดโทษตํ่ากวา่ปลดออก และถา้เป็นความผดิฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือละท้ิงหนา้ท่ี 
ราชการติดต่อในคราวเดียวกนัเกินกว่า 15 วนั โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรและไม่กลบัมาปฏิบติั
หน้าท่ีราชการอีกเลย คณะรัฐมนตรีมีมติไวว้่าควรลงโทษไล่ออก สําหรับกรณีทุจริตนั้น แมจ้ะนาํ
เงินท่ีทุจริตไปมาคืนกไ็ม่เป็นเหตุลดหยอ่นโทษ 
   วินยัไม่ร้ายแรง ไดแ้ก่ 
 1.  ไม่สนบัสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยดว้ยความบริสุทธ์ิใจ 
 2.  ไม่ปฏิบติัหน้าท่ีราชการดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต เสมอภาค และเท่ียงธรรม ตอ้งมี
ความวิริยะอุตสาหะ ขยนัหมัน่เพียร ดูแลเอาใจใส่รักษาประโยชน์ของทางราชการและตอ้งปฏิบติั
ตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ 
 3.  อาศยัหรือยอมให้ผูอ่ื้นอาศยัอาํนาจและหนา้ท่ีราชการของตนไม่ว่าจะโดยทางตรง
หรือทางออ้ม หากประโยชน์ใหแ้ก่ตนเองหรือผูอ่ื้น 
 4.  ไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการ
และหน่วยงานการศึกษา มติคณะรัฐมนตรีหรือนโยบายของรัฐบาลโดยถือประโยชน์สูงสุดของ
ผูเ้รียน และไม่ใหเ้กิดความเสียหายแก่ราชการ 
 5.  ไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงสั่งในหนา้ท่ีราชการโดยชอบดว้ยกฎหมาย
และระเบียบของทางราชการ แต่ถา้เห็นว่าการปฏิบติัตามคาํสั่งนั้นจะทาํให้เสียหายแก่ราชการ หรือ
จะเป็นการไม่รักษาประโยชน์ของทางราชการ จะเสนอความเห็นเป็นหนงัสือภายใน 7 วนั เพื่อให้
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ผูบ้งัคบับญัชาทบทวนคาํสั่งก็ได ้และเม่ือเสนอความเห็นแลว้ถา้ผูบ้งัคบับญัชายนืยนัเป็นหนงัสือให้
ปฏิบติัตามคาํสัง่เดิมผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาจะตอ้งปฏิบติัตาม 
 6.  ไม่ตรงต่อเวลา ไม่อุทิศเวลาของตนใหแ้ก่ทางราชการและผูเ้รียน ละท้ิงหรือทอดท้ิง
หนา้ท่ีราชการโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร 
 7.  ไม่ปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่ผูเ้รียน ชุมชน สังคม ไม่สุภาพเรียบร้อยและรักษา
ความสามคัคี ไม่ช่วยเหลือเก้ือกลูต่อผูเ้รียนและขา้ราชการดว้ยกนัหรือผูร่้วมงาน ไม่ตอ้นรับหรือให้
ความสะดวก ใหค้วามเป็นธรรมต่อผูเ้รียนและประชาชนผูม้าติดต่อราชการ 
 8.  กลัน่แกลง้ กล่าวหา หรือร้องเรียนผูอ่ื้นโดยปราศจากความจริง 
 9.  กระทาํการหรือยอมให้ผูอ่ื้นกระทาํการหาประโยชน์อนัอาจทาํให้เส่ือมเสียความ
เท่ียงธรรมหรือเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิในตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการของตน 
 10.  เป็นกรรมการผูจ้ ัดการ หรือผูจ้ ัดการ หรือดาํรงตาํแหน่งอ่ืนใดท่ีมีลกัษณะงาน
คลา้ยคลึงกนันั้นในหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทั 
 11.  ไม่วางตนเป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบติัหนา้ท่ี และในการปฏิบติัการอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งกับประชาชน อาศยัอาํนาจและหน้าท่ีราชการของตนแสดงการฝักใฝ่ ส่งเสริมเก้ือกูล 
สนบัสนุนบุคคล กลุ่มบุคคลหรือพรรคการเมืองใด 
 12.  กระทาํการอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่ 
 13.  ไม่เสริมสร้างและพฒันาให้ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชามีวินัย ไม่ป้องกันมิให้ผูอ้ยู่ใต ้
บงัคบับญัชากระทาํผิดวินยั หรือละเลย หรือมีพฤติกรรมปกป้อง ช่วยเหลือมิใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา
ถูกลงโทษทางวินยัหรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวโดยไม่สุจริต 
  วินยัร้ายแรง ไดแ้ก่ 
 1.  ทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการ 
 2.  จงใจไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผนของทางราชการและหน่วยงาน
การศึกษา มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของรัฐบาล ประมาทเลินเล่อหรือขาดการเอาใจใส่
ระมดัระวงัรักษาประโยชน์ของทางราชการ อนัเป็นเหตุใหเ้กิดความเสียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง 
 3.  ขดัคาํสัง่หรือหลีกเล่ียงไม่ปฏิบติัตามคาํสัง่ของผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงสัง่ในหนา้ท่ีราชการ
โดยชอบดว้ยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ อนัเป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง 
 4.  ละท้ิงหน้าท่ี หรือทอดท้ิงหน้าท่ีราชการ โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร เป็นเหตุให้
เสียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง 
 5.  ละท้ิงหนา้ท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกนัเป็นเวลาเกินกว่า 15 วนั โดยไม่มีเหตุผลอนั
สมควร 
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 6.  กลัน่แกลง้ ดูหม่ิน เหยียดหยาม กดข่ี หรือข่มเหงผูเ้รียนหรือประชาชนผูม้าติดต่อ
ราชการอยา่งร้ายแรง 
 7.  กลัน่แกลง้ กล่าวหา หรือร้องเรียนผูอ่ื้นโดยปราศจากความจริง เป็นเหตุให้ผูอ่ื้น
ไดรั้บความเสียหายอยา่งร้ายแรง  

8.  กระทาํการหรือยอมให้ผูอ่ื้นกระทาํการหาประโยชน์อนัอาจทาํให้เส่ือมเสียความ
เท่ียงธรรมหรือเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิในตาํแหน่งหน้าท่ีราชการ โดยมุ่งหมายจะให้เป็นการซ้ือขาย 
หรือให้ได้รับแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งหรือวิทยฐานะใดโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือเป็นการ
กระทาํอนัมีลกัษณะเป็นการให้หรือไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นหรือสิทธิประโยชน์อ่ืน เพื่อให้ตนเองหรือ
ผูอ่ื้นไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งโดยมิชอบ 
 9.  คดัลอกหรือลอกเลียนผลงานทางวิชาการของผูอ่ื้นโดยมิชอบ หรือนาํเอาผลงานทาง
วิชาการของผูอ่ื้น หรือจา้ง วาน ใชผู้อ่ื้นทาํผลงานทางวิชาการ เพื่อไปใชใ้นการเสนอขอปรับปรุงการ
กาํหนดตาํแหน่ง การเล่ือนตาํแหน่ง การเล่ือนวิทยฐานะ หรือการใหไ้ดรั้บเงินเดือนในระดบัท่ีสูงข้ึน 
 10.  ร่วมดาํเนินการคดัลอกหรือลอกเลียนผลงานของผูอ่ื้นโดยมิชอบ หรือรับจดัทาํ
ผลงานทางวิชาการ ไม่ว่าจะมีค่าตอบแทนหรือไม่ เพื่อให้ผูอ่ื้นนาํผลงานนั้นไปใชป้ระโยชน์เพื่อ
ปรับปรุงการกาํหนดตาํแหน่ง เล่ือนตาํแหน่ง เล่ือนวิทยฐานะ หรือให้ไดรั้บเงินเดือนในอนัดบัท่ี
สูงข้ึน 
 11.  เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินการใดๆ อนัมีลกัษณะเป็นการทุจริตโดยการซ้ือสิทธิ
หรือขายเสียงในการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือการเลือกตั้ง
อ่ืนท่ีมีลกัษณะเป็นการส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย รวมทั้งการส่งเสริม สนบัสนุน 
หรือชกัจูงใหผู้อ่ื้นกระทาํการในลกัษณะเดียวกนั 
 12.  กระทาํความผิดอาญาจนไดรั้บโทษจาํคุก หรือโทษท่ีหนกักว่าจาํคุกโดยคาํพิพากษา
ถึงท่ีสุดให้จาํคุกหรือให้รับโทษท่ีหนกักว่าจาํคุก เวน้แต่เป็นโทษสาํหรับความผิดท่ีไดก้ระทาํโดย
ประมาทหรือลหุโทษ หรือกระทาํการอ่ืนใดอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง 
 13.  เสพยาเสพติด หรือสนบัสนุนใหผู้อ่ื้นเสพยาเสพติด 
 14.  เล่นการพนนัเป็นอาจิณ 
 15.  กระทาํการล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนักศึกษา ไม่ว่าจะอยู่ในความดูแล
รับผดิชอบของตนหรือไม่ 

กล่าวโดยสรุป  วินยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาถูกกาํหนดไวใ้นหมวด 6 
มาตรา 82 – 97 โดยมีการกาํหนดโทษไว ้2 ระดบั คือโทษทางวินยัไม่ร้ายแรง และวินยัอยา่งร้ายแรง 
ซ่ึงโทษทางวินยัไม่ร้ายแรง ไดแ้ก่ ภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน ลดขั้นเงินเดือน ส่วนโทษทางวินยัอย่าง
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ร้ายแรงไดแ้ก่ ปลดออก และไล่ออก ซ่ึงตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ.2547 ไดก้าํหนดให้การล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษาเป็นความผิด
วินยัอยา่งร้ายแรง ซ่ึงบญัญติัไวต้ามมาตรา 94 วรรคสาม 
  5.1  การดําเนินการทางวนัิย45 
  การดาํเนินการทางวินยั หมายถึง กระบวนการและขั้นตอนการดาํเนินการในการ
ออกคาํสั่งลงโทษ ซ่ึงเป็นขั้นตอนท่ีมีลาํดบัก่อนหลงัต่อเน่ืองกนั อนัไดแ้ก่ การตั้งเร่ืองกล่าวหาการ
สืบสวนสอบสวน การพิจารณาความผิดและกาํหนดโทษและการสั่งลงโทษ รวมทั้งการดาํเนินการ
ต่างๆ ในระหว่างการสอบสวนพิจารณา เช่น การสั่งพกั การสั่งให้ออกไวก่้อนเพื่อ รอฟังผลการ
สอบสวนพิจารณา เป็นตน้ 
  ทั้งน้ี การสืบสวนเพ่ือพิจารณาวา่กรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่าผูน้ั้นกระทาํผดิวินยัหรือไม่ 
ตามมาตรา 95 ยงัไม่ถือว่าเป็นการดาํเนินการทางวินัย การสืบสวนท่ีถือว่าเป็นการดาํเนินการทาง
วินยั ไดแ้ก่ การสืบสวนกรณีท่ีเป็นความผดิท่ีปรากฏชดัแจง้ ซ่ึงกฎหมายกาํหนดใหต้อ้งสืบสวนก่อน 
  หลกัการดาํเนินการทางวินยัเบ้ืองตน้ 
 1.  ในกรณี ท่ีผู ้บังคับบัญชาพบว่าผู ้ใต้บังคับบัญชาผู ้ใดกระทําผิดวินัย  โดยมี
พยานหลักฐานในเบ้ืองต้นอยู่แล้ว ผูบ้ ังคับบัญชาก็สามารถดําเนินการทางวินัยได้ทันที เช่น 
ผูบ้งัคบับญัชาพบเห็นการกระทาํผิดก็อาจส่ังให้ผูน้ั้นช้ีแจงหรือรายงานขอ้เทจ็จริง และอาจสืบสวน
พยานผูรู้้เห็นประกอบการพิจารณาดว้ย เม่ือพิจารณาแลว้เห็นว่ามีมูลกรณีเกิดข้ึนจริงก็สั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการข้ึนสอบสวนเพ่ือใหไ้ดค้วามจริงและความยติุธรรมต่อไป 
 2.  กรณีท่ีมีการร้องเรียนดว้ยวาจาใหจ้ดปากคาํและให้ผูร้้องเรียนลงลายมือช่ือ และวนั 
เดือน ปี พร้อมรวบรวมพยานหลกัฐานอ่ืนๆ ประกอบการพิจารณา แลว้ดาํเนินการใหมี้การสืบสวน
ขอ้เท็จจริงโดยตั้งกรรมการสืบสวน หรือสั่งให้บุคคลใดไปสืบสวน หรือเรียกบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมา
สอบถามกไ็ด ้หากเห็นวา่กรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหากใ็หส้ัง่แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนต่อไป 
 3.  สําหรับกรณีท่ีมีการร้องเรียนเป็นหนังสือ ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งสืบสวนในเบ้ืองตน้
ก่อน หากเห็นว่าไม่มีมูลก็สั่งยุติเร่ือง ถา้เห็นว่ามีมูลก็สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนต่อไปใน
กรณีท่ีหนงัสือร้องเรียนไม่ลงลายมือช่ือและท่ีอยูข่องผูร้้องเรียน หรือเป็นการร้องเรียนท่ีไม่ปรากฏ
ตวัตนของผูร้้องเรียน หรือไม่ปรากฏพยานหลกัฐานท่ีแน่นอนจะเขา้ลกัษณะของบตัรสนเท่ห์ ซ่ึงมติ
คณะรัฐมนตรีหา้มมิใหรั้บฟัง เพราะจะทาํใหข้า้ราชการเสียขวญัในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
  กล่าวโดยสรุป เม่ือมีการร้องเรียนกล่าวหาว่าขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
กระทาํผิดวินยั ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งดาํเนินการสืบสวนขอ้เทจ็จริงในกรณีไม่มีมูลอนัควรกล่าวหาว่า
                                                 

45 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 556-557 
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กระทาํผิดวินัย ให้ยุติเร่ือง แต่หากพบว่ากรณีมีมูลอนัควรกล่าวหาว่าขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษากระทาํผิดวินัยให้ดาํเนินการทางวินัย (มาตรา 95 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547) ซ่ึงจะตอ้งปฏิบติัตามขั้นตอนและวิธีการตามท่ี
กฎหมายกาํหนดต่อไป  
  5.1.1  ขั้นตอนการดําเนินการทางวินัย46 
  1)  การตั้งเร่ืองกล่าวหา 
 การตั้งเร่ืองกล่าวหา เป็นการตั้งเร่ืองดาํเนินการทางวินัยแก่ขา้ราชการ 
เม่ือปรากฏกรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินัย ตามมาตรา 98 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 กาํหนดให้ผูบ้งัคบับญัชาแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวน เพื่อดาํเนินการสอบสวนใหไ้ดค้วามจริงและความยติุธรรมโดยไม่ชกัชา้ ผูต้ ั้งเร่ืองกล่าวหา
คือผู ้บังคับบัญชาของผู ้ถูกกล่าวหา  กรณีท่ีเป็นการกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
ผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อาํนาจบรรจุและแต่งตั้งตามมาตรา 53 เป็นผูมี้อาํนาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวน สําหรับกรณีท่ีเป็นการกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินัยไม่ร้ายแรง ผูบ้งัคบับญัชาชั้นตน้คือ 
ผูอ้าํนวยการสถานศึกษา สามารถแต่งตั้งกรรมการสอบสวนขา้ราชการในโรงเรียนไดทุ้กคน แมว้่า
จะไม่มีอาํนาจบรรจุและแต่งตั้งก็ตาม เวน้แต่กรณีท่ีเป็นการช่วยปฏิบติัราชการจะมีเพียงอาํนาจการ
บังคับบัญชา แต่ไม่มีอาํนาจดําเนินการทางวินัยหรือสั่งลงโทษ กรณีเช่นน้ีจะต้องรายงานให้
ผูบ้งัคบับญัชาตน้สังกดัเป็นผูด้าํเนินการ คาํสั่งให้ระบุช่ือผูถู้กกล่าวหา เร่ืองท่ีกล่าวหา และรายช่ือ
ของคณะกรรมการสอบสวน โดยไม่ตอ้งระบุมาตราหรือกรณีความผดิ 
 เร่ืองท่ีกล่าวหา หมายถึง การกระทาํหรือพฤติการณ์แห่งการกระทาํท่ีกล่าว
อา้งวา่ ผูถู้กกล่าวหากระทาํผดิวินยั 
   การตั้งเร่ืองกล่าวหาน้ีเป็นขั้นตอนท่ีจาํเป็นไม่ว่าจะเป็นกรณีความผิดวินัย
ร้ายแรงหรือ ไม่ร้ายแรงก็ตาม จะตอ้งแจง้ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบว่าถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินยั 
ในเร่ืองใด เพ่ือใหผู้ถู้กกล่าวหารู้ตวัและมีโอกาสช้ีแจงและนาํสืบแกข้อ้กล่าวหาได ้
  “เร่ืองท่ีกล่าวหา” นั้น ไม่ใช่กรณีกระทาํผิด แต่เป็นเร่ืองราวหรือการกระทาํ
ท่ีกล่าวอา้งว่า  ผูถู้กกล่าวหากระทาํผดิ ดงันั้น ในการตั้งเร่ืองกล่าวหาในคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวน จึงควรระบุแต่เพียงเร่ืองราวหรือการกระทาํท่ีกล่าวอา้งว่าผูถู้กกล่าวหากระทาํผิดเท่านั้น 
ไม่ควรระบุมาตราว่าดว้ยวินยั หรือกรณีความผิด การระบุมาตราว่าดว้ยวินยัหรือกรณีความผิดนั้น
ควรปล่อยให้เป็นเร่ืองของคณะกรรมการสอบสวนและผูมี้อาํนาจพิจารณาโทษท่ีจะพิจารณาปรับ
บทความผิด หากหลงัจากไดส้อบสวนพิจารณาขอ้เท็จจริง ถา้ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
                                                 

46 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 557-562   
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ไปกาํหนดบทมาตราว่าดว้ยวินยั หรือกรณีความผิดไวใ้นคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเสีย
แต่แรกแลว้ อาจกลายเป็นการจาํกดัขอบเขตของการสอบสวนให้อยูเ่ฉพาะในบทมาตราว่าดว้ยวินยั
หรือกรณีความผิดท่ีกาํหนดไว ้ถา้พบการกระทาํผิดท่ีเกินกว่านั้นจะเกิดปัญหาว่าเป็นการสอบสวน
เร่ืองอ่ืน หรือพิจารณาลงโทษในเร่ืองอ่ืน ฉะนั้นคาํสั่งตั้งกรรมการสอบสวนจึงควรระบุแต่เพียง
เร่ืองราวหรือการกระทาํท่ีกล่าวอา้งวา่ผูถู้กกล่าวหากระทาํความผดิ โดยไม่ระบุบทมาตราวา่ดว้ยวินยั
หรือกรณีความผิด เม่ือสอบสวนแลว้คณะกรรมการสอบสวนและผูมี้อาํนาจพิจารณาโทษจึงจะ
พิจารณาจากพยานหลกัฐานว่า เร่ืองท่ีกล่าวหานั้น ฟังขอ้เทจ็จริงไดว้่า ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํผิดใน
เร่ืองนั้นอยา่งไร แลว้ปรับบทเป็นความผดิวินยักรณีใด ตามมาตราใด47 

2)  การแจง้ขอ้กล่าวหา 
  การแจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหาทราบเป็นสาระสําคญัท่ีกฎหมาย
บญัญติัใหต้อ้งกระทาํ ดงัท่ีมาตรา 98 บญัญติัว่า “...ในการสอบสวนจะตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาและสรุป
พยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหาเท่าท่ีมีใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบ โดยระบุหรือไม่ระบุช่ือพยานก็
ได ้เพื่อใหผู้ถู้กกล่าวหามีโอกาสช้ีแจงและนาํสืบแกข้อ้กล่าวหา” 
  การแจง้ขอ้กล่าวหาเป็นหนา้ท่ีของคณะกรรมการสอบสวนท่ีจะตอ้งแจง้
และอธิบายขอ้กล่าวหาท่ีปรากฏตามเร่ืองท่ีกล่าวหาใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบว่าผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํ
การใด เม่ือใด อยา่งไร รวมทั้งแจง้ให้ทราบดว้ยว่าในการสอบสวนน้ีผูถู้กกล่าวหามีสิทธิท่ีจะไดรั้บ
แจง้สรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหา และมีสิทธิท่ีจะใหถ้อ้ยคาํหรือช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา
ตลอดจนอา้งพยานหลกัฐาน หรือนาํพยานหลกัฐานมาสืบแกข้อ้กล่าวหา การแจง้ดงักล่าวคือการทาํ
บนัทึกตามแบบ สว.3 โดยทาํเป็น 2 ฉบบั ให้ผูถู้กกล่าวหาลงลายมือช่ือรับทราบแลว้มอบให้ผูถู้ก
กล่าวหาหน่ึงฉบบั อีกหน่ึงฉบบัเกบ็ไวใ้นสาํนวนการสอบสวน 
 “ขอ้กล่าวหา” ท่ีจะตอ้งแจง้และอธิบายให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ คือ กรณี
และพฤติการณ์แห่งการกระทาํท่ีอ้างว่าผูถู้กกล่าวหากระทาํความผิดซ่ึงจะต้องอยู่ในวงกรอบ
ขอบเขตของ “เร่ืองท่ีกล่าวหา” โดยอธิบายเร่ืองท่ีกล่าวหาใหช้ดัเจนข้ึนพอท่ีผูถู้กกล่าวหาจะช้ีแจงแก้
ขอ้กล่าวหาได ้เช่น อธิบายว่าผูถู้กกล่าวหาทาํอะไรและทาํอย่างไรในเร่ืองท่ีกล่าวหา ทั้งน้ี เพื่อให้
โอกาสแก่ผูถู้กกล่าวหาท่ีจะช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาไดถู้กเร่ืองตรงประเดน็ 
 3)  การสอบสวน 
  การสอบสวน48  คือ การรวบรวมพยานหลักฐานและการดําเนินการ
ทั้งหลายเพ่ือจะทราบขอ้เทจ็จริงและพฤติการณ์ต่างๆ หรือพิสูจน์เก่ียวกบัเร่ืองท่ีกล่าวหา เพ่ือให้ได้
                                                 

47
 อนนัต ์ จินดารัตน์  คู่มือการดาํเนินการทางวินัยสาํหรับข้าราชการครู (เอกสารอดัสาํเนา, 2541) หนา้ 34 

48 “เร่ืองเดียวกัน” หนา้ 35 
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ความจริงและความยุติธรรมและเพื่อที่จะพิจารณาว่าผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํผิดวินยัจริงหรือไม่ 
ถา้กระทาํผดิจริงกจ็ะไดล้งโทษผูก้ระทาํผดิวินยันั้น 
  การสอบสวนแมว้่าจะเป็นความผิดวินัยร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรง มาตรา 98 
กาํหนดให้ตอ้งสอบสวนทุกกรณีและตอ้งดาํเนินการตามกระบวนการและขั้นตอนท่ีกฎหมาย
กาํหนด 
 1)  ผู้มีอาํนาจแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน 

กรณีวินยัไม่ร้ายแรง : ผูบ้งัคบับญัชาตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

กรณีวินยัร้ายแรง : ก. ผู้มีอาํนาจส่ังบรรจุและแต่งต้ังตามมาตรา 53 
 ข.  ผู้บังคับบัญชาของผู้มีอาํนาจส่ังบรรจุตามมาตรา 53 

ระดับเหนือขึน้ไปใช้อาํนาจตามมาตรา 100 วรรคหก 
 ค. ผู้ บังคับบัญชาผู้ได้รับรายงานการดาํเนินการทาง

วินัยตามมาตรา 104  
ง. รัฐมนตรีเจ้าสังกัด นายกรัฐมนตรี ตามมาตรา 98 

 2)  องค์ประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมการสอบสวน 
  ตามกฎ ก.ค.ศ.ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา (พ.ศ. 2550) ขอ้ 3 กาํหนดให้
คณะกรรมการสอบสวนประกอบดว้ย ประธานกรรมการซ่ึงดาํรงตาํแหน่งระดบัไม่ตํ่ากว่าหรือเทียบ
ไดไ้ม่ตํ่ากวา่ผูถู้กกล่าวหา และกรรมการอยา่งนอ้ยอีก 2 คน โดยใหก้รรมการคนหน่ึงเป็นเลขานุการ 
ในกรณีจาํเป็นจะให้มีผูช่้วยเลขานุการด้วยก็ได้ และต้องมีผูด้าํรงตาํแหน่งนิติกร หรือผูไ้ด้รับ
ปริญญาทางกฎหมาย หรือผูไ้ด้รับการฝึกอบรมตามหลกัสูตรการดาํเนินการทางวินัย หรือผูมี้
ประสบการณ์ด้านการดาํเนินการทางวินัย อย่างน้อยหน่ึงคนเป็นกรรมการสอบสวน สรุปคือ 
คณะกรรมการตอ้งมี 
  ก.  อย่างน้อย 3 คน 
 ข.  เป็นข้าราชการ 
 ค.  ประธานต้องดาํรงตาํแหน่ง/วิทยฐานะไม่ตํา่กว่าผู้ถกูกล่าวหา 
 ง.  ในคณะกรรมการต้องมีผู้ดาํรงตาํแหน่งนิติกร หรือผู้ได้รับปริญญา
ทางกฎหมาย หรือผู้ได้รับการฝึกอบรมตามหลักสูตรการดาํเนินการทางวินัย หรือผู้มีประสบการณ์
ด้านการดาํเนินการทางวินัยเป็นกรรมการสอบสวนอย่างน้อย 1 คน 
 คาํว่า “ผูมี้ประสบการณ์ดา้นการดาํเนินการทางวินัย” หมายถึง ผูท่ี้เคยเป็น
กรรมการสอบสวน หรือเป็นเจา้หนา้ท่ีเก่ียวกบัการดาํเนินการทางวินยั 
 3)  คาํส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน ต้องระบ ุ



42 

 ก.  เป็นคาํส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยร้ายแรง/ไม่ร้ายแรง 
 ข.  ช่ือและตาํแหน่ง/วิทยฐานะของผู้ถกูกล่าวหา 
 ค.  เร่ืองท่ีกล่าวหา 
 ง.  ช่ือและตาํแหน่ง/วิทยฐานะของคณะกรรมการสอบสวน 
  เน่ืองจากกฎหมายกาํหนดให้ตอ้งตั้งกรรมการสอบสวนทั้งวินัยร้ายแรง
และไม่ร้ายแรง จึงควรระบุให้ชดัเจนว่า เป็นเร่ืองแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินยัร้ายแรงหรือ  
ไม่ร้ายแรง เน่ืองจากจะตอ้งใชก้ฎสอบสวนฉบบัเดียวกนั และตอ้งมีการแจง้ขอ้กล่าวหาและสรุป
พยานหลกัฐานท่ีสนับสนุนขอ้กล่าวหาเท่าท่ีมิให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ โดยจะระบุหรือไม่ระบุช่ือ
พยานกไ็ด ้เพื่อใหผู้ถู้กกล่าวหามีโอกาสช้ีแจงและนาํสืบแกข้อ้กล่าวหา 
  4)  การแจ้งคาํส่ังให้ผู้ถกูกล่าวหาและคณะกรรมการสอบสวนทราบ 
 เม่ือไดมี้คาํสัง่แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนแลว้ ใหด้าํเนินการดงัน้ี 
 ก.  แจ้งคาํส่ังให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบโดยเร็ว โดยให้ผูถู้กกล่าวหาลง
ลายมือช่ือและวนัท่ีรับทราบไวเ้ป็นหลกัฐาน ในการน้ีใหม้อบสาํเนาคาํสั่งใหผู้ถู้กกล่าวหาหน่ึงฉบบั
ดว้ย ถา้ไม่อาจแจง้ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบได ้หรือผูถู้กกล่าวหาไม่ยอมรับทราบคาํสั่ง ให้ส่งสําเนา
คาํสั่งทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับไปให้ผูถู้กกล่าวหาตามท่ีอยู่ท่ีปรากฏหลักฐานของทาง
ราชการ เม่ือล่วงพน้ 15 สันนบัแต่วนัท่ีไดด้าํเนินการดงักล่าวให้ถือว่าผูถู้กกล่าวหาไดท้ราบคาํสั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนแลว้ 
 ข.  ส่งสําเนาคาํส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนให้ประธานและ
กรรมการทราบ พร้อมทั้งส่งเอกสารหลกัฐานเก่ียวกบัเร่ืองท่ีกล่าวหาให้ประธานกรรมการและให้
ประธานกรรมการลงลายมือช่ือ และวนั เดือน ปีท่ีรับทราบไวเ้ป็นหลกัฐานดว้ย 
 5)  ลาํดับขัน้ตอนการสอบสวน 
 ก.  ประธานกรรมการลงลายมือช่ือ วนั เดือน ปี 
ท่ีรับทราบคาํสัง่ 
 ข.  ประชุมคณะกรรมการ เพือ่วางแนวทาง 
การสอบสวน (ขอ้ 16) พิจารณาเร่ืองท่ีกล่าวหา กาํหนดขอ้กล่าวหา 
 ค.  แจง้และอธิบายขอ้กล่าวหาใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบ 
(สว.2) (ขอ้ 20) พร้อมทั้งแจง้สิทธิของผูถู้กกล่าวหา 
 -  ถามผูถู้กกล่าวหาวา่จะรับสารภาพหรือไม่ 

ง.  สอบสวนและรวบรวมพยานหลกัฐาน 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้กล่าวหา (กรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาไม่รับสารภาพ) 

15 วนั  

นบัแต่วนั
ทราบคาํสัง่ 

 60 วนั  
นบัแต่ 
แจง้ สว.2 
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 - ประชุมเพื่อพิจารณาวา่มีพยานหลกัฐานใดสนบัสนุน 
ขอ้กล่าวหาว่าผูถู้กกล่าวหาได้กระทาํการใด เม่ือใด อย่างไร และเป็นความผิดวินัยกรณีใด ตาม
มาตราใด  
 จ.  แจง้ขอ้กล่าวหาท่ีปรากฏตามพยานหลกัฐาน 
และสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหาใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบ 
 - ถามความประสงคข์องผูถู้กกล่าวหาวา่จะยืน่ 
คาํช้ีแจง เป็นหนงัสือ หรือจะใหถ้อ้ยคาํต่อคณะกรรมการ (สว.3) 
 ฉ.  สอบสวนและรวบรวมพยานหลกัฐาน 
ฝ่ายผูถู้กกล่าวหา 
 ช.  ประชุมพิจารณาพยานหลกัฐานทั้งหมด 
เพื่อลงมติวา่ ผูถู้กกล่าวหากระทาํผดิวนิยัหรือไม่ถา้ผดิเป็นความผดิร้ายแรง 
หรือไม่ร้ายแรง ผดิกรณีใด มาตราใด ควรไดรั้บโทษสถานใด หรือ 
หยอ่นความสามารถตามมาตรา 111 หรือมีมลทินหรือมวัหมองตามมาตรา 112 
 ซ.  ทาํบนัทึกรายงานการสอบสวน (ขอ้ 39) 
 ฌ.  เสนอสาํนวนการสอบสวนต่อผูส้ัง่แต่งตั้ง 
 กล่าวโดยสรุป การดาํเนินการทางวินัยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ตอ้งดาํเนินการตามขั้นตอนและแนวการปฏิบติัตามกฎ ก.ค.ศ.ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา 
พ.ศ.2550 ซ่ึงไดก้าํหนดในเร่ืองของการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ระยะเวลาในการสอบสวน 
วิธีการแจง้ขอ้กล่าวหา การรวบรวมพยานหลกัฐาน เม่ือคณะกรรมการสอบสวนดาํเนินการเสร็จแลว้ 
ตอ้งทาํรายงานการสอบสวนเพ่ือเสนอต่อผูส้ัง่แต่งตั้ง 
  6)  ความเห็นของผูส้ัง่แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
   เม่ือคณะกรรมการสอบสวนไดเ้สนอสํานวนการสอบสวนมาแลว้ ผูส้ั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนจะตอ้งตรวจสอบว่า คณะกรรมการสอบสวนดาํเนินการถูกตอ้ง
ครบถว้นสมบูรณ์หรือไม่ หากเห็นวา่ตอนใดไม่ถูกตอ้งกส็ัง่ใหไ้ปทาํเสียใหถู้กตอ้งสมบูรณ์ได ้และผู ้
สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนจะตอ้งแสดงความเห็นไวใ้นรายงานการสอบสวนว่ามีความเห็น
อยา่งไร เห็นดว้ยกบัคณะกรรมการสอบสวนหรือไม่ และควรลงโทษสถานใด เพราะเหตุใด 
 ในกรณีท่ีเป็นการสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรง ถา้คณะกรรมการสอบสวน
หรือผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเห็นว่าเป็นความผิดวินยัร้ายแรง (หรือทั้ง 2 ฝ่าย
เห็นว่า ร้ายแรง) ตอ้งนาํเสนอ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง แลว้แต่กรณี
พิจารณา เม่ือผูบ้งัคบับญัชาสั่งตามมติแลว้ ตอ้งรายงาน ก.ค.ศ. เพื่อพิจารณาต่อไป ในกรณีท่ีทั้ง 2 

60วนั นบัแต่ 
วนัท่ีดาํเนินการ 
ตามขอ้ จ 

30 วนั นบัแต่ 
วนัท่ีดาํเนินการ 
ตามขอ้ ฉ 

15 วนั  

นบัแต่ 
วนัท่ีดาํเนินการ 
ตามขอ้ ง 
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ฝ่ายเห็นว่า เป็นความผิดวินยัไม่ร้ายแรง ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตอ้งสั่งลงโทษตามอาํนาจ
ของตนเอง หากโทษท่ีจะลงนั้นเกินอาํนาจตามท่ีกฎ ก.ค.ศ. กาํหนด จะตอ้งเสนอสาํนวนไปยงัผูบ้งัคบับญัชา
ท่ีมีอาํนาจ ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชาท่ีไดรั้บรายงานก็อาจพิจารณาลงโทษไดต้ามความเหมาะสม เม่ือสั่ง
ลงโทษแลว้ จึงรายงาน อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง และ ก.ค.ศ. พิจารณา
ตามลาํดบั  
 สาํหรับกรณีท่ีมีการกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินยัอย่างร้ายแรงไม่ว่าจะลงโทษ
อยา่งไร เม่ือ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง พิจารณาแลว้ตอ้งรายงานไปยงั 
ก.ค.ศ.เพื่อพิจารณาทุกเร่ืองทุกกรณี 
 กล่าวโดยสรุป  ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเม่ือไดรั้บสํานวนการ
สอบสวนแล้วต้องตรวจสอบว่าคณะกรรมการได้ดําเนินการถูกต้องหรือไม่ และพิจารณาว่า
ความเห็นของคณะกรรมการท่ีพิจารณาความผิดและโทษเหมาะสมหรือไม่ ถูกต้องตามหลัก
กฎหมายหรือไม่ กรณีเป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรงให้ลงโทษตามอาํนาจของตนเอง  แต่หากเป็น
กรณีความผิดวินยั อยา่งร้ายแรงตอ้งรายงานผลการพิจารณาต่อ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษาก่อนจึง
จะมีคาํสั่งลงโทษได ้และเม่ือมีคาํสั่งลงโทษแลว้ตอ้รายงานไปยงั ก.ค.ศ.เพื่อพิจารณาดว้ย  ดงันั้น
ความผิดวินยักรณีล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษาซ่ึงเป็นความผิดวินยัอย่างร้ายแรงเม่ือ
ลงโทษแลว้ตอ้งรายงานไปยงั ก.ค.ศ.พิจารณา (มาตรา 104 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา) 
  5.1.2  การพจิารณาความผิดและกาํหนดโทษ49 
  การพิจารณาความผดิและกาํหนดโทษ หมายถึง การพิจารณาวินิจฉยัว่า ผูถู้ก
กล่าวหาไดก้ระทาํผิดวินัยหรือไม่ หากกระทาํผิดเป็นความผิดกรณีใด ตามมาตราใด และควรจะ
ลงโทษในสถานใด การพิจารณาความผดิและกาํหนดโทษเป็นกระบวนการท่ีจะตอ้งกระทาํโดยผูมี้
อาํนาจหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนด และจะกระทาํไดต่้อเม่ือไดท้ราบขอ้เทจ็จริงของเร่ืองท่ีกล่าวหา
โดยกระจ่างชดัเพียงพอท่ีจะพิจารณาวินิจฉยัความผดิและกาํหนดโทษได ้ทั้งน้ี ตอ้งเป็นขอ้เทจ็จริงท่ี
ได้มาจากการสอบสวนเว้นแต่กรณีท่ีเป็นความผิดท่ีปรากฏชัดแจ้งตามท่ีกฎ ก.ค.ศ. กําหนด 
ขอ้เทจ็จริงอาจไดจ้ากการสืบสวน หรือจากการรวบรวมเอกสารขอ้มูล แลว้แต่กรณี 

1) ผูมี้อาํนาจพิจารณาความผดิและกาํหนดโทษ 
 ผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีในการพิจารณาความผดิและกาํหนดโทษ ไดแ้ก่ 
 ก.  ผู้บังคับบัญชาตามท่ีกฎหมายกาํหนด 
 ข.  อ.ก.ค.ศ.เขตพืน้ท่ีการศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ.ตั้ง 
                                                 

49 “อา้งแลว้” หนา้ 568-572 
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 ค.  ก.ค.ศ. 
 ก)  ความผิดวินัยไม่ร้ายแรง :  ผูมี้อาํนาจพิจารณาความผดิและกาํหนด
โทษ ไดแ้ก่ ผูบ้งัคบับญัชา ผูมี้อาํนาจสั่งลงโทษตามกฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยอาํนาจการลงโทษภาคทณัฑ ์
ตดัเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน พ.ศ. 254950 ซ่ึงกาํหนดให ้
 (ก)  ผู้อาํนวยการสถานศึกษา หรือตาํแหน่งท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมี
ฐานะเทียบเท่า มีอาํนาจสัง่ลงโทษภาคทณัฑ ์หรือตดัเงินเดือนคร้ังหน่ึงไม่เกิน 5% เป็นเวลาไม่เกิน 1 
เดือน 
 (ข)  ผู้อาํนวยการสํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษา หรือตาํแหน่งท่ี
เรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่า มีอาํนาจสั่งลงโทษภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน คร้ังหน่ึงไม่เกิน 5%
เป็นเวลาไม่เกิน 2 เดือน หรือลดขั้นเงินเดือนคร้ังหน่ึงไม่เกิน 1 ขั้น 
 (ค)  นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล รัฐมนตรีเจ้าสังกัด 
ปลดักระทรวง เลขาธิการ อธิบดี อธิการบดี หรือผู้ดาํรงตาํแหน่งเทียบเท่า มีอาํนาจลงโทษภาคทณัฑ ์
ตดัเงินเดือนคร้ังหน่ึง ไม่เกิน 5% เป็นเวลาไม่เกิน 3 เดือน หรือลดขั้นเงินเดือนคร้ังหน่ึงไม่เกิน 1 ขั้น 
 ข)   ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ผูมี้อาํนาจพิจารณาความผิดและ
กาํหนดโทษ ไดแ้ก่ 
 (ก) ก.ค.ศ. : สาํหรับตาํแหน่งผูอ้าํนวยการและรองผูอ้าํนวยการ
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ตาํแหน่งอธิการบดี ตาํแหน่งศาสตราจารย ์ตาํแหน่งซ่ึงมีวิทยฐานะ
เช่ียวชาญพิเศษ และผูซ่ึ้งกระทาํผดิวินยัอยา่งร้ายแรงร่วมกนักบัผูด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าว 
 (ข)  อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ.ตั้ง : 
สาํหรับตาํแหน่งขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกตาํแหน่งยกเวน้ตาํแหน่งตามขอ้ 1 
 2)  หลกัการพิจารณาความผดิ 
 การพิจารณาความผดิ มีหลกัในการพิจารณา ดงัน้ี 
 ก.  หลักนิติธรรม ได้แก่ การพิจารณาโดยยึดกฎหมายเป็นหลัก การ
กระทาํใดจะเป็นความผิดทางวินัย ตอ้งมีกฎหมายบญัญติัว่า การกระทาํนั้นเป็นความผิดทางวินัย 
หากไม่มีกฎหมายบญัญติัว่าการกระทาํนั้นเป็นความผิดทางวินยั ผูบ้งัคบับญัชาก็ไม่สามารถลงโทษ
ผูก้ระทาํการนั้นได ้ในการพิจารณาว่า การกระทาํใดเป็นความผิดวินยักรณีใด จะตอ้งเขา้องคป์ระกอบ
ของการกระทาํความผดิกรณีนั้นดว้ย เช่น กรณีทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการมีองคป์ระกอบคือ 

                                                 
50“กฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยอาํนาจการลงโทษภาคทณัฑ์ตดัเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน พ.ศ. 2549” 

(2549, 1 สิงหาคม) ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 123 ตอนท่ี 78 ก  
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ก)  มีหน้าท่ีราชการต้องปฏิบัติ หมายถึง มีหน้าท่ีตามท่ีกฎหมาย
กาํหนดหรือหนา้ท่ีตามมาตรฐานตาํแหน่ง หนา้ท่ีจากผูบ้งัคบับญัชามอบหมาย หรือหนา้ท่ีจากการ
สมคัรใจเขา้ผกูพนัตนเอง ยอมรับเป็นหนา้ท่ีท่ีตอ้งรับผดิชอบ 
 ข)  การปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยมิชอบ หมายถึง 
การจงใจกระทาํหรือการจงใจละเวน้ไม่กระทาํในส่ิงท่ีกฎหมายกาํหนดใหต้อ้งกระทาํ “โดยมิชอบ” 
หมายถึง มิชอบดว้ยกฎหมายระเบียบของทางราชการ คาํสัง่ของผูบ้งัคบับญัชา หรือมติคณะรัฐมนตรี 
 ค)  เพื่อใหต้นเองหรือผูอ่ื้นไดรั้บประโยชน์ท่ีมิควรได ้ 
 “ประโยชน์” หมายถึง ส่ิงท่ีเป็นคุณแก่ผูรั้บ อาจหมายถึงทรัพยสิ์น
และมิใช่ทรัพยสิ์น เช่น อาจเป็นการบริการ การไดรั้บความสะดวก รวดเร็ว การอนุญาต การอนุมติั 
 “มิควรได”้ หมายถึง มิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย 
 หากเป็นประโยชน์ท่ีควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย ย่อมไม่เขา้
องคป์ระกอบกรณีทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการ 
 ง)  “โดยทุจริต”51 หมายความว่า เพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้
โดยชอบดว้ยกฎหมายสาํหรับตนเองหรือผูอ่ื้น 
  กรณีจะเป็นความผดิฐานทุจริตตอ้งมีเจตนาพิเศษ ถา้ไม่ครบองคป์ระกอบ
ความผิดของกรณีใด ก็ไม่เป็นความผิดตามกรณีนั้น หากขอ้เท็จจริงเขา้องคป์ระกอบกรณีใด ตาม
มาตราใดกป็รับบทความผดิไปตามกรณีนั้น มาตรานั้น และลงโทษไปตามความผดินั้น 
  แต่อย่างไรก็ดี การพิจารณาความผิดโดยคาํนึงถึงหลกันิติธรรมแต่เพียง
อย่างเดียวอาจไม่ถูกตอ้งเหมาะสมตามความเป็นจริง หรือตามเหตุผลท่ีควรจะเป็น เช่น กรณี
ผูบ้ริหารโรงเรียนไม่นาํเงินค่าใชจ่้ายท่ีเหลือจากโครงการอาหารกลางวนั โครงการอาหารเสริม (นม) 
หรือโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาคืนเขา้บญัชีธนาคาร และได้นําเงินไปใช้ในกิจกรรม
การศึกษาต่างๆ ของโรงเรียนโดยไม่มีหลกัฐานการจ่ายเงินมาแสดง เพื่อหักลา้งยอดเงินทางบญัชี
ของโรงเรียนให้ตรงกับยอดเงินทางบญัชีของธนาคาร แสดงว่าอาจนําเงินไปใช้เป็นประโยชน์
ส่วนตวั กรณีเช่นน้ี ถา้พิจารณาตามหลกันิติธรรมโดยเคร่งครัด ก็ตอ้งปรับบทความผดิเป็นทุจริตต่อ
หนา้ท่ีราชการ เพราะ (1) มีหนา้ท่ีราชการ (2) ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยมิชอบ 
3) เพื่อให้ตนเองหรือผูอ่ื้นไดป้ระโยชน์ท่ีมิควรได ้(4) โดยทุจริต การไม่นาํเงินส่งคืนเขา้บญัชีอาจ
พิจารณาไดว้่า มีเจตนาจะยกัยอกเงินไวเ้ป็นประโยชน์ส่วนตวั เขา้องคป์ระกอบความผดิกรณีทุจริต
ต่อหนา้ท่ีราชการ ตามมาตรา 84 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 แลว้ ความผิดดงักล่าว กฎหมายบญัญติัว่า เป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง 
                                                 

51 หยดุ  แสงอุทยั  กฎหมายอาญาภาค 1 พระนคร  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2510 หนา้ 353 
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ซ่ึงมาตรา 99 บญัญติัวา่ ในกรณีท่ีกระทาํผดิวินยัอยา่งร้ายแรงตอ้งลงโทษปลดออก หรือไล่ออก ถา้มี
เหตุอนัควรลดหยอ่นผอ่นโทษหา้มมิใหล้ดโทษตํ่ากวา่ปลดออก และในกรณีทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการ
นั้นมติคณะรัฐมนตรีตามหนังสือสํานักเลขาธิการ คณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0205/ว234 ลงวนัท่ี 24 
ธนัวาคม 2536 กาํหนดวา่ ควรลงโทษไล่ออกจากราชการ กรณีน้ีหากพิจารณาตามหลกันิติธรรมโดย
เคร่งครัดแลว้ จะตอ้งลงโทษถึงไล่ออก หรือปลดออก ซ่ึงอาจไม่ถูกตอ้งตามเหตุและผลท่ีควรจะเป็น 
จึงตอ้งนาํหลกัมโนธรรมมาประกอบการพิจารณาดว้ย 
  ข.  หลักมโนธรรม ไดแ้ก่ การพิจารณาให้เป็นไปโดยถูกตอ้งเท่ียงธรรม
ตามความเป็นจริงและตามเหตุและผลท่ีควรจะเป็น หมายถึง การพิจารณาความผิดไม่ควรคาํนึงถึง
แต่ความถูกผดิตามกฎหมายเท่านั้น แต่ควรคาํนึงถึงความยติุธรรมดว้ย 
 ลอร์ด  เดนน่ิง (Lord Denning) ให้คาํอธิบายความยุติธรรมไวว้่า 
“ความยติุธรรม” ไดแ้ก่ เร่ืองท่ีบุคคลในสังคมซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมีเหตุผลมีความรู้สึกผดิชอบเช่ือมัน่ว่า
เป็นเร่ืองท่ีชอบธรรม52 เช่น ตามตวัอยา่งดงักล่าวในขอ้ 1 การพิจารณาวินิจฉยัจะตอ้งคาํนึงถึงสภาพ
ความเป็นจริงของเร่ืองนั้นๆ วา่เป็นอยา่งไร กล่าวคือ แมจ้ะไม่มีหลกัฐานการใชจ่้ายเงินมาแสดง เพื่อ
หักล้างยอดเงินทางบญัชีของโรงเรียนให้ตรงกับยอดเงินทางบญัชีของธนาคาร เน่ืองจากมิใช่
โครงการท่ีของบประมาณไว ้หากฟังไดว้่าไดมี้การนาํเงินไปใชจ่้ายในกิจการต่างๆ ของโรงเรียน
โดยไม่กระทบกับโครงการอาหารเสริม (นม) และโครงการอาหารกลางวนัของเด็กโดยการ
ดาํเนินการไดมี้การประชุมคณะครูและคณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียน ประกอบกบัปรากฏ
ขอ้เทจ็จริงวา่ การก่อสร้างปรับปรุงโรงเรียน และโครงการกิจกรรมพิเศษต่างๆ ไม่มีงบประมาณจาก
ทางราชการมาสนบัสนุน ลาํพงัเงินบริจาคท่ีไดจ้ากคณะครู ผูป้กครอง และชาวบา้นไม่เพียงพอต่อ
การจดัทาํ โรงเรียนตอ้งบริหารจดัการหาเงินมาดาํเนินการเอง มีการนาํเงินงบประมาณบางส่วนมา
ใช้ในกิจการต่างๆ ของโรงเรียน แต่ในการใช้จ่ายเงินไดมี้การแจง้ให้คณะครูทราบทุกคร้ัง และ
ปรากฏวา่โรงเรียนไดมี้การสร้างร้ัวคอนกรีต ศาลาอเนกประสงค ์สวนหยอ่ม และโครงการกิจกรรม
พิเศษต่างๆ ตามท่ีกล่าวอา้งจริง จาํนวนเงินท่ีขาดบญัชีสมดุลกบัส่ิงท่ีจดัทาํ ประกอบกบัผูน้ั้นไม่มี
ประวติัเส่ือมเสียทางการเงินไม่ปรากฏว่าร่ํารวยข้ึนอยา่งใด การกระทาํแมจ้ะขดัต่อระเบียบของทาง
ราชการและผิดวตัถุประสงคข์องเงินงบประมาณนั้นๆ ก็ตาม แต่ผลประโยชน์ก็ตกอยู่แก่โรงเรียน 
มิได้ทาํให้เกิดความเสียหายต่อโรงเรียน หรือมิได้ทาํให้เด็กนักเรียนไม่ได้รับประทานอาหาร
กลางวนัหรืออาหารเสริม (นม) แต่อย่างใด กรณีเช่นน้ียงัไม่อาจฟังเป็นเร่ืองทุจริต จะเป็นเพียงการ
ไม่ปฏิบติัตามระเบียบของทางราชการ ดงันั้น การพิจารณาความผิดจึงตอ้งอาศยัหลกันิติธรรมและ

                                                 
52 ธานินทร์  กรัยวเิชียร  “หลกันิติธรรม” วารสารยติุธรรมคู่ขนาน 6,1 (กนัยายน 2554): 1-45 หนา้ 30 
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หลกัมโนธรรมประกอบกนัจึงจะเกิดความถูกตอ้งและเป็นธรรม เป็นการใชก้ฎหมายให้เกิดความ
ยติุธรรม 
   ค. หลกัการพิจารณากาํหนดโทษ 
 การพิจารณากาํหนดโทษมีหลกัท่ีควรคาํนึงถึง ดงัน้ี 
 ก)  หลกันิติธรรม คือ การคาํนึงถึงระดบัโทษตามท่ีกฎหมายกาํหนด 
  - ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง : โทษปลดออกหรือไล่ออกตาม
ความร้ายแรงแห่งกรณี ถา้มีเหตุอนัควรลดหยอ่น อาจลดหยอ่นโทษไดแ้ต่ตอ้งไม่ตํ่ากวา่ปลดออก 
  - ความผิดวินยัไม่ร้ายแรง : โทษภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน หรือลด
ขั้นเงินเดือน ถา้มีเหตุ อนัควรลดหยอ่น จะนาํมาประกอบการพิจารณาลดโทษกไ็ด ้
  - กรณีความผดิวินยัเลก็นอ้ย และมีเหตุอนัควรงดโทษ จะงดโทษ
โดยใหท้าํทณัฑบ์นเป็นหนงัสือ หรือวา่กล่าวตกัเตือนกไ็ด ้
 ในการลดหย่อนโทษ ผูบ้ ังคบับัญชาต้องวางโทษก่อนว่าควร
ลงโทษสถานใด แต่มีเหตุอนัควรลดหยอ่นโทษอยา่งไรจึงใหล้งโทษสถานใด หรือใหล้ดหยอ่นเป็น
สถานใด 
 เหตุลดหย่อนโทษ ได้แก่ เป็นความผิดคร้ังแรก ไม่เกิดความ
เสียหาย บรรเทาความเสียหาย รู้เท่าไม่ถึงการณ์ คุณความดี เป็นตน้ ทั้งน้ี กรณีทุจริตต่อหน้าท่ี
ราชการซ่ึงมติคณะรัฐมนตรีเห็นวา่ ควรไล่ออกจากราชการเท่านั้น โดยเห็นว่า การนาํเงินท่ีทุจริตไป
แลว้มาคืนไม่เป็นเหตุลดหยอ่นโทษ 
 ข)  หลักมโนธรรม  คือ การพิจารณากาํหนดโทษให้เหมาะสมตาม
ควรแก่กรณี เช่น ความผดิร้ายแรงก็ตอ้งกาํหนดโทษร้ายแรง ความผิดไม่ร้ายแรงก็ตอ้งกาํหนดโทษ 
ไม่ร้ายแรงใหเ้หมาะสมกบักรณีความผดิ 
 ค)  หลักความเป็นธรรม คือ ตอ้งพิจารณากาํหนดโทษโดยเสมอหนา้
กนั ใครทาํผดิก็ตอ้งถูกลงโทษไม่มีการยกเวน้ ไม่เลือกท่ีรักมกัท่ีชงั กระทาํผดิอยา่งเดียวกนัควรตอ้ง
ลงโทษเท่ากนั อย่างไรก็ดี แมจ้ะเป็นความผิดอย่างเดียวกนัแต่พฤติการณ์แห่งการกระทาํอาจไม่
เหมือนกนั โทษจึงอาจแตกต่างกนัได ้เช่น 
 - ลกัษณะของการกระทาํผดิ 
 - ผลแห่งการกระทาํผดิ 
 - คุณความดี 
 - การรู้หรือไม่รู้วา่การกระทาํนั้นเป็นความผดิ 
 - การใหโ้อกาสแกไ้ขปรับปรุงตนเอง 
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 - เหตุเบ้ืองหลงัการกระทาํผดิ 
 - สภาพของผูก้ระทาํผดิ 
 ค)  นโยบายของทางราชการ ผูบ้งัคบับญัชาควรจะไดรั้บทราบนโยบาย
ของทางราชการในการปราบปรามกวดขนัการกระทาํผดิต่างๆ เพื่อนาํมาเป็นหลกัในการใชดุ้ลพินิจ
กาํหนดระดบัโทษใหไ้ดม้าตรฐานตามนโยบายของทางราชการ เช่น 
 - ยาเสพติด 
 - ทุจริตคอร์รัปชัน่ 
 - ละเมิดสิทธิเดก็ 
 - ทุจริตการสอบคดัเลือก 

กล่าวโดยสรุป  การพิจารณาความผิดและโทษ ในความผิดวินยัไม่ร้ายแรง
อยู่ในอาํนาจพิจารณาของผูบ้งัคบับญัชา ตามกฎ ก.ค.ศ.ว่าดว้ยอาํนาจการลงโทษภาคทณัฑ์ ตดั
เงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน พ.ศ.2549 ส่วนการพิจารณาความผิดและกาํหนดโทษ อยูใ่นอาํนาจ
พิจารณาของผูมี้อาํนาจสัง่บรรจุแต่งตั้งตามมาตรา 53 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 โดยในการพิจารณาความผิดมีหลกัในการพิจารณาคือหลกันิติ
ธรรม หลกัมโนธรรม และหลกัการพิจารณากาํหนดโทษโดยความผดิวินยัอยา่งร้ายแรงตอ้งลงโทษ
ไม่ตํ่ากวา่ปลดออกจากราชการ และนโยบายของทางราชการ ท่ีกาํหนดไว ้ซ่ึงการล่วงละเมิดทางเพศ
ต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษากฎหมายกาํหนดใหเ้ป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง ตอ้งพิจาณาโทษไม่ตํ่ากวา่
ปลดออกจากราชการ  
  5.1.3  การลงโทษทางวินัย 
  แนวคิดและหลกัการตามกฎหมายปกครองของพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครองในส่วนท่ีมีความสมัพนัธ์เก่ียวขอ้งกบับทบญัญติัเร่ืองการดาํเนินการทางวินยั  
  1)  หลกัการพืน้ฐานของกฎหมายปกครอง คือ “การกระทาํทางปกครองตอ้ง
ชอบดว้ยกฎหมาย” ดงันั้น การใชอ้าํนาจตามกฎหมายของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจึงตอ้งกระทาํดว้ย
ความระมดัระวงัตามท่ีมีกฎหมายให้อาํนาจและอยู่ภายในกรอบท่ีกฎหมายกาํหนดให้เท่านั้น โดย
เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งยึดถือและดาํเนินการให้เป็นไปตามหลกัการพ้ืนฐานของกฎหมาย
ปกครองดงักล่าว ทั้งน้ี เน่ืองจากผลของการกระทาํทางปกครองท่ีมิชอบดว้ยกฎหมายอาจมีผลทาํให้
การกระทาํทางปกครองนั้นถูกยกเลิกเพิกถอนในภายหลงัได ้
  หลักการกระทาํทางปกครองต้องชอบด้วยกฎหมายดังกล่าวขา้งต้นนั้ น 
สอดคลอ้งและเป็นหลกัการเดียวกนักบัหลกัการดาํเนินการทางวินัย เน่ืองจากการดาํเนินการทาง
วินยัเป็นการกระทาํทางปกครอง คาํสั่งลงโทษทางวินยัก็เป็นคาํสั่งทางปกครอง ดงันั้น ผูก้ระทาํการ
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และผูอ้อกคาํสั่งเก่ียวกบัการดาํเนินการทางวินัย รวมทั้งการพิจารณาความผิด และการใชดุ้ลพินิจ
พิจารณากาํหนดโทษ จึงตอ้งยึดหลกันิติธรรม ซ่ึงหมายถึงหลกัความชอบดว้ยกฎหมายนัน่เอง โดย
ผูบ้งัคบับญัชาขององคก์รของรัฐท่ีเป็นตน้สงักดัจะตอ้งดาํเนินการดงักล่าวกฎหมายใหอ้าํนาจกระทาํ
ไดห้รือไม่ นอกจากน้ี การท่ีจะพิจารณาว่าการกระทาํของผูถู้กกล่าวหาเป็นความผิดวินัยฐานใด
หรือไม่นั้น ยงัตอ้งพิจารณาการกระทาํของผูถู้กกล่าวหาใหเ้ขา้องคป์ระกอบทุกขอ้ของความผดิวินยั
ฐานนั้นๆ ดว้ย และในส่วนของการพิจารณากาํหนดโทษผูถู้กกล่าวหานั้น ผูบ้งัคบับญัชาก็จะตอ้ง
พิจารณาภายในกรอบท่ีกฎหมายบญัญติัไวเ้ช่นกนั กล่าวคือหากผูบ้งัคบับญัชาพิจารณาความผดิของ
ผูถู้กกล่าวหาแลว้เห็นว่า เป็นการกระทาํผิดวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง ซ่ึงสถานโทษสาํหรับความผิดวินยั
อย่างไม่ร้ายแรง มี 3 ระดับ คือ ภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือน ลดขั้นเงินเดือน ผูบ้งัคบับญัชาก็จะตอ้ง
พิจารณากาํหนดโทษให้อยู่ภายในกรอบท่ีกฎหมายบญัญติัไวใ้น 3 ระดบัเท่านั้น จะไปพิจารณา
กาํหนดโทษปลดออก หรือไล่ออก ซ่ึงเป็นระดบัโทษวินยัอยา่งร้ายแรงไม่ได ้
   2)  การดาํเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการท่ีกระทาํผิดวินัยเป็นมาตรการ
สาํคัญ และเป็นมาตรการสุดท้ายของแนวทางการรักษาวินัย ซ่ึงจาํเป็นตอ้งใชป้ระกอบกบัมาตรการ
ส่งเสริมหรือเสริมสร้างใหข้า้ราชการมีวินยั และมาตรการป้องกนัไม่ใหข้า้ราชการกระทาํผดิวินยั ซ่ึง
กระบวนการดาํเนินการทางวินยันั้น เป็นกระบวนการพิจารณาทางปกครองท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิ
ของขา้ราชการผูถู้กกล่าวหาท่ีถูกลงโทษทางวินัย จึงตอ้งให้หลกัประกนัความเป็นธรรมกบัผูถู้ก
กล่าวหา ซ่ึงองคก์รของรัฐในแต่ละหน่วยงานจะออกกฎ หรือขอ้บงัคบักาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ
สอบสวนพิจารณาเร่ืองการดาํเนินการทางวินยัในองคก์รของตนไว ้เช่น การสอบสวนจะตอ้งทาํใน
รูปของคณะกรรมการ มีหลกัเกณฑ์ และวิธีพิจารณาท่ีชัดเจน เพื่อควบคุมไม่ให้คณะกรรมการ
สอบสวนใชอ้าํนาจตามอาํเภอใจ เป็นตน้ 
  ผูมี้อาํนาจสัง่ลงโทษ 
  ผู ้บังคับบัญชาท่ีจะมีอํานาจสั่งลงโทษนั้ น ต้องเป็นผู ้ด ํารงตําแหน่งท่ี
กฎหมายบญัญติัให้มีอาํนาจลงโทษ ถา้กฎหมายไม่ได้บญัญติัให้มีอาํนาจลงโทษไว  ้แมจ้ะเป็น
ผูบ้งัคบับญัชาตามกฎหมายก็ไม่มีอาํนาจลงโทษ เช่น รองปลดักระทรวง รองเลขาธิการ รองอธิบดี 
รองผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา รองผูอ้าํนวยการสถานศึกษา เป็นผูบ้งัคบับญัชาตาม
กฎหมาย แต่ตาํแหน่งดงักล่าวกฎหมายมิไดใ้ห้อาํนาจสั่งลงโทษ เวน้แต่จะไดรั้บมอบอาํนาจจากผูมี้
อาํนาจลงโทษ หรือเป็นผูรั้กษาราชการแทนผูมี้อาํนาจลงโทษ 
  การสั่งลงโทษวินัยร้ายแรงหรือการสั่งลงโทษตามมติ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ี
การศึกษา อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ.ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. ผูมี้อาํนาจสั่งลงโทษตามมติคือ ผูมี้อาํนาจสั่งบรรจุหรือ
ผูส้ัง่แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน แลว้แต่กรณี 
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  คาํสั่งลงโทษ: ตอ้งทาํเป็นหนงัสือให้แสดงว่าผูถู้กลงโทษกระทาํผิดวินยัใน
กรณีใดตามมาตราใดและมีเหตุผลอยา่งใดในการกาํหนดสถานโทษเช่นนั้น 
  ขอ้ควรคาํนึงในการสัง่ลงโทษ53 
   การลงโทษขา้ราชการท่ีกระทาํผิดวินยั ผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้งคาํนึงถึงขั้นตอน
ในการดาํเนินการก่อนการสั่งลงโทษ และอาํนาจในการสั่งลงโทษตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว  ้
ไม่กระทาํการนอกเหนืออาํนาจของตน การสั่งลงโทษท่ีมิไดก้ระทาํตามขั้นตอนตามท่ีกฎหมาย
กาํหนด เป็นการสั่งลงโทษท่ีไม่ถูกตอ้ง ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งรีบแกไ้ขหรือดาํเนินการใหม่ให้ถูกตอ้ง 
ไดแ้ก่ 
  (1)  การสัง่ลงโทษเกินอาํนาจ ในกรณีท่ีกฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยอาํนาจการลงโทษ
ใหอ้าํนาจผูอ้าํนวยการสถานศึกษาสัง่ลงโทษภาคทณัฑ ์หรือตดัเงินเดือนไม่เกิน 5% เป็นเวลาไม่เกิน 
1 เดือน ถา้สัง่ลงโทษเกินอาํนาจท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้ยอ่มเป็นคาํสั่งท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายและไม่มี
ผลใชบ้งัคบั เวน้แต่เป็นการสั่งลงโทษตามมติ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ.ตั้ง 
หรือ ก.ค.ศ. ผูบ้งัคบับญัชาสามารถสั่งลงโทษไดแ้มโ้ทษนั้นจะเกินอาํนาจ เน่ืองจากเป็นการสั่งตาม
มติมิไดเ้ป็นการสั่งโดยอาศยัอาํนาจของตนเอง แต่ทั้งน้ีอตัราโทษตอ้งไม่เกินกว่าท่ีกฎหมายกาํหนด 
เช่น โทษตดัเงินเดือน ตดัไดค้ร้ังหน่ึงไม่เกิน 5% เป็นเวลาสูงสุดไม่เกิน 3 เดือน หรือลดขั้นเงินเดือน 
คร้ังหน่ึงไดไ้ม่เกิน 1 ขั้น ซ่ึงเป็นอตัราโทษท่ีมีกฎหมายกาํหนดไวแ้ลว้ มิฉะนั้นจะเป็นการสั่งลงโทษ
ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
  (2)  ตอ้งเป็นโทษตามท่ีกฎหมายกาํหนด หมายถึง ผูท่ี้ถูกลงโทษทางวินัย 
หรือหลกัเกณฑก์ารลงโทษทางวินยัตอ้งใชบ้งัคบัแก่ผูใ้ด ผูน้ั้นย่อมมีสิทธิไดรู้้ว่ามีโทษใดบา้งท่ีจะ
นาํมาใชบ้งัคบัแก่การกระทาํของตน เช่น โทษตดัเงินเดือนกฎหมายกาํหนดใหต้ดัเงินเดือนคร้ังหน่ึง
ไดไ้ม่เกิน 5% เป็นเวลาสูงสุดไม่เกิน 3 เดือน ตามอาํนาจของผูบ้งัคบับญัชาแต่ละระดบั หรือลดขั้น
เงินเดือนคร้ังหน่ึงไดไ้ม่เกิน 1 ขั้น ไม่อาจลงโทษนอกเหนือกว่าท่ีกฎหมายกาํหนด หรือเกินกว่า
อตัราโทษท่ีกฎหมายกาํหนดได ้เช่น ลงโทษตดัเงินเดือน 10% หรือลดขั้นเงินเดือน 2 ขั้น ไม่อาจ
กระทําได้เพราะกฎหมายมิได้กําหนดอัตราโทษดังกล่าวไว้ ในกรณีท่ีเป็นการสั่งตามมติก็
เช่นเดียวกนั แมจ้ะเป็นการสั่งตามมติก็ตอ้งเป็นโทษและอตัราโทษตามท่ีมีกฎหมายกาํหนดไวแ้ลว้ 
ไม่อาจมีมตินอกเหนือไปจากอตัราโทษท่ีกฎหมายกาํหนดไวไ้ด ้มิฉะนั้นจะเป็นมติท่ีไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย และคาํสัง่ท่ีสัง่ตามมติกไ็ม่ชอบดว้ยกฎหมายและไม่มีผลใชบ้งัคบัเช่นเดียวกนั 
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 (3)  ผูส้ั่งลงโทษมิใช่ผูบ้งัคบับญัชา ในการปฏิบติังานอาจมีขา้ราชการจาก
หลายหน่วยงานมาทาํงานร่วมกัน เช่น ขา้ราชการครูโรงเรียน ก. ไปช่วยราชการโรงเรียน ข. 
ผูบ้ริหารโรงเรียน ข. มิใช่ผูบ้งัคบับญัชาของผูไ้ปช่วยราชการ จึงไม่มีอาํนาจสั่งลงโทษ มีเพียงอาํนาจ
การมอบหมายงาน ควบคุมดูแลการปฏิบติังานเท่านั้น 
   (4)  การสัง่ลงโทษโดยไม่ไดต้ั้งกรรมการสอบสวน เวน้แต่เป็นกรณีความผดิ
ท่ีปรากฏชัดแจ้งตามกฎ ก.ค.ศ. หรือมิได้นําเสนอองค์คณะพิจารณา ในกรณีท่ีคณะกรรมการ
สอบสวนหรือผูส้ัง่แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเห็นวา่ เป็นความผดิวินยัร้ายแรง 
  (5)  การสั่งลงโทษห้ามสั่งยอ้นหลงั เวน้แต่กรณีท่ีมีการพกัราชการ หรือให้
ออกจากราชการไวก่้อน หรือเป็นกรณีท่ีใหย้อ้นไดต้ามระเบียบวา่ดว้ยวิธีการออกคาํสัง่ 
  (6)  สภาพการเป็นขา้ราชการ การสัง่ลงโทษจะมีผลใชบ้งัคบัไดต่้อเม่ือ ผูน้ั้น
ยงัมีสภาพเป็นขา้ราชการอยู่ แต่สําหรับกรณีท่ีมีการกล่าวหาในเร่ืองวินัยร้ายแรง หรือตอ้งหาว่า
กระทาํความผิดอาญา หรือถูกฟ้องคดีอาญาก่อนท่ีผูน้ั้นจะออกจากราชการ แมผู้น้ั้นจะออกจาก
ราชการไปแลว้ มาตรา 102 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ.2547 ก็ใหอ้าํนาจดาํเนินการทางวินยัแก่ผูน้ั้นต่อไปได ้เวน้แต่จะเป็นการออกจากราชการเพราะ
ตาย ถา้ผลการสอบสวนปรากฏขอ้เทจ็จริงว่าเป็นความผิดวินยัร้ายแรง ผูบ้งัคบับญัชายงัมีอาํนาจสั่ง
ลงโทษไล่ออกปลดออกยอ้นหลงัได ้เวน้แต่ปรากฏขอ้เทจ็จริงว่าเป็นความผิดวินยัไม่ร้ายแรง เม่ือผู ้
นั้นออกจากราชการไปแลว้ กฎหมายให้งดโทษเสียได ้(มาตรา 102) สาํหรับในกรณีท่ีผูน้ั้นตายใน
ระหวา่งการสอบสวนผูบ้งัคบับญัชาไม่อาจสัง่ลงโทษได ้ตอ้งสัง่ยติุเร่ือง 
  กล่าวโดยสรุป  การลงโทษทางวินยั ตอ้งเป็นไปตามกฎหมายบญัญติักล่าวคือกรณี
กฎหมายบญัญติัให้เป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง ตอ้งลงโทษทางวินยัระดบัปลดออก หรือไล่ออก
เท่านั้นจะลงโทษตํ่ากว่าปลดออกไม่ไดแ้ละผูล้งโทษตอ้งมีอาํนาจลงโทษตามท่ีกฎหมายกาํหนด
เท่านั้นโดยวินยัอยา่งร้ายแรง ผูมี้อาํนาจลงโทษคือผูมี้อาํนาจสั่งบรรจุหรือผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนโดยอาศยัมติอ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือก.ค.ศ.แลว้แต่กรณี 
  5.2  การรายงานการดําเนินการทางวนัิย54 
 ระเบียบ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการรายงานเก่ียวกบัการดาํเนินการทางวินยัและการออกจาก
ราชการของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2551 กาํหนดให้กระบวนการดาํเนินการ
ทางวินยั การรายงานการดาํเนินการทางวินยั และการออกจากราชการส้ินสุดท่ีหัวหนา้ส่วนราชการ 
หรือ ก.ค.ศ. แลว้แต่กรณี กรณีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาสังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษา 
ให้การรายงานส้ินสุดท่ีหัวหนา้ส่วนราชการ สาํหรับกรณีวินยัไม่ร้ายแรง และให้การรายงานส้ินสุด
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ท่ี ก.ค.ศ. สาํหรับกรณีวินยัร้ายแรง ส่วนขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีไม่สังกดัเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาให้การรายงานส้ินสุดท่ี อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ.ตั้งสาํหรับวินยัไม่ร้ายแรง ส่วนวินยัร้ายแรงให้
การรายงานส้ินสุดท่ี ก.ค.ศ. ดงัน้ี 
 5.2.1  กรณีวินัยไม่ร้ายแรง : เม่ือผูบ้ริหารสถานศึกษาไดด้าํเนินการทางวินัยหรือ  
สั่งลงโทษทางวินัยแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซ่ึงเป็นผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชาของตน
แลว้ กรณีท่ีอยูใ่นสงักดัเขตพื้นท่ีการศึกษา ตอ้งรายงานการดาํเนินการทางวินยันั้นไปยงัผูอ้าํนวยการ
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา กรณีท่ีมิไดส้ังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษาให้รายงานไปยงัหัวหน้าส่วน
ราชการ เม่ือผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือหัวหนา้ส่วนราชการไดรั้บรายงานตอ้ง
ตรวจสอบการดาํเนินการว่าถูกตอ้งตามกระบวนการขั้นตอนของกฎหมายหรือไม่ รวมถึงคาํสั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนและคาํสั่งลงโทษถูกตอ้งหรือไม่ การปรับขอ้เทจ็จริงกบัขอ้กฎหมาย
ถูกตอ้งหรือไม่ หากไม่ถูกตอ้งกมี็อาํนาจสัง่ใหแ้กไ้ขใหถู้กตอ้งได ้
  คาํสัง่ลงโทษเป็นคาํสัง่ทางปกครอง เม่ือผูบ้งัคบับญัชาสั่งลงโทษขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดแลว้ ตอ้งดาํเนินการแจง้คาํสั่งลงโทษใหผู้น้ั้นทราบโดยเร็ว พร้อมทั้งตอ้ง
แจง้สิทธิการอุทธรณ์ให้ผูถู้กลงโทษทราบดว้ยว่าสามารถใชสิ้ทธิอุทธรณ์ต่อใครไดภ้ายในก่ีวนั 
ในกรณีท่ีเป็นการอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษวินัยไม่ร้ายแรงท่ีผูบ้งัคบับญัชาสั่งลงโทษดว้ยอาํนาจของ
ตนเอง ผูถู้กลงโทษสามารถใชสิ้ทธิอุทธรณ์คาํสั่งต่อ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. ท่ี 
ก.ค.ศ.ตั้ง แลว้แต่กรณีไดภ้ายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้คาํสั่ง ในทางปฏิบติัจะให้ผูถู้กลงโทษ
ลงลายมือช่ือรับทราบในคาํสั่งลงโทษนั้นเอง และให้ผูถู้กลงโทษเก็บไว ้1 ฉบบั และเก็บรวมไวใ้น
สาํนวน 1 ฉบบั หากเป็นการแจง้โดยวิธีส่งทางไปรษณียต์อ้งเป็นไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับ หาก
ไม่มีแจง้สิทธิดงักล่าว อายคุวามอุทธรณ์จะขยายเป็น 1 ปี 
  สาํหรับกรณีท่ีมีการอุทธรณ์ ผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือหวัหนา้
ส่วนราชการตอ้งเสนออุทธรณ์ให้ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ.ตั้ง พิจารณา
โดยเร็ว อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ.ตั้ง อาจพิจารณาเพ่ิมโทษ ลดโทษ หรือ
ให้ดาํเนินการอย่างใดตามควรแก่กรณี แต่หากเห็นว่าการดาํเนินการถูกตอ้ง และโทษท่ีลงนั้น
เหมาะสมแก่กรณีความผิด แลว้ให้ยกอุทธรณ์โดยให้ถือว่าการพิจารณาอุทธรณ์เป็นการพิจารณา
รายงานการดาํเนินการทางวินัยดว้ย การอุทธรณ์ฯให้ถือเป็นท่ีสุดจะอุทธรณ์ต่อไปอีกไม่ได ้เม่ือมี
การสัง่การตามมติแลว้จึงรายงานตามระเบียบต่อไป 
  ในกรณีท่ีไม่มีการอุทธรณ์ ผูบ้งัคบับญัชาท่ีไดรั้บรายงานอาจพิจารณาเปล่ียนแปลง
โทษไดต้ามความเหมาะสม แลว้รายงาน อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ.ตั้ง 
พิจารณาตามมาตรา 104 ในกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาท่ีไดรั้บรายงานเห็นว่า เป็นความผิดวินัยอย่าง
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ร้ายแรงก็มีอาํนาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรงได ้ตามมาตรา 104(1) ไม่ว่า
จะเป็นผูมี้อาํนาจสัง่บรรจุตามมาตรา 53 หรือไม่กต็าม เม่ือดาํเนินการแลว้จึงเสนอ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ี
การศึกษาพิจารณาตามมาตรา 100 วรรคส่ี ยกเวน้ตาํแหน่งซ่ึงมีวิทยฐานะเช่ียวชาญพิเศษ ในกรณีท่ี
เห็นว่า เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ต้องรายงานผูมี้อาํนาจสั่งบรรจุตามมาตรา 53 ให้พิจารณา
ดาํเนินการต่อไป 
  5.1.2  กรณวีินัยร้ายแรง : การดาํเนินการทางวินยัอยา่งร้ายแรงแก่ขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ต้องผูกโยงกับอาํนาจบรรจุแต่งตั้ งตามมาตรา 53 หมายความว่า การ
ดาํเนินการทางวินยัอยา่งร้ายแรงเป็นอาํนาจของผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อาํนาจสั่งบรรจุตามมาตรา 53 เวน้
แต่จะเป็นขอ้ยกเวน้ตามท่ีกฎหมายกาํหนด เช่น นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเจา้สังกดั ซ่ึงมิไดมี้
อาํนาจสั่งบรรจุตามมาตรา 53 แต่มาตรา 98 วรรคห้า ใหมี้อาํนาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
วินยัอยา่งร้ายแรง ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได ้หรือผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา ท่ีไดรั้บรายงานตามมาตรา 104 (1) หรือผูบ้งัคบับญัชาตามมาตรา 100 วรรคหก 
  ในกรณีท่ีผูอ้าํนวยการสถานศึกษาดําเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรงแก่
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซ่ึงอยู่ในอาํนาจการบรรจุและแต่งตั้ง ตามมาตรา 53 (4) 
หากฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง หมายถึง คณะกรรมการสอบสวนหรือผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน เห็น
ว่า เป็นความผิดวินยัอย่างร้ายแรง ก็ตอ้งเสนอ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษาพิจารณาโดยตอ้งเสนอ
ผา่นผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา กรณีเช่นน้ีผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
อาจมีขอ้สังเกตหรือเห็นว่ายงัไม่ถูกตอ้งสมบูรณ์ก็มีอาํนาจแนะนาํใหท้าํใหถู้กตอ้งสมบูรณ์ไดแ้ต่จะ
สั่งเป็นอย่างอ่ืนไม่ได ้เม่ือ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษามีมติเป็นประการใดก็ให้ผูบ้งัคบับญัชาผูมี้
อาํนาจสัง่บรรจุหรือผูส้ัง่แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนแลว้แต่กรณีสัง่ไปตามนั้น 
  การใชดุ้ลพินิจของ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ.ท่ี ก.ค.ศ.ตั้ง 
ตอ้งอยู่ภายในกรอบของกฎหมายไม่สามารถใช้ดุลพินิจได้ตามอาํเภอใจ มิฉะนั้นจะเป็นการใช้
ดุลพินิจโดยมิชอบหรือโดยไม่สุจริต ทาํให้เป็นมติท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เช่น มาตรา 99 บญัญติัว่า 
กรณีท่ีเป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรงตอ้งลงโทษปลดออกหรือไล่ออก จะลดหยอ่นโทษไดไ้ม่ตํ่ากวา่
ปลดออก หาก อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง มีมติให้ลงโทษในความผิด
วินัยอย่างร้ายแรง แต่ละหย่อนโทษเป็นตํ่ากว่าปลดออก มติเช่นน้ีเป็นมติท่ีขดัต่อกฎหมายหรือไม่
ชอบดว้ยกฎหมาย หรือกรณีท่ีเห็นวา่เป็นความผดิวินยัไม่ร้ายแรง ควรลงโทษภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน 
หรือลดขั้นเงินเดือน เน่ืองจากกฎหมายบัญญัติให้การลงโทษวินัยไม่ร้ายแรง เป็นอาํนาจของ
ผูบ้งัคบับญัชาท่ีสามารถสั่งไดเ้อง มิไดบ้ญัญติัให้เป็นอาํนาจของ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา หรืออ.
ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง เพียงแต่ไม่ตดัอาํนาจของ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง 
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ท่ีจะมีมติให้ลงโทษไม่ร้ายแรงไดห้ากเห็นว่าพยานหลกัฐานยงัฟังไม่ไดต้ามท่ีผูบ้งัคบับญัชาเสนอ 
ดงันั้น การท่ี อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ.ตั้ง จะมีมติให้ลงโทษวินัยไม่
ร้ายแรงไดก้็เพียงเท่าท่ีมีกฎหมายกาํหนดไวแ้ลว้เท่านั้น โดยถือตามอตัราโทษท่ีกฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ย
อาํนาจการลงโทษภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน พ.ศ.2549 ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 
2 สิงหาคม 2549 ไดก้าํหนดไว ้ทั้งน้ี การสั่งลงโทษตามมติไม่ผกูติดกบัอาํนาจทัว่ไปในการสั่งของ
ผูบ้งัคบับญัชา เพราะเป็นการสัง่โดยอาศยัอาํนาจตามมาตรา 100 วรรคหา้ หรือมาตรา 104 วรรคสาม 
ตวัอย่างเช่น กรณีท่ีผูอ้าํนวยการสถานศึกษาซ่ึงเป็นผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่าง
ร้ายแรง หรือคณะกรรมการสอบสวนเห็นว่าเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ควรลงโทษปลดออก
หรือไล่ออก จึงเสนอ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษาพิจารณา แต่ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษาพิจารณา
แลว้เห็นว่า จากพยานหลกัฐานรับฟังไดเ้พียงเป็นความผิดวินยัไม่ร้ายแรง จึงมีมติให้ลงโทษลดขั้น
เงินเดือน 1 ขั้น เช่นน้ี ผูอ้าํนวยการสถานศึกษากส็ามารถสัง่ลงโทษลดขั้นเงินเดือน 1 ขั้น ตามมติได ้
  กรณีท่ีตอ้งรายงานหรือส่งเร่ืองไปยงั ก.ค.ศ. เพื่อพิจารณา มีดงัต่อไปน้ี 
  1.  กรณีท่ีเป็นการดาํเนินการทางวินยัอยา่งร้ายแรง หรือแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรง ไม่ว่าจะพิจารณาโทษเป็นประการใด เม่ือ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา 
หรือ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง พิจารณา และสั่งตามมติแลว้ จะตอ้ง
รายงานไปยงั ก.ค.ศ. เพื่อพิจารณาดว้ยทุกกรณี 
  2.  กรณีมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา 110(4) หรือมาตรา 111 
แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 เม่ือ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
หรือ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง พิจารณา และสัง่ตามมติแลว้ จะตอ้งรายงานไปยงั ก.ค.ศ. เพื่อพิจารณาต่อไป 
  3.  กรณีท่ีเป็นการดาํเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรงหรือการให้ออกจาก
ราชการแก่ผูด้าํรงตาํแหน่งท่ีมีวิทยฐานะเช่ียวชาญพิเศษ ตาํแหน่งผูอ้าํนวยการและรองผูอ้าํนวยการ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ตาํแหน่งอธิการบดี ตาํแหน่งศาสตราจารย ์และผูซ่ึ้งกระทาํผิดวินัย
อยา่งร้ายแรงร่วมกบั ผูด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าว 
  4.  กรณีท่ีเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดาํเนินการทางวินยั 
หรือสัง่ใหข้า้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีอยูใ่นสงักดัเขตพื้นท่ีการศึกษาออกจากราชการ 
  5.  กรณีท่ีเป็นการดาํเนินการของนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีเจา้สงักดั (ขอ้ 12) 
 6.  กรณีท่ีหัวหนา้ส่วนราชการท่ีไดรั้บรายงานมีความเห็นขดัแยง้กบัมติ อ.
ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ.ตั้ง หรือกรณีท่ี ก.ค.ศ. เห็นสมควรให้จดัส่ง
สาํนวนไปเพื่อพิจารณา 
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กล่าวโดยสรุป การดาํเนินการทางวินัยไม่ร้ายแรงเม่ือผูบ้ ังคบับัญชาได้
พิจารณาลงโทษและมีคาํสั่งลงโทษแลว้ ให้รายงาน อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษาพิจารณา หาก
พิจารณาเพ่ิมหรือลดโทษให้ผูบ้งัคบับญัชาปฏิบติัไปตามนั้น  ส่วนความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง เม่ือผู ้
สัง่แต่งตั้งพิจารณาแลว้ใหร้ายงาน อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือ ก.ค.ศ.แลว้แต่กรณีพิจารณาหาก
มีความเห็นเป็นประการใดผูส้ั่งแต่งตั้งตอ้งมีคาํสั่งตามมตินั้น แลว้รายงานผลการดาํเนินการไปยงั 
ก.ค.ศ.เพื่อพิจารณาอีกคร้ังหน่ึง หาก ก.ค.ศ.มีมติเป็นประการใดผูส้ัง่แต่งตั้งตอ้งปฏิบติัไปตามนั้น จะ
เห็นวา่การพิจารณาความผดิและโทษมิไดส้ิ้นสุดท่ีผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพียงคนเดียว 
แต่ตอ้งผ่านการพิจารณาขององคค์ณะบุคคลเช่น อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และส้ินสุดท่ี ก.ค.ศ. 
โดยปัจจุบนัไดม้อบให ้อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบัวินยัและการออกจากราชการ เป็นผูพ้ิจารณา 

5.3  การอุทธรณ์ 
  การอุทธรณ์เป็นกระบวนการภายในของฝ่ายปกครองท่ีเปิดโอกาสให้คู่กรณีหรือ  
ผูไ้ดรั้บผลกระทบหรือความเสียหายจากผลของการออกคาํสั่งทางปกครองหรือการกระทาํทาง
ปกครอง หรือเห็นวา่คาํสัง่ทางปกครองนั้นไม่ถูกตอ้งหรือไม่เป็นธรรมไดย้ืน่คาํขอใหเ้จา้หนา้ท่ีออก
คาํสั่งทางปกครองได้พิจารณาทบทวนคาํสั่งทางปกครองนั้นไม่ว่าจะเป็นปัญหาขอ้เท็จจริงขอ้
กฎหมาย หรือความเหมาะสมของการทาํคาํสัง่ทางปกครอง เพื่อใหมี้การเพิกถอนคาํสั่งทางปกครอง
เดิม หรือเปล่ียนแปลงคาํสั่งทางปกครองนั้นไปในทางใดทางหน่ึง เพื่อให้มีการเพิกถอนคาํสั่งทาง
ปกครองเดิม หรือเปล่ียนคาํสัง่ทางปกครองนั้นไปทางใดทางหน่ึง ในทางปฏิบติัหรือกฎหมายเฉพาะ
บางฉบบั จะกาํหนดให้การอุทธรณ์เป็นกรณีขอให้ทบทวนคาํสั่งลงโทษทางวินยัและการร้องทุกข์
เป็นกรณีการขอให้มีการทบทวนคาํสั่งทางปกครอง พร้อมกระทาํทางปกครองทัว่ๆ ไปท่ีมิใช่เป็น
เร่ืองเก่ียวกบัการลงโทษทางวินยั หรือร้องขอความเป็นธรรมในกรณีอ่ืนท่ีเห็นว่าผูบ้งัคบับญัชาใช้
อาํนาจหนา้ท่ีปฏิบติัต่อตนโดยไม่ถูกตอ้ง หรือไม่ปฏิบติัต่อตนใหถู้กตอ้งตามกฎหมายหรือปฏิบติัให้
เกิดความคบัขอ้งใจต่อตน 
  การอุทธรณ์มีความสาํคญัดงัน้ี 
 1.  การอุทธรณ์เป็นกลไกสําคญัในการควบคุมและตรวจสอบความชอบด้วย
กฎหมายของการกระทาํทางปกครอง 
 2.  เป็นกระบวนการตรวจสอบ กาํกบั ดูแล การใชดุ้ลพินิจและการกระทาํของ
ฝ่ายปกครอง เพื่อให้การใช้อาํนาจและฝ่ายปกครองเป็นไปโดยถูกตอ้งเหมาะสม และชอบดว้ย
กฎหมาย 
 3.  เป็นหลกัประกนัความเป็นธรรมให้แก่คู่กรณี ทาํให้การบงัคบัใชก้ฎหมายและ
การออกคาํสัง่ทางปกครองเป็นไปอยา่งเสมอภาค เป็นธรรม และโปร่งใส 
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 สําหรับการอุทธรณ์ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ได้กําหนด
แนวทางปฏิบติัไวใ้น กฎ ก.ค.ศ.วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 255055 
 สิทธิของผูอุ้ทธรณ์ แยกไดเ้ป็น 4 เร่ือง ดงัน้ี 
 1.  สิทธิท่ีจะขอคดัหรือตรวจรายงานการสอบสวน (ขอ้ 5) ในทางปฏิบติัผูอุ้ทธรณ์
จะตอ้งขอต่อผูส้ั่งลงโทษและผูส้ั่งดงักล่าวตอ้งอนุญาตให้คดัหรือตรวจรายงานการสอบสวนของ
คณะกรรมการสอบสวน ทั้งน้ี เพื่อผูจ้ะอุทธรณ์จะไดมี้โอกาสทราบขอ้เทจ็จริง พยานหลกัฐานต่างๆ 
พร้อมทั้ งความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนในเร่ืองท่ีจะอุทธรณ์ และจะได้อุทธรณ์แก้ขอ้
กล่าวหาไดเ้ตม็ท่ีนั้นเอง  
 2.  สิทธิท่ีจะคดัหรือตรวจบนัทึกถอ้ยคาํบุคคล พยานหลกัฐานอ่ืน หรือเอกสารท่ี
เก่ียวขอ้ง(ขอ้ 5) ผูจ้ะอุทธรณ์จะตอ้งขอต่อผูส้ั่งลงโทษเช่นเดียวกบัการขอคดัหรือตรวจรายงานการ
สอบสวนของคณะกรรมการสอบสวน แต่การจะอนุญาตให้คดัหรือตรวจบนัทึกถอ้ยคาํบุคคล
พยานหลกัฐานอ่ืน หรือเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งหรือไม่นั้นอยู่ในดุลพินิจของผูบ้งัคบับญัชาท่ีสั่งลงโทษ 
ท่ีจะอนุญาตหรือไม่ก็ได ้โดยให้พิจารณาถึงประโยชน์ในทางการรักษาวินยัของขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา เหตุผลและความจาํเป็นเป็นเร่ืองๆ ไป เช่น ความปลอดภยัของพยาน เป็นตน้ 
 3.  สิทธิท่ีจะคดัคา้นอนุกรรมการ หรือกรรมการผูพ้ิจารณาอุทธรณ์ (ขอ้ 6) 
 4.  สิทธิท่ีจะยื่นคาํแถลงการณ์เป็นหนังสือ หรือขอแถลงการณ์ดว้ยวาจา (ขอ้ 4) 
เพื่อประกอบการพิจารณาของ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษา อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. 
แลว้แต่กรณี โดยให้แสดงความประสงคไ์วใ้นหนงัสืออุทธรณ์หรือจะทาํเป็นหนงัสือยื่นต่างหากก็
ไดแ้ต่ตอ้งยื่นหรือส่งหนังสือขอแถลงการณ์ดว้ยวาจานั้นต่อองคค์ณะท่ีมีอาํนาจพิจารณาโดยตรง
ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัยืน่หรือส่งหนงัสืออุทธรณ์ 
 5.  สิทธิท่ีจะขอถอนอุทธรณ์เม่ือไดย้ื่นอุทธรณ์ไวแ้ลว้ (ขอ้ 11) ผูอุ้ทธรณ์จะขอ
ถอนอุทธรณ์ก่อนท่ี อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ.ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. แลว้แต่กรณี 
พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์เสร็จส้ินได้ โดยทาํเป็นหนังสือยื่นหรือส่งตรงต่อ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ี
การศึกษา อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ.ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. แลว้แต่กรณี เม่ือไดถ้อนอุทธรณ์แลว้ การพิจารณา
อุทธรณ์ใหเ้ป็นอนัระงบั 
 วิธีการอุทธรณ์ 
 1.  ผูป้ระสงคจ์ะอุทธรณ์ตอ้งยืน่อุทธรณ์เสียภายใน 30 วนั นบัแต่วนัรับทราบคาํสั่ง
ลงโทษ (ขอ้ 3) คาํอุทธรณ์ ตอ้งทาํเป็นหนงัสือตามรูปแบบท่ีกาํหนด และมีสาระควรแก่การรับไว้
                                                 

55
  “กฎ ก.ค.ศ.วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ.2550” (2551,15 มกราคม) ราชกิจจา

นุเบกษาฉบบักฤษฎีกา เล่ม 125 ตอนท่ี 11 ก 
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พิจารณาโดยคาํอุทธรณ์ตอ้งระบุขอ้โตแ้ยง้และขอ้เท็จจริง หรือขอ้กฎหมายท่ีอา้งอิงประกอบดว้ย 
กล่าวคือ คาํอุทธรณ์ต้องแสดงให้ปรากฏว่าอุทธรณ์ในประเด็นใด เช่น อุทธรณ์ในประเด็น
ขอ้เท็จจริง มีขอ้เท็จจริงใดท่ีไม่ถูกตอ้งหรือมิได้รับการพิจารณา หรือมีขอ้เท็จจริงใหม่อนัเป็น
สาระสาํคญัอยา่งใด อุทธรณ์ในประเด็นขอ้กฎหมาย เช่น มีประเด็นขอ้กฎหมายใดท่ีเป็นปัญหาตอ้ง
วินิจฉยัตีความเพื่อนาํมาใชใ้นเร่ืองท่ีอุทธรณ์ กระบวนการดาํเนินการทางวินยัไม่เป็นไปตามรูปแบบ
และวิธีการอนัเป็นสาระสําคญัตามท่ีกฎหมายกาํหนดอย่างไร ประเด็นอุทธรณ์ในระดบัโทษ เช่น 
เห็นว่าสถานโทษและรับโทษท่ีได้รับหนักกว่ากรณีความผิดอย่างไร เป็นต้น ทั้ งน้ีต้องแสดง
ข้อเท็จจริงข้อกฎหมายและเหตุผลในการอุทธรณ์ให้เห็นว่า ได้ถูกลงโทษโดยไม่ถูกต้องไม่
เหมาะสม ไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่เป็นธรรมอย่างไร และลงลายมือช่ือของผูอุ้ทธรณ์ไวใ้น
หนงัสืออุทธรณ์นั้น 
 2.  การอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ให้
ดาํเนินการดงัต่อไปน้ี 

2.1 การอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ ให้อุทธรณ์ต่อ 
ก.ค.ศ.และให ้ก.ค.ศ.เป็นผูพ้ิจารณา (ขอ้ 7 (1)) 

2.2 การอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือนหรือลดขั้นเงินเดือน
ของนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรีเจ้าสังกาคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  หรือคําสั่งของ
ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงสั่งตามมติของ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษา ให้อุทธรณ์ต่อ ก.ค.ศ.และให้ ก.ค.ศ.
เป็นผูพ้ิจารณา (ขอ้ 7(2) 

2.3 การอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน
ขอผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือผูอ้าํนวยการสถานศึกษา ให้อุทธรณ์ต่อ อ.ก.ค.ศ. 
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและให ้อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษา เป็นผูพ้ิจารณา (ขอ้ 7 (3)) 
 การยื่นหนงัสืออุทธรณ์ ผูอุ้ทธรณ์จะยื่นหรือส่งผ่านผูบ้งัคบับญัชาก็ได ้โดย
การอุทธรณ์ต่อ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา ให้ทาํหนังสืออุทธรณ์ถึงประธาน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ี
การศึกษา หรือผูอ้าํนวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา การอุทธรณ์ต่อ ก.ค.ศ.ให้ทาํหนังสือ
อุทธรณ์ถึงประธาน ก.ค.ศ. หรือเลขาธิการ ก.ค.ศ. (ขอ้ 9) 

ผลหลงัจากสัง่การอุทธรณ์ 
  เม่ือ ก.ค.ศ.มีมติเป็นประการใดผูอุ้ทธรณ์จะอุทธรณ์ต่อไปมิได้ (ขอ้ 17) 
สํานักงาน ก.ค.ศ. ตอ้งแจง้มติให้ผูอุ้ทธรณ์ทราบเป็นหนังสือพร้อมทั้งแจง้สิทธิฟ้องคดีต่อศาล
ปกครอง พร้อมทั้งแจง้ให้ผูมี้อาํนาจตามมาตรา 53 สั่งหรือถือปฏิบติั ไปตามนั้น (ตามมาตรา 124) 
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ในกรณีท่ี ก.ค.ศ. หรือ อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบัการอุทธรณ์และการร้องทุกข ์ซ่ึงทาํหนา้ท่ีแทน ก.ค.
ศ. มีมติใหย้กอุทธรณ์กจ็ะมีผลเท่ากบัผูอุ้ทธรณ์ถูกลงโทษตามคาํสัง่เดิมของผูบ้งัคบับญัชา 
  กล่าวโดยสรุป เม่ือผูถู้กลงโทษทางวินยัไม่พอใจในคาํสั่งลงโทษทางวินยัผู ้
ถูกลงโทษมีสิทธิอุทธรณ์ ซ่ึงความผดิวินยัอยา่งร้ายแรงสามารถอุทธรณ์ ต่อ ก.ค.ศ. โดยตอ้งอุทธรณ์
ภายใน 30 วนั ซ่ึง ปัจจุบนั ก.ค.ศ.ไดม้อบหมายให้ อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบัการอุทธรณ์และร้อง
ทุกขเ์ป็นผูพ้ิจารณา หากผลการพิจารณาเป็นประการใด ผูส้ั่งแต่งตั้งตอ้งปฏิบติัไปตามนั้นรวมทั้ง
แจง้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองดว้ย ซ่ึงในปี พ.ศ. 2555 พบว่าเร่ืองท่ีมีการดาํเนินการทางวินยัโดย
ผา่นการพิจารณาของ อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบัการอุทธรณ์และการร้องทุกข ์(ท่ีกระทาํการแทน ก.ค.ศ.) 
และมีการอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินยัต่อ ก.ค.ศ.มากท่ีสุดคือเร่ืองของการถูกลงโทษทางวินยักรณี
ล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษา 
 



บทที ่3 

กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการล่วงละเมิดทางเพศ 
 
 
 ในปัจจุบนัการล่วงละเมิดทางเพศสามารถเกิดข้ึนกบัคนทุกเพศ ทุกวยั ซ่ึงกฎหมาย 
ที่บญัญติัไวเ้พื่อคุม้ครองผูเ้สียหายจากการล่วงละเมิดทางเพศมีอยู่หลายฉบบั สําหรับในงานวิจยั
ฉบบัน้ี ผูศึ้กษาจะทาํการศึกษากฎหมายของไทยบางฉบบั เพื่อศึกษาถึงการวินิจฉัยตีความเก่ียวกบั
การล่วงละเมิดทางเพศ ว่ามีการพิจารณาความผิดและโทษในแต่ละกรณีเป็นอย่างไร รวมทั้ ง
กฎหมายของต่างประเทศในบทบญัญติัความผิดในเร่ืองเพศ  เพื่อเปรียบเทียบและนํามาศึกษา
วิเคราะห์ถึงปัญหาการล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนักศึกษาตามพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ต่อไป  
 

1.  กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการล่วงละเมิดทางเพศในประเทศไทย 
 

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการล่วงละเมิดทางเพศในประเทศไทย ผูศึ้กษามีความสนใจ
ศึกษาในประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงเป็นประมวลกฎหมายท่ีใช้บงัคบัมานานและมีบทบญัญัติ
เก่ียวกบัความผิดทางเพศ และในปัจจุบนัไดม้ีการแกไ้ขบทบญัญตัิในเร่ืองของการกระทาํชาํเรา  
ซ่ึงจะมีความหมายท่ีแตกต่างจากกฎหมายเดิม กฎหมายอีกฉบบัหน่ึงท่ีนาํมาศึกษาในงานวิจยัคร้ังน้ี
คือ พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2535 และ 2551 โดยท่ีขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา เดิมเป็นขา้ราชการครูตามพระราชบญัญติั พ.ศ.2523 ในเร่ืองของวินยัไดน้าํบทบญัญติั
ของกฎหมายขา้ราชการพลเรือนมาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม ในเร่ืองของการล่วงละเมิดทางเพศนั้นเดิม
ก.ค. กไ็ดมี้แนวการพิจารณาความผดิและโทษไวใ้นเร่ืองของการประพฤติชัว่ทางเพศไวแ้ละปัจจุบนั 
ก.พ.ไดอ้อกกฎ ก.พ. ว่าดว้ยการล่วงละเมิดและคุกคามทางเพศ ไวเ้ป็นการเฉพาะ ดงันั้นจึงสมควร
ศึกษากฎหมายดงักล่าวเพื่อในการวิเคราะห์เปรียบเทียบเพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสมและเป็นธรรมกบั
บทบญัญติัตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ต่อไป 

1.1  ประมวลกฎหมายอาญา 
 บทบญัญติัตามประมวลกฎหมายอาญา ท่ีเก่ียวกบัการล่วงละเมิดทางเพศนั้นได้
บญัญติัไวใ้นลกัษณะ 9 ความผิดเก่ียวกับเพศ ตั้งแต่มาตรา 276 ถึงมาตรา 287 ซ่ึงตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 276 มาตรา 277 และมาตรา 286 มีการแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ข
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เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 19) ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 124 ตอนท่ี 56 ก วนัท่ี 
19 กันยายน 2550 มีผลใช้บงัคบัตั้ งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา คือวนัท่ี 20 
กนัยายน 2550 เหตุผลของการแกไ้ขเพ่ิมเติมคือโดยท่ีมาตรา 3 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
(ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 2549 ใหค้วามคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิเสรีภาพ และความ
เสมอภาค บรรดาท่ีชนชาวไทยเคยไดรั้บความคุม้ครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยใน
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข แต่บทบญัญติัมาตรา 276 มาตรา 277 และ
มาตรา 286 แห่งประมวลกฎหมายอาญา เป็นบทบญัญติัท่ีเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล
เพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองเพศสมควรแกไ้ขบทบญัญติัดงักล่าวใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการ 
มีสิทธิเท่าเทียมกนัระหว่างชายหญิง และหลกัการห้ามมิให้เลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม ต่อบุคคล
เพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองเพศท่ีเคยไดรั้บความคุม้ครองตามประเพณีการปกครองแห่ง
ประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  
 1.1.1  การข่มขืนกระทาํชําเรา การกระทาํชําเรา 

ประมวลกฎหมายอาญา  ไดก้าํหนดให้ผูใ้ดข่มขืนกระทาํชาํเราผูอ่ื้นโดยใช้
กาํลงัประทุษร้าย โดยผูอ่ื้นนั้นอยูใ่นภาวะท่ีไม่สามารถขดัขืนไดห้รือโดยทาํให้ผูอ่ื้นนั้นเขา้ใจผิดว่า
ตนเป็นบุคคลอ่ืน ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่ส่ีปีถึงยีสิ่บปี และปรับตั้งแต่แปดพนับาทถึงส่ีหม่ืนบาท 
(มาตรา 276)56  ซ่ึงคาํว่ากระทาํชาํเรานั้น มีความหมายว่าเป็นการกระทาํเพื่อสนองความใคร่ของ
ผูก้ระทาํโดยการใชอ้วยัวะเพศของผูก้ระทาํกระทาํกบัอวยัวะเพศ ทวารหนกั หรือช่องปากของผูอ่ื้น 
หรือการใชส่ิ้งอ่ืนใดกระทาํกบัอวยัวะเพศหรือทวารหนกัของผูอ่ื้น (มาตรา 276 วรรคสอง) 
 การกระทาํดงักล่าว ผูก้ระทาํอาจใช ้“ส่ิงอ่ืนใด” (นอกจากอวยัวะเพศของตน) 
“กระทาํกบั” อวยัวะเพศ หรือทวารหนกัของผูอ่ื้น ดงันั้น หากชาย “กระทาํกบั” อวยัวะเพศของหญิง 
หรือทวารหนกัของหญิง กเ็ป็นการกระทาํชาํเราตามมาตรา 276 น้ีแลว้ ทั้งน้ี  การกระทาํดงักล่าวอาจ
เป็นการกระทาํของชายต่อหญิง ชายต่อชาย หญิงต่อหญิง หรือหญิงต่อชายก็ได ้ผูก้ระทาํอาจเป็นคู่
สมรสกนักไ็ด ้ขอ้สงัเกตหากใชก้บั “ส่ิงอ่ืนใด” กระทาํกบั “ช่องปาก” แมจ้ะเพื่อสนองความใคร่ของ
ผูก้ระทาํ ก็ไม่ใช่การ “กระทาํชาํเรา” ตามวรรคสอง ดงันั้น หากมีการใชอ้วยัวะเพศเทียมสอดใส่ใน 
“ช่องปาก” ของผูถู้กกระทาํ แมจ้ะเพ่ือ “สนองความใคร่ของผูก้ระทาํ” ก็ไม่ใช่การกระทาํชาํเราตาม
วรรคสอง เพราะวรรคสองระบุถึงการใช ้“ส่ิงอ่ืนใด” กระทาํกบั “อวยัวะเพศ” หรือ “ทวารหนัก” 
ของผูถู้กระทาํเท่านั้น ไม่รวมถึง “ช่องปาก” ดว้ย 

                                                 
56

 “พระราชบัญญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี 19) พ.ศ.2550” (2550,19 
กนัยายน) ราชกิจจานุเบกษาฉบบักฤษฎีกา เล่ม 124 ตอนท่ี 56 ก หนา้ 1-2 
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 “ส่ิงอ่ืนใด” อาจหมายถึงมือ หรือปาก ของผูก้ระทาํก็ได ้หรืออาจหมายถึง
อวยัวะเพศเทียม ก็ได ้ดงันั้น หากชายใชมื้อหรือปาก “กระทาํกบั” อวยัวะเพศของหญิงหรือทวาร
หนกัของหญิง ก็เป็นการ “กระทาํชาํเรา” ตามกฎหมายใหม่น้ีแลว้ ทั้งน้ี ผูก้ระทาํอาจใชมื้อหรือปาก
ของตน “กระทาํกบั” อวยัวะเพศหรือทวารหนกัของผูถู้กกระทาํซ่ึงเป็นเพศเดียวกนักไ็ด ้
 ขอ้สังเกต การกระทาํต่างๆ ดงักล่าวขา้งตน้ ตามกฎหมายเดิมไม่ถือว่าเป็น
การ “กระทาํชาํเรา” แต่เป็นเพียงการกระทาํ “อนาจาร” เท่านั้น แต่ตามกฎหมายใหม่น้ีกลายเป็นการ 
“กระทาํชําเรา” ไปหมด อันเป็นการขยายความหมายของการ “กระทาํชําเรา” ออกไปอย่าง
กวา้งขวาง57 
 ตามกฎหมายเก่า ชายนอนทบัหญิงแลว้ใชอ้วยัวะเพศของชายท่ิมตาํอวยัวะ
เพศของหญิง กบัใชน้ิ้วใส่เขา้ไปในอวยัวะเพศของหญิงและชายสาํเร็จความใคร่ดว้ยตนเอง เช่นน้ี 
ชายหาไดมี้เจตนาดนัอวยัวะเพศของชายให้เขา้ไปในอวยัวะเพศของหญิง (เด็กอายุ 4 ปีเศษ) ซ่ึงมี
ขนาดเลก็ จึงฟังไม่ไดว้่าชายพยายามกระทาํชาํเราหญิง การกระทาํจึงเป็นการอนาจารตามมาตรา 279 
วรรคแรก (ฎีกาท่ี 1839/2538)  

ขอ้เทจ็จริงดงักล่าวหากเป็นการกระทาํในขณะท่ีมาตรา 277 ไดมี้การแกไ้ข
แลว้ ชายย่อมมีความผิดฐานข่มขืนกระทาํชาํเรา โดยเป็นความผิดสาํเร็จดว้ยแลว้ เพราะเป็นการใช ้
“ส่ิงอ่ืนใด” (น้ิวมือ) กระทาํกบั อวยัวะเพศของหญิง โดยกระทาํไปเพื่อสนองความใคร่ของชาย 

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 276 วรรคสอง ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยมาตรา 3 
แห่ง พ.ร.บ.แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 19) พ.ศ.2550 ตอ้งการขยายความหมายของการกระทาํชาํเราว่า 
นอกจากหมายถึงการใช้อวยัวะเพศของผูก้ระทาํกระทาํต่ออวยัวะเพศของผูถู้กกระทาํแลว้ ยงั
รวมถึงการใช้อวยัวะเพศของผูก้ระทาํกระทาํกับทวารหนักหรือช่องปากของผูถู้กกระทาํด้วย 
เท่ากบัเป็นการเพิ่มอวยัวะท่ีถูกกระทาํข้ึนใหม่ เพิ่มส่ิงท่ีใชใ้นการกระทาํนอกจากจะกระทาํชาํเรา
โดยใชอ้วยัวะเพศของผูก้ระทาํกระทาํกบัอวยัวะเพศ ทวารหนกัหรือช่องปากของผูถู้กกระทาํแลว้ 
ยงัรวมถึงการใชส่ิ้งอ่ืนใด เช่น การใชอ้วยัวะเพศเทียมกระทาํกบัอวยัวะเพศ หรือทวารหนักของ
ผูถู้กกระทาํดว้ย เป็นกรณีท่ีขยายความหมายของคาํว่ากระทาํชาํเรา ในแง่เพิ่มส่ิงท่ีใชใ้นการกระทาํ
และอวยัวะท่ีถูกกระทาํข้ึนใหม่เท่านั้น ส่วนการกระทาํอยา่งไรจึงจะเป็นการกระทาํชาํเราสาํเร็จนั้น
ก็คงยงัมีความหมายอยู่ว่า จะเป็นการกระทาํชาํเราสําเร็จไดต้อ้งถึงขั้นอวยัวะเพศของผูก้ระทาํ
ล่วงลํ้าเขา้ไปในอวยัวะเพศของผูถู้กกระทาํ หรือล่วงลํ้าเขา้ไปในทวารหนกัของผูถู้กกระทาํ หรือ

                                                 
 57  เกียรติขจร  วจันะสวสัด์ิ คาํอธิบายกฎหมายอาญาภาคความผิด เล่ม 2 พิมพค์ร้ังท่ี 5  กรุงเทพนคร 
จิรัชการพิมพ ์2550 หนา้ 308 
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ล่วงลํ้ าเขา้ไปในช่องปากของผูถู้กกระทาํ หากมีการใช้ส่ิงของอย่างอ่ืน เช่น อวยัวะเพศเทียม 
ส่ิงของอยา่งนั้นกต็อ้งมีการล่วงลํ้าเขา้ไปในอวยัวะเพศ หรือทวารหนกัของผูถู้กกระทาํเช่นกนั  

จาํเลยมีเจตนากระทาํชาํเราโจทกร่์วม จาํเลยใชอ้วยัวะเพศของจาํเลยถูไถอวยัวะ
เพศของโจทก์ร่วมแต่อวยัวะเพศของจาํเลยไม่อาจล่วงลํ้าเขา้ไปในอวยัวะเพศของโจทก์ร่วมได ้
เพราะอวยัวะเพศของโจทก์ร่วมมีขนาดเล็ก ส่วนการใช้ล้ินเลียอวยัวะเพศของโจทก์ร่วมก็ไม่
ปรากฏว่าล้ินไดล่้วงลํ้าเขา้ไปในอวยัวะเพศของโจทกร่์วม การกระทาํของจาํเลยถือไดว้่าจาํเลยลง
มือกระทาํชาํเราแลว้ แต่การกระทาํไม่บรรลุผล จาํเลยจึงมีความผดิฐานพยายามกระทาํชาํเราโจทก์
ร่วม (ฎีกาท่ี 4164/2555) 

ความผิดฐานพยายามข่มขืนกระทาํชาํเราหญิงนั้น ผูก้ระทาํจะตอ้งใชอ้วยัวะเพศ
ของตนกระทาํในลักษณะใกล้ชิดพร้อมท่ีจะใช้อวัยวะเพศสอดใส่กับอวัยวะเพศของหญิง
ผูถู้กกระทาํ  การกระทาํของจาํเลยท่ีใชแ้รงกายบงัคบัฉุดกระชากลากตวัผูเ้สียหายเขา้ไปในหอ้งนํ้ า 
ลอ็กประตูหอ้งนํ้า ถอดกางเกงชั้นนอกและกางเกงในของผูเ้สียหายออก แลว้จบันมและอวยัวะเพศ
ของผูเ้สียหาย ซ่ึงถือเป็นการกระทาํการลวนลามผูเ้สียหายแลว้ แต่จาํเลยยงัไม่ไดถ้อดกางเกงท่ี
ตนเองสวมใส่ออก การกระทาํของจาํเลยจึงยงัไม่ถึงขั้นท่ีพยายามใชอ้วยัวะเพศของตนเองสอดใส่
เขา้ไปในอวยัวะเพศของผูเ้สียหาย จึงถือวา่ลกัษณะการกระทาํความผดิของจาํเลยยงัไม่อยูใ่นวิสัยท่ี
จะกระทาํการข่มขืนกระทาํชาํเราผูเ้สียหายได้ การกระทาํของจาํเลยจึงเป็นความผิดเพียงฐาน
กระทาํอนาจารผูเ้สียหายเป็นเหตุใหไ้ดรั้บอนัตรายสาหสัเท่านั้น (คาํพิพากษาฎีกาท่ี 1816/2554) 

กล่าวโดยสรุป การกระทาํชาํเราตามประมวลกฎหมายอาญาปัจจุบนั การใชอ้วยัวะ
เพศของผูก้ระทาํกระทาํกับอวยัวะเพศ ทวารหนัก หรือช่องปากของผูอ่ื้น หรือการใช้ส่ิงอ่ืนใด
กระทาํกบั อวยัวะเพศ ทวารหนัก หรือปากของผูอ่ื้น ถือเป็นการกระทาํเรา ซ่ึงทาํให้การกระทาํ
อนาจารตามกฎหมายเดิมบางกรณีเป็นความผดิฐานกระทาํชาํเราตามกฎหมายใหม่น้ีไปดว้ย เช่นการ
ใชน้ิ้วใส่ไปในอวยัวะเพศถือเป็นการกระทาํชาํเราสําเร็จแลว้ ทั้งน้ีตอ้งปรากฏขอ้เท็จจริงว่ามีการ
ล่วงลํ้าเขา้ไปดว้ย หากเป็นเพียงสัมผสัภายนอกไม่ถึงขั้นล่วงลํ้าเขา้ไปยงัเป็นเพียงขั้นพยายามกระทาํ
ชาํเรา 

สําหรับการกระทาํชาํเราต่อเด็กอายุยงัไม่เกินสิบห้าปี นั้นแมว้่าเด็กจะยินยอม
หรือไม่ ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่สีปีถึงยี ่สิบปี และปรับตั้งแต่แปดพนับาทถึงส่ีหมื่นบาท 
(มาตรา 277) หากเป็นการกระทาํแก่เดก็อายยุงัไม่เกินสิบสามปี ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่เจด็ปีถึง
ยีสิ่บปี และปรับตั้งแต่หน่ึงหม่ืนส่ีพนับาทถึงส่ีหม่ืนบาท หรือจาํคุกตลอดชีวิต (มาตรา 277 วรรคสาม) 
 ความผดิดงักล่าวแมเ้ดก็จะยนิยอม การกระทาํก็เป็นความผดิ ทั้งน้ีการกระทาํชาํเรา
เด็กซ่ึงอายุไม่เกิน 15 ปี เป็นการล่วงละเมิดทางเพศโดยอาศยัความอ่อนวยัไร้เดียงสาของผูเ้สียหาย
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เป็นการกระทาํท่ีขดัต่อศีลธรรมอนัดีและก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูเ้สียหายทั้งร่างกายและจิตใจ
เป็นอยา่งมาก พฤติการณ์แห่งคดีเป็นเร่ืองท่ีร้ายแรง( ฎีกาท่ี 1171/2549) 
 ในส่วนบทบญัญติัท่ีแกไ้ขใหม่ตามมาตราน้ี เด็กซ่ึงเป็น ผูถู้กกระทาํ จะเป็นหญิง
หรือชายกไ็ด ้หมายถึงผูก้ระทาํซ่ึงเป็นชายหรือหญิงอาจกระทาํต่อเด็กซ่ึงเป็นหญิงหรือชายก็ได ้และ
หญิงอาจกระทาํชาํเราเดก็ชายหรือเดก็หญิงกไ็ด ้

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 277 ซ่ึงแก้ไขใหม่โดย พ.ร.บ.แก้ไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 19) พ.ศ.2550 เป็นเพียงการขยายขอบเขตของการกระทาํชาํเราใน
ส่วนของอวยัวะท่ีถูกกระทาํ ไม่จาํเป็นตอ้งเป็นท่ีอวยัวะเพศ จะเป็นท่ีทวารหนกัหรือท่ีช่องปากกไ็ด ้
และส่ิงท่ีใชใ้นการกระทาํไม่จาํเป็นตอ้งเป็นอวยัวะเพศเท่านั้น จะเป็นส่ิงอ่ืนใดก็ได ้ดงันั้น การ
กระทาํชาํเราไม่ว่าเป็นการกระทาํกบัอวยัวะเพศ ทวารหนกั หรือช่องปากของผูอ่ื้นจึงยงัคงตอ้งมี
การสอดใส่อวยัวะเพศหรือส่ิงอ่ืนใดให้ล่วงลํ้าเขา้ไปในอวยัวะเพศ ทวารหนกั หรือช่องปากดว้ย 
เพราะไม่เช่นนั้นแลว้เพียงการสัมผสัภายนอกกบัอวยัวะเพศ ทวารหนกั หรือช่องปากของผูอ่ื้นไม่
วา่ดว้ยอวยัวะส่วนใดหรือดว้ยวตัถุส่ิงใดกจ็ะเป็นการกระทาํชาํเราไปเสียทั้งหมด 

จาํเลยเพียงใชอ้วยัวะเพศของจาํเลยเสียดสีถูไถกบัอวยัวะเพศของผูเ้สียหายท่ี 1 
แมโ้ดยมีเจตนาเพ่ือสนองความใคร่ของจาํเลย แต่เม่ือมิไดมี้การสอดใส่เพ่ือท่ีจะให้อวยัวะเพศของ
จาํเลยล่วงลํ้าเขา้ไปในอวยัวะเพศของผูเ้สียหายที่ 1 จึงยงัเรียกไม่ไดว้่าเป็นการกระทาํชาํเรา 
การกระทาํของจาํเลยคงเป็นเพียงกระทาํอนาจารตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 279 
วรรคแรก (ฎีกาท่ี 1390/2555) 

กล่าวโดยสรุป การกระทาํชาํเราเดก็ไม่วา่เดก็จะยนิยอมหรือไม่ถือว่าเป็นความผดิ
อาญาซ่ึงตอ้งไดรั้บโทษท่ีร้ายแรงกว่าผูใ้หญ่ ซ่ึงตามประมวลกฎหมายอาญาน้ีไดค้าํนึงถึงอายุของ
ผูถู้กกระทาํในการพิจารณาโทษดว้ย  
 1.1.2  การอนาจาร 

ประมวลกฎหมายอาญา ไดก้าํหนดให้การอนาจารเป็นความผิดอาญาหาก
เป็นการอนาจารแก่บุคคลท่ีมีอายกุว่าสิบห้ามีโดยขู่เขญ็ดว้ยประการใดๆ โดยใชก้าํลงัประทุษร้าย 
โดยบุคคลนั้นอยูใ่นภาวะท่ีไม่สามารถขดัขืนได ้หรือโดยทาํใหบุ้คคลนั้นเขา้ใจผดิว่าตนเป็นบุคคล
อ่ืน ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ (มาตรา 278) 
 “อนาจาร” หมายถึงการกระทาํ “ท่ีไม่สมควรในทางเพศ” (ฎีกาท่ี 3357/2551 
2130/2551) โดยเป็นการกระทาํต่อเน้ือตวัของบุคคลโดยตรง เช่น กอดปลํ้ า หอมแกม้และจบั
หนา้อกหญิง (ฎีกาท่ี 2247/2534), ฎีกาท่ี 4836/2547 อาจเป็นการกระทาํต่อเน้ือตวัของผูเ้สียหาย เช่น 
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นายแดงบงัคบัใหน้างสาวขาวลูบไลอ้วยัวะเพศของนายแดง ส่วนการกล่าวถอ้ยคาํ การเขียนภาพ แม้
จะไม่สมควรทางเพศแต่กไ็ม่ใช่อนาจารตามมาตรา 278 น้ี58 
 การเล่าเร่ืองร่วมเพศลามกอนาจารให้เด็กหญิงฟังขณะพรากเด็กหญิงไปจาก
ผูป้กครองดูแล ไม่ผิดมาตรา 317 วรรคสาม ซ่ึงแสดงว่า การกล่าวให้ถอ้ยคาํ  ไม่ถือเป็นการทาํ
อนาจารนัน่เอง (ฎีกาท่ี 2858/2550) 
 การท่ีจาํเลยกอดเอวโจทก์ร่วม จบัมือและดึงแขนโจทก์ร่วมเช่นนั้นจึงเป็นการ
กระทาํอนาจารแก่โจทก์ร่วมโดยประทุษร้ายเป็นความผิดตาม ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 278 
แมว้่าไดก้ระทาํขณะอยู่ในรถยนตก์ระบะแต่การท่ีจาํเลยจบัมือและดึงแขนโจทก์ร่วมให้เขา้ไปใน
หอ้งพกัของโรงแรมขณะอยูต่่อหนา้พนกังานโรงแรมเช่นนั้น เป็นการกระทาํโดยเปิดเผยในท่ีซ่ึงอาจ
มีคนเห็นได ้แมไ้ม่มีผูใ้ดเห็นในขณะกระทาํนั้นกเ็ป็นธารกาํนลัแลว้ (ฎีกา ท่ี 3577/2551) 
 ซ่ึงคาํวา่อนาจาร ดงักล่าว มิไดห้มายความเฉพาะการประเวณีหรือความใคร่เท่านั้น 
แต่รวมถึงการกระทาํใหอ้บัอายขายหนา้ในทางเพศดว้ย   

พฤติกรรมของการกระทาํท่ีเรียกวา่เป็นการอนาจารมีดงัน้ี59 
 (1) ขณะหญิงนอนกบัลูกในหอ้งนอนยงัไม่ทนัหลบั ชายเขา้มานัง่ยองๆ ท่ีปลายเทา้ 
หญิงถามถึงจุดประสงคท่ี์เขา้มา ชายก็ห้ามส่งเสียงดงัมิฉะนั้นจะเชือดคอ แลว้ชายใชมื้อซา้ยจบัมือ
ขวาหญิง ใชมื้อขวาซ่ึงถือมีดกดหัวเข่าหญิงไว ้หญิงด้ิน ศอกหญิงไปถูกลูกคนเล็กร้องข้ึน พอหญิง
พดูวา่สามีหญิงมา ชายกห็นีไป (ฎีกาท่ี 829/2532) 
 (2) กอด จูบ ลูกคลาํ แตะตอ้งเน้ือตวั ร่างกาย ในทางท่ีไม่สมควรในทางเพศ (ฎีกาท่ี 
4024/2534) 
 (3) ชายกอดคอหญิง และจบัแขนหญิงลากเพ่ือจะพาเขา้ห้องพกัโรงแรม (ฎีกาท่ี 
3953/2539) 
 (4) ชายโอบไหล่หญิง ทั้งท่ีไม่เคยรู้จกักันมาก่อน เป็นการลวนลามในทางเพศ 
(ฎีกาท่ี 5694/2541) 
 (5) การกระทาํของชายท่ีขบัรถจกัรยานยนตพ์าหญิงไปยงัท่ีเกิดเหตุ และกระโดด
ลงจากรถเขา้มาชกทอ้งหญิงแลว้ฉุดเขา้ไปในป่า กอดปลํ้ า เม่ือหญิงไม่ยอมชายจึงจบัศีรษะหญิง  
โขกตอไม ้ท่ีพื้น กดศีรษะลงพื้นและนาํมีดปลายแหลมออกมาขู่ให้หญิงถอดกางเกง แต่หญิงหลอก
ให้ชายปล่อยก่อนแลว้ถือโอกาสวิ่งหนีออกจากท่ีเกิดเหตุไดน้ั้น เป็นความผิดฐานกระทาํอนาจาร 
(ฎีกาท่ี 1357/2545) 
                                                 

58 เกียรติขจร  วจันะสวสัด์ิ คาํอธิบายกฎหมายอาญาภาคความผิด  เล่ม 2  หนา้ 323 
59 เกียรติขจร  วจันะสวสัด์ิ คาํอธิบายกฎหมายอาญาภาคความผิด เล่ม 2 หนา้ 325 
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 จาํเลยให้การรับสารภาพ ขอ้เทจ็จริงจึงรับฟังไดต้ามฟ้องว่า วนัเวลาเกิดเหตุจาํเลย
ใชก้าํลงัประทุษร้ายกดตวัผูเ้สียหายลงกบัพื้น ใชมื้อชกท่ีบริเวณทอ้งและปากของผูเ้สียหาย แลว้
จาํเลยฉีกกระชากกระโปรงของผูเ้สียหายจนขาด ผูเ้สียหายร้องใหค้นช่วยและมีผูเ้ขา้ช่วยเหลือ ดงัน้ี 
ลกัษณะการกระทาํของจาํเลยดังกล่าวยงัไม่อยู่ในวิสัยท่ีจาํเลยจะกระทาํชาํเราผูเ้สียหายได้ การ
กระทาํของจาํเลยจึงไม่เป็นความผิดฐานพยายามข่มขืนกระทาํชาํเรา แมจ้าํเลยให้การรับสารภาพ 
ก็ลงโทษจาํเลยฐานน้ีไม่ได ้แต่การกระทาํของจาํเลยเป็นความผิดฐานกระทาํอนาจารผูเ้สียหายตาม 
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 278 อนัเป็นความผิดท่ีรวมการกระทาํตามท่ีโจทกฟ้์องอยูด่ว้ยแลว้ 
ศาลย่อมมีอาํนาจลงโทษจาํเลยตามความผิดท่ีพิจารณาไดค้วามตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 192 วรรคทา้ย ได ้(ฎีกาท่ี 11065/2554) 
 จาํเลยใชแ้รงกายบงัคบัฉุดกระชากลากตวัผูเ้สียหายเขา้ไปในห้องนํ้ า ล็อกประตู
ห้องนํ้ า ถอดกางเกงชั้นนอกและกางเกงในของผูเ้สียหายออก แลว้จับนมและอวยัวะเพศของ
ผูเ้สียหาย ซ่ึงถือเป็นการกระทาํการลวนลามผูเ้สียหายแลว้ แต่จาํเลยยงัไม่ไดถ้อดกางเกงท่ีตนเอง
สวมใส่ออก การกระทาํของจาํเลยจึงยงัไม่ถึงขั้นท่ีพยายามใชอ้วยัวะเพศของตนเองสอดใส่เขา้ไปใน
อวยัวะเพศของผูเ้สียหาย จึงถือว่าลกัษณะการกระทาํความผดิของจาํเลยยงัไม่อยูใ่นวิสัยท่ีจะกระทาํ
การข่มขืนกระทาํชาํเราผูเ้สียหายได ้การกระทาํของจาํเลยจึงเป็นความผิดเพียงฐานกระทาํอนาจาร
ผูเ้สียหายเป็นเหตุใหไ้ดรั้บอนัตรายสาหสัเท่านั้น (ฎีกาท่ี 1816/2554) 

หากเป็นการกระทาํอนาจารต่อเด็กไม่ว่าเด็กนั้นจะยินยอมหรือไม่ตอ้งระวางโทษ
จาํคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ (มาตรา 279) และหากผูก้ระทาํ
ไดก้ระทาํโดยขู่เขญ็ดว้ยประการใดๆ โดยใชก้าํลงัประทุษร้าย โดยเด็กนั้นอยูใ่นภาวะท่ีไม่สามารถ  
ขดัขืนได ้หรือโดยทาํให้เด็กนั้นเขา้ใจผิดว่าตนเป็นบุคคลอ่ืนตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสิบห้าปี 
หรือปรับไม่เกินสามหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ (มาตรา 279 วรรคสอง) 
 โจทก์บรรยายฟ้องระบุไวอ้ย่างชดัเจนว่า ขณะเกิดเหตุ จาํเลยกระทาํอนาจารแก่
ผูเ้สียหาย ซ่ึงเป็นเด็กอายยุงัไม่เกิน 15 ปี โดยจาํเลยเอาอวยัวะเพศของจาํเลยถูไถบริเวณอวยัวะเพศ 
ของผูเ้สียหาย และใชมื้อลูบคลาํอวยัวะเพศของผูเ้สียหายหลายคร้ังอนัเป็นการกระทาํอนาจารโดย
ผูเ้สียหายอยูใ่นภาวะท่ีไม่สามารถขดัขืนได ้ เม่ือจาํเลยใหก้ารรับสารภาพตามฟ้องจึงตอ้งรับฟังเป็น
ยติุว่า จาํเลยกระทาํอนาจารแก่ผูเ้สียหายซ่ึงเป็นเด็กอายยุงัไม่เกิน 15 ปีโดยผูเ้สียหายอยูใ่นภาวะท่ีไม่
สามารถขดัขืนไดก้ารกระทาํของจาํเลยจึงเป็นความผิดตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 279 
วรรคสอง (ฎีกาท่ี 3577/2551) 
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ในการกระทาํข่มขืนกระทาํชาํเรา การกระทาํชาํเรา หรือการอนาจารต่อศิษยซ่ึ์ง 
อยู่ในความดูแล ผูอ้ยูใ่นความควบคุมตามหนา้ท่ีราชการหรือผูอ้ยู่ในความปกครอง ตอ้งไดรั้บโทษ
หนกัข้ึนอีกหน่ึงในสามของบทบญัญติันั้นๆ (มาตรา 285) 

1.1.3  การเป็นธุระจัดหา ล่อไป หรือพาไป เพือ่การอนาจาร 
 การเป็นธุระจดัหา ล่อไป หรือพาไป ตามมาตรา 282 เป็นกรณีท่ี ผูถู้กพาไป 
(ซ่ึงจะเป็นหญิงหรือชายกไ็ด)้ สมคัรใจยนิยอมไปโดยรู้อยูแ่ลว้วา่ผูพ้าไป (ซ่ึงจะเป็นหญิงหรือชายกไ็ด)้ 
ไดพ้าไปเพ่ือสนองความใคร่ของผูอ่ื้น และเพื่อการอนาจาร กล่าวคือ ผูท่ี้ถูกพาไปสมคัรใจไปร่วม
ประเวณีกบัผูอ่ื้น  หากชายพาหญิงไปเพื่อร่วมประเวณีกบัหญิงนั้นเอง ชายไม่ผดิตามมาตราน้ี 
 ชายหลายคนร่วมฉุดคร่าหญิงไปเพื่อสําเร็จความใคร่ของผูร่้วมกระทาํคน
หน่ึง ในบรรดาบุคคลท่ีร่วมกระทาํผิดดว้ยกนั ทุกคนไม่ผิดมาตรา 282 เพราะเท่ากบัเป็นการกระทาํ
ไปเพื่อใหค้วามสาํเร็จความใคร่ของผูก้ระทาํ มิใช่เพื่อสาํเร็จความใคร่ของผูอ่ื้น และเป็นการใชก้าํลงั
ประทุษร้าย ข่มขืนใจ มิใช่เป็นเร่ืองท่ีสมคัรใจ (ฎีกาท่ี 824/2503)  
 สาํหรับการเป็นธุระจดัหา ล่อไป หรือพาไป เพ่ือการอนาจารโดยหลอกลวง 
ขู่เขญ็ นั้นเป็นความผิดอาญาตามมาตรา 283 และพาไปเพื่อการอนาจาร ฉุดคร่า เป็นความผิดอาญา
ตามมาตรา 284 ซ่ึงไดรั้บโทษท่ีแตกต่างกนัตามพฤติการณ์ของการกระทาํ 

กล่าวโดยสรุป การเป็นธุระจดัหา ล่อไป หรือพาไป เพื่อการอนาจารใน
ความผิดตามมาตราน้ีตอ้งเป็นผูท่ี้จดัหา ล่อไป หรือพาไปให้ผูอ่ื้นกระทาํการอนาจาร มิใช่พาไป
กระทาํการอนาจารเสียเอง   
 การกระทาํต่อศิษยซ่ึ์งอยู่ในความดูแล ในลกัษณะของการกระทาํตามท่ีกล่าวไปแลว้
ขา้งตน้เป็นเหตุฉกรรจ ์ซ่ึงตอ้งไดรั้บโทษเพ่ิมข้ึนอีกหน่ึงในสามของโทษท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรานั้นๆ 
(มาตรา 285) 
 “ศิษยซ่ึ์งอยูใ่นความดูแล” ตอ้งตีความโดยเคร่งครัด คือครูหรืออาจารยน์ั้น
ตอ้งมีหน้าท่ีควบคุมดูแลปกป้องรักษาตัวศิษย์และกระทาํความผิดต่อศิษย์ในระหว่างมีหน้าท่ี
ดงักล่าว มิไดห้มายถึงเฉพาะผูท่ี้มีความสมัพนัธ์ในฐานะครูหรืออาจารยเ์ท่านั้น60 ตวัอยา่งคาํพิพากษา
ฎีกาท่ี 1759/2546) ซ่ึงวินิจฉัยว่าเป็นศิษยใ์นความดูแล เช่น ครูสอนพลศึกษาทาํอนาจารนักเรียน
ระหว่างทาํการสอนวิชา พลศึกษา  ครูใหญ่ซ่ึงสอนเด็กในโรงเรียนประเภทมาเชา้เยน็กลบั เป็นครู
กบัศิษยใ์นความดูแลตลอดเวลาท่ีโรงเรียนเปิดสอนตามปกติ (ฎีกาท่ี 2693-2695/2516) แต่ครูสอน
พลศึกษามีหนา้ท่ีสอนเฉพาะนกัเรียนชายไม่มีหนา้ท่ีสอนวิชาพลศึกษาใหแ้ก่นกัเรียนหญิง นกัเรียน  
หญิงท่ีถูกข่มขืนจึงมิใช่ศิษยซ่ึ์งอยู่ในความดูแลและนักเรียนหญิงนั้นก็ไม่ได้เป็นผูอ้ยู่ในความ
                                                 
 60 เกียรติขจร  วจันะสวสัด์ิ คาํอธิบายกฎหมายอาญาภาคความผิด  เล่ม 2 หนา้ 354 
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ควบคุมตามหน้าท่ีราชการของครูสอนพลศึกษานั้น (ฎีกาท่ี 9704/2539) อาจารยส์อนกวดวิชาซ่ึง
ผูเ้รียนจะไปเรียนหรือไม่ก็ได ้แสดงว่าไม่มีหน้าท่ีรับผิดชอบดูแลปกป้องรักษาตวันักเรียนตลอด
ระยะเวลาท่ีทาํการสอน ผูเ้รียนจึงไม่ใช่ศิษยใ์นความดูแล (ฎีกาท่ี 421/2546) 
 กล่าวโดยสรุป ความผิดทางเพศตามประมวลกฎหมายอาญา มีลกัษณะเป็นการ
กระทาํโดยการข่มขืน อนาจาร การเป็นธุระจดัหา พาไปเพื่อการอนาจาร ซ่ึงในปัจจุบนัลกัษณะของ
การกระทาํชาํเรานั้นมีความแตกต่างจากเดิมกล่าวคือการกระทาํโดยการใชอ้วยัวะเพศของผูก้ระทาํ 
กระทาํกบัอวยัวะเพศหรือ ทวารหนกั หรือช่องปากของผูอ่ื้น หรือการใชส่ิ้งอ่ืนใดกระทาํกบัอวยัวะ
เพศหรือทวารหนักของผูอ่ื้นถือว่าเป็นการกระทาํชาํเราตามกฎหมายอาญา สําหรับการกระทาํ
อนาจารนั้นเป็นการกระทาํต่อเน้ือตวัของบุคคลโดยตรง ส่วนการกระทาํท่ีมิใช่เป็นการกระทาํต่อ 
เน้ือตวัโดยตรง เช่น  การกล่าวถอ้ยคาํ การเขียนภาพ มิใช่เป็นความผิดฐานอนาจาร และในการ
พิจารณาความผดิและโทษนั้น กระทาํชาํเราจะไดรั้บโทษหนกักวา่การอนาจาร และคาํนึงถึงอายขุอง
ผูถู้กกระทาํดว้ย เม่ือเทียบกบัการล่วงละเมิดทางเพศ ต่อผูเ้รียนหรือนักศึกษาตามพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 แลว้ การล่วงละเมิดทางเพศมี
ความหมายกวา้งกว่าประมวลกฎหมายอาญา กล่าวมีความหมายครอบคลุมไปถึงการล่วงละเมิดทาง
เพศดว้ยวาจาหรือสายตาดว้ย อีกประการหน่ึงผูก้ระทาํผดิวินยักรณีล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือ
นกัศึกษากฎหมายกาํหนดใหต้อ้งไดรั้บโทษทางวินยัอยา่งร้ายแรงทุกกรณี  ซ่ึงต่างกบักฎหมายอาญา
ท่ีไดมี้การแยกลกัษณะและโทษของการกระทาํท่ีชดัเจนกล่าวคือหากเป็นการข่มขืนกระทาํชาํเรา
หรือกระทาํชําเรา กฎหมายกําหนดให้ได้รับโทษหนักกว่าการอนาจารอีกทั้ งยงัคาํนึงถึงอายุ
ผูถู้กกระทาํดว้ย จะเห็นไดว้่า ในบทลงโทษของกฎหมายอาญาไดก้าํหนดใหมี้การใชดุ้ลพินิจในการ
ลงโทษตามสดัส่วนของการกระทาํผดิตามตามหลกัทฤษฎีเด็ดขาดและทฤษฎีสัมพทัธ์ซ่ึงมีความเป็น
ธรรมมากกวา่กฎหมายขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

1.2  พระราชบัญญตัิระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2535 และ พ.ศ.2551 
 ขา้ราชการครูเดิม เป็นขา้ราชการพลเรือนประเภทหน่ึง มีครุสภาเป็นองคก์รกลาง

บริหารงานบุคคลซ่ึงทาํหน้าท่ีแทน ก.พ.ตามพระราชบญัญติัครู พ.ศ.2488 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม    
(ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2521 ต่อมาปี พ.ศ.2523 ไดมี้การตราพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู พ.ศ.2523 
ซ่ึงมีการแกไ้ขเพ่ิมเติมอีก 2 ฉบบั คือพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2535 
และพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2538 ซ่ึงปัจจุบนักฎหมายขา้ราชการครู
ดงักล่าวถูกยกเลิกโดยพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู พ.ศ.2523 นั้นกาํหนดให้มี “คณะกรรมการ
ขา้ราชการครู” เรียกโดยย่อว่า “ก.ค.” เป็นองคก์รกลางบริหารงานบุคคลสาํหรับขา้ราชการครูโดย
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ในช่วงน้ีได้มีการโอนโรงเรียนประชาบาลขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัไปสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ในสังกดักระทรวงศึกษาธิการ และโอนขา้ราชการส่วน
จงัหวดัประเภทครู ไปสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติดว้ย โดยอยูภ่ายใต้
การบริหารงานบุคคลของ ก.ค. โดยในเร่ืองของวินยัและการรักษาวินัยนั้น ไดน้าํพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2518 และพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2535 
ตามลาํดบัมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม ซ่ึงผูศึ้กษาไดน้าํพระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
พ.ศ.2535 มาศึกษาเพื่อใหท้ราบถึงแนวการพิจารณาความผดิวินยัเก่ียวกบัการล่วงละเมิดทางเพศต่อ
ผูเ้รียนหรือนักศึกษาก่อนที่พระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ.2547 มีผลบงัคบัใช ้และศึกษาพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ซ่ึงเป็น
กฎหมายขา้ราชการพลเรือนในปัจจุบนัและมีบทบญัญติัความผดิวินยัเก่ียวกบัการล่วงละเมิดทางเพศ
โดยเฉพาะเพื่อนาํวา่วิเคราะห์ปัญหาการล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษา ตามพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ต่อไป 

 1.2.1  พระราชบัญญติัระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2535 
ขา้ราชการครู เดิมกระทาํผดิวินยัตอ้งถูกดาํเนินการทางวนิยัตามพระราชบญัญติั

ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2535 ซ่ึงนาํมาบงัคบัใช้โดยอนุโลม ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวมิไดมี้
บทบญัญติัในเร่ืองของการล่วงละเมิดทางเพศไวโ้ดยตรง หากขา้ราชการครูประพฤติชัว่ในเร่ืองเพศ
จะถูกพิจารณาความผิดวินัยตามมาตรา 98 แห่งพระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
พ.ศ.2535ในกรณีประพฤติชัว่ โดยมาตราน้ีแบ่งเป็นสองวรรคโดยมาตรา 98 วรรคหน่ึงเป็นความผดิ
วินยัไม่ร้ายแรง วรรคสองเป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง โดยนาํแนวทางการพิจารณาโทษของ ก.ค.
ซ่ึงไดก้าํหนดแนวทางการพิจารณาโทษขา้ราชการครูท่ีกระทาํผดิวนิยักรณีประพฤติชัว่ทางเพศไวใ้น
หนงัสือสาํนกังาน ก.ค. ท่ี ศธ 0306/ว 5 ลงวนัท่ี 18 ตุลาคม 2543 มาพิจารณากาํหนดโทษ ดงัน้ี61 

1.  ครูชายกระทาํต่อศิษยห์รือผูเ้ยาว ์ 
 -  ร่วมประเวณี        ผดิร้ายแรง(ไล่ออก) 
 -  พยายามร่วมประเวณี  ผดิร้ายแรง (ปลดออก) 
 
 -  กระทาํอนาจาร – ต่ออวยัวะสาํคญัทางเพศ ผดิร้ายแรง(ปลดออก) 

 - กระทาํอนาจาร – ต่ออวยัวะอ่ืนๆ ผดิไม่ร้ายแรง 
 - ล่วงละเมิดทางเพศดว้ยวาจา ผดิไม่ร้ายแรง 
                                                 

 61 สาํนกังาน ก.ค.ศ.กระทรวงศึกษาธิการ รวมตัวอย่างความผิดทางวินัย อุทธรณ์ ร้องทุกข์ และการ
หารือข้อกฎหมาย กรุงเทพ โรงพิมพคุ์รุสภาลาดพร้าว 2549 หนา้ 114-122 
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 2. ครูสตรีกระทาํต่อศิษยช์าย 
 - ร่วมประเวณี ผดิร้ายแรง(ไล่ออก) 
 - อนาจาร ผดิร้ายแรง(ปลดออก) 
 - ล่วงละเมิดดว้ยวาจาหรืออากปักิริยา ผดิไม่ร้ายแรง 

แนวทางการพิจารณาโทษขา้ราชการครูท่ีกระทาํผิดวินยักรณีประพฤติชัว่ทางเพศ 
ของ ก.ค. ซ่ึงกาํหนดใหก้ารร่วมประเวณีเป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง โดยการร่วมประเวณีนั้นเป็น
การร่วมเพศกันทางธรรมชาติ คือทางอวยัวะเพศระหว่างชายและหญิงไม่ว่าฝ่ายผูถู้กกระทาํจะ
ยินยอมหรือไม่ ส่วนการข่มขืนกระทาํชาํเรานั้นเป็นความหมายของการกระทาํผิดเก่ียวกบัเพศตาม
ประมวลกฎหมายอาญาซ่ึงหากมีการข่มขืนกระทาํชาํเราจะเป็นความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา 
แต่ในกรณีความผิดวินยันั้นแมพ้ฤติกรรมจะเป็นการข่มขืนกระทาํชาํเราหรือไม่ หากขอ้เทจ็จริงฟัง
ไดว้่าไดมี้การกระทาํการร่วมประเวณีต่อศิษย ์หรือผูเ้ยาวแ์ลว้ถือเป็นความผิดวินยัอย่างร้ายแรงทุก
กรณี 

ตวัอยา่งของการพิจารณาความผิดวินยัตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
พ.ศ.2535 ในความผดิเก่ียวกบัการล่วงละเมิดทางเพศ  ท่ีคณะกรรมการขา้ราชการครู หรือ ก.ค.มีมติ
ในการพิจารณาแลว้  

 1. กรณีร่วมประเวณี หรือพยายามร่วมประเวณี 
 นายยอดชายขา้ราชการครูไดเ้ร่ิมมีความสัมพนัธ์ฉันชูส้าวกบัเด็กหญิงสมสวย
นกัเรียนชั้น ม.1/3 ตั้งแต่เดือนกนัยายน 2535โดยใชก้าํลงับงัคบัและให้ด่ืมนํ้ าก่อนร่วมเพศ และได้
ร่วมเพศกนัมาแลว้ ไม่นอ้ยกว่า 6-7 คร้ัง คร้ังสุดทา้ยในคืนวนัเสาร์ท่ี 6 มีนาคม 2536 ไดพ้าเด็กหญิง
สมสวยไปร่วมเพศกนั 2 คร้ังท่ีบา้นพกัครูในโรงเรียน นายชอบนกัการภารโรง เห็นนายยอดชายพา
เดก็หญิง สมสวยเขา้ไปในหอ้ง นายชอบจึงไปตามพอ่แม่ของเดก็หญิงสมสวย พร้อมดว้ยผูใ้หญ่บา้น
เพื่อคน้หาเดก็หญิงสมสวยในบา้นพกัครูของนายยอดชายโดยบิดาของเด็กหญิงสมสวยไดใ้ชไ้ฟฉาย  
ส่องคน้พบเดก็หญิงสมสวยอยูใ่ตเ้ตียงนอน ในสภาพท่อนบนเปลือยเปล่า นายยอดชายไดย้อมรับว่า 
ได้เสียกับเด็กหญิงสมสวยจริงและยอมรับผิดทุกอย่างและยอมชดใช้ค่าเสียหายแก่มารดาของ
เดก็หญิงสมสวย จาํนวน 50,000 บาท พฤติการณ์เป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรงตามมาตรา 98 วรรค
สอง กรณีกระทาํการอนัไดช่ื้อว่าเป็นผูป้ระพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง โทษไล่ออกจากราชการ (มติ ก.ค. 
คร้ังท่ี 34/2537)62 

                                                 
62 สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมกรณีตัวอย่างความผิดทาง

วินัยของข้าราชการครู พ.ศ.2537-2546  กรุงเทพมหานคร โรงพิมพคุ์รุสภาลาดพร้าว 2547 หนา้ 35 
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 นายโหราขา้ราชการครู เป็นคนชอบดูดวงชะตาให้นักเรียนและครู โดยเรียกค่าดู
คร้ังละ 1 บาท หรือ 12 บาท เม่ือดูดวงชะตาให้นกัเรียนหญิงคนใดก็มกัจะทาํนายว่าดวงชะตาไม่ดี
ตอ้งทาํพิธีสะเดาะเคราะห์ท่ี “ป่าชา้สวาท” (โรงแรม) มีนกัเรียนหญิงหลายคนถูกชกัชวนแต่ไม่ไป 
นายโหรายงัคงเท่ียวทาํนายทายทกัเด็กนกัเรียนหญิงจนปะเหมาะพบนางสาวบงัเอิญ นกัเรียนหญิง
ชั้น ป.3/6 นางสาวบงัเอิญหลงเช่ือจึงไดน้ดัแนะให้ไปพบกนัท่ีป้ายรถเมลส์าย 105 เสียค่าครู 109 บาท 
จากนั้นพาเขา้ไปเขา้โรงแรมแถววงเวียนใหญ่ เป็นห้องเช่าเบอร์ 4 ปิดประตูทาํพิธีสะเดาะเคราะห์
โดยให้นอ้งสาวบงัเอิญเปล่ียนผา้มานุ่งกระโจมอกและขอร่วมประเวณีเพ่ือผสมนํ้ ากาม นาํมาทาปิด
แผน่ทองท่ีหนา้ผาก หัวนมและอวยัวะเพศและเม่ือนางสาวบงัเอิญไม่ยอม จึงปลุกปลํ้าแต่ไม่สาํเร็จ 
เพราะนางสาวบงัเอิญไม่ยอม นายโหราจึงขอปิดทองทั้ง 4 แผ่นท่ีหน้าผาก แลว้ขออโหสิกรรมต่อ
นางสาวบงัเอิญเป็นอนัเสร็จพิธี ถือว่ายงัเป็นโชคดีของนางสาวบงัเอิญ แต่กลบัเป็นโชคร้ายของ
เด็กหญิงโสภาซ่ึงหลงเช่ือและถูกนายโหราพาไปกระทาํเช่นเดียวกนักบันางสาวบงัเอิญ แต่ดว้ยเหตุ
ท่ีเด็กหญิงโสภาซ่ึงยงัเยาวน์กัจึงไม่อาจขดัขืนได ้ถูกนายโหราข่มขืนจนสาํเร็จและไดปิ้ดทองผสม
นํ้ ากาม ท่ีหน้าผาก หัวนมทั้ งสองและอวยัวะเพศ เสร็จแล้วยงัใช้อุบายอีกว่าถา้ไม่ยอมให้ร่วม
ประเวณีอีกคร้ังหน่ึง นายโหราจะตายเพราะของดีท่ีเสกให้จะเขา้ตวั เด็กหญิงโสภาจึงตอ้งถูกนาย
โหราร่วมประเวณีอีกคร้ังหน่ึง เพื่อทาํให้แผ่นทองท่ีปิดไวห้ายเข้าไปในร่างกาย จากนั้ นก็ขอ
อโหสิกรรมต่อเด็กหญิงโสภา เป็นอนัเสร็จพิธี พฤติการณ์เป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรงตามมาตรา 98 
วรรคสอง กรณีกระทาํการอนัไดช่ื้อว่าเป็นผูป้ระพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง โทษไล่ออกจากราชการ (มติ 
ก.ค. คร้ังท่ี 34/2537)63 

นายแดงขา้ราชการครู รับเดก็หญิงศิริ เด็กหญิงจนั เด็กหญิงสาย และนายด่ิงไปจาก
ศูนยเ์ด็กเล็ก แลว้นายแดงพาทุกคนไปท่ีโรงเรียนโดยพาไปท่ีห้องพกัผูอ้าํนวยการและไดส้ั่งให้
เด็กหญิงศิริเขียนปกหนังสือ เด็กหญิงจนัไปเอาสีท่ีห้องเก็บของ เด็กหญิงสายและนายด่ิงไปเอา
อาหารปลาท่ีห้องเก็บของ หลงัจากนั้นนายแดงไดพ้ยายามข่มขืนกระทาํชาํเราและกระทาํอนาจาร
เด็กหญิงศิริ โดยไดดึ้งแขนเด็กหญิงศิริให้นอนลง เด็กหญิงศิริด้ินขดัขืนแต่สู้แรงนายแดงไม่ได ้นาย  
แดงถอดกางเกงเด็กหญิงศิริพร้อมกางเกงในมาคร่ึงเข่า และนายแดงก็ถอดกางเกงของตนมาคร่ึงเข่า
เหมือนกนั เดก็หญิงศิริวิ่งหนี แต่ถูกนายแดงดึงขาเดก็หญิงศิริไว ้และนายแดงพยายามเอาอวยัวะเพศ
ของตนใส่อวยัวะเพศของเด็กหญิงศิริ แต่เด็กหญิงจนัมาเห็นเหตุการณ์เสียก่อน พฤติการณ์ของนาย

                                                 
63 สํานักงานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมกรณีตัวอย่างความผิด            
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แดงเป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรงตามมาตรา 98 กรณีกระทาํการอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่อยา่ง
ร้ายแรง โทษไล่ออกจากราชการ (มติ ก.ค.คร้ังท่ี 25/2549)64 
 ลกัษณะการกระทาํไม่ว่าจะเป็นการร่วมประเวณีหรือพยายามร่วมประเวณี หรือ
เรียกการกระทาํนั้นว่าเป็นการกระทาํชาํเรา หรือการข่มขืนนักเรียนหญิง เป็นความผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรงตามมาตรา 98 วรรคสองแห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2535 ทั้งส้ิน 
(มติ ก.ค. คร้ังท่ี  27/25538,14/2540,11/2545,1/2546)  
 ความผิดกรณีดงักล่าวไม่เฉพาะเพียงแต่การกระทาํต่อนักเรียนหญิงเท่านั้น การ
กระทาํต่อนกัเรียนชายกเ็ป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรงเช่นเดียวกนั 
 นายอมัพร ขา้ราชการครูไดช้กัชวนเดก็ชายละอ่อน ใหน้ัง่ซอ้นทา้ยรถจกัรยานยนต์
กลบับา้นพกัดว้ยกนั พอขบัข่ีรถไปไดส้กัระยะหน่ึงไดบ้อกกบัเด็กชายละอ่อนว่าครูจะแวะไปเก็บค่า
เช่าบา้นท่ีบา้นเช่าก่อน แลว้พาเด็กชายละอ่อนไปนั่งเล่นท่ีหน้าบา้นพกัหลงัหน่ึง ต่อจากนั้นได้
ชกัชวนกระทาํการร่วมเพศทางทวารหนกัของเด็กชายละอ่อนจนสาํเร็จความใคร่ แลว้จึงพาเด็กชาย
ละอ่อนไปส่งกลบับา้นและห้ามมิให้เด็กชายละอ่อนไปบอกใคร ต่อมาผูป้กครองเด็กชายละอ่อน
ทราบเร่ืองจึงไดร้้องทุกขต่์อเจา้พนกังานสอบสวนดาํเนินคดีอาญา จนศาลพิพากษาใหจ้าํคุก 1 ปี คดี
ถึงท่ีสุดพฤติการณ์เป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรงตามมาตรา 98 วรรคสอง กรณีกระทาํการอนัไดช่ื้อ
วา่เป็น ผูป้ระพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง โทษปลดออกจากราชการ (มติ ก.ค.  คร้ังท่ี 37/2537)65 
 นายพนัธ์ขา้ราชการครู ไดก้ระทาํอนาจารเดก็ชายจกัษ ์เด็กชายศกัด์ิ เด็กชายสมชาย 
นกัเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 เด็กชายณรงค ์และเด็กชายต๋ิม นกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 2 ซ่ึงเป็น
ศิษยใ์นความดูแลของตน จาํนวนหลายคร้ังหลายหนต่างกรรมต่างวาระ โดยนายพนัธ์จะเรียก
นกัเรียนเหล่าน้ีให้เขา้ไปพบท่ีห้องพยาบาลคร้ังละ 1 คน และนายพนัธ์จะไปนอนรออยูบ่นเตียงใน
หอ้งพยาบาล เม่ือนกัเรียนไปถึงก็จะสั่งใหปิ้ดประตูหนา้ต่างพร้อมทั้งสั่งใหบี้บนวดตามแขนขาและ
ลาํตวั ต่อจากนั้นนายพนัธ์จะปลดเขม็ขดัปลดซิปและปลดกางเกงออก แลว้ใหน้กัเรียนจบัอวยัวะเพศ
เพื่อให้สําเร็จความใคร่ หรือบางคร้ังไดใ้ห้นักเรียนใชป้ากอมอวยัวะเพศ นอกจากน้ียงัให้นกัเรียน
ชายไปพบท่ีบา้นพกัในอาํเภอ หรือบางคร้ังก็นาํนกัเรียนไปท่ีบา้นหลงัเลิกเรียนบอกว่าจะให้ไปทาํ
ความสะอาดบ้านหรือจะซ้ือส่ิงของให้ เม่ือนักเรียนไปถึงนายพนัธ์จะให้เงินไปซ้ืออาหารมา
รับประทาน ทาํความสะอาดบา้นและอาบนํ้ า ส่วนนายพนัธ์จะถอดเส้ือผา้ออกพร้อมทั้งนอนลงกบั
พื้นห้องแลว้ให้นกัเรียนจบัอวยัวะเพศเพื่อสาํเร็จความใคร่บางคร้ังให้นกัเรียนถอดเส้ือถอดกางเกง
หมด เช่นกนั แลว้ให้นอนหงายหรือคลานกบัพื้นห้อง แลว้นายพนัธ์สอดใส่อวยัวะเพศเขา้ระหว่าง
                                                 

64 “เร่ืองเดียวกนั”  หนา้21 
65 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 58 



73 

ขาท่อนบนเพ่ือสาํเร็จความใคร่ เสร็จแลว้ให้ค่าจา้งคร้ังละ 5-100บาท พฤติการณ์เป็นความผิดวินยั
อย่างร้ายแรงตามมาตรา 98 วรรคสอง กรณีกระทาํการอนัไดช่ื้อว่าเป็นผูป้ระพฤติชัว่อย่างร้ายแรง 
โทษปลดออกจากราชการ (มติ ก.ค.คร้ังท่ี 24/2542)66  
 ขอ้สังเกต พฤติการณ์ดงักล่าวซ่ึงเป็นการกระทาํต่อทวารหนักของนักเรียนชาย 
หรือใหน้กัเรียนใชป้ากอมอวยัวะเพศ เดิมเป็นเพียงการอนาจาร แต่ปัจจุบนัน้ีประมวลกฎหมายอาญา
ไดมี้การแกไ้ขบทบญัญติัในเร่ืองของการกระทาํชาํเรา โดยใหห้มายรวมถึงการกระทาํต่อทวารหนกั 
หรือช่องปากของผูอ่ื้นดว้ย ดงันั้นการกระทาํตามตวัอย่างขา้งตน้เป็นการกระทาํการข่มขืนกระทาํ
ชาํเราแลว้  นอกจากน้ีมีการกระทาํผดิในกรณีเดียวกนัท่ีถูกลงโทษวินยัอยา่งร้ายแรงเช่นเดียวกนัดงั
มติ ก.ค.คร้ังท่ี 1/2543,5/2546  

ทั้งน้ี อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบัวินยัและการออกจากราชการ (ท่ีทาํการแทน ก.ค.ศ.) 
ไดพ้ิจารณากรณีความผิดดงักล่าวท่ีเกิดข้ึนก่อนพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาพ.ศ. 2547 จะมีผลบงัคบัใช้ ว่ากรณีเป็นการกระทาํความผิดวินัยอย่างร้ายแรง
เช่นเดียวกนั ดงัน้ี 

นายแดง ขา้ราชการครู รับเด็กหญิงศิริ เด็กหญิงจนั เด็กหญิงสาย และนายด่ิง ไป
จากศูนยเ์ด็กเลก็ แลว้นายแดงพาทุกคนไปท่ีโรงเรียนโดยพาไปท่ีห้องพกัผูอ้าํนวยการและไดส้ั่งให้
เด็กหญิงเขียนปกหนงัสือ เด็กหญิงจนัไปเอาสีท่ีห้องเก็บของ เด็กหญิงสายและนายด่ิงไปเอาอาหาร
ปลาท่ีหอ้งเก็บของ หลงัจากนั้นนายแดงไดพ้ยายามข่มขืนกระทาํชาํเราและกระทาํอนาจารเด็กหญิง
ศิริ โดยไดดึ้งแขนเด็กหญิงศิริให้นอนลง เด็กหญิงศิริด้ินขดัขืนแต่สู้แรงนายแดงไม่ได ้นายแดงถอด
กางเกงเด็กหญิงศิริพร้อมกางเกงในมาคร่ึงเข่า และนายแดงก็ถอดกางเกงของตนมาคร่ึงเข่า
เหมือนกนั เดก็หญิงศิริวิ่งหนี แต่ถูกนายแดงดึงขาเดก็หญิงศิริไว ้และนายแดงพยายามเอาอวยัวะเพศ
ของตนใส่อวยัวะเพศของเด็กหญิงศิริ แต่เด็กหญิงจนัมาเห็นเหตุการณ์เสียก่อน การกระทาํของนาย
แดงเป็นความผดิวินยัตามมาตรา 98 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.
2535 กรณีกระทาํการอนัไดช่ื้อว่าเป็นผูป้ระพฤติชัว่อย่างร้ายแรง โทษ ปลดออกจากราชการ (มติ
อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบัวินยัและการออกจากราชการ คร้ังท่ี 25/2549) 67 
 นายสินขา้ราชการครู เคยสอนนางสาวฟ้า เม่ือคร้ังท่ีเป็นนกัเรียนอยู ่ในวนัเกิดเหตุ  
คร้ังแรกประมาณเดือนพฤศจิกายน 2546 นายสินไดโ้ทรศพัทไ์ปชกัชวนนางสาวฟ้าให้ไปหาตน 
ที่บา้นเช่า เม่ือนางสาวฟ้าไปถึง นายสินขอร่วมหลบันอนดว้ย โดยบอกว่าหย่ากบัภรรยาแลว้ และ

                                                 
66 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 59 
67 ภารกิจเสริมสร้างและมาตรฐานวินยั สาํนกังาน ก.ค.ศ. คู่มือกรณีตัวอย่างความผิดทางวินัยของ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2549-2552 กรุงเทพมหานคร โรงพิมพ ์สกสค. 2554 หนา้ 21 



74 

หากนางสาวฟ้าเรียนจบชั้น มธัยมศึกษาปีท่ี 6 เม่ือใดจะไปสู่ขอ ทาํให้นางสาวฟ้าหลงเช่ือยอมให ้
นายสินมีเพศสัมพนัธ์จนสาํเร็จความใคร่บนโซฟาห้องรับแขก ต่อมาเม่ือตน้เดือนกุมภาพนัธ์ 2547 
มารดาและพี่สาวของนางสาวฟ้าไดน้าํจดหมายท่ีพบในหอ้งนอนนางสาวฟ้าไปสอบถาม ซ่ึงนางสาว
ฟ้าไดรั้บว่ามีเพศสัมพนัธ์กบันายสิน และนายสินบอกว่าจะมาสู่ขอ แต่มารดาของนางสาวฟ้าไม่เช่ือ 
เน่ืองจากนายสินมีภริยาและบุตรอยู่แลว้ การกระทาํของนายสินเป็นความผิดวินัยตามมาตรา 98 
วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2535 กรณีกระทาํการอนัไดช่ื้อว่า
เป็นผูป้ระพฤติชัว่อย่างร้ายแรง โทษไล่ออกจากราชการ (มติอ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบัวินยัและการ
ออกจากราชการ คร้ังท่ี 19/2550) เช่นเดียวกบักรณีข่มขืน หรือพยายามข่มขืน ซ่ึงเป็นความผิดวินยั
อย่างร้ายแรงตามมาตรา 98 วรรคสองแห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2535 
เช่นเดียวกนั (มติอ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบัวินยัและการออกจากราชการ คร้ังท่ี 2/2547,39/2547,16/2549)68 

และ อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบัการอุทธรณ์และการร้องทุกข ์(ท่ีทาํการแทน ก.ค.ศ.)  
ไดพ้ิจารณามีมติในเร่ืองการร่วมประเวณี การข่มขืน การพยายามข่มขืน เป็นความผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรงตามมาตรา 98 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2535 
เช่นเดียวกนั (มติ อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกับการอุทธรณ์และการร้องทุกข์ ในคราวประชุมคร้ังท่ี 
3/2546,11/2546 ,14/2546,16/2546,21/2546,29/2546,31/2546) 

2.  กรณีกระทาํอนาจารต่ออวัยวะสาํคัญทางเพศ 
นายกรุณา ข้าราชการครู ได้กระทาํอนาจารเด็กหญิงจ๋ิมหลายคร้ัง โดยมี

พฤติการณ์ท่ีคลา้ยๆ กนั ทุกคร้ังจะเรียกเด็กหญิงจ๋ิมให้ไปพบนายกรุณาท่ีห้องเรียนชั้น ป.5 เม่ืออยู่
กนัสองต่อสอง นายกรุณาจะจบัแขนเดก็หญิงจ๋ิมไปชิดเกา้อ้ีท่ีนายกรุณานัง่อยูใ่หเ้ดก็หญิงจ๋ิมหนัหลงั
ชิดนายกรุณา นายกรุณาจะเปิดกระโปรงดา้นหลงัของเดก็หญิงจ๋ิม แลว้เอาอวยัวะเพศของตนเองถูไถ
ไปท่ีกน้ของเด็กหญิงจ๋ิม หลงัเกิดเหตุเด็กหญิงจ๋ิมไดไ้ปเล่าเร่ืองท่ีเกิดข้ึนใหบิ้ดาฟัง บิดาเด็กหญิงจ๋ิม
จึงแจง้ความดาํเนินคดีกบันายกรุณา พฤติการณ์เป็นความผิดวินยัอย่างร้ายแรงตามมาตรา 98 วรรค
สอง กรณีกระทาํการอนัไดช่ื้อว่าเป็นผูป้ระพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง โทษไล่ออกจากราชการ (มติ ก.ค. 
27/2537)69 

นายลุน้ได้พาบุตรสาวคือนางสาวแดงไปบา้นของนายสําอางขา้ราชการครู เพื่อ
ปรึกษากรณีนางสาวแดงถูกข่มขืนกระทาํชาํเรา แต่นายสาํอางไม่อยู ่นางสีเพื่อนบา้นของนายสาํอาง
มาตามนางสาวแดงไปพบนายสาํอางท่ีบา้นของนางสีโดยลาํพงั เพื่อใหค้าํปรึกษาเร่ืองท่ีนางสาวแดง

                                                 
68“เร่ืองเดียวกนั” หนา้  24 
69 สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมกรณีตัวอย่างความผิดทาง
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ถูกคนร้ายข่มขืน เม่ือนางสาวแดงไปถึงนายสาํอางไดช้กัชวนนางสาวแดงถอดเส้ือผา้ออกทั้งหมด
แลว้นอนลงกับพื้น นายสําอางนอนลงขา้งๆ ใช้ปากดูดนมและเลียอวยัวะเพศของนางสาวแดง
ประมาณ 10 นาทีนางสาวแดงจึงผลกันายสาํอางออกสวมเส้ือผา้เดินออกมา เม่ือกลบัถึงบา้นนางสาว
แดงจึงเล่าใหน้ายลุน้ฟังนายลุน้จึงไปหาผูใ้หญ่บา้นและแจง้ความต่อผูใ้หญ่บา้นวา่ ลูกสาวตนถูกนาย
สาํอาง ทาํอนาจาร ผูใ้หญ่บา้นจึงบนัทึกไวเ้ป็นหลกัฐาน พฤติการณ์เป็นความผิดวินยัอย่างร้ายแรง
ตามมาตรา 98 วรรคสอง กรณีกระทาํการอนัไดช่ื้อว่าเป็นผูป้ระพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง โทษปลดออก
จากราชการ (มติ ก.ค.  11/2537)70 

นายบุญมาเป็นอาจารยป์ระจาํชั้นประถมศึกษาปีท่ี 3 และประถมศึกษาปีท่ี 4 มกัจะ
ลงโทษนกัเรียนโดยการเขียนหนวด ใชมื้อตบกน้นกัเรียนหญิง จบัหนา้อก จบัแกม้ โอบไหล่ ใชน้ิ้ว
จ้ิมทวารหนกันักเรียนหญิง จบับีบลูกอณัฑะของนักเรียนชายหลายคน จนเด็กบางคนไดรั้บความ
เจบ็ปวดร้องไห ้
 การกระทาํอนาจารในลกัษณะจบัหนา้อก ในลกัษณะสอดผา่นใตรั้กแร้แลว้จบัเตา้
นมยกข้ึนในขณะสอนให้เด็กนกัเรียนฝึกนัง่สมาธิ  และเอามือลว้งเขา้ไปจบัเตา้นม การบีบนม การ
ลูบหรือจบัอวยัวะเพศ ซ่ึงถือว่าเป็นความผิดวินยักรณีอนาจารต่ออวยัวะสาํคญัทางเพศเช่นเดียวกนั 
(มติ ก.ค. คร้ังท่ี 10/2542, 3/2543, 15/2543, 5/2554,17/2554,4/2546,8/2546)71 

ทั้งน้ี อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบัวินยัและการออกจากราชการ (ท่ีทาํการแทน ก.ค.ศ.) 
ไดพ้ิจารณากรณีความผิดดงักล่าวท่ีเกิดข้ึนก่อนพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาพ.ศ. 2547 วา่เป็นการกระทาํท่ีเป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรงเช่นเดียวกนั ดงัน้ี 
 นายมา ขา้ราชการครู ไดส้ั่งให้นกัเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 3/4 ลงไปเล่นกีฬา
วอลเล่ยบ์อล คงเหลืออยูแ่ต่เดก็หญิงเดือนและเด็กหญิงดาว หลงัจากนั้นไดส้ั่งใหเ้ด็กหญิงดาวไปเอา
นํ้ าด่ืมมาให้นายมา  ซ่ึงจากคาํให้การของเด็กหญิงเดือนท่ีไดเ้ล่าถึงเหตุการณ์ในวนันั้นว่า ในขณะท่ี
เด็กหญิงดาวไปเอานํ้ าด่ืม ซ่ึงอยู่ไกลคนละอาคาร ใชเ้วลาเดินไปประมาณ 20 นาที นายมาไดใ้ชมื้อ
ลว้งเขา้ไปในกระโปรงของเด็กหญิงเดือนและใชมื้อจบัอวยัวะเพศแลว้ใชน้ิ้วแหย่เขา้ไปในอวยัวะ
เพศดว้ย นอกจากน้ีนายมาไดเ้คยให้เด็กหญิงเดือนมานัง่ตกัแลว้ลว้งหนา้อกทั้งสองขา้ง การกระทาํ
ของนายมาเป็นความผดิวินยัตามมาตรา 98 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน 

                                                 
70 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 40 
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พ.ศ.2535 โทษ ปลดออกจากราชการ (มติอ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบัวินัยและการออกจากราชการ 
คร้ังท่ี 21/2549) 72 
 ขอ้สังเกต การกระทาํโดยใช้น้ิวแหย่เขา้ไปในอวยัวะเพศหากเป็นความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญาในปัจจุบนัถือวา่เป็นการกระทาํชาํเราตามมาตรา 277 แลว้ 
 นายชาด ขา้ราชการครู กาํลงัจะเดินทางไปปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีโรงเรียนบา้นพูด นายดี 
จึงไดฝ้ากหลานสายของตน 2 คน ซอ้นรถจกัรยานยนตข์องนายชาดไปดว้ย คือเด็กหญิงรีนกัเรียน
ชั้นป.3 โรงเรียนบา้นพดูและเดก็หญิงสุนกัเรียนชั้น ป.2 โรงเรียนเดียวกนั ซ่ึงเป็นนกัเรียนท่ีโรงเรียน 
นายชาดเป็นอาจารยใ์หญ่ นายชาดจึงนาํเดก็นกัเรียนหญิงทั้งสองคนซอ้นทา้ยรถจกัรยานยนตไ์ปดว้ย
พอไปถึงโรงเรียนเวลาประมาณ 07.00 น. นายชาดไดส้ั่งให้เด็กหญิงทั้งสองคนเอากระเป๋าไปเก็บ 
ในห้องเรียน หลงัจากนั้นก็เรียกเด็กหญิงรีข้ึนไปหาท่ีห้องพกัครู และสั่งใหเ้ด็กหญิงสุรออยูข่า้งล่าง 
เน่ืองจากเวลาในขณะนั้นยงัเชา้อยู ่เม่ือเดก็หญิงรีเขา้ไปในหอ้งพกัครู ซ่ีงอยูบ่นชั้นท่ีสองของอาคารเรียน 
นายชาดไดดึ้งแขนเด็กหญิงรีไปท่ีโซฟา แลว้ทาํการกอดพร้อมกบัหอมแกม้เด็กหญิงรีทั้งดา้นซ้าย 
ดา้นขวา หลายคร้ัง เด็กหญิงรีไดด้ิ้นรนนายชาดจึงปล่อยตวัเด็กหญิงรี หลงัจากนั้นนายชาดไดพ้า
เด็กหญิงรีและเด็กหญิงสุไปกินอาหารท่ีตลาด เม่ือกินอ่ิมแลว้นายชาดไดพ้าเด็กหญิงรีกบัเด็กหญิงสุ
ไปท่ีบา้นพกัของตน ซ่ึงอยู่ในหมู่บา้นลาด เม่ือไปถึงนายชาดาไดส้ั่งให้เด็กหญิงรีกบัเด็กหญิงสุทาํ
ความสะอาดบา้น โดยให้เด็กหญิงสุถูบา้นอยูข่า้งนอก และใหเ้ด็กหญิงรีไปกวาดทาํความสะอาดใน
ห้องนอน ในขณะท่ีเด็กหญิงรีกาํลงัทาํความสะอาออยูน่ั้น นายชาดถือโอกาสอุม้เด็กหญิงไปท่ีเตียง
นอนของตน นายชาดาไดก้อดจบัหนา้อกและหอมที่แกม้เด็กหญิงรีและเด็กหญิงรีไดร้้องไห้ข้ึน 
แต่นายชาดก็ยงัไม่ปล่อยตวัเด็กหญิงรี เด็กหญิงรีจึงร้องให้เสียงดงัข้ึนกว่าเดิมอีก นายชาดจึงปล่อย
ตัวเด็กหญิงรี  การกระทําของนายชาด  เ ป็นความผิดวินัยตามมาตรา  98 วรรคสอง  แห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2535 กรณีกระทาํการอนัไดช่ื้อว่าเป็นผูป้ระพฤติชัว่ 
โทษปลดออกจากราชการ (มติ อ.ก.ค.ศ.วิสามัญเก่ียวกับวินัยและการออกจากราชการ คร้ังท่ี 
8/2549) 
 รวมทั้งการกระทาํอนาจารโดยใชอ้วยัวะเพศถูกบัอวยัวะเพศของนกัเรียนหญิง (มติ 
อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบัวินัยและการออกจากราชการ ในคราวประชุมคร้ังท่ี 29/2547),การใชมื้อ
สอดเขา้ไปในกางเกงและลูบคลาํอวยัวะเพศของนักเรียนหญิง  (มติอ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบัวินัย
และการออกจากราชการ คร้ังท่ี 22/2547) ซ่ึงเป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรงตามมาตรา 98 วรรคสอง
แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2535 เช่นเดียวกนั 
                                                 

72 ภารกิจเสริมสร้างและมาตรฐานวินยั สาํนกังาน ก.ค.ศ. คู่มือกรณีตัวอย่างความผิดทางวินัยของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา หนา้ 3-4 
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 และ อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบัการอุทธรณ์และร้องทุกข ์(ท่ีทาํการแทน ก.ค.ศ.) ได้
พิจารณากรณีขา้ราชการครูโรงเรียนเจา้พระยาวิทยาคม กรมสามญัศึกษา กรุงเทพมหานคร กระทาํ
อนาจารนกัเรียนหญิงชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 2 โดยการโอบกอดนกัเรียนดา้นหลงัแลว้ใชธ้นบตัรฉบบัละ 
20 บาท ใส่ลงในกระเป๋าเส้ือโปโลพร้อมกบัใชมื้อจบัหนา้อกทั้งสองขา้งและหอมแกม้ เป็นความผดิ
วินัยอย่างร้ายแรงตามมาตรา 98 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
พ.ศ.2535 กรณีกระทาํการอนัไดช่ื้อว่าเป็นผูป้ระพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง (มติ อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบั
การอุทธรณ์และร้องทุกข ์คร้ังท่ี 6/2546) 
 3.  กระทาํอนาจารต่ออวัยวะอ่ืนๆ 
 นายจาํเริญ ขา้ราชการครู ไดใ้ห้นักเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 ทาํการสอบอ่าน
ทาํนองเสนาะ การสอบดาํเนินมาถึงเด็กหญิงแจ๋ว นายจาํเริญไดพู้ดข้ึนว่า “อ่านกลอนไดดี้มากและ
ไพเราะ” และให้คะแนน 4 คะแนนจากคะแนนเตม็ 5 คะแนน แต่ให้เด็กหญิงแจ๋วกรอกคะแนนเอง 
ช่วงนั้นนายจาํเริญไดลู้บศีรษะและหลงัของเด็กหญิงแจ๋วหลายคร้ังทาํใหเ้ด็กหญิงแจ๋วตกใจ จากนั้น  
นายจาํเริญไดจ้บัไหล่เด็กหญิงแจ๋วทั้งสองขา้งแลว้จูบท่ีแกม้เด็กหญิงแจ๋วหน่ึงคร้ัง เม่ือเด็กหญิงแจ๋ว
ไดส้ติจึงวิ่งออกจากหอ้งสอบ กระทาํของนายจาํเริญเป็นความผดิวินยัตามมาตรา 98 วรรคหน่ึง แห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2535 กรณีกระทาํการอนัไดช่ื้อว่าเป็นผูป้ระพฤติชัว่ 
โทษลดขั้นเงินเดือน 1 ขั้น (มติ ก.ค.คร้ังท่ี 10/2550) 73 
 การจบัมือ หอมแกม้ จบัแขน แตะไหล่ โอบไหล่ (มติ ก.ค.คร้ังท่ี 22/2542 2/2545) 
การจบักน้ (มติ ก.ค.คร้ังท่ี 5/2545) ใชมื้อลูบไหล่เล่ือนมือไปใกลห้นา้อกนกัเรียนหญิง (มติ ก.ค.คร้ัง
ท่ี 6/2545) การกอด จูบ (มติ ก.ค. คร้ังท่ี 5/2545) ถือเป็นการอนาจารท่ีเป็นความผดิวินยัไม่ร้ายแรง 

ทั้งน้ี อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบัวินยัและการออกจากราชการ (ท่ีทาํการแทน ก.ค.ศ.) 
ไดพ้ิจารณากรณีความผิดท่ีเกิดข้ึนก่อนพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาพ.ศ. 2547 วา่เป็นการกระทาํท่ีเป็นความผดิไม่วินยัอยา่งร้ายแรงเช่นเดียวกนั ดงัน้ี 
 นายดาํ ขา้ราชการครูไดไ้ล่กอด จ้ีเอว โอบไหล่ ล็อคคอนกัเรียนหญิงชั้น ม.1-ม.3 
ศิษยข์องตนต่อหนา้นกัเรียนหลายคนในลกัษณะการหยอกลอ้ และใชไ้วว้งเวียนตีนกัเรียนท่ีกน้จน 
เขียวชํ้ า นอกจากนั้นนายดาํยงัไดจ้บัมือถือแขนนางสาวแดงในขณะท่ีทาํการสอนพิเศษ โดยอยู่กนั
สองต่อสองท่ีบา้นของนางสาวแดง เผอิญบิดาของนางสาวแดง เขา้มาพบจึงเขา้ใจว่าทั้ งสองมี
ความสัมพนัธ์ชูส้าวต่อกนั การกระทาํของนายดาํเป็นความผิดวินัยตามมาตรา 98 วรรคหน่ึงแห่ง

                                                 
73 สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมกรณีตัวอย่างความผิดทาง
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พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2535 กรณีกระทาํการอนัไดช่ื้อว่าเป็นผูป้ระพฤติชัว่ 
โทษลดขั้นเงินเดือน 1 ขั้น (มติอ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบัวินยัและการออกจากราชการคร้ังท่ี 13/2550) 74 
 นายระดี ขา้ราชการครูไดรั้บมอบหมายให้เป็นครูประจาํชั้นประถมศึกษาปีท่ี 4/2 
ซ่ึงติดกบัห้องประถมศึกษาปีท่ี 4/1 ช่วงเวลาใดท่ีครูประจาํชั้นประถมศึกษาปีท่ี 4/1 ไม่อยูห่อ้งเรียน
นายระดีจะถือโอกาสเขา้ไปในห้องเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 4/1 แลว้เขา้ไปดา้นหลงัโต๊ะนั่งของ
เด็กหญิงดา แลว้สอดมือเขา้ไปใตรั้กแร้ของเด็กหญิงตา เพื่อจบัหน้าอกแต่เด็กหญิงตาปัดป้องไว ้
นายระดีจึงเพียงแต่จบัศีรษะ จบัไหล่ ลูบหลงั แหย่บั้นเอว และพยายามจบัหนา้อกเด็กหญิงดา 
การกระทาํของนายระดีเป็นความผิดวินัยตามมาตรา 98 วรรคหน่ึงแห่งพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2535 กรณีกระทาํการอนัไดช่ื้อว่าเป็นผูป้ระพฤติชัว่ โทษลดขั้นเงินเดือน 1 
ขั้น (มติ อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบัวินยัและการออกจากราชการ คร้ังท่ี 18/2547)75 
 เช่นเดียวกบั อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบัการอุทธรณ์และร้องทุกข ์(ท่ีทาํการแทน ก.ค.ศ.) 
ไดพ้ิจารณากรณีผูบ้ริหารโรงเรียนบา้นทุ่งนํ้าตก จงัหวดักาํแพงเพชร ไดก้ระทาํอนาจารนกัเรียนหญิง 
โดยการโอบไหล่ พยายามดึงมือนกัเรียนหญิงไปจบัอวยัวะเพศของตน  เป็นความผดิวินยัไม่ร้ายแรง
ตามมาตรา 98 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2535 (มติอ.ก.ค.ศ.
วิสามญัเก่ียวกบัการอุทธรณ์และร้องทุกข ์คร้ังท่ี 33/2546) 

ทั้งน้ี ศาลปกครองสูงสุดไดพ้ิจารณากรณีขา้ราชการครูกระทาํการจบัมือ ถือแขน 
จูบแกม้ เป็นการอนาจาร สมควรลงโทษวินยัไม่ร้ายแรง ดว้ยเช่นกนัดงัน้ี 
 ข้าราชการครู สังกัดกรมอาชีวศึกษา ผูฟ้้องคดี มีความสัมพันธ์ฉันชู้สาวกับ
นกัศึกษาหญิงซ่ึงเป็นศิษยด์ว้ยการกอดจูบทั้งท่ีมีภรรยาท่ีชอบดว้ยกฎหมายอยูแ่ลว้ และไม่ให้ความ
เป็นธรรมในการสอนวิชาคณิตศาสตร์ กรมอาชีวศึกษามีคาํสั่งปลดผูฟ้้องคดีออกจากราชการ ผูฟ้้อง
คดีอุทธรณ์คาํสั่งต่อคณะกรรมการขา้ราชการครู (ก.ค.) และมีมติให้ยกอุทธรณ์ ผูฟ้้องคดีจึงฟ้องต่อ
ศาลปกครอง ศาลปกครองสุดพิจารณาแล้วเห็นว่า ผลจากการสอบสวนปรากฏว่าผูฟ้้องคดีมี
พฤติการณ์ผิดวินยัฐานไม่ตั้งใจปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ ส่วนพฤติการณ์ชูส้าวแต่ไม่ปรากฏมีการล่วง
ละเมิดทางเพศแต่มีการจับมือ แขน จูบแก้ม เป็นการอนาจาร ควรลงโทษผูฟ้้องคดีโดยการตดั
เงินเดือนจาํนวน 5% เป็นเวลา 3 เดือน (คาํพิพากษาศาลปกครองสุดท่ี อ.96/2547) 
 จากคาํพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดดงักล่าว จะเห็นไดว้่าศาลมีความเห็นว่าการ
อนาจารโดยการจบัมือ แขน จูบแกม้ เป็นความผดิท่ีไม่สมควรจะไดรั้บโทษขั้นร้ายแรง และศาลได้

                                                 
74 สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา คู่มือการดาํเนินการทางวินัย

สาํหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กรุงเทพมหานคร โรงพิมพอ์งคก์ารคา้ของ  สกสค. 2550 หนา้ 120 
75“อา้งแลว้”  หนา้ 13 
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พิจารณาว่ามิใช่เป็นการล่วงละเมิดทางเพศซ่ึงคาํว่าล่วงละเมิดทางเพศในความหมายของศาลนั้น
น่าจะหมายถึงการมีเพศสัมพนัธ์กัน ซ่ึงต่างจากความหมายของ “การล่วงละเมิดทางเพศ” ของ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ซ่ึงหมายความรวมถึงการอนาจารโดยการจบั มือ 
จบัแขน ดว้ย 

4. การล่วงละเมิดทางเพศด้วยวาจา 
นายสันต์ ข้าราชการครู ได้ใช้วาจาชักชวนเด็กหญิงประดับ นักเรียนชั้ น

มธัยมศึกษาปีท่ี 3 ไปหลบันอนดว้ยกนั และนัดหมายให้ไปดูภาพยนตร์ในหมู่บา้น เพื่อเป็นการ
แลกเปล่ียนกบัการแกผ้ลการเรียนท่ีติด “ร” อยู ่แต่เด็กหญิงประดบัไม่ไดไ้ปตามท่ีนดัไว ้นอกจากน้ี
นายสันตย์งัมีพฤติกรรมไม่เหมาะสมในฐานะท่ีเป็นครูกระทาํกบัศิษยห์ลายประการ เช่น ใชค้าํพูด
ขณะอยูก่บัศิษยว์่า “ครูรักเธอ” กระทาํของนายสันตเ์ป็นความผดิวินยัตามมาตรา 98 วรรคหน่ึง แห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2535 กรณีกระทาํการอนัไดช่ื้อว่าเป็นผูป้ระพฤติชัว่ 
โทษลดขั้นเงินเดือน 1 ขั้น (มติ ก.ค.คร้ังท่ี 14/2550) 76 

และ อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบัวินยัและการออกจากราชการ (ท่ีทาํการแทน ก.ค.ศ.) 
ไดพ้ิจารณากรณีความผิดดงักล่าวท่ีเกิดข้ึนก่อนพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาพ.ศ. 2547 วา่เป็นการกระทาํท่ีเป็นความผดิวินยัไม่อยา่งร้ายแรงเช่นเดียวกนั ดงัน้ี 

นายสุขสม ข้าราชการครู เม่ือคร้ังปฏิบัติหน้าท่ีท่ีโรงเรียนชอบใช้คาํพูดท่ีไม่
เหมาะสม ในเชิงชูส้าวกบันกัเรียนหญิง ซ่ึงเป็นศิษยท่ี์อยูใ่นความปกครองของตน โดยถามเด็กหญิง
นกว่า “เคยไปนอนกบัใครมาบา้ง ก่ีคร้ัง อยากลองไหม ถา้อยากลอง ให้มาหาจะพาไป” บางคร้ังจบั
แก้ม จบัมือ ใช้ขาพาดทบัขาและบอกรักเด็กหญิงไก่ แต่ละคนถูกกระทาํต่างกรรมต่างวาระ ซ่ึง
พฤติการณ์ดงักล่าวเช่ือว่านายสุขสมไดก้ระทาํจริง เพราะไม่น่าจะมีเหตุผลใดท่ีเด็กนักเรียนจะให้
ถอ้ยคาํใส่ร้ายครูของตน ทั้งนายสุขสมก็มิไดช้ี้แจงหรืออา้งพยานหลกัฐานท่ีจะมาหักลา้งประเด็น
ดังกล่าวได้ การกระทาํของนายสุขสมเป็นความผิดวินัยตามมาตรา 98 วรรคหน่ึงแห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2535 กรณีกระทาํการอนัไดช่ื้อว่าเป็นผูป้ระพฤติชัว่ 
โทษ ตดัเงินเดือน 5% เป็นเวลา 1 เดือน (มติอ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบัวินยัและการออกจากราชการ
คร้ังท่ี 34/2547)  

กล่าวโดยสรุป  การกระทาํท่ีถือว่าเป็นการล่วงละเมิดทางเพศอนัเป็นความผดิวินยั
ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2535 ไดป้รับบทบญัญติัตามมาตรา 98 ซ่ึงมีทั้ง 
เป็นความผดิร้ายแรงและไม่ร้ายแรงไดน้าํแนวทางการพิจารณาโทษของ ก.ค.มาเป็นแนวทางในการ
                                                 

76  สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมกรณีตัวอย่างความผิดทาง
วินัยของข้าราชการครู พ.ศ.2537-2546  หนา้ 44 
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พิจารณา ซ่ึงไดแ้ยกการกระทาํไวอ้ย่างชดัเจนว่ากระทาํการเช่นไรเป็นวินยัร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรง 
กรณีเป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง เช่นการร่วมประเวณี  หรือพยายามร่วมประเวณี การอนาจารต่อ
อวยัวะสําคญัทางเพศ ซ่ึงจากการศึกษาอวยัวะสําคญัทางเพศคืออวยัวะเพศ และนม  ส่วนการ
อนาจารต่ออวยัวะอ่ืนๆ หรือการล่วงละเมิดทางเพศดว้ยวาจานั้นเป็นความผดิวินยัไม่ร้ายแรง ซ่ึงต่าง
จากบทบญัญติัทางวินยักรณีล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษาตามพระราชบญัญติัระเบียบ 
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 94 วรรคสาม ให้เป็น
ความผิดวินยัอย่างร้ายแรง  อาจกล่าวไดว้่าหากมีการกระทาํการล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือ
นกัศึกษาไม่ว่ามีการอนาจารต่ออวยัวะอ่ืนท่ีสาํคญัหรือไม่สําคญัทางเพศ  หรือการล่วงละเมิดทาง
เพศดว้ยวาจา เป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรงทุกกรณี 

 1.2.2  พระราชบัญญติัระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551  
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ซ่ึงมีผลบงัคบัใช้

ตั้งแต่วนัท่ี 26 มกราคม 2551 เป็นตน้ไป โดยยกเลิกพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.
2535 ในความผดิวินยัเก่ียวกบัเพศนั้นมีบทบญัญติัในเร่ืองการล่วงละเมิดทางเพศไวโ้ดยเฉพาะ 
 “การล่วงละเมิดทางเพศ” ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
พ.ศ.2551 ไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นการเฉพาะในมาตรา 83(8) 77 สรุปไดว้า่ 
 “ขา้ราชการพลเรือนสามญัตอ้งไม่กระทาํการอนัเป็นการล่วงละเมิดหรือ
คุกคามทางเพศตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎ ก.พ.” ซ่ึงเป็นความผิดวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง แต่ถา้การกระทาํ
ดงักล่าวเป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง ถือว่าเป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง ตามมาตรา 
85(7) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 
 ปัจจุบนั ก. พ. ไดอ้อกกฎ ก.พ. ว่าดว้ยการกระทาํการอนัเป็นการล่วงละเมิด
หรือคุกคามทางเพศ พ.ศ.2553 ซ่ึงมีผลบังคับใช้ตั้ งแต่วันท่ี 29 กันยายน 2553 เป็นต้นไป มี
สาระสาํคญัดงัน้ี 
 ขา้ราชการพลเรือนสามญัท่ีกระทาํการประการใดประการหน่ึงต่อขา้ราชการ
ดว้ยกนัหรือผูร่้วมปฏิบติัราชการ ไม่ว่าจะเกิดข้ึนในหรือนอกสถานท่ีราชการโดยผูถู้กกระทาํมิได้
ยนิยอม ต่อการกระทาํนั้น หรือทาํใหผู้ถู้กกระทาํเดือดร้อนรําคาญ ถือว่าเป็นการกระทาํอนัเป็นการ 
ล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ การล่วงละเมิดทางเพศ มีลกัษณะ 5 ประการดงัน้ี 

1. กระทาํการดว้ยการสัมผสัทางกายท่ีมีลกัษณะส่อไปในทางเพศ เช่น การ
จูบ การโอบกอด การจบัอวยัวะส่วนใดส่วนหน่ึงเป็นตน้ 
                                                 
 77 “พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551” (2551,25 มกราคม) ราชกิจจานุเบกษา 
ฉบบักฤษฎีกา เล่ม 125 ตอนท่ี 22 ก หนา้ 31 
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2.  กระทาํการดว้ยวาจาท่ีส่อไปในทางเพศ เช่น วิพากษว์ิจารณ์ร่างกาย พูด
หยอกลอ้ พดูคาํหยาบคาย เป็นตน้ 

3.  กระทาํการดว้ยอากปักริยาท่ีส่อไปในทางเพศ เช่น การใชส้ายตาลวนลาม 
การทาํสญัญาณหรือสญัลกัษณ์ใดๆ เป็นตน้ 

4.  การแสดงหรือส่ือสารดว้ยวิธีการใดๆ ท่ีส่อไปในทางเพศ เช่น แสดงรูป
ลามก อนาจารส่งจดหมายขอ้ความ หรือการส่ือสารรูปแบบอ่ืน เป็นตน้ 

5. การแสดงพฤติกรรมอ่ืนใดท่ีส่อไปในทางเพศ ซ่ึงผูถู้กกระทาํไม่พึง
ประสงคห์รือเดือดร้อนรําคาญ 

ข้อสังเกต การกระทาํล่วงละเมิดทางเพศหรือคุกคามทางเพศตามมาตราน้ี ตอ้งเป็น
การกระทาํต่อขา้ราชการดว้ยกนั ไม่ว่าจะเป็นขา้ราชการประเภทใด เช่น ขา้ราชการครู ขา้ราชการ 
พลเรือนสามญั  หรือกระทาํต่อผูร่้วมปฏิบติังาน เช่นลูกจา้งประจาํ ลูกจา้งชัว่คราว เป็นตน้ 

“การล่วงละเมิดทางเพศ” หมายความว่าพฤติกรรมการล่วงเกินส่อไปในทางเพศ 
อนัไม่พึงประสงคห์รือไม่พึงปรารถนาหรือพฤติกรรมท่ีแสดงอาการเกินสมควรต่อผูอ่ื้น โดยล่วง  
จารีตประเพณีหรือจรรยามารยาท เพื่อให้บุคคลหน่ึงบุคคลใดไดรั้บการสัมผสัทางกายหรือไดรั้บ
การส่ือสารในเร่ืองเก่ียวกบัเพศสัมพนัธ์ หรือความแตกต่างระหว่างเพศ รวมถึงพฤติกรรมอ่ืนซ่ึง
เก่ียวกบัเพศสัมพนัธ์หรือความแตกต่างระหว่างเพศท่ีจะส่งผลกระทบต่อศกัด์ิศรีของบุคคลในการ
ทาํงานไม่ว่าจะแสดงออกทางกาย วาจา หรือท่าทาง โดยผูก้ระทาํมุ่งหมายท่ีจะเอาเปรียบ แสวงหา
ประโยชน์หรือสนองกามารมณ์แห่งตน และผูถู้กกระทาํไม่ยนิยอมใหก้ระทาํหรือจาํยอมใหก้รกะทาํ
ดว้ยความไม่เตม็ใจหรือไม่พอใจต่อการกระทาํนั้น78 

“การคุกคามทางเพศ” หมายความว่า การกระทาํหรือการเรียกร้องใดๆ ทางเพศอนั
ไม่เป็นท่ีพึงประสงคห์รือไม่พึงปรารถนา ไม่ว่าจะกระทาํโดยทางกาย วาจา หรืออากปักิริยาท่าทาง
อยา่งใดๆ79 
  กล่าวโดยสรุป คาํวา่การล่วงละเมิดทางเพศหรือการคุกคามทางเพศตามความหมาย
ของกฎ ก.พ.ว่าด้วยการกระทาํการอนัเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ พ.ศ.2553 นั้นมี
ความหมายอย่างกวา้งซ่ึงความหมายของการล่วงละเมิดทางเพศตามกฎหมายขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษานั้นนอกจากมีความหมายตามความหมายดงักล่าวแลว้ยงัมีความหมายถึงกรณี
ท่ีเป็นการกระทาํ ท่ีมีผลกระทบกระเทือนหรือ มีผลทางจิตใจไม่ว่าจะเป็นกรณีท่ีผูถู้กกระทาํจะ
                                                 

78 พนิดา  โรจน์รัตนชยั  ปัญหากฎหมายเก่ียวกับการคุกคามทางเพศในหน่วยราชการ วทิยานิพนธ์ 
ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์2553 หนา้ 33 
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ยนิยอมหรือไม่กต็ามดว้ยจะเห็นวา่ความหมายของการล่วงละเมิดทางเพศตามกฎหมายขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษามีความหมายท่ีกวา้งกว่าคาํว่าความหมายของการล่วงละเมิดทางเพศหรือ
คุกคามทางเพศตามกฎหมายของขา้ราชการพลเรือน 

แนวทางการลงโทษตามกฎ ก.พ.ดงักล่าวไดอ้าศยัการเทียบเคียงแนวทางเดิมท่ีเคย
ปรากฏในกรณีการกระทาํผดิลกัษณะเดียวกนั ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.
253580   

ซ่ึงตวัอย่างการกระทาํผิดวินยัตามกฎ ก.พ. ว่าดว้ยการกระทาํการอนัเป็นการล่วง
ละเมิดหรือคุกคาม ทางเพศ พ.ศ.2553 อนัเป็นความผดิวินยัไม่ร้ายแรงตามมาตรา 83(8) เช่น 

นายอน้ ตาํแหน่งนักวิชาการสาธารณสุข ชาํนาญการ และนางสาวเอ้ือง ตาํแหน่ง   
เจ ้าพนักงานสาธารณสุขปฏิบัติงาน  เ มื่อว ันที่  5  ธันวาคม  2553  ข้าราชการทั้ งสองคนได้ 
ขับรถจกัรยานยนตไ์ปซ้ือของและไปเท่ียวงานวนัเฉลิมพระชนพรรษาท่ีในตวัจงัหวดัดว้ยกนั และ
ไดก้ลบัมาถึงบา้นพกัของสถานีอนามยัเวลาประมาณ 20.00 น. โดยทั้งคู่เป็นคนโสดและพกัอยู่
บา้นพกักนัคนละหลงั โดยปกติในเวลากลางคืนนางสาวแจ๋ว สาวชาวบา้นจะมานอนเป็นเพื่อน
นางสาวเอ้ืองท่ีบา้นพกัดว้ย แต่ในวนัเกิดเหตุนางสาวแจ๋วพาพอ่ท่ีเจบ็หนกัไปส่งท่ีโรงพยาบาลในตวั
จงัหวดัอย่างกะทนัหันและไดน้าํกุญแจบา้นพกัติดตวัไปดว้ย เม่ือนางสาวเอ้ืองกลบัมาจึงเขา้บา้น
ไม่ได ้นายอน้ จึงบอกให้นางสาวเอ้ืองพกัท่ีบา้นพกัของตนและสัญญาว่าจะไม่ทาํอะไรโดยตนจะ
นอนอยู่นอกห้อง นางสาวเอ้ืองเช่ือใจจึงยอมพกัท่ีบา้นพกัของนายอน้ นายอน้ก็แอบย่องเขา้ไปใน
หอ้งท่ีนางสาวเอ้ืองนอนอยูแ่ละใชก้าํลงัปลุกปลํ้านางสาวเอ้ือง แต่ก็ไม่ประสบผลสาํเร็จ พฤติการณ์
ของนายอน้เป็นความผดิวินยัไม่ร้ายแรง กรณีกระทาํการอนัเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ
ตามมาตรา 83(8) ประกอบมาตรา 84 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 
ลงโทษตดัเงินเดือนจาํนวน 5 เปอร์เซ็นต ์เป็นเวลา 3 เดือน81 
 นายเมา ตาํแหน่งเจ้าพนักงานธุรการปฏิบติัการ และนางสาวดวงใจ ตาํแหน่ง
พยาบาลเทคนิคปฏิบติัการ พกัอาศยัอยู่ในบา้นพกัของโรงพยาบาลชุมชนเดียวกัน เม่ือวนัท่ี 13 
ธันวาคม 2553 เวลา 23.3. น. นายเมามีอาการเมาสุราจนไม่สามารถครองสติไดแ้ละไดใ้ชเ้ทา้พกั
ประตูบา้นพกัของนางสาวดวงใจ ซ่ึงเป็นบา้นพกัท่ีอยู่ภายในโรงพยาบาล โดยขณะนั้นนางสาว
ดวงใจพกัอยูบ่า้นพกั ชั้นล่างเพียงคนเดียว นายเมาไดต้รงเขา้ไปหานางสาวดวงใจและพดูเป็นภาษา

                                                 
80 สาํนกัมาตรฐานวนิยั สาํนกังาน ก.พ. คาํอธิบาย กฎ ก.พ. และระเบียบ ก.พ.เก่ียวกับการดาํเนินการ

ทางวินัยตาม พระราชบัญญติัระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 กรุงเทพมหานคร 2555 
81 เสมอ  กาฬภกัดี “บทความล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ” วารสารหมออนามัย 20, 4 (มกราคม-

กมุภาพนัธ์ 2554) หนา้ 67 
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อีสานวา่ “ขอเยด็จกัเถ่ือไดบ่้อ” ซ่ึงแปลวา่ ขอมีเพศสมัพนัธ์กบันางสาวดวงใจดว้ย นางสาวดวงใจได้
ร้องเรียกให้คนช่วยและโทรศพัทเ์รียกยามและเจา้หน้าท่ีคนอ่ืนให้มานาํตวันายเมาออกไป สร้าง
ความตกใจให้แก่นางสาวดวงใจและทาํให้กลอนประตูบา้นพกัของทางราชการเสียหาย นายเมาได้
ใหก้ารรับสารภาพว่าตนไดก้ระทาํความผิดดงักล่าวจริงเน่ืองจากตนขาดสติและตนแอบรักนางสาว
ดวงใจมานานแลว้ พฤติการณ์ของนายเมาดงักล่าว เป็นความผดิวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง ฐานกระทาํอนั
เป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศตามมาตรา 83(8) ประกอบมาตรา 84 แห่งพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ลงโทษตดัเงินเดือนจาํนวน 5 เปอร์เซ็นต ์เป็นเวลา 1 เดือน82 

นายส้ินคิด ตาํแหน่งนักวิชาการสาธารณสุขชาํนาญการ ซ่ึงเป็นพ่อหมา้ย ไดรู้้จกั
กบันางสาวแกว้ซ่ึงเป็น อสม. และมีการทาํงานร่วมกนั ทั้งคู่ไดมี้การส่งขอ้ความติดต่อกนัทาง e-mail 
ลามกหยาบคายชกัชวนใหมี้เพศสัมพนัธ์ดว้ย ต่อมานายส้ินคิดไดฝ้ากแผน่ซีดีกบั อสม. คนอ่ืนนาํไป
ใหก้บันางสาวแกว้ เม่ือนางสาวแกว้เปิดแผน่ซีดีดูก็พบว่าเป็นภาพเปลือยของนายสมคิดจนมองเห็น
อวยัวะเพศ และในแผน่ซีดีก็มีภาพยนตร์ลามกท่ีแสดงการร่วมเพศระหว่างชายหญิงดว้ย พฤติการณ์
ของนายสมคิดดงักล่าว เป็นความผดิวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง ฐานกระทาํการอนัเป็นการล่วงละเมิดหรือ
คุกคามทางเพศ ตามมาตรา 83(8) ประกอบมาตรา 84 แห่งพระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการ 
พลเรือน พ.ศ.2551 ลงโทษตดัเงินเดือนจาํนวน 5 เปอร์เซ็นต ์เป็นเวลา 2 เดือน83 

การกระทาํล่วงละเมิดทางเพศหรือคุกคามทางเพศตามกฎ ก.พ.ว่าดว้ยการกระทาํ
การอนัเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ พ.ศ.2553 ซ่ึงบญัญติัให้เป็นความผิดวินยัไม่ร้ายแรง 
แต่หากการกระทาํนั้นเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรงถือว่าเป็นความผิดวินยั
อยา่งร้ายแรงตามมาตรา 85(7) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ดงัตวัอยา่ง
กรณีเป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรงตามมาตรา 85(8) 

นายใหม่ ตาํแหน่งหัวหน้าสถานีอนามัยทาํหน้าท่ีเป็นครูฝึกภาคสนามให้กับ
นางสาวแจ๋วและนางสาวจ๋ิม นักศึกษาพยาบาลท่ีมาฝึกภาคสนาม ไดก้ระทาํการดงัน้ี เม่ือวนัท่ี 1 
พฤศจิกายน 2553 เวลาประมาณ 21.00 น. นายใหม่ไดส้ั่งการใหน้างสาวจ๋ิมและนางสาวแจ๋ว มาทาํ
แผนท่ีของหมู่บา้นบนสถานีอนามยัโดยทั้งสองคนนัง่ทาํแผนท่ีอยู่บนโต๊ะคนละตวัและตั้งอยู่ตรง
ขา้มกนั นายใหม่เขา้ไปนัง่ชิดกบันางสาวจ๋ิม อา้งว่าแผนท่ีทาํยากจะช่วยทาํ นางสาวจ๋ิมจึงขยบัหนี 
นายใหม่กข็ยบัตามพร้อมกบัเอามือลูบคลาํท่ีตน้ขาของนางสาวจ๋ิม หลงัจากนั้น 2 วนั ขณะท่ีนางสาว
จ๋ิมกาํลงัลา้งถว้ยชามท่ีบริเวณหนา้ห้องครัวชั้นล่างของบา้นพกั นายใหม่ไดแ้อบเขา้มาโอบกอดทาง
ดา้นหลงัของนางสาวจ๋ิม และพยายามจะจูบแกม้ แต่นางสาวจ๋ิมสะบดัหลุดวิ่งหนีไปหานางสาวแจ๋ว 
                                                 

82 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 68 
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ต่อมาอีก 3 วนั เวลาประมาณ 07.00 น. ขณะท่ีนางสาวจ๋ิมทาํความสะอาดอยู่บนสถานีอนามยั นาย
ใหม่ไดเ้รียกนางสาวจ๋ิมให้มาท่ีห้องพสัดุและสั่งให้อ่านขอ้ความบนแผ่นภาพโฆษณา ขณะท่ีกาํลงั
อ่านอยู่นั้น นายใหม่ก็ตรงเขา้มาฉุดกระชากแขนของนางสาวจ๋ิมให้เขา้ไปท่ีห้องทนัตกรรมและ
พยายามกดให้นอนบนเตียงพร้อมกบัขู่ไม่ให้ร้อง และพยายามจะถอดเส้ือผา้ของนางสาวจ๋ิมออก 
นางสาวจ๋ิมจึงร้องออกไปว่านางสาวแจ๋วเขา้มา  นายใหม่ตกใจจึงผละออกจากตวัของนางสาวจ๋ิม 
ส่วนนางสาวจ๋ิม วิ่งร้องไห้ออกไปท่ีบา้นพกัท่ีพกัอยู ่พฤติการณ์ของนายใหม่ดงักล่าว เป็นความผิด
วินยัอย่างรายแรง ฐานกระทาํอนัเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ อนัเป็นเหตุให้เสียหายแก่
ราชการอย่างร้ายแรงตามมาตรา 85(7) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 
ลงโทษไล่ออกจากราชการ84 

 กล่าวโดยสรุป  การกระทํา ล่วงละเ มิดทางเพศหรือคุกคามทางเพศตาม
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 น้ีหากมิใช่เป็นการกระทาํท่ีทาํใหท้างราชการ
เสียหายถือวา่เป็นความผดิวินยัไม่ร้ายแรงทั้งส้ิน ทั้งน้ีเป็นการกระทาํระหวา่งขา้ราชการดว้ยกนัไม่ว่า
จะเป็นขา้ราชการประเภทใด  หรือกระทาํต่อผูร่้วมปฏิบติังาน ดงัน้ีจะเห็นไดว้่าต่างกบับทบญัญติั
ความผิดทางวินยัตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 
ซ่ึงบญัญติัใหก้ารล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษาเป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง ทั้งน้ีอาจ
เน่ืองจากเป็นการกระทาํต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษา จึงเป็นความผิดวินยัอย่างร้ายแรง แต่ทั้งน้ีผูว้ิจยัมี
ขอ้สงัเกตวา่จากความหมายของคาํวา่ผูเ้รียน หรือนกัศึกษาตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 มีความหมายท่ีกวา้งเช่นกนักล่าวคือผูเ้รียนหมายความรวมถึง 
ผูท่ี้ศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ และผูท่ี้ศึกษาในสถาบนัอุดมศึกษาดว้ย   ดงัน้ีหากมีการกระทาํ
ล่วงละเมิดทางเพศในลกัษณะเช่นเดียวกนัน้ีกบัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาดว้ยกนัท่ีอยู่
ในระหว่างศึกษาในระดับอุดมศึกษา ผูก้ระทาํจะตอ้งถูกลงโทษวินัยอย่างร้ายแรงโดยผลของ
กฎหมาย ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นวา่อาจจะไม่เป็นธรรมกบั ผูถู้กลงโทษในกรณีดงักล่าว 

1.3  พระราชบัญญตัิระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 
 ตั้งแต่มีการปฏิรูปการศึกษา พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ี
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545 ไดก้าํหนดให้กระทรวงส่งเสริมมีระบบและกระบวนการผลิต
และพฒันาครูให้มีคุณภาพและมาตรฐานท่ีเหมาะสมกบัการเป็นวิชาชีพชั้นสูง85 มาตรา 53 แห่ง
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 กาํหนดให้ผูท่ี้จะเข้าสู่วิชาชีพครูได้นั้ นต้องมี 

                                                 
84 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 66 
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ใบประกอบวิชาชีพครูก่อน และมาตรา 54 ให้มีองคก์รกลางบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครู  
โดยให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งหน่วยงานทางการศึกษาในระดบัสถานศึกษาของรัฐ และ
ระดบัเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเป็นขา้ราชการในสังกดัองคก์รกลางบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครู 
โดยยดึหลกัการกระจายอาํนาจการบริหารงานบุคคลสู่เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา86 
 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 เป็น
กฎหมายว่าดว้ยการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงใชบ้งัคบัแก่
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้ งอยู่ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการ
ท่องเท่ียวกีฬา กระทรวงวฒันธรรม หรือกระทรวงอ่ืนท่ีกาํหนดในพระราชกฤษฎีกามีผลใชบ้งัคบั
เม่ือวนัท่ี 24 ธันวาคม 2547 จดัตั้งองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาอยู่ในรูปของคณะกรรมการ เรียกว่า “คณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา” เรียกโดยย่อว่า “ก.ค.ศ.” และมีการปรับเปล่ียนระบบบริหารงานบุคคลของ
ขา้ราชการครู โดยกาํหนดใหค้รูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งของหน่วยงานทางการศึกษาในระดบั
สถานศึกษาของรัฐและระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษาเป็นขา้ราชการในสังกดัองคก์รกลางบริหารงาน
บุคคลเดียวกนั กล่าวคือ ครู ซ่ึงเป็นขา้ราชการครูตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูพ.ศ.2523 
และบุคลากรทางการศึกษา เป็นขา้ราชการในสังกดัองคก์รกลางบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา และกฎหมายได้กาํหนดให้มีองค์กรซ่ึงทาํหน้าท่ีบริหารงานบุคคล
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไวเ้พียง 2 ระดบั คือ87 

1. ก.ค.ศ. ซ่ึงเป็นองคก์รกลางบริหารงานบุคคลทาํหน้าท่ีหลกัในระดบันโยบาย
ของส่วนกลาง โดยมีสํานักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาหรือ 
“สาํนกังาน ก.ค.ศ.” เป็นเจา้หนา้ท่ีเก่ียวกบัการดาํเนินงานของ ก.ค.ศ. และ 

2. อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษา เป็นองคก์รรองรับการกระจายอาํนาจ มีผูอ้าํนวยการ
สาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษารับผิดชอบในการปฏิบติังานราชการท่ีเป็นอาํนาจหนา้ท่ีของ อ.ก.ค.ศ.
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและตามท่ี อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษามอบหมาย และให้มี “อ.ก.ค.ศ.ท่ี ก.ค.ศ.ตั้ง” 
สาํหรับส่วนราชการหรือหน่วยงานท่ีไม่สังกดัเขตพ้ืนท่ีการศึกษา โดยมีอาํนาจหนา้ท่ีเช่นเดียวกบั 
อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

ในการดาํเนินการของ ก.ค.ศ. เน่ืองจากลกัษณะโครงสร้างของ ก.ค.ศ.เป็นไปในรูป
ของคณะกรรมการ ฉะนั้น การดาํเนินงานต่างๆ ของ ก.ค.ศ.เก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล ของ

                                                 
86 วงจนัทร์  ชีวธาดาวิรุทน์ สํานักงาน ก.ค.ศ.กระทรวงศึกษาธิการ คู่มือการดาํเนินการทางวินัย

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กรุงเทพมหานคร โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2553 หนา้ 1 
87 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 2-3 
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ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจึงจาํเป็นตอ้งมีหน่วยงานสาํนกังาน ก.ค.ศ.เป็นเจา้หนา้ท่ี
ดาํเนินงานและมีอนุกรรมการวิสามญัคณะต่างๆ ซ่ึง ก.ค.ศ.ตั้งข้ึนตามมาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 เรียกโดยย่อว่า “อ.ก.ค.ศ.วิสามญั” 
ทาํหนา้ท่ีพิจารณากลัน่กรองเสนอความเห็นและวินิจฉยัเร่ืองต่างๆ แทน ก.ค.ศ.  

ในส่วนของอาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการพิจารณาวินิจฉยัและตีความปัญหาท่ีเกิดข้ึน
เน่ืองจากการใชบ้งัคบักฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตอบขอ้
หารือในประเด็นปัญหาขอ้กฎหมาย เป็นอาํนาจของ อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบักฎหมายและระเบียบ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา88 

ในส่วนของอาํนาจหน้าท่ีในการพิจารณาการดาํเนินการทางวินัยและออกจาก
ราชการของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  การรายงานการดาํเนินการทางวินยัและการ
ออกจากราชการ คาํร้องเรียนกล่าวโทษท่ีเก่ียวกบัวินัยและการออกจากราชการของขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาการพิจารณาขอ้หารือเก่ียวกบัการดาํเนินการทางวินัยและการออกจาก
ราชการ เป็นอาํนาจหนา้ท่ีของ อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบัวินยัและการออกจากราชการ89    

ในส่วนของการพิจารณาเร่ืองอุทธรณ์และร้องทุกขเ์ก่ียวกบัการลงโทษทางวินัย
และการออกจากราชการของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การพิจารณาเร่ืองการ
ดาํเนินการทางวินัยและการออกจากราชการท่ีเป็นงานเก่ียวกบัการอุทธรณ์และการร้องทุกข ์ เป็น
อาํนาจหนา้ท่ีของ อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบัการอุทธรณ์และการร้องทุกข์90 

ในส่วนของ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา ซ่ึงทาํหนา้ท่ีเป็นองคก์รบริหารงานบุคคล 
ในระดบัเขตพ้ืนท่ีการศึกษา โดยมีองคค์ณะบุคคลจาํนวน 10 คน  ไดแ้ก่ผูแ้ทน ก.ค.ศ. 1 คน  ผูแ้ทน 
คุรุสภา 1 คน  ผูท้รงคุณวุฒิจาํนวน 4 คน ในดา้นการบริหารงานบุคคล ดา้นการศึกษา ดา้นกฎหมาย 
และด้านการเงินการคลงั  ผูแ้ทนผูบ้ริหารสถานศึกษา  1 คน ผูแ้ทนขา้ราชการครู 1 คน ผูแ้ทน
บุคลากรทางการศึกษา 1 คน โดยประธานอนุกรรมการให้อนุกรรมการเลือกกนัเอง 1 คน และ
ผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ   

ในเร่ืองเก่ียวกบัวินัย  อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษา มีอาํนาจพิจารณาเก่ียวกบัเร่ือง
การดาํเนินการทางวินัย การออกจากราชการ การอุทธรณ์ การร้องทุกข์ ตามมาตรา 23(4) 
แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547  ซ่ึงขอ้กาํหนดทาง
วินยัขา้ราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาไดบ้ญัญติัไวใ้นหมวด 6 ตั้งแต่มาตรา 82 ถึงมาตรา 97 
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ในงานวิจยัฉบบัน้ีจะพูดถึงเฉพาะขอ้กาํหนดทางวินยัตามมาตรา 94 วรรคสามแห่งพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ซ่ึงกาํหนดให้การล่วงละเมิดทางเพศ 
ต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษาเป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง 

โดยท่ี อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบักฎหมายและระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ซ่ึงทาํการแทน ก.ค.ศ.ซ่ึงเป็นผูมี้อาํนาจพิจารณาวินิจฉัยตีความ  ได้พิจารณา
ความหมายของ คาํว่า “ล่วงละเมิดทางเพศ” จากบทกฎหมายอ่ืน พจนานุกรรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน 
พ.ศ.2542 และคาํอธิบายจากตาํราอ่ืนๆ ไวว้่า “ล่วงละเมิดทางเพศ” หมายถึงการกระทาํต่อบุคคลอ่ืน
โดยผิดกฎหมายเพื่อสนองความใคร่ของตนเองหรือผูอ่ื้น ทาํให้ผูอ่ื้นไดรั้บความเดือดร้อนเสียหาย 
ทั้งในกรณีท่ีมีกฎหมายกาํหนดไวว้่าเป็นความผดิทางอาญา เช่นการข่มขืนกระทาํชาํเรา การอนาจาร 
การเป็นธุระเพ่ือสนองความใคร่ของผูอ่ื้นหรือกรณีท่ีกฎหมายมิไดก้าํหนดไวท้ั้งกรณีท่ีเป็นการ
กระทาํทางกาย หรือทางวาจา หรือการกระทาํท่ีมีผลกระทบกระเทือนหรือมีผลทางจิตใจไม่ว่าจะ
เป็นกรณีท่ีผูถู้กกระทาํจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม ส่วนการกระทาํใดจะเป็นการล่วงละเมิดทางเพศ
หรือไม่ จะตอ้งพิจารณาจากพฤติการณ์ของการกระทาํเป็นกรณีไป 
 ซ่ึงองคป์ระกอบความผดิของการล่วงละเมิดทางเพศตามมาตรา มีดงัน้ี 

1. มีการกระทาํ “ล่วงละเมิดทางเพศ” 
 อ.ก.ค.ศ.วิสามัญเก่ียวกับกฎหมายและระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาซ่ึงทาํการแทน ก.ค.ศ.ผูมี้อาํนาจพิจารณาวินิจฉยัตีความ  ไดพ้ิจารณาความหมายของ
คาํว่า “ล่วงละเมิดทางเพศ” จากบทกฎหมายอ่ืน พจนานุกรรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2542 
และคาํอธิบายจากตาํราอ่ืนๆ ไวว้่า “ล่วงละเมิดทางเพศ” หมายถึงการกระทาํต่อบุคคลอื่นโดย 
ผิดกฎหมายเพ่ือสนองความใคร่ของตนเองหรือผูอ่ื้น ทาํใหผู้อ่ื้นไดรั้บความเดือดร้อนเสียหาย ทั้งใน
กรณีที่มีกฎหมายกาํหนดไวว้่าเป็นความผิดทางอาญา เช่นการข่มขืนกระทาํชาํเรา การอนาจาร 
การเป็นธุระเพื่อสนองความใคร่ของผูอ่ื้นหรือกรณีท่ีกฎหมายมิได้กาํหนดไวท้ั้ งกรณีท่ีเป็นการ
กระทาํทางกาย หรือทางวาจา หรือการกระทาํท่ีมีผลกระทบกระเทือนหรือมีผลทางจิตใจไม่ว่าจะ
เป็นกรณี  ท่ีผูถู้กกระทาํจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม ส่วนการกระทาํใดจะเป็นการล่วงละเมิดทางเพศ
หรือไม่ จะตอ้งพิจารณาจากพฤติการณ์ของการกระทาํเป็นกรณีไป 

2. การกระทาํนั้นไดท้าํต่อผูเ้รียน หรือนกัศึกษา 
 อ.ก.ค.ศ.วิสามัญเก่ียวกับกฎหมายและระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ซ่ึงทาํการแทน ก.ค.ศ. ผูมี้อาํนาจพิจารณาวินิจฉยัตีความ  ไดพ้ิจารณาความหมายของ
คาํวา่  
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 “ผูเ้รียน” หมายถึง ผูเ้ขา้รับการศึกษาทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 
และ/หรือการศึกษาตามอธัยาศยัในทุกระดบัการศึกษา ทั้งท่ีเป็นการจดัการศึกษาโดยรัฐหรือโดย
เอกชน 
 “นักศึกษา”  หมายถึง ผูมี้ความรู้สอบไล่ไดไ้ม่ตํ่ากว่ามธัยมศึกษาตอนปลายตาม
หลกัสูตรของกระทรวงศึกษาธิการหรือมีความรู้ตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการเทียบเท่า ซ่ึงเขา้รับ
การศึกษาในสถาบนัอุดมศึกษา 
 ในบทบญัญติัน้ีหากกระทาํการล่วงละเมิดต่อผูเ้รียนหรือนักศึกษาแมว้่านักเรียน
หรือนกัศึกษานั้น จะไม่อยูใ่นความดูแลรับผดิชอบของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูซ่ึ้ง
กระทาํการล่วงละเมิดทางเพศกเ็ป็นความผดิวินยัตามมาตราน้ี 

การศึกษาแนวการวินิจฉยัความผดิและโทษทางวินยัตามมาตรา 94 วรรคสามแห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 น้ี ผูว้ิจยัไดท้าํการศึกษา
เฉพาะมติของ อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบัวินยัและการออกจากราชการ  และ อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบั
การอุทธรณ์และการร้องทุกข ์ซ่ึงกระทาํการแทน ก.ค.ศ.  เน่ืองจากการพิจารณาขององคค์ณะบุคคล
ดงักล่าวถือเป็นท่ีสุดตามมาตรา 104 วรรคหน่ึง (2) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 เพื่อให้มีความชดัเจนในการเปรียบเทียบกบัการพิจารณาความผิด
และโทษของพฤติกรรมการล่วงละเมิดทางเพศ ระหว่างพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
พ.ศ.2535 และพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 จึงแยก
ประเภทของลกัษณะการล่วงละเมิดทางเพศ  ตามแนวทางของ ก.ค.ท่ีกาํหนดไว ้

1. การร่วมประเวณี  การข่มขืนกระทาํชาํเรา การกระทาํชาํเรา หรือพยายามกระทาํการ
ดังกล่าว 
 ครอบครัวนายยาง ซ่ึงเป็นขา้ราชการครู กบัมารดาของเด็กหญิงขวญั นกัเรียน
หญิงมีความเก่ียวพนัเป็นญาติกนั ในวนัเกิดเหตุนายยางรับอาสาพาเด็กหญิงขวญักบันอ้งชายไปส่ง 
ท่ีบา้นพกั เม่ือกลบัถึงบา้นแลว้ขณะท่ีเด็กหญิงขวญักาํลงัเปิดประตูออกจากห้องนํ้ าไดถู้กนายยาง
ผลกัเขา้ไปในห้องนํ้ ากระทาํการข่มขืนกระทาํชาํเรา พฤติการณ์ของนายยางเป็นความผิดวินยัอยา่ง
ร้ายแรงตามมาตรา 94 วรรคสามแห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ.2547 โทษไล่ออกจากราชการ (มติ อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบัวินยัและการออกจากราชการ 
คร้ังท่ี 8/2552) 91 

                                                 
91 ภารกิจเสริมสร้างและมาตรฐานวินยั สาํนกังาน ก.ค.ศ.  คู่มือกรณีตัวอย่างความผิดทางวินัยของ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547-2552 กรุงเทพมหานคร โรงพิมพ ์สกสค.ลาดพร้าว  2554 หนา้ 33 
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 พฤติการณ์การข่มขืนกระทาํชาํเรา การกระทาํชาํเรา หรือการร่วมประเวณีหรือ
พยายามกระทาํการดงักล่าวต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษา อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบัวินยัและการออกจาก
ราชการ ไดพ้ิจารณาว่าเป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรงตามมาตรา 94 วรรคสามแห่งพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ทั้งส้ิน  (มติ คร้ังท่ี 15/2550, 19/2550, 
9/2551, 8/2552,11/2552,3/2552,6/2552,16/2552) 
 นางสาวแมว นักเรียนหญิงไดเ้ดินทางกลบับา้นโดยขบัข่ีรถจกัรยานยนตไ์ปตาม
เส้นทางถึงบริเวณทางโคง้ ปรากฏว่านายเสือ ขา้ราชการครูไดข้บัข่ีรถจกัรยานยนต์เขา้มาเบียด
นางสาวแมวแลว้พูดว่า  “น้องๆ ป้ายทะเบียนรถจะหลุดให้หยุดก่อน” แต่นางสาวแมวไม่หยุดรถ 
นายเสือจึงข่ีรถเบียดมากๆ จนนางสาวแมวไม่สามารถขบัข่ีต่อไปได ้จึงหยดุรถแลว้นายเสือไดล้งมา
อุม้และลากนางสาวแมวเขา้ไปขา้งทางประมาณ 20-30 เมตร นายเสือไดใ้ชก้าํลงัปลุกปลํ้าเพื่อข่มขืน
กระทาํชาํเราแต่บงัเอิญเจา้หนา้ท่ีตาํรวจสายตรวจไดอ้อกตรวจไปพบรถจกัรยานยนตส์องคนัจอดอยู่
เป็นท่ีน่าสงสัย จึงใชไ้ฟฉายส่งดูบริเวณดงักล่าว พบนายเสืออยู่ในท่าโก่งโคง้ จึงเรียกข้ึนมาพบว่า
นายเสือ ผูใ้นสภาพแต่งกายไม่เรียบร้อย ซิปกางเกงไม่รูด นางสาวแมวแต่งตวัในชุดนกัเรียนร้องไห ้
ตัวสั่น พฤติการณ์ของนายเสือเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามมาตรา 94 วรรคสามแห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 โทษไล่ออกจากราชการ  
(มติอ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบัวินยัและการออกจากราชการ คร้ังท่ี 23/2549) 92 

คดีน้ีนายเสือไดอุ้ทธรณ์ต่อ ก.ค.ศ.เน่ืองจาก อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบัวินยัและการ
ออกจากราชการ  ไดมี้มติเพิ่มโทษจากตดัเงินเดือน 5% เป็นเวลา 1 เดือน เป็นไล่ออกจากราชการ 
อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบัการอุทธรณ์และการร้องทุกขไ์ดพ้ิจารณาเห็นว่าการกระทาํของผูอุ้ทธรณ์
เป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรงตามมาตรา 94 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 กรณีล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษา การพิจารณา
โทษไล่ออกจากราชการเหมาะสมกบักรณีความผิดแลว้ อุทธรณ์ฟังไม่ข้ึนจึงมีมติยกอุทธรณ์ 
(มติ อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบัการอุทธรณ์และการร้องทุกข ์คร้ังท่ี 9/2550)93 

2.  การอนาจารต่ออวัยวะสาํคัญทางเพศ 

 นายแดงขา้ราชการครู ไดพ้านกัเรียนไปแข่งกีฬาวอลเล่ยบ์อลท่ีโรงเรียนศาลา 
โดยใชร้ถยนตก์ระบะของตนซ่ึงใหเ้ดก็หญิงมิน ผูเ้สียหายนัง่ท่ีเบาะดา้นซา้ยคู่กบัตน ในระหว่างทาง  
นายแดง ไดใ้ชมื้อขา้งขวาจบัพวงมาลยัรถยนต ์และเอ้ือมมือขา้งซ้ายไปท่ีบริเวณหน้าอกผูเ้สียหาย

                                                 
92 สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา คู่มือการดาํเนินการทางวินัย

สาํหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา โรงพิมพ ์สกสค. ลาดพร้าว พ.ศ.2550 หนา้ 133 
93 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 209-215 
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และทาํการจบัหน้าอกและจบัอวยัวะเพศของผูเ้สียหาย ในขณะท่ีนายแดงกระทาํการดังกล่าวมี
ประจกัษพ์ยาน ซ่ึงนัง่ดา้นหลงัคนขบัเห็นเหตุการณ์ ต่อมาวนัท่ี 15 มีนาคม 2548 ในขณะท่ีเด็กหญิง
มินจูงจกัรยานผ่านหนา้ห้องชั้นประถมศึกษาปีท่ี 3 นายแดงไดเ้รียกผูเ้สียหายเขา้ไปในห้องเรียน 
ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 3 เม่ือเด็กหญิงมินเดินเขา้ไปในห้องนายแดง ไดใ้ชมื้อจบัอวยัวะเพศเด็กหญิง
มินแลว้ใหเ้งินเด็กหญิงมิน จาํนวน 100 บาท พฤติการณ์ของนายแดงเป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง
ตามมาตรา 94 วรรคสามแห่งพระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ.2547 โทษปลดออกจากราชการ (มติ อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบัวินัยและการออกจากราชการ 
คร้ังท่ี 20/2550)  

นายโฉด ขา้ราชการครู ไดล่้วงละเมิดทางเพศนกัเรียนหญิง ชั้น ป.2 และป.3 รวม 7 
ราย ดงัน้ี วนัท่ี 23 กรกฎาคม 2551 กอด หอมแกม้ จบัอวยัวะเพล เด็กหญิงแกว้นกัเรียนชั้นป.3 และ
เด็กหญิงนํ้ า นักเรียนชั้ น ป.2 และกอดหอมแก้ม เด็กหญิงนิชา นักเรียนชั้ น ป.2 ในวันท่ี 28 
กรกฎาคม 2551 กอดหอมแกม้ จบัอวยัวะเพศเด็กหญิงหน่ึงนกัเรียนชั้นป.2 และในวนัเดียวกนันาย
โฉดยงักอด หอมแกม้เดก็หญิงกอ นกัเรียนชั้นป.3 และเด็กหญิง ขอ นกัเรียนชั้น ป.3 พฤติการณ์ของ
นายโฉดเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามมาตรา 94 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 โทษปลดออกจากราชการ  (มติ อ.ก.ค.ศ.วิสามญั
เก่ียวกบัวินยัและการออกจากราชการ  คร้ังท่ี 7/2552)94 

พฤติการณ์การจบันม จบัอวยัวะเพศ ซ่ึงเป็นการอนาจารต่ออวยัวะสาํคญัทางเพศ 
อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบัวินยัและการออกจากราชการ ไดพ้ิจารณาว่าเป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง
ตามมาตรา 94 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ทั้งส้ิน (มติอ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบัวินยัและการออกจากราชการ  คร้ังท่ี 8/2552,13/2552,15/2552) 

นาย ท. ขา้ราชการครูไดก้ระทาํการล่วงละเมิดทางเพศกบัเด็กหญิง จ. อายุ 11 ปี 
นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 5 ขณะสอนวิชาคอมพิวเตอร์ ดว้ยการให้เด็กนักเรียนมานั่งเกา้อ้ีตวั
เดียวกบัตน โดยให้เด็กนัง่ขา้งหนา้ นาย ท. นัง่ขา้งหลงัเด็กแลว้ใชมื้อจบัเน้ือตวั โอบกอด หอมแกม้ 
ใชมื้อจบัอวยัวะเพศและใชน้ิ้วสอดเขา้ไปในอวยัวะเพศของเดก็หลายคร้ัง พฤติการณ์ของนาย ท.เป็น
ความผิดวินยัอย่างร้ายแรงตามมาตรา 94 วรรคสามแห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 โทษปลดออกจากราชการ  (มติ อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบัวินยัและ
การออกจากราชการ  คร้ังท่ี 7/2550) 95 

                                                 
94 ภารกิจเสริมสร้างและมาตรฐานวินยั สาํนกังาน ก.ค.ศ. คู่มือกรณีตัวอย่างความผิดทางวินัยของ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547-2552 หนา้ 31 
95 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 25 
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ขอ้สังเกตการกระทาํโดยใชน้ิ้วสอดเขา้ไปในอวยัวะเพศของเด็ก เป็นการใชส่ิ้งอ่ืน
ใดกระทาํกบัอวยัวะเพศของผูอ่ื้น ซ่ึงถือเป็นการกระทาํชาํเราตามประมวลกฎหมายอาญาแลว้  

ในการพิจารณากรณีล่วงละเมิดทางเพศโดยการกระทาํต่ออวยัวะสําคญัทางเพศ  
ของ อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบัการอุทธรณ์และร้องทุกขไ์ดมี้มติในการพิจารณาดงัน้ี 

นางสาวยาใจไดไ้ปขอคาํปรึกษาการบา้นซ่ึงเป็นวิชาภาษาองักฤษจึงไดไ้ปพบนาย
เฉลิม ขา้ราชการครู เพื่อขอให้ช่วยแปลภาษาไทยเป็นภาษาองักฤษ นายเฉลิมจึงให้นัง่ท่ีโซฟา เม่ือ
นายเฉลิมช่วยแปลความหมายให้จนเสร็จ นางสาวยาใจไดย้กมือไหวแ้ลว้ลุกข้ึนเพ่ือจะกลบัแต่นาย
เฉลิมไดก้อดเอว ดึงตวัให้นัง่ท่ีโซฟาแลว้กอดเอว จบัเตา้นม และหอมแกม้นางสาวยาใจ นางสาวยา
ใจจึงร้องไห้วิ่งออกจากห้องโสตทศันะศึกษา ผูอ้าํนวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาพิจารณา
โทษตดัเงินเดือนนายเฉลิม 5% เป็นเวลา 2  เดือน  อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษาพิจารณาเพ่ิมโทษเป็น
ลดขั้นเงินเดือน 1 ขั้น นายเฉลิมอุทธรณ์คาํสั่งเพ่ิมโทษต่อ ก.ค.ศ. อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบัการ
อุทธรณ์และร้องทุกขไ์ดพ้ิจารณาเห็นวา่กรณีเป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรงตามมาตรา 94 วรรคสาม
แห่งพระราชบญัญัติระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ตามแนวการ
พิจารณาโทษของ ก.ค. ระดบัโทษปลดออกจากราชการ จึงให้ผูบ้งัคบับญัชาแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนทางวินยัอยา่งร้ายแรงแก่ผูอุ้ทธรณ์ (มติคร้ังท่ี 51/2549)96 

นายดาํ ขา้ราชการครู ไดก้ระทาํอนาจารเด็กหญิงแดง ศิษยท่ี์อยู่ในความดูแลของ
ตน เม่ือคร้ังเด็กหญิงแดงเรียนอยู่ชั้นประถมศึกษา โดยกระทาํการโอบกอด จบัหน้าอก หอมแกม้ 
ผูอ้าํนวยการเขตพื้นท่ีการศึกษาและอ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษาเห็นชอบให้ปลดออกจากราชการ 
นายดาํอุทธรณ์ต่อ ก.ค.ศ. อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบัการอุทธรณ์และร้องทุกข ์(ท่ีทาํแทน ก.ค.ศ.) 
ไดพ้ิจารณาเห็นว่าพฤติการณ์ของนายดาํเป็นความผิดวินยัอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 94 วรรคสาม 
แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 กรณีล่วงละเมิดทาง
เพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษา จึงมีมติใหย้กอุทธรณ์ (มติ อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบัการอุทธรณ์และร้อง
ทุกข ์คร้ังท่ี 7/2550)97 

กล่าวโดยสรุป พฤติการณ์การร่วมประเวณี  การข่มขืนกระทาํชาํเรา การกระทาํชาํเรา 
หรือการพยายามกระทาํการดงักล่าว  รวมทั้งการอนาจารต่ออวยัวะสาํคญัทางเพศ ซ่ึงไดแ้ก่การจบั
นม จบัอวยัวะเพศ เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามมาตรา 94 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 

                                                 
96 สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา คู่มือการดาํเนินการทางวินัย

สาํหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  หนา้201-203 
97 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 206-208 
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3. กระทาํอนาจารต่ออวัยวะอ่ืนๆ 
 นายยาํยาํ ขา้ราชการครู ซ่ึงมีหนา้ท่ีสอนวิชาคอมพิวเตอร์ ไดท้าํการทดสอบเก็บ
คะแนนเด็กนักเรียน ชั้น ม.3 ขณะทาํการทดสอบนางสาวกุ๊งก๊ิง นายยาํยาํไดห้อมแกม้ และกอด
นางสาวกุ๊งก๊ิง นางสาวกุ๊งก๊ิงไดส้ะบดัแขนหลุด เป็นเหตุใหมื้อของนายยาํยาํ ไปโดนหนา้อกนางสาว
กุ๊งก๊ิง พฤติการณ์ของนายยาํยาํ  เป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรงตามมาตรา 94 วรรคหน่ึงแห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 กรณีกระทาํการอนัได้
ช่ือว่าเป็นผูป้ระพฤติชัว่ โทษลดขั้นเงินเดือน 1 ขั้น (มติ อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบัวินยัและการออก
จากราชการ  คร้ังท่ี 7/2551) 98 

นายไฟ ขา้ราชการครู ไดโ้ทรศพัทถึ์งเดก็หญิงกานนกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 2 
ซ่ึงเป็นศิษยข์องตน โดยนายไฟถามเด็กหญิงกานว่า ว่างหรือไม่พร้อมกบับอกว่ามาหาครูท่ีโรงเรียน
หน่อย เด็กหญิงกานจึงไดข้บัรถจกัรยายนตไ์ปหานายไฟท่ีโรงเรียน นายไฟนั่งรออยู่หน้าห้องพล
ศึกษาของโรงเรียน เม่ือนายไฟเห็นเด็กหญิงกานจึงเรียกใหเ้ขา้ไปในหอ้ง เด็กหญิงกานจึงเดินเขา้ไป
ในหอ้ง  นัง่ท่ีเกา้อ้ีในหอ้ง นายไฟไดปิ้ดประตูเดินเขา้ไปอุม้เด็กหญิงกานไปนอนบนเบาะยมิทาํการ 
ถอดกางเกง และกางเกงชั้นในของเด็กหญิงกานออก นายไฟไดน้อนทบัตวัเด็กหญิงกาน กอด จูบ 
เด็กหญิงกานพยายามด้ินรน ขดัขืน แต่ไม่สามารถตา้นทานแรงนายไฟได ้เวลาผ่านไปประมาณ 
20 นาที นายไฟก็ปล่อยตวัเด็กหญิงกาน และสวมกางเกงใหเ้ด็กหญิงกาน เด็กหญิงกานพยายามเดิน
หนีแต่นายไฟจบัขาไว  ้ขณะท่ีเด็กหญิงกานนั่งอยู่ท่ีเกา้อ้ี นายไฟโอบกอดเอว ซบหน้าลงบนตกั
เด็กหญิงกาน ขณะเดียวกนันั้นผูป้กครองของเด็กหญิงกานไดเ้ปิดประตูเขา้ไปพบเห็นเหตุการณ์ 
พฤติการณ์ของนายไฟ เป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรงตามมาตรา 94 วรรคสามแห่งพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 โทษปลดออกจากราชการ (มติ อ.ก.ค.ศ.
วิสามญัเก่ียวกบัวินยัและการออกจากราชการ  คร้ังท่ี 2/2552) 99 

นายนพดล ขา้ราชการครู ไดช้กัชวนนางสาวสายฟ้าไปร่วมรับประทานอาหารเยน็ 
ท่ีร้านอาหาร นางสาวสายฟ้าซ่ึงให้ความเคารพและไวว้างใจจึงตงลงไปตามท่ีชักชวน ในการ
รับประทานอาหารมีการสั่งสุรามาด่ืมด้วยจนกระทัง่เวลาประมาณ 08.50 น. นายนพดลได้ขบั
รถยนตไ์ดข้บัรถยนตก์ระบะไปส่งนางสาวสายฟ้าท่ีหอพกัระหว่างทางนายนพดลไดข้บัรถแวะเขา้
ไปจอดยงับริเวณหลงัป๊ัมนํ้ ามนัพีทีที แลว้ไดล้วนลามกระทาํอนาจารนางสาวสายฟ้าโดยกอด หอม
แกม้ รูดซิปกางเกงของตนเอง แลว้บงัคบัให้นางสาวสายฟ้าใชมื้อจบัอวยัวะเพศเพ่ือช่วยให้สําเร็จ

                                                 
98 “เร่ืองเดียวกนั”  หนา้ 32 
99 ภารกิจเสริมสร้างและมาตรฐานวนิยั สาํนกังาน ก.ค.ศ. คู่มือกรณีตัวอย่างความผิดทางวินัยของ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547-2552 หนา้ 29 
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ความใคร่ ถา้ขดัขืนนายนภดลขู่ว่าจะใชมื้อลว้งเขา้ไปในกระโปรง นางสาวสายฟ้าเกิดความกลวั 
จาํยอมทาํตามท่ีนายนภดลขู่บงัคบัจนนายนภดลสาํเร็จความใคร่ 1 คร้ัง พฤติการณ์ของนายนพดล 
เป็นความผิดวินยัอย่างร้ายแรงตามมาตรา 94 วรรคสองแห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 โทษปลดออกจากราชการ (มติ อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบัวินยั
และการออกจากราชการ  คร้ังท่ี 17/2552) 100 

ดว้ยความเคารพในการพิจารณาของอ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบัวินยัและการออกจาก
ราชการ ผูว้ิจยัเห็นว่ากรณีเป็นการล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนักศึกษาตามพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามมาตรา 94 วรรคสามแลว้เน่ืองจากการกระทาํ
โดยการกอด หอมแกม้ ซ่ึงเป็นพฤติการณ์ของการตามความหมายของการล่วงละเมิดทางเพศตาม
กฎหมายน้ี  
 4.  การล่วงละเมิดทางเพศด้วยวาจา 

 นายโอ่งขา้ราชการครูฝ่ายปกครองของนางสาวดอกไม ้ซ่ึงเป็นนกัเรียนในความ
ดูแล โดยนายโอ่งไดพู้ดคุยกบันางสาวดอกไมใ้นสถานท่ีไม่เหมาะสม ซ่ึงส่อไปในทางข่มขู่และ
ชกัชวนให้นางสาวดอกไมม้าร่วมหลบันอนและมีเพศสัมพนัธ์กนั อนัเป็นการล่วงละเมิดทางเพศ
ด้วยวาจา พฤติการณ์ของนายโอ่ง  เป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรงตามมาตรา 94 วรรคหน่ึงแห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 กรณีประพฤติชัว่โทษ
ตดัเงินเดือน 5% เป็นเวลา 1 เดือน (มติ อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบัวินยัและการออกจากราชการ คร้ังท่ี 
11/2552) 101 
 จากการพิจารณาของ อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบัวินยัและการออกจากราชการ 
ผูศึ้กษา เห็นวา่การใชว้าจาพดูชกัชวนใหน้กัเรียนมาร่วมหลบันอนและมีเพศสมัพนัธ์กนั นั้นเป็นการ  
ล่วงละเมิดทางเพศดว้ยวาจา และการหอมแกม้ และกอด เป็นการล่วงละเมิดทางเพศดว้ยการอนาจาร
ตามความหมายของการล่วงละเมิดทางเพศตามมาตรา 94  วรรคสามแห่งพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ท่ี ก.ค.ศ.ไดว้ินิจฉัยตีความแลว้ และ อ.ก.ค.ศ.
วิสามญัเก่ียวกบัวินยัและการออกจากราชการ ก็ไดว้ินิจฉยัตีความว่าเป็นการล่วงละเมิดทางเพศดว้ย
วาจา แต่ในการลงโทษทางวินัยมิได้ลงโทษตามมาตรา 94 วรรคสาม ซ่ึงเป็นความผิดวินัย 
อย่างร้ายแรง แต่กลบัลงโทษเป็นความผิดตามมาตรา 94 วรรคหน่ึง ซ่ึงเป็นความผิดไม่ร้ายแรง 
จึงเห็นวา่การพิจารณาโทษทางวินยักรณีน้ีเป็นการพิจารณาท่ีขดักบัหลกักฎหมายอยา่งเห็นไดช้ดั 
 
                                                 

100 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 29 
101 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้37 
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 5.  การเป็นธุระเพ่ือสนองความใคร่ของผู้ อ่ืน 
 นายชิต ขา้ราชการครูตาํแหน่งรองผูอ้าํนวยการโรงเรียน ไดเ้บอร์โทรศพัทข์อง
นางสาวรินผูเ้สียหายแลว้นาํไปใหน้ายโก รองผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา เม่ือนายโก
นดัพบผูเ้สียหายท่ีโรงแรม นายชิตไดข้บัรถไปรับและส่งนางสาวรินไปโรงแรมเพ่ือพบกบันายโก 
เม่ือผูเ้สียหายเขา้ไปในห้องของโรงแรมกบันายโก นายโกไดก้ระทาํการกอดและหอมแกม้นางสาวริน 
เน่ืองจากนางสาวรินตอ้งรีบไปงานกีฬาของโรงเรียนนายโกจึงโทรเรียกใหน้ายชิตมารับ พฤติการณ์
ของนายชิต เป็นความผิดวินยัอย่างร้ายแรงกรณีประพฤติชัว่อย่างร้ายแรงตามมาตรา 94 วรรคสอง 
(มติ อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบัวินยัและการออกจากราชการ (ท่ีทาํการแทน ก.ค.ศ.) คร้ังท่ี 7/2551)102 

ผูศึ้กษาเห็นว่ากรณีดงักล่าวอยูใ่นความหมายของการล่วงละเมิดทางเพศตามท่ี 
ก.ค.ศ.ไดว้ินิจฉยัตีความซ่ึงการเป็นธุระเพื่อสนองความใคร่ของผูอ่ื้นเป็นการล่วงละเมิดทางเพศตาม
มาตรา 94 วรรคสาม ซ่ึงในการวินิจฉยัดงักล่าวควรจะเป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรงตามมาตรา 94 
วรรคสาม กรณีล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษาดว้ย 

นอกจากน้ียงัมีการพิจารณาทางวินยัท่ีผูศึ้กษาเห็นว่ามีการหลบเล่ียงขอ้เทจ็จริง
เพื่อมิให้เป็นการกระทาํล่วงละเมิดทางเพศ เน่ืองจากตอ้งการช่วยผูก้ระทาํผิดมิให้ไดรั้บโทษวินัย  
อยา่งร้ายแรง ดงักรณีท่ีจะกล่าวถึงต่อไปน้ี 

นายแทน  ขา้ราชการครูมีความใกลช้ิดกับเด็กนักเรียนหญิงจนเกินปกติ 
ในสายตาของบุคคลอ่ืนและนกัเรียน มีการแตะจบัมือเด็กในชัว่โมงสอนคอมพิวเตอร์ และสะดุดลม้
ทบัเด็กหญิงนอ้ยในวนัซอ้มกีฬาโรงเรียน แต่พยานหลกัฐานยงัฟังไม่ไดว้่ามีเจตนาล่วงละเมิดทาง
เพศต่อเด็กนักเรียน พฤติการณ์ของนายแทน  เป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรงตามมาตรา 94 วรรค
หน่ึง แห่งพระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 กรณี
กระทาํการ อนัไดช่ื้อว่าเป็นผูป้ระพฤติชัว่ โทษ ตดัเงินเดือน 5% เป็นเวลา 1 เดือน (มติ อ.ก.ค.ศ.
วิสามญัเก่ียวกบัวินยัและการออกจากราชการ  คร้ังท่ี 12/2551) 103 

นายต๊ิกขา้ราชการครูไดใ้ชแ้ขนสวมกอดบริเวณเอวนางสาวสาซ่ึงเป็นนกัเรียน โดย  
ทาํไปดว้ยความสนิทสนมคุน้เคย มิไดมี้เจตนาท่ีจะกระทาํอนาจารต่อนางสาวสาแต่อย่างใด แต่ได้
กระทาํต่อหนา้สาธารณชน ทาํใหน้างสาวสาตกใจและอบัอายต่อผูค้นรอบขา้งท่ีพบเห็น จึงตดัสินใจ

                                                 
102 สํานักงาน ก.ค.ศ. คู่มือการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

เก่ียวกับกฎหมายและระเบียบการอุทธรณ์และการร้องทุกข์และแนววินิจฉัยคดีปกครอง กรุงเทพมหานคร โรงพิมพ ์
สกสค. ลาดพร้าว พ.ศ.2552 หนา้ 242. 

103 ภารกิจเสริมสร้างและมาตรฐานวินยั สาํนกังาน ก.ค.ศ. คู่มือกรณีตัวอย่างความผิดทางวินัยของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547-2552 หนา้ 6 
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ไปแจง้ความร้องทุกขใ์ห้ดาํเนินคดีแก่นายต๊ิก พฤติการณ์ของนายต๊ิก  เป็นความผิดวินยัไม่ร้ายแรง
ตามมาตรา 94 วรรคหน่ึงแห่งพระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ.2547 กรณีกระทาํการอนัไดช่ื้อว่าเป็นผูป้ระพฤติชัว่ โทษ ตดัเงินเดือน 5% เป็นเวลา 1 เดือน 
(มติ อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบัวินยัและการออกจากราชการ คร้ังท่ี 8/2552) 104 

กล่าวโดยสรุป  การพิจารณาของ อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบัวินยัและการออกจาก
ราชการ  มีการพิจารณาความผิดและโทษกรณีล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนักศึกษาเม่ือ
เปรียบเทียบกับการพิจารณาของ ก.ค. ในความผิดทางวินัยในเร่ืองประพฤติชั่วทางเพศตาม
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 แลว้ การร่วมประเวณี 
การข่มขืนกระทาํชาํเรา การกระทาํชาํเรา หรือการพยายามกระทาํการดงักล่าว รวมทั้งการอนาจาร
ต่ออวยัวะสําคญัทางเพศ เช่นจบันม จบัอวยัวะเพศ เป็นความผิดวินยัอย่างร้ายแรงเช่นเดียวกนั  
จะแตกต่างกันตรงความผิดอนาจารอวยัวะอ่ืนๆ และการล่วงละเมิดทางเพศด้วยวาจา ซ่ึง ก.ค.
ได้พิจารณาเป็นความผิดวินัย ไม่ร้ายแรง แต่ ของ อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบัวินัยและการออกจาก
ราชการ  ซ่ึงพิจารณาความผิดตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ.2547 กลบัมีความเห็นท่ีแตกต่างไม่เป็นมาตรฐานเดียวกนั บางกรณีไดว้ินิจฉยัใหเ้ป็นการกระทาํ
ล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษา อนัเป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรงตามมาตรา 94 วรรคสาม 
แต่บางกรณีพฤติการณ์ เป็นการกระทาํล่วงละเมิดทางเพศแต่มิไดพ้ิจารณาโทษตามมาตรา 94 วรรค
สาม แต่กลบัวินิจฉัยว่า เป็นความผิดกรณีกระทาํการอนัไดช่ื้อว่าเป็นผูป้ระพฤติชัว่ตามมาตรา 94 
วรรคหน่ึง และมีบางกรณีมีการหลบเล่ียงขอ้เทจ็จริงเพ่ือมิให้เขา้องคป์ระกอบความผิดของการล่วง
ละเมิดทางเพศ เน่ืองจากอาจเห็นว่าการกระทาํดงักล่าวไม่สมควรไดรั้บโทษทางวินยัอย่างร้ายแรง
ตามผลของกฎหมาย  

การมิไดแ้ยกพฤติการณ์การกระทาํความผดิไวอ้ยา่งชดัเจนโดยบญัญติัในเร่ืองของ
การล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนักศึกษา เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง จึงทาํให้มีการ
พิจารณาอย่างหลากหลายและพิจารณาไม่เป็นไปตามท่ีกฎหมายกําหนด นั่นคือบางกรณีท่ีมี
ความหมายเป็นการล่วงละเมิดทางเพศแทนท่ีจะพิจารณาความผิดและโทษเป็นวินัยอย่างร้ายแรง
ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 94 วรรคสามแห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาแต่กลบัพิจารณาความผดิเป็นวินยัไม่ร้ายแรงตามมาตรา 94 วรรคแรก กรณีประพฤติ
ชัว่ ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นวา่กฎหมายดงักล่าวมีปัญหาทั้งในทางปฏิบติัและขอ้กฎหมาย กล่าวคือการกาํหนด
ความหมายของการล่วงละเมิดทางเพศซ่ึงมีความหมายอย่างกวา้ง ทาํให้มีการใช้ดุลพินิจอย่าง
หลากหลายไม่เป็นมาตรฐานเดียวกนั และบางกรณีมีการพิจารณาท่ีไม่เป็นไปตามกฎหมาย 
                                                 

104 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 34 
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2.  กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการล่วงละเมิดทางเพศในต่างประเทศ 
 
 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการล่วงละเมิดทางเพศในต่างประเทศ ผูศึ้กษาไดส้นใจศึกษา
กฎหมายท่ีกาํหนดความผิดทางเพศของประเทศองักฤษ ซ่ึงใชร้ะบบ Common Law และประเทศ
ฝร่ังเศส ซ่ึงใชร้ะบบ Civil Law ซ่ึงจะไดท้ราบถึงลกัษณะการกระทาํผิดและโทษท่ีกาํหนดไวใ้น
เร่ืองความผดิทางเพศ เพื่อนาํมาวิเคราะห์เปรียบเทียบกบักฎหมายของประเทศไทยต่อไป 
 3.1  ประเทศองักฤษ 
 ความผิดทางเพศเก่ียวกบัความผิดฐานข่มขืนกระทาํชาํเรา ของประเทศองักฤษ 
เม่ือประมาณศตวรรษท่ี 16-17 ประเทศองักฤษ ไดมี้การสร้างฐานความผดิโดยศาลเป็นผูก้าํหนดข้ึน
เอง ต่อมาในปี ค.ศ.1811 มีการออกกฎหมายบญัญติัใหค้วามผดิฐานข่มขืนกระทาํชาํเราเป็นความผดิ
ตามกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร โดยใชช่ื้อว่า “The Offences Against the Person Act 1861” หลงัจาก
นั้นมีการพฒันากฎหมายอย่างต่อเน่ืองเร่ือยมา จนในปี ค.ศ.1956 มีการแกไ้ขพระราชบญัญติัใหม่
และบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 1957 โดยใชช่ื้อว่า “พระราชบญัญติัความผิดเก่ียวกบัเพศ 
ค.ศ.1956” (Sexual Offences Act 1956) และต่อมาไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญติัฉบบัใหม่
ข้ึนและยกเลิกพระราชบัญญัติ เ ดิม  โดยพระราชบัญญัติใหม่ท่ีใช้แทนท่ีดังกล่าว  มี ช่ือว่า 
“พระราชบญัญติัความผิดเก่ียวกบัเพศ ค.ศ.2003” (The Sexual Offences Act 2003) ซ่ึงมีการ
ประกาศใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 1 พฤษภาคม ค.ศ.2004 และยงับงัคบัใชจ้นถึงปัจจุบนั105  
พระราชบญัญติัความผดิเก่ียวกบัเพศ ค.ศ.1956 (Sexual Offences Act 1956)  
 พระราชบญัญติัความผิดเก่ียวกบัเพศ ค.ศ.1956 ไดอ้ธิบายความหมายของการ
กระทาํชาํเราไวด้งัน้ี106 
 มาตรา 1 การข่มขืนกระทาํชาํเราหญิงหรือชาย 

(1) การท่ีชายข่มขืนกระทาํชาํเราหญิงหรือชายอ่ืนเป็นความผดิทางอาญา 
(2) ชายใดกระทาํความผดิฐานข่มขืนกระทาํชาํเรา ถา้ 

                                                 

 105 สุทธารี  เข่ือนแกว้ การนาํหลักความรับผิดโดยเด็ดขาดมาใช้ในความผิดทางเพศสําหรับเด็ก 
วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัพายพั 2553 หนา้ 39 
 106 Definitions of Sexual Offences under the 1956 Act 
 www.legalappeal.co.uk/1_Definitionsof Sexual Offences under the 1956 Act.doc) 15 September 2010, p.1. อา้งใน สุทธารี  
เข่ือนแกว้ การนาํหลกัความรับผิดโดยเดด็ขาดมาใช้ในความผิดทางเพศสาํหรับเดก็ วิทยานิพนธ์ ปริญญานิติศาสตร
มหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัพายพั 2553 หน้า 40 (ออนไลน์) สาระสังเขป คน้คืนเม่ือวนัท่ี 30 
ธนัวาคม 2556 จาก http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php 
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ก. ชายผูน้ั้นมีเพศสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืน (ไม่ว่าทางช่องคลอด หรือทาง
ทวารหนกั) โดยปราศจากความยนิยอมจากบุคคลนั้นในขณะท่ีมีเพศสมัพนัธ์กนัและ 

ข. ในขณะท่ีมีเพศสัมพนัธ์กนั ชายผูน้ั้นรู้ว่าบุคคลนั้นไม่ไดใ้ห้ความ
ยนิยอม หรือไม่สนใจใยดีวา่บุคคลนั้นจะยนิยอมหรือไม่ 

(3) ชายผูน้ั้นกระทาํความผิดฐานข่มขืนกระทาํชาํเรา ถา้ทาํให้หญิงท่ีสมรส
แลว้มีเพศสมัพนัธ์กบัตนเองดว้ยการทาํใหห้ญิงเขา้ใจวา่ตนเป็นสามีของหญิงนั้น 

มาตรา 5 การกระทาํจะเป็นความผิดอาญาร้ายแรง ถา้ชายใดมีเพศสัมพนัธ์     
ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายกบัเดก็หญิงท่ีมีอายตุ ํ่ากวา่ 13 ปี 
 ความหมายของคาํว่า “การมีเพศสัมพนัธ์” ไดถู้กบญัญติัไวใ้นมาตรา 44 โดย
ความหมายของความผิดฐานข่มขืนกระทาํชาํเราตามพระราชบญัญติัน้ี จะพิจารณาความสมบูรณ์
ของความผดิในการสอดใส่มากกวา่การสาํเร็จความใคร่จนถึงขั้นหลัง่นํ้ าอสุจิ 

2.  พระราชบญัญติัความผดิเก่ียวกบัเพศ ค.ศ.2503 
ลกัษณะของการล่วงละเมิดทางเพศมีลกัษณะของการกระทาํหลายรูปแบบและ

หลายระดบั ทั้งการสัมผสักับอวยัวะเพศโดยตรง การสอดใส่ทางช่องปาก หรือทวารหนัก การ
กระทาํท่ีไม่มีการสัมผสัอวยัวะเพศ ตลอดจนการสัมผสัภายนอกร่างกายของผูถู้กระทาํซ่ึงสวมใส่
เส้ือผา้อยู่107 ซ่ึงความผดิทางเพศตามพระราชบญัญติัความผิดเก่ียวกบัเพศ ค.ศ.2003 ไดแ้บ่งระดบั
ความผดิทางเพศเป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่  

1. ความผดิฐานข่มขืนกระทาํชาํเรา  
2. ความผดิฐานล่วงละเมิดทางเพศโดยการสอดใส่  
3. ความผดิฐานล่วงละเมิดทางเพศโดยไม่มีการสอดใส่  
4. ความผิดฐานทาํให้ผูอ่ื้นตอ้งเขา้ร่วมกิจกรรมทางเพศโดยปราศจากความ

ยนิยอม  
มาตรา 1 ความผดิฐานข่มขืนกระทาํชาํเรา 

(1) ผูใ้ดกระทาํความผดิฐานน้ี ถา้ 
(a) ผูก้ระทาํเจตนาสอดใส่อวยัวะเพศชายเขา้ไปในอวยัวะ

เพศหญิง ทวารหนกั หรือช่องปากของผูอ่ื้น 

                                                 

 107 Sentencing Guidelines Council, Sexual Offences Act 2003 Definitive Guideline, อา้งใน     
สุทธารี  เข่ือนแกว้ การนาํหลักความรับผิดโดยเดด็ขาดมาใช้ในความผิดทางเพศสําหรับเดก็ วิทยานิพนธ์ ปริญญา
นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัพายพั 2553 หนา้ 43 (ออนไลน์) สาระสังเขป คน้คืนเม่ือวนัท่ี 
10 ธนัวาคม 2556 จาก http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php 
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(b) ผูถู้กกระทาํมิไดใ้หค้วามยนิยอมในการสอดใส่และ 
(c) ไม่มีเหตุอนัควรเช่ือว่าผูถู้กกระทาํให้ความยินยอมใน

การกระทาํนั้น 
(2) เหตุอนัควรเช่ือวา่ผูถู้กกระทาํไดใ้หค้วามยนิยอมหรือไม่นั้นตอ้ง

พิจารณาจากสภาพเหตุการณ์ทั้งหมดท่ีเกิดข้ึน รวมถึงทุกขั้นตอนท่ีผูก้ระทาํเช่ือว่าผูถู้กกระทาํให้
ความยนิยอม 

(3) นาํมาตรา 75 และ 76 มาปรับใชก้บัมาตราน้ีได ้
(4) ผูใ้ดกระทาํการซ่ึงเป็นความผดิภายใตม้าตราน้ีตอ้งไดรั้บโทษ 

สูงสุดจาํคุกตลอดชีวิต 
 คาํว่า “ข่มขืนกระทาํชาํเรา” (rape) ตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดก้าํหนดคาํ
นิยามของการข่มขืนกระทาํชาํเราให้ครอบคลุมมากว่าพระราชบญัญตัิความผิดเกี่ยวกับเพศ 
ค.ศ.1956 โดยนอกจากจะให้ความหมายคาํว่า การนาํอวยัวะเพศชายสอดใส่เขา้ไปในอวยัวะเพศ
หญิงแลว้ ยงัรวมถึงการสอดใส่อวยัวะเพศชายเขา้ไปในทวารหนกัหรือช่องปากดว้ย108 
 กล่าวโดยสรุป ประเทศองักฤษมีการแยกระดบัความผดิทางเพศไว ้4 ระดบั
โดยแยกการข่มขืนกระทาํชาํเราออกจากการอนาจาร โดยการล่วงละเมิดทางเพศของประเทศองักฤษ 
มีลกัษณะของการสัมผสักบัอวยัวะเพศโดยตรง ทางช่องปาก ทวารหนกั และการกระทาํท่ีไม่สัมผสั
ทางเพศ ตลอดจนการสัมผสัภายนอกร่างกายของผูถู้กกระทาํซ่ึงสวมเส้ือผา้อยู่ การจบัเน้ือตอ้งตวั
เหมือนเช่นกฎหมายอาญาของไทย แต่ในลกัษณะของการล่วงละเมิดทางเพศตามกฎหมายอ่ืน เช่น
ของสํานกักิจการสตรีและครอบครัว พระราชบญัญตัิขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ.2547 กฎหมายเหล่าน้ีจะใหค้วามหมายของการล่วงละเมิดทางเพศท่ีกวา้งกว่า กล่าวคือนอกจาก
การสมัผสัร่างกายแลว้ยงัมีความหมายครอบคลุมไปถึงการล่วงละเมิดทางเพศดว้ยวาจา สายตา หรือ
พฤติกรรมอ่ืนใดท่ีส่อไปในทางเพศดว้ย ส่วนความผิดฐานข่มขืนกระทาํชาํเราของประเทศองักฤษ
นั้นเป็นการร่วมประเวณีระหวา่งชายและหญิง โดยการสอดใส่อวยัวะเพศชายเขา้ในอวยัวะเพศหญิง 
ทวารหนกั หรือช่องปาก ซ่ึงจาํกดัผูก้ระทาํเป็นชายและผูถู้กกระทาํเป็นหญิง ส่วนในประเทศไทยจะ
ไม่จาํกดัว่าจะการกระทาํต่อชายหรือหญิง ส่วนการล่วงลํ้าเขา้ไปในร่างกายของผูอ่ื้นดว้ยรูปแบบอ่ืน 
จะเป็นความผดิฐานล่วงละเมิดทางเพศโดยการสอดใส่ ซ่ึงมีโทษเท่ากบัการข่มขืนกระทาํชาํเรา ส่วน
การล่วงละเมิดทางเพศโดยไม่มีการสอดใส่จะเทียบไดก้บัความผดิฐานอนาจารในประมวลกฎหมาย
อาญาไทย กล่าวคือเป็นการล่วงละเมิดทางเพศต่อเน้ือตวัร่างกายผูถู้กกระทาํ 
 
                                                 

108 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 46 
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3.2  ประเทศฝร่ังเศส 
 ประเทศฝร่ังเศส ไดแ้บ่งความผดิทางเพศไวเ้ป็น 2 ฐานใหญ่ คือข่มขืนกระทาํชาํเรา 
และอนาจาร และนิยามของทั้งสองความผดิไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 223-23 และ 227-27 Code penal 
ว่าการข่มขืนกระทาํชาํเรา คือกิจกรรมทางเพศท่ีมีการสอดใส่ล่วงลํ้า และการอนาจาร คือกิจกรรม
ทางเพศอ่ืนๆ ท่ีนอกเหนือจากการข่มขืนกระทาํชาํเรา109      

ลาํดบัชั้นของโทษในกฎหมายฝร่ังเศส110  
อตัราโทษท่ีกาํหนดไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศสนั้น มีความสัมพนัธ์กบั

การแบ่งประเภทความผิดอย่างชดัเจน ประเทศฝร่ังเศสเป็นประเทศท่ีมีการแบ่งประเภทความผิด
อาญาไวอ้ย่างมีเอกลกัษณ์และเป็นระบบ เรียกว่า การแบ่งประเภทความผิดแบบไตรภาค โดยแบ่ง
ประเภทความผิดออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่ดว้ยกนั ต่างกบัระบบการแบ่งประเภทความผิดของประเทศ
ส่วนใหญ่ท่ีแบ่งประเภทความผดิแบบทวิภาค   

ประเภทความผดิท่ีประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศสแบ่งออกเป็นไตรภาค มีดงัน้ี 
1) ความผดิอุกฤษฎโ์ทษ  
2) ความผดิมชัฌิมโทษ 
3) ความผดิลหุโทษ  
คุณลกัษณะของการแบ่งประเภทความผดิอาญาในประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส 

นอกจากจะทาํให้สามารถจดักลุ่มประเภทความผิดตามความร้ายแรงของโทษอย่างเป็นระบบแลว้ 
ยงัมีความสัมพันธ์อย่างสอดคล้องกับการดําเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดีของเจ้าหน้าท่ีใน
กระบวนการยติุธรรมอาญา ตั้งแต่ชั้นเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ พนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ และศาล 

การกาํหนดชั้นของโทษปรับสาํหรับความผิดมชัฌิมโทษ โทษปรับถือเป็นโทษ
หลกัโทษหน่ึงท่ีสามารถใชล้งแก่ผูก้ระทาความผิดมชัฌิมโทษท่ีเป็นบุคคลธรรมดาได ้ แต่สาหรับ
ผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นนิติบุคคลนั้น โทษปรับเป็นโทษหลกัประเภทเดียวท่ีสามารถลงโทษแก่ 
ผูก้ระทาํความผดิท่ีเป็นนิติบุคคลได ้ 

โดยหลกัทัว่ไป การกาํหนดชั้นของโทษปรับนั้นจะมีความสัมพนัธ์เป็นสัดส่วนกบั
โทษจาํคุก กล่าวคือ หากโทษจาํคุกสูง โทษปรับก็จะสูงดว้ย ถา้หากโทษดงักล่าวกาํหนดไวส้าหรับ
ความผดิท่ีอยูใ่นหมวดเดียวกนั อยา่งไรก็ตาม ในบางคร้ังความสัมพนัธ์ท่ีเป็นสัดส่วนระหว่างโทษ 

                                                 
109 ยิง่รัก  อชัฌานนท ์กฎหมายข่มขืนใหม่ทาํอะไรจะผิดฐานข่มขืนบา้ง  คน้คืนวนัท่ี  5 กุมภาพนัธ์ 

2557 จาก http://ilaw.or.th/node/1859 26 ก.พ. 2556 คน้คืนเม่ือ 5 ก.พ. 2557 
110 Le Code Penal,Article  อา้งถึงใน  ดร.อุทยั  อาทิเวช  โทษ ในกฎหมายอาญาฝร่ังเศส  คน้คืนเม่ือ

วนัท่ี 12 กมุภาพนัธ์ 2557 จาก http://www.humanrights.ago.go.th/files/penalty_criminal_law_in_France.pdf  
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จาํคุกกบัโทษปรับดงักล่าวอาจไม่สามารถนาํมาเป็นเกณฑ์กาํหนดอตัราโทษสําหรับความผิดบาง
ฐานได ้ หากปรากฏว่าความผดิเหล่านั้นตอ้งการเนน้ให้โทษปรับเป็นโทษ ท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด
ในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม  

ตวัอยา่ง ความผดิท่ีกาํหนดโทษปรับไวเ้ป็นสดัส่วนกบัโทษจาํคุก111  
1) ความผดิฐานล่วงละเมิดทางเพศซ่ึงมิใช่การข่มขืนกระทาํชาํเรา และมีเหตุท่ีตอ้ง

รับโทษหนกัข้ึนตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส มาตรา 222-30 กาํหนดโทษ
จาํคุกไวสิ้บปี และโทษปรับ 150,000 ยโูร  

2) ความผดิฐานล่วงละเมิดทางเพศซ่ึงมิใช่การข่มขืนกระทาํชาํเรา และไดก้ระทาํ
ต่อผูเ้ยาวอ์ายุไม่เกินสิบห้าปีหรือกระทาํต่อบุคคลท่ีอยู่ในภาวะอ่อนแออนัเน่ืองมาจากอายุ การ
เจบ็ป่วย ความพิการ ความบกพร่อง ทางกายหรือทางจิต หรืออยูใ่นภาวะตั้งครรภ ์ซ่ึงปรากฏชดัเจน
หรืออยู่ในความรู้เห็นของผูก้ระทาํความผิด ตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส 
มาตรา 222-29 กาํหนดโทษจาํคุกไวเ้จด็ปี และโทษปรับ 100,000 ยโูร  

3) ความผดิฐานล่วงละเมิดทางเพศซ่ึงมิใช่การข่มขืนกระทาํชาํเรา ตามท่ีบญัญติัไว้
ในประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส มาตรา 222-27 กาํหนดโทษจาํคุกไวห้า้ปี และโทษปรับ 75,000 ยโูร  

4) ความผดิฐานสับเปล่ียนตวัเด็ก การปิดบงัซ่อนเร้นกาํเนิดท่ีแทจ้ริงของเด็ก ตาม
ประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส มาตรา 227-13 หรือความผดิฐานยยุงใหผู้อ่ื้นกระทาํอตัวินิบาตกรรม 
ตามประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส มาตรา 223-13 กาํหนดโทษจาํคุกไวส้ามปี และโทษปรับ 
45,000 ยโูร  

5) ความผิดฐานพรากผูเ้ยาวไ์ปจากผูใ้ชอ้าํนาจปกครองหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย
อาํนาจ หรือท่ีพกัอาศยัปกติของผูเ้ยาว ์ ตามประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส มาตรา 227-7 หรือ
ความผิดฐานเปลือยหรือเปิดเผยร่างกายต่อหน้าธารกาํนัล ตามประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส 
มาตรา 222-32 หรือการกระทาํอนัเป็นการข่มเหงหรือรังแกผูอ่ื้น เพื่อความสุขทางเพศของตน ตาม
ประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส มาตรา 222-33 กาํหนดโทษจาํคุกไวห้น่ึงปี และโทษปรับ 15,000 ยโูร  

6) ความผิดฐานไม่แจง้การยา้ยภูมิลาํเนาต่อเจา้หน้ีตามประมวลกฎหมายอาญา
ฝร่ังเศส มาตรา 227-4 กาํหนดโทษจาํคุกไวห้กเดือน และโทษปรับ 7,500 ยโูร  

อยา่งไรก็ตาม สาํหรับความผดิร้ายแรงบางประเภท การกาํหนดอตัราโทษปรับได้
คาํนึงถึงผลตอบแทนอนัมีมูลค่ามหาศาลท่ีผูก้ระทาํความผดิจะไดรั้บจากการกระทาํความผดิ ดงันั้น 
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การกาํหนดโทษปรับสาหรับความผิดประเภทน้ีจึงแตกต่างจากการกาํหนดสัดส่วนความสัมพนัธ์
ระหวา่งโทษปรับกบัโทษจาํคุกท่ีกาํหนดไวส้าํหรับความผดิดงักล่าวขา้งตน้112  
ตวัอยา่งเช่น  

1) ความผดิฐานแสวงหาประโยชน์จากการคา้ประเวณี ตามประมวลกฎหมายอาญา
ฝร่ังเศส มาตรา 225-5 กาํหนดโทษจาํคุกไวเ้จด็ปี และมีโทษปรับ 150,000 ยโูร  

2) ความผดิฐานแสวงหาประโยชน์จากการคา้ประเวณีท่ีกระทาต่อผูเ้ยาว ์ หรือต่อ
บุคคลผูอ่้อนแออนัเน่ืองมาจากอาย ุโรค ความพิการความบกพร่องทางกายหรือจิตใจ ผูมี้ครรภ ์หรือ  
ต่อบุคคลหลายคน หรือต่อบุคคลท่ีถูกจูงใจให้กระทาํการคา้ประเวณีนอกอาณาเขตดินแดนของ
สาธารณรัฐฝร่ังเศส หรือบุคคลท่ีเดินทางเขา้มาในอาณาเขตดินแดนของสาธารณรัฐฝร่ังเศส หรือ 
กระทาํโดยบุพการีโดยชอบดว้ยกฎหมาย ไม่วา่ตามความเป็นจริงหรือโดยการรับบุตรบุญธรรม ฯลฯ 
ตามประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส มาตรา 225-7 ซ่ึงกาํหนดโทษจาํคุกไวสิ้บปี และมีโทษปรับ 
1,500,000 ยโูร 

กล่าวโดยสรุป กฎหมายความผิดทางเพศของประเทศฝร่ังเศส ไดแ้ยกการกระทาํ
ความผิดฐานและโทษฐานกระทาํชาํเรากับความฐานอนาจารไวอ้ย่างชัดเจน โดยความผิดฐาน
อนาจารนั้นเป็นความผิดฐานล่วงละเมิดทางเพศซ่ึงมิใช่การข่มขืนกระทาํชาํเรา ซ่ึงชั้นของโทษใน
ความผดิฐานข่มขืนกระทาํชาํเราจะตอ้งไดรั้บโทษหนกักว่าความผดิฐานอนาจาร ซ่ึงมีลกัษณะคลา้ย
กบักฎหมายของประเทศไทยในประมวลกฎหมายอาญา 
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บทที ่ 4 

วเิคราะห์ปัญหาข้อกฎหมายการล่วงละเมดิทางเพศต่อผู้เรียนหรือนักศึกษา 
 
 

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซ่ึงเดิมมาจากขา้ราชการครูตามพระราชบญัญติัครู 
พ.ศ. 2523 ในเร่ืองของวินยัและการรักษาวินยัไดน้าํพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.
2518 และพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2535 มาใชโ้ดยอนุโลม โดยหากมีการ
ประพฤติผิดในเร่ืองเพศ จะถือว่าเป็นผูป้ระพฤติชัว่ตามมาตรา 98 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการ พลเรือน พ.ศ.2535 ซ่ึงมีทั้งความผิดวินยัไม่ร้ายแรงและความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง และ
ต่อมา ก.ค.ไดว้างแนวทางการพิจารณาโทษขา้ราชการครูท่ีกระทาํผิดวินยักรณีประพฤติชัว่ทางเพศ
ไวโ้ดยมีสาระสาํคญัว่าการร่วมประเวณี หรือพยายามร่วมประเวณี การอนาจารต่ออวยัวะสาํคญัทาง
เพศต่อศิษยห์รือผูเ้ยาว ์เป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง ส่วนการอนาจารต่ออวยัวะอ่ืนๆ การล่วงละเมิด
ทางเพศดว้ยวาจา ต่อศิษยห์รือผูเ้ยาวเ์ป็นความผดิวินยัไม่ร้ายแรง   

ต่อมาเม่ือพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547  
มาตรา 94 วรรคสาม ไดบ้ญัญติัใหก้ารล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษา เป็นความผดิวินยั
อยา่งร้ายแรง ซ่ึงความหมายของคาํวา่ “ล่วงละเมิดทางเพศ” ตามพระราชบญัญติัน้ี มีความหมาย ท่ีกวา้ง 
ซ่ึงอาจกล่าวไดว้า่พฤติกรรมการกระทาํชาํเรา การอนาจาร การล่วงละเมิดทางเพศดว้ยวาจา หรือการ
กระทาํอ่ืนท่ีมีผลกระทบทางจิตใจเป็นความหมายของคาํว่าล่วงละเมิดทางเพศทั้งส้ิน  ซ่ึงหากมีการ
กระทาํดงักล่าวต่อผูเ้รียนหรือนักศึกษาแลว้ เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงทั้งส้ิน โดยท่ีโทษทาง
วินยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีอยู ่2 ระดบั   คือความผิดวินยัไม่ร้ายแรง ซ่ึงมีระดบั
การลงโทษอยู ่3 สถาน คือภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน ลดขั้นเงินเดือน สาํหรับความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง
มีระดบัการลงโทษอยู ่2 สถาน คือปลดออก และไล่ออกจากราชการ จึงกล่าวไดว้่าหากขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษามีการกระทาํล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนักศึกษา จะตอ้งไดรั้บ
โทษทางวินยัในสถานโทษปลดออก หรือไล่ออก ทาํใหเ้กิดปัญหาหลากหลายประการ ดงัน้ี 
 

1. การใช้ดุลพนิิจอย่างหลากหลายไม่เป็นมาตรฐานเดยีวกนั 
 
 กล่าวคือกระทาํการล่วงละเมิดทางเพศในลกัษณะเดียวกนัเช่นการอนาจารต่ออวยัวะ
อ่ืน เช่น จบัแขน ขา กอด จูบแต่กลบัพิจารณาบางกรณีเป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรงตามมาตรา 94 
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วรรคสาม และบางกรณีเป็นความผดิวินยัไม่ร้ายแรงตามมาตรา 94 วรรคหน่ึง  ดงัเช่นมติของ อ.ก.ค.ศ.
วิสามญัเก่ียวกบัวินยัและการออกจากราชการคร้ังท่ี 7/2551 ไดว้ินิจฉยัในกรณีขา้ราชการครูไดห้อม
แกม้ และกอดนกัเรียนหญิงในขณะทาํการทดสอบเกบ็คะแนนเดก็นกัเรียนชั้น ม.3 เป็นความผดิวินยั
ไม่ร้ายแรงตามมาตรา  94 วรรคหน่ึง กรณีกระทาํการอนัไดช่ื้อว่าเป็นผูป้ระพฤติชัว่ แต่อีกกรณีหน่ึง
ในมติของ อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบัวินยัและการออกจากราชการ คร้ังท่ี 2/2552 ขา้ราชการครูไดอุ้ม้
นกัเรียนหญิงไปนอนบนเบาะยมิทาํการถอดกางเกงและกางเกงชั้นในของนกัเรียนหญิงและไดน้อน
ทบัตวั กอด จูบ แต่มีผูเ้ห็นเหตุการณ์เสียก่อน เป็นกรณีความผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามมาตรา 94 
วรรคสาม กรณีล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษา รวมทั้งมติของ อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบั
วินยัและการออกจากราชการคร้ังท่ี 17/2552 ขา้ราชการครูไดก้อด หอมแกม้ ให้นกัเรียนหญิงจบั
อวยัวะเพศเพื่อช่วยใหส้าํเร็จความใคร่จนสาํเร็จความใคร่ 1 คร้ัง กรณีเป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง
ตามมาตรา 94 วรรคสาม กรณีล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษา   
 โดยท่ีคาํว่า “ล่วงละเมิดทางเพศ” ซ่ึงมีความหมายท่ีกวา้ง การกระทาํอนาจารก็เป็น
ความหมายของคาํว่าล่วงละเมิดทางเพศ หากกระทาํต่อผูเ้รียนหรือนักศึกษาแล้วถือว่าครบ
องคป์ระกอบความผิดตามมาตรา 94 วรรคสาม ซ่ึงกาํหนดให้เป็นวินยัอยา่งร้ายแรง แต่ อ.ก.ค.ศ. 
วิสามญัเก่ียวกบัวินยัและการออกจากราชการกลบัมีมติคร้ังท่ี 7/2551 ว่าเป็นความผดิวินยัไม่ร้ายแรง
โดยปรับเขา้กบัความผดิฐานประพฤติชัว่ตามมาตรา 94 วรรคหน่ึง เม่ือเทียบกบัการกระทาํอนาจาร 
ตามมติอ.ก.ค.ศ.เก่ียวกบัวินยัและการออกจากราชการคร้ังท่ี 2/2552 และคร้ังท่ี 17/2552 ซ่ึงเห็นว่า
เป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรงตามมาตรา 94 วรรคสามแลว้  จะเห็นว่าพฤติกรรมเป็นการล่วงละเมิด
ทางเพศในกรณีกระทาํการอนาจารเช่นเดียวกนั แมว้่าการกระทาํจะมีความมากนอ้ยต่างกนักล่าวคือ
พฤติการณ์ตามมติท่ี 7/2551 มีพฤติการณ์เพียงการกอด หอมแกม้ แต่พฤติการณ์ตามมติท่ี 2/2552 
มีการถอดกางเกง นอนทบัตวั และพฤติการณ์ตามมติท่ี 17/2552 มีการใหจ้บัอวยัวะเพศของผูก้ระทาํ 
แต่กระนั้นกย็งัเป็นพฤติการณ์ของการล่วงละเมิดทางเพศประเภทอนาจารเช่นเดียวกนั เม่ือกฎหมาย
กาํหนดให้การล่วงละเมิดทางเพศมีความหมายรวมถึงการอนาจารดว้ยแลว้ ย่อมพิจารณาว่ากรณี
อนาจารต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษาไม่ว่าลกัษณะใดถือเป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรงทั้งส้ิน  แต่การท่ี
องคค์ณะบุคคลผูมี้อาํนาจพิจารณา ไดพ้ิจารณาถึงความรุนแรงของการกระทาํโดยไม่มีขอบเขตท่ี
ชดัเจน ทาํให้มีการใชดุ้ลพินิจอย่างหลากหลายไม่เป็นมาตรฐานเดียวกนั ซ่ึงอาจไม่เป็นธรรมกบั
ผูก้ระทาํความผดิได ้ 
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2.  การใช้ดุลพนิิจในการลงโทษทางวนัิยทีไ่ม่เป็นไปตามหลกักฎหมาย 
 
 กล่าวคือ ตามมาตรา 94 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ไดก้าํหนดให้การล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษาเป็น
ความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง โดยมีสถานโทษปลดออก หรือไล่ออก โดยท่ีความหมายของคาํว่าล่วงละเมิด
ทางเพศ ซ่ึง ก.ค.ศ. โดย อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบักฎหมายและระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ไดว้ินิจฉัยตีความว่า “การล่วงละเมิดทางเพศ” หมายถึงการกระทาํต่อบุคคลอ่ืนโดย
ผดิกฎหมายเพื่อสนองความใคร่ของตนเองหรือผูอ่ื้น ทาํใหผู้อ่ื้นไดรั้บความเดือดร้อนเสียหาย ทั้งใน
กรณีท่ีมีกฎหมายกาํหนดไวว้่าเป็นความผิดทางอาญา เช่นการข่มขืนกระทาํชาํเรา การอนาจาร การ
เป็นธุระเพื่อสนองความใคร่ของผูอ่ื้นหรือกรณีท่ีกฎหมายมิไดก้าํหนดไวท้ั้งกรณีท่ีเป็นการกระทาํ
ทางกาย หรือทางวาจา หรือการกระทาํท่ีมีผลกระทบกระเทือนหรือมีผลทางจิตใจไม่ว่า จะเป็นกรณี
ท่ีผูถู้กกระทาํจะยนิยอมหรือไม่ก็ตาม ดงัน้ีจึงอาจกล่าวไดว้่าคาํว่า “ล่วงละเมิดทางเพศ” ตามมาตรา 
94 วรรคสาม น้ีมีความหมายท่ีกวา้ง ซ่ึงรวมถึงการข่มขืนกระทาํชาํเรา การอนาจาร การล่วงละเมิด
ทางเพศดว้ยวาจา หรือการกระทาํอ่ืนท่ีกระทบต่อจิตใจดว้ย แต่การพิจารณาขององคค์ณะบุคคลซ่ึงมี
อาํนาจในการพิจารณาไดมี้การวินิจฉัยในบางกรณีในเร่ืองการล่วงละเมิดทางเพศดว้ยการอนาจาร 
หรือดว้ยวาจาเป็นความผดิท่ีมิใช่การล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษาตามมาตรา 94 วรรค
สาม ดงัเช่นมติ อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบัวินยัและการออกจากราชการ คร้ังท่ี 11/2552 ขา้ราชการครู
ไดพู้ดคุยกบันกัเรียนหญิงซ่ึงส่อไปในทางข่มขู่และชกัชวนให้นกัเรียนหญิงมาร่วมหลบันอนและมี
เพศสัมพนัธ์กนั อนัเป็นการล่วงละเมิดทางเพศดว้ยวาจา เป็นความผดิวินยัไม่ร้ายแรงกรณีประพฤติ
ชัว่ตามมาตรา 94 วรรคหน่ึง  หรือมติ อ.ก.ค.ศ. วิสามญัเก่ียวกบัวินยัและการออกจากราชการคร้ังท่ี 
7/2551 ไดว้ินิจฉยัในกรณีขา้ราชการครูไดห้อมแกม้ และกอดนกัเรียนหญิงในขณะทาํการทดสอบ
เก็บคะแนนเด็กนกัเรียนชั้น ม.3 เป็นความผดิวินยัไม่ร้ายแรงตามมาตรา  94 วรรคหน่ึง กรณีกระทาํ
การอนัไดช่ื้อว่าเป็นผูป้ระพฤติชัว่ ทั้งสองกรณีน้ี จะเห็นไดว้่าการใชว้าจาพูดชกัชวนให้นักเรียน
มาร่วมหลบันอนและมีเพศสัมพนัธ์กนั นั้นเป็นการล่วงละเมิดทางเพศดว้ยวาจา และการหอมแกม้ 
และกอด เป็นการล่วงละเมิดทางเพศดว้ยการอนาจารตามความหมายของการล่วงละเมิดทางเพศตาม
มาตรา 94  วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 
ท่ี ก.ค.ศ.ไดว้ินิจฉัยตีความแลว้ การท่ีองคค์ณะบุคคลผูมี้อาํนาจพิจารณาไดพ้ิจารณาว่าการกระทาํ
ดงักล่าวเป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรงตามมาตรา 94 วรรคหน่ึง จึงเป็นการใชดุ้ลพินิจท่ีมิชอบดว้ย
กฎหมาย 
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3.  การบิดเบอืนข้อเทจ็จริงเพือ่หลบเลีย่งข้อกฎหมาย 
 

จากการท่ีพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดบ้ญัญติัให้
การล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษาเป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง ซ่ึงคาํวา่ล่วงละเมิดทาง
เพศมีความหมายท่ีกว้างดังท่ีกล่าวไปแล้วข้างต้น ทาํให้ผูมี้อ ํานาจในการพิจารณาตลอดจน
คณะกรรมการสอบสวนวินัย มีการบิดเบือนขอ้เท็จจริงโดยหลบเล่ียงขอ้กฎหมายเพื่อช่วยเหลือ
ผูก้ระทาํผิดมิให้ถูกลงโทษทางวินยัอย่างร้ายแรง ดงัเช่น กรณีของนายแทน ขา้ราชการครูมีความ
ใกลชิ้ดกบัเดก็นกัเรียนหญิงจนเกินปกติในสายตาของบุคคลอ่ืนและนกัเรียน มีการแตะจบัมือเด็กใน
ชัว่โมงสอนคอมพิวเตอร์ และสะดุดลม้ทบัเด็กหญิงนอ้ยในวนัซอ้มกีฬาโรงเรียน แต่พยานหลกัฐาน
ยงัฟังไม่ไดว้่ามีเจตนาล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กนกัเรียน พฤติการณ์ของนายแทนเป็นความผิดวินยั
ไม่ร้ายแรงตามมาตรา 94 วรรคหน่ึงแห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ.2547 กรณีกระทาํการอนัไดช่ื้อว่าเป็นผูป้ระพฤติชัว่ (มติ อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบัวินัย
และการออกจากราชการ  คร้ังท่ี 12/2551) หรือกรณีนายต๊ิก ขา้ราชการครูไดใ้ชแ้ขนสวมกอดบริเวณ
เอวนางสาวสาซ่ึงเป็นนักเรียน โดยทาํไปด้วยความสนิทสนมคุน้เคย มิได้มีเจตนาท่ีจะกระทาํ
อนาจารต่อนางสาวสาแต่อยา่งใด แต่ไดก้ระทาํต่อหนา้สาธารณชน ทาํใหน้างสาวสาตกใจและ อบัอาย
ต่อผูค้นรอบขา้งท่ีพบเห็น จึงตดัสินใจไปแจง้ความร้องทุกขใ์หด้าํเนินคดีแก่นายต๊ิก พฤติการณ์ของ
นายต๊ิก  เป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรงตามมาตรา 94 วรรคหน่ึงแห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 กรณีกระทาํการ อนัไดช่ื้อว่าเป็นผูป้ระพฤติชัว่
(มติ อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบัวินยัและการออกจากราชการ  คร้ังท่ี 8/2552) ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นว่าการ
สะดุดลม้ทบันกัเรียนหญิงตามกรณีแรก ซ่ึงไดส้รุปว่ายงัฟังไม่ไดว้่ามีเจตนาล่วงละเมิดทางเพศนั้น 
การมีพฤติการณ์ใกลชิ้ดกบันกัเรียนหญิงจนเกินปกติ และมีการแตะจบัมือเดก็ในชัว่โมงสอน ซ่ึงตาม
วิสยัครูชายไม่ควรกระทาํการเช่นนั้นหากไม่มีเจตนาพิเศษ อีกทั้งการสดุดลม้ทบัตวันกัเรียนหญิงใน
วนัซอ้มกีฬานั้น ในทางการสอบสวนยอ่มตอ้งสอบพยานบุคคลท่ีอยูใ่นเหตุการณ์เพื่อนาํมาสรุปว่า
พฤติการณ์มีเจตนาหรือไม่ แต่การสรุปว่ายงัฟังไม่ไดว้่ามีเจตนาล่วงละเมิดทางเพศนั้น ผูศึ้กษาเห็น
ว่าความผิดในกรณีน้ีในความคิดของวิญญูชนย่อมเห็นว่าเป็นการกระทาํท่ีไม่ร้ายแรง แต่หาก
พิจารณาว่ามีเจตนาล่วงละเมิดทางเพศแลว้จะครบองคป์ระกอบของความผิดวินัยตามมาตรา 94 
วรรคสามซ่ึงเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายอนัตอ้งถูกลงโทษไม่ตํ่ากว่าปลดออกจากราชการ สําหรับ
กรณีของนายต๊ิกไดส้วมกอดบริเวณเอวของนางสาวสาก็เช่นเดียวกนัไดส้รุปว่าไม่มีเจตนาอนาจาร  
ทั้งท่ีปกติชนคนธรรมดา ขา้ราชการครูย่อมไม่กระทาํการโดยการใช้แขนสวมกอดบริเวณเอว
นักเรียนหญิงเป็นแน่แท ้นอกจากมีเจตนาในการกระทาํอนาจาร แต่มีการสรุปว่าทาํไปดว้ยความ
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สนิทสนมคุน้เคยมิได้มีเจตนากระทาํอนาจาร ซ่ึงทั้งสองกรณีท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ เป็นผลจาก
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ท่ีไดก้าํหนดให้การ 
ล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษาเป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรงตามมาตรา 94 วรรคสาม 
จึงทาํให้มีการเบ่ียงเบนขอ้เท็จจริงในกรณีท่ีเป็นการกระทาํล่วงละเมิดทางเพศเพียงเล็กน้อยแต่
ตอ้งการหลบขอ้กฎหมายเพื่อมิใหอ้ยูใ่นความหมายของการล่วงละเมิดทางเพศ อนัเป็นความผดิวินยั
อยา่งร้ายแรง 
 

4.  ความไม่เป็นธรรมต่อผู้ถูกลงโทษทางวนัิย 
 

กล่าวคือ การที่พระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ.2547 มาตรา 94 วรรคสาม ไดก้าํหนดให้การล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนักศึกษาเป็น
ความผิดวินยัอย่างร้ายแรง นั้น เม่ือศึกษาถึงกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการล่วงละเมิดทางเพศซ่ึงผู ้
ศึกษาได้นํามาศึกษาได้แก่พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2535 และประมวล
กฎหมายอาญาแลว้สามารถนาํมาวิเคราะห์ไดด้งัน้ี 

4.1  ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเดิมมาจากขา้ราชการครู ตามพระราชบญัญติัครู 
พ.ศ.2523 โดยในเร่ืองของวินยัและการรักษาวินัยไดน้าํระเบียบของขา้ราชการพลเรือนมาใชโ้ดย
อนุโลม ซ่ึงในเร่ืองของการกระทาํผดิวินยักรณีประพฤติผดิทางเพศนั้น ไดป้รับใชต้ามความผดิวินยั
กรณีประพฤติชัว่ ตามมาตรา 98 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2535 ซ่ึงมีทั้ง
ความผิดวินยัไม่ร้ายแรงและความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง และต่อมา ก.ค.ไดว้างแนวทางการพิจารณา
โทษขา้ราชการครูท่ีกระทาํผดิวินยักรณีประพฤติชัว่ทางเพศไวโ้ดยมีสาระสาํคญัว่าการร่วมประเวณี 
หรือพยายามร่วมประเวณี การอนาจารต่ออวยัวะสาํคญัทางเพศต่อศิษยห์รือผูเ้ยาว ์เป็นความผดิวินยั
อย่างร้ายแรง ส่วนการอนาจารต่ออวยัวะอ่ืนๆ การล่วงละเมิดทางเพศดว้ยวาจา ต่อศิษยห์รือผูเ้ยาว์
เป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง จะเห็นไดว้่ากฎหมายเดิมท่ีใชอ้ยู่ก่อน แมว้่าจะเป็นการกระทาํต่อเด็ก
นักเรียน หรือผูเ้ยาว์ ยงัมีการแยกระดับการลงโทษไว  ้2 ระดับ คือระดับไม่ร้ายแรง และระดับ
ร้ายแรง ซ่ึงระดบัไม่ร้ายแรงนั้น ไดแ้ก่พฤติการณ์ของการกระทาํท่ีเป็นการอนาจารต่ออวยัวะท่ีไม่
สําคญัทางเพศ การล่วงละเมิดทางเพศด้วยวาจา และพฤติกรรมอ่ืนๆ โดยเป็นความผิดวินัยไม่
ร้ายแรงกรณีประพฤติชัว่ตามมาตรา 98 วรรคหน่ึงแห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
พ.ศ.2535 ส่วนระดบัร้ายแรงนั้น ไดแ้ก่พฤติการณ์ของการกระทาํท่ีเป็นการร่วมประเวณี พยายาม
ร่วมประเวณี กระทาํอนาจารต่ออวยัวะสาํคญัทางเพศ ซ่ึงไดแ้ก่หนา้อก อวยัวะเพศ กรณีดงักล่าวเป็น
ความผดิวินยัอยา่งร้ายแรงกรณีประพฤติชัว่อยา่งร้ายแรงตามมาตรา 98 วรรคสอง รวมทั้งในปัจจุบนั
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สาํนกังาน ก.พ. ไดอ้อกกฎ ก.พ. ว่าดว้ยการกระทาํการอนัเป็นการ ล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ 
พ.ศ.2553 โดยใชบ้งัคบักบัขา้ราชการกระทาํกบัขา้ราชการดว้ยกนัหรือ ซ่ึงเป็นความผิดวินัยไม่
ร้ายแรง แต่บทบญัญติัการล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษาตามมาตรา 94 วรรคสามแห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ซ่ึงมีความหมายท่ีกวา้ง
ไม่วา่จะเป็นการอนาจารต่ออวยัวะอ่ืนๆ หรือการล่วงละเมิดทางเพศดว้ยวาจาก็อยูใ่นความหมายของ
การล่วงละเมิดทางเพศตามมาตราน้ีซ่ึงหมายถึงว่าเป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรงเช่นเดียวกนั ซ่ึงอาจ
ไม่เป็นธรรมกบัผูท่ี้มีพฤติการณ์การกระทาํผดิในกรณีดงักล่าว รวมทั้งกรณีท่ีมีการกระทาํล่วงละเมิด
ทางเพศต่อเพ่ือนร่วมงานซ่ึงอยูใ่นระหว่างเป็นนกัศึกษาในระดบัอุดมศึกษาซ่ึงอยูใ่นความหมายของ
ผูเ้รียนหรือนกัศึกษาตามบทบญัญติัน้ีดว้ยเช่นกนั เม่ือเทียบกบักฎหมายของขา้ราชการพลเรือนซ่ึงได้
บญัญติัความผิดในเร่ืองล่วงละเมิดทางเพศระหว่างขา้ราชการดว้ยกนัไวว้่าเป็นความผิดวินัยไม่
ร้ายแรง จะเห็นว่าบทบญัญติัความผิดวินยักรณีล่วงละเมิดทางเพศของกฎหมายขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา มีความรุนแรงมากกว่า ซ่ึงอาจไม่เป็นธรรมกบัขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาท่ีกระทาํความผดิต่อขา้ราชการดว้ยกนัได ้

4.2  ประมวลกฎหมายอาญาไดมี้บทบญัญติัเก่ียวกบัการกระทาํผิดในเร่ืองเพศไวต้ั้งแต่
มาตรา 279 ถึงมาตรา 287 โดยมาตรา 276 เป็นบทบญัญติัความผิดในเร่ืองของการข่มขืนกระทาํชาํเรา 
มาตรา 277 เป็นบทบญัญติัความผิดในเร่ืองการกระทาํชาํเราเด็กอายุไม่เกิน 15 ปี มาตรา 278 เป็น
บทบญัญติัความผดิในเร่ืองการกระทาํอนาจารต่อบุคคลอายเุกินสิบหา้ปี มาตรา 279 เป็นบทบญัญติั
ความผดิในเร่ืองของการกระทาํอนาจารต่อเด็กอายไุม่ถึง 15 ปี  มาตรา 282 เป็นบทบญัญติัเก่ียวกบั
การเป็นธุระจดัหา การพาไปเพื่อการอนาจารและ มาตรา 285 เป็นบทบญัญติัในเร่ืองของการกระทาํ
ต่อศิษยซ่ึ์งอยูใ่นความดูแล เป็นเหตุฉกรรจซ่ึ์งตอ้งไดรั้บโทษเพิ่มข้ึน ซ่ึงบทบญัญติัการการกระทาํผดิ
ในเร่ืองเพศน้ีไดแ้ยกลกัษณะของการกระทาํและบทลงโทษไวอ้ยา่งชดัเจนและแตกต่างกนั กล่าวคือ
การกระทาํชาํเราจะมีโทษหนักกว่าการอนาจาร และจะตอ้งรับโทษหนักข้ึนอีกหน่ึงในสามเม่ือ
กระทาํต่อศิษยซ่ึ์งอยู่ในความดูแล เช่นเดียวกบักฎหมายในประเทศองักฤษ และกฎหมายเยอรมนั 
ท่ีมีการแยกความผดิและโทษของการกระทาํชาํเราและการอนาจารไวอ้ยา่งชดัเจน อีกทั้งการกาํหนด
ความผดิไดพ้ิจารณาถึงอายขุองผูถู้กกระทาํดว้ย  เม่ือพิจารณาถึงบทบญัญติัในเร่ืองความผดิวินยักรณี
ล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษา ท่ีไดร้วมการกระทาํทั้งการกระทาํชาํเรา การอนาจารไว้
เป็นความผิดตามบทบญัญติัน้ีซ่ึงเป็นความผิดวินัยระดับเดียวกัน ทั้งท่ีความรุนแรงแตกต่างกัน
กล่าวคือการล่วงละเมิดทางเพศโดยการกระทาํชาํเรา ยอ่มมีความรุนแรงกว่าการล่วงละเมิดทางเพศ
โดยการอนาจาร แต่กลบัไดรั้บโทษทางวินัยในระดบัเดียวกนั ซ่ึงหากจะพิจารณาถึงว่าเป็นการ
กระทาํต่อศิษยซ่ึ์งอยูใ่นความดูแล อนัตอ้งรับโทษหนกัข้ึนเหมือนดงัเช่นกฎหมายอาญา แต่ความผดิ
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ตามมาตรา 94 วรรคสามน้ี ไม่ว่าจะทาํต่อผูเ้รียนหรือนักศึกษาก็เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
กล่าวคือไม่จาํกดัเฉพาะนกัเรียน หรือศิษยซ่ึ์งอยูใ่นความดูแล แต่ครอบคลุมถึงผูเ้รียนไม่ว่าจะเรียน
ในระบบหรือนอกระบบ นกัศึกษาในระดบัอุดมศึกษาดว้ย จึงอาจกล่าวไดว้่ากฎหมายขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษามิไดค้าํนึงถึงหลกัการใชดุ้ลพินิจตามทฤษฎีเด็ดขาดและทฤษฎีสัมพทัธ์
ในการพิจารณาโทษตามระดับความร้ายแรงของการกระทาํเลย ซ่ึงไม่เป็นธรรมกับผูท่ี้กระทาํ
ความผิดในลกัษณะท่ีมีความรุนแรงเลก็นอ้ยแต่ไดรั้บโทษเช่นเดียวกบัผูก้ระทาํความผิดในลกัษณะ
รุนแรง 
 

5.  ปัญหาของการบังคบัใช้กฎหมาย 
 

จากการพิจารณาปัญหาท่ีเกิดข้ึนดงักล่าวขา้งตน้ อาจกล่าวไดว้่าปัญหาต่างๆ เกิดจากตวั
กฎหมายไม่เหมาะสมต่อการบงัคบัใช ้ซ่ึงการท่ีพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ.2547 ไดก้าํหนดให้การล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษาเป็นความผิด
วินยัอยา่งร้ายแรง ทาํใหมี้ปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมายคือ 

5.1  กรณีมีการบงัคบัใชก้ฎหมายตามตวับทกฎหมายอยา่งเคร่งครัด กล่าวคือการกระทาํ
ไม่ว่าจะเป็นการกระทาํชาํเรา การอนาจาร หรือล่วงละเมิดทางเพศดว้ยวาจา เป็นความผิดวินยัอยา่ง
ร้ายแรงทั้งหมดอนัตอ้งถูกลงโทษทางวินยั 2 สถานคือ ปลดออก หรือไล่ออก ซ่ึงอาจไม่เป็นธรรม
กบัผูท่ี้กระทาํการล่วงละเมิดทางเพศในระดบัไม่รุนแรงเช่นเดียวกบัการกระทาํชาํเรา เช่นการจบั
แขน ขา หรือการล่วงละเมิดทางเพศดว้ยวาจา อนัอาจกล่าวไดว้่าการบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าวไม่
เหมาะสมกบักรณีความผดิก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมกบัผูก้ระทาํดงักล่าว 

5.2  ผูมี้อาํนาจพิจารณาความผดิและโทษรวมทั้งคณะกรรมการสอบสวนซ่ึง มีความเห็นว่า
กรณีล่วงละเมิดทางเพศดว้ยความผดิเลก็นอ้ยเช่น การจบัมือ จบัแขน การกอด หอม แต่เพื่อมิใหเ้ป็น
ความผิดวินยัอย่างร้ายแรงจึงเบ่ียงเบนขอ้เท็จจริงเพื่อหลบเล่ียงขอ้กฎหมายมิให้ครบองคป์ระกอบ
ความผดิกรณีล่วงละเมิดทางเพศตามมาตรา 94 วรรคสาม จึงทาํใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายไม่เป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพ    

5.3  มีการใชดุ้ลพินิจอยา่งกวา้งขวาง หลายมาตรฐานโดยมิไดค้าํนึงถึงบทบญัญติัทาง
กฎหมายท่ีกาํหนดให้การล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษาเป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง 
เช่น การกระทาํอนาจาร การล่วงละเมิดทางเพศดว้ยวาจา แต่กลบัพิจารณาความผิดและโทษเป็น
ความผดิวินยัไม่ร้ายแรง กรณีประพฤติชัว่ตามมาตรา 94 วรรคหน่ึง ซ่ึงทาํให้กฎหมายดงักล่าวไม่มี
ผลต่อการบงัคบัใช  ้ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากผูใ้ชดุ้ลพินิจยงัติดแนวทางพิจารณาพิจารณาเดิมจาก 
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ก.ค. ท่ีกาํหนดแนวทางพิจารณาความผดิและโทษไวว้า่การอนาจารต่ออวยัวะอ่ืน การล่วงละเมิดทาง
เพศด้วยวาจา  เ ป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง  โดยไม่คํานึงถึงบทบัญญัติของกฎหมายตาม
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 หรือหากเจตนารมณ์ของ
กฎหมายมีความมุ่งหมายให้การล่วงละเมิดทางเพศตามมาตรา 94 วรรคสาม มิไดร้วมถึงการ
กระทาํดงักล่าว ก็ควรจะกาํหนดไวใ้ห้ชดัเจนเพ่ือจะไดไ้ม่เป็นปัญหาในทางปฏิบติัและจะไดไ้ม่ขดั
กบัหลกักฎหมายท่ีวางไว ้

กล่าวโดยสรุป การท่ีพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ.2547 ไดก้าํหนดให้การล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนักศึกษาเป็นความผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรงตามมาตรา 94 วรรคสาม ทาํใหเ้กิดปัญหามีการใชดุ้ลพินิจอยา่งหลากหลายไม่เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน มีการใช้ดุลพินิจในการลงโทษทางวินัยไม่เป็นไปตามหลักกฎหมาย มีการบิดเบือน
ขอ้เทจ็จริงเพื่อหลบเล่ียงขอ้กฎหมาย  ทาํใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมต่อผูถู้กลงโทษทางวินยั มีปัญหา
ในการบงัคบัใชก้ฎหมาย จึงสมควรมีการปรับปรุงแกไ้ขมาตรา 94 วรรคสามแห่งระเบียบขา้ราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 เพื่อใหมี้ความเหมาะสมเป็นธรรม และเพื่อใหก้ารบงัคบัใช้
กฎหมายเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป  



บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

1.  บทสรุป 
 

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 มาตรา 94
วรรคสาม กาํหนดให้การล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษาเป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง 
ตามมาตรา 94 วรรคสาม ซ่ึงคาํว่า “ล่วงละเมิดทางเพศ” นั้น ก.ค.ศ. ผูมี้อาํนาจวินิจฉยัตีความไดใ้ห้
ความหมายไวอ้ย่างกวา้ง กล่าวคือการล่วงละเมิดทางเพศหมายถึงการกระทาํต่อบุคคลอ่ืนโดยผิด
กฎหมายเพื่อสนองความใคร่ของตนเองหรือผูอ่ื้น  ทาํให้ผูอ่ื้นไดรั้บความเดือดร้อนเสียหาย ทั้งใน
กรณีท่ีมีกฎหมายกาํหนดไวว้่าเป็นความผิดทางอาญา เช่นการข่มขืนกระทาํชาํเรา การอนาจาร การ
เป็นธุระเพื่อสนองความใคร่ของผูอ่ื้นหรือกรณีท่ีกฎหมายมิไดก้าํหนดไวท้ั้งกรณีท่ีเป็นการกระทาํ
ทางกาย หรือทางวาจา หรือการกระทาํท่ีมีกระทบกระเทือนหรือมีผลทางจิตใจไม่ว่าจะเป็นกรณีท่ี
ผูถู้กกระทาํจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม ซ่ึงอาจกล่าวไดว้่าครอบคลุมการกระทาํทุกอย่างไม่ว่าจะเป็น
การกระทาํชาํเรา การอนาจาร การเป็นธุระพาไปเพื่อสนองความใคร่ของผูอ่ื้น การล่วงละเมิดทาง
เพศดว้ยวาจา เป็นตน้ โดยท่ีการล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษา เป็นความผิดวินยัอย่าง
ร้ายแรงตามมาตรา 94 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ.2547 หากขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทาํผดิวินยักรณีดงักล่าวจะตอ้งถูก
ดาํเนินการทางวินยัอยา่งร้ายแรง ซ่ึงมีระดบัโทษปลดออก หรือไล่ออกจากราชการ การดาํเนินการ
ทางวินัยอย่างร้ายแรงเป็นอาํนาจของผูมี้อาํนาจสั่งบรรจุแต่งตั้งตามมาตรา 53 วรรคสามแห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 โดยมีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนเพื่อดาํเนินการสอบสวนทางวินัยตาม กฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการสอบสวน
พิจารณา พ.ศ.2550 แลว้รายงานผลการสอบสวนต่อผูส้ั่งแต่งตั้ง และรายงานต่อ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ี
การศึกษา และ ก.ค.ศ.เพ่ือพิจารณาตามลาํดบั โดยมี อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบักฎหมายและระเบียบ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และ อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบัการอุทธรณ์ร้องทุกข ์ทาํการ
แทน ก.ค.ศ. 

การพิจารณาขององคก์รกลางบริหารงานบุคคลเก่ียวกบักฎหมายการศึกษาในเร่ืองการ
ล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษา พบวา่การพิจารณาความผดิวินยักรณีประพฤติชัว่ทางเพศ
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ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2535 ซ่ึงเดิมขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาเป็นขา้ราชการครูตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู พ.ศ.2523 แต่ในเร่ืองของวินยัและ
การรักษาวินัยไดน้ํากฎหมายของขา้ราชการพลเรือนมาบงัคบัใช้โดยอนุโลม ซ่ึงก่อนท่ีจะมีการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 นั้ น
ขา้ราชการครูผูก้ระทาํความผิดในเร่ืองเพศจะถูกปรับบทความผิดทางวินัยตามมาตรา  98 
แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2535 ซ่ึงมีทั้งความผิดไม่ร้ายแรง และอย่าง
ร้ายแรงโดยความผิดวินัยไม่ร้ายแรงมีโทษ 3 สถาน คือภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือน ลดขั้นเงินเดือน 
สาํหรับโทษวินยัอย่างร้ายแรงมีโทษ 2 สถานคือปลดออก และไล่ออกจากราชการ ในการพิจารณา
ความผิดและโทษนั้นคณะกรรมการขา้ราชการครู หรือ ก.ค. ไดก้าํหนดแนวทางพิจารณาความผิด
และโทษกรณีประพฤติชัว่ทางเพศต่อศิษยห์รือผูเ้ยาวไ์วว้า่การร่วมประเวณี การพยายามร่วมประเวณี 
การอนาจารต่ออวยัวะสําคญัทางเพศ คือ นม หรืออวยัวะเพศ เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง การ
อนาจารต่ออวยัวะอ่ืน การล่วงละเมิดทางเพศดว้ยวาจา เป็นความผดิวินยัไม่ร้ายแรง และในปัจจุบนั
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 มีกฎ ก.พ.ว่าดว้ยการกระทาํการอนัเป็นการ
ล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ พ.ศ.2553 ซ่ึงเป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง โดยใช้บงัคบักับ
ขา้ราชการกระทาํกบัขา้ราชการดว้ยกนัหรือกระทาํต่อเพื่อนร่วมงาน สาํหรับการพิจารณาความผิด
วินยักรณี ล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษาตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 พบวา่การร่วมประเวณี การข่มขืนกระทาํชาํเรา การพยายามข่มขืน
กระทาํชาํเรา การอาจารต่ออวยัวะสําคญัทางเพศ คือนม หรืออวยัวะเพศ เป็นความผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรง การอนาจารต่ออวยัวะอ่ืน เช่น กอดจูบ หอมแกม้ บางกรณีเป็นความผิดวินยัอย่างร้ายแรง 
และบางกรณีเป็นความผดิวินยัไม่ร้ายแรง สาํหรับการการล่วงละเมิดทางเพศดว้ยวาจา เป็นความผิด
วินยัไม่ร้ายแรง และเม่ือศึกษากฎหมายเก่ียวกบัความผิดทางเพศดงัเช่นกฎหมายอาญาพบว่ามีการ
แยกบทบญัญติัตามลกัษณะของความผดิไวอ้ยา่งชดัเจนและมีระดบัการลงโทษแตกต่างกนั กล่าวคือ
การข่มขืนกระทาํชาํเรา การกระทาํชาํเรา หรือการพยายามกระทาํการดงักล่าว มีบทลงโทษท่ีหนกั
กวา่การอนาจาร และการกระทาํชาํเราตามกฎหมายอาญาในปัจจุบนัน้ี รวมถึงการใชอ้วยัวะเพศของ
ผูก้ระทาํกระทาํกบัอวยัวะเพศ ทวารหนัก หรือช่องปากของผูอ่ื้น หรือการใชส่ิ้งอ่ืนใดกระทาํกบั
อวยัวะเพศ หรือทวารหนกัของผูอ่ื้นดว้ย รวมทั้งมีการกาํหนดโทษโดยคาํนึงถึงอายขุองผูถู้กกระทาํ
ดว้ย เหมือนดงัเช่นกฎหมายต่างประเทศท่ีนาํมาศึกษาในงานศึกษาน้ีไดแ้ก่ประเทศองักฤษและ
ประเทศฝร่ังเศส ซ่ึงมีบทกาํหนดโทษกรณีข่มขืนกระทาํชาํเราท่ีหนกักวา่การอนาจารและบทลงโทษ
คาํนึงถึงอายขุองผูถู้กกระทาํดว้ย 
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การท่ีพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ได้
บญัญติัใหก้ารล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษา เป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรงตามมาตรา 94 
วรรคสามทาํให้เกิดปัญหาในการใชก้ฎหมายดงักล่าวคือทาํให้เกิดปัญหาคือมีการใชดุ้ลพินิจอย่าง
หลากหลายไม่เป็นมาตรฐานเดียวกนั กล่าวคือมีการกระทาํในลกัษณะเดียวกนั เช่นการอนาจารโดย
การจูบ หอม กอด บางกรณีมีการพิจารณาเป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง บางกรณีเป็นการกระทาํ
ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง มีการใช้ดุลพินิจในการลงโทษทางวินัยไม่เป็นไปตามหลกักฎหมาย 
กล่าวคือมีการกระทาํเป็นการล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนักศึกษาแต่กลับพิจารณาเป็น
ความผิดวินัยไม่ร้ายแรง  มีการบิดเบือนขอ้เท็จจริงเพ่ือหลบเล่ียงขอ้กฎหมาย กล่าวคือบิดเบือน
ขอ้เท็จจริงท่ีเป็นการกระทาํล่วงละเมิดทางเพศ แต่กลบัพิจารณาว่าไม่มีเจตนาหรือดว้ยเหตุบงัเอิญ
เพื่อหลบขอ้กฎหมายมิให้เป็นการล่วงละเมิดทางเพศอนัเป็นความผิดวินยัอย่างร้ายแรง  ทาํให้เกิด
ความไม่เป็นธรรมต่อผูถู้กลงโทษทางวินยั กล่าวคือไม่เป็นธรรมต่อผูท่ี้กระทาํผดิวินยัเพียงเลก็นอ้ย
เช่นการอนาจารโดยการจบัแขน ขา แต่ตอ้งไดรั้บโทษเช่นเดียวกบัการข่มขืนกระทาํชาํเรา การ
พิจารณาดงักล่าวทาํใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายไม่เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

ดงันั้น จึงสมควรมีการปรับปรุงแกไ้ขมาตรา 94 วรรคสามแห่งระเบียบขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 เพ่ือให้มีความเหมาะสมเป็นธรรม และเพื่อให้การบงัคบัใช้
กฎหมายเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป 
 

2.  ข้อเสนอแนะ 
 

2.1  ข้อเสนอแนะจากการศึกษา 
โดยท่ีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีหนา้ท่ีใหก้ารศึกษาหรือสนบัสนุน

การศึกษาใหก้บัผูเ้รียน ผูศึ้กษา ในกรณีมีการกระทาํล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนแมว้า่จะอยูใ่นความ
ควบคุมดูแลของตนหรือไม่ ย่อมมีความร้ายแรงกว่าหน่วยงานอ่ืนท่ีมิได้มีหน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกับ
การศึกษา แต่การล่วงละเมิดทางเพศตามความหมายของมาตรา 94 วรรคสาม มิไดมี้ความหมายเพียง
เฉพาะเด็กนักเรียนเท่านั้น แต่หมายรวมถึงผูเ้รียนทั้งเรียนในระบบและนอกระบบ รวมทั้งหมาย
รวมถึงนกัศึกษาท่ีศึกษาในระดบัอุดมศึกษาดว้ย และในการพิจารณาขององคค์ณะบุคคลซ่ึงมีอาํนาจ
พิจารณาไดพ้ิจารณาบางกรณีท่ีเป็นการล่วงละเมิดทางเพศตามความหมายของมาตรา 94 วรรคสาม 
เป็นความผดิไม่ร้ายแรงโดยใชแ้นวทางพิจารณาเดิมของ ก.ค. ท่ีเคยวางแนวทางพิจารณาไวก่้อนท่ีจะ
มีการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 และบาง
กรณีมีการหลบเลี่ยงขอ้เท็จจริงเพื่อมิให้ครบองคป์ระกอบความผิดของการล่วงละเมิดทางเพศ 
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ต่อผูเ้รียนและนักศึกษาตามมาตรา 94 วรรคสาม เน่ืองจากเห็นว่าเป็นการกระทาํความผิดเพียง
เลก็นอ้ยไม่สมควรถูกลงโทษทางวินยัอยา่งร้ายแรง ทั้งท่ีไม่เป็นไปตามหลกักฎหมายซ่ึงเป็นการใช้
ดุลพินิจโดยมิชอบ แสดงถึงว่าองคค์ณะบุคคลผูมี้อาํนาจในการพิจารณา ซ่ึงทาํหนา้ท่ีแทน ก.ค.ศ. 
ผูมี้อาํนาจวินิจฉยัตีความความหมายของคาํว่า “ล่วงละเมิดทางเพศ” มีความเห็นพอ้งตอ้งกนัว่าการ
กระทาํการล่วงละเมิดทางเพศตามความหมายของมาตรา 94 วรรคสามนั้น ควรจะเป็นเร่ืองของการ
กระทาํท่ีมีความร้ายแรงทางเพศ เท่านั้น แต่การกาํหนดความหมายของการล่วงละเมิดทางเพศตาม
มาตรา 94 วรรคสาม ของ ก.ค.ศ. กลบัให้ความหมายท่ีกวา้งสวนทางกบัแนวปฏิบติัท่ีผ่านมาและ
แนวคาํวินิจฉัยขององคค์ณะบุคคลผูมี้อาํนาจพิจารณา ทาํให้ไม่สามารถนาํกฎหมายมาปรับใชไ้ด้
อยา่งถูกตอ้งได ้

ดงันั้นเพื่อมิใหเ้กิดปัญหาดงักล่าว ควรกาํหนดหลกัเกณฑก์ารกระทาํอนัเป็นการล่วงละเมิด
ทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษาใหมี้ความชดัเจนในลกัษณะท่ีมีความรุนแรงหรือร้ายแรง ดงัน้ี 

1. กระทาํการข่มขืนกระทาํชาํเรา การกระทาํชาํเรา ตามประมวลกฎหมายอาญา 
2. พยายามกระทาํการข่มขืนกระทาํชาํเรา การกระทาํชาํเรา ตามประมวลกฎหมายอาญา 

 3.  กระทาํการอนาจารต่ออวยัวะสาํคญัเพศ คือ จบันม จบัอวยัวะเพศ 
 4.  กระทาํการดว้ยวาจาท่ีส่อไปในทางเพศ คือ ชกัชวนไปมีเพศสมัพนัธ์ หรือขอมีเพศสมัพนัธ์  
 เหตุผลของการกาํหนดพฤติกรรมการกระทาํดงักล่าวไวเ้ป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง 
มีดงัต่อไปน้ี 

1. การกาํหนดให้การข่มขืนกระทาํชาํเรา การกระทาํชาํเรา หรือการพยายามข่มขืน
กระทาํชาํเรา และ พยายามกระทาํชาํเรา ตามประมวลกฎหมายอาญา เป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง
เน่ืองจากการกระทาํชาํเราหรือพยายามกระทาํชาํเรา เป็นความผิดท่ีรุนแรงตามประมวลกฎหมาย
อาญา ทั้งในกฎหมายในประเทศองักฤษ และประเทศเยอรมนั ก็ไดแ้ยกความผิดและโทษของการ
ข่มขืนกระทาํชําเรา และการอนาจารไวอ้ย่างชัดเจน  อีกทั้ ง ก.ค. ได้มีแนวการพิจารณาโทษ
ขา้ราชการครูกรณีประพฤติชัว่ทางเพศ ซ่ึงบงัคบัใชก้บัขา้ราชการครู ก่อนท่ีจะมีพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 มีผลบงัคบัใช ้ซ่ึงแนวทางพิจารณาของ 
ก.ค. ไดก้าํหนดให้การร่วมประเวณี หรือการพยายามร่วมประเวณี เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
ทั้งน้ีการกาํหนดในเร่ืองความผดิตามประมวลกฎหมายอาญานั้น เน่ืองจากปัจจุบนัการกระทาํชาํเรา 
มีความหมายกวา้งรวมไปถึงการใชอ้วยัวะเพศกระทาํต่ออวยัวะเพศ ทวารหนกั หรือช่องปาก และ
การใชส่ิ้งอ่ืนใดกระทาํกบัอวยัวะเพศหรือทวารหนกัดว้ย เม่ือกาํหนดในเร่ืองของการกระทาํชาํเราจะ
รวมถึงการมีเพศสมัพนัธ์ การร่วมประเวณีไปดว้ย 
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2.  การกาํหนดใหก้ระทาํการอนาจารต่ออวยัวะสาํคญัเพศ เช่น จบันม จบัอวยัวะเพศ 
เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงนั้น เน่ืองจากแนวการพิจารณาโทษขา้ราชการครูกรณีประพฤติชัว่
ทางเพศของคณะกรรมการครู หรือ ก.ค. ไดก้าํหนดให้การกระทาํอนาจารต่ออวยัวะสาํคญัทางเพศ 
เป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง และจากแนวทางวินิจฉยัของผูมี้อาํนาจพิจารณาไดพ้ิจารณากรณี จบั
นม หรือจบัอวยัวะเพศ เป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง การใชค้าํวา่จบันมเป็นการระบุความหมายท่ีช้ี
ชดัลงไปวา่หมายถึงการจบัเตา้นม แต่หากใชค้าํวา่จบัหนา้อก อาจมีปัญหาในการพิจารณาวา่หมายถึง
ส่วนใด เน่ืองจากหน้าอกนั้นมีความหมายท่ีกวา้งซ่ึงรวมถึงบริเวณท่ีอยู่เหนือราวนมดว้ย ซ่ึงอาจ
กล่าวไดว้่ากระทาํอนาจารต่ออวยัวะสาํคญัทางเพศ หมายถึงการจบันม หรือจบัอวยัวะเพศอนัเป็น
ความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง เหมือนดงัเช่นแนวปฏิบติัของคณะกรรมการครูเดิม 

3. การกาํหนดการกระทาํการดว้ยวาจาท่ีส่อไปในทางเพศ คือชกัชวนใหมี้เพศสัมพนัธ์ 
หรือขอมีเพศสัมพันธ์ เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงเน่ืองจากการล่วงละเมิดทางเพศนั้ นมี
ความหมายรวมถึงการล่วงละเมิดทางเพศดว้ยวาจาดว้ย แต่พฤติกรรมการกระทาํควรกาํหนดเฉพาะ
การใชว้าจาท่ีมีความรุนแรงต่อความรู้สึกอนักระทบกระเทือนต่อจิตใจ ดงัเช่นการชกัชวน หรือขอมี
เพศสัมพนัธ์ ซ่ึงครอบคลุมทั้งระหว่างบุคคลต่างเพศ และบุคคลเพศเดียวกนั ซ่ึงการใชค้าํพูดใน
ลกัษณะน้ีเพื่อนาํไปสู่การกระทาํผดิวินยัท่ีมีลกัษณะร้ายแรงนัน่คือการมีเพศสัมพนัธ์ต่อกนั ทั้งน้ีการ
กระทาํท่ีเป็นการล่วงละเมิดทางเพศทางวาจาตาม กฎ ก.พ. ท่ีถือเป็นความผิดวินยัไม่ร้ายแรงนั้น 
ไดก้ําหนดในเร่ืองการวิพากษ์วิจารณ์ร่างกาย พูดหยอกล้อ แต่มิได้กําหนดในเร่ืองการขอมี
เพศสัมพนัธ์ไว ้ซ่ึงอาจเห็นว่าการชกัชวนไปมีเพศสัมพนัธ์เป็นการใชว้าจาท่ีมีความรุนแรงมากอนั
เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงได้ ทั้ งน้ีในปัจจุบันมีส่ือเทคโนโลยีหลายช่องทาง ดังเช่นทาง
อินเทอร์เน็ต ทางโทรศพัท ์เป็นตน้ ซ่ึงหากมีการชกัชวนไปมีเพศสัมพนัธ์ผ่านช่องทางดงักล่าวนั้น
ควรถือวา่เป็นความผดิวินยักรณีล่วงละเมิดทางเพศดว้ยวาจาท่ีส่อไปในทางเพศดว้ยเช่นกนั   
 สาํหรับการเป็นธุระจดัหาเพื่อสนองความใคร่ของผูอ่ื้นนั้น ผูศึ้กษาเห็นว่าไม่ควรนาํมา
บญัญติัในส่วนของการล่วงละเมิดทางเพศ เน่ืองจากคาํว่าล่วงละเมิดทางเพศ ควรจะมีความหมาย
เฉพาะการกระทาํท่ีถูกเน้ือตอ้งตวั หรือการละเมิดสิทธิของผูอ่ื้นในเร่ืองเพศ ในเร่ืองของคาํพูด 
สายตา และการใชท่้าที เท่านั้น เน่ืองจากเป็นการกระทาํท่ีสนองความตอ้งการของตนในเร่ืองเพศ 
มิใช่เป็นการสนองตอ้งการหรือความใคร่ของผูอ่ื้น  

ทั้งน้ี หากมีการกระทาํอ่ืนใดท่ีเป็นความผดิในเร่ืองเพศ ซ่ึงนอกเหนือจาก กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ย
การล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนักศึกษา ยงัปรับบทความผิดได้ในฐานความผิดของการ
ประพฤติชัว่ ตามมาตรา 94 กรณีเป็นการกระทาํไม่ร้ายแรงเช่นการโอบกอด หอม การจบัเน้ือตอ้งตวั 
สามารถปรับบทความผิดไดต้ามมาตรา 94 วรรคหน่ึง กรณีประพฤติชัว่ และหากเป็นการกระทาํท่ี
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เห็นวา่ร้ายแรง นอกเหนือจากพฤติกรรมตามท่ีกาํหนดน้ีกส็ามารถปรับบทความผดิไดต้ามมาตรา 94 
วรรคสอง กรณีประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง  การกาํหนดลกัษณะการกระทาํตามบทบญัญติัขา้งตน้
นอกจากจะมีความชดัเจนทาํใหก้ารพิจารณาเป็นมาตรฐานเดียวกนั และทาํใหเ้กิดความเป็นธรรมต่อ
ผูถู้กกระทาํแล้ว ปัญหาการปรับใช้กฎหมายจะไม่เกิดข้ึนอันส่งผลให้การบังคบัใช้กฎหมายมี
ประสิทธิภาพยิง่ข้ึนต่อไป 

ทั้งน้ี เพื่อใหก้ารกาํหนดพฤติกรรมการกระทาํดงักล่าวมีผลบงัคบัใชต้ามกฎหมายควรมี
การแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย ดงัน้ี 
 1.  แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติตามมาตรา 94 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ 
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547  
 เดิม มาตรา 94 วรรคสาม บญัญติัไวว้่า “ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ที่เสพยาเสพติดหรือสนับสนุนให้ผูอ่ื้นเสพยาเสพติด เล่นการพนันเป็นอาจิณ หรือกระทาํการล่วง
ละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนักศึกษา ไม่ว่าจะอยู่ในความดูแลรับผิดชอบของตนหรือไม่เป็น
ความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง” 
 แกไ้ขเป็น มาตรา 94 วรรคสาม “ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีเสพยาเสพติด
หรือสนบัสนุนใหผู้อ่ื้นเสพยาเสพติด เล่นการพนนัเป็นอาจิณ หรือกระทาํการล่วงละเมิดทางเพศต่อ
ผูเ้รียนหรือนกัศึกษา ตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎ ก.ค.ศ. เป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง”  
 การท่ีกาํหนดพฤติกรรมการกระทาํท่ีมีลกัษณะร้ายแรงไวใ้น กฎ ก.ค.ศ. เน่ืองจากการ
กาํหนดรายละเอียดดงักล่าวไวใ้นพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ.2547 ซ่ึงเป็นกฎหมายแม่บทไม่สามารถกระทาํได ้เพราะจะทาํใหก้ฎหมายนั้นมีรายละเอียดมาก
เกินไป จึงตอ้งมีกฎหมายลาํดับรองเพ่ือกาํหนดรายละเอียดและเป็นแนวทางในการปฏิบติัตาม
กฎหมายแม่บท ซ่ึงตอ้งมีการแกไ้ขพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ.2547 มาตรา 94 วรรคสาม โดยระบุ “ตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎ ก.ค.ศ.เป็นความผิดวินยัอย่าง
ร้ายแรง” เน่ืองจากการล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษา ตามมาตรา 94 วรรคสาม มีหลาย
พฤติกรรมการกระทาํ การกาํหนดพฤติกรรมการกระทาํซ่ึงมีลกัษณะร้ายแรงไวใ้น กฎ ก.ค.ศ. จะ
เป็นแนวทางในการปฏิบติัท่ีชดัเจน  
 สาํหรับการแกไ้ขมาตรา 94 วรรคสาม พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 โดยระบุว่า “การล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษา ตามท่ี
กาํหนดไวใ้นกฎ ก.ค.ศ. เป็นความผิดวินยัอย่างร้ายแรง” นั้น เน่ืองจากการออกกฎ ก.ค.ศ.ข้ึนมาใช้
บงัคบันั้นตอ้งมีเหตุผลของการออกกฎ ก.ค.ศ. ซ่ึงการแกไ้ขพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 มาตรา 94 วรรคสาม โดยกาํหนดให ้“ การล่วงละเมิดทางเพศ
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ต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษา ตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎ ก.ค.ศ. เป็นความผิดวินยัอย่างร้ายแรง” เป็นการให้
อาํนาจฝ่ายบริหารในการออกกฎ ก.ค.ศ. เพื่อกาํหนดหลกัเกณฑ์การกระทาํอนัเป็นการล่วงละเมิด
ทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนักศึกษาเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 94 วรรคสามแห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547  
 2.  จัดทาํ กฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการกระทาํการอันเป็นการล่วงละเมิดทางเพศต่อผู้ เรียนหรือ
นักศึกษา เพ่ือรองรับมาตรา 94 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ.2547 ท่ีกาํหนดให ้“การล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษา ตามท่ีกาํหนด
ไวใ้นกฎ ก.ค.ศ. เป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง” 
 รายละเอียดของ กฎ ก.ค.ศ.ว่าดว้ยการกระทาํการอนัเป็นการล่วงละเมิดทางเพศต่อ
ผูเ้รียนหรือนกัศึกษา ประกอบดว้ย 
 2.1 ช่ือกฎ ก.ค.ศ. ควรตั้งช่ือของกฎ ก.ค.ศ. ดงัน้ี “กฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการกระทาํการ 
อนัเป็นการล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษา พ.ศ...........” ทั้งน้ีเน่ืองจากเน้ือหาท่ีกาํหนดไว้
ในกฎ ก.ค.ศ.เป็นการกาํหนดพฤติกรรมการกระทาํของการล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือ
นกัศึกษา ซ่ึงเป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรงตามมาตรา 94 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547  
  2.2 อา้งบทอาศยัอาํนาจ โดยอาํนาจในการออก กฎ ก.ค.ศ.นั้นพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มาตรา 19(4) กาํหนดให้ ก.ค.ศ. มีอาํนาจในการ
ออกกฎ ก.ค.ศ. โดยอนุมติัจากคณะรัฐมนตรี และมาตรา 94 วรรคสาม ไดก้าํหนดใหมี้กฎ ก.ค.ศ.ใน
เร่ืองของการกาํหนดลักษณะพฤติกรรมการล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนักศึกษาท่ีเป็น
ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง กฎหมายดงักล่าวมีบทบญัญติับางประการเก่ียวกบัการจาํกดัสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคล แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยมาตรา 29 ประกอบมาตรา 31 บญัญติัให้
กระทาํได ้
  2.3 ควรกาํหนดวนับงัคบัใชไ้วใ้นขอ้ 1 เพ่ือใหเ้กิดความชดัเจนและไม่เกิดช่องว่าง
ของกฎหมาย โดยระบุใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป   
  2.4 ควรกาํหนดเน้ือหาซ่ึงเป็นหลกัเกณฑก์ารกระทาํการอนัเป็นการล่วงละเมิดทาง
เพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษา ไวใ้นขอ้ 2 ทั้งน้ี เน่ืองจากมาตรา 94 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ก่อนเสนอแกไ้ข ไดก้าํหนดไวว้่าเป็น
การกระทาํต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษาไม่ว่าจะอยูใ่นความดูแลรับผดิชอบของตนหรือไม่ ถือว่าเป็นการ
กระทาํอนัเป็นการล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนักศึกษาตามมาตรา 94 วรรคสาม จึงควร
กาํหนดใหข้า้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซ่ึงกระทาํการประการใดประการหน่ึงดงัต่อไปน้ี
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ต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษาไม่ว่าจะอยูใ่นความดูแลรับผิดชอบของตนหรือไม่ถือว่าเป็นการล่วงละเมิด
ทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษา ตามมาตรา 94 วรรคสาม  โดยระบุลกัษณะพฤติกรรมอนัเป็น
ความผดิวินยัอยา่งร้ายแรงทั้ง 4 ขอ้ ตามท่ีไดว้ิเคราะห์เหตุผลไปแลว้ขา้งตน้ดงัน้ี 

1. กระทาํการข่มขืนกระทาํชําเรา การกระทาํชําเรา ตามความหมายของประมวล 
กฎหมายอาญา 

2. พยายามกระทาํการข่มขืนกระทาํชาํเรา การกระทาํชาํเรา ตามความหมายของประมวล
กฎหมายอาญา 

3. กระทาํการอนาจารต่ออวยัวะสาํคญัเพศ คือ จบันม จบัอวยัวะเพศ 
4. กระทาํการด้วยวาจาท่ีส่อไปในทางเพศ คือ ชักชวนไปมีเพศสัมพนัธ์ หรือขอมี

เพศสมัพนัธ์ 
 ในการน้ี ผูศึ้กษาไดท้าํการร่างกฎ ก.ค.ศ.ว่าดว้ยการกระทาํการอนัเป็นการล่วงละเมิด
ทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษา พ.ศ. ................ตามท่ีปรากฏในภาคผนวก 
 อน่ึง ผูศึ้กษามีความเห็นเพิ่มเติมวา่การลงโทษทางวินยัเป็นการกระทาํทางปกครองซ่ึงมี
ผลกระทบต่อสิทธิของผูถู้กกระทาํ ดงันั้นบทบญัญติัทางกฎหมายท่ีกาํหนดข้ึนเพื่อใชเ้ป็นเหตุผลใน
การออกคาํสั่งทางปกครองในการกระทบสิทธิของบุคคลอ่ืน จะตอ้งมีความชดัเจนและคาํนึงถึง
ความเหมาะสมในการพิจารณาโทษ โดยมิใหเ้ป็นการลงโทษหนกัเกินเจตนาของความผดินั้นๆ หาก
กฎหมายไม่มีความชดัเจน จะมีปัญหาต่อการปรับใชก้ฎหมาย ทาํใหมี้การใชดุ้ลพินิจอยา่งกวา้งขวาง
ไม่เป็นมาตรฐานเดียวกนัรวมทั้งแนวการพิจารณาความผิดและโทษขององคค์ณะบุคคลผูมี้อาํนาจ
พิจารณาท่ีถือเป็นท่ีส้ินสุดกไ็ม่อาจนาํมาเป็นแนวบรรทดัฐานการพิจารณาความผดิและโทษได ้ 

2.2  ข้อเสนอแนะในการทาํวจัิยคร้ังต่อไป  
  1.  ควรศึกษาปัญหาของคาํว่า “ผูเ้รียน” ตามมาตรา 94 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ซ่ึงกาํหนดใหก้ารล่วงละเมิดทางเพศต่อ
ผูเ้รียนเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงโดยคาํว่า “ผูเ้รียน” นั้นมีความหมายท่ีกวา้งเช่นเดียวกับ
ความหมายของการล่วงละเมิดทางเพศ กล่าวคือหมายถึงผูเ้ขา้รับการศึกษาทั้งการศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบ และ/หรือการศึกษาตามอัธยาศัยในทุกระดับการศึกษา จึงมีปัญหาว่า 
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีกระทาํการล่วงละเมิดทางเพศต่อผูสู้งอายุท่ีเขา้รับ
การศึกษานอกระบบหรือศึกษาตามอธัยาศยั จะตอ้งถูกพิจารณาความผิดและโทษเช่นเดียวกบัการ
ล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กนักเรียน หรือผูเ้ยาว ์ดว้ยเช่นกนั ซ่ึงอาจไม่เหมาะสมและเป็นธรรมต่อ
ผูก้ระทาํผดิวินยัในกรณีน้ีได ้
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 2.  ควรศึกษาปัญหาของคาํว่า “นกัศึกษา” ตามมาตรา 94 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ซ่ึงกาํหนดให้การล่วงละเมิดทางเพศ  
ต่อนกัศึกษาเป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง โดยคาํวา่ “นกัศึกษา” นั้นมีความหมายท่ีกวา้งดว้ยเช่นกนั 
กล่าวคือหมายถึงผู ้มีความรู้สอบไล่ได้ไม่ตํ่ ากว่ามัธยมศึกษาตอนปลายตามหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการหรือมีความรู้ตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการเทียบเท่าซ่ึงเขา้รับการศึกษาใน
สถาบนัอุดมศึกษา จึงมีปัญหาว่าขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีกระทาํการล่วงละเมิด
ทางเพศต่อข้าราชการหรือเพื่อนร่วมงาน ซ่ึงอยู่ในระหว่างศึกษาอยู่ในระดับอุดมศึกษาเช่น
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ซ่ึงถือว่าเป็นนักศึกษาตามคาํความหมายดังกล่าว จะตอ้งถูก
พิจารณาความผิดและโทษเช่นเดียวกบัการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กนกัเรียน ผูเ้ยาว ์ดว้ยเช่นกนั 
ซ่ึงอาจไม่เหมาะสมและเป็นธรรมต่อผูก้ระทาํผดิวินยัในกรณีน้ีได ้
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บรรณานุกรม 
 
กรมการศึกษานอกโรงเรียน (2544) ชุดวิชา กศน.หมวดวิชาพัฒนาทักษะชีวิต 1 ระดับมธัยมศึกษา ตอนต้น 

กรุงเทพมหานคร  กระทรวงศึกษาธิการ  
เกียรติขจร  วัจนะสวัสด์ิ (2550) คําอธิบายกฎหมายอาญาภาคความผิด เล่ม 2 พิมพ์คร้ังท่ี 5  

กรุงเทพมหานคร จิรัชการพิมพ ์ 
โกคิน  พลกุล (2542) “รูปแบบและวิธีการควบคุมฝ่ายปกครอง” วารสารนิติศาสตร์ 12 ฉบบัศาล

ปกครอง (สิงหาคม 2542) : 41 
ขวญัชยั  สนัตสวา่ง กฎหมายปกครองช้ันสูง 1 กรุงเทพมหานคร มหาวิทยาลยัรามคาํแหง  
คูริชญา  วตัเนรุ่ง (2551) "หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง" คน้คืนเม่ือ 27    

กนัยายน 2551 http//www.archanpoo.net 
คู่มือการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็ก (2556) http://www.gotoknow.org/posts/180896 คน้คืนเม่ือ 11                      

ธนัวาคม 2556 
ทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ ์(2556) ประมวลกฎหมายอาญาฉบับอ้างอิง พิมพค์ร้ังท่ี 31 กรุงเทพมหานคร

สาํนกัพิมพ ์วิญญูชน  
ธานินทร์  กรัยวีเชียร และวิชา  มหาคุณ (2553) การตีความกฎหมาย พิมพค์ร้ังท่ี 2 กรุงเทพมหานคร 

โรงพิมพช์วนพิมพ ์ 
_________. (2548) การตีความกฎหมาย พิมพค์ร้ังท่ี 4 กรุงเทพมหานคร โรงพิมพช์วนพิมพ ์
ธานินทร์  กรัยวิเชียร “หลกันิติธรรม” วารสารยติุธรรมคู่ขนาน 6, 1 (กนัยายน 2554): 1-45    
บทวิเคราะห์เหตุแห่งการฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัวินยัขา้ราชการ (2549) สาํนกังานศาลปกครอง 
ปริญญา  จิตรการนทีกิจ (2534) ความผิดฐานข่มขืน กระทาํชาํเรา และอนาจาร กรุงเทพมหานคร 

นิติธรรม  
ปรีดี  เกษมทรัพย ์“การใชก้ารตีความกฎหมาย” วารสารนิติศาสตร์  ปีท่ี 15 1 (2528) : 66 
ประกอบ  หุตะสิงห์ “การตีความกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรเทียบเคียงกบัหลกักฎหมายเยอรมนั” 

วารสารนิติศาสตร์ เล่ม 1 3 (ธนัวาคม 2512) : 69 
พนิดา  โรจน์รัตนชัย  (2553) ปัญหากฎหมายเก่ียวกับการคุกคามทางเพศในหน่วยราชการ 

วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์
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ภารกิจเสริมสร้างและมาตรฐานวินยั (2554) สาํนกังาน ก.ค.ศ.  คู่มือกรณีตัวอย่างความผิดทางวินัย 
ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547-2552 กรุงเทพมหานคร โรงพิมพ ์
สกสค.ลาดพร้าว   

ยิ่งรัก  อชัฌานนท์ (2556) กฎหมายข่มขืนใหม่ทาํอะไรจะผิดฐานข่มขืนบา้ง คน้คืนเม่ือวนัท่ี 5                         
กมุภาพนัธ์ 2557 จาก http://ilaw.or.th/node/1859  

วงจนัทร์  ชีวธาดาวิรุทน์ (2549) รวมตัวอย่างความผิดทางวินัย อุทธรณ์ ร้องทุกข์และการหารือ                  
ข้อกฎหมาย กรุงเทพมหานคร โรงพิมพคุ์รุสภาลาดพร้าว  

วงจนัทร์  ชีวธาดาวิรุทน์ (2553) สาํนกังาน ก.ค.ศ.กระทรวงศึกษาธิการ คู่มือการดาํเนินการทางวินัย
ข้าราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา กรุงเทพ โรงพิมพม์หาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

วรพจน์  วิศรุตพิชญ ์(2544) ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับศาลปกครอง กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพว์ิญญูชน 
วิชา  มหาคุณ (2527) การใชเ้หตุผลในทางกฎหมาย กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพนิ์ติบรรณการ   
วิชัย  วงษ์ทอง (2545) หลักการและขั้นตอนเก่ียวกับวิธีพิจารณาคดีปกครอง : ศึกษาเฉพาะกรณี              

เขตอํานาจศาลปกครอง  วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามคาํแหง    

วฒันา  อิสระภกัดี “หลกัการตีความตวับทกฎหมายองักฤษ”, บทบัณฑิตย์, เล่ม 11 8(2482) : 1482. 
สมคิด  เลิศไพฑูรย ์(2539) "ขอ้ความคิดเก่ียวกบัการกาํกบัดูแลทางปกครองและการกาํกบัดูแลทาง

ปกครอง" ในรวมกฎหมายการปกครองทอ้งถ่ิน กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพ ์นิติธรรม  
สุทธารี  เข่ือนแกว้ (2553) การนาํหลักความรับผิดโดยเดด็ขาดมาใช้ในความผิดทางเพศสาํหรับเดก็ 

วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัพายพั  
สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว (สค.)(2551) ล่วงละเมิดทางเพศภัยร้ายใกล้ตัว 

กรุงเทพมหานคร โรงพิมพ ์สกสค.ลาดพร้าว  
สํานักงาน ก.ค.ศ. (2555) การบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูบุคลากรทางการศึกษา ประจาํปี

งบประมาณ พ.ศ.2555 ภารกิจเสริมสร้างและมาตรฐานวินัย 30 กันยายน 2555 
กรุงเทพมหานคร โรงพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

_________. (2553) คู่ มือการดําเนินการทางวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา    
 กรุงเทพมหานคร โรงพิมพม์หาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  
_________. (2552) คู่มือการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเก่ียวกับ

กฎหมายและระเบียบการอุทธรณ์และการร้องทุกข์และแนววินิจฉัยคดีปกครอง 
กรุงเทพมหานคร โรงพิมพ ์สกสค. ลาดพร้าว 
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_________. (2550) ความรู้เก่ียวกับกฎหมายและวินัยสําหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา เล่ม 2 กรุงเทพมหานคร โรงพิมพคุ์รุสภาลาดพร้าว 2550 

_________. (2549) กระทรวงศึกษาธิการ รวมตัวอย่างความผิดทางวินัย อุทธรณ์ ร้องทุกข์ และ 
  การหารือข้อกฎหมาย กรุงเทพมหานคร โรงพิมพคุ์รุสภาลาดพร้าว  
_________. (2547) รวมกรณีตัวอย่างความผิดทางวินัยของข้าราชการครู  พ .ศ .2537-2546     

กรุงเทพมหานคร โรงพิมพคุ์รุสภาลาดพร้าว  
สํานักมาตรฐานวินัย สํานักงาน ก.พ. (2555) คาํอธิบาย กฎ ก.พ. และระเบียบ ก.พ.เก่ียวกับการ

ดําเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 
กรุงเทพมหานคร   

เสมอ  กาฬภกัดี “บทความล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ” วารสารหมออนามัย 20, 4 (มกราคม-
กมุภาพนัธ์ 2554)  

โสภณ  รัตนากร “ความยติุธรรม” บทบณัฑิตย ์เล่ม 25 (พฤษภาคม 2510) : 377 
หยุด  แสงอุทัย (2538) กฎหมายอาญา ภาค 2-3 พิมพ์คร้ังท่ี 7 กรุงเทพมหานคร สํานักพิมพ์
 มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  
_________. (2537) กฎหมายอาญา ภาค 1 กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพม์หาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  
_________. (2523) คําบรรยายความรู้เบื้องด้นเ ก่ียวกับกฎหมายท่ัวไป   กรุงเทพมหานคร 

สาํนกัพิมพม์หาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  
อกัขราทร  จุฬารัตน “หลกัทัว่ไปของการตีความในกฎหมายอิตาเล่ียน”  วารสารนิติศาสตร์ เล่ม 13 

(ธนัวาคม 2512) :  84 
อนนัต ์ จินดารัตน์  คู่มือการดาํเนินการทางวินัยสาํหรับข้าราชการครู  (เอกสารอดัสาํเนา, 2541) 
อนนัต ์ จนัทรโอภาส “มาตรา 1 ประมวลกฎหมายแพง่สวิส” วารสารนิติศาสตร์ ฉ.1 12(2524):149 
อมร  จนัทรสมบูรณ์ "เราควรจะมีศาลปกครองหรือยงั?," วารสารกฎหมาย 9 (เมษายน 2533) 
Definitions of Sexual Offences under the 1956 Act (www.legalappeal.couk/1_Definitionsof 

Sexual Offences under the 1956 Act.doc) 15 September 2010,p.1.อา้งใน สุทธารี 
เข่ือนแกว้ (2553) การนาํหลกัความรับผิดโดยเดด็ขาดมาใช้ในความผิดทางเพศสาํหรับ
เด็ก วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัพายพั 
(ออนไลน์)สาระสงัเขป คน้คืน30ธนัวาคม2556จากhttp://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php 

Hega,M.D.&Enriquez,J.(2000). Women Redefining power. Philippin:Makalaa. p.1-2. อา้งใน รมณ 
วิริยะประกอบ การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้ เสียหายในคดีอาญา : กรณีศึกษา
การล่วงละเมิดทางเพศ วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
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บริหารงานยุติธรรมและสังคม มหาวิทยาลยับูรพา 2555 (ออนไลน์) สาระสังเขป       
คน้คืนเม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม 2555 จาก http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php 

Le Code Penal,Article  อา้งใน  ดร.อุทยั  อาทิเวช โทษในกฎหมายอาญาฝร่ังเศส  คน้คืนเม่ือวนัท่ี 12 
กมุภาพนัธ์ 2557 จาก http://www.humanrights.ago.go.th/files/penalty_criminal_ 
law_in_France.pdf  

Sentencing Guidelines Council,Sexual Offences Act 2003 Definitive Guideline,อา้งใน สุทธารี 
เข่ือนแกว้ การนาํหลักความรับผิดโดยเด็ดขาดมาใช้ในความผิดทางเพศสําหรับเด็ก 
วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัพายพั 2553 
(ออนไลน์) สาระสงัเขปคน้คืน 10 ธนัวาคม 2556 จาก http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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- ร่าง- 
กฎ ก.ค.ศ. 

วา่ดว้ยการกระทาํการอนัเป็นการล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษา  
พ.ศ. .................. 

----------------------------- 
 อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา ๑๙ (๔) และมาตรา ๙๔ วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ อนัเป็นกฎหมายท่ีมีบทบญัญติั บาง
ประการเก่ียวกบัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา ๒๙ ประกอบกบัมาตรา ๓๑ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติให้กระทาํได้ โดยอาศัยอาํนาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมาย ก.ค.ศ.โดยอนุมติัคณะรัฐมนตรี จึงออกกฎ ก.ค.ศ. ไว ้ดงัต่อไปน้ี 
 ขอ้ ๑ กฎ ก.ค.ศ.น้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
 ขอ้ ๒ ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดกระทาํการประการใดประการหน่ึง
ดงัต่อไปน้ีต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษา ไม่ว่าจะอยูใ่นความดูแลรับผดิชอบของตนหรือไม่ ถือว่าเป็นการ
กระทาํอนัเป็นการล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษา ตามมาตรา ๙๔ วรรคสาม 

๑. กระทาํการข่มขืนกระทาํชําเรา  การกระทาํชําเรา ตามความหมายของประมวล
กฎหมายอาญา 

๒. พยายามกระทาํการข่มขืนกระทาํชาํเรา  การกระทาํชาํเรา ตามความหมายของ
ประมวลกฎหมายอาญา 
 ๓.  กระทาํการอนาจารต่ออวยัวะสาํคญัเพศ คือ จบันม จบัอวยัวะเพศ 
 ๔.  กระทาํการดว้ยวาจาท่ีส่อไปในทางเพศ คือ ชกัชวนไปมีเพศสัมพนัธ์ หรือขอมี
เพศสมัพนัธ์  

ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี..............................พ.ศ................ 

    ........................... 
     รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ 
 ประธาน ก.ค.ศ. 

 
 
หมายเหตุ  :- เหตุผลในการประกาศใชก้ฎ  ก.ค.ศ. ฉบบัน้ี คือโดยท่ีมาตรา ๙๔ วรรคสาม แห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ บญัญติัว่าการกระทาํ 
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การล่วงละเมิดทางเพศ ตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎ ก.ค.ศ. เป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง สมควรกาํหนด
หลกัเกณฑก์ารกระทาํการอนัเป็นการล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษา จึงจาํเป็นตอ้งออก
กฎ ก.ค.ศ.น้ี 
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ประวตัผู้ิศึกษา 
 

ช่ือ นางปณิดา  เสนนนัตา 
วนั เดือน ปี เกดิ 28 มิถุนายน 2513 
สถานทีเ่กดิ อาํเภอสูงเม่น จงัหวดัแพร่ 
ประวตัิการศึกษา ค.บ. มหาวิทยาลยัราชภฏัอุตรดิตถ ์พ.ศ.2538 
 น.บ. มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช พ.ศ.2546 
สถานทีท่าํงาน สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแพร่ เขต 2 
 ตาํบลหว้ยออ้ อาํเภอลอง จงัหวดัแพร่  
ตําแหน่ง นิติกรชาํนาญการ 
 


