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บทคดัย่อ 

 

   การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ืองน้ีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาทฤษฎีการลงโทษทางอาญาตามแนวทาง

ยติุธรรมทางอาญา และศึกษาทฤษฎีอนัเป็นท่ีมาของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์รวมทั้งรูปแบบการไกล่

เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาตามแนงทางยติุธรรมเชิงสมานฉนัทก่์อนเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมทางอาญากระแสหลกั 

และศึกษาวเิคราะห์แนวคิด ทฤษฎีของรัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ ซ่ึงก่อใหเ้กิด

หลกันิติธรรม อนัรํฐธรรมนูญไดบ้ญัญติรับรองไว ้เพ่ือเป็นการรับรองวา่การกระทาํใดๆ ก็ตามตอ้งอยูภ่ายใต้

กฎหมาย ดงันั้นการนาํกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชใ้นการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญานั้นอาจเป็น

การกระทาํอนัขดัต่อหลกัการตามรัฐธรรมนูญ 

  เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยการวจิยัทางกฎหมาย ดว้ยวธีิการวจิยัทางเอกสาร โดยการศึกษาคน้ควา้

จากหนงัสือ ตาํราทางกฎหมาย บทความจากวารสาร เอกสารทางกฎหมายต่างๆ งานวจิยั สาระนิพนธ์ วทิยานิพนธ์ 

กฎหมาย ระเบียบปฎิบติัต่างๆรวมถึงร่างพระราชบญัญติั โดยคน้ควา้จากหอ้งสมุด 

   ผลการศึกษาพบวา่หากเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมทางอาญา ศาลอาจวธีิการหลีกเล่ียงการจาํคุก

ระยะสั้นสาํหรับผูท่ี้กระทาํความผิดท่ีไม่ร้ายแรง โดยศาลอาจรอการลงโทษแก่ผูก้ระทาํความผิด และตาม

กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทผ์ูท่ี้มาทาํหนา้ท่ีไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนั้นอาจเป็นผูน้าํชุมชน ซ่ึงไม่มีความรู้ทาง

กฎหมายจึงไม่สามารถตอบสนองการรับรองสิทธิทางกระบวนยติุธรรมได ้นอกจากน้ีการไม่มีทนายความเขา้มา

ช่วยเหลือใหค้าํปรึกษากฎหมายอาจเป็นการสละสิทธิท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองตามหลกันิติธรรม เป็นสิทธิขั้น

พ้ืนฐาน (Fundamental Rights) ท่ีเป็นมาตรฐานขั้นตํ่าท่ีไดรั้บจากการดาํเนินการตามแนวทางกระบวนการยติุธรรม

ทางอาญากระแสหลกั ดงันั้นการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาอาจขดัต่อหลกันิติธรรม หากไม่มีรูปแบบท่ีคุม้ครอง

สิทธิในดา้นต่างๆ แก่คู่กรณีในการท่ีจะเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์

ค าส าคญั หลกันิติธรรม กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์กระบวนยติุธรรมทางอาญา 
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บทที ่ 1 

                                                    บทน า 
 
 

1. ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 
                   ในปัจจุบนัน้ีหากพดูถึงปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทยนั้น นบัวา่เป็นเร่ืองท่ี
เก่ียวขอ้งกบัชีวติประจ าวนัอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้เน่ืองจากในสังคมไทยปัจจุบนัมีความขดัแยง้ในดา้น
ต่างๆ มากมายไม่วา่จะเป็นในดา้นความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัโดยเฉพาะแนวความคิดในทางการเมือง 
ดงัท่ีไดพ้บเห็นตั้งแต่ในช่วงตน้ปี พ.ศ.2549 เป็นตน้มา และยงัคงส่งผลมาจนถึงปัจจุบนั ดงันั้นเม่ือมี
ความขดัแยง้เกิดข้ึนยอ่มเป็นเร่ืองท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงไดท่ี้จะมีการกระทบกระทัง่กนัของผูท่ี้มีความ
คิดเห็นท่ีแตกต่างกนั จนก่อใหเ้กิดความเสียหายข้ึนไม่เพียงแต่ในความเสียหายท่ีเกิดแก่ทรัพยสิ์น
เท่านั้น แต่ยงัรวมถึงความสูญเสียแก่ชีวติและร่างกายอีกดว้ย ท าใหเ้กิดคดีฟ้องร้องข้ึนมากมายดงัท่ี
ไดท้ราบกนัดีอนัเป็นผลท่ีเกิดจากการไม่ยอมผอ่นปรนแก่กนั เม่ือความแตกต่างสะสมนานวนัเขา้จน
กลายเป็นการแบ่งฝักแบ่งฝ่าย จากส่ิงท่ีกล่าวมาคงพอท่ีจะสรุปไดว้า่ไดว้า่ หากปัญหาท่ีเกิดจากการ
กระทบกระทั้ง   และ/หรือการกระท าท่ีผดิต่อกฎหมายอาญานั้น หากไม่ไดรั้บการแกไ้ขโดยการมุ่ง
แกไ้ขไปท่ีทางความคิดท่ีก่อใหเ้กิดการกระท าผดิก่อนเพื่อใหเ้กิดผลในทา้ยท่ีสุดท่ีจะน าไปสู่การ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมท่ีดีอนัจะเป็นการลดอาชญากรรมท่ีไดผ้ลในเชิงรุกโดยเป็นท่ีทราบกนัดีวา่ใน
กระบวนการยติุธรรมปัจจุบนัไม่วา่จะเป็นในชั้นต ารวจ ชั้นอยัการ หรือแมก้ระทัง่ชั้นศาลปริมาณคดี
ท่ีเขา้สู่แต่ละกระบวนการนั้นๆ มีจ านวนมากจนท าใหก้ารอ านวยความยติุธรรมเป็นไปโดยล่าชา้และ
ตอ้งรอคอย ดงันั้นหากมีการกระท าความผดิเกิดข้ึนดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้แลว้ อนัเป็นการกระท า
ความผดิโดยประมาท หรือเป็นความผดิเล็กนอ้ยแลว้ หากปล่อยคดีเหล่านั้นข้ึนสู่การพิจารณาของ
ศาล ก็จะท าใหห้น่วยงานต่างๆ ในกระบวนการยติุธรรม ซ่ึงมีภาระกิจหลกัในการดูแลความสงบ
เรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน  และมีงานในความรับผดิชอบมากมายอยูแ่ลว้ตอ้งเพิ่ม
ภารกิจท่ีมีมากอยูแ่ลว้นั้นให้มากข้ึนไปอีก ดงันั้นต่างเกิดมีค าถามข้ึนวา่ควรหรือไม่ท่ีจะใหค้ดี
เหล่านั้นเบ่ียงเบนออกจากจากกระบวนการยติุธรรมกระแสหลกั หรือควรจะยติุไดใ้นชั้นก่อนฟ้อง
คดี เพื่อไม่ใหค้ดีลน้ศาลไม่เพียงแต่ส่งผลต่อการพิจารณาอรรถคดี แต่ยงัมีผลต่อหน่วยงานต่างๆ ใน
กระบวนการยติุธรรมไม่วา่จะมีหนา้ท่ีในการป้องกนัและปราบปรามการเกิดอาชญากรรม รวมทั้ง
การควบคุมผูก้ระท าความผิด โดยเร่ิมตั้งแต่ต ารวจ กรมพินิจและคุม้ครองเด็กหรือเยาวชน กรมคุม
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ประพฤติ หรือกรมราชทณัฑ์ซ่ึงมีหนา้ท่ีดูแลผูก้ระท าความผดิในระหวา่งท่ีคดีอยูใ่นระหวา่งการ
พิจารณาคดีจากเหตุผลดงักล่าวมาขา้งตน้จึงมีการน าแนวคิดท่ีเป็นกระบวนการยติุธรรมทางเลือก 
เรียกวา่แนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์(Restorative Justice) อนัเป็นแนวคิดท่ีแตกต่าง
จากกระบวนการยติุธรรมทางอาญาท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัโดยแนวคิดดงักล่าวน้ีเป็นกระบวนการ
ยติุธรรมท่ีจะช่วยเบ่ียงเบนคดีออกจากกระบวนการยติุธรรมกระแสหลกั ท่ีหลายๆ ฝ่ายมองวา่
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาเป็นกระบวนการท่ีมุ่งแกแ้คน้ทดแทนเป็นหลกัจนอาจก่อปัญหา
ตามมาอีกหลายๆ ดา้นอนัจะท าใหต้อ้งแกปั้ญหาอีกหลายๆ ขั้นตอนไม่จบส้ิน  
                     เม่ือมีการน าแนวคิดตามกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชจึ้งมีการดึง
หน่วยงานต่างๆ มาระดมความคิดและช่วยกนัหาแนวทางต่างๆ มาใชเ้พื่อสนบัสนุนแนวความคิด
ดงักล่าว ดงัท่ีจะพบเห็นกนัไม่วา่จะเป็นในรูปแบบของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางแพง่โดยส านกัศาล
ยติุธรรม เช่นกรณีทุนกูย้มืของรัฐบาล หรือกระบวนการยติุธรรมชุมชนท่ีมีการน าคนในชุมชนเขา้มา
ช่วยกนัแกปั้ญหาของคนในชุมชนนั้นเองตามแนวทางยติุธรรมชุมชน โดยมองวา่ไม่มีใครรู้ปัญหา
คนในชุมชนนไดดี้เท่ากบัคนในชุมชนนั้นเองโดยการด าเนินการของกระทรวงยติุธรรม หรือท่ีนบัวา่
เป็นประโยชน์และท่ีเห็นเป็นรูปธรรมอีกอยา่งหน่ึงก็คือ มาตรการประนอมขอ้พิพาททางอาญา หรือ
การชะลอฟ้องของพนกังานอยัการเป็นกฎหมายท่ีเปิดโอกาสใหผู้ต้อ้งหาท่ีส านึกในการกระท า
ความผดิของตนไดบ้รรเทาผลร้ายแห่งความผดิตามแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์
(Restorative Justice)โดยเปิดโอกาสใหผู้ต้อ้งหาและผูเ้สียหายไดมี้การใหอ้ภยัต่อกนัเพื่อความ
สมานฉนัทใ์นสังคมโดยการร้องขอต่ออยัการใหมี้ค าสั่งชะลอการฟ้องไวช่้วงเวลาหน่ึงเพื่อให้
ผูต้อ้งหาไดก้ลบัตวัเป็นคนดี และมีเวลาเพียงพอท่ีจะชดใชเ้ยยีวยาผูเ้สียหายตามท่ีไดต้กลงไว ้เม่ือมี
การน าแนวคิดน้ีมาใชก้็เกิดค าถามมากมายวา่ การกระท าเช่นน้ี เป็นการขดัต่อหลกัการตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยหรือไม่ อยา่งเช่นในกรณีท่ีมองวา่กระบวนการยติุธรรมเชิง
สมานฉนัทมี์บทบงัคบัทางออ้ม และในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทส่์วนใหญ่เป็นการไกล่
เกล่ียระหวา่งผูก้ระท าความผิด เหยือ่อาชญากรรม และชุมชนกนัเองโดยไม่มีทนายความเขา้มาให้
ค  าปรึกษาทางกฎหมาย และช่วยเหลือแกต่้างเหมือนกบัการพิจารณาคดีในศาล จึงท าใหมี้ผูต้ ั้ง
ขอ้สังเกตวา่อาจจะท าใหผู้ก้ระท าผดิไม่ไดรั้บค าแนะน าปรึกษาเก่ียวกบัสิทธิทางกฎหมายของตน
อยา่งเตม็ท่ี อยา่งไรก็ตามไม่อาจปฎิเสธไดว้า่แมก้ระบวนการดงักล่าวน้ีจะสามารถอ านวยความ
ยติุธรรมใหแ้ก่คู่กรณีได ้แต่ก็พบวา่มีปัญหาและอุปสรรคมากมายเช่นเดียวกนัไม่วา่การท่ีไม่มี
กฎหมายรองรับการกระท าดงักล่าว แมว้า่ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 
จะไดบ้ญัญติัถึงมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา อนัเป็นแนวทางตามกระบวนการยติุธรรม
เชิงสมานฉนัทก์็ตามแต่ในกฎหมายวธีิสบญัญติัอ่ืนยงัไม่พบวา่มีกฎหมายรองรับ อนัจะท าใหก้าร
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กระท าดงักล่าวเกิดเป็นรูปธรรม อีกทั้งผูท่ี้เขา้มาไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนั้นไม่มีความรู้ ความเขา้ใจใน
กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทอยา่งแทจ้ริงท าใหข้ั้นตอนต่างๆ เป็นไปอยา่งล่าชา้ท าใหก้ารน า
กระบวนยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชย้งัอยูใ่นขอบเขตท่ีจ ากดั 
 

2. วตัถุประสงค์การวจิัย 
 

2.1 เพื่อศึกษาทฤษฎีการลงโทษทางอาญาตามกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั และ
ศึกษาทฤษฎีอนัเป็นท่ีมาของแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ รวมทั้งรูปแบบการไกล่
เกล่ียข้อพิพาททางอาญาก่อนเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมกระแสหลกัตามแนวทางกระบวนการ
ยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์

2.2 เพื่อศึกษาวเิคราะห์แนวคิดการปกครองประเทศซ่ึงก่อให้เกิดหลกันิติธรรม ซ่ึงเป็น
หลกัการอนัรัฐธรรมนูญได้บญัญติัไวเ้พื่อเป็นการรับรองว่าการกระท าใดๆ ก็ตามต้องอยู่ภายใต้
กฎหมาย ดงันั้นการน ากระบวนการยติุธรรมสมานฉนัทม์าใชใ้นการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญานั้น
เป็นการกระท าอนัอาจจะขดัต่อหลกัการตามรัฐธรรมนูญ 

2.3 หาขอ้สรุปและเสนอแนะแนวทางการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใช ้
เพื่อจะไม่ท าใหข้ดัต่อหลกันิติธรรม อนัจะเป็นการอ านวยความยติุธรรมแก่ประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
 

3. ขอบเขตของการวจิัย 
 
                     ศึกษาถึงทฤษฎีอนัเป็นท่ีมาของแนวคิดกระบวนยติุธรรมการเชิงสมานฉนัท ์อนัเป็น
กระบวนการยติุธรรมทางเลือก รวมทั้งรูปแบบของการด าเนินตามกระบวนการยติุธรรมเชิง
สมานฉนัท ์อนัหน่วยงานต่างๆ น ามาใชใ้นการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาก่อนเขา้สู่กระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญากระแสหลกั และหลกัการด าเนินต่างๆตามกระบวนการยติุธรรมทางเลือกท่ีจะได้
ศึกษาน้ีอาจจะเป็นการขดัต่อหลกัการอนัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดบ้ญัญติัรับรองไว ้
 

4. ระเบียบวธิีวจิัย 
 
                     เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Documentary Research) โดยศึกษาจากหนงัสือ ต ารา ทาง
กฎหมายบทความในวารสาร เอกสารทางกฎหมายต่างๆ งานวจิยั สารนิพนธ์ วทิยานิพนธ์ กฎหมาย 
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ระเบียบปฎิบติัต่างๆ รวมถึงร่างพระราชบญัญติั โดยคน้ควา้จากหอ้งสมุดมหาวทิยาลยัต่างๆ และ
คน้ควา้จากเวป็ไซต ์
 

5. นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
                   กระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ หมายถึง วิธีการใดๆ ซ่ึงผู ้เสียหายและผูก้ระท า
ความผิด และในกรณีท่ีสมควรอาจมีบุคคลอ่ืนๆหรือสมาชิกคนอ่ืนๆ ของชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบ
จากอาชญากรรมนั้นไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมกนัอยา่งจริงจงัในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากอาชญากรรม
โดยทัว่ไปแลว้อาจมีการช่วยเหลือโดยผูป้ระสานงานไม่วา่จะป็นในรูปแบบ เช่นการไกล่เกล่ีย การ
ประนอมขอ้พิพาท การประชุมกลุ่มครอบครัว หรือการประชุมลอ้มวง เป็นตน้ 
                   การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญา หมายถึง การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนเขา้สู่กระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญากระแสหลกั 
                   การไกล่เกล่ีย หมายถึง กระบวนการท่ีคนกลางช่วยเหลือให้คู่กรณีพิพาทสามารถบรรลุ
ขอ้ตกลงจนระงบัขอ้พิพาทระหวา่งกนัลงได ้
                   การชะลอฟ้อง หมายถึง เป็นการท่ีกฎหมายเปิดโอกาสให้ผูก้ระท าผิดในความผิดต่อ
ส่วนตวั หรือท่ีเป็นคดีท่ีเป็นความผดิไม่ร้ายแรงท่ีรู้ส านึกในการกระท าความผิดของตนไดด้ าเนินการ
ชดใชเ้ยยีวยาแก่ผูเ้สียหาย หรือการกระท าใดๆ เพื่อบรรเทาผลร้ายแก่ความผิดนั้น จนผูเ้สียหายไม่ติด
ใจท่ีจะด าเนินคดีต่อไปจึงไม่มีความจ าเป็นท่ีจะมีการฟ้องร้องต่อศาลอีก ทั้งจะท าให้ผูก้ระท า
ความผดิและผูเ้สียหาย ไดมี้การใหอ้ภยัต่อกนัเพื่อความสงบของสังคมโดยส่วนรวม ทั้งน้ีเป็นไปตาม
แนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ซ่ึงเป็นการลดปริมาณคดีท่ีจะข้ึนสู่ศาล และท าให้
ผูก้ระท าความผดิจะไดไ้ม่มีมลทินติดตวัไป 
                     การประชุมกลุ่มครอบครัว หมายถึง กระบวนการท่ีน าครอบครัว ชุมชน ผูเ้สียหาย และ
ผูก้ระท าผดิ พนกังานสอบสวน พนกังานคุมประพฤติ นกัจิตวทิยา นกัสังคมสงเคราะห์ และผู ้
ประสานงานกลุ่ม เขา้ร่วมประชุมเพื่อหาแนวทางใหเ้กิดความสมานฉนัท ์
                   รัฐธรรมนูญ หมายถึง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 
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6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

6.1 ทราบถึงทฤษฎีการลงโทษทางอาญาตามกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั และ
ทฤษฎีอนัเป็นท่ีมาของแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์รวมทั้งรูปแบบการไกล่เกล่ียขอ้
พิพาททางอาญาก่อนเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมกระแสหลกัตามแนวทางกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉนัทซ่ึ์งน ามาใชเ้พื่ออ านวยความยติุธรรมแก่ประชาชน 

6.2 ทราบถึงแนวคิด ทฤษฎีของรัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครอง
ประเทศซ่ึงก่อให้เกิดหลกันิติธรรม ซ่ึงรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัไวเ้พื่อเป็นการรับรองว่าการกระท า
ใดๆ ก็ตามตอ้งอยู่ภายใตก้ฎหมาย ดงันั้นการน ากระบวนการยุติธรรมสมานฉันทม์าใช้ในการไกล่
เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาอาจจะเป็นการกระท าอนัขดัต่อหลกัการดงักล่าว เน่ืองจากการไกล่เกล่ียขอ้
พิพาททางอาญาก่อนเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาอนัเป็นวิธีการระงบัขอ้พิพาททางอาญา
ตามแนวทางกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทน์ั้นมีปัญหาขอ้กฎหมายวา่อาจขดัต่อหลกันิติธรรม
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

6.3 หาขอ้สรุปและเสนอแนะแนวทางการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใช้
เป็นกระบวนการทางเลือกในการอ านวยความยุติธรรมทางอาญา เพื่อจะไม่ท าให้กระบวนการ
ดงักล่าวขดัต่อหลกันิติธรรม อนัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยบญัญติัรับรองไว ้
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       ทฤษฎกีารลงโทษตามแนวทางกระบวนการยุตธิรรมทางอาญา                                      
 และแนวคดิ ทฤษฎ ีของแนวทางกระบวนการยุตธิรรมเชิงสมานฉันท์ 
 
 
                      เม่ือมีความรุนแรงเกิดข้ึน ผูค้นมกัอยากรู้วา่ “ใครท า ?” แต่ไม่ค่อยสนใจถามวา่  “ท าไม
เขาจึงท า?” ทั้ง ๆท่ีค าถามขอ้หลงันั้นส าคญักวา่ค าถามขอ้แรกดว้ยซ ้ าโดยเฉพาะกรณีท่ีเป็นความ
รุนแรงซ ้ าซาก เช่น วยัรุ่นตีกนั การปลน้จ้ีรวมไปถึงการก่อความไม่สงบในภาคใตค้  าถามนั้นมี
อิทธิพลต่อค าตอบหรือวธีิแกไ้ขปัญหาเพราะหากเราถามวา่ “ใครท า ?” ผลท่ีตามมาก็คือเรามกัจะ
แกปั้ญหาดว้ยการจดัการกบัตวับุคคล เช่น จบัเขาเขา้คุกหรือไม่ก็ขจดัเขาออกไปจากโลกน้ี ถา้ไม่ดว้ย
การประหาร ก็ดว้ยการฆ่าตดัตอนแต่ถา้เราถามวา่ “ท าไมเขาจึงท า?” ค าตอบท่ีไดท้  าใหเ้ราหนัมา
แกปั้ญหาท่ีเง่ือนไขหรือเหตุปัจจยัท่ีเป็นรากเหงา้ของปัญหาซ่ึงมกัไดแ้ก่สภาพสังคม เศรษฐกิจ และ
การเมืองค าถามดงักล่าวช่วยใหเ้ราพุง่เป้าไปท่ีตวับุคคลนอ้ยลงแต่เนน้ท่ีการจดัการกบัเหตุปัจจยัท่ีอยู่
เหนือหรือแวดลอ้มตวับุคคล 
                     ในพระไตรปิฎกมีพระสูตรหน่ึงท่ีเล่าถึงเมืองซ่ึงประสบปัญหาโจรผูร้้ายชุกชุมพระเจา้
แผน่ดินนั้นเดิมคิดจะแกปั้ญหาน้ีดว้ยการจบัโจรผูร้้ายมาประหาร จองจ า ปรับไหมหาไม่ก็เนรเทศ 
แต่พราหมณ์ปุโรหิตทดัทานวา่วธีิการดงักล่าวไม่สามารถแกปั้ญหาไดเ้พราะจะตอ้งมีโจรผูร้้ายท่ีหลุด
รอดมาไดแ้ละก่อปัญหาต่อไปไม่จบส้ินวธีิการท่ีพราหมณ์เสนอก็คือใหพ้ระเจา้แผน่ดินเพิ่มพนัธ์ุขา้ว
และขา้วสารแก่เกษตรกรผูข้ยนัขนัแขง็เพิ่มเงินเป็นทุนแก่พ่อคา้ผูข้ยนัขนัแขง็และแจกเบ้ียหวดัและ
เงินเดือนแก่ขา้ราชการผูข้ยนัขนัแขง็เม่ือพระเจา้แผน่ดินปฏิบติัตาม ปรากฏวา่ไม่นานโจรผูร้้ายก็หมด
ไป ผูค้นมีความสุขพระไตรปิฎกบรรยายวา่ แมก้ระทัง่เด็ก ๆ ก็ฟ้อนอยูบ่นอกแม่อยา่งบนัเทิงใจ
ชาวเมืองไม่ตอ้งปิดประตูบา้นอีกต่อไปในทศันะของพราหมณ์ผูน้ี้ปัญหาโจรผูร้้ายนั้นแกไ้ม่ไดด้ว้ย
การถามวา่ “ใครท า?” แต่ตอ้งเร่ิมตน้จากค าถามวา่ “ท าไมเขาจึงท า ?” จากจุดน้ีเองจึงไปสู่การ
แกปั้ญหาดว้ยการกระจายโภคทรัพยใ์หอ้ยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรมกระทัง่ความยากจนหมดไป ความ
อุดมสมบูรณ์บงัเกิดข้ึน เม่ือนั้นโจรผูร้้ายก็หมดไปเองกล่าวอีกนยัหน่ึงวธีิการของพราหมณ์ผูน้ี้ก็คือ
การแกปั้ญหาท่ีรากเหงา้อนัไดแ้ก่สภาพเศรษฐกิจของเมืองนั้นนัน่เอง 
                      อยา่งไรก็ตามวิธีการของพราหมณ์ผูน้ี้ยอ่มไม่ใช่สูตรส าเร็จในการแกปั้ญหา
อาชญากรรม หรือความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในท่ีอ่ืนๆ เพราะแต่ละแห่งก็มีปัญหาและเหตุปัจจยัแตกต่าง
กนัไป แต่ประเด็นส าคญัก็คือการแกปั้ญหาความรุนแรงให้หมดส้ินไปนั้น ไม่ควรเนน้ท่ีการก าจดั
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หรือจดัการกบัตวับุคคลหากควรใหค้วามส าคญักบัเง่ือนไขหรือสภาพแวดลอ้มทางสังคม เศรษฐกิจ
และการเมืองเป็นหลกัอาจกล่าวไดว้า่ความรุนแรงนั้นไม่อาจระงบัไดด้ว้ยความรุนแรงสันติวธีิท่ีเปิด
โอกาสใหผู้ค้นมี “ส่วนร่วม” และ “ร่วมมือ” กนัต่างหากท่ีจะสามารถป้องกนัและระงบัความรุนแรง
ไดใ้นท่ีสุดโดยสูญเสียนอ้ยท่ีสุดดว้ย1 น้ีก็อาจเป็นการสนบัสนุนแนวคิดท่ีจะน ากระบวนการยติุธรรม
เชิงสมานฉนัท ์มาใช่ควบคู่กบักระบวนการยติุธรรมกระแสหลกั โดยในอดีตท่ีผา่นมานั้น
กระบวนการยติุธรรมกระแสหลกั มุ่งเนน้ตามทฤษฎีทางกระบวนการยติุธรรมทางอาญาเป็นหลกั 
โดยกฎหมายอาญานั้นจะตอ้งมีสภาพบงัคบั หรือเรียกไดว้า่มีบทก าหนดโทษนัน่เอง 
 

1. ทฤษฎกีารลงโทษตามแนวทางกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
 
                   แมว้า่รัฐะมีอ านาจในการก าหนดกฎหมายท่ีจะใชเ้พื่อความป้องกนัสังคมภยนัตราย
ต่างๆ เพื่อใหส้ังคมมีความสงบเรียบร้อยแต่ก็มิใช่วา่รัฐจะสามารถก าหนดกฎหมายโดยเฉพาะ
กฎหมายอาญาไดต้ามใจชอบการท่ีรัฐจะก าหนดวา่การกระท าอยา่งใดเป็นความผดิอาญามีความ
เก่ียวขอ้งกบัหลกัศีลธรรมจารีตประเพณีและความคิดเห็นของสังคมโดยรวมท่ีน าเสนอผา่นทาง
ตวัแทนของประชาชนท่ีไปท าหนา้ท่ีออกกฎหมาย และแมว้า่จะอาศยัหลกัศีลธรรมและจารีต
ประเพณีมาเป็นแนวทางในการก าหนดกฎหมายแต่การกระท าบางอยา่งท่ีถึงแมว้า่จะผดิศีลธรรมหรือ
จารีตประเพณีมากมายเพียงใด แต่ไม่จ  าเป็นวา่จะตอ้งผิดกฎหมายอาญาเสมอไป เช่น การพดูเท็จถือ
วา่ผดิศีลธรรมแต่จะถือวา่ผดิกฎหมายอาญาจนกวา่จะมีกฎหมายบญัญติัวา่การกระท านั้นเป็น
ความผดิศาสตราจารยเ์อช แอล เอ ฮาร์ต(H.L.A Hart) เอาทฤษฎีแนวคิดเสรีนิยมของ (John Stuart 
Mill) ซ่ึงเขียนไวใ้นหนงัสือช่ือ On Liberty มาอธิบายศาสตราจารยไ์ดห้ยบิยกค ากล่าวของมิลลม์า
กล่าวอา้งในหนงัสือของตนเองช่ือ Law, Liberty and Morality ไวด้งัน้ี 
 
                      “...เหตุผลในการใชอ้ านาจเหนือบุคคลในสังคมท่ีเจริญแลว้มีอยูเ่พียงประการเดียว
เท่านั้นคือเพื่อป้องกนัภยัอนัจะเกิดข้ึนแก่บุคคลอ่ืน การท่ีจะใชอ้  านาจโดยอา้งเหตุวา่ เพื่อใหก้ายและ
ใจของบุคคลนั้นดีข้ึนยอ่มไม่เป็นการเพียงพอบุคคลไม่อาจท่ีจะถูกบงัคบัโดยชอบธรรมใหก้ระท า
หรือละเวน้กระท าโดยอา้งวา่จะท าใหเ้ขาดีข้ึนหรือจะท าใหเ้ขามีความสุขข้ึนหรือในสายตาของผูอ่ื้น
การกระท าหรือละเวน้การกระท าจะท าใหบุ้คคลนั้นฉลาดหรือถูกตอ้งข้ึน...” จากขอ้ความดงักล่าวจะ

                                                        
1พระไพศาล วิสาโล(2548)ระงับความรุนแรงด้วยสันติวิธี โพสตท์ูเดยธ์นัวาคม  
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เห็นไดว้า่แนวคิดน้ียดึถือหลกัการป้องกนัภยัท่ีจะเกิดข้ึนแก่บุคคลอ่ืนเป็นหลกัในการพิจารณาวา่รัฐ
ควรจะก าหนดกฎหมายอาญามาบงัคบัควบคุมการกระท านั้นหรือไม่เพียงใดกล่าวไดว้า่การมี
กฎหมายอาญาน้ีก็เพื่อเป็น “การป้องกนัการกระท าท่ีอาจเป็นภยนัตรายต่อผูอ่ื้น” (harm to others)มา
ใชเ้ป็นขอ้พิจารณาวา่การกระท าลกัษณะอยา่งไรควรเป็นความผดิอาญา2 
                      กระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลกัตั้งอยูบ่นพื้นฐานทฤษฎีท่ีวา่การกระท าผดิ
ทางอาญาเป็นการกระท าผดิต่อรัฐจึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งน าตวัผูก้ระท าความผดิมาลงโทษโดย
หวงัวา่การลงโทษจะน าไปสู่การปรับพฤติกรรมของผูก้ระท าผดิใหก้ลบัมาเป็นคนดีของสังคม และ
เป็นส่ิงช่วยสร้างความยบัย ั้งชัง่ใจใหก้บัสมาชิกในสังคมโดยรวมท่ีจะไม่เอาเยีย่งอยา่งซ่ึงโทษตาม
ความในมาตรา 18 แห่งประมวลกฎหมายอาญาไดก้ าหนดบทลงโทษส าหรับผูก้ระท าผิดไว ้5 
ประเภทคือ ประหารชีวติ จ  าคุก กกัขงั ปรับ และริบทรัพยสิ์น ถึงแมว้า่ลกัษณะของโทษจะมีแตกต่าง
กนัตั้งแต่ขั้นเบาสุดจนถึงขั้นหนกัท่ีสุด แต่การลงโทษก็มีวตัถุประสงคต่์างๆ อยูร่่วมกนัซ่ึงก็เป็น
ความมุ่งหมายตามทฤษฎีอาชญาวทิยาเก่ียวกบัการลงโทษทั้ง 4 ทฤษฎีอนัไดแ้ก่ ทฤษฎีการลงโทษ
เพื่อทดแทนความผดิ(Retributive Theory) ทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชน์ (Utilitarian 
Theory) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผดิ(Rehabilitative Theory) และทฤษฎีการ
ลงโทษเพื่อปกป้องคุม้ครองสังคม (Social Protection Theory)  
 

1.1 ทฤษฎกีารลงโทษเพือ่ทดแทนความผดิ(Retributive Theory) 
                     การทดแทนเป็นวตัถุประสงคใ์นการลงโทษท่ีเก่าแก่ท่ีสุดอยา่งหน่ึงความตอ้งการของ
บุคคลในอนัจะกระท าการทดแทนแก่ผูท่ี้ท  าความเสียหายใหแ้ก่ตนนั้นเป็นของเขา้ใจไดง่้ายในสมยั
โบราณเม่ือมีการกระท าผดิเกิดข้ึนผูเ้สียหายเองหรือญาติพี่นอ้งของผูเ้สียหายมกัจะถือสิทธิท่ีจะตอบ
แทนแกแ้คน้แก่ฝ่ายตรงกนัขา้มถึงขนาดท่ีวา่ “ ตาต่อตา ฟันต่อฟัน ” แต่เม่ือมนุษยไ์ดรู้้จกัการอยู่
ร่วมกนัเป็นกลุ่มชนและเกิดเป็นสังคมยอ่ยๆ จึงไดม้อบอ านาจในการลงโทษให้แก่ผูน้ าหรือหวัหนา้
กลุ่มต่อมาเม่ือมนุษยมี์ความเจริญทางวฒันธรรมและสติปัญญาจึงเกิดมีระเบียบแบบแผนและ
กฎเกณฑต่์างๆหรือกฎหมายข้ึนใชบ้งัคบัแก่สมาชิกในสังคมแต่การให้เหตุผล และการวาง
หลกัเกณฑอ์ยา่งสมบูรณ์เพิ่งมามีในสมยัของ Immanuel Kant และ Hegal 
                     Kant ไดใ้หเ้หตุผลวา่การลงโทษเป็นของคู่กบัการกระท าผดิเพื่อความยติุธรรมแลว้ผูซ่ึ้ง
จงใจท าการอนัไม่เป็นธรรมจะตอ้งถูกลงอาญาซ่ึงไดส้ัดส่วนพอดีทั้งในสภาพและความหนกัเบากบั
ความผดิของเขาถา้สังคมไม่ลงโทษผูก้ระท าผดิก็เท่ากบัสังคมยอมรับและรับรองการกระท าของเขา

                                                        
2ณฐัฐวฒัน์ สุทธิโยธิน ( 2553 ) ทฤษฎีความรับผิดทางอาญาเอกสารประกอบการเรียนวิชากฎหมายอาญาชั้นสูง 
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช กรุงเทพ ส านกัพิพมม์หาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช หนา้ 12 
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และดว้ยเหตุนั้นก็มีผลเหมือนวา่สังคมเป็นผูส้นบัสนุนให้กระท าผดิ Kant ถือหลกัน้ีอยา่งเขม้งวดซ่ึง 
Kant ยอมใหมี้ขอ้ยกเวน้จากหลกัขา้งตน้น้ีได ้2 ประการคือ 
                     ประการแรก อาจมีการผอ่นเบาโทษใหล้ดลงหากปรากฏวา่การลงโทษอยา่งหนกัโดย
ด าเนินตามหลกัขา้งตน้อยา่งเคร่งครัดจะเป็นการกระทบกระเทือนความรู้สึกของประชาชน 
                     ประการท่ีสอง ในเม่ือการปฏิบติัตามหลกัขา้งตน้อยา่งเคร่งครัดจะเป็นการลดจ านวน
พลเมืองของรัฐลงจนเกินควร 
                      Hegal มีความเห็นลดหยอ่นลงไปกวา่ Kantโดยเห็นวา่การลงโทษเป็นการยติุธรรม 
เพราะผูถู้กลงโทษสมควรท่ีจะไดรั้บโทษก็จริงอยูแ่ต่หากเม่ือไดป้รากฏวา่เป็นการยติุธรรมท่ีจะตอ้งมี
การลงโทษแลว้ Hegal ยงัยอมใหน้ าส่ิงอ่ืนนอกจากความผดิของการกระท าเขา้มาพิจารณาในการ
ก าหนดโทษไวอ้ยา่งน่าสนใจเป็นอยา่งยิง่วา่ 
                     การลงโทษท่ีชอบธรรมตามหลกัของทฤษฎีน้ีตอ้งประกอบดว้ยเง่ือนไข 3 ประการดงัน้ี                               
                     1. การลงโทษตอ้งเป็นการทดแทนความเสียหาย(vindication) หมายถึง ความถูกตอ้ง
ของการลงโทษจะตอ้งกระท าลงไปเพื่อเป็นการทดแทนหรือแกแ้คน้ใหแ้ก่ผูเ้สียหายจากการท่ี
ผูก้ระท าผดิไดท้  าใหเ้กิดความเสียหายข้ึนยิง่ไปกวา่นั้นจะตอ้งเป็นการท าใหผู้เ้สียหายรู้สึกพอใจและ
คิดวา่เป็นการกระท าท่ียติุธรรมแลว้ทฤษฎีน้ีช้ีวา่การละเลยเร่ืองความรู้สึกของผูเ้สียหายท่ีตอ้งการแก้
แคน้แก่ผูก้ระท าผดินั้นเป็นส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้งเพราะจะท าใหผู้เ้สียหายหรือญาติพี่นอ้งของเขารู้สึกเส่ือม
ศรัทธาท่ีมีต่อรัฐวา่ไม่อาจเยยีวยาความเสียหายใหเ้ขาไดก้ารลงโทษโดยค านึงถึงความพอใจของ
ผูเ้สียหายน้ีจะท าใหผู้เ้สียหายยอมรับวา่การลงโทษโดยรัฐเป็นความชอบธรรมและยอมรับวา่การแก้
แคน้ผูก้ระท าผดิไม่ใช่หนา้ท่ีของเอกชนแต่เป็นหนา้ท่ีของรัฐ 
                     2. การลงโทษตอ้งกระท าเพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรม(fairness) ทฤษฎีน้ีมองหนา้ท่ีของ
บุคคลในดา้นการเมืองและก่ึงสัญญาประชาคมท่ีเรียกวา่การต่างตอบแทน(reciprocity) มีหลกัวา่การ
จะใหก้ฎหมายมีผลคุม้ครองประโยชน์สุขแก่ส่วนรวมคนทุกคนจะตอ้งเคารพและปฏิบติัตาม
กฎหมายการท่ีผูก้ระท าผดิฝ่าฝืนกฎหมายอาญาแต่ละคร้ังเท่ากบัวา่ผูก้ระท าผดิเอาเปรียบบุคคลอ่ืนท่ี
เช่ือฟังกฎหมายและขอ้ไดเ้ปรียบน้ีจะเห็นไดช้ดัเจนยิง่ข้ึนถา้เป็นการกระท าผดิอาญาท่ีรู้กนัอยา่ง
แพร่หลายดงันั้นการลงโทษผูก้ระท าผดิจึงเป็นการท่ีท าให้ผูก้ระท าผดิ และบุคคลอ่ืนท่ีเช่ือฟัง
กฎหมายตระหนกัวา่บุคคลท่ีละเมิดกฎหมายจะตอ้งถูกด าเนินคดี และผูท่ี้ไดเ้ปรียบจากการฝ่าฝืน
กฎหมายจะตอ้งถูกลงโทษดว้ยเหตุน้ีการลงโทษแก่ผูก้ระท าผดิจึงควรมีความรุนแรงเทียบเท่ากบั
ความไดเ้ปรียบท่ีผูก้ระท าไดรั้บจากการฝ่าฝืนกฎหมายนั้นโดยถือวา่ผูก้ระท าผดิไดจ้่ายหน้ีอนัเกิดจาก
การท าผดิใหแ้ก่คนทุกคนท่ีเช่ือฟังกฎหมายซ่ึงเป็นสมาชิกในสังคมนั้น และเม่ือจ่ายแลว้เขาก็กลบัคืน
สู่สังคมในฐานะท่ีเป็นพลเมืองดี และมีฐานะเท่าคนอ่ืน 
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                     3.  การลงโทษจะตอ้งไดส้ัดส่วนกบัความผิด(proportionality of punishment) ทฤษฎีน้ี
เห็นวา่จ านวนโทษท่ีผูก้ระท าผดิควรจะไดรั้บจะตอ้งเท่ากนักบัความเสียหายท่ีเขาไดก้ระท าลงจาก
การกระท าผดินั้นอยา่งไรก็ดีอาจมีขอ้ยกเวน้จากหลกัดงักล่าวได ้2 กรณีคือ กรณีท่ีการลงโทษสูงกวา่
ความเสียหายท่ีผูก้ระท าก่อข้ึนนั้นสามารถกระท าไดใ้นกรณีของการลงโทษจ าคุกตลอดชีวติแก่
ผูก้ระท าผดิท่ีเป็นอนัตรายต่อสังคมเพื่อปกป้องสังคมใหป้ลอดภยัยิง่ข้ึนในทางตรงกนัขา้มการ
ลงโทษอาจต ่ากวา่สัดส่วนแห่งความผดิในกรณีท่ีผูก้ระท าผิดไม่มีโอกาสท่ีจะกระท าผดินั้นอีกดงันั้น
ผูก้ระท าจะไดรั้บการลดโทษ หรือรอการลงโทษ และใหอ้ยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขการคุมประพฤติปัญหาวา่
จะถือหลกัใดมาพิจารณาวา่โทษจ านวนเท่าใดจึงจะไดส้ัดส่วนกบัความผดิท่ีผูก้ระท าไดก่้อใหเ้กิดข้ึน
ในประเด็นน้ี  Kant  เห็นวา่ “โทษท่ีผูก้ระท าไดรั้บจะตอ้งไดส้ัดส่วนพอดีทั้งสภาพ และความหนกั
เบาของความผิดของเขา ” สภาพและความหนกัเบาของความผดิน้ีพิจารณาไดจ้าก  “ ความร้ายแรง
ทางศีลธรรมของความผดิแต่ละฐานและพิจารณาจากความน่าต าหนิจากพฤติการณ์ของการกระท า
ผดิในแต่ละเร่ืองนอกจากน้ียงัรวมถึงความร้ายแรงท่ีผูก้ระท าก่อใหเ้กิดข้ึนอนัเกิดจากการกระท าโดย
เจตนาประมาทและในบางกรณีดว้ย ” ดงันั้นหลกัการพิจารณาในเร่ืองสัดส่วนของโทษจะตอ้ง
พิจารณาถึงสภาพและความหนกัเบาของความผดิซ่ึงประกอบดว้ยความร้ายแรงของความเสียหาย
ในทางการกระท า และผลต่อสังคมอนัเกิดจากการกระท าผิดนั้น 
                     กล่าวโดยสรุปทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ หรือเพื่อทดแทนนั้นมีวตัถุประสงคใ์นการ
ลงโทษเพื่อใหเ้กิดความยติุธรรมต่อผูเ้สียหาย และสังคมโดยโทษท่ีลงแก่ผูก้ระท าผดินั้นควรจะตอ้ง
เป็นสัดส่วนกบัความผดิท่ีเกิดข้ึนซ่ึงการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนเนน้การลงโทษท่ีมองไปท่ีอดีต
เหตุผลการลงโทษเป็นไปเพื่อการแกแ้คน้ซ่ึงการลงโทษจะเกิดจากอารมณ์แคน้ท่ีมีตามสัญชาตญาณ
ของมนุษย ์อีกเหตุผลหน่ึงคือทุกคนควรตอ้งมีความรับผดิชอบต่อการกระท าผิดท่ีเกิดข้ึนเพื่อรักษา
ความยติุธรรมหรือสมดุลในสังคมไวเ้ม่ือมีการกระท าผดิเกิดข้ึนผูก้ระท าผดิจึงสมควรจะตอ้งไดรั้บ
โทษเพื่อทดแทนความผดิ หรือลบลา้งความชัว่ท่ีเกิดข้ึนโดยโทษท่ีจะไดรั้บควรจะเท่ากบัความ
เจบ็ปวด และมีความยากล าบากหรือมีความทนทุกขท์รมานเช่นเดียวกบัท่ีผูเ้สียหายหรือสังคมไดรั้บ
วธีิการลงโทษแต่เดิมใชค้วามทารุณโหดร้ายซ่ึงถูกคดัคา้นจากประชาชนส านกัคลาสสิกไดเ้ปล่ียน
แนวคิดในการลงโทษไม่ใหใ้ชก้ารลงโทษแบบทรมานแต่จ านวนโทษตอ้งไดส้ัดส่วนกบัความผดิ
ส่วนเหตุผลการลงโทษยงัยดึหลกัวา่ผูก้ระท าผดิสมควรไดรั้บโทษเพราะทุกคนมีเจตจ านงอิสระ
วธีิการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนมีวธีิการลงโทษหลายทางคือ (1) ส าหรับในความผิดท่ีร้ายแรงนั้น
ควรตอ้งลงโทษใหส้าสมกบัความผดิท่ีไดก้ระท าข้ึน (2) โดยการใชค้่าเสียหายหรือค่าทดแทนความ
เสียหายแทนการถูกลงโทษหรือ (3) โดยการลงโทษใหส้าสมกบัความผดิและใหใ้ชค้่าเสียหายหรือ
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ค่าทดแทนเพื่อชดเชยความผิดท่ีเกิดข้ึน (Expiation) ดว้ยเช่นการลงโทษจ าคุกหรือปรับ หรือทั้งจ  าคุก
และปรับ และใหคื้นทรัพยห์รือใชร้าคาทรัพยแ์ทน 
 

1.2 ทฤษฎกีารลงโทษเพือ่ป้องกนัหรือข่มขู่ยบัยั้งหรือแบบอรรถประโยชน์ (Utilitarian 
Theory) 
                      ท่ีมาของทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งตั้งอยูบ่นความเช่ือพื้นฐานวา่การกระท าผดิท่ี
เกิดข้ึนในสังคมเม่ือเกิดข้ึนแลว้ไม่สามารถท่ีจะยอ้นเวลากลบัไปไม่ใหก้ารกระท านั้นเกิดข้ึนอีกได ้
ดงันั้นเม่ือเกิดการกระท าผดิข้ึนเราจึงควรหาทางท่ีจะป้องกนัมิใหก้ารกระท าผดิลกัษณะนั้นเกิดข้ึนมา
อีกมากกวา่ท่ีจะแกแ้คน้ผูก้ระท าผดิ แนวคิดน้ีจึงมองวา่สังคมควรจะใชว้ธีิการลงโทษเพื่อเป็นการ
ป้องกนัมิใหก้ารกระท าผดิลกัษณะนั้นเกิดข้ึนอีกโดยการใชก้ารลงโทษเพื่อประโยชน์ส าหรับการขู่
ใหบุ้คคลอ่ืนในสังคมกลวัเกรงโทษท่ีจะไดรั้บ และไม่กลา้กระท าผดิในลกัษณะเดียวกนันั้นอีก 
                      วตัถุประสงคข์องการลงโทษควรจะมีไวเ้พื่อเป็นการป้องกนัโดยการใชแ้นวคิดเร่ือง
การข่มขู่ยบัย ั้ง(Deterrence) ดงันั้นวตัถุประสงคข์องการลงโทษตามทฤษฎีข่มขู่ยบัย ั้งจึงแบ่งออกเป็น 
2 ประการ คือ 
                      1. การลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งโดยเฉพาะหรือป้องกนัโดยเฉพาะ( Specific Deterrence) 
เป็นการลงโทษผูก้ระท าผดิรายบุคคลเพื่อยบัย ั้งมิใหเ้ขากระท าผดิซ ้ าอาจกล่าวอีกนยัหน่ึงไดว้า่เป็น
การป้องกนัโดยเฉพาะ(Specific Prevention)  
                      2. การลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งโดยทัว่ไปหรือป้องกนัโดยทัว่ไป(General Deterrence) 
เป็นการลงโทษผูก้ระท าผดิเพื่อเป็นตวัอยา่งใหส้ังคมทัว่ไปเห็นเพื่อท่ีจะไดเ้กรงกลวัโทษจากการ
กระท าผดิ และไม่คิดท่ีจะกระท าผดิข้ึนอีกอาจกล่าวอีกนยัหน่ึงไดว้า่เป็นการป้องกนัโดยทัว่ไป 
(General Prevention)  
                      เหตุผลในการการลงโทษตามทฤษฎีน้ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานของทฤษฎีอรรถประโยชน์ 
(Utilitarian Theory) ตามแนวคิดของจอห์นสจว็ตมิลค์ (J.S. Mill) และทฤษฎีเจตจ านงเสรี (Free 
will) ทฤษฎีอรรถประโยชน์มีแนวคิดวา่การท่ีจะตดัสินวา่การกระท าอยา่งใดอยา่งหน่ึงนั้นเป็นการ
กระท าท่ีถูกตอ้งชอบธรรมหรือไม่จะตอ้งดูจากผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต่อสังคมโดยรวมเป็นส าคญั หาก
การกระท านั้นก่อใหเ้กิดผลประโยชน์ต่อสังคมโดยรวมก็จะถือวา่การกระท านั้นเป็นส่ิงท่ีถูกตอ้ง
ชอบธรรมโดยมีหลกัพิจารณาวา่ “การกระท านั้นก่อใหเ้กิดความสุขต่อคนจ านวนมากท่ีสุด” หรือไม่ 
ถา้ใช่ก็จะถือวา่การกระท านั้นถูกตอ้งชอบธรรมโดยทัว่ไปแลว้ตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อป้องกนัเห็น
วา่การลงโทษเป็นส่ิงท่ีเลวร้ายแต่เป็นความจ าเป็นท่ีจะตอ้งป้องกนัสังคมจึงตอ้งมีการลงโทษ ดงันั้น
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หากจะมีการลงโทษก็จะตอ้งเป็นไปเพื่อเหตุผลในการป้องกนัสังคมเป็นหลกัมิใช่เพื่อแกแ้คน้
ผูก้ระท าผดิเหตุผลสนบัสนุนทฤษฎีการลงโทษเพื่อยบัย ั้ง                             
                      ซีซาร์เบค็คาเรีย เสนอความคิดเก่ียวกบัการลงโทษเพื่อการยบัย ั้งไวด้งัน้ี 
                      1. การลงโทษมีความจ าเป็นเน่ืองจากมนุษยย์งัมีความเห็นแก่ตวัคนเราพร้อมท่ีจะฝ่าฝืน
สัญญาประชาคมถา้หากส่ิงนั้นก่อใหเ้กิดประโยชน์ส่วนตวัส าหรับ เบค็คาเรีย เห็นวา่มนุษยทุ์กคน
สามารถมีพฤติกรรมอาชญากรไดเ้สมอ 
                     2. เม่ือเป็นดงันั้นการลงโทษจึงไม่ควรปฏิเสธต่อความเห็นแก่ตวัของมนุษยห์ากแต่ควร
ส่งเสริม “ แรงจูงใจ ”ไม่ใหป้ระโยชน์มองมนุษยถู์กท าลายโดยกฎหมาย 
                     3. การลงโทษควรจะมีไวเ้พื่อเป็นการป้องกนัโดยการใชค้วามคิดเร่ืองการข่มขู่ยบัย ั้ง
(Deterrence) ซ่ึงการข่มขู่ยบัย ั้งแบ่งออกเป็น 2 ประเภท 
                     1)  การข่มขู่ยบัย ั้งโดยเฉพาะ (Specific Deterrence) เป็นการลงโทษผูก้ระท าผดิ  
                          รายบุคคลเพื่อยบัย ั้งมิใหเ้ขากระท าผดิซ ้ า 
                     2)  การข่มขู่ยบัย ั้งโดยทัว่ไป (General Deterrence) เป็นการลงโทษผูก้ระท าผดิเพื่อ 
                         เป็นตวัอยา่งใหส้ังคมทัว่ไปเห็นเง่ือนไขการข่มขู่ยบัย ั้ง(Deterrence)ข้ึนอยูก่บั 
                         เง่ือนไขสองประการคือ 
                     1. การลงโทษจะตอ้งไดส้ัดส่วนกบัอาชญากรรม หมายถึง โทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท า  
                          ผดิจะตอ้งมีความเหมาะสมกบัความหนกัเบาของการกระท าผดิ 
                     2. สาธารณชนจะตอ้งไดรั้บรู้เขา้ใจอยา่งแน่ชดัเก่ียวกบัการลงโทษนั้น หมายถึง การ 
                          ลงโทษตอ้งท าในท่ีเปิดเผยไม่ปิดบงัควรจะตอ้งใหส้าธารณชนรับรู้เพื่อเกรงกลวั   
                          ต่อโทษ3 
                      สรุปแนวคิดของทฤษฎีน้ีมองวา่การลงโทษก่อใหเ้กิดผลดีอนัเกิดจากการลงโทษเพราะ
ท าใหอ้าชญากรรมลดลงอยา่งหน่ึงอยา่งใดใน 3 ประการคือ 
                     ประการแรก การลงโทษจะมีผลยบัย ั้งมิใหก้ารกระท าผดิอาญาโดยจะมีผลเป็นการ
ยบัย ั้งทั้งแก่ตวัผูก้ระท าผดิและแก่บุคคลทัว่ไป 
                     ประการท่ีสอง การลงโทษจะมีผลเป็นการแกไ้ขและฟ้ืนฟูผูก้ระท าผดิโดยท าให้
ผูก้ระท าผดิเปล่ียนทศันคติและค่านิยมท่ีจะเช่ือฟังและไม่ฝ่าฝืนกฎหมาย 

                                                        
3เร่ืองเดียวกนั หนา้ 23-24 
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                     ประการท่ีสาม การลงโทษจะมีผลเป็นการตดัโอกาสมิใหผู้น้ั้นกระท าผดิข้ึนอีกโดยการ
ลงโทษจ าคุกเป็นการแยกผูก้ระท าผดิออกไปจากสังคมผูก้ระท าผดิจึงไม่มีโอกาสก่ออาชญากรรมข้ึน
อีกในสังคม 
                      การน าเอาแนวคิดน้ีมาใชท่ี้จะเห็นไดช้ดั คือ เพื่อเป็นการป้องกนัมิใหผู้อ่ื้นเอาเยีย่งอยา่ง 
และกระท าผดิเช่นนั้น อีกตวัอยา่งเช่นการน าโทษประหารชีวติมาใชก้บัความผดิฐานคา้ยาเสพติด
โดยเช่ือวา่วธีิการประหารชีวิตเป็นการยบัย ั้งผูอ่ื้นมิให้เอาเยีย่งอยา่งในการประกอบอาชญากรรม
ประเภทเดียวกนัน้ีหรือท่ีจะรุนแรงข้ึน ซ่ึงไดอ้าศยัแนวคิดสนบัสนุนวา่ “ไม่มีบทลงโทษอ่ืนใดท่ีจะมี
ผลยบัย ั้งบุคคลมิใหก้ระท าความผดิทางอาญาเท่ากบัโทษประหารชีวิต ” ฉะนั้นการลงโทษจึง
ก่อใหเ้กิดการยบัย ั้งเป็นพิเศษ(Special dentrent) ท่ีใหต้วัผูก้ระท าผดิรู้ส านึกผิด และเขด็หลาบไม่คิด
ท าผดิอีกในอนาคตท่ีเป็นการเพง่เล็งหรือเจาะจงเฉพาะตวัผูก้ระท าผดิเพื่อใหเ้กิดความกลวัต่อโทษ
ทณัฑไ์ม่กลา้ท่ีจะกระท าผดิอีกในอนาคต และเป็นตวัอยา่งแก่ผูก้ระท าผดิอ่ืนโดยใหส้ังคมทัว่ไป
ไดรั้บรู้ นอกจากตวัอยา่งดงักล่าวแลว้หากเปรียบเทียบถึงวิธีการลงโทษประเภทต่างๆ ในอดีตท่ี
รุนแรงนอ้ยกวา่ เช่น การเฆ่ียนการใหน้กัโทษท างานหนกัและการจ าคุกใตดิ้น เป็นตน้ การใชว้ธีิการ
ลงโทษต่างๆ  เหล่าน้ีเก่ียวเน่ืองกบัหลกัธรรมชาติท่ีวา่มนุษยป์รารถนาท่ีจะไดรั้บความสุขสงบและ
หลีกเล่ียงความทุกขท์รมานท่ีเขาคิดวา่เม่ือตอ้งไดรั้บเขาจะไม่คุม้ต่อการกระท าผดิ 
                      วตัถุประสงคข์องการลงโทษเพื่อเป็นการยบัย ั้งการกระท าผดิดงักล่าวมาน้ีก็มีขอ้
โตแ้ยง้เช่นกนัวา่การลงโทษจะไม่เป็นการยบัย ั้งมนุษยจ์ากการประกอบอาชญากรรมเสมอไปโดยให้
เหตุผลวา่ “ ถา้มนุษยมี์อิสระในการท่ีจะตดัสินใจกระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใดซ่ึงพฤติกรรมดงักล่าว
ไม่เป็นผลมาจากประสบการณ์ของตนเองแลว้การลงโทษจะไม่สามารถยบัย ั้งการประกอบ
อาชญากรรมไดเ้ลย ในกรณีน้ีการลงโทษคงเป็นแต่เพียงขอ้ก าหนดไวอ้ยา่งเขม้งวดเท่านั้นเอง ”  
เหตุผลดงักล่าวน้ีอาจจะไดรั้บการสนบัสนุนจากความจริงท่ีวา่ปัจจุบนัอาชญากรรมยงัเกิดข้ึนทุกหวั
ระแหง และทวคีวามรุนแรงข้ึนทุกขณะดูเสมือนวา่เหล่าอาชญากรมิไดเ้กรงกลวัต่อโทษทณัฑแ์ต่
ประการใด 
                      ขอ้แตกต่างทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชน์กบัทฤษฎีการลงโทษเพื่อทดแทน
พบวา่หลกัเกณฑก์ารลงโทษแบบอรรถประโยชน์มองวา่การลงโทษควรจะมองไปในอนาคต
มากกวา่มองยอ้นหลงัไปในอดีตส่วนทฤษฎีการลงโทษเพื่อทดแทนจะมองแต่เฉพาะในอดีตเท่านั้น
ในส่วนจุดมุ่งหมายการลงโทษทฤษฎีการลงโทษเพื่อทดแทนเห็นวา่โทษท่ีจะลงตอ้งเหมาะสม   และ
ไดส้ัดส่วนกบัความผดิ ในขณะท่ีทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชน์มีหลกัเกณฑว์า่จะตอ้ง
ลงโทษเพื่อป้องกนัสังคม และจ านวนโทษตอ้งมากพอท่ีจะป้องกนัสังคมไดแ้ต่ปริมาณโทษตอ้งไม่
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มากเกินไปกวา่ท่ีจ  าเป็นในการบรรลุผลในการป้องกนัโดยจะก าหนดโทษใหสู้งตามความพอใจ
ไม่ไดต้อ้งพิจารณาให้เหมาะสมไม่มากหรือนอ้ยเกินไป 
 

1.3 ทฤษฎกีารลงโทษเพือ่แก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผดิ (Rehabilitative Theory) 
                     เคิทเวย ์(George F. Kirchway) ใหท้ศันะวา่  “การลงโทษไม่สามารถยบัย ั้งผูซ่ึ้งหยอ่น
ความรับผดิชอบไดเ้พราะวา่เขาไม่รู้ถึงผลร้ายท่ีจะไดรั้บจากการกระท าผดิไม่สามารถท่ีจะยบัย ั้ง
บุคคลวกิลจริตไดเ้พราะวา่เขาพยายามขดัแยง้กบับรรทดัฐานของสังคมอยูแ่ลว้ไม่สามารถยบัย ั้งผูท่ี้
กระท าผดิดว้ยความฉลาดไดเ้พราะวา่เขายอ่มไม่คิดวา่จะถูกจบัไดไ้ม่สามารถยบัย ั้งผูซ่ึ้งกระท า
ความผดิโดยกะทนัหนัไดเ้พราะวา่แรงกระตุน้ใหก้ระท าผดิมีเร็วกวา่ท่ีจะคิดถึงเหตุผลถา้การลงโทษ
ไม่สามารถยบัย ั้งบุคคลเหล่าน้ีได ้แลว้ใครกนัท่ีการลงโทษจะยบัย ั้งไดก้็คงจะมีแต่บุคคลซ่ึงมี
มาตรฐานความประพฤติท่ีดีและไม่ละเมิดกฎหมายอยูแ่ลว้ซ่ึงไม่จ  าเป็นตอ้งอาศยัการลงโทษเพื่อเป็น
การยบัย ั้งมาขู่เลย” แนวคิดพื้นฐานของทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผดิ คือผูก้ระท าผดิ
เป็นผูป่้วยการแกไ้ขผูก้ระท าผดิใหเ้ป็นคนดีตอ้งมีหลายขั้นตอน คือขั้นตอนแรกตรวจสอบหาสาเหตุ
ของปัญหา ขั้นตอนท่ีสองวเิคราะห์สาเหตุ และขั้นตอนสุดทา้ยรักษาหรือแกไ้ขท่ีสาเหตุนั้น ทฤษฎีน้ี
มีความมุ่งหมายเพียงจะป้องกนัไม่ใหบุ้คคลท่ีไดก้ระท าผดิมาแลว้กลบัมากระท าผดิซ ้ าอีกไม่ไดมุ้่ง
หมายจะใหมี้ผลถึงบุคคลอ่ืนโดยตรงวธีิการตามทฤษฎีน้ี          คือนอกจากจะพยายามหาทางใหผู้ท่ี้
ไดก้ระท าผดิมาแลว้เกิดความประสงคท่ี์จะยบัย ั้งไม่กระท าผดิซ ้ าอีกแลว้ยงัจะตอ้งท าให้ผูน้ั้นเกิด
ความสามารถท่ีจะยบัย ั้งเช่นนั้นดว้ยมีผูเ้ห็นวา่ไม่ควรใชค้  าวา่การลงโทษ (Punishment) แต่ควรใชค้  า
วา่การปฏิบติั(treatment) แทนเพราะการท าใหไ้ดรั้บความยากล าบากดว้ยการลงโทษไม่น่าจะท าให้
คนประพฤติดีข้ึน 
                      ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูเกิดจากความเจริญกา้วหนา้ของการศึกษาแบบ
วทิยาศาสตร์ท่ีเนน้ความเป็นเหตุเป็นผลเนน้การศึกษาเชิงประจกัษมี์การน าความรู้ทางดา้น
สังคมศาสตร์มาใชมี้การน าวิธีการศึกษาแบบเชิงประจกัษนิ์ยม (Empirical Method) มาใชใ้นวงการ
นิติศาสตร์เพื่อศึกษาถึงสาเหตุแห่งการกระท าผดิโดยศึกษาวเิคราะห์และเก็บขอ้มูลดว้ยวธีิการทาง
วทิยาศาสตร์ไม่ไดใ้ชเ้พียงการใชเ้หตุผลทางตรรกวทิยา (rational)4 
 
 
 

                                                        
4เร่ืองเดียวกนั หนา้ 31-32 
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1.4 ทฤษฎกีารลงโทษเพือ่ปกป้องคุ้มครองสังคม (Social Protection Theory)  
                     ปัจจุบนันกัอาชญาวทิยาของส านกัป้องกนัสังคมใหค้วามสนใจในส่ิงส าคญัคือ
บุคลิกภาพของผูก้ระท าผดิกฎหมายอาญาและการควบคุมส่ิงแวดลอ้มเพื่อท าใหส้ังคมดีข้ึนและเพื่อ
ป้องกนัอาชญากรรมซ่ึงหลกัการดงักล่าวน้ีไดพ้ฒันาเป็นแนวคิดพื้นฐานของทฤษฎีการลงโทษเพื่อ
ปกป้องคุม้ครองสังคมโดยมีหลกัการท่ีส าคญัคือ 
                      1. ควรจะมีการมองวธีิด าเนินการกบัผูก้ระท าความผดิอยา่งเป็นระบบโดยมุ่งคุม้ครอง
สังคมจากอาชญากรรมมากกวา่การลงโทษผูก้ระท าความผิดเป็นรายบุคคล 
                      2. การลงโทษผูก้ระท าผดิไม่อาจใชห้ลกักฎหมายเพียงอยา่งเดียวไดจ้  าเป็นจะตอ้งศึกษา
พฤติกรรมของผูก้ระท าผดิเป็นรายบุคคลและสถานการณ์ของอาชญากรรมเพื่อน ามาประกอบการ
พิจารณาร่วมกนัดว้ย 
                      กล่าวโดยสรุปทฤษฎีการลงโทษเพื่อป้องกนัสังคมมีวตัถุประสงคใ์นการลงโทษเพื่อ
คุม้ครองสังคมใหป้ลอดภยัโดยวธีิแยกผูก้ระท าผดิออกจากสังคมเพื่อตดัโอกาสไม่ใหผู้ก้ระท าผดิได้
กระท าผดิข้ึนอีก ส าหรับการลงโทษเพื่อคุม้ครองสังคมนั้นมีหลกัการส าคญัคือการแกไ้ขฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าผดิ และอบรมบ่มนิสัยมากกวา่การลงโทษโดยเนน้การคุม้ครองสังคมใหป้ลอดภยัจาก
อาชญากรรม  ส่วนการลงโทษจะเนน้ใหเ้หมาะสมกบัผูก้ระท าผดิเป็นรายบุคคลเพื่อให้มีการ
ปรับปรุงแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผดิใหเ้ป็นคนดีโดยบญัญติัหลกัเกณฑใ์นการป้องกนัควบคุมและการ
ปรับปรุงแกไ้ขผูก้ระท าผดิไวใ้นกฎหมายอาญาดว้ยเช่นหลกัเกณฑก์ารน าวธีิการเพื่อความปลอดภยั
มาใชก้บัผูก้ระท าผดิเป็นตน้วตัถุประสงคใ์นการลงโทษเพื่อคุม้ครองสังคมจึงเป็นมาตรการเสริมท่ี
ส าคญัอนัจะน ามาใชใ้นการแกไ้ขปรับปรุงผูก้ระท าผดิท่ีกลบัตวัเป็นคนดียาก มาตรการเสริมดงักล่าว
อาจน ามาใชใ้นกรณีท่ีกฎหมายก าหนดอตัราโทษไวน้อ้ยไปไม่เพียงพอต่อการปรับปรุงแกไ้ข
ผูก้ระท าผดิบางประเภทจึงตอ้งน ามาตรการเสริมมาผนวกใชด้ว้ย เช่นการน าวธีิการเพื่อความ
ปลอดภยัมาใชก้บัผูก้ระท าความผดิซ ้ า เป็นตน้ 
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2. ทฤษฎกีารลงโทษตามแนวทางกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์                        
(กระบวนการยุติธรรมทางเลอืก) 
 
                      กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์หรือค าวา่ “Restorative Justice” เป็นค าท่ีใชก้นั
อยา่งแพร่หลายในสังคมโลก โดยสหประชาชาติไดเ้สนอใหใ้ชค้  าน้ีในการประชุม UN Expert 
Meeting on Restorative Justice ท่ีรัฐบาลแคนาดาจดัข้ึนเม่ือเดือนตุลาคม พ.ศ.2544 หมายถึง การ
อ านวยความยติุธรรมท่ีตอ้งการท าใหทุ้กฝ่ายซ่ึงไดรั้บผลกระทบจากอาชญากรรมไดก้ลบัคืนสู่สภาพ
ดีเช่นเดิมอนัเป็นการสร้างความสมานฉนัทใ์นสังคมเป็นเป้าหมายสุดทา้ย5 โดยจากน้ีจะไดก้ล่าวถึง
กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทน์ั้นวา่มีหลกัการ ทฤษฎี รูปแบบ รวมถึงการน ากระบวนการ
ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชใ้นความผดิกรณีต่างๆ  
 

2.1 หลกัการส าคัญของการด าเนินความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 

                      1. กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์องวา่อาชญากรรมไม่เป็นเพียงการฝ่าฝืน
กฎหมาย ซ่ึงตอ้งเอาตวัผูก้ระท าความผดิไดรั้บโทษใหไ้ดเ้ท่านั้น แต่วา่ในความเป็นจริงแลว้ 
อาชญากรรม ท าให้เกิดความเสียหาย (Harm) ดว้ย และความเสียหายนั้นเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนแท ้และ
ส่งผลจริงโดยส่งผลกระทบต่อผูเ้สียหาย 

                      2.กระบวนการยติุธรรมไม่ควรจะมุ่งเนน้เพียงแต่จบัตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ แต่
ควรจะเนน้การบรรเทาความเสียหายใหทุ้กฝ่ายกลบัคืนสู่สภาพดีดงัเดิมอีก 
                      3. ในคดีอาญาเพื่อใหบ้รรลุถึงวตัถุประสงคด์งักล่าวรัฐจึงไม่ควรผกูขาดการด าเนินการ
ท่ีมุ่งเนน้เร่ืองการลงโทษเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยเพียงอยา่งเดียว แต่ควรเปิดโอกาสให ้
ผูเ้สียหาย หรือเหยือ่ ผูก้ระท าความผดิ และชุมชน ไดมี้โอกาสร่วมกนัหาทางออกในการแกปั้ญหา
เหล่าน้ี6 
 
 
 

                                                        
5http://www.polsci.chula.ac.th/sumonthip/crime-cj.htm คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
6กิตติพงษ ์กิติยารักษ(์2545) กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ : ทางเลือกใหม่ส าหรับกระบวนการยติุธรรมไทย หนา้ 8 

http://www.polsci.chula.ac.th/sumonthip/crime-cj.htm%20คณะรัฐศาสตร์
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2.2 ทฤษฎีของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์       

                                                    
                            2.2.1 ทฤษฎีกระบวนการกระบวนการยุติธรรมอย่างไม่เป็นทางการ (Informal 
Justice) 
                      กระบวนการอยา่งไม่เป็นทางการ เป็นทฤษฎีท่ีถือกนัวา่เป็นจุดเร่ิมตน้ของแนวคิดเร่ือง
กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์ทฤษฎีเร่ืองกระบวนการยติุธรรมอยา่งไม่เป็นทางการน้ี          
ไดเ้กิดข้ึนในนอร์เวย ์ตามแนวคิดท่ีวา่โดยทัว่ไปแลว้กฎหมาย และวธีิคิดทางกฎหมายจะมีขอ้จ ากดั
ตามปัจจยัและเวลาและสถานท่ี ดงันั้นจึงควรมีกระบวนการยติุธรรมอยา่งไม่เป็นทางการ ควบคู่ไป
กบักระบวนการยติุธรรมอยา่งเป็นทางการ และหากน ากระบวนการยติุธรรมตามกฎหมายมาใชไ้ม่
ไดผ้ล ก็ควรจะน าระบบของกระบวนการยติุธรรมอยา่งไม่เป็นทางการมาใชใ้นฐานะท่ีเป็นทางเลือก 
เพื่อลดการต่อสู้คดีท่ีอิงอยูก่บัความสามารถของนกักฎหมาย กระจายอ านาจ ลดการประทบัตราบาป 
และลดการใชม้าตรการบงัคบัขู่เขญ็แก่ผูก้ระท าผดิ 
 
                           2.2.2 ทฤษฎีรูปแบบของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ (Pattern of 
Restorative Justice) 
                     กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทเ์ป็นทางเลือกในกระบวนการยติุธรรม และเป็น
หลกัการท่ีตรงกนัขา้มกบัหลกัการของกระบวนการยติุธรรมเชิงแกแ้คน้ทดแทน เน่ืองจาก
กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทไ์ดเ้นน้ถึงประโยชน์ท่ีผูเ้สียหายจะไดรั้บ และใหโ้อกาสผูก้ระท า
ความผดิท่ีจะแสดงความรับผิดชอบดว้ยการท าความดีชดใชแ้ก่ผูเ้สียหาย โดยเช่ือวา่วธีิการน้ีจะ
กระตุน้จิตส านกัของผูก้ระท าความผดิยิง่กวา่การรับโทษจากศาล และปฎิสัมพนัธ์ระหวา่งผูก้ระท า
ความผดิและผูเ้สียหายจะเป็นการประนอมขอ้พิพาท การชดเชย และการใหอ้ภยั โดยรูปแบบของ
กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์เช่น รูปแบบการประนอมขอ้พิพาทระหวา่งผูเ้สียหาย และ
ผูก้ระท าความผดิ โดยเนน้การเจรจาระหวา่งบุคคลทั้งสองฝ่ายเพื่อหาขอ้ยติุท่ีเหมาะสมของการ
กระท าความผดิท่ีเกิดข้ึน 
 
                           2.2.3 ทฤษฎีมมุมองทางสังคมของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ (Social 
Dimension of Restorative) 
                      แนวความคิดเร่ืองมุมมองทางสังคมของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทมี์ปรากฎ
อยูใ่นวฒันธรรมของชนเผา่พื้นเมือง เช่น ในทวปีอเมริกาเหนือ และทวปีออสเตรเลีย และจาก
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วฒันธรรมทอ้งถ่ิน  จึงเกิดแนวคิดยติุธรรมชุมชน ซ่ึงมีแนวคิดเร่ืองการต าหนิเพื่อใหมี้ความสัมพนัธ์
ใหม่ท่ีดีต่อกนั (Reintegrative Shaming) ซ่ึงเป็นรูปแบบของการควบคุมชุมชน ท่ีใหชุ้มชนต าหนิการ
กระท าความผดิในกระบวนท่ีจดัข้ึนอยา่งกระบวนการยุติธรรมอยา่งไม่เป็นทางการเป็นทางการนกั 
อนัจะท าใหบุ้คคลท่ีเก่ียวขอ้งรู้สึกวา่ไดมี้การลงโทษผูก้ระท าความผดิแลว้ และกระบวนการต าหนิน้ี
จะท าใหผู้มี้ส่วนร่วมให้อภยั และยอมรับผูก้ระท าความผิดกลบัเขา้สู่ชุมชน7 
 

3. ประเภทความผดิทีน่ ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ 
 
                      ความผดิท่ีเด็กเป็นผูก้ระท าความผดิ ในหลายประเทศในยโุรป เช่นองักฤษ ก็ใชเ้ป็น
วธีิการหลกั แต่ในส าหรับประเทศสหรัฐอเมริกายงัมีปัญหาอยูบ่า้ง เพราะแนวคิดในเชิงแกแ้คน้
ทดแทนค่อนขา้งสูง 
                   ความผดิจากความรุนแรงในครอบครัว(Domestice Violence) กรณีสามีท าร้ายภรรยา 
การน าตวัผูก้ระท าความผดิท่ีจะตอ้งพึ่งพากนัไปจ าคุกอาจไม่ไดป้ระโยชน์อะไร 
                   การกระท าความผดิโดยประมาท ก็สามารถใชก้ระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทไ์ดดี้ 
เช่น กรณีขบัรถชนคนตายโดยประมาท เป็นตน้ ความผดิเล็กๆ นอ้ยๆ อ่ืนๆ ท่ีเป็นการหลีกเล่ียงการ
จ าคุกระยะสั้น ขณะน้ีมีคนตอ้งขงัท่ีตอ้งโทษระยะสั้นในเรือนจ าเป็นจ านวนมาก ซ่ึงคนเหล่าน้ีอาจไม่
ถูกจ าคุกก็ได ้และการจ าคุกระยะสั้นนั้นสร้างปัญหามากกวา่แกปั้ญหา8 
 
4. รูปแบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
 
                   นบัแต่มีการน ากระบวนการยติุธรรมเชิงกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทฉ์นัท์มา
ใชเ้ป็นกระบวนยติุธรรมทางเลือกควบคู่ไปกบักระบวนยติุธรรมกระแสหลกั โดยในปัจจุบนัไดมี้การ
น ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์มาใชใ้นหลายๆ รูปแบบโดยแต่ละรูปแบบมีรูปแบบท่ี
น่าสนใจ เช่น 
 
 
 

                                                        
7ณฐัวสา ฉตัรไพฑูรย ์(2550) กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์กรุงเทพ หนา้ 19-25 
8กิตติพงษ ์กิติยารักษ ์(2545) กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ : ทางเลือกใหม่ส าหรับกระบวนการยติุธรรมไทยกรุงเทพ หนา้ 16 
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                      4.1 การประนอมข้อพพิาทระหว่างผู้เสียหาย และผู้กระท าความผดิ                                  
(Victim Offender Mediation) 
                      กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นรูปแบบของการประนอมขอ้พิพาทระหวา่ง
ผูเ้สียหาย  และผูก้ระท าผดิ หรือท่ีเรียกวา่ Victim Offender Mediationจะเป็นการน าเอาบุคคลสอง
ฝ่าย คือ ผูเ้สียหาย และผูก้ระท าผดิมาพบปะกนัเพื่อพดูคุยประนอมขอ้พิพาทโดยผูป้ระนอมขอ้พิพาท
ซ่ึงเป็นอาสาสมคัร และไดรั้บการฝึกอบรมมาอยา่งดี ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้ผูป้ระนอมขอ้พิพาทและท า
หนา้ท่ีโนม้นา้วใหท้ั้งผูเ้สียหาย และผูก้ระท าผูก้ระท าผดิพดูถึงเร่ืองราวท่ีเกิดข้ึน ความเดือดร้อน และ
เสียหายจากการกระท าผูก้ระท าผดิตั้งค  าถามถา้หากมีต่ออีกฝ่าย และจบลงดว้ยการหาขอ้สรุปเพื่อการ
ชดใช ้และเยยีวยาผลของการกระท าความผดิท่ีเกิดข้ึน  
                      โครงการประนอมขอ้พิพาทเกิดข้ึนคร้ังแรกในเมือง Elmira Ontario เม่ือปี ค.ศ. 1974 
ท่ี Mark Yantzi เจา้พนกังานคุมประพฤติไดข้อให้ศาลสั่งให้ผูก้ระท าความผิดไปพบผูเ้สียหายในคดี
ท่ีเยาวชนสองคนรับสารภาพว่าท าลายทรัพยสิ์นจ านวน 22 รายการของผูอ่ื้น ซ่ึงศาลก็เห็นดว้ยและ
ไดมี้ค าสั่งใหผู้ก้ระท าผดิดงักล่าวไปพบผูเ้สียหาย และกลบัมารายงานความเสียหายท่ีบุคคลนั้นไดรั้บ 
นบัจากจุดเร่ิมตน้ในคดีนั้นกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นรูปแบบการประนอมขอ้พิพาทก็
ไดเ้กิดข้ึน 
 
                     4.2 การประชุมกลุ่มครอบครัว (Family Group Conference) 
                      การประชุมกลุ่มครอบครัว (Family Group Conference)ไดเ้กิดข้ึนในนิวซีแลนด ์ต่อมา
ไดมี้การน ามาใชใ้นออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา สหภาพยโุรบ และอาฟริกา ท่ีจริงรูปแบบของการ
ประชุมกลุ่มครอบครัวน้ีไดมี้ใชก้นัมานานแลว้ในหมู่ชนเผา่เมารี มีการกล่าวกนัวา่การประชุมกลุ่ม
ครอบครัวน้ีไม่ใช่เพียงแต่การรับเอาปรัชญา และวธีิการระงบัขอ้พิพาทของชนเผา่เมารีมาใช ้แต่ยงั
เป็นวธีิการท่ีเหมาะสมท่ีสุดท่ีใชก้บัเยาวชนชาวเผา่เมารีท่ีไดก้ระท าความผดิ    แมใ้นปัจจุบนัน้ี
โดยทัว่ไปแลว้การประชุมกลุ่มครอบครัวจะมีลกัษณะคลา้ยๆ กนักบัเร่ืองการประนอมขอ้พิพาทท่ี
เปิดโอกาสใหคู้่กรณีเขา้ร่วมกระบวนการ สามารถแสดงความรู้สึก และเปิดเผยขอ้เทจ็จริงจากการ
กระท าความผดิเพื่อน าไปสู่การเจรจาหาขอ้ตกลง แต่การประชุมกลุ่มครอบครัว จะแตกต่างจาการ
ประนอมขอ้พิพาทตรงท่ีนอกจากผูเ้สียหาย และผูก้ระท าแลว้ บุคคลอ่ืนๆ ไม่วา่จะเป็นคนใน
ครอบครัวของคู่กรณี คนรู้จกั ต ารวจ ทนายความ และผูแ้ทนของคนในชุมชนจะเขา้ร่วม
กระบวนการ 
                     ในคร้ังแรกมีการน าการประชุมกลุ่มครอบครัวน้ีมาใชก้บัเยาวชนท่ีกระท าความผดิ แต่
ต่อมาไดมี้การน ามาใชก้บัการกระท าความผดิของผูใ้หญ่และตามรูปแบบแลว้การประชุมกลุ่ม
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ครอบครัวมกัจะมีผูเ้ขา้ร่วม 12 คนและมีขั้นตอนก าหนดไวช้ดัเจน เร่ิมจากจะมีผูป้ระสานงานอธิบาย
ถึงขั้นตอนของกระบวนการประชุม และผูก้ระท าความผิดเร่ิมพูดถึงเร่ืองราวท่ีเกิดข้ึนรวมทั้งสาเหตุ
ท่ีกระท าความผดิ จากนั้นจะใหค้นในครอบครัว และเพื่อนของคู่กรณีทั้งสองฝ่ายแสดงความคิดเห็น 
และความรู้สึกถา้หากมี โดยจะเร่ิมจากทางฝ่าย ของผูเ้สียหายก่อน หลงัจากนั้นผูป้ระสานงานจะน าท่ี
ประชุมเจรจาวา่ควรจะท าอยา่งไร เพื่อชดใชค้่าเสียหายจากการกระท าดงักล่าว ซ่ึงคนในครอบครัว
และเพื่อนๆ จะมีโอกาสท่ีจะพดูวา่ตนตอ้งการใหผู้ก้ระท าผดิและคนในครอบครัวท าอยา่งไรบา้ง 
การเจรจาจะท ากนัไปเร่ือยๆ จนกวา่จะมีการหาขอ้ยติุซ่ึงจะมีการบนัทึกไว ้
                     บ่อยคร้ังท่ีการประชุมกลุ่มครอบครัว จะไม่ไดข้อ้ยติุเฉพาะเร่ืองการชดใชค้่าเสียหาย 
แต่รวมไปถึงขอ้ตกลงท่ีจะไม่ไปกระท าผดิซ ้ า ซ่ึงในท่ีน้ีคนในครอบครัวของผูก้ระท าผิดตลอดจนคน
ในชุมชนจะตอ้งช่วยกนัท าหนา้ท่ีสอดส่อง และประคบัประคองไม่ใหผู้ก้ระท าผดิไปกระท าผดิกติกา
ของชุมชน หรือแสดงพฤติกรรมท่ีขดัต่อหลกัเกณฑท่ี์ชุมชนยอมรับอีก กล่าวคือการประชุมกลุ่ม
ครอบครัว จะไม่เป็นเพียงแต่ค านึงถึงการชดใชค้่าเสียหายใหแ้ก่ผูเ้สียหาย แต่จะค านึงถึงความ
ปลอดภยัของคนในชุมชนดว้ยการวางมาตรการป้องกนัไม่ใหมี้การกระท าความผดิซ ้ า 
 
                      4.3 การเตือนแบบ Wagga Wagga 
                      โครงการการเตือนแบบ Wagga Wagga เกิดข้ึนโดยเจา้หนา้ท่ีต ารวจชุมชนใน
ออสเตรเลีย  โดยเจา้หนา้ท่ีต ารวจในเมืองเล็กๆ ช่ือเมือง Wagga Wagga ใน New South Wales ได้
เร่ิมโครงการทดลองการประชุมในการเตือน(Caution) ท่ีมีอ านาจท าไดต้าม common law รูปแบบ
การเตือนแบบใหม่ท่ีน ามาใชน้ี้ ไดรั้บอิทธิพลจากโครงการ การประชุมกลุ่มครอบครัว หรือ Family 
Group Conference ของนิวซีแลนดต์ามแนวความคิดเร่ืองการต าหนิเพื่อสร้างความสัมพนัธ์ใหม่ท่ีดี
ต่อกนัน้ีเป็นของ John Braithwaite ท่ีเช่ือวา่ มีจุดแยกระหวา่งการต าหนิท่ีจะสร้างตราบาปแก่
ผูก้ระท าผดิ กบัการต าหนิท่ีท าใหผู้ก้ระท าผดิไดรู้้วา่ตนเองท าผูก้ระท าผดิไป  โดยการต าหนิแบบ
หลงัน้ีจะตอ้งท าดว้ยความรัก และนบัถือกนัอนัน ามาซ่ึงการใหอ้ภยัและความสมานฉนัท ์การต าหนิ
ของกลุ่มครอบครัว ซ่ึงกระท าต่อผูก้ระท าผดิอยา่งเคารพในสิทธิของเขา และมุ่งท่ีท าใหกิ้ดความ
สมานฉนัทจึ์งเป็นรูปแบบโบราณท่ีมีประสิทธิภาพ การเตือนแบบ Wagga Wagga  จึงมีแกนความคิด
อยูท่ี่การน าผูก้ระท าความผดิมาเขา้กระบวนการต าหนิโดยชุมชนดงักล่าว 
                      ในโครงการเตือนแบบ Wagga Wagga น้ีต ารวจยงัท าหนา้ท่ีกระบวนการยติุธรรม
กระแสหลกัในการเตือน แต่จะเพิ่มเง่ือนไขเขา้ไปหลายประการ เช่น ก าหนดให้แกนกลางของ
กระบวนการเตือนมุ่งไปท่ีพฤติกรรมอาชญากร ไม่ใช่ท่ีตวัผูก้ระท าผดิ กระบวนการพดูจา และแสดง
ความคิดเห็นจะกระท าไปตามขั้นตอน และบทท่ีก าหนดไวไ้ม่ปล่อยใหพ้ดูกนัอยา่งไม่มีขอบเขต 
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หรือทะเลาะกนั การเตือนแบบ Wagga Wagga ยงัเนน้ถึงเร่ืองการกระท าความผิดท่ีอาจเกิดข้ึนใน
อนาคต แต่เร่ืองดงักล่าวมกัมีปัญหาในการแบ่งแยก ระหวา่งผูก้ระท าผดิ และการกระท าผดิ เพราะ
ปกติแลว้การใชม้าตรการป้องกนัการกระท าความผดิอีก จะตอ้งน าประวติัการกระท าความผดิ มา
พิจารณาถึงแนวโนม้ท่ีจะกระท าความผดิในอนาคต แต่ในทางปฎิบติัแลว้ มกัจะพบกนัอยูเ่สมอวา่ 
ผูก้ระท าความผดิจะไดรั้บการเตือนวา่จะยกเวน้ให้เฉพาะคร้ังน้ี และหากพบการกระท าความผดิอีก
จะตอ้งถูกด าเนินคดีโดยไม่ค  านึงวา่จะท าผดิร้ายแรงเพียงใด กระบวนการน้ีจึงดูประหน่ึงจะเป็น
สัญญาณเตือนวา่ผูก้ระท าผดิ ไดท้  าเร่ืองผดิพลาดท่ีคนในชุมชนกระบวนการยุติธรรมอยา่งไม่เป็น
ทางการยอมรับ และไดรั้บใบเตือนวา่จะตอ้งไม่ท าเร่ืองผดิพลาดใดๆ ข้ึนอีก 
 
                      4.4 การลงโทษโดยทีป่ระชุม (Circle Sentencing) 
                      การลงโทษโดยท่ีประชุม(Circle Sentencing) เป็นรูปแบบกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉนัทแ์บบหน่ึงท่ีเกิดข้ึนในแคนาดา ในศาล Yukon Territorial ท่ีมกัจะมีปัญหาเร่ืองชน
พื้นเมืองชอบท าร้ายเจา้หนา้ท่ีของรัฐ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อดูแลผูเ้สียหาย ดึงชุมชนใหเ้ขา้มามีส่วน
ร่วมกบัระบบกระบวนการยุติธรรม และกระตุน้ใหผู้ก้ระท าผดิ ปรับปรุงตนเอง การลงโทษโดยท่ี
ประชุมต่างจากโครงการกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทเ์ร่ืองอ่ืนๆ ท่ีวา่การลงโทษในท่ีประชุม
น้ีจะเป็นส่วนหน่ึงของการพิจารณาลงโทษของศาล และมีสภาพเป็นกระบวนการยติุธรรมชุมชน ท่ี
ใชร่้วมไปกบัระบบกระบวนการยติุธรรม 
                     ถึงแมว้า่ในระยะแรกๆ โครงการลงโทษโดยท่ีประชุม (Circle Sentencing) จะใชก้รณีท่ี
ปรากฎการกระท าผดิบางประเภทของชนเผา่อาบอริจิน (Aborigin) แต่ต่อมาก็ไดมี้การน าวธีิการ
ดงักล่าวมาใชก้บัผูก้ระท าผดิคนอ่ืนๆ ท่ีไม่ใช่พวกชาวเผา่อาบอริจินดว้ย นอกจากน้ีแลว้ยงัไดมี้การ
ใชโ้ครงการน้ีทั้งในกรณีการกระท าความผดิของเยาวชน และผูใ้หญ่ รูปแบบของการลงโทษโดยท่ี
ประชุมจะคลา้ยๆ กบัรูปแบบของการประชุมกลุ่มครอบครัวหรือท่ีเรียกวา่ Family Group 
Conference ท่ีใชก้นัอยูใ่นออสเตรเลีย และนิวซีแลนดท่ี์จะตอ้งท าใหผู้ก้ระท าผดิรับผดิชอบต่อ
ความผดิท่ีไดท้  าลงไป 
                     รูปแบบการลงโทษโดยท่ีประชุม (Circle Sentencing) น้ีไดรั้บอิทธพลจากวฒันธรรม
อาบอริจิน (Aborigin) และมีหลกัเกณฑส์ าคญั 3 ประการคือ 
                     1.ถือการกระท าผดิอาญา คือ การท่ีผูก้ระท าผิด และผูเ้สียหายกระทบกระทัง่กนั โดย  
                        การกระทบกระทัง่กนัดงักล่าวส่งผลกระทบต่อความสัมพนัธ์อนัดีของคนใน  
                        ชุมชน 
                     2.ความผาสุกของชุมชนจะข้ึนอยูก่บัการเยยีวยาความกระทบกระทัง่กนันั้น 
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                     3.ชุมชนจะดีข้ึนหากมีการจดัการกบัอาชญากรรมซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้จะหย ัง่รากลึก 
                        ทั้งในภาคเศรษฐกิจและสังคม 
                      การลงโทษโดยท่ีประชุมน้ีเป็นกระบวนการซ่ึงศาลยอมรับใหเ้ป็นทางเลือกท่ีทนาย
จ าเลยจะเสนอเพื่อใหใ้ชใ้นชั้นท าค าพิพากษา วธีิการดงักล่าวจะตอ้งมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 
ดงันั้นคนในชุมชนจึงตอ้งเขา้มาร่วมในระบบกระบวนการยติุธรรมทางอาญา เพื่อพิจารณาโทษของ
ผูก้ระท าผดิ ท่ีฝ่าฝืนกติกาของชุมชนนั้น ปกติแลว้ในการน าการลงโทษโดยท่ีประชุมมาใช ้ผูก้ระท า
ผดิจะใหก้ารรับสารภาพในชั้นใดชั้นหน่ึงระหวา่งด าเนินคดี และยอมรับผดิชอบต่อความผดิทั้งหมด
ท่ีไดก้ระท า การลงโทษโดยท่ีประชุมจะใชก้บัเฉพาะความผดิร้ายแรง หรือเฉพาะกรณีท่ีสมควรจะ
น าวธีิการดงักล่าวมาใชก้บัผูก้ระท าผดิปกติแลว้ จะไม่ใชก้ารลงโทษโดยท่ีประชุมกบัความผดิเล็กๆ 
นอ้ยๆ เพราะการลงโทษโดยท่ีประชุมของคนในการพิจารณาโทษของศาลทัว่ไปตรงท่ีผูเ้สียหายจะมี
บทบาทอยา่งมากในการท าค าพิพากษาเพราะสามารถใหร้ายละเอียดเก่ียวกบัความเสียหายท่ีตนเอง
จะไดรั้บ 
                      ส่วนใหญ่แลว้การประชุมจะใชเ้วลาตั้งแต่ 2-8 ชัว่โมง และบ่อยคร้ังจะแบ่งการประชุม
เป็นสองคร้ัง ในทา้ยการประชุมคร้ังแรกผูก้ระท าความผดิจะไดรั้บขอ้เสนอหลายขอ้เพื่อตามดู
พฤติกรรมของผูก้ระท าความผดิกลบัไปทบทวนวา่จะท าอะไรไดก่้อนท่ีจะมีการก าหนดแผนการ
ลงโทษ ระยะเวลาระหวา่งการประชุมคร้ังแรกกบัคร้ังท่ีสองจะทอดออกไปหลายสัปดาห์หรืออาจจะ
เป็นหลายเดือนเพื่อตามดูพฤติกรรมของผูก้ระท าความผดิ และเพื่อแกไ้ขขอ้แนะน าในแผนการ
ลงโทษ ปกติแลว้ศาลจะก าหนดโทษใหส้อดคลอ้งกบัค าแนะน าของท่ีประชุม ในการลงโทษโดยท่ี
ประชุม ศาลจะใหค้วามส าคญักบัขอ้เท็จจริงท่ีบุคคลท่ีไดรั้บผลกระทบไม่วา่ทางตรง หรือทางออ้ม
จากการกระท าผูก้ระท าผดิไดน้ าเสนอเป็นอยา่งมาก 
                      อยา่งไรก็ตามเร่ืองการลงโทษโดยท่ีประชุมน้ีไม่ไดมี้กฎหมายก าหนดไวแ้ต่เป็นเร่ืองท่ี
ศาลจะใชดุ้ลพินิจใหมี้ข้ึน ดงันั้นจึงตอ้งถือวา่ การลงโทษโดยท่ีประชุมเป็นส่วนหน่ึงของการท าค า
พิพากษาของศาล และการลงโทษโดยท่ีประชุมน้ีแมจ้ะไม่มีขั้นตอนท่ีเขม้งวด แต่ตอ้งปฎิบติัตาม
หลกันิติธรรมและกฎหมายต่างๆ9 
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                                หลกันิตธิรรมภายใต้รัฐธรรมนูญ 
 
1.หลกันิติธรรม (The Rule of Law) 
 

1.1 พฒันาการของหลกันิติธรรม 
                      ค าวา่หลกันิติธรรมนั้นวงการกฎหมายไทยแปลมาจากค าวา่ The Rule of Law ซ่ึงเป็น
หลกัการพื้นฐานในระบบกฎหมายองักฤษ ในประเทศองักฤษความคิดท่ีวา่มนุษยไ์ม่ควรตอ้งถูก
ปกครองโดยมนุษยแ์ต่ควรจะตอ้งถูกปกครองโดยกฎหมาย โดยปรากฏข้ึนอยา่งชดัเจนเป็นคร้ังแรก
ในศตวรรษท่ี 17ในหนงัสือช่ือ “The Common Wealth of Oceana” อนัเป็นผลงานของ James 
Harrington ซ่ึงเป็นผูท่ี้นิยมระบอบสาธารณรัฐอยา่งแน่วแน่ อยา่งไรก็ตามแมจ้นกระทัง่ถึงปัจจุบนัน้ี 
ค  าวา่ rule of law ยากจะหาค าจ ากดัความ หรือนิยามซ่ึงยอมรับกนัเป็นยุติได ้การท าความเขา้ใจ
ความหมายของ  rule of law จึงควรตอ้งท าความเขา้ใจจากความเป็นมาทางประวติัศาสตร์การเมือง
การปกครองขององักฤษซ่ึงใหก้ าเนิดแนวความคิดน้ี 
                     แนวความคิดวา่ดว้ย rule of law หรือนิติธรรมอาจสืบสาวยอ้นกลบัไปไดถึ้งยคุกลาง 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ยอ้นกลบัไปถึง ค.ศ.1215 ซ่ึงเป็นปีท่ีพระเจา้จอนห์น(King John) กษตัริยอ์งักฤษ
ในเวลานั้นไดล้งนามในเอกสารส าคญัท่ีช่ือวา่ Magna Carta เอกสารฉบบัน้ีเป็นพนัธสัญญาท่ีกษตัริย์
องักฤษใหไ้วแ้ก่บรรดาขนุนางของพระองคใ์นการท่ีจะจ ากดัอ านาจของพระองคล์งอาจกล่าวไดว้า่ 
Magna Carta เป็นกา้วส าคญัในประวติัศาสตร์การเมืองการปกครองของมนุษยท่ี์จะน าไปสู่การ
ปกครองโดยกฎหมายเป็นใหญ่ในเวลาต่อมาเน่ืองจากเอกสารฉบบัน้ีเป็นเอกสารทางกฎหมายฉบบั
แรกท่ีท าใหห้ลกัการปกครองโดยกฎหมายไดรั้บการบนัทึกไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรและการประกนั
สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลเป็นไปอยา่งชดัแจง้ อยา่งไรก็ตามไม่พึงเขา้ใจวา่เม่ือมีการลงนามใน Magna 
Carta แลว้กษตัริยเ์ป็นอนัถูกจ ากดัอ านาจลงจนไม่มีอ านาจในเวลานั้นอ านาจยงัคงอยูท่ี่กษตัริย์
กฎเกณฑท่ี์จ ากดัอ านาจกษตัริยล์งในเวลานั้นก็มีแต่ Magna Carta และหลกักฎหมาย Common Law 
อนัเป็นกฎหมายประเพณีท่ีรับสืบทอดและพฒันามาโดยศาลเท่านั้น 
                     แมว้า่ในเวลาต่อมาจะไดมี้การตั้งรัฐสภาข้ึนเม่ือ ค.ศ. 1265 แต่อ านาจในการปกครอง
บา้นเมือง(Prerogatives) ก็ยงัคงอยูใ่นมือของกษตัริยอ์ยา่งเดิมจะถูกจ ากดัลงบา้งก็เพียงเล็กนอ้ย
อ านาจของกษตัริยอ์งักฤษพฒันาข้ึนถึงจุดสูงสุดในสมยัราชวงศ ์Tudor อนัเป็นช่วงเวลาท่ีบทบาท
ของรัฐสภาถดถอยลงอาจกล่าวไดว้า่ในช่วงเวลานั้นกษตัริยอ์งักฤษมีอ านาจมากและเขา้ใจวธีิการใน
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การรักษาอ านาจของตนและจ ากดัอ านาจของรัฐสภา อีกทั้งยงัรู้จกัท่ีจะใชรั้ฐสภาเป็นฐานในการ
สร้างความเขม้แขง็ให้แก่ตนดว้ย อยา่งไรก็ตามในเวลาต่อมารัฐสภาไดพ้ฒันาต่อไปกลายเป็นสถาบนั
ซ่ึงเป็นผูแ้ทนของกลุ่มคนต่างๆ และเร่ิมมีบทบาทมากข้ึนจนกลายเป็นคู่ปรับส าคญัของกษตัริย ์
                     ใน ค.ศ.1628 ในยคุสมยัของพระเจา้ชาร์ลท่ีหน่ึง (King Charles I ค.ศ.1600 ถึง 1649) 
รัฐสภาไดต้รา Petition of Rights ข้ึนเพื่อปกป้องคุม้ครองกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นและเสรีภาพส่วน
บุคคลโดยประกาศวา่ผูป้กครอง รัฐบาล ตลอดจนศาลตอ้งเคารพในสิทธิดงักล่าวภายหลงัจากไดมี้
การตรา Petition of Rights ไดสิ้บสองปีไดเ้กิดสงครามกลางเมืองข้ึนในองักฤษตามมาดว้ยการ
ประหารชีวิตพระเจา้ชาร์ลท่ี 1 Petition of Rights ไม่ไดเ้ป็นเพียงเอกสารท่ีกล่าวถึงความยนิยอมใน
การเสียภาษีเท่านั้นแต่ยงัเพิ่มอ านาจให้แก่รัฐสภาเป็นอยา่งมากในเวลาต่อมาเอกสารฉบบัน้ีไดถู้ก
เพิ่มเติมโดยเอกสารอีกฉบบัหน่ึงท่ีช่ือวา่ Habeas Corpus Act (ค.ศ. 1679) เอกสารฉบบัหลงัน้ีนบัเป็น
จุดเร่ิมตน้ของการประกนัสิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรมเน้ือหาหลกัของเอกสารฉบบัน้ี คือ 
การใหสิ้ทธิแก่บุคคลทุกคนท่ีถูกจบักุม กล่าวคือในกรณีท่ีบุคคลใดถูกจบักุมบุคคลนั้นยอ่มมีสิทธิท่ี
จะฟ้องร้องปกป้องตนเองต่อศาลโดยค าฟ้องท่ีเรียกวา่ writ of habeas corpus ทนัที 
                     รัฐสภาสามารถท่ีจะสถาปนาและขยายอ านาจของตนออกไปอยา่งมัน่คงตามล าดบัการ
ขยายอ านาจของรัฐสภามีผลท าใหก้ษตัริยค่์อยๆถูกจ ากดัอ านาจลงและในท่ีสุดกษตัริยเ์ร่ิมรู้สึกวา่
รัฐสภามีอ านาจมากเกินไปและเร่ิมเป็นอนัตรายต่อพระองคเ์สียแลว้การแข่งกนัเพื่อครองอ านาจท่ี
เหนือกวา่ระหวา่งรัฐสภากบักษตัริยเ์ป็นไปอยา่งเขม้ขน้และไดก้็เกิดเป็นสงครามกลางเมืองข้ึนใน
ระหวา่ง ค.ศ.1642 ถึง1649 หลงัจากสงครามกลางเมืองดงักล่าว การต่อสู้ก็คงด าเนินต่อไปอีก
จนกระทัง่ในท่ีสุดรัฐสภาก็ก าชยัชนะไดใ้นการปฏิวติัอนัรุ่งโรจน์ (Glorious Revolution) ระหวา่ง 
ค.ศ.1688 ถึง 1689 ผลของการปฏิวติัดงักล่าวน ามาซ่ึงเอกสารส าคญัอีกฉบบัหน่ึง คือ Bill of Rights 
และท าใหรั้ฐสภาองักฤษกลายเป็นรัฐาธิปัตยคู่์กนักบักษตัริย ์
                     โดยเหตุท่ีในช่วงตน้ศตวรรษท่ี 17 ยงัไม่ปรากฏแนวความคิดเร่ืองการแบ่งแยกอ านาจ
ในองักฤษปัญหาส าคญัอนัหน่ึงท่ีเกิดข้ึนก็คือ ปัญหาท่ีวา่ใครจะเป็นผูท่ี้มีอ านาจวนิิจฉยัในทาง
กฎหมายเป็นท่ีสุดอ านาจดงักล่าวควรอยูก่บักษตัริย ์สภา หรือศาล Francis Bacon       (ค.ศ.1561 ถึง 
1626) เห็นวา่โดยเหตุท่ีกษตัริยมี์อ านาจปกครองโดยเด็ดขาดและด ารงอยูเ่หนือกวา่กฎหมายท่ีใช้
บงัคบัอยูจ่ริงในบา้นเมืองไม่วา่จะเป็นกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรท่ีออกโดยรัฐสภา หรือ Common 
Law ท่ีพฒันาข้ึนโดยศาล ดงันั้นกษตัริยจึ์งมีอ านาจเหนือรัฐสภาและศาล ดว้ยเหตุดงักล่าวกษตัริย์
ยอ่มตอ้งมีอ านาจในการแกไ้ขเปล่ียนแปลงกฎหมายท่ีผา่นรัฐสภามาแลว้ และมีอ านาจท่ีจะเขา้ยุง่
เก่ียวกบัทางปฏิบติัของศาลโดยสามารถตรวจสอบแนวค าพิพากษาบรรทดัฐานตาม Common Law
ได ้อยา่งไรก็ตามพฒันาการทางการเมืองในเวลาต่อมาก็ไม่ไดเ้ป็นไปตามแนวความคิดของ Francis 
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Bacon เน่ืองจากรัฐสภาสามารถจ ากดัอ านาจกษตัริยจ์นส าเร็จและไดก้ลายเป็นรัฐาธิปัตยแ์ทนท่ี
กษตัริยอ์งักฤษและในช่วงท่ีรัฐสภาองักฤษต่อสู้กบักษตัริยอ์ยูน้ี่ ศาลก็ไดเ้ขา้มีบทบาทดว้ย โดย Sir 
Edward Coke (ค.ศ.1553 ถึง 1634)ไดพ้ิพากษาคดีไปในทางยนืยนัความเป็นกฎหมายสูงสุดของ 
Common Law ท่ีพฒันาข้ึนโดยศาลโดยเห็นวา่ทั้งกษตัริย ์และรัฐสภายอ่มตอ้งตกอยูภ่ายใต ้Common 
Law กษตัริยก์็ดี รัฐสภาก็ดี จะตรากฎหมาย หรือก าหนดกฎเกณฑใ์ดใหข้ดักบั Common Law ไม่ได ้
และศาลทรงไวซ่ึ้งอ านาจเด็ดขาดในการวนิิจฉยัวา่กฎหมายหรือกฎเกณฑ์นั้นขดัหรือแยง้กบั 
Common Law หรือไม่ 
                     แมว้า่แนวความคิดและค าพิพากษาของ Coke จะไม่ไดท้  าใหศ้าลกลายผูท้รงอ านาจ
สูงสุดในระบบการปกครองขององักฤษเพราะศาลตอ้งผกูพนัต่อกฎหมายท่ีสภาตราข้ึน จะอา้ง 
Common Law ปฏิเสธกฎหมายท่ีสภาตราข้ึนไม่ได ้แมก้ระนั้นแนวความคิดของ Coke ท่ีปรากฏใน
ค าพิพากษาก็ไดเ้ป็นส่วนประกอบส าคญัของหลกันิติธรรมในองักฤษจนกระทัง่ถึงปัจจุบนัน้ี 
                     ในศตวรรษท่ี 19 ซ่ึงเป็นช่วงท่ีรัฐสภาเขม้แข็งมากแลว้นั้น คณะรัฐมนตรีปฏิบติัหนา้ท่ี
โดยข้ึนอยูก่บัสภาผูแ้ทนราษฎรและในเวลาต่อมาก็ค่อยสลดัตนเองพน้จากอิทธิพลของราชวงศ ์เม่ือ
กา้วเขา้สู่ศตวรรษท่ี 20 อาจกล่าวไดว้า่องักฤษไดพ้ฒันาตนไปสู่ความเป็นรัฐเสรีประชาธิปไตยท่ี
ยอมรับสิทธิเลือกตั้งของราษฎรสภาผูแ้ทนราษฎรองักฤษพฒันาไปในทิศทางของการมีพรรค
การเมืองใหญ่สองพรรคผลดักนัเขา้มาบริหารประเทศโดยฝ่ายบริหาร คือนายกรัฐมนตรีและ
คณะรัฐมนตรีเร่ิมมีอ านาจมากข้ึนและยงัคงความเขม้แขง็จนถึงทุกวนัน้ี 
 
                      1.2  เนือ้หาของกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกันิติธรรม 
                     นกักฎหมายรัฐธรรมนูญขององักฤษท่ีมีบทบาทมากท่ีสุดคนหน่ึงในการช่วยพฒันา
หลกันิติธรรมก็คือ A.V. Dicey (ค.ศ.1835 ถึง 1922) ต าราของเขาท่ีช่ือวา่ Introduction to the Study 
of the Law of the Constitution (พิมพค์ร้ังแรก ค.ศ.1885)ไดก้ลายเป็นต ารามาตรฐานและเป็นต าราท่ี
นกักฎหมายรัฐธรรมนูญองักฤษส่วนใหญ่ตอ้งอา้งอิงเม่ือจะตอ้งอธิบายความหมายของหลกันิติธรรม 
Dicey เห็นวา่ หลกันิติธรรมจะตอ้งสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัความมีอ านาจสูงสุดของรัฐสภา และหลกันิติ
ธรรมนั้นยอ่มมีเน้ือหาสาระท่ีส าคญั คือ บุคคลทุกคนย่อมเสมอภาคกันต่อหน้ากฎหมายบุคคลไม่ว่า
จะในชนช้ันใดย่อมต้องตกอยู่ภายใต้กฎหมายปกติธรรมดาของแผ่นดิน (the ordinary law of the 
land) ซ่ึงบรรดาศาลธรรมดาท้ังหลาย (ordinary courts) จะเป็นผู้รักษาไว้ซ่ึงกฎหมายดังกล่าว หลกั
นิติธรรมในความหมายน้ียอ่มปฏิเสธความคิดทั้งหลายทั้งปวงท่ีจะยกเวน้มิใหบ้รรดาเจา้หนา้ท่ี
ทั้งหลายตอ้งเคารพต่อกฎหมายบุคคลทั้งหลายยอ่มไม่ตอ้งถูกลงโทษ หากไม่ไดก้ระท าการอนัผิด
กฎหมายและไม่มีผูใ้ดทั้งส้ินแมแ้ต่กษตัริยท่ี์จะอยูเ่หนือกฎหมายได ้
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                     กล่าวโดยรวมแลว้ Dicey เห็นวา่บรรดาการกระท าทั้งหลายทั้งปวงของรัฐบาล และฝ่าย
ปกครองจะตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมายจะตอ้งไม่กระท าการกา้วล่วงสิทธิและเสรีภาพของ
ราษฎรตามอ าเภอใจหากปรากฏวา่รัฐบาลหรือฝ่ายปกครองกระท าการอนัขดัต่อกฎหมายการกระท า
ดงักล่าวยอ่มตอ้งถูกฟ้องคดียงัศาลยติุธรรมหรือศาลธรรมดาไดเ้พราะรัฐบาลหรือเจา้หนา้ท่ียอ่มจะมี
สิทธิพิเศษใดๆเหนือกวา่ราษฎรไม่ไดเ้ราจะเห็นไดว้า่หลกันิติธรรมตามแนวความคิดของ Dicey น้ี
มุ่งเนน้ไปท่ีความผกูพนัต่อกฎหมายของฝ่ายบริหารไม่ไดเ้รียกร้องฝ่ายนิติบญัญติัใหต้อ้งผกูพนัต่อ
กฎเกณฑอ่ื์นใดในการตรากฎหมาย 
                      การท่ี Dicey อธิบายเน้ือหาของหลกันิติธรรมในแง่ท่ีคนทุกคนตอ้งตกอยูภ่ายใต้
กฎหมาย และภายใตศ้าลเดียวกนัตามหลกัความเสมอภาคต่อหนา้กฎหมายส่งผลให ้Dicey ปฏิเสธ
การจดัตั้งศาลปกครองข้ึนมาเป็นอีกระบบศาลหน่ึงเคียงคู่ขนานกนัไปกบัศาลยติุธรรมหรือศาล
ธรรมดาโดย Dicey เห็นวา่หากจดัใหมี้ศาลปกครองหรือองคก์รอ่ืนซ่ึงไม่ใช่ศาลยติุธรรมหรือศาล
ธรรมดาท าหนา้ท่ีตดัสินคดีปกครอง(ดงัท่ีปรากฏอยูใ่นประเทศฝร่ังเศส) แลว้บรรดาขา้ราชการต่างๆ
ท่ีถูกฟ้องในศาลปกครองวา่กระท าการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายยอ่มอยูใ่นฐานะท่ีไดเ้ปรียบกวา่
ราษฎรทัว่ไปซ่ึง Dicey เห็นวา่ไม่ถูกตอ้งแนวความคิดน้ีไดรั้บการยดึถือและเดินตามในบรรดา
ประเทศท่ีไดรั้บอิทธิพลจากระบบกฎหมายองักฤษจนถึงปัจจุบนัน้ี 
                      นอกจากน้ีแลว้บรรดาสิทธิทั้งหลายทั้งปวงของราษฎรนั้นยอ่มเกิดจากกฎหมายท่ี
รัฐสภาไดต้ราข้ึนและเกิดจากกฎหมายประเพณีท่ีพฒันามาโดยศาลอาจกล่าวไดว้า่สิทธิขั้นพื้นฐาน
ของราษฎรองักฤษไม่ไดรั้บการคุม้ครองและปกป้องโดยรัฐธรรมนูญแต่ไดรั้บการปกป้องและ
คุม้ครองโดยรัฐสภาและศาล 
                     โดยเหตุท่ีในระบบกฎหมายองักฤษรัฐสภาเป็นผูท้รงอ านาจสูงสุด ผลท่ีเกิดข้ึนตามมาก็
คือศาลขององักฤษไม่อ านาจท่ีจะตรวจสอบวา่กฎหมายท่ีรัฐสภาตราข้ึนชอบดว้ยรัฐธรรมนูญหรือ
ชอบดว้ยกฎหมายใดๆหรือไม่ กล่าวในทางทฤษฎีแลว้รัฐสภาองักฤษสามารถตรากฎหมายใหมี้
เน้ือหาสาระอยา่งไรก็ไดท้ั้งส้ิน สิทธิมนุษยชนหรือสิทธิพลเมืองไม่ไดมี้ฐานะเป็นกฎหมายท่ีสูงกวา่
กฎหมายอ่ืนใดท่ีจะผกูพนัรัฐสภาองักฤษไดร้ะบบการประกนัสิทธิเสรีภาพของบุคคลในองักฤษจึง
แตกต่างจากหลายประเทศโดยเฉพาะประเทศในภาคพื้นยโุรปท่ีถือวา่สิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลนั้น
มีค่าบงัคบัในระดบัรัฐธรรมนูญ และยอ่มผกูพนัรัฐสภาในการตรากฎหมายดว้ย อยา่งไรก็ตามไม่พึง
เขา้ใจวา่ระบบกฎหมายองักฤษไม่คุม้ครองสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลในทางปฏิบติัสิทธิเสรีภาพส่วน
บุคคลยอ่มไดรั้บความคุม้ครองโดยกฎหมายของรัฐสภาและโดย Common Law ท่ีพฒันามาโดยศาล
ในมาตรฐานท่ีไม่ต ่ากวา่ประเทศอ่ืนๆในภาคพื้นยุโรปเลย  
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                      แน่นอนวา่ในทางทฤษฎีเม่ือยอมรับวา่รัฐสภามีอ านาจสูงสุดกรณีจึงอาจเป็นไปไดท่ี้
รัฐสภานั้นเองจะกระท าการอนักา้วล่วงสิทธิเสรีภาพของบุคคลโดยตรากฎหมายจ ากดัตดัทอนสิทธิ
ของบุคคลเสียโดยไม่เป็นธรรม และเม่ือหลกัความมีอ านาจสูงสุดของรัฐสภาอยูเ่หนือกวา่ หลกันิติ
ธรรมเสียแลว้ก็ไม่มีอะไรเป็นเคร่ืองประกนัสิทธิและเสรีภาพของราษฎรจากการคุกคามโดยรัฐสภา
ไดแ้ต่ทางปฏิบติัท่ีเกิดข้ึนในองักฤษไม่ไดเ้ป็นเช่นนั้นเพราะตามจารีตประเพณีแลว้รัฐสภาจะไม่ตรา
กฎหมายท่ีขดัหรือแยง้กบัหลกันิติธรรม ยิง่ไปกวา่นั้นโดยเหตุท่ีการตรากฎหมายของรัฐสภา
ยอ่มข้ึนอยูก่บัการสนบัสนุนของรัฐบาลและพรรคการเมืองท่ีเป็นรัฐบาลยอ่มเป็นพรรคการเมืองท่ี
ครองเสียงขา้งมากในสภาผูแ้ทนราษฎรหากพรรคการเมืองท่ีเป็นรัฐบาลซ่ึงครองเสียงขา้งมาก
สนบัสนุนใหต้รากฎหมายท่ีกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยา่งรุนแรงแลว้ผลท่ีจะเกิดข้ึน
จากการเลือกตั้งคร้ังถดัมายอ่มเป็นท่ีคาดหมายได ้ในท่ีสุดแลว้การตรากฎหมายของรัฐสภาจึงข้ึนอยู่
กบัเจตจ านงของประชาชนกล่าวใหถึ้งท่ีสุดแลว้ประชาชนองักฤษนั้นเองท่ีจะเป็นผูก้  าหนดทิศทาง
หลกัๆ ของการตรากฎหมาย และเม่ือกล่าววา่รัฐสภาเป็นผูท้รงอ านาจสูงสุดในระบอบประชาธิปไตย
ท่ีพฒันามาในองักฤษยอ่มตอ้งเขา้ใจวา่รัฐสภายอ่มทรงอ านาจสูงสุดในหมู่องคก์รต่างๆ ของรัฐ แต่
ในท่ีสุดแลว้ในทางการเมืองก็อยูใ่ตป้ระชาชน ดงันั้นในประเทศองักฤษการจ ากดัอ านาจของรัฐสภา
จึงไม่ไดเ้กิดจากกฎหมายเหมือนกบัในภาคพื้นยุโรปแต่เกิดจากธรรมชาติทางการเมืองและจารีต
ประเพณีท่ีรับสืบต่อกนัมา ในประเทศท่ีสิทธิเสรีภาพฝังลึกอยูใ่นจิตวิญญาณประชาชาติ เช่นประเทศ
องักฤษน้ียอ่มไม่มีความจ าเป็นแต่อยา่งใดเลยท่ีจะตอ้งบญัญติักฎเกณฑว์า่ดว้ยความเป็นนิติรัฐหรือ
บญัญติัรัฐธรรมนูญก าหนดสิทธิเสรีภาพเป็นลายลกัษณ์อกัษรเป็นมาตราๆ ไป 
                     แต่ในประเทศไทยแลว้ มีการบญัญติัก าหนดสิทธิเสรีภาพเป็นลายลกัษณ์อกัษรไวใ้น
รัฐธรรมนูญ เพื่อเป็นการรับรองสิทธิเสรีภาพไวโ้ดยชดัเจน และการกระท าใดๆ ของรัฐตอ้งไม่ขดัต่อ
หลกันิติธรรม 
                      แมว้า่ในปัจจุบนัการใหค้  าอธิบายเก่ียวกบัเน้ือหาของหลกันิติธรรมอาจจะแตกต่างกนั
อยูบ่า้งในรายละเอียด แต่องคป์ระกอบส าคญัของหลกันิติธรรมนั้นต าราต่างๆ ก็ไม่ไดอ้ธิบายความ
แตกต่างกนัมากนกั องค์ประกอบท่ีส าคัญของหลักนิติธรรม คือ ความคาดหมายได้ของการกระท า
ของรัฐ ความชัดเจนของกฎหมาย ความมัน่คงของกฎหมายความเป็นกฎเกณฑ์ท่ัวไปของกฎหมาย 
ความเป็นอิสระของศาลการเคารพในหลักความยติุธรรมตามธรรมชาติตลอดจนความสะดวกในการ
เข้าถึงกระบวนการยติุธรรม ในยคุหลงัมีผูอ้ธิบายลกัษณะของกฎหมายท่ีจะช่วยสร้างใหเ้กิดการ
ปกครองตามหลกันิติธรรมดงัเช่นค าอธิบายของ Lon L. Fuller นกันิติศาสตร์ท่ีมีช่ือเสียงชาวอเมริกนั
ท่ีเห็นวา่กฎหมายท่ีจะท าใหห้ลกันิติธรรมปรากฏเป็นจริงไดน้ั้นตอ้งมีลกัษณะส าคญัคือ  
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                     1) กฎหมายจะตอ้งบงัคบัเป็นการทัว่ไปกบับุคคลทุกคนไม่เวน้แมแ้ต่องคก์ร 
 เจา้หนา้ท่ีของรัฐ  
                     2)กฎหมายจะตอ้งไดรั้บการประกาศใชอ้ยา่งเปิดเผย 
                     3)กฎหมายจะตอ้งไดรั้บการตราข้ึนใหมี้ผลบงัคบัไปในอนาคตไม่ใช่ตราข้ึนเพื่อใช้
บงัคบัยอ้นหลงัไปในอดีต   
                     4)กฎหมายจะตอ้งไดรั้บการตราข้ึนโดยมีขอ้ความท่ีชดัเจนเพื่อหลีกเล่ียงมิใหเ้กิด 
การบงัคบัใชท่ี้ไม่เป็นธรรม 
                      5)กฎหมายจะตอ้งไม่มีขอ้ความท่ีขดัแยง้กนัเอง 
                      6)กฎหมายจะตอ้งไม่เรียกร้องใหบุ้คคลปฏิบติัในส่ิงท่ีไม่อาจเป็นไปได ้
                      7)กฎหมายตอ้งมีความมัน่คงตามสมควรแต่ก็จะตอ้งเปิดโอกาสใหแ้กไ้ขใหส้อดคลอ้ง
กบัสภาพของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปได ้
                      8) กฎหมายท่ีไดรั้บการประกาศใชแ้ลว้จะตอ้งไดรั้บการบงัคบัใหส้อดคลอ้ง ตอ้งกนั
กล่าวคือตอ้งบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามเน้ือหาของกฎหมายท่ีไดป้ระกาศใชแ้ลว้นั้น1 
 

2. รัฐธรรมนูญ (Constitution)                                                                                                   

                   
                      ค  าวา่ รัฐธรรมนูญ มีความหมายทั้งในแง่กมัมนัต ์(actif) และในแง่กสานต์ิ (passif) 
กล่าวคือ ในแง่กมัมนัตน์ั้นพูดถึงในแง่ความยนิยอมทัว่ไปท่ีใชก้ฎหมายการด ารงอยูข่องอ านาจและ
การใชอ้ านาจ และท าใหอ้ านาจนั้นเป็นอ านาจตามกฎหมาย (le pouvoir de droit) ส่วนในแง่ของ
กสานต์ินั้นกล่าวถึงองคป์ระกอบท่ีประกอบไปดว้ยสถานภาพ 3 ปัจจยัดว้ยกนั คือ ดินแดน 
ประชากร และการด ารงอยูข่องอ านาจ ดงันั้น รัฐธรรมนูญ ไดแ้ปรสภาพจากอ านาจตามความป็นจริง
มาเป็นอ านาจตามกฎหมายโดยไดต้ระหนกัถึงทั้งสามปัจจยั กล่าวคือ รัฐธรรมนูญ ไดส้ร้างการด ารง
อยูข่องรัฐโดยมีขอบเขตจ ากดัในแง่ภูมิศาสตร์ มนุษยชาติ และทางกฎหมายซ่ึงเป็นการจดัแบ่งวา่เป็น
คนมีสัญชาติ และโดยเฉพาะอยา่งยิง่การจดัองคก์รท่ีใชอ้  านาจรัฐ ดงันั้นการด ารงอยูข่องรัฐตาม
กฎหมายหมายความวา่ รัฐนั้นตอ้งมีรัฐธรรมนูญตามความเป็นจริง การจดัสร้างสถาบนัของรัฐจะพบ
อยูใ่น รัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นปัญหาแห่งความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบักฎหมายซ่ึงปัญหาดงักล่าวไดน้ ามา
สู่การโตเ้ถียงของสองส านกัความคิดทางกฎหมายดว้ยกนั ส านกัแรกไดแ้ก่ ส านกักฎหมายธรรมชาติ

                                                        
1วรเจตตภ์าคีรัตน์ (2553) หลกันิติรัฐและหลกันิติธรรม 
http://www.idsth.org/index.php?option=com_content&view=article&id=253:2010-02-01-05-21-13&catid=35:total-
article&Itemid=59 
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ท่ีมองวา่กฎเกณฑต์ามธรรมชาติท่ีมีอยูแ่ลว้ในธรรมชาติ และมีมาก่อนรัฐ ดงันั้นจึงอยูเ่หนือรัฐ 
กฎเกณฑด์งักล่าวจึงเป็นกฎหมายตามธรรมชาติ (droit naturel)ไม่จ  าเป็นตอ้งมีการยอมรับจาก
กฎหมายฝ่ายบา้นเมืองก็ไดซ่ึ้งมองวา่กฎเกณฑใ์ดจะเป็นกฎหมายไดน้ั้นจะตอ้งเกิดจากรัฐ หรือฝ่าย
บา้นเมืองบญัญติัข้ึนมาเป็นลายลกัษณ์อกัษรท่ีเรียกวา่กฎหมายฝ่ายบา้นเมือง(droit positif) ซ่ึงอนัท่ี
จริงแลว้ก็คือกฎหมายของรัฐ(droit de l’Etat) อยา่งไรก็ตาม แนวความคิดรัฐธรรมนูญไปดว้ยกบั 
แนวความคิดทางกฎหมายอยา่งแน่นอนไม่วา่จะเป็นกฎหมายของรัฐ(droit de l’Etat) หรือกฎหมาย
ในรัฐ(droit dans l’Etat) ก็ตามตราบเท่าท่ีรัฐยงัคงท่ีจะคงไวซ่ึ้งหลกัการเสรีภาพเพื่อท่ีจะใหทุ้กๆ คน
ท่ีอาศยัอยูใ่นรัฐมีความสุขตามท่ีรัฐพยายามสร้างรัฐท่ีปกครองโดยกฎหมาย หรือนิติรัฐข้ึนมา 
 
                   ความหมายของรัฐธรรมนูญ 
                      การท่ีจะใหนิ้ยามความหมายของ รัฐธรรมนูญนั้นไม่ใช่เร่ืองง่ายนกัเพราะไดมี้การ
นิยามความหมายไวห้ลายรูปแบบดว้ยกนัโดยดูจากการให้นิยามความหมายในพจนานุกรมทั้งของ
ไทยและต่างประเทศ ทศันะของนกัปราชญ ์และทศันะของฝ่ายต่างๆ ท่ีแตกต่างกนัไป  
                      ความหมายตามทศันะของอริสโตเติล ปราชญย์คุกรีกโบราณ รัฐธรรมนูญ คือการ
จดัการองคก์รบริหารของรัฐ และก าหนดไวอ้ยา่งเฉพาะเจาะจงวา่ องคก์รไหนจะเป็นองคก์ร
ปกครอง ดงันั้นเม่ือมีรัฐก็ยอ่มมีการปกครอง และเม่ือมีการปกครองก็ยอ่มจะตอ้งมีรัฐธรรมนูญดว้ย
เช่นกนั รัฐธรรมนูญจึงเป็นองคป์ระกอบของระบบการเมือง 
                      ความหมายตามทศันะของลทัธิรัฐธรรมนูญ ซ่ึงววิฒันาการมาจากกรีกโบราณ 
รัฐธรรมนูญ คือระบบท่ีจ ากดั หรือเหน่ียวร้ังการปกครองและพิทกัษสิ์ทธิผูใ้ตป้กครอง โดยการ
แบ่งแยกอ านาจทางปกครองออกเป็น อ านาจนิติบญัญติั อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ 
ความหมายน้ีอ านาจปกครองในระบบการเมือง จะถูกจ ากดัขอบเขตของสิทธิของราษฎรจะไดรั้บ
ความคุม้ครองดว้ยหลกักฎหมายรัฐธรรมนูญ จึงเป็นเคร่ืองมือในการปกครองของระบบการเมือง 
                     ความหมายตามทศันะของกฎหมายมหาชน ซ่ึงเพิ่งปรากฎในประวติัศาสตร์โลก
สมยัใหม่ รัฐธรรมนูญ คือ กฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ ท่ีเขียนไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร 
ความหมายน้ีจึงเป็นการท่ีในระบบการเมืองจะตอ้งมีกฎหมายรัฐธรรมนูญ ท่ีก าหนดบทบญัญติัไว้
เป็นลายลกัษณ์อกัษรเพื่อเป็นแม่บทของกติกาหลกัในการปกครอง รัฐธรรมนูญจึงเป็นกฎหมายฉบบั
หน่ึงของระบบการเมือง2 

                                                        
2เชาวนะ ไตรมาศ (2548) ขอดเกลด็รัฐธรรมนูญwww.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=67 
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                      ความหมายตามพจนานุกรม ราชบณัฑิตยสถาน ใหค้วามหมายของรัฐธรรมนูญ 
หมายถึง บทกฎหมายสูงสุดท่ีจดัระเบียบการปกครองประเทศโดยก าหนดรูปแบบของรัฐวา่เป็นรัฐ
เดียวหรือรัฐรวมระบอบการปกครองของรัฐรวมทั้งสถาบนัและองคก์รการใชอ้  านาจอธิปไตยในการ
ปกครองรัฐ เช่นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
                     ในแง่ของการกระท าทางกฎหมาย รัฐธรรมนูญเป็นกฎเกณฑท์ั้งหมดท่ีรัฐนั้นจะตอ้ง
ปฎิบติัตาม ดว้ยเหตุดงักล่าว รัฐธรรมนูญจึงมีคุณค่า หรือล าดบัศกัด์ิท่ีสูงกวา่กฎเกณฑท์ั้งหมด การ
กระท าทางกฎหมายของ รัฐธรรมนูญ มีวตัถุประสงคอ์ยา่งแน่ชดั กล่าวคือรัฐธรรมนูญ เป็นการแสดง
ถึงการรวบรวมกฎเกณฑท์ั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งกบัอ านาจสาธารณะท่ีมีต่อองคก์รต่างๆ ต่อการ
ด าเนินการของรัฐ ดงันั้นจึงจ าเป็นจะตอ้งทราบวา่ รัฐธรรมนูญก่อก าเนิดข้ึนมาไดอ้ยา่งไร อะไรท่ีจดั
ใหมี้ รัฐธรรมนูญข้ึนมา3 
                     ถึงอยา่งไรก็ตามนิยามความหมายของรัฐธรรมนูญโดยรวมๆ นั้นก็แสดงใหเ้ห็นถึงการ
กระท าท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการก่อร่างสร้างสรรค ์ท่ีท าให ้รัฐธรรมนูญมีสถานะทางกฎหมายข้ึนมา 
ถา้ดูรากศพัทข์องค าวา่ รัฐ Etat และ รัฐธรรมนูญ Constitution แลว้มาจากค ากริยาภาษาลาตินวา่ 
Statuere หรือ Statutum ท่ีแปลวา่ สร้าง ท าให ้มีสภาพ ก าหนด หรือสั่งการ รัฐตรงกบัภาษาลาตินวา่ 
Status ท่ีแปลวา่การด ารงอยู่4 รัฐธรรมนูญในความหมายท่ีกล่าวมาขา้งตน้ รัฐธรรมนูญจึงหมายถึง 
กฎเกณฑทุ์กประเภทท่ีก าหนดสถานะความสัมพนัธ์ขององคก์รท่ีใชอ้  านาจสูงสุดในรัฐเพื่อความ
สงบสุขของประชาชน ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญในความหมายอยา่งกวา้งตามเน้ือหา ซ่ึงแตกต่างจาก
รัฐธรรมนูญในความหมายอยา่งแคบท่ีเป็นกฎเกณฑท่ี์ก าหนดสถานะ และความสัมพนัธ์ขององคก์ร
ของรัฐท่ีใชอ้  านาจสูงสุดในรัฐซ่ึงบรรจุอยูใ่น รัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษร ถา้กล่าววา่รัฐเป็นผู ้
แสดงออกอ านาจทางการเมืองอยา่งเป็นนามธรรม รัฐธรรมนูญก็เป็นผูแ้สดงออกอ านาจทางการเมือง
อยา่งเป็นรูปธรรม รัฐเกิดข้ึนเพื่อความสงบสุขของคนในสังคมรัฐ แต่การก าเนิดให้เกิดความสงบสุข
แก่สังคมรัฐไดน้ั้นก็ตอ้งมีกลไกหรือเคร่ืองมือท่ีจบัตอ้งได ้และน าพาไปซ่ึงความสงบสุขในสังคมรัฐ 
อยา่งไรก็ตามรัฐธรรมนูญเพียงล าพงัไม่สามารถบรรลุถึงวตัถุประสงคด์งักล่าวได ้ดงันั้นรัฐธรรมนูญ
จึงไดส้ร้างกฎหมายและกฎเกณฑต่์างๆ ท่ีอยูใ่นล าดบัท่ีต ่ากวา่ข้ึนมา เพื่อช่วยในการสร้างความสงบ

                                                        
3เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์ หลักพืน้ฐานกฎหมายมหาชนว่าด้วย รัฐ รัฐธรรมนูญ และกฎหมายกรุงเทพส านกัพิพมวิ์ญญูชน 2552 หนา้ 
112 
4เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์ (2552) หลักพืน้ฐานกฎหมายมหาชนว่าด้วย รัฐ รัฐธรรมนูญ และกฎหมาย ส านกัพิพมวิ์ญญูชน    หนา้ 86-
87 
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สุขของสังคมรัฐให้เกิดข้ึนได ้และ ณ จุดดงักล่าวจึงกล่าวกนัวา่ รัฐธรรมนูญเป็นท่ีมาของระบบ
กฎหมายของรัฐ5 
                     ในเร่ืองของแนวคิดทฤษฎีทางกฎหมายต่างๆ ท่ีใชอ้ยู ่ณ ปัจจุบนั ประเทศไทยไดรั้บ
อิทธิพลทางความคิดมาจากประเทศในแถบยโุรปค่อนขา้งมากโดยเฉพาะอยา่งยิง่จากประเทศ
ฝร่ังเศส และประเทศเยอรมนัส่งผลใหป้ระเทศไทยมีแนวคิดในการแบ่งแยกประเภทของกฎหมาย
ระหวา่งกฎหมายเอกชน (Private Law) และกฎหมายมหาชน (Public Law) อยา่งชดัเจนจากแนวคิด
ของการแบ่งแยกประเภทของกฎหมายดงักล่าวส่งผลใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมาย (Law Enforcement) 
ในแต่ละประเภทก็ผดิแผกแตกต่างกนัออกไปโดยหลกัการใหญ่ท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงแนวคิดทฤษฎีท่ี
แตกต่างของการบงัคบัใชก้ฎหมายขา้งตน้นั้น ไดแ้ก่ลกัษณะของคู่นิติสัมพนัธ์ (Legal Relationship)
กล่าวคือในขณะท่ีกฎหมายเอกชนจะบงัคบัใชก้บักรณีท่ีเป็นขอ้พิพาทระหวา่งเอกชนกบัเอกชน
ดว้ยกนัเอง แต่กฎหายมหาชนจะถูกหยบิยกมาใชต่้อเม่ือเป็นกรณีท่ีเป็นขอ้พิพาทระหวา่งรัฐ หรือ
หน่วยงานของรัฐกบัเอกชนการบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญในฐานะกฎหมายมหาชนจะสามารถบงัคบัใช้
หรือใชอ้า้งยนัไดก้บักรณีการกระท าของรัฐ หรือหน่วยงายของรัฐกบัเอกชนไดเ้ท่านั้น ทั้งน้ีสังเกต
ไดจ้ากบทบญัญติัท่ีปรากฎอยูใ่นรัฐธรรมนูญเอง อาทิ มาตรา 26 บญัญติัวา่ “การใชอ้ านาจโดย
องคก์รรัฐทุกองคก์ร ตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยสิ์ทธิและเสรีภาพตามบทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญน้ี” หรือ มาตรา 83 ท่ีบญัญติัวา่ “รัฐตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุนใหด้ าเนินการตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” นัน่แสดงใหเ้ห็นวา่รัฐธรรมนูญก าหนดพนัธกิจ (Constitutional Duties) 
กบัรัฐหรือองคก์รของรัฐเท่านั้นท่ีจะตอ้งกระท าการหรืองดเวน้กระท าการใดๆ ตามท่ีก าหนดไวต่้อ
ประชาชนอนัเป็นนิติสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัเอกชนตามหลกักฎหมายมหาชนนัน่เอง 
                      ฉะนั้นเม่ือรัฐ หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าการ หรืองดเวน้กระท าการใดๆ อนัเป็นการ
กระทบสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชนตามท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัรับรองเอาไว ้กรณีจึงเป็นการท่ี
ประชาชนสามารถท่ีจะกล่าวอา้งไดว้า่การกระท าหรืองดเวน้การกระท าของรัฐเป็นการขดัต่อ
รัฐธรรมนูญ (Unconstitutional)โดยองคก์รท่ีจะเขา้มาวินิจฉยัวา่การกระท า หรืองดเวน้การกระท า
ใดๆขดักบัรัฐธรรมนูญหรือไม่ คือองคก์รศาลไม่วา่จะเป็นศาลรัฐธรรมนูญ และศาลปกครองแลว้แต่
กรณี6 
 
 

                                                        
5เร่ืองเดียวกนั หนา้ 144 
6พรสนัต ์เล้ียงบุญเลิศชยั ปัญหาการบังคับใช้รัฐธรรมนูญ
http://www.publaw.net/publaw/view.aspx?id=1410&Keyword=%b7%c4%c9%ae%d5 



32 
 

3.  หลกันิติธรรมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 
                      จากการศึกษาถึงหลกันิติธรรมมาขา้งตน้ท าใหเ้รามองไดว้า่เป็นหลกัการพื้นฐานเพื่อ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยา่งแทจ้ริง และเม่ือกล่าวถึงกระบวนการยติุธรรมเชิง
สมานฉนัทจึ์งมีผูก้ล่าววา่การด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทน์ั้นอาจเป็นการ
ท าลายหลกันิติธรรมก็เป็นได ้เน่ืองจากนิติธรรมนั้นมีหลกัการส าคญั คือ การประกนัการใชอ้  านาจ
อนัไม่ชอบดว้ยกฎหมายของเจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้นเอง และรัฐยงัคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งสงสัย และ
ผูต้อ้งหาในคดีซ่ึงหลกัการดงักล่าวน้ีไดคุ้ม้ครองประชาชนจากการจบักุม ฟ้องร้อง และพิจารณา
พิพากษาท่ีไม่ถูกตอ้งและชอบธรรม โดยหลกัการดงักล่าวไดถู้กก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญอนัเป็น
กฎหมายสูงสูดในการปกครองประเทศ โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 2550 นั้น นอกจากน้ี
ไดบ้ญัญติัรับรองหลกันิติธรรมไวใ้นส่วนต่างๆ ไม่วา่ในหมวด 1 บททัว่ไป คือหลกัการแบ่งแยก
อ านาจ เพื่อใหเ้กิดการถ่วงดุลอ านาจซ่ึงกนัและกนัของฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ
โดยบญัญติัไวใ้น 
 
                      มาตรา 3 อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษตัริย ์ผูท้รงเป็นประมุข
ใชอ้ านาจนั้นในทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี 
                      การปฎิบติัหนา้ท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคก์รตามรัฐธรรมนูญ และ
หน่วยงานของรัฐ ตอ้งเป็นไปตามหลกันิติธรรม 
                      และหลกัการอีกประการหน่ึงท่ีส าคญัคือ หลกัการท่ีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดใน
การใชป้กครองประเทศกฎหมายใดจะขดัหรือแยง้ไม่ได ้
 
                      มาตรา 6 รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบญัญติัใดของกฎหมาย กฎ 
หรือขอ้บงัคบั ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญน้ี บทบญัญติัน้ีเป็นอนัใชบ้งัคบัมิได ้
 
                      และหลกัการท่ีส าคญัเป็นอยา่งยิง่ในหลกันิติธรรมท่ีจะขาดไม่ไดก้็คือ หลกัการประกนั
สิทธิ และเสรีภาพของราษฏรโดยบญัญติัไวใ้นหมวด 3 สิทธิเสรีภาพของชนชาวไทยและโดยเฉพาะ
สิทธิในกระบวนการยติุธรรมไดบ้ญัญติัไวใ้นหมวด 4 โดยหลกันิติธรรมอนัเป็นรับรองสิทธิใน
กระบวนการยติุธรรมไดก้ล่าวถึงหลกัการเบ้ืองตน้ 3 ประการคือ 
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1. สิทธิท่ีจะไดรั้บการสัญนิษฐานวา่ตนเองบริสุทธ์ิ 
2. สิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาคดีโดยเท่ียงธรรม 
3. สิทธิท่ีจะมีทนายความเขา้ช่วยเหลือในการต่อสู้คดี7  
ดงับญัญติัอยูใ่นส่วนท่ี 4 สิทธิในกระบวนการยติุธรรม มาตรา 39 และมาตรา 40 
 
                      มาตรา 39 บุคคลไม่ตอ้งรับโทษอาญาเวน้แต่ไดก้ระท าการอนักฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลา
ท่ีกระท านั้นบญัญติัเป็นความผดิและก าหนดโทษไวแ้ละโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้นจะหนกักวา่โทษท่ี
ก าหนดไวใ้นกฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีกระท าความผดิมิได ้ในคดีอาญาตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนวา่
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผดิก่อนมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดงวา่บุคคลใดไดก้ระท าความผดิจะ
ปฏิบติัต่อบุคคล นั้นเสมือนเป็นผูก้ระท าความผดิมิได ้
 
                      มาตรา 40 บุคคลยอ่มมีสิทธิในกระบวนการยติุธรรมดงัต่อไปน้ี 
                      (1) สิทธิเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดโ้ดยง่ายสะดวกรวดเร็วและทัว่ถึง 
                      (2) สิทธิพื้นฐานในกระบวนพิจารณาซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งมีหลกัประกนัขั้นพื้นฐานเร่ือง
การไดรั้บการพิจารณาโดยเปิดเผยการไดรั้บทราบขอ้เท็จจริงและตรวจเอกสารอยา่งเพียงพอการ
เสนอขอ้เทจ็จริงขอ้โตแ้ยง้และพยานหลกัฐานของตนการคดัคา้นผูพ้ิพากษาหรือตุลาการการไดรั้บ
การพิจารณาโดยผูพ้ิพากษาหรือตุลาการท่ีนัง่พิจารณาคดีครบองคค์ณะและการไดรั้บทราบเหตุผล
ประกอบค าวนิิจฉยัค าพิพากษาหรือค าสั่ง 
                      (3) บุคคลยอ่มมีสิทธิท่ีจะใหค้ดีของตนไดรั้บการพิจารณาอยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว และ
เป็นธรรม 
                      (4) ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา โจทก ์จ าเลย คู่กรณีผูมี้ส่วนไดเ้สีย หรือพยานในคดีมีสิทธิ
ไดรั้บการปฏิบติัท่ีเหมาะสมในการด าเนินการตามกระบวนการยติุธรรมรวมทั้งสิทธิในการไดรั้บ
การสอบสวนอยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว เป็นธรรมและการไม่ใหถ้อ้ยค าเป็ปฏิปักษต่์อตนเอง 
                      (5) ผูเ้สียหายผูต้อ้งหาจ าเลยและพยานในคดีอาญามีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองและ
ความช่วยเหลือท่ีจ าเป็นและเหมาะสมจากรัฐ ส่วนค่าตอบแทนค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายท่ีจ าเป็นให้
เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

                                                        
7ณฐัวสา ฉตัรไพฑูรย ์(2550) กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์กรุงเทพ หนา้ 107 
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                      (6) เด็กเยาวชนสตรีผูสู้งอายหุรือผูพ้ิการหรือทุพพลภาพยอ่มมีสิทธิไดรั้บความ
คุม้ครองในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอยา่งเหมาะสมและยอ่มมีสิทธิไดรั้บการปฏิบติัท่ี
เหมาะสมในคดีท่ีเก่ียวกบัความรุนแรงทางเพศ 
                      (7) ในคดีอาญาผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมีสิทธิไดรั้บการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีท่ี
ถูกตอ้งรวดเร็วและเป็นธรรมโอกาสในการต่อสู้คดีอยา่งเพียงพอการตรวจสอบหรือไดรั้บทราบ
พยานหลกัฐานตามสมควรการไดรั้บความช่วยเหลือในทางคดีจากทนายความและการไดรั้บการ
ปล่อยตวัชัว่คราว 
                      (8) ในคดีแพง่บุคคลมีสิทธิไดรั้บความช่วยเหลือทางกฎหมายอยา่งเหมาะสมจากรัฐ 
 
                      นอกจากสิทธิในกระบวนการยุติธรรมท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแลว้ ในมาตรการใน
การคุม้ครองสิทธิของบุคคลค่อนขา้งสูงตามหลกันิติธรรมดงักล่าวมาขา้งตน้ยงัมีบญัญติัไวใ้น
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  และในพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิ
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 เพื่อใหก้ารด าเนินการตามกระบวนการยติุธรรมทาง
อาญาเป็นไปตามหลกันิติธรรมดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ไม่วา่จะเป็นกรณี โดยตามประมวลกฎหมายวธีิ
พิจารณาความอาญาไดบ้ญัญติัไวถึ้งสิทธิในดา้นต่างๆ อาทิเช่น 
 
                     สิทธิท่ีจะไดรั้บการสัญนิษฐานวา่ตนเองบริสุทธ์ิโดยบญัญติัอยูใ่นประมวลกฎหมายวธีิ
พิจารณาความอาญา 
 
                      มาตรา 185 ถา้ศาลเห็นวา่จ าเลยมิไดก้ระท าความผดิก็ดี  การกระท าของจ าเลยไม่เป็น
ความผดิก็ดี คดีขาดอายคุวามก็ดี มีเหตุตามกฎหมายท่ีจ าเลยไม่ไดก้ระท าความผดิก็ดี ให้ศาลยกฟ้อง
โจทกป์ล่อยจ าเลยไป … 
 
                      มาตรา 227 ใหศ้าลใชดุ้ลยพินิจวนิิจฉยัชัง่น ้าหนกัพยานหลกัฐานทั้งปวงอยา่พิพากษา
ลงโทษจนกวา่จะแน่ใจวา่มีการกระท าความผดิ และจ าเลยเป็นผูก้ระท าความผิด  
                     เม่ือมีความสงสัยตามสมควรวา่จ าเลยไม่ไดก้ระท าความผดิหรือไม่ ใหย้กประโยชน์
แห่งความสงสัยใหจ้  าเลย   
 
 



35 
 

                     สิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาคดีโดยเท่ียงธรรม โดยปรากฎตั้งแต่นบัแต่ยืน่ฟ้องต่อศาล 
ในชั้นสอบสวนและชั้นพิจารณา 
 
                     มาตรา 8 นบัแต่เวลายืน่ฟ้องแลว้ จ าเลยมีสิทธิดงัต่อไปน้ี 
                     (1) ไดรั้บการพิจารณาคดีดว้ยความรวดเร็ว ต่อเน่ือง และเป็นธรรม... 
 
                     มาตรา 134 วรรคสาม ผูต้อ้งหามีสิทธิไดรั้บการสอบสวนดว้ยความรวดเร็ว ต่อเน่ือง     
และเป็นธรรม... 
 
                    มาตรา 173/1 เพื่อใหก้ารพิจารณาเป็นไปดว้ยความรวดเร็ว ต่อเน่ือง และเป็นธรรม ใน
คดีท่ีจ าเลยไม่ใหก้ารหรือให้การปฏิเสธ เม่ือคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงร้องขอ หรือศาลเห็นสมควรศาล
อาจก าหนดใหมี้วนัตรวจพยานหลกัฐานก่อนก าหนดวนันดัสืบพยานก็ได ้โดยแจง้ใหคู้่ความทราบ
ล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่ 14 วนั... 
 
                     สิทธิท่ีจะมีทนายความเขา้ช่วยเหลือในการต่อสู้คดี 
 
                      มาตรา 7/1 ผูถู้กจบั หรือผูต้อ้งหาซ่ึงถูควบคุม หรือขงัมีสิทธิแจง้หรือขอใหเ้จา้
พนกังานแจง้ให้ญาติ หรือผูซ่ึ้งตนไวว้างใจทราบถึงการถูกจบักุมและสถานท่ีท่ีถูกควบคุมในโอกาส
แรก และใหผู้ถู้กจบักุม หรือผูต้อ้งหามีสิทธิดงัต่อไปน้ี 

       (1) พบและปรึกษาผูซ่ึ้งเป็นทนายความเป็นการเฉพาะตวั 

       (2) ใหท้นายความหรือผูซ่ึ้งตนไวว้างใจเขา้ฟังการสอบปากค าไดใ้นชั้นสอบสวน... 

                     มาตรา 8 นบัแต่เวลายืน่ฟ้องแลว้ จ าเลยมีสิทธิดงัต่อไปน้ี 
               (2) แต่งทนายความแกต่้างในชั้นไต่สวนมูลฟ้อง หรือพิจารณาในศาลชั้นตน้ตลอดจน

ชั้นศาลอุทธรณ์และศาลฎีกาและอนุมาตรา 

               (3) ปรึกษาทนายความ หรือผูซ่ึ้งจะเป็นทนายเป็นการเฉพาะตวั... 

                      มาตรา 83 วรรคสอง ในกรณีเจา้พนกังานเป็นผูจ้บั ตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาใหผู้ถู้กจบั
ทราบ หากมีหมายจบัใหแ้สดงต่อผูถู้กจบั พร้อมทั้งแจง้ดว้ยวา่ ผูถู้กจบัมีสิทธิท่ีจะไม่ใหก้ารหรือให้
การก็ได ้และถอ้ยค าของผูถู้กจบันั้นอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในชั้นพิจารณาคดีได ้และผูถู้กจบัมี
สิทธิท่ีจะพบ และปรึกษาทนายความ หรือผูซ่ึ้งจะเป็นทนายความ ... 



36 
 

 
                      มาตรา 134/1 ในคดีท่ีมีอตัราโทษประหารชีวติ หรือในคดีท่ีผูต้อ้งหามีอายไุม่เกินสิบ
แปดปีในวนัท่ีพนกังานสอบสวนแจง้ขอ้หา ก่อนเร่ิมถามค าใหก้าร ใหพ้นกังานสอบสวนถาม
ผูต้อ้งหาวา่มีทนายความหรือไม่ ถา้ไม่มีใหรั้ฐจกัหาทนายความให ้
                     ในคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุก ก่อนเร่ิมถามค าใหก้ารใหพ้นกังานสอบสวน ถามผูต้อ้งหาวา่
มีทนายความหรือไม่ ถา้กระบวนการยติุธรรมอยา่งไม่เป็นทางการมีและผูต้อ้งหาตอ้งการทนายความ 
ใหรั้ฐจดัหาทนายความให้… 
 
                      มาตรา 173 ในคดีท่ีมีอตัราโทษประหารชีวิต หรือคดีท่ีจ าเลยมีอายกุระบวนการ
ยติุธรรมอยา่งไม่เป็นทางการเกินสิบแปดปีในวนัท่ีถูกฟ้องต่อศาลก่อนเร่ิมพิจารณาใหศ้าลถามจ าเลย
วา่มีทนายความหรือไม่ ถา้ไม่มีก็ใหศ้าลตง้ทนายความให ้
                      ในคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุก ก่อนเร่ิมพิจาณาใหศ้าลถามวา่จ าเลยมีทนายหรือไม่ ถา้ไม่มี
และจ าเลยตอ้งการก็ใหศ้าลตั้งทนายความให…้ 
 
                      และตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว และวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2553 สิทธิการมีท่ีปรึกษากฎหมายไดป้รากฎใหเ้ห็นตั้งแต่ชั้นการไต่สวนการจบักุม 
ชั้นสอบสวนและชั้นพิจารณาคดี 
 
                       มาตรา 73  เม่ือเด็กหรือเยาวชนมาอยูต่่อหนา้ศาล ใหศ้าลตรวจสอบวา่เป็นเด็กหรือ
เยาวชนซ่ึงตอ้งหาวา่กระท าความผดิหรือไม่ การจบัและการปฎิบติัต่อเด็กหรือเยาวชนเป็นไปโดย
ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ หากการจบัเป็นไปโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย ก็ใหป้ล่อยตวัเด็กหรือเยาวชน
ไป ถา้เด็กหรือเยาวชนไม่มีท่ีปรึกษากฎหมาย ใหศ้าลแต่งตั้งให้… 
 
                      มาตรา  75 วรรคสอง ในการแจง้ขอ้กล่าวกา และการสอบปากค าเด็กหรือเยาวชน ซ่ึง
ตอ้งหาวา่กระท าความผดิจะตอ้งมีท่ีปรึกษากฎหมายของเด็กหรือเยาวชนร่วมอยูด่ว้ยทุกคร้ัง… 
 
                      มาตรา 120 ในศาลท่ีมีอ านาจอ านาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว จ าเลยจะมี
ทนายความแกค้ดีแทนไม่ได ้แต่ใหจ้  าเลยมีท่ีปรึกษากฎหมาย เพื่อปฎิบติัหนา้ท่ีท านองเดียวกบั
ทนายความได ้ในกรณีจ าเลยไม่มีท่ีปรึกษากฎหมาย ใหศ้าลแต่งตั้งท่ีปรึกษากฎหมายให้ 
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                      มาตรา 121 ท่ีปรึกษากฎหมายตามมาตรา 120 ตอ้งมีคุณสมบุติเป็นทนายความตาม
กฎหมายวา่ดว้ยทนายความ และผา่นการอบรมเร่ืองวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว ความรู้
เก่ียวกบัจิตวทิยา การสังคมสงเคราะห์ และความรู้ท่ีเก่ียวขอ้งตามท่ีก าหนดในขอ้บงัคบัของประธาน
ศาลฎีกา 
 
                      แมว้า่พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว และวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2553 จะไม่ไดบ้ญัญติัใหมี้ทนายความเขา้มาร่วมในทุกๆ ขั้นตอนของกระบวนการ
ยติุธรรม แต่ก็ไดก้  าหนดจ าเลยในคดีท่ีอยูใ่นอ านาจพิจารณาของศาลเยาวชนและครอบครัว ใหมี้ท่ี
ปรึกษากฎหมาย เพื่อปฎิบติัหนา้ท่ีท านองเดียวกบัทนายความ หากกรณีจ าเลยไม่มีท่ีปรึกษากฎหมาย 
ใหศ้าลแต่งตั้งท่ีปรึกษากฎหมายไห ้และท่ีปรึกษากฎหมายนั้นตอ้งมีคุณสมบติัเป็นทนายความ และ
ตอ้งผา่นการอบรมตามขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา โดยจะตอ้งจดแจง้ผูท่ี้ประสงคจ์ะเป็นท่ี
ปรึกษากฎหมายในศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
 



                                                         บทที ่4 

                   หลกันิติธรรมกบัการไกล่เกลี่ยข้อพพิาททางอาญา 
                   ตามแนวทางกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
 
                     โดยทัว่ไปเม่ือมีขอ้พิพาทเกิดข้ึนไม่วา่คดีแพง่หรือคดีอาญาก็ตาม คู่กรณีสามารถท่ีจะ
ระงบัขอ้พิพาทระหวา่งกนัลงไดด้ว้ยวธีิการหลกัๆ คือ 
                      1.การประนีประนอมขอ้พิพาท (Settlement) 
                       เป็นการระงบัขอ้พิพาทดว้ยตวัคู่กรณีทั้งสองฝ่าย โดยไม่อาศยัความช่วยเหลือจากคน
กลาง การระงบัขอ้พิพาทดว้ยวิธีน้ี คู่กรณีตอ้งมีความอดทนสูงเพราะต่างฝ่ายต่างมีอารมณ์หรือมี
ความรู้สึกท่ีมุ่งร้ายต่อกนัอยู ่และท่ีสาํคญัท่ีสุดคือเร่ืองผลประโยชน์ การประนีประนอมเป็นวธีิการ
เจรจาเพื่อตกลงระงบัขอ้พิพาทดว้ยตวัของคู่กรณีเอง คู่กรณีพิพาทจึงตอ้งมีคุณสมบติัพิเศษ ท่ีจะเป็น
ประโยชน์ต่อการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ใหบ้รรลุขอ้ตกลงได ้ในประเทศไทยก็มีปรากฎอยูใ่น
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความกระบวนการยุติธรรมทางอาญา มาตรา 39(2)     ท่ีเรียกวา่ การ
ยอมความนั้นเอง 
                      2.การระงบัขอ้พิพาทดว้ยอนุญาโตตุลาการ (Arbitration) 
                      เป็นกระบวนการระงบัขอ้พิพาทดว้ยคนกลางท่ีไม่เป็นการลาํเอียงเขา้ขา้งฝ่ายใด คน
กลางจะฟังคาํบอกเล่าจากคู่พิพาทแลว้ช้ีนาํทางออกใหก้บัคู่กรณี อนุญาโตตุลาการจะเป็นใครก็ไม่
จาํเป็นตอ้งเป็นผูพ้ิพากษา ส่วนใหญ่จะเป็นเอกชน และเป็นอาสาสมคัร คู่กรณีเป็นผูค้ดัเลือก
อนุญาโตตุลาการ ในคดีแพง่นั้นการระงบัขอ้พิพาทดว้ยอนุญาโตตุลาการปรากฎอยูใ่น
พระราชบญัญติัอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545 ส่วนอนุญาโตตุลาการคดีอาญานั้นยงัไม่ปรากฎอยูใ่น
ส่วนใด แต่ในประเทศสหรัฐอเมริกามีองคก์รท่ีทาํหนา้ท่ีน้ี เช่น สถาบนัไกล่เกล่ียระงบั         ขอ้
พิพาท(Institute for Mediation and Conflict Resolution) มีอาํนาจช้ีขาดขอ้ขดัแยง้ทางอาญาของ
เอกชนดว้ย1 
 
    
 

                                                        
1สุภทัรา กรอุไร (2543)การประนอมข้อพิพาททางอาญา วิทยานิพนธ์ตามหลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ หนา้ 4 
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                      3.การฟ้องคดี ( Litigation ) 
                      เป็นวธีิท่ีรู้จกักนัดี การฟ้องคดีเป็นวธีิระงบัขอ้พิพาทวธีิหน่ึง โดยศาลจะเป็นผูพ้ิพากษา
และ ช้ีขาดตดัสินขอ้พิพาทในคดีนั้น ในคดีอาญาพนกังานคุมประพฤติเป็นผูจ้ดัทาํรายการการ
สืบเสาะและพินิจ พร้อมทั้งเสนอเห็นต่อศาลถึงความสามารถของจาํเลยวา่ จะปรับปรุงแกไ้ขหรือ
ฟ้ืนฟูตนเองไดเ้พียงใด หรือไม่ ตลอดจนถึงความตอ้งการของจาํเลยเก่ียวกบัวธีิการคุมความ
ประพฤติ เป็นการช่วยเหลือศาลในการระงบัขอ้พิพาททางหน่ึง 
                      4.การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญา (Criminal Mediation ) 
                      การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาตามท่ีรายงานฉบบัน้ีจะไดท้าํการศึกษานั้น เป็น
ขั้นตอนไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาก่อนเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมกระแสหลกั(กระบวนยติุธรรม
ทางอาญา)อนัเป็นการระงบัขอ้พิพาททางอาญาตามกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท์ 
 

1.การไกล่เกลีย่ข้อพพิาททางอาญา (Criminal Mediation) 
 
                      การไกล่เกล่ีย หมายถึง กระบวนการท่ีคนกลางช่วยเหลือใหคู้่กรณีพิพาทสามารถบรรลุ
ขอ้ตกลงจนระงบัขอ้พิพาทได ้โดยแนวทางทัว่ไปของการดาํเนินการไกลล่เกล่ียนั้นอยูบ่นปรัชญา
ของการไกล่เกล่ียคือมุ่งท่ีจะใหคู้่กรณีทุกฝ่ายไดรั้บความพอใจจากผลของการไกล่เกล่ีย หรือเรียกวา่
ชนะทั้งคู่ (win/win)เป็นกระบวนการท่ีมีข้ึนเพื่อระงบัความขดัแยง้ท่ีมีบุคคลหลายฝ่ายมาเก่ียวขอ้งผู ้
ไกล่เกล่ียจึงจาํตอ้งเขา้ใจวา่ เป็นความขดัแยง้ประเภทไหน มีสาเหตุจากอะไรจึงจะสามารถระงบั
ความขดัแยง้ได ้
 

2. ประโยชน์ของการไกล่เกลีย่ข้อพพิาททางอาญา 
 
                      ประโยชน์ของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญานั้น คือ ประหยดัค่าใชจ่้ายเป็นอยา่ง
มาก นอกจากสามารถระงบัทางอาญาไดแ้ลว้ยงัระงบัขอ้พิพาททางแพง่ไดอี้กดว้ย(สาํหรับความผดิ
ต่อส่วนตวั)โดยไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายจ่ายค่าทนายความ และฟ้องร้องในทางแพง่เป็นทางออกท่ีดี
สาํหรับ ผูก้ระทาํผดิท่ีอาจไม่ตอ้งรับโทษจาํคุกให้อยูภ่ายใต ้การควบคุมและสอดส่อง และ/หรือ
ซ่อมแซมความเสียหายใหก้บัเหยีอ่อาชญากรรมและ/หรือทาํงานบริการสาธารณะทดแทนความ
เสียหาย โดยถือวา่เป็นส่วนหน่ึงของเง่ือนไขการคุมประพฤติ นอกจากน้ี ผูก้ระทาํผดิมีโอกาสเตม็ท่ี
ในการแสดงออกซ่ึงความรู้สึกเสียใจในการกระทาํของตน ตลอดจนผลอนัเกิดจากการกระทาํนั้น 
และตระหนกัวา่ผลนั้นไม่เพียงแต่เกิดแก่ผูเ้สียหายเท่านั้น แต่ยงัเกิดกบัชุมชนของตนเอง และอาจมี
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ผลกระทบถึงผูก้ระทาํผดิเองดว้ย  ซ่ึงการท่ีผูก้ระทาํผดิรู้สึกรู้สาํนึก และ    ขอขมาผูเ้สียหายน้ีอาจถึง
ขนาดท่ีจะจูงใจใหไ้ดรั้บการใหอ้ภยัจากผูเ้สียหาย ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการเจรจาในขั้นตอนต่อไป 
ในส่วนของผูเ้สียหายนั้นนอกจากจะไดรั้บการช่วยเหลือและสงเคราะห์ อนัเป็นการบรรเทาผลร้ายท่ี
เกิดจากการกระทาํนั้นก็เป็นโอกาสท่ีจะไดร้ะบายความรู้สึกอนัไดรั้บจากการกระทาํนั้น มีโอกาสท่ี
จะไดรั้บฟังคาํช้ีแจงจาก ผูก้ระทาํผูก้ระทาํผดิสาํหรับคาํถามท่ีผูเ้สียหายยงัติดใจอยู ่อนัจะนาํไปสู่
ความเขา้ใจถึงสาเหตุของการกระทาํผดิ สภาพความเป็นอยูต่ลอดจนภูมิหลงัของจาํเลย เขา้ใจถึง
ความรับผดิชอบของสังคมท่ีมีต่อปัญหาอาชญากรรมท่ีผูเ้สียหาย หรือเหยือ่อาชญากรรมก็เป็นส่วน
หน่ึงของสังคม ท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงได ้และท่ีสาํคญัเป็นอยา่งยิง่คือการท่ีไดมี้โอกาสเตม็ท่ีในการเจรจา 
และแสดงความคิดเห็นอยา่งเปิดใจในสภาพท่ีมีกติกาทุกคนเคารพในความเสมอภาคปฎิบติัต่อกนั
ฉนัทมิ์ตร จึงเป็นบรรยากาศท่ีดียิง่กวา่บรรยากาศการเผชิญหนา้กนัในศาลในฐานะคู่ความ2 
 

3. กระบวนการไกล่เกลีย่ข้อพพิาททางอาญา  
 
                      กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญา ประกอบดว้ยขั้นตอน 3 ขั้นตอนคือ 
                      ขั้นตอนท่ี 1 ขั้นตอนเตรียมความพร้อมของคู่กรณี เพราะการเจรจานั้นตอ้งการแรง
สนบัสนุนทางจิตใจ เพื่อเป็นการลดความวติกกงัวล ความหวาดกลวัม่ีตอ้งเผชิญ และตอ้งสร้างความ
เช่ือมัน่ในวธีิการไกล่เกล่ียวา่มีประโยชน์ต่อผูเ้สียหาย ผูก้ระทาํผดิ และชุมชน และประโยชน์ของ
การใชว้ธีิไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเม่ือเปรียบเทียบกบัการฟ้องร้อง 
                      ขั้นตอนท่ี 2 ขั้นตอนการดาํเนินเจรจาและไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางกระบวนการยติุธรรม
ทางอาญาโดยขั้นตอนน้ีแบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอนคือ 
                      1.การเจรจาระหวา่งคู่กรณี (dialogue driven) ตอ้งใหค้วามสาํคญักบัสัมพนัธภาพ
ระหวา่งคู่กรณี มากกวา่การชดใชค้วามเสียหาย เพราะถา้สัมพนัธภาพระหวา่ง ผูก้ระทาํผดิกบั 
ผูเ้สียหายในคดีอาญา หรือเหยีอ่อาชญากรรมไดรั้บการฟ้ืนฟูกลบัคืนสู่สภาพปกติ และผูก้ระทาํสาํนกั
เสียใจในการกระทาํของตน และตระหนกัในผลร้ายท่ีตกแก่เหยีอ่อาชญากรรม ตกแก่ชุมชน และท่ี
ตกแก่ตนเอง ทาํให้เกิดสาํนึกรับผดิชอบต่อผลอนัเกิดจากการกระทาํผดิของตนโดยพยายามแกไ้ขทุก
ส่ิงใหคื้นสู่ความถูกตอ้ง 

                                                        
2สมชาติ เอ่ีอมอนุพงษ ์คู่มือการปฎิบติังานคุมประพฤติเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญา เอกสารโครงการเผยแพร่ความรู้
เก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทและกระบวนการยติุธรรมเบ้ืองตน้สาํหรับประชาชน หนา้ 20-22 
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                      2.การประนอมขอ้พิพาท (settlement driven) เป็นขั้นตอนพิจารณาถึงความเสียหายท่ี
ตกแก่เหยือ่อาชญากรรม และการเจรจาต่อรองเพื่อทาํการตกลงชดใชค้่าเสียหาย อนัเป็นทางออกท่ี
คู่กรณีทั้งสองฝ่ายสามารถรับไดด้ว้ยความพึงพอใจ การเจรจาต่อรองในการชดใชค้วามเสียหายแก่
เหยือ่อาชญากรรมไม่ใช่มีทางออกในการตกลงระงบัขอ้พิพาทในทางแพง่เท่านั้น แต่ทางออกของ
ขอ้ตกลงชดใชค้่าเสียหายในการระงบัขอ้พิพาททางอาญา มีทางออกไดห้ลายทาง เช่น 
                     1) การชดใชเ้งินหรือทรัพยสิ์น 
                      2) การใชแ้รงงานและซ่อมแซมความเสียหายใหก้บัเหยือ่อาชญากรรม 
                     3) การทดแทนความเสียหายดว้ยการทาํงานสาธารณะ 
                     4) การใชด้ว้ยเงิน หรือทรัพยสิ์น ควบคู่ไปกบัการชดใชห้รือทดแทนตาม (2) หรือ (3) 
                     5) ซ่อมแซมความเสียหายใหแ้ก่เหยือ่อาชญากรรมควบคู่กบับการทาํงานบริการ
สาธารณะ 
                     6) การชดใชด้ว้ยเงินหรือทรัพยสิ์นบางส่วนควบคู่กบัการชอใช ้หรือทดแทนตาม (2) 
หรือ (3) 
                      ขั้นตอนท่ี 3 ขั้นตอนติดตามประเมินผล จดัการใหมี้การประชุมร่วมกนัระหวา่งคู่กรณี
เพื่อติดตามในกรณีท่ีมีความจาํเป็น3 
                      เม่ือศึกษาถึงขั้นตอนการไกล่เกล่ีย (mediation) ขา้งตน้แลว้พบวา่การไกล่เกล่ียใน
ความหมายของความยติุธรรมเชิงสมานฉนัทมี์ความแตกต่างจาก  “การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท” ใน
กระบวนการยติุธรรมอาญาโดยส้ินเชิง เน่ืองจากการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในกระบวนการยติุธรรม
อาญาเป็นการตกลงกนัเพื่อหาทางประนีประนอมยอมความ (compromise) ของคู่ความโดยเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐมีบทบาทในการดาํเนินการหาทางในการบรรเทาความรุนแรงของการลงโทษ และไม่ไดใ้ห้
ความสาํคญักบัผูเ้สียหายหรือความเสียหายท่ีเกิดจากอาชญากรรมแต่การไกล่เกล่ียในความยติุธรรม
เชิงสมานฉนัทเ์ป็นกระบวนการท่ีใหเ้หยื่อและผูก้ระทาํผดิมาพบกนัในสถานท่ีท่ีปลอดภยัโดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อใหผู้ก้ระทาํผดิไดแ้สดงความรับผดิชอบ (accountable)โดยการช่วยเหลือและชดใช้
ความเสียหายจากอาชญากรรมต่อเหยือ่และการชดใชน้ี้ไม่จาํเป็นตอ้งตีค่าเป็นจาํนวนเงินเสมอไป
โดยมีผูไ้กล่เกล่ียท่ีไดรั้บการฝึกฝนมาโดยเฉพาะ (trained mediator) เป็นผูช่้วยใหก้ระบวนการไกล่
เกล่ียเป็นไปดว้ยดีกระบวนการไกล่เกล่ียเป็นการเปิดโอกาสใหเ้หยือ่ไดพ้ดูหรือแสดงใหผู้ก้ระทาํผดิ
รับรู้วา่ผลจากการกระทาํของเขาก่อใหเ้กิดผลร้ายอะไร/ต่อใครบา้งไดถ้ามผูก้ระทาํผดิไดต้ามความ
ตอ้งการไดมี้ส่วนในการกาํหนดหรือวางแผนเพื่อใหผู้ก้ระทาํผดิชดใชค้วามเสียหายท่ีเกิดข้ึน และ

                                                        
3เร่ืองเดียวกนั หนา้22-36 
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เป็นโอกาสของผูก้ระทาํผดิในการแสดงความรับผดิชอบต่อการกระทาํของเขาโดยตรงตระหนกัรู้ใน
ผลร้ายท่ีเกิดจากการกระทาํของเขาและมีส่วนในการวางแผนในการชดใชค้วามเสียหายท่ีเกิดข้ึน4

โดยขั้นตอนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนั้นจะเร่ิมจากการท่ีมีการกระทาํความผดิแลว้ โดยประเทศไทย
ไดน้าํมาใชโ้ดยผา่น รูปแบบ กระบวนการ รวมถึงองคก์รต่างๆ เช่น การใช้ศูนย์ไกล่เกลี่ยประนอมข้อ
พพิาท (mediation/arbitration centers) เช่นศาลหมู่บา้น/ศาลประนอมขอ้พิพาท/ กระบวนการ
ยติุธรรมคู่ขนานเพื่อไกล่เกล่ียคดีท่ียอมความกนัไดห้รือยุติความขดัแยง้ในระดบัหน่ึงอนัจะช่วยลด
ปริมาณคดีท่ีจะเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมไดร้ะดบัหน่ึง สําหรับสังคมไทยมีการดาํเนินการเร่ืองน้ี
โดยนายเชาวน์วศั สุดลาภา ไดริ้เร่ิมจดัตั้ง “ศาลาประนอมขอ้พิพาท” หรือ “ศาลหมู่บา้น” ท่ีจงัหวดั
กาํแพงเพชร และจงัหวดัเพชรบุรีเม่ือ พ.ศ. 2526 และ พ.ศ.2527 ตามลาํดบัต่อมาสาํนกัอยัการสูงสุด
ไดจ้ดัทาํ “โครงการประนอมขอ้พิพาทระดบัหมู่บา้น” และ “โครงการสนบัสนุนการระงบัขอ้พิพาท
ทางแพง่ในระดบัทอ้งถ่ินโดยอนุญาโตตุลาการ” รวมทั้งกระทรวงยติุธรรมเม่ือคร้ังท่ียงัอยูก่บัศาล
ยติุธรรมไดจ้ดัใหมี้ “ศูนยร์ะงบัขอ้พิพาท” ข้ึนโดยมีอาสาสมคัรปฏิบติัหนา้ท่ีน้ีในส่วนภูมิภาค ศูนย์
บ าบัดรักษาการติดยาเสพติดและการติดสุรา (drug and alcohol centers) เพื่อใหผู้ส้มคัรใจเขา้รับการ
บาํบดัรักษาแทนการถูกจบักุมดาํเนินคดีและถูกตราหนา้วา่เป็นอาชญากรในกรุงเทพมหานครมีการ
จดัตั้งศูนยบ์าํบดัรักษายาเสพติดข้ึนตามเขตต่างๆโดยเป็นการใหบ้ริการแบบสมคัรใจและปรากฏตาม
โรงพยาบาลต่างๆในส่วนภูมิภาคเช่นกนั การให้ความรู้เกีย่วกบักฎหมายเบือ้งต้นและสิทธิเสรีภาพ
ของบุคคล (citizens right education) การมีสิทธิท่ีจะรู้ถึงสิทธิเบ้ืองตน้ตามกฎหมายของตนจะช่วย
ลดความไม่ถูกตอ้งเหมาะสมของการจบักุมคุมขงัอนัเป็นด่านแรกท่ีเขาสู่กระบวนการยุติธรรมลงได้
บางส่วนเร่ืองน้ีก่อนการปฏิรูประบบราชการกระทรวงยติุธรรมโดยกรมคุมประพฤติไดจ้ดัใหมี้         
“ การใหค้วามรู้เก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทและการใหค้วามรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักระบวนการ
ยติุธรรมแก่ประชาชน ”  ซ่ึงต่อมาภารหนา้ท่ีน้ีเป็นของกรมคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน

กระทรวงยติุธรรมดาํเนินการอยูใ่นปัจจุบนั5 
                      3.1 ตัวอย่างการด าเนินการไกล่เกลีย่ข้อพพิาททางอาญาโดยใช้กระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันท์ : ศึกษากรณโีครงการอนุญาโตตุลาการจังหวดักระบี่ 
                      สืบเน่ืองจากปัญหาความขดัแยง้หรือขอ้พิพาทเกิดข้ึน และปัญหาอาชญากรรม เช่น 
ปัญหายาเสพติดท่ีมีการแพร่ระบาดเพิ่มมากข้ึน รวมทั้งปัญหาอาชญากรรมประเภทอ่ืนๆ ทุกประเภท
ซ่ึงมีความรุนแรงและเพิ่มข้ึน ซ่ึงโดยลาํพงักาํลงัเจา้หนา้ท่ีตาํรวจคงไม่สามารถท่ีจะรักษาความสงบ

                                                        
4www.polsci.chula.ac.th/sumonthip/crime-cj.htm  คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
5สมชาติ เอ่ีอมอนุพงษ ์คู่มือการปฎิบติังานคุมประพฤติเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญา เอกสารโครงการเผยแพร่ความรู้
เก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทและกระบวนการยติุธรรมเบ้ืองตน้สาํหรับประชาชน 

http://www.polsci.chula.ac.th/sumonthip/crime-cj.htm%20%20คณะรัฐศาสตร์
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เรียบร้อยหรือทาํให้เกิดความมัง่คง และปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น หรือระงบัขอ้พิพาทต่างๆ ได้
อยา่งมีประสิทธิภาพหรือเป็นผลเลิศได ้เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีตาํรวจมีภาระหนา้ท่ีในการดูแลประชาชน
ทุกคนเป็นจาํนวนมาก จึงมีความจาํเป็นตอ้งมีการรวมพลงัมวลชนในพื้นท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการ
จดัระเบียบสังคมนั้นๆ ใหมี้ความมัน่คงและปลอดภยัในท่ีสุด และเพื่อใหป้ระชาชนทุกหมู่เหล่าอยู่
ร่วมกนัโดยสันติสุขมีความสมานฉนัท ์รักใคร่สามคัคี โดยรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัเนน้การ
ปกครองในรูปแบบของการกระจายอาํนาจลงสู่ทอ้งถ่ินมากข้ึนเพื่อใหป้ระชาชนรู้จกัดูแล และ
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในชุมชนหรือหมู่บา้นรวมทั้งมีการสร้างเครือข่ายในสังคมขนาดเล็กไปสู่
สังคมขนาดใหญ่ใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาดว้ยตนเองและความตอ้งการของประชาชนในชุมชนหรือ
หมู่บา้นได ้
                     องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักระบ่ี เล็งเห็นความสาํคญัของการดาํเนินการเพื่อยติุหรือ
ลดความรุนแรงเก่ียวกบัปัญหาความขดัแยง้หรือขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึน อีกทั้งเพื่อลดปัญหายาเสพติดและ
สร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน หมู่บา้น โดยประสานความร่วมมือจากทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กระบวนการยติุธรรม รวมทั้งประชาชนทุกชุมชนและหมู่บา้นอีกดว้ย โดยการใหค้วามรู้เพื่อเพิ่ม
ความเขา้ใจใหก้บัประชาชนในการไกล่เกล่ีย และยติุปัญหาขอ้พิพาทใหไ้ดม้ากท่ีสุด 
                     องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักระบ่ีจึงจดัโครงการอนุญาโตตุลาการหมู่บา้นจงัหวดักระบ่ี
ข้ึนโดยร่วมกบัตาํรวจภูธรจงัหวดักระบ่ี สถานีตาํรวจภูธรอาํเภอสถานีทุกอาํเภอ สถานีตาํรวจภูธร
ตาํบลคลองขนานและทรายขาวในการร่วมกนัฝึกอบรมผูน้าํตามธรรมชาติ ผูน้าํทางความคิดของคน
ในชุมชนมาร่วมกนัเรียนรู้กฎหมายสู่การปรับใชร่้วมกนัภายในสังคมโดยอาศยัคนในสังคมเดียวกนั
ร่วมกนัตกัเตือนแกปั้ญหาโดยสังคม ตามกระบวนการท่ีเรียกวา่ กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท์
โดยจดัใหมี้กิจกรรมฝึกอบรมคือ 
         1. สรรหาประชาชน/ตวัแทน/ผูน้าํชุมชนในพื้นท่ีท่ีมีลกัษณะเป็นผูน้าํชุมชนตาม
ธรรมชาติ ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีประชาชนในพื้นท่ีมีความเช่ือถือ ศรัทธาและเช่ือมัน่ เพื่อทาํการคดัเลือก
หมู่บา้นละ 7 – 12 คนดว้ยการกรอกแบบสอบถามจากประชาชนทุกเครือเรือน แต่งตั้งเป็นคณะ
อนุญาโตตุลาการหมู่บา้นและจดัอบรมใหค้วามรู้สร้างความเขา้ใจในวธีิดาํเนินการ หลกัการเบ้ืองตน้
เก่ียวกบักฎหมายทัว่ๆ ไป ตามสภาพพื้นท่ีชุมชน/หมู่บา้นตามความเหมาะสมและจดัเอกสารความรู้
แจกจ่ายเป้าหมายดาํเนินการทุกหมู่บา้นจาํนวน 8 อาํเภอ 51 ตาํบล 389 หมู่บา้น คณะ
อนุญาโตตุลาการหมู่บา้น จงัหวดักระบ่ี ทั้งส้ิน 3,119 คน ซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งจากผูว้า่ราชการจงัหวดั
กระบ่ีใหเ้ป็นผูมี้อาํนาจในการแกไ้ขปัญหาของคนในชุมชนโดยคนในชุมชนเอง 
         2. จดัหาวทิยากรท่ีมีความรู้ในหลกันิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ และงานชุนชนสัมพนัธ์ ทาํ
การอบรมบรรยายใหค้วามรู้ความเขา้ใจต่อคณะกรรมการ แกนนาํ และเครือข่ายผูน้าํชุมชน 
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         3. จกัการฝึกอบรมอนุญาโตตุลาการหมู่บา้น ใหค้วามรู้ความเขา้ใจในวธีิการดาํเนินการ
หลกัเบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมายทัว่ไป รุ่นละ 1 วนัโดยวทิยากรจดัจากตาํรวจท่ีมีความรู้ความสามารถ 
พนกังานอยัการกระบ่ี นายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอ เขา้ร่วมเป็นวทิยากรบรรยาย 
         4. ปฏิบติังานและติดต่อประสานงานร่วมกนัระหวา่งเจา้หนา้ท่ีสายตรวจตาํบล 
เจา้หนา้ท่ีตาํรวจรับผดิชอบหมู่บา้น/ชุมชน ชุดปฏิบติัการชุมชนและมวลชนสัมพนัธ์ และคณะ
อนุญาโตตุลาการเพื่อเป็นการสร้างความรักความเขา้ใจ รวมทั้งร่วมกนัขจดัภยัอาชญากรรมทุก
ประเภท ปัญหาขอ้พิพาทอ่ืนๆ ในพื้นท่ี เพื่อหาขอ้ยติุหรือบทสรุปท่ีดีท่ีสุด หากไม่สามารถหาขอ้ยติุ
ไดแ้นะนาํใหน้าํเร่ืองหรือขอ้พิพาทเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมตามขั้นตอนของกฎหมายต่อไป 
         5. กาํหนดใหแ้ต่ละหมู่บา้นหรือชุมชน มีสาํนกัอนุญาโตตุลาการหมู่บา้น และมีป้าย
สาํนกัอนุญาโตตุลาการหมู่บา้น เพื่อเป็นศูนยก์ลางและประชาสัมพนัธ์ซ่ึงการดาํเนินการต่างๆ นั้น 
ใหข้ึ้นตรงและรายงานต่อศูนยอ์นุญาโตตุลาการสถานีตาํรวจ และศูนยอ์นุญาโตตุลาการตาํรวจภูธร
จงัหวดักระบ่ี 
         6. จดัทาํสมุดบนัทึกผลการปฏิบติัประจาํสาํนกัอนุญาโตตุลาการหมู่บา้น  เพื่อเป็น
หลกัฐานการปฏิบติังานและผลการดาํเนินงานในเร่ืองหรือขอ้พิพาทต่างๆ ในหมู่บา้นหรือชุมชนนั้น 
         7. ประเมินผลการดาํเนินการโครงการ ดว้ยการตรวจสอบจากผลการปฏิบติัของแต่ละ
อนุญาโตตุลาการ หรือสุ่มสอบถามจากกลุ่มประชาชนหรือผูเ้ก่ียวขอ้งในพื้นท่ีนั้นๆ โดยตรง หรือ
การเปรียบเทียบคดีหรือขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนในหมู่บา้นหรือชุมชนนั้นๆ กบัปีท่ีผา่นมา 
                     โครงการอนุญาโตตุลาการหมู่บา้นเป็นกระบวนการยติุธรรม ตามกระบวนการยติุธรรม
ท่ีเรียกวา่ “กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท์” จึงเป็นการลดปัญหาขอ้ขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน
ไดดี้ สร้างความเขม้แขง็และทาํใหคู้่กรณีไม่รู้สึกวา่เป็นผูแ้พ ้ส่งผลใหส้ามารถอยูร่่วมกนัไดช่้วย
เสริมสร้างความสมานฉนัทใ์หเ้กิดข้ึนในชุมชนและสังคม เกิดประโยชน์และสังคม เกิดประโยชน์
จากการดาํเนินโครงการเป็นโครงการท่ีสร้างคนในชุมชนใหเ้ป็นผูแ้กไ้ขปัญหาของคนในสังคม
ดว้ยกนัเอง เพื่อลดปัญหาความขดัแยง้ของประชาชนใหค้วามน่าเช่ือถือและการไกล่เกล่ีย
ประนีประนอมดว้ยคนในหมู่บา้น เน่ืองจากตาํรวจในพื้นท่ีไม่สามารถดูแลจดัการความไม่สงบใน
พื้นท่ีหมู่บา้นไดอ้ยา่งทัว่ถึง อนุญาโตตุลาการหมู่บา้นถือเป็นการระงบัคดีในเบ้ืองตน้ ซ่ึงเป็นการนาํ
คดีอนัยอมความไดม้าไกล่เกล่ีย เพื่อลดภาระของกระบวนการยติุธรรม โดยอาศยัพระราชบญัญติั
อนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545 นอกจากน้ียงัเป็นการลดขอ้ขดัแยง้ท่ีจะไปสู่ขอ้พิพาทเชิงอาชญากรรม
และการนาํคดีสู่ศาลเกิดผูใ้หญ่บา้นท่ีไดรั้บการยอมรับ เป็นผูน้าํตามธรรมชาติเกิดมีเครือข่ายการ
สอดส่องเฝ้าระวงัปัญหายาเสพติด ปัญหาอาชญากรรม อนัเป็นการ คืนอาํนาจใหป้ระชาชนและให้
เขา้มามีส่วนร่วมอนัเป็นการลดความส้ินเปลืองงบประมาณของรัฐ ซ่ึงอาจทาํให้รัฐสามารถลดกาํลงั
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ตาํรวจ อยัการ ศาล ราชทณัฑ์ เพราะชาวบา้นเขา้มามีส่วนร่วมทาํใหค้ดีนอ้ยลงและเป็นชุมชน
เขม้แขง็ในอนาคต  อีกทั้งสามารถกาํหนดทางเลือกใหผู้ก้ระทาํผดิได ้เช่น ชดเชย ชดใชค้วามเสียหาย
แก่ผูเ้สียหายหรือเหยือ่ บาํเพญ็ประโยชน์ทดแทนหรือบริการชุมชน/สังคมโดยเฉพาะอยา่งยิง่
โครงการอนุญาโตตุลาการหมู่บา้นน้ีเป็นการดาํเนินงานโดยการจดัตั้งอยา่งเป็นรูปธรรม มี
คณะกรรมการอนุญาโตตุลาการแต่ละหมู่บา้น มีการออกบตัรสมาชิกและติดตั้งป้ายท่ีทาํการ
อนุญาโตตุลาการประจาํหมู่บา้น รวมทั้งมีการกาํหนดวธีิปฏิบติั กระบวนการของคณะ
อนุญาโตตุลาการหมู่บา้นไวอ้ยา่งชดัเจน ทั้งมีการรายงาน/เก็บรวบรวมขอ้มูลสถิติอยา่งเป็นระบบ 
ดงันั้นจากการดาํเนินงานอยา่งเป็นระบบจึงส่งผลให้โครงการอนุญาโตตุลาการหมู่บา้นสามารถ
เสริมสร้างความสมานฉนัทใ์นพื้นท่ีของจงัหวดักระบ่ีใหส้ามารถเกิดข้ึนไดจ้ริง และมีประสิทธิภาพ6 
 

4.  การไกล่เกลีย่ข้อพพิาททางอาญาของต่างประเทศ : ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 
                     สาํหรับในต่างประเทศนั้นมีรูปแบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทสามารถแยกได ้                   
2 ลกัษณะ คือ       
 

1.1 ระบบทีม่ีรูปแบบอย่างเป็นทางการ 
                      ระบบน้ีจะมีการบญัญติักฎหมายข้ึนมารับรองโดยกาํหนด กฎเกณฑ ์ขั้นตอน วธีิการ
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ตลอดจนผลของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีมีลกัษณะเช่นเดียวกบัคาํพิพากษาของ
ศาล และกาํหนดประเภทคดีท่ีจะตอ้งเขา้สู่กระบวนการก่อนท่ีจะนาํคดีเขา้สู่การพิจารณาของศาล
ยติุธรรม ซ่ึงคดีประเภทดงักล่าวคู่กรณีไม่อาจนาํคดีไปสู่การพิจารณาของศาลโดยตรง เวน้แต่จะเขา้
กรณียกเวน้ตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้หนงัสือรับรองการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเป็นเง่ือนไขในการ
พิจารณารับคดีไวว้ินิจฉยัช้ีขาดโดยศาล หากไม่สามารถไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไดภ้ายในระยะเวลาท่ี
กฎหมายกาํหนดจึงนาํคดีข้ึนสู่ศาลได ้รูปแบบท่ีเป็นทางการน้ีมีขอ้ดี คือ สามารถกลัน่กรองคดีอาญา
ท่ีเป็นความผดิอาญาเล็กนอ้ยตามท่ีกาํหนดไวน้ั้นออกไปจากกระบวนการยติุธรรมทางอาญากระแส
หลกั แต่ก็อาจมีขอ้เสีย คือ ทาํใหสิ้ทธิของผูถู้กกล่าวหาท่ีจะไดรั้บการพิจารณาวนิิจฉยัโดยองคก์ร
ศาลยติุธรรมถูกจาํกดัลงโดยตอ้งดาํเนินการตามกระบวนการท่ียุง่ยากข้ึนโดยบุคคลเหล่านั้นอาจจะ
ไม่ไดส้มคัรใจท่ีจะนาํขอ้พิพาทเขา้สู่การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทแต่จาํเป็นตอ้งทาํเน่ืองจากผลบงัคบัของ

                                                        
6ส านกันายกรัฐมนตรีขอ้มูลโครงการปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเขา้ร่วมโครงการเผยแพร่นวตักรรมทอ้งถ่ิน
http://203.170.239.248/innovation/index.php?ddlGeo=5&ddlProvince=81&ddlAmphur=0&ddldistrict=0&innovation_id=3&innov
ationdetail_id=112&page=list_innovation_detail 
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กฎหมาย นอกจากน้ียงัมีการถืออตัราโทษเป็นสาํคญั แมว้า่จะมีผลดีในความแน่นอนในการบงัคบัใช้
กฎหมายแต่ก็อาจไม่สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงท่ีเกิดข้ึนกบัเหตุการปัจจุบนัท่ีเปล่ียนแปลงไป 
 

1.2 ระบบทีม่ีรูปแบบอย่างไม่เป็นทางการ 
                     ระบบน้ีมีองคก์รในการดาํเนินงานเป็นเอกชนมกัจะป็นระบบท่ีไม่มีรูปแบบท่ีเป็น
ทางการมากนกั แต่ก็ยงัมีระเบียบมารองรับเช่นกนั ประเภทของขอ้พิพาททางอาญาท่ีเขา้สู่
กระบวนการกาํหนดไวแ้ต่เพียงเป็นคดีอาญาล็กนอ้ยโดยปล่อยใหข้อ้ตกลงเป็นไปดว้ยความสมคัรใจ
ของคู่กรณีพิพาท และขอ้ตกลงนั้นไม่มีผลบงัคบัในทางกฎหมาย หากฝ่ายใดไม่ปฎิบติัตามขอ้ตกลง 
คู่กรณีอีกฝ่ายก็ตอ้งฟ้องร้องคดีใหศ้าลบงัคบัตามขอ้ตกลงท่ีทาํไวต่้อกนั นอกจากน้ีการเขา้ไป
ดาํเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทของผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทนั้นแมจ้ะไม่มีผูร้้องขอจากคู่กรณีพิพาท แต่
หากทราบถึงความขดัแยง้โดยไดรั้บรายงานจากบุคคลภายนอกก็สามารถเขา้ไปไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ได ้เช่นเดียวกบัรูปแบบยติุธรรมชุมชนของประเทศไทย โดยเหตุผลท่ีใหท้าํเช่นน้ีไดเ้น่ืองจากเห็นวา่
การพิพาทขดัแยง้กนัระหวา่งเอกชนนั้นอาจมีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชนได ้
                     ในประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงเป็นประเทศตะวนัตกท่ีมีวฒันธรรมประเพณีท่ีแตกต่างกบั
เอเชียนั้นจะมีในรูปแบบท่ีตั้งข้ึนโดยภาคเอกชน เพื่อตอบสนองความตอ้งการของสาธารณชนท่ี
คดัคา้นและไม่พอใจกบัระบบกระบวนการยติุธรรมของประเทศท่ีมีปัญหาเร่ืองความล่าชา้ในการ
ดาํเนินคดี และคู่กรณีตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในในการดาํเนินคดีท่ีสูง องคก์รท่ีทาํหนา้ท่ีไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ทางอาญาจะถูกตั้งข้ึนในรูปแบบของศุนยป์ระนอมขอ้พิพาท ศูนยเ์หล่าน้ีจะเป็นหน่วยงานอิสระแต่
ไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐบาลกลาง และหน่วยงานต่างๆ และแต่ละศูนยจ์ะมีจุดประสงคแ์ละ
เป้าหมายท่ีชดัเจนของตนเอง และสร้างกลไกการปฎิบติังานใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ศุนยต์ั้งไว ้ผูท่ี้
ทาํหนา้ท่ีประนอมขอ้พิพาทประจาํศูนยน์อกจากจะเป็นผูท่ี้มีความเป็นกลาง ซ่ือสัตย ์สุจริตเป็นท่ี
ยอมรับแลว้ บุคคลดงักล่าวยงัตอ้งจบการศึกษาระดบัปริญญาตรีดา้นกฎหมาย หรือวชิาชีพอ่ืนท่ี
เหมาะสมและมาทาํหนา้ท่ีดว้ยความสมคัรใจของตนเองอีกดว้ย 
                     ลกัษณะการทาํงานของศูนยด์งักล่าว จะไม่มีกฎหมายบงัคบัใหคู้่กรณีตอ้งนาํคดีมาไกล่
เกล่ียกนัก่อนนาํคดีข้ึนสู่การพิจาณาของศาลอยา่งเช่นเดียวกบัรูปแบบท่ีเป็นทางการ แต่เป็นทางเลือก
หน่ึงท่ีเปิดโอกาสใหคู้่กรณีสามารถเลือกท่ีเปิดโอกาสใหคู้่กรณีพิพาทสามารถเลือกวธีิท่ีจะยติุขอ้
พิพาทของตนเองลง ซ่ึงหากคู่กรณีพิพาทไม่สมคัรใจท่ีจะใชว้ธีิดงักล่าวน้ีเพื่อระงบัขอ้พิพาทของตน
แลว้ก็ไม่มีใครไปบงัคบัได ้ดงันั้นความเช่ือมัน่ของประชาชนในการบริการของศุนยจึ์งข้ึนอยูก่บั
ประสิทธิภาพ และคุณธรรมของศุนยเ์ป็นสาํคญั ดงันั้นศูนยต่์างๆ จึงตอ้งประชาสัมพนัธ์ของวธีิการ
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ทาํงานและทาํการคดัเลือกผูท้าํหนา้ท่ีประจาํศูนยใ์หเ้ป็นท่ีเช่ือถือและยอมรับได ้7 ประเทศ
สหรัฐอเมริกาไม่มีความผดิประเภทยอมความได ้ศาลสูงสุดของสหรัฐไดเ้คยประกาศซํ้ าในหลายๆ 
คดีวา่ ผลประโยชน์ของรัฐและสังคมยอ่มอยูเ่หนือยอมอยูเ่หนือผลประโยชน์ของเหยือ่ในกระทาํ
ความผดิ รัฐฟ้องคดีเพื่อสังคมไม่ใช่เพื่อพยานผูก้ล่าวโทษ พนกังานอยัการทาํหนา้ท่ีเพื่อสังคมมิใช่ผู ้
ประสบเคราะห์กรรมจากการกระทาํความผดิ ผลประโยชน์ท่ีผูก้ล่าวอา้งไดรั้บจากผูก้ระทาํความผดิ
จึงเป็นเร่ืองของคู่กรณีเองยอ่มไม่กระทบกระเทือนต่อรูปคดี และอาํนาจฟ้องของพนกังานอยัการ8 
ดงันั้นแมผู้ก้ระทาํความผดิจะชดใชค้่าเสียหายแกผูเ้สียหายจนเป็นท่ีพอใจแลว้ก็ตามคดียอ่มยติุ
ระหวา่งผูก้ระทาํความผิดกบัผูเ้สียหาย แต่ความรับผดิทางอาญาของผูเ้สียหายยงัคงมีอยู ่ภายหลงัรัฐ
บางรัฐไดเ้ร่ิมกาํหนดหลกัการใหค้วามผดิบางประเภทเป็นความผดิอนัยอมความไดห้รือคดีเลิกกนั
ไดโ้ยพฤติการบางประการ แต่ไดก้าํหนดเง่ือนไขท่ีเคร่งครัดวา่ผูเ้สียหายจะตอ้งปรากฎตวัต่อศาล              
                                                                                                      

2. หลกันิติธรรมกบัการไกล่เกลีย่ข้อพพิาททางอาญาตามแนวทางกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันท์ 
 
                สิทธิในกระบวนการยติุธรรมทางอาญานั้น องคก์ารสหประชาชาติ : UN (United 
Nation)ไดมี้การกาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าของ UNวา่ดว้ยการป้องกนัอาชญากรรมและปฎิบติัต่อ
ผูก้ระทาํผูก้ระทาํผูก้ระทาํผดิ ( United Nation Standard Minimum Rules for Non-Custodial 
Measures ) อนัเป็นท่ีมาของนานาประเทศตอ้งมีการบญัญติัรับรองสิทธิต่างๆ น้ีไวใ้นกฎหมายของ
แต่ละประเทศซ่ึงเป็นสมาชิกตอ้งถือปฎิบติัตามก็ยงักล่าวถึงการกระทาํต่อผูก้ระทาํความผดิตอ้งอยู่
ภายใตห้ลกันิติธรรมโดยกาํหนดไวใ้นขอ้ 2.5 คือ 

                2.5 Consideration shall be given to dealing with offenders in the community 
avoiding as far as possible resort to formal proceedings or trial by a court, in accordance with 
legal safeguards and the rule of law. 9 

                                                        
7 สุภทัรา กรอุไร(2543) การประนอมข้อพิพาททางอาญา วทิยานิพนธ์ตามหลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ หนา้ 45-49 
8 วษิณุ  เครืองาม(2517) ความยิยยอม-ยอมความตามกฎหมายอาญาสหรัฐอเมริกา กรุงเทพ หนา้ 162-165 
9http://www2.ohchr.org/english/law/tokyorules.htm Office of the high Commissioner for Human Right 
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                      และจากการศึกษาหลกัการของรัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครอง
ประเทศ ซ่ึงมีบทบญัญติัท่ีเป็นหลกัคุม้ครองถึงสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยไวอ้ยา่งกวา้งขวา้ง
ไม่วา่จะเป็นในส่วนของสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล สิทธิในทรัพยสิ์น สิทธิและเสรีภาพในการ
ประกอบอาชีพ รวมตลอดถึงสิทธิในกระบวนการยติุธรรมดงักล่าวมาขา้งตน้ ทาํใหท้ราบไดว้า่รัฐ
จาํตอ้งปฎิบติัต่อพลเมืองของตนตามหลกันิติธรรม กล่าวคือทุกคนตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมาย รวมถึง
เจา้หนา้ท่ีของรัฐก็ตอ้งปฎิบติัตามไม่เฉพาะประชาชนเท่านั้น ดงันั้นเม่ือสิทธิในรัฐธรรมนูญใหสิ้ทธิ
ในกระบวนการยติุธรรมไวอ้ยา่งกวา้งขวาง ดงันั้นการกระทาํใดๆ ก็ตามควรตอ้งคงไวซ่ึ้งสิทธิ
ดงักล่าว จะใหก้ารกระทาํใดๆ ขดัต่อหลกัการของรัฐธรรมนูญหาไดไ้ม่ จากการศึกษาตามรูปแบบ 
ทฤษฎีของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทแ์ลว้แมจ้ะพบวา่มีประโยชน์ต่อกระบวนการยติุธรรม
ทางอาญาอยา่งมากมายก็ตาม แต่ก็ควรระมดัระวงัวา่การกระทาํนั้นจะตอ้งถูกตอ้งตามหลกัของการ
คุม้ครองสิทธิในกระบวนการยติุธรรมอยา่งแทจ้ริง  ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ถึงการนาํมา
กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์ชใ้นหน่วยงานต่างๆ แต่หากพบวา่การกระทาํนั้นเป็นการจาํกดั
สิทธิของประชาชนท่ีจะเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมทางอาญาท่ีรับรองสิทธิของประชาชนไวอ้ยา่ง
มัน่คงและเท่ียงธรรมแลว้ ถึงแมว้า่จะมีประโยชน์เพียงใดก็ไม่อาจกระทาํได ้กระบวนการยติุธรรม
เชิงสมานฉนัทมี์บทบงัคบัโดยทางออ้ม และในกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทส่์วนใหญ่เป็น
การไกล่เกล่ียระหวา่งผูก้ระทาํความผดิ เหยื่ออาชญากรรม และชุมชนกนัเอง มีความยดืหยุน่สูง และ
เนน้การชดใช ้ชดเชย รับผดิชอบ เปิดเผย และเขา้มีส่วนร่วมของคนในสังคม จึงไม่อิงอยูก่บัหลกัการ
คุม้ครองสิทธิท่ีวางไวเ้พื่อป้องกนัการใชอ้าํนาจโดยไม่ชอบของรัฐ ซ่ึงตอ้งการมีพยานหลกัฐานและ
พิสูจน์ความผดิกนัในชั้นศาล กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทน์ั้นไม่ใช่การพิสูจน์ขอ้เทจ็จริงกนั
ในศาล การดาํเนินการดงักล่าวจึงอาจเกิดข้ึนโดยไม่ตอ้งมีทนายความจาํเลยและเป็นเร่ืองท่ีผูก้ระทาํ
ผดิ ซ่ึงเท่ากบัวา่บุคคลดงักล่าวไดส้ละสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองสิทธิตามหลกันิติธรรมซ่ึงเป็น
หลกัพื้นฐานท่ีมีอยูใ่นการดาํเนินกระบวนพิจารณาท่ีมุ่งไปสู่การสืบพยาน นบัแต่ท่ีปรากฎอยูใ่น
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 2540 ไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 242 ซ่ึงบญัญติัวา่ “ผูต้อ้งหาหรือ
จาํเลยในคดีอาญายอ่มมีสิทธิไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐดว้ยการจดัหาทนายความใหต้ามท่ีกฎหมาย
บญัญติั ในกรณีท่ีผูถู้กควบคุม หรือคุมขงัไม่อาจหาทนายความได ้รัฐตอ้งใหค้วามช่วยเหลือโดย
จดัหาทนายความไดโ้ดยเร็ว” และก็ปรากฎอีกคร้ังอยูใ่นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 2550 
เพื่อเป็นรับรองสิทธิของจาํเลยในการมีทนายความแกต่้างคดี แมว้า่ในขณะท่ีมีการร่างรัฐธรรมนูญ 
2550 นั้น เป็นการร่างข้ึนบนสถานการณ์ท่ีจะตอ้งนาํพาประเทศไปสู่การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์ จดัใหมี้การเลือกตั้งต่อไปแกปั้ญหารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
2540 ท่ีก่อใหเ้กิดการผกูขาดอาํนาจรัฐ และการใชอ้าํนาจอยา่งไม่เเป็นธรรม การดาํเนินงานทาง
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การเมืองลม้เหลว การใชสิ้ทธิและเสรีภาพของประชาชนยงัไม่ไดรั้บความคุม้ครองและส่งเสริมอยา่ง
เตม็ท่ี ดงันั้นสาระสาํคญัของรัฐธรรมนูญ 2550 จึงมุ่งแกไ้ขปัญหาดงักล่าว โดยการคุม้ครอง ส่งเสริม
และการขยายสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยา่งเตม็ท่ี จึงเป็นปัญหาหน่ึงท่ีไดรั้บการแกไ้ขโดยได้
บญัญติัรับรองไวใ้นหลายๆ มาตราโดยในส่วนของกระบวนการยติุธรรมนั้นไดมี้การเพิ่มสิทธิใน
กระบวนการยติุธรรมโดยปฏิรูปกระบวนการยติุธรรมใหป้ระชาชนเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมได้
โดยง่าย สะดวก รวดเร็ว ทัว่ถึง โดยกาํหนดให ้เด็ก เยาวชน สตรี  ผูสู้งอาย ุคนพิการและทุพพลภาพ
ไดรั้บการดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีอยา่งเหมาะสม ดงัปรากฎอยูใ่นส่วนท่ี 4 สิทธิในกระบวนการ
ยติุธรรม มาตรา 39 และมาตรา 4010 สิทธิของจาํเลยในการมีทนายความแกต่้างนั้นเป็นสิทธิขั้น
พื้นฐาน(Fundamental Rights) ท่ีไดรั้บการรับรองไวโ้ดยรัฐธรรมนูญตามมาตรา 40 โดยปรากฎอยู่
ในอนุมาตรา 7 ท่ีกาํหนดไวว้า่ในคดีอาญาผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมีสิทธิไดรั้บการสอบสวนหรือการ
พิจารณาคดีท่ีถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรมโอกาสในการต่อสู้คดีอยา่งเพียงพอการตรวจสอบหรือ
ไดรั้บทราบพยานหลกัฐานตามสมควรการไดรั้บความช่วยเหลือในทางคดีจากทนายความ และการ
ไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราว แต่หากเรามองมาท่ีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาตามแนวทาง
กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทแ์ลว้อาจจะทาํใหคิ้ดไดว้า่กระบวนการน้ีอาจเป็นการขดัต่อ
เจตนารมยข์องของรัฐธรรมนูญ ในหลกัการคุม้ครอง ส่งเสริม และการขยายสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนอยา่งเตม็ท่ี เน่ืองจากเม่ือยอมรับวา่ไดก้ระทาํความผดิก็ยอมท่ีจะเขา้สู่กระบวนการไกล่
เกล่ียขอ้พิพาททางอาญา โดยไม่ไดม้องวา่สิทธิของตนท่ีกฎหมายรับรองไวน้ั้นมีอยา่งไรบา้ง วธีิไกล่
เกล่ียขอ้พิพาททางอาญา โดยอาศยัคนกลางเขา้มาดาํเนินการไกล่เกล่ียนั้นไม่ปรากฎวา่มีกระบวนการ
ท่ีมีบุคคลใหค้าํปรึกษาขอ้กฎหมายแก่คู่กรณีทั้งสองฝ่ายเขา้มาอยูใ่นกระบวนการดงักล่าวแต่อยา่งใด 
ทาํใหม้องวา่เป็นการขดัต่อหลกันิติธรรมท่ีมีหลกัการประการสาํคญัคือบุคคลทุกคนยอ่มเสมอภาค
กนัต่อหนา้กฎหมายบุคคลไม่วา่จะในชนชั้นใดยอ่มตอ้งตกอยูภ่ายใตก้ฎหมาย และองคก์รศาลจะเป็น
ผูรั้กษาไวซ่ึ้งกฎหมายดงักล่าว ดงันั้นบรรดาการกระทาํทั้งหลายทั้งปวงของเจา้หนา้ท่ีจะตอ้งอยู่
ภายใตบ้งัคบัของกฎหมายจะตอ้งไม่กระทาํการกา้วล่วงสิทธิและเสรีภาพของราษฎรตามอาํเภอใจ 
หากปรากฏการกระทาํการอนัใดขดัต่อกฎหมายการกระทาํดงักล่าวยอ่มตอ้งถูกฟ้องคดียงัศาล
ยติุธรรมเม่ือกลบัมามองท่ีขั้นตอนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาตามแนวทางกระบวนการ
ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทแ์ลว้จะพบวา่ในขั้นตอนต่างๆ อาจมีขอ้บกพร่องและไม่เป็นไปตามหลกันิติ
ธรรมท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยบญัญติัรับรองไวคื้อ 
 

                                                        
10ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย(ฉบับลงประชามติ)สภาร่างรัฐธรรมนูญ2550ส านกัพิพมค์ณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา 
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2.1 การไม่ได้รับการพจิารณาพพิากษาโดยองค์กรศาล 
                     ตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้แลว้วา่หลกันิติธรรม ผูท่ี้จะรักษาไวซ่ึ้งกฎหมายก็คือ องคก์รศาล 
เม่ือผูก้ระทาํความผดิเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมทางอาญากระแสหลกั ผูก้ระทาํความผิดจะไดรั้บการ
พิสูจน์ถึงความมีผดิหรือบริสุทธ์ิโดยใชพ้ยานหลกัฐานพิสูจน์กนัในการพิจารณาคดีในศาล โดยผู ้
พิพากษาก็เป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถ มีขั้นตอนการเขา้มาทาํหนา้ท่ีผูพ้ิพากษาท่ีเคร่งครัดเป็น
อยา่งมาก ทาํใหเ้ป็นท่ีสามารถเขา้มาวนิิจฉยัปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดดี้ มีขั้นตอนและวธีิการท่ีกาํหนดไวใ้น
ประมวลกฎหมายอยา่งชดัเจน  และการท่ีเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมทางอาญากระแสหลกั ผูก้ระทาํ
ความผดิก็อาจไดรั้บผลดีจากวธีิการท่ีศาลใชเ้พื่อเป็นการหลีกเล่ียงการจาํคุกระยะสั้นสาํหรับผูท่ี้
กระทาํความผดิท่ีไม่ร้ายแรง โดยบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56  ท่ีใหร้อการลงโทษ
แก่ผูก้ระทาํความผดิ ในการกระทาํความผดิท่ีมีอตัราโทษจาํคุก    ไม่เกิน 3 ปีและหากวา่ผูน้ั้นไม่เคย
กระทาํความผดิมาก่อน หรือเคยกระทาํความผดิแต่ความผิดนั้นเป็นความผดิท่ีกระทาํโดยประมาท 
หรือความผดิลหุโทษ เม่ือศาลไดค้าํนึงถึงพฤติการณ์ต่างๆ เช่นประวติั การศึกษา ภาวะแห่งจิตวา่
ไม่ไดมี้เถรจิตเป็นโจร และศาลเห็นเป็นการสมควรศาลจะพิพากษาวา่ผูน้ั้นมีความผดิแต่รอการ
กาํหนดดโทษไว ้หรือกาํหนดโทษแต่รอการลงโทษไวแ้ลว้ปล่อยตวัไป เพื่อใหโ้อกาสผูก้ระทาํ
ผูก้ระทาํผดิกลบัตวัภายในเวลาท่ีศาลกาํหนดก็ถือวา่เป็นรูปแบบหน่ึงของการเบ่ียงเบนคดีไม่ใหค้น
ลน้คุกและไม่ใหค้นดีตอ้งเขาไปอยูก่บัคนท่ีมีสันดานเป็นโจรในเรือนจาํ ถือวา่เป็นไปตามทฤษฎีการ
ลงโทษทางอาญาคือทฤษฎีแกไ้ขทดแทนผูก้ระทาํความผิด นอกจากน้ีกระบวนการในศาลท่ีมีวธีิการ
บรรเทาโทษแก่ผูก้ระทาํผดิท่ีศาลเห็นวา่เป็น    ผูโ้ฉดเขลาเบาปัญญาตกอยูใ่นความทุกขอ์ยา่งสาหสั 
มีคุณความดีมาก่อน รู้สึกความผดิและพยายามบรรเทาผลร้ายแห่งความผดินั้น ลุแก่โทษต่อเจา้
พนกังาน หรือใหค้วามรู้แก่ศาลอนัเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณา หรือเหตุอ่ืนอนัมีลกัษณะทาํนอง
เดียวกนั 
 

2.2 ปัญหาผู้ท าหน้าที่เป็นคนกลางในไกล่เกลีย่ข้อพพิาททางอาญา 
                     แต่ตามกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์ผูท่ี้มาทาํหนา้ท่ีไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนั้นอาจ
เป็นเพียงผูน้าํชุมชนผูน้าํศาสนา ซ่ึงอาจถูกมองวา่ท่ีไม่มีความรู้ทางกฎหมายอนัถูกมองวา่อาจไม่
สามารถตอบสนองการรับรองสิทธิทางกระบวนยติุธรรม เน่ืองจากผูน้าํชุมชนไม่มีความรู้    ความ
เขา้ใจกฎหมายอยา่งแทจ้ริง ถึงแมว้า่จะเป็นผูอ้ยูใ่นชุมชนนั้นมาชา้นาน และมีผลดีคือทราบถึงปัญหา
และความตอ้งการของชุมชนนั้นอยา่งแทจ้ริง แต่ก็ยอ่มทราบวา่ผูก้ระทาํความผดิมีภูมิหลงัเช่นใด 
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หากผูน้ั้นมีนิสัยท่ีเป็นอนัพาลดว้ยแลว้ อาจทาํใหผู้ด้าํเนินการเป็นคนกลางซ่ึงมีความสาํคญัเป็นอยา่ง
ยิง่ในกระบวนการไกล่เกล่ีย เกิดอคติข้ึนไดเ้น่ืองจากไม่มีมาตรฐานท่ีแน่นอนอีกทั้งสังคมไทยนั้น
เป็นระบบอุปถมัถท่ี์อยากท่ีจะเปล่ืยนแปลงไดง่้าย ผูก้ระทาํความผดิอาจมีโอกาสท่ีจะถูกบงัคบั 
หลอกลวงใหย้อมรับสารภาพวา่ตนเองกระทาํความผิด หรือผูเ้สียหายหรือครอบครัวอาจถูกข่มขู่ให้
เขา้สู่กระบวนการการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาโดยผูเ้สียหายไม่สมคัรใจ อนัอาจจะเป็นการทาํให้
ผูเ้สียหายไดรั้บความเสียหายเพิ่มมากข้ึนไปอีก และอาจถึงขนาดท่ีจะทาํใหผู้ก้ระทาํผิดไม่ไดรั้บโทษ
ตามท่ีผูน้ั้นไดก้ระทาํผดิ และเป็นหนทางให้เกิดการวิง่เตน้เพื่อใหค้ดีจบลงโดยใชก้ารไกล่เกล่ียขอ้
พิพาททางอาญาตามกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทเ์พื่อไม่ใหค้ดีไปถึงชั้นเจา้พนกังาน และชั้น
ศาล การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาตามกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทน์ั้นหากไม่มีรูปแบบ 
ขั้นตอนท่ีชดัเจนแน่นอนแลว้ น่าจะเป็นกระบวนการท่ีขดัต่อหลกันิติธรรมอยา่งชดัเจน  
 

2.3 สิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
                    นอกจากการท่ีไม่ไดรั้บการพิจารณาพิพากษาโดยองคก์รศาลอนัอาจขดัต่อหลกันิติ
ธรรมแลว้ การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาตามกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทอ์าจเป็นการขดั
ต่อหลกัการของรัฐธรรมนูญท่ีกล่าวมาขา้งตน้ถึงสิทธิในกระบวนการยติุธรรม ไม่วา่จะเป็นสิทธิของ
ผูต้อ้งหาท่ีจะไดรั้บการสัญนิษฐานวา่ตนเองบริสุทธ์ิ สิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาคดีอยา่งเท่ียงธรรม 
และสิทธิท่ีจะมีทนายความในการช่วยเหลือคดี เน่ืองจากการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาตาม
กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์ไม่อิงอยูก่บัหลกัการคุม้ครองสิทธิท่ีวางไวเ้พื่อป้องกนัการใช้
อาํนาจรัฐโดย  มิชอบเพราะการไกล่เกล่ียดงักล่าวน้ีไม่ใช่การพิสูจน์ขอ้เทจ็จริงในศาล   การ
ดาํเนินการดงักล่าวเป็น กระบวนการท่ีไม่มีทนายความเขา้มาช่วยเหลือ ซ่ึงอาจเป็นการสละสิทธิท่ีจะ
ไดรั้บการคุม้ครองตามหลกันิติธรรมท่ีผูก้ระทาํความผดิไม่ไดรั้บคาํแนะนาํ  การแนะนาํปรึกษาเก่ียว
สิทธิของตนทางกฎหมายจากทนายความ ซ่ึงไดก้ล่าวแลว้วา่สิทธิของจาํเลยในการมีทนายความแก้
ต่างนั้นเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน(Fundamental Rights)ท่ีเป็นมาตรฐานขั้นตํ่าท่ีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยพึง
ไดรั้บจากการดาํเนินการตามแนวทางกระบวนการยติุธรรมทางอาญากระแสหลกั ซ่ึงการท่ีไม่ไดรั้บ
การช่วยเหลือในดา้นทนายความจากรัฐน้ี นอกจากจะเป็นการขดัต่อหลกัมนุษยชนแลว้ยงัขดัต่อหลกั
นิติธรรมอีกดว้ย แต่แทจ้ริงแลว้จากการศึกษาพบวา่ยงัไม่มีรูปแบบของกระบวนการยติุธรรมเชิง
สมานฉนัทท่ี์หา้มการจะมีทนายความ เพียงแต่บทบาทของทนายความจะตอ้งเปล่ียนแปลงไปจาก
เดิม เน่ืองจากตอ้งเขา้ใจวตัถุประสงคข์องกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทท่ี์เป็นกระบวนการท่ี
หาทางเยยีวยา และแกไ้ขไม่ใชก้ารต่อสู้กนัในทางกฎหมาย โดยทนายความมีหนา้ท่ีใหค้าํปรึกษา 
หรือให้คาํแนะนาํถึงสิทธิหนา้ท่ีต่างๆ หรือทาํหนา้ท่ีช่วยผูก้ระทาํความผดิ หรือผูเ้สียหายท่ีเป็น
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ลูกความของตนหาทางออกท่ีดีท่ีสุดเพื่อใหส้ามารถกลบัตนเป็นคนดีของชุมชนท่ีตนเองเป็นสมาชิก
ไดอ้ยา่งดีท่ีสุด และสร้างความสมานฉนัทก์บัเหยือ่อาชญากรรมและชุมชนใหมี้ประสิทธิภาพ และ
บทบญัญติัท่ีเห็นเป็นรูปธรรมก็คือการท่ีใหผู้ท่ี้มีคุณสมบติัเช่นเดียวกบัทนายความเป็นท่ีปรึกษา
กฎหมาย ในคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนกระทาํความผดิตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
                     หลกันิติธรรมซ่ึงสิทธิพื้นฐานท่ีมีอยูใ่นการดาํเนิน กระบวนการพิจารณาท่ีมุ่งสู่การ
สืบพยาน มาตรการคุม้ครองสิทธิท่ีมีอยูจึ่งไม่ตอ้งนาํมาใชก้บัเร่ืองกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉนัท ์  หากมีการนาํมาใชก้็มีลกัษณะท่ีผอ่นปรน การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาถือวา่มีท่ีมา
จากรูปแบบของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางแพง่ แต่แตกต่างกนัเพราะการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททาง
อาญาไม่เพียงบรรเทาความเสียหายโดยชดใชค้่าสินไหมทดแทนเท่านั้นยงัทาํใหก้ารกระทาํความผดิ
อาญานั้นระงบัอีกดว้ย11แต่อยา่งไรก็ตามหากมองการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาตามแนวทาง
ยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์แต่เพียงวา่จะขดัต่อหลกันิติธรรมแต่เพียงอยา่งเดียวโดยไม่มองท่ีผลดีท่ี
อาจจะเกิดจากการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญา คงจะไม่เป็นการถูกตอ้งนกั และอาจเป็นการตดั
โอกาสท่ีผูก้ระทาํความผิด และผูเ้สียหายจะไดรั้บการเยยีวยาในอีกรูปแบบหน่ึงก็เป็นได ้อยา่งเช่นใน
คดีข่มขืนกระทาํชาํเราท่ีเป็นปัญหาสังคมท่ีสาํคญัปัญหาหน่ึงท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัไม่วา่ปัญหาดงักล่าว
จะเกิดจากปัญหาสังคม หรือเหตุผลประการใดก็จะไม่ไดก้ล่าวไปถึง แต่มีการนาํรูปแบบการไกล่
เกล่ียมาใชเ้พื่อแกไ้ขเยยีวยา การกระทาํความผดิดงักล่าวจากการนาํรูปแบบกระบวนการยติุธรรมเชิง
สมานฉนัทม์าใชน้ี้ก่อใหเ้กิดทั้งฝ่ายผูท่ี้เห็นดว้ยและไม่เห็นดว้ยโดยใหเ้หตุผลท่ีน่าสนใจแตกต่างกนั
คือ 
                     โดยในกลุ่มท่ีเห็นดว้ยกบัการนาํคดีเขา้สู่ระบบไกล่เกล่ีย เห็นวา่จะทาํใหท้ราบถึงปัญหา
ท่ีแทจ้ริงสาเหตุของการกระทาํความผดิพิเคราะห์จากพฤติการณ์และความรุนแรงในการกระทาํผดิ
ดว้ยวา่มีความรุนแรงมากนอ้ยเพียงใดสภาพจิตใจของผูเ้สียหายทั้งยงัตอ้งทราบถึงความสัมพนัธ์
ระหวา่งผูก้ระทาํความผิดและผูเ้สียหายอีกดว้ยอนัจะนาํไปสู่การแกไ้ขและป้องกนัในอนาคตช่วยลด
ความอบัอายของผูเ้สียหายท่ีไม่ตอ้งนาํคดีข้ึนสืบพยานซ่ึงเป็นการใหค้วามสาํคญัและดูแลจิตใจ
ผูเ้สียหายเป็นการให้โอกาสแก่เด็กและเยาวชนไดก้ลบัตนเป็นคนดีของสังคมโดยควรใหเ้ป็นไปตาม
ความประสงคข์องผูเ้สียหายเป็นหลกัควรมีการกลัน่กรองเพื่อคดัเลือกการนาํคดีเขา้สู่ระบบอยา่ง
เหมาะสมและหากเป็นคดีท่ีทั้งสองฝ่ายชอบพอกนัเพื่อจะไดห้าทางออกเพราะบางคร้ังการข่มขืนอาจ
เป็นมุมมองของผูอ่ื้นมิใช่คู่กรณีเน่ืองจากในบางคดีนั้นผูก้ระทาํความผดิและผูเ้สียหายนั้นเป็นคู่รัก

                                                        
11ณฐัวสา ฉตัรไพฑูรย ์(2550) กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์กรุงเทพหนา้ 34-35 
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กนั การกระทาํความผดิจึงเกิดจากความยนิยอมจากผูเ้สียหายดว้ยเน่ืองจากจะไดไ้ม่เป็นช่องทางให้
ฝ่ายผูป้กครองของผูเ้สียหายใชข้อ้กฎหมายมาเป็นหนทางบีบบงัคบัเรียกเงินจากผูก้ระทาํผดิมาก
จนเกินไปควรนาํคดีท่ียอมความไดเ้ขา้สู่ระบบทุกคดีโดยตอ้งมีสภาพบงัคบัใหผู้เ้สียหายเขา้ร่วมดว้ย
ช่วยทาํใหผู้ก้ระทาํผดิสาํนึกและผูเ้สียหายไดรั้บการชดเชยส่วนในเร่ืองของกระบวนการนั้นบุคลากร
มีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ประโยชน์ในการช่วยลดปริมาณคดีของศาลช่วยประหยดัเวลาและ
ค่าใชจ่้ายของคู่ความและยงันาํมาซ่ึงความสมานฉนัทแ์ก่ชุมชน 
                     แต่ส่วนกลุ่มท่ีไม่เห็นดว้ยมีความเห็นวา่หากนาํคดีเขา้สู่ระบบไกล่เกล่ียแลว้จะทาํให้
ผูเ้สียหายเสียเปรียบทาํใหคู้่ความมีความพิพาทมากข้ึนเน่ืองจากผูเ้สียหายตอ้งมาเผชิญหนา้กบั
ผูก้ระทาํผดิอาจทาํใหภ้าวะทางจิตใจแยล่งผูเ้สียหายอบัอายและยงัเป็นการเปิดช่องใหผู้ก้ระทาํ
ความผดิในการท่ีจะกระทาํความผดิมากข้ึนเพราะเห็นวา่ทาํความผดิแลว้เด๋ียวก็ไกล่เกล่ียกนัไดจ้ะ
ทาํลายเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีมุ่งลงโทษผูท่ี้กระทาํผดิและทาํใหก้ฎหมายขาดความศกัด์ิสิทธ์ิและ
ยงัเห็นวา่หากมีการไกล่เกล่ียกนัแลว้ยงัไม่มีกระบวนการใดเขา้มาควบคุมพฤติกรรมผูก้ระทาํผดิได้
เน่ืองจากหน่วยงานของรัฐนั้นยงัไม่มีความจริงจงัและเขม้งวดพอในการควบคุม12 
 

                                                        
12ศศิวรดาจนัทรกูล (2550)วิเจตคติของบุคลากรในกระบวนการยติุธรรมจังหวัดสมทุรสาครต่อการน าคดีข่มขืนกระท าช าเราของเดก็
และเยาวชนเข้าสู่ระบบไกล่เกล่ียข้อพิพาท วิทยานิพนธ์ตามหลกัสูตรปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิตสาขาวิชาอาชญาวิทยาและงาน
ยติุธรรมบณัฑิตวิทยาลยัมหาวิทยาลยัมหิดล หนา้ 130-131 
 



                                                                      บทที ่5 

                                  สรุปการวจิัยและข้อเสนอแนะ       
     
1. สรุปการวจิัย 
 
                      แมแ้นวความคิดรัฐธรรมนูญไปดว้ยกบั แนวความคิดทางกฎหมายอยา่งแน่นอน ตราบ
เท่าท่ีรัฐยงัคงท่ีจะคงไวซ่ึ้งหลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพเพื่อท่ีจะใหทุ้กๆ คนท่ีอาศยัอยูใ่นรัฐมี
ความสุขตามท่ีรัฐพยายามสร้างรัฐท่ีปกครองโดยกฎหมาย หรือนิติรัฐข้ึนมาในแง่ของการกระท าทาง
กฎหมาย รัฐธรรมนูญเป็นกฎเกณฑท์ั้งหมดท่ีรัฐนั้นจะตอ้งปฎิบติัตาม ดว้ยเหตุดงักล่าว รัฐธรรมนูญ
จึงมีคุณค่า หรือล าดบัศกัด์ิท่ีสูงกวา่กฎเกณฑท์ั้งหมด การกระท าทางกฎหมายของ รัฐธรรมนูญอีกทั้ง
บุคคลทุกคนยอ่มเสมอภาคกนัภายใตก้ฎหมายบุคคลไม่วา่จะในชนชั้นใดยอ่มตอ้งตกอยูภ่ายใต้
กฎหมายปกติธรรมดาของแผน่ดิน (the ordinary law of the land) ซ่ึงบรรดาศาลธรรมดาทั้งหลาย
(ordinary courts) จะเป็นผูรั้กษาไวซ่ึ้งกฎหมายดงักล่าว  หลกันิติธรรม (The Rule of Law) ซ่ึงเป็น
หลกัการท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดบ้ญัญติัไวห้ลกันิติธรรมเป็นหลกัการท่ีส าคญัเป็น
อยา่งยิง่โดยถือวา่เป็นการปฏิบติัตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่าง ๆโดยถือวา่เป็นการ
ปกครองภายใตก้ฎหมายมิใช่ตามอ าเภอใจ หรืออ านาจของตวับุคคลจะตอ้งค านึงถึงความเป็นธรรม
และความยติุธรรม รวมทั้งมีความรัดกุมและรวดเร็วดว้ยองคป์ระกอบส าคญัของหลกันิติธรรมก็คือ 
ความคาดหมายไดข้องการกระท าของรัฐ ความชดัเจนของกฎหมาย ความมัน่คงของกฎหมายความ
เป็นกฎเกณฑท์ัว่ไปของกฎหมาย ความเป็นอิสระของศาลการเคารพในหลกัความยติุธรรมตาม
ธรรมชาติตลอดจนความสะดวกในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม 
                     การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาตามกระบวนยติุธรรมเชิงสมานฉนัทน์ั้น เป็นรูปแบบ
ท่ีสะทอ้นถึงประเพณีดั้งเดิมของไทยท่ีใชก้ระบวนดงักล่าวน้ีเป็นการใชชุ้มชนท่ีเกิดขอ้พิพาททาง
อาญานั้นๆเอง มาแกปั้ญหาความขดัแยง้ทัว่ไปเป็นการใชป้ระเพณี ขนบธรรมเนียม ค่านิยมของ
ทอ้งถ่ินมาปรับใชก้บัสังคมมากกวา่การใชก้ฎหมาย โดยกระบวนการดงักล่าวเป็นการท่ีใหค้นกลาง 
หรือบุคคลท่ีสามแทรกเขา้มาเป็นตวักลางในการระหวา่งคู่กรณีซ่ึงมีขอ้พิพาททางอาญา โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อจะช่วยชกัน า ส่งเสริมและสนบัสนุนใหคู่้กรณีซ่ึงมีกรณีพิพาททางอาญา ประเภทท่ี
กฎหมายเปิดช่องใหคู้่กรณีพิพาทสามารถระงบัขอ้พิพาทกนัเองไดโ้ดยไม่ตอ้งน าคดีเขา้สู่
กระบวนการยติุธรรม หรือประเภทท่ีถูกบงัคบัตามกฎหมาย โดยในอดีตมีแต่คดีใหญ่ๆ เท่านั้นท่ี
เหยือ่หรือผูเ้สียหายฟ้องร้องผา่นทางการโดยใชผู้น้  าชุมชน ผูเ้ฒ่าผูแ้ก่ ผูน้  าศาสนา หรือผูท่ี้เป็นท่ี
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เคารพของคนในชุมชนนั้นๆ แต่ก็ไม่ไดมี้รูปแบบท่ีเป็นทางการ เป็นการอาศยัความไวเ้น้ือเช่ือใจกนั 
ความเอ้ืออารียต่์อกนั โดยไม่คิดท่ีจะท าร้ายกนัหรือแกแ้คน้กนั แต่ประเพณีดงักล่าวไดเ้ร่ิมหายไป
หลงัจากท่ีระบบกฎหมายไทยไดรั้บการปรับปรุงใหท้นัสมยัข้ึนในช่วงศตวรรษท่ี 19 ส่วนใน
ต่างประเทศนั้นมีมานานแลว้ แต่ต่างจากประเทศไทยตรงท่ีจะมีกิจจะลกัษณะ โดยในต่างประเทศผูท่ี้
จะมาท าการไกล่เกล่ียตอ้งเลือกผูมี้ศกัยภาพเป็นท่ีเคารพนบัถือในสังคมหมู่บา้นหรือสังคมเมืองนั้นก็
ได ้และประการส าคญัคือตอ้งมีความรู้กฎหมาย เช่นเป็นอดีตทนายความ อดีตผูพ้ิพากษาท่ี
เกษียนอาย ุหรืออดีตขา้ราชการในชุมชนนั้นๆ ซ่ึงมีอายมุากแลว้ส่วนใหญ่มีอาย ุ60 ปีข้ึนไป โดยเขา
จะขอใหม้าอบรมโดยการหาวทิยากรมาอบรมหลกัสูตรใชเ้วลาประมาณ 1 สัปดาห์ใหรู้้เก่ียวกบั
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เทคนิคต่างๆในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท โดยในต่างประเทศใชค้  าวา่ Mediation 
เม่ือมองท่ีกระบวนการยติุธรรมทางอาญาท่ีใชก้ระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท์ (Restorative 
Justice)อาจกล่าวไดว้า่เป็นทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัอาชญากรรมและการลงโทษ โดยมีหลกัการวา่การ
กระท าความผดิทางอาญา หรืออาชญากรรมไม่ใช่การกระท าท่ีเป็นการละเมิดต่อรัฐหรือฝ่าฝืนต่อ
กฎหมายเท่านั้น แต่เป็นการกระท าท่ีกระทบต่อตวับุคคลและท าลายความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งชุมชน 
รวมทั้งความสมานฉนัทข์องสังคมดว้ย รัฐจึงกระบวนการยติุธรรมอยา่งไม่เป็นทางการควรผกูขาด
การลงโทษโดยมุ่งเนน้น า ผูก้ระท าผดิมาลงโทษ เพื่อเป็นการรักษาความสงบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ทางอาญาตามแนวทางกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์เป็นการระงบัขอ้พิพาทและความขดัแยง้
ในคดีอาญาอยา่งมีส่วนร่วมสู่ความสมานฉนัท ์โดยรูปแบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาเพื่อเป็น
การชดเชยเยยีวยาผูเ้สียหาย เป็นการฟ้ืนฟูแกไ้ขผูก้ระท าความผดิ เกิดแผนการชดเชยเยียวยาแก้ไข
จากแนวทางการมีส่วนร่วมโดยสมานฉนัทเ์กิดความพึงพอใจของทุกฝ่ายและคู่ความไดรั้บการฟ้ืนฟู
สัมพนัธภาพท่ีดีต่อกนัรู้รักสามคัคีจนสามารถกลบัไปอยูร่่วมกนัในสังคมอยา่งสงบสุขเป็น
กระบวนการยติุธรรมทางเลือกท่ีสะดวกรวดเร็วประหยดัเป็นธรรมและโปร่งใส คดีท่ีมีลกัษณะ
ความผดิท่ีมีโทษเพียงเล็กนอ้ยหรือกระท าโดยประมาท ผูก้ระท าความผดิรับสารภาพและพร้อม
รับผดิชอบ ผลของคดีไม่รุนแรงกระทบต่ออารมณ์ของสังคมมากเกินกวา่ท่ีจะยอมรับได ้เป็น
ความผดิคร้ังแรกของผูก้ระท าความผดิ ผูเ้สียหาย ผูก้ระท าความผดิบิดามารดาผูป้กครองผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งมีความพร้อมเหมาะสม และผูเ้สียหายยอมเขา้สู่กระบวนการดว้ยความสมคัรใจและเตม็ใจ 
                      ความส าคญัและความจ าเป็นในการท าใหส้ังคมสมานฉนัทเ์พราะเป็นการควบคุมการ
ระงบัขอ้พิพาทดว้ยตนเองโดยไม่ใชศ้าลเป็นวธีิการท่ียดืหยุน่ช่วยรักษาหนา้ตาของคู่พิพาททั้ง 2 ฝ่าย 
ไม่มีพิธีเคร่งครัดและไม่ใช่วธีิท่ีมีฝ่ายปฏิปักษแ์ต่มีการสร้างบรรยากาศของความร่วมมือเพื่อนอ้ม
น าสู่การตกลงกนัเป็นประโยชน์ในการระงบัขอ้พิพาทท่ีมีคู่พิพาทหลายฝ่ายและรักษาความลบัของ
คู่พิพาทไวไ้ดม้ากกวา่การไปศาลช่วยประหยดัค่าใชจ่้ายดา้นกฎหมายคู่พิพาทไม่ตอ้งเสียค่าวิง่เตน้
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ด าเนินการไดร้วดเร็วตามความประสงคข์องคู่พิพาทช่วยสมานสายสัมพนัธ์ทางธุรกิจของคู่พิพาทไว้
ไดซ่ึ้งจะเป็นการช่วยลดคดีท่ีจะข้ึนสู่ศาลลดปริมาณนกัโทษลดงบประมาณแผน่ดินทางกระบวนการ
ยติุธรรมลง1 แต่ถึงแมก้ารไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาจะก่อใหเ้กิดประโยชน์แก่กระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญามากมายเพียงใด แต่ก็ละเลยไม่ไดว้า่กระบวนการดงักล่าวตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัการ
ของรัฐธรรมนูญเพราะรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ และการกระท าใดก็
ตามจะขดัต่อรัฐธรรมนูญไม่ได ้แมจ้ะเป็นกระบวนการยุติธรรมตามแนวทางยติุธรรมเชิงสมานฉนัท์
ก็ตาม แต่ก็ตอ้งค านึงสิทธิในกระบวนการยติุธรรม และไม่ควรเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะท าลายหลกันิติธรรม 
เม่ือตามหลกัการและรูปแบบอาจขดัต่อหลกัการดงักล่าวกระบวนการนั้นไม่ควรท่ีจะด าเนินการ
ต่อไป ตามท่ีศึกษามาขา้งตน้พบวา่ การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาตามกระบวนการยติุธรรมเชิง
สมานฉนัทน์ั้นอาจจะเป็นการขดัต่อหลกันิติธรรม แต่หากมีการวางรูปแบบ และจดัให้ผูต้อ้งหามี
สิทธิเช่นเดียวกบัท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาแลว้ ยอ่มจะท าให้
กระบวนการดงักล่าวเป็นไปตามหลกัการท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยบญัญติัรับรองไว ้จึง
เป็นเร่ืองท่ีไม่ยุง่ยากนกัท่ีจะท าใหก้ระบวนการยติุธรรมทางอาญาถูกตอ้งตามหลกัการขา้งตน้ แมว้า่
จะท าใหผู้ก้ระท าความผดิไม่ไดเ้ขา้สู่กระบวนการยุติธรรมอาญากระแสหลกั แต่ขอ้ดีของ
กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทก์็มีอยูเ่ช่นเดียวกนัแต่ยงัไม่มีรูปแบบท่ีเป็นแนวทางปฎิบติัท่ีเป็น
ขั้นตอน รูปแบบท่ีแน่นอนเท่านั้น ตวัอยา่งองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักระบ่ีมีการก าหนดรูปแบบ 
และวธีิด าเนินการไวท้  าใหก้ารด าเนินการไดผ้ลเป็นอยา่งยิง่ แต่หากไม่มีการก าหนดวธีิด าเนินการ
แลว้พบวา่ท าใหก้ารด าเนินการตามแนวทางดงักล่าวมีปัญหาอยูใ่นหลายๆ ดา้น การท่ีมีการน า
รูปแบบการด าเนินการตามแนวทางยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชโ้ดยใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดวธีิการลงโทษและเยียวยาท่ีเหมาะสมกบัสภาพสังคมและวฒันธรรมของชุมชนและหา
รูปแบบท่ีเหมาะสมส าหรับสังคมไทยแต่ก็ควรระมดัระวงัระบบอุปถมัภท่ี์ฝ่ังรากลึกอยูใ่นสังคมไทย
มาอยา่งชา้นานท่ีอาจเกิดผลกระทบในดา้นต่างๆในกรณีท่ีมีคนกลางมาท าหนา้ท่ีไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ทางอาญานั้นได ้
 
 
 

                                                        
1สมเกียรติแพทยคุ์น(2548)บทความเร่ืองการพฒันารูปแบบการประนอมขอ้พิพาทของพนกังานอยัการวิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศา

สตรดุษฏีบณัฑิต สาขาวิชาพฒันศาสตร์บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัขอนแก่น 
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2.ข้อเสนอแนะ 
 

1. ในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญา ตามแนวทางกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์นั้น

ควรมีขั้นตอนท่ีสามารถอ านวยความยติุธรรมให้แก่ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ไม่วา่จะเป็นผูเ้สียหาย 

ผูก้ระท าความผดิ ครอบครัวของทั้งสองฝ่าย จนตลอดถึงชุมชนนั้น อนัอาจก่อให้เกิด

ประโยชน์แก่สังคมโดยรวม โดยขั้นตอนท่ีส าคญัเป็นอยา่งยิง่คือการเร่ิมขั้นตอนของ

กระบวนการไกล่เกล่ีย โดยความส าคญัอยูท่ี่คนกลาง (Mediator) ซ่ึงมีหนา้ท่ีเป็นผูใ้ห้

ค  าปรึกษาและเป็นผูอ้  านวยความสะดวกในการจดัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญา ไม่วา่จะ

เป็นการประชุมกลุ่มครอบครัว โดยขั้นตอนแรกควรมีการท่ีคนกลางแยกพบเหยือ่ ผูเ้สียหาย 

และผูก้ระท าความผดิก่อน เรียกวา่ใชก้ระบวนการและเทคนิคการใหค้  าปรึกษารายบุคคล

(individual counseling) เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจตนเอง (self understanding) ยอมรับตนเอง

(self acceptance) เพื่อใหท้ั้งสองฝ่ายคิดไดแ้ละตดัสินใจดว้ยตนเอง (self determinism)วา่

ตอ้งการจะเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทห์รือไม่ อนัเป็นการแสดงออกวา่เป็น

กระบวนการท่ีท าไปนั้นเป็นไปดว้ยความสมคัรใจอนัเป็นการรับรองวา่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่าย

จะไดรั้บความยติุธรรมตามหลกันิติธรรม บทบาทคนกลางควรเป็นผูอ้  านวยความสะดวก 

ดงันั้นคนกลางควรผา่นการอบรม (training) เทคนิคและทกัษะการใหค้  าปรึกษา 

(counseling technique and skill) ก่อนและนอกจากน้ีคุณสมบติัคนกลางก็ยอ่มมีความส าคญั

ดว้ยเช่นเดียวกนั โดยเห็นวา่ควรมีคุณสมบติัเช่นเดียวกบัผูพ้ิพากษาสมทบในศาลเยาวชน

และครอบครัว เช่นตอ้งเป็นบุคคลท่ีสมรสและมีบุตรแลว้เป็นตน้ 

2. ควรมีกฎหมายเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาโดยเฉพาะ เพื่อใหเ้กิดแนวทางใน

การด าเนินกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท เช่นเดียวกบัตามท่ีพระราชบญัญติัศาลเยาวชน

และครอบครัว และวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ท่ีมีการก าหนดขั้นตอน

การด าเนินการตามกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทไ์ว ้ซ่ึงป็นประโยชน์ในการท างาน 

เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งก็จะสามารถท างานไดอ้ยา่งเตม็ท่ีเน่ืองจากการกฎหมายรองรับการการ

ตามกระบวนการดงักล่าวจะก่อใหเ้กิดประโยชน์อยา่งมากโดยขณะน้ีกฎหมายขาดความ

ชดัเจน ท าให้เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งเกิดขอ้กงัขาในการด าเนินการตาม กระบวนการยติุธรรม
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เชิงสมานฉนัท ์เช่น ก านนั ต ารวจ ท่ีเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีอาจกงัวล

เร่ืองประมวลกฎหมาย มาตรา 157 เน่ืองจากการท างานของเจา้พนกังานดงักล่าวอาจเป็นผดิ

ต่อความผิดฐานเจา้พนกังานปฎิบติัหรือละเวน้การปฎิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบ หรือปฎิบติัหรือ

ละเวน้การปฎิบติัหนา้ท่ีโดยทุจริต 

3. การด าเนินการของการไกล่เกล่ียจะไดผ้ลจะตอ้งอยูบ่นความเท่าเทียมกนัในสังคมของทั้ง

สองฝ่ายและควรใหง้านสืบเสาะของสถานพินิจเขา้มามีส่วนร่วมกบัการไกล่เกล่ียซ่ึงคลา้ย

กบัการประชุมกลุ่มครอบครัวเน่ืองจากผูท่ี้สืบเสาะจะทราบถึงประวติัความประพฤติ

การศึกษาและสาเหตุท่ีเกิดโดยควรมีการสืบเสาะในส่วนของผูเ้สียหายดว้ย และควรมี

เจา้หนา้ท่ีในการแนะน าขอ้ดีขอ้เสียของการไกล่เกล่ียใหป้ระชาชนไดรั้บทราบดงัเช่นในคดี

แพง่ท่ีจะมีเจา้หนา้ท่ีสอบถามถึงความประสงคข์องการไกล่เกล่ียตอ้งสร้างความเขา้ใจเชิง

ระบบอยา่ใหผู้ก้ระท าผดิคิดวา่ท าผดิแลว้ไม่ตอ้งรับโทษทั้งน้ีควรมีนกัจิตวทิยาเขา้ไปมีส่วน

ร่วมในการไกล่เกล่ียดว้ยดงัเช่นในการสืบพยานและผูน้ าชุมชนหรือผูท่ี้ทั้งสองฝ่ายนบัถือ

เขา้ร่วมในระบบไกล่เกล่ียดว้ยหลงัการไกล่เกล่ียแลว้ควรมีมาตรการคุมประพฤติท่ีเขม้งวด

เพื่อควบคุมไม่ใหเ้กิดการกระท าผดิซ ้ าอีกโดยในส่วนของผูไ้กล่เกล่ียควรมีการอบรมผูท่ี้จะ

ไกล่เกล่ียใหมี้ความเขา้ใจในขอ้กฎหมาย และในเร่ืองจิตวิทยาใหม้ากข้ึนควรก าหนด

คุณสมบติัผูไ้กล่เกล่ียในคดีดงักล่าววา่ควรมีคุณสมบติัอยา่งไร2 

 

                                                        
2ศศิวรดาจนัทรกูล(2550)วิเจตคติของบุคลากรในกระบวนการยติุธรรมจังหวัดสมทุรสาครต่อการน าคดีข่มขืนกระท าช าเราของเดก็

และเยาวชนเข้าสู่ระบบไกล่เกล่ียข้อพิพาท วิทยานิพนธ์ตามหลกัสูตรปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิตสาขาวิชาอาชญาวิทยาและงาน
ยติุธรรมบณัฑิตวิทยาลยัมหาวิทยาลยัมหิดลหนา้ 130-131 
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                                                      บรรณานุกรม 

 
1. หนังสือ 
 
กิตติพงษ ์กิตยารักษ ์(2545)  ความยติุธรรมเชิงสมานฉันท์: หลักการและแนวคิดในกระบวนการ 
                     ยติุธรรมเชิงสมานฉันท์: ทางเลือกใหม่ส าหรับกระบวนการยติุธรรมไทย กรุงเทพ   
                     ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั 
เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์ (2552) หลักพืน้ฐานกฎหมายมหาชนว่าด้วย รัฐ รัฐธรรมนูญ และ   
                      กฎหมาย กรุงเทพ ส านกัพิพมว์ญิญูชน 
โกเมทขวญัเมือง (2550) กฎหมายอาญาช้ันสูงกรุงเทพมหานคร ส านกัพิพมว์ญิญูชน 
ณฐัวสา ฉตัรไพฑูรย ์(2550)  กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์จากทฤษฎีสู่ทางปฎิบัติ 
                      นานาชาติกรุงเทพ  
ววิทิย ์จตุปาริสุทธ์ (2540)  ระบบงานราชทัณฑ์การบริหารงานยติุธรรมกรุงเทพ 
                     โรงพิมพม์หาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
นิติธร วงศย์นื เอกสาร  กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ด้วยวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัว: 
                      หลักการส าคัญโดยย่อและข้อคิดเห็นบางประการ กรุงเทพ 
สมชาติ เอ่ีอมอนุพงษ ์(2543) คู่มือการปฎิบัติงานคุมประพฤติเก่ียวกับการไกล่เกล่ียข้อพิพาท 
                      ทางอาญา เอกสารโครงการเผยแพร่ความรู้เก่ียวกับการไกล่เกล่ียข้อพิพาทและ 
                      กระบวนการยุติธรรม เบือ้งต้นส าหรับประชาชน กรุงเทพ 
 
2. หนังสือรายงานการประชุม การสัมมนาทางวชิาการ 
 
จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย (2543) ทบทวนการจดักระบวนงานศาลยติุธรรมไทยในบริบทของ 
                     แนวโนม้อาชญากรรมยคุโลกาภิวตัน์ในการจดัการปกครอง (Governance)                  
                     รวมบทความจากการประชุมทางวชิาการ ในวาระครบ 50 ปี คณะรัฐศาสตร์                
                     จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
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3. บทความในหนังสือรายงานการประชุม สัมมนาทางวชิาการ 
 
นพพร โพธิรังสิยากร (2552) ปัญหาขอ้กฎหมายเก่ียวกบัการจดัการความขดัแยง้ดว้ยการไกล่  
                     เกล่ียเอกสารประกอบการอบรมหลกัสูตร “ผูบ้ริหารกระบวนการยตุะรรมระดบัสูง  
                      (บ.ย.ส.)”รุ่น 12 วทิยาลยัการยติุธรรม ส านกังานศาลยติุธรรม กรุงเทพ 
 
4.  บทความในหนังสือพมิพ์ 

 
พระไพศาลวสิาโล (2548) ระงบัความรุนแรงดว้ยสันติวธีิ หนงัสือพิพมโ์พสตท์ูเดย์ 
 
5. ชุดวชิามหาวทิยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช 
 
ณฐัฐวฒัน์ สุทธิโยธิน(2553) ทฤษฎีความรับผดิทางอาญาเอกสารประกอบการเรียนวชิา   
                     กฎหมายอาญาชั้นสูงมหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช กรุงเทพ                                                               
                     ส านกัพิพมม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
 

1. กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ ประกาศ ค าส่ังของทางราชการและหน่วยงาน 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย(ฉบบัลงประชามติ)สภาร่างรัฐธรรมนูญ   
                     (2550)ส านกัพพิมค์ณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา 
 

2. วทิยานิพนธ์ ปริญญานิพนธ์ 
 
ศศิวรดาจนัทรกลู (2550) นักวิชาการเจตคติของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมจังหวัด  
                     สมทุรสาครต่อการน าคดีข่มขืนกระท าช าเราของเดก็และเยาวชนเข้าสู่ระบบไกล่เกล่ีย   
                     ข้อพิพาท วทิยานิพนธ์น้ีเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตรปริญญา                
                     ศิลปศาสตรมหาบณัฑิตสาขาวชิาอาชญาวทิยาและงานยติุธรรมบณัฑิตวิทยาลยั 
                      มหาวทิยาลยัมหิดล 
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สมเกียรติ แพทยคุ์ณ (2548)  บทความเร่ืองการพฒันารูปแบบการประนอมขอ้พิพาทของ 
                     พนกังานอยัการวทิยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรดุษฏีบณัฑิต สาขาวชิาพฒันศาสตร์ 
                     บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัขอนแก่น 
สุภทัรา กรอุไร (2543) การประนอมขอ้พิพาททางอาญา วิทยานิพนธ์ตามหลกัสูตรนิติศาสตร์ 
                      มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  
 

3. บทความวจัิย 
 
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์(2550) รายงานการวจิยัเร่ืองโครงการติดตาม 
                      ประเมินผลและพฒันารูปแบบและแนวทางการลดปริมาณคดีข้ึนสู่ศาลประจ าปี 
                      งบประมาณ2550ทุนสนบัสนุนการวิจยัของส านกังานกิจการยติุธรรม                
                      กระทรวงยติุธรรม  
ธงทอง จนัทรางศุ สุวจัฉรา  เป่ียมญาติ องัคณา บุญสิทธ์ิ  โครงการวิจยั เร่ืองแนวทางการใช ้  
                      กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นกระบวนยติุธรรมทางอาญา  
 

4. บทความจากเวป็ไซต์ 
 
ก าหนด โสภณวสุ  ความหมายของนิติธรรม  http://www.oknation.net 
จรัล ดิษฐาอภิชยักรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติการส่งเสริมสิทธิของคนจนในกระบวนการ  
                     ยติุธรรมwww.budutani.com 
เชาวนะ ไตรมาศ (2548) ขอดเกล็ดรัฐธรรมนูญ www.pub-law.netเครือข่ายกฎหมายมหาชนไทย 
นนัทวฒัน์บรมานนัท์http://www.pub-law.net 
วรเจตตภ์าคีรัตน์ (2553) หลกันิติรัฐและหลกันิติธรรม www.idsth.org 
                     สถาบนัศึกษาและการพฒันาประชาธิปไตย 
พรสันต ์เล้ียงบุญเลิศชยั ปัญหาการบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญ http://www.pub-law.net 
 
 
 
 

http://www.oknation.net/blog/print.php?id=328100
http://www.budutani.com/right/academic/01.html
http://www.pub-law.net/
http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1499
http://www.idsth.org/index.php?option=com_content&view=article&id=253:2010-02-01-05-21-13&catid=35:total-article&Itemid=59
http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1410&Keyword=%b7%c4%c9%ae%d5
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5. เวป็ไซต์ 
 
www.adrd.coj.go.th                  ส านกัประนอมขอ้พิพาท ส านกังานศาลยติุธรรม 
www.opm.go.th                        ส านกันายกรัฐมนตรี                                             
www.coj.go.th                           ส านกังานศาลยติุธรรม                                              
www.ago.go.th                                      ส านกังานอยัการสูงสุด 

www.moj.go.th                          กระทรวงยติุธรรม   
www.oja.go.th                           ส านกักิจการงานยติุธรรม   
www.probation.go.th                 กรมคุมประพฤติ 
http://library2.parliament.go.th หอ้งสมุดอิเล็กทรอนิกส์รัฐสภา   
www.pub-law.net                       เครือข่ายกฎหมายมหาชนไทย 
www.idsth.org                            สถาบนัศึกษาและการพฒันาประชาธิปไตย 
www.ohchr.org                                      Office of the high Commissioner for Human Right 

 
 

http://www.adrd.coj.go.th/
http://www.opm.go.th/
http://www.coj.go.th/
http://www.ago.go.th/
http://www.moj.go.th/
http://www.oja.go.th/
http://www.probation.go.th/
http://library2.parliament.go.th/giventake/content_cons50/cons2550event.pdf
http://www.pub-law.net/
http://www.ohchr.org/
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 ประวตัิผู้ศึกษา 
 
  
ช่ือ นางปรียาพร ศิรวาณิชย ์
วนั เดือน ปีเกดิ 8 สิงหาคม 2517 
สถานทีเ่กดิ อ าเภอเมือง จงัหวดัอุบลราชธานี 
ประวตัิการศึกษา ศิลปศาสตร์บณัฑิต เอกภาษาองักฤษ มหาวทิยาลยัรามค าแหง  ปี 2538 
                                  นิติศาสตร์บณัฑิต มหาวทิยาลยัรามค าแหง ปี 2540 
                                  เนติบณัฑิตไทย สมยัท่ี 59 
สถานทีท่ างาน บริษทั หนงัสือพิพมร์ายวนัส่ือโฆษณา จงัหวดักรุงเทพมหานคร 
ต าแหน่ง  - 


