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Abstract 
 

The objectives of Independent Study are, firstly, to analyze legal problems 
and obstacles on personnel administration of Office of the Auditor General under the 
Organic Law on State Audit, 1999, secondly, to survey and propose the best solution 
to solve the current problems, and thirdly, to propose the amendment to the provisions 
of law on such matters. 

This Independent Study is a qualitative research conducted through a 
documentary research by studying the law on personnel administration of other kinds 
of government officials including civil servants and personnel of the Office of the 
Auditor General, textbooks and academic articles concerned. 

The finding are, Firstly, the composition of the Personnel Administration 
Committee of the Office of the Auditor General is unsuitable, therefore, more 
qualified members from outside or a representative of the whole personnel should be 
appointed as a composition and, Secondly, according to Organic Law on State Audit, 
1999, there is less merit protection system than under law on the administration of 
civil services. The proposed solutions is that the separation of Merit Protection 
Committee or Personnel Management Committee and respect to participation 
principle should be introduced, in order that the Auditor General Committee shall 
assign one part of the Merit Protection Committee and another part should be by 
professional selected process. 
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บทที ่ 1 

บทนํา 
 
 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 

เม่ือกล่าวถึงคาํว่า “เงินแผ่นดิน” ตามพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระ
เจา้อยูห่วั หมายถึง เงินของประชาชนทั้งชาติ ซ่ึงการใชจ่้ายเงินแผน่ดินนั้นโดยหลกัตอ้งเป็นไปตาม
กฎหมายวิธีการงบประมาณและกฎหมายเงินคงคลงั ตลอดจนกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งน้ีกฎหมาย
ได้วางกลไกท่ีจะให้การใช้จ่ายเงินแผ่นดินเป็นไปโดยถูกต้อง ต้องได้รับการตรวจสอบจาก
สาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดิน1 ดงันั้นโครงสร้างและกลไกขององคก์รตรวจเงินแผน่ดินตลอดจน
การคดัสรร ส่งเสริมและควบคุมบุคคลท่ีมาทาํหน้าท่ีเป็นบุคลากรขององคก์รจึงมีความสําคญัไม่
น้อยกว่าการให้อาํนาจหน้าท่ีการตรวจสอบแก่องคก์รดงักล่าว เน่ืองจากโดยหลกัการแลว้การใช้
อาํนาจในการตรวจเงินแผน่ดินขององคก์รตรวจเงินแผน่ดินและหรือสาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดิน
นั้น ตอ้งใช้อาํนาจผ่านทางตวัขา้ราชการหรือเจ้าหน้าท่ีของสํานักงานฯ ซ่ึงมีผูว้่าการตรวจเงิน
แผ่นดินเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของขา้ราชการ และมีคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน (คตง.) 
ทาํหนา้ท่ีเป็นองคก์รบริหารงานบุคคล (ก.ตง.) และกาํหนดนโยบายรวมทั้งเป็นผูใ้ชอ้าํนาจในการช้ี
มูลความผดิกรณีท่ีผลการตรวจสอบของสาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดินพบการกระทาํความผดิ2 

ดงันั้น จะเห็นว่าตวัขา้ราชการสาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดิน จึงเป็นกลไกสาํคญัท่ีทาํ
ให้ผลการตรวจเงินแผ่นดินจะเป็นไปตามความมุ่งหมายของกฎหมายหรือไม่ โดยมี คตง. เป็น
ผูก้าํกับรับผิดชอบด้านการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการ และนอกจากตวัขา้ราชการจะเป็น
เจา้หนา้ท่ีของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินแลว้ ยงัตอ้งถือว่าขา้ราชการสํานักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินเป็นบุคลากรภาครัฐประเภทหน่ึงดว้ย ดงันั้นโครงสร้างขององคก์รบริหารงานบุคคล  การ
จดัอตัรากาํลงั การกาํหนดตาํแหน่งและการให้ไดรั้บเงินเดือน การพิจารณาความดีความชอบ รวม
ตลอดถึงการพิจารณาโทษทางวินัยแก่ขา้ราชการจึงมีความสาํคญั เพื่อเป็นการให้หลกัประกนัการ

                                                        
1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 169 พ.ร.บ.วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502มาตรา 30 

และพ.ร.บ.การตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ.2542 มาตรา 39 
2  พ.ร.บ.การตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ.2542 มาตรา 15,44,46 



2 

ปฏิบติัหนา้ท่ีของขา้ราชการสาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดินเป็นไปโดยชอบธรรม และสอดคลอ้งกบั
หลกัการสากลของการบริหารงานบุคคลขององคก์รภาครัฐอ่ืนๆ   

ซ่ึงหลกัประกนัดงักล่าวปัจจุบนั พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการตรวจ
เงินแผน่ดิน พ.ศ. 2542 มาตรา 53  กาํหนดใหน้าํกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนในส่วน
ท่ีเก่ียวกับข้าราชการพลเรือนสามัญมาใช้บังคับโดยอนุโลม3 ทั้ งน้ี คาํว่า “ก.พ.” ให้หมายถึง 
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน และคาํว่า “ส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นกรมและมีหัวหน้าส่วน
ราชการรับผิดชอบในการปฏิบติัราชการข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี” ใหห้มายถึงสาํนกังานการตรวจ
เงินแผน่ดิน 

กรปอกบั ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าดว้ยการบริหารงานบุคคล 
พ.ศ. 2543  ขอ้ 4  กาํหนดว่า “ให้มีคณะกรรมการขา้ราชการสํานกังานการตรวจเงินแผ่นดินเรียก
โดยยอ่ว่า “ก.ตง” ประกอบดว้ย กรรมการตรวจเงินแผ่นดินทุกคน(คตง.) โดยมีประธานกรรมการ
เป็นประธาน ก.ตง.มีอาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล ตีความและวินิจฉัย ช้ีขาดปัญหา
ท่ีเกิดข้ึนในการบงัคบัใชร้ะเบียบน้ี 

จากบทบญัญติัของกฎหมาย และระเบียบดงักล่าว จะเห็นได้ว่าผูท่ี้มาทาํหน้าท่ีเป็น
องค์กรบริหารงานบุคคลของ ส.ตง. คือผูท่ี้เป็นคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินนั้นเอง ซ่ึงหาก
เปรียบเทียบกบักฎหมายกลางในเร่ืองบริหารงานบุคคล คือ พ.ร.บ.ระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
พ.ศ.2551 หรือ ฉบบัเดิมพ.ศ.2535 ก็ดี จะเห็นไดว้่า องคป์ระกอบของคณะกรรมการบริหารงาน
บุคคล หรือ ก.พ. จะประกอบไปดว้ยบุคคลหลายฝ่าย และมีท่ีมาแตกต่างกนั ดงัจะกล่าวต่อไปน้ี 

คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน เรียกโดยยอ่ว่า “ก.พ.” ประกอบดว้ยนายกรัฐมนตรี
หรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  เป็นประธาน  ปลัดกระทรวงการคลัง 
ผูอ้าํนวยการสาํนกังบประมาณ และเลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 
เป็นกรรมการโดยตาํแหน่ง และกรรมการซ่ึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งจากผูท้รงคุณวุฒิ
ดา้นการบริหารทรัพยากรบุคคล ดา้นการบริหารและการจดัการ และดา้นกฎหมายซ่ึงมีผลงานเป็นท่ี
ประจกัษใ์นความสามารถมาแลว้ และเป็นผูท่ี้ไดรั้บการสรรหาตามหลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขท่ี
กาํหนดในกฎ ก.พ. จาํนวนไม่น้อยกว่าห้าคน  แต่ไม่เกินเจ็ดคน และให้เลขาธิการ ก.พ. เป็น
กรรมการและเลขานุการ 

                                                        
3 ขณะนั้นใช ้พ.ร.บ.ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2535 
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กรรมการซ่ึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ งต้องไม่เป็นผูด้ ํารงตาํแหน่งทาง
การเมือง กรรมการหรือผูด้าํรงตาํแหน่งท่ีรับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีใน
พรรคการเมืองและมิไดเ้ป็นกรรมการโดยตาํแหน่งอยูแ่ลว้4 

เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบองค์ประกอบของคณะกรรมการบริหารงานบุคคลของ 2 
องคก์รดงักล่าวแลว้จะเห็นความแตกต่าง กล่าวคือ ก.ตง. มีท่ีมาจาก คตง. ซ่ึงมาจากบุคคลท่ีมีความ
ชาํนาญ 5 ดา้น5โดยไม่มีผูท่ี้มีความชาํนาญดา้นการบริหารงานบุคคลเลย คือ  

(1) เป็นหรือเคยเป็นขา้ราชการในตาํแหน่งไม่ตํ่ากว่าระดบั 10 หรือเทียบเท่า ซ่ึงมีความ
ชาํนาญและประสบการณ์ดา้นการตรวจเงินแผน่ดิน 

(2) เป็นผูท่ี้มีความชาํนาญและประสบการณ์ดา้นการบญัชี การสอบบญัชี หรือการ
ตรวจสอบภายใน 

(3) เป็นผูท่ี้มีความชาํนาญและประสบการณ์ดา้นเศรษฐศาสตร์ การเงิน การคลงั หรือ
การบริหารธุรกิจ 

(4) เป็นผู ้ท่ี มีความชํานาญและประสบการณ์ด้านวิศวกรรมศาสตร์ นิติศาสตร์ 
รัฐศาสตร์ หรือศาสตร์สาขาอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์แก่งานการตรวจเงินแผน่ดิน 

(5) ดาํรงตาํแหน่งหรือเคยดาํรงตาํแหน่งผูบ้ริหารระดบัประธานกรรมการ กรรมการ 
กรรมการผูจ้ดัการ หรือตาํแหน่งเทียบเท่าท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนของธุรกิจ ซ่ึงเป็นบริษทัจดทะเบียนใน
ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย โดยตอ้งดาํรงตาํแหน่งดงักล่าวเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่สิบปี 

ซ่ึงความแตกต่างดงักล่าวนอกจากดา้นอ่ืนการท่ี ก.ตง. ไม่มีผูท้รงคุณวุฒิหรือผูมี้ความรู้
ความชาํนาญดา้นการบริหารทรัพยากรบุคคล อาจส่งผลต่อประสิทธิภาพในการบริหารงานบุคคล
ของบุคลากรสาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดิน รวมตลอดถึงการปฏิบติังานของบุคลากรดว้ย ซ่ึงจะได้
กล่าวต่อไป 

ส่วนองคป์ระกอบขององคก์รบริหารงานบุคคลของขา้ราชการประเภทอ่ืน ไม่ว่าจะเป็น 
คณะกรรมการขา้ราชการฝ่ายรัฐสภา (ก.ร.) คณะกรรมการขา้ราชการตาํรวจ (ก.ตร.) คณะกรรมการ
ขา้ราชการศาลยุติธรรม (ก.ศ.) คณะกรรมการอยัการ (ก.อ.) รวมถึงคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน 
(ก.พ.)ตามท่ีกล่าวมา จะมีองคป์ระกอบของบุคคลท่ีมาจากองคก์รอ่ืนดว้ย เช่น เลขาธิการ ก.พ. เป็น
กรรมการโดยตาํแหน่ง และกรรมการผูท้รงคุณวุฒิท่ีไม่เก่ียวขอ้งโดยตรงกับงานในหน้าท่ีของ
องคก์รนั้นๆ เช่น ผูท้รงคุณวุฒิดา้นการบริหารทรัพยากรบุคคล เป็นตน้ ทาํใหก้ารบริหารงานบุคคล

                                                        
4 มาตรา 6 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 
5 มาตรา 6 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ.2542 
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ขององค์กรเหล่านั้ น ได้ผูท่ี้มีความชาํนาญประสบการณ์ด้านการบริหารงานบุคคลมาร่วมเป็น
กรรมการดว้ย ซ่ึงองคป์ระกอบของคณะกรรมการฯ ดงักล่าวจะเป็นหลกัประกนัการทาํงาน การ
เจริญกา้วหนา้ในหนา้ท่ีรวมถึงการสร้างขวญักาํลงัใจ ของขา้ราชการไดดี้อีกทางหน่ึง เพราะเป็นการ
ถ่วงดุลในลกัษณะการมีส่วนร่วมของบุคคลภายนอกตามหลกัการตรวจสอบการกระทาํทางปกครอง 
ดงัเช่นกรณีท่ี คณะกรรมการขา้ราชการฯ จะตอ้งใชอ้าํนาจในการพิจารณาอุทธรณ์ ร้องทุกขใ์นเร่ือง
ท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล เป็นตน้ 

ซ่ึงผลจากท่ีองคป์ระกอบของ ก.ตง. ท่ีไม่มีผูท้รงคุณวุฒิดา้นการบริหารงานบุคคลและ
ไม่มีคณะกรรมการจากบุคคลภายนอก ทาํใหเ้กิดปัญหาความไม่เหมาะสมและมีขอ้บกพร่องเก่ียวกบั
การบริหารงานบุคคลหลายประการ อนัอาจส่งผลกระทบต่อผลการทาํงานของบุคคลากรและการ
ตรวจเงินแผ่นดินรวมตลอดถึงความเช่ือมั่นของประชาชนและบุคคลภายนอกท่ีมีต่อผลการ
ปฏิบติังานขององคก์รตรวจเงินแผน่ดินดว้ย ดงัตวัอยา่งต่อไปน้ี 

ปัญหาการบริหารงานบุคคลท่ีเกิดจากการกาํหนดตาํแหน่งและประเภทของขา้ราชการ 
ตัวอย่างที่ 1 เม่ือวนัท่ี 4 มกราคม 2545 คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินมีประกาศแบ่ง

ส่วนราชการภายในของสาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดินใหม่ หลงัจากนั้น ไดมี้คาํสั่งท่ี 25/2545 ลง
วนัท่ีวนัท่ี 22 มกราคม 2545 จดัอตัรากาํลงัของขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีของสาํนกังานการตรวจเงิน
แผน่ดินใหม่ โดยเดิมขา้ราชการสาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดินท่ีทาํหนา้ท่ีตรวจสอบแบ่งท่ีมาได ้2 
ประเภทเหมือนขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) คือ ขา้ราชการท่ีไดรั้บการบรรจุในสายงานระดับ 3 
(ประเภทวิชาการ) ไดแ้ก่ตาํแหน่ง นกัวิชาการตรวจเงินแผน่ดิน และขา้ราชการท่ีไดรั้บการบรรจุใน
สายงานตํ่ากว่าระดบั 3 (ประเภททัว่ไป) ไดแ้ก่ตาํแหน่ง พนักงานตรวจเงินแผ่นดิน แต่หลงัจากมี
คาํสั่งท่ี 25/2545 ไดน้าํขา้ราชการ 2 ประเภทมารวมกนัโดยเปล่ียนตาํแหน่งเป็น เจา้หนา้ท่ีตรวจเงิน
แผ่นดิน โดยไม่มีการสอบเปล่ียนประเภทตาํแหน่งแต่อย่างใด6 อีกทั้งขา้ราชการบางรายก็ไม่มีวุฒิ
การศึกษาระดบัปริญญาตรีในดา้นนั้น และหลงัจากนั้นมาอีกประมาณ 4 ปี คือเม่ือวนัท่ี 3 กุมภาพนัธ์ 
2549 กไ็ดมี้ประกาศแบ่งส่วนราชการภายในของสาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดินใหม่อีกคร้ัง และได้
มีคาํสั่งท่ี 40/2549 ลงวนัท่ีวนัท่ี 10 มีนาคม 2549 จดัอตัรากาํลงัของขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีของ
สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินใหม่ โดยเปล่ียนตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีตรวจเงินแผ่นดินทั้งหมดเป็น
ตาํแหน่งนกัวิชาการตรวจเงินแผน่ดินโดยไม่มีการแยกประเภทของขา้ราชการเล่ือยมาจนถึงปัจจุบนั 

                                                        
6 หากเป็นขา้ราชการพลเรือน(ก.พ.) ขา้ราชการผูท่ี้เร่ิมสายงานตาํกวา่ระดบั3 (ทัว่ไป)จะเปล่ียนเป็น

สายงานท่ีเร่ิมจากระดบั 3 (วชิาการ) ไดต้อ้งไดรั้บวฒิุปริญญาตรีในวิชาชีพดา้นนั้นและตอ้งผา่นการสอบแข่งขนั  
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ผลจากการใชอ้าํนาจและนโยบายการบริหารงานบุคคลดงักล่าว ขา้พเจา้เห็นว่าส่งผล
ต่อการพฒันาบุคลากรให้เป็นขา้ราชการมืออาชีพ มีความรู้ ความชาํนาญ และประสบการณ์ในดา้น
วิชาชีพนั้นๆ เพราะขา้ราชการบางกลุ่มจะไม่พฒันาตนเองดา้นความรู้ ทาํใหภ้าพรวมขา้ราชการหรือ
เจา้หนา้ท่ีของสาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดินขาดการคดัเลือกหรือสอบแข่งขนัในทางท่ีควรจะเป็น
ดงัเช่นขา้ราชการพลเรือนในองคก์รอ่ืน ส่วนขา้ราชการท่ีมีความรู้ความสามารถก็เสียโอกาสในการ
แข่งขนั อนัไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการในกฎหมายปกครองเพราะเป็นการกระทาํในลกัษณะเลือก
ปฏิบติั โดยเอาขา้ราชการท่ีมีคุณสมบติัต่างกนัมากาํหนดไวใ้นตาํแหน่งและประเภทท่ีเหมือนกนั อีก
ทั้งไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการในการบริหารงานบุคคลของก.พ.ซ่ึงอาจถือไดว้่าเป็นกฎหมายกลางใน
การบริหารงานบุคคลภาคราชการ เป็นตน้ 

ปัญหาท่ีอาจเกิดจากการไม่มีระบบพิทักษ์คุณธรรมหรือการให้หลักประกันการ
ปฏิบติังานของขา้ราชการ  

ตัวอย่างที่ 2 กล่าวคือตามขอ้ 8 ของระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินว่าดว้ยการ
บริหารงานบุคคล พ.ศ. 2543 กาํหนดว่า “ในกรณีนาํกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
กฎ ก.พ. และระเบียบท่ีออกตามความในกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนมาใชบ้งัคบัโดย
อนุโลม  ใหบ้รรดาอาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

(1) อาํนาจหนา้ท่ีของคณะรัฐมนตรี ก.พ. อ.ก.พ.กระทรวง และอ.ก.พ.กรม เป็นอาํนาจ
หนา้ท่ีของ ก.ต.ง. (คือคตง.)  

(2) อาํนาจหน้าท่ีของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี เป็นอาํนาจหน้าท่ีของประธาน
กรรมการ (ประธาน คตง.) 

(3) อาํนาจหนา้ท่ีของปลดักระทรวงและอธิบดี เป็นอาํนาจหนา้ท่ีของผูว้า่การ 
สําหรับกรณีการสั่งพกัราชการ การสั่งให้ออกจากราชการไวก่้อน การสอบสวนทาง

วินยัขา้ราชการตั้งแต่ระดบัรองผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดินหรือเทียบเท่าข้ึนไป ให้เป็นอาํนาจหนา้ท่ี
ของประธานกรรมการ และประธานกรรมการอาจแต่งตั้งกรรมการตรวจเงินแผ่นดินคนหน่ึงเป็น
ประธานกรรมการสอบทางวินยัดว้ยกไ็ด ้

ซ่ึงปัจจุบนัการบริหารงานบุคคลของ ส.ตง. ไดน้าํพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2535 ในส่วนท่ีเก่ียวกบัขา้ราชการพลเรือนสามญัมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม ซ่ึงเกิดความ
ไม่เหมาะสมหลายกรณี เช่น การอุทธรณ์คาํสัง่ลงโทษปลดออก หรือไล่ออก 

มาตรา 126 วรรค 1 ของกฎหมายดงักล่าวกาํหนดว่า  “การอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษปลด
ออก หรือไล่ออก ให้อุทธรณ์ต่อ ก.พ. ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัทราบคาํสั่ง เม่ือ ก.พ.ไดพ้ิจารณา
วินิจฉยัแลว้ ใหร้ายงานนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสัง่การต่อไป ในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีไม่เห็นดว้ย
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กบัมติของ ก.พ. และ ก.พ. พิจารณาความเห็นของนายกรัฐมนตรีแลว้ยงัยืนยนัตามมติเดิม ให้ ก.พ.
รายงานต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาวินิจฉยั” 

วรรค 3 กาํหนดว่า “ในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีสั่งการหรือคณะรัฐมนตรีมีมติตามวรรค
หน่ึง ให้ผูอุ้ทธรณ์กลับเข้ารับราชการหรือให้เปล่ียนแปลงคาํสั่งของผูบ้ ังคับบัญชา หรือให้
ดาํเนินการประการใด ให้กระทรวง ทบวง กรมดาํเนินการให้เป็นไปตามคาํสั่งนายกรัฐมนตรีหรือ
มติคณะรัฐมนตรี และเม่ือนายกรัฐมนตรีสัง่การคือคณะรัฐมนตรีมีมติตามวรรคหน่ึงประการใดแลว้
จะอุทธรณ์ต่อไปอีกไม่ได”้ 

ดงันั้น หากพิจารณากฎหมายดงักล่าวแลว้จะเห็นไดว้่า มาตรา 126 ไดถ่้วงดุลอาํนาจ
ของ ก.พ. นายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีไว ้กรณี ก.พ. กบันายกรัฐมนตรีมีความเห็นต่างก็ให้
คณะรัฐมนตรีเป็นผูว้ินิจฉยัช้ีขาด แต่ตามระเบียบ คตง. วา่ดว้ยการบริหารงานบุคคล ขอ้ 8 (1) กบัให ้
อาํนาจหนา้ท่ีของคณะรัฐมนตรีและ ก.พ. เป็นอาํนาจหนา้ท่ีของ ก.ต.ง. (หรือคตง.) เพียงองคก์รเดียว
ใชอ้าํนาจได ้จึงขาดการถ่วงดุลซ่ึงกนัและกนั ทาํให้พิจารณาไดว้่ามาตรฐานการพิจารณาโทษทาง
วินัยของขา้ราชการสาํนกังานการตรวจเงินแผ่นดินไดรั้บมาตรฐานตํ่ากว่าขา้ราชการพลเรือนตาม
กฎหมาย ฉบบั พ.ศ. 2535 

ยิ่งในปัจจุบนัตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 มาตรา 114 
กาํหนดให้ขา้ราชการพลเรือนท่ีถูกสั่งลงโทษ (ทุกกรณีรวมทั้งคาํสั่งลงโทษปลดออก หรือไล่ออก
ดว้ย) มีสิทธิอุทธรณ์ต่อ คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ภายในสามสิบวนันบัแต่วนั
ทราบหรือถือว่าทราบคาํสั่ง ซ่ึงหากพิจารณาโดยละเอียดแลว้จะเห็นว่า ก.พ.ค. มีสถานภาพการ
ทาํงานในลกัษณะองคก์รก่ึงตุลาการเลยท่ีเดียว ก็ยิ่งพิจารณาไดว้่าการลงโทษและการอุทธรณ์คาํสั่ง
ลงโทษทางวินัยของขา้ราชการสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินมีความแตกต่างจากมาตรฐานของ
ขา้ราชการพลเรือนสามญัทัว่ไปมากยิง่ข้ึน 
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ตัวอย่างที่ 3 กล่าวคือ ปี 2549 ซ่ึงขอ้เท็จจริงจะเป็นเช่นใด ผูเ้ขียนไม่สามารถทราบได ้
แต่ท่ีปรากฏชดัคือ คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น 

ประมุข ไดมี้ประกาศท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์รการตรวจเงินแผน่ดินรวม 2 ฉบบัคือ7 ฉบบัท่ี 12 
และฉบบัท่ี 29 เน้ือความโดยสรุปคือ ให้คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินซ่ึงดาํรงตาํแหน่งอยู่ใน
วนัท่ี 18 กนัยายน 2549 พน้จากตาํแหน่ง และใหผู้ว้่าการตรวจเงินแผน่ดินท่ีดาํรงตาํแหน่งอยูค่งอยู่
ในตาํแหน่งต่อไป การใดท่ีกาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจของคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินตามกฎหมายฯ 
ใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ท่ีของผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน 

จึงแสดงใหเ้ห็นว่า คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุข น่าจะไม่เช่ือหรือไวว้างใจในตวัคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินในขณะนั้น ซ่ึงเป็น
ผูใ้ชอ้าํนาจตาม พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ.2542 และทาํหนา้ท่ี
เป็นคณะกรรมการขา้ราชการสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (ก.ตง.) ดว้ย แมข้อ้เท็จจริงจะเป็น
เช่นใดกต็าม ประเดน็น้ีผูเ้ขียนจึงเห็นว่าเป็นจุดอ่อนสาํคญัขององคก์รตรวจเงินแผน่ดิน ท่ีไม่มีระบบ
ถ่วงดุลหรือคานอาํนาจระหวา่งผูป้ฏิบติังาน (ขา้ราชการ) กบัผูท้าํหนา้ท่ีเป็นองคก์รบริหารงานบุคคล
และเป็นผูใ้ช้อาํนาจตามกฎหมาย (ค.ตง.) ซ่ึงอาจทาํให้บุคคลภายนอกคิดได้ว่าอาํนาจเบ็ดเสร็จ
แทจ้ริงในการตรวจเงินแผน่ดินอยูท่ี่ คตง. แมก้ารใชอ้าํนาจตรวจสอบตอ้งทาํผา่นตวัขา้ราชการกต็าม 
หากเทียบเคียงกบั ขา้ราชการพลเรือนสามญั ตาม พ.ร.บ.ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ตามท่ีกล่าว
มาจะเห็นไดว้า่ ขา้ราชการพลเรือนสามญัจะมีหลกัประกนัการปฏิบติังานดีกวา่ กล่าวคือ นอกจากจะ
มีคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) ซ่ึงมีองคป์ระกอบของผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นแลว้ ยงัมี
ระบบคุม้ครองคุณธรรม (กพค.) อีกดว้ย แมว้่าระบบดงักล่าวจะไม่สามารถประกนัการปฏิบติังาน
ของขา้ราชการไดท้ั้งหมด แต่ก็เป็นหลกัประกนัไดใ้นระดบัหน่ึงซ่ึงแตกต่างจากโครงสร้างการ
บริหารงานบุคคลของคณะกรรมการขา้ราชการสาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดิน (ก.ตง.) เลยทีเดียว 

ทั้งสามปัญหาท่ีผ่านมานั้นเป็นตัวอย่างของขอ้บกพร่องในเร่ืององค์ประกอบและ
โครงสร้างขององคก์รบริหารงานบุคคลของขา้ราชการสาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดินท่ีผูเ้ขียนได้

                                                        
7 ประกาศ คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

ฉบบัท่ี 12  ลงวนัท่ี 20 กนัยายน 2549  เร่ือง ใหพ้ระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญบางฉบบัมีผลใชบ้งัคบัต่อไป 
.... (1) ใหพ้ระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ.2542 มีผลใชบ้งัคบัต่อไป โดยให้
งดการบงัคบัใชบ้ทบญัญติัในส่วนท่ี 1 หมวดท่ี 1 จนกวา่จะมีประกาศเป็นอยา่งอ่ืน และใหค้ณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินซ่ึงดาํรงตาํแหน่งอยูใ่นวนัท่ี 18 กนัยายน 2549 พน้จากตาํแหน่ง.....และฉบบัท่ี 29  ลงวนัท่ี 30 กนัยายน 
2549  เร่ือง แกไ้ขประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
ฉบบัท่ี 12 ลงวนัท่ี 20 กนัยายน 2549   
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ยกข้ึนมาเพื่อประกอบการทาํความเขา้ใจ ซ่ึงปัญหาดา้นอ่ืนอาจจะมีและอาจเกิดข้ึนในอนาคตอีกได้
หากองคป์ระกอบและโครงสร้างขององคก์รบริหารงานบุคคลของขา้ราชการสาํนักงานการตรวจ
เงินแผน่ดินยงัไม่มีการแกไ้ขใหเ้ป็นสากลเหมือนองคก์รบริหารงานบุคคลภาครัฐอ่ืนๆ 

 

2.  วตัถุประสงค์ของการศึกษาวจิยั 
 

2.1  เพื่อให้ทราบปัญหาและอุปสรรคการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการสํานกังาน
การตรวจเงินแผ่นดินอนัเกิดจากพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน 
พ.ศ.2542 

2.2  เพื่อให้ทราบถึงแนวทางแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจากการบริหารงาน
บุคคลของขา้ราชการสาํนกังานการตรวจเงินแผ่นดิน ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ.2542 

2.3  เพื่อให้ทราบถึงบทบญัญติัของกฎหมายท่ีควรจะเป็นและเหมาะสมสําหรับการ
บริหารงานบุคคลของขา้ราชการสาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดิน 
 

3.  กรอบแนวคดิการศึกษาวจิยั 
 

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน ถือเป็นกฎหมายกลางดา้นการบริหารงาน
บุคคลของขา้ราชการ อีกทั้งการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการประเภทอ่ืนๆส่วนใหญ่จะบญัญติั
ให้นาํหลกัเกณฑ์หรือวิธีการตามท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนมาใช้
บงัคบัโดยอนุโลม หรือแมจ้ะไม่ไดบ้ญัญติัในลกัษณะดงักล่าวแต่ก็จะบญัญติัไวใ้นลกัษณะทาํนอง
เดียวกนั8 ดงันั้น การบริหารงานบุคคลของขา้ราชการพลเรือนในสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
ควรมีท่ีมาและคุณสมบติัของคณะกรรมการบริหารงานบุคคล และมีระบบประกนัความเป็นธรรม
การปฏิบติังานหรือการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมไม่ตํ่ากวา่เกณฑใ์นกฎหมายดงักล่าว 

โดยมีขอ้น่าพิจารณาว่าในประวติัท่ีผา่นมา องคก์รบริหารงานบุคคลของ ส.ตง. ในอดีต
ก่อนปี 2542 ขา้ราชการสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินก็เป็นขา้ราชการพลเรือนประเภทหน่ึง 

                                                        
8 พรทิพย ์ทองดี สรุปแนวทางการปฏิบติัราชการจากคาํวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด เร่ือง การ

บริหารงานบุคคลภาครัฐ  สาํนกังานศาลปกครอง (2550)  สรุปจาก หนา้ 5-8 
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องคก์รบริหารงานบุคคลของ ส.ตง. ก็คือ ก.พ. ซ่ึงมีระบบการคุม้ครองคุณธรรมในเร่ืองการลงโทษ
และการอุทธรณ์โทษทางวินยั รวมถึงการสร้างขวญักาํลงัใจให้กบัขา้ราชการเหมือนขา้ราชการพล
เรือนทัว่ไป หากแต่พอเป็นองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีอาํนาจหนา้ท่ีในการตรวจเงินแผน่ดิน
ท่ีเป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร (ครม.) กลบัทาํให้หลกัประกนัการปฏิบติังานของขา้ราชการและระบบ
พิทกัษคุ์ณธรรมซ่ึงเทียบ ณ ปัจจุบนัดอ้ยลงกวา่ขา้ราชการพลเรือนทัว่ไป ทั้งๆ ท่ีน่าจะมีหลกัประกนั
ท่ีสูงกวา่ เพราะฝ่ายบริหารหรือ ครม.ยงัถูกตรวจสอบโดยกลไกลทางรัฐสภาได ้แต่ คตง.ท่ีทาํหนา้ท่ี 
ก.ตง.ไม่อยู่ภายใตก้ลไกลการตรวจสอบเช่นว่านั้น จึงสมควรมีระบบภูมิคุม้กนัและส่งเสริมขวญั
กาํลงัใจให้กบัขา้ราชการขององคก์รตรวจเงินแผน่ดินอนัจะเป็นตวัช่วยสร้างหรือเป็นระบบถ่วงดุล
ใหก้บัโครงสร้างขององคก์รต่อไปไดอี้กส่วนหน่ึง 
 

4.  ประเดน็ปัญหาทีศึ่กษาวจิยั 
 

4.1  ท่ีมาและองค์ประกอบของคณะกรรมการขา้ราชการสํานักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ.2542 มีความ
เหมาะสมหรือไม่ 

4.2  การบริหารงานบุคคลของขา้ราชการสาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดินมีระบบพิทกัษ์
คุณธรรมหรือให้หลกัประกนัการปฏิบติังานของขา้ราชการ สอดคลอ้งหลกัการบริหารงานบุคคล
และกฎหมายกลางดา้นการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการพลเรือน หรือไม่เพียงใด 
 

5.  สมมตฐิานการศึกษาวจิยั 
 

5.1  ท่ีมาและองค์ประกอบของคณะกรรมการขา้ราชการสํานักงานการตรวจเงิน
แผ่นดิน ณ ปัจจุบนัไม่เหมาะสม ควรเพิ่มคณะกรรมการประเภทผูท้รงคุณวุฒิผูเ้ช่ียวชาญดา้นการ
บริหารงานบุคคลซ่ึงมีท่ีมาจากบุคคลภายนอกองคก์รตรวจเงินแผน่ดินดว้ย 

5.2  การบริหารงานบุคคลของขา้ราชการสาํนกังานการตรวจเงินแผ่นดินควรมีระบบ
พิทกัษคุ์ณธรรมหรือให้หลกัประกนัการปฏิบติังานของขา้ราชการ ไม่ตํ่ากว่าการบริหารงานบุคคล
ของขา้ราชการพลเรือนสามญั ตาม พ.ร.บ.ฉบบั พ.ศ. 2551 
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6.  ขอบเขตการศึกษาวจิยั 
 

6.1  ศึกษากฎหมายว่าดว้ยการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการพลเรือนท่ีใชบ้งัคบัอยู่
ปัจจุบนั 

6.2  ศึกษาเปรียบเทียบและวิเคราะห์ ร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
การตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ....ท่ีผา่นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามญั สภาผูแ้ทนราษฎรเม่ือ
วนัท่ี 26 สิงหาคม 2552  ร่างพระราชบญัญติัการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ...ท่ีจดัทาํโดยคณะทาํงานของ 
ศาสตราจารย ์ดร.อมร จนัทรสมบูรณ์ และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการตรวจเงิน
แผ่นดิน พ.ศ.2542 (ฉบับปัจจุบัน) โดยศึกษาเฉพาะส่วนท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของ
ขา้ราชการสาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดิน 
 

7.  คาํนิยามศัพท์เฉพาะคาํจาํกดัความทีใ่ช้ในการศึกษาวจิยั 
 

7.1  หน่วยรับตรวจ หมายความว่า ส่วนราชการ หน่วยงานอ่ืนใดของรัฐ หรือ
หน่วยงานท่ีไดรั้บเงินอุดหนุนจากหน่วยงานดงักล่าว ท่ีมีกฎหมายกาํหนดใหส้าํนกังานการตรวจเงิน
แผน่ดินเป็นผูต้รวจสอบ 

7.2  เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ หมายความว่า ขา้ราชการสาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดิน ซ่ึง
ผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดินแต่งตั้งข้ึนตาม ม.41 แห่ง พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการตรวจเงิน
แผน่ดิน พ.ศ. 2542 

7.3  ประชาธิปไตยทางตรง หมายความว่า  การใช้อาํนาจรัฐทุกเร่ืองต้องผ่านการ
เห็นชอบหรือมติของท่ีประชุมประชาชนก่อน หรืออาจเรียกวา่ เป็นระบบการปกครองแบบสมชัชา 

7.4  ประชาธิปไตยโดยระบบผู้แทน หรือประชาธิปไตยทางออ้ม หมายความว่า การใช้
อาํนาจรัฐจะกระทาํโดยตวัแทนของประชาชน ท่ีไดรั้บการเลือกตั้งไป หรืออาจเรียกว่าระบบการ
ปกครองแบบผูแ้ทน 
 

8.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

8.1   ทําให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคอันเกิดจากการบริหารงานบุคคลของ
ขา้ราชการสาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดิน 
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8.2  เพ่ือทราบแนวทางแกไ้ขปัญหาและทราบถึงบทบญัญติัของกฎหมายท่ีควรจะเป็น
และเหมาะสมสาํหรับการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการสาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดิน 

 
9.  ระเบียบวธีิการศึกษาวจิยั 
 

การศึกษาคร้ังน้ีจะใชว้ิธีการวิจยัเอกสาร (Documentary Research)  
9.1  ท่ีเก่ียวกบั พระราชบญัญติัระเบียบบริหารขา้ราชการประเภทต่างๆ โดยเฉพาะ

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 รวมถึง กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั หลกัเกณฑ ์
แนวปฏิบติัท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการ 

9.2  ตาํรา และบทความทางวิชาการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการ
พลเรือน 

9.3  ร่างพระราชบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรวจเงินแผน่ดินดงัน้ี 
9.3.1  ร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ....

ท่ีผา่นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามญั สภาผูแ้ทนราษฎรเม่ือวนัท่ี 26 สิงหาคม 2552  
9.3.2  ร่างพระราชบญัญติัการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ...ท่ีจดัทาํโดยคณะทาํงานของ 

ศาสตราจารย ์ดร.อมร จนัทรสมบูรณ์  
9.3.3  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ.2542 

(ฉบบัปัจจุบนั)  
โดยศึกษาเฉพาะส่วนท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการสํานักงานการ

ตรวจเงินแผน่ดิน 
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บทที ่2 

การบริหารงานบุคคลของข้าราชการสํานักงานการตรวจเงนิแผ่นดนิ 
 
 

การตรวจเงินแผ่นดินของประเทศไทยมีมาช้านานโดยในสมยัพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี 5 ทรงพระราชดาํริห์ปฤกษาพร้อมดว้ยท่านเสนาบดีและเคาน์ซิลลอน์
ออฟสเตด  ตั้ งเป็นพระราชบัญญัติจัดเป็นหมวดมาตราไว้สําหรับกรมพระคลังมหาสมบัติ 
(กระทรวงการคลงั) ในหมวดมาตราที่ 8 เรียกว่า ออฟฟิชหลวงในพระบรมมหาราชวงั ท่ี
ภาษาองักฤษเรียกวา่ ออดิตออฟฟิช ขอ้ 1 กาํหนดให ้พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัจะทรงแต่งตั้ง เจา้
พนกังานใหญ่ท่ีองักฤษเรียกว่า ออดิเตอเยเนอราล พนกังานสาํหรับตรวจบาญชีและส่ิงของ ซ่ึงเป็น
รายข้ึนในแผน่ดินทุกๆ ราย และจะทรงตั้งเจา้พนกังานรองท่ีองักฤษเรียกว่า ดิบุตีออดิเตอเยเนอราล 
อีกนายหน่ึงสาํหรับวา่การแทน เม่ือพนกังานใหญ่ไม่อยู ่9 

ต่อมาในสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 6 ทรงพระกรุณา   
โปรดเกลา้ฯ ให้ตั้งกรมตรวจเงินแผ่นดินข้ึนในสังกดักระทรวงพระคลงัมหาสมบติั เม่ือวนัท่ี 18 
กนัยายน 2458 และทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้นายอีฟลอริโอ เป็นอธิบดีกรมตรวจเงินแผน่ดิน
คนแรก10 โดยกรมตรวจเงินแผ่นดินยงัคงเป็นหน่วยงานหน่ึงของกระทรวงพระคลงัมหาสมบติั
เหมือนเดิม แต่มีความเป็นอิสระมากข้ึนในดา้นการตรวจสอบกระทรวงต่างๆ โดยไม่ตอ้งขออนุญาต
เสนาบดีกระทรวงนั้นๆ แต่ตอ้งรายงานผลการตรวจเสนอเสนาบดีกระทรวงพระคลงัมหาสมบติั 

 
 
 
 
 

                                                        
9 พระราชบญัญติั สาํหรับกรมพระคลงัมหาสมบติัแลว่าดว้ยกรมต่างๆ ซ่ึงจะเบิกเงินส่งเงิน พ.ศ.

2418 , ประชุมกฎหมายประจาํศก, เล่มท่ี 9 (พระนคร:โรงพิมพเ์ดลิเมล,์ พ.ศ.2478 หนา้ 16, 61ถึง69  อา้งโดยเนตร
ทราย ตั้งขจรศกัด์ิ 

10 ประกาศตั้งกรมตรวจเงินแผน่ดิน , ราชกิจจานุเบกษา (เล่มท่ี 32 วนัท่ี 21 กนัยายน 2458) อา้งโดย
เนตรทราย ตั้งขจรศกัด์ิ 
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1.  การบริหารงานบุคคลของข้าราชการสํานักงานการตรวจเงนิแผ่นดนิก่อนการ 
เปลีย่นแปลงการปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตยในปี พ.ศ. 2475  

 
ในสมยัพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 7  ภายหลงัการเปล่ียนแปลง

การปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์มาเป็นการปกครองแบบระบอบประชาธิปไตยมี
พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข ปี พ.ศ.2475 คณะกรรมการราษฎรเห็นวา่การตรวจเงินแผน่ดินสงักดัอยู่
ในกรมบญัชีกลาง กระทรวงพระคลงัมหาสมบติั การตรวจเงินแผน่ดินตลอดจนการแสดงความเห็น
สําหรับผลแห่งการตรวจย่อมไม่เป็นไปโดยอิสระ สมควรจะโอนกรมตรวจเงินแผ่นดินมาข้ึนต่อ
คณะกรรมการราษฎร พระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หัวจึงไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ให้มี
ประกาศโอนกรมตรวจเงินแผ่นดินไปข้ึนต่อคณะกรรมการราษฎรเม่ือวนัท่ี 20 กรกฎาคม 247511 
และกรมบญัชีกลางแบ่งคน (ขา้ราชการ) เฉพาะท่ีเคยทาํการตรวจใบสําคญัและบญัชีแลว้ ให้กรม
ตรวจเงินแผน่ดินไปประมาณ 90 คน และโอนงานการตรวจทางหวัเมืองมาใหก้รมตรวจเงินแผน่ดิน
รับผิดชอบ พร้อมโอนตาํแหน่งมาเพิ่มให้อีก 55 ตาํแหน่ง รวมเป็นตาํแหน่งทั้งส้ิน 145 ตาํแหน่ง12 
ทาํใหก้รมตรวจเงินแผน่ดินมีความเป็นอิสระในการตรวจสอบมากข้ึน  

ปี พ.ศ. 2476 รัฐบาลเห็นสมควรให้การตรวจเงินแผ่นดินเป็นท่ีเช่ือถือแก่ประชาชน
ราษฎรมากข้ึน จึงตราพระราชบญัญติัว่าด้วยคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ.2476 จัดตั้ ง
สํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินข้ึนแทนกรมตรวจเงินแผ่นดิน มีฐานะเทียบเท่ากรม 
สังกดัสํานักนายกรัฐมนตรี13 และต่อมาในปี พ.ศ. 2515 ไดมี้การปรับปรุงระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดินใหม่ตามประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 216 กาํหนดให้สํานักงานคณะกรรมการตรวจเงิน
แผน่ดินเป็นส่วนราชการมีฐานะเป็นกรมไม่สงักดัสาํนกันายกรัฐมนตรี แต่ใหอ้ยูใ่นบงัคบับญัชาของ
นายกรัฐมนตรี  14 การจัดองค์กรการทํางานโดยระบบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  ซ่ึง
ประกอบดว้ย ประธาน เลขาธิการ และกรรมการ ประธานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเป็น

                                                        
11 ประกาศให้โอนกรมตรวจเงินแผน่ดินในกระทรวงพระคลงัมหาสมบติัมาข้ึนต่อคณะกรรมการ

ราษฎร ,ประชุมกฎหมายประจาํศก, เล่มท่ี 45 กฎหมายประจาํ พ.ศ.2475 (พระนคร : นิติเวช, 2483) อา้งโดยเนตร
ทราย ตั้งขจรศกัด์ิ หนา้ 110 

12 ประวติัสาํนกังานคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน อา้งโดยเนตรทราย ตั้งขจรศกัด์ิ หนา้ 112 
13 พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พุทธศกัราช 2476 หมวด 1 มาตรา 5 ราชกิจจา

นุเบกษา วนัท่ี 9 ธนัวาคม 2476 อา้งโดยเนตรทราย ตั้งขจรศกัด์ิ หนา้ 113 
14 ประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 216 ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 89 ตอนท่ี 145 ฉบบัพิเศษ วนัท่ี 29 

กนัยายน 2515 อา้งโดยเนตรทราย ตั้งขจรศกัด์ิ หนา้ 113 



14 

ตาํแหน่งเทียบเท่าอธิบดี เลขาธิการเทียบเท่ารองอธิบดี เป็นขา้ราชการชั้นพิเศษ ส่วนกรรมการเป็น
ขา้ราชการชั้นเอกระดบัหวัหนา้กอง15 โดยระบบการบริหารงานบุคคลของสาํนกังาน เจา้หนา้ท่ีของ
สาํนกังานเป็นขา้ราชการพลเรือน อตัรากาํลงัต่างๆ ของสาํนกังานคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินจึง
เป็นไปตามท่ี ก.พ. กาํหนด การขยายอตัรากาํลงัตอ้งผา่นการพิจารณาของสาํนกังาน ก.พ. 16 
 

2.  การบริหารงานบุคคลของข้าราชการสํานักงานการตรวจเงนิแผ่นดนิ  
ตามพระราชบัญญตัติรวจเงนิแผ่นดนิ พ.ศ.2522 

 
ในปี พ.ศ.2522 มีการปรับโครงสร้างองคก์รตรวจเงินแผน่ดินคร้ังใหญ่อีกคร้ังหน่ึง โดย

เปล่ียนจากในรูปของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินซ่ึงเป็นการใชอ้าํนาจในลกัษณะองคก์รกลุ่ม 
มาใช้ระบบองค์กรเด่ียวโดยมีผูอ้ ํานวยการสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินเป็นผูใ้ช้อ ํานาจ เป็น
ผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ี ของสาํนกังานตรวจเงินแผน่ดิน แต่ตวัขา้ราชการ
ยงัเป็นขา้ราชการพลเรือนสามัญเช่นเดิม ข้ึนอยู่กับคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) 
โครงสร้างท่ีสาํคญัมี ดงัน้ี 

สาํนกังานตรวจเงินแผ่นดิน มีฐานะเป็นกรมข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี มีผูอ้าํนวยการ
สาํนกังานตรวจเงินแผน่ดินซ่ึงเป็นขา้ราชการประจาํระดบั 11 เทียบเท่าปลดักระทรวงเป็นหัวหนา้
ส่วนราชการ17 เป็นการจดัองคก์รโดยเปล่ียนจากระบบคณะกรรมการมาเป็นผูบ้ริหารรับผดิชอบงาน
ตรวจเงินแผ่นดินของรัฐเพียงผูเ้ดียว การแต่งตั้งผูอ้าํนวยการตอ้งไดรั้บความเห็นชอบของรัฐสภา 
การถอดถอนออกจากตาํแหน่งเป็นไปตามพระราชบญัญติัขา้ราชการโดยฝ่ายบริหาร และไม่ตอ้งขอ
ความเห็นชอบจากรัฐสภาเหมือนเวลาแต่งตั้ง ไม่มีกาํหนดระยะเวลาดาํรงตาํแหน่งแต่ส้ินสุดเม่ือ
เกษียณอาย ุมีเงินค่าตอบแทนเช่นเดียวกบัขา้ราชการพลเรือนทัว่ไป 

ระบบการบริหารงานบุคคลของสาํนกังานตรวจเงินแผน่ดินยงัเป็นขา้ราชการพลเรือน
เหมือนเดิม การขยายอัตรากําลัง หรือกําหนดตาํแหน่งต่างๆ ภายในสํานักงานฯ ต้องข้ึนกับ
สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) เหมือนก่อนปี พ.ศ. 2522 

                                                        
15 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 113 
16 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 117 
17 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2535 มาตรา 42 (11) และพระราชบญัญติั

ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2534 มาตรา 34 และมาตรา 37 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 109 วนัท่ี 
31 มีนาคม 2535 และเล่มท่ี 108 วนัท่ี 4 กนัยายน 2534 อา้งโดยเนตรทราย ตั้งขจรศกัด์ิ หนา้ 122 
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โดยในยคุกฎหมายตรวจเงินแผน่ดินฉบบั พ.ศ. 2522 ถือเป็นช่วงสุดทา้ยของโครงสร้าง
องคก์รตรวจเงินแผ่นดิน ก่อนท่ีจะมีการปฏิรูประบบการเมืองการปกครองของไทยคร้ังใหญ่ในปี 
พ.ศ. 2540 ซ่ึงท่ีกล่าวมาจะเห็นว่าตั้งแต่คร้ังในสมยัรัชกาลท่ี 5 จนก่อนการปฏิรูประบบการเมืองนั้น 
บุคคลากรของสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินจะเป็นบุคคลากรของฝ่ายบริหารท่ีทาํหน้าท่ีบริหาร
ราชการแผ่นดิน ซ่ึงแต่เดิมเป็นหน่วยงานสังกดัอยู่ในกระทรวงการคลงั ต่อมาไดย้กฐานะข้ึนเป็น
กรมในกระทรวงการคลงั และไปสังกดัอยูส่าํนกันายกรัฐมนตรีช่วงหน่ึง ก่อนท่ีจะแยกตวัออกจาก
สาํนกันายกรัฐมนตรี ไปข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี ซ่ึงการท่ีบุคลากรของสาํนกังานตรวจเงินแผน่ดิน
เป็นบุคคลกรของฝ่ายบริหาร ดงันั้น องคก์รบริหารงานบุคคลของขา้ราชการสํานักงานตรวจเงิน
แผน่ดินท่ีผา่นมา จึงเหมือนขา้ราชการพลเรือนสามญัประเภทอ่ืน คือมีคณะกรรมการขา้ราชการพล
เรือน (ก.พ.) ทาํหนา้ท่ีเป็นองคก์รการบริหารงานบุคคล กฎหมาย ระเบียบ กฎ และหลกัเกณฑต่์างๆ 
ท่ีนํามาใช้บังคับ จึงเหมือนข้าราชการพลเรือนสามัญประเภทอ่ืน ดังนั้ น การศึกษาประวัติ 
วิวฒันาการของขา้ราชการสาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดินก่อนปี พ.ศ. 2540 จึงตอ้งศึกษาจากประวติั 
และวิวฒันาการท่ีผา่นมาของขา้ราชการพลเรือนซ่ึงมีรายละเอียดดงัจะกล่าวต่อไปน้ี 

 
 2.1  บทบาทของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในฐานะองค์กรบริหารงานบุคคล
ของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 

 2.1.1  ความเป็นมาของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน18 
 ระบบขา้ราชการพลเรือนไทยในปัจจุบนั มีวิวฒันาการมาจากระบบ

ขา้ราชการในสมยัสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ โดยมีมาก่อน พ.ศ. 2472 ซ่ึงแต่เดิมนั้นไม่มีการกาํหนด
คุณสมบติัของบุคคลท่ีจะเขา้รับราชการ ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่ัวทรงเห็น
ควรใหมี้กรรมการสอบคดัเลือกบุคคลเขา้รับราชการ จึงทรงโปรดเกลา้ฯ ใหก้รมพระดาํรงราชานุภาพ
ไปวางระเบียบ (ในท่ีประชุมอภิรัฐมนตรีสภาเม่ือวนัท่ี 5 ธนัวาคม พ.ศ. 2468) เม่ือเรียบเรียงแลว้
เสร็จจึงได้ทูลเกลา้ถวายฯ และในเวลาใกลเ้คียงกันสมเด็จพระเจ้าพี่ยาเธอเจ้าฟ้ากรมพระ
นครสวรรคว์รพินิตไดทู้ลเกลา้ฯ ถวายร่างพระราชบญัญติัว่าดว้ย “การลงโทษขา้ราชการพลเรือน” 
โดยมีนายอาร์กียอง ชาวต่างประเทศเป็นท่ีปรึกษาร่างกฎหมาย พระบาทสมเด็จพระปกเกลา้
เจา้อยูห่วั จึงโปรดเกลา้ฯ ใหส่้งร่างกฎหมายใหอ้ภิรัฐมนตรีและเสนาบดีพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ 

                                                        
18 สมบติั กุสุมาวลี สมบูรณ์ กุลวิเศษชนะ และจุฑามาศ แกว้พิจิตร รายงานวิจยั ระบบขา้ราชการใน

อนาคต ประเด็นบทบาทหนา้ท่ีของ ก.พ. สาํนกังาน ก.พ. และบทบาทของส่วนราชการดา้นการบริหารทรัพยากร
บุคคลในทศวรรษหนา้ กรุงเทพมหานคร (2552) หนา้ 2-1 ถึง 2-3 
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ต่อมาทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ
พลเรือนข้ึน โดยมีพระเจา้พี่ยาเธอกรมพระจนัทบุรีนฤนาถ เป็นนายกกรรมการ พระวรวงศเ์ธอ
พระองคเ์จา้ศุภโยคเกษม พระวรวงศเ์ธอพระองคเ์จา้ธานีวตัเจา้พระยาพิชยัญาติ และพระยาสาร
ศาสตร์ศิริลกัษณ์ เป็นกรรมการ และนายประดิษฐ สุขมุ ทาํหนา้ท่ีเป็นเลขานุการ คณะกรรมการชุดน้ี
ไดป้รับปรุงร่างระเบียบขา้ราชการพลเรือน นาํทูลเกลา้ถวายฯ หลงัจากร่างระเบียบขา้ราชการพล
เรือนไดผ้า่นการประชุมปรึกษาในเสนาบดีสภาแลว้ ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ตั้งกรรมการกลาง
สาํหรับรักษาพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนข้ึนเม่ือวนัท่ี 21 พฤศจิกายน พ.ศ. 2470 มี
หนา้ท่ีคือ (1) รักษาพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน (2) จดัการสอบเพ่ือเลือกสรรผูส้มคัร
เขา้รับราชการพลเรือน และ (3) จดัการศึกษาของนกัเรียนหลวงฝ่ายพลเรือนท่ีส่งไปศึกษาวิชาใน
ต่างประเทศ อีกทั้งยงัทาํหนา้ท่ีพิจารณาแกไ้ขร่างพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน ร่างกฎ
ขอ้บงัคบั และหลกัสูตรการสอบวิชาขา้ราชการพลเรือนแลว้นาํข้ึนทูลเกลา้ฯ ถวาย และไดมี้การ
พิจารณาแกไ้ขในท่ีประชุมเสนาบดีหลายคร้ัง และทรงประกาศใช ้ “พระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พุทธศักราช 2471” เม่ือวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2471 มีผลบงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 
เมษายน พ.ศ. 2472 โดยมีกรรมการรักษาพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน(ก.ร.พ.) เป็นผู ้
รักษาการและดาํเนินการตามพระราชบญัญติั หลงัจากการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475ได้
เปล่ียนแปลงระเบียบข้าราชการพลเรือนให้เขา้รูปตามระบอบการปกครองใหม่โดยตราเป็น 
“พระราชบัญญติัระเบียบข้าราชการพลเรือน พุทธศักราช 2476” บงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 24 เมษายน 
พ.ศ. 2477 ซ่ึงเป็นวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา และคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน หรือ ก.พ. 
จึงเกิดข้ึนแทนกรรมการรักษาพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน หรือ ก.ร.พ. ภายหลงัการ
มี พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พุทธศักราช 2476 ไดมี้การแต่งตั้งคณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรือน หรือ ก.พ. ตามมา อยา่งไรก็ดีไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายว่าดว้ยระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือนหลายคร้ัง และองคป์ระกอบของ ก.พ. กมี็การปรับเปล่ียนเช่นกนั โดยในคร้ังแรก 
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พุทธศกัราช  2476 ก.พ. ประกอบดว้ยประธานคือ 
นายกรัฐมนตรี และมีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ 5-7 ราย ในปี พ.ศ. 2518 มีการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย
ว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน โดยตรา “พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 
2518” และเปล่ียนองคป์ระกอบของ ก.พ. ใหม่ โดยมิไดก้าํหนดให้รองนายกรัฐมนตรีเป็นรอง
ประธาน ก.พ. โดยตาํแหน่ง ทั้งน้ีโดยมีเหตุผลว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2517 มี
หลกัการให้แยกขา้ราชการการเมืองออกจากขา้ราชการประจาํ ดงันั้น ก.พ. ซ่ึง เป็นองคก์รกลาง
บริหารงานบุคคลสําหรับขา้ราชการประจาํจึงไม่ควรประกอบดว้ยขา้ราชการการเมือง จะมี
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ขอ้ยกเวน้ก็เพียงแต่นายกรัฐมนตรีเท่านั้น ทั้งน้ีเพื่อเป็นตวัเช่ือมระหว่างฝ่ายกาํหนดนโยบาย 
(คณะรัฐมนตรี) และฝ่ายท่ีรับนโยบายไปปฏิบติั 

ต่อมาไดมี้ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 19 ลงวนัท่ี 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2520 
เปล่ียนแปลงองคป์ระกอบของ ก.พ. เป็นใหมี้กรรมการผูท้รงคุณวุฒิจาํนวนไม่นอ้ยกว่า 7 ราย แต่ไม่
เกิน 9 ราย และเปล่ียนแปลงคุณสมบติัของกรรมการเป็น ใหแ้ต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิจากผูรั้บ
ราชการหรือเคยรับราชการในตาํแหน่งไม่ตํ่ากว่าอธิบดีหรือตาํแหน่งท่ีเทียบเท่า ให้มีจาํนวน
กรรมการเพิ่มข้ึน และใหมี้ขา้ราชการพลเรือนซ่ึงรับราชการอยูเ่ขา้ร่วมเป็นกรรมการดว้ยไม่นอ้ยกว่า 
7 รายนั้น เน่ืองดว้ยเหตุผลท่ีว่ากรรมการผูเ้ป็นขา้ราชการพลเรือนยอ่มรู้สภาพ และความตอ้งการ
หรือประโยชน์ของขา้ราชการพลเรือนเป็นอยา่งดี การพิจารณาเร่ืองต่างๆ โดย ก.พ. จึงดาํเนินไป
โดยเหมาะแก่สภาพขา้ราชการพลเรือน และเป็นประโยชน์แก่ขา้ราชการพลเรือนตามสมควร ในปี 
พ.ศ. 2522 ไดต้รา “พระราชบัญญติัระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2522” และแกไ้ข
องคป์ระกอบของ ก.พ. โดยใหมี้คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน ประกอบดว้ยนายกรัฐมนตรีหรือ
รองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน และกรรมการซ่ึงทรงพระกรุณาโปรด
เกลา้ฯ แต่งตั้งจากผูท้รงคุณวุฒิในหลกัราชการหรือเคยรับราชการในตาํแหน่งไม่ตํ่ากว่าอธิบดีหรือ
ตาํแหน่งท่ีเทียบเท่ามาแลว้ และมิไดเ้ป็นขา้ราชการการเมือง สมาชิกรัฐสภา กรรมการพรรค
การเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีในพรรคการเมือง จาํนวนไม่นอ้ยกว่า 12 คนแต่ไม่เกิน 15 คน โดยตอ้งเป็น
ขา้ราชการพลเรือนซ่ึงรับราชการอยูไ่ม่นอ้ยกว่า 7 คน และให้เลขาธิการ ก.พ. เป็นกรรมการโดย
ตาํแหน่งดว้ย ในปี พ.ศ. 2535 ไดต้รา “พระราชบัญญติัระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535” และ
ปรับเปล่ียนองคป์ระกอบของ ก.พ. ใหม่ ประกอบดว้ยกรรมการ 3 ประเภท คือ (1) กรรมการโดย
ตาํแหน่ง ไดแ้ก่ นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธาน มี
ปลดักระทรวงการคลงั ผูอ้าํนวยการสาํนกังบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ และเลขาธิการ ก.พ. เป็นกรรมการ (2) กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ไดแ้ก่ 
ผูท้รงคุณวุฒิดา้นการบริหารงานบุคคล ดา้นการบริหารและดา้นการจดัการและดา้นกฎหมาย 
จาํนวนไม่น้อยกว่า 5 คน แต่ไม่เกิน 7 คน ซ่ึงไดรั้บการสรรหาจากผูท่ี้มีคุณสมบติัและตาม
หลกัเกณฑท่ี์กาํหนดไว ้ และ (3) กรรมการผูแ้ทนขา้ราชการพลเรือน ไดแ้ก่ ผูด้าํรงตาํแหน่ง
ปลดักระทรวง รองปลดักระทรวง อธิบดีหรือเทียบเท่า ผูว้า่ราชการจงัหวดั ซ่ึงไดรั้บเลือกจากผูด้าํรง
ตาํแหน่งดงักล่าวจาํนวน 5 คน ในปี พ.ศ. 2548 ไดมี้การยกร่างพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพล
เรือนอีกคร้ัง และในคร้ังน้ีไดป้รับเปล่ียนบทบาทของ ก.พ. จากเดิมท่ีเป็นทั้งผูจ้ดัการทรัพยากร
บุคคลของฝ่ายบริหาร ผูพ้ิทกัษร์ะบบคุณธรรม และผูจ้ดัโครงสร้างส่วนราชการ ปรับให้เป็น
ผูรั้บผิดชอบยุทธศาสตร์ดา้นทรัพยากรบุคคลของรัฐบาล และมอบบทบาทในการพิทกัษร์ะบบ



18 

คุณธรรมใหแ้ก่คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ส่วนบทบาทของ ก.พ. อีกดา้นหน่ึงท่ี
สาํคญั คือ การเป็นผูจ้ดัโครงสร้างส่วนราชการไดต้ดัโอนไปเป็นของคณะกรรมการพฒันาระบบ
ราชการ (ก.พ.ร.) 19 ดงันั้นองคป์ระกอบของ ก.พ. จึงมีการเปล่ียนแปลงคร้ังใหญ่อีกคร้ัง  
ประกอบดว้ยกรรมการโดยตาํแหน่ง และกรรมการผูท้รงคุณวุฒิเท่านั้น  ไม่นบัรวมกรรมการผูแ้ทน
ขา้ราชการ เน่ืองจากงานในส่วนของการพิจารณาไดถ่้ายโอนให้เป็นอาํนาจของส่วนราชการแลว้ 
โดยมีเลขาธิการ ก.พ. เป็นกรรมการและเลขานุการ ปัจจุบนัใช ้“พระราชบัญญติัระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2551” โดยไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวนัท่ี 25 มกราคม พ.ศ. 2551 และมีผล
บงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 26 มกราคม พ.ศ. 2551 เป็นตน้ไป ประกอบดว้ย 11 หมวด 139 มาตรา ร่างข้ึน 
โดยคาํนึงถึง 5 หลกัการสาํคญั ไดแ้ก่ (1) หลกัคุณธรรม (2) หลกัความรู้ความสามารถ (3) หลกั
ผลงาน (4) หลกัการกระจายอาํนาจ และ (5) หลกัความสมดุลระหว่างคุณภาพชีวิตและการทาํงาน 
โดยมุ่งท่ีจะเปล่ียนแปลงมุมมองต่อระบบบริหารขา้ราชการ จากเดิมท่ีเนน้การพฒันาขา้ราชการใหมี้
ความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น ยดึกระบวนการทาํงานและประสิทธิภาพเฉพาะส่วน เปล่ียนเป็นเนน้ให้
ขา้ราชการเป็นผูรู้้รอบ รู้ลึก และเป็นแรงผลกัดนัท่ีสาํคญัต่อความสาํเร็จขององคก์ร มุ่งเนน้ท่ี
ประชาชน สร้างคุณค่า และผลผลิต ผลลพัธ์ โดยมีตวัแปรท่ีสาํคญัในการปรับเปล่ียนคือ การปรับ
ระบบจาํแนกตาํแหน่งเพื่อเป็นฐานให้ราชการมีระบบบริหารทรัพยากรบุคคลตามลกัษณะงาน 
ผลงาน และความรู้ความสามารถ สาํหรับองคป์ระกอบของ ก.พ. ประกอบดว้ย กรรมการโดย
ตาํแหน่งและกรรมการจากผูท้รงคุณวฒิุ มีเลขาธิการ ก.พ. เป็นกรรมการและเลขานุการ 

2.2.2  หน้าทีข่องคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) 
 ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พุทธศกัราช 2471 ถึง

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พุทธศกัราช 2535 สามารถสรุปหนา้ท่ีของ ก.พ. ได้
ดงัน้ี20 

 (1)  พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พุทธศกัราช 2471 อาํนาจ
หนา้ท่ีของกรรมการรักษาพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน (ก.ร.พ.) คือ บทบาทในการ
สรรหาผูมี้ความรู้ความสามารถเขา้รับราชการเป็นงานหลกั โดยมีหนา้ท่ีดงัน้ี คือ 
 ก. ดาํเนินการรักษาพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
 ข. กาํหนดหลกัสูตร และจดัการสอบเพื่อเลือกสรรผูส้มคัรเขา้รับราชการ
พลเรือ 

                                                        
19  ตดัโอนให ้ก.พ.ร. เม่ือการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ. 2545 
20   อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 18 หนา้ 2-4 ถึง 2-12  
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 ค. พิจารณาอนุมติัใหบ้รรจุบุคคลบางจาํพวกเขา้รับราชการโดยไม่ตอ้งสอบ 
 ง. กาํหนดหลกัสูตรการสอบเล่ือนขา้ราชการชั้น ราชบุรุษข้ึน เป็นชั้น 
สญัญาบตัร 
 จ. พิจารณาคุณวุฒิและความสามารถของผูอ้อกจากราชการแลว้เพื่อ
บรรจุกลบัเขา้รับราชการอีก 
 ฉ. จดัการศึกษาของนกัเรียนหลวงฝ่ายพลเรือนท่ีส่งไปศึกษาวิชา ณ 
ต่างประเทศ 

(2)  พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พุทธศกัราช 2476 อาํนาจ
หนา้ท่ีของ ก.พ. คือ หนา้ท่ีรักษาการใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติั กาํหนดหลกัสูตรและวิธีการ
สอบแข่งขนั วิธีไต่สวนพิจารณาและอบรมขา้ราชการพลเรือน และจดัการศึกษาของนกัเรียนทุน
รัฐบาลฝ่ายพลเรือนท่ีส่งไปเรียนในต่างประเทศและมีหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี คือ 
 ก.  กาํหนดเงินเดือนขั้นตํ่าและขั้น สูงของตาํแหน่งต่างๆ 
 ข.  ออกขอ้บงัคบักาํหนดตาํแหน่งขา้ราชการพลเรือนรัฐพาณิชย ์
 ค.  ออกขอ้บงัคบักาํหนดตาํแหน่งขา้ราชการพลเรือนในพระองค ์
 ง. ออกขอ้บงัคบักาํหนดเทียบตาํแหน่งท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนกบัตาํแหน่ง
หลกัท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
 จ.  กาํหนดวิธีคดัเลือกในตาํแหน่งท่ีมีเหตุพิเศษ ซ่ึง มิอาจบรรจุจากผู ้
สอบแข่งขนัได ้
 ฉ. สอบสวนพิจารณาการแต่งตั้งบุคคลให้ดาํรงตาํแหน่งอธิบดีและ
ปลดักระทรวง 
 ช.  พิจารณาอนุมติัการยา้ยขา้ราชการ 
 ซ.  สอบสวนคุณวุฒิของผูท่ี้ออกจากราชการไปแลว้เพื่อบรรจุกลบัเขา้
รับราชการอีก 
 ฌ.  พิจารณาสอบสวนยกเวน้ใหผู้ข้าดคุณสมบติั สมคัรเขา้สอบแข่งขนัได ้
 ญ. จดัการสอบแข่งขนัผูส้มคัรเขา้รับราชการ 
 ฎ.) อนุมติัใหเ้ล่ือนเงินเดือนในกรณีพิเศษเกิน 1 ขั้น 
 ฏ.) พิจารณาอนุมติัให้ขา้ราชการออกจากราชการฐานมีมลทินหรือมวั
หมองหรือหยอ่นความสามารถ 
 ฐ.  ออกขอ้บงัคบัว่าดว้ยการแต่งตั้ง เล่ือนตาํแหน่ง เล่ือนเงินเดือน และ
การออกจากตาํแหน่งของขา้ราชการพลเรือนรัฐพาณิชย ์
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 ฑ.  อนุมติัใหบ้รรจุขา้ราชการพลเรือนวิสามญั 
 ฒ.  อนุมติัใหไ้ล่ขา้ราชการออกจากราชการ 
 ฬ.  รักษาทะเบียนประวติัขา้ราชการพลเรือน 

(3)  พระราชบญัญติัระเบียนขา้ราชพลเรือน พุทธศกัราช 2479 ซ่ึงประกาศใช้
เม่ือวนัท่ี 27 ธันวาคม พ.ศ.2479 แกไ้ขหลกัการสาํคญัแตกต่างไปจากพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน พุทธศกัราช 2476ใน 2 ประการ ส่งผลใหบ้ทบาทหนา้ท่ีของ ก.พ. เปล่ียนแปลง 
คือ 

 ก.  เปล่ียนระบบการกาํหนดเงินเดือนขา้ราชการ จากท่ีเคยกาํหนดตาม
ตาํแหน่งมากาํหนดตามชั้น ประจาํตวัขา้ราชการ และกาํหนดหลกัเกณฑก์ารแต่งตั้งขา้ราชการให้
ดาํรงตาํแหน่งต่างๆ ตามชั้นท่ีกาํหนด ซ่ึงการเปล่ียนระบบการกาํหนดเงินเดือน ส่งผลใหห้นา้ท่ี ก.พ. 
เก่ียวกบัการกาํหนดอตัราเงินเดือนขา้ราชการ เปล่ียนจากการกาํหนดอตัราขั้นตํ่าขั้นสูงมาเป็น
กาํหนดเพียงจาํนวนอตัราท่ีจะพึงมีในแต่ละกรมภายในวงเงินงบประมาณ หมายความว่า 
งบประมาณเงินเดือนของแต่ละกรมที่ไดรั้บอนุมติัมานั้น เป็นเงินกอ้นส่วนจะแบ่งเป็นอตัราชั้น 
ใดอนัดบัใดบา้งอยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ีของ ก.พ. ท่ีจะพิจารณากาํหนด 

 ข.  การกระจายอาํนาจปฏิบติัการในการบริหารงานบุคคล โดยกระจาย
ไปยงักระทรวง ทบวง กรมใหม้ากข้ึน เช่น 

 ค.  การยา้ยขา้ราชการจากตาํแหน่งหน่ึงไปอีกตาํแหน่งหน่ึง เดิมตอ้งให ้
ก.พ.พิจารณาอนุมติั เปล่ียนใหม่เป็นการโอนต่างสังกดั ให้คณะรัฐมนตรีอนุมติั สาํหรับการโอน
ขา้ราชการชั้น พิเศษ ให้ อ.ก.พ. กระทรวงท่ีจะรับโอนอนุมติั สาํหรับการโอนขา้ราชการชั้นเอก 
ชั้นโท และชั้นตรี และ อ.ก.พ. กรมอนุมติัสาํหรับการโอนขา้ราชการชั้น จตัวา ส่วนการยา้ยภายใน
สงักดักรมเดียวกนั เจา้กระทรวงทาํไดต้ามระเบียบท่ี ก.พ. อนุมติั 

 ง.  การพิจารณาแต่งตั้ง ขา้ราชการให้ดาํรงตาํแหน่งอธิบดีหรือ
ปลดักระทรวง แต่เดิม ก.พ. เป็นผูพ้ิจารณาเสนอรัฐบาล เพื่อนาํความกราบบงัคมทูลใหท้รงแต่งตั้ง
เปล่ียนเป็นให ้ก.พ. สอบสวนพิจารณาเฉพาะการเล่ือนชั้นเอกเป็นชั้นพิเศษ ส่วนการแต่งตั้งใหด้าํรง
ตาํแหน่งใหค้ณะรัฐมนตรีพิจารณานาํความกราบบงัคมทูลเพื่อทรงแต่งตั้ง 

 จ.  การบรรจุขา้ราชการท่ีออกจากราชการแลว้กลบัเขา้รับราชการอีกแต่
เดิมให้ ก.พ. สอบสวนและพิจารณาอนุมติั เปล่ียนใหม่เป็นให้ ก.พ. กาํหนดวิธีการพิจารณา
สอบสวน และใหผู้มี้อาํนาจอนุมติัการโอนเป็นผูพ้ิจารณา 
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 ฉ.  การสอบแข่งขนัวิชาขา้ราชการพลเรือน แต่เดิมให ้ ก.พ. จดัการ 
เปล่ียนเป็นให้ อ.ก.พ. กระทรวง อ.ก.พ. กรม และ อ.ก.พ. จงัหวดั เป็นผูจ้ดัสอบ ก.พ. เพียงแต่
กาํหนดหลกัสูตรและวิธีการสอบเท่านั้น 

 ช.  การเล่ือนเงินเดือนในกรณีพิเศษเกิน 1 ขั้น แต่เดิมให ้ก.พ. พิจารณา
อนุมติัเปล่ียนใหม่เป็นให ้ก.พ. ออกกฎกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ 

 ซ.  การบรรจุขา้ราชการวิสามญั แต่เดิมให ้ก.พ. พิจารณาอนุมติั เปล่ียน
ใหม่เป็นให ้ก.พ. ออกกฎกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ 

บทบาทหนา้ท่ีของ ก.พ. ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชพลเรือน 
พุทธศกัราช 2479 น้ีเนน้ออกกฎกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการต่างๆ ส่วนการพิจารณาอนุมติัและ
การปฏิบติับางอยา่ง ไดก้ระจายอาํนาจไปใหก้ระทรวง ทบวง กรม และจงัหวดั โดยมีเหตุผลว่า
...“ตามพระราชบญัญติัซ่ึงใชอ้ยูใ่นเวลาน้ี ก.พ. มีหนา้ท่ีมากมาย แทบจะเรียกไดว้่าทุกส่ิงทุกอยา่ง
จะตอ้งไดรั้บอนุมติัจาก ก.พ. ทั้งส้ิน เป็นการทาํใหร้าชการดาํเนินไปโดยล่าชา้ และไม่เหมาะสมแต่
ตามพระราชบญัญติัฉบบัใหม่น้ี ไดแ้บ่งเบาภาระเหล่าน้ีไปใหเ้จา้กระทรวงเสียมาก เพื่อความรวดเร็ว
และไดร้าชการยิง่ข้ึน แต่อยา่งไรกดี็ ก.พ. กย็งัตอ้งมีหนา้ท่ีวางหลกัเกณฑว์ิธีการ วางระดบัไวใ้หเ้ป็น
แนวสาํหรับปฏิบติั ต่อไปจะคงให้ไวแ้ต่เฉพาะเร่ืองท่ีสาํคญัๆ เช่น การไล่ออก การรับคนท่ีเคย
บกพร่องต่อศีลธรรมหรือเคยจาํคุกเขา้สอบแข่งขนั สอบคดัเลือก หรือการเล่ือนขา้ราชการชั้นเอกข้ึน
เป็นชั้นพิเศษ เป็นตน้ ส่วนเร่ืองนอกจากน้ีเป็นอนัวา่ กระทรวงหรือกรมดาํเนินการไดเ้องต่อไป โดย
ดาํเนินตามหลกัเกณฑซ่ึ์ง ก.พ. จะไดใ้หไ้วเ้ป็นแนว คือ การบรรจุ การเล่ือนชั้น (นอกจากเล่ือนเป็น
ขา้ราชการชั้นพิเศษดงักล่าวแลว้) การเล่ือนอนัดบั การแต่งตั้ง การโอน การยา้ย การสอบแข่งขนั 
การสอบคดัเลือก การคดัเลือก ตามท่ีแบ่งหนา้ท่ีเหล่าน้ีมาใหเ้ป็นของเจา้กระทรวงเจา้หนา้ท่ียอ่มยงั
ประโยชน์ใหเ้ห็นไดม้ากมาย ตวัอยา่งในเวลาน้ีสมมุติวา่ มีตาํแหน่งเสมียนว่างลง 1 ตาํแหน่ง ตอ้งรอ
การบรรจุจาก ก.พ. นอกจากจะจา้งวิสามญัชัว่คราวไปก่อน หาก ก.พ. ยงัมิไดจ้ดัให้มีการ
สอบแข่งขนักบ็รรจุไม่ได ้แต่เม่ือมีพระราชบญัญติัใหม่แลว้ กระทรวงหรือกรม แลว้แต่กรณี อาจจดั
ให้มีการสอบแข่งขนัไดเ้สมอในเม่ือเห็นสมควร และการสอบก็ย่อมดาํเนินการไปตามหลกัสูตร
ความตอ้งการของงานในลกัษณะนั้นๆ ซ่ึงย่อมไดค้นท่ีเหมาะสมยิ่งกว่าและทนัความตอ้งการไม่
ล่าชา้ เป็นตน้” 

ในพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พทุธศกัราช 2479 ไดเ้พิม่
หนา้ท่ี ก.พ. อีกประการหน่ึง คือ ใหก้ระทรวงเจา้สงักดัวางขอ้บงัคบัมิใหแ้ต่งตั้งสตรีเขา้รับราชการ
ในบางตาํแหน่ง 
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 (4)  พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชพลเรือน พุทธศกัราช 2482 ไดก้ระจาย
อาํนาจการพิจารณาของ ก.พ. ไปให ้อ.ก.พ. กระทรวง อ.ก.พ. กรม และ อ.ก.พ. จงัหวดัเพ่ิมข้ึน คือ
การพิจารณาใหข้า้ราชการออกจากราชการฐานมีมลทินหรือมวัหมอง หรือหยอ่นความสามารถ และ
การพิจารณาไล่ขา้ราชการออกจากราชการ ซ่ึงเดิม ก.พ. เป็นผูพ้ิจารณาทุกชั้น เปล่ียนเป็นคงให ้ก.พ. 
พิจารณาเฉพาะชั้น พิเศษและชั้น เอก ส่วนชั้นโทและชั้นตรี ให ้อ.ก.พ. กระทรวงพิจารณา ชั้น จตัวา
ให ้อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. จงัหวดัพิจารณา แต่การเล่ือนเงินเดือนขา้ราชการเกินกว่า 2 อนัดบั21   
ก.พ. เป็นผูพ้ิจารณาอนุมติั 

 (5)  พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พุทธศกัราช 2485 ไดเ้พิ่ม
อาํนาจหนา้ท่ีให้ ก.พ. เช่น การจดัการสอบแข่งขนัวิชาขา้ราชการชั้นจตัวาและชั้นตรีให้ ก.พ. 
ดาํเนินการ การไล่และปลด ขา้ราชการออกจากราชการ ให ้ก.พ. พิจารณาทุกชั้น การใหข้า้ราชการ
ออกจากราชการฐานหยอ่นความสามารถให ้ก.พ. พิจารณาสาํหรับชั้นเอกและชั้นพิเศษ นอกจากน้ี 
ก.พ. ยงัไดรั้บมอบหมายจากคณะรัฐมนตรีให้ทาํหนา้ท่ีอ่ืนๆ นอกจากหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการพลเรือนอีกบางประการ เช่น การพิจารณาจดัแบ่งส่วนราชการ และการตั้งอตัรา
เงินเดือนเพิ่มใหม่ เป็นตน้ 

 (6)  พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2495 ไดเ้ปล่ียน
หลกัการโดย ก.พ. มีบทบาทหนา้ท่ีเนน้ในการออกกฎและกาํหนดหลกัเกณฑว์ิธีการต่างๆ เพื่อให้
กระทรวง ทบวง กรม ปฏิบติัหนา้ท่ีนอกจากน้ี ก.พ. ยงัทาํหนา้ท่ีดาํเนินการรักษาทะเบียนประวติั
ขา้ราชการ กาํหนดหลกัสูตรวิธีการสอบ จดัการสอบแข่งขนัวิชาขา้ราชการชั้นจตัวาและชั้นตรี สอบ
ชิงทุนรัฐบาลไปศึกษาวิชา ณ ต่างประเทศ ดูแลจดัการศึกษานกัเรียนฝ่ายพลเรือนในต่างประเทศ 
พิจารณาสอบสวนยกเวน้ใหผู้ข้าดคุณสมบติับางประการมีสิทธิสมคัรเขา้รับราชการได ้กบัพิจารณา
ตกลงให้กระทรวงเจา้สังกดัวางขอ้บงัคบัมิให้แต่งตั้งสตรีในบางตาํแหน่ง ส่วนหน้าท่ีตามท่ี
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย คือการพิจารณาจดัแบ่งส่วนราชการและการตั้งอตัราเงินเดือนเพิ่มใหม่ 
ก.พ. คงดาํเนินการอยูต่ามเดิม 

 (7)  พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2497 ก.พ. มีหนา้ท่ี
เพิ่มข้ึนจากเดิมคือ นอกจากออกกฎ ก.พ. เพิ่มข้ึนอีกหลายกรณีแลว้ ยงัมีหนา้ท่ีตีความและวินิจฉยั
ปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน รายงาน

                                                        
21 อนัดบัในสมยันั้นแยกเป็นชั้นเพียงบางอนัดบัของชั้นตน้ๆ เท่านั้น แต่ก็ไม่มากชั้นเหมือน 

“อนัดบั” ตาม พ.ร.บ.ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2497 ส่วน “อนัดบั” ตาม พ.ร.บ.ระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
พ.ศ.2485 กคื็อ “ขั้น” เม่ือแกไ้ขเพ่ิมเติมฉบบัท่ี 2 พ.ศ.2489 จึงมีทั้งอนัดบัและขั้น 
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นายกรัฐมนตรีในกรณีท่ีปรากฏว่า กระทรวง ทบวง กรม ไม่ไดป้ฏิบติัการให้เป็นไปตาม
พระราชบญัญติัน้ีหรือปฏิบติัการโดยไม่เหมาะสม เพื่อนายกรัฐมนตรีจะไดมี้คาํสั่งให้ปฏิบติัให้
ถูกตอ้ง พิจารณากาํหนดชั้นและอนัดบัเงินเดือนสาํหรับตาํแหน่งต่างๆ นอกจากตาํแหน่งท่ีแต่งตั้ง
จากขา้ราชการชั้นพิเศษ พิจารณากาํหนดใหก้ระทรวง ทบวง กรมต่างๆ มีตาํแหน่งผูอ้าํนวยการกอง 
รองอธิบดี รองปลดักระทรวง กาํหนดเทียบเงินเดือนขา้ราชการตุลาการ ทหารและขา้ราชการพล
เรือนสังกดักระทรวงกลาโหม กบัชั้น อนัดบัและขั้นเงินเดือนขา้ราชการพลเรือน อนุมติัใหบ้รรจุผู ้
ออกจากราชการแลว้กลบัเขา้รับราชการอีกในกรณีท่ีให้ไดรั้บเงินเดือนสูงกว่าเดิม พิจารณา
สอบสวนเสนอคณะรัฐมนตรี เพื่อบรรจุผูท้รงคุณวุฒิเขา้รับราชการ พิจารณาอนุมติัใหเ้ล่ือนอนัดบั
เงินเดือนโดยใหไ้ดรั้บเงินเดือนเกินกว่าขั้นตํ่าของอนัดบั พิจารณาอุทธรณ์ของผูถู้กลงโทษไล่ออก 
ปลดออก ใหอ้อก เพื่อเสนอนายกรัฐมนตรีสั่งการ สาํหรับหนา้ท่ีพิจารณาจดัแบ่งส่วนราชการตามท่ี
คณะรัฐมนตรีมอบหมายนั้น ก.พ. ยงัคงปฏิบติัอยูต่ามเดิม และเพิ่มหนา้ท่ีการพิจารณาอนุมติัให้
บรรจุบุคคลในอตัราวา่งตาํแหน่งประจาํแผนกและเสมียนท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติหา้มบรรจุอีกดว้ย 
 เม่ือมีการปฏิวติัเปล่ียนรัฐบาลใหม่ในปี พ.ศ. 2502ไดมี้การโอนหนา้ท่ีพิจารณาการ
จดัแบ่งส่วนราชการและการอนุมติัใหบ้รรจุบุคคลในอตัราว่างไปใหค้ณะท่ีปรึกษาระเบียบบริหารท่ี
คณะรัฐมนตรีตั้งข้ึนแต่คณะท่ีปรึกษาระเบียบบริหารดงักล่าวไม่มีเจา้หน้าท่ีของตวัเอง ตอ้งใช้
เจา้หน้าท่ีของสาํนกังาน ก.พ. และเจา้หนา้ท่ีของสาํนกังบประมาณร่วมกนัเป็นผูว้ิเคราะห์และ
เสนอแนะผา่นการพิจารณาของคณะอนุกรรมการพิจารณาการจดัแบ่งส่วนราชการก่อนเสนอคณะท่ี
ปรึกษาระเบียบบริหาร ส่วนหนา้ท่ีพิจารณาตั้งอตัราเงินเดือนเพิ่มใหม่นั้นบางขณะก็ใหเ้ป็นหนา้ท่ี
ของกระทรวงการคลงั บางขณะก็ใหเ้ป็นหนา้ท่ีของ ก.พ. บางขณะก็ใหพ้ิจารณาร่วมกนั แต่เม่ือตั้ง
สาํนกังบประมาณข้ึนแลว้ กใ็หเ้ป็นหนา้ท่ีของสาํนกังบประมาณแห่งเดียว 

 (8)  พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 ซ่ึงมีหลกัการ
สาํคญัประการหน่ึง คือ เปล่ียนระบบโครงสร้างของขา้ราชการพลเรือนจากระบบชั้นยศ (Rank 
classification) เป็นระบบจาํแนกตาํแหน่ง (Position classification) หนา้ท่ี ก.พ. จึงเปล่ียนจากการ
พิจารณากาํหนดชั้นและอนัดบัเงินเดือนสาํหรับตาํแหน่งต่างๆ เป็น พิจารณากาํหนดจาํนวนตาํแหน่ง
และระดบัตาํแหน่งแยกเป็นสายงาน พร้อมทั้งกาํหนดคุณสมบติัเฉพาะสาํหรับตาํแหน่งนั้น ๆ ใน
ส่วนราชการต่างๆ ตามหลกัเกณฑท่ี์กาํหนดไวใ้นกฎหมาย และจดัทาํมาตรฐานกาํหนดตาํแหน่งไว้
เป็นบรรทดัฐานในการกาํหนดตาํแหน่งดว้ย ส่วนหนา้ท่ีอ่ืนๆ ท่ีเคยมีตามพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2497 ก็ยงัคงมีอยูต่ามเดิม อน่ึง พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน 



24 

พ.ศ.2518 ไดเ้พิ่มหนา้ท่ี ก.พ. คือ เสนอแนะ และใหค้าํปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีเก่ียวกบันโยบายการ
บริหารงานบุคคล และการจดัระบบราชการพลเรือน22  

 สรุปบทบาทของ ก.พ. ในระหว่างใชพ้ระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
พ.ศ.2518 นอกจากกาํกบัดูแลเร่ืองการบริหารงานบุคคล (Personnel Administration) แลว้ยงัทาํ
หนา้ท่ีในการจดัระบบงานและระเบียบปฏิบติัราชการ (Organization & Management) ในราชการ
พลเรือนดว้ย 

 (9)  พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 บญัญติัว่า 
“ให้สาํนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน และสาํนักงบประมาณร่วมกันเสนอความเห็นต่อ
คณะรัฐมนตรีในการแบ่งส่วนราชการภายใน และการกาํหนดอาํนาจหน้าท่ีของแต่ละส่วนราชการ
ตามวรรคส่ี ในการเสนอความเห็นดังกล่าวให้สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนจัด
อัตรากาํลงั และสาํนักงบประมาณจัดสรรเงินงบประมาณให้สอดคล้องเสนอไปในคราวเดียวกัน” 

 (10)  พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2535ไดเ้พ่ิมหนา้ท่ี 
ก.พ. จากพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2518อีก 3 ประการ คือ (1) เสนอแนะและ
ให้คาํปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีเก่ียวกบัมาตรฐานการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการพลเรือน (2) 
เสนอแนะและใหค้าํปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีเก่ียวกบัการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม กรมฝ่ายพล
เรือน การจดัและการพฒันาส่วนราชการและวิธีปฏิบติัราชการของขา้ราชการฝ่ายพลเรือน และ (3) 
พิจารณากาํหนดนโยบายเก่ียวกบัการวางแผนกาํลงัคนในราชการพลเรือนซ่ึงในพระราชบญัญติั
ฉบบัน้ีไดก้าํหนดให้ ก.พ. ทาํ หน้าท่ีเสนอแนะและให้คาํปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีเก่ียวกบั 
“ขา้ราชการฝ่ายพลเรือน” ซ่ึงครอบคลุมถึงขา้ราชการฝ่ายพลเรือนทุกประเภท ไม่จาํกดัเฉพาะ
ขา้ราชการพลเรือนเหมือนแต่ก่อน โดยอาํนาจหนา้ท่ีของ ก.พ. ตามพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 มาตรา 8 มีดงัน้ี 

 ก.  เสนอแนะและใหค้าํปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีเก่ียวกบันโยบายการ
บริหารงานบุคคลของขา้ราชการพลเรือน และการจดัระบบราชการพลเรือน 

 ข.  เสนอแนะและใหค้าํปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีเก่ียวกบัมาตรฐานการ
บริหารงานบุคคลของขา้ราชการฝ่ายพลเรือน 

                                                        
22 การจดัระบบราชการพลเรือน หมายรวมถึง การจดัแบ่งส่วนราชการดว้ย ดงันั้น ก.พ. จึงทาํหนา้ท่ี

พิจารณาเร่ืองขอจดัแบ่งส่วนราชการของกรมต่างๆ ในราชการพลเรือน ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี เพ่ือตราเป็นพระ
ราชกฤษฎีกาหรือออกเป็นประกาศแลว้แต่กรณี 
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ค.  เสนอแนะและใหค้าํปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีเก่ียวกบัการปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม ฝ่ายพลเรือน การจดัและการพฒันาส่วนราชการและวิธีปฏิบติัราชการของ
ขา้ราชการฝ่ายพลเรือน 

ง.  พิจารณากาํหนดนโยบายเก่ียวกบัการวางแผนกาํลงัคนในราชการพล
เรือน 

จ.  ออกกฎ ก.พ. ขอ้บงัคบั หรือระเบียบเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติั
น้ีกฎ ก.พ. เม่ือไดรั้บอนุมติัจากคณะรัฐมนตรีและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้

ฉ.  ตีความและวินิจฉยัปัญหาท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากการใชบ้งัคบั
พระราชบญัญติัน้ี มติของ ก.พ. ตามขอ้น้ีเม่ือไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว้ ใหใ้ชบ้งัคบั
ไดต้ามกฎหมาย 

ช.  กาํกบั ดูแล ตรวจสอบ แนะนาํและช้ีแจงใหก้ระทรวง ทบวง กรม 
ปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ีในการน้ีใหมี้อาํนาจเรียกเอกสารและหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งจากหน่วย
ราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ หา้งหุน้ส่วนบริษทั หรือบุคคลใดๆ หรือใหผู้แ้ทนหน่วย
ราชการ รัฐวิสาหกิจหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ห้างหุ้นส่วนบริษทั ขา้ราชการหรือบุคคลใดๆ มาให้
ถอ้ยคาํหรือช้ีแจงขอ้เทจ็จริง และใหมี้อาํนาจออกระเบียบใหก้ระทรวง ทบวง กรมรายงานเก่ียวกบั
การสอบ การบรรจุ การแต่งตั้ง การเล่ือนขั้น เงินเดือน การดาํเนินการทางวินยั การออกจากราชการ 
ตลอดจนการรายงานเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงในลกัษณะหนา้ท่ี และความรับผดิชอบของตาํแหน่ง
และของส่วนราชการ การเปล่ียนแปลงการใชต้าํแหน่ง ทะเบียนประวติัของขา้ราชการพลเรือน และ
การปฏิบติัการอ่ืนตามพระราชบญัญติัน้ีไปยงั ก.พ. 

ซ.  รายงานนายกรัฐมนตรีในกรณีท่ีปรากฏวา่กระทรวง ทบวง กรมไม่
ปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ีหรือปฏิบติัการโดยไม่เหมาะสม เพื่อนายกรัฐมนตรีจะไดพ้ิจารณา
และสัง่การต่อไป 

ฌ.  รายงานคณะรัฐมนตรีในกรณีท่ีค่าครองชีพเปล่ียนแปลงไปมาก 
หรือการจดัสวสัดิการหรือประโยชน์เก้ือกูลสาํหรับขา้ราชการยงัไม่เหมาะสม เพื่อคณะรัฐมนตรี
พิจารณาในอนัท่ีจะปรับปรุง เงินเดือน เงินประจาํตาํแหน่ง เงินเพิ่มค่าครองชีพ สวสัดิการ หรือ
ประโยชน์เก้ือกลู สาํหรับขา้ราชการพลเรือนใหเ้หมาะสม 

ญ.  กาํหนดนโยบายและออกระเบียบเก่ียวกบัทุนของรัฐบาลเพ่ือสนอง
ความตอ้งการกาํลงัคนของกระทรวง ทบวง กรมฝ่ายพลเรือน และทุนเล่าเรียนหลวง ตลอดจนการ
จดัสรรผูรั้บทุนของรัฐบาลท่ีสาํเร็จการศึกษาแลว้เขา้รับราชการในส่วนราชการต่างๆ 
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ฐ.  ออกขอ้บงัคบัหรือระเบียบเพื่อควบคุมดูแลขา้ราชการฝ่ายพลเรือนท่ี
ศึกษาหรือฝึกอบรมในต่างประเทศ และเพ่ือดูแลจดัการการศึกษาของนักเรียนฝ่ายพลเรือนใน
ต่างประเทศรวมทั้งเพื่อควบคุมการศึกษา ความประพฤติ และการใชจ่้าย ตลอดจนการเกบ็เงินชดเชย
ค่าใชจ่้ายในการดูแลจดัการการศึกษา การกาํหนดวินยั และการลงโทษสาํหรับนกัเรียนดงักล่าว ทั้งน้ี
ใหถื้อวา่เงินชดเชยค่าใชจ่้ายในการดูแลจดัการการศึกษาเป็นเงินรายรับของส่วนราชการท่ีเป็นสถาน
อาํนวยบริการอนัเป็นสาธารณประโยชน์ตามความหมายในกฎหมายวา่ดว้ยวิธีการงบประมาณ 

ฑ.  พิจารณารับรองคุณวฒิุของผูรั้บปริญญา ประกาศนียบตัรวิชาชีพ
หรือคุณวฒิุอยา่งอ่ืนเพื่อประโยชน์ในการบรรจุและการแต่งตั้งขา้ราชการพลเรือน และกาํหนด
เงินเดือนท่ีควรไดรั้บและระดบัตาํแหน่งท่ีควรแต่งตั้ง 

ฒ.  กาํหนดอตัราค่าธรรมเนียมในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี 
น.  พิจารณาการแกไ้ขทะเบียนประวติัเก่ียวกบัวนัเดือนปีเกิด และการ

ควบคุมเกษียณอายขุองขา้ราชการพลเรือน 
บ.  ปฏิบติัการตามอาํนาจหนา้ท่ีท่ีบญัญติัไวใ้นมาตราอ่ืนแห่ง

พระราชบญัญติัน้ีและกฎหมายอ่ืน 
 (11)  พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545

ไดมี้การจดัตั้งคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ หรือ ก.พ.ร. โดยมีสาํนกังาน ก.พ.ร. ในสาํนกั
นายกรัฐมนตรีข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรีรับผิดชอบงานเลขานุการของ ก.พ.ร. ก.พ.ร. ท่ีตั้งข้ึนน้ีมี
หนา้ท่ีเสนอแนะและให้ปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีเก่ียวกบัการพฒันาระบบราชการและงานของรัฐ
อยา่งอ่ืน โดยรวมถึงโครงสร้างระบบราชการ ระบบงบประมาณ ระบบบุคลากร มาตรฐานทาง
คุณธรรม และจริยธรรม ค่าตอบแทน และวิธีปฏิบติัราชการอ่ืนพระราชบญัญติัฉบบัน้ีบญัญติัให้
อาํนาจหนา้ท่ีของสาํนกังาน ก.พ. ตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน 
พ.ศ. 2534 ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการแบ่งส่วนราชการและการกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของส่วนราชการ ให้
เป็นอาํนาจหนา้ท่ีของ ก.พ.ร. ดงันั้น โดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) 
พ.ศ. 2545 น้ี ก.พ. และสาํนกังาน ก.พ. จึงไม่มีหนา้ท่ีในการพิจารณาจดัแบ่งส่วนราชการตาม
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และตามพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 อีกต่อไป ส่วนการพิจารณากาํหนดจาํนวนตาํแหน่งขา้ราชการพล
เรือนในส่วนราชการต่างๆ ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนยงัคงเป็นหนา้ท่ีของ ก.พ. 
อยูต่ามเดิม 

สรุปไดว้่าใน พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 
ก.พ. และสาํนกังาน ก.พ. ทาํหนา้ท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล (Personnel Administration) ของ
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ขา้ราชการพลเรือนเท่านั้น ไม่มีหน้าท่ีเก่ียวกบัการจดัโครงสร้างส่วนราชการและการจดัระบบ
ปฏิบติัราชการ (Organization &Management) และการจดัระบบบริหารงานบุคคลของขา้ราชการ
ประเภทอ่ืนท่ีไม่ใช่ขา้ราชการพลเรือนอีกต่อไป 

สาํหรับการกาํหนดตาํแหน่ง (จาํนวนตาํแหน่งและระดบัตาํแหน่ง) ของขา้ราชการพล
เรือนในส่วนราชการต่างๆ และการกาํหนดอตัราเงินเดือนของตาํแหน่งหรือการให้ขา้ราชการพล
เรือนผูด้าํรงตาํแหน่งต่างๆ ไดรั้บเงินเดือนภายในบญัชีอตัราเงินเดือนตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมาย 
เป็นงานบริหารงานบุคคลคงเป็นหนา้ท่ีของ ก.พ. ตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน จากการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ. 2542 ทาํใหเ้กิดการปรับระบบราชการอยา่ง
มาก โดยแผนการปรับระบบหลกัมี 5 แผน ไดแ้ก่ (1) การปรับบทบาทการทาํงานของภาครัฐ (2) 
การปรับระบบงบประมาณ (3) การปรับระบบงานบุคคล (4) การปรับกฎหมาย และ (5) การปรับ
ค่านิยมในการทาํงาน การปรับระบบราชการน้ีเองทาํให้หลายหน่วยงานแยกเป็นอิสระเพ่ือให้เกิด
ความคล่องตวัในการทาํงาน อยา่งไรกดี็ยงัมีองคก์รกลางบริหารงานบุคคลภาครัฐมาดูแล โดยทาํเป็น
แนวทางไวใ้หอ้งคก์รต่างๆ ยดึเป็นหลกั คือ ก.พ. และ ก.พ.ร. ซ่ึงในระบบการทาํงาน ก.พ.ร. จะทาํ
หนา้ท่ีในการวางระบบ ในขณะท่ี ก.พ. ทาํหนา้ท่ีในการดูแลขา้ราชการ โดย ก.พ.จะเนน้ใน 3 
ประการ คือ (3) การวางระบบพฒันาบุคลากรท่ีเอ้ือต่อการเปล่ียนแปลง (2) การพฒันาคนให้มี
ประสิทธิภาพ และ (3) การสร้างกลไกท่ีพิทกัษค์วามเป็นธรรม 23  

 

3.  การบริหารงานบุคคลของข้าราชการสํานักงานการตรวจเงนิแผ่นดนิตาม พ.ร.บ. 
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงนิแผ่นดนิพ.ศ. 2542 (ปัจจุบัน) 

 
ปี พ.ศ.2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มีการปรับปรุงเก่ียวกบั

โครงสร้างระบบการเมืองการปกครองของไทยคร้ังใหญ่ โดยให้มีองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญมา
ทาํหน้าท่ีแทนฝ่ายบริหารในหลายๆ ดา้น หน่ึงในนั้นคือ หน้าท่ีตรวจเงินแผ่นดิน ซ่ึงก่อนปี 2540 
สาํนกังานตรวจเงินแผน่ดินเป็นหน่วยงานไม่สังกดักระทรวงทบวงกรมใดข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี 

                                                        

23 จุรี วิจิตรวาทการ จิรวรรณ ภกัดีบุตร และเกศกานดา จตุรงคโชค รายงานการวิจยั บทบาทอาํนาจ
หนา้ท่ีขององคก์รกลางบริหารงานบุคคล กรุงเทพมหานคร (2547)  หนา้ 73 ถึง 77 อา้งโดยสมบติั กุสุมาวลี , 
สมบูรณ์ กุลวิเศษชนะ, จุฑามาศ แกว้พิจิตร รายงานการวิจยั เร่ือง ระบบขา้ราชการในอนาคต กรุงเทพมหานคร 
(2552) หนา้ 2-11 
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ตาม พ.ร.บ. ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2534 มาตรา 34  พ.ร.บ.ระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
พ.ศ.2535 มาตรา 42 (11) และพ.ร.บ.การตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2522 โดยขา้ราชการของสาํนกังาน
การตรวจเงินแผน่ดิน เป็นขา้ราชการพลเรือนสามญั ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2535 โดยมีคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) ทาํหนา้ท่ีเป็นองคก์รบริหารงานบุคคล 
สิทธิหนา้ท่ีตลอดจนหลกัประกนัการปฏิบติังานของขา้ราชการท่ีปฏิบติังานในสาํนกังานการตรวจ
เงินแผน่ดิน เหมือนขา้ราชการพลเรือนสามญัในกระทรวง กรม ต่างๆ  

เม่ือมีรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.2540 มาตรา 312 วรรค 1 กาํหนดให้การตรวจเงินแผ่นดิน
กระทาํโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินและผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดินท่ีเป็นอิสระและเป็นกลาง  

วรรค 3 คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินมีหน่วยธุรการของคณะกรรมการตรวจเงิน
แผน่ดินท่ีเป็นอิสระโดยมีผูว้่าการตรวจเงินแผน่ดินเป็นผูบ้งัคบับญัชาข้ึนตรงต่อประธานกรรมการ
ตรวจเงินแผน่ดิน ตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน 

มาตรา 333 กาํหนดให้ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน 
อยา่งนอ้ยตอ้งมีสาระสาํคญัดงัต่อไปน้ี 

(3) การจดัให้มีสาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดินท่ีเป็นอิสระเพ่ือดาํเนินการเก่ียวกบัการ
บริหารงานบุคคล การงบประมาณ การปฏิบติังานและการดาํเนินการอ่ืน 

ดงันั้น ตั้งแต่มีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 เป็นตน้มา บุคลากรของ
สาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดินไดถู้กรับรองโดยรัฐธรรมนูญใหเ้ป็นอิสระจากฝ่ายบริหารเม่ือมีการ
บญัญติักฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน 

เม่ือตราพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2542 
ซ่ึงไดป้ระกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี  18 พฤศจิกายน 2542  

มาตรา 57 กาํหนดว่า “ขา้ราชการสาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดิน ไดแ้ก่บุคคลซ่ึงไดรั้บ
การบรรจุและแต่งตั้งให้เป็นขา้ราชการตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการตรวจ
เงินแผน่ดิน พ.ศ. 2542  

โดยให้ขา้ราชการสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นขา้ราชการตามกฎหมายว่าดว้ย
กองทุนบาํเหน็จบาํนาญ 

มาตรา 55 กาํหนดว่า “การบรรจุบุคคลเขา้รับราชการเป็นขา้ราชการสํานักงานการ
ตรวจเงินแผน่ดินและแต่งตั้งใหด้าํรงตาํแหน่ง ใหผู้มี้อาํนาจดงัต่อไปน้ีเป็นผูส้ัง่บรรจุและแต่งตั้ง 

(1) การบรรจุและแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งรองผูว้่าการตรวจเงินแผน่ดินหรือเทียบเท่า
ให้ประธานกรรมการเป็นผูมี้อาํนาจสั่งบรรจุ และนาํความกราบบงัคมทูล เพ่ือทรงพระกรุณาโปรด
เกลา้ฯ แต่งตั้ง 
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(2) การบรรจุและแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งอ่ืน ให้ผูว้่าการเป็นผูมี้อาํนาจสั่งบรรจุและ
แต่งตั้ง 

มาตรา 53  กาํหนดให้นาํกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนในส่วนท่ีเก่ียวกบั
ขา้ราชการพลเรือนสามญัมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม24 ทั้งน้ี คาํว่า “ก.พ.” ให้หมายถึง คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผน่ดิน และคาํวา่ “ส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นกรมและมีหวัหนา้ส่วนราชการรับผดิชอบใน
การปฏิบติัราชการข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี” ใหห้มายถึงสาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดิน 

กรปอกบั ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าดว้ยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. 
2543  ขอ้ 4  กาํหนดขอ้ความไปในลักษณะเดียวกับกฎหมายดังกล่าวว่า “ให้มีคณะกรรมการ
ขา้ราชการสาํนกังานการตรวจเงินแผ่นดินเรียกโดยยอ่ว่า “ก.ตง” ประกอบดว้ย กรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินทุกคน (คตง.) โดยมีประธานกรรมการเป็นประธาน ก.ตง.มีอาํนาจหน้าท่ีเก่ียวกับการ
บริหารงานบุคคล ตีความและวินิจฉยั ช้ีขาดปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการบงัคบัใชร้ะเบียบน้ี ซ่ึง ณ เวลานั้น
กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนในส่วนท่ีเก่ียวกบัขา้ราชการพลเรือนสามญัท่ีใชบ้งัคบัอยู ่
คือ พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2535 

ดังนั้ น กฎหมายระเบียบบริหารงานบุคคลของขา้ราชการสํานักงานการตรวจเงิน
แผน่ดินท่ีนาํมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมกคื็อ พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2535 ซ่ึงมี
สาระสาํคญัในส่วนท่ีเก่ียวกบัประเดน็ท่ีทาํการศึกษาในคร้ังน้ี ดงัจะกล่าวต่อไปน้ี 

 
3.1  การอุทธรณ์ 

มาตรา 125 บญัญติัว่า “การอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือน หรือลด
ขั้นเงินเดือน ใหอุ้ทธรณ์ไดภ้ายในสามสิบวนันบัแต่วนัทราบคาํสัง่ โดยใหอุ้ทธรณ์ดงัน้ี 

(1)  การอุทธรณ์คาํสั่งของผูบ้งัคบับญัชาในราชการบริหารส่วนภูมิภาคท่ีตํ่ากว่า
ผูว้่าราชการจงัหวดั ใหอุ้ทธรณ์ต่อ อ.ก.พ. จงัหวดั และให ้อ.ก.พ.จงัหวดัเป็นผูพ้ิจารณาอุทธรณ์ เม่ือ 
อ.ก.พ. จงัหวดัมีมติเป็นประการใด ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัสัง่หรือปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนั้น 

(2) การอุทธรณ์คาํสัง่ของผูบ้งัคบับญัชาในราชการบริหารส่วนกลางท่ีตํ่ากว่าอธิบดี
ให้อุทธรณ์ต่อ อ.ก.พ.กรม (คตง.หรือ กตง.) และให ้อ.ก.พ. กรมเป็นผูพ้ิจารณาอุทธรณ์ เม่ือ อ.ก.พ. 
กรมมีมติเป็นประการใด ใหอ้ธิบดีสัง่หรือปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนั้น 

                                                        
24 ขณะนั้นใช ้พ.ร.บ.ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2535 
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(3) การอุทธรณ์คาํสั่งของผูว้่าราชการจงัหวดั หรืออธิบดี ให้อุทธรณ์ต่อ อ.ก.พ. 
กระทรวงเจา้สังกดัและใหอ้.ก.พ.กระทรวงเป็นผูพ้ิจารณา เม่ือ อ.ก.พ.กระทรวงมีมติเป็นประการใด
ใหรั้ฐมนตรีเจา้สงักดัสัง่หรือปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนั้น 

(4) การอุทธรณ์คาํสั่งของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีเจา้สังกดั หรือปลดักระทรวง 
หรือคาํสั่งของผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงสั่งตามคาํสั่งของนายกรัฐมนตรีหรือตามมติของ อ.ก.พ. กระทรวง
ใหอุ้ทธรณ์ต่อ ก.พ.และใหน้าํมาตรา 126 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

การอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และ
วิธีการท่ีกาํหนดในกฎ ก.พ.” 

มาตรา 126 “การอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษปลดออก หรือไล่ออก ให้อุทธรณ์ต่อ ก.พ. 
ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัทราบคาํสั่ง เม่ือ ก.พ.ไดพ้ิจารณาวินิจฉยัแลว้ ให้รายงานนายกรัฐมนตรี
เพื่อพิจารณาสั่งการต่อไป ในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีไม่เห็นดว้ยกบัมติของ ก.พ.และ ก.พ.พิจารณา
ความเห็นของนายกรัฐมนตรีแล้วยงัยืนยนัตามมติเดิม ให้ ก.พ. รายงานต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อ
พิจารณาวินิจฉยั 

การอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และ
วิธีการท่ีกาํหนดในกฎ ก.พ. 

ในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีสั่งการหรือคณะรัฐมนตรีมีมติตามวรรคหน่ึง ให้ผูอุ้ทธรณ์
กลบัเขา้รับราชการหรือให้เปล่ียนแปลงคาํสั่งของผูบ้งัคบับญัชา หรือให้ดาํเนินการประการใด ให้
กระทรวง ทบวง กรมดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามคาํสั่งของนายกรัฐมนตรีหรือมติคณะรัฐมนตรี และ
เม่ือนายกรัฐมนตรีสัง่การหรือคณะรัฐมนตรีมีมติตามวรรคหน่ึงเป็นประการใดแลว้จะอุทธรณ์ต่อไป
อีกมิได ้

ในกรณีท่ีสั่งให้ผูอุ้ทธรณ์กลับเข้ารับราชการ ให้นํามาตรา 107 มาใช้บังคับโดย
อนุโลม” 

มาตรา 127 “ในการพิจารณาอุทธรณ์ให้ ก.พ.มีอาํนาจตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 110 
และมาตรา 122 และในกรณีท่ี ก.พ. ตั้ง อ.ก.พ.วิสามญัเพื่อทาํหนา้ท่ีพิจารณาเร่ืองการอุทธรณ์แทน 
ก.พ. ก็ให้ อ.ก.พ.วิสามญันั้นมีอาํนาจตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 110 วรรคสอง และวรรคสาม และ
มาตรา 122 และให้นาํมาตรา 105 มาตรา 110 วรรคส่ี และมาตรา 122 วรรคสอง มาใชบ้งัคบัโดย
อนุโลม” 

ซ่ึงตามกฎ ก.พ.ท่ีใชเ้ก่ียวกบัการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ ท่ีออกตามความใน
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2535 ก็คือ กฎ ก.พ. ฉบบัท่ี 16 (พ.ศ.2540) ซ่ึงได้
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กาํหนดหลกัเกณฑว์ิธีการให้ผูอุ้ทธรณ์และผูพ้ิจารณาอุทธรณ์ไดป้ฏิบติัตาม โดยมีหลกัการท่ีสาํคญั 
ดงัน้ี 

1) ขา้ราชการท่ีจะอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษ ใหอุ้ทธรณ์ไดส้าํหรับตนเองเท่านั้น จะอุทธรณ์
แทนผูอ่ื้นหรือมอบหมายให้ผูอ่ื้นอุทธรณ์แทนไม่ได ้ และการอุทธรณ์ตอ้งทาํเป็นหนงัสือแสดงให้
เห็นวา่ไดถู้กลงโทษไม่ถูกตอ้งไม่เหมาะสม หรือไม่เป็นธรรมอยา่งไร (ขอ้ 3) 

2) ผูอุ้ทธรณ์มีสิทธิขอตรวจหรือคดัรายงานการสอบสวนฯ ได ้แต่การขอตรวจหรือคดั
บนัทึกถอ้ยคาํบุคคล พยานหลกัฐานอ่ืน หรือเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง อยู่ในดุลพินิจของผูบ้งัคบับญัชาผู ้
สั่งลงโทษท่ีจะอนุญาตหรือไม่ โดยให้พิจารณาถึงประโยชน์ในการรักษาวินัยของขา้ราชการเป็น
เร่ืองๆ ไป (ขอ้ 4) 

3) การอุทธรณ์ต่อ อ.ก.พ.กรม ใหท้าํหนงัสือถึงประธาน อ.ก.พ. พร้อมกบัสาํเนารับรอง
ถูกตอ้งหน่ึงฉบบั โดยออกนามกรม และยืน่ท่ีส่วนราชการนั้น 

แต่ถา้เป็นการอุทธรณ์ต่อ ก.พ. ให้ทาํหนงัสืออุทธรณ์ถึงประธาน ก.พ. หรือเลขาธิการ 
ก.พ. พร้อมกบัสาํเนารับรองถูกตอ้งหน่ึงฉบบั และยืน่ท่ีสาํนกังาน ก.พ. (ขอ้ 7) 

4) การพิจารณาอุทธรณ์ ให้ อ.ก.พ.กรม หรือ อ.ก.พ.กระทรวง แลว้แต่กรณี พิจารณา
จากสาํนวนการสืบสวนสอบสวนหรือการพิจารณาในเบ้ืองตน้ และสาํนวนการดาํเนินการทางวินยั 
และในกรณีจาํเป็นและสมควรอาจขอเอกสารและหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ิมเติม รวมทั้งคาํช้ีแจงจาก
หน่วยราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือบุคคลใดๆ หรือให้ผูแ้ทนของหน่วยงาน หรือ
บุคคล ดงักล่าวมาใหถ้อ้ยคาํหรือช้ีแจงขอ้เทจ็จริงเพื่อประกอบการพิจารณาได ้

นอกจากน้ีการพิจารณาอุทธรณ์ ถา้ อ.ก.พ. เห็นสมควรท่ีจะตอ้งสอบสวนใหม่หรือ
สอบสวนเพ่ิมเติมเพื่อประโยชน์แห่งความถูกตอ้งและเหมาะสมตามความเป็นธรรม ให้มีอาํนาจ
สอบสวนใหม่หรือสอบสวนเพิ่มเติมในเร่ืองนั้นไดต้ามความจาํเป็น (ขอ้ 12) 

5) เม่ือ อ.ก.พ. พิจารณาสาํนวนและสามารถวินิจฉยัความผิด/โทษไดแ้ลว้ ก็ให้มีมติยก
อุทธรณ์ หรือใหเ้พิ่มโทษ/ลดโทษ ตามแต่กรณีท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้ 13 ต่อไป 

6) เม่ือ อ.ก.พ. มีมติประการใดแลว้ ใหผู้เ้ป็นอธิบดี หรือรัฐมนตรีเจา้สังกดั แลว้แต่กรณี 
สัง่หรือปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามมตินั้นในโอกาสแรกท่ีทาํได ้แลว้ใหแ้จง้ใหผู้อุ้ทธรณ์ทราบเป็นหนงัสือ
โดยเร็ว (ขอ้ 15) ในกรณีท่ีสั่งยกอุทธรณ์ สั่งลดโทษ หรือสั่งงดโทษ ผูอุ้ทธรณ์จะอุทธรณ์ต่อไป
ไม่ได ้แต่ถา้สั่งเพิ่มโทษหรือสั่งให้ออกจากราชการ ผูอุ้ทธรณ์มีสิทธิอุทธรณ์หรือร้องทุกข ์แลว้แต่
กรณีต่อ ก.พ. ไดอี้กชั้นหน่ึง(ขอ้ 16) 

7) เม่ือ ก.พ. ไดพ้ิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ และมีมติประการใดแลว้ ให้สํานักงาน ก.พ. 
รายงานนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสัง่การต่อไป 
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หากนายกรัฐมนตรีไม่เห็นด้วยกับมติ  ก .พ .  และก .พ .พิจารณาความเห็นของ
นายกรัฐมนตรีแลว้ยืนยนัตามมติเดิม ให้สํานักงาน ก.พ.รายงานต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา
วินิจฉยัตามมาตรา 126 วรรคหน่ึง โดยเร็ว 

เม่ือนายกรัฐมนตรีไดส้ั่งการตามมติของ ก.พ. หรือคณะรัฐมนตรีไดพ้ิจารณาวินิจฉยัมี
มติตามมาตรา 126 วรรคหน่ึง เป็นประการใดแลว้ ให้สํานักงาน ก.พ. แจง้ให้ผูอุ้ทธรณ์ทราบเป็น
หนงัสือ พร้อมทั้งแจง้ใหก้ระทรวง ทบวง กรม ท่ีเก่ียวขอ้งทราบ หรือดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามคาํสั่ง
ของนายกรัฐมนตรี หรือมติคณะรัฐมนตรี โดยเร็ว25 

3.2  การร้องทุกข์ 
 มาตรา 129  “ข้าราชการพลเรือนสามัญผู ้ใดถูกสั่งให้ออกจากราชการตาม

พระราชบญัญติัน้ีดว้ยเหตุใดๆ ใหผู้น้ั้นมีสิทธิร้องทุกขไ์ด ้
การร้องทุกขต์ามวรรคหน่ึงให้ร้องทุกขต่์อ ก.พ. ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัทราบ

คาํสัง่ และใหน้าํมาตรา 126 ตลอดจนหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีกาํหนดในกฎ ก.พ.และมาตรา 127 มา
ใชบ้งัคบัโดยอนุโลม” 

มาตรา 130 “ภายใต้บังคับมาตรา 129 ข้าราชการพลเรือนสามัญผูใ้ดเห็นว่า
ผูบ้งัคบับญัชาใช้อาํนาจหน้าท่ีปฏิบัติต่อตนโดยไม่ถูกตอ้งหรือไม่ปฏิบติัต่อตนให้ถูกตอ้งตาม
กฎหมาย หรือมีความขอ้งใจอนัเกิดจากการปฏิบติัหน้าท่ีของผูบ้งัคบับญัชาต่อตนในกรณีตามท่ี
กาํหนดในกฎ ก.พ. ผูน้ั้นอาจร้องทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชา อ.ก.พ.จงัหวดั อ.ก.พ.กรม อ.ก.พ.กระทรวง 
หรือ ก.พ. แลว้แต่กรณี ตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎ ก.พ. เพื่อขอใหแ้กไ้ขหรือแกค้วามคบัขอ้งใจได ้ทั้งน้ี 
เวน้แต่กรณีท่ีมีสิทธิอุทธรณ์ตามหมวด 7 ซ่ึงตอ้งใชสิ้ทธิอุทธรณ์ตามท่ีกาํหนดไวใ้นหมวดนั้น 

การร้องทุกขแ์ละการพิจารณาเร่ืองร้องทุกข ์ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ี
กาํหนดในกฎ ก.พ. ฉบบัท่ี 17 (พ.ศ. 2540) ซ่ึงออกตามความในพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2535 ว่าดว้ยการร้องทุกขแ์ละการพิจารณาเร่ืองร้องทุกข ์ขอให้แกไ้ขการปฏิบติัไม่
ถูกตอ้งหรือการไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย ซ่ึงมีหลกัเกณฑพ์อสรุปไดด้งัน้ี 

1)  ก่อนการร้องทุกขต์าม กฎ ก.พ.ฉบบัน้ีนั้น มีขั้นตอนท่ีเยี่ยวยาคือ เพื่อให้เกิด
ความเขา้ใจและความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างผูบ้งัคบับญัชากบัผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชา เม่ือมีกรณีเป็น
ปัญหาข้ึนระหว่างกนัควรจะไดป้รึกษาหารือทาํความเขา้ใจกนั ฉะนั้น เม่ือผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชามี
ปัญหาเก่ียวกบัการท่ีผูบ้งัคบับญัชาใชอ้าํนาจหนา้ท่ีปฏิบติัต่อตนไม่ถูกตอ้งหรือไม่ปฏิบติัต่อตนให้
ถูกตอ้งตามกฎหมาย และแสดงความประสงคท่ี์จะปรึกษาหารือกบัผูบ้งัคบับญัชา ใหผู้บ้งัคบับญัชา

                                                        
25 รายละเอียดขั้นตอนการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ เป็นไปตาม กฎ ก.พ.ฉบบัท่ี 16  
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นั้นให้โอกาสและรับฟังหรือสอบถามเก่ียวกบัปัญหาดงักล่าวเพ่ือเป็นทางแห่งการทาํความเขา้ใจ
และแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในชั้นตน้ได ้

แต่หากผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชาไม่ประสงคท่ี์จะปรึกษาหารือ หรือปรึกษาหารือแลว้
ไม่ไดรั้บคาํช้ีแจงหรือไดรั้บคาํช้ีแจงไม่เป็นท่ีพอใจ กใ็หร้้องทุกขต์ามขั้นตอนดงัน้ี (ขอ้ 3) 

2)  การร้องทุกขต์อ้งทาํเป็นหนงัสือและตอ้งร้องทุกขด์ว้ยตนเองมอบให้ผูอ่ื้นร้อง
แทนไม่ได ้(ขอ้ 4,5) 

3)  การร้องทุกข.์..ท่ีเกิดจากผูบ้งัคบับญัชาในราชการบริหารส่วนกลางท่ีตํ่ากว่า
อธิบดี ใหร้้องทุกขต่์อ อ.ก.พ.กรม และให ้อ.ก.พ.กรมเป็นผูพ้ิจารณา (ขอ้ 6) 

4)  การร้องทุกข.์..ท่ีเกิดจากอธิบดีใหร้้องทุกขต่์อ อ.ก.พ.กระทรวง และให ้อ.ก.พ.
กระทรวงเป็นผูพ้ิจารณา (ขอ้ 6) 

5)  เม่ือ อ.ก.พ. ผูรั้บการร้องทุกขไ์ดรั้บหนังสือร้องทุกขแ์ลว้ ให้ประธาน อ.ก.พ. 
หรือสาํนกังาน ก.พ. แลว้แต่กรณี มีหนงัสือแจง้พร้อมทั้งส่งสาํเนาหนงัสือร้องทุกขใ์หผู้บ้งัคบับญัชา
ผูเ้ป็นเหตุแห่งการร้องทุกขท์ราบโดยเร็ว และให้ผูบ้งัคบับญัชาผูเ้ป็นเหตุแห่งการร้องทุกขน์ั้นส่ง
เอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งและคาํช้ีแจงของตน (ถา้มี) ไปเพ่ือประกอบการพิจารณาภายในระยะท่ี
กาํหนดในกฎ ก.พ.น้ี (ขอ้ 11) 

6)  การพิจารณาเร่ืองร้องทุกข ์ให้ อ.ก.พ. พิจารณาจากเร่ืองราวการปฏิบติัหรือไม่
ปฏิบติัต่อผูร้้องทุกขข์องผูบ้งัคบับญัชาผูเ้ป็นเหตุแห่งการร้องทุกข ์และในกรณีจาํเป็นและสมควร
อาจขอเอกสาร และหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งเพิ่มเติม รวมทั้งคาํช้ีแจงจากหน่วยราชการ หน่วยงานอ่ืน
ของรัฐ หรือบุคคลใดๆ หรือให้บุคคลดังกล่าวมาให้ถ้อยคาํช้ีแจงขอ้เท็จจริงเพื่อประกอบการ
พิจารณาได ้(ขอ้ 12,13) 

7)  เม่ือ อ.ก.พ.ไดพ้ิจารณาวินิจฉยัเร่ืองร้องทุกขแ์ลว้ ก็ใหมี้มติไปตามท่ีวินิจฉยั คือ 
เห็นว่าผูบ้งัคบับญัชาใช้อาํนาจหรือปฏิบติัถูกตอ้ง ให้ยกคาํร้องทุกข์ ถา้เห็นว่าผูบ้งัคบับญัชาใช้
อาํนาจหรือปฏิบติัไม่ถูกตอ้งก็ใหมี้มติใหแ้กไ้ขใหถู้กตอ้งทั้งหมดหรือบางส่วน แต่ถา้เห็นว่าสมควร
ดาํเนินการโดยประการอ่ืนใดเพ่ือให้มีความถูกตอ้งและเป็นธรรม ก็ให้มีมติให้ดาํเนินการไปตาม
ควรแก่กรณี (ขอ้ 14) 

8)  มติของ อ.ก.พ.และคาํสัง่ของนายกรัฐมนตรีแลว้แต่กรณีใหเ้ป็นท่ีสุด26 
 

 

                                                        
26 รายละเอียดขั้นตอนการร้องทุกขแ์ละการพิจารณาเร่ืองร้องทุกข ์เป็นไปตามกฎ ก.พ.    ฉบบัท่ี 17 



บทที ่ 3 

การบริหารงานบุคคลของข้าราชการพลเรือนสามญั  
และข้าราชการประเภทอืน่ 

 
 

ท่ีกล่าวมาในบทท่ี 2 เป็นประวัติความเป็นมาขององค์กรบริหารงานบุคคลของ
ขา้ราชการสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ตั้ งแต่ก่อนการเปล่ียนแปลงการปกครองในปี 2475  
จนถึงปัจจุบนั ในบทน้ีขอเขียนถึงสภาพขององคก์รบริหารงานบุคคลของขา้ราชการพลเรือนใน
ปัจจุบนัอนัถือเป็นกฎหมายกลางตน้แบบท่ีการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการประเภทอ่ืนนาํไปใช ้
และองคก์รบริหารงานบุคคลของขา้ราชการประเภทอ่ืน ไดแ้ก่ ขา้ราชการฝ่ายรัฐสภา ขา้ราชการ
ตาํรวจ และขา้ราชการกรุงเทพมหานคร ดงัน้ี 
 

1.  องค์กรบริหารงานบุคคลของข้าราชการพลเรือน 
 
 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ไดป้รับเปล่ียนบทบาทแนวทาง
และวิธีการปฏิบติัราชการ เพื่อให้ทนัต่อการเปล่ียนแปลงและสามารถเป็นกลไกลหลกัในการ
ขบัเคล่ือนภารกิจของประเทศ โดยไดก้าํหนดบทบาทภารกิจของคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน 
และสํานักงานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน ให้เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2545 และให้การบริหารทรัพยากรบุคคลในภาค
ราชการสอดคลอ้งกบัแนวทางการบริหารราชการแนวใหม่อยา่งแทจ้ริง 

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ประกอบดว้ย 11 หมวด 131 
มาตรา ร่างข้ึนโดยคาํนึงถึงหลกัการสาํคญั ไดแ้ก่ หลกัคุณธรรม โดยเนน้ท่ีความสามารถ ความเสมอ
ภาค ความเป็นธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได ้และให้โอกาสทุกคนอย่างเท่าเทียมกนั หลกัความรู้
ความสามารถท่ีจาํเป็นและเหมาะสมกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ หลกัผลงาน มีการให้คุณให้โทษ
โดยพิจารณาจากผลการปฏิบติังานดา้นการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐ และหลกัความสมดุล
ระหวา่งคุณภาพชีวิตและการทาํงาน 

นอกจากน้ียงัมุ่งท่ีจะเปล่ียนแปลงมุมมองต่อระบบบริหารขา้ราชการ จากเดิมท่ีเนน้การ
พฒันาขา้ราชการให้มีความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น ยึดกระบวนการทาํงานและประสิทธิภาพเฉพาะ
ส่วน เปล่ียนเป็นเนน้ให้ขา้ราชการเป็นผูร้อบรู้ลึก และเป็นแรงผลกัดนัท่ีสาํคญัต่อความสาํเร็จของ



35 

องค์กร มุ่งเน้นท่ีประชาชน สร้างคุณค่า และผลผลิตผลลัพธ์ โดยมีตัวแปรท่ีสําคัญในการ
ปรับเปล่ียนคือ การปรับระบบจาํแนกตาํแหน่งเพื่อเป็นฐานให้ราชการมีระบบบริหารทรัพยากร
บุคคล ตามลกัษณะงาน ผลงาน และความรู้ความสามารถ 

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เม่ือวนัท่ี 25 มกราคม 2551 และมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 26 มกราคม 2551 เป็นตน้ไป  

ซ่ึงมีสาระสาํคญั 5 ลกัษณะดงัน้ี 
ลกัษณะ 1 วา่ดว้ยคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน 
ลกัษณะ 2 วา่ดว้ยคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม 
ลกัษณะ 3 วา่ดว้ย บททัว่ไป 
ลกัษณะ 4 วา่ดว้ยเร่ืองเก่ียวกบั ขา้ราชการพลเรือนสามญั 
ลกัษณะ 5 วา่ดว้ยเร่ืองเก่ียวกบั ขา้ราชการพลเรือนในพระองค ์
ซ่ึงในการศึกษาคร้ังน้ีจะเนน้ท่ีลกัษณะ 1-4 เท่านั้น 
ลักษณะ 1 มาตรา 6 กาํหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการพลเรือน (ก.พ.) ไว ้

กล่าวคือประกอบดว้ย กรรมการโดยตาํแหน่ง และกรรมการผูท้รงคุณวฒิุ โดยมีท่ีมาดงัน้ี 
กรรมการโดยตาํแหน่งประกอบดว้ย 
1. นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธาน 
2. ปลดักระทรวงการคลงั เป็นกรรมการ 
3. ผูอ้าํนวยการสาํนกังบประมาณ เป็นกรรมการ 
4. เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ เป็นกรรมการ 
5. เลขาธิการ ก.พ. เป็นกรรมการและเลขานุการ 
กรรมการผูท้รงคุณวฒิุประกอบดว้ย 
6. กรรมการซ่ึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งจากผูท้รงคุณวุฒิดา้นการบริหาร

ทรัพยากรบุคคล ด้านการบริหารและการจัดการ ด้านกฎหมาย ซ่ึงมีผลงานเป็นท่ีประจักษ์ใน
ความสามารถมาแลว้ และไดรั้บการสรรหาตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกาํหนดในกฎ ก.พ. 
จาํนวนไม่นอ้ยกวา่หา้คน แต่ไม่เกินเจด็คน 

โดยกรรมการผูท้รงคุณวุฒิจะมีวาระคราวละสามปี ซ่ึงกรรมการซ่ึงพน้จากตาํแหน่ง
แลว้ จะทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งใหเ้ป็นกรรมการอีกกไ็ด ้

ลกัษณะ 2 มาตรา 24,25 กาํหนดให้มีคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) 
ประกอบดว้ยกรรมการจาํนวนเจ็ดคน และให้เลขาธิการ ก.พ. ทาํหนา้ท่ีเป็นเลขานุการ ก.พ.ค. และ
บุคคลท่ีจะเป็นกรรมการ ก.พ.ค. ตอ้งมีคุณสมบติั ดงัน้ี  
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1. มีสญัชาติไทย 
2. มีอายไุม่ตํ่ากวา่ส่ีสิบหา้ปี 
3. มีคุณสมบติัอ่ืนอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 
 3.1 เป็นหรือเคยเป็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒิในคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน 

คณะกรรมการขา้ราชการครู คณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา คณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรือนในมหาวิทยาลยั คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา หรือ
คณะกรรมการขา้ราชการตาํรวจ 

 3.2 เป็นหรือเคยเป็นกรรมการกฤษฎีกา 
 3.3 รับราชการหรือเคยรับราชการในตาํแหน่งไม่ตํ่ากว่าผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์หรือ

เทียบเท่า หรือตุลาการหวัหนา้คณะศาลปกครองชั้นตน้ 
 3.4 รับราชการหรือเคยรับราชการในตาํแหน่งไม่ตํ่ากว่าอยัการพิเศษประจาํเขตหรือ

เทียบเท่า 
 3.5 รับราชการหรือเคยรับราชการในตําแหน่งประเภทบริหารระดับสูงหรือ

เทียบเท่าตามท่ี ก.พ.กาํหนด 
 3.6 เป็นหรือเคยเป็นผูส้อนวิชาในสาขานิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ 

เศรษฐศาสตร์ สงัคมศาสตร์ หรือวิชาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารราชการแผน่ดินในสถาบนัอุดมศึกษา 
และดาํรงตาํแหน่งหรือเคยดาํรงตาํแหน่งไม่ตํ่ากว่ารองศาสตราจารย ์แต่ในกรณีท่ีดาํรงตาํแหน่งรอง
ศาสตราจารยต์อ้งดาํรงตาํแหน่งหรือเคยดาํรงตาํแหน่งมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปี 

4. และตอ้งไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี (ม.27)  
 4.1 เป็นขา้ราชการ 
 4.2 เป็นพนกังานหรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลใด 
 4.3 เป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง กรรมการหรือผูด้าํรงตาํแหน่งท่ีรับผดิชอบใน

การบริหารพรรคการเมือง สมาชิกพรรคการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีในพรรคการเมือง 
 4.4 เป็นกรรมการในรัฐวิสาหกิจ 
 4.5 เป็นกรรมการในองคก์รบริหารงานบุคคลในหน่วยงานของรัฐ  
 4.6 ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพอย่างอ่ืนหรือดาํรงตาํแหน่งหรือประเภทใดๆ หรือ

เป็นกรรมการในหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน อนัขดัต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีกาํหนดในพระราช
กฤษฎีกา 

โดยกรรมการ ก.พ.ค. มีวาระดาํรงตาํแหน่งหกปีนบัแต่วนัท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ 
แต่งตั้ง และใหด้าํรงตาํแหน่งไดเ้พียงวาระเดียว 
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ก.พ.ค. เป็นองคก์รท่ีเพิ่มข้ึนมาใหม่ ซ่ึงเดิมตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพล
เรือน พ.ศ. 2535 ไม่มี ซ่ึงเดิมคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) เป็นทั้งผูจ้ดัการทรัพยากร
บุคคลของฝ่ายบริหาร ผูพ้ิทกัษร์ะบบคุณธรรม และผูจ้ดัโครงสร้างส่วนราชการ แต่ตาม พ.ร.บ.ใหม่
น้ีไดป้รับบทบาทให้ ก.พ. เป็นผูรั้บผิดชอบยทุธศาสตร์ดา้นทรัพยากรบุคคลของรัฐบาล (มาตรา 8) 
และมอบบทบาทในการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมใหแ้ก่คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) 
(มาตรา 31) 

ส่วนบทบาทของสาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (สาํนกังาน ก.พ.)จากเดิม
ท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีเก่ียวกับการดาํเนินการของคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน เปล่ียนให้เป็น
เจ้าหน้าท่ีทั้ งของคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน และคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม 
(มาตรา 11) 

ซ่ึง ก.พ.มีอาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี(มาตรา 8) 
1. เสนอแนะและให้คาํปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีเก่ียวกบันโยบายและยุทธศาสตร์การ

บริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐในดา้นมาตรฐานค่าตอบแทน การบริหารและการพฒันาทรัพยากร
บุคคล รวมตลอดทั้งการวางแผนกาํลงัคนและดา้นอ่ืนๆ  

2. รายงานคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาปรับปรุงเงินเดือน เงินประจาํตาํแหน่ง เงินเพิ่มค่า
ครองชีพสวสัดิการ หรือประโยชน์เก้ือกลูอ่ืนสาํหรับขา้ราชการฝ่ายพลเรือนในเหมาะสม 

3. กาํหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และมาตรฐานการบริหารและพฒันาทรัพยากรบุคคลของ
ขา้ราชการพลเรือน เพื่อส่วนราชการใชเ้ป็นแนวทางในการดาํเนินการ 

4. ใหค้วามเห็นชอบกรอบอตัรากาํลงัของส่วนราชการ 
5. ออกกฎ ก.พ. และระเบียบเก่ียวกบัการบริหารทรัพยากรบุคคลเพื่อปฏิบติัการตาม

พระราชบัญญัติ น้ี  รวมตลอดทั้ งการให้ค ําแนะนําหรือวางแนวทางในการปฏิบัติการตาม
พระราชบญัญติัน้ี กฎ.ก.พ.เม่ือไดรั้บอนุมติัจากคณะรัฐมนตรีและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ 
ใหใ้ชบ้งัคบัได ้

6. ตีความและวินิจฉัยปัญหาท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากการใชบ้งัคบัพระราชบญัญติัน้ี รวม
ตลอดทั้งกาํหนดแนวทางปฏิบติัในกรณีท่ีเป็นปัญหา มติของ ก.พ.ตามขอ้น้ีเม่ือไดรั้บความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรีแลว้ ใหใ้ชบ้งัคบัไดต้ามกฎหมาย 

7. กาํกบั ดูแล ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการบริหารทรัพยากรบุคคลของ
ขา้ราชการพลเรือนในกระทรวงและกรม เพื่อรักษาความเป็นธรรมและมาตรฐานดา้นการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลรวมทั้งตรวจสอบและติดตามการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี ในการน้ี ใหมี้อาํนาจ
เรียกเอกสารและหลกัฐานจากส่วนราชการ หรือให้ผูแ้ทนส่วนราชการ ขา้ราชการหรือบุคคลใดๆ 
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มาช้ีแจงขอ้เทจ็จริง และให้มีอาํนาจออกระเบียบให้กระทรวง และกรมรายงานเก่ียวกบัการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลของขา้ราชการพลเรือนท่ีอยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ีไปยงั ก.พ. 

8. กาํหนดนโยบายและออกระเบียบเก่ียวกบัทุนเล่าเรียนหลวงและทุนของรัฐบาลให้
สอดคลอ้งกบันโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลของขา้ราชการฝ่ายพลเรือน ตลอดจนจดัสรรผูรั้บ
ทุนท่ีสาํเร็จการศึกษาแลว้เขา้รับราชการในกระทรวงและกรมหรือหน่วยงานของรัฐ 

9. ออกขอ้บงัคบัหรือระเบียบเก่ียวกบัการจดัการศึกษาและควบคุมดูแลและการให้
ความช่วยเหลือบุคลากรภาครัฐ นกัเรียนทุนเล่าเรียนหลวง นกัเรียนทุนของรัฐบาล และนกัเรียนทุน
ส่วนตัวท่ีอยู่ในความดูแลของ ก.พ. ตลอดจนการเก็บเงินชดเชยค่าใช้จ่ายในการดูแลจัดการ
การศึกษา ทั้งน้ี ให้ถือว่าเงินชดเชยค่าใชจ่้ายในการดูแลจดัการการศึกษาเป็นเงินรายรับของส่วน
ราชการท่ีเป็นสถานอาํนวยบริหารอนัเป็นสาธารณประโยชน์ ตามความหมายในกฎหมายว่าดว้ย
วิธีการงบประมาณ 

10 .  กําหนดหลัก เกณฑ์และวิ ธีการ เพื่ อ รับรอง คุณวุ ฒิของผู ้ได้ รับปริญญา 
ประกาศนียบตัรวิชาชีพ หรือคุณวุฒิอยา่งอ่ืน เพ่ือประโยชน์ในการบรรจุและแต่งตั้งเป็นขา้ราชการ
พลเรือน และการกาํหนดอตัราเงินเดือนหรือค่าตอบแทน รวมทั้ งระดับตาํแหน่งและประเภท
ตาํแหน่งสาํหรับคุณวฒิุดงักล่าว 

11. กาํหนดอตัราค่าธรรมเนียมในการปฏิบติัการเก่ียวกบัการบริหารทรัพยากรบุคคล
ตามพระราชบญัญติัน้ี 

12. พิจารณาจดัระบบทะเบียนประวติัและแกไ้ขทะเบียนประวติัเก่ียวกบัวนั เดือน ปี
เกิดและการควบคุมเกษียณอายขุองขา้ราชการพลเรือน 

13. ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีและกฎหมายอ่ืน 
(ทั้งน้ีกฎหมายยงัใหมี้ คณะอนุกรรมการสามญั (อ.ก.พ.) ทาํหนา้ท่ีช่วย ก.พ.ในบางเร่ือง

ดว้ย) 
ก.พ.ค. มีอาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี (มาตรา 31) 
1. เสนอแนะต่อ ก.พ. หรือองคก์รกลางบริหารงานบุคคลอ่ืน เพ่ือให้ ก.พ. หรือองคก์ร

กลางบริหารงานบุคคลอ่ืน ดาํเนินการจดัให้มีหรือปรับปรุงนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลใน
ส่วนท่ีเก่ียวกบัการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม 

2. พิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ตามมาตรา 114 
3. พิจารณาวินิจฉยัเร่ืองร้องทุกขต์ามมาตรา 123 
4. พิจารณาเร่ืองการคุม้ครองระบบคุณธรรมตามมาตรา 126 
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5. ออกกฎ ก.พ.ค. ระเบียบ หลกัเกณฑ ์และวิธีการเพ่ือปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 
กฎ ก.พ.ค. เม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ ใหใ้ชบ้งัคบัได ้

6. แต่งตั้งบุคคลซ่ึงมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามท่ี ก.พ.ค.กาํหนด เพื่อเป็น
กรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์หรือเป็นกรรมการวินิจฉยัร้องทุกข ์

สํานักงานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (สํานักงาน ก.พ.) ซ่ึงมีเลขาธิการ ก.พ. 
เป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการและบริหารราชการของสาํนักงาน ก.พ. ข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี 
มีอาํนาจหนา้ท่ีดงัน้ี (มาตรา 13) 

1. เป็นเจา้หนา้ท่ีเก่ียวกบัการดาํเนินงานในหนา้ท่ีของ ก.พ.และก.พ.ค. และดาํเนินการ
ตามท่ี ก.พ. หรือ ก.พ.ค.มอบหมาย 

2. เสนอแนะและให้คาํปรึกษาแก่กระทรวง กรม เก่ียวกบัหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
แนวทางการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐ 

3. พฒันา ส่งเสริม วิเคราะห์ วิจยัเก่ียวกบันโยบาย ยุทธศาสตร์ ระบบ หลกัเกณฑ ์
วิธีการและมาตรฐานดา้นการบริหารทรัพยากรบุคคลของขา้ราชการพลเรือน 

4. ติดตามและประเมินผลการบริหารทรัพยากรบุคคลของขา้ราชการพลเรือน 
5. ดาํเนินการเก่ียวกบัแผนกาํลงัคนของขา้ราชการพลเรือน 
6. เป็นศูนยก์ลางขอ้มูลทรัพยากรบุคคลภาครัฐ 
7. จดัทาํยุทธศาสตร์ ประสานและดาํเนินการเก่ียวกบัการพฒันาทรัพยากรบุคคลของ

ขา้ราชการฝ่ายพลเรือน 
8. ส่งเสริม ประสานงาน เผยแพร่ ให้คาํปรึกษาแนะนาํ และดาํเนินการเก่ียวกบัการจดั

สวสัดิการและการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตสาํหรับทรัพยากรบุคคลภาครัฐ 
9. ดาํเนินการเก่ียวกบัทุนเล่าเรียนหลวงและทุนของรัฐบาลตามนโยบายและระเบียบ

ของ ก.พ. ตามมาตรา 8 (1) 
10. ดาํเนินการเก่ียวกบัการดูและบุคลากรภาครัฐและนกัเรียนทุนตามขอ้บงัคบัหรือ

ระเบียบของ ก.พ. ตามมาตรา 8 (1) 
11. ดาํเนินการเก่ียวกบัการรับรองคุณวุฒิของผูไ้ดรั้บปริญญา ประกาศนียบตัรวิชาชีพ

หรือคุณวุฒิอยา่งอ่ืน เพื่อประโยชน์ในการบรรจุและแต่งตั้งเป็นขา้ราชการพลเรือน และการกาํหนด
อตัราเงินเดือนหรือค่าตอบแทน รวมทั้งระดบัตาํแหน่งและประเภทตาํแหน่งสาํหรับคุณวฒิุดงักล่าว 

12. ดาํเนินการเก่ียวกบัการรักษาทะเบียนประวติัและการควบคุมเกษียณอายุของ
ขา้ราชการพลเรือน 
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13. จดัทาํรายงานประจาํปีเก่ียวกบัการบริหารทรัพยากรบุคคลในราชการพลเรือนเสนอ
ต่อ ก.พ.และคณะรัฐมนตรี 

14. ปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี กฎหมายอ่ืน หรือตามท่ี
คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือ ก.พ.มอบหมาย 

1.1  การอุทธรณ์ 
 ซ่ึงเม่ือพิจารณาอาํนาจหนา้ท่ีของ ก.พ.(รวมทั้ง อ.ก.พ.ฯดว้ย) ก.พ.ค. และสาํนกังาน 

ก.พ.  จะเห็นว่าอาํนาจในการดาํเนินการทางวินัยฯ เป็นของผูบ้ ังคบับัญชาของส่วนราชการท่ี
ขา้ราชการสังกดั แต่ถา้ขา้ราชการผูใ้ดถูกสั่งลงโทษตามพระราชบญัญติัน้ีหรือถูกสั่งให้ออกจาก
ราชการโดยผูบ้งัคบับญัชา (มาตรา 110 (1) (2) (3) (5) (6) (7) (8) ไม่เห็นดว้ยกบัคาํสั่งดงักล่าว 
กฎหมาย พ.ร.บ.ฯ ปี 2551 กาํหนดกลไกใหมี้การตรวจสอบคาํสั่งดงักล่าวได ้โดยใหข้า้ราชการผูน้ั้น
มีสิทธิอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. ไดภ้ายในสามสิบวนันบัแต่วนัทราบหรือถือวา่ไดท้ราบคาํสัง่ (มาตรา 114) 

 การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ ก.พ.ค. สามารถท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยเองหรือจะตั้ง
คณะกรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์ เพื่อทาํหนา้ท่ีเป็นผูพ้ิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ก็ได ้(มาตรา 115) แต่เม่ือ 
ก.พ.ค. พิจารณาวินิจฉยัแลว้ กฎหมายกาํหนดให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอาํนาจสั่งบรรจุตอ้งดาํเนินการ
ใหเ้ป็นไปตามคาํวินิจฉยันั้นภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ี ก.พ.ค. มีคาํวินิจฉยั หากผูบ้งัคบับญัชาไม่
ปฏิบติัตาม กฎหมายยงักาํหนดมาตรการลงโทษผูบ้งัคบับญัชา โดยให้ถือว่าการไม่ปฏิบติัตามคาํ
วินิจฉัยของ ก.พ.ค.เป็นการจงใจละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีโดยมิชอบเพื่อให้เกิดความเสียหายแก่
บุคคลอ่ืนดว้ย   

ซ่ึงกระบวนการน้ีหากพิจารณาแลว้ จะเป็นกลไกลท่ีช่วยให้ขา้ราชการสามารถ
บรรเทาหรือแกไ้ขจากการไม่ไดรั้บความเป็นธรรมก่อนนาํคดีไปสู่การพิจารณาขององคก์รตุลาการ 
(ศาล) ซ่ึงจะมีขั้นตอนวิธีพิจารณาท่ีตอ้งใชเ้วลานาน ซ่ึงตามหลกัการในกฎหมายปกครองตอ้งถือว่า
การทาํหนา้ท่ีพิจารณาอุทธรณ์ของ ก.พ.ค. เป็นการทาํหนา้ท่ีในฐานะองคก์รก่ึงตุลาการ 

ขอ้ดีของการใหสิ้ทธิขา้ราชการผูถู้กลงโทษทางวินยัหรือถูกสั่งใหอ้อกจากราชการ
สามารถอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. ไดก่้อนนาํคดีไปสู่ศาลปกครองสูงสุดคือ 

1. กฎหมายกาํหนดระยะเวลาให ้ก.พ.ค. ตอ้งดาํเนินการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ให้
แลว้เสร็จภายในหน่ึงร้อยยีสิ่บวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ เวน้แต่มีเหตุขดัขอ้งท่ีทาํใหก้ารพิจารณา
ไม่แลว้เสร็จภายในระยะเวลาหน่ึงร้อยยีสิ่บวนั ก็ใหข้ยายระยะเวลาไดอี้กซ่ึงไม่เกินสองคร้ังๆไม่เกิน
หกสิบวนัและตอ้งบนัทึกเหตุขดัขอ้งไวใ้หป้รากฏดว้ย (มาตรา 118) ซ่ึงหากใหสิ้ทธินาํคดีไปฟ้องยงั
ศาลปกครองเลยจะไม่มีการกาํหนดระยะเวลาในการพิจารณาเหมือนเช่นกรณีน้ีซ่ึงศาลอาจใชเ้วลา
มากกวา่น้ีหากมีคดีจาํนวนมาก 
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2. หากให้ขา้ราชการผูถู้กลงโทษทางวินยัหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการไม่มีสิทธิ
อุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. แต่ตอ้งนาํคดีไปฟ้องศาลเลย จะทาํใหข้า้ราชการผูน้ั้นอยูใ่นฐานะคู่ความในคดีท่ี
ดอ้ยกว่าฝ่ายผูบ้งัคบับญัชาท่ีออกคาํสั่งลงโทษทางวินัยหรือให้ออกจากราชการ เพราะขอ้มูลขอ้
กฎหมายต่างๆ ข้าราชการบางรายไม่สามารถเข้าใจหรือแสวงหาได้ด้วยตนเอง โดยเฉพาะ
กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งต่างๆส่วนใหญ่ก็จะอยู่ในการดูแลของส่วนราชการ หรือแมก้ระทั้งพยาน
บุคคลท่ีจะใหถ้อ้ยคาํท่ีเป็นประโยชน์แก่ตน ขา้ราชการรายนั้นก็ไม่มีอาํนาจท่ีจะเรียกหรือเชิญมาให้
ขอ้มูลขอ้เท็จจริงได ้หรือการตั้งรูปคดีหรือประเด็นเพื่อนาํข้ึนสู่ศาลนั้นก็จะไม่มีความชาํนาญอาจ
ตอ้งจา้งทนายความช่วยซ่ึงกจ็ะเป็นภาระเพิ่มอีก 

แต่ตามท่ี พ.ร.บ.ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ใหสิ้ทธิอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค.ได ้ก็
จะสามารถให้ความเป็นธรรมแก่ขา้ราชการไดม้าข้ึนเพราะ ก.พ.ค. และกรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์ มี
ฐานะเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญาและมีอาํนาจเก่ียวกบัการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์
ดงัน้ีดว้ย คือ 

1. สั่งให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงสั่งลงโทษหรือสั่งให้ออกจากราชการอนัเป็นเหตุให้มีการ
อุทธรณ์ส่งสาํนวนการสอบสวนและการลงโทษให ้ก.พ.ค. ภายในเวลาท่ีกาํหนดได ้

2. สั่งให้กระทรวง กรม ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนของรัฐรวมตลอด
ทั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งสอบสวนใหม่หรือสอบสวนเพิ่มเติมหรือส่งตวัขา้ราชการ
หรือเจ้าหน้าท่ีในสังกัดมาให้ถ้อยคาํ ในการน้ีจะกาํหนดระยะเวลาในการสอบสวนใหม่หรือ
สอบสวนเพ่ิมเติมไวด้ว้ยกไ็ด ้

3. มีคาํสั่งให้ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของกระทรวง กรม ส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือบุคคลใดท่ีเก่ียวขอ้ง มา
ใหถ้อ้ยคาํหรือใหส่้งเอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งได ้

4. เขา้ไปในอาคาร หรือสถานท่ีใดๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของ ก.พ.ค. ทั้งน้ี
ในระหวา่งพระอาทิตยข้ึ์นถึงพระอาทิตยต์ก หรือในเวลาทาํการของสถานท่ีนั้น 

5.สอบสวนใหม่หรือสอบสวนเพิ่มเติม (มาตรา 117) 
ซ่ึงอาํนาจดังกล่าวของ ก.พ.ค. จะช่วยในจุดบกพร่องของตวัขา้ราชการรายท่ีผูถู้ก

ลงโทษทางวินยัหรือถูกสัง่ใหอ้อกจากราชการได ้และหาก ก.พ.ค. พิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์แลว้เห็น
ว่าคาํสั่งลงโทษทางวินัยหรือให้ออกจากราชการของผูบ้งัคบับญัชาไม่เหมาะสมหรือไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย ก.พ.ค.กมี็อาํนาจวินิจฉยัใหแ้กไ้ขหรือยกเลิกคาํสัง่ลงโทษ และใหเ้ยยีวยาความเสียหายใหผู้ ้
อุทธรณ์ หรือใหด้าํเนินการอ่ืนใดเพ่ือประโยชน์แห่งความยติุธรรม ตามระเบียบท่ี ก.พ.ค.กาํหนดได ้
(มาตรา 120)  แต่หากเป็น พ.ร.บ.ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2535 การอุทธรณ์ตอ้งอุทธรณ์ต่อ 
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ก.พ. ซ่ึงท่ีมาของคณะกรรมการส่วนใหญ่กย็งัยดึอยูก่บัอาํนาจของฝ่ายบริหาร(ครม.)อยู ่อีกทั้ง ก.พ.ก็
ทาํหลายหนา้ท่ีซ่ึงอาจมีประเดน็ในเร่ืองของการมีส่วนไดเ้สียได ้เป็นตน้ 

ทั้งน้ี กฎหมายยงัป้องกนัการมีส่วนไดเ้สียในการใชอ้าํนาจของ ก.พ.ค. ในกรณีท่ีตอ้ง
พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์โดยกาํหนดไวใ้นมาตรา 121 กล่าวคือ หากมีกรณีดงัต่อไปน้ี กรรมการ
วินิจฉยัอุทธรณ์อาจถูกคดัคา้นได ้

1. กรรมการฯ รู้เห็นเหตุการณ์ในการกระทาํผดิวินยัท่ีผูอุ้ทธรณ์ถูกลงโทษหรือถูกสั่งให้
ออกจากราชการ 

2. กรรมการมีส่วนไดเ้สียในการกระทาํผดิวินยัท่ีผูอุ้ทธรณ์ถูกลงโทษหรือถูกสั่งใหอ้อก
จากราชการ 

3. มีสาเหตุโกรธเคืองกบัผูอุ้ทธรณ์ 
4. เป็นผูถู้กกล่าวหา หรือเป็นหรือเคยเป็นผูบ้งัคบับญัชาผูส้ั่งลงโทษหรือสั่งใหอ้อกจาก

ราชการ 
5. เป็นผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินการทางวินยัหรือการสั่งให้ออกจากราชการท่ีผู ้

อุทธรณ์ถูกลงโทษหรือถูกสัง่ใหอ้อกจากราชการ 
6. มีความเก่ียวพนัทางเครือญาติหรือทางการสมรสกับบุคคลตาม 1,2,3,4, อนัอาจ

ก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมแก่ผูอุ้ทธรณ์ 
โดยกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ (ก.พ.ค.หรือผูไ้ดรั้บมอบหมาย) ท่ีมีกรณีตาม 1-6 ตอ้ง

แจง้ต่อประธาน ก.พ.ค. และตอ้งถอนตวัจากการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ดงักล่าว 
แต่หากว่าขา้ราชการผูท่ี้อุทธรณ์ยงัไม่เห็นดว้ยกบัคาํวินิจฉยัของ ก.พ.ค. กฎหมายยงัให้

สิทธินาํคดีไปฟ้องต่อศาลปกครองสูงสุดไดอี้ก โดยกาํหนดระยะเวลาใหฟ้้องคดีภายในเกา้สิบวนันบั
แต่วนัท่ีทราบหรือถือวา่ทราบคาํวินิจฉยัของ ก.พ.ค. (มาตรา 116 วรรค 2) 

1.2  การร้องทุกข์ 
กรณีขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดมีความคบัขอ้งใจอนัเกิดจากการปฏิบติัหรือไม่

ปฏิบติัต่อตนของผูบ้งัคบับญัชา และเป็นกรณีท่ีไม่อาจอุทธรณ์ไดต้ามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ขา้ราชการผู ้
นั้นมีสิทธิร้องทุกขไ์ดต้ามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการดงัต่อไปน้ี 

การร้องทุกขท่ี์เหตุเกิดจากผูบ้งัคบับญัชา ใหร้้องทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึน
ไปตามลาํดบั 

แต่การร้องทุกขท่ี์เหตุเกิดจากหัวหนา้ส่วนราชการระดบักรมท่ีอยู่ในบงัคบับญัชา
หรือรับผิดชอบการปฏิบัติราชการข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรีหรือต่อรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง 
รัฐมนตรีเจา้สงักดั หรือนายกรัฐมนตรีใหร้้องทุกขต่์อ ก.พ.ค. 
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เม่ือ ก.พ.ค. ไดพ้ิจารณาวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกขป์ระการใดแลว้ ให้หัวหนา้ส่วนราชการ
ระดบักรมท่ีอยูใ่นบงัคบับญัชาหรือรับผิดชอบการปฏิบติัราชการข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรีหรือต่อ
รัฐมนตรี ปลดักระทรวง รัฐมนตรีเจา้สังกดั หรือนายกรัฐมนตรี แลว้แต่กรณีดาํเนินการให้เป็นไป
ตามคาํวินิจฉยัของ ก.พ.ค. 

ซ่ึงหากพิจารณาแลว้เร่ืองท่ีจะร้องทุกขต่์อ ก.พ.ค.ไดต้อ้งเป็นกรณีตน้เหตุเกิดจากการ
กระทําของผูบ้ ังคับบัญชาสูงสุดของส่วนราชการนั้ น ได้แก่ ต้นเหตุเกิดจากการกระทําของ 
ปลดักระทรวง รัฐมนตรี หรือนายกรัฐมนตรี จึงจะสามารถร้องทุกขไ์ปยงั ก.พ.ค. ได ้เวน้เสียแต่ว่า
ถา้กรมนั้นเป็นส่วนราชการไม่สังกดักระทรวงใดแต่อยู่ในบงัคบับญัชาของนายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรี อยา่งน้ีถา้การกระทาํของอธิบดีกรมนั้นเป็นตน้เหตุแห่งการร้องทุกขก์็สามารถร้องทุกขไ์ป
ยงั ก.พ.ค.ไดเ้ช่นกนั 

ส่วนผูมี้สิทธิร้องทุกขไ์ม่จาํกดัว่าตอ้งเป็นขา้ราชการพลเรือนสามญัระดบัใด ทุกคนมี
สิทธิร้องทุกขต่์อ ก.พ.ค.ไดห้ากตน้เหตุแห่งการร้องทุกขเ์กิดจากการกระทาํของบุคคลท่ีกล่าวขา้งตน้ 
แต่หากไม่ใช่เกิดจากการกระทาํของบุคคลดงักล่าวก็ตอ้งร้องทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชาเหนือชั้นของผู ้
เป็นตน้เหตุแห่งการร้องทุกขต์ามลาํดบัไป 

ซ่ึงแต่เดิมอาํนาจส่วนน้ีกจ็ะเป็นอาํนาจของ ก.พ.ตาม พ.ร.บ.ระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
พ.ศ.2535 

1.3  การคุ้มครองระบบคุณธรรม 
ในกรณีท่ี ก.พ.ค. เห็นว่ากฎ ระเบียบ หรือคาํสั่งใดท่ีออกตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบขา้ราชการพลเรือน และมุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการของ
ระบบคุณธรรมในเร่ืองดงัต่อไปน้ี (ท่ีระบุไวใ้นมาตรา 42) คือ  

1. การรับบุคคลเพื่อบรรจุเขา้รับราชการและแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่ง ตอ้งคาํนึงถึง
ความรู้ ความสามารถของบุคคล ความเสมอภาค ความเป็นธรรม และประโยชน์ของทางราชการ 

2. การบริหารทรัพยากรบุคคล ตอ้งคาํนึงถึงผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพของ
องคก์รและลกัษณะของงาน โดยไม่เลือกปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรม 

3. การพิจารณาความดีความชอบ การเล่ือนตาํแหน่ง และการให้ประโยชน์อ่ืนแก่
ขา้ราชการตอ้งเป็นไปอยา่งเป็นธรรมโดยพิจารณาจากผลงาน ศกัยภาพ และความประพฤติ และจะ
นาํความคิดเห็นทางการเมืองหรือสงักดัพรรคการเมืองมาประกอบการพิจารณาไม่ได ้

4. การบริหารทรัพยากรบุคคลตอ้งมีความเป็นกลางทางการเมือง 
กฎหมายกาํหนดให้อาํนาจ ก.พ.ค. แจง้ให้หน่วยงานหรือผูอ้อกกฎ ระเบียบ หรือ

คาํสัง่ดงักล่าวทราบ เพื่อดาํเนินการแกไ้ข หรือยกเลิกตามควรแก่กรณี  
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2.  องค์กรบริหารงานบุคคลของข้าราชการฝ่ายรัฐสภาปัจจุบัน  
 

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. 2518 เป็นบทบญัญติัท่ีใชเ้ก่ียวกบั
การบริหารงานบุคคลของขา้ราชการฝ่ายรัฐสภา ซ่ึงมี 2 ประเภท27 คือ  

1. ข้าราชการรัฐสภาสามัญ ได้แก่ ผูซ่ึ้งรับราชการในตาํแหน่งประจํา โดยได้รับ
เงินเดือนในอตัราสามญั และไดรั้บแต่งตั้งตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวด 3 ของพระราชบญัญติัน้ี และ 

2. ขา้ราชการรัฐสภาฝ่ายการเมือง ได้แก่ ผูซ่ึ้งรับราชการในตาํแหน่งการเมืองของ
รัฐสภา 

โดยแบ่งเน้ือหาของกฎหมายออกเป็น 5 หมวดหลกั คือ 
หมวดท่ี 1 กล่าวถึง คณะกรรมการขา้ราชการฝ่ายรัฐสภา 
หมวดท่ี 2 กล่าวถึง บททัว่ไป 
หมวดท่ี 3 กล่าวถึง ขา้ราชการรัฐสภาสามญั 
หมวดท่ี 4 กล่าวถึง ขา้ราชการรัฐสภาฝ่ายการเมือง 
หมวดท่ี 5 กล่าวถึง บทเฉพาะกาล 
ซ่ึงการบริหารงานบุคคลในส่วนท่ีเก่ียวกบัขา้ราชการัฐสภาสามญั มาตรา 20 กาํหนดให ้

“การกาํหนดตาํแหน่ง การใหรั้บเงินเดือนและการใหไ้ดรั้บเงินประจาํตาํแหน่งของขา้ราชการรัฐสภา
สามญั ใหน้าํกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน ในส่วนท่ีเก่ียวกบัขา้ราชการพลเรือนสามญั
มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม ทั้งน้ี คาํว่า “ก.พ.” ให้หมายถึง ก.ร. และคาํว่า “ส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็น
กรม และมีหัวหน้าส่วนราชการรับผิดชอบในการปฏิบติัราชการข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี” ให้
หมายถึงส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นกรม และมีหัวหนา้ส่วนราชการรับผิดชอบในการปฏิบติัราชการ
ข้ึนตรงต่อประธานรัฐสภา ประธานวฒิุสภา หรือประธานสภาผูแ้ทนราษฎร แลว้แต่กรณี”  

มาตรา 21 วรรคหน่ึง กาํหนดว่า “อตัราเงินเดือนและอตัราเงินประจาํตาํแหน่งของ
ขา้ราชการรัฐสภา ใหน้าํกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนในส่วนท่ีเก่ียวกบัอตัราเงินเดือน
และอตัราเงินประจาํตาํแหน่งมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม ทั้งน้ี คาํว่า “ก.พ.”ให้หมายถึง ก.ร. และคาํว่า 
“ส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นกรม และมีหัวหนา้ส่วนราชการรับผิดชอบในการปฏิบติัราชการข้ึนตรง
ต่อนายกรัฐมนตรี” ใหห้มายถึงส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นกรม และมีหวัหนา้ส่วนราชการรับผดิชอบ

                                                        

27 มาตรา 15 แห่ง พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. 2518 
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ในการปฏิบติัราชการข้ึนตรงต่อประธานรัฐสภา ประธานวุฒิสภา หรือประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 
แลว้แต่กรณี” 

เม่ือพิจารณาแลว้จะเห็นว่า การบริหารงานบุคคลของขา้ราชการรัฐสภาสามญั ผูท่ี้มี
อาํนาจหนา้ท่ีในการบริหารงานบุคคล ก็คือ  คณะกรรมการขา้ราชการฝ่ายรัฐสภา ซ่ึงเรียกโดยยอ่ว่า 
“ก.ร.” ซ่ึงในพระราชบญัญติัดงักล่าว กาํหนดให้ ก.ร. ทาํหนา้ท่ี ก.พ. ตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน ซ่ึงนาํมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม ดงันั้นการกาํหนดตาํแหน่ง การให้รับเงินเดือน 
รวมทั้งการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานบุคคล ท่ีไม่ไดก้าํหนดไวโ้ดยเฉพาะในพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ.2518 จึงตอ้งนาํพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 
2535 (ปัจจุบนั 2551) มาใชบ้งัคบั โดยใหอ้าํนาจหนา้ท่ีของ ก.พ. เป็นอาํนาจหนา้ท่ีของ ก.ร.  

ดงันั้น คุณสมบติั และท่ีมาของ ก.ร. จึงมีความสําคญัท่ีกฎหมายตอ้งกาํหนดไว ้เพื่อ
ความเหมาะสม และมีมาตรฐานในดา้นความรู้ ความสามารถ คุณวุฒิ การทาํงาน ประสบการณ์ใน
การบริหารงานบุคคลในระดบัท่ีไม่ควรจะตํ่ากว่า ก.พ. โดยคุณสมบติัดงักล่าว ไดก้าํหนดไวใ้น 
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. 2518 มาตรา 6 ถึง มาตรา 10 โดยสามารถสรุป
ไดด้งัน้ี 

คณะกรรมการขา้ราชการฝ่ายรัฐสภา เรียกโดยย่อว่า “ก.ร.” ประกอบดว้ยประธาน
รัฐสภาเป็นประธานกรรมการ รองประธานรัฐสภาเป็นรองประธานกรรมการ เลขาธิการ ก.พ. 
เลขาธิการวุฒิสภา เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร และผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงรัฐสภาเลือกมีจาํนวนไม่เกิน
แปดคน เป็นกรรมการ ในกรณีท่ีมีสองสภา ใหแ้ต่ละสภาเลือกสภาละไม่เกินส่ีคน 

โดยใหป้ระธานรัฐสภาแต่งตั้งเลขาธิการวฒิุสภาหรือเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรคนใด
คนหน่ึงเป็นเลขานุการ ก.ร.28 

ซ่ึงกฎหมายได้กาํหนดคุณสมบติัและตอ้งไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามของกรรมการ ก.ร. 
ผูท้รงคุณวฒิุไวด้งัน้ี 

1. เคยรับราชการในตาํแหน่งไม่ตํ่ากว่าอธิบดีหรือตาํแหน่งเทียบเท่ามาแลว้ หรือเคย
ดาํรงตาํแหน่งกรรมการขา้ราชการประเภทใดประเภทหน่ึงมาแลว้ 

2. ไม่เป็นขา้ราชการซ่ึงมีตาํแหน่งหรือเงินเดือนประจาํ ขา้ราชการการเมือง ขา้ราชการ
รัฐสภาฝ่ายการเมือง สมาชิกรัฐสภา กรรมการพรรคการเมือง หรือเจา้หนา้ท่ีในพรรคการเมือง 

ซ่ึงกรรมการผูท้รงคุณวฒิุจะมีวาระอยูใ่นตาํแหน่งคราวละ 3 ปี29 

                                                        
28 มาตรา 6 พ.ร.บ.เดียวกนั 
29 มาตรา 7 และ 8 พ.ร.บ.เดียวกนั 
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3.  องค์กรบริหารงานบุคคลของข้าราชการตาํรวจปัจจุบัน 
 

การบริหารงานบุคคลของขา้ราชการตาํรวจ ณ ปัจจุบนั เป็นไปตามพระราชบญัญติั
ตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัออกมาภายหลงั พระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2535 และแกไ้ขเพิ่มเติมคร้ังท่ี 3 (คร้ังสุดทา้ย) พ.ศ. 2538 แต่บญัญติัออกมา
ก่อนท่ีจะมีการปรับปรุงโครงสร้างองค์กรบริหารงานบุคคลและการบริหารงานบุคคลของ
ขา้ราชการพลเรือนฉบบัใหม่ปัจจุบนั ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551  

โดยพระราชบัญญัติตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 กําหนดให้มีองค์กรเก่ียวกับการ
บริหารงานบุคคลของขา้ราชการตาํรวจ 2 องคก์ร คือ  

1. คณะกรรมการนโยบายตาํรวจแห่งชาติ เรียกโดยยอ่วา่ “ก.ต.ช.” (มาตรา 16,17) 
2. คณะกรรมการขา้ราชการตาํรวจ เรียกโดยยอ่วา่ “ก.ตร. (มาตรา 30) 

ก.ต.ช.มีอาํนาจหน้าท่ีในส่วนท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการตาํรวจท่ี
สาํคญั ดงัน้ี 

1. กาํหนดนโยบายการบริหารราชการตาํรวจ และกาํกบัดูแลสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ
ใหป้ฏิบติัตาม นโยบาย ระเบียบแบบแผน มติคณะรัฐมนตรี และกฎหมาย (มาตรา 16) 

2. ออกระเบียบ ประกาศ หรือมีมติในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการบริหารราชการตาํรวจและวิธี
ปฏิบติัราชการของขา้ราชการตาํรวจ ใหเ้ป็นไปตามแบบแผนและนโยบายท่ี ก.ต.ช.กาํหนด (มาตรา
18 (1)) และตรวจสอบการปฏิบติัตามนโยบาย การบริหารราชการตาํรวจให้เป็นไปตามกฎหมาย 
(มาตรา 18(6))  

ทั้งน้ี นโยบายตาม 1) และระเบียบ ประกาศหรือมติตาม 2) ของ ก.ต.ช. มีสภาพเป็น
กรอบบงัคบัให้ ก.ตร. ตอ้งกาํหนดนโยบายและมาตรฐานการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการ
ตาํรวจและจดัระบบราชการตาํรวจฯ ให้เป็นไปตามนโยบายและระเบียบ ประกาศหรือมติ ก.ต.ช. 
ดงักล่าวดว้ย 

3. พิจารณาดาํเนินการคดัเลือกขา้ราชการตาํรวจเพ่ือดาํเนินการแต่งตั้งผูบ้ญัชาการ
ตาํรวจแห่งชาติตามท่ีนายกรัฐมนตรีเสนอ (มาตรา 18(3)) 

ส่วน ก.ตร. มีอาํนาจหน้าท่ีท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการตาํรวจท่ี
สาํคญั ดงัน้ี 

1. กาํหนดนโยบายและมาตรฐานการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการตาํรวจและ
จดัระบบราชการตาํรวจ รวมตลอดทั้งการอบรมและพฒันาขา้ราชการตาํรวจ ในการน้ีหาก ก.ต.ช.ได้
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กาํหนดระเบียบแบบแผนและนโยบายไวเ้ป็นการทัว่ไป การกาํหนดในเร่ืองดงักล่าวของ ก.ตร. ตอ้ง
สอดคลอ้งกบั ระเบียบแบบแผนและนโยบายของ ก.ต.ช. และให้ ก.ตร. แจง้การดาํเนินการนั้นให้ 
ก.ต.ช. ทราบดว้ย 

2. ออกกฎ ก.ตร. ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้กาํหนด ประกาศ หรือมีมติเก่ียวกบัการ
บริหารงานบุคคล เพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 

3. กาํกบัดูแล ตรวจสอบ และแนะนาํ เพ่ือให้สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติบริหารงาน
บุคคลให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี และให้มีอาํนาจออกระเบียบให้สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ
รายงานเก่ียวกบัการสอบ การบรรจุ การแต่งตั้ง การเล่ือนขั้นเงินเดือน การดาํเนินการทางวินยั การ
ออกจากราชการและการปฏิบติัการอ่ืนเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลตามพระราชบญัญติัน้ี 

4. รายงานคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาปรับปรุงเงินเดือน เงินประจาํตาํแหน่งเงินเพิ่มค่า
ครองชีพ สวสัดิการ หรือประโยชน์เก้ือกลูอ่ืนสาํหรับขา้ราชการตาํรวจใหเ้หมาะสม 

5. กาํหนดชั้นยศท่ีควรบรรจุแต่งตั้งและอตัราเงินเดือนท่ีควรไดรั้บสาํหรับวุฒิปริญญา
หรือประกาศนียบตัรต่างๆ 

6. กาํหนดอตัราค่าธรรมเนียมในการปฏิบติัการเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลตาม
พระราชบญัญติัน้ี 

7. พิจารณาอนุมติัแกไ้ขทะเบียนประวติัเก่ียวกบัวนัเดือนปีเกิด และการควบคุม
เกษียณอายขุองขา้ราชการตาํรวจ 

8. ในกรณีท่ีพิจารณาเห็นว่าการปฏิบติัการเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของสาํนกังาน
ตาํรวจแห่งชาติไม่เหมาะสมหรือไม่เป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี ใหมี้มติสัง่การใหส้าํนกังานตาํรวจ
แห่งชาติปฏิบติัการใหถู้กตอ้งเหมาะสม ถา้สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติไม่ปฏิบติัการตามมติดงักล่าว 
ใหร้ายงานต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาและสัง่การต่อไป 

9. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบติังานตามท่ี ก.ตร. มอบหมาย 
10. ปฏิบติัการตามอาํนาจหนา้ท่ีท่ีบญัญติัไวใ้นมาตราอ่ืนแห่งพระราชบญัญติัน้ีและ

กฎหมายอ่ืน เช่น  
 10.1 รักษาความเท่ียงธรรมในการแต่งตั้งและโยกยา้ยขา้ราชการตาํรวจ โดย

ใหก้.ตร. สามารถออกกฎ ก.ตร. กาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการแต่งตั้งและโยกยา้ยขา้ราชการตาํรวจ
ไวใ้หช้ดัเจนแน่นอนได ้(มาตรา 33)  

 10.2 การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์การลงโทษทางวินัยของข้าราชการตาํรวจ 
(มาตรา 105)  

 10.3 การพิจารณาเร่ืองร้องทุกขข์องขา้ราชการตาํรวจ (มาตรา 106)  
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 10.4 การกาํหนดตาํแหน่งใหพ้นกังานสอบสวนไดรั้บเงินเพิ่ม (มาตรา 46)  
 10.5 การกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการคดัเลือกหรือการสอบแข่งขนัเพื่อบรรจุ

แต่งตั้งและการเล่ือนขั้นเงินเดือนของขา้ราชการตาํรวจ (มาตรา 41,50)  
 10.6 กําหนดตําแหน่ง  จํานวน และคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหน่ง ของ

ขา้ราชการตาํรวจ โดยคาํนึงถึงลกัษณะหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ ปริมาณและคุณภาพของงาน แต่
ทั้งน้ี จาํนวนตาํแหน่งผูบ้งัคบัการ พนกังานสอบสวนผูเ้ช่ียวชาญพิเศษ หรือตาํแหน่งเทียบเท่าข้ึนไป
ในส่วนราชการต่างๆ ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจาก ก.ต.ช. ก่อน เป็นตน้ 

ดงันั้น เม่ือพิจารณาอาํนาจหนา้ท่ีของ ก.ต.ช. และก.ตร. แลว้จะเห็นว่ามีความสาํคญัต่อ
การบริหารงานบุคคลของขา้ราชการตาํรวจเป็นอย่างมาก ซ่ึงการทาํหน้าท่ีดงักล่าวตอ้งใชค้วามรู้ 
ความสามารถ ประสบการณ์ในเร่ืองนั้นๆ เป็นอยา่งสูง ดงันั้น คุณสมบติั วิธีการ ใหไ้ดม้าซ่ึงบุคคลท่ี
จะมาทาํหนา้ท่ีในฐานะ ก.ต.ช. และ ก.ตร. จึงมีความสาํคญั ซ่ึงกฎหมายควรตอ้งกาํหนดหลกัเกณฑ ์
วิธีการในการไดม้าซ่ึงตวักรรมการ และคุณสมบติัของกรรมการไวเ้ป็นการทัว่ไป เหมือนเช่น การ
ไดม้าซ่ึงตวักรรมการขององคก์รบริหารงานบุคคลของขา้ราชการประเภทอ่ืนๆ ดว้ย ซ่ึงหากพิจารณา
ตามพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 แลว้ สามารถสรุปท่ีมาและคุณสมบติัของ ก.ต.ช. 
และ ก.ตร. ไดด้งัน้ี 

ก.ต.ช. (มาตรา 17) ประกอบดว้ย 
1. นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยติุธรรม ปลดักระทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวงยติุธรรม เลขาธิการสภา
ความมัน่คงแห่งชาติและผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติเป็นกรรมการโดยตาํแหน่ง 

2. กรรมการผูท้รงคุณวุฒิจาํนวนส่ีคน ซ่ึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งจากบุคคล
ซ่ึงไดรั้บการสรรหาโดยกรรมการตาม (1) 

ใหป้ระธานกรรมการ โดยคาํแนะนาํของผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ แต่งตั้งขา้ราชการ
ตาํรวจยศพลตาํรวจโทข้ึนไปคนหน่ึงเป็นเลขานุการ ก.ต.ช. และแต่งตั้งขา้ราชการตาํรวจยศพล
ตาํรวจตรีข้ึนไปจาํนวนไม่เกินสองคนเป็นผูช่้วยเลขานุการ ก.ต.ช. 

หลกัเกณฑแ์ละวิธีการสรรหากรรมการผูท้รงคุณวุฒิตาม (2) ใหเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนด
ในระเบียบ ก.ต.ช. 

ใหน้ายกรัฐมนตรีประกาศรายช่ือกรรมการนโยบายตาํรวจแห่งชาติผูท้รงคุณวุฒิในราช
กิจจานุเบกษา 
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ทั้งน้ีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ตอ้งมีความเช่ียวชาญ หรือประสบการณ์ในดา้นกฎหมาย 
การงบประมาณ การพฒันาองคก์ร การวางแผน หรือการบริหารและจดัการ (มาตรา 11) และตอ้งมี
คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มดงัต่อไปน้ี (มาตรา 20) 

1. มีสญัชาติไทยโดยการเกิด 
2. มีอายไุม่ตํ่ากวา่ส่ีสิบปีบริบูรณ์ 
3. ไม่เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขา้ราชการการเมือง สมาชิกสภา

ทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือเป็นท่ีปรึกษาของขา้ราชการการเมืองหรือของสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรหรือสมาชิกวฒิุสภาไม่วา่จะมีค่าตอบแทนหรือไม่กต็าม 

4. ไม่เป็นผูด้าํรงตาํแหน่งใดๆ ในพรรคการเมือง 
5. ไม่เป็นคนไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถ คนวิกลจริต หรือจิตฟ่ัน

เฟือนไม่สมประกอบ 
6. ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย 
7. ไม่เป็นผูเ้คยไดรั้บโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้าํคุก เวน้แต่เป็นโทษสาํหรับ

ความผดิท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
8. ไม่เป็นผูเ้คยถูกลงโทษไล่ออก ปลดออก หรือใหอ้อกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ 

หรือรัฐวิสาหกิจ 
9. ไม่เคยตอ้งคาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินเพราะ

ร่ํารวยผดิปกติหรือมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผดิปกติ 
10. ไม่เป็นกรรมการผูจ้ดัการ หรือผูจ้ดัการ หรือดาํรงตาํแหน่งอ่ืนใดท่ีมีลกัษณะงาน

คลา้ยคลึงกนันั้นในหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทั  
โดยมีวาระดาํรงตาํแหน่งคราวละส่ีปี แต่จะดาํรงตาํแหน่งเกินสองวาระติดต่อกนัไม่ได ้

(มาตรา 21)  
ก.ตร. ประกอบดว้ย (มาตรา 30) 
1. นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการขา้ราชการตาํรวจ เลขาธิการ ก.พ. ผูบ้ญัชาการ

ตาํรวจแห่งชาติ จเรตาํรวจแห่งชาติ และรองผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ เป็นกรรมการขา้ราชการ
ตาํรวจโดยตาํแหน่ง 

2. กรรมการขา้ราชการตาํรวจผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งจากผู ้
ซ่ึงไดรั้บการเลือกตามมาตรา 35 ดงัต่อไปน้ี 
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 (ก) ผูซ่ึ้งเคยรับราชการเป็นขา้ราชการตาํรวจ ในตาํแหน่งตั้งแต่ผูบ้ญัชาการ หรือ
เทียบผูบ้ญัชาการข้ึนไปจาํนวนหา้คน แต่ตอ้งเป็นผูซ่ึ้งพน้จากความเป็นขา้ราชการตาํรวจไปแลว้เกิน
หน่ึงปี 

 (ข) ผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงไม่เป็นขา้ราชการตาํรวจจาํนวนหกคน ซ่ึงมีความเช่ียวชาญใน
สาขานิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ อาชญาวิทยาและงานยติุธรรม หรือ
สาขาอ่ืนตามท่ี ก.ตร. กาํหนด สาขาละไม่เกินหน่ึงคน เวน้แต่ในกรณีท่ีมีรองผูบ้ญัชาการตาํรวจ
แห่งชาติซ่ึงเป็นกรรมการขา้ราชการตาํรวจตาม (1) เพ่ิมข้ึน ก็ให้มีกรรมการขา้ราชการตาํรวจ
ผูท้รงคุณวฒิุเพิ่มข้ึนอีกตามจาํนวนของรองผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติท่ีเพิ่มข้ึนนั้น 

บุคคลซ่ึงเคยเป็นขา้ราชการตาํรวจ หากไดพ้น้จากความเป็นขา้ราชการตาํรวจไปแลว้
เกินสิบปีและมีอายไุม่เกินหกสิบหา้ปี อาจไดรั้บการสรรหาเป็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒิตาม (2) (ข) 
ไดแ้ต่ตอ้งมีจาํนวนไม่เกินหน่ึงคน 

ใหผู้บ้ญัชาการสาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการตาํรวจเป็นเลขานุการ ก.ตร. และรอง
ผูบ้ญัชาการสาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการตาํรวจเป็นผูช่้วยเลขานุการ ก.ตร.ใหน้ายกรัฐมนตรี
ประกาศรายช่ือกรรมการขา้ราชการตาํรวจผูท้รงคุณวฒิุในราชกิจจานุเบกษา  

โดย ก.ตร. ผูท้รงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลกัษณะต้องห้ามตามมาตรา 20 
(เช่นเดียวกับ ก.ต.ช.ผูท้รงคุณวุฒิ) และตอ้งไม่เป็นขา้ราชการหรือกลบัเขา้รับราชการสําหรับ
กรรมการขา้ราชการตาํรวจผูท้รงคุณวุฒิตาม (2) (ก) และตอ้งไม่เป็นขา้ราชการตาํรวจ สําหรับ
กรรมการขา้ราชการตาํรวจผูท้รงคุณวฒิุตาม (2) (ข)  

ทั้ ง น้ี มีข้อห้ามกรรมการใน  ก .ตร .  จะเป็นกรรมการใน  ก .ต .ช .  ไม่ได้ ยกเว้น 
นายกรัฐมนตรี และผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ (มาตรา 33) เท่านั้น 

3.1  การอุทธรณ์การลงโทษทางวนัิยของข้าราชการตํารวจ 
หากมีกรณีท่ีขา้ราชการตาํรวจผูใ้ดถูกสัง่ลงโทษหรือถูกสัง่ใหอ้อกจากราชการ ตาม

พระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 กาํหนดให้สิทธิขา้ราชการตาํรวจผูน้ั้นสามารถใชสิ้ทธิ
อุทธรณ์คาํสัง่ลงโทษนั้นไดต้ามหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี (มาตรา 105) 

1. กรณีถูกสั่งลงโทษภาคทณัฑ ์ ทณัฑกรรม กกัยาม กกัขงั หรือตดัเงินเดือนให้
อุทธรณ์คาํสัง่ดงักล่าวต่อบงัคบับญัชาของผูบ้งัคบับญัชาท่ีสัง่ลงโทษ แต่ในกรณีท่ีผูบ้ญัชาการตาํรวจ
แห่งชาติเป็นผูส้ัง่ลงโทษ ใหอุ้ทธรณ์ต่อ ก.ตร. 

2. กรณีถูกสั่งลงโทษปลดออก หรือไล่ออก หรือถูกสั่งให้ออกจากราชการ 
ให้อุทธรณ์คาํสัง่ดงักล่าวต่อ ก.ตร. 
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การอุทธรณ์ตาม (1) และ (2) ให้อุทธรณ์ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัทราบคาํสั่ง
ระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ์ตาม (1) และ (2) ใหพ้ิจารณาใหแ้ลว้เสร็จภายในสองร้อยส่ีสิบวนันบั
แต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ เวน้แต่มีเหตุจาํเป็นตามท่ีกาํหนดในระเบียบ ก.ตร. ท่ีทาํใหก้ารพิจารณาไม่
แลว้เสร็จภายในระยะเวลาดงักล่าว ก็ใหข้ยายระยะเวลาไดอี้กไม่เกินสองคร้ัง โดยแต่ละคร้ังจะตอ้ง
ไม่เกินหกสิบวนั 

โดยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการอุทธรณ์ และการพิจารณาอุทธรณ์ ใหเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนด
ในกฎ ก.ตร. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ.2547  

3.2  การร้องทุกข์ของข้าราชการตํารวจ 
กรณีท่ีขา้ราชการตาํรวจผูใ้ดเห็นว่าผูบ้งัคบับญัชาใชอ้าํนาจหนา้ท่ีปฏิบติัต่อตนโดย

ไม่ถูกตอ้งหรือไม่ปฏิบติัต่อตนให้ถูกตอ้งตามระเบียบ กฎหมาย หรือเกิดจากการปฏิบติัโดยมิชอบ
ของผูบ้งัคบับญัชาต่อตน ผูน้ั้นอาจร้องทุกข์ต่อผูบ้งัคบับญัชาหรือ ก.ตร. แลว้แต่กรณีเพื่อขอให้
แกไ้ขได ้เวน้แต่เป็นกรณีท่ีมีสิทธิอุทธรณ์อยูแ่ลว้ ใหใ้ชสิ้ทธิอุทธรณ์ตามท่ีกาํหนดไวด้งักล่าวขา้งตน้ 

โดยหลกัเกณฑ์และวิธีการร้องทุกข ์เหตุแห่งการร้องทุกข ์และการพิจารณาเร่ือง
ร้องทุกขใ์หเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎ ก.ตร. วา่ดว้ยการร้องทุกข ์พ.ศ. 2547  
 

4.  องค์กรบริหารงานบุคคลของข้าราชการกรุงเทพมหานครปัจจุบัน 
 

ตามพระราชบัญญัติระเบียบขา้ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 กาํหนดให้มี 
คณะกรรมการขา้ราชการกรุงเทพมหานคร เรียกโดยยอ่ว่า “ก.ก.” ทาํหนา้ท่ีกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละ
ดาํเนินการเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการกรุงเทพมหานคร ประกอบดว้ย  

1. รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย หรือรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทยซ่ึง
ไดรั้บมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ 

2. กรรมการโดยตาํแหน่ง ประกอบด้วย ปลดักระทรวงมหาดไทย เลขาธิการ ก.พ. 
เลขาธิการ ก.ค. และอธิบดีกรมบญัชีกลาง 

3. กรรมการซ่ึงเป็นผูแ้ทนกรุงเทพมหานครจาํนวนหา้คน โดยประกอบดว้ยผูว้า่ราชการ
กรุงเทพมหานคร ปลดักรุงเทพมหานคร ผูแ้ทนขา้ราชการกรุงเทพมหานครสามญั ซ่ึงคดัเลือก
กนัเองจาํนวนสองคน และผูแ้ทนขา้ราชการครูกรุงเทพมหานครซ่ึงคดัเลือกกนัเองจาํนวนหน่ึงคน 

4. กรรมการผูท้รงคุณวุฒิจาํนวนห้าคน ซ่ึงกรรมการตาม (1) (2) และ (3) ประชุม
ร่วมกนัคดัเลือกจากบุคคลซ่ึงมีความรู้ความเช่ียวชาญในดา้นการบริหารงานส่วนทอ้งถ่ิน ดา้นการ
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บริหารงานบุคคล ดา้นระบบราชการ ดา้นบริหารและการจดัการ หรือดา้นอ่ืนท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อ
การบริหารงานบุคคลของกรุงเทพมหานคร 

ให้ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครดาํเนินการให้ขา้ราชการกรุงเทพมหานครคดัเลือก
กนัเองเป็นผูแ้ทนกรุงเทพมหานคร 

ใหห้วัหนา้สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการกรุงเทพมหานครเป็นเลขานุการ ก.ก.30 
ซ่ึงคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามของกรรมการ ก.ก. ผูท้รงคุณวุฒิ นอกจะตอ้งมี

ความรู้ความเช่ียวชาญในดา้นการบริหารงานส่วนทอ้งถ่ิน ดา้นการบริหารงานบุคคล ดา้นระบบ
ราชการ ดา้นบริหารและการจดัการ หรือดา้นอ่ืนท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารงานบุคคลของ
กรุงเทพมหานคร ตามมาตรา 15 แลว้ ยงัตอ้งมีคุณสมบติั31 ดงัน้ี 

1. มีสญัชาติไทย 
2. มีอายไุม่ตํ่ากวา่ส่ีสิบปีบริบูรณ์ 
3. ไม่เป็นขา้ราชการซ่ึงมีตาํแหน่งหรือเงินเดือนประจาํ 
4. ไม่เป็นพนักงานหรือลูกจา้งของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
5. ไม่เป็นขา้ราชการการเมืองหรือผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 
6. ไม่เป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
7. ไม่เป็นเจา้หนา้ท่ีหรือผูมี้ตาํแหน่งใด ๆ ในพรรคการเมือง 
กรรมการ ก.ก. ซ่ึงเป็นผูแ้ทนขา้ราชการกรุงเทพมหานครและกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ มี

วาระอยูใ่นตาํแหน่งคราวละส่ีปี และอาจไดรั้บคดัเลือกอีกได้32 
โดย  ก .ก .  มี อํานาจหน้ า ท่ี เ ก่ี ย วกับการบ ริหารง าน บุคคลของข้า ร าชการ

กรุงเทพมหานคร33 ดงัน้ี 
1. เสนอแนะและใหค้าํปรึกษาแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเก่ียวกบันโยบาย

การบริหารงานบุคคลและจดัระบบราชการกรุงเทพมหานคร 
2. ออกกฎ ก.ก. ขอ้บงัคบั หรือระเบียบ เพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ีหรือตาม

กฎหมายอ่ืนท่ีพระราชบญัญติัน้ีใหน้าํมาใชบ้งัคบั กฎ ก.ก. เม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ ให้
ใชบ้งัคบัได ้

                                                        
30 มาตรา 15 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 
31 มาตรา 16 พ.ร.บ.เดียวกนั 
32 มาตรา 17 พ.ร.บ. เดียวกนั 
33 มาตรา 21 พ.ร.บ. เดียวกนั 
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3. ตีความและวินิจฉยัปัญหาท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากการใชบ้งัคบัพระราชบญัญติัน้ี มติ ก.ก. 
เม่ือไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว้ใหมี้ผลใชบ้งัคบัได ้

4. ควบคุม ดูแล ตรวจสอบ แนะนําและช้ีแจงเพ่ือให้ส่วนราชการในสังกัด
กรุงเทพมหานครปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี ในการน้ีให้มีอาํนาจเรียกเอกสารและหลกัฐาน
จากส่วนราชการ การพาณิชยห์รือสหการ ในสังกดักรุงเทพมหานคร และให้ผูแ้ทนส่วนราชการ 
การพาณิชย์หรือสหการ  ในสังกัดกรุงเทพมหานคร  ข้าราชการกรุงเทพมหานคร  ลูกจ้าง
กรุงเทพมหานคร หรือบุคคลใดๆ มาช้ีแจงขอ้เทจ็จริงได ้

5. จดัสอบแข่งขนัเพื่อรับทุนของกรุงเทพมหานครในการศึกษา ฝึกอบรมหรือดูงาน
ตามความตอ้งการของกรุงเทพมหานคร 

6. กาํหนดอตัราค่าธรรมเนียมในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี 
7. รักษาทะเบียนประวติัของขา้ราชการกรุงเทพมหานคร 
8. ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี และกฎหมายอ่ืน 
และนอกจากอาํนาจหนา้ท่ีท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายฉบบัน้ีแลว้ ในเร่ืองการบริหารงาน

บุคคลของขา้ราชการกรุงเทพมหานคร ยงัให้นาํกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนมาใช้
บงัคบัแก่ขา้ราชการกรุงเทพมหานครสามญั และกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการครูมาใชบ้งัคบั
แก่ขา้ราชการครูกรุงเทพมหานคร โดยอนุโลม34ดว้ย  

โดยในกรณีท่ีนาํกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนมาใชบ้งัคบัแก่ขา้ราชการ
กรุงเทพมหานคร และในกรณีท่ีนาํกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการครูมาใชบ้งัคบัแก่ขา้ราชการ
ครูกรุงเทพมหานคร ให้อาํนาจหน้าท่ีของ ก.พ. และ ก.ค. เป็นอาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ
ข้าราชการกรุงเทพมหานคร (ก.ก.) อํานาจหน้าท่ีของนายกรัฐมนตรีเป็นอํานาจหน้าท่ีของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย อาํนาจหนา้ท่ีของรัฐมนตรีเจา้สังกดัเป็นอาํนาจหนา้ท่ีของผูว้่า
ราชการกรุงเทพมหานคร  อํานาจหน้า ท่ีของปลัดกระทรวงเป็นอํานาจหน้า ท่ีของปลัด
กรุงเทพมหานคร อาํนาจหน้าท่ีของอธิบดีเป็นอาํนาจหน้าท่ีของปลัดกรุงเทพมหานครหรือ
ผูอ้าํนวยการสํานัก แลว้แต่กรณี เวน้แต่อาํนาจหน้าท่ีของผูมี้อาํนาจสั่งบรรจุตามท่ีกาํหนดไวใ้น
กฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการพลเรือนให้เป็นอาํนาจหน้าท่ีของผูส้ั่งบรรจุตามกฎหมายน้ี 
(มาตรา 28) 

                                                        
34

 มาตรา 8 พ.ร.บ.เดียวกนั 



บทที ่ 4 

องค์กรบริหารงานบุคคลของข้าราชการในต่างประเทศ  
 
 

1. องค์กรบริหารงานบุคคลของข้าราชการประเทศองักฤษ 
 

การบริหารงานบุคคลของขา้ราชการในประเทศองักฤษ จะมีคณะกรรมการท่ีทาํหนา้ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานบุคคล 2 ประเภท คือ 

1.1  คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (Civil Service Commissioners )35 ซ่ึงเดิมนั้น จะ
มีสาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน หรือ The Civil Service Commission ท่ีไดรั้บการ
ก่อตั้งมาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1855 36 โดยมีหนา้ท่ีทั้งปวงท่ีเก่ียวกบัการคดัเลือกบุคคลเพื่อดาํรงตาํแหน่งใน
หนา้ท่ีราชการซ่ึงตอ้งกระทาํโดยยดึถือระบบคุณธรรม (Merit System) และตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของ
การแข่งขนัท่ีเปิดเผยและยุติธรรม จนกระทัง่ถึงปี ค.ศ. 1995 ท่ี คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน 
(Civil Service Commissioner) ไดรั้บมอบหมายให้มีภารกิจเพิ่มข้ึนในการไต่สวนและวินิจฉัย
อุทธรณ์ในกรณีท่ีเก่ียวกบัเร่ืองธรรมเนียมปฏิบติั (Propriety) และความผิด (Conscience) ของ
ขา้ราชการในกรณีท่ีไม่อาจแกไ้ขไดด้ว้ยกระบวนการภายในองคก์รนั้นเองและมีการส่งเร่ืองมายงั
คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน 

คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน นั้นจะไดรั้บแต่งตั้งโดยตรงจากประมุขของรัฐ  โดย
พระบรมราชโองการตามคาํแนะนาํของคณะองคมนตรี (by Order in Council) ปัจจุบนัมีจาํนวน 15 
คน โดยมี The First Commissioner เป็นหัวหนา้ ซ่ึงเป็นตาํแหน่งเทียบเท่ารองปลดักระทรวง 
(Deputy Secretary) กรรมการขา้ราชการพลเรือน จึงเป็นอิสระจากรัฐมนตรีเพราะไม่ไดรั้บการ
แต่งตั้งดงัเช่นขา้ราชการพลเรือนธรรมดา แต่ในส่วนของเจา้หนา้ท่ีอ่ืนในสาํนกังานคณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรือนนั้นจะถือเป็นขา้ราชการและถึงแมจ้ะเป็นองคก์รท่ีมีความเป็นอิสระแต่ในส่วน

                                                        
35

 http:// www.cabinet-office.gov.uk/civilservice/managementcode/csmc.pdf  อา้งโดย อุดม รัฐ
อมฤต  และคณะ  รายงานการวิจัยโครงการปฏิรูประบบวินัย  อุทธรณ์และร้องทุกข์เจ้าหน้า ท่ีของรัฐ 
กรุงเทพมหานคร สาํนกังาน ก.พ. (2545 เล่ม 1 หนา้ 38 

36
 Drewry,Gavin and Butcher,Tony. The Civil Service Today,2ed ; อา้งโดยคณะเดียวกนั 
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ของงบประมาณนั้นเป็นเช่นเดียวกบัหน่วยงานราชการอ่ืนของรัฐ คืออยู่ในงบประมาณรายจ่าย
ประจาํปีซ่ึงตอ้งไดรั้บการอนุมติัจากรัฐสภา37 

คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนอาํนาจหนา้ท่ี ตามท่ี The Civil Management Code 
นั้น กาํหนดให้ คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน รับผิดชอบต่อกระบวนการคดัเลือกบุคคลเพ่ือ
ดาํรงตาํแหน่งในงานราชการ (Civil Service) โดย 

1. จะตอ้งรักษาไวซ่ึ้งหลกัการคดัเลือกบุคคลตามระบบคุณธรรมบนพื้นฐานของการ
แข่งขนัท่ีเปิดเผยและยติุธรรม 

2. จะตอ้งบญัญติัและจดัพิมพ ์Recruitment Code บนหลกัของความเอาใจใส่และให้
คาํอธิบายโดยละเอียด รวมทั้งแสดงสภาพท่ีเป็นขอ้ยกเวน้ต่างๆ ภายใตม้ติของคณะกรรมการดว้ย 

3. สามารถท่ีจะตรวจสอบทั้ งนโยบายและการปฏิบติัในระบบการรับบุคคลเขา้รับ
ราชการของกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ (Agencies) เพื่อให้แน่ใจว่า 
Recruitment Code นั้น ไดรั้บการปฏิบติัตาม 

4. อาจกาํหนดให้องค์กรท่ีไดรั้บแต่งตั้งบุคคลนั้นจดัทาํขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรับ
บุคคลเขา้รับราชการ 

5. อาจทาํการไต่สวนและวินิจฉัยอุทธรณ์ตาม Civil Service Code และเพ่ือการน้ี
คณะกรรมการอาจดาํเนินการต่อไปน้ีได ้ 

 1. ออกระเบียบต่างๆ เก่ียวกบัการดาํเนินกระบวนพิจารณาเอง หรือ  
 2. เรียกให้คู่ความในกรณีอุทธรณ์ใดๆ หรือเพื่อการสอบสวนในอุทธรณ์ใดๆ 

จดัเตรียมขอ้มูลและความช่วยเหลืออ่ืนๆ ท่ี Commissioner เห็นวา่จาํเป็นและเหมาะสม และ 
 3. ใหค้าํเสนอแนะ (Recommendation) ต่างๆ 
นอกจากน้ีจะตอ้งจดัทาํงบประมาณประจาํปีเพื่อถวายรายงานแก่ประมุขของรัฐ และ

จดัพิมพเ์ผยแพร่แก่สาธารณะ 
1.2. คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ขา้ราชการพลเรือน (The Civil Service Appeal 

Board) 
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ขา้ราชการพลเรือน เป็นองคก์รอิสระท่ีก่อตั้งข้ึนใน

ปี ค.ศ. 1971 โดยการดาํเนินการของสาํนกังานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (Cabinet Office) โดย
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ขา้ราชการพลเรือน ประกอบดว้ย คณะบุคคลอนัไดแ้ก่ ประธาน 
(Chairman) หรือผูท่ี้รักษาการแทนประธาน (Deputy Chairman) และสมาชิกอีก 2 คน ซ่ึงคนหน่ึงมา

                                                        
37
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จาก Official Side Panel และอีกท่านจาก Trade Union Panel โดยท่ีกรรมการทั้งหมดยกเวน้ประธาน
นั้นจะคดัเลือกจากขา้ราชการบาํนาญท่ีมีประสบการณ์ในการบริหารงานบุคคลมาเป็นเวลานานใน
หน่วยงานราชการ หรือในดา้นการดาํเนินกิจการของ Trade Union  และตามนโยบายของสาํนกังาน
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี (Cabinet Office) ส่วนประธานกรรมการนั้นจะแต่งตั้งจากบุคคลซ่ึงมาก
ดว้ยประสบการณ์ในการบริหารงานบุคคลในภาคเอกชน เพื่อแสดงให้เห็นถึงความเป็นอิสระของ
คณะกรรมการ โดยจะไดรั้บการคดัเลือกและเสนอช่ือมาจาก Council of Civil Service Union หรือ
จากหน่วยงานราชการและหน่วยงานอ่ืนท่ีรัฐตั้งข้ึน สาํหรับกรรมการส่วนของหน่วยราชการ ปกติ
แลว้คณะกรรมการท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจะมีวาระ 3 ปี และอาจไดรั้บการแต่งตั้งไดอี้กวาระหน่ึง 3 ปี 
แต่รวมแลว้ตอ้งไม่เกินกวา่ 2วาระ 

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ขา้ราชการพลเรือนจะมีหนา้ท่ีไต่สวนพิจารณาคาํร้อง
อุทธรณ์ ในกรณีต่อไปน้ี 

1. การปฏิเสธไม่ยอมใหเ้ขา้ร่วมในกิจกรรมทางการเมือง 
2. การตดัสิทธิท่ีจะไดรั้บบาํเหน็จบาํนาญ 
3) การใหอ้อกและการเกษียณก่อนกาํหนด 
4) การไม่จ่ายค่าชดเชยหรือจ่ายค่าชดเชยน้อยกว่าท่ีขา้ราชการควรไดรั้บในมูลเหตุท่ี

เก่ียวกบัความไร้ประสิทธิภาพ 
ซ่ึงภายหลงัจากท่ีคณะกรรมการไดท้าํการวินิจฉัยอุทธรณ์แลว้ ก็อาจมีคาํวินิจฉัยซ่ึง

จาํแนกไดเ้ป็น 2 กรณี 
กรณีแรก หากคณะกรรมการไดไ้ต่สวนอุทธรณ์แลว้ มีขอ้สรุปเป็นคาํวินิจฉยัว่าการให้

ออกในกรณีนั้นยติุธรรมดีแลว้ กเ็ป็นอนัจบส้ินกระบวนการของคณะกรรมการฯ 
กรณีท่ีสอง หากคณะกรรมการตดัสินว่าการใหอ้อกจากงานนั้นไม่เป็นธรรม ก็สามารถ

สัง่ใหมี้การเยยีวยาความเสียหายได ้2 รูปแบบ คือ 
1) ทาํคาํแนะนาํ (Recommendation) ใหห้น่วยงานราชการหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐนั้น

รับบุคคลนั้นกลบัเขา้รับราชการดงัเดิม แต่หากหน่วยงานดงักล่าวไม่อาจรับบุคคลดงักล่าวเขา้รับ
ราชการดงัเดิมได ้กอ็าจกาํหนดค่าเสียหายซ่ึงหน่วยงานดงักล่าวตอ้งชดใชใ้ห ้

2) หากคณะกรรมการเห็นว่าการให้บุคคลดังกล่าวเข้ารับราชการดังเดิมนั้ นไม่
เหมาะสม ก็อาจกาํหนดใหมี้การชดใชค่้าเสียหายใหแ้ทน เช่นเดียวกบักรณีท่ีบุคคลนั้นตอ้งการท่ีจะ
ใหมี้การชดใชค้่าเสียหายมากกวา่การกลบัเขา้รับราชการ 
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2.  องค์กรบริหารงานบุคคลของข้าราชการประเทศประเทศออสเตรเลยี 
 

คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนแห่งออสเตรเลีย (The Australian Public Service 
Commission –APS) ตั้งข้ึนคร้ังแรกเม่ือวนัท่ี 5 เมษายน ค.ศ.1902 มีช่ือเรียกว่า Public Service 
Commission และเม่ือปี ค.ศ.1999 คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนของออสเตรเลียไดป้รับปรุง
เปล่ียนแปลงตามกฎหมาย The Public Service Act 1999 โดยเปล่ียนช่ือมาเป็น Public Service and 
Merit Protection Commission และคร้ังล่าสุดเม่ือเดือน มิถุนายน ค.ศ.2002 ไดเ้ปล่ียนช่ืออีกคร้ังเป็น 
The Australian Public Service Commission (APS) ซ่ึงอยูใ่นกาํกบัของ Department of the Prime 
Minister and Cabinet Portfolio ประกอบดว้ยคณะกรรมการ 2 คณะ38 คือ  

1. คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (Public Service Commissioner) หรือมนตรีว่าการ
ราชการแผ่นดิน 39เป็นผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูงท่ีแต่งตั้งโดยผูส้ําเร็จราชการ (Governor-Generral) 
ตามขอ้เสนอของคณะรัฐมนตรีตามกฎหมายว่าดว้ยการบริหารราชการ มีภารกิจหลกัในการกาํหนด
นโยบายและทิศทางในการบริหารงานบุคคลสําหรับระบบขา้ราชการของสหพนัธ์ทั้งหมด การ
แต่งตั้ งและหลกัเกณฑ์การเล่ือนตาํแหน่ง คุณสมบติัและมาตรฐานการรับบุคลากรเขา้สู่ระบบ
ราชการ ระบบค่าตอบแทน การกาํหนดและยุบเลิกตาํแหน่ง การกาํหนดค่านิยมและจรรยาบรรณ
ของขา้ราชการตลอดจนวางหลกัเกณฑท์ัว่เก่ียวกบัการบริหารงานขา้ราชการในรูประเบียบขอ้บงัคบั
ต่างๆ และงานอ่ืนๆ ดงัน้ี 

1) ประเมินผลการสร้างวฒันธรรมการทาํงานท่ีดีในหน่วยงานต่างๆ เพื่อใหห้น่วยงาน
ราชการไดรั้บความไวว้างใจจากประชาชน 

2) ประเมินความเหมาะสมของระบบและวิธีการทาํงานในหน่วยงาน ใหส้อดคลอ้งกบั
จรรยาบรรณขา้ราชการ 

3) สนบัสนุนค่านิยมของคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนประเทศออสเตรเลียและ
จรรยาบรรณขา้ราชการ 

4) พฒันา สนบัสนุน ทบทวนและประเมินผลนโยบายการจา้งงานและการปฏิบติังาน
ของคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนออสเตรเลีย 

5) ให้ความสะดวกในการพฒันา การบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการอยา่ง
ต่อเน่ือง 

                                                        
38 อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 19 หนา้ 2-39 ถึงหนา้ 2-40 
39 สุรพล นิติไกรพจน์ การปฏิรูประบบราชการของออสเตรเลีย วารสารกฎหมายปกครอง หนา้ 74-75 
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6) ให้ความร่วมมือและการสนับสนุนการฝึกอบรมและการพฒันาสายอาชีพของ
ขา้ราชการพลเรือนออสเตรเลียอยา่งทัว่ถึง 

7) เป็นผูน้าํดา้นการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐ 
8) ให้คาํแนะนาํและช่วยเหลือดา้นการบริหารทรัพยากรบุคคลแก่หน่วยงานราชการท่ี

ร้องขอมา 
2. คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม (Merit Protection Commission) หรือมนตรีว่า

การพิทกัษร์ะบบคุณธรรม เป็นองคก์ารกลุ่มท่ีมีหลกัประกนัความเป็นอิสระของคณะกรรมการตาม
พระราชบญัญติัพิทกัษ์คุณธรรม โดยไดรั้บแต่งตั้งจากผูส้ําเร็จราชการแผ่นดินโดยขอ้เสนอของ
คณะรัฐมนตรี เช่นเดียวกนัซ่ึงประกอบดว้ยประธานกรรมการท่ีปฏิบติังานเตม็เวลา 1 คน กรรมการ
ท่ีไม่ต้องปฏิบัติงานเต็มเวลา 4 คน และเลขาธิการซ่ึงเรียกตาํแหน่งว่า Merit Protection 
Commissioner ซ่ึงปฏิบติังานเตม็เวลา40 คณะกรรมการชุดน้ีทาํหนา้ท่ีเป็นองคก์รควบคุมภายนอกใน
การตรวจสอบการตดัสินใจและการดาํเนินการใดๆ ของรัฐท่ีจะกระทบต่อขา้ราชการ การรักษา
ความเป็นธรรมและปกป้องระบบคุณธรรมในราชการทั้งในการคดัเลือกบุคคลเขา้รับราชการ การ
เล่ือนตาํแหน่งหรือการใหพ้น้จากตาํแหน่งตลอดทั้งเป็นองคก์รอุทธรณ์สาํหรับขา้ราชการท่ีไม่ไดรั้บ
ความเป็นธรรม และหนา้ท่ีอ่ืนๆ ดงัน้ี  

1) ไต่ส่วนรายงานท่ียืน่ต่อ Merit Protection Commissioner (หรือต่อบุคคลอ่ืนท่ีไดรั้บ
แต่งตั้งโดย Merit Protection Commissioner) ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 16 

2) ไต่ส่วนการกระทาํท่ีถูกกล่าวหาวา่ฝ่าฝืนกฎเกณฑค์วามประพฤติ (Code of Conduct) 
ท่ีกระทาํโดยคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (Public Service Commission) และรายงานผลการ
สอบสวนต่อประธานสภาผูแ้ทนราษฎร (Speaker of The House of Representatives) หรือ ประธาน
วฒิุสภา (President of the Senate) 

3) ไต่ส่วนการกระทาํของขา้ราชการ APS ตามคาํสั่งของรัฐมนตรีท่ีควบคุมดูแลการ
บริหารงานบุคคลภาครัฐ (Public Service Minister) และรายงานผลการสอบสวนนั้นต่อรัฐมนตรี 

4) ปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎ ระเบียบอ่ืนๆ  
โดยทั้งคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน และคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม 

แห่งออสเตรเลียมีวาระ 5 ปี ซ่ึงเขตอาํนาจการทาํหนา้ท่ีทั้ง 2 คณะ จะครอบคลุมหน่วยงานของรัฐ

                                                        
40
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(Agency) ทั้งท่ีเป็นส่วนราชการ (Department) ท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐสังกดัฝ่ายบริหาร และท่ีเป็น
หน่วยงานของรัฐในสงักดัฝ่ายนิติบญัญติั (Statutory Agency) 41  

การดาํเนินการทางวินยัขา้ราชการ 
การดาํเนินการทางวินยัขา้ราชการของออสเตรเลีย  แยกออกเป็น 2 กรณี คือ  
1. กระบวนการลงโทษทางวินยัขา้ราชการท่ีดาํรงตาํแหน่งปลดักระทรวง (Secretary of 

Department) มีขั้นตอนดงัน้ี 
 1) เม่ือไดรั้บการร้องเรียนหรือมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่าปลดักระทรวงกระทาํผิดวินยั 

รัฐมนตรีผูก้าํกบัดูแลหน่วยงานดงักล่าวอาจแจง้ขอ้หาใหป้ลดักระทรวงผูน้ั้นทราบ พร้อมทั้งมีคาํสั่ง
พกัราชการ ซ่ึงในระหว่างพกัราชการ ปลดักระทรวงผูถู้กกล่าวหาไม่มีสิทธิไดรั้บเงินค่าจา้ง เวน้แต่ 
คณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหารงานภาครัฐ หรือAustralian Public Service Management 
Advisory Board จะเห็นวา่มีความจาํเป็นตอ้งจ่ายค่าจา้งใหต้ามสมควรเพ่ือใหส้ามารถดาํรงชีพอยูไ่ด ้

 2) เม่ือไดรั้บแจง้ขอ้กล่าวหา ปลดักระทรวงผูถู้กล่าวหาอาจยื่นคาํให้การภายใน 7 
วนั หรือภายในระยะเวลาท่ีคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนกาํหนด คาํให้การดงักล่าวอาจปฏิเสธ
ขอ้กล่าวหาทั้งหมดหรือแต่บางส่วนหรือจะยอมรับขอ้กล่าวหากไ็ด ้

 3) หากปลดักระทรวงผูถู้กกล่าวหาไม่ยอมรับขอ้กล่าวหา คณะกรรมการขา้ราชการ
พลเรือน ตอ้งเสนอให้ผูส้ําเร็จราชการ (Governor – General) แต่งตั้งคณะกรรมการไต่สวน
ขอ้เทจ็จริง (Board of Inquity) ข้ึนเพื่อดาํเนินการไต่ส่วนขอ้เทจ็จริงในเร่ืองท่ีกล่าวหาและรายงานผล
การไต่ส่วนขอ้เท็จจริงให้คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนทราบ โดยคณะกรรมการไต่ส่วน
ขอ้เทจ็จริงดงักล่าวประกอบดว้ยประธานกรรมการ 1 คน และกรรมการอีก 2 คน  

 4) หากคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนพิจารณาผลการไต่สวนขอ้เท็จจริงหรือ
คาํใหก้ารยอมรับขอ้กล่าวหาของปลดักระทรวงผูถู้กกล่าวหาแลว้เห็นวา่มีมูล กใ็หเ้สนอความเห็นต่อ
ผูส้าํเร็จราชการวา่ควรลงโทษสถานใดสถานหน่ึง 

 แต่หากเห็นว่าปลดักระทรวงผูถู้กกล่าวหาไม่ไดก้ระทาํความผิด ก็เสนอความเห็น
เช่นนั้นต่อผูส้าํเร็จราชการ 

 อย่างไรก็ดี ก่อนท่ีจะเสนอความเห็นต่อผูส้ําเร็จราชการดังกล่าว คณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรือนตอ้งแจง้ผลการพิจารณาให้ปลดักระทรวงผูถู้กกล่าวหาทราบก่อนและตอ้งให้
โอกาสเพียงพอท่ีปลดักระทรวงผูถู้กกล่าวหาจะเสนอความเห็นแยง้ต่อผูส้าํเร็จราชการ 

                                                        
41

 อุดม รัฐอมฤต และคณะ รายงานการวิจยัโครงการปฏิรูประบบวินัย อุทธรณ์และร้องทุกข์
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ กรุงเทพมหานคร สาํนกังาน ก.พ. (2545) เล่ม 1 หนา้ 55 
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 หากคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนเสนอความเห็นว่าควรลงโทษทางวินัย 
ผูส้ําเร็จราชการอาจใชดุ้ลยพินิจท่ีจะไม่สั่งลงโทษปลดักระทรวงผูถู้กกล่าวหาได ้แต่จะตอ้งส่งคาํ
ช้ีแจงเหตุผลท่ีไม่สั่งลงโทษทางวินัยแก่ปลดักระทรวงผูน้ั้นต่อสภาผูแ้ทนราษฎรเพ่ือตรวจสอบ
ภายใน 14 วนันบัแต่วนัท่ีมีคาํสัง่เช่นนั้น 

 5) หากเป็นกรณีท่ีศาลพิพากษาวา่ปลดักระทรวงกระทาํความผดิอาญา และภายหลงั
จากท่ีไดใ้หโ้อกาสแก่ปลดักระทรวงช้ีแจงขอ้กล่าวหาแลว้ คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนเห็นว่า
ปลดักระทรวงผูน้ั้นกระทาํความผดิเน่ืองจากการปฏิบติัหนา้ท่ี คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนอาจ
เสนอความเห็นต่อผูส้าํเร็จราชการวา่ควรลงโทษสถานใดสถานหน่ึงได ้

2. กระบวนการลงโทษทางวินยัขา้ราชการท่ีดาํรงตาํแหน่งอ่ืนนอกจากปลดักระทรวง  
มีขั้นตอนโดยสรุป ดงัน้ี42 

 1) ในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีท่ีได้รับมอบอาํนาจจากปลดักระทรวงให้เป็นผูมี้อาํนาจ
ดาํเนินการทางวินัยแก่ขา้ราชการในสังกดั (ผูมี้อาํนาจสั่งลงโทษ) เห็นว่าขา้ราชการในสังกดัผูใ้ด
กระทาํผิดวินยั หากผูมี้อาํนาจสั่งลงโทษเห็นว่ายงัไม่สมควรดาํเนินการทางวินยัแก่ขา้ราชการผูน้ั้น 
ให้แนะนําหรือตกัเตือนขา้ราชการผูน้ั้ นหรือแจ้งให้ผูบ้งัคบับญัชาของขา้ราชการผูน้ั้ นเป็นผูใ้ห้
คาํแนะนาํหรือตกัเตือน  แต่หากวา่เห็นควรดาํเนินการทางวินยั ใหมี้หนงัสือลงลายมือช่ือเพื่อแจงขอ้
กล่าวหาใหข้า้ราชการผูน้ั้นทราบ และขา้ราชการผูถู้กกล่าวหากมี็สิทธิขอสาํเนาขอ้กล่าวหานั้น 

 2) เม่ือผูมี้อาํนาจสั่งลงโทษแจง้ขอ้กล่าวหาแลว้ ปลดักระทรวงท่ีขา้ราชการผูน้ั้น
สงักดัตอ้งดาํเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัขอ้กล่าวหาโดยไม่ชกัชา้  

 3) การไต่ส่วนไม่จาํเป็นตอ้งทาํเป็นอยา่งทางการ แต่ตอ้งมีการแจง้ให้ผูถู้กกล่าวหา
ทราบว่าจะมีการไต่ส่วน อีกทั้งตอ้งให้โอกาสแก่ผูถู้กกล่าวหาในการยื่นคาํให้การเป็นหนังสือ 
ตลอดจนเอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งภายใน 7 วนั  

 4) ในการไต่ส่วนขอ้เท็จจริง ไม่ให้ถือว่าการท่ีผูถู้กกล่าวหาไม่ยื่นคาํให้การหรือ
ไม่ใหก้ารปฏิเสธขอ้กล่าวหาเป็นการรับขอ้เทจ็จริงตามท่ีถูกกล่าวหา 

 5) เม่ือไต่สวนเสร็จ หากผูไ้ต่ส่วนเห็นว่าผูถู้กกล่าวหากระทาํผิดวินัย ผูไ้ต่ส่วนมี
อาํนาจสัง่ดาํเนินการดงัน้ี 

 5.1 ใหค้าํแนะนาํหรือตกัเตือนผูถู้กกล่าวหา 
 5.2 ใหผู้ถู้กกล่าวหาขอรับคาํแนะนาํหรือตกัเตือนจากขา้ราชการอ่ืน 
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 5.3 กาํหนดมาตรการอย่างอ่ืน เช่น ภาคทณัฑ์ , ลดขั้นเงินเดือน, ยา้ยไปดาํรง
ตาํแหน่งอ่ืน, ตดัเงินเดือน เป็นตน้ 

 5.4 ไล่ออกจากราชการ 
 6) มาตรการตาม 5) จะมีผลใชบ้งัคบัภายใตเ้ง่ือนไข ดงัน้ี 
 6.1 มีผลทนัทีหากผูถู้กกล่าวหาไม่มีสิทธิอุทธรณ์(โทษเลก็นอ้ย) 
 6.2 มีผลเม่ือส้ินสุดระยะเวลาอุทธรณ์และไม่มีการยื่นอุทธรณ์ หรือมีการถอน

อุทธรณ์ หรือเม่ือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ มีมติยนืยนัตามคาํสัง่ของผูไ้ต่สวน  
 7) หากมีการอุทธรณ์ก็จะตอ้งยืน่อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ซ่ึงเป็น

องคก์รท่ีจดัตั้งข้ึนโดยคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม (Merit Protection and Review Agency) 
ประกอบดว้ย (1) Convennor ซ่ึงเสนอช่ือโดยหน่วยงานของรัฐ (2) บุคคลท่ีเสนอช่ือโดยฝ่าย 
Secretary ท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคคลท่ีอุทธรณ์หรือยืน่คาํขอ (3) บุคคลท่ีเสนอช่ือโดยองคก์รตามกฎหมาย
ขอ้บงัคบัอ่ืน (ซ่ึงคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์จะมีลกัษณะคลา้ยๆ กบั อนุกรรมการ ก.พ.ค.ตาม
กฎหมาย ก.พ.ปี2551) 
 

3. องค์กรบริหารงานบุคคลของข้าราชการประเทศสหรัฐอเมริกา 43 
 

สาํนกัการบริหารงานบุคคลของสหรัฐอเมริกา (United State Office of Personnel 
Management -OPM) เป็นหน่วยงานอิสระ หน่วยงานกลางดา้นทรัพยากรบุคคลของรัฐบาล มีหนา้ท่ี 
ดงัน้ี (United State Officeof Personnel Management, 2007) 

1) การพฒันานโยบายการบริหารจดัการทรัพยากรบุคคลของรัฐ 
2) การสนบัสนุนหน่วยงาน ให้มีการนาํนโยบายไปใช ้ เสนอแบบอย่างท่ีดีในการ

จดัการทุนมนุษยโ์ดยยดึมัน่ในระบบคุณธรรม 
3) การสนบัสนุนงานดา้นการบริหารทรัพยากรบุคคล 
พนัธกิจและวตัถุประสงคเ์ชิงกลยทุธ์ 
พนัธกิจของสาํนกัการบริหารงานบุคคล คือการสร้างความเช่ือมัน่ให้กบัภาครัฐว่ามี

บุคลากรภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพ และเพื่อให้บรรลุพนัธะกิจดงักล่าว จึงกาํหนดกลยุทธ์การ
ดาํเนินงาน 7 ประการ ดงัน้ี (United State Office of Personnel Management, 2007) 

1) บุคลากรภาครัฐจะมุ่งในการบรรลุถึงเป้าหมายของหน่วยงาน 
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2) บุคลากรภาครัฐจะมีโอกาสไดผ้ลประโยชน์เก้ือกลูและบริการท่ีประสบความสาํเร็จ 
3) หน่วยงานภาครัฐจะเป็นผูจ้า้งงานท่ีเป็นทางเลือกแรกสาํหรับคนทาํงาน (Employer 

of Choice) 
4) หน่วยงานภาครัฐจะตระหนกัถึงผูน้าํท่ีมีการปฏิบติัดา้นทรัพยากรบุคคลท่ีดี 
5) สาํนกังานการบริหารงานบุคคลจะเป็นตน้แบบดา้นการปฏิบติังานใหก้บัหน่วยงาน

ภาครัฐอ่ืน 
6) สาํนกังานการบริหารงานบุคคลจะเป็นผูน้าํของชุมชนความเช่ียวชาญ ความเป็นมือ

อาชีพดา้นทรัพยากรบุคคลและมีช่ือเสียงท่ีดีของภาครัฐ 
7) สาํนกังานการบริหารงานบุคคลจะสร้างและส่งเสริมให้เกิดสัมพนัธภาพท่ีดีกบัผูมี้

ส่วนไดส่้วนเสียภายนอกเพื่อให้บรรลุในวตัถุประสงคเ์ชิงกลยทุธ์ทั้งหมด จึงกาํหนดเป้าหมายการ
ปฏิบติั ในช่วงปี ค.ศ. 2008-2010 ว่าในแต่ละกลยทุธ์นั้น จะตอ้งมีการปฏิบติัอยา่งไรบา้ง เพ่ือ
ความสาํเร็จขององคก์าร ยกตวัอยา่ง 

เป้าหมายการปฏิบติังานในแต่ละกลยทุธ์ ดงัน้ี (United State Office of Personnel 
Management, 2007) 

1) บุคลากรภาครัฐจะมุ่งเนน้การบรรลุเป้าหมายของหน่วยงานเป็นท่ีตั้ง โดยมีเป้าหมาย
การทาํงาน คือ การทาํงานร่วมกบัหน่วยงาน CHCO Council to Organize และ CHCO Council 
Training Academy ดา้นการจดัการผลการปฏิบติังาน 

2) บุคลากรภาครัฐจะมีโอกาสไดผ้ลประโยชน์เก้ือกลูและไดรั้บบริการท่ีดี มีเป้าหมาย
การทาํงาน คือ 

 - จดัพิมพก์ฎระเบียบเพ่ือแสดงถึงทางเลือกในการเกษียณอาย ุ การประกนัสุขภาพ
และการประกนัชีวิต 

 -พฒันาโครงการประกนัชีวิต สาํหรับผูท่ี้ไร้ความสามารถระยะส้ันสาํหรับลูกจา้งของ
รัฐและบริหารจดัการใหมี้ความสอดคลอ้งกบักฎหมาย 

 -พฒันาและส่ือสารใหช้ดัเจนเก่ียวกบัขอ้มูลเร่ืองสวสัดิการดา้นสุขภาพ 
 - พฒันาฐานขอ้มูลและระบบการส่ือสารโดยตรงไปยงัขา้ราชการ การเขา้ถึงขอ้มูล

การฝึกอบรม ขอ้มูลการเกษียณอายขุองขา้ราชการแต่ละคน 
3) หน่วยงานภาครัฐจะเป็นนายจา้งท่ีเป็นทางเลือกแรกสาํหรับคนทาํงาน (Employer of 

Choice) โดยมีเป้าหมายการทาํงานคือ 
 -รายงานจาํนวนการประกาศหางานในหน่วยงานต่างๆ และจาํนวนคนท่ีสมคัรเขา้

รับการคดัเลือก ทุกๆ 4 เดือน 
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 -นาํการสอนงาน (Coaching) ไปปรับใชใ้นการทาํงานและแผนการบริหารจดัการ 
 -ให้ความร่วมมือกับหลายหน่วยงานในการออกแบบต้นแบบการจ ้างงาน 

การนาํไปใชแ้ละการประเมินผล 
4) หน่วยงานภาครัฐจะตระหนกัถึงการเป็นผูน้าํดา้นการบริหารทรัพยากรบุคคลท่ีดี 

มีเป้าหมายการทาํงาน คือ 
 - พฒันาเคร่ืองมือสาํหรับการกาํหนดตาํแหน่ง 
 - ปรับปรุงกระบวนการสอบสวนการทาํ ผิดของขา้ราชการหรือหน่วยงานให้มี

ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 -ส่งรายงานไปยงัรัฐสภาเพื่อให้ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการปรับปรุงหลกัเกณฑแ์ละ

กฎระเบียบการจ่ายค่าตอบแทนในปัจจุบนั เพื่อให้เกิดความเหมาะสมในการกาํหนดระบบ
ค่าตอบแทนของภาครัฐ 

 -กาํหนดมาตรฐานการประเมินผลระบบทรัพยากรบุคคลในหน่วยงานต่างๆ เพื่อให้
เกิดการวดัท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

5) สาํนกังานการบริหารงานบุคคลจะเป็นตน้แบบดา้นการปฏิบติังานใหก้บัหน่วยงาน
โดยมีเป้าหมายการทาํงาน คือ 

 -จดัทาํรายงานผลการปฏิบติังานประจาํเดือน เปรียบเทียบส่ิงท่ีทาํกบัส่ิงท่ีวางแผนไว้
เพื่อใหเ้ป็น Talent Services 

 -สร้างหอ้งสมุดออนไลน์ใหส้ามารถเขา้ถึงไดง่้ายและตลอดเวลาภายในสาํนกังาน 
 - สร้างและปรับปรุงเวบ็ไซตท์ั้งหมดของสาํนกังาน โดยใหมี้ขอ้มูลท่ีสาํคญั 
 - สร้างและทดสอบระบบบญัชีบุคลากรภาครัฐ เพื่อสนบัสนุนเป้าหมายการทาํงาน

และเป้าหมายส่วนบุคคล 
6) สาํนกังานการบริหารงานบุคคลจะเป็นผูน้าํของชุมชนความเช่ียวชาญ ความเป็นมือ

อาชีพดา้นทรัพยากรบุคคลและมีช่ือเสียงท่ีดีของภาครัฐ มีเป้าหมายการทาํงาน คือ 
 - การปรับใชก้องทุนออนไลน์ใหมี้การบริหารจดัการท่ีดีเยีย่ม 
 - ทาํงานร่วมกบั CHCO Council to Organize และ CHCO Council Training 

Academy เพื่อแสดงใหอ้งคก์ารภายนอกเห็นถึงวิธีการฝึกอบรมท่ีสร้างสรรค ์
7) สาํนกังานการบริหารงานบุคคลจะสร้างและส่งเสริมให้เกิดสัมพนัธภาพท่ีดีกบัผูมี้

ส่วนไดส่้วนเสียภายนอก มีเป้าหมายการทาํงาน คือ 
 - พฒันากลยทุธ์และแผนการปฏิบติังานใหมี้มาตรฐานในการปฏิบติังาน และสร้าง

สมรรถนะของขา้ราชการ เพื่อสามารถใชแ้ผนและเป้าหมายการปฏิบติังานได ้
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 - เตรียมขา้ราชการพลเรือนใหพ้ร้อมรับการเกษียณอายรุาชการ ดว้ยวิธีการส่ือสารท่ี
ส่งไปถึงบุคลากรภาครัฐโดยตรงทุกคน 
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บทที ่ 5 

วเิคราะห์เปรียบเทยีบประเดน็ปัญหา 
 
 

1.  ทีม่าและองค์ประกอบของคณะกรรมการข้าราชการสํานักงานการตรวจเงนิแผ่นดนิ 
ตามพระราชบัญญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงนิแผ่นดนิ พ.ศ. 2542  
มีความเหมาะสมหรือไม่ 

 
จากท่ีกล่าวมาในบทท่ี  3  จะเห็นว่าโครงสร้างองค์กรบริหารงานบุคคล  ทั้ ง

คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) คณะกรรมการขา้ราชการฝ่ายรัฐสภา (ก.ร.) คณะกรรมการ
ขา้ราชการตาํรวจ (ก.ตร.) และคณะกรรมการขา้ราชการกรุงเทพมหานคร (ก.ก.) ผูท่ี้มาทาํหนา้ท่ีใช้
อาํนาจบงัคบับญัชา กาํกบั ควบคุมตรวจสอบ รวมทั้งการให้ความเป็นธรรมในเร่ืองอุทธรณ์ ร้อง
ทุกข์ เก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลสูงสุด ก็คือ คณะกรรมการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการ
ประเภทนั้นๆ ซ่ึงมีลกัษณะเป็นการใชอ้าํนาจในฐานะเป็นเจา้หน้าท่ี (องคก์ร) หรือหน่วยงานทาง
ปกครองประเภทหน่ึง  หรือโดยทั่วไปเรียกว่า  เ ป็นการใช้อ ํานาจในลักษณะองค์กรกลุ่ม 
(คณะกรรมการ) หาใช่ใช้อาํนาจโดยบุคคลคนเดียวไม่ ซ่ึงการใช้อาํนาจในลกัษณะองค์กรกลุ่ม
ในทางกฎหมายปกครองแลว้มองวา่การใชอ้าํนาจหรือการดาํเนินการพิจารณาทางปกครองทัว่ไปจะ
มีขอ้ดีต่างจากผูใ้ชอ้าํนาจทางปกครองโดยบุคคลคนเดียว44 ดงัน้ี 

1.1  ข้อดีของการใช้อาํนาจในลกัษณะคณะกรรมการ(องค์กรกลุ่ม) 
 1)  คณะกรรมการตอ้งมีองคป์ระกอบครบจาํนวนท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้กล่าวคือ 
  - คณะกรรมการซ่ึงมีอาํนาจทาํการพิจารณาทางปกครองในเร่ืองใด ตอ้งมี
องคป์ระกอบครบจาํนวนท่ีกฎหมายกาํหนดไวเ้สียก่อน จึงจะทาํการพิจารณาทางปกครองในเร่ือง
นั้นได ้ปกติกฎหมายท่ีจดัตั้งคณะกรรมการซ่ึงมีอาํนาจทาํการพิจารณาทางปกครองจะกาํหนดไว้
เสนอวา่ใหค้ณะกรรมการคณะนั้นประกอบดว้ยประธานกรรมการและกรรมการจาํนวนก่ีคน 

                                                        
44 วรพจน์ วิศรุตพิชญ,์ เจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีอาํนาจทาํการพิจารณาทางปกครอง รวมบทความทางวิชาการ 

กฎหมายวา่ดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539,2541 อา้งโดย  ชาญชยั แสวงศกัด์ิ,คาํอธิบายกฎหมายวา่
ดว้ยวธีิปฏิบติัราชการทางปกครองกรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพว์ญิญูชน 2552 หนา้ 89-98 
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 - คณะกรรมการจะเร่ิมตน้ใชอ้าํนาจทาํการพิจารณาทางปกครองไดก้็ต่อเม่ือ
ไดมี้การแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการครบจาํนวนท่ีกฎหมายกาํหนดไวแ้ลว้ การพิจารณา
ทางปกครองท่ีทาํลงโดยคณะกรรมการซ่ึงยงัไม่มีองคป์ระกอบครบจาํนวนท่ีกฎหมายกาํหนดไว้
ย่อมไม่สมบูรณ์ แมว้่าจะไดมี้การแต่งตั้งประธานและกรรมการจนมีจาํนวนมากพอท่ีจะเป็นองค์
ประชุมไดแ้ลว้ก็ตาม อน่ึง พึงสังเกตว่า คณะกรรมการซ่ึงมีอาํนาจทาํการพิจารณาทางปกครองบาง
คณะประกอบดว้ยผูด้าํรงตาํแหน่งต่างๆ หรือท่ีเรียกว่า “กรรมการโดยตาํแหน่ง” โดยส้ินเชิง บาง
คณะประกอบดว้ยผูท้รงคุณวุฒิในวิชาการหรือวิชาชีพสาขาต่างๆ หรือท่ีเรียกกนัว่า “กรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิ” โดยส้ินเชิง และบางคณะประกอบดว้ยกรรมการโดยตาํแหน่งผสมกบักรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิ เฉพาะแต่คณะกรรมการประเภทหลงั (ผูท้รงคุณวุฒิ) เท่านั้นท่ีมีปัญหาว่า ในเวลาท่ี
เร่ิมต้นใช้อาํนาจทาํการพิจารณาทางปกครอง คณะกรรมการมีองค์ประกอบครบแลว้หรือยงั 
คณะกรรมการท่ีประกอบดว้ยกรรมการโดยตาํแหน่งโดยส้ินเชิงยอ่มมีองคป์ระกอบครบจาํนวนท่ี
กฎหมายกาํหนดไวเ้สมอ ทั้งน้ี เพราะจะตอ้งมีผูด้าํรงตาํแหน่งเหล่านั้นอยูต่ลอดเวลา หากตาํแหน่ง
เหล่านั้นวา่งลงดว้ยเหตุใดๆ กต็าม และยงัไม่ไดมี้การแต่งตั้งใหผู้ใ้ดดาํรงตาํแหน่งเหล่านั้น กจ็ะตอ้ง
มีผูด้าํรงตาํแหน่งอ่ืนเขา้มาดาํรงตาํแหน่งนั้นเป็นการชัว่คราวในฐานะผูรั้กษาราชการแทนอยูดี่ 

ท่ีเป็นเช่นน้ี ผูศึ้กษาเห็นว่าผูท่ี้ใชอ้าํนาจพิจารณาหรือกระทาํการทางปกครองโดย
องค์กรกลุ่มนั้นวตัถุประสงค์ของกฎหมายก็เพื่อจะให้ไดค้วามเห็นมุมมองในสาขาวิชาต่างๆ ท่ี
กฎหมายเร่ืองนั้นตอ้งการครบรอบดา้น ซ่ึงต่างจากผูใ้ชอ้าํนาจเพียงคนๆเดียวซ่ึงจะเช่ียวชาญเฉพาะ
ด้านท่ีตนเป็นผูท้รงคุณวุฒิด้านนั้ นๆ เท่านั้ น ฉะนั้ นองค์ประกอบด้านการครบจํานวนของ
คณะกรรมการจึงเป็นเร่ืองสาํคญั 

2)  การพิจารณาทางปกครองตอ้งทาํโดยท่ีประชุมของคณะกรรมการคณะนั้น 
กล่าวคือ การท่ีกฎหมายมอบให้คณะกรรมการคณะหน่ึงคณะใดใชอ้าํนาจทางปกครองของรัฐทาํ
การพิจารณาทางปกครองในเร่ืองหน่ึงเร่ืองใด ก็ดว้ยความมุ่งหมายท่ีจะใหบ้รรดาบุคคลท่ีประกอบ
กันข้ึนเป็นคณะกรรมการคณะนั้ นได้ร่วมกันแสดงความคิดเห็น ร่วมกันตัดสินใจ ร่วมกัน
เสนอแนะ ร่วมกนัให้ความเห็นชอบหรืออนุมติั แลว้แต่กรณีทั้งในปัญหาขอ้เทจ็จริงและปัญหาขอ้
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัเร่ืองท่ีตอ้งการออกคาํสั่งทางปกครอง (รวมการพิจารณาทางปกครองดว้ย) 
ภายหลงัจากท่ีไดอ้ภิปรายแสดงเหตุผลสนับสนุนและหักลา้งซ่ึงกนัและกนัอย่างกวา้งขวางแลว้ 
โดยนยัน้ีคาํสั่งทางปกครอง (รวมการพิจารณาทางปกครอง) จึงเป็นผลผลิตของเจตนาอนัร่วมกนั
ของบรรดาบุคคลท่ีประกอบกันข้ึนเป็นคณะกรรมการคณะนั้ นท่ีได้แสดงออกมาโดยทราบ
ขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายอย่างรอบดา้น ความมุ่งหมายดงักล่าวของกฎหมายจะปรากฏเป็นจริง
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ข้ึนมาไดก้็แต่โดยการท่ีคณะกรรมการคณะนั้นไดป้ระชุมกนัพิจารณาเร่ืองท่ีจะตอ้งออกคาํสั่งทาง
ปกครองเท่านั้น  

ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นว่า หากเป็นกรณีท่ีแม้ตัวประธานกรรมการได้ตัดสินใจกระทาํลง
ภายหลงัหรือก่อนท่ีจะมีการประชุมพิจารณาร่วมกนัของคณะกรรมการ คาํสั่ง การเห็นชอบหรือ
การพิจารณาท่ีไม่ได้ผ่านหรือมาจากการประชุมร่วมกันของคณะกรรมการย่อมไม่สมบูรณ์ 
เช่นเดียวกนักบักรณีการทาํคาํพิพากษาหรือคาํสั่งของตุลาการหรือศาลท่ีกฎหมายกาํหนดว่าตอ้งทาํ
เป็นองคค์ณะนัน่เอง อีกทั้งการประชุมร่วมกนัของคณะกรรมการผูศึ้กษายงัเห็นว่าเป็นการถ่วงดุล
ตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจของกรรมการแต่ละคนอีกทางหน่ึงดว้ย 

3)  กรณีท่ีคณะกรรมการชุดนั้นกฎหมายกาํหนดให้มีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ตอ้ง
ระบุตวับุคคลผูเ้ป็นกรรมการดว้ย ดงัจะเห็นไดจ้าก พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 
พ.ศ.2539 มาตรา 75 บญัญติัว่า “การแต่งตั้งกรรมการในลกัษณะท่ีเป็นผูท้รงคุณวุฒิให้แต่งตั้งโดย
ระบุตวับุคคล”  

4)  ผูใ้ชอ้าํนาจในฐานะฝ่ายปกครอง ท่ีกระทาํในรูปคณะกรรมการ ผลของการ
กระทาํท่ีมีผลไปสู่บุคคลภายนอก (ตวัขา้ราชการ) จะมีความน่าเช่ือถือกว่าการใชอ้าํนาจของบุคคล
คนเดียว 

5)  คณะกรรมการผูใ้ชอ้าํนาจในฐานะฝ่ายปกครอง ท่ีมีท่ีมาของคณะกรรมการท่ี
หลากหลายสาขาวิชาชีพ  ผลการกระทําจะมีความครบถ้วนสมบูรณ์ในทางวิชาการ  กว่า
คณะกรรมการท่ีมาจากสาขาวิชาชีพเดียว หรือดา้นเดียว 

6)  จะไดต้วักรรมการผูท้รงคุณวุฒิท่ีเช่ียวชาญในดา้นท่ีตอ้งการความเห็น ซ่ึงผา่น
มุมมองและความเห็นของกรรมการคนอ่ืนท่ีเช่ียวชาญดา้นอ่ืนๆ ดว้ย 

7)  การให้ความเห็น การใช้อาํนาจ หรือการพิจารณาต่าง ๆ ท่ีกระทาํในรูปของ
คณะกรรมการซ่ึงผลของการกระทาํจะมีผลไปสู่บุคคลภายนอกนั้น โดยหลกัจะถูกบนัทึกไวใ้นรูป
ของรายงานการประชุมของคณะกรรมการ ตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยงานสารบญั ซ่ึง
สามารถใชเ้ป็นพยานหลกัฐานได ้

8)  หากมีกรรมการท่ีเป็นตวัแทนของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (ขา้ราชการ) ดว้ยนั้น จะ
ทาํใหส้ะทอ้นความตอ้งการหรือความเห็นของผูมี้ส่วนไดเ้สียดียิง่ข้ึน 

9)  กรรมการโดยตาํแหน่งสามารถให้มุมมอง ความเห็น หรือขอ้มูล ท่ีตนมีอยู่ใน
มือหรือท่ีตนใชป้ฏิบติังานประจาํอยูไ่ด ้
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หลักการของกฎหมายและข้อดีของการใช้อาํนาจในรูปคณะกรรมการทั้ ง 9 
ประการน้ี จึงเป็นตวัอยา่งของขอ้แตกต่างระหวา่งการใชอ้าํนาจทางปกครองโดยผูใ้ชอ้าํนาจท่ีกระทาํ
โดยบุคคลคนเดียว (องคก์รเด่ียว) กบัผูใ้ชอ้าํนาจท่ีกระทาํโดยคณะบุคคล (องคก์รกลุ่ม)  

อีกทั้งเม่ือพิจารณาประกอบตวัอยา่งของคณะกรรมการ(องคก์ร)บริหารงานบุคคลของ
ขา้ราชการประเภทต่างๆ ท่ีกล่าวมา คือ คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) คณะกรรมการ
ขา้ราชการฝ่ายรัฐสภา (ก.ร.) คณะกรรมการขา้ราชการตาํรวจ (ก.ตร.) และคณะกรรมการขา้ราชการ
กรุงเทพมหานคร (ก.ก.) จะเห็นวา่คณะกรรมการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการแต่ละประเภทจะมี
ท่ีมาของตวักรรมการท่ีหลากหลาย เช่น  

องคป์ระกอบของคณะกรรมการพลเรือน (ก.พ.)(มาตรา 6 )กาํหนดไวป้ระกอบดว้ย 
กรรมการโดยตาํแหน่ง และกรรมการผูท้รงคุณวฒิุ โดยมีท่ีมาดงัน้ี 

กรรมการโดยตาํแหน่งประกอบดว้ย 
1. นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธาน 
2. ปลดักระทรวงการคลงั เป็นกรรมการ 
3. ผูอ้าํนวยการสาํนกังบประมาณ เป็นกรรมการ 
4. เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ เป็นกรรมการ 
5. เลขาธิการ ก.พ. เป็นกรรมการและเลขานุการ 
กรรมการผูท้รงคุณวฒิุประกอบดว้ย 
6. กรรมการซ่ึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งจากผูท้รงคุณวุฒิดา้นการบริหาร

ทรัพยากรบุคคล ด้านการบริหารและการจัดการ ด้านกฎหมาย ซ่ึงมีผลงานเป็นท่ีประจักษ์ใน
ความสามารถมาแลว้ และไดรั้บการสรรหาตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกาํหนดในกฎ ก.พ. 
จาํนวนไม่นอ้ยกวา่หา้คน แต่ไม่เกินเจด็คน 

โดยกรรมการผูท้รงคุณวฒิุจะมีวาระคราวละสามปี ซ่ึงกรรมการซ่ึงพน้จากตาํแหน่ง
แลว้ จะทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งใหเ้ป็นกรรมการอีกกไ็ด ้

ส่วนการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการอีกประเภทหน่ึง ท่ีถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของ
กระบวนการยติุธรรมชั้นตน้ คือ คณะกรรมการขา้ราชการตาํรวจ (ก.ตร.) มีท่ีมาของคณะกรรมการ
บริหารงานบุคคล ดงัน้ี 

ก.ตร. ประกอบดว้ย (มาตรา 30) 
1. นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการขา้ราชการตาํรวจ เลขาธิการ ก.พ. ผูบ้ญัชาการ

ตาํรวจแห่งชาติ จเรตาํรวจแห่งชาติ และรองผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ เป็นกรรมการขา้ราชการ
ตาํรวจโดยตาํแหน่ง 
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2. กรรมการขา้ราชการตาํรวจผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งจากผู ้
ซ่ึงไดรั้บการเลือกตามมาตรา 35 ดงัต่อไปน้ี 

 (ก) ผูซ่ึ้งเคยรับราชการเป็นขา้ราชการตาํรวจ ในตาํแหน่งตั้งแต่ผูบ้ญัชาการ หรือ
เทียบผูบ้ญัชาการข้ึนไปจาํนวนหา้คน แต่ตอ้งเป็นผูซ่ึ้งพน้จากความเป็นขา้ราชการตาํรวจไปแลว้เกิน
หน่ึงปี 

 (ข) ผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงไม่เป็นขา้ราชการตาํรวจจาํนวนหกคน ซ่ึงมีความเช่ียวชาญใน
สาขานิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ อาชญาวิทยาและงานยติุธรรม หรือ
สาขาอ่ืนตามท่ี ก.ตร. กาํหนด สาขาละไม่เกินหน่ึงคน เวน้แต่ในกรณีท่ีมีรองผูบ้ญัชาการตาํรวจ
แห่งชาติซ่ึงเป็นกรรมการขา้ราชการตาํรวจตาม (1) เพิ่มข้ึน ก็ให้มีกรรมการขา้ราชการตาํรวจ
ผูท้รงคุณวฒิุเพิ่มข้ึนอีกตามจาํนวนของรองผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติท่ีเพิ่มข้ึนนั้น 

บุคคลซ่ึงเคยเป็นขา้ราชการตาํรวจ หากไดพ้น้จากความเป็นขา้ราชการตาํรวจไปแลว้
เกินสิบปีและมีอายไุม่เกินหกสิบหา้ปี อาจไดรั้บการสรรหาเป็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒิตาม (2) (ข) 
ไดแ้ต่ตอ้งมีจาํนวนไม่เกินหน่ึงคน 

ใหผู้บ้ญัชาการสาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการตาํรวจเป็นเลขานุการ ก.ตร. และรอง
ผูบ้ญัชาการสาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการตาํรวจเป็นผูช่้วยเลขานุการ ก.ตร. ใหน้ายกรัฐมนตรี
ประกาศรายช่ือกรรมการขา้ราชการตาํรวจผูท้รงคุณวฒิุในราชกิจจานุเบกษา  

โดย ก.ตร. ผูท้รงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลกัษณะต้องห้ามตามมาตรา 20 
(เช่นเดียวกับ ก.ต.ช.ผูท้รงคุณวุฒิ) และตอ้งไม่เป็นขา้ราชการหรือกลบัเขา้รับราชการสําหรับ
กรรมการขา้ราชการตาํรวจผูท้รงคุณวุฒิตาม (2) (ก) และตอ้งไม่เป็นขา้ราชการตาํรวจ สําหรับ
กรรมการขา้ราชการตาํรวจผูท้รงคุณวฒิุตาม (2) (ข)  

ทั้ ง น้ี มีข้อห้ามกรรมการใน  ก .ตร .  จะเป็นกรรมการใน  ก .ต .ช .  ไม่ได้ ยกเว้น 
นายกรัฐมนตรี และผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ (มาตรา 33) เท่านั้น 

โดยมีขอ้สังเกตว่า การบริหารงานบุคคลของขา้ราชการตาํรวจ ไม่มีการแบ่งแยกผูท้าํ
หนา้ท่ีหรือบทบาทของผูท้าํหนา้ท่ีผูจ้ดัการทรัพยากรบุคคล (เหมือนก.พ.) ออกจากผูท้าํหนา้ท่ีหรือ
บทบาทของผูพ้ิทกัษร์ะบบคุณธรรม (เหมือน ก.พ.ค.) โดยให้ ก.ตร. ทาํทั้ง 2 หนา้ท่ีในองคก์รเดียว 
เหมือนกฎหมายขา้ราชการพลเรือนฉบบัเดิม พ.ศ.2535 ท่ีเป็นเช่นน้ี ผูศึ้กษาเห็นว่าอาจจะเป็นเพราะ
กฎหมายขา้ราชการตาํรวจ ออกเม่ือปี พ.ศ. 2547 ก่อนมีกฎหมายขา้ราชการพลเรือนฉบบัใหม่ พ.ศ.
2551 กเ็ป็นได ้

จากท่ีกล่าวมาพอสามารถจะสรุปไดว้่า คณะกรรมการบริหารงานบุคคลจะมีท่ีมาของ
ตวักรรมการดา้นต่างๆ ดงัน้ี 
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1. กลุ่มกรรมการท่ีมาโดยตาํแหน่ง 
2. กลุ่มกรรมการท่ีมาจากผูท้รงคุณวฒิุ 
3. กลุ่มกรรมการท่ีมาโดยการเลือกตั้งของขา้ราชการประเภทนั้นๆ 
ซ่ึงองค์ประกอบและท่ีมาของตวักรรมการ จะมีความสําคญัในการปฏิบติัหน้าท่ีให้

บรรลุผลของกฎหมายและตอบสนองประโยชน์มหาชนได้เป็นอย่างดี และน่าจะสอดคลอ้งกับ
หลักการทางกฎหมายปกครอง ในเร่ืองการใช้อาํนาจของฝ่ายปกครองประเภทองค์กรกลุ่ม 
(คณะกรรมการ)  

ซ่ึงหากพิจารณาองค์กรบริหารงานบุคคลของข้าราชการสํานักงานการตรวจเงิน
แผน่ดินของไทย ซ่ึงแต่เดิมก่อนปี พ.ศ.2540 นั้น สาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดินเป็นองคก์รของฝ่าย
บริหารข้ึนต่อนายกรัฐมนตรี แต่หลงัการปรับปรุงระบบการเมืองการปกครองในปี พ.ศ.2540 
องคก์รตรวจเงินแผน่ดินแยกออกมาเป็นองคก์รและหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ ดงันั้น หากให้
บุคลากร ขา้ราชการของหน่วยงานสังกดัฝ่ายบริหาร (ก.พ.) การทาํหนา้ท่ีในฐานะกลไกล เคร่ืองมือ 
รวมทั้งเป็นหน่วยธุรการให้กบั คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ก็คงจะขาดประสิทธิภาพเช่นกนั 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 จึงให้สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เป็น
หน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ ทาํหน้าท่ีหน่วยงานธุรการให้กบัองคก์รตรวจเงินแผ่นดินหรือ
คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน โดยมีขา้ราชการ เจา้หนา้ท่ีเป็นของตวัเอง 

สาํนกังานการตรวจเงินแผ่นดิน จึงตอ้งมีองคก์รบริหารงานบุคคลเป็นของตวัเองดว้ย 
ซ่ึง ตามกฎหมายปัจจุบนั พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 
2542 กาํหนดให้คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน (คตง.) ทาํหน้าท่ีเป็นคณะกรรมการบริหารงาน
บุคคล (กตง.) ซ่ึงเม่ือพิจารณาดูท่ีมาและองคป์ระกอบของคณะกรรมการขา้ราชการสาํนกังานการ
ตรวจเงินแผ่นดิน จะเห็นว่า แมต้วัองคก์รบริหารงานบุคคลจะกระทาํในลกัษณะองคก์รกลุ่มก็ตาม 
แต่ตวัคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินก็ไม่มีผูเ้ช่ียวชาญหรือผูท้รงคุณวุฒิดา้นการบริหารงานบุคคล
เป็นการเฉพาะ และไม่มีกรรมการตวัแทนของขา้ราชการสาํนกังานการตรวจเงินแผ่นดินเขา้มีส่วน
ร่วมดว้ย หรืออาจกล่าวไดว้่าไม่มีกรรมการผูแ้ทนจากส่วนอ่ืนเลย เป็นการไดม้าซ่ึงตวักรรมการโดย
ตาํแหน่งทั้งส้ิน รวมทั้งการใชอ้าํนาจช้ีมูลความผดิตามผลการตรวจสอบของสาํนกังานการตรวจเงิน
แผน่ดิน คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินเป็นผูใ้ช ้ในขณะเดียวกนัอาํนาจในการบริหารงานบุคคลก็
เป็นของคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินดว้ย ซ่ึงอาจทาํใหม้องไดว้า่ขาดการตรวจสอบถ่วงดุล  

ดังนั้ น เพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสมดังกล่าว โดยพิจารณาเทียบเคียงจากองค์กร
บริหารงานบุคคลของขา้ราชการประเภทต่างๆ ส่วนใหญ่ โดยเฉพาะท่ีกล่าวมาจะใหค้วามสาํคญักบั
ท่ีมาของตวักรรมการองค์กรบริหารงานบุคคลเป็นอย่างมาก ดงัจะสังเกตไดจ้ากพฒันาการของ
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คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน ท่ีมีการเพิ่มจาํนวนกรรมการผูท้รงคุณวุฒิข้ึนเร่ือย ๆ มา เช่น ตาม
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน ฉบบัแรก พ.ศ. 2476 ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 24 
เมษายน 2477 กาํหนดให้มีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ 5 ถึง 7 คน ต่อมาปี 2520 มีการเพิ่มกรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิเป็น 7 ถึง 9 คน หลงัจากนั้นพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน(ฉบบัท่ี 4)พ.ศ.
2522 ก็เพ่ิมกรรมการผูท้รงคุณวุฒิมีจาํนวนไม่นอ้ยกว่า 12 คน ไม่เกิน 15 คน ต่อมาในปี 2535 ตาม
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2535 ไดแ้ยกประเภทของกรรมการชดัเจนข้ึนเป็น 3 
ประเภท คือ กรรมการโดยตาํแหน่ง กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ(ดา้นการบริหารงานบุคคล ดา้นการ
บริหารและดา้นการจดัการ ดา้นกฎหมาย) และกรรมการผูแ้ทนขา้ราชการพลเรือน ซ่ึงโดยสัดส่วน
แลว้ กรรมการโดยตาํแหน่งท่ีมาจากภาคราชการฝ่ายบริหารจะมีนอ้ยกว่ากรรมการผูท้รงคุณวุฒิอยู ่ 
ทั้งน้ีน่าจะเพ่ือให้ไดมุ้มมองท่ีหลากหลาย กาํหนดนโยบายไดร้อบครอบ และเกิดการตรวจสอบ
ถ่วงดุล ภายในองคก์ร เป็นตน้ 

ดงันั้น จากปัญหาจาํนวนสัดส่วนตวักรรมการองคก์รบริหารงานบุคคลของขา้ราชการ
สาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดินตามประเด็นการศึกษา ซ่ึงถูกกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ.2542 ซ่ึงหลกัการส่วนใหญ่ของกฎหมายฉบบัน้ี อาจ
กล่าวไดว้่า นาํมาจากร่าง พระราชบญัญติัการตรวจเงินแผ่นดิน ฉบบัปี พ.ศ. ... ซ่ึงคณะทาํงานของ 
ศ.ดร.อมร จันทรสมบูรณ์ ยกร่างไวเ้ม่ือปี  2537 ยกเวน้ ในเร่ืององค์กรบริหารงานบุคคลของ
ขา้ราชการท่ีไม่ได้นาํมาใช้ ท่ีเป็นเช่นน้ีน่าจะเพราะขณะนั้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
พุทธศกัราช 2540 ยงัไม่ไดก้าํหนดในเร่ืองความเป็นอิสระ และการบริหารงานบุคคลของสาํนกังาน
การตรวจเงินแผน่ดินไวเ้หมือนปัจจุบนั 

ซ่ึงปัจจุบนักฎหมายท่ีให้อาํนาจในการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการสาํนกังานการ
ตรวจเงินแผ่นดิน คือ พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ.2542 
ซ่ึงจะตอ้งมีการปรับปรุงแกไ้ขอนุวติั ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
อยา่งแน่นอน แต่ร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน ฉบบัปี พ.ศ.
(2551) ท่ีจะอนุวติัตามรัฐธรรมนูญฯ ซ่ึงผ่านการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ สภา
ผูแ้ทนราษฎร เม่ือวนัท่ี 26 สิงหาคม 2552 แลว้ ไม่ผา่นการลงมติเห็นชอบของสภาผูแ้ทนราษฎรใน
วาระท่ี 3 ซ่ึงการไม่ผ่านนั้นอาจจะด้วยเหตุผลต่างๆ  แต่ทั้งน้ี ร่างพ.ร.บ.ฯ ปี พ.ศ....(2551) ก็มี
หลกัการในเร่ืองการบริหารงานบุคคลทั้งส่วนท่ีแตกต่างและไม่แตก จากพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดินพ.ศ. 2542  ซ่ึงในท่ีน้ี ผูศึ้กษาจึงขอเปรียบเทียบร่างกฎหมาย
ทั้ง 2 ฉบบั และกฎหมายท่ีใชอ้ยู่ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล ซ่ึงน่าจะเป็นประโยชน์ใน
การวิเคราะห์เปรียบเทียบ ดงัตารางต่อไปน้ี 
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ตารางท่ี 5.1 เปรียบเทียบร่างกฎหมายและกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยู ่
 

ร่างของ  
ศ.ดร.อมร 

จันทรสมบูรณ์ 

พ.ร.บ.สตง.
ปัจจุบัน 
พ.ศ.2542 

พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน 
ปัจจุบัน 2551 

ร่างทีผ่่านการ
พจิารณาของ

คณะกรรมาธิการฯ
ปี 2552 

วเิคราะห์ และ   
หมายเหตุ 

  ประเด็นที ่1  
ทีม่าของ

กรรมการบริหาร
งานบุคคล  

  

(ม.62)  
ใหผู้ว้า่การตรวจ
เงินแผน่ดินและ
ผูป้ฏิบติังานใน
สาํนกังานฯ เป็น
ขา้ราชการ
รัฐสภาสามญั 
ตามก.ม.วา่ดว้ย
ระเบียบ
ขา้ราชการฝ่าย
รัฐสภา  
(กรรมการบริหา
รงานบุคคล 
สตง. เป็นชุด
เดียวกบั
กรรมการบริหาร
งานบุคคลของ
ขา้ราชการ
รัฐสภา) 

(ม.53) 
ให้
คณะกรรมการ
ตรวจเงิน
แผน่ดิน      
(คตง.) ทาํหนา้ท่ี 
ก.พ. (หรือ 
กตง.) ตาม
กฎหมาย ก.พ.ปี 
2535 จะใช ้กฎ
หมาย.ก.พ.ปี 51 
ไดต้อ้งไดรั้บ
ความเห็นชอบ
จาก ครม.ตาม ม.
139 กฎหมาย ปี
2551 

เป็นไปตาม
กฎหมายระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน 
พ.ศ.2551โดยแบ่ง
คณะกรรมการท่ี
เก่ียวกบัการ
บริหารงานบุคคล
ออกเป็น 2 คณะ คือ 
1.คณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรือน
(ก.พ.)  
ประกอบดว้ย
กรรมการท่ีมาโดย
ตาํแหน่ง และ
กรรมการ
ผูท้รงคุณวฒิุ 
2.คณะกรรมการ
พิทกัษร์ะบบ
คุณธรรม (ก.พ.ค.) 
ซ่ึงตอ้งมีคุณสมบติั  

(ม.67,68) 
คณะกรรมการ
ตรวจ เงินแผน่ดิน
(คตง.)ทาํหนา้ท่ี
บริหารงานบุคคล 
โดยเทียบเคียงกบั
กฎหมายวา่ดว้ย
ระเบียบ
ขา้ราชการพล
เรือน ทั้งน้ีคาํวา่ 
คณะรัฐมนตรี 
ก.พ. หรือ
คณะกรรมการ
พิทกัษร์ะบบ
คุณธรรม ให้
หมายถึง คตง.  
กระทรวง
หมายถึง สตง. 
และ
นายกรัฐมนตรี  

ท่ีมาของตวั
กรรมการองคก์ร
บริหารงานบุคคล 
ตาม พ.ร.บ.ปี51 
และร่างฯของ ศ.
อมรฯ จะเห็นวา่
กรรมการฯมาจาก
องคป์ระกอบ
หลากหลาย ทั้ง
ผูท้รงคุณวฒิุ และ
โดยตาํแหน่ง  
ส่วน พ.ร.บ.
ปัจจุบนัปี 42 และ
ร่างฯ ปี52 
กรรมการฯมาโดย
ตาํแหน่งจาก คตง.
เท่านั้น ส่วนท่ี
ต่างกนัคือปี42 
คตง.ทาํหนา้ท่ี 
เหมือน ก.พ.ตาม  
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 
 

ร่างของ  
ศ.ดร.อมร 

จันทรสมบูรณ์ 

พ.ร.บ.สตง.
ปัจจุบัน 
พ.ศ.2542 

พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน 
ปัจจุบัน 2551 

ร่างทีผ่่านการ
พจิารณาของ

คณะกรรมาธิการฯ
ปี 2552 

วเิคราะห์ และ   
หมายเหตุ 

  ตามท่ีกฎหมาย
กาํหนด (ตาม
ประเดน็ท่ี2) ซ่ึงมา
จากการคดัเลือก
ของคณะกรรมการ
คดัเลือกซ่ึง
ประกอบดว้ย 
ประธานศาล
ปกครองสูงสุด รอง
ประธานศาลฎีกา 
กรรมการ ก.พ.
ผูท้รงคุณวฒิุ และ
เลขาก.พ. 

 

ใหห้มายถึง 
ประธาน คตง.  
รัฐมนตรีและ
ปลดักระทรวงให้
หมายถึง ผูว้า่การฯ 

 

กฎหมายปี 35เป็น
ทั้งผูจ้ดัการ
ทรัพยากรบุคคล
และผูพ้ิทกัษร์ะบบ
คุณธรรมไม่มีการ
แยกกระบวน
พิจารณาดา้น
พิทกัษร์ะบบ
คุณธรรมออกมา
ต่างหาก     แต่ร่างฯ
ปี 52 ให ้คตง. ทาํ 2 
หนา้ท่ีคือเป็นทั้ง 
ก.พ.และก.พ.ค. ซ่ึง
การทาํหนา้ท่ี 
ก.พ.ค.จะมี
กระบวนการแยก
ต่างหาก 
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 
 

ร่างของ  
ศ.ดร.อมร 

จันทรสมบูรณ์ 

พ.ร.บ.สตง.
ปัจจุบัน 
พ.ศ.2542 

พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน 
ปัจจุบัน 2551 

ร่างทีผ่่านการ
พจิารณาของ

คณะกรรมาธิการฯ
ปี 2552 

วเิคราะห์ และ   
หมายเหตุ 

  ประเด็น 2  
องค์ประกอบ และ

จํานวน
กรรมการบริหาร

งานบุคคล 

  

เป็นไปตาม
กฎหมาย
ระเบียบ
ขา้ราชการฝ่าย
รัฐสภา โดยมี
กรรมการโดย
ตาํแหน่ง ไดแ้ก่
ประธานรัฐสภา
เป็นประธาน 
รองประธาน
รัฐสภา 
เลขาธิการ ก.พ. 
เลขาธิการ
วฒิุสภา 
เลขาธิการสภา
ผูแ้ทนฯ  และ
กรรมการ
ผูท้รงคุณวฒิุ ซ่ึง
เคยรับราชการ 

ม.53 และม.6 
กตง. มาจาก 
คตง.ทุกคน รวม
จาํนวน 10 คน  
ซ่ึงเป็นกรรมการ
โดยตาํแหน่ง ไม่
มีกรรมการ
ผูท้รงคุณวฒิุ 

-(ม.6) 
คณะกรรมการพล
เรือน(ก.พ.)
ประกอบดว้ย 1. 
กรรมการโดย
ตาํแหน่ง ดงัน้ี 
นายกรัฐมนตรีหรือ
รองนายกรัฐมนตรี
ท่ีนายกรัฐมนตรี
มอบหมาย เป็น
ประธาน,ปลดั
กระทรวงการคลงั 
เป็นกรรมการ, 
ผูอ้าํนวยการสาํนกั
งบประมาณ เป็น
กรรมการ, 
เลขาธิการ
คณะกรรมการ
พฒันาการ 

ให ้คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผน่ดิน 
(คตง.) ซ่ึงมี
จาํนวน 7 คนเป็น
คณะกรรมการ
บริหารงานบุคคล
ทาํหนา้ท่ี
เช่นเดียวกบั ก.พ. 
ก.พ.ค. และครม. 
ม.68,6  
 

จาํนวนกรรมการ มี
ดงัน้ี ร่างของ ศ.
อมรฯ มีจาํนวน 13 
คน มีทั้งกรรมการ
โดยตาํแหน่งและ
กรรมการ
ผูท้รงคุณวฒิุ  
กฎหมายปี42 มี
จาํนวน 10 คนมา
จากโดยตาํแหน่ง
ประเภทเดียว  กฎ
หมาย.ก.พ.ปี 51 
ผูท้าํหนา้ท่ี ก.พ.มี 
10-12 คนมาจาก
โดยตาํแหน่งและ
ผูท้รงคุณวฒิุ ผูท้าํ
หนา้ท่ี ก.พ.ค. มี
กรรมการ 7 คน มา
จากกระบวนการ  
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 
 

ร่างของ  
ศ.ดร.อมร 

จันทรสมบูรณ์ 

พ.ร.บ.สตง.
ปัจจุบัน 
พ.ศ.2542 

พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน 
ปัจจุบัน 2551 

ร่างทีผ่่านการ
พจิารณาของ

คณะกรรมาธิการฯ
ปี 2552 

วเิคราะห์ และ   
หมายเหตุ 

ไม่ตํ่ากวา่อธิบดี 
ท่ีสภาเลือกไม่
เกิน 8 คน  

(รวม 13 คน) 

 เศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติ เป็น
กรรมการ , 
เลขาธิการ ก.พ. 
เป็นกรรมการและ
เลขานุการ(5 คน) 
2.กรรมการ
ผูท้รงคุณวฒิุ
ประกอบดว้ย 
กรรมการซ่ึงทรง
พระกรุณาโปรด
เกลา้ฯ แต่งตั้งจาก
ผูท้รงคุณวฒิุดา้น
การบริหาร
ทรัพยากรบุคคล 
ดา้นการบริหารและ
การจดัการ ดา้น
กฎหมาย ซ่ึงมี 

 สรรหาโดยเฉพาะ 
แต่ร่างปี 52 ให ้
คตง.ซ่ึงมี 7 คนทาํ 
2 หนา้ท่ีเป็นทั้ง 
ก.พ.และก.พ.ค. 
โดยไม่มี
ผูท้รงคุณวฒิุดว้ย 
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 
 

ร่างของ  
ศ.ดร.อมร 

จันทรสมบูรณ์ 

พ.ร.บ.สตง.
ปัจจุบัน 
พ.ศ.2542 

พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน 
ปัจจุบัน 2551 

ร่างทีผ่่านการ
พจิารณาของ

คณะกรรมาธิการฯปี 
2552 

วเิคราะห์ และ   
หมายเหตุ 

  ผลงานเป็นท่ี
ประจกัษใ์น
ความสามารถ
มาแลว้ และไดรั้บ
การสรรหาตาม
หลกัเกณฑ ์วิธีการ 
และเง่ือนไขท่ี
กาํหนดในกฎ ก.พ. 
จาํนวนไม่นอ้ยกวา่ 
5 คน แต่ไม่เกิน 7
ดคน(รวม10-12 
คน) 
- คณะกรรมการ
พิทกัษร์ะบบ
คุณธรรม (ก.พ.ค.) 
(ม.24,25)   
ประกอบดว้ย
กรรมการจาํนวน7
คนและให้
เลขาธิการ ก.พ. ทาํ
หนา้ท่ีเป็น
เลขานุการ ก.พ.ค. 
และบุคคลท่ีจะเป็น
กรรมการ ก.พ.ค.  
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 
 

ร่างของ  
ศ.ดร.อมร 

จันทรสมบูรณ์ 

พ.ร.บ.สตง.
ปัจจุบัน 
พ.ศ.2542 

พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน 
ปัจจุบัน 2551 

ร่างทีผ่่านการ
พจิารณาของ

คณะกรรมาธิการฯ
ปี 2552 

วเิคราะห์ และ   
หมายเหตุ 

  ตอ้งมีคุณสมบติั 
ดงัน้ี 
1) มีสญัชาติไทย  
2) มีอายไุม่ตํ่ากวา่ส่ี
สิบหา้ปี 
3) มีคุณสมบติัอ่ืน
อยา่งหน่ึงอยา่งใด 
ดงัต่อไปน้ี(ก) เป็น
หรือเคยเป็น
กรรมการ
ผูท้รงคุณวฒิุใน
คณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรือน 
คณะกรรมการ
ขา้ราชการครู 
คณะกรรมการ
ขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการ
ศึกษาคณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรือน
ในมหาวิทยาลยั 
คณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรือน
ใน 
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 
 

ร่างของ  
ศ.ดร.อมร 

จันทรสมบูรณ์ 

พ.ร.บ.สตง.
ปัจจุบัน 
พ.ศ.2542 

พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน 
ปัจจุบัน 2551 

ร่างทีผ่่านการ
พจิารณาของ

คณะกรรมาธิการฯ
ปี 2552 

วเิคราะห์ และ   
หมายเหตุ 

  สถาบนัอุดมศึกษา 
หรือคณะกรรมการ
ขา้ราชการตาํรวจ 
(ข) เป็นหรือเคยเป็น
กรรมการกฤษฎีกา 
(ค) รับราชการหรือ
เคยรับราชการใน
ตาํแหน่งไม่ตํ่ากวา่ผู ้
พิพากษาศาล
อุทธรณ์หรือ
เทียบเท่า หรือตุลา
การหวัหนา้คณะ
ศาลปกครองชั้นตน้ 
(ง) รับราชการหรือ
เคยรับราชการใน
ตาํแหน่งไม่ตํ่ากวา่
อยัการพิเศษประจาํ
เขตหรือเทียบเท่า 
(จ) รับราชการหรือ
เคยรับราชการใน
ตาํแหน่งประเภท
บริหารระดบัสูง
หรือเทียบเท่าตามท่ี 
ก.พ.กาํหนด 
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 
 

ร่างของ  
ศ.ดร.อมร 

จันทรสมบูรณ์ 

พ.ร.บ.สตง.
ปัจจุบัน 
พ.ศ.2542 

พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน 
ปัจจุบัน 2551 

ร่างทีผ่่านการ
พจิารณาของ

คณะกรรมาธิการฯ
ปี 2552 

วเิคราะห์ และ   
หมายเหตุ 

  (ฉ) เป็นหรือเคยเป็น
ผูส้อนวิชาในสาขา
นิติศาสตร์ 
รัฐศาสตร์ รัฐ
ประศาสนศาสตร์ 
เศรษฐศาสตร์ 
สงัคมศาสตร์ หรือ
วิชาท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การบริหารราชการ
แผน่ดินใน
สถาบนัอุดมศึกษา 
และดาํรงตาํแหน่ง
หรือเคยดาํรง
ตาํแหน่งไม่ตํ่ากวา่
รองศาสตราจารย ์
แต่ในกรณีท่ีดาํรง
ตาํแหน่งรอง
ศาสตราจารยต์อ้ง
ดาํรงตาํแหน่งหรือ
เคยดาํรงตาํแหน่ง
มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่
หา้ปี และตอ้งไม่มี
ลกัษณะตอ้งหา้ม  
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 
 

ร่างของ  
ศ.ดร.อมร 

จันทรสมบูรณ์ 

พ.ร.บ.สตง.
ปัจจุบัน 
พ.ศ.2542 

พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน 
ปัจจุบัน 2551 

ร่างทีผ่่านการ
พจิารณาของ

คณะกรรมาธิการฯ
ปี 2552 

วเิคราะห์ และ   
หมายเหตุ 

  ดังต่อไปน้ี (ม.
27)..... เป็น
กรรมการในองคก์ร
บริหารงานบุคคลใน
หน่วยงานของรัฐ... 

  

  ประเด็นที ่3 
วาระการดํารง
ตําแหน่ง 

  

กรรมการ
ผูท้รงคุณวฒิุมี
วาระ 3 ปี 

เท่าวาระของ
กรรมการตรวจ
เงินแผน่ดิน
(คตง.) 

-ก.พ. เฉพาะ
กรรมการ
ผูท้รงคุณวฒิุ มีวาระ
ดาํรงตาํแหน่ง 3 ปี  
-ก.พ.ค. มีวาระดาํรง
ตาํแหน่งหกปีนบัแต่
วนัท่ีทรงพระกรุณา
โปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง 
และใหด้าํรง
ตาํแหน่งไดเ้พยีง
วาระเดียว 

เท่าวาระของ 
 กรรมการตรวจ
เงินแผน่ดิน
(คตง.) 

ร่างของ ศ.อมรฯ 
และกฎหมายก.พ.ปี 
51 จะเห็นวา่วาระ
ดาํรงตาํแหน่งของ
กรรมการโดย
ตาํแหน่งและ
กรรมการ
ผูท้รงคุณวฒิุจะมี
วาระไม่เท่ากนั แต่ 
กฎหมายปี42 และ
ร่างปี 52 วาระของ
กรรมการบริหาร
งานบุคคลเท่ากบั
วาระของ คตง. 
เพราะมาจากท่ี
เดียวกนั 
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 
 

ร่างของ  
ศ.ดร.อมร 

จันทรสมบูรณ์ 

พ.ร.บ.สตง.
ปัจจุบัน 
พ.ศ.2542 

พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน 
ปัจจุบัน 2551 

ร่างทีผ่่านการ
พจิารณาของ

คณะกรรมาธิการฯ
ปี 2552 

วเิคราะห์ และ   
หมายเหตุ 

  ประเด็นที ่4 
อาํนาจหน้าทีข่อง

กรรมการ 

  

1.การกาํหนด
ตาํแหน่ง
ขา้ราชการของ
สาํนกังานฯให้
คณะกรรมการ
ขา้ราชการ
รัฐสภาร่วมกบั 
คตง.กาํหนด 
2.การบรรจุ
ขา้ราชการระดบั 
10-11 เป็น
อาํนาจประธาน
รัฐสภา โดย
ขอ้เสนอของผูว้า่
ฯดว้ยความ
เห็นชอบของ 
คตง.แลว้นาํ
ความกราบ
บงัคมทูลเพื่อ
ทรงโปรดเกลา้ฯ
แต่งตั้ง ระดบั 9  

1.คณะกรรมการ
ตรวจเงิน
แผน่ดิน(คตง.) มี
อาํนาจเหมือน 
ก.พ. (ไม่ไดแ้ยก
คณะกรรมการ
พิทกัษคุ์ณธรรม
ออกจาก คตง.)   
2. การบรรจุ
ขา้ราชการระดบั 
10 (รองผูว้า่ฯ)
เป็นอาํนาจ
ประธาน คตง.
แลว้นาํความ
กราบบงัคมทูล 
เพื่อทรงโปรด
เกลา้ฯแต่งตั้ง 
ส่วนขา้ราชการ
ตาํแหน่งอ่ืนๆ 
เป็นอาํนาจผูว้า่
การฯสัง่บรรจุ  

1. ก.พ. ทาํหนา้ท่ี
เหมือนผูจ้ดัการ
ทรัพยากรบุคคล 
เช่น เสนอแนะให้
คาํปรึกษา ครม., 
กาํหนดหลกัเกณฑ์
และมาตรฐานการ
บริหารทรัพยากร
บุคคล, ใหค้วาม
เห็นชอบอตัรากาํลงั
ส่วนราชการ, ออก
กฎ ก.พ.ระเบียบฯ, 
ตีความวนิิจฉยั
ปัญหา, กาํกบัดูแล
และกาํหนด
นโยบาย, รับรอง
คุณวฒิุฯ,จดัระบบ
ทะเบียนประวติัและ
การควบคุมการ
เกษียณอาย ุเป็นตน้ 
(ม.8) 

1. คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผน่ดิน
(คตง.) มีอาํนาจ
เหมือน ก.พ. และ 
ครม.และใช้
อาํนาจของ 
คณะกรรมการ
พิทกัษร์ะบบ
คุณธรรม 
(ก.พ.ค.)ดว้ย 
2.การบรรจุ
ขา้ราชการระดบั 
10 (รองผูว้า่ฯ) 
เป็นอาํนาจ
ประธาน คตง.
แลว้นาํความ
กราบบงัคมทูล 
เพื่อทรงโปรด
เกลา้ฯแต่งตั้ง 
3.ส่วนขา้ราชการ 
ตาํแหน่งอ่ืนๆ  

กฎหมาย.กพ. ปี 51 
มีลกัษณะเป็น
สากลและเด่นกวา่ 
กฎหมายอีก 3 ฉบบั 
ในประเดน็ท่ีมีการ
แยกองคก์รท่ีทาํ
หนา้ท่ีผูจ้ดัการ
ทรัพยากรบุคคล
ออกจากองคก์รท่ี
ทาํหนา้ท่ีพิทกัษ์
ระบบคุณธรรม 
โดยการพิทกัษ์
ระบบคุณธรรมมี
วิธีพิจารณาและ
ท่ีมาของกรรมการ
โดยเฉพาะต่างหาก
เป็นเอกเทศ 
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 
 

ร่างของ  
ศ.ดร.อมร 

จันทรสมบูรณ์ 

พ.ร.บ.สตง.
ปัจจุบัน 
พ.ศ.2542 

พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน 
ปัจจุบัน 2551 

ร่างทีผ่่านการ
พจิารณาของ

คณะกรรมาธิการฯ
ปี 2552 

วเิคราะห์ และ   
หมายเหตุ 

เป็นอาํนาจของ
ประธานฯ
เหมือนระดบั 10 
แต่ไม่ตอ้งโปรด
เกลา้ฯระดบั 8 
ลงมา เป็น
อาํนาจผูว้า่การ 
3.อาํนาจอ่ืน
นอกจากน้ีเป็น
ของ
คณะกรรมการ
ขา้ราชการ
รัฐสภา 

และแต่งตั้ง   
(ม.55) 
 

2. ก.พ.ค. มีอาํนาจ
หนา้ท่ีในดา้นการ
พิทกัษร์ะบบ
คุณธรรม ดงัน้ี 
 (มาตรา 31) (1) 
เสนอแนะต่อ ก.พ. 
หรือองคก์รกลาง
บริหารงานบุคคล
อ่ืน เพื่อให ้ก.พ. 
หรือองคก์รกลาง
บริหารงานบุคคล
อ่ืน ดาํเนินการจดัให้
มีหรือปรับปรุง
นโยบายการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลใน
ส่วนท่ีเก่ียวกบัการ
พิทกัษร์ะบบ 
คุณธรรม 
(2) พิจารณาวนิิจฉยั
อุทธรณ์ตามมาตรา 
114(3) พิจารณา
วินิจฉยัเร่ืองร้อง
ทุกขต์ามมาตรา123 
(4) พิจารณาเร่ือง  

เป็น อาํนาจผูว้า่
การฯสัง่บรรจุ
และแต่งตั้ง      
(ม.70) 
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 
 

ร่างของ  
ศ.ดร.อมร 

จันทรสมบูรณ์ 

พ.ร.บ.สตง.
ปัจจุบัน 
พ.ศ.2542 

พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน 
ปัจจุบัน 2551 

ร่างทีผ่่านการ
พจิารณาของ

คณะกรรมาธิการฯ
ปี 2552 

วเิคราะห์ และ   
หมายเหตุ 

  การคุม้ครองระบบ
คุณธรรมตามมาตรา 
126 
(5) ออกกฎ ก.พ.ค. 
ระเบียบ หลกัเกณฑ ์
และวิธีการเพือ่
ปฏิบติัการตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
กฎ ก.พ.ค. เม่ือ
ประกาศในราช
กิจจานุเบกษาแลว้ 
ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
(6)แต่งตั้งบุคคลซ่ึง
มีคุณสมบติัและไม่
มีลกัษณะตอ้งหา้ม
ตามท่ี ก.พ.ค.
กาํหนด เพื่อเป็น
กรรมการวินิจฉยั
อุทธรณ์หรือเป็น
กรรมการวินิจฉยั
ร้องทุกข ์
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2.  การบริหารงานบุคคลของข้าราชการสํานักงานการตรวจเงนิแผ่นดนิมีระบบพทิกัษ์ 
คุณธรรมหรือให้หลกัประกนัการปฏิบัตงิานของข้าราชการ สอดคล้องกบัหลกัการ 
บริหารงานบุคคลและกฎหมายกลางด้านการบริหารงานบุคคลของข้าราชการพลเรือน 
หรือไม่เพยีงใด  

 
นอกจากขอ้ดีท่ีการบริหารงานบุคคล ควรกระทาํในรูปของคณะกรรมการ (องค์กร

กลุ่ม) และมีท่ีมาของตัวกรรมการจากด้านต่างๆ ท่ีครบถ้วน ตามท่ีกล่าวในประเด็นท่ี 1 แล้ว 
คณะกรรมการขา้ราชการบางประเภท ท่ีสาํคญั เช่น คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน ณ ปัจจุบนั 
นอกจากจะมีท่ีมาของตวักรรมการท่ีหลากหลายความชาํนาญและประสบการณ์ เพ่ือเกิดการถ่วงดุล
หรือตรวจสอบภายในองคค์ณะกรรมการแลว้ อาํนาจในการบริหารงานบุคคลซ่ึงแต่เดิมเป็นของ
คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) ทั้งหมด กล่าวคือ ก.พ.ทาํหน้าท่ีทั้งผูจ้ดัการทรัพยากร
บุคคล ผูพ้ิทกัษร์ะบบคุณธรรม และผูจ้ดัโครงสร้างส่วนราชการดว้ย แต่แนวพฒันาต่อมาในยคุใหม่
น้ีจะเห็นไดว้า่มีระบบท่ีแยกอาํนาจบางประเภทของ ก.พ. ไปใหอ้งคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงาน
บุคคลภาครัฐองคก์รอ่ืนทาํ ไดแ้ก่  

- อาํนาจในการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม แยกไปเป็นอาํนาจของ คณะกรรมการพิทกัษ์
ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) 

- อาํนาจในการจดัโครงสร้างส่วนราชการ แยกไปเป็นอาํนาจของคณะกรรมการพฒันา
ระบบราชการ (ก.พ.ร.) 

ทั้ งน้ี โดยกฎหมายระเบียบข้าราชการพลเรือนฉบับใหม่ พ.ศ.2551 ยงัระบุห้าม
กรรมการขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) ไม่ให้เป็นกรรมการในคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม
(ก.พ.ค.) ด้วย ซ่ึงหากพิจารณาแล้วน่าจะเป็นการยืนยนัหลักการตรวจสอบถ่วงดุล เพื่อเป็น
หลกัประกนัการปฏิบติังานหรือหลกัธรรมาภิบาลใหก้บัขา้ราชการนัน่เอง 

ซ่ึงหลกัการแยกอาํนาจทั้ง 2 ออกจากกนัน้ี จะเห็นไดว้า่ ในต่างประเทศ ดงัเช่น ประเทศ
องักฤษ และประเทศออสเตรเลีย ตามท่ีกล่าวไวใ้นบทท่ี 4 ก็มีการแยกองคก์รท่ีใชอ้าํนาจในฐานะ
ผูจ้ดัการทรัพยากรบุคคล ออกจากองคก์รท่ีใชอ้าํนาจในการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม ดว้ยเช่นกนั 

ดงันั้น เม่ือพิจารณาแลว้แนวทางในการแยกอาํนาจจดัการทรัพยากรบุคคลออกจาก
อาํนาจในการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม น่าจะเป็นพฒันาการท่ีเหมาะสมสาํหรับการบริหารงานบุคคล
ภาครัฐ ทั้งน้ี คงตอ้งพิจารณาลึกลงไปว่า กลไกหรือฟันเฟืองในการใช้อาํนาจรัฐ ท่ีปกครองใน
ระบอบรัฐเสรีประชาธิปไตย นั้น ราษฎรประชาชนจะมีโอกาส ในการใชอ้าํนาจอธิปไตยทางตรง 



85 

นอ้ยมาก ซ่ึงส่วนใหญ่กจ็ะเป็นการใชอ้าํนาจอธิปไตยโดยระบบผูแ้ทน (ทางออ้ม) ไม่วา่จะเป็นระบบ
ประธานาธิบดี เช่นในประเทศสหรัฐอเมริกา  ระบบก่ึงประธานาธิบดี เช่นในประเทศฝร่ังเศส หรือ
ระบบรัฐสภา แบบประเทศไทยของเราก็ตาม ผูท่ี้มาทาํหนา้ท่ีหรือใชอ้าํนาจในฝ่ายบริหาร (รัฐบาล) 
การใชอ้าํนาจก็ตอ้งกระทาํในลกัษณะงานนโยบายเป็นส่วนใหญ่ โดยมีตวัขา้ราชการเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐเป็นกลไกหรือฟันเฟืองท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามนโยบาย ภายใตก้รอบของกฎหมาย นิติรัฐ และนิติธรรม 

ดงันั้น หากการท่ีจะให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือขา้ราชการสามารถรักษาระบบนิติรัฐหรือ
นิติธรรมไวไ้ด ้จึงตอ้งมีระบบการคุม้ครองหรือหลกัประกนัการทาํงานของขา้ราชการ กล่าวคือ หาก
ทาํงานดีเป็นไปตามนโยบายท่ีไดรั้บมอบหมายจากตวัแทนประชาชน(รัฐบาล) และอยูใ่นกรอบของ
กฎหมาย กค็วรไดรั้บการส่งเสริม แต่หากกลบักนัทาํงานไม่ดี ไม่รักษากฎหมาย ก็ควรตอ้งไดรั้บการ
พิจารณาโทษตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายระเบียบขา้ราชการประเภทนั้นๆ 

แต่ ณ ปัจจุบนัขอ้เทจ็จริงท่ีหลีกเล่ียงไม่ไดแ้ละเป็นท่ียอมรับของสังคมมนุษยส่์วนมาก 
ก็คือมนุษยมี์ความตอ้งการในเร่ืองอาํนาจ ทรัพยากร และผลประโยชน์ ดังนั้ น หากมีตัวอย่าง
ขอ้เทจ็จริงปรากฏข้ึนเม่ือใดวา่ ผูแ้ทนท่ีไดรั้บเลือกจากประชาชนทั้งทางตรงและทางออ้ม ท่ีเขา้มาใช้
อาํนาจอธิปไตยในฐานะฝ่ายบริหารกาํหนดนโยบาย (ฝ่ายผูใ้ชอ้าํนาจปกครอง) ลุแก่อาํนาจเม่ือใด 
ตวัขา้ราชการท่ีไม่ตอบสนองความตอ้งการเช่นนั้นก็อาจจะไดรั้บผลกระทบข้ึนได ้ส่วนขา้ราชการท่ี
สนองนโยบายก็จะไดรั้บการส่งเสริมสนับสนุน ซ่ึงหาควรเป็นเช่นนั้นไม่ เพราะหากเป็นเช่นนั้น
แลว้ก็จะเป็นการทาํลายระบบกลไกหรือโครงสร้างของอาํนาจรัฐซ่ึงมีตวัขา้ราชการเป็นฟันเฟือง 
และจะกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ไม่ทางตรงก็ทางอ้อมข้ึนแน่นอน ดังนั้ น
หลกัประกนัการปฏิบติังานของขา้ราชการเจา้หนา้ท่ีของรัฐจึงมีความสาํคญั จะนาํวิธีการเหมือนการ
จา้งแรงงานในภาคธุรกิจเอกชนมาใชก้บัขา้ราชการทุกอย่างทุกเร่ืองหาไดไ้ม่ แต่ควรตอ้งพิจารณา
เป็นเร่ืองๆ ไป เพราะวตัถุประสงคใ์นองคก์รภาคเอกชนกบัองคก์รในภาครัฐนั้น น่าจะมีความมุ่ง
ประสงคท่ี์ต่างกนั โดยเฉพาะประเดน็ท่ีเก่ียวกบัสาธารณะ 

ดงันั้น เพื่อให้มีหลกัประกนัดงักล่าว เพื่อท่ีขา้ราชการจะสามารถทาํหน้าท่ีทาํงานได้
อยา่งท่ีควรจะเป็นและถูกตอ้ง อีกทั้งสามารถเป็นเสมือนพยานรู้เห็นการใชอ้าํนาจรัฐแทนประชาชน
ไดด้ว้ย จึงควรตอ้งใหห้ลกัยดึแก่ขา้ราชการอยา่งนอ้ย ไดแ้ก่ 

1. หลกัคุณธรรม 
2. หลกัความรู้ความสามารถ 
3. หลกัผลงาน 
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ซ่ึงทั้ง 3 หลกัดงักล่าว เป็นท่ีมาและไดป้รากฏในพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพล
เรือน พ.ศ. 2551 ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นว่า กฎหมายฉบับน้ีมีกลไกโครงสร้างการใช้อาํนาจด้านการ
บริหารงานบุคคล ท่ีใหห้ลกัประกนัแก่ขา้ราชการ ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเดน็ท่ีศึกษา ดงัน้ี  

กฎหมายไดก้าํหนดท่ีมาของคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม ( ก.พ.ค.) ไวช้ดัเจน 
และมีท่ีมาจากหลายดา้น จากผูท่ี้มีความเช่ียวชาญในสาขาต่างๆ รวมทั้งกระบวนการการไดม้าซ่ึง 
ก.พ.ค. กฎหมายกก็าํหนดวิธีการคดัเลือกไวโ้ดยเฉพาะ ออกจากกระบวนการไดม้าซ่ึงคณะกรรมการ 
ก.พ. กล่าวคือ  

องค์ประกอบของคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) มาตรา 24,25 
กาํหนดให้ ประกอบดว้ยกรรมการจาํนวนเจ็ดคน และให้เลขาธิการ ก.พ. ทาํหนา้ท่ีเป็นเลขานุการ 
ก.พ.ค. และบุคคลท่ีจะเป็นกรรมการ ก.พ.ค. ตอ้งมีคุณสมบติั ดงัน้ี  

1.  มีสญัชาติไทย 
2.  มีอายไุม่ตํ่ากวา่ส่ีสิบหา้ปี 
3.  มีคุณสมบติัอ่ืนอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 
 3.1 เป็นหรือเคยเป็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒิในคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน 

คณะกรรมการขา้ราชการครู คณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา คณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรือนในมหาวิทยาลยั คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา หรือ
คณะกรรมการขา้ราชการตาํรวจ 

 3.2 เป็นหรือเคยเป็นกรรมการกฤษฎีกา 
 3.3 รับราชการหรือเคยรับราชการในตาํแหน่งไม่ตํ่ากวา่ผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์หรือ

เทียบเท่า หรือตุลาการหวัหนา้คณะศาลปกครองชั้นตน้ 
 3.4 รับราชการหรือเคยรับราชการในตาํแหน่งไม่ตํ่ากวา่อยัการพิเศษประจาํเขตหรือ

เทียบเท่า 
 3.5 รับราชการหรือเคยรับราชการในตาํแหน่งประเภทบริหารระดบัสูงหรือ

เทียบเท่าตามท่ี ก.พ.กาํหนด 
 3.6 เป็นหรือเคยเป็นผูส้อนวชิาในสาขานิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ 

เศรษฐศาสตร์ สงัคมศาสตร์ หรือวิชาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารราชการแผน่ดินในสถาบนัอุดมศึกษา 
และดาํรงตาํแหน่งหรือเคยดาํรงตาํแหน่งไม่ตํ่ากวา่รองศาสตราจารย ์แต่ในกรณีท่ีดาํรงตาํแหน่งรอง
ศาสตราจารยต์อ้งดาํรงตาํแหน่งหรือเคยดาํรงตาํแหน่งมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปี 

4.  และตอ้งไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี (ม.27)  
 4.1  เป็นขา้ราชการ 
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 4.2  เป็นพนกังานหรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลใด 
 4.3  เป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง กรรมการหรือผูด้าํรงตาํแหน่งท่ีรับผดิชอบใน

การบริหารพรรคการเมือง สมาชิกพรรคการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีในพรรคการเมือง 
 4.4 เป็นกรรมการในรัฐวิสาหกิจ 
 4.5 เป็นกรรมการในองคก์รบริหารงานบุคคลในหน่วยงานของรัฐ  
 4.6 ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพอย่างอ่ืนหรือดาํรงตาํแหน่งหรือประเภทใดๆ หรือ

เป็นกรรมการในหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน อนัขดัต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีกาํหนดในพระราช
กฤษฎีกา 

ส่วนวิธีการคดัเลือก ก.พ.ค. กฎหมาย(มาตรา 26 )กาํหนดให้มีคณะกรรมการคดัเลือก 
ประกอบดว้ย ประธานศาลปกครองสูงสุด รองประธานศาลฎีกาท่ีไดรั้บมอบหมายจากประธานศาล
ฎีกาหน่ึงคน กรรมการ ก.พ.ผูท้รงคุณวฒิุหน่ึงคนซ่ึงไดรั้บเลือกโดย ก.พ. และใหเ้ลขาธิการ ก.พ.เป็น
กรรมการและเลขานุการ 

ให้คณะกรรมการคดัเลือกมีหนา้ท่ีเลือกบุคคลผูมี้คุณสมบติัตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว้
จาํนวน 7 คน และให้ผูไ้ด้รับการคดัเลือกเลือกกันเองให้คนหน่ึงเป็นประธานกรรมการ ส่วน
หลกัเกณฑว์ิธีการคดัเลือกใหค้ณะกรรมการคดัเลือกเป็นผูก้าํหนด 

โดยกรรมการ ก.พ.ค. มีวาระดาํรงตาํแหน่งหกปีนบัแต่วนัท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ 
แต่งตั้ง และใหด้าํรงตาํแหน่งไดเ้พียงวาระเดียว 

เม่ือพิจารณาวิธีการใหไ้ดม้าซ่ึง ก.พ.ค. แลว้จะเห็นวา่กฎหมายไดก้าํหนดคุณสมบติัและ
ลกัษณะตอ้งห้ามของบุคคลไวสู้ง ประกอบกบัคณะกรรมการคดัเลือกฯก็เป็นผูด้าํรงตาํแหน่งหรือ
ผูแ้ทนของหน่วยงานท่ีมีความเป็นอิสระสูงเช่นกนั จึงน่าจะเป็นหลกัประกนัไดใ้นระดบัหน่ึงท่ี 
ก.พ.ค. จะทาํหน้าท่ีรักษาความเป็นธรรมให้แก่ขา้ราชการได ้เพราะโดยอาํนาจหน้าท่ีของ ก.พ.ค. 
แลว้มีส่วนสาํคญัมากท่ีจะเป็นกลไกถ่วงดุลตรวจสอบการใชอ้าํนาจขององคก์รบริหารงานบุคคลท่ี
ทาํหนา้ท่ีในฐานะผูจ้ดัการทรัพยากรบุคคลภาครัฐ (ก.พ.) ดว้ย ซ่ึง ก.พ.ค. มีอาํนาจหนา้ท่ีโดยสรุป 
ดงัน้ี (มาตรา 31) 

1. เสนอแนะต่อ ก.พ. หรือองคก์รกลางบริหารงานบุคคลอ่ืน เพื่อให้ ก.พ.หรือองคก์ร
กลางบริหารงานบุคคลอ่ืน ดาํเนินการจดัให้มีหรือปรับปรุงนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลใน
ส่วนท่ีเก่ียวกบัการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม 

2. พิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์คาํสัง่ของขา้ราชการท่ีถูกลงโทษทางวินยั 
3. พิจารณาวินิจฉยัเร่ืองร้องทุกข ์
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4. พิจารณาเร่ืองเก่ียวกบักฎ ระเบียบ คาํสั่งท่ีออกมาไม่สอดคลอ้งกบัระบบคุณธรรม
เพื่อใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งแกไ้ข 

5. ออกกฎ ก.พ.ค. ระเบียบ หลกัเกณฑ ์และวิธีการเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติั  
6. แต่งตั้งบุคคลซ่ึงมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามท่ี ก.พ.ค. กาํหนด เพื่อเป็น

กรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์หรือเป็นกรรมการวินิจฉยัร้องทุกข ์
จึงอาจกล่าวไดว้่า ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551ใหม่น้ีได้

ปรับบทบาทให ้ก.พ. เป็นผูรั้บผดิชอบยทุธศาสตร์ดา้นจดัการทรัพยากรบุคคลของรัฐบาล (มาตรา 8) 
และมอบบทบาทในการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมใหแ้ก่คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) 
(มาตรา 31) :ซ่ึงเป็นการแยกบทบาทกนัชดัเจน 

เปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ณ 
ปัจจุบนั ผูรั้บผิดชอบยุทธศาสตร์ด้านจดัการทรัพยากรบุคคล และบทบาทในการพิทกัษ์ระบบ
คุณธรรมยงัเป็นบทบาทของ คณะกรรมการขา้ราชการสาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดิน (ก.ตง.) ซ่ึงก็
คือ คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน (ค.ต.ง.) เท่านั้น ยงัไม่มีการแยกผูท้าํหนา้ท่ีชดัเจน 

ซ่ึงหากพิจารณาความเป็นองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ ของคณะกรรมการตรวจเงิน
แผน่ดิน ก็น่าจะเพื่อความเป็นอิสระในการตรวจสอบ อิสระในการแสดงความเห็น โดยมีเคร่ืองมือ
ต่างๆ ท่ีกฎหมายให้มา ไม่ว่าดา้นอาํนาจการตรวจสอบ งบประมาณ บุคลากรเป็นของตนเอง ซ่ึง
เคร่ืองมือต่างๆเหล่าน้ี ตอ้งถือว่าเป็นของรัฐอยู่เช่นเดิม เพียงแต่คนท่ีจะใชเ้คร่ืองมือเหล่านั้นโดย
อิสระกคื็อ คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน (ค.ต.ง.)โดยไม่จาํเป็นตอ้งไดรั้บความเห็นชอบหรือตอ้ง
ของอนุญาตจากฝ่ายบริหาร (รัฐบาล) ก่อน ทั้งน้ีเพื่อเป็นหลกัประกนัความเป็นอิสระดงักล่าวนัน่เอง 

แต่อยา่งไรกต็าม โดยหลกัตอ้งถือวา่ การใชอ้าํนาจของคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน
(ค.ต.ง.) เป็นการใชอ้าํนาจรัฐประเภทหน่ึง ไม่ว่าจะเป็นอาํนาจในการตรวจสอบ การช้ีมูลความผิด 
หรือท่ีกาํลงัศึกษาอยูน้ี่ คือการบริหารงานบุคคล หรือหากกล่าวใหช้ดัข้ึนการใชอ้าํนาจส่วนใหญ่ของ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล (ก.ตง.) ก็เป็นการใชอ้าํนาจของฝ่าย
ปกครองดว้ย หรือเป็นการกระทาํทางปกครองประเภทหน่ึงเช่นกนั ซ่ึงตอ้งอยู่ภายใตห้ลกัความ
โปร่งใส ตรวจสอบได ้เช่นเดียวกนักบัการกระทาํทางปกครองอ่ืนๆ  

ซ่ึงกลไกลในการตรวจสอบต่างๆ ของการใชอ้าํนาจในการบริหารงานบุคคล แมว้่าจะ
อยูภ่ายใตก้ารตรวจสอบขององคก์รตุลาการ ตามหลกัการแบ่งแยกอาํนาจอธิปไตยก็ตาม แต่ในเร่ือง
การบริหารงานบุคคลนั้น บางเร่ืองเป็นดุลพินิจขององคก์รบริหารงานบุคคล (ฝ่ายปกครอง) โดยแท ้
ซ่ึงปกติศาลจะไม่กา้วล่วงไปตรวจสอบดุลพินิจ หรือแมบ้างเร่ืองศาลมีอาํนาจกา้วล่วงไปตรวจสอบ
ได ้แต่ก็ตอ้งมีบุคคลเสนอเร่ืองข้ึนไป ศาลจึงจะยกประเด็นวินิจฉัยตรวจสอบให้ได ้ตามหลกัการ
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พิจารณาความขององคก์รตุลาการ ซ่ึงบุคคลท่ีจะมีสิทธิเสนอเร่ืองก็จะตอ้งเป็นผูท่ี้ถูกกระทบสิทธิ ก็
คือตวัขา้ราชการนั้นเอง แต่ก็เป็นท่ีทราบกนัดีว่า ปกติขา้ราชการจะไม่กลา้ฟ้องร้องผูบ้งัคบับญัชาอยู่
แลว้ โดยเหตุว่ากลวัผลกระทบหรืออาจจะไม่มีพยานหลกัฐานอยู่ในมือก็เป็นได ้ซ่ึงหลกัฐานส่วน
ใหญ่ก็จะอยูใ่นการครอบครองของหน่วยงานโอกาสชนะคดีจึงมีนอ้ย ขา้ราชการส่วนใหญ่จึงไม่ใช้
สิทธิทางศาลเลย แต่หากมีองคก์รท่ีอยู่ในฐานะฝ่ายบริหาร แต่การทาํหนา้ท่ีก่ึงองคก์รตุลาการ เช่น 
คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมในระบบขา้ราชการพลเรือน ท่ีมีอาํนาจเรียกพยานหลกัฐานจาก
บุคคล หน่วยงานต่างๆ ได ้รวมทั้งเป็นผูท่ี้มีความรู้ เช่ียวชาญ ในตวักฎ ระเบียบดา้นการบริหารงาน
บุคคลเป็นอย่างดี ก็จะเป็นแนวทางการแกปั้ญหาหรือให้หลกัประกนัแก่ขา้ราชการสํานักงานการ
ตรวจเงินแผ่นดินไดอี้กทางหน่ึง และสอดคลอ้งกบักฎหมายกลางดา้นการบริหารงานบุคคลของ
ขา้ราชการพลเรือนอ่ืนดว้ย 

แต่ท่ีเป็นอยู่ตามกฎหมายปัจจุบนั คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผูรั้บผิดชอบทั้ง
ดา้นจดัการทรัพยากรบุคคล และการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม ไม่มีการแบ่งแยกผูใ้ช้อาํนาจ ซ่ึงไม่
สอดคลอ้งกบักฎหมายกลางดา้นการบริหารงานบุคคลภาครัฐ ท่ีแยกท่ีมาและคุณสมบติัของผูจ้ดัการ
ทรัพยากรบุคคล ออกจากท่ีมาและคุณสมบติัของผูพ้ิทกัษร์ะบบคุณธรรม แมก้ารตรวจเงินแผน่ดิน
ตอ้งดาํรงไวซ่ึ้งความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคลอนัเป็นเคร่ืองมือสําคญัในการตรวจเงิน
แผ่นดินก็ควรให้  ก.ตง. ท่ีมีท่ีมาตามท่ีกล่าวในประเด็นท่ี 1 ทาํหน้าท่ีในฐานะผูจ้ดัการทรัพยากร
บุคคล และให้มีคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมซ่ึงมีคุณสมบติัและท่ีมาต่างหากจาก ก.ตง.ทาํ
หนา้ท่ีในฐานะผูพ้ิทกัษร์ะบบคุณธรรมอีกส่วนหน่ึง โดยให้มีการแบ่งแยกการใชอ้าํนาจเทียบไดก้บั
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ซ่ึงก็น่าจะเป็นแนวทางท่ีเหมาะสมสําหรับ
การบริหารงานบุคคลของขา้ราชการสาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดิน 



บทที ่ 6 

สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 
 
 

1. สรุปผลการศึกษา 
 

ประเด็นที่ 1 ท่ีมาและองคป์ระกอบของคณะกรรมการขา้ราชการสาํนกังานการตรวจ
เงินแผน่ดินตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2542 มีความ
เหมาะสมหรือไม่ 

ตามท่ีศึกษามาในบทท่ี 2 ถึงบทท่ี 5 พอสรุปได้ว่า ความเหมาะสมของท่ีมาและ
องคป์ระกอบขององคก์รบริหารงานบุคคลภาครัฐ ตอ้งพิจารณาจากองคป์ระกอบ ดงัน้ี 

1. รูปแบบองค์กรบริหารงานบุคคลภาครัฐ นั้นเหมาะสําหรับรูปแบบองค์กรกลุ่ม
(คณะกรรมการ) ไม่ควรใชอ้งคก์รเด่ียว (ผูบ้ริหารคนเดียว) เน่ืองจากองคก์รมีความตอ้งการบุคคลท่ี
หลากหลาย และความเช่ียวชาญในแต่ละดา้น รวมทั้งเป็นการสร้างการรับรู้ การมีส่วนร่วมของ
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในภาคส่วนต่างๆ อนันาํไปสู่กลไกลของการตรวจสอบถ่วงดุลข้ึนได ้

2. เม่ือต้องการองค์กรแบบรูปคณะกรรมการแล้ว ท่ีมาของตัวกรรมการควรแยก
ออกเป็นประเภทโดยอย่างน้อยตอ้งมากกว่า 2 ประเภทข้ึนไป ทั้งน้ีควรให้กรรมการท่ีมาแต่ละ
ประเภทมีวาระดาํรงตาํแหน่งเหลือมกนั (วาระไม่เท่ากนั) เพื่อให้นโยบายมีความต่อเน่ือง มีผูส้าน
งานหรือนโยบายต่อได ้เม่ือคณะกรรมการบางประเภทหมดวาระ กรรมการประเภทท่ียงัคงอยู่ก็
สามารถสานนโยบายต่อได ้ 

3. ประเภทของกรรมการองคก์รบริหารงานบุคคลควรแบ่งเป็น ดงัน้ี 
 3.1 กรรมการท่ีมาโดยตาํแหน่ง 
 3.2 กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ 
 3.3 กรรมการผูแ้ทนจากการเลือกของขา้ราชการ 
แต่ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2542 

กําหนดให้ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ทําหน้าท่ีคณะกรรมการบริหารงานบุคคลของ
ขา้ราชการสาํนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ไม่มีกรรมการประเภทอ่ืน เช่น กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ 
เข้ามีส่วนร่วมเป็นกรรมการด้วย จึงอาจสรุปได้ว่าท่ีมาและองค์ประกอบของคณะกรรมการ
ขา้ราชการสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการ
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ตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2542 มีความไม่เหมาะสม ไม่เป็นไปตามหลกัการทั้ง 3 ขอ้ท่ีกล่าวมา ซ่ึงหาก
พิจารณาในดา้นความเหมาะสมกบัสภาพสงัคมไทย จะเห็นว่า ณ ปัจจุบนัการเมือง การปกครองของ
ประเทศไทยนั้นใหค้วามสาํคญักบัการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่างๆ ของสังคมเป็นอยา่งมาก ฉะนั้น
หากให้ท่ีมาและองค์ประกอบของคณะกรรมการขา้ราชการสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน มี
องค์ประกอบของการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนอ่ืนๆ ด้วย เช่น มีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ หรือ 
กรรมการผูแ้ทนจากการเลือกของขา้ราชการ ก็น่าจะเป็นเร่ืองท่ีเหมาะสมในทางหลกัการมากกว่าท่ี
กาํหนดให้คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเพียงประเภทเดียว ทาํหนา้ท่ีคณะกรรมการบริหารงาน
บุคคลของขา้ราชการสาํนกังานตรวจเงินแผน่ดินตามกฎหมายฉบบัปัจจุบนั  

ประเด็นที่ 2 การบริหารงานบุคคลของขา้ราชการสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินมี
ระบบพิทักษ์คุณธรรมหรือให้หลักประกันการปฏิบัติงานของขา้ราชการ สอดคล้องหลักการ
บริหารงานบุคคลและกฎหมายกลางดา้นการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการพลเรือน หรือไม่
เพียงใด  

จากท่ีศึกษามาจะเห็นว่าการคุม้ครองระบบคุณธรรมหรือการให้หลักประกันการ
ปฏิบติังานแก่ขา้ราชการทั้งของไทยและต่างประเทศ จะแยกองคก์รท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล
ออกเป็น 2 ส่วนคือ 

1. องค์กรท่ีทาํหน้าท่ีในการจัดการทรัพยากรบุคคล (ก.พ.) ซ่ึงองค์กรน้ีจะให้การ
สนบัสนุน การพฒันา และความคุม้ครองแก่ขา้ราชการในลกัษณะทัว่ไป ไม่ไดมุ่้งเนน้แต่ขา้ราชการ
รายใดรายหน่ึงโดยเฉพาะ เช่น เร่ืองของการกาํหนดตาํแหน่ง การกาํหนดแนวทางในการพฒันา
ขา้ราชการ ซ่ึงใชก้บัขา้ราชการในสังกดัขององคก์รบริหารงานบุคคลทุกคน ซ่ึงองคก์รน้ีอาจเรียกได้
วา่เป็นองคก์รหลกัในเร่ืองการบริหารงานบุคคล ตามท่ีกล่าวไวใ้นประเดน็ท่ี 1 

2. องคก์รท่ีทาํหนา้ท่ีในดา้นการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ซ่ึงองคก์รน้ีจะเนน้ให้
ความคุม้ครองแก่ขา้ราชการในลกัษณะเฉพาะกรณี เป็นส่วนใหญ่ เช่น การพิจารณาอุทธรณ์ของ
ขา้ราชการท่ีถูกลงโทษทางวินยั การพิจารณาเร่ืองร้องทุกขข์องขา้ราชการท่ีไม่ไดรั้บความเป็นธรรม 
เป็นตน้ ส่วนการคุม้ครองระบบคุณธรรมท่ีมีลกัษณะเป็นการทัว่ไปขององคก์รน้ี (ก.พ.ค.) จะมีบา้งก็
อาจได้แก่ กรณีท่ี ก.พ.ค. เห็นว่า กฎ ระเบียบ หรือคาํสั่งใด ท่ีออกตามพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือนฯ ไม่สอดคลอ้งกบัระบบคุณธรรม ก.พ.ค. ก็จะแจง้หน่วยงานผูอ้อกกฎทราบเพื่อ
ดาํเนินการแกไ้ข หรือยกเลิก ดงัตวัอยา่งท่ีไดก้าํหนดไวใ้น มาตรา 126 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 เป็นตน้ 

ซ่ึงการแยกอาํนาจหนา้ท่ีเช่นน้ี จะมีผลดีในเร่ืองการตดัประเด็นการมีส่วนไดเ้สียของ 
ก.พ. ในกรณีท่ีตอ้งใชอ้าํนาจพิจารณาอุทธรณ์/ร้องทุกขไ์ด ้ประกอบกบัการพิจารณาเร่ืองอุทธรณ์จะ
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เป็นขั้นตอนท่ีเน้นงานทางดา้นนิติวิธี ฉะนั้นผูท่ี้มาทาํหน้าท่ีพิจารณาอุทธรณ์ คือ ก.พ.ค. จึงตอ้ง
อาศยัผูท่ี้มีความเช่ียวชาญ มีประสบการณ์ในดา้นนิติศาสตร์หรือหลกัการพิจารณาความดว้ย ซ่ึงจะ
ต่างจาก ก.พ. ท่ีจะตอ้งเนน้งานดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรบุคคลเป็นส่วนมาก ดงัรายละเอียดท่ี
ไดว้ิเคราะห์ไวแ้ลว้ในบทท่ี 5  

แต่ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2542 
กาํหนดให้ผูท่ี้ทาํหน้าท่ีในฐานะองคก์รบริหารงานบุคคลของขา้ราชการสํานักงานการตรวจเงิน
แผน่ดิน (กตง.) คือ คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน (คตง.) ซ่ึงมีท่ีมาเพียงประเภทเดียว แต่ทาํหนา้ท่ี
ทั้งในดา้นการจดัการทรัพยากรบุคคล และหนา้ท่ีดา้นพิทกัษร์ะบบคุณธรรมดว้ย อีกทั้งตวักรรมการ
ก็มาโดยตาํแหน่งประเภทเดียว เท่ากบัเป็นการผกูอาํนาจการบริหารงานบุคคลไวก้บัคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผน่ดิน ซ่ึงอาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน จริงๆแลว้ ผูศึ้กษาเห็นว่าควร
เป็นอาํนาจท่ีเก่ียวกบัการตรวจสอบ การให้ความเห็น และช้ีมูลความผิดทางดา้นการเงิน การคลงั
ภาครัฐ ซ่ึงเป็นอาํนาจหลกัตามวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งองคก์รตรวจเงินแผน่ดิน ซ่ึงหากพิจารณา
เปรียบเทียบกบัหน่วยงานภาครัฐอ่ืน ผูใ้ชอ้าํนาจหลกัตามวตัถุประสงคก์ารจดัตั้งองคก์รก็จะเป็น
หน่วยงาน องคก์รหรือบุคคลอ่ืนซ่ึงไม่จาํเป็นตอ้งเป็นบุคคลชุดเดียวกบัผูท้าํหน้าท่ีคณะกรรมการ
บริหารงานบุคคลของขา้ราชการองค์กรนั้ นๆ แต่อย่างใด  เช่น คณะกรรมการกฤษฎีกา  ตาม
พระราชบญัญติัคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 2522 ก็จะมีอาํนาจตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายฉบบัน้ี 
แต่ขา้ราชการผูป้ฏิบติังานในสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาก็เป็นขา้ราชการพลเรือน มี ก.พ. ทาํ
หนา้ท่ีเป็นองคก์รบริหารงานบุคคลต่างหาก เป็นตน้ 

อย่างไรก็ตามถา้จะให้ขา้ราชการสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เป็นขา้ราชการท่ีมี 
ก.พ. ทาํหน้าท่ีเป็นองคก์รบริหารงานบุคคลเลยท่ีเดียวนั้น ก็เห็นว่าไม่เหมาะสม เพราะจะกระทบ
หรือขดักบัความเป็นอิสระในการทาํหนา้ท่ีตรวจสอบเงินแผ่นดิน ท่ีตอ้งตรวจสอบฝ่ายบริหารดว้ย 
แต่หลกัการในการบริหารงานบุคคลนั้นเห็นว่า หลกัการท่ีกาํหนดไวใ้นองคก์รบริหารงานบุคคล
ของขา้ราชการพลเรือน และองคก์รบริหารงานบุคคลของขา้ราชการตาํรวจ สามารถนาํมาใชก้บั
องคก์รบริหารงานบุคคลของขา้ราชการสาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดินได ้ตามขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

 

2. ข้อเสนอแนะ 
 

ในประเด็นที ่1 
คณะกรรมการขา้ราชการสาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดิน  ควรมีองคป์ระกอบและท่ีมา

จากหลายภาคส่วนดงัน้ี 



93 

 1.1 ใหค้ณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินทั้งหมด เป็นกรรมการท่ีมาโดยตาํแหน่ง และให้
เลขาธิการคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนเป็นกรรมการโดยตาํแหน่งดว้ย 
 1.2 ควรเพิ่มกรรมการองคก์รบริหารงานบุคคลของขา้ราชการสาํนกังานการตรวจเงิน
แผน่ดิน ผูท้รงคุณวุฒิ จากผูท้รงคุณวุฒิดา้นกฎหมาย 1 คน ดา้นบริหารงานบุคคล 1 คน ซ่ึงมีผลงาน
เป็นท่ีประจกัษใ์นความสามารถมาแลว้ และไดรั้บการสรรหาตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ี 
คตง.กาํหนดหรือตามกฎ ก.พ.ท่ีว่าดว้ยการสรรหากรรมการ (ก.พ.) ผูท้รงคุณวุฒิโดยอนุโลม โดย
กรรมการตามขอ้น้ีใหมี้วาระดาํรงตาํแหน่ง 5 ปี 
 1.3 ใหเ้พิ่มกรรมการท่ีมาจากการเลือกตั้งของขา้ราชการสาํนกังานตรวจเงินแผน่ดินอีก 
2 คน โดยคนหน่ึงมาจากอดีตขา้ราชการสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินท่ีเคยดาํรงตาํแหน่งไม่ตํ่า
กว่าระดบั 9 ข้ึนไปและมีอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์แลว้ โดยให้มีวาระดาํรงตาํแหน่ง 5 ปี และอีกคน
หน่ึงมาจากผูท่ี้เป็นขา้ราชการสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินท่ีดาํรงตาํแหน่งไม่ตาํกว่าระดบั 10 
โดยใหมี้วาระดาํรงตาํแหน่งเท่าอายรุาชการท่ีเหลืออยู ่
 ทั้งน้ีขอ้เสนอแนะในประเด็นท่ี 1 ไดเ้ทียบเคียงกบัท่ีมาของคณะกรรมการขา้ราชการ
ตาํรวจตามกฎหมาย พ.ศ. 2547 

ในประเด็นที ่2 
หากควรให้มีระบบพิทกัษ์คุณธรรมหรือหลกัประกันการปฏิบติังานแก่ขา้ราชการ

สาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดิน ก็ควรตอ้งแยกองคก์รท่ีทาํหนา้ท่ีผูจ้ดัการทรัพยากรบุคคล ออกจาก 
องคก์รท่ีทาํหนา้ท่ีพิทกัษร์ะบบคุณธรรม แต่อยา่งไรกต็าม เพื่อให ้คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน มี
เคร่ืองมือดา้นบุคลากรในการตรวจเงินแผ่นดินท่ีเป็นอิสระอยู่ในระดับหน่ึงท่ีเหมาะสม โดยยงั
สามารถกาํกบัหรือรับรู้ความชอบดว้ยกฎหมายในดา้นการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมอยูด่ว้ย แต่ไม่ควร
สามารถไปใชอ้าํนาจไดโ้ดยตรงมากนกั จึงควรใหผู้ท่ี้ทาํหนา้ท่ีคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม
มาจากการแต่งตั้งของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินส่วนหน่ึงและมาจากการสรรหาส่วนหน่ึง 
โดยแยกพิจารณาดงัน้ี 

1. ใหค้ณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินเลือกกนัเองใหไ้ดจ้าํนวน 2 คน เพื่อเป็นกรรมการ
ในคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม 

2. ใหค้ณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน สรรหาจากบุคคลท่ีมีคุณสมบติัอยา่งหน่ึงอยา่งใด 
ดงัต่อไปน้ี จาํนวน 3 คนเป็นกรรมการในคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม คือ 

 2.1 เป็นหรือเคยเป็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒิในคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน 
คณะกรรมการขา้ราชการครู คณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา คณะกรรมการ
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ขา้ราชการพลเรือนในมหาวิทยาลยั คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา หรือ
คณะกรรมการขา้ราชการตาํรวจ 

 2.2 เป็นหรือเคยเป็นกรรมการกฤษฎีกา 
 2.3 รับราชการหรือเคยรับราชการในตาํแหน่งไม่ตํ่ากวา่ผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์หรือ

เทียบเท่า หรือตุลาการหวัหนา้คณะศาลปกครองชั้นตน้ 
 2.4 รับราชการหรือเคยรับราชการในตาํแหน่งไม่ตํ่ากวา่อยัการพิเศษประจาํเขตหรือ

เทียบเท่า 
 2.5 เป็นหรือเคยเป็นผูส้อนวชิาในสาขานิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ 

เศรษฐศาสตร์ สงัคมศาสตร์ หรือวิชาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารราชการแผน่ดินในสถาบนัอุดมศึกษา 
และดาํรงตาํแหน่งหรือเคยดาํรงตาํแหน่งไม่ตํ่ากวา่รองศาสตราจารย ์แต่ในกรณีท่ีดาํรงตาํแหน่งรอง
ศาสตราจารยต์อ้งดาํรงตาํแหน่งหรือเคยดาํรงตาํแหน่งมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปี 

3. ให้มีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิดา้นนิติศาสตร์ในคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม 
จาํนวน 1 คน และกรรมการผูท้รงคุณวฒิุดา้นรัฐศาสตร์ท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล 1 คน 

กรรมการตามขอ้ 2 และ 3  ตอ้งไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี  
1. เป็นขา้ราชการ 
2. เป็นพนกังานหรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลใด 
3. เป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง กรรมการหรือผูด้าํรงตาํแหน่งท่ีรับผิดชอบในการ

บริหารพรรคการเมือง สมาชิกพรรคการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีในพรรคการเมือง 
4. เป็นกรรมการในรัฐวิสาหกิจ 
5. เป็นกรรมการในองคก์รบริหารงานบุคคลในหน่วยงานของรัฐ  
6. ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพอยา่งอ่ืนหรือดาํรงตาํแหน่งหรือประเภทใดๆ หรือเป็น

กรรมการในหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน อนัขดัต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีตามประกาศท่ี คตง.กาํหนด 
เงินเดือน ค่าตอบแทน และประโยชน์อ่ืนใด ของกรรมการตาม 2 ให้เทียบเคียงกับ

กรรมการในคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมตาม พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551 

ส่วนหลักเกณฑ์วิ ธีพิจารณาเร่ืองของคณะกรรมการชุดน้ี  ให้นําบทบัญญัติใน
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาใช้บงัคบัโดยอนุโลม ยกเวน้เร่ืองการ
แต่งตั้งอนุกรรมการใหท้าํหนา้ท่ีแทน 

ทั้งน้ีขอ้เสนอแนะประเด็นท่ี 2 ไดใ้ชว้ิธีเทียบเคียงกบัองคก์รบริหารงานบุคคลของ
ขา้ราชการพลเรือนตามกฎหมายปี พ.ศ. 2551 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม 
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บรรณานุกรม 
 

กมลชัย รัตนสกาววงศ์ (2551) คาํบรรยายกฎหมายปกครอง พิมพ์คร้ังท่ี 7 กรุงเทพมหานคร 
สาํนกัพิมพว์ิญญูชน  

ชาญชยั แสวงศกัด์ิ (2552) คาํอธิบายกฎหมายวา่ดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง กรุงเทพมหานคร 
สาํนกัพิมพว์ิญญูชน 

คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (2550) สํานักงาน สาระสําคญัในการปรับปรุงพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการพลเรือนฉบบัใหม่ กรุงเทพมหานคร โกลบอล อินเตอร์  คอมมิวนิเคชัน่  

เนตรทราย ตั้งขจรศกัด์ิ (2537) บทบาทและโครงสร้างของสถาบนัตรวจเงินแผ่นดิน วิทยานิพนธ์ 
ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

พรทิพย ์ทองดี  (2550) แนวทางการปฏิบติัราชการจากคาํวินิจฉยัของศาลปกครองสูงสุด เร่ือง การ
บริหารงานบุคคลภาครัฐ กรุงเทพมหานคร สาํนกังานศาลปกครอง 

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พทุธศกัราช 2542 
พระราชบญัญติัการตรวจเงินแผน่ดิน พทุธศกัราช 2522  
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พทุธศกัราช 2535 
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พทุธศกัราช 2551  
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายรัฐสภา พทุธศกัราช 2518 
พระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พทุธศกัราช 2545 
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการกรุงเทพมหานคร พทุธศกัราช 2528 
พระราชบญัญติัคณะกรรมการกฤษฎีกา พทุธศกัราช 2522 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
วรเจตน์ ภาคีรัตน์ (2549) วิธีปฏิบติัราชการทางปกครองในระบบกฎหมายเยอรมนั กรุงเทพมหานคร 

สาํนกัพิมพว์ิญญูชน  
สํานักงาน ก.พ. (2546) การปฏิรูประบบวินัย อุทธรณ์ และร้องทุกข์ของเจ้าหน้าท่ี  ของรัฐ 

กรุงเทพมหานคร โรงพิมพเ์ดือนตุลา 
สุรพล  นิติไกรพจน์ (2545) วารสารกฎหมายปกครอง เ ร่ือง การปฏิรูประบบราชการของ

ออสเตรเลีย  
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สมบติั กสุุมาวลี  สมบูรณ์ กลุวิเศษชนะ และ จุฑามาศ แกว้พิจตร (2552) รายงานการวิจยั เร่ือง ระบบ
ขา้ราชการในอนาคต ประเด็น บทบาทหน้าท่ีของ ก.พ. สํานักงาน ก.พ. และบทบาท
ของส่วนราชการดา้นการบริหารทรัพยากรบุคคลในทศวรรษหน้า กรุงเทพมหานคร 
สาํนกังานวิจยัและพฒันาระบบงานบุคคล สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน 

สุวรรณี โพธ์ิชนะพนัธ์ (2547) ปัญหาทางกฎหมายว่าดว้ยการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการพล
เรือน  ในสถาบันอุดมศึกษา ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  
วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต  คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

อุดม รัฐอมฤต และคณะ (2545) รายงานการวิจยั เร่ืองโครงการปฏิรูประบบวินัย อุทธรณ์และร้อง
ทุกขเ์จา้หนา้ท่ีของรัฐ กรุงเทพมหานคร สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน  

www.lawonline.co.th 
www.panyathai.or.th 
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ภาคผนวก ก 
พระราชบญัญติัการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2522 
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ภาคผนวก ข 
ร่าง พ.ร.บ. การตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. ท่ีจดัทาํโดยคณะทาํงานของ 

ศ.ดร.อมร จนัทรสมบูรณ์ (พ.ศ.๒๕๓๗) 
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ภาคผนวก ค 
พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ (ปัจจุบนั) 
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ภาคผนวก ง 
ร่าง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. ... ท่ีผา่น 

การพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามญั สภาผูแ้ทนราษฎรเม่ือ 
วนัท่ี ๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



133 

 
 
 



134 

 



135 

 
 



136 

 
 
 
 
 
 
 



137 

 
 
 
 



138 

 



139 

 



140 

 



141 

 



142 

 



143 

 



144 

 



145 

 



146 

 



147 

 



148 

 



149 

 



150 

 



151 

 



152 

 



153 

 

ประวตัผู้ิศึกษา 
 
 
ช่ือ    นายปราโมทย ์ พทุธรัตนา 
วนั เดือน ปีเกดิ  11 พฤศจิกายน 2514 
สถานทีเ่กดิ  อาํเภอศรีสาํโรง จงัหวดัสุโขทยั 
ประวตัิการศึกษา  นิติศาสตร์บณัฑิต  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ พ.ศ. 2545 
สถานทีท่าํงาน  สาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดิน 
   กรุงเทพมหานคร 
ตําแหน่ง  นกัวิชาการตรวจเงินแผน่ดิน 7  
 
 


