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บทคดัย่อ 

/ 

  การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ืองน้ี มีความมุ่งหมายเพ่ือ(1) ศึกษาถึงขอ้ความคิดอนัเป็นรากฐานของ
กฎหมายลา้งมลทินเพ่ือให้ทราบความหมาย ความมุ่งหมาย ตลอดถึงลกัษณะส าคญัทางกฎหมายซ่ึงแตกต่าง
จากกฎหมายประเภทอ่ืน (2) ศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาท่ีเกิดจากการใช้บงัคบักฎหมายลา้งมลทินแก่ผูก้ระท า
ความผิดทางวินัย (3) เปรียบเทียบรูปแบบ แนวความคิด และกฎเกณฑก์ารล้างมลทินของประเทศไทยและ
ประเทศองักฤษ และ (4) หาแนวทางในการปรับปรุงและพฒันากฎหมายลา้งมลทิน ในส่วนท่ีเก่ียวกบัผูก้ระท า
ความผดิทางวินยัให้มีประสิทธิภาพและใชบ้งัคบัอยา่งเป็นธรรม 
  การศึกษาคร้ังน้ี ใช้การศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการวิจัยเอกสาร 
(Documentary Research) ด้วยการศึกษาค้นคว้า เอกสารความเห็นของส านักงาน ก .พ. ความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา ค าพิพากษาศาลฎีกา ค าพิพากษาศาลปกครอง ตวับทกฎหมาย ต าราวิชาการและ
เอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งแลว้น ามารวบรวมวิเคราะห์และสรุปเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงและพฒันา
กฎหมายลา้งมลทินต่อไป 
  ผลการศึกษาพบว่า การล้างมลทินมุ่งประสงค์ให้ผูก้ระท าผิดได้กลับคืนสู่สถานะเดิม 
หลงัจากรับโทษเป็นเวลาสมควรแลว้ แต่ในทางปฏิบติั  ไม่สนองต่อความมุ่งหมายดงักล่าว อาจจ าแนกไดด้งัน้ี 
(1) ค  านิยาม “ผูถู้กลงโทษทางวินยั” ซ่ึงจะไดรั้บประโยชน์จากการลา้งมลทิน บญัญติัไวใ้นลกัษณะความหมาย
อยา่งแคบเฉพาะแต่ผูไ้ดรั้บโทษทางวินยัตามกฎหมายวา่ดว้ยวินยัและการด าเนินการทางวินยัเท่านั้น ไม่รวมถึง
ผูท่ี้ไดรั้บการว่ากล่าวตกัเตือนหรือท าทณัฑบ์นจากผูบ้งัคบับญัชา  (2) การระบุเกณฑผ์ูไ้ดรั้บการลา้งมลทิน 
รวมถึงผูไ้ดรั้บโทษภายในวนัท่ีกฎหมายลา้งมลทินมีผลใชบ้งัคบั และนอกจากน้ีมีการตีความให้ผูถู้กลงโทษ
ทางวินัยโดยการไล่ออกหรือปลดออกยอ้นหลงัไปก่อนวนัท่ีกฎหมายลา้งมลทินมีผลใช้บงัคบั เป็นผูไ้ดรั้บ
ประโยชน์จากการลา้งมลทิน ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการลา้งมลทินท่ีตอ้งการให้ผูถู้กลงโทษ
และได้รับโทษแล้วได้รับโอกาสในการล้างมลทิน (3) การแปลความหมายของถ้อยค า "ให้ถือว่าไม่เคย
ตอ้งโทษ" ความเห็นส่วนใหญ่ เห็นว่ามีผลเป็นการลบลา้งเฉพาะโทษไม่รวมถึงความผิดท่ีก่อไว ้ซ่ึงไม่เกิด
ประโยชน์แก่การเขา้รับราชการหรือเขา้สู่ต  าแหน่ง ในการน้ี เพื่อให้การล้างมลทินมีประสิทธิภาพในการ
อ านวยความยุติธรรม เห็นควรตีความไปในทางคุม้ครองส่งเสริมสิทธิให้กลบัคืนดงัเดิมยิ่งกว่าการตดัสิทธิ 
ทั้งน้ีเท่าท่ีไม่ขดัต่อสภาพแห่งต าแหน่งหนา้ท่ีการงานท่ีจะเขา้รับราชการหรือเขา้สู่ต  าแหน่ง  
 
 
ค าส าคญั  ลา้งมลทิน การกระท าความผดิทางวินยั 
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Abstract 

 The purposes of this independent research are: (1) to study the fundamental idea of the 
Rehabilitation of Offenders Law in order to get the meaning, purpose and significant legal nature which is 
different from the other category of the law; (2) to study and analyze the problems occurring from enforcing of 
the law on disciplinary offenders; (3) to compare formats, concepts and regulations of rehabilitation of Thailand 
and the United Kingdom; and (4) to find a way to improve and develop the Rehabilitation of Offenders Law on 
the part relating to disciplinary offender efficiently and with fair enforcement. 
 This independent study is a qualitative and documentary research studying documents on 
opinions of the Civil Servant Commission, opinions of the Council of State, verdicts of the Supreme Court, 
verdicts of the Administration Court, legal provisions, academic text and other related documents. The collected 
data were then analyzed and summarized to recommend guidelines for improving and developing the 
Rehabilitation of Offenders Law. 
 The research found that the Rehabilitation of Offenders Law was designed to successfully 
return offenders to their status quo after serving the punishment for a reasonable period of time. However, in 
practice, such purpose has not been responded accordingly which can be classified as follows. (1) The 
definition, “a person inflicted with disciplinary punishment” who shall be beneficial from the rehabilitation of 
offenders scheme, is narrowly provided exclusively for the persons who have been inflicted with the 
disciplinary punishment in accordance with the Law on Discipline and Disciplinary Proceedings only, not 
including the persons being admonished and warned or probated by the superiors, (2) The prescriptions on the 
basis in respect of the persons eligible for receiving benefits under the rehabilitation of offenders scheme 
include the persons receiving punishment on the date on which the Law for rehabilitation of offenders has come 
into force. In addition, the interpretation of the persons being inflicted with the disciplinary punishment either 
by dismissal or removal retroactively before the Rehabilitation of Offenders Law has come into force, to be 
eligible for the benefits from the rehabilitation of offenders is not compatible with the purpose of the 
rehabilitation of offender scheme, which is focally aimed at the persons inflicted with the punishment to receive 
the punishment first and then receive the opportunity for rehabilitation of offenders, (3) The interpretation of 
the phrase “shall be deemed to have never been inflicted with any punishment,” to the majority of the opinions 
are seen to have the effect on the rehabilitation only of the punishment not including the offences previously 
committed, which are not benefit for those serving as government service officials or being in the position. In 
this respect, in order to make the rehabilitation of offenders handled in an efficient manner in providing justice, 
the law should be interpreted in a way likely to protect and enhance the right of the offenders for restoration to 
their status quo rather than depriving of their rights provided, however, that such relevant actions shall not be 
contradictory to the conditions of title and duty to be government officers or entering into titles. 
 
 
 

Keywords: Rehabilitation of Offenders, Disciplinary Offenders 
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1. ควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 การล้างมลทิน (Rehabilitation) เป็นวิธีการส าคัญวิธีการหน่ึงในการแก้ไขปรับปรุง
ผูก้ระท าผิดท่ีพน้โทษแล้วให้กลบัคืนสู่สังคม โดยการลบลา้งการกระท าความผิดและโทษให้แก่
ผูก้ระท าผดิ ท าให้ผูก้ระท าผิดเปรียบเสมือนบุคคลท่ีไม่เคยกระท าความผิดหรือเคยตอ้งโทษมาก่อน 
สิทธิและความสามารถท่ีสูญเสียไปจากการกระท าผิดหรือการถูกลงโทษ ผูก้ระท าผิดจะได้รับ
กลบัคืนมา ทั้งน้ีการลา้งมลทินในประเทศไทยมีท่ีมาจากหลกัการอภยัทานความผิดหรือโทษของ
พระมหากษตัริยห์รือของรัฐท่ีให้แก่ผูก้ระท าผิด โดยฝ่ายนิติบญัญติัเป็นผูต้รากฎหมายท่ีเป็นคุณแก่
ผูก้ระท าความผิดเพื่อลบลา้งการกระท าความผิดหรือโทษให้แก่ผูก้ระท าผิดทั้งท่ีพน้โทษแลว้และท่ี
ก าลงัรับโทษหรือรับทณัฑ์อยู่ ในรูปของพระราชบญัญติัเฉพาะในโอกาสส าคญัหรือเหตุการณ์
ส าคญัของบา้นเมือง ซ่ึงนบัตั้งแต่ปี พ.ศ.2475 จนถึงปัจจุบนั ประเทศไทยมีการประกาศใชก้ฎหมาย
ล้างมลทินมาแล้วรวม 8 ฉบบั โดยฉบบัล่าสุดน้ี ได้แก่ พระราชบญัญติัล้างมลทินในวโรกาสท่ี
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา 80 พรรษา พ.ศ.25501   

 พระราชบญัญติัลา้งมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลย-
เดช มีพระชนมพรรษา 80 พรรษา พ .ศ.2550 มีผลใช้บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 5 ธันวาคม 2550 2 โดยมี
วตัถุประสงค์ให้ล้างมลทินแก่ผูต้ ้องโทษทางอาญาและผูถู้กลงโทษทางวินัย เพื่อเป็นการแก้ไข
ปรับปรุงผูก้ระท าความผิดท่ีไดรั้บโทษแลว้ให้ไม่หวนกลบัไปกระท าความผิดอีก ส าหรับผูก้ระท า
ความผิดทางวินยัซ่ึงอยูใ่นข่ายจะไดรั้บการลา้งมลทิน ไดแ้ก่ ผูก้ระท าผิดวินยัอยูก่่อนหรือในวนัท่ี 5 
ธันวาคม 2550 และไดรั้บโทษทางวินัยหรือรับทณัฑ์ทั้งหมดหรือบางส่วนไปก่อนหรือในวนัท่ี 5 
ธนัวาคม 2550 นอกจากน้ียงัมีผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์จากพระราชบญัญติัลา้งมลทิน ไดแ้ก่ ผูถู้กสั่งให้
ออกจากราชการซ่ึงมิใช่การลงโทษทางวินยัก่อนหรือในวนัท่ี 5 ธนัวาคม 2550 และผูถู้กด าเนินการ
ทางวินยัแลว้ผูบ้งัคบับญัชาไดส้ั่งยุติเร่ืองหรืองดโทษก่อนหรือในวนัท่ี 5 ธันวาคม 2550 โดยผลของ

                                                        
1 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 124/ตอนท่ี 70 ก/หนา้ 1/18 ตุลาคม  2550  
2 มาตรา  2 “พระราชบญัญติัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 5 ธนัวาคม 2550 เป็นตน้ไป 
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การลา้งมลทินนั้น ให้ถือว่าผูถู้กลงโทษทางวินัยหรือลงทณัฑ์นั้น มิไดเ้คยถูกลงโทษหรือลงทณัฑ์
ทางวินยัในกรณีนั้น ผูถู้กสั่งให้ออกจากราชการจะไม่ถูกพิจารณาในทางท่ีจะเปล่ียนแปลงค าสั่งให้
เป็นโทษทางวนิยัไดอี้ก และผูถู้กด าเนินการทางวนิยัซ่ึงผูบ้งัคบับญัชา สั่งยุติเร่ืองหรืองดโทษก็จะไม่
ถูกพิจารณาเพิ่มโทษหรือถูกด าเนินการทางวนิยัในกรณีนั้นๆ ต่อไป ตามนยัมาตรา 33 มาตรา 54 และ
มาตรา 6 5 แห่งพระราชบญัญติัลา้งมลทินฉบบัดงักล่าว โดยท่ีการลา้งมลทินมีผลเป็นการลา้งมลทิน
เฉพาะโทษท่ีผูต้อ้งโทษไดรั้บเท่านั้น มิไดมี้ผลเป็นการลบลา้งการกระท าความผิดอนัเป็นเหตุให้ถูก
ลงโทษแต่อยา่งใด6 
 แมพ้ระราชบญัญติัลา้งมลทินฉบบัดงักล่าวจะก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และผลแห่ง
การลา้งมลทินให้แก่ผูถู้กลงโทษทางวินยัไวแ้ลว้ก็ตาม อยา่งไรก็ดี ในการใชบ้งัคบัพระราชบญัญติั
ฉบบัน้ี ยงัขาดความชดัเจนและแน่นอน ส่งผลต่อการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบงานวินยั 
ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในระหว่างผูก้ระท าความผิด อีกทั้งยงัไม่สามารถกลัน่กรองผูก้ระท า
ความผดิท่ีสมควรจะไดรั้บการลา้งมลทินอยา่งชดัเจน ดงัเช่นในกรณีผูถู้กกล่าวหาออกค าสั่งยุติเร่ือง
การด าเนินการทางวินยัในกรณีท่ีตนเองเป็นคู่กรณี ซ่ึงตามมาตรา 13 (1)7แห่งพระราชบญัญติัวิธี
ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ก าหนดห้ามมิให้เจา้หนา้ท่ีซ่ึงเป็นคู่กรณีท าการพิจารณาทาง
ปกครอง เม่ือผูถู้กกล่าวหาออกค าสั่งยุติเร่ืองการด าเนินการทางวินยัในกรณีท่ีตนเองเป็นคู่กรณี จึงมี

                                                        
3 มาตรา 3 “ ผูถู้กลงโทษทางวนิยั” หมายความวา่ ผูถู้กลงโทษหรือลงทณัฑเ์พราะการกระท าผิดวินยัตามกฎหมาย
ระเบียบ ขอ้บังคบั ประกาศ หรือค าสั่งของกระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถ่ิน 
หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ และให้หมายความรวมถึงผูถู้กลงโทษหรือลงทัณฑ์โดยค าสั่งท่ีชอบด้วย
กฎหมายซ่ึงมีผลเช่นเดียวกบัการถูกลงโทษหรือลงทณัฑท์างวนิยั”  
4 มาตรา 5 “ ให้ลา้งมลทินให้แก่บรรดาผูถู้กลงโทษทางวินัยในกรณีซ่ึงได้กระท าก่อนหรือในวนัท่ี 5 ธันวาคม  
พ.ศ.2550 และไดรั้บโทษหรือรับทณัฑท์ั้งหมดหรือบางส่วนไปก่อนหรือในวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั โดย
ใหถื้อวา่ผูน้ั้นมิไดเ้คยถูกลงโทษหรือลงทณัฑท์างวนิยัในกรณีนั้นๆ”  
5 มาตรา 6 “ บรรดาผูถู้กสั่งให้ออกจากราชการอนัมิใช่เป็นการลงโทษทางวินัยก่อนหรือในวนัท่ี 5 ธันวาคม  
พ.ศ.2550 และบรรดาผูถู้กด าเนินการทางวินยัในกรณีกระท าผิดวินัยซ่ึงผูบ้งัคบับญัชาไดส้ั่งยติุเร่ืองหรืองดโทษ
ก่อนหรือในวนัท่ี 5 ธันวาคม พ.ศ.2550 ให้ผูน้ั้นไม่ตอ้งถูกพิจารณาเพ่ิมโทษหรือถูกด าเนินการทางวินัยในกรณี
นั้นๆ ต่อไป” 
6 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 694/2539 ค าพิพากษาศาลปกครองท่ี อ.72/2546 และท่ี อ.116/2554 ความเห็น
คณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 657/2541 และท่ี 77/2552  
7 มาตรา 13  เจา้หนา้ท่ีดงัต่อไปน้ีจะท าการพิจารณาทางปกครองไม่ได ้ 

(1) เป็นคู่กรณีเอง  
ฯลฯ                          



 3 

ผลท าให้ค  าสั่งนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงอาจถูกเพิกถอนไดแ้ต่ไม่ถึงกบัไม่มีค  าสั่งดงักล่าวอยูเ่ลย
และค าสั่งนั้ นยงัไม่ถูกเพิกถอน เม่ือมีการสั่งยุติเร่ืองการด าเนินการทางวินัยก่อนหรือในวนัท่ี
พระราชบญัญติัล้างมลทินฯ ใช้บงัคบั ผูถู้กด าเนินการทางวินัยย่อมได้รับผลตามมาตรา 6 แห่ง
พระราชบญัญติัดงักล่าว ท าให้ไม่ตอ้งถูกพิจารณาเพิ่มโทษหรือถูกด าเนินการทางวินยัในกรณีนั้นๆ 
ต่อไป8 กรณีดงักล่าวผูบ้งัคบับญัชาจึงไม่สามารถด าเนินการทางวินยัไดอี้ก แมจ้ะปรากฏขอ้เท็จจริง
ว่าข้าราชการกระท าผิดวินัยก็ตาม ทั้ งน้ีหากพิจารณาในแง่ประโยชน์ของทางราชการ กรณีมี
ขา้ราชการกระท าผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง และสมควรไดรั้บโทษในสถานหนกัให้ไล่ออกหรือปลดออก 
แต่ไดอ้าศยัโอกาสจากการใช้บงัคบักฎหมายลา้งมลทินในลกัษณะดงักล่าว ก็จะมีผลให้ขา้ราชการ
รายนั้นยงัคงรับราชการไดต่้อไป โดยไม่รู้ส านึกและอาจก่อความเสียหายให้แก่ราชการไดม้ากยิ่งข้ึน
อีก อีกทั้งผูบ้งัคบับญัชายงัอาจอาศยัโอกาสจากการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัลา้งมลทิน สั่งลงโทษ
หรือสั่งการอนัเป็นประโยชน์แก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ด เพราะทราบดีว่าหากมี
การลงโทษตามเง่ือนไขของกฎหมายลา้งมลทินแลว้ ผูถู้กลงโทษทางวินัยก็จะไดรั้บการลา้งมลทิน
ในทนัที ท าให้ราชการเสียประโยชน์ กล่าวคือ จะพิจารณาเพิ่มโทษหรือเป็นโทษแก่บุคคลดงักล่าว
ไม่ได ้และกรณีดงักล่าวหากน าไปเปรียบเทียบกบัพนกังานรัฐวิสาหกิจกระท าผิดวินยัท่ีถูกลงโทษ 
ให้ว่ากล่าวตกัเตือนและท าทณัฑ์บน ซ่ึงไม่ใช่โทษทางวินัย ผูถู้กลงโทษดังกล่าวจึงไม่ใช่ “ผูถู้ก
ลงโทษทางวินัย”ตามค านิยามในมาตรา 3  แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสท่ี
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา 80 พรรษา พ .ศ.2550 มีผลท า
ให้ไม่ไดรั้บการลา้งมลทิน ทั้งท่ีการว่ากล่าวตกัเตือนและท าทณัฑ์บน เป็นกรณีความผิดท่ีมีความ
รุนแรงน้อยกว่าความผิดทางวินยั แต่บุคคลดงักล่าวกลบัไม่ได้รับการลา้งมลทินเช่นเดียวกบัผูถู้ก
ลงโทษทางวนิยั 9  

นอกจากน้ีกรณีผูซ่ึ้งจะต้องถูกสั่งลงโทษทางวินัยให้ปลดออกหรือไล่ออก แต่ได้
ลาออกจากราชการหรือเกษียณอายุราชการไปก่อนวนัท่ีผูบ้ ังคบับญัชาจะมีค าสั่งลงโทษ ตาม
ระเบียบ ก.พ.วา่ดว้ยวนัออกจากราชการของขา้ราชการพลเรือนสามญั10 ก าหนดให้สั่งปลดออกหรือ
ไล่ออกยอ้นหลงัไปถึงวนัท่ีผูน้ั้นลาออกจากราชการหรือวนัส้ินปีงบประมาณท่ีผูน้ั้นมีอายุครบหก
สิบปีบริบูรณ์ หากเป็นกรณีท่ีค าสั่งลงโทษไล่ออกหรือปลดออกมีผลยอ้นหลงัไปในอดีต และเป็น
                                                        
8 ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 674/2552  
9 เกียรติกอ้ง กิจการเจริญดี, ขอ้พิจารณาเก่ียวกับการลา้งมลทินตามพระราชบัญญติัลา้งมลทินในวโรกาสท่ี
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระชนมพรรษา 80 พรรษา พ .ศ.2550 จากความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา,(วารสารกฎหมายปกครอง 26, 3  (2552) ) , น. 133 
10 ระเบียบ ก.พ.วา่ดว้ยวนัออกจากราชการของขา้ราชการพลเรือนสามญั พ.ศ.2535 และฉบบัปัจจุบนั พ.ศ.2554         
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วนัก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัล้างมลทินมีผลใช้บังคบั กรณีจึงมีปัญหาต้องพิจารณาว่า ผูถู้กสั่ง
ลงโทษทางวินัยนั้น จะไดรั้บการลา้งมลทินหรือไม่ ทั้งน้ีหากพิจารณาแลว้เห็นว่า การลงโทษปลด
ออกหรือไล่ออกยอ้นหลงั มีผลเท่ากบัผูน้ั้นถูกสั่งลงโทษก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัลา้งมลทินมีผลใช้
บงัคบั ผูน้ั้นจึงได้รับการล้างมลทิน อย่างไรก็ดี หากขอ้เท็จจริงปรากฏว่ามีขา้ราชการรายอ่ืนร่วม
กระท าผิดดว้ย และผูน้ั้นยงัไม่ไดล้าออกจากราชการหรือเกษียณอายุราชการ จึงไม่ถูกสั่งให้ลงโทษ
ปลดออกหรือไล่ออกจากราชการยอ้นหลงัไปในอดีต และตอ้งถูกสั่งลงโทษในปัจจุบนั (วนัท่ีออก
ค าสั่ง) ซ่ึงเป็นวนัภายหลงัจากวนัท่ีพระราชบญัญติัลา้งมลทินมีผลใช้บงัคบั ขา้ราชการรายนั้นก็จะ
ไม่ไดรั้บการลา้งมลทิน ส่งผลใหผู้ก้ระท าผดิซ่ึงกระท าความผดิร่วมกนัในฐานเดียวกนัไม่ถูกลงโทษ
โดยเสมอภาคกนั11 และในกรณีมีขา้ราชการกระท าผิดวินยัอย่างร้ายแรงซ่ึงจะตอ้งไดรั้บโทษปลด
ออกหรือไล่ออก ก่อนวนัท่ีกฎหมายล้างมลทินมีผลใช้บังคับ แต่การด าเนินการทางวินัยของ
ผูบ้งัคบับญัชาเสร็จส้ินและไดรั้บโทษปลดออกหรือไล่ออกภายหลงัวนัท่ีกฎหมายลา้งมลทินมีผลใช้
บงัคบัแลว้ ขา้ราชการผูน้ั้นจึงไม่อยูใ่นเง่ือนไขท่ีจะไดรั้บการลา้งมลทิน อยา่งไรก็ดี หากขอ้เท็จจริง
ปรากฏวา่มีขา้ราชการอีกรายหน่ึงกระท าผิดวินยัอยา่งร้ายแรง แต่ในระหวา่งการด าเนินการทางวินยั 
ปรากฏว่าขา้ราชการผูน้ั้นไดล้าออกจากราชการหรือละท้ิงหน้าท่ีราชการไปก่อนวนัท่ีกฎหมายลา้ง
มลทินมีผลใช้บงัคบั โดยท่ีการด าเนินการทางวินยัเสร็จส้ินและผูบ้งัคบับญัชามีค าสั่งลงโทษให้ปลด
ออกหรือไล่ออกภายหลงัวนัท่ีกฎหมายลา้งมลทินมีผลใชบ้งัคบั แต่ผลของค าสั่งลงโทษท าให้ผูน้ั้น
ถูกลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการยอ้นหลงัไปถึงวนัท่ีขา้ราชการผูน้ั้นลาออกหรือละท้ิง
หน้าท่ีราชการก่อนวนัท่ีกฎหมายลา้งมลทินมีผลใช้บงัคบั ขา้ราชการผูน้ั้นจึงเป็นผูท่ี้อยู่ในเง่ือนไข
ของการลา้งมลทินและเป็นผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์จากการลา้งมลทิน ทั้งท่ี การมีค าสั่งลงโทษยอ้นหลงั
นั้น ในทางขอ้เท็จจริงเป็นการลงโทษในเวลาท่ีออกค าสั่งทั้งส้ิน กรณีดงักล่าวจึงท าให้ผูถู้กลงโทษ
ไม่ไดรั้บการลา้งมลทินโดยเท่าเทียมกนั   

 นอกจากปัญหาดงักล่าวขา้งตน้แลว้ ปรากฏวา่ในปัจจุบนั พระราชบญัญติัลา้งมลทินได้
ก าหนดให้การล้างมลทินมีผลเป็นการลบลา้งเฉพาะโทษเท่านั้น ไม่รวมถึงการลบลา้งพฤติการณ์
แห่งการกระท าความผิด ดงันั้น ในการเขา้รับราชการ การเป็นสมาชิกองค์กร การขออนุญาตหรือ
การลงสมคัรรับเลือกตั้งใดๆ ซ่ึงกฎหมายก าหนดคุณสมบติัของบุคคลดงักล่าวไวว้่า ตอ้งไม่เป็นผู ้
บกพร่องในศีลธรรมอนัดีจนเป็นท่ีรังเกียจของสังคมหรือมีความประพฤติเส่ือมเสีย ก็ยงัถือวา่บุคคล
นั้นเป็นผูข้าดคุณสมบติัอยู ่การท่ีก าหนดผลของการลา้งมลทินในลกัษณะดงักล่าว แมผู้ก้ระท าผิดจะ

                                                        
11 ดูรายละเอียดใน กิตติศกัด์ิ ปรกติ “ความยอกย้อนของกฎหมายล้างมลทิน” คน้คืน 4 พฤษภาคม 2556 จาก   
   https://www.facebook.com/notes/kittisak-prokati   

https://www.facebook.com/notes/kittisak-prokati
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ไดรั้บการลา้งมลทินแลว้ก็ตาม ก็ไม่ไดก่้อใหเ้กิดประโยชน์แต่ประการใด เพราะผูน้ั้นยงัไม่อาจไดรั้บ
สิทธิในการท างานหรือการเขา้สู่ต าแหน่งกลบัคืนมา 

ดงันั้นจึงเห็นวา่บทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัลา้งมลทินท่ีใช้บงัคบัอยู่ในขณะน้ี อาจท า
ให้ราชการเสียประโยชน์ ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมกบัผูก้ระท าผิดทางวินัย ซ่ึงจะได้รับการล้าง
มลทินโดยไม่เท่าเทียมกนั ไม่สามารถกลัน่กรองผูก้ระท าผิดท่ีสมควรไดรั้บการลา้งมลทินไดอ้ย่าง
ชดัเจน อีกทั้งยงัเป็นการท าลายหลกัเกณฑ์ของกฎหมายลา้งมลทิน ซ่ึงตอ้งการให้ผูถู้กลงโทษและ
ไดรั้บโทษ ชดใชก้ารกระท าความผดิของตนแลว้ ไดมี้โอกาสลา้งมลทินอีกดว้ย  

ในการศึกษาค้นคว้าอิสระคร้ังน้ีมุ่งเน้นท่ีจะศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาการใช้บังคับ
กฎหมายลา้งมลทินแก่ผูก้ระท าความผิดทางวินัย เพื่อให้สามารถเป็นประโยชน์ในการปรับปรุงและ
พฒันากฎหมายเก่ียวกบัการลา้งมลทิน ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ และเง่ือนไขของกฎหมายลา้งมลทิน
อยา่งแทจ้ริง  
 

2. วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ   
 

2.1  เพื่อศึกษาถึงข้อความคิดอนัเป็นรากฐานของกฎหมายล้างมลทิน เพื่อให้ทราบ 
ความหมาย ความมุ่งหมาย ตลอดถึงลกัษณะส าคญัทางกฎหมายซ่ึงแตกต่างจากกฎหมายประเภทอ่ืน    

2.2  เพื่อศึกษา และวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายซ่ึงเกิดจากการใช้บงัคบักฎหมายลา้ง
มลทินแก่ผูก้ระท าความผดิทางวนิยั   

2.3  เพื่อเปรียบเทียบรูปแบบ แนวความคิดและกฎเกณฑ์การล้างมลทินของประเทศ
ไทยและประเทศองักฤษ  

2.4  เพื่อหาแนวทางในการปรับปรุงและพฒันากฎหมายลา้งมลทินในส่วนท่ีเก่ียวกบั
ผูก้ระท าความผดิทางวนิยั ใหมี้ประสิทธิภาพและใชบ้งัคบัอยา่งเป็นธรรม 
 

3. กรอบแนวคดิทำงทฤษฎ ี
 

3.1  ศึกษาทฤษฎีการลงโทษทางอาญาและวตัถุประสงคข์องการลงโทษทางวนิยั 
3.2  ศึกษา เปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งการลา้งมลทิน การนิรโทษกรรมและการ 

อภยัโทษ 
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3.3  ศึกษาความหมาย หลักเกณฑ์และเง่ือนไขในการล้างมลทินซ่ึงก าหนดไวใ้น
กฎหมาย 
ลา้งมลทินของประเทศไทย 

3.4  ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายลา้งมลทินของประเทศไทยและประเทศองักฤษ 
3.5  ศึกษาปัญหาท่ีเกิดจากการใชบ้งัคบักฎหมายลา้งมลทินในประเทศไทย 

 

4. ประเด็นปัญหำทีศึ่กษำ 
 
 4.1 ปัญหาขอบเขตของบุคคลท่ีอยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมายลา้งมลทิน กรณีผูก้ระท า
ความผดิทางวนิยัซ่ึงถูกลงโทษแต่โทษดงักล่าวไม่ใช่โทษทางวนิยั จึงไม่ไดรั้บประโยชน์จากการลา้ง
มลทิน ทั้งท่ีพฤติการณ์แห่งการกระท าผิดมีความรุนแรงนอ้ยกว่าการกระท าผิดท่ีมีการลงโทษทาง
วนิยั   
 4.2 ปัญหาเง่ือนระยะเวลาในการกระท าความผิดและการไดรั้บโทษ ซ่ึงเป็นเง่ือนไขใน
การลา้งมลทิน จะตอ้งมีการก าหนดให้ชดัเจน ทั้งน้ีเพื่อเป็นการป้องกนัไม่ให้เกิดความไม่เป็นธรรม
ในระหวา่งผูก้ระท าความผิดทางวินยั กรณีผูบ้งัคบับญัชาสั่งยุติเร่ืองหรืองดโทษให้แก่ตนเอง และ
กรณีเร่งรีบด าเนินการทางวินยัเพื่อให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาบางรายไดรั้บประโยชน์จากกฎหมายล้าง
มลทิน  
 4.3 ปัญหาจากผลของกฎหมายล้างมลทิน เห็นควรตีความไปในทางส่งเสริมและ
คุม้ครองสิทธิของผูไ้ดรั้บการลา้งมลทิน โดยให้การลา้งมลทินมีผลเป็นการลบลา้งทั้งโทษและการ
กระท า 
 4.4 ปัญหาขอบเขตการใชบ้งัคบักฎหมายลา้งมลทิน กล่าวคือกฎหมายลา้งมลทินจะตอ้ง
เป็นกฎหมายท่ีใชบ้งัคบักบัผูถู้กลงโทษทางวินยัในปัจจุบนั ไม่น ามาใช้บงัคบักบักรณีผูถู้กลงโทษ
ทางวนิยัโดยใหมี้ผลยอ้นหลงัไปในอดีตก่อนหรือในวนัท่ีกฎหมายลา้งมลทินมีผลใชบ้งัคบั 
 

5. ขอบเขตของกำรศึกษำ 
  
 ศึกษาแนวความคิดของการล้างมลทินซ่ึงสอดคล้องกับทฤษฎีการลงโทษท่ีมี
วตัถุประสงค์เพื่อเป็นการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด ศึกษารูปแบบ หลกัเกณฑ์ เง่ือนไขของการล้าง
มลทินในประเทศไทยเปรียบเทียบกบัการลา้งมลทินในประเทศองักฤษ เพื่อให้เห็นถึงความเหมือน 
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และความแตกต่างของการลา้งมลทินในประเทศไทยและประเทศองักฤษ และน ามาเป็นแนวทางใน
การปรับปรุงและพฒันากฎหมายลา้งมลทินท่ีใชบ้งัคบัแก่ผูก้ระท าความผิดทางวินยัในประเทศไทย
ใหมี้ประสิทธิภาพในการอ านวยความยติุธรรมมากยิง่ข้ึน 

 
6. วธิีกำรศึกษำ 
  
 ใช้การศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการวิจยัเอกสาร (Documentary  
Research) ดว้ยการศึกษาคน้ควา้ เอกสารความเห็นของส านกังาน ก.พ. ความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ค าพิพากษาศาลฎีกา ค าพิพากษาศาลปกครอง  ตวับทกฎหมาย ต าราวิชาการและเอกสาร
อ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งแลว้น ามารวบรวมวิเคราะห์และสรุปเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงและพฒันา
กฎหมายลา้งมลทินต่อไป 
 

7. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ   
 

7.1  เพื่อทราบถึงปัญหาท่ีเกิดจากการใชบ้งัคบักฎหมายลา้งมลทินแก่ผูก้ระท าความผิด
ทางวนิยั  

7.2  เพื่อทราบถึงแนวความคิด เจตนารมณ์และวตัถุประสงค์ของการประกาศใช้
กฎหมายลา้งมลทิน  

7.3  เพื่อทราบถึงหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขของกฎหมายลา้งมลทินในประเทศองักฤษ  
7.4  เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการปรับปรุงและพฒันากฎหมายลา้งมลทินในประเทศไทย 

ให้มีกฎหมายล้างมลทินท่ีสอดคล้องกับแนวความคิด เจตนารมณ์และวตัถุประสงค์ของการ
ประกาศใชก้ฎหมายลา้งมลทินอยา่งแทจ้ริง 
 
 
 
 
 
 



บทที ่ 2 

 ความเข้าใจเกีย่วกบัการล้างมลทิน 
 
 

 การลา้งมลทิน ตรงกบัค าภาษาองักฤษวา่ Rehabilitation เป็นวิธีการท่ีรัฐสมยัใหม่ใชใ้น
การแกไ้ขปรับปรุงผูก้ระท าผิด นอกเหนือจากการนิรโทษกรรม (Amnesty หรือ Justifiable Acts) 
และการอภยัโทษ (Pardon of Forgive) ทั้งน้ีการลา้งมลทินมีแนวความคิดจากทฤษฎีการลงโทษท่ีมี
วตัถุประสงคเ์พื่อแกไ้ขปรับปรุงผูก้ระท าผิดท่ีพน้โทษแลว้ให้สามารถกลบัคืนสู่สังคมและไม่หวน
กลบัไปกระท าความผิดซ ้ าอีก โดยการลบลา้งการกระท าความผิดและโทษให้แก่ผูก้ระท าผิดท่ีพน้
โทษแลว้   
            ดงันั้น เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจในแนวความคิดของการลา้งมลทิน จึงตอ้งศึกษาทฤษฎีการ
ลงโทษ  เน่ืองจากการลา้งมลทิน มีแนวความคิดจากทฤษฎีการลงโทษเพื่อการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท า
ผดิ ซ่ึงในบทน้ีจะไดศึ้กษาถึงทฤษฎีการลงโทษทางอาญา และวตัถุประสงคข์องการลงโทษทางวินยั 
ศึกษาความเป็นมาของการลา้งมลทิน และวิธีการทางกฎหมายอ่ืน ไดแ้ก่ การนิรโทษกรรม และการ
อภยัโทษ ซ่ึงเป็นวิธีการทางกฎหมายท่ีมีผลเป็นการยกเวน้โทษหรือความผิดท่ีคล้ายกบัการล้าง
มลทิน เปรียบเทียบใหเ้ห็นถึงความแตกต่างระหวา่งวธีิการลา้งมลทิน การนิรโทษกรรมและการอภยั
โทษ นอกจากน้ียงัไดศึ้กษาถึงขอ้ดีและขอ้เสียของการลา้งมลทินอีกดว้ย 

 
1. ทฤษฎกีารลงโทษทางอาญา 

  การลงโทษเป็นมาตรการบงัคบัทางกฎหมายในการควบคุมความประพฤติของบุคคลท่ี 
อยู่ร่วมกนัในสังคม เพื่อความสงบเรียบร้อย และความปลอดภยัของสังคม โดยมีเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
เป็นผูค้วบคุมดูแลสมาชิกในสังคมให้ปฏิบติัตามกฎหมาย หากผูใ้ดฝ่าฝืนกฎหมาย ผูน้ั้นก็จะตอ้งถูก
ลงโทษ ดงันั้นการลงโทษ1 จึงหมายถึงการท่ีรัฐก าหนดภาวะอยา่งหน่ึงอยา่งใดแก่บุคคลซ่ึงในภาวะ

                                                        
1 Andrew Von Hirsc Doing Justice the Choice of Punishment 1st ed. NewYork : Hill and  
Wang,1976, p.35 อา้งใน คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ โครงการพัฒนา
มาตรการยึดทรัพย์สินใช้ค่าปรับและมาตรการกักขังแทนค่าปรับตามประมวลกฎหมายอาญา กรุงเทพ ส านกังาน
กิจการยติุธรรม กระทรวงยติุธรรม 2551 หนา้ 5 
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นั้น โดยปกติธรรมดาแลว้ถือเป็นส่ิงท่ีไม่พึงปรารถนา ในอนัท่ีจะตอบโตเ้น่ืองจากการท่ีบุคคลนั้น
ไดก้ระท าความผดิหรือก่ออาชญากรรมข้ึน   
  การลงโทษผูก้ระท าผดิมีหลายวธีิ แตกต่างกนัไปตามยคุสมยั จารีตประเพณี วฒันธรรม 
ค่านิยม  ความเช่ือ ศาสนา ความเจริญก้าวหน้า และรูปแบบการปกครองของสังคม ทั้งน้ีวิธีการ
ลงโทษท่ีมีมาแต่เดิมนั้ น มักเป็นการกระท าต่อผู ้กระท าผิดในลักษณะโหดร้ายทารุณ โดยมี
วตัถุประสงค์เพื่อให้ผูก้ระท าผิดเข็ดหลาบ ไม่กลา้กระท าความผิดข้ึนอีก นอกจากน้ียงัเป็นการข่มขู่
ผูอ่ื้นให้เกรงกลวัต่อโทษทณัฑ์ท่ีจะไดรั้บ อนัเป็นการป้องกนัไม่ให้ผูอ่ื้นกระท าความผิดในลกัษณะ
เดียวกนั แต่ในช่วงระยะหลงั วตัถุประสงคข์องการลงโทษเปล่ียนแปลงไป โดยเนน้การแกไ้ขฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าผิดร่วมกบัการลงโทษหรือการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดในชุมชน เพื่อให้ผูก้ระท าผิดสามารถ
กลบัคืนสู่สังคมใช้ชีวิตร่วมกบัผูอ่ื้นไดโ้ดยปกติและไม่หวนกลบัไปกระท าความผิดข้ึนอีก ดงันั้น 
การลงโทษจึงเป็นการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดท่ีเปล่ียนไปตามยุคสมยั ข้ึนอยูก่บัวตัถุประสงคข์องการ
ลงโทษ เช่น การลงโทษโดยใชว้ิธีการจ าคุก การกกัขงั หรือใชว้ิธีการอ่ืนแทนการจ าคุก เช่น การคุม
ความประพฤติ นอกจากน้ีในปัจจุบนัยงัมีการน าแนวความคิดเร่ืองการอ านวยความยุติธรรมเชิง
สมานฉนัท ์(Restorative Justice)2 ซ่ึงเป็นการขยายมุมมองการลงโทษ จากเดิมท่ีมุ่งเนน้ผูก้ระท าผิด
เป็นส าคญั ไปสู่ผูเ้สียหาย ญาติพี่นอ้งของผูต้อ้งหาและผูเ้สียหาย ผูมี้ส่วนไดเ้สียอ่ืนๆ ตลอดจนสังคม
และชุมชน โดยการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้เพื่อให้ผูก้ระท าผิดมีการชดใช้
เยียวยาความเสียหายและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนแก่ผูเ้สียหายและชุมชน รวมทั้งไดรั้บการแกไ้ขฟ้ืนฟู
และกลบัคืนสู่สังคมอยา่งสมานฉนัท ์
  ดงันั้น เม่ือพิจารณาวตัถุประสงคใ์นการลงโทษผูก้ระท าผิดดงักล่าวขา้งตน้ จึงสามารถ
แบ่งทฤษฎีการลงโทษผูก้ระท าผิดทางอาญา ออกเป็น 3 ทฤษฎี ไดแ้ก่ ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแ้คน้
ทดแทน (Retributive Theory) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง (Deterrence Theory) และทฤษฎีการ
ลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู (Rehabilitative Theory)3  

1.1 ทฤษฎกีารลงโทษเพือ่แก้แค้นทดแทน (Retributive Theory)  
       ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้แคน้ทดแทน เร่ิมตน้มาจากความตอ้งการของบุคคลใน
การแกแ้คน้ผูท่ี้สร้างความเสียหายใหแ้ก่ตน ถา้บุคคลใดถูกท าร้าย ก็จะท าการแกแ้คน้ตอบแทนอยา่ง 
สาสม ซ่ึงการลงโทษในลกัษณะน้ีข้ึนอยูก่บัความพึงพอใจ ไม่มีหลกัเกณฑ์แน่นอน การลงโทษนั้น

                                                        
2 กิตติพงษ ์กิตยารักษ ์ “กระบวนทัศน์ใหม่ในการบริหารงานยติุธรรมทางอาญา” คน้คืน 12 สิงหาคม 2556  จาก 
www.probation.go.th 
3 ณัฐฐ์วฒัน์ สุทธิโยธิน “ทฤษฎีการลงโทษ” ใน แนวการศึกษาชุดวิชา กฎหมายอาญาและอาชญาช้ันสูง เล่ม 1 
หน่วยท่ี 6 นนทบุรี สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2555 หนา้ 6-2  
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จึงมกัมีความรุนแรง ทารุณและโหดร้าย แต่ต่อมาเม่ือมนุษยมี์การพฒันาทางสติปัญญา รู้จกัการอยู่
ร่วมกนั จึงเกิดกฎเกณฑ์และกฎหมายข้ึนมาใช้บงัคบัแก่บุคคลในสังคม และรัฐในฐานะท่ีมีหน้าท่ี
ควบคุมดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและความยุติธรรมในสังคม ก็ได้เข้ามาท าหน้าท่ีลงโทษ
ผูก้ระท าผิดแทนบุคคลภายใต้กรอบของกฎหมาย ทั้งน้ีเพื่อเป็นการป้องกนัมิให้มีการแกแ้คน้ตอบ
แทนผูก้ระท าผดิโดยตรง    
      ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทน ตั้งอยู่บนความคิดของลัทธิเจตจ านงเสรี  
(free will) 4 ซ่ึงมีความเช่ือว่า การกระท าของมนุษยอ์ยูภ่ายใตก้ารคิดและตดัสินใจโดยเสรี ไม่มีส่ิง
ภายนอกมาบีบบงัคบั เม่ือมนุษยก์ระท าส่ิงใดลงไป ทั้งส่ิงท่ีดีและส่ิงท่ีไม่ดี มนุษยจึ์งตอ้งรับผิดชอบ
ในการกระท าของตน หากการกระท านั้นเป็นส่ิงท่ีไม่ดี ก็จะตอ้งยอมรับความผิดหรือถูกลงโทษ 
ดงันั้นการลงโทษจึงเป็นการทดแทนความผดิท่ีไดก้ระท าข้ึนนัน่เอง    
 วตัถุประสงคข์องการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทน5 มีดงัน้ี  
 (1) เพื่อเป็นการตอบแทนการกระท าของผูก้ระท าผิด เพราะเขาสมควรท่ีจะไดรั้บ
โทษเน่ืองจากการกระท าผดิของเขา  
                      (2) เพื่อแสดงความรับผดิชอบต่อการกระท าของเขาท่ีไดก้ระท าลงไป  
                      (3) เพื่อธ ารงความยติุธรรมในสังคม  
      (4) รักษากฎหมาย 
   การลงโทษตามทฤษฎีน้ีพิจารณาถึงการกระท าความผิดในอดีตท่ีผ่านมา ไม่ได้
พิจารณาถึงผลท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตจากการลงโทษ ว่าเม่ือผูก้ระท าผิดถูกลงโทษแลว้ ผลจะเป็น
อย่างไร ผูก้ระท าผิดจะสามารถกลบัตนเป็นคนดีไดห้รือไม่ หรือผูก้ระท าผิดเกรงกลวัต่อโทษและ 
ไม่กลา้กระท าความผดิอีก หรือผูก้ระท าผดิไม่เกรงกลวัต่อโทษท่ีจะไดรั้บเพราะถูกลงโทษบ่อยคร้ัง   
      การลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทนกับการลงโทษเพื่อให้สาสมมีความแตกต่างกัน 
กล่าวคือ การลงโทษให้สาสมตั้งอยู่บนกฎของศีลธรรมและความยุติธรรม ดงันั้นพิจารณาว่าการ
ลงโทษนั้นยุติธรรมหรือไม่ ไดส้ัดส่วนกบัความผิดหรือไม่ แต่การลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนนั้น 
เป็นการสนองตอบสัญชาตญาณท่ีรู้สึกโกรธเคืองเม่ือมีการกระท าความผิด ดงันั้นการลงโทษเพื่อแก้
แคน้จึงตั้งอยู่บนอารมณ์ของผูล้งโทษเป็นหลกั6 ถา้มีอารมณ์โกรธมากก็ลงโทษมาก ถ้ามีอารมณ์

                                                        
4 พเยาว ์ศรีแสงทอง การลงโทษและการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด กรุงเทพ จรัลสนิทวงศก์ารพิมพ ์2554 หนา้ 54 
5 ณฐัฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิน ทฤษฎีการลงโทษ” ใน แนวการศึกษาชุดวิชา กฎหมายอาญาและอาชญาช้ันสูง หนา้ 6-31 
6 สหธน รัตนไพจิตร ความประสงค์ของการลงโทษอาญา : ศึกษาเฉพาะประเทศไทยสมัยใช้กฎหมายลักษณะ
อาญาและประมวลกฎหมายอาญา  วิทยา นิพนธ์  ป ริญญานิ ติศาสตรมหาบัณฑิต  คณะนิ ติศาสต ร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2527 หนา้ 37 



 11 

โกรธน้อยก็ลงโทษน้อย เช่น เม่ือมีคดีข้ึนสู่ศาล ถ้าหากศาลตดัสินคดีโดยยึดหลกัว่า ผูก้ระท าผิด
อย่างไรและควรลงโทษเท่าไรจึงจะยุติธรรมและพอเหมาะกบัความผิด แสดงว่าศาลลงโทษไป
เพื่อใหส้าสมกบัความผดิ แต่ถา้หากศาลลงโทษไปดว้ยอารมณ์โกรธหรือสงสาร แสดงวา่ศาลลงโทษ
ไปเพื่อเป็นการแกแ้คน้7 
  กล่าวโดยสรุป  ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทน มีวตัถุประสงค์ในการ
ลงโทษเพื่อให้เกิดความยุติธรรมต่อผูเ้สียหายและสังคม ทฤษฎีน้ีพิจารณาถึงการกระท าในอดีต 
ไม่ไดพ้ิจารณาถึงผลท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต โดยมีเหตุผลในการลงโทษเพื่อการแกแ้คน้ซ่ึงเกิดข้ึนตาม
สัญชาตญาณของมนุษย์ท่ีรู้สึกโกรธเคืองเม่ือมีการกระท าความผิด และเหตุผลความเช่ือเร่ือง
เจตจ านงอิสระ ท่ีมนุษยจ์ะตอ้งรับผิดชอบในการกระท าของตน เม่ือมนุษย์กระท าความผิดก็จะตอ้ง
ไดรั้บโทษตอบแทนการกระท าความผดินั้นอยา่งสาสม  

1.2 ทฤษฎกีารลงโทษเพือ่ข่มขู่ยบัยั้ง (Deterrence Theory) 
  ทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง มีแนวความคิดวา่ การลงโทษควรเป็นไปเพื่อให้
ผูก้ระท าความผิดเกิดความเกรงกลวัไม่กล้ากระท าความผิดซ ้ า และเป็นการข่มขู่มิให้บุคคลอ่ืน
กระท าความผดิในลกัษณะเดียวกนัข้ึนอีก ทฤษฎีน้ีมีวตัถุประสงคใ์นการลงโทษ 2 ประการ 8 ไดแ้ก่ 
   ประการแรก การลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งโดยเฉพาะ (Specific Deterrence) เป็นการ
ลงโทษผูก้ระท าผิดรายบุคคล เพื่อยบัย ั้งมิให้เขากระท าผิดซ ้ า ท าให้ผูก้ระท าผิดเกรงกลวั เข็ดหลาบ 
ไม่กลา้กระท าผดิซ ้ าข้ึนอีก อาจกล่าวไดว้า่เป็นการป้องกนัโดยเฉพาะ (Specific Prevention) 
   ประการท่ีสอง การลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งโดยทัว่ไป (General Deterrence) เป็นการ
ลงโทษผูก้ระท าผิดเพื่อเป็นตวัอย่างให้แก่บุคคลทัว่ไปเห็นว่าผูก้ระท าผิดจะตอ้งไดรั้บโทษอยา่งไร 
ท าให้เกิดความเกรงกลวั ไม่กลา้กระท าความผิดข้ึนอีก อาจกล่าวไดว้่าเป็นการป้องกนัโดยทัว่ไป
(General Prevention) 
  จากวตัถุประสงคใ์นการลงโทษดงักล่าว จึงเห็นวา่การลงโทษตามทฤษฎีน้ี ใชก้าร
ลงโทษเพื่อเป็นการป้องกนัสังคม มิไดมุ้่งเน้นท่ีการแกแ้คน้ผูก้ระท าผิด ดงันั้น การลงโทษเพื่อการ
ข่มขู่ยบัย ั้ง ตามทฤษฎีน้ี ตอ้งหลีกเล่ียงวธีิการลงโทษท่ีรุนแรงเกินความจ าเป็นเพราะอาจท าให้สังคม
เห็นว่า เป็นการลงโทษท่ีมุ่งแก้แค้นผู ้กระท าผิดมากกว่าการป้องกันสังคม ซีซาร์ เบคคาเรีย 
นกัปราชญ์ชาวอิตาลี ซ่ึงได้รับการยกย่องว่าเป็นบิดาแห่งทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง เห็นว่า
หากจะป้องกนัมิให้มนุษยก์ระท าผิดกฎหมาย การลงโทษนั้นจะตอ้งมีลกัษณะสามประการ ไดแ้ก่ 

                                                        
7 พเยาว ์ศรีแสงทอง การลงโทษและการแก้ไขผู้กระท าผิด หนา้ 56   
8 ณฐัฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิน “ทฤษฎีการลงโทษ” ใน แนวการศึกษาชุดวิชา กฎหมายอาญาและอาชญาช้ันสูง หนา้ 6-19 
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เป็นการลงโทษท่ีรุนแรง แน่นอนและรวดเร็ว เพื่อท าให้มนุษยเ์ช่ือว่าการกระท าผิดไม่ก่อให้เกิด
ประโยชน์แก่ผูใ้ด    
  ส าหรับการกระท าความผิดท่ีสมควรลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง 
แยกเป็น 2 กรณี คือ9  
  กรณีแรก ผูก้ระท าผิดมีเวลาไตร่ตรองในการกระท าผิดหรือไม่ หากผูก้ระท าผิดมี
เวลาไตร่ตรองมาก โดยเฉพาะความผดิท่ีรัฐหา้ม (Mala Prohibita) เช่น ความผิดเก่ียวกบัการฟอกเงิน  
การเล่ียงภาษี ควรใชห้ลกัการลงโทษเพื่อการป้องกนั  
  กรณีท่ีสอง การกระท าความผิดโดยประมาทหรือเจตนา การกระท าผิดโดย
ประมาท ผูก้ระท าไม่ได้คาดคิดมาก่อนว่าจะเกิดเหตุเช่นนั้น ดังนั้น การใช้หลกัการลงโทษเพื่อ
ป้องกนัในความผดิฐานประมาทจึงอาจไม่ไดผ้ล  
  กล่าวโดยสรุป ทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง ใชว้ิธีการลงโทษเพื่อเป็นการข่มขู่
ยบัย ั้งและป้องกนัมิใหมี้การกระท าความผิดในลกัษณะเดียวกนัข้ึนอีก ทั้งน้ีการลงโทษตามทฤษฎีน้ี 
จะต้องไม่รุนแรงเกินความจ าเป็น กล่าวคือ จะต้องมีความเท่าเทียมกับการกระท าความผิดนั้น  
นอกจากน้ีการลงโทษจะตอ้งมีลกัษณะท่ีรุนแรง แน่นอนและรวดเร็ว  

1.3 ทฤษฎกีารลงโทษเพือ่การแก้ไขฟ้ืนฟู (Reformative Theory) 
  การลงโทษในสมัยก่อน มุ่งเน้นท่ีการแก้แค้นและท าให้ผูก้ระท าผิดเกิดความ 
เข็ดหลาบไม่กลา้กระท าความผิดข้ึนอีก แต่ในปัจจุบนัมนุษยค์  านึงหลกัศีลธรรมและมนุษยธรรม 
เพิ่มมากข้ึน จึงเห็นพ้องต้องกันว่า การลงโทษไม่อาจท าให้ผูก้ระท าผิดกลับตนเป็นคนดีได ้ 
ในขณะเดียวกนัการลงโทษนอกจากท าให้ผูก้ระท าผิดไม่ส านึกแลว้ยงัมีความเห้ียมโหดเพิ่มมากข้ึน  
อีกทั้ งยงัอาจกลับไปกระท าผิดซ ้ าข้ึนอีก ดังนั้น จึงได้มีการน าวิธีการลงโทษเพื่อการแก้ไขฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าผิด มาใชบ้งัคบักบัผูก้ระท าผิด โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดทั้งทางร่างกายและ
จิตใจ  
      การลงโทษเพื่อการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผดิมีลกัษณะดงัน้ี  
      1.3.1 พยายามหลีกเลี่ยงไม่ให้ผู้ กระท าผิดประสบกับส่ิงที่ท าลายคุณลักษณะ
ประจ าตัวของเขา  เพราะการถูกคุมขงั เป็นการท าลายเกียรติยศและช่ือเสียงของบุคคล อีกทั้งยงัเป็น
เร่ืองยากท่ีสังคมจะให้การยอมรับผูก้ระท าผิดท่ีมีประวติัการถูกคุมขงัมาก่อน บุคคลเหล่านั้นจึง
อาจจะไม่ไดรั้บโอกาสในการกลบัคืนสังคม นอกจากน้ี ผูก้ระท าผิดท่ีมิใช่อาชญากรร้ายแรง  ยงัอยู่
ในวสิัยท่ีจะแกไ้ขปรับปรุงตวัเองได ้หากใชว้ธีิการลงโทษโดยการจ าคุก จะท าให้มีโอกาสอยูใ่กลชิ้ด 

                                                        
9 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 6-25 
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เรียนรู้พฤติกรรมการกระท าผิดจากอาชญากรร้ายแรง ท าให้ผูก้ระท าผิดไม่สามารถแกไ้ขปรับปรุง
ตวัเองใหดี้ข้ึนได ้ในขณะเดียวกนักลบัท าใหมี้พฤติกรรมท่ีเลวร้ายลงไปอีก 
           1.3.2 ใช้วิธีการอ่ืนแทนการลงโทษจ าคุก เช่น วิธีการคุมประพฤติในระหวา่งการ
รอการลงโทษหรือการก าหนดโทษ ซ่ึงศาลจะก าหนดเง่ือนไขใหจ้ าเลยไปรายงานตวักบัพนกังานคุม
ประพฤติ โดยในระหว่างการคุมประพฤติ พนักงานคุมประพฤติ ซ่ึงมีหน้าท่ีแก้ไขฟ้ืนฟู จะให้
ค  าแนะน าและสงเคราะห์ผูก้ระท าผิดเพื่อให้กลบัคืนสู่สังคมไดอี้กคร้ังหน่ึง วิธีการคุมประพฤติน้ีจะ
เป็นการหลีกเล่ียงไม่ใหผู้ก้ระท าผดิประสบกบัส่ิงท่ีท าลายคุณลกัษณะประจ าตวัของเขา  
       1.3.3 การพักการลงโทษหรือลดวันต้องโทษ เม่ือผูก้ระท าผิดไดรั้บการลงโทษ
และสามารถปรับปรุงตวัเองให้ดีข้ึนได ้กฎหมายให้อ านาจพนกังานเจา้หน้าท่ีในการพิจารณาให้ผู ้
นั้นได้รับการปล่อยตวัก่อนครบก าหนดการลงโทษ อย่างไรก็ดี การพกัการลงโทษหรือลดวนั
ตอ้งโทษมีเง่ือนไขในการคุมประพฤติ โดยให้ผูไ้ด้รับการพกัการลงโทษหรือลดวนัตอ้งโทษ ไป
รายงานตวัต่อพนกังานคุมประพฤติในช่วงระยะเวลาตามท่ีก าหนด เพื่อให้พนกังานคุมประพฤติ
แนะน าแนวทางในการใช้ชีวิตร่วมกบัผูอ่ื้นในสังคม เป็นการป้องกนัไม่ให้บุคคลนั้นหวนกลบัไป
กระท าความผดิข้ึนอีก 
       1.3.4 การจ าแนกประเภทนักโทษที่อยู่ ร่วมกันในเรือนจ า การท่ีผูก้ระท าผิดใน
ความผิดเล็กๆนอ้ยๆ ไม่ใช่อาชญากรร้ายแรง มาอยูร่่วมกบัอาชญากรร้ายแรง ท าให้ถูกครอบง าและ 
ชกัจูงให้กระท าความผิดร้ายแรงยิ่งข้ึน ดงันั้นจึงควรป้องกนัปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนดงักล่าว โดยการ
แยกประเภทนกัโทษออกจากกนั เช่น การแยกนกัโทษท่ีกระท าผิดคร้ังแรก ออกจากพวกท่ีกระท า
ผดิติดนิสัย หรือแยกนกัโทษท่ีอายยุงันอ้ย ออกจากนกัโทษท่ีมีอายมุากแลว้  
   1.3.5 การปรับปรุงแก้ไขผู้ต้องโทษระหว่างถูกคุมขัง  ผูก้ระท าผิดท่ีไดรั้บโทษ
จ าคุก เม่ือได้รับการปล่อยตัวแล้ว อาจจะต้องประสบปัญหาหลายด้าน อาทิ ด้านเศรษฐกิจ 
สุขภาพจิต การดูถูกเหยียดหยามและกีดกนัทางสังคม หากผูต้อ้งโทษมีบุคคลใกลชิ้ดให้การยอมรับ 
ก็สามารถกลับไปใช้ชีวิตปกติในสังคมได้ แต่หากไม่มีบุคคลให้การยอมรับหรือสนับสนุน ผู ้
ตอ้งโทษเหล่านั้นอาจจะไม่สามารถต่อสู้กบัปัญหาหรือความกดดนัท่ีเกิดข้ึนได ้ในท่ีสุดก็จะตอ้งหวน
กลบัไปกระท าความผิดอีก ดงันั้น จึงควรมีการเตรียมความพร้อมให้แก่ผูต้อ้งโทษ ก่อนท่ีจะออกไป
ใชชี้วติอยูภ่ายนอกเรือนจ า โดยวธีิการดงัต่อไปน้ี  
          1) ให้โอกาสทางการศึกษา เพื่อให้ผูต้ ้องโทษมีวิชาความรู้ ส าหรับ
น าไปใชใ้นการท างาน ภายหลงัพน้โทษแลว้  
   2) ฝึกอาชีพ เพื่อให้สามารถไปประกอบอาชีพหารายไดเ้ล้ียงตวัเองและ
บุคคลในครอบครัว ไม่เป็นภาระของผูอ่ื้น และไม่หวนกลบัไปประกอบอาชีพในทางทุจริต 
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   3) การอบรมศีลธรรม จริยธรรม เป็นพื้นฐานในการกล่อมเกลาจิตใจ 
ผูต้อ้งโทษให้รู้สึกส านึก เกรงกลวัต่อการกระท าความผิดและสามารถแยกแยะไดว้า่ส่ิงใดดีหรือชัว่   
ส่ิงใดควรกระท า หรือไม่ควรกระท า  
   4) การรักษาอาการเจ็บป่วย สาเหตุท่ีผูต้อ้งโทษกระท าผิด ส่วนหน่ึงมา
จากอาการเจ็บป่วยทางร่างกายและจิตใจ เช่น การมีสภาพร่างกายท่ีผิดปกติหรือการไม่อาจควบคุม
อารมณ์โกรธเม่ือถูกย ัว่ยุจนพลาดพลั้งกระท าผิดจนถึงขั้นไดรั้บโทษจ าคุก ดงันั้น วิธีการแกไ้ขฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าผิดวิธีการหน่ึงก็คือ การฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจให้แก่บุคคลดงักล่าว โดย
การรักษาพยาบาลหรือการใหค้  าปรึกษาทางจิต เพื่อป้องกนัไม่ใหผู้น้ั้นกระท าความผดิเพิ่มข้ึนอีก  
     1.3.6 การสงเคราะห์ผู้ กระท าผิดภายหลังพ้นโทษ เป็นส่วนหน่ึงของการ
ป้องกนัการกระท าความผดิท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต เน่ืองจากผูท่ี้เพิ่งพน้โทษตอ้งการค าแนะน า และ
การช่วยเหลือในการด าเนินชีวิตร่วมกับผูอ่ื้น เช่น การสงเคราะห์เงินทุนในการประกอบอาชีพ 
เพราะหากไม่มีการสงเคราะห์ บุคคลนั้นอาจจะหวนกลบัไปประกอบอาชีพในทางไม่สุจริตได ้
             จากวิธีการดังกล่าวข้างตน้ ท าให้เห็นว่าวิธีการในการแก้ไขปรับปรุง
ผูก้ระท าผดิมีอยูด่ว้ยกนัหลายวธีิ แต่วธีิการท่ีจะเหมาะสมกบัผูก้ระท าผิดและสามารถแกไ้ขปรับปรุง
ผูก้ระท าผดิ ไม่ใหห้วนกลบัไปกระท าความผดิอีก จ าเป็นตอ้งพิจารณาจากตวัผูก้ระท าผิดและสาเหตุ
ในการกระท าความผิดของผูก้ระท าผิดแต่ละคน ซ่ึงถา้รัฐสามารถน าวิธีการแกไ้ขปรับปรุงมาใชก้บั
ผูก้ระท าผดิไดอ้ยา่งถูกตอ้งและเหมาะสม จะท าใหปั้ญหาการเกิดอาชญากรรมและปัญหาการกระท า
ผดิซ ้ าของผูก้ระท าผดิลดนอ้ยลง  
  กล่าวโดยสรุป จากการศึกษาทฤษฎีการลงโทษดงักล่าว เห็นว่าทฤษฎี
การลงโทษทางอาญามีการเปล่ียนแปลงไปตามยุคสมัย โดยส่ิงท่ีท าให้เปล่ียนแปลงไป คือ
วตัถุประสงคข์องการลงโทษ กล่าวคือในอดีต การลงโทษผูก้ระท าผิดจะใชว้ิธีการรุนแรง เพื่อตอบ
แทนการกระท าผดิของผูก้ระท า เป็นการป้องกนัสังคมใหป้ลอดภยั และยบัย ั้งไม่ให้ผูก้ระท าผิดหวน
กลบัไปกระท าผดิอีก ดงันั้น ทฤษฎีการลงโทษในยคุแรกจึงเป็นการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทน และ
เพื่อการข่มขู่ยบัย ั้ง แต่ต่อมาการลงโทษมีวตัถุประสงค์เปล่ียนแปลงไป มุ่งเน้นการแก้ไขฟ้ืนฟู
มากกวา่การลงโทษ อยา่งไรก็ดี ทฤษฎีน้ีไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการกระท าความผิดซ ้ าไดแ้ต่เพียง
วิธีการเดียว ทา้ยท่ีสุดจึงตอ้งน าทฤษฎีการลงโทษทั้งสามทฤษฎีดงักล่าวมาใช้ประกอบกนั ทั้งน้ีเพื่อ
เป็นการป้องกนัและปราบปรามการกระท าผิด และเพื่อให้ผูก้ระท าผิดสามารถแกไ้ขปรับปรุงตวัไม่
หวนกลบัไปกระท าผดิอีก  
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2. วตัถุประสงค์ของการลงโทษทางวนัิย  
 
           เพื่อให้เกิดความเข้าใจในวตัถุประสงค์ของการลงโทษทางวินัยอย่างถ่องแท้ ใน
เบ้ืองตน้เห็นควรศึกษาถึงความหมาย ความส าคญัของวนิยั และโทษทางวนิยั ตามล าดบั ดงัน้ี  
   ความหมายของวนิยั (discipline) 
           วนิยั ในความหมายตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.254210 หมายความวา่ 
ระเบียบแบบแผนและขอ้บงัคบั ขอ้ปฏิบติั 
             Webster’s Dictionary 11 ให้ความหมายของ discipline ไว ้3 ประการ ประการแรก คือ 
การฝึกอบรม เพื่อแกไ้ขความประพฤติ ฝึกฝนใหมี้ความแข็งแกร่งหรือปรับปรุงให้สมบูรณ์ ประการ 
ท่ีสอง หมายถึง การควบคุมโดยใชร้ะเบียบ กฎหมายให้ปฏิบติัตาม และประการท่ีสาม หมายความ
วา่ การลงโทษหรือสั่งสอน 
            Black’s Law Dictionary12 ให้ความหมายของ discipline ไวว้า่ 1. การลงโทษท่ีมีความ 
มุ่งหมายใหเ้ป็นการแกไ้ขขอ้ผดิพลาดหรือใหก้ารสั่งสอน แนะน า ช้ีแนะ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเป็นการ
ใชอ้ านาจบงัคบัหรือเป็นการลงโทษภายหลงัจากท่ีมีการสืบสวนสอบสวนอยา่งเป็นทางการแลว้ 2. 
การลงโทษหรือค่าปรับ ท่ีบงัคบัโดยหน่วยงานท่ีลงโทษทางวินัยต่อผูท่ี้ละเมิดกฎจริยธรรมทาง
วชิาชีพ การลงโทษทางวินยัสามประเภทซ่ึงเป็นท่ีนิยม ไดแ้ก่ การถอนต าแหน่งทนายความจากเนติ
บณัฑิตยสภา การระงบัหน้าท่ีการงานและการต าหนิติเตียน (โดยรัฐบาลหรือเอกชน) และ 3. การ
ควบคุมท่ีมีการบงัคบัใชต้ามสัญญาหรือค าสั่ง 
            นอกจากน้ี Norman M.Selwyn กล่าวไวใ้นหนงัสือ Law of Employment13 วา่มาตรการ
ทางวินยันั้นเป็นมาตรการเชิงแกไ้ข (corrective) หาใช่เป็นมาตรการเชิงลงโทษไม่ (punitive) โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อพิสูจน์วา่บุคลากรนั้นยงัคงเหลือคุณค่าแก่สังคมการท างานแห่งนั้นหรือไม่ 
            วินยัในการท างาน หมายถึง ระเบียบ ขอ้บงัคบัหรือค าสั่งเก่ียวกบัการปฏิบติังานตาม
สัญญาจา้งแรงงานท่ีนายจา้งไดก้ าหนดข้ึนเพื่อใหลู้กจา้งปฏิบติั และละเวน้การปฏิบติัอยา่งหน่ึงอยา่ง
ใดตามท่ีก าหนด หากฝ่าฝืนลูกจา้งจะไดรั้บโทษ (sanctions) ตามท่ีก าหนดไว ้14 
                                                        
10 ราชบณัฑิตยสถาน พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 กรุงเทพ ราชบณัฑิตยสถาน 2546 หนา้ 1077 
11 Dale S.Beach, Pesonnel : The Managerment of People at Work  (2nd ed., New York : The Macmillan 
Co.,1970 ) P.604 อา้งใน เมตต ์เมตตก์ารุณจิต  ความรู้ท่ัวไปเก่ียวกับวินัยข้าราชการพลเรือน (สามัญ)  ไม่ปรากฏ
สถานท่ีพิมพ ์
12 Bryan A.Garner  Black’s law Dictionary  Eighth Edition U.S.A. :Thomson West Publishing co.,2004  p.496 
13 Norman M.  Selwyn  Law of employment  Fourth Edition London : Butterworths, (1982)  P.175 
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            วนิยัของขา้ราชการพลเรือน  ในพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ .ศ.2551 
มิไดใ้ห้ความหมายไว ้แต่เม่ือพิจารณาถึงความมุ่งหมายของวินยัและการรักษาวินยัตามท่ีบญัญติัไว้
ในหมวด 6 แห่งพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว ให้ความหมาย วินัยขา้ราชการพลเรือน15หมายถึง 
ระเบียบ ขอ้บงัคบั ท่ีไดก้  าหนดข้ึนเพื่อใช้ในการควบคุมความประพฤติและการปฏิบติัหน้าท่ีของ
ขา้ราชการ ให้ยึดถือปฏิบติัตามโดยเคร่งครัด และให้ขา้ราชการทุกคนสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีร่วมกนั
ไดโ้ดยสามคัคี อนัจะท าให้การบริหารราชการด าเนินไปสู่วตัถุประสงคอ์ยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะ
ท าใหเ้กิดผลดีแก่ประเทศชาติและประชาชนโดยทัว่ไป ขา้ราชการผูใ้ดประพฤติฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตาม
แลว้ ยอ่มถือวา่เป็นการกระท าผดิวนิยั จะตอ้งไดรั้บโทษตามท่ีก าหนดไว ้ 
   จากความหมายดงักล่าวขา้งตน้ วนิยั จึงหมายถึง ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีก าหนดข้ึนเพื่อใช้
ในการควบคุมความประพฤติของลูกจ้าง พนักงานหรือเจ้าหน้าท่ี หากลูกจ้าง พนักงานหรือ
เจา้หน้าท่ี ประพฤติมิชอบ ฝ่าฝืนระเบียบขอ้บงัคบั  วินยัจะใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการลงโทษผูก้ระท า
ผิดดงักล่าว โดยท่ีการลงโทษทางวินยั มีความมุ่งหมายเพื่อการแกไ้ขความประพฤติของผูก้ระท า
ความผดิทางวนิยั 
             ความส าคญัของวนิยั  
            วินยัในการท างานของลูกจา้งในสถานประกอบกิจการ เป็นองคป์ระกอบส าคญัอยา่ง
หน่ึงท่ีจะท าให้การด าเนินกิจการในองค์การทุกแห่งบรรลุวตัถุประสงค์ เพราะหากไม่มีขอ้ก าหนด
ในการปฏิบติังานแลว้ ลูกจา้งก็จะท างานตามความพึงพอใจของตน “วินยัในการท างาน” จะช่วยใน
การก าหนดให้ลูกจา้งท างานอย่างเป็นระเบียบเรียบร้อย เกิดความราบร่ืนในการท างาน เกิดความ
ปลอดภยั ตลอดจนประสิทธิภาพในการท างานข้ึน  
           วินัยของข้าราชการ มีความส าคัญต่อการบริหารประเทศเป็นอย่างมาก เน่ืองจาก
ขา้ราชการเป็นองคป์ระกอบส าคญัในการด าเนินการตามแนวนโยบายของรัฐบาล หากขา้ราชการไม่
มีวนิยั  การปฏิบติังานตามแนวนโยบายของรัฐบาล ก็ไม่อาจบรรลุวตัถุประสงคไ์ด ้ท าให้ประชาชน
ขาดความเช่ือถือต่อรัฐบาล  และในท่ีสุดอาจเกิดปัญหาในการบริหารงานของรัฐบาลได ้นอกจากน้ี
วินัยยงัมีความส าคญัต่อตวัขา้ราชการ เน่ืองจากหากขา้ราชการมีวินัย ก็จะได้รับการส่งเสริมจาก
ผูบ้งัคบับญัชาให้มีโอกาสกา้วหน้าในหน้าท่ีราชการ อีกทั้งวินยัยงัมีความส าคญัต่อผูบ้งัคบับญัชา 
เพราะถ้าผู ้ใต้บังคับบัญชาไม่ประพฤติผิดวินัย ผูบ้ ังคับบัญชาก็จะสามารถบริหารจัดการงาน

                                                                                                                                                               
14 พงษ์รัตน์ เครือกล่ิน ค าอธิบายกฎหมายแรงงานเพ่ือการบริหารทรัพยากรมนุษย์ กรุงเทพ นิติธรรม 2545  
 หนา้ 297 
15 เมตต ์เมตตก์ารุณจิต ความรู้ท่ัวไปเก่ียวกับวินัยข้าราชการพลเรือน (สามญั) ไม่ระบุสถานท่ีพิมพ ์หนา้ 4 
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โครงการต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้นวินัยจึงเป็นองค์ประกอบในการ
บริหารงานบุคคล เป็นเคร่ืองมือส าคญัในการบริหารราชการใหส้ าเร็จตามวตัถุประสงคห์ลกั ซ่ึงก็คือ 
การสร้างประโยชน์สุขใหแ้ก่ประชาชนนัน่เอง   
    กล่าวโดยสรุป วินัยเป็นปัจจัยหน่ึงท่ีมีความส าคัญเป็นอย่างมากในกระบวนการ
บริหารงานบุคคลทั้ งในหน่วยงานภาครัฐและเอกชน  ช่วยให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ 
เน่ืองจากวนิยัใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการควบคุมพฤติกรรมของบุคคลให้เป็นไปในทางสร้างความดีงาม 
ความเจริญกา้วหนา้และความส าเร็จของหน่วยงาน  
    โทษทางวนิยั  
           สถานประกอบกิจการ หรือหน่วยงานของรัฐ เม่ือก าหนดวินยัในการปฏิบติังานหรือ
การปฏิบติัราชการเอาไวแ้ลว้ ก็จะก าหนดโทษทางวนิยัท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าผิดวินยั โทษจึงเป็นสภาพ
บงัคบัท่ีตอ้งก าหนดไวค้วบคู่กบัวินยั เพื่อให้เป็นเคร่ืองมือในการรักษาวินยั  ส าหรับโทษทางวินยัท่ี
หน่วยงานต่างๆ ไดก้ าหนดไว ้สามารถยกเป็นตวัอยา่งไดด้งัน้ี  
           ทษทางวินัยของลูกจ้างในสถานประกอบกิจการ เช่น ไม่ให้ท างานกบันายจ้างนั้น
ตลอดไป ไม่ใหท้  างานชัว่คราว ไม่ใหค้่าจา้งเตม็ ลดค่าจา้งลง ตกัเตือนเป็นหนงัสือ ตกัเตือนดว้ยวาจา 
เป็นตน้16 
  โทษทางวนิยัของขา้ราชการพลเรือน  
  ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 มาตรา 88 ก าหนดโทษทาง
วินยัไว ้5 สถาน ได้แก่ (1) ภาคทณัฑ์ (2) ตดัเงินเดือน (3) ลดเงินเดือน (4) ปลดออก (5) ไล่ออก 
แบ่งเป็นโทษส าหรับความผิดวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง17 ไดแ้ก่ ภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือน และลดเงินเดือน 
และโทษส าหรับความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง 18 ไดแ้ก่ ปลดออก และไล่ออก  
             โทษทางวนิยัของพนกังานรัฐวสิาหกิจ 
            ตามระเบียบหรือข้อบังคับของรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งจะก าหนดโทษทางวินัยไว้
แตกต่างกนั 4 ฐานความผิดบา้ง 5 ฐานความผิดบา้ง 6 ฐานความผิดบา้ง และจ านวนในแต่ละฐาน

                                                        
16 เกษมสนัต ์วลิาวรรณ์ หลกัการ กฎหมายและการบริหารแรงงานสัมพันธ์ กรุงเทพ วญิญูชน 2553 หนา้ 110-111 
17 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 มาตรา 96 วรรคหน่ึง “ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ด
กระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 สั่งลงโทษภาคทณัฑ์ ตดั
เงินเดือนหรือลดเงินเดือนตามควรแก่กรณีใหเ้หมาะสมกบัความผิด” 
18 พระราชบัญญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ .ศ. 2551 มาตรา 97 “ภายใตบ้ังคบัวรรคสอง ขา้ราชการ 
พลเรือนสามญัผูใ้ดกระท าผิดวินยัอยา่งร้ายแรงให้ลงโทษปลดออกหรือไล่ออกตามความร้ายแรงแห่งกรณี ถา้มี
เหตุอนัควรลดหยอ่นจะน ามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได ้แต่หา้มมิใหล้ดโทษลงต ่ากวา่ปลดออก” 
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ความผิดอาจแตกต่างกนั ทั้งช่ือฐานความผิดท่ีก าหนดไว ้การเรียงล าดบัโทษ ซ่ึงเรียงจากโทษหนกั
ไปหาโทษเบา หรือจากโทษเบาไปหาโทษหนกั 19 เช่น  
             การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย ก าหนดไว ้4 ฐาน เรียงล าดบัโทษจากโทษเบาไปหา
โทษหนกั ไดแ้ก่ (1) ตกัเตือนเป็นลายลกัษณ์อกัษร  (2) พกังานโดยไม่จ่ายค่าจา้ง (3) เลิกจา้งโดยจ่าย
ค่าชดเชย (4) เลิกจา้งโดยไม่จ่ายค่าชดเชย  
             ธนาคารอาคารสงเคราะห์ 20และการรถไฟแห่งประเทศไทย21 ก าหนดโทษไว ้5 ฐาน
เรียงล าดบัโทษหนกัไปหาโทษเบา ไดแ้ก่ (1) ไล่ออก (2) ให้ออก (3) ลดเงินเดือน (4) ตดัเงินเดือน  
(5) ภาคทณัฑ ์ 
             การทางพิเศษแห่งประเทศไทย22 องคก์ารรถไฟฟ้ามหานคร 23การประปาส่วนภูมิภาค 
24 ก าหนดโทษไว ้5 ฐาน เรียงล าดบัโทษจากโทษเบาไปหาโทษหนกั ไดแ้ก่ (1) ภาคทณัฑ์ (2) ตดั
เงินเดือน (3) ลดขั้นเงินเดือน (4) เลิกจา้ง (5) ไล่ออก 
             การไฟฟ้านครหลวง 25 ก าหนดโทษไว ้6 ฐาน เรียงล าดบัโทษหนกัไปหาโทษเบา คือ 
(1) ไล่ออก (2) ปลดออก (3) ใหอ้อก (4) ลดขั้นเงินเดือน (5) ตดัเงินเดือน และ (6) ภาคทณัฑ ์
            วตัถุประสงคข์องการลงโทษทางวนิยั 
             โดยทัว่ไปการลงโทษผูก้ระท าผิดทั้งทางอาญาและทางวินัย ย่อมมีวตัถุประสงค์ท่ี
คลา้ยคลึงกนั26 กล่าวคือ  
    (1) เพื่อปราบปรามผูก้ระท าผดิโดยน าผูก้ระท าผดิมาลงโทษ   
             (2) เพื่อให้ผูอ่ื้นเกรงกลวั มิให้กระท าการเอาเยี่ยงอย่าง เป็นการป้องกนัสังคมหรือ
บุคคลทัว่ไป 

                                                        
19 สัญณรงค์ กองทรัพย ์ปัญหาว่าด้วยวินัยของพนักงานรัฐวิสาหกิจ  วิทยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะ
นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 2543 หนา้ 69 
20 ขอ้บงัคบัธนาคารอาคารสงเคราะห์ ฉบบัท่ี 17 ขอ้ 6 
21 ระเบียบการรถไฟแห่งประเทศไทย ฉบบัท่ี 113 ว่าดว้ยระเบียบวินยั การลงโทษและการให้ออกจากงานของ
ลูกจา้ง ขอ้ 3 
22 ขอ้บงัคบัการทางพิเศษแห่งประเทศไทย ฉบบัท่ี 124 วา่ดว้ยพนกังาน ขอ้ 71 
23 ขอ้บงัคบัองคก์ารรถไฟฟ้ามหานคร ฉบบัท่ี 20 วา่ดว้ยพนกังาน ขอ้ 70 
24 ขอ้บงัคบัการประปาส่วนภูมิภาค วา่ดว้ยการก าหนดต าแหน่งอตัราเงินเดือน การบรรจุ แต่งตั้ง การเล่ือนขั้น  
   เงินเดือน การถอดถอน ระเบียบวนิยั การลงโทษ และการอุทธรณ์การลงโทษของพนกังาน พ.ศ. 2522 ขอ้ 36 
25  ขอ้บงัคบัการไฟฟ้านครหลวง วา่ดว้ยวนิยัและการลงโทษพนกังาน พ.ศ. 2533 ขอ้ 31 
26 เมตต ์เมตตก์ารุณจิต ความรู้ท่ัวไปเก่ียวกับวินัยข้าราชการพลเรือน (สามญั) หนา้ 57 
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            (3) เพื่อปรับปรุงแก้ไขผูก้ระท าผิด การลงโทษเป็นวิธีการเปล่ียนนิสัย สันดานของ
ผูก้ระท าผิดให้ดีข้ึน เพราะจะเกิดความเกรงกลวัมิกลา้กระท าผิดข้ึนอีก เป็นการปรับปรุงจิตใจของ
ผูก้ระท าผดิใหก้ลบัตนเป็นคนดีไดด้งัเดิม  
    อย่างไรก็ดีการลงโทษทางวินัยไม่ได้มีจุดมุ่งหมายเพื่อโต้ตอบหรือแก้แค้น27 แก่
ผูก้ระท าผิด วินัย แต่เป็นการลงโทษผูก้ระท าผิดวินัยท่ีฝ่าฝืน กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบงัคบัท่ี
หน่วยงานก าหนดไวว้่าเป็นความผิดวินยัและตอ้งรับโทษตามท่ีก าหนดไว ้ ดงันั้น วตัถุประสงคใ์น
การลงโทษทางวินยัจึงมีความแตกต่างจากวตัถุประสงคใ์นการลงโทษทางอาญา ซ่ึงมีวตัถุประสงค์
ประการหน่ึงคือการลงโทษเพื่อการแกแ้คน้ทดแทน 
    นอกจากน้ีการลงโทษทางวินัยแก่เจา้หน้าท่ีในหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ
และรัฐวสิาหกิจยงัมีจุดประสงคใ์นเร่ืองอ่ืนๆ ดงัน้ี 

   (1) เพื่อรักษาความศกัด์ิสิทธ์ิของกฎหมายหรือระเบียบแบบแผน และระเบียบขอ้บงัคบั 
             (2) เพื่อรักษามาตรฐานความประพฤติ ขวญั และสมรรถภาพของขา้ราชการ พนกังาน 
เจา้หน้าท่ี ในหน่วยงานของราชการ หน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ โดยการสั่งลงโทษตอ้งท า
เป็นค าสั่ง แสดงว่าผูถู้กลงโทษกระท าผิดวินัยในกรณีใด มาตราใด เพื่อให้ผูถู้กลงโทษสามารถ
โตแ้ยง้แสดงพยานหลกัฐานของตนได ้และผูส้ั่งลงโทษตอ้งสั่งให้เหมาะสมกบัความผิด เป็นไปดว้ย
ความยุติธรรม และโดยปราศจากอคติ  การลงโทษจะตอ้งกระท าโดยเร็ว มีความยุติธรรม ลงโทษ
โดยไม่เลือกท่ีรักมกัท่ีชงั และลงโทษในระดบัท่ีเหมาะสมแก่ความผิด อนัจะท าให้ผูถู้กลงโทษรู้สึก
ว่ามีความเป็นธรรม มีขวญัและก าลงัใจในการท่ีจะประพฤติและปฏิบติัตนให้อยู่ในมาตรฐานท่ีดี
และท างานให้ดี ในทางตรงกนัขา้ม ถ้าในหน่วยงานใดผูบ้งัคบับญัชาไม่ลงโทษผูก้ระท าผิด หรือ
ลงโทษไม่โดยไม่ยุติธรรมหรือไม่เหมาะสม ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจะเสียขวญั ไม่มีก าลงัใจท างาน และ
รักษาความประพฤติอนัดีงาม  

(3) เพื่อจูงใจให้ขา้ราชการ พนกังาน เจา้หน้าท่ี ปรับปรุงตนเองให้ดีข้ึน การลงโทษ
ทางวินยั ผูบ้งัคบับญัชาควรท่ีจะท าให้ผูน้ั้นยอมรับและส านึกในการกระท าของตน อนัเป็นการจูงใจ
ใหเ้จา้หนา้ท่ีปรับปรุงตนเองให้ดีข้ึน   

(4) เพื่อรักษาช่ือเสียงของหน่วยงานและความเช่ือมัน่ของประชาชนต่อหน่วยงานของ
รัฐ วิธีการรักษาช่ือเสียงและความเช่ือมัน่ของประชาชนวิธีการหน่ึง คือ การลงโทษขา้ราชการ 

                                                        
27 ส านกังาน ก.พ. ส านกัมาตรฐานวนิยั คู่มือการด าเนินการทางวินัย กรุงเทพ กลุ่มโรงพิมพส์ านกับริหารกลาง 
ส านกังาน ก.พ. 2549 หนา้ 93 
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พนกังาน เจา้หนา้ท่ีท่ีกระท าผิดวินยั  ถา้เป็นการกระท าผิดวินยัอยา่งร้ายแรง ซ่ึงแสดงวา่ผูก้ระท าผิด
เป็นบุคคลท่ีไม่สมควรใหอ้ยูใ่นหน่วยงาน ก็ตอ้งลงโทษสถานหนกั ไล่ออกจากหน่วยงาน 
  กล่าวโดยสรุป วตัถุประสงคใ์นการลงโทษทางอาญาและทางวนิยั มีความคลา้ยคลึงกนั 
กล่าวคือ เพื่อเป็นการป้องกนัสังคมหรือบุคคลทัว่ไป และเพื่อปรับปรุงแกไ้ขผูก้ระท าผิดให้ไม่หวน
กลบัไปกระท าผิดอีก และเน่ืองจากวินยัมีความส าคญัต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล การบริหาร
ประเทศ และความศรัทธาของประชาชนท่ีมีต่อหน่วยงานของรัฐและรัฐบาล ดงันั้น การลงโทษทาง
วินยัจึงมีวตัถุประสงค์ในเร่ืองอ่ืนๆ อาทิ เพื่อรักษาความศกัด์ิสิทธ์ิของกฎหมาย ระเบียบแบบแผน 
ข้อบังคับของหน่วยงาน รักษามาตรฐานความประพฤติ ขวญั สมรรถภาพของเจ้าหน้าท่ีใน
หน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจ จูงใจให้เจา้หนา้ท่ีปรับปรุงตนเองให้ดีข้ึน และ
เพื่อรักษาช่ือเสียงของหน่วยงาน ความเช่ือมัน่ของประชาชนต่อหน่วยงาน อยา่งไรก็ดี วตัถุประสงค์
ในการลงโทษทางวินัย มีความแตกต่างจากวตัถุประสงค์ของการลงโทษทางอาญา เน่ืองจากการ
ลงโทษทางวนิยั ไม่ไดมี้วตัถุประสงคเ์พื่อการแกแ้คน้ผูก้ระท าผิด เช่นเดียวกบัการลงโทษทางอาญา
ซ่ึงมีวตัถุประสงคป์ระการหน่ึงคือเพื่อแกแ้คน้ทดแทน โดย Norman M.Selwyns ไดใ้ห้ความเห็นไว้
ในหนงัสือ Law of Employment วา่ มาตรการทางวินยันั้นเป็นมาตรการเชิงแกไ้ข (corrective) หาใช่
เป็นมาตรการในเชิงลงโทษ (punitive) โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อพิสูจน์ว่าบุคลากรนั้นยงัคงเหลือ
คุณค่าแก่สังคมการท างานแห่งนั้นหรือไม่ ดงันั้นการลงโทษทางวินยั จึงมีวตัถุประสงค์หลกัคือเพื่อ
การแกไ้ขความผดิพลาดของผูก้ระท าผิด 
 

3. ความเป็นมาของการล้างมลทนิ 
 
  การล้างมลทินเป็นวิธีการแก้ไขปรับปรุงผูก้ระท าผิดวิธีการหน่ึงในจ านวนหลายวิธี 
อาทิ การนิรโทษกรรม การอภยัโทษ การพกัการลงโทษ การลดวนัตอ้งโทษ การคุมประพฤติ ซ่ึง
ลว้นแลว้แต่มีท่ีมาจากการให้ความเมตตากรุณา โดยการให้อภยัแก่ผูก้ระท าความผิดของรัฐหรือผูมี้
อ  านาจปกครองรัฐทั้ งส้ิน อย่างไรก็ดี วิธีการล้างมลทินเป็นวิธีการเดียวท่ีจะลบล้างการกระท า
ความผิดและโทษให้แก่ผูก้ระท าผิดท่ีพน้โทษแลว้ ซ่ึงมีผลเป็นการคืนสิทธิให้แก่บุคคลดงักล่าว 28 
ทั้งน้ีเพราะการลา้งมลทินเป็นวิธีการลบลา้งมลทิน ตราบาปหรือราคี ซ่ึงเกิดจากการกระท าความผิด
หรือการถูกลงโทษซ่ึงจะเป็นผลร้ายท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ให้แก่ผูก้ระท าผิดท่ีพน้โทษแลว้ เพื่อให้

                                                        
28 ศิริสา พลูสนอง การล้างมลทินในประเทศไทย  วทิยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2546 หนา้ 15 
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บุคคลดังกล่าวสามารถกลับมาใช้ชีวิตอยู่ในสังคมได้เช่นเดียวกับบุคคลปกติ ซ่ึงไม่เคยกระท า
ความผดิหรือเคยตอ้งโทษมาก่อน  
  ดงันั้นเพื่อให้เกิดเขา้ใจเก่ียวกบัความเป็นมาของการลา้งมลทินท่ีมีผลเป็นการคืนสิทธิ
ใหแ้ก่ผูก้ระท าความผดิ จึงจ าเป็นตอ้งศึกษาถึงแนวความคิดเก่ียวกบัการให้อภยัแก่ผูก้ระท าความผิด 
แนวความคิดเก่ียวกบัการลา้งมลทิน ความหมายของการลา้งมลทิน เจตนารมณ์และวตัถุประสงค์
ของการลา้งมลทิน ดงัต่อไปน้ี 

3.1 แนวความคิดเกีย่วกบัการให้อภัยแก่ผู้กระท าผดิ 
        กล่าวโดยทัว่ไป การท่ีผูมี้อ  านาจปกครองรัฐให้ความกรุณา (Clemency) โดยการ
ให้อภยัแก่ผูก้ระท าผิดนั้น เป็นแนวความคิดท่ีมีมาตั้งแต่สมยัโบราณ 29 ซ่ึงในสมยักลางอ านาจ
ดงักล่าวเป็นของศาสนจกัรและผูป้กครองทอ้งถ่ิน ต่อมาเม่ือสถาบนักษตัริยส์ามารถรวบรวมอ านาจ
เขา้สู่ศูนยก์ลางไดแ้ลว้ อ านาจดงักล่าวจึงเป็นอ านาจของพระมหากษตัริย ์ซ่ึงในประเทศองักฤษ พระราช
อ านาจประการหน่ึงซ่ึงเป็นท่ียอมรับ ได้แก่ พระราชอ านาจในการพระราชทานความกรุณาแก่
ผูก้ระท าความผดิ (The Royal Prerogative of Mercy) เน่ืองจากพระมหากษตัริยท์รงมีพระราชอ านาจ
ในการวินิจฉัยอรรถคดีและลงโทษผูก้ระท าผิด ดังนั้ นพระมหากษัตริย์จึงทรงมีอ านาจในการ
พระราชทานอภยัโทษให้แก่ผูก้ระท าผิดดว้ย นอกจากน้ีพระมหากษตัริยม์กัจะทรงพระราชทาน
ความกรุณาดังกล่าวเพื่อก่อให้เกิดความจงรักภกัดีในหมู่พสกนิกร และการให้ความกรุณาแก่
ผูก้ระท าความผิดจะเป็นเคร่ืองเช่ือมโยงระหวา่งมหากษตัริยก์บัพสกนิกร โดยถือเป็นประโยชน์อนั
ยิง่ใหญ่ของระบบกษตัริยซ่ึ์งจะช่วยผอ่นคลายความเคร่งครัดของกฎหมาย เช่น ในคดีอาญาจะยกเวน้
ผูก้ระท าความผดิจากการถูกลงโทษ โดยเฉพาะอยา่งยิง่คดีท่ีมีลกัษณะพิเศษ (exceptional cases) อาจ
เกิดข้ึนได ้จึงจ าเป็นท่ีตอ้งมีการยกโทษหรือลดโทษแก่ผูก้ระท าความผิด  
  ต่อมาเม่ือเกิดรัฐสมัยใหม่ การกระท าทุกอย่างต้องอยู่ภายใต้บทบัญญัติของ
กฎหมาย (The Rule of Law) มีผูใ้ห้ความเห็นวา่ การให้ความกรุณาแก่ผูก้ระท าความผิด ท าให้เกิด
ขอ้ยกเวน้ในการใชก้ฎหมาย มีผลให้การลงโทษผูก้ระท าความผิดขาดความแน่นอน ก่อให้เกิดการ
โตแ้ยง้ว่าการให้ความกรุณาโดยการให้อภยัแก่ผูก้ระท าความผิด เป็นส่ิงจ าเป็นในกระบวนการ
ยุติธรรมหรือไม่ อยา่งไรก็ดี หลกัในเร่ืองการให้ความกรุณาแก่ผูก้ระท าความผิดก็ยงัมีความจ าเป็น
ดว้ยเหตุบางประการ เช่น เพื่อผอ่นคลายความเคร่งครัดของกฎหมาย หรือเพื่อแกไ้ขขอ้ผิดพลาดของ
กระบวนการยติุธรรม เป็นตน้   

                                                        
29 สุรพล คงลาภ การนิรโทษกรรม : ศึกษาเก่ียวกบัเง่ือนไขและผลทางกฎหมาย วทิยานิพนธ์ นิติศาสตรมหา
บณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ หนา้ 5-10 
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  ส าหรับในประเทศไทย สมยัสมบูรณาญาสิทธิราชย ์การให้ความกรุณาแก่ผูก้ระท า
ความผิดเป็นพระราชอ านาจโดยเด็ดขาดของพระมหากษตัริย์ท่ีจะให้ความกรุณาแก่ประชาชนท่ี
กระท าความผิดต่อกฎหรือกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยู่ในขณะนั้น ดงัปรากฏตวัอย่างในกรณีมีผูก่้อการ
ก าเริบ คบคิดกนัท่ีจะเปล่ียนแปลงระบอบการปกครอง เม่ือปี ร.ศ.130 แต่กระท าการไม่ส าเร็จ ถูกจบั
และถูกน าตวัมาลงโทษ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจา้อยู่หัว ได้ทรงมีพระบรมราชวินิจฉัย
เด็ดขาดท่ีจะไม่เอาโทษแก่บุคคลดงักล่าว ความว่า “ เห็นว่ากรรมการพิพากษาลงโทษพวกเหล่าน้ี 
ชอบดว้ยพระราชก าหนดกฎหมายทุกประการแลว้ แต่ว่าความผิดของพวกเหล่าน้ีมีขอ้ส าคญัท่ีจะ
กระท าร้ายตวัเรา เราไม่ไดมี้จิตพยาบาทอาฆาตมาดร้ายต่อพวกน้ี เห็นควรท่ีจะลดหย่อนผ่อนโทษ
โดยฐานกรุณา ซ่ึงเป็นอ านาจของพระเจา้แผน่ดินจะยกให้ได”้30 การใชพ้ระราชอ านาจดงักล่าวเป็น
การแสดงความเมตตากรุณา (act of grace) ซ่ึงท าให้พระมหากษตัริยเ์ป็นท่ีรักใคร่ของประชาชน และ
จากพระบรมราชวิ นิจฉัยดังก ล่ าว  ภายหลังการเป ล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประเทศไทยไดมี้การประกาศใช้
กฎหมายลา้งมลทิน นิรโทษกรรม และอภยัโทษ ใหแ้ก่ผูก้ระท าความผดิในคดีต่างๆ  
    กล่าวโดยสรุป แนวความคิดเร่ืองการแสดงความเมตตากรุณา (act of grace) ของ
พระมหากษตัริย ์โดยการให้อภยัแก่ผูก้ระท าความผิด เป็นพระราชอ านาจของพระมหากษตัริย ์ซ่ึงมีมา
ตั้งแต่ในอดีต แมจ้ะมีผูโ้ตแ้ยง้วา่การให้ความกรุณาแก่ผูก้ระท าผิดท าให้การลงโทษผูก้ระท าผิดขาด
ความแน่นอนก็ตาม แต่เพื่อเป็นการผ่อนคลายความเคร่งครัดของกฎหมายหรือเพื่อแก้ไข
ขอ้ผดิพลาดในกระบวนการยติุธรรม หลกัเร่ืองความกรุณาจึงยงัคงมีความจ าเป็นอยู ่และไดก้ลายมา
เป็นรูปแบบของการแสดงความกรุณาโดยการให้อภยัแก่ผูก้ระท าผิดในกระบวนการยุติธรรมใน
ปัจจุบนัหลายประการ ไดแ้ก่ การลา้งมลทิน การนิรโทษกรรม การอภยัโทษ ซ่ึงรวมถึงวิธีการอ่ืน 
เช่น การพกัการลงโทษ การลดวนัตอ้งโทษ เป็นตน้ 

3.2 แนวความคิดทัว่ไปเกีย่วกบัการล้างมลทนิ 
   การลา้งมลทินมีแนวความคิดมาจากทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด 
โดยทฤษฎีดงักล่าวมีวตัถุประสงคเ์พื่อแกไ้ขปรับปรุงผูก้ระท าผดิท่ีพน้โทษแลว้ใหส้ามารถกลบัคืนสู่
สังคมไดแ้ละไม่หวนกลบัไปกระท าความผิดอีก โดยการลบลา้งการกระท าความผิดและโทษให้แก่
ผูก้ระท าความผดิท่ีพน้โทษแลว้ เน่ืองจากคงเป็นการไม่ยติุธรรมท่ีมลทินหรือตราบาปซ่ึงเกิดจากการ
กระท าความผดิหรือการถูกลงโทษจะยงัคงติดตวัผูก้ระท าผิดอยู ่ทั้งท่ีผูก้ระท าผิดไดพ้น้โทษไปแลว้ 

                                                        
30  แถมสุข นุ่มนนท ์ ยงัเติร์กรุ่นแรก กบฏ ร.ศ.130  (กรุงเทพฯ :เรืองศิลป์,2522) หนา้ 120   
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ประกอบกบัเป็นความถูกตอ้งชอบธรรมท่ีผูก้ระท าผิดจะไดรั้บการปลดเปล้ืองมลทินหรือตราบาปท่ี
เกิดข้ึนจากการกระท าผดิหรือการถูกลงโทษ เพื่อเปิดโอกาสใหผู้ก้ระท าผดิท่ีพน้โทษแลว้สามารถใช้
ชีวิตอยูร่่วมกบับุคคลทัว่ไปในสังคมท่ีไม่เคยกระท าความผิดหรือเคยถูกลงโทษมาก่อน เพราะการ
ลา้งมลทินมีผลท าใหผู้ก้ระท าผดิท่ีไดรั้บการลา้งมลทิน เปรียบเสมือนบุคคลท่ีไม่เคยกระท าความผิด
หรือเคยตอ้งโทษมาก่อน สิทธิและความสามารถใดๆ ท่ีผูก้ระท าผิดไดสู้ญเสียไปจากการกระท าผิด
หรือการลงโทษก็จะไดรั้บกลบัคืนมา 
    แนวความคิดในการล้างมลทินดงักล่าว ก่อให้เกิดผลดีทั้งต่อตวัผูก้ระท าผิดและ
สังคม กล่าวคือ ผูก้ระท าผดิไดรั้บโอกาสในการแกไ้ขปรับปรุงตวัเอง เพื่อให้สามารถใชชี้วิตร่วมกบั
ผูอ่ื้นได้ตามปกติ  และไม่หวนกลับไปกระท าผิดอีก ส่งผลดีต่อสังคมในแง่การช่วยลดปัญหา
อาชญากรรมท่ีเกิดจากการกระท าผดิซ ้ า  
      ดงันั้นประเทศต่างๆ จึงไดน้ าแนวคิดของการลา้งมลทินมาใชใ้นการแกไ้ขปรับปรุง
ผูก้ระท าผิดภายหลงัจากท่ีผูก้ระท าผิดพน้โทษแลว้ โดยการลบล้างการกระท าผิดและโทษให้แก่
บุคคลดงักล่าว เช่น การล้างมลทินในประเทศองักฤษ เป็นการแก้ไขปรับปรุงผูก้ระท าผิด โดยมี
วตัถุประสงคท่ี์ส าคญัเพื่อให้ผูก้ระท าผิดท่ีพน้โทษแลว้ไม่หวนกลบัไปกระท าผิดอีกและลงโทษผูท่ี้
น าประวติัการกระท าความผิดของบุคคลอ่ืนท่ีเคยกระท าความผิดหรือเคยตอ้งโทษไปเปิดเผยต่อ
บุคคลอ่ืน31 โดยรัฐไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไขและผลแห่งการลา้งมลทินไวใ้นพระราชบญัญติั
ลา้งมลทิน ปี 1974 
   ส าหรับการลา้งมลทินในประเทศไทย เม่ือพิจารณาพระราชบญัญติัลา้งมลทินฉบบั
แรกของประเทศไทย ซ่ึงได้แก่พระราชบัญญัติล้างมลทินผูก้ระท าผิดทางการเมือง  ร.ศ.130 
พุทธศกัราช 2475  มีใจความส าคญัของพระราชบญัญติัก็คือ การให้สิทธิทุกอย่างแก่ผูก่้อการ ร.
ศ.130 ท่ีเสียไป32  สิทธิท่ีผูก่้อการ ร.ศ.130 ไดสู้ญเสียไป เช่น สิทธิในการประกอบอาชีพ ดงันั้นจึง
เห็นได้ว่าการล้างมลทินของไทยมีแนวความคิดมาจากหลักการคืนสิทธิให้แก่ผู ้กระท าผิด
เช่นเดียวกนักบัการลา้งมลทินในต่างประเทศ โดยท่ีการคืนสิทธิให้แก่ผูก้ระท าผิดในประเทศไทยมี
ท่ีมาจากหลกัการอภยัทานความผิดและโทษของพระมหากษตัริยห์รือของรัฐให้แก่ผูก้ระท าผิด ซ่ึง
ฝ่ายนิติบญัญติัจะเป็นผูต้รากฎหมายล้างมลทินออกมาลบล้างการกระท าความผิดหรือโทษให้แก่

                                                        
31 Lord Hailsham of St.Marylebone, Halsbury’s Law of English, Fourth Edition, Volume 11,  
(London : Butterworth & Co., Publishing  ,1975), p.353. อา้งในศิรสา พูลสนอง การล้างมลทินในประเทศไทย หนา้ 
17 
32  แถมสุข นุ่มนนท ์ยงัเติร์กรุ่นแรก กบฏ ร.ศ.130 หนา้ 131   
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ผูก้ระท าผดิ ทั้งท่ีพน้โทษแลว้และก าลงัรับโทษหรือรับทณัฑ์อยูเ่ฉพาะเป็นคร้ังคราวเน่ืองในโอกาส
ส าคญัหรือเหตุการณ์ส าคญัของบา้นเมืองเท่านั้น   

3.3 ความหมายของการล้างมลทนิ   
พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2542 ให้ความหมายของค าว่า ล้าง 33

หมายถึง ท าให้หมดส้ินไป และค าว่า มลทิน หมายถึง ความมวัหมอง ความด่างพร้อย ความไม่
บริสุทธ์ิ ดงันั้น การลา้งมลทิน จึงหมายถึง การท าให้ความมวัหมอง ความด่างพร้อย ความไม่บริสุทธ์ิ
ใหห้มดส้ินไป  
  ศิรสา พูลสนอง ให้ความหมายของการลา้งมลทินวา่ วิธีการในการแกไ้ขปรับปรุง
ผูก้ระท าผิดภายหลงัจากท่ีผูก้ระท าผิดไดพ้น้จากโทษแลว้ โดยการลบลา้งการกระท าความผิดและ
โทษใหแ้ก่บุคคลดงักล่าว ซ่ึงตรงกบัภาษาองักฤษวา่ “REHABILITATION” ในความหมายของการ
คืนสิทธิใหแ้ก่ผูก้ระท าผดิท่ีพน้โทษแลว้ 34    

พจนานุกรมศพัทนิ์ติศาสตร์ ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน35  rehabilitation หมายความ
วา่ การท าใหก้ลบัคืนดี, การฟ้ืนฟูสภาพ   

พจนานุกรมออกซฟอร์ด – ริเวอร์บุ๊คส์ 36 rehabilitation หมายความวา่ การช่วยให้
คืนสู่สภาพปกติ การช่วยใหมี้ชีวติปกติ (ในสังคม) อีกคร้ัง 
   กล่าวโดยสรุป การลา้งมลทิน หมายถึง  การลบลา้งมลทิน ราคีหรือตราบาปท่ีเกิด
จากการกระท าความผิดหรือการถูกลงโทษให้แก่ผูก้ระท าผิดท่ีพน้โทษแลว้ โดยท่ีการลา้งมลทินมี
ผลเป็นการคืนสิทธิใหแ้ก่ผูก้ระท าผดิ ท าใหผู้ก้ระท าผดิสามารถกลบัคืนสู่สังคมไดอี้กคร้ังหน่ึง 

3.4 เจตนารมณ์ของการล้างมลทนิ 
  รัฐน าวิธีการล้างมลทินมาใช้กับผูก้ระท าผิดท่ีพ้นโทษแล้วโดยการลบล้างการ
กระท าความผิดและโทษให้แก่บุคคลดงักล่าว เน่ืองจากแนวคิดของการลา้งมลทินท่ีว่า คงเป็นการ 
ไม่ยติุธรรมท่ีมลทินหรือตราบาปซ่ึงเกิดจากการกระท าผดิหรือการถูกลงโทษจะยงัคงติดตวัผูก้ระท า
ผิดอยู่ทั้งท่ีผูก้ระท าผิดไดพ้น้โทษแลว้และเป็นความถูกตอ้งชอบธรรมท่ีผูก้ระท าผิดซ่ึงไดรั้บโทษ
แลว้จะไดรั้บการปลดเปล้ืองมลทินหรือตราบาปท่ีเกิดจากการกระท าผิดหรือการถูกลงโทษ  ทั้งน้ี

                                                        
33 ราชบณัฑิตยสถาน พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 หนา้ 1005 
34 ศิรสา พลูสนอง  การล้างมลทินในประเทศไทย  หนา้ 19 
35 ราชบัณฑิตยสถาน พจนานุกรมศัพท์นิติศาสตร์ อังกฤษ-ไทย ไทย-อังกฤษ ฉบับราชบัณฑิตยสถาน (แก้ไข
เพ่ิมเติม) กรุงเทพ : อรุณการพิมพ ์ 2547 หนา้ 265  
36 ศูนยก์ารแปลและล่ามเฉลิมพระเกียรติ คณะอกัษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั พจนานุกรมออกฟอร์ด-ริเวอร์
บุ๊คส์ อังกฤษ -ไทย  กรุงเทพ : ริเวอร์บุ๊คส์ 2553 หนา้ 738     
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เพื่อให้ผูก้ระท าผิดไดรั้บสิทธิท่ีสูญเสียไปจากการกระท าผิดกลบัคืนมา เช่น สิทธิในการประกอบ
อาชีพ สิทธิในการด ารงต าแหน่ง เป็นตน้ 

3.5 วตัถุประสงค์ของการล้างมลทนิ  
   รัฐน าวิธีการล้างมลทินมาใช้กับผูก้ระท าผิด เพื่อน าผูก้ระท าผิดท่ีพน้โทษแล้ว
กลบัคืนสู่สังคม โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหบุ้คคลเหล่านั้นสามารถใชชี้วิตร่วมกบับุคคลอ่ืนในสังคม 
เช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไปท่ีไม่เคยกระท าความผิดหรือเคยตอ้งโทษมาก่อน สิทธิและความสามารถท่ี
ผูก้ระท าผิดสูญเสียไปเน่ืองจากการกระท าความผิดหรือการลงโทษ ผูก้ระท าผิดก็จะไดรั้บกลบัคืน
มา นอกจากน้ี การล้างมลทินยงัมีวตัถุประสงค์ท่ีส าคญัอีกประการหน่ึง คือ การป้องกนัการเกิด
ปัญหาอาชญากรรมและการกระท าผิดซ ้ า เพราะหากรัฐสามารถน าวิธีการล้างมลทินมาใช้กับ
ผูก้ระท าผิด ท าให้ผูก้ระท าผิดไม่หวนกลบัไปกระท าผิดอีก การเกิดปัญหาอาชญากรรมและการ
กระท าผดิซ ้ าก็จะลดนอ้ยลงไปดว้ย 
 กล่าวโดยสรุป การลา้งมลทินมีเจตนารมณ์และวตัถุประสงค ์เพื่อลบลา้งการกระท า
ความผิดและโทษให้แก่ผูก้ระท าผิดท่ีพน้โทษแลว้ เพื่อให้บุคคลเหล่านั้นสามารถกลบัคืนสู่สังคม 
ไดรั้บสิทธิและความสามารถท่ีสูญเสียไปกลบัคืนมา นอกจากน้ีการลา้งมลทินยงัมีวตัถุประสงคเ์พื่อ
ป้องกนัการเกิดปัญหาอาชญากรรมและการกระท าความผดิซ ้ าอีกดว้ย 
 

4. เปรียบเทยีบความแตกต่างระหว่างการล้างมลทนิ การนิรโทษกรรม และการอภัยโทษ 
 
  การลา้งมลทิน หมายถึง การลบลา้งหรือยกเลิกประวติัท่ีแสดงวา่เคยตอ้งโทษหรือไดรั้บ
โทษให้หมดไป 37 โดยผลของกฎหมายล้างมลทินในปัจจุบนั ให้ถือว่าผูต้อ้งโทษท่ีได้รับการล้าง
มลทินเป็นผูท่ี้ไม่เคยถูกลงโทษทางอาญาในกรณีความผิดนั้นๆ ผูท่ี้ถูกลงโทษทางวินยัท่ีไดรั้บการ
ลา้งมลทิน ให้ถือว่าผูน้ั้นมิไดเ้คยถูกลงโทษหรือลงทณัฑ์ทางวินยัในกรณีนั้น และผูถู้กสั่งให้ออก
จากราชการอนัมิใช่เป็นการลงโทษทางวินัย ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชาสั่งยุติเร่ืองหรืองดโทษ ไม่ตอ้งถูก
พิจารณาเพิ่มโทษหรือถูกด าเนินการทางวนิยัต่อไป  
             อ านาจในการล้างมลทินให้แ ก่ผู ้กระท าผิดในประเทศไทยเป็นอ านาจของ
พระมหากษตัริยห์รือของรัฐท่ีจะอภยัทานความผิดหรือโทษให้แก่ผูก้ระท าผิด โดยฝ่ายนิติบญัญติั
เป็นผูต้ราพระราชบญัญติัล้างมลทินออกมาตามประสงค์ขององค์กรดงักล่าว ซ่ึงโดยปกติฝ่ายนิติ
บญัญติัจะตรากฎหมายลา้งมลทินออกมาในรูปแบบของพระราชบญัญติัเฉพาะในช่วงโอกาสส าคญั

                                                        
37 ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเร่ืองเสร็จท่ี 77/2552 และค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 8129/2553  
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หรือเหตุการณ์ส าคญัของบา้นเมืองเท่านั้น ทั้งน้ีนบัตั้งแต่ปี พ.ศ.2475 จนถึงปัจจุบนั ประเทศไทยมี
กฎหมายลา้งมลทินรวมทั้งส้ิน 8 ฉบบั ไดแ้ก่   
             (1) พระราชบญัญติัลา้งมลทินผูก้ระท าผดิทางการเมือง ร.ศ. 130 พุทธศกัราช 2475  
            (2) พระราชบญัญติัลบล้างมลทินให้แก่ผูต้ ้องค าพิพากษาให้ลงโทษในกรณีเกณฑ์
แรงงาน  หรือทรัพยสิ์นในระหวา่งมหาสงครามอาเซียบูรพา พ.ศ.2498 
             (3) พระราชบญัญติัลา้งมลทินในโอกาสครบ 25 พุทธศตวรรษ พ.ศ.2499  
             (4) พระราชบญัญติัลา้งมลทินในโอกาสครบ 25 พุทธศตวรรษ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2502 
            (5) พระราชบญัญติัลา้งมลทินในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ 200 ปี พ.ศ.2526  
             (6) พระราชบญัญติัลา้งมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล  
อดุลยเดชทรงมีพระชนมพรรษา 60 พรรษา พ.ศ.2530  

  (7) พระราชบญัญติัลา้งมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล  
อดุลยเดชทรงครองสิริราชสมบติั 50 ปี พ.ศ.2539  

  (8) พระราชบญัญติัลา้งมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล  
อดุลยเดชมีพระชนมพรรษา 80 พรรษา พ.ศ.2550 
             การนิรโทษกรรม ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.254238 ให้ความหมายว่า  
ตามกฎหมายแพ่ง หมายถึงการกระท าท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้น ซ่ึงกฎหมายบญัญติัวา่ ไม่ตอ้ง
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน เช่น การกระท าการป้องกันโดยชอบด้วยกฎหมาย ตามกฎหมายอาญา 
หมายถึงการลบลา้งการกระท าความผิดอาญาท่ีบุคคลไดก้ระท ามาแลว้ โดยมีกฎหมายท่ีออกภายหลงั
การกระท าผิดก าหนดให้การกระท านั้นไม่เป็นความผิด ดงันั้น การนิรโทษกรรม จึงมีความหมายว่า 
การลืมหรือยกโทษในความผดิของบุคคลท่ีไดก้ระท าไปแลว้ ดว้ยอ านาจของฝ่ายนิติบญัญติัหรือฝ่าย
บริหารเป็นผูต้รากฎหมายเพื่อยกเวน้ความผิดหรือโทษ ไม่ว่าจะเป็นโทษทางอาญา ทางแพ่ง และ
ทางวนิยั ซ่ึงอาจรวมถึงโทษทางปกครองดว้ย ในเหตุการณ์ช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง 39  
            องค์กรท่ีมีอ านาจในการนิรโทษกรรมเป็นอ านาจขององค์กรฝ่ายนิติบญัญติัท่ีจะตรา
กฎหมายออกมานิรโทษกรรมให้แก่ผูก้ระท าผิด โดยท่ีกฎหมายนิรโทษกรรมเป็นกฎหมายท่ีตรา
ออกมาภายหลังการกระท าความผิดและมีผลยอ้นหลังถึงการกระท าความผิด  ซ่ึงนับตั้งแต่ปี 
พ.ศ.2475 เป็นตน้มา มีการประกาศใชก้ฎหมายนิรโทษกรรมในประเทศไทย ดงัน้ี 

                                                        
38 ราชบณัฑิตยสถาน พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 หนา้ 590  
39 ไชยรัตน์ ปาวะกะนนัท ์ข้อพิจารณาทางกฎหมายเก่ียวกับการนิรโทษกรรม ศึกษากรณีนิรโทษกรรมความผิดท่ีมี
ลกัษณะทางการเมือง วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2553 หนา้ 17-18  
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              (1)  พระราชก าหนดนิรโทษกรรมในคราวเปล่ียนแปลงการปกครองแผ่นดิน 
พุทธศกัราช 2475 
             (2) พระราชบญัญติันิรโทษกรรมในการจดัให้คณะรัฐมนตรีลาออกเพื่อให้มีการเปิด  
สภาผูแ้ทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2476 
             (3)  พระราชก าหนดนิรโทษกรรมแก่ผู ้กระท าความผิดฐานกบฏและจลาจล 
พุทธศกัราช 2488 และแถลงการณ์ 
             (4) พระราชบญัญติัอนุมติัพระราชก าหนดนิรโทษกรรมแก่ผูก้ระท าความผิดฐานกบฏ
พุทธศกัราช 2488 พุทธศกัราช 2488 
             (5) พระราชบญัญติันิรโทษกรรมแก่ผูก้ระท าการต่อตา้นการด าเนินการสงครามของ
ญ่ีปุ่น พุทธศกัราช 2489 
             (6) พระราชบญัญติันิรโทษกรรมแก่ผูก้ระท ารัฐประหาร พ.ศ.2490 

   (7) พระราชบญัญติันิรโทษกรรมแก่ผูท่ี้ได้น ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2475 กลบัมาใช ้พ.ศ.2494 
              (8) พระราชบญัญติันิรโทษกรรมในโอกาสครบ 25 พุทธศตวรรษ พ.ศ.2499  
             (9) พระราชบญัญติันิรโทษกรรมแก่ผูก้ระท าการยึดอ านาจการบริหารราชการแผน่ดิน    
เม่ือวนัท่ี 16 กนัยายน พ.ศ.2500 พ.ศ.2500 
              (10) พระราชบญัญติันิรโทษกรรมแก่ผูก้ระท าการปฏิวติัเม่ือวนัท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ.2501  
พ.ศ.2502 
     (11) พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมในโอกาสครบ 25 พุทธศตวรรษ (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ.2502 

   (12) พระราชบญัญติันิรโทษกรรมแก่ผูก้ระท าการปฏิวติัเม่ือวนัท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2514 พ.ศ.2515 
             (13) พระราชบญัญัตินิรโทษกรรมแก่นักเรียน นิสิต นักศึกษา และประชาชน ซ่ึง
กระท าความผดิเก่ียวเน่ืองกบัการเดินขบวน เม่ือวนัท่ี 13 ตุลาคม พ.ศ.2516 พ.ศ.2516 

   (14) พระราชบญัญติันิรโทษกรรมแก่ผูก้ระท าการยึดอ านาจปกครองประเทศ เม่ือวนัท่ี  
6 ตุลาคม พ.ศ.2519 พ.ศ.2519 
              (15) พระราชบญัญติันิรโทษกรรมแก่ผูก้ระท าการอนัเป็นความผิดต่อความมัน่คงของ
รัฐภายในราชอาณาจกัรระหวา่งวนัท่ี 25 และวนัท่ี 26 มีนาคม พ.ศ.2520 พ.ศ.2520 
   (16) พระราชบญัญติันิรโทษกรรมแก่ผูก้ระท าการยึดอ านาจการปกครองแผน่ดินเม่ือ
วนัท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ.2520 พ.ศ.2520 
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              (17) พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ผูซ่ึ้งกระท าความผิดเน่ืองในการชุมนุมใน 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ระหวา่งวนัท่ี 4 ถึงวนัท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ.2519 พ.ศ.2521 
             (18) พระราชก าหนดนิรโทษกรรมแก่ผูก่้อความไม่สงบเพื่อยึดอ านาจการปกครอง
แผน่ดิน ระหวา่งวนัท่ี 31 มีนาคม ถึงวนัท่ี 3 เมษายน พ.ศ.2524 พ.ศ.2524 
              (19) พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชก าหนดนิรโทษกรรมแก่ผูก่้อความไม่สงบ
เพื่อยดึอ านาจการปกครองแผน่ดินระหวา่งวนัท่ี 31 มีนาคม ถึงวนัท่ี 3 เมษายน พ.ศ.2524 พ.ศ.2524 
             (20) พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ผูก่้อความไม่สงบเพื่อยึดอ านาจการปกครอง
แผน่ดินระหวา่งวนัท่ี 8 และวนัท่ี 9 กนัยายน พ.ศ.2528 พ.ศ.2531 
              (21) พระราชบญัญติันิรโทษกรรมแก่ผูก้ระท าการอนัเป็นความผิดต่อความมัน่คงของ  
รัฐภายในราชอาณาจกัรตามประมวลกฎหมายอาญา และความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการกระท าอนัเป็นคอมมิวนิสต ์พ.ศ.2532  
              (22) พระราชบญัญติันิรโทษกรรมแก่ผูก้ระท าการยึดและควบคุมอ านาจการปกครอง
แผน่ดิน เม่ือวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2534 พ.ศ.2534   
              (23) พระราชก าหนดนิรโทษกรรมแก่ผูก้ระท าความผิดเน่ืองในการชุมนุมกนัระหวา่ง
วนัท่ี 17 พฤษภาคม พ.ศ.2535 ถึงวนัท่ี 21 พฤษภาคม พ.ศ.2535   
               การอภยัโทษ เป็นค าท่ีมาจากภาษาละตินค าวา่ “perdonare” ซ่ึงแปลวา่การให้อิสรภาพ
อนัเป็นของขวญัท่ีรัฐจะมอบให้แก่ผูก้ระท าความผิดในการท่ีจะไดรั้บการยกโทษหรือบรรเทาโทษ
ลง40 และตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2542 อภยัโทษ หมายถึง ยกโทษหรือเปล่ียน
โทษหนกัเป็นเบา หรือลดโทษให้แก่ผูต้อ้งค าพิพากษาให้ตอ้งรับโทษทางอาญาเม่ือคดีถึงท่ีสุดแลว้  
เป็นพระราชอ านาจของพระมหากษตัริยต์ามรัฐธรรมนูญ41 ดงันั้น การอภยัโทษ จึงหมายถึง วิธีการท่ี
แสดงให้เห็นถึงความเมตตากรุณาของรัฐไม่ว่าจะกระท าโดยพระมหากษตัริยห์รือโดยฝ่ายบริหาร
ของรัฐใชอ้ านาจในการท่ีจะยกโทษหรือลดโทษให้แก่ผูก้ระท าความผิดในทางอาญา เป็นผลท าให้ผู ้
ท่ีรับการอภัยโทษได้รับการยกโทษหรือลดโทษตามค าพิพากษา โดยไม่มีผลเป็นการยกเว้น
ความผดิ42 

                                                        
40 Bryan A.Garner, Black’s law Dictionary Eighth Edition, (U.S.A : ThomsonmWest Publishing co.,2004) 
p.1144  อา้งใน อุมาพร  สิทธิบูรณาญา การอภัยโทษในประเทศไทย:ศึกษากรณีการอภัยโทษเป็นการท่ัวไป 
วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2549 หนา้  23   
41 ราชบณัฑิตยสถาน พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 หนา้ 1331 
42 อุมาพร  สิทธิบูรณาญา การอภัยโทษในประเทศไทย:ศึกษากรณีการอภัยโทษเป็นการท่ัวไป หนา้ 24-25 
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   ส าหรับองค์กรท่ีมีอ านาจในการอภยัโทษให้แก่ผูก้ระท าผิดคือองค์กรฝ่ายบริหาร  
โดยการยกโทษใหท้ั้งหมดหรือเปล่ียนแปลงโทษจากโทษหนกัเป็นโทษเบา โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ
แก้ไขความผิดพลาดของกระบวนการยุติธรรม หรือเพื่อบรรเทาความรุนแรงของโทษตามค า
พิพากษา ซ่ึงความรุนแรงของโทษดงักล่าวอาจเกิดข้ึนจากการท่ีกฎหมายบญัญติัไวรุ้นแรง เพื่อสนอง
นโยบายของรัฐท่ีตอ้งการลดอตัราการกระท าความผิดบางประเภทลง แต่ต่อมาเม่ือหมดความจ าเป็น
ดงักล่าวแลว้ยงัไม่ไดแ้กไ้ขกฎหมาย ท าให้โทษตามกฎหมายรุนแรงเกินไป หรืออาจเกิดข้ึนจากศาล
ลงโทษรุนแรงเกินไป เพื่อให้สอดคลอ้งกบัความรู้สึกของประชาชนในขณะนั้น หรือเพื่อลดจ านวนผู ้
ตอ้งโทษในเรือนจ า43 

กฎหมายเก่ียวกบัการอภยัโทษในประเทศไทย มีดงัน้ี 
(1) พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษ พุทธศกัราช 2478 
(2) พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษ พุทธศกัราช 2485 
(3) พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษ พุทธศกัราช 2486 
(4) พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษ พุทธศกัราช 2487 
(5) พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษ พุทธศกัราช 2488 
(6) พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษ พุทธศกัราช 2489 
(7) พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษ พ.ศ.2489 
(8) พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษ พ.ศ.2490 
(9) พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษ พ.ศ.2491 
(10) พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษ พ.ศ.2493 
(11) พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษ พ.ศ.2495 
(12) พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษ พ.ศ.2499 
(13) พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษ พ.ศ.2500 
(14) พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษ พ.ศ.2504 
(15) พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษ พ.ศ.2506  
(16) พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษ พ.ศ.2511 
(17) พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษ พ.ศ.2514 
(18) พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษ พ.ศ.2515 
(19) พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษ พ.ศ.2518 

                                                        
43 สุรพล คงลาภ การนิรโทษกรรม: ศึกษาเก่ียวกับเง่ือนไขและผลทางกฎหมาย หนา้ 28 



 30 

            (20) พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษ พ.ศ.2519 
             (21) พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษ พ.ศ.2520 
            (22) พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษ พ.ศ.2522 

  (23) พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษ พ.ศ.2523 
  (24) พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษ พ.ศ.2525 

            (25) พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษ พ.ศ.2530 
            (26) พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษ พ.ศ.2531 

 (27) พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษ พ.ศ.2533 
             (28) พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษ พ.ศ.2535 
             (29) พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษ พ.ศ.2539 
            (30) พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษ พ.ศ.2542 
            (31) พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษ พ.ศ.2547 
            (32) พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษ พ.ศ.2549 
            (33) พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษ พ.ศ.2550 

   (34) พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษ พ.ศ.2553 
              (35) พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษ พ.ศ.2554 
            (36) พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษ พ.ศ.2555  

   ในการตราพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษแต่ละฉบับท่ีผ่านมาตั้ งแต่
พุทธศกัราช 2478 จนถึงปัจจุบนั มีการก าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขการพระราชทานอภยัโทษ
ให้แก่ผู ้กระท าผิดแตกต่างกันตามฐานความผิด หากเป็นความผิดร้ายแรงจะไม่ได้รับการ
พระราชทานอภยัโทษหรือไดรั้บในอตัราส่วนท่ีนอ้ยกวา่ความผิดทัว่ไป ในกรณีความผิดเก่ียวกบัยา
เสพติดในทางปฏิบติั ไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑว์า่ใหน้กัโทษเด็ดขาดในความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด
ไม่ไดรั้บการพระราชทานอภยัโทษหรือไดรั้บในอตัราส่วนท่ีนอ้ยกวา่ความผิดอ่ืนนั้น ซ่ึงการกระท า
ดงักล่าวมิได้เป็นการกระท าท่ีขดัต่อหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญแต่อย่างใด เน่ืองจาก
ผูก้ระท าความผิดในลกัษณะเดียวกนัก็จะได้รับการปฏิบติัเหมือนกนัแต่จะแตกต่างจากผูก้ระท า
ความผิดอ่ืน44 ซ่ึงในพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษทุกฉบับท่ีผ่านมามีการก าหนด
หลกัเกณฑ์ส าหรับความผิดแต่ละความผิดลดหลัน่กนัตามลกัษณะของความผิด มิได้ก าหนดให้
นกัโทษเด็ดขาดได้รับการพระราชทานอภยัโทษในหลกัเกณฑ์เดียวกนัทุกกรณี กล่าวคือ ในสมยั

                                                        
44 ดูรายละเอียดในค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี ฟ.44/2551 และท่ี ฟ.31/2553 
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พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัอานนัทมหิดล มีการจ ากดัความผิดบางประเภท เช่น ความผิดฐานฟ้อง
เทจ็ และเบิกความเทจ็ มิให้ไดรั้บพระราชทานอภยัโทษ ปรากฏตามมาตรา 5 แห่งพระราชกฤษฎีกา
พระราชทานอภยัโทษ พุทธศกัราช 2478 แต่ยงัไม่มีการก าหนดความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดให้ไดรั้บ
พระราชทานอภยัโทษดว้ยแมใ้นขณะนั้นจะมีพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พุทธศกัราช 2465 
ก าหนดความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดไวแ้ลว้ก็ตาม และในสมยัพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิ
พลอดุลยเดช ไดมี้การตราพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษข้ึนอีกหลายฉบบั และมีการจ ากดั
นกัโทษเด็ดขาดในความผิดบางประเภทรวมทั้งความผิดตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดมิให้ไดรั้บ
พระราชทานอภยัโทษหรือไดรั้บพระราชทานอภยัโทษลดโทษในหลกัเกณฑ์ท่ีแตกต่างจากความผิด
ทัว่ไปไวด้ว้ย  
          แม้ว่าวิธีการล้างมลทิน การนิรโทษกรรม และการอภยัโทษ จะมีความเหมือนกัน 
เน่ืองจากทั้งสามวิธีดงักล่าวต่างเป็นวิธีการให้ความกรุณาแก่ผูก้ระท าผิดโดยการลบลา้งการกระท า
ความผดิหรือโทษใหแ้ก่ผูก้ระท าผิด อยา่งไรก็ดี การลา้งมลทิน การนิรโทษกรรม และการอภยัโทษก็มี
ความแตกต่างกนั ดงันั้นเพื่อให้ทราบถึงความแตกต่างของวิธีการลา้งมลทิน การนิรโทษกรรมและ
การอภยัโทษ จึงตอ้งศึกษาวิธีการดงักล่าว โดยจะศึกษาวตัถุประสงค์ ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบัของกฎหมาย 
ลกัษณะความผิดและโทษ และผลของกฎหมายของการลา้งมลทิน การนิรโทษกรรมและการอภยั
โทษ  
  4.1 วตัถุประสงค์ของกฎหมาย  

4.1.1 การล้างมลทนิ 
    พระราชบญัญติัลา้งมลทินฉบบัแรกๆ ของประเทศไทย ก าหนดให้ผูก้ระท า
ผดิท่ีไดรั้บการลา้งมลทินเปรียบเสมือนบุคคลท่ีไม่เคยกระท าผิดมาก่อน เพราะการลา้งมลทินจะลบ
ลา้งการกระท าความผิดท่ีเกิดข้ึนในอดีต โดยมีผลท าให้การกระท าความผิดนั้นไม่เป็นความผิดอีก
ต่อไป และมีผลท าใหโ้ทษส าหรับการกระท าความผดินั้นถูกลบลา้งไปดว้ย แต่ต่อมาพระราชบญัญติั
ลา้งมลทินฉบบัหลงัๆ ไดก้ าหนดให้ผูก้ระท าผิดท่ีไดรั้บการลา้งมลทินเปรียบเสมือนบุคคลท่ีไม่เคย
ไดรั้บโทษมาก่อน โดยไม่ไดล้บลา้งการกระท าความผิดของบุคคลดงักล่าว ดงันั้นการลา้งมลทินใน
ประเทศไทยในปัจจุบนั จึงเป็นการลา้งเฉพาะโทษเท่านั้น ส่วนการกระท าความผดิยงัคงมีอยู ่ 

4.1.2 การนิรโทษกรรม 
     วตัถุประสงค์ของกฎหมายวา่ดว้ยการนิรโทษกรรม เป็นการให้อภยัการกระท า

ความผิดซ่ึงโดยทัว่ไปเป็นความผิดทางการเมือง เพื่อให้เกิดความสามคัคีในบา้นเมือง ให้สังคมลืม
การกระท านั้นเสมือนว่ามิไดมี้การกระท าความผิดเกิดข้ึน และให้ผูก้ระท าผิดไดมี้โอกาสกลบัตวั 
โดยฝ่ายนิติบัญญัติจะตรากฎหมายนิรโทษกรรมให้แก่ผูก้ระท าความผิด ภายหลังการกระท า
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ความผิดและมีผลยอ้นหลงัถึงการกระท าความผิด เช่น กรณีตามมาตรา 345 แห่งพระราชบญัญติันิร
โทษกรรมแก่นกัเรียน นิสิต นกัศึกษาและประชาชนซ่ึงกระท าความผิดเก่ียวเน่ืองกบัการเดินขบวน
เม่ือวนัท่ี 13 ตุลาคม พ.ศ.2516 พ.ศ.2516 46 ซ่ึงกฎหมายน้ีตราออกมาเพื่อนิรโทษกรรมแก่ผูร่้วม
เดินขบวน โดยให้ถือวา่ผูร่้วมเดินขบวนไม่ไดก้ระท าความผิดและไม่ตอ้งมีความรับผิดใดเลย เป็น
การลบการกระท าความผิดของผูท่ี้กระท าความผิด หรือให้ลืมวา่มีการกระท าความผิดดงักล่าวนั้น 
โดยไม่ไดล้บตวักฎหมายท่ีก าหนดวา่การกระท าใดเป็นการกระท าความผิด เพียงแต่สังคมยอมลบ
หรือยอมลืมวา่ไดมี้การกระท าผดินั้นมาแลว้ 47    

     ดังนั้ นกฎหมายว่าด้วยการนิรโทษกรรมซ่ึงประกาศใช้ในประเทศไทย จึง
เป็นไปเพื่อรองรับการปฏิวติั การรัฐประหาร หรือการเปล่ียนแปลงทางการเมือง โดยหากการปฏิวติั
หรือรัฐประหารนั้นกระท าส าเร็จ กฎหมายว่าดว้ยการนิรโทษกรรมท่ีประกาศใช้มกัอา้งว่าเป็นไป
เน่ืองจากผูก่้อการไดก้ระท าการนั้นดว้ยความปรารถนาดีต่อชาติบา้นเมือง มิไดแ้สวงหาประโยชน์
ส่วนตวั 48 ส่วนกรณีท่ีจะประกาศนิรโทษกรรมใหแ้ก่ผูก่้อการปฏิวติัหรือรัฐประหารท่ีกระท าการไม่

                                                        
45 มาตรา 3 บรรดาการกระท าทั้งหลายทั้งส้ินของนักเรียน นิสิต นักศึกษา และประชาชน ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการ
เดินขบวน เม่ือวนัท่ี 13 ตุลาคม พ.ศ. 2516 และไดก้ระท าในระหวา่งวนัท่ี 8 ตุลาคม พ.ศ.2516 ไม่ว่ากระท าใน
ฐานะเป็นตวัการ ผูส้นบัสนุน ผูใ้ชใ้หก้ระท า หรือผูถู้กใช ้หากการกระท านั้นผิดต่อกฎหมาย ก็ให้ผูก้ระท าพน้จาก
ความผิดและความรับผิดโดยส้ินเชิง  
46 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 90 ตอนท่ี 145 ฉบบัพิเศษ หนา้ 1,16 พฤศจิกายน 2516 
47 ธรรมนิตย ์สุมนัตกุล แนวความคิดและการยกร่างกฎหมายนิรโทษกรรม  เอกสารเสนอต่อคณะกรรมาธิการ
วิสามญัพิจารณาศึกษาและแนวทางการสร้างความปรองดองแห่งชาติ สภาผูแ้ทนราษฎร เม่ือวนัท่ี 20 ธนัวาคม 
2554 คน้คืน 14 เมษายน 2556 จาก http://www.oknation.net/blog/print.php?id=776872 
48 ค าปรารภในพระราชบญัญติันิรโทษกรรมแก่ผูก้ระท ารัฐประหาร พ.ศ.2490 “…คณะผูก่้อการรัฐประหารก็มิไดมี้
ความปรารถนาเป็นอยา่งอ่ืน นอกจากท่ีจะแกไ้ขขจดัความเส่ือมโทรมอนับงัเกิดแก่ประเทศชาติเพ่ือเป็นทางบ าบดั
ความเดือดร้อนของประชาชนและเป็นการจรรโลงประเทศชาติให้วฒันาถาวร มิไดมุ่้งท่ีจะกระท าเพ่ือประโยชน์
ส่วนตนหรือเพ่ือบ าเหน็จตอบแทนประการใด จึงเห็นเป็นการสมควรใหมี้การนิรโทษกรรมแก่ผูก้ระท ารัฐประหาร
คร้ังน้ี” และค าปรารภในพระราชบญัญติันิรโทษกรรมแก่ผูก้ระท าการยึดและควบคุมอ านาจการปกครองแผ่นดิน 
เม่ือวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2534 พ.ศ.2534 “ โดยท่ีการยึดและควบคุมอ านาจการปกครองแผ่นดินและยกเลิก
รัฐธรรมนูญ ซ่ึงคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติไดก้ระท าเป็นผลส าเร็จเม่ือวนัท่ี 23  กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2534 
นั้น คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติได้กระท าไปด้วยความปรารถนาท่ีจะแก้ไขสถานการณ์ซ่ึงเป็น
ภยนัตรายต่อประเทศชาติ สถาบนัพระมหากษตัริย ์และประชาชน เพ่ือใหเ้กิดความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัร ความ
เป็นธรรมในการปกครองประเทศ ความสามคัคีของชนในชาติ ความเป็นระเบียบเรียบร้อย ความผาสุกของ
ประชาชนชาวไทย และความเจริญรุ่งเรืองของประเทศ ทั้งไดก้ระท าไปโดยมิไดป้รารถนาแสวงหาประโยชน์ส่วน

http://www.oknation.net/blog/print.php?id=776872
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ส าเร็จ ก็มกัอ้างเหตุว่าเพื่อความสามคัคีของคนในชาติและเป็นการให้โอกาสแก่บุคคลผูก้ระท า
ความผดิท าประโยชน์แก่ประเทศชาติต่อไป49 

4.1.3 การอภัยโทษ 
        การอภัยโทษ เป็นการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดวิธีการหน่ึง โดยการแก้ไข

ปรับปรุงพฤตินิสัยของนกัโทษ นกัโทษท่ีมีความประพฤติดีก็จะมีสิทธิไดรั้บการอภยัโทษมากยิ่งข้ึน 
เพื่อให้นกัโทษไดมี้โอกาสกลบัคืนสู่สังคมไดก่้อนก าหนดระยะเวลาลงโทษตามค าพิพากษา การ
อภยัโทษในประเทศไทยนั้นเป็นพระราชอ านาจของพระมหากษตัริย ์ซ่ึงจะกระท าภายในขอบเขต
ของกฎหมายไดแ้ก่ ตามมาตรา 191 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย50  และมาตรา 261 ทว ิ
แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 51 โดยแบ่งการอภยัโทษ เป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ 

     (1) การขอพระราชทานอภัยโทษเป็นการเฉพาะคนหรือเฉพาะกลุ่มให้แก่ 
ผูต้อ้งโทษท่ีไดย้ืน่เร่ืองทูลเกลา้ทูลกระหม่อมถวายฎีกาขอพระราชทานอภยัโทษข้ึนมา   

     (2)  การขอพระราชทานอภยัโทษเป็นการทัว่ไปไม่เฉพาะเจาะจง  ในโอกาสหรือ
วาระท่ีส าคญัเก่ียวกบัพระมหากษตัริยห์รือในโอกาสส าคญัของบา้นเมือง เช่น ในโอกาสครบรอบ
วนัคลา้ยวนัเฉลิมพระชนมพรรษา โดยการตราพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษ52  

     กล่าวโดยสรุป การลา้งมลทิน ในปัจจุบนัเป็นวิธีการท่ีรัฐใชใ้นการลบลา้งโทษ
แก่ผูก้ระท าความผิดท่ีไดรั้บโทษหรือก าลงัไดรั้บโทษ  เม่ือไดรั้บการลา้งมลทิน ถือว่าบุคคลนั้นไม่
เคยถูกลงโทษหรือไม่เคยได้รับโทษ อย่างไรก็ดี การล้างมลทินยงัถือว่าบุคคลนั้นเป็นผูท่ี้กระท า
ความผดิอยู ่ส่วนการนิรโทษกรรมเป็นการใหอ้ภยัการกระท าความผดิซ่ึงโดยทัว่ไปเป็นความผิดทาง
การเมือง โดยให้ถือว่าบุคคลนั้นไม่ไดก้ระท าความผิดและไม่ตอ้งมีความรับผิดดว้ย ส่วนการอภยั
โทษ เป็นการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดวิธีการหน่ึง กรณีผูก้ระท าผิดท่ีไดรั้บการลงโทษแลว้หรือก าลงั

                                                                                                                                                               
ตนหรือบ าเหน็จตอบแทนแต่ประการใด จึงเป็นการสมควรท่ีจะให้มีนิรโทษกรรมแก่บุคคลซ่ึงได้กระท าเพ่ือ
วตัถุประสงคด์งักล่าวนั้น”  
49 เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติันิรโทษกรรมแก่ผูก่้อความไม่สงบเพ่ือยึดอ านาจการปกครองแผ่นดิน
ระหวา่งวนัท่ี 8 และวนัท่ี 9 กนัยายน พ.ศ.2528 พ.ศ.2534 
50 มาตรา 191  พระมหากษตัริยท์รงไวซ่ึ้งพระราชอ านาจในการพระราชทานอภยัโทษ 
51 มาตรา 261 ทว ิในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นเป็นการสมควรจะถวายค าแนะน าต่อพระมหากษตัริยข์อให้พระราชทาน
อภยัโทษแก่ผูต้อ้งโทษก็ได ้

การพระราชทานอภยัโทษตามวรรคหน่ึง ใหต้ราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
52 มาตรา 187  พระมหากษตัริยท์รงไวซ่ึ้งพระราชอ านาจในการตราพระราชกฤษฎีกาโดยไม่ขดัต่อกฎหมาย 
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ไดรั้บโทษอยู ่เม่ือไดรั้บการพระราชทานอภยัโทษ ถือวา่ยงัเป็นผูก้ระท าความผิดอยู ่เพียงแต่ไม่ตอ้ง
ไดรั้บโทษต่อไป หรือไดรั้บโทษนอ้ยกวา่เดิม  

4.2 ผู้อยู่ใต้บังคับของกฎหมาย  

4.2.1 การล้างมลทนิ 
  การลา้งมลทิน ผูอ้ยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายน้ีไดแ้ก่ ผูต้อ้งโทษในคดีอาญา 
และผูถู้กลงโทษทางวินยั ซ่ึงไดรั้บโทษมาแลว้ก่อนหรือในวนัท่ีพระราชบญัญติัลา้งมลทินใชบ้งัคบั  
ในประเทศไทย พระราชบญัญติัลา้งมลทินฉบบัแรกๆ ไดก้  าหนดให้เฉพาะผูก้ระท าผิดอาญาเท่านั้น
ท่ีได้รับการล้างมลทิน โดยมีเง่ือนไขว่าผูก้ระท าผิดตอ้งกระท าความผิดข้ึนก่อนหรือภายในช่วง
ระยะเวลาท่ีพระราชบญัญติัลา้งมลทินฉบบันั้นก าหนด และผูก้ระท าผิดจะตอ้งพน้จากโทษไปแลว้
ก่อนหรือภายในวนัท่ีพระราชบญัญติัลา้งมลทินฉบบันั้นมีผลใชบ้งัคบั แต่ต่อมาพระราชบญัญติัลา้ง
มลทินฉบบัหลัง ได้ก าหนดให้ผูก้ระท าผิดทางวินัยเป็นผูมี้สิทธิได้รับการล้างมลทินด้วย โดยมี
เง่ือนไขว่าตอ้งกระท าความผิดข้ึนก่อนหรือภายในช่วงระยะเวลาท่ีพระราชบญัญติัลา้งมลทินฉบบั
นั้นก าหนด และผูก้ระท าผิดตอ้งรับโทษหรือรับทณัฑ์แลว้ทั้งหมดหรือแต่บางส่วนก่อนหรือภายใน
วนัท่ีพระราชบญัญติัลา้งมลทินฉบบันั้นมีผลใชบ้งัคบั   

4.2.2 การนิรโทษกรรม 
  การนิรโทษกรรม พระราชบญัญติันิรโทษกรรมส่วนใหญ่ก าหนดให้ผูก้ระท า
ผดิทางการเมืองเป็นผูก้ระท าผิดท่ีไดรั้บนิรโทษกรรม ทั้งน้ีเพราะพระราชบญัญติันิรโทษกรรมส่วน
ใหญ่จะเก่ียวขอ้งกบัการปฏิวติัหรือรัฐประหาร เม่ือมีผูก่้อการปฏิวติัหรือรัฐประหารไม่ส าเร็จ การนิร
โทษกรรมแก่ผูก้ระท าการดงักล่าวมกัจะให้เหตุผลวา่เพื่อให้เกิดความสามคัคีข้ึนในชาติ หากก่อการ
ปฏิวติัหรือรัฐประหารส าเร็จมกัจะให้เหตุผลเพื่อสร้างความชอบธรรมในการตรากฎหมายนิรโทษ
กรรมแต่ละคร้ัง เพื่อขจัดความเส่ือมโทรมท่ีเกิดข้ึนในประเทศชาติและกระท าไปด้วยความ
ปรารถนาดีต่อชาติบา้นเมือง มิได้ปรารถนาประโยชน์ส่วนตนหรือบ าเหน็จตอบแทนแต่อย่างใด 
นอกจากน้ีรัฐอาจใช้กฎหมายนิรโทษกรรมเป็นมาตรการจูงใจให้ผูก้ระท าผิดเร่ิมตน้ปฏิบติัตาม
กฎหมาย โดยไม่ค  านึงถึงการกระท าในอดีตดว้ยการไม่เอาความผิดหรือไม่เอาโทษแก่ผูก้ระท าผิด 53 
โดยการนิรโทษกรรมจะลบลา้งความผดิท่ีกระท าก่อนนั้นและใหโ้อกาสผูก้ระท าความผิดเร่ิมตน้การ
กระท าท่ีถูกตอ้ง เช่น พระราชบญัญติัเก่ียวกบัการยกความผิดหรือยกโทษให้ผูข้าดหนีราชการ หรือ

                                                        
53 สุรพล คงลาภ “ลกัษณะของกฎหมายนิรโทษกรรมในประเทศไทย” วารสารนิติศาสตร์ 21,3 (กนัยายน 2534) : 
หนา้ 424 



 35 

ประมวลรัษฎากร หรือพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิง
เทียมอาวธุปืน 54  
                         ดงันั้น ผูอ้ยู่ภายใต้บงัคบัแห่งกฎหมายน้ี คือผูก้ระท าผิดอาญา โดยเฉพาะ
ผูก้ระท าความผดิท่ีเก่ียวกบัการเมือง เช่น การก่อการกบฏ การก่อการจลาจล เป็นตน้ อยา่งไรก็ดี ใน
ปัจจุบนัการนิรโทษกรรมยงัน ามาใช้กบัผูก้ระท าผิดอาญาท่ีไม่ใช่ความผิดทางการเมืองดว้ย เช่น
ความผิดอนัเน่ืองจากขาดหนีราชการ หรือมีอาวุธปืนท่ีไม่ได้รับอนุญาตไวใ้นครอบครอง  ทั้งน้ี
เพื่อให้เกิดการปฏิบติัท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายในภายหนา้ จึงใช้วิธีการนิรโทษกรรมลบลา้งความผิดท่ี
กระท าก่อนนั้น และใหโ้อกาสผูก้ระท าผิดเร่ิมตน้การกระท าท่ีถูกตอ้งใหม่  

4.2.3  การอภัยโทษ 
       การอภยัโทษ ปรากฏในวิทยานิพนธ์หลายฉบบัว่า ผูก้ระท าผิดท่ีจะได้รับ

การอภัยโทษคือผู ้กระท าผิดอาญา เท่านั้ น 55 อย่างไรก็ ดี  มีข้อเท็จจริงปรากฏว่า  อดีตปลัด
กระทรวงการคลงัและอดีตเลขาธิการคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน ซ่ึงถูกไล่ออกจากราชการ 
ต่อมาไดอุ้ทธรณ์ค าสั่งลงโทษดงักล่าวต่อคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) และไดรั้บ
การลดโทษจากไล่ออกเป็นปลดออกจากราชการ จากนั้นอดีตปลดักระทรวงการคลงัได้อุทธรณ์
ค าสั่งของ ก.พ.ค.ต่อศาลปกครองสูงสุด ในขณะเดียวกนัก็ไดทู้ลเกลา้ทูลกระหม่อมขอพระราชทาน
อภยัโทษ และก็ไดรั้บพระราชทานอภยัโทษทางวนิยัดว้ย กระทรวงการคลงัไดต้รวจสอบขอ้เท็จจริง
และขอ้กฎหมายในเบ้ืองตน้แล้ว แต่ไม่พบว่ามีขอ้กฎหมายใดก าหนดหลกัเกณฑ์ให้ถือปฏิบติัใน
กรณีดงักล่าวไวเ้ป็นท่ีแน่ชดั จึงไดมี้หนงัสือหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาแล้วเห็นว่า การพระราชทานอภยัโทษถือเป็นพระราชอ านาจของพระมหากษตัริย์ตาม
                                                        
54 สุรพล คงลาภ  การนิรโทษกรรม : ศึกษาเก่ียวกับเง่ือนไขและผลทางกฎหมาย หนา้  21 
55 วทิยานิพนธ์ของนางสาวศิรสา พลูสนอง เร่ือง การลา้งมลทินในประเทศไทย   หนา้ 31 “…ส าหรับผูก้ระท าผิดท่ี
จะไดรั้บการอภยัโทษนั้นเป็นผูก้ระท าผิดประเภทเดียวกบัผูก้ระท าผิดท่ีจะไดรั้บการนิรโทษกรรม คือเป็นผูก้ระท า
ผิดอาญา …”  และวทิยานิพนธ์ของนางสาวอุมาพร สิทธิบูรณาญา เร่ือง การอภยัโทษในประเทศไทย หนา้ 35 “…
ผูก้ระท าผิดท่ีจะไดรั้บการอภยัโทษ คือผูก้ระท าผิดอาญาท่ีศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุด ซ่ึงผูก้ระท าผิดนั้นรับโทษแลว้ 
แต่ยงัไม่พน้จากโทษตามค าพิพากษา ….” นอกจากน้ีวิทยานิพนธ์ของนายสุรพล คงลาภ เร่ือง การนิรโทษกรรม : 
ศึกษาเก่ียวกบัเง่ือนไขและผลทางกฎหมาย” ก็ไม่ไดก้ล่าวถึงการอภยัโทษแก่ผูก้ระท าผิดทางวินยัไว ้ โดยไดก้ล่าว
ไวเ้ฉพาะผูก้ระท าผิดทางอาญา ในหน้า 27 ว่า “…การพระราชทานอภยัโทษเฉพาะรายนั้น ผูมี้สิทธิจะไดรั้บ
พระราชทานอภยัโทษจะตอ้งเป็นผูต้อ้งค าพิพากษาให้รับโทษอยา่งใดๆ ในทางอาญาและคดีถึงท่ีสุดแลว้…”และ
หน้า28 “…การพระราชทานอภยัโทษเป็นการทั่วไป บัญญติัไวใ้นมาตรา 261 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาวา่ ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นเป็นการสมควร จะถวายค าแนะน าต่อพระมหากษตัริยข์อให้
พระราชทานอภยัโทษแก่ผูต้อ้งโทษก็ได…้” 
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บทบญัญติัมาตรา 191 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงบญัญติัถึงการอภยัโทษ โดยไม่ได้
ระบุว่าเป็นโทษทางอาญาเท่านั้น พระราชอ านาจดงักล่าวจึงครอบคลุมถึงโทษทางอาญา โทษทาง
วนิยั และโทษอ่ืนดว้ย ซ่ึงหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขของการอภยัโทษทางอาญา ไดมี้บญัญติัไวเ้ป็นการ
เฉพาะในภาค 7 อภยัโทษ เปล่ียนโทษหนกัเป็นเบา และลดโทษ ตามมาตรา 259 ถึงมาตรา 267 แห่ง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยผลของการอภยัโทษทางอาญา กฎหมายห้ามมิให้
บงัคบัโทษนั้นต่อไป หรือถา้เป็นโทษปรับท่ีช าระแลว้ก็ให้คืนค่าปรับให้ไปทั้งหมด แต่มิไดล้บลา้ง
โทษทางอาญาท่ีเคยไดรั้บมาก่อน ส่วนการอภยัโทษทางวินยันั้นก็ถือวา่เป็นการใช้พระราชอ านาจ
ของพระมหากษตัริยต์ามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญตามมาตรา 191 โดยตรง ซ่ึงไม่มีบทบญัญติั
กฎหมายใดบัญญัติหลักเกณฑ์และเง่ือนไขในการด าเนินการดังกล่าวไวเ้ป็นการเฉพาะ การ
ด าเนินการอภยัโทษทางวินัยและผลในเร่ืองน้ีจึงตอ้งเป็นไปตามหลกัรัฐธรรมนูญทัว่ไปคือ ตอ้ง
ด าเนินการใหเ้ป็นไปตามพระราชกระแสอภยัโทษซ่ึงมีรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการตาม
รัฐธรรมนูญมาตรา 195 56 ซ่ึงก่อนหนา้น้ีพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัเคยพระราชทานอภยัโทษทาง
วินัยแก่ขา้ราชการตุลาการในกรณีวิกฤติตุลาการ เม่ือ พ.ศ.2535 ภายหลงัท่ีได้มีพระราชกระแส
ลดหยอ่นผอ่นโทษจากใหอ้อกจากราชการ เป็นโทษงดบ าเหน็จความชอบตามค ากราบบงัคมทูลของ
นายกรัฐมนตรี  

 กล่าวโดยสรุป ผูก้ระท าผิดท่ีจะไดรั้บการลา้งมลทิน และไดรั้บการอภยัโทษ
ได้แก่ผูก้ระท าผิดทางอาญาและผูก้ระท าผิดทางวินัย  แต่ผูก้ระท าผิดท่ีจะได้รับการนิรโทษกรรม  
เป็นผูก้ระท าผิดความผิดทางอาญา ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นผูก้ระท าความผิดทางการเมืองท่ีกระท าต่อรัฐ 
เช่น การก่อการกบฏ การก่อการจลาจล เป็นตน้ 

4.3 ลกัษณะของความผดิและโทษ 

4.3.1 การล้างมลทนิ 
   ในอดีต การลา้งมลทินในประเทศไทย ก าหนดลกัษณะของความผิดและโทษ

ท่ีจะไดรั้บการลา้งมลทินไว ้2 ประเภท ไดแ้ก่ ความผิดท่ีมีโทษทางอาญา57 และความผิดทางวินยัท่ีมี
โทษทางวินัย ซ่ึงได้กระท าลงก่อนหรือในวนัท่ีกฎหมายล้างมลทินใช้บงัคบัและได้รับโทษแล้ว
ตามท่ีกฎหมายก าหนด นอกจากน้ีพระราชบญัญติัลา้งมลทินบางฉบบัยงัก าหนดให้การลา้งมลทินมี
ผลเป็นการลบลา้งทณัฑ์ให้แก่ผูก้ระท าผิดดว้ย ทั้งน้ีเพราะมีกฎหมายบางฉบบัท่ีก าหนดทณัฑ์ส าหรับ

                                                        
56 ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี  1056/2554 
57 มาตรา 18 แห่งประมวลกฎหมายอาญา โทษส าหรับลงแต่ผูก้ระท าความผิดมีดงัน้ี   
           (1) ประหารชีวติ   (2) จ าคุก  (3) กกัขงั   (4) ปรับ  (5) ริบทรัพยสิ์น 
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ผู้กระท าความผิดทางวินัยไว้ เ ช่น พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 247658 
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัต ารวจ พุทธศกัราช 2477 59  

 ดงันั้น จะเห็นไดว้า่กฎหมายลา้งมลทินของประเทศไทยก าหนดให้การกระท า
ความผดิทางอาญาและโทษทางอาญากบัการกระท าความผิดทางวินยัและโทษทางวินยัเป็นความผิด
และโทษท่ีจะไดรั้บการลา้งมลทิน 

4.3.2 การนิรโทษกรรม 
         การนิรโทษกรรม ส าหรับลกัษณะของความผดิและโทษท่ีจะไดรั้บการนิรโทษ
กรรมนั้น คือความผดิและโทษทางอาญา  เพราะการนิรโทษกรรมเป็นการท่ีรัฐออกกฎหมายเพื่อลบ
ลา้งการกระท าความผิดอาญา โดยเฉพาะการกระท าความผิดทางการเมืองท่ีผา่นมาในอดีต เพื่อให้
สังคมลืมการกระท าผิดนั้น  กฎหมายนิรโทษกรรมจึงตราออกมาเพื่อให้มีผลเป็นการลบล้างการ
กระท าความผดิอาญาและโทษทางอาญาท่ีผา่นมาในอดีตของผูก้ระท าผดิ  
         นอกจากนั้น ได้มีการใช้กฎหมายนิรโทษกรรมเพื่อให้เกิดการปฏิบติัตาม
กฎหมายข้ึนในอนาคตดว้ย กล่าวคือ รัฐอาจใชก้ฎหมายนิรโทษกรรมเป็นมาตรการจูงใจให้ผูก้ระท า
ความผิดเร่ิมตน้ปฏิบติัตามกฎหมาย โดยไม่ค านึงถึงการกระท าในอดีตดว้ยการไม่เอาความผิดหรือ 
ไม่เอาโทษแก่ผูก้ระท าความผิด เช่น พระราชบญัญติัเก่ียวกบัการยกความผิดหรือการยกโทษให้ผู ้
ขาดหนีราชการ พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียม
อาวธุปืน 60 
  4.3.3 การอภัยโทษ 

        เน่ืองจากการอภยัโทษเป็นวิธีการท่ีรัฐไดย้กโทษหรือลดโทษให้แก่ผูก้ระท า
ผิด ซ่ึงศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดและผูก้ระท าผิดได้รับโทษแล้ว โดยท่ียงัไม่พน้จากโทษตามค า
พิพากษา ดงันั้นการอภยัโทษจึงเป็นวิธีการท่ีมีผลเป็นเพียงการยกเวน้โทษทางอาญาให้แก่ผูก้ระท า
ผิด แต่ไม่มีผลถึงเป็นการยกเวน้หรือลบลา้งความผิดตามค าพิพากษาของผูก้ระท าผิด โดยโทษทาง
อาญาท่ีจะได้รับการอภยัโทษนั้น ได้แก่ โทษประหารชีวิต จ าคุก กักขงั ปรับและริบทรัพย์สิน 
นอกจากนั้น โทษทางอาญาท่ีจะไดรั้บการอภยัโทษได ้จะตอ้งเป็นโทษท่ีคดีนั้นศาลมีค าพิพากษาถึง
ท่ีสุดใหรั้บโทษและก าลงัรับโทษอยู ่ดงันั้นจึงไม่สามารถขออภยัโทษทางอาญาในกรณีท่ีเป็นโทษท่ี

                                                        
58 มาตรา 8 ทัณฑ์ท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าผิดต่อวินัย ดังกล่าวไวใ้นหมวด 2 นั้น ให้มีก าหนดเป็นห้าสถาน คือ  
(1) ภาคทณัฑ ์ (2) ทณัฑกรรม (3) กกั (4) ขงั (5) จ าขงั 
59 มาตรา 8 ทณัฑท่ี์จะลงแก่ผูก้ระท าผิดต่อวินยัต ารวจ ดงักล่าวไวใ้นหมวด 2 นั้น ให้มีก าหนดเป็นหกสถาน คือ  
(1) ภาคทณัฑ ์(2) ทณัฑกรรม (3) กกั (4) ขงั (5) จ าขงั (6) ลงโทษตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน  
60 สุรพล คงลาภ ลกัษณะของกฎหมายนิรโทษกรรมในประเทศไทย หนา้ 422 
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รอการลงโทษหรือผูก้ระท าผิดไดพ้น้โทษไปแลว้ได ้แต่ในบางกรณีมีการยกเวน้โทษปรับท่ีถึงแม้
ผูก้ระท าผดิจะไดช้ าระไปแลว้ก็สามารถร้องขอคืนได้61 

     นอกจากน้ี เม่ือบทบญัญติัมาตรา 191 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
ได้บญัญติัถึงการอภยัโทษโดยไม่ไดร้ะบุว่าเป็นโทษทางอาญาเท่านั้น พระราชอ านาจดงักล่าวจึง
ครอบคลุมถึงโทษทางอาญา โทษทางวนิยัและโทษอ่ืนดว้ย  

 กล่าวโดยสรุป ลักษณะของความผิดและโทษท่ีจะได้รับการล้างมลทิน  
การนิรโทษกรรมและการอภยัโทษมีความแตกต่างกนั กล่าวคือ การลา้งมลทินก าหนดให้การกระท า
ความผดิทางอาญาและโทษทางอาญากบัการกระท าความผิดทางวินยัและโทษทางวินยัเป็นความผิด
และโทษท่ีจะไดรั้บการลา้งมลทิน ส าหรับการอภยัโทษ ก าหนดลกัษณะของความผิดและโทษท่ีจะ
ไดรั้บการอภยัโทษ ไดแ้ก่โทษทางอาญาและโทษทางวนิยั โดยท่ีการอภยัโทษไม่มีผลเป็นการยกเวน้
ความผดิ ส่วนการนิรโทษกรรม จะใชล้บลา้งการกระท าความผิดและโทษทางอาญาเท่านั้น แต่ไม่มี
ผลรวมไปถึงการลบลา้งการกระท าความผดิและโทษทางวินยัดว้ย โดยความผิดส่วนใหญ่ท่ีจะไดรั้บ
การนิรโทษกรรมจะเป็นการกระท าความผิดต่ออ านาจรัฐหรือเป็นการกระท าความผิดทางการเมือง 
อยา่งไรก็ดี ปัจจุบนัการนิรโทษกรรมไดมี้ผลขยายรวมไปถึงการลบลา้งการกระท าความผิดและโทษ
ประเภทอ่ืนๆ ดว้ย 

4.4 ผลของกฎหมาย  

4.4.1 การล้างมลทนิ 
        การลา้งมลทินมีผลท าให้โทษทางอาญาและโทษทางวินยัถูกลบลา้งไป กรณี

โทษทางวินยัท่ียงัคงเหลือบางส่วนภายหลงัการลา้งมลทินมีผลใชบ้งัคบัแลว้ให้ส้ินสุดไปดว้ย โดย
ใหถื้อวา่ผูน้ั้นมิไดเ้คยถูกลงโทษในกรณีความผิดนั้น อยา่งไรก็ดี การลา้งมลทินไม่มีผลยอ้นหลงัไป
ถึงการเรียกร้องสิทธิหรือประโยชน์ใด ท่ีผูก้ระท าผดิไดสู้ญเสียไปเพราะการถูกลงโทษนั้น  

4.4.2 การนิรโทษกรรม 
        การนิรโทษกรรม เป็นวิธีการลบล้างการกระท าความผิดให้แก่ผูก้ระท าผิด  

ทั้งผูก้ระท าผิดท่ียงัไม่ไดรั้บโทษและผูก้ระท าผิดท่ีรับโทษแลว้ นอกจากนั้นในบางกรณียงัรวมถึง
ผูก้ระท าผิดท่ีพน้โทษแลว้ดว้ย โดยการนิรโทษกรรมจะมีผลท าให้การกระท าความผิดนั้นไม่เป็น
ความผดิอีกต่อไป ทั้งน้ีเพราะการนิรโทษกรรมเป็นการลบลา้ง (oblivion) ความผิด โดยลบลา้งความ
ทรงจ าเก่ียวกบัการกระท าความผิดและมีผลยอ้นหลงัไป โดยถือวา่ไม่ไดก้ระท าความผิดนั้น ซ่ึงเป็น

                                                        
61 อุมาพร สิทธิบูรณาญา การอภัยโทษในประเทศไทย:ศึกษากรณีการอภัยโทษเป็นการท่ัวไป หนา้ 37  
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ผลให้ผูก้ระท าความผิดพน้จากความผิด กรณีท่ีมีค าพิพากษาให้ลงโทษผูน้ั้น ค  าพิพากษาจะถูกลบ
ลา้งไปดว้ย62 โดยกฎหมายนิรโทษกรรมก่อใหเ้กิดผลดงัน้ี 63 

     1) ผลต่อการกระท าความผิดอาญา  
     การนิรโทษกรรมเป็นเร่ืองเก่ียวกบัวธีิพิจารณามากกวา่ท่ีจะเป็นเร่ืองสารบญัญติั 

ดงันั้น การนิรโทษกรรมอาจจะเป็นการยกเวน้ความผดิเพื่อเป็นการลบลา้งความผิดอาญาท่ีไดก้ระท า 
ก็ได ้หรืออาจจะเพียงท าให้ผูก้ระท าไม่ตอ้งรับโทษตามท่ีกฎหมายก าหนด โดยไม่พิจารณาว่าการ
กระท าความผดินั้นจะถูกลบลา้งไปหรือไม่ก็ได ้ 

      2) ผลต่อกระบวนการพิจารณาคดีอาญา  
      กฎหมายนิรโทษกรรมถือเป็นเง่ือนไขระงบัคดีตามมาตรา 39 (7) แห่งประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา64 ดงันั้น หากผูท่ี้ไดรั้บนิรโทษกรรมยงัมิไดถู้กฟ้องต่อศาลในวนัท่ี
กฎหมายนิรโทษกรรมใชบ้งัคบั พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการตอ้งระงบัการสอบสวนหรือ
การฟ้องร้องแลว้แต่กรณี 

      ในกรณีท่ีมีการประกาศใช้กฎหมายนิรโทษกรรมภายหลงัมีค าพิพากษาแล้ว 
และผูน้ั้นก าลงัรับโทษอยู ่การลงโทษนั้นตอ้งส้ินสุดลง  

      นอกจากน้ี หากมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหล้งโทษและผูน้ั้นพน้โทษแลว้ โดยปกติ
จะถือว่าผูน้ั้นไม่เคยตอ้งค าพิพากษาว่าไดก้ระท าความผิด ยกเวน้ในกรณีท่ีกฎหมายนิรโทษกรรม
มิไดบ้ญัญติัไวว้า่ใหล้บลา้งค าพิพากษาดว้ย 

     3) ผลในประการอ่ืน  
      ผลในประการอ่ืน ได้แก่ ผลต่อความรับผิดทางแพ่งท่ีเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา  

ผลต่อความผดิทางวนิยั และผลต่อสิทธิและประโยชน์อ่ืนๆ  
      ปรากฏจากทางปฏิบติัของประเทศไทยว่า พระราชบญัญติันิรโทษกรรมจะมี

บทบัญญัติท่ีให้ยกเว้นความรับผิดทางแพ่งด้วย และโดยเหตุท่ีการนิรโทษกรรมไม่ลบล้าง 
“ขอ้เท็จจริง” วา่ไดมี้การกระท าความผิด ดงันั้นแมผู้ท่ี้ไดรั้บนิรโทษกรรมจะพน้จากโทษทางอาญา  
แต่ผูก้ระท าผิดไม่อาจอา้งกฎหมายนิรโทษกรรมเพื่อให้ตนพน้จากการถูกลงโทษทางวินยั หรือถูก
ด าเนินการเพื่อลงโทษทางวินยัได ้นอกจากน้ี ยงัไม่อาจเรียกร้องสิทธิและประโยชน์ท่ีสูญเสียไป

                                                        
62 สุรพล คงลาภ การนิรโทษกรรม : ศึกษาเก่ียวกับเง่ือนไขและผลทางกฎหมาย หนา้ 146 
63 สุรพล คงลาภ  ลกัษณะของกฎหมายนิรโทษกรรมในประเทศไทย หนา้ 425-426 
64 มาตรา 39 สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องยอ่มระงบัไปดงัตอ่ไปน้ี  
         ฯลฯ  
        (7) เม่ือมีกฎหมายยกเวน้โทษ 
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เน่ืองจากการถูกลงโทษไปแลว้ได ้ไม่มีผลให้ไดรั้บเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์คืน รวมทั้งไม่ก่อให้เกิด
สิทธิท่ีจะไดรั้บเบ้ียหวดั บ าเหน็จ บ านาญ 

4.4.3 การอภัยโทษ 
        การอภยัโทษ  มีผลเป็นแต่เพียงยกเวน้การลงโทษ หรือลดโทษให้แก่ผูก้ระท า

ผิด ไม่มีผลถึงยกเวน้ความผิด หรือลบลา้งการกระท าความผิดตามค าพิพากษา ถา้ผูท่ี้ไดรั้บการอภยั
โทษแลว้ กระท าความผิดอาญาข้ึนใหม่ การอภยัโทษไม่ตดัอ านาจศาลท่ีจะเพิ่มโทษ หรือไม่รอการ
ลงโทษ เน่ืองจากการอภยัโทษไม่มีผลลบล้างการกระท าความผิด ฉะนั้นความผิดอาญาตามค า
พิพากษาเดิมยงัคงอยู ่และการอภยัโทษไม่มีผลเป็นการลบลา้งทะเบียนประวติัอาชญากรของผูท่ี้ไดรั้บ
การอภยัโทษ 65    

 มาตรา 265 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา66 ไดก้  าหนดผลของ
การอภยัโทษไวด้งัน้ี 67 

      (1) ในกรณีท่ีมีการพระราชทานอภยัโทษเด็ดขาดปราศจากเง่ือนไข กฎหมาย
บญัญติัหา้มมิให้บงัคบัโทษนั้น กล่าวคือ ถึงแมจ้ะมีการบงัคบัโทษไปบา้งแลว้ ก็ตอ้งหยุดการบงัคบั
โทษนั้นทนัที  

      (2) ในกรณีการอภยัโทษเป็นแต่เพียงเปล่ียนโทษหนักเป็นเบาหรือลดโทษ
เท่านั้น ถา้ยงัมีโทษหลงัจากไดรั้บพระราชทานอภยัโทษให้เปล่ียนเป็นเบาหรือลดโทษแลว้เหลืออยู ่ 
ตามกฎหมาย ก็ใหใ้ชบ้งัคบัเฉพาะส าหรับโทษท่ียงัเหลืออยูน่ั้นต่อไปจนกวา่จะครบก าหนดโทษตาม
ค าพิพากษาของศาล 

      (3) การไดรั้บพระราชทานอภยัโทษน้ี ถา้จ าเลยตอ้งค าพิพากษาให้คืนหรือใช้
ราคาทรัพยสิ์นแก่ผูเ้สียหายหรือโจทก์ร่วม หรือให้ใช้ค่าทดแทนตามค าพิพากษา ซ่ึงจ าเลยจะตอ้ง
ปฏิบติัตามค าพิพากษาหรือค าสั่งดงักล่าว เพราะเป็นการบงัคบัตามค าขอในทางแพ่ง ไม่ใช่เป็นโทษ
ทางอาญา ฉะนั้นจ าเลยจึงไม่มีสิทธิท่ีจะขอรับพระราชทานอภยัโทษได ้ 

                                                        
65 อุมาพร สิทธิบูรณาญา การอภัยโทษในประเทศไทย:ศึกษากรณีการอภัยโทษเป็นการท่ัวไป หนา้ 40 
66 มาตรา 265 ในกรณีท่ีมีการอภยัโทษเด็ดขาดโดยไม่มีเง่ือนไข หา้มมิใหบ้งัคบัโทษนั้น ถา้บงัคบัโทษไปบา้งแลว้
ใหห้ยดุทนัที ถา้เป็นโทษปรับท่ีช าระแลว้ใหคื้นค่าปรับใหไ้ปทั้งหมด 

ถา้การอภยัโทษเป็นแต่เพียงเปล่ียนโทษหนกัเป็นเบาหรือลดโทษ โทษท่ีเหลืออยูก็่ใหบ้งัคบัไปได ้
แต่การไดรั้บพระราชทานอภยัโทษ ไม่เป็นเหตุใหผู้รั้บพน้ความ รับผิดในการตอ้งคืนหรือใชร้าคาทรัพยสิ์น

หรือค่าทดแทนตามค าพิพากษา 
67 ประภาศน์ อวยชยั “พระราชทานอภยัโทษ” วารสารบทบณัฑิตย ์47,1 (มีนาคม 2534): หนา้ 6-8 อา้งใน ศิรสา 
พลูสนอง  การล้างมลทินในประเทศไทย หนา้ 47 



 41 

      ส่วนผลของการอภยัโทษทางวนิยั เน่ืองจากการอภยัโทษทางวนิยัถือวา่เป็นการ
ใชพ้ระราชอ านาจของพระมหากษตัริย ์ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ มาตรา 291 ดงันั้นผลของ
การด าเนินการอภยัโทษทางวนิยั คือตอ้งด าเนินการใหเ้ป็นไปตามพระราชกระแสอภยัโทษ 68 
        กล่าวโดยสรุป การล้างมลทิน การนิรโทษกรรม และการอภยัโทษ  เป็น
วธีิการท่ีก่อใหเ้กิดผลแก่ผูก้ระท าผดิท่ีแตกต่างกนั แมว้า่วธีิการลา้งมลทิน การนิรโทษกรรม และการ
อภยัโทษจะเป็นวธีิการลบลา้งการกระท าความผดิหรือโทษให้แก่ผูก้ระท าผิดในท านองเดียวกนัก็ตาม 
แต่วธีิการทั้งสามวธีิการดงักล่าวก่อใหเ้กิดผลแก่ผูก้ระท าผดิท่ีแตกต่างกนั กล่าวคือ การลา้งมลทิน มีผล
ต่อผูก้ระท าผิดท่ีไดรั้บโทษแลว้หรือก าลงัรับโทษอยู่ ในอดีตการลา้งมลทินมีผลเป็นการลบลา้งทั้ง
โทษและการกระท า แต่ในปัจจุบนัการลา้งมลทินมีผลเฉพาะการลบล้างโทษท่ีผูก้ระท าผิดได้รับ
มาแลว้เท่านั้น ไม่ไดร้วมถึงการลบลา้งพฤติกรรมหรือการกระท าความผิดท่ีเป็นเหตุให้ถูกลงโทษ
นั้น กล่าวคือ การล้างมลทินมีผลท าให้ผูก้ระท าผิดยงัคงเป็นผูก้ระท าผิดอยู่ แต่เม่ือได้รับการล้าง
มลทินแลว้ ถือวา่ผูน้ั้นไม่เคยถูกลงโทษหรือไม่เคยไดรั้บโทษมาก่อน แต่การนิรโทษกรรม มีผลเป็น
การลบล้างการกระท าความผิดและโทษให้แก่ผูก้ระท าผิด กล่าวคือ การนิรโทษกรรมให้ถือว่า
ผูก้ระท าความผดิไม่ไดก้ระท าความผดิและไม่ตอ้งรับผดิดว้ย ส่วนการอภยัโทษนั้น มีผลต่อผูก้ระท า
ผดิท่ีไดรั้บโทษแลว้หรือก าลงัรับโทษอยู ่โดยท่ีการอภยัโทษมีผลเพียงแค่การลบลา้งโทษ แต่ไม่มีผล
เป็นการลบลา้งการกระท าความผิดดว้ย กล่าวคือ เม่ือไดรั้บการอภยัโทษ ผูก้ระท าผิดก็ยงัถือเป็นผูท่ี้
กระท าความผดิอยู ่เพียงแต่ผูน้ั้นไม่ตอ้งรับโทษอีกต่อไปหรือไดรั้บโทษนอ้ยลงกวา่เดิม ข้ึนอยูก่บัวา่
ผูน้ั้นจะไดรั้บการอภยัโทษในรูปแบบใด แต่ก็ยงัถือว่าผูน้ั้นยงัคงเป็นผูก้ระท าความผิดและผูท่ี้เคย
ไดรั้บโทษมาแลว้  
 
 

                                                        
68

 ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 1056/2554 “... การพระราชทานอภยัโทษทางวินัยไม่สามารถ
เทียบเคียงไดก้บัการลา้งมลทินในส่วนท่ีก าหนดเก่ียวกบัสิทธิของผูไ้ดรั้บการลา้งมลทิน และการน าหลกัเร่ืองการ
ลา้งมลทินเป็นการล้างโทษแต่ไม่ได้ล้างการกระท าความผิด เพ่ือใช้กับการพระราชทานอภัยโทษทางวินัย 
เน่ืองจากการลา้งมลทินกระท าไดโ้ดยตราเป็นพระราชบญัญติัลา้งมลทินเน่ืองในโอกาสส าคญัต่างๆ และผูใ้ดจะ
ไดรั้บการลา้งมลทินหรือไม่ย่อมเป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีกฎหมายลา้งมลทินแต่ละฉบบับญัญติัไว ้
ส่วนการพระราชทานอภยัโทษทางวินยัถือวา่เป็นการใชพ้ระราชอ านาจของพระมหากษตัริย ์ตามบทบญัญติัของ
รัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 191 การด าเนินการอภยัโทษทางวินยัและผลของการด าเนินการจึงตอ้งเป็นไปตามหลกั
รัฐธรรมนูญทัว่ไป คือตอ้งด าเนินการใหเ้ป็นไปตามพระราชกระแสอภยัโทษ ” 
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5. ข้อดีและข้อเสียของการล้างมลทนิ 

 
 5.1 ข้อดีของการล้างมลทนิ    

  5.1.1 ท าให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้กระท าผิดที่พ้นโทษแล้ว เน่ืองจากคงเป็นการ 
ไม่ยุติธรรมท่ีผูก้ระท าผิดซ่ึงพน้โทษแลว้ยงัคงได้รับผลกรรมจากการกระท าความผิดและการถูก
ลงโทษอีกต่อไป เพราะผูก้ระท าผิดไดช้ดใชค้วามผิดโดยการถูกลงโทษในความผิดนั้นแลว้ ดงันั้น 
ผูก้ระท าผดิจึงไม่ควรไดรั้บผลร้ายจากการกระท าความผดิหรือการลงโทษอีกต่อไป 
  5.1.2 ท าให้หลุดพ้นจากโทษ การลา้งมลทินเป็นการเปิดโอกาสให้ผูก้ระท าผิดท่ีพน้
โทษแลว้หลุดพน้จากโทษ 
  5.1.3 ท าให้ผู้กระท าผิดสามารถกลับคืนสู่สังคมได้อีกคร้ังหน่ึง การลา้งมลทินเป็น
วิธีการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดให้กลับคืนสู่สังคม เพราะการล้างมลทินมีผลท าให้ผูก้ระท าผิด
เปรียบเสมือนบุคคลท่ีไม่เคยได้รับโทษส าหรับการกระท าความผิดนั้นมาก่อน ผูก้ระท าผิดจึง
สามารถกลบัมาใชชี้วติร่วมกบัผูอ่ื้นในสังคมได ้ในขณะเดียวกนั การลา้งมลทินยงัก่อให้เกิดผลดีแก่
สังคม เพราะเม่ือผูก้ระท าผดิสามารถกลบัคืนสู่สังคมได ้ปัญหาการเกิดอาชญากรรมในสังคมก็จะลด
นอ้ยลงไปดว้ย 
  5.1.4 ท าให้ผู้กระท าผิดได้รับสิทธิและความสามารถกลับคืนมา การลา้งมลทินเป็น
วิธีการท่ีท าให้ผูก้ระท าผิดไดรั้บสิทธิและความสามารถต่างๆ ท่ีผูก้ระท าผิดไดสู้ญเสียไปเน่ืองจากการ
กระท าความผิดหรือการลงโทษกลบัคืนมา กล่าวคือ การล้างมลทิน จะมีผลท าให้ผูก้ระท าความผิด
กลบัมามีสิทธิและความสามารถคืนตามเดิม เช่น สิทธิในการเลือกตั้ง สิทธิในการประกอบอาชีพ ฯลฯ 
69 ทั้งน้ีเพราะการลา้งมลทินมีผลเป็นการคืนสิทธิและความสามารถต่างๆ ท่ีผูก้ระท าผิดไดสู้ญเสียไป
เน่ืองจากการกระท าผิดหรือการลงโทษใหแ้ก่ผูก้ระท าผดิท่ีไดรั้บการลา้งมลทิน 
 5.2 ข้อเสียของการล้างมลทนิ  

  5.2.1 ผลเสียต่อตัวผู้กระท าผิด การลา้งมลทิน ท าให้ผูก้ระท าผิดติดนิสัยไม่เกรง
กลวัต่อกฎหมายและโทษทณัฑท่ี์จะไดรั้บ เพราะเม่ือรัฐตรากฎหมายลา้งมลทินออกมาใชบ้งัคบัและ
ผูก้ระท าผดิเป็นผูท่ี้อยูใ่นเง่ือนไขของการไดรั้บการลา้งมลทิน ก็จะไดรั้บการลา้งมลทินในทนัที การ
ลา้งมลทินจึงมีผลท าให้ผูก้ระท าผิดไม่ส านึกในการกระท า ไม่ตั้งใจแกไ้ขปรับปรุงตนและกระท า
ความผดิซ ้ าข้ึนมาอีก ดงันั้นจึงเห็นวา่การลา้งมลทิน มีขอ้เสียประการหน่ึงคือไม่สามารถน ามาใชใ้น
การแกไ้ขปรับปรุงผูก้ระท าผดิติดนิสัยได ้

                                                        
69  ศิรสา พลูสนอง การล้างมลทินในประเทศไทย  หนา้ 50  
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     5.2.2 ผลเสียต่อสังคม เน่ืองจากการลา้งมลทิน ไม่สามารถน ามาใช้ในการแก้ไข
ปรับปรุงผูก้ระท าผิดติดนิสัยได ้ดงันั้น ผูก้ระท าผิดติดนิสัยดงักล่าว จึงอาจสร้างปัญหาให้แก่สังคม
ไดม้ากยิง่ข้ึน เช่น ปัญหาอาชญากรรม ปัญหายาเสพติด การก่อการจลาจลวุน่วาย อนัอาจมีผลท าให้
สังคมเส่ือมโทรมลง 



บทที ่3 

การล้างมลทินในประเทศไทยและประเทศองักฤษ  
 
 
  การแกไ้ขปรับปรุงผูก้ระท าผดิโดยการลบลา้งการกระท าความผิดหรือโทษมีอยูด่ว้ยกนั
หลายวิธี แต่วิธีการลบลา้งการกระท าความผิดและโทษท่ีมีผลเป็นการคืนสิทธิให้แก่ผูก้ระท าผิดท่ี
พน้โทษแลว้มีอยูเ่พียงวิธีเดียว คือ วิธีการลา้งมลทิน เพราะการลา้งมลทินเป็นวิธีการลบลา้งมลทิน
หรือตราบาปท่ีเกิดจากการกระท าความผิดหรือการลงโทษซ่ึงจะเป็นผลร้ายท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต
ใหแ้ก่ผูก้ระท าผดิท่ีพน้โทษแลว้ เพื่อให้บุคคลดงักล่าวสามารถกลบัมาใชชี้วิตร่วมกบับุคคลปกติใน
สังคมไดอี้กคร้ังหน่ึง  
  ในบทน้ีจะไดศึ้กษาวธีิการลา้งมลทินในประเทศไทยและประเทศองักฤษ เพื่อให้ทราบ
และเขา้ใจรูปแบบ หลกัเกณฑ ์เง่ือนไขของการลา้งมลทิน และผลท่ีผูก้ระท าผิดจะไดรั้บจากการลา้ง
มลทินอยา่งชดัเจน 
 

1. การล้างมลทนิในประเทศไทย  
 
  กฎหมายท่ีเก่ียวกบัลา้งมลทินในประเทศไทยจะตราออกมาเป็นคร้ังคราวเฉพาะในช่วง
โอกาสส าคญัหรือเหตุการณ์ส าคญัของบา้นเมืองเท่านั้น เห็นไดจ้ากพระราชบญัญติัลา้งมลทินฉบบั
ต่างๆ เช่น  พระราชบญัญติัลา้งมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลย
เดชทรงครองสิริราชสมบติัครบ 50 ปี พ.ศ.2539 ซ่ึงตราข้ึนมาเน่ืองในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงครองสิริราชสมบติัครบ 50 ปี ในวนัท่ี 9 มิถุนายน 2539 และ
พระราชบญัญติัล้างมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระ
ชนมพรรษา 80 พรรษา พ.ศ.2550 ซ่ึงตราข้ึนเพื่อเป็นการเฉลิมพระเกียรติและให้เกิดส านึกในพระ
มหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช โดยฝ่ายนิติบญัญติัจะเป็นผู ้
ตรากฎหมายลา้งมลทินออกมาตามความประสงคข์องพระมหากษตัริยห์รือของรัฐเพื่อลบลา้งการ
กระท าความผิดหรือโทษให้แก่ผูก้ระท าผิด ทั้งผูก้ระท าผิดท่ีพน้โทษแลว้และผูก้ระท าผิดท่ีก าลงัรับ
โทษหรือรับทณัฑ์อยู่ เน่ืองจากกฎหมายล้างมลทินของประเทศไทยมีท่ีมาจากหลกัการอภยัทาน
ความผิดหรือโทษของพระมหากษัตริย์หรือของรัฐท่ีให้แก่ผูก้ระท าผิด ดังนั้ น จึงมีผลท าให้
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พระราชบญัญติัลา้งมลทินของไทยแต่ละฉบบัมีหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการลา้งมลทิน รวมถึงผล
ท่ีผูก้ระท าผดิจะไดรั้บจากการลา้งมลทินท่ีแตกต่างกนั  
  ดังนั้ นเพื่อให้เข้าใจถึงแนวความคิดของการล้างมลทินในประเทศไทย รวมทั้ ง
หลกัเกณฑ์และเง่ือนไขของการลา้งมลทินท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัลา้งมลทินแต่ละฉบบัจึง
จ าเป็นตอ้งศึกษาประวติัความเป็นมาของการลา้งมลทินและพระราชบญัญติัลา้งมลทินของประเทศ
ไทยแต่ละฉบบั 
  1.1  ความเป็นมาของการล้างมลทนิในประเทศไทย 

  การล้างมลทินในประเทศไทยเกิดข้ึนเป็นคร้ังแรกเม่ือปี พ.ศ.2475 โดยฝ่าย 
นิติบญัญติัไดต้ราพระราชบญัญติัลา้งมลทินออกมาเพื่อคืนสิทธิให้แก่คณะนายทหารท่ีก่อการก าเริบ 
คบคิดกนัเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองในปี ร.ศ.1301 แต่กระท าการไม่ส าเร็จ ซ่ึงต่อมาถูกจบัตวั  
มาลงโทษ ทั้งน้ีคณะกรรมการทหารพิจารณาคดีไดน้ าค าพิพากษาคดี ข้ึนกราบบงัคมทูลเม่ือวนัท่ี  
4 พฤษภาคม ร.ศ.131 (พ.ศ.2455) และต่อมาพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วัทรงมีพระบรม
ราชวนิิจฉยัเด็ดขาดท่ีจะไม่เอาโทษแก่บุคคลดงักล่าว เน่ืองจากทรงเห็นวา่ กรรมการพิพากษาลงโทษ
พวกเหล่าน้ี ชอบดว้ยพระราชก าหนดกฎหมายทุกประการแลว้ แต่ว่าความผิดของพวกเหล่าน้ีมีขอ้
ส าคญัท่ีจะกระท าร้ายตวัเรา เราไม่ไดมี้จิตพยาบาทอาฆาตมาดร้ายต่อพวกน้ี เห็นควรท่ีจะลดหยอ่น
ผ่อนโทษโดยฐานกรุณา ซ่ึงเป็นอ านาจของพระเจา้แผ่นดินจะยกให้ได้2 ซ่ึงต่อมาในรัชสมยัของ
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจา้อยู่หัว ฝ่ายนิติบญัญติัจึงได้ตรากฎหมายล้างมลทินออกมาคืนสิทธิ
ใหแ้ก่บุคคลดงักล่าว   

 พระราชบญัญติัล้างมลทินผูก้ระท าผิดทางการเมือง ร.ศ.130 พุทธศกัราช 2475  
ถือเป็นกฎหมายลา้งมลทินฉบบัแรกของไทยท่ีตราข้ึนมาเพื่อลา้งมลทินให้แก่ผูก้ระท าความผิดทาง
การเมืองท่ีถูกวางโทษโดยพระบรมราชวินิจฉยั ลงวนัท่ี 5 พฤษภาคม ร.ศ.131 เน่ืองจากฝ่ายนิติบญัญติั
เห็นว่า พวกนักโทษการเมืองคร้ังปี ร.ศ.130 บดัน้ีแมพ้น้พระราชอาชญามาแล้วก็จริงแต่ตาม
กฎหมายของเรา พวกน้ีไม่ไดรั้บสิทธิสมบูรณ์ ข้ึนช่ือวา่ติดคุกตอ้งพระราชอาชญามาแลว้ดว้ยเหตุวา่
นักโทษท่ีกล่าวน้ีเป็นนักโทษทางการเมือง คณะกรรมการราษฎรแลเห็นสมควรว่าจะได้รับ
พระราชทานยกเวน้โทษให้เกล้ียงเกลา คือ สิทธิท่ีเสียไปทางนั้นขอให้ยกเวน้เสีย3 เพื่อให้บุคคล
ดงักล่าวกลบัคืนสังคมและสามารถกลบัเขา้มาใชชี้วติอยูใ่นสังคมร่วมกบัผูอ่ื้นได ้ 

                                                        
1  แถมสุข นุ่มนนท ์ยงัเติร์กรุ่นแรก กบฏ ร.ศ.130  
2  เร่ืองเดียวกนั หนา้ 119-120 
3 เอกสารประกอบการยกร่างพระราชบญัญติัลา้งมลทินผูก้ระท าผิดทางการเมือง ร.ศ.130 พทุธศกัราช 2475 
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          จากแนวความคิดดงักล่าวท าให้เห็นว่า กฎหมายลา้งมลทินเป็นหลกัการใหม่ท่ีฝ่าย 
นิติบญัญติัน ามาใชใ้นการคืนสิทธิใหแ้ก่ผูก้ระท าผดิ เพื่อให้ผูก้ระท าผิดท่ีพน้โทษแลว้กลบัคืนสังคม
ได ้นอกจากนั้น กฎหมายลา้งมลทินยงัเป็นกฎหมายใหม่ท่ีถูกน ามาใช้แทนกฎหมายเดิมท่ีมีอยูซ่ึ่งมี
ผลใช้บงัคบัเฉพาะกับกลุ่มบุคคลบางกลุ่มเท่านั้น4 โดยกฎหมายล้างมลทินจะมีผลใช้บงัคบักับ
ผูก้ระท าผิดท่ีพน้โทษแลว้ทุกคนเป็นการทัว่ไป โดยไม่จ  ากดัประเภทของผูก้ระท าผิดหรือลกัษณะ
ของความผดิ 

          กฎหมายลา้งมลทินของไทยถูกน ามาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการคืนสิทธิให้แก่ผูก้ระท าผิด 
โดยฝ่ายนิติบญัญติัจะเป็นผูต้รากฎหมายลา้งมลทินออกมาลบลา้งการกระท าความผิดหรือโทษให้แก่
ผูก้ระท าผิด ทั้ งผูก้ระท าผิดท่ีพน้โทษแล้วและผูก้ระท าผิดท่ีก าลังรับโทษหรือรับทณัฑ์อยู่ ทั้ งน้ี
แลว้แต่ความประสงคข์องพระมหากษตัริยห์รือของรัฐในขณะนั้น เน่ืองจากแนวความคิดในการคืน
สิทธิให้แก่ผูก้ระท าผิดตามกฎหมายลา้งมลทินของไทยมาจากหลกัการอภยัทานความผิดหรือโทษ
ของพระมหากษตัริยห์รือของรัฐให้แก่ผูก้ระท าผิด 5 โดยฝ่ายนิติบญัญติัจะตรากฎหมายลา้งมลทิน
ออกมาในรูปของพระราชบญัญติัเฉพาะช่วงโอกาสส าคญัหรือเหตุการณ์ส าคญัของบา้นเมืองเท่านั้น  
ทั้งน้ีนบัตั้งแต่มีการเปล่ียนแปลงการปกครอง เม่ือปี พ.ศ.2475 เป็นตน้มา ไดมี้พระบรมราชโองการ 
โปรดเกลา้ฯ ให้ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัลา้งมลทินเร่ือยมา จนถึงปัจจุบนัมีจ านวน 8 ฉบบัดว้ยกนั
ไดแ้ก่ 

(1) พระราชบญัญติัล้างมลทินผูก้ระท าผิดทางการเมือง ร.ศ.130 พุทธศกัราช 2475  
ตราข้ึนมาเพื่อให้บรรดานายทหารท่ีคบคิดเปล่ียนแปลงการปกครอง แต่กระท าไม่ส าเร็จ ถูกจบักุม
และถูกวางโทษโดยพระราชวนิิจฉยั ลงวนัท่ี 5 พฤษภาคม ร.ศ.131 ให้ไดรั้บพระราชทานลา้งมลทิน
อนัพึงเกิดแต่การท่ีถูกวางโทษและการเสียไปซ่ึงสิทธิใดๆ อนัเน่ืองแต่การนั้นเสียส้ิน 

(2) พระราชบญัญติัลบลา้งมลทินให้แก่ผูต้อ้งค าพิพากษาให้ลงโทษในกรณีเกณฑ์
แรงงานหรือทรัพยสิ์นในระหวา่งมหาสงครามอาเซียบูรพา พ.ศ.2498 ใหบ้รรดาผูต้อ้งค าพิพากษาให้
ลงโทษในกรณีขดัค าสั่งเก่ียวกบัการเกณฑ์แรงงานหรือทรัพยสิ์น ในระหว่างมหาสงครามเอเชีย
บูรพาอันเป็นความผิดตามกฎหมายลักษณะอาญาและพระราชบัญญติัเกณฑ์พลเมืองอุดหนุน
ราชการทหาร พ.ศ. 2464 ใหถื้อเสมือนวา่มิไดเ้คยตอ้งค าพิพากษาในคดีนั้นๆ  

                                                        
4  R. Guyon, “Note on reinstation former convicts in their civic rights,” 24 September1932. อา้งใน ศิรสา พลู
สนอง  การล้างมลทินในประเทศไทย หนา้ 80 
5  หมายเหตุทา้ยพระราชบญัญติัลา้งมลทินในโอกาสครบ 25 พทุธศตวรรษ พ.ศ.2499 
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(3) พระราชบญัญติัลา้งมลทินในโอกาสครบ 25 พุทธศตวรรษ พ .ศ.2499 ตราข้ึน
เน่ืองในโอกาสท่ีพระพุทธศาสนาไดเ้จริญย ัง่ยนืมาครบ 25 พุทธศตวรรษ  

(4) พระราชบัญญัติล้างมลทินในโอกาสครบ 25 พุทธศตวรรษ (ฉบับท่ี  2)  
พ.ศ.2502  

(5) พระราชบัญญัติล้างมลทินในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ 200 ปี  
พ.ศ.2526 ตราข้ึนเน่ืองในโอกาสท่ีกรุงรัตนโกสินทร์ไดส้ถาปนามาครบ 200 ปี ในปี พ.ศ.2525  

(6) พระราชบญัญติัล้างมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา 
ภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระชนมพรรษา 60 พรรษา พ .ศ.2530 ได้ตราข้ึนเน่ืองในวโรกาสท่ี
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ทรงมีพระชนมพรรษาครบ 60 พรรษา ในวนัท่ี 5 ธนัวาคม 2530  

(7) พระราชบัญญติัล้างมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา 
ภูมิพลอดุลยเดชทรงครองสิริราชสมบัติ 50 ปี พ .ศ . 2539 ได้ตราข้ึนเน่ืองในวโรกาสท่ี
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ทรงครองสิริราชสมบติัครบ 50 ปี ในวนัท่ี 9 มิถุนายน 2539  

(8) พระราชบญัญติัล้างมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา 
ภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา 80 พรรษา พ.ศ.2550 ไดต้ราข้ึนเน่ืองในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จ
พระเจา้อยูห่วัมีพระชนมพรรษา 80 พรรษา ในวนัท่ี 5 ธนัวาคม 2550  
 การท่ีพระราชบัญญัติล้างมลทินแต่ละฉบับตราข้ึนมาตามความประสงค์ของ
พระมหากษตัริยห์รือของรัฐในขณะนั้น ประกอบกบัตราข้ึนมาในช่วงระยะเวลาท่ีแตกต่างกนั ส่งผล
ให้พระราชบญัญติัลา้งมลทินแต่ละฉบบัมีหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการลา้งมลทินให้แก่ผูก้ระท า
ผิดแตกต่างกนั ดงันั้น จึงจ าเป็นตอ้งศึกษาพระราชบญัญติัล้างมลทินแต่ละฉบบั เพื่อให้ทราบถึง
ขอบเขตของพระราชบญัญติัล้างมลทินฉบบันั้น เน่ืองจากพระราชบญัญติัล้างมลทินแต่ละฉบบั
ก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขแตกต่างกัน จะน าเอาหลักเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้น
พระราชบญัญติัลา้งมลทินฉบบัหน่ึงไปใชบ้งัคบักบัพระราชบญัญติัลา้งมลทินอีกฉบบัหน่ึงไม่ได ้ 
  1.2  หลกัเกณฑ์และเงื่อนไขของการล้างมลทนิในประเทศไทย 
       เน่ืองจากก าหนดการศึกษาเฉพาะการลา้งมลทินให้แก่ผูก้ระท าความผิดทางวินยั 
ดงันั้นจึงกล่าวถึงเฉพาะพระราชบญัญติัลา้งมลทินท่ีก าหนดให้ลา้งมลทินส าหรับผูก้ระท าความผิด
ทางวินยัเท่านั้น โดยไม่กล่าวถึงพระราชบญัญติัล้างมลทินฉบบัแรกและฉบบัท่ีสองของประเทศ
ไทย6  

                                                        
6 พระราชบัญญัติล้างมลทินฉบับแรก ได้แก่ พระราชบัญญัติล้างมลทินผูก้ระท าผิดทางการเมือง ร.ศ.130 
พุทธศกัราช 2475 ก าหนดให้บุคคลท่ีมีสิทธิไดรั้บการลา้งมลทิน ไดแ้ก่ ผูก้ระท าความผิดทางการเมืองท่ีก่อการ
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   1.2.1 พระราชบัญญติัล้างมลทนิในโอกาสครบ 25 พุทธศษวรรษ พ.ศ.2499  
    พระราชบญัญติัล้างมลทินฉบบัน้ีเป็นพระราชบญัญติัฉบบัแรกของไทยท่ี

ก าหนดให้ผู ้กระท าความผิดทางวินัยเป็นผู ้กระท าความผิดท่ีมีสิทธิได้รับการล้างมลทินด้วย 
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดต้ราข้ึนเพื่อลา้งมลทินให้แก่ผูต้อ้งค าพิพากษาลงโทษในความผิดคดีต่างๆ 
ท่ีไดพ้น้โทษไปแลว้ และผูถู้กลงโทษไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ ผูถู้กลงโทษถึงตอ้ง
ออกจากองคก์ารรัฐบาล องคก์ารสาธารณ เทศบาล หรือสุขาภิบาล และผูถู้กลงโทษทางวินยัอยา่งอ่ืน 
เน่ืองจากรัฐบาลมีนโยบายท่ีจะอภัยทานความผิดและโทษให้แก่บุคคลดังกล่าว ในโอกาสท่ี
พระพุทธศาสนาได้เจริญย ัง่ยืนมาครบ 25 ศตวรรษ ในปี 2500 เพื่อเป็นการอภัยทานแก่บุคคล
ดงักล่าว และเป็นการเฉลิมฉลองในโอกาสน้ี ประกอบกบัเพื่อให้บุคคลดงักล่าวสามารถกลบัเขา้มา
ใช้ชีวิตอยู่ในสังคมไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไปท่ีไม่เคยกระท าความผิดหรือเคยตอ้งโทษมาก่อน7 
ฝ่ายนิติบญัญติัจึงไดต้ราพระราชบญัญติัฉบบัน้ีข้ึน  
                ส าหรับสาระส าคญัของพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ความจริงนั้นหลกัการใหญ่ก็
คือในตอนตน้ของหลกัการคือลบลา้งมลทินใหแ้ก่ประชาชน แต่วา่พอมาอีกตอนหน่ึงก็คือวา่ส าหรับ
ขา้ราชการ การท่ีความด าริในการลบลา้งมลทินน้ี หมายความวา่คืนสิทธิซ่ึงประชาชนและขา้ราชการ 
ซ่ึงไดเ้สียไปเพราะไดถู้กลงโทษตามค าพิพากษาบา้ง ไดถู้กลงโทษตามพระราชบญัญติัขา้ราชการ  
พลเรือนบา้ง คือ หมายความวา่เราคืนสิทธิท่ีเขาเสียไปกลบัไปใหเ้ป็นการอภยัทาน  นัน่เป็นหลกัการ
ใหญ่ เพราะฉะนั้ นกฎหมายลบล้างมลทินน้ีก็มีสมบูรณ์ตามน้ี คือทุกคนได้สิทธิไป ส าหรับ
ประชาชนก็ไดสิ้ทธิหมายความวา่เป็นคนซ่ึงไม่เคยถูกตอ้งโทษมาเลย เพราะฉะนั้นจะไปสมคัรเป็น
ขา้ราชการต่อไปก็ได ้จะสมคัรท างานตามหา้งร้านก็ได ้ซ่ึงแต่ก่อนน้ีเขามกัจะสอบความประพฤติกนั 

                                                                                                                                                               
กบฏ ร.ศ.130 และลกัษณะของความผิดท่ีจะไดรั้บการลา้งมลทิน เป็นความผิดตามกฎหมายลกัษณะอาญาซ่ึงเป็น
ความผิดเก่ียวกบัการก่อกบฏ ร.ศ.130 และพระราชบญัญติัลา้งมลทินฉบบัท่ีสอง ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัลบลา้ง
มลทินใหแ้ก่ผูต้อ้งค าพิพากษาใหล้งโทษในกรณีเกณฑแ์รงงานหรือทรัพยสิ์นในระหวา่งมหาสงครามอาเซียบูรพา 
พ.ศ.2489 ก าหนดให้บุคคลท่ีมีสิทธิไดรั้บการลา้งมลทินไดแ้ก่ผูต้อ้งค าพิพากษาลงโทษในกรณีการขดัค าสั่ง
เก่ียวกบัการเกณฑแ์รงงานหรือทรัพยสิ์นในระหวา่งมหาสงครามอาเซียบูรพา และลกัษณะของความผิดท่ีจะไดรั้บ
การล้างมลทิน เป็นการกระท าความผิดท่ีเป็นการขดัค าสั่งเก่ียวกับการเกณฑ์แรงงานหรือทรัพยสิ์น อันเป็น
ความผิดตามกฎหมายลกัษณะอาญา พระราชบัญญติัเกณฑ์พลเมืองอุดหนุนราชการทหาร พุทธศักราช 2464 
พระราชบญัญติัให้อ านาจในการเตรียมการป้องกนัประเทศ พุทธศกัราช 2482 พระราชบญัญติัลกัษณะเกณฑจ์า้ง
รัตนโกสินทรศก 119 กฎอยัการศึก พ.ศ.2457 หรือบรรดาค าสั่งขอ้บังคบัซ่ึงออกตามความในกฎอยัการศึก 
พ.ศ.2457 หรือกฎหมายอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัการเกณฑแ์รงงานหรือทรัพยสิ์น 
7น.760 “วนิยักบัการกฎหมายลา้งมลทิน” วารสารขา้ราชการ 28  6 (มิถุนายน 2534) หนา้ 79  
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ราษฎรก็ไดรั้บ ส าหรับขา้ราชการนั้นก็ไดรั้บสิทธิ นอกจากจะไดรั้บสิทธิดงัเช่นประชาชนทัว่ไปก็
ไดรั้บสิทธิในฐานะเป็นขา้ราชการตามพระราชบญัญติัขา้ราชการพลเรือนอีกดว้ย ส าหรับประชาชน
นั้นในเวลาน้ี ส าหรับทางรัฐบาลก็ได้ให้ความช่วยเหลืออยู่แล้ว ส าหรับประชาชนเราให้ความ
ช่วยเหลือ เราจะไปใหโ้ดยใหบ้ าเหน็จบ านาญหรือจะให้อะไรมนัก็ไม่ได ้เพราะฉะนั้นประชาชนเรา
ให้ความช่วยเหลือโดยทางสังคมสงเคราะห์ ซ่ึงกรมราชทณัฑ์ก็ดี ส าหรับกรมราชทณัฑ์ก็ให้การ
สงเคราะห์นกัโทษท่ีพน้โทษไป รัฐบาลไดจ่้ายเงินไปใหส้ าหรับเป็นทุนให้ไปท ามาหากินเป็นมูลนิธิ 
เราไดจ้ดัการไปแลว้ ทีน้ีส าหรับขา้ราชการนั้นเองก็ไดรั้บสิทธิ ไดรั้บความช่วยเหลือโดยให้บ าเหน็จ
บ านาญ รวมความสรุปคือวา่เราตอ้งการคืนสิทธิให้แก่ผูต้อ้งโทษเสมือนเป็นคนท่ีไม่ตอ้งโทษก็กลบั
เป็นพลเมืองโดยสมบูรณ์ เพราะฉะนั้นส าหรับประชาชนก็ย่อมได้เสวยสิทธิดังเช่นประชาชน
โดยทัว่ไป ส าหรับขา้ราชการก็เสวยสิทธิดงัเช่นขา้ราชการโดยทัว่ไป8  
    1) หลักการส าคัญของพระราชบัญญั ติ ล้ างมลทินในโอกาสครบ 25  
พุทธศษวรรษ พ.ศ.2499 มีสองประการ ไดแ้ก่ 
    ประการแรก พระราชบญัญติัน้ีให้ใช้บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 13 พฤษภาคม 2500 
เป็นตน้ไป 9  
     ประการท่ีสอง บุคคลท่ีมีสิทธิไดรั้บการลา้งมลทิน ตามพระราชบญัญติัฉบบั
น้ีก าหนดให้ผูก้ระท าผิดท่ีพน้โทษแลว้และผูก้ระท าผิดท่ีก าลงัรับโทษอยู่เป็นบุคคลท่ีมีสิทธิไดรั้บ
การลา้งมลทิน โดยไดก้ าหนดประเภทของผูก้ระท าผดิท่ีมีสิทธิไดรั้บการลา้งมลทินไว ้2 ประเภท คือ
ผูต้อ้งค าพิพากษาลงโทษในความผดิคดีอาญาและผูถู้กลงโทษทางวนิยั  
      กรณีผูถู้กลงโทษทางวินยันั้น ในมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัล้างมลทินฯ 
พ.ศ.249910 ก าหนดให้ผูถู้กลงโทษไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ ผูถู้กลงโทษเพราะ
ประพฤติชั่วถึงตอ้งออกจากองค์การรัฐบาล องค์การสาธารณ เทศบาล หรือสุขาภิบาล และผูถู้ก
ลงโทษ 

                                                        
8 ส านักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร รายงานการประชุมสภาผู้ แทนราษฎร (สมัยวิสามัญสอง)   
   คร้ังท่ี 8-10,ธันวาคม 2499, เล่ม 3  แผนกรายงานการประชุม หนา้ 4/2 
9 มาตรา 2 พระราชบญัญติัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 13 พฤษภาคม พ.ศ. 2500 เป็นตน้ไป 
10 มาตรา 4 ให้ลา้งมลทินให้แก่บรรดาผูถู้กลงโทษไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ และผูถู้กลงโทษ
เพราะประพฤติชัว่ถึงตอ้งออกจากองคก์ารรัฐบาล องคก์ารสาธารณ เทศบาล หรือสุขาภิบาลตลอดจนโทษทางวินยั
อย่างอ่ืน ซ่ึงกระท าผิดก่อนวนัท่ี 8 พฤศจิกายน พ.ศ.2499 และได้ถูกลงโทษก่อนหรือในวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใช้
บงัคบั แลว้แต่กรณี โดยใหถื้อวา่ผูน้ั้นมิไดเ้คยตอ้งถูกลงโทษทางวนิยั  
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ทางวินยัอย่างอ่ืน เช่น ถูกตดัเงินเดือน ถูกลดขั้นเงินเดือน ถูกท าทณัฑ์บน เป็นบุคคลท่ีมีสิทธิไดรั้บ
การลา้งมลทิน โดยใหถื้อวา่มิไดเ้คยตอ้งถูกลงโทษทางวินยั ดงันั้น กรณีครูซ่ึงถูกลงโทษโดยการถูก
ถอนใบอนุญาต จึงไม่ไดรั้บการลา้งมลทิน11 
       2) หลักเกณฑ์ของผู้ ถูกลงโทษทางวินัยท่ีจะได้รับการล้างมลทินตาม
พระราชบัญญติัล้างมลทินในโอกาสครบ 25 พุทธศษวรรษ พ.ศ.2499  
     ผูถู้กลงโทษทางวินัยท่ีจะได้รับการล้างมลทินจะต้องเข้าหลักเกณฑ์สอง
ประการ ไดแ้ก่  
     ประการแรก ผู ้ถูกลงโทษทางวินัยจะต้องกระท าผิดทางวินัยก่อนวนัท่ี  
8 พฤศจิกายน 2499 และ 
     ประการท่ีสอง ได้ถูกลงโทษก่อนหรือในวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใช้บงัคบั  
(ถูกลงโทษก่อนหรือภายในวนัท่ี 13 พฤษภาคม 2500)12 ทั้งน้ีตามนยัมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติั
ฉบบัน้ี 13 
     ข้าราชการต้องหาว่ากระท าผิดต่อหน้าท่ี ซ่ึงถูกสั่งพกัราชการตั้ งแต่วนัท่ี  
7 มกราคม 2490 และถูกฟ้องในคดีอาญา ต่อมาตน้สังกดัไดมี้ค าสั่งลงวนัท่ี 8 มีนาคม 2497 ให้ออก
จากราชการไวก่้อน ในท่ีสุดศาลฎีกาพิพากษาให้จ  าคุก 5 ปี โดยตอ้งจ าคุกตั้งแต่วนัท่ี 16 ตุลาคม 2493 
และพน้โทษเม่ือวนัท่ี 28 พฤษภาคม 2498 ตน้สังกดัมีหนงัสือขอทราบผลแห่งคดีและไดรั้บแจง้ผล
จาก 

                                                        
11 ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 75/2500 พระราชบญัญติัลา้งมลทินในโอกาสครบ 25 พุทธศตวรรษ 
พ.ศ. 2499 ใหล้า้งเฉพาะใหแ้ก่บรรดาผูถู้กลงโทษ ไล่ออก ปลดออก หรือใหอ้อกจากราชการ และถูกลงโทษเพราะ
ประพฤติชัว่ถึงตอ้งออกจากองคก์ารรัฐบาล องคก์ารสาธารณะ เทศบาลหรือสุขาภิบาล ตลอดจนโทษทางวนิยัอยา่ง
อ่ืน  จึงไม่รวมถึงบรรดาเจา้ของ ผูจ้ดัการครูใหญ่ และครูโรงเรียนราษฎร์ ผูถู้กลงโทษจนถึงถูกถอนใบอนุญาตตาม
พระราชบญัญติัโรงเรียนราษฎร์ พ.ศ. 2497 เพราะบุคคลเหล่าน้ีนอกจากไม่ใช่เป็นขา้ราชการ หรือผูป้ฏิบติังานใน
องคก์ารรัฐบาล องคก์ารสาธารณะ เทศบาลหรือสุขาภิบาลแลว้ การท่ีถูกลงโทษโดยถูกถอนใบอนุญาตนั้น เรียก
ไม่ไดว้า่ถูกลงโทษ หรือตอ้งออกเพราะท าผิดทางวนิยั  
12  ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเร่ืองเสร็จท่ี 104/2500 ค  าวา่ “วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั” หมายถึงวนั
แรกท่ีเร่ิมใชบ้งัคบันั้นเพียงวนัเดียว เช่น ในกรณีน้ีคือวนัท่ี 13 พฤษภาคม 2500 หากหมายถึงวนัท่ี 13 และวนัต่อไป
ตลอดเวลาท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั การลา้งมลทินก็จะไม่มีท่ีส้ินสุดและหลกัเกณฑท่ี์ระบุไวก็้ไม่มีผลใชบ้งัคบั  
13 มาตรา 3 ให้ลา้งมลทินให้แก่บรรดาผูต้อ้งค าพิพากษาให้ลงโทษในกรณีความผิดคดีต่างๆ ซ่ึงเกิดข้ึนก่อนวนัท่ี  
8 พฤศจิกายน พ.ศ.2499 และไดพ้น้โทษไปแลว้ก่อนหรือในวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั หรือซ่ึงไดพ้น้โทษไป
โดยผลแห่งพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการพระราชทานอภยัโทษเน่ืองในโอกาสครบ 25 พทุธศตวรรษ โดยใหถื้อวา่ผู ้
นั้นมิไดเ้คยตอ้งค าพิพากษาวา่ไดก้ระท าความผิดในคดีนั้นๆ  
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กรมอยัการ เม่ือกรกฎาคม 2503 กรมศุลกากรจึงมีค าสั่งเม่ือวนัท่ี 16 สิงหาคม 2503 ให้ไล่ออกจาก
ราชการตั้งแต่วนัสั่งพกัราชการเป็นต้นไป ขา้ราชการรายน้ีจึงเป็นผูอ้ยู่ในเกณฑ์ได้รับการล้าง
มลทิน14    
     นอกจากน้ีกรณีขา้ราชการท่ีถูกลงโทษทางวินยัซ่ึงอยู่ในเกณฑ์ไดรั้บการลา้ง
มลทินจะใชสิ้ทธิอุทธรณ์ในขณะท่ีพระราชบญัญติัลา้งมลทินมีผลใชบ้งัคบัไดห้รือไม่และขา้ราชการ
ดงักล่าวจะไดรั้บการลา้งมลทินหรือไม่  
       กรณีน้ีคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า ขา้ราชการท่ีถูกลงโทษทางวินยัจะใช้
สิทธิอุทธรณ์ได ้เพราะกรณีน้ีจะถือว่าขา้ราชการผูน้ั้นเป็นผูก้ระท าผิดและถูกลงโทษเด็ดขาดแล้ว
ไม่ได ้เน่ืองจากการวินิจฉยัอุทธรณ์ นอกจากจะวินิจฉยัยืนหรือแกไ้ขเปล่ียนแปลงค าสั่งแลว้ ยงัอาจ
วินิจฉยัวา่ผูถู้กสั่งลงโทษไม่มีความผิดก็ได ้ฉะนั้น ในกรณีท่ีมีการลงโทษขา้ราชการผูน้ั้นก่อนหรือ
ในวนัท่ีพระราชบญัญติัลา้งมลทินใชบ้งัคบั แต่ขา้ราชการผูน้ั้นยงัใชสิ้ทธิอุทธรณ์อยู ่การลงโทษนั้น
จึงยงัไม่มีผลบงัคบัเด็ดขาด การล้างมลทินจึงไม่อาจกระท าได้เพราะตอ้งรอจนกว่าจะได้มีการ
วนิิจฉยัอุทธรณ์นั้นแลว้ ซ่ึงถา้ผลการวนิิจฉยัปรากฏวา่ผูน้ั้นไม่ผดิ บุคคลนั้นก็จะไม่มีมลทินจะลา้ง 15 

                  กล่าวโดยสรุป พระราชบัญญัติฉบับน้ีได้ตราข้ึนเพื่อลบล้างการกระท า
ความผดิและโทษใหแ้ก่ผูต้อ้งค าพิพากษาลงโทษในความผดิคดีอาญา และผูถู้กลงโทษทางวินยั ซ่ึงผู ้
ถูกลงโทษทางวินยัดงักล่าว จะตอ้งถูกลงโทษก่อนหรือภายในวนัท่ี 13 พฤษภาคม 2500 ซ่ึงเป็นวนัท่ี
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีผลใช้บงัคบั และจะตอ้งกระท าความผิดข้ึนก่อนวนัท่ี 8 พฤศจิกายน 2499 
จึงจะไดรั้บการลา้งมลทิน หากผูก้ระท าผิดไดก้ระท าความผิดภายหลงัระยะเวลาท่ีพระราชบญัญติัน้ี
ก าหนด บุคคลนั้นจะไม่ไดรั้บการลา้งมลทิน ทั้งน้ีพระราชบญัญติัลา้งมลทินฯ พ.ศ.2499 ถือไดว้่า

                                                        
14 ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 104/2504  ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัลา้งมลทินฯ ให้ลา้ง
มลทินใหแ้ก่บรรดาผูต้อ้งค าพิพากษาใหล้งโทษในกรณีความผิดคดีต่าง ๆ ซ่ึงเกิดข้ึนก่อน 8 พฤศจิกายน 2499 และ
ไดพ้น้โทษไปแลว้ก่อนหรือในวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั และตามมาตรา 4 ให้ลา้งมลทินให้แก่บรรดาผูถู้ก
ลงโทษไล่ออก ปลดออก ฯลฯ ค าสั่งไล่ออกจากราชการในกรณีน้ีเป็นค าสั่งลงโทษทางวินัยท่ีอาศยัค าพิพากษา 
ค าสัง่น้ีเป็นค าสั่งลงโทษทางวินยัไล่ออกตามมาตรา 4 ซ่ึงเน่ืองมาจากการกระท าผิดท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 3 ค าวา่ 
“ถูกลงโทษ” ตามมาตรา 4 นั้นจะถือเอาวนัท่ีออกค าสั่งลงโทษเด็ดขาด วา่เป็นวนัถูกลงโทษไม่ได ้เพราะการถูก
ลงโทษฐานท าผิดวินยัในบางเร่ืองเป็นวิธีการหลายอยา่งต่อเน่ืองเป็นระยะตั้งแต่ให้พกัราชการ สอบสวน และสั่ง
ลงโทษในท่ีสุดซ่ึงเทียบไดก้บัหลกัของศาล ซ่ึงโดยปกติให้นับวนัจ าคุกตามค าพิพากษายอ้นหลงัไปตั้งแต่วนัท่ี
ผูก้ระท าความผิดตอ้งถูกควบคุมหรือจ าขงัในชั้นสอบสวนและพิจารณา ดงันั้น ขา้ราชการรายน้ีจึงอยูใ่นข่ายไดรั้บ
การลา้งมลทิน14 
15 ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 104/2500   
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เป็นพระราชบญัญติัลา้งมลทินฉบบัแรกของประเทศไทยท่ีก าหนดให้ผูก้ระท าความผิดทางวินยัเป็น
ผูมี้สิทธิไดรั้บการลา้งมลทินดว้ย 

1.2.2 พระราชบัญญัติล้างมลทินในโอกาสครบ 25 พุทธศตวรรษ (ฉบับที่ 2)  

พ.ศ. 2502 
                    เหตุผลในการตราพระราชบญัญติัฉบบัน้ี เน่ืองจากพระราชบญัญติัลา้งมลทิน

ในโอกาสครบ 25 พุทธศตวรรษ พ.ศ.2499 มิไดก้  าหนดเวลาส้ินสุดของการยื่นความประสงคข์อรับ
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ ยศ หรือบรรดาศกัด์ิคืนส าหรับผูท่ี้ได้รับการล้างมลทินไว ้ท าให้เป็นการ
ยุง่ยากแก่การปฏิบติัการของเจา้หน้าท่ีในการขอพระราชทานคืนให้ จึงสมควรก าหนดเวลาส้ินสุด
ของการขอคืนเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ ยศ หรือบรรดาศกัด์ิภายในวนัท่ี 31 ธันวาคม 2502  โดย
ก าหนดให้ผูท่ี้ไดรั้บการลา้งมลทินตามพระราชบญัญติัลา้งมลทินในโอกาสครบ 25 พุทธศตวรรษ 
2499 ท่ีถูกเรียกเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์คืน หรือถูกถอดออกจากยศถาบรรดาศกัด์ิ และประสงค์จะ
ได้รับพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ ยศ หรือบรรดาศกัด์ิคืน ให้แจง้เป็นหนังสือไปยงัส านัก
นายกรัฐมนตรีภายในวนัท่ี 31 ธนัวาคม 2502 หากไม่แจง้ความประสงคไ์ปยงัส านกันายกรัฐมนตรี
ภายในก าหนดระยะเวลาดงักล่าว บุคคลนั้นจะไม่ไดรั้บเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ ยศ หรือบรรดาศกัด์ิ
คืน16   

 1.2.3 พระราชบัญญัติล้างมลทินในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ 200 ปี  
พ.ศ.2526 

         เหตุผลในการตราพระราชบัญญัติฉบับน้ี  เ น่ืองจากในปี พ .ศ .2525 
กรุงรัตนโกสินทร์ สถาปนาครบ 200 ปี รัฐบาลไดจ้ดังานสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ เพื่อเป็นการเฉลิม
ฉลองและเป็นการเปิดโอกาสให้ผูก้ระท าผิดท่ีพน้โทษหรือรับทณัฑ์แล้วกลบัมามีสิทธิสมบูรณ์
เช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไปท่ีไม่เคยรับโทษมาก่อน จึงเห็นสมควรให้มีการลา้งมลทินให้แก่ผูต้อ้งโทษ
ตามค าพิพากษาในคดีความผิดต่างๆ ซ่ึงได้พน้โทษแล้ว และผูถู้กลงโทษทางวินัยของกระทรวง 
ทบวง กรม หน่วยงาน ของรัฐและรัฐวิสาหกิจต่างๆ ซ่ึงไดรั้บการลงโทษทางวินัยไปแลว้ ฝ่ายนิติ
บญัญติัจึงไดต้ราพระราชบญัญติัฉบบัน้ีข้ึนมา  

                                                        
16  มาตรา 3 ใหย้กเลิกความในมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัลา้งมลทินในโอกาสครบ 25 พุทธศตวรรษ พ.ศ.2499 
และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
“มาตรา 5 บรรดาผูท่ี้ไดรั้บการลา้งมลทินตามพระราชบญัญติัน้ี ถา้ผูใ้ดถูกเรียกเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์คืน หรือถูก
ถอดจากยศหรือบรรดาศกัด์ิ เน่ืองในการกระท าผิดอนัไดรั้บการลา้งมลทินนั้น และประสงคจ์ะไดรั้บพระราชทาน
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ ยศหรือบรรดาศกัด์ิคืนตามท่ีไดรั้บอยู่เดิม ก็ให้ผูน้ั้นแจง้ความประสงค์เป็นหนงัสือไปยงั
ส านกันายกรัฐมนตรีภายในวนัท่ี 31 ธนัวาคม พ.ศ.2502 เพ่ือด าเนินการขอพระราชทานคืนใหต่้อไป”  
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   พระราชบัญญัติล้างมลทินในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ 200 ปี 
พ.ศ.2526 ถือได้ว่าเป็นกฎหมายล้างมลทินฉบบัแรกของไทยท่ีก าหนดให้การล้างมลทินเป็นเพียง
การลบล้างเฉพาะโทษให้แก่ผูก้ระท าผิดเท่านั้ น โดยไม่มีผลรวมไปถึงการลบล้างการกระท า
ความผิดด้วย17 พระราชบัญญัติฉบับน้ีได้ก าหนดให้การล้างมลทินเป็นการลบล้างโทษให้แก่
ผูก้ระท าความผิดอาญาท่ีพน้โทษแล้วและผูก้ระท าความผิดทางวินัยท่ีถูกลงโทษหรือถูกลงทณัฑ์ 

พระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีเจตนารมณ์ท่ีจะลบลา้งเฉพาะโทษให้แก่ผูก้ระท าผิด เน่ืองจากเม่ือเขาไดรั้บ
โทษทางคดีและไดพ้น้จากโทษแลว้ แต่ยงัมีประวติัท่ีเรียกกนัทัว่ไปวา่ “ใบแดงแจง้โทษ”ท าให้เขา
เหล่านั้นหมดโอกาสท่ีจะเป็นพลเมืองดีของชาติ บริษทั ห้างร้าน หรือหน่วยงานราชการ ตลอดทั้ง
รัฐวสิาหกิจปฏิเสธคนเหล่าน้ี โดยอา้งวา่เป็นผูมี้ประวติัเคยตอ้งโทษทางคดีอาญามาก่อน18 ประกอบ
กบัในกรณีท่ียกโทษหรือล้างมลทินให้แก่ผูท่ี้รับโทษทางวินยันั้น อาศยัหลกัท่ีว่าในเม่ือเราจะลา้ง
มลทินใหก้บับุคคลทุกคน ไม่วา่จะเป็นทหาร ไม่วา่จะเป็นต ารวจ ไม่วา่จะเป็นพลเรือน ไม่วา่จะเป็น
ประชาชน ผูท่ี้เคยจ าคุก ผูท่ี้เคยตอ้งโทษดว้ยค าพิพากษาถึงท่ีสุดแมจ้ะทางระเบียบวินยัทางราชการ
เองก็ดี ไม่สามารถท่ีจะสอบกลบัเขา้รับราชการไดเ้พื่อพน้โทษออกมายงัไม่ถึง 2 ปี หรือ 5 ปี แลว้แต่
กรณีนั้น เม่ือพน้โทษออกมาแล้ว ผูต้ ้องโทษเหล่านั้นยงัมีชนักติดหลังอยู่ ในเม่ือกฎหมายหรือ
พระราชบญัญติันั้นจะใหอ้ภยัโทษแก่เขาหรือจะลา้งมลทินแก่การกระท าความผิดออกมานั้น ทุกคน
ไม่ว่าจะเป็นข้าราชการก็ดี หรือไม่ว่าจะเป็นพวกฝ่ายไหนก็ดีย่อมจะมีสิทธิเท่าเทียมกนั  ผูท่ี้ถูก
ลงโทษทางวินยัมิใช่วา่เขาจะท าความผิดเสมอไป หรือแมจ้ะกระท าความผิดเม่ือเขาถูกลงโทษทาง
วนิยัโดยถูกไล่ออกจากราชการ ใหอ้อกจากราชการหรือลงโทษจ าคุก เม่ือพน้โทษออกมาแลว้มลทิน
เหล่านั้นก็ควรจะลบลา้งเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป19  

 นอกจากน้ี พระราชบัญญัติฉบับน้ียงัได้วางหลักการใหม่ในเร่ืองสิทธิท่ี
ผูก้ระท าผิดจะไดรั้บจากการลา้งมลทิน กล่าวคือการลา้งมลทินตามพระราชบญัญติัน้ีไม่ก่อให้เกิด

                                                        
17  บนัทึกส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 9/2527 “การลา้งมลทินตามมาตรา 4 และมาตรา 5 นั้น
หมายความวา่ ทางนิตินยัผูน้ั้นไม่เคยถูกลงโทษทางวินยัหรือกระท าความผิดทางวินยั ส่วนการจะลบลา้งประวติั
การกระท าความผิดออกจากแฟ้มประวติัหรือไม่เป็นเร่ืองการบริหารงานของหน่วยงานท่ีจะใชดุ้ลพินิจ และการจะ
น าความผิดท่ีได้รับการลา้งมลทินมาประกอบการพิจารณาด าเนินการเพ่ิมโทษให้สูงข้ึนในความผิดคร้ังต่อมา
หรือไม่ยอ่มเป็นดุลพินิจของผูบ้งัคบับญัชาพิจารณาก าหนดโทษให้เหมาะสมซ่ึงไม่เก่ียวขอ้งกบัการท่ีผูน้ั้นจะเคย
ไดรั้บการลา้งมลทินแลว้หรือไม่” 
18 ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร (สมยัสามญั) คร้ังท่ี 1-11  
พ.ศ.2525, เล่ม 1, กรุงเทพ หนา้ 697 
19 ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร (สมยัสามญั)  หนา้ 723 
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สิทธิแก่ผูไ้ดรั้บการลา้งมลทินในอนัท่ีจะเรียกร้องสิทธิหรือประโยชน์ใดๆ ทั้งส้ิน ซ่ึงสิทธิเรียกร้อง
ในท่ีน้ีมุ่งไปทางท่ีเก่ียวกับเร่ืองบ าเหน็จบ านาญตามเงินเดือนท่ีเคยได้รับ รวมตลอดไปถึง
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ หรือยศถาบรรดาศกัด์ิทั้งหลายท่ีเคยตอ้งเสียไป ก็จะเรียกร้องคืนไม่ได ้ 20 

     ดงันั้น การลา้งมลทินนั้นไม่ไดก่้อให้เกิดประโยชน์ทางทรัพยสิ์นแก่ขา้ราชการ
ท่ีถูกลา้งมลทินท่ีกระท าความผิดวินยั หรือไม่ไดก่้อให้เกิดสิทธิในการท่ีจะกลบัเขา้ด ารงต าแหน่ง
เดิมแต่อยา่งใดทั้งส้ิน เพียงแต่ท าใหก้ลายเป็นคนท่ีไม่มีประวติัทางดา้นนั้น สิทธิในเร่ืองท่ีจะกลบัเขา้
รับราชการจะมีหรือไม่มีก็เหมือนกบับุคคลทัว่ไปเท่านั้น 21  

       1)  หลั กก ารส า คัญของพระราชบัญญั ติ ล้ า งมล ทินในโอกาสสมโภช 
กรุงรัตนโกสินทร์ 200 ปี พ.ศ.2526 มีสองประการ ไดแ้ก่ 

      ประการแรก พระราชบญัญติัน้ีให้ใช้บงัคบัตั้ งแต่วนัถัดจากวนัประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 22 (เร่ิมใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 12 มีนาคม 2526)  

                  ประการท่ีสอง บุคคลท่ีมีสิทธิได้รับการล้างมลทิน พระราชบัญญัติฉบับ น้ี
ก าหนดให้ผูก้ระท าผิดท่ีพน้โทษแลว้และผูก้ระท าผิดท่ีก าลงัรับโทษหรือรับทณัฑ์อยู ่เป็นบุคคลท่ีมี
สิทธิไดรั้บการลา้งมลทิน โดยก าหนดประเภทของผูก้ระท าผิดท่ีมีสิทธิไดรั้บการลา้งมลทินไวส้อง
ประเภท คือผูต้อ้งโทษคดีอาญา และผูถู้กลงโทษทางวนิยั  

                 กรณีผูถู้กลงโทษทางวนิยั ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัฉบบัน้ี 23 ก าหนดให้
ผูถู้กลงโทษทางวนิยัเป็นบุคคลท่ีมีสิทธิไดรั้บการลา้งมลทิน ซ่ึงบุคคลดงักล่าว หมายถึงผูถู้กลงโทษ 
ทางวินัยตามบทบญัญติัในมาตรา 324 ซ่ึงได้แก่ขา้ราชการ หรือลูกจา้งของกระทรวง ทบวง กรม 

                                                        
20 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 754 
21 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 719 
22 มาตรา 2 พระราชบญัญติัฉบบัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
23 มาตรา 5 ให้ลา้งมลทินแก่บรรดาผูถู้กลงโทษทางวินัยในกรณีซ่ึงไดก้ระท าก่อนหรือในวนัท่ี 6 เมษายน พ.ศ. 
2525 และไดถู้กลงโทษหรือลงทณัฑก่์อนหรือในวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั รวมทั้งบรรดาผูก้ระท าผิดวินยัท่ี
ไดรั้บโทษนิรโทษกรรมก่อนหรือในวนัท่ี 6 เมษายน พ.ศ.2525 แลว้ไม่วา่จะไดมี้การสอบสวนทางวินยัหรือไม่ก็
ตาม โดยใหถื้อวา่ผูน้ั้นมิไดเ้คยถูกลงโทษหรือลงทณัฑท์างวนิยั หรือมิไดก้ระท าผิดทางวนิยั แลว้แต่กรณี    
24  มาตรา 3  ในพระราชบญัญติัน้ี  
 “ผูถู้กลงโทษทางวินยั” หมายความวา่ ขา้ราชการหรือลูกจา้งของกระทรวง ทบวง กรม ผูป้ฏิบติังานใน
หน่วยงานตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน และผูป้ฏิบติังานในรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงถูกลงโทษ
หรือลงทณัฑ์เพราะกระท าผิดวินัยตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัประกาศหรือค าสั่งของกระทรวง ทบวง กรม 
หน่วยงาน หรือรัฐวิสาหกิจดงักล่าวและให้หมายความรวมถึงผูถู้กลงโทษตามค าสั่งของหัวหนา้คณะปฏิวติั หรือ
หวัหนา้คณะปฏิรูปการปกครองแผน่ดินในลกัษณะท านองเดียวกบัโทษทางวนิยั  
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ผูป้ฏิบติังานในหน่วยงานตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน และผูป้ฏิบติังาน
ในรัฐวิสาหกิจ ท่ีถูกลงโทษหรือลงทณัฑ์25 เพราะกระท าผิดวินยัตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั 
ประกาศหรือค าสั่งของกระทรวง ทบวง กรม หน่วยงาน หรือรัฐวิสาหกิจ นอกจากน้ี รวมถึง 
ผูถู้กลงโทษตามค าสั่งหวัหน้าคณะปฏิวติัหรือหัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินในลกัษณะ
ท านองเดียวกบัโทษทางวนิยั และผูก้ระท าผิดวินยัท่ีไดรั้บนิรโทษกรรมก่อนหรือในวนัท่ี 6 เมษายน 
2525 ดว้ย ไม่วา่จะไดมี้การสอบสวนทางวนิยัแลว้หรือไม่ก็ตาม  

       ดังนั้ นอดีตนักเรียนนายร้อยต ารวจซ่ึงได้ทุจริตในการสอบคัดเลือกเป็น
นกัเรียนนายร้อยต ารวจและกรมต ารวจไดมี้ค าสั่งให้ออกจากราชการจึงมิใช่ “ผูถู้กลงโทษทางวินยั” 
ตามความหมายของบทนิยามในมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวเน่ืองจากถูกสั่งให้ออกจาก
ราชการเพราะเหตุไดก้ระท าการทุจริตในการสอบเขา้รับราชการต ารวจในขณะท่ีเป็นบุคคลภายนอก 
มิใช่เพราะเหตุวา่กระท าผดิวนิยัในขณะท่ีเป็นขา้ราชการต ารวจ26 

                กรณีนายกเทศมนตรีซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยสั่งให้ออกจาก
ต าแหน่งตามมาตรา 73 แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 ไม่ใช่ “ผูถู้กลงโทษทางวินยั” เพราะ
การลงโทษทางวินัยจะต้องมาจากการสอบสวนและมีบทบัญญัติของกฎหมายท่ีให้อ านาจ
ผูบ้งัคบับญัชาสั่งลงโทษ แต่กรณีคณะเทศมนตรีไม่มีกฎหมายบญัญติัเก่ียวกบัวินยัและการลงโทษ
ทางวนิยัไวโ้ดยเฉพาะและไม่มีกฎหมายบญัญติัให้น ากฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนมา
ใชบ้งัคบัแก่คณะเทศมนตรีโดยอนุโลมดว้ย คณะเทศมนตรีจึงไม่อยูใ่นความหมายของค าวา่ “ผูถู้ก
ลงโทษทางวนิยั” จึงไม่ไดรั้บการลา้งมลทินตามพระราชบญัญติัลา้งมลทินฯ 27 

 กรณีขา้ราชการซ่ึงถูกลงโทษตามค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชา แมค้  าสั่งนั้นจะเป็น
ค าสั่งท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายย่อมเป็น“ผู ้ถูกลงโทษทางวินัย”ตามความหมายในบทนิยามตาม
พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ พ .ศ . 2526 แล้ว จึงได้รับการล้างมลทินตามมาตรา 5 แห่ง
พระราชบญัญติัฉบบัน้ี หากต่อมาผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีต าแหน่งเหนือผูส้ั่งลงโทษสั่งให้ด าเนินการใหม่
และสั่งยกโทษ ขา้ราชการผูน้ั้นก็มิใช่ผูถู้กลงโทษทางวนิยั จึงไม่มีโทษท่ีจะตอ้งลา้งมลทิน แต่ถา้เห็น

                                                        
25  ลงทณัฑ ์หมายถึง ผูท่ี้ถูกลงทณัฑต์ามกฎหมายเฉพาะ เช่น การกกัเวรยาม ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ…์. การ
ขงั ตามพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ…. เป็นตน้ 
26  ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี  246/2526 
27 ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 290/2526 
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วา่ขา้ราชการผูน้ั้นยงัมีโทษอยู่ ไม่วา่โทษจะหนกัข้ึน เบาลง หรือเท่าเดิมก็ตาม ขา้ราชการผูน้ั้นย่อม
เป็นผูถู้กลงโทษทางวนิยั จึงไดรั้บการลา้งมลทินตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี 28 
 นอกจากน้ีผู ้ถูกสั่งให้ออกจากราชการ เพราะประพฤติไม่เหมาะสมกับ
ต าแหน่งหน้าท่ีราชการ ตามมาตรา 97 และเพราะมีมลทินมวัหมองในกรณีท่ีถูกสอบสวน ตาม
มาตรา 98 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2518 ไม่ใช่เป็น “ผูถู้กลงโทษทาง
วนิยั” ตามพระราชบญัญติัลา้งมลทินดงักล่าว จึงไม่อยูใ่นเกณฑท่ี์จะไดรั้บการลา้งมลทิน  

        2) หลัก เกณฑ์ของผู้ ถูกลงโทษทางวินัย ท่ีจะได้รับการล้างมลทินตาม

พระราชบัญญติัล้างมลทินในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ 200 ปี พ.ศ.2526   

      ผูถู้กลงโทษทางวินัยท่ีจะได้รับการล้างมลทินจะต้องเข้าหลักเกณฑ์สอง

ประการ ไดแ้ก่  

ประการแรก ตอ้งเป็นกรณีความผิดทางวินยั ซ่ึงไดก้ระท าก่อนหรือในวนัท่ี  

6 เมษายน 2525  และ 

ประการท่ีสอง ไดถู้กลงโทษหรือถูกลงทณัฑก่์อนหรือในวนัท่ีพระราชบญัญติั
น้ีใชบ้งัคบั (ก่อนหรือภายในวนัท่ี 12 มีนาคม 2526)  

หากขาดเง่ือนไขประการหน่ึงประการใด ไม่ถือว่าผูถู้กลงโทษทางวินยัเป็น 

ผูถู้กลงโทษทางวนิยัท่ีจะไดรั้บการลา้งมลทิน   

ดังนั้ นแม้ค  าสั่งลงโทษทางวินัยจะออกภายหลังวนัท่ีพระราชบัญญัติล้าง
มลทินฯ มีผลใชบ้งัคบัแลว้ก็ตาม แต่ถา้ผลของค าสั่งลงโทษนั้นท าให้ขา้ราชการผูใ้ดไดรั้บโทษก่อน
หรือในวนัท่ีพระราชบญัญติัลา้งมลทินใชบ้งัคบัแลว้ ขา้ราชการผูน้ั้นย่อมจะอยูใ่นเกณฑ์ท่ีจะไดรั้บ
การลา้งมลทินดว้ย29 เช่น กรณีขา้ราชการกระท าผิดก่อนหรือในวนัท่ี 6 เมษายน 2525 และ อ.ก.พ.
กระทรวงมีมติก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัลา้งมลทินฯ ฉบบัน้ีมีผลใช้บงัคบัให้ลงโทษ ไล่ออก ปลด
ออก หรือออกจากราชการ แต่ผูบ้งัคบับญัชาไดมี้ค าสั่งลงโทษภายหลงัจากวนัท่ีพระราชบญัญติัลา้ง
มลทินมีผลใชบ้งัคบั โดยให้มีผลยอ้นหลงัไปถึงวนัท่ีผูน้ั้นสั่งพกัราชการหรือวนัท่ีถูกสั่งให้ออกจาก

                                                        
28 หนงัสือส านกังาน คณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร 0501/166 ลงวนัท่ี 23 มกราคม 2527 เร่ืองปัญหาเก่ียวกบัการ
บงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัลา้งมลทินในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ 200 ปี พ.ศ.2526 
29 บนัทึกคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 440/2526 เร่ือง ปัญหาเก่ียวกบัพระราชบญัญติัลา้งมลทินในโอกาส
สมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ 200 ปี พ.ศ.2526  (กรณีค าสั่งลงโทษก าหนดให้มีผลยอ้นหลงัไปถึงวนัท่ีถูกสั่งพกั
ราชการฯ)    
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ราชการไวก่้อน หรือกรณีอ่ืนๆ ตามระเบียบ ก.พ.วา่ดว้ยวนัออกจากราชการของขา้ราชการพลเรือน
สามญั ผูถู้กลงโทษทางวนิยักรณีดงักล่าวจะไดรั้บการลา้งมลทิน  

3) ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เก่ียวกับหลักเกณฑ์การได้รับการ

ล้างมลทินตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญติัล้างมลทินฯ พ.ศ.2526 มีดงัน้ี 30  

  (1) กรณีขา้ราชการกระท าผดิวนิยัหลายกรรมต่างกนั บางกรรมเกิดก่อนวนัท่ี  
6 เมษายน 2525 และบางกรรมเกิดหลงั ผูบ้งัคบับญัชาไดส้ั่งลงโทษหลายกรรมรวมกนัก่อนวนัท่ี
พระราชบญัญติัลา้งมลทินฯ ใช้บงัคบั และไม่อาจแยกไดว้่าเป็นโทษของความผิดกรรมใด กรณีน้ี 
ท่ีประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย เห็นว่าควรพิจารณาให้เป็นคุณแก่ขา้ราชการว่าไดก้ระท าผิด
วนิยัก่อนวนัท่ี 6 เมษายน 2525   

  (2) กรณีข้าราชการซ่ึงกระท าผิดวินัยโดยละทิ้งหน้าท่ีราชการตั้งแต่วนัท่ี  
29 มีนาคม 2525 ถึงวนัท่ี 9 เมษายน 2525 และผูบ้งัคบับญัชาไดส้ั่งลงโทษก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติั
ลา้งมลทินฯ ใชบ้งัคบั ยอ่มไดรั้บการลา้งมลทินตามมาตรา 5 เพราะไดล้ะทิ้งหนา้ท่ีราชการตั้งแต่วนั
แรกจึงเป็นความผดิท่ีไดก้ระท าก่อนวนัท่ี 6 เมษายน 2525 

  (3) การกระท าผิดวินยัท่ีมิอาจช้ีชดัไดว้่ากระท าเม่ือใดตั้งแต่วนัท่ี 1 ถึงวนัท่ี  
26 เมษายน 2525 และผูบ้งัคบับญัชาไดส้ั่งลงโทษทางวินัยก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัลา้งมลทินฯ  
ใชบ้งัคบั ฟังไดว้่าเป็นการท าผิดวินยัเพราะไม่ปฏิบติัตามระเบียบทางราชการตั้งแต่วนัท่ี 1 เมษายน 
2525 ซ่ึงเป็นการกระท าความผิดท่ีไดก้ระท าก่อนวนัท่ี 6 เมษายน 2525 จึงไดรั้บการลา้งมลทินตาม
มาตรา 5 

  (4) ในกรณีขา้ราชการท่ีอยู่ในข่ายการล้างมลทินได้อุทธรณ์ค าสั่งลงโทษ
ก่อนหรือหลงัวนัท่ีพระราชบญัญติัลา้งมลทินฯ ใชบ้งัคบั หากพิจารณาไดว้า่ยงัมีโทษอยู ่ขา้ราชการผู ้
นั้นย่อมเป็นผูถู้กลงโทษเพราะกระท าผิดวินยั หรือกรณีถอนอุทธรณ์หลงัวนัท่ีพระราชบญัญติัลา้ง
มลทินฯ ใช้บงัคบั ย่อมถือว่าขา้ราชการผูน้ั้นเป็นผูถู้กลงโทษเพราะกระท าผิดวินยัเป็นการกระท า
ก่อนหรือในวนัท่ี 6 เมษายน 2525 และถูกลงโทษก่อนหรือในวนัท่ีพระราชบญัญติัลา้งมลทินฯ ใช้
บงัคบั จึงไดรั้บการลา้งมลทินตามมาตรา 5    

   (5) กรณีขา้ราชการถูกลงโทษตดัเงินเดือน ซ่ึงเป็นโทษท่ีแตกต่างกบัโทษ
ทางวินยัอย่างอ่ืน กล่าวคือ เม่ือถูกลงโทษแลว้ก็มิได้เสร็จส้ินไปในทนัที เม่ือเทียบกบัการลงโทษ
ภาคทณัฑ ์หรือลดขั้นเงินเดือน ซ่ึงมีผลบงัคบัทนัทีให้ภาคทณัฑ์หรือลดขั้นเงินเดือน การลงโทษตดั

                                                        
30 ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 39/2527  
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เงินเดือนตอ้งลงโทษเป็นรายเดือนไปจนครบก าหนดโทษท่ีไดรั้บ โดยตอ้งตดัเงินเดือนประจ าเดือน
ท่ีถูกลงโทษนั้นเตม็เดือนทุกๆ เดือน แต่เม่ือพระราชบญัญติัลา้งมลทินมีผลใชบ้งัคบั การค านวณเงิน
เพื่อการตัดเงินเดือนสามารถค านวณเป็นรายวันได้ โดยสามารถตัดเงินเดือนได้ก่อนวันท่ี
พระราชบญัญติัลา้งมลทินมีผลใช้บงัคบั ส่วนเงินท่ีค านวณไดใ้นภายหลงัวนัท่ีพระราชบญัญติัลา้ง
มลทินมีผลใชบ้งัคบัไม่อาจถูกตดัได ้เพราะถือวา่โทษตดัเงินเดือนนั้นไดรั้บการลา้งมลทินแลว้ เช่น 
ขา้ราชการถูกลงโทษทางวนิยัตดัเงินเดือนร้อยละสิบ เป็นเวลา 3 เดือน นบัตั้งแต่เดือนมกราคม 2526 
ถึงเดือนมีนาคม 2526 แต่ในขณะนั้ นได้มีพระราชบัญญัติล้างมลทินในโอกาสสมโภชกรุง
รัตนโกสินทร์ 200 ปี พ.ศ.2526 ซ่ึงมีผลใช้บงัคบัในวนัท่ี 12 มีนาคม 2526 แล้ว ย่อมท าให้ผูถู้ก
ลงโทษทางวินยัในกรณีซ่ึงไดก้ระท าก่อนหรือในวนัท่ี 6 เมษายน พ.ศ.2525 และไดถู้กลงโทษก่อน
หรือในวนัท่ีพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ ใช้บังคบั ได้รับการล้างมลทินตามนัยมาตรา 5 แห่ง
พระราชบญัญติัดงักล่าว ซ่ึงให้ถือว่าผูน้ั้นมิได้เคยถูกลงโทษทางวินัย นับตั้งแต่วนัท่ี 12 มีนาคม 
2526 เป็นตน้ไป แมว้า่การลงโทษทางวินยัตามค าสั่งของทางราชการนั้นจะยงัไม่เสร็จส้ินก็ตาม ก็
จะตอ้งถือวา่โทษตามค าสั่งนั้นเป็นอนัระงบัไม่อาจน ามาลงโทษขา้ราชการผูน้ั้นไดอี้กต่อไป อยา่งไร
ก็ตาม เน่ืองจากในวนัท่ี 1 ถึงวนัท่ี 11 มีนาคม 2526 อนัเป็นวนัก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั
นั้น ค าสั่งลงโทษตดัเงินเดือนยงัคงมีผลใชบ้งัคบัอยู ่จึงตอ้งปฏิบติัตามผลบงัคบัของค าสั่งนั้นและยงั
ตอ้งค านวณตดัเงินเดือนตามเกณฑ์ท่ีค  าสั่งลงโทษระบุไวด้ว้ย และไม่อาจน าการปฏิบติัเก่ียวกบัการ
ตดัเงินเดือนของผูถู้กลงโทษทางวนิยัโดยปกติ ซ่ึงด าเนินการโดยการหกัเงินเดือนในวนัจ่ายเงินเดือน
มาพิจารณาได ้เพราะการตดัเงินเดือนในกรณีน้ีมิไดต้ดัเงินเดือนเตม็ทั้งเดือน31  

สรุป พระราชบญัญติัลา้งมลทินในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ 200 ปี  
พ.ศ.2526 ไดจ้  ากดัขอบเขตผูท่ี้จะไดรั้บการลา้งมลทินไว ้เฉพาะผูถู้กลงโทษทางวินยัเท่านั้น ซ่ึงตาม
กฎหมายแลว้ยงัมีบุคคลอีกบางจ าพวกท่ีถูกออกจากราชการ หรือถูกออกจากต าแหน่งเพราะเหตุ
บางอย่างท่ีมิใช่เร่ืองวินยั เช่น ขา้ราชการพลเรือนท่ีถูกให้ออกจากราชการเพราะเหตุประพฤติตน 
ไม่เหมาะสม หรือบกพร่องในหนา้ท่ีราชการ ตามมาตรา 97 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ
พลเรือน พ.ศ.2518 หรือถูกให้ออกจากราชการเน่ืองจากมีมลทินมวัหมอง ตามมาตรา 88 แห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2518 หรือข้าราชการทหารท่ีถูกปลดออกจาก
ประจ าการโดยมิได้มีลักษณะเป็นการลงโทษ หรือนายกเทศมนตรีซ่ึงถูกออกจากต าแหน่งตาม

                                                        
31 ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 69/2527 
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มาตรา 73 แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.249632 การท่ีบุคคลใดถูกออกจากราชการหรือออกจาก
ต าแหน่งโดยมิไดถู้กลงโทษนั้น ยอ่มไม่มีโทษท่ีจะไดรั้บการลา้งมลทินตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
แต่อยา่งใด อีกทั้งบุคคลประเภทน้ีมิไดเ้สียสิทธิไปเช่นผูท่ี้เคยถูกลงโทษไดรั้บอยู ่33  

นอกจากน้ี พระราชบญัญติัฉบบัน้ีเป็นพระราชบญัญติัล้างมลทินฉบบัแรก
ของประเทศไทยท่ีก าหนดให้การลา้งมลทินเป็นการลบลา้งโทษแก่ผูก้ระท าผิด แต่ไม่มีผลเป็นการ
ลบลา้งการกระท าความผดิใหแ้ก่ผูก้ระท าผดิดว้ย โดยการลบลา้งโทษใหแ้ก่ผูก้ระท าความผิดอาญาท่ี
พน้โทษแลว้ และผูก้ระท าความผิดทางวินยัท่ีรับโทษหรือรับทณัฑ์แลว้ นอกจากนั้นยงัก าหนดให้
การลา้งมลทินไม่ก่อให้เกิดสิทธิแก่ผูก้ระท าผิดท่ีไดรั้บการลา้งมลทินในอนัท่ีจะเรียกร้องสิทธิหรือ
ประโยชน์ใดๆ ทั้งส้ิน ซ่ึงจากหลกัการน้ี ไดถู้กน าไปบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัลา้งมลทินฉบบั
ต่อมา  

1.2.4 พระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทร 

มหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระชนมพรรษา 60 พรรษา พ.ศ.2530 
               พระราชบญัญติัฉบบัน้ีได้ตราข้ึนเพื่อท่ีจะลบลา้งโทษให้แก่ผูต้อ้งโทษใน

ความผดิต่างๆ ท่ีไดพ้น้โทษไปแลว้ และผูถู้กลงโทษทางวนิยัตามกฎหมายของกระทรวง ทบวง กรม 
หน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจต่างๆ ท่ีได้รับโทษทางวินัยไปแล้ว ทั้งน้ีเน่ืองจากรัฐบาลได้มี
นโยบายท่ีจะลา้งมลทินให้แก่บุคคลดงักล่าว เน่ืองในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา
ภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระชนมพรรษาครบ 60 พรรษา ในวนัท่ี 5  ธนัวาคม 2530  เพื่อเป็นการเฉลิม
พระเกียรติและเพื่อเปิดโอกาสให้ผูก้ระท าผิดท่ีพน้โทษหรือรับโทษหรือรับทณัฑ์แลว้ไดก้ลบัมามี
สิทธิสมบูรณ์ เช่นเดียวกับบุคคลทั่วไปท่ีไม่ เคยรับโทษมาก่อน ฝ่ายนิติบัญญัติ จึงได้ตรา
พระราชบญัญติัฉบบัน้ี  
                      เจตนารมณ์ของรัฐบาลในการเสนอร่างพระราชบญัญติัฉบบัน้ีก็เพื่อประโยชน์
ในการท่ีจะท าให้ส่ิงท่ีเป็นมลทินอยูก่บัตวับุคคลซ่ึงไดเ้คยไดรั้บโทษทณัฑ์นั้นกลบัคืนสู่สภาพปกติ
และเกิดประโยชน์ต่อเขาในการท่ีจะด าเนินกิจการอย่างหน่ึงอยา่งใดต่อไป ในการลา้งมลทินนั้นจึง
มุ่งประเด็นแต่เฉพาะในเร่ืองผูไ้ดรั้บโทษในคดีอาญา ซ่ึงจะมีผลท าให้มลทินท่ีมีอยู ่ท่ีเราเรียกกนัว่า 
ใบแดงแจง้โทษนั้นหมดไป และไม่ท าใหเ้ขาไดรั้บผลร้ายจากการกระท าผิดถา้หากจะพึงมีข้ึนในวนั
ขา้งหน้าท่ีจะตอ้งถูกเพิ่มโทษข้ึน ส่วนข้าราชการนั้นก็จะมีผลท าให้ข้าราชการเหล่านั้นพน้จาก
                                                        
32 บันทึกค าช้ีแจงและข้อสังเกตของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะท่ี 6 เร่ืองร่าง
พระราชบญัญติัลา้งมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระชนมพรรษา  
60 พรรษา พ.ศ. ...., หนา้ 8-9 
33  เร่ืองเดียวกนั หนา้ 10 
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มลทินท่ีเคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกไป และสามารถขอกลบัเขา้ราชการได้ในกรณีท่ีมี
ต าแหน่งวา่งเขาก็จะสามารถมีสิทธิไดโ้ดยไม่ตอ้งไปขอยกเวน้จาก ก.พ.34  

      อยา่งไรก็ดี การลา้งมลทินน้ีมีผลเป็นเพียงการลบลา้งผลของการลงโทษเท่านั้น 
ไม่มีผลลบล้างพฤติการณ์ของการกระท าความผิดแต่อย่างใด กล่าวคือ ไม่ถือว่าบุคคลนั้นเคยถูก
ลงโทษทางวินัยมาก่อน แต่มิอาจลบล้างว่าบุคคลนั้นไม่เคยประพฤติเส่ือมเสีย ดงันั้น ในกรณีท่ี
กฎหมายก าหนดคุณสมบติัของบุคคลท่ีจะเป็นสมาชิกองค์กร ลงสมคัรรับเลือกตั้งหรือการขอ
อนุญาตใดท่ีก าหนดคุณสมบติัไวว้า่ ตอ้งเป็นผูท่ี้ไม่มีความประพฤติเส่ือมเสีย ก็ยงัถือวา่บุคคลนั้นยงั
ขาดคุณสมบติัอยู ่จะอา้งกฎหมายลา้งมลทินมาลบลา้งพฤติการณ์แห่งการกระท าผิดไม่ได ้เช่น กรณี
กรมท่ีดินมีค าสั่งลงโทษโจทก์ทางวินยัให้ปลดออกจากราชการฐานกระท าผิดวินยั พระราชบญัญติั
ลา้งมลทินฯ พ.ศ.2530 มีผลเพียงให้ถือว่าโจทก์ไม่เคยถูกลงโทษทางวินยัให้ปลดออกจากราชการ
เท่านั้น แต่การกระท าหรือความประพฤติของโจทก์ท่ีไม่ตั้งใจปฏิบติัหน้าท่ีหรืออ่ืนๆ ไม่ไดรั้บการ
ล้างมลทินและเป็นการกระท าท่ีเป็นเหตุให้ขาดคุณสมบติัตามพระราชบญัญติัช่างรังวดัเอกชน 
พ.ศ.2535 มาตรา 19 (7) ท่ีวา่ไม่เป็นผูมี้ความประพฤติเส่ือมเสีย35   

    พระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดก้ าหนดหลกัการในการลา้งมลทินให้แก่ผูก้ระท าผิด
เหมือนกบัพระราชบญัญติัลา้งมลทินในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ 200 ปี พ.ศ.2526  

 1) หลักการส าคัญของพระราชบัญญติัล้างมลทินฯ ในวโรกาสท่ีพระบาทสมเดจ็
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระชนมพรรษา 60 พรรษา พ .ศ.2530 มีสองประการ 
ไดแ้ก่ 

     ประการแรก พระราชบญัญติัฉบบัน้ี ใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 5 ธนัวาคม พ.ศ.2530  
เป็นตน้ไป ตามนยัมาตรา 2 36 แห่งพระราชบญัญติัน้ี 
                         ประการท่ีสอง บุคคลท่ีมีสิทธิไดรั้บการลา้งมลทิน พระราชบญัญติัฉบบัน้ีได้
ก าหนดใหผู้ก้ระท าผดิท่ีพน้โทษแลว้และผูก้ระท าผดิท่ีก าลงัรับโทษหรือทณัฑ์อยูเ่ป็นบุคคลท่ีมีสิทธิ
ได้รับการล้างมลทิน โดยได้ก าหนดประเภทของผูก้ระท าผิดท่ีมีสิทธิได้รับการล้างมลทินไว ้2 
ประเภท คือผูต้อ้งโทษคดีอาญา และผูถู้กลงโทษทางวนิยั 

    กรณีของผูถู้กลงโทษทางวินัย ตามมาตรา 5 37 แห่งพระราชบัญญัติฉบับน้ี  
ก าหนดให้ผูถู้กลงโทษทางวินยัเป็นบุคคลท่ีมีสิทธิไดรั้บการลา้งมลทิน ซ่ึงบุคคลดงักล่าวหมายถึง 

                                                        
34 ส านักงานเลขาธิการรัฐสภา รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร (สมัยสามัญ คร้ังท่ีสอง) 9-11,พ.ศ.2530  
เล่ม 5, กองการประชุม หนา้ 219  
35 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 694/2539  
36 มาตรา 2 พระราชบญัญติัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 5 ธนัวาคม พ.ศ.2530 เป็นตน้ไป 
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ผูถู้กลงโทษทางวินยั ตามบทบญัญติัในมาตรา 3 38 แห่งพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ซ่ึงไดแ้ก่ ขา้ราชการ
หรือลูกจา้งของกระทรวง ทบวง กรม ผูป้ฏิบติังานในหน่วยงานตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหาร
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ผูป้ฏิบติังานตามกฎหมายว่าด้วยลกัษณะปกครองทอ้งท่ีและผูป้ฏิบติังานใน
รัฐวสิาหกิจ ท่ีถูกลงโทษหรือลงทณัฑเ์พราะกระท าผดิวนิยัตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ 
หรือค าสั่งของกระทรวง ทบวง กรม หน่วยงาน หรือรัฐวิสาหกิจ นอกจากน้ี ยงัรวมถึงบุคคลท่ีถูก
ลงโทษหรือถูกลงทณัฑ์โดยค าสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงมีผลเช่นเดียวกบัการถูกลงโทษหรือถูกลง
ทณัฑท์างวนิยัดว้ย39  
      ดงันั้น นักศึกษาวิทยาลยัพยาบาลซ่ึงถูกลงโทษให้ยืดเวลาส าเร็จการศึกษา
ออกไปอีก 3 เดือน เน่ืองจากกระท าผิดระเบียบการออกนอกบริเวณวิทยาลยั จึงไม่อาจถือไดว้า่เป็น 
ผูถู้กลงโทษทางวนิยั เน่ืองจากนกัศึกษาผูน้ี้มิไดเ้ป็นขา้ราชการ หรือลูกจา้งของกระทรวง ทบวง กรม 
ผูป้ฏิบติังานในหน่วยงานตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน ผูป้ฏิบติังานตาม
กฎหมายว่าด้วยลกัษณะปกครองทอ้งท่ี หรือผูป้ฏิบติังานในรัฐวิสาหกิจ ตามความหมายของบท
นิยามในมาตรา 3 นักศึกษาวิทยาลัยพยาบาล จึงมิได้รับการล้างมลทินตามมาตรา 5 แห่ง
พระราชบญัญติัลา้งมลทินฯ พ.ศ.2530 40  

                                                                                                                                                               
37 มาตรา 5 ให้ลา้งมลทินให้แก่บรรดาผูถู้กลงโทษทางวินัยในกรณีซ่ึงไดก้ระท าก่อนหรือในวนัท่ี 5 ธันวาคม  
พ.ศ. 2530 และไดรั้บโทษหรือรับทณัฑท์ั้งหมดหรือบางส่วนไปแลว้ก่อนหรือในวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 
โดยใหถื้อวา่ผูน้ั้นมิไดเ้คยถูกลงโทษหรือลงทณัฑท์างวนิยัในกรณีนั้นๆ 
38 มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัฉบบัน้ี  
 “ผูถู้กลงโทษทางวินยั” หมายความวา่ ขา้ราชการหรือลูกจา้งของกระทรวง ทบวง กรม ผูป้ฏิบติังานใน
หน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน ผูป้ฏิบัติงานตามกฎหมายว่าด้วยลกัษณะ
ปกครองท้องท่ี และผูป้ฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงถูกลงโทษหรือลงทณัฑ์เพราะกระท าผิดวินัยตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศหรือค าสั่งของกระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานหรือรัฐวิสาหกิจดังกล่าว และให้
หมายความรวมถึงบุคคลใดท่ีถูกลงโทษหรือลงทณัฑ์โดยค าสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงมีผลเช่นเดียวกบัการถูก
ลงโทษหรือลงทณัฑท์างวนิยั 
39

 ผูถู้กลงโทษหรือลงทณัฑโ์ดยค าสัง่ท่ีชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงมีผลเช่นเดียวกบัการถูกลงโทษหรือลงทณัฑท์างวินยั   
เคยปรากฏในรายงานการประชุมกรรมการร่างกฎหมาย คณะท่ี 6 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา วนัท่ี  
21 กรกฎาคม พ.ศ.2530 เร่ืองร่างพระราชบญัญติัลา้งมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จปรมินทรมหาภูมิพล 
อดุลยเดช ทรงมีพระชนมพรรษา 60 พรรษา พ.ศ. ….หนา้ 6 วา่ หมายถึง กรณีขา้ราชการท่ีถูกให้ออกจากราชการ 
เน่ืองจากร ่ ารวยผิดปกติตามกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัและปรามปรามการทุจริต 
40 ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 63/2531   
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       นอกจากน้ี เจ้าหน้า ท่ีของคุ รุสภาก็ มิ ใ ช่  “ผู ้ถู กลงโทษทางวินัย ”  ตาม
พระราชบญัญติัลา้งมลทินฉบบัน้ี เน่ืองจากตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัครู พุทธศกัราช 2488 
บญัญติัไวแ้ต่เพียงวา่ ให้คุรุสภาเป็นสภาในกระทรวงศึกษาธิการมีฐานะเป็นนิติบุคคลเท่านั้น และ
มิใช่รัฐวิสาหกิจ ตามกฎหมายว่าดว้ยวิธีการงบประมาณ คุรุสภาจึงไม่มีฐานะเป็นส่วนราชการใน
กระทรวงศึกษาธิการและไม่เป็นรัฐวิสาหกิจ เจา้หน้าท่ีของคุรุสภา จึงมิใช่ขา้ราชการหรือลูกจา้ง 
กระทรวง ทบวง กรม หรือผูป้ฏิบติังานในรัฐวิสาหกิจ นอกจากน้ี เจ้าหน้าท่ีของคุรุสภาก็มิใช่
ผูป้ฏิบัติงานในหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน และมิใช่
ผูป้ฏิบติังานตามกฎหมายว่าดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งท่ีดว้ย เจา้หน้าท่ีของคุรุสภาท่ีถูกลงโทษทาง
วินยัจึงมิใช่ผูถู้กลงโทษตามนิยามของ “ผูถู้กลงโทษทางวินยั” ในมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัลา้ง
มลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระชนมพรรษา 60 
พรรษา พ.ศ.2530 41  
 2) หลักเกณฑ์ของผู้ ถูกลงโทษทางวินัยท่ีจะได้รับการล้างมลทินตาม
พระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมี  
พระชนมพรรษา 60 พรรษา พ.ศ.2530   

  ผูถู้กลงโทษทางวินยัท่ีจะไดรั้บการลา้งมลทิน จะตอ้งเขา้เกณฑ์สองประการ 
ไดแ้ก่  
    ประการแรก ต้องเป็นกรณีความผิดทางวินัยท่ีกระท าก่อนหรือในวนัท่ี  
5 ธนัวาคม พ.ศ.2530 และ 
                          ประการท่ีสอง ได้รับโทษหรือรับทณัฑ์ทั้งหมดหรือบางส่วนไปแล้ว ก่อน
หรือในวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั (ภายในวนัท่ี 5 ธนัวาคม 2530)  
                    กรณีมีปัญหาวา่ ผูบ้งัคบับญัชาออกค าสั่งลงโทษเม่ือวนัท่ี 17 ธันวาคม 2530 
ตดัเงินเดือน จ านวนร้อยละสิบ มีก าหนด 2 เดือน ตั้งแต่เดือนธันวาคม 2530 เป็นตน้ไป ดงัน้ีผูถู้ก
ลงโทษทางวนิยัจะไดรั้บการลา้งมลทินหรือไม่  
                     ปัญหาน้ี คณะกรรมการกฤษฎีกา เคยให้ความเห็นในเร่ืองน้ีว่า แม้ค  าสั่ง
ลงโทษจะใหต้ดัเงินเดือนตั้งแต่เดือนท่ีกฎหมายวา่ดว้ยการลา้งมลทินใชบ้งัคบัก็ตาม ผูน้ั้นก็ไม่อยูใ่น
หลกัเกณฑ์ท่ีจะไดรั้บการลา้งมลทิน เน่ืองจากก่อนหรือในวนัท่ี 5 ธนัวาคม 2530 ผูน้ั้นยงัไม่ไดถู้ก
ลงโทษและยงัไม่ไดรั้บโทษ หลงัจากท่ีพระราชบญัญติัฉบบัน้ีใชบ้งัคบัแลว้ ผูบ้งัคบับญัชาจึงไดอ้อก
ค าสั่งลงวนัท่ี 17 ธนัวาคม 2530 ลงโทษผูน้ั้น และแมว้า่ตามค าสั่งลงโทษนั้นจะให้ตดัเงินเดือนตั้งแต่

                                                        
41 ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 199/2532  
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เดือนธนัวาคม 2530 เป็นตน้ไปก็ตาม ผูถู้กลงโทษก็ไม่อยู่ในหลกัเกณฑ์ท่ีจะไดรั้บการลา้งมลทิน 
เพราะว่าขณะท่ีพระราชบญัญติัล้างมลทินฯ ใช้บงัคบั คือในวนัท่ี 5 ธันวาคม 2530 ผูถู้กลงโทษ
ดงักล่าวยงัไม่ถูกลงโทษและยงัไม่ไดรั้บโทษแต่อยา่งใด 42 
                     กรณีขา้ราชการกระท าผิดวินยัก่อนวนัท่ี 5 ธันวาคม 2530 แต่ไดรั้บโทษตาม
ค าสั่งลงโทษซ่ึงลงพุทธศกัราชผิดพลาดและไดแ้กไ้ขให้ถูกตอ้งภายหลงัวนัท่ี 5 ธันวาคม 2530 กบั
ทั้งไดถู้กตดัเงินเดือนตามค าสั่งลงโทษดงักล่าวในเดือนมกราคม 2531 ดงันั้นขา้ราชการรายน้ีจึง
ไม่ได้รับการล้างมลทินเพราะไม่เข้าหลักเกณฑ์ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัล้างมลทินฯ 
พุทธศกัราช 2530 43 
                          นอกจากน้ี มีปัญหาว่ากรณีขา้ราชการไดก้ระท าผิดก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติั
ลา้งมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลเดชทรงมีพระชนมพรรษา  
60 พรรษา พ.ศ.2530 ใชบ้งัคบั แต่ผูบ้งัคบับญัชาไดมี้ค าสั่งลงโทษให้ไล่ออกจากราชการหลงัจาก
วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใช้บังคบัโดยมีผลยอ้นหลังไปลงโทษตั้งแต่วนักระท าความผิดดังกล่าว 
ขา้ราชการรายน้ีจะอยูใ่นหลกัเกณฑไ์ดรั้บการลา้งมลทิน หรือไม่ 
                            ปัญหาน้ี คณะกรรมการกฤษฎีกา เคยให้ความเห็นไวว้า่การท่ีกรมต ารวจไดมี้
ค าสั่งลงโทษโดยให้มีผลยอ้นหลงัไปลงโทษไล่ขา้ราชการต ารวจ ออกจากราชการตั้งแต่วนัละทิ้ง
หน้าท่ีราชการ เป็นการปฏิบติัไปตามขอ้ 3 (2) ของระเบียบ ก.ตร.ว่าดว้ยวนัออกจากราชการของ
ขา้ราชการต ารวจ พ.ศ.2521 และผลของค าสั่งน้ีท าให้ตอ้งถือว่าขา้ราชการรายน้ี ไดรั้บโทษให้ไล่
ออกจากราชการไปแลว้ตั้งแต่วนัท่ี 15 กนัยายน 2525 ตามท่ีระบุในค าสั่งเป็นตน้มา จึงเป็นผูท่ี้ได้
กระท าผิดก่อนวนัท่ี 5 ธันวาคม 2530 และได้รับโทษโดยผลของกฎหมายไปแล้วก่อนวนัท่ี 5 
ธนัวาคม 2530 อนัเป็นวนัท่ีพระราชบญัญติัลา้งมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระชนมพรรษา 60 พรรษา พ.ศ.2530 ใช้บงัคบั ขา้ราชการรายน้ี ย่อม
เป็นผูท่ี้อยูใ่นหลกัเกณฑท่ี์จะไดรั้บการลา้งมลทินตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว โดยให้
ถือว่ามิได้เคยถูกลงโทษทางวินัยในกรณีนั้นด้วย ซ่ึงเป็นไปตามแนวความเห็นเดิมท่ีกรรมการร่าง
กฎหมาย คณะท่ี 2 เคยพิจารณาไวแ้ลว้ เร่ืองเสร็จท่ี 440/2526  ซ่ึงแมว้่าจะเป็นการให้ความเห็นใน
เร่ืองการลา้งมลทินตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัลา้งมลทินในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ 
200 ปี พ.ศ.2526 ก็ตาม แต่หลกัการในเร่ืองการลา้งมลทินส าหรับผูก้ระท าผิดวินยัท่ีไดรั้บโทษโดย

                                                        
42 ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 379/2531 
43 ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 501/2531 
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ผลของกฎหมายก่อนวนัท่ีกฎหมายวา่ดว้ยการลา้งมลทินใช้บงัคบันั้น พระราชบญัญติัทั้งสองฉบบั
ยงัคงมีหลกัการเป็นเช่นเดียวกนั 44 

      ตามร่างพระราชบญัญติัน้ี มลทินทางวนิยัจะไม่ไดรั้บการลา้ง แต่จะลา้งเฉพาะ
โทษ ดังนั้ น ข้าราชการท่ีมีมลทินมัวหมองซ่ึงไม่ถือว่าผิดวินัยจะไม่ได้รับประโยชน์จาก
พระราชบญัญติัน้ี เพราะผูท่ี้ออกโดยมีมลทินมวัหมองไม่ถือเป็นโทษทางวนิยั45  
            กล่าวโดยสรุป พระราชบญัญติัฉบบัน้ี ตราข้ึนเพื่อลบลา้งโทษหรือทณัฑ์ให้แก่ 
ผูถู้กลงโทษทางวนิยั โดยผูถู้กลงโทษทางวนิยั จะตอ้งรับโทษหรือรับทณัฑ์ทั้งหมดหรือแต่บางส่วน
แลว้ก่อนหรือภายในวนัท่ี 5 ธันวาคม 2530 ซ่ึงเป็นวนัท่ีพระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีผลใช้บงัคบั และ
จะตอ้งกระท าผิดข้ึนก่อนหรือภายในวนัท่ี 5 ธันวาคม 2530 จึงจะไดรั้บการลา้งมลทิน เน่ืองจากถ้า
ผูก้ระท าผิดได้พน้จากโทษหรือรับโทษหรือรับทณัฑ์หรือกระท าความผิดข้ึนภายหลงัระยะเวลาท่ี
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีก าหนด บุคคลนั้นจะไม่ไดรั้บการลา้งมลทิน 

1.2.5 พระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา 

ภูมิพลอดุลยเดชทรงครองสิริราชสมบัติครบ 50 ปี พ.ศ.2539  
        พระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดต้ราข้ึนเพื่อลบลา้งโทษให้แก่ผูต้อ้งโทษในความผิด

ต่างๆ ท่ีได้พ้นโทษไปแล้ว และผูถู้กลงโทษทางวินัยตามกฎหมายของกระทรวง ทบวง กรม 
หน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจต่างๆ ท่ีได้รับโทษทางวินัยไปแล้ว รวมทั้งผูถู้กสั่งให้ออกจาก
ราชการอนัมิใช่การลงโทษทางวินยั ทั้งน้ีเน่ืองจากรัฐบาลไดมี้นโยบายท่ีจะลา้งมลทินให้แก่บุคคล
ดงักล่าวเน่ืองในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงครองสิริราช
สมบติัครบ 50 ปี ในวนัท่ี 9 มิถุนายน 2539  
  พระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีหลกัการในการลา้งมลทินเหมือนกบัพระราชบญัญติั
ลา้งมลทินในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ 200 ปี พ .ศ.2526 และพระราชบญัญติัลา้งมลทินใน
วโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระชนมพรรษาครบ 60 พรรษา 
พ.ศ.2530 แต่เพิ่มหลกัการใหม่ในการก าหนดให้ผูถู้กสั่งให้ออกจากราชการอนัมิใช่การลงโทษทาง
วนิยั และผูถู้กด าเนินการทางวนิยัท่ีผูบ้งัคบับญัชาไดพ้ิจารณาสั่งยุติเร่ืองหรืองดโทษเป็นผูก้ระท าผิด
ท่ีไม่ถูกพิจารณาเพิ่มโทษหรือถูกด าเนินการทางวินัยต่อไป หลกัการใหม่น้ีท าให้พระราชบญัญติั
ฉบบัน้ีมีความแตกต่างจากพระราชบญัญติัลา้งมลทินดงักล่าวทั้งสองฉบบัขา้งตน้ 

                                                        
44 ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 490/2535 
45 รายงานการประชุม คร้ังท่ี 1 ของร่างพระราชบญัญติัลา้งมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา 
ภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระชนมพรรษา 60 พรรษา พ.ศ.2530, หนา้ 5-6 
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 ส าหรับเหตุผลในการเพิ่มหลกัการดงักล่าว คือผูถู้กด าเนินการทางวินัย ใน
กรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาสั่งยุติเร่ือง หรืองดโทษ คือตั้งแต่สมยัท่านรัฐมนตรีมีชัยท่านเป็นรัฐมนตรี
ประจ าส านกันายกรัฐมนตรี มีการเสนอเร่ืองน้ีตั้งแต่ปี 2527 วา่เหตุผลท่ีจะตอ้งเพิ่มผูท่ี้อยูใ่นข่ายใน
เร่ืองของการถูกสั่งให้ออกราชการอนัมิใช่เป็นการลงโทษทางวินัย ตวัอย่างท่ีเห็นชัดเจนก็คือมี
เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีถูกออกเพราะมลทินมวัหมองในกรณีถูกสอบสวน ดงันั้นส านกังาน ก.พ.เห็นว่า
เพื่อให้อนุวติัตามมติคณะรัฐมนตรีท่ีเคยมีมาเดิมและสมควรท่ีจะให้อานิสงส์กบัคนเหล่าน้ีด้วย 
เพราะบุคคลเหล่านั้นถูกออก สอบสวนโดยท่ียงัไม่ได้ยุติว่าผลการสอบสวนเป็นอย่างไร ก็ให้ออก
เพราะมลทินมวัหมองไปก่อน 
 ส่วนกรณีผูถู้กด าเนินการทางวินยัท่ีผูบ้งัคบับญัชาไดพ้ิจารณาสั่งยุติเร่ืองหรือ 
งดโทษนั้น ตามกฎหมายขา้ราชการพลเรือนนั้นจะตอ้งรายงานไปยงั ก.พ. ก.พ.อาจจะสั่งเพิ่มโทษ
หรือสั่งใหด้ าเนินการทางวนิยัต่อไปอีกก็ได ้แมผู้บ้งัคบับญัชาจะเห็นวา่ยุติแลว้ กระบวนการนั้นหรือ
สั่งงดโทษอะไรต่างๆ ก็ตาม ดงันั้น จึงใหค้รอบคลุมในจุดน้ีดว้ย ซ่ึงเป็นธรรมมากข้ึน 46   

 หลกัการดงักล่าวขา้งตน้นั้น ตามพระราชบญัญติัลา้งมลทินฉบบัก่อนหน้าน้ี  
ไม่ถือว่าเป็นผู ้กระท าผิดท่ีมีสิทธิได้รับการล้างมลทิน เพราะกรณีดังกล่าวไม่ใช่เหตุท่ีท าให้
ขา้ราชการผูน้ั้นขาดคุณสมบติัท่ีจะกลบัเขา้รับราชการใหม่หรือถูกตดัสิทธิหรือความสามารถในดา้น
ต่างๆ แต่อยา่งใด ดงันั้นขา้ราชการท่ีถูกลงโทษดว้ยเหตุอ่ืนท่ีไม่ใช่โทษทางวินยั เช่น ถูกสั่งให้ออก
จากราชการเพราะขาดคุณสมบติั หรือเพราะหย่อนความสามารถในอนัท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ีราชการ
หรือบกพร่องในหน้าท่ี หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัต าแหน่งหน้าท่ี หรือเพราะมีมลทินมวั
หมองในกรณีท่ีถูกสอบสวนจึงไม่อาจไดรั้บประโยชน์จากการลา้งมลทินและไม่เป็นเหตุท่ีศาลสั่ง
เพิ่มโทษไม่ได้ ทั้ งน้ีมีค  าพิพากษาฎีกาท่ี 287/252747 และค าพิพากษาฎีกาท่ี 3237/2532 48 ยืนยนั
หลกัการดงักล่าวไว ้ 

                                                        
46 ส านักเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร (สมัยสามัญ) คร้ังท่ี 10 ,พ.ศ.2539  
เล่ม 1 ส านกัเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร กรุงเทพฯ หนา้ 60-61  
47 ค าพิพากษาฎีกาท่ี 287/2527 การท่ีศาลแรงงานกลางมีค าวนิิจฉยัวา่ การกระท าของลูกจา้งเป็นไปในลกัษณะหม่ิน
ประมาทผูบ้งัคบับญัชา ถือไดว้า่เป็นการประพฤติชัว่อยา่งร้ายแรงตามระเบียบอนัเป็นขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการ
จา้งนั้น เท่ากบัเป็นการวนิิจฉยัวา่การกระท าของลูกจา้งเป็นการฝ่าฝืนระเบียบหรือขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้ง 
หามิใช่เป็นการวินิจฉัยวา่ลูกจา้งกระท าความผิดทางอาญาฐานหม่ินประมาทไม่ ศาลแรงงานจึงมีอ านาจพิจารณา
พิพากษาได ้และแมค้ดีก่อนลูกจา้งถูกฟ้องเป็นคดีอาญาในขอ้หาหม่ินประมาทก็ตาม แต่เม่ือคดีน้ีนายจา้งร้องขอต่อ
ศาลเพ่ือขอเลิกจา้งลูกจา้งอนัเป็นคดีแพง่ จึงไม่เป็นฟ้องซ ้ า แมข้ณะท่ีลูกจา้งกระท าความผิดวนิยัจะอยูใ่นระหวา่งท่ี
ได้รับการลา้งมลทินตามพระราชบัญญติัลา้งมลทิน แต่เม่ือลูกจ้างมิใช่ผูถู้กลงโทษทางวินัย เพราะถือเป็นการ
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   การเพิ่มหลักการดังกล่าวมีท่ีมาจากมติคณะรัฐมนตรีสองฉบับ คือ มติ
คณะรัฐมนตรีเร่ืองการเพิ่มโทษแก่ขา้ราชการท่ีถูกสั่งให้ออกจากราชการซ่ึงมิใช่ความผิดทางวินยั49  
โดยคณะรัฐมนตรีไดป้ระชุมลงมติวา่ขา้ราชการท่ีถูกสั่งให้ออกจากราชการซ่ึงมิใช่ความผิดทางวินยั 
ก่อนพระราชบญัญติัลา้งมลทินในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ 200 ปี พ.ศ.2526 ใชบ้งัคบั ไม่
ควรถูกพิจารณาเพิ่มโทษอีก และมติคณะรัฐมนตรีเร่ืองปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติั 
ลา้งมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระชนมพรรษา  
60 พรรษา พ.ศ.2530 ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมี้มติให้ขา้ราชการท่ีถูกสั่งให้ออกจากราชการซ่ึงมิใช่
ความผดิทางวนิยัก่อนพระราชบญัญติัลา้งมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิ
พลอดุลยเดชทรงมีพระชนมพรรษา 60 พรรษา พ.ศ.2530 ใชบ้งัคบั ไม่ตอ้งถูกพิจารณาเพิ่มโทษอีก 
ซ่ึงจากมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวทั้ งสองฉบบัท าให้มีการน าหลักการดังกล่าวมาบัญญติัไวใ้น
พระราชบญัญติัฉบบัน้ี 50 
                     1) หลักการส าคัญของพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเดจ็ 
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงครองสิริราชสมบัติครบ 50 ปี พ .ศ.2539  มีสองประการ 
ไดแ้ก่  
                    ประการแรก พระราชบญัญติัฉบบัน้ีใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 11 กนัยายน 2539  
                     ประการท่ีสอง บุคคลท่ีมีสิทธิไดรั้บการล้างมลทิน ก าหนดให้ผูก้ระท าผิดท่ี
พน้โทษแลว้และผูก้ระท าผดิท่ีก าลงัรับโทษหรือรับทณัฑ์อยูเ่ป็นบุคคลท่ีมีสิทธิไดรั้บการลา้งมลทิน 
โดยได้ก าหนดประเภทของผูก้ระท าผิดท่ีมีสิทธิไดรั้บการล้างมลทินไว ้2 ประเภท คือผูต้อ้งโทษ
คดีอาญา และผูถู้กลงโทษทางวนิยั 

                                                                                                                                                               
ประพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง หรือผูก้ระท าผิดวินัยท่ีไดรั้บนิรโทษกรรมมาก่อน จึงไม่อยู่ในข่ายท่ีจะไดรั้บการลา้ง
มลทินตามพระราชบญัญติัดงักล่าว  
48  ค าพิพากษาฎีกาท่ี 3237/2532 พระราชบญัญติัลา้งมลทินในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ 200 ปีฯ มาตรา 5 
โจทก์เคยประพฤติตนไม่เหมาะสมมาก่อนแลว้หลายคร้ังหลายหน การประพฤติตนดงักล่าวหาไดถู้กลา้งไปตาม
พระราชบญัญติัลา้งมลทินในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ 200 ปีฯ มาตรา 5 ไม่ จ าเลยซ่ึงเป็นหน่วยงาน
ราชการตน้สงักดัของโจทกจึ์งน าเอาความประพฤติชัว่ของโจทก์ในคร้ังก่อนๆ พิจารณาประกอบความประพฤติท่ี
ไม่สมควรในคร้ังหลงั และถือวา่โจทก์ประพฤติไม่สมควรและประพฤติชัว่หลายคร้ังหลายหน ไม่เข็ดหลาบเป็น
ประพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง ปลดโจทกอ์อกจากราชการได ้ไม่เป็นการละเมิดต่อโจทก ์ 
49  หนงัสือส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร. 0203/ว.69 ลงวนัท่ี 7 พฤษภาคม 2527 
50  หนงัสือส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร. 0203/ว.5 ลงวนัท่ี 11 มกราคม 2533 
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                     กรณีผู ้ถูกลงโทษทางวินัย ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติฉบับน้ี51  
ไดก้ าหนดใหผู้ถู้กลงโทษทางวนิยัเป็นบุคคลท่ีมีสิทธิไดรั้บการลา้งมลทิน ซ่ึงบุคคลดงักล่าวหมายถึง 
ผูถู้กลงโทษทางวินยั ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัฉบบัน้ี 52 ซ่ึงไดแ้ก่ผูถู้กลงโทษหรือลงทณัฑ์
เพราะกระท าผดิวนิยัตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ หรือค าสั่งของกระทรวง ทบวง กรม 
ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ นอกจากนั้น ยงัรวมถึง
บุคคลท่ีถูกลงโทษหรือถูกลงทณัฑ์โดยค าสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงมีผลเช่นเดียวกบัการถูกลงโทษ
หรือถูกลงทณัฑท์างวนิยัดว้ย  
                     จะเห็นไดว้่านิยามของผูถู้กลงโทษทางวินยัตามพระราชบญัญติัลา้งมลทินฯ 
พ.ศ.2539 ขา้งตน้ มีความหมายกวา้งกว่าเดิม โดยมิได้จ  ากดัขอบเขตของผูไ้ดรั้บโทษทางวินยัไว ้
เพราะตอ้งการใหค้รอบคลุมถึงกองอาสารักษาดินแดน ก านนัและผูใ้หญ่บา้นดว้ย 53  
  กรณีนายทะเบียนมีค าสั่งให้บุคคลจากการด ารงต าแหน่งกรรมการตาม
กฎหมายเป็นค าสั่งทางปกครอง ไม่ถือเป็นโทษทางวนิยั บุคคลดงักล่าวจึงไม่ไดรั้บการลา้งมลทิน 54 

  2) หลักเกณฑ์ของผู้ถกูลงโทษทางวินัยท่ีจะได้รับการล้างมลทิน ในวโรกาสท่ี
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงครองสิริราชสมบัติครบ 50 ปี พ .ศ.2539  

                                                        
51 มาตรา 5 ใหล้า้งมลทินใหแ้ก่บรรดาผูถู้กลงโทษทางวนิยัในกรณีซ่ึงไดก้ระท าก่อนหรือในวนัท่ี 9 มิถุนายน 2539 
และไดรั้บโทษหรือรับทณัฑท์ั้งหมดหรือบางส่วนไปแลว้ก่อนหรือในวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั โดยให้ถือ
วา่ผูน้ั้นมิไดเ้คยถูกลงโทษหรือลงทณัฑท์างวนิยัในกรณีนั้น 
52 มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี   
 “ผูถู้กลงโทษทางวินัย” หมายความว่า ผูถู้กลงโทษหรือลงทัณฑ์เพราะกระท าผิดวินัยตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอ้บังคบั ประกาศ หรือค าสั่งของกระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถ่ิน 
หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ และให้หมายความรวมถึงบุคคลใดท่ีถูกลงโทษหรือลงทณัฑโ์ดยค าสั่งท่ีชอบ
ดว้ยกฎหมายซ่ึงมีผลเช่นเดียวกบัการถูกลงโทษหรือลงทณัฑท์างวนิยั  
53 รายงานการประชุมกรรมการร่างกฎหมาย คณะท่ี 5 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา วนัท่ี 28 พฤษภาคม 2539 
เร่ือง ร่างพระราชบญัญติัลา้งมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงครอง 
สิริราชสมบติั ครบ 50 ปี พ.ศ . …หนา้ 5 
54 ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 69/2544 การท่ีผูด้  ารงต าแหน่งกรรมการด าเนินการสหกรณ์ขาด
คุณสมบติัการเป็นกรรมการฯ เน่ืองจากไดก้ระท าการหรืองดเวน้กระท าการในการปฏิบติัหนา้ท่ีของตนจนท าให้
เส่ือมเสียประโยชน์ของสหกรณ์หรือสมาชิก และนายทะเบียนได้มีค  าสั่งให้พน้จากต าแหน่งกรรมการตาม
กฎหมาย ค าสัง่ของนายทะเบียนดงักล่าวคือเป็นค าสั่งทางปกครอง ไม่มีผลเป็นการลงโทษทางวินยั เน่ืองจากเป็น
ค าสัง่เก่ียวกบัคุณสมบติัของการเป็นกรรมการตามกฎหมายมิใช่การสัง่ลงโทษทางวนิยั จึงไม่ไดรั้บการลา้งมลทิน 
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                         ผูถู้กลงโทษทางวินัยท่ีอยู่ในเกณฑ์ได้รับการล้างมลทิน จะต้องเข้าหลักเกณฑ์ 
สองประการ ไดแ้ก่  

ประการแรก ต้องเป็นการกระท าความผิดก่อนหรือในวนัท่ี 9 มิถุนายน  
พ.ศ.2539    
                          ประการท่ีสอง ไดรั้บโทษหรือรับทณัฑ์ทั้งหมดหรือบางส่วนไปก่อนหรือใน
วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั (ก่อนหรือภายในวนัท่ี 11 กนัยายน 2539)   
                      พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ พ .ศ.2539 น้ี ตราข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์ล้าง
มลทินให้แก่ผูต้อ้งโทษซ่ึงไดพ้น้โทษไปแลว้ และผูถู้กลงโทษทางวินยัซ่ึงไดรั้บการลงโทษไปแลว้ 
ซ่ึงการจะไดรั้บการลา้งมลทินตามมาตรา 5 จะตอ้งเป็นกรณีท่ี (1) กระท าความผิดก่อนหรือในวนัท่ี 
9 มิถุนายน 2539 และ (2) ไดรั้บโทษหรือทณัฑ์บนทั้งหมดหรือบางส่วนไปก่อนหรือในวนัท่ี 11 
กนัยายน 2539(วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใช้บงัคบั) ผูท่ี้จะได้รับการล้างมลทินจะตอ้งเขา้เง่ือนไขทั้ง
สองประการ เม่ือขอ้เท็จจริงปรากฏวา่ผูถู้กลงโทษทางวินยัตามขอ้หารือกระท าความผิดก่อนวนัท่ี 9 
มิถุนายน 2539 และมีการออกค าสั่งตดัเงินเดือนในวนัท่ี 10 กนัยายน 2539 อนัเป็นวนัก่อนวนัท่ี
พระราชบญัญติัลา้งมลทินฯ ใช้บงัคบั โดยค าสั่งดงักล่าวไดก้ าหนดให้ลงโทษตดัเงินเดือนตั้งแต่
เดือนตุลาคม 2539 เป็นตน้ไป ดงันั้นแมก้ารออกค าสั่งจะสั่งก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั แต่
เม่ือค าสั่งดงักล่าวก าหนดให้ลงโทษตั้งแต่เดือนตุลาคม 2539 จึงต้องถือว่า ณ วนัท่ี 11 กันยายน 
2539  ผูถู้กลงโทษทางวินัยนั้นยงัไม่ได้รับโทษตดัเงินเดือนแต่อย่างใด กรณีจึงไม่เข้าเง่ือนไขท่ี
ก าหนดไวใ้นมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัลา้งมลทินฯ ผูถู้กลงโทษทางวินัยดงักล่าวจึงไม่อยู่ใน
เกณฑท่ี์จะไดรั้บการลา้งมลทิน55 
 นอกจากผูถู้กลงโทษทางวนิยั กรณีดงักล่าวขา้งตน้จะเป็นบุคคลท่ีมีสิทธิไดรั้บ
การลา้งมลทินแลว้ พระราชบญัญติัน้ียงัก าหนดให้ผูถู้กสั่งให้ออกจากราชการอนัมิใช่การลงโทษ
ทางวินยั หรือผูถู้กด าเนินการทางวินยัท่ีผูบ้งัคบับญัชาไดพ้ิจารณาสั่งยุติเร่ืองหรืองดโทษแลว้ ก่อน
หรือในวนัท่ี 9 มิถุนายน 2539 เป็นบุคคลท่ีไม่ถูกพิจารณาเพิ่มโทษหรือด าเนินการวินยัต่อไปดว้ย 
ทั้งน้ี ตามมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว 56 

                                                        
55 ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 282/2540 
56 มาตรา 6  ส าหรับบรรดาผูถู้กสั่งให้ออกจากราชการอนัมิใช่เป็นการลงโทษทางวินัยก่อนหรือในวนัท่ี  9 
มิถุนายน พ.ศ. 2539 และบรรดาผูถู้กด าเนินการทางวินยัในกรณีกระท าผิดวินยั ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชาไดพิ้จารณาสั่งยุติ
เร่ืองหรืองดโทษก่อนหรือในวนัท่ี 9 มิถุนายน พ.ศ. 2539 ให้ผูน้ั้นไม่ตอ้งถูกพิจารณาเพ่ิมโทษหรือถูกด าเนินการทาง
วนิยัในกรณีนั้นๆ ต่อไป 
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 กรณีผูว้า่ราชการจงัหวดัไดมี้ค าสั่งตั้งกรรมการสอบสวนทางวนิยัอยา่งร้ายแรง
ขา้ราชการต ารวจ โดยคณะกรรมการสอบสวนทางวนิยัเห็นวา่การกระท าของขา้ราชการดงักล่าวเป็น
การกระท าผิดวินยัท่ีไม่ร้ายแรง ผูว้า่ราชการจงัหวดัจึงสั่งการเห็นชอบตามผลการสอบสวนโดยให้
ระงบัขอ้กล่าวหาการกระท าผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง ถือวา่เป็นการยุติเร่ืองส าหรับขอ้กล่าวหากระท าผิด
วินยัอยา่งร้ายแรงและเขา้กรณีท่ีก าหนดไวต้ามมาตรา 6 อยา่งไรก็ตาม เม่ือผูว้า่ราชการจงัหวดั ยงัมี
ความเห็นชอบให้ลงโทษกักขังตามพระราชบญัญัติว่าด้วยวินัยต ารวจฯ โดยพฤติการณ์ท่ีผูถู้ก
กล่าวหาท าให้ผูต้อ้งหาหลบหนีและท าส านวนล่าช้าซ่ึงเป็นการกระท าผิดวินยัอย่างไม่ร้ายแรง การ
ลงโทษตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัต ารวจฯ นั้น เป็นอ านาจของผูบ้งัคบับญัชาฝ่ายต ารวจท่ีจะ
พิจารณาสั่งการ จึงตอ้งส่งเร่ืองให้ผูบ้งัคบับญัชาฝ่ายต ารวจพิจารณาสั่งการต่อไป และเม่ือผูมี้อ  านาจ
ลงโทษทางวินยัยงัไม่มีค  าสั่งอย่างหน่ึงอยา่งใดในเร่ืองดงักล่าวก่อนหรือในวนัท่ี 9 มิถุนายน 2539 
การด าเนินการทางวินัยในส่วนน้ีจึงยงัไม่ยุติ และไม่เข้าเกณฑ์ท่ีจะได้รับผลตามมาตรา 6 ผูถู้ก
กล่าวหาจึงยงัตอ้งถูกพิจารณาเพิ่มโทษหรือถูกด าเนินการทางวนิยัในกรณีนั้นๆ ต่อไป57  

     พระราชบญัญติัฉบบัน้ี ก าหนดให้การลา้งมลทินมีผลเฉพาะการลบล้างโทษ
เท่านั้น ไม่รวมถึงพฤติกรรมการกระท า ผูก้ระท าเคยกระท าพฤติกรรมใดไว ้พฤติกรรมนั้นยอ่มยงัคงมี
อยู่โดยมิได้ถูกลบล้างไปด้วย ดงันั้น แมผู้ก้ระท าผิดจะได้รับการล้างมลทินแล้ว แต่ผูว้่าราชการ
จงัหวดัอาจใช้เป็นเหตุเพื่อสั่งให้ออกจากต าแหน่งก านันและผูใ้หญ่บา้นต่อไปได ้เน่ืองจากเป็นผู ้
เส่ือมเสียในทางศีลธรรมตามมาตรา 12 (8) แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ีฯ 58  
  สรุป พระราชบญัญติัน้ี ตราข้ึนเพื่อท่ีจะลบลา้งโทษให้แก่ผูต้อ้งโทษคดีอาญา 
และลบลา้งโทษหรือทณัฑใ์หแ้ก่ผูถู้กลงโทษทางวนิยั ซ่ึงบุคคลดงักล่าวจะตอ้งรับโทษหรือรับทณัฑ์
ทั้งหมดหรือแต่บางส่วนแลว้ก่อนหรือภายในวนัท่ี 11 กนัยายน 2539 ซ่ึงเป็นวนัท่ีพระราชบญัญติั
ฉบบัน้ีมีผลใช้บงัคบั และจะตอ้งกระท าความผิดข้ึนก่อนหรือภายในวนัท่ี 9 มิถุนายน 2539 ถึงจะ
ไดรั้บการลา้งมลทิน อยา่งไรก็ดี พระราชบญัญติัฉบบัน้ีก าหนดให้การลา้งมลทิน มีผลเฉพาะการลบ
ลา้งโทษเท่านั้น ไม่มีผลรวมไปถึงการลบลา้งการกระท าและนอกจากผูถู้กลงโทษทางวินยัดงักล่าว
ขา้งตน้จะเป็นบุคคลท่ีมีสิทธิไดรั้บการลา้งมลทินแลว้ พระราชบญัญติัน้ียงัไดข้ยายหลกัการของการ
ล้างมลทิน โดยก าหนดให้ผูท่ี้ถูกสั่งให้ออกจากราชการอนัมิใช่การลงโทษทางวินัย หรือผูถู้ก
ด าเนินการทางวินยัท่ีผูบ้งัคบับญัชาไดพ้ิจารณาสั่งยุติเร่ืองหรืองดโทษไปแลว้ ก่อนหรือในวนัท่ี 9 
มิถุนายน 2539 ไม่ถูกเพิ่มโทษหรือถูกด าเนินการทางวินัยต่อไปด้วย ซ่ึงหลกัการดงักล่าวน้ีเป็น

                                                        
57 ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 27/2543 
58  ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 657/2541  
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หลกัการท่ีเพิ่มข้ึนมาใหม่ ซ่ึงมีผลท าใหพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีหลกัการในการลา้งมลทินท่ีแตกต่าง
ไปจากเดิม ท่ีก าหนดให้การลา้งมลทินมีผลเฉพาะกบัผูก้ระท าความผิดทางวินยัท่ีไดรั้บโทษหรือรับ
ทณัฑแ์ลว้เท่านั้น  

1.2.6 พระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทร 

มหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระชนมพรรษา 80 พรรษา พ.ศ.2550 
 พระราชบญัญติัลา้งมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิ
พลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา 80 พรรษา พ .ศ .2550 มีหลักการและเน้ือหาของกฎหมาย
เช่นเดียวกบัพระราชบญัญติัลา้งมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลย
เดชทรงครองสิริราชสมบติัครบ 50 ปี พ.ศ.2539   

      ส าหรับเหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัลา้งมลทินฉบบัน้ี คือเน่ืองใน
วโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา 80 พรรษา ในวนัท่ี  
5 ธันวาคม 2550 เพื่อเป็นการเฉลิมพระเกียรติและให้เกิดส านึกในพระมหากรุณาธิคุณของ
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว สมควรลา้งมลทินให้แก่ผูต้อ้งโทษในกรณีความผิดต่างๆ ซ่ึงไดพ้น้
โทษไปแลว้ และผูถู้กลงโทษทางวินยัของกระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจ
ต่างๆ ซ่ึงไดรั้บการลงโทษทางวนิยัไปแลว้และสมควรใหผู้ถู้กสั่งใหอ้อกจากราชการอนัมิใช่เป็นการ
ลงโทษทางวินัยก่อนหรือในวนัท่ี 5 ธันวาคม 2550 และบรรดาผูถู้กด าเนินการทางวินัยในกรณี
กระท าผิดวินัยซ่ึงผูบ้งัคบับญัชาได้พิจารณาสั่งยุติเร่ืองหรืองดโทษก่อนหรือในวนัท่ี 5 ธันวาคม 
2550 ใหผู้น้ั้นไม่ตอ้งถูกพิจารณาเพิ่มโทษหรือถูกด าเนินการทางวนิยัในกรณีนั้นๆ ต่อไปดว้ย   

              การลา้งมลทินมีผลเป็นการลา้งเฉพาะโทษท่ีผูน้ั้นถูกลงโทษหรือลงทณัฑ์เท่านั้น 
มิไดมี้ผลเป็นการลบลา้งการกระท าหรือพฤติกรรมอนัเป็นเหตุใหถู้กลงโทษหรือลงทณัฑน์ั้นดว้ย59  

                                                        
59 ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 77/2552 คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามของผูท่ี้จะไดรั้บเลือก
เป็นผูใ้หญ่บา้นนั้น ตอ้งไม่เป็นผูเ้คยตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่กระท าความผิดเก่ียวกบักฎหมายตามท่ีก าหนด โดย
ไม่ตอ้งพิจารณาว่าบุคคลนั้นจะมีโทษตามค าพิพากษาหรือไม่ เม่ือนาย ส. ถูกศาลพิพากษาถึงท่ีสุดว่ากระท าผิด
กฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้ง นาย ส. จึงเป็นผูข้าดคุณสมบติัและมีลกัษณะตอ้งห้าม แมจ้ะมีการลา้งมลทิน การลา้ง
มลทินนั้นก็จะมีผลเฉพาะโทษท่ีผูต้อ้งโทษไดรั้บเท่านั้น มิไดมี้ผลเป็นการลบลา้งการกระท าความผิดอนัเป็นเหตุ
ใหถู้กลงโทษนั้นดว้ย นาย ส. จึงเป็นผูข้าดคุณสมบติัและมีลกัษณะตอ้งหา้มการเป็นผูใ้หญ่บา้น 
      ค  าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.72/2546 การท่ีคณะกรรมการของผูถู้กฟ้องคดีมีมติไม่รับผูฟ้้องคดีเขา้เป็น
สมาชิกเนติบณัฑิตยสภา เน่ืองจากเคยถูกลงโทษทางวนิยัฐานทุจริตต่อหนา้ท่ีและประพฤติชัว่อยา่งร้ายแรงมาก่อน 
เป็นกรณีท่ีสอดคลอ้งกบัขอ้ 10 ขอ้12 และขอ้ 27 ของขอ้บงัคบัเนติบณัฑิตสภา ท่ีตอ้งการรับบุคคลท่ีมีคุณธรรม มี
ความประพฤติเรียบร้อยและไม่เป็นบุคคลท่ีควรรังเกียจแก่สังคม กรณีจึงเป็นการกระท าโดยชอบ และไม่อาจน า
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  1) หลักการส าคัญของพระราชบัญญัติล้างมลทินวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระชนมพรรษา 80 พรรษา พ.ศ.2550 มีสองประการ ไดแ้ก่  

            ประการแรก พระราชบัญญัติล้างมลทินฉบับน้ีมีผลใช้บังคับเม่ือว ันท่ี  
5 ธนัวาคม 2550 

     ประการท่ีสอง บุคคลท่ีมีสิทธิไดรั้บการลา้งมลทิน ก าหนดให้ผูก้ระท าผิดท่ีพน้
โทษแล้วและผูก้ระท าผิดท่ีก าลงัรับโทษหรือรับทณัฑ์อยู่เป็นบุคคลท่ีมีสิทธิได้รับการล้างมลทิน 
โดยไดก้ าหนดประเภทของผูก้ระท าผดิท่ีมีสิทธิไดรั้บการลา้งมลทินไวคื้อผูต้อ้งโทษคดีอาญา และผู ้
ถูกลงโทษทางวนิยั และผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์จากพระราชบญัญติัลา้งมลทิน ไดแ้ก่ ผูถู้กสั่งให้ออกจาก
ราชการอนัมิใช่เป็นการลงโทษทางวินยัและผูถู้กด าเนินการทางวินยัท่ีผูบ้งัคบับญัชาไดพ้ิจารณาสั่ง
ยติุเร่ืองหรืองดโทษ 
  กรณีผู ้ถูกลงโทษทางวินัย ตามมาตรา 5  แห่งพระราชบัญญัติฉบับน้ี 60   
ก าหนดให้ผูถู้กลงโทษทางวินยัเป็นบุคคลท่ีมีสิทธิไดรั้บการลา้งมลทิน ซ่ึงบุคคลดงักล่าวหมายถึง 
ผูถู้กลงโทษทางวินัยตามบทบญัญติัในมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ซ่ึงได้แก่ ขา้ราชการ
หรือลูกจา้งของกระทรวง ทบวง กรม ผูป้ฏิบติังานในหน่วยงานตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหาร
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ผูป้ฏิบติังานตามกฎหมายว่าด้วยลกัษณะปกครองทอ้งท่ีและผูป้ฏิบติังานใน
รัฐวสิาหกิจ ท่ีถูกลงโทษหรือลงทณัฑเ์พราะกระท าผดิวนิยัตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ 
หรือค าสั่งของกระทรวง ทบวง กรม หน่วยงาน หรือรัฐวิสาหกิจ นอกจากน้ี ยงัรวมถึงบุคคลท่ีถูก
ลงโทษหรือถูกลงทณัฑ์โดยค าสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงมีผลเช่นเดียวกบัการถูกลงโทษหรือถูกลง
ทณัฑท์างวนิยัดว้ย  
                      โดยเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัลา้งมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จ  
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา 80 พรรษา พ .ศ.2550 ท่ีล้างมลทินให้แก่  

                                                                                                                                                               
บทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัลา้งมลทินฯ มาพิจารณาใหเ้ป็นคุณแก่ผูฟ้้องคดีได ้เน่ืองจากบทบญัญติัดงักล่าวเป็น
เพียงการใหล้บลา้งโทษทางวนิยัเท่านั้น ไม่มีผลเป็นการลบลา้งการกระท าผิดวนิยัตามความเป็นจริงท่ีไดก้ระท าข้ึน
ใหห้มดส้ินไปแต่อยา่งใด 
       ค  าพิพากษาศาลปกครองท่ี อ.116/2554 การท่ีผูฟ้้องคดีไดรั้บการลา้งมลทินตามพระราชบญัญติัลา้งมลทินฯ 
พ.ศ.2550 มีผลเป็นเพียงการลา้งโทษทางวินยัท่ีผูก้ระท าผิดไดรั้บเท่านั้น หาไดมี้การลบลา้งพฤติกรรมการกระท า
ความผิดอนัเป็นสาเหตุท่ีท าใหถู้กลงโทษไปดว้ยไม่  
60 มาตรา 5 ให้ลา้งมลทินให้แก่บรรดาผูถู้กลงโทษทางวินัยในกรณีซ่ึงไดก้ระท าก่อนหรือในวนัท่ี 5 ธันวาคม  
พ.ศ. 2550 และไดรั้บโทษหรือรับทณัฑท์ั้งหมดหรือบางส่วนไปก่อนหรือในวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัโดยให้
ถือวา่ผูน้ั้นมิไดเ้คยถูกลงโทษหรือลงทณัฑท์างวนิยัในกรณีนั้น ๆ 
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ผูถู้กลงโทษทางวินยันั้น มุ่งประสงค์จะใช้บงัคบัแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐเท่านั้น มิไดมุ้่งประสงค์จะใช้
บงัคบัแก่บุคคลโดยทัว่ไป ดงันั้นกรณีของผูต้อ้งขงั ผูถู้กกกัขงั หรือผูถู้กกกักนัท่ีถูกลงโทษทางวินยั
ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479 ซ่ึงถูกคุมขงัอยูใ่นเรือนจ า ทณัฑสถาน สถานกกักนั 
หรือสถานท่ีกกัขงั จึงไม่อยูใ่นความหมายของบทนิยามค าวา่ ผูถู้กลงโทษทางวนิยั61 
              ผู้ถูกลงโทษทางวินัย ตามพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ หมายความถึง 
เจา้หน้าท่ีของรัฐหรือผูป้ฏิบติังานให้หน่วยงานของรัฐเท่านั้น ไม่ไดมุ้่งประสงค์ท่ีจะใช้บงัคบัแก่
บุคคลโดยทัว่ไป เม่ือการลงโทษตามมาตรา 39 แห่งพระราชบญัญติัวิชาชีพเวชกรรมฯ เป็นการ
ควบคุมผูป้ระกอบวชิาชีพเวชกรรมเป็นการทัว่ไป ผูถู้กลงโทษตามพระราชบญัญติัวิชาชีพเวชกรรม
ฯ ดังกล่าว จึงไม่อยู่ในความหมายของบทนิยามค าว่า ผูถู้กลงโทษทางวินัยตามมาตรา 3 แห่ง
พระราชบญัญติัลา้งมลทินฯ จึงไม่สามารถน าพระราชบญัญติัลา้งมลทินฯ มาใชบ้งัคบัแก่กรณีน้ีได้62  
          นอกจากน้ี เม่ือผูถู้กลงโทษทางวนิยัตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัลา้งมลทิน
ฯ หมายความถึงเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือผูป้ฏิบติังานในหน่วยงานของรัฐเท่านั้น ผูถู้กลงโทษตาม
พระราชบัญญัติวิศวกรฯ ก็ไม่อยู่ในความหมายของผู ้ถูกลงโทษทางวินัย จึงไม่สามารถน า
พระราชบญัญติัลา้งมลทินฯ มาใชบ้งัคบัได้63 

            นอกจากกรณีดงักล่าวขา้งตน้ ค าสั่งทางปกครองให้พน้จากการด ารงต าแหน่ง
กรรมการตามกฎหมาย และการว่ากล่าวตกัเตือนและท าทณัฑ์บน ไม่ถือเป็นโทษทางวินยั บุคคล
ดงักล่าวจึงไม่ไดรั้บการลา้งมลทิน ในกรณีดงัต่อไปน้ี 

  กรณีผูด้  ารงต าแหน่งกรรมการด าเนินการสหกรณ์ขาดคุณสมบติัการเป็น
กรรมการฯ เน่ืองจากไดก้ระท าการหรืองดเวน้กระท าการในการปฏิบติัหนา้ท่ีของตนจนท าให้เส่ือม
เสียประโยชน์ของสหกรณ์ และนายทะเบียนไดมี้ค าสั่งใหพ้น้จากนายทะเบียนดงักล่าว ถือเป็นค าสั่ง
ทางปกครอง ไม่เป็นการลงโทษทางวินัย เน่ืองจากเป็นค าสั่งเก่ียวกับคุณสมบัติของการเป็น
กรรมการตามกฎหมายมิใช่การสั่งลงโทษทางวนิยั จึงไม่ไดรั้บการลา้งมลทิน 64  

   โทษทางวินยัตามขอ้ 31 ของขอ้บงัคบัการไฟฟ้านครหลวง ว่าดว้ยวินัยและ
การลงโทษพนักงาน พ.ศ.2533 คือ ไล่ออก ปลดออก ให้ออก ลดขั้นเงินเดือน ตดัเงินเดือน และ
ภาคทณัฑ ์ดงันั้น การวา่กล่าวตกัเตือนและท าทณัฑบ์น ซ่ึงเป็นแนวปฏิบติัภายในของการไฟฟ้านคร
หลวง จึงไม่ใช่การลงโทษทางวินัยตามข้อบงัคบัของการไฟฟ้านครหลวงดังกล่าว และท าให้

                                                        
61 ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 162/2551 
62 ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 61/2552 
63 ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 645/2551   
64 ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 69/2544 
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พนักงานท่ีถูกว่ากล่าวตกัเตือนและท าทณัฑ์บนไม่เป็นผูถู้กลงโทษทางวินัยตามมาตรา 3 แห่ง
พระราชบญัญติัลา้งมลทิน จึงไม่ไดรั้บการลา้งมลทินตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัลา้งมลทินฯ 
พ.ศ.2550 65   
          2) หลักเกณฑ์ของผู้ถูกลงโทษทางวินัยท่ีอยู่ในเกณฑ์ท่ีจะได้รับการล้างมลทิน
วโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระชนมพรรษา 80 พรรษา  
พ.ศ.2550  

    ผูถู้กลงโทษทางวินัยท่ีจะได้รับการล้างมลทินจะต้องเข้าหลักเกณฑ์สอง
ประการไดแ้ก่   

          ประการแรก  การกระท าผิดวินยัตอ้งไดก้ระท าก่อนหรือในวนัท่ี 5 ธนัวาคม 
2550 และ 

          ประการท่ีสอง  ไดรั้บโทษหรือรับทณัฑ์ทั้งหมดหรือบางส่วนไปก่อนหรือใน
วนัท่ี 5 ธนัวาคม 2550 ใหถื้อวา่ผูน้ั้นมิไดเ้คยถูกลงโทษหรือลงทณัฑท์างวนิยัในกรณีนั้น ๆ   

  ค าสั่งลงโทษไล่ขา้ราชการต ารวจออกจากราชการ และได้มีการยกอุทธรณ์
ของข้าราชการต ารวจดังกล่าวก่อนวนัท่ีพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ ใช้บังคับ ย่อมถือได้ว่า
ขา้ราชการต ารวจผูน้ั้นไดรั้บโทษแลว้ก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัลา้งมลทินใช้บงัคบัฯ จึงไดรั้บการ
ลา้งมลทินตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว แมต่้อมาจะมีการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง และ
ศาลปกครองมีค าสั่งเพิกถอนค าสั่ งลงโทษข้าราชการต ารวจผู ้นั้ น แต่ก็ เป็นภายหลังจากท่ี
พระราชบญัญติัลา้งมลทินฯ ใช้บงัคบั หามีผลกระทบต่อการลา้งมลทินท่ีมีผลสมบูรณ์ไปแล้วแต่
อยา่งใดไม่ 66 

  เม่ือขา้ราชการผูถู้กลงโทษทางวินยัไดฟ้้องคดีต่อศาลปกครองกลาง และศาล
ปกครองกลางไดมี้ค าพิพากษาใหเ้พิกถอนค าสั่งลงโทษทางวนิยั ต่อมาไดมี้การสอบสวนทางวินยัแก่
ขา้ราชการผูน้ั้นใหม่ในขณะท่ีพระราชบญัญติัลา้งมลทินฯ เร่ิมใชบ้งัคบั ยอ่มถือไดว้า่ขา้ราชการผูน้ั้น
ยงัไม่ไดรั้บโทษหรือรับทณัฑ์ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัลา้งมลทินฯ จึงไม่ไดรั้บประโยชน์
จากพระราชบญัญติัดงักล่าว67 

                                                        
65 บนัทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง ขอ้หารือการไฟฟ้านครหลวงเก่ียวกบัการไดรั้บประโยชน์จาก
พระราชบญัญติัลา้งมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา  
80 พรรษา พ.ศ. 2550 (เร่ืองเสร็จท่ี 321/2551) 
66 ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 777/2552 และเร่ืองเสร็จท่ี 16/2554 
67 ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 31/2552 
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                       นอกจากผูถู้กลงโทษทางวินยัจะเป็นบุคคลท่ีมีสิทธิไดรั้บการลา้งมลทินแลว้ 
พระราชบญัญติัฉบบัน้ียงัก าหนดให้ผูถู้กสั่งให้ออกจากราชการอนัมิใช่การลงโทษทางวินัย หรือ 
ผูถู้กด าเนินการทางวินยัท่ีผูบ้งัคบับญัชาไดพ้ิจารณาสั่งยุติเร่ืองหรืองดโทษแลว้ ก่อนหรือในวนัท่ี  
5 ธันวาคม 2550 เป็นบุคคลท่ีไม่ถูกพิจารณาเพิ่มโทษหรือด าเนินการวินัยต่อไปด้วย ทั้ งน้ี  
ตามมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว 68   
 กรณีกรรมการผู ้จ ัดการธนาคารอาคารสงเคราะห์เห็นชอบกับมติของ
คณะกรรมการสอบสวนความผดิทางวนิยัพนกังานธนาคาร วา่มิไดก้ระท าผดิและไม่ตอ้งรับโทษ แม้
จะยงัมิได้มีค  าสั่งให้ยุติเร่ือง แต่ในทางปฏิบติัของธนาคารฯ ไม่ว่าจะเป็นการคืนสิทธิในการรับ
เงินเดือนส่วนต่างและโบนสัตกเบิกท่ีไดก้นัไวใ้นระหวา่งสอบสวนความผดิทางวนิยั และการบนัทึก
ประวติัการลงโทษไวใ้นระบบขอ้มูลสารสนเทศของธนาคารฯ วา่พนกังานรายน้ีพน้ขอ้กล่าวหาแลว้ 
ก่อนท่ีพระราชบญัญติัลา้งมลทินฯ พ.ศ.2550 มีผลใช้บงัคบั แสดงให้เห็นว่า ธนาคารฯ ได้ยุติการ
ด าเนินการทางวนิยัโดยเห็นวา่ ไม่มีความผดิแลว้ เพียงแต่ยงัมิไดมี้ค าสั่งเป็นทางการเท่านั้น และโดย
ท่ีขอ้บงัคบัธนาคารอาคารสงเคราะห์ เร่ืองระเบียบปฏิบติัของพนักงานธนาคารว่าด้วยวินัย การ
สอบสวน การลงโทษพนกังานและลูกจา้ง การอุทธรณ์การถูกลงโทษของพนกังานและลูกจา้ง และ
พระราชบญัญติัลา้งมลทินฯ ก็มิไดก้  าหนดรูปแบบในการสั่งยุติเร่ืองไว ้ประกอบกบัมาตรา 34 แห่ง
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ก าหนดให้การออกค าสั่งทางปกครองอยู่
ในรูปแบบใดก็ได ้จึงถือไดว้า่ กรรมการผูจ้ดัการธนาคารฯ ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาไดส้ั่งยุติเร่ืองก่อน
วันท่ี 5 ธันวาคม พ.ศ. 2550 แล้ว พนักงานธนาคารรายน้ี  จึงได้รับผลตามมาตรา 6 แห่ง
พระราชบญัญติัลา้งมลทินฯ ไม่ตอ้งถูกด าเนินการทางวนิยัต่อไปอีก69   
   ดังนั้ น สรุปว่าพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จ 
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระชนมพรรษา 80 พรรษา พ.ศ.2550 ตราข้ึนเพื่อท่ีจะลบ
ลา้งโทษใหแ้ก่ผูต้อ้งโทษคดีอาญา และลบลา้งโทษหรือทณัฑ์ให้แก่ผูถู้กลงโทษทางวินยั โดยบุคคล
ดงักล่าวจะตอ้งรับโทษหรือรับทณัฑ์ทั้งหมดหรือแต่บางส่วนแล้วก่อนหรือภายในวนัท่ี 5 ธันวาคม 
2550 ซ่ึงเป็นวนัท่ีพระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีผลใช้บงัคบั และจะต้องกระท าความผิดข้ึนก่อนหรือ
ภายในวนัท่ี 5 ธนัวาคม 2550 ถึงจะไดรั้บการลา้งมลทิน พระราชบญัญติัฉบบัน้ีก าหนดให้การลา้ง
มลทินมีผลเฉพาะการลบล้างโทษเท่านั้ น ไม่มีผลรวมไปถึงการลบล้างการกระท า นอกจากน้ี

                                                        
68 มาตรา 6 บรรดาผูถู้กสั่งให้ออกจากราชการอนัมิใช่เป็นการลงโทษทางวินยัก่อนหรือในวนัท่ี 5 ธนัวาคม 2550 
และบรรดาผูถู้กด าเนินการทางวนิยัในกรณีกระท าผิดวินยัซ่ึงผูบ้งัคบับญัชาไดส้ั่งยติุเร่ืองหรืองดโทษก่อนหรือใน
วนัท่ี 5  ธนัวาคม 2550 ใหผู้น้ั้นไม่ตอ้งถูกพิจารณาเพ่ิมโทษหรือถูกด าเนินการทางวนิยัในกรณีนั้นๆ ต่อไป 
69 ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 0587/2553  
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พระราชบญัญติัฉบบัน้ี ไดก้  าหนดใหผู้ท่ี้ถูกสั่งใหอ้อกจากราชการอนัมิใช่การลงโทษทางวินยั หรือผู ้
ถูกด าเนินการทางวนิยัท่ีผูบ้งัคบับญัชาไดพ้ิจารณาสั่งยติุเร่ืองหรืองดโทษไปแลว้ ก่อนหรือในวนัท่ี 5 
ธนัวาคม 2550 ไม่ถูกเพิ่มโทษหรือถูกด าเนินการทางวนิยัต่อไปดว้ย   
  กล่าวโดยสรุป จากการศึกษาพระราชบญัญติัลา้งมลทินขา้งตน้พบว่า แต่ละ
ฉบบัตราข้ึนมาเป็นคร้ังคราวเฉพาะในช่วงโอกาสส าคญัเท่านั้น โดยมีหลกัการเดียวกนัคือ เพื่อคืน
สิทธิใหแ้ก่ผูก้ระท าผดิ อยา่งไรก็ดี พระราชบญัญติัลา้งมลทินแต่ละฉบบัมีหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขใน
การลา้งมลทินให้แก่ผูก้ระท าผิดแตกต่างกนั บางฉบบัก าหนดให้เฉพาะผูถู้กลงโทษทางวินยัเท่านั้นท่ี
จะไดรั้บการลา้งมลทิน บางฉบบัก าหนดให้ผูถู้กสั่งให้ออกจากราชการอนัมิใช่เป็นการลงโทษทาง
วินัยเป็นผูท่ี้ได้รับประโยชน์จากพระราชบญัญติัล้างมลทินด้วย หรือพระราชบญัญติัฉบบัหน่ึง
ก าหนดเง่ือนไขในการลา้งมลทินให้แก่ผูก้ระท าผิดวา่ผูก้ระท าผิดจะตอ้งรับโทษหรือรับทณัฑ์แลว้
หรือไดก้ระท าผดิข้ึนภายในช่วงระยะเวลาหน่ึงตามท่ีพระราชบญัญติัลา้งมลทินฉบบันั้นก าหนด แต่
พระราชบญัญติัลา้งมลทินอีกฉบบัหน่ึงอาจก าหนดให้ช่วงระยะเวลาอ่ืนเป็นช่วงระยะเวลาในการ
ลา้งมลทินให้แก่ผูก้ระท าผิดก็ได ้ดงันั้น ถา้ผูก้ระท าผิดไม่ไดรั้บโทษหรือรับทณัฑ์หรือไดก้ระท า
ความผดิข้ึนภายในช่วงระยะเวลาดงักล่าว ผูก้ระท าผดิก็จะไม่ไดรั้บการลา้งมลทิน นอกจากน้ี บางฉบบั
ก าหนดให้ลา้งมลทินทั้งการกระท าท่ีเป็นความผิดและโทษทางวินยั แต่บางฉบบัลา้งมลทินเฉพาะ
โทษทางวนิยั จึงเห็นไดว้า่ พระราชบญัญติัลา้งมลทินแต่ละฉบบัมีหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการลา้ง
มลทินใหแ้ก่ผูก้ระท าผดิท่ีแตกต่างกนั  

1.3 ผลของการล้างมลทนิในประเทศไทย 
    จากการศึกษาพระราชบญัญติัล้างมลทินของไทยพบว่า พระราชบัญญัติล้าง
มลทินแต่ละฉบบัก่อใหเ้กิดผลแก่ผูก้ระท าผดิท่ีไดรั้บการลา้งมลทินดงัน้ี  

   1.3.1 พระราชบัญญติัล้างมลทนิในโอกาสครบ 25 พุทธศตวรรษ พ.ศ. 2499  
          พระราชบญัญติัฉบบัน้ี ก าหนดใหผู้ก้ระท าความผดิทางวนิยัท่ีถูกลงโทษแลว้

ได้รับการลบล้างโทษทางวินัยด้วย โดยมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินในโอกาสครบ  
25 พุทธศตวรรษ พ.ศ.2499 70 ไดก้  าหนดให้ผูก้ระท าผิดท่ีไดรั้บการลา้งมลทินถือเสมือนวา่มิไดเ้คย
ตอ้งถูกลงโทษทางวินยั นอกจากน้ีพระราชบญัญติัฉบบัน้ีก าหนดให้การลา้งมลทินมีผลเป็นการคืน
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ ยศ หรือบรรดาศกัด์ิแก่ผูก้ระท าผิดท่ีไดรั้บการลา้งมลทินดว้ย และก าหนดให้

                                                        
70 มาตรา 4 ให้ลา้งมลทินให้แก่บรรดาผูถู้กลงโทษไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการและผูถู้กลงโทษ
เพราะประพฤติชัว่ถึงตอ้งออกจากองค์การรัฐบาล องคก์ารสาธารณ เทศบาล หรือสุขาภิบาล ตลอดจนโทษทางวินัย
อยา่งอ่ืน โดยใหถื้อวา่ผูน้ั้นมิไดเ้คยตอ้งถูกลงโทษทางวนิยั  
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ผูก้ระท าผิดท่ีไดรั้บการลา้งมลทินไดรั้บเบ้ียหวดัหรือบ านาญคืนในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวเคยไดรั้บ 
เบ้ียหวดัหรือบ านาญมาก่อน ส่วนผูก้ระท าผิดท่ียงัไม่เคยไดรั้บเบ้ียหวดั บ าเหน็จหรือบ านาญ ก็ให้
บุคคลดงักล่าวไดรั้บเบ้ียหวดั บ าเหน็จ หรือบ านาญในการท่ีตอ้งออกจากราชการเพราะเหตุทดแทน
ตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญท่ีใช้อยู่ในขณะท่ีออกจากราชการ ทั้งน้ีตามมาตรา 6 แห่ง
พระราชบญัญติัฉบบัน้ี  

   1.3.2 พระราชบัญญัติล้างมลทินในโอกาสครบ 25 พุทธศตวรรษ (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ.2502   

   พระราชบญัญติัฉบบัน้ีไม่ได้ก าหนดผลของการล้างมลทินไว ้เน่ืองจาก
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีตราข้ึนมาเพื่อก าหนดระยะเวลาส้ินสุดของการขอรับเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ 
ยศ หรือบรรดาศกัด์ิคืนของผูก้ระท าผิดท่ีได้รับการล้างมลทินตามพระราชบญัญติัล้างมลทินใน
โอกาสครบ 25 พุทธศตวรรษ พ.ศ.2499 

        1.3.3 พระราชบัญญัติล้างมลทินในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ 200 ปี  

พ.ศ.2526  
         ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ก าหนดใหผู้ก้ระท าผิดทางวินยัไดรั้บ

การล้างมลทินถือเสมือนว่ามิเคยถูกลงโทษหรือลงทณัฑ์ทางวินัย และพระราชบญัญติัฉบบัน้ียงั
ก าหนดให้ผูก้ระท าผิดวินยัท่ีไดรั้บนิรโทษกรรมไดรั้บการลบลา้งการกระท าผิดดว้ย ไม่ว่าจะไดมี้
การสอบสวนทางวนิยับุคคลนั้นแลว้หรือไม่ก็ตาม  
         นอกจากน้ี พระราชบัญญติัฉบบัน้ี ได้ก าหนดหลักการใหม่ในเร่ืองสิทธิท่ี
ผูก้ระท าผดิจะไดรั้บการลา้งมลทินในมาตรา 6 วา่ การลา้งมลทินไม่ก่อใหเ้กิดสิทธิท่ีจะเรียกร้องเร่ือง
สิทธิหรือประโยชน์ใดๆ ในอดีตก่อนท่ีจะไดรั้บการลา้งมลทิน ซ่ึงสิทธิดงักล่าวหมายถึงสิทธิดา้น
การเงิน ซ่ึงไดแ้ก่ สิทธิในการรับเบ้ียหวดั บ าเหน็จ หรือบ านาญ  

         จากหลักการดังกล่าวข้างต้น ท าให้สิทธิของผูก้ระท าผิดท่ีจะได้รับการล้าง
มลทินตามพระราชบัญญัติฉบับ น้ี มีความแตกต่างจากสิทธิ ท่ีผู ้กระท าผิดจะได้รับตาม
พระราชบญัญติัลา้งมลทินในโอกาสครบ 25 พุทธศตวรรษ พ.ศ.2499 กล่าวคือ พระราชบญัญติั
ดงักล่าวไดก้ าหนดใหผู้ก้ระท าผดิท่ีไดรั้บการลา้งมลทินไดรั้บเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ ยศ บรรดาศกัด์ิ 
เบ้ียหวดั บ าเหน็จ หรือบ านาญคืนดว้ย  
        1.3.4 พระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทร 

มหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระชนมพรรษา 60 พรรษา พ.ศ.2530  
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        มาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ก าหนดให้ผูก้ระท าผิดทางวินยัท่ีได้รับ
การลา้งมลทินถือเสมือนว่ามิไดเ้คยถูกลงโทษหรือลงทณัฑ์ทางวินยั 71นอกจากน้ี พระราชบญัญติั
ฉบบัน้ียงัก าหนดให้การล้างมลทินไม่ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องใดๆ แก่ผูก้ระท าผิดท่ีไดรั้บการลา้ง
มลทินแลว้ทั้งส้ิน ทั้งน้ีตามนยัมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัฉบบัน้ี72 

        สิทธิหรือประโยชน์ใดๆ ท่ีผู ้ได้รับการล้างมล ทินตามมาตรา 5  แห่ง
พระราชบญัญติัล้างมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมี 
พระชนมพรรษา พ.ศ.2530 จะเรียกร้องไม่ไดต้ามมาตรา 6 นั้น หมายความวา่ สิทธิหรือประโยชน์ท่ี 
ผูถู้กลงโทษทางวินัยได้เสียไปเพราะการถูกลงโทษทางวินัย เช่น กรณีสิทธิได้รับเงินโบนัสของ
ผูป้ฏิบติังานของการเคหะแห่งชาติไดเ้กิดหรือเร่ิมข้ึนตั้งแต่ตน้ปีงบประมาณ 2531 (วนัท่ี 1 ตุลาคม 
2530) คือ ก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัลา้งมลทินฯ พ.ศ.2530 มีผลใชบ้งัคบั ผูป้ฏิบติังานท่ีถูกลงโทษ
ทางวินยัก่อนพระราชบญัญติัล้างมลทินฯ พ.ศ. 2530 มีผลใช้บงัคบั จึงเสียสิทธิท่ีจะได้รับเงินโบนัส
ของปีงบประมาณ 2531 ไปตั้งแต่ก่อนพระราชบญัญติัลา้งมลทิน พ.ศ.2530 มีผลใชบ้งัคบั โดยผล
ของขอ้ 8 แห่งขอ้บงัคบัการเคหะแห่งชาติ ฉบบัท่ี 50 ว่าดว้ยการจ่ายเงินโบนสัผูป้ฏิบติังาน ดงันั้น 
สิทธิในการได้รับเงินโบนัสดงักล่าว จึงเป็นสิทธิหรือประโยชน์ใดๆ ท่ีผูถู้กลงโทษทางวินยัและ
ไดรั้บการลา้งมลทินตามมาตรา 5 เสียไปเพราะเหตุถูกลงโทษทางวินัยและไม่อาจเรียกร้องไดต้าม
มาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัล้างมลทินฯ พ .ศ.2530 ผูป้ฏิบติังานของการเคหะแห่งชาติ ซ่ึงถูก

                                                        
71 ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเร่ืองเสร็จท่ี  277/2532 พระราชบญัญติัลา้งมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระชนมพรรษา 60 พรรษา พ .ศ. 2530 มีเจตนารมณ์ใชบ้งัคบัแก่ผูซ่ึ้ง 
ถูกลงโทษหรือลงทณัฑเ์พราะกระท าผิดวนิยัเท่านั้น มิไดมี้ความมุ่งหมายท่ีจะใชบ้งัคบัแก่บุคคลซ่ึงมิไดก้ระท าผิด
วนิยัแต่ถูกสัง่ลงโทษไปโดยไม่ถูกตอ้งดว้ย ดงันั้น หากผลการพิจารณาอุทธรณ์หรือรายงานการลงโทษปรากฏวา่ผู ้
ถูกลงโทษมิไดก้ระท าผิดวินยัแต่ถูกสั่งลงโทษไปโดยไม่ถูกตอ้ง ผูถู้กลงโทษผูน้ั้นไม่ใช่ “ผูถู้กลงโทษทางวินัย” 
ตามความในมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว และผูบ้ังคับบัญชาซ่ึงมีต าแหน่งเหนือผูส้ั่งลงโทษหรือ
นายกรัฐมนตรีย่อมมีอ านาจตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ และพระราชบัญญติัระเบียบ
ขา้ราชการครูฯ ท่ีจะสั่งให้ยกเลิกค าสั่งลงโทษของผูบ้งัคบับญัชาชั้นตน้ได ้แต่ถา้ผลการพิจารณาปรากฏวา่ผูถู้ก
ลงโทษผูน้ั้นกระท าผิดวนิยัจริงไม่วา่ตามพฤติการณ์ของการกระท าผิดนั้นผูก้ระท าควรจะไดรั้บโทษหนกัข้ึนหรือ
เบาลงก็ตาม ผูถู้กลงโทษดงักล่าวยอ่มเป็น “ ผูถู้กลงโทษทางวนิยั” และเม่ือผูถู้กลงโทษทางวนิยัดงักล่าวไดรั้บโทษ
ตามค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาชั้นตน้ไปแลว้ ผูถู้กลงโทษทางวินัยผูน้ั้นจึงไดรั้บการลา้งมลทินตามมาตรา 5 แห่ง
พระราชบญัญติัดงักล่าว จึงเป็นผลให้ผูบ้งัคบับญัชาไม่อาจสั่งเพ่ิมโทษหรือลดโทษให้แก่ผูถู้กลงโทษทางวินยัได้
อีก 
72 มาตรา 6 การลา้งมลทินตามมาตรา 4 และมาตรา 5 ไม่ก่อให้เกิดสิทธิแก่ผูไ้ดรั้บการลา้งมลทินในอนัท่ีจะเรียกร้อง
สิทธิหรือประโยชน์ใด ๆ ทั้งส้ิน 
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ลงโทษทางวินัยก่อนหรือในวนัท่ี 5 ธันวาคม 2530 และได้รับการล้างมลทินตามมาตรา 5 แห่ง
พระราชบญัญติัลา้งมลทินฯ พ.ศ.2530 ทั้งผูท่ี้ปฏิบติังานอยูใ่นการเคหะแห่งชาติและผูท่ี้ไดอ้อกจาก
การเคหะแห่งชาติไปแลว้ จึงไม่มีสิทธิไดรั้บเงินโบนสัของปีงบประมาณ 253173  

          นอกจากน้ีขา้ราชการพลเรือนท่ีรับราชการมาเป็นเวลา 25 ปี หากถูก
ลงโทษทางวินยัและไดรั้บการลา้งมลทิน สิทธิประโยชน์ในการขอรับเหรียญจกัรพรรดิมาลาย่อม
เสียไปและเป็นสิทธิประโยชน์ท่ีไม่อาจเรียกร้องตามกฎหมายวา่ดว้ยการลา้งมลทิน74 

   อยา่งไรก็ดี สิทธิหรือประโยชน์ใดๆ ท่ีผูไ้ดรั้บการลา้งมลทินตามมาตรา 5 
จะเรียกร้องไม่ได้ ตามมาตรา 7 หมายความว่าเป็นสิทธิหรือประโยชน์ท่ีเสียไปแล้วเพราะการถูก
ลงโทษทางวินยั แต่ไม่หมายความถึงสิทธิหรือประโยชน์ท่ีพึงจะไดรั้บภายหลงัจากการลา้งมลทิน
แล้ว ดงัเช่นสิทธิในการได้รับการพิจารณาเล่ือนเงินเดือนตามขอ้ 4 (9) ของขอ้บงัคบัการเคหะ
แห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 ว่าดว้ยการเล่ือนเงินเดือนพนกังานและค่าจา้งลูกจา้ง ดงันั้น สิทธิท่ีจะไดรั้บการ
พิจารณาเล่ือนเงินเดือนซ่ึงเกิดภายหลังการล้างมลทินจึงไม่ถูกจ ากัดตามมาตรา 6 แห่ง
พระราชบญัญติัลา้งมลทินฯ 75 

         จากหลกัการดงักล่าว เห็นว่าพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดน้ าหลกัการเร่ือง
การล้างมลทินไม่ ก่อให้เ กิดสิทธิเรียกร้องใดๆ แก่ผู ้กระท าผิดท่ีได้รับการล้างมลทินตาม
พระราชบญัญติัลา้งมลทินในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ 200 ปี พ.ศ.2526 มาใชบ้งัคบัดว้ย  

  1.3.5   พระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทร  

มหาภูมิพลอดุลยเดชทรงครองสิริราชสมบัติครบ 50 ปี พ.ศ.2539  
      ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติฉบับน้ี ได้ก าหนดให้ผู ้กระท า

ความผดิทางวนิยัท่ีไดรั้บการลา้งมลทินถือเสมือนวา่มิไดเ้คยถูกลงโทษหรือลงทณัฑ์ทางวินยั ดงันั้น 
กรณีผู ้ถูกลงโทษทางวินัยให้ออกจากราชการ เ น่ืองจากกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงตาม
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2518 หากประสงคจ์ะขอกลบัเขา้รับราชการ จึงไม่
องขอยกเวน้คุณสมบติัตามขอ้ 30 (12)76 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2535 77 

                                                        
73 ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเร่ืองเสร็จท่ี  299/2534  
74 หนงัสือส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0217/ว187 ลงวนัท่ี 6 กนัยายน 2538 
75 ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 322/2531  
76  มาตรา 30 ผูท่ี้จะเขา้รับราชการเป็นขา้ราชการพลเรือนตอ้งมีคุณสมบติัทัว่ไปดงัต่อไปน้ี 
        (12) ไม่เป็นผูเ้คยถูกลงโทษใหอ้อก หรือปลดออก เพราะกระท าผิดวนิยัตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือนหรือตามกฎหมายอ่ืน  
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            นอกจากน้ี พระราชบญัญติัฉบบัน้ี ยงัไดข้ยายขอบเขตของการลา้งมลทินให้มี
ผลรวมไปถึงผูถู้กสั่งให้ออกจากราชการอนัมิใช่การลงโทษทางวินยั และผูถู้กด าเนินการทางวินยัท่ี
ผูบ้งัคบับญัชาไดพ้ิจารณาสั่งยุติเร่ืองหรืองดโทษดว้ย โดยก าหนดให้บุคคลดงักล่าวไม่ถูกพิจารณา
เพิ่มโทษหรือถูกด าเนินการทางวนิยัต่อไป 

           อย่างไรก็ ดี  ในกรณีข้าราชการท่ี ถูกลงโทษได้รับการล้างมลทินแล้ว 
ผูบ้งัคบับญัชา หรือ ก.พ.หรือ อ.ก.พ.กระทรวงไม่อาจพิจารณาหรือมีมติใดๆ เก่ียวกบักรณีความผิด
ของผูน้ั้นไดอี้ก แต่กรมตน้สังกดัตอ้งรายงานงานการลงโทษและการไดรั้บการลา้งมลทินไปยงั อ.
ก.พ.กระทรวงเพื่อทราบ เพื่อให้โอกาสผูบ้งัคบับญัชาหรือองคก์รเหนือข้ึนไปไดต้รวจสอบวา่ เร่ือง
ดงักล่าว อยูใ่นเกณฑ์ไดรั้บการลา้งมลทินหรือไม่ อยา่งไร เพราะบางเร่ืองตน้สังกดัพิจารณาวา่ผูถู้ก
ลงโทษทางวินยัไดรั้บการลา้งมลทิน แต่ขอ้เท็จจริงปรากฏว่าไม่เขา้ตามหลกัเกณฑ์ท่ีจะไดรั้บการ
ลา้งมลทิน78   

      นอกจากผลดังกล่าว พระราชบัญญัติฉบับน้ียงัก าหนดให้การล้างมลทิน 
ไม่ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องใดๆ แก่ผูก้ระท าผิดท่ีไดรั้บการลา้งมลทินทั้งส้ิน ซ่ึงหมายความวา่ หาก
ผูใ้ดไดสู้ญเสียสิทธิหรือประโยชน์ต่างๆ ไปแลว้ก่อนได้รับการลา้งมลทิน แมต่้อมาผูน้ั้นจะไดรั้บ
การลา้งมลทิน กรณีก็จะไม่ก่อให้เกิดสิทธิแก่ผูน้ั้นในการเรียกร้องสิทธิหรือประโยชน์ท่ีสูญเสียไป
แลว้ดงักล่าวคืนมาไดอี้ก เช่น ขา้ราชการผูถู้กลงโทษลดขั้นเงินเดือน เม่ือผูน้ั้นไดรั้บการลา้งมลทิน
แลว้ก็ไม่มีสิทธิท่ีจะเรียกร้องขอรับเงินเดือนท่ีถูกลดขั้นไปแลว้คืนมาได ้ทั้งน้ีตามนยัมาตรา 7 แห่ง
พระราชบญัญติัฉบบัน้ี 79 อยา่งไรก็ดี สิทธิหรือประโยชน์ใดๆ ท่ีผูไ้ดรั้บการลา้งมลทินตามมาตรา 5 
จะเรียกร้องไม่ได ้ตามมาตรา 7 หมายความว่าเป็นสิทธิหรือประโยชน์ท่ีเสียไปแล้วเพราะการถูก
ลงโทษทางวินยั แต่ไม่หมายความถึงสิทธิหรือประโยชน์ท่ีพึงจะไดรั้บภายหลงัจากการลา้งมลทิน 
ดงันั้นเม่ือผูน้ั้นได้รับการลา้งมลทินแล้ว ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ให้ถือว่าผูถู้ก
ลงโทษทางวินยั มิไดเ้คยถูกลงโทษทางวินยัในกรณีนั้นๆ ดงันั้น บุคคลดงักล่าวจึงไม่เป็นผูล้งโทษ

                                                                                                                                                               
77  หนงัสือส านกังาน ก.พ. ท่ี นร 0709.2/2642 ลงวนัท่ี 9 ธนัวาคม 2539 เร่ือง ขอยกเวน้ในกรณีขาดคุณสมบติัตาม
มาตรา 30  
78 หนงัสือส านกังาน ก.พ. ท่ี นร 0709.2/391 ลงวนัท่ี 26 พฤษภาคม 2540 เร่ือง หารือปัญหาเก่ียวกบัการรายงาน
ตามระเบียบ ก.พ.ว่าด้วยการรายงานเก่ียวกับการด าเนินการทางวินัยและการออกจากราชการของขา้ราชการ 
พลเรือนสามญั พ.ศ.2539  
79 มาตรา 7 การลา้งมลทินตามมาตรา  4 และมาตรา  5  ไม่ก่อให้เกิดสิทธิแก่ผูไ้ดรั้บการลา้งมลทินในอนัท่ีจะเรียกร้อง
สิทธิหรือประโยชน์ใด ๆ  ทั้งส้ิน 
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ทางวนิยั อนัเป็นผลให้มีคุณสมบติัอยูใ่นเกณฑ์ตามขอ้ 6 (2) ของกฎ ก.พ. ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ.2538) ซ่ึง
ผูบ้งัคบับญัชาสามารถเล่ือนขั้นเงินเดือนใหไ้ด ้80 

   จากหลกัการดงักล่าวท าใหเ้ห็นวา่ พระราชบญัญติัลา้งมลทินฯ พ.ศ.2539 
ได้น าหลกัการเร่ืองการล้างมลทินไม่ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องใดๆ แก่ผูก้ระท าผิดท่ีได้รับการล้าง
มลทินตามพระราชบญัญติัลา้งมลทินในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ 200 ปี พ.ศ.2526 และ
พระราชบญัญติัล้างมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมี
พระชนมพรรษา 60 พรรษา พ.ศ.2530 มาใชบ้งัคบัดว้ย 

  1.3.6  พระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทร 
ภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา 80 พรรษา พ.ศ.2550  

    ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัฉบบัน้ีก าหนดใหผู้ก้ระท าความผิดทาง
วินยัซ่ึงถูกลงโทษทางวินยั ไดรั้บการล้างมลทินถือเสมือนว่ามิไดเ้คยถูกลงโทษหรือลงทณัฑ์ทาง
วินยั ดงันั้นผูท่ี้ถูกสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ เม่ือผลทางกฎหมายถือว่าผูน้ั้นมิเคย
ถูกลงโทษปลดออกหรือไล่ออกแลว้ ผูน้ั้นก็ไม่ตกเป็นผูข้าดคุณสมบติัทัว่ไปตามมาตรา 36 ข. (9) 
หรือ (10)81 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ .ศ.2551 แลว้แต่กรณี จึงไม่ตอ้งขอ
ยกเวน้คุณสมบติัทัว่ไปก่อนและสามารถยืน่ค  าร้องขอกลบัเขา้รับราชการหรือสมคัรสอบแข่งขนัเพื่อ
รับการบรรจุและแต่งตั้งใหเ้ป็นขา้ราชการไดท้นัที อยา่งไรก็ดี ผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุอาจยกเอาเหตุตาม
มาตรา 36 ข.(4) ท่ีวา่เป็นผูบ้กพร่องในศีลธรรมอนัดีจนเป็นท่ีรังเกียจของสังคมมาประกอบในการ
พิจารณารับหรือไม่รับผูน้ั้นกลับเข้ารับราชการได้อยู่ ซ่ึงเป็นหลักการเดิมตามท่ีก าหนดไวใ้น
พระราชบญัญติัลา้งมลทินฯ พ.ศ.2539 

     นอกจากน้ีตามมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ยงัก าหนดให้ผูถู้กสั่ง
ใหอ้อกจากราชการท่ีมิใช่โทษทางวนิยัและบรรดาผูถู้กด าเนินการทางวินยัในกรณีกระท าผิดวินยัซ่ึง
ผูบ้งัคบับญัชาได้สั่งยุติเร่ืองหรืองดโทษจะได้รับผลของพระราชบญัญติัล้างมลทินฯ พ.ศ.2550 
จะตอ้งเขา้เง่ือนไขของกฎหมาย คือ ผูน้ั้นตอ้งถูกสั่งให้ออกจากราชการหรือถูกสั่งยุติเร่ืองอยู่ก่อน

                                                        
80  หนงัสือส านกังาน ก.พ. ท่ี นร 0709.2/58 ลงวนัท่ี 4 กุมภาพนัธ์ 2540 เร่ือง การเล่ือนขั้นเงินเดือนขา้ราชการ 
พลเรือนสามญัประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2540  
81 มาตรา 36 ผูท่ี้จะเขา้รับราชการเป็นขา้ราชการพลเรือนตอ้งมีคุณสมบติัทัว่ไป และไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม
ดงัต่อไปน้ี  
      (4) เป็นผูบ้กพร่องในศีลธรรมอนัดีจนเป็นท่ีรังเกียจของสงัคม 
      (9) เป็นผูเ้คยถูกลงโทษไล่ออก เพราะกระท าผิดวนิยัตามพระราชบญัญติัน้ี หรือตามกฎหมายอ่ืน  
      (10) เป็นผูเ้คยกระท าการทุจริตในการสอบเขา้รับราชการ หรือเขา้ปฏิบติังานในหน่วยงานของรัฐ 
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หรือในวนัท่ี 5 ธันวาคม 2550 จึงจะได้รับผลทางกฎหมายคือผูบ้งัคบับญัชาไม่อาจเปล่ียนแปลง
ค าสั่งให้ออกจากราชการนั้นไปเป็นค าสั่งลงโทษทางวินยัประการหน่ึง และส าหรับผูท่ี้ถูกสั่งให้ยุติ
เร่ืองหรืองดโทษนั้นจะถูกผูบ้งัคบับญัชาด าเนินการทางวินัยต่อไป เช่น สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนทางวนิยัอยา่งร้ายแรง ไม่ไดอี้กประการหน่ึง 82     

   ส าหรับมาตรา 6  แห่งพระราชบญัญติัฉบบัน้ี มิได้เป็นการล้างมลทินให้แก่
บรรดาผูถู้กสั่งให้ออกจากราชการอนัมิใช่การลงโทษทางวินยัและผูถู้กด าเนินการทางวินยัในกรณี
กระท าผิดวินยัซ่ึงผูบ้งัคบับญัชาไดส้ั่งยุติเร่ืองหรืองดโทษ เป็นเพียงกรณีท่ีกฎหมายบญัญติัในทาง
เป็นคุณส าหรับบุคคลทั้งสองประเภทท่ีจะไม่ต้องถูกเพิ่มโทษหรือถูกด าเนินการทางวินัยต่อไป

                                                        
82

  ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี  674/2552 องคก์ารบริหารส่วนต าบลศาลาครุ จงัหวดัปทุมธานี 
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนผูถู้กกล่าวหา ซ่ึงด ารงต าแหน่งปลดัองค์การบริหารส่วนต าบลในเร่ืองทุจริตต่อ
หน้าท่ีราชการ คณะกรรมการสอบสวน เห็นควรให้ยุติเร่ือง โดยผูถู้กกล่าวหา ปฏิบติัหน้าท่ีแทนนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลศาลาครุ เห็นชอบดว้ย แลว้รายงานการด าเนินการทางวินัยไปยงัคณะกรรมการพนกังานส่วน
ต าบล ทั้งน้ีคณะกรรมการพนกังานส่วนต าบล สรุปวา่ ผูถู้กกล่าวหาเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในการด าเนินการทางวินยั 
แมจ้ะสัง่ในฐานะนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลศาลาครุ ยอ่มถือเป็นค าสั่งท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายตามมาตรา 13 
แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 และใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลศาลาครุด าเนินการ
สอบสวนเพ่ิมเติม ผู ้ถูกกล่าวหาได้ร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดปทุมธานีว่า 
คณะกรรมการสอบสวนไดส้รุปความเห็นใหย้ติุเร่ือง เน่ืองจากไม่มีหลกัฐานเพียงพอตามท่ีถูกกล่าวหา และตนใน
ฐานะนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเห็นชอบดว้ยเม่ือวนัท่ี 9 พฤศจิกายน 2550 ต่อมาเม่ือมีพระราชบญัญติัลา้ง
มลทินฯ พ.ศ. 2550 ใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 5 ธนัวาคม 2550 กรณีจึงน่าจะตอ้งดว้ยมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัลา้ง
มลทินฯ ดงักล่าว คณะกรรมการพนกังานส่วนต าบล จงัหวดัปทุมธานี จึงไม่สามารถด าเนินการอยา่งใดไดอี้ก 
 คณะกรรมการกฤษฎีกา มีความเห็นวา่ การด าเนินการทางวินยัในกรณีท่ีตนเองเป็นคู่กรณีนั้น ตาม
มาตรา 13 (1) แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ก าหนดห้ามมิให้เจา้หนา้ท่ีซ่ึงเป็น
คู่กรณีท าการพิจารณาทางปกครอง เม่ือปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลศาลาครุรักษาราชการแทนนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลศาลาครุออกค าสัง่ยติุเร่ืองการด าเนินการทางวนิยัในกรณีท่ีตนเองเป็นคู่กรณี จึงมีผลท าให้ค  าสั่ง
นั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงอาจถูกเพิกถอนไดแ้ต่ไม่ถึงกบัไม่มีค าสั่งดงักล่าวอยูเ่ลย  และเม่ือปลดัองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลศาลาครุรักษาราชการแทนนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลศาลาครุออกค าสัง่ยติุเร่ืองการด าเนินการทาง
วินยัในกรณีท่ีตนเองเป็นคู่กรณี จึงมีผลให้ค  าสั่งนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงอาจถูกเพิกถอนได ้แต่ไม่ถึงกบัไม่มี
ค าสัง่ดงักล่าวอยูเ่ลยและค าสั่งนั้นยงัไม่ถูกเพิกถอน เม่ือมีการสั่งยติุเร่ืองการด าเนินการทางวินยัก่อนหรือในวนัท่ี
พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ พ .ศ.2550 ใช้บังคับ ผูถู้กด าเนินการทางวินัยย่อมได้รับผลตามมาตรา 6 แห่ง
พระราชบญัญติัดงักล่าว 
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ภายหลงัจากท่ีพระราชบญัญติัลา้งมลทินฯ พ.ศ. 2550 ใชบ้งัคบัเท่านั้น เน่ืองจากตามกฎหมายวา่ดว้ย
การลา้งมลทินฉบบัก่อนพระราชบญัญติัลา้งมลทินฯ พ.ศ. 2539 ถือวา่ผูถู้กสั่งให้ออกจากราชการอนั
มิใช่การลงโทษทางวินัย เช่น เพราะประพฤติตนไม่เหมาะสม บกพร่องในหน้าท่ีราชการหรือมี
มลทินมวัหมองในกรณีท่ีถูกสอบสวน หรือผูถู้กด าเนินการทางวินยัท่ีผูบ้งัคบับญัชาสั่งยุติเร่ืองหรือ
งดโทษนั้น ไม่ใช่“ผูถู้กลงโทษทางวินยั” ตามนิยามของพระราชบญัญติัลา้งมลทิน จึงไม่ไดรั้บการ
ลา้งมลทิน เม่ือมีการรายงานการด าเนินการทางวินยัข้ึนไปยงัผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไป หรือ อ.
ก.พ.สามญั หรือ ก.พ.เพื่อพิจารณา ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปหรือคณะกรรมการดงักล่าวอาจ
เปล่ียนแปลงการสั่งให้ออกจากราชการ ไปเป็นการสั่งปลดหรือไล่ออกจากราชการ และในกรณีท่ี
ผูบ้งัคบับญัชาชั้นตน้สั่งใหมี้การด าเนินการทางวนิยัแลว้เห็นวา่ผูถู้กด าเนินการทางวินยัไม่ไดก้ระท า
ผิด จึงเห็นสมควรยุติเร่ืองหรือกระท าผิดวินัยเล็กน้อยจึงเห็นควรงดโทษ เม่ือมีการรายงานการ
ด าเนินการทางวินยัไปยงัผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไป หรือ อ.ก.พ.สามญัหรือ ก.พ. เห็นสมควร
ลงโทษทางวินยัอย่างไม่ร้ายแรง ในสถานโทษภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือนหรือลดขั้นเงินเดือน หรือใน
กรณีท่ีเร่ืองนั้นไดมี้การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรงอยู่ก่อนแลว้ อ.ก.พ.สามญั 
หรือ ก.พ. เห็นวา่เป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรงก็อาจมีมติใหล้งโทษปลดหรือไล่ออกจากราชการได้
อีก ท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ผูถู้กสั่งให้ออกจากราชการ และผูถู้กด าเนินการทางวินยั ดงันั้น 
นับตั้งแต่พระราชบญัญติัล้างมลทินฯ พ.ศ.2539 เป็นตน้มา จึงมีการบญัญติักรณีดงักล่าวไวใ้น
พระราชบญัญติัลา้งมลทินดว้ย 

            นอกจากน้ีพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ไดก้  าหนดใหก้ารลา้งมลทินไม่ก่อให้เกิดสิทธิ
หรือประโยชน์ใดๆ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัฉบบัน้ี หมายความว่าผูถู้ก
ลงโทษหรือลงทณัฑ์ทางวินยัและต่อมาไดรั้บการลา้งมลทินไม่อาจเรียกร้องสิทธิหรือประโยชน์ท่ี
เสียไปจากการลงโทษหรือลงทณัฑ์คืนได ้เช่น ไม่อาจเรียกร้องเงินเดือนหรือขั้นเงินเดือนท่ีถูกตดั
หรือถูกลดไปแลว้คืน หรือไม่อาจเรียกร้องบ าเหน็จบ านาญท่ีถูกงดไปแลว้คืน  
       อย่างไรก็ดี สิทธิท่ีมีอยู่แลว้ขณะถูกสั่งลงโทษ เช่น ถูกสั่งลงโทษปลดออกจาก
ราชการ ขณะท่ีมีอายุราชการอยู่ในเกณฑ์ท่ีจะไดรั้บบ าเหน็จบ านาญตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จ
บ านาญขา้ราชการ ก็ยงัคงไดสิ้ทธินั้นเช่นเดิม หรือสิทธิท่ีจะเกิดข้ึนภายหลงัท่ีพระราชบญัญติัลา้ง
มลทินฯ พ.ศ.2550 มีผลใช้บงัคบัแลว้ อนัเป็นผลให้ผูน้ั้นอาจเรียกร้องให้ไดรั้บประโยชน์ในกรณี
ต่างๆ ได ้เช่น การเล่ือนขั้นเงินเดือน สามารถกระท าไดไ้ม่ตอ้งห้ามตามขอ้ 7 (2) ของกฎ ก.พ.วา่ดว้ย
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การ เล่ือนขั้นเงินเดือน พ.ศ.2544 83 เม่ือผูถู้กลงโทษทางวินยัไดรั้บการลา้งมลทินแลว้ ก็ไม่ถูกจ ากดั
ดว้ยขอ้กฎหมายดงักล่าว ผูบ้งัคบับญัชาสามารถน าผลการปฏิบติังานของผูน้ั้นมาประเมินผลการ
ปฏิบติังานเพื่อเล่ือนขั้นเงินประจ าปีให้ได ้หรือการเล่ือนระดบัต าแหน่งให้สูงข้ึน ผูบ้งัคบับญัชาอาจ
พิจารณาสั่งเล่ือนขา้ราชการให้ด ารงต าแหน่งระดบัท่ีสูงข้ึนไดต้ั้งแต่วนัท่ีผูน้ั้นไดรั้บการลา้งมลทิน
เป็นตน้ไป 84   

  กรณีข้าราชการพลเรือนสามญัถูกศาลพิพากษาถึงท่ีสุดให้ลงโทษจ าคุกใน
กรณีเดียวกบัท่ีมีการลงโทษทางวินัยและได้รับการล้างมลทินไปแลว้นั้น กรณีน้ี ส านกังาน ก.พ.
พิจารณาแลว้เห็นวา่ เม่ือขา้ราชการกระท าผดิวนิยัและถูกสั่งลงโทษ ท าทณัฑบ์นเป็นหนงัสือวา่กล่าว
ตกัเตือน หรือยุติเร่ือง และแม้จะมีกฎหมายว่าด้วยการล้างมลทินออกมาใช้บงัคบั ท าให้บุคคล
ดงักล่าว ไดรั้บการลา้งมลทินแลว้ก็ตาม แต่เม่ือบุคคลดงักล่าวถูกศาลพิพากษาจ าคุก โดยค าพิพากษา
ถึงท่ีสุดให้จ  าคุกในภายหลงั แมจ้ะเป็นเร่ืองเดียวกนัก็ตามก็สามารถลงโทษทางวินยั ฐานกระท าผิด
อาญาจนไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุกได ้ไม่เป็นการลงโทษทางวินยัซ ้ า เพราะ
เป็นความผิดคนละฐานกบัความผิดท่ีถูกด าเนินการทางวินยั85 ซ่ึงไดรั้บการลา้งมลทินดงักล่าวแลว้ 
ดงันั้น ความผิดฐานกระท าความผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุก โดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก
ภายหลงัน้ี จึงไม่ไดรั้บการลา้งมลทินแต่อยา่งใด เวน้แต่ผูน้ั้นไดพ้น้โทษไปแลว้ก่อนหรือในวนัท่ี 5 
ธนัวาคม 2550 ทั้งน้ีตามนยัมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัลา้งมลทินฯ 86     

          กรณีผูถู้กลงโทษอุทธรณ์ค าสั่ง ถือวา่การลงโทษยงัไม่ส้ินสุด จึงยงัไม่อาจน าการ
ลา้งมลทินไปใชก้บักรณีอุทธรณ์ไดท้นัที ดงันั้นในการพิจารณาอุทธรณ์จึงยงัด าเนินการต่อได ้และ
สามารถพิจารณาในทางเป็นคุณได ้แต่จะเพิ่มโทษไม่ได ้เพราะการเพิ่มโทษจะท าให้เกิดความไม่

                                                        
83 ขอ้ 7 ขา้ราชการพลเรือนสามญัซ่ึงจะได้รับการพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือนคร่ึงขั้นในแต่ละคร้ังตอ้งอยู่ใน
หลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี (2) ในคร่ึงปีท่ีแลว้มาจนถึงวนัออกค าสั่งเล่ือนขั้นเงินเดือนตอ้งไม่ถูกสั่งลงโทษทางวินยัท่ี
หนักกว่าโทษภาคทณัฑ์ หรือไม่ถูกศาลพิพากษาในคดีอาญาให้ลงโทษในความผิดท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติัหน้าท่ี
ราชการ หรือความผิดท่ีท าให้เส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิของต าแหน่งหนา้ท่ีราชการของตนซ่ึงมิใช่ความผิดท่ีไดก้ระท า
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
84 หนังสือส านกังาน ก.พ.ท่ี สร 0704/ว1 ลงวนัท่ี 27 กุมภาพนัธ์ 2524 แจง้มติ ก.พ.ว่าผูบ้งัคบับญัชาอาจเล่ือน
ขา้ราชการข้ึนแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในระดบัท่ีสูงข้ึนไดต้ั้งแต่วนัท่ีผูบ้งัคบับญัชาอาจเล่ือนขั้นเงินเดือนให้แก่ผู ้
นั้นไดเ้ป็นตน้ไป  
85 หนงัสือส านกังาน ก.พ. ท่ี นร 1011/ว 13 ลงวนัท่ี 23 มิถุนายน 2547 
86 เหตุท่ี ก.พ.พิจารณาและมีความเห็นดังกล่าว เน่ืองจากการพิจารณาด าเนินการทางวินัยกับคดีอาญานั้ น  
มีกระบวนการท่ีแตกต่างกนั และองคก์รท่ีพิจารณาก็เป็นคนละองคก์รกนั จึงตอ้งแยกพิจารณาเป็นรายกรณีไป 
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เป็นธรรมแก่ผูถู้กลงโทษ เน่ืองจากโทษเดิมนั้นอยู่ในข่ายได้รับการล้างมลทินอยู่ และในกรณีท่ี
อุทธรณ์ค าสั่งลงโทษปลดหรือไล่ออกจากราชการ แลว้ไดรั้บการลดโทษจากปลดหรือไล่ออกเป็น
โทษทางวินัยไม่ร้ายแรงสถานอ่ืน ส่วนราชการตน้สังกดั ตอ้งออกค าสั่งลดโทษจากปลดหรือไล่
ออกเป็นลงโทษทางวนิยัไม่ร้ายแรง ตั้งแต่วนัท่ีสั่งให้กลบัเขา้รับราชการ แต่เน่ืองจากผูน้ี้ไดรั้บการลา้ง
มลทินแลว้ ส่วนราชการจึงไม่อาจลงโทษทางวนิยัตามค าสั่งดงักล่าวได ้87  

  กล่าวโดยสรุป กฎหมายลา้งมลทินมีวตัถุประสงคใ์นการคืนสิทธิให้แก่ผูก้ระท า
ผิด โดยการล้างการกระท าความผิดหรือโทษให้แก่ผูก้ระท าผิดเพื่อให้บุคคลดังกล่าวสามารถ
กลบัคืนสู่สังคมได ้เน่ืองจากการลา้งมลทินมีผลให้ผูก้ระท าผิดท่ีไดรั้บการลา้งมลทินมีสิทธิดงัเดิม
เสมือนไม่เคยกระท าความผิดหรือต้องโทษมาก่อน ส าหรับผลของการล้างมลทินแก่ผูก้ระท า
ความผดิทางวนิยันั้น สรุปไดด้งัน้ี  

 (1) ให้ถือว่าผูถู้กลงโทษทางวินยัหรือลงทณัฑ์นั้นมิไดเ้คยถูกลงโทษหรือลง
ทณัฑท์างวนิยัในกรณีนั้น  

 (2) ผูถู้กสั่งให้ออกจากราชการอนัมิใช่เป็นการลงโทษทางวินัยและบรรดา 
ผูถู้กด าเนินการทางวินยัในกรณีกระท าผิดวินยัซ่ึงผูบ้งัคบับญัชาไดพ้ิจารณาสั่งยุติเร่ืองหรือหรืองด
โทษ ไม่ตอ้งถูกเพิ่มโทษหรือถูกด าเนินการทางวนิยัในกรณีนั้นๆ ต่อไป  

      (3) การล้างมลทินไม่ก่อให้เกิดสิทธิแก่ผู ้ได้รับการล้างมลทินในอันท่ีจะ
เรียกร้องสิทธิหรือประโยชน์ใดๆ ท่ีเสียไปแลว้เพราะการถูกลงโทษทางวินยั แต่ไม่หมายความถึง
สิทธิหรือประโยชน์ท่ีพึงจะไดรั้บภายหลงัจากการลา้งมลทินแลว้ 

          (4) เร่ืองท่ีอยูร่ะหวา่งการอุทธรณ์ค าสั่ง ไม่อาจน าการลา้งมลทินไปใช้บงัคบัได้
ทนัที ทั้งน้ีในการพิจารณาอุทธรณ์ พิจารณาเป็นคุณได ้แต่จะเพิ่มโทษไม่ได ้เพราะการเพิ่มโทษจะ
ท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ผูถู้กลงโทษ เน่ืองจากโทษเดิมนั้นอยู่ในข่ายไดรั้บการลา้งมลทินอยู ่
และในกรณีอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษวินัยอย่างร้ายแรงซ่ึงให้ไล่ออกหรือปลดออกแลว้ ไดรั้บการลด
โทษเป็นโทษวินยัอย่างไม่ร้ายแรง แต่เน่ืองจากผูน้ั้นไดรั้บการลา้งมลทินแลว้ ผูบ้งัคบับญัชาจึงไม่
อาจลงโทษในความผดิวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรงได ้  

       (5) กรณีขา้ราชการผูถู้กลงโทษได้รับการล้างมลทินแล้ว ผูบ้งัคบับญัชาหรือ  
อ.ก.พ.กระทรวงไม่อาจพิจารณาหรือมีมติใดๆ เก่ียวกบักรณีความผิดของผูน้ั้นได้อีก แต่กรมตอ้ง
รายงานการลงโทษและการได้รับการล้างมลทินไปยงั อ.ก.พ.กระทรวงเพื่อทราบ นอกจากน้ี 

                                                        
87  หนงัสือส านกังาน ก.พ.ท่ี นร 0713/ล 612 ลงวนัท่ี 30 กนัยายน 2531  
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กระทรวง ทบวง กรม เจา้สังกดัตอ้งบนัทึกการถูกลงโทษของขา้ราชการท่ีไดรั้บการลา้งมลทินไวใ้น
ทะเบียนประวติั (ก.พ.7) และหมายเหตุดว้ยวา่ไดรั้บการลา้งมลทินแลว้88  

       (6) การล้างมลทินมีผลเป็นการลบล้างเฉพาะโทษเท่านั้น ไม่มีผลรวมถึง
พฤติการณ์แห่งการกระท าผิด ดังนั้นในกรณีท่ีกฎหมายก าหนดคุณสมบติัของบุคคลท่ีจะเข้ารับ
ราชการ เป็นสมาชิกองค์กรหรือลงสมคัรรับเลือกตั้งหรือขออนุญาตใดๆ ท่ีก าหนดคุณสมบติัของ
บุคคลไวว้่า ไม่มีความประพฤติเส่ือมเสีย แมผู้น้ั้นจะไดรั้บการลา้งมลทิน ก็ยงัถือว่าผูน้ั้นยงัคงเป็นผู ้
ขาดคุณสมบติัอยู่ ทั้งน้ีในกรณีของขา้ราชการท่ีถูกสั่งให้ออกถูกลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจาก
ราชการและไดรั้บการลา้งมลทิน หากประสงคจ์ะสมคัรสอบเขา้รับราชการใหม่หรือขอบรรจุกลบั
เขา้รับราชการ ผลของกฎหมายลา้งมลทินก าหนดให้ลา้งเฉพาะโทษเท่านั้น แต่การกระท านั้นไม่ได้
รับการล้างมลทินด้วยจึงไม่ถือว่าผูน้ั้นขาดคุณสมบติัทัว่ไปตามมาตรา 30 (12) และ (13) แห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2535 หรือ ตามมาตรา 36 ข. (9) หรือ (10) แห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 อย่างไรก็ดี ผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุอาจน า
พฤติกรรมท่ีเคยกระท าผิดวินยัมาวินิจฉัยว่าขาดคุณสมบติัตามมาตรา 30 (7) แห่งพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2535 หรือมาตรา 36 (4) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพล
เรือน พ.ศ.2551 ท่ีบญัญติัวา่ไม่เป็นผูบ้กพร่องในศีลธรรมอนัดีจนเป็นท่ีรังเกียจของสังคมได ้

1.4 การล้างมลทินกับการช้ีมูลความผิดทางวินัยของคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต (ป.ป.ช.) 
   ในประเด็นเร่ืองการด าเนินการทางวินยักบัมติของคณะกรรมการป.ป.ช.เก่ียวเน่ือง
กบักฎหมายลา้งมลทินนั้น เดิมคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดมี้ค าวินิจฉยั89วางหลกัการไวว้่า กรณีท่ีมี
การด าเนินการทางวินยักบัขา้ราชการและผูบ้งัคบับญัชาไดส้ั่งยุติเร่ือง งดโทษ ลดโทษหรือกรณีสั่ง
ใหอ้อกจากราชการ อนัมิใช่เป็นการลงโทษทางวินยั ต่อมาคณะกรรมการ ป.ป.ช.มีมติช้ีมูลความผิด
ในกรณีเดียวกนัก่อนกฎหมายวา่ดว้ยการลา้งมลทินจะใชบ้งัคบั แมต่้อมาจะมีกฎหมายลา้งมลทินใช้
บงัคบัก็ตาม ผูบ้งัคบับัญชาก็ยงัต้องปฏิบติัตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช.ตามมาตรา 93 แห่ง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 เพราะ
กระบวนการด าเนินการทางวินัยยงัไม่เสร็จส้ิน ถือไม่ได้ว่าผูน้ั้ นได้รับโทษก่อนหรือในวนัท่ี
กฎหมายว่าด้วยการล้างมลทินใช้บังคับ อันจะท าให้ได้รับการล้างมลทิน ส่วนในกรณีท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช.มีมติช้ีมูลความผิดภายหลงัจากกฎหมายวา่ดว้ยการลา้งมลทินใชบ้งัคบัแลว้ก็

                                                        
88  หนงัสือส านกังาน ก.พ.ท่ี นร 0709.2/1883  ลงวนัท่ี 16 ตุลาคม 2539  
89  ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเร่ืองเสร็จท่ี 675/2551 
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ตาม แมก้ารด าเนินการทางวินยัจะแลว้เสร็จ แต่การด าเนินการทางของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ยงัไม่
เสร็จส้ิน ผูบ้งัคบับญัชาจึงตอ้งสั่งลงโทษตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
   อย่างไรก็ดี ต่อมาคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดมี้ความเห็น90 เปล่ียนแปลงหลกัการ
ดงักล่าว ดงัน้ี 
       (1) กรณีที่ผูบ้งัคบับญัชาไดด้ าเนินการทางวินยัแก่ขา้ราชการผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
และมีค  าสั่งให้ออกจากราชการอนัมิใช่เป็นการลงโทษทางวินยั หรือมีค าสั่งให้ยุติเร่ืองหรืองดโทษ
แล้ว ต่อมาคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่าเป็นการกระท าความผิดวินัยร้ายแรง ตามมาตรา 92 แห่ง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ก่อน
หรือในวนัที่พระราชบญัญติัล้างมลทินมีผลใช้บงัคบั ผูบ้งัคบับญัชาก าลังด าเนินการตามมติของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เม่ือพระราชบญัญติัลา้งมลทินฯ มีผลใช้บงัคบัแลว้ ผูน้ั้นย่อมไดรั้บประโยชน์
จากการลา้งมลทินตามมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัลา้งมลทินฯ มีผลให้ผูน้ั้นไม่ตอ้งถูกเพิ่มโทษหรือ
ถูกด าเนินการทางวนิยัในกรณีนั้น ๆ และผูบ้งัคบับญัชาไม่สามารถด าเนินการทางวนิยัแก่ผูน้ั้นไดอี้ก 
           (2) กรณีผูบ้งัคบับญัชามีการด าเนินการทางวินยัแลว้ แต่มีค าสั่งให้ออกจากราชการ 
อนัมิใช่เป็นการลงโทษทางวนิยั หรือสั่งให้ยุติเร่ืองหรืองดโทษ ต่อมาพระราชบญัญติัลา้งมลทินฯ มี
ผลใช้บงัคบั จากนั้นคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่ากระท าผิดวินัยร้ายแรง ผูน้ั้นอยู่ในเง่ือนไขท่ีจะ
ไดรั้บการลา้งมลทินตามมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัลา้งมลทินฯ ท าให้ไม่อาจด าเนินการเพิ่มโทษ 
หรือด าเนินการทางวินยัในมูลกรณีเดียวกนัไดอี้ก ผูบ้งัคบับญัชายอ่มไม่อาจด าเนินการทางวินยัแก่ผู ้
นั้นไดอี้ก 
          (3) กรณีผูบ้งัคบับญัชาได้ด าเนินการทางวินัยแก่ขา้ราชการและผูน้ั้นได้รับโทษ
ทั้งหมดหรือบางส่วนแลว้  ผูน้ั้นจึงเป็นผูถู้กลงโทษทางวินยัตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัลา้ง
มลทินฯ  เม่ือผูน้ั้นไดรั้บโทษหรือรับทณัฑ์ทั้งหมดหรือบางส่วนก่อนหรือในวนัท่ีพระราชบญัญติั
ลา้งมลทินฯ มีผลใช้บงัคบั จึงได้รับการลา้งมลทินตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัล้างมลทินฯ 
ต่อมาคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวา่กระท าผิดวินยัร้ายแรง ก็ไม่อาจด าเนินการทางวินยักบัผูน้ั้นได้
อีกต่อไป 
 (4) กรณีผูบ้งัคบับญัชาได้สั่งลงโทษทางวินัยแก่ขา้ราชการผูใ้ตบ้งัคบับญัชาแล้ว  
แต่ผูน้ั้นยงัไม่ไดรั้บโทษทางวินยั ต่อมาคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่ากระท าความผิดวินยัร้ายแรง  
ในระหว่างท่ีผูบ้งัคบับญัชาก าลงัด าเนินการตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. พระราชบญัญติัลา้ง
มลทินฯ พ.ศ.2550 มีผลใชบ้งัคบั กรณีน้ีไม่เป็นไปตามเง่ือนไขท่ีจะท าใหไ้ดรั้บรับประโยชน์จากการ

                                                        
90  ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเร่ืองเสร็จท่ี 234/2552 
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ลา้งมลทินตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัลา้งมลทินฯ พ.ศ.2550 ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งด าเนินการ
ทางวนิยักบัผูน้ั้นตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติ 
 

2. การล้างมลทนิในประเทศองักฤษ  
 
  การลา้งมลทินในประเทศองักฤษ เป็นอ านาจของรัฐสภาท่ีจะลา้งมลทินให้แก่ผูก้ระท า
ผิดท่ีพ้นโทษแล้ว โดยรัฐสภาได้ตรากฎหมายกลาง เรียกว่าพระราชบัญญัติล้างมลทินปี 1974 
(Rehabilitation of Offenders Act 1974) พระราชบญัญติัฉบบัน้ี ก าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขของ
การลา้งมลทิน รวมทั้งผลท่ีผูก้ระท าผิดจะไดรั้บจากการลา้งมลทิน และก าหนดให้ผูก้ระท าผิดท่ีพน้
โทษแล้วได้รับการล้างมลทินในทันทีท่ีผูก้ระท าผิดมีหลักเกณฑ์และเง่ือนไขครบถ้วนตามท่ี
กฎหมายก าหนด    
 2.1  หลักเกณฑ์และเงื่อนไขของการล้างมลทินตามพระราชบัญญัติล้างมลทิน 
 ปี 1974 (Rehabilitation of Offenders Act 1974) 

               2.1.1   ผู้มสิีทธิได้รับการล้างมลทนิ  
       ผูท่ี้มีสิทธิได้รับการล้างมลทิน ต้องเป็นผู ้กระท าผิดท่ีได้รับโทษแล้ว  91  
โดยผูก้ระท าผดิจะตอ้งกระท าความผดิและรับโทษตามท่ีพระราชบญัญติัฉบบัน้ีก าหนด นอกจากนั้น  
ผูก้ระท าผดิจะตอ้งไม่กระท าความผิดซ ้ าอีกภายในระยะเวลาระหวา่งการแกไ้ขปรับปรุงตวั  92  

                                                        
91

 โทษตามพระราชบญัญติัน้ี หมายถึง ค าสัง่ใดๆ ของศาลเก่ียวกบัการกระท าความผิดของบุคคลใดบุคคลหน่ึง เวน้แต่ 
(ก) เป็นค าสัง่ใหจ้ าคุกหรือค าสั่งอ่ืนอนัเน่ืองมาจากการไม่ช าระค่าปรับหรือเงินตามค าพิพากษาของศาล หรือการ
ช าระเงินไม่ครบถว้น หรือ (ข) เป็นค าสัง่ใหร้อการลงโทษจ าคุก 
92 Sec.1 (1) Subject to subsection (2) below, where an individual has been convicted, whether before or after the 
commencement of this Act, of any offence or offences, and the following conditions are satisfied, that is to 
say 
            (a) he did not have imposed on him in respect of that conviction a sentence which is excluded from 
rehabilitation under this Act ; and 

(b) he has not had imposed on him in respect of a subsequent conviction during the rehabilitation 
period applicable to the first-mentioned conviction in accordance with section 6 below a sentence which is 
excluded from rehabilitation under this Act ; 
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      ส่วนความผิดและโทษท่ีพระราชบญัญติัฉบบัน้ีก าหนดเป็นเง่ือนไขในการ 
ลา้งมลทินให้แก่ผูก้ระท าผิด แบ่งไดเ้ป็นสองประเภท คือ ความผิดและโทษทางอาญา กบัความผิด
และโทษทางวนิยั   
                    ความผิดและโทษทางอาญาท่ีพระราชบญัญติัฉบบัน้ีก าหนดเป็นเง่ือนไขใน
การลา้งมลทินให้แก่ผูก้ระท าผิด ไดแ้ก่ การกระท าความผิดตามมาตรา 47 (1) แห่งประมวลกฎหมาย
อาญา ปี 1977 (Criminal Law Act 1977)93 การกระท าความผิดภายนอกประเทศองักฤษ การกระท า
ความผิดตามค าวินิจฉยัภายใตม้าตรา 1 แห่งพระราชบญัญติัเด็กและเยาวชน ปี 1969 (Children and 
Young Persons Act 1969) และการกระท าความผิดของบุคคลท่ีอยูใ่นระหวา่งถูกคุมประพฤติหรือ
ไดรั้บการปล่อยตวั94 
           ส่วนความผิดและโทษทางวินยัท่ีพระราชบญัญติัฉบบัน้ีก าหนดเป็นเง่ือนไข
ในการล้างมลทินให้แก่ผูก้ระท าผิด ไดแ้ก่ การกระท าความผิดในทางแพ่ง (Civil offender) การ
กระท าความผิดตามมาตรา 30 มาตรา 45 มาตรา 61 มาตรา 62 มาตรา 64 และมาตรา 66 แห่ง
พระราชบญัญติักองทพับก ปี 1955 (Army Act 1955) และพระราชบญัญติักองทพัอากาศ ปี 1955 
(Air Force 1955) และการกระท าความผิดตามมาตรา 5 มาตรา 30 มาตรา 31 มาตรา 34A มาตรา 35 

                                                        
93 Sec.1 [(2A) Where in respect of a conviction a person has been sentenced to imprisonment with and order 
under section 47 (1) of the Criminal Law Act 1977, he is to be treated for the purposes of subsection (2) above 
as having served the sentence as soon as he completes service of so much of the sentence as was by that order 
required to be served in prison.]    
94 Sec.1 (4) In this Act, references to a conviction, however expressed, include references - 

(a)  to a conviction by or before a court outside Great Britain; and 
(b) to any finding (other than a finding linked with a finding of insanity) in any criminal proceeding 

or in care proceedings under section 1 of the Children and Young Persons Act 1969 that a person has 
committed an offence or done the act or made the omission charged; and notwithstanding anything in section 
9 of the Criminal Justice (Scotland) Act 1949 or section 13 of the Powers of Criminal Courts Act 1973 
(conviction of a person put on probation or discharged to be deemed not to be a conviction) a conviction in 
respect of which an order is made placing the person convicted on probation or discharging him absolutely or 
conditionally shall be treated as a conviction for the purposes of this Act and the person in question may 
become a rehabilitated person in respect of that conviction and the conviction a spent conviction for those 
purpose accordingly. 
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มาตรา36 และมาตรา 37 แห่งพระราชบญัญติัวินยัของทหารเรือปี 1957 (Naval Discipline Act 
1957) 95 

          นอกจากผูก้ระท าความผิดดงักล่าวขา้งตน้จะเป็นผูก้ระท าผิดท่ีมีสิทธิไดรั้บการลา้ง
มลทินแล้ว ผูก้ระท าผิดท่ีถูกพิพากษาลงโทษโดยกระบวนการท่ีเรียกว่า “Service Disciplinary 
Proceedings”96 ก็เป็นผูก้ระท าผดิท่ีมีสิทธิไดรั้บการลา้งมลทินดว้ย 
   ส่วนโทษทางวินัยท่ีพระราชบญัญติัฉบบัน้ีก าหนดเป็นเง่ือนไขในการล้าง
มลทินใหแ้ก่ผูก้ระท าผดิ ไดแ้ก่ (1) โทษจ าคุก (2) โทษใหอ้อกหรือปลดออกจากราชการ (3) โทษไล่
ออกจากราชการ (4) โทษคุมขงัท่ีมีระยะเวลาตั้งแต่สามเดือนข้ึนไป หรือโทษคุมขงัตามค าสั่งภายใต้
มาตรา71 AA หรือตามตารางท่ี 5 ของพระราชบัญญติักองทพับก ปี 1955 หรือพระราชบัญญัติ
กองทพัอากาศ ปี 1955 หรือภายใตม้าตรา 43AA หรือตามตารางท่ี 4A ของพระราชบญัญติัวินยัของ
ทหารเรือ ปี 195797 
                                                        
95 Sec.2  (3) Subsection (2) above applies to any offence consisting in the commission of a civil offence and to 
any offence under, and any offence of attempting to commit an offence under, any of the following enactments, 
or any corresponding enactment previously in force  

(a) section 30,45,46,61,62,64 and 66 of the Army Act 1955 and the Air Force Act 1955;and 
(b) section 5,30,31,34A,35,36 and 37 of the Naval Discipline Act 1957. 

96 Service Disciplinary Proceedings ตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี มีความหมายดงัต่อไปน้ี  
(ก) กระบวนการพิจารณาใดๆ ภายใตพ้ระราชบญัญติักองทพับก 1955 พระราชบญัญติักองทพัอากาศ 

1955 หรือพระราชบญัญติัวินยัของทหารเรือ 1957 (ไม่วา่จะเป็นการพิจารณาของศาลทหาร หรือ
ศาลอ่ืน หรือบุคคลอ่ืนซ่ึงมีอ านาจในการพิพากษาลงโทษ) 

(ข) กระบวนการพิจารณาใดๆ ภายใตพ้ระราชบญัญติัอ่ืนท่ีใชบ้งัคบั นอกเหนือไปจากท่ีระบุใน (ก) 
รวมถึงกรณีของ Standing Civilian Court ท่ีจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัก าลงัพล 1976 (Armed 
Forces Act 1976) ดว้ย เน่ืองจากประเทศองักฤษ บุคคลท่ีสังกดัก าลงัพลไม่ถือเป็นขา้ราชการ 
Dictionary of Law , Peter Collin Publishing) หรือ 

(ค) กระบวนการพิจารณาใดๆ ภายใตบ้ทบญัญติัของกฎหมายอ่ืนท่ีใชบ้งัคบั เช่น Visiting Forced 
(British Commonwealth) Act 1993 
ทั้งน้ีไม่วา่กระบวนการดงักล่าวจะเกิดข้ึนในหรือนอกราชอาณาจกัร 

97 Sec.2 (4) Subsection (2)  above applies to  the following punishments- 
(a) imprisonment ; 
(b) cashiering, discharge with ignominy or dismissal with disgrace from Her Majesty’s service ; 
(c) dismissal from Her Majesty’s service; and 
(d) detention for a term of three months or more, 
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   กล่าวโดยสรุป บุคคลท่ีมีสิทธิได้รับการล้างมลทินตามพระราชบญัญติัล้าง
มลทินปี 1974 (Rehabilitation of Offenders Act 1974) คือ ผูก้ระท าความผิดอาญาและผูก้ระท า
ความผิดทางวินยัท่ีพน้โทษแลว้ โดยมีเง่ือนไขว่าผูก้ระท าความผิดดงักล่าวจะตอ้งกระท าความผิด
และรับโทษตามท่ีพระราชบญัญติัฉบบัน้ีก าหนด 
  2.1.2 ระยะเวลาในการล้างมลทนิ 

มาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดก้ าหนดระยะเวลาในการลา้งมลทิน
ใหแ้ก่ผูก้ระท าผดิไวต้ามประเภทของผูก้ระท าผดิ ดงัน้ี  

1) กรณีผู้กระท าผิดเป็นเดก็ (อายตุ า่กว่า 17 ปี)  
  ระยะเวลาในการล้างมลทินคือคร่ึงหน่ึงของระยะเวลาท่ีก าหนดไว้

ส าหรับผูก้ระท าผดิท่ีเป็นผูใ้หญ่98 ทั้งน้ีตามตาราง A99 ในมาตรา 5 ซ่ึงมีดงัน้ี  
     (1) ค  าพิพากษาลงโทษจ าคุกในสถานกกักนัเยาวชนหรือสถานพินิจหรือ 

ค าพิพากษาใหเ้ขา้รับการฝึกอบรมท่ีมีระยะเวลาเกินกวา่หกเดือน แต่ไม่เกินสามสิบเดือน ระยะเวลา
ในการลา้งมลทิน คือสิบปีนบัแต่วนัท่ีศาลมีค าพิพากษาลงโทษ  

   (2) ค  าพิพากษาลงโทษใหอ้อกหรือปลดออกจากราชการ ระยะเวลาในการ
ลา้งมลทินคือ สิบปีนบัแต่วนัท่ีศาลมีค าพิพากษาลงโทษ  
    (3) ค  าพิพากษาลงโทษจ าคุกในสถานกักกันเยาวชนหรือสถานพินิจ 
ระยะเวลาในการลา้งมลทินคือเจด็ปีนบัแต่วนัท่ีศาลมีค าพิพากษาลงโทษ  
                      

                                                                                                                                                               
(e) detention by virtue of a custodial order made under section 71AA of or Schedule 5A to the Army Act 

1955 or the Air Force Act 1955  or under section 43AA  of or Schedule 4A to the Naval Discipline 
Act 1975  

 
98 Sec.5 (2) For the purposes of this Act---   
(a) The rehabilitation period applicable to a sentence specified in the first column of Table A below is the 
period specified in the second column of that Table in relation to that sentence, or, where the sentence was 
imposed on a person who was under seventeen years of age at the date of  his conviction, half that period ;and  
99 TABLE A    
Rehabilitation periods subject to reduction by half for persons [under 17]   
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   (4) ค าพิพากษาลงโทษไล่ออกจากราชการ ระยะเวลาในการลา้งมลทินคือ
เจด็ปีนบัแต่วนัท่ีศาลมีค าพิพากษาลงโทษ  
  (5) ค าพิพากษาลงโทษคุมขงัทางวินยั ระยะเวลาในการลา้งมลทินคือห้าปี
นบัแต่วนัท่ีศาลมีค าพิพากษาลงโทษ  
                          (6) ค  าพิพากษาลงโทษปรับหรือโทษอย่างอ่ืนท่ีขอล้างมลทินได้ภายใต้
พระราชบญัญติัฉบบัน้ี แต่ต้องไม่ใช่ค าพิพากษาลงโทษตามท่ีก าหนดไวใ้นตาราง B หรือค า
พิพากษาลงโทษอย่างอ่ืนตาม (3) หรือ (8) ระยะเวลาในการลา้งมลทินคือห้าปีนบัแต่วนัท่ีศาลมีค า
พิพากษาลงโทษ  
    2) กรณีผู้กระท าผิดเป็นเยาวชน  
      ระยะเวลาในการลา้งมลทินจะเป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นตาราง B  ในมาตรา 
5100 ซ่ึงมีดงัน้ี 
 

 
 

                                                        
100 Sec.5 (2)(b) the rehabilitation period applicable to a sentence specified in the first column of Table B below 
is the period specified in the second column of that Table in relation to that sentence ; 

Sentence 

 

Rehabilitation period 

A sentence of imprisonment [or youth custody]or corrective  training                  for a term  
exceeding six months but not exceeding thirty months. 

A sentence of cashiering, discharge with ignominy or dismissal                 
with disgrace from  Her Majesty’s service    

A sentence of imprisonment [ or youth custody] for a term                     
not exceeding  six months.   

A sentence of dismissal from Her Majesty’s service.   

Any sentence of detention in respect of a conviction in service                                    
disciplinary proceedings. 

A fine or any other sentence subject to rehabilitation under this Act, not being a sentence to which 
Table B below or any of subsections (3)  
[to (8)] below applies. 

Ten years 
 

Ten years 
 

Seven years 

Seven years 

Five years 
 

Five years 
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   (1) ค  าพิพากษาให้เขา้รับการฝึกอบรม ระยะเวลาในการลา้งมลทินคือเจ็ดปี
นบัแต่วนัท่ีศาลมีค าพิพากษาลงโทษ  
       (1.1) ค  าสั่งควบคุมตวัตามตารางท่ี 5A แห่งพระราชบญัญติักองทพับก  
ปี 1955 หรือพระราชบญัญติักองทพัอากาศ ปี 1955 หรือตามตารางท่ี 4A แห่งพระราชบญัญติัวินยั
ของทหารเรือ ปี 1957 ท่ีมีระยะเวลาสูงสูดของค าสั่งคุมขงัเกินกว่าหกเดือน ระยะเวลาในการลา้ง
มลทิน คือเจด็ปีนบัตั้งแต่วนัท่ีศาลมีค าพิพากษาลงโทษ 
      (1.2) ค  าสั่งควบคุมตวัตามมาตรา 71AA แห่งพระราชบญัญติักองทพับก
ปี 1955 หรือของพระราชบัญญัติกองทัพอากาศ ปี 1955 หรือภายใต้มาตรา 43AA แห่ง
พระราชบญัญติัวินัยของทหารเรือ ปี 1957 ท่ีมีระยะเวลาสูงสุดของค าสั่งคุมขงัเกินกว่าหกเดือน 
ระยะเวลาในการลา้งมลทิน คือเจด็ปีนบัแต่วนัท่ีศาลมีค าพิพากษาลงโทษ  
 (2) ค  าพิพากษาลงโทษคุมขังท่ีมีระยะเวลาเกินกว่าหกเดือน แต่ไม่เกิน
สามสิบเดือนตามมาตรา 53 แห่งพระราชบญัญติัเด็กและเยาวชนปี 1933 หรือตามมาตรา 206 แห่ง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของสกอตแลนด์ ปี 1975 ระยะเวลาในการลา้งมลทิน คือ 
หา้ปีนบัแต่วนัท่ีศาลมีค าพิพากษาลงโทษ  
 (3) ค าพิพากษาลงโทษคุมขงัท่ีมีระยะเวลาไม่เกินหกเดือนตามบทบญัญติั
ดงักล่าวขา้งตน้ ระยะเวลาในการลา้งมลทินคือสามปีนบัแต่วนัท่ีศาลมีค าพิพากษาลงโทษ  
 (4) ค  าสั่งคุมขังตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีอาญา  
ปี 1961 (Criminal Justice Act 1982) ระยะเวลาในการลา้งมลทินคือสามปีนบัแต่วนัท่ีศาลมีค า
พิพากษาลงโทษ  
  (5) ค  าสั่งควบคุมตวัตามตารางท่ีกล่าวมาแลว้ในขา้งตน้ของพระราชบญัญติั
กองทพับกปี 1955 พระราชบญัญติักองทพัอากาศปี 1955 และพระราชบญัญติัวินยัของทหารเรือปี 
1957 ท่ีมีระยะเวลาสูงสุดของค าสั่งคุมขงัหกเดือนหรือนอ้ยกวา่ ระยะเวลาในการลา้งมลทินคือสาม
ปีนบัแต่วนัท่ีศาลมีค าพิพากษาลงโทษ 
    3) กรณีผู้กระท าผิดท่ีได้รับการปล่อยตัวภายหลังจากได้รับโทษตามค าพิพากษา
จนครบถ้วนแล้ว ระยะเวลาในการลา้งมลทินคือหกเดือนนบัแต่วนัท่ีศาลมีค าพิพากษาลงโทษ101 
    4) กรณีผู้กระท าผิดเป็นเด็กซ่ึงได้รับการปล่อยตัว ผูก้ระท าผิดเป็นเด็กซ่ึงไดรั้บ
การปล่อยตวัตามมาตรา 43 (2) แห่งพระราชบญัญติัแรงงานเด็กของสกอตแลนด์ปี1968 (Social 

                                                        
101 Sec. 5 (3) The rehabilitation period applicable- 
              (a) to an order discharging a person absolutely for an offence ; and 
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Work (Scotland) Act 1968) ระยะเวลาในการลา้งมลทินคือหกเดือนนบัแต่วนัท่ีศาลมีค าพิพากษา
ลงโทษ 102 

   5) กรณีผู้ กระท าผิดท่ีรับโทษอันเน่ืองมาจากการขาดคุณสมบัติ  การขาด
ความสามารถ การมีลักษณะต้องห้าม หรือกรณีอ่ืนๆ ระยะเวลาในการลา้งมลทินคือนบัแต่วนัท่ีศาล
มีค าพิพากษาลงโทษจนถึงวนัที่การขาดคุณสมบตัิ การขาดความสามารถ การมีลกัษณะตอ้งห้าม 
หรือกรณีอ่ืนๆ ไดส้ิ้นสุดลง 103 
    ดงันั้น จึงสรุปไดว้่าพระราชบญัญติัลา้งมลทิน ปี 1974 ไดก้  าหนดให้ระยะเวลา
ภายหลังการรับโทษของผูก้ระท าผิดเป็นเง่ือนไขในการล้างมลทินให้แก่ผู ้กระท าผิด กล่าวคือ  
ถา้ผูก้ระท าผิดไม่หวนกลบัไปกระท าผิดอีกภายในช่วงระยะเวลาท่ีพระราชบญัญติัลา้งมลทิน ปี 1974
ก าหนด และเม่ือผ่านพน้ช่วงระยะเวลาดงักล่าวแล้ว ผูก้ระท าผิดก็จะได้รับการล้างมลทินโดยผลของ
กฎหมายทนัที 
 2.2 ผลของการล้างมลทินตามพระราชบัญญัติล้างมลทิน ปี 1974 (Rehabilitation of 
Offenders Act 1974) 

พระราชบญัญติัลา้งมลทินปี 1974 มาตรา 4 (1) (2) และ (3)104 ภายใตบ้งัคบั มาตรา 
7 และมาตรา 8 ไดก้  าหนดใหก้ารลา้งมลทินมีผลต่อผูก้ระท าผดิท่ีไดรั้บการลา้งมลทิน ดงัน้ี  

                                                        
102 Sec. 5 (3) (b)  to the discharge by a children’s hearing under section 43 (2) of the Social Work (Scotland) Act 
1968 of the referral of a child’s case; shall be six months from the date of conviction.  
103 Sec. 5 (8) Where in respect of a conviction an order was made imposing on the person convicted any 
disqualification, disability, prohibition or other penalty; the rehabilitation period  applicable to the sentence 
shall be a period beginning with the date of conviction and ending on the date on which the disqualification, 
disability, prohibition or penalty (as the case may be) ceases or ceases to have effect.  
104 Sec.4 (1)  Subject to sections 7 and 8 below, a person who has become a rehabilitated person for the 
purposes of this Act in respect of a conviction shall be treated for all purposes in a law as a person who has not 
committed or been charged with or prosecuted for of convicted of or sentenced for the offence or offences 
which were the subject of that conviction; and, notwithstanding the provisions of any other enactment or rule of 
law to the contrary, but  subject  as a foresaid- 

(a) no evidence shall be admissible in any proceedings before a judicial authority  exercising its 
jurisdiction or functions in Great Britain to prove that any such person has committed or been 
charged with or prosecuted for or convicted of or sentenced for any offence which was the 
subject of a spent conviction; and 
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(1) ผูก้ระท าผดิท่ีไดรั้บการลา้งมลทินจะไดรั้บการปฏิบติัเสมือนเป็นบุคคลท่ีไม่เคย
กระท าความผดิ ถูกตั้งขอ้หา ถูกฟ้องคดีหรือถูกพิพากษาลงโทษในความผดินั้นมาก่อน  
            (2) การลา้งมลทินมีผลเป็นการหา้มผูอ่ื้นมิใหย้กค าพิพากษาของผูก้ระท าผดิท่ีไดรั้บ
การลา้งมลทินมาใชอ้า้งเป็นพยานหลกัฐานในการพิจารณาคดีของศาล ศาลช านญัพิเศษ องคก์ร หรือ
บุคคลท่ีมีอ านาจ เพื่อพิสูจน์วา่บุคคลดงักล่าวไดเ้คยกระท าความผิด ถูกตั้งขอ้หา ถูกฟ้องคดี หรือถูก
พิพากษาลงโทษในความผดินั้นมาก่อน  
            (3) ผูก้ระท าผิดท่ีได้รับการลา้งมลทินไม่จ  าเป็นตอ้งตอบขอ้ซักถามเก่ียวกบัการ
กระท าความผดิท่ีผา่นมาแลว้ของตน  
           (4) ผูก้ระท าผิดท่ีได้รับการล้างมลทินไม่จ าเป็นต้องเปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับการ
กระท าความผดิของตนใหผู้อ่ื้นทราบ ถึงแมว้า่จะมีบทบญัญติัหรือขอ้ก าหนดในสัญญาระบุวา่บุคคล

                                                                                                                                                               
(b) a person shall not, in any such proceedings, be asked, and if asked, shall not be required to 

answer, any question relating to his past which cannot be answered without  acknowledging or 
referring to a spent conviction or spent convictions or any circumstances ancillary thereto.  

       (2) Subject to the provisions of any order made under subsection (4) below, where a question seeking 
information with respect to a person’s previous convictions, offences, conduct or circumstances is put to him or 
to any other person otherwise than in proceedings before a judicial authority 
            (a) the question shall be treated as not relating to spent  or to any circumstances ancillary to spent   
convictions, and the answer  there to  may  be framed accordingly; and  
 (b) the person questioned shall not be subjected to any liability or otherwise prejudiced in law by 
reason of any failure to acknowledge or disclose a spent conviction or any circumstances ancillary to a spent  
conviction in his answer to the question.  
       (3) Subject to the provisions of any order made under subsection (4 )below,- 
            (a) any obligation imposed on any person by any rule of law or by the provisions of any agreement or 
arrangement to disclose any matters to any other person shall not  extend to requiring him to disclose a spent  
conviction or any circumstances  ancillary to a spent  conviction (whether the conviction is his own or 
another’s);and  
            (b) a conviction which  has become spent or any circumstances  ancillary  thereto, or any failure to 
disclose a spent  conviction or any such circumstances, shall not be a proper ground for dismissing or excluding 
a person from any office profession, occupation or employment, or for  prejudicing him in any way in any 
occupation or employment.  
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นั้นตอ้งเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัตนเองก็ตาม การไม่เปิดเผยขอ้มูลดงักล่าวไม่เป็นเหตุให้บุคคลนั้นตอ้ง
พน้จากต าแหน่งหนา้ท่ีการงานของตน  
            อยา่งไรก็ตาม บทบญัญติัในมาตรา 4 (1) (2) และ (3) มีขอ้จ ากดับางประการท่ีตอ้ง
อยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งบทบญัญติัมาตรา 7 และมาตรา 8 ดงัน้ี 
            (1) การลา้งมลทินไม่มีผลกระทบต่อการพระราชทานอภยัโทษหรือการเพิกถอน 
ค าพิพากษาลงโทษใหแ้ก่ผูก้ระท าความผดิท่ีไดรั้บการลา้งมลทิน   
           (2) การล้างมลทินไม่มีผลกระทบต่อการบงัคบัให้บุคคลท่ีได้รับการล้างมลทิน
ช าระค่าปรับส าหรับการกระท าความผดิของตน  
            (3)ในการพิจารณาคดีภายใต้กระบวนการท่ีเรียกว่า Service Disciplinary 
Proceedings หรือการพิจารณาโดยองคก์รท่ีมีอ านาจ ถา้ปรากฏวา่องคก์รดงักล่าวมีความจ าเป็นตอ้ง
เสนอหรือเรียกพยานหลกัฐานใดๆ ท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดของผูก้ระท าผิดท่ีไดรั้บการลา้ง
มลทิน องค์กรดงักล่าวสามารถกระท าได ้โดยไม่ถือว่าเป็นการขดับทบญัญติัมาตรา 4 อย่างไรก็ดี 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยอาจออกค าสั่งยกเวน้การใช้บงัคบัมาตรา 4 ในส่วนท่ีเก่ียวกบั
กระบวนการพิจารณาก็ได ้ 
            (4) ผูก้ระท าผิดท่ีไดรั้บการลา้งมลทินสามารถน าคดีข้ึนฟ้องร้องต่อศาลในกรณีท่ี
ปรากฏว่ามีบุคคลอ่ืนไดก้ระท าความผิดฐานหม่ินประมาทต่อตน โดยการกล่าวหรือโฆษณาการ
กระท าความผดิ การถูกตั้งขอ้หา การถูกฟ้องคดี หรือการถูกศาลพิพากษาลงโทษในความผิดของตน
ได ้ อยา่งไรก็ดี กรณีดงักล่าวไม่ห้ามจ าเลยท่ีจะยกขอ้ต่อสู้วา่ตนมีเหตุอนัชอบดว้ยกฎหมายหรือเป็น
การติชมดว้ยความเป็นธรรม หรือมีเอกสิทธิท่ีจะกระท าได ้ 
    กล่าวโดยสรุป กฎหมายล้างมลทินของประเทศอังกฤษมีแนวความคิดและ
วตัถุประสงคใ์นการลา้งมลทินให้แก่ผูก้ระท าผิดท่ีพน้โทษแลว้และสามารถแกไ้ขปรับปรุงตวัเองได ้ 
เพื่อให้บุคคลดงักล่าวสามารถกลบัคืนสังคมได้ และไม่หวนกลบัไปกระท าความผิดอีก โดยการใช้
ระยะเวลาเป็นเคร่ืองมือในการพิสูจน์การแกไ้ขปรับปรุงตวัผูก้ระท าผิด กล่าวคือ ถา้ผูก้ระท าผิดไม่
หวนกลบัไปกระท าความผิดอีกภายในช่วงระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด ผูก้ระท าผิดก็จะไดรั้บการ
ลา้งมลทิน ดงันั้นจึงเห็นวา่กฎหมายลา้งมลทินของประเทศองักฤษใชร้ะยะเวลาเป็นเคร่ืองมือในการ
กลัน่กรองผูก้ระท าผดิท่ีสมควรจะไดรั้บการลา้งมลทิน  
  ส าหรับผูก้ระท าผิดท่ีมีสิทธิได้รับการล้างมลทินนั้น กฎหมายล้างมลทินของ
ประเทศองักฤษ ก าหนดให้ผูก้ระท าผิดอาญาและผูก้ระท าผิดวินยัท่ีพน้โทษแลว้เป็นผูก้ระท าผิดท่ีมี
สิทธิไดรั้บการลา้งมลทิน  
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  ส่วนวิธีการล้างมลทินให้แก่ผูก้ระท าผิดนั้น พระราชบญัญติัล้างมลทินปี 1974 
ก าหนดให้เฉพาะผูก้ระท าผิดท่ีพน้โทษแลว้ท่ีสามารถแกไ้ขปรับปรุงตวัเองไดเ้ท่านั้นไดรั้บการลา้ง
มลทิน ทั้งผูก้ระท าผิดอาญาและผูก้ระท าผิดวินยั โดยการใช้ระยะเวลาเป็นเคร่ืองมือในการพิสูจน์
การแกไ้ขปรับปรุงตวัของผูก้ระท าผดิ  
           ส าหรับการเร่ิมนบัช่วงระยะเวลาในการพิสูจน์การแกไ้ขปรับปรุงตวัของผูก้ระท า
ผดิและช่วงระยะเวลาในการพิสูจน์การแกไ้ขปรับปรุงตวัของผูก้ระท าความผิด พระราชบญัญติัลา้ง
มลทิน ปี 1974 ไดก้ าหนดวิธีการเร่ิมนบัและช่วงระยะเวลาในการพิสูจน์การแกไ้ข โดยก าหนดให้
ช่วงระยะเวลาภายหลงัการรับโทษของผูก้ระท าผิดเป็นช่วงระยะเวลาท่ีเร่ิมตน้นบัระยะเวลาในการ
พิสูจน์การแกไ้ขปรับปรุงตวัของผูก้ระท าผดิ         
   ส าหรับผลท่ีผูก้ระท าผิดจะได้รับจากการลา้งมลทินนั้น กฎหมายล้างมลทินของ
ประเทศองักฤษก าหนดใหก้ารลา้งมลทิน เป็นการคืนสิทธิให้แก่ผูก้ระท าผิดท่ีพน้โทษแลว้ และเป็น
การลบล้างการกระท าความผิดและโทษให้แก่ผูก้ระท าผิดท่ีพน้โทษแล้ว รวมถึงเป็นการลบล้าง
ทะเบียนประวติัอาชญากรใหแ้ก่ผูก้ระท าผดิท่ีพน้โทษแลว้ดว้ย  
 

3. เปรียบเทียบกฎหมายล้างมลทินของประเทศไทยกับกฎหมายล้างมลทินของ 
ประเทศองักฤษ  

 
             กฎหมายลา้งมลทินของประเทศไทย มีรูปแบบการลา้งมลทินแตกต่างจากกฎหมายลา้ง
มลทินของประเทศองักฤษ กล่าวคือ ประเทศองักฤษตรากฎหมายลา้งมลทินออกมาในรูปแบบของ
กฎหมายกลาง ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป ส่วนกฎหมายลา้งมลทินของไทยตราออกมาเป็นคร้ัง
คราวในโอกาสท่ีมีเหตุการณ์ส าคญัของบา้นเมือง ในรูปแบบของพระราชบญัญติั ซ่ึงพระราชบญัญติั
แต่ละฉบับก็จะก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขในการล้างมลทินไวแ้ตกต่างกัน สามารถสรุป
หลกัเกณฑข์องการลา้งมลทินตามพระราชบญัญติัลา้งมลทินไดด้งัน้ี  
           3.1 ประเภทของผู้กระท าผดิ 
                     กฎหมายลา้งมลทินของไทยก าหนดให้ผูก้ระท าผิดทางอาญาและผูก้ระท าผิดทาง
วนิยั เป็นผูมี้สิทธิไดรั้บการลา้งมลทิน   

      ผูก้ระท าความผิดทางวินัยท่ีจะได้รับการล้างมลทิน พระราชบญัญติัล้างมลทิน 
ไดก้ าหนดขอบเขตและนิยามของผูก้ระท าความผิดทางวินยัท่ีจะไดรั้บการลา้งมลทินไวว้า่หมายถึง
บุคคลใดบา้ง ดงัจะเห็นไดจ้ากพระราชบญัญติัลา้งมลทินฉบบัต่างๆ ดงัน้ี  
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     พระราชบญัญติัล้างมลทินในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ 200 ปี พ.ศ.2526 
มาตรา 3 บญัญติัว่า “ผูถู้กลงโทษทางวินัย” หมายความว่า ข้าราชการหรือลูกจา้งของกระทรวง 
ทบวง กรม ผูป้ฏิบติังานในหน่วยงานตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน และ
ผูป้ฏิบติังานในรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงถูกลงโทษหรือลงทณัฑ์เพราะกระท าผิดวินยัตามกฎหมาย ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั ประกาศ หรือค าสั่งของกระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานหรือรัฐวิสาหกิจดงักล่าว และให้
หมายความรวมถึงผูถู้กลงโทษตามค าสั่งของหัวหน้าคณะปฏิวติัหรือหัวหน้าคณะปฏิรูปการ
ปกครองแผน่ดินในลกัษณะท านองเดียวกบัโทษทางวนิยั  

     พระราชบญัญติัล้างมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภู มิพล 
อดุลยเดชทรงมีพระชนมพรรษา 60 พรรษา พ.ศ.2530 มาตรา 3 บญัญติัว่า “ผูถู้กลงโทษทางวินยั” 
หมายความว่า ขา้ราชการหรือลูกจ้างของกระทรวง ทบวง กรม ผูป้ฏิบติังานในหน่วยงานตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน ผูป้ฏิบัติงานตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะ
ปกครองทอ้งถ่ินและผูป้ฏิบติังานในรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงถูกลงโทษหรือลงทณัฑ์เพราะกระท าผิดวินัย
ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ หรือค าสั่งของกระทรวง ทบวง กรม หน่วยงาน หรือ
รัฐวิสาหกิจดงักล่าว และให้หมายความรวมถึงบุคคลใดท่ีถูกลงโทษหรือลงทณัฑ์โดยค าสั่งท่ีชอบ
ดว้ยกฎหมายซ่ึงมีผลเช่นเดียวกบัการถูกลงโทษหรือลงทณัฑท์างวนิยั  
  พระราชบญัญติัลา้งมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล  
อดุลยเดชทรงครองสิริราชสมบติัครบ 50 ปี พ.ศ.2539  และพระราชบญัญติัลา้งมลทินในวโรกาสท่ี
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา 80 พรรษ า พ.ศ.2550  
ได้ก าหนดนิยามของผูถู้กลงโทษทางวินัยในลกัษณะเดียวกนั ตามมาตรา 3 ว่า “ผูถู้กลงโทษทาง
วนิยั” หมายความวา่ ผูถู้กลงโทษหรือลงทณัฑ ์เพราะกระท าผิดวินยัตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั 
ประกาศ หรือค าสั่งของกระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงาน
ของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ และให้หมายความรวมถึงบุคคลใดท่ีถูกลงโทษหรือลงทณัฑ์โดยค าสั่งท่ี
ชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงมีผลเช่นเดียวกบัการถูกลงโทษหรือลงทณัฑท์างวนิยั  

ดงันั้น จึงสรุปได้ว่ากฎหมายลา้งมลทินของทั้งประเทศไทยและประเทศองักฤษ
ก าหนดให้ผูก้ระท าผิดทางอาญาและผูก้ระท าผิดทางวินยั เป็นผูก้ระท าผิดท่ีมีสิทธิได้รับการล้าง
มลทินเหมือนกนั อยา่งไรก็ดี กฎหมายลา้งมลทินของประเทศไทยมีความแตกต่างกบักฎหมายลา้ง
มลทินของประเทศองักฤษ กล่าวคือ กฎหมายลา้งมลทินของประเทศไทยก าหนดให้ผูก้ระท าผิดทุก
คนเป็นผูไ้ดรั้บการลา้งมลทิน โดยมีเง่ือนไขว่า ผูก้ระท าผิดอาญาจะตอ้งกระท าผิดก่อนหรือภายใน
วันท่ีพระราชบัญญัติล้างมลทินฉบับนั้ นก าหนด และต้องพ้นโทษก่อนหรือภายในวันท่ี
พระราชบญัญติัลา้งมลทินมีผลใชบ้งัคบั ส่วนผูก้ระท าผดิวนิยัจะตอ้งกระท าผิดก่อนหรือภายในวนัท่ี
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พระราชบญัญติัลา้งมลทินฉบบันั้นก าหนด และตอ้งไดรั้บทณัฑ์โทษหรือหรือรับทณัฑ์ทั้งหมดหรือ
บางส่วนก่อนหรือภายในวนัท่ีพระราชบญัญติัลา้งมลทินมีผลใชบ้งัคบั ดงันั้น ถา้ผูก้ระท าผิดอาญา
ไม่ได้พน้โทษ หรือผูก้ระท าผิดวินัยไม่ได้รับโทษหรือรับทณัฑ์ทั้งหมดหรือบางส่วนและจะตอ้ง
กระท าผดิข้ึนภายในช่วงระยะเวลาท่ีพระราชบญัญติัลา้งมลทินก าหนด ผูก้ระท าผิดทั้งทางอาญาและ
ทางวินัยก็จะไม่ได้รับการล้างมลทิน ซ่ึงแตกต่างจากกฎหมายลา้งมลทินของประเทศองักฤษ ซ่ึง
ก าหนดให้เฉพาะผูก้ระท าผิดท่ีสามารถแกไ้ขปรับปรุงตวัเองไดแ้ลว้เท่านั้นท่ีเป็นผูมี้สิทธิไดรั้บการ
ลา้งมลทิน โดยการใชร้ะยะเวลาเป็นเคร่ืองมือในการลา้งมลทินให้แก่ผูก้ระท าผิด ซ่ึงหลกัเกณฑ์ของ
กฎหมายลา้งมลทินในประเทศองักฤษดงักล่าว จึงสามารถน ามาใชใ้นการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดให้
กลบัคืนสู่สังคมได้ภายหลงัจากท่ีผูก้ระท าผิดได้พน้โทษแล้ว ในขณะท่ีกฎหมายล้างมลทินของ
ประเทศไทย จะมีผลใชบ้งัคบัเป็นกรณีๆ ไป ประกอบกบัเป็นกฎหมายท่ีมีผลใชบ้งัคบักบัผูก้ระท า
ผดิทุกคนโดยไม่ค  านึงวา่ผูก้ระท าผดิจะสามารถแกไ้ขปรับปรุงตวัเองไดห้รือไม่ จึงท าให้ผูก้ระท าผิด
ติดนิสัยไดรั้บการลา้งมลทินดว้ย   

3.2 ลกัษณะความผดิและโทษทีจ่ะได้รับการล้างมลทนิ  
 กฎหมายลา้งมลทินของประเทศไทยก าหนดลกัษณะของความผิดและโทษท่ีผูก้ระท า
ผิดจะไดรั้บการลา้งมลทินไว ้2 ประเภท คือ ความผิดและโทษทางอาญา กบัความผิดและโทษทาง
วนิยั  
  การกระท าความผดิทางวนิยัท่ีจะไดรั้บการลา้งมลทิน หมายถึง การกระท าความผิด
ท่ีเป็นการขดัต่อกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ หรือค าสั่งของส่วนราชการหรือหน่วยงานของ
รัฐ ส่วนโทษทางวินัย หมายถึง โทษทางวินัยตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายว่าด้วยวินัยและการ
ด าเนินการทางวินยัของหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ หรือของขา้ราชการพลเรือน เช่น โทษทางวินยัของ
ขา้ราชการพลเรือน ตามมาตรา 88 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ไดแ้ก่ 
ภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือน ลดเงินเดือน ปลดออก ไล่ออก ดงันั้น หากเป็นโทษท่ีผูก้ระท าผิดไดรั้บเป็น
อย่างอ่ืนนอกเหนือจากโทษทางวินัย เช่น การว่ากล่าวตกัเตือนเป็นหนังสือจะไม่ได้รับการล้าง
มลทิน เพราะกรณีดงักล่าวไม่ใช่โทษทางวนิยั105   

                                                        
105 ค าพิพากษาฎีกาท่ี 5864/2531 เม่ือปี พ.ศ.2527 โจทก์ถูกลงโทษดว้ยการลดขั้นเงินเดือน 1 ขั้น และถูกตกัเตือน
เป็นหนงัสือ ไดรั้บการลา้งมลทิน ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัลา้งมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระชนมพรรษา 60 พรรษา พ.ศ.2530 เฉพาะการลดขั้นเงินเดือน ซ่ึงเป็นโทษ
ทางวนิยัท่ีไดรั้บไปแลว้เท่านั้น ส่วนการตกัเตือนเป็นหนงัสือซ่ึงตามขอ้บงัคบัของจ าเลยมิไดถื้อเป็นโทษ จึงไม่ได้
รับการลา้งมลทิน  ตอ้งถือวา่การท่ีโจทกเ์คยถูกตกัเตือนเป็นหนงัสือยงัมีอยู ่การท่ีโจทก์มากระท าความผิดระเบียบ
ขอ้บงัคบัของจ าเลยอีกในปี พ.ศ.2529 แต่ไม่ไดรั้บการลา้งมลทินเพราะไม่ถูกลงโทษ เม่ือจ าเลยพบการกระท าผิด
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   จึงสรุปไดว้า่ กฎหมายลา้งมลทินของประเทศไทยไดก้ าหนดใหก้ารกระท าความผิด
ทางอาญาและการกระท าความผิดทางวินยัและโทษทางอาญาและโทษทางวินยัเป็นความผิดและ
โทษท่ีจะไดรั้บการลา้งมลทิน ซ่ึงแตกต่างจากพระราชบญัญติัลา้งมลทิน ปี 1974 (Rehabilitation of 
Offenders Act 1974) ของประเทศองักฤษ ไดก้ าหนดให้เฉพาะการกระท าความผิดอาญาและโทษ
ทางอาญากบัการกระท าความผิดทางวินัยและโทษทางวินัยบางประเภทเท่านั้นท่ีได้รับการล้าง
มลทิน   

                                                                                                                                                               
หลงัจากท่ีพระราชบญัญติัดงักล่าวใชบ้งัคบัแลว้เป็นเหตุดงักล่าวมาลงโทษใหโ้จทกอ์อกจากงานตามขอ้บงัคบัของ
จ าเลยได ้ 



บทที ่ 4    

ปัญหาการใช้บังคบักฎหมายล้างมลทินแก่ผู้กระท าความผดิ 
ทางวนัิยในประเทศไทย  

 
  
  ดงัท่ีไดศึ้กษามาแลว้ในบทท่ี 3 ว่านบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2475 เป็นตน้มา ประเทศไทย
ประกาศใช้พระราชบญัญติัลา้งมลทินฯ มาแลว้ทั้งส้ิน 8 ฉบบั แต่พระราชบญัญติัลา้งมลทินฉบบั
แรกของประเทศไทยท่ีก าหนดให้ผูก้ระท าความผิดทางวินยัเป็นผูก้ระท าผิดท่ีมีสิทธิไดรั้บการลา้ง
มลทินดว้ย ไดแ้ก่พระราชบญัญติัลา้งมลทินฉบบัท่ี 3 คือพระราชบญัญติัลา้งมลทินในโอกาสครบ 
25 พุทธศตวรรษ พ.ศ.2499 ดงันั้นจนถึงปัจจุบนั ประเทศไทยมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัลา้ง
มลทินในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับผู ้กระท าความผิดทางวินัย  รวมทั้ งส้ิน 6 ฉบับ แต่อย่างไรก็ ดี 
พระราชบญัญติัลา้งมลทินฉบบัท่ี 5 ซ่ึงได้แก่พระราชบญัญติัล้างมลทินในโอกาสครบ 25 พุทธ
ศตวรรษ (ฉบับท่ี  2) พ .ศ .2502 ได้ตราข้ึนมาเพื่อท่ีจะก าหนดระยะเวลาส้ินสุดการขอรับ
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ ยศ หรือบรรดาศกัด์ิคืน เน่ืองจากพระราชบญัญติัลา้งมลทินในโอกาสครบ 25 
พุทธศตวรรษ  พ .ศ .2499 มิ ไ ด้ก า หนด เ วล า ส้ิ น สุ ดของก า ร ยื่ น ค ว ามประส งค์ ข อ รับ
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ ยศ หรือบรรดาศกัด์ิคืน พระราชบญัญติัฉบบัน้ีจึงไดต้ราข้ึนเพื่อก าหนดเวลา
ส้ินสุดของการขอคืนเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ ยศ หรือบรรดาศกัด์ิ  
 ดังนั้ น ในการศึกษาบทน้ี จึงจะศึกษาเฉพาะพระราชบัญญัติล้างมลทินในส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัผูก้ระท าผิดวินยัรวม 5 ฉบบั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัลา้งมลทินในโอกาสครบ 25 พุทธ
ศตวรรษ พ.ศ.2499 พระราชบญัญติัลา้งมลทินในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ 200 ปี พ.ศ.2526
พระราชบญัญติัล้างมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมี  
พระชนมพรรษา 60 พรรษา พ .ศ. 2530 พระราชบญัญติัล้างมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จ 
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงครองสิริราชสมบติั 50 ปี พ.ศ.2539 และพระราชบญัญติั 
ล้างมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา  
80 พรรษา พ.ศ. 2550 ซ่ึงพระราชบญัญติัลา้งมลทิน 5 ฉบบัดงักล่าว ก าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไข
ของการลา้งมลทินแตกต่างกนัออกไป ก่อใหเ้กิดปัญหาในการใชบ้งัคบักฎหมายลา้งมลทินในส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัผูก้ระท าความผดิทางวนิยัมาโดยตลอด ดงัน้ี 
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1. ปัญหาขอบเขตของบุคคลทีอ่ยู่ภายใต้บังคบัของกฎหมายล้างมลทนิ 
  

เม่ือพิจารณาถึงหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขของบุคคลท่ีมีสิทธิได้รับการล้างมลทินตาม
พระราชบญัญติัล้างมลทินฯ ทั้ง 5 ฉบบัดงักล่าว พบว่าพระราชบญัญติัล้างมลทินฯ พ.ศ.2499
พระราชบญัญติัล้างมลทินฯ พ.ศ. 2526 พระราชบญัญติัล้างมลทินฯ พ.ศ. 2530 ก าหนดให้ผูถู้ก
ลงโทษทางวินยัเป็นผูมี้สิทธิไดรั้บการลา้งมลทิน ส่วนพระราชบญัญติัลา้งมลทินฯ พ.ศ. 2539 และ
พระราชบญัญติัลา้งมลทินฯ พ.ศ. 2550 นอกจากจะก าหนดให้ผูถู้กลงโทษทางวินยั เป็นผูมี้สิทธิ
ไดรั้บการลา้งมลทินแลว้ พระราชบญัญติัทั้งสองฉบบัน้ียงัไดข้ยายหลกัการใหม่ โดยก าหนดให้ผูถู้ก
สั่งใหอ้อกจากราชการอนัมิใช่การลงโทษทางวนิยั เช่น มีมลทินหรือมวัหมองในกรณีท่ีถูกสอบสวน 
หย่อนความสามารถ บกพร่องในหน้าท่ีราชการ หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัต าแหน่งหน้าท่ี
ราชการ และผูถู้กด าเนินการทางวินยัท่ีผูบ้งัคบับญัชาไดพ้ิจารณาสั่งยุติเร่ืองหรืองดโทษ เป็นผูก้ระท า
ผิดท่ีไม่ถูกพิจารณาเพิ่มโทษหรือถูกด าเนินการทางวินยั โดยมิไดเ้ป็นการลา้งมลทินให้แก่บรรดาผู ้
ถูกสั่งใหอ้อกจากราชการอนัมิใช่การลงโทษทางวินยัและผูถู้กด าเนินการทางวินยัในกรณีกระท าผิด
วินัยซ่ึงผูบ้งัคบับญัชาได้สั่งยุติเร่ืองหรืองดโทษ เป็นเพียงกรณีท่ีกฎหมายบญัญติัในทางเป็นคุณ
ส าหรับบุคคลทั้งสองประเภทท่ีจะไม่ตอ้งถูกเพิ่มโทษหรือถูกด าเนินการทางวินยัต่อไป  
   แมพ้ระราชบญัญติัลา้งมลทินทั้ง 5 ฉบบัดงักล่าว จะก าหนดใหผู้ถู้กลงโทษทางวินยัเป็น
ผูมี้สิทธิไดรั้บการลา้งมลทิน แต่พระราชบญัญติัลา้งมลทินแต่ละฉบบั ไดใ้ห้ค  านิยาม 1 “ผูถู้กลงโทษ
ทางวนิยั”แตกต่างกนัออกไป โดยพระราชบญัญติัลา้งมลทินฯ พ.ศ. 2499 ก าหนดให้ผูถู้กลงโทษไล่
ออก ปลดออกหรือให้ออกจากราชการ ผูถู้กลงโทษเพราะประพฤติชั่วถึงต้องออกจากองค์การ
รัฐบาล องคก์ารสาธารณ เทศบาล หรือสุขาภิบาล และผูถู้กลงโทษทางวินยัอย่างอ่ืน เป็นบุคคลท่ีมี
สิทธิไดรั้บการลา้งมลทิน พระราชบญัญติัลา้งมลทินฯ พ.ศ. 2526 ไดนิ้ยาม “ผูถู้กลงโทษทางวินยั” 
วา่ขา้ราชการหรือลูกจา้งของกระทรวง ทบวง กรม ผูป้ฏิบติังานในหน่วยงานตามกฎหมายว่าดว้ย
ระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน และผูป้ฏิบติังานในรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงถูกลงโทษหรือลงทณัฑ์
เพราะกระท าผดิวนิยัตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ หรือค าสั่งของกระทรวง ทบวง กรม 
หน่วยงาน หรือรัฐวิสาหกิจและให้หมายความรวมถึงผูถู้กลงโทษตามค าสั่งของหวัหนา้คณะปฏิวติั 
หรือหัวหน้าคณะปฏิ รูปการปกครองแผ่นดินในลักษณะท านอง เ ดียวกับโทษทางวินัย 

                                                        
1 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542  นิยาม หมายถึง การก าหนด ทาง อยา่ง วิธี ก าหนดหรือจ ากดั
ความหมายท่ีแน่นอน  ดงันั้น นิยามในบทบญัญติัของกฎหมาย จึงหมายถึง การก าหนดหรือจ ากดัความหมายท่ี
แน่นอนของค าท่ีใชอ้ยูใ่นบทบญัญติัของกฎหมายนั้นๆ วา่มีความหมายแน่นอน  
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พระราชบญัญติัลา้งมลทินฯ พ.ศ. 2530 ก็ไดนิ้ยาม “ผูถู้กลงโทษทางวินยั” ไวใ้นลกัษณะเดียวกนักบั
พระราชบญัญติัลา้งมลทิน ฯ พ.ศ. 2526 แต่ไดเ้พิ่มเติมให้ผูป้ฏิบติังานตามกฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะ
ปกครองทอ้งท่ี เป็นผูมี้สิทธิได้รับการล้างมลทินดว้ย กล่าวโดยสรุปพระราชบญัญติัลา้งมลทินฯ 
พ.ศ. 2530 ก าหนดให้ผูถู้กลงโทษทางวินยั หมายความเฉพาะขา้ราชการ หรือลูกจา้งของกระทรวง 
ทบวง กรม ผูป้ฏิบติังานในหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน 
ผู ้ปฏิบัติงานตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องถ่ินและผู ้ปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจ 
พระราชบญัญติัลา้งมลทินฉบบัถดัมาไดแ้ก่พระราชบญัญติัลา้งมลทินฯ พ.ศ. 2539 ไดนิ้ยาม “ผูถู้ก
ลงโทษทางวินัย” หมายถึง ผูถู้กลงโทษหรือลงทณัฑ์เพราะความผิดวินัยตามกฎหมาย ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั ประกาศ หรือค าสั่งของกระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวสิาหกิจ และใหห้มายความรวมถึงบุคคลใดท่ีถูกลงโทษหรือลงทณัฑ์โดย
ค าสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงมีผลเช่นเดียวกบัการถูกลงโทษหรือลงทณัฑ์ทางวินยั พระราชบญัญติั
ฉบบัน้ีก าหนดนิยาม ผูถู้กลงโทษทางวนิยั ไวก้วา้งกวา่เดิม โดยมิไดจ้  ากดัขอบเขตของผูไ้ดรั้บโทษทาง
วนิยัไว ้เพื่อใหค้รอบคลุมถึงกองอาสารักษาดินแดน ก านนัและผูใ้หญ่บา้นดว้ย และพระราชบญัญติัลา้ง
มลทินฯ พ.ศ. 2550 มาตรา 3 ไดนิ้ยาม “ผูถู้กลงโทษทางวินยั” ไวเ้ช่นเดียวกนักบัพระราชบญัญติัลา้ง
มลทินฯ พ.ศ. 2539 
     หากพิจารณาค านิยามของ “ผูถู้กลงโทษทางวินัย” ซ่ึงบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัล้าง
มลทินฯ ฉบบัปัจจุบนั หมายความว่า ผูถู้กลงโทษหรือลงทณัฑ์เพราะกระท าผิดวินยัตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ หรือค าสั่งของกระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ และให้หมายความรวมถึงผูถู้กลงโทษหรือลงทณัฑ์โดย
ค าสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงมีผลเช่นเดียวกบัการถูกลงโทษหรือลงทณัฑ์ทางวินยั เท่านั้น ดงันั้น ใน
กรณีพนกังานรัฐวสิาหกิจถูกลงโทษอนัเน่ืองมาจากการกระท าผดิวินยั โดยการวา่กล่าวตกัเตือนและ
ท าทณัฑ์บน ซ่ึงการว่ากล่าวตกัเตือนและท าทณัฑ์บนเป็นแนวปฏิบติัภายใน ไม่ใช่โทษทางวินัย
ตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยวนิยัและการด าเนินการทางวนิยัของหน่วยงานดงักล่าว ดงันั้นแม้
โทษท่ีผูก้ระท าผิดวินยัได้รับโดยการว่ากล่าวตกัเตือนและท าทณัฑ์บน จะเป็นโทษสถานเบากว่า
โทษทางวนิยัก็ตาม แต่บุคคลดงักล่าว ก็ไม่อยูใ่นเกณฑ์ไดรั้บการลา้งมลทิน เน่ืองจากไม่ถือเป็นผูถู้ก
ลงโทษทางวนิยัตามนิยามในมาตรา 3 ของพระราชบญัญติัลา้งมลทินฯ พ.ศ. 2550   
   ดงันั้น จึงเห็นว่าพระราชบญัญติัลา้งมลทินของประเทศไทย  ซ่ึงก าหนดให้ผูก้ระท า
ความผิดทางวินยัและถูกลงโทษทางวินยัตามกฎหมายว่าดว้ยวินยัและการด าเนินการทางวินยัของ
หน่วยงานรัฐวสิาหกิจ เป็น“ผูถู้กลงโทษทางวนิยั” ตามนิยามในพระราชบญัญติัลา้งมลทินฯ เป็นผูท่ี้อยู่
ในเกณฑไ์ดรั้บการลา้งมลทิน แต่ผูก้ระท าผดิวนิยัซ่ึงถูกลงโทษตามแนวปฏิบติัภายในของหน่วยงาน



 103 

ของรัฐวิสาหกิจ โดยไม่ไดถู้กลงโทษทางวินยัตามกฎหมายวา่ดว้ยวินยัและการด าเนินการทางวินยั 
แมโ้ทษท่ีได้รับจะเป็นโทษสถานเบา แต่กลบัไม่ไดรั้บการลา้งมลทินตามกฎหมายว่าด้วยการลา้ง
มลทิน   

 เม่ือขอ้เท็จจริงปรากฏว่า หลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัลา้ง
มลทินดงักล่าว ท าให้เกิดปัญหาผูก้ระท าผิดทางวินยัไดรั้บการลา้งมลทินโดยไม่เท่าเทียมกนั ซ่ึงใน
เร่ืองน้ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ก าหนดว่าบุคคลย่อมเสมอกนัในกฎหมายและได้รับ
ความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั ดงัตามค ากล่าวของ Hart ในหนงัสือ The concept of Law 
วา่ “Treat  like case alike and treat different case differently” หมายความวา่ ส่ิงท่ีเหมือนกนัตอ้ง
ไดรั้บการปฏิบติัท่ีเหมือนกนั ส่ิงท่ีต่างกนัตอ้งไดรั้บการปฏิบติัท่ีแตกต่างกนั 2 ดงันั้นกรณีผูก้ระท า
ความผิดทางวินยั อยูภ่ายใตก้ฎเกณฑ์ (กฎหมาย) เดียวกนั แต่ไดรั้บการปฏิบติัท่ีแตกต่างกนั (ไดรั้บ
การล้างมลทินโดยไม่เท่าเทียมกัน) จึงเป็นการขัดต่อหลักความเสมอภาคตามท่ีบัญญัติไวใ้น
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 303 นอกจากน้ีการท่ีพระราชบญัญติัลา้ง
มลทินขดัหรือแยง้กบับทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญดงักล่าว ยงัมีผลท าให้กฎหมายนั้นใช้บงัคบัมิได ้
ทั้งน้ีตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 6 4 
 

2. ปัญหาระยะเวลาอนัเป็นเงื่อนไขของการล้างมลทนิ 
 
   พระราชบญัญติัล้างมลทินในโอกาสครบ 25 พุทธศตวรรษ พ.ศ.2499 ประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 29 มกราคม 2550 มีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 13 พฤษภาคม พ.ศ. 2500 
ก าหนดให้ผูถู้กลงโทษทางวินยั ท่ีอยู่ในเกณฑ์ไดรั้บการลา้งมลทินจะตอ้งกระท าความผิดข้ึนก่อน
วนัท่ี 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2499 และจะตอ้งถูกลงโทษทางวินยัก่อนหรือภายในวนัท่ี 13 พฤษภาคม  
พ.ศ. 2500 พระราชบญัญติัลา้งมลทินในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ 200 ปี พ.ศ.2526 ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 11 มีนาคม พ.ศ.2526 มีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 12 มีนาคม พ.ศ.2526 

                                                        
2 H.l.A.Hart,The Concept of Law, (Oxford : Oxford University Press,1993) p.155 อา้งในมานิตย ์จุมปา ความรู้
เบือ้งต้นเก่ียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2550) กรุงเทพ แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 2551 หนา้ 
116 
3 มาตรา 30 บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั 
4  มาตรา 6 รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบญัญติัใดของกฎหมาย กฎ หรือขอ้บงัคบั ขดัหรือแยง้
ต่อรัฐธรรมนูญน้ี บทบญัญติันั้นเป็นอนัใชบ้งัคบัมิได ้
 



 104 

ก าหนดให้ผูถู้กลงโทษทางวินยัท่ีอยูใ่นเกณฑ์ไดรั้บการลา้งมลทินจะตอ้งกระท าความผิดก่อนหรือ
ในวนัท่ี 6 เมษายน พ.ศ. 2525 และไดถู้กลงโทษหรือถูกลงทณัฑ์แลว้ก่อนหรือภายในวนัท่ี 12 
มีนาคม พ.ศ. 2526 พระราชบญัญติัลา้งมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระประมินทรมหาภูมิ
พลอดุลยเดช ทรงมีพระชนมพรรษา 60 พรรษา พ.ศ.2530 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวนัท่ี 3 
ธนัวาคม พ.ศ. 2530 มีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 5 ธนัวาคม พ.ศ.2530 ก าหนดให้ผูถู้กลงโทษทางวินยัท่ี
อยูใ่นเกณฑไ์ดรั้บการลา้งมลทินจะตอ้งกระท าความผดิก่อนหรือในวนัท่ี 5 ธนัวาคม พ.ศ. 2530 และ
จะต้องได้รับโทษหรือรับทณัฑ์ทั้งหมดหรือบางส่วนแลว้ก่อนหรือภายในวนัที่ 5 ธนัวาคม 
พ.ศ.2530พระราชบญัญติัลา้งมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
ทรงครองสิริราชสมบติั ครบ 50 ปี พ.ศ. 2539 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 10 กนัยายน 
พ.ศ. 2539มีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 11 กนัยายน พ.ศ. 2539 ก าหนดให้ผูถู้กลงโทษทางวินยัท่ีอยูใ่น
เกณฑ์ไดรั้บการลา้งมลทิน จะตอ้งกระท าความผิดข้ึนก่อนหรือภายในวนัท่ี 9 มิถุนายน พ.ศ. 2539 
และจะตอ้งไดรั้บโทษหรือรับทณัฑ์ทั้งหมดหรือแต่บางส่วนแลว้ก่อนหรือภายในวนัท่ี 11 กนัยายน 
พ.ศ. 2539 ส่วนผูท่ี้ไดรั้บผลในทางเป็นคุณจากพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดแ้ก่ผูถู้กสั่งให้ออกจาก
ราชการอนัมิใช่เป็นการลงโทษทางวินัยและผูถู้กด าเนินการทางวินัยในกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาได้
พิจารณาสั่งยุติเร่ืองหรืองดโทษ ให้ไม่ตอ้งถูกพิจารณาเพิ่มโทษหรือถูกด าเนินการทางวินยัต่อไป 
จะตอ้งถูกสั่งให้ออกจากราชการหรือผูบ้งัคบับญัชาสั่งยุติเร่ืองหรืองดโทษก่อนหรือภายในวนัท่ี 9 
มิถุนายน พ.ศ. 2539 และพระราชบญัญติัลา้งมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระประมินทรม
หาภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีพระชนมพรรษา 80 พรรษา พ.ศ. 2550 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือ
วนัท่ี 18 ตุลาคม พ.ศ. 2550 มีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 5 ธนัวาคม พ.ศ. 2550 ก าหนดให้ผูถู้กลงโทษทาง
วินยัท่ีอยูใ่นเกณฑ์ไดรั้บการลา้งมลทิน จะตอ้งกระท าความผิดและจะตอ้งไดรั้บโทษหรือรับทณัฑ์
ทั้งหมดหรือบางส่วนไปก่อนหรือภายในวนัท่ี 5 ธนัวาคม พ.ศ. 2550 ส่วนผูท่ี้ไดรั้บผลในทางเป็น
คุณจากพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดแ้ก่ผูถู้กสั่งให้ออกจากราชการอนัมิใช่เป็นการลงโทษทางวินยัและ
ผูถู้กด าเนินการทางวินยัในกรณีท่ีผู ้บงัคบับญัชาได้พิจารณาสั่งยุติเร่ืองหรืองดโทษ ให้ไม่ตอ้งถูก
พิจารณาเพิ่มโทษหรือถูกด าเนินการทางวินัยต่อไป จะต้องถูกสั่งให้ออกจากราชการหรือ
ผูบ้งัคบับญัชาสั่งยติุเร่ืองหรืองดโทษก่อนหรือภายในวนัท่ี 5 ธนัวาคม พ.ศ. 2550 
    เน่ืองจากพระราชบญัญติัลา้งมลทินของประเทศไทย เป็นกฎหมายท่ีฝ่ายนิติบญัญติัตรา
ออกมาเป็นคร้ังคราวเฉพาะในช่วงโอกาสส าคญัหรือเหตุการณ์ส าคญัของบา้นเมือง ก าหนดเง่ือนไข
เร่ืองระยะเวลากระท าความผิดและการไดรั้บโทษไวใ้นลกัษณะดงักล่าว ท าให้ผูก้ระท าผิดสามารถ 
คาดเดาได้ล่วงหน้าว่าช่วงระยะเวลาใดท่ีรัฐบาลจะประกาศใช้กฎหมายล้างมลทิน และสามารถ
ก าหนดใหต้นเองเป็นผูไ้ดรั้บประโยชน์จากกฎหมายลา้งมลทิน เช่น  กรณีผูก้ระท าผิดวินยัออกค าสั่ง 
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ยุติเร่ืองการด าเนินการทางวินยัในกรณีท่ีตนเองเป็นคู่กรณี แมจ้ะเป็นค าสั่งท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  
แต่เม่ือมีการสั่งยุติเร่ืองการด าเนินการทางวินยัก่อนหรือในวนัท่ีพระราชบญัญติัลา้งมลทินมีผลใช้
บงัคบั ผูน้ั้นก็จะได้รับประโยชน์จากการล้างมลทิน ท าให้ไม่ต้องถูกพิจารณาเพิ่มโทษหรือถูก
ด าเนินการทางวินยัต่อไป  หรือกรณีมีการด าเนินการทางวินยัก่อนการออกค าสั่งลงโทษไม่ถูกตอ้ง
ตามขั้นตอนและวิธีการท่ีกฎหมายก าหนด  แต่เม่ือได้กระท าความผิดและถูกลงโทษตามเง่ือน
ระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดไว ้บุคคลนั้นก็จะได้รับประโยชน์จากการล้างมลทิน  โดยเฉพาะ
พระราชบญัญติัลา้งมลทินฯ พ.ศ. 2550 ไดมี้การประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตั้งแต่วนัท่ี 18 ตุลาคม 
2550 โดยให้มีผลใชบ้งัคบัในวนัท่ี 5 ธนัวาคม 2550 พระราชบญัญติัฉบบัน้ีก าหนดหลกัเกณฑ์และ
เง่ือนไขล่วงหน้าเป็นระยะเวลานานกว่า 1 เดือน ให้ผูถู้กลงโทษทางวินยั ท่ีกระท าความผิดและ
ไดรั้บโทษก่อนหรือภายในวนัท่ี 5 ธันวาคม 2550 เป็นผูอ้ยู่ในเกณฑ์ไดรั้บการลา้งมลทิน ท าให้
ผูก้ระท าผิดหรือผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัผูก้ระท าผิดอาศยัช่วงระยะเวลาดงักล่าว
เร่งรีบหรือเร่งรัดการด าเนินการทางวนิยัใหเ้สร็จส้ินก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัลา้งมลทินฯ จะมีผลใช้
บงัคบั ท าใหบุ้คคลนั้นไดรั้บการลา้งมลทิน  

 ในกรณีดงักล่าว เห็นวา่แมก้ารลา้งมลทิน จะมีท่ีมาจากหลกัการอภยัทานความผิดหรือ
โทษของพระมหากษตัริยห์รือของรัฐท่ีให้แก่ผูก้ระท าความผิดก็ตาม แต่การด าเนินการทางวินยัแก่
ขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารทรัพยากรบุคคลของหน่วยงาน
รัฐ โดยการใชโ้ทษทางวนิยัเป็นเคร่ืองมือในการรักษาวนิยัและควบคุมความประพฤติของขา้ราชการ
หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ ให้ประพฤติตนตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ และอยู่ในกรอบ
ของศีลธรรมอนัดีงาม หากบุคคลนั้นมีความประพฤติเสียหายอยา่งร้ายแรง เช่น การทุจริตต่อหนา้ท่ี
ราชการ ไม่เหมาะสมท่ีจะรับราชการต่อไป วินยัก็จะถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการท าให้บุคคลนั้นตอ้ง
ออกจากราชการ เพื่อป้องกันมิให้ราชการต้องเสียหายจากการกระท าของผู ้นั้ นอีก การท่ี
พระราชบญัญติัลา้งมลทินฯ ก าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขดงักล่าว ท าให้ผูก้ระท าความผิดหรือ
ผูบ้ ังคับบัญชาท่ีมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดสนิทสนมกับผู ้กระท าความผิดอาศัยโอกาสจากการ
ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัลา้งมลทิน โดยการสั่งยติุเร่ืองหรืองดโทษ มีผลท าให้ผูน้ั้นไม่ถูกพิจารณา
เพิ่มโทษหรือถูกด าเนินการทางวินยัต่อไปอีก หากพิจารณาเปรียบเทียบกบัผูก้ระท าความผิดทาง
อาญาท่ีไดรั้บการลา้งมลทิน ซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาทัว่ไป ไม่มีอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย จึงไม่อาจ
สร้างความเสียหายไดม้ากเท่ากบัผูก้ระท าความผิดทางวินยัซ่ึงเป็นขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
ซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีราชการเหนือกวา่บุคคลธรรมดาทัว่ไป การไดรั้บผลจากกฎหมายลา้งมลทินท าให้
ผูน้ั้นอยู่ในระบบราชการไดต่้อไปและอาจสร้างความเสียหายไดม้ากยิ่งข้ึนอีก โดยเฉพาะถา้ผูน้ั้น
ด ารงต าแหน่งในระดบัสูง   
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  นอกจากน้ี หากพิจารณาเปรียบเทียบการลา้งมลทินระหวา่งผูถู้กลงโทษทางวินยักบัการ
ลา้งมลทินของผูต้อ้งโทษ ตามพระราชบญัญติัล้างมลทินฯ พ.ศ. 2539 และพระราชบญัญติัลา้ง
มลทินฉบบัปัจจุบนั พ.ศ. 2550 ก าหนดให้ผูถู้กลงโทษทางวินยัซ่ึงไดรั้บโทษไปบางส่วนก่อนวนัท่ี
พระราชบญัญติัลา้งมลทินมีผลใช้บงัคบั5 และยงัคงเหลือโทษทางวินยัต่อเน่ืองมาภายหลงัจากวนั
ดงักล่าว ก็ยงัคงอยู่ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีจะไดรั้บการลา้งมลทิน ส่วนผูต้อ้งโทษในคดีอาญาจะตอ้งรับ
โทษจนครบก าหนดและพน้โทษแลว้6 จึงจะไดรั้บการลา้งมลทิน แสดงให้เห็นว่าพระราชบญัญติั
ลา้งมลทินของไทย ก าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขให้แก่ผูก้ระท าความผิดทางอาญาท่ีจะไดรั้บการ
ลา้งมลทินไวโ้ดยเคร่งครัดมากกว่าผูก้ระท าความผิดทางวินยั ทั้งท่ีควรจะก าหนดหลกัเกณฑ์และ
เง่ือนไขของการลา้งมลทินใหแ้ก่ผูก้ระท าผิดทางวินยัไวเ้คร่งครัดมากกวา่ผูก้ระท าผิดทางอาญา ดว้ย
เหตุผลดงักล่าวขา้งตน้ 
   กล่าวโดยสรุปการท่ีกฎหมายลา้งมลทิน ซ่ึงตราออกมาเป็นคร้ังคราวตามความประสงคข์อง
ฝ่ายนิติบญัญติัท่ีจะให้มีการอภยัทานหรือให้ความกรุณาอนัเป็นกุศลแก่ผูก้ระท าผิด เพื่อเฉลิมฉลอง
วโรกาสส าคญัในการเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช หรือเฉลิม
ฉลองโอกาสส าคญัในทางศาสนาหรือในการครบรอบวาระส าคญัของประเทศ โดยก าหนดเง่ือนไข
เร่ืองระยะเวลาการกระท าความผิดและการถูกลงโทษทางวินยัก่อนหรือในวนัท่ีกฎหมายลา้งมลทิน

                                                        
5 มาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัลา้งมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรง
ครองสิริราชสมบติัครบ 50 พรรษา พ.ศ. 2539 ใหล้า้งมลทินใหแ้ก่บรรดาผูถู้กลงโทษทางวนิยัในกรณีซ่ึงไดก้ระท า
ก่อนหรือในวนัท่ี 9 มิถุนายน พ.ศ. 2539 และไดรั้บโทษหรือรับทณัฑท์ั้งหมดหรือบางส่วนไปก่อนหรือในวนัท่ี
พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั โดยใหถื้อวา่ผูน้ั้นมิไดเ้คยถูกลงโทษหรือลงทณัฑท์างวนิยัในกรณีนั้น และตามมาตรา 5 
แห่งพระราชบญัญติัลา้งมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา 
80 พรรษา ให้ลา้งมลทินให้แก่บรรดาผูถู้กลงโทษทางวินัยในกรณีซ่ึงไดก้ระท าก่อนหรือในวนัท่ี 5 ธันวาคม 
พ.ศ.2550 และไดรั้บโทษหรือรับทณัฑท์ั้งหมดหรือบางส่วนไปก่อนหรือในวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั โดย
ใหถื้อวา่ผูน้ั้นมิไดเ้คยถูกลงโทษหรือลงทณัฑท์างวนิยัในกรณีนั้น 
6 มาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัลา้งมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรง
ครองสิริราชสมบติัครบ 50 พรรษา พ.ศ. 2539   ใหล้า้งมลทินใหแ้ก่บรรดาผูต้อ้งโทษในกรณีความผิดต่างๆ ซ่ึงได้
กระท าก่อนหรือในวนัท่ี 9 มิถุนายน พ.ศ. 2539 และไดพ้น้โทษไปแลว้ก่อนหรือในวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั
โดยใหถื้อวา่ผูน้ั้นมิไดเ้คยถูกลงโทษในกรณีความผิดนั้นๆ และมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัลา้งมลทินในวโรกาสท่ี
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา 80 พรรษา ให้ลา้งมลทินให้แก่บรรดาผู ้
ตอ้งโทษในกรณีความผิดต่างๆ ซ่ึงไดก้ระท าก่อนหรือในวนัท่ี  5 ธนัวาคม พ.ศ. 2550 และไดพ้น้โทษไปแลว้ก่อน
หรือในวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัโดยใหถื้อวา่ผูน้ั้นมิไดเ้คยถูกลงโทษในกรณีความผิดนั้น ๆ 
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มีผลใช้บงัคบั ท าให้ผูก้ระท าผิดหรือผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัผูก้ระท าผิด อาศยั
โอกาสจากเง่ือนไขในเร่ืองระยะเวลาของการลา้งมลทิน เร่งรีบหรือเร่งรัดการด าเนินการทางวินยั 
โดยการสั่งยติุเร่ืองหรืองดโทษให้แก่ผูก้ระท าผิด มีผลท าให้ผูก้ระท าผิดไม่ตอ้งถูกพิจารณาเพิ่มโทษ
หรือถูกด าเนินการทางวินยัในกรณีนั้นๆ ต่อไป ท าให้ผูน้ั้นไม่ส านึกในการกระท าของตน และหาก
การกระท านั้นเป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง ซ่ึงผูก้ระท าผิดสมควรไดรั้บโทษสถานหนกั ปลดออก
หรือไล่ออกจากราชการ  เง่ือนไขในเร่ืองระยะเวลาของการลา้งมลทินในลกัษณะดงักล่าว ยงัเป็น
การเปิดโอกาสให้ผูก้ระท าผิดเหล่านั้นอยูใ่นระบบราชการหรือหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงอาจสร้างความ
เสียหายอย่างร้ายแรงให้แก่ราชการหรือหน่วยงานของรัฐได้มากยิ่งข้ึนอีก  ดงันั้นจึงเห็นว่า การ
ก าหนดเง่ือนไขเร่ืองระยะเวลาในกฎหมายลา้งมลทินของประเทศไทยในลกัษณะดงักล่าวไม่อาจใช้
เป็นเคร่ืองมือในการแกไ้ขปรับปรุงผูก้ระท าผดิได ้และในขณะเดียวกนัยงัเป็นการท าลายหลกัเกณฑ์
ของการลา้งมลทิน ซ่ึงตอ้งการให้ผูถู้กลงโทษและไดรั้บโทษ ชดใชก้ารกระท าความผิดของตนแลว้ได้
มีโอกาสลา้งมลทินอีกดว้ย  
 

3. ปัญหาจากผลของกฎหมายล้างมลทนิ 
 
 พระราชบญัญติัลา้งมลทินในโอกาสครบ 25 พุทธศตวรรษ พ.ศ.2499 มาตรา 3 บญัญติั

วา่ “ใหล้า้งมลทินให้แก่บรรดาผูต้อ้งค าพิพากษาให้ลงโทษในกรณีความผิดต่างๆ ….โดยให้ถือวา่ผู ้
นั้นมิไดเ้คยตอ้งค าพิพากษาวา่ไดก้ระท าความผดิในคดีนั้นๆ” และมาตรา 4 บญัญติัวา่ “ใหล้า้งมลทิน
ใหแ้ก่บรรดาผูถู้กลงโทษไล่ออก ปลดออก หรือใหอ้อกจากราชการ และผูถู้กลงโทษเพราะประพฤติ
ชัว่ถึงตอ้งออกจากองคก์ารรัฐบาล องคก์ารสาธารณ เทศบาล หรือสุขาภิบาล ตลอดจนโทษทางวินยั
อย่างอ่ืนซ่ึงกระท าผิดก่อนวนัท่ี 8 พฤศจิกายน พ.ศ.2499 และได้ถูกลงโทษก่อนหรือในวนัท่ี
พระราชบญัญติัน้ีใช้บงัคบัแลว้แต่กรณี โดยให้ถือว่า ผูน้ั้นมิไดเ้คยตอ้งถูกลงโทษทางวินยั” การท่ี
กฎหมายบญัญติัไวใ้นมาตรา 3 ว่า “…โดยให้ถือว่า ผูน้ั้นมิได้เคยต้องค าพิพากษาว่าได้กระท า
ความผิดในคดีนั้นๆ” และบญัญติัไวใ้นมาตรา 4 วา่  “…โดยให้ถือว่า ผูน้ั้นมิไดเ้คยตอ้งถูกลงโทษ
ทางวินยั” พระราชบญัญติัลา้งมลทินฉบบัน้ี จึงตราข้ึนมาเพื่อลบลา้งการกระท าความผิดและโทษ
ใหแ้ก่ผูต้อ้งโทษและผูถู้กลงโทษทางวนิยั 

 พระราชบญัญติัล้างมลทินฉบบัถัดมา ได้แก่ พระราชบญัญติัล้างมลทินในโอกาส
สมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ 200 ปี พ.ศ.2526 มาตรา 4 บญัญติัว่า “ให้ล้างมลทินให้แก่บรรดาผู ้
ตอ้งโทษในกรณีความผดิต่างๆ ซ่ึงไดก้ระท าก่อนหรือในวนัท่ี 6 เมษายน พ.ศ.2525 และไดพ้น้โทษ
ไปแล้วก่อนหรือในวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใช้บงัคบั หรือซ่ึงได้พน้โทษไปโดยผลแห่งพระราช
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กฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษ พ.ศ.2525 โดยให้ถือว่าผูน้ั้นมิไดเ้คยถูกลงโทษในความผิดนั้นๆ” 
และตามมาตรา 5 บญัญติัวา่ “ให้ลา้งมลทินให้แก่บรรดาผูถู้กลงโทษทางวินยัในกรณีซ่ึงไดก้ระท า
ก่อนหรือในวนัท่ี 6 เมษายน พ.ศ.2525 และได้ถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์ก่อนหรือในวนัท่ี
พระราชบญัญติัน้ีใช้บงัคบั รวมทั้งบรรดาผูก้ระท าผิดท่ีได้รับนิรโทษกรรมก่อนหรือในวนัท่ี 6 
เมษายน พ.ศ.2525 แลว้ ไม่วา่จะไดมี้การสอบสวนทางวนิยัแลว้หรือไม่ก็ตาม โดยให้ถือวา่ผูน้ั้นมิได้
เคยถูกลงโทษหรือลงทณัฑ์ทางวินยั หรือมิไดก้ระท าผิดทางวินยัแลว้แต่กรณี” และพระราชบญัญติั
ล้างมลทินฉบับถัดมา ได้แก่ พระราชบญัญตัิล ้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระชนมพรรษา 60 พรรษา พ .ศ.2530 พระราชบญัญตัิล้าง
มลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงครองสิริราชสมบติั 50 ปี 
พ.ศ. 2539  และพระราชบญัญติัลา้งมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอ
ดุลยเดชมีพระชนมพรรษา 80 พรรษา พ.ศ.2550  มาตรา 4 ไดบ้ญัญติัไวโ้ดยใช้ขอ้ความเดียวกนัว่า 
“…โดยใหถื้อวา่ผูน้ั้นมิไดเ้คยถูกลงโทษในกรณีความผิดนั้น” และมาตรา 5 บญัญติัวา่“…โดยให้ถือ
วา่ผูน้ั้นมิไดเ้คยถูกลงโทษหรือลงทณัฑท์างวนิยัในกรณีนั้นๆ”  

 การท่ีกฎหมายบญัญติัว่า “โดยให้ถือว่าผูน้ั้นมิไดเ้คยถูกลงโทษหรือลงทณัฑ์ทางวินยัใน
กรณีนั้น” ถือไดว้า่พระราชบญัญติัลา้งมลทินฉบบัหลงัจากพระราชบญัญติัลา้งมลทินฯ พ.ศ.2499 ซ่ึง
ไดแ้ก่พระราชบญัญติัลา้งมลทินฯ พ.ศ.2526 พระราชบญัญติัลา้งมลทินฯ พ.ศ.2530 พระราชบญัญติั
ลา้งมลทินฯ พ.ศ.2539 และพระราชบญัญติัลา้งมลทินฯ พ.ศ.2550 ก าหนดใหก้ารลา้งมลทินมีผลเป็น
เพียงการลบล้างโทษให้แก่ผูก้ระท าผิดเท่านั้น ไม่มีผลรวมไปถึงการกระท า กรณีไม่ลบล้างการ
กระท าน้ีมีผลท าใหผู้ไ้ดรั้บการลา้งมลทิน ยงัคงเป็นผูข้าดคุณสมบติัและมีลกัษณะตอ้งหา้มในการรับ
ราชการหรือเขา้สู่ต าแหน่ง เน่ืองจากถือวา่เป็นผูมี้ความประพฤติเส่ือมเสีย เป็นบุคคลท่ีควรรังเกียจ
แก่สังคมโดยคณะกรรมการกฤษฎีกา ศาลฎีกา และศาลปกครองสูงสุด ไดย้ืนยนัหลกัการดงักล่าวมา
โดยตลอด 7  

 ดงัท่ีกล่าวมาแลว้วา่ พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2542 ให้ความหมายของ
ค าว่า ล้าง หมายถึง ท าให้หมดส้ินไป และค าว่า มลทิน หมายถึง ความมวัหมอง ความด่างพร้อย 
ความไม่บริสุทธ์ิ ดงันั้น การลา้งมลทิน จึงหมายถึง การท าให้ความมวัหมอง ความด่างพร้อย ความ
ไม่บริสุทธ์ิให้หมดส้ินไป และการล้างมลทิน ตรงกับค าภาษาอังกฤษว่า Rehabilitation ซ่ึง 

                                                        
7  ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 657/2541 และเร่ืองเสร็จท่ี 77/2552 ค าพิพากษาศาลฎีกา 
694/2539 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.72/2546 และท่ี อ.116/2554 ยืนยนัไวเ้ป็นหลกัการวา่ กฎหมายลา้ง
มลทินมีผลเพียงการลบลา้งโทษไม่รวมถึงการกระท า 
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พจนานุกรมศพัท์นิติศาสตร์ ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน   ให้ความหมายของค าว่า Rehabilitation 
หมายความว่า การท าให้กลับคืนดี การฟ้ืนฟูสภาพ พจนานุกรมออกซฟอร์ด – ริเวอร์บุ๊คส์ 
Rehabilitation หมายถึง การช่วยให้คืนสู่สภาพปกติ การช่วยให้มีชีวิตปกติ (ในสังคม) นอกจากน้ี ค  า
วา่“ลา้ง”ยงัตรงกบัค าภาษาองักฤษวา่ purge ซ่ึง Black’s Law Dictionary8 ให้ความหมายของ purge วา่ 
การท าให้ (บุคคล) พน้ความผิด (ผูพ้ิพากษาลา้งมลทินให้แก่จ าเลยในขอ้หาสบประมาท) ประกอบกบั
เม่ือพิจารณาเจตนารมณ์และวตัถุประสงค์ในการล้างมลทินให้แก่ผูก้ระท าผิด ก็เพื่อให้บุคคล
เหล่านั้นสามารถกลบัคืนสู่สังคม เพราะการล้างมลทินมีผลท าให้ผูก้ระท าผิดได้รับสิทธิต่างๆ ท่ี
สูญเสียไปจากการกระท าความผดิหรือการถูกลงโทษกลบัคืนมา     

 อย่างไรก็ดี การก าหนดหลกัการของกฎหมายลา้งมลทินให้มีผลเป็นเพียงการลบลา้ง
โทษ โดยไม่ลบลา้งการกระท านั้น เห็นวา่ไม่ไดเ้ป็นการท าให้ความมวัหมอง ความด่างพร้อย ความ
ไม่บริสุทธ์ิหมดส้ินไปอยา่งแทจ้ริง อีกทั้งยงัไม่สามารถท าให้ผูก้ระท าผิดกลบัคืนสู่สภาพปกติ หรือ
กลบัคืนสู่สังคมและไดรั้บสิทธิต่างๆ กลบัคืนมาตามความหมาย เจตนารมณ์และวตัถุประสงคข์อง
การลา้งมลทิน ดงัจะเห็นได้จาก กรณีผูถู้กลงโทษทางวินยัให้ปลดออกหรือไล่ออกจากราชการซ่ึง
ได้รับการล้างมลทินแล้ว จะขอบรรจุกลบัเขา้รับราชการ เม่ือผลทางกฎหมายถือว่าผูน้ั้นมิเคยถูก
ลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ แมผู้น้ั้นจะไม่ตกเป็นผูข้าดคุณสมบติัทัว่ไปในการรับ
ราชการ ตามมาตรา 36 ข.(9) หรือ (10) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 
แลว้แต่กรณี แต่เม่ือกฎหมายลา้งมลทินก าหนดให้ลา้งเฉพาะโทษ โดยไม่ไดล้า้งการกระท า จึงตอ้ง
ถือวา่ผูน้ั้นเคยกระท าความผดิจนไดรั้บโทษให้ออก ปลดออกหรือไล่ออก ผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุอาจยก
เอาเหตุตามมาตรา 36 ข.(4) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551  ท่ีวา่เป็นผู ้
บกพร่องในศีลธรรมอนัดีจนเป็นท่ีรังเกียจของสังคมมาประกอบในการพิจารณารับหรือไม่รับผูน้ั้น
กลบัเขา้รับราชการได้ ทั้งน้ีหากผูบ้งัคบับญัชาอา้งเหตุวา่เป็นผูบ้กพร่องในศีลธรรมอนัดีจนเป็นท่ี
รังเกียจของสังคม ผูน้ั้นก็จะไม่สามารถกลบัเขา้รับราชการไดอี้ก หรือตอ้งพน้จากต าแหน่งไปเพราะ
เหตุขาดคุณสมบติัเน่ืองจากเป็นผูบ้กพร่องในศีลธรรมอนัดีจนเป็นท่ีรังเกียจของสังคม 9 

                                                        
8  Bryan A.Garner  Black’s law Dictionary หนา้ 1271 
9  ส านักงาน ก.พ. เคยมีหนังสือส านักงาน ก.พ.ท่ี นร 0709.2/ป 341 ลงวนัท่ี 17 กรกฎาคม 2541 แจง้ว่าตาม
พระราชบญัญติัลา้งมลทินในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ 200 ปี พ.ศ. 2526 และพระราชบญัญติัลา้งมลทินใน
วโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา 60 พรรษา พ.ศ. 2530 ไดมี้การ
ระบุเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญติัว่า “เพ่ือให้บุคคลเหล่าน้ีได้มีสิทธิสมบูรณ์เช่นเดียวกับบุคคล
ทั้งหลายซ่ึงไม่เคยไดรั้บโทษ” ซ่ึงเป็นไปในลกัษณะเดียวกนักบัเหตุผลทา้ยประกาศของพระราชบญัญติัลา้งมลทิน 
พ.ศ. 2499 วา่“…ถือว่าไม่เคยตอ้งค าสั่งให้ลงโทษและไดรั้บสิทธิบางประการท่ีสูญเสียไป เป็นการให้อภยัทาน 
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 ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีก าหนดใหก้ารลา้งมลทินมีผลเป็นการลา้งเฉพาะโทษโดยไม่
รวมถึงการกระท านั้นจะเป็นไปในทางตรงขา้มกบัปัญหาเร่ืองเง่ือนระยะเวลาของการลา้งมลทินซ่ึง
ไดศึ้กษามาแลว้ขา้งตน้วา่ การก าหนดเง่ือนไขเร่ืองระยะเวลาของการลา้งมลทินท าใหผู้ท่ี้มีความ
ประพฤติเส่ือมเสียอยา่งร้ายแรงยงัคงอยูใ่นหน่วยงานไดต่้อไปและอาจสร้างความเสียหายให้
หน่วยงานไดม้ากยิง่ข้ึนต่อไป แต่ในกรณีก าหนดใหก้ารลา้งมลทินมีผลเป็นการลา้งเฉพาะโทษนั้น
หากผูบ้งัคบับญัชา 

                                                                                                                                                               
เพ่ือให้บุคคลเหล่าน้ีมีสิทธิด าเนินชีวิตไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลท่ีไม่เคยตอ้งรับโทษเสมือนเป็นการชุบชีวิตให้เกิด
ใหม่” กรณีจึงเป็นท่ีเห็นไดว้า่เจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัลา้งมลทินฯ พ.ศ. 2526 และพระราชบญัญติัลา้งมลทิน ฯ 
พ.ศ. 2530 มุ่งประสงคท่ี์จะให้ผูซ่ึ้งไดรั้บการลา้งมลทิน ไดมี้สิทธิในเร่ืองต่างๆ สมบูรณ์เช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป 
ดงันั้น การท่ีจะถือว่าผูต้อ้งโทษหรือผูถู้กลงโทษทางวินัยท่ีได้รับการลา้งมลทินไปแลว้ ยงัเป็นผูบ้กพร่องใน
ศีลธรรมอนัดี ตามมาตรา 24 (7) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 หรือเป็นผูบ้กพร่องใน
ศีลธรรมอนัดีจนเป็นท่ีรังเกียจของสังคม ตามมาตรา 30 (7) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 
2518 ซ่ึงจะมีผลให้ผูต้อ้งโทษหรือผูถู้กลงโทษทางวินัยนั้นเป็นผูข้าดคุณสมบติัทัว่ไปท่ีจะเขา้รับราชการเป็น
ขา้ราชการพลเรือน จึงเป็นการใชดุ้ลพินิจท่ีตดัสิทธิในการเขา้รับราชการ อนัเป็นการไม่ถูกตอ้งตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย ดงันั้น กรณีขา้ราชการซ่ึงเป็นผูเ้คยตอ้งโทษจ าคุกเพราะกระท าความผิดทางอาญา เม่ือไดรั้บการลา้งมลทิน
ตามพระราชบญัญติัลา้งมลทินฯ พ.ศ.2526 แลว้ จึงไม่อาจถือไดว้า่ผูน้ี้เป็นผูบ้กพร่องในศีลธรรมอนัดี อนัเป็นเหตุ
ให้ขาดคุณสมบัติท่ีจะเข้ารับราชการได้อีก เม่ือผูน้ี้ได้สมคัรสอบแข่งขันและได้รับการบรรจุเข้ารับราชการ 
ผูบ้ ังคบับัญชาผูมี้อ  านาจก็ไม่อาจสั่งให้ผูน้ี้ออกจากราชการด้วยเหตุของการเป็นผูข้าดคุณสมบัติเพราะเป็นผู ้
บกพร่องในศีลธรรมอนัดีจนเป็นท่ีรังเกียจของสงัคมไดอี้กเช่นเดียวกนั   
  แต่เม่ือพิจารณาเหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัลา้งมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงครองสิริราชสมบติัครบ 50 ปี พ.ศ. 2539 และพระราชบญัญติัลา้งมลทินใน
วโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา 80 พรรษา พ.ศ. 2550 ซ่ึงได้
ก าหนดว่า “ สมควรมีการลา้งมลทินให้แก่ผูถู้กลงโทษทางวินัย… ซ่ึงได้รับการลงโทษทางวินัยไปแลว้ และ
สมควรให้ผูถู้กสั่งให้ออกจากราชการอันมิใช่เป็นการลงโทษทางวินัยก่อนหรือในวนัท่ี….และบรรดาผูถู้ก
ด าเนินการทางวนิยัในกรณีกระท าผิดวนิยั ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชาไดพิ้จารณาสัง่ยติุเร่ืองหรืองดโทษก่อนหรือในวนัท่ี….
ใหผู้น้ั้นไม่ตอ้งถูกพิจารณาเพ่ิมโทษหรือถูกด าเนินการทางวินยัในกรณีนั้นๆ ต่อไป” จะเห็นไดว้า่มีความแตกต่าง
จากพระราชบญัญติัลา้งมลทินฯ พ.ศ. 2526 และพระราชบญัญติัลา้งมลทินฯ พ.ศ. 2530 ดงันั้นในปัจจุบนั ผูท่ี้ไดรั้บ
การลา้งมลทินตามพระราชบญัญติัลา้งมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรง
ครองสิริราชสมบติัครบ 50  ปี พ.ศ.2539 และพระราชบญัญติัลา้งมลทินพระราชบญัญติัลา้งมลทินในวโรกาสท่ี
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา 80 พรรษา พ.ศ.2550 หากจะขอกลบัเขา้รับ
ราชการ ผูบ้งัคบับญัชาก็อาจยกเหตุเป็นผูเ้ส่ือมเสียในศีลธรรมอนัดีจนเป็นท่ีรังเกียจของสังคมท าให้ผูน้ั้นก็จะไม่
สามารถกลบัเขา้รับราชการไดอี้ก   



 111 

ยกเหตุวา่เป็นผูบ้กพร่องในศีลธรรมอนัดี ผูน้ั้นก็จะไม่สามารถเขา้รับราชการ หรือเขา้สู่ต าแหน่งได้
อีก หรือตอ้งพน้จากต าแหน่งไป ทั้งท่ีผูน้ั้นไดรั้บการลงโทษแลว้ เป็นผูมี้ความรู้ความสามารถใน
ต าแหน่งหนา้ท่ีและอยูใ่นวสิัยท่ีสามารถแกไ้ขปรับปรุงตนเองไดแ้ลว้ก็ตาม  

 จากขอ้เท็จจริงขา้งตน้ จึงเห็นว่า การท่ีกฎหมายล้างมลทินก าหนดขอบเขตของการล้าง
มลทินแก่ผูถู้กลงโทษทางวินยั โดยให้มีผลเป็นการลบลา้งเฉพาะโทษ แต่ไม่รวมถึงการกระท านั้น   
ถือไม่ไดว้า่เป็นการลา้งมลทินอยา่งแทจ้ริง เพราะถือวา่ผูก้ระท าผิดยงัมีความผิดหรือเป็นบุคคลท่ีมี
ความประพฤติเส่ือมเสียศีลธรรม หรือประพฤติชัว่อยู่ จึงตอ้งห้ามมิให้เขา้รับราชการหรือการเขา้สู่
ต าแหน่ง รวมทั้งไม่มีสิทธิอย่างสมบูรณ์เฉกเช่นบุคคลท่ีไม่เคยกระท าความผิดมาก่อน การล้าง
มลทินจึงไม่ก่อใหเ้กิดประโยชน์แก่ผูไ้ดรั้บการมลทินแต่ประการใด  ดงันั้นผลของการลา้งมลทิน ท่ี
ให้ล้างเฉพาะโทษเท่านั้น จึงเป็นการท าลายเจตนารมณ์และวตัถุประสงค์ของการล้างมลทินซ่ึง
ตอ้งการใหผู้ถู้กลงโทษและไดรั้บโทษ ชดใชก้ารกระท าความผิดของตนแลว้ ไดมี้โอกาสในการลา้ง
มลทินเพื่อท่ีจะไดรั้บสิทธิต่างๆ ท่ีสูญเสียไปจากการกระท าความผดินั้นกลบัคืนมา 
 

4. ปัญหาขอบเขตของกฎหมายล้างมลทนิ 
 

  เม่ือพระราชบญัญติัล้างมลทินมีผลใช้บงัคบัแล้ว หากส่วนราชการหรือองค์กรใดมี
ปัญหาสงสัยในข้อกฎหมาย ส่วนราชการหรือองค์กรนั้น ก็จะหารือไปยงัส านักงาน ก .พ.หรือ
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ทั้งน้ีในส่วนของคณะกรรมการกฤษฎีกา จะให้ความเห็นโดยท า
ในรูปของ “เร่ืองเสร็จท่ี” ประกอบกบัมีมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 28 กุมภาพนัธ์ 2482 ไดว้าง
ระเบียบในเร่ืองการตีความและการใหค้วามเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกาไวว้า่ กรณี
ท่ีกระทรวง ทบวง กรมใด ไดส่้งปัญหาในทางกฎหมายไปให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้
ความเห็น เม่ือคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นเป็นประการใดแล้ว โดยปกติให้เป็นไปตาม
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดว้ย ซ่ึงในขอ้น้ีจะยกปัญหาขอบเขตการใชบ้งัคบักฎหมายลา้ง
มลทินท่ีเกิดจากการตีความ การวินิจฉยัปัญหาและการให้ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา ใน
เร่ืองท่ีเก่ียวข้องกบัการออกค าสั่งลงโทษโดยให้มีผลยอ้นหลังและการช้ีมูลของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ดงัน้ี 
 4.1 กรณคี าส่ังลงโทษก าหนดให้มีผลย้อนหลงั  
     เม่ือพิจารณาหลักเกณฑ์การล้างมลทินตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติล้าง
มลทินฯ ทั้ง 5 ฉบบั ไดก้ าหนดให้ผูถู้กลงโทษทางวินยัท่ีจะไดรั้บการลา้งมลทินจะตอ้งเขา้เง่ือนไข
ทั้งสองประการ ไดแ้ก่ ประการแรก เป็นผูท่ี้กระท าความผิดก่อนหรือในวนัท่ีพระราชบญัญติัลา้ง
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มลทินมีผลใช้บงัคบั และประการท่ีสอง จะตอ้งได้รับโทษหรือรับทณัฑ์ทั้งหมดหรือบางส่วนไป
ก่อนหรือในวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั  
      ดังนั้ นผูก้ระท าความผิดทางวินัยท่ีกระท าก่อนหรือในวนัท่ีพระราชบญัญัติล้าง
มลทินมีผลใช้บงัคบั แต่ถูกลงโทษภายหลงัวนัท่ีพระราชบญัญติัลา้งมลทินมีผลใช้บงัคบั ผูน้ั้นจะ
ไม่ไดรั้บประโยชน์จากการลา้งมลทิน  

 อย่างไรก็ดี มีปัญหาว่า ขา้ราชการซ่ึงได้กระท าผิดก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัล้าง
มลทินใช้บงัคบั แต่ผูบ้งัคบับญัชาได้มีค  าสั่งลงโทษทางวินัยไล่ออกหรือปลดออกจากราชการ
ภายหลังจากวนัท่ีพระราชบญัญติัล้างมลทินใช้บงัคบัโดยให้มีผลยอ้นหลังไปลงโทษตั้งแต่วนั
กระท าความผดิดงักล่าว ขา้ราชการรายน้ีจะอยูใ่นหลกัเกณฑไ์ดรั้บการลา้งมลทิน หรือไม่ 
 ปัญหาน้ี คณะกรรมการกฤษฎีกา เคยให้ความเห็นไวต้ามเร่ืองเสร็จท่ี 440/2526 ว่า  
ในกรณีท่ีขา้ราชการกระท าผิดก่อนหรือในวนัท่ี 6 เมษายน 2525 และอ.ก.พ.กระทรวงไดมี้มติให้
ลงโทษไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัลา้งมลทินฯ พ.ศ.2526 
ใชบ้งัคบั แต่ผูบ้งัคบับญัชาไดมี้ค าสั่งลงโทษภายหลงัจากวนัท่ีพระราชบญัญติัดงักล่าวใชบ้งัคบัแลว้ 
โดยใหค้  าสั่งลงโทษนั้นมีผลยอ้นหลงัไปก่อนวนัออกค าสั่งตามกรณีต่างๆ ท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 4 ของ
ระเบียบ ก.พ. วา่ดว้ยวนัออกจากราชการของขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2518  เม่ือผลของค าสั่งลงโทษ
นั้นท าให้ขา้ราชการผูไ้ดรั้บโทษก่อนหรือในวนัท่ีพระราชบญัญติัลา้งมลทินฯ พ.ศ.2526 ใชบ้งัคบั
แล้ว ข้าราชการผู ้นั้ นย่อมจะอยู่ในหลักเกณฑ์ท่ีจะได้รับการล้างมลทินตามมาตรา 5 แห่ง
พระราชบญัญติัดงักล่าวดว้ย 
 นอกจากน้ี คณะกรรมการกฤษฎีกา ได้ให้ความเห็นไวใ้นเร่ืองเสร็จท่ี 490/2535  
วา่การท่ีกรมต ารวจไดมี้ค าสั่งลงโทษโดยให้มีผลยอ้นหลงัไปลงโทษไล่ขา้ราชการต ารวจออกจาก
ราชการตั้งแต่วนัละทิ้งหน้าท่ีราชการ เป็นการปฏิบติัไปตามขอ้ 3 (2) ของระเบียบ ก.ตร.ว่าด้วย 
วนัออกจากราชการของขา้ราชการต ารวจ พ.ศ.2521 และผลของค าสั่งน้ีท าให้ตอ้งถือวา่ขา้ราชการ
รายน้ี ไดรั้บโทษใหไ้ล่ออกจากราชการไปแลว้ ตั้งแต่วนัท่ี 15 กนัยายน 2525 ตามท่ีระบุในค าสั่งเป็น
ตน้มา จึงเป็นผูท่ี้ไดก้ระท าผดิก่อนวนัท่ี 5 ธนัวาคม 2530 และไดรั้บโทษโดยผลของกฎหมายไปแลว้
ก่อนวนัท่ี 5 ธันวาคม 2530 อนัเป็นวนัท่ีพระราชบญัญติัลา้งมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จ 
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระชนมพรรษา 60 พรรษา พ.ศ.2530 ใชบ้งัคบั ขา้ราชการ
รายน้ี ย่อมเป็นผูท่ี้อยู่ในหลักเกณฑ์ท่ีจะได้รับการล้างมลทินตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติั
ดงักล่าว โดยใหถื้อวา่มิไดเ้คยถูกลงโทษทางวนิยัในกรณีนั้นดว้ย ซ่ึงเป็นไปตามแนวความเห็นเดิมท่ี
กรรมการร่างกฎหมาย คณะท่ี 2 เคยพิจารณาไวแ้ลว้เร่ืองเสร็จท่ี 440/2526  ซ่ึงแมว้่าจะเป็นการให้
ความเห็นในเร่ืองการลา้งมลทินตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัลา้งมลทินในโอกาสสมโภชกรุง
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รัตนโกสินทร์ 200 ปี พ.ศ.2526 ก็ตาม แต่หลกัการในเร่ืองการลา้งมลทินส าหรับผูก้ระท าผิดวินยัท่ี
ไดรั้บโทษโดยผลของกฎหมายก่อนวนัท่ีกฎหมายวา่ดว้ยการลา้งมลทินใชบ้งัคบันั้น พระราชบญัญติั
ทั้งสองฉบบัยงัคงมีหลกัการเป็นเช่นเดียวกนั   

กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นไวว้า่ ขา้ราชการซ่ึงไดก้ระท า
ผิดก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัลา้งมลทินใชบ้งัคบั แต่ผูบ้งัคบับญัชาไดมี้ค าสั่งลงโทษให้ไล่ออกหรือ
ปลดออกจากราชการภายหลงัจากวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใช้บงัคบัโดยให้มีผลยอ้นหลงัไปลงโทษ
ตั้งแต่วนักระท าความผดิดงักล่าว เม่ือผลของค าสั่งลงโทษท าให้ขา้ราชการผูน้ั้นไดรั้บโทษก่อนหรือ
ในวนัท่ีพระราชบญัญติัล้างมลทินฯ มีผลใช้บงัคบั ขา้ราชการผูน้ั้นย่อมจะอยู่ในหลกัเกณฑ์ท่ีจะ
ไดรั้บการลา้งมลทิน    

อยา่งไรก็ดี มีปัญหาท่ีตอ้งพิจารณาต่อไปวา่ กรณีผูซ่ึ้งจะตอ้งถูกสั่งลงโทษทางวินยั 
ใหป้ลดออกหรือไล่ออก แต่ไดล้าออกจากราชการหรือเกษียณอายุราชการก่อนท่ีผูบ้งัคบับญัชาจะมี
ค าสั่งลงโทษ ตามระเบียบ ก.พ.วา่ดว้ยวนัออกจากราชการของขา้ราชการพลเรือนสามญั ก าหนดให้
สั่งปลดออกหรือไล่ออกยอ้นหลงัไปถึงวนัท่ีผูน้ั้นลาออกจากราชการหรือวนัส้ินปีงบประมาณท่ีผู ้
นั้นมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ หากเป็นกรณีท่ีค าสั่งลงโทษไล่ออกหรือปลดออกมีผลยอ้นหลงัไป
ในอดีต และเป็นวนัก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัลา้งมลทินมีผลใชบ้งัคบั ทั้งน้ีหากพิจารณาแลว้เห็นวา่ 
การลงโทษปลดออกหรือไล่ออกยอ้นหลงั มีผลเท่ากบัผูน้ั้นถูกสั่งลงโทษก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติั
ลา้งมลทินมีผลใชบ้งัคบั ผูน้ั้นจึงไดรั้บการลา้งมลทิน แต่หากขอ้เท็จจริงปรากฏว่ามีขา้ราชการราย
อ่ืนร่วมกระท าผิดด้วย และผูน้ั้นยงัไม่ไดล้าออกจากราชการหรือเกษียณอายุราชการ จึงไม่ถูกสั่ง
ลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการยอ้นหลงัไปในอดีต และตอ้งถูกสั่งลงโทษในปัจจุบนั  ซ่ึง
เป็นวนัภายหลงัจากวนัท่ีพระราชบญัญติัลา้งมลทินมีผลใช้บงัคบั ขา้ราชการรายนั้นก็จะไม่ไดรั้บ
การล้างมลทิน ส่งผลให้ผูก้ระท าผิดซ่ึงกระท าความผิดร่วมกนัในฐานเดียวกนัไม่ถูกลงโทษโดย
เสมอภาคกนั เพราะถือวา่ผูก้ระท าผิดท่ีลาออกหรือเกษียณอายุราชการเป็นผูท่ี้ไม่เคยถูกลงโทษส่วน
ผูก้ระท าผดิอีกคนหน่ึงท่ียงัอยูป่ฏิบติัราชการเป็นผูท่ี้ถูกลงโทษทางวนิยั 

นอกจากน้ี กรณีมีขา้ราชการกระท าผิดวินยัอยา่งร้ายแรงซ่ึงจะตอ้งไดรั้บโทษปลด
ออกหรือไล่ออกจากราชการ ก่อนวนัท่ีกฎหมายลา้งมลทินมีผลใชบ้งัคบั แต่การด าเนินการทางวินยั
ของผูบ้งัคบับญัชาเสร็จส้ินและไดรั้บโทษปลดออกหรือไล่ออกภายหลงัวนัท่ีกฎหมายลา้งมลทินมี
ผลใช้บงัคบัแล้ว ข้าราชการผูน้ั้นจึงไม่อยู่ในเง่ือนไขท่ีจะได้รับการล้างมลทิน อย่างไรก็ดี หาก
ขอ้เท็จจริงปรากฏว่ามีขา้ราชการอีกรายหน่ึงกระท าผิดวินยั แต่ในระหว่างการด าเนินการทางวินยั 
ปรากฏวา่ขา้ราชการผูน้ั้นไดล้าออกจากราชการหรือละทิ้งหนา้ท่ีราชการไปก่อนวนัท่ีกฎหมายลา้ง
มลทินมีผลใชบ้งัคบั โดยท่ีการด าเนินการทางวนิยัเสร็จส้ินและผูบ้งัคบับญัชามีค าสั่งลงโทษให้ปลด
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ออกหรือไล่ออกภายหลงัวนัท่ีกฎหมายลา้งมลทินมีผลใชบ้งัคบั แต่ผลของค าสั่งลงโทษท าให้ผูน้ั้น
ถูกลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการยอ้นหลงัไปถึงวนัท่ีขา้ราชการผูน้ั้นลาออกหรือละท้ิง
หน้าท่ีราชการก่อนวนัท่ีกฎหมายลา้งมลทินมีผลใช้บงัคบั ขา้ราชการผูน้ั้นจึงเป็นผูท่ี้อยู่ในเง่ือนไข
ของการลา้งมลทินและเป็นผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์จากการลา้งมลทิน   

ดังนั้ น จึงเห็นว่าหากพิจารณาให้การสั่งลงโทษยอ้นหลังมีผลท าให้ผู ้กระท า
ความผดิ ถือเป็นผูถู้กสั่งลงโทษก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัลา้งมลทินมีผลใชบ้งัคบั ผูน้ั้นจึงไดรั้บการ
ลา้งมลทิน  จะท าให้ผูร่้วมกระท าความผิดฐานเดียวกนัไม่ถูกลงโทษโดยเสมอภาคกนั และกรณี
ผูก้ระท าผิดวินยัอย่างร้ายแรงก่อนวนัท่ีกฎหมายล้างมลทินมีผลใช้บงัคบัแต่ผูบ้งัคบับญัชามีค าสั่ง
ลงโทษภายหลังวนัท่ีกฎหมายล้างมลทินมีผลใช้บงัคบั  จึงไม่ได้รับการล้างมลทินเช่นเดียวกับ
ผูก้ระท าผดิวนิยัอยา่งร้ายแรงท่ีไดล้าออกหรือละทิ้งหนา้ท่ีราชการไปก่อนวนัท่ีกฎหมายลา้งมลทินมี
ผลใช้บงัคบั ทั้งท่ีการมีค าสั่งลงโทษโดยให้มีผลยอ้นหลงันั้น ในทางขอ้เท็จจริงเป็นการลงโทษใน
เวลาท่ีออกค าสั่งทั้งส้ิน กรณีดงักล่าวจึงท าให้ผูถู้กลงโทษไม่ไดรั้บการลา้งมลทินโดยเท่าเทียมกนั 
อนัอาจเป็นการขดัต่อหลกัความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 
30  

4.2  กรณคีณะกรรมการ ป.ป.ช. มีค าวนิิจฉัยช้ีมูล      
  เดิมคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดมี้ค าวินิจฉยัเร่ืองเสร็จท่ี 675/2551 วางหลกัการไวว้า่ 
กรณีท่ีมีการด าเนินการทางวนิยักบัขา้ราชการเสร็จส้ินแลว้ แต่ต่อมาคณะกรรมการ ป.ป.ช.มีมติช้ีมูล 
ความผิดในกรณีเดียวกนัก่อนกฎหมายวา่ดว้ยการลา้งมลทินจะใช้บงัคบั แมต่้อมาจะมีกฎหมายลา้ง 
มลทินใช้บงัคบัแล้วก็ตาม ผูบ้งัคบับญัชาก็ยงัต้องปฏิบติัตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช.ตาม
มาตรา 93 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ. 254210 เพราะกระบวนการด าเนินการทางวนิยัยงัไม่เสร็จส้ิน จึงถือไม่ไดว้า่ผูน้ั้นไดรั้บโทษก่อน
หรือในวนัท่ีกฎหมายวา่ดว้ยการลา้งมลทินใชบ้งัคบั อนัจะท าให้ไดรั้บการลา้งมลทิน ส่วนในกรณีท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช.มีมติช้ีมูลความผิดภายหลงัจากกฎหมายว่าดว้ยการลา้งมลทินใช้บงัคบัแล้ว 
ก็ตาม แมก้ารด าเนินการทางวินยัจะแลว้เสร็จ แต่การด าเนินการของคณะกรรมการ ป.ป.ช.ยงัไม่เสร็จ

                                                        
10 มาตรา 93 เม่ือไดรั้บรายงานตามมาตรา 92 วรรคหน่ึงและวรรคสามแลว้ ให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้ง
ถอดถอนพิจารณาลงโทษภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บเร่ือง และใหผู้บ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอด
ถอนส่งส าเนาค าสัง่ลงโทษดงักล่าวไปใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดอ้อกค าสัง่ 
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ส้ินผูบ้งัคบับญัชาจึงตอ้งสั่งลงโทษตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ผูถู้กด าเนินการทางวินยันั้นจึง
ไม่ไดรั้บประโยชน์จากกฎหมายลา้งมลทิน  
   อย่างไรก็ดี ต่อมาคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้มีความเห็นเปล่ียนแปลงหลกัการ 
ดงักล่าวตามเร่ืองเสร็จท่ี 234/2552 ซ่ึงได้วางหลกัการใหม่ว่า กรณีมีการด าเนินการทางวินยัแก่ 
ขา้ราชการเสร็จส้ินโดยผูบ้งัคบับญัชาได้สั่งลงโทษหรือยุติเร่ืองแล้ว ในภายหลังมีกฎหมายล้าง
มลทิน ออกมาใชบ้งัคบั ผูถู้กด าเนินการทางวนิยัดงักล่าวยอ่มไดป้ระโยชน์จากกฎหมายลา้งมลทิน แม้
คณะกรรมการ ป.ป.ช.จะช้ีมูลวา่ขา้ราชการผูน้ั้นกระท าผิดวินยัอยา่งร้ายแรง ผูบ้งัคบับญัชาก็ตอ้งผกูพนั
ตามกฎหมายลา้งมลทินโดยไม่อาจด าเนินการทางวินยัแก่บุคคลนั้นไดอี้กต่อไป   

 นอกจากน้ี คณะกรรมการกฤษฎีกา ย ังได้วางหลักการต่อไปด้วยว่า หาก
ผูบ้งัคบับญัชามีค าสั่งลงโทษแลว้ แต่ขา้ราชการผูน้ั้นยงัไม่ไดรั้บโทษ ต่อมาคณะกรรมการ ป.ป.ช.ช้ีมูล
วา่กระท าผิดวินยัอยา่งร้ายแรง ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งด าเนินการตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. แต่ใน
ระหว่างการด าเนินการตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ปรากฏว่ามีการประกาศใช้กฎหมายล้าง
มลทิน ขา้ราชการผูน้ั้นยอ่มไม่ไดรั้บประโยชน์จากกฎหมายลา้งมลทิน เน่ืองจากยงัไม่ไดรั้บโทษ
ตามเง่ือนไขของการลา้งมลทิน   

กล่าวโดยสรุป ในกรณีท่ีมีการช้ีมูลโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. ผูก้ระท าผิดท่ีจะ
ไดรั้บประโยชน์จากการลา้งมลทิน ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา จะตอ้งเป็นกรณีผูท่ี้
ไดรั้บโทษหรือถูกลงโทษตามขอ้เท็จจริงไปแลว้ก่อนวนัท่ีกฎหมายลา้งมลทินมีผลใชบ้งัคบัเท่านั้น 
ดงันั้น ในกรณีขา้ราชการท่ีจะถูกลงโทษ ไดล้าออกหรือเกษียณอายุราชการ หากมีการสั่งลงโทษใน
ปัจจุบนัให้มีผลยอ้นหลงัไปในอดีตถึงวนัท่ีขา้ราชการผูน้ั้นลาออกหรือเกษียณอายุราชการ ไม่วา่จะ
เป็นก่อนหรือหลงัวนัท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.ช้ีมูล ถา้มีการประกาศใชก้ฎหมายลา้งมลทินก่อนวนัท่ี
ออกค าสั่งลงโทษ แต่หลังวนัท่ีโทษมีผลยอ้นหลัง กรณีจึงมีปัญหาว่าผูถู้กลงโทษโดยให้มีผล
ยอ้นหลงันั้น สมควรไดรั้บประโยชน์จากการลา้งมลทินหรือไม่ ทั้งน้ีหากพิจารณาให้ผูถู้กลงโทษ
โดยให้มีผลยอ้นหลงัไปในอดีต ไดรั้บประโยชน์จากการลา้งมลทิน ก็จะเกิดปัญหาความไม่เสมอ
ภาคระหวา่งผูร่้วมกระท าความผิดดว้ยกนั ซ่ึงยงัไม่ไดล้าออกหรือเกษียณอายุราชการ ซ่ึงจะตอ้งถูก
ลงโทษในปัจจุบนัและไม่ไดรั้บประโยชน์จากการลา้งมลทิน  
 



บทที ่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

1.  บทสรุป  
 

  การล้างมลทิน เป็นวิธีการแก้ไขปรับปรุงผูก้ระท าผิด นอกเหนือจากวิธีการนิรโทษ
กรรม (Amnesty หรือ Justifiable act) และวิธีการอภยัโทษ (Pardon หรือ Forgive) การลา้งมลทิน
ตรงกบัค าภาษาองักฤษวา่ “Rehabilitation” ในความหมายของการคืนสิทธิให้แก่ผูก้ระท าผิดท่ีพน้โทษ
แล้ว โดยการลบล้างการกระท าความผิดและโทษให้แก่ผูก้ระท าผิด ทั้งน้ีเน่ืองจากคงเป็นการไม่
ยุติธรรมท่ีมลทินหรือตราบาปซ่ึงเกิดจากการกระท าผิดหรือการลงโทษจะยงัคงติดตวัผูก้ระท าผิดท่ี
พน้โทษไปแลว้ ประกอบกบัเป็นความชอบธรรมท่ีผูก้ระท าผิดซ่ึงไดรั้บโทษแลว้จะไดรั้บการปลด
เปล้ืองมลทินหรือตราบาปใดๆ การล้างมลทินจึงมีเจตนารมณ์ให้ลบล้างการกระท าความผิดและ
โทษให้แก่ผูก้ระท าความผิดที่พน้โทษแลว้ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้บุคคลดงักล่าวสามารถ
กลบัคืนสู่สังคมและเร่ิมตน้ใหม่ไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลท่ีไม่เคยกระท าความผิดหรือเคยไดรั้บโทษมา
ก่อน เพราะการลา้งมลทินมีผลท าให้ผูก้ระท าผิดเปรียบเสมือนบุคคลท่ีไม่เคยกระท าความผิดหรือ
เคยตอ้งโทษมาก่อน สิทธิและความสามารถใดๆ ท่ีสูญเสียไปเน่ืองจากการกระท าความผิดหรือการ
ลงโทษ ผูก้ระท าผิดก็จะไดรั้บกลบัคืนมา นอกจากน้ีการลา้งมลทินยงัมีวตัถุประสงค์ท่ีส าคญัอีก
ประการหน่ึง คือ เพื่อลดจ านวนอาชญากรรมท่ีจะเกิดข้ึนในสังคม เน่ืองจากหากรัฐสามารถน า
วธีิการลา้งมลทินมาใชใ้นการท าใหผู้ก้ระท าผดิท่ีพน้โทษแลว้กลบัคืนสู่สังคมได ้จะท าให้ปัญหาการ
เกิดอาชญากรรมและการกระท าความผดิซ ้ าลดนอ้ยลง 
   วิธีการลา้งมลทิน การนิรโทษกรรม และการอภยัโทษในประเทศไทย ลว้นแลว้แต่มี
ท่ีมาจากหลกัการให้ความเมตตากรุณาของรัฐหรือพระมหากษตัริย์ โดยการให้อภยัแก่ผูก้ระท า
ความผดิอีกทั้งยงัเป็นวธีิการลบลา้งการกระท าความผิดหรือโทษให้แก่ผูก้ระท าผิดในท านองเดียวกนั   
อย่างไรก็ดี วิธีการทั้งสามวิธีการดงักล่าวก่อให้เกิดผลแก่ผูก้ระท าผิดท่ีแตกต่างกนั กล่าวคือ การลา้ง
มลทิน มีผลต่อผูก้ระท าผดิท่ีไดรั้บโทษแลว้หรือก าลงัรับโทษอยู ่ในอดีตการลา้งมลทินมีผลเป็นการ 
ลบลา้งทั้งโทษและการกระท า แต่ในปัจจุบนัการลา้งมลทินมีผลเฉพาะการลบลา้งโทษท่ีผูก้ระท าผิด
ได้รับมาแลว้เท่านั้น ไม่ไดร้วมถึงการลบล้างพฤติกรรมหรือการกระท าความผิดท่ีเป็นเหตุให้ถูก
ลงโทษนั้น กล่าวคือ การลา้งมลทินมีผลท าให้ผูก้ระท าผิดยงัคงเป็นผูก้ระท าผิดอยู ่แต่เม่ือไดรั้บการ
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ลา้งมลทินแลว้ ถือว่าผูน้ั้นไม่เคยถูกลงโทษหรือไม่เคยไดรั้บโทษมาก่อน แต่การนิรโทษกรรมเป็น
การลบการกระท าความผิดโดยให้ถือว่าผูก้ระท าความผิดไม่ไดก้ระท าความผิดและไม่ตอ้งรับผิด
ด้วย ส่วนการอภยัโทษนั้น มีผลต่อผูก้ระท าผิดท่ีได้รับโทษแล้วหรือก าลงัรับโทษอยู่ กล่าวคือ เม่ือ
ได้รับการอภยัโทษ ผูก้ระท าผิดก็ยงัถือเป็นผูท่ี้กระท าความผิดอยู่ เพียงแต่ผูน้ั้นไม่ตอ้งรับโทษอีก
ต่อไปหรือไดรั้บโทษน้อยลงกวา่เดิม ข้ึนอยู่กบัว่าผูน้ั้นจะไดรั้บการอภยัโทษในรูปแบบใด แต่ก็ยงั
ถือวา่ผูน้ั้นยงัคงเป็นผูก้ระท าความผดิและผูท่ี้เคยไดรั้บโทษมาแลว้  
  การลา้งมลทินในประเทศไทยมีรูปแบบแตกต่างจากกฎหมายลา้งมลทินของประเทศ
องักฤษกล่าวคือในประเทศองักฤษมีการตรากฎหมายล้างมลทินในรูปแบบของกฎหมายกลาง 
เรียกว่าพระราชบญัญติัล้างมลทินปี 1974 (Rehabilitation of Offenders Act 1974) ท่ีก าหนด
หลกัเกณฑ์และเง่ือนไขของการลา้งมลทิน รวมทั้งผลท่ีผูก้ระท าผิดจะไดรั้บจากการลา้งมลทิน และ
ก าหนดให้ผูก้ระท าผิดท่ีพน้โทษแล้วได้รับการลา้งมลทินในทนัทีท่ีผูก้ระท าผิดมีหลกัเกณฑ์และ
เง่ือนไขครบถ้วนตามท่ีกฎหมายก าหนด  ส่วนการล้างมลทินในประเทศไทยอยู่ในรูปของ
พระราชบญัญติั โดยฝ่ายนิติบญัญติัจะเป็นผูต้รากฎหมายลา้งมลทินออกมาเป็นการเฉพาะตามความ
ประสงค์ของพระมหากษตัริยห์รือของรัฐในขณะนั้น ทั้งน้ีเน่ืองจากแนวความคิดในการคืนสิทธิ
ให้แก่ผูก้ระท าผิดในประเทศไทยมาจากหลกัการอภยัทานความผิดหรือโทษของพระมหากษตัริย์
หรือของรัฐท่ีใหแ้ก่ผูก้ระท าผดิ ทั้งผูก้ระท าผิดท่ีพน้โทษแลว้และผูก้ระท าผิดท่ีก าลงัรับโทษหรือรับ
ทณัฑอ์ยู ่โดยการลบลา้งการกระท าความผดิหรือโทษใหแ้ก่บุคคลดงักล่าว ซ่ึงปกติฝ่ายนิติบญัญติัจะ
ตรากฎหมายลา้งมลทินออกมาในรูปแบบของพระราชบญัญติัเป็นคร้ังคราวเฉพาะในช่วงโอกาส
ส าคญัหรือเหตุการณ์ส าคญัของบา้นเมืองเท่านั้น  
  ปัจจุบนัในประเทศไทยมีการประกาศใช้พระราชบญัญติัลา้งมลทิน รวมทั้งส้ิน 8 ฉบบั  
ซ่ึงแต่ละฉบบัก็จะก าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการลา้งมลทินให้แก่ผูก้ระท าผิด รวมทั้งผลท่ี
ผูก้ระท าผิดจะได้รับการล้างมลทินแตกต่างกันและไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน กล่าวคือ 
พระราชบญัญติัลา้งมลทินบางฉบบัก าหนดให้ล้างมลทินเฉพาะผูก้ระท าผิดทางอาญา ไม่รวมถึง
ผูก้ระท าผิดทางวินยั บางฉบบัก าหนดให้ลา้งมลทินเฉพาะผูถู้กลงโทษทางวินยั โดยไม่ก าหนดให้ผู ้
ถูกสั่งให้ออกจากราชการอันมิใช่เป็นการลงโทษทางวินัยและผู ้ถูกด า เนินการทางวินัย ท่ี
ผูบ้งัคบับญัชาได้สั่งยุติเร่ืองหรืองดโทษได้รับประโยชน์จากกฎหมายล้างมลทินด้วย บางฉบบั
ก าหนดให้ผูก้ระท าความผิดได้รับการล้างมลทินเม่ือได้รับโทษหรือรับทัณฑ์แล้วภายในช่วง
ระยะเวลาหน่ึงตามท่ีพระราชบญัญติันั้นก าหนด แต่พระราชบญัญติัล้างมลทินอีกฉบบัหน่ึงอาจ
ก าหนดให้ช่วงระยะเวลาอ่ืนของการกระท าความผิดและการรับโทษหรือรับทณัฑ์ของผูก้ระท าผิด
เป็นช่วงระยะเวลาท่ีจะไดรั้บการลา้งมลทิน หรือพระราชบญัญติัลา้งมลทินฉบบัหน่ึงก าหนดให้การ
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ลา้งมลทินมีผลเป็นการลบลา้งทั้งการกระท าและโทษให้แก่ผูก้ระท าผิด แต่พระราชบญัญติัอีกฉบบั
ก าหนดให้การลา้งมลทินมีผลเฉพาะโทษให้แก่ผูก้ระท าผิดเท่านั้น ไม่มีผลรวมถึงการลบล้างการ
กระท าความผดิดว้ย  
  จากการศึกษาพระราชบญัญติัลา้งมลทินในประเทศไทย พบว่ามีปัญหาท่ีเกิดข้ึนจาก
การใชบ้งัคบัและตีความกฎหมายลา้งมลทินแก่ผูก้ระท าผดิวนิยัหลายประการ ดงัน้ี  

1.1 ปัญหาผู้กระท าความผดิได้รับการล้างมลทนิโดยไม่เท่าเทียมกนั  
 เ น่ืองจากตามพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสท่ีพระในวโรกาสท่ี

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา 80 พรรษา พ.ศ. 2550 ก าหนด
นิยามของ “ผูถู้กลงโทษทางวนิยั” ไวว้า่ ผูถู้กลงโทษหรือลงทณัฑ์เพราะกระท าผิดวินยัตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ หรือค าสั่งของกระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ และให้หมายความรวมถึงผูถู้กลงโทษหรือลงทณัฑ์โดย
ค าสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงมีผลเช่นเดียวกบัการถูกลงโทษหรือลงทณัฑ์ทางวินยัเท่านั้น ดงันั้น ใน
กรณีผูก้ระท าผิดทางวินัยถูกลงโทษโดยการว่ากล่าวตกัเตือน ซ่ึงไม่ใช่โทษทางวินัย แมว้่าการว่า
กล่าวตกัเตือน จะเป็นโทษสถานเบากวา่โทษทางวินยัก็ตาม ผูน้ั้นก็จะไม่ไดรั้บการลา้งมลทิน เพราะ
ไม่ถือวา่เป็น “ผูถู้กลงโทษทางวนิยั”  

1.2 ปัญหาทีเ่กดิจากระยะเวลาอนัเป็นเง่ือนไขของการล้างมลทนิ 
  เน่ืองจากพระราชบญัญติัลา้งมลทินของประเทศไทย เป็นกฎหมายท่ีฝ่ายนิติบญัญติั
ตราออกมาเป็นคร้ังคราวเฉพาะในช่วงโอกาสส าคญัหรือเหตุการณ์ส าคญัของบา้นเมือง ก าหนด
เง่ือนไขใหผู้ก้ระท าผดิซ่ึงจะไดรั้บการลา้งมลทิน จะตอ้งเป็นผูท่ี้กระท าความผิดและไดรั้บโทษในช่วง
ระยะเวลาใดเวลาหน่ึง ดงันั้นจึงท าให้ผูก้ระท าผิดสามารถคาดเดาไดล่้วงหน้าว่าช่วงระยะเวลาใดท่ี
รัฐบาลจะประกาศใชก้ฎหมายลา้งมลทิน และสามารถก าหนดให้ตนเองเป็นผูไ้ดรั้บประโยชน์จาก
กฎหมายลา้งมลทิน เช่น กรณีผูก้ระท าผิดออกค าสั่งยุติเร่ืองการด าเนินการทางวินยัในกรณีท่ีตนเอง
เป็นคู่กรณี แมจ้ะเป็นค าสั่งท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย แต่เม่ือมีการสั่งยุติเร่ืองการด าเนินการทางวินัย
ก่อนหรือในวนัท่ีพระราชบญัญติัล้างมลทินมีผลใช้บงัคบั ผูน้ั้นก็จะได้รับประโยชน์จากการล้าง
มลทิน ท าให้ไม่ต้องถูกพิจารณาเพิ่มโทษหรือถูกด าเนินการทางวินัยต่อไป  หรือกรณีมีการ
ด าเนินการทางวินยัก่อนการออกค าสั่งลงโทษไม่ถูกตอ้งตามขั้นตอนและวิธีการท่ีกฎหมายก าหนด
แต่เม่ือไดก้ระท าความผิดและถูกลงโทษตามเง่ือนระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดไว ้บุคคลนั้นก็จะ
ได้รับประโยชน์จากการล้างมลทิน  โดยเฉพาะพระราชบญัญติัล้างมลทินฯ พ.ศ.2550 ซ่ึงเป็นฉบบั
ปัจจุบนั ไดมี้การประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตั้งแต่วนัท่ี 18 ตุลาคม 2550 โดยให้มีผลใชบ้งัคบัใน
วนัท่ี 5 ธนัวาคม 2550 ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขให้ผูถู้กลงโทษทางวินยัท่ีกระท าความผิดและ
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ไดรั้บโทษก่อนหรือภายในวนัท่ี 5 ธันวาคม 2550 เป็นผูอ้ยู่ในเกณฑ์ไดรั้บการลา้งมลทิน ท าให้
ผูก้ระท าผิดหรือผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัผูก้ระท าผิดอาศยัช่วงระยะเวลาดงักล่าว
ด าเนินการทางวนิยัใหเ้สร็จส้ินก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัลา้งมลทินฯ จะมีผลใชบ้งัคบั  
            การท่ีพระราชบญัญติัลา้งมลทินฯ ก าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขดงักล่าว ท าให ้
ผูก้ระท าผิดหรือผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดสนิทสนมกบัผูก้ระท าผิดอาศยัโอกาสจาก
การประกาศใช้พระราชบญัญติัล้างมลทิน โดยการสั่งยุติเร่ืองหรืองดโทษ มีผลท าให้ผูน้ั้นไม่ถูก
พิจารณาเพิ่มโทษ หรือถูกด าเนินการทางวินยัต่อไป หากเปรียบเทียบกบัผูก้ระท าความผิดทางอาญา
ท่ีไดรั้บการลา้งมลทิน ซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาทัว่ไป ไม่มีอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย จึงไม่อาจสร้าง
ความเสียหาย ไดม้ากเท่ากบัผูก้ระท าผดิทางวนิยัซ่ึงเป็นขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  ซ่ึงมีอ านาจ
หนา้ท่ีราชการเหนือกวา่บุคคลธรรมดาทัว่ไป การไดรั้บผลจากกฎหมายลา้งมลทินท าให้ผูน้ั้นยงัคง
อยูใ่นระบบราชการไดต่้อไปและอาจสร้างความเสียหายแก่ราชการไดม้ากยิ่งข้ึนอีก โดยเฉพาะหาก
ผูน้ั้นด ารงต าแหน่งระดบัสูง นอกจากน้ีหากเปรียบเทียบการลา้งมลทินระหวา่งผูถู้กลงโทษทางวินยั
กบัการลา้งมลทินของผูต้อ้งโทษ ตามพระราชบญัญติัลา้งมลทินฯ พ.ศ. 2539 และพระราชบญัญติั
ลา้งมลทินฉบบัปัจจุบนั พ.ศ. 2550 ก าหนดให้ผูถู้กลงโทษทางวินยัซ่ึงไดรั้บโทษไปบางส่วนก่อน
วนัท่ีพระราชบญัญติัลา้งมลทินมีผลใช้บงัคบั และยงัคงเหลือโทษทางวินยัต่อเน่ืองมาภายหลงัจาก
วนัดงักล่าว ก็ยงัคงอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขท่ีจะไดรั้บการลา้งมลทิน ส่วนผูต้อ้งโทษในคดีอาญาจะตอ้งรับ
โทษจนครบก าหนดและพน้โทษแลว้จึงจะไดรั้บการลา้งมลทิน แสดงให้เห็นวา่พระราชบญัญติัลา้ง
มลทินของไทยก าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขให้แก่ผูก้ระท าความผิดทางอาญาท่ีจะไดรั้บการลา้ง
มลทินไวเ้คร่งครัดมากกวา่ผูก้ระท าความผดิทางวินยั ทั้งท่ีควรจะก าหนดหลกัเกณฑ์ของผูไ้ดรั้บการ
ลา้งมลทินดา้นการด าเนินการทางวนิยัไวเ้คร่งครัดมากกวา่ผูก้ระท าผดิทางอาญา 
   ดงันั้นจึงเห็นว่าการท่ีกฎหมายลา้งมลทิน ซ่ึงตราออกมาเป็นคร้ังคราวเฉพาะในช่วง
โอกาสส าคญัหรือเหตุการณ์ส าคญัของบา้นเมือง โดยก าหนดเง่ือนไขเร่ืองระยะเวลาการกระท า
ความผดิและการถูกลงโทษทางวนิยัในลกัษณะดงักล่าว ไม่ไดท้  าให้ผูก้ระท าผิดส านึกในการกระท า
ของตน และไม่อาจใช้เป็นเคร่ืองมือในการแก้ไขปรับปรุงผูก้ระท าผิด อีกทั้งยงัเป็นการท าลาย
เจตนารมณ์และวตัถุประสงคข์องการลา้งมลทิน ซ่ึงตอ้งการใหผู้ถู้กลงโทษและไดรั้บโทษ ชดใชก้าร
กระท าความผดิของตนแลว้ ไดมี้โอกาสลา้งมลทิน 
  1.3 ปัญหาทีเ่กดิจากผลของการล้างมลทนิ  
   เน่ืองจากเจตนารมณ์และวตัถุประสงค์ของการลา้งมลทิน มุ่งประสงค์ให้ผูก้ระท า
ผดิท่ีไดรั้บการลา้งมลทินเปรียบเสมือนบุคคลท่ีไม่เคยกระท าความผิดหรือเคยตอ้งโทษมาก่อน สิทธิ
และความสามารถใดๆ ท่ีผูก้ระท าผิดไดสู้ญเสียไปเน่ืองจากการกระท าความผิด หรือการลงโทษ 
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ผูก้ระท าผดิก็จะไดรั้บกลบัคืนมา เพื่อใหผู้ก้ระท าผดิสามารถกลบัคืนสู่สังคมได ้อยา่งไรก็ดี กฎหมาย
ลา้งมลทินในปัจจุบนั ก าหนดใหก้ารลา้งมลทินมีผลเป็นการลบลา้งเฉพาะโทษเท่านั้น ไม่รวมถึงการ
ลา้งการกระท า ดงันั้นแมว้า่ผูก้ระท าผิดจะไดรั้บการลา้งมลทินแลว้ก็ตาม แต่ก็ถือวา่ผูก้ระท าผิดยงัมี
ความผิดหรือเป็นบุคคลท่ีมีความประพฤติเส่ือมเสียศีลธรรม หรือประพฤติชัว่อยู่ จึงตอ้งห้ามมิให้
เขา้รับราชการ เขา้สู่ต าแหน่งหรือพน้จากต าแหน่งเพราะถือเป็นผูข้าดคุณสมบติั รวมทั้งไม่มีสิทธิ
อยา่งสมบูรณ์เฉกเช่นบุคคลท่ีไม่เคยกระท าความผดิมาก่อน ดงันั้นจึงเห็นวา่การท่ีกฎหมายลา้งมลทิน 
ก าหนดให้การลา้งมลทินมีผลเป็นการลบลา้งโทษโดยไม่รวมถึงการลา้งการกระท านั้น  ยงัไม่อาจถือ
ไดว้า่เป็นการลา้งมลทินอยา่งแทจ้ริง และไม่อาจบรรลุวตัถุประสงคข์องการลา้งมลทิน ซ่ึงมุ่งหวงัให้
ผูก้ระท าผดิสามารถกลบัคืนสู่สังคมได ้

1.4 ปัญหาขอบเขตบังคับของกฎหมายล้างมลทนิ  
   เน่ืองจากกฎหมายล้างมลทินได้ก าหนดหลักเกณฑ์การล้างมลทินให้แก่ผูถู้ก
ลงโทษทางวนิยัท่ีจะไดรั้บการลา้งมลทินจะตอ้งเขา้เง่ือนไขทั้งสองประการ ไดแ้ก่ ประการแรก เป็น
ผูท่ี้กระท าความผิดก่อนหรือในวนัท่ีพระราชบญัญติัลา้งมลทินมีผลใช้บงัคบั และประการท่ีสอง
จะตอ้งไดรั้บโทษหรือรับทณัฑท์ั้งหมดหรือบางส่วนไปก่อนหรือในวนัท่ีพระราชบญัญติัลา้งมลทิน
ใชบ้งัคบั  
   ดงันั้นจึงมีปัญหาวา่ ขา้ราชการซ่ึงไดก้ระท าผดิก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัลา้งมลทิน
มีผลใชบ้งัคบั แต่ผูบ้งัคบับญัชาไดมี้ค าสั่งลงโทษทางวินยัไล่ออกหรือปลดออกจากราชการภายหลงั
จากวนัท่ีพระราชบัญญติัล้างมลทินใช้บังคับ โดยให้มีผลยอ้นหลังไปลงโทษตั้งแต่วนักระท า
ความผิด หรือในวนัก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัลา้งมลทินมีผลใช้บงัคบั ขา้ราชการรายดงักล่าวจะ
ไดรั้บการลา้งมลทินหรือไม่ ปัญหาน้ี คณะกรรมการกฤษฎีกาซ่ึงเป็นผูมี้อ านาจตีความและวินิจฉัย
ปัญหาตามพระราชบญัญัติล้างมลทินได้ให้ความเห็นไวว้่า เม่ือผลของค าสั่งลงโทษนั้นท าให้
ขา้ราชการผูไ้ดรั้บโทษก่อนหรือในวนัท่ีพระราชบญัญติัล้างมลทินใช้บงัคบัแลว้ ขา้ราชการผูน้ั้น
ยอ่มจะอยูใ่นหลกัเกณฑท่ี์จะไดรั้บการลา้งมลทินตามพระราชบญัญติัลา้งมลทิน  

อยา่งไรก็ดี จากหลกัเกณฑด์งักล่าว มีปัญหาตอ้งพิจารณาต่อไปวา่ กรณีผูซ่ึ้งจะตอ้ง
ถูกสั่งลงโทษทางวินยัให้ปลดออกหรือไล่ออก แต่ไดล้าออกจากราชการหรือเกษียณอายุราชการ 
ไปก่อนท่ีผู ้บังคับบัญชาจะมีค าสั่งลงโทษ ตามระเบียบ ก.พ.ว่าด้วยวนัออกจากราชการของ
ขา้ราชการพลเรือนสามญั ก าหนดให้สั่งปลดออกหรือไล่ออกยอ้นหลงัไปถึงวนัท่ีผูน้ั้นลาออกจาก
ราชการหรือวนัส้ินปีงบประมาณท่ีผูน้ั้นมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ หากเป็นกรณีท่ีค าสั่งลงโทษไล่
ออกหรือปลดออกมีผลยอ้นหลงัไปในวนัก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัล้างมลทินมีผลใช้บงัคบั ทั้งน้ี
หากพิจารณาแลว้เห็นว่า การลงโทษปลดออกหรือไล่ออกยอ้นหลงั มีผลเท่ากบัผูน้ั้นถูกสั่งลงโทษ
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ก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัลา้งมลทินมีผลใช้บงัคบั ผูน้ั้นจึงไดรั้บการลา้งมลทิน แต่หากขอ้เท็จจริง
ปรากฏว่ามีข้าราชการรายอ่ืนร่วมกระท าผิดด้วย และผูน้ั้ นยงัไม่ได้ลาออกจากราชการหรือ
เกษียณอายรุาชการ จึงไม่ถูกสั่งใหล้งโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการยอ้นหลงัไปในอดีต และ
ตอ้งถูกสั่งลงโทษในปัจจุบนั  ซ่ึงเป็นวนัภายหลงัจากวนัท่ีพระราชบญัญติัลา้งมลทินมีผลใช้บงัคบั 
ขา้ราชการรายนั้นก็จะไม่ไดรั้บการลา้งมลทิน ส่งผลให้ผูก้ระท าผิด ซ่ึงกระท าความผิดร่วมกนัใน
ฐานเดียวกนัไม่ถูกลงโทษโดยเสมอภาคกนั 

 นอกจากน้ี กรณีมีขา้ราชการกระท าผิดวินยัอยา่งร้ายแรงซ่ึงจะตอ้งไดรั้บโทษปลด
ออกหรือไล่ออกจากราชการ ก่อนวนัท่ีกฎหมายลา้งมลทินมีผลใชบ้งัคบั แต่การด าเนินการทางวินยั
ของผูบ้งัคบับญัชาเสร็จส้ินและไดรั้บโทษปลดออกหรือไล่ออกภายหลงัวนัท่ีกฎหมายลา้งมลทินมี
ผลใช้บงัคบัแล้ว ข้าราชการผูน้ั้นจึงไม่อยู่ในเง่ือนไขท่ีจะได้รับการล้างมลทิน อย่างไรก็ดีหาก
ขอ้เท็จจริงปรากฏว่ามีขา้ราชการอีกรายหน่ึงกระท าผิดวินยั แต่ในระหว่างการด าเนินการทางวินยั 
ปรากฏวา่ขา้ราชการผูน้ั้นไดล้าออกจากราชการหรือละทิ้งหนา้ท่ีราชการไปก่อนวนัท่ีกฎหมายลา้ง
มลทินมีผลใชบ้งัคบั โดยท่ีการด าเนินการทางวนิยัเสร็จส้ินและผูบ้งัคบับญัชามีค าสั่งลงโทษให้ปลด
ออกหรือไล่ออกภายหลงัวนัท่ีกฎหมายลา้งมลทินมีผลใชบ้งัคบั แต่ผลของค าสั่งลงโทษท าให้ผูน้ั้น
ถูกลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการยอ้นหลงัไปถึงวนัท่ีขา้ราชการผูน้ั้นลาออกหรือละท้ิง
หน้าท่ีราชการก่อนวนัท่ีกฎหมายลา้งมลทินมีผลใช้บงัคบั ขา้ราชการผูน้ั้นจึงเป็นผูท่ี้อยู่ในเง่ือนไข
ของการลา้งมลทินและเป็นผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์จากการลา้งมลทิน   

 ดังนั้ น จึงเห็นว่าหากพิจารณาให้การสั่งลงโทษยอ้นหลังมีผลท าให้ผูก้ระท า
ความผดิ ถือเป็นผูถู้กสั่งลงโทษก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัลา้งมลทินมีผลใชบ้งัคบั ผูน้ั้นจึงไดรั้บการ
ลา้งมลทิน  จะท าให้ผูร่้วมกระท าความผิดฐานเดียวกนัไม่ถูกลงโทษโดยเสมอภาคกนั และกรณี
ผูก้ระท าผิดวินยัอย่างร้ายแรงก่อนวนัท่ีกฎหมายล้างมลทินมีผลใช้บงัคบัแต่ผูบ้งัคบับญัชามีค าสั่ง
ลงโทษภายหลังวนัท่ีกฎหมายล้างมลทินมีผลใช้บงัคบั จึงไม่ได้รับการล้างมลทินเช่นเดียวกับ
ผูก้ระท าผดิวนิยัอยา่งร้ายแรงท่ีไดล้าออกหรือละทิ้งหนา้ท่ีราชการไปก่อนวนัท่ีกฎหมายลา้งมลทินมี
ผลใช้บงัคบั ทั้งท่ีการมีค าสั่งลงโทษโดยให้มีผลยอ้นหลงันั้น ในทางขอ้เท็จจริงเป็นการลงโทษใน
เวลาท่ีออกค าสั่งทั้งส้ิน กรณีดงักล่าวจึงท าให้ผูถู้กลงโทษไม่ไดรั้บการลา้งมลทินโดยเท่าเทียมกนั 
อนัอาจเป็นการขดัต่อหลกัความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 
30  

นอกจากน้ีคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีค  าวินิจฉัยวางหลกัการไวใ้นกรณีมีการ
ด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการเสร็จส้ินโดยผูบ้งัคบับญัชาได้สั่งลงโทษหรือยุติเร่ืองแล้ว ใน
ภายหลงัมีกฎหมายลา้งมลทินออกมาใชบ้งัคบั ผูถู้กด าเนินการทางวนิยัยอ่มไดป้ระโยชน์จากฎหมาย
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หมายล้างมลทิน แม้คณะกรรมการ ป .ป.ช.จะช้ีมูลว่าข้าราชการผู ้นั้ นกระท าผิดวินัยร้ายแรง 
ผูบ้งัคบับญัชาก็ตอ้งผกูพนัตามกฎหมายลา้งมลทินโดยไม่อาจด าเนินการทางวินยัแก่บุคคลนั้นไดอี้ก
ต่อไป และคณะกรรมการกฤษฎีกายงัไดว้างหลกัการต่อไปดว้ยวา่ หากผูบ้งัคบับญัชามีค าสั่งลงโทษ
แลว้แต่ขา้ราชการผูน้ั้นยงัไม่ไดรั้บโทษ ต่อมาคณะกรรมการ ป.ป.ช.ช้ีมูลว่ากระท าผิดวินยัร้ายแรง 
ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งด าเนินการตามมติดงักล่าว แต่ในระหวา่งด าเนินการ ปรากฏว่ามีการประกาศใช้
กฎหมายล้างมลทิน ขา้ราชการผูน้ั้นย่อมไม่ได้รับประโยชน์จากกฎหมายลา้งมลทิน เน่ืองจากยงั
ไม่ไดรั้บโทษตามเง่ือนไขของการลา้งมลทิน จากหลกัการดงักล่าวสรุปไดว้า่ ผูก้ระท าผิดท่ีจะไดรั้บ
ประโยชน์จากการลา้งมลทิน ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา จะตอ้งเป็นกรณีผูท่ี้ไดรั้บ
โทษหรือถูกลงโทษตามขอ้เท็จจริงแลว้เท่านั้น ดงันั้น ในกรณีขา้ราชการท่ีจะถูกลงโทษ ไดล้าออก
หรือเกษียณอายุราชการ หากมีการสั่งลงโทษในปัจจุบันให้มีผลยอ้นหลังไปในอดีตถึงวนัท่ี
ขา้ราชการผูน้ั้นลาออกหรือเกษียณอายุราชการ ไม่ว่าจะเป็นก่อนหรือหลงัวนัท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.ช้ีมูล ถา้มีการประกาศใชก้ฎหมายลา้งมลทินก่อนวนัท่ีออกค าสั่งลงโทษ แต่หลงัวนัท่ีโทษมี
ผลยอ้นหลงักรณีจึงมีปัญหาวา่ผูถู้กลงโทษโดยใหมี้ผลยอ้นหลงันั้น สมควรไดรั้บประโยชน์จากการ
ล้างมลทินหรือไม่ ทั้ งน้ีหากพิจารณาให้ผู ้ถูกลงโทษโดยให้มีผลย้อนหลังไปในอดีต ได้รับ
ประโยชน์จากการลา้งมลทิน ก็จะเกิดปัญหาความไม่เสมอภาคระหวา่งผูร่้วมกระท าความผิดดว้ยกนั 
ซ่ึงยงัไม่ไดล้าออกหรือเกษียณอายรุาชการ  
   จากท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น การท่ีพระราชบญัญติัล้างมลทินแต่ละฉบบัก าหนด
หลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และผลของการลา้งมลทินใหแ้ก่ผูก้ระท าผดิท่ีแตกต่างกนั ส่งผลให้กฎหมายลา้ง
มลทินของไทยไม่มีกฎเกณฑท่ี์มีผลเป็นการทัว่ไปในการลา้งมลทิน เพราะข้ึนอยูก่บัหลกัเกณฑ์และ
เง่ือนไขตามท่ีพระราชบญัญติัลา้งมลทินฉบบันั้นก าหนด ดงันั้น จึงท าใหผู้ก้ระท าผิดในประเทศไทย
ไดรั้บการลา้งมลทินโดยไม่เสมอภาคกนั และไม่สามารถกลัน่กรองผูก้ระท าผิดท่ีสมควรไดรั้บการ
ล้างมลทินได้อย่างชัดเจน เน่ืองจากถ้าผู ้กระท าผิดไม่ มีหลักเกณฑ์และเง่ือนไขตรงตามท่ี
พระราชบญัญติัฉบบันั้นก าหนด ผูก้ระท าผิดก็จะไม่ได้รับการล้างมลทิน นอกจากน้ียงัส่งผลให้
ผูก้ระท าผิดซ่ึงเป็นบุคคลท่ีไม่สมควรไดรั้บการลา้งมลทิน ไดรั้บการลา้งมลทินดว้ย ผลดงักล่าวท า
ใหก้ฎหมายลา้งมลทินของประเทศไทยไม่สามารถน ามาใชใ้นการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดให้กลบัคืน
สู่สังคมได้ ซ่ึงต่างจากกฎหมายล้างมลทินของประเทศอังกฤษ ทั้ งน้ีในประเทศอังกฤษ มี
พระราชบญัญติัลา้งมลทิน ปี ค.ศ.1974 (Rehabilitation of Offenders Act 1974) ท่ีก าหนดกฎเกณฑ์
และวิธีการแยกแยะผูก้ระท าผิดท่ีสมควรจะได้รับการล้างมลทินไวอ้ย่างชัดเจน โดยก าหนด
กฎเกณฑก์ลางท่ีมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไปในการลา้งมลทินให้แก่ผูก้ระท าความผิดท่ีพน้โทษแลว้
และสามารถแกไ้ขปรับปรุงตวัเองไดเ้ท่านั้นเป็นผูไ้ด้รับการลา้งมลทิน โดยการใช้ระยะเวลาเป็น
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เคร่ืองมือในการพิสูจน์การแกไ้ขปรับปรุงตวัของผูก้ระท าผิด กล่าวคือเม่ือผูก้ระท าผิดท่ีพน้โทษแลว้
ไม่ได้หวนกลับไปกระท าความผิดอีกภายในช่วงระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด ก็ถือว่าผูน้ั้นเป็น
ผูก้ระท าผิดท่ีสามารถแก้ไขปรับปรุงตวัเองได้แล้ว จึงควรได้รับการล้างมลทิน อาจกล่าวได้ว่า
กฎหมายลา้งมลทินของประเทศองักฤษ มีผลใชบ้งัคบัโดยทัว่ไปและเสมอภาค   
   

2. ข้อเสนอแนะ 
 

 ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้วา่ การใชบ้งัคบักฎหมายลา้งมลทินแก่ผูก้ระท าผิดทางวินยั  
มีปัญหาอยู่หลายประการ ดงันั้นเพื่อให้การใช้บงัคบักฎหมายล้างมลทินแก่ผูก้ระท าผิดทางวินัย 
บรรลุวตัถุประสงค์ของการล้างมลทิน จะตอ้งมีการปรับปรุงและพฒันากฎหมายล้างมลทิน โดย
ก าหนดหลกัการในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

 2.1  กรณผีู้กระท าผดิทางวนัิยไม่ได้รับการล้างมลทนิโดยเท่าเทยีมกนั 
   ในขอ้น้ีเห็นควรก าหนดขอบเขตของบุคคลท่ีอยู่ภายใตบ้งัคบัของกฎหมายล้าง

มลทินให้ชดัเจน ทั้งน้ีหากพิจารณาวิวฒันาการของกฎหมายลา้งมลทินตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั จะ
เห็นไดว้า่ พระราชบญัญติัลา้งมลทินในโอกาสครบ 25 พุทธศตวรรษ พ.ศ. 2499 พระราชบญัญติัลา้ง
มลทินในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ 200 ปี พ.ศ. 2526 และพระราชบญัญติัลา้งมลทินใน
วโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระชนมพรรษา 60 พรรษา พ.ศ. 
2530 ก าหนดให้ลา้งมลทินเฉพาะผูต้อ้งโทษและ “ผูถู้กลงโทษทางวินยั” ตามนิยามท่ีก าหนดไวใ้น
กฎหมายแต่ละฉบบัเท่านั้น โดยไม่รวมถึงผูถู้กสั่งให้ออกจากราชการอนัมิใช่เป็นการลงโทษทาง
วินัย เช่น กรณีหย่อนความสามารถ ประพฤติตนไม่เหมาะสมกับต าแหน่งหน้าท่ีราชการหรือมี
มลทินมัวหมองในกรณีท่ีถูกสอบสวน แต่ต่อมาพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสท่ี
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงครองสิริราชสมบติัครบ 50 ปี พ.ศ. 2539 
และพระราชบญัญติัล้างมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมี
พระชนมพรรษา 80 พรรษา พ.ศ. 2550 ฉบบัปัจจุบนั ไดข้ยายหลกัการจากเดิม โดยก าหนดให้ผูถู้ก
สั่งใหอ้อกจากราชการอนัมิใช่เป็นการลงโทษทางวินยั และผูถู้กด าเนินการทางวินยัท่ีผูบ้งัคบับญัชา
สั่งยุติเร่ืองหรืองดโทษ เป็นผูท่ี้ไม่ตอ้งถูกพิจารณาเพิ่มโทษและถูกด าเนินการทางวินยัในกรณีนั้นๆ
ต่อไป  แสดงให้เห็นวา่ พระราชบญัญติัลา้งมลทินฯ พ.ศ. 2539 และพระราชบญัญติัลา้งมลทินฯ 
พ.ศ. 2550 มีความประสงคใ์ห้กฎหมายลา้งมลทินมีผลครอบคลุมไปถึงผูถู้กสั่งให้ออกจากราชการ
อนัมิใช่เป็นการลงโทษทางวินยัและผูถู้กด าเนินการทางวินยัท่ีผูบ้งัคบับญัชาสั่งยุติเร่ืองหรือเห็นว่า
กระท าความผิดวินยัเล็กนอ้ยควรงดโทษทางวินยัและให้ท าทณัฑ์บนเป็นหนงัสือหรือตกัเตือนแทน  
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ไม่ตอ้งถูกพิจารณาเพิ่มโทษหรือถูกด าเนินการทางวินัยในกรณีนั้นๆ ต่อไป โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่บุคคลทั้งสองประเภทดงักล่าวดว้ย ดงันั้น จึงเห็นวา่ผูก้ระท าความผิด
ทางวนิยัซ่ึงถูกลงโทษตามแนวปฏิบติัภายในของหน่วยงานของรัฐวสิาหกิจ อนัเป็นความผิดเล็กนอ้ย 
โดยไม่ไดถู้กลงโทษทางวินยัตามกฎหมายวา่ดว้ยวินยัและการด าเนินการทางวินยั เช่น การวา่กล่าว
ตกัเตือน หรือท าทณัฑ์บน จึงควรเป็นผูท่ี้ได้รับการล้างมลทินหรือได้ประโยชน์จากกฎหมายลา้ง
มลทินดว้ย ทั้งน้ีเพื่อให้ผูก้ระท าผิดทางวินยัทั้งท่ีถูกลงโทษและไม่ถูกลงโทษทางวินยั ไดรั้บการลา้ง
มลทินหรือไดป้ระโยชน์จากกฎหมายลา้งมลทินโดยเสมอภาคกนั  

  นอกจากน้ีกรณีกฎหมายลา้งมลทินมีผลใชบ้งัคบักบัผูก้ระท าผดิโดยไม่เท่าเทียมกนั 
ขดักบัหลกัความเสมอภาค ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 30 มีผลท าให้
กฎหมายนั้นใช้บงัคบัไม่ได้ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 6 นั้น  
เห็นควรเสนอเร่ืองใหศ้าลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย ดงัน้ี  
  (1) ตามมาตรา 211 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 1 ในกรณีเป็นคดี
ท่ีมีการฟ้องกนัอยูใ่นศาล ให้ผูเ้ป็นคู่ความโตแ้ยง้พร้อมดว้ยเหตุผลวา่ บทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีจะ
ใช้บงัคบัแก่คดีนั้นขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญ และหากยงัไม่มีค  าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ี
เก่ียวกบับทบญัญติันั้น ให้ศาลท่ีพิจารณาคดีนั้นส่งความเห็นนั้นเพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วนิิจฉยั   

  (2) เสนอเร่ืองต่อผู ้ตรวจการแผ่นดินเพื่อให้พิจารณาเสนอความเห็นให้ศาล
รัฐธรรมนูญวนิิจฉยั ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 245 (1)2    

                                                        
1 มาตรา 211  ในการท่ีศาลจะใชบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมายบงัคบัแก่คดีใด ถา้ศาลเห็นเองหรือคู่ความโตแ้ยง้พร้อม
ดว้ยเหตุผลวา่บทบญัญติัแห่งกฎหมายนั้นตอ้งดว้ยบทบญัญติัมาตรา 6 และยงัไม่มีค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
ในส่วนท่ีเก่ียวกบับทบญัญติันั้น ให้ศาลส่งความเห็นเช่นวา่นั้นตามทางการเพ่ือศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิ้จารณา
วินิจฉัย ในระหว่างนั้นให้ศาลด าเนินการพิจารณาต่อไปได ้ แต่ให้รอการพิพากษาคดีไวช้ัว่คราว จนกวา่จะมีค า
วนิิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ 
2 มาตรา 245  ผูต้รวจการแผน่ดินอาจเสนอเร่ืองต่อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองได ้เม่ือเห็นวา่มีกรณี
ดงัต่อไปน้ี 

(1) บทบญัญติัแห่งกฎหมายใดมีปัญหาเก่ียวกบัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ ให้เสนอเร่ืองพร้อมดว้ย
ความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญ และให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยไม่ชกัชา้ ทั้งน้ีตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
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  (3) เสนอเร่ืองต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติให้พิจารณาเสนอเร่ืองให้
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยั ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 257 วรรคหน่ึง 
(2)3    
  (4) ใชสิ้ทธิตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 2124 ประชาชน
ซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรอง ยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยตรง แต่
ทั้งน้ีตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบญัญติัไว ้ คือไม่อาจใช้สิทธิโดยวิธีอ่ืนไดแ้ลว้ เช่น เสนอเร่ืองผ่าน
ผูต้รวจการแผน่ดินหรือคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติแลว้ แต่ถูกยกค าร้อง   

2.2 กรณีเร่งรีบหรือเร่งรัดการด าเนินการทางวินัย หรือกรณีผู้บังคับบัญชาออกค าส่ัง 
ยติุเร่ืองให้แก่ตนเอง เพือ่ให้ผู้กระท าผิดวินัยหรือตนเองอยู่ภายใต้เง่ือนไขเร่ืองระยะเวลาของการล้าง

มลทนิ  
     ในขอ้น้ีเห็นวา่ กฎหมายลา้งมลทินของประเทศไทยมีท่ีมาจากหลกัการอภยัความผิด

หรือโทษของพระมหากษตัริยห์รือรัฐ และฝ่ายนิติบญัญติัไดต้รากฎหมายลา้งมลทินในวโรกาสหรือ
โอกาสส าคญัต่างๆ และเห็นวา่การท่ีกฎหมายลา้งมลทินตราออกมาเฉพาะช่วงวโรกาสหรือโอกาส
ส าคญั เน่ืองจากรัฐมีหน้าท่ีคุม้ครองป้องกนัสังคมให้พน้จากการประทุษร้ายต่างๆ โดยการออก
กฎหมายก าหนดความผิดและโทษ ตามหลักการเก่ียวกับความรับผิดทางอาญาท่ีเป็นสากลว่า  
“ Nullum crimen nulla poena sine lege” หรือ “No crime no punishment without law”หรือหลกั 
“ไม่มีความผิด ไม่มีกฎหมาย ไม่มีโทษ” ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 2 วรรคแรกแห่งประมวล
กฎหมายอาญา5 ดงันั้นเม่ือรัฐจะประกาศใช้กฎหมายท่ีมีผลเป็นการลบลา้งการกระท าความผิดหรือ
โทษให้แก่ผูต้อ้งโทษในคดีอาญา (รวมถึงผูถู้กลงโทษทางวินยั) จึงตอ้งประกาศใชใ้นช่วงวโรกาส
หรือโอกาสส าคญั และเห็นวา่กฎหมายลา้งมลทินของประเทศไทย ซ่ึงประกาศใชใ้นช่วงวโรกาส

                                                        
3 มาตรา 257 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
            (2) เสนอเร่ืองพร้อมดว้ยความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีเห็นชอบตามท่ีมีผูร้้องเรียนวา่ บทบญัญติั
แห่งกฎหมายใดกระทบต่อสิทธิมนุษยชนและมีปัญหาเก่ียวกับความชอบด้วยร ัฐธรรมนูญ ทั้ง น้ีตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
4 มาตรา 212 บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวมี้สิทธิยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ
เพ่ือมีค าวนิิจฉยัวา่บทบญัญติัแห่งกฎหมายขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญได ้

การใชสิ้ทธิตามวรรคหน่ึงตอ้งเป็นกรณีท่ีไม่อาจใชสิ้ทธิโดยวิธีการอ่ืนไดแ้ลว้ ทั้งน้ีตามท่ีบญัญติัไวใ้น
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
5 มาตรา 2 บุคคลจกัตอ้งรับโทษในทางอาญาต่อเม่ือไดก้ระท าการ อนักฎหมายท่ีใชใ้นขณะกระท านั้นบญัญติัเป็น
ความผิดและก าหนดโทษไวแ้ละโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าความผิดนั้น ตอ้งเป็นโทษท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย 
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หรือโอกาสส าคญัมีความเหมาะสมแลว้ อยา่งไรก็ดี เห็นควรน าหลกัการของกฎหมายลา้งมลทินของ
ประเทศองักฤษมาปรับใช้กบัการล้างมลทินในประเทศไทย  ในเร่ืองท่ีกฎหมายล้างมลทินของ
ประเทศองักฤษก าหนดให้ผูก้ระท าผิดตอ้งกระท าผิดและรับโทษตามท่ีพระราชบญัญติัลา้งมลทิน
ก าหนดและผู ้กระท าผิดต้องไม่หวนกลับไปกระท าความผิดอีกภายในช่วงระยะเวลาท่ี
พระราชบญัญติัก าหนดภายหลงัการรับโทษของผูก้ระท าผิด ซ่ึงเป็นการกลัน่กรองให้ผูก้ระท าผิดท่ี
สามารถแกไ้ขปรับปรุงตวัเองได ้เป็นผูท่ี้สมควรไดรั้บการลา้งมลทิน ดงันั้นกฎหมายลา้งมลทินของ
ประเทศไทยจึงควรก าหนดหลกัเกณฑเ์ง่ือนไขเร่ืองระยะเวลาของผูก้ระท าผดิทางวินยัท่ีจะไดรั้บการ
ลา้งมลทินและผูท่ี้จะไดรั้บประโยชน์จากกฎหมายล้างมลทินในลกัษณะเดียวกนักบักฎหมายลา้ง
มลทินของประเทศองักฤษ  ซ่ึงแมผู้ก้ระท าผดิทางวนิยั ผูถู้กด าเนินการทางวนิยัหรือผูบ้งัคบับญัชาจะ
สามารถคาดเดาช่วงระยะเวลาท่ีมีการประกาศใช้กฎหมายลา้งมลทินไดล่้วงหน้าก็ตาม แต่ก็จะไม่
สามารถแสวงโอกาสโดยการเร่งรีบด าเนินการทางวินยัเพื่อให้ไดรั้บประโยชน์จากการประกาศใช้
กฎหมายล้างมลทิน การก าหนดหลกัการของการล้างมลทินในลกัษณะเดียวกนักบักฎหมายล้าง
มลทินของประเทศองักฤษก็เพื่อให้การลา้งมลทินสามารถใช้เป็นเคร่ืองมือในการแกไ้ขปรับปรุง
ผูก้ระท าผิด เพื่อท่ีจะน าผูก้ระท าผิดกลบัคืนสู่สังคม ตามวตัถุประสงคข์องการลา้งมลทิน และเพื่อให้
การลา้งมลทินแก่ผูก้ระท าผิดเป็นไปโดยเสมอภาค 

2.3 กรณกี าหนดให้การล้างมลทนิมีผลเฉพาะการลบล้างโทษโดยไม่รวมถึงการกระท า  
ในขอ้น้ีเห็นควรก าหนดหลกัการของการลา้งมลทินให้มีผลเป็นการลบลา้งทั้งโทษ

และการกระท า เพื่อมิให้เกิดการตดัสิทธิของผูท่ี้ไดรั้บการลา้งมลทิน ซ่ึงเคยถูกลงโทษไล่ออกหรือ
ปลดออก และขอเขา้รับราชการหรือเขา้สู่ต าแหน่งต่างๆ เพราะหากพิจารณากฎหมายท่ีก าหนด
เก่ียวกับคุณสมบัติของบุคคลในกรณีเข้ารับราชการแล้ว จะเห็นว่ามีการก าหนดเง่ือนไขเร่ือง
ระยะเวลาในการเข้ารับราชการเอาไว้ เช่น ผูท่ี้เคยถูกลงโทษให้ออก ปลดออกหรือไล่ออกจาก
รัฐวสิาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ก าหนดใหต้อ้งออกจากงานหรือราชการไปเกินสองปี หรือผูท่ี้
เคยถูกลงโทษไล่ออก เพราะกระท าผิดวินยั ตอ้งออกจากงานหรือราชการไปเกินสามปีแลว้ ก.พ.อาจ
พิจารณายกเวน้ให้เขา้รับราชการได้6 การท่ีผูก้ระท าผิดถูกลงโทษโดยการไล่ออกหรือปลดออกจาก

                                                        
6 มาตรา 36 ผูท่ี้จะเขา้รับราชการเป็นขา้ราชการพลเรือนตอ้งมีคุณสมบติัทัว่ไป และไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มดงัน้ี  
ก.คุณสมบติัทัว่ไป 
ฯลฯ 
ข.ลกัษณะตอ้งหา้ม 
ฯลฯ  
    (4) เป็นผูบ้กพร่องอนัดีจนเป็นท่ีรังเกียจของสงัคม  
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ราชการเป็นระยะเวลานานถึงสองปีหรือสามปี ระยะเวลาดงักล่าวน่าจะท าให้ผูก้ระท าผิดส านึกใน
การกระท าของตนไดแ้ลว้ จึงสมควรท่ีจะให้โอกาสในการประกอบอาชีพหรือการเขา้สู่ต าแหน่ง
ต่างๆ แก่บุคคลเหล่านั้นต่อไป และเห็นวา่ระยะเวลาสองปีหรือสามปีเป็นระยะเวลาท่ีเหมาะสมท่ีจะ
ก าหนดเง่ือนไขเร่ืองระยะเวลาการกระท าผิดและการไดรั้บโทษของผูก้ระท าผิดท่ีจะไดรั้บการลา้ง
มลทินหรือไดป้ระโยชน์จากกฎหมายลา้งมลทินตามขอ้เสนอแนะขอ้ท่ี 2.2 ให้มีความสอดคลอ้งกนั
ดว้ย  
  นอกจากน้ีเห็นวา่ ในช่วงระยะเวลาท่ีผูถู้กลงโทษไล่ออกหรือปลดออก ตอ้งออกจาก
งานไปเป็นระยะเวลาสองปีหรือสามปีดงักล่าว ควรก าหนดหลกัเกณฑใ์ห้ผูก้ระท าผิดเขา้รับการอบรม 
การบ าบดั การรักษา หรือการฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด
อนัเป็นสาเหตุใหต้อ้งถูกลงโทษไล่ออกหรือปลดออก เช่น กระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด ก็ให้เขา้
รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด กระท าความผิดเก่ียวกบัการคุกคามทางเพศ กระท าลามก
อนาจาร โดยมีสาเหตุมาจากปัญหาความบกพร่องทางจิต ก็ให้เขา้รับการบ าบดัรักษาอาการผิดปกติ
ทางจิต  ทั้งน้ีเพื่อให้ไดรั้บใบรับรองการผ่านการอบรมการบ าบดัรักษาหรือการฟ้ืนฟูสภาพร่างกาย
และจิตใจดังกล่าว น ามาแสดงให้ผูบ้ ังคับบญัชาเห็นว่า ผูถู้กลงโทษได้พยายามแก้ไขปรับปรุง
พฤติกรรมท่ีบกพร่องของตนแลว้ อนัจะมีผลต่อความเช่ือมัน่ของผูบ้งัคบับญัชาในการพิจารณารับผู ้
นั้นกลบัเขา้รับราชการหรือเขา้สู่ต าแหน่งอีกคร้ังหน่ึง  

  ส าหรับเหตุผลท่ีควรก าหนดให้การลา้งมลทินมีผลเป็นการลบลา้งทั้งโทษและการ
กระท าเพื่อใหโ้อกาสแก่ผูไ้ดรั้บการลา้งมลทินในการเขา้รับราชการหรือเขา้สู่ต าแหน่ง 

(1) เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมในระหว่างผูก้ระท าผิดดว้ยกนั เน่ืองจากสังคมไทย
เป็นระบบอุปถมัภ์ ขา้ราชการหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐบางรายกระท าผิดวินยัอย่างร้ายแรง ทุจริตต่อ

                                                                                                                                                               
ฯลฯ  
    (8) เป็นผูเ้คยถูกลงโทษใหอ้อก ปลดออก หรือไล่ออกจากรัฐวสิาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
    (9) เป็นผูเ้คยถูกลงโทษใหอ้อกหรือปลดออก เพราะกระท าผิดวนิยัตามพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืน  
   (10) เป็นผูเ้คยถูกลงโทษไล่ออก เพราะกระท าผิดวนิยัตามพระราชบญัญติัน้ี หรือตามกฎหมายอ่ืน  
   (11)….. 
      ผูท่ี้จะเขา้รับราชการเป็นขา้ราชการพลเรือน ซ่ึงมีลกัษณะตอ้งหา้มตาม ข. (4) (6) (7) (8) (9) (10) หรือ (11) ก.พ.อาจ
พิจารณายกเวน้ใหเ้ขา้รับราชการได ้แต่ถา้มีกรณีลกัษณะตอ้งหา้มตาม (8) หรือ (9) ผูน้ั้นตอ้งออกจากงานหรือออกจาก
ราชการไปเกินสองปีแลว้ และในกรณีมีลกัษณะตอ้งห้ามตาม (10) ผูน้ั้นตอ้งออกจากงานหรือออกจากราชการไปเกิน
สามปีแลว้ และตอ้งมิใช่เป็นกรณีออกจากงานหรือออกจากราชการเพราะทุจริตต่อหนา้ท่ี มติของ ก.พ.ในการยกเวน้
ดงักล่าวตอ้งไดค้ะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่ส่ีในหา้ของจ านวนกรรมการท่ีมาประชุม การลงมติตอ้งกระท าโดยลบั  
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หน้าท่ีราชการ ซ่ึงควรจะตอ้งถูกลงโทษสถานหนกัเพียงสถานเดียวคือให้ไล่ออกจากราชการ 7 แต่
บุคคลดงักล่าวมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัผูบ้งัคบับญัชา ผูบ้งัคบับญัชาจึงให้การช่วยเหลือ แจง้ให้น า
เงินท่ีทุจริตมาคืน แลว้ละเลยไม่ด าเนินการทางวนิยักบับุคคลดงักล่าว หรือกรณีมีการด าเนินการทาง
วนิยัแลว้ ผูบ้งัคบับญัชาก็ไดใ้หค้  าแนะน าหรือช่วยเหลือในการจดัท าพยานหลกัฐานท่ีเป็นประโยชน์
และพิจารณาลงโทษในสถานเบา แต่ในขณะเดียวกนัขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ีรัฐบางรายกระท าผิด
ไป เพราะเกิดจากขาดประสบการณ์ในการท างาน รู้เท่าไม่ถึงการณ์ ถูกกลัน่แกล้ง หรือบางราย
กระท าผิดไปเพราะความเผลอไผล ไม่ไดต้ั้งใจให้เกิดการกระท าความผิด เช่น กรณีขา้ราชการหญิง
ยงัไม่ไดเ้ลิกหรือหยา่ร้างกบัสามี แต่สามีทอดทิ้งไปมีความสัมพนัธ์กบัหญิงอ่ืน  ยกย่องหญิงอ่ืนเป็น
ภริยาของตน โดยไม่ไดก้ลบัมาพกัอาศยักบัขา้ราชการหญิงดงักล่าว เป็นการท าร้ายจิตใจขา้ราชการ
หญิงท าให้เกิดความทุกขใ์นจิตใจ ตอ้งการเพื่อนพูดคุยและให้ก าลงัใจ จนทา้ยท่ีสุดขา้ราชการหญิง
รายน้ีไดเ้ผลอไผลไปมีความสัมพนัธ์ฉนัชู้สาวกบัขา้ราชการชายรายหน่ึงซ่ึงแสดงความเห็นอกเห็น
ใจในปัญหาครอบครัวของขา้ราชการหญิงคนดงักล่าว เน่ืองจากขา้ราชการชายผูน้ั้น เคยหยา่ร้างกบั
ภริยาเน่ืองจากภริยาของตนมีความสัมพนัธ์กบัชายอ่ืน  การท่ีขา้ราชการหญิงและชายมีความสัมพนัธ์
ชูส้าวกนัดงักล่าว เป็นกรณี “หญิงมีชู ้ชายเป็นชู”้ ซ่ึงเป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง ฐานกระท าการ
อนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง ตอ้งไดรั้บโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ 8  

  กรณีขา้ราชการกระท าผดิในเร่ือง “มีชู ้เป็นชู”้ เกิดจากปัญหาครอบครัว ไม่ไดเ้กิด
จากเจตนาชัว่ร้ายภายในจิตใจ อีกทั้งเป็นการกระท าความผิดวินยัต่อตนเอง ไม่ได้เป็นการกระท า
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ี การกระท าความผิดดงักล่าว ไม่ได้กระทบต่อการปฏิบติังาน แต่เม่ือ
ไม่ไดรั้บการช่วยเหลือจากผูบ้งัคบับญัชา ขา้ราชการทั้งสองรายดงักล่าวก็ตอ้งออกจากระบบราชการ
ไป เม่ือน าไปเปรียบเทียบกบักรณีกระท าผิดฐานทุจริต ซ่ึงเป็นการกระท าท่ีเกิดจากเจตนาชัว่และ
เป็นความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ี แต่เม่ือไดรั้บการช่วยเหลือจากผูบ้งัคบับญัชา ขา้ราชการดงักล่าวจึง
ยงัสามารถอยูป่ฏิบติัหนา้ท่ีไดต่้อไป หากพิจารณาจากความรู้สึกของประชาชนโดยทัว่ไป ยอ่มเห็น
ใจขา้ราชการหญิงและชายท่ีกระท าความผิดดงักล่าวมากกว่าขา้ราชการท่ีกระท าผิดฐานทุจริตต่อ
หนา้ท่ีราชการ ในกรณีท่ีขา้ราชการทั้งสองรายขอบรรจุเขา้รับราชการ ผูบ้งัคบับญัชาก็อาจอา้งเหตุวา่
การกระท าผิดในเร่ือง“มีชู้ เป็นชู้”เขา้ลกัษณะเป็นผูบ้กพร่องในศีลธรรมอนัดีจนเป็นท่ีรังเกียจของ

                                                        
7 หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร.0205/ว234 ลงวนัท่ี 24 ธันวาคม 2536 แจ้งมติคณะรัฐมนตรี  
เม่ือวนัท่ี 21 ธันวาคม 2536 ว่าการลงโทษขา้ราชการ ผูก้ระท าผิดวินยัอยา่งร้ายแรง ฐานทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการ 
หรือละท้ิงหน้าท่ีราชการ ควรลงโทษเป็นไล่ออกจากราชการ การน าเงินท่ีทุจริตไปแลว้มาคืนหรือมีเหตุอนัควร
ปราณีอ่ืนใด ไม่เป็นเหตุลดหยอ่นโทษลงเป็นปลดออกจากราชการ 
8 แนวทางการลงโทษตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนของส านกังาน ก.พ. 
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ประชาชนมาประกอบการพิจารณาไม่รับขา้ราชการทั้งสองรายดงักล่าวได้ ดงันั้นจึงเห็นว่า การ
ก าหนดให้การล้างมลทินมีผลเป็นการลบล้างทั้ งโทษและการกระท า เป็นการให้โอกาสแก่
ขา้ราชการท่ีกระท าความผิดไปเพราะเหตุปัจจยัท่ีไม่ไดเ้กิดจากความชัว่ร้ายภายในจิตใจ ไดเ้ขา้รับ
ราชการอีกคร้ังหน่ึง  
   (2) เพื่อให้สอดคล้องกับวตัถุประสงค์ของการลงโทษทางวินัย ตามท่ีได้ศึกษา
มาแลว้ว่าการลงโทษทางวินยัมีวตัถุประสงค์หลกัเพื่อการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด โดย Selwyn ได้
กล่าวไวใ้นหนังสือ Law of Employment ว่ามาตรการทางวินัยเป็นมาตรการเชิงแก้ไข หาใช่
มาตรการเชิงลงโทษ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อพิสูจน์ว่าบุคลากรนั้นยงัคงเหลือคุณค่าแก่สังคมการ
ท างานแห่งนั้นหรือไม่ ซ่ึงในกระบวนการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดนั้น ในเบ้ืองตน้จะตอ้งพิจารณาถึง
สาเหตุของการกระท าความผิด ทั้งน้ีจากการศึกษา พบว่าสาเหตุของการกระท าความผิดแบ่งเป็น 2 
ประการ 9 ไดแ้ก่ สาเหตุท่ีแกไ้ขยาก (static factors) เช่น ลกัษณะเฉพาะของครอบครัวท่ีกระท าผิดจน
ติดเป็นกรรมพนัธ์ุ การมีประวติัการกระท าความผิด หรือระดบัสติปัญญา และสาเหตุท่ีแกไ้ขได ้คือ 
ตวัแปรพลวตั หรือ (dynamic factors) เช่น ทศันคติต่อตา้นสังคม ทศันคติท่ีถูกชงัจูงไดง่้าย หรือการ
มีทศันะคติในทางท่ีผิด ในกรณีของผูก้ระท าผิดท่ีมีสาเหตุแห่งการกระท าผิดท่ีเป็น Criminogenic 
Needs ท่ีแก้ไขได้ยากยิ่ง ผูก้ระท าผิดประเภทน้ี ไม่อาจแก้ไขในระยะเวลาอนัสั้ นได้ แต่ตอ้งใช้
ระยะเวลายาวนานในการแก้ไขฟ้ืนฟู หากให้อยู่ในราชการหรือต าแหน่งต่อไป อาจสร้างความ
เสียหายไดม้ากยิ่งข้ึน ดงันั้นจึงตอ้งให้พน้จากราชการหรือต าแหน่งไปก่อน (ให้ออก ปลดออก ไล่
ออก) แต่เม่ือบุคคลเหล่าน้ีพน้จากราชการหรือต าแหน่งไปแลว้ ไดรั้บการแกไ้ขฟ้ืนฟู โดยการเขา้รับ
การฝึกอบรม การบ าบดัรักษาความผิดปกติหรือบกพร่องต่างๆ ตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไวข้า้งตน้ ก็
สมควรท่ีจะไดรั้บโอกาสในการเขา้รับราชการหรือเขา้สู่ต าแหน่งอีกคร้ังหน่ึง     

(3) เน่ืองจากการเป็นขา้ราชการ เจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือพนกังานรัฐวิสาหกิจ มีความ
รับผิดชอบต่อหน้าท่ีมากกว่าบุคคลทัว่ไป โดยตอ้งอยู่ภายใตค้วามรับผิดทั้งทางแพ่ง (การชดใช้
ค่าเสียหาย) ทางอาญา (การไดรั้บโทษทางอาญา) ทางวินยั (การไดรั้บโทษทางวินยั) และทางการ
ปกครองบงัคบับญัชา (การยา้ย การไม่ไดรั้บความดีความชอบให้เล่ือนเงินเดือนหรือเล่ือนต าแหน่ง)  
อีกทั้งในการพิจารณารับบุคคลเข้ารับราชการหรือเข้าสู่ต าแหน่ง ผูบ้งัคบับญัชายงัอาจก าหนด
เง่ือนไขให้มีการจดัหาผูรั้บรองความประพฤติ หรือท าสัญญาค ้าประกนัความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน

                                                        
9 สมชาติ เ อ่ียมอนุพงษ์ “ ย้อนรอยคุมประพฤติอดีตเ พ่ืออนาคต” ค้นคืน 21 กันยายน 2556 จาก
www.probation.go.th 
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จากการรับผูก้ระท าผิดท่ีได้รับการล้างมลทินเขา้รับราชการหรือเขา้สู่ต าแหน่ง ความรับผิดชอบ
ดงักล่าวขา้งตน้ถือเป็นมาตรการป้องกนัไม่ใหบุ้คคลดงักล่าวกระท าผดิซ ้ าข้ึนอีก  
  อย่างไรก็ดี เน่ืองจากการเข้ารับราชการหรือการเข้าสู่ต าแหน่งเก่ียวข้องกับ
ประโยชน์ของทางราชการ ช่ือเสียงของหน่วยงานและความเช่ือมัน่ของประชาชนท่ีมีต่อหน่วยงาน
ของรัฐ  ดงันั้นจึงเห็นควรให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ านาจพิจารณาใช้ดุลพินิจในการพิจารณารับ
หรือไม่รับบุคคลเขา้รับราชการหรือเขา้สู่ต าแหน่ง เป็นกรณีๆ ไป ทั้งน้ีโดยให้พิจารณาวา่การกระท า
นั้นขดัต่อสภาพแห่งต าแหน่งหนา้ท่ีการงานนั้นๆ หรือไม่ เช่น กรณีมีหนา้ท่ีป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต แต่กลบักระท าผดิฐานทุจริต  หรือด ารงต าแหน่งเป็นครู มีหนา้ท่ีใหค้วามรู้ อบรมและดูแล
นกัเรียน แต่กลบัไปกระท าความผิดทางเพศกบันกัเรียน  ดงันั้นหน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตหรือเป็นองค์กรท่ีเป็นต้นแบบหรือมุ่งเน้นในเร่ืองการ
ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม  หากพิจารณาใหผู้น้ั้นเขา้รับราชการหรือเขา้สู่ต าแหน่งหนา้ท่ีดงักล่าว ก็
อาจท าใหช่ื้อเสียงของหน่วยงานเส่ือมเสีย ประชาชนขาดความศรัทธาในหน่วยงาน ผูบ้งัคบับญัชาก็
อาจจะพิจารณาไม่รับผูน้ั้นได ้ 

2.4 ผู้กระท าความผิดทางวินัยที่จะได้รับการล้างมลทิน ต้องเป็นผู้ที่ถูกลงโทษตาม
ข้อเทจ็จริงทีเ่กดิขึน้ในปัจจุบัน ไม่ใช่ผู้ทีถู่กลงโทษโดยให้มีผลย้อนหลงัไปในอดีต 

ในข้อน้ี เห็นว่าการมีค าสั่งลงโทษโดยให้มีผลย้อนหลังไปในอดีตนั้ น ในทาง
ขอ้เท็จจริงเป็นการลงโทษในเวลาท่ีออกค าสั่งทั้งส้ิน แต่กรณีท่ีมีระเบียบ ก.พ.ว่าดว้ยวนัออกจาก
ราชการของขา้ราชการพลเรือนสามญั ก าหนดให้สั่งปลดออกหรือไล่ออกยอ้นหลงัไปถึงวนัท่ีผูน้ั้น
ลาออกจากราชการหรือวนัส้ินปีงบประมาณท่ีผูน้ั้นมีอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์นั้น เป็นขอ้ปฏิบติัท่ี
จดัท าข้ึนมาใชบ้งัคบัภายในหน่วยงานกระทรวง กรม หรือส านกังาน เพื่อไม่เกิดปัญหาขอ้ขดัขอ้งใน
การค านวณบ าเหน็จบ านาญของขา้ราชการตามท่ีกฎหมายวา่ดว้ยบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการก าหนด
ไว ้ ซ่ึงการก าหนดระเบียบว่าดว้ยวนัออกจากราชการไวใ้นลกัษณะดงักล่าวไม่ไดมี้ความสัมพนัธ์
เก่ียวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการล้างมลทินแต่ประการใด ประกอบกับเม่ือพิจารณานิยาม 
วตัถุประสงค ์และเจตนารมณ์ของกฎหมายลา้งมลทินแลว้เห็นวา่ การลา้งมลทินคือการลา้งราคีหรือ
ตราบาปท่ีเกิดจากการกระท าผิดหรือถูกลงโทษให้หมดส้ินไป การล้างมลทินมีวตัถุประสงค์ให้
ผูก้ระท าผดิท่ีไดรั้บโทษแลว้ไดมี้โอกาสในการลา้งมลทิน เพื่อประพฤติตนในทางท่ีเหมาะสมต่อไป 
เป็นการให้โอกาสผูก้ระท าผิดท่ีถูกลงโทษและส านึกในการกระท าของตนแลว้ไดก้ลบัคืนสู่สังคม
อีกคร้ังหน่ึง ดงันั้น กรณีกฎหมายลา้งมลทินบญัญติัว่า“ให้ลา้งมลทินให้แก่บรรดาผูถู้กลงโทษทาง
วนิยัในกรณีซ่ึงไดก้ระท าก่อนหรือ…และไดรั้บโทษหรือรับทณัฑ์ทั้งหมดหรือบางส่วนไปก่อนหรือ
ในวนัท่ี…” จึงเห็นควรให้มีการตีความกฎหมายดงักล่าว ในลกัษณะการตีความเป็นกระบวนการ 
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(process) กล่าวคือ ตีความตามตวัอกัษรและตามเจตนารมณ์ของกฎหมายประกอบกัน โดยการ
คน้หาความหมายของกฎหมายจากการอ่านพิเคราะห์ถ้อยค าตวัอกัษรของกฎหมายโดยค านึงถึง
เหตุผลและเจตนารมณ์ของกฎหมายเร่ืองนั้นพร้อมกันไปในขณะเดียวกนั 10  ซ่ึงการตีความใน
ลกัษณะน้ี จะเป็นการก าหนดเง่ือนไขของผูไ้ดรั้บการลา้งมลทิน หมายถึงผูก้ระท าผิดท่ีถูกลงโทษ
แลว้ตามขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั มิใช่ผูท่ี้ถูกลงโทษโดยใหมี้ผลยอ้นหลงัไปในอดีต   

2.5 เผยแพร่แนวคิดเร่ืองการใช้บังคับและการตีความกฎหมายล้างมลทนิ 
      ในข้อน้ี เห็นควรเผยแพร่เร่ืองการใช้บงัคบัและการตีความกฎหมายล้างมลทิน

ใหแ้ก่นิติกรหรือเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลา้งมลทินอยา่งสม ่าเสมอและต่อเน่ือง ทั้งน้ี
เพื่อให้การใช้บงัคบักฎหมายลา้งมลทินแก่ผูก้ระท าความผิดทางวินยั เป็นไปตามเจตนารมณ์และ
วตัถุประสงคข์องการลา้งมลทินอยา่งแทจ้ริง 
 

                                                        
10 สมยศ เช้ือไทย ค าอธิบายวิชากฎหมายแพ่ง : หลักท่ัวไป เล่ม 1 ความรู้กฎหมายท่ัวไป  กรุงเทพ วิญญูชน 2545 
หนา้ 160  
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บรรณานุกรม



133 
 

บรรณานุกรม  
 
 
กิตติพงษ์ กิตยารักษ์ “กระบวนทัศน์ใหม่ในการบริหารงานยุติธรรมทางอาญา” ค้นคืน 12 สิงหาคม  
                 2556 จาก www.probation.go.th  
กิตติศักดิ์ ปรกติ “ความยอกย้อนของกฎหมายล้างมลทิน” ค้นคืน 4 พฤษภาคม 2556 
             จาก http://www.facebook.com/notes/print.php?id=776872 
เกษมสันต์ วิลาวรรณ์ (2553)  หลักการ กฎหมายและการบริหารแรงงานสัมพันธ์  พิมพ์ครั้งที่ 12  

กรุงเทพ  วิญญูชน 
เกียรติก้อง  กิจการเจริญดี (2552) "ข้อพิจารณาเกี่ยวกับการล้างมลทินตามพระราชบัญญัติล้างมลทิน

ในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระชนมพรรษา 80 
พรรษา พ.ศ.2550 จากความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา "   วารสารกฎหมาย
ปกครอง    26, 3  (กันยายน-ธันวาคม 2552) :  133 

ไชยรัตน์ ปาวะกะนันท์  (2553)  "ข้อพิจารณาทางกฎหมายเกี่ยวกับการนิรโทษกรรม ศึกษากรณี 
นิรโทษกรรมความผิดที่มีลักษณะทางการเมือง"  วิทยานิพนธ์ ปริญญานิติศาสตร
มหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

แถมสุข  นุ่มนนท์ (2522)  ยังเติร์กรุ่นแรก กบฏ ร.ศ.130  กรุงเทพ  เรืองศิลป์   
น.760 (2534) "วินัยกับกฎหมายล้างมลทิน"   วารสารข้าราชการ  28, 6   (มิถุนายน) : 79 
ณัฐฐ์วัฒน์ สุทธิโยธิน   (2555)  "ทฤษฎีการลงโทษ"  ใน  แนวการศึกษาชุดวิชากฎหมายอาญาและ

อาชญาวิทยาชั้นสูง  หน่วยที่ 6 หน้า 1-39  นนทบุรี  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  
สาขาวิชานิติศาสตร์ 

                   . (2555) ทฤษฎีอาชญาวิทยา  ใน  แนวการศึกษาชุดวิชากฎหมายอาญาและอาชญาวิทยา
ชั้นสูง หน่วยที่ 5  หน้า 1-71  นนทบุรี  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  สาขาวิชา
นิติศาสตร์ 

ธรรมนิตย์ สุมันตกุล “แนวความคิดและการยกร่างกฎหมายนิรโทษกรรม เอกสารเสนอต่อ  
                 คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาและแนวทางการสร้างความปรองดอง 
                 แห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2554” ค้นคืน 14 เมษายน 2556   
              จาก http://www.oknation.net/blog/print.php?id=776872 
 
 

http://www.probation.go.th/
http://www.facebook.com/notes/print.php?id=776872
http://www.oknation.net/blog/print.php?id=776872


134 
 
ประภาศน์ อวยชัย “พระราชทานอภัยโทษ” วารสารบทบัณฑิตย์ 47,1 (มีนาคม 2534): หน้า 6-8   
                 อ้างใน ศิรสา พูลสนอง  การล้างมลทินในประเทศไทย  วิทยานิพนธ์ปริญญานิติ- 
                 ศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2543 
พงษ์รัตน์ เครือกลิ่น (2545) ค าอธิบายกฎหมายแรงงานเพื่อการบริหารทรัพยากรมนุษย์ กรุงเทพ  
                นิติธรรม    
พเยาว์  ศรีแสงทอง (2554)  การลงโทษและการแก้ไขผู้กระท าผิด   กรุงเทพ  จรัลสนิทวงศ์การพิมพ์ 
  จ ากัด 
“พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2535”  (2535, 31 มีนาคม )   ราชกิจจานุเบกษา  

เล่ม 109    ตอน 31 ก    หน้า  1-72 
“พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551”  (2551, 25 มกราคม)   ราชกิจจานุเบกษา  

เล่ม 125    ตอน 22 ก    หน้า  1-51 
“พระราชบัญญัติล้างมลทินผู้กระท าผิดทางการเมือง ร.ศ. 130 พุทธศักราช 2475”  (2475, 7 

ธันวาคม)   ราชกิจจานุเบกษา  เล่ม  49   ตอน  0 ก   หน้า   525-526 
“พระราชบัญญัติล้างมลทินในโอกาสครบ 25 พุทธศตวรรษ พ.ศ.2499”  (2500, 29 มกราคม)     ราช

กิจจานุเบกษา  เล่ม 74    ตอน  11 ก   หน้า   278-282 
“พระราชบัญญัติล้างมลทินในโอกาสครบ 25 พุทธศตวรรษ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2502”  (2502, 15 

มกราคม)   ราชกิจจานุเบกษา  เล่ม 76    ตอน 114 ก    หน้า  637-639  
“พระราชบัญญัติล้างมลทินในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ 200 ปี พ.ศ.2526”  (2526, 11 

มีนาคม)   ราชกิจจานุเบกษา  เล่ม 100    ตอน 34 ก ฉบับพิเศษ    หน้า  1-4 
 “พระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมี 

พระชนมพรรษา 60 พรรษา พ.ศ.2530”  (2530, 3 ธันวาคม )   ราชกิจจานุเบกษา  เล่ม   
104    ตอน 251 ก ฉบับพิเศษ    หน้า  1-3 

“พระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรง
ครองสิริราชสมบัติ 50 ปี พ.ศ.2539”  (2539, 10 กันยายน)   ราชกิจจานุเบกษา  เล่ม 113     
ตอน 37 ก    หน้า  1-3 

“พระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระ
ชนมพรรษา 80 พรรษา พ.ศ.2550”  (2550, 18 ตุลาคม)   ราชกิจจานุเบกษา  เล่ม   124  
ตอน 70 ก    หน้า  1-3 

 “พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539”  (2539, 14 พฤศจิกายน )    
ราชกิจจานุเบกษา  เล่ม  113   ตอน  60 ก  หน้า  1-24 
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มานิตย์ จุมปา (2551)  ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2550)     

กรุงเทพ  แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
เมตต์ เมตต์การุณจิต ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับวินัยข้าราชการพลเรือน (สามัญ) ไม่ระบุสถานที่พิมพ์   
“ระเบียบ ก.พ.ว่าด้วยวันออกจากราชการของข้าราชการพลเรือนสามัญ พ.ศ.2535”  (2535,  

29 กันยายน)   ราชกิจจานุเบกษา  เล่ม  109    ตอน  103 ก    หน้า  6-8 
 “ระเบียบ ก.พ.ว่าด้วยวันออกจากราชการของข้าราชการพลเรือนสามัญ พ.ศ.2554”  (2554, 26 

กุมภาพันธ์)   ราชกิจจานุเบกษา  เล่ม  128  ตอน พิเศษ 23ง    หน้า  6-7 
 “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2550)”  (2550, 24 สิงหาคม)   ราชกิจจานุเบกษา    

เล่ม 124    ตอน 47ก    หน้า  1-127 
ราชบัณฑิตยสถาน (2546) พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 กรุงเทพ    
                ราชบัณฑิตยสถาน  
ราชบัณฑิตยสถาน (2547)  พจนานุกรมศัพท์นิติศาสตร์ อังกฤษ -ไทย ไทย -อังกฤษ ฉบับ    

ราชบัณฑิตยสถาน (แก้ไขเพิ่มเติม) พิมพ์ครั้งที่ 5 กรุงเทพ  อรุณการพิมพ์   
ศิรสา  พูลสนอง  (2543)  "การล้างมลทินในประเทศไทย"  วิทยานิพนธ์ 

ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ศูนย์การแปลและล่ามเฉลิมพระเกียรติ คณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2553)  พจนานุกรม 
                   ออกฟอร์ด-ริเวอร์บุ๊คส์ อังกฤษ -ไทย  กรุงเทพ : ริเวอร์บุ๊คส์     
สมชาติ เอ่ียมอนุพงษ์ “ ย้อนรอยคุมประพฤติอดีตเพื่ออนาคต” ค้นคืน 21 กันยายน 2556 จาก  
                 www.probation.go.th  
สมยศ เชื้อไทย (2545)  ค าอธิบายวิชากฎหมายแพ่ง : หลักทั่วไป เล่ม 1 ความรู้กฎหมายทั่วไป  พิมพ์

คร้ังที่ 8   กรุงเทพ วิญญูชน 
สหธน  รัตนไพจิตร  (2527)  "ความประสงค์ของการลงโทษอาญา : ศึกษาเฉพาะประเทศไทยสมัย

ใช้กฎหมายลักษณะอาญาและประมวลกฎหมายอาญา"  วิทยานิพนธ์    ปริญญานิติ
ศาสตรมหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

สุรพล  คงลาภ (2534) " ลักษณะของกฎหมายนิรโทษกรรมในประเทศไทย "   วารสารนิติศาสตร์    
21, 3  (กันยายน 2534) :  424 

                    . (2534)  "การนิรโทษกรรม : ศึกษาเกี่ยวกับเงื่อนไขและผลทางกฎหมาย"  วิทยานิพนธ์  
ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
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สัญณรงค์ กองทรัพย์  (2543)  "ปัญหาว่าด้วยวินัยของพนักงานรัฐวิสาหกิจ"  วิทยานิพนธ์  ปริญญา

นิติศาสตรมหาบัณฑิต   คณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยรามค าแหง  
ส านักมาตรฐานวินัย ส านักงาน ก.พ. (2551)  ค าอธิบายพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา 80 พรรษา 
พ.ศ.2550 ในส่วนที่เกี่ยวกับวินัยและการด าเนินการทางวินัยในราชการพลเรือน     
กรุงเทพมหานคร   

ส านักมาตรฐานวินัย ส านักงาน ก.พ. (2549)  คู่มือการด าเนินการทางวินัย   กรุงเทพ  ส านักบริหารกลาง 
ส านักงาน ก.พ.    

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร (สมัยวิสามัญสอง)  
คร้ังที่ 8-10 ธันวาคม 2499 เล่ม 3  แผนกรายงานการประชุม ส านักเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร  

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร (สมัยสามัญ) คร้ังที่  
1-11 พ.ศ.2525  เล่ม 1  แผนกรายงานการประชุม กองการประชุม ส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร 

ส านักงานเลขาธิการรัฐสภา รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร (สมัยสามัญ คร้ังที่สอง) 9-11  
                 พ.ศ.2530 เล่ม 5  งานรายงานการประชุม กองการประชุม ส านักงานเลขาธิการรัฐสภา  
                2530)    
ส านักเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร (สมัยสามัญ) คร้ังที่ 10 , 
                พ.ศ.2539 เล่ม 1 ส านักเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร   
อุมาพร สิทธิบูรณาญา  (2549)  "การอภัยโทษในประเทศไทย : ศึกษากรณีการอภัยโทษเป็นการ

ทั่วไป"  วิทยานิพนธ์  ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร์   
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

เอกสารประกอบการยกร่างพระราชบัญญัติล้างมลทินผู้กระท าผิดทางการเมือง ร .ศ.130  
                พุทธศักราช 2475 
Andrew Von Hirsc Doing Justice the Choice of Punishment 1st ed. NewYork : Hill and  
                Wang,(1976) p.35 อ้างใน คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2551) รายงาน  
                การวิจัยฉบับสมบูรณ์ โครงการพัฒนามาตรการยึดทรัพย์สินใช้ค่าปรับและมาตรการ 
               กักขังแทนค่าปรับตามประมวลกฎหมายอาญา กรุงเทพ ส านักงานกิจการยุติธรรม  
                กระทรวงยุติธรรม  
Bryan A.Garner.  (2004)  Black’s law Dictionary.  U.S.A. : Thomson West Publishing co.,2004. 
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Bryan A.Garner, Black’s law Dictionary  Eighth Edition,  (U.S.A : Thomson West   
                 Publishing co.,2004) p.1144  อ้างใน อุมาพร  สิทธิบูรณาญา การอภัยโทษใน  
                 ประเทศไทย:ศึกษากรณีการอภัยโทษเป็นการทั่วไป วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร 
                 มหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2549    
Dale S.Beach, Pesonnel : The Managerment of People at Work  (2nd ed., New York :  
                 The Macmillan Co.,1970 ) P.604  อ้างใน เมตต์ เมตต์การุณจิต  ความรู้ทั่วไป  
                 เกี่ยวกับวินัยข้าราชการพลเรือน (สามัญ) ไม่ปรากฏสถานที่พิมพ์ 
Earl Jowitt and Chifford Walsh, Jowitt’s Dictionary of English Law,  Second Edition,  
                 volume l, (London: Sweet & Maxwell Limite, 1977), p.1529 อ้างใน ศิริสา  
                 พูลสนอง วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์               
                 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2543  
Encyclopedie Dalloz, op.cit., footnote 25,p1 อ้างใน ศิริสา พูลสนอง การล้างมลทินใน 

      ประเทศไทย  วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์   
      มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2543 

H.l.A.Hart,The Concept of Law, (Oxford : Oxford University Press,1993) p.155 อ้างใน มานิตย์  
                จุมปา  ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2550)  
                กรุงเทพ ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2551   
Lord Hailsham of st.Marylebone, Halsbury’s Law of English, Fourth Edition,  
                Volume 11, (London : Butterworth & Co.,Publishing, 1975), p.353.  อ้างใน 
                ศิรสา พูลสนอง การล้างมลทินในประเทศไทย  วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร       
                มหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2543 
Norman M. Selwyn.  (1982)  Law of employment.  London:  Butterworths. 
R. Guyon, “Note on reinstation former convicts in their civic rights,” 24  

September1932. อ้างใน ศิรสา พูลสนอง  การล้างมลทินในประเทศไทย วิทยานิพนธ์   
ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2543 

Stephen Schafer, Introduction to Criminology, (U.S.A.:Reston Publishing   
                Company,1976), p.246 อ้างใน ศิรสา พูลสนอง  การล้างมลทินในประเทศไทย  
                วิทยานิพนธ์  ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์    
                2543 
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ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก 
เอกสารประกอบการยกร่างพระราชบญัญติั (บนัทึกกรมร่างกฎหมาย) และร่าง
พระราชบญัญติัลา้งมลทินผูก้ระท าผดิทางการเมือง ร.ศ.130 พุทธศกัราช 2475 
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ภาคผนวก ข 
บนัทึกหลกัการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบญัญติัและร่างพระราชบญัญติัลบลา้ง
มลทินใหแ้ก่ผูท่ี้กระท าผดิฐานขดัค าสั่งเจา้พนกังานในการเกณฑแ์รงงานและทรัพยสิ์น 

ในระหวา่งสงครามมหาอาเซียบูรพา พ.ศ.2489 
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ภาคผนวก ค 
บนัทึกหลกัการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบญัญติั และร่างพระราชบญัญติัลา้ง

มลทินในโอกาสครบ 25 พุทธศตวรรษ พ.ศ. 2…   
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ภาคผนวก ง 
  ร่างพระราชบญัญติัลา้งมลทินในโอกาสครบ 25 พุทธศตวรรษ   

ฉบบัท่ี (..) พ.ศ. ….   
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ภาคผนวก จ 
บนัทึกหลกัการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบญัญติั และร่างพระราชบญัญติัลา้ง

มลทินในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ 200 ปี พ.ศ. ….   
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ภาคผนวก ฉ 

บนัทึกหลกัการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบญัญติั และร่างพระราชบญัญติัลา้ง
มลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระ

ชนมพรรษา  
60 พรรษา พ.ศ. ….  
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ภาคผนวก ช 
บนัทึกหลกัการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบญัญติั และร่างพระราชบญัญติัลา้ง

มลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
ทรงครองสิริราชสมบติั 50 ปี พ.ศ. …. 
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ภาคผนวก ซ 
บนัทึกหลกัการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบญัญติั และร่างพระราชบญัญติัลา้ง

มลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา  
80 พรรษา พ.ศ. …. 
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ภาคผนวก ฌ 
หนงัสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี น.11310/2482 ลงวนัท่ี 2 มีนาคม 2482  

เร่ืองการขอใหค้ณะกรรมการกฤษฎีกาตีความในกฎหมาย
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ประวัติผู้ศึกษา 
 
 
ชื่อ นางสาวปิยพร  ภารศิลป์ 
วัน เดือน ปีเกิด 26  พฤศจิกายน  2518 
สถานท่ีเกิด อ าเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี 
ประวัติการศึกษา นิตศาสตร์บัณฑิต  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. 2540 


