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บทคดัย่อ 
 
 

 การศึกษ าค้น คว้า อิสระ น้ี  มี ว ัต ถุป ระสงค์ เพ่ื อ ศึกษ าวิว ัฒ น าการการจัด เก็บภาษี ป้ าย  
ตามกฎหมายภาษีป้าย พ.ศ. 2510 ศึกษาความเป็นมาแนวคิดพ้ืนฐาน หลกัการ ทฤษฎีทางกฎหมายและกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายภาษีป้าย พ.ศ. 2510 ทั้งในประเทศและต่างประเทศ นอกจากน้ียงัศึกษาสภาพปัญหาการใช้
ดุลพินิจของเจา้พนกังานในการจดัเก็บภาษีป้าย ตลอดจนไดเ้สนอนแนะแนวทางการแกไ้ขพระราชบญัญติัภาษีป้าย 
พ.ศ. 2510 ท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทย  

 การศึกษาค้นควา้อิสระน้ีเป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยท าการศึกษารวบรวมข้อมูลจาก
บทบญัญติัรัฐธรรมนูญ บทบญัญติัแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ หนงัสือ ต ารา บทความทางวชิาการ งานวจิยั เอกสาร
ประกอบการสัมมนา ตลอดจนค าพิพากษาและค าสั่งศาลฎีกา อีกทั้ งกฎหมายต่างประเทศเก่ียวกับ มาตรการ
เก่ียวกบัการติดตั้งและจดัเก็บภาษีป้ายและค่าธรรมเนียมป้าย 
 ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาเก่ียวกับกฎหมายภาษีป้าย สามประการ ได้แก่ ประการแรกปัญหา
เก่ียวกบับทบญัญติัความหมายของค าวา่ “ป้าย” ตอ้งใชดุ้ลพินิจเพ่ิมมากข้ึนในการตีความค าวา่ “ป้าย” เพื่อเป็นการ
ลดการใช้ดุลพินิจของเจ้าพนักงาน ผูศึ้กษาจึงเสนอให้เพ่ิมเติมความหมายค าว่า “ป้าย” เป็นวตัถุซ่ึงใช้ในการ
โฆษณา เพ่ิมเขา้ไปในบทบญัญติัเดิม ซ่ึงจะท าให้ความหมายค าว่า “ป้าย” ชดัเจนและครอบคลุมส่ือโฆษณาท่ีมี
ความหลากหลายในปัจจุบนั ปัญหาท่ีสองเป็นปัญหาการใชดุ้ลพินิจของเจา้พนกังานในการตีความประเภทป้าย
เน่ืองจากอตัราค่าภาษีป้ายข้ึนอยูก่บัป้ายแต่ละประเภท  และอตัราภาษีป้ายทั้ง  3  ประเภท แตกต่างกนัมาก หากเจา้
พนักงานใช้ดุลพินิจการแยกประเภทป้ายผิดพลาดหรือไม่ถูกต้อง จะส่งผลให้การจัดเก็บภาษีป้ายเกิดความ
คลาดเคล่ือน ซ่ึงเป็นเหตุใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมในการจดัเก็บภาษี ผูเ้สนอจึงเสนอแนวทางการลดการใชดุ้ลพินิจ
ของเจา้พนกังาน โดยเปล่ียนการจดัเก็บภาษีป้ายจากจดัเก็บตามประเภทป้าย เป็นจดัเก็บตามขนาดป้าย ซ่ึงจะใช้
ขนาดของป้ายในการก าหนดอตัราค่าภาษีป้าย ประการสุดท้ายการพฒันาทักษะและการส่งเสริมให้พนักงาน
เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานเกิดความรู้ความเขา้ใจ ซ่ึงเป็นมาตรการส าคญัการเพ่ิมประสิทธิภาพการจดัเก็บรายได ้น ามา
ซ่ึงรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเพ่ิมมากข้ึน การคลงัทอ้งถ่ินท่ีมีเสถียรภาพจะน ามาซ่ึงงบประมาณท่ี
มากเพียงพอในการบริหารงานและการให้บริการสาธารณะ ซ่ึงจะท าให้การกระจายอ านาจภายใตก้รอบกฎหมาย 
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจบรรลุวตัถุประสงค ์
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Abstract 

 
 

 This independent study aimed to investigate the signboard tax collection in accordance with the 
Signboard Tax Act B.E.2510, background of fundamental concepts, principles, legal theories, laws related to 
the Signboard Tax Act B.E.2510 both domestically and internationally. Moreover, this study investigated the 
problems of exercising discretion of competent officials in tax collection, as well as proposed the solution to the 
Signboard Tax Act B.E. 2510 appropriate for Thailand. 
 The researcher applied the documentary research by studying and collecting information from the 
constitutional provisions, legal provisions, rules, regulations, books, textbooks, academic articles, and research, 
seminar handouts, as well as judgments and supreme court orders, foreign laws on measures of installing and 
collecting signboard tax and signboard fee.     
 The result revealed three problems on the signboard tax including the first issue of the problems 
on the definition of “signboard.” According to the provision of law, the meaning of “signboard” was vague and 
uncovered of current advertising media and a variety of current signboards. At present, the signboards were 
developed and different dramatically. To reduce problems in exercising discretion of competent officials, the 
researcher proposed to add the meaning of “signboard” as the advertising objects into the current provision. 
This will make the meaning of “signboard” clear and covered a variety of current advertising media. The 
second issue was the problem of exercising discretion of competent officials to interpret the signboard types 
because the rates of signboard tax depended on the signboard types and the rates of three types of signboards 
were very different. If the competent officials use inaccurate discretion in dividing the signboard types, it will 
lead to the errors of the signboard tax collection, which causes unfairness of tax collection. The researcher 
proposed the approaches to reduce problems in exercising discretion by changing the signboard tax collection 
from the signboard types into the signboard sizes, which would use the signboard sizes in establishing the rates 
of signboard tax. The last issue was developing skills and promoting the competent officials to have 
understanding, which was the important measure to enhance efficiency of revenue collection leading to more 
income of local governments. The stable local finance will lead to sufficient budget for administrating and 
providing public services. This will enable decentralization under the laws and establishing plans and 
decentralization procedure to achieve the objectives.    
 
Keywords:   Competent Official, Discretion, Signboard Tax 
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บทที ่ 1 

บทนํา 

 

 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 นบัเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรก

ของไทยท่ีมีการ บญัญติัเร่ืองการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวอ้ย่างชดัเจน

และเป็นรูปธรรมในหลายมาตรา โดยเร่ิมจากสาระสําคญัท่ีบรรจุไวใ้นมาตรา 78 ซ่ึงกาํหนดให้รัฐ

ตอ้งกระจายอาํนาจให้ทอ้งถ่ินพึ่งพาตนเองและ ตดัสินใจในกิจการทอ้งถ่ินไดเ้อง และในหมวดวา่

ดว้ยการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ตั้งแต่มาตรา  282 - 290 ได ้บญัญติัให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ทั้งหลายมีความเป็นอิสระในการกาํหนดนโยบายการปกครอง การ บริหาร การเงินการคลงั และมี

อาํนาจหนา้ท่ีของตนเองโดยเฉพาะ นอกจากน้ียงักาํหนดใหมี้กฎหมายกาํหนดแผน และขั้นตอนการ

กระจายอาํนาจ เพื่อพฒันาการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพิ่มข้ึนอย่าง 

ต่อเน่ือง  

 พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 หมวด  4 แผนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มาตรา 30 

(4) ไดก้าํหนดการจดัสรรภาษี และอากร  เงินอุดหนุน  และรายไดอ่ื้นให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินเพื่อให้สอดคลอ้งกบัการดาํเนินการ ตามอาํนาจและหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

แต่ละประเภทอย่างเหมาะสม  โดยในช่วงระยะเวลาไม่เกิน  พ.ศ. 2544  ให้องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินมีรายไดเ้พิ่มข้ึนคิดเป็นสัดส่วนต่อรายไดข้องรัฐบาลไม่น้อยกว่าร้อยละ ยี่สิบ  และในช่วง

ระยะเวลาไม่เกิน  พ.ศ. 2549  ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีรายได้เพิ่มข้ึนคิดเป็นสัดส่วนต่อ 

รายไดข้องรัฐบาลในอตัราไม่นอ้ยกวา่ร้อยละสามสิบห้า  ทั้งน้ีโดยการเพิ่มสัดส่วนตามระยะเวลาท่ี

เหมาะสม แก่การพฒันา  ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถดาํเนินกิจการบริการสาธารณะได้

ดว้ยตนเอง  และโดยการจดัสรรสัดส่วนท่ีเป็นธรรมแก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยคาํนึงถึง

รายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นดว้ย   

 เม่ือมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 สาระสาํคญั 

เก่ียวกบัการกระจายอาํนาจทางการคลงัให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดถู้กบญัญติัให้มีความ

ชดัเจนยิ่งข้ึนในมาตรา 283 โดยนอกจากจะบญัญติัในเร่ืองความเป็นอิสระทางดา้นการเงินและการ
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คลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแลว้  ยงักาํหนดให้ตอ้งมีการตรากฎหมายรายไดท้อ้งถ่ิน เพื่อ

กาํหนดอาํนาจหน้าท่ีในการ จดัเก็บภาษีและรายได้อ่ืนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยมี

ห ลัก เ ก ณ ฑ์ ท่ี เ ห ม า ะ ส ม  ต า ม ลัก ษ ณ ะ ข อ ง ภ า ษี แ ต่  ล ะ ช นิ ด  ก า ร จัด ส ร ร ท รั พ ย า ก ร ใ น 

ภาครัฐ และการมีรายได้ท่ีเพียงพอกับรายจ่ายตามอาํนาจหน้าท่ีองค์กรปกครอง ส่วนท้องถ่ิน  

โดยคาํนึงถึงระดบัขั้นการพฒันาทางเศรษฐกิจของทอ้งถ่ิน สถานะทางการคลงัขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน และความย ัง่ยนืทางการคลงัของรัฐ   

 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเกิดข้ึนจากการกระจายอาํนาจทางปกครองความเป็นอิสระ  

(Autonomy)  ของทอ้งถ่ินจึงอยูใ่นรูปของการมีอาํนาจสั่งการและดาํเนินการในกิจการต่าง ๆ ตามท่ี

กฎหมายกาํหนดไดด้ว้ยตนเอง  โดยไม่ตอ้งรับคาํสั่งจากส่วนกลาง  ส่วนกลางมีอาํนาจเพียงกาํกบั

ดูแลให้การดาํเนินการของทอ้งถ่ินดาํเนินไปภายในกรอบของกฎหมายเท่านั้น  อยา่งไรก็ตามความ

เป็นอิสระของทอ้งถ่ินจะเกิดข้ึนได้จะตอ้งประกอบด้วย  การมีสถานะเป็นนิติบุคคล  มีเขตพื้นท่ี

รับผิดชอบท่ีชดัเจน  มีองคก์รเจา้หนา้ท่ีเป็นของตนเอง  มีอาํนาจหนา้ท่ีของตนเองในกิจการทอ้งถ่ิน  

และสาํคญัท่ีสุด คือ มีการคลงัเป็นของตนเอง 

 1.1 การกระจายอาํนาจด้านการคลงั (Fiscal Decentralization) 

  หมายถึง การให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีรายได้เพิ่ม ซ่ึงอาจจะมาจากภาษี

ทอ้งถ่ิน ภาษีแบ่ง เงินอุดหนุน ขณะเดียวกนัให้มีภารกิจและมีอาํนาจการใชจ่้ายงบประมาณและการ

ตรวจสอบตามกระบวนการของทอ้งถ่ิน ลดการควบคุมจากรัฐบาล มกัดาํเนินการพร้อมกบัการ

กระจายอาํนาจการบริหารและปกครอง 

  1.2 การคลงัท้องถิ่น  (Local Financial law)  จึงมีความสาํคญัในฐานะท่ีเป็นตวักาํหนด

ทิศทางในการบริหารและพฒันาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  การคลงัทอ้งถ่ินจึงหมายถึง  การ

จดัหารายไดก้ารกาํหนดรายจ่ายและรายไดง้บประมาณ  การบริหารงานรายไดร้ายจ่ายและทรัพยสิ์น

ของทอ้งถ่ิน  การคลงัทอ้งถ่ินจึงเป็นเคร่ืองมือสําคญัในการบริหารงานให้บรรลุวตัถุประสงค์เพื่อ

ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินแต่ละทอ้งท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ  เน่ืองจาก

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานท่ีใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด  จึงมีความสําคญัใน

ฐานะท่ีเป็นหน่วยงานหลกัในการจดัทาํบริการสาธารณะซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย

พุทธศักราช  2550  บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอิสระในการกําหนดนโยบาย   

การบริหาร  การจดัการบริการสาธารณะ  การบริหารงานบุคคล  การเงินการคลงั  และมีอาํนาจของ

ตนโดยเฉพาะ เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

สามารถพฒันาระบบการคลังท้องถ่ินให้จดับริการสาธารณะได้โดยครบถ้วนตามอาํนาจหน้าท่ี

รายไดก้รอบกฎหมายกาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจ  เพื่อกาํหนดการแบ่งอาํนาจหนา้ท่ี
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และการจดัสรรรายไดร้ะหว่างราชการส่วนกลางกบัราชการส่วนภูมิภาคกบัองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน 

    รายไดข้ององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่วนหน่ึงมาจากภาษีทอ้งถ่ิน  คือ  ภาษีท่ี

กฎหมายกาํหนดให้แต่ละทอ้งถ่ินมีอาํนาจในการจดัเก็บและใชใ้นการทาํนุบาํรุงและพฒันาทอ้งถ่ิน

นั้น  ๆ  รายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะเป็นไปตามขอ้กฎหมาย ในกฎหมายวา่ดว้ยองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและกฎหมายอ่ืน  โดยรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะแบ่งเป็น   

4  ประเภท  ท่ีทาํสําคญัคือ  รายไดท่ี้ทอ้งถ่ินจดัเก็บเอง  รายไดท่ี้รัฐบาลจดัเก็บให้  รายไดท่ี้รัฐบาล

แบ่งให้  และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล ซ่ึงตามกฎหมายรายได้ของทอ้งถ่ินได้กาํหนดให้มีรายไดท่ี้

ทอ้งถ่ินมีอาํนาจจดัเก็บเอง  ไดแ้ก่  ภาษีป้าย  ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน  ภาษีบาํรุงทอ้งท่ี  อากรการฆ่า

สัตว ์ อากรรังนกอีแอ่น  ค่าธรรมเนียมและค่าปรับต่าง ๆ ซ่ึงในปัจจุบนัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ยงัตอ้งพึ่งพิงเงินท่ีรัฐบาลจดัสรรและเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเป็นอยา่งมาก  เพื่อนาํมาจดัทาํบริการ

สาธารณะในการตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินให้บรรลุวตัถุประสงค์ ดงันั้น  

การท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งเพิ่มภาษีท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีในอาํนาจในการ

จดัเก็บเองใหม้ากข้ึน  เพื่อลดการพึ่งพิงจากรัฐบาล 

   กฎหมายการคลงัท่ีใชใ้นการจดัเก็บภาษี  โดยวิธีการประเมินภาษีและการกาํหนด

อตัราภาษีท่ีใชบ้งัคบัเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ไดแ้ก่  ภาษีโรงเรือน

และท่ีดิน  ภาษีบาํรุงท้องท่ี  ภาษีป้าย  เพื่อเป็นรายได้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  จึงเป็น

กฎหมายท่ีมีความสัมพนัธ์กบัประชาชนเกือบทุกคน  โดยมีบทบญัญติับงัคบัใหป้ระชาชนผูเ้ก่ียวขอ้ง

ตอ้งเสียภาษีให้เป็นรายได้ของรัฐ  ประชาชนผูท่ี้เก่ียวขอ้งจาํเป็นต้องรู้กฎหมายฉบบัน้ี  แต่ยงัมี

ผูเ้ก่ียวขอ้งจาํนวนมากท่ียงัไม่เขา้ใจเก่ียวกบัขั้นตอนต่าง ๆ และหนา้ท่ีในการเสียภาษีดงักล่าว 

   ภาษีป้ายถือเป็นรายไดห้ลกัของแต่ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนอกเหนือจาก  

ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน  และภาษีบาํรุงทอ้งท่ี  ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอาํนาจจดัเก็บภาษี

ป้ายตามกฎหมายพระราชบญัญติัภาษีป้าย  พุทธศกัราช  2510  ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนมาใช้

เป็นเวลานานไม่สอดคลอ้งเหมาะสมกบัสภาพการณ์ปัจจุบนั  เน่ืองจากหลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดในเร่ือง

ของการประเมินภาษีป้ายกาํหนดให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีประเมินภาษีป้ายตามหลกัเกณฑก์ารคาํนวณ

ภาษีป้ายท่ีกาํหนดไวใ้นบญัชีอตัราภาษีป้าย (6) และ (7)  ทา้ยพระราชบญัญติัภาษีป้ายซ่ึงประเด็น

ปัญหาคือ  การวินิจฉยัประเภทป้ายโดยมีการแบ่งป้ายออกเป็น  3  ประเภท  ซ่ึงแต่ละประเภทอตัรา

ภาษีแตกต่างกนัมาก  ก่อให้เกิดปัญหาในการวินิจฉัยประเภทป้ายของเจา้พนักงานประเมินโดย

ประเด็นปัญหาดงักล่าวเป็นเร่ืองการใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ี 
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   จากประเด็นปัญหาเก่ียวกบัการใช้ดุลพินิจของเจา้พนกังานซ่ึงเป็นการใช้อาํนาจ

หนา้ท่ีตามหลกักฎหมายมหาชนหากผูมี้อาํนาจและหนา้ท่ีไดเ้บ่ียงเบนในการใชอ้าํนาจและหนา้ท่ีท่ี

ตนมี   จะทาํให้เกิดผลเสียหายต่อประชาชน  ดงันั้น  การใชอ้าํนาจและหนา้ท่ีดงักล่าวตอ้งตั้งอยูบ่น

พื้นฐานและหลกัการท่ีเหมาะสมและตามสมควร 

   ผูศึ้กษาเห็นวา่  การพิจารณาถึงเกณฑ์ของความเหมาะสมและความสมควรในการ

ใชอ้าํนาจตามกฎหมายของรัฐ  ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือของหน่วยงานของรัฐนั้น  เป็นเร่ืองท่ีหาขอ้

ยุติไดย้าก  ทั้งน้ี  เน่ืองจากไม่มีหลกัเกณฑ์อนัใดท่ีจะใชเ้ป็นเกณฑไ์ดอ้ย่างเท่ียงตรง  เพราะในเร่ือง

การใช้อาํนาจเป็นเร่ืองของการใช้ดุลพินิจ ดงันั้น  จึงเห็นควรศึกษาประเด็นปัญหาการใช้ดุลพินิจ

ของเจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัภาษีป้าย  พ.ศ. 2510 

 

2.   วตัถุประสงค์ 

 

  2.1 เพื่อศึกษาววิฒันาการการจดัเก็บภาษีป้ายตามพระราชบญัญติัภาษีป้าย  พ.ศ.2510 

  2.2 เพื่อศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัเก็บภาษีป้าย 

  2.3 เพื่อวเิคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัการใชดุ้ลพินิจของเจา้พนกังานในการจดัเก็บภาษีป้าย 

  2.4 เพื่อเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติั  คาํวา่  ป้ายและแนวทางการ

จดัเก็บภาษีป้ายตามขนาด 

 

3.   ขอบเขตของการศึกษาวจิัย 

 

   มุ่งศึกษาบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัท่ีมา  แนวความคิด  ทฤษฎี  หลกัการขอ้กฎหมาย  และ

สภาพปัญหาท่ีเกิดจากการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามหลักกฎหมายมหาชน  รวมทั้ ง

กฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกบัการใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐกบัพระราชบญัญติัภาษีป้าย  พ.ศ.2510 

 

4.  สมมติฐานของการวจิัย   

 

  พระราชบญัญติัภาษีป้าย  พ.ศ. 2510  ไดบ้ญัญติัข้ึนมาใชเ้ป็นระยะเวลานานซ่ึงลกัษณะ

ของป้ายในปัจจุบันมีการพัฒนาข้ึนมากโดยมีการนําเทคโนโลยีสมัยใหม่   เข้ามาใช้เป็น

ส่วนประกอบของป้ายซ่ึงส่งผลให้ป้ายในปัจจุบนัมีรูปแบบท่ีหลากหลาย  จึงส่งผลใหเ้จา้หนา้ท่ีซ่ึงมี

อาํนาจในการจดัเก็บภาษีป้ายตอ้งใช้ดุลพินิจในการตีความประเภทของป้าย  ตามบทบญัญติัซ่ึง
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อาจจะไม่ทนัต่อเหตุการณ์  จึงควรศึกษาหลกัเกณฑก์ารใชดุ้ลพินิจในการตีความตามบทบญัญติัภาษี

ป้าย โดยเทียบเคียงกบักฎหมายท่ีใชใ้นต่างประเทศ 

 

5.   ระเบียบวธีิวจิัย 

 

   เป็นการศึกษาวจิยัเอกสาร  (Documentary  Research)  โดยศึกษาคน้ควา้รวบรวมขอ้มูล

จากตาํรา  บทความ  เอกสารสัมมนา  แนวคาํพิพากษา  ตวับทกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  รวมทั้งกฎหมาย

อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชดุ้ลพินิจการใชอ้าํนาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐกบัพระราชบญัญติัภาษี

ป้าย  พ.ศ.2510 

 

6.   ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

  6.1 ทาํใหท้ราบถึงววิฒันาการการจดัเก็บภาษีป้ายตามพระราชบญัญติัภาษี  พ.ศ.2510   

  6.2 ทาํใหท้ราบถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัเก็บภาษีป้าย 

  6.3 ทาํใหท้ราบถึงปัญหาเก่ียวกบัการใชดุ้ลพินิจของเจา้พนกังานในการจดัเก็บภาษี 

  6.4 ทาํใหท้ราบถึงแนวทางแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติั  คาํวา่  ป้ายและแนวทางการ

จดัเก็บภาษีป้ายตามขนาด 

 

 



บทที ่ 2   

ววิฒันาการ  แนวคดิ  ทฤษฎกีารจัดเกบ็ภาษีป้าย 

 

 

1.   ววิฒันาการจัดเกบ็ภาษป้ีายตามพระราชบัญญัติภาษป้ีาย  พ.ศ. 2510 

 

  พระราชบญัญติัภาษีการคา้ พ.ศ. 2475 เร่ิมมีการกาํหนดการจดัเก็บภาษีป้าย โดยจดัเก็บ

จากผูป้ระกอบการคา้จาํนวน 7 ประเภทซ่ึงทาํการประเมินภาษีจากค่ารายปี กาํลงัเคร่ืองจกัรท่ี

สามารถทาํงานไดอ้ยา่งสูงสุด 24 ชัว่โมง หรือประเมินจากจาํนวนลูกจา้งในปีท่ีผา่นมาคิดถวัเฉล่ีย

เป็นเดือน1 ต่อมาภาษีการคา้ได้ถูกยกเลิกโดยพระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2481 

พร้อมกนันั้น ก็ให้จดัเก็บภาษีโรงคา้แทน โดยจดัเก็บจากร้านและโรงงานอุตสาหกรรมท่ีประกอบ

กิจการในโรงคา้ กาํหนดใหบุ้คคลธรรมดา บริษทัจาํกดัและหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคล ท่ีประกอบกิจการ

โรงคา้ในประเทศเป็นผูมี้หนา้ท่ี เสียภาษีโรงคา้ตามกฎหมายภาษีโรงคา้ หมายถึง โรงเรือน ตึก แพ 

ตลอดจนท่ีดินท่ีใช ้ต่อเน่ืองกบัโรงเรือน ตึก แพ ในการประกอบกิจการคา้และโรงงานอุตสาหกรรม 

ไดแ้ก่ โรงสีท่ีทาํการโม่หรือยอ่ยหินท่ีทาํการขุดแร่ หรือโรงอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ท่ีใชเ้คร่ืองจกัร หรือ

เคร่ืองกล โดยภาษีโรงคา้จะเก็บภาษีจากค่ารายปีตามอตัราท่ีระบุไวอ้ตัราทา้ยหมวด2 และเรียกเก็บ

จากโรงงานอุตสาหกรรมโดยคิดจากกาํลงัเคร่ืองจกัรท่ีอาจทาํการได ้และจาํนวนลูกจา้ง และเรียก

เก็บจากป้ายยีห่้อหรือเคร่ืองหมายของโรงคา้ตามอตัราท่ีระบุไวใ้นอตัราทา้ยหมวด ดงันั้น จะเห็นได้

วา่ ภาษีโรงคา้ไดใ้ชป้้ายยีห่้อหรือเคร่ืองหมายมาเป็นฐานในการประเมินภาษีดว้ย ทาํใหภ้าษีโรงคา้มี

ฐานท่ีใชใ้นการประเมินภาษีเพิ่มจากภาษีการคา้เดิมอีกรูปแบบหน่ึง 

    ต่อมาได้มีการแยกภาษีโรงคา้ออกเป็นภาษี 2 ประเภท คือ ภาษีการคา้และภาษีป้าย 

เน่ืองจากมีการเปล่ียนแปลงแนวคิดในการจดัเก็บภาษีจากผูป้ระกอบกิจการคา้ใหม่จากการประเมิน

ภาษี โดยใชค้่ารายปี กาํลงัเคร่ืองจกัร และจาํนวนลูกจา้ง มาเป็นการประเมินภาษีจากยอดขาย หรือ

รายรับก่อนหักรายจ่าย หรือค่าลดหย่อนของผูป้ระกอบการค้าในราชอาณาจักร โดยเรียกว่า  

“ภาษีการคา้” ส่วนการจดัเก็บภาษีจากผูป้ระกอบกิจการคา้ โดยวิธีการประเมินจากขนาดของป้าย

 1 รังสรรค ์ธนะพรพนัธ์ุ, ภาษีอากรในประวติัศาสตร์เศรษฐกิจไทย: คลงัข้อมลูและบทสาํรวจสถานะทาง

วิชาการ, กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2528, หนา้ 108-109 

 2 สนัน่ สตงคุณห์, “บันทึกประกอบกฎหมายว่าด้วยประมวลรัษฎากร,” ใน หนงัสือชุดกฎหมายไทย ,

กรุงเทพมหานคร: สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2516, หนา้ 11 
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ยี่ห้อ หรือเคร่ืองหมายของโรงคา้นั้นยงัคงบงัคบัใช ้ต่อไป โดยเรียกช่ือใหม่วา่ “ภาษีป้าย” แต่ยงัคง

สาระสําคญัเกือบทั้งหมดเหมือนภาษีโรงคา้ เดิม เพียงแต่เปล่ียนจากภาษีท่ีเก็บจากผูป้ระกอบกิจการ

คา้และโรงงานอุตสาหกรรมเป็นสาํคญั   

และใชป้้ายเป็นเพียงฐานในการประเมินเท่านั้น มาเป็นภาษีท่ีเก็บจากความเป็น เจา้ของป้าย และตอ้ง

เป็นป้ายท่ีใชใ้นกิจการคา้หรือหารายได ้

    จากท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้นจะเห็นได้ว่า ภาษีโรงค้าเป็นภาษีการค้าท่ีเคยบงัคับใช้  

มีวตัถุประสงค์ในการเก็บภาษีจากผู ้ประกอบกิจการค้า โดยใช้ขนาดของป้ายเป็นเคร่ืองวดั  

ความเท่าเทียมหรือแตกต่าง เพื่อประโยชน์ในการจดัเก็บภาษีจากผูป้ระกอบกิจการคา้แต่ละราย  

ทาํให้ภาษีป้ายมีลกัษณะเป็นภาษีการคา้มากกว่าภาษีทรัพยสิ์น แมว้่าภาษีป้ายไม่ใช่ภาษีทรัพยสิ์น

โดยแทจ้ริง เพราะไม่ไดจ้ดัเก็บภาษีบนมูลค่าของทรัพยสิ์น แต่จดัเก็บภาษีตามขนาดพื้นท่ีและภาษา

ท่ีใชใ้นการโฆษณา ซ่ึงจะแตกต่างกบัภาษีทรัพยสิ์นอ่ืน เช่น ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ซ่ึงใชค้่ารายปี

เป็นหลกัในการคาํนวณมูลค่าของทรัพยเ์พื่อใช้เป็น เคร่ืองวดักาํลงัทางเศรษฐกิจของบุคคลในการ

แสวงหาประโยชน์จากทรัพยสิ์น ตามแนวคิดของการจดัเก็บภาษีทรัพยแ์มว้่าภาษีท่ีเก็บจากป้ายจะ

เปล่ียนหลกัเกณฑ์ในการจดัเก็บภาษี จากผูป้ระกอบกิจการคา้มาเป็นการจดัเก็บภาษีจากเจา้ของป้าย

ก็ตาม ภาษีป้ายก็ยงัคงจดัเก็บ ภาษีเฉพาะกบัป้ายท่ีเก่ียวเน่ืองทางการคา้หรือหารายไดเ้ท่านั้น อนัเป็น

ผลใหผู้มี้หนา้ท่ีเสียภาษีป้ายโดยปกติจะเป็นผูป้ระกอบกิจการคา้เหมือนภาษีโรงคา้ดงัเดิม 

   กฎหมายภาษีป้ายมีวตัถุประสงค์เพื่อการจดัเก็บรายได้จากการประกอบกิจการค้า  

หรือประกอบกิจการอ่ืนเพื่อหารายไดแ้ต่เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัของกฎหมายภาษีป้ายจะเห็นได้

วา่ กฎหมายภาษีป้ายยงัมีวตัถุประสงคใ์นการควบคุมปริมาณจาํนวนของป้าย และอนุรักษภ์าษาไทย

ไวแ้ละประการอ่ืนอีก เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัในส่วนของฐานภาษีของกฎหมายภาษีป้าย เติม

การจดัเก็บภาษีป้ายจะจดัเก็บเฉพาะป้ายช่ือ หรือยี่ห้อ ซ่ึงติดตั้งหรือแสดงอยูใ่นสถานประกอบการ 

หรือบริเวณต่อเน่ืองกบัสถานประกอบการ เท่านั้น ต่อมาจึงไดมี้การให้จดัเก็บภาษีป้ายจากป้ายทุก

ประเภทท่ีใช้ในทางการค้าหรือ กิจการอ่ืนเพื่อหารายได้ ไม่ว่าป้ายนั้ นจะเป็นป้ายช่ือ ยี่ห้อ 

เคร่ืองหมาย หรือป้ายโฆษณา และไม่ว่าจะแสดงหรือติดตั้งไว ้ณ สถานท่ีใดก็ตาม ทาํให้เห็นถึง

เจตนารมณ์ของกฎหมาย ภาษีป้ายท่ีมุ่งจะใชบ้งัคบักบัป้ายทางการคา้ทุกประเภท ซ่ึงอาจมีเหตุผลทั้ง

ดา้นหารายได ้จากการจดัเก็บภาษี และดา้นการแทรกแซงควบคุมการใช้ภาษาในการโฆษณา และ

ควบคุม ปริมาณการติดตั้งหรือแสดงป้ายดว้ย 

   นอกจากนั้น เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัของกฎหมายภาษีป้ายในส่วนของอตัราภาษี

แล้ว จะเห็นว่า กฎหมายภาษีป้ายกาํหนดให้ประเมินภาษีตามขนาดพื้นท่ี และภาษา ท่ีใช้แสดง 
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ในป้ายทาํใหเ้ห็นถึงเจตนารมณ์ท่ีตอ้งการควบคุมขนาดของป้ายและสนบัสนุน ใหมี้การใชภ้าษาไทย

ในการโฆษณาไดช้ดัเจนข้ึนดว้ย3 
  จากการศึกษาจะเห็นวา่ กฎหมายภาษีป้ายเป็นภาษีท่ีมีวตัถุประสงคห์ลายประการ คือมี

วตัถุประสงค์ทั้ งในด้านการหารายได้และในด้านการใช้เคร่ืองมือเพื่อแทรกแซง หรือส่งเสริม

นโยบายบางประการของรัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในดา้นการใช้ภาษีป้าย เป็นเคร่ืองมือและนโยบาย

บางประการอนัจะเป็นประโยชน์อย่างมาก หากมีการนาํไปใช้อย่างถูกตอ้งและเหมาะสม รัฐจึงได้

นาํมาใชห้ลากหลายรูปแบบ เช่น การส่งเสริมการใช ้ภาษาไทยในการโฆษณาทางดา้นการคา้หรือ

การหารายได ้การส่งเสริมกิจการบางอยา่ง อนัเป็นประโยชน์สาธารณะ หรือการควบคุมปริมาณของ

จาํนวนป้าย หรือการติดตั้ งป้าย เพื่อความปลอดภัย การร่วมกันรักษาทัศนียภาพไม่ให้กรุงรัง  

การรักษาความสะอาด เป็นตน้ 

  1.1  หลกัการและแนวความคิดของภาษ ี

   จากพัฒนาการทางการคลัง ปัจจัยด้านความเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจและ

การเมืองส่งผล ให้เกิดการเปล่ียนแปลงโครงสร้างและหลกัการเก่ียวกบัการคลงัมหาชน รวมทั้ง

กฎหมายการคลงั ซ่ึง เหตุการณ์ทางประวติัศาสตร์ทาํให้เกิดแนวความคิดเบ้ืองหลงัหลกัการและ

ทฤษฎีท่ีสาํคญัของภาษี รวมทั้ง พฒันาการทางความหมายของภาษีอากร4 

3 หนุ่ย คาํเผา่, “ปัญหาภาษีป้าย,” วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2548, 

หนา้ 27-28. 
4 ศุภลกัษณ์ พินิจภูวดล, คาํอธิบายทฤษฎีและหลกักฎหมายภาษีอากร, หนา้ 24-33 

  จากพฒันาการทางความหมายของภาษี มีนักวิชาการ ไดใ้ห้นิยามคาํว่า “ภาษี” ออกเป็น 3 ความหมาย 

แตกต่างกนัตามยคุสมยั คือ ยคุโบราณ ยคุช่วงศตวรรษท่ี16-18 และยคุช่วงปลายศตวรรษท่ี19 ถึงปัจจุบนั ดงัน้ี 

   1. ส่วยอากร (บังคบั) การเป็นรายได้ประเภทหน่ึงของรัฐ มีการแปรรูปของกระบวนวิธีการหา

รายไดอ้ยา่งเป็น ระบบ ซ่ึงภาษีมีท่ีมาจากการหารายไดด้ว้ยการปลน้สะดมมาสู่การเก็บบรรณาการ และการเกณฑ์

แรงงานมาสู่การเก็บภาษีตามความหมายสากล 

   2. การแลกเปล่ียน (สมคัรใจ) มาจากแนวความคิดท่ีวา่ภาษีเป็นเร่ืองเก่ียวกบัสิทธิของแต่ละบุคคล 

ซ่ึงมีท่ีมา จากทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ท่ีภาษีมีลกัษณะเป็นค่าตอบแทนผลประโยชน์ท่ีประชาชนมอบใหแ้ก่รัฐ เพ่ือ

ตอบแทนการท่ี รัฐไดใ้ห้บริการแก่ประชาชน และมีลกัษณะเป็นการประกนัภยัประเภทหน่ึงท่ีคุม้ครองรัฐใหพ้น้

จากความเส่ียงใดๆ ท่ีอาจเกิดข้ึน 

   3. หน้าท่ีทางสังคม (บงัคบั) เป็นแนวคิดท่ีให้ความสําคญักบัหลกัความยินยอมพร้อมใจของผูเ้สีย

ภาษี ซ่ึงเป็น หน้าท่ีหรือความยินยอมพร้อมใจของประชาชน โดยมีท่ีมาจากทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ท่ีภาษีเป็น

ภาระสาธารณะท่ี กาํหนดข้ึนโดยอาศยัหลกัความสามารถในการเสียภาษีของประชาชน มิใช่อาศยัหลกัการคาํนวณ

ค่าตอบแทนจากการ ให้บริการของรัฐ อนัเป็นแนวคิดพ้ืนฐานของรัฐธรรมนูญหลายประเทศ รวมทั้งประเทศไทย

ท่ีบญัญติัให ้“บุคคลมีหนา้ท่ี เสียภาษีอากรตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 

                                                           



9 

   พระวรวงศ์เธอพระองค์เจา้วิวฒันไชย 5อธิบดีกรมสรรพากรคนแรกของประเทศ

ไทย ได ้กล่าวถึง ภาษี และ อากร ดงัน้ี 

   “อากร เป็นคาํเก่าท่ีใช้อยู่แล้วในสมยักรุงเก่า หมายถึง ส่วนท่ีเก็บชักออกจาก

ผลประโยชน์ท่ี ราษฎรทาํมาหาไดโ้ดยประกอบการต่างๆ เช่น ทาํนา ทาํไร่ ทาํสวน หรือ ไดรั้บสิทธิจาก

รัฐบาลไปกระทาํการส่วนคาํวา่ ภาษี แต่เดิม ไม่ไดมี้ความหมายถึงการบงัคบัเก็บเงินเก็บทองอะไร แต่

เพิ่งมา ปรากฏข้ึนในรัชกาลท่ี 3 ว่าไดท้รงจดัการแกไ้ขวิธีการเก็บเงิน ผลประโยชน์แผ่นดินหลาย

อย่างจดัให้มีผูว้่าประเมินเงินหลวงเพื่อรับผูกขาดเก็บผลประโยชน์ ใครประมูลได ้ก็เรียกว่า “เจา้

ภาษี” และมีการจดัเก็บภาษีใหม่ๆ ข้ึนหลายอยา่ง” 

   ศาสตราจารย ์รังสรรค์ ธนะพรพนัธ์ุ6 นักวิชาการด้านเศรษฐศาสตร์การคลงั ได้

กล่าววา่“ในปัจจุบนั ประชาราษฎรต่างพากนัเขา้ใจอย่างดีว่า “ภาษี” และ “อากร” เป็นรายไดป้ระเภท

หน่ึงของ รัฐบาล และมีการใชค้าํทั้งสองในความหมายท่ีไม่แตกต่างกนั แต่เม่ือไดศึ้กษาไปในอดีต จะ

ไดพ้บวา่ คาํวา่ “ภาษี” เป็นศพัทท่ี์มีอายุไม่ถึง 200 ปี ในขณะท่ีคาํวา่ “อากร” ไดใ้ชม้าตั้งแต่สมยัอยุธยา

เป็นอยา่งนอ้ย...” และกล่าววา่ “ภาษี คือ เงินท่ีเรียกเก็บจากบุคคล ทรัพยสิ์น และธุรกิจ เพื่อลดการใช้จ่าย

ของเอกชน” 
6

7 

   ศาสตราจารย ์ดร.เกริกเกียรติ พิพฒัน์เสรีธรรม 8กล่าววา่ รายไดห้ลกัท่ีสําคญัท่ีสุด

ของ รัฐบาล คือรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีอากรต่างๆ ภาษีอากร ถา้จะแบ่งตามลกัษณะของการใช้

จ่ายแลว้ จะแบ่งไดเ้ป็น 2 ชนิด คือ 

   1) ภาษีอากรโดยทัว่ไป (general taxes) หมายถึง ภาษีอากรต่างๆ ท่ีรัฐบาลจดัเก็บ

อยู่ รายได้จากการจัดเก็บภาษีอากรดังกล่าวนั้ น รัฐบาลจะนําไปใช้จ่ายในกิจการใดก็ได้ ไม่มี

ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการใชเ้งิน 

   2) ภาษีเพื่อวตัถุประสงค์เฉพาะอย่าง (earmarked taxes) รัฐบาลอาจจะจดัเก็บภาษี

อากร บางประเภทเพื่อวตัถุประสงคอ์ยา่งใดอยา่งหน่ึงโดยเฉพาะ รายไดท่ี้จดัเก็บจากภาษีชนิดนั้นจะตอ้ง

นาํไปใช ้จ่ายในวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไวเ้ท่านั้น รัฐบาลจะนาํไปใชจ่้ายในกิจการอยา่งอ่ืนไม่ได ้เช่น 

 5 พระวรวงศเ์ธอพระองคเ์จา้ววิฒันไชย, “กฎหมายการคลงั” , พิมพเ์ป็นอนุสรณ์ในงานพระราชทาน

เพลิงศพ พระวรวงศเ์ธอพระองคเ์จา้ววิฒันไชย ณ วนัท่ี 1 เมษายน 2501. 

 6 รังสรรค ์ธนะพรพนัธ์ุ, ภาษีอากรในประวติัศาสตร์เศรษฐกิจไทย คลงัข้อมลูและบทสาํรวจสถานะทาง วิชาการ, 

กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2528, หนา้1. 

 7 รังสรรค ์ธนะพรพนัธ์ุ, ทฤษฎีการภาษีอากร, กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพเ์คลด็ไทย, 2516, หนา้ 9. 

  8 เกริกเ กียรติ  พิพัฒน์ เสรีธรรม , การคลัง ว่าด้วยการจัดสรรและการกระจาย , พิมพ์ค ร้ัง ท่ี  9 , 

กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2552, หนา้  135-137. 
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ในปัจจุบนั ประเทศไทย มีการจดัเก็บค่าพรีเมียมขา้ว ซ่ึงมีลกัษณะเป็นภาษีเพื่อวตัถุประสงคเ์ฉพาะ

อยา่ง เพราะมี 

   กฎหมายวา่ดว้ยกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรใชบ้งัคบั กาํหนดใหค้่าพรีเมียมท่ีท่ีเก็บ

ได้จากขา้วและนํ้ าตาลท่ีส่งออกนั้นต้องนําเงินเข้ากองทุนสงเคราะห์เกษตรกร และใช้จ่ายเงิน

ดงักล่าวตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้เท่านั้น 

   ท่านอาจารยว์ิทย ์ตนัติกุล9กล่าวว่า “ภาษีอากร คือ การหารายไดข้องรัฐ โดยการ

บงัคบั ให้เอกชนจ่ายเงินให้กบัรัฐบาล โดยไม่คาํนึงถึงผลตอบแทนท่ีผูจ่้ายจะไดรั้บ” ภาษีอากรจึง

เป็นส่ิงท่ีรัฐใชใ้น การหารายได ้โดยการบงัคบัเอากบัเอกชน และไม่คาํนึงถึงผลตอบแทนท่ีจะไดรั้บ 

ซ่ึงหากแบ่งตามลกัษณะ ของการใช้จ่ายแลว้ อาจจะเรียกไดว้่าเป็นนิยามของภาษีอากรโดยทัว่ไป 

(general taxes) 

   รองศาสตราจารย ์ดร.อรพิน ผลสุวรรณ์ สบายรูป10กล่าวถึงคาํนิยามของนักคิด 

MEHT และ BELTRAME วา่ใหนิ้ยามของ “ภาษี” ท่ีครอบคลุมลกัษณะของภาษีในปัจจุบนั ดงัน้ี 

 “ภาษี คือ เงินท่ีรัฐใช้อาํนาจบงัคบัเรียกเก็บจากบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลตามกฎหมาย 

เอกชนหรือกฎหมายมหาชน เป็นการถาวรและไม่มีส่ิงตอบแทนให้โดยตรง ทั้งน้ี โดยคาํนึงถึง 

ความสามารถในการเสียภาษีของผูเ้สียภาษี เพื่อครอบคลุมภาระรายจ่ายสาธารณะ หรือเพื่อการแทรกแซง 

อ่ืนๆ ของรัฐ”  และศาสตราจารย ์ดร.ศุภลกัษณ์ พินิจภูวดล  11ไดก้ล่าวถึงลกัษณะของ “ภาษี” ใน  

แนวทางท่ีสอดคลอ้งกนั ดงัน้ี 

   “ภาษี มีลกัษณะเป็นส่วนแบ่งสาธารณะท่ีประชาชนตอ้งรับผิดชอบตามสัดส่วน

และอยู่ใน รูปแบบของเงินตรา โดยรัฐเป็นผูใ้ช้อาํนาจบงัคบัจดัเก็บ จาํนวนภาษีท่ีประชาชนผูเ้สียภาษี

ตอ้งรับภาระ นั้นจะเป็นไปตามสัดส่วนของความสามารถในการชาํระภาษีของแต่ละบุคคลและ

วตัถุประสงคใ์นการ จดัเก็บภาษีก็เพื่อนาํไปใชใ้นการสาธารณะ” 

   ดงันั้น ผูศึ้กษาเห็นว่า จากนิยามความหมายของภาษีดงักล่าว อาจกล่าวโดยสรุป

รวมลกัษณะ ของภาษีอากรในปัจจุบนั ไดว้า่ ภาษีอากร มีลกัษณะเป็นการบงัคบัจดัเก็บเอาจากบุคคล 

ในรูปแบบของ เงินตรา (อาจไม่จาํเป็นตอ้งเป็นเงินตราเพียงอย่างเดียวก็ได้) โดยการใช้อาํนาจของรัฐ

ภายใตข้อบเขตของ กฎหมาย เป็นการถาวรและไม่มีส่ิงตอบแทนให้โดยตรง เพื่อนาํไปใช้ในการ

สาธารณะ โดยคาํนึงถึง ความสามารถในการเสียภาษีของผูเ้สียภาษีตามส่วนแบ่งสาธารณะท่ี

ประชาชนตอ้งรับผิดชอบร่วมกนั อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากนิยามความหมายของภาษีมีหลากหลาย 

 9 วทิย ์ตนัติกลุ, กฎหมายเก่ียวกับภาษีอากร, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพอ์กัษรสมัพนัธ์, 2523, หนา้ 2 

 10 อรพิน ผลสุวรรณ์ สบายรูป, กฎหมายการคลงั, หนา้ 94. 1 

 11 ศุภลกัษณ์ พินิจภูวดล, คาํอธิบายทฤษฎีและหลกักฎหมายภาษีอากร, หนา้ 21. 
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ข้ึนอยูก่บัความคิดเห็นของผูใ้ห้นิยาม รวมทั้งบริบทของแต่ละประเทศ แต่ละยุคสมยั จึงอาจไม่มีนิยาม

ท่ีแน่นอนตายตวั แต่ก็มีองคป์ระกอบหรือ ลกัษณะสําคญับางประการท่ีคลา้ยคลึงกนั เพื่อให้สามารถ

ปรับใหเ้ขา้กบัยคุสมยัท่ีเปล่ียนแปลงไปได ้

   สําหรับภาษีป้ายนั้น มีลกัษณะเป็นไปตามนิยามของภาษีอากร กล่าวคือ ภาษีป้ายมี

ลกัษณะ เป็นการบงัคบัจดัเก็บ โดยฝ่ายรัฐ (เจา้หน้าท่ีภาษีป้าย) เอาจากบุคคล (เจา้ของป้าย) ใน

รูปแบบของ เงินตรา เป็นการถาวรและไม่มีส่ิงตอบแทนให้โดยตรง (ภาษีทัว่ไป) เพื่อนาํไปใช้ในการ

สาธารณะประโยชน์ ไดแ้ก่ เป็นรายไดส่้วนหน่ึงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการนาํไปจดับริการ

สาธารณะดา้นต่างๆ เป็นตน้ ดงันั้น เม่ือพิจารณาตามนิยามดงักล่าวแล้ว ภาษีป้าย จึงจดัว่าเป็นภาษี

ประเภทหน่ึงได ้

  1.2  วตัถุประสงค์ของภาษี อาจกล่าวได้ดังนี้12 

   เหตุผลและความจาํเป็นในการจดัเก็บรายได ้เน่ืองจากรัฐมีความจาํเป็นตอ้งใชจ่้าย

เพื่อบรรลุ หน้าท่ีและความรับผิดชอบ โดยรัฐใช้ภาษีอากรเป็นเคร่ืองมือสร้างรายได้ นอกจาก

วตัถุประสงคเ์พื่อหา รายไดแ้ลว้ ภาษีอากรยงัถูกใชเ้พื่อเหตุผลอ่ืนอีก เช่น เพื่อความเป็นธรรมในสังคม 

เพื่อการแทรกแซงทาง เศรษฐกิจ และเพื่อวตัถุประสงคอ่ื์นๆ 

   (1) เพื่ออาํนวยรายได้ให้กับรัฐ ถือเป็นวตัถุประสงค์หลัก ท่ีมีความย ัง่ยืนและ

ยาวนานมาก ท่ีสุดในบรรดาวตัถุประสงคข์องภาษีทั้งหลาย ซ่ึงอาจเป็นทั้งวตัถุประสงคแ์ละบ่อเกิดของ

ภาษีมาตั้งแต่ยุคท่ี การคลงัมหาชนถือกาํเนิดข้ึนในสังคมมนุษย ์เพราะเม่ือมีการรวมกลุ่มกนัเป็นสังคม

แล้ว ลาํพงัสังคมเองไม่ อาจประกอบการหรือหารายได้ท่ีเป็นรูปธรรมและเพียงพอกบัภารกิจท่ีพึง

ปฏิบติัได ้จึงเป็นเหตุให้ตอ้งหา รายไดม้าเพื่อปฏิบติัภารกิจนั้นให้สําเร็จลุล่วง อนัเป็นประโยชน์ต่อ

สังคมส่วนรวม และสมาชิกในสังคม จะตอ้งรับภาระน้ีร่วมกนั คือการสละประโยชน์ส่วนตวันาํมา

รวบรวมกนั13 

   หลกัการทัว่ไปของกฎหมายภาษีอากร มีหลกัการหน่ึงท่ีสําคญั คือ หลกัการทาํ

รายได้14 ซ่ึง ภาษีจะตอ้งมีจาํนวนรายไดท่ี้มากพอท่ีสามารถนาํมาใชจ่้ายในการสาธารณะ และการจะทาํ

รายไดดี้หรือไม่ ข้ึนอยู่กบัองค์ประกอบหลายประการ เช่น ประเภทภาษี เป็นตน้ อีกทั้งจะตอ้งมีความ

มัน่คงไม่แปรผนัไป ตามลาํดบัการข้ึนลงหรือความเปล่ียนแปลงของสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ และมี

ลกัษณะยืดหยุ่น คือ การเพิ่มอตัราภาษีตอ้งไม่ทาํให้เกิดปฏิกิริยาต่อตา้นจากผูเ้สียภาษี อนัเป็นผลให้

รายไดจ้ากภาษีนั้นลดลงดว้ย และหลกัการของความยืดหยุ่นท่ีดี ตอ้งกาํหนดให้ฐานและอตัราภาษี

 12 อรพิน ผลสุวรรณ์ สบายรูป, กฎหมายการคลงั, หนา้ 99-123. 

 13“เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 99-100. 

 14 ศุภลกัษณ์ พินิจภูวดล, คาํอธิบายทฤษฎีและหลกักฎหมายภาษีอากร, หนา้ 58-59. 
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สามารถเคล่ือนไหวไดต้ามทิศทาง เศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลง โดยการสร้างระบบภาษีใหมี้

ระบบอตัราภาษีท่ีสามารถข้ึนลงทดแทน กนัได้15 

   มีผูก้ล่าววา่ เป้าหมายสําคญัของภาษี คือ เป้าหมายทางการเงิน เพื่อนาํมาใชจ่้ายใน

ส่ิงท่ี เก่ียวกบัภาระสาธารณะ เป้าหมายน้ีนบัวา่เป็นเป้าหมายแรกและเป้าหมายเดียวในสมยัก่อน แต่เม่ือ

สังคม ซบัซ้อนข้ึน รัฐมีบทบาทมากข้ึน เป้าหมายของภาษีจึงเพิ่มข้ึนทั้งในทางเศรษฐกิจและในทาง

สังคม และ นกัวิชาการบางท่านเห็นวา่เป้าหมายในทางการเงินของภาษีเป็นเป้าหมายท่ีสําคญัท่ีสุด 

ในกรณีท่ีมีการ ขดัแยง้ระหวา่งเป้าหมายทางการเงินกบัเป้าหมายอ่ืน จะตอ้งเลือกเป้าหมายทางการ

เงินก่อนเสมอ16แต่ก็มีขอ้โตแ้ยง้ในทางวิชาการว่า ไม่จาํเป็นจะเป็นตอ้งมุ่งท่ีเป้าหมายทางการเงิน

เสมอไป แต่อาจใช้เป็นเคร่ืองมือปรับเปล่ียนพฤติกรรมทางเศรษฐกิจของประชาชนหรือ

วตัถุประสงคอ่ื์นๆ ได ้

   (2) เพื่อความเป็นธรรมในสังคม ภาษีเป็นเคร่ืองมือหน่ึงท่ีสร้างความเป็นธรรมใน

สังคม โดย การกระจายภาระภาษีตามความสามารถ อนัเป็นการเคล่ือนยา้ยความมัง่คัง่จากภาคเอกชนเขา้

สู่ภาครัฐ เพื่อกระจายทรัพยากร ทั้งในด้านระหว่างบุคคลและระหว่างท้องถ่ิน ในการกระจาย

ทรัพยากรระหว่าง ทอ้งถ่ินนั้น มาตรการทางภาษีอากรอย่างเดียวทาํไดย้าก ปกติตอ้งมีการดาํเนินการ

ควบคู่ไปกบัมาตรการ ดา้นรายจ่าย17 

   การจดัเก็บภาษีท่ีสร้างความเป็นธรรมทางสังคมนั้น คือการจดัเก็บภาษีโดยตั้งอยู่

บนความ เสมอภาคและเท่าเทียมกนั โดยมีความเสมอภาคทั้งทางดา้นการจดัเก็บภาษี และมีความเสมอ

ภาคกนัใน การเสียภาษี อยา่งไรก็ตามอุปสรรคสําคญัของการจดัเก็บภาษีเพื่อสร้างความเป็นธรรมแก่

สังคม คือการ หลีกเล่ียงหรือการหนีภาษี ดงันั้น ระบบภาษีท่ีดีจึงจะตอ้งมีมาตรการป้องกันการ

หลีกเล่ียงหรือการหนี ภาษีท่ีดีดว้ย 

   (3)  เพื่อการแทรกแซงทางเศรษฐกิจ วตัถุประสงค์น้ีเพิ่งถือกาํเนิดข้ึนพร้อมกับ

ภารกิจการคลงั ยุคใหม่ หรือยุคสงครามโลก เน่ืองจากรัฐจาํเป็นตอ้งแทรกแซงระบบเศรษฐกิจและ

สังคม เพราะผลความ เสียหายจากสงคราม แต่ตามแนวความคิดของนักการคลังยุคเก่าซ่ึงเป็น

แนวความคิดแบบเสรีนิยม เห็นว่า รัฐควรรักษาความเป็นกลาง โดยไม่ดาํเนินการทางการเงินอันมี

วตัถุประสงค์ทางเศรษฐกิจหรือสังคม ควร ให้เป็นไปตามกลไกการตลาด รัฐควรมีบทบาทสําคญั

 15 อรพิน ผลสุวรรณ์ สบายรูป, กฎหมายการคลงั, หนา้ 103. 

 16 P.M.GAUDEMENT et J. MOLINIER, Op. cit., pp. 110-113.อา้งใน สมคิด เลิศไพฑูรย,์ คาํอธิบาย 

กฎหมายการคลงั, กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพนิ์ติธรรม, 2541, หนา้ 108. 

 17 จรูญศรี ชายหาดและคณะ, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ โครงการท่ี 2 รายได้ขององค์กรปกครองส่วน 

ท้องถ่ิน ชุดโครงการวิจัยเร่ือง การกระจายอาํนาจทางการคลงั, หนา้ 24 
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ทางการคลงัโดยการรักษาความเป็นกลาง ไม่ แทรกแซงกลไกการตลาด18ซ่ึงตามแนวคิดของการ

คลงัยุคใหม่ รัฐอาจเขา้มาแทรกแซงเพื่อรักษา เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ เช่น ในยามเศรษฐกิจผนัผวน รัฐ

ก็อาจจะใชร้ะบบภาษีอากรท่ีมีความยืดหยุน่ใน ตวัเองตามภาวะเศรษฐกิจ เพื่อยบัย ั้งหรือบรรเทาภาวะ

เศรษฐกิจท่ีขยายตวัรุนแรง หรือตกตํ่าไดม้ากพอสมควร และถา้หากเศรษฐกิจตกตํ่าอยา่งรุนแรงมาก 

รัฐก็อาจหันไปใช้มาตรการใช้จ่ายเพื่อกระตุน้ เศรษฐกิจไดแ้ละรัฐมีความจาํเป็นตอ้งเขา้ทาํหน้าท่ี

รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ เพื่อควบคุมหรือชักนาํ ให้เป็นไปเพื่อท่ีการประกอบกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจของประชาชนทุกคนเป็นไปตามแนวทางท่ีจะทาํให้การ วา่จา้งงานของประเทศอยู่ในอตัราท่ี

สูง พร้อมดว้ยระดบัราคามีเสถียรภาพและฐานะดุลการชาํระเงินของ ประเทศอยูใ่นลกัษณะท่ีดี19 

   (4)  เพื่อวตัถุประสงคอ่ื์นๆ กรณีน้ีถือเป็นวตัถุประสงคล์าํดบัรอง มีความสําคญัใน

ระดบัเฉพาะ ไม่เป็นการทัว่ไป สุดแต่ว่ารัฐบาลมีนโยบายและเลือกใช้เพื่อตอบสนองหรือรองรับกบั

นโยบายของรัฐเป็น กรณีๆ ไป เช่น เพื่อสุขภาพ เพื่อการกาํหนดจาํนวนประชากร เพื่อศีลธรรม เพื่อ

ผลทางศาสนา และ การเมือง20 

 

2.   แนวคดิทฤษฎกีารจัดเกบ็ภาษอีากร 

 

   2.1  ลกัษณะของภาษีอากรทีด่ีตามแนวความคิดของ  Adam Smith 

   Adam Smith   มีความเห็นภาษีอากรท่ีดีจะตอ้งมีลกัษณะสําคญั 4 ประการคือ มี

ความเป็นธรรมมีความแน่นอน มีความสะดวก และประหยดั 

   2.1.1   หลักความเป็นธรรม  (Equity) Adam Smith มีความเห็นว่าพลเมืองของรัฐ

หรือผูท่ี้อาศยัอยูใ่นประเทศใดก็ตาม ควรมีส่วนช่วยรัฐบาลของประเทศนั้น ๆ  ในการบริหาร  หรือ

ปกครองประเทศ  โดยการบริจาคทรัพย์สิน  ตามส่วนแห่งความสามารถในการหารายได้หรือ

ทรัพยสิ์นซ่ึงไดม้าเพราะไดรั้บความคุม้ครองจากรัฐ 

       การเสียภาษีตามหลกัความเป็นธรรมหมายความว่า  ผูท่ี้มีความสามารถใน

การหารายไดเ้ท่ากนัก็ความเสียภาษีให้แก่รัฐโดยเท่าเทียมกนั  ลกัษณะเช่นน้ีเรียกวา่ความเป็นธรรม

ในแนวนอน  (horizontal equity)    ไม่ควรมีการให้อภิสิทธ์ิโดยการยกเวน้ภาษี  หรือลดภาษีให้แก่

บุคคลในบุคคลหน่ึง  หรือกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงเป็นกรณีพิเศษ ความเป็นธรรมในท่ีน้ียงัหมายความถึง

 18 ศุภลกัษณ์ พินิจภูวดล, คาํอธิบายทฤษฎีและหลกักฎหมายภาษีอากร, หนา้126. 

  19  เกริกเกียรติ พิพฒัน์เสรีธรรม, การคลงัว่าด้วยการจัดสรรและการกระจาย, หนา้ 41 - 42. 

  20 อรพิน ผลสุวรรณ์ สบายรูป, กฎหมายการคลงั, หนา้ 121 - 122.  
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ความเท่าเทียมกันในการเสียสละเงินให้แก่รัฐตามส่วนแห่งความสามารถในการเสียภาษีด้วย  

(Ability to pay)  แต่มิไดห้มายความวา่ทุก ๆ คนจะตอ้งเสียภาษีเป็นจาํนวนเงินเท่า ๆ กนัแต่อยา่งใด 

ทั้งน้ีเพราะคนแต่ละคนมีความสามารถไม่เท่าเทียมกนั ไม่วา่จะเป็นดา้นกาํลงักาย  กาํลงัสติปัญญา  

หรือกาํลงัทรัพย ์ ดงันั้น ผูใ้ดมีความสามารถในการเสียภาษีมาก  ก็ควรเสียภาษีใหแ้ก่รัฐมากกวา่ผูท่ี้

มีความสามารถในการเสียภาษีนอ้ย ซ่ึงเป็นไปตามหลกัความเป็นธรรมในแนวตั้ง (vertical equity) 

      นอกจากน้ีมีผูใ้ห้ความเห็นเพิ่มเติมวา่การเก็บภาษีตามหลกัความเป็นธรรมท่ี

พิจารณาจากความสามารถนั้น ไม่ควรพิจารณาแต่เฉพาะความสามารถในการหารายไดเ้พียงอยา่ง

เดียว  ควรจะพิจารณาถึงทรัพยสิ์นหรือเงินทุนดว้ย  เพราะบางคนแมจ้ะมีความสามารถในการหา

รายได้น้อยแต่มีทรัพย์สินและเงินทุนเป็นจํานวนมาก กรณีเช่นน้ีก็ควรถือว่าบุคคลผู ้นั้ นมี

ความสามารถในการเสียภาษีไดม้ากดว้ย  นอกจากน้ีบางท่านยงัมีความเห็นอีกวา่  ความสามารถอาจ

วัดได้จากการใช้จ่ายอีกทางหน่ึง  หมายความว่าผู ้ท่ี มี เ งินสําหรับใช้จ่ายมากก็ควรเป็นผู ้มี

ความสามารถในการเสียภาษีไดม้ากดว้ย  ไม่วา่ความสามารถในการเสียภาษีจะพิจารณาจากรายได ้ 

ทรัพยสิ์น ทุน หรือรายจ่ายก็ตาม  หากนโยบายภาษีอากรของประเทศมุ่งยึดหลกัความเป็นธรรมใน

แนวนอน (horizontal equity)    เป็นหลกัในการจดัเก็บภาษีอากรแล้ว  การจดัเก็บภาษีอากรของ

ประเทศนั้นก็จะดาํเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

      การจดัเก็บภาษีตามหลกัความสามารถน้ีจะช่วยกระจายภาระภาษีออกไป  

ทาํให้เกิดความเป็นธรรมในสังคมมากข้ึน  ดว้ยเหตุน้ีจึงเป็นท่ียอมรับกนัว่าการเก็บภาษีอากรตาม

หลกัความเป็นธรรม  นอกจากจะเป็นวิธีการจดัเก็บภาษีท่ีชอบดว้ยหลกัจริยธรรมแลว้ยงัเป็นหลกัท่ี

ช่วยผอ่นคลายความขดัแยง้หรือความตึงเครียดภายในสังคมไดอี้กทางหน่ึงดว้ย 

      นักเศรษฐศาสตร์รุ่นต่อ ๆ  มาได้พยายามอธิบายหลกัความเป็นธรรมของ 

Adam  Smith  เพื่อให้ชดัเจนและง่ายต่อการทาํความเขา้ใจมากยิง่ข้ึน  โดยอธิบายความเป็นธรรมไว ้ 

เป็น 2 หลกั ใหญ่ ๆ  ดว้ยกนั  คือ  

      1)  หลักความเป็นธรรมสัมบูรณ์ (Principles of Absolute Equity)  หลักน้ี

อธิบายวา่ภาษีอากรท่ีจะถือวา่เป็นธรรมจะตอ้งเป็นภาษีท่ีมีคุณสมบติัสองประการคือ  ประการแรกผู ้

เสียภาษีอากรทุกคนจะตอ้งเสียภาษีคนละเท่า ๆ กนั  ประการท่ีสอง  ถา้การเก็บภาษีอากรของรัฐมี

วตัถุประสงคท่ี์จะนาํเงินรายไดจ้ากภาษีอากรไปเป็นรายจ่ายของรัฐบาลแลว้  จาํนวนเงินค่าภาษีท่ีผู ้

เสียภาษีแต่ละคนจ่ายจะตอ้งเท่ากบัผลลพัธ์ของรายจ่ายของรัฐบาลทั้งหมดหารดว้ยจาํนวนผูมี้หน้าท่ี

เสียภาษีอากรตามกฎหมายทั้งหมดของประเทศในแต่ละปี  ตวัอยา่งเช่น  ถา้รัฐบาลมีงบประมาณจ่าย

ปีละ  70,000  ลา้นบาท  โดยผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีอากรทั้งหมดของประเทศมีจาํนวน  35  ลา้นคน  กรณี

เช่นน้ี  ผูเ้สียภาษีแต่ละคนก็จะตอ้งเสียภาษีอากรคนละ  2,000  บาทต่อปี  ดงัน้ีเป็นตน้ 
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         การเก็บภาษีอากรตามหลกัความเป็นธรรมสัมบูรณ์น้ีมีข้อเสียอยู่  3  

ประการ  คือ  

             1.การท่ีเก็บภาษีอากรจากผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีในจาํนวนเงินเท่า ๆ กนัทุก

คนแสดงใหเ้ห็นวา่หลกัความเป็นธรรมสัมบูรณ์น้ีมิไดพ้ิจารณาความจริงขอ้หน่ึงท่ีวา่มนุษยเ์ราแต่ละ

คนมีความสามารถไม่เท่าเทียมกนั  ไม่วา่จะเป็นความสามารถในดา้นการหารายได ้ทรัพยสิ์นหรือ

เงินทุนเม่ือความสามารถดังกล่าวแตกต่างกันเช่นน้ีความสามารถในการเสียภาษีก็ควรจะต้อง

แตกต่างกนัดว้ย  ดงันั้นการท่ีให้ผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีทุกคน  เสียภาษีเท่า ๆ กนั  จึงไม่ชอบดว้ยหลกั

ความเป็นธรรมท่ีแทจ้ริง 

         2. การเฉล่ียภาษีอากรให้ทุกคนเสียในจาํนวนเงินเท่า ๆ กนั  อาจมีผลทาํ

ใหผู้เ้สียภาษีบางคนตอ้งเสียภาษีมากกวา่เงินไดท่ี้ทาํมาหาได ้ ยิง่กวา่นั้นผูเ้สียภาษีท่ีมีรายไดต้ ํ่ามาก ๆ 

อาจไม่มีเงินเสียภาษีเลยก็ได ้

        3. การท่ีผูเ้สียภาษีทุกคนต้องเสียภาษีเท่า ๆ กันย่อมมีผลทาํให้ผูท่ี้มี

รายไดต้ ํ่าหรือคนยากคนจน  ตอ้งรับภาระภาษีมากกวา่ผูท่ี้มีเงินไดสู้งหรือคนร่ํารวย  เพราะเงินแต่ละ

บาทแต่ละสตางคข์องคนรวยและคนจนมีอรรถประโยชน์สุดทา้ย  (Marginal  Utility)  แตกต่างกนั 

      2)  หลักความเป็นธรรมสัมพัทธ์  (Princptes  of Relative Equity) จากขอ้เสีย

ของการเก็บภาษีตามหลกัความเป็นธรรมสัมบูรณ์ดงักล่าวแลว้ทาํให้มีผูพ้ยายามคิดหาหลกัเกณฑ์

ใหม่ข้ึนมา  ซ่ึงไดแ้ก่หลกัความเป็นธรรมสัมพทัธ์  หลกัน้ีอธิบายวา่การจดัเก็บภาษีถา้จะใหเ้กิดความ

เป็นธรรมแก่ผูเ้สียภาษีแลว้ควรจะตอ้งพิจารณาถึงความสามารถของผูเ้สียภาษี  หรือผลประโยชน์ท่ีผู ้

เสียภาษีจะพึงไดรั้บจากรัฐดว้ย  ซ่ึงแต่ละหลกัต่างก็มีเหตุผลต่างกนัดงัน้ี 

        (1)  หลกัความสามารถในการเสียภาษี  (Ability to pay Principles)  หลกั

น้ีมีความเห็นวา่  คนท่ีมีรายไดเ้ท่า ๆ กนัควรท่ีจะตอ้งเสียภาษีเท่ากนั  ส่วนคนท่ีมีรายไดแ้ตกต่างกนั

ก็แสดงอยูใ่นตวัแลว้วา่มีความสามารถในการเสียภาษีต่างกนั แต่จาํนวนเงินภาษีท่ีจะตอ้งเสียต่างกนั

นั้นจะตอ้งเป็นความแตกต่างท่ีเหมาะสม กล่าวคือ  ความเหมาะสมนั้นควรจะเป็นการเก็บภาษีตาม

อตัรากา้วหนา้  (Progressive rate) หรืออตัราคงท่ี (Proportional rate) หรือ อตัราถอยหลงั (Regressive 

rate)  อยา่งใดอยา่งหน่ึงซ่ึงยงัไม่มีผูใ้ดสามารถให้เหตุผลและช้ีขาดลงไปไดว้า่อตัราท่ีเหมาะสมกบั

หลกัความสามารถมากท่ีสุด  คือแบบไหน  การท่ีคนสองคนมีรายไดต่้างกนั  5  เท่าก็ดีหรือการท่ีคน 

ๆ  หน่ึงมีภรรยาและบุตรหลายคน  ส่วนอีกคนหน่ึงยงัเป็นโสดอยูก่็ดี  หลกัน้ีก็ยงัทาํใหค้วามไม่เสมอ

ภาคเกิดข้ึนในระหว่างผูเ้สียภาษี  จากขอ้บกพร่องจุดน้ีทาํให้  John Stuart Mill  ไดพ้ยายามคิดคน้

หลกัการเก็บภาษีข้ึนใหม่โดยให้ผูเ้สียภาษีทั้งหลายมีความเสมอภาคในการเสียสละ  (Equality  of  

sacrifice) Mill  เสนอวา่ความเสมอภาคในการเก็บภาษีหมายถึงความเสมอภาคในการเสียสละ  การ
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ท่ีคน ๆ   หน่ึงเสียสละเงินรายไดส่้วนหน่ึงเพื่อช่วยแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายของรัฐบาลตอ้งไม่ทาํให้

เขา้รู้สึกลาํบากมากกวา่หรือนอ้ยกวา่ความรู้สึกของคนอ่ืน ๆ ท่ีตอ้งสละรายไดข้องเขาให้แก่รัฐบาล

เช่นกนั 

          นอกจากน้ี  Mill  ยงัไดเ้สนอวา่  ไม่ควรเก็บภาษีจากผูมี้รายไดข้ั้นตํ่า  

โดยใช้มาตรฐานการครองชีพขั้นตํ่าเป็นเกณฑ์วดั  ส่วนผูท่ี้มีรายไดเ้กินกว่าขั้นตํ่า  ก็ควรเสียสละ

รายได้ของตนให้แก่รัฐในอตัราก้าวหน้าตามระดบัรายได้ท่ีสูงข้ึน  หลักความเสมอภาคในการ

เสียสละของ Mill  ไดก้ลายมาเป็นหลกัการเก็บภาษีเงินไดใ้นอตัรากา้วหนา้ท่ีใชก้นัอยา่งแพร่หลาย

ในปัจจุบนัน้ี 

        (2)  หลกัผลประโยชน์ท่ีได้รับ  (Benefit  Principles)  หลกัน้ีพิจารณา

ผลประโยชน์ท่ีผูเ้สียภาษีจะพึงไดรั้บจากบริการของรัฐเป็นประการสําคญั  โดยมีความเห็นวา่เม่ือผู ้

เสียภาษีไดรั้บประโยชน์ไปจากรัฐเท่าใดก็ควรเสียภาษีให้แก่รัฐเท่ากบัผลประโยชน์ท่ีตน้ได้รับอนั

เน่ืองมาจากการเสนอบริการของรัฐ แต่การนาํเอาหลกัผลประโยชน์มาใชใ้นการเก็บภาษีจะทาํให้ขดั

กบัหลกัความยุติธรรม  กล่าวคือ  คงจะเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปว่ากิจการของรัฐหลายอย่างให้

ประโยชน์แก่คนจนมากกวา่คนรวย  เช่น  กิจการดา้นสาธารณสุข  การศึกษาและการประกนัสังคม  

เป็นตน้  หากนาํเสนอเอาหลกัผลประโยชน์มาใชใ้นการเก็บภาษีก็จะกลายเป็นวา่คนจนท่ีใชบ้ริการ

เหล่าน้ีมากกวา่คนรวยก็จะตอ้งเสียภาษีมากกวา่คนรวย   เพื่อให้เป็นไปตามหลกัผลประโยชน์  เลย

ไปขดักบัหลกัความเป็นธรรมตามความมุ่งหมายของ  Adam  Smith 

          บางตาํรายงัไดอ้ธิบายหลกัผลประโยชน์ท่ีไดรั้บไปในแง่ท่ีว่าผูเ้สีย

ภาษีตามหลกัน้ีจะตอ้งเป็นผูท่ี้ซ้ือสินคา้หรือบริการท่ีผลิตโดยรัฐไปอุปโภคบริโภค  โดยการซ้ือนั้น

จะตอ้งเป็นไปโดยความสมคัรใจดว้ย  ซ่ึงในการซ้ือสินคา้ และบริการดงักล่าวผูซ้ื้อจะตอ้งจ่ายเงินค่า

สินคา้และบริการนั้น ๆ ให้แก่รัฐในรูปของภาษีอากรนั้นเอง  แสดงวา่  ผูท่ี้จะตอ้งเสียภาษีอากร  ก็

คือ  ผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์จากการอุปโภคบริโภคสินคา้  หรือบริการท่ีผลิตโดยรัฐเท่านั้น  ถา้ผูใ้ดไม่ได้

ซ้ือสินคา้หรือบริการท่ีผลิตโดยรัฐไปอุปโภคบริโภค  ก็ไม่ใช่ผูท่ี้ไดรั้บผลประโยชน์จากรัฐ  จึงไม่

ตอ้งเสียภาษีและผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์จากการอุปโภคบริโภคสินคา้หรือบริการท่ีผลิตโดยรัฐมากก็

จะตอ้งเสียภาษีมากกวา่ผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์นอ้ย  ดงัน้ีเป็นตน้  

          นอกจากน้ียงัมีอีกทฤษฎีหน่ึงท่ีมีแนวความคิดทาํนองเดียวกบัหลกั

ผลประโยชน์เรียกว่า  ทฤษฎีค่าใช้จ่ายในการเสนอบริการของรัฐ (Cost of Service Theory)  

แนวความคิดของทฤษฎีน้ีมีว่าบุคคลควรช่วยแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายของรัฐ ในการท่ีรัฐให้บริการ

ต่าง ๆ และคุม้ครองให้มีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นแก่ประชาชนโดยตรง  การท่ีบุคคลใด
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ไม่ใช้บริการของรัฐย่อมถือว่าเป็นการสละสิทธ์ิโดยความสมคัรใจของเขาเอง จึงควรมีหน้าท่ีเสีย

ภาษีใหแ้ก่รัฐเช่นเดียวกนั 

          ถึงแม ้ Adam Smith  จะเห็นดว้ยกบัหลกัความสามารถในการเสีย

ภาษี  และหลกัผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ  แต่สนบัสนุนหลกัผลประโยชน์มากกว่า  โดยมีความเห็นว่า

เม่ือรัฐตอ้งจ่ายเงินลงทุนในกิจการต่าง ๆ เพื่อใหป้ระชาชนไดใ้ชป้ระโยชน์จากกิจการเหล่านั้น  รัฐก็

ควรจะเก็บภาษีจากประชาชนตามสัดส่วนแห่งผลประโยชน์แต่ละคนไดรั้บไป 

   2.1.2   หลักความแน่นอน  (Certainty)  หมายความวา่ภาษีทุกประเภทท่ีจดัเก็บควร

มีหลกัเกณฑใ์นการจดัเก็บท่ีแน่นอน  ความแน่นอนในกรณีมุ่งเนน้ท่ีเร่ืองต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 

       (1)  เวลาชาํระภาษี  จะตอ้งมีการกาํหนดระยะเวลาในการชาํระภาษีแต่ละ

ชนิดไวใ้ห้เป็นการแน่นอน  เพื่อผูเ้สียภาษีจะไดท้ราบล่วงหนา้  และเตรียมตวัจดัหาเงินสําหรับเสีย

ภาษีและจดัสรรเวลาในการทาํงานเพื่อเดินทางไปชาํระภาษีตามระยะเวลาท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมาย 

      (2)  อตัราภาษี  ภาษีทุกชนิดจะตอ้งมีการกาํหนดอตัราภาษีท่ีจะจดัเก็บไวใ้ห้

แน่นอนไม่ใช่ปล่อยให้เจา้หนา้ท่ีผูจ้ดัเก็บกาํหนดไดเ้องตามความพอใจ  เพราะความแน่นอนในท่ีน้ี

ยงัหมายถึง ความไม่ลาํเอียงในการเก็บภาษีดว้ย  นอกจากน้ี  ผูเ้สียภาษีจะไดส้ามารถคาํนวณภาษี

และเตรียมเงินท่ีจะต้องเสียภาษีไวล่้วงหน้าเม่ือเจ้าพนักงานเรียกเก็บจะได้มีเงินจ่ายให้เต็มตาม

จาํนวน 

      (3)  วิธีการชําระภาษี  จะต้องกําหนดไว้ล่วงหน้าให้เป็นการแน่นอน

เช่นเดียวกนัเพื่อผูเ้สียภาษีทุกคนจะไดท้ราบและเตรียมตวัไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  เพราะนอกจากจะเป็นการ

อาํนวยความสะดวกให้แก่ผูเ้สียภาษีและยงัเป็นความสะดวกในการปฏิบัติงานตามหน้าท่ีของ

เจา้หนา้ท่ีฝ่ายจดัเก็บและทาํใหก้ารจดัเก็บดาํเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

       (4)  สถานท่ีเสียภาษี  จะตอ้งกาํหนดให้แน่นอนวา่ภาษีแต่ละประเภทจะตอ้ง

ไปชําระท่ีไหน  การกาํหนดสถานท่ีสําหรับชําระภาษีจะต้องคาํนึงถึงความสะดวกในด้านการ

คมนาคมดว้ย  เพือ่ผูเ้สียภาษีจะไดไ้ม่ตอ้งเสียเวลาในการดาํเนินทางไปชาํระภาษีมากเกินไป 

        การกําหนดหลักเกณฑ์ในการจัดเก็บต่าง ๆ ดังกล่าวไวใ้ห้เป็นการ

แน่นอนก็เพื่อท่ีจะให้ผูเ้สียภาษีมีโอกาสปรับปรุงวิธีการดําเนินธุรกิจส่วนตนและตระเตรียม

ค่าใช้จ่ายในการเสียภาษีอากรไวล่้วงหน้า  พร้อมทั้งสามารถรวบรวมเงินค่าภาษีไปชาํระได้อย่าง

ถูกตอ้งครบถว้นตามระยะเวลาท่ีกาํหนดไว ้
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   2.1.3   หลักความสะดวก  (Convenience)  Adam Smith มีความเห็นวา่ภาษีอากรทุก

ประเภทควรเรียกเก็บตามระยะเวลา  และตามวิธีท่ีสะดวกท่ีสุดแก่ผูมี้หน้าท่ีเสียภาษี  การเลือก

ระยะเวลาและวิธีเก็บท่ีอาํนวยความสะดวกให้แก่ผูเ้สียภาษีทาํให้สามารถเก็บเงินค่าเสียภาษีไดม้าก

แลว้ยงัทุ่นเวลาและค่าใชจ่้ายในการจดัเก็บภาษีนั้น ๆ อีกดว้ย  หลกัความสะดวกน้ีมีจุดมุ่งหมายวา่   

เม่ือประชาชนมีภาระหน้าท่ีตอ้งเสียภาษีอากรให้แก่รัฐ  รัฐก็ควรท่ีจะเป็นฝ่ายอาํนวยความสะดวก

ให้แก่ผูเ้สียภาษีในการไปติดต่อเพื่อชาํระภาษี  เป็นตน้ว่า  การกาํหนดระยะเวลาชาํระภาษีควรให้

เหมาะสมแก่ฤดูกาล เช่น  ภาษีบาํรุงท้องท่ีควรเก็บหลงัฤดูเก็บเก่ียวแล้วเพราะเป็นระยะเวลาท่ี

เหมาะสมท่ีสุดในการเก็บภาษี  จากชาวไร่ชาวนา  เน่ืองจากเป็นเวลาท่ีราษฎรว่างจากการเก็บเก่ียว

และกาํลงัมีเงินไดจ้ากการขายขา้วหรือผลผลิตอ่ืน ๆ จึงมีความสามารถท่ีจะชาํระภาษีไดม้ากกว่า

เวลาอ่ืน 

       ส่วนหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัวธีิการจดัเก็บก็ควรกาํหนดไวใ้ห้ง่ายต่อการนาํเงิน

มาชาํระภาษีและสถานท่ีเก็บภาษีก็ควรกาํหนดให้สะดวกแก่การสัญจรไปมาดว้ย  นอกจากน้ีควรมี

การประชาสัมพนัธ์ให้คาํแนะนาํช่วยเหลือเก่ียวกบัการปฏิบติัในการกรอกแบบฟอร์ม  และการนาํ

เงินไปเสียภาษีดว้ย  หลกัความสะดวกน้ีหากวางไวอ้ยา่งเหมาะสมแลว้ยอ่มเป็นการจูงใจประชาชน

ในการใหค้วามร่วมมือเสียภาษีอากร  ทาํใหรั้ฐสามารถเก็บภาษีอากรไดค้รบถว้นยิง่ข้ึน 

      ในปัจจุบนัน้ีทางเจา้หนา้ท่ีฝ่ายจดัเก็บภาษีบางประเภทของประเทศไทย  เช่น  

ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา  ซ่ึงกรมสรรพากรเป็นหน่วยงานท่ีทาํหนา้ท่ีจดัเก็บไดอ้าํนวยความสะดวก

แก่ผูเ้สียภาษีเป็นอยา่งมาก  โดยการจดัส่งแบบแสดงรายการเพือ่เสียภาษีเงินได ้ (ภ.ง.ด.)  ไปใหผู้เ้สีย

ภาษีถึงบา้นทุกคน  ทาํให้ผูเ้สียภาษีไม่ตอ้งเสียเวลาเดินทางไปขอแบบแสดงรายการจากหน่วยงาน

ของรัฐเพื่อนาํกลบัไปกรอกรายการท่ีบา้น  คงเสียเวลาเพยีงคร้ังเดียวคือการเดินทางไปยื่นแบบแสดง

รายการและชาํระค่าภาษีเท่านั้น 

   2.1.4   หลักประหยัด  (Economy)  Adam  Smith  มีความเห็นวา่ในการบริหารงาน

เก่ียวกับการจัดเก็บภาษีควรให้เสียค่าใช้จ่ายน้อยท่ีสุดทั้ งฝ่ายผูจ้ ัดเก็บและฝ่ายผูเ้สียภาษี  ใน

ขณะเดียวกนัก็ควรให้ไดผ้ลประโยชน์มากท่ีสุดดว้ย  และนอกจากค่าใช้จ่ายในการบริหารจดัเก็บ

ควรจะตอ้งตํ่ากวา่จาํนวนเงินภาษีท่ีจะเก็บไดแ้ลว้  การจดัเก็บภาษียงัควรท่ีจะตอ้งให้มีผลกระทบต่อ

การทาํงานของเอกชนนอ้ยท่ีสุดดว้ย  ภาษีอากรท่ีไม่ชอบดว้ยหลกัประหยดัไดแ้ก่ 
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       (1)  ในการบริการจดัเก็บใชเ้จา้หนา้ท่ีจาํนวนมากกวา่ความจาํเป็นทาํให้ตอ้ง

เสียค่าใชจ่้ายสูง 

      (2)  การเก็บภาษีใดก็ตามท่ีมีอุปสรรคไม่วา่จะเป็นกรณีท่ีทาํให้ผูเ้สียภาษีเกิด

ความทอ้ถอยไม่มีกาํลงัใจในการประกอบอาชีพ  หรือทาํให้ธุรกิจบางอยา่งตอ้งหยดุชะงกั  หรือเลิก

กิจการไปเลยก็ตาม 

      (3)  การเก็บภาษีท่ีเป็นเหตุใหมี้การหลีกเล่ียงกนัอยา่งมากไม่วา่จะเป็นเพราะ

อตัราภาษีสูงเกินไป  หรือเพราะออกกฎหมายไวไ้ม่รัดกุมมีช่องโหวท่าํใหห้ลีกเล่ียงไดก้็ดี  ยอ่มถือวา่

เป็นการร่ัวไหล  และไม่ประหยดัดว้ยกนัทั้งส้ิน 

  2.2  ลกัษณะของภาษีอากรทีด่ีตามความเห็นของ Seligman 

   Seligman  มีความเห็นเก่ียวกบัเร่ืองลกัษณะของภาษีอากรท่ีดีวา่ควรจะตอ้งทาํการ

พิจารณาเป็นดา้น ๆ  ไป ซ่ึงอาจแยกออกพิจารณาไดเ้ป็น  4  ดา้นดว้ยกนั  คือ  ดา้นการคลงั  ดา้นการ

ปฏิบติัจดัเก็บ  ดา้นเศรษฐกิจ  และดา้นศีลธรรม   

   2.2.1  ด้านการคลัง  การพิจารณาลกัษณะของภาษีอากรในด้านการคลงัจะต้อง

พิจารณาว่าภาษีแต่ละประเภทจะทาํการจดัเก็บสามารถทาํรายไดเ้ขา้รัฐมากน้อยเพียงใด  เก่ียวกบั

เร่ืองน้ีจะตอ้งพิจารณาจากลกัษณะสาํคญัของภาษี  2  ประการดว้ยกนั คือ 

        1)   ลักษณะอาํนวยผล  (Productivity)  ลักษณะอาํนวยผลหมายความว่า  

ภาษีท่ีจดัเก็บจะตอ้งทาํรายไดใ้ห้รัฐเป็นจาํนวนมาก  เม่ือวตัถุประสงค์อนัสําคญัในการจดัเก็บภาษี

อากรโดยทัว่ไป  คือ  การหารายไดเ้ขา้รัฐ  เพื่อจะไดน้าํเอารายไดเ้หล่านั้นไปใช้จ่ายในการบริหาร

ประเทศ  ดงันั้น  ในการจดัเก็บภาษีแต่ละประเภทส่ิงสําคญัท่ีตอ้งพิจารณาก็คือจาํนวนเงินภาษีท่ีจะ

พึงเก็บไดก้ล่าวคือ  ถา้เป็นภาษีท่ีดินเม่ือดาํเนินการจดัเก็บไปแลว้จะตอ้งสามารถทาํรายไดใ้ห้ตาม

ความตอ้งการของรัฐ  ในขณะเดียวกนัการเก็บภาษีดงักล่าวก็ตอ้งไม่ทาํให้ผูเ้สียภาษีหมดกาํลงัใจใน

การทาํงานดว้ย 

        ภาษีท่ีทาํรายไดใ้หรั้ฐมาก ๆ  ไม่จาํเป็นวา่จะตอ้งจดัเก็บในอตัราสูงเสมอ

ไป  เพราะภาษีท่ีจดัเก็บในอัตราสูงนั้ นอาจทาํรายได้ให้แก่รัฐเป็นจาํนวนมาก  ก็แต่เฉพาะใน

ระยะแรก ๆ ซ่ึงเป็นระยะสั้นเท่านั้น คร้ันในระยะยาวแลว้ภาษีท่ีกาํหนดอตัราไวสู้ง  อาจเป็นสาเหตุ

ทาํให้เกิดการพยายามหาช่องทางเพื่อหลีกเล่ียงภาษีมากข้ึน  จนในท่ีสุดอาจเก็บเงินภาษีได้เป็น

จาํนวนนอ้ยลงก็เป็นได ้ ในทางกลบักนัถา้ภาษีท่ีจดัเก็บกาํหนดอตัราไวต้ ํ่า  แมว้า่ในระยะแรกจะเก็บ

เงินภาษีไดน้อ้ย  แต่เม่ือจดัเก็บไปนาน ๆ  คือในระยะยาวอาจเก็บเงินภาษีไดเ้พิ่มมากข้ึนก็ได ้

        ดงันั้นในการพิจารณาวา่ภาษีแต่ละประเภทมีลกัษณะอาํนวยผลหรือไม่

จึงตอ้งพิจารณาจากสาระสาํคญัดงัต่อไปน้ีคือ   
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        (ก)  ภาษีชนิดนั้น ๆ  เม่ือทาํการจดัเก็บไปแล้วได้เงินภาษีจาํนวนมาก

ตามความตอ้งการของรัฐหรือไม่ ถา้เก็บไดม้ากแต่ในขณะเดียวกนัก็ตอ้งเสียค่าใช่จ่ายในการจดัเก็บ

สูงมากดว้ย  กรณีเช่นน้ีจะถือวา่ภาษีนั้นมีลกัษณะอาํนวยผลอยา่งสมบูรณ์ไม่ได ้  

         (ข)  จาํนวนเงินภาษีท่ีเก็บไดต้อ้งไม่ข้ึนอยูก่บัภาวะเศรษฐกิจ  คือจะตอ้ง

พิจารณาวา่เม่ือเศรษฐกิจของประเทศอยูใ่นภาวะตกตํ่า  จาํนวนเงินภาษีท่ีเก็บไดย้งัคงมีจาํนวนมาก

พอกบัความตอ้งการของรัฐอยูห่รือไม่  เพราะแมว้า่จะเก็บเงินเขา้คลงัไดเ้ป็นจาํนวนมากในยามปกติ  

แต่เม่ือเกิดภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าข้ึนแล้วกลับปรากฏว่าเงินภาษีท่ีเก็บได้มีจาํนวนลดลงไปกว่า 

เดิมปรากฏการณ์เช่นน้ียอ่มถือวา่ภาษีนั้นยงัขาดลกัษณะอาํนวยผลเช่นเดียวกนั 

         ด้วยเหตุน้ีภาษีอากรประเภทต่าง ๆ จะคาํนึงถึงแต่ลกัษณะอาํนวยผล  

(productivity)  โดยมุ่งแต่จะเก็บเงินเข้าคลังให้ได้มาก ๆ  เพียงอย่างเดียวไม่ได้  หากแต่จะต้อง

คาํนึงถึงลกัษณะอ่ืน ๆ ประกอบกนัไปดว้ย  เช่น  ลกัษณะยืดหยุ่น  ลกัษณะทรงตวั  และลกัษณะ

ไพศาล  ทาํนองเดียวกนัถา้จะคาํนึงถึงลกัษณะอ่ืน ๆ ดงักล่าวแลว้มากเกินไป  ก็อาจมีผลกระทบไป

ถึงลกัษณะอาํนวยผลไดเ้ช่นเดียวกนั 

      2)  ลักษณะยืดหยุ่น  (Elasticity)  ภาษีทุกประเภทควรมีความยืดหยุ่น

พอสมควร คือ สามารถเปล่ียนแปลงอตัราภาษีให้สอดคล้องกบัภาวะเศรษฐกิจได้โดยง่าย  ความ

ยืดหยุ่นของภาษีแต่ละประเภทจะมีมากนอ้ยแค่ไหนสามารถทราบไดโ้ดยการเปรียบเทียบจาํนวน

เงินภาษีท่ีเก็บไดเ้พิ่มข้ึนกบัอตัราภาษีส่วนท่ีเปล่ียนแปลงไปไม่วา่จะเป็นในทางเพิ่มข้ึนหรือลดลงก็

ได ้ ลกัษณะความยดืหยุน่ของภาษีอาจแยกประเด็นพิจารณาไดเ้ป็น 4 กรณี  คือ  

         (1)  ภาษีท่ีไม่มีความยืดหยุ่นเลย  ภาษีประเภทใดก็ตาม  ถ้าหากเพิ่ม

อตัราภาษีแลว้กลบัปรากฏวา่จาํนวนเงินภาษีท่ีเก็บไดไ้ม่เพิ่มข้ึนจากเดิมเลยหรือกลบัลดน้อยลงไป

กว่าเดิมประการหน่ึง  กบักรณีท่ีเม่ือลดอตัราภาษีให้ตํ่าลงแล้ว  แต่จาํนวนเงินภาษีท่ีเก็บได้กลบั

เพิ่มข้ึนหรือคงท่ีเท่าเดิมก็ดี  ลกัษณะดงักล่าวแสดงวา่ภาษีประเภทนั้นไม่มีความยดืหยุน่เลย 

        (2)  ภาษีท่ีมีความยืดหยุ่นตามปกติ  คือ  ภาษีท่ีเม่ือเปล่ียนแปลงอตัรา

ภาษีให้สูงข้ึนหรือลดลงแล้ว  มีผลทาํให้จาํนวนเงินภาษีท่ีเก็บได้เพิ่มข้ึนหรือลดลงในอตัราส่วน

เท่ากนักบัอตัราภาษีส่วนท่ีเปล่ียนแปลง  กรณีเช่นน้ีถือว่าภาษีชนิดนั้นมีความยืดหยุ่นตามปกติ  

ตวัอยา่งเช่น  เม่ือเปล่ียนแปลงภาษีเงินไดใ้หสู้งข้ึน 1 เปอร์เซ็นตแ์ละมีผลทาํใหจ้าํนวนเงินภาษีท่ีเก็บ

ไดเ้พิ่มข้ึน 1 เปอร์เซ็นตเ์ท่า  ๆ กนั ดงัน้ีเป็นตน้ 

        (3)  ภาษี ท่ีมีความยืดหยุ่นมาก  ภาษีประเภทใดก็ตามเม่ือมีการ

เปล่ียนแปลงอตัราภาษีแลว้  มีผลทาํให้จาํนวนเงินภาษีท่ีเก็บไดเ้พิ่มข้ึนหรือลดลงในอตัราส่วนท่ีสูง

กว่าอตัราภาษีส่วนท่ีเปล่ียนแปลง  แสดงว่าภาษีประเภทนั้นมีความยดืหยุน่มาก  ตวัอย่างเช่น  เม่ือ
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เพิ่มอตัราภาษีใหสู้งข้ึน  1 เปอร์เซ็นตแ์ลว้  มีผลทาํใหจ้าํนวนเงินภาษีท่ีเก็บไดเ้พิ่มมากข้ึนเกินกวา่  1  

เปอร์เซ็นตเ์ป็นตน้  

         (4)  ภาษีท่ีมีความยืดหยุ่นนอ้ย  ภาษีประเภทใดเม่ือเปล่ียนแปลงอตัรา

ภาษีแล้วมีผลทาํให้จาํนวนเงินภาษีเก็บได้เพิ่มข้ึนหรือลดลงในอตัราส่วนตํ่ากว่าการเพิ่มข้ึนหรือ

ลดลงของภาษี  กรณีเช่นน้ีจดัวา่ภาษีชนิดนั้นมีความยืดหยุน่นอ้ย  ตวัอยา่งเช่น  เม่ือเพิ่มอตัราภาษีให้

สูงข้ึน 1 เปอร์เซ็นต์แล้ว  ทาํให้เงินภาษีท่ีเก็บได้มีจาํนวนมากข้ึนเหมือนกันแต่มากข้ึนไม่ถึง  1 

เปอร์เซ็นต ์

          เท่าท่ีกล่าวมาแลว้จะเห็นไดว้า่  ภาษีอากรท่ีมีลกัษณะยืดหยุน่  ก็คือ

ภาษีท่ีสามารถปรับปรุงเปล่ียนอตัราภาษีให้สอดคล้องกบัภาวะเศรษฐกิจได้ตามท่ีตอ้งการเพื่อ

เหตุผลในการจดัเก็บเงินภาษีให้ได้มากหรือน้อยตามความต้องการทางการคลงั  ภาษีท่ีดีควรมี

ลกัษณะยืดหยุ่นไดม้าก  กล่าวคือ  เม่ือมีการเปล่ียนแปลงอตัราภาษีเพียงเล็กน้อยก็จะทาํให้จาํนวน

เงินภาษีท่ีจดัเก็บเปล่ียนแปลงไปได้อย่างมาก  และลกัษณะยืดหยุ่นน้ีจะตอ้งเป็นไปได้ทั้งในทาง

เพิ่มข้ึนและลดลง  กล่าวคือ  ถา้ลดอตัราภาษีเพียงเล็กน้อยจะทาํให้จาํนวนเงินภาษีท่ีเก็บได้ลดลง

อยา่งมาก  และถา้เพิ่มอตัราภาษีเพียงเล็กนอ้ยก็จะมีผลทาํให้จาํนวนเงินภาษีท่ีเก็บไดเ้พิ่มข้ึนไปอย่าง

มากเช่นเดียวกนัภาษีอากรประเภทใดก็ตามท่ีมีความยืดหยุ่นมากจดัว่าเป็นภาษีอากรท่ีมีลกัษณะ

อาํนวยผลอยูใ่นตวัดว้ย 

           อย่างไรก็ตามภาษีท่ีมีความยืดหยุ่นมากมิได้หมายความว่าจะ

สามารถเปล่ียนแปลงอตัราภาษีไดทุ้กโอกาส  เพราะในบางโอกาสไดแ้ต่ลดอตัราลงทางเดียวจะเพิ่ม

อตัราให้สูงข้ึนไม่ได้เลย  เช่น  ภาษีเงินได้  และภาษีทรัพยสิ์น  ในภาวะท่ีเศรษฐกิจตกตํ่าจะไม่

สามารถเพิ่มอตัราภาษีไดเ้ลยเพราะถา้เพิ่มอตัราภาษีเงินไดใ้นภาวะเช่นน้ี  นอกจากเงินภาษีท่ีเก็บได้

จะไม่เพิ่มจาํนวนข้ึนแลว้ยงัอาจทาํให้ลดน้อยลงไปเสียดว้ยซํ้ า  จาํนวนเงินภาษีท่ีให้ลดนอ้ยลงไปน้ี

ไม่ใช่เป็นเพราะมีการหลีกเล่ียงภาษีเกิดข้ึนแต่ประการใด  หากเป็นเพราะว่าการหารายได้ของ

ประชาชนในระยะน้ีเป็นไปอยา่งฝืดเคือง  ดว้ยเหตุน้ีเองการเพิ่มอตัราภาษีจึงคลา้ยกบัเป็นการซํ้ าเติม

หรือเป็นการบงัคบัใหป้ระชาชนตอ้งเลิกการประกอบกิจการทั้ง ๆ  ท่ีกาํไรเกือบจะไม่มีเหลืออยู่แลว้

ไปโดยปริยาย  เม่ือนกัธุรกิจตอ้งเลิกกิจการคา้ไปเพราะเหตุเช่นน้ี  ผลท่ีติดตามมาก็คือ  รายไดอ้นั

เป็นฐานภาษีพลอยลดลงตามไปดว้ย 

       3)   ลกัษณะทรงตวั  (Stability)  ภาษีท่ีดีจะตอ้งมีลกัษณะทรงตวั  กล่าวคือ

ในระยะเวลาท่ีเศรษฐกิจอยูใ่นภาวะเจริญรุ่งเรือง  ภาษีท่ีดีจะตอ้งสามารถทาํรายไดใ้ห้รัฐเป็นจาํนวน

มาก  และเม่ือเศรษฐกิจอยูใ่นภาวะตกตํ่า  เงินภาษีท่ีเคยเก็บไดก้็ไม่ควรจะลดนอ้ยลงตามไปดว้ยแต่

ขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏอยูโ่ดยทัว่ไปมกัจะเป็นภาษีท่ีทาํรายไดใ้ห้แก่รัฐมากหรือนอ้ยมกัข้ึนอยูก่บัภาวะ
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เศรษฐกิจ  คือถา้เศรษฐกิจอยูใ่นภาวะตกตํ่าการดาํเนินธุรกิจการคา้โดยทัว่ไปมกัจะตกอยูใ่นสภาพ

ชะงกังนั  การคา้ซบเซา  บุคคลทัว่ไปโดยเฉพาะผูท่ี้มีรายไดข้ึ้นอยูก่บัภาวะของเศรษฐกิจ  เช่น  พวก

พอ่คา้มกัจะมีรายไดล้ดลง  ทาํใหจ้าํนวนเงินภาษีแต่ละประเภทท่ีเก็บไดพ้ลอยลดนอ้ยถอยลงตามไป

ดว้ย  แต่ขอ้เทจ็จริงปรากฏวา่ในยามน้ีหรือในภาวะเช่นน้ีกลบัเป็นระยะเวลาท่ีรัฐบาลตอ้งการรายได้

เพิ่มมากข้ึน  ทั้งน้ีเพื่อท่ีจะไดน้าํเอาเงินรายไดเ้หล่านั้นไปใชจ่้ายในกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อแกไ้ขภาวะ

เศรษฐกิจท่ีกาํลงัซบเซาอยูใ่หดี้ข้ึน  และเพื่อลดปัญหาการวา่งงานซ่ึงมกัจะปรากฏอยูโ่ดยทัว่ไป 

         ความจริงแล้วในระยะเวลาท่ีเศรษฐกิจอยู่ในภาวะตกตํ่ารายได้ของ

ประชาชนมิไดล้ดตํ่าลงเหมือนกนัไปหมดทุกกลุ่มอาชีพ  ประชาชนบางกลุ่มอาจมีรายไดบ้างรายได้

ประจาํ เป็นตน้  เม่ือเป็นเช่นน้ีก็แสดงวา่ในยามท่ีภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าความสามารถในการเสียภาษีก็

ยงัคงมีอยูบ่า้งพอท่ีหาทางแกไ้ขไดด้ว้ยการเพิ่มอตัราภาษีบางประเภท  เพื่อดึงเงินเขา้คลงัไดเ้พิ่มข้ึน

ไม่มากก็นอ้ย  แต่ถา้เพิ่มอตัราภาษีดงักล่าวแลว้ยงัไดเ้งินไม่เพียงพอ  รัฐบาลก็อาจจะตอ้งเปล่ียนไป

ใชว้ธีิกูเ้งินซ่ึงเป็นทางเลือกสุดทา้ย  เพื่อช่วยแกไ้ขภาวะเศรษฐกิจใหก้ลบัคืนสู่ภาวะปกติต่อไป 

         ภาษีการบริโภค  และภาษีทรัพย์สิน  จดัว่าเป็นตวัอย่างของภาษีท่ีมี

ลักษณะการทรงตัวดี  เพราะจะสังเกตเห็นได้ว่าไม่มีเศรษฐกิจของประเทศจะอยู่ในภาวะ

เจริญรุ่งเรือง  หรือตกตํ่าก็ตามการอุปโภคบริโภคของประชาชนและการถือครองกรรมสิทธ์ิใน

ทรัพย์สินโดยทัว่ไปก็จะไม่เคล่ือนไหวหรือเปล่ียนแปลงมากนัก  สําหรับประเทศไทยภาษีท่ีมี

ลกัษณะทรงตวัดีไดแ้ก่  ภาษีการคา้  ส่วนภาษีท่ีมีลกัษณะการทรงตวัไม่ดีไดแ้ก่ภาษีศุลกากร  ทั้งน้ี

เน่ืองจากประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรมเศรษฐกิจของประเทศข้ึนอยูก่บัผลผลิตทางเกษตร  

โดยเฉพาะในดา้นการส่งออกไปขายในต่างประเทศ  ราคาของผลผลิตดงักล่าวมกัเดินสวนทางกบั

ความตอ้งการทางการคลงัของประเทศกล่าวคือในสมยัเศรษฐกิจกาํลงัรุ่งเรืองรัฐสามารถหารายได้

จากทุกทางและในระยะนั้นความตอ้งการรายไดจ้ากภาษีศุลกากรมีน้อยแต่กลบัปรากฏว่าผลผลิต

ทางเกษตร  ของตลาดโลกมีราคาข้ึนสูงภาษีศุลกากรจึงทาํรายไดใ้ห้แก่ประเทศอย่างมากมาย  แต่

คร้ันเวลาท่ีเศรษฐกิจตกตํ่าการหารายไดข้องรัฐในทุก ๆ  ทางเป็นไปดว้ยความยากลาํบาก  รัฐจึงมี

ความตอ้งการเงินจากภาษีศุลกากรมากข้ึนแต่กลบัปรากฏวา่ราคาผลผลิตทางการเกษตรในตลาดโลก

ตกตํ่าลงอนัเป็นผลให้ภาษีศุลกากรทาํรายไดใ้ห้แก่ประเทศลดนอ้ยลง  ดว้ยเหตุน้ีภาษีศุลกากรจึงไม่

สามารถเป็นภาษีหลกัของประเทศได ้

        4)  ลัก ษ ณะ ไ พ ศ า ล   (Diversity  of Sources)  ลัก ษ ณะ ไ พ ศ า ล ใ นท่ี น้ี

หมายความวา่ในแต่ละระบบเศรษฐกิจ  หรือในแต่ละประเทศ  ควรจดัเก็บภาษีหลายประเภท  เพื่อ

รายไดข้องรัฐจะไดมี้ท่ีมาจากหลายแหล่งเพราะภาษีซ่ึงมีท่ีมาจากหลาย ๆ แหล่งจะสามารถทาํรายได้

อย่างชัดเจนก็เวลาท่ีประเทศชาติกําลังตกอยู่ในภาวะฉุกเฉิน  ซ่ึงในขณะนั้ นรัฐบาลมีความ
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จาํเป็นตอ้งใชจ่้ายเงินเป็นจาํนวนมากยิง่ข้ึน  การเก็บภาษีหลายประเภทจะช่วยลดอตัราการหลีกเล่ียง

ภาษีให้น้อยลงเพราะผูเ้สียภาษีไม่สามารถหลีกเล่ียงภาษีไปได้ง่าย ๆ กล่าวคือเม่ือหลีกเล่ียงภาษี

ประเภทหน่ึงไปได ้ ก็จะตอ้งไปติดภาษีอีกประเภทหน่ึงอยา่งเล่ียงไม่พน้  โดยเฉพาะอยา่งยิง่ถา้ฐาน

ของภาษีประเภทต่าง ๆ มีความสัมพนัธ์กนัเช่นรายรับของบริษทั  หรือห้างหุ้นส่วนจาํกดั  นอกจาก

จะตอ้งเสียภาษีเงินไดแ้ลว้ยงัตอ้งเสียภาษีการคา้อีกดว้ย  กรณีเช่นน้ีผูเ้สียภาษีจะไม่สามารถหลีกเล่ียง

ภาษีชนิดใดชนิดหน่ึงไปไดง่้าย ๆ  เพราะเจา้หนา้ท่ีสามารถตรวจสอบไดไ้ม่ยากนกั  แต่ถา้หากกว่า

ประเทศใดใชร้ะบบภาษีเดียว  คือจดัเก็บภาษีอยู่เพียงประเภทเดียว  ถา้ผูเ้สียภาษีสามารถหลีกเล่ียง

ภาษีประเภทเดียวนั้นได ้ เขาก็หลุดพน้จากการเสียภาษีไปไดเ้ลย  

          นอกจากในยามฉุกเฉินรัฐตอ้งใช้จ่ายเงินเป็นจาํนวนมาก  บางคร้ังจึงมี

ความจาํเป็นตอ้งเก็บภาษีเพิ่มข้ึน  การเก็บภาษีเพิ่มข้ึนน้ีอาจทาํได ้ 2  วธีิ  คือ   

         (1)  การเพิ่มภาษีตามแนวตั้ง  (Vertical  increase)  คือการเพิ่มอตัราภาษี

ของภาษีชนิดใดชนิดหน่ึง  หรือหลายชนิดท่ีทาํการจดัเก็บอยูแ่ลว้ใหมี้อตัราสูงข้ึนกวา่เดิม  

         (2)  การเพิ่มภาษีตามแนวนอน (Horizontal increase)  คือการจดัเก็บ

ภาษีประเภทใหม่ ๆ  ท่ียงัไม่เคยทาํการจดัเก็บมาก่อนเลย  ทาํใหภ้าษีท่ีจดัเก็บมีจาํนวนมากข้ึน 

           การจดัเก็บภาษีหลายประเภทนอกจากจะช่วยลดการหลีกเล่ียงภาษี

ให้น้อยแล้วยงัมีส่วนช่วยกระจายภาระภาษีให้เป็นธรรมมากยิ่งข้ึนอีกด้วย  เน่ืองจากภาษีแต่ละ

ประเภทมกัจะมีทั้งส่วนดีและส่วนเสียอยู่ในตวั  แต่เม่ือมีภาษีหลาย ๆ ประเภท  ส่วนดีของภาษี

ประเภทหน่ึงก็จะไปช่วยเฉล่ียส่วนเสียของภาษีอีกประเภทหน่ึง  ดงันั้น  เม่ือพิจารณาภาษีทุก ๆ 

ประเภทรวมกนัแลว้  ส่วนดีส่วนเสียของภาษีประเภทต่าง ๆ ก็จะชดเชยกนัทาํใหข้อ้เสียลดนอ้ยลงไป 

   2.2.2  ด้านการปฏิบัติจัดเก็บ  ในการจดัเก็บภาษีอากรวตัถุประสงคท่ี์สําคญัท่ีสุดก็

คือ ทาํอย่างไรการจัดเก็บภาษีอากรจึงจะดําเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ  คาํว่า ประสิทธิภาพ  

(Efficiency)  น้ีนอกจะหมายความว่าการจดัเก็บภาษีตอ้งได้เงินมากหรือเก็บภาษีได้เต็มเม็ดเต็ม

หน่วย  หรือร่ัวไหลนอ้ยท่ีสุดแลว้  ยงัหมายความรวมถึงค่าใชจ่้ายในการจดัเก็บจะตอ้งประหยดัท่ีสุด

อีกดว้ยเก่ียวกบัเร่ืองการจดัเก็บภาษีอากรอย่างไรจึงจะมีประสิทธิภาพน้ี Seligman มีความเห็นว่า

ภาษีอากรนั้นจะตอ้งมีลกัษณะง่าย ๆ (Simplicity)  นอกจากน้ีแลว้ก็จะตอ้งมีลกัษณะแน่นอนสะดวก

และประหยดัเหมือนกบัแนวความคิดของ Adam Smith  ท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในตอนตน้ 

       ลกัษณะง่าย ๆ (Simplicity) ตามความเห็นของ Seligman  นั้นหมายความว่า   

ควรจะเร่ิมต้นมาตั้งแต่ตวับทกฎหมายท่ีง่ายต่อการอ่านและการทาํความเข้าใจ  คือ  ผูเ้สียภาษี

โดยทั่วไปอ่านแล้วจะต้องสามารถเข้าใจได้  นอกจากน้ีในด้านการปฏิบัติจัดเก็บเร่ิมจากการ

ออกแบบแบบฟอร์มสาํหรับผูเ้สียภาษีนาํไปกรอกแสดงรายการเสียภาษีจะตอ้งเป็นแบบฟอร์มท่ีอ่าน
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เข้าใจ จ่าย   ส่วนวิ ธีการจัด เก็บหรือการชําระภาษีก็ควรกําหนดให้ ง่ าย  ๆ  เ ช่นเ ดียวกัน   

เพราะนอกจากจะอาํนวยความสะดวกให้แก่เจา้หน้าท่ีฝ่ายจดัเก็บและผูเ้สียภาษีแลว้ ยงัทาํให้ผูเ้สีย

ภาษีมีความรู้สึกท่ีจะให้ความร่วมมือในการเสียภาษีมากข้ึน  หรือกล่าวในทางตรงข้ามก็คือ  

ความคิดท่ีจะหลีกเล่ียงภาษีมีน้อยลงและจากจุดน้ีเองท่ีจะทาํให้การจดัเก็บภาษีดาํเนินไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ 

        ดว้ยเหตุน้ีภาษีอากรท่ีมีลกัษณะง่าย ๆ จึงนบัวา่มีความสาํคญัมาก  โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งในปัจจุบนัซ่ึงมีการจดัเก็บภาษีอากรอยู่หลายประเภทโดยแต่ละประเภทต่างก็กําหนด

หลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการจดัเก็บแตกต่างกนัออกไป  ถา้หลกัเกณฑแ์ละวธีิการของภาษีทุกชนิดท่ี

จดัเก็บเข้าใจยากสลับซับซ้อนก็จะทาํให้ผูเ้สียภาษีเกิดความเบ่ือหน่ายและไม่ให้ความร่วมมือ

เท่าท่ีควร  ตรงกนัขา้ม ถา้ภาษีทุกประเภทมีลกัษณะง่าย ๆ  ดงักล่าวแลว้  ผูเ้สียภาษีก็จะเต็มใจ  และ

ใหค้วามร่วมมือในการเสียภาษีมากยิง่ข้ึน   

       ส่วนลกัษณะแน่นอน สะดวก และประหยดั  ไดก้ล่าวไวแ้ลว้โดยละเอียดใน

ตอนตน้ของบทน้ี  ฉะนั้นจึงจะไม่นาํมากล่าว ณ ท่ีน้ี  อีกใหเ้ป็นการซํ้ าซอ้นโดยไม่จาํเป็น 

    2.2.3  ด้านเศรษฐกจิ  ถึงแมว้า่วตัถุประสงคใ์นการเก็บภาษี คือ การหารายไดก้็ตาม 

แต่ภาษีท่ีดีก็ไม่ควรท่ีจะมุ่งหวงัแต่หารายไดเ้ขา้รัฐเพียงอยา่งเดียว  ในการจดัเก็บภาษีแต่ละอยา่งควร

จะตอ้งพิจารณาดว้ยว่าภาษีนั้น  ๆ  เม่ือทาํการจดัเก็บแลว้จะมีผลกระทบต่อการดาํเนินธุรกิจ หรือ 

อุตสาหกรรมของประชาชนโดยทัว่ไปหรือไม่เพียงใด  ภาษีอากรประเภทใดก็ตามถา้จดัเก็บแล้วมี

ส่วนกระทบการประกอบอุตสาหกรรม และธุรกิจของเอกชนได้น้อยเพียงใด  ก็จะเป็นผลดีต่อ

เศรษฐกิจของประเทศโดยส่วนรวมไดม้ากเพียงนั้น  J.M. Clark  นกัเศรษฐศาสตร์ผูห้น่ึงได้กล่าว 

ไวว้่า  รัฐบาลควรจดัเก็บภาษีอากรภายในขอบเขต  ถา้หากรัฐบาลเก็บภาษีเกินกว่าร้อยละ 25 ของ

รายได้ประชาชาติแล้วจะทาํให้เกิดภาวะเงินเฟ้ออย่างรุนแรงได้  นอกจากนั้นภาษีท่ีดีเม่ือทาํการ

จดัเก็บแลว้จะตอ้งไม่มีผลทาํให้ประชาชนผูเ้สียภาษีความทอ้ใจในการประกอบอาชีพ  คือ ไม่อยาก

ทาํงานหรือทาํงานนอ้ยลง หรือทาํใหบ้รรดาธุรกิจต่าง ๆ หมดความตอ้งการท่ีจะลงทุนเพราะเกรงวา่

ผลกาํไรท่ีได้รับภายหลงัจากหักภาษีและจะไม่คุม้กบัการเส่ียงในการลงทุน  หรือเป็นเหตุทาํให้

ประชาชนหาทางหลีกเล่ียงภาษีกนั (avoidance) มากข้ึน  โดยพยายามใชช่้องโหวข่องกฎหมายบา้ง

หรือหลบภาษีอากร  (evasion)  โดยผดิกฎหมายเพิ่มมาข้ึน  ดงัน้ีเป็นตน้ 

    2.2.4  ด้านศีลธรรม  เน่ืองจากภาษีอากรมีลกัษณะบงัคบัอยูใ่นตวั  คือผูเ้สียภาษีตอ้ง

เสียภาษีไปโดยมิไดส้มคัรใจเพราะเป็นหน้าท่ีท่ีจะตอ้งรับผิดชอบตามกฎหมายท่ีหลีกเล่ียงไม่ได้  

ดงันั้นผูเ้สียภาษีจึงมกัจะมีความรู้สึกวา่การเสียภาษีเป็นภาระอยา่งหน่ึงท่ีจะตอ้งแบกเอาไว ้ ดว้ยเหตุ

น้ีในการจดัเก็บภาษีแต่ละประเภทจึงควรจะตอ้งพิจารณาให้รอบคอบเสียก่อนว่าภาษีนั้น  ๆ  ชอบ



25 

ดว้ยหลกัความเป็นธรรมหรือไม่เพียงใด  ภาษีท่ีเป็นธรรมไม่ควรให้ภาระภาษีตกอยูแ่ก่ชนกลุ่มหน่ึง

กลุ่มใดโดยเฉพาะ  ควรกระจายภาระภาษีไปสู่บุคคลท่ีอยู่ในฐานะอย่างเดียวกันให้ทั่วถึง  

ขณะเดียวกนัผลของภาษีอากรก็ควรจะเท่าเทียมกนัดว้ย 

  2.3  แนวคิดทฤษฎกีารกระจายอาํนาจ 

    2.3.1  หลักการพื้นฐานของการจัดระเบียบการปกครอง/บริหารราชการแผ่นดิน

ของนานาประเทศ แบ่งได้เป็น  

       1)  การรวมอํานาจปกครอง (Centralization) เป็นการรวมอํานาจการ

ตดัสินใจและการดาํเนินการต่างๆไวท่ี้ ราชการส่วนกลาง ไดแ้ก่ คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม 

และเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีสังกดัราชการส่วนกลาง ท่ีสามารถใช้อาํนาจบริหารครอบคลุมทัว่ประเทศ 

เป็นหลกัท่ีถือเอาสิทธิขาดในการปกครองเป็นท่ีตั้ง  

       2)  การกระจายอํานาจ (Decentralization) เป็นวิธีการท่ี รัฐ /  ราชการ

ส่วนกลาง โอนอาํนาจการปกครอง หรือ บริหารบางส่วนบางเร่ือง ท่ีเก่ียวกบัการจดับริการสาธารณะ

ให้องค์กรหรือนิติบุคคลอ่ืนรับไปดําเนินการแทน ภายใน อาณาเขตของแต่ละท้องถ่ิน ด้วย

งบประมาณและเจา้หน้าท่ีของทอ้งถ่ิน โดยมีอิสระพอสมควร ราชการส่วนกลางเพียงกาํกับดูแล 

(มิใช่บงัคบับญัชา) เป็นหลกัท่ีถือเอาเสรีภาพของประชาชนท่ีจะปกครองตนเองเป็นท่ีตั้ง  

       3)  การแบ่งอาํนาจ (Deconcentration) เกิดจากขอ้จาํกดัของการรวมอาํนาจ

ในเร่ืองของความล่าชา้และไม่ ทัว่ถึงทุกทอ้งท่ีพร้อมๆกนั ราชการส่วนกลางจึงแบ่งมอบอาํนาจการ

ตดัสินใจทางการบริหารในบางเร่ืองให้เจา้หนา้ท่ีของราชการส่วนกลางท่ีส่งไปประจาํปฏิบติัหนา้ท่ี

ในภูมิภาค / เขตการปกครองต่างๆ (Field office) สามารถปฏิบัติงานได้บรรลุ นโยบายและ

วตัถุประสงคข์องราชการส่วนกลาง  

   2.3.2  รูปแบบและความสัมพนัธ์ของการจัดระเบียบการปกครอง  

       จากหลกัการพื้นฐานขา้งตน้ ประเทศต่างๆทัว่โลก รวมทั้งประเทศไทย ต่าง

ก็จดัรูปแบบการปกครองบนหลักการ ดังกล่าวแต่จะแตกต่างกันไปตามประวติัการปกครอง /  

การจดัตั้ง / ความเป็นประเทศ โดยอาจแบ่งไดเ้ป็น 3 ประเภท ใหญ่ ๆ ไดด้งัน้ี  

       (1) แบบท่ีส่วนกลางมีอํานาจมาก หรือ เรียกอีกอย่างหน่ึงว่า เป็นการ

ปกครองโดยรัฐบาลกลาง / ส่วนกลาง ส่วนทอ้งถ่ินมีอาํนาจหนา้ท่ีดาํเนินงานตามท่ีไดรั้บมอบหมาย

จากส่วนกลางในรูปของเงินอุดหนุนเฉพาะกิจให้ทอ้งถ่ินดาํเนินการตามท่ีส่วนกลางเห็นสมควร

ภายใตก้ารดูแลของส่วนกลางทั้งก่อนและหลงัดาํเนินการผ่านทางกระบวนการทางการเงิน อาทิ 

ญ่ีปุ่น ไทย และองักฤษ(ในยคุนายกรัฐมนตรี มากาเรต แทชเชอร์)  



26 

       (2) แบบท่ีท้องถ่ินมีอาํนาจมาก เป็นรูปแบบท่ีพบในประเทศเกิดใหม่ท่ี

ทอ้งถ่ินเกิดก่อนรัฐบาลกลาง อาํนาจ รัฐบาลกลางคือ อาํนาจท่ีทอ้งถ่ินต่างๆมอบให้ ดงันั้น ทอ้งถ่ิน

จะรับผิดชอบจัดทาํกิจกรรมสาธารณะต่างๆ ยกเวน้ กิจกรรมระดับชาติ / ระดับประเทศ อาทิ 

สหรัฐอเมริกา สวเีดน แคนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ์ 

       (3) แบบท่ีพยายามหาดุลยภาพระหวา่งส่วนกลางและทอ้งถ่ิน อาทิ ฝร่ังเศส 

มีการปรับปรุงรูปแบบความสัมพนัธ์ ระหว่างส่วนกลาง - ทอ้งถ่ิน เพื่อให้ทอ้งถ่ินมีความคล่องตวั

มากข้ึน โดยปรับบทบาทในการควบคุมของ "ผูว้า่ฯ" ท่ีรัฐบาลแต่งตั้งท่ีเคยมีอาํนาจมากให้ทาํหนา้ท่ี

เป็นเพียง "ผูป้ระสานงาน" และดูแลงบประมาณจากส่วนกลาง ขณะเดียวกนัก็มีการจดัการดูแลใน

ระดบั "มณฑล" (Region) โดยดูแลเฉพาะเร่ืองการวางแผนพฒันาในเขตพื้นท่ีนั้นๆเป็นสาํคญั  

2.3.3  รูปแบบของหน่วยงานปกครองท้องถิ่น  

        แมจ้ะมีความหลากหลายในการจดัองคก์ร / รูปแบบของหน่วยการปกครอง

ทอ้งถ่ิน แต่โดยทัว่ไปอาจสรุปไดว้า่ มีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน 3 รูปแบบ คือ  

        (1) หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินประเภทมหานคร ไดแ้ก่การบริหารมหานคร

ต่างๆ อาทิ โตเกียว นิวยอร์ก ลอนดอน กทม. ฯลฯ  

        (2) หน่วยการปกครองท้องถ่ินของชุมชนท่ีเป็นเมือง อาทิ เทศบาล หรือ 

County  

        (3) หน่วยการปกครองท้องถ่ินของชุมชนขนาดเล็ก / ชุมชนชนบท อาทิ 

Villege ของสหรัฐอเมริกา หรือ อบต.ของ ไทย 

   2.3.4  การปกครองท้องถิน่ของไทย  

        ประเทศไทยไดใ้ช้หลกัการจดัระเบียบการปกครองทั้ง 3 รูปแบบ ในท่ีน้ีจะ

ขอสรุปลกัษณะการกระจายอาํนาจให้การปกครองทอ้งถ่ินของไทย ตั้งแต่สมยัรัชกาลท่ี 5 มาจนถึง

ปัจจุบนั โดยแบ่งออกเป็น 3 ช่วง ดงัน้ี  

        ช่วงแรก ตั้งแต่การปฏิรูประบบราชการสมยั ร.5 จนถึงการเปล่ียนแปลงการ

ปกครอง พ.ศ. 2475 ช่วงน้ีรัฐยงัรวมศูนยอ์าํนาจการปกครองไวท่ี้ส่วนกลางเป็นส่วนใหญ่ การแบ่ง

อาํนาจให้ภูมิภาค และกระจายอาํนาจให้ทอ้งถ่ินยงัมีนอ้ย ในส่วนกลางมีการจดัตั้งกระทรวง ทบวง

กรม ต่างๆ ส่วนภูมิภาคมีการจดัตั้งแขวง อาํเภอ เมือง ส่วนทอ้งถ่ินมีการจดัตั้งสุขาภิบาลกรุงเทพฯ  

กบัสุขาภิบาลหวัเมือง โดยไดต้รา พระราชบญัญติัจดัการสุขาภิบาลตามหวัเมือง ร.ศ. 127 ข้ึน รองรับ

การจดัตั้งสุขาภิบาลในพื้นท่ีท่ีพร้อม ซ่ึงมีการจดัตั้งนอ้ยมาก ไม่ไดข้ยายไปทัว่ราชอาณาจกัร 

         ช่วงท่ีสอง ตั้งแต่การเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 จนถึง พ.ศ. 2540 

เป็นช่วง 65 ปีท่ีมีววิฒันาการของการปกครองทอ้งถ่ิน หรือการกระจายอาํนาจมาก เร่ิมจากการจดัตั้ง
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เทศบาลในปี 2476 สภาจงัหวดัในปี 2481 สุขาภิบาลในปี 2495 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในปี 2499 

เป็นการเร่ิมให้มีรูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินในเขตเมืองก่อน แมจ้ะมีการเลือกตั้งสภาทอ้งถ่ิน แต่

ผูบ้ริหารของสุขาภิบาลและองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัยงัมาจากขา้ราชการและ ผูบ้ริหาร อบต. มา

จากกาํนนั ไม่ใช่มาจากการเลือกตั้งของราษฎร การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงไม่สามารถทาํไดอ้ยา่ง

เต็มท่ี นอกจากนั้นเร่ิมมีการจดัการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ เช่น กรุงเทพมหานครเม่ือปี 2518 

เมืองพทัยาเม่ือปี 2521 ต่อมาก็ไดมี้การปรับรูปแบบขององคก์ร ปกครองทอ้งถ่ินให้เหมาะสมยิ่งข้ึน 

เช่น พ.ร.บ. กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 พ.ร.บ.สภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537  

        ช่วงท่ีสาม ปี 2540 - ปัจจุบัน เ ม่ือมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 จึงไดก้าํหนดเร่ืองการกระจายอาํนาจให้ทอ้งถ่ินไวช้ดัเจนข้ึน โดยให้

ทอ้งถ่ินมีอาํนาจอิสระในการบริหารงานของตนเองมากข้ึน ผูบ้ริหารและสภาทอ้งถ่ินมาจากการ

เลือกตั้ง เพิ่มเติมหน้าท่ีเก่ียวกับการทาํนุบาํรุง ศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณีท้องถ่ิน และการ

อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มมากข้ึน โดยมีกฎหมายรองรับให้มีเป้าหมายในการกระจายอาํนาจท่ีชดัเจน เช่น 

ใหท้อ้งถ่ินมี รายไดเ้ป็น 20 % ของรายไดรั้ฐบาลภายในปี 2544 และ 35 % ภายในปี 2549 ดาํเนินการ

ถ่ายโอนภารกิจหนา้ท่ีท่ีมีความซํ้ าซ้อนระหวา่งส่วนกลาง ภูมิภาค กบัทอ้งถ่ินให้แลว้เสร็จภายใน 4 

ปี ทาํให้ตอ้งมีการปรับปรุงกฎหมายของ ทอ้งถ่ินรูปแบบต่างๆ เพื่อให้สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ 

และจดัตั้งองค์กรรองรับเพื่อให้การกระจายอาํนาจการปกครองแก่ทอ้งถ่ินเกิดข้ึนอยา่งจริงจงั เป็น

รูปธรรม ภายใต้กรอบเวลาและเง่ือนไขท่ีกําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ และกฎหมายประกอบ 

ฉบบัต่างๆ  

      พิจารณาในแง่รูปแบบและความสัมพนัธ์ของการจดัระเบียบการปกครอง

แลว้ สรุปไดว้่า การปกครองทอ้งถ่ินของ ไทย ในระยะแรก เป็นรูปแบบท่ีส่วนกลางมีอาํนาจมาก 

ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมาจากการแต่งตั้งเป็นส่วนใหญ่ ขาดอาํนาจอิสระ ทางการเงิน การคลงั การจดัเก็บ

ภาษีอากรต่างๆ ต่อเม่ือมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 แลว้ จึงมีการ

ปรับปรุงรูปแบบขององค์กรปกครองท้องถ่ิน เพิ่มหน้าท่ี กระจายอาํนาจด้านการเงิน การคลัง 

งบประมาณ และการจดัเก็บภาษีต่างๆมากข้ึน และเพิ่มมิติใหม่ในการควบคุมตวัผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน

โดยประชาชน ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอ ขอ้บงัคบัทอ้งถ่ิน และเขา้ช่ือถอดถอนผูบ้ริหารทอ้งถ่ินได้ดว้ย  

ซ่ึงเม่ือมีการกระจายอาํนาจใหแ้ก่ทอ้งถ่ินตามรัฐธรรมนูญ และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งครบถว้นสมบูรณ์

แลว้ ทอ้งถ่ินก็จะมีอาํนาจอิสระในการบริหารงานของตนเองไดม้ากข้ึน โดยส่วนกลางก็ยงัมีกลไก

ในการกาํกบัดูแลการดาํเนินการของทอ้งถ่ินผา่น คณะกรรมการระดบัต่างๆในรูปแบบไตรภาคี ทาํ

ให ้การใชอ้าํนาจจากส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและทอ้งถ่ิน เกิดดุลยภาพท่ีเหมาะสมมากยิง่ข้ึน 

 



28 

  2.3.5  ประวัติการปกครองท้องถิน่ของไทย  

        1)  ก่อนจะกล่าวถึงประวัติการปกครองท้องถ่ินของไทย ขอกล่าวถึงหลัก

ในการจัดระเบียบบริหารราชการ แผ่นดินซ่ึงนิยมใช้อยู่ในประเทศต่างๆ มี 3 หลัก คือ  

         -  หลกัการรวมอาํนาจปกครอง ( Centralization )  

         -  หลกัการแบ่งอาํนาจปกครอง ( Deconcentration )  

         -  หลกัการกระจายอาํนาจปกครอง ( Decentralization )  

          การใชอ้าํนาจปกครองทั้ง 3 รูปแบบมีจุดอ่อนและจุดแข็งท่ีแตกต่างกนั

ออกไป การจะใช้หลักการปกครอง ชนิดใด ข้ึนกับสถานการณ์แต่ละประเทศ ขีดขั้นความรู้

ความสามารถ และความพร้อมของประชาชน การรวมอาํนาจ แบ่งอาํนาจ และการกระจายอาํนาจ

ปกครองมีลกัษณะสาํคญั จุดแขง็ และจุดอ่อน ท่ีแตกต่างกนัดงัน้ี 

การรวมอาํนาจปกครอง 

( Centralization ) 

การแบ่งอาํนาจปกครอง 

( Deconcentration ) 

การกระจายอาํนาจปกครอง 

(Decentralization ) 

         ลกัษณะสําคญั มีการรวมกาํลงั

ทหารและตาํรวจไวท่ี้ส่วนกลาง รวม

อํานาจการวินิจฉัยไวส่้วนกลาง มี

ลาํดบัขั้นการบงัคบับญัชา เจา้หนา้ท่ี

ลดหลั่นกันลงไป  จุดแข็ง  ทําให้

อาํนาจรัฐมั่นคง อาํนวยการบริการ

และเกิดประโยชน์โดยเสมอหน้า

ก่ อ ใ ห้ เ กิ ดก ารป ระห ยัด กว่าการ

กระจายอาํนาจการปกครอง รักษา

เอกภาพในการปกครองและการ

บริหารงานมีเจ้าหน้าท่ี ท่ีมีความรู้

ความสามารถดีกวา่เจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ิน 

จุดอ่อน ไม่สามารถดาํเนินกิจกรรม

ทุกอย่างให้เกิดผลดีทุกท้องท่ีอย่าง

ทั่วถึง ระเบียบแบบแผนมีมากมาย

ห ล าย ขั้ น ตอ น  ไ ม่ สอ ด ค ล้องกับ

ห ลั ก ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ

ประชาธิปไตยเน่ืองจากไม่กระจาย

อาํนาจให้ประชาชนมีอิสระ ในการ

ปกครองตนเอง ไม่อาจตอบสนอง

ความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่ง

แทจ้ริง  

        ลักษณะสําคัญต้องมีรัฐบาล 

เป็นการบริหาร ราชการส่วนกลาง 

มีหน้า ท่ี เ ป็นตัวแทนส่วนกลาง 

ออกไปปฏิบัติหน้าท่ี  ส่วนกลาง

แบ่ง/มอบอาํนาจในการบริหารงาน

บางส่วนบางเร่ือง โดย มิได้ตัด

อาํนาจจากส่วนกลางอยา่งเด็ดขาด 

จุดแข็ง เป็นกา้วแรกสู่การกระจาย

อํานาจการปกครอง  ทําให้การ

ป ฏิ บั ติ ร า ช ก า ร ต า ม เ ข ต ก า ร

ปกครองสําเร็จลุล่วงไปโดยเร็ว มี

การประสานระหวา่งส่วนกลางกบั

ท้องถ่ินดีข้ึน มีประโยชน์สําหรับ

ประเทศท่ีประชาชนยงัไม่มีความ

พร้อมอย่าง เต็มท่ี จุดอ่อน การส่ง

เจา้หนา้ท่ีจากส่วนกลางออกไปใน

แต่ละพ้ืนท่ี แสดงว่ารัฐบาลยงัไม่

เ ช่ื อ ค ว า ม ส ม า ร ถ ข อ ง ท้อ ง ถ่ิ น  

ถ้าส่วนกลางแบ่งมอบอํานาจให้

น้อย การบริหารจะยิ่งช้า ไม่เป็น

ธรรมเน่ืองจากใช้ทรัพยากรการ

บริหาร (คน) มาจากทอ้งถ่ินอ่ืน  

          ลักษณะสําคัญ  มีการจัดตั้ ง

องค์กรเป็นนิติบุคคลเพ่ิมข้ึนจาก

ส่ ว น ก ล า ง  มี ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง ส ภ า

ท้อ ง ถ่ิ น แล ะผู ้บ ริ หารท้อง ถ่ินมี

อาํนาจอิสระในการปกครองตนเอง

ได้ตามสมควร มีงบประมาณและ

ร า ย ไ ด้ เ ป็ น ข อ ง ท้อ ง ถ่ิ น เ อ ง  มี

เ จ้ า ห น้ า ท่ี ป ฏิ บั ติ ง า น เ ป็ น ข อ ง

ทอ้งถ่ินเอง จุดแขง็ ตอบสนองความ

ต้องการของ ท้องถ่ินได้ดีข้ึน แบ่ง

ภาระของส่วนกลางไดบ้า้ง ราษฎรมี

ความสนใจ รู้จกัรับผิดชอบในการ

ปกครองทอ้งถ่ินของตนเองมากข้ึน 

จุดอ่อน อาจทาํลายเอกภาพทางการ

ป ก ค ร อ ง แ ล ะ ค ว า ม มั่น ค ง ข อ ง

ป ร ะ เ ท ศ  ป ร ะ ช า ช น เ พ่ ง เ ล็ ง

ประโยชน์ของท้อง ถ่ินมาก กว่า

ส่วนรวม อาจมีการใช้อาํนาจท่ีไม่

เป็นธรรมของผูบ้ริหารท่ีมาจากการ

เลือกตั้งกบัคู่แข่งหรือพรรคตรงขา้ม 

มีความส้ินเปลืองมาก ตน้ทุนสูง  
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สําหรับประเทศไทยในปัจจุบนัมีการใช้หลกัการปกครองทั้ง 3 แบบ ผสมผสานกนั คือ การรวม

อาํนาจการปกครองในราชการบริหารส่วนกลาง การแบ่งอาํนาจปกครองในราชการบริหารส่วน

ภูมิภาค และการกระจายอาํนาจการปกครองในราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 

       2)  ประวติัการปกครองท้องถ่ินในประเทศไทย ( พ.ศ. 2475-2543)  

         หลังจากทราบถึงลักษณะสําคญั จุดแข็งและจุดอ่อนของการบริหาร

ราชการแผ่นดิน หรือการใช้อาํนาจ ปกครองรูปแบบต่างๆแล้ว ในส่วนน้ีจะกล่าวถึงประวติัและ

รูปแบบการกระจายอาํนาจการปกครองหรือการปกครองทอ้งถ่ินของไทย ตั้งแต่การเปล่ียนแปลง

การปกครอง พ.ศ. 2475 จนถึงปัจจุบนั โดยสรุปสาระสําคญัจากกฎหมายหลกัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

ปกครองทอ้งถ่ิน โดยตรงดงัน้ี 

กฎหมาย สาระสําคญั ผลของกฎหมาย 

1 พ ร ะ ร า ช บัญ ญั ติ ว่ า ด้ ว ย

ระเบียบบริหารราชการแห่ง

ราชอาณาจกัรสยาม พ.ศ. 2476  

จัดระ เ บียบบริหารราชการ เ ป็น  3 ส่วนคือ 

ส่วนกลาง ภูมิภาค และ ทอ้งถ่ิน  

ส่วนกลาง คือ คณะรัฐมนตรี ส่วนภูมิภาค จะส่ง

ข้าราชการไปประจํา ส่วนท้องถ่ิน หมายถึง 

เทศบาลกระทรวงเป็นทบวงการเมืองมีฐานะเป็น

นิติบุคคล โอนอาํนาจการบริหารราชการส่วน

ภูมิภาคจากผูว้า่ราชการจงัหวดัใหก้รมการจงัหวดั 

จากนายอาํเภอให้กรมการอาํเภอ ยกเลิกมณฑล 

เหลือจงัหวดัและอาํเภอ กาํหนดทอ้งถ่ินเพ่ิมข้ึน

ใหม่คือ เทศบาล  

มีการระบุถึงราชการส่วน

ส่วนทอ้งถ่ินเป็นคร้ังแรก  

2. พระราชบญัญติัจดัระเบียบ

เทศบาล พ.ศ. 2476  

กาํหนดให้มีเทศบาล 3 ระดับคือ เทศบาลนคร 

เทศบาลเมือง เทศบาลตาํบล โดยมีโครงสร้าง

องค์กรคือ สภาเทศบาลและคณะเทศมนตรี มี

ฐานะเป็นนิติบุคคล มีงบประมาณ ทรัพย์สิน 

เจา้หน้าท่ี มีอาํนาจอิสระ ท่ีจะปฏิบติังานในเขต

พ้ืนท่ีตนเอง ตามท่ีกฎหมายบญัญติั  

มีองค์กรการปกครอ ง

ท้ อ ง ถ่ิ น ท่ี เ รี ย ก ว่ า 

"เทศบาล" เป็น คร้ังแรก  

3. พระราชบญัญติัสภาจงัหวดั 

พ.ศ. 2481  

แยกกฎหมายเ ก่ียวกับสภาจังหวัดออกจาก

กฎหมายของเทศบาล แต่สภาจงัหวดัยงัไม่เป็น

นิติบุคคลและเป็นองค์กรทอ้งถ่ินตามกฎหมาย 

ตั้งข้ึนเพ่ือส่งเสริมความรู้ ความเขา้ใจของบุคคล

ในท้องถ่ิน และเป็นสภาท่ีปรึกษาแก่กรมการ

จงัหวดัตามท่ีกาํหนด  

แยกสภาจงัหวดัออกจาก 

พ.ร.บ. ของเทศบาล แต่

ยงัไม่มีฐานะเป็นองค์กร

ปกครองทอ้งถ่ิน  
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4. พ.ร.บ.สุขาภิบาล พ.ศ. 2495  จดัตั้ง "สุขาภิบาล" เป็นองคก์รปกครอง

ท้อ ง ถ่ิ น น อ ก เ ข ต เ มื อ ง  บ ริ ห าร ใน

รูปแบบคณะกรรมการ ไม่มีสภา โดย

กําหนดหลักเกณฑ์ในการจัดตั้ งไว ้ 2 

ข้อ คือ เป็นท่ีตั้ ง ท่ีว่าการอําเภอ/ก่ิง

อาํเภอ ชุมชนใหญ่มีตลาดการคา้อย่าง

น้อย 100 ห้อง ราษฎรอย่างน้อย 1,500 

คน มีพ้ืนท่ี 1-4 ตร.กม.  

เกิดสุขาภาบาลรูปแบบใหม่ 

โดยผสมผสานรูปแบบของ

เทศบาลกบัสุขาภิบาลหัวเมือง

เดิม ตาม พ.ร.บ. สุขาภิบาลหวั

เมือง ร.ศ. 127 เพ่ือเตรียมความ

พร้อมยก,ฐานะเป็นเทศบาล

ต่อไป  

5. พระราชบญัญติัระเบียบบริหาร

ราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2495  

ยกเลิก พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการ

แ ผ่ น ดิ น  พ . ศ .  2476 โ ด ย ใ ห้ป ลัด -

ก ร ะ ท ร วง มี อําน าจ รั บ ผิ ด ช อ บ ใ น

ราชการประจาํของกระทรวง กระจาย

อาํนาจจากส่วนกลางไปยงัส่วนภูมิภาค 

( จงัหวดั/อาํเภอ) จดัตั้ง "ภาค" เพ่ิมข้ึน

อีกระดบั เพ่ิม "สุขาภิบาล" เป็นรูปแบบ

หน่ึงของการปกครอง ทอ้งถ่ิน  

มีราชการส่วนภูมิภาคระดับ"

ภาค"เกิดข้ึนเป็นคร้ังแรก  

6. พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 

2496  

ปรับปรุง พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ. 2486 ให้

มีความเหมาะสม ในเร่ืองเกณฑ์การ

จัดตั้ ง ส่วนโครงสร้างประกอบด้วย

สภาเทศบาล และคณะเทศมนตรี

เช่นเดิม  

ปรับปรุงหลกัเกณฑ์การจดัตั้ง

เทศบาลและกาํหนดเกณฑก์าร

แบ่งระดบัของเทศบาล  

7. พระราชบญัญติัระเบียบบริหาร

ราชการส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2498  

เกิดองคก์รปกครองทอ้งถ่ินใหม่เรียกวา่ 

"องค์กรบริหารส่าวนจงัหวดั" (อบจ.) 

ประกอบดว้ย "สภาจงัหวดั" และ "ผูว้า่

ราชการจงัหวดั" สภาจงัหวดัทาํหนา้ท่ี

นิติบญัญติั กาํหนดนโยบายการบริหาร 

และควบคุมฝ่ายบริหาร ต่างจากสภา

จังหวดัเดิมตาม พ.ร.บ. สภาจังหวดัปี 

2481 ท่ีเป็นเพียงสภาท่ีปรึกษาเท่านั้น  

เ กิ ด  อ บ จ .  ท่ี เ ป็ น  อ ง ค์ก ร

ปกครองทอ้งถ่ินท่ีเต็มรูปแบบ

มากข้ึน  
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8. พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ

ระเบียบบริหารราชการ

ส่วนตาํบล พ.ศ. 2499  

กําหนดให้ตาํบลเป็นหน่วยการปกครอง

ท้อง ถ่ินอย่างสมบูรณ์ มีฐานะเป็นนิติ

บุคคล มีรายได้ รายจ่าย และพนักงาน

ตําบลท่ีได้รับงบประมาณของตนเอง 

สามารถดาํเนินกิจการของตาํบลได้อย่าง

อิสระ ให้ ช่ือว่า "องค์การบริหารส่วน

ตาํบล" (อบต.)  

เกิดองคก์ารปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบ 

อบต. ข้ึนอีกรูปแบบหน่ึง แต่ไม่ค่อย

ประสบความสาํเร็จเพราะประชาชน

ไม่เ ล่ือมใสศรัทธาสนใจเข้าร่วม

กิ จ ก ร ร ม  มี ก า ร ค ร อ บ งํ า จ า ก

ข้าราชการ  ความไม่สันทัดของ

สมาชิกและรายได้ท่ีไม่เพียงพอใน

การจดัทาํโครงการพฒันาต่างๆ  

9. ป ร ะ ก า ศ ข อ ง ค ณ ะ

ปฏิวติัท่ี 326 ลงวนัท่ี 13 

ธนัวาคม 2515  

จดัระเบียบการบริหารระดบัตาํบลใหม่ มี

สภาตาํบลเพียงรูปแบบเดียว ไม่มีฐานะ

เป็นนิติบุคคล และหน่วยการปกครอง

ท้องถ่ิน จนกระทั้ งปี 2518 สภาตําบลมี

คณะกรรมการสภาตําบล เป็นองค์กร

บริหาร มีกาํนันเป็นประธาน ผูใ้หญ่บา้น 

แ พ ท ย์ป ร ะ จํา ตํา บ ล  แ ล ะ ก ร ร ม ก า ร

ผูท้รงคุณวุฒิ ท่ีราษฎรเลือกหมู่บ้านละ 1 

คน เป็นกรรมการ ปลดัอาํเภอ/พฒันากร 

เป็นท่ีปรึกษา ครูประชาบาลเป็นเลขานุการ  

อ บ ต . ใ น ฐ าน ะ อ ง ค์ก ร ป ก ค ร อ ง

ท้องถ่ินถูกยกเลิก มีเพียงสภาตาํบล 

จึงไม่มีสภา มีเพียงคณะกรรมการ

สภาตาํบลเป็นองคก์รบริหาร  

10. ป ร ะ ก าศ ข อ งคณะ

ปฏิวติัฉบบัท่ี 335 ลงวนัท่ี 

13 ธนัวาคม 2515  

รวมเอากิจการนครหลวงกรุงเทพธนบุรี 

อบจ.พระนคร,อบจ.ธนบุรี,สุขาภิบาลใน 

จ.พระนคร และ จ.ธนบุรี เป็นจงัหวดัพิเศษ 

เรียกวา่ "กรุงเทพมหานคร" โดยมีผูว้า่ฯมา

จากการแต่งตั้ง และสมาชิกสภามาจากการ

เลือกตั้งเขตละ 1 คน  

กทม.ยงัมีฐานะเป็น ราชการส่วน

ภูมิภาคตามกฎหมาย  

11. พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ

ระเบียบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 

2518  

กทม. เป็นการปกครองท้องถ่ินรูปแบบ

พิเศษโดยสมบูรณ์ทั้ งผู ้ว่าฯและสมาชิก

สภา กทม. ลว้นมาจกการเลือกตั้ง มีความ

เป็นอิสระในการดําเนินงานมากข้ึน แต่

ในช่วง 10 ปี แรก ใหผู้ว้า่มาจากการแต่งตั้ง

ไปก่อน ฝ่ายบริหารกบัฝ่ายนิติบญัญติั ไม่

อาจกา้วก่ายอาํนาจหนา้ท่ีระหวา่งกนัได ้ 

เกิดการปกครอง ท้องถ่ินรูปแบบ

พิเศษเป็นองคก์รแรก  
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12.พระราชบญัญติัระเบียบบริหาร

ราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2521  

กําหนดท้องถ่ินรูปแบบพิเศษข้ึนอีก

ประเภทหน่ึงคือ เมืองพทัยา รูปแบบ

การบริหารแบบผู ้จัดการ เทศบาล 

โครงสร้างประกอบด้วยสภาเมือง

พทัยาจาํนวน 17 คน เลือกเป็นนายก 1 

คน แต่ไม่มีอํานาจบริหาร กับ ปลัด

เ มืองพัทยาท่ีสภาเ มืองพัทยาเป็นผู ้

วา่จา้ง มีวาระไม่เกิน 4 ปี  

มีการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบ

พิเศษเพ่ิมข้ึนอีก 1 แบบ  

13. พระราชบญัญติัระเบียบบริหาร

ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 

2528  

ปรับปรุง พ.ร.บ. กทม. ให้ฝ่ายบริหาร

คื อ  ผู ้ว่ าฯ ม าจ ากก า ร เ ลื อกตั้ งของ

ประชาชนโดยตรง  พร้อมกับสภา 

กทม./สมาชิกสภาเขต  

กรุงเทพมหานครมีลักษณะ

เป็นองคก์ารปกครองทอ้งถ่ินท่ี

สมบูรณ์ข้ึน  

14. พระราชบญัญติัระเบียบบริหาร

ราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534  

เป็นการผนึกกาํลงัภาคราชการ มีการ

ปรับปรุงการใชอ้าํนาจและแบ่งอาํนาจ

ระหว่างกันอย่างชัดเจน มีการระบุ

หน้าท่ีส่วนราชการ กาํหนดระบบการ

มอบอาํนาจลดหลัน่กนั ในส่วนทอ้งถ่ิน

ไดแ้บ่งเป็น อบจ./เทศบาล/และราชการ

ส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีกฎหมายกาํหนด  

  

15. พระราชบญัญติัสภาตาํบลและ

องค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 

2537  

สภาตํา บ ล  ต าม ก ฎ ห ม าย ลักษณะ

ปกครองท้องท่ี มีฐานะเป็นนิติบุคคล 

โครงสร้างการบริหารใช้รูปแบบ

กรรมการ สมาชิกประกอบดว้ยกาํนัน 

ผูใ้หญ่บ้าน แพทย์ฯ และสมาชิกจาก

การเลือกตั้ งหมู่บ้านละ 2 คน อยู่ใน

วาระ 4 ปี สภาตาํบลมีรายไดไ้ม่ตํ่ากว่า 

1.5 แสนบาท 3 ปี ยอ้นหลัง ให้จัดตั้ ง

เป็น อบต. ซ่ึงมีทั้ งสภา อบต. และ

คณะกรรมการบริหาร อบต. ท่ีสมาชิก

เลือกกนัเอง  

เกิดสภาตาํบลท่ีมีอาํนาจอิสระ

ม า ก ข้ึ น  แ ล ะ  อ บ ต . ท่ี เ ป็ น

อ ง ค์ก ร ป ก ค ร อ ง ท้อ ง ถ่ิน ท่ี

สมบูรณ์แบบ  
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16. รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2540  

บญัญติัเร่ืองการปกครองทอ้งถ่ินไวใ้นหมวด 

9 เป็นคร้ังแรกของประวติัศาสตร์รัฐธรรมนูญ

ไทย โดยบญัญติัเร่ืองการกระจายอาํนาจและ

การปกครองส่วนท้องถ่ินไว้อย่างชัดแจ้ง

หลายประเด็น 

ด้าน อ ง ค์ก ร  ใ ห้ท้อ ง ถ่ิ น มี อิ สร ะในการ

บริหารงานของตนเอง ตามความตอ้งการของ

ประชาชน มีองค์ประกอบทั้ งสภาท้องถ่ิน

และผูบ้ริหารท้องถ่ิน ท่ีมาจากการเลือกตั้ง

ของประชาชน 

ด้านการบริหาร  ท้อง ถ่ินมีอิสระในการ

บริหารงาน สามารถกําหนดนโยบายของ

ตนเอง มีอิสระทั้งดา้นการเงิน การคลงั และ

การบริหารบุคคล  

ดา้นอาํนาจหน้าท่ี กาํหนดหน้าท่ีระหว่างรัฐ

กับท้องถ่ินและท้องถ่ินด้วยกัน โดยเฉพาะ

การจัดบริการสาธารณะ การจัดสรรรายได้

จากภาษีอากร ให้มีคณะกรรมการไตรภาคี

ทบทวนทุก 5 ปี 

ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ส่งเสริม

สนับสนุนประชาชนให้มีส่วนร่วมในการ

สงวน บํารุง ใช้ ทรัพยากรธรรมชาติ และ

ค ว บ คุ ม กํา จัด ม ล พิ ษ จ า ก ส่ิ ง แ ว ด ล้ อ ม 

ประชาชนมีสิทธิฟ้องร้ององค์กรปกครอง

ทอ้งถ่ิน ในการกระทาํหรือละเวน้การกระทาํ

ของท้องถ่ิน/พนักงาน ประชาชน 3 ใน 4 มี

สิทธิเข้า ช่ือเ พ่ือขอถอดถอนสมาชิกสภา

ท้องถ่ินได้ ประชาชนก่ิงหน่ึงของผูมี้สิทธิ

สามารถเสนอให้มีการออกข้อบัญญัติของ

ทอ้งถ่ินได ้ 

มีการแต่งตั้ งคณะกรรมการ

กระจายอาํนาจการปกครองสู่

ทอ้งถ่ิน และกาํหนดระยะเวลา

และขั้ นตอนในการกระจาย

อํา น าจ ห น้า ท่ี  ง บ ป ร ะ ม า ณ

ให้กับทอ้งถ่ินมากและ ชัดเจน

ยิง่ข้ึน  
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17. พระราชบญัญติัองคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540  

อบจ. เ ป็นนิ ติบุคคลและราชการส่วน

ท้อ ง ถ่ิ น  เ ข ต  อ บ จ . ไ ด้แ ก่ เ ข ต จัง หวัด 

โครงสร้างประกอบด้วยสภา อบจ. และ

นายก อบจ. อํานาจหน้าท่ีเน้นหนักการ

จดัทาํแผนพฒันา สนบัสนุนการพฒันาสภา

ตําบลและท้อง ถ่ิน อ่ืน  มีแหล่งรายไ ด้

เพ่ิมข้ึนทํานองเดียวกับ อบต. พนักงาน

ส่วนจังหวัดเดิมเปล่ียนเป็นข้าราชการ 

อบจ.  

 

18. พระราชบัญญัติเปล่ียนแปลง

ฐานะสุขาภิบาลเป็นเทศบาล  

เปล่ียนสุขาภิบาล 980 แห่งเป็นเทศบาล

ตําบล มีผลแต่  25 พ.ค.  2542 กรรมการ

สุขาภิบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งเปล่ียนเป็น

สมาชิกสภา เทศบาล เลือกเพ่ิมอีก 3 คน 

เ ป็ น  12 ค น  เ ลื อ ก กั น เ อ ง เ ป็ น

นายกเทศมนตรี และประธานสภา  

ยกเลิกสุขาภิบาลทั้ งหมด 

ยกฐานะเป็นเทศบาลตาํบล  

19. พระราชบญัญติัเทศบาล(ฉบบั

ท่ี 10) พ.ศ. 2542  

มีผลบงัคบัใชแ้ต่ 11 มี.ค. 2542 แกไ้ขวาระ

ของสมาชิกสภาเทศบาลจาก 5 ปี เหลือ 4 ปี 

เพ่ิมเติมลกัษณะของสภาเทศบาล การพน้

สมาชิกภาพสมาชิกสภาเทศบาล การถอด

ถอนสมาชิกสภาเทศบาลโดยผู ้มี สิทธ์ิ

เ ลื อ ก ตั้ ง  เ พ่ิ ม อํ า น า จ ห น้ า ท่ี ใ น ก า ร

บาํรุงรักษาศิลปะวฒันธรรม จารีตประเพณี 

ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ฯลฯ  

 

20. พระราชบญัญติัองคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดั (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2542  

เ พ่ิมเติมสาระสําคัญดัง น้ี  เหตุแห่งการ

ส้ินสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคก์าร

บริหารส่วนจังหวดั (สจ.) นายกและรอง

นายก อบจ. เพ่ิมหน้าท่ีในการบาํรุงรักษา

ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

และวัฒนธรรมอันดี เ พ่ิมเติมให้ราษฎร

เขา้ช่ือเสนอประธานฯให้ออกขอ้บัญญัติ 

อบจ.ได ้ 
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กฎหมาย สาระสําคญั ผลของกฎหมาย 

21. พระราชบญัญติัสภาตาํบลและ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล (ฉบบัท่ี 

3) พ.ศ.2542  

มีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 21 พ.ค. 2542 

มีสาระสําคญัเพ่ิมเติมดงัน้ี โครงสร้าง

สภา  อ บ ต . ป ร ะ ก อ บ ด้วย  สม า ชิก

หมู่บา้นละ 2 คน ตดัสมาชิกท่ีเป็นโดย

ตาํแหน่ง คือ กํานัน ผูใ้หญ่บ้าน และ

แพทยป์ระจาํตาํบลออกไป ฝ่ายบริหาร 

อ บ ต .  ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย ป ร ะ ธ า น

ก ร ร ม ก า ร บ ริ ห า ร  1 ค น 

กรรมการบริหาร 2 คน ใหมี้การยบุรวม

สภาตาํบล/ อบต. ในเขตอาํเภอเดียวกนั

ได้ เพ่ิมเติมอาํนาจหน้าท่ี บาํรุงศิลปะ 

จารีตประเพณี ภูมิปัญญา วฒันธรรม

ทอ้งถ่ิน การท่องเท่ียว การผงัเมือง  

โครงสร้างและการบริหารงาน

ข อ ง  อ บ ต .  ส อ ด ค ล้อ ง กับ

หลักการกระจายอํานาจการ

ป ก ค ร อ ง ใ ห้ ท้ อ ง ถ่ิ น ต า ม

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2540  

22. พระราชบญัญติัระเบียบบริหาร

ราชการเมืองพทัยา พ.ศ.2542  

ปรับโครงสร้างจากสภาเมือง ปลดัเมือง 

เป็นสภาเมืองและนายกเมืองพัทยา

สมาชิกสภาเมืองพทัยา 24 คน มาจาก

การเลือกตั้ง (ตดัท่ีแต่งตั้งโดยรัฐมนตรี) 

เพ่ิมสิทธิประชาชนในการลงคะแนน

ขับสมาชิกสภา หรือผูบ้ริหารนายกมี

ฐานะผูบ้ริหาร ไดรั้บเลือกจากราษฎร

โดยตรง มีวาระ 4 ปี เพ่ิมหนา้ท่ีเก่ียวกบั

การคุม้ครอง ดูแลสาธารณสมบติัของ

แผน่ดิน การผงัเมือง จราจร บาํรุงศิลปะ 

จารีตประเพณี ว ัฒนธรรมท้อง ถ่ิน 

ราษฎรสามารถเขา้ช่ือเสนอสภาออก

ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน  

โครงสร้างและการบริหารงาน

เ มื อ ง พัท ย า ส อ ด ค ล้อ ง กับ

เ น้ื อ ห าแ ห่ง รัฐ ธรรมนูญปี  

2540  

 

   2.3.6   แนวโน้มและทศิทางการกระจายอํานาจการปกครองให้แก่ท้องถิน่ของไทย  

        จากขอ้มูลประวติัความเป็นมาของการปกครองทอ้งถ่ินตั้งแต่ปี พ.ศ. 2475 - 

ปัจจุบนั พบว่ามีแนวโน้มของการกระจายอาํนาจให้แก่ทอ้งถ่ินมากข้ึน โดยเร่ิมจากให้อาํนาจแก่

ทอ้งถ่ินท่ีเป็นชุมชนเมืองก่อน จดัตั้งเป็นเทศบาล สุขาภิบาล ต่อมาขยายเป็นพื้นท่ีทั้งจงัหวดั เช่น 

อบจ. แมใ้นระยะแรกผูบ้ริหารและสมาชิกสภาของบางรูปแบบจะมาจากการแต่งตั้ง แต่ก็ค่อยๆหมด
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ไป ส่วนพื้นท่ีท่ีมีลกัษณะพิเศษก็มีรูปแบบของทอ้งถ่ินเป็นการเฉพาะเช่น กรุงเทพมหานคร เมือง

พทัยา และในท้ายท่ีสุดก็ขยายพื้นท่ีของท้องถ่ินลงไปถึงชุมชนระดับตาํบลคือ อบต. จนเม่ือ

รัฐธรรมนูญปี 2540 ประกาศบงัคบัใช้ โดยแยกเร่ืองของการ ปกครองทอ้งถ่ินไวเ้ป็นหมวดหน่ึง

โดยเฉพาะ ทาํให้อาํนาจในการปกครองตนเองของประชาชนมีมากข้ึน เช่น มีสิทธิการเขา้ช่ือถอด

ถอนผูบ้ริหาร สมาชิกสภา เขา้ช่ือกนัเสนอให้มีการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน เพิ่มเติมหน้าท่ีในการ

บาํรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดี ทาํให้ประชาชนในทอ้งถ่ิน

มีโอกาสรับรู้ มีส่วนร่วม และใช้สิทธิในการปกครองชุมชนตนเองไดม้ากข้ึน บนพื้นฐานของการ

ยอมรับ มีส่วนร่วม มีอิสระ เพือ่การพฒันาท่ีย ัง่ยนืของชุมชน สังคม และประเทศชาติโดยส่วนรวม 

  2.4 หลกัเกณฑ์ของการปกครองท้องถิ่นตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญพิจารณาจาก

บทบัญญตัิของรัฐธรรมนูญจากอดีตถึงปัจจุบัน 

    การปกครองทอ้งถ่ินของไทยเกิดข้ึนก่อนมีรัฐธรรมนูญ โดยความคิดริเร่ิมในการ

ให้ประชาชนปกครองตนเองในรูปของการปกครองท้องถ่ินปรากฏข้ึนเป็นคร้ังแรกในสมัย 

รัชการท่ี  521ต่อมาภายหลงัการปฏิวติั 2475  ประเทศไทยเร่ิมใช้รัฐธรรมนูญฉบบัแรกในวนัท่ี  27  

มิถุนายน  2475  ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญแล้วทั้งส้ิน 20 ฉบบั  รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั  คือ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2560 

     1)   การปกครองส่วนท้องถ่ิน 

      รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ซ่ึงปัจจุบนัได้มีการ

ยกเลิกไปแล้วโดยคณะปฏิวติัได้บญัญติัเก่ียวกับการจดัรูปแบบการปกครองส่วนท้องถ่ิน ตาม

หลักการกระจายอาํนาจให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยให้ท้องถ่ินสามารถมีอิสระในการ

ปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ ของประชาชนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงเร่ืองน้ีไดบ้ญัญติัไวด้งัต่อไปน้ี  

      มาตรา 28122  บญัญติัวา่ “ภายใตบ้งัคบัมาตรา 1 รัฐจะตอ้งให้ความเป็นอิสระ 

แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัแห่งการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์ของ ประชาชนใน

ท้องถ่ิน และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงานหลัก ในการจดัทาํบริการ

สาธารณะ และมีส่วนร่วมในการตดัสินใจแกไ้ขบญัหาในพื้นท่ี 

      ท้องถ่ินใดมีลักษณะท่ีจะปกครองตนเองได้ ย่อมมีสิทธิจดัตั้ งเป็นองค์กร- 

ปกครองส่วนท้องถ่ิน ทั้ ง น้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ”  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง

  21 วจันาถ วงัตาล,  วิเคราะห์กฎหมายการปกครองท้องถ่ินไทย ในรูปแบบสุขาภิบาล, วิทยานิพนธ์นิติ

ศาสตรมหาบณัฑิต ,  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ,  2536,หนา้  37 -50  

  22 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550, มาตรา 281 
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ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 281 ดงักล่าว เป็นการกาํหนดให้รัฐกระจายอาํนาจการ

ปกครองแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้มีความเป็นอิสระในการปกครองแก่ประชาชนใน

ทอ้งถ่ิน เพื่อให้เป็นไป ตามความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง โดยให้รัฐมีหน้าท่ี

ในการส่งเสริม ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการจดัทาํ

บริการ สาธารณะ ไม่ว่าจะเป็นการสร้างถนนหนทาง ขุดลอกแหล่งนํ้ า จดัให้มีสวนสาธารณะ ให้

ประชาชนไดใ้ชพ้กัผ่อนหย่อนใจ การดูแลรักษาความสะอาด การดูแลทรัพยากร ส่ิงแวดลอ้ม และ

ส่งเสริมการศึกษาในทอ้งถ่ิน เป็นตน้ และให้มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ แกไ้ขบญัหาในพื้นท่ี แต่

ทั้ งน้ี ต้องอยู่ภายใต้ความเป็นรัฐเด่ียวท่ีบัญญัติไวใ้นมาตรา 1 และอยู่ภายใต้นโยบายของรัฐ 

นอกจากน้ี หากรัฐเห็นวา่ทอ้งถ่ินใดมีความพร้อมท่ีจะ ปกครองตนเองไดด้งักล่าวบนั จะตอ้งจดัตั้ง

ให้เป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงใน การจดัตั้งให้เป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้ง

เป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมาย ท่ีบญัญติัไวว้่า จะเป็นรูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ประเภทใด เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวดั เทศบาล องค์การบริหารส่วนตาํบล หรือองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินพิเศษ ท่ีกฎหมายกาํหนด 

      2)  การกาํกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

      การกาํกบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัไวด้งัต่อไปน้ี 

       มาตรา 28223บญัญติัว่า “การกาํกบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งทาํ 

เท่าท่ีจาํเป็น และมีหลกัเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขท่ีชดัเจน สอดคลอ้งและเหมาะสมกบั รูปแบบของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติัโดยตอ้งเป็นไป เพื่อการคุม้ครองประโยชน์

ของประชาชนในท้องถ่ิน หรือประโยชน์ของประเทศไทย เป็นส่วนรวม และจะกระทบถึง

สาระสําคัญแห่งหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ ของประชาชนในท้องถ่ิน หรือ

นอกเหนือจากท่ีกฎหมายบญัญติัไวมิ้ได ้  

      การกาํกบัดูแลตามวรรคหน่ึง ใหมี้การกาํหนดมาตรฐานกลางเพื่อเป็นแนวทาง 

ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเลือกไปใช้ปฏิบติัได้เอง โดยคาํนึงถึงความเหมาะสม และความ

แตกต่างในระดบัของการพฒันา และประสิทธิภาพในการบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ในแต่ละรูปแบบ โดยไม่กระทบต่อความสามารถในการตดัสินใจ ดาํเนินงานตามความตอ้งการของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งจดัให้มีกลไก การตรวจสอบการดาํเนินงานโดยประชาชนเป็น

หลกั” 

  23 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550, มาตรา 282. 
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        จากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 

มาตรา 282 ดงักล่าว ไดก้าํหนดการกาํกบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวโ้ดยสามารถ แยกออก

ไดด้งัต่อไปน้ี 

       1)  การกาํกบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งทาํเท่าท่ีจาํเป็น 

       2)  การกาํกบัดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องมีหลักเกณฑ์วิธีการ 

และเง่ือนไขท่ีชดัเจน สอดคลอ้งและเหมาะสมกบัรูปแบบองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

       3)  การกาํกบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งเป็นไปตามกฎหมาย

บญัญติั 

       4)  การกาํกบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งเป็นไปเพื่อการคุม้ครอง 

ประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน หรือประโยชน์ของประเทศไทยเป็นส่วนรวม 

       5)  การกาํกบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะกระทบถึงสาระสําคญัแห่ง

หลกัการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน หรือนอกเหนือจากท่ีกฎหมาย

บญัญติัไวมิ้ได ้

       6)  การกาํกบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีการกาํหนดมาตรฐาน 

กลาง เพื่อเป็นแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเลือกไปปฏิบติัได้เอง โดยคาํนึงถึง ความ

เหมาะสม และความแตกต่างในระดบัของการพฒันาและประสิทธิภาพในการบริหาร ขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในแต่ละรูปแบบ โดยไม่กระทบต่อความสามารถ 

ในการตดัสินใจดาํเนินงานตามความตอ้งการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

       7)  การกาํกบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของรัฐดงักล่าว จะตอ้งจดัให ้มี

กลไกตรวจสอบการดาํเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยใหป้ระชาชน เป็นหลกั 

      การกาํกบัดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของรัฐตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง- 

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัไวด้งักล่าวนั้น มีความมุ่งหมายเพียงเป็น ผูส่้งเสริม

และสนบัสนุน หรือท่ีเรียกวา่ เป็นพี่เล้ียงให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยไม่ให้เป็นลกัษณะ

ครอบงาํ บงัคบับญัชา เพราะหากเป็นลกัษณะครอบงาํ หรือบงักบั- บญัชาแลว้ ก็จะไม่เป็นไปตาม

เจตนารมณ์ของการกระจายอาํนาจให้กบัประชาชน ในทอ้งถ่ินไดป้กครองกนัเอง แต่จะกลายเป็น

ลกัษณะการบงัคบับญัชาเท่านั้น แต่ทั้งน้ี  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 จะ

กาํหนดให้รัฐทาํหนา้ท่ี เพียงกาํกบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็ตาม แต่องคก์รปกครองส่วน

ท้องถ่ินก็ต้อง กาํหนดนโยบายการบริหารงานและจดักิจกรรมการบริการสาธารณะต่าง ๆ ใน

ทอ้งถ่ิน ภายใตค้วามเป็นรัฐเด่ียว และภายใตน้โยบายของรัฐ 
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     3)   อาํนาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

      รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัอาํนาจหนา้ท่ี

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวด้งัน้ี 

      มาตรา 28324วรรคแรก บญัญติัวา่ “องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินย่อมมีอาํนาจ 

หน้าท่ีโดยทัว่ไปในการดูแลและจดัทาํบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชน ในทอ้งถ่ิน 

และย่อมมีความเป็นอิสระในการกําหนดนโยบายการบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การ

บริหารงานบุคคล การเงินและการคลงั และการมีอาํนาจหน้าท่ีของตนเอง โดยเฉพาะ โดยต้อง

คาํนึงถึงความสอดคลอ้งกบัการพฒันาของจงัหวดัและของประเทศ เป็นส่วนรวมดว้ย” 

      ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 283 วรรค

แรกดังกล่าวน้ี เป็นการบัญญัติอาํนาจหน้าท่ีทั่วไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยมี

รายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

       1)  ดูแลและจดัทาํบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน 

       2)  มีความเป็นอิสระในการกําหนดนโยบายการบริหาร การจัดบริการ

สาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลงั และมีอาํนาจหนา้ท่ีของตนเองโดยเฉพาะ 

       3)  ตามอาํนาจหน้าท่ีจะต้องคาํนึงถึงความสอดคล้องกับการพัฒนาของ

จงัหวดั และประเทศเป็นส่วนรวมดว้ย 

      มาตรา 28925บญัญติัว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินย่อมมีอาํนาจหน้าท่ี 

บาํรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 

      องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินย่อมมีสิทธิท่ีจะจดัการศึกษาอบรมและการแก้

อาชีพ ตามความเหมาะสมและความตอ้งการภายในทอ้งถ่ินนั้น โดยเขา้ไปมีส่วนร่วม ในการจดั

การศึกษาอบรมของรัฐ ซ่ึงตอ้งคาํนึงถึงความสอดคลอ้งกบัมาตรฐานและระบบ การศึกษาของชาติ 

      การจดัการศึกษาอบรมภายในทอ้งถ่ินตามวรรคสอง องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินตอ้งคาํนึงถึงการบาํรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรม อนัดี

ของทอ้งถ่ินดว้ย” 

      ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 289 วรรค

แรก ไดก้าํหนดอาํนาจองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหมี้อาํนาจ ดงัต่อไปน้ี 

       1)  บาํรุงรักษาศิลปะ 

      2)  บาํรุงรักษาจารีตประเพณี 

 24รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550, มาตรา 283. 

 25 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550, มาตรา 289. 
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       3)  บาํรุงรักษาภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

       4)  บาํรุงรักษาวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 

      วรรคสอง เป็นการบญัญติัให้องค์การปกครองส่วนท้องถ่ินมีสิทธิท่ีจะจัด 

การศึกษาอบรมและการอาชีพ ตามความเหมาะสมและความตอ้งการภายในทอ้งถ่ินนั้น และมีสิทธิ

เขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาอบรมของรัฐ โดยคาํนึงถึงความสอดคลอ้ง กบัมาตรฐานและ

ระบบการศึกษาของชาติ ซ่ึงเป็นการให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดั มีส่วนร่วมและส่งเสริมเร่ือง

การศึกษาอบรมและการอาชีพใหก้บัประชาชนในทอ้งถ่ิน ทาํใหเ้กิดการพฒันาในทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นไป

ตามเจตนารมณ์ของการกระจายอาํนาจท่ีให ้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแบ่งเบาภาระของรัฐบาล 

      วรรคสาม เป็นการกาํหนดการจดัการศึกษาอบรมและการอาชีพให้ประชาชน 

ในทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งคาํนึงถึงการบาํรุงรักษาศิลปะ จารีต ประเพณี ภูมิ

ปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินดว้ย 

      มาตรา 290 
25

26  บญัญติัว่า “องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินย่อมมีอาํนาจหน้าท่ี 

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

      กฎหมายตามวรรคหน่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งมีสาระสาํคญั ดงัต่อไปน้ี 

       1)  การจดัการ การบาํรุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 

และส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ี 

       2)  การเข้าไปมีส่วนร่วมในการบํา รุง รักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม ท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ี 

       3)  การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขต 

พื้นท่ี ซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม หรือสุขภาพอนามยัของประชาชนในพื้นท่ี 

       4)  การมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2550 มาตรา 290 ดงักล่าว ไดใ้ห้อาํนาจองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยกาํหนดให้มี

อาํนาจหน้าท่ีในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมในทอ้งถ่ินให้เป็นไปตามท่ีกฎหมาย

บญัญติั ซ่ึงรัฐธรรมนูญ ได้กาํหนดสาระสําคญัของกฎหมายท่ีจะบญัญติัข้ึนเพื่อการส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพ ส่ิงแวดล้อมดังกล่าว โดยอย่างน้อยจะต้องมีสาระสําคญัเก่ียวกบัการจดัการ การ

บาํรุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ี การเขา้

ไป มีส่วนร่วมในการบาํรุงรักษา และการมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือ กิจกรรม

  26 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550, มาตรา 290. 
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ใดนอกเขตพื้นท่ี ซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มหรือสุขภาพอนามยั ของประชาชนใน

พื้นท่ี 

     มาตรา 25027 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีและอาํนาจดูแลและจดัทาํ

บริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินตามหลักการ

พฒันาอยา่งย ัง่ยนื  รวมทั้งส่งเสริม และสนบัสนุนการจดัการศึกษาใหแ้ก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน  ทั้งน้ี  

ตามท่ีกฎหมายบญัญติั การจดัทาํบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดท่ีสมควรให้เป็นหนา้ท่ี

และอาํนาจโดยเฉพาะ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบ  หรือให้องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานหลกั ในการดาํเนินการใด  ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติัซ่ึงตอ้งสอดคลอ้ง

กับรายได้ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามวรรคส่ี  และกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องมี

บทบญัญติัเก่ียวกบักลไกและขั้นตอนในการกระจายหนา้ท่ี และอาํนาจ  ตลอดจนงบประมาณและ

บุคลากรท่ีเก่ียวกบัหน้าท่ีและอาํนาจดงักล่าวของส่วนราชการให้แก่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ดว้ย ในการจดัทาํบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะใดท่ีเป็นหน้าท่ีและอาํนาจขององค์กร 

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ถา้การร่วมดาํเนินการกบัเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐหรือการมอบหมายให้

เอกชน หรือหน่วยงานของรัฐดาํเนินการ  จะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในทอ้งถ่ินมากกวา่การท่ี

องคก์รปกครอง ส่วนทอ้งถ่ินจะดาํเนินการเององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะร่วมหรือมอบหมายให้

เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐ ดาํเนินการนั้นก็ได ้รัฐตอ้งดาํเนินการใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี

รายไดข้องตนเองโดยจดัระบบภาษีหรือการจดัสรรภาษี ท่ีเหมาะสม  รวมทั้งส่งเสริมและพฒันาการ

หารายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

      ทั้งน้ี  เพื่อให้สามารถดาํเนินการตามวรรคหน่ึงไดอ้ยา่งเพียงพอ  ในระหวา่งท่ี

ยงัไม่อาจดาํเนินการได ้ ให้รัฐจดัสรรงบประมาณ เพื่อสนบัสนุนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไป

พลางก่อน กฎหมายตามวรรคหน่ึงและกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน  ตอ้งให้

องค์กร ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระในการบริหาร  การจดัทาํบริการสาธารณะ  การส่งเสริมและ

สนบัสนุนการจดัการศึกษา  การเงินและการคลงั  และการกาํกบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึง

ตอ้งทาํเพียง เท่าท่ีจาํเป็นเพื่อการคุม้ครอง ประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินหรือประโยชน์ของ

ประเทศเป็นส่วนรวม การป้องกนัการทุจริต   และการใชจ่้ายเงินอยา่งมีประสิทธิภาพโดยคาํนึงถึง

ความเหมาะสมและความแตกต่างขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถ่ินแต่ละรูปแบบ  และตอ้งมี

บทบญัญติัเก่ียวกบัการป้องกนัการขดักนัแห่งผลประโยชน์  และการป้องกนั การกา้วก่ายการปฏิบติั

หน้าท่ีของข้าราชการส่วนท้องถ่ินด้วย จากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พุทธศกัราช 2560  ผูศึ้กษาขอยกความตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  ซ่ึง

 27 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560  มาตรา 250 
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ปัจจุบนัไดมี้การยกเลิกไปแลว้โดยคณะปฏิวติั   เพื่ออธิบายให้เห็นความหมายท่ีไดบ้ญัญติัเก่ียวกบั

การปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวใ้นหมวดท่ี 14 มาตรา 283 จนถึงมาตรา 290 ซ่ึงเป็นการบญัญติัเก่ียวกบั

การจดัรูปแบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การกาํกบัดูแล อาํนาจ หน้าท่ี และโครงสร้างขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไว ้

 

3.   กฎหมายเกีย่วกบัการจัดเกบ็ภาษป้ีายตามกฎหมายต่างประเทศ 

 

    3.1  ประเทศสหรัฐอเมริกา 

    ประเทศสหรัฐอเมริกา มีการปกครองแบบสหพนัธรัฐ (Federation) ซ่ึงหมายถึง

รูปแบบการปกครอง 2 ระดบั คือ ระดบัชาติและระดบัมลรัฐ และมีการกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของแต่

ละระดบัอย่างชดัเจน รัฐธรรมนูญของประเทศจะกาํหนดรัฐบาลกลางมีอาํนาจเฉพาะ (Exclusive 

Power) ได้แก่ด้านการเงิน การต่างประเทศ และการทหาร รัฐบาลของมลรัฐจะทาํหน้าท่ีในการ 

ทาํนุบาํรุง ส่งเสริมเศรษฐกิจสังคมและความเป็นอยูข่องประชาชนให้เจริญ จดัทาํบริการสาธารณะ

ต่าง ๆ และในส่วนท่ีรัฐบาลทั้งสองอยูมี่อาํนาจร่วมกนั (Concurrent Power) ไดแ้ก่ การเก็บภาษี การ

จดัตั้งศาล (ของแต่ละระดบั) การลม้ลา้งกฎหมายของฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงจะกระทาํมิได้โดยไม่ได้รับ

ความยินยอมจากรัฐบาลอีกระดบัหน่ึง การแทรกแซงกิจการภายในของมลรัฐ รัฐบาลกลางจึงจะ

กระทาํโดยการให้เงินอุดหนุนและงบประมาณพิเศษท่ีมีการกาํหนดเง่ือนไขเฉพาะ มลรัฐจึงเป็น

หน่วยการปกครองท่ีสําคญั แต่ละมลรัฐมีธรรมนูญการปกครองของรัฐเอง จึงไม่เป็นแบบอย่าง

เดียวกันทั้ งประเทศ การเกิดแต่ละมลรัฐจะมีประวติัศาสตร์ความเป็นมาแตกต่างกัน สถานะ 

ทางเศรษฐกิจ จํานวนประชากร ลักษณะทางสังคมก็มีความแตกต่างกัน ประวัติศาสตร์ 

ทางการเมืองและการตั้งถ่ินฐานมีอิทธิพลต่อทศันคติและความคิดดา้นถ่ินท่ีอยูม่าก การรักษาสิทธิ

และเสรีภาพเป็นเร่ืองท่ีประชาชนให้ความสําคญัอย่างมาก แต่ละมลรัฐจึงมีกฎหมาย ข้อบงัคบั 

ขอ้กาํหนดต่าง ๆ ไดรั้บอิทธิพลจากจิตสาํนึกทางการเมืองของประชาชนในรัฐ 28 

    การกาํหนดบทบญัญติัเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายในการติดตั้งป้ายก็เช่นกนั แต่

ละมลรัฐสามารถออกกฎหมาย ขอ้บงัคบั หรือขอ้กาํหนดต่าง ๆ เพื่อนาํมาบงัคบัใชใ้นแต่ละเขตพื้นท่ี

ของตน รวมไปถึงการให้อาํนาจทอ้งถ่ินของตนในการกาํหนดขอ้บญัญติัต่อไปดว้ยโดยการนาํเอา

แนวนโยบายจากรัฐส่วนกลางมาเป็นแนวทางบญัญติักฎหมายให้มีความสอดคลอ้งกนั หากแต่ละ

 28 ศูนยบ์ริการวชิาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, รายงานการศึกษาฉบบัสุดทา้ย (Final Report) 

โครงการศึกษาเร่ือง หลกักฎหมายผงัเมืองและระบบผงัเมืองของตา่งประเทศ กรณีศึกษา: ประเทศสหรัฐอเมริกา. 

(กรุงเทพมหานคร: สิงหาคม 2547), หนา้ 1-4 – 1-5. 
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มลรัฐก็มีการกาํหนดหลกัเกณฑ์รายละเอียดท่ีแตกต่างหรือคล้ายกนัไป แล้วแต่บริบททางสังคม 

เศรษฐกิจ การเมือง ประวติัศาสตร์ วฒันธรรม หรือภูมิศาสตร์ของแต่ละมลรัฐ อยา่งไรก็ตามในดา้น

หลกัการสําคญัในเร่ืองของความปลอดภยัของประชาชนและส่ิงแวดลอ้มก็ยงัคงอยูใ่นหลกัการของ

การกาํหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมการติดตั้งป้ายดว้ย 

   3.1.1  มลรัฐอลาบามา (Alabama)29 

      มลรัฐอลาบามามีกฎหมายท่ีเรียกว่า Highway Beautification Act  Outdoor 

Advertising กฎหมายดงักล่าวมีวตัถุประสงคเ์พื่อควบคุมเคร่ืองหมาย (Signs) ซ่ึงตั้งอยูใ่น ตาํแหน่ง

ซ่ึงสามารถมองเห็นได ้จากถนนสายหลกั โดยคาํวา่ "เคร่ืองหมาย" (Signs) ตามกฎหมาย ดงักล่าวมี

ความหมายรวมถึงวตัถุซ่ึงเจตนาหรือใชเ้พื่อโฆษณาหรือใหข้อ้มูลทุกประเภทดว้ย 

      ต า ม  Highway Beautification Act มี ก า ร กํา ห น ด ร ะ ย ะ ห่ า ง ร ะ ห ว่ า ง

เคร่ืองหมายกบัขอบของถนนสายหลกัไว ้และห้ามมีการตั้งเคร่ืองหมายไวใ้นช่วงระยะห่างดงักล่าว 

โดยมีการกาํหนด ขอ้ยกเวน้สําหรับเคร่ืองหมายบางประเภท เช่น เคร่ืองหมายบอกทาง (Directional 

signs) เคร่ืองหมายของทางราชการ (official signs) เคร่ืองหมายโฆษณาการขายหรือใหเ้ช่าทรัพยสิ์น

ซ่ึง เคร่ืองหมายนั้นตั้งอยู ่ เคร่ืองหมายซ่ึง โฆษณากิจการซ่ึงดาํเนินการบนทรัพยสิ์นซ่ึงเคร่ืองหมาย

นั้น ตั้งอยู ่เป็นตน้ 

      นอกจากนั้ นการตั้ งหรือทาํให้ดํารงอยู่ซ่ึงเคร่ืองหมาย ยงัมีการกําหนด

กฎเกณฑใ์นการ ควบคุมอีกหลายประการ เช่น ขนาด แสง ลกัษณะการวาง เป็นตน้ 

      โดยในเร่ืองขนาดของเคร่ืองหมายนั้น มีการกาํหนดไวว้า่ ถา้ตั้งข้ึนภายหลงั

วนัท่ี 15 กรกฎาคม 1995 จะตอ้งมีพื้นท่ีไม่เกิน 672 ตารางฟุต โดยตอ้งสูงไม่เกิน 14 ฟุต และยาวไม่

เกิน 48 ฟุต ถา้ตั้งข้ึนโดยถูกตอ้งตามกฎหมายในหรือก่อน 15 กรกฎาคม 1995 จะตอ้งมีพื้นท่ีไม่เกิน  

1,200 ตารางฟุต โดยต้องสูงไม่ เ กิน 30 ฟุต และยาวไม่ เ กิน 60 ฟุต และในกรณีท่ี มีสอง 

เคร่ืองหมาย อยูบ่นโครงสร้างเดียวกนั และทั้งสองเป็นการใชอ้ยา่งเดียวกนั  

      ให้คาํนวณพื้นท่ีรวมกนั กล่าวคือ ถา้เป็นโครงป้ายซ่ึงตั้งข้ึนภายหลงัวนัท่ี 15 

กรกฎาคม 1995 จะต้องมีพื้นท่ีรวมทั้งหมดไม่เกิน 672 ตารางฟุต แต่ถ้าโครงป้ายนั้นมีอยู่อย่าง

ถูกตอ้งตามกฎหมายในหรือก่อนวนัท่ี 15 กรกฎาคม 1995 จะตอ้งมีพื้นท่ีรวมทั้งหมดไม่เกิน 1,200 

ตารางฟุต 

  29 สรุ ป จ าก  Code of Alabama, Title 23 Highways, Road, Bridges, and Ferries, Chapter 1 Alabama 

Highways, Article 9 Highway Beautification, Division 1 Scenic Enhancerment. 
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      ส่วนในเร่ืองแสงของเคร่ืองหมายนั้นมีการกาํหนดขอ้ห้ามไวเ้ช่น จะตอ้ง

ไม่ให้แสงสวา่ง โดยใชแ้สงวบูวาบ กระพริบ หรือแสงเคล่ือนท่ีใด ๆ ยกเวน้เคร่ืองหมายท่ีให้ขอ้มูล

การบริการสาธารณะ เช่น เวลา วนั อุณหภูมิ อากาศหรือข่าว หรือจะตอ้งไม่รบกวนเคร่ืองหมาย

จราจร อุปกรณ์หรือสัญลกัษณ์ใด ๆ ของราชการ เป็นตน้ 

      นอกจากนั้ นยงัมีข้อห้ามอีกหลายประการเช่น ต้องไม่เลียนแบบหรือ

คลา้ยคลึง เคร่ืองหมายของราชการ ไม่เป็นอุปสรรคต่อการมองเห็นของคนขบัรถยนต ์ไม่ติดตั้งบน

ตน้ไม ้ทาหรือวาดบนหินหรือวตัถุธรรมชาติ และตอ้งไม่มีลกัษณะอนัไม่ปลอดภยั เป็นตน้ 

      นอกจากนั้ น กฎหมายยงักําหนดให้ต้องขออนุญาตตั้ งเคร่ืองหมายจาก

กรมการ คมนาคม (Department of Transportation) ก่อนดว้ย 

      การยื่นขออนุญาต ผูข้ออนุญาตจะต้องทาํตามแบบซ่ึงกรมการคมนาคม

กาํหนดและ ตอ้งระบุขอ้มูลตามท่ีกรมการคมนาคมตอ้งการ รวมทั้งตอ้งเสียค่าธรรมเนียม (Permit 

fee) 25 ดอลลาร์สหรัฐต่อการตั้งเคร่ืองหมายหน่ึงแห่ง สาํหรับการต่อใบอนุญาตจะตอ้งทาํเป็นรายปี 

โดยการจ่ายค่าธรรมเนียม 10 ดอลลาร์สหรัฐ และไม่ตอ้งยืน่ขออนุญาตใหม่ 

      การเสียค่าธรรมเนียมนั้ นต้องเสียเป็นรายปี โดยไม่สามารถคาํนวณเสีย

ค่าธรรมเนียม ตามสัดส่วนของการตั้งของเคร่ืองหมายได ้การเสียค่าธรรมเนียมจะตอ้งเสียภายใน

วนัท่ี 1 มกราคม ถึงวนัท่ี 15 กุมภาพนัธ์ของทุกปี และหากเสียภายหลงักาํหนดเวลาดงักล่าว จะตอ้ง

เสียค่าปรับ ร้อยละ 25 ของค่าธรรมเนียมท่ีตอ้งเสียภายหลงัจากการเสียค่าธรรมเนียมแลว้ กรมการ

คมนาคมจะออกป้ายหรือเคร่ืองหมาย สาํหรับระบุตวัเคร่ืองหมาย (Identification tags or decal) แก่ผู ้

ขออนุญาต เพื่อนาํไปติดบน เคร่ืองหมาย โดยการติดป้ายหรือเคร่ืองหมายระบุตวัดงักล่าวจะตอ้งติด

ในตาํแหน่งเดียวกนั และ ขนาด สถานท่ีตั้ง เน้ือหาของขอ้ความ หมายเลขประจาํตวัจะเป็นไปตามท่ี

กรมการคมนาคม กาํหนด ในกรณีท่ีไม่ติดป้ายหรือเคร่ืองหมายระบุตวัเคร่ืองหมายท่ีไดรั้บอนุญาต

จะถือเป็นการไม่ ปฏิบติัตามบทบญัญติัของกฎหมาย 

      ถา้กรมการคมนาคมพบว่า ขอ้ความท่ีใช้ในการยื่นขออนุญาตเป็นเท็จหรือ

ทาํให้เข้าใจ ผิด หรือเคร่ืองหมายไม่อยู่ในสภาพท่ีดี หรือมีการฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมาย 

กรมการคมนาคมจะส่งหนงัสือแจง้ให้ผูย้ื่นขออนุญาตทราบเป็นเวลา 30 วนัและให้โอกาสในการ 

รับฟัง หากปรากฏจากการรับฟังวา่มีเหตุผล กรมการคมนาคมอาจขยายเวลาให้ผูข้ออนุญาต ปฏิบติั

ตามกฎหมายหรือกระทาํการใด ๆ อนัเป็นการเยียวยาการกระทาํผิดท่ีไดก้ระทาํไปแลว้ แต่ถา้เห็นวา่

ไม่มีเหตุสมควร กรมการคมนาคมอาจเพิกถอนการอนุญาตดงักล่าวได ้
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      นอกจากการติดป้ายหรือเคร่ืองหมายซ่ึงใช้ระบุตัวเคร่ืองหมายท่ีได้รับ

อนุญาตแลว้ เคร่ืองหมายดงักล่าวยงัจะตอ้งมีการระบุช่ือและท่ีอยูข่องเจา้ของ และวนัท่ีท่ีมีการติดตั้ง

วตัถุ ดงักล่าวดว้ย ยกเวน้มีการยืน่ช่ือและท่ีอยูข่องเจา้ของต่อกรมการคมนาคมแลว้ 

      ในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมาย กรมการคมนาคมอาจ

เคล่ือนยา้ย เคร่ืองหมายซ่ึงฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมายได ้โดยการแจง้เป็นจดหมายลงทะเบียนให้

เจา้ของ เคร่ืองหมายและเจา้ของท่ีดินซ่ึงเคร่ืองหมายตั้งอยูท่ราบเป็นการล่วงหน้า 30 วนั หรือโดย

การ ดาํเนินกระบวนการทางศาลใหศ้าลสั่งเคล่ือนยา้ยวธีิใดวธีิหน่ึงแลว้แต่กรมการคมนาคมจะเลือก 

อยา่งไรก็ตาม หากเป็นกรณีท่ีเคร่ืองหมายไม่ปรากฏช่ือและท่ีอยูข่องเจา้ของบนเคร่ืองหมาย ดงักล่าว

และไม่ปรากฏวา่เจา้ของเคร่ืองหมายดงักล่าวไดย้ืน่ช่ือและท่ีอยูต่่อกรมการคมนาคมไว ้แลว้ กรมการ

คมนาคมก็สามารถดาํเนินการไดโ้ดยไม่ตอ้งแจง้ก่อน 

      ในกรณีมีการตดัสินวา่เคร่ืองหมายตั้งอยูโ่ดยฝ่าฝืนต่อส่วนใดของบทบญัญติั

ของ กฎหมาย เจา้ของเคร่ืองหมายดงักล่าวตอ้งมีหนา้ท่ียื่นหลกัฐานเก่ียวกบัขอ้เท็จจริงและเอกสาร 

หลกัฐานในความครอบครองและขอ้มูลทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อแสดงให้เห็นวา่เคร่ืองหมายของตน 

ไม่ไดต้ั้งอยูโ่ดยฝ่าฝืนต่อบทบญัญติัของกฎหมาย 

   3.1.2  มลรัฐแคลิฟอร์เนีย (California)30 

      มลรัฐแคลิฟอร์เนียมีกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการตั้งหรือดาํรงอยูข่องวตัถุซ่ึงใชใ้น 

การโฆษณา(“Advertising display" ) ซ่ึงเรียกวา่ “The Outdoor Advertising Act” 

      The Outdoor Advertising Act น้ีจะมีการกาํหนดวิธีการควบคุม ทั้งในเร่ือง

สถานท่ีตั้ง การวาง ขนาด และแสงของวตัถุซ่ึงใชใ้นการโฆษณา ซ่ึงในเร่ืองสถานท่ีตั้งของวตัถุซ่ึง

ใชแ้สดงโฆษณา และลกัษณะการวางวตัถุซ่ึงใชแ้สดงโฆษณานั้นมีขอ้หา้มอยูห่ลายประการเช่น ตอ้ง

ไม่ตั้ง อยู่ในพื้นท่ีซ่ึงมีระยะห่างจากขอบถนนในระยะท่ีกฎหมายกาํหนด วตัถุซ่ึงใช้แสดงโฆษณา

ตอ้งไม่วางกีดขวาง หรือรบกวนการมองเห็นของผูข้บัรถ มีการกาํหนดระยะห่างระหวา่งวตัถุซ่ึงใช้

แสดงโฆษณานั้นกบัวตัถุซ่ึงใชแ้สดงโฆษณาอ่ืน เป็นตน้ และในเร่ืองการควบคุมขนาดของวตัถุซ่ึง

ใช้ใน การโฆษณานั้นมีการกาํหนดว่าตอ้งมีพื้นท่ีโฆษณาไม่เกิน 1,200 ตารางฟุต โดยมีความสูง 

ไม่เกิน 25 ฟุตและมีความยาวไม่เกิน 60 ฟุต รวมทั้ งมีการควบคุมในเร่ืองแสง เพื่อไม่ให้ 

รบกวนการจราจร เช่น ตอ้งไม่เป็นแสงวบูวาบ กระพริบ หรือแสงเคล่ือน เป็นตน้  

  30สรุป จาก Business and Professions Code, Division 3 Professions and Vocations Generally, Chapter 2 

Advertisers, Article 1 General Provisions. 
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ซ่ึงในเร่ืองแสงของวตัถุซ่ึงใช้แสดง โฆษณานั้นมีขอ้ยกเวน้สําหรับการให้บริการขอ้มูลข่าวสาร

สาธารณะ เช่น เวลา วนั อุณหภูมิ อากาศหรือขอ้มูลอ่ืน ๆ ทาํนองเดียวกนั 

      The Outdoor Advertising Act น้ีจะไม่ใช้บงัคบักบัวตัถุซ่ึงใช้แสดงโฆษณา 

บางประเภท เช่น 

      1) ว ัตถุซ่ึงใช้แสดงโฆษณาการขาย การให้เช่า หรือการแลกเปล่ียน

อสังหาริมทรัพย ์ซ่ึงวตัถุซ่ึงใชแ้สดงโฆษณาตั้งอยู ่

      2) วตัถุซ่ึงใช้แสดงช่ือของเจา้ของหรือผูค้รอบครองสถานท่ีโรงเรือนและ

ท่ีดิน 

      3) วตัถุซ่ึงใช้แสดงโฆษณาการดาํเนินธุรกิจหรือให้บริการหรือการผลิต

สินคา้หรือขาย สินคา้บนทรัพยสิ์น ซ่ึงวตัถุซ่ึงใชแ้สดงโฆษณานั้นตั้งอยู่หรือภายใน 1,000 ฟุตจาก

ทรัพยสิ์น ซ่ึงวตัถุท่ีใช้แสดงโฆษณาตั้งอยู่หรือภายใน 1,000 ฟุตจากทางเขา้ไปสถานท่ีประกอบ

ธุรกิจ 

      บุคคลผูด้าํเนินธุรกิจหรือประกอบอาชีพโฆษณากลางแจง้มีหน้าท่ีต้องขอ 

license จาก กรมการคมนาคม โดยการขอ License จะตอ้งทาํตามแบบท่ีกรมการคมนาคมกาํหนด 

ระบุช่ือและ ท่ีอยูต่ามไปรษณียข์องสถานท่ีประกอบธุรกิจถาวรของผูข้อและตอ้งระบุการรับรองวา่ 

ผูข้อไดรั้บ สาํเนาบทบญัญติัของกฎหมายและขอ้บญัญติัใด ๆ ซ่ึงออกตามกฎหมาย และทราบเน้ือหา

นั้นแลว้ 

      การไดรั้บ license จะทาํให้ผูถื้อ license มีสิทธิท่ีจะประกอบธุรกิจโฆษณา

กลางแจง้และเพื่อยืน่ขอ permits ในระหวา่งอายขุอง license ได ้

      นอกจากนั้น ผูข้อ license จะตอ้งเสียค่าธรรมเนียม (License fee) แก่กรมการ

คมนาคม โดยค่าธรรมเนียมน้ีจะเสียเป็นรายปี ก่อนวนัท่ี 1 กรกฎาคมของทุกปี และแต่ละ license จะ

มีอายุ 1 ปี นับตั้งแต่วนัท่ี 1 กรกฎาคมของปีท่ีขออนุญาต ถึงวนัท่ี 30 มิถุนายนของปีถดัไป หาก 

license หมดอาย ุจะตอ้งมีการต่อ license เป็นรายปี อตัราค่าธรรมเนียมของ License เป็น ดงัน้ีคือ 

      1) 250 ดอลลาร์สหรัฐสําหรับ license เร่ิมแรกและสําหรับการต่ออายุรายปี

ของ license แต่ละคร้ัง ในกรณีผูข้อ license ซ่ึงมี permit ของเคร่ืองหมายหรือ โครงสร้างของ 

เคร่ืองหมายหรือทั้งสอง ไม่เกิน 6 permits ยกเวน้ผูข้อ license ประกอบธุรกิจการโฆษณา กลางแจง้

โดย license ไม่สมบูรณ์ ถูกเพิกถอนหรือหมดอาย ุค่าธรรมเนียมการออก incense คร้ัง แรกภายหลงั

เวลาท่ีกาํหนดนั้นจะเป็น 350 ดอลลาร์สหรัฐ ซ่ึง 100 ดอลลาร์สหรัฐท่ีเพิ่มข้ึนจะเป็น ค่าปรับ 

      2) 500 ดอลลาร์สหรัฐสําหรับ license เร่ิมแรกและสําหรับการต่ออายุรายปี

ของ license แต่ละคร้ัง ในกรณีผูข้อ license ซ่ึงมี permit ของเคร่ืองหมายหรือ โครงสร้างของ 
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เคร่ืองหมายหรือทั้งสอง ตั้งแต่ 7 permits ข้ึนไป ยกเวน้ผูข้อ license ประกอบธุรกิจการโฆษณา 

กลางแจง้ โดย license ไม่สมบูรณ์ ถูกเพิกถอนหรือหมดอาย ุค่าธรรมเนียมการออก license คร้ัง แรก

ภายหลงัเวลาท่ีกาํหนดจะเป็น 600 ดอลลาร์สหรัฐ ซ่ึง 100 ดอลลาร์สหรัฐท่ีเพิ่มข้ึนจะเป็น ค่าปรับ 

      สําหรับการวางวตัถุซ่ึงใช้แสดงโฆษณากลางแจง้นั้นจะกระทาํไดก้็ต่อเม่ือ

ไดรั้บ Permit แลว้ ดงันั้น บุคคลใด ๆ ประสงค์จะวางวตัถุซ่ึงใช้แสดงโฆษณาใด ๆ จะตอ้งยื่นขอ 

permit จาก กรมการคมนาคมก่อน โดยกรอกแบบตามท่ีกรมการคมนาคมกาํหนด ระบุช่ือและท่ีอยู่

ของผูข้อ บรรยายสถานท่ีท่ีจะตั้ง และแผนผงัแสดงสถานท่ีตั้งของวตัถุซ่ึงใช้แสดงโฆษณา รวมทั้ง

จะตอ้งแนบหนงัสือให้ความยนิยอมของเจา้ของหรือผูค้รอบครองสถานท่ีท่ีวตัถุซ่ึงใชแ้สดงโฆษณา

นั้น ตั้งอยู ่และหนงัสือใหค้วามยนิยอมของ City หรือ County ซ่ึงมีอาํนาจรับผดิชอบเหนือสถานท่ีท่ี 

วตัถุซ่ึงใช้แสดงโฆษณานั้ นตั้ งอยู่ด้วย การตั้งหรือการดํารงอยู่ซ่ึงการแสดงโฆษณาใด ๆ โดย

ปราศจากการยินยอมโดยชอบดว้ยกฎหมายของเจา้ของหรือผูใ้ห้เช่าทรัพยสิ์นซ่ึงวตัถุซ่ึงใช ้แสดง

โฆษณาตั้งอยู ่ถือเป็นการกระทาํผดิกฎหมาย 

      ค่าธรรมเนียมสาํหรับ permit รายปี (Annual permit fee) ของวตัถุซ่ึงใชแ้สดง

โฆษณา แต่ละอนัจะถูกกาํหนดโดยกรมการคมนาคม โดยค่าธรรมเนียมตอ้งไม่เกินจาํนวนท่ีจาํเป็น

ตามสมควรเพื่อชดเชยค่าใชจ่้ายในการจดัหาบริการหรือบงัคบัตามกฎขอ้บงัคบั แต่ตอ้งไม่เกิน 100 

ดอลลาร์สหรัฐ ค่าธรรมเนียมจะถูกเพิ่มในปีภาษี 2007-2008 และในปีภาษี 2012-2013 ในจาํนวนท่ี

เท่ากับการเพิ่มข้ึนของดัชนีราคาผู ้บริโภคของแคลิฟอร์เนีย (California consumer price index) 

นอกจากนั้ นในการขอ permit คร้ังแรกจะต้องเสียค่าธรรมเนียมคาํขอ permit (Application fee) 

จาํนวน 300 ดอลลาร์สหรัฐ โดยค่าธรรมเนียมคาํขอ permit น้ีจะไม่มีการ จ่ายคืน ไม่วา่การขอ permit 

จะไดรั้บอนุญาตหรือไม่ 

      ค่าธรรมเนียม License ค่าธรรมเนียม permit ค่าธรรมเนียมคําขอ และ

ค่าธรรมเนียม การต่ออายทุั้งหมดและค่าปรับทั้งหมด ซ่ึงถูกเรียกเก็บโดยกรมการคมนาคม จะนาํเขา้

ในบัญชีท่ี เรียกว่า State Highway Account ในกองทุนของมลรัฐท่ีเรียกว่า State Transportation 

Fund 

      เม่ือปรากฏวา่ การยื่นขออนุญาตนั้นกระทาํถูกตอ้งตามกฎหมายและผูย้ืน่ขอ

อนุญาตเสียค่าธรรมเนียมเรียบร้อยแลว้ ภายหลงัจากนั้น 10 วนั กรมการคมนาคมจะออก permit เพื่อ

อนุญาตใหต้ั้งวตัถุซ่ึงใชแ้สดงโฆษณา และภายหลงัจากไดรั้บ permit แลว้ การเปล่ียนแปลง ขอ้ความ

ในโฆษณาสามารถกระทาํได ้โดยไม่ตอ้งยืน่ขอ permit ใหม่และไม่เสียค่าธรรมเนียมเพิ่ม 

      เม่ือได้รับ permit แล้ว กรมการคมนาคมจะส่งมอบแผ่นโลหะซ่ึงระบุ

หมายเลขประจาํตวัวตัถุซ่ึงใชแ้สดงโฆษณาซ่ึงขออนุญาตใหแ้ก่ผูย้ื่นขออนุญาต และผูย้ืน่ขออนุญาต
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จะตอ้งติดแผ่น โลหะหมายเลขประจาํตวัลงบนวตัถุซ่ึงใช้แสดงโฆษณา ถา้ไม่มีการติดแผ่นโลหะ

ดงักล่าวจะถือเป็น บทสันนิษฐานว่าวตัถุซ่ึงใชแ้สดงโฆษณานั้นตั้งอยู่โดยฝ่าฝืนต่อบทบญัญติัของ

กฎหมายและ อาจถูกเคล่ือนยา้ยตามท่ีกฎหมายกาํหนด นอกจากนั้นในโครงสร้างซ่ึงตั้งโฆษณานั้น

จะตอ้งระบุช่ือ ของบุคคลซ่ึงเป็นเจา้ของแสดงไวอ้ยา่งชดัเจนดว้ย 

      กรมการคมนาคมอาจเพิกถอน License หรือ permit ใด ๆ ซ่ึงละเลยการ

ปฏิบติัตาม บทบญัญติัของกฎหมาย และอาจเคล่ือนยา้ยหรือทาํลายวตัถุซ่ึงใชแ้สดงโฆษณาใด ๆ ซ่ึง

ตั้งโดยฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมาย ภายหลงัจากมีจดหมายแจง้ล่วงหน้า 30 วนัแก่ผูถื้อ permit 

สําหรับกรณีท่ี permit ไม่ได้รับอนุญาต จะตอ้งมีการแจง้เป็นจดหมายถึงเจา้ของวตัถุซ่ึงให้แสดง

โฆษณา เจา้ของทรัพยสิ์นหรือผูโ้ฆษณา 

   3.1.3  มลรัฐเวอร์จิเนีย (Virginia)31 

      มลรัฐเวอร์จิเนียมีการออกกฎหมายท่ีเก่ียวกบัวตัถุซ่ึงใช้โฆษณากลางแจง้ 

โดยกฎหมาย ดงักล่าวมีวตัถุประสงค์เพื่อท่ีจะส่งเสริมความปลอดภยั ความสะดวก และความสุข

ของการเดิน ทางบนทางหลวง เพื่อดึงดูดนกัท่องเท่ียวและสนบัสนุนส่งเสริมความมัง่คัง่ เศรษฐกิจท่ี

ดี และ ความมีสวสัดิภาพ และเพื่อสงวนและเพิ่มพูนความสวยงามตามธรรมชาติของถนนและพื้นท่ี

ต่อเน่ือง 

      กฎหมายดงักล่าวกาํหนดให ้บุคคลผูป้ระกอบธุรกิจโฆษณากลางแจง้ซ่ึงเป็น

เจา้ของ เคร่ืองหมาย วตัถุโฆษณาหรือโครงสร้างของวตัถุท่ีใชโ้ฆษณา ซ่ึงโฆษณาสินคา้หรือบริการ

ท่ีไม่ได ้ผลิต ขายหรือใหบ้ริการในสถานท่ีท่ีตั้งโฆษณานั้น และซ่ึงสามารถมองเห็นจากถนนจะตอ้ง

ยืน่ขอ License จากคณะกรรมการการคมนาคม 

      การยืน่ขอ License ตอ้งถูกทาํตามแบบท่ีคณะกรรมการการคมนาคมกาํหนด 

โดยตอ้งระบุขอ้มูลตามท่ีคณะกรรมการการคมนาคมต้องการ พร้อมทั้งเสียค่าธรรมเนียมรายปี

จาํนวน 500 ดอลลาร์สหรัฐต่อปี แต่ละ License จะหมดอายุในวนัท่ี 31 ธนัวาคมของทุกปี และการ

ต่อ license จะตอ้งทาํก่อนวนัหมดอายุไม่นอ้ยกวา่ 30 วนั การขอต่อ license จะตอ้งทาํตามแบบและ 

ระบุข้อมูลตามท่ีคณะกรรมการการคมนาคมต้องการ พร้อมทั้งเสียค่าธรรมเนียมรายปีเช่นกัน 

สําหรับค่าธรรมเนียม license นั้นจะต้องเสียเต็มจาํนวน กล่าวคือ จะไม่เสียค่าธรรมเนียมตาม 

สัดส่วนระยะเวลาท่ีเหลืออยูใ่นปีนั้น 

      ถา้คณะกรรมการการคมนาคมพบว่า ขอ้มูลท่ีใช้ในการยื่นขออนุญาตเป็น

ข้อมูล เท็จ  หรือตั้ งใจทําให้ เข้าใจผิดหรือผู ้ได้ รับ license ฝ่า ฝืนบทบัญญัติของกฎ หมาย 

 31 สรุปจาก Code of Virginia, Title 33.1 Highways, Bridges and Ferries, Chapter 7 Outdoor 

Advertising in Sight of Public Highways, Article 1 General Regulations. 
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คณะกรรมการการคมนาคมมีอาํนาจเพิกถอน license นั้น ๆ ได้ หากได้มีหนังสือแจง้แก่ผูไ้ด้รับ 

license ทราบแลว้ 30 วนัและผูไ้ดรั้บ license ไม่ทาํการแกไ้ขขอ้มูลให้ถูกตอ้งและปฏิบติัให้ถูกตอ้ง

ตามกฎหมาย ทั้งน้ีคณะกรรมการจะจ่ายคืนค่าธรรมเนียมสาํหรับ license ตามจาํนวนท่ีเหมาะสม 

      สําหรับกรณีผูข้อ license เป็นบุคคลซ่ึงมีสถานท่ีประกอบธุรกิจอยู่นอกมล

รัฐเวอร์จิเนีย ผูข้อจะตอ้งวางหลกัประกนัเป็นจาํนวน 1,000 ดอลลาร์สหรัฐ เพื่อประกนัว่าผูข้อจะ

ปฏิบติัตาม กฎหมาย กฎขอ้บงัคบัและขอ้บญัญติัของคณะกรรมการการคมนาคมเก่ียวกบัการแสดง

โฆษณา หรือตั้งโครงสร้างโฆษณา 

      การตั้ง ใช ้ดาํรงอยู ่วางหรือแสดงวตัถุโฆษณาหรือโครงสร้างของวตัถุท่ีใช้

โฆษณาใด ๆ ภายนอก เทศบาล จะตอ้งไดรั้บ permit คร้ังแรกจากคณะกรรมการการคมนาคม และ

เสียค่าธรรมเนียมรายปีตามท่ีกฎหมายกาํหนด นอกจากนั้นในกรณีท่ีวตัถุท่ีใชใ้นการโฆษณาตั้งอยู่ 

ภายในเทศบาลและมองเห็นจากทางสายหลกั การตั้ง ใช้ ดาํรงอยู่ วางหรือแสดงวตัถุท่ีใช้ในการ 

โฆษณาหรือโครงสร้างของวตัถุท่ีใชใ้นการโฆษณาก็ตอ้งยืน่ขอ Permit ก่อนเช่นกนั ถา้เป็นวตัถุท่ีใช ้

ในการโฆษณาการผลิต การขายสินคา้ หรือการใหบ้ริการซ่ึงไม่ไดผ้ลิต ขายหรือใหบ้ริการบนทรัพย ์

สินซ่ึงวตัถุท่ีใชใ้นการโฆษณาตั้งอยู ่และเจา้ของวตัถุท่ีใชใ้นการโฆษณาเช่นนั้นไม่เขา้ร่วมโครงการ 

ท่ีเรียกว่า Certification Acceptance Program ซ่ึงเป็นโครงการท่ีเจา้ของวตัถุโฆษณายอมให้มี การ

ตรวจสอบวตัถุโฆษณาตามระยะเวลาและเง่ือนไขท่ีกฎหมายกาํหนด 

      การยื่นขอ permit ของวตัถุโฆษณาหรือโครงสร้างของวตัถุท่ีใชโ้ฆษณาแต่

ละอนัจะต้อง แยกยื่นต่างห่างจากกัน และจะต้องทาํตามแบบท่ีกาํหนดโดยคณะกรรมการการ

คมนาคม โดยจะตอ้งบรรยายและระบุขนาด รูปร่าง และลกัษณะของวตัถุโฆษณาหรือโครงสร้าง

ของวตัถุท่ีใช ้โฆษณาซ่ึงคาดวา่จะวางแสดง ตั้งหรือดาํรงอยู ่และสถานท่ีตั้งจริงหรือคาดไว ้เพื่อจะ

บ่งช้ี วตัถุโฆษณาหรือโครงสร้างของวตัถุท่ีใช้โฆษณา และเพื่อท่ีจะทาํให้คณะกรรมการการ

คมนาคม ทราบสถานท่ีตั้งท่ีแทจ้ริงหรือคาดไว ้

      โดยอตัราค่าธรรมเนียมจะคิดตามขนาดของพื้นท่ีโฆษณา ดงัน้ีคือ  

      1) 3 ดอลลาร์สหรัฐ ถา้พื้นท่ีนั้นไม่เกิน 32 ตารางฟุต  

      2) 5 ดอลลาร์สหรัฐ ถา้พื้นท่ีนั้นเกิน 32 ตารางฟุตแต่ไม่เกิน 74 ตารางฟุต  

      3) 20 ดอลลาร์สหรัฐ ถา้พื้นท่ีนั้นเกิน 74 ตารางฟุตแต่ไม่เกิน 424 ตารางฟุต  

      4) 25 ดอลลาร์สหรัฐ ถา้พื้นท่ีนั้นเกิน 424 ตารางฟุตแต่ไม่เกิน 624 ตารางฟุต 

      5) เพิ่มค่าธรรมเนียม 15 ดอลลาร์สหรัฐ สําหรับแต่ละ 200 ตารางฟุตของ

พื้นท่ีเช่นนั้น ในกรณีเกิน 624 ตารางฟุต ยกเวน้ภายในเทศบาล ค่าธรรมเนียม 15 ดอลลาร์สหรัฐ
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สําหรับแต่ ละ 200 ตารางฟุตซ่ึงเพิ่มข้ึนสําหรับพื้นท่ีเช่นนั้นในกรณีเกิน 624 ตารางฟุตจะไม่ถูกใช้

บงัคบั 

      ในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจะคาํนวณวตัถุโฆษณาหรือโครงสร้างของ

วัตถุท่ีใช้ โฆษณาแต่ละด้านแยกต่างหากจากกัน ค่าธรรมเนียมจะเรียกเก็บและรักษาโดย

คณะกรรมการการคมนาคม แต่ถา้การยื่นขอ permit ไดรั้บการปฏิเสธ คณะกรรมการการคมนาคม

จะคืน ค่าธรรมเนียมคร่ึงหน่ึงแก่ผูย้ืน่ขอ permit 

      นอกจากการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมแลว้ การยื่นขอ Permit คร้ังแรกจะมีการ

เรียกเก็บค่าใชจ่้ายในการตรวจสอบวตัถุโฆษณาหรือโครงสร้างของวตัถุท่ีใช้โฆษณาดว้ย โดยเงิน

ทั้งหมดซ่ึงคณะกรรมการการคมนาคมไดรั้บภายใตบ้ทบญัญติัของกฎหมายน้ีจะส่งเขา้คลงัของมล

รัฐและ จดัสรรแก่คณะกรรมการการคมนาคมเพื่อใชใ้นการบงัคบัและควบคุมการโฆษณากลางแจง้

และ สภาพภูมิประเทศของทางหลวง 

      สําหรับการยื่นขอ permit นั้น ผูข้อจะต้องมีหนังสือให้ความยินยอมของ

เจา้ของทรัพยสิ์นซ่ึงการโฆษณาหรือโครงสร้างการโฆษณาตั้ง ใช้ ดาํรงอยู่ ปิดหรือแสดงอยู่ หรือ

สําเนาหนงัสือให้ ความยินยอมซ่ึงรับรองโดยเจา้หน้าท่ีผูมี้อาํนาจให้คาํรับรองของมลรัฐดว้ย และ

เม่ือมีการออก Permit ให้แลว้ แต่ละ Permit จะมีผลเป็นการให้อนุญาตเป็นรายปีปฏิทิน และ Permit 

ท่ีออกหลงั วนัท่ี 15 ธนัวาคมจะมีผลเป็นการอนุญาตครอบคลุมปีปฏิทินต่อไปดว้ย สาํหรับกรณีการ

ต่อ permit นั้นจะตอ้งทาํตามแบบท่ีคณะกรรมการการคมนาคมกาํหนดและจะตอ้งเสียค่าธรรมเนียม

ในอตัรา เดียวกบัการขอ permit คร้ังแรก 

      คณะกรรมการการคมนาคมอาจจะไม่ขยายหรือต่ออายุ Permits ถา้ผูไ้ดรั้บ 

permit ไม่ใช้สิทธิในการตั้งโครงสร้างโฆษณาหรือแสดงการโฆษณาในระหว่างช่วงเวลาท่ีได้รับ 

permit คร้ังก่อน 

      ถ้าคณะกรรมการการคมนาคมพบว่า ผูย้ื่นขอ permit จงใจระบุขอ้มูลเท็จ

หรือทาํใหเ้ขา้ใจผิด หรือผูไ้ดรั้บ permit ละเลยการรักษาสภาพหรือการซ่อมแซมตามสมควรแก่วตัถุ

โฆษณา หรือโครงสร้างของวตัถุท่ีใช้โฆษณา หรือผูไ้ด้รับ permit ฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมาย 

คณะกรรมการการคมนาคมจะมีหนังสือแจง้แก่ผูไ้ด้รับ permit ให้ทราบ 30 วนั และหากผูไ้ดรั้บ 

permit ไม่ทาํการแก้ไขข้อมูลให้ถูกต้อง หรือทาํการซ่อมแซมหรือปรับปรุงวตัถุโฆษณาหรือ 

โครงสร้างของวตัถุท่ีใชโ้ฆษณาตามความจาํเป็น หรือปฏิบติัตามบทบญัญติัของกฎหมาย ภายใน 30 

ว ันดังกล่าว คณะกรรมการการคมนาคมอาจเพิกถอน permit นั้ นได้ ทั้ ง น้ีจะมีการจ่าย คืน

ค่าธรรมเนียมตามจาํนวนท่ีเหมาะสม 
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      ในกรณีท่ีผูย้ื่นขอ permit ระบุไวใ้นการยื่นขอวา่ ไม่สามารถระบุสถานท่ีตั้ง

วตัถุโฆษณา หรือโครงสร้างของวตัถุท่ีใช้โฆษณาท่ีแท้จริง หรือไม่สามารถระบุสถานท่ีตั้ งการ

โฆษณาหรือ โครงสร้างท่ีคาดหมายได ้หรือไม่สามารถยื่นหนงัสือใหค้วามยินยอมของเจา้ของท่ีดิน

หรือบุคคลผูมี้ สิทธิตามกฎหมายในอสังหาริมทรัพยซ่ึ์งวตัถุโฆษณาหรือโครงสร้างของวตัถุท่ีใช้

โฆษณาตั้ง ใช้ ดาํรงอยู่ ปิดหรือแสดงอยู่ได้ คณะกรรมการการคมนาคมจะออก permit ชั่วคราว 

พร้อมทั้งหมายเลขประจาํตวัเพื่อติดบนวตัถุโฆษณาหรือโครงสร้างของวตัถุท่ีใช้โฆษณา โดย 

permit ชัว่คราวจะมีอายุ 60 วนันบัจากวนัออก การยื่นขอ permit ชัว่คราวน้ีจะตอ้งระบุช่ือเขต การ

ปกครองท่ีเรียกวา่ county และเส้นทาง (route) ซ่ึงวตัถุโฆษณาหรือโครงสร้างของวตัถุท่ีใชโ้ฆษณา

จะตั้ง พร้อมทั้งจะตอ้งเสียค่าธรรมเนียม 2 ดอลลาร์สหรัฐเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการออก permit 

ชัว่คราว และถา้ภายใน 60 วนันบัแต่วนัออก ผูส้มคัรยื่นขอ้มูลทั้งหมดท่ีกฎหมายตอ้งการ พร้อม

ค่าธรรมเนียมตามท่ีกฎหมายกาํหนดต่อคณะกรรมการการคมนาคม คณะกรรมการ การคมนาคมจะ

ออก permit สําหรับการยื่นขอนั้น ในกรณีท่ีคณะกรรมการการคมนาคมไม่ออก permit ให้แก่ผูย้ื่น

ขอ คณะกรรมการการคมนาคมจะส่งคืนค่าธรรมเนียมแก่ผูย้ืน่ขอ permit ยกเวน้ค่าใชจ่้ายสาํหรับการ

ออก permit ชัว่คราวจาํนวน 2 ดอลลาร์สหรัฐ 

   3.1.4  เทศบาลออเร็นจ์ (Orange Municipal)32 

      เทศบาลนครออเร็นจ์ได้มีการจดัเก็บภาษีในวตัถุซ่ึงใช้โฆษณา โดยอาศยั

อํานาจตามท่ี บัญญัติไว้ใน Orange CA Municipal Code, Title 5  Business taxes and regulations, 

Chapter 5.14 Business tax rates ซ่ึงกาํหนดอตัราภาษีสําหรับการโฆษณาไวต้ามประเภทของการ

โฆษณาซ่ึงแยกไดเ้ป็น 5 ประเภทดงัต่อไปน้ี 

      1) แผ่นป้ายโฆษณา (Billboard) ท่ีสร้างเป็นการถาวร คิดอตัราภาษี 130 

ดอลลาร์ สหรัฐต่อปี ซ่ึงไม่รวมถึงแผ่นป้ายโฆษณา (Billboard) หรือป้ายสัญลกัษณ์ซ่ึงใช้ในการ

โฆษณา (Advertising sign boards) เพื่อขายหรือใหเ้ช่าสถานท่ีท่ีแผน่ป้ายโฆษณาหรือป้ายสัญลกัษณ์

นั้น ตั้งอยู ่

      2) การปิดประกาศเคร่ืองหมาย (Sign Posting) คิดอตัราภาษี 130 ดอลลาร์

สหรัฐ ต่อปี ซ่ึงไม่รวมถึงการปิดประกาศ การติด หรือการตั้งเคร่ืองหมาย (Sign) ทางธุรกิจใด ๆ ของ

บุคคลใด ๆ บนสถานท่ีหรืออาคารซ่ึงถูกครอบครองและใช้ในทางธุรกิจของบุคคลเช่นนั้น เพื่อ

โฆษณาสินคา้ หรือธุรกิจของบุคคลเช่นนั้น 

  32สรุปจาก Lexis Nexis, “Orange CA Municipal Code,"<htp://bbc.iserver.net/ 

codes/orange/index.htm>, 16 June 2004. 
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      3) ภาพเคล่ือนไหว (Moving Pictures) หรืออุปกรณ์ในลกัษณะเดียวกนั คิด

อตัรา ภาษีอุปกรณ์ละ 130 ดอลลาร์สหรัฐต่อปี ซ่ึงไม่รวมถึงกรณีโรงมหรสพซ่ึงมีใบรับรองภาษี

การคา้ 

      4) อุปกรณ์ซ่ึงสามารถใหเ้สียงได ้(Sound Device) คิดอตัราภาษี 130 ดอลลาร์ 

สหรัฐต่อปี หรือ 25 ดอลลาร์สหรัฐต่อวนั แลว้แต่ผูเ้สียภาษีจะเลือก 

      5) ไฟฉาย (Searchlight) คิดอัตราภาษี 130 ดอลลาร์สหรัฐต่อปี หรือ 20 

ดอลลาร์ สหรัฐต่อวนั แลว้แต่ผูเ้สียภาษีจะเลือก 

      นอกจากนั้นเทศบาลออเร็นจ์ (Orange Manicipal) ยงัไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์

และข้อห้ามในการติดตั้ งป้ายและการเคล่ือนย้ายป้ายซ่ึงฝ่าฝืนไว้ด้วย ทั้ งน้ีตาม Orange CA 

Municipal Code, Title 5 Business taxes and regulations, Chapter 5.62 Signs and billboards 

  3.2  กฎหมายในประเทศสิงคโปร์ 

   การแสดงป้ายโฆษณาในสิงคโปร์นั้นจะกระทาํไดก้็ต่อเม่ือได้รับใบอนุญาตจาก 

หน่วยงานท่ีทําหน้า ท่ีควบคุมอาคารและการก่อสร้างท่ี เ รียกว่า  “Building and Construction 

Authority” ก่อน โดยในการพิจารณาเพื่อให้อนุญาตแสดงป้ายนั้น ประเทศสิงคโปร์จะมีหลกัเกณฑ์ 

ในการพิจารณาแตกต่างกนัไปตามประเภทของป้ายดงัน้ีคือ 

   1)  ป้ายเคร่ืองหมายท่ัวไป 

     กรณีป้ายเคร่ืองหมายจะมีหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาให้อนุญาตติดตั้ งหรือ

แสดงป้าย ดงัน้ี 

     (1) ป้ายโฆษณาสินค้าหรือบริการ แผ่นป้ายโฆษณาซ่ึงใช้ไฟฟ้า หรือป้าย

สัญลกัษณ์ท่ี ให้ขอ้มูลเก่ียวกบัสถานท่ีหรือโรงเรือนและท่ีดินซ่ึงใช้ประกอบกิจการคา้ ซ่ึงติดบน

ระเบียงหรือเหนือทางเทา้ จะตอ้งแสดงอยูสู่งไม่นอ้ยกวา่ 2.5 เมตรจากระดบัระเบียงหรือทางเทา้ 

     (2) ป้ายโฆษณาสินค้าหรือบริการ แผ่นป้ายโฆษณาซ่ึงใช้ไฟฟ้า หรือป้าย

สัญลกัษณ์ท่ีให้ขอ้มูลเก่ียวกบัสถานท่ีหรือโรงเรือนและท่ีดินซ่ึงใชป้ระกอบกิจการคา้ ซ่ึงยื่นเหนือท่ี

ระบายนํ้ า จะตอ้งสูงไม่นอ้ยกวา่ 2.5 เมตร เหนือท่ีระบายนํ้ า โดยวดัจากจุดสูงสุดของท่ีระบายนํ้าถึง

ขอบล่างของป้าย 

     (3) ป้ายโฆษณาสินคา้หรือบริการ แผน่ป้ายโฆษณาซ่ึงใชไ้ฟฟ้า ป้ายสัญลกัษณ์

ท่ีให้ข้อมูลเก่ียวกับสถานท่ีหรือโรงเรือนและท่ีดินซ่ึงใช้ประกอบกิจการค้า หรือป้ายช่ือ ยี่ห้อ 

สัญลกัษณ์ ของอาคารหรือเจา้ของอาคารซ่ึงแสดงบนหลงัคาของอาคารจะตอ้งยื่นออกเหนือถนนใน

ระยะห่าง ไม่เกิน 60 เซนติเมตรจากตวัอาคารและตอ้งมีความสูงจากระดบัพื้นถนนอย่างน้อยท่ีสุด

ของ 3.75 เมตร แต่ไม่ถึง 5 เมตร 
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     (4) ป้ายโฆษณาสินคา้หรือบริการ แผน่ป้ายโฆษณาซ่ึงใชไ้ฟฟ้า ป้ายสัญลกัษณ์

ท่ีให้ข้อมูลเก่ียวกับสถานท่ีหรือโรงเรือนและท่ีดินซ่ึงใช้ประกอบกิจการค้า หรือป้ายช่ือ ยี่ห้อ 

สัญลกัษณ์ ของอาคารหรือเจา้ของอาคารซ่ึงแสดงบนหลงัคาของอาคารสูงเหนือถนนมากกว่า 5 

เมตรจะตอ้งไม่ยื่นออกห่างจากตวัอาคารมากกวา่ 1.5 เมตร ยกเวน้ป้ายเหล่านั้นติดตั้งอยูบ่นระเบียง

หรือเพดาน33 

     นอกจากนั้ น ประเทศสิงคโปร์ยงัห้ามอนุญาตการติดตั้ งป้ายเคร่ืองหมาย

ดงัต่อไปน้ีคือ 

     (1) ป้ายเคร่ืองหมายซ่ึงสามารถมองเห็นไดจ้ากถนนและใช้แสงไฟหร่ีๆ หรือ

แสงกระพริบวบูวาบ 

     (2) ป้ายโฆษณาทางการคา้ซ่ึงแสดงบนส่วนสูงสุดของหลงัคาหรือบนยอดหอสูง  

     (3) ป้ายเสาซ่ึงแสดงการโฆษณาทางการคา้ตามถนนสาธารณะ 

     (4) ป้ายโฆษณาสินคา้หรือบริการซ่ึงแสดงภายในหรือบริเวณท่ีใกลเ้คียงกบัท่า

อากาศ ยานหรือฐานทพัอากาศ 

     (5) ป้ายโฆษณาสินค้าหรือบริการซ่ึงอยู่ภายในบริเวณท่ีอยู่อาศัยหรือ

คอนโดมิเนียม 

     (6) ป้ายโฆษณาสินคา้หรือบริการซ่ึงแสดงตามทางพิเศษ ส่ีแยก สะพานขา้ม

ถนน สะพาน แนวเส้นแบ่งกลางถนน เกาะกลางถนน วงเวยีน เสาไฟ บนตน้ไมย้นืตน้หรือพุม่ไม ้

     (7) ป้ายโฆษณาสินค้าหรือบริการตามถนนซ่ึงขวางบริเวณพื้นท่ีรับนํ้ าฝน  

ลานสาธารณะและป่าสงวน34  

   2)  ป้ายผ้า  

     ป้ายผา้มีหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาใหอ้นุญาตแสดงหรือติดตั้งป้ายไวด้งัน้ี  

     (1) ในกรณีพื้นท่ีทัว่ไป  

       ก. ขอบบนของป้ายตอ้งไม่สูงกวา่ 30 เมตรจากระดบัพื้น 

  33 Building and Construction Authority, “Project of signages," <http://www.bca.gov.sg/build 

control/advertisement_licensing/guidelines/projection/projection.html>, 25 January 2005. 

  34 Building and Construction Authority,"Signages not permitted to bedisplayed," 

<http://www.bca.gov.sg/build_controlladvertisement_licensing/guidelines/notpermitted/notpermitted.html>, 25 

January 2005. 
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       ข. พื้นท่ีจะไม่เกิน 50% ของพื้นท่ีผนงัซ่ึงวดัตั้งแต่พื้นจนถึง 30 เมตรจาก

ระดบัพื้น 

        ค.ป้ายท่ีแสดงเก่ียวกบังานของรัฐไม่ตอ้งขอใบอนุญาต หากมีพื้นท่ีท่ีแสดง

ช่ือยีห่อ้ ของผลิตภณัฑห์รือช่ือผูส้นบัสนุนไม่มากกวา่ 15% ของพื้นท่ี 

       ง.ป้ายท่ีแสดงลกัษณะเดียวกนัจะตอ้งไม่เกิน 3 ป้ายในเวลาเดียวกนั  

        จ. ระยะเวลาแสดงหรือติดตั้งของป้ายจะตอ้งไม่เกิน 3 เดือน 

       ฉ. สําหรับใบอนุญาต ซ่ึงอนุญาตน้อยกว่า 3 เดือน หากตอ้งการต่ออายุ

จะตอ้งยืน่ ร่างรูปแบบของป้ายและคาํรับรองของบริษทัผูจ้ดัการหรือเจา้ของอาคาร 

       ช. ป้ายต้องแสดง ณ สถานท่ีประกอบการค้าหรือสถานท่ีซ่ึงสภาเมือง

อนุญาตเท่านั้น 

       ซ. ผูข้อต้องเคล่ือนยา้ยป้าย หากหน่วยงาน Building and Construction 

Authority หรือผูมี้อาํนาจอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งสั่ง หรือเม่ือใบอนุญาตหมดอาย ุ

       ฌ. ตอ้งบาํรุงรักษาป้ายในสภาพท่ีดีตลอดเวลา และเม่ือป้ายเสียหายจะตอ้ง 

เคล่ือนยา้ยหรือเปล่ียนโดยทนัที 

     (2)  กรณีพื้นท่ีกลางตวัเมือง 

       ก. ป้ายท่ีไดรั้บอนุญาตจะตอ้งใชเ้พื่อโปรโมทกิจการหรือกิจกรรมซ่ึงมีอยู่

ภายใน อาคารเท่านั้น 

        ข.ผูย้ื่นขออนุญาตตอ้งแจง้เป็นหนงัสือว่า การแสดงโฆษณานั้นเก่ียวขอ้ง

กบักิจกรรม หรือกิจการซ่ึงกระทาํภายในสถานท่ีนั้น 

       ค.ต้องแสดงช่วงระยะเวลา รายละเอียดของโปรโมท และสถานท่ีซ่ึง

กิจกรรมหรือ กิจการเกิดข้ึนบนป้ายซ่ึงรายละเอียดของการโปรโมทตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 20% ของพื้นท่ี

รวมของ พื้นท่ีป้าย 

       ง.สําหรับป้ายซ่ึงมีพื้นท่ีเกิน 10 ตารางเมตรและ 30 ตารางเมตรนั้น ผูข้อ

อนุญาตจะ ตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ีดว้ย 

        ก) ป้ายซ่ึงมีขนาดเกิน 10 ตารางเมตร อาจไม่ตอ้งมีการรับรองจากวิศวกร

อาชีพ หากพื้นท่ีทั้งหมดไม่เกิน 30 ตารางเมตร ส่วนท่ีสูงสุดของป้ายไม่สูงกวา่ 15 เมตรหรือชั้นท่ีสาม

ของ ตึก ไม่ใชโ้ครงหรือแท่งทาํดว้ยโลหะหรือไม ้และมีจุดยดึตามแนวขวางห่างกนั 2 เมตร 

        ข) ตอ้งดูแลตรวจตราการติดตั้งป้าย 

        ค) ป้ายซ่ึงมีขนาดเกิน 30 ตารางเมตรตอ้งมีการรับรองของวิศวกรอาชีพ

วา่ ป้ายมีสภาพปลอดภยั 
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        ป้ายผา้ลกัษณะต่อไปน้ีไม่อาจขอรับอนุญาตได ้

       1) ป้ายซ่ึงแสดงหรือติดตั้งภายในและในบริเวณใกลเ้คียงกบัท่าอากาศ

ยานและ ฐานทพัอากาศ 

        2) ป้ายซ่ึงแสดงหรือติดตั้งภายในบริเวณท่ีอยูอ่าศยัและคอนโดมิเนียม 

        3) ป้ายซ่ึงแสดงตามทางพิเศษ ส่ีแยก สะพานขา้มถนน สะพาน แนวเส้น

แบ่งกลาง ถนน เกาะกลางถนน วงเวยีน เสาไฟฟ้า บนตน้ไมย้นืตน้ หรือพุม่ไม ้

        4) ป้ายซ่ึงแสดงตามถนนซ่ึงขวางบริเวณพื้นท่ีรับนํ้ าฝน ลานสาธารณะ 

และป่าสงวน   

        5) ป้ายโฆษณาซ่ึงแสดงหรือติดตั้งภายในพื้นท่ีกลางตวัเมือง35 

   3)  ป้ายท่ีใช้แสงไฟ 

     กรณีป้ายซ่ึงใชแ้สงไฟหร่ี ๆ แสงไฟกระพริบวบูวาบหรือไฟวิง่มีหลกัเกณฑ์ใน

การพิจารณาใหอ้นุญาตติดตั้งหรือแสดงดงัน้ี 

     (1)  ขนาดและท่ีตั้ง 

       โดยปกติ ป้ายเคร่ืองหมายจะตอ้งอยู่ห่างจากสัญญาณไฟจราจร 30 เมตร

ข้ึนไป โดยป้ายเคร่ืองหมายซ่ึงอยู่ระหว่าง 30-50 เมตรจากสัญญาณไฟจราจรขอบล่างสุดของป้าย 

เคร่ืองหมายจะตอ้งห่างจากพื้น 15 เมตรข้ึนไป และขณะเดียวกนัขอบบนสุดจะตอ้งไม่สูงจากพื้น 

มากกวา่ 30 เมตร ส่วนป้ายเคร่ืองหมายซ่ึงห่างจากสัญญาณไฟจราจร 50 เมตรข้ึนไปสามารถปิด ได้

สูงสุด 30 เมตร 

       ป้ายเคร่ืองหมายซ่ึงตั้งอยู่ตามถนนตอ้งมีระยะห่างอย่างน้อยท่ีสุด 3 เมตร

จากไฟ สําหรับคนขา้มถนนท่ีใกลท่ี้สุด และขอบล่างสุดตอ้งอยู่ห่างจากพื้น 5 เมตรข้ึนไป และถา้

ป้ายเคร่ืองหมายนั้นมีระยะห่างจากไฟสาํหรับคนขา้มถนนมากกวา่ 50 เมตร ป้ายเคร่ืองหมายนั้นอาจ

ปิดไดสู้งสุด 30 เมตรจากระดบัพื้น ป้ายเคร่ืองหมายซ่ึงตั้งภายในท่ีท่ีสงวนไวส้ําหรับถนนและตาม 

ทางพิเศษตอ้งไม่แขวนตามทางเดิน 
     (2)  การปิดป้ายท่ีถูกตอ้ง 

       ป้ายเคร่ืองหมายต้องปิดผนังด้านนอกอาคารและต้องไม่ยื่นพน้อาคาร 

อย่างไรก็ตามป้ายเคร่ืองหมายอาจยื่นพ้นแนวหลังคาได้ไม่เกิน 10% ของพื้นท่ีทั้ งหมด ป้าย

  35 Building and Construction Authority, “Guidelines for promotional ad banners," 

<http://www.bca.gov.sg/build_control/advertisement_licensing/guidelines/guidelines/guidelines.html>, 25 

January 2005. 
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เคร่ืองหมายทั้งหมด จะตอ้งปิดให้ขนานกบัทิศทางการสัญจรของยานพาหนะ ป้ายเคร่ืองหมายซ่ึง

แสดงโดยใชเ้สาจะไม่ ไดรั้บอนุญาตใหต้ั้ง 

     (3)  การออกแบบ สีและความสวา่ง 

       ป้ายเคร่ืองหมายตอ้งไม่คลา้ยคลึงกบัเคร่ืองหมายจราจรและตอ้งไม่ทาํให้

เกิดความสับสนแก่ผูข้บัรถ ตอ้งหลีกเล่ียงการใช้ไฟสีเขียว สีเหลือง สีแดงในเคร่ืองหมายเดียวกนั 

ป้ายเคร่ืองหมายทั้งหมดตอ้งปรับความแรงของแสงไฟให้เหมาะสมกบัส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่รอบข้าง 

ป้ายเคร่ืองหมายซ่ึงอยูส่่วนหนา้ของอาคารจะตอ้งไม่รบกวนต่อผูอ้ยูอ่าศยัขา้งเคียง 

     (4)  ความถ่ีของการกระพริบ 

       จะต้องหลีกเล่ียงการใช้แสงไฟซ่ึงกระพริบวูบวาบหรือวิ่งด้วยความถ่ี

มากกว่า 3 รอบต่อวินาที อย่างไรก็ตาม แสงไฟหร่ี ๆ หรือวูบวาบด้วยความถ่ีสูงและทาํให้การ

โฆษณาปรากฏอยูก่บัท่ี จะไดรั้บอนุญาตสําหรับแสงไฟซ่ึงก่อให้เกิดวบูวาบอยา่งฉบัพลนัซ่ึงทาํให้

ไม่สามารถมองเห็นได ้ชัว่ขณะจะไม่อนุญาตใหแ้สดงหรือติดตั้ง 

     (5)  การรับรอง 

       ป้ายเคร่ืองหมายซ่ึงมีพื้นท่ีเกิน 10 ตารางเมตรจะตอ้งไดรั้บการรับรองโดย

วศิวกรอาชีพ เพื่อประกนัวา่ การติดตั้งหรือการยดึเหน่ียวอยูใ่นสภาพดี 

       ป้ายท่ีไดรั้บยกเวน้ใหไ้ม่ตอ้งขออนุญาตก่อนแสดงหรือติดตั้งไดแ้ก่ 

       1) ป้ายท่ีให้ขอ้มูลเก่ียวกบัสถานท่ีหรือโรงเรือนและท่ีดินซ่ึงใชป้ระกอบ

กิจการค้า และป้ายโฆษณาสินคา้หรือบริการซ่ึงแสดงภายในอาคารทั้งหมด และป้ายท่ีให้ขอ้มูล

เก่ียวกบัสถานท่ีหรือโรงเรือนและท่ีดินซ่ึงใชป้ระกอบกิจการคา้ป้ายเดียวหรือหลายป้าย ซ่ึงเก่ียวเน่ือง

กนัเป็นชุดซ่ึงแสดงภายนอกอาคาร ณ สถานประกอบการคา้ โดยมีพื้นท่ีรวมทั้งหมด 5 เมตร 

       2) ป้ายท่ีให้ขอ้มูลเก่ียวกบัสถานท่ีหรือโรงเรือนและท่ีดินซ่ึงใชป้ระกอบ

กิจการคา้ ซ่ึงแสดงหรืออนุญาตให้แสดงโดยองคก์รศาสนาใด ๆ โรงเรียนในความดูแลของรัฐบาล 

หรือโรงพยาบาล คลินิก ร้านขายยา สถานรับเล้ียงหรือสถานดูแลทางด้านสวสัดิการ ซ่ึงตั้ งข้ึน 

องคก์รการกุศล 

       3) ป้ายโฆษณาสินคา้หรือบริการหรือป้ายท่ีให้ขอ้มูลเก่ียวกบัสถานท่ีหรือ

โรงเรือน และท่ีดินซ่ึงใช้ประกอบกิจการคา้ ซ่ึงแสดงหรือติดตั้งภายในศูนยก์ารคา้หาบเร่แผงลอย

ศูนยอ์าหาร หรือตลาด หรือทางใตดิ้น อุโมงค์ หรือสถานีขนส่งมวลชนในตวัเมือง หรือโปสเตอร์ 
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ป้ายผา้หรือป้ายโฆษณา ซ่ึงเก่ียวกบัการเลือกตั้งรัฐสภา หรือเลือกตั้งประธานาธิบดีตามกฎหมาย การ

เลือกตั้งรัฐสภาหรือกฎหมายการเลือกตั้งประธานาธิบดี 
35

36 

        สําหรับประเภทของใบอนุญาตนั้นมีการแบ่งแยกออกเป็น 2 ประเภทตาม

ระยะเวลาในการแสดงโฆษณา คือ 

       1)  ประเภท A มีระยะเวลาการแสดง 1-3 ปี และ  

       2)  ประเภท B มีระยะเวลาการแสดง 12 เดือนหรือนอ้ยกวา่นั้น 
36

37 

  ส่วนค่าธรรมเนียมรายปีสาํหรับใบอนุญาตทั้งประเภท A และ B นั้นเป็นดงัน้ี 

         (1) ใบอนุญาตสําหรับป้ายท่ีให้ขอ้มูลเก่ียวกบัสถานท่ีหรือโรงเรือน

และท่ีดินซ่ึงใช ้ประกอบกิจการคา้  

           ก. พื้นท่ีมากกว่า 5 ตารางเมตรถึง 15 ตารางเมตร 50 ดอลลาร์

สหรัฐต่อใบอนุญาต  

           ข. พื้นท่ีเกิน 15 ตารางเมตร 20 ดอลลาร์สหรัฐต่อตารางเมตร 

         (2) ใบอนุญาตสาํหรับป้ายโฆษณาสินคา้หรือบริการ  

           ก. พื้นท่ี 0-1 ตารางเมตร 15 ดอลลาร์สหรัฐต่อใบอนุญาต  

           ข. พื้นท่ีมากกว่า 1 ตารางเมตรถึง 10 ตารางเมตร 140 ดอลลาร์

สหรัฐต่อใบอนุญาต  

           ค. พื้นท่ีเกิน 10 ตารางเมตร 20 ดอลลาร์สหรัฐต่อตารางเมตร  

         ( 3 )  ใ บ อ นุ ญ า ต สํ า ห รั บ แ ผ่ น ป้ า ย โ ฆ ษ ณ า ซ่ึ ง ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย

ภาพเคล่ือนไหวได ้ 

            ก. พื้นท่ี 9-10 ตารางเมตร 225 ดอลลาร์สหรัฐต่อใบอนุญาต  

            ข. พื้นท่ีเกิน 10 ตารางเมตร 30 ดอลลาร์สหรัฐต่อตารางเมตร  

         (4) ใบอนุญาตสําหรับป้ายช่ือ ยี่ห้อ สัญลกัษณ์ของอาคารหรือเจา้ของ

อาคารซ่ึงแสดง หรือติดตั้งบนหลงัคาอาคาร หรือป้ายเคร่ืองหมายท่ีแสดงบนบอลลูน หรือแขวน

เหนืออาคารหรือส่ิง ปลูกสร้างอ่ืน ๆ ป้ายละ 40 ดอลลาร์สหรัฐต่อตารางเมตรหรือเศษของเมตรโดย

การจ่ายค่าธรรมเนียมใบอนุญาตทั้งหมดนั้นจะตอ้งจ่ายในเวลาท่ียืน่ขออนุญาต 

  36Building and Construction Authority, “Exemption,” <http://www.bca.gov 

sg/build_controlladvertisement_licensing our_rolelad_exemption.html>, 25 January 2005. 

  37Building and Construction Authority, “Our role," <http://www.bca.gov.sg/ 

build_control/advertisement_licensing/our_role/advertisement.html>, 25 January 2005. 
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   3.3  มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการติดตั้งป้ายของประเทศญี่ปุ่ น 

    สาระสําคัญของการศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการติดตั้ งป้ายของ

ประเทศญ่ีปุ่นเน่ืองจากประเทศญ่ีปุ่นนับว่ามีความใกล้เคียงทางด้านสังคมและวฒันธรรมกับ

ประเทศไทย นอกจากเป็นประเทศในแถบเอเชียเหมือนกันแล้ว ยงัมีการติดต่อค้าขายและ

แลกเปล่ียนทางดา้นภาษาวฒันธรรมกนัและยงัมีแนวนโยบายท่ีใกลเ้คียงกบัประเทศไทยในดา้นการ

ส่งเสริมการท่องเท่ียวด้วย โดยประเทศญ่ีปุ่นได้ นาํกฎหมายเก่ียวกับการติดตั้งป้ายมาบงัคบัใช้

ร่วมกนัอยา่งเป็นระบบ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ กฎหมาย the Outdoor Advertising Act ใชค้วบคู่

รวมกนักบักฎหมาย the Landscape Law และ the Law on Urban Green Space Protection และมีการ

จดัเก็บค่าธรรมเนียม (Fee) จากป้ายโฆษณา โดยไดรั้บความร่วมมือจากประชาชนผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง 

ตอบสนองนโยบายของรัฐอย่างมีประสิทธิภาพในการรักษาความสวยงามของภูมิทัศน์และ

ส่ิงแวดลอ้มของทอ้งถ่ิน รวมทั้งแนวนโยบายท่ีจะเพิ่มนกัท่องเท่ียวให้สูงข้ึน ประเทศญ่ีปุ่นนับว่า

เป็นประเทศท่ีมีนวตักรรมในการรักษาส่ิงแวดลอ้มหลาย ๆ ดา้น เน่ืองจากประชาชนให้ความสนใจ

และใส่ใจทางดา้นส่ิงแวดลอ้มมาก รวมทั้งตระหนกัถึงความรับผิดชอบในทอ้งถ่ินของตนเพื่อท่ีจะ

ศึกษาแนวทางเพื่อขจดัปัญหามลทศัน์ ประเทศญ่ีปุ่นจึงเป็นประเทศท่ีสมควรศึกษาเพื่อเป็นแนวทาง

ในการกาํหนดกฎหมายเพื่อควบคุมการติดตั้งป้าย โดยเฉพาะในประเทศไทยท่ีขาดการประสาน

ร่วมมือท่ีดีระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทาํให้การควบคุมการติดตั้งป้ายยงัไม่ประสบความสําเร็จ

เท่าท่ีควร 

    3.3.1  ความเป็นมาในการใช้มาตรการทางกฎหมายเพือ่ควบคุมการติดต้ังป้าย 38 

       ในปี 1949 รัฐบาลญ่ีปุ่นได้กาํหนดกฎหมาย the Outdoor Advertising Act 

เพื่อปรับปรุงความสวยงามของทศันียภาพ ความมัน่คงของสังคมและป้องกนัไม่ให้เกิดอนัตรายแก่

ประชาชน 

       ในปี 2003 ส่วนหน่ึงของโครงการของรัฐบาลญ่ีปุ่น โดยมีวตัถุประสงคใ์นการ

เพิ่มนกัท่องเท่ียวโดยกระทรวงท่ีดิน โครงสร้างขั้นพื้นฐาน การขนส่งและการท่องเท่ียวร่วมมือกนั 

        ในปี 2004 มีการออกกฎหมาย 3 ฉบบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการน้ี คือ กฎหมาย

ท่ีดิน การแกไ้ขพระราชบญัญติัป้ายกลางแจง้ และกฎหมายการปกป้องพื้นท่ีสีเขียวในเขตเมือง มี

การรวมตวักนัในการปรับปรุงถนนและเทศกาลต่าง ๆ ตามกฎหมายเหล่าน้ี กฎหมายทั้ง 3 ฉบงั

ดังกล่าวนั้นมีส่วนช่วยโดยเป็นกลยุทธ์ในการเพิ่มนักท่องเท่ียว สําหรับกฎหมายท่ีดินนั้นมีการ

ช้ีใหเ้ห็นถึงความรับผดิชอบ 4 ประการของคนในสังคมผูผ้ลประโยชน์ร่วมกนั คือ 

 38 สรุปจาก international Technology Scanning Program Outdoor Advertising Control Practices in 

Australia, Europe, and Japan, p 71-73 
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      1) ดา้นท่ีอยูอ่าศยั ตอ้งมีการกระตุน้ในภาพรวมเพื่อปรับปรุงท่ีดินโดยความ

ร่วมมือของรัฐบาลและผูแ้ทนในทอ้งถ่ิน ภายใตก้ฎหมายใหม่ ชุมชนสามารถออกแบบพื้นท่ีในการ

วางแผนการใชท่ี้ดินใหส่้วนทอ้งถ่ินทราบ 

      2) ด้านตัวแทนของประชาชนในท้องถ่ิน ต้องมีการก่อตัวและกําหนด

มาตรการท่ีจะปรับปรุงท่ีดินเพื่อท่ีจะเขา้กบัมนุษยแ์ละเง่ือนไขของธรรมชาติในพื้นท่ี 

      3) ดา้นรัฐบาลส่วนกลาง ตอ้งมีการก่อตวัและกาํหนดมาตรการอยา่งสมบูรณ์

เพื่อปรับปรุงท่ีดินและสร้างความเขา้ใจเชิงลึกใหก้บัประชาชนทราบถึงขอ้มูลและกิจกรรมอ่ืน ๆ 

        และในปี 2009 รัฐบาลญ่ีปุ่นได้เร่ิมโครงการนาํร่องในการสนับสนุนการ

ปรับปรุงสภาพแวดลอ้มของเมืองท่ีจะเน้นความสําคญัของภูมิทศัน์และความจาํเป็นในการพฒันา

และปกป้องภูมิทศัน์เช่นเดียวกบัการท่ีจะใหอ้าํนาจผกูพนัรัฐบาลทอ้งถ่ินในการร่างและการบงัคบัใช้

กฎหมายการปกป้องภูมิทศัน์ 

       ดงันั้น จะเห็นไดว้่ากฎหมายเก่ียวกบัการติดตั้งป้ายของประเทศญ่ีปุ่นมีการ

ปรับปรุงอย่างสมํ่าเสมอ และสามารถนาํมาใช้อย่างไดผ้ลและเป็นระบบร่วมไปกบัการพฒันาใน

ดา้นอ่ืน ๆ ดว้ย โดยอาศยัความร่วมมือจากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งหลายฝ่าย และมีความสอดคลอ้งไปกบั

แนวนโยบายของรัฐในเร่ืองของการอนุรักษท์ศันียภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีสวยงามของทอ้งถ่ินรวมทั้งเพิ่ม

นกัท่องเท่ียวอยา่งไดผ้ล 

    3.3.2  หลักเกณฑ์และเง่ือนไขในการขออนุญาต 

       จา ก ก า ร ริ เ ร่ิม บัง คับ ใช้กฎหม าย  the Outdoor Advertising Act ภา ย ใต้

กฎหมายฉบบัดงักล่าวเจา้หน้าท่ีไดพ้ฒันากฎขอ้บงัคบัท่ีจะควบคุมป้ายโฆษณากลางแจง้  โดยใน

เบ้ืองต้นจะเร่ิมใช้ในเมืองท่ีกาํหนดและเมืองท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีจะถูกบงัคบัให้เร่ิมใช้กฎดังกล่าว 

หลงัจากนั้น 1 ปี กฎหมายน้ีถูกนาํมาใชห้ลายคร้ังรวมไปถึงการบงัคบัใหร้ื้อถอนป้ายโฆษณา 

       มีโครงการของรัฐบาลญ่ีปุ่น โดยมีวตัถุประสงคใ์นการเพิ่มนกัท่องเท่ียว โดย

กระทรวงท่ีดินโครงสร้างขั้นพื้นฐาน การขนส่งและการท่องเท่ียวร่วมมือกนั เร่ิมท่ีจะบงัคบัใช้ 15 

มาตรการ รวมถึงมาตรการดงัต่อไปน้ี 

     1) ก่อตั้งระบบการประเมินราคาท่ีดินก่อนและหลงัการพฒันาตามโครงการ

ดงักล่าว 

      2)  ก่อตั้งการแนะนาํในการพฒันาท่ีดิน 

      3) ประชาสัมพนัธ์แผนระยะยาวท่ีจะกระตุน้การสร้างพื้นท่ีป่าไมข้นาดใหญ่

ในเขตเมืองมากข้ึน 
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      4) ส่งเสริมให้มีการจดัการอยา่งเขม้ขน้ในความพยายามระยะสั้นท่ีจะไม่ให้

มีการจดัตั้งป้ายภายนอกอาคารท่ีผิดกฎหมายโดยใชว้สัดุท่ีไม่ถูกตอ้ง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในพื้นท่ีท่ีมี 

การท่องเท่ียวและปรับปรุงวสัดุท่ีนาํมาใชใ้นการทาํป้ายดงักล่าว 

      5) จดัตั้งโครงการเก่ียวกบัดา้นกฎหมายอย่างสมบูรณ์และเป็นระบบในการ

ป้องกนัและปรับปรุงท่ีดิน 

       มีการแกไ้ขกฎหมาย the Outdoor Advertising Act ก่อใหเ้กิดโครงสร้างอยา่ง

สมบูรณ์ สําหรับอาํนาจท่ีจะเปล่ียนแปลงท่ีดินในเมืองและความสัมพนัธ์ระหวา่งชุมชนและรัฐบาล 

วตัถุประสงค์แรกคือการให้อาํนาจสู่รัฐบาลทอ้งถ่ินท่ีจะตดัสินใจดาํเนินการกบัวกิฤตดา้นภูมิทศัน์

สําหรับภูมิภาคของตน และความตอ้งการในการเพิ่มระดบัการควบคุม อนุรักษ ์ปกป้องคุณค่าของ

ภูมิทศัน์ทอ้งถ่ินใหม้ากข้ึน 

       การตดัสินใจสาํหรับการนาํกฎหมายมาใชจ้ากการศึกษาวา่ มีการเพิ่มข้ึนของ

ป้ายโฆษณาท่ีไม่ถูกตอ้ง ซ่ึงทาํให้เกิดการบงัคบัใช้อนัมีประสิทธิภาพอยา่งมากในการร้ือถอนและ

กฎขอ้บงัคบัในการปฏิบติัมากข้ึน ในขณะเดียวกนั การควบคุมป้ายโฆษณานั้นตอ้งมีการพิจารณา

อยา่งรอบคอบ เน่ืองจากมีความเก่ียวพนักนักบัการจดัการท่ีดิน การบงัคบัใชก้ฎหมายทาํให้เกิดการ

พฒันาท่ีดินอยา่งเป็นท่ีน่าพอใจอนัมีพื้นฐานมาจากลกัษณะพื้นท่ีแต่ละพื้นท่ีท่ีมีความสําคญัในการ

ออกแบบพื้นท่ีในการใหอ้นุญาตซ่ึงมีพื้นฐานมาจากลกัษณะแต่ละภูมิภาคในประเทศ ซ่ึงการควบคุม

ท่ีดีนั้น ควรมีการจดัการเบ้ืองตน้โดยส่วนทอ้งถ่ิน แลว้ขยายการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัดงักล่าว

อยา่งครอบคลุมโดยการออกใบอนุญาตไปทัว่ประเทศ และการบงัคบัใชโ้ดยการลงทะเบียนอนุญาต

ของภาคธุรกิจ โดยในภาคธุรกิจสําหรับป้ายโฆษณากลางแจง้ จะตอ้งลงทะเบียนเพื่อขออนุญาต  

มีกําหนดระยะเวลา  5  ปีและการลงโทษสําหรับบริษัท ท่ี ติดตั้ ง ป้ ายโฆษณา โดย ไ ม่ ไ ด ้

รั บ อ นุ ญ า ต  แ ล ะ ห า ก มี ก า ร ฝ่ า ฝื น ข้อ กํา ห น ด ใ น ก า ร ล ง ท ะ เ บี ย น ก็ อ า จ ถู ก เ พิ ก ถ อ น 

การลงทะเบียนได้และต้องร้ือถอนป้ายนั้ นออกไปในทันทีในประเทศญ่ีปุ่นมีการจัดเก็บ

ค่าธรรมเนียมจากการติดตั้งป้ายโฆษณา ตามตารางดงัต่อไปน้ี  
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ตารางท่ี  2.1 ตารางอตัราค่าธรรมเนียมในประเทศญ่ีปุ่น 

 

ป้ายการโฆษณา ค่าธรรมเนยีม (US$1 = 

90Yen) 

พืน้ที ่A พืน้ที ่B พืน้ที ่C 

ชัว่คราว 1 ตารางเมตร ต่อป้าย ต่อ

เดือน 

$16 (1440 เยน) $2 (180 เยน) $1 (180 เยน) 

อ่ืน ๆ 1 ตารางเมตร ต่อป้าย ต่อปี $1 5 6  ๖ 1 4 0 4 0 

เยน) 

$2 2  ( 1 9 8 0 

เยน) 

$11 (990 เยน) 

    

   หมายเหตุ : พืน้ที่ A: โตเกียว ซบัเปาโล เซนได  ไซตามะ ชิบะ ฟุนาบาชิ ฮาชีโอจิ โย

โกฮาม่า คาวาซากิ ซากามิฮาระ นิงาตะ ชิสึโอกะ ฮามามะทสึ นาโกยา่ เกียวโต โอซากา้ ซาไก ฮิงาชิ-

โอซากา้ โกเบ ฮาเมะจิ โอกายามา ฮิโรชิมา มะทสึยามะ คิตาคยูสึ ฟุกุโอกะ คุมาโมโตะ และคาโก

ชิม่า 

   พืน้ที ่B: เมือง ยกเวน้พื้นท่ี A (Cities except Area A) 

   พืน้ที ่C: เทศบาล (Municipalities) 

1) ความปลอดภัย (Safety)  

    ในทางดา้นความปลอดภยั นบัวา่เป็นหลกัการพื้นฐานในการบญัญติักฎหมาย the 

Outdoor Advertising Act เน่ืองจากมีการคาํนึงถึงในเร่ืองของความมัน่คงของสังคมและป้องกัน

ไม่ให้เกิดอันตรายแก่ประชาชน อันเป็นภารกิจของรัฐบาลท่ีจะต้องให้การปกป้องคุ้มครอง

ประชาชนภายในรัฐ โดยมีการให้หลายภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วม และไม่ไดเ้พียงบงัคบัใชก้ฎหมาย

เพียงฉบบัเดียวไปเพียงลาํพงัเท่านั้น หากแต่ไดบ้งัคบัใชร่้วมกบักฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งเป็น

ระบบ หากมีป้ายท่ีไม่ถูกกฎหมาย หรือไม่ไดล้งทะเบียนขออนุญาตไวก้็จะมีบทลงโทษ 

2) ผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม (Environmental impact) 

    ในการติดตั้งป้ายต่าง ๆ จะตอ้งคาํนึงถึงดา้นส่ิงแวดลอ้มของทอ้งถ่ิน เพื่อปกป้อง

ทศันียภาพอนัสวยงามของทอ้งถ่ิน เน่ืองจากมีการประสานความร่วมมือของกฎหมายหลายฉบบั 

และฉบบัหน่ึงนั้นก็คือ กฎหมายการปกป้องพื้นท่ีสีเขียวในเขตเมือง หรือ the Law on Urban Green 

Space Protection ท่ีให้ความสําคญักบัธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มของเมือง ร่วมไปกบัการพฒันาในด้าน

อ่ืน ๆ ร่วมกนัดว้ย 
      การให้อาํนาจรัฐบาลท้องถ่ินในการพิจารณาเก่ียวกับกฎหมายทั้ งหลายฉบับ

ดงักล่าวทาํใหท้ราบถึงความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินไดดี้ยิง่ข้ึน สามารถจดัการส่ิงแวดลอ้ม

ทั้งในเร่ืองของการกาํหนดพื้นท่ีใช้ประโยชน์ในการติดตั้งป้ายหรือ การกาํหนดเง่ือนไขในการ
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อนุญาตติดตั้งป้ายได้ตอบสนองความต้องการของชุมชนท้องถ่ินได้ดียิ่งข้ึน ประกอบกับความ

ตอ้งการเพิ่มจาํนวนนกัท่องเท่ียวจาํเป็นท่ีจะตอ้งจดัภูมิทศัน์ให้สวยงามเพื่อดึงดูดนกัท่องเท่ียว การ

ประสานความร่วมมือดงักล่าวจึงทาํใหก้ารดาํเนินการต่าง ๆ นั้นสาํเร็จไปดว้ยดี 

3) การสร้างรายได้ (Revenue Generation) 

  ในดา้นการสร้างรายไดจ้ากการติดตั้งป้ายนั้น ญ่ีปุ่นมีการจดัเก็บค่าธรรมเนียม (fee) 

โดยแบ่งแยกประเภทป้ายออกเป็นป้ายชัว่คราว และป้ายอ่ืน ๆ และแยกตามเขตพื้นท่ีท่ีป้ายนั้นติด

ตั้งอยู ่ในการจดัเก็บค่าธรรมเนียมน้ีมีการกาํหนดรอบระยะเวลาในการจดัเก็บ 

 



บทที ่ 3 

กฎหมายที่เกีย่วข้องกบัการจัดเกบ็ภาษีป้าย 

 

 

   องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ได้แก่ กรุงเทพมหานคร เทศบาล เมืองพทัยา องค์การ

บริหารส่วนตาํบล และองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เป็นผูมี้หนา้ท่ีบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินในเขต

พื้นท่ีของตน ตามท่ีกฎหมายว่าด้วยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภทกาํหนดไว ้และมี

กฎหมายกฎหมายกาํหนดแผน และขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินได้

กาํหนดหนา้ท่ีในการบริการสาธารณะ ของทอ้งถ่ินไวม้ากมาย องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจาํเป็นท่ี

จะตอ้งมีรายไดห้รือเงินทุนเพื่อนาํมาใชจ่้ายให้ บรรลุผลตามหนา้ท่ีนั้นๆ ภาษีป้าย  จึงเป็นมาตรการ

ในการจดัเก็บรายไดจ้ากป้าย  เพื่อให้เกิดความเขา้ใจในบทบญัญติัพระราชบญัญติัภาษีป้าย  พ.ศ. 

2510  ยิง่ข้ึนวา่พระราชบญัญติัน้ีมีความเก่ียวขอ้งกบักฎหมายอ่ืน ๆ โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

   

1.  พระราชบัญญัติภาษป้ีาย พ.ศ. 2510 

 

  ความเป็นมาและพฒันาการของพระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 2510 แต่เดิมนั้น ภาษีป้าย

เป็นภาษีประเภทหน่ึงท่ีบญัญติัอยูใ่นประมวลรัษฎากร ในส่วนของภาษีโรงคา้* โดยมีความเป็นมา

จากการริเร่ิมในสมยัรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรี ซ่ึงเป็นช่วงหลงัจากการ

เปล่ียนแปลงระบอบการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นระบอบประชาธิปไตยและกาํลงั

มีการพฒันาระบบกฎหมายภาษีอากรคร้ังใหญ่ เน่ืองจากในสมยันั้นมีชาวต่างประเทศเขา้มาอยูใ่น

ประเทศไทยจาํนวนมาก โดยเฉพาะชาวจีนท่ีนาํขนบธรรมเนียมประเพณีของชาวจีนมาใช ้ไม่วา่จะ

เป็นการคา้ ตวัหนงัสือ ตลอดจนขนบธรรมเนียมจีนต่าง ๆ และไม่ไดส้นใจภาษาไทยเท่าท่ีควร การ

โฆษณาประกอบการต่าง ๆ เช่น การเขียนป้ายช่ือ ยี่ห้อ หรือป้ายโฆษณาต่าง ๆ ก็ใชภ้าษาจีน ทาํให้

รัฐบาลซ่ึงดาํเนินนโยบายชาตินิยม เห็นวา่ วิธีการท่ีสนบัสนุนให้คงไวซ่ึ้งเอกลกัษณ์ไทย โดยเฉพาะ

ทางดา้นภาษาไทยแลว้ ควรสนบัสนุนให้มีการใชภ้าษาไทยในการโฆษณาหรือการประกอบการอ่ืน 

ๆ และให้เป็นการลดการใชภ้าษาต่างประเทศลง จึงทาํให้มีการจดัเก็บภาษีป้ายข้ึน โดยในระยะแรก 

ๆ นั้น มีการการจดัเก็บจากป้ายช่ือ ยีห่อ้ หรือเคร่ืองหมายของโรงคา้เท่านั้น 
0

39 

 * ภาษีโรงคา้ ซ่ึงมีบทบญัญติัเก่ียวกบัภาษีป้ายอยูน่ั้น มีววิฒันาการมาจากพระราชบญัญติัภาษีการคา้ พ.ศ. 

2475 ก่อนท่ีจะถูกนาํมาบญัญติัไวใ้นประมวลรัษฎากร แต่พระราชบญัญติัการคา้ พ.ศ. 2475 ไม่มีบทบญัญติั
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  ต่อมาได้มีพระราชบญัญติัแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบบัท่ี 10 พ.ศ. 2496) 

ยกเลิกภาษีโรงคา้ซ่ึงมีผลให้ภาษีป้ายถูกยกเลิกตามไปดว้ย แต่ไดมี้การนาํมาบญัญติัไวใ้นลกัษณะ 2 

หมวด 5 วา่ดว้ยภาษีป้ายโดยตรง ตามมาตรา 94 ถึงมาตรา 102 แห่งประมวลรัษฎากร เน่ืองจากไดมี้

การพฒันาปรับปรุงและถือว่าเป็นรายไดส่้วนหน่ึงของรัฐ โดยมีแนวนโยบายเก่ียวกบัการกระจาย

อาํนาจการปกครองและการคลงัให้แก่ทอ้งถ่ินดว้ย จึงมีการจดัรูปแบบของภาษีป้ายใหมี้ความชดัเจน

ยิ่งข้ึน โดยยงัคงหลกัการในการจดัเก็บเช่นเดิม แต่ได้เพิ่มเติมการกาํหนดให้อาํนาจเทศบาลและ

สุขาภิบาลสามารถจดัเก็บภาษีป้ายตามประมวลรัษฎากรได ้ซ่ึงสาํหรับป้ายท่ีอยูน่อกเขตเทศบาลและ

สุขาภิบาล กรมสรรพากรยงัคงเป็นผูมี้อาํนาจจดัเก็บอยู่เช่นเดิม และได้เพิ่มการเก็บภาษีจากป้าย

โฆษณาของสถานผูป้ระกอบการคา้ข้ึนดว้ย ทาํให้ป้ายท่ีไม่ได้ติดตั้งแสดงไวท่ี้สถานการคา้ หรือ

บริเวณใกล้เคียงกับสถานการค้า หากเข้าข่ายเป็นป้ายโฆษณาของสถานผูป้ระกอบการค้าตาม

บทบญัญติัว่าดว้ยภาษีป้าย แห่งประมวลรัษฎากร ไม่ว่าจะติดตั้งแสดงไวส้ถานท่ีใด ก็ตอ้งเสียภาษี

ป้าย สาํหรับป้ายดงักล่าวดว้ย 

  จนกระทัง่ต่อมาปี พ.ศ. 2509 มีการจดัทาํร่างพระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. ... ข้ึน โดยท่ี

เห็นวา่เป็นการสมควรแยกกฎหมายเก่ียวกบัภาษีป้ายออกจากประมวลรัษฎากร จึงไดมี้การประกาศ

บงัคบัใช้พระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 2510 ตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2511 เป็นตน้ไป40โดยมี

เหตุผลคือ 

  “เน่ืองจากภาษีป้ายเป็นภาษีของราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน ควรแยกออกจากประมวล

รัษฎากรและมอบให้ราชการบริหารส่วนท้องถ่ิน โดยกาํหนดให้องค์การบริหารส่วนจัดหวดั 

เทศบาล และสุขาภิบาล เป็นผูจ้ดัเก็บ จึงตรากฎหมายวา่ดว้ยภาษีป้ายข้ึนโดยเฉพาะ” 

  ซ่ึงพระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 2510 น้ียงัคงหลกัการ และสาระสําคญัในการจดัเก็บ

ภาษีป้ายดงัเดิม เช่นเดียวกบัท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลรัษฎากร แตกต่างเพียงรายละเอียดบางประการ 

เช่น อาํนาจการจัดเก็บให้เป็นอาํนาจของราชการส่วนท้องถ่ินตามท่ีกฎหมายกําหนดเท่านั้ น 

สรรพากรไม่มีอาํนาจในการจดัเก็บอีกต่อไป จึงเป็นการแยกภาษีป้ายออกจากประมวลรัษฎากร

เก่ียวกบัภาษีป้าย ดงันั้น ภาษีป้ายเร่ิมมีการจดัเก็บคร้ังแรกตามบทบญัญติัแห่งประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2481 โดย

จดัเก็บเฉพาะป้ายช่ือ หรือ ยีห่อ้ หรือเคร่ืองหมาย ของโรงคา้ ซ่ึงแสดงไวท่ี้โรงคา้หรือบริเวณใกลเ้คียงกบัโรงคา้

เท่านั้น 

 39 พลประสิทธ์ิ ฤทธ์ิรักษา, หลกักฎหมายภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีป้าย ภาษีบาํรุงท้องท่ี ,

กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพส์หมิตรออฟเซท, 2533, หนา้  110-111 

 40  มาตรา 2 แห่งพระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 2510 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 84/ตอนท่ี 114/ฉบบัพิเศษ 

หนา้ 6/23 พฤศจิกายน 2510 
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ชดัเจน ดงันั้น ภาษีป้าย จึงเป็นภาษีของทอ้งถ่ิน โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูมี้อาํนาจใน

การบริหารจดัเก็บภาษีป้าย และนาํเงินภาษีท่ีไดม้าใชเ้พื่อประโยชน์สําหรับทอ้งถ่ินของตน โดยเป็น

การกระจายอาํนาจทางการคลงัให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้มีอิสระทางการเงินการคลงั  

ให้สามารถพึ่ งตนเองและตดัสินใจในกิจการของทอ้งถ่ินได้เอง  ซ่ึงสอดคล้องและเป็นไปตาม

แนวความคิดของหลกัการกระจายอาํนาจ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัปัจจุบนั แม้

จะไดมี้การบญัญติัมากกวา่ส่ีทศวรรษแลว้ก็ตาม 

  ต่อมาไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมเก่ียวกบับทบญัญติัภาษีป้าย คือ พระราชบญัญติัภาษีป้าย 

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2534 ในสมยันายกรัฐมนตรีอานนัท ์ปันยารชุน โดยมีเหตุผลวา่ 

  “...พระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 2510 ไดใ้ชบ้งัคบัเป็นเวลานานแลว้ สมควรปรับปรุง

บทบญัญติัวา่ดา้ยการยกเวน้ภาษี การกาํหนดอตัราภาษี การยื่นแบบแสดงรายการภาษี การประเมิน

ภาษี การชําระภาษี การบงัคบัชําระภาษีค้าง การคืนเงินค่าภาษี อตัราเงินเพิ่ม และการอุทธรณ์ 

ตลอดจนปรับปรุงบทกาํหนดโทษใหส้อดคลอ้งกบัสภาพการณ์และสภาวะเศรษฐกิจปัจจุบนัหรือให้

เหมาะสมยิง่ข้ึน” 

  สาระสําคญัเร่ืองอตัราภาษีป้ายเป็นไปตามการแกไ้ขกฎหมายฉบบัดงักล่าว และมีการ

บงัคบัใชต้ามกฎกระทรวงฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2535) ท่ีมีการกาํหนดอตัราภาษีป้ายใหม่ สําหรับในสมยั

นั้นช่วงแรกของการเปล่ียนแปลง มีเสียงคดัคา้นพอสมควร แต่การปรับตวัของเจา้ของป้าย เพื่อลด

ภาระภาษีท่ีดาํเนินไปตามกลไกการปรับตวั จนในท่ีสุด ปัญหาภาษีป้ายหฤโหดก็จางหายไป ทาํให้

อตัราภาษีป้ายระดบัใหม่เป็นท่ียอมรับกนัโดยปริยาย41อย่างไรก็ตาม ประเด็นเร่ืองอตัราภาษีป้าย

ยงัคงมีปัญหาถกเถียงกนัอยูใ่นปัจจุบนั เน่ืองจากนบัตั้งแต่ปี 2535 เป็นตน้มา ยงัไม่มีการเปล่ียนแปลง

เร่ืองอตัราภาษีป้ายอีกเลย จึงมีแนวโนม้สมควรท่ีจะปรับเปล่ียนอตัราภาษีป้ายใหม่ เพื่อใหส้อดคลอ้ง

กบัสภาพการณ์และสภาวะเศรษฐกิจปัจจุบนั หรือใหเ้หมาะสมยิง่ข้ึน 

 โดยสรุป ปัจจุบนัพระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 2510 ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมหน่ึงคร้ัง 

ถือพระราชบญัญติัภาษีป้าย (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2534 มีบทบญัญติัทั้งส้ิน 40 มาตรา แบ่งออกเป็น 7 

หมวด และบทเฉพาะกาล รวมทั้ งบัญชีอัตราภาษีป้ายท้ายพระราชบัญญัติ และมีการออก

กฎกระทรวงตามความในพระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 2510 ถึงฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2553) 

 

 

 41 ไกรยทุธ ธีรดยาคีนนัท์ และคณะ, รายงานการวิจัยแนวทางการปรับปรุงการจัดเกบ็ภาษีและการจัดหา

รายได้ของหน่วยการปกครองท้องถ่ิน, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2537, หนา้  4-13 
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 1.1  นิยามของคําว่าป้าย 

  ป้าย หมายถึง ป้ายแสดงช่ือ ยี่ห้อ หรือเคร่ืองหมายท่ีใชใ้นการประกอบการคา้หรือ

ประกอบกิจการอ่ืนเพื่อหารายไดห้รือโฆษณาการคา้หรือกิจการอ่ืนเพื่อหารายได ้ไม่วา่จะไดแ้สดง

หรือโฆษณาไวท่ี้วตัถุใด ๆ ด้วยอกัษร ภาพ หรือเคร่ืองหมายท่ีเขียน แกะสลัก จารึกหรือทาํให้

ปรากฏตวัดว้ยวธีิอ่ืน 

   ดงันั้นองคป์ระกอบของป้ายตามนิยามของคาํวา่ป้าย อาจแยกไดด้งัน้ี 

   1) ป้ายแสดงช่ือ ยี่ห้อ หรือเคร่ืองหมายท่ีใช้ในการประกอบการคา้หรือประกอบ

กิจการอ่ืนเพื่อหารายได ้หรือ 

   2) ป้ายแสดงช่ือ ยี่ห้อ หรือเคร่ืองหมายท่ีใช้ในการโฆษณาการคา้หรือกิจการอ่ืน

เพื่อหารายได ้และ 

   3) ไม่วา่จะไดแ้สดงหรือโฆษณาไวท่ี้วตัถุใด ๆ ดว้ยอกัษร ภาพ หรือเคร่ืองหมายท่ี

เขียน แกะสลกัจารึกหรือทาํใหป้รากฏดว้ยวธีิอ่ืน 

 1.2  วตัถุประสงค์ของภาษีป้าย 

  จากการศึกษาความเป็นมาและพฒันาการของพระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 2510 

รวมทั้งบทบญัญติัของพระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 2510 ทาํให้สามารถจาํแนกวตัถุประสงคข์อง

กฎหมายภาษีป้ายไดด้งัต่อไปน้ี 

1)   วตัถปุระสงค์ทางการเมือง เพ่ือการส่งเสริมและอนุรักษ์ความเป็นไทย 

    วตัถุประสงคน้ี์ ถือไดว้า่ เป็นวตัถุประสงคห์ลกัและวตัถุประสงคแ์รกท่ีทาํให้มี

การก่อกาํเนิดภาษีป้ายในประเทศไทยข้ึน เน่ืองจากมีท่ีมาทางการเมือง ตามนโยบายชาตินิยมของ

รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ท่ีต้องการจะส่งเสริมและอนุรักษ์ความเป็นไทย โดยเฉพาะ

ภาษาไทย จากการศึกษาท่ีมาและพฒันาการของพระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 2510 ในการจดัเก็บ

ภาษีป้ายเร่ิมแรกนั้น ไดมี้การกาํหนดให้อตัราภาษีป้ายแตกต่างกนั คือกาํหนดให้ป้ายท่ีมีอกัษรไทย

ลว้น อตัราตํ่ากว่า ป้ายท่ีมีอกัษรไทยปนกบัอกัษรต่างประเทศ หรือ ป้ายท่ีไม่มีอกัษรไทย จึงทาํให้

ป้ายท่ีมีอกัษรไทยล้วนเสียภาษีป้าย น้อยกว่า ป้ายอ่ืน ๆ ท่ีมีอกัษรต่างประเทศปนอยู่ หรือไม่มี

อกัษรไทยเลย ซ่ึงเป็นการกาํหนดท่ีแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่า หากตอ้งการท่ีจะเสียภาษีป้ายใน

อตัราท่ีตํ่ากวา่ป้ายอ่ืน ๆ สาํหรับขนาดพื้นท่ีท่ีเท่ากนั ก็ตอ้งทาํป้ายเป็นอกัษรไทยลว้น 

    ดงันั้น ภาษีป้ายจึงมีวตัถุประสงค์ในการส่งเสริมให้ใชภ้าษาไทยและอนุรักษ์

ภาษาไทย อันเป็นภาษาประจาํชาติของไทย และปัจจุบันหลักการน้ีก็ยงัคงอยู่ แม้จะได้มีการ

เปล่ียนแปลง ปรับปรุง แกไ้ข หรือเพิ่มเติมบทบญัญติัเก่ียวกบัภาษีป้ายก่ีคร้ังแลว้ก็ตาม 
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   2)  วตัถปุระสงค์ในการอาํนวยรายได้ให้แก่ท้องถ่ิน 

    วตัถุประสงค์ท่ีควบคู่กบัการส่งเสริมและอนุรักษ์ภาษาไทยคือ วตัถุประสงค์

ในการอาํนวยรายได้เน่ืองจากวตัถุประสงค์ของภาษีไม่ว่าจะเป็นภาษีประเภทใดก็ตาม ย่อมมี

วตัถุประสงคเ์พื่ออาํนวยรายไดใ้ห้แก่รัฐและภาษีถือเป็นแหล่งรายไดท่ี้สําคญัท่ีสุดของรัฐ ทาํให้รัฐ

สามารถนาํมาใชจ่้ายเพื่อสาธารณะได ้ภาษีโดยทัว่ไปจึงมีลกัษณะของการบงัคบั เป็นการถาวร ไม่มี

ผลตอบแทนโดยตรงและเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ ดงันั้นภาษีป้ายจึงมีวตัถุประสงค์ในการ

อาํนวยรายไดแ้ละมีลกัษณะทัว่ไปเหมือนภาษีอ่ืน ๆ เช่นกนั 

    เม่ือไดมี้การแยกภาษีป้ายออกจากประมวลรัษฎากร ให้ภาษีป้ายเป็นภาษีของ

ราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน  (องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน) สรรพากรไม่มีอาํนาจในการจดัเก็บภาษี

ป้ายอีกต่อไป ตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 2510 ภาษีป้ายจึงเป็นรายไดข้อง

ทอ้งถ่ินอย่างแทจ้ริง ตามหลกัการกระจายอาํนาจทางการปกครองและการคลงัให้แก่ทอ้งถ่ิน ให้

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระและมีอาํนาจในการบริหารจดัการเก่ียวกบัทอ้งถ่ินของตนได้

อย่างคล่องตวั ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระและมีอาํนาจในการบริหารจดัการเก่ียวกบั

ทอ้งถ่ินของตนไดอ้ย่างคล่องตวั จากการเปล่ียนแปลงในเร่ืองอตัราภาษีป้ายในปี 2535 ทาํให้ภาษี

ป้ายนาํรายไดม้าสู่ทอ้งถ่ินเพิ่มข้ึนจากเดิมพอสมควร อยา่งไรก็ตาม ยงัมีอีกหลายปัจจยัท่ีทาํใหร้ายได้

ของทอ้งถ่ินท่ีจดัหาเองไม่เพียงพอต่อรายจ่าย และมีผูเ้ห็นวา่ ภาษีป้ายท่ีจดัเก็บไดน้ั้นเป็นรายไดน้้อย 

เม่ือเทียบกบัรายไดอ่ื้น ๆ ของทอ้งถ่ิน จึงสมควรตอ้งหาแนวทางเพื่อปรับปรุงการจดัเก็บภาษีป้าย ให้

อาํนวยรายไดแ้ก่ทอ้งถ่ินยิ่งข้ึน เช่น การเสนอให้เพิ่มอตัราภาษีป้ายข้ึน การเปล่ียนแปลงวิธีการการ

จดัเก็บภาษีป้ายใหม่ หรือเพิ่มศกัยภาพของพนกังานเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินยิง่ข้ึน เป็นตน้ 

 3)  วตัถปุระสงค์ในการควบคุมเก่ียวกับป้าย 

    วตัถุประสงค์ในการควบคุมเก่ียวกบัป้าย ตามพระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 

2510 ยงัไม่มีความชดัเจนนกั และไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการควบคุมป้ายโดยตรงในกฎหมายภาษี

ป้าย ทั้ง ๆ ท่ีป้ายท่ีอยูใ่นขอบข่ายจะตอ้งเสียภาษีป้ายนั้น ครอบคลุมป้ายเกือบทุกชนิดก็ตาม แต่อาจ

กล่าวไดว้า่ ภาษีป้ายเป็นการควบคุมเก่ียวกบัป้ายโดยออ้ม คือ เป็นการควบคุมในเชิงปริมาณจาํนวน

ป้าย หรือขนาดของป้าย อนัอาจส่งผลในเร่ืองของความปลอดภยัและบดบงัทศันียภาพเป็นมลทศัน์

ต่อไปได ้เพราะภาษีถือวา่เป็นตน้ทุนอยา่งหน่ึงของผูป้ระกอบการ หากมีป้ายจาํนวนมาก ก็ยอ่มตอ้ง

เสียภาษีป้ายจาํนวนมาก และหากสร้างป้ายขนาดใหญ่ ก็ยอ่มเสียภาษีป้ายมากกวา่ขนาดเล็ก เน่ืองจาก

ภาษีป้ายนั้นคาํนวณตามขนาดพื้นท่ีของป้ายนั้น ดงันั้น การท่ีจะประหยดัภาษีป้ายไดจึ้งตอ้งสร้าง

ป้ายจาํนวนไม่มากและมีขนาดไม่ใหญ่มากนกั อยา่งไรก็ตามในปัจจุบนัการควบคุมจาํนวนของป้าย

และขนาดของป้ายโดยออ้มของภาษีป้ายน้ีอาจไม่มีผลมากนกั เพราะพิจารณาจากจาํนวนป้ายท่ีเห็น
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ในปัจจุบนั เกิดความรกรุงรัง ไม่เป็นระเบียบของป้าย และมีป้ายขนาดใหญ่เกิดข้ึนมากมาย สามารถ

พบเห็นไดท้ัว่ไป ซ่ึงสาเหตุอาจเกิดจากผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการโฆษณาหรือติดตั้งป้าย มีความ

คุม้ค่ามากกวา่จาํนวนภาษีป้ายท่ีเสีย โดยเฉพาะตามพื้นท่ีเส้นทางการจราจรท่ีติดขดั และมีคนทัว่ไป

สัญจรผา่นไปมาจาํนวนมาก ยิ่งมีโอกาสท่ีจะไดโ้ฆษณาผลิตภณัฑ์หรือสินคา้ไดม้ากและส่วนหน่ึง

อาจเกิดจากปัจจัยท่ีไม่เหมาะสมของอัตราภาษีป้ายท่ีมีความล้าสมยัและไม่ได้มีการปรับปรุง 

มาเป็นระยะเวลานานพอสมควร 

    ดังนั้ น ปัจจุบันว ัตถุประสงค์ในการควบคุมเก่ียวกับป้ายน้ี จึงควรเพิ่ม

ความสําคญัและส่งเสริมให้มีความชดัเจนข้ึน เพราะหากไม่มีการบญัญติัการควบคุมเก่ียวกบัป้ายใน

กฎหมายภาษีป้ายให้ชดัเจน ก็อานทาํให้วตัถุประสงค์ในการอาํนวยรายไดใ้ห้แก่ทอ้งถ่ิน และการ

ส่งเสริมและอนุรักษภ์าษาไทย ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายไดเ้ท่าท่ีควร เน่ืองจาก บทบญัญติัของภาษี

ป้ายยงัมีความไม่ชดัเจนในเร่ืองของวตัถุประสงคว์า่ควรเป็นไปเพื่อระดมรายไดใ้ห้แก่ทอ้งถ่ินอย่าง

เดียว หรือเพื่อการควบคุมเก่ียวกบัป้าย หรือทั้งสองอยา่ง เพราะความแน่นอนในเร่ืองวตัถุประสงค์น้ี 

จะช่วยให้กําหนดอัตราภาษีป้ายท่ีเหมาะสม และช่วยในการบริหารการขออนุญาตติดตั้ งป้าย

กลายเป็นภาระท่ีเพิ่มข้ึนของผูเ้สียภาษี 42เม่ือตามพระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. 2510 ยงัไม่มี

บทบญัญติัในการควบคุมเก่ียวกบัป้ายท่ีชดัเจน ไดมี้ผูน้าํเสนอใหมี้การเพิ่มบทบญัญติัในการควบคุม

เก่ียวกบัป้าย โดยตอ้งมีการขออนุญาตติดตั้งป้ายก่อน ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นดว้ยกบัขอ้เสนอแนะน้ี และได้

ศึกษาเพิ่มเติม เพื่อเสนอหลกัเกณฑ์ท่ีเหมาะสมสาํหรับการควบคุมการติดตั้งป้ายขนาดใหญ่ เพื่อการ

ติดตั้งป้ายท่ีความปลอดภยัและสอดคลอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม 

  1.3  โครงสร้างภาษีป้าย 

   1)  ฐานภาษีป้าย การกาํหนดฐานภาษี คือ การกาํหนดส่ิงท่ีเป็นมูลเหตุให้ต้องมี

การเสียภาษีและการกาํหนดผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษี 43สาํหรับภาษีป้ายการกาํหนดฐานภาษีดงัน้ี 

       (1)  ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษี และ กรณีใหถื้อวา่เป็นผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีป้าย คือดงัน้ี 

 42 ไกรยทุธ ธีรดยาคีนนัท ์และคณะ, รายงานการวิจัยแนวทางการปรับปรุงการจัดเกบ็ภาษีและการจัดหา

รายได้ของหน่วยการปกครองท้องถ่ิน, สถาบนัวจิยัสงัคมจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั,กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2537, หนา้  4-14 

 43 ศุภลกัษณ์ พินิจภูวดล, คาํอธิบายทฤษฎีและหลกักฎหมายภาษีอากร,กรุงเทพมหานคร: บริษทั โรง

พิมพเ์ดือนตุลา, 2547, หนา้  142 
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      ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีป้าย คือ เจา้ของป้าย44 แต่กรณีเจา้ของป้ายอยูน่อกประเทศ

ไทยใหต้วัแทนหรือ ผูแ้ทนในประเทศไทย มีหนา้ท่ียืน่แบบแสดงรายการภาษีป้ายแทนเจา้ของป้าย45

และในกรณีท่ีเจา้ของป้ายตาย เป็นผูไ้ม่อยู ่เป็นคนสาบสูญ เป็นคนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือน

ไร้ความสามารถ ให้ผู ้จ ัดการมรดก ผู ้ครอบครองทรัพย์มรดกไม่ว่าจะเป็นทายาทหรือผู ้อ่ืน  

ผูจ้ดัการทรัพยสิ์น ผูอ้นุบาล หรือผูพ้ิทกัษ ์แลว้แต่กรณี มีหนา้ท่ียื่นแบบแสดงรายการภาษีป้ายแทน

เจา้ของป้าย46 

      ดงันั้น โดยหลกัแลว้ ผูท่ี้มีหน้าท่ีเสียภาษีป้ายตามพระราชบญัญติัภาษีป้าย 

พ.ศ. 2510 คือ เจา้ของป้าย ส่วนกรณีอ่ืน ๆ นั้นเป็นกรณีท่ีเจา้ของป้ายไม่อาจยืน่แบบแสดงรายการได ้

กฎหมายจึงกาํหนดให้มีผูท้าํหนา้ท่ีในการยื่นแบบแสดงรายการภาษีป้ายแทนเจา้ของป้าย เพื่อให้เกิด

ความสะดวกและคล่องตวัในทางปฏิบติั ในการเสียภาษีของทั้งตวัผูเ้สียภาษีป้ายและพนกังานเจา้ท่ีผู ้

จดัเก็บภาษีป้าย เน่ืองจากกฎหมายกาํหนดไวแ้น่นอนว่าให้ใครมีหน้าท่ียื่นแบบแสดงรายการภาษี

ป้ายแทน 

      กรณีใหถื้อวา่เป็นผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีป้าย47 คือ กรณีท่ีปรากฏแก่พนกังานเจา้ท่ี

หนา้วา่ ไม่มีผูย้ืน่แบบแสดงรายการภาษีป้าย ผูท่ี้ใหถื้อวา่เป็นผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีป้าย ตามลาํดบัดงัน้ี 

    (1) ผูค้รอบครองป้ายนั้น กรณีไม่อาจหาตวัเจา้ของป้ายได ้

    (2) เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารหรือท่ีดินท่ีป้ายนั้นติดตั้งหรือแสดงอยู ่ 

กรณีไม่อาจหาตวัผูค้รอบครองป้ายนั้น 

      และในกรณีป้ายท่ีติดตั้งบนอสังหาริมทรัพยข์องบุคคลอ่ืน และมีพื้นท่ีเกิน 2 

ตารางเมตร ตอ้งมีช่ือและท่ีอยูข่องเจา้ของป้ายเป็นตวัอกัษรไทยท่ีชดัเจน ท่ีมุมขวาดา้นล่างของป้าย 

และใหข้อ้ความนั้นไดรั้บยกเวน้ภาษีป้ายตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง48 

    (2) ส่ิงท่ีเป็นมูลเหตุในการเสียภาษี ป้ายท่ีตอ้งเสียภาษี คือ ป้ายแสดงช่ือ ยี่ห้อ 

หรือเคร่ืองหมายท่ีใช้ในการประกอบการคา้หรือประกอบกิจการอ่ืนเพื่อหารายได้หรือโฆษณา

 44 มาตรา 7 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 2510 

 45 มาตรา 12 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 2510 

 46 มาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 2510 

 47 มาตรา 18 แห่งพระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 2510 

 48 มาตรา 7 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. 2510 ประกอบกฎกระทรวง ฉบับท่ี 4  

(พ.ศ. 2534) 
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การคา้หรือกิจการอ่ืนเพื่อหารายได ้ไม่วา่จะไดแ้สดงหรือโฆษณาไวท่ี้วตัถุใด ๆ ดว้ยอกัษร ภาพ หรือ

เคร่ืองหมายท่ีเขียน แกะสลกั จารึกหรือทาํใหป้รากฏดว้ยวธีิอ่ืน49 

    ป้ายท่ีไม่ตอ้งเสียภาษี 50 มีดงัต่อไปน้ี 

    มาตรา 8 เจา้ของป้ายไม่ตอ้งเสียภาษีป้ายสาํหรับป้ายดงัต่อไปน้ี 

(1) ป้ายท่ีแสดงไว ้ณ โรงมหรสพและบริเวณของโรงมหรสพนั้นเพื่อโฆษณา 

มหรสพ 

(2) ป้ายท่ีแสดงไวท่ี้สินคา้หรือท่ีส่ิงหุม้ห่อหรือบรรจุสินคา้ 

(3) ป้ายท่ีแสดบงไวใ้นบริเวณงานท่ีจดัข้ึนเป็นคร้ังคราว 

(4) ป้ายท่ีแสดงไวท่ี้คน หรือสัตว ์

(5) ป้ายท่ีแสดงไวภ้ายในอาคารท่ีใชป้ระกอบการคา้หรือประกอบกิจการอ่ืน 

หรือภายในอาคารซ่ึงเป็นท่ีรโหฐาน ทั้งน้ี เพื่อหารายได ้และแต่ละป้ายมีพื้นท่ีไม่เกินท่ีกาํหนดใน

กฎกระทรวง แต่ไม่รวมถึงป้ายตามกฎหมายวา่ดา้ยทะเบียนพาณิชย ์

    กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2535) อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 5 และ

มาตรา 8(5) แห่งพระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 2510 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัภาษีป้าย 

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2534 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงไว ้ดงัต่อไปน้ีป้ายตาม

มาตรา 8 (5) แห่งพระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 2510 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัภาษีป้าย 

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2534 ตอ้งเป็นป้ายท่ีมีพื้นท่ีไม่เกินหน่ึงตารางเมตร 

 ต่อมาไดมี้กฎกระทรวงฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2542) ยกเลิกกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2535) และให้

ป้ายตามมาตรา 8 (5) แห่งพระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 2510 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั

ภาษีป้าย (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2534 ตอ้งเป็นป้ายท่ีมีพื้นท่ีไม่เกินสามตารางเมตร 

     ดงันั้น เจา้ของป้ายไม่ตอ้งเสียภาษีป้ายสาํหรับป้ายท่ีแสดงไวภ้ายในอาคารท่ีใช้

ประกอบการคา้หรือประกอบกิจการอ่ืนหรือภายในอาคารซ่ึงเป็นท่ีรโหฐาน ทั้งน้ี เพื่อหารายได ้และ

แต่ละป้ายมีพื้นท่ีไม่เกินสามตารางเมตร แต่ไม่รวมถึงป้ายตามกฎหมายว่าด้วยทะเบียนพาณิชย์ 

แสดงวา่ป้ายตามกฎหมายวา่ดว้ยทะเบียนพาณิชยไ์ม่ไดรั้บยกเลยใหไ้ม่ตอ้งเสียภาษีป้าย 

(6) ป้ายของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน 

ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน 

 

 49 มาตรา 6 นิยามคาํวา่ “ป้าย” แห่งพระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 2510 

 50 มาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 2510 
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(7) ป้ายขององคก์ารท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์ารของ 

รัฐบาลหรือตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น ๆ และหน่วยงานท่ีนาํรายไดส่้งรัฐ 

(8) ป้ายของธนาคารแห่งประเทศไทย ธนาคารออมสิน ธนาคารอาคาร 

สงเคราะห์ ธนาคารเพื่อการสหกรณ์ และบริษทัเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

(9) ป้ายของโรงเรียนเอกชนตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงเรียนเอกชนหรือ 

สถาบนัอุดมศึกษาเอกชนตามกฎหมายว่าดา้ยสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน ท่ีแสดงไว ้ณ อาคารหรือ

บริเวณของโรงเรียนเอกชนหรือสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนนั้น 

(10) ป้ายของผูป้ระกอบการเกษตรซ่ึงคา้ผลผลิตอนัเกิดจากการเกษตรของตน 

(11) ป้ายของวดั หรือผูด้าํเนินกิจการเพื่อประโยชน์แก่การศาสนาหรือการกุศล 

สาธารณะโดยเฉพาะ 

(12) ป้ายของสมาคมหรือมูลนิธิ 

(13) ป้ายตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงมีดว้ยกนั 5 ฉบบั คือ 

    ฉบบัแรก คือ กฎกระทรวงฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2535) ใหเ้จา้ของป้ายไม่ตอ้งเสียภาษี 

ป้ายสาํหรับ 

(1) ป้ายท่ีติดตั้งหรือแสดงไวท่ี้รถยนตส่์วนบุคคล รถจกัรยานยนตร์ รถบด 

ถนน หรือรถแทรกเตอร์ ตามกฎหมายวา่ดว้ยรถยนต ์

(2) ป้ายท่ีติดตั้งหรือแสดงไวท่ี้ลอ้เล่ือน ตามกฎหมายวา่ดว้ยลอ้เล่ือน 

(3) ป้ายท่ีติดตั้งหรือแสดงไวท่ี้ยานพาหนะนอกเหนือจาก (1) และ (2) โดยมี 

พื้นท่ีไม่เกินหา้ร้อยตารางเซนติเมตร 

    ซ่ึงมีเหตุผลในการออกกฎกระทรวงฉบบัน้ี คือ โดยท่ีเป็นการสมควรยกเวน้

ภาษีป้ายท่ีติดตั้งหรือแสดงไวท่ี้ยานพาหนะบางประเภท จึงจาํเป็นตอ้งออกกฎกระทรวงน้ี 

    ฉบบัท่ีสอง คือ กฎกระทรวงฉบบัท่ี 6 (พ.ศ. 2540) ให้เจา้ของป้ายไม่ตอ้งเสีย

ภาษีป้ายสําหรับป้ายโฆษณาประชาสัมพนัธ์ปีการท่องเท่ียวไทย พ.ศ. 2541 – 2542 ท่ีมีขอ้ความ “ปี

ท่องเท่ียวไทย 2541 – 2542” หรือ “Amazing Thailand 1998 – 999” หรือตราสัญลกัษณ์ปีท่องเท่ียว

ไทย พ.ศ. 2541 – 2542 ท่ีการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยกาํหนดแสดงไวด้ว้ย โดยเจา้ของป้ายจะ

โฆษณาแสดงช่ือยี่ห้อหรือเคร่ืองหมายการประกอบการคา้หรือประกอบกิจการอ่ืนดว้ยก็ได ้แต่ตอ้ง

ไม่เกินหน่ึงในสิบของพื้นท่ีป้าย และตอ้งแสดงไว ้ณ ส่วนล่างของป้ายเท่านั้น ทั้งน้ี สําหรับป้ายท่ี

ติดตั้งหรือแสดงไวต้ั้งแต่วนัท่ี 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2540 ถึงวนัท่ี 31 ธนัวาคม พ.ศ. 2542 

    ฉบบัท่ีสาม คือ กฎกระทรวงฉบบัท่ี 7 (พ.ศ. 2542) ให้เจา้ของป้ายไม่ตอ้งเสีย

ภาษีป้ายสาํหรับ 
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(1) ป้ายท่ีมีขอ้ความโฆษณาประชาสัมพนัธ์การแข่งขนักีฬาเอเช่ียนเกมส์ คร้ัง 

ท่ี 13 หรือท่ีแสดงสัญลกัษณ์อย่างเป็นทางการหรือสัญลกัษณ์ตวันาํโชคอย่างเป็นทางการของการ

จดัการแข่งขนักีฬาดงักล่าวและติดตั้งหรือแสดงไวต้ั้ งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2542 ถึงวนัท่ี 31 

ธนัวาคม พ.ศ. 2541 

(2) ป้ายท่ีมีขอ้ความโฆษณาประชาสัมพนัธ์การแข่งขนักีฬาเฟสปิกเกมส์ คร้ัง 

ท่ี 7 หรือท่ีแสดงสัญลกัษณ์อย่างเป็นทางการหรือสัญลกัษณ์ตวันาํโชคอย่างเป็นทางการของการ

จดัการแข่งขนักีฬาดงักล่าวและติดตั้งหรือแสดงไวต้ั้ งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2541 ถึงวนัท่ี 31 

มกราคม พ.ศ. 2542 

    ทั้งน้ี โดยจะมีการโฆษณาแสดงช่ือ ยีห่อ้ หรือเคร่ืองหมายท่ีใชใ้นการประกอบ

การคา้หรือประกอบกิจการอ่ืนดว้ยก็ได ้แต่ตอ้งไม่เกินหน่ึงในสิบของพื้นท่ีป้ายและตอ้งแสดงไว ้ณ 

ส่วนล่างของป้ายเท่านั้น 

    ฉบบัท่ีส่ี คือ กฎกระทรวงฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2543) ใหเ้จา้ของป้ายไม่ตอ้งเสียภาษี

ป้ายสาํหรับป้ายโฆษณาประชาสัมพนัธ์โครงการ “เช่ือมัน่เมืองไทย  บีโอไอแฟร์ 2000” ท่ีสาํนกังาน

คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนกาํหนดโดยเจา้ของป้ายจะโฆษณาแสดงช่ือ ยี่ห้อ หรือเคร่ืองหมาย

ประกอบการคา้หรือประกอบกิจการอ่ืนดว้ยก็ได ้แต่ตอ้งไม่เกินหน่ึงในสิบของพื้นท่ีป้าย และตอ้ง

แสดงไว้ ณ ส่วนล่างของป้ายเท่านั้ น ทั้ งน้ี สําหรับป้ายท่ีติดตั้ งหรือแสดงไว้ตั้ งแต่วนัท่ี 15 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 ถึงวนัท่ี 29 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2543 

    และฉบับล่าสุด  คือ กฎกระทรวงยกเว้นภาษีป้ายสําหรับป้ายโฆษณา

ประชาสัมพนัธ์การจดัการแข่งขนักีฬาเอเช่ียนมาเช่ียลอาร์ทเกมส์ คร้ังท่ี 1 พ.ศ. 2553 51 

 51 กฎกระทรวงยกเวน้ภาษีป้ายสาํหรับป้ายโฆษณาประชาสัมพนัธ์การจดัการแข่งขนักีฬาเอเช่ียนมาเช่ียล

อาร์ทเกมส์ คร้ังท่ี 1 พ.ศ. 2552 พ.ศ. 2553 อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา ๕ แห่งพระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 

2510 อนัเป็นกฎหมายท่ีบทบัญญติับางประการเก่ียวกับการจาํกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา 29 

ประกอบกบัมาตรา 33 และมาตรา 41 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัใหก้ระทาํไดโ้ดยอาศยัอาํนาจ

ตามบทบญัญติัแหงกฎหมายรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงไว ้ดงัต่อไปน้ี  

 ทั้งน้ี สาํหรับป้ายท่ีติดตั้งหรือแสดงไวถึ้งวนัท่ี 31 สิงหาคม พ.ศ. 2552 (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 127/ ตอน

ท่ี 10 ก/ หนา้ 24/12 กมุภาพนัธ์ 2553) 

 ขอ้ความท่ีแสดงช่ือและท่ีอยูข่องเจา้ของป้ายท่ีเป็นตวัอกัษรไทยท่ีมุมขวาดา้นล่างของป้ายช่ือติดตั้งบน

อสงัหาริมทรัพยข์องบุคคลอ่ืนและมีพ้ืนท่ีเกินสองตารางเมตร หากส่วนท่ีมีขอ้ความดงักล่าว ส่วนหน่ึงส่วนใดหรือ

ทั้งหมดอยูน่อกขอบเขตของป้าย ให้คิดภาษีส่วนท่ีมีขอ้ความดงักล่าวท่ีอยูน่อกขอบเขตป้ายตามอตัราของป้ายท่ีมี

อกัษรไทยลว้น แต่ถา้ส่วนท่ีอยูน่อกขอบเขตของป้ายมีพ้ืนท่ีไม่เกินหน่ึงในสิบของป้ายใหไ้ดรั้บยกเวน้ภาษีป้าย 
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    และการยกเวน้ภาษีป้าย ตาม มาตรา 7 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัภาษีป้าย 

พ.ศ. 2510 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัภาษีป้าย (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2534 กาํหนดให้ป้ายท่ีมี

พื้นท่ีเกินสองตารางเมตรท่ีติดตั้งบนอสังหาริมทรัพยข์องบุคคลอ่ืน ต้องแสดงช่ือและท่ีอยู่ของ

เจ้าของป้ายเป็นอกัษรไทย โดยการแสดงช่ือและท่ีอยู่ดังกล่าวให้ได้รับการยกเวน้ภาษีป้ายตาม

หลกัเกณฑท่ี์กาํหนดในกฎกระทรวง 

    กฎกระทรวงฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2535) อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 5 และ

มาตรา 7 วรรคสามแห่งพระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 2510 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั

ภาษีป้าย(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2534 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงไว ้ดงัต่อไปน้ี 

     ผูเ้ขียนมีขอ้สังเกตวา่ บทบญัญติัดงักล่าวไม่ไดก้าํหนดวธีิการติดตั้ง แต่กาํหนด

ลกัษณะของป้ายเป็นสาํคญั ถึงแมจ้ะไดมี้การนิยามคาํวา่ “ป้าย” ท่ีอยูใ่นขอบข่ายตอ้งเสียภาษีป้าย ไว้

อยา่งกวา้งขวางและครอบคลุมป้ายเกือบจะทุกประเภทก็ตาม แต่ก็ไดมี้การบญัญติัยกเวน้ “ป้าย” ท่ี

ไม่ตอ้งเสียภาษีป้ายจาํนวนมากเช่นกนั อีกทั้งการยกเวน้ป้ายบางประเภทยงัอาจก่อให้เกิดความลกั

ลัน่ของกฎหมาย ความไม่ทนัต่อยุคสมยัท่ีเปล่ียนแปลงและความไม่เป็นธรรมสําหรับผูเ้สียภาษีป้าย 

เพราะตอ้งอาศยัการตีความ เน่ืองจากบทบญัญติัมีความไม่ชดัเจนในบางกรณี 

   2)  วิธีการคาํนวณภาษีป้าย 

     (1)  วธีิการประเมินภาษีป้าย มีสาระสาํคญัดงัน้ี 

       เม่ือผูเ้สียภาษีป้ายไดย้ื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีป้ายแลว้ ขั้นตอนต่อไป

เป็นหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ีประเมินภาษีป้ายตามหลกัเกณฑ์การคาํนวณภาษีป้ายท่ีกาํหนดไว้

ในบญัชีอตัราภาษีป้าย 52 แลว้แจง้การประเมินเป็นหนงัสือไปยงัเจา้ของป้าย 

       กรณีไม่มีผูย้ืน่แบบแสดงรายการภาษีป้าย และไม่อาจหาตวัเจา้ของป้ายนั้น

ได ้พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะตอ้งแจง้การประเมินภาษีป้ายเป็นหนงัสือไปยงัผูค้รอบครองป้ายนั้น53 และ

ถา้ไม่อาจหาตวัผูค้รอบครองป้ายนั้นได ้ให้แจง้การประเมินภาษีป้ายเป็นหนงัสือไปยงัเจา้ของหรือผู ้

ครอบครองอาคารหรือท่ีดินท่ีป้ายนั้นติดตั้งหรือแสดงอยู ่ตามลาํดบั54 

 52 มาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 2510 

 53 คาํวา่ ผูค้รอบครองป้าย หมายถึง ผูค้รอบครองตามความหมายในประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์

พลประสิทธ์ิ ฤทธ์ิรักษา, หลกักฎหมายภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีป้าย ภาษีบาํรุงทอ้งท่ี, หนา้ 154 

 54 มาตรา 18 แห่งพระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 2510 
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     (2)  การกาํหนดอตัราภาษีป้าย อตัราภาษีป้าย แยกเป็น การคิดอตัราภาษีป้าย 

และ หลกัเกณฑ์การคาํนวณพื้นท่ีป้าย พิจารณาไดจ้าก บญัชีอตัราภาษีป้าย55 และกฎกระทรวง ฉบบั

ท่ี 5 (พ.ศ. 2535) ออกตามความพระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 2510) ดงัต่อไปน้ี 

การคิดอตัราภาษีป้ายในปัจจุบนั มีดงัน้ี 

ก.   ป้ายท่ีมีอกัษรไทยลว้นใหคิ้ดอตัรา 3 บาท ต่อ 500 ตารางเซนติเมตร 

ข. ป้ายท่ีมีอกัษรไทยปนกบัอกัษรต่างประเทศและหรือปนกบัภาพและ 

หรือเคร่ืองหมายอ่ืนใหคิ้ดอตัรา 20 บาทต่อ 500 ตารางเซนติเมตร 

ค. ป้ายดงัต่อไปน้ี ใหคิ้ดอตัรา 40 บาท ต่อ 500 ตารางเซนติเมตร 

(ก) ป้ายท่ีไม่มีอกัษรไทยไม่วา่จะมีภาพหรือเคร่ืองหมายใด ๆ หรือไม่ 

(ข) ป้ายท่ีมีอกัษรไทยบางส่วนหรือทั้งหมดอยูใ่ตห้รือตํ่ากวา่อกัษร 

ต่างประเทศ 

ง. ป้ายตาม (1) (2) หรือ (3) ซ่ึงมีขอ้ความ เคร่ืองหมาย หรือภาพท่ีเคล่ือนท่ี  

หรือเปล่ียนเป็นขอ้ความ เคร่ืองหมายหรือภาพอ่ืนได ้โดยเคร่ืองจกัรกลหรือโดยวธีิใด ๆ ใหคิ้ดอตัรา

ภาษีตามจาํนวนขอ้ความเคร่ืองหมาย หรือภาพ หรือตามระยะเวลาท่ีขอ้ความเคร่ืองหมาย หรือภาพ

ปรากฏอยู่ในป้าย ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ์ และวิธีการท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง ถ้ายงัไม่ได้ออก

กฎกระทรวงใหคิ้ดอตัราภาษีตามบญัชีอตัราภาษีป้ายน้ี 

จ. ป้ายท่ีเปล่ียนแปลงแกไ้ขตามมาตรา 14 (3) ใหคิ้ดอตัราตาม (1) (2) หรือ  

(3) แลว้แต่กรณีและ ใหเ้สียเฉพาะจาํนวนเงินภาษีท่ีเพิ่มข้ึน 

      หลกัเกณฑก์ารคาํนวณพื้นท่ีภาษีป้าย 56 

(1) พื้นท่ีของป้ายไม่วา่จะมีรูปร่างหรือลกัษณะอยา่งไร ใหค้าํนวณ ดงัน้ี 

(ก) ถา้เป็นป้ายท่ีมีขอบเขตกาํหนดไดใ้หเ้อาส่วนกวา้งท่ีสุดคูณดว้ย 

ส่วนยาวท่ีสุดของขอบเขตป้ายเป็นตารางเซนติเมตร 

(ข) ถา้เป็นป้ายท่ีไม่มีขอบเขตกาํหนดได ้ใหถื้อวา่ตวัอกัษรภาพ หรือ 

เคร่ืองหมายท่ีอยู่ริมสุดเป็นขอบเขตสําหรับกําหนดส่วนกวา้งท่ีสุดและยาวท่ีสุด แล้วคาํนวณ 

ตาม (ก) 

 

 

 55 บญัชีอตัราภาษีป้าย แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัภาษีป้าย (ฉบบั 2) พ.ศ. 2534 

 56 มาตรา 7 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 2510 ประกอบบญัชีอตัราภาษีป้าย (6) และ (7) 
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(2) ป้ายตามท่ีกาํหนดในอตัราภาษีป้าย เม่ือคาํนวณพื้นท่ีของป้ายแลว้ 

(ก) ถา้มีเศษเกินก่ึงหน่ึงของ 500 ตารางเซนติเมตรใหน้บัเป็น 500  

ตารางเซนติเมตร ถา้ไม่เกินก่ึงหน่ึงใหปั้ดทิ้ง 

(ข) ถา้มีอตัราท่ีตอ้งเสียภาษีตํ่ากวา่ป้ายละ 200 บาท ใหเ้สียภาษีป้าย 

ละ 200 บาท 

การคาํนวณภาษีป้าย คาํนวณจากพื้นท่ีของป้ายคูณดว้ยอตัราภาษีป้าย 

ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขท่ีกฎหมายกาํหนด โดยสรุป คือ 

 

 

 

ตารางท่ี 3.1 แสดงการคาํนวณพื้นท่ีป้ายในปัจจุบนั 

 

ป้าย วธีิการคาํนวณพืน้ที ่ หน่วย 

ป้ายท่ีมีขอบเขตกาํหนด ส่วนกวา้งท่ีสุด x ส่วนท่ียาวท่ีสุด ตารางเซนติเมตร 

เม่ือคาํนวณพ้ืนท่ีของป้ายแลว้ กรณี เศษเกินก่ึงหน่ึงของ 500 ตารางเซนติเมตร นับเป็น 500 ตาราง

เซนติเมตร 

กรณี ไม่เกินก่ึงหน่ึงของ 500 ตารางเซนติเมตรใหปั้ดท้ิง 

 

 ดงันั้น การคาํนวณพื้นท่ีป้ายจึงแบ่งป้ายออกเป็น 2 ประเภท คือ ป้ายท่ีมีขอบเขตกาํหนด 

กบั ป้ายท่ีไม่มีขอบเขตกาํหนด โดยคิดจากส่วนท่ีกวา้งท่ีสุดคูณกบัส่วนท่ียาวท่ีสุด และมีหน่วยคิด

เป็นตารางเซนติเมตร 
 

ตารางท่ี 3.2 ตารางแสดงอตัราภาษีป้าย 
 

ประเภทป้าย รายละเอยีดป้าย อตัรา 

1 ป้ายท่ีมีอกัษรไทยลว้น 3  บาท  ต่อ  500  ตารางเซนติเมตร 

2 ป้ายท่ีมีอกัษรไทยปนกบัอกัษรต่างประเทศและหรือ

ปนกบัภาพและหรือเคร่ืองหมายอ่ืน 

20  บาท  ต่อ  500 ตารางเซนติเมตร 

3    (ก)  ป้ายท่ีไม่มีอักษรไทย  ไม่ว่าจะมีภาพหรือ

เคร่ืองหมายใดหรือไม่ 

   (ข)  ป้ายท่ีมีอักษรไทยบางส่วนหรือทั้ งหมด 

อยูใ่ตห้รือตํ่ากวา่อกัษรต่างประเทศ 

40  บาท  ต่อ  500  ตารางเซนติเมตร 

กรณีมป้ีายทีต้่องเสียภาษีตํา่กว่าป้ายละ  200  บาท  ให้เสียภาษีป้ายละ  200 บาท 

ภาษีป้าย = พืน้ทีป้่าย x อตัราภาษีป้าย 
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  ข้อสังเกต ตามอตัราภาษีป้าย มีการกาํหนดในเร่ืองของตวัอกัษร ซ่ึงมีอตัราท่ีแตกต่าง

กันมาก ซ่ึงอาจก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมและเกิดการหลีกเล่ียงภาษีป้ายได้ เช่น กรณีการนาํ

อกัษรไทยขนาดเล็กมาเขียนไวข้า้งบนอกัษรต่างประเทศ เพื่อทาํให้เสียภาษีในอตัราท่ีตํ่าลง ในกรณี

น้ีนอกจากจะไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์เร่ิมแรกของการส่งเสริมอนุรักษ์ภาษาไทยแลว้ ยงัไม่เป็น

ธรรมต่อผูเ้สียภาษีอ่ืน ๆ ท่ีเสียภาษีป้ายอยา่งถูกตอ้งดว้ย 

   3)   วิธีการจัดเกบ็ภาษีป้าย 

     (1)  หลกัเกณฑก์ารชาํระภาษี จาํแนกเป็นดงัน้ี 

       การชาํระภาษีป้าย ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีป้ายตอ้งชาํระภาษีภายใน 15 วนั นบั

แต่วนัท่ีไดรั้บแจง้การประเมิน และให้ถือว่าวนัท่ีชาํระภาษีต่อพนกังานเจา้หน้าท่ีเป็นวนัชาํระภาษี

ป้าย วิธีการชาํระภาษีป้ายจะกระทาํโดยการส่งธนาณัติ หรือตัว๋แลกเงินของธนาคารท่ีสั่งจ่ายเงิน

ให้แก่ราชการส่วนท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้อง โดยส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียน หรือโดยวิธีอ่ืนตามท่ี

รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยกาํหนดแทนการชาํระต่อพนกังานเจา้หน้าท่ี เช่น การชาํระภาษีป้าย

ตามธนาคารต่าง ๆ ท่ีให้บริการรับชาํระภาษีป้าย เป็นตน้ และถือว่าวนัท่ีทาํการส่งเป็นวนัชาํระ 

ภาษีป้าย 57และการชําระภาษีป้ายท่ีถือว่าเป็นการสมบูรณ์เม่ือได้รับใบเสร็จรับเงินท่ีพนักงาน

เจา้หนา้ท่ีไดล้งลายมือช่ือรับเงินแลว้ 58 

       ผูเ้สียภาษีป้ายสามารถขอผ่อนชาํระเป็นสามงวด งวดละเท่า ๆ กนัก็ได้ 

กรณีภาษีท่ีตอ้งชาํระ มีจาํนวนตั้งแต่ 3,000 บาทข้ึนไป โดยแจง้ความจาํนงเป็นหนงัสือให้พนกังาน

เจา้ท่ีทราบก่อนครบกาํหนดเวลาชาํระ (ภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้การประเมิน) 
20

59และผูมี้

หน้าท่ีเสียภาษีป้ายแสดงหลกัฐานการเสียภาษีป้ายไว ้ณ ท่ีเปิดเผยในสถานท่ีประกอบการคา้หรือ

ประกอบกิจการ 

       ภาษีป้ายจาํนวนใดท่ีพนกังานเจา้หน้าท่ีได้แจง้การประเมินแลว้ ถ้ามิได้

ชาํระภายในเวลาท่ีกาํหนด ใหถื้อเป็น ภาษีป้ายคา้งชาํระ ซ่ึงจะมีผลใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีภาษีป้าย มี

อาํนาจยึด หรืออายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีป้ายท่ีคา้งชาํระ เพื่อนาํเงิน

มาชาํระค่าภาษีป้าย ค่าธรรมเนียมและค่าใชจ่้าย ไดโ้ดยมิตอ้งขอใหศ้าลสั่งหรือออกหมายยดึ 

 

 

 57 มาตรา 19 แห่งพระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 2510 

 58 พลประสิทธ์ิ ฤทธ์ิรักษา, หลกักฎหมายภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีป้าย ภาษีบาํรุงท้องท่ี, หนา้ 154. 

 59 มาตรา 19ทว ิแห่งพระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 2510 
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       สถานท่ียืน่แบบแสดงรายการ 60 ไดแ้ก่ 

1.สาํนกังานหรือท่ีวา่การของราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีป้ายนั้นติดตั้งหรือ 

แสดงอยูใ่นเขตราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น 

2.สาํนกังานหรือท่ีวา่การของราชการส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงการจดทะเบียน 

ยานพาหนะไดก้ระทาํในเขตราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น 

3.สถานท่ีอ่ืนท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินกาํหนด โดยประกาศหรือโฆษณาให ้

ทราบเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนันบัแต่วนัประกาศหรือโฆษณา 

     (2)  ระยะเวลาการชาํระภาษี 

       กาํหนดเวลาท่ีตอ้งยื่นแบบแสดงรายการภาษีป้ายนั้น กาํหนดใหย้ืน่ภายใน

เดือนมีนาคมของปี 
22

61 โดยเสียภาษีป้ายเป็นรายปี 
23

62 แต่ในกรณีดงัต่อไปน้ี 
24

63ให้ยื่นภายใน 15 วนั นบั

แต่วนัท่ีติดตั้งหรือแสดงป้าย 

ก.   ติดตั้งหรือแสดงป้ายอนัตอ้งเสียภาษีภายหลงัเดือนมีนาคม 

ข. ติดตั้งหรือแสดงป้ายใหม่แทนป้ายเดิมและมีพื้นท่ี ขอ้ความ ภาพ และ 

เคร่ืองหมายอยา่งเดียวกบัป้ายเดิมท่ีไดเ้สียภาษีป้ายแลว้ 

ค. เปล่ียนแปลงแกไ้ขพื้นท่ีป้าย ขอ้ความ ภาพ หรือเคร่ืองหมายบางส่วน 

ในป้ายท่ีไดเ้สียภาษีป้ายแลว้ อนัเป็นเหตุใหต้อ้งเสียภาษีป้ายเพิ่มข้ึน 

      กรณีป้ายท่ีเร่ิมติดตั้งหรือแสดงในปีแรกใหเ้สียภาษีป้ายตั้งแต่วนัเร่ิมติดตั้ง

หรือแสดงจนถึงวนัส้ินปีและใหคิ้ดภาษีป้ายเป็นรายงวด งวดละสามเดือนของปี โดยเร่ิมเสียภาษีป้าย

ตั้งแต่งวดท่ีติดตั้งป้ายจนถึงงวดสุดทา้ยของปี ตามอตัราท่ีกาํหนดในกฎกระทรวงซ่ึงตอ้งไม่เกิน

อตัราท่ีกาํหนดในบญัชีอตัราภาษีป้ายทา้ยพระราชบญัญติัภาษีป้าย 

      กรณีการยื่นเป็นรายงวดน้ีมีการคิดโดยเร่ิมนับแบ่งเป็น 4 งวดคือ เดือน

มกราคมถึงเดือนมีนาคมจะตอ้งเสียภาษีตลอดทั้งปี (รายปี) เดือนเมษายนถึงเดือนมิถุนายน เสียภาษี 

3 ใน 4 ส่วน เดือนกรกฎาคมถึงเดือนกันยายนเสียภาษี 2 ใน 4 ส่วน และเดือนตุลาคมถึงเดือน

ธันวาคม เสียภาษี 1 ใน 4 ส่วน แล้วแต่เร่ิมติดตั้งหรือแสดงในปีแรกเม่ือใด โดยท่ีไม่ได้กาํหนด

ระยะเวลาร้ือถอนป้ายไว ้ ซ่ึงหากเป็นเช่นน้ี หากตอ้งการติดตั้งป้ายเพียง 1 เดือน ถ้าติดตั้งเดือน

 60 มาตรา 15 แห่งพระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 2510 

 61 มาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 2510 

 62 มาตรา 7 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 2510 

 63 มาตรา 14 แห่งพระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 2510 
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มกราคม ก็ตอ้งเสียภาษีทั้งปี แต่ถา้ติดตั้งเดือนธนัวาคม เสียภาษีเพียง 1 ใน 4 ส่วนเท่านั้น อาจทาํให้

ไม่เป็นธรรมต่อผูเ้สียภาษีป้ายได ้

      สําหรับแบบแสดงรายการภาษีป้ายนั้นเป็นไปตามแบบ ภ.ป. 1 ซ่ึงจะระบุ

แบบแสดงรายการภาษีป้ายประจาํปี พ.ศ. ใด (เสียภาษีป้ายเป็นรายปี) ช่ือเจา้ของป้าย ช่ือสถานท่ี

ประกอบการคา้และกิจการอ่ืน ๆ และรายละเอียดอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ ประเภทป้าย ขนาดป้าย เน้ือท่ีป้าย 

จาํนวนป้าย และขอ้ความ หรือภาพ หรือเคร่ืองหมายท่ีปรากฏในป้ายโดยยอ่ และสถานท่ีติดตั้งป้าย

และวนัท่ีติดตั้งป้าย เป็นตน้ และในดา้นหลงัแบบนั้น จะมีบนัทึกการตรวจสอบของเจา้หนา้ท่ีวา่ทาํ

การประเมินตามรายการท่ีปรากฏในแบบแสดงรายการภาษีป้ายดงักล่าวแลว้ 

    (3)  หน่วยงานจดัเก็บภาษีป้าย ผูมี้อาํนาจจดัเก็บภาษีป้าย คือ ราชการส่วน

ทอ้งถ่ิน64 ไดแ้ก่เทศบาล สุขาภิบาล * องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา และ

องค์การปกครองท้องถ่ิน  อ่ืนท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดให้เป็นราชการส่วนท้องถ่ินตาม

พระราชบญัญติัน้ี ซ่ึงไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

       โดยมีเขตราชการส่วนทอ้งถ่ิน 65ดงัต่อไปน้ี 

1. เขตเทศบาล 

2. เขตสุขาภิบาล (ปัจจุบนั คือ เขตเทศบาล) 

3. เขตองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (ในทางปฏิบติัไม่มีการจดัเก็บ) 

4. เขตกรุงเทพมหานคร 

5. เขตเมืองพทัยา 

6. เขตองคก์ารปกครองทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนดให้เป็น 

ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงก็คือ เขตองคบ์ริหารส่วนตาํบล66 

* มีการเปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล โดยใหสุ้ขาภิบาลตามกฎหมายวา่ดว้ยสุขาภิบาล มี

ฐานะเป็นเทศบาลตาํบลตามกฎหมายว่าดว้ยเทศบาล ตามพระราชบญัญติัเปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็น

เทศบาล พ.ศ. 2542 ดงันั้น ในปัจจุบนัสุขาภิบาล ตามพระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 2510 จึงหมายถึง เทศบาล ตาม

พระราชบญัญติัดงักล่าว 

 64 มาตรา 6 นิยามคาํว่า “ราชการส่วนท้องถ่ิน” แห่งพระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. 2510 เพ่ิมโดย 

พระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 2534 

 65มาตรา 6 นิยามคาํวา่ “เขตราชการส่วนทอ้งถ่ิน” แห่งพระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 2510 แกไ้ขเพ่ิมเติม

โดยพระราชบญัญติัภาษีป้าย (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2534 

 66 ประกาศกระทรวงมหาดไทยเร่ือง ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบลเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินท่ีมี

อาํนาจจดัเก็บภาษีป้าย อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 2510  
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      ในทางปฏิบติัแลว้ หน่วยงานท่ีมีอาํนาจจดัเก็บภาษีป้ายนั้น คือ องค์การ

บริหารส่วนตาํบล เทศบาล กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา โดยมีกองรายได ้สํานกัการคลงั ของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ๆ เป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูท้าํหนา้ท่ีจดัเก็บภาษีป้าย 

    (4)  การระงบัขอ้พิพาททางภาษีป้าย ไดแ้ก่ 

      1.  การระงบัขอ้พิพาทโดยฝ่ายปกครอง 

        การอุทธรณ์ขอ้พิพาทภาษีป้าย มีขั้นตอนดงัต่อไปน้ี67 

(1) เม่ือผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีป้ายไดรั้บแจง้การประเมินภาษีป้ายแลว้  

เห็นวา่การประเมินนั้นไม่ถูกตอ้ง มีสิทธิอุทธรณ์การประเมินต่อผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือผูซ่ึ้งผูบ้ริหาร

ทอ้งถ่ินมอบหมาย ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้การประเมิน 

โดยตอ้งยื่นต่อพนกังานเจา้หน้าท่ีตามแบบท่ีกระทรวงมหาดไทยกาํหนด และการอุทธรณ์ไม่เป็น

เหตุใหทุ้เลาการชาํระภาษีป้าย 

(2) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือผูซ่ึ้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมอบหมาย จะตอ้ง 

พิจารณาอุทธรณ์ใหเ้สร็จภายใน 60 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ โดยอาจมีหนงัสือเรียกผูอุ้ทธรณ์มา

ให้ถอ้ยคาํเพิ่มเติมหรือใหส่้งเอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งมาเพื่อประกอบการพิจารณาได ้และ

แจง้คาํวินิจฉัยพร้อมด้วยเหตุผลเป็นหนังสือไปยงัผูอุ้ทธรณ์และพนักงานเจา้หน้าท่ีซ่ึงได้ทาํการ

ประเมินโดยเร็ว 

(3) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือผูซ่ึ้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมอบหมาย มีอาํนาจ 

ยกอุทธรณ์ไดใ้นกรณี 

ก.ผูอุ้ทธรณ์ไม่ยืน่อุทธรณ์ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ 

การประเมิน โดยไม่มีเหตุอนัสมควร 

          ข.ไม่ปฏิบติัตามหนงัสือเรียก ไม่ยอมใหถ้อ้ยคาํ หรือไม่ยอมส่ง 

เอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร 

(4) เม่ือผูอุ้ทธรณ์ไดรั้บหนงัสือแจง้คาํวนิิจฉยัพร้อมดว้ยเหตุผลแลว้  

หากผูอุ้ทธรณ์เห็นดว้ยกบัคาํวินิจฉยั การอุทธรณ์นั้นเป็นอนัยุติ แต่หากไม่เห็นดว้ย ผูอุ้ทธรณ์มีสิทธิ

อุทธรณ์คาํวินิจฉยัของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูซ่ึ้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมอบหมาย โดยฟ้องเป็นคดีต่อศาล 

ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัภาษีป้าย (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2534 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย

ออกประกาศไว ้ดงัต่อไปน้ี 

*ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบลเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีอาํนาจจดัเก็บภาษีป้าย ในเขตองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลได ้และประธานกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเป็นหวัหนา้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน” 

 67 มาตรา 30 ถึง มาตรา 33 ทว ิแห่งพระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 2510 
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ภายใน 30 วนั นับแต่วนัท่ีได้รับแจ้งคาํวินิจฉัยอุทธรณ์ เวน้แต่มีการยกอุทธรณ์ตามท่ีกฎหมาย

บญัญติั 

      ซ่ึงผูอุ้ทธรณ์จะฟ้องคดีศาลไดน้ั้น จะตอ้งดาํเนินตามขั้นตอนตามขอ้  

1 ก่อน 

(5) กรณีท่ีมีคาํวนิิจฉยัอุทธรณ์ถึงท่ีสุดใหคื้นเงินค่าภาษีป้ายใหแ้ก่ผู ้

อุทธรณ์ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูซ่ึ้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมอบหมาย ตอ้งแจง้ให้ผูอุ้ทธรณ์ทราบโดยเร็ว

เพื่อมาขอรับเงินคืนภายใน 1 ปีนบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ 

      2. การระงบัขอ้พิพาทโดยฝ่ายตุลาการ การระงบัขอ้พิพาทโดยฝ่ายตุลาการ

จะตอ้งดาํเนินตามขั้นตอนในการอุทธรณ์การประเมินต่อผูบ้ริหารทอ้งถ่ินก่อน คือ หากผูอุ้ทธรณ์

ได้รับหนังสือแจง้คาํวินิจฉัยพร้อมด้วยเหตุผลแล้วไม่เห็นด้วยกบัคาํวินิจฉัยนั้น ผูอุ้ทธรณ์มีสิทธิ

อุทธรณ์คาํวนิิจฉยัของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือผูซ่ึ้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมอบหมาย โดยฟ้องเป็นคดีต่อศาล 

ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้คาํวนิิจฉยัอุทธรณ์เวน้แต่มีการยกอุทธรณ์ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

      สําหรับ การยึด การอายดั และการขายทอดตลอด มีสาระสําคญั ดงัน้ี 68 

เม่ือมีภาษีป้ายคา้งชาํระ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมีอาํนาจออกคาํสั่งเป็นหนงัสือ ให้ยึด หรืออายดั และขาย

ทอดตลาดทรัพย์สินของผู ้มีหน้าท่ี เสียภาษีป้ายท่ีค้างชําระ เพื่อนําเงินมาชําระค่าภาษีป้าย 

ค่าธรรมเนียม และค่าใชจ่้าย ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยกาํหนดได ้โดยมิตอ้งขอให้

ศาลสั่งหรือออกหมายยึดเงินท่ีได้จากการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ท่ีหักค่าใช้จ่ายในการยึด อายดั 

หรือขายทอดตลาดแลว้เหลือเท่าใด ตอ้งใชช้าํระเป็นค่าภาษีป้าย และถา้ยงัมีเงินเหลืออยูอี่กก็ให้คืน

แก่เจา้ของทรัพยสิ์นนั้น แต่หากผูใ้ดเสียภาษีป้ายโดยไม่มีหนา้ท่ีตอ้งเสีย หรือเสียเกินกวา่ท่ีควรตอ้ง

เสีย ผูน้ั้นก็มีสิทธิไดรั้บเงินคืน โดยตอ้งยืน่คาํร้องเพื่อรับคืนภายใน 1 ปีนบัแต่วนัท่ีเสียภาษี และผูย้ืน่

คาํร้องตอ้งส่งเอกสาร หลกัฐานหรือคาํช้ีแจงใด ๆ ประกอบคาํร้องดว้ย และผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผู ้

ซ่ึงผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมอบหมาย จะสั่งถอนการยึดหรืออายดันั้นหากมีการชาํระภาษีป้ายท่ีคา้งชาํระ 

ค่าธรรมเนียม และค่าใชจ่้ายในการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นโดยครบถว้นก่อนการขายทอดตลาดแลว้ 

   4)  บทกาํหนดโทษ 

     (1) บทกาํหนดโทษทางแพ่ง ได้แก่ เงินเพิ่ม สําหรับผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีป้าย 

ดงัต่อไปน้ี 
30

69 

 

 

 68 มาตรา 20 ถึง มาตรา 24 แห่งพระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 2510 

 69 มาตรา 25 และมาตรา 26 แห่งพระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 2510 
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ก.เสียเงินเพิ่ม ร้อยละ10 ของจาํนวนเงินท่ีตอ้งเสียภาษีป้าย กรณีไม่ยืน่ 

แบบแสดงรายการภาษีป้ายภายในเวลาท่ีกาํหนด แต่ให้เสียเงินเพิ่ม ร้อยละ 5 ของจาํนวนเงินท่ีตอ้ง

เสียภาษีป้าย ถา้ไดมี้การยื่นแบบแสดงรายการภาษีป้ายก่อนท่ีพนกังานเจา้หน้าท่ีจะไดแ้จง้ให้ทราบ

ถึงการละเวน้ไม่ยืน่แบบแสดงรายการภาษีป้ายนั้น 

ข. เสียเงินเพิ่ม ร้อยละ 10 ของภาษีป้ายท่ีประเมินเพิ่มเติม กรณียืน่แบบ 

แสดงรายการภาษีป้ายโดยไม่ถูกตอ้ง ทาํให้ตอ้งเสียภาษีป้ายลดน้อยลง เวน้แต่กรณีท่ีเจา้ของป้าย

ไดม้าขอแกไ้ขแบบแสดงรายการภาษีป้ายใหถู้กตอ้งก่อนท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีแจง้การประเมินและ 

ค. เสียเงินเพิ่ม ร้อยละ 2 ต่อเดือน ของจาํนวนเงินท่ีตอ้งเสียภาษีป้าย โดย 

เศษของเดือนให้นบัเป็นหน่ึงเดือน กรณีไม่ชาํระภาษีป้ายภายในเวลาท่ีกาํหนด และไม่ใหน้าํเงินเพิ่ม

ในกรณีอ่ืนมาคาํนวณเป็นเงินเพิ่มในกรณีน้ีดว้ย และใหถื้อวา่ เงินเพิ่มทุกกรณี เป็นภาษีป้าย ทั้งส้ิน 

     (2)  บทกาํหนดโทษทางอาญา โทษทางอาญา ไดแ้ก่ จาํคุก ปรับ หรือทั้งจาํทั้ง

ปรับ ดงัต่อไปน้ี 
31

70 

ก.โทษจาํคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับตั้งแต่ 5,000 บาท ถึง 50,000 บาท หรือ 

ทั้งจาํทั้งปรับ กรณีรู้อยู่แลว้หรือโดยจงใจแจง้ขอ้ความอนัเป็นเท็จให้ถ้อยคาํเท็จ ตอบคาํถามด้วย

ถอ้ยคาํอนัเป็นเท็จ หรือนาํพยานหลกัฐานเท็จมาแสดงเพื่อหลีกเล่ียงหรือพยายามหลีกเล่ียงการเสีย

ภาษีป้าย 

ข. โทษปรับตั้งแต่ 5,000 บาท ถึง 50,000 บาท กรณีจงใจไม่ยืน่แบบ 

แสดงรายการภาษีป้าย 

ค. โทษปรับวนัละ 100 บาท เรียงรายวนัตลอดระยะเวลาท่ีกระทาํ 

ความผดิ กรณีไม่ปฏิบติัตามมาตรา 7 วรรคสาม 

ง. โทษปรับตั้งแต่ 1,000 บาท ถึง 10,000 บาท กรณีไม่แจง้การรับโอนป้าย 

ตามมาตรา 16 หรือไม่แสดงการเสียภาษีป้ายตามมาตรา 19 ตรี 

จ. โทษจาํคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับตั้งแต่ 1,000 บาท ถึง 20,000 บาท  

หรือทั้งจาํทั้งปรับ กรณีขดัขวางการปฏิบติัการของพนักงานเจา้หน้าท่ีตามมาตรา 27 (1) หรือไม่

ปฏิบติัตามคาํสั่งของพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงสั่งตามมาตรา 27 (2) 

 

 

 

 70 มาตรา 34 ถึงมาตรา 39 ทว ิแห่งพระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 2510 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติั

ภาษีป้าย (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2534 
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2.   พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 

 

  ตามบทบญัญติัว่าด้วยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  และรายได้ขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินนั้นมีรายได้อยู่หลายประการรวมทั้งการได้รับการจดัสรรช่วยเหลือจากรัฐและเงิน

อุดหนุนจากรัฐบาลดว้ยในส่วนดงักล่าวเป็นเร่ืองท่ีรัฐจดัสรรและอุดหนุนให้ แต่ส่วนรายไดใ้นเขต

พื้นท่ีซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามท่ีกฎหมายให้อาํนาจไวน้บัวา่มีความสาํคญัมากเพราะเป็น

เร่ืองท่ีสนบัสนุนวา่ให้ทอ้งถ่ินมีอิสระภายใตก้รอบแห่งรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงจาํเป็นตอ้งช่วยเหลือตนเอง   

หารายไดด้ว้ยตนเองไดด้ว้ย 

   ภาษีป้าย  เป็นภาษีท่ีมีความสาํคญัแก่ทอ้งถ่ินเป็นอนัมาก  ทอ้งถ่ินควรไดภ้าษีในส่วนน้ี

เป็นกอบเป็นกาํ  สามารถนาํไปพฒันาทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

  พระราชบญัญติัเทศบาล  พ.ศ. 2496 71ส่วนท่ี 5 การคลังและทรัพยสิ์นของเทศบาล 

มาตรา  66  เทศบาลอาจมีรายไดด้งัต่อไปน้ี 

   (1)    ภาษีอากรตามแต่จะมีกฎหมายกาํหนดไว ้

   (2)   ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับ ตามแต่จะมีกฎหมายกาํหนดไว ้

   (3)   รายไดจ้ากทรัพยสิ์นของเทศบาล 

   (4)   รายไดจ้ากการสาธารณูปโภคและเทศพาณิชย ์

    (5)   พนัธบตัร หรือเงินกู ้ตามแต่จะมีกฎหมายกาํหนดไว ้

   (6)   เงินกูจ้ากกระทรวง ทบวง กรม องคก์าร หรือนิติบุคคลต่างๆ 

  (7)   เงินอุดหนุนจากรัฐบาลหรือองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

   (8)   เงินและทรัพยสิ์นอยา่งอ่ืนท่ีมีผูอุ้ทิศให ้

   (9)   รายไดอ่ื้นใดตามแต่จะมีกฎหมายกาํหนดไว ้

 

3.   พระราชบัญญัติกาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครอง 

 ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

 

   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 284 ได้บญัญติัให้มี 

กฎหมายกาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจเพื่อการพฒันาการกระจายอาํนาจ ให้แก่

ทอ้งถ่ินอยา่งต่อเน่ือง และมีประสิทธิภาพ จึงไดมี้การตราพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอน

 71พระราชบญัญติัเทศบาล  พ.ศ. 2496  แกไ้ขเพ่ิมเติมถึง (ฉบบัท่ี  13)  พ.ศ.2552 
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การกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ข้ึน ซ่ึงมีสาระส่วนสําคญัในเร่ือง

การกระจายอาํนาจทางการปกครองและทางการคลงัใหแ้ก่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงัต่อไปน้ี 

  3.1 คณะกรรมการและอาํนาจของคณะกรรมการการกระจายอาํนาจให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 

    คณะกรรมการการกระจายอํานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินตาม 

พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 

2542 ได้กาํหนดให้มีคณะกรรมการการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวใ้น

หมวดท่ี 1 โดยมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 

    มาตรา 6 บญัญติัว่า “ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึง เรียกว่า “คณะกรรมการ- การ

กระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” ประกอบดว้ย 

     1)  นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็น

ประธาน 

     2)  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 

ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวง

สาธารณสุข เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการ ก.พ. เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการ

เศรษฐกิจและลงัคมแห่งชาติ ผูอ้าํนวยการสาํนกังบประมาณ และอธิบดีกรมการปกครอง 

     3)  ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จาํนวนสิบสองคน ประกอบดว้ยผูบ้ริหาร

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสองคน ผูบ้ริหารเทศบาลสามคน ผูบ้ริหารองคก์าร- บริหารส่วนตาํบล

ห้าคน และผูบ้ริหารกรุงเทพมหานคร ผูบ้ริหารเมืองพทัยา หรือผูบ้ริหาร- องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้งข้ึนรวมสองคน ทั้งน้ี โดยใหผู้บ้ริหาร- องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่

ละประเภทเลือกกนัเองตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการ ท่ีนายกรัฐมนตรีกาํหนด 

     4)  ผู ้ทรงคุณวุฒิ จ ํานวนสิบสองคน ประกอบด้วย บุคคลซ่ึงมีความรู้ความ

เช่ียวชาญในด้านการบริหารราชการแผ่นดินด้านการพฒันาท้องถ่ินด้านเศรษฐศาสตร์ ด้านการ

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในสาขารัฐศาสตร์หรือรัฐประศาสนศาสตร์ และดา้นกฎหมาย ทั้งน้ี การสรร

หาผูท้รงคุณวฒิุใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีนายกรัฐมนตรีกาํหนด  

      ใหห้วัหนา้สาํนกังานคณะกรรมการการกระจายอาํนาจใหอ้งคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินเป็นเลขานุการคณะกรรมการ” 

      จากบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวน้ี เป็นการกาํหนดใหมี้คณะกรรมการการ

กระจายอาํนาจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อให้มีการกระจายอาํนาจให้กบั องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินไดเ้พิ่มข้ึนอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยกาํหนดใหน้ายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีท่ี
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นายกรัฐมนตรีมอบหมายให้ทาํหน้าท่ีเป็นประธานคณะกรรมการ ส่วนคณะกรรมการนั้นมีทั้ง

รัฐมนตรีในกระทรวง ซ่ึงมีความเก่ียวขอ้งกบัการกระจาย อาํนาจทางการปกครอง และการกระจาย

อาํนาจทางการคลงั ขา้ราชการระดบัสูง ตวัแทนจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ องค์การ

บริหารส่วนจังหวดั เทศบาล องค์การบริหารส่วนตาํบล รวมทั้ งผูท้รงคุณวุฒิในด้านต่าง ๆ ท่ี

เก่ียวขอ้งอีกจาํนวนสิบสองคน 

      อาํนาจของคณะกรรมการการกระจายอาํนาจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ในเร่ืองอาํนาจของคณะกรรมการฯน้ีไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 12 ดงัน้ี 

      มาตรา 12 บญัญติัวา่ “ใหค้ณะกรรมการมีอาํนาจและหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

       (1) จดัทาํแผนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและ 

แผนปฏิบติัการ เพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานต่อรัฐสภา 

       (2) กาํหนดการจดัระบบการบริการสาธารณะตามอาํนาจและหนา้ท่ีระหวา่ง

รัฐกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง 

       (3) ปรับปรุงสัดส่วนภาษีและอากร และรายไดร้ะหวา่งรัฐกบัองคก์รปกครอง- 

ส่วนทอ้งถ่ิน และระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง โดยคาํนึงถึงภาระหนา้ท่ี ของรัฐ

กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนั เองเป็นสาํคญั 

       (4) กาํหนดหลกัเกณฑ์และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจจากราชการส่วนกลาง 

และราชการส่วนภูมิภาคใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

       (5) ประสานงานการถ่ายโอนขา้ราชการ ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน และพนกังาน

รัฐวิสาหกิจ ระหว่างส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัคณะกรรมการ

พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใหส้อดคลอ้งกบั การกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีการ

จดัสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน เงินงบประมาณท่ีราชการ ส่วนกลางโอนให้แก่องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน และการถ่ายโอนภารกิจตาม (2) (3) และ (4) 

       (6) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีให้มีการกระจายอาํนาจการอนุมติั หรือ การ

อนุญาตตามท่ีมีกฎหมายบญัญติัให้ต้องขออนุมติั หรือขออนุญาตไปให้องค์กร- ปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน โดยคาํนึงถึงความสะดวก รวดเร็ว ในการใหบ้ริการประชาชน และการกาํกบัดูแลใหเ้ป็นไป

ตามกฎหมายนั้น ๆ เป็นสาํคญั 

       (7) เสนอแนะมาตรการดา้นการเงินการคลงั การภาษีอากร การงบประมาณ 

และการรักษาวนิยัทางการเงินการคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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       (8) เสนอแนะการตราพระราชบญัญติั พระราชกฤษฎีกา ออกกฎกระทรวง 

ประกาศขอ้บงัคบัระเบียบและคาํสั่งท่ีจาํเป็นเพื่อดาํเนินการให้เป็นไปตามแผนการกระจายอาํนาจ

ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่อคณะรัฐมนตรี 

       (9) เร่งรัดให้มีการตราพระราชกฤษฎีกา ออกกฎกระทรวง ประกาศ ขอ้บงัคบั 

ระเบียบ และคาํสั่งท่ีจาํเป็น เพื่อดาํเนินการให้เป็นไปตามแผนการกระจายอาํนาจให้แก่ องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

      (10)  เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในการจัดสรรเงินงบประมาณท่ีจัดสรร

เพิ่มข้ึน ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เน่ืองจากการถ่ายโอนภารกิจจากส่วนกลาง 

      (11)  พิจารณาหลกัเกณฑ์การจดัสรรเงินอุดหนุนให้แก่องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินตามความจาํเป็น 

      (12)  เสนอแนะและจดัระบบตรวจสอบ และการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

ทอ้งถ่ิน 

      (13)  เสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการในกรณีท่ีปรากฏ

ว่า ส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ ไม่ดาํเนินการตามแผนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน 

      (14)  เสนอรายงานเก่ียวกบัการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินต่อคณะรัฐมนตรีอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง 

      (15)  ออกประกาศกาํหนดตามท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี 

      (16)  ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีและกฎหมายอ่ืน 

         ประกาศของคณะกรรมการตาม (15) เม่ือได้ประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได”้ 

         จากบทบญัญติัของกฎหมายท่ีกาํหนดอาํนาจของคณะกรรมการการ

กระจายอาํนาจการปกครองให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินดงักล่าว จะเห็นได้ว่า อาํนาจของ 

คณะกรรมการเป็นในลกัษณะกาํหนดนโยบาย ควบคุมดูแล และเร่งการกระจายอาํนาจ ให้เป็น

รูปธรรม อีกทั้งมีอาํนาจในการประสานงานระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กบัรัฐและระหวา่ง

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยกันเองทาํให้การขบัเคล่ือนการกระจาย อาํนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นเพิ่มข้ึน และเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ 

   3.2  การจัดสรรสัดส่วนภาษีและอากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

    รายรับขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการการ

กระจายอาํนาจ โดยได้กําหนดให้เทศบาลเมืองพทัยา กรุงเทพมหานคร และองค์การบริหาร 
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ส่วนตาํบล มีรายได้จากภาษีและอากร ค่าธรรมเนียม และเงินรายได้เช่น ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน  

ภาษีบาํรุงท้องท่ี ภาษีป้าย ภาษีมูลค่าเพิ่ม ค่าภาคหลวงปิโตรเลียม ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต 

ค่าปรับตามกฎหมาย เป็นตน้ 

    มาตรา 23 เทศบาลเมืองพทัยา และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล อาจมีรายได ้จากภาษี

อากร ค่าธรรมเนียม และเงินรายไดด้งัต่อไปน้ี 

     (1) ภาษีโรงเรือนและท่ีดินตามกฎหมายวา่ดว้ยภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 

     (2) ภาษีบาํรุงทอ้งท่ีตามกฎหมายวา่ดว้ยภาษีบาํรุงทอ้งท่ี 

     (3) ภาษีป้ายตามกฎหมายวา่ดว้ยภาษีป้าย 

     (4) ภาษีมูลค่าเพิ่มตามประมวลรัษฎากรท่ีไดรั้บการจดัสรรในอตัรา ซ่ึงเม่ือรวมกบั

การจดัสรรตามมาตรา 24 (3) และมาตรา 25 (6) แลว้ไม่เกินร้อยละสามสิบของ ภาษีมูลค่าเพิ่มท่ี

จดัเก็บไดห้กัส่วนท่ีตอ้งจ่ายคืนแลว้ โดยเป็นหนา้ท่ีของกรมสรรพากรท่ีจะจดัเก็บ 

     (5) ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากรโดยออกขอ้บญัญติัจดัเก็บเพิ่มข้ึนใน

อตัราซ่ึงเม่ือรวมกบัอตัราตามมาตรา 24 (4) แลว้ไม่เกินร้อยละสามสิบของอตัราภาษีท่ีจดัเก็บตาม

ประมวลรัษฎากร โดยเป็นหนา้ท่ีของกรมสรรพากรท่ีจะจดัเก็บ 

     (6) ภาษีสรรพสามิตตามกฎหมายวา่ดว้ยภาษีสรรพสามิต ภาษีสุราตามกฎหมายวา่

ดว้ยสุรา และค่าแสตมป์ยาสูบตามกฎหมายวา่ดว้ยยาสูบ ซ่ึงเก็บจากการคา้ในเขตเทศบาลเมืองพทัยา 

และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล โดยออกขอ้บญัญติัจดัเก็บเพิ่มข้ึนในอตัราไม่เกินร้อยละสามสิบของ

อตัราภาษีท่ีกรมสรรพสามิตจดัเก็บ และให้ถือเป็นภาษี และค่าแสตมป์ตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น 

โดยเป็นหนา้ท่ีของกรมสรรพสามิตท่ีจะจดัเก็บ 

     (7) ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนตร์วมทั้งเงินเพิ่ม ตามกฎหมายวา่ดว้ยรถยนต ์ภาษี

รถตามกฎหมายวา่ดว้ยการขนส่งทางบก และค่าธรรมเนียมลอ้เล่ือนตามกฎหมายวา่ดว้ยลอ้เล่ือน 

     (8) ภาษีการพนนัตามกฎหมายวา่ดว้ยการพนนั 

     (9) ภาษีเพื่อการศึกษาตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติ 

    (10) อากรการฆ่าสัตวแ์ละผลประโยชน์อ่ืนอนัเกิดจากการฆ่าสัตวต์ามกฎหมายว่า

ดว้ยการควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละจาํหน่ายเน้ือสัตว ์

    (11) อากรรังนกอีแอ่นตามกฎหมายวา่ดว้ยอากรรังนกอีแอ่น 

    (12) ค่าภาคหลวงแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่หลงัจากหักส่งเป็นรายได้ของรัฐ ใน

อตัราร้อยละส่ีสิบแลว้ดงัต่อไปน้ี 
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     ก. องค์การบริหารส่วนตําบลหรือเทศบาลท่ีมีพื้นท่ีครอบคลุมพื้นท่ีตาม 

ประทานบตัร ไห่ไดรั้บการจดัสรรในอตัราร้อยละยี่สิบของเงินค่าภาคหลวงแร่ท่ีจดัเก็บได ้ภายใน

เขต 

     ข. องค์การบริหารส่วนตาํบลและเทศบาลอ่ืนท่ีอยู่ภายในจงัหวดัท่ีมีพื้นท่ี

ครอบคลุมพื้นท่ีตามประทานบตัร ไห่ไดรั้บการจดัสรรในอตัราร้อยละสิบของเงิน ค่าภาคหลวงแร่ท่ี

จดัเก็บไดภ้ายในเขต 

     ค. องค์การบริหารส่วนตาํบลและเทศบาลในจงัหวดัอ่ืน ให้ไดรั้บการจดัสรร

ในอตัราร้อยละสิบของเงินค่าภาคหลวงแร่ท่ีจดัเก็บไดภ้ายในเขต 

    (13) ค่าภาคหลวงปิโตรเลียมตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียม หลงัจากหักส่งเป็น

รายไดข้องรัฐในอตัราร้อยละส่ีสิบแลว้ ดงัต่อไปน้ี 

     ก. องค์การบริหารส่วนตําบลหรือเทศบาลท่ีมีพื้นท่ีครอบคลุมพื้นท่ีตาม

สัมปทาน ให้ไดรั้บการจดัสรรในอตัราร้อยละยี่สิบของเงินค่าภาคหลวงปิโตรเลียมท่ีจดัเก็บได้

ภายในเขต 

     ข. องค์การบริหารส่วนตาํบล หรือเทศบาลอ่ืนท่ีอยู่ภายในจงัหวดัท่ีมีพื้นท่ี

ครอบคลุมพื้นท่ีตามสัมปทาน ให้ได้รับการจัดสรรในอัตราร้อยละสิบของ เงินค่าภาคหลวง

ปิโตรเลียมท่ีจดัเก็บไดภ้ายในเขต 

     ค. องค์การบริหารส่วนตาํบลและเทศบาลในจงัหวดัอ่ืน ให้ไดรั้บการจดัสรร

ในอตัราร้อยละสิบของเงินค่าภาคหลวงปิโตรเลียมท่ีจดัเก็บไดภ้ายในเขต 

    (14) ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกบัอสังหาริมทรัพยท่ี์มี

ทุนทรัพยภ์ายในเขต ทั้งน้ี ตามประมวลกฎหมายท่ีดินและกฎหมายวา่ดว้ยอาคารชุด 

    (15) ค่าธรรมเนียมสนามบินตามกฎหมายวา่ดว้ยการเดินอากาศ ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตาม

อตัราและวธีิการท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

    (16) ค่าธรรมเนียมดงัต่อไปน้ี โดยออกขอ้บญัญติัจดัเก็บเพิ่มข้ึนในอตัราไม่เกินร้อย

ละสิบของค่าธรรมเนียมท่ีมีการจดัเก็บตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น 

     ก. ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายวา่ดว้ยสุรา 

     ข. ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเล่นการพนนัตามกฎหมายวา่ดว้ยการพนนั 

    (17) ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับในกิจการท่ีกฎหมายมอบหมาย หนา้ท่ี

ให้เทศบาลเมืองพทัยา และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เป็นเจา้หนา้ท่ีดาํเนินการ ภายในเขตทอ้งถ่ิน

นั้น ๆ และให้ตกเป็นรายไดข้ององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินดงักล่าว ในกรณีกฎหมายกาํหนดให้
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เทศบาลเป็นผูจ้ดัเก็บค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาตและค่าปรับ ให้นาํรายได้มาแบ่งให้แก่องค์การ

บริหารส่วนตาํบลท่ีอยูภ่ายในเขตจงัหวดัตามท่ี 

คณะกรรมการกาํหนด 

    (18) ค่าใช้นํ้ าบาดาลตามกฎหมายว่าดว้ยนํ้ าบาดาล ทั้งน้ี ให้เป็นไปตามสัดส่วนท่ี

คณะกรรมการกาํหนด 

    (19) ค่าธรรมเนียมใด ๆ ท่ีเรียกเก็บจากผู ้ใช้หรือได้รับประโยชน์จากบริการ 

สาธารณะท่ีจดัใหมี้ข้ึน 

    (20) รายไดอ่ื้นตามท่ีกฎหมายบญัญติัให้เป็นของเทศบาลเมืองพทัยา และองคก์าร

บริหารส่วนตาํบล 

    มาตรา 25 กรุงเทพมหานครอาจมีรายได้จากภาษีอากร ค่าธรรมเนียม และเงิน

รายได ้ดงัต่อไปน้ี 

     (1) ภาษีโรงเรือนและท่ีดินตามกฎหมายวา่ดว้ยภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 

     (2) ภาษีบาํรุงหอ้งท่ีตามกฎหมายวา่ดว้ยภาษีบาํรุงหอ้งท่ี 

     (3) ภาษีป้ายตามกฎหมายวา่ดว้ยภาษีป้าย 

     (4) ภาษีบาํรุงกรุงเทพมหานครสําหรับนํ้ ามนัเบนซินและนํ้ ามนัท่ีคล้ายกนัก๊าซ

ปิโตรเลียมท่ีใช้เป็นเช้ือเพลิงสําหรับรถยนต์ซ่ึงเก็บจากการคา้ในเขตกรุงเทพมหานคร โดยออก

ขอ้บญัญติัจดัเก็บเพิ่มไดไ้ม่เกินลิตรละสิบสตางค์สําหรับนํ้ ามนั และไม่เกินกิโลกรัมละสิบสตางค์

สาํหรับก๊าซปิโตรเลียม 

     (5) ภาษีบํา รุงก รุง เทพมหานครสําหรับยาสูบ ซ่ึ ง เก็บจากการค้าในเขต 

กรุงเทพมหานคร โดยออกขอ้บญัญติัจดัเก็บเพิ่มไดไ้ม่เกินมวนละสิบสตางค ์

     (6) ภาษีมูลค่าเพิ่มตามประมวลรัษฎากรท่ีไดรั้บการจดัสรรในอตัราซ่ึงเม่ือรวมกบั

อตัราตามมาตรา 23 (4) และมาตรา 24 (3) แลว้ ไม่เกินร้อยละสามสิบของ ภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีจดัเก็บได้

หกัส่วนท่ีตอ้งจ่ายคืนแลว้ โดยเป็นหนา้ท่ีของกรมสรรพากรท่ีจะจดัเก็บ 

     (7) ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร โดยออกขอ้บญัญติัจดัเก็บเพิ่มข้ึนใน

อตัราไม่เกินร้อยละสามสิบของอัตราภาษีท่ีจัดเก็บตามประมวลรัษฎากร โดยเป็นหน้าท่ี ของ

กรมสรรพากรท่ีจะจดัเก็บ 

     (8) ภาษีสรรพสามิตตามกฎหมายวา่ดว้ยภาษีสรรพสามิต ภาษีสุราตามกฎหมายวา่

ดว้ยสุรา และค่าแสตมป์ยาสูบตามกฎหมายวา่ดว้ยยาสูบ ซ่ึงเก็บจากการคา้ในเขตกรุงเทพมหานคร 

โดยออกขอ้บญัญติัจดัเก็บเพิ่มข้ึนในอตัราไม่เกินร้อยละสามสิบของอตัราภาษีท่ีกรมสรรพสามิต
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จดัเก็บ และให้ถือเป็นภาษีและค่าแสตมป์ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น โดยเป็นหน้าท่ีของกรม

สรรพสามิตท่ีจะจดัเก็บ 

     (9) ภาษีเพื่อการศึกษาตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติ 

    (10) ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนตร์วมทั้งเงินเพิ่ม ตามกฎหมายวา่ดว้ยรถยนต ์ภาษี

รถตามกฎหมายวา่ดว้ยการขนส่งทางบก และค่าธรรมเนียมลอ้เล่ือนตามกฎหมายวา่ดว้ยลอ้เล่ือน 

    (11) ภาษีการพนนัตามกฎหมายวา่ดว้ยการพนนั 

    (12) ค่าภาคหลวงแร่ตามกฎหมายว่าดว้ยแร่ท่ีจดัเก็บภายในเขตของกรุงเทพ- มหา

นคร ในอตัราร้อยละส่ีสิบของค่าภาคหลวงแร่ท่ีกรมทรัพยากรธรณีจดัเก็บไดจ้ริง 

    (13) ค่าภาคหลวงปิโตรเลียมตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียมท่ีจัดเก็บภายในเขต

กรุงเทพมหานคร ในอตัราร้อยละส่ีสิบของค่าภาคหลวงปิโตรเลียมท่ีกรมทรัพยากรธรณี จดัเก็บไดจ้ริง 

    (14) อากรการฆ่าสัตวแ์ละผลประโยชน์อ่ืนอนัเกิดจากการฆ่าสัตว์ตามกฎหมาย 

วา่ดว้ยการควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละจาํหน่ายเน้ือสัตว ์

     (15) ค่าธรรมเนียมบาํรุงกรุงเทพมหานคร โดยออกขอ้บญัญติัเรียกเก็บจากผูพ้กัใน

โรงแรมตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงแรม 

    (16) ค่าธรรมเนียมสนามบินตามกฎหมายว่าด้วยการเดินอากาศทั้งน้ีให้เป็นไป  

ตามอตัราและวธีิการท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

    (17) ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกบัอสังหาริมทรัพย ์ท่ีมี

ทุนทรัพยต์ามประมวลกฎหมายท่ีดินและกฎหมายวา่ดว้ยอาคารชุด 

    (18) ค่าธรรมเนียมดงัต่อไปน้ี โดยออกขอ้บญัญติัจดัเก็บเพิ่มข้ึนในอตัราไม่เกินร้อย

ละสามสิบของค่าธรรมเนียมท่ีจดัเก็บตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น 

     ก. ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายวา่ดว้ยสุรา 

     ข. ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเล่นการพนนัตามกฎหมายวา่ดว้ยการพนนั 

    (19) ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับ ในกิจการท่ีกฎหมายมอบหมาย 

หนา้ท่ีให้กรุงเทพมหานครเป็นเจา้หนา้ท่ีดาํเนินการภายในเขตของกรุงเทพมหานคร และให้ตกเป็น

รายไดข้องกรุงเทพมหานคร 

    (20) ค่าธรรมเนียมใด ๆ ท่ีเรียกเก็บจากผู ้ใช้หรือได้รับประโยชน์จากบริการ 

สาธารณะท่ีกรุงเทพมหานครจดัใหมี้ข้ึน 

    (21) รายไดอ่ื้นตามท่ีกฎหมายบญัญติัใหเ้ป็นของกรุงเทพมหานคร 
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      มาตรา 26 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายกาํหนดให้เป็น

องค์กร- ปกครองรูปแบบพิเศษไม่เต็มพื้นท่ีจงัหวดั มีรายไดจ้ากภาษีอากร ค่าธรรมเนียม และเงิน 

รายไดอ่ื้น ตามมาตรา 23 

      ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายกาํหนดใหเ้ป็นองคก์รปกครอง

รูปแบบพิเศษเตม็พื้นท่ีจงัหวดั มีรายไดจ้ากภาษีอากร ค่าธรรมเนียม และเงินรายไดอ่ื้นตามมาตรา 23 

และมาตรา 24 

      มาตรา 27 ภาษีและอากรประเภทอ่ืนนอกเหนือจากท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 23 

มาตรา 24 มาตรา 25 และมาตรา 26 อาจกาํหนดให้เป็นภาษีและอากรร่วมกนัระหวา่งรัฐ กบัองคก์ร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน หรืออาจกาํหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดเก็บ เพิ่มได้ เพื่อให้

สอดคลอ้งกบัการถ่ายโอนภาระหนา้ท่ีและงบประมาณจากราชการส่วนกลาง 

มายงัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี ตามแผนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครอง- ส่วน

ทอ้งถ่ิน 

      การจดัสรรสัดส่วนภาษีและอากรตามวรรคหน่ึงในแต่ละปี ให้คณะกรรมการ 

พิจารณากาํหนดโดยคาํนึงถึงภาระหนา้ท่ีของรัฐกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และระหวา่งองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเองเป็นสาํคญั 

 

4.  การควบคุมการใช้ดุลพนิิจของฝ่ายปกครอง 

 

   4.1 การควบคุมการใช้ดุลพนิิจของฝ่ายปกครอง 

    การควบคุมการกระทาํทางปกครองของฝ่ายปกครองมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งเขา้ใจ

ถึงหลกัการพื้นฐานบางประการเก่ียวกบัหลกันิติรัฐ และระบบการควบคุมความชอบดว้ยกฎหมาย

ของการกระทาํทางปกครอง จึงขอกล่าวไวพ้อสังเขปดงัน้ี 

    4.1.1  นิติรัฐ : หลักการสําคัญในการควบคุมฝ่ายปกครอง 

              1)  ความหมายและหลักการสาํคัญของนิติรัฐ 

          กาเร่ เดอ มาลแบร์ 72 นักกฎหมายฝร่ังเศสได้กล่าวถึงความแตกต่าง

ระหวา่ง “นิติรัฐ” (Etat de droit) กบั “รัฐตาํรวจ” (Etat de police) ดงัน้ี 

 72 Carre de Malberg, Contributions de la Theorie Generale de I’ Etat, Tome I, Paris, Sirey, 1920, อา้ง

ใน โภคิน พลกลุ ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, หลกักฎหมายมหาชน เล่ม 1, กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพนิ์ติธรรม, 2541, 

หนา้. 55-56. 
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          “รัฐตาํรวจ” เป็นรัฐซ่ึงเจา้หนา้ฝ่ายปกครองสามารถนาํเอาวิธีการต่าง ๆ 

ท่ีตนเห็นว่าเป็นประโยชน์ในการดาํเนินการทางปกครองมาใช้กับประชาชนได้ในลกัษณะท่ีมี

เสรีภาพในการใชดุ้ลพินิจอยา่งเต็มท่ี ทั้งน้ี เพื่อเผชิญกบัสถานการณ์และเพื่อให้บรรลุถึงจุดหมายท่ี

ตนมุ่งประสงคไ์ดทุ้กเวลา ระบบรัฐตาํรวจน้ีตั้งอยูบ่นความคิดท่ีวา่ “เพื่อจุดมุ่งหมายท่ีตนประสงคก์็

เพียงพอแลว้ท่ีจะทาํใหว้ธีิการต่าง ๆ ท่ีตนนาํมาใชถู้กตอ้งชอบธรรม” 

          ตรงกนัขา้ม นิติรัฐ คือ รัฐในทางความสัมพนัธ์กบัประชาชน และเพื่อให้

หลกัประกนัแก่สถานะของบุคคลแลว้อยูภ่ายใตร้ะบบแห่งกฎหมาย ระบบแห่งกฎหมายน้ีจะผกูการ

กระทาํของรัฐไวด้ว้ยกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ซ่ึงกฎเกณฑเ์หล่าน้ีส่วนหน่ึงจะกาํหนดสิทธิของประชาชน แต่

อีกส่วนหน่ึงจะกาํหนดไวล่้วงหน้าถึงหนทางและวิธีการท่ีถูกนาํมาใช้เพื่อให้บรรลุจุดประสงคใ์น

การดาํเนินการทางปกครองของรัฐ  

          กฎเกณฑส์องชนิดน้ีมีจุดมุ่งหมายร่วมกนัเพื่อจาํกดัอาํนาจของรัฐโดยทาํ

ให้รัฐอยู่ภายใต้ระเบียบแห่งกฎหมายท่ีกฎเกณฑ์ทั้ งสองชนิดดังกล่าวสร้างข้ึนด้วยเหตุ น้ี  

ลกัษณะเฉพาะของนิติรัฐท่ีชัดเจนอนัหน่ึงก็คือ ในการปฏิบติัต่อผูใ้ตป้กครอง ฝ่ายปกครองจะใช้

วธีิการต่าง ๆ ได ้ก็แต่เฉพาะท่ีระเบียบแห่งกฎหมายท่ีบงัคบัอยูใ่นขณะนั้น เช่น พระราชบญัญติั พระ

ราชกฤษฎีกา ฯลฯ อนุญาตใหไ้ว”้ 

          นิติรัฐ 73 เป็นคําซ่ึงนักประวติัศาสตร์และนักปรัชญาการเมืองทาง

ตะวนัตกใชเ้รียกรัฐประเภทหน่ึง ซ่ึงยอมรับรองและให้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพขั้นมูลฐานของ

ราษฎรไวใ้นรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ี เพื่อท่ีราษฎรจะไดใ้ช้สิทธิเสรีภาพเช่นว่านั้นพฒันาบุคลิกภาพของ

ตนไดต้ามท่ีราษฎรแต่ละคนจะเห็นสมควร 

          อยา่งไรก็ดี การท่ีรัฐยอมรับรองและให้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของ

ราษฎรไวใ้นรัฐธรรมนูญนั้น ไม่ไดห้มายความวา่รัฐจะยอมให้ราษฎรใชสิ้ทธิเสรีภาพของตนกระทาํ

การต่าง ๆ ไดโ้ดยปราศจากการแทรกแซงใด ๆ จากองคก์รเจา้หนา้ท่ีของรัฐ รัฐก็มีผลประโยชน์ของ

ส่วนรวมหรือผลประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) ท่ีจะตอ้งธาํรงรักษาไว ้ในการธาํรงรักษาไว้

ซ่ึงผลประโยชน์ของส่วนรวมหรือผลประโยชน์สาธารณะน้ี ในบางกรณีรัฐจาํตอ้งบงัคบัให้ราษฎร

กระทาํการหรือละเวน้ไม่กระทาํการบางอย่าง องค์กรเจา้หน้าของรัฐจึงสามารถล่วงลํ้ าเขา้ไปใน 

“แดน” แห่งสิทธิเสรีภาพของราษฎรไดบ้า้งเหมือนกนั แต่รัฐให้คาํมัน่ต่อราษฎรวา่องคก์รเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐจะกลํ้ ากรายสิทธิเสรีภาพของราษฎรไดก้็ต่อเม่ือมีกฎหมายบญัญติัไวอ้ย่างชดัแจง้เป็นการ

ทัว่ไปว่า ให้ องค์กรเจา้หน้าท่ีของรัฐกลํ้ ากรายสิทธิเสรีภาพของราษฎรไดใ้นกรณีใดและภายใน

 73 วรพจน์ วศิรุตพิชญ,์ “นิติรัฐ : หลกัการพ้ืนฐานของรัฐธรรมนูญเสรีประชาธิปไตย” ในหนังสือ ข้อ

ความคิดและหลกัการพืน้ฐานในกฎหมายมหาชน, กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพนิ์ติธรรม, 2540, หนา้. 1-7 
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ขอบเขตอยา่งไร74อน่ึง กฎหมายจะให้อาํนาจแก่องคก์รเจา้หนา้ท่ีของรัฐกลํ้ากรายสิทธิเสรีภาพของ

ราษฎรไดก้็แต่เพียงเท่าท่ีจาํเป็นแก่การธํารงรักษาไวซ่ึ้งผลประโยชน์สาธารณะ75 บทบญัญติัแห่ง

กฎหมายท่ีให้อาํนาจแก่องค์กรเจา้หน้าท่ีในอนัท่ีจะล่วงลํ้ าเขา้ไปใน “แดน” แห่งสิทธิเสรีภาพไว้

อยา่งคลุมเครือก็ดี ท่ีให้อาํนาจแก่องคก์รเจา้หนา้ท่ีของรัฐเกินเลยกวา่ความจาํเป็นแก่การธาํรงไวซ่ึ้ง

ผลประโยชน์ก็ดี ยอ่มขดัต่อ  เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ76  

          ด้วยเหตุน้ี ในนิติรัฐ (Legal State) ไม่เฉพาะความสัมพันธ์ระหว่าง

ราษฎรกบัราษฎรเท่านั้นท่ีจะตอ้งเป็นความสัมพนัธ์ภายใตก้ฎหมาย ความสัมพนัธ์ระหว่างองคก์ร

เจ้าหน้าท่ีของรัฐกับราษฎรก็จะต้องเป็นความสัมพนัธ์ภายใต้กฎหมายด้วย จึงไม่มีผูก้ล่าวว่า

ผูป้กครองท่ีแทจ้ริงในนิติรัฐ คือ กฎหมายท่ีรัฐตราข้ึนโดยชอบดว้ยรัฐธรรมนูญหรือการปกครองท่ี

ถือกฎหมายเป็นใหญ่ (The Rule of Law) ดงันั้น องคก์รเจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่วา่จะอยูใ่นอนัดบัชั้นสูง

ตํ่าอยา่งไรก็ตาม หาอาจท่ีจะรุกลํ้าหรือจาํกดัสิทธิเสรีภาพของราษฎรไดต้ามอาํเภอใจไม่ ตรงกนัขา้ม

อาํนาจขององคก์รเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีอยูอ่ยา่งจาํกดั คือ ถา้องคก์รเจา้หนา้ท่ีของรัฐองคก์รใดจะเขา้ไป

กลํ้ากรายสิทธิเสรีภาพของราษฎรคนใดคนหน่ึง องคก์รเจา้หนา้ท่ีของรัฐองคก์รนั้นจะตอ้งแสดงได้

วา่มีกฎหมายฉบบัใดให้อาํนาจตนกระทาํการเช่นวา่นั้น เพียงแต่องคก์รเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีนโยบาย 

และแมว้่านโยบายท่ีกาํหนดข้ึนจะเป็นนโยบายท่ีกาํหนดข้ึนเพื่อการธาํรงรักษาไวซ่ึ้งผลประโยชน์

สาธารณะ ถา้หากยงัไม่ไดมี้การนาํเอานโยบายนั้นไปบญัญติัเป็นกฎหมายให้อาํนาจคนดาํเนินการ

ใหเ้ป็นไปตามนโยบายนั้นแลว้ องคก์รเจา้หนา้ท่ีของรัฐองคก์รนั้นก็หาอาจดาํเนินการให้เป็นไปตาม

นโยบายนั้นไดไ้ม่ 

          เพื่อท่ีจะใหก้ารคุม้รองสิทธิเสรีภาพของราษฎรบงัเกิดเป็นจริงไดร้าษฎร

ผูซ่ึ้งเห็นว่าตนเองถูกองค์กรเจา้หน้าท่ีของรัฐล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย

จะตอ้งมีสิทธิโตแ้ยง้คดัคา้นการกระทาํขององค์กรเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีตนเห็นว่าขดัต่อกฎหมายท่ีมี

ผลบงัคบัอยูใ่นขณะนั้นได ้หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงจะตอ้งมีการตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของ

 74 P. Bockelmann, “The Principle of the Rule of Law”, “in Law and Start”, Tubingen, Institute For 

Scientitic Co-Operation, vol.4 1971, p.98. อา้งใน วรพจน์ วศิรุตพิชญ,์ เพ่ิงอา้ง, น.3. 

 75 A. Pizzi, “La defense de la liberte et des droits fondamentaux de I’ homme dans la jurisprudence de 

la Cour constitutionelle d’ Italie”, in, Revue de la Commission international de Juristes, Geneve, 1963, Tome 

IV., No 2, p.307, E. Forshoff, “Traite de droit administrative allamend”, Bruxells, Bruylant, 1996, p.130. อา้งใน 

วรพจน์ วรุิตพิชญ,์ อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2, น.3. 

 76 Ibit, pp. 310-311 : P.Muller, “Le principe de la proportionnalite” in Revue de droit Suisse, Bale, 

1978, pp.198-274  : K. Pakuscher, “The Use of Discretion in German Law”, in The Chicago Law Review, 

1976, p.96. อา้งใน วรพจน์ วศิรุตพิชญ,์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2, น.3. 

                                                           



93 

การกระทาํขององค์กรเจา้หน้าของรัฐ และหากผลการตรวจสอบว่าการกระทาํอนัใดอนัหน่ึงของ

องค์กรเจ้าหน้าท่ีของรัฐขดัต่อกฎหมายท่ีมีผลใช้บงัคบัอยู่ในขณะนั้น รัฐก็จะต้องเพิกถอนการ

กระทาํนั้นเสีย และทาํให้ราษฎรผูไ้ดรั้บความเสียหายจากการกระทาํนั้นกลบัคืนสู่ฐานะเดิมโดยการ

ชดใชค้่าสินไหมทดแทนให ้

        2)  สาระสําคัญของนิติรัฐจึงมีวตัถุประสงค์ขัน้สุดท้าย (Ultimate aim) อยูท่ี่

การประกนัสิทธิเสรีภาพของราษฎรจากการใช้อาํนาจตามอาํเภอใจ (Arbitrary) มีอยู่ 3 ประการ

ดว้ยกนั คือ 

         (1) บรรดากฎหมายทั้งหลายท่ีองค์กรฝ่ายนิติบญัญติัได้ตราข้ึนจะต้อง

ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอยา่งยิง่กฎหมายท่ีใหอ้าํนาจองคก์รฝ่ายบริหารล่วงลํ้าเขา้ไปในแดน

แห่งสิทธิเสรีภาพของราษฎรนั้น จะตอ้งมีขอ้ความระบุไวอ้ย่างชดัเจนพอสมควรว่าให้องค์กรฝ่าย

บริหารองคก์รใดมีอาํนาจล่วงลํ้าเขา้ไปในแดนแห่งสิทธิเสรีภาพของราษฎรไดใ้นกรณีใดและภายใน

ขอบเขตอย่างใด และกฎหมายดงักล่าวจะตอ้งไม่ให้อาํนาจแก่องคก์รฝ่ายบริหารล่วงลํ้ าเขา้ไปใน

แดนแห่งสิทธิเสรีภาพของราษฎรเกินขอบเขตแห่งความจาํเป็นซ่ึงประโยชน์สาธารณะ 

         (2) บรรดาการกระทาํทั้งหลายขององค์กรฝ่ายบริหารจะตอ้งชอบด้วย

กฎหมายท่ีตราข้ึนโดยองคก์รฝ่ายนิติบญัญติั กล่าวคือ ในความสัมพนัธ์ระหวา่งตกเองกบัราษฎรนั้น 

องคก์รฝ่ายบริหารจะมีอาํนาจสั่งการให้ราษฎรกระทาํการหรือละเวน้ไม่กระทาํการอยา่งหน่ึงอย่าง

ใดได ้ต่อเม่ือมีบทบญัญติัแห่งกฎหมายให้อาํนาจไวอ้ยา่งชดัแจง้ และตอ้งใชอ้าํนาจนั้นภายในกรอบ

ท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้

         (3)  การควบคุมไม่ให้กฎหมายขดัต่อรัฐธรรมนูญก็ดี การควบคุมไม่ให้

การกระทาํขององคก์รฝ่ายบริหารขดัต่อกฎหมายก็ดี จะตอ้งเป็นอาํนาจหนา้ท่ีขององคก์รของรัฐฝ่าย

ตุลาการซ่ึงมีความเป็นอิสระจากองคก์รฝ่ายนิติบญัญติัและองคก์รฝ่ายบริหาร โดยองค์กรฝ่ายตุลา

การซ่ึงทาํหน้าท่ีควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายก็ดี หรือควบคุมความชอบด้วย

กฎหมายของการกระทาํขององค์กรฝ่ายบริหารก็ดี อาจจะเป็นองค์กรตุลาการอีกองค์กรหน่ึงแยก

ต่างหากจากองค์กรตุลาการซ่ึงทาํหน้าท่ีพิจารณาพิพากษาคดีแห่งและคดีอาญาก็ได้ อย่างไรก็ดี 

องคก์รตุลาการนั้น ๆ จะตอ้งมีความเป็นอิสระอยา่งแทจ้ริงทั้งจากองคก์รฝ่ายนิติบญัญติัและองคก์ร

ฝ่ายบริหาร 

          นิติรัฐ จึงเป็นรัฐท่ีตรงขา้มกบัรัฐตาํรวจ (L’ Etat de Police, Polizeistaat) 

ซ่ึงยึดหลกัการว่า ในการปฏิบติัหน้าท่ีเพื่อธาํรงไวซ่ึ้งผลประโยชน์ของส่วนรวมหรือผลประโยชน์

สาธารณะ องค์กรผูใ้ช้อาํนาจบริหารมีอาํนาจดุลยพินิจอย่างกวา้งขวางในอนัท่ีจะสั่งให้ราษฎร
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กระทาํการหรือละเวน้ไม่กระทาํการต่าง ๆ77 บทบาทขององคก์รนิติบญัญติัคงจาํกดัอยูเ่พียงการตรา

กฎหมายข้ึนใช้บงัคบัความสัมพนัธ์ระหว่างราษฎรดว้ยกนัเองเท่านั้น ทาํนองเดียวกนักบัศาลซ่ึงมี

อาํนาจจาํกดัเฉพาะการพิจาณาพิพากษาคดีแห่งและคดีอาญา 

 

5.  หลกัความชอบด้วยกฎหมายและการตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมาย 

 

     5.1  หลกัความชอบด้วยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง 

       หลกั “ความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง” หรือท่ีเรียกอีกอย่าง

หน่ึงวา่ “การกระทาํทางปกครองตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย” เป็นหลกัการพื้นฐานในกฎหมายปกครอง

ท่ีทาํให้องค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองตอ้งผูกพนัตนต่อกฎเกณฑ์ท่ีฝ่ายนิติบญัญติัและกฎเกณฑ์ท่ี

ตนเองตราข้ึน 78  องคก์รของรัฐฝ่ายปกครองจะกระทาํการใด ๆ ท่ีอาจมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิ

เสรีภาพหรือประโยชน์อนัชอบธรรมของเอกชนคนใดคนหน่ึงหรือกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงได้ต่อเม่ือมี

กฎหมายให้อาํนาจ และจะตอ้งกระทาํการท่ีมีลกัษณะดงักล่าวภายในขอบเขตท่ีกฎหมายกาํหนด

เท่านั้น79  

      โดยนัยน้ีกฎหมายจึงเป็นทั้ง “แหล่งท่ีมา” (source) และ “ข้อจาํกัด” (limitation) 

ของอาํนาจกระทาํการต่าง ๆ ขององค์กรของรัฐฝ่ายปกครอง และการกระทาํทางปกครองจึงเป็น

เพียง “การบงัคบัให้การต่าง ๆ เป็นไปตามกฎหมาย” (Execution of Law) เท่านั้น 80  หลกัความชอบ

ด้วยกฎหมายของการกระทาํทางปกครองประกอบด้วยหลกัการย่อย 2 หลักการ คือ “หลักการ

กระทาํทางปกครองตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมาย” ประการหน่ึง และหลกั “ไม่มีกฎหมาย ไม่มีอาํนาจ” อีก

ประการหน่ึง 81 

 

 77 R. Carre de Malberg, op.cit, p.488. อา้งใน วรพจน์ วศิรุตพิชญ,์ อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2, น.7. 

 78 วรเจตน์ ภาคีรัตน,์ หลกัการพืน้ฐานของกฎหมายปกครองและการกระทาํทางปกครอง, 

กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพว์ญิ�ูชน, 2546), น. 19-20. 

 79 วรพจน์ วศิรุตพิชญ,์ ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับศาลปกครอง, กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพว์ญิ�ูชน, 

2544, หนา้. 16-17 

 80 Michel Stassinopoulos, Traite des actes administratifs, Paris, L.G.D.J. 1973, pp.18-19 อา้งใน 

วรพจน์ วศิรุตพิชญ,์ “ศาลปกครองกบัหลกัการแบ่งแยกอาํนาจ” ในหนังสือข้อความคิดและหลกัการพืน้ฐานใน

กฎหมายมหาชน,กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพนิ์ติธรรม, 2540, น. 56. 

 81 วรเจตน์ ภาคีรัตน,์ “อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 7” , น. 20-24 

                                                           



95 

     (1)  หลกั “การกระทาํทางปกครองตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมาย” 

        หลกั “การกระทาํทางปกครองตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมาย” กาํหนดให้องคก์รฝ่าย

ปกครองตอ้งผูกพนัตนต่อกฎหมายท่ีใช้บงัคบัอยู่จริงในบา้นเมือง การผูกพนัตนต่อกฎหมายของ

องคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองอาจมีไดใ้น 2 ลกัษณะ คือ กรณีท่ีกฎหมายกาํหนดหนา้ท่ีใหอ้งคก์รฝ่าย

ปกครองตอ้งปฏิบติั องค์กรฝ่ายปกครองยอ่มมีหน้าท่ีตอ้งปฏิบติัตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้แต่หาก

กฎหมายไม่ได้กาํหนดหน้าท่ีให้องค์กรฝ่ายปกครองต้องปฏิบติั กล่าวคือ เป็นกรณีท่ีองค์กรฝ่าย

ปกครองตดัสินใจดาํเนินการตามแผนการปกครองเพื่อใหชี้วติความเป็นอยูข่องราษฎรดีข้ึน เช่น การ

สร้างสวนสาธารณะหรือการดาํเนินการจดักิจกรรมเพื่อส่งเสริมศิลปวฒันธรรม ฯลฯ ฝ่ายปกครอง

ยอ่มมีหนา้ท่ีตอ้งละเวน้ไม่กระทาํการดงักล่าวนั้นให้ขดัต่อกฎหมายบา้นเมืองท่ีใชบ้งัคบัอยู ่ เหตุผล

พื้นฐานของการกาํหนดให้การกระทาํทางปกครองตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมายก็เน่ืองมาจากหลกัความ

เป็นเอกภาพของอาํนาจรัฐและความเป็นเอกภาพในระบบกฎหมาย เพราะหากยอมให้องค์กร

เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองกระทาํการอนัขดัระบบกฎหมายไดโ้ดยไม่มีผลร้ายใด ๆ ตามมาแลว้ กฎหมาย

ท่ีตราข้ึนเพื่อใชบ้งัคบัในรัฐก็จะหาความหมายอนัใดมิได ้ดว้ยเหตุน้ีองคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจึง

ไม่สามารถกาํหนดมาตรการทางกฎหมายใด ๆ ใหข้ดัต่อกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นบา้นเมืองได ้

   (2)  หลกั “ไม่มีกฎหมาย ไม่มีอาํนาจ” 

        หลกั “ไม่มีกฎหมาย ไม่มีอาํนาจ” กาํหนดวา่ องคก์รฝ่ายปกครองจะกระทาํการ 

ใด ๆ ได้ก็ต่อเม่ือมีกฎหมายมอบอาํนาจให้แก่องค์กรฝ่ายปกครองในการกระทาํนั้น ในขณะท่ี

หลกัการกระทาํทางปกครองตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมายเรียกร้องแต่เพียงให้องคก์รปกครองกระทาํการ

อยูใ่นกรอบของกฎหมายเท่านั้น หลกั “ไม่มีกฎหมาย ไม่มีอาํนาจ” เรียกร้ององคก์รฝ่ายปกครอง ยิ่ง

ไปกว่านั้น กล่าวคือ การกระทาํขององค์กรฝ่ายปกครองซ่ึงแสดงออกโดยองค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่าย

ปกครองนั้นจะตอ้งมีฐานทางกฎหมายรองรับ     

       นอกจากนั้ นมีข้อพึงสังเกตว่า โดยหลักแล้วกฎหมายท่ีให้อํานาจแก่ฝ่าย

ปกครองกระทาํการต่าง ๆ ไดน้ั้นตอ้งเป็นกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรเท่านั้น องคก์รฝ่ายปกครองจะ

อา้งกฎหมายประเพณีมาเป็นฐานในการใชอ้าํนาจปกครองหาไดไ้ม่ หากกฎหมายประเพณีดงักล่าว

ดาํรงอยู่จริง ย่อมเป็นหน้าท่ีขององค์กรนิติบญัญติัท่ีจะบญัญติักฎหมายลายลกัษณ์อกัษรรับรอง

กฎหมายประเพณีนั้นหรือยกเลิกกฎหมายประเพณีนั้นเสียเพื่อความมัน่คงแน่นอนในระบบกฎหมาย 82 

      

 

 

 82 “เพ่ิงอา้ง”, น. 26. 
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     5.2 การตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการกระทาํในทางปกครอง 

      5.2.1  ในระบบกฎหมายเยอรมัน การตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของการ

กระทาํในทางปกครองแยกออกเป็น การตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายในทางรูปแบบ และการ

ตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายในทางเน้ือหา 83 

       (1) การตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายในทางรูปแบบ (die formelle 

Rechtmaessigkeit) การตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายในทางรูปแบบเป็นการตรวจสอบในเร่ือง

อาํนาจหน้าท่ี (Zustaendigkeit) ของฝ่ายปกครอง, กระบวนการในการออกคาํสั่งทางปกครอง 

(Verfahrenn), แบบ (Form) ของคําสั่งทางปกครอง  และการให้เหตุผลในคาํสั่งทางปกครอง 

(Begruendung) 

        (2)  การตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายในทางเน้ือหา (die materielle 

Rechtmaessigkeit) 

            ในการตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายในทางเน้ือหาของคาํสั่งทาง

ปกครองจะทาํการตรวจสอบในเร่ืองต่อไปน้ี 

            ก.  ตรวจสอบเน้ือหาของคาํสั่งทางปกครองกบับทบญัญติัของกฎหมาย

ทั้งหลาย (Uebereinstimmung mit den bestehenden Gesetzen und Rechtsgrundsaetze) 

            ข. การตรวจสอบพื้นฐานในทางกฎหมายเก่ียวกับอํานาจในการ

ดาํเนินการ (Ermaechtigungsgrundlage) 

              ค.  ตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจว่าปราศจากความบกพร่องหรือไม่ 

(Ermessensfehlerfreiheit) 

             ง.  ต ร ว จ ส อ บ ต า ม ห ลั ก ค ว า ม ไ ด้ สั ด ส่ ว น  (Grundsatz der 

Verhaeltnismaessigkeit) และ 

            จ.  ต ร ว จ ส อ บ ต า ม ห ลัก ค ว า ม แ น่ น อ น ชัด เ จ น  (Grundsatz der 

Bestimmtheit) 

      5.2.2  ในระบบกฎหมายฝร่ังเศส มีข้อพิจารณาความชอบด้วยกฎหมายของนิติ

กรรมทางปกครอง 84  ดังน้ี 

  1)  เนือ้หาของหลกัความชอบด้วยกฎหมาย 

 83 สาํนกัวจิยัและวชิาการ สาํนกังานศาลปกครอง, “การควบคุมตรวจสอบองค์กรฝ่ายปกครองตาม

กฎหมายเยอรมนั, “ 2545, น. 5-6. (อดัสาํเนา) 

 84 มนตรี รูปสุวรรณ, “หลกัการวา่ดว้ยนิติกรรมทางปกครองตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย”, ในวารสารกฎหมาย

ปกครอง เล่ม 6 ตอน 3 ธนัวาคม 2530, น. 585-587. 
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             หลกัทัว่ไปของกฎหมายสามารถจะจาํกดัการกระทาํของฝ่ายปกครองได้

อยา่งไรและมีขอ้ผกูพนัอะไรบา้งท่ีบงัคบัฝ่ายปกครอง 

         (1)  ความชอบด้วยกฎหมายกับกิจกรรมท่ีเป็นจริง (legalite et action 

positive) 

               หลกัความชอบดว้ยกฎหมายไดผู้กพนักบัฝ่ายปกครองในกิจกรรม

ของฝ่ายปกครองในลักษณะท่ีว่าการกระทาํของฝ่ายปกครองต้องยึดถือกฎเกณฑ์ท่ีระบุในหลัก

ความชอบดว้ยกฎหมาย ขอ้จาํกดัน้ีจะมีลกัษณะยืดหยุน่ในลกัษณะท่ีวา่ กฎเกณฑ์นั้นไดเ้ปิดช่องวา่ง

ให้ฝ่ายปกครองกระทาํการไดม้ากน้อยเพียงใด ถา้ช่องวา่งมาก ฝ่ายปกครองก็มีโอกาสใช้ดุลยพินิจ

มากข้ึน อาํนาจของฝ่ายปกครองลกัษณะน้ีเรียกว่า “อาํนาจดุลยพินิจ” (le pouvoir discretionnaire) 

แต่ถา้มีช่องวา่งนอ้ย ฝ่ายปกครองก็ไม่มีโอกาสใชดุ้ลยพินิจ เรียกวา่ “อาํนาจผกูพนั” (le pouvoir lie) 

         (2)  ความชอบดว้ยกฎหมายกบัการยกเวน้ไม่ปฏิบติัการ (absentions) 

หลกัความชอบดว้ยกฎหมาย ไม่มีผลเฉพาะในการบงัคบัให้ฝ่ายปกครองตอ้งยึดถือความชอบดว้ย

กฎหมายในการกระทาํท่ีเป็นจริงและทนัทีเท่านั้น หลกัน้ียงัรวมไปถึงการหา้มไม่ใหฝ่้ายปกครองละ

เวน้ไม่ปฏิบติัการอีกดว้ย ซ่ึงมีกรณีดงัต่อไปน้ี 

            ก.  เม่ือตวับท (texte) ระบุไวช้ดัให้ฝ่ายปกครองตอ้งออกกฎเกณฑ์

อยา่งหน่ึง ก็เป็นท่ีชดัแจง้วา่ฝ่ายปกครองตอ้งปฏิบติัตาม ถา้ปฏิเสธไม่ออกกฎเกณฑ์นั้น คาํปฏิเสธก็

ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงถูกฟ้องร้องใหเ้พิกถอนได ้รวมทั้งจะตอ้งรับผดิชอบในคาํปฏิเสธนั้น ๆ ดว้ย 

          ข.  กรณีไม่มีตวับทระบุไว ้ฝ่ายปกครองก็สามารถพิจารณาไดต้าม

ความเหมาะสม (l’ opportunite d’ aglr) แต่หลักน้ีก็ไม่เป็นท่ีเด็ดขาดแน่นอน กล่าวคือ ในเร่ือง

เก่ียวกบักฎเกณฑ์ในการใช้อาํนาจทางความสงบเรียบร้อย (reglementation de police) คาํพิพากษา

ของสภาแห่งรัฐ (Conseil d’Etat) ไดว้นิิจฉยัเก่ียวกบัคาํปฏิเสธของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอาํนาจทางความสงบ

เรียบร้อย เช่น นายกเทศมนตรี (Le maire) ท่ีจะออกกฎขอ้บงัคบัท่ีจาํเป็นเพื่อระงบัภยนัตรายอนั

ร้ายแรงวา่เป็นคาํสั่งท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เช่น คดี C.E. 23 Oct, 1959, Doublet, R.D.P. 1959< 1235 

Concl., A. Berard : id 1960, 802, mote Waline สภาแห่งรัฐไดว้ินิจฉยัวา่ นายกเทศมนตรีไม่รู้จกัถึง

หน้าท่ีตามกฎหมาย เพราะเม่ือมีกรณีท่ีเป็นภยนัตรายอนัจะนาํมาสู่สถานการณ์ท่ีเป็นอนัตรายต่อ

ความสงบเรียบร้อย ความมัน่คง นายกเทศมนตรีก็ไม่ออกคาํสั่งใด ๆ ท่ีจาํเป็นเพื่อระงบัภยนัตรายน้ี 

ดงันั้น คาํปฏิเสธของนายกเทศมนตรีจึงเป็นคาํสั่งท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย จึงถูกเพิกถอนได ้

             ค. ฝ่ายปกครองตอ้งออกกฎเกณฑ์ท่ีมีผลใช้บงัคบัทัว่ไป (mesures 

reglementaires) ท่ีจ ํา เป็นเพื่อปฏิบัติตามกฎหมาย หรือตามข้อบังคับท่ีมีผลใช้บังคับทั่วไป 

(reglements) แ ล ะ ฝ่ า ย ป ก ค ร อ ง ต้อ ง อ อ ก ก ฎ เ ก ณ ฑ์ ดัง ก ล่ า ว ภ า ย ใ น ร ะ ย ะ เ ว ล า ท่ี ส ม ค วร 
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(deleiraisonable) การยกเวน้ไม่ออกกฎเกณฑ์ในระยะเวลาอนัสมควรถือว่าเป็นความไม่ชอบด้วย

กฎหมาย (illegalite) และฝ่ายปกครองตอ้งรับผดิชอบความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

         2)  รูปแบบของความไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือการจัดจาํพวก (Classfication) 

ของความไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

           (1)  ความไม่ชอบดว้ยกฎหมายเก่ียวกบัความสามารถของผูอ้อกคาํสั่ง

เรียกวา่ “l’incompetence” 

           (2)  ค ว า ม ไ ม่ ช อ บ ด้ ว ย ก ฎ ห ม า ย เ ก่ี ย ว กับ แ บ บ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย  

(le vice de forme) 

           (3)  ความไม่ชอบดว้ยกฎหมายเก่ียวกบัจุดประสงค ์(lllegalite relative a 

l’ objet) 

           (4)  ความไม่ชอบด้วยกฎหมายเก่ียวกับวตัถุประสงค์หรือเป้าหมาย 

(illegalite relative au but) หมายถึงว่า เจ้าหน้าท่ีมีค ําวินิจฉัยท่ีถูกต้องในตัวของมันเอง แต่มี

วตัถุประสงค์เป็นอย่างอ่ืนท่ีผิดแผกไปจากท่ีกฎหมายได้บญัญติัไวถึ้งความสามารถของเขาซ่ึง

เรียกวา่ “le detourmement de pouvoir” 

           (5)  ความไม่ชอบด้วยกฎหมายเก่ียวกับวตัถุประสงค์หรือเป้าหมาย 

(illegalite relative aux motifs) กรณีท่ีจะมีความไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ก็ต่อเม่ือผูอ้อกคาํสั่งโดยอา้ง

ข้อเท็จจริง ซ่ึงในความจริงแล้วไม่มีข้อเท็จจริงนั้ นอยู่จริงในการเป็นมูลฐานของการออก 

คาํสั่งนั้น ๆ (erreur de fait) หรือกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองไดใ้ชก้ฎหมายในการปรับใชก้บัคาํสั่ง

นั้น ๆ เรียกวา่ “erreur de droit” 

     5.2.2 ระบบการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง 

         คาํวา่ “การควบคุม” หมายถึง การตรวจสอบฝ่ายปกครองประการหน่ึง และ

การเยยีวยาโดยฝ่ายปกครองอีกประการหน่ึง 

         “การตรวจสอบ” หมายถึงการสอบสวน การสอดส่อง การดูให้ถูกตอ้งก่อน

การกระทาํหรือก่อนมีนิติกรรมทางปกครองวา่ฝ่ายปกครองดาํเนินการดีหรือไม่ดี ถูกตอ้งหรือไม่ ใน

แง่น้ีการตรวจสอบจึงหมายถึง การควบคุมก่อนการกระทาํซ่ึงมีลกัษณะเป็นการป้องกนัมิใหเ้กิดการ

ละเมิดกฎหมายข้ึน 

         การตรวจสอบนั้นมีหลายรูปแบบ เช่น การโตแ้ยง้คดัคา้น การปรึกษาหารือ 

การไต่สวนทัว่ไป การใหป้ระชาชนรับรู้และเขา้ถึงเอกสาร การใหเ้หตุผลในคาํสั่งทางปกครอง สิทธิ

ของคู่ความท่ีจะเขา้รับฟังการพิจารณาคดี เป็นตน้ 
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         “การเยียวยา” หมายถึง การแกไ้ขซ่ึงความผดิพลาดท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหาย

แก่ประชาชนอนัเน่ืองมาจากการกระทาํของฝ่ายปกครองโดยฝ่ายปกครอง ซ่ึงแสดงให้เห็นในตวัวา่

เป็นการควบคุมภายหลงัการกระทาํโดยการทาํใหผ้ลของการละเมิดกฎหมายหมดไปใหม้ากท่ีสุด 

         ดงันั้น “การควบคุมฝ่ายปกครอง” จึงหมายถึง การตรวจสอบฝ่ายปกครองท่ี

อาจกระทาํกรทางปกครองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และการแก้ไขความเสียหายแก่ประชาชนผู้

ได้รับความเดือดร้อนอนัเน่ืองมาจากการกระทาํของฝ่ายปกครอง ทั้งท่ีเป็นการควบคุมโดยฝ่าย

ปกครอง และการควบคุมจากภายนอก เช่น โดยศาล โดยรัฐสภา หรือโดยองคก์รพิเศษ85 

         ประเภทของการควบคุมตรวจสอบการใชอ้าํนาจของฝ่ายปกครอง 

         1)  การควบคุมตรวจสอบการใช้อํานาจของฝ่ายปกครองโดยจําแนก

ประเภทตามระยะเวลา 

                    (1) การควบคุมแบบป้องกนั เป็นการควบคุมไม่ให้ฝ่ายปกครองกระทาํ

การอนัเป็นการขดัต่อกฎหมาย หรือทาํให้เสียหายแก่สิทธิของประชาชนก่อนท่ีฝ่ายปกครองจะมี

คาํสั่งหรือกระทาํการอย่างใดอย่างหน่ึง ซ่ึงเรียกการควบคุมแบบน้ีว่า “การควบคุมแบบป้องกัน” 

เป็นการคุม้ครองสิทธิของประชาชนต่อการกระทาํของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองตั้งแต่เร่ิมดาํเนินการ

รับเร่ือง สืบหาขอ้เทจ็จริง ปรับขอ้เทจ็จริงท่ียติุเขา้กบัขอ้กฎหมาย  

การใชดุ้ลยพินิจ จนถึงขั้นตอนการวินิจฉยัและออกนิติกรรมทางปกครอง เช่น คาํสั่งหรือใบอนุญาต

ต่าง ๆ เป็นตน้ เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองตอ้งกระทาํทุกขั้นตอนโดยชอบดว้ยกฎหมายสารบญัญติัและ

ชอบดว้ยกฎหมายวธีิสบญัญติัทางปกครอง 

         (2) การควบคุมแบบแก้ไข เป็นการคุม้ครองสิทธิของประชาชนภาย

หลงัจากท่ีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองมีคาํสั่ง หรือการกระทาํอยา่งใดอยา่งหน่ึงของฝ่ายปกครองมาแลว้ 

หากกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชน ประชาชนสามารถร้องเรียนขอใหต้รวจสอบการกระทาํทาง

ปกครองนั้นได ้ซ่ึงเรียกวา่ “การควบคุมแบบแกไ้ข” ซ่ึงไดแ้ก่ การควบคุมตรวจสอบโดยองคก์รท่ีใช้

อาํนาจบริหารภายในของฝ่ายปกครองประกรหน่ึง และการควบคุมตรวจสอบโดยองคก์รท่ีใชอ้าํนาจ

บริหารภายนอกฝ่ายปกครองอีกประการหน่ึง เช่น โดยท่ีใช้อาํนาจตุลาการหรือศาลควบคุม

ตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายสารบญัญติัและวิธีสบญัญติัของนิติกรรมทางปกครอง ส่วนการ

ควบคุมตรวจสอบภายในของฝ่ายปกครองนั้นจะควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายและ

ความชอบดว้ยวตัถุประสงค ์เน้ือหาการใชดุ้ลยพินิจของฝ่ายปกครอง 

 

 85 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, คาํอธิบายกฎหมายปกครอง, พิมพค์ร้ังท่ี 2 ,กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพว์ญิ�ูชน, 

2542, น. 288. 
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2)    การควบคุมตรวจสอบการใช้อาํนาจของฝ่ายปกครองโดยจาํแนกประเภท 

ตามองค์กร 

   (1)  การควบคุมโดยองคก์รภายในฝ่ายปกครอง 

  การควบคุมการกระทาํทางปกครอง โดยองค์กรภายในของฝ่ายปกครอง

หมายถึง การควบคุมท่ีดาํเนินการโดยองคก์รฝ่ายปกครองดว้ยกนัเอง โดยยงัไม่มีองคก์รภายนอกอ่ืน 

ๆ เช่น องค์กรฝ่ายนิติบญัญติั หรือองค์กรฝ่ายตุลาการหรือศาลเขา้มาเก่ียวขอ้งซ่ึงปกติแลว้ องค์กร

ภายในของฝ่ายปกครองก็สามารถควบคุมการกระทาํทางปกครองได ้ทั้งโดยอาศยั “การบงัคบับญัชี” 

และโดยอาศยั “การกาํกบัดูแล” 86กล่าวคือ 

ก.  การควบคุมโดยอาศยัการบงัคบับญัชี (controle hierarchique) 

     การควบคุมบงัคบับญัชี คือ มาตรการหน่ึงของการรวมอาํนาจบริหาร 

(centralization)  ซ่ึงเป็นการกําหนดความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าท่ีขององค์กรฝ่ายปกครอง

ส่วนกลางดว้ยกนัเอง ในรูปของสายการบงัคบับญัชี (hierarchie) กล่าวคือ เป็นกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชา

ใชอ้าํนาจทัว่ไปซ่ึงตนมีอยูเ่หนือผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของตน ทาํการตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมาย

และความเหมาะสมของการกระทาํต่าง ๆ ของผูใ้ตบ้งัคบับญัชี หากเห็นว่าการกระทาํใดของผูใ้ต้

บงัคบับญัชีไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือชอบดว้ยกฎหมายแต่ไม่เหมาะสม ผูบ้งัคบับญัชายอ่มมีอาํนาจ

ท่ีจะสั่งการ (pouvoir d’ instruction) ใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชีกระทาํการต่าง ๆ ไปในทิศทางเดียวกนั  

     นอกจากน้ี ผู ้บังคับบัญชาย ังมีอํานาจการเพิกถอน (pouvoir d’ 

annulation) รวมทั้งมีอาํนาจท่ีจะแกไ้ขเปล่ียนแปลง (pouvoir de modification) และอาํนาจท่ีจะสอด

เขา้ไปใชอ้าํนาจแทนผูใ้ตบ้งัคบับญัชา (pouvoir de substitution) ไดอี้กดว้ย 

     นอกจากน้ี  ผู ้บังคับบัญชาย ัง มีอํานาจควบคุมบังคับบัญชาตัว

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอีกดว้ย หมายความวา่ การท่ีผูบ้งัคบับญัชาใชอ้าํนาจบงัคบับญัชาของตนเพื่อกระทาํ

การต่าง ๆ เก่ียวกบัสถานภาพของผูใ้ตบ้งัคบับญัชี ซ่ึงอาํนาจการควบคุมของผูบ้งัคบับญัชาในกรณี

ดงักล่าวน้ี มี 3 ประการดว้ยกนั คือ อาํนาจท่ีจะลงโทษทางวินยั อาํนาจท่ีจะโยกยา้ยหรือแต่งตั้งให้

ดาํรงตาํแหน่งสูงข้ึน และอาํนาจท่ีจะเล่ือนขั้นเงินเดือน 

ข. การควบคุมโดยอาศยัการกาํกบัดูแล (tutelle administrative) 

          การกํากับดูแล คือ มาตรการหน่ึงของการกระจายอาํนาจบริหาร 

(decentralization) ซ่ึงเป็นการกําหนดความสัมพนัธ์ระหว่างองค์กรนิติบุคคล 2 องค์กรด้วยกัน  

นัน่คือ “องคก์รกระจายอาํนาจ” กบั “รัฐ” 

 86 วรพจน์ วศิรุตพิชญ,์ ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับศาลปกครอง, กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพนิ์ติธรรม, 

2538, น. 34. 

                                                           



101 

          แต่หากจะพิจารณาถึงตวัเน้ือหาสาระแล้วอาจกล่าวไดว้่า การกาํกบั

ดูแลเป็นการควบคุมโดยรัฐ หรือตวัแทนของรัฐเหนือองคก์รกระจายอาํนาจ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ

ดูแลผลประโยชน์ของส่วนรวมในเร่ืองความชอบดว้ยกฎหมาย โดยการใชอ้าํนาจควบคุมเหนือการ

กระทาํและเหนือบุคคลขององคก์รกระจายอาํนาจตามกฎหมายมหาชน 

           จากท่ีกล่าวมาจึงเห็นไดว้า่ ในการควบคุมการกระทาํทางปกครองโดย

อาศยัการกาํกบัดูแลองคก์รฝ่ายปกครองซ่ึงเป็นผูก้าํกบัดูแลอาจใชอ้าํนาจกาํกบัดูแลของตน ควบคุม

ทั้งตวัการกระทาํทางปกครองของผูอ้ยู่ใตก้ารกาํกบัดูแล และตวัผูอ้ยู่ใตก้ารกาํกบัดูแลท่ีไดก้ระทาํ

การ อนัเป็นการกระทาํทางปกครองได้ อย่างไรก็ตาม มีขอ้สังเกตว่าการควบคุมการกระทาํทาง

ปกครองในกรณีเช่นวา่น้ี องคก์รฝ่ายปกครองซ่ึงเป็นผูก้าํกบัดูแลจะสามารถใชอ้าํนาจกาํกบัดูแลไดก้็

ต่อเม่ือมีกฎหมายบญัญติัให้อาํนาจไวโ้ดยเฉพาะเท่านั้น และจะใช้อาํนาจควบคุมเกินขอบเขตท่ี

กฎหมายกาํหนดใหไ้วไ้ม่ได ้(Pas de tutelle sans texte, pas de tutelle au-dela de texte) อีกทั้งองคก์ร

ฝ่ายปกครองซ่ึงเป็นผู ้ก ํากับดูแลจะสามารถใช้อํานาจกํากับดูแลได้ก็ เฉพาะแต่เพื่อควบคุม 

“ความชอบดว้ยกฎหมาย” ไม่ใช่ควบคุม “ความเหมาะสม” อนัเป็นหลกัการและเหตุผลของ “การ

กระจายอาํนาจ” ไป 

       (2)  การควบคุมโดยองคก์รภายนอกฝ่ายปกครอง 

          การกระทาํทางปกครองขององคก์รฝ่ายปกครอง นอกจากถูกควบคุมโดย

องค์กรภายในของฝ่ายปกครองด้วยกนัเองตามท่ีกล่าวมาแล้ว ก็ยงัอาจถูกควบคุมโดยองค์กรอ่ืน

นอกจากองค์กรภายในของฝ่ายปกครองได้เช่นกัน ซ่ึงการควบคุมการกระทาํทางปกครองโดย

องคก์รอ่ืนนอกจากองคก์รภายในของฝ่ายปกครองท่ีสําคญัฯ ก็ไดแ้ก่ การควบคุมโดยทางการเมือง

และการควบคุมโดยองคก์รฝ่ายตุลาการหรือศาล87 

           ก.  การควบคุมทางการเมือง (controle politique) 

         การควบคุมการกระทาํในทางปกครองท่ีมิชอบด้วยกฎหมายโดยทาง

การเมืองน้ีอาจกระทาํโดยอาศยัความกดดนัในทางการเมืองต่าง ๆ เช่น มติมหาชน, หนงัสือพิมพ,์ กลุ่ม

พลงัการเมืองต่าง ๆ เป็นตน้ หรือโดยการแทรกแซงโดยตรงจากรัฐสภาหรือคณะรัฐมนตรีเองก็ได ้

              การควบคุมโดยองค์กรฝ่ายนิติบญัญติั เป็นการควบคุมโดยวิธีทาง

การเมือง ซ่ึงรัฐธรรมนูญในประเทศท่ีมีการปกครองระบบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาจะเปิด

โอกาสให้องคก์รฝ่ายนิติบญัญติัมีอาํนาจในการควบคุมการบริหารราชการแผน่ดินขององคก์รฝ่าย

บริหารทั้งของคณะรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีแต่ละคนไดห้ลายวิธีดว้ยกนั นัน่คือ การตั้งกระทูถ้าม 

 87 ธีระ สุธีวรางกรู, “นิติกรรมทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยเจตนารมณ์ของกฎหมาย”, วทิยานิพนธ์

มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2541, น. 66. 
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การตั้งคณะกรรมาธิการเพื่อทาํการสอบสวน หรือการยื่นญตัติขอเปิดอภิปรายทัว่ไปเพื่อลงมติไม่

ไวว้างใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล 

       ข. การควบคุมโดยองคก์รฝ่ายตุลาการหรือศาล 

           การควบคุมการกระทาํทางปกครองโดยองคก์รฝ่ายตุลาการหรือศาลนั้น 

โดยทัว่ไปเป็นกรณีท่ีกฎหมายให้สิทธิแก่ราษฎรคนใดคนหน่ึงซ่ึงไดรั้บความเสียหายเน่ืองจากการ

กระทาํทางปกครองมีสิทธิฟ้องขอใหศ้าลพิพากษาวา่ การกระทาํทางปกครองท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิ

เสรีภาพหรือประโยชน์อนัชอบธรรมของตนนั้น เป็นการกระทาํท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย และขอให้

เพิกถอนการกระทาํนั้น หรือไม่ให้การกระทาํนั้นบงัคบัแก่กรณีของตน และหรือขอให้บงัคบัให้

องคก์รฝ่ายปกครองชดใชค้่าสินไหมทดแทนใหแ้ก่ตน แลว้แต่กรณี 

ค. การควบคุมโดยผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา 

          รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดบ้ญัญติัให้มี

ระบบการควบคุมภายนอกเพิ่มข้ึนโดยมีผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภา โดยกาํหนดให้ผูต้รวจการ

แผน่ดินของรัฐสภามีอาํนาจหนา้ท่ีพิจารณาและสอบสวนหาขอ้เทจ็จริงตามคาํร้องเรียนในกรณี  88 

1. การไม่ปฏิบติัตามกฎหมายหรือปฏิบติันอกเหนืออาํนาจหนา้ท่ีตาม 

กฎหมายของขา้ราชการ พนกังานหรือลูกจา้งของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 

หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน 

          2. การปฏิบติัหรือละเลยไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีของขา้ราชการ พนกังานหรือ

ลูกจา้งของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวสิาหกิจ หรือขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีก่อให้เกิด

ความเสียหายแก่ผูร้้องเรียนหรือประชาชนโดยไม่เป็นธรรม ไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือไม่ชอบดว้ย

อาํนาจหนา้ท่ีก็ตาม 

3. จดัทาํรายงานพร้อมทั้งเสนอความเห็นและขอ้เสนอแนะต่อรัฐสภา 

ในกรณีท่ีผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภาเห็นว่าบทบญัญติัแห่งกฎหมาย กฎข้อบงัคบั หรือการ

กระทาํใดของขา้ราชการ พนกังาน หรือลูกจา้งของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวสิาหกิจ 

หรือราชการส่วนทอ้งถ่ินมีปัญหาเก่ียวกบัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ ผูต้รวจการแผน่ดินอาจเสนอ

เร่ืองพร้อมความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองเพื่อพิจารณาวินิจฉยัได้89  

 88 มาตรา 197 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และมาตรา 16 แห่งพระราชบญัญติั

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา พ.ศ. 2542 

 89 มาตรา 198 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และมาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา พ.ศ. 2542 
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           อน่ึง มีขอ้สังเกตวา่ การควบคุมโดยผูต้รวจการแผน่ดินขอรัฐสภานั้น 

เน่ืองจากผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภาไม่มีอาํนาจวินิจฉยัช้ีขาด คงมีแต่อาํนาจหนา้ท่ีรายงานสรุป

ข้อเท็จจริง พร้อมทั้ งความเห็นและข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไขส่งให้หน่วยราชการ 

หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็นตน้เหตุแห่ง “ทุกข”์ หรือความ

เ ดือด ร้อน หรื อ เ สี ย ห า ย ข อง รา ษ ฎ ร เพื่ อท รา บ ห รื อพิ จา รณ า ดํา เ นินก า ร ต่ อไ ป  เท่ า นั้ น  

ดงันั้นจึงมีประสิทธิภาพน้อย จึงคงเป็นเพียงระบบเสริมระบบการควบคุมโดยองคก์รตุลาการหรือ

ศาลเท่านั้น90  

           นอกจากนั้นยงัมีข้อท่ีน่าพิจารณาว่า หากพิจารณาแง่วตัถุแห่งการ

ควบคุมโดยเฉพาะการควบคุมเหนือ “การกระทาํ” แล้ว การกระทาํถือว่าเป็นศูนยก์ลางของการ

ควบคุมฝ่ายปกครอง และโดยท่ีการกระทาํของฝ่ายปกครองมีขอบเขตกวา้งขวาง ซ่ึงในเบ้ืองตน้อาจ

แยกจากพื้นฐานของกฎหมายโดยแยกออกเป็นการกระทาํในขอบเขตของกฎหมายเอกชนกบัการ

กระทาํในขอบเขตของกฎหมายมหาชน การกระทาํในขอบเขตของกฎหมายมหาชนยงัอาจแบ่งแยก

ออกเป็นการกระทาํในลกัษณะท่ีเรียกวา่ “ปฏิบติัการทางปกครอง” (der Realakt) และการกระทาํซ่ึง

เป็น “การกระทาํในทางกฎหมาย” (Rechtsakte) 

           การกล่าวถึงการควบคุมการกระทาํของฝ่ายปกครองนั้น มกัจะมุ่ง

หมายถึง การควบคุมการกระทาํท่ีเป็น “การกระทาํในทางกฎหมาย” เพราะการกระทาํในทาง

กฎหมายเป็นการกระทาํท่ีจะตอ้งอาศยัเจตจาํนงของบุคคลธรรมดาซ่ึงกระทาํการในฐานะท่ีเป็น

เจา้หนา้ท่ีแทนรัฐกระทาํการในลกัษณะท่ีเรียกวา่เป็นการกระทาํในทางกฎหมาย ดว้ยเหตุน้ีเองการ

ควบคุมการกระทาํในลักษณะน้ีจึงสามารถควบคุมความชอบด้วยกฎหมายหรือความสมบูรณ์ 

ของการกระทําในลักษณะดังกล่าวได้ ส่วนการกระทําท่ีเรียกว่า “ปฏิบัติการทางปกครอง” 

(Realakt)นั้นเม่ือมีปฏิบติัการทางปกครองอย่างใดอย่างหน่ึงไปแลว้  กรณีย่อมไม่มีปัญหาในเร่ือง

ความสมบูรณ์ของการกระทาํนั้น ๆ แต่อย่างใด แต่คงมีปัญหาเพียงว่า “ปฏิบติัการทางปกครอง” 

ดงักล่าวจะเป็นการละเมิดหรือไม่ หากกล่าวโดยสรุปการกระทาํท่ีเรียกวา่ “ปฏิบติัการทางปกครอง” 

จึงไม่มีประเด็นปัญหาเร่ืองการควบคุม แต่เม่ือปฏิบติัการทางปกครองอยา่งใดอยา่งหน่ึงไปแลว้ และ

ก่อให้เกิดความเสียหาย กรณีคงมีเฉพาะประเด็นปัญหาเร่ืองความรับผิดของฝ่ายปกครองเท่านั้น ซ่ึง

กรณีน้ีจะตอ้งไปพิจารณาตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 ว่า

หน่วยงานของรัฐตอ้งรับผดิชอบหรือไม่ เพียงใด91 

 90 วรพจน์ วศิรุตพิชญ,์ “อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 9” , น. 59. 

 91 บรรเจิด สิงคะเนติ, เอกสารประกอบการบรรยายวิชากฎหมายปกครอง 2 คณะนิติศาสตร์, 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, ปีการศึกษา 2546, น. 14-15. 

                                                           



บทที ่ 4    

ปัญหาเกีย่วกบัการใช้ดุลพนิิจในการจัดเก็บภาษีป้าย 

 

 

1.   วเิคราะห์ปัญหาเกีย่วกบัการใช้ดุลพนิิจตามพระราชบัญญัติภาษป้ีาย 

 

  เน่ืองจากในปัจจุบนัมีการติดตั้งป้ายเป็นจาํนวนมากและกระจดักระจายอยู่ตามพื้นท่ี

ทัว่ไปและในอนาคตก็มีแนวโนม้วา่จะมีการติดตั้งเพิ่มมากข้ึนซ่ึงนอกจากจะมีการติดตั้งเป็นจาํนวน

มากแลว้ยงัมีขนาดและรูปทรงของป้ายท่ีหลากหลายมากข้ึน  อีกทั้งติดตั้งในสถานท่ีซ่ึงยากต่อการ

ตรวจวดัและคาํนวณพื้นท่ี  ป้ายโฆษณาสินคา้  คือส่ือประเภทหน่ึงท่ีสามารถให้ขอ้มูลเก่ียวกบัตวั

สินค้าหรือการแนะนําให้คนทัว่ไปได้รู้จกัรายละเอียดสินค้าโดยผ่านทางรูปภาพ  ถ้อยคาํท่ีสั้ น  

กระชบั  โดดเด่นเป็นส่ือประชาสัมพนัธ์ท่ีมีไวส้าํหรับเผยแพร่ในท่ีสาธารณะ  สามารถเขา้ถึงกลุ่มคน

ไดม้าก และนบัไดว้า่เป็นส่ือโฆษณาท่ีใชก้นัอยา่งแพร่หลายในทุกวงการ 

  ป้ายโฆษณาจึงเป็นส่ือประเภทหน่ึงท่ีผูป้ระกอบการหรือเจ้าของธุรกิจเลือกเป็น

ช่องทางในการส่ือสารกบัลูกคา้หรือผูบ้ริโภค  เน่ืองจากป้ายเป็นส่ิงท่ีบ่งบอกให้ทราบวา่  ทาํธุรกิจ

อะไร  บอกช่ือ  และอาคารสถานท่ีตั้ง  อีกทั้งป้ายอาจเป็นส่วนหน่ึงในการตกแต่งอาคารใหดู้สวยงาม

ทนัสมยั  ซ่ึงจะบ่งบอกถึงความน่าเช่ือถือและความภูมิฐาน  ความโดดเด่นของป้ายท่ีใหญ่และสวย

สะดุดตาเป็นแรงจูงใจใหค้นท่ีสัญจรผา่นไปมาไดท้ราบโดยเร็วในการทาํธุรกิจ  ซ่ึงจะเป็นประโยชน์

อยา่งมากในการทาํการตลาด  ลกัษณะของป้ายในปัจจุบนัมีการพฒันาข้ึนมาก  มีการนาํเทคโนโลยี

สมยัใหม่เขา้มาใชเ้ป็นส่วนประกอบของป้ายท่ีสาํคญั  นอกจากนั้นยงัมีการจดัทาํป้ายอีเล็กทรอนิกส์

ข้ึนมา  เพื่อโฆษณาประชาสัมพนัธ์  การประกอบการค้าของตนหรือเพื่อรับจ้างในการโฆษณา

กิจการคา้ของผูป้ระกอบการคา้อ่ืน ๆ 

  พระราชบญัญติัภาษีป้าย  พ.ศ. 2510  ไดบ้ญัญติัข้ึนมาใชเ้ป็นเวลาหลายปี  ซ่ึงบทบญัญติั

อาจมีความล้าสมัยไม่ทันเทคโนโลยีซ่ึงได้รับการพัฒนาอย่างรวดเร็วไม่ทันกับยุคสมัยซ่ึง

เปล่ียนแปลงไปประกอบกับ  พระราชบัญญัติภาษีป้าย  พ.ศ.  2510  ไม่ได้ให้คาํจาํกัดความ   

บทวเิคราะห์ศพัทห์รือคาํอธิบายของคาํวา่ป้ายแสดงช่ือคืออะไร  ยีห่อ้คืออะไร  และเคร่ืองหมายท่ีใช้

ในการประกอบการคา้ คืออะไร  จึงทาํให้ยากต่อการตีความ  จึงเป็นปัญหาสําคญัท่ีเป็นเหตุให้เจา้

พนกังานประเมินตอ้งใชดุ้ลพินิจในการตีความ  ตามบทบญัญติัภาษีป้ายซ่ึงหากเจา้หนา้ท่ีขาดความรู้

หรือความชํานาญหรือไม่มีความเข้าใจเจตนารมณ์ตามบทบัญญัติของกฎหมายภาษีป้าย   
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อาจทาํให้มีการใช้ดุลพินิจในทางท่ีไม่ชอบตามกฎหมายอาจส่งผลให้การจัดเก็บรายได้ไม่มี

ประสิทธิภาพและไม่เป็นไปตามหลกัความแน่นอนซ่ึงเป็นลกัษณะภาษีอากรท่ีดี   

  การประเมินภาษีป้าย  ประเมินจากอตัราภาษีป้ายตามกฎหมายกระทรวง  ฉบบัท่ี 5  

(พุทธศักราช  2535)   ออกตามความใ นพ ระ ราช บัญญัติภาษี ป้าย  พุทธศักราช  2510  

จากการวเิคราะห์เน่ืองจากอตัราภาษีป้ายทั้ง  3 ประเภทแตกต่างกนัมาก 

 

ตารางท่ี  4.1   ตารางภาษีป้าย 

 

ประเภทป้าย รายละเอยีดป้าย อตัรา 

1 ป้ายท่ีมีอกัษรไทยลว้น 3  บาท  ต่อ  500  ตารางเซนติเมตร 

2 ป้ายท่ีมีอกัษรไทยปนกบัอกัษรต่างประเทศและหรือปน

กบัภาพและหรือเคร่ืองหมายอ่ืน 

20  บาท  ต่อ  500 ตารางเซนติเมตร 

3    (ก)   ป้ าย ท่ี ไม่ มี อักษรไทย  ไม่ ว่ าจะมี ภาพหรื อ

เคร่ืองหมายใดหรือไม่ 

   ( ข )   ป้ าย ท่ี มี อัก ษ ร ไ ท ย บ าง ส่ วน ห รื อ ทั้ ง ห ม ด 

อยูใ่ตห้รือตํ่ากวา่อกัษรต่างประเทศ 

40  บาท  ต่อ  500  ตารางเซนติเมตร 

กรณีมป้ีายทีต้่องเสียภาษีตํา่กว่าป้ายละ  200  บาท  ให้เสียภาษีป้ายละ  200 บาท 

    

  ทําให้ผู ้มีหน้า ท่ี เ สียภาษี ป้ายพยายามหลีกเ ล่ียง เพื่ อจะได้เ สียภาษีให้น้อยลง   

โดยการหลบเล่ียงประเภทป้ายจากประเภทท่ี 3  เป็นประเภทท่ี 2  โดยการจดัทาํป้ายภาษาไทย 

เล็ก  ๆ  ไวด้า้นบนของป้ายท่ีมีภาษาองักฤษ  เน่ืองจากกฎหมายไม่ไดก้าํหนดขนาดของป้าย  ขอ้ความ

ภาษาไทยอยูบ่นป้ายภาษาองักฤษวา่จะตอ้งมีขนาดกวา้งเท่าใด  ส่วนการวินิจฉยัประเภทป้ายซ่ึงใน

ปัจจุบนัลกัษณะป้ายมีความหลากหลายรูปแบบของป้ายมีการพฒันาไปตามเทคโนโลยีและยุคสมยั

อีกทั้งอาจมีการติดตั้งป้ายในสถานท่ี  ซ่ึงยากต่อการตรวจวดัและคาํนวณพื้นท่ีจึงก่อใหเ้กิดปัญหาใน

การวินิจฉัยประเภทป้ายของเจา้พนักงานประเมิน  ซ่ึงสาเหตุมาจากอตัราภาษีป้ายทั้ง 3 ประเภท 

แตกต่างกนัมาก  จึงทาํใหมี้ความพยายามท่ีจะแจง้ประเภทป้ายผดิไปจากขอ้เทจ็จริง 

   1.1 มาตรา  6 92 

  “ป้าย” หมายความว่า ป้ายแสดงช่ือ ยี่ห้อหรือเคร่ืองหมายท่ีใช้ในการประกอบ

การคา้ หรือประกอบกิจการอ่ืนเพื่อหารายไดห้รือโฆษณาการคา้หรือกิจการอ่ืนเพื่อหารายได ้ไม่วา่
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 มาตรา 6  พระราชบญัญติัภาษีป้าย  พ.ศ.2510 
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จะได ้แสดงหรือโฆษณาไวท่ี้วตัถุใดๆ ดว้ยอกัษร ภาพ หรือเคร่ืองหมายท่ีเขียน แกะสลกั จารึกหรือ

ทาํให ้ปรากฏดว้ยวธีิอ่ืน 

  หลกัเกณฑส์าํคญัของป้ายท่ีตอ้งเสียภาษีป้ายคือ 93 

  (1)  ตอ้งเป็นป้ายแสดงลกัษณะตามท่ีกาํหนด ท่ีกาํหนดคือ แสดงช่ือ ยี่ห้อ หรือ

แสดงเคร่ืองหมาย  

  (2)  ตอ้งใชใ้นลกัษณะเพื่อหาผลประโยชน์ตามท่ีกาํหนด คือ 

  (ก) ตอ้งใชใ้นการประกอบการคา้ หรือ 

    (ข) ประกอบกิจการอ่ืนเพื่อหารายได้ หรือโฆษณาการค้า หรือกิจการอ่ืน 

เพื่อหารายได ้ 

  (3)  ตอ้งกระทาํไวใ้นวตัถุใดๆ ไม่ว่าจะเป็นแสดงไวห้รือโฆษณาไวใ้นลักษณะ

อยา่งใดอยา่งหน่ึงต่อไปน้ี 

  (ก) อกัษร 

  (ข) ภาพ 

  (ค) เคร่ืองหมายท่ีเขียน แกะสลกั จารึก หรือทาํใหป้รากฏดว้ยวธีิอ่ืน 

    การพิจารณาว่าป้ายใดจะเป็นป้ายท่ีต้องเสียภาษีหรือไม่ต้องพิจารณาจาก

หลกัเกณฑ์ตามมาตรา  6  น้ีเป็นสําคญั  ซ่ึงในเบ้ืองตน้ตอ้งดูจากขอ้เท็จจริงเป็นเร่ือง ๆ  ไป วา่เป็น

ป้ายหรือไม่และเป็นป้ายท่ีประกอบดว้ยอะไร  เช่น  ถึงแมจ้ะเป็นป้ายแต่ไม่ใช่มีวตัถุประสงค์เพื่อ

ประกอบการคา้หรือหารายไดก้็ไม่เป็นป้ายท่ีตอ้งเสียภาษีป้าย  วิเคราะห์ตามพระราชบญัญติัจึงแยก

ป้ายได ้2  ประเภทดงัน้ี 

     1.1  ป้ายท่ีไม่ตอ้งเสียภาษี  ซ่ึงมีลกัษณะทัว่ ๆ  ไป  เช่น  ป้ายบอกช่ือหน่วยงาน

ราชการ  ป้ายประชาสัมพนัธ์ผลงานของหน่วยงานราชการหรือหน่วยงานปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

ป้ายบอกช่ือถนนซ่ึงป้ายเหล่าน้ีไม่ก่อใหเ้กิดรายไดห้รือไม่มีการหารายไดจ้ากป้ายเหล่าน้ี 

     1.2  ป้ายท่ีต้องเสียภาษี  ซ่ึงมีลักษณะโฆษณา  ประชาสัมพันธ์  โดยมี

จุดประสงคห์รือเป้าหมายเพื่อใหเ้กิดรายไดห้รือหารายได ้

     เพื่อให้เกิดความเขา้ใจ  การตีความตามนิยามคาํว่าป้าย  ตามมาตรา  6  จึงขอ

ยกตวัอยา่งคาํพิพากษาฎีกาท่ีเก่ียวกบัป้ายตามมาตรา  6  ดงัต่อไปน้ี 
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 พลประสิทธ์ิ  ฤทธ์ิรักษา , กฎหมายว่าด้วยการจัดเกบ็ภาษีท้องถ่ิน ,หนา้ 311 
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   1.2 คําพพิากษาฎกีาที ่125/2517 

    ตามบทวเิคราะห์ศพัทใ์นมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 2510 ป้ายอาจ

แสดง ตวัอกัษร ภาพ หรือเคร่ืองหมายเพียงอยา่งหน่ึงอยา่งใดก็ถือวา่เป็นป้าย ดงันั้น ป้ายมีอกัษรไทย

ลว้นตามบญัชีอตัรา ภาษี ประเภท (1) ยอ่มหมายถึงป้ายท่ีไม่มีส่ิงอ่ืนใดเลยนอกจากตวัอกัษรไทย 

    คําว่าเคร่ืองหมาย นั้ น ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2493 

หมายความว่า ส่ิงท่ีทําข้ึนแสดงความหมาย ป้ายโฆษณาภาพยนตร์ท่ีมีอักษรไทย ภาพดารา

ภาพยนตร์ ภาพสัตว ์และภาพวตัถุ อ่ืนๆ จึงเป็นป้ายท่ีมีอกัษรไทยปนกบัเคร่ืองหมายตามบญัชีอตัรา

ภาษีป้ายประเภท (2) 

   1.3 คําพพิากษาฎกีาที ่3899538/2531 

    ตามบทบญัญติัมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 2410 มิไดร้ะบุวา่ ป้าย

จะต้อง แสดงช่ือ ยี่ห้อหรือเคร่ืองหมายท่ีมีสัญลักษณ์เฉพาะ ตังนั้ นป้ายท่ีแสดงช่ือ ยี่ห้อ หรือ

เคร่ืองหมายท่ีมีลกัษณะทัว่ไป ก็เป็นป้ายตามความหมายแห่งมาตราดงักล่าว ป้ายของโจทก์ท่ีมี

ขอ้ความว่า “สํานกังานแพทย ์สิว ฝ้า โรคผิวหนงั และโรคทัว่ไป” เป็นป้ายแสดงซ่ือซ่ึงมีลกัษณะ

ทัว่ไป จึงเป็นป้ายซ่ึงโจทกมี์หนา้ท่ีตอ้งเสียภาษีป้ายตามมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนั 

    เม่ือนายกเทศมนตรีไดแ้จง้เตือนให้โจทกไ์ปชาํระภาษีป้ายยอ้นหลงั 5 ปี โจทกม์อบ

อาํนาจให ้อ. เป็นผูน้าํเงินไปชาํระภาษีป้าย อ. ไตย้ืน่แบบแสดงรายการภาษีป้ายประจาํปี เอกสารทุก

ฉบบัระบุว่า อ. เป็นผูม้า ยื่นแทนโจทก์ผูเ้ป็นเจา้ของป้าย การกระทาํของ อ. ดงักล่าวจึงเป็นการ

กระทาํแทนโจทก์ หรือในนามของโจทก์ ดา้นหลงัเอกสารดงักล่าวทุกฉบบัมีรายการประเมินภาษี

ป้ายลงนามโดย ร. ผูรั้กษาการแทนสมุห์บัญชี ซ่ึง นายกเทศมนตรีมีคาํสั่งให้สมุห์บุญชีหรือผู ้

รักษาการแทนเป็นเจา้หนา้ท่ีผูป้ระเมินภาษีป้าย ร. จึงเป็นพนกังาน เจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจประเมินภาษี

ป้ายและถือวา่มีการประเมินภาษีป้ายโดยชอบแลว้ 

   1.4 คําพพิากษาศาลฎกีาที ่1168/2446 

    แมป้้ายขอ้ความยินดีรับบตัร SYNERGY โลโก ้ESSO และเคร่ืองหมายลูกศรบอก

ทางเขา้ ซ่ึงติดตั้งอยู่บริเวณทางเขา้สถานี บริการนํ้ ามนัของโจทก์จะอยู่ในกรอบพลาสติกนูนแยก

ขอบเขตของแต่ละป้ายได ้แต่ก็อยูใ่นโครงเหล็กแผน่เดียวกนัถือวา่เป็นป้ายแผน่เดียวกนั โจทกท์าํข้ึน

เพื่อเชิญชวนลูกคา้ซ่ึงเป็นสมาชิกบตัร SYNERGY เขา้ใชบ้ริการของโจทก์ จึงเป็นการใชป้้ายโดยมี

ว ัตถุประสงค์เพื่อโฆษณาและหารายได้ ถือว่า เป็นป้าย ตามคํานิยามศัพท์ มาตรา 6  แห่ง

พระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 2410 ตอ้งเสียภาษีป้าย 
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   1.5 ป้ายแสดงราคานํา้มันน้ันต้องเสียภาษีหรือไม่ 

    ในเร่ืองน้ีไดมี้คาํพิพากษาเป็นแนวทางไวว้่าไม่ตอ้งเสียภาษีป้าย เน่ืองจากไม่เขา้

เง่ือนไขตาม มาตรา ๖ แห่งพระราชบญัญติัป้าย พ.ศ. 2410 สรุปไดด้งัน้ี 

   1.6 คําพพิากษาศาลฎกีาที ่2618/2554 

    ระหวา่ง บริษทัเอสโซ่ (ประเทศไทย)จาํกดั (มหาชน) โจทก์ กบัเทศบาลนครปาก

เกร็ด กบัพวกจาํเลย 

    ป้ายใหญ่ซ่ึงติดตั้งดา้นหนา้สถานีบริการนํ้ ามนัในส่วน3ท่ีแสดงราคานํ้ า 23มนัเป็น 23ป้าย

ท่ีแสดงประเภท ชนิด และราคาจาํหน่ายปลีกนํ้ ามัน 3ซ่ึงเป็นสินค้าควบคุม ตามประกาศอธิบดี

กรมสรรพากรเก่ียวกับภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบบัท่ี 55) เร่ือง กาํหนดลักษณะและเง่ือนไขของการ

ประกอบกิจการขายสินค้าหรือให้บริการรายย่อย การออกใบกาํกับภาษีของผูป้ระกอบการจด

ทะเบียน ตามมาตรา 86/8 แห่งประมวลรัษฎากร และการเก็บรักษารายงานตามมาตรา 87/3 แห่ง

ประมวลรัษฎากรขอ้ 7 กบัประกาศคณะกรรมการกลางกาํหนดราคาสินคา้ และป้องกนัการผกูขาด 

ฉบับท่ี  200  พ.ศ.  2535  เ ร่ือง  ให้ผู ้จ ําหน่ายปลีกแสดงราคาจําหน่ายปลีกสินค้าควบคุม     

ล ง วัน ท่ี  1 0  กัน ย า ย น  2 5 3 5  แ ล ะ ฉ บับ ท่ี  2 4 9  พ . ศ .  2 5 4 1  ล ง วัน ท่ี  2 3  เ ม ษ า ย น  2 5 4 1  

3จึงไม่ใช่ป้ายแสดงช่ือ ยี่ห้อหรือเคร่ืองหมายที่ใช้ในการประกอบการค้าหรือประกอบกิจการอื่นเพื่อ

หารายได้หรือโฆษณาการค้าหรือ กิจการอื่นเพื่อหารายไค้ของโจทก์ตาม พ.ร.บ.ภาษีป้าย  

พ.ศ.2510 มาตรา 236 23โจทก์ 3จึงไม่มีหนา้ท่ีตอ้งเสียภาษี ป้ายในส่วนน้ี แมใ้นส่วนท่ีแสดงราคาน้ีมนัจะ

อยูใ่ตส่้วนท่ีมีขอ้ความ “ESSO” และอยูใ่นโครงสร้างเดียวกนัก็ตาม แต่เม่ือป้ายในส่วนน้ีไมใช่ป้าย

ตาม พ.ร.บ.ภาษีป้าย พ.ศ. 2510  มาตรา 6 

   1.7 คําพพิากษาศาลฎกีาที ่385332/382547 

    โจทก์ซ่ึงทาํธุรกิจสถานีบริการน้ีมนัมีหน้าท่ีตอ้งจดัทาํแผน่ป้ายท่ีมีขอ้ความ “เก็บ

ภาษี มูลค่าเพิ่ม จากมิเตอร์หวัจ่าย” และป้ายแสดงประเภท ชนิด และราคาจาํหน่ายปลีกนํ้ามนัซ่ึงเป็น

สินคา้ควบคุมตาม ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร ซ่ึงออกตาม ป.รัษฎากร และประกาศคณะกรรมการ

กลางกาํหนดราคาสินคา้และ ป้องกนัการผกูขาด (ซ่ึงออกตามกฎหมายวา่ดว้ยการกาํหนดราคาสินคา้

และป้องกนัการผกูขาดประกอบดว้ย กฎหมายวา่ดว้ยราคาสินคา้และบริการ) ป้ายดงักล่าวขา้งตน้จึง

ไม่ใช่ป้ายแสดงช่ือ ยีห่อ้หรือเคร่ืองหมายท่ีใชใ้นการ ประกอบการคา้หรือประกอบกิจการอ่ืนเพื่อหา

รายไคห้รือโฆษณาการคา้ หรือกิจการอ่ืนเพื่อหารายไตข้องโจทก์ตามบทบญัญติัในมาตรา ๖ แห่ง 

พ.ร.บ.ภาษีป้ายฯ โจทกจึ์งไม่มีหนา้ท่ีตอ้งเสียภาษีป้าย 
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  1.8 คําพพิากษาศาลฎกีาที ่1108/2560 

   ป้ายของโจทก์มีขอ้ความวา่ กตญั�ู อยูท่ี่มุมบนดา้นซ้าย ตํ่าลงมาเป็นเคร่ืองหมาย

รูปหวัใจและมีขอ้ความภาษาต่างประเทศคาํวา่ KATANYU ดา้นขา้งมีขอ้ความวา่ กตญั�ู "คืนกาํไร 

100 % สู่สังคม" ถดัลงมามีรูปผลิตภณัฑ์นํ้ าด่ืม 2 ขวด ขวดท่ีอยู่ด้านซ้ายท่ีขา้งผลิตภณัฑ์นํ้ าด่ืมมี

เคร่ืองหมายและมีขอ้ความภาษาต่างประเทศคาํวา่ KATANYU ดา้นขา้งมีคาํวา่ กตญั�ู ดา้นล่างคาํวา่

กตญั�ูมีขอ้ความว่า นํ้ าด่ืมตรากตญั�ู DRINKING WATER ขวดท่ีอยู่ดา้นขวาท่ีขา้งผลิตภณัฑ์นํ้ า

ด่ืมมีเคร่ืองหมายและมีขอ้ความภาษาต่างประเทศคาํวา่ KATANYU ดา้นขา้งมีคาํวา่ กตญั�ู ดา้นล่าง

คาํวา่กตญั�ูมีขอ้ความวา่ นํ้ าแร่ ตรากตญั�ู MINERAL WATER และยงัมีขอ้ความใตผ้ลิตภณัฑ์นํ้ า

ด่ืมอีก 7 บรรทดั ป้ายของโจทก์ท่ีมีอกัษรต่างประเทศคาํว่า KATANYU อยู่ในส่วนด้านขวาของ

เ ค ร่ื อ ง ห ม า ย ค ล้ า ย รู ป หั ว ใ จ  ย่ อ ม ถื อ เ ป็ น ส่ ว น ห น่ึ ง ข อ ง ป้ า ย ต า ม  พ . ร . บ . ภ า ษี ป้ า ย  

พ.ศ.2510 มาตรา 6 และถือวา่เป็นป้ายท่ีมีอกัษรไทยบางส่วนอยูใ่ตห้รือตํ่ากวา่อกัษรต่างประเทศ จึง

เป็นป้ายตามบญัชีอตัราภาษีป้าย (3) (ข) 

    วเิคราะห์ขอ้เทจ็จริง  กรณีประเด็นขอ้ขดัแยง้และเป็นเหตุท่ีตอ้งทาํคดีข้ึนสู่ศาลเพื่อ

วินิจฉยัประเภทของป้าย  วา่ป้ายเป็นป้ายประเภท  2  หรือ 3  ตามกฎกระทรวงฉบบัท่ี 5 คาํพิพากษา

ศาลฎีกาท่ี  1108/2560  เป็นตวัอย่างท่ีแสดงให้เห็นถึงการใช้ดุลพินิจของเจา้พนกังานประเมินว่า   

หากวินิจฉัยประเภทของป้ายผิดไปจากข้อเท็จจริง  คือ  จากป้ายท่ีต้องชําระภาษีในอัตราป้าย 

ประเภท  3  ไปเป็นป้ายประเภทท่ี 2  ตามคาํร้องของโจทก์จะส่งผลให้ค่าภาษีป้ายลดลงจากเดิม

คร่ึงหน่ึงเน่ืองจากอตัราภาษีป้ายมีความแตกต่างกนัมากระหวา่งป้ายประเภทท่ี  2  และป้ายประเภท

ท่ี  3   และจากการใช้ดุลพิ นิจของเจ้าพนักงานประเมินในการวินิจฉัยประเภทของป้าย   

ส่งผลให้เห็นถึงประสิทธิภาพในการจดัเก็บรายไดต้ามพระราชบญัญติัว่านอกจากอตัราภาษีป้ายท่ี

แตกต่างกนัมากจนทาํให้เกิดช่องวา่งในการวินิจฉยัประเภทของป้าย  ซ่ึงเจา้พนกังานประเมินเป็นผู ้

ท่ีมีบทบาทสาํคญัในการใชดุ้ลพินิจพิจารณาเพื่อแยกประเภทของป้าย 

   จากตวัอย่างคาํพิพากษาศาลฎีกาขา้งตน้ แสดงให้เห็นว่า  คาํจาํกดัความของคาํวา่   

“ป้าย” นั้นยงัไม่มีความชดัเจนซ่ึงไม่ไดมี้การแบ่งแยกประเภทของป้ายท่ีตอ้งเสียภาษีไวอ้ยา่งชดัเจน  

คาํวา่ “อกัษร”  “เคร่ืองหมาย”  ท่ีปรากฏในคาํจาํกดัความของคาํวา่  “ป้าย”  นั้นไม่มีการให้คาํจาํกดั

ความไวเ้ป็นการเฉพาะทาํให้เกิดปัญหาในการใช้ดุลพินิจตีความในบางกรณีว่า  “อกัษร”  และ 

“เค ร่ืองหมาย”  นั้ นมีความหมายกว้างหรือแคบ เพียงใดซ่ึง ปั ญหา น้ี มีค วามสําคัญม า ก   

เพราะมีความสัมพนัธ์กบัอตัราภาษีท่ีตอ้งเสีย  ซ่ึงปัญหาการพิจารณาวา่ป้ายใดเป็นป้ายอกัษรไทยปน

อกัษรต่างประเทศและหรือเคร่ืองหมายหรือไม่นั้น  โดยจะเสียภาษีในอตัราท่ีแตกต่างกนักบัป้ายท่ีมี

อกัษรไทยลว้น  และอาจจะมีปัญหาวา่เป็นป้ายท่ีมีอกัษรต่างประเทศอยูเ่หนืออกัษรไทยหรือไม่ซ่ึง
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จะเสียภาษีในอัตราท่ีแตกต่างกับป้ายท่ีมีอักษรไทยล้วนและป้ายท่ีมีอักษรต่างประเทศอยู่ใต้

อกัษรไทย 

    การท่ีคาํจาํกดัความของคาํว่า  “ป้าย”  ไม่มีความชดัเจน  รัดกุมและไม่มีคาํจาํกดั

ความของคาํวา่  “อกัษร”  และ “เคร่ืองหมาย”  ซ่ึงอยูใ่นคาํจาํกดัความของคาํวา่ “ป้าย”  โดยเหตุผลท่ี

พระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ.2510  ไม่ไดบ้ญัญติัคาํจาํกดัความไวอ้ยา่งชดัเจน  อาจมีจุดมุ่งหมายให้

ใช้คาํจาํกดัความตามท่ีใช้กันเป็นการทัว่ไปปกติธรรมดาโดยเป็นไปตามหลักภาษีอากรท่ีดีตาม

ความเห็นของ Seligman  ในด้านการปฏิบัติจัดเก็บซ่ึงภาษีอากรนั้ น  จะต้องมีลักษณะง่าย 

(Simplicity) หมายความว่า  ตัวบทกฎหมายท่ีง่ายต่อการอ่านและการทาํเข้าใจ  คือ ผูเ้สียภาษี

โดยทัว่ไปอ่านแล้วจะต้องสามารถเขา้ใจได้โดยง่ายส่วนวิธีการจดัเก็บหรือการชาํระภาษีก็ควร

กาํหนดใหง่้าย ๆ  เช่นเดียวกนั   

   เพราะนอกจากจะอาํนวยความสะดวกใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีฝ่ายจดัเก็บภาษีและผูมี้หนา้ท่ี

เสียภาษีแลว้ยงัส่งผลให้ผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีมีความรู้สึกท่ีจะให้ความร่วมมือในการเสียภาษีมากข้ึน   

หรือในอีกดา้นหน่ึงคือ  ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีไม่มีความคิดท่ีจะหลีกเล่ียงภาษีและจากจุดน้ีจะทาํใหก้าร

จดัเก็บภาษีดาํเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ   

   เน่ืองจากภาษีป้ายเป็นภาษีท่ีให้อาํนาจพนักงานเจา้หน้าท่ีประเมินภาษีป้ายตาม

หลกัเกณฑ์การคาํนวณภาษีป้ายท่ีกาํหนดไวใ้นบญัชีอตัราภาษีป้าย  (6) และ (7)  ทา้ยพระราชบญัญติั

และตามอนัตราภาษีป้ายท่ีกาํหนดในกฎกระทรวงแลว้แจง้การประเมินเป็นหนงัสือไปยงัเจา้ของป้าย   

จากบทบัญญัติ น้ีการประเมินภาษีจึงเป็นอํานาจหน้าท่ีของพนักงานเจ้าหน้าท่ีต้องคํานวณ   

ภาษีป้ายตามหลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดในบญัชีอตัราภาษีป้าย (6) และ (7) หรือ ตามอตัราภาษีป้ายท่ีกาํหนด

ไวใ้นกฎกระทรวง  ถึงแม้จะได้มีการนิยมคาํว่า  “ ป้าย ”  อยู่ในขอบข่ายต้องเสียภาษีป้ายไวอ้ย่าง

กวา้งขวางและครอบคลุมป้ายเกือบจะทุกประเภทก็ตาม  แต่ก็ไดมี้การบญัญติัยกเวน้  “ ป้าย ”  ท่ีไม่ตอ้ง

เสียภาษีป้ายจาํนวนมาก  เช่นกนั  ซ่ึงการยกเวน้ป้ายบางประเภทก่อให้เกิดความลกัลัน่ของกฎหมาย

ความไม่ทนัต่อยุคสมยัท่ีเปล่ียนแปลงและความไม่เป็นธรรมสําหรับผูเ้สียภาษี  เพราะตอ้งอาศยัการ

ตีความและการให้ดุลพินิจของพนกังานเจา้หนา้ท่ีวา่  ป้ายท่ีตอ้งชาํระภาษีเป็นป้ายประเภทใดและตอ้ง

ชาํระค่าภาษีป้ายในอตัราใด  ตามบญัชีอตัราภาษีป้าย  ซ่ึงหากพนกังานเจา้หนา้ท่ีตีความและใชดุ้ลพินิจ

ไม่ถูกตอ้งอาจส่งผลใหร้าชการสูญเสียรายไดห้รือไม่เกิดความเป็นธรรมกบัผูช้าํระภาษี 
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ตารางท่ี  4.2 วเิคราะห์เปรียบเทียบมาตรการกฎหมายเก่ียวกบัการติดตั้งป้ายของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 

ช่ือมลรัฐ ช่ือกฎหมาย หลกัเกณฑ์ คาํนิยามป้าย/

ลกัษณะ 

ของป้าย 

วตัถุประสงค์ 

1. มลรัฐอลา

บามา 

(Alabama) 

Highway 

Beautification 

Act  Outdoor 

Advertising 

1. การกาํหนดระยะห่าง

ระหวา่งเคร่ืองหมายกบั

ของถนนสายหลกัไว ้

และหา้มมีการตั้ง

เคร่ืองหมายไวใ้นช่วง

ระยะห่างดงักล่าว 

2.การกาํหนด ขอ้ยกเวน้

สาํหรับเคร่ืองหมายบาง

ประเภท เช่น 

  2.1 เคร่ืองหมายบอก

ทาง (Directional signs) 

  2.2 เคร่ืองหมายของทาง

ราชการ (official signs)  

  2.3 เคร่ืองหมาย

โฆษณาการขายหรือให้

เช่าทรัพยสิ์นซ่ึง 

เคร่ืองหมายนั้นตั้งอยู ่ 

   2.4 เคร่ืองหมายซ่ึง 

โฆษณากิจการซ่ึง

ดาํเนินการบนทรัพยสิ์น

ซ่ึงเคร่ืองหมายนั้น ตั้งอยู ่

3. กาํหนดกฎเกณฑใ์น

การ ควบคุมอีกหลาย

ประการ เช่น 

  1. ควบคุมเร่ืองขนาด

และแสง 

  2. ตอ้งไม่เล่ียนแบบ

หรือคลา้ยคลึง 

เคร่ืองหมายของราชการ 

"เคร่ืองหมาย" 

(Signs) 

ความหมายรวมถึง

วตัถุซ่ึงเจตนาหรือ

ใชเ้พ่ือโฆษณา

หรือใหข้อ้มูลทุก

ประเภทดว้ย 

 

เพ่ือควบคุม

เคร่ืองหมาย (Signs) 

ซ่ึงตั้งอยูใ่น ตาํแหน่ง

ซ่ึงสามารถมองเห็น

ได ้จากถนนสายหลกั 

โดยคาํวา่ 

"เคร่ืองหมาย" 

(Signs) ตามกฎหมาย 

ดงักล่าวมี 

ความหมายรวมถึง

วตัถุซ่ึงเจตนาหรือใช้

เพ่ือโฆษณาหรือให้

ขอ้มูลทุกประเภท

ดว้ย 
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ตารางท่ี  4.2  (ต่อ) 

ช่ือมลรัฐ ช่ือกฎหมาย หลกัเกณฑ์ คาํนิยามป้าย/

ลกัษณะของป้าย 

วตัถุประสงค์ 

 

 

 

 

 

 

 

2. มลรัฐ

แคลิฟอร์เนีย 

(California) 

 

 

 

 

 

 

 

“The Outdoor 

Advertising 

Act” 

  3.ไม่เป็นอุปสรรคต่อการ

มองเห็นของคนขบั

รถยนต ์ 

  4. ไม่ติดตั้งบนตน้ไม ้ทา

หรือวาดบนหินหรือวตัถุ

ธรรมชาติ และตอ้งไม่มี

ลกัษณะอนัไม่ปลอดภยั 

กาํหนดวธีิการควบคุม ทั้ง

ในเร่ืองสถานท่ีตั้ง การวาง 

ขนาด และแสงของวตัถุ

ซ่ึงใชใ้นการโฆษณา โดย

มีขอ้หา้ม เช่น 

  1) ตอ้งไม่ตั้ง อยูใ่นพ้ืนท่ี

ซ่ึงมีระยะห่างจากขอบ

ถนนในระยะท่ีกฎหมาย

กาํหนด 

  2) วตัถุซ่ึงใชแ้สดง

โฆษณาตอ้งไม่วางกีด

ขวาง หรือรบกวนการ

มองเห็นของผูข้บัรถ 

    2.1 กาํหนดระยะห่าง

ระหวา่งวตัถุซ่ึงใชแ้สดง 

โฆษณานั้นกบัวตัถุซ่ึงใช้

แสดงโฆษณาอ่ืน 

2.2 ควบคุมขนาดของวตัถุ

ซ่ึงใชใ้น การโฆษณานั้นมี

การกาํหนดวา่ตอ้งมีพ้ืนท่ี

โฆษณาไม่เกิน 1,200 

ตารางฟตุ โดยมีความสูง

ไม่เกิน 25 ฟตุและมีความ

ยาวไม่เกิน 60 ฟตุ 

 

 

 

 

 

 

 

วตัถุซ่ึงใชใ้นการ

โฆษณา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  - ควบคุมขนาดของ

วตัถุซ่ึงใชใ้น การ

โฆษณานั้นมีการ

กาํหนดวา่ตอ้งมีพ้ืนท่ี

โฆษณาไม่เกิน 1,200 

ตารางฟตุ โดยมีความ

สูง 

ไม่เกิน 25 ฟตุและมี

ความยาวไม่เกิน 60 

ฟตุ 

   -  ควบคุมในเร่ือง

แสง เพ่ือไม่ให้

รบกวนการจราจร 

เช่น ตอ้งไม่เป็นแสง 

วบูวาบ กระพริบ 

หรือแสงเคล่ือน เป็น

ตน้ 
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ตารางท่ี  4.2  (ต่อ) 

ช่ือมลรัฐ ช่ือกฎหมาย หลกัเกณฑ์ คาํนิยามป้าย/

ลกัษณะของป้าย 

วตัถุประสงค์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

3. มลรัฐเวอร์จิเนีย 

(Virginia) 

 

 

 

 

 

 

 

 

กฎหมายท่ี

เก่ียวกบัวตัถุซ่ึง

ใชโ้ฆษณา

กลางแจง้ 

      2.3 ควบคุมในเร่ืองแสง 

เพ่ือไม่ใหร้บกวนการจราจร 

เช่น ตอ้งไม่เป็นแสงวบูวาบ 

กระพริบ หรือแสงเคล่ือน 

เป็นตน้ 

   ขอ้ยกเวน้  เร่ืองแสงของ

วตัถุซ่ึงใชแ้สดง โฆษณานั้น

มีขอ้ยกเวน้สาํหรับการ 

ใหบ้ริการขอ้มูลข่าวสาร

สาธารณะ เช่น เวลา วนั 

อุณหภูมิ อากาศหรือขอ้มูล

อ่ืน ๆ ทาํนองเดียวกนั 

ขอ้ยกเวน้  The Outdoor 

Advertising Act น้ีจะไม่ใช้

บงัคบักบัวตัถุซ่ึงใชแ้สดง

โฆษณา บางประเภท เช่น 

     1) วตัถุซ่ึงใชแ้สดง

โฆษณาการขาย การใหเ้ช่า 

หรือการแลกเปล่ียน

อสงัหาริมทรัพย ์ซ่ึงวตัถุซ่ึง

ใชแ้สดงโฆษณาตั้งอยู ่

  2) วตัถุซ่ึงใชแ้สดงช่ือของ

เจา้ของหรือผูค้รอบครอง

สถานท่ีโรงเรือนและท่ีดิน 

 

 

 

 

 

 

 

 

เคร่ืองหมาย 

วตัถุโฆษณา

หรือโครงสร้าง 

ของวตัถุท่ีใช้

โฆษณา 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส่งเสริมความ

ปลอดภยั ความ

สะดวก และ

ความสุขของการ

เดิน ทางบนทาง

หลวง 
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ตารางท่ี  4.2  (ต่อ) 

ช่ือมลรัฐ ช่ือกฎหมาย หลกัเกณฑ์ คาํนิยาม

ป้าย/

ลกัษณะ 

ของป้าย 

วตัถุประสงค์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4. เทศบาลออเร็นจ ์

(Orange 

Municipal) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Orange CA 

Municipal 

Code 

3) วตัถุซ่ึงใชแ้สดงโฆษณาการดาํเนิน

ธุรกิจหรือใหบ้ริการหรือการผลิต

สินคา้หรือขาย สินคา้บนทรัพยสิ์น 

ซ่ึงวตัถุซ่ึงใชแ้สดงโฆษณานั้นตั้งอยู่

หรือภายใน 1,000 ฟตุจากทรัพยสิ์น 

ซ่ึงวตัถุท่ีใชแ้สดงโฆษณาตั้งอยูห่รือ

ภายใน 1,000 ฟตุจากทางเขา้ไป

สถานท่ีประกอบธุรกิจกาํหนดให ้

บุคคลผูป้ระกอบธุรกิจโฆษณา

กลางแจง้ซ่ึงเป็นเจา้ของ เคร่ืองหมาย 

วตัถุโฆษณาหรือโครงสร้าง 

ของวตัถุท่ีใชโ้ฆษณา ซ่ึงโฆษณา

สินคา้หรือบริการท่ีไม่ได ้ผลิต ขาย

หรือใหบ้ริการในสถานท่ีท่ีตั้งโฆษณา

นั้น และซ่ึงสามารถมองเห็นจากถนน

จะตอ้งยืน่ขอ License จาก

คณะกรรมการการคมนาคมจดัเก็บ

ภาษีในวตัถุซ่ึงใชโ้ฆษณาโดยกาํหนด

อตัราภาษีสาํหรับการโฆษณาไวต้าม

ประเภทของการโฆษณาซ่ึงแยกได้

เป็น 5 ประเภทดงัต่อไปน้ี 

   1) แผน่ป้ายโฆษณา (Billboard) ท่ี

สร้างเป็นการถาวร คิดอตัราภาษี 130 

ดอลลาร์ สหรัฐต่อปี ซ่ึงไม่รวมถึง

แผน่ป้ายโฆษณา (Billboard) หรือ

ป้ายสญัลกัษณ์ซ่ึงใชใ้นการโฆษณา 

(Advertising sign boards) เพ่ือขาย

หรือใหเ้ช่าสถานท่ีท่ีแผน่ป้ายโฆษณา

หรือป้ายสญัลกัษณ์นั้น ตั้งอยู ่

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วตัถุซ่ึงใช้

โฆษณา 
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 ตารางท่ี  4.2  (ต่อ) 

ช่ือมลรัฐ ช่ือกฎหมาย หลกัเกณฑ์ คาํนิยามป้าย/

ลกัษณะ 

ของป้าย 

วตัถุประสงค์ 

     2) การปิดประกาศเคร่ืองหมาย 

(Sign Posting) คิดอตัราภาษี 130 

ดอลลาร์สหรัฐ ต่อปี ซ่ึงไม่

รวมถึงการปิดประกาศ การติด 

หรือการตั้งเคร่ืองหมาย (Sign) 

ทางธุรกิจใด ๆ ของบุคคลใด ๆ 

บนสถานท่ีหรืออาคารซ่ึงถูก

ครอบครองและใชใ้นทางธุรกิจ

ของบุคคลเช่นนั้น เพ่ือโฆษณา 

สินคา้ หรือธุรกิจของบุคคล

เช่นนั้น 

   3) ภาพเคล่ือนไหว (Moving 

Pictures) หรืออุปกรณ์ใน

ลกัษณะเดียวกนั คิดอตัรา ภาษี

อุปกรณ์ละ 130 ดอลลาร์สหรัฐ

ต่อปี ซ่ึงไม่รวมถึงกรณีโรง

มหรสพซ่ึงมีใบรับรองภาษี

การคา้ 

   4) อุปกรณ์ซ่ึงสามารถใหเ้สียง

ได ้(Sound Device) คิดอตัรา

ภาษี 130 ดอลลาร์ สหรัฐต่อปี 

หรือ 25 ดอลลาร์สหรัฐต่อวนั 

แลว้แต่ผูเ้สียภาษีจะเลือก 

   5) ไฟฉาย (Searchlight) คิด

อตัราภาษี 130 ดอลลาร์สหรัฐตอ่

ปี หรือ 20 ดอลลาร์ สหรัฐต่อวนั 

แลว้แต่ผูเ้สียภาษีจะเลือก 
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  จากคาํนิยาม  “ป้าย” หรือลกัษณะของป้ายหลกัเกณฑ์พร้อมเง่ือนไขและขอ้ยกเวน้ใน

การติดตั้งป้ายหรือวตัถุซ่ึงใชใ้นการโฆษณาของประเทศสหรัฐอเมริกาจะเห็นไดว้่า  มีการกาํหนด

หลกัเกณฑ์และเง่ือนไขเก่ียวกบัมาตรการติดตั้งป้ายไวอ้ย่างละเอียด  โดยก่อนการติดตั้งป้ายหรือ

วตัถุซ่ึงใช้ในการโฆษณาจะต้องได้รับการขออนุญาตจากรัฐ  มีการกาํหนดในเร่ืองของป้ายท่ี

ตอ้งหา้ม  กาํหนดขนาดของป้ายทั้งความกวา้ง , ยาว และสูง ไม่ใหเ้กินขนาดท่ีกาํหนด  กาํหนดเร่ือง

แสงไฟ  กาํหนดเร่ืองสถานท่ีติดตั้งป้ายและลกัษณะของการติดตั้งวา่ตอ้งทาํอยา่งไร  รวมทั้งเน้ือหา

สาระของป้ายและไดมี้การกาํหนดค่าธรรมเนียม  (Permit)  เป็นรายปีในการติดตั้งป้ายเหล่านั้นไว้

โดยคาํนวณจากพื้นท่ีของป้ายว่ามีขนาดเท่าใด  จึงเห็นไดว้่าการกาํหนดบทบญัญติัเก่ียวกบัการขอ

อนุญาตติดตั้งป้ายไดมี้การกาํหนดรายละเอียดของป้ายแต่ละชนิดเอาไวโ้ดยละเอียด  เพื่อสร้างความ

เขา้ใจและลดปัญหาการโตแ้ยง้ขอ้พิพาทซ่ึงทาํให้เกิดความชดัเจนและง่ายต่อการนาํไปปฏิบติัของ

เจา้หนา้ท่ี  เพื่อลดการใชดุ้จพินิจของเจา้หนา้ท่ีในการตีความวนิิจฉยัประเภทของป้ายหรือวตัถุซ่ึงใช้

ในการโฆษณาเป็นการลดปัญหาการโตแ้ยง้ขอ้พิพาท อนัเป็นไปตามวตัถุประสงคเ์พื่อให้เกิดความ

เป็นธรรมทางสงัคม คือ การจดัเก็บภาษีโดยตั้งอยูบ่นความเสมอภาคและเท่าเทียมกนั  อีกทั้งเป็นไป

ตามหลกัความแน่นอน (Certainty)  คือ  ภาษีทุกประเภทท่ีจดัเก็บ  ควรมีหลกัเกณฑ์ในการจดัเก็บท่ี

แน่นอนในกรณีน้ีมุ่งเนน้ไปท่ี อตัราภาษีซ่ึงภาษีทุกชนิดจะตอ้งมีการกาํหนดอตัราภาษีท่ีจะจดัเก็บไว้

ให้แน่นอนไม่ใช่ปล่อยให้เจา้หน้าท่ีผูจ้ดัเก็บกาํหนดไดเ้อาตามความพอใจ  เพราะความแน่นอนใน

ท่ีน้ี ยงัหมายถึง ความไม่ลาํเอียงในการเก็บภาษีดว้ย  ซ่ึงเป็นไปตามลกัษณะภาษีอากรท่ีดี 

 

ตารางท่ี 4.3 วเิคราะห์เปรียบเทียบมาตรการกฎหมายเก่ียวกบัการติดตั้งป้ายของประเทศสิงคโปร์ 

 

ช่ือกฎหมาย หลกัเกณฑ์และเงือ่นไข คาํนิยามป้าย/ลกัษณะ 

ของป้าย 

วตัถุประสงค์ 

การแสดงป้าย

โฆษณาใน

สิงคโปร์นั้นจะ

กระทาํไดก็้ต่อเม่ือ

ไดรั้บใบอนุญาต

จากหน่วยงานท่ีทาํ

หนา้ท่ีควบคุม

อาคารและการ

ก่อสร้าง 

กรณีป้ายเคร่ืองหมายจะมีหลกัเกณฑ์

ในการพิจารณาใหอ้นุญาตติดตั้งหรือ

แสดงป้าย ดงัน้ี 

 1. ป้ายเคร่ืองหมายทัว่ไป 

   1)  ป้ายโฆษณาสินคา้หรือบริการ 

แผน่ป้ายโฆษณาซ่ึงใชไ้ฟฟ้า หรือป้าย

สญัลกัษณ์ท่ี ใหข้อ้มูลเก่ียวกบัสถานท่ี

หรือโรงเรือนและท่ีดินซ่ึงใชป้ระกอบ

กิจการคา้ ซ่ึงติดบนระเบียงหรือเหนือ 

หลกัเกณฑ ์ในการ

พิจารณาแตกต่างกนัไป

ตามประเภทของป้าย

ดงัน้ีคือ 

1. ป้ายเคร่ืองหมายทัว่ไป 

3. ป้ายท่ีใชแ้สงไฟ 

2 .ป้ายผา้  

 

ควบคุมความ

ปลอดภยัในการ

สญัจรและความ

มัน่คงปลอดภยั

ของป้ายเป็น

สาํคญั  โดยมี

การหา้มติดตั้ง

ป้ายบางประเภท 
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 ตารางท่ี 4.3  (ต่อ) 

ช่ือกฎหมาย หลกัเกณฑ์และเงือ่นไข คาํนิยามป้าย/ลกัษณะ 

ของป้าย 

วตัถุประสงค์ 

 ทางเทา้ จะตอ้งแสดงอยูสู่งไม่นอ้ยกวา่ 

2.5 เมตรจากระดบัระเบียงหรือทางเทา้ 

   2)  ป้ายโฆษณาสินคา้หรือบริการ 

แผน่ป้ายโฆษณาซ่ึงใชไ้ฟฟ้า หรือป้าย

สญัลกัษณ์ท่ีใหข้อ้มูลเก่ียวกบัสถานท่ี

หรือโรงเรือนและท่ีดินซ่ึงใชป้ระกอบ

กิจการคา้ ซ่ึงยืน่เหนือท่ีระบายนํ้ า 

จะตอ้งสูงไม่นอ้ยกวา่ 2.5 เมตร เหนือ

ท่ีระบายนํ้ า โดยวดัจากจุดสูงสุดของท่ี

ระบายนํ้ าถึงขอบล่างของป้าย 

     3) ป้ายโฆษณาสินคา้หรือบริการ 

แผน่ป้ายโฆษณาซ่ึงใชไ้ฟฟ้า ป้าย

สญัลกัษณ์ท่ีใหข้อ้มูลเก่ียวกบัสถานท่ี 

หรือโรงเรือนและท่ีดินซ่ึงใชป้ระกอบ

กิจการคา้ หรือป้ายช่ือ ยีห่อ้ สญัลกัษณ์ 

ของอาคารหรือเจา้ของอาคารซ่ึงแสดง

บนหลงัคาของอาคารจะตอ้งยืน่ออก

เหนือถนนในระยะห่าง ไม่เกิน 60 

เซนติเมตรจากตวัอาคารและตอ้งมี

ความสูงจากระดบัพ้ืนถนนอยา่งนอ้ย

ท่ีสุดของ 3.75 เมตร แต่ไม่ถึง 5 เมตร 

     4) ป้ายโฆษณาสินคา้หรือบริการ 

แผน่ป้ายโฆษณาซ่ึงใชไ้ฟฟ้า ป้าย

สญัลกัษณ์ท่ีใหข้อ้มูลเก่ียวกบัสถานท่ี

หรือโรงเรือนและท่ีดินซ่ึงใชป้ระกอบ

กิจการคา้ หรือป้ายช่ือ ยีห่อ้ สญัลกัษณ์ 

ของอาคารหรือเจา้ของอาคารซ่ึงแสดง

บนหลงัคาของอาคารสูงเหนือถนน

มากกวา่ 5 เมตรจะตอ้งไม่ยืน่ออกห่าง

จากตวัอาคารมากกวา่ 1.5 เมตร ยกเวน้ 

  

      ข้อห้าม  อนุญาตการ

ติดตั้งป้ายเคร่ืองหมาย

ดงัต่อไปน้ีคือ 

   1) ป้ายเคร่ืองหมายซ่ึง

สามารถมองเห็นไดจ้าก

ถนนและใชแ้สงไฟหร่ีๆ 

หรือแสงกระพริบวบูวาบ 

   2) ป้ายโฆษณาทาง

การคา้ซ่ึงแสดงบนส่วน

สูงสุดของหลงัคาหรือบน

ยอดหอสูง 

     3) ป้ายเสาซ่ึงแสดงการ

โฆษณาทางการคา้ตาม

ถนนสาธารณะ 

     4) ป้ายโฆษณาสินคา้

หรือบริการซ่ึงแสดง

ภายในหรือบริเวณท่ี

ใกลเ้คียงกบัท่าอากาศ ยาน

หรือฐานทพัอากาศ 

   5) ป้ายโฆษณาสินคา้

หรือบริการซ่ึงอยูภ่ายใน

บริเวณท่ีอยูอ่าศยัหรือ

คอนโดมิเนียม 

   6) ป้ายโฆษณาสินคา้

หรือบริการซ่ึงแสดงตาม

ทางพิเศษ ส่ีแยก สะพาน

ขา้มถนน สะพาน แนว

เสน้แบ่งกลางถนน เกาะ

กลางถนน วงเวยีน เสาไฟ 

บนตน้ไมย้นืตน้หรือ 

พุม่ไม ้

และในบาง

สถานท่ี 
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ตารางท่ี 4.3  (ต่อ) 

ช่ือกฎหมาย หลกัเกณฑ์และเงือ่นไข คาํนิยามป้าย/ลกัษณะ 

ของป้าย 

วตัถุประสงค์ 

 ป้ายเหล่านั้นติดตั้งอยูบ่นระเบียงหรือ

เพดาน 

2 .ป้ายผา้ 

    ป้ายผา้มีหลกัเกณฑใ์นการพิจารณา

ใหอ้นุญาตแสดงหรือติดตั้งป้ายไวด้งัน้ี 

1) ในกรณีพ้ืนท่ีทัว่ไป  

     (1) ขอบบนของป้ายตอ้งไม่สูงกวา่ 

30 เมตรจากระดบัพ้ืน 

     (2) พ้ืนท่ีจะไม่เกิน 50% ของพ้ืนท่ี

ผนงัซ่ึงวดัตั้งแต่พ้ืนจนถึง 30 เมตรจาก

ระดบัพ้ืน 

    (3) ป้ายท่ีแสดงเก่ียวกบังานของรัฐ

ไม่ตอ้งขอใบอนุญาต หากมีพ้ืนท่ีท่ี 

แสดงช่ือยีห่อ้ ของผลิตภณัฑห์รือช่ือ

ผูส้นบัสนุนไม่มากกวา่ 15% ของพ้ืนท่ี 

   (4) ป้ายท่ีแสดงลกัษณะเดียวกนั

จะตอ้งไม่เกิน 3 ป้ายในเวลาเดียวกนั  

(5) ระยะเวลาแสดงหรือติดตั้งของป้าย

จะตอ้งไม่เกิน 3 เดือน 

3. ป้ายท่ีใชแ้สงไฟ 

    มีหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาให้

อนุญาตติดตั้งหรือแสดงดงัน้ี 

  1. ขนาดและท่ีตั้ง ป้ายเคร่ืองหมาย

จะตอ้งอยูห่่างจากสญัญาณไฟจราจร 

30 เมตรข้ึนไป 

  2. ป้ายเคร่ืองหมายตอ้งปิดผนงัดา้น

นอกอาคารและตอ้งไม่ยืน่พน้อาคาร 

  3. การออกแบบ สีและความสวา่งป้าย

เคร่ืองหมายตอ้งไม่คลา้ยคลึงกบั

เคร่ืองหมายจราจรและตอ้งไม่ทาํให้

เกิดความสบัสนแก่ผูข้บัรถ 

7) ป้ายโฆษณาสินคา้หรือ

บริการตามถนนซ่ึงขวาง

บริเวณพ้ืนท่ีรับนํ้ าฝน ลาน

สาธารณะและป่าสงวน 
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ตารางท่ี 4.3  (ต่อ) 

ช่ือกฎหมาย หลกัเกณฑ์และเงือ่นไข คาํนิยามป้าย/ลกัษณะ 

ของป้าย 

วตัถุประสงค์ 

            4. จะตอ้งหลีกเล่ียงการใชแ้สง

ไฟซ่ึงกระพริบวบูวาบหรือวิง่ดว้ย

ความถ่ีมากกวา่ 3 รอบต่อวนิาที 

       5. ป้ายเคร่ืองหมายซ่ึงมีพ้ืนท่ีเกิน 

10 ตารางเมตรจะตอ้งไดรั้บการรับรอง

โดยวศิวกรอาชีพ 

  

     

  มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับภาษีของสิงคโปร์ มีวตัถุประสงค์เพื่อควบคุมความ

ปลอดภยัในการสัญจรและความมัง่คงปลอดภยัของป้ายเป็นสําคญั  โดยมีการกาํหนดหลกัเกณฑ์

และเง่ือนไขในการติดตั้งป้ายซ่ึงมีการห้ามติดตั้งป้ายบางประเภทและในบางสถานท่ีมีการแยก

ประเภทของป้ายอยา่งละเอียด  เช่น   

  1.  ป้ายเคร่ืองหมายทั่วไป  ซ่ึงจะมีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาให้อนุญาตติดตั้ ง 

หรือแสดงป้าย  โดยป้ายโฆษณาสินคา้หรือบริการแผน่ป้ายโฆษณาซ่ึงใชไ้ฟฟ้าหรือป้ายสัญลกัษณ์ท่ี

ให้ขอ้มูลเก่ียวกบัสถานท่ีหรือโรงเรือนและท่ีดินซ่ึงประกอบกิจการคา้ซ่ึงติดบนระเบียงหรือเหนือ

ทางเขา้โดยมีการกาํหนดระยะความสูงเป็นเกณฑ ์

   2.  ป้ายผา้  มีหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาใหอ้นุญาตแสดงหรือติดตั้งป้ายไวอ้ยา่งละเอียด  

โดยมีการแยกเป็นในกรณีพื้นท่ีทัว่ไป , พื้นท่ีกลางตวัเมือง  และมีการกาํหนดป้ายผา้ท่ีไม่อาจขอรับ

อนุญาตไดไ้วอ้ยา่งละเอียด 

  3.  ป้ายท่ีใชแ้สงไฟ  กรณีป้ายซ่ึงใชแ้สงไฟหร่ี ๆ  แสงไฟกระพริบวบูวาบ  หรือไฟวิ่งมี

หลักเกณฑ์ท่ีชัดเจนทั้งในเร่ืองของขนาดและท่ีตั้ ง , การปิดป้ายท่ีถูกต้อง  การออกแบบสีและ 

ความสว่าง , ความดีของการกระพริบ , การได้รับการการรับรองโดยวิศวกรอาชีพกรณีท่ีป้าย 

มีพื้นท่ีเกิน  10  ตารางเมตร 

  การแบ่งประเภทของใบอนุญาตตามระยะเวลาในการแสดงโฆษณา  คือ  ประเภท A  

ระยะเวลา  1 – 3 ปี  และประเภท  B ระยะเวลา  12  เดือนหรือน้อยกว่านั้น  และยงัทีการแยก

ค่าธรรมเนียมรายปีสําหรับใบอนุญาตทั้งประเภท A และ B  โดยมีหลกัเกณฑค์่าธรรมเนียมแยกตาม

พื้นท่ีของป้าย  ซ่ึงแบ่งใบอนุญาตออกเป็น   

  1.  ใบอนุญาตสําหรับป้าย  ท่ีให้ขอ้มูลเก่ียวกบัสถานท่ีหรือโรงเรือนและท่ีดินซ่ึงใช้

ประกอบกิจการคา้ 
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  2.  ใบอนุญาตสาํหรับป้ายโฆษณาสินคา้หรือบริการ 

  3.  ใบอนุญาตสาํหรับแผน่ป้ายโฆษณาซ่ึงประกอบดว้ยภาพเคล่ือนไหวได ้

   4.  ใบอนุญาตสําหรับป้ายช่ือ ยี่ห้อ สัญลกัษณ์ของอาคารหรือเจา้ของอาคารซ่ึงแสดง 

หรือติดตั้งบนหลงัคาอาคาร หรือป้ายเคร่ืองหมายท่ีแสดงบนบอลลูน หรือแขวนเหนืออาคารหรือส่ิง 

ปลูกสร้างอ่ืน ๆ ป้ายละ 40 ดอลลาร์สหรัฐต่อตารางเมตรหรือเศษของเมตรโดยการจ่ายค่าธรรมเนียม

ใบอนุญาตทั้งหมดนั้นจะตอ้งจ่ายในเวลาท่ียืน่ขออนุญาต 

  มาตรการทางกฎหมายของสิงคโปร์  มีวตัถุประสงค์ในการควบคุมความปลอดภยัใน

การสัญจรไปมาและความมัน่คง แขง็แรงของตวัป้ายเป็นสาํคญั  เพือ่คาํนึงถึงความปลอดภยัของผูใ้ช้

รถใชถ้นนและความปลอดภยัของประชาชนผูส้ัญจรผา่นไปมา  การกาํหนดรายละเอียดและลกัษณะ

ของป้ายจึงมีความละเอียดและชดัเจน  ทั้งในแง่ของวสัดุท่ีใชใ้นการจดัทาํป้าย  ระดบัแสงสวา่งหรือ

ความถ่ีของการกระพริบของไฟ  ลกัษณะและรูปแบบของป้ายในประเทศสิงคโปร์จึงถูกควบคุมจาก

บทบญัญติัของกฎหมายอยา่งเคร่งครัด  ซ่ึงผูศึ้กษามีความเห็นวา่ การระบุประเภทของป้ายทั้งขนาด

และวสัดุท่ีใชใ้นการทาํป้ายรวมไปถึงการกาํหนดลกัษณะของป้ายท่ีคลอบคลุมไปถึง  ป้ายท่ีติดบน

บอลลูนเป็นบทบญัญติัท่ีมีความละเอียด , ชดัเจน  และคลอบคลุม  อีกทั้งการจดัเก็บค่าธรรมเนียมซ่ึง

สิงคโปร์จดัเก็บค่าธรรมเนียมตามขนาดของป้ายเป็นหลกั  ส่งผลให้เจา้หนา้ท่ีลดการใช้ดุลพินิจใน

การตีความหรือการวนิิจฉยัประเภทของป้าย  ซ่ึงทาํใหก้ารจดัเก็บค่าธรรมเนียมของใบอนุญาตติดตั้ง

ป้ายเกิดความเป็นธรรมและสอดคลอ้งกบัหลกัความแน่นนอนซ่ึงเป็นไปตามหลกัภาษีอากรท่ีดี 

 

ตารางท่ี 4.4 วเิคราะห์เปรียบเทียบมาตรการกฎหมายเก่ียวกบัการติดตั้งป้ายของประเทศญ่ีปุ่น 

 

ปี  ค.ศ. ช่ือกฎหมาย/ช่ือโครงการ หลกัเกณฑ์/เงือ่นไข การขออนุญาต 

ปี 1949 

 

the Outdoor Advertising 

Act 

 

 

 

 

 

 

-  เพ่ือปรับปรุงความ

สวยงามของทศันียภาพ 

ความมัน่คงของสงัคมและ

ป้องกนัไม่ใหเ้กิดอนัตราย

แก่ประชาชน 

การริเร่ิมบงัคบัใชก้ฎหมาย the 

Outdoor Advertising Act 

ภายใตก้ฎหมายฉบงัดงักล่า

เจา้หนา้ท่ีไดก้ารพฒันากฎ

ขอ้บงัคบัท่ีจะควบคุมป้าย

โฆษณากลางแจง้  โดยใน

เบ้ืองตน้จะเร่ิมใชใ้นเมืองท่ี

กาํหนดและเมืองท่ีมีขนาดใหญ่  
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ตารางท่ี 4.4 (ต่อ) 

ปี  ค.ศ. ช่ือกฎหมาย/ช่ือโครงการ หลกัเกณฑ์/เงือ่นไข การขออนุญาต 

ปี 2003 

ปี 2004 มีการออก

กฎหมาย 3 ฉบบัท่ี

เก่ียวขอ้งกบั

โครงการของ

รัฐบาลญ่ีปุ่น 

โครงการของรัฐบาลญ่ีปุ่น 

1. กฎหมายท่ีดิน 

2.การแกไ้ข

พระราชบญัญติัป้าย

กลางแจง้ 

3. กฎหมายการปกป้อง

พ้ืนท่ีสีเขียวในเขตเมือง  

* กฎหมายท่ีดินนั้นมีการ

ช้ีใหเ้ห็นถึงความรับผิด 

ชอบ 3 ประการของคนใน

สงัคมผูผ้ลประโยชน์

ร่วมกนั คือ 

  1. ดา้นท่ีอยูอ่าศยั ตอ้งมี

การกระตุน้ในภาพรวม

เพ่ือปรับปรุงท่ีดินโดย

ความร่วมมือของรัฐบาล

และผูแ้ทนในทอ้งถ่ิน 

ภายใตก้ฎหมายใหม่ 

ชุมชนสามารถออกแบบ

พ้ืนท่ีในการวางแผนการ

ใชท่ี้ดินใหส่้วนทอ้งถ่ิน

ทราบ 

   2. ดา้นตวัแทนของ

ประชาชนในทอ้งถ่ิน ตอ้ง

มีการก่อตวัและกาํหนด

มาตรการท่ีจะปรับปรุง

ท่ีดินเพ่ือท่ีจะเขา้กบัมนุษย์

และเง่ือนไขของธรรมชาติ

ในพ้ืนท่ี 

-  วตัถุประสงคใ์นการ

เพ่ิมนกัท่องเท่ียวโดย

กระทรวงท่ีดิน 

โครงสร้างขั้นพ้ืนฐาน 

การขนส่งและการ

ท่องเท่ียวร่วมมือกนั 

ท่ีจะถูกบงัคบัใหเ้ร่ิมใชก้ฎ

ดงักล่าว หลงัจากนั้น 1 ปี 

กฎหมายน้ีถูกนาํมาใชห้ลาย

คร้ังรวมไปถึงการบงัคบัใหร้ื้อ

ถอนป้ายโฆษณา 
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ตารางท่ี 4.4 (ต่อ) 

ปี  ค.ศ. ช่ือกฎหมาย/ช่ือโครงการ หลกัเกณฑ์/เงือ่นไข การขออนุญาต 

 

 

 

 

 

 

 

ปี  2009 

3. ดา้นรัฐบาลส่วนกลาง 

ตอ้งมีการก่อตวัและกาํหนด

มาตรการอยา่งสมบูรณ์เพ่ือ

ปรับปรุงท่ีดินและสร้าง

ความเขา้ใจเชิงลึกใหก้บั

ประชาชนทราบถึงขอ้มูล

และกิจกรรมอ่ืน ๆ 

เร่ิมโครงการนาํร่องในการ

สนบัสนุนการปรับปรุง

สภาพแวดลอ้มของเมือง 

 

 

 

 

 

 

 

ปรับปรุงถนนและ

เทศกาลต่าง ๆ  ตาม

กฎหมายทั้ง  3  ฉบบั  

โดยเป็นการเพ่ิมกลยทุธ์

ในการเพ่ิมนกัท่องเท่ียว 

 

 

2. มาตรการทางกฎหมาย เกีย่วกบัการติดตั้งป้ายของประเทศญี่ปุ่ น 

 

   ประเทศญ่ีปุ่นได ้นาํกฎหมายเก่ียวกบัการติดตั้งป้ายมาบงัคบัใชร่้วมกนัอยา่งเป็นระบบ 

กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ กฎหมาย the Outdoor Advertising Act ใช้ควบคู่รวมกันกับกฎหมาย  

the Landscape Law และ the Law on Urban Green Space Protection และมีการจดัเก็บค่าธรรมเนียม 

(Fee) จากป้ายโฆษณา โดยไดรั้บความร่วมมือจากประชาชนผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง ตอบสนองนโยบาย

ของรัฐอย่างมีประสิทธิภาพในการรักษาความสวยงามของภูมิทศัน์และส่ิงแวดลอ้มของทอ้งถ่ิน 

รวมทั้งแนวนโยบายท่ีจะเพิ่มนกัท่องเท่ียวใหสู้งข้ึน   

    ปี  2009 รัฐบาลญ่ี ปุ่นได้เ ร่ิมโครงการนํา ร่องในการสนับสนุนการปรับป รุง

สภาพแวดลอ้มของเมืองท่ีจะเนน้ความสาํคญัของภูมิทศัน์และความจาํเป็นในการพฒันาและปกป้อง

ภูมิทศัน์เช่นเดียวกบัการท่ีจะให้อาํนาจผกูพนัรัฐบาลทอ้งถ่ินในการร่างและการบงัคบัใช้กฎหมาย 

การปกป้องภูมิทศัน์ 

  ดงันั้น จะเห็นไดว้่ากฎหมายเก่ียวกบัการติดตั้งป้ายของประเทศญ่ีปุ่นมีการปรับปรุง

อย่างสมํ่าเสมอ และสามารถนาํมาใช้อย่างไดผ้ลและเป็นระบบร่วมไปกบัการพฒันาในดา้นอ่ืน ๆ 

ด้วย โดยอาศัยความร่วมมือจากผู ้มีส่วนเก่ียวข้องหลายฝ่าย และมีความสอดคล้องไปกับ
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แนวนโยบายของรัฐในเร่ืองของการอนุรักษท์ศันียภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีสวยงามของทอ้งถ่ินรวมทั้งเพิ่ม

นกัท่องเท่ียวอยา่งไดผ้ล 

   อตัราค่าธรรมเนียม (fee)  ประเทศญ่ีปุ่นมีการจดัเก็บโดยแบ่งแยกประเภทป้ายออกเป็น

ป้ายชัว่คราวและป้ายอ่ืน ๆ  และแยกตามเขตพื้นท่ีป้ายนั้นติดตั้งอยู ่

   ผูศึ้กษาเห็นวา่  มาตรการกฎหมายเก่ียวกบัการติดตั้งป้าย , หน่วยงานและ  สภาทอ้งถ่ิน 

ในการออกมาตรการและหลกัเกณฑ์เพื่อควบคุมป้ายการโฆษณาในชุมชนอยา่งเป็นระบบซ่ึงได้รับ

ความร่วมมือจากประชาชนผูมี้ส่วนเก่ียวข้อง  ตอบสนองนโยบายของรัฐอย่างมีประสิทธิภาพ 

ในการรักษาความสวยงามของภูมิทศัน์และส่ิงแวดลอ้มของทอ้งถ่ินช้ีให้เห็นถึงการมีส่วนร่วมของ

ทุกภาคส่วน 

 

ตารางท่ี 4.5  วเิคราะห์เปรียบเทียบ  มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการติดตั้งป้ายประเทศ 

  สหรัฐอเมริกา , ประเทศสิงคโปร์ , ประเทศญ่ีปุ่น 

 

ประเทศ กฎหมาย วตัถุประสงค์ คาํนิยามป้าย/ลกัษณะของ

ป้าย 

สหรัฐอเมริกา 

1.  มลรัฐอลาบามา 

 

 

 

 

2. มลรัฐแคลิฟอร์เนีย 

 

 

 

3. มลรัฐเวอร์จิเนีย  

 

 

 

4. เทศบาลออเร็นจ ์

 

 

 

-  Highway 

Beautification 

Act - Outdoor 

Advertising 

 

-  The Outdoor 

Advertising Act 

 

 

กฎหมายท่ีเก่ียวกบัวตัถุซ่ึง

ใชโ้ฆษณากลางแจง้ 

 

 

- Orange CA Municipal 

Code, Title 5 Business 

taxes and regulations,  

 

- เพ่ือควบคุม

เคร่ืองหมาย (Signs) 

 

 

 

-  กาํหนดวธีิการ

ควบคุมทั้งในเร่ือง

สถานท่ีตั้ง  การวาง  

ขนาดและแสงของวตัถุ

ซ่ึงใชใ้นการโฆษณา 

ส่งเสริมความปลอดภยั  

ความสะดวกและ

ความสุขของการ

เดินทางบนถนนหลวง 

- การควบคุมการติดตั้ง

ป้ายเพ่ือความปลอดภยั 

 

- คาํวา่ "เคร่ืองหมาย" 

(Signs) มีความหมายรวมถึง

วตัถุซ่ึงเจตนาหรือใชเ้พ่ือ

โฆษณาหรือใหข้อ้มูลทุก

ประเภท 

-  วตัถุซ่ึงใชใ้นการโฆษณา 

ซ่ึงตอ้งยืน่ขอ  Permit จาก

กรมการคมนาคมก่อน 

เคร่ืองหมาย , วตัถุโฆษณา

หรือโครงสร้างของวตัถุท่ีใช้

โฆษณา 

 

-  แบ่งประเภทการโฆษณา

ออกเป็น  5 ประเภท 

 1. แผน่ป้ายโฆษณา 
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ตารางท่ี 4.5   (ต่อ) 

 

ประเทศ กฎหมาย วตัถุประสงค์ คาํนิยามป้าย/ลกัษณะของ

ป้าย 

 

 

 

 

 

5. ประเทศสิงคโปร์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6. ประเทศญ่ีปุ่น 

 

Chapter 5.14 Business 

tax rates 

 

 

 

-  การติดตั้งป้ายใน

สิงคโปร์กระทาํไดต้่อ

เมืองไดรั้บใบอนุญาตจาก

หน่วยงานท่ีทาํหนา้ท่ี

ควบคุมอาคารและ

ก่อสร้างท่ีเรียกวา่  

“Building and  

Construction Authority” 

 

 

1) the Outdoor 

Advertising Act 

2) the Landscape Law 

3) the Law on Urban 

Green Space Protection 

 

 

 

 

 

- ควบคุมความปลอดภยั  

ในการสญัจรและความ

มัน่คงปลอดภยัของป้าย

เป็นสาํคญั 

 

 

 

 

 

 

- เพ่ือควบคุมการติดตั้ง

ป้ายเพ่ือรักษาความ

สวยงามของภูมิทศัน์

และส่ิงแวดลอ้ม 

2. การปิดประกาศ

เคร่ืองหมาย 

 3. ภาพเคล่ือนไหล 

 4. อุปกรณ์ ซ่ึงสามารถให ้

เลือกได ้

5. ไฟฉาย 

-  ป้ายโฆษณาสินคา้หรือ

บริการแผน่ป้ายซ่ึงใชไ้ฟฟ้า

หรือป้ายสญัลกัษณ์ท่ีให้

ขอ้มูลเก่ียวกบัสถานท่ีหรือ

โรงเรือนและท่ีดินซ่ึงใช้

ประกอบกิจการคา้โดยมี

ระยะความสูงในระดบัท่ี

แตกต่างกนัไปตามลาํดบั 

- ป้ายโฆษณา  

 1. ป้ายชัว่คราว 

 2. ป้ายอ่ืน ๆ  

โดยจดัเก็บค่าธรรมเนียมแยก

ตามเขตพ้ืนท่ีท่ีป้ายนั้นติด

ตั้งอยูใ่นพ้ืนท่ี A , B , และ C  

ตามลาํดบั 

 

  มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการติดตั้งป้ายของต่างประเทศ ในประเทศสหรัฐอเมริกา

วตัถุประสงคข์องกฎหมาย  คือ  เพื่อควบคุมการติดตั้งเคร่ืองหมายโดยจะกาํหนดวิธีการควบคุมทั้ง

ในเร่ืองสถานท่ีตั้ง  การวาง  ขนาดและแสงของวตัถุซ่ึงในการโฆษณาเพื่อควบคุมการติดตั้งป้ายและ

เคร่ืองหมายให้มีความมัน่คงและปลอดภยัโดยควบคุมการติดตั้งป้ายเพื่อรักษาความสวยงามของภูมิ

ทศัน์และส่ิงแวดลอ้มและความสะดวกเรียบร้อยของบา้นเมือง  ซ่ึงกฎหมายของมลรัฐต่าง ๆ  จะเนน้

ทางดา้นการควบคุมในการติดตั้งหรือแสดงวตัถุท่ีใชใ้นการโฆษณาตามถนนหนทางเป็นหลกัซ่ึงจะ

เห็นไดจ้ากการควบคุมระบบห่างระหวา่งบริเวณท่ีติดตั้งและขอบถนน 
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   มาตรการทางกฎหมายในระดบัเทศบาลของประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นเทศบาลออเร็นจ ์ 

มีการแบ่งประเภทของโฆษณาออกเป็น  5  ประเภทโดยมีแนวความคิดต่อป้ายคลา้ยคลึงกบัประเทศ

ไทย  โดยจดัเก็บภาษีในการประกอบการคา้จากป้ายและขณะเดียวกนัควบคุมการติดตั้งป้าย เพื่อ

ความปลอดภยัดว้ย 

   มาตรการทางกฎหมายของประเทศสิงคโปร์ เนน้ควบคุมความปลอดภยัในการสัญจร

และความมัน่คงปลอดภยัของป้ายเป็นสําคญั  โดยมีการห้ามติดตั้งป้ายบางประเภทและในบาง

สถานท่ี  ส่วนค่าธรรมเนียมตามกฎหมายของประเทศสิงคโปร์นั้นให้จดัเก็บตามประเภทของป้ายซ่ึง

โดยปกติจดัเก็บเป็นรายใบอนุญาตแต่ถา้ขนาดเกินท่ีกฎหมายกาํหนดก็จะจดัเก็บค่าธรรมเนียมตาม

ขนาดแต่ป้ายบางประเภทก็ไม่จดัเก็บเป็นรายใบอนุญาต  แต่ใหจ้ดัเก็บตามขนาดเพียงอยา่งเดียว  เช่น  

ป้ายท่ีติดบนบอลลูน  เป็นตน้ 

   มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการติดตั้งของประเทศญ่ีปุ่นแนวคิดการใช้มาตรการ

ทางดา้นกฎหมาย เก่ียวกบัการติดตั้งป้ายในประเทศญ่ีปุ่น  คือ  เพื่อทศันีภาพท่ีสวยงามความมัน่คง

ย ัง่ยืนทางสังคมและป้องกนัภยนัตราย  รวมไปถึงการมีส่วนร่วมและเกิดการประสานงานร่วมกนั

ของกฎหมายหลายฉบบัและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งโดยให้สภาทอ้งถ่ินเป็นผูรั้บผิดชอบหลกัในการ

กาํหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขเพื่อควบคุมป้ายโฆษณาในชุมชนอยา่งเป็นระบบซ่ึงเป็นการร่วมมือ

กนัอย่างมีประสิทธิภาพในการสนองตอบแนวนโยบายทางดา้นการรักษาสภาพแวดลอ้มภูมิทศัน์

และส่งเสริมดา้นการท่องเท่ียวของรัฐ  เห็นไดว้า่กฎหมายเก่ียวกบัการติดตั้งป้ายของประเทศญ่ีปุ่นมี

การปรับปรุงอยา่งสมํ่าเสมอ  และสามารถนาํมาใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นระบบร่วมไปกบั

การพฒันาในดา้นอ่ืน ๆ ดว้ย  โดยอาศยัความร่วมมือจากผูมี้ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งหลายฝ่าย 

 



บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

1.  บทสรุป 

 

   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  มาตรา 250  องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินมีหน้าท่ีและอาํนาจดูแลและจัดทาํบริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะเพื่อ

ประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตามหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน  รวมทั้งส่งเสริม และสนบัสนุน

การจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถ่ิน  ทั้ งน้ี  ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ การจัดทาํบริการ

สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดท่ีสมควรให้เป็นหน้าท่ีและอาํนาจโดยเฉพาะ ขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบ  หรือใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานหลกั ในการ

ดาํเนินการใด  ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติัซ่ึงตอ้งสอดคลอ้งกบัรายไดข้ององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน ตามวรรคส่ี  และกฎหมายดงักล่าวอยา่งนอ้ยตอ้งมีบทบญัญติัเก่ียวกบักลไกและขั้นตอนใน

การกระจายหน้าท่ี และอาํนาจ  ตลอดจนงบประมาณและบุคลากรท่ีเก่ียวกบัหน้าท่ีและอาํนาจ

ดงักล่าวของส่วนราชการใหแ้ก่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ย ในการจดัทาํบริการสาธารณะหรือ

กิจกรรมสาธารณะใดท่ีเป็นหน้าท่ีและอํานาจขององค์กร ปกครองส่วนท้องถ่ิน  ถ้าการร่วม

ดาํเนินการกบัเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐหรือการมอบหมายให้เอกชน หรือหน่วยงานของรัฐ

ดาํเนินการ  จะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในทอ้งถ่ินมากกวา่การท่ีองคก์รปกครอง ส่วนทอ้งถ่ินจะ

ดาํเนินการเององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะร่วมหรือมอบหมายให้เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐ 

ดาํเนินการนั้นก็ได้ รัฐต้องดาํเนินการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีรายได้ของตนเองโดย

จดัระบบภาษีหรือการจดัสรรภาษี ท่ีเหมาะสม  รวมทั้งส่งเสริมและพฒันาการหารายไดข้ององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

   องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  นบัว่ามีบทบาทสําคญัต่อการพฒันาประเทศเป็นอย่าง

มาก  การคลงัทอ้งถ่ิน (Local  Financial law)  จึงมีความสําคญัในฐานะท่ีเป็นตวักาํหนดทิศทางใน

การบริหารและพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การคลงัทอ้งถ่ินมีความหมายรวมถึง การจดัหา

รายไดก้ารกาํหนดรายจ่ายและรายได้งบประมาณ  การคลงัทอ้งถ่ินจึงเป็นเคร่ืองมือสําคญัในการ

บริหารงานให้บรรลุวตัถุประสงค์เพื่อสอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น  ได้
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อย่างมีประสิทธิภาพ  เน่ืองจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานท่ีใกลชิ้ดกบัประชาชน

มากท่ีสุด 

  การใช้อาํนาจตามกฎหมายเพื่อกาํหนดอาํนาจหน้าท่ีในการจดัเก็บภาษีและรายไดอ่ื้น

ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงเป็นเคร่ืองมือท่ีใช้ในการบริหารงานของรัฐ  โดยรัฐมีหน้าท่ี

พื้นฐานในการรักษาความมัน่คงของประเทศ  พฒันาประเทศและรักษาเสถียรภาพของเศรษฐกิจของ

ประเทศ  กฎหมายการคลงัและงบประมาณเป็นกฎหมายมหาชนท่ีเก่ียวกบัการใชอ้าํนาจของรัฐใน

การบริหารจดัการเงิน  กฎหมายการคลงัท่ีใช้ในการจดัเก็บภาษี  โดยวิธีการประเมินภาษีและการ

กาํหนดอตัราภาษีท่ีใชบ้งัคบัเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ไดแ้ก่  ภาษี

ป้ายเพื่อเป็นรายไดใ้ห้องค์กรปกครองส่วนท่ีถ่ิน  จึงเป็นกฎหมายท่ีมีความสัมพนัธ์กบัประชาชน

ทัว่ไป  โดยมีบทบญัญติับงัคบัให้ประชาชนผูเ้ก่ียวขอ้งตอ้งเสียภาษีให้เป็นรายไดข้องรัฐ  ประชาชน

ผูเ้ก่ียวขอ้งจาํเป็นตอ้งรู้กฎหมายฉบบัน้ี 

   ผูศึ้กษา  เห็นว่า  พระราชบญัญติัภาษีป้าย พุทธศกัราช  2510  เป็นกฎหมายท่ีบญัญติั

ข้ึนมาใช้เป็นเวลานานซ่ึงไม่เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ในปัจจุบนัซ่ึงเทคโนโลยีใน

การจัดทําป้ายมีการพัฒนาก้าวหน้าแตกต่างไปจากอดีตท่ีผ่านมาในลักษณะก้าวกระโดด   

บทนิยามคาํว่า “ป้าย”  ตามมาตรา  6  ในพระราชบญัญติัน้ีจึงอาจมีความไม่ชัดเจน , ครอบคลุม  

ลกัษณะของป้ายในปัจจุบนั  ซ่ึงส่งผลให้เกิดช่องว่างการตีความและการวินิจฉัยประเภทของป้าย  

ซ่ึงเกิดจากการใช้ดุลพินิจในการวินิจฉัยและการตีความของเจา้พนักงานประเมิน  ประกอบกับ

หลกัเกณฑก์ารคาํนวณภาษีป้ายท่ีกาํหนดไวใ้นบญัชีอตัราภาษีป้าย (6)  และ (7)  ทา้ยพระราชบญัญติั

ภาษีป้ายมีการแบ่งป้ายออกเป็น  3  ประเภทโดยป้ายแต่ละประเภทอตัราภาษีแตกต่างกนัมากจึงอาจ

มีปัญหาในทางปฏิบติั  โดยอาจก่อให้เกิดการหลีกเล่ียงภาษี  การวินิจฉยัป้ายอาจเกิดช่องวา่งซ่ึงเจา้

พนักงานประเมินอาจให้ดุลพินิจในการวินิจฉัยประเภทของป้ายไปในทางไม่ชอบหรือทุจริตใน

หน้าท่ีส่งผลให้มีความไม่เป็นธรรมต่อผูเ้สียภาษีอนัเป็นผลทาํให้รัฐสูญเสียรายไดแ้ละภาษีป้ายไม่

อาํนวยรายไดใ้หแ้ก่ทอ้งถ่ินเท่าท่ีควร 

  เพื่อแกไ้ขปัญหาบทนิยามคาํวา่  “ป้าย”  ตามมาตรา  6  ใหมี้ความชดัเจนและครอบคลุม  

และหลกัเกณฑ์การแบ่งประเภทป้ายท่ีเดิมมีความแตกต่างกนัมากผูศึ้กษาขอเสนอแนะเพื่อแก้ไข

ปรับปรุงภาษีให้มีความเหมาะสมโดยมีขอ้เสนอแนะแยกเป็น  2  ขอ้  คือ  1. บทนิยามคาํวา่  “ป้าย”  

และ 2  หลกัเกณฑก์ารแบ่งประเภทป้าย  

  เน่ืองจากคาํนิยาม  “ป้าย”  ตามมาตรา 6  ยงัมีความไม่ชดัเจนและครอบคลุมลกัษณะ

ของป้ายในปัจจุบัน  โดยเทียบเคียงกับกฎหมายท่ีใช้ในต่างประเทศ กรณีศึกษาคือประเทศ

สหรัฐอเมริกา  ประเทศสิงคโปร์และประเทศญ่ีปุ่น 



128 

 

   แนวทางมาตรการทางกฎหมายในการนิยาม “ป้าย”  ของประเทศสหรัฐอเมริกามีการ

แยกรายละเอียด  ชนิดและประเภทของแต่ละป้ายอยา่งละเอียด  มีการกาํหนดหลกัเกณฑ์ท่ีละเอียด

และชดัเจนเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการควบคุมการติดตั้งป้าย  เช่น  ควบคุมเร่ืองขนาดและแสง , ตอ้ง

ไม่เลียนแบบหรือคล้ายคลึงเคร่ืองหมายของราชการไม่เป็นอุปสรรคต่อการมองเห็นของคน 

ขบัรถยนต,์ ไม่ติดตั้งบนตน้ไม ้ทาหรือวาดบนหินหรือวตัถุธรรมชาติ  และตอ้งไม่มีลกัษณะอนัไม่

ปลอดภยั  กาํหนดวธีิการควบคุมทั้งในเร่ืองสถานท่ีตั้ง  การวาง  ขนาดและแสงของวตัถุซ่ึงใชใ้นการ

โฆษณากาํหนดให้บุคคลผูป้ระกอบธุรกิจโฆษณากลางแจง้ซ่ึงเป็นเจา้ของเคร่ืองหมายวตัถุโฆษณา

หรือโครงสร้างของวตัถุท่ีใช้โฆษณาจะตอ้งยื่นขอ  License  จากคณะกรรมการมีการแยกประเภท

ของป้ายโฆษณาเป็น  5  ประเภท  คือ  แผ่นป้ายโฆษณาท่ีสร้างเป็นการถาวร  ,  การปิดประกาศ

เคร่ืองหมาย,  ภาพเคล่ือนไหวหรือ , อุปกรณ์ในลกัษณะเดียวกนั  ,  อุปกรณ์ซ่ึงสามารถใหเ้สียงได ้ ,  

ไฟฉาย  นอกจากการกาํหนดรายละเอียดของวตัถุซ่ึงใชใ้นการโฆษณาหรือป้ายต่าง ๆ ไวอ้ยา่งชดัเจน

และคลอบคลุมแลว้  การกาํหนดขอ้ยกเวน้สําหรับเคร่ืองหมายบางประเภท  เช่น   เคร่ืองหมายบอก

ทาง , เคร่ืองหมายของทางราชการ  ,  วตัถุซ่ึงใช้แสดงโฆษณาการขาย  การให้เช่าหรือการ

แลกเปล่ียนอสังหาริมทรัพย ์ ซ่ึงวตัถุซ่ึงใชแ้สดงโฆษณาตั้งอยู ่, วตัถุซ่ึงใชแ้สดงช่ือของเจา้ของหรือ

ผูค้รอบครองสถานท่ีโรงเรียนและท่ีดิน  , วตัถุซ่ึงใชแ้สดงโฆษณานั้นตั้งอยูห่รือภายใน  1,000  ฟุต 

จากทรัพยสิ์น  เป็นตน้  ซ่ึงการแบ่งแยกชนิดของป้ายและการกาํหนดขอ้ยกเวน้ท่ีชดัเจนไม่คลุมเครือ

จะทาํให้การแยกป้ายแต่ละชนิดและประเภทมีการกาํหนดอตัราภาษีให้มีความเหมาะสมกบัป้ายแต่

ละชนิดได ้ แต่การแบ่งแยก  เช่น  อาจทาํให้ไม่เกิดความยืดหยุ่นในการบงัคบัใช้กฎหมาย  เพราะ

ป้ายหรือวตัถุโฆษณาบางป้ายอาจไม่สามารถแยกไดอ้ย่างชดัเจน  ซ่ึงอาจก่อให้เกิดช่องทางในการ

หลีกเล่ียงภาษีได ้ หรือประเทศสิงคโปร์มีการจดัเก็บค่าธรรมเนียมตามประเภทของป้ายซ่ึงสิงคโปร์

มีการแบ่งประเภทของป้ายเป็นป้ายเคร่ืองหมายทัว่ไป  ,  ป้ายผา้ , ป้ายท่ีใชแ้สงไฟโดยมีการกาํหนด

รายละเอียดต่างๆ  ไวอ้ยา่งชดัเจน  ง่ายต่อการตีความและแยกประเภทป้ายไดอ้ยา่งเหมาะสมอีกทั้งมี

การระบุข้อยกเวน้ห้ามอนุญาตการติดตั้ งป้ายไว้อย่างชัดเจน  และประเทศญ่ีปุ่นมีการจัดเก็บ

ค่าธรรมเนียมติดตั้งป้ายโดยแบ่งแยกประเภทออกเป็นป้ายชัว่คราวและป้ายอ่ืน ๆ  และแยกตามเขต

พื้นท่ีท่ีป้ายนั้นติดตั้งอยู่ซ่ึงประเทศญ่ีปุ่นได้นาํกฎหมายเก่ียวกบัการติดตั้งป้ายมาบงัคบัใช้ร่วมกนั

อยา่งเป็นระบบ 

   เน่ืองจากหลกัเกณฑ์การคาํนวณภาษีป้ายท่ีกาํหนดไวใ้นบญัชีอนัตราภาษีป้าย (6) และ 

(7)  ท้ายพระราชบญัญติัภาษีป้ายมีการแบ่งป้ายออกเป็น  3 ประเภท  แต่ละประเภทอตัราภาษี

แตกต่างกันมากซ่ึงอาจมีปัญหาในทางปฏิบติัโดยเจ้าพนักงานประเมินอาจวินิจฉัยหรือตีความ

ประเภทของป้ายไม่ถูกตอ้ง เช่น กรณีท่ีขอ้เท็จจริงตอ้งชาํระภาษีในอตัราสูงสุดตามบญัชีอตัราภาษี
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ป้าย  แต่เน่ืองจากการตีความหรือการใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีผิดพลาดหรือไม่ถูกตอ้งอาจส่งผลให้

ค่าภาษีลดลงจากอตัราสูงสุดเหลือเพียงคร่ึงหน่ึงของค่าภาษีท่ีตอ้งชาํระ  ซ่ึงในประเทศสหรัฐอเมริกา 

ในบางมลรัฐมีการจดัเก็บค่าธรรมเนียมในการติดตั้งป้ายตามขนาดของป้ายหรือพื้นท่ีของป้าย เช่น 

ในมลรัฐเวอร์จิเนีย  ส่วนประเทศสิงคโปร์มีการจดัเก็บค่าธรรมเนียมการติดตั้งป้ายตามขนาดพื้นท่ี

เช่นเดียวกนั  และประเทศญ่ีปุ่นการจดัเก็บค่าธรรมเนียมจากการติดตั้งป้ายโฆษณาตามขนาดและ

พื้นท่ีของป้ายเช่นเดียวกนั  ผูศึ้กษาเห็นด้วยกบัแนวทางการจดัเก็บค่าธรรมเนียมการติดตั้งป้าย 

ตามขนาดพื้นท่ีป้าย  เน่ืองจากเป็นแนวทางในการลดการใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีในการตีความและ

วนิิจฉยัการแยกประเภทของป้าย 

 

2.   ข้อเสนอแนะ 

 

  จากการศึกษาปัญหาการใช้ดุลพินิจในการจัดเก็บภาษีป้าย  กรณี  คาํนิยาม “ป้าย”   

ตามมาตรา  6  และการใชดุ้ลพินิจในการแยกประเภทของป้ายตามหลกัเกณฑ์การคาํนวณภาษีป้ายท่ี

กาํหนดไวใ้นบญัชีอตัราภาษีป้าย (6) และ (7)  ทา้ยพระราชบญัญติัภาษีป้ายโดยมีการแบ่งประเภท

ของป้ายออกเป็น  3  ประเภท ซ่ึงป้ายแต่ละประเภทอตัราภาษีแตกต่างกนัมาก  ผูศึ้กษาขอเสนอแนะ

แนวทางเพื่อแกไ้ขปัญหาการใชดุ้ลพินิจในการจดัเก็บภาษีป้ายโดยสรุปดงัน้ี 

  1)  ควรมีการบญัญติัศพัท ์หรือนิยาม “ป้าย” ให้คลอบคลุมป้ายท่ีมีความหลากหลายใน

ปัจจุบนัอนัเน่ืองมาจากววิฒันาการการจดัทาํป้ายมีการพฒันาไปมากแตกต่างจากอดีตซ่ึงทาํให้นิยาม 

“ป้าย” ตามบทบญัญติัเดิมมีลกัษณะท่ีกวา้งเกินไปซ่ึงในส่วนน้ีผูศึ้กษาเห็นว่าเป็นขอ้ดีของนิยาม  

“ป้าย”  เดิมโดยท่ีคาํนิยามมีลักษณะเป็นการกาํหนดหลกัเกณฑ์เบ้ืองต้นให้ป้ายทุกชนิดและทุก

ประเภทตั้งอยู่ในข่ายต้องเข้าหลักเกณฑ์ในการเป็นป้ายตามนิยามในมาตรา 6 ในทางกลับกัน

เน่ืองจากความไม่ชัดเจนและไม่ครอบคลุมตามนิยาม “ป้าย” อาจส่งผลให้การตีความและการใช้

ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีจดัเก็บรายได้เกิดปัญหาและมีช่องว่างในการตีความตามบทบญัญัติเดิม   

ซ่ึงมาตรา 6 คือ  “ป้าย”  หมายความว่า  ป้ายแสดงช่ือ  ยี่ห้อหรือ เคร่ืองหมายท่ีใช้ในการประกอบ

การคา้  หรือ  ประกอบกิจการอ่ืนเพื่อหารายไดห้รือโฆษณาการคา้หรือกิจการอ่ืนเพื่อหารายได ้ ไม่

วา่จะไดแ้สดงหรือโฆษณาไวท่ี้วตัถุใด ๆ  ดว้ยอกัษร  ภาพ  หรือเคร่ืองหมายท่ีเขียน  แกะสลกั  จารึก

หรือทาํให้ปรากฏดว้ยวิธีอ่ืน แกไ้ขใหม่เป็น “ป้าย”  ป้ายแสดงช่ือ  ยี่ห้อหรือเคร่ืองหมายท่ีใชใ้นการ

ประกอบการคา้และวตัถุซ่ึงใชใ้นการโฆษณา หรือ ประกอบกิจการอ่ืน  เพื่อหารายไดห้รือโฆษณา

การคา้หรือกิจการอ่ืน  เพื่อหารายได ้ไม่ว่าจะไดแ้สดงหรือโฆษณาไวท่ี้วตัถุใด ๆ ดว้ยอกัษร  ภาพ  

หรือเคร่ืองหมายท่ีเขียน  แกะสลกั  จารึกหรือทาํให้ปรากฏดว้ยวธีิอ่ืน โดยการระบุวตัถุซ่ึงใชใ้นการ
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โฆษณาจะเป็นการทาํให้ความหมายของคาํว่าป้ายมีความหมายกวา้งข้ึนและครอบคลุมส่ือท่ีใช ้

ในการโฆษณา  ซ่ึงเป็นการลดการใชดุ้ลพินิจในการตีความคาํวา่ ป้าย ของเจา้หนา้ท่ีจดัเก็บรายไดอ้นั

เน่ืองมาจากบทบญัญติัท่ีมีความชดัเจนยิง่ข้ึนของคาํวา่ป้าย 

   2)  ควรมีการจดัเก็บภาษีป้ายตามขนาดและพื้นท่ีของป้าย  เน่ืองจากเดิมท่ีเคยจดัเก็บ

ภาษีป้ายตามประเภทของป้ายนั้น  ทาํให้เกิดปัญหาในการตีความและเกิดช่องวา่งในการใชดุ้ลพินิจ

ของเจา้หนา้ท่ีจดัเก็บรายไดซ่ึ้งหากเจา้หนา้ท่ีไม่มีความเขา้ใจบทบญัญติัของกฎหมาย  โดยเจา้หน้าท่ี

อาจจะยงัไม่มีความรู้และความชาํนาญในการวินิจฉยัประเภทของป้าย  อาจวนิิจฉยัประเภทของป้าย

ผิดพลาดซ่ึงอาจส่งผลให้รัฐสูญเสียรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีป้าย เพื่อการลดปัญหาในการวินิจฉัย

ประเภทป้าย  จึงขอเสนอแนะแนวทางการจดัเก็บภาษีป้ายตามขนาดโดยคาํนวณจากพื้นท่ีของป้าย  

รายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 

ขนาดป้าย อตัราภาษีป้าย 

   1. ป้ายขนาดเล็ก คือ ขนาดไม่เกิน 10,000 

ตารางเซนติเมตร 

   2.  ป้ายขนาดกลาง  คือ ขนาดตั้งแต่  10,000 

– 30,000  ตารางเซนติเมตร 

   3.  ป้ายขนาดใหญ่คือ  ตั้งแต่  30,000 ตาราง

เซนติเมตร  ข้ึนไป 

 

 

       ในส่วนน้ีจะขอนาํไปวเิคราะห์ในลาํดบั 

     ต่อไป 

   

  3)  ควรมีการจดัฝึกอบรมใหค้วามรู้กบัเจา้หนา้ท่ีจดัเก็บรายไดห้รือผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบั

การจดัเก็บรายได ้ เพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีเกิดความรู้ความเขา้ใจและมีทกัษะในการปฏิบติัหนา้ท่ี  ทั้งน้ีควร

มีการจดัฝึกอบรมจากส่วนกลาง  คือ  กรมส่งเสริมปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ซ่ึงมีหน้าท่ีในการกาํกบั

ดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกรูปแบบ  โดยให้บุคลากรผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการจดัเก็บภาษี

ป้ายไดท้ราบถึงแนวทางการปฏิบติังานซ่ึงเป็นการกาํหนดกรอบและแนวทางการปฏิบติังาน ให้เจา้

พนกังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกรูปแบบซ่ึงแต่ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  มีบริบท

ท่ีแตกต่างในด้านท่ีตั้ งและขนาดรวมไปถึงสภาพส่ิงแวดล้อมจะได้มีหลักเกณฑ์ และแนวทาง 

ท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกนั  เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการจดัเก็บรายได ้

  จากบทสรุปและขอ้เสนอแนะขา้งตน้ยอ่มแสดงให้เห็นวา่  มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีการ

เพิ่มบทบญัญติัศพัทห์รือคาํนิยาม  “ป้าย” เพิ่มเติม  จากบทบญัญติัเดิม เพื่อก่อให้เกิดความเป็นธรรม

ในการจดัเก็บภาษี  อีกทั้ง ควรมีการปรับปรุงการจดัเก็บภาษีป้ายซ่ึงจากเดิมจดัเก็บตามประเภท   
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ของป้ายเป็นจดัเก็บอตัราภาษีป้ายตามขนาดและพื้นท่ีของป้าย  เพื่อลดการให้ดุลพินิจในการตีความ

และวินิจฉัยประเภทของป้ายและเพื่อให้การบังคับให้พระราชบัญญัติภาษีป้าย  พ.ศ.2510   

เป็นไปตามวตัถุประสงคใ์นการอาํนวยรายไดใ้ห้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  การพฒันาทกัษะ

และการส่งเสริมใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานเกิดความรู้ความเขา้ใจซ่ึงมาตรการท่ีสาํคญัในการ

เพิ่มประสิทธิภาพในการจดัเก็บรายไดเ้พื่อประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและสังคมต่อไป 
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