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บทคดัย่อ 
 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือ (1) เพื่อศึกษาความหมาย สภาพปัญหาของมลพิษทาง
อากาศ และผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ มาตรการบงัคบัทางปกครอง แนวคิดเก่ียวกบัการป้องกนั การควบคุม
มลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม แนวคิดทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ส่ิงแวดลอ้ม ทฤษฎีความรับผิดและการลงโทษทาง
อาญา (2) เพ่ือศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัมลพิษทางอากาศตามกฎหมายไทยและต่างประเทศ       
(3) เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายการจัดการมลพิษทางอากาศท่ีเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่         
(4) เพื่อศึกษาและเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาการจดัการมลพิษทางอากาศท่ีเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพด้วยวิธีวิจัยเอกสารจากการศึกษา คน้ควา้บท
กฎหมายของไทยและต่างประเทศ นโยบายรัฐในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ต าราวิชาการต่างๆ บทความ วารสาร วิทยานิพนธ์ 
งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง และศึกษาเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ จากเว็บไซต์ต่างๆ เพ่ือรวบรวมขอ้มูล มาท าการศึกษา 
วเิคราะห์ และเรียบเรียงอยา่งเป็นระบบ 
  ผลการศึกษาพบว่า (1) ปัจจุบันประเทศไทยมีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่เพ่ิมมากข้ึน 
ซ่ึงกระบวนการผลิตก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศท่ีเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะปริมาณฝุ่ นละออง PM2.5 ซ่ึงยงัขาดมาตรการ
ทางกฎหมายท่ีเหมาะสมในการก ากบัดูแลโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ทั้งมาตรการบงัคบัทางปกครอง ทฤษฎี
เศรษฐศาสตร์ส่ิงแวดลอ้ม ทฤษฎีความรับผิดทางอาญา (2) กฎหมายของสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร และ
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ไดน้ าหลกัความสามารถในการรองรับของพ้ืนท่ี หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย หลกัการป้องกนั
ล่วงหนา้ ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือป้องกนัหรือข่มขู่ยบัย ั้ง ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกไ้ขฟ้ืนฟู รวมทั้งมาตรการบงัคบั
ทางปกครองในรูปของกฎและค าสัง่ทางปกครอง หลกัความไดส้ดัส่วน หลกัความเหมาะสม หลกัความพอสมควร
แก่เหตุ และมาตรการจูงใจ มาแกไ้ขปัญหา (3) พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
พ.ศ.2535 และพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535 ไม่มีมาตรการทางกฎหมายค่าฝุ่ นละออง PM2.5ไม่มีกฎหมาย
ควบคุมท่ีตั้งของแหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศ ไม่มีกลไกในการออกค าสั่งทางปกครองและบทก าหนดโทษท่ี
เหมาะสม และไม่มีมาตรการจูงใจ (4) ผูศึ้กษาจึงเสนอให้ออกกฎหมายล าดบัรองเพ่ือก าหนดค่าฝุ่ นละออง PM2.5 
และออกกฎก าหนดท่ีตั้ งแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีเหมาะสมตามแนวคิดความสามารถในการรองรับของพ้ืนท่ี  
น าหลกัการป้องกันล่วงหน้ามาใช้ มีอ านาจสั่งพกัใช้ใบอนุญาต และเพ่ิมโทษจ าคุกให้เกิดความเกรงกลวัและ
ก าหนดมาตรการจูงใจดว้ยการช่วยเหลือดา้นการเงินและการลงทุนกบัโรงงานอุตสาหกรรมท่ีใชเ้ทคโนโลยีสะอาด  
ใชก๊้าซธรรมชาติหรือพลงังานทดแทนในกระบวนการผลิต  
 
 
ค าส าคญั  มลพิษทางอากาศ การควบคุม มาตรการทางกฎหมาย 
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Abstract 
 

 This independent study aims to (1) study the significance, conditions, 

problems of air pollution, and the effects of air pollution. Measures related to air 

pollution enforce the concepts of prevention and control of industrial pollution, the 

concepts of the theory of environmental economics, the theory of liability, and criminal 

penalty; (2) study legal measures related to air pollution under the Thai and foreign law; (3) 

analyze the legal problems regarding the management of air pollution arising from 

large industrial factories and (4) study and recommend solutions for problems relating 

to the management of air pollution caused by large industrial factories. 

 This independent study is a qualitative research, using documentary 

research method; researching Thai and foreign laws; relevant government policies; 

related academic texts, articles, journals, theses, research work; and study electronic 

documents from various websites to systematically gather information to study, 

analyze and compile. 

 The study found that (1) Thailand’s ilarge industrial factories are on the 

increase, of which the production process causes more air pollution, especially the 

amount of PM 2.5 dust. There is still a lack of legal measures to supervise large 

industrial factories, which includes the lack of administrative measures, measures 

related to the theory of environmental economics, measures related to the theory of 

liability, and measures related to the criminal penalty. (2) The United States, the 

United Kingdom, and the Republic of the Philippines, according to the laws of these 

countries, have adopted the carrying capacity of the main areas, which are the 

pollutants, as the ones who will be responsible for the payment regarding the 

precautionary principles, the deterrence theories, the rehabilitative theories, including 

the administrative measures in the form of administrative rules and orders, the 

principle of proportionality, the suitability principles, the principles of reasonableness 

and incentive measures to solve any problems occurring under the context of air 

pollution. (3) The Promotion and Conservation of National Environmental Quality 

Act, B.E. 2535, and the Factory Act B.E. 2535 (1992) have no legal measures on the 

PM 2.5. There is no legal measures to control the location that is the source of air 

pollution. There is no suitable protocol for issuing appropriate administrative orders 

and penalties, and there are no incentive measures. (4) The study proposes to enact a 

secondary law to determine the PM 2.5 issues and to impose legal measure to 

determine the location that is the source of the pollution, according to the concept of 

the carrying capacity; to adopt the use of the precautionary principle, empower the 

right to suspend the licenses, and extend the prison sentences to create fear. It is also 

proposed toimpose financial incentives and also any investments with the industrial 

factories that are using clean technology, natural gases, or renewable energy in the 

production process 

 

Keywords: Air pollution, Control, legal measures 
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กติติกรรมประกาศ 
 
 

 การศึกษาค้นคว้าอิสระฉบับน้ีส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี ผู ้ศึกษาขอขอบพระคุณ 
รองศาสตราจารยม์าลี  สุรเชษฐ ท่ีไดส้ละเวลาอนัมีค่าในการรับเป็นกรรมการและอาจารยท่ี์ปรึกษา
การคน้ควา้อิสระโดยให้ค  าปรึกษาและแนะน าแนวทางในการจดัท าการศึกษาคน้ควา้อิสระ ตั้งแต่
การเขียนเค้าโครง การค้นควา้ขอ้มูล ตลอดจนการวิเคราะห์ประเด็นปัญหาขอ้กฎหมาย ซ่ึงเป็น
ประโยชน์อยา่งยิ่งต่อการจดัท าการศึกษาคน้ควา้อิสระ ซ่ึงผูศึ้กษาตอ้งขอขอบพระคุณท่านอาจารย์
เป็นอยา่งสูง 
 ในโอกาสน้ี ผูศึ้กษาขอขอบพระคุณท่านรองศาสตราจารยจิ์ตรา  เพียรล ้าเลิศ กรรมการ
สอบการศึกษาคน้ควา้อิสระ และผูช่้วยศาสตราจารยว์ิวิธ  วงศ์ทิพย ์กรรมการสอบร่วมการศึกษา
คน้ควา้อิสระ ซ่ึงได้กรุณาช้ีให้เห็นถึงขอ้บกพร่อง และให้ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมในประเด็นส าคญั 
เพื่อเป็นแนวทางให้ผูศึ้กษาน ามาปรับปรุงแก้ไขขอ้บกพร่องให้การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีมีความ
ถูกตอ้งและสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน ตลอดจนให้ก าลงัใจผูศึ้กษาในการจดัท าการศึกษาคน้ควา้อิสระจน
ส าเร็จลุล่วง 
 ผูศึ้กษาขอขอบพระคุณครอบครัวท่ีให้การสนบัสนุนดา้นการศึกษาตลอดมาและเป็น
ก าลงัใจอนัมีค่าในการจดัท าการศึกษาคน้ควา้อิสระจนส าเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดี และขอขอบคุณเพื่อน
นกัศึกษาสาขากฎหมายมหาชนท่ีร่วมศึกษามาดว้ยกนั ส าหรับความเป็นกลัยาณมิตรท่ีดี เป็นก าลงัใจ 
และแรงกระตุน้ใหส้ าเร็จการศึกษา 
 สุดทา้ยน้ีผูศึ้กษาหวงัเป็นอยา่งยิ่งวา่การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อ   
ผูท่ี้สนใจศึกษา หากการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีมีขอ้ผิดพลาดประการใดผูศึ้กษาขอน้อมรับไว ้
เพื่อแกไ้ขปรับปรุงในโอกาสถดัไป และขออภยัมา ณ ท่ีน้ี 
 
 
 
 
 ปิยะ ทว้มเกร็ด 
 กนัยายน 2563 

 
 



ช 

สารบัญ 
 

หนา้ 
บทคดัยอ่ภาษาไทย   ง 
บทคดัยอ่ภาษาองักฤษ   จ 
กิตติกรรมประกาศ   ฉ 
สารบญัตาราง   ญ 
สารบญัภาพ   ฎ 
บทท่ี 1 บทน า   1 
 1.  ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 1  
 2.  วตัถุประสงคข์องการศึกษาวจิยั  7 
 3.  ขอบเขตของการศึกษาวจิยั   7 
 4.  ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ  8 
 5.  ระเบียบวธีิวจิยั  8 
บทท่ี 2 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการปัญหามลพิษทางอากาศ   9 
 1.  ความหมายและสภาพปัญหาของมลพิษทางอากาศ   9 
  1.1  ความหมายของมลพิษทางอากาศ   9 
  1.2  แหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศ  10 
  1.3  สารมลพิษทางอากาศ (Air Pollutants)   16 
  1.4  ความหมายทัว่ไปของฝุ่ นละออง  21 
  1.5  เกณฑคุ์ณภาพอากาศขององคก์ารอนามยัโลก   22 
 2.  สถานการณ์และผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ 24 
  2.1  สถานการณ์มลพิษทางอากาศในประเทศไทย 24 
  2.2  ผลกระทบท่ีเกิดจากมลพิษทางอากาศ 26 
  2.3  การจดัการคุณภาพอากาศของประเทศไทย 29 
 3.  แนวคิดเก่ียวกบัมาตรการบงัคบัทางปกครอง 29 
  3.1  ความหมายและวตัถุประสงคข์องการบงัคบัทางปกครอง 30 
  3.2  แนวคิดทัว่ไปเก่ียวกบัมาตรการบงัคบัทางปกครอง 32 
 4.  หลกัการส าคญัของการบงัคบัทางปกครอง 34 
  4.1  มาตรการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครอง 34 

 



ซ 

สารบัญ (ต่อ) 
 

หนา้ 
  4.2  มาตรการบงัคบัทางปกครองกบัหลกัความไดส้ัดส่วน 34 
  4.2.1  หลกัความเหมาะสม 35 
  4.2.2  หลกัความจ าเป็นหรือหลกัความพอสมควรแก่เหตุ 36 
  4.2.3  หลกัความไดส้ัดส่วนในความหมายอยา่งแคบ 37 
 5.  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการป้องกนัและควบคุมมลพิษ 38 
  5.1  แนวคิดเก่ียวกบัการจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 38 
  5.2  แนวคิดเก่ียวกบัการป้องกนัและควบคุมมลพิษ 40 
  5.3  แนวคิดเก่ียวกบัความสามารถในการรองรับพื้นท่ี 45 
  5.4  แนวคิดเก่ียวกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 46 
 6.  แนวคิดเก่ียวกบัเศรษฐศาสตร์ส่ิงแวดลอ้ม 48 
  6.1  หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย (Polluter Pays Principle : PPP) 48 
  6.2  หลกัการป้องกนัล่วงหนา้ (Precautionary Principle) 50 
 7.  ทฤษฎีความรับผดิและการลงโทษทางอาญา 52 
  7.1  ทฤษฎีการลงโทษเพื่อทดแทนความผิด (Retributive Theory) 52 
  7.2  ทฤษฎีการลงโทษเพื่อป้องกนัหรือข่มขู่ยบัย ั้งหรือแบบอรรถประยชน์   
   (Utilitarian Theory) 52 
  7.3  ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผดิ (Rehabilitative Theory) 53 
  7.4  ทฤษฎีการลงโทษปกป้องคุม้ครองสังคม (Social Protection Theory) 54 
บทท่ี 3 มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการมลพิษทางอากาศ  55 
 1.  มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัมลพิษทางอากาศ  55 
  1.1  พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535  55 
  1.1.1  การก าหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศทัว่ไป   57 
  1.1.2  การควบคุมมลพิษทางอากาศจากแหล่งก าเนิด  58 
  1.2  พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535  60 
  1.2.1  ประวติัความเป็นมาเก่ียวกบัการก ากบัดูแลโรงงานอุตสาหกรรม 60 
  1.2.2  ความหมายและประเภทของโรงงานอุตสาหกรรม 64 
  1.2.3  หลกัเกณฑก์ารพิจารณาสถานท่ีตั้งโรงงานอุตสาหกรรม 66 



ฌ 

สารบัญ (ต่อ) 
 

หนา้ 
  1.2.4  หลกัเกณฑใ์นการขออนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 67 
  1.2.5  หลกัเกณฑก์ารพิจารณาเก่ียวกบัท่ีตั้งโรงงาน 69 
  1.2.6  มาตรการควบคุมมลพิษทางอากาศตามพระราชบญัญติัโรงงาน  
 พ.ศ. 2535 71 
 2.  มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการมลพิษทางอากาศของต่างประเทศ 73 
  2.1  ประเทศสหรัฐอเมริกา 73 
  2.2  ประเทศสหราชอาณาจกัร 75 
  2.3  สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 76 
บทท่ี 4 วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการปัญหามลพิษทางอากาศ  81 
 1.  ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดค่ามาตรฐานการปลดปล่อยฝุ่ นละอองขนาดไม่เกิน  
  2.5 ไมครอน (PM2.5) จากแหล่งก าเนิดในโรงงานอุตสาหกรรม 81 
 2.  ปัญหาเก่ียวกบัการควบคุมสถานท่ีตั้งของแหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศจาก 
  โรงงานอุตสาหกรรม  84 
 3.  ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการออกค าสั่งทางปกครอง  85 
 4.  ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดอตัราโทษในความรับผิดของผูป้ระกอบกิจการโรงงาน 
  ในการปล่อยมลพิษสู่ส่ิงแวดลอ้ม  89 
 5.  ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการจูงใจเพื่อลดการปล่อยมลพิษทางอากาศ  93 
บทท่ี 5 บทสรุป และขอ้เสนอแนะ  96 
 1.  บทสรุป  96 
 2.  ขอ้เสนอแนะ  99 
บรรณานุกรม   103 
ประวติัผูศึ้กษา   107 

 
 
 
 
 



ญ 

สารบัญตาราง 
 

หนา้ 
ตารางท่ี 2.1 ตวัอยา่งของมลพิษทางอากาศกบัประเภทอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง  14 
ตารางท่ี 2.2 ชนิดของสารมลพิษท่ีมีลกัษณะเป็นอนุภาค  17 
ตารางท่ี 2.3 ชนิดของสารมลพิษท่ีมีลกัษณะเป็นก๊าซ  18 
ตารางท่ี 3.1 กฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศของต่างประเทศ  79 
ตารางท่ี 4.1 ค่ามาตรฐานฝุ่ นละอองขนาดเล็ก  82 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ฎ 

สารบัญภาพ 
 

หนา้ 
ภาพท่ี  2.1 ปริมาณฝุ่ นละออง PM2.5  เฉล่ียรายปี 2554 – 2561  24 
ภาพท่ี 2.2 ปริมาณฝุ่ นละออง PM1.0  เฉล่ียรายปี 2554 – 2561 25 
ภาพท่ี 2.3 ความเขม้ขน้สารเบนซีนในบรรยากาศเฉล่ียรายปี เปรียบเทียบ 6 จงัหวดั  
  ปี 2556 – 2561 26 



บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 ปัจจุบนัส่ิงแวดลอ้มของโลกกาํลงัอยู่ในภาวะวิกฤติจากการทาํลายของมนุษยทุ์กรูปแบบ 

ไม่ว่าจะเป็นการทาํเกษตรกรรม และโรงงานอุตสาหกรรม ลว้นแต่เป็นสาเหตุหลกัท่ีทาํให้ส่ิงแวดล้อม

เส่ือมโทรมลงอย่างรวดเร็ว อีกทั้ งมนุษย์ยงัใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างฟุ่มเฟือย ไม่มีการวางแผน 

เพื่อการจดัการท่ีดี และไม่คาํนึงถึงทรัพยากรในอนาคต มุ่งแต่เพียงสร้างผลกาํไรสูงสุดให้กบัตน 

ในปัจจุบัน  จึงทําให้ เกิดปัญหาความเส่ือมโทรมและการขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ  

รวมทั้ งก่อให้เกิดปัญหาส่ิงแวดล้อมหรือการแพร่กระจายของภาวะมลพิษจากกระบวนการใช้

ทรัพยากรธรรมชาตินั้ นๆ ปัญหาดังกล่าวจึงเป็นสาเหตุท่ีทําให้มนุษย์ได้รับความเดือดร้อน 

ทั้งในปัจจุบนัและอนาคตอย่างไม่สามารถหลีกเล่ียงได ้ปัญหาส่ิงแวดล้อมมีสาเหตุมาจากการใช้

ทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะท่ีดิน ป่าไม ้แหล่งนํ้ า ทรัพยากรชายฝ่ังทะเล ทรัพยากรธรณีในอตัรา

ท่ีสูงมากและเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ จนมีผลทาํให้ทรัพยากรธรรมชาติเหล่าน้ี มีจาํนวน

ลดลงและเส่ือมโทรมลงอย่างรวดเร็ว1 ปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ีพบในปัจจุบนั ได้แก่ การลดลงของ

ทรัพยากรธรรมชาติ ปัญหาสารพิษ และปัญหาของระบบนิเวศ ซ่ึงปัญหาท่ีสําคญัเหล่าน้ีมาจากปัญหา

ยอ่ยๆ หลายปัญหา เช่น มลพิษทางนํ้ า มลพิษทางอากาศ มลพิษทางเสียง ขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 

เป็นตน้ ปัญหาเหล่าน้ีหากไม่รีบป้องกนัแกไ้ข อาจส่งผลกระทบต่อวิวฒันาการของส่ิงมีชีวิตได้2 

นอกจากน้ียงัส่งผลกระทบต่อส่ิงมีชีวติและส่ิงแวดลอ้มดว้ย  

 จากความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ส่งผลให้ภาคอุตสาหกรรม 

ในประเทศไทยไดมี้การพฒันาไปอย่างรวดเร็วและมีการดาํเนินการในรูปแบบนิคมอุตสาหกรรม 

ทัว่ประเทศ ซ่ึงโรงงานแต่ละแห่งมีเป้าหมายในการผลิตท่ีแตกต่างกนัตามวตัถุดิบในแต่ละพื้นท่ี 

ดงันั้นการเลือกทาํเลท่ีตั้งเพื่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรมผูป้ระกอบการจะคาํนึงถึงปัจจยัทางดา้นกายภาพ 

 1 โครงการสารานุกรมไทยสาํหรับเยาวชน โดยพระราชประสงคใ์นพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว. 

“ปัญหาของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม”. คน้คืน 5 พฤษภาคม 2563. จาก http://saranukromthai.or.th 

 2 สํานักงานส่ิงแวดลอ้มภาคท่ี 13 (ชลบุรี). “ปัญหามลพิษทางส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนแนวทางการ

ป้องกนัแกไ้ขท่ีดี”. คน้คืน 5 พฤษภาคม 2563. จาก http://www.mnre.go.th/reo13/th/news/detail/9373  

                                                           

http://www.mnre.go.th/reo13/th/news/detail/9373
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เศรษฐกิจและสังคม รวมถึงความสอดคล้องกับสภาพภูมิประเทศและทรัพยากรในแต่ละพื้นท่ี 

จากการท่ีประเทศไทยได้ให้ความสําคญักับการพฒันาภาคอุตสาหกรรมส่งผลให้เกิดการลงทุน

ภาคอุตสาหกรรมการผลิตมากข้ึน ก่อให้เกิดการจดัตั้งโรงงานอุตสาหกรรมข้ึนอยา่งต่อเน่ือง แมว้่า

โรงงานอุตสาหกรรมมีความสําคัญต่อกระบวนการผลิต ซ่ึงถือว่าเป็นปัจจยัหน่ึงในการพฒันา

เศรษฐกิจก็ตาม แต่กระบวนการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรมย่อมส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม 

และประชาชนอาจไดรั้บผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงทางสภาวะแวดลอ้มอนัเน่ืองมาจากโรงงาน

อุตสาหกรรม ซ่ึงปัญหาสภาวะแวดลอ้มกาํลงัเพิ่มมากข้ึนพร้อมกบัการขยายตวัดา้นอุตสาหกรรม

ก่อใหเ้กิดปัญหามลพิษตามมา โดยเฉพาะมลพิษทางอากาศ (Air Pollution) ซ่ึงหมายถึง ภาวะอากาศ 

ท่ีมีสารเจือปน มีฝุ่ นละออง โมเลกุลชีวภาพ หรือวตัถุ อนัตรายชนิดอ่ืนๆ อยู่ในปริมาณท่ีสูงกว่า

ระดบัปกติเป็นเวลานานพอท่ีจะทาํใหเ้กิดอนัตรายแก่มนุษยส์ัตวพ์ืช หรือทรัพยสิ์นต่างๆ อาจเกิดข้ึน

เองตามธรรมชาติ เช่น ฝุ่ นละอองจากลมพายุ ภูเขาไฟระเบิด แผน่ดินไหว ไฟไหมป่้า ก๊าซธรรมชาติ

หรือเกิดจากการกระทาํของมนุษย ์ได้แก่ มลพิษจากท่อไอเสียของรถยนต์ โรงงานอุตสาหกรรม 

กระบวนการผลิต กิจกรรมดา้นการเกษตร การระเหยของก๊าซบางชนิด และการเผาขยะมูลฝอย และ

ของเสีย เป็นตน้3 ประเทศไทยประสบปัญหามลพิษทางอากาศจากสถานการณ์ฝุ่ นละอองขนาดเล็ก

ไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) 
4ในช่วงเดือนธนัวาคม 2561 พบวา่ มีค่าเกินมาตรฐานในบรรยากาศทัว่ไป5 

สําหรับแหล่งกาํเนิดมลพิษจากฝุ่ น PM2.5 จากโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่โดยเฉพาะโรงงาน

อุตสาหกรรมท่ีปล่อยส่ิงเจือปนออกมาสู่บรรยากาศ ทาํให้อากาศเสีย เช่น โรงงานอุตสาหกรรมเคมี 

โรงงานอุตสาหกรรมโลหะ โรงงานปูนซีเมนต์ ซ่ึงกระจายอยู่ทัว่ประเทศทั้งในเขตชนบทและเขต

เมือง มาจากกระบวนการผลิตต่างๆ ในโรงงานอุตสาหกรรม เช่น การแปรรูปอาหาร การกลัน่นํ้ ามนั 

โรงงานผลิตสารอนินทรีย ์เช้ือเพลิงท่ีนาํมาใช้ในการเผาไหม ้และในกระบวนการผลิตก่อให้เกิด

ก๊าซ และเกิดการระเหยของก๊าซบางชนิด เช่น ก๊าซไฮโดรเจนซลัเฟอร์หรือก๊าซไข่เน่า ก๊าซซลัเฟอร์

 3 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร สํานักวิชาการ. “มลพิษทางอากาศ : การบริหารจัดการ

ส่ิงแวดลอ้มของไทย”. คน้คืน 20 ตุลาคม 2562. จาก http://www.parliament.go.th/library. หนา้ 2 
4 PM  (Particulate Matters) คือ ค่ามาตรฐานของฝุ่ นละอองขนาดเล็กท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ซ่ึงมี

อยูด่ว้ยกนั 2 ชนิด ไดแ้ก่ PM 10 และ PM 2.5 โดยตวัเลข 2.5  มาจากหน่วย 2.5 ไมครอนหรือไมโครเมตร 

 5 ค่ามาตรฐานในบรรยากาศทั่วไป กาํหนดค่าเฉล่ียในเวลา 24 ชั่วโมง ตอ้งไม่เกิน 0.05 มิลลิกรัม 

ต่อลูกบาศก์เมตร. กรมโรงงานอุตสาหกรรม กองส่งเสริมเทคโนโลยีส่ิงแวดลอ้ม. “PM 2.5 กบัอุตสาหกรรม”.  

คน้คืน 15 พฤษภาคม 2563. จาก https://www.diw.go.th/hawk/job/%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%84% 

E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%20PM2.5.pdf. หนา้ 1 

                                                           

http://www.parliament.go.th/library.%20%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B2
https://www.diw.go.th/hawk/job/%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%84%25%0bE0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%20PM2.5.pdf.%20%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B2
https://www.diw.go.th/hawk/job/%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%84%25%0bE0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%20PM2.5.pdf.%20%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B2
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ไดออกไซด์ ไนโตรเจนออกไซด์ กรดซลัฟูริก กาํมะถนั  ตะกัว่ฝุ่ นละออง เป็นตน้6 กรณีมลพิษทาง

อากาศท่ีมาจากโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ส่วนใหญ่เกิดจากกระบวนการเผาไหม้โรงงาน

อุตสาหกรรม ฝุ่ นละอองท่ีเกิดจากกระบวนการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรม จะมีขนาด 1 - 10 ไมครอน 

ซ่ึงฝุ่ นท่ีมีขนาดเล็ก เม่ือหายใจเขา้สู่ร่างกายจะทาํให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพ โดยเฉพาะฝุ่ นละอองขนาด

เล็ก PM2.5 ท่ีไม่สามารถมองเห็นดว้ยตาเปล่า สามารถเขา้ไปสู่ถุงลมปอด สามารถเล็ดลอดผา่นผนงั

ถุงลมเขา้สู่เส้นเลือดฝอย และกระจายอยู่ในกระแสเลือด ทั้งน้ี องค์การอนามยัโลก (World Health 

Organization : WHO) กาํหนดให้ฝุ่ นละอองขนาดเล็ก PM2.5 จดัอยู่ในกลุ่มท่ี 1 ของสารก่อมะเร็ง 

ส่งผลใหเ้สียชีวติก่อนวยัอนัควร7  

 การจดัการปัญหามลพิษทางอากาศท่ีเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมในประเทศไทย 

มีมาตรการทางกฎหมายท่ีกาํกบัดูแลและควบคุมมลพิษทางอากาศท่ีเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม 

คือ พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 ซ่ึงในการกาํกบัดูแลการประกอบกิจการโรงงานนั้นจะเป็น

อาํนาจหนา้ท่ีของกรมโรงงานอุตสาหกรรมและสํานกังานอุตสาหกรรมจงัหวดั ซ่ึงสังกดักระทรวง

อุตสาหกรรม โดยจะมีหน้าท่ีในการดูแลรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

พระราชบญัญติัเคร่ืองจกัร พ.ศ. 2514 และพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 ซ่ึงเป็นกฎหมาย

ท่ีใชใ้นการกาํกบัดูแลดา้นการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยัภาคอุตสาหกรรมเป็น

สาํคญั อยา่งไรก็ตามสําหรับพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 ซ่ึงถือเป็นกฎหมายท่ีกาํหนดวธีิการ

และมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมโรงงานโดยใช้ระบบท่ีต้องขออนุญาตเกือบทั้ งหมด 

กล่าวคือ เน่ืองจากโรงงานแต่ละประเภท ชนิด และขนาดนั้นจะมีลักษณะท่ีแตกต่างกัน ดังนั้ น 

กฎหมายดงักล่าวจึงกาํหนดให้โรงงานบางประเภท ชนิด และขนาด อาจไม่ตอ้งใช้ระบบควบคุม

อยา่งเคร่งครัด ไดแ้ก่ โรงงานจาํพวกท่ี 1 ซ่ึงเป็นโรงงานท่ีมีขนาดเล็กหรือเป็นโรงงานท่ีไม่ก่อใหเ้กิด

มลพิษ (มีกาํลังเคร่ืองจกัรตั้งแต่ 50 แรงม้าข้ึนไป แต่ไม่เกิน 75 แรงม้า) แต่สําหรับโรงงานบาง

ประเภท ชนิด ขนาดนั้นจาํเป็นจะตอ้งมีระบบการควบคุมตรวจสอบอยา่งเคร่งครัด ดงันั้น กฎหมาย

วา่ดว้ยโรงงานจึงกาํหนดใหโ้รงงานจาํพวกท่ี 2 ซ่ึงถือเป็นโรงงานขนาดกลางหรือเป็นโรงงานท่ีอาจ

ก่อให้เกิดมลพิษได ้(มีกาํลงัเคร่ืองจกัรตั้งแต่ 50 แรงมา้ข้ึนไป แต่ไม่เกิน 75 แรงมา้) โดยกฎหมาย

กาํหนดว่าถ้าจะเร่ิมประกอบกิจการโรงงานจะต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีทราบก่อนวนัเร่ิม

ประกอบกิจการไม่น้อยกว่าสิบห้าวนั นอกจากน้ี กฎหมายว่าดว้ยโรงงานยงัไดก้าํหนดให้โรงงาน

 6 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร สํานักวิชาการ. มลพิษทางอากาศ : การบริหารจัดการ

ส่ิงแวดล้อมของไทย. หนา้ 2 - 3 

 7 พงษศ์กัด์ิ  ปัตถา. “กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมฝุ่ นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM 

2.5)”.คน้คืน 15 พฤษภาคม 2563. จาก https://cdc.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_link.php?nid=2365 

                                                           

https://cdc.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_link.php?nid=2365
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จาํพวกท่ี 3 ซ่ึงถือเป็นโรงงานท่ีมีขนาดใหญ่ หรือเป็นโรงงานท่ีมกัจะก่อให้เกิดมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม

หรือก่อให้เกิดเหตุเดือดร้อนรําคาญแก่ผูท่ี้อาศยัอยู่บริเวณใกลเ้คียงโรงงาน (มีกาํลงัเคร่ืองจกัรเกิน

กวา่ 75 แรงมา้ข้ึนไป) โดยกฎหมายกาํหนดวา่ก่อนท่ีโรงงานจาํพวกท่ี 3 จะตั้งโรงงานและประกอบ

กิจการโรงงานนั้น ผูป้ระกอบกิจการโรงงานจาํพวกท่ี 3 จะตอ้งขออนุญาตจากผูอ้นุญาตตามกฎหมาย

วา่ดว้ยโรงงานก่อนเท่านั้น นอกจากน้ี กระทรวงอุตสาหกรรมยงัไดอ้อกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 

ท่ีกาํหนดมาตรฐานการปล่อยมลพิษสู่ส่ิงแวดลอ้มหลายฉบบั ซ่ึงมีประเด็นปัญหาทางกฎหมาย ดงัน้ี  

 1)  ปัญหาเก่ียวกบัการกาํหนดค่ามาตรฐานการปลดปล่อยฝุ่ นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน  

(PM 2.5) จากแหล่งกาํเนิดในโรงงานอุตสาหกรรม กล่าวคือ ปัจจุบนัการควบคุมมาตรฐานฝุ่ นละออง  

PM2.5 เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 36 พ.ศ. 2535 โดยกาํหนด

มาตรฐานในบรรยากาศทัว่ไป ค่าเฉล่ียในเวลา 24 ชัว่โมง จะตอ้งไม่เกิน 50 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์

เมตร ซ่ึงสูงกว่ามาตรฐานขององค์การอนามัยโลก ค่าเฉล่ีย 24 ชั่วโมงอยู่ท่ี  25 ไมโครกรัมต่อ

ลูกบาศก์เมตร เน่ืองจากฝุ่ นละออง PM 2.5 ประกอบด้วยสารมลพิษ ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) 

ออกไซด์ของไนโตรเจน (NOx) สารอินทรียร์ะเหยง่าย (VOCs) แอมโมเนีย (NH3) ทาํปฏิกิริยากบั

สารอ่ืนในบรรยากาศ ทําให้เกิดเป็นฝุ่ นละเอียดทุติยภูมิ ประเทศไทยไม่มีมาตรการควบคุม 

การปลดปล่อยฝุ่ นละออง PM2.5 และไม่มีการตรวจสอบจากแหล่งกาํหนดโดยตรงจากกระบวนการ

ผลิตท่ี ก่อให้ เกิดสารมลพิษอันเป็นสารประกอบท่ีก่อให้ เกิดฝุ่ นละออง PM2.5 ส่งผลให้ไม่อาจ 

ควบคุมปริมาณฝุ่ นละอองท่ีสะสมในชั้นบรรยากาศ และส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน 

และส่ิงแวดลอ้มโดยรวม  

 2)  ปัญหาเก่ียวกับการควบคุมสถานท่ีตั้งของแหล่งกาํเนิดมลพิษทางอากาศจากโรงงาน

อุตสาหกรรม กล่าวคือ กฎกระทรวงฉบบัท่ี 2 ออกตามความในพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535            

ไดก้าํหนดห้ามมิให้โรงงานอุตสาหกรรมซ่ึงถือเป็นแหล่งกาํเนิดมลพิษทางอากาศตั้งโรงงานอยูใ่กล้

บริเวณสาธารณสถาน เช่น โรงเรียนหรือสถานศึกษา วดัหรือศาสนสถาน โรงพยาบาล โบราณสถาน 

และสถานท่ีทาํการงานของหน่วยงานรัฐ ในระยะ 50 หรือ 100 เมตร แลว้แต่กรณีเท่านั้น โดยกฎกระทรวง

ดงักล่าวมิไดก้าํหนดระยะห่างระหวา่งโรงงานอุตสาหกรรมกบัท่ีอยูอ่าศยั รวมทั้งมิไดก้าํหนดระยะห่าง

ระหวา่งโรงงานอุตสาหกรรมกบัโรงงานอุตสาหกรรมดว้ยกนัเอง ดงันั้น หากโรงงานอุตสาหกรรมหลาย

แห่งได้ตั้ งอยู่ในบริเวณพื้นท่ีเดียวกันหรือตั้ งอยู่ในบริเวณท่ีใกล้เคียงกัน และต่างก็เป็นโรงงาน

อุตสาหกรรมท่ีเป็นแหล่งกาํเนิดมลพิษอากาศ กรณีดงักล่าวก็ส่งผลให้เกิดความหนาแน่นของมลพิษ

ทางอากาศเพิ่มมากข้ึนตามไปดว้ย ซ่ึงก็จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและประชาชนท่ีอาศยั

อยูบ่ริเวณใกลเ้คียงได ้รวมทั้งพบวา่ในการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมข้ึนใหม่ซ่ึงถือไดว้า่เป็นแหล่งกาํเนิด

มลพิษใหม่ พบว่ามาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยยงัมีข้อบกพร่องบางประการในการ
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ประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Impact Assessment : EIA) เน่ืองจากการประเมินผล

กระทบดงักล่าวไดก้าํหนดให้ มีการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเป็นรายเฉพาะโครงการหรือเฉพาะ

โรงงานอุตสาหกรรมท่ีจะตั้ง ข้ึนใหม่เท่านั้น โดยมิไดมี้การคาํนึงถึงโครงการหรือโรงงานอุตสาหกรรม

เดิมซ่ึงเป็นแหล่งกาํเนิดมลพิษท่ีมีอยูก่่อนแลว้ หรือมิไดค้าํนึงถึงศกัยภาพหรือความสามารถในการ

รองรับของพื้นท่ี (Carrying Capacity) ดว้ยแต่อย่างใด ดงันั้น เม่ือมีการจดัตั้งโรงงานอุตสาหกรรม

ข้ึนใหม่ก็จะส่งผลใหมี้แหล่งกาํเนิดมลพิษทางอากาศมีปริมาณเพิ่มข้ึนตามไปดว้ย  

 3)  ปัญหาเก่ียวกบัอาํนาจหน้าท่ีของพนักงานเจา้หน้าท่ีในการออกคาํสั่งทางปกครอง 

กล่าวคือ มาตรา 37 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 บญัญติัให้พนกังานเจา้หนา้ท่ี

มีอาํนาจสั่งให้ผูป้ระกอบกิจการโรงงานผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี หรือการ

ประกอบกิจการโรงงานมีสภาพท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตราย ความเสียหายหรือความเดือดร้อนแก่บุคคล

หรือทรัพยสิ์นท่ีอย่ในโรงงานหรือท่ีอยู่ใกลเ้คียงกบัโรงงาน สั่งให้โรงงานนั้นระงบัการกระทาํท่ี     

ฝ่าฝืนหรือแกไ้ขหรือปรับปรุงหรือปฏิบติัให้ถูกตอ้งหรือเหมาะสมภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดได ้

อย่างไรก็ตาม มาตรา 39 วรรคหน่ึง ยงัได้บญัญัติมาตรการทางปกครองในขั้นตอนต่อมาอีกว่า      

หากผูป้ระกอบกิจการโรงงานใดจงใจไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีสั่งตามมาตรา 37 

วรรคหน่ึงโดยไม่มีเหตุอนัควร หรือในกรณีท่ีปรากฏว่าการประกอบกิจการโรงงานใดอาจจะ

ก่อให้เกิดอนัตราย ความเสียหายหรือความเดือดร้อนอย่างร้ายแรงแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นท่ีอยู่ใน

โรงงานหรือท่ีอยู่ใกล้เคียงกับโรงงาน ให้ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมหรือผูซ่ึ้งปลัดกระทรวง

อุตสาหกรรมมอบหมายมีอาํนาจสั่งให้ผูป้ระกอบกิจการโรงงานนั้นหยุดประกอบกิจการโรงงาน

ทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการชัว่คราว และมาตรา 39 วรรคสาม ยงัไดบ้ญัญติัมาตรการปกครองใน

ขั้นตอนสุดท้ายอีกว่า ถ้าผูป้ระกอบกิจการโรงงานไม่ปรับปรุงแก้ไขโรงงานหรือไม่ปฏิบัติให้

ถูกต้องภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดแล้ว ให้ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมหรือผูซ่ึ้งปลัดกระทรวง

อุตสาหกรรมมอบหมายมีอาํนาจสั่งปิดโรงงานได ้และในกรณีท่ีเป็นโรงงานจาํพวกท่ี 3 ใหค้าํสั่งปิด

โรงงานดังกล่าวมีผลเป็นการเพิกถอนใบอนุญาตด้วย ดังนั้ น จึงเห็นได้ว่าการใช้มาตรการทาง

ปกครองตามบทบญัญติัดงักล่าวจึงเป็นการใชม้าตรการทางปกครองท่ีมีความเขม้ขน้ในการบงัคบัใช้

ท่ีแตกต่างกนั โดยเฉพาะมาตรการทางปกครองในการออกคาํสั่งปิดโรงงานซ่ึงมีผลเป็นการเพิกถอน

ใบอนุญาตทันทีนั้ น พบว่ามิได้เป็นการใช้มาตรการทางปกครองจากน้อยไปหามาก เน่ืองจาก

พระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มิได้บญัญัติให้พนักงานเจา้หน้าท่ีหรือผูอ้นุญาตมีอาํนาจใน     

การออกคาํสั่งให้มีการพกัใชใ้บอนุญาต อนัเป็นมาตรการทางปกครองอยา่งหน่ึงท่ีจะทาํให้เกิดความ

เป็นธรรมแก่โรงงานท่ีมีกาํลงัการผลิตสูงหรือไดมี้การลงทุนลงแรงไปเป็นจาํนวนมากแลว้ ซ่ึงหากมี

การออกคาํสั่งให้มีการเพิกถอนใบอนุญาตไปทนัที ก็อาจจะส่งผลกระทบต่อการประกอบกิจการ
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โรงงานในภาพรวมได ้ดงันั้น กรณีเช่นน้ีจึงเห็นควรสร้างกลไกทางกฎหมายมาชะลอการเพิกถอน

ใบอนุญาตไวก่้อน เพื่อเปิดโอกาสให้โรงงานท่ีมีความตั้งใจท่ีจะปรับปรุงแกไ้ขปัญหาต่าง ๆท่ีตนเอง

ได้ก่อข้ึนได้ดําเนินการปรับปรุงแก้ไขปัญหานั้ นให้สําเร็จเรียบร้อย และให้โอกาสแก่โรงงาน

ดงักล่าวท่ีจะยงัประกอบกิจการโรงงานต่อไปได้ อยา่งไรก็ตาม ในบางกรณีสําหรับโรงงานท่ีขาด

ความรับผิดชอบต่อสังคมและการประกอบกิจการโรงงานได้ก่อให้เกิดความเสียหายหรือ            

ความเดือดร้อนอยา่งร้ายแรงแก่บุคคล หรือทรัพยสิ์นท่ีอยู่ในโรงงาน หรือท่ีอยูใ่กลเ้คียงกบัโรงงาน 

ก็พบว่าส่วนใหญ่มกัจะตอ้งใช้ระยะเวลานานพอสมควรในการแก้ไขเยี่ยวยาปัญหาความเสียหาย

หรือความเดือดร้อนท่ีโรงงานได้ก่อให้เกิดข้ึน ดังนั้ น หากมีการเพิกถอนใบอนุญาตโรงงานท่ี

ก่อให้เกิดปัญหาดงักล่าวไปทนัที ก็จะส่งผลกระทบต่อการใช้อาํนาจตามกฎหมายของพนักงาน

เจา้หนา้ท่ีในการออกคาํสั่งเพื่อกาํกบัดูแลหรือการออกมาตรการทางกฎหมายเพื่อใหโ้รงงานดงักล่าว

ตอ้งแกไ้ขปัญหาให้หมดส้ินไปก่อนได ้โดยโรงงานดงักล่าวอาจกล่าวอา้งว่าโรงงานของตนไดถู้ก

เพิกถอนใบอนุญาตไปแลว้ โรงงานของตนจึงไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบัของอาํนาจของพนกังานเจา้หนา้ท่ี

ท่ีจะสั่งการใดๆ ไดอี้กต่อไป กรณีจึงจาํเป็นท่ีตอ้งสร้างกลไกทางกฎหมายมาแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 

. 4)  ปัญหาเก่ียวกับการกําหนดอัตราโทษในความรับผิดของผูป้ระกอบกิจการโรงงาน 

ในการปล่อยมลพิษสู่ส่ิงแวดล้อม กล่าวคือ บทกาํหนดโทษตามท่ีพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 

กําหนดไว้เม่ือโรงงานใดฝ่าฝืนปล่อยมลพิ ษสู่ ส่ิงแวดล้อมเกินค่ามาตรฐาน ต้องรับโทษตาม

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 45 กําหนดให้ผูท่ี้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง 

ท่ีออกตามมาตรา 8 (1) (2) (3) (4) (5) หรือ (8) หรือประกาศของรัฐมนตรีท่ีออกตามกฎกระทรวง 

ดังกล่าว ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองแสนบาท แม้จะมีโทษปรับท่ีค่อนข้างสูง แต่การท่ีมีเพียง 

โทษปรับนั้นก็อาจทาํให้โรงงานไม่เกรงกลวักฎหมายได ้นอกจากนั้น ยงัทาํให้อายุความในการฟ้องคดี 

มีเพียง 1 ปีเท่านั้ น ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 95 (5) ถือได้ว่าอตัราโทษดังกล่าวไม่หยุดย ั้ง 

หรือป้องปรามมิใหมี้บุคคลหน่ึงบุคคลใดฝ่าฝืนพระราชบญัญติัดงักล่าวได ้

 5)  ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการจูงใจเพื่อลดการปล่อยมลพิษทางอากาศ กล่าวคือ หลกัการตาม

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 นั้ น เป็นลักษณะการกํากับดูแลและควบคุมมลพิษทางอากาศ  

กล่าวได้ว่า โรงงานอุตสาหกรรมสามารถปล่อยมลพิษได้เท่าท่ีไม่เกินมาตรฐานท่ีกฎหมายกําหนด  

ซ่ึงในการลดมลพิษทางอากาศจากแหล่งกาํเนิดในโรงงานอุตสาหกรรมนั้ น จาํเป็นต้องปรับเปล่ียน

เช้ือเพลิงท่ีใช้ในการเผาไหม้เป็นเช้ือเพลิงสะอาด เช่น ก๊าซธรรมชาติ หรือการใช้พลังงานทดแทน  

เป็นตน้ เม่ือพระราชบญัญติัโรงงานฯ มิได้กาํหนดมาตรการจูงใจให้มีการปรับปรุงกระบวนการผลิต 

และใช้เทคโนโลยีสะอาดสําหรับกระบวนการผลิต ส่งผลให้ผูป้ระกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม 

ไม่ตระหนกัถึงผลกระทบอนัเกิดจากกระบวนการผลิต และการควบคุมมลพิษจากโรงงานของตน 
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 ดงันั้น เพื่อแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการจดัการมลพิษทางอากาศท่ีเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม

ให้มีประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้ จึงควรมีการศึกษาปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งควรแกไ้ข

หรือเพิ่มเติมกฎหมาย เพื่อให้เกิดมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการปัญหามลพิษทางอากาศ 

ท่ีเหมาะสมต่อไป 

 

2.  วตัถุประสงค์ของการศึกษาวจิัย 

 

. 2.1 เพื่อศึกษาความหมายและสภาพปัญหาของมลพิษทางอากาศ สถานการณ์และ

ผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ รวมทั้งแนวคิดเก่ียวกบัการป้องกนัและควบคุมมลพิษ การควบคุม

มลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม แนวคิดทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงทฤษฎีความรับผิด

และการลงโทษทางอาญา 

 2.2 เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัมลพิษทางอากาศตามกฎหมายไทย  

และกฎหมายต่างประเทศ 

 2.3 เพื่อวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการมลพิษทางอากาศท่ีเกิดจาก

โรงงานอุตสาหกรรม 

 2.4 เพื่อศึกษาและเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการจดัการมลพิษทางอากาศ

ท่ีเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ท่ีก่อให้เกิดมลพิษ 

 

3.  ขอบเขตของการศึกษาวจิัย 

 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ือง มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัมลพิษทางอากาศจากโรงงาน

อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ท่ีก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศ PM2.5  ศึกษาถึงความหมายและสภาพปัญหา

ของมลพิษทางอากาศ สถานการณ์และผลกระทบจากมลพิษทางอากาศแนวคิดเก่ียวกบัการป้องกนั

และควบคุมมลพิษ แนวคิดเก่ียวกับการควบคุมมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม แนวคิดทฤษฎี

เศรษฐศาสตร์ส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงทฤษฎีความรับผิดและการลงโทษทางอาญา รวมถึงกฎหมายท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการมลพิษทางอากาศของไทยและต่างประเทศเพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมาย 

และกาํหนดมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมเก่ียวกบัการจดัการมลพิษทางอากาศท่ีเกิดจากโรงงาน

อุตสาหกรรม  
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4.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

 4.1 ทาํให้ทราบความหมายและสภาพปัญหาของมลพิษทางอากาศ สถานการณ์

และผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ รวมทั้งแนวคิดเก่ียวกบัการป้องกนัและควบคุมมลพิษ การ

ควบคุมมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม แนวคิดทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ส่ิงแวดล้อม รวมถึงทฤษฎี

ความรับผดิและการลงโทษทางอาญา 

 4.2 ทาํให้ทราบมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัมลพิษทางอากาศตามกฎหมายไทย 

และกฎหมายต่างประเทศ 

 4.3 สามารถวิเคราะห์ถึงปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกบัการจดัการมลพิษทางอากาศ 

ท่ีเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม 

 4.4 นําผลการศึกษามากาํหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อแก้ไขปัญหาเก่ียวกับการ

จดัการมลพิษทางอากาศท่ีเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม  

 

5.  ระเบียบวธีิวจิัย 

 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระ (Independent Study) เล่มน้ีเป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) ผูศึ้กษาใชว้ิธีการศึกษาวิจยัเอกสาร (Documentary Research) ประกอบดว้ย 

ตวับทกฎหมายของไทยและต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง นโยบายรัฐในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงขอ้มูลต่างๆ 

ได้มาจากเอกสารทางวิชาการ ตาํรา บทความ ส่ิงพิมพ์ของรัฐบาล วารสาร งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 

เอกสารอิเล็กทรอนิกส์ แลว้นาํขอ้มูลท่ีคน้ควา้มาวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการ

ปัญหามลพิษทางอากาศท่ีเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม และกาํหนดมาตรการทางกฎหมายท่ีสามารถ

บงัคบัใช้ได้อย่างเหมาะสมต่อไป  



บทที ่2 

แนวคดิและทฤษฎทีี่เกีย่วข้องกบัการจัดการมลพษิทางอากาศ 

จากโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ 

 

 

 มลพิษทางอากาศท่ีมีแหล่งกาํเนิดจากกิจกรรม การกระทาํ หรือการดาํรงชีวิตของมนุษย ์ 

ถือเป็นมลพิษทางอากาศท่ีเกิดจากกิจกรรมของมนุษยซ่ึ์งเกิดข้ึนทุกวนัและต่อเน่ือง จึงเป็นปัญหา 

ท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงได ้สําหรับมลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรมเกิดจากการใช้เช้ือเพลิง 

ในกระบวนการผลิตของโรงงาน และมีการปลดปล่อยมลพิษออกจากโรงงาน เม่ือสะสมในชั้น

บรรยากาศและในร่างกายมนุษย์ ย่อมส่งผลกระทบต่อการดํารงชีวิตและสุขภาพอนามัย 

การศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัมลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรม จาํเป็นตอ้งศึกษา

ความหมายและสภาพปัญหา สถานการณ์ เก่ียวกับคุณภาพอากาศและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 

แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการจดัการปัญหามลพิษทางอากาศ รวมถึงแนวคิดและทฤษฎีทางกฎหมาย 

ท่ีเกี่ยวขอ้งเพื ่อให้เกิดความเขา้ใจและนําไปสู่การศึกษามาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสม 

และสามารถบงัคบัใชก้ฎหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

 

1.  ความหมายและสภาพปัญหาของมลพษิทางอากาศ 

 

 ปัจจุบนัมลพิษทางอากาศเป็นประเด็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยอยา่งเห็นไดช้ดั 

จากเหตุการณ์ท่ีประเทศไทยประสบกบัภาวะฝุ่ นละอองท่ีมีขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน หรือฝุ่ นละออง 

PM2.5 ท่ีส่งผลกระทบในระยะสั้ น คือ สร้างความเดือดร้อนรําคาญ และส่งผลกระทบต่อสุขภาพ 

ในระยะยาว การศึกษาเร่ืองมลพิษทางอากาศ จึงจาํเป็นตอ้งศึกษาถึงรายละเอียดดงัน้ี 

 1.1 ความหมายของมลพษิทางอากาศ 

  พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 บญัญติั

คาํนิยามเก่ียวกบัมลพิษท่ีเกิดทางอากาศ โดยมีคาํนิยามดงัต่อไปน้ี มาตรา 4 ไดนิ้ยามคาํวา่ “มลพิษ” 

หมายความว่า ของเสีย วตัถุอนัตราย และมลสารอ่ืนๆ รวมทั้งกาก ตะกอน หรือส่ิงตกคา้งจากส่ิง

เหล่านั้ น  ท่ี ถูกปล่อยทิ้งจากแหล่งกําเนิดมลพิษ หรือท่ี มีอยู่ในส่ิงแวดล้อมตามธรรมชาติ  

ซ่ึงก่อใหเ้กิดหรืออาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มหรือภาวะท่ีเป็นพิษภยัอนัตรายต่อ

สุขภาพอนามยัของประชาชนได ้และให้หมายความรวมถึง รังสี ความร้อน แสง เสียง กล่ิน ความ
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สั่นสะเทือน หรือเหตุรําคาญอ่ืนๆ ท่ีเกิดหรือปล่อยออกมาจากแหล่งกําเนิดมลพิษด้วย 8 คาํว่า  

“ภาวะมลพิษ” หมายความวา่ สภาวะท่ีส่ิงแวดลอ้มเปล่ียนแปลงหรือปนเป้ือนโดยมลพิษ ซ่ึงทาํให้

คุณภาพอากาศเส่ือมโทรมลง เช่น มลพิษทางนํ้า มลพิษทางอากาศ มลพษิในดิน9  

  จากภาวะมลพิษดงักล่าว จะเห็นไดว้า่มลพิษทางอากาศ เกิดจากมลสารท่ีปนเป้ือน

ถูกปล่อยออกมาจากแหล่งกาํเนิด ซ่ึงผูศึ้กษาจะกล่าวถึงแหล่งกาํเนิดจากโรงงานอุตสาหกรรมขนาด

ใหญ่ท่ีก่อมลพิษทางอาศโดยเฉพาะฝุ่ นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) ท่ีมีสารปนเป้ือน

และสะสมในชั้นบรรยากาศ ซ่ึงถือเป็นอากาศเสียตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้มฯ ไดนิ้ยามคาํวา่  

  “อากาศเสีย” หมายความวา่ ของเสียท่ีอยูใ่นสภาพเป็นไอเสีย กล่ินควนั ก๊าซ เขม่า 

ฝุ่ นละออง เถา้ถ่าน หรือมลสารอ่ืนท่ีมีสภาพละเอียดบางเบาจนสามารถรวมตวัอยูใ่นบรรยากาศได้10  

  มลพิษทางอากาศ (Air Pollution) หมายถึง การท่ีส่ิงแปลกปลอมซ่ึงเป็นสารพิษ

ปะปนเขา้สู่บรรยากาศ อาจโดยทางธรรมชาติหรือโดยการกระทาํของมนุษย ์ทั้งโดยทางตรงหรือ

ทางออ้ม เป็นปริมาณมากจนเกิดผลกระทบต่อมนุษย ์สัตว ์พืช หรือวตัถุต่าง ๆ11  

  ดงันั้ น มลพิษทางอากาศโดยเฉพาะท่ีเกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ ส่งผลกระทบต่อ 

ระบบนิเวศ ส่ิงมีชีวิต และสุขภาพอนามัยของมนุษย์ มากกว่ามลพิษท่ี เกิดเองตามธรรมชาติ 

เพราะเป็นกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนทุกวนัและต่อเน่ือง ฉะนั้นการศึกษาผลกระทบท่ีเกิดจากมลพิษทางอากาศ 

และกาํหนดมาตรการในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหามลพิษทางอากาศได้อย่างรวดเร็ว จึงเป็นเร่ือง

จาํเป็นสาํหรับสถานการณ์มลพิษทางอากาศในปัจจุบนั 

 1.2 แหล่งกาํเนิดมลพษิทางอากาศ 

  ประเทศไทยตั้ งอยู่ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ และได้รับอิทธิพลจาก 

ลมมรสุม ทาํให้โดยพื้นฐานแล้วความเขม้ขน้หรือปริมาณของมลพิษทางอากาศในประเทศไทย 

ท่ีมีสาเหตุมาจากการแพร่กระจายในระยะทางไกล (Long-range transport) แตกต่างกันไปตามฤดูกาล 

ในฤดูฝนประเทศไทยได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวนัออกเฉียงใต ้ซ่ึงโดยทัว่จะนํามวลอากาศ 

ท่ีค่อนขา้งบริสุทธ์ิจากมหาสมุทรอินเดีย มีปริมาณมลพิษทางอากาศเจือปนในระดบัตํ่าเขา้สู่ประเทศไทย 

 8 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 มาตรา 4 

 9 “เร่ืองเดียวกัน”. มาตรา 4 

 10 “เร่ืองเดียวกัน”. มาตรา 4  

 11 มงคล  ตรีกิจจานนท. (2545). การประมาณมลพิษทางอากาศท่ีปล่อยจากโรงไฟฟ้าในประเทศไทย.

(วทิยานิพนธ์ปริญญาวศิวกรรมศาสตรมหาบณัฑิต). สาขาวศิวกรรมส่ิงแวดลอ้ม. มหาวทิยาลยัเทคโนโลยสุีรนารี, หนา้ 4 

                                                           



11 

ส่วนในฤดูหนาวลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือนํามวลอากาศจากภาคพื้นทวีปซ่ึงพดัผ่านจีน 

และเอเชียตะวนัออกท่ีมีการเจือปนของมลพิษทางอากาศในระดบัท่ีสูงกวา่มายงัประเทศไทย12 

  ปัญหามลพิษทางอากาศ เกิดข้ึนจากการเพิ่มข้ึนของจาํนวนประชากร ส่งผลให้เกิด

ความต้องการบริโภคสินค้าอุปโภคบริโภค พลังงาน เช้ือเพลิงในภาคอุตสาหกรรม ครัวเรือน  

และภาคเกษตรกรรม จากกิจกรรมเหล่าน้ีส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ13 สําหรับ

แหล่งกาํเนิดของมลพิษทางอากาศ โดยทัว่ไปแบ่งออกเป็น 2 แหล่ง คือ เกิดจากธรรมชาติและการ

กระทาํของมนุษย ์ 

  1.2.1 แหล่งกาํเนิดจากธรรมชาติ (Natural Sources)14 

   แหล่งกําเนิดจากธรรมชาติ (Natural Sources) ซ่ึงถือเป็นแหล่งกําเนิดท่ี

ก่อให้เกิดสารมลพิษอากาศตามกระบวนการทางธรรมชาติ ไม่มีการกระทาํของมนุษยเ์ขา้ไปเก่ียวขอ้งแต่

อยา่งใด เช่น ภูเขาไฟระเบิด ไฟป่า ทะเล และมหาสมุทร ซ่ึงเป็นแหล่งกาํเนิดละอองเกลือ เป็นตน้ 

   1) ภูเขาไฟ 

    ภูเขาไฟ ถือว่าเป็นแหล่งท่ีก่อให้เกิดมลพิษทางธรรมชาติ ซ่ึงมกัจะมีการ 

ปล่อยสารมลพิษ ไดแ้ก่ ฟลูม ควนั หรือแก๊สต่าง  ๆเช่น ก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด ์(SO2) ไฮโดรเจนซลัไฟด ์

(H2S) ก๊าซมีเทน (CH4) ฯลฯ 

   2) ไฟไหม้ป่า 

    เหตุการณ์ไฟไหม้ป่าเกิดข้ึนโดยธรรมชาติ โดยเฉพาะในช่วงฤดูร้อน 

ท่ีอากาศในบรรยากาศท่ีมีอุณหภูมิสูงและไดเ้กิดการเสียดสีของตน้ไมใ้บหญา้ท่ีอยูใ่นป่า ซ่ึงทาํให้

เกิดการลุกไหมเ้ป็นไฟข้ึน สารมลพิษท่ีไดป้ล่อยออกมาจากไฟไหมป่้า ไดแ้ก่ เถา้ ควนั หรือแก๊สต่างๆ  

เช่น ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ (CO) ออกไซด์ของไนโตรเจน (NOx) HC, ก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด ์

(SOx) เป็นตน้  

 

 

 12 ภัคพงศ์  พจนารถ. (2559) “สถานการณ์ของปัญหามลพิษทางอากาศท่ีเกิดในเมืองใหญ่ของ

ประเทศไทย: กรณีศึกษา กรุงเทพมหานคร เชียงใหม่ และระยอง”. วารสารการจัดการส่ิงแวดล้อม 12, 1,: 114-

133. หนา้ 119 

 13 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร สํานักวิชาการ. มลพิษทางอากาศ : การบริหารจัดการ

ส่ิงแวดล้อมของไทย. หนา้ 2 

 14 วนิยั  มีแสง. “มลพิษทางอากาศ”. คน้คืน 10 กรกฎาคม 2563. จาก 

http://portal5.udru.ac.th/ebook/pdf/upload/171u5jI6VI4N36V98jNp.pdf. หนา้  7 - 8 
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   3) การเน่าเป่ือยและการหมกั 

    การเน่าเป่ือย และการหมกัสารอินทรียห์รือสารอนินทรียจ์ากจุลินทรีย์

หรือปฏิกิริยาเคมี ซ่ึงอาจทาํให้เกิดสารมลพิษออกไปสู่บรรยากาศ ได้แก่ ออกไซด์ของคาร์บอน 

แอมโมเนีย ไฮโดรเจน ซลัไฟต ์ 

   4) การฟุ้งกระจาย   

    การฟุ้งกระจายของดิน เมล็ดพืช สปอร์ หรือเกสรของพืชอาจก่อให้เกิด

การปล่อยสารมลพิษในรูปอนุภาคของของแข็ง เช่น ฝุ่ น เปลือกของเมล็ดพืช หรือ การฟุ้งกระจายของ 

นํ้ าทะเล หรือนํ้ าในมหาสมุทร ก่อให้เกิดมลพิษในรูปของแอโรซอล คือ มีทั้งในรูปของอนุภาคของ

ของแขง็และของเหลวถูกปล่อยสู่บรรยากาศ เช่น อนุภาคของเกลือ เป็นตน้ 

  1.2.2 แหล่งกาํเนิดจากการกระทาํของมนุษย์ (Man-Made Sources)15 

   แหล่งกาํเนิดอากาศเสียท่ีเกิดจากการกระทาํของมนุษย ์อาจแบ่งออกเป็น 2 

ประเภท คือ  

   1) แหล่งกาํเนิดท่ีเคล่ือนท่ีได้ (Mobile Sources)  

    แหล่งกําเนิดท่ีเคล่ือนท่ีได้ (Mobile Sources) ได้แก่ เรือยนต์ รถยนต์

เคร่ืองบิน เป็นตน้  

   2) แหล่งกาํเนิดท่ีอยู่กับท่ี (Stationary Sources)  

    แหล่งกําเนิดท่ีอยู่กับท่ี (Stationary Sources) หมายถึง แหล่งกําเนิดท่ี 

ไม่สามารถเคล่ือนท่ีได ้เช่น โรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงสารมลพิษทางอากาศเกิดจากการใชเ้ช้ือเพลิง

และเกิดจากกระบวนการผลิตต่างๆ   

    ก. โรงงานอุตสาหกรรม 

      มลพิษทางอากาศท่ีได้เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมส่วนมาก ได้แก่  

ฝุ่ นละออง เขม่ าคว ัน ก๊ าซซั ลเฟอร์ไดออกไซด์  (SO2) ก๊ าซคาร์ บอนมอนอกไซด์  (CO) ก๊ าซ

คาร์บอนไดออกไซด ์ก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด ์และก๊าซพิษอ่ืนๆ อีกหลายชนิด โดยปรากฏวา่ใน

กระบวนการผลิตต่างๆ ทาํใหเ้กิดสารมลพิษได ้ดงัน้ี 

     ก)  กระบวนการเผาไหม้ของหม้อไอนํ้ า เตาเผาซ่ึงมีวตัถุประสงค ์

ในการก่อให้เกิดพลังความร้อน เช่น เตาเผาท่ีเพิ่มความร้อน เตาเผากาํจดัของเสีย นอกจากจะ 

ทําให้ เกิดซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2 ) สารประกอบออกไซด์ของไนโตรเจน (NOx) เขม่ า 

และคาร์บอนมอนอกไซด์ (CO) แลว้บางคร้ังก็ย งัมีไฮโดรคาร์บอน ไฮโดรเจนคลอไรด์ 

และไดออกซินเกิดข้ึนอีกดว้ย   

 15 วนิยั  มีแสง. “มลพิษทางอากาศ”. หนา้  8  
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     ข)  การถลุงและแปรรูปโลหะ ในกระบวนการถลุงแร่ เช่น การเผาและอบ

จะเกิดการแพร่กระจายของทองแดง สังกะสี ตะกัว่ ปรอท แคดเมียม และธาตุอ่ืนๆ ของสินแร่ในการ

อบแร่ท่ีปนอยู่กบักาํมะถนั นอกจากจะเกิด ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) เป็นจาํนวนมากแล้วก็ยงัมี

สารประกอบออกไซดข์องไนโตรเจน (NOx) และเขม่าเกิดข้ึนอีกดว้ย 

     ค)  การทาํงานเก่ียวขอ้งกบัวตัถุดิบท่ีมีลกัษณะเป็นผง เช่น การบดวตัถุดิบ 

การคดัแยก การผสม แปรรูปและการขนส่งท่ีจะก่อใหเ้กิดฝุ่ นละออง 

     ง)  การกลัน่เช้ือเพลิงเหลว ซ่ึงการใช้สารละลายและสีจะทาํให้เกิด

ไฮโดรคาร์บอน  

     จ) การแพร่กระจายของก๊าซพิษ จากความไม่ระมดัระวงัจากการกระจาย

ของสารเคมีในการทาํการเกษตร เช่น ยาฆ่าแมลง ยาฆ่าหญา้ เป็นตน้ 

     ฉ)  การก่อสร้างทาํใหเ้กิดความเดือดร้อนรําคาญจากฝุ่ นละออง 

    ข. โรงงานไฟฟ้า (การผลิตพลังงานไฟฟ้า) 

     สารมลพิษทางอากาศท่ีเกิดจากโรงงานไฟฟ้าท่ีสําคัญ เช่น ก๊าซ

ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) ก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์ (NO2) และก๊าซอ่ืนๆ อีกหลายชนิดมาจาก

กระบวนการในการเผาไหมเ้ช้ือเพลิงเพื่อใหไ้ดก้ระแสไฟฟ้าออกมา 

    ค. การใช้เชื้อเพลิงภายในบ้าน  

     การเผาไหม้ท่ี มีความสําคัญในการดํารงชีวิตของมนุษย์ จากการ

ประกอบกิจกรรมประจาํวนัภายในบา้นท่ีเกิดการเผาไหมเ้ช้ือเพลิง เพื่อนาํพลงังานความร้อนไปใช้

ประโยชน์ต่างๆ โดยการเผาไหมข้องเช้ือเพลิงอาจก่อให้เกิดก๊าซ เช่น ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์

(CO) ก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์ (NO2) สารประกอบไฮโดรคาร์บอน และพวกอนุภาคมลสารต่างๆ 

ท่ีไม่พึงประสงค ์

    ง. กิจการการค้า สถาบัน และหน่วยงานรัฐ  

     การประกอบกิจการค้าหรือการดําเนินงานของสถาบันและหน่วยงานรัฐ        

เม่ือมีการใช้เช้ือเพลิงในการเผาไหมเ้พื่อก่อให้เกิดข้ึนของพลงังานนาํไปใช้ประโยชน์ในรูปแบบต่าง  ๆ

ก่อใหเ้กิดสารมลพิษทางอากาศเช่นเดียวกบัการเผาไหมข้องเช้ือเพลิงในอาคารบา้นเรือน 

    จ. การเผาขยะมลูฝอย  

     กระบวนในการเผาขยะมูลฝอยนั้น ก่อให้เกิดข้ึนของสารมลพิษทาง

อากาศที่สาํคญั เช่น สารประกอบไฮโดรคาร์บอน ออกไซด์ของไนโตรเจน ออกไซด์ของกาํมะถนั 

ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด ์และก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์เป็นตน้ 
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   นอกจากน้ีสามารถแบ่งตามประเภทของแหล่งกาํเนิด จาํนวน และระยะเวลา

ในการแพร่กระจาย แบ่งไดเ้ป็น 3 ประเภท ดงัน้ี16  

   ก.  แหล่งกาํเนิดท่ีสามารถจะระบุตาํแหน่งได้แน่นอน (Point Source) เช่น 

ปล่องควนัโรงงานอุตสาหกรรม  

   ข.  แหล่งกาํเนิดแบบพื้นท่ี (Area Source) เช่น ในเขตเมือง การเผาขยะ  

   ค.  แหล่งกาํเนิดท่ีเคล่ือนท่ีไดห้รือแบบเส้น (Line Source) เช่น การจราจร

   สําหรับการจดัแบ่งประเภทมลพิษทางอากาศตามแหล่งกาํเนิดดงักล่าวนั้น 

สามารถนาํไปใช้ประกอบการพิจารณากรณีมีการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มสําหรับโครงการ

ต่างๆ ไดง่้ายข้ึน เน่ืองจากโครงการต่างๆ ท่ีจะสร้างข้ึนย่อมเป็นแหล่งท่ีก่อมลพิษไดท้ั้งนั้น ซ่ึงจาก

การศึกษาพบว่าประเภทอุตสาหกรรมขนาดใหญ่หลายประเภท ไดเ้ป็นสาเหตุของการเกิดสารพิษ

ทางอากาศหลายชนิดดว้ยกนั โดยมีรายละเอียดตามตาราง 2.1  

 

ตารางท่ี 2.1 ตวัอยา่งของสารมลพิษทางอากาศกบัประเภทอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

ประเภทอุตสาหกรรม สารมลพษิทางอากาศ 

อุตสาหกรรมผลิตปุ๋ย อุตสาหกรมเซรามิก 

อุตสาหกรรมอลูมิเนียม 
ไฮโดรเจนฟลูออไรด ์: HF 

โรงกลัน่นํ้ามนั อุตสาหกรรมก๊าซ แอมโมเนีย  

และเยือ่กระดาษ 
ไฮโดรเจนซลัไฟด ์: H2S 

โรงถลุงโลหะ อุตสาหกรรมเคมี เซเลเนียมไดออกไซด ์: SeO2 

อุตสาหกรรมโซดาไฟ กระบวนการผลิตพลาสติก ไฮโดรเจนคลอไรด ์: HCl 

การผลิตกรดดินประสิว อุตสาหกรรมต่างๆ  

ท่ีมีการสันดาป 
ไนโตรเจนไดออกไซด ์: NO2 

การผลิตกรดกาํมะถนั อุตสาหกรรมใชน้ํ้ามนัเตา - ถ่านหิน ซลัเฟอร์ไดออกไซด ์: SO2 

อุตสาหกรรมปุ๋ย ซิลิคอนฟลูออไรด ์: SiF4 

อุตสาหกรรมยอ้มสี การสังเคราะห์สารอินทรีย ์ ฟอสจีน (PHOSGENE) : COCl2 

การผลิตคาร์บอนไดซลัไฟด ์ตวัทาํละลาย การฆ่าเช้ือ  

ของพืช 
คาร์บอนไดซลัไฟด ์: CS2 

 

 16 วนิยั  มีแสง. “มลพิษทางอากาศ”. หนา้ 10 
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ตารางท่ี 2.1 (ต่อ) 

 

ประเภทอุตสาหกรรม สารมลพษิทางอากาศ 

การผลิตกรด Hydrocyamuc, การผลิตเหล็ก  

อุตสาหกรรมก๊าซ อุตสาหกรรมเคมี 
ไฮโดรเจนไซยาไนด ์: HCN  

อุตสาหกรรมผลิตปุ๋ย การชุบโลหะ เวชภณัฑ์อินทรีย ์

และอนินทรีย ์การทาํพิมพเ์ขียว 
แอมโมเนีย : NH3 

การผลิตเวชภณัฑฟ์อสฟอรัสไดคลอไรด ์ ฟอสฟอรัสไตรคลอไรด ์: PCl3 

ฟอสฟอรัสไตรคลอไรด์ ฟอสฟอรัสไดออกไซด์ ฟอสฟอรัสเพนตะคลอไรด ์: PCl3 

การถลุงฟอสฟอรัส การผลิตสารประกอบฟอสฟอรัส ฟอสฟอรัสเหลือง : P4 

การผลิตเวชภณัฑ ์การผลิตสียอ้ม Chlorosulforic acid คลอโรซลัโฟริก : HSO2Cl 

การผลิตฟอร์มาลีน หนงัยางสังเคราะห์ แผน่กั้นแบตเตอร่ี ฟอร์มาลดีไฮด ์: HCHO 

การผลิต Acrylic acid ยางสังเคราะห์ การผลิตวานิช อะโครลีน : CH2CHHO 

การผลิตกรดฟอสฟอริก ปุ๋ยฟอสฟอริก ไฮโดรเจนฟอสไฟด ์: PH4 

โรงกลัน่นํ้ามนั การผลิตฟอร์มาลีน อุตสาหกรรมสี 

อุตสาหกรรมยางสังเคราะห์ ทาํแชลแลค 
เมธานอล : CH3OH 

อุตสาหกรรมปิโตรเคมี โรงถลุงนิเกิล นิกเกิลคาร์บอนิก : Ni(CO)4 

การผลิตกรดกาํมะถนั อุตสาหกรรมปุ๋ย  

โรงงานสารอนินทรีย ์
กรดกาํมะถนั : H2SO4 

สียอ้ม เวชภณัฑ์ สารเคมีเกษตร โบรมีน : Br2 

อุตสาหกรรมก๊าซ การถลุงโลหะ การสันดาปภายใน คาร์บอนมอนอกไซด ์: CO 

อุตสาหกรรมทาร์ ยาเคมี อุตสาหกรรมสี ยางสังเคราะห์ ฟินอล : C6H5OH 

อุตสาหกรรมยา สารเคมี Pyridine : C5H5N 

อุตสาหกรรมผลิตหลงัคาไฟเบอร์ สไตรีน : C6H5CHCH2 

อุตสาหกรรมนํ้ามนัปิโตรเลียม อุตสาหกรรมเภสัชกรรม Mercaptan : C2H5SH 

อุตสาหกรรมโซดาไฟ อุตสาหกรรมเคมีอ่ืน ๆ คลอรีน : Cl2 

ท่ีมา : สาํนกันโยบายและแผนส่ิงแวดลอ้ม, รายงานสถานการณ์คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม, 2540  
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 1.3 ชนิดของสารมลพษิทางอากาศ (Air Pollutants) 

  สารมลพิษทางอากาศ หมายถึง สารใดๆ ก็ตามในอากาศท่ีมีผลต่อสุขภาพของ

มนุษย ์หรือส่ิงมีชีวติอ่ืนๆ อนัเป็นท่ีน่ารังเกียจ หรือไม่พึงประสงคต่์อมนุษย ์ทั้งภายในหรือภายนอก

ร่างกาย หรือกล่าวได้ว่าเป็นสารท่ีมีผลเสียต่อชีวิตความเป็นอยู่มนุษยโ์ดยทางตรง คือ ส่งผลต่อ

สุขภาพ หรือทางออ้มคือ ก่อความเดือดร้อนรําคาญในการดาํรงชีวติประจาํวนั สารน้ีอาจเป็นก๊าซพิษ 

ไฮโดรคาร์บอนท่ีมีผลร้ายสาํหรับส่ิงมีชีวติเน่ืองจากตวัสารโดยลาํพงัหรือรวมตวักบัสารอ่ืนหรือเป็น

พวกฝุ่ นละอองท่ีทาํให้น่ารําคาญและอาจมีผลร้ายไดเ้ช่นกนั อาจเป็นรูปกมัมนัตภาพรังสีท่ีอาจมอง

ไม่เห็นแต่เป็นอนัตรายต่อเซลลท่ี์มีชีวติ17  

  1.3.1 ประเภทของสารมลพษิทางอากาศ 

   สหรับสารมลพิษทางอากาศ สามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ สารมลพิษ

ท่ีมีลกัษณะเป็นอนุภาค (Particulate Matter) และมลสารท่ีเป็นก๊าซ (Gases Pollutants) 18 

   1) สารมลพิษท่ีมีลักษณะเป็นอนุภาค (Particulate Matter)    

    เป็นอนุภาคสารมลพิษซ่ึงอยูใ่นรูปของแขง็ หรือของเหลวท่ีอุณหภูมิและ

ความดนัปกติ อนุภาคจะมีขนาดท่ีแตกต่างกนัข้ึนอยูก่บัขนาดและแหล่งท่ีไดป้ล่อยออกมา โดยจะมี

ขนาดตั้งแต่ 0.01 - 1,000 ไมครอน แต่โดยทัว่ไปแลว้จะมีขนาดท่ีเล็กกว่า 50 ไมครอน19 เกิดจาก 

กระบวนการผลิต ขนส่ง หรืออาจเกิดจากแหล่งธรรมชาติ ทั้ งพื้นดิน มหาสมุทร และภูเขาไฟ 20 

สําหรับอนุภาคท่ีส่งผลต่อปัญหาสุขภาพเม่ือไดเ้ขา้สู่ร่างกาย คือ อนุภาคท่ีมีขนาดเล็กกว่า 10 ไมครอน 

เรียกว่า สารอนุภาคแขวนลอย(Suspended particulate matter) สามารถเขา้สู่ระบบทางเดินหายใจ

ของร่างกายมนุษยไ์ด้ เป็นฝุ่ นละอองที่สามารถลอยและฟุ้งกระจายอยู่ในอากาศไดเ้ป็นเวลานาน 

เม่ือถูกแรงดึงดูดของโลกทาํใหต้กลงสู่พื้น และจะฟุ้งกระจายข้ึนไปใหม่ได ้ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัขนาดและ

นํ้าหนกัของอนุภาคมลสาร โดยสามารถแบ่งออกเป็นชนิดต่างๆ ดงัตารางขา้งทา้ยน้ี21 

 

 17 วินัย  มีแสง. (2543). มลพิษทางอากาศ. หน้า 12. อา้งใน วงศ์พนัธ์  ลิมปเสนีย ์นิตยา มหาผล 

และธีระ เกรอต. มลภาวะอากาศ. กรุงเทพมหานคร, โรงพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  

 18 วนิยั  มีแสง. “มลพิษทางอากาศ”. หนา้ 12 

 19 “เร่ืองเดียวกัน”. หนา้ 12 

 20 มงคล ตรีกิจจานนท์. (2545). การประมาณมลพิษทางอากาศท่ีปล่อยจากโรงงานไฟฟ้าในประเทศไทย. 

(วทิยานิพนธ์ปริญญาวศิวกรรมศาสตรมหาบณัฑิต). สาขาวศิวกรรมส่ิงแวดลอ้ม. มหาวทิยาลยัเทคโนโลยสุีรนารี, 

หนา้ 6 

 21 วนิยั  มีแสง. “มลพิษทางอากาศ”. หนา้ 12 - 13 
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ตารางท่ี 2.2 ชนิดของสารมลพิษท่ีมีลกัษณะเป็นอนุภาค 

 

สารมลพษิ คาํนิยาม 

ฝุ่ นขนาดใหญ่ (Grit) เป็นของแข็งท่ีสามารถลอยปะปนอยูใ่นอากาศมีขนาดเส้นผ่าศูนยก์ลางมากกว่า 

500 ไมครอน 

ฝุ่ น (Dust) เป็นอนุภาคของแข็งมีขนาดเล็กท่ีลอยปนอยู่ในอากาศเส้นผ่านศูนยก์ลาง ระหว่าง 

0.25 - 500 ไมครอน อาจเป็นสารอินทรียห์รือสารอนินทรีย ์

ละออง (Mist) อนุภาคท่ีเป็นของเหลวที่เกิดจากการควบแน่นของไอหรือก๊าซบางอยา่ง หรือ

เกิดจากการแยกตวัของของเหลวออกจากกระบวนการบางอยา่งเม่ือความเขม้ขน้

ของละอองไอสูงจนลดความสามารถในการมองเห็นจะเรียกวา่ หมอก (Fog) 

ควนั (Smoke) อนุภาคขนาดเล็กในอากาศ เน่ืองจากการสันดาปท่ีไม่สมบูรณ์ ประกอบดว้ย  คาร์บอน 

และสารไหมไ้ดเ้ป็นส่วนใหญ่ และมีอยูใ่นปริมาณมากพอท่ีสามารถมองเห็นไดด้ว้ยตวั

มนัเอง 

ฟมู (Fume) อนุภาคของแข็งซ่ึงเกิดจากการควบแน่นจากก๊าซ โดยทั่วไปหลังจากการ

กลายเป็นไอของสารท่ีหลอมตัวและมักประกอบด้วยปฏิกิริยาเคมี เช่น การ

ออกซิไดซ์ ฟมูจะรวมตวับางคร้ังเป็นเมด็ใหญ่ข้ึน 

ละอองลอย (Aerosol) อนุภาคของของแข็งหรือของเหลวท่ีแขวนลอยเส้นผ่านศูนยก์ลางน้อยกว่า 1.0 

ไมครอน 

หมอกควนั (Smog) มาจากหมอกและควันใช้กับกรณี บรรยากาศท่ี ถู กปนเป้ื อนอย่างรุนแรง 

โดยละอองไอ ซ่ึงเกิดข้ึนบางส่วนจากกระบวนการธรรมชาติ และบางส่วนจากการ

กระทาํของมนุษย ์ปัจจุบนับางคร้ังใชท้ัว่ไปกบัการปนเป้ือนของอากาศใด ๆ  

ไอเสีย ประกอบดว้ยอนุภาคซ่ึงเกิดจากการกลัน่ตวั Sublimation หรือปฏิกิริยาเคมี ส่วน

ใหญ่แลว้ขนาดเลก็กวา่ 1 ไมครอน ควนับุหร่ี และไอระเหยของโลหะออกไซด์ท่ี

กลัน่ตวัเป็นตวัอยา่งหน่ึง 

ข้ีเถา้หรือข้ีเถา้ลอย อนุภาคขนาดเล็กมากของข้ีเถา้ ท่ีแขวนลอยอยู่ในไอเสียท่ีมาจากการเผาไหม้

เช้ือเพลิง อนุภาคข้ีเถา้อาจประกอบดว้ยเช้ือเพลิงท่ียงัเผาไหมไ้ม่หมด คาํน้ีมกัใช้

กบัข้ีเถา้ท่ีแขวนลอยในก๊าซจากหมอ้ไอนํ้ าประเภท Spreader stoker, underfeed 

stoker และpulverized fuel (coal) firing 

ท่ีมา : สํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร สํานกัวิชาการ, มลพิษทางอากาศ : การบริหารจดัการ    

          ส่ิงแวดลอ้มของไทย. และ ระบบควบคุมมลพิษทางอากาศ, 256222  

 22 “ระบบควบคุมมลพิษทางอากาศ”. คน้คืน 20 กรกฎาคม 2563. จาก http://www.kmgcasia-

tech.com/wp-content/uploads/2019/01/Emission-Control-STD.pdf. หนา้ 3  

                                                           

http://www.kmgcasia-tech.com/wp-content/uploads/2019/01/Emission-Control-STD.pdf
http://www.kmgcasia-tech.com/wp-content/uploads/2019/01/Emission-Control-STD.pdf
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  1.3.2 มลสารทีเ่ป็นก๊าซ (Gases Pollutants)  

   มลสารท่ีเป็นก๊าซ (Gases Pollutants) เป็นสารพิษท่ีได้อยู่ในสภาพก๊าซและไอ 

ซ่ึ งสารมลพิษน้ี ข้ึนอยู่กับแหล่งกําเนิด กระบวนการผลิตในงานอุตสาหกรรม ประเภทของ

อุตสาหกรรมชนิดของยวดยานพาหนะ23 โดยมลสารท่ีมีลกัษณะเป็นก๊าซ มีดงัตารางขา้งทา้ยน้ี 

 

ตารางท่ี 2.3 ชนิดของสารมลพิษท่ีมีลกัษณะเป็นก๊าซ 

 

สารมลพษิ คําจํากดัความหรือคุณสมบัต ิ

ออกไซดข์องไนโตรเจน 

(Oxide of Nitrogen : 

NOx) 

เกิดจากการเผาไหมเ้ช้ือเพลิงท่ีภาวะอุณหภูมิสูง (1000 องศาเซลเซียส) 

และออกซิเจนเพียงพอ โรงงานท่ีทาํให้เกิดออกไซด์ของไนโตรเจน 

ได้แก่  อุตสาหกรรมปิโตรเลียม อุตสาหกรรมแยกหรือแปรรูป 

ก๊าซธรรมชาติ ถลุงแร่ ปูนซีเมนต์ โรงไฟฟ้าพพลังงานความร้อน  

เป็นตน้ กรณีท่ีทาํใหเ้กิดมลพิษอากาศท่ีสาํคญัมี 2 ประเภท 

1) ไนตริกออกไซด์  (NO) เป็ นก๊ าซ ไม่ มี สี ไม่ มี กล่ิน จะเปล่ียน 

เป็น NO2 ไดเ้ม่ือทาํปฏิกิริยากบัโอโซน 

2) ไนโตรเจนไดออกไซด์ (NO2) เป็นก๊าซสีนํ้ าตาลมีกล่ินฉุน มีฤทธ์ิ 

ในการกดักร่อน ทาํใหพ้ืชลดอตัราการสังเคราะห์แสง24 

ออกไซดข์องซลัเฟอร์ 

(Oxide of sulfur) 

ท่ีสาํคญัมี 2 ชนิด คือ  

1) ซลัเฟอร์ไดออกไซด ์

(SO2) และ  

2) ซลัเฟอร์ไตรออกไซด ์

(SO3) 

เกิดในกรณีท่ีสภาวะการสันดาปเช้ือเพลิงไม่ปกติ และมีสถานะเป็น

สารวตัถุแขวนลอย (Aerosols) มากกวา่ท่ีเป็นแก๊ส โดยแหล่งกาํเนิด

ของซัลเฟอร์ท่ีสําคัญ ได้แก่ การสันดาปเช้ือเพลิงในโรงงาน

อุตสาหกรรมท่ีมีการใช้เช้ือเพลิงท่ีมีซัลเฟอร์ประกอบอยู่ เช่น  

ถ่านหิน นํ้ ามนัดีเซล โรงงานทาํกรด โรงงานถลุงโลหะ โรงกลัน่

นํ้ามนั การหลอมแร่25 

 

 

 23 วนิยั  มีแสง. “มลพิษทางอากาศ”. หนา้ 25 

 24 “ออกไซดข์องไนโตรเจน (Oxides of Nitrogen: NOx)”. คน้คืน 20 กรกฎาคม 2563. จาก 

http://www2.diw.go.th/PIC/download/info/nox.pdf 

 25 สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร สาํนกัวชิาการ. มลพิษทางอากาศ : การบริหารจัดการ

ส่ิงแวดล้อมของไทย. หนา้ 5  
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รีดิวส์ซลัเฟอร์  

(Reduced Sulfur)  

ท่ีสาํคญั คือ 

ไฮโดรเจนซลัไฟด ์(H2S)  

สามารถเกิดจากปฏิกิริยาทางชีวภาพ  จากแหล่งธรรมชาติบาง

ประเภท เช่น นํ้ าพุในทะเลสาบ ภูเขาไฟ และอาจเกิดจากการท่ี

มนุษย์สร้างข้ึน  ได้แก่ การสันดาปเช้ือเพลิงท่ีมีซัลเฟอร์ปนอยู ่

อุตสาหกรรมฟอกหนัง โรงกลั่นนํ้ ามันดิบ โรงงานผลิตก๊าซ

ธรรมชาติ โรงงานกระดาษ โรงงานอุตสาหกรรมเคมีภณัฑ์ โรงงาน

ทาํแป้งมนั เป็นตน้26 

ออก ไซ ด์ข องคาร์บ อน 

(Oxide of Carbon) 

มกัพบในบรรยากาศมี  

2 ชนิด 

1) คาร์บอนไดออกไซด ์

(Carbon dioxide : CO2)  

2) คาร์บอนมอนนอกไซด ์

(Carbon monoxide : CO) 

1) คาร์บอนไดออกไซด์ (Carbon dioxide : CO2) เป็นก๊าซท่ีอาจถือ

ว่าเป็นองค์ประกอบปกติของอากาศและเป็นส่วนหน่ึงของวงจร

ค าร์บ อ น ใน ชี วาลัย  (Biosphere) ไ ม่ ถื อ ว่ า เป็ น ส ารม ล พิ ษ มี

ความสามารถในการดูดซับแสงแดดได้ดี  เม่ือมีการสันดาป

เช้ือเพลิงเกิดข้ึนมาก ปริมาณก็จะมีมากตามข้ึนไปด้วย ทําให้มี

คาร์บอนไดออกไซด์หนาแน่นในบรรยากาศ ส่งผลทาํให้อุณหภูมิ

ของโลกสูงข้ึน จนเกิด “ปรากฏการณ์เรือนกระจก (Greenhouse 

Effect)”  

2)  คาร์บอนมอนนอกไซด ์(Carbon monoxide : CO) 

พบได้หลายแหล่ง เช่น การเผาไหม้ของนํ้ ามันเช้ือเพลิงจาก

เคร่ืองยนตข์องยานพาหนะประเภทต่างๆ จากโรงงานอุตสาหกรรม

ท่ีใช้เคร่ืองยนต์ท่ีมีการเผาไหม้ไม่สมบูรณ์ การเผาไหม้เช้ือเพลิง

จากอาคารบา้นเรือน ไม่ก่อให้เกิดการระคายเคือง    แต่เป็นก๊าซท่ีมี

อนัตรายต่อสุขภาพมากเพราะเม่ือหายใจเขา้ไปในร่างกาย โดยจะ

ทําปฏิกิริยากับฮีโมโกลบินในเลือดปกติกลายเป็นคาร์บอกซี

ฮีโมโกลบิน (Carboxy-haemoglobin : COHb) จนทาํใหร่้างกาย 

 

 

 26 สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร สาํนกัวชิาการ. มลพิษทางอากาศ : การบริหารจัดการ

ส่ิงแวดล้อมของไทย. หนา้ 5 
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 ขาดออกซิเจนไปเล้ียงส่วนต่างๆ ของร่างกาย อาการจะมีตั้งแต่ 

อาการเครียด หายใจเร็วข้ึนกว่าปกติ  เวียนศีรษ ะ กล้าม เน้ือ

อ่อนเพลีย มึนศีรษะ หนา้มืด อาเจียน พูดจาเลอะเลือนและมีอาการ

เป็นลม ปวดชกักระตุก หมดสติเขา้ขั้นโคม่า จนถึงขั้นเสียชีวติ27 

ไฮโดรคาร์บอน 

(Hydrocarbon) 

สารไฮโดรคาร์บอน เป็นตวัการสําคญัท่ีทาํให้เกิดหมอกควนั (Smog) 

มีแหล่งกําเนิดจากสันดาปเช้ือเพลิงในเคร่ืองยนต์ของยานพาหนะ    

ควนัจากบุหร่ี การเผาไหม้ถ่านหิน เป็นต้น เป็นสารประกอบท่ีมี

คาร์บอนและไฮโดรเจน เป็นองคป์ระกอบหลกัโดยจะมีธาตุคาร์บอน

อยู ่ตั้งแต่ 1 โมเลกุล ถึงหลายร้อยโมเลกุลหรืออาจหลายพนัอะตอม 

พวกท่ีมีคาร์บอนตั้งแต่ 1 ถึง 4 อะตอม จะมีสถานะเป็นก๊าซ เม่ืออยู่

อุณหภูมิปกติ เช่น มีเทน (CH4) บิวเทน (Butane) ฯลฯ ส่วนพวกท่ี

มีธาตุคาร์บอนตั้งแต่ 5 อะตอมข้ึนไป ก็จะอยู่ในสภาวะของเหลว

หรือของแข็งที่มีอุณหภูมิปกติ เช่น เบนซีน (Benzene) ทาร์ (Tar) 

แอสฟัลต ์(Asphalts) ฯลฯ28 

ออกซิแดนต ์(Oxidants) เป็นก๊าซท่ีเกิดจากการทาํปฏิกิริยารวมตวัของไฮโดรคาร์บอนกับ

ไนโตรเจน โดยมีแสงอาทิตยเ์ป็นตวัเร่งปฏิกิริยา เรียกปฏิกิริยาน้ีว่า 

“ปฏิกิริยาโฟโตเคมีคลั” ซ่ึงมีผลทาํให้เกิดสารมลพิษท่ีสําคญั ได้แก่ 

โอโซน (Ozone : O3) เปอร์ออกซีเอซิลไนเตรท (PAN)29 

 

 

 

 

 27 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร สํานักวิชาการ. มลพิษทางอากาศ : การบริหารจัดการ

ส่ิงแวดล้อมของไทย. หนา้ 5 - 6 

 28 “เร่ืองเดียวกัน”. หน้า 5 

 29 “เร่ืองเดียวกัน”. หนา้ 6 
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คลอโรฟลูออโรคาร์บอน 

(Chlorofluorocarbon : 

CFCs) 

เป็นสารสังเคราะห์ท่ีประกอบดว้ยคาร์บอน ฟลูออรีน และคลอรีน 

เป็นสารเสถียร เฉ่ือยต่อการเกิดปฏิกิริยา ไม่ไวไฟ ไม่ เป็นพิษ  

และไม่มีกล่ิน จึงมกัถูกนําไปใช้ในอุตสาหกรรมต่างๆ อาทิเช่น  

การทาํโฟม ใชใ้นระบบทาํความเยน็ ใช้ฉีดพ่นในกระป๋องสเปรย ์ใช้

เป็ นตัวทําละลาย ใช้ดับเพลิง เป็ นต้น ซ่ึ งผลเสี ยท่ี ตามมาจาก 

ท่ีมีการใช้อย่างแพร่หลาย คือ ทําให้ชั้ นโอโซนถูกทําลาย ทําให้

ความสามารถในการป้องกันรังสี อุลตราไวโอเลตลดลงและ 

สาร CFCs ยงัมีคุณสมบติัในการดูดซับและเก็บกกัความร้อนได้ดี  

จึงได้ทําให้เกิดสภาวะโลกร้อนข้ึน โดยเรียกปรากฏการณ์น้ีว่า 

“ปรากฏการณ์เรือนกระจก (Greenhouse Effect)”30 

  ท่ีมา :  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร สํานักวิชาการ. “มลพิษทางอากาศ : 

การบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มของไทย”, 2558 

 

 1.4 ความหมายทัว่ไปของฝุ่นละออง  

  ฝุ่ นละออง (Particulate Matter : PM) หมายถึง อนุภาคของแข็งและหยดละออง

ของเหลวท่ีแขวนลอยกระจายในอากาศ อนุภาคท่ีแขวนลอยอยูใ่นอากาศ บางชนิดมีขนาดใหญ่และ

สีดาจนมองเห็นเป็นเขม่าและควนั แต่บางชนิดมีขนาดเล็กมากจนมองไม่เห็นดว้ยตาเปล่า ฝุ่ นละออง

ท่ีแขวนลอยในบรรยากาศ โดยทัว่ไปมีขนาดตั้งแต่ 100 ไมครอนลงมา และก่อให้เกิดผลกระทบต่อ

สุขภาพอนามยัของคน สัตว ์พืช เกิดความเสียหายต่ออาคารบ้านเรือน ทาํให้เกิดความเดือดร้อน

รําคาญต่อประชาชน บดบังทัศนวิสัย ทาํให้เกิดอุปสรรคในการคมนาคมขนส่ง นานาประเทศ         

จึงได้มีการกําหนดค่ามาตรฐานฝุ่ นละอองในบรรยากาศข้ึน สําหรับในประเทศสหรัฐอเมริกา      

โดย USEPA (United State Environmental Protection Agency) ไดก้าํหนดค่ามาตรฐานของฝุ่ นรวม 

(Total Suspended Particulate) และฝุ่ นละอองขนาดเล็กกว่า 10 ไมครอน(PM 10) แต่เน่ืองจากมีการ

ศึกษาวิจยัพบว่าฝุ่ นขนาดเล็กนั้นจะเป็นอนัตรายต่อสุขภาพมากกว่าฝุ่ นรวม เน่ืองจากสามารถผ่าน

 30 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร สํานักวิชาการ. มลพิษทางอากาศ : การบริหารจัดการ

ส่ิงแวดล้อมของไทย. หนา้ 6 
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เขา้ไปในระบบของทางเดินหายใจส่วนล่างและมีผลต่อสุขภาพมากกว่าฝุ่ นรวม ดงันั้น US.EPA     

จึงได้มีการยกเลิกค่ามาตรฐานฝุ่ นรวมและกาํหนดค่าฝุ่ นละอองขนาดเล็กเป็น 2 ชนิด ได้แก่ ฝุ่ น

ละอองขนาดเล็กกวา่ 10 ไมครอน(PM10) และฝุ่ นละอองท่ีมีขนาดเล็กกวา่ 2.5 ไมครอน(PM2.5)  

  PM10 หมายถึง ฝุ่ นหยาบ  (Couse Particle) ซ่ึ งเป็นอนุภาคท่ี มีขนาดเส้นผ่าน

ศูนยก์ลาง 2.5 – 10 ไมครอน มีแหล่งกาํเนิดจากการจราจรบนถนนท่ีไม่ไดล้าดยางจากการขนส่ง

วสัดุ ฝุ่ นจากกิจกรรมบด ยอ่ยหิน  

  PM2.5 หมายถึง ฝุ่ นละเอียด (Fine Particle) ซ่ึงเป็นอนุภาคท่ีมีขนาดเส้นผ่านศูนยก์ลาง

เล็กกว่า 2.5 ไมครอน ฝุ่ นละเอียดท่ีมีแหล่งกําเนิดจากควนัเสียของรถยนต์ โรงไฟฟ้า โรงงาน

อุตสาหกรรม ควนัท่ีเกิดจากการหุงตม้อาหารโดยใชฟื้น นอกจากน้ี ก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) 

ออกไซด์ของไนโตรเจน (NOx) และสารอินทรียร์ะเหยง่าย (VOCs) จะทาํปฏิกิริยากบัสารอ่ืนใน

อากาศทาํใหเ้กิดฝุ่ นละเอียดได้31  

 1.5 เกณฑ์คุณภาพอากาศขององค์การอนามัยโลก 

  องคก์ารอนามยัโลก (World Health Organization : WHO) ไดก้าํหนดค่ามาตรฐาน

ฝุ่ นละอองเพื่อเป็นข้อแนะนําให้หลายประเทศปฎิบัติตาม โดยคาํนึงถึงต้นทุนสุขภาพท่ีแต่ละ

ประเทศตอ้งจ่าย โดยเฉพาะการเสียชีวติก่อนวยัอนัควรของประชาชน โดยไดมี้การกาํหนดแนวทาง

ปฏิบัติด้านคุณภาพอากาศขององค์การอนามัยโลก (WHO Air quality guidelines: WHO AQG)      

ซ่ึงจัดทําข้ึนคร้ังแรกเม่ือปี 1987 เพื่อลดผลกระทบทางสุขภาพจากมลพิษทางอากาศ และมัก

ปรับปรุงให้เท่าทนัสภาวะมลพิษใหม่ๆ หลงัพบหลกัฐานการศึกษาทางวิทยาศาสตร์ท่ีชดัเจนและ     

มีนํ้ าหนกัเพียงพอ โดยในช่วงแรกพบวา่การกาํหนดค่าฝุ่ นละอองขนาด PM 10 และ PM 2.5 ยงัไม่ได้

ถูกนบัรวมเขา้มาตั้งแต่ตน้ แต่เพิ่งบรรจุเขา้ใน WHO AQG ฉบบัเม่ือปี 2005 โดยองคก์ารอนามยัโลก

กาํหนดมาตรฐานค่าเฉล่ีย 24 ชัว่โมงและค่าเฉล่ียรายปีของฝุ่ น PM 2.5 ไวท่ี้ 25 และ 10 ไมโครกรัม

ต่อลูกบาศก์เมตรตามลาํดับ อย่างไร  ก็ตามยงัได้มีการกาํหนดเป้าหมายเฉพาะช่วงเวลา (Interim 

Target: IT) อีก 3 ลาํดบั โดยแบ่งเป็น 

• มาตรฐานค่าเฉล่ีย 24 ชัว่โมง กาํหนดตวัเลขท่ี 75 (IT-1), 50 (IT-2) และ 37.5 (IT-3) 

ไมโครกรัมต่อลูกบาศกเ์มตร 

• มาตรฐานค่าเฉ ล่ียรายปี  กําหนดตัวเลขท่ี  35 (IT-1), 25 (IT-2), 15 (IT-3) 

ไมโครกรัมต่อลูกบาศกเ์มตร 

31 กรมอนามยัและกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข. แนวทางการเฝ้าระวงัพ้ืนท่ีเส่ียงจาก

มลพิษทางอากาศ กรณีฝุ่ นละอองขนาดเลก็. คน้คืน 10 กนัยายน 2563. จาก http://www.oic.go.th/FILEWEB/ 

CABINFOCENTER17/ DRAWER002/GENERAL/DATA0000/00000200.PDF 
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 ทั้ งน้ี การกําหนดแบบน้ี ก็เพื่อให้ประเทศท่ีไม่สามารถยึดตาม AQG ได้ทันที 

สามารถนาํเป้าหมายเฉพาะช่วงเวลาดงักล่าวไปใช้เป็นเกณฑ์เบ้ืองตน้ และค่อยๆ ปรับค่ามาตรฐาน

ให้เขม้งวดข้ึนหลงัจากควบคุมคุณภาพดีข้ึนได้อย่างต่อเน่ืองและเป็นรูปธรรม ซ่ึงไม่ใช่ขอ้บงัคบั

ตายตัว เป็นเพียงกรอบแนวทางท่ีให้ประเทศต่างๆ นําไปปรับใช้ตามบริบทท่ีเหมาะสม เช่น 

สหรัฐอเมริกา เป็นประเทศแรกท่ีกาํหนดค่ามาตรฐาน PM 2.5 ในบรรยากาศมาตั้งแต่ ค.ศ. 1997 

องค์กรพิทักษ์ส่ิงแวดล้อม (USEPA) ก็ทบทวนปรับปรุง ก่อนจะกําหนดมาตรฐานค่าเฉล่ีย 24 

ชั่วโมงและค่าเฉล่ียรายปีของ PM 2.5 ในปัจจุบันไวท่ี้ 35 และ 12 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร

ตามลาํดบั ขณะท่ีสหภาพยุโรปไม่กาํหนดมาตรฐานค่าเฉล่ีย 24 ชั่วโมงของ PM 2.5 ด้วยซํ้ า มีแค่

ค่าเฉล่ียรายปีท่ี 25 ไมโครกรัมต่อลูกบาศกเ์มตร 

 สําหรับประเทศไทยได้ปรากฏข้อมูลว่า ในปี พ.ศ. 2547 กรมควบคุมมลพิษ

มอบหมายให้มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ดาํเนินการศึกษาและยกร่างมาตรฐาน PM 2.5 โดยใช้ขอ้มูล

ความเขม้ขน้ PM 2.5 ระหวา่ง พ.ศ. 2544-2551 จากสถานีตรวจวดัคุณภาพอากาศ 3 แห่ง คือ มหาวิทยาลยั

ราชภฏับา้นสมเด็จเจา้พระยา (กทม. พื้นท่ีทัว่ไป), การเคหะชุมชนดินแดง (กทม. พื้นท่ีริมถนน) และ

โรงเรียนยุพราชวิทยาลัย (เชียงใหม่) ซ่ึงหลังจากนั้นจึงวิเคราะห์ข้อมูลคุณภาพอากาศทางสถิติ 

ประเมินทางเศรษฐศาสตร์ทั้งประโยชน์ดา้นสุขภาพและค่าใช้จ่ายในการควบคุมปริมาณฝุ่ น โดยมี

การคํานึงถึงสภาพเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีท่ี เก่ียวข้อง จนกระทั่งเม่ือปี พ.ศ. 2553 

คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติจึงกาํหนดมาตรฐานค่าเฉล่ีย 24 ชัว่โมงและค่าเฉล่ียรายปีของ 

PM 2.5 ไม่เกิน 50 และ 25 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตรข้ึนตามลาํดบั ซ่ึงตรงกับเป้าหมายเฉพาะ

ช่วงเวลาลาํดับท่ี 2 (IT-2) ท่ีกาํหนดโดยองค์การอนามยัโลกนั่นเอง และยงัคงใช้ตวัเลขน้ีมาถึง

ปัจจุบนั32 

 

 

 

 

 

 

 

 

32 ฐิตินันท์ ศรีสถิต. ค่ามาตรฐาน PM 2.5 ท่ีควรทําความเขา้ใจ. ค้นคืน 10 กันยายน 2563. จาก 

https://themomentum.co /pm-2-5-air-quality-index/ 
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2.  สถานการณ์และผลกระทบจากมลพษิทางอากาศ 

 

 ปัจจุบนัปัญหาเร่ืองการปนเป้ือนของสารมลพิษในดิน แหล่งนํ้ า และอากาศ ลว้นสามารถ

ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้ม ระบบนิเวศ สุขอนามยั และการใช้ประโยชน์ของมนุษยต์ามมา  

ผูศึ้กษาจะไดอ้ธิบายสถานการณ์มลพิษทางอากาศ (Air Pollution) มีรายละเอียดดงัน้ี 

 2.1 สถานการณ์มลพษิทางอากาศในประเทศไทย 

  2.1.1 คุณภาพอากาศ  

   คุณภาพอากาศ ปี 2561 เกินมาตรฐานเน่ืองจากฝุ่ นละออง PM2.5
33

  ก๊าซโอโซน 

ฝุ่ นละออง PM10
34 และก๊าซเบนซีน35 มีรายละเอียดดงัน้ี 

   1) ฝุ่ นละออง PM2.5 

    ในปี 2561 มีฝุ่ นละอองขนาดเล็กเส้นผ่าศูนยก์ลางไม่เกิน 2.5 ไมครอน 

(PM2.5) ค่าเฉล่ีย 24 ชัว่โมง อยูใ่นช่วง 3 – 133 ไมครอนต่อลูกบาศก์เมตร (ค่ามาตรฐาน 50) ค่าเฉล่ีย

รายปี 9 – 41 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร เฉลี่ยทัว่ประเทศ 24 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร  

(ค่ามาตรฐาน 25) มีแนวโนม้ลดลงตั้งแต่ปี 2558 แต่ในปี 2561 เพิ่มข้ึนจากปีก่อนหนา้36 

 

 

ภาพท่ี 2.1 ปริมาณฝุ่ นละออง PM2.5  เฉล่ียรายปี 2554 – 2561 

ท่ีมา : กรมควบคุมมลพิษ, 2562   

 33 ฝุ่ นละอองขนาดเลก็ท่ีมีขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน 

 34 ฝุ่ นละอองขนาดเลก็ท่ีมีขนาดไม่เกิน 10 ไมครอน 

 35 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กรมควบคุมมลพิษ. (2562). สรุปสถานการณ์

มลพิษของประเทศไทย ปี 2561. กรุงเทพมหานคร, ส.มงคลการพิมพ.์ หนา้ 20 

 36 “เร่ืองเดียวกัน”. หนา้ 21 
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   2) ฝุ่ นละออง PM1.0 

    ในปี 2561 ค่าเฉล่ีย 24 ชัว่โมง อยูใ่นช่วง 2 – 303 ไมครอนต่อลูกบาศก์เมตร 

(ค่ามาตรฐาน 120) ค่าเฉล่ียรายปีอยู่ในช่วง 23 – 120 ไมโครต่อลูกบาศก์เมตร เฉล่ียทั่วประเทศ  

42 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร (ค่ามาตรฐาน 50) มีแนวโนม้เพิ่มขั้นในพื้นท่ีหนา้พระลาน จงัหวดั

สระบุรี37  

 

 

ภาพท่ี 2.2 ปริมาณฝุ่ นละออง PM1.0  เฉล่ียรายปี 2554 – 2561 

ท่ีมา : กรมควบคุมมลพิษ, 2562  

 

   3) สารอินทรีย์ระเหยง่าย 

    ในปี 2561 ค่าเฉล่ียรายปีอยู่ในช่วง 1.3 – 4.7 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์

เมตร พบวา่เกินค่ามาตรฐาน 4 จงัหวดั (ตรวจวดั 7 จงัหวดั) โดยค่าเฉล่ียทั้งประเทศมีปริมาณลดลง

อยา่งต่อเน่ืองตั้งแต่ปี 2557 เป็นตน้มา ในปี 2561 พบปริมาณเพิ่มข้ึนจากปีท่ีผา่นมาเล็กนอ้ย38 

 

 

 

 

 

 

 

 37 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม กรมควบคุมมลพิษ. สรุปสถานการณ์มลพิษ 

ของประเทศไทย ปี 2561. หนา้ 22 

 38 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม กรมควบคุมมลพิษ. สรุปสถานการณ์มลพิษ 

ของประเทศไทย ปี 2561. หนา้ 22 
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ภาพท่ี 2.3 ความเขม้ขน้สารเบนซีนในบรรยากาศเฉล่ียรายปี เปรียบเทียบ 6 จงัหวดั ปี 2556 – 2561 

ท่ีมา : กรมควบคุมมลพษิ, 2562   

 

  2.1.2 แหล่งกาํเนิดมลพษิทางอากาศ 

   ปี  2561 มีแหล่งกําเนิดมาจากปัจจัยทางด้านอุตุนิยมวิทยา และปัจจัย 

ดา้นแหล่งกาํเนิด ดงัน้ี 

   1) ปัจจัยทางด้านอุตุนิยมวิทยา 

    ในช่วงฤดูแลง้ เกิดปรากฏการณ์สภาพอากาศน่ิง แนวความกดอากาศสูง

ปกคลุมประเทศไทย ส่งผลให้มลพิษสะสมตวัอยูใ่นพื้นท่ีเป็นจาํนวนมาก เดือนกุมภาพนัธ์ ปี 2561 

มลพิษทางอากาศจะพบมีปริมาณสูงติดต่อกนัหลายวนัในพื้นท่ีภาคกลาง กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล 

พื้นท่ีภาคเหนือสถานการณ์จะพบต่อเน่ืองจนถึงเดือนมีนาคม และเม่ือเขา้ฤดูมรสุม คุณภาพอากาศ

จึงดีข้ึนเป็นลาํดบั39 

   2) ปัจจัยด้านแหล่งกาํเนิด 

    ฝุ่ นละออง PM2.5 พบปริมาณสูงในเมืองใหญ่ท่ีมีการจราจรหนาแน่น 

มีการเผาวสัดุทางการเกษตรในท่ีโล่งเป็นบริเวณกวา้ง พื้นท่ีเขตอุตสาหกรรม ฝุ่ นละออง PM10  

จะเกิดจากการก่อสร้างอาคารและถนนสําหรับก๊าซซัลเฟอร์ไดอออกไซด์ มาจากกิจการอุตสาหกรรม

เป็นหลกั และสารอินทรียร์ะเหยง่ายมาจากป๊ัมนํ้ามนั การใชส้ารเคมี สารทาํละลาย เป็นตน้40 

 2.2 ผลกระทบทีเ่กดิจากมลพษิทางอากาศ 

  มลพิษทางอากาศมีแหล่งกาํเนิดท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ และจากการทาํกิจกรรม 

ต่างๆ ของมนุษย ์ซ่ึงปัญหามลพิษทางอากาศนั้นมกัเกิดจากการกระทาํของมนุษย ์จากการประกอบ

 39 “เร่ืองเดียวกัน”. หนา้ 23 

 40 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม กรมควบคุมมลพิษ. สรุปสถานการณ์มลพิษ 

ของประเทศไทย ปี 2561. หนา้ 23 
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กิจการของโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงก่อให้เกิดผลกระทบทั้งทางตรงและทางออ้ม โดยผลกระทบ

ทางตรงนั้นมลพิษทางอากาศได้ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของมนุษย  ์ทั้ งในระดับท่ีเป็นเพียง 

ความรําคาญเล็กๆ น้อยๆ (Nuisance) ไปจนถึงการเจ็บป่วยเร้ือรัง (Chronic disease) และการเจ็บป่วย 

หรือการตายอย่างเฉียบพลัน (Acute sickness or Death) มีผลกระทบต่อการเจริญเติบโตของพืช 

และสัตว ์รวมถึงวตัถุและทรัพยสิ์นของมนุษย ์สภาพภูมิอากาศ และระบบนิเวศน์ ส่วนผลกระทบ 

ในทางออ้มนั้นส่งผลกระทบต่อกิจกรรมบางอยา่งประการ เช่น เป็นอุปสรรคต่อการประกอบธุรกิจ

ท่องเท่ียว เป็นตน้41 

  2.2.1 ผลกระทบต่อสุขภาพและอนามัยของมนุษย์ 

   เม่ือของเสียปะปนอยู่ในอากาศ ทาํให้คุณภาพของอากาศเส่ือมลงมนุษย ์

ซ่ึงตอ้งอาศยัอากาศเพื่อการดาํรงชีวิต จาํตอ้งหายใจและสัมผสักบัอากาศซ่ึงมีของเสียหรือมลพิษ

ปะปนอยู ่ทาํใหเ้กิดอนัตรายต่อมนุษย ์โดยสามารถพิจารณาไดห้ลายระดบั ดงัน้ี42  

   1) เกิดการเจบ็ป่วย หรือเสียชีวิตท่ีเป็นแบบเฉียบพลนั มีสาเหตุมาจากการท่ี

ไดส้ัมผสัโดยตรง คือ หายใจเอาสารมลพิษทางอากาศซ่ึงมีระดบัความเขม้ขน้สูงเขา้สู่ปอดซ่ึงเป็น

ส่วนท่ีเตม็ไปดว้ยเส้นเลือดฝอย โดยผูท่ี้เจบ็ป่วยและเสียชีวิตนั้นส่วนใหญ่เป็นกลุ่มผูสู้งอายุ เด็ก และผู ้

ท่ีป่วยโรคเก่ียวกบัระบบทางเดินหายใจ หรือเป็นโรคเก่ียวกบัหวัใจอยูแ่ลว้มากกวา่คนกลุ่มอ่ืนๆ  

   2) เกิดการเจ็บป่วยท่ีเป็นแบบเร้ือรัง การเจ็บป่วยชนิดน้ีเป็นผลเน่ืองจาก 

การได้สัมผสักบัมลพิษทางอากาศท่ีมีความเขม้ขน้ไม่สูงมากนัก แต่ด้วยระยะเวลาท่ีนานมากพอ  

ท่ีจะทาํให้เกิดปัญหาสุขภาพดงักล่าวได ้ท่ีพบบ่อยๆ ไดแ้ก่ โรคเก่ียวกบัระบบทางเดินหายใจต่างๆ 

   3) เกิดการเปล่ียนแปลงของหน้าท่ีทางสรีระต่างๆ (Physiological functions) 

ของร่างกายท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ การเส่ือมประสิทธิภาพในการทาํงานทางดา้นการระบาย อากาศของปอด 

การนาํพาออกซิเจนของฮีโมโกลบินในเม็ดเลือดแดง การปรับตวัให้เขา้กบัความมืด ของตา 

หรือหนา้ท่ีอ่ืนๆ ของระบบประสาท เป็นตน้  

 41 นวพรรณ ไชยวรรณ์ อุทยัยศ. “สาเหตุและผลกระทบจากหมอกควนัในพ้ืนท่ีภาคเหนือ”. คน้คืน  

15 พฤษภาคม 2563. จาก http://region3.prd.go.th/Environment/ index.php/2010-09-21-08-22-15/53-2016-01-22-

06-35-45.html 

 42 อภิรัฐ  ดีทองอ่อน. (2559). มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมมลพิษทางอากาศอันเกิดจากการ

เผาในท่ีโล่งในภาคเกษตรกรรม. (วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต). สาขากฎหมายทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้ม.มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.. หน้า 8. อา้งใน พิไท ตาทอง. “ผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ”. คน้คืน 

20 กนัยายน 2559. จาก http://www.yala.ac.th/links/pitai/Link/Link5.2.htm 
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   4) เกิดอาการซ่ึงไม่พึงประสงค์ต่างๆ (Untoward symptoms) ซ่ึงอาจไม่ถึง

ขั้นเจบ็ป่วย แต่มีอาการรระคายเคืองของอวยัวะสัมผสัต่างๆ เช่น ตา จมูก ปาก เป็นตน้  

   5) เกิดความเดือดร้อนรําคาญในชีวิตประจาํวนั เช่น กล่ิน ฝุ่ น ข้ีเถา้ซ่ึงจะบดบงั

ทศันียภาพ เป็นตน้ นอกจากน้ียงัมีผลกระทบกระเทือนต่อความเป็นอยูแ่ละสภาพจิตใจ และอาจรุนแรง

ถึงขั้นท่ีเป็นสาเหตุของการโยกยา้ยท่ีอยูอ่าศยั 

  2.2.2 ผลกระทบต่อพชื 

   มลพิษทางอากาศจะทาํใหใ้บของพืชถูกปกคลุมไปดว้ยฝุ่ นละอองและสารมลพิษ 

ทําให้สารมลพิษต่างๆ ในอากาศเข้าสู่ต้นพืชทางใบ ด้วยกระบวนการหายใจของพืช สารมลพิษ 

บางชนิดอาจทาํลายส่วนต่างๆ ของพืช ไดแ้ก่ ใบ ลาํตน้ หรือดอก เช่น ไฮโดรคาร์บอนหรือเอทิลีน 

ทาํให้เกิดพิษท่ีใบ ตา และดอกของพืช และมีผลเสีย คือ ความไม่สมดุลของอาหารในลาํตน้ของพืช

ซลัเฟอร์ไดออกไซด์ ทาํให้เกิดพิษเร้ือรังต่อพืช ดว้ยการเปล่ียนสีของเน้ือเยื่อใบของพืชจนกลายเป็น 

สีเหลืองหรือเกิดคลอโรซิส (Chlorosis) มีผลเป็นการสูญเสียคลอโรฟิลล์หรือหยุดสร้างคลอโรฟิลล ์ 

สารพวกออกซิแดนท์ (Oxidant) และจะไปทาํให้ส่วนของใบแห้งเห่ียว และทาํให้เซลล์ใบยุบตวั 

ไนโตรเจนออกไซดจ์ะทาํใหเ้กิดแผลท่ีใบ เป็นตน้43 

  2.2.3 ผลกระทบต่อสัตว์  

   สัตว์ได้รับสารมลพิษเข้าสู่ร่างกาย โดยมีการหายใจเอาอากาศท่ีมีมลพิษ  

ปะปนอยู่ดว้ยเขา้ไปสู่ร่างกายโดยตรง หรือจากการท่ีสัตวกิ์นหญา้หรือพืชอ่ืนๆ ท่ีมีสารมลพิษทาง

อากาศตกสะสมอยูด่ว้ยปริมาณมากพอท่ีจะเกิดอนัตรายได ้สารมลพิษทางอากาศท่ีพบวา่ทาํให้เกิด

อนัตรายต่อปศุสัตวม์ากท่ีสุด ไดแ้ก่ อาร์เซนิกหรือสารหนู ฟลูออรีน ตะกัว่ และแคดเมียม เป็นตน้44 

  2.2.4 ผลกระทบต่อวัตถุและทรัพย์สิน  

   สารมลพิษทางอากาศทาํให้เกิดความเสียหายต่อวตัถุ ได้แก่ การขดัสีของ 

ฝุ่ นทรายท่ีมีอยู่ในกระแสลมในบรรยากาศกบัวตัถุต่างๆ เช่น อาคาร ส่ิงก่อสร้าง หรือสถาปัตยกรรม 

เป็นเวลานานก็จะทาํให้วสัดุสึกกร่อน หรือการตกตะกอนของอนุภาคมลสารลงบนพื้นผิวของวตัถุ 

ทาํให้เกิดความสกปรก และวิธีการทาํความสะอาดหรือกาํจดัอนุภาคเหล่านั้นออกก็อาจทาํให้เกิด

 43 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร สํานักวิชาการ. มลพิษทางอากาศ : การบริหารจัดการ

ส่ิงแวดล้อมไทย. หน้า 7. อา้งใน พฒันา มูลพพฤกษ.์ (2545). การป้องกันและควบคุมมลพิษ. กรุงเทพมหานคร; 

ซิกม่ากราฟฟิกดี จาํกดั.  

 44 อภิรัฐ  ดีทองอ่อนอ่อน. มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมมลพิษทางอากาศอันเกิดจากการเผา

ในท่ีโล่งในภาคเกษตรกรรม. หนา้ 9. อา้งใน พิไท ตาทอง. “ผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ”. คน้คืน 20 กนัยายน 

2559. จาก http://www.yala.ac.th/links/pitai/Link/Link5.2.htm 
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ความเสียหายข้ึนได้ รวมทั้งการทาํปฏิกิริยาเคมีและการกดักร่อนระหว่างมลสารกับผิวของวตัถุ 

ก็อาจเกิดข้ึนได ้เช่น ทาํให้โลหะผุกร่อน ยางและพลาสติกเปราะและแตก ผา้เป่ือยและขาด 

ผวิเซรามิกดา้น เป็นตน้45 

 2.3 การจัดการคุณภาพอากาศของประเทศไทย 

  การจดัการคุณภาพอากาศของประเทศไทยมีการจดัทาํแผนแม่บทดา้นการจดัการ

คุณภาพอากาศของประเทศ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) มีกรอบแนวคิดการสร้างความสมดุล

ระหว่างเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม การป้องกนัผลกระทบล่วงหน้าและการป้องกนัเชิงรุก 

มุ่งการป้องกนัและลดการเกิดมลพิษโดยยกระดบัมาตรฐานไอเสียรถยนตใ์หม่และปรับปรุงคุณภาพ

นํ้ ามนัเช้ือเพลิง ออกมาตรฐาน Zero Emission จากรถยนต์ใหม่เพื่อสนบัสนุนการใช้รถยนต์ไฟฟ้า

และการบริการรถไฟฟ้าสาธารณะ โรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีมลพิษทางอากาศสูง เขา้ระบบเมือง

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศและอุสาหกรรมสีเขียว ส่งเสริมเกษตรปลอดการเผา การควบคุมมลพิษท่ี

แหล่งกําเนิด โดยกําหนดมาตรฐานการควบคุมการระบายมลพิษทางอากาศในรูปของอัตรา 

การระบาย (Loading) ขีดความสามารถการรองรับการระบายมลพิษของพื้นท่ี (Carrying Capacity) 

และมีระบบการอนุญาตการระบายมลพิษ (Emission Permit) กาํหนดมาตรฐานการควบคุมปริมาณ

การจราจรหรือยานพาหนะในพื้นท่ีท่ีมีการจราจรหนาแน่น พื้นท่ีเขตเมืองเม่ือเกิดวิกฤต เร่งรัด 

การแกไ้ขปัญหามลพิษทางอากาศท่ียงัเป็นปัญหาเฉพาะพื้นท่ี พฒันาระบบการติดตามตรวจสอบ

คุณภาพอากาศให้ครอบคลุมทุกจงัหวดัและสารมลพิษหลักเพื่อให้หน่วยงานท้องถ่ินติดตาม 

วดัคุณภาพอากาศในพื้นท่ีของตนเอง (Decentralization) และส่งข้อมูลการตรวจวดัเข้าสู่ระบบ 

การรายงานกลางดา้นคุณภาพอากาศของประเทศ46  

 

3.  แนวคดิเกีย่วกบัมาตรการบังคบัทางปกครอง 

 

 กฎหมายหลกัท่ีกาํหนดขั้นตอนและวธีิการปฏิบติังานขององคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง 

เพื่อใหก้ารใชบ้งัคบักฎหมายปกครองเฉพาะเร่ืองเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ไดแ้ก่ พระราชบญัญติั

วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 โดยพระราชบญัญติัดงักล่าวยงัได้ประกนัสิทธิและกาํหนด

หน้าท่ีของเอกชนในกระบวนวิธีพิจารณาเร่ืองปกครองไวอ้ยา่งชดัเจน โดยเฉพาะในเร่ืองของการ

ออกคาํสั่งทางปกครองของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง ท่ีมีผลกระทบต่อเอกชนผูไ้ด้รับคาํสั่งทาง

 45 “เร่ืองเดียวกัน” 

 
46 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม กรมควบคุมมลพิษ. สรุปสถานการณ์มลพิษ 

ของประเทศไทย ปี 2561. หนา้ 27 
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ปกครอง เป็นการกาํหนดสิทธิและหน้าท่ีของผูรั้บคาํสั่งทางปกครองท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามคาํสั่งทาง

ปกครองนั้น และหากผูรั้บคาํสั่งทางปกครองไม่ยินยอมปฏิบติัตามคาํสั่ง เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองท่ี

ออกคาํสั่งทางปกครองนั้นมีอาํนาจท่ีจะใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองเพื่อบงัคบัให้การให้เป็นไป

ตามคาํสั่งได ้กฎหมายดงักล่าวถือเป็นกฎหมายกลางท่ีบญัญติัวิธีการปฏิบติัราชการทางปกครองของ

เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง ดงันั้น หากมีกฎหมายเฉพาะฉบบัใดไดบ้ญัญติัมาตรการบงัคบัทางปกครอง

ไวแ้ล้ว ก็ให้ใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองตามกฎหมายเฉพาะนั้นๆ 47 เช่น การออกคาํสั่งทาง

ปกครองเพื่อแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มอนัมีแหล่งกาํเนิดจากโรงงานอุตสาหกรรมหรือการออกคาํสั่ง

กรณีท่ีโรงงานกระทาํการใดๆ อนัเป็นการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 เป็นตน้ 

 3.1 ความหมายและวตัถุประสงค์ของการบังคับทางปกครอง 

  รองศาสตราจารยด์ร.กมลชยั รัตนสกาววงศ์ ได้อธิบายความหมายไวว้่า48 การบงัคบั

ทางปกครอง เป็นกฎหมายปกครองท่ีให้อํานาจแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีอํานาจออกคําสั่งออก

ใบอนุญาตหรือใช้มาตรการทางปกครองใดๆ เพื่อให้วตัถุประสงค์ของการตรากฎหมายนั้นๆ ไดบ้รรลุ

วตัถุประสงค ์โดยทัว่ไปแลว้การท่ีเจา้หน้าท่ีของฝ่ายปกครองจะใช้มาตรการใดๆ กบัประชาชนใน

ลักษณะการบังคับการต่างๆ นั้น เจ้าหน้าท่ีของฝ่ายปกครองต้องออกนิติกรรมทางปกครองให้

ประชาชนผูท่ี้มีหนา้ท่ีปฏิบติัตามกฎหมายไดรั้บทราบล่วงหนา้ก่อน หากผูรั้บนิติกรรมทางปกครอง

ไม่เห็นดว้ยหรือไดมี้ขอ้โตแ้ยง้คดัคา้นก็มีสิทธิท่ีจะโตแ้ยง้คดัคา้นตามขั้นตอนท่ีกฎหมายกาํหนดไว้

ต่อไปได ้แต่ถา้ไม่ไดใ้ชสิ้ทธิดงักล่าวภายในกาํหนดเวลา เจา้หนา้ท่ีของฝ่ายปกครองก็มีสิทธิท่ีจะใช้

มาตรการต่างๆ ท่ีกฎหมายกาํหนดไวใ้หบ้งัคบัการใหบ้รรลุวตัถุประสงคต่์อไป 

  มาตรการบงัคบัทางปกครองเป็นการกระทาํทางปกครองอย่างหน่ึงท่ีเจา้หน้าท่ี

ตอ้งการใหผู้ท่ี้อยูใ่นบงัคบัทางปกครองไดมี้การปฏิบติัตาม เพื่อใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคข์องคาํสั่ง

ทางปกครองนั้ นๆ แต่เม่ือผูท่ี้อยู่ในบังคับของคําสั่งทางปกครองไม่ยอมปฏิบัติตามเจ้าหน้าท่ี  

ก็จาํตอ้งมีการบงัคบัทางปกครองโดยมีวตัถุประสงค ์ดงัต่อไปน้ี49 

  1)  เพื่อบงัคบัให้มีการปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครองของเจา้หน้าท่ี และสามารถ

บงัคบัใช้กฎหมายซ่ึงมีลกัษณะเป็นนามธรรมและใช้บงัคบักบัขอ้เท็จจริงต่างๆ ได้บรรลุผลตาม

เจตนารมณ์ของการออกกฎหมายนั้นได้อย่างแทจ้ริง โดยไม่จาํกดัจาํนวน และใช้บงัคบักบับุคคล

 47กมลชยั  รัตนสกาววงศ.์ (2546). กฎหมายปกครอง, (พิมพค์ร้ังท่ี 5). กรุงเทพมหานคร, วิญ�ูชน,  

หนา้ 444. 
48กมลชยั  รัตนสกาววงศ.์ (2545). “การบงัคบัการตามนิติกรรมทางปกครอง”,ใน คู่มือการศึกษาวิชา

กฎหมายปกครอง, หนา้ 362-392, กรุงเทพมหานคร: หจก. จิรรัชการพิมพ,์ หนา้ 362. 

 49วจิิตรา  วอนเพียร, เร่ืองเดิม, หนา้ 14-16  

                                                           



31 

เฉพาะราย อนัมีผลทาํให้บุคคลท่ีรับคาํสั่งทางปกครองรับรู้สิทธิและหนา้ท่ีในทางกฎหมายของตน50
 

และหากผูรั้บคาํสั่ง หรือผูท่ี้ตอ้งตกอยูภ่ายใตค้าํสั่งทางปกครองท่ีจาํตอ้งปฏิบติัตาม แลว้ไม่เห็นดว้ย

ก็ชอบ ท่ีจะโตแ้ยง้คดัคา้นตามขั้นตอนท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้แต่ถา้ไม่ใชสิ้ทธิโตแ้ยง้คดัคา้นภายใน

ระยะตามท่ีกฎหมายกาํหนด เจา้หนา้ท่ีก็ชอบท่ีจะดาํเนินการบงัคบัให้เป็นไปตามคาํสั่งทางปกครอง 

ตามมาตรการบงัคบัท่ีกฎหมายบญัญติัใหอ้าํนาจไวเ้พื่อบรรลุผลตามเจตนารมณ์แห่งกฎหมายนั้นๆ  

  2)  เพื่อความต่อเน่ืองในการดาํเนินงานตามภารกิจและอาํนาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ี 

เช่น ประมวลรัษฎากรมาตรา 12 ได้กําหนดให้อธิบดีกรมสรรพากร รองอธิบดีกรมสรรพากร 

สรรพากรเขต ผูว้่าราชการจงัหวดั หรือนายอาํเภอแล้วแต่กรณี มีอาํนาจยึดหรืออายดัและขาย

ทอดตลาดทรัพยสิ์นของ ผูค้า้งภาษีอากร โดยมิจาํตอ้งฟ้องคดีต่อศาลเพื่อขอให้ศาลมีคาํพิพากษาให้

ยึด อายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นนั้นก่อน เพื่อทดแทนหรือไดเ้ยียวยาความเสียหายจากกรณี      

ท่ีรัฐตอ้งขาดรายไดจ้ากภาษีอากรท่ีคา้งชาํระ ซ่ึงหากตอ้งให้เจา้หน้าท่ีดาํเนินการบงัคบัชาํระภาษี

อากรคา้ง โดยผา่นกระบวนการทางศาลก่อนก็จะทาํใหก้ารบงัคบัชาํระภาษีอากรคา้งซ่ึงมีจาํนวนมาก

ในแต่ละปี เกิดการล่าช้าไม่ทนัต่อความตอ้งการในการใชจ่้ายงบประมาณแผ่นดินอนัจะทาํให้การ

ดาํเนินภารกิจต่างๆ ของหน่วยงานราชการต้องหยุดชะงัก และขาดความต่อเน่ืองในการปฏิบัติงาน 

ส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของประชาชนส่วนรวม  

 3)  เพื่อให้หน่วยงานทางปกครอง สามารถดาํเนินการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจาก 

การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคาํสั่งทางปกครองได้อย่างรวดเร็วและทันต่อเหตุการณ์ เน่ืองจาก 

ในบางกรณีหน่วยงานทางปกครองตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีในลกัษณะท่ีเป็นการป้องกนัหรือแกไ้ขเยยีวยา

ปัญหา ซ่ึงหากไม่รีบดาํเนินการแล้วจะยิ่งก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชนหรือต่อส่วนรวม    

มากข้ึน รวมถึงกระบวนการแก้ไขเยียวยาความเสียหายโดยองค์กรตุลาการนั้ นมีความยุ่งยาก

สลบัซบัซอ้น และใชเ้วลาค่อนขา้งนาน ทาํใหไ้ม่สามารถดาํเนินการกบัเหตุการณ์หรือแกไ้ขปัญหาท่ี

อาจเกิดข้ึนไดท้นัท่วงที ส่งผลใหเ้กิดความเสียหายมากยิง่ข้ึน 

  4)  เพื่อเป็นการตอบสนองและคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ เน่ืองจากเจา้หน้าท่ี

ในฐานะท่ีเป็นผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายในการปฏิบติัราชการทางปกครองในดา้นต่างๆ โดยเฉพาะภารกิจ

เก่ียวกับการจดัทาํบริการสาธารณะต้องดาํเนินการเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน  

ซ่ึงจาํเป็นตอ้งบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อใหบ้รรลุผลตามเจตนารมณ์ของการปฏิบติัราชการทางปกครอง  

 

 

 50วรเจตน์  ภาคีรัตน์. (2546). หลักการพืน้ฐานของกฎหมายปกครองและการกระทาํทางปกครอง, 

กรุงเทพมหานคร: วญิ�ูชน, หนา้ 101-102.  
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 3.2 แนวคิดทัว่ไปเกีย่วกบัมาตรการบังคับทางปกครอง 

  กฎหมายของประเทศไทยจากในอดีตไม่มีบทบญัญัติของกฎหมายท่ีให้อาํนาจ

หน้าท่ีแก่เจา้หนา้ท่ีโดยตรงให้สามารถใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองไดเ้องทาํให้กรณีท่ีมีผูฝ่้าฝืน 

ไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครอง โดยเจา้หน้าท่ีตอ้งให้พนักงานอยัการดาํเนินการฟ้องร้องผูฝ่้าฝืน         

ไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครองนั้นเป็นคดีต่อศาลก่อน เม่ือศาลไดมี้คาํพิพากษาแลว้เจา้หนา้ท่ีจึงจะ

ดาํเนินการให้เป็นไปตามคาํพิพากษาได ้ทาํให้เสียเวลาและทาํให้เสียค่าใช้จ่ายเป็นจาํนวนมาก 51 

โดยมาตรการบงัคบัทางปกครองเหล่านั้น ไดมี้ปรากฏสอดแทรกอยู่ภายในกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการ

ปกครองท่ีวา่ดว้ยเร่ืองนั้นๆ เป็นการเฉพาะโดยมิไดมี้บญัญติัไวเ้ป็นกฎหมายเฉพาะวา่ดว้ยการบงัคบั

ทางปกครอง ซ่ึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปกครองดงักล่าวมีจาํนวนไม่น้อยกว่า 500 ฉบบั และ   

แต่ละฉบบัตราเป็นกฎหมายออกมาในช่วงเวลาท่ีแตกต่างกนั อนัทาํให้เป็นเร่ืองยากแก่ประชาชนท่ี

จะรู้ขอ้บญัญติัเก่ียวกบัการปกครองของกฎหมายแต่ละฉบบัไดอ้ยา่งทัว่ถึง รวมถึงการรู้รายละเอียด

ของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการปกครองท่ีวา่ดว้ยเร่ืองนั้นๆ โดยเฉพาะ ท่ีมีความเก่ียวกบัขั้นตอน วธีิการ 

และระยะเวลาในการอุทธรณ์คาํสั่งทางปกครอง อย่างไรก็ตามกฎหมายเหล่านั้นมิไดมี้บทบญัญติั

รายละเอียดเพียงพอท่ีจะช่วยให้การพิจารณาเร่ืองทางปกครองเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และทาํ

ใหเ้กิดความยุติธรรม แต่ดว้ยเหตุท่ีการออกคาํสั่งและการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง เป็นเร่ืองท่ี

มีส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอนัถือเป็นประโยชน์สาธารณะไม่วา่โดยทางตรง

หรือทางอ้อมซ่ึงไม่อาจหลีกเล่ียงได้ จึงทาํให้เกิดแนวคิดท่ีจะมีกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครองข้ึนมาเป็นกฎหมายกลางสําหรับใชเ้ป็นแนวทางและหลกัเกณฑ์เดียวกนัเน่ืองจากหากไม่มี

กฎหมายกลางแลว้ กฎหมายทุกฉบบัก็จะเป็นกฎหมายหลกัไปเลย ไม่มีกฎหมายใดเป็นขอ้ยกเวน้

การมีกฎหมายวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง นอกจากทาํใหเ้ป็นการง่ายต่อประชาชนท่ีจะเขา้ใจและ

ปฏิบัติตามแล้วยงัง่ายต่อการพฒันากฎหมายอีกด้วย เน่ืองจากในกรณีท่ีจาํเป็นต้องมีการแก้ไข

กฎหมาย การแก้ไขกฎหมายจาํนวนหลายฉบับอาจเป็นปัญหามีข้อยุ่งยากมากจึงได้มีการตรา

พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวิธีข้ึน เพื่อให้เจา้หนา้ท่ีไดใ้ชเ้ป็นหลกัในการปฏิบติัราชการของตนอยา่งเป็น

รูปธรรมและมีความชดัเจนยิ่งข้ึน รวมถึงตอ้งวางหลกัเกณฑ์ต่างๆ เพื่อคุม้ครองสิทธิของประชาชน

อีกดว้ย นอกจากน้ีเม่ือมีกฎหมายวธีิปฏิบติัราชการทางปกครองเป็นกฎหมายกลางแลว้ ในการแกไ้ข

กฎหมายสามารถกระทาํการแกไ้ขไดโ้ดยง่ายและอาจแกไ้ขเฉพาะกฎหมายกลางฉบบัเดียวเท่านั้น52

 51คณะทาํงานเพ่ือการจดัการองคค์วามรู้ท่ี 3, (2559). ผลการศึกษา เร่ือง มาตรการบังคับทางปกครอง

ในการจัดหาท่ีดินเพ่ือการชลประทาน, สาํนักกฎหมายและท่ีดิน กรมชลประทาน, กรุงเทพมหานคร, หนา้ 67. 
52ชยัวฒัน์  วงศ์วฒันศานต.์ (2540). กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง, กรุงเทพมหานคร, จิร

รัชการพิมพ,์ หนา้ 162. 
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ตลอดจนเป็นการพฒันากฎหมายให้มีความสอดคล้องกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

ภายใตห้ลกันิติรัฐท่ีเจา้หน้าท่ีตอ้งกระทาํโดยชอบดว้ยกฎหมาย มีความถูกตอ้งเหมาะสม เน่ืองจาก

การยึดหรืออายดัทรัพยแ์ละการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของประชาชนนั้นเป็นการเขา้ไปกระทบ

สิทธิในทรัพยสิ์น จึงจาํเป็นตอ้งบญัญติัในกฎหมายกาํหนดอาํนาจใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีไวเ้ป็นการเฉพาะ53

ให้เจา้หน้าท่ีสามารถใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองได้เอง โดยไม่จาํเป็นตอ้งนาํคดีไปฟ้องศาล 

เพื่อใหศ้าลมีคาํสั่งบงัคบัก่อนอีกต่อไป  

  กฎหมายปกครองเป็นกฎหมายมหาชนท่ีวา่ดว้ยความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัเอกชน 

โดยท่ีรัฐอยู่ในฐานะท่ีมีอาํนาจเหนือกว่าเอกชนในการบงัคบัการให้เป็นไปตามความประสงค์ของรัฐ       

เพื่อประโยชน์ในการดาํเนินภารกิจในทางปกครองท่ีสําคญัไม่วา่เป็นภารกิจเก่ียวกบัการรักษาความ

มัน่คง หรือความสงบเรียบร้อยของสังคม การส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน หรือการรักษาไว้

ซ่ึงประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์ในทางมหาชน การดาํเนินการในความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบั

เอกชนนั้น รัฐสามารถใช้อาํนาจกระทาํการได้ในหลายรูปแบบไม่ว่าจะเป็นการใช้อาํนาจฝ่ายนิติ

บญัญัติอาํนาจฝ่ายบริหาร หรืออาํนาจฝ่ายตุลาการในส่วนของการใช้อาํนาจฝ่ายบริหารนั้ น รัฐ

สามารถใชอ้าํนาจในฐานะท่ีเป็นองคก์รฝ่ายปกครองไดอี้กสถานะหน่ึง องคก์รฝ่ายปกครองจึงเป็น

ตัวแทนหน่วยงานของรัฐท่ีใช้อาํนาจของฝ่ายบริหารในฐานะท่ีเป็นฝ่ายปกครอง เพื่อกําหนด

กฎเกณฑ์ท่ีมีลกัษณะเป็นนามธรรม และมีผลบงัคบัท่ีกระทบต่อสิทธิและหนา้ท่ีของบุคคลเป็นการ

ทัว่ไปโดยการออกคาํสั่งท่ีเรียกหรือรู้จกักนัวา่คาํสั่งทางปกครอง54 

  คาํสั่งทางปกครองตามกฎหมายปกครองมีหลากหลายประเภท ซ่ึงสามารถจาํแนก

ประเภทใหญ่ๆ ไดส้องประเภท คือ คาํสั่งทางปกครองท่ีบงัคบัให้ใช้เงิน และคาํสั่งทางปกครองท่ี 

บังคบัให้กระทําการหรือละเวน้กระทําการ การบังคับทางปกครองตามคาํสั่งดังกล่าวทั้ งสอง

ประเภท โดยหลกัแลว้จะมีลาํดบัขั้นตอนท่ีคลา้ยคลึงกนัไม่วา่จะเป็นขั้นตอนการเตือน การกาํหนด

มาตรการบงัคบัทางปกครองในกรณีท่ีผูรั้บคาํสั่งไม่ปฏิบติัตามคาํสั่ง และการดาํเนินการบงัคบัทาง

ปกครอง แต่ต่างกนัในเร่ืองของประเภทของมาตรการบงัคบัท่ีองคก์รฝ่ายปกครองใช้บงัคบัแก่ผูรั้บ

คาํสั่งแต่ละประเภท 

53กมลชยั  รัตนสกาววงศ.์ (2539). สาระสําคัญและหลักกฎหมายพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครองพ.ศ. 2539, กรุงเทพมหานคร, วญิ�ูชน, หนา้ 78. 

 54สุวิชา  สุภามา. (2559). ปัญหาเก่ียวกับการใช้มาตรการบังคับทางปกครองขององค์กรปกครอง

ส่วน ท้ อ งถ่ิน , (ก ารศึ ก ษ าค้น ค ว้าอิ ส ระห ลัก สูต รนิ ติ ศ าสต รม ห าบัณ ฑิ ต ) , ส าข าก ฎ ห ม ายม ห าชน , 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, หนา้ 8. 
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  สําหรับคาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดให้ใช้เงิน เม่ือหน้ีเงินดงักล่าวถึงกาํหนดชาํระ

แลว้ หากผูรั้บคาํสั่งละเมิดหรือฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามคาํสั่ง องคก์รฝ่ายปกครองจะตอ้งแจง้คาํเตือนให้

ผูรั้บคาํสั่งชาํระเงินภายในกาํหนดระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนด หากระยะเวลาดงักล่าวล่วงพน้ไป

โดยมิได ้มีการปฏิบติัตามคาํเตือน องคก์รฝ่ายปกครองสามารถใชว้ิธีการท่ีเรียกวา่ “มาตรการบงัคบั

ทางปกครอง” ในการยึดหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์น เพื่อนาํเงินมาชาํระหน้ี ตามคาํสั่ง

ดงักล่าว ไดโ้ดยองคก์รท่ีมีอาํนาจดาํเนินการยดึหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นเพื่อนาํเงินมา

ชาํระหน้ีตามคาํสั่งทางปกครอง อาจเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีองค์กรฝ่ายปกครองผูอ้อกคาํสั่งสังกดั 

หรือเป็นหน่วยงานกลางท่ีมีหน้าท่ีในการดาํเนินการตามมาตราบงัคบัทางปกครองเป็นการทัว่ไป 

โดยกระบวนการในการยดึหรืออายดัและขายทอดตลาดยอ่มเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั55 

 

4.  หลกัการสําคญัของการบังคบัทางปกครอง 

 

 4.1 เป็นมาตรการบังคับตามคําส่ังทางปกครอง 

  มาตรการบังคับทางปกครองถือเป็นมาตรการหรือวิธีการหน่ึงท่ีให้อาํนาจแก่

เจา้หนา้ท่ีสําหรับดุลพินิจในการบงัคบัใชก้ฎหมายกบัผูรั้บคาํสั่งผูฝ่้าฝืนกฎหมาย หรือไม่ปฏิบติัตาม

กฎ ขอ้บงัคบัหรือคาํสั่งทางปกครองไดโ้ดยมิตอ้งฟ้องคดีต่อศาล ซ่ึงจะตอ้งถูกบงัคบัให้ตอ้งปฏิบติั

ตาม หรือถูกห้ามมิให้กระทาํการใดๆ โดยเจา้หน้าท่ีตอ้งใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองแก่ผูรั้บ

คาํสั่งภายในกรอบหรือวตัถุประสงค์ตามท่ีกฎหมายไดมี้การบญัญติัไวทุ้กประการ ทั้งในรูปแบบ 

วิธีการ และขั้นตอนท่ีจาํเป็นตอ้งกระทาํในการบงัคบัใช้มาตรการนั้น ๆ56 หากผูรั้บคาํสั่งไม่ปฏิบติั

ตามอาจจะตอ้งรับโทษทางอาญาหรือตอ้งถูกบงัคบัตามกระบวนการ วธีิการและขั้นตอนท่ีกฎหมาย

บญัญติั รวมถึงผูท่ี้อยู่ภายใตบ้งัคบัคาํสั่งทางปกครอง เห็นว่าเจา้หน้าท่ีกระทาํไปโดยไม่มีอาํนาจ หรือ  

ไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย ก็มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพื่อให้เพิกถอนคาํสั่งทางปกครองท่ีเห็นว่า

ไม่ชอบดว้ยกฎหมายนั้น หรือหากปรากฏวา่ไดรั้บความเสียหายจากการใชก้าํลงับงัคบัตามคาํสั่งทาง

ปกครองของเจา้หนา้ท่ี ก็มีสิทธิเรียกค่าเสียหายท่ีเกิดจากการกระทาํนั้นไดเ้ช่นเดียวกนั  

 4.2 มาตรการบังคับทางปกครองกบัหลกัความได้สัดส่วน 

  มาตรการบงัคบัทางปกครองสอดคล้องเป็นไปตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 โดยหลกัรัฐธรรมนูญท่ีสําคญัท่ีเป็นขอ้จาํกดัอาํนาจกระทาํ

 55สุวชิา  สุภามา,  เร่ืองเดิม, หนา้ 8-9. 

 56มนตรี ชนกนาํชยั. (2540). มาตรการบังคับของฝ่ายปกครองในระบบกฎหมายไทย, (วิทยานิพนธ์

ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต). มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, หนา้ 44. 
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การของเจา้หน้าท่ีท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัหรือบญัญติัตามกฎหมายอ่ืน ไดแ้ก่ หลกัความได้

สัดส่วน (Principle of Proportionality) ซ่ึงถือได้ว่าเป็นหลกัขั้นพื้นฐานของความสัมพนัธ์ระหว่าง

ผูใ้ช้อาํนาจกบัผูท่ี้ตกอยู่ภายใตอ้าํนาจ ซ่ึงเป็นการบงัคบัให้ผูใ้ช้อาํนาจจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของ     

ผูท่ี้ตกอยูภ่ายใตอ้าํนาจของตนอยา่งพอเหมาะพอประมาณ (Moderation)57 โดยหลกัความไดส้ัดส่วน 

มีรากฐานมาจากหลกัความยุติธรรมอนัเป็นพื้นฐานของหลกักฎหมายทัว่ไป เน่ืองจากเป็นหลกัการ

คาํนึงถึงการอาํนวยความยุติธรรมให้แก่ทุกฝ่าย ทั้งในส่วนท่ีเป็นผลประโยชน์ของปัจเจกบุคคล  

ของกลุ่มบุคคล และของมหาชน หลกัความไดส้ัดส่วนยงัมีช่ือเรียกอีกอยา่งหน่ึงวา่ หลกัห้ามกระทาํ

เกินกว่าเหตุ58 ซ่ึงเป็นการให้อาํนาจแก่เจา้หน้าท่ีท่ีจะใช้ดุลพินิจเพื่อจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคลโดยการกระทาํใดท่ีเป็นการกระทบสิทธิและเสรีภาพของบุคคล โดยจะตอ้งมีกฎหมายบญัญติั

ให้อาํนาจไวแ้ละการกระทาํนั้นจะตอ้งอยูภ่ายในขอบเขตของกฎหมาย รวมถึงตอ้งอยู่ภายใตห้ลกั

ความชอบดว้ยกฎหมาย (Principle of Legality) อีกดว้ย ทั้งน้ี หลกัความไดส้ัดส่วน ประกอบดว้ย 

  4.2.1 หลักความเหมาะสม (Principle of appropriateness) 

    หลกัความเหมาะสม มาตรการท่ีองคก์รนิติบญัญติัตราข้ึนเป็นกฎหมายตอ้ง

มีความเหมาะสม สามารถบรรลุวตัถุประสงคต์ามเจตนารมณ์ของกฎหมายได ้ซ่ึงเป็นความสัมพนัธ์

ระหวา่งมาตรการท่ีรัฐใช้จาํกดัหรือลิดรอนสิทธิของประชาชน กบัผลท่ีไดรั้บจากการใช้มาตรการ

นั้นๆ องคก์รนิติบญัญติัจะตรากฎหมายใดท่ีมีผลเป็นการล่วงละเมิดแดนแห่งสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชน องคก์รนิติบญัญติัจะตอ้งพิจารณาให้รอบคอบก่อนวา่มาตรการท่ีกาํหนดข้ึน และตราใช้

ในกฎหมายนั้ นอยู่ในวิสัยท่ีทําให้บรรลุผลตามวตัถุประสงค์ของกฎหมายนั้ นได้ 59 รวมถึง  

เม่ือเจา้หน้าท่ีไดน้ํามาตรการมาใช้บงัคบัโดยสภาพแล้ว ก็ตอ้งสามารถบรรลุวตัถุประสงค์ตามท่ี

กฎหมายกาํหนดไวไ้ด ้ซ่ึงหลกัความเหมาะสมจึงตอ้งมีความเหมาะสมในเชิงเหตุและผลระหว่าง

มาตรการท่ีเจา้หนา้ท่ีจะใชบ้งัคบักบัผลท่ีกฎหมายประสงคห์รือคาดวา่จะให้เกิดข้ึน ซ่ึงหากมีการใช้

มาตรการใดแลว้โดยสภาพของมาตรการนั้นไม่สามารถบรรลุวตัถุประสงค์ตามท่ีกฎหมายตอ้งการ

ไวไ้ดอ้ยา่งแทจ้ริงแลว้ ตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนวา่เจา้หนา้ท่ีไดใ้ชม้าตรการเหล่านั้นเป็นเคร่ืองมือเพื่อ

 57วรพจน์  วิศรุตพิชญ์ . (2543). สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย 

พทุธศักราช 2540, กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพว์ญิ�ูชน จาํกดั, หนา้ 85. 

 58บรรเจิด สิงคะเนติ และสมศักด์ิ นวตระกูลพิสุทธ์ิ. (2542). “หลักความได้สัดส่วนตามหลัก

กฎหมายของเยอรมนัและฝร่ังเศส”, วารสารศาลรัฐธรรมนูญ 1, 2, (พฤษภาคม-สิงหาคม) : 35-45 หนา้ 40-41. 

 59วรเจตน์ ภาคีรัตน์. (2543). “เง่ือนไขการตรากฎหมายจาํกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน: 

มาตรการควบคุมตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย”, วารสารนิติศาสตร์ 30, 2, (มิถุนายน) : 185-

198, หนา้ 187. 

                                                           



36 

วตัถุประสงค์อย่างอ่ืน นอกเหนือจากวตัถุประสงค์ตามท่ีกฎหมายตอ้งการ อนัเขา้ข่ายเป็นการใช้

อาํนาจโดยมิชอบ (Abuse of power)60 

 4.2.2 หลักความจําเป็นหรือหลักความพอสมควรแก่เหตุ (Principle of Necessity or 

Principle of Moderation)  

    หลักความจาํเป็นหรือหลักความพอสมควรแก่เหตุ เป็นหลักการท่ีองค์กร        

นิติบัญญัติใช้ในการตรากฎหมายเพื่อกาํหนดมาตรการท่ีจาํเป็นเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์แห่ง

กฎหมายนั้นไดส้ําเร็จ โดยองค์กรนิติบญัญติัตอ้งเปรียบเทียบมาตรการว่ามาตรการใดบา้งท่ีมีความ

เหมาะสมท่ีสุด ในกรณีท่ีมีมาตรการเหมาะสมหลายมาตรการ องค์กรนิติบญัญติัจะตอ้งเลือกใช้

มาตรการท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนอ้ยท่ีสุด หรือเลือกใชม้าตรการท่ีมุ่งก่อ

ประโยชน์ให้แก่เอกชนโดยก่อความเสียหายให้แก่สังคมหรือมหาชนใหน้อ้ยท่ีสุดมาบญัญติัใหเ้ป็น

กฎหมาย หากองค์กรนิติบญัญติัไดเ้ลือกใช้มาตรการท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพของประชาชน

อยา่งรุนแรง ในขณะท่ียงัสามารถเลือกใชม้าตรการท่ีมีผลกระทบสิทธิ และเสรีภาพของประชาชนท่ี

รุนแรงนอ้ยกวา่ได ้ก็ยอ่มเป็นการขดัต่อหลกัความจาํเป็น61 นอกจากน้ีบทบญัญติัมาตรา 25 รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560
 
ไดว้างหลกัหลกัความจาํเป็นไวว้า่การกระทาํใดท่ีมิไดห้า้ม

หรือจาํกดัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน ประชาชนก็ยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะทาํการนั้น

ไดแ้ละไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ ดงันั้น การท่ีเจา้หนา้ท่ีจะไดด้าํเนินกิจกรรม หรือปฏิบติัการ

บงัคบัทางปกครอง หรือคาํสั่งในทางปกครองท่ีทาํให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิ หรือเสรีภาพของ

ประชาชน กรณีจึงตอ้งใช้มาตรการเท่าท่ีจาํเป็นเพื่อให้เม่ือเกิดการบงัคบัใช้แลว้บรรลุวตัถุประสงค ์

หรือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีไดบ้ญัญติัให้อาํนาจไวแ้ละการใช้อาํนาจนั้นก็เพียง

เท่าท่ีจาํเป็นเท่านั้ น รวมถึงทําให้สิทธิหรือเสรีภาพของประชาชน หรือประโยชน์ของมหาชน

เสียหายนอ้ยกวา่ หรือทาํให้เป็นผลดีต่อสิทธิ เสรีภาพของประชาชน หรือประโยชน์ของมหาชนได้

มากกว่ามาตรการอ่ืน ซ่ึงหากใช้อาํนาจเกินความจาํเป็นย่อมเป็นการกระทาํท่ีมิชอบด้วยกฎหมาย 

เป็นการขดัต่อรัฐธรรมนูญอีกดว้ย62 

 

 

 60วรพจน์ วศิรุตพิชญ,์ เร่ืองเดิม, หนา้ 86. 

 61บรรเจิด สิงคะเนติ. (2543). หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ตาม

รัฐธรรมนูญใหม่, กรุงเทพฯ, สาํนกัพิมพว์ญิ�ูชน จาํกดั, หนา้ 201. 

 62วรพจน์ วศิรุตพิชญ,์ เร่ืองเดิม, หนา้ 89. 
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4.2.3 หลักความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบ (Principle of proportionality in 

the narrow sense)  

 หลกัความไดส้ัดส่วนในความหมายอยา่งแคบ เป็นหลกัท่ีมุ่งให้เจา้หนา้ท่ี ใช้

อาํนาจท่ีกฎหมายให้ไวใ้นลักษณะท่ีชอบด้วยกฎหมาย และก่อให้เกิดประโยชน์มากกว่าโทษ    

เป็นสําคัญ โดยเจ้าหน้าท่ีต้องใช้ดุลพินิจชั่งนํ้ าหนักมาตรการทางปกครองก่อนท่ีจะบังคับใช้

มาตรการนั้น ซ่ึงจะตอ้งพิจารณาถึงดุลยภาพระหวา่งประโยชน์ท่ีมหาชนจะไดรั้บกบัความเสียหาย    

ท่ีจะเกิดข้ึนแก่ปัจเจกบุคคล อนัเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการใชม้าตรการนั้น โดยถือหลกัวา่มาตรการใด    

ท่ีเม่ือใชแ้ลว้ปรากฏวา่ประโยชน์ท่ีมหาชนจะไดรั้บไม่คุม้ค่ากบัความเสียหายท่ีเกิดแก่ปัจเจกบุคคล

แลว้ เจา้หน้าท่ีไม่ควรดาํเนินการใดๆ เพื่อบงัคบัใช้มาตรการดงักล่าวนั้น ซ่ึงในการการใช้ดุลพินิจ 

ชัง่นํ้าหนกัระหวา่งประโยชน์ท่ีมหาชนจะไดรั้บความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนแก่ปัจเจกบุคคล อนัเป็นผล

สืบเน่ืองมาจากการใช้มาตรการนั้ น เป็นเร่ืองทางเทคนิคท่ีเจ้าหน้าท่ีต้องพิจารณาดําเนินการ  

ดว้ยความละเอียดรอบคอบ63 สอดคลอ้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

ไดมี้บทบญัญติัท่ียึดหลกัความไดส้ัดส่วนในความหมายอย่างแคบไวใ้นหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพ

ของชนชาวไทย มาตรา 25 ถึงมาตรา 4930 โดยมาตรการอยา่งหน่ึงอยา่งใดจะตอ้งอยูภ่ายในขอบเขต

ของความสัมพนัธ์ท่ีเหมาะสม ระหวา่งวิธีการกบัวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไว ้ทั้งน้ี ในขอบเขตท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน ผลกระทบอนัเกิดจากการแทรกแซงในเสรีภาพของปัจเจกบุคคล

จะตอ้งไม่อยูน่อกเหนือจากขอบเขตความสัมพนัธ์ของประโยชน์สาธารณะท่ีกาํหนดไว ้และประโยชน์

ท่ีไดจ้ากการดาํเนินการตามมาตรการดงักล่าวนั้น และจะตอ้งปรากฏนํ้ าหนกัผลดีมากกว่าผลเสียท่ี

อาจเกิดจากมาตรการดังกล่าว โดยผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการแทรกแซงนั้ น รวมถึงจะตอ้งไม่

ก่อให้เกิดภาระแก่ประชาชนทัว่ไปผูซ่ึ้งได้รับผลกระทบจนเกินขอบเขตแล้วยงัจะตอ้งให้เป็นไป

อยา่งสมเหตุสมผลอีกดว้ย64  

 

 

 

 

 

 

 

 63วรพจน์ วศิรุตพิชญ,์ เร่ืองเดิม, หนา้ 91-94. 

 64บรรเจิด สิงคะเนติ, เร่ืองเดิม, หนา้ 205-206. 
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5.  แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการป้องกนัและควบคุมมลพษิ 

 

 5.1 แนวคิดเกีย่วกบัการจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อม 

  การจดัการส่ิงแวดลอ้มตามแนวคิดมีหลกัเกณฑท่ี์สาํคญั  ดงัต่อไปน้ี 

  5.1.1 Concepts of Environmental Management65  

   แนวคิดในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้บ่งออกเป็น 3 ส่วนใหญ่ และมีการทาํงาน

ท่ีเป็นขั้นตอน ดงัน้ี 

   1) Systems Approach 

    Systems Approach คือ การเข้าไปใกล้ชิดกับระบบของส่ิงแวดล้อม  

การเรียนรู้ กระบวนการของระบบว่ามีความจาํเป็นอย่างไร และการรู้ลึกซ้ึงถึงการผูกพนัหรือเก่ียวพนั

กนัของระบบส่ิงแวดล้อม อาทิ ระบบลูกโซ่อาหารของพืช ของสัตว ์หรือระบบสุขภาพอนามยัของ

ประชาชนในสังคมท่ีจะตอ้งรวมตวัองคก์รต่างๆ ร่วมกนัเกิดเป็นระบบท่ีผกูพนักนั สัมพนัธ์กนั 

   2) Systems Analysis 

    Systems Analysis คือ การทําความเข้าใจกับระบบส่ิงแวดล้อมนั้ นๆ  

วา่มีสภาพความเป็นไปอยา่งไร อะไรคือสาเหตุของปัญหา เช่น การเกิดโลกร้อนในปัจจุบนัผูท่ี้จะเขา้

ไปจดัการจะตอ้งทาํความเขา้ใจวา่ทาํไมโลกถึงร้อน มีสาเหตุมาจากการเกิดปฏิกิริยาเรือนกระจกจริง 

หรือเป็นเพียงความกลวัเท่านั้น หรือจะมองเขา้ไปใกล้ๆ  กบัตวัเราอีกวา่ปัญหานํ้ าเสียเกิดจากอะไร 

ทาํไมจึงเกิดผลเสีย และส่งผลเก่ียวเน่ืองไปถึงอะไรบา้งท่ีอยูล่าํดบัต่อไป 

   3) Systems Management 

    Systems Management คือ การเขา้ไปควบคุมหรือเขา้ไปดาํเนินการจดัการ

ทุกอยา่งให้เป็นไปในทางท่ีดีท่ีเหมาะสม หรือควบคุมคุณภาพของส่ิงแวดลอ้มให้ดีตลอดไป ถา้เกิด

ปัญหาก็ตอ้งเขา้ไปแกปั้ญหา ซ่ึงสามารถกระทาํไดห้ลายวธีิ โดยใชค้วามรู้ทางวิทยาศาสตร์ หรือการ

แกไ้ขพฤติกรรมของประชาชน 

 

 

 

 65 วีระ  จิรวีระ. (2545). ปัญหามลพิษทางอากาศท่ีเกิดจากยานพาหนะกับการบังคับใช้กฎหมาย : 

ศึกษากรณีมลพิษทางอากาศในกรุงเทพมหานคร. (วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต). สาขารัฐศาสตร์. 

มหาวิทยาลัยรามคําแหง. หน้า 16. อ้างใน ปรีชา เป่ียมพงศ์สานต์. (2538). ส่ิงแวดล้อมและการพัฒนา. 

กรุงเทพมหานคร, โรงพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 93 - 94 
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  5.1.2 Environmental Management Framework66 

   Environmental Management Framework สําหรับปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดข้ึน

จากการกระทาํของมนุษยจ์ะสามารถกาํหนดทิศทาง หรือแนวทางในการแกไ้ขปัญหาได ้

   1) กิจกรรมของมนุษยท่ี์ทาํให้เกิดของเสีย หรือมีผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้ม 

   2) จากผลกระทบจากกิจกรรมของมนุษยท่ี์เกิดข้ึน ไดก้ระทบกบัสภาพแวดลอ้ม

ทาํใหคุ้ณภาพของส่ิงแวดลอ้มเปล่ียนไป 

   3) การเปล่ียนของคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เม่ือไดก้ระทบจากการกระทาํของมนุษย์

ทาํใหคุ้ณภาพส่ิงแวดลอ้มแยล่ง 

   4) กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั กาํหนดเก่ียวกบัการควบคุมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม

ใหอ้ยูใ่นมาตรฐานท่ีเหมาะสม 

   5) การนาํวิธีการทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเขา้แกไ้ขปัญหา เพื่อรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สามารถกาํหนดเป็นขั้นตอนในการดาํเนินงานได ้ 

  5.1.3 Environmental Management Process67   

   Environmental Management Process วิธีการจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อม  

มีดงัน้ี 

   1) Standard Setting คือ การกาํหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีเหมาะสม

กบัสังคม เพื่อให้ง่ายต่อการปฏิบติั และคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ียอมรับได ้กาํหนดมาตรฐานคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้มตอ้งมีความเหาะสม ไม่แคบ และไม่กวา้งเกินไป 

   2) Environment Legislation and Punitive Control คือ การมีกฎหมายหรือ

ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม และมีบทลงโทษท่ีสาสมกรณีเกิดกระทาํอนัเป็นการฝ่าฝืน

กฎหมายหรือขอ้บงัคบั 

   3) Economic Policies คือ นโยบายดา้นเศรษฐกิจจะตอ้งเหมาะสมกบั

คุณภาพส่ิงแวดล้อมและเอ้ืออาํนวยต่อกนั ไม่ใช่มุ่งแต่จะหากาํไรจากส่ิงแวดล้อมแต่อย่างเดียว  

เช่น ปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัเมืองท่องเท่ียวทัว่ไป 

   4) Environmental Organization คือ การมีองค์กรท่ีทาํงานโดยมีวตัถุประสงค์

เพื่อการรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม ทั้ งในส่วนของรัฐบาลและเอกชน (NGO) ตลอดจนประชาชน 

ในทอ้งถ่ินท่ีสนใจตั้งเป็นองคก์รเพื่อดูแลส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน 

 66 วรีะ  จิรวรีะ. ปัญหามลพิษทางอากาศท่ีเกิดจากยานพาหนะกับการบังคับใช้กฎหมาย : ศึกษากรณี

มลพิษทางอากาศในกรุงเทพมหานคร. หนา้ 17 

 67“เร่ืองเดียวกัน”. หนา้ 17 - 18 
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   5) Environmental Information Exchange คือ การแลกเปล่ียนข่าวสารทางด้าน

ส่ิงแวดล้อมซ่ึงกนัและกนัเพื่อให้ทนัต่อการควบคุมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมตลอดจนการ

ถ่ายทอดเทคโนโลยต่ีางๆ มาแกไ้ขปัญหาร่วมกนั 

   6) Environmental Education and Public awareness คือ  การให ้ความ รู้ 

ความเขา้ใจแก่ประชาชนทัว่ไปไดรู้้ถึงปัญหาทางส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้ทุกคนไดต้ระหนกัถึงปัญหา

และการมีส่วนร่วมในการแก้ไข เช่น การรณรงค์ลดปริมาณขยะ ก็ต้องให้ความรู้แก่ประชาชน 

ให้ผลิตของเสียให้น้อยท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํได้ ตลอดจนถึงการบอกให้ทราบถึงปัญหาท่ีจะตามมา 

ของการมีขยะสะสมรวมทั้งอนัตรายต่างๆ ดว้ย 

  5.1.4 สมดุลภาพของการพฒันา (Balance Development)68 

   ส่ิงต่างๆ ท่ีเอ้ืออาํนวยให้คุณภาพชีวิตของพวกเราดีข้ึน เช่น การมีไฟฟ้าใช ้

การมีนํ้ าประปาใช ้ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีลว้นมาจากการพฒันาหรือการเปล่ียนรูปแบบของทรัพยากรธรรมชาติ

ทั้งส้ิน แต่การพฒันาควรจะอยู่ในระดบัท่ีเหมาะสมกบัความตอ้งการของประชาชน หรือกบัศกัยภาพ

ของธรรมชาติ เป็นตน้ ซ่ึงควรจะเป็นการพฒันาท่ีสมดุล “Striking a balance” 

 5.2 แนวคิดเกีย่วกบัการป้องกนัและควบคุมมลพษิจากโรงงานอุตสาหกรรม 

  5.2.1 แนวคิดเกีย่วกบัการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

   การควบคุมมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมเป็นการดาํเนินการไม่ให้โรงงาน

อุตสาหกรรมปลดปล่อยมลพิษเกินมาตรฐาน หรือหากเคยเกิดข้ึนมาแลว้ห้ามมิให้เกิดข้ึนอีกหรือเกิด

ผลกระทบน้อยท่ีสุด การควบคุมโรงงานอุตสาหกรรมให้มีการปล่อยมลพิษโดยถูกต้องตาม

กฎหมาย การจูงใจให้โรงงานอุตสาหกรรมดูแลการปล่อยมลพิษสู่ส่ิงแวดลอ้มอย่างเคร่งครัดและ

การพยายามท่ีจะลดมลพิษท่ีแหล่งกาํเนิดให้เป็นไปตามกฎหมาย ตลอดจนการจดัการต่างๆ ในกรณีท่ี

โรงงานก่อให้เกิดปัญหาข้ึน เพื่อส่งเสริมให้การบังคบัใช้กฎหมายในการควบคุมการปล่อยมลพิษ 

มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยมีแนวคิดท่ีเก่ียวข้อง คือ แนวคิดการจัดทํารายงานวิเคราะห์

ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

   แนวคิดการจดัทาํรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม (Environmental 

Impact Assessment : EIA) คือ การป้องกันผลกระทบหรือมลพิษท่ีเกิดจากการประกอบกิจการโรงงาน

โดยก่อนท่ีจะมีการประกอบกิจการโรงงานจาํเป็นตอ้งมีการศึกษาผลกระทบของกิจกรรมโรงงาน 

ท่ีจะเกิดข้ึน อนัอาจส่งผลกระทบต่อสภาพส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรบริเวณพื้นท่ีโครงการพฒันา

และรอบโครงการทั้งในลกัษณะของผลกระทบต่อส่ิงมีชีวิต ไม่มีชีวิต ทั้งในระยะสั้นและยาว ดงันั้น

 68 วรีะ  จิรวรีะ. ปัญหามลพิษทางอากาศท่ีเกิดจากยานพาหนะกับการบังคับใช้กฎหมาย : ศึกษากรณี

มลพิษทางอากาศในกรุงเทพมหานคร. หนา้ 18 
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จึงจาํเป็นตอ้งศึกษาข้อมูลหลายด้าน เช่น พืช ดิน นํ้ า อากาศ สุขภาพอนามยัของมนุษย์ เป็นต้น 

การจดัทาํรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมเป็นงานทางเทคนิคซ่ึงอยู่บนพื้นฐานของ 

การคาดการณ์ถึงความเปล่ียนแปลงท่ีอาจจะเกิดข้ึนตามหลกัวิชาการ คือ ช้ีให้เห็นถึงผลกระทบท่ี

เกิดข้ึน และจะตอ้งเสนอมาตรการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งมาตรการติดตาม

ตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดลอ้มไวอ้ยา่งเหมาะสม69 

   การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมเป็นเคร่ืองมือในการคาดการณ์หรือ

ประเมินผลกระทบท่ีเกิดต่อส่ิงแวดล้อมเม่ือมีการดําเนินกิจการหรือโครงการ อนัมีผลนําไปสู่ 

การตดัสินใจของผูมี้อาํนาจตดัสินใจดาํเนินการหรือโครงการนั้น ว่าจะดาํเนินการต่อไปหรือไม่  

แต่ก็มิไดห้มายความวา่ หากมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มในทางหน่ึงทางใดแลว้ จะตอ้งมีการระงบั

โครงการนั้ นเสมอไป บางคร้ังอาจต้องดําเนินกิจการหรือโครงการนั้ นต่อไปด้วยเหตุ ปัจจัย  

หรือความจาํเป็นอ่ืนแต่อย่างน้อยท่ีสุด การจดัให้มีการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม จะทาํให ้

ผู ้ดําเนินกิจการหรือโครงการตลอดจนเจ้าหน้าท่ี ท่ี เก่ียวข้องในการนั้ น  มีความรอบคอบ 

ในการดาํเนินการมากข้ึนนอกจากน้ียงัเป็นการวางระบบการป้องกนัและแก้ไขปัญหาเพื่อให้เกิด

ความแน่ใจว่าได้คาดการณ์ประเด็นปัญหาสําคัญอันเกิดข้ึนอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ 

และไดก้าํหนดวธีิป้องกนัและแกไ้ขปัญหาตั้งแต่ขั้นเตรียมโครงการ รวมทั้งสามารถช่วยในการเลือก

มาตรการท่ีมีค่าใช้จ่ายนอ้ยและเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติัผนวกไวใ้นโครงการ ซ่ึงจะยุง่ยากนอ้ยกว่า

การแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนภายหลงั ในบางกรณีหากมิไดมี้การศึกษาผลกระทบและพิจารณาอย่างถ่ี

ถว้น ปัญหาอาจรุนแรงจนอาจนาํไปสู่การลม้เลิกโครงการหรือก่อให้เกิดอุปสรรคท่ีแกไ้ขไม่ได้70 

   การนําหลักการจดัทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมมาใช ้

ในการป้องกันมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม คือ การกาํหนดให้โรงงานอุตสาหกรรมท่ีอาจ 

ก่อหรือมีแนวโน้มท่ีจะก่อให้เกิดทางนํ้ าจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม  

ซ่ึงปัจจุบนัได้มีประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง กาํหนดประเภท

และขนาดของโครงการหรือกิจการท่ีต้องมีรายงานวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม ฉบบัท่ี 171   

 69 กองวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม. (2544). คู่มือประชาชน ระบบการวิเคราะห์ผลกระทบ

ส่ิงแวดล้อมของประเทศไทย. กรุงเทพฯ, สาํนกันโยบายและแผนส่ิงแวดลอ้ม. หนา้ 23 - 24 

 70 ประไพรัตน์ ดวงพระราช. (2557). ระบบการจัดทาํรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม. 

(วิท ยานิ พน ธ์ปริญ ญ านิ ติศาสตรมห าบัณ ฑิ ต ). สาขากฎห มายทรัพ ยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม. 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 18 

 71 มีผลบงัคบัใช ้วนัท่ี 9 ตุลาคม พ.ศ. 2535 
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ฉบบัท่ี 2 72 และฉบบัท่ี 373 กาํหนดใหโ้ครงการท่ีจะตอ้งทาํรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

จาํนวน 22 ประเภท เช่น อุตสาหกรรมผลิตสารออกฤทธ์ิ อุตสาหกรรมกิจการเก่ียวกับนํ้ าตาล 

อุตสาหกรรมผลิตเยือ่กระดาษ เป็นตน้ 

   นอกจากน้ี ในกรณีท่ีโครงการหรือกิจการซ่ึงตอ้งจดัทาํรายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบส่ิงแวดล้อม เป็นโครงการหรือกิจการซ่ึงจะต้องได้รับอนุญาตจากทางราชการตาม

กฎหมายก่อนเร่ิมการก่อสร้างหรือดาํเนินการ ให้บุคคลผูข้ออนุญาตเสนอรายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มต่อเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีอาํนาจตามกฎหมายนั้น และต่อสํานกังานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ในการเสนอรายงานดงักล่าวอาจจดัทาํเป็นรายงานผลกระทบ

ส่ิงแวดล้อมเบ้ืองตน้74 ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีรัฐมนตรีกาํหนดก็ได ้ทั้งน้ี ก็เพื่อเป็นการประเมิน 

ผลกระทบเบื้องตน้ โดยอาศยัขอ้มูลพื้นฐานระดบัทุติยภูมิ แผนที่ภูมิประเทศ ที่ตั้งโครงการ  

ความเขา้ใจในลกัษณะของโครงการ และการออกภาคสนามสํารวจพื้นที่โดยประเด็นสําคญั 

ท่ีจะตอ้งพิจารณาในภาพรวมของความสัมพนัธ์ทั้ง 4 ด้าน ทั้งด้านนิเวศ ห่วงโซ่อาหาร เศรษฐศาสตร์ 

สังคม วฒันธรรม เป็นตน้ 

  5.2.2 แนวคิดเกีย่วกบัเทคโนโลยกีารผลิตทีส่ะอาด 

   การดาํเนินการในการแกไ้ขปัญหามลพิษในอดีตนั้นมกัจะใชว้ิธีการจดัการ

และการแกไ้ขปัญหาท่ีเป็นการควบคุมท่ีปลายเหตุ กล่าวคือ ใชว้ิธีการกาํหนดค่ามาตรฐานของส่ิงท่ี

ตอ้งการป้องกนัไม่ให้เกิดมลพิษ และการกาํหนดค่ามาตรฐานของมลพิษท่ีตอ้งควบคุมในปัจจุบนั 

ก็ใช้วิธีการเช่นเดียวกนัในแก้ปัญหามลพิษ เช่น ใช้วิธีการกาํหนดค่ามาตรฐานคุณภาพนํ้ าทิ้งจาก

โรงงานอุตสาหกรรม กาํหนดค่ามาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศทัว่ไป กาํหนดค่ามาตรฐาน

คุณภาพอากาศเสียท่ีปล่อยออกจากปล่องโรงงานอุตสาหกรรม เป็นต้น 75 วิธีการเหล่าน้ีแม้จะมี 

การบญัญติัเป็นกฎหมายมาควบคุมให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งปฏิบติัตามอย่างเคร่งครัด แต่ก็ยงัเกิด

ภาวะมลพิษทางอากาศข้ึน เน่ืองจากเป็นการแก้ไขปัญหาท่ีปลายเหตุทําให้การจัดการมลพิษ 

ทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรมไม่ไดผ้ลเท่าท่ีควร และไม่ใชก้ารแกปั้ญหาท่ีย ัง่ยนื แนวความคิด

ในการป้องกนัมลพิษท่ีแหล่งกาํเนิดจึงไดมี้การพฒันาข้ึน โดยเรียกช่ือแตกต่างกนั เช่น การป้องกนั

 72 มีผลบงัคบัใช ้วนัท่ี 23 ตุลาคม พ.ศ. 2535 

 73 มีผลบงัคบัใช ้วนัท่ี 9 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2539 

 74 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 มาตรา 48 

 75 ประภาพรรณ  ภูษิตมงคลโชติ. (2548). มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและควบคุมก๊าซ

ซัลเฟอร์ไดออกไซด์จากโรงงานอุตสาหกรรม : ศึกษากรณีเปรียบเทียบสหรัฐอเมริกาและไทย. (วิทยานิพนธ์ปริญญานิติ

ศาสตรมหาบณัฑิต). สาขานิติศาสตร์. มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 12 
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มลพิษ (Pollution Prevention : P2) ในสหรัฐอเมริกา การผลิตท่ีสะอาดข้ึน (Cleaner Production) ของ

โครงการส่ิงแวดลอ้มแห่งสหประชาชาติ (UNEP) สําหรับประเทศไทยมีการพฒันาระบบป้องกนั

มลพิษท่ีแหล่งกาํเนิดข้ึน หรือท่ีเรียกวา่ “เทคโนโลยกีารผลิตท่ีสะอาด” (Cleaner Technology : CT)76 

   เทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด เป็นกระบวนลดมลพิษและลดของเสีย 

ในกระบวนการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมให้เหลือน้อยท่ีสุดหรือไม่มีเลย77  ซ่ึงกองส่งเสริม

เทคโนโลยีส่ิงแวดล้อมโรงงาน กรมโรงงานอุตสาหกรรม ได้ให้คาํนิยามของคาํว่า เทคโนโลยี

สะอาด (Clean Technology : CT) หมายถึง การพฒันา ปรับปรุง หรือเปล่ียนแปลงกระบวนการผลิต

หรือผลิตภณัฑ์อย่างต่อเน่ือง เพื่อให้การใช้วตัถุดิบ พลังงาน และทรัพยากรธรรมชาติให้เป็นไป 

อย่างมีประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดผลกระทบความเส่ียงต่อมนุษย์และส่ิงแวดล้อมน้อยท่ีสุดเท่าท่ี 

จะเป็นไปได ้โดยการลดมลพิษท่ีแหล่งกาํเนิด ลดการเกิดของเสียเกิดข้ึนนอ้ยท่ีสุดหรือไม่มีเลยดว้ย

การเปล่ียนวตัถุดิบ การใช้ซํ้ า และการนาํกลบัมาใชใ้หม่ ซ่ึงเป็นการอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มและลดตน้ทุน

การผลิตควบคู่กนัไป78 

   วิธีการของเทคโนโลยีการผลิตท่ีสะอาด คือ การลดมลพิษท่ีแหล่งกาํเนิด 

และการใชซ้ํ้ า (Reuse) หรือนาํกลบัมาใชใ้หม่ (Recycle)79 

   1) การลดมลพิษท่ีแหล่งกาํเนิด 

    วิธีการคือตอ้งมีการคน้หาแห่งกาํเนิดของเสียหรือมลพิษ และวิเคราะห์

หาสาเหตุวา่ของเสียหรือมลพิษเหล่านั้นเกิดอยา่งไร การลดมลพิษสามารถทาํไดโ้ดย80 

    ก. การเปล่ียนแปลงผลิตภณัฑ์ (Product Reformulation) เป็นการปรับปรุง

ในรายละเอียดของผลิตภณัฑ์ เพื่อหลีกเล่ียงหรือลดการเกิดสารมลพิษ โดยพฒันาการออกแบบ 

ให้มีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมน้อยท่ีสุด เช่น เปล่ียนแปลงผลิตภณัฑ์ให้อยู่ในรูปสารละลายท่ี

 76 ประภาพรรณ  ภูษิตมงคลโชติ. มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและควบคุมก๊าซซัลเฟอร์ได

ออกไซด์จากโรงงานอุตสาหกรรม : ศึกษากรณีเปรียบเทียบสหรัฐอเมริกาและไทย. หนา้ 12 

 77 กรมโรงงานอุตสาหกรรม กองส่งเสริมเทคโนโลยีส่ิงแวดลอ้มโรงงาน. “หลกัการของเทคโนโลยี

สะอาด (Clean Technology : CT)”. คน้คืน 25 กรกฎาคม 2563. จาก http://php.diw.go.th/ctu/ 

 78 กรมโรงงานอุตสาหกรรม กองส่งเสริมเทคโนโลยีส่ิงแวดลอ้มโรงงาน. “ความหมายของ CT”. 

คน้คืน 25 กรกฎาคม 2563. จาก http://php.diw.go.th/ctu/meaning_of_ct.php 

 79 กรมโรงงานอุตสาหกรรม กองส่งเสริมเทคโนโลยีส่ิงแวดลอ้มโรงงาน. “เทคโนโลยีการผลิตท่ี

ส ะอ าด  (Cleaner Technology – CT) สํ าห รับ โรงงาน อุ ต ส าห ก รรม ”. ค้น คื น  17 ก รก ฎ าค ม  2563. จาก 

http://php.diw.go.th/ctu/files/pdf/ct_industry.pdf. หนา้ 2 

 80 กรมโรงงานอุตสาหกรรม กองส่งเสริมเทคโนโลยีส่ิงแวดลอ้มโรงงาน. “เทคโนโลยีการผลิตท่ี

สะอาด (Cleaner Technology – CT) สาํหรับโรงงานอุตสาหกรรม”. หนา้ 2 
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เขม้ข้น เพื่อลดจาํนวนบรรจุภณัฑ์ หรือเปล่ียนให้อยู่ในรูปสารละลายผง เพื่อเพิ่มอายุการใช้งาน 

และลดการใชบ้รรจุภณัฑห์รือยกเลิกบรรจุภณัฑท่ี์ไม่จาํเป็น81 

    ข. การเปล่ียนแปลงกระบวนการผลิต (Process Change) สามารถดาํเนินการ

ไดด้งัน้ี82 

     ก) การเปล่ียนแปลงวตัถุดิบ (Input Material Change) เป็นการเลือกใช้

วตัถุดิบท่ีสะอาด หมายถึง คุณสมบติัของวตัถุดิบเองหรือส่ิงปนเป้ือนมากบัวตัถุดิบ เช่น ยกเลิกหรือ

ลดการใช้วตัถุดิบท่ีเป็นสารก่อมลพิษสูง และถา้หากเป็นส่ิงปนเป้ือนมากบัวตัถุดิบ หากเป็นไปได้

ควรกาํจดัออกตั้งแต่แหล่งท่ีมาก่อนจะขนมาท่ีโรงงาน83 

     ข) การเปล่ียนแปลงเทคโนโลยี (Technology Improvement) โดย 

การปรับเปล่ียนวิธีการ กลไกในกระบวนการผลิต หรือปรับปรุงอุปกรณ์ในสายการผลิตเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพหรือลดการสูญเสีย เปล่ียนการออกแบบใหม่ เพิ่มระบบอตัโนมติัเขา้มาช่วย ปรับปรุง

ขอ้จาํกดัในการปฏิบติังานและการใชเ้ทคโนโลย ีเป็นตน้84 

     ค) การปรับปรุงกระบวนการดาํเนินงาน (Operational Improvement) 

โดยการรับปรุงการบริหารระบบวางแผนและควบคุมการผลิต เพื่อเพิ่มศกัยภาพของกระบวนการ

ผลิตให้สามารถลดต้นทุนการผลิตและลดผลกระทบส่ิงแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิผล เช่น  

มีกระบวนการทาํงานและขั้นตอนการบาํรุงรักษาท่ีชดัเจน มีการบริหารการปฏิบติังาน มีระบบจดัเก็บ

ในโกดงั ชั้นเก็บของ ใชร้ะบบ First in – First out เพื่อลดการสูญเสียจากคุณภาพของผลิตภณัฑ์85 

   2) การใช้ซํ้า (Reuse) หรือการนาํกลับมาใช้ใหม่ (Recycle) 

    เป็นการจดัการของเสียท่ีเกิดข้ึนในขั้นตอนต่างๆ อยา่งเหมาะสม โดยอาศยั

หลกัการของเสียท่ีเกิดข้ึนจากจุดหน่ึงอาจนาํไปใช้ประโยชน์ไดใ้นอีกจุดหน่ึงหรือแมแ้ต่กบัจุดเดิม 

ซ่ึงการใช้ซํ้ า (Reuse) เป็นการนาํของเสียจากกระบวนการการผลิตมาใช้ซํ้ า โดยนาํกลบัมาใช้ใหม่

โดยตรง เช่น การนําขวดท่ีใช้แล้วมาล้างเพื่อนํากลับไปใช้ใหม่ หรือเพื่อใช้ในการผลิตเดิม  

หรือกระบวนการอ่ืน เช่น การนาํนํ้ ามนัหล่อเยน็กลบัมาใช้ใหม่ เป็นตน้86 ส่วนการนาํกลบัมาใช้ใหม่ 

 81 “เร่ืองเดียวกัน”. หนา้ 2 - 3 

 82 “เร่ืองเดียวกัน”. หนา้ 3 

 83 “เร่ืองเดียวกัน”. หนา้ 3 

 84 “เร่ืองเดียวกัน”. หนา้ 3 

 85 “เร่ืองเดียวกัน”. หนา้ 3 

 86 กรมโรงงานอุตสาหกรรม กองส่งเสริมเทคโนโลยีส่ิงแวดลอ้มโรงงาน. “เทคโนโลยีการผลิตท่ี

สะอาด (Cleaner Technology – CT) สาํหรับโรงงานอุตสาหกรรม”. หนา้ 3 
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(Recycle) เป็นการนําของเสียไปผ่านกระบวนการผลิตหรือแปรรูปเพื่อนํากลับมาใช้อีกคร้ัง  

หรือเป็นผลพลอยไดท่ี้มีมูลค่าเพิ่ม เช่น การนาํพลาสติกมาหลอมใหม่ การผลิตตะกัว่จากการหลอม

แบตเตอร่ีเก่า87 

    การใชเ้ทคโนโลยีการผลิตท่ีสะอาดสําหรับกระบวนการผลิตในโรงงาน

อุตสาหกรรมนั้น  เป็นการป้องกันและควบคุมมลพิษจากแหล่งท่ีกําเนิดมลพิษได้อีกทางหน่ึง 

เน่ืองจากกระบวนการก่อให้เกิดมลพิษนอ้ย และช่วยใหก้ระบวนการผลิตมีประสิทธิภาพ และคุม้ค่า

มากยิง่ข้ึนดว้ย 

 5.3 แนวคิดเกีย่วกบัความสามารถในการรองรับของพืน้ที ่

  ความสามารถในการรองรับของพื้นท่ี (Carrying Capacity : CC) หมายถึง ระดับ

ความสามารถในการเจริญเติบโตหรือการทนต่อการเปล่ียนแปลงในระดับใดระดับหน่ึง  

โดยส่ิงแวดลอ้มยงัสามารถคงอยู่หรือดาํเนินอยู่ไดอ้ย่างปกติ และปราศจากผลกระทบท่ีก่อให้เกิด

ความเสียหายหรือความเส่ียงต่อสวสัดิภาพ สุขภาพพลานามยั ส่ิงแวดลอ้ม และองค์ประกอบของ

ส่ิงแวดลอ้มนั้น ซ่ึงรวมถึงมนุษยด์ว้ย หากเกินกวา่น้ี ส่ิงแวดลอ้มจะไดรั้บผลกระทบกระเทือนและ

อาจถูกทําลายลงจนไม่อาจฟ้ืนกลับสู่สภาพเดิมได้อีก ทั้ งน้ี  โดยพิจารณาจากปัจจัยท่ี เป็น

องคป์ระกอบและโครงสร้างของแต่ละระบบนิเวศเป็นบรรทดัฐาน ความสามารถในการรองรับของ

พื้นท่ีสามารถจาํแนกได ้3 ลกัษณะ ดงัน้ี 

  5.3.1 ความสามารถในการรองรับด้านกายภาพ (Physical Carrying Capacity) 

   เป็นขีดจาํกดัท่ีกาํหนดได้ค่อนข้างชัดเจนมากกว่าการพิจารณาในแง่อ่ืนๆ 

พิจารณาจากความหนาแน่นของประชากรต่อหน่วยพื้นท่ี (Density) ซ่ึงระบุปริมาณประชากรท่ีพื้นท่ี

จะสามารถรองรับได ้(Quantity) รวมถึงคุณภาพของการใชส้อยพื้นท่ี ณ จุดนั้น (Quantity) วา่อยูใ่น

สภาวะใด จึงมีความแปรผนัตามระยะเวลาท่ีใช ้

  5.3.2 ความสามารถในการรองรับด้านนิเวศวิทยา(Ecological Carrying Capacity) 

   เป็นระดบัการใช้ประโยชน์สูงสุดของพื้นท่ีท่ีระบบนิเวศจะสามารถแบก   

รับได ้ก่อนสภาพแวดล้อมจะเส่ือมโทรมลงจนยากท่ีจะแก้ไขให้กลบัคืนสู่สภาวะเดิมท่ีเคยเป็น 

พิจารณาจากความหาได้ยากของสภาพธรรมชาตินั้ นๆ ความเป็นเอกลักษณ์เฉพาะตวัของพื้นท่ี 

(Uniqueness) การเปล่ียนแปลงว่าเปล่ียนไปจากเดิมมากน้อยเพียงใด (Transformation) และความสามารถ 

ในการฟ้ืนฟูสู่สภาเดิม (Self-regeneration)    

 

 87 “เร่ืองเดียวกัน”. หนา้ 3 
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  5.3.3 ความสามารถในการรองรับทางสังคม (Social Carrying Capacity) 

   เป็นการพิจารณาระดบัการใชป้ระโยชน์ท่ียงัคงใหคุ้ณภาพชีวิตท่ีดีแก่ประชาชน 

และไม่เกิดผลกระทบทางลบหรือก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงต่อสังคมและวฒันธรรมทอ้งถ่ิน โดยใช้

การประเมินการรับรู้ ความรู้สึก และความคิดเห็นของประชากรในทอ้งถ่ิน   

   ดงันั้น แนวคิดเก่ียวกบัความสามารถในการรองรับของพื้นท่ีจึงเป็นแนวคิด

ท่ีแสดงให้เห็นว่าระบบนิเวศนั้ นๆ มีระดับหรือขีดความสามารถทนทานต่อการพฒันาหรือถูก

กระทาํอยา่งไร ระบบเมืองมีความจาํกดัในแง่ของการรองรับและความสามารถในการรองรับน้ีมีการ

เปล่ียนแปลงตามจํานวนประชากร พฤติกรรมการใช้ทรัพยากร และสภาพส่ิงแวดล้อมท่ี

เปล่ียนแปลงไป หากความสามารถในการรองรับของเมืองมีความสมดุล ระบบก็คงอยูไ่ด ้ซ่ึงความ

สมดุลของระบบเมืองเป็นเป้าหมายสําคญัของการพฒันาเมืองท่ีย ัง่ยืน อยา่งไรก็ตาม สภาวะสมดุล

ของระบบเมืองเป็นไปในลักษณะท่ีมีการเปล่ียนแปลงได้ตลอดเวลา หรือเรียกว่า Dynamic 

Equilibrium ซ่ึงเป็นสภาวะความสมดุลท่ีมีการพฒันา ปรับปรุงเปล่ียนแปลง เพื่อตอบสนองความ

ตอ้งการของประชากรเมือง88 

 5.4 แนวคิดเกีย่วกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

 การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม (Environmental Impact Assessment : EIA)

เป็นเคร่ืองมือสําคญัชนิดหน่ึงท่ีใชใ้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อใหเ้กิดความย ัง่ยนื โดยอาศยั

ขอ้มูลวิชาการในการคาดการณ์ หรือทาํนายผลกระทบทั้งดา้นบวก และดา้นลบท่ีจะเกิดข้ึนจากการ

ดาํเนินโครงการพฒันาต่างๆ ซ่ึงมีผลต่อส่ิงแวดลอ้มในทุกๆ ดา้น ทั้งทางดา้นทรัพยากรธรรมชาติ 

เศรษฐกิจและสังคม เพื่อจะใชท้รัพยากรธรรมชาติไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและป้องกนัผลกระทบให้

เกิดข้ึนน้อยท่ีสุด ซ่ึงเป็นวิธีการอย่างหน่ึงท่ีใช้เพื่อจาํแนกและคาดคะเนต่อผลกระทบท่ีคาดว่าจะ

เกิดข้ึนจากโครงการ/กิจกรรมตลอดจนเสนอแนะมาตรการสําหรับการแกไ้ขผลกระทบ (Mitigation  

Measure) และแผนการติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม (Monitoring Plane) ทั้งในระหวา่งการ

ก่อสร้างและดาํเนินโครงการ การทาํ EIA นั้นเป็นขอ้บงัคบัตามกฎหมาย โดยถือวา่เป็นเคร่ืองมือใน

ป้องกนัและลดผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในการพฒันาโครงการต่าง ๆ 

 การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม (Environmental Impact Assessment : EIA) 

หมายถึง การประเมินผลกระทบจากโครงการพฒันาท่ีจะมีต่อสุขภาพมนุษย ์หรือความสมบูรณ์ของ

ส่ิงแวดลอ้มทั้งทางบวกและลบ รวมทั้งความเส่ียงท่ีจะมีผลต่อสภาพความสมบูรณ์ของระบบนิเวศ

88 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม , กองส่ิงแวดลอ้มชุมชนและ

พ้ืนท่ี เฉพาะ. “การวิเคราะห์ขีดความสามารถ ในการรองรับของพ้ืนท่ี”. ค้นคืน 10 กันยายน 2563. จาก 

https://www.dmcr.go.th/detailLib/4737. 
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และการเปล่ียนแปลงท่ีอาจจะเกิดข้ึนต่อธรรมชาติ ซ่ึงบางคร้ังอาจนาํไปสู่ภยัพิบติัต่อส่ิงแวดลอ้มท่ี

ร้ายแรง การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมนั้นอาจนิยามได้ว่าเป็น "กระบวนการเพื่อ การบ่งช้ี 

ทาํนาย ประเมิน และบรรเทาผลกระทบทางชีวภาพ สังคม และผลกระทบท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืนๆ ท่ีมีต่อ

ขอ้เสนอการพฒันาใดๆ ก่อนท่ีจะมีการตดัสินใจลงมือดาํเนินได ้

  5.4.1 วัตถุประสงค์ของการจัดทาํ EIA 

1) เพื่อจาํแนกและคาดการณ์สาํหรับผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ท่ีอาจจะเกิดจาก

โครงการทั้งดา้นบวกและดา้นลบ 

2) เพื่อป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบทางลบ และปรับโครงการให้เหมาะสม

กบัสภาพพื้นท่ีตั้งโครงการ ซ่ึงจะสามารถช่วยให้มีทางเลือก มาตรการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบ

ท่ีมีค่าใชจ่้ายนอ้ยและมีความเป็นไปไดใ้นการปฏิบติัมากกวา่การแกไ้ขท่ีจะดาํเนินการภายหลงั 

3) เป็นแนวทางในการกาํหนดแผนการติดตามตรวจสอบผลกระทบต่างๆ 

4) เป็นการนาํเสนอขอ้มูลหรือทางเลือกในการดาํเนินโครงการแก่เจา้ของ

โครงการ เพื่อใชป้ระกอบการวางแผนและตดัสินใจในการดาํเนินโครงการ 

  5.4.2 องค์ประกอบของ  EIA 

การจดัทาํ EIA ประกอบดว้ยการศึกษาซ่ึงไดค้รอบคลุมระบบส่ิงแวดลอ้ม            

เป็นจาํนวนทั้งส้ิน 4 ดา้น คือ 

1) ทรัพยากรกายภาพเป็นการศึกษาถึงผลกระทบ เช่น ดิน นํ้า อากาศ เสียง   

วา่จะมีการเปล่ียนแปลงไปอยา่งไร 

2) ทรัพยากรชีวภาพ การศึกษาถึงการเปล่ียนแปลงในด้านต่างๆ ท่ีมีต่อ

ระบบนิเวศ เช่น ป่าไม ้สัตวป่์า ปะการัง สัตวน์ํ้า เป็นตน้ 

3) คุณค่าของการใช้ประโยชน์ของมนุษย ์เป็นการศึกษาการใช้ประโยชน์

จากทรัพยากรทั้งทางดา้นกายภาพและดา้นชีวภาพของมนุษย ์เช่น การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 

4) คุณค่าต่อคุณภาพชีวิต ถือเป็นการศึกษาถึงผลกระทบท่ีจะเกิดต่อมนุษย ์

ชุมชน ระบบ เศรษฐกิจ การประกอบอาชีพ ความเช่ือ ค่านิยม วฒันธรรมประเพณี รวมถึงคุณค่า 

ความสวยงาม ทศันียภาพ89 

 

 

89 วิทยาลยัอาชีวศึกษาพิษณุโลก. “การประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Impact 

Assessment : EIA)”. คน้คืน 10 กันยายน 2563. จาก https://sites.google.com/site/energyandenvironment00/kar-

pramein-phlk-ra-thb-thang-sing-waedlxm-environmental-impact-assessment-eia 
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6.  แนวคดิเกีย่วกบัเศรษฐศาสตร์ส่ิงแวดล้อม 

 

 การควบคุมหรือป้องกันมลพิษเป็นกระบวนการท่ีลดหรือจาํกดัการเกิดมลพิษหรือ 

ของเสีย การลดการใช้สารท่ีเป็นอนัตรายและไม่เป็นอนัตราย เพื่อลดความเส่ียงและความร้ายแรง

ของผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและสุขภาพอนามยัของมนุษย์90 ในทางเศรษฐศาสตร์ส่ิงแวดล้อม 

มีแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการปัญหามลพิษทางอากาศ ดงัน้ี 

 6.1 หลกัผู้ก่อมลพษิเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle : PPP) 

  หลักผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายเป็นหลักการท่ีมีลกัษณะเป็นนามธรรม (Abstract) ยิ่งกว่า

หลักการค้าเสรี (Free Trade) เน่ืองจากไม่ก่อให้เกิดผลประโยชน์เช่นการค้าเสรี91 หลักการน้ีได้รับ 

การยอมรับอย่างแพร่หลาย เม่ือองค์กรความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization 

 for Economic Co-operation and Development : OECD)92 เสนอหลักการน้ีเพื่อเป็นหลักการพื้นฐาน 

ในการแกไ้ขปัญหามลพิษ โดยหลกัการน้ีปรากฏข้ึนในปฏิญญาริโอ 1992 วา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มและ

การพฒันา (Rio Declaration on Environment and Development) ระบุวา่ไวใ้นหลกัการท่ี 1693 

  “รัฐตอ้งพยายามท่ีจะส่งเสริมให้ตน้ทุนดา้นส่ิงแวดล้อมเขา้ไปเป็นตน้ทุนภายใน 

ในการดาํเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และส่งเสริมให้มีการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์มาใช้กบั 

ผูท่ี้ก่อมลพิษ โดยเงินท่ีไดค้วรนาํไปเป็นค่าใช้จ่ายในการลดมลพิษท่ีมีวตัถุประสงค์ เพื่อการรับผิดชอบ

ตน้ทุนส่ิงแวดล้อมโดยพิจารณาจากผลประโยชน์สาธารณะ และไม่ทาํลายการลงทุนและการคา้

ระหวา่งประเทศ”94 

  สําหรับหลักการน้ีส่งเสริมให้นําเอาต้นทุนทางด้านส่ิงแวดล้อม ซ่ึงถือเป็นต้นทุน

ภายนอก (Externalities) บวกเขา้ไปเป็นส่วนหน่ึงของตน้ทุนการผลิตสินคา้และบริการ (Internalization 

of Environmental Costs) มิเช่นนั้นแลว้ ก็จะก่อให้เกิดความล้มเหลวของตลาด (Market failure) กล่าวคือ 

เม่ือราคาสินค้าและบริการไม่สะท้อนต้นทุนท่ีแท้จริง จะทาํให้มีการบริโภคสินค้าและบริการนั้ น            

 90 อภิรัฐ  ดีทองอ่อน. มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมมลพิษทางอากาศอันเกิดจากการเผาในท่ี

โล่งในภาคเกษตรกรรม. หนา้ 26 

 91 นํ้ าแท้  มีบุญสล้าง. “การดําเนินคดีแบบกลุ่มในคดีส่ิงแวดล้อม”. ค้นคืน 25 กรกฎาคม 2563. จาก

http://cuir.car.chula.ac.th/handle/123456789/859  

 92 Phillippe Sands. Principles of International Environment Law. pp 282-283 

 93 วาสินี  นันทขวา้ง. “แนวคิดและหลักการกฎหมายภาษีส่ิงแวดล้อม”. ค้นคืน 25 กรกฎาคม 2563. จาก 

http://cuir.car.chula.ac.th/dspace/bitstream/123456789/52025/1/wasinee_na.pdf. หนา้ 17 

 94 วาสินี  นนัทขวา้ง. แนวคิดและหลกัการกฎหมายภาษีส่ิงแวดล้อม. หนา้ 17-18 
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มีมากข้ึน ผูผ้ลิตก็ยิ่งผลิตมากข้ึนทาํให้ส่ิงแวดลอ้มเกิดเส่ือมโทรมไปเร่ือยๆ โดยเห็นว่าราคาสินคา้และ

บริการควรสะทอ้นให้เห็นถึงตน้ทุนการผลิตทั้งหมดอยา่งแทจ้ริง รวมทั้งตน้ทุนทรัพยากรทั้งหมดท่ีใช้

ไปด้วย ดงันั้น แนวความคิดน้ีจึงตอ้งนําการใช้อากาศ นํ้ า ท่ีดิน เพื่อการปล่อย ทิ้ง หรือเก็บกกัมลพิษ     

มาคิดเป็นตน้ทุนทั้งหมด ดงันั้น จึงผลกัภาระให้ผูก่้อมลภาวะ คือ ผูผ้ลิตหรือผูบ้ริโภค โดยนาํเอาตน้ทุน

การใชส่ิ้งแวดลอ้มเขา้มาอยูใ่นบญัชีตน้ทุนการใช้ส่ิงแวดลอ้มของผูก่้อมลภาวะ เพื่อใหเ้ห็นความสําคญั

วา่ส่ิงแวดลอ้มเป็นส่ิงท่ีตอ้งคาํนึงถึงเช่นเดียวกบัปัจจยัการผลิตในลกัษณะอ่ืนๆ ซ่ึงควรตอ้งปรากฏอยูใ่น

สาระบบของการดาํเนินการทางเศรษฐกิจดว้ย หากไม่มีการคิดคาํนึงถึงมูลค่าทางส่ิงแวดลอ้มแลว้ ก็จะมี

การใชท้รัพยากรกนัอยา่งส้ินเปลือง อาจทาํให้เกิดวิกฤตความเส่ือมโทรมแก่ส่ิงแวดลอ้มท่ีมีความจาํเป็น

ต่อการดาํรงอยูข่องเผา่พนัธ์ุมนุษย ์โดยหลกัการน้ีมีแนวทางในการปรับใช ้2 แนวทาง95  คือ 

  6.1.1 หลักการมาตรฐาน (Standard Interpretation of PPP) 

   ผูก่้อมลพิษตอ้งจ่ายค่าใชจ่้ายเพื่อควบคุมมลพิษให้ลดปริมาณลงอยูใ่นระดบั

ท่ีสังคมยอมรับได ้แต่หากปรากฏว่าผูก่้อมลพิษตํ่ากว่าระดบัดงักล่าว ซ่ึงอาจมีความเสียหายทาง

ส่ิงแวดลอ้มอยูบ่า้ง ผูก่้อมลพิษก็ไม่ตอ้งจ่ายค่าใชจ่้ายดงักล่าว กล่าวคือ อนุญาตใหผู้ก่้อมลพิษมีสิทธิ

ปล่อยมลพิษสู่ส่ิงแวดลอ้มไดเ้ร่ือยๆ จนกวา่จะถึงระดบัท่ีสังคมจะยอมรับไดโ้ดยไม่ตอ้งชดเชยความ

เสียหายท่ีเกิดข้ึน แต่ถ้ามลพิษเกินกว่าระดบัท่ีสังคมยอมรับได้ ก็ส่งผลให้ผูก่้อมลพิษจะตอ้งจ่าย

ค่าชดเชยหรือตอ้งนาํเทคโนโลยสีะอาดท่ีไม่ก่อใหม้ลพิษมาใช้96 

  6.1.2 หลักการแบบขยายมาตรฐาน (Extended Interpretation of PPP) 

   ผูก่้อมลพิษตอ้งจ่ายค่าเสียหายทั้งหมด ซ่ึงประกอบดว้ยค่าเสียหายทางสังคม

และค่าใชจ่้ายสําหรับการควบคุมมลพิษ กล่าวคือ ผูก่้อมลพิษตอ้งจ่ายภาษีส่ิงแวดลอ้มตั้งแต่เร่ิมของ 

การก่อให้เกิดมลพิษ แมว้า่ระดบัของมลพิษจะไม่มากเกินระดบัท่ีสังคมยอมรับไดก้็ตาม ซ่ึงหลกัการ

น้ีเป็นหลักการท่ีมีความเช่ือมโยงกับมาตรการขยายความรับผิดชอบของผูผ้ลิต (Extended Producer 

Responsibility : EPR) ท่ีมีแนวคิดว่า ผูผ้ลิตจะต้องแสดงออกเพิ่มเติมจากเดิมให้ครอบคลุมตลอด

วงจรผลิตภณัฑ์ ทั้งในลาํดบัท่ีเก่ียวกบัการผลิต และลาํดบัท่ีเก่ียวกบัการจดัการของเสียด้วย โดยตาม

มาตรการ EPR นั้น ผูผ้ลิตยงัมีภาระผกูพนัท่ีตอ้งแสดงความรับผดิชอบต่อผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม

ทั้งหลาย ซ่ึงเกิดข้ึนมาจากผลิตภณัฑ์ท่ีตนเองไดผ้ลิต ไม่วา่ผลิตภณัฑ์นั้นจะอยูใ่นลาํดบัการบริโภค 

หรือกลายเป็นซากท่ีส้ินอายุการใชง้านไปแลว้ โดยมาตรการ EPR นั้น จะเป็นในลกัษณะการรับคืน

 95 อาํนาจ  วงศบ์ณัฑิต. กฎหมายส่ิงแวดล้อม. กรุงเทพมหานคร, สาํนกัพิมพว์ญิ�ูชน. 2550. หนา้ 82 

 96 วาสินี  นันทขวา้ง. “แนวคิดและหลักการกฎหมายภาษีส่ิงแวดล้อม”. ค้นคืน 25 กรกฎาคม 2563. จาก 

http://cuir.car.chula.ac.th/dspace/bitstream/123456789/52025/1/wasinee_na.pdf. หนา้ 18 - 19 
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ผลิตภณัฑ์และของเสียท่ีเกิดจากการใชผ้ลิตภณัฑ์ การจดัการของเสียภายหลงัการใช ้และภาระในการ

ใหข้อ้มูลต่อสาธารณะเก่ียวกบัผลิตภณัฑท่ี์มีการนาํกลบัมาใชซ้ํ้ าและนาํมารีไซเคิล เป็นตน้97 

 6.2 หลกัการป้องกนัล่วงหน้า (Precautionary Principle) 

  หลกัการป้องกันล่วงหน้า มีกาํเนิดจากแนวคิดในกฎหมายส่ิงแวดล้อมเยอรมนั  

ท่ีเรียกวา่ Vorsorgeprinzip ในช่วงทศวรรษท่ี 1970 ในระดบัระหวา่งประเทศ ปรัชญาเก่ียวกบัการใช้

มาตรการป้องกันล่วงหน้าเร่ิมปรากฏให้เห็นชัดเจนใน The World Charter for Nature ค.ศ. 1982 

โดยในระดบัโลกไดป้รากฏคาํประกาศกรุงริโอวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา ค.ศ. 1992 ขอ้ 15 

กาํหนดใหห้ลกัการป้องกนัล่วงหนา้เป็นหลกัการสาํคญัในการจดัการส่ิงแวดลอ้มอยา่งชดัเจน98 คือ 

  “เพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม รัฐจะตอ้งใช้มาตรการป้องกนัล่วงหน้า (Precautionary 

Approach) อยา่งแพร่หลายตามความสามารถของตน ในกรณีท่ีมีความน่ากลวัวา่จะเกิดความเสียหาย

อย่างรุนแรงและไม่สามารถแกไ้ขให้กลบัคืนดีได ้การขาดหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์อย่างชัดเจน

แน่นอนจะตอ้งไม่ถูกใชเ้ป็นเหตุผลในการผอ่นผนัการดาํเนินมาตรการ โดยยึดหลกัการใชจ่้ายอยา่ง 

มีประสิทธิผล (Cost – Effective Measures) เพื่อป้องกนัความเส่ือมโทรมดา้นส่ิงแวดลอ้ม”99 

  แนวคิดในเร่ืองการป้องกันล่วงหน้า มีการนําเสนอเพื่อการปกป้องคุ้มครอง

ส่ิงแวดล้อม โดยไม่ตอ้งให้มีความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มเกิดข้ึนแบบซํ้ าๆ และหาวิธีการป้องกนั

ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในอนาคต โดยมีวตัถุประสงคห์ลายประการ ดงัน้ี100 

  1) การท่ีรัฐต้องส่งเสริมให้มีการนําเทคโนโลยีท่ีดีท่ีสุดขณะนั้ นมาใช้ทั้ งก่อน 

และเร่ิมดาํเนินการ เพื่อเป็นป้องกนัผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนโดยรวมกบัส่ิงแวดลอ้ม อีกทั้งจะเป็น

ผลดีต่อการรักษาคุณภาพของระบบนิเวศน์ 

  2) เปล่ียนภาระการพิสูจน์จากผูเ้สียหาย ให้เป็นของผูก่้ออนัตรายท่ีจะตอ้งพิสูจน์

ของการกระทาํของตนเองว่าไม่ไดก้ระทาํความผิดในความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงจะมีผลให ้

ผูก่้ออนัตรายจะตอ้งเลือกใชเ้ทคโนโลยท่ีีดี เพื่อแสดงใหเ้ห็นวา่ไดมี้การกระทาํป้องกนัความเสียหายแลว้ 

 97 “เร่ืองเดียวกัน”. หนา้ 19 

 98 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม. สาํนกันโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม. รายงานผลการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลเชิงวิชาการ โครงการจัดทาํแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อม 

พ.ศ. 2550 – 2554. 2549. หนา้ 269 

 99 Rio Declaration. Principle 15 

 100 วาสินี  นันทขวา้ง. “แนวคิดและหลักการกฎหมายภาษีส่ิงแวดลอ้ม”. ค้นคืน 25 กรกฎาคม 2563. จาก 

http://cuir.car.chula.ac.th/dspace/bitstream/123456789/52025/1/wasinee_na.pdf. หนา้ 22 
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  3) การจะนาํกระบวนการตดัสินใจตามหลักการป้องกนัล่วงหน้ามาประยุกต์ใช้ต้อง

กระทาํโดยการเปิดเผยแจง้ขอ้มูลใหค้รบถว้น และตอ้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชนตรวจสอบไดโ้ดยผูท่ี้ไดรั้บ

ผลกระทบ 

  หลกัการป้องกนัล่วงหนา้ถือเป็นหลกัการใหม่ท่ีแพร่หลายในสากล และควรจะนาํมาใช้

ร่วมกบัหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย เป็นหลกัการท่ีให้ใชม้าตรการป้องกนัปัญหาส่ิงแวดลอ้มในกรณี 

ท่ีมีขอ้สงสัยวา่ หากกิจกรรมใดไดก่้อใหเ้กิดความเสียหายแก่ส่ิงแวดลอ้มแลว้ ผลกระทบเกิดข้ึนจะมีความ

รุนแรงจนไม่สามารถเยียวยาให้กลับคืนดีได้ แม้ว่าข้อมูลหรือข้อพิสูจน์ทางวิทยาศาสตร์ท่ีมีอยู่ใน

ขณะนั้นจะยงัไม่สมบูรณ์ก็ตาม เคร่ืองมือสําคญัภายใต้หลักการน้ี ได้แก่ เคร่ืองมือจดัการก่อนจะมี

กิจกรรมท่ีจะมีผลต่อส่ิงแวดลอ้ม เช่น การวิเคราะห์วฏัจกัรส่ิงแวดลอ้มหรือการประเมินผลกระทบต่อ

ส่ิงแวดล้อมระดบัผลิตภณัฑ์ (Life Cycle Assessment : LCA) การประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมใน

ระดบัโครงการหรือเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม (Environmental 

Impact Assessment : EIA) การประเมินส่ิงแวดลอ้มระดบัยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental Assessment 

: SEA) และการวางผงัเมือง เป็นต้น เคร่ืองมือเหล่าน้ีต่างเป็นเคร่ืองมือท่ีเป็นการบูรณาการเชิงรุก คือ    

มองปัญหารอบด้าน ในกรณีของ 2 เคร่ืองมือแรกควรจะตอ้งมีการเปรียบเทียบขอ้เสนออ่ืนๆ อีกด้วย 

หลกัการระวงัล่วงหนา้ท่ีมีความเขม้งวดรองลงมา ไดแ้ก่ การจดัการท่ีตน้กาํเนิดก่อนท่ีจะเกิดมลพิษ เช่น 

การผลิตโดยใชเ้ทคโนโลยท่ีีสะอาดข้ึน ลดการใชพ้ลงังาน วตัถุดิบ สารอนัตราย และสารท่ีก่อให้เกิดของ

เสียบาํบดัยาก เป็นตน้101 

  ดงันั้น หลกัการป้องกนัล่วงหน้าจึงถือเป็นหลกัการเชิงรุกมุ่งการป้องกนัผลกระทบ 

ท่ีอาจเกิดข้ึนต่อส่ิงแวดล้อม เน่ืองจากว่าในอนาคตนั้นมีความไม่แน่นอนว่าสถานการณ์ส่ิงแวดล้อม 

จะเป็นอย่างไร จะเปล่ียนแปลงไปในทิศทางใด ดังนั้ น เม่ือมีการวางมาตรฐานทางส่ิงแวดล้อม  

และได้ให้ความสําคญัในเร่ืองการป้องกนัมลภาวะ โดยใช้มาตรการในการปรับเปล่ียนวิธีการผลิตใน

กระบวนการผลิตสินค้า เพื่อไม่ให้มีมลภาวะเกิดข้ึน ป้องกนัความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 

และไม่แกไ้ขปัญหาท่ีปลายเหตุ แมว้า่ในความเป็นจริงจะไม่สามารถลดระดบัของมลพิษให้เหลือศูนยไ์ด้

แต่ก็สามารถท่ีจะลดมลพิษใหต้ํ่าท่ีสุดได้102 

 

 

 

 

 101 “เร่ืองเดียวกัน”. หนา้ 23 

 102 “เร่ืองเดียวกัน”. หนา้ 23 

                                                           



52 

7.  ทฤษฎคีวามรับผดิและการลงโทษทางอาญา 

 

 แนวคิดในการลงโทษผูก้ระทาํความผิดเป็นส่ิงท่ีรัฐกาํหนดข้ึน เพื่อการจดัระเบียบ 

ของสั งค ม  แต่ว ัต ถุป ระส งค์ข องก ารล งโท ษ มี ความ แตก ต่างไป ตาม ค่ านิ ยม ข องสั งค ม  

และความเจริญก้าวหน้าของบ้านเมืองตามยุคสมยั ดังนั้นสังคมท่ีแตกต่างกัน ก็มีวิธีการลงโทษ

ผูก้ระทาํท่ีแตกต่างกนั หรือในยคุสมยัท่ีแตกต่างกนัแนวทางการลงโทษก็แตกต่างกนั เช่นดั้งเดิมนั้น  

การลงโทษมีลกัษณะโหดร้ายเพื่อการแกแ้คน้ทดแทน และการข่มขู่ยบัย ั้งให้เกิดความเกรงกลวัต่อ

โทษท่ีจะได้รับทาํให้ไม่กล้าท่ีจะกระทาํผิด แต่ในปัจจุบนัการลงโทษให้ความสําคญัในประเด็น 

การตดัช่องโอกาสไม่ให้กระทาํผดิและการแกไ้ขฟ้ืนฟูเพื่อไม่ใหเ้กิดการกระทาํผดิซํ้ า
103 การลงโทษ

ทางอาญานั้น มีทฤษฎีอาชญาวทิยาเก่ียวกบัการลงโทษ 4 ทฤษฎี ไดแ้ก่ 

 7.1 ทฤษฎกีารลงโทษเพือ่ทดแทนความผดิ (Retributive Theory) 

  มีวตัถุประสงค์ในการลงโทษเพื่อให้เกิดความยุติธรรมต่อผูเ้สียหายและสังคม  

ซ่ึงถ้าหากไม่คาํนึงถึงความยุติธรรมแล้วอาจส่งผลทาํให้ไปแก้แค้นกันเองได้ อันมีผลกระทบ 

ทําให้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาขาดความศักด์ิสิทธ์ิ และมีผลให้ไม่เคารพกฎหมายได ้ 

เพราะความยุติธรรมเป็นส่ิงท่ีทุกคนตอ้งการและแสวงหาเสมือนเป็นสัญชาตญาณซ่ึงมีอยู่ในจิตใจ

ของทุกคน ดงัเช่นกรณีการลงโทษแบบต่อตาต่อฟันซ่ึงหมายถึง การมีปฏิกิริยาโตต้อบกบัส่ิงท่ีมา

กระทาํในลกัษณะเช่นเดียวกนั104 ดงันั้น การลงโทษเพื่อให้เกิดความยุติธรรมจะตอ้งมองยอ้นหลงั

ไปในอดีต เพื่อให้มีความเหมาะสมกบัความผิดท่ีได้กระทาํไปโดยโทษจะตอ้งไดส้ัดส่วนกบัการ

กระทาํความผดิดว้ย105  

 7.2 ทฤษฎกีารลงโทษเพือ่ป้องกันหรือข่มขู่ยบัยั้งหรือแบบอรรถประยชน์  (Utilitarian 

Theory) 

  ทฤษฎีการลงโทษเพื่อยบัย ั้ง ตั้งอยูบ่นความเช่ือพื้นฐานว่า การกระทาํผิดท่ีเกิดข้ึน

ในสังคม เม่ือเกิดข้ึนแล้วไม่สามารถท่ีจะยอ้นเวลากลับไปไม่ให้การกระทาํนั้ นเกิดข้ึนอีกได ้

 103 สญัญพงศ ์ ล่ิมประเสริฐ สุธีราภรณ์  แสงจนัทร์ศรี และอนิสา  มานะทน. การลงโทษผู้กระทาํผิด

อาญา เอกสารประกอบการประชุมระดับชาติ มหาวิทยาลยัรังสิต ประจาํปี 2562 วนัท่ี 26 เมษายน 2562. ปทุมธานี;  

คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรังสิต. หนา้ 1488 

 104 อุทิศ  สุภาพ. “ทฤษฎีวตัถุประสงคก์ารลงโทษทางอาญา : ร่างกฎหมายชะลอฟ้อง”. บทบัณฑิตย์, 

75, 2, (กรกฎาคม - กนัยายน 2562) : 33 – 43. หนา้ 36 - 37 

 105 อุทิศ  สุภาพ. (2560). “ปรัชญาในการลงโทษ : การปฏิบติัหนา้ท่ีของผูพิ้พากษา”. ดลุพาห, 2, 64, 

(พฤษภาคม – สิงหาคม) : 146 – 158. หนา้ 148  
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ดงันั้น เม่ือเกิดการกระทาํผิดเกิดข้ึนเราจึงควรหาทางท่ีจะป้องกนัมิให้การกระทาํผดิลกัษณะนั้นเกิด

ข้ึนมาอีก มากกวา่ท่ีจะแกแ้คน้ทดแทนผูก้ระทาํผดิ แนวคิดน้ีจึงมองวา่สังคมควรจะใชว้ิธีการลงโทษ

เพื่อเป็นการป้องกนัมิให้การกระทาํผิดลกัษณะนั้นเกิดข้ึนอีก โดยการใช้การลงโทษเป็นการขู่ให้

บุคคลอ่ืนในสังคมกลัวเกรงโทษท่ีจะได้รับ และไม่กล้ากระทาํผิด ซ่ึงจะถือว่าเป็นการปลูกฝัง

ศีลธรรมให้แก่บุคคลในสังคมไปด้วย106 วตัถุประสงค์ในการลงโทษเพื่อป้องกนัหรือข่มขู่ยบัย ั้ง

ไม่ใหผู้ก้ระทาํผดิหวนไปกระทาํผดิซํ้ าอีก และขณะเดียวกนัก็ป้องกนัหรือข่มขู่ยบัย ั้งไม่ใหบุ้คคลอ่ืน 

เอาเยีย่งอยา่งดว้ย หรืออาจกล่าวไดว้า่เป็นการป้องกนัสังคมใหป้ลอดภยัจากอาชญากรรม107  

 7.3 ทฤษฎกีารลงโทษเพือ่แก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระทาํผดิ (Rehabilitative Theory) 

  แนวคิดพื้นฐานของทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิด มีวตัถุประสงค์

ใน การลงโท ษ เพื ่อป รับ ป รุงแกไ้ข ฟ้ื น ฟ ูให ้เป็ น คน ดี ไม ่ห วนก ลบั ม าทําค วาม ผ ิดซํ้ าอ ีก 

โดยการกาํหนดโทษจะต้องมองไปข้างหน้าในอนาคตเพื่อหาสาเหตุ และนํามาปรับปรุงแก้ไข 

โดยมุ่งไปท่ีตัวผู ้กระทําความผิด ไม่ให้ผู ้กระทําความผิดหวนกลับไปกระทําความผิดซํ้ าอีก 

โทษจะตอ้งมีระยะเวลาเพียงพอท่ีจะให้ผูก้ระทาํความผิดปรับปรุงได้ ซ่ึงไม่ควรจาํคุกระยะสั้ น108 

โดยสมควรใชว้ธีิการรอการลงโทษและควบคุมประพฤติแทนเน่ืองจากมีการกาํหนดเวลาไดย้าวกวา่ 

ทาํใหมี้ระยะเวลาในการปรับปรุงแกไ้ขไดเ้พียงพอใหผู้ก้ระทาํผดิปรับปรุงตวัเขา้กบัสังคม109 

 7.4 ทฤษฎกีารลงโทษปกป้องคุ้มครองสังคม (Social Protection Theory) 

  ทฤษฎีการลงโทษปกป้องคุ้มครองสังคม หรือการลงโทษเพื่อคุ้มครองสังคม 

เป็นแนวคิดของสํานักอาชญาวิทยาป้องกันสังคม (Social Defense School of Criminology)110  

มีวตัถุประสงค์ในการลงโทษเพื่อคุ้มครองสังคมให้ปลอดภยัจากอาชญากร ดังนั้น การลงโทษ 

จึงต้องตัดขาดโดยแยกตัวผู ้กระทําความผิดออกไปจากสังคม เช่น การห้ามเข้าเขตกําหนด 111  

นาํหลกัเกณฑก์ารนาํวิธีการเพื่อความปลอดภยัมาใชก้บัผูก้ระทาํผดิ เป็นตน้ จึงถือเป็นมาตรการเสริม

อนัจะนาํไปใชใ้นการแกไ้ขปรับปรุงผูก้ระทาํความผิดท่ีกลบัตวัเป็นคนดี ซ่ึงมาตรการดงักล่าวอาจ

 106 ณัฐฐ์ว ัฒน์   สุทธิโยธิน. “หน่วยท่ี  6 ทฤษฎีการลงโทษ”. ค้นคืน 20 กรกฎคม 2563. จาก

https://www.stou.ac.th/schools/slw/upload/41716_6.pdf 

 107 อนนัต ์ ลิขิตธนสมบติั. “มาตรการการลงโทษทางอาญาแก่ผูก้ระทาํความผิดในคดีส่ิงแวดลอ้ม”. 

คน้คืน 25 กรกฎาคม 2563. จาก www.library.coj.go.th 

 108 อุทิศ  สุภาพ. “ปรัชญาในการลงโทษ : การปฏิบติัหนา้ท่ีของผูพิ้พากษา”. หนา้ 148 

 109 อุทิศ  สุภาพ. “ทฤษฎีวตัถุประสงคก์ารลงโทษทางอาญา : ร่างกฎหมายชะลอฟ้อง”. หนา้ 37 

 110 ศรันยา  สีมา. “กาํไลอิเล็กทรอนิกส์: อุปกรณ์ควบคุมผูก้ระทาํคามผิด”. คน้คืน 25 กรกฎาคม 

2563. จาก https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php?nid=32200 

 111 อุทิศ  สุภาพ. “ทฤษฎีวตัถุประสงคก์ารลงโทษทางอาญา : ร่างกฎหมายชะลอฟ้อง”. หนา้ 37  
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นาํมาใช้ในกรณีท่ีกฎหมายกาํหนดอตัราโทษไวน้้อยไปเพียงพอต่อการปรับปรุงแกไ้ขผูก้ระทาํผิด 

บางประเภท จึงตอ้งนาํมาตรการเสริมมาผนวกใชด้ว้ย112 

 112 อนนัต ์ ลิขิตธนสมบติั. “มาตรการการลงโทษทางอาญาแก่ผูก้ระทาํความผิดในคดีส่ิงแวดลอ้ม” 

                                                           



บทที ่3 

กฎหมายที่เกีย่วข้องกบัการจัดการมลพษิทางอากาศ 

จากโรงงานอุตสาหกรรม 

 

 

 ผูศึ้กษาจะได้อธิบายถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการจดัการมลพิษทางอากาศ  

ตามหลกัเกณฑ์ของกฎหมายไทย และมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศ คือ กฎหมายควบคุม

มลพิษทางอากาศของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสหราชอาณาจกัร และสาธารณรัฐฟิลิปปินส์

สําหรับกฎหมายของต่างประเทศนั้นมีการบญัญตัิกฎหมายที ่เรียกว ่า Clean Air Act หรือ

พระราชบญัญติัอากาศสะอาดมีรายละเอียดดงัน้ี 

 

1.  มาตรการทางกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัมลพษิทางอากาศของประเทศไทย 

 

 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัมลพิษทางอากาศเป็นส่ิงท่ีจดัทาํข้ึนหรือกาํหนดข้ึนมา เพื่อใช้

เป็นเคร่ืองมือในการดาํรงกลยุทธ์และบงัคบัใชม้าตรการต่างๆ ท่ีไดว้างไว ้ให้มีประสิทธิผลในทาง

ปฏิบติั ซ่ึงจะนาํไปสู่การควบคุมและแกไ้ขภาวะมลพิษทางอากาศ เพื่อรักษาอากาศให้มีคุณภาพท่ีดี 

ไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัและความผาสุกของประชาชน ตลอดจนไม่ทาํให้เกิดความ

เสียหายต่อส่ิงมีชีวิตและสภาวะแวดลอ้มต่างๆ ซ่ึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดล้อมของประเทศไทย ท่ีเก่ียวกบัการควบคุมมลพิษทางอากาศ ได้กระจายอยู่ใน

กฎหมายแม่บทหลายๆ ฉบบั โดยมี พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 

พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายพื้นฐานท่ีมีขอบข่ายครอบคลุมการป้องกนัและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

และการควบคุมภาวะมลพิษทุกๆ ดา้น รวมถึงการป้องกนัและรักษาคุณภาพอากาศและการควบคุม 

มลพิษทางอากาศดว้ย นอกจากน้ียงัมีพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีใชใ้นการ

กาํกบัดูแลการประกอบกิจการโรงงาน โดยกฎหมายทั้งสองฉบบัมีรายละเอียดในสาระสาํคญั ดงัน้ี 

 1.1 พระราชบัญญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

  พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535          

เป็นกฎหมายควบคุมมลพิษและมีการบัญญัติข้ึนเพื่อคุ้มครองคุณภาพส่ิงแวดล้อม เช่น ดิน นํ้ า 

อากาศ ป่าไม้ ส่ิงแวดล้อมในปัจจุบันถูกทาํลายเน่ืองมาจากการขยายตัวของประชากร การใช้

ทรัพยากรอย่างไม่ถูกตอ้ง และภาคอุตสาหกรรมท่ีมีกาํลงัการผลิตสูงเพิ่มข้ึน ความตอ้งการอุปโภค
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บริโภคท่ีเพิ่มมากข้ึนจึงมีการผลิตสินคา้เพิ่มมากข้ึน กระบวนการผลิตจึงเบียดบงัทรัพยากรธรรมชาติ

และส่งแวดลอ้ม และเกิดการปล่อยมลพิษออกจากแหล่งกาํเนิด กฎหมายจึงกาํหนดให้ให้ทุกคนมี

สิทธิและหน้าท่ีท่ีจะได้รับข้อมูลข่าวสารทางราชการในเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับการส่งเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดล้อม เวน้แต่ข้อมูลท่ีถือว่าเป็นความลับ  สิทธิท่ีจะได้รับการชดใช้ค่าเสียหาย  

หรือทดแทนจากรัฐในกรณีไดรั้บความเสียหายจากภยนัตรายท่ีเกิดจากการแพร่กระจายของมลพิษ

หรือภาวะมลพิษท่ีมีสาเหตุมาจากโครงการท่ีสร้างส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจสร้างข้ึน นอกจาน้ียงัมี

สิทธิในดารเรียกร้อยกล่าวโทษผูก้ระทาํการฝ่าฝืนกฎหมายควบคุมมลพิษต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีเม่ือ

พบเห็นการกระทาํการใดๆ อนัเป็นการละเมิดกฎหมาย90 

  สําหรับการควบคุมมลพิษตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม

แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ได้กําหนดเขตพื้นท่ีสําหรับเป็นพื้นท่ีคุ้มครองส่ิงแวดล้อมและมาตรการ 

ในการควบคุมมลพิษ โดยใหค้ณะกรรมการควบคุมมลพิษเป็นผูมี้อาํนาจหนา้ท่ี91 คือ  

  1)  มีอาํนาจในการจดัแผนปฏิบติัการ เพื่อป้องกันหรือแก้ไขอนัตรายท่ีเกิดจาก 

การแพร่กระจายของมลพิษ 

 2)  มีอาํนาจในการเสนอความคิดเห็นเก่ียวกบัการกาํหนดมาตรการส่งเสริมด้าน 

ภาษีอากร และการลงทุนของเอกชนเก่ียวกับการควบคุมมลพิษ อาทิ เช่น การใช้เคร่ืองจกัรท่ี

ทนัสมยัไม่ก่อมลพิษ 

 3)  มีอาํนาจในการเสนอการกาํหนดอตัราค่าบริการ สาํหรับระบบบาํบดันํ้าเสียรวม

ของทางราชการต่อคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 

 4)  มีหนา้ท่ีในการเสนอความคิดเห็นเก่ียวกบัการดาํเนินการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย

ท่ีเก่ียวขอ้งในการควบคุมมลพิษ 

 5)  มีหน้าท่ีในการให้คาํแนะนาํต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี

และส่ิงแวดลอ้มในการกาํหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษ การกาํหนดประเภทของแหล่งกาํเนิดมลพิษ 

  พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535  

มีบทบญัญติัเฉพาะสาํหรับการควบคุมมลพิษทางอากาศ ปรากฏในส่วนท่ี 4 มลพิษทางอากาศและเสียง 

ตามมาตรา 68 เจา้ของหรืผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษซ่ึงมีหน้าท่ีตอ้งติดตั้ง หรือจดัการให้มี

ระบบบําบัดอากาศเสีย อุปกณร์ หรือเคร่ืองมือ เพื่อควบคุม กําจดั ลด หรือขจดัมลพิษท่ีอาจมี

ผลกระทบต่อคุณภาพอากาศ และให้อาํนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อมในการกาํหนดประเภทของแหล่งกาํเนิดของมลพิษท่ีจะต้องถูกควบคุมการปล่อย   

 90 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 6 

 91 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 53 
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อากาศเสีย รังสี หรือมลพิษอย่างอ่ืนท่ีอยู่ในสภาพเป็นไอ ควนั เขม่า ก๊าซ ฝุ่ นละออง เถ้าถ่าน  

หรือมลพิษอากาศในรูปแบบใด ออกสู่ชั้นบรรยากาศไม่ให้เกินมาตรฐานในการควบคุมมลพิษจาก

แหล่งกาํเนิด92 

  1.1.1 มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทัว่ไป 

   “การกาํหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม” 93 เป็นการกาํหนดค่ามาตรฐาน

คุณภาพส่ิงแวดลอ้มโดยรอบ (Ambient Standard) เพื่อเป็นการกาํหนดเป้าหมายวา่คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

เช่น คุณภาพนํ้ า อากาศ เสียงหรือสภาวะอ่ืนๆ ของส่ิงแวดล้อมท่ีประสงค์นั้ น ควรมีมาตรฐาน

โดยทัว่ไปในระดับใด เพื่อเป็นเกณฑ์ทัว่ไปในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม โดยมี

วตัถุประสงคเ์พื่อรักษาดุลยภาพของธรรมชาติ เพื่อประโยชน์ต่อการดาํรงชีวิตและความสมบูรณ์

สืบไปของมนุษย ์ต่อจากนั้นจึงดาํเนินมาตรการต่างๆ เพื่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในเร่ืองดงักล่าวได้

มาตรฐานตามเป้าหมายท่ีไดก้าํหนดไว้94 

   อํานาจในการกําหนดมาตรฐานคุณ ภาพอากาศในบรรยากาศทั่วไป 

พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 32 ไดใ้ห้อาํนาจ

คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติประกาศกาํหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อมในเร่ืองต่างๆ  

ซ่ึงรวมถึงมาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไป ทั้ งน้ี โดยมีหลักเกณฑ์ในการกาํหนด  

คือ จะตอ้งอาศยัหลกัวิชาการ กฎเกณฑ์ และหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์เป็นพื้นฐานและยงัตอ้งคาํนึงถึง

ความเป็นไปได้ในเชิงเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยีท่ีเก่ียวข้องด้วย ทั้งน้ี เน่ืองจากหากอาศัย 

แต่เพียงหลกัวิชาการและหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์ในการกาํหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อม 

อาจทาํให้มาตรฐานสูงเกินกวา่ท่ีจะดาํเนินการให้เป็นนาํไปตามมาตรฐานดงักล่าวได ้ดงันั้นกฎหมายจึง

ผ่อนคลายความเคร่งครัดในการกาํหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้มโดยให้คาํนึงถึงความเป็นไปได้

ทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยปีระกอบดว้ย95 

 

 

 
92 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 68 

 93 จิตรา  เพียรลํ้ าเลิศ. “หน่วยท่ี 7 กฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศ เสียง และของอนัตราย”. คน้

คืน 25 พฤษภาคม 2563. จาก http://law.stou.ac.th/dynfiles/Ex.41706-7.pdf 

 94 “เร่ืองเดียวกัน”. 

 95 จิตรา  เพียรลํ้ าเลิศ. “หน่วยท่ี 7 กฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศ เสียง และของอนัตราย”.  

ค้นคืน 25 พฤษภาคม 2563. จาก http://law.stou.ac.th/dynfiles/Ex.41706-7.pdf. อ้างใน อุดมศักด์ิ สินธิพงษ์. 

(2547). กฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม. กรุงเทพมหานคร, สาํนกัพิมพว์ญิ�ูชน. หนา้ 194 

                                                           

http://law.stou.ac.th/dynfiles/Ex.41706-7.pdf
http://law.stou.ac.th/dynfiles/Ex.41706-7.pdf.%20%E0%B8%AD%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87
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  1.1.2 การควบคุมมลพษิทางอากาศทีแ่หล่งกาํเนิด 

   1) มาตรการเก่ียวกับระบบบาํบดัอากาศเสีย 

    บุคคลใดท่ีเป็นเจ้าของหรือเป็นผูค้รอบครองซ่ึงแหล่งกําเนิดมลพิษ

จะตอ้งติดตั้ง หรือจดัให้มีระบบบาํบดัอากาศเสีย อุปกรณ์ หรือเคร่ืองมือต่างๆ สําหรับการควบคุม 

กาํจดั ลด หรือขจดัมลพิษซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อคุรภาพอากาศตามท่ีเจา้พนักงานควบคุมมลพิษ

กาํหนด หรือกรณีท่ีเจา้ของหรือผูซ่ึ้งครอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษท่ีมีระบบ อุปกรณ์ หรือเคร่ืองมือ

ต่างๆ ในการควบคุมมลพิษ และได้ดาํเนินการตรวจสอบสภาพและทาํการทดลองแล้วเห็นว่ายงั

ใชไ้ด้96   

   นอกจากน้ีผูเ้ป็นเจ้าของ หรือผูซ่ึ้งครอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษทาง

อากาศ ท่ีมีระบบบาํบดัอากาศเสีย หรือเคร่ืองมืออุปกรณ์เพื่อใช้ในควบคุมการปล่อยมลพิษทาง

อากาศหรืออากาศเสีย หรือผูค้วบคุมตามท่ีเจา้พนักงานควบคุมมลพิษกาํหนด ตอ้งเก็บสถิติและ

ขอ้มูลซ่ึงแสดงผลการทาํงานของระบบหรืออุปกรณ์ และเคร่ืองมือดงักล่าวในแต่ละวนั และจดัทาํ

บนัทึกรายละเอียดเป็นหลกัฐานไว ้ณ สถานท่ีตั้งแหล่งกาํเนิดมลพิษนั้น และจะตอ้งจดัทาํรายงาน 

สรุปผลการทาํงานของระบบ หรืออุปกรณ์และเคร่ืองมือดงักล่าวเสนอต่อเจา้พนักงานอย่างน้อย 

เดือนละคร้ัง 97 หากฝ่าฝืนไม่ดําเนินการจดัเก็บข้อมูลสถิติ หรือไม่จดัทาํบันทึก หรือไม่รายงาน

สรุปผลการทาํงานของระบบ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํ

ทั้งปรับ98 

   2) มาตรการควบคุมมลพิษทางอากาศโดยเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ 

    การควบคุมมลพิษทางการตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เจา้พนกังานควบคุมมลพิษมีอาํนาจในการควบคุมมลพิษทางอากาศ 

ดงัน้ี 

    (1)  เจา้พนกังานควบคุมมลพิษมีอาํนาจเขา้ไปในอาคารสถานท่ีและเขต

ท่ีตั้งโรงงานอุตสาหกรรม หรือแหล่งกาํเนิดมลพิษในระหวา่งเวลาพระอาทิตยข้ึ์นและพระอาทิตย์

ตก หรือในระหว่างเวลาทาํการหรือเม่ือมีเหตุอนัสมควร สงสัยว่ามีการไม่ปฏิบัติตามมาตรการ

ควบคุมมลพิษตามพระราชบญัญติัน้ี เพื่อตรวจสอบและตรวจบนัทึกรายละเอียดสถิติหรือขอ้มูล

เก่ียวกับการทาํงานของระบบบาํบดัอากาศเสียหรืออุปกรณ์และเคร่ืองมือต่างๆ เพื่อควบคุมการ

 96 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 68 วรรคสอง 

 97 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 80 

 98 “เร่ืองเดียวกัน”. มาตรา 106 
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ปล่อยอากาศเสีย99 เม่ือปรากฏวา่ผูใ้ดขดัขวางหรือไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของเจา้พนกังานควบคุมมลพิษ

ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท100 

    (2)  เจ้าพนักงานควบคุมมลพิ ษ มีอํานาจดําเนินการให้ เจ้าของ หรือผู ้

ครอบครอง ผูค้วบคุม ทาํการเล่ียนแปลง ปรับปรุง หรือซ่อมแซมระบบบาํบดัอากาศเสีย หรืออุปกรณ์

และเคร่ืองมือต่างๆ เพื่อควบคุมการปล่อยอากาศเสียในกรณีท่ีเป็นโรงงานอุตสาหกรรมโดยเจา้

พนกังานควบคุมมลพิษการออกคาํสั่งเป็นหนงัสือใหด้าํเนินการตามคาํสั่ง และใหแ้จง้ให้เจา้พนกังาน

ทราบตามกฎหมายว่าดว้ยโรงงานเพื่อดาํเนินการตามหน้าท่ีและอาํนาจต่อไป แต่หากเจา้พนกังาน ตาม

กฎหมายว่าด้วยโรงงานไม่สามารถดาํเนินการตามหน้าท่ีและอาํนาจของตนเองได้แล้ว ก็ให้เจ้า

พนกังานควบคุมมลพิษมีอาํนาจในการจดัการหรือดาํเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี101 

    (3) เจา้พนกังานควบคุมมลพิษมีดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ท่ีในการออก

คาํสั่งเป็นหนงัสือเพื่อสั่งปรับเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิด102 ซ่ึงละเวน้ไม่ใช้อุปกรณ์และ

เคร่ืองมือท่ีมีอยูส่ําหรับการควบคุมมลพิษอากาศ เสียงและความสั่นสะเทือน และลกัลอบปล่อยทิ้ง

อากาศเสียสู่บรรยากาศในกรณีท่ีเป็นโรงงานอุตสาหกรรม103 ให้แจง้เจา้หน้าพนกังานตามกฎหมายว่า

ดว้ยกฎหมายว่าดว้ยโรงงานให้เป็นผูอ้อกคาํสั่งปรับนั้น โดยให้ถือว่าเจา้พนักงานตามกฎหมายว่า

ด้วยโรงงานเป็นเจา้พนักงานควบคุมมลพิษ หากเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานไม่

ดาํเนินการออกคาํสั่งปรับภายในระยะเวลาอนัสมควร ใหเ้ป็นอาํนาจของเจา้พนกังานควบคุมมลพิษ 

    (4) เจา้พนกังานควบคุมมลพิษมีอาํนาจออกคาํสั่งเป็นหนังสือเพิกถอน

การเป็นผู ้ควบคุมระบบบําบัดอากาศเสีย อุปกรณ์  หรือเคร่ืองมือสําหรับควบคุมการปล่อยทิ้ง 

อากาศเสีย ในกรณีท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม

แห่งชาติ พ.ศ. 2535 หรือไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของเจา้พนกังานควบคุมมลพิษซ่ึงสั่งตามกฎหมายน้ี104 

หากฝ่าฝืนไม่ดาํเนินการตามคาํสั่งเพิกถอนดงักล่าว ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับ 

ไม่เกินหน่ึงแสนบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ105 

 

 99 “เร่ืองเดียวกัน”. มาตรา 82 (1) 

 100 “เร่ืองเดียวกัน”. มาตรา 108 

 101 “เร่ืองเดียวกัน”. 82 (2) 

 102 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 82 (3) 

 103 “เร่ืองเดียวกัน”. มาตรา 92 

 104 “เร่ืองเดียวกัน”. มาตรา 82 (4) 

 105 “เร่ืองเดียวกัน”. มาตรา 109 
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 1.2 พระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 

  พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 มีวตัถุประสงค์เพื่อควบคุม กาํกบั ดูแล การ

ประกอบกิจการโรงงานให้เกิดความปลอดภยัและมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมน้อยท่ีสุด รวมทั้ง

กาํหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุมการปล่อยของเสียมลพิษใดๆ ท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 

ตลอดจนสนับสนุนให้ผูป้ระกอบการสามารถแข่งขนัในตลาดโลกไดโ้ดยการกาํหนดหลกัเกณฑ ์

ท่ีผูป้ระกอบการจะตอ้งปฏิบติัการขอรับใบอนุญาตเพื่อประกอบกิจการ และเลิกประกอบกิจการ  

การโอนหรือการให้เช่าโรงงาน การขอต่อใบอนุญาต การขอขยายโรงงาน รวมถึงการควบคุม 

และกาํกบัดูแลดา้นส่ิงแวดลอ้ม ความปลอดภยัในการประกอบกิจการโรงงาน และบทกาํหนดโทษ  

เป็นตน้ โดยสามารถสรุปประเด็นสาํคญัไดด้งัน้ี 

  1.2.1 ประวัติความเป็นมาเกีย่วกบัการกาํกบัดูแลโรงงานอุตสาหกรรม 

   อุตสาหกรรมประเภทโรงงานได้เร่ิมข้ึนในประเทศไทย ตั้งแต่ในรัชสมยั

แห่งพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว รัชกาลท่ี 4 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ (พ.ศ. 2411 - 2439) 

เร่ิมตน้จากอุตสาหกรรมในครัวเรือนเป็นสําคญั ซ่ึงระบบการผลิตยงัอยูใ่นระบบใชฝี้มือและแรงงาน 

ของผูป้ระกอบการเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในการผลิตเป็นแบบง่ายๆ และไม่มีเคร่ืองจกัร เคร่ืองยนต ์

กลไกช่วยผ่อนปรนแต่อย่างใด การผลิตท่ีมุ่งไปท่ีเคร่ืองอุปโภค บริโภคสําหรับให้พอกินพอใช ้

ในครอบครัว หรือส่งเป็นส่วยให้แก่เจ้าขุนมูลนาย หรือทาํตามท่ีเจ้าขุนมูลนายสั่งซ่ึงต่อมาเม่ือ 

การค้าขายระหว่างเมืองต่อเมืองเจริญข้ึน สินค้าบางอย่างมีผูต้ ้องการมาก จึงมีการจ้างผูมี้ฝีมือ 

ในการผลิต เรียกว่า “ช่าง” ทําการผลิตสินค้าชนิดๆ เป็นประจํา เม่ือการซ้ือขายเจริญข้ึนอีก 

มีผูต้อ้งการสินคา้ชนิดนั้นๆ มากข้ึน จนถึงกบัตอ้งระดมช่างมาทาํการผลิตในสถานท่ีแห่งเดียวกนั  

ในลกัษณะโรงงานเพื่อให้ไดผ้ลผลิตมากตามตอ้งการ การผลิตในระบบน้ีเรียกวา่ เป็นระบบรวมโรงงาน 

ซ่ึงเป็นการเร่ิมตน้ของระบบการผลิตแบบโรงงานในระยะต่อมา106  

    ประเทศไทยมีการขยายตวัของเศรษฐกิจอุตสาหกรรมตลอดมา ทาํให้เกิด

โรงงานอุตสาหกรรมประเภทและชนิดใหม่เพิ่มมากข้ึน ซ่ึงมีทั้งโรงงานของเอกชนและท่ีเป็นของ

รัฐบาล แต่โรงงานเอกชนท่ีตั้งข้ึนไม่มีสถิติจาํนวนโรงงานไวแ้น่นอน เพราะยงัไม่มีกฎหมายจด

ทะเบียนโรงงานอุตสาหกรรม รัฐบาลจึงเห็นความสําคญัท่ีจะตอ้งบญัญติักฎหมายควบคุม และจด

ทะเบียนโรงงานอุตสาหกรรมไวเ้ป็นหลักฐาน จึงบญัญัติกฎหมายฉบับแรกข้ึนในปี พ.ศ. 2482 

สําหรับกฎหมายฉบบัแรกท่ีรัฐบาลไดต้ราข้ึนมา เพื่อควบคุมโรงงานของเอกชนในสมยันั้น เรียกวา่ 

 106 เสกสรร  ชาญวิธะเสนา. (2539). อาํนาจของพนักงานเจ้าหน้าท่ีในการกาํกับและดูแลโรงงาน

อุตสาหกรรม: ศึกษาเฉพาะกรณีตามมาตรา 37, 29 และมาตรา 42 ของพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535. 

(วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต). สาขานิติศาสตร์. มหาวทิยาลยัรามคาํแหง. หนา้ 8 
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“พระราชบัญญัติโรงงาน พุทธศักราช 2482” โดยมอบให้กระทรวงเศรษฐการเป็นผูรั้กษาการ 

ตามพระราชบญัญติัน้ี ซ่ึงก็นบัวา่เป็นกฎหมายเก่ียวกบัโรงงานอุตสาหกรรมฉบบัแรกของประเทศ

ไทย ซ่ึงมีวตัถุประสงค์ในระยะนั้ น 2 ประการ คือ บังคบัให้ผูป้ระกอบการจดทะเบียนโรงงาน

อุตสาหกรรมของตนประการหน่ึง กบัควบคุมการให้ความปลอดภยัแก่คนงานท่ีทาํงานในโรงงาน

เหล่านั้นอีกประการหน่ึง107 อย่างไรก็ตามพระราชบญัญติัโรงงาน พุทธศกัราช 2482 ยงัไม่มีผลใช้

บงัคบัในทนัทีทนัใดตอ้งรอมาจน พ.ศ. 2482 จึงได้มีพระราชบญัญติัให้ใช้พระราชบญัญติัฉบบัน้ี 

ในเขตจังหวัดพระนคร และธนบุรีเป็นคร้ังแรก และมีพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2482  

ทัว่ราชอาณาจกัร เม่ือ พ.ศ. 2501 เม่ือประเทศไทยมีการขยายตวัของเศรษฐกิจอุตสาหกรรมตลอดมา 

ทาํให้เกิดโรงงานอุตสาหกรรมประเภทและชนิดใหม่เพิ่มมากข้ึน รวมทั้งสภาพการณ์ในปัจจุบนัได้

เปล่ียนแปลงไปมาก เพื่อให้เกิดความเหมาะสม และสอดคล้องกบัการพฒันาอุตสาหกรรมของ

ประเทศไทยในปัจจุบนั รัฐจึงไดป้รังปรุงกฎหมายเก่ียวกบัโรงงาน ดงัน้ี108 

    ในปี พ.ศ. 2503 ไดมี้การแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2482  

โดยรัฐได้ตราพระราชบญัญติัโรงงาน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2503 ข้ึนใช้เพื่อให้มีการควบคุมและรวม

รายงานการผลิต ตลอดจนสถิติต่างๆ ของโรงงานอุตสาหกรรมได้ทัว่ราชอาณาจกัรและให้ความ

คุม้ครองแก่อุตสาหกรรมบางประเภท กบัเพิ่มโทษความผิดดว้ยการปรับให้มากข้ึน และลดโทษการ

จาํคุกใหมี้แต่นอ้ย 

    ในปี พ.ศ. 2512 รัฐไดต้ราพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2512 ข้ึนใหม่โดย

ยกเลิกตราพระราชบญัญติัโรงงาน (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ. 2503 สําหรับเหตุผลในการตราพระราชบญัญติั

โรงงาน พ.ศ. 2512 ข้ึนใหม่ก็เน่ืองจากพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2482 และตราพระราชบญัญติั

โรงงาน (ฉบับท่ี 2)  พ.ศ. 2503 ได้ประกาศใช้มาเป็นเวลานานแล้ว สภาพการณ์ในปัจจุบันได้

เปล่ียนแปลงไปมาก ฉะนั้นเพื่อให้เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัการพฒันาอุตสาหกรรมของประเทศ

ในปัจจุบนั จึงสมควรปรับปรุงกฎหมายวา่ดว้ยโรงงานเสียใหม่ ซ่ึงกล่าวโดยสรุปของพระราชบญัญติั

โรงงานฉบบัน้ี ก็เพื่อให้มีมาตรการควบคุมและคุม้ครองการประกอบอุตสาหกรรมให้เหมาะสม 

และสอดคลอ้งกบัการพฒันาอุตสาหกรรมของประเทศ 

    ในปี พ.ศ. 2518 ไดมี้การแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2512 

โดยรัฐได้ตามพ ระราชบัญ ญัติโรงงาน (ฉบับ ท่ี  2) พ .ศ. 2518 ข้ึน  โดยเหตุผลในการตรา

พระราชบญัญติัดงักล่าว ก็เน่ืองจากบทบญัญติัในพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2512 บางมาตราท่ีใช้

 107 “เร่ืองเดียวกัน”. หนา้ 13 - 14 

 108 เสกสรร  ชาญวิธะเสนา. อาํนาจของพนักงานเจ้าหน้าท่ีในการกาํกับและดูแลโรงงานอุตสาหกรรม: 

ศึกษาเฉพาะกรณีตามมาตรา 37, 29 และมาตรา 42 ของพระราชบัญญติัโรงงาน พ.ศ. 2535. หนา้ 13 - 19 
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อยูย่งัไม่รัดกุมและเหมาะสมกบัสภาวการณ์ในปัจจุบนั และเพื่อเป็นการป้องกนัขจดัมิใหเ้กิดปัญหา

ส่ิงแวดล้อมเส่ือมโทรม และพิษภยัอนัจะมีผลกระทบกระเทือนต่อสุขภาพและความเป็นอยู่ของ

ประชาชน ตลอดจนเป็นการทาํลายทรัพยากรของชาติ สมควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญติัดงักล่าว      

เสียใหม่ และเพิ่มกาํหนดโทษผูฝ่้าฝืนกฎหมายให้เหมาะสมยิ่งข้ึน ซ่ึงกล่าวโดยสรุปของพระราชบญัญติั

โรงงานฉบบัน้ี ก็เพื่อป้องกนัและขจดัมลพิษนั้นเอง 

    ในปี พ.ศ. 2522 ไดมี้การแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2518 

และพระราชบญัญติัโรงงาน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2518 อีกคร้ังหน่ึง โดยรัฐไดจ้ดัการตราพระราชบญัญติั

โรงงาน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2522 ข้ึน ทั้งน้ีเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของมาตรการควบคุมในพระราชบญัญติั

โรงงานให้เหมาะสมยิ่งข้ึน โดยเหตุผลในการตราพระราชบญัญัติฉบบัน้ีว่า โดยท่ีการฝ่าฝืนตั้ง

โรงงาน รวมทั้งการประกอบกิจการโรงงานและการขยายโรงงานโดยไม่ไดรั้บใบอนุญาตมีอยูเ่ป็น

จาํนวนมาก และโรงงานบางประเภทท่ีมีการฝ่าฝืนนั้นเป็นโรงงานท่ีทางราชการไม่ไดอ้นุญาตให้มี

สิทธิจดัตั้งโรงงานหรือมีสิทธิขยายโรงงาน และเพื่อประโยชน์ในการจดัให้เป็นไปและอยูใ่นบงัคบั

ของกฎหมายว่าดว้ยการผงัเมือง109 กรณีน้ีจึงควรเพิ่มอตัราโทษทางอาญาแก่การกระทาํความผิดท่ี

เก่ียวขอ้งกบัโรงงานประเภทดงักล่าวและจากท่ีเป็นมา การดาํเนินการทางกฎหมายแก่โรงงานท่ี

ดาํเนินการตั้ง ขยาย หรือดาํเนินกิจการโดยไม่ได้รับอนุญาตน้ี ปรากฏว่าการกาํหนดทางอาญาไว้

กลบัไม่ไดผ้ลในการป้องปรามผูมี้เจตนาฝ่าฝืนไดเ้ท่าท่ีควร ซ่ึงสมควรให้ศาลสามารถมีคาํสั่งให้มี

การหยดุการติดตั้งเคร่ืองจกัร หรือสั่งใหมี้การร้ือถอนเคร่ืองจกัรออก รวมทั้งสั่งใหห้ยุดการประกอบ

กิจการโรงงาน สั่งให้หยุดการขยายโรงงานหรือร้ือถอนโรงงานในส่วนท่ีขยายได้ตามควร ทั้งน้ี 

คาํสั่งของศาลในเร่ืองดงักล่าว นอกจากจะเป็นให้มีมาตรการทางแพ่งท่ีจะสามารถสั่งควบคู่พร้อม

กบัการลงโทษอาญาเพื่อให้มีการปฏิบติัตามกฎหมายแลว้ ก็ยงัเปิดโอกาสให้ศาล มีอาํนาจมีคาํสั่ง

เช่นว่าน้ีเป็นการชั่วคราวก่อนมีคาํพิพากษา เพื่อระงบัการกระทาํอันเป็นการฝ่าฝืนต่อไป หรือ

ป้องกนัต่อความเสียหายท่ีอาจจะเกิดแก่สังคม ประชาชนในทางเศรษฐกิจและทางส่ิงแวดลอ้มไดอี้ก

ด้วย นอกจากนั้นการกาํหนดให้แต่กรรมการและผูจ้ดัการตอ้งรับผิดชอบในการกระทาํของนิติ

บุคคลต่างๆ นั้นก็ยงัแคบไป จึงสมควรตอ้งขยายเพื่อให้บุคคลซ่ึงมีส่วนรับผิดในการกระทาํของนิติ

บุคคลนั้ นต้องมีความรับผิดร่วมด้วยเพื่อเป็นการสร้างความรัดกุมในการบังคับให้เป็นไปตาม

กฎหมายและใหเ้กิดสอดคลอ้งกบักฎหมายอ่ืนๆ อนัเก่ียวกบัผูต้อ้งร่วมรับผิดจากการกระทาํของนิติ

บุคคลจึงมีความจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ีข้ึน110 

 109 เสกสรร  ชาญวิธะเสนา. อํานาจของพนักงานเจ้าหน้าท่ีในการกํากับและดูแลโรงงาน

อุตสาหกรรม: ศึกษาเฉพาะกรณีตามมาตรา 37, 29 และมาตรา 42 ของพระราชบัญญติัโรงงาน พ.ศ. 2535. หนา้ 15 

 110 “เร่ืองเดียวกัน”. หนา้ 16 
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    ในปี พ.ศ. 2535 รัฐไดต้ราพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 ข้ึนใหม่โดย

ยกเลิก พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2512, พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2518 และ

พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2522 ทั้ งน้ีก็เพื่อพฒันากิจการอุตสาหกรรมให้เป็นไป 

อยา่งเสรี จึงเปล่ียนจาการควบคุมไปสู่การกาํกบัดูแล โดยเหตุผลในการตราพระราชบญัญติัโรงงาน 

พ.ศ. 2535 มีดงัน้ี “โดยพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2512 มีบทบญัญติัไม่สอดคลอ้งกบัเศรษฐกิจ

และสังคมปัจจุบัน และไม่เอ้ืออํานวยต่อการส่งเสริมการประกอบกิจการโรงงาน เน่ืองจาก

กาํหนดให้โรงงานทุกลกัษณะตอ้งขออนุญาตเช่นเดียวกนัทั้งๆ ท่ี ตามสภาพท่ีเป็นจริงโรงงานต่างๆ 

มีลกัษณะท่ีแตกต่างกนัโรงงานบางประเภทไม่จาํเป็นตอ้งควบคุม ดูแลการตั้งโรงงาน เพียงแต่ดูแล

ดาํเนินการเท่านั้น คงมีแต่โรงงานประเภทท่ีสภาพอาจเกิดอนัตรายเน่ืองจากการประกอบกิจการได้

เท่านั้น ท่ีควรตอ้งจดัให้มีการควบคุมการจดัตั้งอย่างเคร่งครัด จึงสมควรตอ้งมีการปรับปรุงระบบ

การควบคุมและดูแลเพื่อให้สอดคลอ้งกบัสภาพการประกอบกิจการดว้ยการให้โรงงานบางประเภท

หรือบางลกัษณะอาจประกอบกิจการไดภ้ายใตร้ะบบการกาํกบัตามปกติ และโรงงานบางลกัษณะ

จะต้องแจ้งให้ทราบก่อนจึงจะเร่ิมประกอบกิจการได้ โดยคงมีแต่โรงงานบางลักษณะท่ีจาํเป็น

เท่านั้นท่ียงัคงใชร้ะบบการอนุญาต และสมควรปรับปรุงขั้นตอนในการควบคุมการประกอบกิจการ

โรงงานให้เป็นไปได้ผลดียิ่งข้ึนโดยการให้มีการออกกฎหมายกาํหนดขอบเขตของการประกอบ

กิจการโรงงานมีความชดัเจนมากข้ึน และกาํหนดขั้นตอนการใช้อาํนาจของพนกังานเจา้หน้าท่ีใน

การออกคําสั่งต่างๆ ตามอํานาจหน้าท่ี เพื่อบังคับให้โรงงานปฏิบัติตามกฎหมาย รวมทั้ งการ

ปรับปรุงเก่ียวกับอัตราโทษ และกําหนดให้ต้องร่วมรับผิดสําหรับบุคคลท่ีทํางานในโรงงาน 

นอกเหนือจากเจา้ของโรงงานเป็นไปอยา่งไดผ้ลดียิง่ข้ึน จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี” 

    จะเห็นได้ว่าจากกฎหมายโรงงานฉบับแรกของไทย คือ พระราชบัญญัติ

โรงงาน พ.ศ. 2482 จนถึงกฎหมายโรงงานฉบบัปัจจุบนั คือ พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 รัฐ

ได้วางมาตรการในการสอดส่องดูแลการประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมของเอกชนไวทุ้ก

ฉบบั โดยวางมาตราท่ีเป็นการควบคุม ดูแลการประกอบกิจการไม่ใหเ้ป็นไปในทางท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย  

ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีเคร่งครัด บทบัญญัติโดยส่วนใหญ่มีลักษณะควบคุมให้โรงงานทุกประเภท 

ไม่วา่ขนาดเล็ก ขนาดใหญ่หรือจะก่อปัญหามากนอ้ยเพียงใด จะตอ้งยื่นขออนุญาตตั้งและประกอบ

กิจการโรงงานก่อนจึงจะดาํเนินได ้และเม่ือประกอบกิจการไปแลว้ก็จะตอ้งอยูใ่นความควบคุมดูแล

ของพนักงานเจา้หน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงเป็นกลไกในการบงัคบัใช้กฎหมาย ต่อมาเม่ือสภาพเศรษฐกิจ 

และสังคมเปล่ียนไปอย่างรวดเร็ว ในปัจจุบนัมาตรการจากการควบคุมดูแลมิให้ผูป้ระกอบกิจการ 

ประกอบกิจการไปในทางท่ีฝ่าฝืนกฎหมายก็เร่ิมผอ่นคลายไป โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้การพฒันา

กิจการอุตสาหกรรมเป็ นไปอย่างเส รี และเหมาะสมกับสภาพ เศรษฐกิจสังคม อีกทั้ งให ้
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มีความคล่องตวัมากข้ึนทั้งภาครัฐบาลและเอกชนพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535111 ซ่ึงเป็นฉบบั

ปั จจุบันจึงได้ป รับเป ล่ี ยนนโยบายในการควบคุ มโรงงานอย่างเข้มงวดอันเป็ นมาตรการ 

ในการควบคุมดูแล ไปสู่การกาํกับและดูแลให้โรงงานปฏิบติัตามกฎหมาย โดยอาศยัหลกัเกณฑ ์

หรือระเบียบท่ีกําหนดอย่างชัดเจนเป็นแนวทางดําเนินการ อนัเป็นมาตรการในการกาํกับดูแล 

โดยมีพนกัเจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นกลไกของรัฐในการบงัคบัใชก้ฎหมายใหมี้ประสิทธิภาพ 

    ในปี พ.ศ. 2562 รัฐได้ตราพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2562 

เน่ืองจากพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 ไดใ้ช้บงัคบัมาเป็นเวลานานแลว้ทาํให้บทบญัญติับาง

ประการไม่เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ปัจจุบนั โดยเฉพาะหลกัเกณฑ์การควบคุมการ

ประกอบกิจการโรงงานท่ีมีความเขม้งวดและล่าช้า อนัสร้างปัญหาและอุปสรรคต่อการประกอบ

กิจการโรงงาน สมควรเปล่ียนแปลงหลกัเกณฑ์การควบคุมการประกอบกิจการโรงงานใหม่ เพื่อให้การ

ควบคุมการประกอบกิจการโรงงานเป็นไปเพียงเท่าท่ีจาํเป็น เกิดความรวดเร็ว ประหยดั และลด

ภาระแก่ผูป้ระกอบกิจการโรงงานโดยเฉพาะผูป้ระกอบกิจการโรงงานขนาดเล็ก โดยการปรับปรุง

ขั้นตอนและระยะเวลาการพิจารณาของผูอ้นุญาตและพนักงานเจา้หน้าท่ีตามกฎหมายให้มีความ

ชดัเจน ลดการใชดุ้ลพินิจ ยกเลิกการกาํหนดใหมี้การต่ออายใุบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน และ

แก้ไขเพิ่มเติมบทกําหนดโทษ รวมทั้งปรับปรุงอตัราค่าธรรมเนียมเพื่อให้เหมาะสมยิ่งข้ึนและ

สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมปัจจุบนั และตราพระราชบญัญติัโรงงาน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 

2562 บญัญติัถึงขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยใหมี้การถ่ายโอน

ภารกิจในการเป็นพนกังานเจา้หน้าท่ีซ่ึงมีอาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัโรงงาน จาํพวกท่ี 1 และจาํพวกท่ี 2  

ให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถดาํเนินการในฐานะ

พนักงานเจ้าหน้าท่ีดังกล่าวภายใต้การกาํกับดูแลของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และกําหนดกลไก 

เพื่อใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีรายไดจ้ากการดาํเนินการตามภารกิจท่ีถ่ายโอนดงักล่าว  

  1.2.2 ความหมายและประเภทของโรงงานอุตสาหกรรม 

   พระราชบญัญติัโรงงาน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562 ได้กาํหนดความหมายของ

โรงงานไว ้ดงัน้ี “โรงงาน” หมายความว่า อาคาร สถานท่ี หรือยานพาหนะท่ีใช้เคร่ืองจกัรมีกาํลงั

รวมตั้งแต่ห้าสิบแรงมา้หรือกาํลงัเทียบเท่าตั้งแต่ห้าสิบแรงมา้ข้ึนไป หรือใช้คนงานตั้งแต่ห้าสิบคน

ข้ึนไป โดยใชเ้คร่ืองจกัรหรือไม่ก็ตามเพื่อประกอบกิจการโรงงาน ทั้งน้ี ตามประเภทหรือชนิดของ

 111 เสกสรร  ชาญวิธะเสนา. อํานาจของพนักงานเจ้าหน้าท่ีในการกํากับและดูแลโรงงาน

อุตสาหกรรม: ศึกษาเฉพาะกรณีตามมาตรา 37, 29 และมาตรา 42 ของพระราชบัญญติัโรงงาน พ.ศ. 2535. หนา้ 17 
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โรงงาน ท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง112 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมออกกฎกระทรวงไว ้

ดงัต่อไปน้ี 

   1) ให้โรงงานตามประเภทหรือชนิดท่ีระบุในบัญชีท้ายกฎกระทรวงเป็น

โรงงานตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 

   2) ให้โรงงานตามข้อ 1 เป็นโรงงานจาํพวกท่ี 1 โรงงานจาํพวกท่ี 2 และ

โรงงานจาํพวกท่ี 3 ตามท่ีระบุในบญัชีทา้ยกฎกระทรวง โรงงานแต่ละจาํพวกสามารถพิจารณาได ้

ดงัน้ี 

   โรงงานจาํพวกท่ี 1 คือ โรงงานท่ีมีแรงมา้รวมของกําลังเคร่ืองจกัรตั้งแต่       

50 แรงมา้ข้ึนไป แต่ไม่เกิน 75 แรงมา้ และ/หรือมีจาํนวนคนงานไม่เกิน 75 คน (ยกเวน้โรงงานท่ีมี

มลภาวะให้จดัเป็นโรงงานจาํพวกท่ี 3) โรงงานกลุ่มน้ีสามารถประกอบกิจการได้ทนัทีตามความ

ประสงคข์องผูป้ระกอบกิจการ แต่ตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดในกฎกระทรวงและประกาศ

กระทรวง113 

   โรงงานจาํพวกท่ี 2 คือ โรงงานท่ีมีแรงมา้รวมของกาํลงัเคร่ืองจกัรตั้งแต่ 50 

แรงมา้ข้ึนไป แต่ไม่เกิน 75 แรงมา้ และ/หรือมีจาํนวนคนงานไม่เกิน 75 คน (ยกเวน้โรงงานท่ีมี

มลภาวะให้จดัเป็นโรงงานจาํพวกที่ 3) เป็นโรงงานที่ไม่ตอ้งขออนุญาต แต่ตอ้งปฏิบตัิตาม

หลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดเช่นเดียวกบัโรงงานจาํพวกท่ี 1 และเม่ือจะเร่ิมประกอบกิจการโรงงานตอ้งแจง้

ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีใหท้ราบก่อน 

   โรงงานจาํพวกท่ี 3 คือ โรงงานท่ีมีแรงม้ารวมของเคร่ืองจกัรมากกว่า 75 

แรงมา้ และ/หรือ มีจาํนวนคนงานมากกว่า 75 คน หรือเป็นโรงงานท่ีมีมลภาวะ เป็นโรงงานท่ีตอ้ง

รับใบอนุญาตก่อนจึงจะตั้งโรงงานได ้โดยผูป้ระกอบการจะตอ้งทาํใบขออนุญาต ไดแ้ก่ แบบ รง.3  

คือ แบบคาํขอรับใบอนุญาต และแบบ รง.4 คือ ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน  

   นอกจากโรงงานทั้ง 3 จาํพวกแลว้ยงัมีประเภทหรือชนิดของโรงงานไดถู้ก

กาํหนดไวท้ั้งหมด 107 ประเภท กล่าวโดยสรุป คือโรงงานจะตอ้งประกอบดว้ยองคป์ระกอบสําคญั 

คือ อาคาร สถานท่ี หรือยานพาหนะท่ีใช้เคร่ืองจกัรท่ีมีกาํลงัรวมตั้งแต่ห้าสิบแรงมา้หรือเทียบเท่า  

 112 พระราชบญัญติัโรงงาน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562 มาตรา 4 

 113 พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัโรงงาน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 

2562 มาตรา 11/1 วรรคหน่ึง เม่ือรัฐมนตรีแต่งตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินขององคก์ร ปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินใดเป็นพนักงานเจา้หน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีดงักล่าว มีอาํนาจหน้าท่ีและ

ความรับผิดตามท่ีกาํหนดไวส้ําหรับพนักงานเจา้หน้าท่ีเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัโรงงาจาํพวกท่ี 1 และโรงงาน

จาํพวกท่ี 2 ท่ีตั้งอยูใ่นเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น  

                                                           



66 

หรืออาคาร สถานท่ี หรือยานพาหนะท่ีใช้คนงานตั้งแต่ห้าสิบคนข้ึนไปและเป็นประเภทหรือชนิด 

ของโรงงานท่ีกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวง พ.ศ. 2535 

   การควบคุมการประกอบกิจการเพื่อให้โรงงานเฉพาะจาํพวกหรือทุกจาํพวก 

ตามมาตรา 7 ตอ้งปฏิบติัตามในเร่ืองต่างๆ ท่ีกาํหนดไวด้งัน้ี114  

   1)  กาํหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัท่ีตั้งของโรงงาน สภาพแวดลอ้มของโรงงาน 

ลกัษณะอาคารของโรงงาน หรือลกัษณะภายในของโรงงาน 

   2)  กาํหนดลกัษณะ ประเภทหรือชนิดของเคร่ืองจกัร เคร่ืองอุปกรณ์หรือส่ิง

ท่ีตอ้งนาํมาใชใ้นการประกอบกิจการโรงงาน 

   3)  กาํหนดให้มีคนงานซ่ึงมีความรู้เฉพาะตามประเภท ชนิดหรือขนาดของ

โรงงานเพือ่ปฏิบติัหนา้ท่ีหน่ึงหนา้ท่ีใดประจาํโรงงาน 

   4)  หลกัเกณฑ์ท่ีตอ้งปฏิบติั กรรมวิธีการผลิตและการจดัให้มีอุปกรณ์หรือ

เคร่ืองมืออ่ืนใดเพื่อป้องกนัหรือระงบัหรือบรรเทาอนัตราย ความเสียหายหรือความเดือดร้อนท่ีอาจ

เกิดแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นท่ีอยูใ่นโรงงานหรือท่ีอยูใ่กลเ้คียงกบัโรงงาน 

   5) กําหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษ ท่ี มี

ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มซ่ึงเกิดข้ึนจากการประกอบกิจการ 

   6)  กําหนดให้มีเอกสารท่ีจาํเป็นประจําโรงงาน  เพื่อประโยชน์ในการ

ควบคุมหรือตรวจสอบการปฏิบติัตามกฎหมาย 

   7)  กาํหนดขอ้มูลท่ีจาํเป็นเก่ียวกบัการประกอบกิจการโรงงานท่ีผูป้ระกอบ

กิจการโรงงานตอ้งแจง้ใหท้ราบเป็นคร้ังคราวหรือตามระยะเวลาท่ีกาํหนดไว ้

   8)  กาํหนดการอ่ืนใดเพื่อคุ้มครองความปลอดภัยในการดาํเนินงาน เพื่อ

ป้องกนัหรือระงบัหรือบรรเทาอนัตรายหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดจากการประกอบกิจการโรงงาน 

  1.2.3 หลักเกณฑ์การพจิารณาสถานทีต้ั่งโรงงานอุตสาหกรรม 

   ในการพิจารณาสถานท่ีตั้ งโรงงานอุตสาหกรรมนั้ น จะต้องพิจารณาถึง

สถานท่ี ความเดือดร้อนอนัตรายและสภาพแวดล้อมของโรงงาน ซ่ึงสามารถแยกพิจารณาตาม

หลกัเกณฑ์และประเภทของโรงงาน ตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 ไดก้าํหนดถึงการควบคุม 

และหลักเกณฑ์ ท่ี เก่ียวกับทําเลท่ีตั้ งโรงงาน ตามมาตรา 8 (1) สําหรับโรงงานแต่ละจําพวก  

ตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (2535) ออกตามความในพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 คือ 

  1) การพิจารณาสถานท่ีตั้ งโรงงานอุตสาหกรรม  มีหลักเกณฑ์ในการ

พิจารณา โดยพิจารณาจากขนาดของประเภทโรงงาน กล่าวคือ 

 114 พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 7 
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    (1)  บา้นจดัสรรเพื่อการพกัอาศยัอาคารชุดเพื่อการพกัอาศยั และแฟลต

หรือ อพาร์ทเมนต ์เน่ืองจากจะเป็นการรบกวนประชาชนผูท่ี้อยูอ่าศยัใกลเ้คียง ไม่วา่จะเป็นดา้นเสียง 

อากาศเสีย เป็นตน้ 

    (2)  ภายในระยะ 50 เมตร ห้ามตั้ งโรงงานอุตสาหกรรมประเภทท่ี 1 และ 2  

ซ่ึงมีเขตติดต่อกับสาธารณสถาน ได้แก่ โรงเรียนหรือสถาบนัการศึกษา วดั รวมถึงศาสนสถาน 

โรงพยาบาล โบราณสถานและสถานท่ีทาํการของรัฐ ทั้ งน้ี ให้รวมถึงแหล่งอนุรักษ์ทรัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมตามท่ีกําหนด ท่ีกฎหมายกําหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับสถานท่ีตั้ ง  

เพื่อประโยชน์ในการควบคุมการประกอบกิจการและเพื่อความปลอดภยัความเดือดร้อนอนัตราย 

จากโรงงาน 

  2) หลักเกณฑ์การพิจารณาโรงงานจาํพวกท่ี 3โรงงานจาํพวกท่ี 3 เป็น

โรงงานท่ีมีเคร่ืองจกัรและคนงานจาํนวนมาก ถือว่าเป็นโรงงานขนาดใหญ่ ห้ามตั้งโรงงานจาํพวกท่ี 3 

ในบริเวณ 

    (1)  บา้นจดัสรรเพื่อการพกัอาศยั 

    (2)  ภายในระยะ 100 เมตร จากเขตติดต่อสาธารณสถาน ไดแ้ก่ โรงเรียน

หรือสถาบนัการศึกษา วดั รวมถึงศาสนสถาน โรงพยาบาล โบราณสถานและสถานท่ีทาํการของรัฐ 

ทั้งน้ี ให้รวมถึงแหล่งอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาจิและส่ิงแวดล้อมตามท่ีกฎหมายกาํหนดเพื่อความ

ปลอดภยัของผูท่ี้อยู่ใกลเ้คียง และปลอดภยัจากอนัตรายอนัเกิดจากการประกอบการนั้นๆ ไม่ว่าจะเป็น

สารพิษ สารเคมีต่างๆ ท่ีอาจจะลอยมาตามอากาศ เพราะฉะนั้นสถานท่ีตั้งตอ้งอยูใ่นทาํเลท่ีเหมาะสม  

มีบริเวณเพียงพอท่ีจะสามารถประกอบกิจการอุตสาหกรรม โดยไม่อาจก่อให้เกิดอนัตรายรําคาญ 

หรือความเสียหายต่อบุคคล หรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นดว้ย 

   จากหลกัเกณฑ์ขา้งตน้ ถือวา่เป็นหลกัเกณฑ์มาตรฐานท่ีใช้บงัคบัโดยทัว่ไป 

รวมถึงเขตส่งเสริมการลงทุนในเขตการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยด้วย มาตรา 42 

พระราชบญัญติัการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2534 เพราะการตั้งโรงงาน

นั้นจะตอ้งไม่ก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อประชาชน และส่ิงแวดลอ้ม  

  1.2.4 หลักเกณฑ์ในการขออนุญาตประกอบกจิการโรงงาน 

   พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 ได้กําหนดแยกประเภทของโรงงาน

ออกเป็น 3 จาํพวก โดยแต่ละจาํพวกนั้นมีขนาดของการใช้เคร่ืองจกัร และกาํลงัคนแตกต่างกนัไปตาม

ขนาดของโรงงาน ซ่ึงมีส่วนสําคญัต่อการพิจารณาอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงงาน เพราะโรงงาน

ขนาดใหญ่ท่ีมีการใชเ้คร่ืองจกัรและกาํลงัคนจาํนวนมาก การประกอบกิจการยอ่มก่อใหเ้กิดปัญหา

ต่อส่ิงแวดลอ้มเป็นอยา่งมากเช่นกนั 
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   สําหรับการพิจารณาอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงงาน สามารถแยกพิจารณา

ตามประเภทของโรงงาน โดยกาํหนดให้รัฐมนตรีมีอาํนาจออกกฎกระทรวงกาํหนดให้โรงงาน

ประเภทชนิดหรือขนาดใด เป็นโรงงานจาํพวกท่ี 1 โรงงานจาํพวกท่ี 2 หรือโรงงานจาํพวกท่ี 3 แลว้แต่กรณี

โดยคาํนึงถึงความจาํเป็นในการควบคุมดูแล การป้องกนัเหตุเดือดร้อนรําคาญ การป้องกนัความเสียหาย 

และการป้องกนัอนัตราย ตามระดบัความรุนแรงของผลกระทบท่ีจะมีต่อประชาชนหรือส่ิงแวดลอ้ม115 

โดยสามารถแบ่งขนาดโรงงานไดเ้ป็น ดงัน้ี1  

   โรงงานจาํพวกท่ี 1 ไดแ้ก่ โรงงานประเภท ชนิด และขนาดท่ีสามารถประกอบ

กิจการ โรงงานได้ทนัทีตามความประสงค์ของผูป้ระกอบกิจการโรงงานเน่ืองจากไม่ก่อให้เกิด

ปัญหามลพิษส่ิงแวดลอ้ม หรือเหตุเดือดร้อนรําคาญ จึงสามารถตั้งโรงงานไดท้นัที โดยไม่ตอ้งแจง้

หรือขออนุญาตต่อทางราชการ และไม่ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมรายปี 

   โรงงานจาํพวกท่ี 2 ไดแ้ก่ โรงงานประเภท ชนิด และขนาดท่ีเม่ือจะประกอบ

กิจการโรงงาน ต้องแจ้งให้พนักงานเจา้หน้าท่ีทราบก่อน 116 เม่ือเจ้าหน้าท่ีได้รับแจ้งแล้วจึงจะ

ประกอบการไดต้ั้งแต่วนัท่ีไดรั้บใบแจง้ เพราะโรงงานจาํพวกน้ีอาจก่อมลพิษ หรือเหตุเดือดร้อน

รําคาญได ้และตอ้งเสียค่าธรรมเนียมรายปีและค่าธรรมเนียมใบอนุญาต  

   โรงงานจาํพวกท่ี 3 ไดแ้ก่ โรงงานประเภท ชนิด และขนาดท่ีการตั้งโรงงาน

จะต้องได้รับ ใบอนุญาตก่อนจึงจะดาํเนินการได ้การตั้งโรงงานโดยไม่ได้รับอนุญาต ถือว่าผิด

กฎหมาย ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมรายปีและค่าธรรมเนียมใบอนุญาต 

    ขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณาออกใบอนุญาตให้กบัโรงงานขนาด

ใหญ่ เม่ือเจา้หน้าท่ีรับคาํขอแล้วตรวจสอบ ทาํเล ท่ีตั้ งโรงงาน อาคารโรงงาน เคร่ืองจกัร ความ

ถูกตอ้งของเอกสาร และจดัทาํรายงานการตรวจสอบภายใน 30 วนั การพิจารณาอนุญาตใหแ้ลว้เสร็จ

ภายใน 50 วนั และแจง้ผลการพิจารณาใหผู้ย้ืน่คาํขอทราบภายใน 10 วนั117 เม่ือไดรั้บใบอนุญาตแลว้  

ผูรั้บใบอนุญาตตอ้งดาํเนินการตั้งโรงงานให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดไวใ้นคาํขอรับ

ใบอนุญาตและหากจะเร่ิมประกอบการตอ้งแจง้ให้เจา้หน้าท่ีทราบก่อนดาํเนินการประกอบกิจการ 

ไม่น้อยกว่า 15 ว ัน ก่อนวันเร่ิมประกอบกิจการ ใบอนุญาตน้ีมีอายุ 5 ปฏิทิน 118 นับแต่เร่ิม

ประกอบการ 

 115 พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 7 

 116 พระราชบญัญติัโรงงาน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562 มาตรา 7 

 117 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (2535) ออกตามความในพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 ขอ้ท่ี 7 

 118 พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 14 
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   สําหรับโรงงานจาํพวกท่ี 3 ท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้นั้น จะตอ้งชาํระค่าธรรมเนียม

รายปีและจะตอ้งชาํระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตด้วย การประกอบกิจการโรงงานจาํพวกท่ี 2 หรือ

จาํพวกท่ี 3 นั้น หากอยูใ่นเขตการประกอบการอุตสาหกรรม หรือในเขตนิคมอุตสาหกรรมซ่ึงจดัตั้ง

ข้ึนตามกฎหมายวา่ดว้ยการนิคมอุตสาหกรรม หรือในเขตนิคมอุตสาหกรรมให้ไดรั้บการยกเวน้ไม่

ต้องแจ้ง หรือขออนุญ าตต่อเจ้าหน้าท่ี  ตามมาตรา 12 พ ระราชบัญ ญัติโรงงาน พ .ศ. 2535  

แต่การประกอบกิจการดงักล่าว ตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑใ์นเร่ืองของสถานท่ีตั้ง 

  1.2.5 หลักเกณฑ์การพิจารณาเกี่ยวกับที่ต้ังโรงงาน สภาพแวดล้อม ลักษณะอาคาร

หรือลักษณะภายในของโรงงาน การควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษ หรือส่ิงอ่ืนใดๆ ที่กระทบ 

ต่อส่ิงแวดล้อม 

   ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ให้รัฐมนตรีกระทรวง

อุตสาหกรรมมีกาํหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัท่ีตั้งโรงงาน สภาพแวดลอ้ม ลกัษณะอาคารหรือลกัษณะ

ภายในของโรงงาน และลกัษณะประเภท หรือชนิดของเคร่ืองจกัร เคร่ืองอุปกรณ์ หรือส่ิงท่ีนาํมาใช้

ในโรงงาน คนงานประจาํโรงงาน การกาํหนดวิธีการควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษหรือส่ิงใดๆ ท่ีมี

ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม และความปลอดภยัในการประกอบกิจการโรงงาน โดยออกกฎกระทรวง 

เพื่อให้โรงงานจาํพวกใดจาํพวกหน่ึงหรือทุกจาํพวกตอ้งปฏิบติั ตามกฎกระทรวงฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 

2535) ออกตามความในพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 

   กฎกระทรวงฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน 

พ.ศ. 2535 กําหนดท่ีตั้ ง สภาพแวดล้อม ลักษณะภายในของโรงงาน ตามหมวด 1 ข้อ 1 ห้ามตั้ ง

จาํพวกโรงงานท่ี 1 และโรงงานจาํพวกท่ี 2 ในบริเวณ การพิจารณาสถานท่ีตั้งโรงงานอุตสาหกรรม  

มีหลกัเกณฑใ์นการพิจารณา โดยพิจารณาจากขนาดของประเภทโรงงาน กล่าวคือ 

    1)  บา้นจดัสรรเพื่อการพกัอาศยัอาคารชุดเพื่อการพกัอาศยั และแฟลต

หรือ อพาร์ทเมนต ์เน่ืองจากจะเป็นการรบกวนประชาชนผูท่ี้อยูอ่าศยัใกลเ้คียง ไม่วา่จะเป็นดา้นเสียง 

อากาศเสีย เป็นตน้ 

    2)  ภายในระยะ 50 เมตร ห้ามตั้งโรงงานอุตสาหกรรมประเภทท่ี 1 และ 

2 ซ่ึงมีเขตติดต่อกบัสาธารณสถาน ได้แก่ โรงเรียนหรือสถาบนัการศึกษา วดั รวมถึงศาสนสถาน 

โรงพยาบาล โบราณสถานและสถานท่ีทาํการของรัฐ ทั้งน้ี ใหร้วมถึงแหล่งอนุรักษ ์

    กฎกระทรวงฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน 

พ.ศ. 2535 กําหนดท่ีตั้ ง สภาพแวดล้อม ลักษณะภายในของโรงงาน ตามหมวด 1 ข้อ 2 ห้ามตั้ ง

จาํพวกโรงงานท่ี 3 ซ่ึงเป็นโรงงานท่ีมีเคร่ืองจกัรและคนงานจาํนวนมาก ถือว่าเป็นโรงงานขนาดใหญ่ 

หา้มตั้งโรงงานจาํพวกท่ี 3 ในบริเวณ 



70 

    1)  บา้นจดัสรรเพื่อการพกัอาศยั 

    2)  ภายในระยะ 100 เมตร จากเขตติดต่อสาธารณสถาน ไดแ้ก่ โรงเรียนหรือ

สถาบนัการศึกษา วดั รวมถึงศาสนสถาน โรงพยาบาล โบราณสถานและสถานท่ีทาํการของรัฐ ทั้งน้ี 

ให้รวมถึงแหล่งอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มตามท่ีกฎหมายกาํหนดเพื่อความปลอดภยั

ของผูท่ี้อยูใ่กลเ้คียง และปลอดภยัจากอนัตรายอนัเกิดจากการประกอบการนั้นๆ ไม่วา่จะเป็นสารพิษ 

สารเคมีต่างๆ ท่ีอาจจะลอยมาตามอากาศ เพราะฉะนั้ นสถานท่ีตั้ งต้องอยู่ในทําเลท่ีเหมาะสม  

มีบริเวณเพียงพอท่ีจะสามารถประกอบกิจการอุตสาหกรรม โดยไม่อาจก่อให้เกิดอนัตราย เกิดความ

รําคาญ หรือความเสียหายต่อบุคคล หรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นดว้ย 

   ตามหมวด 2 ของกฎกระทรวงฉบบัน้ีได้ กาํหนดให้โรงงานใช้เคร่ืองจกัร 

เคร่ืองอุปกรณ์ หรือส่ิงท่ีนาํมาใชใ้นโรงงานจะตอ้งมีความมัน่คง แข็งแรง และเหมาะสม ใช้เคร่ืองจกัรท่ี

มีความปลอดภยัและไม่ก่อให้เกิดความสั่นสะเทือนเสียง หรือคล่ืนวิทยุ รบกวนผูอ้ยู่อาศยัใกล้เคียง 

รวมถึงมีเคร่ืองป้องกนัอนัตรายอนัอาจเกิดจากส่วนท่ีเคล่ือนไหวของเคร่ืองจกัรตามความจาํเป็น 

และเหมาะสม นอกจากน้ียงักาํหนดให้การปฏิบติัตามหลกัวิชาการในการติดตั้งท่อและอุปกรณ์

สําหรับส่งวตัถุทางท่อและระบบไฟฟ้า การเดินสายไฟฟ้า และการติดตั้งเคร่ืองยนต์ไฟฟ้า สวิทซ์

ไฟฟ้าและอุปกรณ์ เคร่ืองไฟฟ้าอ่ืน ๆ 

   กฎกระทรวงฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2535) ในหมวด 4 กาํหนดให้มีการควบคุมการ

ปล่อยของเสีย มลพิษ หรือส่ิงใดๆ ท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม  

    ขอ้ 13 การกาํจดัขยะ ส่ิงปฏิกลู และวสัดุท่ีไม่ใช ้

      (1) ตอ้งรักษาโรงงานให้สะอาดปราศจากขยะและส่ิงปฏิกูลอยูเ่สมอ  

และจดัใหมี้ท่ีรองรับ หรือท่ีกาํจดัขยะ และส่ิงปฏิกลูตามความจาํเป็นและเหมาะสม 

      (2) ตอ้งแยกเก็บส่ิงปฏิกูลหรือวสัดุท่ีไม่ใช้แลว้ซ่ึงมีวตัถุมีพิษปนอยู่

ดว้ยหรือสําลีผา้ หรือเศษดา้ยท่ีเป้ือนวตัถุไวไฟ ไวใ้นท่ีรองรับต่างหากท่ีเหมาะสมและมีฝาปิดมิดชิด  

และต้องจัดให้ มีการกําจัดส่ิงดังกล่าวโดยเฉพาะด้วยวิธีการท่ีปลอดภัยและไม่ ก่อให้ เกิด  

ความเดือดร้อนรําคาญ 

      (3) ผูป้ระกอบกิจการโรงงานท่ีมีส่ิงปฏิกูลหรือวสัดุท่ีไม่ใชแ้ลว้ ซ่ึงมี

ลกัษณะและคุณสมบติัตามท่ีรัฐมนตรีกาํหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาตอ้งดาํเนินการ 

เก่ียวกบัการกาํจดัส่ิงปฏิกลูหรือวสัดุท่ีไม่ใชแ้ลว้ดงัต่อไปน้ี 

      (ก) ห้ามมิให้นาํส่ิงปฏิกูลหรือวสัดุท่ีไม่ใช้แล้วออกนอกบริเวณ

โรงงาน เวน้แต่ จะไดรั้บอนุญาตจากอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมหรือผูซ่ึ้งอธิบดีกรมโรงงาน 
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อุตสาหกรรมมอบหมายให้นาํออกไป เพื่อการทาํลายฤทธ์ิ กาํจดั ทิ้งหรือฝังดว้ยวิธีการและสถานท่ี 

ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีรัฐมนตรีกาํหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

      (ข) ตอ้งแจง้รายละเอียดเก่ียวกบัชนิด ปริมาณ ลกัษณะคุณสมบติั 

และสถานท่ี เก็บส่ิงปฏิกูลหรือวสัดุท่ีไม่ใช้แล้วนั้นๆ พร้อมทั้งวิธีการเก็บทาํลายฤทธ์ิ กาํจดั ทิ้ง ฝัง 

เค ลื่อนยา้ย  และการขนส่งตาม หลกั เกณ ฑ ์แล ะวิธีการที ่รัฐม นตรีกําหน ด โดยป ระกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา 

     ขอ้ 16 ห้ามระบายอากาศเสียออกจากโรงงาน เวน้แต่ไดท้าํการอย่างใด

อย่างหน่ึงหรือหลายอย่างจนอากาศท่ีระบายออกนั้ นมีปริมาณ ของสารเจือปนไม่เกินกว่าค่าท่ี

รัฐมนตรีกาํหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่ใชว้ธีิทาํใหเ้จือจาง (Dilution)   

  1.2.6 มาตรการควบคุมมลพษิทางอากาศตามพระราชบัญญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 

   การควบคุมมลพิษทางอากาศท่ีเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม มีมาตรการทาง

กฎหมายเพื่อใชก้าํกบัดูแลโรงงานอุตสาหกรรม 

   1) กฎหมายควบคุมการระบายอากาศเสียจากโรงงาน 

    การควบคุมการระบายอากาศเสียจากโรงงานโดยมีกฎหมายกาํหหนดค่า

มาตรฐานการระบายอากาศเสียออกจากปล่อง แบ่งไดใ้หญ่ๆ ดงัน้ี119 

    (1) ค่ามาตรฐานระบายอากาศเสียจากปล่องสาํหรับโรงงานท่ัวไป 

     ค่ามาตรฐานระบายอากาศเสียจากปล่องสําหรับโรงงานทัว่ไปโดยได้

กาํหนดค่ามาตรฐานทัว่ไปสําหรับฝุ่ นละออง (Total Suspended Particle ; TSP) จากแหล่งกาํเนิดท่ีมี

การเผาไหมเ้ช้ือเพลิงนํ้ ามนัหรือนํ้ ามนัเตา มีค่าไม่เกิน 240 มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เมตร เช้ือเพลิง ถ่าน

หิน เช้ือเพลิงชีวมวล และเช้ือเพลิงอ่ืนๆ มีค่าไม่เกิน 320 มิลลิกรัมต่อลูกบาศกเ์มตร120  

    (2) ค่ามาตรฐานเฉพาะประเภทอุตสาหกรรม 

     ค่ามาตรฐานเฉพาะประเภทอุตสาหกรรมโดยประเภทอุตสาหกรรมท่ี

ได้มีการออกค่ามาตรฐานเฉพาะ ได้แก่ โรงงานปูนซีเมนต์ โรงงานกลั่นนํ้ ามันปิโตรเลียม 

โรงงานผลิตแก้วและกระจก โรงแยกก๊าซธรรมชาติ โรงงานท่ีมีการใช้นํ้ ามันใช้แล้วท่ีผ่าน

 119 กรมโรงงานอุตสาหกรรม กองส่งเสริมเทคโนโลยส่ิีงแวดลอ้ม. “PM 2.5 กบัอุตสาหกรรม”. คน้

คืน พฤษภาคม 2563. จาก 

https://www.diw.go.th/hawk/job/%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%84%E0%B8% 

A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%20PM2.5.pdf. หนา้ 2 

 120 กรมโรงงานอุตสาหกรรม กองส่งเสริมเทคโนโลยส่ิีงแวดลอ้ม. PM 2.5 กับอุตสาหกรรม. หนา้ 2 
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กระบวนการปรับคุณภาพและเช้ือเพลิงสังเคราะห์เป็นเช้ือเพลิงในเตาอุตสาหกรรม โรงงานท่ีมี

ปล่อยเตาเผาส่ิงปฏิกลูหรือวสัดุท่ีไม่ใชแ้ลว้ และโรงไฟฟ้า121 

    (3) ค่ามาตรฐานตามประเภทเชื้อเพลิงท่ีใช้ 

     ค่ามาตรฐานตามประเภทเช้ือเพลิงท่ีใช้โดยได้แบ่งเช้ือเพลิงเป็น

นํ้ามนัหรือนํ้ามนัเตา ถ่านหิน เช้ือเพลิงชีวมวล และเช้ือเพิงอ่ืน ๆ122 

    (4) ค่ามาตรฐานเฉพาะรายโรงงาน 

     ค่ามาตรฐานเฉพาะรายโรงงาน (บางโรงงานไดถู้กกาํหนดมาตรฐาน

การระบายท่ีระบุไวใ้นเง่ือนไขการประกอบกิจการ และ EIA)123  

   2) กฎหมายเก่ียวกบัการรายงานข้อมลูส่ิงแวดล้อมโรงงาน 

    กฎหมายเก่ียวกบัการรายงานขอ้มูลส่ิงแวดลอ้มโรงงาน โดยกาํหนดให้

โรงงานท่ีมีความเส่ียงสูงต่อส่ิงแวดล้อม เช่น โรงกลัน่นํ้ ามนั โรงปูนซีเมนต์ โรงถลุงหรือหลอม

โลหะ ตอ้งรายงานชนิดและปริมาณสารมลพิษท่ีระบายออกจากโรงงาน สารมลพิษท่ีกาํหนดให้

โรงงานรายงาน เช่น ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (So2) ออกไซด์ของไนโตรเจน (Nox) ฝุ่ นละออง (Total 

Suspended Particle ; TSP) สารประกอบอินทรียร์ะเหยง่าย (TVOCs) โดยการรายงานขอ้มูลดงักล่าว

ไดก้าํหนดให้โรงงานท่ีเขา้ข่ายตอ้งจดัทาํรายงาน และรายงานขอ้มูลผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ของ

กรมโรงงานอุตสาหกรรม ปีละ 2 คร้ัง และไดก้าํหนดให้โรงงานบางประเภท อาทิเช่น โรงงานผลิต

ไฟฟ้าท่ีมีกาํลงัการผลิตต่อหน่วยตั้งแต่ 29 เมกกะวตัต์ข้ึนไป โรงงานท่ีมีหมอ้ไอนํ้ าขนาด 30 ตนัไอ

นํ้ าต่อชัว่โมงข้ึนไป โรงงานผลิตซีเมนต ์ปูนขาว หรือปูนปลาสเตอร์ ให้ทาํการส่งขอ้มูลเขา้สู่ระบบ

ตรวจสอบคุณภาพอากาศจากปล่องแบบอตัโนมติัอยา่งต่อเน่ือง (CEMS) จากกฎหมายขา้งตน้ทาํให้

โรงงานอุตสาหกรรมสามารถกาํกบั ดูแลการประกอบกิจการของโรงงานมิให้ส่งผลกระทบต่อ

ประชาชนและส่ิงแวดลอ้มและทาํใหส้ามารถเฝ้าระวงัความเส่ียงได้124 

   3) กฎหมายกาํหนดให้มีบคุลากรด้านส่ิงแวดล้อมประจาํโรงงาน 

    กฎหมายท่ีกําหนดให้โรงงานหลายประเภท เช่น โรงงานผลิตยาง

สังเคราะห์ โรงงานผลิตยางสังเคราะห์ โรงงานปิโตรเลียม โรงงานไฟฟ้า จะตอ้งมีบุคลากรทางดา้น

ส่ิงแวดลอ้มประจาํโรงงานเพื่อดูแลระบบป้องกนัส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษของโรงงาน125 ตามประกาศ

 121 “เร่ืองเดียวกัน”. หนา้ 2 

 122 “เร่ืองเดียวกัน”. หนา้ 3 

 123 “เร่ืองเดียวกัน”. หนา้ 3 

 124 กรมโรงงานอุตสาหกรรม กองส่งเสริมเทคโนโลยส่ิีงแวดลอ้ม. PM 2.5 กับอุตสาหกรรม. หนา้ 3  

 125 “เร่ืองเดียวกัน”. หนา้ 3  
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กระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง กาํหนดชนิดและขนาดของโรงงาน กาํหนดวิธีการควบคุมการปล่อย

ของเสีย มลพิษ หรือส่ิงใดๆ ท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม กาํหนดคุณสมบติัของผูค้วบคุมดูแล 

ผูป้ฏิบติังานประจาํ และหลกัเกณฑ์การข้ึนทะเบียนผูค้วบคุมดูแลสําหรับระบบป้องกนัส่ิงแวดลอ้ม

เป็นพิษ พ.ศ. 2545 ซ่ึงบุคลากรดา้นส่ิงแวดลอ้มประจาํโรงงาน หมายถึง  

    (1) ผู ้ควบคุมดูแลระบบป้องกันส่ิงแวดล้อมเป็นพิษ ประกอบด้วย 

ผูจ้ดัการส่ิงแวดลอ้ม ผูค้วบคุมระบบบาํบดัมลพิษนํ้ า ผูค้วบคุมระบบบาํบดัมลพิษอากาศ ผูค้วบคุม

ระบบการจดัการมลพิษกากอุตสาหกรรม 

    (2) ผูป้ฏิบติังานประจาํระบบป้องกนัส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษ  

    (3) บริษทัท่ีปรึกษา ท่ีทาํสัญญาตกลงรับจา้งให้บริการ เพื่อทาํหน้าท่ีเป็นผู ้

ควบคุมระบบบาํบดัมลพิษ 

 

2.  มาตรการทางกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัมลพษิทางอากาศของต่างประเทศ 

 

 ในปัจจุบนันานาประเทศประสบปัญหามลพิษทางอากาศ จากการเปล่ียนแปลงเขา้สู่

สังคมอุตสาหกรรม เพื่อเอ้ือประโยชน์ในการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีขับเคล่ือนด้วยอุตสาหกรรม 

และทาํให้การดาํรงชีวิตสะดวกสบายมากข้ึน มาตรการทางกฎหมายจึงถือเป็นมาตรการท่ีสําคญั 

ในการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ ผูศึ้กษาจะอธิบายถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับ 

การจดัการมลพิษทางอากาศของประเทศสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร และฟิลิปปินส์ ดงัน้ี 

 2.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

  เนื่องจากในช่วงเดือนกรกฎาคม ปี ค.ศ. 1948 เกิดภาวะหมอกควนัในเมือง

ลอสแอนเจลิส  หมอกควนัส่งผลกระทบโดยปิดบงัทศันวิสัย ประชาชนประสบปัญหาเกิดอาการ

แสบตา ระคายคอ และหายใจลาํบาก ต่อมาเหตุการณ์รุนแรงมากข้ึนในช่วงเดือนตุลาคม ค.ศ. 1948 

เม่ือสภาพอากาศและมลพิษทางอากาศทาํให้เกิดหมอกพิษในรัฐเพนซิลเวเนีย ประชาชนลม้ป่วย 

และเสียชีวิต และมีการรายงานการเกิดมลพิษทางอากาศในระดบัสูงในมหานครนิวยอร์กในช่วง

เดือนพฤศจิกายน ปี ค.ศ. 1948126 จึงเป็นท่ีมาให้สภาคองเกรสออกกฎหมายควบคุมมลพิษทาง

อากาศ ค.ศ. 1955 (Air Pollution Control Act of 1955 (Public Law 84 – 159)) โดยกาํหนดให้รัฐบาลกลาง

ดาํเนินการจดัหาเงินเพื่อใช้สําหรับศึกษาค้นควา้และให้ความช่วยเหลือทางเทคนิคเก่ียวกับการ

 126 Green Groundswell. “Clean Air Act – In Brief”. From https://greengroundswell.com/clean-

air-act-in-brief/2014/10/13/  
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ควบคุมมลพิษทางอากาศ แก่มลรัฐต่างๆ ส่วนนโยบายในการควบคุมมลพิษทางอากาศยงัคงเป็น

ของมลรัฐและทอ้งถ่ินต่าง ๆ127 

  ในปี ค.ศ. 1963 มีการพฒันาอุตสาหกรรมและการใช้รถยนต์เพิ่มข้ึน เกิดผลกระทบ

ระบบสาธารณสุข การขนส่ง รวมถึงในทางการเกษตรด้วย128 ส่งผลให้สภาคองเกรสได้ออกกฎหมาย

ควบคุมมลพิษทางอากาศ เรียกว่า พระราชบญัญติัอากาศสะอาด (Clean Air Act (Public Law 88 – 206)) 

โดยบัญญัติกฎหมายให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข การศึกษาและสวสัดิการ มีอํานาจ

เสนอแนะหลกัเกณฑ์ในการควบคุมคุณภาพของอากาศให้แก่หน่วยงานควบคุมมลพิษทางอากาศ 

ในมลรัฐและทอ้งถ่ินต่างๆ และให้รัฐบาลกลางดาํเนินการขยายโครงการศึกษาคน้ควา้และพฒันา 

การควบคุมมลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะมลพิษท่ีเกิดจากยานพาหนะท่ีใช้เคร่ืองยนต์และมลพิษ 

ท่ีเกิดจากการเผาไหม ้ของถ่านหินและนํ้ ามนัเช้ือเพลิงในโรงงานต่างๆ และต่อมาในปี ค.ศ. 1990 

สภาคองเกรสไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายฉบบัน้ี เพื่อให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน เช่น129 กาํหนดให้มี

องค์การพิทักษ์ส่ิงแวดล้อม (Environmental Protection Agency: EPA) เป็นหน่วยงานในระดับ

รัฐบาลกลางของประเทศสหรัฐอเมริกา ดําเนินการแต่งตั้ งคณะกรรมการข้ึนชุดหน่ึง เรียกว่า 

National Ambient Air Quality Standard: NAAQS) มีหนา้ท่ีปกป้องคุม้ครองสุขภาพและสวสัดิภาพ

ของประชาชนและออกขอ้กาํหนดเก่ียวกบัการปล่อยสารมลพิษท่ีเป็นอนัตรายร้ายแรง ดาํเนินงาน

ภายใตก้ฎหมายควบคุมมาตรฐาน เช่น เทคนิคการฝังกลบ หรือการสร้างเตาเผา จะตอ้งมีการอนุมติั

จากทางราชการ โดยมีกฎหมายควบคุมหลายชั้น กล่าวคือ กฎหมายกลาง กฎหมายรัฐ กฎหมาย

ทอ้งถ่ิน แต่มีความสัมพนัธ์กนัอยา่งเป็นลาํดบัชั้น อยา่งไรก็ตามทอ้งถ่ินสามารถออกขอ้บงัคบัไดเ้อง

คามความเหมาะสมกบัสภาพทอ้งถ่ิน และไดรั้บความเห็นชอบจากคนในทอ้งถ่ิน130 นอกจากน้ียงัมี

อาํนาจในการกาํหนดมาตรฐานคุณภาพของอากาศในส่ิงแวดลอ้ม และกาํหนดมาตรฐานระดบัชาติ 

 127 ผวงผกา บุญโสภาคย ์ประสาน  บุญโสภาคย ์และณปภชั  นธกิจไพศาล. “มาตรการทางกฎหมาย 

ในการป้องกันและควบคุมมลพิษทางอากาศท่ีเกิดข้ึนจากโรงงานอุตสาหกรรม”. คน้คืน 10 มิถุนายน 2563.  

จาก https://www.tci-thaijo.org/. หนา้ 121 

 128 Green Groundswell. “Clean Air Act – In Brief”. From https://greengroundswell.com/clean-air-

act-in-brief/2014/10/13/ 

 129 ผวงผกา บุญโสภาคย ์ประสาน  บุญโสภาคย ์และณปภชั  นธกิจไพศาล. “มาตรการทางกฎหมาย 

ในการป้องกันและควบคุมมลพิษทางอากาศท่ีเกิดข้ึนจากโรงงานอุตสาหกรรม”. คน้คืน 10 มิถุนายน 2563.  

จาก https://www.tci-thaijo.org/. หนา้ 120 

 
130 ศุมล  ศรีสุขวฒันา. “รายงานการวจิยัเปรียบเทียบเชิงนโยบาย ระหวา่งแนวทางการบริหารจดัการ 

มูลฝอย ตามระบบแผนปฏิบติัการ เพ่ือจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ระดบัจงัหวดั กบัแนวทางตามระบบของ EPA”.

คน้คืน 20 กรกฎาคม 2563. จาก http://advisor.anamai.moph.go.th/main.php?filename=JHealthVol20No3_05 
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เก่ียวกบัการปล่อยสารมลพิษทางอากาศของแหล่งกาํหนดมลพิษทางอากาศ ซ่ึงรวมถึงรถยนต ์โรงงาน

ท่ีใช้เคร่ืองจกัรในการผลิตและแหล่งอุตสาหกรรมอ่ืนๆ131 ทั้งน้ีอยู่บนพื้นฐานของความปลอดภยัของประชาชน

 2.2 ประเทศสหราชอาณาจักร 

  สหราชอาณาจกัรมีกฎหมายซ่ึงใช้ในการป้องกันและควบคุมมลพิษทางอากาศ 

ท่ีเกิดข้ึนจากโรงงานอุตสาหกรรมหลายฉบบั เช่น พระราชบญัญติัการพิทกัษ์ส่ิงแวดลอ้ม ค.ศ. 1990 

(Environmental Protection Act 1990) ซ่ึงกําหนดวิธีการควบคุมมลพิษ โดยแบ่งออกเป็น วิธีการ

ควบคุมแบบ A เป็นการควบคุมมลพิษท่ีเกิดจากการดาํเนินกิจการขนาดใหญ่ซ่ึงเก่ียวข้องกับการใช้

สารเคมี ในการผลิต การผลิตโลหะ การทาํเหมืองแร่ การกลัน่นํ้ ามนั เคร่ืองให้กาํเนิดพลงังาน หรือ

การทิ้งของเสีย ซ่ึงดาํเนินการควบคุมโดยองค์การส่ิงแวดลอ้ม (Environment Agency) ส่วนวิธีการ

ควบคุมอย่างอ่ืนนอกจากท่ีได้กล่าวมาแล้ว ให้ถือว่าเป็นวิธีการควบคุมแบบ B ให้ดาํเนินการโดย

หน่วยงานปกครองทอ้งถ่ิน (Local Authority)  ทั้งน้ี การเก็บ การยกัยา้ย ถ่ายเทหรือการดาํเนินการใดๆ 

เก่ียวกบัของเสียท่ีถูกควบคุมจะกระทาํมิได ้เวน้แต่ไดรั้บใบอนุญาต การจดัการของเสียจากองคก์าร

ส่ิงแวดลอ้ม132  

  นอกจากน้ีมีพระราชบัญญัติอากาศสะอาด ค.ศ. 1993 (Clean Air Act 1993)  

กฎหมายฉบบัน้ี ถูกบญัญติัข้ึนเพื่อปรับปรุงกฎหมายฉบบัเดิม คือ พระราชบญัญติัอากาศสะอาด 

ฉบบัปี ค.ศ. 1956 และฉบบัปี ค.ศ. 1968 และกฎหมายฉบบัอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งให้มีประสิทธิภาพมาก

ข้ึน มีสาระสาํคญัดงัต่อไปน้ี133  

  SCHEDULE 1 เป็นบทบญัญติัว่าด้วยควนัดาํและการห้ามปล่อยควนัดาํออกจาก

ปล่องระบาย ควนัของโรงงานอุตสาหกรรมหรือสถานท่ีประกอบกิจการค้า 134 โดยกาํหนดให้

ท้องถ่ินมีอาํนาจในการออกประกาศเพื่อกาํหนดท้องท่ีท่ีถูกควบคุม ประกาศราชกิจจานุเบกษา 

และประกาศในหนงัสือพิมพเ์ป็นระยะเวลาสองสัปดาห์ติดต่อกนั135 

 131 ผวงผกา บุญโสภาคย ์ประสาน  บุญโสภาคย ์และณปภชั  นธกิจไพศาล. “มาตรการทางกฎหมาย 

ในการป้องกนัและควบคุมมลพิษทางอากาศท่ีเกิดข้ึนจากโรงงานอุตสาหกรรม”. คน้คืน 10 มิถุนายน 2563.  

จาก https://www.tci-thaijo.org/. หนา้ 120 

 132 ผวงผกา บุญโสภาคย ์ประสาน  บุญโสภาคย ์และณปภชั  นธกิจไพศาล. “มาตรการทางกฎหมาย 

ในการป้องกนัและควบคุมมลพิษทางอากาศท่ีเกิดข้ึนจากโรงงานอุตสาหกรรม”. คน้คืน 10 มิถุนายน 2563.  

จาก https://www.tci-thaijo.org/. หนา้ 121 

 133 “เร่ืองเดียวกัน”. หนา้ 121  

 134 “เร่ืองเดียวกัน”. หนา้ 121 

 135  The National Archives. “Clean Air Act 1993”. From https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1993/11/contents 
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  SCHEDULE 2 เป็นบทบญัญติัเก่ียวกบัเตาหลอมโลหะ ซ่ึงกาํหนดว่าเตาหลอมโลหะ 

ท่ีติดตั้งใหม่ ตอ้งเป็นเตาชนิดไร้ควนั และกาํหนดขอ้จาํกดัการปล่อยข้ีผงและฝุ่ นละอองจากเตา

หลอมโลหะ การห้ามมิให้ตั้งโรงงานซ่ึงใช้เตาหลอมโลหะท่ีมิไดท้าํข้ึนในประเทศ การตรวจการ

ปล่อยควนั และการกาํหนดความสูงของปล่องระบายควนัเพื่อให้แน่ใจในประสิทธิภาพและความ

เพียงพอของการกระจายการปล่อยควนั136  

  SCHEDULE 3 เป็นบทบญัญัติเก่ียวกับการกาํหนดพื้นท่ีควบคุมการปล่อยควนั 

และการหา้มการปล่อยควนัในพื้นท่ีควบคุมการปล่อยควนั137  

  SCHEDULE 4 เป็นบทบัญญัติว่าด้วยวิธีดําเนินการควบคุมมลพิษทางอากาศ 

บางชนิด โดยกาํหนดกฎเกณฑ์เก่ียวกับเช้ือเพลิงของเคร่ืองยนต์ สัดส่วนของกาํมะถนัในนํ้ ามนั

เช้ือเพลิงสาํหรับเตาหลอมโลหะหรือเคร่ืองยนต ์การเผาสายไฟฟ้าหรือสายโทรศพัท์138  

  SCHEDULE 5 เป็นบทบญัญติักาํหนดให้มีการเผยแพร่ข่าวสารเก่ียวกบัมลพิษทาง

อากาศผ่านการวิจัยและการตีพิมพ์เผยแพร่ผลงานวิจัย วิธีดําเนินการเพื่อให้ได้รับข่าวสาร  

การแจง้ข่าวสารเก่ียวกบัมลพิษทางอากาศ และการอุทธรณ์คาํสั่งของเจา้พนักงานควบคุมมลพิษ 

ทางอากาศ139 

 2.3 สาธารณรัฐฟิลปิปินส์  

  ในปี ค.ศ. 1999 สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ได ้บญัญติักฎหมายอากาศสะอาด (Clean Air 

Act 1999) พร้อมทั้งรับรองสิทธิหายใจโดยอากาศสะอาด140 กฎหมายฉบบัน้ีเป็นรัฐบญัญัติแห่ง

สาธารณรัฐ ฉบบัท่ี 8749 มีสาระสาํคญับางประการดงัน้ี141  

 136 ผวงผกา บุญโสภาคย ์ประสาน  บุญโสภาคย ์และณปภชั  นธกิจไพศาล. “มาตรการทางกฎหมาย 

ในการป้องกันและควบคุมมลพิษทางอากาศท่ีเกิดข้ึนจากโรงงานอุตสาหกรรม”. คน้คืน 10 มิถุนายน 2563.  

จาก https://www.tci-thaijo.org/. หนา้ 121 

 137 “เร่ืองเดียวกัน”. หนา้ 121 

 138 ผวงผกา บุญโสภาคย ์ประสาน  บุญโสภาคย ์และณปภชั  นธกิจไพศาล. “มาตรการทางกฎหมาย 

ในการป้องกันและควบคุมมลพิษทางอากาศท่ีเกิดข้ึนจากโรงงานอุตสาหกรรม”. คน้คืน 10 มิถุนายน 2563.  

จาก https://www.tci-thaijo.org/. หนา้ 121 

 139 “เร่ืองเดียวกัน”. หนา้ 121 

 140 Clean Air Act 1999 Section 4 “The right to breathe clean air;”  

 141 ผวงผกา บุญโสภาคย ์ประสาน  บุญโสภาคย ์และณปภชั  นธกิจไพศาล. “มาตรการทางกฎหมาย 

ในการป้องกันและควบคุมมลพิษทางอากาศท่ีเกิดข้ึนจากโรงงานอุตสาหกรรม”. คน้คืน 10 มิถุนายน 2563.  

จาก https://www.tci-thaijo.org/. หนา้ 121 
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  1)  รัฐมีนโยบายป้องกันและเสริมสร้างสิทธิของประชาชนในการสร้างสมดุล

เก่ียวกบัอิทธิพลของส่ิงแวดลอ้มท่ีมีต่อมนุษยใ์หก้ลมกลืนกบัธรรมชาติ142  

  2)  รัฐยอมรับหลกัการท่ีวา่ “ผูก่้อใหเ้กิดมลพิษตอ้งเป็นผูจ่้าย” (Polluters must pay)143  

  3)  รัฐมีนโยบายกระตุน้ให้มีการร่วมมือกนัระหว่างพลเมืองกบัผูป้ระกอบกิจการ 

อุตสาหกรรมในการออกกฎบงัคบัตนเอง (self – regulation) โดยการใชก้ฎบนพื้นฐานของการตลาด144 

  4)  รัฐมีนโยบายพื้นฐานซ่ึงเน้นการป้องกนัมลพิษ (Pollution Prevention) มากกว่า 

การควบคุมและการจดัทาํโครงการต่างๆ เพื่อจดัการมลพิษทางอากาศ145  

  5)  รัฐรับรองและคุม้ครองสิทธิของพลเมืองเก่ียวกบัมลพิษทางอากาศ เช่น สิทธิท่ี

จะหายใจโดยอากาศสะอาดสิทธิท่ีจะไดรั้บประโยชน์สาธารณะและความพึงพอใจจากทรัพยากรธรรมชาติ

ตามหลักการพัฒนาอย่างย ัง่ยืนของรัฐ สิทธิท่ีจะได้เข้าร่วมวางแผนกําหนด สนับสนุนและ

ตรวจสอบนโยบายของรัฐในการวางแผนเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม สิทธิท่ีจะนาํคดีข้ึนสู่ศาลหรือองคก์ร

ก่ึงตุลาการ (Quasi – Judicial bodies) ในกรณีมีผูฝ่้าฝืนกฎหมายเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม สิทธิท่ีจะ

กาํหนดใหมี้สภาพบงัคบัแก่บุคคลซ่ึงกระทาํการฝ่าฝืนกฎหมายเก่ียวกบั ส่ิงแวดลอ้ม สิทธิท่ีจะนาํคดี

ข้ึนฟ้องร้องต่อศาลเพื่อเรียกค่าสินไหมทดแทนความเสียหายจากผูท่ี้ท ําให้เกิดผลกระทบต่อ

ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของพลเมือง146       

  6)  กฎหมายฉบบัน้ีกาํหนดมาตรการควบคุมมลพิษทางอากาศในขั้นตอนต่างๆ  ไว ้เช่น147  

  ก.  ภายใน 6 เดือนนบัแต่วนัท่ีกฎหมาย ฉบบัน้ีมีผลใชบ้งัคบัใหก้รมส่ิงแวดลอ้ม

และทรัพยากรธรรมชาติจดัทาํกรอบการดาํเนินการปรับปรุงคุณภาพอากาศแบบบูรณาการ และแต่งตั้ง

 142 Clean Air Act 1999 Section 2 “ The State shall promote and protect the global environment to 

attain sustainable development while recognizing the primary responsibility of local government units to deal 

with environmental problems.” 

 143 Clean Air Act 1999 Section 2 “The State also recognizes the principle that "polluters must pay". 

 144 Clean Air Act 1999 Section 3 “Encourage cooperation and self-regulation among citizens and 

industries though the application of market-based instruments;” 

 145 Clean Air Act 1999 Section 3 “Focus primarily on pollution prevention rather than on control 

and provide for a comprehensive management program for air pollution;” 

 146 Clean Air Act 1999 Section 4 

 147 ผวงผกา บุญโสภาคย ์ประสาน  บุญโสภาคย ์และณปภชั  นธกิจไพศาล. “มาตรการทางกฎหมาย 

ในการป้องกันและควบคุมมลพิษทางอากาศท่ีเกิดข้ึนจากโรงงานอุตสาหกรรม”. คน้คืน 10 มิถุนายน 2563.  

จาก https://www.tci-thaijo.org/. หนา้ 122 - 123 
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คณะทาํงานซ่ึงมีนกัวิชาการ ตวัแทนจากองคก์รภาคเอกชนและผูเ้ก่ียวขอ้งอ่ืนๆ ซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งจาก

ภาคเอกชนเขา้ร่วมเป็นคณะทาํงานดว้ย  

  ข.  ภายใน 6 เดือนหลงัจากการกาํหนดกรอบการดาํเนินการปรับปรุงคุณภาพ

อากาศแบบบูรณาการ ให้กรมส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติโดยการมีส่วนร่วมของภาค ประชาชน

ออกขอ้กาํหนดและดาํเนินการเก่ียวกบัแผนปฏิบติัการควบคุมคุณภาพอากาศตามแนวทางท่ีสอดคลอ้ง

กบักรอบการดาํเนินการปรับปรุงคุณภาพอากาศแบบบูรณาการ  

  ค.  ให้ กรมส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติมีอาํนาจออกใบอนุญาตให้ปล่อย

สารมลพิษให้แก่แหล่งกาํเนิดมลพิษท่ีตั้งอยูก่บัท่ี ซ่ึงไดแ้ก่ อาคารหรือส่ิงก่อสร้างใดๆ ท่ีปล่อยหรือ

อาจปล่อยสารมลพิษต่างๆ เขา้มาในบรรยากาศ ใบอนุญาตดงักล่าวอาจมีขอ้จาํกดัในการปล่อยสาร

มลพิษ เพื่อรักษามาตรฐานคุณภาพของอากาศในส่ิงแวดลอ้มดว้ย 

  ง.  กรมส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติมีอาํนาจกาํหนดและเก็บค่าธรรมเนียม

การปล่อยมลพิษทางอากาศเขา้มาในส่ิงแวดลอ้มได ้ 

  จ. กิจการอุตสาหกรรมใดติดตั้งอุปกรณ์การกาํจดัมลพิษหรือซ่อมแซมอุปกรณ์

ดงักล่าวให้กลบัคืนสภาพดีเหมือนเดิมจะได้รับสิทธิตามมาตรการจูงใจทางภาษีบางประการ เช่น 

การใหเ้ครดิตภาษีไดอ้ยา่งไม่จาํกดัการใหห้กัลดหยอ่นเงินไดพ้ึงประเมินไดม้ากข้ึน เป็นตน้  

  ฉ. ในกรณีแหล่งกําเนิดมลพิษท่ีตั้ งอยู่กับท่ี (เช่น โรงงานอุตสาหกรรม) ปล่อย

มลพิษทางอากาศเกินมาตรฐานท่ีกาํหนดไวโ้ดยรัฐบญัญติัน้ี หรือกฎหรือขอ้บงัคบัใดๆ ท่ีออกตามรัฐ

บญัญติัน้ี กรมส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติโดยคาํแนะนาํของคณะกรรมการวินิจฉัยกรณี

มลพิษ (Pollution Adjudication Board : PAB) มีอาํนาจลงโทษปรับเจา้ของหรือผูป้ระกอบกิจการ  

ณ แหล่งกาํเนิดมลพิษนั้นทุกวนั วนัละไม่เกินหน่ึงแสนเปโซ จนกวา่จะไดแ้กไ้ขปรับปรุงให้ถูกตอ้ง 

ตามมาตรฐานท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้148  

   นอกจากอาํนาจในการลงโทษปรับแลว้ กรมส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ

โดยคาํแนะนาํของคณะกรรมการวนิิจฉยักรณีมลพิษ (PAB) ยงัมีอาํนาจสั่งปิดการดาํเนินกิจการหรือ

สั่งให้แหล่งกาํเนิดมลพิษนั้นหยุดการพฒันา การก่อสร้างหรือการดาํเนินการใดๆ ของแหล่งกาํเนิด

มลพิษนั้นไวช้ัว่คราวจนกวา่มีการจดัทาํระบบรักษาความปลอดภยัของส่ิงแวดลอ้ม สําหรับเร่ืองนั้น

เรียบร้อยแลว้149   

 148 ผวงผกา บุญโสภาคย ์ประสาน  บุญโสภาคย ์และณปภชั  นธกิจไพศาล. “มาตรการทางกฎหมาย 

ในการป้องกันและควบคุมมลพิษทางอากาศท่ีเกิดข้ึนจากโรงงานอุตสาหกรรม”. คน้คืน 10 มิถุนายน 2563.  

จาก https://www.tci-thaijo.org/. หนา้ 122 

 149 “เร่ืองเดียวกัน”. 122  

                                                           

https://www.tci-thaijo.org/.%20%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B2
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ตารางท่ี 3.1 กฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศของต่างประเทศ 

 

ประเทศ กฎหมายหลกั สาระสาํคญั 

สหรัฐ 

อเมริกา 

- กฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศ 

ค.ศ. 1955 (Air Pollution Control Act of 

1955 (Public Law 84 – 159)) 

 

- พระราชบญัญติัอากาศสะอาด (Clean 

Air Act (Public Law 88 – 206)) 

- กาํหนดให้รัฐบาลกลางดาํเนินการจดัหาเงิน

เพื่อใชส้าํหรับศึกษาคน้ควา้ 

- ช่วยเหลือทางเทคนิคเก่ียวกบัการควบคุม

มลพิษทางอากาศแก่มลรัฐต่างๆ 

- ใ ห้ รั ฐ บ า ล ก ล า ง ศึ ก ษ าค้ น ค ว้าแ ล ะ

พฒันาการควบคุมมลพิษทางอากาศ โดยเฉ

พามลพิษท่ีเกิดจากการเผาไหม้ ของถ่าน

หินและนํ้ามนัเช้ือเพลิงในโรงงานต่าง ๆ 

- กาํหนดให้มีองค์การพิทกัษ์ส่ิงแวดล้อม 

(Environmental Protection Agency: EPA) 

เป็นหน่วยงานในระดบัรัฐบาลกลาง 

- กาํหนดมาตรฐานคุณภาพของอากาศใน

ส่ิงแวดลอ้ม และกาํหนดมาตรฐานระดบัชาติ 

ประเทศ 

สหราช

อาณาจกัร 

- พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ก า ร พิ ทั ก ษ์

ส่ิงแวดล้อม ค.ศ. 1990 (Environmental 

Protection Act 1990) 

 

- พระราชบญัญัติอากาศสะอาด ค.ศ. 

1993 (Clean Air Act 1993)   

- กําหนดวิธีการควบคุมมลพิษ โดยแบ่ง

ออกเป็น วิธีการควบคุมแบบ A เป็นการ

ควบคุมมลพิษท่ีเกิดจากการดําเนินกิจการ

ขนาดใหญ่ 

- กาํหนดพื้นท่ีควบคุมการปล่อยควนั และ

การห้ามการปล่อยควนัในพื้นท่ีควบคุมการ

ปล่อยควนั 
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ตารางท่ี 3.1 (ต่อ) 
 

ประเทศ กฎหมายหลกั สาระสาํคญั 

ประเทศ 

สหราช

อาณาจกัร 

(ต่อ) 

 ดํา เนิ น ก ารค วบ คุ ม โด ย อ งค์ ก าร ส่ิ งแ วด ล้อ ม 

(Environment Agency) 

- ห้ามปล่อยควนัดาํออกจากปล่องระบาย ควนัของ

โรงงานอุตสาหกรรมหรือสถานท่ีประกอบกิจการคา้ 

สาธารณรัฐ

ฟิลิปปินส์ 

- ก ฎ ห ม ายอาก าศ ส ะอาด 

(Clean Air Act 1999) 

- รัฐยอมรับหลกัการท่ีวา่  “ผูก่้อมลพิษ ตอ้งเป็นผูจ่้าย”  

- รัฐมีนโยบายพื้ นฐานซ่ึงเน้นการป้องกันมลพิ ษ 

(Pollution Prevention) มากกว่าการควบคุมและการ

จดัทาํโครงการต่างๆ เพื่อจดัการมลพิษทางอากาศ 

- กรมส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติมีอาํนาจ

ออกใบอนุญาตให้ปล่อยสารมลพิษให้แก่แหล่งกาํเนิด

มลพิษท่ีตั้งอยูก่บัท่ี 

- มีมาตรการจูงใจทางภาษีบางประการ เช่น การให้

เครดิตภาษีไดอ้ยา่งไม่จาํกดั การให้หักลดหยอ่นเงิน

ไดพ้ึงประเมินไดม้ากข้ึน เป็นตน้ 

- มีอาํนาจลงโทษปรับเจา้ของหรือผูป้ระกอบกิจการ ณ 

แหล่งกําเนิดมลพิษนั้ นทุกวนั วนัละไม่เกินหน่ึง

แสนเปโซ จนกว่าจะได้แก้ไขปรับปรุงให้ถูกต้อง

ตามมาตรฐานท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้

- มี อําน าจสั่ ง ปิ ดก ารดํา เนิ น กิ จก ารห รือสั่ งให้

แหล่งกาํเนิดมลพิษนั้นหยุดการพฒันา การก่อสร้าง

หรือการดาํเนินการใดๆ ของแหล่งกาํเนิดมลพิษนั้น

ไวช้ัว่คราว 

ท่ี ม า  : Green Groundswell. “Clean Air Act , Environmental Protection Act 1 9 9 0 , Clean Air Act 

1993, Clean Air Act 1999 



บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการจัดการปัญหามลพษิทางอากาศ 

 

 

 ปัญหามลพิษทางอากาศในประเทศไทยนั้น จะเห็นเป็นรูปธรรมได้จากภาวะหมอก

ควนัในภาคเหนือ ซ่ึงเกิดจากการเผาในท่ีโล่ง หรือการเผาเพื่อทาํการเกษตร และสถานการณ์ฝุ่ น

ละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน หรือ PM2.5 โดยเฉพาะในเขตเมือง ส่งผลกระทบต่อการดาํรงชีวิต

ของมนุษยใ์นระยะสั้ น คือ ก่อความรําคาญ บดบงัทศันียภาพ และระยะยาว คือ สารมลพิษทาง

อากาศเข้าไปสะสมในร่างกาย ส่งผลต่อสุขภาพอนามยัของมนุษย  ์โดยเฉพาะระบบทางเดินหายใจ 

นัยน์ตา และเยื่อจมูก มลพิษทางอากาศสามารถเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ และจากการกระทาํของ

มนุษย ์ซ่ึงโรงงานอุตสาหกรรมก็เป็นแหล่งกาํเนิดมลพิษทางอากาศท่ีเกิดข้ึนจากการกระทาํของ

มนุษย ์และเกิดข้ึนต่อเน่ืองตามกาํลงัการผลิตของโรงงานอุตสาหกรม ในบทน้ีผูศึ้กษาจะวิเคราะห์

ปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการจดัการปัญหามลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรม  

มีรายละเอียด ดงัน้ี  

 

1.  ปัญหาเกีย่วกบัการกาํหนดค่ามาตรฐานการปลดปล่อยฝุ่นละอองขนาดไม่เกนิ 2.5 ไมครอน  

 (PM 2.5) จากแหล่งกาํเนิดในโรงงานอุตสาหกรรม 

 

 ฝุ่ นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) เป็นสารมลพิษทางอากาศท่ีถือว่า 

มีขนาดเล็กมาก สามารถแพร่กระจายในอากาศและเขา้สู่ร่างกายมนุษย ์กระทบต่อสุขภาพอนามยั 

โดยเฉพาะระบบทางเดินหายใจ มลพิษทางอากาศส่วนใหญ่ประกอบดว้ยสารเคมีหลายชนิดท่ีส่งผล

กระทบในระดบัท่ีก่อให้เกิดการระคายเคืองไปจนถึงสารก่อมะเร็ง สําหรับฝุ่ นละอองขนาดไม่เกิน 

2.5 ไมครอน (PM2.5) จากโรงงานอุตสาหกรรมนั้นเกิดจากการปล่อยก๊าซมลพิษท่ีเป็นสารตั้งต้น 

เน่ืองจากฝุ่ นละออง PM 2.5 ประกอบดว้ยสารมลพิษ คือ ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) ออกไซด์ของ

ไนโตรเจน (NOx) สารอินทรียร์ะเหยง่าย (VOCs) แอมโมเนีย (NH3) ทาํปฏิกิริยากบัสารอ่ืนในบรรยากาศ 

ทาํให้เกิดเป็นฝุ่ นละเอียดทุติยภูมิ ซ่ึงซัลเฟอร์ไดออกไซด์ และออกไซด์ของไนโตรเจน โดยส่วน

ใหญ่จะถูกปลดปล่อยออกจากโรงงานผลิตไฟฟ้า  

 การจดัการคุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดจากการกระทาํของมนุษยใ์นประเทศไทยนั้ น  

มีการกาํหนดทิศทางหรือแนวทางในการแก้ไขปัญหาตามหลกัการควบคุมการปล่อยสารมลพิษ 
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หรือการลดสารมลพิษจากแหล่งกาํเนิด (Source Control) ซ่ึงอาศยัหลกัการควบคุมและลดปริมาณ 

การเกิดให้น้อยท่ีสุด องคก์ารอนามยัโลก กาํหนดให้ใชค้่ามาตรฐานฝุ่ น PM2.5  ในการระบุถึงผลกระทบ 

ต่อสุขภาพของมนุษย ์โดยกาํหนดค่ามาตรฐานการปลดปล่อยฝุ่ นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน  

(PM 2.5) ค่าเฉล่ียรายปี และค่าเฉล่ีย 24 ชัว่โมง อยูท่ี่ 10 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร และ 25 ไมโครกรัม

ต่อลูกบาศก์เมตร ตามลําดับ ในขณะท่ีประเทศไทยค่าเฉล่ียรายปี และค่าเฉล่ีย 24 ชั่วโมง อยู่ท่ี  25 

ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร และ 50 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ตามลาํดบั จะเห็นไดว้า่ประเทศไทย

กาํหนดค่ามาตรฐานฝุ่ นขนาดเล็กสูงกวา่ค่ามาตรฐานขององคก์ารอนามยัโลก  

 

ตารางท่ี 4.1 ค่ามาตรฐานฝุ่ นละอองขนาดเล็ก 

หน่วย : ไมโครกรัมต่อลูกบาศกเ์มตร 

  PM2.5 PM1.0 

องคก์ารอนามยัโลก ค่าเฉล่ียรายปี 10 20 

 ค่าเฉล่ีย 24 ชัว่โมง 25 50 

ไทย ค่าเฉล่ียรายปี 25 50 

 ค่าเฉล่ีย 24 ชัว่โมง 50 120 

ท่ีมา : กรีนพีซ,  2560 

 

 สําหรับประเทศไทย มาตรการในการควบคุมมาตรฐานฝุ่ นละออง PM 2.5 ไปตามประกาศ

คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ฉบบัท่ี 36 พ.ศ. 2535 โดยกาํหนดมาตรฐานในบรรยากาศทัว่ไป 

ค่าเฉล่ียในเวลา 24 ชั่วโมง จะต้องไม่เกิน 50 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ซ่ึงสูงกว่ามาตรฐาน 

ขององคก์ารอนามยัโลก ค่าเฉล่ีย 24 ชัว่โมง อยูท่ี่ 25 ไมโครกรัมต่อลูกบาศกเ์มตร ซ่ึงการท่ีกฎหมาย

ไทยกาํหนดค่ามาตรฐานสูงเกินไปนั้นส่งผลให้เกิดการปล่อยมลพิษทางอากาศได้เท่าท่ีไม่เกินค่า

มาตรฐานท่ีกาํหนดไว ้ส่งผลให้เกิดปัญหามลพิษทางอากาศ เช่น ในวนัท่ี 24 กุมภาพนัธ์ 2563 การ

รายงานคุณภาพอากาศในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑล เม่ือเวลา 07.00 น. พบว่า เกินค่า

มาตรฐาน โดยกรุงเทพมหานคร ตรวจวดัค่าได ้166 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร การเคหะชุมชน

ดินแดงตรวจวดัค่าได้ 160 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร โรงไฟฟ้าพระนครใต้ ตรวจวดัค่าได้ 155 

ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ศาลากลางจงัหวดัสมุทรปราการ ตรวจวดัค่าได้ 167 ไมโครกรัมต่อ

ลูกบาศก์เมตรการเคหะชุมชนคลองจัน่ ตรวจวดัค่าได้ 166 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร150 จากขอ้มูล

 150 ไทยรัฐออนไลน์. “เชา้วนัจนัทร์ไม่สดใส ตรวจค่าฝุ่ น “PM 2.5” เกินมาตรฐานหลายพ้ืนท่ี” คน้คืน 

12 กรกฎาคม 2563. จาก https://www.thairath.co.th/news/society/1778685 

                                                           

https://www.greenpeace.or.th/s/right-to-clean-air/PM2.5-City-Ranking-in-Thailand-2017.pdf
https://www.thairath.co.th/news/society/1778685
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ดงักล่าวค่าฝุ่ น PM2.5 ในประเทศไทยสูงกวา่ค่ามาตรฐานถึง 116 ไมโครกรัมต่อลูกบาศกเ์มตร ถือได้

วา่เป็นอนัตรายต่อสุขภาพของมนุษย ์ 

 การกาํหนดมาตรการในการปล่อยมลพิษทางอากาศในประเทศไทยนั้น หลกัการป้องกนั 

และควบคุมมลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรม โดยส่วนใหญ่กฎหมายโรงงานอุตสาหกรรม 

ของไทย จะกาํหนดปริมาณสารเจือปนในอากาศ โดยมีการกาํหนดค่ามาตรฐานการปลดปล่อยสาร

มลพิษจากปล่องโรงงานอุตสาหกรรม เช่น  

 1) ค่ามาตรฐานระบายอากาศเสียจากปล่องสําหรับโรงงานทั่วไปโดยได้กําหนดค่า

มาตรฐานทัว่ไปสําหรับฝุ่ นละออง (Total Suspended Particle ; TSP) จากแหล่งกาํเนิดท่ีมีการเผา

ไหม้เช้ือเพลิงนํ้ ามนัหรือนํ้ ามนัเตา มีค่าไม่เกิน 240 มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เมตร เช้ือเพลิง ถ่านหิน 

เช้ือเพลิงชีวมวล และเช้ือเพลิงอ่ืนๆ มีค่าไม่เกิน 320 มิลลิกรัมต่อลูกบาศกเ์มตร  

 2) ค่ามาตรฐานเฉพาะประเภทอุตสาหกรรมโดยประเภทอุตสาหกรรมท่ีไดมี้การออก

ค่ามาตรฐานเฉพาะไดแ้ก่ โรงงานปูนซีเมนต์ โรงงานกลัน่นํ้ ามนัปิโตรเลียม โรงงานผลิตแกว้และ

กระจก โรงแยกก๊าซธรรมชาติ โรงงานท่ีมีการใชน้ํ้ ามนัใชแ้ลว้ท่ีผา่นกระบวนการปรับคุณภาพและ

เช้ือเพลิงสังเคราะห์เป็นเช้ือเพลิงในเตาอุตสาหกรรม โรงงานท่ีมีปล่อยเตาเผาส่ิงปฏิกูลหรือวสัดุท่ี

ไม่ใชแ้ลว้และโรงไฟฟ้า เป็นตน้ 

 3)  มาตรการกาํหนดให้รายงานขอ้มูลส่ิงแวดลอ้มโรงงาน โดยสารพิษท่ีตอ้งใหร้ายงาน 

เช่น ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (So2) ออกไซด์ของไนโตรเจน (Nox) ฝุ่ นละออง (Total Suspended Particle ; 

TSP) สารประกอบอินทรียร์ะเหยง่าย (TVOCs) ซ่ึงจะตอ้งรายงานกรมโรงงานอุตสาหกรรม ปีละ 2 คร้ัง  

 อยา่งไรก็ตามประเทศไทยไม่มีมาตรการควบคุมการปลดปล่อยสารมลพิษท่ีเป็นสารตั้งตน้ 

ของฝุ่ นละออง PM2.5 และไม่มีการตรวจสอบจากแหล่งกาํหนดโดยตรงจากกระบวนการผลิตท่ี

ก่อให้เกิดสารมลพิษอันเป็นสารประกอบฝุ่ นละออง PM2.5 ส่งผลให้ไม่อาจควบคุมปริมาณฝุ่ น

ละอองท่ีสะสมในชั้นบรรยากาศได ้กลายเป็นปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีไดรั้บผลกระทบในวงกวา้ง 

 ดังนั้ น การจดัการปัญหาฝุ่ นละออง PM2.5 ในประเทศไทยนั้ นจะต้องมีการควบคุม 

จากแหล่งกําเนิดโดยตรง ควรกาํหนดให้มีการตรวจวดั และรายงานสารมลพิษ ดังน้ี ซัลเฟอร์ 

ไดออกไซด์ (SO2) ตะกั่ว (PB) ออกไซด์ของไนโตรเจน (NOx) สารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) 

แอมโมเนีย (NH3) จากเตาหลอม หม้อนํ้ า แหล่งกําเนินความร้อน และปล่องระบายควนั โดย

กาํหนดให้สารมลพิษแต่ละประเภทท่ีเป็นสารตั้งตน้ของฝุ่ น PM2.5  อยูใ่นระดบัท่ีไม่มีผลกระทบต่อ

สุขภาพ และนอกจากน้ีคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ควรกาํหนดค่ามาตรฐานในบรรยากาศ

ทั่วไป ค่าเฉล่ียในเวลา 24 ชั่วโมง ต้องไม่เกิน 25 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร เช่นเดียวกับค่า
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มาตรฐานขององค์การอนามัยโลก (World Health Organization : WHO) เพื่อให้ประชาชนเห็น

ผลกระทบต่อสุขภาพและตระหนกัถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกบัการดาํรงชีวติประจาํวนั  

 

2.  ปัญหาเกีย่วกบัการควบคุมสถานทีต่ั้งของแหล่งกาํเนิดมลพษิทางอากาศจากโรงงาน    

อตุสาหกรรม 

 

 โรงงานเป็นแหล่งกาํเนิดมลพิษหลายประการ เช่น มลพิษทางนํ้ า มลพิษทางเสียง  

มลพิษทางกล่ิน มลพิษทางดิน มลพิษทางอากาศ มลพิษจากของเสียอนัตราย เป็นตน้ การป้องกนั

ไม่ให้โรงงานอุตสาหกรรมก่อมลพิษนั้น จาํเป็นตอ้งมีการกาํหนดมาตรการทางกฎหมายเอาไวก่้อน

การจดัตั้งโรงงานอุตสาหกรรม พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 กาํหนดควบคุมสถานท่ีตั้งของ

แหล่งกาํเนิดมลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรม ตามกฎกระทรวงฉบบัท่ี 2 ออกตามความใน

พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 ห้ามมิให้โรงงานอุตสาหกรรมซ่ึงถือเป็นแหล่งกาํเนิดมลพิษทาง

อากาศตั้งใกล้สาธารณสถาน เช่น โรงเรียนหรือสถานศึกษา วดัหรือศาสนสถาน โรงพยาบาล 

โบราณสถาน และสถานท่ีทาํการงานของหน่วยงานรัฐ ในระยะ 50 หรือ 100 เมตร เป็นการควบคุม

ทาํเลท่ีตั้งโรงงานอุตสาหกรรมไม่ให้ก่อมลพิษอนัเป็นการสร้างความเดือดร้อนรําคาญให้กบัผูท่ี้

อาศยัอยูใ่กลเ้คียงกบัโรงงานอุตสาหกรรม   

 การป้องกันและควบคุมมลพิษทางอากาศท่ีถือว่าประเทศไทยได้บัญญัติกฎหมาย 

ตามแนวคิดความคิด เร่ือง หลักการป้องกันล่วงหน้า (Precautionary Principle) ซ่ึงเป็นหลักการ

สําคญัในการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้ม โดยกาํหนดวิธีการป้องกนัคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในอนาคต 

คือ การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม (Environmental Impact Assessment : EIA) ตามประกาศ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงไดก้าํหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือ

กิจการซ่ึงตอ้งจดัทาํรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม และหลกัเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบ

ปฏิบติั และแนวทางในการจดัทาํรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มตามเอกสารทา้ยประกาศ 

 แนวทางการจดัทาํรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Impact 

Assessment : EIA) มิไดก้าํหนดระยะห่างระหวา่งโรงงานอุตสาหกรรมกบัท่ีอยูอ่าศยั รวมทั้งมิไดก้าํหนด

ระยะห่างระหว่างโรงงาน นอกจากน้ีในการจดัตั้งโรงงานอุตสาหกรรมใหม่ถือได้ว่าเป็นแหล่งกาํเนิด

มลพิษใหม่ มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยมีขอ้บกพร่องบางประการในการประเมินผลกระทบ

ทางส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Impact Assessment : EIA) เน่ืองจากเป็นการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม

เป็นรายโครงการมิไดค้าํนึงถึงแหล่งกาํเนิดมลพิษท่ีมีอยู่ก่อนแลว้ เม่ือมีการจดัตั้งโรงงานข้ึนส่งผล

ใหมี้แหล่งกาํเนิดมลพิษเพิ่มข้ึนดว้ย  
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 นอกจากน้ี ในการกาํหนดสถานท่ีตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมซ่ึงจดัเป็นแหล่งกาํเนิด

มลพิษทางอากาศด้วยนั้ น ก็ต้องกําหนดให้สอดคล้อง “ความสามารถในการรองรับของพื้นท่ี 

(Carrying Capacity : CC)” ซ่ึงหมายถึง ระดบัความสามารถในการเจริญเติบโตหรือการทนต่อการ

เปล่ียนแปลงในระดับใดระดับหน่ึง โดยส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ีท่ีจะตั้งโรงงานอยู่ก่อนแล้วจะยงั

สามารถคงอยู่หรือดาํเนินอยู่ไดอ้ย่างปกติ และปราศจากผลกระทบท่ีก่อให้เกิดความเสียหายหรือ

ความเส่ียงต่อสวสัดิภาพ สุขภาพพลานามยั ส่ิงแวดล้อม และองค์ประกอบของส่ิงแวดล้อมนั้ น

หรือไม่ เน่ืองจากอาจจะมีการขยายพื้นท่ีโรงงานอุตสาหกรรม หรืออาจมีการเพิ่มจาํนวนของโรงงาน

อุตสาหกรรม ซ่ึงหากปรากฏวา่พื้นท่ีดงักล่าว มีการสะสมของปริมาณมลพิษอากาศหนาแน่นมากอยู่

แลว้ ก็จะส่งผลใหส่ิ้งแวดลอ้มหรือประชาชนในบริเวณดงักล่าวไดรั้บผลกระทบกระเทือนและอาจ

ถูกทาํลายลงจนไม่อาจฟ้ืนกลบัสู่สภาพเดิมไดอี้ก ในการพิจารณาสถานท่ีตั้งโรงงานจึงตอ้งคาํนึงถึง

ศกัยภาพหรือความสามารถในการรองรับมลพิษทางอากาศของพื้นท่ีเดิมด้วย ซ่ึงอาจจะต้องใช้

วิธีการกระจายมลพิษทางอากาศออกไปให้เกิดความเบาบางหรือเจือจางจนอยู่ในระดับท่ีไม่

ก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและประชาชน เช่น การกาํหนดระยะห่างระหว่างแหล่งกาํเนิด

มลพิษหรือระยะห่างระหวา่งโรงงานอุตสาหกรรม เป็นตน้ 

 ดงันั้น ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง กาํหนดหลกัเกณฑ ์

วธีิการ ระเบียบปฏิบติั และแนวทางในการจดัทาํรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มสําหรับ

โครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อให้ เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้ งทางด้านคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้มทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ควรเพิ่มเติมสาระสําคญัเก่ียวกบัสถานท่ีตั้งโครงการ

กรณีมีโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยูใ่กลเ้คียง กาํหนดให้ระบุช่ือโรงงานอุตสาหกรรม ประเภทกิจการ 

ผลกระทบจากโครงการหรือกิจการในรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มดว้ย  

 

3.  ปัญหาเกี่ยวกับอาํนาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการออกคาํส่ังทางปกครอง  

 

 การบริหารจดัการปัญหาส่ิงแวดล้อมในประเทศไทยนั้น มีการดาํเนินการโดยอาศยั

กฎหมายส่ิงแวดล้อมที่เก่ียวขอ้ง นโยบายรัฐบาล โดยกฎหมายจาํเป็นตอ้งกาํหนดอาํนาจหน้าท่ี

ให้กบัเจา้หน้าที่ที่เกี่ยวขอ้งเพื่อดาํเนินการแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมที่เกิดข้ึน ในทางกฎหมาย

ปกครอง การใช้อาํนาจตามกฎหมายปกครองของเจา้หน้าที่ จะมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์  

ซ่ึงมีผลกระทบต่อสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล โดยเป็นการใช้อาํนาจในการสั ่ง การอนุญาต  

การอนุมติั การวนิิจฉยัอุทธรณ์ การรับรอง และการรับจดทะเบียน หรือเรียกวา่ คาํสั่งทางปกครอง  
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 คาํสั่งทางปกครอง ตามคาํนิยามในมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. 2539 หมายความวา่ การใชอ้าํนาจตามกฎหมายของ “เจา้หนา้ท่ี” ท่ีมีผลเป็นการสร้าง 

นิติสัมพันธ์ข้ึนระหว่างบุคคลในอันท่ีจะก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงบั หรือมีผลกระทบต่อ

สถานภาพของสิทธิหรือหนา้ท่ีของบุคคล ไม่วา่จะเป็นการถาวรหรือชัว่คราว เช่น การสั่ง การอนุญาต 

การอนุมติัการวินิจฉัย การรับรอง และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ 

และการอ่ืนท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง ดงันั้นคาํสั่งทางปกครองจึงเป็นเคร่ืองมือประการหน่ึงใน

การแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อม หากเป็นการกระทาํโดยเจา้หน้าที่ ซ่ึงมีอาํนาจตามกฎหมาย และ

เป็นคาํสั่งทางปกครองท่ีชอบด้วยกฎหมาย  

 โรงงานอุตสาหกรรม ถือเป็นแหล่งกําเนิดมลพิษทางอากาศท่ีอยู่กับท่ี (Stationary 

Sources) หรือแหล่งกาํเนิดท่ีไม่สามารถเคล่ือนท่ีได ้ซ่ึงมลพิษท่ีเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมยอ่ม

ส่งผลต่อส่ิงแวดล้อมโดยรวม เน่ืองจากโรงงานอุตสาหกรรมมีสถานท่ีตั้งกระจายอยู่ทัว่ประเทศ  

และกระจุกตวัในนิคมอุตสาหกรรม การขออนุญาตจดัตั้ งโรงงานจึงมีการควบคุมและกาํหนด

หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัทาํเลท่ีตั้งโรงงาน กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (2535) ซ่ึงออกตามความในมาตรา 8 

(1) แห่งพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 เม่ือพิจารณาขอ้มูลจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม พบวา่ 

สถิติสะสมของโรงงานอุสาหกรรม ณ ส้ินปี 2562 มีจาํนวน 138,807 โรงงาน ตั้งอยูใ่นกรุงเทพมหานคร 

จํานวน 16,283 โรงงาน และตั้ งอยู่ในภูมิภาค จํานวน 122,524 โรงงาน 151 ดังนั้ น เม่ือมีโรงงาน

อุตสาหกรรมจาํนวนมาก ภาครัฐจาํเป็นจะตอ้งมีมาตรการต่างๆ เพื่อกาํกบัดูแลโรงงานอุตสาหกรรม

ไม่ให้สร้างความเดือนร้อนกบัสังคม อยา่งไรก็ตามปัญหามลพิษท่ีเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมก็ยงั

เป็นปัญหามาอยา่งต่อเน่ืองและก่อความเดือนร้อนรําคาญใหก้บัผูท่ี้อาศยัอยูใ่กลเ้คียง  

 มาตรการทางปกครองในการจัดการปัญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมนั้ น

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ตามมาตรา 37 วรรคหน่ึง กาํหนดให้ใช้มาตรการระงบัการ

กระทํา แก้ไข หรือปรับปรุง หรือปฏิบัติให้ถูกต้องภายในระยะท่ีกําหนดได้ ทั้ งน้ีอาํนาจของ

พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัโรงงานฯ กาํหนดให้อาํนาจหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ีเขา้

ไปในโรงงานไปในโรงงานหรืออาคาร สถานท่ี เพื่อตรวจสอบภายในโรงงาน อาคาร สถานท่ี หรือ

ยานพาหนะ สภาพเคร่ืองจกั อาํนาจในการตรวจ คน้ กกั ยึดหรืออายดัผลิตภณัฑ์ ภาชนะบรรจุ สมุด

บญัชี เอกสารหรือส่ิงใดๆ ท่ีเก่ียวขอ้งหรืออาจก่อให้เกิดอนัตรายแก่บุคคล หรือทรัพยสิ์นท่ีอยู่ใน

โรงงาน หรือท่ีอยู่ใกลเ้คียงโรงงาน อาํนาจในการมีหนังสือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยคาํหรือให้ส่ง

เอกสารหรือวตัถุใดมาเพื่อประกอบการพิจารณาได้ อาํนาจในการออกคาํสั่งให้ผูป้ระกอบกิจการ

 151 กรมโรงงานอุตสาหกรรม. “สถิติอุตสาหกรรม ปี 2563”. ค้นคืน 12 กรกฎาคม 2563. จาก 

https://www.diw.go.th/hawk/content.php?mode=spss63 

                                                           

https://www.diw.go.th/hawk/content.php?mode=spss63
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โรงงานนั้นหยุดประกอบกิจการโรงงานทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการชั่วคราว และปรับปรุงแก้ไข

โรงงานนั้นเสียใหม่ หรือปฏิบติัให้ถูกตอ้งภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด นอกจากน้ีพนกังานเจา้หน้าท่ี

ยงัมีอาํนาจออกคาํสั่งปิดโรงงานได้ และในกรณีท่ีเป็นโรงงานจาํพวกท่ี 3 ให้คาํสั่งปิดโรงงาน

ดงักล่าวมีผลเป็นการเพิกถอนใบอนุญาตดว้ยตามมาตรา 39 แห่งพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 

สาํหรับมาตรการตามมาตรา 37 วรรคหน่ึง ดงักล่าวนั้น ผูศึ้กษาเห็นวา่การใชม้าตรการทางปกครองยงั

ไม่เหมาะสมกบัการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมในกรณีท่ีโรงงานท่ีก่อ

มลพิษไม่สามารถดาํเนินการแก้ไขปัญหาภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดได้ ความเสียหายหรือความ

เดือดร้อนอยา่งร้ายแรงแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นท่ีอยูใ่นโรงงานหรือท่ีอยูใ่กลเ้คียงกบัโรงงานอาจตอ้ง

ใชร้ะยะเวลาในการแกไ้ขปัญหานานกว่าปกติ.ประกอบกบัผลกระทบหรือความเสียหายท่ีเกิดจาก

สารมลพิษบางชนิดอาจไม่แสดงผลในระยะเวลาอันสั้ น ดังนั้ น การกําหนดโทษทางปกครอง 

พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 ควรกาํหนดให้มีการพกัใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน อนั

เป็นมาตรการทางปกครองอย่างหน่ึง หากกาํหนดให้มีการลงโทษทางปกครองโดยการเพิกถอน

ใบอนุญาตเพียงอยา่งเดียวนั้น อาจทาํให้ผูป้ระกอบกิจการไม่ไดด้าํเนินการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม

ให้กลบัสู่สภาพเดิม เน่ืองจากภายหลงัท่ีมีคาํสั่งให้ปิดโรงงานผูป้ระกอบกิจการไม่อาจประกอบ

กิจการได ้นอกจากน้ีการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานเพียงอยา่งเดียวอาจไม่เป็นธรรม

สําหรับโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีกาํลงัการผลิตสูง จึงควรกาํหนดให้มีการพกัใช้ในอนุญาตประกอบ

กิจการโรงงานก่อน  

 ผู ้ศึกษาเห็นควรให้มีการแก้ไขตัวบทกฎหมายเก่ียวกับมาตรการทางปกครอง 

ตามมาตรา 39 วรรคสาม จากเดิม “ถา้ผูป้ระกอบกิจการโรงงานไม่ปรับปรุงแกไ้ขโรงงานหรือไม่

ปฏิบติัให้ถูกตอ้งภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด ให้ปลดักระทรวงหรือผูซ่ึ้งปลดักระทรวงมอบหมายมี

อาํนาจสั่งปิดโรงงานได ้และในกรณีท่ีเป็นโรงงานจาํพวกท่ี 3 ให้คาํสั่งปิดโรงงานดงักล่าวมีผลเป็น

การเพิกถอนใบอนุญาตดว้ย” แกไ้ขเป็น 

 มาตรา 39 วรรคสาม “ถ้าผูป้ระกอบกิจการโรงงานไม่ปรับปรุงแก้ไขโรงงานหรือไม่

ปฏิบติัให้ถูกตอ้งภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด ให้ปลดักระทรวงหรือผูซ่ึ้งปลดักระทรวงมอบหมายมี

อาํนาจสั่งปิดโรงงานได ้และในกรณีท่ีเป็นโรงงานจาํพวกท่ี 3 ให้คาํสั่งปิดโรงงานดงักล่าวมีผลเป็น

การพกัใชใ้บอนุญาตดว้ย” 

 นอกจากน้ี มาตรการทางปกครองตามมาตรา 37 วรรคหน่ึง มีประเด็นปัญหาในการ

ตีความกฎหมายเก่ียวกบัอาํนาจหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 

ในกรณีท่ีโรงงานมีสภาพท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตราย ความเสียหาย หรือความเดือนร้อนแก่บุคคลหรือ

ทรัพยสิ์นท่ีอยู่ในโรงงานหรือท่ีอยู่ใกล้เคียงกบัโรงงาน กฎหมายกาํหนดให้พนักงานเจา้หน้าท่ีมี
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อาํนาจสั่งให้ผูน้ั้ นระงับการกระทาํท่ีฝ่าฝืนหรือแก้ไขหรือปรับปรุงหรือปฏิบัติให้ถูกต้องหรือ

เหมาะสมภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดได้ การพิจารณาความเสียหายตามมาตรา 37 วรรคหน่ึงนั้น

สามารถแยกพิจารณาได ้2 กรณีดงัต่อไปน้ี คือ 

 1)  บุคคลท่ีอยู่ในโรงงานหรือใกล้เคียงกับโรงงาน คาํว่าบุคคลในท่ีน่ีหมายรวมถึงผูท่ี้

ทาํงานอยูใ่นโรงงานและผูท่ี้อาศยัอยูใ่กลเ้คียงกบัโรงงาน 

 2)  ทรัพยสิ์นท่ีอยูใ่นโรงงานหรือใกลเ้คียงกบัโรงงานโดยทรัพยสิ์นนั้นจะเป็นของผูใ้ดก็ได ้

 จะเห็นไดว้่ากฎหมายมิไดก้าํหนดให้พนกังานเจา้หน้าท่ีตามพระราชบญัญติัโรงงานฯ 

ออกคาํสั่งทางปกครองเพื่อให้ผูป้ระกอบการระงับการกระทาํการท่ีก่อให้เกิดความเสียหายต่อ

ส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ เน่ืองจากกฎหมายให้อาํนาจแก่พนักงานเจา้หน้าท่ีในการสั่ง 

ให้ผูป้ระกอบกิจการระงบัการกระทาํดงักล่าวก็ต่อเม่ือเห็นได้ว่าจะมีความเสียหายเกิดแก่บุคคล  

และทรัพยสิ์นเท่านั้น ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นวา่ยงัไม่ครอบคลุมถึงกรณีความเสียหายกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 

และทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงอยู่ห่างไกลจากพื้นท่ีชุมชนท่ีไม่มีผู ้อาศัยอยู่ ย่อมเป็นได้ว่าไม่มี

ผลกระทบต่อบุคคลท่ีอยู่ใกล้เคียง และอาจจะไม่กระทบต่อทรัพยสิ์นท่ีอยู่โรงงาน หรือใกลเ้คียง

โรงงานดว้ย เม่ือปรากฏวา่โรงงานปล่อมมลพิษทางอากาศออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม และเกิดความเสียหาย

กบัส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ พนกังานเจา้หนา้ท่ีก็ไม่มีอาํนาจท่ีจะสั่งให้ระงบัการกระทาํ

ดังกล่าว ถึงแม้ว่าส่งผลทางตรงหรือทางอ้อมแก่ประชาชนในภายหลังก็ตาม ดังนั้นกล่าวได้ว่า 

อาํนาจของพนกังานเจา้หนา้ท่ีไม่เพียงพอต่อการป้องกนัปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากกรณี

ท่ีความเสียหายท่ีจะเกิดแก่ส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ  

 ดงันั้น ผูศึ้กษาเห็นควรให้มีการแก้ไขตวับทกฎหมายในเร่ืองอาํนาจของพนกังานเจา้

หน้าตามพระราชบญัญติัโรงงานท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัให้ครอบคลุมถึงการออกคาํสั่งทางปกครองให้

ผูป้ระกอบการระงบัการดาํเนินการ เม่ือการประกอบกิจการนั้นมีความเสียหายเกิดข้ึนแก่ส่ิงแวดลอ้ม

และทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อให้กฎหมายมีความครอบคลุมและชดัเจนมากข้ึน ป้องกนัปัญหาการ

ตีความเร่ืองความเสียหายท่ีแมจ้ะไม่ไดเ้กิดข้ึนกบับุคคลหรือทรัพยสิ์น เน่ืองจากความเสียหายท่ีเกิด

แก่ส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติก็ยอ่มส่งผลทั้งทางตรงและทางออ้มแก่ประชาชนเช่นเดียวกนั 

พระราชบัญญัติโรงงานจึงควรเพิ่มเติมอาํนาจพนักงานเจ้าหน้าท่ีจากเดิมท่ีกาํหนดให้พนักงาน

เจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจสั่งใหผู้น้ั้นระงบัการกระทาํท่ีฝ่าฝืนหรือแกไ้ขหรือปรับปรุงหรือปฏิบติัใหถู้กตอ้ง

หรือเหมาะสมภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดไดใ้นกรณีเม่ือเกิดความเสียหายแก่บุคคลและทรัพยสิ์นท่ี

อยู่ในโรงงานหรือใกล้เคียงกับโรงงานเท่านั้ น โดยเพิ่มให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี มีอํานาจสั่ งให้

ผูป้ระกอบการระงบัการกระทาํท่ีฝ่าฝืนหรือแกไ้ขหรือปรับปรุงหรือปฏิบติัให้ถูกตอ้งหรือเหมาะสม

ภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดไดใ้นกรณีเกิดความเสียหายแก่ส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติดว้ย 
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 ผูศึ้กษาเห็นควรใหมี้การแกไ้ขตวับทกฎหมายเก่ียวกบัมาตรการทางปกครองตามมาตรา 

37 วรรคหน่ึง จากเดิม “ในกรณีท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีพบว่า ผูป้ระกอบกิจการโรงงานผูใ้ดฝ่าฝืน

หรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี หรือการประกอบกิจการโรงงานมีสภาพท่ีอาจก่อให้เกิด

อันตราย ความเสียหายหรือความเดือนร้อนแก่บุคคลหรือทรัพย์สินท่ีอยู่ในโรงงานหรือท่ีอยู่

ใกลเ้คียงกบัโรงงาน ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีมีอาํนาจสั่งให้ผูน้ั้นระงบัการกระทาํท่ีฝ่าฝืนหรือแกไ้ข

หรือปรับปรุงหรือปฏิบติัใหถู้กตอ้งหรือเหมาะสมภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดได”้ 

 แกไ้ขเป็น มาตรา 37 วรรคหน่ึง  “ในกรณีท่ีพนกังานเจา้หน้าท่ีพบว่า ผูป้ระกอบกิจการ

โรงงานผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติั ตามพระราชบญัญติัน้ี หรือการประกอบกิจการโรงงานมีสภาพท่ี

อาจก่อให้เกิดอนัตราย ความเสียหายหรือความเดือนร้อนแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นท่ีอยู่ในโรงงาน

หรือท่ีอยู่ใกล้เคียงหรือการประกอบกิจการโรงงานนั้ นมีความเสียหายเกิดข้ึนแก่ส่ิงแวดล้อมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีมีอาํนาจสั่งให้ผูน้ั้นระงบัการกระทาํท่ีฝ่าฝืนหรือแก้ไข

หรือปรับปรุงหรือปฏิบติัใหถู้กตอ้งหรือเหมาะสมภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดได”้  

 

4.  ปัญหาเกีย่วกบัการกาํหนดอตัราโทษในความรับผดิของผู้ประกอบกจิการโรงงาน 

ในการปล่อยมลพษิสู่ส่ิงแวดล้อม  

 

 บทกาํหนดโทษตามท่ีพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 กาํหนดไวเ้ม่ือโรงงานใดฝ่า

ฝืนปล่อยมลพิษสู่ส่ิงแวดลอ้มเกินค่ามาตรฐาน ตอ้งรับโทษตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535  

ตามมาตรา 45 กาํหนดให้ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 8 (1) (2) (3) 

(4) (5) หรือ (8) หรือประกาศของรัฐมนตรีท่ีออกตามกฎกระทรวงดงักล่าว ตอ้งระวางโทษปรับไม่

เกินสองแสนบาท แมจ้ะมีโทษปรับท่ีค่อนขา้งสูง ตามแนวคิดผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย (Polluter Pays 

Principle)  

 บทลงโทษในคดีส่ิงแวดลอ้มเป็นหลกัความรับผิดตามกฎหมายฐานละเมิดทัว่ไปอาจ

เกิดข้ึนได้จากผูก้ระทาํโดยเจตนา (Willful) หรือกระทาํโดยประมาทเลินเล่อ (Negligence) ก็ได ้

อย่างไรก็ตาม หลักกฎหมายว่าด้วยละเมิดถือได้ว่าเป็นกฎหมายพื้นฐานสําคัญอย่างหน่ึงของ

กฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มในปัจจุบนัไม่ว่าจะเป็นกฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มในต่างประเทศ 

หรือแมแ้ต่กฎหมายส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทยบทกาํหนดโทษตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 

2535 ในส่วนท่ีผูศึ้กษาเห็นวา่กฎหมายยงัมีความบกพร่องนั้นคือมาตรา 45 ท่ีวางหลกัเกณฑ์ไวก้รณี

ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 8 (1) (2) (3) (4) (5) หรือ (8) หรือประกาศ

ของรัฐมนตรีท่ีออกตามกฎกระทรวงดังกล่าว ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองแสนบาทนอกจากน้ี
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พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ได้มีกฎกระทรวงฉบับท่ี  2 (พ.ศ. 2535) ออกตามความใน

พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 หมวด 4 เร่ืองการควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษ หรือส่ิงใดๆ 

ท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มไดก้าํหนดมาตรการหา้มทิ้งหรือปล่อยมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมไว ้

เช่น ขอ้ 14 หา้มระบายนํ้าทิ้งออกจากโรงงาน เวน้แต่ไดท้าํการอยา่งใดอยา่งหน่ึง หรือหลายอยา่งจน

นํ้าทิ้งนั้นมีลกัษณะเป็นไปตามท่ีรัฐมนตรีกาํหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่

ใชว้ิธีทาํให้เจือจาง (Dilution) หากผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎกระทรวงฉบบัน้ี ตอ้งระวางโทษ

ปรับไม่เกินสองแสนบาท เป็นตน้ ดงันั้น แมจ้ะมีโทษปรับ แต่การท่ีมีเพียงโทษปรับเท่านั้นก็อาจทาํ

ให้โรงงานไม่ยาํเกรงหรือเกรงกลวักฎหมายได้ เช่นเดียวกบั กรณีมลพิษทางอากาศนั้น ตาม ขอ้ 16 

กฎกระทรวงฉบบัน้ี หา้มมิให้มีการระบายอากาศเสียออกจากโรงงาน เวน้แต่ไดท้าํการอยา่งใดอยา่ง

หน่ึงหรือหลายอย่างจนอากาศท่ีระบายออกนั้ นมีปริมาณของสารเจือปนไม่เกินค่ามาตรฐานท่ี

กฎหมายกาํหนด 

 จะเห็นได้ว่าผูฝ่้าฝืนมาตรา 45 จะมีเพียงโทษปรับเท่านั้นซ่ึงผูศึ้กษาเห็นว่ามาตรา 45  

เป็นเร่ืองสําคัญอย่างมากในการควบคุมการปล่อยนํ้ าเสียมลพิษหรือส่ิงใดๆ ท่ีมีผลกระทบต่อ

ส่ิงแวดล้อม เพราะในส่วนน้ีคือการกําหนดมาตรการต่างๆ ท่ีจะบังคับให้ผู ้ประกอบกิจการ

ดาํเนินการอยา่งใดๆ ก่อนท่ีจะมีการปล่อยนํ้ าเสียสู่แหล่งนํ้าให้ถูกตอ้งตามกฎหมายเสียก่อน สาํหรับ

กรณีการลกัลอบปล่อยนํ้ าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมลงแหล่งนํ้ า ถือไดว้่าเป็นการไม่รับผิดชอบ

ต่อส่ิงแวดล้อมของผูป้ระกอบการท่ีไม่คาํนึงถึงผลกระทบ และความเส่ียงต่อสุขภาพอนามัย 

ของประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในบริเวณ ใกล้เคียง อัน เป็นการการกระทําโดยตั้ งใจของมนุษย ์

ในการลักลอบปล่อยนํ้ าเสียโดยมิได้ผ่านกระบวนการบาํบดัตามหลักวิชาการ ทั้งน้ีการกระทาํ

ดงักล่าวเป็นไปเพื่อประโยชน์ในการลดตน้ทุนในการผลิตในสถานประกอบการของตน แต่ส่งผล

กระทบต่อคุณภาพอากาศ อนัก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัตลอดจนส่ิงมีชีวติอ่ืนๆ  

 การปลดปล่อยอากาศเสียเกิดค่ามาตรฐานท่ีกาํหนดไวจ้ากโรงงานอุตสาหกรรม ผูศึ้กษา

เห็นวา่เป็นอาชญากรรมส่ิงแวดลอ้มประเภทหน่ึง เน่ืองจากผูป้ระกอบการสามารถคาดเห็นไดว้า่จะ

ก่อให้เกิดผลกระทบต่อมนุษย์และส่ิงแวดล้อม จึงเป็นการจงใจกระทาํโดยขาดความสํานึกถึง

ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม การลงโทษจึงควรเป็นการยบัย ั้งไม่ให้มีการกระทาํอีกต่อไป และเพื่อให้

ผูป้ระกอบการอ่ืนๆ ไม่เอาเยี่ยงอยา่ง จากการวิเคราะห์ปัญหาดงักล่าวผูศึ้กษาเห็นวา่ลาํพงัเพียงโทษ

ปรับไม่สามารถควบคุมให้ผูป้ระกอบการโรงงานเกิดความเกรงกลวัต่อกฎหมายได ้เน่ืองจากอตัรา

โทษปรับท่ีกฎหมายกาํหนดไวเ้พียงสองแสนบาท กรณีเช่นน้ีหากกฎหมายนาํเร่ืองโทษทางอาญา ซ่ึง

เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนมาใชบ้งัคบักบัเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม

ดว้ย กฎหมายอาญากาํหนดโทษโดยทัว่ไปเป็นไปตามหลกัการลงโทษผูก้ระทาํผิดเพื่อตอบแทนการ
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กระทาํความผิดท่ีผูก้ระทาํไดก่้อให้เกิดความเสียหายแก่สังคมมากกวา่การลงโทษเป็นมาตรการใน

การช่วยเหลือสงเคราะห์ผูก้ระทาํความผิด หรือเป็นมาตรการท่ีบาํบดัแกไ้ขผูก้ระทาํผิด การลงโทษ

ทางอาญาจึงมุ่งเน้นท่ีความต้องการไม่ให้มีการกระทาํความผิดอยู่ในสังคมหรือให้มีน้อยท่ีสุด 

การป้องกนัและควบคุมปัญหามลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรม จาํเป็นตอ้งอาศยัมาตรการ

ในการป้องกัน บาํบดั และฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมควบคู่ไปกับการใช้มาตรการทางกฎหมายท่ีมีบท

กาํหนดโทษ ซ่ึงก็คือ มาตรการทางอาญา เช่น โทษจาํคุก ปรับ ริบทรัพยสิ์น ควบคู่กบัมาตรการในการ

ออกคาํสั่งทางปกครอง เช่น การสั่งให้แกไ้ข ปรับปรุง การพกัใชใ้บอนุญาต หรือการเพิกถอนใบอนุญาต 

เป็นตน้  

 สําหรับการกาํหนดบทลงโทษลกัลอบปลดปล่อยมลพิษทางอากาศ หรือปลดปล่อย

มลพิษเกินกว่าค่ามาตรฐานจากโรงงานอุตสาหกรรม ควรใช้มาตรการทางอาญา คือ โทษจาํคุก

ควบคู่กับการใช้มาตรการออกคาํสั่งทางปกครองแก่ผูป้ระกอบกิจการท่ีลักลอบปล่อยนํ้ าเสียจาก

โรงงานอุตสาหกรรมนั้นผูศึ้กษาเห็นว่าก่อให้เกิดประโยชน์ คือ เป็นการยบัย ั้งการกระทาํความผิด

ไม่ให้เกิดการกระทาํความผิดซํ้ า เน่ืองจากเกรงกลวักฎหมายมากข้ึน ซ่ึงสอดคล้องกบัทฤษฎีการ

ลงโทษเพื่อป้องกันหรือข่มขู่ยบัย ั้ง (Utilitarian Theory) และทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟู

ผูก้ระทาํผิด (Rehabilitative Theory) อีกทั้ง ยงัเป็นการช่วยลดไม่ให้เกิดการฝ่าฝืนกฎหมายและการ

กาํหนดให้มีโทษจาํคุกนั้นก่อให้เกิดประโยชน์ในเร่ืองอายุความทางอาญาในการฟ้องคดี กล่าวคือ 

การฟ้องคดีอาญานั้น มีอายคุวามตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 95 คือ 

 (1)  อายุความยี่สิบปี สําหรับความผิดตอ้งระวางโทษประหารชีวิต จาํคุก ตลอดชีวิต 

หรือจาํคุกยีสิ่บปี 

 (2)  อายุความสิบห้าปี สําหรับความผิดตอ้งระวางโทษจาํคุกกว่าเจ็ดปีแต่ ยงัไม่ถึงยี่สิบปี 

 (3)  อายคุวามสิบปี สาํหรับความผดิตอ้งระวางโทษจาํคุกกวา่หน่ึงปี ถึงเจด็ปี 

 (4)  อายคุวามหา้ปี สาํหรับความผดิตอ้งระวางโทษจาํคุกกวา่หน่ึงเดือน ถึงหน่ึงปี 

 (5)  อายุความหน่ึงปี สําหรับความผิดตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่หน่ึงเดือนลงมาหรือ

ตอ้งระวางโทษอยา่งอ่ืน 

 จากอายุความตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 95 นั้นหากพิจารณาถึงบทกาํหนด

โทษตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 45 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือ

แมแ้ต่กฎกระทรวงฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 หมวด 4 

เร่ือง การควบคุมการปล่อยของเสียมลพิษ หรือส่ิงใดๆ ท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมได้กาํหนด

เฉพาะโทษปรับเท่านั้น อาจทาํให้โรงงานไม่เกรงกลวักฎหมายได้ ซ่ึงการกาํหนดเพียงโทษปรับ

เท่านั้นทาํให้อายุความในการดาํเนินคดีกบัผูก่้อมลพิษทางอากาศเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมเพียง 
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1 ปีเท่านั้นตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 95(5) ผูศึ้กษาเห็นวา่อายคุวาม 1 ปีนั้นเป็นระยะเวลาท่ี

น้อยเกินไป เน่ืองจากคดีส่ิงแวดลอ้มเป็นคดีท่ีมีความซับซ้อน และใช้ระยะเวลานานกว่าจะมีการ

พบว่าบริเวณโดยรอบโรงงานมีการปนเป้ือนสารอนัตราย เพราะประชาชนท่ีอยู่อาศัยในพื้นท่ี

ใกลเ้คียงโรงงานอุตสาหกรรมไม่อาจทราบไดเ้ลยว่ามีลกัลอบปล่อยมลพิษ หรือมลพิษทางอากาศ

เกินค่ามาตรฐานออกจากโรงงานอุตสาหกรรมโดยไม่ไดมี้การบาํบดัให้เจือจางลงจนกวา่จะเห็นได้

ชดัดว้ยตาเปล่า เม่ือร่างกายของมนุษยไ์ดรั้บสารมลพิษท่ีก็จะส่งผลต่อสุขภาพอนามยัของประชาชน

ในบริเวณใกลเ้คียงดว้ย สารมลพิษบางประเภทตอ้งใช้เวลาในการแสดงผลหรืออาการ กล่าวคือ 

บางคร้ังความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อบุคคลอนัเน่ืองมาจากสารเคมี สารพิษ หรือวตัถุใดๆ จากการปล่อย

นํ้ าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมไม่ไดเ้กิดข้ึนทนัที แต่ตอ้งอาศยัระยะเวลาในการบ่มเพาะของสาร

นั้นในร่างกาย หรืออาจกล่าวไดว้่า โรคบางประการไม่แสดงผลในทนัทีท่ีได้รับสารอนัตราเขา้สู่

ร่างกายหรือไม่แสดงผลภายในระยะเวลา 1 ปี บทกาํหนดโทษตามมาตรา 45 แห่งพระราชบญัญติั

โรงงาน พ.ศ. 2535 จึงยงัไม่เหมาะสม  

 ดังนั้ น ผู ้ศึกษาจึงเห็นควรให้เพิ่มโทษจําคุกแก่ผู ้ประกอบกิจการไว้ด้วยเพื่อให้ผู ้

ประกอบกิจการเกิดความเกรงกลวัต่อกฎหมาย จะได้ปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามหลกัเกณฑ์การระบาย

อากาศเสียอนัสามารถทาํการหยุดย ั้งหรือป้องปรามมิให้มีบุคคลหน่ึงบุคคลใดฝ่าฝืนพระราชบญัญติั

ดงักล่าวได ้และเพื่อประโยชน์ในเร่ืองอายุความการฟ้องคดี พระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

มาตรา 45 จากเดิม “ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 8 (1) 8 (1) (2) (3) 

(4) (5) หรือ (8) หรือประกาศของรัฐมนตรีท่ีออกตามกฎกระทรวงดงักล่าว ตอ้งระวางปรับไม่เกิน 

สองแสนบาท” แกไ้ขเป็น 

 มาตรา 45 “ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 8 (1) (2) (3) (4) 

(5) หรือ (8) หรือประกาศของรัฐมนตรีท่ีออกตามกฎกระทรวงดงักล่าว ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 

2 ปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ” 

 ซ่ึงการแก้ไขบทกําหนดโทษดังกล่าวก็จะส่งผลให้อายุความทางอาญาสําหรับ 

การกระทาํความผิดตามมาตรา 45 มีอายุความทางอาญาเพิ ่มข้ึนเป็น 10 ปี ตามมาตรา 95(3)  

แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
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5.  ปัญหาเกีย่วกบัมาตรการจูงใจเพือ่ลดการปล่อยมลพษิทางอากาศ  

 

 การปลดปล่อยมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม เช่น การทิ้ง หรือระบายนํ้ าเสียลงสู่

แหล่งนํ้ า หรือบริเวณรอบโรงงานอุตสาหกรรม การระบายอากาศเสียออกจากปล่องควนั การทิ้ง

สารเคมีลงสู่พื้นดิน เป็นตน้ ปัญหาเหล่าน้ีย่อมส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม มนุษย ์และส่ิงมีชีวิต

อ่ืนๆ หลายประเทศพยายามแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมโดยอาศยัมาตรการทางกฎหมายเพื่อเป็น

เคร่ืองมือในการควบคุมพฤติกรรมของมนุษย ์ไม่วา่จะเป็นมาตรการลงโทษ มาตรการสร้างแรงจูงใจ

ให้ลดการก่อมลพิษ แต่มาตรการเหล่าน้ีอาจใชไ้ม่ไดผ้ลอยา่งแทจ้ริง เน่ืองจากปัญหาส่ิงแวดลอ้มยงั

เพิ่มมากข้ึน ในบางกรณีภาครัฐจาํเป็นตอ้งกาํหนดมาตรการเร่งด่วนในการแกไ้ขปัญหา กลายเป็น

การแกปั้ญหาท่ีปลายเหตุ เม่ือมีการดาํเนินการให้กลบัสู่สภาพเดิมแลว้ โรงงานอุตสาหกรรมอาจก่อ

มลพิษข้ึนอีกก็ได ้

 การจดัการปัญหามลพิษทางอากาศท่ีก่อให้เกิดประโยชน์ในการลดภาวะมลพิษทางอากาศ 

ตามแนวคิดในการป้องกนัและควบคุมมลพิษทางอากาศ มีหลกัการคิดในการควบคุมการปล่อย 

สารมลพิษหรือลดสารมลพิษจากแหล่งกาํเนิด (Source Control) โดยวิธีการเปล่ียนแปลงกระบวนการ

หรือวธีิการผลิต และนาํสารปนเป้ือนท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการผลิตกลบัไปใชป้ระโยชน์ ซ่ึงผูศึ้กษา

เห็นวา่หากสามารถนาํสารปนเป้ือนท่ีเกิดจากกระบวนการผลิต มากลบัเขา้สู่กระบวนการผลิตหรือ

แปรรูปเป็นวตัถุดิบในการผลิตได้อีกคร้ังนั้ นจะช่วยลดปัญหามลพิษทางอากาศได้อย่างย ัง่ยืน 

อย่างไรก็ตามการกาํหนดมาตรการเช่นน้ีจาํเป็นตอ้งมีมาตรการสร้างแรงจูงใจเพื่อให้ผูป้ระกอบ

กิจการโรงงานให้ความร่วมมือในการจดัการปัญหามลพิษทางอากาศ นอกจากน้ีมีวิธีการอ่ืนในการ

ลดภาวะมลพิษทางอากาศ คือ การนาํสารมลพิษทางอากาศไปผา่นกระบวนการต่างๆ เช่น การลด

ความเร็วของอากาศเสีย การสันดาปเช้ือเพลิงให้สมบูรณ์ (Completed Combustion) เป็นตน้ ซ่ึงถือ

เป็นการลดอากาศเสียไดดี้ท่ีสุด 

 สาํหรับหลกัการตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 นั้น เป็นลกัษณะการกาํกบัดูแล 

และควบคุมมลพิษทางอากาศ กล่าวได้ว่า โรงงานอุตสาหกรรมสามารถปล่อยมลพิษได้เท่าท่ี 

ไม่เกินมาตรฐานท่ีกฎหมายกาํหนด เช่น ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง กาํหนดค่าปริมาณ

ของสารเจือปนในอากาศท่ีระบายออกจากโรงงานปูนซีเมนต ์พ.ศ. 2549 โดยกาํหนดค่าปริมาณของ

สารเจือปนในอากาศท่ีออกจากหน่วยการผลิต เช่น หมอ้เผาปูนซีเมนต์ทัว่ไป (Grey cement kiln) 

กาํหนดค่าปริมาณฝุ่ นละออง 120 มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ 50 ส่วนในลา้น

ส่วนและออกไซด์ของไนโตรเจนในรูปของไนโตรเจนไดออกไซด์ 500 ส่วนในล้าน เป็นต้น 

นอกจากน้ีประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมดงักล่าวไดก้าํหนดวิธีการตรวจวดัค่าปริมาณฝุ่ นละออง 
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เคร่ืองมือท่ีใช้ รวมถึงวิธีการรายงานผลการตรวจวดัค่าปริมาณของสารเจือปนในอากาศ อย่างไรก็

ตามมีขอ้สังเกตประการหน่ึงว่า ในกระบวนการผลิตในโรงงานหน่ึงๆ มิไดมี้หน่วยการผลิตเพียง

อย่างเดียว แต่กฎหมายกาํหนดค่าปริมาณของสารเจือปนในอากาศแยกหน่วยการผลิต อย่างเช่น 

โรงงานปูนซีเมนต์มีการกําหนดแยกหน่วยการผลิต คือ หม้อเผาปูนซีเมนต์ทั่วไป หม้อเผา

ปูนซีเมนต์ขาว หม้อเย็น หม้อบดปูน หม้อบดถ่านหิน และหน่วยการผลิตอ่ืนๆ ซ่ึงส่งผลให้ผู ้

ประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมไม่ตระหนกัถึงผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพของมนุษย ์ 

และส่ิงมีชีวิตอ่ืนๆ อนัเกิดจากกระบวนการผลิต และการไม่ดาํเนินการควบคุมมลพิษจากโรงงาน

ของตน  

 ผูศึ้กษาเห็นวา่การใชม้าตรการในการกาํกบัดูแล และควบคุมมลพิษทางอากาศแต่เพียง 

อย่างเดียวไม่อาจแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศท่ีเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมได้ ซ่ึงในการลด

มลพิษทางอากาศจากแหล่งกาํเนิดในโรงงานอุตสาหกรรมนั้น จาํเป็นตอ้งปรับเปล่ียนเช้ือเพลิงท่ี 

ใช้ในการเผาไหม้เป็นเช้ือเพลิงสะอาด เช่น ก๊าซธรรมชาติ หรือการใช้พลงังานทดแทน เป็นต้น  

ซ่ึงจะตอ้งอาศยัความร่วมมือจากผูป้ระกอบกิจการโรงงานในการปรับเปล่ียนเช้ือเพลิงท่ีใช้ในการ

เผาไหมใ้นกระบวนการผลิต อยา่งเช่น สหราชอาณาจกัรมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมมลพิษ

ทางอากาศ คือ พระราชบญัญติัอากาศสะอาด ค.ศ. 1993 (Clean Air Act 1993) กาํหนดให้มีการใช้

เตาหลอมโลหะท่ีติดตั้งใหม่ ตอ้งเป็นเตาชนิดไร้ควนัใชเ้ตาหลอมโลหะท่ีผลิตในประเทศ รวมถึง

กาํหนดความสูงของปล่องระบายควนัดว้ย อยา่งไรก็ตามการกาํหนดในกฎหมายอากาศสะอาดของส

หราชอาณาจกัรก็ใช้หลักการควบคุม ไม่ให้มีการก่อมลพิษทางอากาศ ผูศึ้กษาเห็นว่านอกจาก

มาตรการควบคุมแล้วควรมีมาตรการจูงใจเพื่อให้ผูป้ระกอบกิจการโรงงานหันมาปรับเปล่ียน

เคร่ืองจกัรท่ีไม่ก่อมลพิษ หรือใช้ก๊าซธรรมชาติ หรือพลงังานทนแทน เพื่อจูงใจให้ลดภาวะมลพิษ

จากโรงงานอุตสาหกรรม 

 สําหรับพระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ.2535 มิได้กาํหนดมาตรการจูงใจให้มีการปรับปรุง 

กระบวนการผลิต และใช้เทคโนโลยีสะอาดสําหรับกระบวนการผลิต โดยมาตรการจูงใจท่ีนาํมาใช ้

ในการลดภาวะมลพิษส่ิงแวดล้อมจะอาศัยเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ หรือมาตรการทาง

เศรษฐศาสตร์ เช่น มาตรการทางภาษี ได้แก่ การยกเวน้ภาษี การลดหย่อนภาษี ความช่วยเหลือ

ทางดา้นการเงินหรือการลงทุน เป็นตน้ นอกจากน้ีมีมาตรการดา้นอ่ืนๆ สําหรับการสร้างแรงจูงใจใน

การปรับเปล่ียนท่ีผู ้ศึกษาเห็นว่าเกิดประโยชน์ในการลดภาวะมลพิษทางอากาศจากโรงงาน

อุตสาหกรรม คือ การใหสิ้ทธิพิเศษดา้นการลงทุนสําหรับโรงงานอุตสาหกรรมท่ีใชเ้คร่ืองจกัรท่ีไม่

ก่อให้เกิดมลพิษ หรือการให้สิทธิพิเศษดา้นการลงทุนสําหรับโรงงานท่ีไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ

ส่ิงแวดล้อม หรือมาตรการจูงใจขอสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ได้แก่ กิจการอุตสาหกรรมใดติดตั้ ง
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อุปกรณ์การกาํจดัมลพิษหรือซ่อมแซมอุปกรณ์ดงักล่าวให้กลบัคืนสภาพดีเหมือนเดิมจะไดรั้บสิทธิ

ตามมาตรการจูงใจทางภาษีบางประการ เช่น การให้เครดิตภาษีไดอ้ยา่งไม่จาํกดัการให้หกัลดหยอ่น

เงินไดพ้ึงประเมินไดม้ากข้ึน เป็นตน้ 

 ดงันั้น ตามท่ีกล่าวมาทั้งหมดขา้งตน้ จึงเห็นไดว้่ากฎหมายโรงงานไม่ควรกาํหนดแต่

เพียงหลกัเกณฑ์ในการควบคุมปริมาณสารเจือปนในอากาศเท่านั้น แต่ควรกาํหนดลักษณะของ

เคร่ืองจกัรบางชนิดในลกัษณะท่ีมีคุณสมบติัไม่ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศเช่นเดียวกับประเทศ 

สหราชอาณาจกัร ซ่ึงกาํหนดให้ใช้เตาหลอมโลหะชนิดไร้ควนั ในพระราชบญัญติัอากาศสะอาด 

ค.ศ. 1993 (Clean Air Act 1993) เน่ืองจากกฎหมายโรงงานของประเทศไทยไม่มีกฎหมายการ

จดัการปัญหามลพิษทางอากาศในระดับพระราชบญัญัติ แต่การบญัญติักฎหมายควบคุมปัญหา

มลพิษทางอากาศของประเทศไดบ้ญัญติัอยูใ่นระดบักฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ดงันั้น เพื่อให้

โรงงานอุตสาหกรรมมีการจดัการมลพิษทางอากาศจากแหล่งกาํเนิด ผูศึ้กษาเห็นวา่พระราชบญัญติั

โรงงาน พ.ศ.2535 ควรออกกฎกระทวง กาํหนดให้โรงงานอุตสาหกรรมใช้เทคโนโลยีท่ีสะอาด  

ใช้ก๊าซธรรมชาติ หรือพลงังานทดแทน สําหรับโรงงานอุตสาหกรรมบางประเภท เช่น โรงไฟฟ้า 

โรงงานผลิตซีเมนต์ โรงงานผลิตปูนขาว เป็นตน้ โดยมีมาตรการช่วยเหลือดา้นการเงินและการลงทุน 

เป็นการจูงใจสําหรับโรงงานอุตสาหกรรมท่ีใช้เทคโนโลยีสะอาด หรือใชก้๊าซธรรมชาติ หรือพลงังาน

ทดแทน ในกระบวนการผลิต 



บทที ่5 

บทสรุป และข้อเสนอแนะ 

 

 

1.  บทสรุป 

 

 มลพิษทางอากาศส่วนใหญ่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย ์ซ่ึงส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 

และสุขภาพของมนุษยม์ากกว่ามลพิษทางอากาศท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ การจดัการมลพิษ 

ทางอากาศในประเทศไทยจึงเป็นไปตามหลักการป้องกันและควบคุมมลพิษทางอากาศ  

โดยกฎหมายหลกัท่ีกาํกบัดูแล และควบคุมมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม คือ พระราชบญัญติั

โรงงาน พ.ศ. 2535 อย่างไรก็ตามกฎหมายฉบับดังกล่าว กาํหนดมาตรการไวไ้ม่เหมาะสมกับ

สถานการณ์ปัจจุบัน ส่งผลให้การจัดการปัญหามลพิษทางอากาศยงัมีปัญหาทางกฎหมาย 

สรุปไดด้งัน้ี 

 1.1 ปัญหาเกี่ยวกับการกําหนดค่ามาตรฐานการปลดปล่อยฝุ่นละอองขนาดไม่ เกิน 

2.5 ไมครอน (PM 2.5) จากแหล่งกาํเนิดในโรงงานอุตสาหกรรม 

  พบว่า  มาตรการในการปล่อยมลพิษทางอากาศในประเทศไทย การควบคุม 

มาตรฐานค่าฝุ่ นละออง PM 2.5 ไปตามประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ฉบบัท่ี 36 พ.ศ. 2535 

โดยกําหนดมาตรฐานในบรรยากาศทั่วไป ค่าเฉล่ียภายในเวลา 24 ชั่วโมง ซ่ึงต้องมีค่าไม่เกิน  

50 ไมโครกรัม/ลูกบาศก์เมตร ซ่ึงสูงกวา่มาตรฐานขององคก์ารอนามยัโลก (World Health Organization : 

WHO) ค่าเฉล่ีย 24 ชั่วโมง อยู่ท่ี  25 ไมโครกรัม/ลูกบาศก์เมตร ซ่ึงการท่ีกฎหมายไทยกําหนด 

ค่ามาตรฐานสูงเกินไปนั้นส่งผลให้เกิดการปล่อยมลพิษทางอากาศไดเ้ท่าท่ีไม่เกินกวา่ค่ามาตรฐาน

ตามท่ีกฎหมายได้กาํหนดไวเ้ม่ือสะสมอยู่ในชั้นบรรยากาศมากข้ึนกลายเป็นมลพิษทางอากาศท่ี

กระทบอนัตรายต่อสุขภาพของมนุษย ์

 1.2 ปัญหาเกี่ยวกับการควบคุมสถานที่ตั้งของแหล่งกําเนิดมลพิษทางอากาศจากโรงงาน    

อุตสาหกรรม 

  พบวา่ พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 กาํหนดควบคุมสถานท่ีตั้งของแหล่งกาํเนิด

มลพิษทางอากาศ ตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 2 ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  

ห้ามมิให้โรงงานอุตสาหกรรมซ่ึงถือเป็นแหล่งกาํเนิดมลพิษทางอากาศตั้งใกลส้าธารณสถาน เช่น 

โรงเรียนหรือสถานศึกษา วดัหรือศาสนสถาน โรงพยาบาล โบราณสถาน และสถานท่ีทาํการงาน
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ของหน่วยงานรัฐ ในระยะ 50 เมตร หรือ 100 เมตร แลว้แต่กรณี เป็นการควบคุมทาํเลที่ตั้ง

โรงงานอุตสาหกรรมไม่ให้ก่อมลพิษอนัเป็นการสร้างความเดือดร้อนรําคาญให้กบัผูท่ี้อาศยัอยู่

ใกลเ้คียงกบัโรงงานอุตสาหกรรม นอกจากน้ีการป้องกนัและควบคุมมลพิษทางอากาศนั้นสามารถ

ป้องกันได้ โดยการจดัทาํรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Impact 

Assessment) หรือที่เรียกกนัว่า EIA ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

อย่างไรก็ตามประกาศดงักล่าวมิได้กาํหนดระยะห่างระหว่างโรงงานอุตสาหกรรมกบัท่ีอยู่อาศยั 

รวมทั้งมิไดก้าํหนดระยะห่างระหวา่งโรงงานท่ีตั้งอยูก่่อนแลว้ ซ่ึงในการจดัตั้งโรงงานอุตสาหกรรม

ใหม่ถือได้ว่าเป็นแหล่งกําเนิดมลพิษใหม่ แต่ยงัมีข้อบกพร่องบางประการในการจัดทําการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม เน่ืองจากเป็นการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดล้อมเป็นรายโครงการ

เท่ านั้ น  มิได้ค ํานึงถึงแหล่งกําเนิดมลพิษท่ี มีอยู่ ก่อนแล้ว หรือมิได้ค ํานึงถึงศักยภาพหรือ

ความสามารถในการรองรับของพื้นท่ี (Carrying Capacity) ด้วยแต่อย่างใด ดงันั้น เม่ือมีการจดัตั้ง

โรงงานอุตสาหกรรมข้ึนใหม่ ส่งผลใหมี้แหล่งกาํเนิดมลพิษทางอากาศมีปริมาณเพิ่มข้ึนตามไปดว้ย 

 1.3 ปัญหาเกีย่วกบัการออกคําส่ังทางปกครองของพนักงานเจ้าหน้าที่ กรณภีาวะมลพิษ  

กระทบต่อส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 

  พบวา่  มาตรการทางปกครองในการจดัการปัญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม

พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 37 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 

บญัญติัให้พนกังานเจา้หน้าท่ีมีอาํนาจสั่งให้ผูป้ระกอบกิจการโรงงานผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม

พระราชบญัญติัน้ี หรือการประกอบกิจการโรงงานมีสภาพท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตราย ความเสียหาย

หรือความเดือดร้อนแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นท่ีอย่ในโรงงานหรือท่ีอยู่ใกล้เคียงกบัโรงงาน สั่งให้

โรงงานนั้นระงบัการกระทาํท่ีฝ่าฝืนหรือแก้ไขหรือปรับปรุงหรือปฏิบติัให้ถูกตอ้งหรือเหมาะสม

ภายในระยะเวลาท่ีกําหนดได้ อย่างไรก็ตาม มาตรา 39 วรรคหน่ึง ยงัได้บัญญัติมาตรการทาง

ปกครองในขั้นตอนต่อมาอีกว่า หากผูป้ระกอบกิจการโรงงานใดจงใจไม่ปฏิบัติตามคาํสั่งของ

พนกังานเจา้หน้าท่ีท่ีสั่งตามมาตรา 37 วรรคหน่ึงโดยไม่มีเหตุอนัควร หรือในกรณีท่ีปรากฏวา่การ

ประกอบกิจการโรงงานใดอาจจะก่อให้เกิดอนัตราย ความเสียหายหรือความเดือดร้อนอยา่งร้ายแรง

แก่บุคคลหรือทรัพย์สินท่ีอยู่ในโรงงานหรือท่ีอยู่ใกล้เคียงกับโรงงาน ให้ปลัดกระทรวง

อุตสาหกรรมหรือผูซ่ึ้งปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมมอบหมายมีอาํนาจสั่งให้ผูป้ระกอบกิจการ

โรงงานนั้ นหยุดประกอบกิจการโรงงานทั้ งหมดหรือบางส่วนเป็นการชั่วคราว และมาตรา 39     

วรรคสาม ยงัได้บญัญัติมาตรการปกครองในขั้นตอนสุดท้ายอีกว่า ถ้าผูป้ระกอบกิจการโรงงาน      

ไม่ปรับปรุงแกไ้ขโรงงานหรือไม่ปฏิบติัใหถู้กตอ้งภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดแลว้ ให้ปลดักระทรวง

อุตสาหกรรมหรือผูซ่ึ้งปลดักระทรวงอุตสาหกรรมมอบหมายมีอาํนาจสั่งปิดโรงงานได ้และในกรณี
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ท่ีเป็นโรงงานจาํพวกท่ี 3 ให้คาํสั่งปิดโรงงานดงักล่าวมีผลเป็นการเพิกถอนใบอนุญาตดว้ย ดงันั้น    

จึงเห็นได้ว่าการใช้มาตรการทางปกครองตามบทบัญญัติดังกล่าวจึงเป็นการใช้มาตรการทาง

ปกครองท่ีมีความเขม้ขน้ในการบงัคบัใชท่ี้แตกต่างกนั โดยเฉพาะมาตรการทางปกครองในการออก

คาํสั่งปิดโรงงานซ่ึงมีผลเป็นการเพิกถอนใบอนุญาตทนัทีนั้น พบว่ามิไดเ้ป็นการใช้มาตรการทาง

ปกครองจากน้อยไปหามาก เน่ืองจากพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 มิไดบ้ญัญติัให้พนกังาน

เจา้หน้าท่ีหรือผูอ้นุญาตมีอาํนาจในการออกคาํสั่งให้มีการพกัใช้ใบอนุญาต อนัเป็นมาตรการทาง

ปกครองอยา่งหน่ึงท่ีจะทาํให้เกิดความเป็นธรรมแก่โรงงานท่ีมีกาํลงัการผลิตสูงหรือไดมี้การลงทุน

ลงแรงไปเป็นจาํนวนมากแลว้ ซ่ึงหากมีการออกคาํสั่งให้มีการเพิกถอนใบอนุญาตไปทนัที ก็อาจจะ

ส่งผลกระทบต่อการประกอบกิจการโรงงานในภาพรวมได ้ดงันั้น กรณีเช่นน้ีจึงเห็นควรสร้างกลไก

ทางกฎหมายมาชะลอการเพิกถอนใบอนุญาตไวก่้อน เพื่อเปิดโอกาสให้โรงงานท่ีมีความตั้งใจท่ีจะ

ปรับปรุงแก้ไขปัญหาต่าง ๆท่ีตนเองได้ก่อข้ึนได้ดาํเนินการปรับปรุงแก้ไขปัญหานั้ นให้สําเร็จ

เรียบร้อย และให้โอกาสแก่โรงงานดงักล่าวท่ีจะยงัประกอบกิจการโรงงานต่อไปได ้อยา่งไรก็ตาม 

ในบางกรณีสําหรับโรงงานท่ีขาดความรับผิดชอบต่อสังคมและการประกอบกิจการโรงงานได้

ก่อให้เกิดความเสียหายหรือความเดือดร้อนอย่างร้ายแรงแก่บุคคล หรือทรัพยสิ์นท่ีอยู่ในโรงงาน 

หรือท่ีอยูใ่กลเ้คียงกบัโรงงาน ก็พบวา่ส่วนใหญ่มกัจะตอ้งใชร้ะยะเวลานานพอสมควรในการแกไ้ข

เยีย่วยาปัญหาความเสียหายหรือความเดือดร้อนท่ีโรงงานไดก่้อให้เกิดข้ึน ดงันั้น หากมีการเพิกถอน

ใบอนุญาตโรงงานท่ีก่อให้เกิดปัญหาดังกล่าวไปทันที ก็จะส่งผลกระทบต่อการใช้อาํนาจตาม

กฎหมายของพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการออกคาํสั่งเพื่อกาํกบัดูแลหรือการออกมาตรการทางกฎหมาย

เพื่อให้โรงงานดงักล่าวตอ้งแกไ้ขปัญหาใหห้มดส้ินไปก่อนได ้โดยโรงงานดงักล่าวอาจกล่าวอา้งวา่

โรงงานของตนไดถู้กเพิกถอนใบอนุญาตไปแลว้ โรงงานของตนจึงไม่อยู่ภายใตบ้งัคบัของอาํนาจ

ของพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีจะสั่งการใดๆ ไดอี้กต่อไป พนกังานเจา้หนา้ท่ีก็จะไม่มีฐานอาํนาจท่ีจะสั่ง

ให้ระงบัการกระทาํดงักล่าว ถึงแมว้่าส่งผลทางตรงหรือทางออ้มแก่ประชาชนในภายหลงัก็ตาม 

กรณีจึงจาํเป็นท่ีตอ้งสร้างกลไกทางกฎหมายมาแกไ้ขปัญหาดงักล่าว  

 1.4 ปัญหาเกี่ยวกับการกําหนดอัตราโทษในความรับผิดของผู้ประกอบกิจการโรงงาน 

ในการปล่อยมลพษิสู่ส่ิงแวดล้อม 

  พบว่า  บทกาํหนดโทษตามที่พระราชบญัญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 บญัญตัิไวว้่า

เมื่อโรงงานใดฝ่าฝืนปล่อยมลพิษสู่ส่ิงแวดล้อมเกินค่ามาตรฐาน ตอ้งรับโทษตามพระราชบญัญติั

โรงงาน พ.ศ. 2535 ตามมาตรา 45 ซ่ึงกาํหนดให้ผูใ้ดท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามกฎกระทรวง

ท่ีออกตามมาตรา 8 (1) (2) (3) (4) (5) หรือ (8) หรือประกาศกระทรวงฯ ของรัฐมนตรีท่ีออกตาม

กฎกระทรวงดงักล่าว ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองแสนบาท แมว้า่โทษปรับดงักล่าวค่อนขา้งสูง 
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แต่การท่ีมีเพียงโทษปรับนั้นก็อาจทาํให้โรงงานไม่เกรงกลวักฎหมายได ้นอกจากนั้น ยงัทาํให้อายุ

ความทางอาญาในการฟ้องคดีมีเพียง 1 ปีเท่านั้น ตามมาตรา 95(5) แห่งประมวลกฎหมายอาญา  

ซึ่ ง ถือได้ว่าอัตราโทษดังกล่าวไม่หยุดย ั้ งหรือป้ องปรามมิให้ มี บุ คคลหน่ึงบุ คคลใดฝ่าฝืน

พระราชบญัญติัดงักล่าวได ้

 1.5 ปัญหาเกีย่วกบัมาตรการจูงใจเพือ่ลดการปล่อยมลพษิทางอากาศ 

  พบวา่ หลกัการตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 นั้น เป็นลกัษณะการกาํกบั

ดูแลและควบคุมมลพิษทางอากาศ กล่าวไดว้่า โรงงานอุตสาหกรรมสามารถปล่อยมลพิษไดเ้ท่าท่ี 

ไม่เกินมาตรฐานท่ีกฎหมายกาํหนด เช่น ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง กาํหนดค่าปริมาณ

ของสารเจือปนท่ีอยูใ่นอากาศท่ีระบายออกจากโรงงานปูนซีเมนต์ พ.ศ. 2549 ซ่ึงกาํหนดค่าปริมาณ 

ของสารเจือปนในอากาศท่ีปล่อยออกมาจากแต่ละหน่วยการผลิต เช่น หมอ้เผาปูนซีเมนต์ทัว่ไป 

(Grey cement kiln) กําหนดค่าปริมาณฝุ่ นละออง 120 มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ซัลเฟอร์ได

ออกไซด์ 50 ส่วนในล้านส่วน และออกไซด์ของไนโตรเจนในรูปของไนโตรเจนไดออกไซด ์

 500 ส่วนในล้าน เป็นตน้ ซ่ึงมาตรการในการกาํกับดูแล และควบคุมมลพิษทางอากาศแต่เพียง 

อย่างเดียวไม่สามารถแกไ้ขปัญหามลพิษทางอากาศได ้เน่ืองจากการลดภาวะมลพิษทางอากาศอนั

เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมจําเป็นต้องใช้เคร่ืองจักรท่ีไม่ ก่อมลพิษ หรือใช้ก๊าซธรรมชาติ  

หรือพลงังานทดแทน ในกระบวนการผลิต ซ่ึงตอ้งอาศยัความร่วมมือจากผูป้ระกอบกิจการโรงงาน 

อยา่งไรก็ตามกฎหมายโรงงาน ไม่มีมาตรการเพื่อสร้างแรงจูงใจใหเ้กิดการลดมลพิษจากกระบวนการ

ผลิตในโรงงานอุตสาหกรรม ดังนั้นการจดัการปัญหามลพิษทางอากาศจึงเป็นไปตามหลักการ

ควบคุมการปล่อยมลพิษท่ีไม่เกินมาตรฐานท่ีกฎหมายกาํหนด  

 

2.  ข้อเสนอแนะ 

 

 จากบทสรุปของสภาพปัญหาดงักล้างขา้งตน้ ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะในการแกปั้ญหา 

ดงัน้ี 

 2.1 ปัญหาเกี่ยวกับการกําหนดค่ามาตรฐานการปลดปล่อยฝุ่นละอองขนาดไม่ เกิน 

2.5 ไมครอน (PM2.5) จากโรงงานอุตสาหกรรม 

  การจดัการปัญหาฝุ่ นละออง PM2.5 ในประเทศไทยนั้นจะต้องมีการควบคุมจาก

แหล่งท่ีกาํเนิดโดยตรง คือ มีการตรวจวดัและรายงานสารมลพิษ คือ ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2)  

ตะกั่ว  (PB) ออกไซด์ของไนโตรเจน (NOx) สารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) แอมโมเนีย (NH3)  

ฝุ่ นละออง (Total Suspended Particle ; TSP) จากเตาหลอม หมอ้นํ้ า และปล่องระบายควนั  
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โดยกาํหนดให้สารมลพิษแต่ละประเภทท่ีเป็นสารตั้งตน้ของฝุ่ น PM2.5  อยูใ่นระดบัท่ีไม่มีผลกระทบ

ต่อสุขภาพ และนอกจากน้ีคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ ควรประกาศกาํหนดค่ามาตรฐาน 

ในบรรยากาศทัว่ไป ค่าเฉลี่ยในเวลา 24 ชัว่โมง ตอ้งไม่เกิน 25 ไมโครกรัม/ลูกบาศก์เมตร 

เช่นเดียวกับค่ามาตรฐานขององค์การอนามัยโลก (World Health Organization : WHO) เพื่อให้

ประชาชนเห็นผลกระทบต่อสุขภาพและตระหนักถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับการดํารงชีวิต

ประจาํวนั  

 2.2 ปัญหาเกี่ยวกับการควบคุมสถานที่ตั้งของแหล่งกําเนิดมลพิษทางอากาศจากโรงงาน    

อุตสาหกรรม 

  ควรมีประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง กาํหนดหลกัเกณฑ ์

วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจดัทาํรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

(Environmental Impact Assessment) สําหรับโครงการ หรือโรงงานซ่ึงการประกอบกิจการนั้ น

อาจเป็นแหล่งก่อมลพิษ ซ่ึงเกิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรง ไม่วา่จะเป็นผลกระทบต่อคุณภาพ

ส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติหรือก่อให้เกิดความเสียหาย และกระทบต่อสุขภาพอนามยัของ

มนุษยแ์ละส่ิงมีชีวิตอ่ืนๆ ซ่ึงถือว่าเป็นไปตามหลกัป้องกนัล่วงหน้า (Precautionary Principle) และ

ความสามารถในการรองรับของพื้นท่ี (Carrying Capacity) โดยตอ้งกาํหนดสาระสําคญัเก่ียวกับ

สถานท่ีตั้งให้ชดัเจน กาํหนดระยะระหว่างชุมชนกบัโครงการ หรือโรงงานอุตสาหกรรม และใน

กรณีท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยู่ใกลเ้คียง ควรกาํหนดให้ระบุช่ือโรงงานอุตสาหกรรม ประเภท

กิจการ ผลกระทบจากโครงการหรือกิจการในรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มดว้ย  

 2.3 ปัญหาเกี่ยวกับการออกคําส่ังทางปกครองของพนักงานเจ้าหน้าที่ กรณีภาวะมลพิษ  

กระทบต่อส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ  

  พระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ควรให้มีการแก้ไขตวับทกฎหมายเก่ียวกับ

มาตรการทางปกครองตามมาตรา 39 วรรคสาม จากเดิม “ถา้ผูป้ระกอบกิจการโรงงานไม่ปรับปรุง

แก้ไขโรงงานหรือไม่ปฏิบัติให้ ถูกต้องภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ให้ปลัดกระทรวงหรือ 

ผูซ่ึ้งปลดักระทรวงมอบหมายมีอาํนาจสั่งปิดโรงงานได้ และในกรณีท่ีเป็นโรงงานจาํพวกท่ี 3  

ใหค้าํสั่งปิดโรงงานดงักล่าวมีผลเป็นการเพิกถอนใบอนุญาตดว้ย” แกไ้ขเป็น 

  มาตรา 39 วรรคสาม “ถา้ผูป้ระกอบกิจการโรงงานไม่ปรับปรุงแกไ้ขโรงงาน

หรือไม่ปฏิบัติให้ถูกต้องภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ให้ปลัดกระทรวงหรือผูซ่ึ้งปลัดกระทรวง

มอบหมายมีอาํนาจสั่งปิดโรงงานได้ และในกรณีท่ีเป็นโรงงานจาํพวกท่ี 3 ให้คาํสั่งปิดโรงงาน

ดงักล่าวมีผลเป็นการพกัใชใ้บอนุญาตดว้ย” 
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  พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ควรแก้ไขตัวบทกฎหมายในเร่ืองอาํนาจ 

ของพนักงานเจา้หน้าท่ีให้ครอบคลุมถึงการออกคาํสั่งทางปกครองให้ผูป้ระกอบกิจการโรงงาน

ระงับการดําเนินการ เม่ือการป ระกอบ กิจการนั้ น มีความเสียหายเกิดข้ึนแก่ ส่ิ งแวดล้อม 

และทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อให้กฎหมายมีความครอบคลุมและชัดเจนมากข้ึน ป้องกันปัญหา 

การตีความเร่ืองความเสียหายท่ีแมจ้ะไม่ไดเ้กิดข้ึนกบับุคคลหรือทรัพยสิ์น  

  จากเดิม มาตรา 37 วรรคหน่ึง “ในกรณีท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีพบวา่ ผูป้ระกอบกิจการ

โรงงานผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี หรือการประกอบกิจการโรงงานมีสภาพ

ที่อาจก่อให้เกิดอนัตราย ความเสียหายหรือความเดือนร้อนแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นท่ีอยูใ่นโรงงาน

หรือท่ีอยูใ่กลเ้คียงกบัโรงงาน ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจสั่งใหผู้น้ั้นระงบัการกระทาํท่ีฝ่าฝืนหรือ

แกไ้ขหรือปรับปรุงหรือปฏิบติัใหถู้กตอ้งหรือเหมาะสมภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดได”้  

  แก้ไขเป็น มาตรา 37 วรรคหน่ึง “ในกรณีท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีพบว่า ผูป้ระกอบ

กิจการโรงงานผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติั ตามพระราชบญัญติัน้ี หรือการประกอบกิจการโรงงานมี

สภาพท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตราย ความเสียหายหรือความเดือนร้อนแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นท่ีอยู่ใน

โรงงานหรือท่ีอยู่ใกลเ้คียงหรือการประกอบกิจการโรงงานนั้นมีความเสียหายเกิดข้ึนแก่ส่ิงแวดลอ้ม 

และทรัพยากรธรรมชาติ ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจสั่งให้ผูน้ั้นระงบัการกระทาํท่ีฝ่าฝืนหรือแกไ้ข

หรือปรับปรุงหรือปฏิบติัใหถู้กตอ้งหรือเหมาะสมภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดได”้  

 2.4 ปัญหาเกี่ยวกับการกําหนดอัตราโทษในความรับผิดของผู้ประกอบกิจการโรงงาน 

ในการปล่อยมลพษิสู่ส่ิงแวดล้อม 

  ควรให้เพิ่มโทษจาํคุกแก่ผูป้ระกอบกิจการไวด้ว้ยเพื่อให้ผูป้ระกอบกิจการโรงงาน

เกิดความเกรงกลัวต่อกฎหมาย จะได้ปฏิบัติให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์การระบายอากาศเสีย 

อนัสามารถทาํการหยุดย ั้งหรือป้องปรามมิให้มีบุคคลหน่ึงบุคคลใดฝ่าฝืนพระราชบญัญติัดงักล่าวได ้ 

และเพื่อประโยชน์ในเร่ืองอายุความการฟ้องคดี  พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 45  

จากเดิม “ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 8 (1) 8 (1) (2) (3) (4) (5)  

หรือ (8) หรือประกาศของรัฐมนตรีท่ีออกตามกฎกระทรวงดงักล่าว ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 

สองแสนบาท” แกไ้ขเป็น 

  มาตรา 45 “ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 8 (1) (2) (3) (4) 

(5) หรือ (8) หรือประกาศของรัฐมนตรีท่ีออกตามกฎกระทรวงดงักล่าว ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 2 ปี 

หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ” 
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 2.5 ปัญหาเกีย่วกบัมาตรการจูงใจเพือ่ลดการปล่อยมลพษิทางอากาศ 

  ควรออกกฎกระทวง กําหนดให้โรงงานอุตสาหกรรมใช้เทคโนโลยีท่ีสะอาด 

ใช้ก๊าซธรรมชาติ หรือพลงังานทดแทน สําหรับโรงงานอุตสาหกรรมบางประเภท เช่น โรงไฟฟ้า 

โรงงานผลิตซีเมนต์ โรงงานผลิตปูนขาว เป็นต้น โดยมีมาตรการช่วยเหลือด้านการเงินและการ

ลงทุน เป็นการจูงใจสําหรับโรงงานอุตสาหกรรมท่ีใช้เทคโนโลยีสะอาด หรือใช้ก๊าซธรรมชาติ  

หรือพลงังานทดแทน ในกระบวนการผลิต 
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