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การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีมีวตัถุประสงค์ เพ่ือศึกษาความหมาย แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัการ

ดาํเนินการทางวินยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในประเทศไทย และการดาํเนินการทางวินยั

ขา้ราชการของต่างประเทศ ศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งและมาตรการเก่ียวกบัการดาํเนินการทางวินยัขา้ราชการ

ในประเทศไทย และต่างประเทศ ศึกษาถึงปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาการดาํเนินการทางวินยัไม่ร้ายแรง

ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และเสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมในการแกไ้ข ปรับปรุง 
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ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และกฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ให้มีความเป็นธรรม

และเหมาะสมตามหลกัสิทธิขั้นฐาน 

การศึกษาคน้ควา้เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ ดว้ยการศึกษาวิจยัเอกสาร โดยศึกษาจากเอกสาร

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสอบสวนวินยัขา้ราชการ เช่น วิทยานิพนธ์ เอกสารทางวิชาการ ตาํราทั้งในประเทศ

และนอกประเทศ รวมทั้งเอกสารอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์และทาํการศึกษาพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และกฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 เพ่ือเปรียบเทียบ

กบัหลกัการสอบสวนวินยัขา้ราชการของต่างประเทศและนาํเสนอขอ้มลูแบบพรรณนาวิเคราะห์ 

ผลการศึกษาพบว่าการดาํเนินการทางวินัยข ้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และกฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ย

การสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 กบัหลกัการสอบสวนวินยัขา้ราชการของต่างประเทศมีความสอดคลอ้งกนั

เป็นส่วนใหญ่ แต่มีความแตกต่างเป็นส่วนนอ้ยโดยเฉพาะปัญหาสิทธินาํทนายความหรือท่ีปรึกษาเขา้ร่วม 

รับฟังในการสอบสวนวินยัไม่ร้ายแรง และคุณสมบติัการคณะกรรมการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรง 

ทั้งน้ีจะไดเ้สนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวเพ่ือใหมี้ความเหมาะสมและเป็นธรรม 
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Abstract 
 

The purpose of the independent study were to study the meanings, concepts, 
theories on the proceedings of a breach of discipline carrying out by the teachers and 
the educational personnel in Thailand as well as the proceedings of a breach of 
discipline carrying out by the civil servants in foreign countries to study about the 
relevant laws and the measures on the disciplinary procedure in Thailand and foreign 
countries to study and analyze the problems of the proceedings of a non-gross 
disciplinary breach carrying out by the teachers and the educational personnel and to 
suggest the appropriate guideline in resolving, improving and adding on the provisions 
of law and to apply as a legal measure in proceedings of a non-gross disciplinary 
breach carrying out by the teachers and the educational personnel fairly and properly 
to the fundamental rights according to Teachers and Educational Personnel Council 
Act, B.E. 2547 and the regulation of the Office of the Teacher Civil Service and 
Educational Personnel Commission concerning the investigation procedure B.E. 2550.  

This independent study is the qualitative research by means of the documentary 
research from the relating documents on the civil servants’ discipline investigation 
such as these, academic documents, textbooks both from Thailand and in foreign 
countries including other useful documents and the author researched Teachers and 
Educational Personnel Council Act, B.E. 2547 and the regulation of the Office of the 
Teacher Civil Service and Educational Personnel Commission concerning the investigation 
procedure B.E. 2550 in order to compare with the disciplinary investigation of the 
civil servants in foreign countries and presented in description and analysis. 

The study shows that the proceedings of a non-gross disciplinary breach 
carrying out by the teachers and the educational personnel according to Teachers and 
Educational Personnel Council Act, B.E. 2547 and the regulation of the Office of the 
Teacher Civil Service and Educational Personnel Commission concerning the investigation 
procedure B.E. 2550 and the civil servant’s disciplinary investigation in foreign countries 
have mostly consistencies but a few differences especially in the issue of the right in 
having the lawyer or the counselor in the investigation of the non-gross disciplinary 
breach and the qualification of the committee of enquiry in the non-gross disciplinary 
breach for the purpose of the suggestions in solving the problems suitably and justifiably. 
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บทที ่ 1 

บทนํา 

 

 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

เน่ืองจากข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นบุคลากรที่มีความสําคญั

ในกระบวนการศึกษา ที่ขดัเกลาทางสังคมประการหน่ึง ซ่ึงสามารถพฒันาศกัยภาพของบุคคล

ให้ดาํรงตนไดอ้ยา่งสอดคลอ้งกบักระแสการเปล่ียนแปลงของสังคมโลกยุคโลกาภิวตัน์โดยเฉพาะ

สังคมไทยท่ีถูกคลอบงาํดว้ยกระแสการเปล่ียนแปลงทางสังคมโลกตะวนัตก ส่งผลให้สังคมประเพณี

กลายเป็นสังคมใหม่ ผูค้นในสังคมปรับเปล่ียนรูปแบบการดาํเนินชีวิตจากท่ีเคยดาํรงตนอยา่งเรียบง่าย

ท่ีพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั เปล่ียนเป็นการแข่งขนัด้ินรนต่อสู้แสวงหาทั้งดา้นกายภาพ และวฒันธรรม 

มีทั้งท่ีประสบความสําเร็จ และพบกบัความลม้เหลว ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัศกัยภาพของแต่ละบุคคล การศึกษา

จึงเป็นแนวทางหน่ึงท่ีจะทาํใหปั้จเจกบุคคลบรรลุเป้าหมาย จากการปฏิรูปการศึกษาส่งผลใหส้ถานศึกษา

มีสถานภาพเป็นนิติบุคคลสามารถบริหารจดัการ รับผิดชอบ ตดัสินใจและดาํเนินการบริหารงานต่างๆ 

ในอาํนาจหน้าที่ไดโ้ดยตรง การดาํเนินการต่างๆ ที่ผ่านมาพบว่ามีขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาทั้งที่เป็นผูบ้ริหาร หรือขา้ราชการครูสายผูส้อนบางส่วนมีพฤติกรรมที่ส่อไปในทาง

ท่ีจะกระทาํผิดทางวินยั ดงัท่ีปรากฏเป็นข่าวตามส่ือต่างๆ เช่น การกล่าวหา การร้องเรียน การชุมนุม

เรียกร้อง การขบัไล่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา นอกจากนั้นยงัมีการร้องเรียนไปยงั

หน่วยงานต่างๆ เช่น สํานกังาน ป.ป.ช. สํานกังาน ป.ป.ท. สํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน สํานักงาน

สิทธิมนุษยชน ศูนย์ดํารงธรรมจังหวดั เป็นต้น เม่ือเกิดปัญหาดังกล่าวการดําเนินการทางวินัย

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจึงเป็นส่ิงท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงได ้

การดาํเนินการทางวินยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จึงมีความสําคญั 

เป็นอยา่งมากนอกจากจะเป็นส่วนหน่ึงในกระบวนการศึกษาท่ีขดัเกลาทางสังคมแลว้ ยงัมีผลกระทบต่อสิทธิ

และประโยชน์อนัพึงคาดหมายว่าจะไดรั้บของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูน้ั้น เช่น 

การลงโทษภาคทณัฑ์มีผลต่อการขอเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ การลงโทษตดัเงินเดือนหรือลดเงินเดือน 

มีผลต่อการพิจารณาความดีความชอบ ในการเล่ือนเงินเดือน การลงโทษปลดออกหรือไล่ออกมีผล

ต่อสถานะการเป็นขา้ราชการ อีกทั้งการถูกลงโทษยงัมีผลต่อความรู้สึกของบุคคลรอบขา้งไม่วา่จะเป็น

ความศรัทธา ความน่าเช่ือถือ เส่ือมเสียช่ือเสียง เกียรติยศ และศกัด์ิศรีความเป็นขา้ราชการ เป็นตน้ 
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ปัจจุบนัการดาํเนินการทางวินัยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นไปตาม

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

มีกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ซ่ึงใชก้บัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

โดยเฉพาะ มีพระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 เน่ืองจากขา้ราชการครู

ตอ้งมีใบประกอบวิชาชีพ มีกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการเล่ือนเงินเดือน มีกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการอุทธรณ์

และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2550 เขา้มาเก่ียวขอ้ง แต่กระบวนการดาํเนินการทางวนิยัขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาบางส่วนของการสอบสวนทางวนิยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ในทางปฏิบติัพบปัญหาหลายประการ เช่น ปัญหาสอบปากคาํผูเ้สียหายหรือพยานท่ีเป็นเด็ก ปัญหา

คณะกรรมการสืบสวนขอ้เท็จจริงซํ้ ากบัคณะกรรมการสอบสวนวินยั ปัญหาการแจง้ขอ้กล่าวหา

และสรุปพยานหลกัฐานคลุมเครือ ปัญหาลงโทษเกินอาํนาจของผูบ้งัคบับญัชา ปัญหาการแต่งตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนโดยไม่มีอาํนาจ ปัญหาการดาํเนินการไม่ครบขั้นตอนการสอบสวน 

ปัญหาการลงโทษเกินขอ้กล่าวหา ปัญหาการแจง้หนังสือหรือเร่ืองต่างๆ ให้กบัผูถู้กกล่าวหา 

โดยไม่ส่งทางไปรษณียต์อบรับ ปัญหาการไม่แจง้สิทธินาํทนายความหรือที่ปรึกษาเขา้ร่วมรับฟัง

ในการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรง ปัญหาคุณสมบัติคณะกรรมการสอบสวน ปัญหาการคดัค้าน

กรรมการสอบสวนหรือผูส้ั ่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ปัญหาการไม่ดาํเนินการสอบสวน

ตามกาํหนดระยะเวลาการสอบสวน ตามปัญหา ต่างๆ ดงักล่าวเป็นเหตุให้เกิดความบกพร่อง

ในการสอบสวน เกิดความไม่ชอบดว้ยกฎหมายในการสอบสวน เกิดความล่าช้า ไม่ไดค้วามเป็นจริง

และความยุติธรรม ไม่มีหลกัประกนัความยุติธรรมให้กบัคู่กรณี ทั้งสองฝ่ายจึงส่งผลให้การดาํเนินการ

ทางวินัยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไม่เกิดประสิทธิภาพหรือผลลพัธ์ไม่เป็นไปตาม

หลกัสากล โดยเฉพาะในเร่ือง (1) ปัญหาการไม่แจง้สิทธินาํทนายความหรือท่ีปรึกษาเขา้ร่วมรับฟัง

ในการสอบสวนวินยัไม่ร้ายแรง (2) ปัญหาการกาํหนดคุณสมบติัคณะกรรมการสอบสวนวนิยัไม่ร้ายแรง 

กล่าวคือ การดาํเนินการทางวนิยัขา้ราชการยอ่มเป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการ

ประเภทนั้นๆ โดยกรณีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการ 

ท่ีกาํหนดในพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ข

เพิ่มเติม และบรรดากฎ ก.ค.ศ. ท่ีเก่ียวขอ้งกบัวินยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยเฉพาะ

กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 โดยท่ีการสอบสวนทางวินยัเป็นการดาํเนินการ

และเตรียมการเพื่อจดัให้มีคาํสั่งลงโทษทางวินยัหรือคาํสั่งวา่ผูถู้กกล่าวหาไม่มีความผิดทางวินยั 

ซ่ึงเป็น “คาํสั่งทางปกครอง” การสอบสวนทางวินยัจึงเป็น “การพิจารณาทางปกครอง” และอยูภ่ายใต้

บงัคบัพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ดว้ย ดงันั้น (1) ในประเด็นเก่ียวกบัสิทธิ

ในการนาํทนายความหรือที่ปรึกษาเขา้ร่วมในการสอบสวนทางวินัยขา้ราชการครูและบุคลากร
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ทางการศึกษา นั้น แมว้่าตามขอ้ 11 แห่งกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 

จะกาํหนดสิทธิดงักล่าวให้แต่เป็นการกาํหนดให้เฉพาะในการสอบสวนวินยั อย่างร้ายแรงเท่านั้น 

โดยไม่ไดก้าํหนดให้การดาํเนินการทางวินยัไม่ร้ายแรงมีสิทธิดงักล่าว จึงเห็นไดว้า่ตาม ขอ้ 11 แห่งกฎ 

ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 เป็นบทบญัญติัท่ีกาํหนดหลกัเกณฑ์ท่ีให้หลกัประกนั

ความเป็นธรรมตํ่ากวา่หลกัเกณฑ์ตามมาตรา 23 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539 ท่ีบญัญติัให้คู่กรณีมีสิทธินาํทนายความหรือท่ีปรึกษาเขา้มาในการพิจารณาทางปกครอง 

ดงันั้น ขา้ราชการผูถู้กสอบสวนจึงมีสิทธิตามบทบญัญติัดงักล่าวที่จะนาํทนายความหรือที่ปรึกษา

เขา้มาในการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยไดท้ั้งการสอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรง

และการสอบสวนทางวินยัไม่ร้ายแรง และโดยที่สิทธิในการมีทนายความหรือที่ปรึกษาเป็นสิทธิ

อนัสําคญัในการพิจารณาทางปกครอง โดยเฉพาะในการดาํเนินการทางวินยัขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อการรับเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ การพิจารณาความดีความชอบ 

การเล่ือนเงินเดือน หรือสถานะการเป็นขา้ราชการของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ผูถู้กสอบสวนทางวนิยั ดงันั้น โดยหลกัแลว้ในการสอบสวนวนิยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ทั้งการสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรงและการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรง ขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาผูถู้กสอบสวนย่อมมีสิทธินาํทนายความหรือที่ปรึกษาเขา้ร่วมในการสอบสวน 

ทางวินยัได ้(2) ในประเด็นเก่ียวกบัการกาํหนดคุณสมบติัคณะกรรมการสอบสวนวินยัไม่ร้ายแรง 

กล่าวคือ แมว้่าตามขอ้ 3 แห่งกฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 จะกาํหนดคุณสมบติั

ของคณะกรรมการสอบสวนวนิยัไม่ร้ายแรงไวแ้ลว้ แต่เน่ืองจากการสอบสวนทางวนิยัทั้งการสอบสวน

วนิยัอยา่งร้ายแรงหรือการสอบสวนวินยัไม่ร้ายแรงต่างมีผลกระทบต่อสิทธิของขา้ราชการผูถู้กสอบสวน

ทั้งส้ิน ประกอบกบัในทางปฏิบติัพบวา่การสอบสวนทางวินยัไม่ร้ายแรงโดยคณะกรรมการสอบสวน

ท่ีมีเพียงขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาหรือขา้ราชการฝ่ายพลเรือนจาํนวนอย่างนอ้ยสามคน 

โดยไม่มีผูด้าํรงตาํแหน่งนิติกร หรือผูไ้ดรั้บปริญญาทางกฎหมาย หรือผูไ้ดรั้บการฝึกอบรมตามหลกัสูตร

การดาํเนินการทางวนิยัตามท่ี ก.ค.ศ. กาํหนดหรือรับรอง หรือผูม้ีประสบการณ์ดา้นการดาํเนินการ

ทางวนิยั อยา่งนอ้ยหน่ึงคน นั้น พบวา่มีความบกพร่องในการดาํเนินการสอบสวน เช่น การสอบปากคาํ

พยานซ่ึงเป็นเด็กโดยไม่มีขา้ราชการครูท่ีเป็นกลางและเช่ือถือได ้และบุคคลท่ีเด็กร้องขอหรือไวว้างใจ

เขา้ร่วมในการสอบปากคาํนั้นดว้ย การสอบปากคาํพยานโดย ไม่แยกสอบสวนทีละคน การใชดุ้ลพินิจ

ในการพิจารณาขอ้เท็จจริง ขอ้กฎหมาย การกาํหนดระดบัโทษไม่เป็นตามหลกัเกณฑ์วิธีการสอบสวน 

เป็นตน้ ถือว่าการกาํหนดคุณสมบติัคณะกรรมการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรงดงักล่าวอาจทาํให้การ

สอบสวนนั้นมีความบกพร่องในขั้นตอนตามท่ีกฎหมายกาํหนดหรือไม่ชอบด้วยกฎหมายอนัจะ

เป็นเหตุทาํให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูถู้กสอบสวนนั้นไม่ได้รับความเป็นธรรม 
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ประกอบกบัการกาํหนดคุณสมบติัคณะกรรมการสอบสวนถือเป็นหลกัประกนัความเป็นธรรม

ตั้งแต่แรกเร่ิม ซ่ึงหากการดาํเนินการตั้งแต่แรกเป็นไปอยา่งเป็นธรรมแลว้การดาํเนินการในขั้นตอน

ต่อไปก็ยอ่มเป็นธรรมต่อขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูถู้กสอบสวนตลอดทั้งกระบวนการ

สอบสวน อีกทั้งอาจทาํให้การสอบสวนผิดไปจากหลกัเกณฑ์ของทางราชการเป็นไปโดยล่าช้า 

การสอบสวนไม่ถูกตอ้งตรงตามประเด็น 

จากสภาพปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ สะทอ้นใหเ้ห็นวา่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ผูถู้กสอบสวนทางวินยัไม่ร้ายแรง พึงตอ้งไดรั้บสิทธิตามหลกัประกนัความเป็นธรรมอย่างเป็นธรรม

ในสิทธิท่ีจะนาํทนายความหรือท่ีปรึกษาเขา้มาในการสอบสวนทางวนิยัไม่ร้ายแรง และการกาํหนด

คุณสมบตัิคณะกรรมการสอบสวนวินยัไม่ร้ายแรง ตามหลกัประกนัความเป็นธรรมไม่ตํ่ากว่า

หลกักฎหมายกลางหรือหลกัเกณฑ์กลาง ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงสนใจศึกษาปัญหาการดาํเนินการทางวนิยั

ไม่ร้ายแรงขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามพระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 

โดยเฉพาะปัญหาการไม่แจง้สิทธินาํทนายความหรือที่ปรึกษาเขา้ร่วมรับฟังในการสอบสวนวินยั

ไม่ร้ายแรง และการกาํหนดคุณสมบติัคณะกรรมการสอบสวนวินยัไม่ร้ายแรงโดยไม่มีผูด้าํรงตาํแหน่ง

นิติกร หรือผูไ้ดรั้บปริญญาทางกฎหมาย หรือผูไ้ดรั้บการฝึกอบรมตามหลกัสูตรการดาํเนินการ

ทางวินัยตามที่ ก.ค.ศ. กาํหนดหรือรับรอง หรือผูม้ีประสบการณ์ด้านการดาํเนินการทางวินัย

อย่างน้อยหน่ึงคน  

 

2.  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 

2.1  เพื่อศึกษาความหมาย แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัการดาํเนินการทางวินยัขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาในประเทศไทย และการดาํเนินการทางวนิยัขา้ราชการของต่างประเทศ 

2.2  เพื่อศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งและมาตรการเก่ียวกบัการดาํเนินการทางวินยัขา้ราชการ

ในประเทศไทย และต่างประเทศ 

2.3  เพื ่อศึกษาถึงปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาการดาํเนินการทางวิน ัยไม่ร้ายแรง

ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

2.4  เพื่อเสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมในการแก้ไข ปรับปรุงเพิ่มเติม บทบัญญัติ

กฎหมายเพื่อใช้เป็นมาตรการทางกฎหมายในการดาํเนินการทางวินยัไม่ร้ายแรงของขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา 
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3.  กรอบแนวคดิการวจิัย 

 

การดาํเนินการทางวินยันั้น หากพิจารณาจากพระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และกฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 

ซ่ึงให้ความหมายไวว้า่ การดาํเนินการทางวินยัทั้งวินยัอยา่งร้ายแรงและวินยัไม่ร้ายแรงเป็นกระบวนการ

และขั้นตอนการดาํเนินการในการลงโทษขา้ราชการ และเป็นกระบวนการตามกฎหมายท่ีจะตอ้งกระทาํ

เม่ือขา้ราชการมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินยั ซ่ึงการดาํเนินการทางวินยัทั้งการสอบสวนวินยั

อยา่งร้ายแรงและการสอบสวนวนิยัไม่ร้ายแรงนั้น มีผลกระทบต่อความรู้สึกของขา้ราชการผูถู้กสอบสวน

และบุคคลรอบขา้ง 

การตรากฎหมายหรือกฎระเบียบเพื่อบงัคบัหรือเป็นมาตรการป้องกนัมิให้ขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษากระทาํผิดทางวินยัขา้ราชการ และมีความสําคญัเป็นอย่างมากโดยเป็น

ส่วนหน่ึงในกระบวนการศึกษาท่ีขดัเกลาทางสังคมแลว้ อีกทั้งยงัมีผลกระทบต่อสิทธิและประโยชน์

อนัพึงคาดหมายวา่จะไดรั้บของขา้ราชการผูถู้กสอบสวนนั้น เช่น การลงโทษภาคทณัฑ์มีผลต่อการ

ขอเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ การลงโทษ ตดัเงินเดือนหรือลดเงินเดือนมีผลต่อการพิจารณาความดี

ความชอบ ในการเล่ือนเงินเดือน การลงโทษปลดออกหรือไล่ออกมีผลต่อสถานะการเป็นขา้ราชการ 

อีกทั้งการถูกลงโทษยงัมีผลต่อความรู้สึกของบุคคลรอบขา้งไม่วา่จะเป็นความศรัทธา ความน่าเช่ือถือ 

เส่ือมเสียช่ือเสียง เกียรติยศ และศกัด์ิศรีความเป็นขา้ราชการ เน่ืองจากการดาํเนินการทางวินยัขา้ราชการ

ตอ้งชอบดว้ยพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และกฎ 

ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 แลว้ จึงตอ้งมีความชดัเจน และมีหลกัประกนั

ความเป็นธรรมไม่ตํ่ากว่าหลกักฎหมายกลาง กล่าวคือการดาํเนินการทางวินยัขา้ราชการตอ้งไม่ตํ่ากว่า

พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

 

4.  ขอบเขตการศึกษา 

 

การศึกษาคร้ังน้ีมีขอบเขตในการศึกษาถึงความหมาย แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัการดาํเนินการ

ทางวนิยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม และบรรดากฎ ก.ค.ศ.ท่ีเก่ียวขอ้งกบัวนิยัขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา โดยเฉพาะกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 

จากแนวการพิจารณาของ ก.ค.ศ. โดย อ.ก.ค.ศ. วิสามญัเกี่ยวกบัวินยัและการออกจากราชการ 

และ อ.ก.ค.ศ. วิสามญัเก่ียวกบัวินัยและการอุทธรณ์ร้องทุกข์ท่ีมีคาํวินิจฉัยเก่ียวกบัการดาํเนินการ
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ทางวินยัตามพระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 กฎ  

ก.พ. ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินการทางวนิยัขา้ราชการ และพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539 เพื่อนาํมาวเิคราะห์สภาพปัญหาการดาํเนินการทางวินยัไม่ร้ายแรงขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา โดยเฉพาะปัญหาการไม่แจง้สิทธินาํทนายความหรือท่ีปรึกษาเขา้ร่วมรับฟังในการ

สอบสวนวินัยไม่ร้ายแรง และการกาํหนดคุณสมบตัิคณะกรรมการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรง 

รวมทั้งศึกษากฎหมายของต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ประเทศฝร่ังเศสซ่ึงเป็นประเทศท่ีใชก้ฎหมาย

ระบบลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law) และประเทศองักฤษซ่ึงเป็นประเทศท่ีใช้กฎหมายระบบจารีต

ประเพณี (Common Law) เพื่อศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายของประเทศไทย 

 

5.  ประเด็นปัญหาการวจิัย 

 

5.1  หลกัการสอบสวนวนิยัขา้ราชการเพื่อลงโทษทางวินยัตามพระราชบญัญติัระเบียบ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และกฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา 

พ.ศ. 2550 มีเน้ือหาสาํคญัประการใด 

5.2  กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ไดบ้ญัญตัิไวส้อดคล้อง

กบัหลกัการสอบสวนวินยัขา้ราชการท่ีเป็นหลกัทัว่ไปและหลกัสากลท่ียอมรับในต่างประเทศหรือไม่ 

และมีขอ้บกพร่องหรือไม่  

5.3  หลกัการสอบสวนวนิยัขา้ราชการเพื่อลงโทษทางวินยัตามพระราชบญัญติัระเบียบ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 

มีหลกัประกนัความเป็นธรรมตํ่ากวา่พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 หรือไม่ 

 

6.  ระเบียบวธีิการศึกษา 

 

เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาคน้ควา้และรวบรวมขอ้มูลดว้ยอาศยัวิธีการวิจยั

เอกสาร (Documentary Research) ซ่ึงศึกษาจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น พระราชบญัญติั กฎ ก.พ. กฎ 

ก.ค.ศ. หนงัสือ ตาํราทั้งในประเทศและต่างประเทศ วิทยานิพนธ์ เอกสารทางวิชาการ นอกจากน้ี

ยงัไดศึ้กษาจากคาํพิพากษาของศาล คาํวนิิจฉยัขององคก์รกลางบริหารงานบุคคล รวมทั้งเอกสารอ่ืน

ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาคน้ควา้อิสระในคร้ังน้ี แลว้นาํขอ้มูลท่ีไดม้าศึกษาวเิคราะห์ในลกัษณะ

การเขียนแบบพรรณนาวิเคราะห์ (Qualitative Research) เพื่อหาขอ้สรุปและขอ้เสนอแนะแนวทาง

ในการแกปั้ญหาอยา่งเหมาะสมต่อไป 
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7.  คาํนิยามศัพท์เฉพาะ 

 

7.1  ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา หมายถึง บุคคลซ่ึงได้รับการบรรจุ

และแต่งตั้งตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ซ่ึงไดรั้บ

ราชการโดยได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณแผ่นดิน งบบุคลากรที่จ่ายในลกัษณะเงินเดือน

ในกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา กระทรวงวฒันธรรม หรือกระทรวงอ่ืน

ท่ีกาํหนดในพระราชกฤษฎีกา 

7.2  วินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา หมายถึง ขอ้บญัญตัิที่กาํหนด

เป็นขอ้ห้าม และขอ้ปฏิบติัตามหมวด 6 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 82 – มาตรา 97  

7.3  กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 หมายถึง หลกัเกณฑ์วิธีการ

ที่ใชใ้นการสอบสวนขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงออกตามพระราชบญัญติัระเบียบ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  

7.4  กศจ. หมายถึง คณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั ซ่ึงตั้งข้ึนตามคาํสั่งหวัหน้าคณะ

รักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 19/2560 เร่ือง การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ 

สั่ง ณ วนัท่ี 3 เมษายน 2560 

7.5  ก.ค.ศ. หมายถึง คณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงตั้งข้ึน

ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

 

8.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

8.1  ทาํให้ทราบความหมาย แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัการดาํเนินการทางวนิยัขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาในประเทศไทย และการดาํเนินการทางวนิยัขา้ราชของต่างประเทศ 

8.2  ทาํให้ทราบกฎหมายท่ีเก่ียวข้องและมาตรการเก่ียวกับการดาํเนินการทางวินัย

ขา้ราชการในประเทศไทย และต่างประเทศ 

8.3  ทาํให้ทราบถึงปัญหาและสามารถวิเคราะห์ปัญหาการดาํเนินการทางวินยัไม่ร้ายแรง

ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และสามารถเปรียบเทียบกบัการดาํเนินการทางวินัย

ขา้ราชการของต่างประเทศได ้
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8.4  ทาํใหส้ามารถเสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมในการแกไ้ข ปรับปรุง เพิ่มเติม บทบญัญติั

กฎหมายเพื่อใช้เป็นมาตรการทางกฎหมายในการดาํเนินการทางวินยัไม่ร้ายแรงของขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา 



บทที ่ 2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีหลกัการ และกฎหมายที่เกีย่วกบัการสอบสวนวนัิย 

ไม่ร้ายแรงข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 

 

ในการสอบสวนวนิยัไม่ร้ายแรงขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามพระราชบญัญติั 

ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 นั้น เป็นกระบวนการพิจารณาทางปกครอง

และดาํเนินการของเจา้หนา้ท่ีเพื่อจดัใหมี้คาํสั่งทางปกครอง มีแนวคิด ทฤษฎี หลกัการ และกฎหมาย

ท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี  

1.  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการตีความกฎหมาย 

2.  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการใชดุ้ลพินิจ 

3.  แนวคิดเก่ียวกับสิทธิในการนําทนายความหรือท่ีปรึกษาเข้าร่วมรับฟังในการ

สอบสวนวนิยัขา้ราชการ 

4.  หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง 

5.  หลกัการดาํเนินการทางวนิยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 

1.  แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัการตีความกฎหมาย 

 

1.1  การตีความกฎหมาย 

ศาสตราจารย ์พระยานิติศาสตร์ ให้ความหมายไวว้า่ “…กฎหมายไม่ยอมให้ใครเอาคาํ

นอกเหนือพระราชบญัญติัมาวินิจฉยั เพราะกฎหมายถือวา่ถอ้ยคาํท่ีใชใ้นพระราชบญัญติัเป็นสําคญั 

ผูร่้างตอ้งไดมี้ความหมายตามท่ีไดเ้ขียนไว ้ความในใจของผูร่้างมีเป็นประการใดไม่สาํคญั...”1 

ศาสตราจารยพ์ิเศษ ธานินทร์ กรัยวิเชียร และศาสตราจารยพ์ิเศษ วิชา มหาคุณ 

ให้ความหมายไวว้า่ “การตีความเป็นทั้งศิลปะ และเร่ืองของศาสตร์ ทั้งอยูท่ี่ทีท่าและความรู้สึกนึกคิด

ของผูพ้ิพากษาและผูท่ี้มีหนา้ท่ีใชก้ฎหมาย แต่ละบุคคลเป็นรายๆ ไปดว้ย”2 

1 ธานินทร์  กรัยวิเชียร และวิชา มหาคุณ, การตีความกฎหมาย, พิมพค์ร้ังท่ี 5, กรุงเทพมหานคร: ชวนพิมพ,์ 

2548, หนา้ 52 
2 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 2 
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ศาสตราจารยพ์ิเศษ ดร. หยุด แสงอุทยั ให้ความหมายไวว้า่ “การตีความกฎหมาย

ในกฎหมายหมายถึงการคน้หาความหมายของกฎหมายท่ีมีถอ้ยคาํท่ีชดัเจนไม่แน่นอน คือ กาํกวน

หรือมีความหมายไดห้ลายทาง เพื่อหย ัง่ทราบวา่ถอ้ยคาํของบทบญัญติัของกฎหมายวา่มีความหมาย

อยา่งไร”3 

ลอร์ด เดนนิง (Lord Denning) ให้ความหมายไวว้า่ “การท่ีกฎหมายตราไวโ้ดยมีความหมาย 

ไม่แน่นอน หรือเคลือบคลุมนั้น ก็เพราะเราจะตอ้งระลึกอยูเ่สมอวา่ ผูบ้ญัญติักฎหมายเองก็เป็นปุถุชน 

ซ่ึงไม่อาจจะเล็งเห็นขอ้เท็จจริงอนัสลบัซับซ้อน ซ่ึงจะเกิดเป็นกรณีพิพาทข้ึนในภายภาคหน้า 

หรือแมว้่าอาจท่ีจะเล็งเห็นได้ ก็เป็นเร่ืองพน้วิสัยท่ีจะบญัญติักฎหมายให้ครอบคลุมกรณีเหล่านั้น

ทั้งหมดอยา่งปราศจากความเคลือบคลุม”4 

ลอร์ด รีด (Lord Reid) ให้ความหมายไวว้่า “ในการตีความกฎหมายนั้ น หน้าท่ี

ประการแรกของศาล คือพิจารณาถอ้ยคาํที่ปรากฏในพระราชบญัญติั ถา้หากปรากฏเจตนารมณ์

ของฝ่ายนิติบญัญติัอยา่งชดัแจง้วา่ มุ่งประสงคท่ี์จะกาํหนดให้เป็นความผิดโดยเด็ดขาด แมผู้ก้ระทาํ

ไม่มีเจตนาร้าย หนา้ท่ีในการตีความกฎหมายของศาลก็ส้ินสุดลงเพียงนั้น แต่ว่ากรณีท่ีจะเป็นความผิด

โดยเด็ดขาดดงักล่าวน้ีมีน้อยมาก ในบางกรณีปรากฏวา่ถอ้ยคาํในบทบญัญติัของกฎหมายท่ีกาํหนด

ความผดินั้นแสดงชดัวา่จาํเป็นท่ีจะตอ้งมีเจตนาร้ายเป็นองคป์ระกอบสําคญัของความผิด อยา่งไรก็ดี 

มีอยู่หลายกรณีดว้ยกนัท่ีไม่อาจท่ีจะทราบเจตนารมณ์อนัแทจ้ริงของฝ่ายนิติบญัญติัได ้ในกรณีเหล่าน้ี 

มีขอ้สันนิษฐานมาเป็นเวลาแรมศตวรรษแลว้วา่รัฐสภาไม่มีความประสงคท่ี์จะถือเป็นความผดิอาญา

เอากบับุคคลซ่ึงไม่ควรไดรั้บการตาํหนิติเตียนในส่ิงท่ีตนไดก้ระทาํไป หรืออาจจะกล่าวไดอี้กนยัหน่ึงวา่ 

ในกรณีท่ีบทบญัญติัของกฎหมายมิไดก้ล่าวถึงเจตนาร้าย ก็มีขอ้สันนิษฐานว่า เพื่อท่ีจะให้เป็นไป

ตามเจตนารมณ์ของรัฐสภา บทบญัญติัท่ีกาํหนดความผดิทางอาญานั้นก็ตอ้งมีเจตนาร้ายเป็นองคป์ระกอบ

ความผดิท่ีสาํคญั”5 

 

 

 

3 หยดุ  แสงอุทยั, คาํบรรยายความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมายทัว่ไป, กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 

2523, หนา้ 111 
4 ธานินทร์  กรัยวิเชียร และวชิา มหาคุณ, การตีความกฎหมาย, พิมพค์ร้ังท่ี 5, กรุงเทพมหานคร: ชวนพิมพ,์ 

2548, หนา้ 7 
5 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 17 
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ศาสตราจารยป์ระมูล สุวรรณศร ให้ความหมายไวว้่า “...การตีความถ้อยคาํ

ตามหนงัสือเอกสารนั้น คู่กรณีย่อมนาํพยานมาสืบแสดงได ้เมื่อขอ้ความนั้นไม่ชดั หรือ กาํกวม 

แต่การตีความในตวับทกฎหมายนั้นเป็นอีกอย่างหน่ึง หลกัใหญ่ในระบบการศาลยุติธรรมก็ถือว่า 

ศาลเท่านั้นจะเป็นผูแ้ปลกฎหมาย “การพิจารณาพิพากษาคดีเป็นหนา้ท่ีของศาลโดยเฉพาะ” ฉะนั้น 

ถา้ยอมใหผู้อ่ื้นมาตีความใหศ้าลฟัง ก็เท่ากบัวา่ผูอ่ื้นนั้นเป็น ผูพ้ิจารณาพิพากษาคดี หาใช่ศาลไม่... ”6 

ศาสตราจารยพ์ิเศษ ดร.อกัขราทร จุฬารัตน ให้ความหมายไวว้่า “การตีความ 

คือ การคน้หาเพื่ออธิบายความหมายของบทบญัญติัในกฎหมายนั้นๆ”7 

กล่าวโดยสรุป การตีความกฎหมาย กล่าวคือ เป็นการคน้หาหรือแปลความหมาย

ของถอ้ยคาํในบทกฎหมายที่ยงัเป็นที่สงสัย ไม่ชดัเจน กาํกวมหรือมีความคลุมเครือ เพื่อผูม้ีหนา้ท่ี

ใชก้ฎหมายนาํไปใชใ้นการวนิิจฉยัหรืออธิบายขอ้พิพาทไดอ้ยา่งถูกตอ้งและเป็นธรรม 

1.2  ทฤษฎกีารตีความกฎหมาย 

ทฤษฎีของกฎหมายมีวิวฒันาการมาตั้งแต่สมยักรีกและโรมนั ซ่ึงเปล่ียนแปลงไป

ตามยุคสมยั ข้ึนอยูก่บัความคิดเห็นของนกักฎหมาย นโยบายของรัฐลทัธิการเมือง รวมทั้งเศรษฐกิจ

สังคมในยุคนั้น ทฤษฎีกฎหมาย หมายถึง หลกัและขอ้คิดเห็นในทางกฎหมายซ่ึงนกันิติศาสตร์ได้

คน้คิดข้ึน ซ่ึงมีความสําคญัต่อการพิเคราะห์หาเหตุผลในกฎหมาย เพราะกฎหมายมีบ่อเกิดประการหน่ึง

มาจากทฤษฎีกฎหมาย กล่าวคือ นกันิติศาสตร์เป็น ผูคิ้ดคน้หากฎเกณฑ์ต่างๆ อนัเก่ียวกบักฎหมาย 

ซ่ึงจะมีการโตเ้ถียงและวิพากษ์วิจารณ์กนัเป็นระยะอนัยาวกว่าที่จะเป็นที่ยอมรับกนัโดยทัว่ไป

ในวงการกฎหมาย เม่ือหลกัดงัว่านั้นไดรั้บการยอมรับให้เป็นทฤษฎีกฎหมายแลว้ โดยปกติในการ

ร่างกฎหมายท่ีสาํคญัๆ ผูร่้างกฎหมายมกัจะนาํเอาทฤษฎีกฎหมายมาเป็นแนวทางในการร่างกฎหมาย

ข้ึนบงัคบัใชแ้ก่ประชาชน8 

ทฤษฎีของการตีความตามกฎหมาย อาจแบ่งไดเ้ป็น 3 ทฤษฎี คือ9 

1.2.1  ทฤษฎีคลาสสิค (Classical Theory) เป็นทฤษฎีท่ี Montesquieu เป็นผูริ้เร่ิม

อธิบายดว้ยความคิดเร่ืองการแบ่งแยกอาํนาจเป็นฝ่ายบญัญติักฎหมาย กบัผูป้ฏิบตัิตามกฎหมาย 

โดยเห็นว่า ระบบกฎหมายท่ีสมบูรณ์ในตวัของมนัเอง ผูพ้ิพากษาเป็นเพียงกระบอกเสียงหรือเป็น

เคร่ืองมืออยา่งหน่ึงท่ีทาํให้กฎหมายมีผลบงัคบั ผูแ้ปล ผูใ้ชก้ฎหมาย ไม่มีบทบาทในการสร้างสรรค์

กฎหมาย มีเพียงฝ่ายนิติบญัญติั มีบทบาทสาํคญั 

6 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 62 
7 อกัขราทร  จุฬารัตน, “หลกัทัว่ไปของการตีความในกฎหมายอิตาเล่ียน”, วารสารนิติศาสตร์, 15 1 (2528): 66 
8 วชิา  มหาคุณ, การใชเ้หตุผลในทางกฎหมาย, กรุงเทพมหานคร: นิติบรรณการ, 2527, หนา้ 101-102 
9 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 101-102 
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1.2.2  ทฤษฎีกฎหมายอิสระ หรือกฎหมายเสรี (Free Law Movement หรือ Free 

Law Theory) เป็นทฤษฎีท่ียืนยนัวา่ศาลควรจะหรือจะตอ้งใชก้ฎหมายลายลกัษณ์อกัษรไดอ้ยา่งเสรี 

หรือไม่ใชก้ฎหมายลายลกัษณ์อกัษรนั้นไดอ้ยา่งเสรี ตามท่ีเขาจะเห็นวา่คดีนั้นควรจะวนิิจฉยัอยา่งไร 

ตามความเช่ือส่วนตวัของเขาว่า ความเป็นธรรมควรจะเป็นอย่างไร แมจ้ะมีตวับทก็ควรจะให้เสรีภาพ

แก่นักกฎหมายท่ีจะตดัสินความในแต่ละคดี และตดัสินความไปตามท่ีเขาเห็นสมควรเพื่อให้เกิด

ความเป็นธรรม 

1.2.3  ทฤษฎสีาม เป็นทฤษฎีท่ีรวมส่วนท่ีดีของทฤษฎีท่ีหน่ึงและท่ีสองเขา้ดว้ยกนั 

คือมีหลกัสําคญัท่ีตอ้งยึดมัน่ในตวับทกฎหมายและแน่วแน่ในการเสาะแสวงหาความเป็นธรรม กล่าวคือ

เป็นทฤษฎีผสมผสานระหวา่งการยดึมัน่ตีความตามตวับทและตีความตามความเห็นของนกักฎหมาย

โดยไม่ยดึตวับท 

กล่าวโดยสรุป ทฤษฎีการตีความทั้งสาม นั้น เป็นทฤษฎีผสมผสานระหวา่งการพิจารณา

วินิจฉัยตามตวับทอย่างเคร่งครัดและการตีความตามความเห็นของนักกฎหมาย ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นว่า

ทฤษฎีท่ีสามเป็นทฤษฎีท่ีปรับเขา้กบัขอ้เท็จจริงท่ีมีลกัษณะเหมือนหรือคลา้ยคลึงกนัแต่มีความแตกต่าง

ในบริบทแวดลอ้มกรณีและพฤติการณ์เป็นกรณีๆ ไป หรือเป็นการเฉพาะรายไป 

1.3  หลกัการตีความกฎหมาย 

กฎหมายเป็นการกาํหนดหลกัการในสาระสําคญัไม่สามารถที่จะกาํหนดลงไป

ในรายละเอียดในทุกเร่ืองได ้บางกรณีกฎหมายอาจใชถ้อ้ยคาํไม่ชดัเจน การตีความกฎหมายจึงไม่ใช่

การพิจารณาเพียงความหมายของตวัอกัษรท่ีเป็นบทบญัญติัของกฎหมายเท่านั้น แต่ตอ้งพิจารณา

ถึงบริบทแวดลอ้มของกฎหมายเจตนารมณ์ของกฎหมาย นิติวธีิ10 และประเภทของกฎหมายนั้นๆ11 

นิติวิธีนั้ นเป็นส่ิงท่ีแทรกซึมอยู่กับตวักฎหมาย ไม่จาํต้องบัญญัติและถึงแม้จะได้

บญัญติัถึงนิติวิธีไว ้กฎหมายก็มิไดบ้ญัญติัหลกันิติวธีิไวท้ั้งหมด ทั้งน้ีเพราะนิติวธีิมีลกัษณะเป็นแนวคิด

ท่ีฝังตวัอยูใ่นระบบกฎหมายจนเป็นแบบฉบบัในทางกฎหมายของระบบกฎหมายนั้น หรืออาจกล่าว

ไดว้า่ถา้ตวับทกฎหมายเป็นร่างกาย นิติวธีิก็เป็นวญิญาณของกฎหมาย 

 

10 นิติวิธี หรือวิธีทางกฎหมาย (Juristic Method) หมายถึง แนวความคิดและทัศนคติของ นักกฎหมาย 

ท่ีมีต่อบ่อเกิดของกฎหมาย และวิธีศึกษา วิธีใช้ และบญัญติักฎหมายของนักกฎหมาย (ดู กิตติศกัด์ิ ปรกติ “ความเป็นมา

และหลกัการใชนิ้ติวธีิ ในระบบซิวลิลอวแ์ละคอมมอนลอว”์ กรุงเทพมหานคร: วญิ�ชูน, 2555, หนา้ 15) 
11 กิตติศกัด์ิ  ปรกติ, ความเป็นมาและหลกัการใชนิ้ติวธีิ ในระบบซิวิลลอวแ์ละคอมมอนลอว,์ กรุงเทพมหานคร: 

วญิ�ูชน, 2555 
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นอกจากน้ี นิติวธีิยงัเป็นเคร่ืองแสดงความแตกต่างระหวา่งระบบกฎหมายใหญ่ 2 ระบบ 

คือ ระบบกฎหมายชิวลิลอวก์บัระบบกฎหมายคอมมอนลอว ์กล่าวคือ  

นิติวิธีในระบบกฎหมายซิวิลลอว ์ถือหลกักฎหมายเป็นหลกัเกณฑ์ท่ีเป็นบรรทดัฐาน

ความประพฤติในสังคม และมีหลกัการทางสังคมแฝงอยูเ่สมอ ดงันั้นในการใช้กฎหมายจะตอ้งทาํ

ความเขา้ใจหลกัเกณฑ์น้ี และจะพยายามเน้นหรือนาํเอาหลกัการเหล่าน้ีไปใช ้ผา่นทางบทกฎหมาย

แต่ละบท เช่น หลกัเสรีภาพทางการเมือง หลกัสิทธิทางสังคม สิทธิในร่างกาย อนามยั สิทธิทางทรัพยสิ์น 

และหลกัเสรีในการทาํสัญญา เป็นตน้ โดยถือวา่ทศันคติเป็นบ่อเกิดของกฎหมายเป็นระบบของเหตุผล

เป็นการวางหลกัทัว่ไป และทศันิคติที่ถือว่าบทบญัญติันั้นย่อมใช้คลอบคลุมไปถึงกรณีต่างๆ 

โดยไม่เจาะจง ทาํให้นกักฎหมายตีความกฎหมายโดยถือความสําคญัของตวัอกัษรควบคู่ไปกบัเหตุผล

หรือความมุ่งหมายของกฎหมายท่ีแฝงไวใ้นบทบญัญติัต่าง  ๆดงันั้น การตีความกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรน้ี 

ขอ้สําคญัคือตอ้งคาํนึงถึงความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของตวัอกัษรกบัความมุ่งหมายท่ีแฝงอยู ่อยา่งไรก็ดี 

หลกัการตีความกฎหมายก็เป็นเช่นเดียวกบัแนวความคิดทางการเมืองท่ียอ่มจะไดรั้บอิทธิพลจากกระแส

ความคิดอยา่งใดอย่างหน่ึง ทั้งน้ีหลกัทฤษฎีทัว่ไปท่ีถือเป็นแบบฉบบัและยอมรับทัว่ไปในการตีความ

กฎหมายในระบบซิวิลลอว ์มี 2 ประการ คือ (1) หลกัการตีความตามหลกัภาษา เป็นการตีความ

ท่ีมุ่งใชส้ําหรับตีความหมายจากถอ้ยคาํท่ีผูบ้ญัญติักฎหมายไดบ้ญัญติัไว ้(2) หลกัการตีความตามเหตุผล

ทางตรรก เป็นการตีความท่ีจะนาํมาใชไ้ดก้็ต่อเม่ือการตีความตามหลกัภาษานั้นใชไ้ม่ไดผ้ลแลว้เท่านั้น 

นิติวิธีในระบบกฎหมายคอมมอนลอว ์จะถือว่าบทบญัญติัแห่งกฎหมายมีฐานะ

ที่ต ํ่ากว่าหลักกฎหมายท่ีผูพ้ิพากษาได้วางเอาไว ้(นอกจากในกรณีท่ีบทบญัญติันั้นเป็นบทแก้ไข

ขอ้บกพร่องของคอมมอนลอวโ์ดยตรง) ทศันคติเช่นน้ีทาํให้บทกฎหมายท่ีฝ่ายนิติบญัญติับญัญติัข้ึน

ไม่ไดรั้บการยอมรับเขา้สู่ระบบกฎหมายอยา่งจริงจงั จนกว่าจะมีคาํพิพากษาในศาลใดศาลหน่ึงได้

นาํไปใช้บงัคบัเสียก่อนและเมื่อศาลไดน้าํบทกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรมาปรับใช้คร้ังหน่ึงแลว้

หากเกิดขอ้พิพาททาํนองเดียวกนัอีกในภายหลงั ศาลท่ีพิจารณาคดีก็จะนิยมอา้งคาํพิพากษาท่ีเคย

ปรับใชก้ฎหมายลายลกัษณ์อกัษรเร่ืองนั้นมากกวา่ท่ีจะอา้งตวับทกฎหมายเสียอีก คือถา้หากมีบทบญัญติั

แห่งกฎหมายและคาํพิพากษาที่อาจนาํมาปรับใช้แก่ขอ้เท็จจริงได้เหมือนกนัผูพ้ิพากษาจะนิยม

อา้งคาํพิพากษามากกว่าบทกฎหมาย และน่ีเองที่เป็นลกัษณะพิเศษที่ทาํให้ระบบคอมมอนลอว์

ต่างจากระบบซิวลิลอว ์ 

กล่าวโดยสรุป หลกัการตีความกฎหมาย คือ การอธิบายหรือคน้หาความหมาย

ของถอ้ยคาํกฎหมาย ที่ไม่ชดัเจนหรือถอ้ยคาํที่มีความคลุมเครือ หรือมีความหมายไดห้ลายทาง

เพื่อจะนาํกฎหมายไปปรับใช้ไดอ้ย่างถูกตอ้งและเกิดความเป็นธรรมมากที่สุด เพราะขอ้เท็จจริง

และบริบทแวดลอ้มกรณีของสังคมมีการเปล่ียนแปลงไปตามยุคสมยั ฉะนั้นแลว้ ความไม่ชดัเจน
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หรือความคลุมเครือของกฎหมายจึงตอ้งมีการตีความให้เขา้และเท่าทนัต่อสถานการณ์อนัเป็นปัจจุบนั 

ณ เวลานั้น ทั้งน้ี หลกัสาํคญัในการตีความกฎหมายมีหลกัการท่ีสาํคญัๆ ดงัน้ี 

1)  การตีความตามตวัอกัษร หมายถึง การแปลความหมายของบทบญัญติัของกฎหมาย

ตามลายลกัษณ์อกัษรท่ีปรากฏเป็นตวัหนงัสือหรือตวัอกัษรตามความหมายสามญัท่ีใชก้นัอยูโ่ดยทัว่ไป 

หรือให้ความหมายตามพจนานุกรม หากเป็นความหมายตามภาษาไทยธรรมดาศาลยอ่มรู้เอาเองได ้

และวิญ�ูชนทัว่ไปยอ่มเขา้ใจตรงกนัหากเป็นภาษาหรือศพัทท์างเทคนิคทางวชิาการ ก็ตอ้งแปลความหมาย

ในทางเทคนิคของคาํศพัทเ์ฉพาะทางวิชาการนั้นๆ เช่น คาํศพัทเ์ฉพาะทางวิทยาศาสตร์ ทางการแพทย ์

ทางวิศวกรรม ทางเคมี ทางฟิสิกส์ ในกรณีท่ีมีตวับทกฎหมายในภาษาไทยไม่ชดัเจนอาจดูตวับทกฎหมาย

ท่ีจดัทาํไวเ้ป็นภาษาองักฤษ มาประกอบการพิจารณาดว้ย 

2)  การตีความตามเจตนารมณ์ หมายถึง การแบ่งตามบทบญัญติัของกฎหมาย

ให้เป็นไปตามความประสงคห์รือเจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายของการตรากฎหมายในเร่ืองนั้นข้ึนมา 

เพื่อใชบ้งัคบัให้ตรงกบัเจตนารมณ์ของกฎหมายนั้น ทั้งน้ีการท่ีจะหย ัง่รู้ถึงเจตนารมณ์ของกฎหมาย

อาจพิจารณาไดจ้ากช่ือกฎหมายคาํข้ึนตน้ของกฎหมายและหมายเหตุทา้ยกฎหมายฉบบันั้น หรือสืบคน้

จากในชั้นการร่างกฎหมาย เช่น เหตุผลในชั้นกรรมาธิการของแต่ละสภา ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายนั้น

ทั้งฉบบั ศึกษาประวติัความเป็นมาของกฎหมายฉบบันั้นตอ้งถือวา่กฎหมายมีเจตนาในทางท่ีจะให้

ใช้บงัคบัได ้ในประการสําคญัตอ้งพิจารณาให้ทราบวา่การตราบทบญัญติัของกฎหมายนั้นตอ้งการ

ปกป้องคุม้ครองหรือใชเ้ป็นกลไกในการดาํเนินการในเร่ืองใด 

 

2.  แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัการใช้ดุลพนิิจ 

 

2.1  ความหมายของดุลพนิิจ12 

ดุลพินิจ หมายถึง การท่ีฝ่ายปกครองมีอาํนาจหน้าท่ีตดัสินใจอย่างอิสระท่ีจะเลือก

กระทาํการหรือไม่กระทาํ หรือกระทาํการอยา่งใดอยา่งหน่ึง ในกรณีท่ีกฎหมายให้ทางเลือกหลายทาง 

ซ่ึงหากเลือกกระทาํการไปทางใดทางหน่ึงโดยมีเหตุผลอนัสมควรแลว้ ก็ล้วนเป็นการกระทาํ

ท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 

 

12 สาํนกังาน ก.ค.ศ., ความรู้เก่ียวกบักฎหมายและวินยัสาํหรับขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, 

เล่ม 2, กรุงเทพมหานคร: คุรุสภาลาดพร้าว, 2550, หนา้ 55-56 
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ดุลพินิจในการตดัสินใจ มี 2 กรณี คือ กรณีเม่ือมีขอ้เท็จจริงอนัเป็นส่วนประกอบ 

ส่วนเหตุเกิดข้ึนครบถว้นแลว้ ฝ่ายปกครองมีอาํนาจในการใช้ดุลพินิจเพื่อตดัสินใจวา่จะดาํเนินการ

หรือไม่ กรณีหน่ึง และหากใช้ดุลพินิจตดัสินใจวา่จะดาํเนินการแลว้ ฝ่ายปกครองก็มีอาํนาจท่ีจะใช้

ดุลพินิจในการตดัสินใจวา่จะเลือกดาํเนินการตามมาตรการใดมาตรการหน่ึงในบรรดาหลายมาตรการ

ท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้

ดุลพินิจท่ีผิดพลาด เป็นกรณีท่ีฝ่ายปกครองใช้ดุลพินิจในการปฏิบติังานผิดพลาด

ในกรณีดงัต่อไปน้ี คือ 

การไม่ใช้ดุลพินิจในกรณีท่ีกฎหมายกาํหนดให้มีอาํนาจหน้าท่ีในการใช้ดุลพินิจ

แต่ผูมี้อาํนาจหนา้ท่ี ไม่ดาํเนินการตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้

การใช้ดุลพินิจเกินกวา่ท่ีกฎหมายบญัญติั หมายถึง กรณีท่ีฝ่ายปกครองใชดุ้ลพินิจ

เกินกวา่กรอบ ท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้

การใชดุ้ลพินิจอยา่งบิดเบือน หมายถึง การท่ีฝ่ายปกครองใชดุ้ลพินิจตามอาํเภอใจ

ไม่เป็นตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ไม่สนใจวตัถุประสงคข์องกฎหมายท่ีมอบอาํนาจให้ตนใชดุ้ลพินิจ

ให้ถูกตอ้ง ไม่ประมวลพฤติการณ์และพฤติเหตุต่างๆ เพื่อพิจารณาชัง่นํ้ าหนกัให้รอบดา้นก่อนการ

ตดัสินใจ การใชดุ้ลพินิจโดยไม่สุจริตหรือมีอคติ 

การใชดุ้ลพินิจโดยไม่คาํนึงถึงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ หมายถึง การท่ีฝ่ายปกครอง 

ใชดุ้ลพินิจโดยไม่คาํนึงถึงสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ 

การใชดุ้ลพินิจขดักบัหลกักฎหมายทัว่ไป หมายถึง การใชก้ฎหมายโดยไม่คาํนึงถึง

หลกัการอนัเป็นรากฐานของกฎหมายตามหลกันิติรัฐ เช่น ฝ่ายปกครองใช้ดุลพินิจขดักบัหลกัการ

สมควรแก่เหตุผลการใชดุ้ลพินิจท่ีผิดพลาด การใชดุ้ลพินิจท่ีผิดพลาดทาํให้การกระทาํของฝ่ายปกครอง

โดยเฉพาะอยา่งยิง่ คาํสั่งทางปกครองไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่สมบูรณ์ตามแก่กรณี จาํเป็นตอ้งมี

การยกเลิกเพิกถอนการกระทาํ หรือคาํสั่งทางปกครองนั้น หรือตอ้งดาํเนินการเยียวยาแกไ้ขให้สมบูรณ์

โดยฝ่ายปกครองนั่นเอง หากฝ่ายปกครอง ไม่ดาํเนินการหรือยงัคงยืนยนัการตดัสินใจเช่นนั้นอยู ่

ศาลจะเขา้มาตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจท่ีผดิพลาดนั้น 

การใชดุ้ลพินิจขดักบัหลกักฎหมายทัว่ไป หมายถึง การใชก้ฎหมายโดยไม่คาํนึงถึง

หลกัการอนัเป็นรากฐานของกฎหมายตามหลกันิติรัฐ เช่น ฝ่ายปกครองใช้ดุลพินิจขดักบัหลกัการ

สมควรแก่เหตุผลการใชดุ้ลพินิจท่ีผิดพลาด การใชดุ้ลพินิจท่ีผิดพลาดทาํให้การกระทาํของฝ่ายปกครอง

โดยเฉพาะอยา่งยิง่ คาํสั่งทางปกครองไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่สมบูรณ์ตามแก่กรณี จาํเป็นตอ้งมี

การยกเลิกเพิกถอนการกระทาํ หรือคาํสั่งทางปกครองนั้น หรือตอ้งดาํเนินการเยียวยาแกไ้ขให้สมบูรณ์
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โดยฝ่ายปกครองนั่นเอง หากฝ่ายปกครอง ไม่ดาํเนินการหรือยงัคงยืนยนัการตดัสินใจเช่นนั้นอยู ่

ศาลจะเขา้มาตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจท่ีผดิพลาดนั้น 

ผลของการใช้ดุลพินิจที่ผิดพลาด การใช้ดุลพินิจที่ผิดพลาดทาํให้การกระทาํ

ของฝ่ายปกครอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งคาํสั่งทางปกครองไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือไม่สมบูรณ์

ตามแต่กรณีจาํเป็นตอ้งมีการยกเลิกเพิกถอนการกระทาํ หรือคาํสั่งทางปกครองนั้น หรือตอ้งดาํเนินการ

เยียวยาแกไ้ขให้สมบูรณ์โดยฝ่ายปกครองนั้นเอง หากฝ่ายปกครองไม่ดาํเนินการหรือยงัคงยืนยนั

การตดัสินใจเช่นนั้นอยู ่ศาลจะเขา้มาตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจท่ีผดิพลาด 

กล่าวโดยสรุป ดุลพินิจ คือ การเลือกกระทาํการหรือไม่กระทาํการของฝ่ายปกครอง

โดยอิสระตามขอบเขตท่ีกฎหมายกาํหนด หากการใช้ดุลพินิจไม่เป็นไปตามขอบเขตท่ีกฎหมาย

กาํหนดหรือขดักบัหลกักฎหมายย่อมเป็นการใช้ดุลพินิจที่ผิดพลาดทาํให้คาํสั่งทางปกครองนั้น

เป็นคาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่สมบูรณ์ซ่ึงจะตอ้งยกเลิกเพิกถอนการกระทาํ 

หรือคาํสั่งทางปกครองนั้น หรือตอ้งดาํเนินการเยียวยาแก้ไขให้สมบูรณ์โดยฝ่ายปกครองนั้นเอง 

และหากไม่ดาํเนินการหรือยงัคงยืนยนัการตดัสินใจเช่นนั้นอยู่ บุคคลท่ีไดรั้บผลกระทบตอ้งอาศยั

อาํนาจของศาลในการตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจท่ีผดิพลาดนั้น 

2.2  ดุลพนิิจในการลงโทษ 

ศาสตราจารย ์ดร.หยุด แสงอุทยั ไดอ้ธิบายวา่ ในทางตาํราหลกัดุลพินิจในการลงโทษ

มีดงัน้ี13 

2.2.1  โทษจะต้องเป็นไปตามกฎหมาย กล่าวคือ กฎหมายกาํหนดโทษไวอ้ย่างไร

ศาลจะตอ้งลงโทษอย่างนั้น จะลงโทษอย่างอ่ืนนอกจากท่ีกฎหมายกาํหนดไวไ้ม่ได้ ทั้งน้ีเวน้แต่

กฎหมายนั้นเองจะยอมใหเ้ปล่ียนโทษได ้เช่น ใหเ้ปล่ียนโทษจาํคุกเป็นโทษกกัขงั เป็นตน้ 

2.2.2  ในความผิดทุกความผิด กฎหมายได้จํากัดดุลนิจของศาล โดยกําหนดโทษ

สูงสุดไว้ ศาลจะลงโทษให้หนกักว่ากาํหนดโทษขั้นสูงสุดท่ีกฎหมายกาํหนดไวไ้ม่ได ้เวน้แต่จะมีเหตุ

เพิ่มโทษตามกฎหมาย เช่น เพราะกระทาํความผดิซํ้ าข้ึนอีก เป็นตน้ 

2.2.3  ความผิดบางความผิดกฎหมายได้จํากัดดุลพินิจของศาลโดยกําหนดโทษ

ข้ันต่ําไว้ ศาลจะกาํหนดโทษตํ่ากวา่โทษขั้นตํ่าท่ีกฎหมายกาํหนดไวไ้ม่ได ้เวน้แต่จะมีเหตุผลลดโทษ

ตามกฎหมายซ่ึงอาจเป็นการลดมาตราส่วนโทษ หรือการลดโทษท่ีจะลง 

13 หยดุ  แสงอุทยั, กฎหมายอาญา ภาค 1, กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2537, หนา้ 206-208 
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2.2.4  ในระหว่างอัตราโทษข้ันต่ําและข้ันสูงที่กฎหมายกําหนดไว้ ศาลจะกาํหนดโทษ

ตํ่ากว่าโทษขั้นตํ่าท่ีกฎหมายกาํหนดไวไ้ม่ได ้เวน้แต่จะมีเหตุลดโทษตามกฎหมายซ่ึงอาจเป็นการ

ลดมาตราส่วนโทษ หรือการลดโทษท่ีจะลง 

2.2.5  ในระหว่างอัตราโทษข้ันต่ําและข้ันสูงทีก่ฎหมายกําหนดไว้ ศาลยอ่มมีอาํนาจ

ใชดุ้ลพินิจกาํหนดโทษตามท่ีศาลจะเห็นสมควร 

ศาสตราจารย ์ดร.หยุด แสงอุทยั ยงัไดอ้ธิบายวา่ในการที่ศาลจะใชดุ้ลพินิจ

มีทฤษฎี 2 ทฤษฎี กล่าวคือ14 

1)  ทฤษฎีเดด็ขาด (Absolute Theory) ซ่ึงถือวา่การลงโทษเป็นการตอบแทน

การกระทาํความผิด การลงโทษจะหนกัหรือเบายอ่มตอ้งแลว้แต่ความชัว่ของผูก้ระทาํ ซ่ึงปรากฏ

ในการกระทาํความผดิ นั้นๆ การลงโทษจึงเป็นการใชบ้าปท่ีผูก้ระทาํไดก้ระทาํลงไป 

2)  ทฤษฎีสัมพัทธ์ (Relative Theory) ถือว่าการลงโทษตอ้งให้ถูกตอ้ง

ตามจุดประสงคข์องการลงโทษ กล่าวคือ 

(1)  ให้มีผลเป็นการป้องก ันบุคคลทัว่ไป มิให้กระทาํความผิด

อย่างเดียวกนัอีก (general prevention) และ 

(2)  ให้มีผลเป็นการป้องกนัผูก้ระทาํผิดนั้นเอง มิให้กระทาํความผิดซํ้ าอีก 

(special prevention) ซ่ึงต้องแยกผู ้กระทําความผิดออกเป็น 2 ประเภทคือ ประเภทท่ี 1 ได้แก่ 

ผูก้ระทาํความผิดโดยโอกาส กล่าวคือไดก้ระทาํความผิดเพราะส่ิงรบเร้าภายนอก ผูก้ระทาํความผิด

โดยโอกาสน้ี ถา้ลงโทษให้หวาดกลวัก็กลบัตนเป็นคนดีได ้ประเภทท่ี 2 ไดแ้ก่ ผูก้ระทาํผิดเสมอๆ 

ซ่ึงแยกเป็นพวกท่ีสามารถกลบัตวัไดจ้าํพวกหน่ึง ตอ้งลงโทษในทางท่ีจะให้กลบัตนเป็นพลเมืองดี 

และพวกหน่ึงไม่สามารถกลบัตวัได ้พวกน้ีตอ้งแยกไปจากสังคม เช่น การจาํคุกเป็นระยะเวลานาน 

เป็นตน้ 

สําหรับในความเห็นของศาสตราจารย ์ดร.หยุด แสงอุทยั ยงัเห็นวา่15 ดุลพินิจในการ

ลงโทษผูก้ระทาํความผดิ จะตอ้งเอาทฤษฎีเด็ดขาด และทฤษฎีสัมพทัธ์มาใชป้ระกอบกนั และจะตอ้ง

ตั้งตน้ดว้ยทฤษฎีเด็ดขาด คือการลงโทษเป็นการตอบแทนการกระทาํความผิด และศาลจะตอ้งลงโทษ

หนกัเบาให้ไดส่้วนสัดกบัความชัว่ของผูก้ระทาํ กล่าวคือ ถา้มีความชัว่มากก็ควรลงโทษหนกัมาก 

ในขณะเดียวกนัการลงโทษจะบรรลุจุดประสงค์ของการลงโทษตามทฤษฎีสัมพทัธ์หรือไม่นั้น 

เป็นเร่ืองท่ีมีความสําคญัเป็นลาํดบัท่ีสอง เพราะการท่ีกฎหมายไดก้าํหนดให้มีโทษอาญาข้ึน ก็เพื่อให้

ผูก้ระทาํความผิดของตนเห็นวา่ตนไดก้รทาํความชัว่ และเป็นกรณีท่ีผูก้ระทาํความผิดควรจะไดเ้สียใจ

14 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 208 
15 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 208-209 
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สํานึกเอง และผูใ้ดมีความชัว่มากก็ตอ้งรับโทษมากเป็นธรรมดา ดว้ยเหตุน้ีการลงโทษจึงตอ้งเหมาะสม

กบัตวัผูก้ระทาํความผิดเป็นคนๆ ไป เพราะผูก้ระทาํความผิดด้วยกนั อาจมีบางคนมีความชัว่น้อย 

เช่น ไม่เคยกระทาํความผิดมาก่อนเลย แต่ถูกผูร้้ายชกัจูงไปส่วนบางคนมีความชัว่มากเพราะเป็นหวัหน้า

ชกัชวนใหผู้อ่ื้นกระทาํความผิดเป็นตน้ คนท่ีมีความชัว่นอ้ย ศาลก็ลงโทษนอ้ยส่วนคนท่ีมีความชัว่มาก 

ศาลก็ลงโทษมาก ทั้งน้ีตามหลกัท่ีว่าจะตอ้งลงโทษให้เหมาะสมกบัตวัผูก้ระทาํความผิดเป็นคนๆ ไป 

(individualization of punishment) 

ในทางทฤษฎีแล้วอาํนาจที่กฎหมายให้แก่ฝ่ายปกครองในอนัที่จะใช้อาํนาจ

กระทาํการต่างๆ นั้น สามารถจาํแนกไดเ้ป็น 2 ประเภทดว้ยกนั ไดแ้ก่ อาํนาจผกูพนั (Mandatory Power) 

และอาํนาจดุลพินิจ (Discretionary Power)16 

1)  อาํนาจผูกพนั (Mandatory Power) เป็นอาํนาจท่ีกฎหมายให้แก่ฝ่ายปกครอง 

โดยบญัญติัไวล่้วงหน้าว่าเม่ือมีขอ้เท็จจริงอย่างใดอย่างหน่ึงตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวเ้กิดข้ึนแล้ว 

ฝ่ายปกครองจะตอ้งใช้อาํนาจกระทาํการ และกระทาํการโดยมีเน้ือความตามที่กฎหมายกาํหนด 

เช่น กรณีการจดทะเบียนสมรส เม่ือปรากฏวา่ชายและหญิงซ่ึงยื่นคาํร้องขอจดทะเบียนสมรสมีคุณสมบติั

และเง่ือนไขแห่งการสมรสครบถว้นนายทะเบียนครอบครัวจะตอ้งจดทะเบียนสมรสให้แก่ผูร้้องเสมอ 

2)  อาํนาจดุลพินิจ (Discretionary Power) เป็นอาํนาจท่ีกฎหมายใหแ้ก่ฝ่ายปกครอง 

โดยบญัญติัไวล่้วงหน้าว่าเม่ือมีขอ้เท็จจริงอย่างใดอย่างหน่ึงตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวเ้กิดข้ึนแล้ว 

ฝ่ายปกครองสามารถเลือกปฏิบติัและตดัสินใจไดด้ว้ยตนเองในความรับผิดชอบของตนเอง และภายใน

ขอบเขตของกฎหมายน้ี อาจมีการปฏิบติัและการตดัสินใจไดห้ลายอยา่งแต่ละอยา่งก็ชอบดว้ยกฎหมาย

เช่นเดียวกนั 

กล่าวโดยสรุป หลกัดุลพินิจในการลงโทษตอ้งพิจารณาจาก (1) โทษจะตอ้งเป็นไป

ตามกฎหมาย (2) ในความผิดทุกความผิด กฎหมายกาํหนดโทษสูงสุดไวซ่ึ้งจะลงโทษให้หนกักว่า

กาํหนดโทษขั้นสูงสุดท่ีกฎหมายกาํหนดไวไ้ม่ได ้เวน้แต่จะมีเหตุเพิ่มโทษตามกฎหมาย (3) ความผิด

บางความผิดกฎหมายได้จาํกดัดุลพินิจกาํหนดโทษขั้นตํ่าไวซ่ึ้งจะกาํหนดโทษตํ่ากว่าโทษขั้นตํ่า

ท่ีกฎหมายกาํหนดไวไ้ม่ได ้เวน้แต่จะมีเหตุผล ลดโทษตามกฎหมายซ่ึงอาจเป็นการลดมาตราส่วนโทษ 

หรือการลดโทษท่ีจะลง (4) ในระหวา่งอตัราโทษขั้นตํ่าและขั้นสูงท่ีกฎหมายกาํหนดไวจ้ะใชดุ้ลพินิจ

กาํหนดโทษตามท่ีจะเห็นสมควรได ้ทั้งน้ี การจะใช้ดุลพินิจมีทฤษฎี 2 ทฤษฎี กล่าวคือ (1) ทฤษฎี

เด็ดขาด ซ่ึงถือวา่การลงโทษเป็นการตอบแทนการกระทาํความผิด การลงโทษจะหนกัหรือเบา

16 เอกบุญ  วงศ์สวสัด์ิกุล, “อาํนาจดุลพินิจและการควบคุมตรวจสอบอาํนาจดุลพินิจ”, ในแนวการศึกษา

ชุดวิชากฎหมายปกครองช้ันสูง, หน่วยท่ี 9, นนทบุรี: สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2556, 

หนา้ 17–18 
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ย่อมตอ้งแล้วแต่ความชั่วของผูก้ระทาํ (2) ทฤษฎีสัมพทัธ์ ซ่ึงถือว่าการลงโทษตอ้งให้ถูกตอ้ง

ตามจุดประสงคข์องการลงโทษ กล่าวคือ ให้มีผลเป็นการป้องกนับุคคลทัว่ไป และให้มีผลเป็นการ

ป้องกนัผูก้ระทาํผดินั้นเอง มิใหก้ระทาํความผดิซํ้ าอีก 

 

3.  แนวคิดเกีย่วกบัสิทธิในการนําทนายความหรือทีป่รึกษาเข้าร่วมรับฟังในการสอบสวนวินัย

ไม่ร้ายแรงของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 

การดาํเนินการทางวนิยัขา้ราชการประเภทต่างๆ ยอ่มเป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎหมาย

วา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการประเภทนั้นๆ โดยกรณีการดาํเนินการทางวินยัขา้ราชการพลเรือนเป็นไป

ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการที่กาํหนดในพระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 

และบรรดากฎ ก.พ. ท่ีเก่ียวขอ้งกบัวินยั โดยเฉพาะกฎ ก.พ. ฉบบัท่ี 18 (พ.ศ. 2540) โดยท่ีการสอบสวน

ทางวนิยัอนัเป็นการดาํเนินการและเตรียมการเพื่อจดัใหมี้คาํสั่งลงโทษทางวนิยัหรือคาํสั่งวา่ผูถู้กกล่าวหา

ไม่มีความผิดทางวินยัซ่ึงเป็น “คาํสั่งทางปกครอง” การสอบสวนทางวินยัจึงเป็น “การพิจารณา

ทางปกครอง” และอยูภ่ายใตบ้งัคบัพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ดว้ย 

ดงันั้น ในประเด็นเก่ียวกบัสิทธิในการมีทนายความ แมว้า่ขอ้ 21 แห่งกฎ ก.พ. ฉบบัท่ี 18 (พ.ศ. 2540) 

จะกาํหนดห้ามมิให้บุคคลอ่ืนอยู่ในที่สอบสวน เวน้แต่บุคคลที่คณะกรรมการสอบสวนอนุญาต

เพื่อประโยชน์แห่งการสอบสวน แต่เน่ืองจากบทบญัญติัดงักล่าวเป็นหลกัเกณฑท่ี์ประกนัความเป็นธรรม

ตํ่ากว่าหลกัเกณฑ์ตามมาตรา 23 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองฯ ท่ีบญัญติัให้

คู่กรณีมีสิทธินาํทนายความหรือที่ปรึกษาเขา้มาในการพิจารณาทางปกครองที่ตอ้งมาปรากฏตวั

ต่อหน้าเจา้หน้าท่ีได(้โดยไม่จาํเป็นตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้หนา้ท่ีก่อน) ดงันั้นขา้ราชการผูถู้กกล่าวหา

จึงมีสิทธิตามบทบญัญติัดงักล่าวท่ีจะนาํทนายความหรือท่ีปรึกษาเขา้มาในการสอบสวนของคณะกรรมการ

สอบสวนทางวนิยัได ้และโดยท่ีสิทธิในการมีทนายความหรือท่ีปรึกษาเป็นสิทธิอนัสาํคญัในการพิจารณา

ทางปกครอง โดยเฉพาะในการดาํเนินการทางวินยัแก่ขา้ราชการซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อสถานะ

ของขา้ราชการผูถู้กสอบสวนทางวินัยอย่างมาก ดงันั้นโดยหลกัแล้วเจา้หน้าที่ผูมี้อาํนาจหน้าท่ี

ในการสอบสวนทางวินัยย่อมมีหน้าท่ีตอ้งแจง้สิทธิดงักล่าวให้ขา้ราชการผูถู้กกล่าวหาทราบดว้ย 

ทั้งน้ี ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 27 แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง17 

 

17 ศุภวฒัน์  สิงห์สุวงษ์, การแจง้สิทธิและหนา้ท่ีในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง: “หลกัเกณฑท์ัว่ไป” 

หรือเง่ือนไขความชอบดว้ยกฎหมาย” บทความทางวชิาการ คน้คืน 2 กมุภาพนัธ์ 2561, จาก http://www.krisdika.go.th 
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3.1  ศาสตราจารย์ชัยวฒัน์ วงศ์วฒันศานต์ 

ไดใ้ห้คาํอธิบายในเร่ืองน้ีไวว้า่ ในการสัมพนัธ์กบัฝ่ายปกครอง เอกชนควรมีสิทธิ

บางประการเป็นพื้นฐานเพื่อเตือนใจหรือบงัคบัให้เจา้หน้าท่ีตอ้งปฏิบติัตามหน้าท่ี โดยในสหภาพ

ยุโรปไดม้ีมติของคณะกรรมการรัฐมนตรีของสภาแห่งยุโรป ที่ 3/1977 ซ่ึงกาํหนดวา่ในกฎหมาย

วิธีพิจารณาทางปกครอง คู่กรณีตอ้งมีสิทธิ (1)...(2)...(3) สิทธิท่ีจะมีปรึกษาทางกฎหมาย (4)...(5)... 

รัฐมนตรีของสภาแห่งยุโรป ที่ 3/1977 ซ่ึงกาํหนดวา่ในกฎหมายวิธีพิจารณาทางปกครอง คู่กรณี

ตอ้งมีสิทธิ (1)...(2)...(3) สิทธิท่ีจะมีปรึกษาทางกฎหมาย (4)...(5)... 

เป็นท่ียอมรับกนัมานานแลว้ว่าสิทธิมีทนายความเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคล 

ในการเขา้มาเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรม ในการพิจารณาทางปกครองก็เช่นกนั บางคร้ังคู่กรณี

อาจไม่มีความรู้ลึกซ้ึงหรืออธิบายเร่ืองนั้นไดไ้ม่ดีจึงตอ้งอาศยัผูเ้ช่ียวชาญใหเ้ป็นท่ีปรึกษาในการกระทาํ 

เช่น การโตแ้ยง้กบัเจา้หน้าที่เก่ียวกบัการขอตั้งโรงงานคู่กรณีอาจตอ้งมีที่ปรึกษาทางวิศวกรรม

และทางส่ิงแวดลอ้ม หรือในการช้ีแจงขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัการขออนุญาตผลิตยา ผูย้ื่นคาํขออาจตอ้งมี

ท่ีปรึกษาทางดา้นวิทยาศาสตร์และเภสัชกรรมการจะให้คู่กรณีซ่ึงเป็นผูล้งทุนขอตั้งโรงงานผลิตยา

เป็นผูช้ี้แจงเองทุกเร่ือง จึงเป็นไปไม่ได ้และจะไม่เป็นธรรมแก่คู่กรณี ดงันั้น สิทธิในการมีทนายความ

หรือท่ีปรึกษากฎหมายจึงจาํเป็นตอ้งขยายกลายเป็นสิทธิท่ีจะมีท่ีปรึกษาในทุกดา้น18 

3.2  ความเห็นของคณะกรรมการวธีิปฏิบัติราชการทางปกครอง 

การท่ีคู่กรณีตอ้งมาปรากฏตวัต่อหนา้เจา้หนา้ท่ีในการพิจารณาทางปกครองมาตรา 23 

วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 จึงบญัญติัวา่ “คู่กรณีมีสิทธิ

ท่ีจะนาํทนายความหรือท่ีปรึกษาของตนเขา้มาดว้ยเพื่อช่วยเหลือในการช้ีแจงหรือให้ท่ีปรึกษาช้ีแจง

ทั้งหมดหรือบางส่วนแทนตนก็ได”้ ดว้ยเหตุน้ี มาตรา 23 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 จึงบญัญติัวา่ ตอ้งถือคาํช้ีแจงหรือการใดท่ีทนายความหรือท่ีปรึกษา

ไดก้ระทาํต่อหนา้คู่กรณีเป็นการกระทาํของคู่กรณีดว้ย เพราะหากคู่กรณีไม่ยอมรับการนั้น คู่กรณี 

ก็คงไดค้ดัคา้นหรือโตแ้ยง้แต่ขณะนั้นแลว้ ดงันั้น มาตรา 23 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 จึงบญัญติัว่า “ถ้าคู่กรณีไม่ยอมรับการกระทาํของทนายความ

หรือท่ีปรึกษาในเร่ืองใด ก็ตอ้งคดัคา้นเสียแต่ในขณะนั้น”19 

 

 

18 ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ, คาํอธิบายกฎหมายวา่ดว้ยวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง, พิมพค์ร้ังท่ี 9, กรุงเทพมหานคร: 

วิญ�ูชน, 2556, หน้า 162 
19 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 162 
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3.2.1  ข้อเทจ็จริงและข้อหารือ  

การรถไฟแห่งประเทศไทยได้แต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย

พนกังานผูห้น่ึง คณะกรรมการดงักล่าวมีคาํสั่งให้พนกังานไปให้ปากคาํ พนกังานผูน้ั้นขอใช้สิทธิ

ตามมาตรา 23 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ขอนาํทนายความ

เขา้มาในกระบวนการสอบสวนทางวนิยัในกรณีท่ีตอ้งมาปรากฏตวัต่อหนา้คณะกรรมการสอบสวน 

การรถไฟแห่งประเทศไทยมีความเห็นวา่ พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. 2539 น้ี เป็นการกาํหนดให้ส่วนราชการถือปฏิบตัิ ในส่วนของรัฐวิสาหกิจ 

น่าจะใช้บงัคบัเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกบัคาํสั่งของรัฐวิสาหกิจที่ออกไปมีผลกระทบต่อสิทธิ

ของสาธารณชนตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวเ้ท่านั้นและเห็นว่าระเบียบการรถไฟแห่งประเทศไทย

ว่าด้วยการสอบสวนเร่ืองต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในการรถไฟแห่งประเทศไทย ถือเป็นขอ้ตกลงเก่ียวกับ

สภาพการจา้งตามพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 ซ่ึงการรถไฟแห่งประเทศไทย

และพนกังานตอ้งยึดถือปฏิบติั นอกจากน้ีหลกัเกณฑ์การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามระเบียบ

ดงักล่าวก็มีมาตรฐานในการปฏิบติัราชการไม่ตํ่ากวา่หลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดในพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติั

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 การที่พนกังานขอใช้สิทธิตามมาตรา 23 แห่งพระราชบญัญติัน้ี

จึงไม่อาจกระทาํได ้การรถไฟแห่งประเทศไทยจึงขอหารือวา่ความเห็นดงักล่าวขา้งตน้ถูกตอ้งหรือไม่ 

3.2.2  ความเห็นคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

การรถไฟแห่งประเทศไทยเป็นรัฐวิสาหกิจท่ีมีการใช้อาํนาจของรัฐในการ

ดาํเนินการบริการขนส่งสาธารณะจึงเป็น “เจา้หน้าที่” ตามพระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. 2539 ระเบียบการรถไฟแห่งประเทศไทยดงักล่าวขา้งตน้มิได้มีขอ้กาํหนดใด

ที่ให้สิทธิแก่ผูถู้กสอบสวนในการมีทนายความหรือท่ีปรึกษาเข้ามาในกระบวนการสอบสวน 

ระเบียบดงักล่าวจึงมีหลกัเกณฑ์ท่ีประกนัความเป็นธรรมตํ่ากวา่หลกัเกณฑ์ท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 23 

แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ท่ีบญัญติัให้สิทธิแก่คู่กรณีท่ีจะนํา

ทนายความหรือท่ีปรึกษาของตนเขา้มาในการพิจารณาท่ีคู่กรณีตอ้งมาปรากฏตวัต่อเจา้หนา้ท่ีได ้ฉะนั้น 

การสอบสวนความผิดทางวินยัของการรถไฟแห่งประเทศไทยจึงตอ้งนาํมาตรา 23 แห่งพระราชบญัญติั

วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาใช้บงัคบั ผูถู้กสอบสวนย่อมมีสิทธินาํทนายความ

หรือท่ีปรึกษาเขา้มาในการสอบสวนได ้

สําหรับการทาํบนัทึกขอ้ตกลงระหวา่งการรถไฟแห่งประเทศไทยกบัสหภาพ 

แรงงานรัฐวิสาหกิจการรถไฟแห่งประเทศไทยที่ถือว่าบรรดาคาํสั่ง ระเบียบการและขอ้บงัคบั

ของการรถไฟแห่งประเทศไทยทุกฉบบัเป็นขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งตามพระราชบญัญติั

แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 ซ่ึงตามมาตรา 29 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวไดก้าํหนดไว้
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ว่าขอ้ตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจา้งมีผลผูกพนันายจา้งและลูกจา้งซ่ึงเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน

โดยนายจา้งไม่อาจทาํสัญญาจา้งแรงงานกบัลูกจา้งซ่ึงเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานขดัหรือแยง้

กบัข้อตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้ง เวน้แต่สัญญาจา้งแรงงานนั้นจะเป็นคุณแก่ลูกจา้ง ยิ่งกว่านั้น 

บนัทึกขอ้ตกลงดงักล่าวไม่มีผลเป็นการลบลา้งสิทธิตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 23 แห่งพระราชบญัญติั

วิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 แต่อย่างใด ประกอบกบัหลกัเกณฑ์ตามมาตรา 23 

เป็นคุณแก่พนักงานของการรถไฟแห่งประเทศไทยมากกว่าข้อตกลงเก่ียวกับสภาพการจา้งดังกล่าว

ดว้ย20 

กล่าวโดยสรุป การกระทาํทางปกครองของเจา้หน้าที่รัฐที่มีผลกระทบต่อสิทธิ

ของบุคคลในหน่วยงานของรัฐ บุคคลในหน่วยงานของรัฐนั้นยอ่มมีสิทธิท่ีจะปกป้องสิทธิของตนได้

ภายในขอบเขตท่ีกฎหมายกาํหนดโดยมีหลักเกณฑ์ท่ีเป็นหลักประกันความเป็นธรรมไม่ตํ่ากว่า

หลกัเกณฑ์หรือกฎหมายท่ีเป็นกลาง ดงัเช่น กรณีการสอบสวนทางวินยัขา้ราชการซ่ึงการแจง้สิทธิ

นาํทนายความหรือที่ปรึกษาถือเป็นหลกัประกนัพื้นฐาน ท่ีสําคญัสําหรับผูถู้กกล่าวหาที่จะมีบุคคล

ท่ีใหค้วามช่วยเหลือในการต่อสู้ป้องกนัสิทธิและช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา 

 

4.  หลกัความชอบด้วยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง 

 

หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง หรือท่ีเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า 

การกระทาํทางปกครองตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย เป็นหลกัการพื้นฐานในกฎหมายปกครองท่ีทาํให้องคก์ร

เจา้หนา้ที่ฝ่ายปกครองตอ้งผกูพนัตนต่อกฎเกณฑ์ที่ฝ่ายนิติบญัญติั และกฎเกณฑ์ที่ตนเองตราข้ึน 

หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํทางปกครองจะมีผลในทางปฏิบติัดว้ยระบบกฎหมาย

กาํหนดให้มีการ ควบคุมตรวจสอบการกระทาํดงักล่าวได ้ระบบกฎหมายไทยกาํหนดให้ศาลปกครอง

เป็นองค์กรหลกัในการควบคุมและตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง 

ทั้งน้ี ภายใตเ้ขตอาํนาจของศาลปกครองตามที่กฎหมายกาํหนดหลกัความชอบด้วยกฎหมาย

ของการกระทาํทางปกครอง ซ่ึงเป็นองค์ประกอบสําคญัของหลกันิติรัฐประกอบดว้ย หลกัการย่อย 2 

ประการ ไดแ้ก่ 1) หลกัการว่าดว้ยกระทาํทางปกครองตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมาย 2) หลกัการว่าดว้ย

ไม่มีกฎหมายไม่มีอาํนาจ21 

20 บนัทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง เร่ือง การสอบสวนความผิดทางวินัยพนักงานการรถไฟ

แห่งประเทศ (389/2544) 
21 ยติุธรรม ปัทมะ “เร่ือง การควบคุมและตรวจสอบการใชอ้าํนาจของฝ่ายปกครอง (The Control and Inspection 

of the Exercise of Powers by the Administration)”, 4, 06 (มีนาคม 2557), สาํนกัวชิาการ สาํนกังานเลขาธิการวฒิุสภา 
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4.1  สาระสําคัญของหลกัความชอบด้วยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง22 

โดยเหตุท่ีฝ่ายปกครองเป็นองค์กรของรัฐท่ีใช้อาํนาจกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ

ของปัจเจกชนมากท่ีสุด ในรัฐเสรีประชาธิปไตยภายใตห้ลกันิติรัฐจึงจาํเป็นตอ้งควบคุมการกระทาํ

ทางปกครองให้ชอบด้วยกฎหมาย โดยการให้ฝ่ายปกครองใช้อาํนาจไดเ้ท่าท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้

ทั้งน้ี หลกัการกระทาํทางปกครองตอ้งชอบดว้ยกฎหมายประกอบดว้ยหลกัการย่อย 2 ประการ 

คือ (1) หลกัการกระทาํทางปกครองตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมาย และ (2) หลกัไม่มีกฎหมายไม่มีอาํนาจ 

4.1.1  หลักการกระทาํทางปกครองต้องไม่ขัดต่อกฎหมาย 

หลกัการกระทาํทางปกครองตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมายเป็นหลกัการที่ทาํให้

ฝ่ายปกครองตอ้งผูกพนัต่อกฎหมายที่ใช้บงัคบัอยู่จริงในบา้นเมืองตามหลกัความเป็นเอกภาพ

ของอาํนาจรัฐและความเป็นเอกภาพของอาํนาจรัฐและความเป็นเอกภาพในระบบกฎหมาย ดงันั้น 

ฝ่ายปกครองจึงไม่อาจดาํเนินการใดๆ ให้ขดัต่อกฎหมายท่ีให้อาํนาจและกฎหมายท่ีมีลาํดบัศกัด์ิ

สูงกว่ากฎหมายที่ให้อาํนาจดาํเนินการทางปกครองนั้น อนัเป็นไปตามคาํกล่าวที่ว่า “กฎหมาย

เป็นท่ีมาของอาํนาจและขอ้จาํกดัของอาํนาจของฝ่ายปกครอง” ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

1)   กฎหมายท่ีเป็น “แหล่งท่ีมา” ของอาํนาจกระทาํการของฝ่ายปกครอง 

กฎหมายท่ีใหอ้าํนาจฝ่ายปกครองกระทาํการต่าง  ๆท่ีอาจมีผลกระทบกระเทือน

ต่อสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกชน ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติั 

และกฎหมายอื่นที่มีค่าบงัคบัเทียบเท่ากบัพระราชบญัญตัิ เช่น พระราชกาํหนด หรือประกาศ

คณะปฏิวตัิบางฉบบั ส่วน “กฎหมายลาํดบัรอง” นั้น แมจ้ะมีลกัษณะให้อาํนาจฝ่ายปกครอง

กระทาํการท่ีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกชนไดเ้ช่นกนัก็ตาม แต่แทจ้ริงแลว้กฎหมาย

ลาํดบัรองเป็นการกระทาํทางปกครองประเภทหน่ึงที่จะออกมาใชบ้งัคบัไดก้็แต่โดยอาศยัอาํนาจ

ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติั และกฎหมายอื่นที่มีค่าบงัคบัเทียบเท่า

กบัพระราชบญัญตัินั่นเอง จึงกล่าวได้ว่ากฎหมายที่เป็น “แหล่งที่มา” ของอาํนาจกระทาํการ

ของฝ่ายปกครองนั้นต้องเป็นผลผลิตจากการกระทาํในทางนิติบญัญัติเท่านั้น ซ่ึงสอดคล้องกับ 

“หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ” และ “หลกัประชาธิปไตยทางผูแ้ทน” อนัเป็นหลกัการพื้นฐานของรัฐธรรมนูญ

ในรัฐเสรีประชาธิปไตยนัน่เอง 

 

 

 

22 สุริยา  ปานแป้น และอนุวฒัน์ บุญอนันท์, คู่มือสอบกฎหมายปกครอง, พิมพค์ร้ังท่ี 3, กรุงเทพมหานคร: 

เดือนตุลา, 2554, หนา้ 14-15 
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2)   กฎหมายท่ีเป็น “ข้อจาํกัด” ของอาํนาจกระทาํการของฝ่ายปกครอง 

กฎหมายท่ีเป็นข้อจาํกัดของอาํนาจกระทาํการของฝ่ายปกครองท่ีมีอยู่

ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติั และกฎหมายอื่นที่มีค่าบงัคบัเทียบเท่า

กบัพระราชบญัญติันั้นมีอยูด่ว้ยกนัหลายประเภท ดงัน้ี 

(1)  รัฐธรรมนูญ ซ่ึงไดแ้ก่ บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2560 ตลอดจนหลกัรัฐธรรมนูญทัว่ไปที่มิไดบ้ญัญตัิข้ึนเป็นลายลกัษณ์อกัษรดว้ย 

เช่น หลกันิติรัฐ หลกัความไดส้ัดส่วน (หลกัความพอสมควรแก่เหตุ) หลกัความเสมอภาค เป็นตน้ 

(2)  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ หรือกฎหมายอ่ืน 

ท่ีมีค่าบงัคบัเทียบเท่ากบัพระราชบญัญติัฉบบัท่ีเป็น “แหล่งท่ีมา” ของอาํนาจกระทาํการของฝ่ายปกครอง 

และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติั และกฎหมายอื่นที่มีค่าบงัคบัเทียบเท่า

กบัพระราชบญัญติัฉบบัอ่ืนๆ ท่ีมิไดเ้ป็น “แหล่งท่ีมา” ของอาํนาจกระทาํการของฝ่ายปกครอง 

(3)  กฎหมายจารีตประเพณี ซ่ึงไดแ้ก่ แนวปฏิบติัในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงท่ีไดรั้บ

การประพฤติปฏิบติัอย่างสมํ่าเสมอติดต่อกนัมาช้านานจนเกิดความรู้สึกร่วมกนัของคนในสังคม

ว่าเป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งและจาํเป็นตอ้งปฏิบติัตาม 

(4)  หลักกฎหมายท่ัวไป ซ่ึงไดแ้ก่ บรรดาหลกัการท่ีเป็นรากฐานของระบบ

กฎหมายของประเทศทั้งระบบ เช่น หลกัความเป็นกลาง หลกัฟังความทุกฝ่าย หลกัความไม่มีผล

ใชบ้งัคบัยอ้นหลงั หลกัของการกระทาํทางปกครอง หลกัการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ หลกัการ

คุม้ครองความเช่ือถือและไวว้างใจ เป็นตน้ 

4.1.2  หลักไม่มีกฎหมายไม่มีอํานาจ 

หลกัไม่มีกฎหมายไม่มีอาํนาจเป็นหลักการท่ีแสดงให้เห็นความแตกต่าง

อยา่งชดัแจง้ระหวา่งการกระทาํในแดนของกฎหมายเอกชนและการกระทาํในแดนของกฎหมายมหาชน 

กล่าวคือ ในแดนของกฎหมายเอกชนนั้น เอกชนสามารถกระทาํการใด  ๆก็ไดต้ราบเท่าท่ีไม่มีกฎหมายหา้ม 

ในขณะท่ีในดินแดนของกฎหมายมหาชนนั้น ฝ่ายปกครองจะกระทาํการใดๆ ไดก้็ต่อเม่ือมีกฎหมาย

ใหอ้าํนาจไวอ้ยา่งชดัแจง้เท่านั้น 

สาํหรับกฎหมายท่ีใหอ้าํนาจฝ่ายปกครองกระทาํการต่างๆ ท่ีอาจมีผลกระทบ 

กระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดจ้ะตอ้งเป็นกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรเท่านั้น และกฎหมาย

ลายอกัษรนั้นตอ้งเป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนโดยฝ่ายนิติบญัญติัซ่ึงเป็นตวัแทนของประชาชน อนัได้แก่ 

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ และพระราชบญัญติั รวมถึงกฎหมายอ่ืนท่ีมีค่าบงัคบัดงัเช่น

พระราชบญัญติั อนัไดแ้ก่ พระราชกาํหนด และประกาศคณะปฏิวติับางฉบบั ดงัไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ 
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ดว้ยเหตุน้ีฝ่ายปกครองจึงอา้งกฎหมายลาํดบัรอง กฎหมายจารีตประเพณีและหลกักฎหมายทัว่ไป

มาเป็นฐานในการใชอ้าํนาจปกครองของตนไม่ไดเ้ลย 

กล่าวโดยสรุป ผลกระทบกระเทือนใดท่ีจะเกิดต่อสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล 

แมว้า่ฝ่ายปกครองจะกระทาํไดแ้ต่จะตอ้งกระทาํต่อเม่ือกฎหมายให้อาํนาจไวแ้ละตอ้งอยูภ่ายในขอบเขต

ท่ีกาํหนดเท่านั้น และอยูภ่ายในหลกัความไดส้ัดส่วน และหลกัความเสมอภาค ทาํใหจึ้งอา้งกฎหมาย

ลาํดบัรอง กฎหมายจารีตประเพณีและหลกักฎหมายทัว่ไปมาเป็นฐานในการใช้อาํนาจปกครอง

ของตนไม่ไดเ้ลย 

4.2  การควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง23 

การใช้อาํนาจของฝ่ายปกครองในการดาํเนินกิจกรรมทางปกครองเป็นการใช้

อาํนาจมหาชนบงัคบัเอกชนให้ปฏิบติัตามกฎหมายหรือคาํสั่งทางปกครองไดเ้องฝ่ายเดียวโดยไม่จาํเป็น 

ตอ้งไดรั้บความยินยอมจากเอกชนผูน้ั้น ฝ่ายปกครองจึงเป็นองคก์รของรัฐท่ีใช้อาํนาจกระทบต่อสิทธิ

และเสรีภาพของเอกชนมากท่ีสุด ในรัฐท่ีปกครองภายใตห้ลกันิติรัฐจึงจาํเป็นตอ้งควบคุมฝ่ายปกครอง

มิให้ใชอ้าํนาจตามอาํเภอใจ การควบคุมฝ่ายปกครองอาจจาํแนกออกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะตามองคก์ร

ผูค้วบคุม ดงัต่อไปน้ี 

4.2.1  การควบคุมโดยองค์กรภายในฝ่ายปกครอง 

การควบคุมโดยองค์กรภายในฝ่ายปกครองเป็นการเปิดโอกาสให้องค์กร

ภายในฝ่ายปกครองไดต้รวจสอบการกระทาํของฝ่ายปกครองอีกคร้ังหน่ึง โดยอาจเป็นการควบคุม

โดยผูมี้อาํนาจเหนือหรืออาจเป็นการควบคุมโดยการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองก็ได ้

1)  การควบคุมโดยผู้มีอาํนาจเหนือ 

การควบคุมโดยผูมี้อาํนาจเหนืออาจเป็นการควบคุมโดยผูบ้งัคบับญัชา

หรือผูก้าํกบัดูแลก็ได ้ในกรณีท่ีเป็นความสัมพนัธ์ภายในองคก์รฝ่ายปกครองเดียวกนัยอ่มถูกควบคุม

โดยผูบ้ ังคบับัญชาซ่ึงผูบ้ ังคบับัญชามีอาํนาจควบคุมผูใ้ต้บังคับบัญชาได้ทุกเร่ือง โดยสามารถ

ควบคุมไดท้ั้งความชอบดว้ยกฎหมายและความเหมาะสมของการกระทาํนั้น และโดยเหตุท่ีอาํนาจ

บงัคบับญัชาเป็นอาํนาจทัว่ไปท่ีเกิดจากการจดัระเบียบภายในองค์กรฝ่ายปกครอง ผูบ้งัคบับญัชา

จึงสามารถควบคุมผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไดโ้ดยไม่จาํเป็นตอ้งมีกฎหมายให้อาํนาจไว ้แต่ในกรณีท่ีเป็น

ความสัมพนัธ์ระหวา่งองค์กรฝ่ายปกครองตั้งแต่สององค์กรข้ึนไปย่อมถูกควบคุมโดยผูก้าํกบัดูแล 

ซ่ึงผูก้าํกบัดูแลมีอาํนาจควบคุมผูใ้ตก้าํกบัดูแลไดเ้ท่าท่ีกฎหมายให้อาํนาจไว ้โดยสามารถควบคุมได้

เฉพาะความชอบดว้ยกฎหมายเท่านั้น 

23 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 32-34 
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2)  การควบคุมโดยการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง 

การควบคุมโดยการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองอาจจะจาํแนกออกได้

เป็น 2 ระบบ คือ (1) ระบบอุทธรณ์แบบไม่บงัคบั ซ่ึงหมายถึง ระบบท่ีกฎหมายบญัญติัในลกัษณะ

ที่เป็นทางเลือกให้คู่กรณีมีสิทธิท่ีจะเลือกใช้สิทธิในการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองก่อนฟ้องคดี

หรือไม่ก็ได ้โดยทัว่ไปแลว้คดีปกครองที่อยูใ่นเขตอาํนาจของศาลยุติธรรมจะใชร้ะบบอุทธรณ์

แบบไม่บงัคบั และ (2) ระบบอุทธรณ์แบบบงัคบั ซ่ึงหมายถึง ระบบที่กฎหมายบงัคบัให้คู่กรณี

ตอ้งดาํเนินการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองก่อนเสมอจึงจะมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาล การอุทธรณ์ในระบบ

บงัคบัจึงกลายเป็นเง่ือนไขการฟ้องคดีท่ีหากคู่กรณีไม่ดาํเนินการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองก่อนแลว้ 

ศาลยอ่มไม่มีอาํนาจรับคดีดงักล่าวไวพ้ิจารณาพิพากษาได ้โดยทัว่ไปแลว้คดีปกครองท่ีอยูใ่นเขตอาํนาจ

ของศาลปกครองจะใช้ระบบอุทธรณ์แบบบงัคบั และปัจจุบนัคดีปกครองที่อยู่ในเขตอาํนาจ

ของศาลยติุธรรมโดยเฉพาะศาลชาํนญัพิเศษก็ใชร้ะบบอุทธรณ์บงัคบัเช่นกนั 

4.2.2  การควบคุมโดยองค์กรภายนอกฝ่ายปกครอง 

การควบคุมโดยองค์กรภายนอกฝ่ายปกครองมีอยู่หลายรูปแบบดว้ยกนั 

เช่น การควบคุมทางการเมือง การควบคุมโดยองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และการควบคุม

โดยองค์กรตุลาการ เป็นต้นอย่างไรก็ตาม โดยท่ีองค์กรตุลาการมีหลักประกันความเป็นอิสระ 

พิจารณาคดีโดยเปิดเผยเปิดโอกาสให้ คู่ความทั้งสองฝ่ายนาํพยานหลกัฐานต่างๆ มาสนบัสนุน 

ขอ้ต่อสู้ต่อตนและหกัลา้งขอ้ต่อสู้ของฝ่ายตรงขา้มไดอ้ยา่งเตม็ท่ี และตอ้งให้เหตุผลประกอบคาํพิพากษา

ของตนเสมอ การควบคุมโดยองคก์รตุลาการ (Judicail Control) จึงเป็นระบบการควบคุมท่ีใหห้ลกัประกนั

แก่ประชาชนไดดี้ท่ีสุด แต่องคก์รตุลาการควบคุมไดเ้ฉพาะความชอบดว้ยกฎหมายเท่านั้น 

กล่าวโดยสรุป หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํทางปกครองหรือท่ีเรียก

อีกอยา่งหน่ึงวา่ การกระทาํทางปกครองตอ้งชอบดว้ยกฎหมายเป็นหลกัการพื้นฐานในกฎหมายปกครอง

ท่ีทาํให้องคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองตอ้งผกูพนัตนต่อกฎเกณฑ์ท่ีฝ่ายนิติบญัญติั และกฎเกณฑ์ท่ีตนเอง

ตราข้ึน หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํทางปกครองจะมีผลในทางปฏิบติัดว้ยระบบกฎหมาย

กาํหนดให้มีการ ควบคุมตรวจสอบการกระทาํดงักล่าวได ้และชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํ

ทางปกครองหรือไม่นั้น ตอ้งพิจารณาวา่ก่อนการกระทาํและหลงักระทาํนั้นมีการเตรียมการท่ีชอบ

หรือเหมาะสมอยา่งไร โดยการตรวจสอบและการควบคุมขององคก์รภายในฝ่ายปกครอง เช่น การควบคุม

โดยผูมี้อาํนาจเหนือ การควบคุมโดยการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง และองคก์รภายนอกฝ่ายปกครอง 



บทที ่ 3 

หลกัที่ใช้ในการดาํเนินการทางวนัิยข้าราชการครู 

และบุคลากรทางการศึกษาของประเทศไทย 

 

 

1.  ความหมาย 

 

วินยั หมายถึง การควบคุมความประพฤติของคนในองคก์รให้เป็นไปตามระเบียบ

แบบแผนท่ีพึงประสงค ์

วนิยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา หมายถึง ขอ้บญัญติัท่ีกาํหนดเป็นขอ้ห้าม

และขอ้ปฏิบติัตามหมวด 6 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

พ.ศ. 2547 มาตรา 82 - 97 

การดาํเนินการทางวินยั หมายถึง กระบวนการและขั้นตอนการดาํเนินการในการลงโทษ

ขา้ราชการ ซ่ึงเป็นกระบวนการตามกฎหมายที่จะตอ้งกระทาํ เมื่อขา้ราชการมีกรณีถูกกล่าวหา

ว่ากระทาํผดิวนิยั ไดแ้ก่ (1) การตั้งเร่ืองกล่าวหา (2) การสืบสวนหรือการสอบสวน (3) การพิจารณา

ความผิดและกาํหนดโทษ (4) การลงโทษหรืองดโทษ (5) การดาํเนินการในระหว่างดาํเนินการ

ทางวนิยั เช่น ใหพ้กัราชการ หรือใหอ้อกจากราชการไวก่้อน 

จุดมุ่งหมายของการดาํเนินการทางวินยัก็เพื่อให้การลงโทษขา้ราชการเป็นไปโดยถูกตอ้ง

เหมาะสมตามกระบวนการทางนิติธรรม โดยท่ีคาํสั่งลงโทษทางวินยัเป็นคาํสั่งทางปกครองขั้นตอน

การดาํเนินการและการใชดุ้ลพินิจกาํหนดโทษทางวินยั จึงตอ้งเป็นไปตามหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย

ของการกระทาํทางปกครอง24 

 

 

 

24 วงจันทร์  ชีวธาดาวิรุทน์ “คู่มือการดาํเนินการทางวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา”, 

สาํนกังาน ก.ค.ศ., 2553, หนา้ 85 
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โดยที่มาตรา 95 วรรคห้า 25 บญัญตัิว่า “เมื่อมีการกล่าวหาโดยปรากฏตวัผูก้ล่าวหา 

หรือกรณีเป็นท่ีสงสัยว่าขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดกระทาํผิดวินัยโดยยงัไม่มี

พยานหลกัฐานให้ผูบ้งัคบับญัชารีบดาํเนินการสืบสวนหรือพิจารณาในเบ้ืองตน้วา่ กรณีมีมูลท่ีควร

กล่าวหาว่าผูน้ั้นกระทาํผิดวินัยหรือไม่ ถ้าเห็นว่ากรณีไม่มีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินัย

จึงจะยติุเร่ืองไดถ้า้เห็นวา่กรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่กระทาํผดิวินยัก็ใหด้าํเนินการทางวินยัทนัที” 

มาตรา 98 วรรคเจ็ด บญัญติัว่า “ในกรณีความผิดท่ีปรากฏชดัแจง้ตามท่ีกาํหนดในกฎ 

ก.ค.ศ. จะดาํเนินการทางวนิยัโดยไม่สอบสวนก็ได”้ 

โดยสรุปตามมาตรา 95 วรรคห้า และมาตรา 98 วรรคเจ็ด กล่าวไดว้า่ การสืบสวนขอ้เท็จจริง

เพื่อพิจารณาวา่กรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาวา่ผูน้ั้นกระทาํผิดวินยัหรือไม่ โดยการสืบสวนขอ้เท็จจริง

ยงัไม่ถือว่าเป็นการดาํเนินการทางวินัย เวน้แต่การสืบสวนขอ้เท็จจริงที่เป็นกรณีท่ีเป็นความผิด

ท่ีปรากฏชดัแจง้ซ่ึงกฎหมายกาํหนดใหต้อ้งสืบสวนก่อนท่ีถือวา่เป็นการดาํเนินการทางวนิยั 

มาตรา 98 วรรคหน่ึง บญัญติัวา่ “การดาํเนินการทางวินยัแก่ขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ซ่ึงมีกรณีอนัมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่กระทาํผิดวินยั ให้ผูบ้งัคบับญัชาแต่งตั้งคณะกรรมการ 

สอบสวน เพื่อดาํเนินการสอบสวนให้ไดค้วามจริงและความยุติธรรมโดยมิชกัชา้และในการสอบสวน

จะตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหาเท่าท่ีมีให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ 

โดยระบุหรือไม่ระบุช่ือพยานก็ได ้เพื่อใหผู้ถู้กกล่าวหามีโอกาสช้ีแจงและนาํสืบแกข้อ้กล่าวหา” 

วรรคสอง บญัญติัวา่ “การสอบสวนกรณีที่ถูกกล่าวหาวา่กระทาํผิดวินยัอยา่งร้ายแรง

ให้ผูมี้อาํนาจตามมาตรา 53 เป็นผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน และต้องมีกรณีอนัมีมูลว่า

กระทาํผิดวิน ัยอย่างร้ายแรงเท่านั้น เวน้แต่กรณีที่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

กระทาํผิดวนิยัร่วมกนั และในจาํนวนผูถู้กกล่าวหาดงักล่าวผูมี้อาํนาจตามมาตรา 53 ของผูถู้กกล่าวหา

ผูห้น่ึงผูใ้ดเป็นผูบ้งัคบับญัชาที่มีลาํดบัชั้นสูงกวา่ผูม้ีอาํนาจตามมาตรา 53 ของผูถู้กกล่าวหารายอ่ืน 

ก็ใหผู้บ้งัคบับญัชาในลาํดบัชั้นสูงกวา่ดงักล่าวเป็นผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนผูถู้กกล่าวหา

ทั้งหมด” 

จากบทบญัญติัทั้ง 2 มาตราดงักล่าว เห็นไดว้า่ ในการดาํเนินการทางวินยัของขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม นั้น เม่ือมีการกล่าวหาโดยปรากฏตวัผูก้ล่าวหา หรือกรณีเป็นท่ีสงสัย

วา่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดกระทาํผิดวินยัโดยยงัไม่มีพยานหลกัฐาน ผูบ้งัคบับญัชา 

ตอ้งดาํเนินการสืบสวนหรือพิจารณาในเบ้ืองตน้ก่อนวา่กรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่ผูน้ั้นกระทาํผิดวนิยั

25 พระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547, ราชกิจจานุเบกษา 

ฉบบักฤษฎีกา เล่ม 121 ตอนพิเศษท่ี 79 ก, (23 ธันวาคม) 
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หรือไม่ ถา้ผลของการสืบสวนปรากฏว่าเป็นกรณีอนัมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่ขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาผูน้ั้นกระทาํผิดวนิยั ผูบ้งัคบับญัชาจึงแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวนิยัต่อไปได ้

กล่าวคือ  

1.  ในกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาพบวา่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาผูใ้ดกระทาํผิดโดยมีพยานหลกัฐาน

ในเบ้ืองตน้อยู่แล้ว ผูบ้งัคบับญัชาก็สามารถดาํเนินการทางวินัยได้ทนัที เช่น ผูบ้งัคบับญัชา

พบเห็นการกระทาํผิด ก็อาจสั่งให้ผูน้ั้นช้ีแจงหรือรายงานขอ้เท็จจริงและอาจสืบสวนพยานผูรู้้เห็น

ประกอบการพิจารณาดว้ย เม่ือพิจารณาแลว้เห็นวา่มีมูลกรณีเกิดข้ึนจริง ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจ

ตามมาตรา 53 แลว้แต่กรณีก็สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อให้ไดค้วามจริงและความยุติธรรม 

2.  กรณีที่มีการร้องเรียนด้วยวาจา ให้จดปากคาํและให้ผูร้้องเรียนลงลายมือชื่อ

และวนั เดือน ปี พร้อมรวบรวมพยานหลกัฐานอ่ืนๆ ประกอบการพิจารณาแลว้ดาํเนินการให้มีการ

สืบสวนขอ้เท็จจริงโดยตั้งกรรมการสืบสวน หรือสั่งให้บุคคลใดไปสืบสวน หรือเรียกบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง

มาสอบถามได ้หากเห็นวา่กรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหา ก็ให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจตามมาตรา 53 

แลว้แต่กรณีสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนต่อไป 

3.  สําหรับกรณีท่ีมีการร้องเรียนเป็นหนงัสือ ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งสืบสวนในเบ้ืองตน้ก่อน 

หากเห็นว่าไม่มีมูลก็สั่งยุติเร่ือง ถ้าเห็นว่ามีมูลก็ให้ผูบ้ ังคับบัญชาหรือผูมี้อาํนาจตามมาตรา 53 

แลว้แต่กรณีสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนต่อไป ในกรณีท่ีหนังสือร้องเรียนไม่ลงลายมือช่ือ

และท่ีอยู่ของผูร้้องเรียน หรือเป็นการร้องเรียนท่ีไม่ปรากฏตวัตนของผูร้้องเรียน หรือไม่ปรากฏ

พยานหลกัฐานที่แน่นอนจะเขา้ลกัษณะของบตัรสนเท่ห์ ซ่ึงมีมติคณะรัฐมนตรีห้ามมิให้รับฟัง

เพราะจะทาํใหข้า้ราชการเสียขวญัในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

ทั้งน้ี การสืบสวนตามขอ้ 1-3 ยงัไม่ถือเป็นการดาํเนินการทางวินัย หากสืบสวนแลว้

เห็นว่าไม่มีมูลและยุติเร่ืองก็ไม่ตอ้งรายงานการดาํเนินการตามระเบียบ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการรายงาน

การดาํเนินการทางวินยัและการออกจากราชการของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา26 

แต่อาจตอ้งรายงานผูบ้งัคบับญัชาตามสายงานการบงัคบับญัชา หากเป็นกรณีมีมูลและมีคาํสั่งแต่งตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนแลว้จึงเป็นการดาํเนินการทางวินยัท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามขั้นตอนและวิธีการ

ตามท่ีกฎหมายกาํหนดต่อไป 

 

 

26 ระเบียบ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการรายงานการดาํเนินการทางวินยัและการออกจากราชการของขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2551 
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กล่าวโดยสรุป การสืบสวนขอ้เท็จจริงยงัไม่ถือว่าเป็นการดาํเนินการทางวินัย เวน้แต่

การสืบสวนขอ้เท็จจริงท่ีเป็นกรณีท่ีเป็นความผดิท่ีปรากฏชดัแจง้ซ่ึงกฎหมายกาํหนดใหต้อ้งสืบสวน

ก่อนท่ีถือวา่เป็นการดาํเนินการทางวินยั เม่ือการสืบสวนขอ้เท็จจริงปรากฏวา่มีมูลท่ีควรกล่าวหาว่า

กระทําผิดวินัย  และผู ้บังคับบัญชาหรือผู ้มีอ ํานาจตามมาตรา 53 แล้วแต่กรณี ก็สั่ งแต่งตั้ ง

คณะกรรมการสอบสวนเพื่อให้ได้ความจริงและความยุติธรรมจึงเป็นการดาํเนินการทางวินัย

ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงมี 2 ระดบั คือ การดาํเนินการทางวินยัไม่ร้ายแรง 

และการดาํเนินการทางวนิยัอยา่งร้ายแรง 

 

2.  ขั้นตอนก่อนการดําเนินการทางวนัิย27 

 

2.1  การสืบสวน 

การสืบสวน หมายถึง การแสวงหาขอ้เท็จจริงเบ้ืองตน้ในกรณีที่มีการกล่าวหา

และสงสัยวา่ขา้ราชการอาจกระทาํผิดวนิยัวา่ กรณีมีมูลน่าเช่ือหรือเป็นความจริงหรือไม่เพียงใด 

เพื่อจะดาํเนินการทางวนิยัต่อไป 

2.2  ความสําคัญของการสืบสวน 

การสืบสวนเป็นจุดเร่ิมตน้และเป็นกระบวนการท่ีสาํคญัในการดาํเนินการทางวินยั

แก่ขา้ราชการ เพราะการสืบสวนจะส่งผลใหท้ราบวา่ควรดาํเนินการทางวนิยัอยา่งไร ตลอดจนทาํให้

การดาํเนินการทางวินัยเป็นไปโดยถูกตอ้งสมบูรณ์และเป็นธรรม ถ้ามิได้ดาํเนินการสืบสวนหรือการ

สืบสวนที่ได้ดาํเนินการไปโดยไม่มีประสิทธิภาพ ขาดหลกัการและเหตุผลที่ควรแล้วจะทาํให้

การดาํเนินการทางวนิยัท่ีจะดาํเนินการหรือไดด้าํเนินการไปแลว้มีความบกพร่อง ขาดความสมบูรณ์

ถูกตอ้ง หรือเสียผลข้ึนได ้อีกทั้งจะก่อให้เกิดผลกระทบกระเทือนและความเสียหายต่อชีวติราชการ 

ตลอดจนขวญักาํลงัใจของขา้ราชการผูน้ั้นและทางราชการเป็นส่วนร่วมดว้ย 

2.3  ประเภทของการสืบสวน การสืบสวนมี 2 ประเภท คือ 

2.3.1  การสืบสวนที่ไม่เป็นการดําเนินการทางวินัย ได้แก่ การสืบสวนก่อนการ

ดาํเนินการทางวินยั เม่ือมีกรณีสงสัยวา่ขา้ราชการอาจกระทาํผิดวินยั เป็นการสืบสวนเพื่อพิจารณา

วา่กรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่ผูน้ั้นกระทาํผดิวนิยัหรือไม่ ตามมาตรา 95 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 หากขอ้เท็จจริงฟังไดว้า่ กรณีมีมูลก็ตอ้งดาํเนินการ

27 “คู่มือปฏิบติังานกฎหมายและวินัย สําหรับสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สาํนักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถานศึกษา”, สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2547, หนา้ 19-25 
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ทางวินัยต่อไป แต่ถ้าผลการสืบสวนปรากฏว่า กรณีไม่มีมูลก็ต้องยุติเร่ือง ในกรณีที่ยุติเร่ือง

ในชั้นของการสืบสวนน้ีไม่ตอ้งมีการรายงานตามระเบียบ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการรายงานเก่ียวกบัการ

ดาํเนินการทางวนิยัและการออกจากราชการของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2551 

แต่ประการใด แต่อาจตอ้งรายงานให้ผูบ้งัคบับญัชาทราบตามสายงานการบงัคบั บญัชากรณีท่ีมีการ

กล่าวหาหรือเป็นท่ีสงสัยวา่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทาํผิดวินยั ซ่ึงการกล่าวหา

หรือกรณีเป็นท่ีสงสยันั้น อาจมีท่ีมาอนัเป็นมูลกรณีแห่งเร่ืองท่ีกล่าวหาปรากฏข้ึนไดห้ลายทาง เช่น 

1)  ในกรณีที่ผูบ้งัคบับญัชาพบว่าผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชาผูใ้ดกระทาํผิดวินยั 

โดยมีพยานหลกัฐาน ในเบ้ืองตน้อยูแ่ลว้ ให้ผูบ้งัคบับญัชาดาํเนินการทางวินยัทนัที เช่น ผูบ้งัคบับญัชา

พบเห็นการกระทาํผิดก็อาจสั่งให้ผูน้ั้นช้ีแจงหรือรายงานขอ้เท็จจริง และอาจสืบสวนพยานผูรู้้เห็น

ประกอบการพิจารณาดว้ย เม่ือพิจารณาแลว้เห็นวา่มีมูลกรณีเกิดข้ึนจริง ก็สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ

ข้ึนสอบสวนเพื่อใหไ้ดค้วามจริงและความยติุธรรมต่อไป 

2)  กรณีท่ีมีการร้องเรียนดว้ยวาจา ให้จดปากคาํและให้ผูร้้องเรียนลงลายมือ

ช่ือ และวนั เดือน ปี พร้อมรวบรวมพยานหลกัฐานอ่ืนๆ ประกอบการพิจารณา แลว้ดาํเนินการ

ให้มีการสืบสวนขอ้เท็จจริงโดยอาจตั้งกรรมการสืบสวน หรือสั่งให้บุคคลใดไปสืบสวน หรือเรียก

บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมาสอบถามก็ได ้หากเห็นวา่กรณีมีมูลก็ตอ้งสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนต่อไป 

3)  สําหรับกรณีที่มีการร้องเรียนเป็นหนงัสือ ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งสืบสวน

ในเบ้ืองตน้ก่อนหากเห็นว่าไม่มีมูลก็สั่งยุติเร่ือง ถา้เห็นวา่มีมูลก็สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน

ต่อไป ในกรณีท่ีหนงัสือร้องเรียนไม่ลงลายมือช่ือและท่ีอยูข่องผูร้้องเรียนเขา้ลกัษณะของบตัรสนเท่ห์ 

ซ่ึงมีหนงัสือสํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี28 เร่ืองหลกัเกณฑ์และแนวทางปฏิบติัเก่ียวกบัการร้องเรียน

กล่าวโทษขา้ราชการ และการสอบสวนเร่ืองราวร้องเรียนกล่าวโทษขา้ราชการวา่กระทาํผิดวินยั 

ในขอ้ 1 กล่าววา่ “เม่ือผูบ้งัคบับญัชาไดรั้บเร่ืองราวกล่าวโทษขา้ราชการ ในเบ้ืองตน้ให้ถือเป็นความลบั

ทางราชการ หากเป็นบตัรสนเท่ห์ให้พิจารณาเฉพาะรายท่ีระบุหลกัฐานกรณีแวดลอ้มปรากฏชดัแจง้ 

ตลอดจนช้ีพยานบุคคลแน่นอนเท่านั้น” กรณีเช่นน้ีผูบ้งัคบับญัชาก็ควรสืบสวนขอ้เท็จจริงให้ไดค้วามวา่ 

กรณีมีมูลตามบตัรสนเท่ห์หรือไม่ 

 

 

28 หนงัสือสาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0206/ว 218 เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละแนวทางปฏิบติัเก่ียวกบั

การร้องเรียนกล่าวโทษขา้ราชการ และการสอบสวนเร่ืองราวร้องเรียนกล่าวโทษขา้ราชการว่ากระทาํผิดวินัย 

ลงวนัท่ี 25 ธนัวาคม 2541 
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4)  ส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืนแจง้มาให้ทราบวา่ ขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษากระทาํผดิวนิยัหรือสงสัยวา่กระทาํผดิวนิยั เช่น ไดรั้บแจง้จากสาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดิน 

(สตง.) สํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) สํานกังานเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรี สํานกังานเลขานุการรัฐมนตรี กระทรวงศึกษาธิการ หรือสํานกังาน ก.ค.ศ. เป็นตน้ 

(กรณี สตง., ป.ป.ช. ช้ีมูลความผิด อาจดาํเนินการทางวินยัโดยไม่ตอ้งสืบสวนหรือตั้งกรรมการสอบสวน

ขอ้เทจ็จริงข้ึนอีก ทั้งน้ี ตอ้งเป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น) 

2.3.2  การสืบสวนซ่ึงเป็นการดําเนินการทางวินัย ไดแ้ก่ การสืบสวนกรณีเป็นความผิด

ท่ีปรากฏชดัแจง้ โดยท่ีมาตรา 98 วรรคเจ็ด แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 บญัญติัวา่ “ในกรณีความผิดที่ปรากฏชดัแจง้ตามที่กาํหนดในกฎ ก.ค.ศ. 

จะดาํเนินการทางวินยัโดยไม่สอบสวนก็ได”้ และตามกฎ ก.ค.ศ.ว่าดว้ยกรณีความผิดท่ีปรากฏชดัแจง้ 

พ.ศ. 254929 กําหนดกรณีละทิ้งหน้าท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่า 15 วนั 

ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งดาํเนินการสืบสวนก่อน หากปรากฏวา่เป็นการละทิ้งหนา้ท่ีราชการโดยไม่มีเหตุผล

อนัสมควร หรือโดยมีพฤติการณ์อนัแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบตัิตามระเบียบของทางราชการ 

ซ่ึงเป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง ตามมาตรา 87 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และกรณีเป็นความผิดท่ีปรากฏชดัแจง้ จึงตอ้งเสนอเร่ือง

ให้คณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั (กศจ.)30 หรือ อ.ก.ค.ศ.ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง แลว้แต่กรณี พิจารณา

โดยไม่สอบสวนก็ได ้

2.4  วธีิการสืบสวน 

วิธีการสืบสวนไม่มีกฎหมายหรือระเบียบใดกาํหนดแนวทางปฏิบติัไว ้อาจจะ

ดาํเนินการโดยวิธีการอย่างใดก็ได้ ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัสภาพของเร่ืองท่ีจะทาํการสืบสวนว่าควรจะใช้

วธีิการอยา่งใดจึงจะเหมาะสมท่ีจะให้ไดม้าซ่ึงขอ้เท็จจริงในเร่ืองนั้นๆ ผูบ้งัคบับญัชาอาจดาํเนินการ

สืบสวนเองหรือให้ผูด้าํเนินการสืบสวน หรืออาจส่งประเด็นไปใหเ้จา้หนา้ท่ีในทอ้งถ่ิน เช่น จงัหวดั

หรืออาํเภอช่วยสืบสวนใหก้็ได ้

 

 

 

29 กฎ ก.ค.ศ.วา่ดว้ยกรณีความผิดท่ีปรากฏชดัแจง้ พ.ศ. 2549, ราชกิจจานุเบกษา ฉบบักฤษฎีกา เล่มท่ี 123 

ตอนท่ี 119 ก (ขอ้ 2(2)), (30 พฤศจิกายน) 
30 คาํสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่  19/2560 เร่ือง การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาค

ของกระทรวงศึกษาธิการ, ราชกิจจานุเบกษา ฉบบักฤษฎีกา เล่มท่ี 134 ตอนพิเศษ 96 ง ขอ้ 7, (3 เมษายน), 2560 
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2.5  การสืบสวนอาจกระทาํได้ทั้งโดยทางลบัและโดยเปิดเผย 

2.5.1  การสืบสวนโดยทางลับ ได้แก่ การสืบสวนโดยมิให้ผูก้ระทาํผิดหรือผูถู้ก

สงสัยวา่เป็นผูก้ระทาํผดิรู้ตวั โดยใชก้ลวธีิท่ีเหมาะสม เช่น เขา้ไปพูดคุยโดยปกติธรรมดา หวา่นลอ้ม

ใหเ้ขาพูดในประเด็นท่ีตอ้งการทราบ หรือทาํทีเป็นเขา้ไปศึกษาถึงวธีิการดาํเนินการหรือการปฏิบติังาน 

และขอดูเอกสารเก่ียวกบัเร่ืองนั้น โดยท่ีเขาไม่ทนัรู้ตวัหรือจะมอบหมายให้บุคคลใดเขา้ไปอยูใ่นเหตุการณ์

เพื่อท่ีจะทราบถึงความเคล่ือนไหวหรือขอ้วิพากษ์วิจารณ์เก่ียวกบัเร่ืองนั้นๆ ว่ามีแนวโน้มพอท่ีจะ

เช่ือไดว้า่ใครเป็นผูก้ระทาํผดิหรือเขาผูน้ั้นไดก้ระทาํความผดิจริงหรือไม่ 

2.5.2  การสืบสวนโดยเปิดเผย ไดแ้ก่ การสืบสวนโดยวธีิแจง้หรือแสดงให้ผูถู้กสงสัย

หรือผูถู้กกล่าวหาทราบถึงประเด็นแห่งความผิดและขอให้เขาช้ีแจงแสดงเหตุผลแกข้อ้กล่าวหา

โดยปกติผูสื้บสวนจะตอ้งรวบรวมพยานหลกัฐานต่างๆ ท่ีมีอยูห่รือขอ้มูลต่างๆ ไวก่้อน เพื่อสะดวก

ในการท่ีจะช้ีหรือยนืยนัถึงขอ้กล่าวหานั้น 

กรณีใดจะสมควรสืบสวนโดยทางลบัหรือโดยเปิดเผย ยอ่มข้ึนอยูก่บัเร่ืองท่ีจะสืบสวน

ความร้ายแรงแห่งกรณี ตลอดจนความเสียหายหรือเสียช่ือเสียงเกียรติศกัด์ิของตาํแหน่งหน้าท่ี

ของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง เช่น ในกรณีท่ีมีผูร้้องเรียนกล่าวหาโดยอา้งพยานหลกัฐานแน่ชดัจะใชว้ิธีการสืบสวน

โดยเปิดเผยก็ได ้แต่หากเป็นกรณีท่ีสงสัยว่าจะมีการกระทาํผิดหรือมีผูร้้องเรียนโดยกล่าวหาลอยๆ 

หากดาํเนินการสืบสวนโดยเปิดเผยอาจเป็นการเอิกเกริก ถา้ผูถู้กกล่าวหามิไดก้ระทาํผิดเลยยอ่มทาํให้

เส่ือมเสียช่ือเสียง หรือถ้าหากเป็นผูก้ระทาํผิดจริงจะเป็นช่องทางให้ผูก้ระทาํผิดไหวตวัหรือรู้ตวั 

และอาจจะมีการดาํเนินการสืบสวนโดยวิธีลับมิให้ผูถู้กกล่าวหาหรือพยานรู้ตวัหรือเตรียมการ

ล่วงหน้าได ้หรือถา้หากสืบสวนแลว้ปรากฏว่าไม่เป็นความจริงตามขอ้กล่าวหาก็จะไดไ้ม่เสียช่ือเสียง

ของผูถู้กกล่าวหา 

2.6  ผู้มีอาํนาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวน 

การสืบสวนขอ้เทจ็จริงกรณีมีขอ้มูลกล่าวหาวา่ขา้ราชการกระทาํผดิทางวนิยั หรือมี

ผูก้ล่าวหาหรือมีเหตุอนัทาํให้เห็นวา่ขา้ราชการกระทาํผิดวนิยั แต่ยงัขาดพยานหลกัฐาน ผูบ้งัคบับญัชา

ตอ้งรีบสืบสวนพิจารณาวา่กรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาหรือไม่ ถา้ไม่มีก็ยติุเร่ือง ถา้มีมูลตอ้งดาํเนินการ

ทางวนิยัทนัที ดงันั้นผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีในการสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนขอ้เท็จจริงก็คือผูบ้งัคบับญัชา

สาํหรับขา้ราชการสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ 

1)  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ 

2)  เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3)  ผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

4)  ผูอ้าํนวยการสถานศึกษา 
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ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 

พ.ศ. 2546 มาตรา 12, 30, 39 และพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

พ.ศ. 2547 มาตรา 24, 27 

2.7  คุณสมบัติของคณะกรรมการสืบสวน 

การสืบสวนขอ้เทจ็จริงไม่มีกฎหมายกาํหนดหลกัเกณฑ์ไว ้แต่เพื่อใหไ้ดข้อ้เทจ็จริง

ในการสืบสวน ผูบ้งัคบับญัชาจึงสามารถใชดุ้ลพินิจในการแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนขอ้เท็จจริง

ข้ึนทาํการสืบสวนขอ้เท็จจริงได้โดยพิจารณาผูท่ี้มีความเหมาะสม ดงันั้นคณะกรรมการสืบสวน

ขอ้เท็จจริงจึงไม่ตอ้งมีระดบัหรือตาํแหน่งเท่า หรือสูงกวา่ผูถู้กร้องเรียนก็ได ้และคณะกรรมการสืบสวน

ควรมีจาํนวน 3, 5, 7 คน โดยไม่จาํเป็นตอ้งมีผูมี้วฒิุทางกฎหมายก็ได ้

กล่าวโดยสรุป เม่ือมีการร้องเรียนกล่าวหาว่าขา้ราชการครูหรือบุคลากรทางการศึกษา

กระทาํผดิวินยั โดยปรากฏตวัผูก้ล่าวหา หรือกรณีเป็นท่ีสงสัยวา่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ผูใ้ดกระทาํผิดวินยัโดยยงัไม่มีพยานหลกัฐาน ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งดาํเนินการสืบสวนขอ้เท็จจริง

ในเบ้ืองตน้ก่อนว่ากรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่าผูน้ั้นกระทาํผิดวินยัหรือไม่ ในกรณีไม่มีมูลอนัควร

กล่าวหาวา่กระทาํผดิวนิยัให้ยติุเร่ือง ส่วนกรณีท่ีมีมูลอนัควรกล่าวหาวา่กระทาํผิดวินยัใหด้าํเนินการ

ทางวินัย ซ่ึงการสืบสวนขอ้เท็จจริงนั้นอาจจะดาํเนินการสืบสวนโดยทางลบัหรือโดยเปิดเผยก็ได ้

ทั้งน้ี การสืบสวนขอ้เท็จจริงเพื่อพิจารณาว่ามีมูลท่ีควรกล่าวหาหรือไม่ ตามมาตรา 95 ยงั37ไม่ถือ37ว่า

เป็นการดาํเนินการทางวนิยั ยกเวน้กรณีท่ีเป็นกรณีความผดิท่ีปรากฏชดัแจง้ 

 

3.  ขั้นตอนการดําเนินการทางวนัิย 

 

3.1  การตั้งเร่ืองกล่าวหา 

“การตั้งเร่ืองกล่าวหา” เป็นการตั้งเร่ืองดาํเนินการทางวินยัแก่ขา้ราชการ เม่ือปรากฏ

กรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินยั มาตรา 98 แห่งพระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 กาํหนดให้ผูบ้งัคบับญัชาแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน

เพื่อดําเนินการสอบสวนให้ได้ความจริงและความยุติธรรมโดยไม่ชักช้าผูต้ ั้ งเร่ืองกล่าวหาคือ

ผูบ้งัคบับญัชาของผูถู้กกล่าวหา กรณีที่เป็นการกล่าวหาวา่กระทาํผิดวินยัอยา่งร้ายแรง ผูม้ีอาํนาจ

สั่งบรรจุและแต่งตั้งตามมาตรา 53 เป็นผูมี้อาํนาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน สาํหรับกรณี

ที่เป็นการกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินัยไม่ร้ายแรงผูบ้งัคบับญัชาชั้นตน้ คือ ผูอ้าํนวยการสถานศึกษา 

สามารถแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนไดทุ้กคน

ในฐานะผูบ้งัคบับญัชา เวน้แต่กรณีท่ีเป็นการช่วยปฏิบติัราชการจะมีเพียงอาํนาจการบงัคบับญัชา 
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แต่ไม่มีอาํนาจดาํเนินการทางวินยัหรือสั่งลงโทษ กรณีเช่นน้ีจะตอ้งรายงานให้ผูบ้งัคบับญัชาตน้สังกดั

เป็นผูด้าํเนินการ 

“เร่ืองท่ีกล่าวหา” หมายถึง การกระทาํหรือพฤติการณ์แห่งการกระทาํท่ีกล่าวอา้งวา่

ผูถู้กกล่าวหากระทาํผิดวินยัการตั้งเร่ืองกล่าวหาน้ีเป็นขั้นตอนท่ีจาํเป็นไม่วา่จะเป็นกรณีความผิดวินยั

อยา่งร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรงก็ตาม กฎหมายกาํหนดให้ตอ้งแจง้ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบวา่ถูกกล่าวหา

วา่กระทาํผดิวนิยัในเร่ืองใด เพื่อใหผู้ถู้กกล่าวหารู้ตวัและมีโอกาสช้ีแจงและนาํสืบแกข้อ้กล่าวหาได ้

“เร่ืองที่กล่าวหา” นั้น ไม่ใช่กรณีความผิดหรือฐานความผิด แต่เป็นเร่ืองราว

หรือการกระทาํท่ีกล่าวอา้งวา่ ผูถู้กกล่าวหากระทาํผดิ ดงันั้น ในการตั้งเร่ืองกล่าวหาในคาํสั่งแต่งตั้ง

คณะกรรมการสอบสวน จึงควรระบุแต่เพียงเร่ืองราวหรือการกระทาํท่ีกล่าวอา้งว่าผูถู้กกล่าวหา

กระทาํผดิเท่านั้น ไม่ควรระบุกรณีความผิดหรือฐานความผิด การระบุกรณีความผิดหรือฐานความผดินั้น 

ควรปล่อยให้เป็นเร่ืองของคณะกรรมการสอบสวนและผูม้ีอาํนาจพิจารณาโทษที่จะพิจารณา

ปรับบทความผิด ภายหลงัจากได้สอบสวนพิจารณาขอ้เท็จจริงแลว้ ถา้ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนไปกาํหนดกรณีความผิดหรือฐานความผิดไวใ้นคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน

เสียแต่แรกอาจกลายเป็นการจาํกดัขอบเขตของการสอบสวนให้อยู่เฉพาะในกรณีความผิด 

หรือฐานความผิดท่ีกาํหนดไวถ้า้พบการกระทาํผิดท่ีเกินกวา่นั้นจะเกิดปัญหาว่าเป็นการสอบสวน

เร่ืองอ่ืน หรือพิจารณาลงโทษในเร่ืองอ่ืน ฉะนั้น คาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนจึงควรระบุ

แต่เพียงเร่ืองราวหรือการกระทาํท่ีกล่าวอา้งวา่ผูถู้กกล่าวหากระทาํความผดิโดยไม่ระบุกรณีความผิด

หรือฐานความผดิ เม่ือสอบสวนแลว้คณะกรรมการสอบสวนและผูมี้อาํนาจพิจารณาโทษจึงจะพิจารณา

จากผลการสอบสวนว่าเร่ืองที่กล่าวหานั้น ฟังขอ้เท็จจริงได้ว่าผูถู้กกล่าวหาได้กระทาํความผิด

ในเร่ืองนั้นอยา่งไร แลว้ปรับบทไปตามความผดิกรณีนั้นตามมาตรานั้น 

3.2  การสอบสวน 

การสอบสวน คือ การรวบรวมพยานหลกัฐาน และการดาํเนินการทั้งหลายอื่น

เพื่อจะทราบขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ต่างๆ หรือพิสูจน์เก่ียวกบัเร่ืองท่ีกล่าวหา เพื่อให้ไดค้วามจริง

และความยติุธรรม และเพื่อท่ีจะพิจารณาวา่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํผิดวินยัจริงหรือไม่ ถา้กระทาํผดิจริง

ก็จะไดล้งโทษผูก้ระทาํผิดวินยันั้น การสอบสวนทางวินยัเป็นการดาํเนินการเพื่อจดัให้มีคาํสั่ง 

ทางปกครองท่ีมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิและหนา้ท่ีของบุคคล จึงตอ้งดาํเนินการตามหลกัเกณฑ์

ท่ีกฎหมายกาํหนดการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินยัเป็นกระบวนการดาํเนินการทางวินยั

ขั้นตน้ท่ีจดัให้มีข้ึนเพื่อเป็นหลกัประกนัแก่ขา้ราชการไดเ้กิดความมัน่ใจวา่จะไดรั้บความคุม้ครอง

และความเป็นธรรมในการสอบสวน 
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3.3  ประเภทของการสอบสวน 

การสอบสวนทางวนิยั แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 

3.3.1  การสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรง31 

กรณีความผดิวนิยัไม่ร้ายแรง ไดแ้ก่ 

1)  ไม่สนบัสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์

ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยดว้ยความบริสุทธ์ิใจ (มาตรา 83) 

2)  ไม่ปฏิบติัหน้าท่ีราชการดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต เสมอภาคและเท่ียงธรรม 

มีความวริิยะ อุตสาหะ ขยนัหมัน่เพียร ดูแลเอาใจใส่ รักษาประโยชน์ของทางราชการ และตอ้งปฏิบติัตน

ตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวชิาชีพ (มาตรา 84 วรรคหน่ึง) 

3)  อาศยัหรือยอมให้ผูอื้่นอาศยัอาํนาจและหน้าที่ราชการของตน ไม่ว่า

จะโดยทางตรงหรือทางออ้ม หาประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผูอ่ื้น (มาตรา 84 วรรคสอง เป็นทั้งร้ายแรง

และไม่ร้ายแรง) 

4)  ไม่ปฏิบตัิหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผน

ของทางราชการและหน่วยงานการศึกษา มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของรัฐบาลโดยถือประโยชน์

สูงสุดของผูเ้รียน และไม่ใหเ้กิดความเสียหายแก่ทางราชการ (มาตรา 85 วรรคหน่ึง) 

5)  ไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงสั่งในหน้าท่ีราชการโดยชอบ

ดว้ยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ โดยไม่ขดัขืนหรือหลีกเล่ียง แต่ถา้เห็นว่าการปฏิบติั

ตามคาํสั่งนั้นจะทาํให้เสียหายแก่ราชการ หรือจะเป็นการไม่รักษาประโยชน์ของทางราชการ

จะเสนอความเห็นเป็นหนงัสือภายในเจ็ดวนั เพื่อให้ผูบ้งัคบับญัชาทบทวนคาํสั่งนั้นก็ไดแ้ละเม่ือเสนอ

ความเห็นแล้ว ถ้าผูบ้ ังคบับญัชายืนยนัเป็นหนังสือให้ปฏิบัติตามคาํสั่งเดิม ผูอ้ยู่ใตบ้ังคบับัญชา

จะตอ้งปฏิบติัตาม (มาตรา 86 วรรคหน่ึง) 

6)  ไม่ตอ้งตรงต่อเวลา อุทิศเวลาของตนให้แก่ทางราชการและผูเ้รียน จะละทิ้ง

หรือทอดทิ้งหนา้ท่ีราชการโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร (มาตรา 87 วรรคหน่ึง) 

7)  ไม่ประพฤติเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่ผูเ้รียน ชุมชน สงัคม มีความสุภาพเรียบร้อย 

รักษาความสามคัคี ช่วยเหลือเก้ือกูลต่อผูเ้รียนและระหวา่งขา้ราชการดว้ยกนัหรือผูร่้วมปฏิบติัราชการ 

ตอ้นรับ ให้ความสะดวก ให้ความเป็นธรรมแก่ผูเ้รียนและประชาชนผูม้าติดต่อราชการ (มาตรา 88 

วรรคหน่ึง) 

31 พระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547, ราชกิจจานุเบกษา 

ฉบบักฤษฎีกา เล่ม 121 ตอนพิเศษท่ี 79 ก, (23 ธนัวาคม) 
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8)  กลั่นแกล้ง กล่าวหาหรือร้องเรียนผู ้อ่ืนโดยปราศจากความเป็นจริง 

(มาตรา 89 วรรคหน่ึง) 

9)  กระทาํการหรือยอมให้ผูอ่ื้นกระทาํการหาประโยชน์อนัอาจทาํให้เส่ือมเสีย

ความเท่ียงธรรมหรือเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิในตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการของตน (มาตรา 90 วรรคหน่ึง) 

10)  เป็นกรรมการผูจ้ดัการ หรือผูจ้ดัการ หรือดาํรงตาํแหน่งอ่ืนใดท่ีมีลกัษณะ

งานคลา้ยคลึงกนันั้นในหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทั (มาตรา 92 วรรคหน่ึง) 

11)  ไม่วางตนเป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าท่ี และในการ

ปฏิบติัการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาชน โดยตอ้งไม่อาศยัอาํนาจและหนา้ท่ีราชการของตนแสดงการ

ฝักใฝ่ ส่งเสริม เก้ือกลู สนบัสนุนบุคคล กลุ่มบุคคล หรือพรรคการเมืองใด (มาตรา 93 วรรคหน่ึง) 

12)  กระทาํการใดๆ อนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่ (มาตรา 94 วรรคหน่ึง) 

13)  ไม่เสริมสร้างและพฒันาให้ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีวินยั ไม่ป้องกนัมิให้

ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชากระทาํผิดวินยั หรือละเลย หรือมีพฤติกรรมปกป้อง ช่วยเหลือเพื่อมิให้ผูอ้ยู่

ใตบ้งัคบับญัชาถูกลงโทษทางวนิยั หรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวโดยไม่สุจริต (มาตรา 95) 

3.3.2  การสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง 

กรณีความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง ไดแ้ก่32 

1)  ทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการ (มาตรา 84 วรรคสาม)  

2)  จงใจไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการและหน่วยงาน

การศึกษา มติคณะรัฐมนตรีหรือนโยบายของรัฐบาล ประมาทเลินเล่อหรือขาดการเอาใจใส่ระมดัระวงั

รักษาประโยชน์ของทางราชการ อนัเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรงเป็นความผิดวินยั

อยา่งร้ายแรง (มาตรา 85 วรรคสอง)  

3)  ขดัคาํสั่งหรือหลีกเล่ียงไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของผูบ้งัคบับญัชา ซ่ึงสั่งในหนา้ท่ี

ราชการโดยชอบดว้ยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ อนัเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการ

อย่างร้ายแรง เป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง (มาตรา 86 วรรคสอง) 

4)  ละทิ้งหน้าที่หรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร 

เป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง (มาตรา 87 วรรคสอง)  

5)  ละทิ้งหน้าท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่าสิบห้าวนั 

โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรหรือโดยมีพฤติการณ์อนัแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบติัตามระเบียบ

ของทางราชการเป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง (มาตรา 87 วรรคสอง)  

32 “เร่ืองเดียวกนั” 
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6)  การกลัน่แกลง้ ดูหม่ิน เหยยีดหยาม กดข่ี หรือข่มเหงผูเ้รียน หรือประชาชน

ผูม้าติดต่อราชการอยา่งร้ายแรง เป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง (มาตรา 88 วรรคสอง) 

7)  กลัน่แกลง้ กล่าวหาหรือร้องเรียนผูอื้่นโดยปราศจากความเป็นจริง 

เป็นเหตุใหผู้อ่ื้นไดรั้บความเสียหายอยา่งร้ายแรงเป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง (มาตรา 89 วรรคสอง)  

8)  กระทาํตามวรรคหน่ึง ถา้เป็นการกระทาํโดยมีความมุ่งหมายจะให้เป็นการ

ซ้ือขาย หรือให้ไดรั้บแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งหรือวิทยฐานะใดโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือเป็นการ

กระทาํอนัมีลกัษณะเป็นการให้ หรือได้มาซ่ึงทรัพยสิ์นหรือสิทธิประโยชน์อื่น เพื่อให้ตนเอง

หรือผูอ่ื้นไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งโดยมิชอบหรือเส่ือมเสียความเท่ียงธรรม (มาตรา 90 วรรคสอง)  

9)  คดัลอกหรือลอกเลียนผลงานทางวชิาการของผูอ่ื้นโดยมิชอบ หรือนาํเอา

ผลงานทางวิชาการของผูอ่ื้น หรือจา้ง วาน ใชผู้อ่ื้นทาํผลงานทางวิชาการเพื่อไปใชใ้นการเสนอขอ

ปรับปรุงการกาํหนดตาํแหน่ง การเล่ือนตาํแหน่ง การเล่ือนวิทยฐานะหรือการให้ไดรั้บเงินเดือน

ในระดบัท่ีสูงข้ึน (มาตรา 91 วรรคหน่ึง)  

10)  ร่วมดาํเนินการคดัลอกหรือลอกเลียนผลงานของผูอื้่นโดยมิชอบ  

หรือรับจดัทาํผลงานทางวชิาการไม่วา่จะมีค่าตอบแทนหรือไม่ เพื่อให้ผูอ่ื้นนาํผลงานนั้นไปใชป้ระโยชน์

เพื่อปรับปรุงการกาํหนดตาํแหน่ง การเล่ือนตาํแหน่ง การเล่ือนวทิยฐานะหรือการให้ไดรั้บเงินเดือน

ในระดบัท่ีสูงข้ึน (มาตรา 91 วรรคสอง)  

11)  เขา้ไปเกี่ยวขอ้งกบัการดาํเนินการใดๆ อนัมีลกัษณะเป็นการทุจริต

โดยการซ้ือสิทธิหรือขายเสียงในการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

หรือการเลือกตั้งอ่ืนท่ีมีลกัษณะเป็นการส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยรวมทั้งจะตอ้ง

ไม่ใหก้ารส่งเสริม สนบัสนุน หรือชกัจูงใหผู้อ่ื้นกระทาํการในลกัษณะเดียวกนั (มาตรา 93 วรรคสอง)  

12)  กระทาํความผิดอาญาจนได้รับโทษจาํคุก หรือโทษท่ีหนักกว่าจาํคุก 

โดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุกหรือให้รับโทษท่ีหนกักว่าจาํคุก เวน้แต่เป็นโทษสาํหรับความผิด

ท่ีไดก้ระทาํโดยประมาท หรือความผดิลหุโทษ (มาตรา 94 วรรคสอง)  

13)  กระทาํการอ่ืนใดอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง (มาตรา 94 

วรรคสอง)  

14)  เสพยาเสพติดหรือสนบัสนุนให้ผูอ่ื้นเสพยาเสพติด (มาตรา 94 วรรคสาม)  

15)  เล่นการพนนัเป็นอาจิณ (มาตรา 94 วรรคสาม)  

16)  กระทาํการล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษา ไม่วา่จะอยูใ่นความดูแล

รับผดิชอบของตนหรือไม่ (มาตรา 94 วรรคสาม)  
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ทั้งน้ี ขอ้ควรทราบเก่ียวกบัวนิยัขา้ราชการ มีดงัต่อไปน้ี33 

1)  ไม่มีอายคุวาม 

2)  ยอมความกนัไม่ได ้

3)  ไม่อาจชดใชด้ว้ยเงินเพือ่ลบลา้งความผดิ 

4)  กรณีถูกสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรง แมอ้อกจากราชการไปแลว้ก็สอบสวน

ต่อไปได ้

5)  กรณีถูกฟ้องคดีอาญาตอ้งรายงานใหผู้บ้งัคบับญัชาทราบ 

6)  ถา้ถูกลงโทษหนกักวา่ภาคทณัฑ์ จะไม่ไดรั้บการเล่ือนขั้นเงินเดือนในคร้ังท่ี

ถูกลงโทษ 

7)  ถา้ถูกลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจะไม่ได้เล่ือนขั้นเงินเดือนทุกคร้ัง

ท่ีมีการรอ 

8)  โทษปลดออก มีสิทธิไดรั้บบาํเหน็จบาํนาญเสมือนลาออก 

9)  การดาํเนินการทางวินยัทั้งร้ายแรงและไม่ร้ายแรง ตอ้งตั้งกรรมการสอบสวน

ทุกกรณี เวน้แต่กรณีเป็นความผดิปรากฏชดัแจง้ตามท่ีกาํหนดในกฎ ก.ค.ศ. 

10)  คาํวา่ “กรณีมีมูล” หมายความวา่ มีกรณีเป็นท่ีสงสัยวา่มีการกระทาํผิดวินยั

เกิดข้ึนแลว้ 

11)  ผูร้้องเรียนกล่าวหาไม่จาํเป็นตอ้งเป็นผูเ้สียหาย 

12)  การรับสารภาพไม่เป็นเหตุลดหยอ่นโทษ 

การสอบสวนทั้งการสอบสวนวนิยัไม่ร้ายแรงและวนิยัอยา่งร้ายแรง มีลกัษณะดงัน้ี 

1)  การสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรง ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งปฏิบติัตามมาตรา 98 และกฎ 

ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 255034 ท่ีกาํหนดให้ผูบ้งัคบับญัชาต้องมีคาํสั่งแต่งตั้ง

คณะกรรมการสอบสวน โดยแต่งตั้งจากขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาหรือขา้ราชการ

ฝ่ายพลเรือน จาํนวน อย่างน้อย 3 คน ประกอบดว้ย ประธานกรรมการและกรรมการสอบสวน

อยา่งน้อยอีก 2 คน ให้กรรมการสอบสวนคนหน่ึงเป็นเลขานุการ ในกรณีจาํเป็นจะให้มีผูช่้วยเลขานุการ

ดว้ยก็ได ้สําหรับวิธีการสอบสวนให้นาํขั้นตอนการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงมาใช้โดยอนุโลม 

33 วงจนัทร์ ชีวธาดาวิรุทน์, “คู่มือการดาํเนินการทางวินัยสาํหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา”,

สาํนกังาน ก.ค.ศ., 2550 หนา้ 6-7 
34 กฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550, ราชกิจจานุเบกษา ฉบบักฤษฎีกา เล่มท่ี 124 

ตอนท่ี 53 ก ขอ้ 2 ขอ้ 3 วรรคหน่ึง ขอ้ 21, (12 กนัยายน) 
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กาํหนดระยะเวลาดาํเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 90 วนั อาจขอขยายระยะเวลาดาํเนินการได้

ตามความจาํเป็นแต่ไม่เกิน 30 วนั 

2)  การสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง ผูมี้อาํนาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งตามมาตรา 53 

แห่งพระราชบญัญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 แก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 จะตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเช่นเดียวกนั สําหรับการสอบสวนวินัย

อย่างร้ายแรง ประธานกรรมการตอ้งดาํรงตาํแหน่งไม่ตํ่ากว่าหรือเทียบได้ไม่ตํ่ากว่าผูถู้กกล่าวหา

สําหรับตาํแหน่งท่ีมีวิทยฐานะประธานกรรมการตอ้งมีวิทยฐานะไม่ตํ่ากวา่ผูถู้กกล่าวหา โดยกรรมการ

สอบสวนตอ้งมีผูด้าํรงตาํแหน่งนิติกร หรือผูไ้ด้รับปริญญาทางกฎหมาย หรือผูไ้ด้รับการศึกษา

อบรมตามหลกัสูตรการดาํเนินการทางวินยั หรือผูม้ีประสบการณ์ดา้นการดาํเนินการทางวินยั

อย่างน้อย 1 คน และแมภ้ายหลงัประธานกรรมการจะดาํรงตาํแหน่งหรือมีวิทยฐานะตํ่ากว่า

หรือเทียบได้ตํ่ากว่าผูถู้กกล่าวหา ก็ไม่กระทบถึงการได้รับแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการ และตอ้ง

ดาํเนินการตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกาํหนดในกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 255035 

โดยให้ดาํเนินการให้แลว้เสร็จภายใน 180 วนั และอาจขอขยายระยะเวลาดาํเนินการไดต้ามความจาํเป็น

คร้ังละไม่เกิน 60 วนั และถา้ไม่แลว้เสร็จภายใน 240 วนั ตอ้งรายงานคณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั 

(กศจ.)/อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง เพื่อติดตามเร่งรัดการดาํเนินการใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็ว 

ขอ้ยกเวน้ 

มาตรา 98 วรรคทา้ย บญัญติัว่า “ในกรณีความผิดที่ปรากฏชดัแจง้ตามที่กาํหนด

ในกฎ ก.ค.ศ. จะดาํเนินการทางวินยัโดยไม่สอบสวนก็ได”้ กรณีที่เป็นความผิดที่ปรากฏชดัแจง้

ตามกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยกรณีความผดิท่ีปรากฏชดัแจง้ พ.ศ. 2549 กาํหนดไวด้งัน้ี 

1)  การกระทาํผดิวนิยัไม่ร้ายแรงท่ีเป็นกรณีความผดิท่ีปรากฏชดัแจง้ ไดแ้ก่ 

(1)  กระทาํความผิดอาญาจนตอ้งคาํพิพากษาถึงที่สุดว่าผูน้ั้นกระทาํผิด 

และผูบ้งัคบับญัชาเห็นวา่ ขอ้เทจ็จริงท่ีปรากฏตามคาํพิพากษานั้นไดค้วามประจกัษช์ดัแลว้ 

(2)  กระทาํผิดวินยัไม่ร้ายแรงและไดรั้บสารภาพเป็นหนงัสือต่อผูบ้งัคบับญัชา 

หรือให้ถอ้ยคาํรับสารภาพต่อผูมี้หน้าท่ีสืบสวนหรือคณะกรรมการสอบสวน ตามกฎหมายวา่ดว้ย

ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และไดมี้การบนัทึกถอ้ยคาํรับสารภาพเป็นหนงัสือ 

 

 

 

35 กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550, ขอ้ 3 วรรคสอง ขอ้ 20 
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2)  การกระทาํผดิวนิยัอยา่งร้ายแรงท่ีเป็นกรณีความผดิท่ีปรากฏชดัแจง้ ไดแ้ก่ 

(1)  กระทาํความผิดอาญาจนได้รับโทษจาํคุกหรือโทษที่หนักกว่าจาํคุก 

โดยคาํพิพากษาถึงที่สุด ให้จาํคุก หรือให้ลงโทษท่ีหนกักวา่จาํคุก เวน้แต่เป็นโทษสําหรับความผิด

ท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผดิ ลหุโทษ 

(2)  ละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกนัเป็นเวลาเกินกว่า 15 วนั 

และผูบ้งัคบับญัชาได้ดาํเนินการสืบสวนแล้วเห็นว่าไม่มีเหตุผลอนัสมควร หรือมีพฤติการณ์

อนัแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบติัตามระเบียบของทางราชการ 

(3)  กระทาํผิดวินยัอยา่งร้ายแรงและไดรั้บสารภาพเป็นหนงัสือต่อผูบ้งัคบับญัชา

หรือใหถ้อ้ยคาํรับสารภาพต่อผูมี้หนา้ท่ีสืบสวนหรือคณะกรรมการสอบสวนตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และไดมี้การบนัทึกถอ้ยคาํรับสารภาพเป็นหนงัสือ  

3.4  หลกัเกณฑ์และวธีิการสอบสวน 

การสอบสวนเป็นกระบวนการท่ีตอ้งทาํตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายกาํหนด 

กล่าวคือ ตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนทาํการสอบสวน เพื่อให้ไดค้วามจริงและความยุติธรรม

โดยไม่ชักช้า และตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานที่สนับสนุนขอ้กล่าวหาเท่าที่มี

ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ โดยจะระบุหรือไม่ระบุช่ือพยานก็ได ้และตอ้งให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาช้ีแจง

และนาํสืบแก้ขอ้กล่าวหา และในการช้ีแจงแก้ขอ้กล่าวหาและการให้ปากคาํของผูถู้กกล่าวหา

ผูถู้กกล่าวหามีสิทธินาํทนายความหรือท่ีปรึกษาเขา้ฟังการช้ีแจงหรือให้ปากคาํของตนได ้และประการ

สาํคญั ตอ้งดาํเนินการสอบสวนตามกระบวนการท่ีกาํหนดตามกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา 

พ.ศ. 2550 ซ่ึงไดก้าํหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการสอบสวน ดงัน้ี  

3.4.1  ผู้มีอํานาจแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน 

ตามกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ข้อ 2 กาํหนดว่า 

เพื่อให้ไดค้วามจริงและยุติธรรม การสอบสวนพิจารณาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ซ่ึงมีกรณีอันมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยตามมาตรา 98 กล่าวคือ ผู ้มีอ ํานาจแต่งตั้ ง

คณะกรรมการสอบสวนความผิดทางวินยั ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 แยกเป็น 

1)  กรณีวินัยไม่ร้ายแรง คือ ผูบ้งัคบับญัชาตามกฎหมาย ไดแ้ก่ 

(1)  ผูอ้าํนวยการสถานศึกษา หรือตาํแหน่งท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะ

เทียบเท่าซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูก้ระทาํผดิวนิยั 
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(2)  ผูอ้าํนวยการสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือตาํแหน่งท่ีเรียกช่ือ

อย่างอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่า ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับัญชาของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ผูก้ระทาํผดิวนิยั 

(3)  นายกรัฐมนตรีในฐานะหวัหนา้รัฐบาล รัฐมนตรีเจา้สังกดั ปลดักระทรวง

เลขาธิการ อธิบดี หรือตาํแหน่งที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่า หรืออธิการบดี หรือตาํแหน่ง

ท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่า ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ผูก้ระทาํผดิวนิยั 

2)  กรณีวินัยอย่างร้ายแรง ไดแ้ก่ 

(1)  ผูมี้อาํนาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งตามมาตรา 53 

(2)  ผูมี้อาํนาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งตามมาตรา 53 ในลาํดบัชั้นสูงกว่า

ของผูถู้กกล่าวหาคนหน่ึงคนใดในกรณีท่ีกระทาํผดิวนิยัร่วมกนัหลายคน (มาตรา 98 วรรคสอง) 

(3)  ผูบ้ ังคบับัญชาของผูมี้อาํนาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ งตามมาตรา 53 

ระดบัเหนือข้ึนไป (มาตรา 100 วรรคหก) 

(4)  ผูบ้งัคบับญัชาผูไ้ดรั้บรายงานการดาํเนินการทางวินยั (มาตรา 104 (1)) 

(5)  รัฐมนตรีเจา้สังกดั นายกรัฐมนตรี (มาตรา 98 วรรคหา้) 

(6)  ก.ค.ศ. (มาตรา 105) 

(7)  ศึกษาธิการจงัหวดั36 

3.4.2  การแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน  

เมื่อกรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่า ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ผูใ้ดกระทาํผิดวินัย หรือได้มีการสืบสวน  หรือพิจารณาในเบื้องตน้  ตามมาตรา 95 วรรคห้า 

แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และผูบ้งัคบับญัชา

เห็นวา่ กรณีไม่มีมูลก็ให้ยุติเร่ือง แต่หากเห็นวา่ กรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่กระทาํผิดวินยั ก็ให้แต่งตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนข้ึน ตามมาตรา 98 ตามขอ้ 2 ของกฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา 

พ.ศ. 2550  

ยกเวน้กรณีท่ีเป็นความผิดปรากฏชดัแจง้ จะไม่แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน

ก็ได ้เช่น กรณีการละทิ้งหน้าท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกนัเกินกว่า 15 วนัและไม่กลบัมาปฏิบติั

ราชการอีกเลย หรือกรณีท่ีมีคาํพิพากษาในคดีอาญาถึงท่ีสุดให้ลงโทษจาํคุกท่ีมิใช่ความผิดโดยประมาท 

หรือกรณีผูถู้กกล่าวหา ใหก้ารรับสารภาพโดยทาํหนงัสือไวเ้ป็นหลกัฐาน 

36 คาํสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 19/2560 เร่ือง การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ, 

ราชกิจจานุเบกษา ฉบบักฤษฎีกา เล่มท่ี 134 ตอนพิเศษ 96 ง ขอ้ 13, (3 เมษายน), 2560 
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คาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนให้ระบุดว้ยวา่ เป็นการกระทาํผิดวินยั

ไม่ร้ายแรง หรืออยา่งร้ายแรง และให้แต่งตั้งจากขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา หรือขา้ราชการ

ฝ่ายพลเรือนจาํนวนอยา่งนอ้ย 3 คนประกอบดว้ยประธานและกรรมการ โดยให้กรรมการคนหน่ึง

เป็นเลขานุการ ในกรณีจาํเป็นจะให้มีผูช่้วยเลขานุการ ซ่ึงเป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

หรือขา้ราชการฝ่ายพลเรือนดว้ยก็ได ้ตามขอ้ 3 ของกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550  

กรณีแต่งตั้งวินยัอยา่งร้ายแรง ประธานกรรมการตอ้งดาํรงตาํแหน่งไม่ตํ่ากวา่ 

หรือเทียบได้ ไม่ตํ่ากว่าผูถู้กกล่าว สําหรับตาํแหน่งที่มีวิทยฐานะ ประธานตอ้งดาํรงตาํแหน่ง

และมีวิทยฐานะไม่ตํ่ากว่า หรือเทียบได้ไม่ตํ่ากว่าผูถู้กกล่าวหา โดยกรรมการจะตอ้งมีนิติกร 

หรือผูไ้ดรั้บปริญญาทางกฎหมาย หรือผูไ้ดรั้บ การฝึกอบรมตามหลกัสูตรการดาํเนินการทางวินยั

ท่ี ก.ค.ศ. กาํหนดหรือรับรอง หรือ (ผูมี้ประสบการณ์ดา้น การดาํเนินการทางวนิยั หมายถึง ผูเ้คยเป็น

กรรมการสอบสวน หรือเป็นเจา้หน้าที่เกี่ยวกบัการดาํเนินการทางวินยั) อย่างน้อย 1 คน คาํสั่ง

ตอ้งระบุชื่อ ตาํแหน่ง หรือตาํแหน่งและวิทยฐานะผูถู้กกล่าวหา เร่ืองที่กล่าวหา ชื่อ ตาํแหน่ง 

หรือตาํแหน่งและวิทยฐานะของผูที้่ไดร้ับแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการ ตามแบบ สว. 1 ตามขอ้ 4 

ของกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550  

เม่ือมีคาํสั่งแต่งตั้งแลว้ ให้ผูส้ั่งแต่งตั้งดาํเนินการ ตามขอ้ 5 ของกฎ ก.ค.ศ. 

ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ดงัน้ี  

1)  แจง้คาํสั่งให้ผูถู้กกล่าวหาทราบเป็นหนงัสือภายใน 3 วนัทาํการ นบัแต่

วนัที่มีคาํสั่ง โดยให้ผูถู้กกล่าวหาลงลายมือช่ือ วนั เดือน ปีที่รับทราบไวเ้ป็นหลกัฐานหรือจดัส่ง

ทางไปรษณียล์งทะเบียน ตอบรับ ไปยงัท่ีอยูผู่ถู้กกล่าวหาปรากฏตามหลกัฐานของทางราชการ 

2)  แจง้คาํสั่งให้คณะกรรมการสอบสวนทราบภายใน 3 วนัทาํการ นบัแต่วนัท่ี

มีคาํสั่ง สาํหรับประธานใหส่้งพร้อมกบัเอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งและใหล้งลายมือช่ือ วนั เดือน ปี 

ท่ีรับทราบไว ้เป็นหลกัฐาน  

3.4.3  สิทธิและหน้าที่ของผู้ถูกกล่าวหาและพยาน  

ระหวา่งการสอบสวน จะนาํเหตุแห่งการถูกสอบสวนมาเป็นขอ้อา้งในการ

ดาํเนินการใด ใหก้ระทบต่อสิทธิของผูถู้กสอบสวนไม่ได ้เช่น กรณีการเล่ือนขั้นเงินเดือน การเสนอ

ผลงานทางวิชาการ เพื่อเล่ือนตาํแหน่งหรือวิทยฐานะ ฯลฯ ตามขอ้ 7 ของกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวน

พิจารณา พ.ศ. 2550  

เวน้แต่กรณีถูกสั่งพกัราชการ หรือสั่งให้ออกจากราชการไวก่้อน เช่น กรณี

การเบิกเช่าบา้น ค่ารักษาพยาบาล  
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ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิคดัคา้นผูไ้ดร้ับแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการ ตามขอ้ 8 

และคดัคา้นผูส้ั ่งแต่งตั้ง ตามขอ้ 9 ซ่ึงตอ้งกระทาํภายใน 7 วนัทาํการ นบัแต่วนัรับทราบคาํสั่ง 

หรือนบัแต่วนัที่ทราบสาเหตุแห่งการคดัคา้น โดยทาํเป็นหนงัสือแสดงขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมาย

ที่เป็นเหตุว่าจะทาํให้การสอบสวนไม่ไดค้วามจริงและความยุติธรรมอย่างไร ยื่นต่อผูส้ั่งแต่งตั้ง 

ทั้งน้ี ผูมี้อาํนาจหรือผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปหน่ึงชั้นตอ้ง สั่งการภายใน 15 วนัทาํการ นบัแต่

วนัท่ีไดรั้บหนงัสือคดัคา้น หากพน้กาํหนดให้ถือว่าผูส้ั่งแต่งตั้งพน้จากการเป็นผูมี้อาํนาจพิจารณา

สํานวนการสอบสวนตามขอ้ 40 และขอ้ 41 (ตรวจสํานวนและมีความเห็นลงโทษ) และให้เป็นอาํนาจ

ของผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปหน่ึงชั้นของผูส้ั่งแต่งตั้ง หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายเป็นผูมี้อาํนาจ

พิจารณา หรือสั่งการแทน  

มีสิทธิไดรั้บทราบขอ้เท็จจริงอย่างเพียงพอ และมีโอกาสไดโ้ตแ้ยง้และแสดง

พยานหลกัฐาน ของตน เวน้แต่จะมีผลทาํให้ระยะเวลาท่ีกฎหมายหรือกฎ ก.ค.ศ. กาํหนดตอ้งล่าช้า

ออกไป หรือโดยสภาพ เห็นไดช้ดัวา่ไม่อาจกระทาํไดเ้ช่น กรณีการละทิ้งหน้าท่ีราชการในคราวเดียวกนั

เกินกว่า 15 วนัและไม่กลบั มาเลย หรือถูกคาํพิพากษาศาลให้จาํคุก และมีสิทธิขอตรวจดูเอกสาร

ที่จาํเป็นตอ้งรู้เพื่อการโตแ้ยง้ หรือช้ีแจง หรือป้องกนัสิทธิของตนได ้ตามขอ้ 10 ของกฎ ก.ค.ศ. 

ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550  

กรณีสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงเท่านั้น ผูถู้กกล่าวหามีสิทธินาํทนายความ 

หรือที่ปรึกษา ของตนเข้ามาร่วมฟังการสอบสวนก็ได้ แต่จะให้ถ้อยคาํ หรือตอบคาํถามแทน

ผูถู้กกล่าวหา หรือเสนอความเห็นใดแก่คณะกรรมการสอบสวนไม่ได ้ตามขอ้ 11 ของกฎ ก.ค.ศ. 

ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 

กรณีพยาน ให้ถือเป็นหนา้ท่ีของผูบ้งัคบับญัชาทุกระดบัชั้นท่ีจะตอ้งอาํนวย

ความสะดวก และคุม้ครอง และให้ถือวา่การไปให้ถอ้ยคาํต่อคณะกรรมการเป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ 

ตามขอ้ 13 ของกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550  

3.4.4  อํานาจหน้าทีค่ณะกรรมการสอบสวน  

คณะกรรมการสอบสวนมีหนา้ท่ีสอบสวนตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และระยะเวลา

ท่ีกาํหนด ในกฎ ก.ค.ศ. เพื่อแสวงหาความจริงในเร่ืองท่ีกล่าวหา โดยให้เร่ิมการสอบสวนและดาํเนิน

กระบวนการพิจารณาอย่างรวดเร็วและเป็นธรรม ทั้งน้ี ในการพิจารณาใช้ดุลพินิจจะตอ้งกระทาํ

อย่างอิสระและเป็นกลาง โดยปราศจากอคติอย่างใดๆ ต่อผูถู้กกล่าวหา ตามขอ้ 14 โดยมีขั้นตอน

ดงัน้ี  
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1)  รวบรวมประวติัและความประพฤติของผูถู้กกล่าวหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้กล่าวหา

เท่าท่ีจาํเป็น  

2)  แสวงหาขอ้เท็จจริง พยานหลกัฐาน เอกสารและพยานบุคคล ตรวจสถานท่ี 

เพื่อประกอบ การพิจารณา ตามขอ้ 15 ของกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550  

3)  จดัทาํบนัทึกประจาํวนัท่ีมีการสอบสวนไวทุ้กคร้ัง  

3.4.5  ส่ิงทีค่ณะกรรมการสอบสวนต้องทาํ  

เมื่อประธานกรรมการไดร้ับทราบคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

ให้ดาํเนินการประชุมวางแนวทางการสอบสวน ตามขอ้ 16 ของกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวน

พิจารณา พ.ศ. 2550 

การประชุมคณะกรรมการไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจาํนวนกรรมการ เวน้แต่

การประชุม ตามขอ้ 24 และขอ้ 38 ตอ้งมีกรรมการสอบสวนมาประชุมไม่น้อยกว่าสามคน และไม่

นอ้ยกว่าก่ึงหน่ึงของกรรมการทั้งหมดและตอ้งมีประธานกรรมการอยูร่่วมประชุมดว้ย เวน้แต่กรณี

จาํเป็นไม่สามารถเขา้ประชุมได ้ให้กรรมการท่ีมาเลือกกรรมการคนหน่ึงทาํหน้าท่ีแทนประธานกรรมการ 

ตามขอ้ 17 ของกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550  

การนดัประชุมคณะกรรมการสอบสวน ตอ้งทาํเป็นหนงัสือและแจง้ใหก้รรมการ

สอบสวนทุกคนทราบล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่สามวนัทาํการ เวน้แต่จะไดท้ราบการนดัในท่ีประชุมแลว้ 

หรือมีเหตุจาํเป็นเร่งด่วน ใหป้ระธานนดัเป็นอยา่งอ่ืนได ้ 

การลงมติของท่ีประชุมให้ถือเสียงขา้งมาก ถา้คะแนนเสียงเท่ากนั ให้ประธาน

กรรมการในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด  

การประชุม ตอ้งมีรายงานการประชุมเป็นหนงัสือ ถา้มีความเห็นแยง้ให้บนัทึก

ความเห็นแยง้พร้อมทั้งเหตุผลไวใ้นรายงานการประชุม  

ก่อนสอบปากคาํผูถู้กกล่าวหา คณะกรรมการมีหนา้ท่ี ตอ้งแจง้สิทธิและหนา้ท่ี

ของผูถู้กกล่าวหาให้ทราบว่า ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิคดัคา้น ผูไ้ดรั้บแต่งตั้งเป็นกรรมการสอบสวน 

ตามขอ้ 8 และมีสิทธิคดัคา้นผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ ตามขอ้ 9 และมีโอกาสไดท้ราบขอ้เท็จจริง

อยา่งเพียงพอ มีโอกาสไดโ้ตแ้ยง้และแสดงพยานหลกัฐานของตน ตามขอ้ 10 และมีสิทธินาํทนายความ 

หรือที่ปรึกษาของตนเขา้ มาร่วมฟังการสอบสวนก็ได  ้แต่จะให้ถอ้ยคาํ หรือตอบคาํถามแทน  

หรือเสนอความเห็นใดแก่คณะกรรมการสอบสวนไม่ได ้ตามขอ้ 11 ของกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวน

พิจารณา พ.ศ. 2550 
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ถา้ผูท่ี้ไดรั้บแต่งตั้งเป็นกรรมการสอบสวนเห็นวา่ ตนมีเหตุอนัอาจถูกคดัคา้น 

ตามขอ้ 8 วรรคหน่ึง ก็ให้รายงานเสนอต่อผูส้ั่งแต่งตั้งเพื่อพิจารณาวา่ จะให้เป็นกรรมการต่อไปอีก

หรือไม่ ตามขอ้ 19 ของกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550  

3.4.6  วิธีการสอบสวน  

กรณีกระทาํผดิวินยัอยา่งร้ายแรง ใหค้ณะกรรมการสอบสวนดาํเนินการดงัน้ี  

1)  ประชุมวางแนวทางการสอบสวน ตามขอ้ 16 ก่อนเร่ิมสอบปากคาํพยาน

ให้คณะกรรมการแจง้ให้พยานทราบว่า กรรมการสอบสวนมีฐานะเป็นเจา้พนกังานตามประมวล

กฎหมายอาญา การให้ถอ้ยคาํ อนัเป็นเท็จต่อกรรมการอาจเป็นความผิดตามกฎหมาย ตามขอ้ 28 

ในการสอบสวนตอ้งมีกรรมการไม่นอ้ยกวา่ ก่ึงหน่ึงของจาํนวนกรรมการทั้งหมดจึงจะสอบสวนได ้

ตามขอ้ 27 และห้ามมิให้กรรมการกระทาํ หรือจดัให้กระทาํการใดๆ ซ่ึงเป็นการให้คาํมัน่สัญญา 

ขู่เขญ็ หลอกลวง หรือกระทาํโดยมิชอบดว้ยประการใดๆ เพื่อจูงใจให้บุคคลนั้นให้ถอ้ยคาํอยา่งใดๆ 

หรือกระทาํใหท้อ้ใจ  

2)  เรียกผูถู้กกล่าวหามาเพื่อแจง้และอธิบายขอ้กล่าวหาท่ีปรากฏตามเร่ืองท่ี

กล่าวหาให้ทราบวา่ ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํการใด เม่ือใด อยา่งไร ภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีประธาน

กรรมการไดรั้บทราบคาํสั่ง โดยทาํเป็นบนัทึกสองฉบบัตามแบบ สว.2 และมอบให้ผูถู้กกล่าวหา

จาํนวน 1 ฉบบั และให้ถามว่า ไดก้ระทาํการตามท่ีถูกกล่าวหาหรือไม่ อยา่งไร ตามขอ้ 23 ของกฎ 

ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 

3)  ถา้ผูถู้กกล่าวหาใหถ้อ้ยคาํรับสารภาพ ก็ใหแ้จง้วา่ การกระทาํตามท่ีถูกกล่าวหา

เป็นความผิดวินยักรณีใด หากผูถู้กกล่าวหายงัคงยืนยนัตามท่ีรับสารภาพ ก็ให้บนัทึกถอ้ยคาํรับสารภาพ

รวมทั้งเหตุผลในการรับสารภาพและสาเหตุแห่งการกระทาํไวด้ว้ย ทั้งน้ี คณะกรรมการจะไม่ทาํการ

สอบสวนต่อไปก็ได ้ 

4)  สอบพยานบุคคลและรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งภายใน 60 วนั 

นับแต่วนัที่ได้ดาํเนินการตามขอ้ 2 และประชุมเพื่อพิจารณาว่า มีพยานหลกัฐานใดสนับสนุน

ขอ้กล่าวหาในการกระทาํผดิ ถา้เห็นวา่ ยงัไม่อาจรับฟังไดว้า่ผูถู้กกล่าวหากระทาํผิดตามขอ้กล่าวหา 

ก็ใหมี้ความเห็นยติุเร่ือง และสรุปสาํนวนรายงานเสนอผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนพิจารณา  

ถา้เห็นวา่ การกระทาํดงักล่าวเป็นความผดิวนิยักรณี มาตราใด ก็ใหเ้รียก

ผูถู้กกล่าวหามาพบ เพื่อแจง้ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหาเท่าท่ีมีให้ทราบ 

ภายใน 15 วนั โดยระบุ วนั เวลา สถานท่ีและการกระทาํท่ีมีลกัษณะเป็นการสนบัสนุนขอ้กล่าวหา 

แมจ้ะฟังไดว้า่ เป็นการกระทาํผิดวนิยัไม่ร้ายแรงก็ตาม โดยให้ทาํบนัทึกตามแบบ สว. 3 จาํนวน 2 ฉบบั 

ให้ผูถู้กกล่าวหา 1 ฉบบั เก็บไวใ้นสํานวน 1 ฉบบัและให้ถามว่า จะยื่นคาํช้ีแจงแก้ขอ้กล่าวหา
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เป็นหนังสือหรือไม่ แต่อย่างช้าต้องไม่เกิน 15 วนั นับแต่วนัท่ีได้รับทราบขอ้กล่าวหาและสรุป

พยานหลกัฐาน ตามขอ้ 24 ของกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550  

กรณีท่ีผูถู้กกล่าวหามา แต่ไม่ยอมลงลายมือช่ือรับทราบ หรือไม่มารับทราบ

ขอ้กล่าวหา และสรุปพยานหลกัฐาน ให้จดัส่งบนัทึกทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับไปใหผู้ถู้กกล่าวหา 

ณ ท่ีอยูซ่ึ่งปรากฏ ตามหลกัฐานของทางราชการ หรือสถานท่ีติดต่อท่ีผูถู้กกล่าวหาแจง้ไว ้พร้อมทั้ง

มีหนงัสือขอให้ช้ีแจง นดัมา ใหถ้อ้ยคาํและนาํสืบแกข้อ้กล่าวหาโดยให้ทาํบนัทึก สว. 3 จาํนวน 3 ฉบบั

ให้ผูถู้กกล่าวหาไป 2 ฉบบั โดยให้เก็บไว  ้1 ฉบบัและลงลายมือช่ือรับทราบแลว้ส่งคืน 1 ฉบบั 

เก็บไวใ้นสํานวนรวม 2 ฉบบั เม่ือล่วงพน้ 15 วนั นบัแต่วนัท่ีไดด้าํเนินการ หากไม่ไดรั้บแบบ สว. 3 คืน 

หรือไม่ไดรั้บคาํช้ีแจง หรือไม่มาให้ถอ้ยคาํตามนดั ให้ถือว่า ผูถู้กกล่าวหาไดท้ราบขอ้กล่าวหา

และสรุปพยานหลกัฐานแล้วและไม่ประสงค์ท่ีจะแก้ขอ้กล่าวหา คณะกรรมการจะไม่สอบสวน

ต่อไปก็ได ้แต่ถา้ผูถู้กกล่าวหาดาํเนินการก็ตอ้งใหโ้อกาสตามท่ีร้องขอ  

อน่ึง ผูถู้กกล่าวหาซ่ึงไดย้ื่นคาํช้ีแจง หรือให้ถอ้ยคาํแกข้อ้กล่าวไวแ้ลว้ 

มีสิทธิที่จะยื่นคาํช้ีแจง หรือขอให้ถอ้ยคาํ หรือนาํสืบแกข้อ้กล่าวเพิ่มเติมต่อคณะกรรมการก่อน

การสอบสวนแลว้เสร็จไดอี้ก ตามขอ้ 26 ของกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550  

การสอบสวนผูถู้กกล่าวหาและพยาน  ให้เรียกสอบคราวละ 1 คน 

และห้ามมิให้บุคคลอื่นอยู่ในที่สอบสวน เวน้แต่ทนายความหรือที่ปรึกษาของผูถู้กกล่าวหา 

หรือบุคคลตามขอ้ 28 กรณีพยานเด็กได้แก่ ขา้ราชการครูที่เป็นกลางและเช่ือถือได้ และบุคคล

ท่ีเด็กร้องขอหรือไวว้างใจ ลามกรณีพยานพิการทางกาย  

การบนัทึกถอ้ยคาํ หา้มมิใหข้ดูลบหรือบนัทึกขอ้ความทบั ถา้จะตอ้งแกไ้ข

ใหใ้ชว้ธีิขีดฆ่า หรือตกเติมและใหก้รรมการหน่ึงคนกบัผูใ้หถ้อ้ยคาํลงลายมือกาํกบัไวทุ้กแห่ง  

กรณีท่ีผูใ้หถ้อ้ยคาํหรือผูเ้ขา้ร่วมฟังท่ีอยูใ่นท่ีสอบสวนไม่ยอมลงลายมือ

ช่ือ ใหบ้นัทึกเหตุนั้นไวใ้นบนัทึกถอ้ยคาํและใหก้รรมการทุกคนลงลายมือช่ือรับรองไวด้ว้ย  

กรณีท่ีพยานไม่มาหรือมาแต่ไม่ให้ถอ้ยคาํ หรือคณะกรรมการเรียกพยาน

ไม่ไดภ้ายในเวลา อนัควร คณะกรรมการจะไม่สอบสวนพยานนั้นก็ได ้แต่ตอ้งบนัทึกเหตุนั้นไว้

ในบนัทึกประจาํวนัท่ีมีการสอบสวนและรายงานการสอบสวน  

กรณีท่ีคณะกรรมการเห็นวา่ การสอบสวนพยานหลกัฐานใดจะทาํให้ล่าช้า

โดยไม่จาํเป็น หรือมิใช่พยานหลกัฐานในประเด็นสําคญั จะงดการสอบสวนพยานหลกัฐานนั้นก็ได ้

แต่ตอ้งบนัทึกเหตุไว ้ในบนัทึกประจาํวนั 
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กรณีที่มีคาํพิพากษาถึงที่สุดวา่ ผูถู้กกล่าวหากระทาํผิดหรือตอ้งรับผิด

ในคดีที่เก่ียวกบัเร่ือง ที่กล่าวหา ถ้าคณะกรรมการเห็นว่า ขอ้เท็จจริงที่ปรากฏตามคาํพิพากษา

ไดค้วามประจกัษ์ชดัอยู่แลว้ ให้ถือ เอาคาํพิพากษานั้นเป็นพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหา 

โดยไม่ตอ้งสอบสวนพยานหลกัฐานอื่น ที่เกี่ยวขอ้งกบัขอ้กล่าวหา แต่ตอ้งแจง้ให้ผูถู้กกล่าวหา

ทราบและแจง้ขอ้กล่าวหาพร้อมทั้งสรุปพยานหลกัฐาน ที่สนับสนุนขอ้กล่าวหาตามที่ปรากฏ

ในคาํพิพากษาให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ ระหว่างการสอบสวน แมจ้ะมีการสั่งให้ผูถู้กกล่าวหาไปอยู่

นอกบงัคบับญัชาของผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนแลว้ก็ตาม ให้คณะกรรมการทาํการสอบสวน

ต่อไปจนเสร็จ แลว้ทาํรายงานการสอบสวนและเสนอสํานวนการสอบสวนต่อผูส้ั่งแต่งตั้งเพื่อตรวจสอบ

ความถูกตอ้ง และให้ผูส้ั่งแต่งตั้งส่งเร่ืองให้ผูบ้งัคบับญัชาคนใหม่ของผูถู้กกล่าวหาเพื่อดาํเนินการ

พิจารณาสาํนวนและสั่งการตามขอ้ 40 ของกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 

5)  รวบรวมพยานหลกัฐานท่ีผูถู้กกล่าวหาอา้ง ให้แล้วเสร็จภายใน 60 วนั 

นบัแต่วนัท่ีไดด้าํเนินการ ตามขอ้ 4 แลว้เสร็จ การนาํเอกสาร หรือวตัถุมาใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในสํานวน

การสอบสวน ให้ใชต้น้ฉบบั หากไม่มีก็ให้กรรมการหรือผูมี้หนา้ท่ีรับผิดชอบรับรองสําเนาเอกสาร

ไวด้ว้ยและให้กรรมการบนัทึกไวด้ว้ยว่า ไดม้าอย่างไร จากผูใ้ด และเม่ือใด ตามขอ้ 22 ของกฎ ก.ค.ศ. 

วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 

6)  ประชุมพิจารณาลงมติและจดัทาํรายงานการสอบสวนเสนอต่อผูส้ั่งแต่งตั้ง

คณะกรรมการภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดด้าํเนินการตามขอ้ 5 แลว้เสร็จ  

หากคณะกรรมการไม่สามารถดาํเนินการให้แล้วเสร็จภายในกาํหนด 

ให้ประธานฯรายงาน เหตุต่อผูส้ั่งแต่งตั้งเพื่อขอขยายระยะเวลาการสอบสวนไดต้ามความจาํเป็น

คร้ังละไม่เกิน 60 วนั กรณีท่ีคณะกรรมการดาํเนินการไม่แล้วเสร็จภายใน 240 วนั ให้ประธานฯ 

รายงานเหตุให้ผูส้ั่งแต่งตั้งเพื่อรายงาน ให้ อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้งเพื่อมีมติให้เร่งรัดการสอบสวน

ให้แลว้เสร็จ  

กรณีการสอบสวนวินยัไม่ร้ายแรง ใหค้ณะกรรมการสอบสวนดาํเนินการดงัน้ี 

ให้คณะกรรมการดาํเนินการสอบสวนให้แลว้เสร็จภายใน 90 วนั นบัแต่วนัท่ี

ประธานกรรมการไดร้ับทราบคาํสั่ง ทั้งน้ี ให้นาํขั้นตอนการสอบสวนของการสอบสวนวินยั

อย่างร้ายแรงตามขอ้ 20 (1) (2) (3) (4) และ (5) มาใช้บงัคบัโดยอนุโลม ตามขอ้ 21 ของกฎ ก.ค.ศ. 

วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 
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3.4.7  การทาํรายงานการสอบสวน  

การทาํรายงานการสอบสวน คือ การทาํบนัทึกสรุปขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐาน

ท่ีไดจ้ากการสอบสวน พร้อมทั้งแสดงความเห็นว่าผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํผิดวินยัตามมาตราใดอย่างไร 

หรือไม่ โดยอาศยัพยานหลักฐานและเหตุผลใด และควรได้รับโทษสถานใด หรือผูถู้กกล่าวหา

หยอ่นความสามารถในอนัที่จะปฏิบตัิหนา้ที่ราชการ หรือบกพร่องในหนา้ที่ราชการดว้ยเหตุใด 

หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัตาํแหน่งหน้าที่ราชการหรือไม่ อย่างไร หรือเป็นผูม้ีมลทิน

หรือมวัหมองในกรณีที่สอบสวนนั้นหรือไม่ อย่างไร (กฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา 

พ.ศ. 2550 ขอ้ 38) ปกติการทาํรายงานการสอบสวน คณะกรรมการสอบสวนจะกระทาํเม่ือไดป้ระชุม

ลงมติแลว้ โดยคณะกรรมการสอบสวนจะทาํรายงานการสอบสวน ตามแบบ สว.6 ทา้ยกฎ ก.ค.ศ. 

วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ซ่ึงถือเป็นส่วนหน่ึงของสาํนวนการสอบสวน 

ในรายงานการสอบสวนใหมี้สาระสาํคญั ดงัน้ี  

1)  สรุปขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานวา่มีอยา่งใดบา้ง กรณีท่ีไม่ไดส้อบสวน

พยานตามขอ้ 30 และขอ้ 31 ให้รายงานเหตุที่ไม่ได้สอบสวนนั้นให้ปรากฏไวด้้วย และในกรณี

ที่ผูถู้กกล่าวหาให้ถอ้ยคาํรับสารภาพให้บนัทึกเหตุผลในการรับสารภาพ (ถา้มี) ไวด้ว้ย เช่น บนัทึก

ว่าผูถู้กกล่าวหาให้ถอ้ยคาํรับสารภาพเพราะจาํนนต่อหลกัฐานหรือเพราะเหตุใด เพื่อประโยชน์

อย่างใดของผูถู้กกล่าวหา 

2)  วนิิจฉยัเปรียบเทียบพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหาและพยานหลกัฐาน

ท่ีหกัลา้งขอ้กล่าวหา (ถา้มี) วา่ควรรับฟังพยานหลกัฐานฝ่ายใด เพียงใด โดยอาศยัเหตุผลใด 

3)  ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนวา่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํผิดวินยั

หรือไม่อย่างไร ถ้ากระทาํผิดเป็นความผิดในกรณีใด ตามมาตราใด และควรได้รับโทษสถานใด 

หรือหยอ่นความสามารถในอนัท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ หรือบกพร่องในหนา้ท่ีราชการดว้ยเหตุใด

หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัตาํแหน่งหน้าที่ราชการหรือไม่ อย่างไร หรือเป็นผูม้ีมลทิน

หรือมวัหมองในกรณีท่ีสอบสวนนั้นหรือไม่ อยา่งไร 

เม่ือคณะกรรมการสอบสวนไดท้าํรายงานการสอบสวนเสร็จแลว้ให้เสนอ

สํานวนการสอบสวน พร้อมทั้งสารบาญต่อผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน เม่ือคณะกรรมการ

สอบสวนไดเ้สนอสํานวนการสอบสวนต่อผูส้ั ่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนแลว้จึงจะถือว่า

การสอบสวนแลว้เสร็จ ตามขอ้ 39 ของกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 
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อย่างไรก็ดี การทาํรายงานการสอบสวนเป็นแต่เพียงการเสนอขอ้เท็จจริง

และความเห็นมิใช่การช้ีขาดในการรับฟังขอ้เท็จจริงและการช้ีขาดความผิดและการกาํหนดโทษ

การช้ีขาดความผิดรวมทั้งการกาํหนดโทษเป็นเร่ืองของผูส้ั ่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

หรือผูบ้งัคบับญัชาหรือองคค์ณะผูมี้อาํนาจแลว้แต่กรณีเป็นผูพ้ิจารณา 

3.4.8  การสอบสวนเพิม่เติม 

กฎ ก.ค.ศ.วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ขอ้ 25 และขอ้ 41 ไดก้าํหนด

หลกัเกณฑแ์ละวธีิการสอบสวนเพิ่มเติมไว ้ดงัน้ี 

1)  การสอบสวนเพ่ิมเติมก่อนเสนอสาํนวนการสอบสวน 

เม่ือคณะกรรมการสอบสวนได้รวบรวมพยานหลกัฐานฝ่ายผูถู้กกล่าวหา

เสร็จแลว้และก่อนเสนอสํานวนการสอบสวนต่อผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ถา้คณะกรรมการ

สอบสวนเห็นว่าจาํเป็นตอ้งรวบรวมพยานหลกัฐานเพิ่มเติมก็ให้ดาํเนินการได ้ถา้พยานหลกัฐาน

ที่ได้เพิ่มเติมมานั้นเป็นพยานหลกัฐานที่สนับสนุนขอ้กล่าวหา ก็ให้คณะกรรมการสอบสวน 

สรุปพยานหลกัฐานดงักล่าวให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ และให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาที่จะให้ถ้อยคาํ

หรือนาํสืบแกเ้ฉพาะพยานหลกัฐานเพิ่มเติมท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหานั้นดว้ย 

2)  การสอบสวนเพ่ิมเติมภายหลังเสนอสาํนวนการสอบสวนแล้ว 

ในกรณีท่ีผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน หรือผูมี้อาํนาจตามมาตรา 98 

หรือมาตรา 104 (1) หรือ กศจ. อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. แลว้แต่กรณีเห็นสมควรให้สอบสวน

เพิ่มเติมประการใด ใหก้าํหนดประเด็นพร้อมทั้งส่งเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งไปใหค้ณะกรรมการสอบสวน

คณะเดิม เพื่อดาํเนินการสอบสวนเพิ่มเติมไดต้ามความจาํเป็น 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนคณะเดิมไม่อาจทาํการสอบสวนได ้

หรือผูส้ั่งสอบสวนเพิ่มเติมเห็นเป็นการสมควรจะแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนคณะใหม่ข้ึนมา

ทาํการสอบสวนเพิ่มเติมก็ได ้

ให้คณะกรรมการสอบสวนทาํการสอบสวนเพิ่มเติมให้แลว้เสร็จโดยเร็ว

เม่ือสอบสวนเสร็จแลว้ให้ส่งพยานหลกัฐานและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งท่ีไดจ้ากการสอบสวนเพิ่มเติม

ไปให้ผูส้ั่งสอบสวนเพิ่มเติม โดยจดัทาํความเห็นเฉพาะท่ีไดจ้ากการสอบสวนเพิ่มเติมประกอบไปดว้ย

ก็ได ้ตามขอ้ 41 ของกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550  

3.4.9  การตรวจสอบความถูกต้องของการสอบสวน 

เม่ือคณะกรรมการสอบสวนได้เสนอสํานวนการสอบสวนต่อผูส้ั่งแต่งตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนแลว้ ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนจะตอ้งตรวจสอบความถูกตอ้ง 

ของการสอบสวนก่อนดาํเนินการต่อไป ตามขอ้ 40 ของกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 
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1)  ในกรณีที่ปรากฏว่าการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนไม่ถูกตอ้ง 

ตามขอ้ 3 ซ่ึงทาํให้การสอบสวนทั้งหมดเสียไป ในกรณีเช่นน้ีผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน

ตอ้งสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนใหม่ใหถู้กตอ้ง 

2)  ในกรณีท่ีปรากฏวา่การสอบสวนตอนใดทาํไม่ถูกตอ้ง ซ่ึงทาํใหก้ารสอบสวน

ตอนนั้นเสียไปเฉพาะในกรณี ดงัต่อไปน้ี 

(1)  การประชุมของคณะกรรมการสอบสวน มีกรรมการสอบสวนมาประชุม

ไม่ครบตามท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้ 17 วรรคหน่ึง ของกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 

(2)  การสอบปากคาํบุคคลดาํเนินการไม่ถูกตอ้งตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎ 

ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ขอ้ 11 ขอ้ 27ขอ้ 28 วรรคสอง ขอ้ 29 ขอ้ 30 วรรคหน่ึง 

หรือขอ้ 32 วรรคหน่ึงในกรณีเช่นน้ี ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตอ้งสั่งให้คณะกรรมการ

สอบสวนดาํเนินการตามกรณีดงักล่าวใหม่ใหถู้กตอ้งโดยเร็ว 

3)  ในกรณีท่ีปรากฏว่าคณะกรรมการสอบสวนไม่เรียกผูถู้กกล่าวหามารับทราบ

ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหา หรือไม่ส่งบนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหา

และสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหาทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับไปใหผู้ถู้กกล่าวหา

หรือไม่มีหนงัสือขอให้ผูถู้กกล่าวหาช้ีแจงหรือนดัมาให้ถอ้ยคาํหรือนาํสืบแกข้อ้กล่าวหาตามขอ้ 24 

ตอ้งสั่งให้คณะกรรมการสอบสวนดาํเนินการให้ถูกตอ้งโดยเร็ว และตอ้งให้โอกาสผูถู้กกล่าวหา

ท่ีจะช้ีแจง ให้ถอ้ยคาํ และนาํสืบแกข้อ้กล่าวหาตามท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้ 24 ดว้ยในกรณีท่ีการสอบสวน

ของคณะกรรมการสอบสวนแตกต่างจากขอ้กล่าวหาท่ีคณะกรรมการสอบสวนไดแ้จง้ใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบ 

แต่ในการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนนั้น ถา้ผูถู้กกล่าวหาไม่ไดห้ลงขอ้ต่อสู้ โดยไดแ้กข้อ้กล่าวหา

ในความผิดนั้นแลว้ซ่ึงไม่ทาํให้เสียความเป็นธรรม ให้ถือว่าการสอบสวนและพิจารณานั้นใชไ้ด ้

และใหล้งโทษผูถู้กกล่าวหาไดต้ามบทมาตราหรือกรณีความผดิท่ีถูกตอ้ง 

4)  ในกรณีท่ีปรากฏว่าการสอบสวนตอนใดทาํไม่ถูกตอ้งตามกฎ ก.ค.ศ. น้ี 

นอกจากท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้ 43 ขอ้ 44 และขอ้ 45 ถา้การสอบสวนตอนนั้นเป็นสาระสําคญัอนัจะทาํให้

เสียความเป็นธรรม ผูส้ั่งแต่งตั้ง คณะกรรมการสอบสวนตอ้งสั่งให้คณะกรรมการสอบสวนแกไ้ข

หรือดาํเนินการตอนนั้นใหถู้กตอ้งโดยเร็ว แต่ถา้การสอบสวนตอนนั้นมิใช่สาระสําคญัอนัจะทาํให้

เสียความเป็นธรรม จะสั่งใหแ้กไ้ขหรือดาํเนินการใหถู้กตอ้งหรือไม่ก็ได ้
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4.  การพจิารณาส่ังการของผู้ส่ังแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

 

เม่ือคณะกรรมการสอบสวนเสนอสํานวนการสอบสวนต่อผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ

สอบสวน และผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนไดต้รวจสอบความถูกตอ้งของการสอบสวนแลว้ 

ตอ้งพิจารณาสั่งการดงัต่อไปน้ี 

4.1  ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนเห็นวา่ผูถู้กกล่าวหาไม่ไดก้ระทาํผดิหรือไม่มีเหตุ

ท่ีจะให้ออกจากราชการ ตามมาตรา 112 สมควรยติุเร่ือง หรือกระทาํผิดท่ียงัไม่ถึงขั้นเป็นการกระทาํ

ผิดวินยัอยา่งร้ายแรง ให้ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาสั่งการตามท่ีเห็นสมควรโดยเร็ว 

ทั้งน้ี ตอ้งไม่เกินหกสิบวนันบัแต่วนัไดรั้บสาํนวนการสอบสวน 

4.2  ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนเห็นว่าผูถู้กกล่าวหาหย่อนความสามารถ

ในอนัท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ บกพร่องในหนา้ท่ีราชการ หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัตาํแหน่ง

หนา้ท่ีราชการ ตามมาตรา 111 ใหผู้ส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาสํานวนการสอบสวน

ดงักล่าว หากเห็นวา่มีเหตุตามท่ีคณะกรรมการสอบสวนมีความเห็นมา ใหผู้ส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนดาํเนินการตามมาตรา 111 

อน่ึง ตามมาตรา 111 วรรคสาม บญัญติัว่า “ในกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาได้แต่งตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนข้ึนทาํการสอบสวนผูถู้กกล่าวหา ตามมาตรา 98 ในเร่ืองท่ีจะตอ้งสอบสวน

ตามวรรคหน่ึง และคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา 98 ได้สอบสวนไวแ้ล้ว ผูม้ีอาํนาจ

ตามวรรคหน่ึงจะใช้สํานวนการสอบสวนนั้นพิจารณาดาํเนินการได้โดยไม่ตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนตามวรรคหน่ึงได”้ ดงันั้น ผูบ้งัคบับญัชาอาจนาํสํานวนการสอบสวนทางวินยัมาพิจารณา

สั่งใหอ้อกจากราชการตามมาตรา 111 ได ้

4.3  ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนมีความเห็นว่าผูถู้กกล่าวหากระทาํผิดวินยั

อย่างร้ายแรง สมควรลงโทษปลดออกหรือไล่ออก ซ่ึงจะตอ้งส่งเร่ืองให้ กศจ. อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง 

หรือ ก.ค.ศ. พิจารณาตามมาตรา 100 วรรคส่ี (1) หรือ (2) หรือเป็นกรณีตามมาตรา 112 ให้ผูมี้อาํนาจ

ตามมาตราดงักล่าวดาํเนินการโดยไม่ชกัช้า ทั้งน้ี ตอ้งไม่เกินหกสิบวนันบัแต่วนัไดรั้บสํานวน

การสอบสวน และให้ กศจ. อ.ก.ค.ศ.ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. แล้วแต่กรณี พิจารณาให้แลว้เสร็จ

และมีมติโดยเร็ว และให้ผูมี้อาํนาจสั่งการตามมติภายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีมีมติดงักล่าว ตามขอ้ 40 

ของกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 

 

 



53 

กล่าวโดยสรุป เม่ือผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนไดรั้บรายงานการสอบสวนแลว้

มีหน้าที่ตรวจสอบความถูกตอ้งของสํานวนการสอบสวนตามขอ้ 43 ขอ้ 44 ขอ้ 45 และขอ้ 46 

และพิจารณาดาํเนินการตามอาํนาจหน้าที่ของตนตอ้งไม่เกินหกสิบวนันบัแต่วนัไดร้ับสํานวน

การสอบสวน และให ้กศจ.หรือ ก.ค.ศ. พิจารณาใหแ้ลว้เสร็จและมีมติโดยเร็ว 

 

5.  การพจิารณาความผดิและกาํหนดโทษ 

 

การพิจารณาความผิดและกาํหนดโทษ หมายถึง การพิจารณาวินิจฉัยว่า ผูถู้กกล่าวหา

ไดก้ระทาํผิดวินยัหรือไม่ หากกระทาํผิดเป็นความผิดกรณีใด ตามมาตราใด และควรลงโทษสถานใด 

การพิจารณาความผิดและกาํหนดโทษเป็นกระบวนการท่ีจะตอ้งกระทาํโดยผูมี้อาํนาจหน้าท่ีตามท่ี

กฎหมายกาํหนด และจะกระทาํไดต้่อเมื่อไดท้ราบขอ้เท็จจริงของเร่ืองที่กล่าวหาโดยกระจ่างชดั

เพียงพอท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยความผิดและกาํหนดโทษได ้ทั้งน้ี ตอ้งเป็นขอ้เท็จจริงท่ีไดม้าจากการ

สอบสวน เวน้แต่กรณีท่ีเป็นความผิดท่ีปรากฏชดัแจง้ตามท่ีกาํหนดในกฎ ก.ค.ศ. ขอ้เท็จจริงอาจได้

จากการสืบสวน หรือจากการรวบรวมเอกสารขอ้มูล แลว้แต่กรณี 

5.1  หลกัการพจิารณาความผดิ 

ในการพิจารณาความผดิ มีหลกัท่ีควรคาํนึง ดงัน้ี 

5.1.1  หลักนิติธรรม ไดแ้ก่ การพิจารณาโดยยึดกฎหมายเป็นหลกั การกระทาํใด

จะเป็นความผิดทางวินยักรณีใด ตอ้งมีกฎหมายบญัญตัิว่าการกระทาํนั้นเป็นความผิดทางวินยั 

หากไม่มีกฎหมายบญัญติัวา่การกระทาํนั้นเป็นความผิดทางวินยั ก็ไม่ถือว่าเป็นการกระทาํผิดวินัย 

ในการพิจารณาวา่การกระทาํใดเป็นความผิดวินยักรณีใด ตอ้งพิจารณาให้เขา้องคป์ระกอบของการ

กระทาํความผิดกรณีนั้นดว้ย ถา้ขอ้เท็จจริงบ่งช้ีว่าเขา้องค์ประกอบความผิดตามมาตราใด ก็ปรับ

บทความผิดไปตามมาตรานั้น และลงโทษไปตามความผิดนั้นแต่อยา่งไรก็ดี การพิจารณาความผิด

โดยคาํนึงถึงหลกันิติธรรมแต่เพียงอยา่งเดียวอาจไม่ถูกตอ้งเหมาะสมตามความเป็นจริง หรือตามเหตุผล

ท่ีควรจะเป็น จึงตอ้งนาํหลกัมโนธรรมมาประกอบการพิจารณาดว้ย 

5.1.2  หลักมโนธรรม  ได้แก่ การพิจารณาให้เป็นไปโดยถูกตอ้งเที่ยงธรรม

ตามความเป็นจริงและตามเหตุและผลท่ีควรจะเป็น หมายถึง การพิจารณาความผิดไม่ควรคาํนึงถึง

แต่ความถูกผิดตามกฎหมายเท่านั้น แต่ควรคาํนึงถึงความยุติธรรมดว้ย โดยจะตอ้งคาํนึงถึงสภาพ

ความเป็นจริงของเร่ืองนั้นๆ วา่เป็นอยา่งไร แลว้พิจารณาความผิดไปตามสภาพความเป็นจริงในการ

พิจารณาความผิดตอ้งอาศยัหลกันิติธรรมและหลกัมโนธรรมประกอบกนั จึงจะเกิดความถูกตอ้ง

และเป็นธรรม เป็นการใชก้ฎหมายใหเ้กิดความยติุธรรม 
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5.2  หลกัเกณฑ์และวธีิการลงโทษ 

5.2.1  หา้มลงโทษผูท่ี้ไม่มีความผดิ 

5.2.2  ตอ้งลงโทษใหเ้หมาะสมกบัความผดิ 

5.2.3  การลงโทษตอ้งไม่เป็นไปโดยพยาบาท อคติ โทสะจริต 

5.2.4  โดยปกติห้ามลงโทษโดยให้มีผลยอ้นหลงั ยกเวน้กรณีที่ระเบียบ ก.ค.ศ. 

วา่ดว้ยวิธีการออกคาํสั่งเก่ียวกบัการลงโทษทางวินยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2548 

กาํหนดใหย้อ้นหลงัได ้ 

5.2.5  ในคาํสั่งให้แสดงว่าผูถู้กลงโทษกระทาํผิดวินัยในเร่ืองใด ตามมาตราใด 

มีขอ้พิจารณาและขอ้สนบัสนุนในการใชดุ้ลพินิจอยา่งไร 

5.2.6  ตอ้งแจง้คาํสั่งใหผู้ถู้กลงโทษทราบภายใน 7 วนั นบัแต่วนัท่ีออกคาํสั่งลงโทษ 

5.3  ข้อควรคํานึงในการส่ังลงโทษ 

การลงโทษขา้ราชการท่ีกระทาํผิดวินยั ผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้งคาํนึงถึงขั้นตอนในการ

ดาํเนินการก่อนการสั่งลงโทษ และอาํนาจในการสั่งลงโทษตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้ไม่กระทาํการ

นอกเหนืออาํนาจของตน การสั่งลงโทษที่มิไดก้ระทาํตามขั้นตอนตามท่ีกฎหมายกาํหนดเป็นการ

สั่งลงโทษท่ีไม่ถูกตอ้ง จะตอ้งดาํเนินการเสียใหม่ใหถู้กตอ้ง ไดแ้ก่ 

5.3.1  การส่ังลงโทษเกินอํานาจ ในกรณีท่ีกฎ ก.ค.ศ.วา่ดว้ยอาํนาจการลงโทษ ให้อาํนาจ

ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาสั่งลงโทษภาคทณัฑ์ หรือตดัเงินเดือน 4% เป็นเวลา 3 เดือน ถา้สั่งลงโทษ

เกินอาํนาจท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้เช่น สั่งลงโทษตดัเงินเดือน 4% เป็นเวลา 4 เดือน ย่อมเป็นคาํสั่ง

ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายและไม่มีผลใชบ้งัคบั เวน้แต่กรณีเป็นการสั่งลงโทษตามมติ กศจ. อ.ก.ค.ศ. 

ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. ผูบ้งัคบับญัชาสามารถสั่งลงโทษได  ้แมโ้ทษนั้นจะเกินอาํนาจของตน 

ทั้งท่ีเน่ืองจากเป็นการสั่งตามมติ มิไดเ้ป็นการสั่งโดยอาศยัอาํนาจของตนเอง 

5.3.2  ต้องเป็นโทษตามที่กฎหมายกําหนด หมายถึง ผูที้่ถูกลงโทษทางวิน ัย 

หรือหลกัเกณฑ์การลงโทษทางวินยัตอ้งใชบ้งัคบัแก่ผูใ้ด ผูน้ั้นย่อมตอ้งมีสิทธิไดรู้้ว่ามีโทษใดบา้ง

ที่จะนาํมาใช้บงัคบัแก่การกระทาํของตน เช่น โทษตดัเงินเดือนกฎหมายกาํหนดให้ตดัเงินเดือน

คร้ังหน่ึงได ้4% เป็นเวลาสูงสุดไม่เกิน 3 เดือน ตามอาํนาจของผูบ้งัคบับญัชาแต่ละระดบั หรือลดเงินเดือน

คร้ังหน่ึงในอตัราร้อยละ 2 หรือร้อยละ 437 ไม่อาจลงโทษนอกเหนือกวา่ท่ีกฎหมายกาํหนด หรือเกินกว่า

อตัราโทษท่ีกฎหมายกาํหนดได ้เช่น ลงโทษตดัเงินเดือน 5% หรือลดเงินเดือนร้อยละ 4 ของเงินเดือน 

37 กฎ ก.ค.ศ.วา่ดว้ยอาํนาจการลงโทษภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน หรือลดเงินเดือน พ.ศ. 2561, ราชกิจจานุเบกษา 

ฉบบักฤษฎีกา เล่มท่ี 135 ตอนท่ี 61 ก (20 สิงหาคม), 2561 
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ไม่อาจกระทาํไดเ้พราะกฎหมายมิไดก้าํหนดอตัราโทษดงักล่าวไว ้รวมถึงกรณีท่ีเป็นการสั่งตามมติ

ก็เช่นเดียวกนัแมจ้ะเป็นการสั่งตามมติก็ตอ้งเป็นโทษและอตัราโทษตามท่ีมีกฎหมายกาํหนดไวแ้ลว้ 

ไม่อาจมีมตินอกเหนือไปจากท่ีกฎหมายกาํหนดไวไ้ด ้

5.3.3  ผู้ ส่ังลงโทษมิใช่ผู้บังคับบัญชา ในการปฏิบติังานอาจมีขา้ราชการจากหลาย

หน่วยงานมาทาํงานร่วมกนั เช่น ขา้ราชการครูโรงเรียน ก. ไปช่วยราชการโรงเรียน ข. ผูบ้ริหารโรงเรียน 

ข. มิใช่ผูบ้งัคบับญัชาของ ผูไ้ปช่วยราชการ จึงไม่มีอาํนาจสั่งลงโทษ มีเพียงอาํนาจการมอบหมาย

งานควบคุมดูแลการปฏิบติังานเท่านั้น 

5.3.4  การส่ังลงโทษโดยไม่ได้ต้ังกรรมการสอบสวน เวน้แต่เป็นกรณีความผิดท่ีปรากฏ

ชดัแจง้ตามกฎ ก.ค.ศ.ว่าดว้ยกรณีความผิดท่ีปรากฏชัดแจง้ พ.ศ. 2549 หรือมิไดน้าํเสนอองคค์ณะ

พิจารณา ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนหรือผูส้ั ่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเห็นว่า

เป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง 

5.3.5  การส่ังลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการห้ามส่ังย้อนหลัง เวน้แต่กรณี

ท่ีมีการพกัราชการ หรือใหอ้อกจากราชการไวก่้อน หรือเป็นกรณีท่ีใหส้ั่งยอ้นไดต้ามระเบียบ ก.ค.ศ.

วา่ดว้ยวนัออกจากราชการของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2548 และระเบียบ ก.ค.ศ.

วา่ดว้ยวธีิการออกคาํสั่งเก่ียวกบัการลงโทษทางวินยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2548 

5.3.6  สภาพการเป็นข้าราชการ การสั่งลงโทษผูซ่ึ้งพน้สภาพการเป็นขา้ราชการ

ไปแลว้ไม่อาจกระทาํได ้ยกเวน้สําหรับกรณีท่ีมีการกล่าวหาในเร่ืองวินยัร้ายแรง หรือตอ้งหาวา่กระทาํ

ความผิดอาญา หรือถูกฟ้องคดีอาญา เวน้แต่ความผิดท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ

อยูก่่อนท่ีผูน้ั้นจะออกจากราชการ ซ่ึง มาตรา 102 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ใหอ้าํนาจผูบ้งัคบับญัชาดาํเนินการทางวนิยัแก่ผูน้ั้นต่อไปไดเ้วน้แต่จะเป็น

การออกจากราชการเพราะตาย ถา้ผลการสอบสวนปรากฏขอ้เท็จจริงวา่เป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง 

ผูบ้งัคบับญัชายงัมีอาํนาจสั่งลงโทษไล่ออก ปลดออกยอ้นหลงัได  ้เวน้แต่ปรากฏขอ้เท็จจริงว่า

เป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง เม่ือผูน้ั้นออกจากราชการไปแลว้ กฎหมายให้งดโทษเสียได ้(มาตรา 102) 

สําหรับในกรณีที่ผูน้ั้นตายในระหว่างการดาํเนินการทางวินยัผูบ้งัคบับญัชาไม่อาจสั่งลงโทษ 

หรือดาํเนินการทางวนิยัต่อไปไดอี้ก จะตอ้งสั่งยุติการดาํเนินการหรือยติุเร่ืองแลว้รายงานตามลาํดบั

จนส้ินสุดกระบวนการ 

5.3.7  เมื ่อสั่งลงโทษแล้วจะต้องแจ้งคําสั่งให้ผู้ถูกลงโทษทราบภายใน 7 วัน 

พร้อมทั้งแจง้สิทธิการอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษไดภ้ายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้คาํสั่ง 30 
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กล่าวโดยสรุป ในการพิจารณาความผิดและระดบัโทษ ถือหลกันิติธรรม หลกัมโนธรรม 

หลกัความเป็นธรรม และนโยบายของทางราชการ ทั้งน้ีตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้กล่าวคือ

ผูล้งโทษตอ้งมีอาํนาจในการลงโทษและโทษท่ีลงนั้นตอ้งเป็นโทษท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้เม่ือลงโทษแลว้

ตอ้งคาํสั่งใหผู้ถู้กลงโทษทราบภายใน 7 วนั นบัแต่วนัท่ีออกคาํสั่งลงโทษ โดยคาํสั่งลงโทษตอ้งแจง้สิทธิ

ในการอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษไวด้ว้ย 

 

6.  การอทุธรณ์ 

 

เม่ือขา้ราชการผูใ้ดถูกลงโทษทางวินยั กฎหมายให้สิทธิขา้ราชการผูน้ั้นอุทธรณ์คาํสั่ง

ของผูบ้งัคบับญัชาได ้การอุทธรณ์เป็นหลกัประกนัความเป็นธรรมสําหรับขา้ราชการ การจดัให้มี

หลกัประกนัเพื่อคุม้ครองหรือใหค้วามเป็นธรรมเป็นหลกัการสําคญัประการหน่ึงในการบริหารงาน

บุคคล ทั้งน้ี โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อคุม้ครองป้องกนัมิให้ขา้ราชการตอ้งถูกกลัน่แกลง้หรือไดรั้บการ

ปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม 

การอุทธรณ์ หมายถึง การท่ีผูถู้กลงโทษทางวินยัร้องขอให้ผูมี้อาํนาจหน้าท่ีตามกฎหมาย

ไดห้ยิบยกเร่ืองของตนข้ึนพิจารณาใหม่ให้เป็นไปในทางท่ีเป็นคุณแก่ตน โดยทัว่ไป การอุทธรณ์

หมายถึง การท่ีผูถู้กกระทบสิทธิจากคาํสั่งของฝ่ายปกครองใชสิ้ทธิโตแ้ยง้ขอให้เพิกถอนหรือเปล่ียนแปลง

แกไ้ขคาํสั่ง 

6.1  ผู้มีสิทธ์ิยื่นอุทธรณ์ 

ให้ผูถู้กลงโทษทางวินยั ยื่นอุทธรณ์ไดส้ําหรับตนเองเท่านั้น ผูถู้กลงโทษทางวินยั

จะมอบหมายให้ผูอ่ื้นอุทธรณ์แทนตนเองไม่ได ้และบุคคลอ่ืนจะยื่นอุทธรณ์แทนผูถู้กลงโทษทางวินยั

ไม่ไดเ้ช่นเดียวกนั 

6.2  กาํหนดเวลายื่นอุทธรณ์ 

6.2.1  ผูอุ้ทธรณ์ตอ้งอุทธรณ์ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้คาํสั่งลงโทษทางวนิยั 

6.2.2  ใหก้ารนบัระยะเวลาอุทธรณ์ หากผูรั้บคาํสั่งลงโทษลงลายมือช่ือรับทราบคาํสั่ง

ในวนัใดให้นบัวนัถดัไปเป็นวนัแรกของการนบัระยะเวลาอุทธรณ์ และหากวนัสุดทา้ยของระยะเวลา

ตรงกบัวนัหยดุราชการใหน้บัวนัทาํการถดัไปเป็นวนัสุดทา้ยของระยะเวลา38 

 

 

38 คาํพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 98/2547 
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6.3  ผลของการไม่ยืน่อุทธรณ์ภายในกาํหนดเวลา 

6.3.1  ถือว่าการดาํเนินการทางวินัย เป็นอนัเสร็จส้ินตามกระบวนการระเบียบ

ว่าดว้ยการรายงานการดาํเนินการทางวนิยั 

6.3.2  สิทธิในการอุทธรณ์ส้ินสุดลงและผูถู้กลงโทษ หรือผูไ้ดรั้บผลกระทบไม่อาจ

ดาํเนินฟ้องร้องเร่ืองดงักล่าวต่อศาลปกครองได ้

6.4  รูปแบบของคําอุทธรณ์ 

6.4.1  การอุทธรณ์ตอ้งทาํเป็นหนงัสือแสดงขอ้เท็จจริงและเหตุผลในการอุทธรณ์

ให้เห็นว่าไดถู้กลงโทษโดยไม่ถูกตอ้ง ไม่เหมาะสมหรือไม่เป็นธรรมอย่างไร และลงลายมือช่ือ

และท่ีอยูข่องผูอุ้ทธรณ์ (กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2550 ขอ้ 4 วรรคสอง) 

ในหนงัสืออุทธรณ์นั้นตอ้งแสดงใหช้ดัเจนวา่ประสงคจ์ะอุทธรณ์ในประเด็น

เร่ืองใด ได้แก่ อุทธรณ์ในประเด็นขอ้เท็จจริง อุทธรณ์ขอ้กฎหมาย อุทธรณ์ระดบัโทษหรือระดบั

ความร้ายแรงแห่งการกระทาํ เป็นตน้ และในการอุทธรณ์นั้น ตอ้งมีสาระสําคญัอนัควรรับไวพ้ิจารณา 

ดงัน้ี 

อุทธรณ์ในประเด็นขอ้เท็จจริง มีขอ้เท็จจริงหรือพยานหลกัฐานใดท่ีสําคญั

และยงัไม่ไดรั้บ การพิจารณาหรือมีขอ้เท็จจริงหรือพยานหลกัฐานใหม่ประกอบการขอให้ทบทวน

คาํสั่งลงโทษทางวนิยัอยา่งไร 

6.4.2  การขอแถลงการณ์ดว้ยวาจา ในการอุทธรณ์ ถา้ผูถู้กอุทธรณ์ประสงคจ์ะแถลงการณ์

ดว้ยวาจาในชั้นพิจารณาของ กศจ. (คณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั) หรือ ก.ค.ศ. แลว้แต่กรณี

ให้แสดงความประสงค์ไวใ้นหนงัสืออุทธรณ์ตามวรรคสองหรือจะทาํเป็นหนงัสือต่างหากก็ได ้

แต่ตอ้งยื่นหรือส่งหนงัสือขอแถลงการณ์ดว้ยวาจานั้นต่อ กศจ. (คณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั) 

หรือ ก.ค.ศ. โดยตรงภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดย้ืน่หรือส่งหนงัสืออุทธรณ์39 

การแถลงการณ์ด้วยวาจาเป็นสิทธิของผูอุ้ทธรณ์ ท่ีจะเข้าช้ีแจงให้ข้อมูล

ขอ้เท็จจริงหรือความเห็นหรือตอบขอ้ซกัถามองคค์ณะท่ีมีอาํนาจพิจารณาดว้ยตนเอง เพื่อประโยชน์

แห่งความยติุธรรม หากผูอุ้ทธรณ์ประสงคจ์ะใชสิ้ทธิ หรือใชโ้อกาสโตแ้ยง้แสดงพยานหลกัฐานเพิ่มเติม

ก็ตอ้งยื่นหรือส่งหนงัสือขอแถลงการณ์ดว้ยวาจาต่อองคค์ณะท่ีมีอาํนาจพิจารณาไว ้โดยกระทาํได ้2 

ทางคือ บนัทึกไวใ้นหนงัสืออุทธรณ์โดยตรง หรือส่งเป็นหนงัสือขอแถลงการณ์ดว้ยวาจาแยกต่างหาก 

แต่ตอ้งยื่นหนงัสือนั้นต่อองค์คณะท่ีมีอาํนาจพิจารณาโดยตรงภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดย้ื่น

หรือส่งหนงัสืออุทธรณ์ 

39 คาํพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 87/2550 
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6.5  ผู้มีอาํนาจหน้าที่รับคําอุทธรณ์และพจิารณาอุทธรณ์ 

6.5.1  การอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ ให้อุทธรณ์

ต่อ ก.ค.ศ. และให ้ก.ค.ศ. วา่เป็นผูพ้ิจารณา  

6.5.2  การอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน

ของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีเจา้สังกดั เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือคาํสั่ง

ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงสั่งตามมติของ กศจ. (คณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั) ให้อุทธรณ์ต่อ อ.ก.ค.ศ. 

และให ้ก.ค.ศ. เป็นผูพ้ิจารณา 

6.5.3  การอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน

ของผูอ้าํนวยการสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือผูอ้าํนวยการสถานศึกษา ให้อุทธรณ์ต่อ กศจ. 

(คณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั) และให้ กศจ. (คณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั) เป็นผูพ้ิจารณา 

ตามขอ้ 7 ของกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2550  

6.6  เง่ือนไขในการรับคําอุทธรณ์ไว้พจิารณา 

6.6.1  อุทธรณ์ที่จะรับไวพ้ิจารณาไดต้อ้งเป็นอุทธรณ์ที่ถูกตอ้งในสาระสําคญั

ตามขอ้ 4 และขอ้ 9 และอุทธรณ์ภายในกาํหนดเวลาตามขอ้ 3 ตามขอ้ 10 วรรคหน่ึง ของกฎ ก.ค.ศ. 

วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2550  

กล่าวคือคาํอุทธรณ์ที่องค์คณะที่มีอาํนาจพิจารณาจะรับไวพ้ิจารณาได ้

ตอ้งอุทธรณ์เป็นหนังสือลงลายมือช่ือในคาํอุทธรณ์ และเป็นอุทธรณ์สําหรับตนเอง คือผูอุ้ทธรณ์

เป็นผูถู้กลงโทษหรือไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากคาํสั่งทางปกครองนั้น อุทธรณ์สําหรับตนเอง 

คือผูอุ้ทธรณ์เป็นผูถู้กลงโทษหรือไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากคาํสั่งทางปกครองนั้น อุทธรณ์ตอ้งมี

สาระสําคญัควรแก่การรับไวพ้ิจารณา คือเป็นอุทธรณ์ที่มีขอ้เท็จจริงชัดเจนมีเหตุผลขอ้โตแ้ยง้

ในคาํอุทธรณ์ชดัแจง้วา่คาํสั่งดงักล่าวไม่ถูกตอ้งไม่เหมาะสมหรือไม่เป็นธรรมอยา่งไร ผูอุ้ทธรณ์

เห็นวา่ท่ีถูกตอ้งเหมาะสมคืออยา่งไร พร้อมทั้งพยานหลกัฐานและเหตุผลท่ีสนบัสนุน และผูอุ้ทธรณ์

มีคาํขอหรือประสงคจ์ะใหอ้งคค์ณะท่ีมีอาํนาจพิจารณาอุทธรณ์มีมติอยา่งไรบา้ง 

ดงันั้น คาํอุทธรณ์ท่ีองค์คณะท่ีมีอาํนาจพิจารณาไม่อาจรับไวพ้ิจารณาได ้

คือ คาํอุทธรณ์ท่ียื่นอุทธรณ์เกิน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีรับแจง้คาํสั่ง คาํอุทธรณ์ท่ีผูอุ้ทธรณ์มิใช่ผูถู้กลงโทษ

หรือเป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบจากคาํสั่งนั้น หรือเป็นการอุทธรณ์แทนผูอ่ื้น คาํอุทธรณ์ที่ผูอุ้ทธรณ์

มิไดล้งลายมือช่ือไวใ้นหนงัสืออุทธรณ์ คาํอุทธรณ์ท่ีไม่ชดัเจนหรือไม่มีสาระควรแก่การรับไวพ้ิจารณา

เป็นตน้ 
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6.6.2  ในกรณีท่ีมีปัญหาวา่อุทธรณ์รายใด เป็นอุทธรณ์ท่ีรับไวพ้ิจารณาไดห้รือไม่ให ้

กศจ. (คณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั) หรือ ก.ค.ศ. แลว้แต่กรณี เป็นผูพ้ิจารณาวนิิจฉยั ตามขอ้ 10 

วรรคสอง ของกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2550  

องคค์ณะท่ีมีอาํนาจพิจารณาอุทธรณ์นั้นเอง เป็นผูมี้อาํนาจวินิจฉัยวา่ อุทธรณ์

ท่ียืน่มานั้นอุทธรณ์รายใดเป็นอุทธรณ์ท่ีจะรับไวพ้ิจารณาไดห้รือไม่ได ้

6.6.3  ในกรณีท่ี กศจ. (คณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั) หรือ ก.ค.ศ. มีมติไม่รับ

อุทธรณ์คาํสั่งลงโทษไวพ้ิจารณาให้เป็นที่สุด และแจง้มติพร้อมสิทธิในการฟ้องศาลปกครอง

ให้ผูอุ้ทธรณ์ทราบเป็นหนังสือโดยเร็ว ขอ้ 10 วรรคสาม ของกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการอุทธรณ์

และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2550  

ในกรณีน้ีหมายความวา่หากองคค์ณะท่ีมีอาํนาจพิจารณาอุทธรณ์ เช่น กศจ. 

(คณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั) หรือมีมติไม่รับคาํอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษไว ้พิจารณาเน่ืองจาก

ไม่เป็นคาํอุทธรณ์ท่ีชอบดว้ยกฎหมายท่ีจะรับไวพ้ิจารณาไดต้ามขอ้ 1 แลว้ ถือว่าคาํวินิจฉัยให้รับ

หรือไม่รับคาํอุทธรณ์ไวพ้ิจารณาให้เป็นท่ีสุด ผูอุ้ทธรณ์ไม่สามารถยื่นคาํร้องขอให้ทบทวนมติ

ดงักล่าวไดอี้ก และจะตอ้งแจง้ผลมติท่ีไม่รับอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษดงักล่าวเป็นหนงัสือให้ผูอุ้ทธรณ์

ทราบโดยเร็ว พร้อมทั้งตอ้งแจง้สิทธิในการฟ้องศาลปกครองให ้ผูอุ้ทธรณ์ทราบดว้ย 

6.6.4  ในกรณีท่ีผูอุ้ทธรณ์ไดถ้อนอุทธรณ์แลว้ การพิจารณาอุทธรณ์ให้เป็นอนัระงบั 

ขอ้ 11 วรรคสอง ของกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2550  

ดงันั้นเม่ือผูอุ้ทธรณ์ไดถ้อนอุทธรณ์โดยทาํเป็นหนงัสือยื่นตรงต่อองคค์ณะ

ท่ีมีอาํนาจพิจารณา เมื่อไดรั้บความเห็นชอบแลว้ เป็นการแสดงเจตนาของผูอุ้ทธรณ์วา่ไม่ประสงค์

ที่จะอุทธรณ์หรือให้ทบทวนคาํสั่งลงโทษทางวินยันั้นต่อไป จึงกาํหนดให้การพิจารณาอุทธรณ์

เป็นอนัระงบัไม่ตอ้งพิจารณาอุทธรณ์นั้นอีกต่อไป 

6.6.5  ในกรณีท่ีผูถู้กลงโทษไดย้า้ยหรือโอนไป สังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือส่วน

ราชการอ่ืนให้ยื่นอุทธรณ์ต่อ กศจ. (คณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั) ท่ีผูอุ้ทธรณ์ไดย้า้ยหรือโอน

ไปสังกดันั้น ตามขอ้ 12 วรรคหน่ึง ของกฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ 

พ.ศ. 2550  

ในกรณีน้ีขา้ราชการและบุคลากรทางการศึกษา ผูถู้กลงโทษทางวินยัไดย้า้ย

ไปสังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษาอ่ืนหรือโอนไปสงักดัส่วนราชการอ่ืน ก่อนท่ีจะยื่นอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษ

ทางวินยั เมื่อประสงค์จะอุทธรณ์ก็ให้ยื่นอุทธรณ์ต่อ กศจ. (คณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั) 

หรือ อ.ก.ค.ศ. ตั้ง ท่ีผูอุ้ทธรณ์ไดย้า้ยหรือโอนไปสังกดันั้น แจง้แต่กรณี 
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6.6.6  ในกรณีท่ีผูอุ้ทธรณ์ไดย้า้ยหรือโอนไปสังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือส่วน

ราชการอ่ืน หลงัจากท่ีไดย้ื่นอุทธรณ์ต่อ กศจ. (คณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั) สังกดัเดิมไวแ้ลว้ 

และ กศจ. (คณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั) สังกดัเดิมนั้นยงัมิไดมี้มติตามขอ้ 14 ให้ส่งเร่ืองอุทธรณ์

และเอกสารหลกัฐานตามขอ้ 13 ไปให้ กศจ. (คณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั) ตามวรรคหน่ึง

เป็นผูว้ินิจฉยัต่ออุทธรณ์ต่อไป ตามขอ้ 12 วรรคสอง ของกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณา

อุทธรณ์ พ.ศ. 2550  

ในกรณีน้ีผูถู้กลงโทษทางวินยัไดย้ื่นอุทธรณ์โทษทางวินยัไวแ้ลว้ ต่อมา 

ไดย้า้ยไปสังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษาอ่ืนหรือโอนไปสังกดัส่วนราชการอ่ืน หลงัจากท่ีไดย้ื่นอุทธรณ์

ต่อองค์คณะบริหารงานบุคคลตน้สังกดัเดิมไวแ้ล้ว แต่ กศจ. (คณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั) 

หรือ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง ตน้สังกดัเดิมแลว้แต่กรณี ยงัพิจารณาไม่แลว้เสร็จถึงขั้นมีมติยา่งใดอยา่งหน่ึง

ตามขอ้ 14 ก็ใหเ้ขตพื้นท่ีการศึกษาหรือส่วนราชการตน้สังกดัเดิม ในฐานะฝ่ายเลขานุการส่งเร่ืองอุทธรณ์

และเอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งไปให้ กศจ. (คณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั) หรือ อ.ก.ค.ศ. 

ท่ี ก.ค.ศ. ตั้งท่ีผูอุ้ทธรณ์ไดย้า้ยหรือโอนไปสังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือส่วนราชการนั้นเป็นผูพ้ิจารณา

วินิจฉยัอุทธรณ์ต่อไปทั้งน้ีก็เพื่อให้คณะบริหารงานบุคคลใหม่ที่ผูอุ้ทธรณ์ยา้ยหรือโอนไปสังกดั

เป็นผูพ้ิจารณาอุทธรณ์นั้น จากเร่ืองและเอกสารหลกัฐานท่ีไดรั้บ แจง้ให้บงัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจ

สั่งบรรจุสั่งหรือปฏิบติัตามมตินั้นต่อไป เน่ืองจากผูอ้อกคาํสั่งตอ้งเป็นผูบ้งัคบับญัชาหนา้ท่ีตามกฎหมาย 

ซ่ึงไดแ้ก่ผูบ้งัคบับญัชาท่ีผูอุ้ทธรณ์สังกดัอยูใ่นปัจจุบนั  

6.6.7  ในกรณีท่ีผูอุ้ทธรณ์ได้ยา้ยหรือโอนไปสังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือส่วน

ราชการอ่ืน หลงัจากท่ี กศจ. (คณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั) สังกดัเดิมไดมี้มติตามขอ้ 14 แลว้ 

แต่ผูบ้งัคบับญัชายงัมิไดส้ั่งหรือปฏิบติัให้เป็นไปตามมตินั้น ให้ส่งเร่ืองอุทธรณ์และเอกสารหลกัฐาน

ท่ีเก่ียวขอ้งพร้อมทั้งรายงานการประชุมและมติ กศจ. (คณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั) ไปให้

ผูบ้งัคบับญัชาใหม่ เป็นผูส้ั่งหรือปฏิบติัให้เป็นไปตามมตินั้น ขอ้ 12 วรรคสาม ของกฎ ก.ค.ศ. 

ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพจิารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2550  

ในกรณีน้ีผูถู้กลงโทษทางวินยัไดย้ื่นอุทธรณ์ไวแ้ลว้ ต่อมาผูอุ้ทธรณ์ไดย้า้ย

ไปสังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษาอ่ืนหรือโอนไปสังกดัส่วนราชการอ่ืน หลงัจากท่ีองค์คณะท่ีมีอาํนาจ

พิจารณาอุทธรณ์สังกดัเดิมที่ ผูอุ้ทธรณ์ไดย้ื่นอุทธรณ์ไว  ้ไดพ้ิจารณาจนมีมติอย่างใดอย่างหน่ึง

ตามขอ้ 14 เสร็จส้ินแลว้ แต่ผูบ้งัคบับญัชายงัมิไดส้ั่งหรือปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามมตินั้น ผูอุ้ทธรณ์ก็ได้

ยา้ยหรือโอนไปสังกดัสํานกังานเขตพื้นที่การศึกษาหรือส่วนราชการอ่ืนแลว้ กรณีน้ีมีผูม้ีอาํนาจ

สั่งบรรจุตามมาตรา 53 ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาตน้สังกดัเดิมของผูอุ้ทธรณ์ ไม่ใช่ผูบ้งัคบับญัชา

ของผูอุ้ทธรณ์อีกต่อไป จึงไม่มีอาํนาจสั่งหรือปฏิบติัตามมตินั้น ดว้ยเหตุน้ีหน่วยงานตน้สังกดัเดิม
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จึงตอ้งส่งเร่ืองอุทธรณ์และเอกสารหลกัฐานที่เกี่ยวขอ้ง พร้อมทั้งรายงานการประชุมและมติ

ขององคค์ณะท่ีมีอาํนาจพิจารณาไปให้ผูมี้อาํนาจสั่งบรรจุตามมาตรา 53 ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาคนใหม่

ท่ีผูอุ้ทธรณ์สงักดัอยู ่เพื่อปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามมตินั้น 

6.7  สิทธิของผู้อุทธรณ์  

6.7.1 เพื่อประโยชน์ในการอุทธรณ์ ผูอุ้ทธรณ์มีสิทธิขอตรวจหรือคดัรายงานการ

สอบสวนของคณะกรรมการสอบสวน (สว.6) ได้ ส่วนการขอตรวจหรือบันทึกถ้อยคาํบุคคล 

พยานหลกัฐานอื่นหรือเอกสาร ผูอุ้ทธรณ์จะตอ้งทาํเร่ืองเสนอขอต่อผูบ้งัคบับญัชาผูส้ั ่งลงโทษ 

แต่การจะอนุญาตให้ตรวจหรือคดับนัทึกถอ้ยคาํบุคคล พยานหลกัฐานอ่ืนหรือเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง

หรือไม่นั้นอยู่ในดุลพินิจของผูบ้งัคบับญัชา ผูส้ั่งลงโทษดงักล่าวท่ีจะอนุญาตหรือไม่ก็ได ้โดยให้

พิจารณาถึงประโยชน์ในการรักษาวินยัของขา้ราชการ ตลอดจนเหตุผลและความจาํเป็นเป็นเร่ืองๆ 

ไป เช่น ความปลอดภยัของพยาน ฯลฯ เป็นตน้ และตอ้งดาํเนินการให้เป็นไปตามพระราชบญัญติั

ขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ดว้ย 

6.7.2  การคดัคา้นอนุกรรมการ รองประธานอนุกรรมการ หรือกรรมการผูพ้ิจารณา

อุทธรณ์ ถา้ผูน้ั้นมีเหตุอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 

1)  รู้เห็นเหตุการณ์ในการกระทาํผดิวนิยัท่ีผูอุ้ทธรณ์ถูกลงโทษ 

2)  มีส่วนไดเ้สียในการกระทาํผดิวนิยัท่ีผูอุ้ทธรณ์ถูกลงโทษ 

3)  มีสาเหตุโกรธเคืองผูอุ้ทธรณ์ 

4)  เป็นผูบ้งัคบับญัชาผูส้ั่งลงโทษ 

5)  เป็นผูก้ล่าวหา หรือเป็นคู่สมรส บุพการี ผูสื้บสันดาน หรือพี่นอ้งร่วมบิดา

หรือร่วมมารดาหรือมารดากบัผูก้ล่าวหา 

การคดัค้านอนุกรรมการ หรือกรรมการผูพ้ิจารณาอุทธรณ์นั้น ต้องแสดง

ขอ้เท็จจริงท่ีเป็นเหตุแก่แห่งการคดัคา้นไวใ้นหนงัสืออุทธรณ์ หรือแจง้เพิ่มเติมเป็นหนงัสือก่อน 

ท่ี กศจ. (คณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั) อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. แลว้แต่กรณี เร่ิมพิจารณา

อุทธรณ์ 

เม่ือมีเหตุหรือมีการคดัคา้นตามวรรคหน่ึง อนุกรรมการ หรือกรรมการผูน้ั้น

จะขอถอนตวั ไม่ร่วมพิจารณาอุทธรณ์นั้นก็ได ้ถา้อนุกรรมการหรือกรรมการผูน้ั้นมิไดข้อถอนตวั

ให้อนุกรรมการหรือกรรมการท่ีเหลืออยูน่อกจากอนุกรรมการหรือกรรมการผูถู้กคดัคา้นพิจารณา

ขอ้เท็จจริงท่ีคดัคา้น หากเห็นวา่ขอ้เท็จจริงนั้นน่าเช่ือถือให้แจง้อนุกรรมการหรือกรรมการผูน้ั้นทราบ

และมิใหร่้วมพิจารณาอุทธรณ์นั้นเวน้แต่จะพิจารณาเห็นวา่การให้อนุกรรมการหรือกรรมการผูน้ั้นร่วม

พิจารณาอุทธรณ์นั้นเวน้แต่จะพิจารณาเห็นวา่การใหอ้นุกรรมการ หรือกรรมการผูน้ั้นร่วมพิจารณา
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อุทธรณ์ดงักล่าวจะเป็นประโยชน์ยิ่งกว่า เพราะจะทาํให้ไดค้วามจริงและเป็นธรรมจะให้อนุกรรมการ

หรือกรรมการผูน้ั้นร่วมพิจารณาอุทธรณ์นั้นก็ได ้ตามขอ้ 6 ของกฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการอุทธรณ์

และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2550  

6.8  การยืน่หรือส่งหนังสืออุทธรณ์ 

ผูอุ้ทธรณ์จะยื่นหรือส่งผา่นผูบ้งัคบับญัชาก็ไดแ้ละใหผู้บ้งัคบับญัชานั้นส่งหนงัสือ

อุทธรณ์ไปยงัผูอ้าํนวยการสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือหน่วยงาน หรือส่วนราชการท่ีทาํหนา้ท่ี

เลขานุการของ อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้งหรือเลขาธิการ ก.ค.ศ. แลว้แต่กรณีภายในสามวนัทาํการ 

นบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสืออุทธรณ์ 

ในกรณีที่ผูถู้กลงโทษได้ยา้ยหรือโอนไปสังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

หรือส่วนราชการอ่ืน ให้ยื่นอุทธรณ์ต่อ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาที่ผูอุ้ทธรณ์ไดย้า้ยหรือโอน

ไปสังกดันั้น 

6.9  การทุเลาการบังคับตามคําอุทธรณ์ 

การอุทธรณ์ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบงัคบัคาํสั่งทางปกครอง เวน้แต่จะมีการสั่ง

ให้ทุเลาการบงัคบัไวก่้อนโดยเจา้หนา้ท่ีผูท้าํคาํสั่งนั้นเอง (มาตรา 44 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติั

วธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539) 

6.10  ผู้มีอาํนาจพจิารณาวนิิจฉัยอุทธรณ์ 

6.10.1  ในกรณีอุทธรณ์ต่อ ก.ค.ศ. ให ้ก.ค.ศ. เป็นผูพ้ิจารณา 

6.10.2  ในกรณีอุทธรณ์ต่อ กศจ. (คณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั) ให้ กศจ. 

(คณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั) เป็นผูพ้ิจารณา ตามขอ้ 7 ของกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการอุทธรณ์

และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2550  

6.10.3  ในกรณีอุทธรณ์ต่อ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง ให้ ก.ค.ศ. เป็นผูพ้ิจารณา ตามขอ้ 8 

ของกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2550  

เม่ือ ก.ค.ศ. หรือ กศจ. (คณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั) หรือ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง

ไดมี้มติเป็นประการใดแลว้ให้ผูมี้อาํนาจตามมาตรา 53 สั่งหรือปฏิบติัไปตามนั้น และแจง้ให้ผูอุ้ทธรณ์

ทราบ ตามมาตรา 124 

6.11  การพจิารณาวนิิจฉัยส่ังการอุทธรณ์ 

เมื่อ กศจ. (คณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั) หรือ อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง

หรือ ก.ค.ศ. แลว้แต่กรณีไดพ้ิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินยัท่ีอุทธรณ์แลว้ให้ดาํเนินการ

ดงัน้ี  
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6.11.1  ถา้เห็นว่าการสั่งลงโทษถูกตอ้งและเหมาะสมกบัความผิดแลว้ให้มีมติ 

ยกอุทธรณ์ 

6.11.2  ถา้เห็นวา่การสั่งลงโทษไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสมกบัความผิด และเห็นวา่

ผูอุ้ทธรณ์ไดก้ระทาํผดิวินยัไม่ร้ายแรง แต่ควรไดรั้บโทษหนกัข้ึน ใหมี้มติให้เพิ่มโทษเป็นสถานโทษ

หรืออตัราโทษท่ีหนกัข้ึน 

6.11.3  ถา้เห็นวา่การสั่งลงโทษไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสมกบัความผิด และเห็นวา่

ผูอุ้ทธรณ์ไดก้ระทาํผิดวินยัไม่ร้ายแรง ควรไดร้ับโทษเบาลง ให้มีมติให้ลดโทษเป็นสถานโทษ

หรืออตัราโทษท่ีเบาลง 

6.11.4  ถา้เห็นวา่การสั่งลงโทษไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสมกบัความผดิ และเห็นวา่

ผูอุ้ทธรณ์ไม่กระทาํผิดวินยัไม่ร้ายแรง ซ่ึงเป็นการกระทาํผิดวินยัเล็กน้อยและมีเหตุ อนัควรงดโทษ

ใหมี้มติใหส้ั่งงดโทษโดยใหมี้มติใหส้ั่งงดโทษโดยใหท้าํทณัฑบ์นเป็นหนงัสือหรือวา่กล่าวตกัเตือนก็ได ้

6.11.5  ถา้เห็นว่าการสั่งลงโทษไม่ถูกตอ้ง และเห็นว่าการกระทาํของผูอุ้ทธรณ์

ไม่เป็นความผดิวนิยัหรือพยานหลกัฐานยงัฟังไม่ไดว้า่ผูอุ้ทธรณ์กระทาํผดิวนิยัใหมี้มติใหย้กโทษ 

6.11.6  ถา้เห็นว่าขอ้ความในคาํสั่งลงโทษไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสม ให้มีมติ

ใหแ้กไ้ขเปล่ียนแปลงขอ้ความใหเ้ป็นการถูกตอ้งเหมาะสม 

6.11.7  ถา้เห็นวา่การสั่งลงโทษไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสมกบัความผิด และเห็นวา่

กรณีมูลท่ีควรกล่าวหาว่าผูอุ้ทธรณ์กระทาํผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้มีมติให้ผูบ้งัคบับญัชาแต่งตั้ง

คณะกรรมการสอบสวน มาตรา 98 วรรคสอง และดาํเนินการตามกฎหมายต่อไป 

6.11.8  ในกรณีท่ีเห็นว่าเป็นความผิดวินยัอย่างร้ายแรง กรณีความผิดท่ีปรากฏ

ชดัแจง้ตามท่ีกาํหนดในกฎ ก.ค.ศ. หรือเห็นวา่ผูอุ้ทธรณ์กระทาํผิดวินยัอย่างร้ายแรง และไดมี้การ

ดาํเนินการทางวินยั ตามมาตรา 98 วรรคสองแลว้ ให้มีมติให้เพิ่มโทษเป็นปลดออกหรือไล่ออก

จากราชการ 

6.11.9  ถา้เห็นวา่การสั่งลงโทษถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสมกบัความผิด และเห็นวา่

ผูอุ้ทธรณ์มีกรณีท่ีสมควรแต่งตั้งคณะกรรมการการสอบสวนหรือให้ออกจากราชการ ตามมาตรา 110 (4) 

มาตรา 111 หรือมาตรา 112 ใหมี้มติใหผู้บ้งัคบับญัชาแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนและดาํเนินการ

ตามกฎหมายต่อไป 

6.11.10  ถา้เห็นสมควรดาํเนินการโดยประการอื่นใด เพื่อให้มีความถูกตอ้ง

ตามกฎหมายและมีความเป็นธรรมให้มีมติให้ดาํเนินการไดต้ามควรแก่กรณี การออกจากราชการ

ของผูอุ้ทธรณ์ไม่เป็นเหตุท่ีจะยติุการพิจารณาอุทธรณ์ และจะมีมติตาม (2) หรือ (9) มิให้ และถา้เป็น

การออกจากราชการเพราะตายจะมีมติตาม (7) หรือ (8)  
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ในกรณีผูถู้กลงโทษทางวินัยในความผิดที่ได้กระทาํร่วมกนั และเป็นความผิด

ในเร่ืองเดียวกนั โดยมีพฤติการณ์แห่งการกระทาํอย่างเดียวกนั เมื่อผูถู้กลงโทษคนใดคนหน่ึง

ให้สิทธิอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษดงักล่าว และผลการพิจารณาเป็นคุณแก่ผูอุ้ทธรณ์ แมผู้ถู้กลงโทษ

คนอ่ืนจะได้ใช้สิทธิอุทธรณ์ หากพฤติการณ์ของผูไ้ม่ได้ใช้สิทธิอุทธรณ์เป็นเหตุในลกัษณะคดี

อนัเป็นเหตุเดียวกบักรณีของผูอุ้ทธรณ์แลว้ให้มีมติให้ผูท่ี้ไม่ไดใ้ช้สิทธิอุทธรณ์ไดรั้บการพิจารณา

การลงโทษใหมี้ผลในทางท่ีเป็นคุณเช่นเดียวกบัผูอุ้ทธรณ์ดว้ย 

6.12  การส่ังการตามมติ 

เม่ือ กศจ. (คณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั) อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. 

แลว้แต่กรณีไดมี้มติแลว้ให้ผูมี้อาํนาจตามมาตรา 53 สั่งหรือปฏิบติัให้เป็นไปตามตินั้น และเม่ือไดส้ั่ง

หรือปฏิบติัตามมติดงักล่าวแลว้ ใหแ้จง้ใหผู้อุ้ทธรณ์ทราบดว้ย  

6.13  สิทธิของผู้ถูกยกอุทธรณ์หรือถูกเพิม่โทษ 

ในกรณีท่ีผูมี้อาํนาจตามมาตรา 53 ได้สั่งยกอุทธรณ์ สั่งเพิ่มโทษเป็นสถานโทษ

หรืออตัราโทษท่ีหนกัข้ึน สั่งลดโทษหรือสั่งงดโทษ ผูอุ้ทธรณ์จะอุทธรณ์ต่อไปมิได ้เวน้แต่สั่งเพิ่มโทษ

เป็นโทษปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการ หรือสั่งให้ออกจากราชการ ผูอุ้ทธรณ์มีสิทธิ

อุทธรณ์หรือร้องทุกขไ์ด ้ตามมาตรา 112 แลว้แต่กรณีไดอี้กชั้นหน่ึง 

6.14  ผู้มีอาํนาจพจิารณาวนิิจฉัยส่ังการอุทธรณ์ 

ก.ค.ศ. เป็นผูม้ีอาํนาจพิจารณาอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษสถานหนัก กล่าวคือ 

เมื่อขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ด ถูกสั่งลงโทษ ปลดออก ไล่ออก หรือถูกสั่ง

ให้ออกจากราชการ ให้มีสิทธิอุทธรณ์หรือร้องทุกข์ (กรณีท่ีมิใช่การลงโทษทางวินยั) แลว้แต่กรณี 

ต่อ ก.ค.ศ. ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้คาํสั่ง และให้ ก.ค.ศ. พิจารณาใหแ้ลว้เสร็จภายใน

เกา้สิบวนั ซ่ึงในทางปฏิบติั ก.ค.ศ. จะตั้ง อ.ก.ค.ศ. วิสามญัเก่ียวกบัการอุทธรณ์และการร้องทุกข ์

ข้ึนมาทาํหน้าท่ีแทนดงัรายละเอียดท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในเร่ืองผูมี้อาํนาจพิจารณาวินิจฉัยสั่งการอุทธรณ์

คาํสั่งลงโทษสถานเบาท่ีมีการอุทธรณ์ต่อ ก.ค.ศ. 

เม่ือ อ.ก.ค.ศ. วิสามญัเก่ียวกบัการอุทธรณ์และการร้องทุกข์ไดพ้ิจารณาอุทธรณ์

เสร็จแลว้ ถา้เห็นวา่อุทธรณ์ฟังไม่ข้ึนสมควรยกอุทธรณ์หรือเห็นวา่อุทธรณ์ฟังข้ึนทั้งหมดหรือแต่เพียง

บางส่วน สมควรเปล่ียนแปลงคาํสั่งเดิม ลดโทษ หรือยกโทษ หรือเห็นวา่อุทธรณ์ฟังไม่ข้ึนและตอ้ง

เพิ่มโทษใหไ้ดม้าตรฐานระดบัการลงโทษก็จะมีมติใหด้าํเนินการตามนั้น 

ในการพิจารณาอุทธรณ์ของ ก.ค.ศ. หรือของ อ.ก.ค.ศ. วิสามญัเก่ียวกบัการอุทธรณ์

และการร้องทุกขซ่ึ์งทาํหนา้ท่ีแทน ก.ค.ศ. นั้น ไดก้าํหนดวิธีการไวเ้ช่นเดียวกบัการพิจารณาอุทธรณ์

คาํสั่งลงโทษสถานเบา 
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6.15  การฟ้องคดีภายหลงัการพจิารณาอุทธรณ์ 

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

มีบทบญัญติัในมาตรา 125 กาํหนดวา่ เมื่อ กศจ. (คณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั) หรือ อ.ก.ค.ศ. 

ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. แลว้แต่กรณีไดว้ินิจฉยัอุทธรณ์หรือร้องทุกขต์ามมาตรา 121 หรือมาตรา 122 แลว้ 

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูซ่ึ้งไดร้ับแจง้คาํวินิจฉยัอุทธรณ์เห็นวา่ ตนไม่ไดร้ับ

ความเป็นธรรม หรือกรณีท่ีมิไดบ้ญัญติัให้มีสิทธิอุทธรณ์หรือร้องทุกขต์ามหมวดน้ี ผูน้ั้นยอ่มมีสิทธิ

ยืน่ฟ้องต่อศาลปกครองได ้ภายในกาํหนดระยะเวลาท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลปกครอง

และวิธีการพิจารณาคดีปกครอง กล่าวคือ ตอ้งฟ้องคดีภายใน 90 วนั นบัแต่วนัทราบคาํวินิจฉยัอุทธรณ์ 

ตามมาตรา 49 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง  

6.16  กรณีอื่นที่ไม่อาจรับเป็นเร่ืองอุทธรณ์ไว้พิจารณาได้ตามกฎหมาย คือ กรณีผูร้้องเรียน

หรือผูก้ล่าวหาไม่พอใจหรือไม่เห็นดว้ยในผลการดาํเนินการของหน่วยงานที่รับเร่ืองร้องเรียน

หรือรับเร่ืองกล่าวหา เพราะไม่มีกฎหมายกาํหนดให้สิทธิผูร้้องเรียนหรือผูก้ล่าวหามีสิทธิอุทธรณ์

ผลการดาํเนินการตามท่ีร้องเรียนหรือกล่าวหา แต่ผูร้้องเรียนหรือผูก้ล่าวหาสามารถยื่นคาํร้องให้

หน่วยงานท่ีรับเร่ืองร้องเรียนหรือรับเร่ืองกล่าวหาหรือผูมี้อาํนาจชั้นเหนือข้ึนไปพิจารณาทบทวน

การดาํเนินการ และหากไม่พอใจในผลการพิจารณาทบทวน ก็อาจใชสิ้ทธิทางศาลไดต่้อไปอีกชั้นหน่ึง 

กล่าวโดยสรุป  

1)  การสืบสวนขอ้เท็จจริงเพื่อพิจารณาวา่กรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่ผูน้ั้นกระทาํ

ผิดวินยัหรือไม่ โดยการสืบสวนขอ้เท็จจริงยงัไม่ถือวา่เป็นการดาํเนินการทางวินยั เวน้แต่การสืบสวน

ขอ้เทจ็จริงท่ีเป็นกรณีท่ีเป็นความผิดท่ีปรากฏชดัแจง้ซ่ึงกฎหมายกาํหนดให้ตอ้งสืบสวนก่อนท่ีถือวา่

เป็นการดาํเนินการทางวินยั โดยจะเห็นไดว้า่ ในการดาํเนินการทางวินยัของขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม นั้น เม่ือมีการกล่าวหาโดยปรากฏตวัผูก้ล่าวหา หรือกรณีเป็นท่ีสงสัยวา่ขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดกระทาํผดิวินยัโดยยงัไม่มีพยานหลกัฐาน ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งดาํเนินการ

สืบสวนหรือพิจารณาในเบ้ืองตน้ก่อนว่ากรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่าผูน้ั้นกระทาํผิดวินัยหรือไม่ 

ถา้ผลของการสืบสวนปรากฏวา่เป็นกรณีอนัมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ผูน้ั้นกระทาํผดิวนิยั ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจบรรจุและแต่งตั้งตามมาตรา 53 จึงแต่งตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนทางวินยัแลว้แต่กรณีต่อไปได ้กล่าวคือ การสืบสวนขอ้เท็จจริงยงัไม่ถือวา่เป็นการดาํเนินการ

ทางวินยั เวน้แต่การสืบสวนขอ้เท็จจริงท่ีเป็นกรณีท่ีเป็นความผิดท่ีปรากฏชดัแจง้ซ่ึงกฎหมายกาํหนด 

ให้ตอ้งสืบสวนก่อนที่ถือวา่เป็นการดาํเนินการทางวินยั เมื่อการสืบสวนขอ้เท็จจริงปรากฏวา่มีมูล

ท่ีควรกล่าวหาวา่กระทาํผิดวินยัและผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจตามมาตรา 53 แลว้แต่กรณีก็สั่งแต่งตั้ง
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คณะกรรมการสอบสวนเพื่อให้ได้ความจริงและความยุติธรรมจึงเป็นการดาํเนินการทางวินัย

ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงมี 2 ระดบั คือ การดาํเนินการทางวินยัไม่ร้ายแรง 

และการดาํเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรง โดยการดาํเนินการทางวินัยตอ้งดาํเนินการตามขั้นตอน 

ดงัน้ี (1) ตั้งเร่ืองกล่าวหา (2) แจง้เร่ืองกล่าวหา (3) การสอบสวนโดยการรวบรวมพยานหลกัฐาน 

เม่ือคณะกรรมการสอบสวนดาํเนินการสอบสวนเสร็จแลว้ตอ้งรายงานการสอบสวนเพื่อเสนอผูส้ั่ง

แต่งตั้ง (4) เม่ือผูส้ั่งแต่งตั้งไดรั้บสํานวนการการสอบสวนแล้วตอ้งตรวจสํานวนการสอบสวนว่า

คณะกรรมการสอบสวนดาํเนินการถูกตอ้งหรือไม่ และพิจารณาวา่ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวน

ที่พิจารณาความผิดและโทษเหมาะสมหรือไม่ ถูกตอ้งตามหลกักฎหมายหรือไม่ (5) การลงโทษ

ตอ้งเป็นไปตามกฎหมายท่ีบญัญติัไว ้เช่น ภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือน และลดเงินเดือน สําหรับกระทาํ

ผิดทางวินยัไม่ร้ายแรง และโทษปลดออกและไล่ออก สําหรับกรณีกระทาํผิดวินยัอยา่งร้ายแรง 

และผูล้งโทษตอ้งมีอาํนาจลงโทษตามท่ีกฎหมายกาํหนดเท่านั้น (6) รายงานการดาํเนินการทางวินยั

ตามระเบียบวา่ดว้ยการรายงานเก่ียวกบัการดาํเนินการทางวินยัและการออกจากราชการของขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2551 (7) อุทธรณ์คาํสั่งลงโทษภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้

คาํสั่งลงโทษโดยทาํเป็นหนงัสือและแสดงขอ้เท็จจริงและเหตุผลให้เห็นไดว้า่การลงโทษนั้นไม่ถูกตอ้ง 

ไม่เหมาะสม หรือไม่เป็นธรรมอย่างไร และจะตอ้งลงลายมือช่ือพร้อมที่อยู่ของผูอุ้ทธรณ์ดว้ย 

โดยจะยื่นดว้ยตนเองหรือส่งทางไปรษณียก์็ได ้ทั้งน้ีตอ้งเป็นการอุทธรณ์เพื่อตนเองจะอุทธรณ์

แทนคนอ่ืนหรือให้ผูอ่ื้นอุทธรณ์แทนไม่ได ้(8) แจง้ผลการอุทธรณ์พร้อมแจง้สิทธิการฟ้องต่อศาล

ปกครองภายใน 90 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้คาํวนิิจฉยัอุทธรณ์  

2)  หลกัการสอบสวนพิจารณาตามกฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา 

พ.ศ. 2550 เป็นกฎหมายบญัญติัท่ีกาํหนดกระบวนการพิจารณาหรือวธีิการในการสอบสวนขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาที่ถูกกล่าวหาวา่กระทาํผิดวินยั เพื่อพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธ์ิ

ของผูถู้กกล่าวหา โดยมีหลกัท่ีสําคญั คือ (1) เป็นกระบวนการสอบสวนผูถู้กกล่าวหาวา่กระทาํผิดวินยั

ท่ีใช้เฉพาะกบัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กล่าวคือ เม่ือขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษามีกรณีอนัมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่กระทาํผดิวนิยั จึงตอ้งดาํเนินการสอบสวนตามกฎ ก.ค.ศ. 

วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 โดยไม่ใชห้ลกัเกณฑ์และวธีิการสอบสวนขององคก์รกลาง

บริหารงานบุคคลขององคก์รอ่ืน (2) ผูถู้กกล่าวหาอยูใ่นฐานะประธานแห่งสิทธิ กล่าวคือ เป็นผูท่ี้อยู่

ระหวา่งการดาํเนินการทางวินยัของคณะกรรมการสอบสวนตามกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา 

พ.ศ. 2550 เพื่อพิสูจน์ความผดิหรือความบริสุทธ์ิของผูถู้กกล่าวหา โดยยงัไม่สามารถช้ีไดว้า่ผูถู้กสอบสวน

เป็นผูก้ระทาํผดิและตอ้งรับโทษใดทางวนิยัหรือไม่ จึงยงัถือวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ (3) ใชห้ลกัการไต่สวน 

กล่าวคือ เป็นกระบวนการยุติธรรมท่ีใช้ในการแสวงหาความจริงและความยุติธรรม โดยเจา้หนา้ท่ี
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หรือผูท่ี้ทาํหนา้ท่ีวนิิจฉยัหรือผูท่ี้มีหนา้ท่ีในการเตรียมทาํคาํสั่งทางปกครอง ทั้งเป็นผูท่ี้ตอ้งแสวงหา

ขอ้เท็จจริงทุกอยา่งท่ีเก่ียวขอ้งให้ถูกตอ้ง ซ่ึงต่างกบัระบบกล่าวหาท่ีผูท่ี้ทาํหนา้ท่ีวินิจฉยัหรือเจา้หนา้ท่ี

ท่ีทาํหน้าท่ีในการตดัสินมีหน้าท่ีวางตนเป็นคนกลางในการรับฟังพยานหลกัฐานเพื่อจะมีคาํวินินิจฉัย

หรือคาํสั่ง (4) หลกัการโตแ้ยง้ กล่าวคือ ฝ่ายปกครองตอ้งเปิดโอกาสให้คู่กรณีสามารถต่อสู้โตแ้ยง้

ไดอ้ยา่งเต็มท่ี (5) หลกัการเปิดเผย กล่าวคือ เปิดโอกาสให้คู่กรณีเขา้ถึงพยานหลกัฐานต่างๆ เวน้แต่

เป็นส่วนของความลบั (6) ตอ้งดาํเนินการโดยรวดเร็ว ต่อเน่ืองและเป็นธรรม กล่าวคือ เป็นขอ้กาํหนด

ท่ีเป็นหลกัการสําคญัในกระบวนการสอบสวนโดยถือวา่ความยุติธรรมท่ีล่าช้าก็คือความอยุติธรรม 

เน่ืองจากความกดดนัจากเหตุการณ์ภาวะจิตใจท่ีเคร่งเครียดและความล่าชา้ของการดาํเนินการเป็นเหตุ

ให้พยานหลกัฐานเลอะเลือนสูญหาย ความทรงจาํของพยานบุคคลลดลงและเป็นช่องทางใหเ้กิดเบ่ียงเบน

หรือทาํลายหลกัฐานได ้(7) เป็นกระบวนการก่ึงยุติธรรมภายในฝ่ายปกครอง กล่าวคือ การแสวงหา

ความจริงและทาํให้เกิดความยุติธรรมแต่ความยติุธรรมจะเกิดข้ึนไดน้อกจากเจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติังาน

ในกระบวนการจะตอ้งละเวน้จากการใชอ้คติ โดยมีความอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ีและการใชดุ้ลพินิจ

ปลอดจากอิทธิพลและอาํนาจครอบงาํท่ีมิชอบ (8) มีกระบวนการในการตรวจสอบ กาํกบั ดูแล กล่าวคือ 

ในขั้นตอนของกระบวนการสอบสวน กรณีท่ีการสอบสวนท่ีมิชอบหรือบกพร่อง กาํหนดให้มีการ

ตรวจสอบและสั่งแกไ้ขให้ถูกตอ้ง ส่วนกรณีที่มีการลงโทษไปแลว้มีกระบวนการตรวจสอบซํ้ า

คือมีระเบียบก.ค.ศ. ว่าด้วยการรายงานการดาํเนินการทางวินัยและการออกจากราชการ เพื่อให้

ผูบ้งัคบับญัชาหรือองค์กรที่อยู่ข้ึนไป พิจารณาความถูกตอ้ง เหมาะสม ของคาํสั่งทางปกครอง 

และมีอาํนาจหน้าท่ีเปล่ียนแปลงแกไ้ขได ้และอีกกระบวนการหน่ึง คือ การอุทธรณ์ซ่ึงเป็นการร้องขอ

ของผูถู้กกล่าวหาหรือผูถู้กลงโทษที่ร้องขอให้มีการทบทวนกระบวนการพิจารณาหรือคาํสั่ง

ทางปกครองนั้นอีกชั้นหน่ึง ทั้งน้ี ในกรณีที่ผูร้้องเรียนหรือผูก้ล่าวหาไม่พอใจหรือไม่เห็นด้วย

ในผลการดาํเนินการของหน่วยงานท่ีรับเร่ืองร้องเรียนหรือรับเร่ืองกล่าวหา ผูร้้องเรียนหรือผูก้ล่าวหา

สามารถยื่นคาํร้องให้หน่วยงานท่ีรับเร่ืองร้องเรียนหรือรับเร่ืองกล่าวหาหรือผูมี้อาํนาจชั้นเหนือข้ึนไป

พิจารณาทบทวนการดาํเนินการ เพราะไม่มีกฎหมายกาํหนดใหสิ้ทธิผูร้้องเรียนหรือผูก้ล่าวหามีสิทธิ

อุทธรณ์ผลการดาํเนินการตามท่ีร้องเรียนหรือกล่าวหา และหากไม่พอใจในผลการพจิารณาทบทวน

ก็อาจใชสิ้ทธิทางศาลไดต่้อไปอีกชั้นหน่ึง 



บทที ่ 4 

หลกัการสอบสวนวนัิยข้าราชการของต่างประเทศและการวเิคราะห์

เปรียบเทียบหลกัการสอบสวนวนัิยข้าราชการของต่างประเทศกบั

หลกัการสอบสวนวนัิยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ของประเทศไทย 

 

 

กระบวนการสอบสวนเพื่อพิจารณาโทษทางวินัยทัว่ไป ในรัฐสมยัใหม่มีหลกัการ

ท่ีสําคญัอยูป่ระการหน่ึงวา่ บุคคลไม่อาจถูกพรากไปซ่ึงสิทธิเสรีภาพและประโยชน์อนัพึงคาดหมายได้

โดยชอบธรรมของตนโดยปราศจากโอกาสท่ีจะต่อสู้ปกป้องสิทธิ เสรีภาพ และประโยชน์อนัพึง

คาดหมายไดข้องตนเหล่านั้น ซ่ึงหลกัการน้ีข้ึนตรงกบัหลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติที่ใช้อยู่

ในประเทศองักฤษซ่ึงถือวา่บุคคลมีสิทธิ เสรีภาพและประโยชน์อนัพึงคาดหมายไดข้ั้นพื้นฐานท่ีผูใ้ด

จะพรากไปมิได ้เวน้แต่จะมีบทกฎหมายบญัญติัไวโ้ดยชดัแจง้ และในกรณีเช่นน้ี บุคคลนั้นยอ่มมีสิทธิ

ท่ีจะไดรั้บการพิจารณาวนิิจฉยัจากองคก์รของรัฐท่ีไม่มีผลประโยชน์หรือส่วนไดเ้สียเก่ียวขอ้งในคดีนั้น 

องคก์รของรัฐดงักล่าวก็จะตอ้งให้โอกาสแก่บุคคลนั้นท่ีจะทาํการปกป้องสิทธิ เสรีภาพ และประโยชน์

อนัพึงคาดหมายไดข้องตนไดอ้ยา่งเตม็ท่ีดว้ย หลกัความยติุธรรมตามธรรมชาติน้ีเดิมไดใ้ชใ้นกระบวนการ

วินิจฉัยช้ีขาดขององค์กรฝ่ายปกครองของรัฐมีผละกระทบกระเทือนต่อสิทธิ เสรีภาพ และประโยชน์

อนัพึงคาดหมายได้ของเอกชน และต่อมาหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติก็ได้ถูกนาํมาใช้

ในกระบวนการสอบสวนเพื่อพิจารณาโทษทางวนิยัของขา้ราชการดว้ย 

การท่ีนาํหลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติมาใชใ้นกระบวนการสอบสวนเพื่อพิจารณา

โทษทางวินัยของขา้ราชการนั้น ก็เน่ืองมาจากความสัมพนัธ์ระหว่างขา้ราชการกบัรัฐหรือองค์กร

ของรัฐในรัฐสมยัใหม่ เป็นผลให้ขา้ราชการมีหน้าท่ีต่อรัฐตามบทบญัญติัของกฎหมายท่ีกาํหนดไว ้

แต่ในขณะเดียวกันข้าราชการก็มีสิทธิบางประการที่จะได้รับจากรัฐหรือองค์กรของรัฐด้วย 

เช่น สิทธิท่ีจะไดรั้บเงินเดือน สิทธิท่ีจะไดรั้บการเล่ือนขั้นเงินเดือนหรือเล่ือนตาํแหน่งตามความรู้

ความสามารถของตน ดังนั้ น เม่ือมีการลงโทษข้าราชการทางวินัยซ่ึงผลของการลงโทษนั้ น

กระทบกระเทือนต่อสิทธิและประโยชน์อนัพึงคาดหมายได้ของขา้ราชการผูถู้กลงโทษซ่ึงถือว่า

มีฐานะเป็นเอกชนผูห้น่ึงในกรณีน้ีจึงตอ้งนาํเอาหลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติมาใช้และกระบวนการ

สอบสวนเพื่อพิจารณาลงโทษทางวินยัของขา้ราชการก็จะตอ้งไม่เป็นผูที้่มีประโยชน์เกี่ยวขอ้ง
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หรือมีส่วนไดเ้สียในเร่ืองท่ีตนทาํการสอบสวนนั้น และจะตอ้งเปิดโอกาสให้ขา้ราชการผูถู้กกล่าวหา

กระทาํผิดวินยักระทาํการปกป้องสิทธิและประโยชน์อนัพึงคาดหมายไดข้องตนไดอ้ย่างเต็มท่ี 

อน่ึง การนาํเอาหลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติมาใช้ในกระบวนการวินิจฉัยช้ีขาดขององคก์รรัฐ

ฝ่ายปกครองซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัองคก์รตุลาการซ่ึงรวมถึงกระบวนการสอบสวนเพื่อพิจารณา

โทษทางวินยัของขา้ราชการนั้น ไม่จาํเป็นท่ีจะตอ้งนาํมาใชโ้ดยเคร่งครัดเหมือนกบัการพิจารณาคดี

ในศาล เช่น ไม่ตอ้งใหข้า้ราชการผูถู้กกล่าวหาสาบานตน และไม่ตอ้งมีการซกัพยานดงัเช่นการพิจารณาคดี

ในศาลเป็นตน้ ซ่ึงองคก์รของรัฐอาจจะหาขอ้มูลโดยวิธีท่ีเห็นวา่เหมาะสมท่ีสุดได ้แต่ตอ้งใหโ้อกาส

แก่ขา้ราชการผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํการปกป้องสิทธิ เสรีภาพ หรือประโยชน์อนัพึงคาดหมายได้

ของตนอยา่งเตม็ท่ี40 

หลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติมีการถือปฏิบติักนัมาเป็นเวลานานแลว้โดยถือว่า

เป็นมาตรการขั้นตํ่าในการคุม้ครองสิทธิของประชาชน หลกัการน้ีมีตน้กาํเนิดจากมหาบตัร (Magna 

Carta) ของประเทศองักฤษ ซ่ึงมีบทบญัญตัิเก่ียวกบัการบริหารงานยุติธรรมที่สําคญั มาตรา 39 

ซ่ึงหลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติก็มีตน้กาํเนิดมาจากมาตรา 39 น้ีเอง และจากบทบญัญติัดงักล่าว

เป็นผลให้ศาลตอ้งยึดถือหลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติอยา่งเคร่งครัดในการท่ีจะวินิจฉัยช้ีขาด

ขอ้พิพาท คาํวินิจฉยัช้ีขาดท่ีขดัต่อหลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติดงักล่าวก็จะตกเป็นโมฆะ ซ่ึงต่อมา

หลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติก็ขยายขอบเขตการใช้บงัคบั โดยเป็นหลกัวิธีพิจารณาท่ีเจา้หน้าท่ี

ฝ่ายปกครองจะตอ้งปฏิบติัตามในการวินิจฉัยท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิหรือประโยชน์ของประชาชน 

และคาํวินิจฉัยท่ีไล่บุคคลออกจากตาํแหน่งทางราชการดว้ย โดยถือว่าการวินิจฉัยช้ีขาดขอ้พิพาท

ของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองทั้งในเร่ืองดุลยพินิจและวิธีพิจารณาจะตอ้งกระทาํในขอบอาํนาจท่ียึดถือ

หลกัความยติุธรรมตามธรรมชาติ และการท่ีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองกระทาํการฝ่าฝืนหลกัความยุติธรรม

ตามธรรมชาติน้ีเป็นการกระทาํท่ีเกินขอบอาํนาจ ซ่ึงมีผลทาํให้การกระทาํนั้นเสียไปหรือตกเป็นโมฆะ

เช่นกนั ทั้งน้ี หลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติประกอบดว้ยหลกัสําคญั 2 หลกั คือ หลกับุคคล

ไม่อาจเป็นผูพ้ิพากษาในคดีของตนเอง หรือหลกัปราศจากอคติ และหลกัการรับฟังคู่กรณีทั้งสองฝ่าย41 

40 J.F. Garner, Administrative Law, 5 th ed (London : Butterworths, 1979), pp. 129-130. อา้งใน อาํพน 

เจริญชีวินทร์, “วินยัขา้ราชการรัฐสภาสามญักบัหลกัเกณฑท์ัว่ไปในกระบวนการสอบสวนและพิจารณาโทษทางวินยั”, 

วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, สาขานิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2536, หนา้ 35 
41 Arthur L. Goodhart, Law of the land (Charlottesvill : The University Press of Virginia, 1966), p.14. 

อา้งใน อาํพน เจริญชีวินทร์, “วนิยัขา้ราชการรัฐสภาสามญักบัหลกัเกณฑท์ัว่ไปในกระบวนการสอบสวนและพิจารณา

โทษทางวนิยั”, วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, สาขานิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2536, หนา้ 6 
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ดงันั้น ในปัจจุบนัการดาํเนินการทางวนิยัขา้ราชการทั้งวนิยัไม่ร้ายแรงและวนิยัอยา่งร้ายแรง 

มีบญัญติัไวห้ลายฉบบัเพื่อคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหายในการถูกดาํเนินการทางวินยั ซ่ึงในบทน้ีผูศึ้กษา

จะทาํการศึกษาในส่วนของกฎหมายต่างประเทศเพื่อเปรียบเทียบ คือ ประเทศฝร่ังเศสซ่ึงเป็นประเทศ

ท่ีใชร้ะบบกฎหมาย Civil Law และประเทศองักฤษซ่ึงเป็นประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายแบบ Common Law 

วา่ตามกฎหมายต่างประเทศทั้งสองมีความเหมือนหรือแตกต่างกนัในหลกัเกณฑ์และวิธีการดาํเนินการ

สอบสวนวินัยขา้ราชการอย่างไร เพื่อนาํไปเปรียบเทียบกบัการดาํเนินการทางวินัยขา้ราชการ

ของประเทศไทยว่ามีหลกัเกณฑ์และวิธีการดาํเนินการสอบสวนวินยัขา้ราชการมีความเหมือน

หรือแตกต่างกนัอยา่งไร ซ่ึงจะนาํไปศึกษาวเิคราะห์และเปรียบเทียบต่อไป 

 

1.  หลกัการสอบสวนวนัิยข้าราชการของประเทศฝร่ังเศส 

 

หลกัการสอบสวนวินยัขา้ราชการของประเทศฝร่ังเศสซ่ึงเป็นประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมาย

แบบ Civil Law มีหลกัสําคญัที่ใชใ้นกระบวนการสอบสวนวินยัขา้ราชการเพื่อลงโทษทางวินัย 

ดงัน้ี 

1.1  หลกัเกณฑ์ทัว่ไปแห่งกฎหมาย 

หลกัการสอบสวนวินยัขา้ราชการของประเทศฝร่ังเศสซ่ึงเป็นประเทศท่ีใชร้ะบบ

กฎหมายแบบ Civil Law ได้มีการยอมรับหลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติเพื่อดาํเนินการทางวินัย

ขา้ราชการในรูปแบบของหลกัเกณฑ์ทัว่ไปแห่งกฎหมาย ซ่ึงประกอบหลกัสําคญั 2 ประการ 

คือ หลกัการฟังความทุกฝ่าย และหลกัปราศจากความลาํเอียง 

1.1.1  หลักการฟังความทุกฝ่าย เป็นหลกัซ่ึงให้สิทธิแก่บุคคลที่อาจจะไดร้ับ

ความเสียหายจากผลของคาํสั่งหรือคาํวินิจฉยัขององคก์รรัฐ มีสิทธิจะป้องกนัตนเองและโดยเฉพาะ

เมื่อคาํวินิจฉยัขององคก์รรัฐมีผลเป็นโทษแก่บุคคลใดแลว้ บุคคลนั้นมีสิทธิโตแ้ยง้คดัคา้นเหตุผล

ในคาํวินิจฉยัท่ีเป็นโทษนั้นได ้หลกัการฟังความทุกฝ่ายน้ีมีการนาํมาใชม้ากในเร่ืองเก่ียวกบัหลกัประกนั

ในสถานะของข้าราชการ เช่น ในมาตรา 65 แห่งรัฐบญัญติัการคลงั ค.ศ. 1905 มีการเปิดโอกาส

ใหแ้ก่ขา้ราชการท่ีถูกสอบสวนทางวนิยัไดรั้บการแจง้ขอ้กล่าวหาและรายละเอียดในสาํนวนการสอบสวน 

ตรวจดูเอกสารหรือแฟ้มประวตัิที่มีรายละเอียดเก่ียวกบัขอ้กล่าวหา เตรียมขอ้โตแ้ยง้หรือคดัคา้น 

ไดอ้ยา่งเตม็ท่ีก่อนท่ีจะมีการพจิารณาโทษทางวนิยั42 หลกัการฟังความทุกฝ่ายดงักล่าวนอกจากจะใช้

42 David k. Allen, “Audi Alteram Partem in France,” Spring Public Law (1980): 288-302. อ้างใน อําพน 

เจริญชีวินทร์, “วนิยัขา้ราชการรัฐสภาสามญักบัหลกัเกณฑท์ัว่ไปในกระบวนการสอบสวนและพิจารณาโทษทางวินยั”, 

วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, สาขานิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2536, หนา้ 52 
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ในกระบวนการสอบสวนเพื่อพิจารณาโทษทางวินัยของขา้ราชการแล้วยงัได้ถูกนาํไปใช้ในคดี

ที่ไม่เก่ียวกบัวินยั เช่น การโยกยา้ยขา้ราชการ และยงัถูกนาํไปใชใ้นคดีเก่ียวกบัเอกชนทัว่ๆ ไปดว้ย 

เช่น คดี Trompier-Gravier (C.E. 5 พ.ค. 1944) ซ่ึงสภาแห่งรัฐไดต้ดัสินวา่คาํสั่งผูว้า่ราชการจงัหวดั

ที่สั่งยกเลิกสัมปทานจาํหน่ายหนงัสือพิมพ์ โดยไม่ได้ให้โอการแก่นาง Gravier ที่จะเขา้ช้ีแจง

แก้ขอ้กล่าวหานั้น เป็นคาํสั่งท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย43 

แต่อย่างไรก็ดีหลกัการฟังความทุกฝ่ายน้ีก็มีขอ้ยกเวน้ กล่าวคือจะไม่นาํ

หลกัน้ีมาใช้กบักรณีท่ีเป็นสถานการณ์พิเศษ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือกรณีเป็นมาตรการ

ทางนโยบายบริการสาธารณะ 

1.1.2  หลักการปราศจากความลําเอียง หลักน้ีบงัคบัให้องค์กรของรัฐท่ีมีหน้าท่ี

วนิิจฉยัช้ีขาดดว้ยความเท่ียงธรรม ไม่ลาํเอียงเขา้ขา้งฝ่ายใดหากกรณีใดท่ีบุคคลผูจ้ะไดผ้ลจากคาํวินิจฉัย

เห็นวา่ผูว้นิิจฉยัปฏิบติัตนเป็นการขดักบัหลกัการดงักล่าวก็สามารถหยบิยกข้ึนเพื่อคดัคา้นผูว้นิิจฉยัได ้

โดยเฉพาะในเร่ืองคณะกรรมการฝ่ายบริหารในประเทศฝร่ังเศสไดม้ีการ

นาํหลักการคดัค้าน  ผูพ้ิพากษาซ่ึงเป็นกระบวนการพิจารณาของศาลมาใช้ในการพิจารณา

ของคณะกรรมการดว้ยและโดยทัว่ไปแลว้ก็จะมีการกาํหนดหลกัเกณฑ์การคดัคา้นคณะกรรมการ

ไวโ้ดยชดัแจง้ในกฎหมายหรือกฎระเบียบต่างๆ โดยคณะกรรมการจะเป็นผูว้างหลกัเร่ืองการคดัคา้นไว้

เอง และแม้จะมิได้วางหลกัไวโ้ดยชัดแจง้ สภาแห่งรัฐก็ถือว่า ผูมี้ส่วนได้เสียในเร่ืองท่ีจะพิจารณา

สามารถคดัคา้นสมาชิกคณะกรรมการผูมี้ส่วนไดเ้สียได ้โดยถือวา่สมาชิกคณะกรรมการนั้นจะตอ้ง

เป็นผูท่ี้มีความเป็นอิสระและปราศจากส่วนไดเ้สียจริงๆ ในเร่ืองท่ีจะตอ้งพิจารณาและถือเป็นหลกั

ทัว่ๆ ไปที่ใช้บงัคบัได้ในทุกกรณี รวมทั้งในเร่ืองทางวินัยของขา้ราชการด้วย เวน้แต่กฎหมาย

จะได้บญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน44 

 

 

 

43 L. Neville Brown and J.F. Garner, French Administrative Law. 3 rd.ed. (London : Butterworths, 1983) 

pp.141-142 อา้งใน อาํพน เจริญชีวินทร์, “วินยัขา้ราชการรัฐสภาสามญักบัหลกัเกณฑท์ัว่ไปในกระบวนการสอบสวน

และพิจารณาโทษทางวินยั”, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, สาขานิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 

2536, หนา้ 52 
44 โภคิน  พลกุล, “การวินิจฉัยช้ีขาดคดีปกครอง”, เอกสารในการบรรยายฝึกอบรมนิติกรหลกัสูตร

หลกักฎหมายปกครอง: วิธีสบญัญติั ณ. หอ้งประชุมใหญ่สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 26-27 สิงหาคม 2530 

(อดัสาํเนา), หนา้ 53 
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1.2  กระบวนการสอบสวนเพือ่พจิารณาโทษทางวนัิยทีใ่ช้อยู่ในปัจจุบัน 

ในประเทศฝร่ังเศส ในกรณีท่ีขา้ราชการกระทาํผิดวินยัเล็กน้อยซ่ึงจะตอ้งถูกลงโทษ

ทางวินยัดว้ยการวา่กล่าวตกัเตือน หรือภาคทณัฑ์ ผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อาํนาจมีอาํนาจสั่งลงโทษขา้ราชการ

ผูน้ั้นไดเ้ลย45 แต่ถา้หากเป็นการกระทาํผดิทางวินยัซ่ึงจะตอ้งถูกลงโทษสถานอ่ืนแลว้จะตอ้งมีการ

สอบสวนเสียก่อนจึงจะลงโทษได ้ทั้งน้ีเป็นไปตามมาตรา 19 ของรัฐบญัญติัลงวนัท่ี 11 กรกฎาคม 

ค.ศ. 1983 วา่ดว้ยขา้ราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคของฝร่ังเศสซ่ึงวางหลกัไวว้า่ การลงโทษ

ทางวินยัจะกระทาํมิได ้หากมิไดผ้่านการพิจารณาเบ้ืองตน้และแสดงความเห็นของคณะกรรมการ 

สอบสวนวินยั ซ่ึงมีตวัแทนของขา้ราชการร่วมพิจารณาอยู่ดว้ย เวน้แต่กรณีการวา่กล่าวตกัเตือน 

หรือภาคทณัฑ์46 

ในกรณีท่ีขา้ราชการกระทาํผิดวินยั ซ่ึงจะตอ้งมีการลงโทษอยา่งอ่ืนแลว้ ก็จะตอ้ง

มีการสอบสวนก่อนจึงจะลงโทษได ้ซ่ึงในการดาํเนินกระบวนการสอบสวนมีรายละเอียดดงัน้ี 

1.2.1  คณะกรรมการสอบสวน โดยปกติคณะกรรมการสอบสวนฝ่ายปกครอง

ที่ทาํหน้าท่ีเป็นคณะกรรมการสอบสวนวินยั มีลกัษณะเป็นกรรมการทวิภาคี ประกอบดว้ยผูแ้ทน

จากฝ่ายผูบ้งัคบับญัชาและจากฝ่ายขา้ราชการที่มีตาํแหน่งไม่ตํ่ากว่าขา้ราชการที่ถูกสอบสวน

ฝ่ายละเท่าๆ กนั47 คณะกรรมการสอบสวนจะเร่ิมดาํเนินการสอบสวนเมื่อไดรั้บบนัทึกรายงาน

การกล่าวโทษจากผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อาํนาจสั่งลงโทษ ซ่ึงบนัทึกรายงานดงักล่าวจะตอ้งระบุอยา่งชดัเจน

ซ่ึงขอ้เทจ็จริงท่ีกล่าวโทษอยา่งชดัเจน รวมทั้งพฤติการณ์แวดลอ้มของการกระทาํผิดทางวนิยัดว้ย (ถา้มี) 

 

45 Roger Gregoire, The French civil service ( Brussels : International Institute of Administrative Sciences, 

1964), p.326. อา้งใน อาํพน เจริญชีวินทร์, “วินัยขา้ราชการรัฐสภาสามญักบัหลกัเกณฑ์ทัว่ไปในกระบวนการสอบสวน

และพิจารณาโทษทางวินยั”, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, สาขานิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 

2536, หนา้ 52 หนา้ 54 
46 Pierre Bandet, Le droit disciplinaire dans la fonction publique territoriale (Paris : du Moniteur,1990), 

p.113. อา้งใน อาํพน เจริญชีวินทร์, “วินยัขา้ราชการรัฐสภาสามญักบัหลกัเกณฑท์ัว่ไปในกระบวนการสอบสวน

และพิจารณาโทษทางวินยั”, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, สาขานิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 

2536, หนา้ 52 หนา้ 54 
47 Jean-Marie Auby & Jean-Bernard Auby, Droit de la fonction publique : Etat collectivites locales 

hopitaux (Paris : Dalloz, 1991), p.202. อา้งใน อาํพน เจริญชีวินทร์, “วินัยขา้ราชการรัฐสภาสามญักบัหลกัเกณฑ์

ทัว่ไปในกระบวนการสอบสวนและพิจารณาโทษทางวนิยั”, วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, สาขานิติศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2536, หนา้ 54 
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1.2.2  ผู้แทนแก้ข้อกล่าวหา ในกระบวนการสอบสวนความผิดทางวินยันั้น ขา้ราชการ

ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิท่ีจะแถลงการณ์ดว้ยวาจาหรือเป็นลายลกัษณ์อกัษรอา้งพยานบุคคล ตลอดจน

มีทนายความหรือท่ีปรึกษาคนหน่ึงหรือหลายคน เพื่อเป็นผูแ้ทนแกต่้างขอ้กล่าวหาและให้คาํแนะนาํได ้

ซ่ึงตั้งแต่ก่อนปี 1960 ขา้ราชการผูที้่ถูกกล่าวหาจะตั้งทนายความหรือท่ีปรึกษาไม่ได ้เพราะถือว่า

เป็นเร่ืองส่วนตวัของขา้ราชการ และเป็นความลบัของทางราชการ 

1.2.3  หลักประกันการสอบสวนทางวินัย ผูบ้งัคบับญัชาผูม้ีอาํนาจสั่งลงโทษ

ตอ้งแจง้เร่ืองการตั้งคณะกรรมการสอบสวน ขอ้กล่าวหา การกระทาํท่ีกล่าวหาว่าขา้ราชการผูน้ั้น

กระทาํผิดวนิยั ตลอดจนขอ้เท็จจริงอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และส่งเอกสารทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งใหข้า้ราชการ

ผูถู้กกล่าวหาทราบก่อนล่วงหนา้การสอบสวน เอกสารทุกช้ินตอ้งมีลาํดบัเลขหนา้เพื่อป้องกนัเอกสารหาย

หรือมีไม่ครบ เพราะอาจเป็นส่วนสําคญัของการพิจารณาก็ได ้และให้เวลาขา้ราชการผูน้ั้นท่ีจะศึกษา

เอกสารและแกข้อ้กล่าวหาพอสมควร 

1.2.4  การสอบสวนที่มีลักษณะคล้ายการพิจารณาคดีของศาล การสอบสวน

ที่มีลกัษณะคลา้ยการพิจารณาคดีของศาล นั้น ดาํเนินโดยคณะกรรมการสอบสวนวินยั ซ่ึงดาํเนินการ

สอบสวนแบบนัง่พิจารณาคดีโดยให้ขา้ราชการผูถู้กกล่าวหาและหน่วยงานผูถู้กกล่าวหาปรากฏตวั

ในการสอบสวนแถลงการณ์เป็นหนงัสือ หรือดว้ยวาจาเสนอพยานบุคคล พยานเอกสาร รวมทั้งทนาย

ของขา้ราชการผูถู้กกล่าวหาเขา้ร่วมฟังการสอบสวนดว้ย 

การสอบสวนโดยคณะกรรมการสอบสวนวินยัน้ี ปกติแลว้ถือเป็นความลบั

ไม่เปิดให้สาธารณชนเขา้ฟัง ดงันั้นหากมีบุคคลอ่ืนท่ีมิใช่คณะกรรมการสอบสวน มานัง่ฟังการสอบสวน

ด้วยแล้วก็จะถือว่ากระบวนการสอบสวนนั้นไม่ชอบแต่อย่างไรก็ตาม ตามแนวคาํวินิจฉัย

ของสภาการแห่งมีขอ้ยกเวน้ 3 กรณี คือ48 

1)  ผูบ้งัคบับญัชาของขา้ราชการผูถู้กสอบสวนทางวินัยหรือตวัแทน

ของฝ่ายบริหารของหน่วยงาน สามารถเขา้ฟังการสอบสวนได ้

2)  เลขานุการของหน่วยงานของผูถู้กสอบสวนสามารถเขา้การพิจารณาได ้

ถา้ไม่ไดอ้อกเสียงลงมติ 

3)  ทั้งผูเ้สนอรายงานกล่าวโทษทางวินยั และพยานบุคคลมีสิทธิมาให้การ

ต่อคณะกรรมการสอบสวนทางวนิยัได ้เพราะไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการพิจารณา 

48 Pierre Bandet, Le droit disciplinaire dans la fonction publique territoriale (Paris : du Moniteur,1990), p.118. 

อา้งใน อาํพน เจริญชีวนิทร์, “วินยัขา้ราชการรัฐสภาสามญักบัหลกัเกณฑท์ัว่ไปในกระบวนการสอบสวนและพิจารณา

โทษทางวนิยั”, วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, สาขานิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2536, หนา้ 56 
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นอกจากสามกรณีดังกล่าวแล้ว บุคคลอ่ืนใดจะเข้าฟังการสอบสวนไม่ได ้

แมว้า่บุคคลอ่ืนนั้นจะเพียงแต่เขา้นัง่ฟังเท่านั้นโดยมิไดร่้วมพิจารณาและออกเสียงลงมติใดๆ ก็ตาม49 

ในการสอบสวนพยานบุคคล ปกติคณะกรรมการสอบสวนวินยัจะเรียกพยาน

เขา้มาสอบสวนทีละคน แต่คณะกรรมการสอบสวนวินัยก็อาจให้มีการเผชิญหน้าระหว่างพยาน

หลายคนได ้และเม่ือเรียกมาสอบสวนแลว้ ภายหลงัจะเรียกมาสอบสวนอีกก็ได ้แต่การสอบสวน

พยานดงักล่าวไม่ว่าจะเป็นพยานของฝ่ายใดก็ตามจะตอ้งกระทาํต่อหน้าขา้ราชการผูถู้กกล่าวหา

หรือทนายของขา้ราชการผูน้ั้นเสมอ ในกรณีท่ีขา้ราชการผูถู้กกล่าวหาหรือทนายของขา้ราชการ

ผูน้ั้นมิไดอ้ยูด่ว้ยในขณะท่ีมีการสอบสวนพยาน ถือวา่การสอบสวนนั้นไม่ชอบ50 

1.2.5  การลงมติของคณะกรรมการสอบสวน โดยปกติคณะกรรมการสอบสวน

วินยัตอ้งดาํเนินการสอบสวนให้แลว้เสร็จภายในกาํหนดเวลาหน่ึงเดือนนบัแต่วนัไดร้ับรายงาน

การกล่าวโทษจากผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อาํนาจสั่งลงโทษ เม่ือคณะกรรมการสอบสวนวินัยไดด้าํเนิน

กระบวนการสอบสวนเสร็จ โดยเปิดโอกาสให้ข้าราชการผูถู้กกล่าวหาและหน่วยงานผูก้ล่าวหาได้

แถลงการณ์เป็นคร้ังสุดทา้ยแล้ว คณะกรรมการตอ้งลงมติซ่ึงจะตอ้งกระทาํโดยลบัผูใ้ดจะอยู่ร่วม

ดว้ยมิไดเ้ป็นอนัขาด มติของคณะกรรมการถือตามเสียงขา้งมากของคณะกรรมการที่มาประชุม

ให้ลงโทษสถานใดก็ให้ถือตามนั้น มติดงักล่าวตอ้งแสดงเหตุผลดว้ย และตอ้งแจง้ให้ขา้ราชการ

ผูถู้กสอบสวนกบัผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อาํนาจไดท้ราบโดยเร็วเพื่อผูบ้งัคบับญัชาจะปฏิบติัหรือไม่ปฏิบติั

ตามมติของคณะกรรมการสอบสวนวนิยัก็ได ้

1.2.6  การอุทธรณ์ ในกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อาํนาจลงโทษขา้ราชการผูถู้กกล่าวหา 

ไดส้ั่งลงโทษขา้ราชการผูถู้กกล่าวหาโดยขดัต่อความเห็นและขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการสอบสวนแลว้ 

ขา้ราชการผูถู้กลงโทษอาจอุทธรณ์ต่อ Superior Council of the civil service51 ภายในกาํหนดเวลา

หน่ึงเดือน ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีกาํหนดในรัฐกฤษฎีกา ลงวนัท่ี 25 ตุลาคม ค.ศ. 1985 วา่ดว้ยการสอบสวน

ทางวินยั ซ่ึงการพิจารณาของ Superior Council of the civil service มีวิธีการคลา้ยคลึงกบัการสอบสวน

พิจารณาของคณะกรรมการสอบสวนวินยั และถา้หาก Superior Council of the civil service ตอ้งการทราบ

ขอ้เท็จจริงเพิ่มเติม ก็สามารถทาํการสอบสวนเพิ่มเติมได ้เม่ือ Superior Council of the civil service 

49 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 57 
50 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 57 
51 Mark R. Joelson, “Legal problems in the dismissal of civil servants in the United States, Britain,  

and France,” The American Journal of Comparative Law 12 (Spring 1963) : 149-171. อ้างใน อําพน เจริญชีวินทร์ , 

“วินยัขา้ราชการรัฐสภาสามญักบัหลกัเกณฑ์ทัว่ไปในกระบวนการสอบสวนและพิจารณาโทษทางวินัย”, วิทยานิพนธ์

ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, สาขานิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2536, หนา้ 57 
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พิจารณาสํานวนการสอบสวนและขอ้เท็จจริงตลอดจนพยานหลกัฐานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ ก็จะเสนอ

ความเห็นและคาํแนะนาํ โดยมีเหตุผลและหลกัฐานสนบัสนุนต่อรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงรัฐมนตรี

อาจปฏิบติัตามความเห็นของ Superior Council of the civil service หรือไม่ก็ได ้

กล่าวโดยสรุป การดาํเนินการทางวนิยัขา้ราชการของประเทศฝร่ังเศสมี 2 ประการ 

คือ 1) หลกัการฟังความทุกฝ่าย กล่าวคือ เป็นหลกัซ่ึงให้สิทธิแก่บุคคลท่ีอาจจะไดรั้บความเสียหาย

จากผลของคาํสั่งหรือคาํวนิิจฉยัขององคก์รรัฐ มีสิทธิจะป้องกนัตนเองและโดยเฉพาะเม่ือคาํวนิิจฉยั

ขององค์กรรัฐมีผลเป็นโทษแก่บุคคลใดแลว้ บุคคลนั้นมีสิทธิโตแ้ยง้คดัคา้นเหตุผลในคาํวินิจฉัย

ท่ีเป็นโทษนั้นได ้หลกัการฟังความทุกฝ่ายน้ีมีการนาํมาใชม้ากในเร่ืองเก่ียวกบัหลกัประกนัในสถานะ

ของขา้ราชการ หลกัการฟังความทุกฝ่ายดงักล่าวนอกจากจะใชใ้นกระบวนการสอบสวนเพื่อพิจารณา

โทษทางวินยัของขา้ราชการแลว้ยงัไดถู้กนาํไปใช้ในคดีท่ีไม่เก่ียวกบัวินยั เช่น การโยกยา้ยขา้ราชการ 

และยงัถูกนาํไปใชใ้นคดีเก่ียวกบัเอกชนทัว่ๆ ไปดว้ย 2) หลกัปราศจากความลาํเอียง กล่าวคือ บงัคบั

ให้องคก์รของรัฐที่มีหนา้ที่วินิจฉยัช้ีขาดดว้ยความเท่ียงธรรม ไม่ลาํเอียงเขา้ขา้งฝ่ายใดหากกรณีใด

ท่ีบุคคลผูจ้ะไดผ้ลจากคาํวนิิจฉยัเห็นวา่ผูว้นิิจฉยัปฏิบติัตนเป็นการขดักบัหลกัการดงักล่าวก็สามารถ

หยบิยกข้ึนเพื่อคดัคา้นผูว้ินิจฉยัได ้ทั้งน้ีหลกัการทั้งสองดงักล่าวให้โอกาสแก่ขา้ราชการผูถู้กกล่าวหาได้

ต่อสู้แกข้อ้กล่าวหาไดอ้ยา่งเตม็ท่ี โดยมีการแจง้ขอ้กล่าวหาและพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหา

ใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบ ซ่ึงผูถู้กกล่าวหามีสิทธิช้ีแจงแกข้อ้กล่าวไดท้ั้งวาจาหรือเป็นหนงัสือ 

 

2.  หลกัทีใ่ช้ในการสอบสวนวนัิยข้าราชการของประเทศองักฤษ 

 

ตามหลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติ ซ่ึงใชใ้นประเทศองักฤษ ถือวา่บุคคลยอ่มมีสิทธิ 

เสรีภาพและประโยชน์อนัพึงคาดหมายไดข้ั้นพื้นฐานท่ีผูใ้ดจะมาพรากไปเสียมิได ้เวน้แต่จะมีกฎหมาย

บญัญตัิไวโ้ดยชดัแจง้ และในกรณีเช่นน้ีบุคคลนั้นย่อมมีสิทธิที่จะได้รับการพิจารณาวินิจฉัย

โดยหน่วยงานหรือองค์กรเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีไม่มีผลประโยชน์หรือส่วนไดเ้สียเก่ียวขอ้งในคดีนั้น

และหน่วยงานหรือองค์กรเจา้หนา้ที่ของรัฐดงักล่าวก็ตอ้งให้โอกาสแก่บุคคลนั้นที่จะทาํการ

ปกป้องสิทธิเสรีภาพและประโยชน์อนัพึงคาดหมายไดข้องตนไดอ้ยา่งเต็มท่ี ซ่ึงหลกัความยุติธรรม

ตามธรรมชาติน้ีเดิมได้ใช้การพิจารณาคดีของศาล และได้ถูกนาํมาใช้ในกระบวนการวินิจฉัย

สั่งการของหน่วยงานหรือองคก์รเจา้หนา้ที่ของรัฐฝ่ายปกครองซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัองคก์ร

ตุลาการเพราะการวินิจฉัยสั่งการของหน่วยงานหรือองค์กรเจา้หนา้ท่ีของรัฐฝ่ายปกครองมีผลกระทบ

ต่อสิทธิ เสรีภาพ หรือประโยชน์อนัพึงคาดหมายไดข้องเอกชน และต่อมาหลกัความยุติธรรม

ตามธรรมชาติก็ไดถู้กนาํมาใชใ้นการลงโทษขา้ราชการทางวนิยัดว้ย 
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การท่ีประเทศองักฤษได้นําหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติมาใช้ในการพิจารณา

ลงโทษวินยัขา้ราชการนั้น สืบเน่ืองมาจากความสัมพนัธ์ระหว่างขา้ราชการกบัรัฐ หรือองค์กรของรัฐ

ทาํใหข้า้ราชการมีหนา้ท่ีต่อรัฐตามบทบญัญติัของกฎหมายท่ีกาํหนดไว ้ซ่ึงในขณะเดียวกนัขา้ราชการ

ก็มีสิทธิบางประการต่อรัฐหรือองค์กรเจา้หน้าท่ีของรัฐดว้ยเช่นกนั เช่น สิทธิท่ีจะได้รับเงินเดือน 

สิทธิที่จะไดร้ับการเลื่อนเงินเดือนหรือเล่ือนตาํแหน่งตามความรู้ความสามารถของตน สิทธิที่จะ 

ไม่ถูกลงโทษทางวนิยัโดยปราศจากการกระทาํผดิทางวนิยั เป็นตน้ ดงันั้นเม่ือมีการลงโทษวนิยัขา้ราชการ 

ซ่ึงผลของการลงโทษนั้นยอ่มกระทบกระเทือนต่อสิทธิ และประโยชน์อนัพึงคาดหมายไดข้องขา้ราชการ 

ผูถู้กลงโทษซ่ึงถือวา่มีฐานะเป็นเอกชนผูห้น่ึง ในกรณีน้ี จึงไดน้าํเอาหลกัความยติุธรรมตามธรรมชาติ

มาใชแ้ละกระบวนการสอบสวนเพื่อลงโทษวินยัขา้ราชการก็จะตอ้งดาํเนินการ ตามหลกัความยุติธรรม

ตามธรรมชาติ เช่นเดียวกนัดว้ย กล่าวคือผูท้าํการสอบสวนตลอดจนผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงเป็นผูใ้ชอ้าํนาจ

ลงโทษวินัยขา้ราชการ จะตอ้งเป็นผูที้่ไม่มีผลประโยชน์เก่ียวขอ้งหรือไม่มีส่วนได้เสียในเร่ือง

ที่คนทาํการสอบสวนนั้น และจะตอ้งเปิดโอกาสให้ขา้ราชการผูถู้กกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินยั

กระทาํการปกป้องสิทธิและประโยชน์ของตนไดอ้ยา่งเตม็ท่ี  

การนาํหลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติของประเทศองักฤษมาใช้ในคดีปกครอง

ซ่ึงรวมถึงการลงโทษขา้ราชการทางวนิยัดว้ยนั้น ไม่จาํเป็นท่ีจะตอ้งนาํมาใชโ้ดยเคร่งครัดเหมือนกบั

วา่เป็นการพิจารณาคดีของ ศาล52 เช่น ไม่มีอาํนาจที่จะให้ผูถู้กกล่าวหาสาบานตน และไม่จาํเป็น 

ตอ้งมีการซกัพยานดงัเช่นในการพิจารณาคดีของศาล เป็นตน้ ซ่ึงองคก์รเจา้หนา้ท่ีของรัฐอาจจะหาขอ้มูล

โดยวิธีท่ีเห็นวา่เหมาะสมท่ีสุดไดโ้ดยให้โอกาสแก่ผูซ่ึ้งสิทธิ เสรีภาพหรือประโยชน์อนัพึงคาดหมายได้

โดยชอบธรรมของตน อาจจะถูกกระทบกระเทือนจากผลของการวินิจฉัยสั่งการขององค์กรเจา้หน้าท่ี

ของรัฐไดก้ระทาํการปกป้องสิทธิ เสรีภาพ หรือประโยชน์อนัพึงคาดหมายไดข้องตนอยา่งเตม็ท่ี 

กล่าวโดยสรุป หลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติ ท่ีใชใ้นประเทศองักฤษ ซ่ึงเป็นประเทศ

ท่ีใช้ระบบ Common Law ถือว่าผูใ้ดจะมาพรากไปไม่ได้ซ่ึงสิทธิ เสรีภาพ หรือประโยชน์อนัพึง

คาดหมายไดโ้ดยชอบธรรมของบุคคลอ่ืน เวน้แต่จะมีกฎหมายบญัญติัให้ไวโ้ดยชัดแจง้ โดยแต่เดิม

หลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติใช้ในการพิจารณาคดีของศาล ประกอบความสัมพนัธ์ระหว่าง

ขา้ราชการกบัรัฐ หรือองค์กรของรัฐทาํให้ขา้ราชการมีหน้าที่ต่อรัฐตามบทบญัญติัของกฎหมาย

ที่กาํหนดไว ้แต่ในขณะเดียวกนัขา้ราชการก็มีสิทธิบางประการต่อรัฐหรือองคก์รเจา้หนา้ท่ีของรัฐดว้ย 

ดงันั้น ผูท้าํการสอบสวนตลอดจนผูบ้งัคบับญัชาผูใ้ช้อาํนาจลงโทษวินยัขา้ราชการจะตอ้งไม่เป็น

52 J.F.Ganer, Administrative Law, 5 ed. London: Butterworths, 1979,p 129-130. อ้างในสันติพงศ์ โนนจันทร์, 

“ปัญหาการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา”, การศึกษาค้นควา้อิสระ

ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2554, หนา้ 45 
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ผูท่ี้มีผลประโยชน์เก่ียวขอ้งหรือมีส่วนไดเ้สียในเร่ืองท่ีคนทาํการสอบสวนนั้น และตอ้งไม่เป็นบุคคล

ซ่ึงมีสภาพร้ายแรงในการสอบสวนหรือการพิจารณาโทษ ทั้งน้ีจะตอ้งเปิดโอกาสให้ขา้ราชการ

ผูถู้กกล่าวหาวา่กระทาํผดิวนิยักระทาํการปกป้องสิทธิและประโยชน์ของตนไดอ้ยา่งเตม็ท่ี  

หลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติท่ีใช้ในประเทศองักฤษ ประกอบด้วยหลกัสําคญั 2 

หลกั คือ หลกับุคคลไม่อาจเป็นผูพ้ิพากษาในคดีของตนเอง หรือหลกัปราศจากอคติ และหลกัฟังความ

อีกฝ่ายหน่ึง ซ่ึงมีเน้ือหาดงัน้ี  

1)  หลักบุคคลไม่อาจเป็นผูว้ินิจฉัยช้ีขาดในคดีของตนเอง หรือหลกัปราศจากอคติ 

หลกัน้ีเป็นหลกัท่ีองคก์รเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูมี้หนา้ท่ีวินิจฉยักรณีพิพาทท่ีมีส่วนไดเ้สียในกรณีพิพาท

ท่ีตนจะวนิิจฉยัช้ีขาดนั้น ไม่อาจจะวินิจฉยัช้ีขาดในกรณีพิพาทของตนเองดงักล่าวได ้เพราะจะทาํให้

เกิดความไม่ยุติธรรม เน่ืองจากถือวา่เป็นการวินิจฉยัช้ีขาด ในกรณีพิพาทของตนเอง ดงันั้น ตามหลกัน้ี

ผูมี้สิทธิ เสรีภาพ หรือประโยชน์อนัพึงคาดหมายไดโ้ดยชอบธรรมถูกกระทบกระเทือนจากการกระทาํ

หรือคาํวินิจฉัยช้ีขาดขององค์กรเจา้หน้าท่ีของรัฐจึงมีสิทธิท่ีจะขอให้กรณีพิพาทท่ีเกิดข้ึนกบัตวั

ไดรั้บการพิจารณาจากองคก์รเจา้หน้าท่ีของรัฐผูท่ี้วินิจฉยักรณีพิพาทท่ีเป็นธรรม และไม่มีส่วนไดเ้สีย

หรือมีอคติในกรณีพิพาทนั้นๆ ทั้งน้ีในคดีแรกๆ ท่ียอมรับ 

หลักปราศจากอคติก็คือคดีของ Dr.Borham ในปี 1610 53 ซ่ึ ง เป็นคดีที่มติ

ของคณะกรรมการการแพทยสภาสั่งปรับนายแพทยผ์ูห้น่ึงในกรณีประกอบอาชีพโดยไม่มีใบอนุญาต

โรคศิลปะ ซ่ึงในคดีน้ีผูพ้ิพากษา Coke วินิจฉัยว่ามติของคณะกรรมการแพทยสภาที่พิพากษา

และพิจารณาคดีเป็นผูท่ี้มีส่วนได้เสีย เน่ืองจากเงินค่าปรับคร่ึงหน่ึงจะตกเป็นของคณะกรรมการ

แพทยสภา ดงันั้นคณะกรรมการแพทยสภาจึงไม่มีอาํนาจท่ีจะสั่งปรับนายแพทยผ์ูน้ั้นได ้โดยถือว่า

คณะกรรมการแพทยสภาเป็นผูพ้ิพากษาในคดีของตนเอง 

คาํวา่ “ส่วนไดเ้สีย” ในท่ีน้ีมิไดมี้ความหมายแต่เพียงเฉพาะในเร่ืองเงินทองเท่านั้น

ยงัหมายความไปถึงส่วนไดเ้สียในเร่ืองอ่ืนๆ ดว้ย และนอกจากนั้นยงัไดห้มายความไปถึงการมีพฤติการณ์

ท่ีส่อหรือทาํให้รู้สึกว่ามีความลาํเอียง ก็เท่ากบัว่าไดมี้การลาํเอียงแลว้จริงๆ เช่น ในคดี R.V.Sussex 

Justices (1924)54 ซ่ึงเป็นกรณีท่ี ทนายความผูห้น่ึงท่ีทาํหน้าท่ีเสมียนของผูพ้ิพากษาทอ้งถ่ิน มีหุ้นส่วน

53 J.F.Ganer, Administrative Law, 5 ed. London: Butterworths, 1979, p. 133-134. อา้งใน สันติพงศ ์โนนจนัทร์, 

“ปัญหาการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา”, การศึกษาค้นควา้อิสระ

ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2554, หนา้ 46 
54 H.W.R. Wade, Administrative Law, 3 ed. Oxford: Clarendon Press, 1971p.176. อ้างในสันติพงศ์ โนนจันทร์, 

“ปัญหาการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา”, การศึกษาคน้ควา้อิสระ

ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2554, หนา้ 46 
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เป็นทนายความซ่ึงว่าความให้แก่จาํเลยที่ถูกฟ้องเรียกค่าเสียหายในกรณีอุบติัเหตุบนทอ้งถนน 

ซ่ึงทนายท่ีทาํหนา้ที่เสมียนนั้นไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะเสมียนก่อนท่ีจาํเลยดงักล่าวจะถูกพิพากษา

วา่ขบัรถอนัตราย และต่อมาทนายดงักล่าวไดล้าออกจากตาํแหน่งเสมียนระหวา่งท่ีผูพ้ิพากษาทอ้งถ่ิน

ทั้งหลายกาํลงัพิจารณาคดีที่จาํเลยนั้นถูกฟ้องร้องเรียกค่าเสียหาย ซ่ึงในเร่ืองน้ีแมว้่าขอ้เท็จจริง

จะปรากฏว่าผูพ้ ิพากษาทอ้งถิ่นดงักล่าวมิไดป้รึกษาเสมียนของเขาเลยก็ตาม คาํพิพากษาที่ว่า

จาํเลยดงักล่าวขบัรถอนัตรายก็เป็นโมฆะ เพราะมีพฤติการณ์ท่ีส่อว่าผูพ้ิพากษาจะมีความลาํเอียง

ในการพิจารณาวนิิจฉยัคดีน้ี 

จากคดีตวัอย่างดงักล่าวขา้งตน้แสดงให้เห็นว่า การท่ีจะพิจารณาวา่องค์กรเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐ ผูมี้หน้าท่ีวินิจฉยั กรณีพิพาทมีส่วนไดเ้สียในกรณีพิพาทท่ีตนวินิจฉัยช้ีขาดนั้น พิจารณาได้

จากความรู้สึกของวิญ�ูชนว่ามีความเห็นว่าในคดีนั้นๆ องค์กรเจา้หน้าท่ีของรัฐมีความลาํเอียง

องคก์รเจา้หนา้ที่ของรัฐดงักล่าว ก็ไม่ควรจะทาํการวนิิจฉยัช้ีขาดในกรณีพิพาทนั้น ทั้งน้ีเพราะ

ความยุติธรรมข้ึนอยูก่บัความไวว้างใจของวิญ�ูชนท่ีมีต่อองค์กรเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูมี้หนา้ท่ีวินิจฉัย

กรณีพิพาทนั้นๆ 

อยา่งไรก็ตาม หากผูซ่ึ้งสิทธิ เสรีภาพ หรือประโยชน์อนัพึงคาดหมายไดโ้ดยชอบธรรม

ของตนอาจถูกกระทบกระเทือนจากผลของการกระทาํขององค์กรเจา้หน้าท่ีของรัฐยอมสละสิทธิ

ของตนตามหลกัปราศจากอคติน้ียอ่มกระทาํได ้แต่บุคคลดงักล่าวจะตอ้งไดรั้บทราบถึงสิทธิของตน

ในอนัที่จะไดรั้บการวินิจฉัยกรณีพิพาทโดยองค์กรเจา้หน้าท่ีของรัฐผูมี้หน้าที่วินิจฉัยกรณีพิพาท

ท่ีไม่มีส่วนไดเ้สียในกรณีพิพาทนั้นดว้ย55 

2)  หลกัฟังความอีกฝ่ายหน่ึง หลกัน้ีเป็นหลกัการท่ีวา่องคก์รเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูมี้หน้าท่ี

วินิจฉัยข้อพิพาทจะต้องฟังความอีกฝ่ายหน่ึงในการวินิจฉัยข้อพิพาทซ่ึงหลักน้ีหมายถึงองค์กร

เจา้หน้าท่ีของรัฐผูมี้หน้าท่ีวินิจฉัยขอ้พิพาทจะตอ้งฟังความจากคู่ความทั้งสองฝ่าย และจะตอ้งให้

คู่ความอีกฝ่ายหน่ึงหรือทั้งสองฝ่ายซ่ึงมีสิทธิ เสรีภาพ มีโอกาสท่ีจะกระทาํการปกป้องสิทธิ เสรีภาพ 

หรือประโยชน์พึงคาดหมายไดโ้ดยชอบธรรมเพราะเขาอาจจะไดรั้บความเสียหายจากการกระทาํ

ขององค์กรเจา้หน้าท่ีของรัฐได้มีโอกาสในการท่ีจะปกป้องสิทธิ เสรีภาพ หรือประโยชน์อนัพึง

คาดหมายได้อย่างเต็มท่ี ซ่ึงคดีแรกท่ีได้มีการวางหลักน้ีไวอ้ย่างชัดเจนคือคดี R.V. Cambridge 

55 Z.M.Nedjati and J.E Trice, English and Continental Systems of Administrative Law Amsterdam: 

North-Holland Publishing Company, 1978 p.109. อา้งใน สันติพงศ์ โนนจนัทร์, “ปัญหาการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง

ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา”, การศึกษาคน้ควา้อิสระปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2554, หนา้ 47 
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University (1723)56 ซ่ึงเป็นกรณีที่มหาวิทยาลยั Cambridge ไม่ยอมให้ปริญญาแก่ Dr. Bentley 

โดยมิไดใ้ห้โอกาสแก่ Dr. Bentley ที่จะมาให้การช้ีแจงเหตุผล ดงันั้น คาํวินิจฉยัของมหาวิทยาลยั

จึงเป็นโมฆะ เพราะไม่ไดมี้การฟังความจาก Dr. Bentley ก่อนท่ีจะมีคาํวนิิจฉยั 

สิทธิของผูซ่ึ้งอาจจะได้รับความเสียหายจากผลของคาํสั่งหรือวินิจฉัยขององค์กร

เจา้หนา้ที่ของรัฐในอนัที่จะปกป้องสิทธิ เสรีภาพ หรือประโยชน์อนัพึงคาดหมายโดยชอบธรรม

ของตนไดอ้ย่างเต็มท่ีนั้น โดยทัว่ไปประกอบด้วย สิทธิท่ีจะช้ีแจงเหตุผลหรือขอ้กล่าวหา ซ่ึงไม่จาํเป็น 

ตอ้งช้ีแจงต่อเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ผูมี้หนา้ท่ีวินิจฉยัช้ีขาดกรณีพิพาทโดยตรง นอกจากน้ี ผูซ่ึ้งอาจจะไดรั้บ

ความเสียหายจากผลของคาํสั่งนั้น อาจจะช้ีแจงเหตุผลหรือขอ้กล่าวหาดว้ยวาจาหรือเป็นลายลกัษณ์อกัษร

ไดแ้ลว้แต่กรณี จึงเป็นท่ีเห็นไดช้ดัวา่ผูท่ี้อาจไดรั้บความเสียหายจากผลของคาํสั่งนั้น จะอยูใ่นสถานะ

ท่ีจะช้ีแจงเหตุผลหรือแกข้อ้กล่าวหาได ้ตรงประเด็นก็ต่อเม่ือ ผูน้ั้นไดท้ราบขอ้กล่าวหาอยา่งถ่ีถว้นแลว้

เท่านั้น เพราะฉะนั้น ผูที้่อาจไดรั้บความเสียหายจากผลของคาํสั่งดงักล่าว จึงมีสิทธิไดรั้บทราบ

ขอ้กล่าวหาล่วงหนา้ ก่อนท่ีจะมีการพิจารณาไต่สวนในเร่ืองนั้นเป็นเวลานานพอสมควรท่ีผูถู้กกล่าวหา

สามารถเตรียมตวัช้ีแจงเหตุผลหรือให้การแกข้อ้กล่าวหานั้นไดก้ารไม่เปิดโอกาสให้ผูท่ี้อาจจะเสียหาย

จากผลของคาํสั่งดงักล่าวไดท้ราบขอ้กล่าวหาล่วงหนา้เลยก็ดีหรือการเปิดโอกาสให้ผูท่ี้อาจจะเสียหาย

จากผลของคาํสั่งนั้น ได้ทราบขอ้กล่าวหาล่วงหน้าก่อนที่จะมีการพิจารณาไต่สวน ในเร่ืองนั้น 

แต่ไม่ไดใ้ห้เวลาในการเตรียมตวัทาํคาํให้การแกข้อ้กล่าวหาก็ดีย่อมจะทาํให้ผูที้่อาจจะเสียหาย 

จากผลของคาํสั่งนั้นไม่อาจจะใชสิ้ทธิช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาของตนไดอ้ย่างเต็มท่ี ซ่ึงเท่ากบัเป็นการ

ปฏิเสธสิทธิดงักล่าวโดยทางออ้มนั่นเอง ดงัตวัอย่างในคดี Ridge V. Baldwin and others (1964)57 

เป็นเร่ืองท่ีผูเ้สียหายเป็นตาํรวจท่ีถูกคณะกรรมการควบคุม (Watch Committee) ไล่ออกจากราชการ

โดยกล่าวหาวา่เขาละเลยการปฏิบติัหนา้ท่ีและไม่เหมาะสมท่ีจะเป็นตาํรวจ แต่ผูเ้สียหายไม่ไดช้ี้แจง

ให้ทราบถึงขอ้กล่าวหาและกาํหนดการประชุมพิจารณาคดีของคณะกรรมการดงักล่าวและไม่ได้

รับโอกาสที่จะมาช้ีแจงขอ้กล่าวหาแต่อย่างใด ซ่ึงคาํสั่งของคณะกรรมการดงักล่าวเป็นโมฆะ 

เพราะขดัต่อหลกัฟังความอีกฝ่ายหน่ึงที่จะตอ้งให้โอกาสแก่ผูเ้สียหายที่จะรับทราบขอ้กล่าวหา 

56 J.F. Ganer, supra note 1. P. 127-128. อ้างใน สันติพงศ์ โนนจันทร์, “ปัญหาการสอบสวนวินัยอย่าง

ร้ายแรงของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา”, การศึกษาค้นควา้อิสระปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต, 

สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2554, หนา้ 47 
57 S.H.Bailey, C.A. Cross and J.F.Ganner, Cases and Materials in Administrative Law London 

Sweet & Maxwell, 1977. p. 396-401. อา้งใน สันติพงศ์ โนนจนัทร์, “ปัญหาการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง

ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา”, การศึกษาคน้ควา้อิสระปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชา

นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2554, หนา้ 48 
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และช้ีแจงขอ้กล่าวหาได ้ซ่ึงจะเห็นไดว้่าหลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติไดถู้กนาํมาใช้ในคดีน้ี 

เพราะคาํสั่งของคณะกรรมการดงักล่าวกระทบถึงสิทธิของผูเ้สียหายท่ีจะได้ทาํงานและรับเงินเดือน

ต่อไป และคาํสั่งนั้นไดส้ั่งไปโดยมีมูลเหตุจูงใจจากพฤติกรรมของผูเ้สียหาย ที่ละเลยการปฏิบติั

หนา้ท่ีและพฤติกรรมไม่เหมาะสมท่ีจะเป็นตาํรวจ เป็นตน้ 

คดี Malloch V. Aberdeen Corporation (1971)58 เป็นเร่ืองของครูคนหน่ึงท่ีไม่ยอมข้ึน

ทะเบียนกบัสภาการสอนทัว่ไปตามพระราชบญัญติัการศึกษาปี ค.ศ. 1946 แกไ้ขในปี ค.ศ. 1967 

ต่อมาคณะกรรมการการศึกษาไดล้งมติไล่ครูคนนั้นออก โดยมิไดอ้นุญาตให้ผูแ้ทนของครูคนนั้น

ไดมี้โอกาสเขา้ไปช้ีแจงในท่ีประชุมดว้ย ทั้งน้ี มติของคณะกรรมการการศึกษาในกรณีดงักล่าวเป็นโมฆะ 

เพราะไม่ไดใ้ห้โอกาส แก่ครูผูน้ั้นในการท่ีจะช้ีแจงหรือต่อสู้ขอ้กล่าวหาในคดีของเขา อนัเป็นการขดั

ต่อหลกัฟังความอีกฝ่ายหน่ึงซ่ึงจะเห็นไดว้า่ในคดีน้ีผลของมติของคณะกรรมการการศึกษากระทบ

ต่อสิทธิของครูผูน้ั้นในอนัที่จะไดรั้บทาํงานต่อไป และมติดงักล่าวไดเ้กิดข้ึนโดยมีมูลเหตุจูงใจ

จากการกระทาํของครูผูน้ั้น ที่ไม่ยอมข้ึนกบัสภาการสอนทัว่ไปจึงมีการนาํหลกัความยุติธรรม

ตามธรรมชาติมาใชใ้นคดีน้ี 

ค ด ี R.V.Gaming Board for Great Britain, ex parte Benaim and Khaida (1 9 7 0 ) 59 

เป็นเร่ืองที่คณะกรรมการการพนันไม่ยอมออกใบอนุญาตให้มีการเล่นการพนันแก่ผูร้้องขอ

โดยคณะกรรมการการพนนัไดพ้ิจารณาประวติัและพฤติกรรมของผูร้้องขอจากขอ้มูลของทางตาํรวจ

ทั้งในและนอกประเทศ และไดแ้จง้ขอ้มูลนั้นให้ผูร้้องขอทราบ โดยมิไดเ้ปิดเผยแหล่งท่ีมาของขอ้มูล

ซ่ึงในกรณีน้ีถือไดว้่าคณะกรรมการการพนนัไดป้ฏิบติัตามหลกัฟังความอีกฝ่ายหน่ึงแลว้ ดงันั้น

จะเห็นไดว้า่ในคดีน้ีไดน้าํหลกัความยติุธรรมตามธรรมชาติมาใชบ้งัคบั เพราะคาํวนิิจฉยัของคณะกรรมการ 

การพนนัมีผลกระทบต่อสิทธิหรือประโยชน์อนัพึงคาดหมายไดข้องผูร้้องขอและคาํวินิจฉยัไดมี้ข้ึน

โดยมีมูลเหตุจูงใจจากพฤติกรรมของผูร้้องขอทั้งน้ีเช่นเดียวกนักบัการลงโทษทางวินยัก็จะตอ้ง

นาํหลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติมาใช้ดว้ย เพราะคาํสั่งลงโทษทางวินยัมีผลกระทบต่อสิทธิ

หรือประโยชน์อนัพึงคาดหมายของขา้ราชการผูถู้กลงโทษ เช่น สิทธิท่ีจะไดท้าํงานหรือประโยชน์

ในเงินเดือนอนัพึงคาดหมายได ้เป็นตน้ และคาํสั่งดงักล่าวก็ไดส้ั่งไปโดยมีมูลเหตุจูงใจจากพฤติกรรม

ของขา้ราชการผูถู้กลงโทษนัน่เอง 

 

 

58 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 48 
59 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 48 
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อยา่งไรก็ตามแมห้ลกัฟังความอีกฝ่ายหน่ึงจะใชบ้งัคบัไม่เคร่งครัดตายตวัในแต่ละคดี

ก็ตามแต่ก็พอสรุปหลกัทัว่ๆ ไปไดด้งัน้ี 

1)  จะต้องมีการแจ้งข้อกล่าวหาให้ผู ้ท่ีอาจจะเสียหายจากผลของคําสั่งขององค์กร

เจา้หน้าท่ีของรัฐทราบ โดยการแจง้ขอ้กล่าวหาจะตอ้งมีลกัษณะดงัน้ีระบุชดัเจนและเฉพาะเจาะจง

ไม่เคลือบคลุม 

(1)  แจ้งล่วงหน้าพอสมควรที่จะให้ผูที้่อาจจะเสียหายนั้นได้เตรียมตวัต่อสู้

แก้ข้อกล่าวหาไดเ้ตม็ท่ี 

(2)  หากมีความจาํเป็นจะระบุแต่ขอ้มูลโดยไม่ระบุแหล่งท่ีมาของขอ้มูลก็ได ้

2)  ในการไต่สวนจะตอ้งฟังความอีกฝ่ายหน่ึงหรือฟังความสองฝ่ายโดย 

(1)  เปิดเผยขอ้มูลท่ีใชใ้นการพิจารณาขอ้พิพาทใหผู้ท่ี้อาจเสียหายทราบ 

(2)  ให้โอกาสแก่ผูท่ี้อาจจะเสียหายท่ีจะให้การเป็นลายลกัษณ์อกัษร หรือโดยวาจา

อย่างเต็มที่ และทาํการสืบพยานต่อหน้าผูที้่อาจจะเสียหาย และให้โอกาสซกัคา้นพยานตลอดจน

คา้นพยานหลกัฐานและนาํพยานเขา้สืบได ้

(3)  ให้โอกาสแก่ผูท่ี้จะเสียหายมาปรากฏตวัในการพิจารณา และบางกรณีให้มีการ

เล่ือนคดีได ้

(4)  ใหมี้ตวัแทนในคดีได ้รวมทั้งใหมี้ทนายความช่วยเหลือในคดีในบางคร้ัง 

3)  แมห้ลกั Natural Justice จะไม่รวมไปถึงการให้เหตุผลประกอบคาํวินิจฉัยช้ีขาดดว้ย 

แต่ในทางปฏิบติัก็ถือกนัวา่การวนิิจฉยัช้ีขาดจะตอ้งมีเหตุผลสนบัสนุน 

ทั้งน้ี หลกั Audi Alteram Partem อาจจะถูกยกเวน้ไดใ้นกรณีหน่ึงหรือหลายกรณีดงัต่อไปน้ี60 

1)  เม่ืออาํนาจวนิิจฉยัสั่งการขององคก์ารเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองเป็นอาํนาจดุลพินิจโดยแท ้

2)  เม่ือกฎหมายบญัญติัชดัแจง้ว่าองค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองใดไม่ตอ้งปฏิบติัตาม

หลกัความยติุธรรมตามธรรมชาติในกระบวนการใชอ้าํนาจวนิิจฉยัสั่งการของฝ่ายปกครอง 

3)  เม่ือมีการกาํหนดขอ้บงัคบัให้เปิดเผยขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งแก่ผูเ้สียหายในคดี ซ่ึงการ

เปิดเผยขอ้มูลดงักล่าวจะเป็นผลเสียต่อประโยชน์มหาชน 

 

60 S.A.de Smith., “The Rigth to a hearing in English Administrative Law,” 86 Harva5rd Law Review 

569, 582588, 1955. อา้งใน สนัติพงศ ์โนนจนัทร์, “ปัญหาการสอบสวนวนิยัอยา่งร้ายแรงของขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา”, การศึกษาคน้ควา้อิสระปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 

2554, หนา้ 49 
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4)  เมื่อขอ้บงัคบัที่จะให้การไต่สวนและการแจง้ขอ้กล่าวหา จะเป็นการขดัขวาง

การปฏิบตัิการป้องกนั หรือการเยียวยาแกไ้ขความเสียหาย เช่น ในภาวะสงคราม การสงสัยว่า

ผูใ้ดเป็นศตัรูของประเทศนั้นหากจะให้มีการไต่สวนหรือแจง้ขอ้กล่าวหาก่อน ก็จะเป็นผลเสียต่อการ

ป้องกนัประเทศ หรือในกรณีท่ีเกิดโรคระบาดพืช ก็จาํเป็นท่ีจะตอ้งทาํลายพืชท่ีเป็นโรคเสีย โดยไม่จาํเป็น 

ตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาและไต่สวนก่อน เป็นตน้ 

5)  เมื่อการดาํเนินการของผูเ้สียหายทาํให้ไม่สามารถทาํการไต่สวนและการแจง้

ขอ้กล่าวหาได ้

6)  เม่ือเร่ืองท่ีกาํลงัพิจารณาอยูน่ั้นมีมูลค่าเป็นจาํนวนเงินท่ีมากจนไม่สมควรให้มีการ

ไต่สวน 

หลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติขององักฤษ ที่นาํมาใช้ในคดีต่างๆ ทางปกครอง

จะเห็นวา่ข้ึนอยูก่บัสภาพของแต่ละคดี วา่จะนาํหลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติมาใชไ้ด ้หรือไม่เพียงไร 

ดงัคาํกล่าวของ Lord Denning61 ท่ีวา่ “เป็นไปไม่ไดท่ี้จะวางกฎเกณฑ์ตายตวัวา่เม่ือใดหลกัความยุติธรรม

ตามธรรมชาติจะตอ้งใชบ้งัคบัมีขอบเขตเพียงใด ทุกส่ิงทุกอยา่งข้ึนอยูก่บัปัญหาของคดีแต่ละเร่ือง” 

แต่อยา่งไรก็ตาม ถา้หากจะพยายามจบัหลกัวา่ เม่ือใดท่ีหลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติจะใชบ้งัคบัแลว้

ก็อาจจะพอสรุปไดว้า่หลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติจะใช้ในกรณีท่ีคาํสั่งของฝ่ายปกครองมีลกัษณะ 

2 ประการ คือ 

1)  ผลของคาํสั่งนั้นมีผลกระทบถึงสิทธิหรือประโยชน์อนัพึงคาดหมายไดข้องผูเ้สียหาย 

2)  คาํสั่งดงักล่าวไดส้ั่งไปโดยมีมูลเหตุจูงใจเก่ียวกบัพฤติกรรมของบุคคล ซ่ึงอาจจะเป็น

พฤติกรรมของผูเ้สียหายเองหรือพฤติกรรมของบุคคลภายนอกก็ได้ ซ่ึงมีคดีตวัอย่างท่ีสนับสนุน

ขอ้สรุปดงักล่าวขา้งตน้ดงัน้ี 

คดี Dr.Borham (1610) เป็นคดีที่คณะกรรมการแพทยสภาสั่งปรับผูพ้ิพากษาในคดี

ของตนเอง จึงไม่มีอาํนาจที่จะสั ่งปรับนายแพทยผ์ูน้ั้นได้ ซ่ึงจะเห็นได้ว่าคดีน้ีผลของคาํสั ่ง 

ของคณะกรรมการแพทยสภากระทบต่อสิทธิในทรัพยสิ์นของนายแพทยผ์ูถู้กปรับ โดยคาํสั่งดงักล่าว

ไดส้ั่งไปโดยมีมูลเหตุจูงใจเก่ียวกบัพฤติกรรมของนายแพทยผ์ูน้ั้น ท่ีประกอบอาชีพโดยไม่มีใบอนุญาต

ประกอบโรคศิลปะ 

61 J.F.Ganer, supra note 1. P. 142. อา้งใน สันติพงศ์ โนนจนัทร์, “ปัญหาการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง

ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา”, การศึกษาคน้ควา้อิสระปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2554, หนา้ 50 
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คดี Ridge V. Baldwin and others (1964)62 เป็นเร่ืองท่ีผู ้เสียหายเป็นตํารวจ ได้ถูก

คณะกรรมการควบคุมดูแลตาํรวจ (Watch Committee) ไล่ออกจากราชการ โดยกล่าวหาวา่เขาละเลย

การปฏิบติัหนา้ท่ีและไม่เหมาะสมท่ีจะเป็นตาํรวจ แต่ผูเ้สียหายไม่ไดรั้บแจง้ให้ทราบถึงขอ้กล่าวหา

และกาํหนดการประชุมพิจารณาคดีของคณะกรรมการดงักล่าว และไม่ไดรั้บโอกาสที่จะมาช้ีแจง

ขอ้กล่าวหาแต่อยา่งใด ซ่ึงคาํสั่งของคณะกรรมการดงักล่าวเป็นโมฆะ เพราะคณะกรรมการดงักล่าว

มิไดใ้หโ้อกาสแก่ผูเ้สียหายท่ีจะรับทราบขอ้กล่าวหาและช้ีแจงขอ้กล่าวหาได ้

อย่างไรก็ตาม แมว้่าหลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติ จะเป็นหลกัการท่ีสาํคญัท่ีใช้

ควบคุมหรือตรวจสอบการกระทาํของฝ่ายปกครองให้เป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมาย มิให้ละเมิดสิทธิ

เสรีภาพ หรือประโยชน์อนัพึงคาดหมายไดข้องเอกชนก็ตาม แต่หลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติ

ก็มีขอ้จาํกดัท่ีไม่ใชบ้งัคบัในกรณีดงัต่อไปน้ี63 

1)  กรณีสัญญา ซ่ึงในประเทศองักฤษไม่มีกฎหมายระบุวา่ดว้ยสัญญาลกัษณะปกครอง

เป็นพิเศษ ดงันั้นในหลกัการแลว้ ศาลจะไม่เขา้ไปตรวจสอบวา่การกระทาํของฝ่ายปกครองในเร่ือง

เก่ียวกบัสัญญา จะปฏิบติัตามหลกัความยติุธรรมตามธรรมชาติ หรือไม่ 

2)  กรณีที่พระราชบญัญตัิไดร้ะบุไวช้ดัแจง้หรือโดยปริยายว่า หลกัความยุติธรรม

ตามธรรมชาติไม่ใหใ้ชบ้งัคบั 

3)  กรณีท่ีเป็นนโยบายของฝ่ายบริหารและในกรณีท่ีอาํนาจวินิจฉัยสั่งการขององค์กร

เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองเป็นอาํนาจดุลยพนิิจโดยแท ้

4)  กรณีอาจจะเป็นภยัต่อความมัน่คงของประเทศ 

ที่กล่าวมาแล้วขา้งตน้ เป็นการอธิบายหลกัการสําคญัของกระบวนการสอบสวน 

เพื่อลงโทษขา้ราชการทางวินยัในประเทศองักฤษ ต่อไปจะกล่าวไดว้่าถึงกระบวนการสอบสวน

เพื่อลงโทษขา้ราชการทางวนิยัในประเทศองักฤษ 

ในประเทศองักฤษนั้น หากขา้ราชการพลเรือนถูกกล่าวหาวา่กระทาํผิดวินยั และกรณี

เป็นความผิดท่ีจะไดรั้บโทษเล็กนอ้ยแลว้ ผูบ้งัคบับญัชาขั้นตน้ก็จะพิจารณาวา่ ขา้ราชการผูน้ั้นไดก้ระทาํผิด

หรือไม่ ถา้พิจารณาวา่กระทาํผดิจริง ก็สามารถสั่งลงโทษไดเ้ลย64 แต่ถา้หากเป็นกรณีท่ีขา้ราชการพลเรือน

ถูกกล่าวหาวา่กระทาํผิดวินยัอยา่งร้ายแรง ซ่ึงอาจจะถูกลงโทษถึงปลดออก ก็จะตอ้งมีการสอบสวนก่อน 

62 S.H. Bailey, C.A. Cross and J.F. Ganer,supra not 6. P. 366-378 อ้างใน  สั น ติ พ งศ์  โน น จัน ท ร์ , 

“ปัญหาการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา”, การศึกษาคน้ควา้อิสระปริญญา

นิติศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2554, หนา้ 51 
63 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 51 
64 สุวรรณ  ชนะสงคราม, “วนิยัขา้ราชการพลเรือนองักฤษ”, วารสารข้าราชการ, 5, 23, 2521 
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ท่ีจะพิจารณาลงโทษ ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชาของผูถู้กกล่าวหาระดบัปลดักระทรวงจะแต่งตั้งขา้ราชการ

ผูเ้ดียวหรือหลายคนเป็นผูก้ระทาํการสอบสวน65 โดยในการสอบสวนทางวนิยันั้นขา้ราชการผูถู้กกล่าวหา

จะไดรั้บการแจง้ขอ้กล่าวหาดว้ยขอ้เทจ็จริง และพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหา และผูถู้กกล่าวหา

ก็จะตอ้งแกข้อ้กล่าวหาเป็นลายลกัษณ์อกัษรภายในเวลาที่เหมาะสม66 แต่ถา้ผูถู้กกล่าวหาตอ้งการ

ให้การดว้ยวาจาก็ยอ่มทาํได ้นอกจากนั้นผูถู้กกล่าวหาอาจนาํผูช่้วยเหลือซ่ึงเป็นเพื่อนหรือเพื่อนร่วมงาน

เขา้ช่วยเหลือคนในคดีก็ได ้เม่ือทาํการสอบสวนแลว้ผูส้อบสวนจะรวบรวมพยานหลกัฐาน เพื่อทาํ

รายงานการสอบสวนเสนอต่อผูส้ั่งแต่งตั้งโดยให้ความเห็นประกอบดว้ยวา่ ผูถู้กกล่าวหากระทาํผิด

ตามที่ถูกกล่าวหาหรือไม่ โดยมีเหตุผลสนับสนุนอย่างไรและควรได้รับโทษสถานใดหรือไม่ 

เมื่อผูบ้งัคบับญัชาผูแ้ต่งตั้งผูส้อบสวนไดรั้บรายงานการสอบสวนแลว้ก็จะพิจารณาสั่งการต่อไป 

ซ่ึงในกรณีท่ีขา้ราชการผูน้ั้นถูกลงโทษเห็นวา่คาํสั่งลงโทษนั้นไม่ชอบก็มีสิทธิอุทธรณ์คาํสั่งนั้นได ้

กล่าวคือหากเป็นโทษที่ต ํ่ากว่าปลดออกให้อุทธรณ์ต่อปลดักระทรวง และสําหรับโทษปลดออก

ให้อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์67 

กล่าวโดยสรุป หลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติ ท่ีใชใ้นประเทศองักฤษ ซ่ึงเป็นประเทศ

ท่ีใช้ระบบ Common Law ถือว่าผูใ้ดจะมาพรากไปไม่ได้ซ่ึงสิทธิ เสรีภาพ หรือประโยชน์อนัพึง

คาดหมายไดโ้ดยชอบธรรมของบุคคลอ่ืน เวน้แต่จะมีกฎหมายบญัญติัให้ไวโ้ดยชดัแจง้ โดยแต่เดิม

หลกัความยติุธรรมตามธรรมชาติใชใ้นการพิจารณาคดีของศาล ประกอบความสัมพนัธ์ระหวา่งขา้ราชการ

กบัรัฐ หรือองคก์รของรัฐทาํให้ขา้ราชการมีหนา้ที่ต่อรัฐตามบทบญัญติัของกฎหมายที่กาํหนดไว ้

แต่ในขณะเดียวกนัขา้ราชการก็มีสิทธิบางประการต่อรัฐหรือองค์กรเจา้หน้าที่ของรัฐดว้ย ดงันั้น 

ผูท้าํการสอบสวนตลอดจนผูบ้งัคบับญัชาผูใ้ช้อาํนาจลงโทษวินยัขา้ราชการจะตอ้งไม่เป็นผูท่ี้มี

ผลประโยชน์เก่ียวขอ้งหรือมีส่วนไดเ้สียในเร่ืองที่คนทาํการสอบสวนนั้น และตอ้งไม่เป็นบุคคล

ซ่ึงมีสภาพร้ายแรงในการสอบสวนหรือการพิจารณาโทษ ทั้งน้ีจะตอ้งเปิดโอกาสให้ขา้ราชการ

ผูถู้กกล่าวหาวา่กระทาํผิดวนิยักระทาํการปกป้องสิทธิและประโยชน์ของตนไดอ้ยา่งเต็มท่ี โดยหลกั

ความยุติธรรมตามธรรมชาติ ประกอบดว้ย (1) หลกับุคคลไม่อาจเป็นผูว้ินิจฉัยช้ีขาดในคดีของตนเอง 

หรือหลกัปราศจากอคติ กล่าวคือ หลกัน้ีเป็นหลกัท่ีองคก์รเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูมี้หนา้ท่ีวินิจฉยักรณีพิพาท

65 “เร่ืองเดียวกนั” 
66 Mark R. Joelson, “Legal Problems in the Dismissal of Civil Servants in the United States, Britain, 

and France” 12 No. 2 The American Journal of Comparative Law, 1963. อา้งในสันติพงศ์ โนนจันทร์, “ปัญหา

การสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา”, การศึกษาคน้ควา้อิสระปริญญานิติศาสตร

มหาบณัฑิต, สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2554,  หนา้ 52 
67 สุวรรณ  ชนะสงคราม, “อา้งแลว้” 
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ท่ีมีส่วนไดเ้สียในกรณีพิพาทท่ีตนจะวนิิจฉยัช้ีขาดนั้น ไม่อาจจะวินิจฉยัช้ีขาดในกรณีพิพาทของตนเอง

ดงักล่าวได ้เพราะจะทาํให้เกิดความไม่ยุติธรรม เน่ืองจากถือวา่เป็นการวินิจฉยัช้ีขาด ในกรณีพิพาท

ของตนเอง ดงันั้น ตามหลกัน้ีผูมี้สิทธิ เสรีภาพ หรือประโยชน์อนัพึงคาดหมายไดโ้ดยชอบธรรม

ถูกกระทบกระเทือนจากการกระทาํหรือคาํวินิจฉัยช้ีขาดขององค์กรเจา้หน้าที่ของรัฐจึงมีสิทธิ

ที่จะขอให้กรณีพิพาทที่เกิดข้ึนกบัตวัไดร้ับการพิจารณาจากองค์กรเจา้หน้าที่ของรัฐผูที้่วินิจฉัย

กรณีพิพาทท่ีเป็นธรรม และไม่มีส่วนไดเ้สียหรือมีอคติในกรณีพิพาทนั้นๆ ทั้งน้ีในคดีแรกๆ ท่ียอมรับ 

(2) หลกัฟังความอีกฝ่ายหน่ึง กล่าวคือ หลกัน้ีเป็นหลกัการท่ีว่าองค์กรเจา้หน้าท่ีของรัฐผูมี้หน้าท่ี

วินิจฉัยขอ้พิพาทจะต้องฟังความอีกฝ่ายหน่ึงในการวินิจฉัยข้อพิพาทซ่ึงหลักน้ีหมายถึงองค์กร

เจา้หน้าท่ีของรัฐผูมี้หน้าท่ีวินิจฉัยขอ้พิพาทจะตอ้งฟังความจากคู่ความทั้งสองฝ่าย และจะตอ้งให้

คู่ความอีกฝ่ายหน่ึงหรือทั้งสองฝ่ายซ่ึงมีสิทธิ เสรีภาพ มีโอกาสท่ีจะกระทาํการปกป้องสิทธิ เสรีภาพ 

หรือประโยชน์พึงคาดหมายไดโ้ดยชอบธรรมเพราะเขาอาจจะไดรั้บความเสียหายจากการกระทาํ

ขององค์กรเจา้หน้าท่ีของรัฐได้มีโอกาสในการท่ีจะปกป้องสิทธิ เสรีภาพ หรือประโยชน์อนัพึง

คาดหมายไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 

 

3.  การวิเคราะห์เปรียบเทียบหลักการสอบสวนวินัยข้าราชการของประเทศฝร่ังเศส

และประเทศอังกฤษกับหลกัการสอบสวนวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ของประเทศไทย 

 

จากกฎหมายท่ีเก่ียวกบัหลกัการสอบสวนวินยัของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาของประเทศไทย คือ กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ประกอบพระราชบญัญติั 

วธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ท่ีมีความเหมือนและคลา้ยคลึงกบัหลกัการสอบสวนวินยั

ขา้ราชการทางวินัยของประเทศฝรั่งเศสซ่ึงเป็นประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายแบบ Civil Law 

และประเทศองักฤษซ่ึงเป็นประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมาย Common Law โดยมีความสอดคลอ้งกนั 2 

ประการ คือ หลกัปราศจากอคติและหลกัฟังความอีกฝ่ายหน่ึง ซ่ึงทั้งสองหลกัการน้ี ในกฎ ก.ค.ศ. 

วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 และพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กล่าวคือ  

ตามกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 หมวด 1 การแต่งตั้งคณะกรรมการ 

สอบสวนจะกระทาํไดต่้อเม่ือมีกรณีอนัมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ผูใ้ดกระทาํผิดวินยัหรือไดม้ีการสืบสวนหรือพิจารณาในเบื้องตน้ตามมาตรา 95 วรรคห้าแลว้ 

และผูบ้งัคบับญัชาเห็นวา่เป็นกรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาวา่กระทาํผิดวินยั (กฎ ก.ค.ศ. วา่ด้วยการ

สอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ขอ้ 2) 



86 

คาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนให้ระบุด้วยว่าเป็นคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนการกระทาํผิดวินยัไม่ร้ายแรงหรืออยา่งร้ายแรง และให้แต่งตั้งจากขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาหรือขา้ราชการฝ่ายพลเรือนจาํนวนอยา่งนอ้ยสามคน ประกอบดว้ยประธานกรรมการ

และกรรมการสอบสวนอย่างน้อยอีกสองคน โดยให้กรรมการสอบสวนคนหน่ึงเป็นเลขานุการ 

ในกรณีจาํเป็นจะให้มีผูช่้วยเลขานุการซ่ึงเป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาหรือขา้ราชการ

ฝ่ายพลเรือนดว้ยก็ได ้(กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ขอ้ 3 วรรคหน่ึง) 

ในกรณีแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรง ประธานกรรมการตอ้งดาํรง

ตาํแหน่งไม่ตํ่ากวา่หรือเทียบไดไ้ม่ตํ่ากวา่ผูถู้กกล่าวหา สาํหรับตาํแหน่งท่ีมีวทิยฐานะ ประธานกรรมการ

ตอ้งดาํรงตาํแหน่งและมีวทิยฐานะไม่ตํ่ากวา่หรือเทียบไดไ้ม่ตํ่ากวา่ผูถู้กกล่าวหา โดยกรรมการสอบสวน

จะตอ้งมีผูด้าํรงตาํแหน่งนิติกร หรือผูไ้ดรั้บปริญญาทางกฎหมาย หรือผูไ้ดรั้บการฝึกอบรมตามหลกัสูตร

การดาํเนินการทางวินยัตามที่ ก.ค.ศ. กาํหนดหรือรับรอง หรือผูมี้ประสบการณ์ดา้นการดาํเนินการ

ทางวินยัอย่างน้อยหน่ึงคน  และเมื่อมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนแลว้ แมภ้ายหลงั

ประธานกรรมการจะดาํรงตาํแหน่งหรือตาํแหน่งท่ีมีวิทยฐานะตํ่ากวา่หรือเทียบไดต้ํ่ากวา่ผูถู้กกล่าวหา 

ก็ไม่กระทบถึงการท่ีได้รับแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการ (กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา 

พ.ศ. 2550 ขอ้ 3 วรรคสอง) 

ตามกฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 หมวด 2 สิทธิและหน้าท่ี

ของผูถู้กกล่าวหาและพยาน กล่าวถึงในระหว่างการสอบสวน จะนาํเหตุแห่งการถูกสอบสวน

มาเป็นขอ้อา้งในการดาํเนินการใดให้กระทบต่อสิทธิของผูถู้กสอบสวนไม่ได ้เวน้แต่กรณีถูกสั่งพกั

ราชการหรือสั่งใหอ้อกจากราชการไวก่้อน (กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ขอ้ 7)  

ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิคดัคา้นผูไ้ดรั้บแต่งตั้งเป็นกรรมการสอบสวน ถา้ผูน้ั้นมีเหตุอยา่งหน่ึง

อยา่งใดต่อไปน้ี (กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ขอ้ 8)  

(1)  รู้เห็นเหตุการณ์ในขณะกระทาํการในเร่ืองท่ีกล่าวหา  

(2)  มีประโยชน์ไดเ้สียในเร่ืองท่ีสอบสวน 

(3)  มีสาเหตุโกรธเคืองกบัผูถู้กกล่าวหา 

(4)  เป็นผูก้ล่าวหา หรือเป็นคู่หมั้น คู่สมรส บุพการี ผูสื้บสันดาน พี่น้องร่วมบิดามารดา 

หรือร่วมบิดาหรือมารดา ลูกพี่ลูกนอ้งนบัไดเ้พียงภายในสามชั้นหรือเป็นญาติท่ีเก่ียวพนัทางแต่งงาน

นบัไดเ้พียงสองชั้นของผูก้ล่าวหา  

(5)  เป็นเจา้หน้ีหรือลูกหน้ีของผูก้ล่าวหา  

(6)  มีเหตุอ่ืนซ่ึงน่าเช่ืออยา่งยิง่วา่จะทาํใหก้ารสอบสวนเสียความเป็นธรรมหรือไม่เป็นกลาง 
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การคัดค้าน ให้ ก ระทําภายใน เจ็ดว ัน ทําก ารนับ แต่ว ัน รับ ท ราบ คําสั่ งแ ต่งตั้ ง

คณะกรรมการสอบสวนหรือนบัแต่วนัที่ทราบสาเหตุแห่งการคดัคา้น โดยไม่ทาํเป็นหนงัสือ

แสดงขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายที่เป็นเหตุแห่งการคดัคา้นไวใ้นหนงัสือคดัคา้นดว้ยวา่จะทาํให้

การสอบสวนไม่ไดค้วามจริงและความยุติธรรมอย่างไรยื่นต่อผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน

หรือส่งทางไปรษณียต์อบรับก็ได ้และให้ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนส่งสําเนาหนงัสือคดัคา้น

และแจง้วนัท่ีไดรั้บหนงัสือคดัคา้นให้ประธานกรรมการทราบและรวมไวใ้นสํานวนการสอบสวน 

พร้อมทั้งแจง้ให้ผูถู้กคดัคา้นทราบ และให้หยุดการสอบสวนไวก่้อน (กฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการสอบสวน

พิจารณา พ.ศ. 2550 ขอ้ 7) 

ในการพิจารณาเร่ืองการคดัคา้น ผูส้ั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวนมีอาํนาจตรวจสอบ

ขอ้เท็จจริงไดต้ามความเหมาะสม และให้สั่งการภายในสิบหา้วนัทาํการนบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือคดัคา้น 

พร้อมทั้งแสดงเหตุผลในการพิจารณาสั่งการดว้ย เมื่อผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินิจฉยั

สั่งการอยา่งใดแลว้ให้แจง้ผูถู้กกล่าวหาทราบและส่งเร่ืองให้ประธานกรรมการทราบ และรวมไว้

ในสํานวนการสอบสวน พร้อมทั้งแจง้ให้ผูถู้กคดัคา้นทราบและให้หยุดการสอบสวนไวก้่อน 

(กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ขอ้ 8 วรรคสาม) 

ในกรณีที่เห็นวา่การคดัคา้นมีเหตุผลรับฟังได ้ให้ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน

สั่งใหผู้ถู้กคดัคา้นพน้จากการเป็นกรรมการสอบสวน และสั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวนข้ึนใหม่แทน

แต่ถา้เห็นวา่การคดัคา้นไม่มีเหตุผลพอท่ีจะรับฟังได ้ให้สั่งยกการคดัคา้นนั้น การสั่งยกการคดัคา้น

ใหเ้ป็นท่ีสุด (กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ขอ้ 8 วรรคส่ี) 

ในกรณีท่ีผูส้ั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนไม่พิจารณาสั่งการอย่างหน่ึงอย่างใด

ภายในสิบห้าวนัทาํการตามวรรคสาม ให้ถือวา่กรรมการสอบสวนท่ีถูกคดัคา้นพน้จากการเป็นกรรมการ

สอบสวน และให้ประธานกรรมการรายงานไปยงัผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อดาํเนินต่อไป 

(กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ขอ้ 8 วรรคหา้) 

การพน้จากการเป็นกรรมการสอบสวนไม่กระทบถึงการสอบสวนท่ีไดด้าํเนินการไปแลว้

ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิคดัคา้นผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ถ้าผูน้ั้นมีเหตุอย่างหน่ึงอย่างใด

ตามท่ีกล่าวแลว้ในขอ้ 1- 6 ขา้งตน้ (กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ขอ้ 8 วรรคหก) 

การคดัคา้นให้กระทาํไดภ้ายในเจ็ดวนัทาํการนบัแต่วนัรับทราบคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ 

สอบสวนโดยทาํเป็นหนงัสือยนืต่อผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปหน่ึงชั้นของผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ 

สอบสวน (กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ขอ้ 9 วรรคสอง) 
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ในการพิจารณาเร่ืองการคดัคา้นให้ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปหน่ึงชั้นของผูส้ั่งแต่งตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนมีอาํนาจตรวจสอบขอ้เท็จจริงไดต้ามความเหมาะสม และให้สั่งการภายใน

สิบห้าวนัทาํการนบัแต่วนัที่ไดรั้บหนงัสือคดัคา้น พร้อมทั้งแสดงเหตุผลในการพิจารณาการดว้ย 

เมื่อผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปหน่ึงชั้นของผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินิจฉัยสั่งการ

อย่างใดแล้วให้แจง้ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบและส่งเร่ืองให้ประธานกรรมการรวมไวใ้นสํานวน

การสอบสวน (กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ขอ้ 9 วรรคสาม) 

ในกรณีท่ีเห็นว่าการคดัค้านมีเหตุผลรับฟังได้ ให้สั่งให้ผูน้ั้นพน้จากการเป็นผูมี้อาํนาจ

พิจารณาสํานวนการสอบสวน รวมทั้งการพิจารณาสั่งการตามผลการสอบสวนที่เสร็จส้ินแลว้

และให้ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปอีกหน่ึงชั้นของผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือผูท่ี้ไดรั้บ

มอบหมายจากผูบ้งัคบับญัชาดงักล่าวเป็นผูมี้อาํนาจพิจารณาหรือสั่งการแทน ถา้เห็นวา่การคดัคา้น

ไม่มีเหตุผลพอท่ีจะรับฟังได ้ใหส้ั่งยกการคดัคา้นนั้น ทั้งน้ี การสั่งยกการคดัคา้นให้เป็นท่ีสุด (กฎ ก.ค.ศ. 

วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ขอ้ 9 วรรคส่ี) 

ในกรณีท่ีผูพ้ิจารณาการคดัคา้นไม่พิจารณาสั่งการอยา่งหน่ึงอยา่งใดภายในสิบห้าวนัทาํการ

ตามวรรคสาม ใหถื้อวา่ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนท่ีถูกคดัคา้นพน้จาการเป็นผูมี้อาํนาจพิจารณา

สํานวนการสอบสวน รวมทั้งการพิจารณาสั่งการตามผลการสอบสวนที่เสร็จส้ินแลว้และให้

ผูบ้งัคบับญัชาดงักล่าว เป็นผูมี้อาํนาจพิจารณาหรือสั่งการแทน (กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวน

พิจารณา พ.ศ. 2550 ขอ้ 9 วรรคหา้) 

การพน้จากการเป็นผูมี้อาํนาจพิจารณาสํานวนการสอบสวนหรือสั่งการตามผลการ

สอบสวนท่ีเสร็จส้ินแลว้ตามวรรคส่ีและวรรคห้า ไม่กระทบถึงการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน

หรือการสอบสวนท่ีไดด้าํเนินการไปแลว้ (กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ขอ้ 9 

วรรคหก) 

ในการสอบสวนคณะกรรมการสอบสวนตอ้งให้ผูถู้กกล่าวหามีโอกาสไดท้ราบขอ้เท็จจริง

อยา่งเพียงพอ และมีโอกาสไดโ้ตแ้ยง้และแสดงพยานหลกัฐานของตน เวน้แต่จะมีผลทาํให้ระยะเวลา

ท่ีกฎหมายหรือกฎ ก.ค.ศ. น้ีกาํหนดตอ้งล่าชา้ออกไปหรือปรากฏโดยสภาพเห็นไดช้ดัวา่การให้โอกาส

ดงักล่าวไม่อาจกระทาํได ้รวมทั้งมีสิทธิขอตรวจดูเอกสารท่ีจาํเป็นตอ้งรู้เพื่อการโตแ้ยง้หรือช้ีแจง

หรือป้องกนัสิทธิของตนได ้(กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ขอ้ 10 วรรคหน่ึง) 

การอา้งพยานหลกัฐานแก้ขอ้กล่าวหา ผูถู้กกล่าวหาจะนาํพยานหลกัฐานมาเอง

หรือจะอา้งพยานหลกัฐานแล้วขอให้คณะกรรมการสอบสวนเรียกพยานหลกัฐานนั้นมาก็ได้ 

(กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ขอ้ 10 วรรคสอง) 
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ในการสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรง ผูถู้กกล่าวหามีสิทธินาํทนายความหรือท่ีปรึกษาของตน

เขา้ร่วมฟังการสอบสวนก็ได ้แต่จะใหถ้อ้ยคาํหรือตอบคาํถามแทนผูถู้กกล่าวหา หรือเสนอความเห็น

ใดแก่คณะกรรมการสอบสวนไม่ได ้(กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ขอ้ 11) 

ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนเรียกบุคคลใดมาเป็นพยาน ให้บุคคลนั้นมาช้ีแจง

หรือใหถ้อ้ยคาํตามวนั เวลา และสถานท่ีท่ีคณะกรรมการสอบสวนกาํหนด (กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวน 

พิจารณา พ.ศ. 2550 ขอ้ 12) 

ในการสอบสวน ถา้มีการอา้งเจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นพยาน ให้ถือเป็นหนา้ท่ี ของผูบ้งัคบับญัชา

ทุกระดบัชั้นท่ีจะตอ้งอาํนวยความสะดวก ให้ความคุม้ครองพยานจากการ ถูกกลัน่แกลง้หรือการปฏิบติั 

ที่ไม่เป็นธรรมจากการปฏิบติัหน้าที่ของพยานนั้น และประสานงานกบัสํานกังานอยัการสูงสุด

เพื่อเป็นทนายแกต่้างในกรณีท่ีถูกฟ้องร้องในคดีแพ่งหรือคดีอาญา (กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวน

พิจารณา พ.ศ. 2550 ขอ้ 13 วรรคหน่ึง) 

เจา้หนา้ที่ของรัฐที่ไปให้ถอ้ยคาํต่อคณะกรรมการสอบสวนในฐานะพยานให้ถือวา่

เป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ (กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ขอ้ 13 วรรคสอง) 

ในกรณีท่ีพยานมิใช่เจ้าหน้าท่ีของรัฐให้คณะกรรมการสอบสวนหรือผูส้ั่งแต่งตั้ ง

คณะกรรมการสอบสวนอาํนวยความสะดวกและให้ความคุม้ครองแก่พยานผูใ้หข้อ้มูลท่ีเป็นประโยชน์

ต่อทางราชการอยา่งเหมาะสมตามควรแก่กรณี (กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 

ขอ้ 13 วรรคสาม) 

ตามกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 หมวด 3 อาํนาจหน้าท่ี

ของคณะกรรมการสอบสวน กล่าวคือ คณะกรรมการสอบสวนมีหน้าท่ีสอบสวนตามหลกัเกณฑ ์

วิธีการ และระยะเวลาท่ีกาํหนดในกฎ ก.ค.ศ. น้ี เพื่อแสวงหาความจริงในเร่ืองท่ีกล่าวหาโดยให้เร่ิม

การสอบสวนและดาํเนินกระบวนการพิจารณาอย่างรวดเร็วและเป็นธรรม ทั้งน้ีในการพิจารณา

ใช้ดุลยพินิจจะตอ้งกระทาํอย่างอิสระและเป็นกลางโดยปราศจากอคติอย่างใดๆต่อผูถู้กกล่าวหา 

(กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ขอ้ 14 วรรคหน่ึง) 

ให้คณะกรรมการสอบสวนรวบรวมประวตัิและความประพฤติของผูถู้กกล่าวหา

ที่เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีกล่าวหาเท่าท่ีจาํเป็น รวมทั้งขอ้เท็จจริงท่ีไดจ้ากการดาํเนินการตามวรรคหน่ึง

เพื่อประกอบการพิจารณา (กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ขอ้ 14 วรรคสอง) 

ให้คณะกรรมการสอบสวนจดบนัทึกประจาํวนัท่ีมีการสอบสวนไวทุ้กคร้ัง (กฎ ก.ค.ศ. 

วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ขอ้ 14 วรรคสาม) 
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คณะกรรมการสอบสวนมีหนา้ท่ีรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีเห็นวา่จาํเป็น เพื่อท่ีจะพิสูจน์

ให้เห็นความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูถู้กกล่าวหา ในการน้ี ให้รวมถึงการดาํเนินการดงัต่อไปน้ีดว้ย 

(กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ขอ้ 15) 

(1)  การแสวงหาพยานหลกัฐานทุกอยา่งท่ีเก่ียวขอ้ง 

(2)  รับฟังพยานหลกัฐาน คาํช้ีแจง หรือความเห็นของผูถู้กกล่าวหา พยานบุคคล พยาน

ผูเ้ช่ียวชาญ เวน้แต่กรณีท่ีเห็นวา่เป็นการกล่าวอา้งท่ีไม่จาํเป็น ฟุ่มเฟือย หรือเพื่อประวงิเวลา 

(3)  ขอขอ้เท็จจริงหรือความเห็นจากคู่กรณี พยานบุคคล หรือพยานผูเ้ช่ียวชาญ ทั้งท่ี

เป็นคุณและโทษแก่ผูถู้กกล่าวหา 

(4)  ขอใหผู้ค้รอบครองเอกสารส่งเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง 

(5)  ออกไปตรวจสถานท่ี 

เม่ือประธานกรรมการได้รับเร่ืองแล้ว ให้ประธานกรรมการดําเนินการประชุม

คณะกรรมการสอบสวนเพื่อพิจารณาวางแนวทางการสอบสวนต่อไป (กฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการสอบสวน

พิจารณา พ.ศ. 2550 ขอ้ 16) 

การประชุมคณะกรรมการสอบสวนตอ้งมีกรรมการสอบสวนมาประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึง

ของจาํนวนกรรมการสอบสวนทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม เวน้แต่การประชุมเพื่อพิจารณา

ว่ามีพยานหลกัฐานใดสนับสนุนขอ้กล่าวหาว่าผูถู้กกล่าวหาได้กระทาํการใด เมื่อใด อย่างไร 

และการประชุมเพื่อพิจารณาสํานวนเพื่อลงมติว่าผูก้ล่าวหากระทาํผิดวินัยกรณีใด ตามมาตราใด 

และสมควรไดรั้บโทษตามมาตราใด หรือผูถู้กกล่าวหาไม่ไดก้ระทาํผดิวินยั แต่หยอ่นความสามารถ

ในอนัท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ บกพร่องในการการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการหรือประพฤติตนไม่เหมาะสม

ในหน้าที่ราชการหรือกรณีที่มีเหตุอนัควรสงสัยยิ่งว่า ผูถู้กกล่าวหากระทาํผิดวินยัอย่างร้ายแรง 

แต่การสอบสวนไม่ไดค้วามแน่ชดัพอท่ีจะรับฟัง ลงโทษ ปลดออก หรือไล่ออกถา้ให้รับขา้ราชการ

ต่อไปจะเป็นการเสียหายต่อราชการหรือไม่อยา่งไร ตอ้งมีกรรมการสอบสวนมาประชุมไม่นอ้ยกวา่

สามคนและไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจาํนวนกรรมการสอบสวนทั้งหมด (กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการ

สอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ขอ้ 17 วรรคหน่ึง) 

การประชุมคณะกรรมการสอบสวนตอ้งมีประธานกรรมการอยู่ร่วมประชุมด้วย 

แต่ในกรณีจาํเป็นท่ีประธานกรรมการไม่สามารถเขา้ประชุมได ้ให้กรรมการสอบสวนท่ีมาประชุม

เลือกกรรมการสอบสวนคนหน่ึงทาํหนา้ท่ีแทน (กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 

ขอ้ 17 วรรคสอง) 

 



91 

การนดัประชุมคณะกรรมการสอบสวนตอ้งทาํเป็นหนงัสือและแจง้ใหก้รรมการสอบสวน

ทุกคนทราบล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่สามวนัทาํการ เวน้แต่กรรมการสอบสวนนั้นจะไดท้ราบการนดั

ในที่ประชุมแล้วหรือมีเหตุจาํเป็นเร่งด่วนซ่ึงประธานกรรมการจะนัดประชุมเป็นอย่างอื่นได้ 

(กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ขอ้ 17 วรรคสาม) 

การลงมติของท่ีประชุมคณะกรรมการสอบสวนให้ถือเสียงข้างมาก ถ้าคะแนนเสียง

เท่ากนัให้ประธานกรรมการท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกหน่ึงเสียงช้ีขาดในการประชุมตอ้งมีรายงาน

การประชุมเป็นหนงัสือ ถา้มีความเห็นแยง้ให้บนัทึกความเห็นแยง้พร้อมทั้งเหตุผลไวใ้นรายงาน

การประชุม (กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ขอ้ 17 วรรคส่ี วรรคหา้) 

คณะกรรมการสอบสวนมีหนา้ท่ีตอ้งแจง้สิทธิและหนา้ท่ีของผูถู้กกล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหา

ทราบก่อนสอบปากคาํผูถู้กกล่าวหา (กฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ขอ้ 18 

วรรคหน่ึง) 

ในกรณีที่คาํขอหรือคาํช้ีแจงขอ้บกพร่องหรือมีขอ้ความที่อ่านไม่เขา้ใจหรือผิดหลง

อนัเห็นไดช้ดัว่าเกิดจากความไม่รู้ หรือความเลินเล่อของผูก้ล่าวหา ผูถู้กกล่าวหา หรือพยาน 

แลว้แต่กรณีให้คณะกรรมการสอบสวนแนะนาํให้บุคคลดงักล่าวแกไ้ขเพิ่มเติมให้ถูกตอ้ง (กฎ ก.ค.ศ. 

วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ขอ้ 18 วรรคสอง) 

ในกรณีผูไ้ดรั้บแต่งตั้งเป็นกรรมการสอบสวนเห็นว่าตนมีเหตุอนัอาจถูกคดัคา้นให้ผูน้ั้น

รายงานต่อผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน เพื่อพิจารณาวา่จะให้ผูน้ั้นเป็นกรรมการสอบสวน

ตามคาํสั่งต่อไปอีกหรือไม่ (กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ขอ้ 19) 

กล่าวโดยสรุป หลกัการสอบสวนพิจารณาตามกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา 

พ.ศ. 2550 เป็นกฎหมายบญัญติัท่ีกาํหนดกระบวนการพิจารณาหรือวธีิการในการสอบสวนขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาที่ถูกกล่าวหาวา่กระทาํผิดวินยั เพื่อพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธ์ิ

ของผูถู้กกล่าวหา โดยมีหลกัท่ีสําคญั คือ (1) เป็นกระบวนการสอบสวนผูถู้กกล่าวหาวา่กระทาํผิดวินยั

ท่ีใช้เฉพาะกบัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กล่าวคือ เม่ือขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษามีกรณีอนัมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินัย จึงตอ้งดาํเนินการสอบสวนตามกฎ 

ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 โดยไม่ใช้หลกัเกณฑ์และวิธีการสอบสวน

ขององค์กรกลางบริหารงานบุคคลขององค์กรอ่ืน (2) ผูถู้กกล่าวหาอยู่ในฐานะประธานแห่งสิทธิ 

กล่าวคือ เป็นผูที้่อยู่ระหว่างการดาํเนินการทางวินยัของคณะกรรมการสอบสวนตามกฎ ก.ค.ศ. 

ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 เพื่อพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูถู้กกล่าวหา 

โดยยงัไม่สามารถช้ีไดว้า่ผูถู้กสอบสวนเป็นผูก้ระทาํผิดและตอ้งรับโทษใดทางวินยัหรือไม่ จึงยงัถือวา่

เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ (3) ใชห้ลกัการไต่สวน กล่าวคือ เป็นกระบวนการยุติธรรมท่ีใช้ในการแสวงหาความจริง
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และความยุติธรรม โดยเจา้หนา้ที่หรือผูที้่ทาํหนา้ที่วินิจฉยัหรือผูที้่มีหนา้ที่ในการเตรียมทาํคาํสั่ง

ทางปกครอง ทั้งเป็นผูท่ี้ตอ้งแสวงหาขอ้เท็จจริงทุกอยา่งท่ีเก่ียวขอ้งให้ถูกตอ้ง ซ่ึงต่างกบัระบบกล่าวหา

ที่ผูที้่ทาํหน้าที่วินิจฉัยหรือเจา้หน้าที่ที่ทาํหน้าที่ในการตดัสินมีหน้าที่วางตนเป็นคนกลางในการ

รับฟังพยานหลกัฐานเพื่อจะมีคาํวินินิจฉัยหรือคาํสั่ง (4) หลกัการโตแ้ยง้ กล่าวคือ ฝ่ายปกครอง

ตอ้งเปิดโอกาสใหคู้่กรณีสามารถต่อสู้โตแ้ยง้ไดอ้ยา่งเตม็ท่ี (5) หลกัการเปิดเผย กล่าวคือ เปิดโอกาส

ให้คู่กรณีเขา้ถึงพยานหลกัฐานต่างๆ เวน้แต่เป็นส่วนของความลบั (6) ตอ้งดาํเนินการโดยรวดเร็ว 

ต่อเน่ืองและเป็นธรรม กล่าวคือ เป็นขอ้กาํหนดที่เป็นหลกัการสําคญัในกระบวนการสอบสวน

โดยถือวา่ความยุติธรรมท่ีล่าชา้ก็คือความอยุติธรรม เน่ืองจากความกดดนัจากเหตุการณ์ภาวะจิตใจ

ท่ีเคร่งเครียดและความล่าชา้ของการดาํเนินการเป็นเหตุใหพ้ยานหลกัฐานเลอะเลือนสูญหาย ความทรงจาํ

ของพยานบุคคลลดลงและเป็นช่องทางให้เกิดเบ่ียงเบนหรือทาํลายหลกัฐานได ้(7) เป็นกระบวนการ

ก่ึงยุติธรรมภายในฝ่ายปกครอง กล่าวคือ การแสวงหาความจริงและทาํให้เกิดความยุติธรรม

แต่ความยุติธรรมจะเกิดข้ึนไดน้อกจากเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานในกระบวนการจะตอ้งละเวน้จากการ

ใชอ้คติ โดยมีความอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ีและการใชดุ้ลพินิจปลอดจากอิทธิพลและอาํนาจครอบงาํ

ท่ีมิชอบ (8) มีกระบวนการในการตรวจสอบ กาํกบั ดูแล กล่าวคือ ในขั้นตอนของกระบวนการสอบสวน 

กรณีที่การสอบสวนที่มิชอบหรือบกพร่อง กาํหนดให้มีการตรวจสอบและสั่งแกไ้ขให้ถูกตอ้ง 

ส่วนกรณีท่ีมีการลงโทษไปแลว้มีกระบวนการตรวจสอบซํ้ าคือมีระเบียบก.ค.ศ. วา่ดว้ยการรายงาน

การดาํเนินการทางวินยัและการออกจากราชการ เพื่อให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือองคก์รท่ีอยูข้ึ่นไป พิจารณา

ความถูกตอ้ง เหมาะสม ของคาํสั่งทางปกครอง และมีอาํนาจหน้าท่ีเปล่ียนแปลงแกไ้ขได ้และอีก

กระบวนการหน่ึง คือ การอุทธรณ์ซ่ึงเป็นการร้องขอของผูถู้กกล่าวหาหรือผูถู้กลงโทษที่ร้องขอ 

ให้มีการทบทวนกระบวนการพิจารณาหรือคาํสั่งทางปกครองนั้นอีกชั้นหน่ึง 

ตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ส่วนท่ี 2 (คู่กรณี) ในการ

พิจารณาทางปกครองที่คู่กรณีตอ้งมาปรากฏตวัต่อหน้าเจา้หน้าที่ คู่กรณีมีสิทธินาํทนายความ

หรือท่ีปรึกษาของตนเขา้มาในการพจิารณาทางปกครองได ้(มาตรา 23 วรรคหน่ึง) 

การใดที่ทนายความหรือที่ปรึกษาไดท้าํลงต่อหน้าคู่กรณีให้ถือว่าเป็นการกระทาํ

ของคู่กรณี เวน้แต่คู่กรณีจะไดค้ดัคา้นเสียแต่ในขณะนั้น (มาตรา 23 วรรคสอง) 

ตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ส่วนท่ี 3 (การพิจารณา) 

ให้เจา้หน้าท่ีแจง้สิทธิและหนา้ท่ีในกระบวนการพิจารณาทางปกครองให้คู่กรณีทราบตามความจาํเป็น

แก่กรณี (มาตรา 27 วรรคหน่ึง) 
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จากกฎหมายที่เกี่ยวกบัการสอบสวนวินยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ของประเทศไทยดงักล่าว พบวา่มีความสอดคลอ้งกบัหลกัการสอบสวนวนิยัขา้ราชการของประเทศ

ฝร่ังเศสซ่ึงเป็นประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายแบบ Civil Law คือหลกัปราศจากความลาํเอียง กบัหลกัการ

ฟังความทุกฝ่าย และประเทศองักฤษซ่ึงเป็นประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมาย Common Law คือ หลกัการ

ฟังความอีกฝ่ายหน่ึงกบัหลกับุคคลไม่อาจเป็นผูว้ินิจฉยัช้ีขาดในคดีของตนเอง หรือหลกัปราศจากอคติ 

หลกัน้ีเป็นหลกัท่ีองคก์รเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูมี้หนา้ท่ีวินิจฉยักรณีพิพาทท่ีมีส่วนไดเ้สียในกรณีพิพาท

ท่ีตนจะวนิิจฉยัช้ีขาดนั้น ไม่อาจจะวินิจฉยัช้ีขาดในกรณีพิพาทของตนเองดงักล่าวได ้เพราะจะทาํให้

เกิดความไม่ยติุธรรม เน่ืองจากถือวา่เป็นการวนิิจฉยัช้ีขาด ในกรณีพิพาทของตนเอง 

จากการศึกษาหลักการสอบสวนวินัยข้าราชการของประเทศฝร่ังเศสและประเทศ

องักฤษ กบัหลกัการสอบสวนวนิยัขา้ราชการของประเทศไทย โดยเปรียบเทียบกนัไดด้งัน้ี 

 

ตารางท่ี 4.1 การเปรียบเทียบหลกัการสอบสวนวินยัขา้ราชการของประเทศฝร่ังเศสและองักฤษ

กบัหลกัการสอบสวนวนิยัขา้ราชการของประเทศไทย 

 

ประเทศ หลกัทีใ่ช้ในการสอบสวนวนิัยข้าราชการ 

ฝร่ังเศส 1. หลกัปราศจากความลาํเอียง  

2. หลกัการฟังความทุกฝ่าย 

องักฤษ 1. หลกับุคคลไม่อาจเป็นผูพิ้พากษาในคดีของตนเอง หรือหลกัปราศจากอคติ  

2. หลกัฟังความอีกฝ่ายหน่ึง 

ไทย 1. หลกัการกระทาํทางปกครองตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมาย 

2. หลกัไม่มีกฎหมายไม่มีอาํนาจ 

3. หลกัความเสมอภาค 

4. หลกัแห่งความไดส้ดัส่วนหรือหลกัความพอสมควรแก่เหตุ 

5. หลกัการกระทาํทางปกครองตอ้งมีความชดัเจนและคาดหมายได ้

6. หลกัการหา้มเลือกปฏิบติัโดยอาํเภอใจ 

7. หลกัการคุม้ครองความเช่ือถือและไวว้างใจ 

8. หลกัการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ 

9. หลกัความเป็นกลาง 

10. หลกัฟังความอีกฝ่าย 

11. หลกัการบงัคบับญัชา 

12. หลกัความเป็นอิสระ 

13. หลกัความไม่มีผลยอ้นหลงั 

14. หลกัตอ้งมีความต่อเนือง 
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กล่าวโดยสรุป  

1)  การดาํเนินการทางวินยัขา้ราชการของประเทศองักฤษซ่ึงใช้หลกัความยุติธรรม

ตามธรรมชาติและเป็นประเทศท่ีใชร้ะบบ Common Law ซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัองคก์รตุลาการ 

เพราะการดาํเนินการตามกระบวนการการพิจารณาท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพ หรือประโยชน์

องัพึงคาดหมายได ้โดยหลกัแลว้บุคคลจะถูกพรากสิทธิ เสรีภาพ และผลประโยชน์ของตนเหล่านั้น

มิได ้ดงันั้น ในการดาํเนินการตามกระบวนการพิจารณาคดีจึงตอ้งเปิดโอกาสให้ผูมี้สิทธิ เสรีภาพ 

หรือผลประโยชน์อนัพึงคาดหมายไดข้องตนอาจจะถูกกระทบกระเทือนไดต่้อสู้แกข้อ้กล่าวหาได้

อยา่งเต็มท่ี ทั้งน้ี หลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติประกอบดว้ย 2 หลกัการสําคญั คือ 1) หลกับุคคล

ไม่อาจจะเป็นผูพ้ิพากษาในคดีของตนเองหรือหลกัปราศจากอคติ กล่าวคือ การวนิิจฉยัช้ีขาดเป็นหนา้ท่ี

ของหน่วยงานหรือองคก์รเจา้หนา้ท่ี โดยไม่มีอคติหรือผลประโยชน์หรือมีส่วนไดเ้สียในกรณีพิพาท

ที่ไดว้ินิจฉัยช้ีขาดนั้น 2) หลกัฟังความอีกฝ่ายหน่ึง กล่าวคือ ตอ้งให้โอกาสผูที้่มีสิทธิ เสรีภาพ 

หรือผลประโยชน์อนัพึงคาดหมายไดอ้าจไดรั้บความเสียหายจากผลกระทาํของหน่วยงานหรือองคก์ร

ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 

เมื่อพิจารณาจากหลกัการดาํเนินการทางวินยัขา้ราชการทั้งของประเทศฝร่ังเศส 

ซ่ึงเป็นประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายแบบ Civil Law ซ่ึงไดรั้บอิทธิพลจากกฎหมายโรมนั ลกัษณะพื้นฐาน

ของ Civil Law คือ เป็นกฎหมายท่ีบญัญติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร เป็นระบบประมวล และมิไดต้ดัสิน

ตามแนวคาํพิพากษาของศาล ระบบกฎหมายดงักล่าวจึงไดย้ึดถือฝ่ายนิติบญัญตัิเป็นบ่อเกิดหลกั

ของกฎหมาย และระบบศาลมกัจะใชว้ธีิพิจารณาโดยระบบไต่สวน และศาลจะไม่ผกูพนัตามคาํพิพากษา

ในคดีก่อนๆ และประเทศองักฤษซ่ึงเป็นประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมาย Common Law เป็นกฎหมาย

ซ่ึงพฒันาข้ึนโดยผูพ้ิพากษาผ่านทางการตดัสินคดีความของศาล และศาลชาํนญัพิเศษอ่ืนๆ มากกว่า

ผ่านทางพระราชบญัญติัของฝ่ายนิติบญัญติั หรือการดาํเนินการของฝ่ายบริหาร “ระบบกฎหมาย 

Common Law” เป็นระบบกฎหมายซ่ึงให้นํ้ าหนกัในการปฏิบติัตามคาํพิพากษาท่ีมีมาก่อนเป็นอยา่งมาก 

บนแนวคิดซ่ึงเช่ือวา่จะเป็นการอยุติธรรมหากตดัสินดาํเนินคดีต่อ ขอ้เท็จจริงท่ีคลา้ยคลึงกนัในโอกาส

ท่ีต่างกนั ทาํให้การตดัสินคดีตาม “Common Law” ผกูมดัการตดัสินคดี ในอนาคตตามไปดว้ย ในกรณี

ซ่ึงมีกลุ่มผูไ้ม่เห็นดว้ยกบักฎหมายดงักล่าว ศาล Common Law ที่เหมาะสมที่สุดจะตรวจสอบ

การตดัสินคดีที่ผ่านมาของศาลที่มีลกัษณะใกลเ้คียงกนั หากขอ้พิพาทที่คลา้ยคลึงกนัไดรั้บการ

แกไ้ขแลว้ในอดีต ศาลจะถูกผกูมดัให้ตดัสินคดีตามการให้เหตุผลซ่ึงใชใ้นการตดัสินคดีคร้ังก่อนๆ 

อย่างไรก็ตาม หากศาลพบว่าขอ้พิพาทในปัจจุบนัมีความแตกต่างอย่างชัดเจนกบัการตดัสินคดี

ในอดีตทั้งหมด ผูพ้ิพากษาจะมีอาํนาจและหน้าท่ีท่ีจะสร้างกฎหมายโดยการริเร่ิมเป็นแบบอย่าง 

ภายหลงัจากนั้น การตดัสินคดีคร้ังน้ีจะเป็นตวัอย่างแก่การตดัสินคดีคร้ังต่อไป ซ่ึงศาลในอนาคต

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%B3%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4
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จะตอ้งยึดมัน่แลว้ เห็นวา่มีความเหมือนท่ีคลา้ยคลึงกนัเป็นส่วนมาก กล่าวคือ หลกัในการสอบสวนวินยั

ขา้ราชการนั้น ผูท่ี้จะตอ้งดาํเนินการสอบสวนวนิยัขา้ราชการตอ้งไม่เป็นผูท่ี้มีส่วนไดเ้สีย หรือมีอคติ 

และตอ้งเปิดโอกาสให้ขา้ราชการท่ีถูกดาํเนินการทางวินยัไดต่้อสู้หรือปกป้องสิทธิ เสรีภาพ ประโยชน์

อนัพึงคาดหมายไดข้องตนไดอ้ยา่งเต็มท่ี โดยยึดหลกัการท่ีสําคญั คือ หลกัปราศจากอคติ และหลกั

ฟังความอีกฝ่ายหน่ึง และมีความแตกต่างกนัอยูบ่า้งแต่ก็เป็นความแตกต่างในรายละเอียดเล็กน้อย

เท่านั้น ซ่ึงจะไดก้ล่าวในบทต่อไป 

2)  เม่ือพิจารณาจากหลักการสอบสวนวินัยข้าราชการของประเทศฝร่ังเศสและประเทศ

องักฤษ กบัประเทศไทย พบวา่หลกัการสอบสวนวนิยัขา้ราชการมีความสอดคลอ้งกนัหลายประการ 

แต่หลกัการสอบสวนวนิยัวินยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามกฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการ

สอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 มีความแตกต่างตรงท่ีการกาํหนดให้สิทธินาํทนายความหรือท่ีปรึกษา

ของตนเขา้ร่วมฟังการสอบสวนเฉพาะการสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรง และการกาํหนดคุณสมบติัเฉพาะ

คณะกรรมการสอบสวนวินยัอย่างร้ายแรงจะตอ้งมีผูด้าํรงตาํแหน่งนิติกร หรือผูไ้ดร้ับปริญญา

ทางกฎหมาย หรือผูไ้ดรั้บการฝึกอบรมตามหลกัสูตรการดาํเนินการทางวินยัตามท่ี ก.ค.ศ. กาํหนด

หรือรับรอง หรือผูมี้ประสบการณ์ดา้นการดาํเนินการทางวินยัอยา่งนอ้ยหน่ึงคน 

ด้วยเหตุว่ากระบวนการพิจารณาทางปกครองมีหลักเกณฑ์และขั้นตอนท่ีซับซ้อน 

ประกอบกบัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซ่ึงมีหนา้ท่ีหลกัในการสอนไม่มีความรู้ความเขา้ใจ

ในหลกักฎหมายและขั้นตอนการปฏิบติัในการดาํเนินการทางวินยัขา้ราชการ ซ่ึงการดาํเนินการ

ทางวินยัขา้ราชการเป็นกระบวนการและขั้นตอนการดาํเนินการในการลงโทษขา้ราชการ ซ่ึงเป็น

กระบวนการตามกฎหมายที่จะตอ้งกระทาํเมื่อขา้ราชการมีกรณีถูกกล่าวหาว่า กระทาํผิดวินยั 

และมีผลกระทบกระเทือนต่อขา้ราชการท่ีถูกดาํเนินการทางวินยั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกรณีของสิทธิ

ที่มีความสําคญั เช่น (1) สิทธินาํทนายความหรือที่ปรึกษาของตนเขา้ร่วมฟังการสอบสวนเฉพาะ

การสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรง และ (2) การกาํหนดคุณสมบติัเฉพาะคณะกรรมการสอบสวนวินยั

อยา่งร้ายแรงจะตอ้งมีผูด้าํรงตาํแหน่งนิติกร หรือผูไ้ดรั้บปริญญาทางกฎหมาย หรือผูไ้ดรั้บการฝึกอบรม

ตามหลกัสูตรการดาํเนินการทางวินัยตามที่ ก.ค.ศ. กาํหนดหรือรับรอง หรือผูม้ีประสบการณ์

ดา้นการดาํเนินการทางวินยัอยา่งนอ้ยหน่ึงคน ซ่ึงเป็นสิทธิพื้นฐานท่ีสําคญัในกระบวนการดาํเนินการ

ทางวินยัท่ีขา้ราชการผูถู้กดาํเนินการทางวินยัควรไดรั้บ หากไม่มีการแจง้สิทธิดงักล่าวและไม่กาํหนด

คุณสมบติัคณะกรรมการสอบสวนวินยัดงักล่าวในการดาํเนินการทางวินยัไม่ร้ายแรงยอ่มเป็นกรณี

จะก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ขา้ราชการท่ีถูกดาํเนินการทางวินยัไม่ร้ายแรง เพราะการดาํเนินการ

ทางวินยัทั้งวินยัอยา่งร้ายแรงหรือวินยัไม่ร้ายแรงต่างก็มีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิของขา้ราชการ

ผูถู้กดาํเนินการทางวินัยทั้งส้ิน ดงันั้น ผูศ้ึกษาเห็นว่าขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
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ท่ีถูกดาํเนินการทางวินยัไม่ร้ายแรงไม่ไดรั้บความเป็นธรรมทั้งท่ีถูกกระทบกระเทือนต่อสิทธิเช่นเดียว 

กบัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีถูกดาํเนินการทางวนิยัอยา่งร้ายแรง ดงัต่อไปน้ี 

กรณีที่ 1 สิทธินาํทนายความหรือที่ปรึกษาของตนเขา้ร่วมฟังการสอบสวนเฉพาะ

การสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรง นั้น เห็นวา่ การท่ีไม่กาํหนดสิทธิดงักล่าวในการดาํเนินการทางวินยั

ไม่ร้ายแรงมีผลต่อกระบวนการลงโทษทางวินยั กล่าวคือ การดาํเนินการทางวนิยัขา้ราชการเป็นการ

ดาํเนินการและเตรียมการเพื่อจดัให้มีคาํสั่งลงโทษทางวินัยหรือคาํสั่งว่าไม่มีความผิดทางวินัย 

จึงเป็นการพิจารณาทางปกครอง และอยูภ่ายใตบ้งัคบัของพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539 ดงันั้น ในประเด็นเก่ียวกบัสิทธิในการมีทนายความหรือท่ีปรึกษา แมว้า่ตามขอ้ 11 แห่ง 

กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 จะกาํหนดให้ผูถู้กกล่าวหามีสิทธินาํทนายความ

หรือที่ปรึกษาของตนเขา้มาร่วมฟังการสอบสวนก็ไดก้็เฉพาะในการสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรง 

แต่จะให้ถอ้ยคาํหรือตอบคาํถามแทนผูถู้กกล่าวหา หรือเสนอความเห็นใดแก่คณะกรรมการสอบสวน

ไม่ได ้แต่เน่ืองจากบทบญัญติัดงักล่าวเป็นหลกัเกณฑ์ที่ประกนัความเป็นธรรมท่ีตํ่ากวา่หลกัเกณฑ์

ตามมาตรา 23 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ท่ีบญัญติัให้คู่กรณีมีสิทธิ

นาํทนายความหรือท่ีปรึกษาเขา้มาในการพิจารณาทางปกครองท่ีตอ้งมาปรากฏตวัต่อหน้าเจา้หน้าท่ีได ้

ทั้งน้ี ไม่จาํเป็น ตอ้งได้รับอนุญาตจากเจา้หน้าที่ก่อน ดงันั้น ขา้ราชการผูถู้กกล่าวหาจึงมีสิทธิ

ตามบทบญัญติัดงักล่าวที่จะนาํทนายความหรือที่ปรึกษาเขา้มาในการสอบสวนของคณะกรรมการ

สอบสวนทางวินยัไดแ้มเ้ป็นการดาํเนินการทางวินยัไม่ร้ายแรง และโดยท่ีสิทธิในการมีทนายความ

หรือท่ีปรึกษาเป็นสิทธิพื้นฐานอนัสําคญัในการพิจารณาทางปกครอง โดยเฉพาะในการดาํเนินการ

ทางวนิยัขา้ราชการซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อสถานะ ช่ือเสียง เกียรติและศกัด์ิศรีของขา้ราชการผูถู้กสอบสวน

เป็นอยา่งมาก ดงันั้น โดยหลกัการแลว้ขา้ราชการผูถู้กกล่าวหาไม่ว่าเป็นการดาํเนินการทางวินยั

อย่างร้ายแรงหรือการดาํเนินการทางวินยัไม่ร้ายแรงจกัตอ้งไดรั้บสิทธิในการที่จะนาํทนายความ

หรือท่ีปรึกษาเขา้มาในการสอบสวนไดโ้ดยไม่จาํเป็นตอ้งไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการสอบสวนก่อน 

กรณีที่ 2 การกาํหนดคุณสมบติัคณะกรรมการสอบสวนวินัย นั้ น เห็นว่า การท่ีกาํหนด

คุณสมบติัคณะกรรมการสอบสวนวนิยัอยา่งร้ายแรงจะตอ้งมีผูด้าํรงตาํแหน่งนิติกร หรือผูไ้ดรั้บปริญญา

ทางกฎหมาย หรือผูไ้ดรั้บการฝึกอบรมตามหลกัสูตรการดาํเนินการทางวินยัตามท่ี ก.ค.ศ. กาํหนด

หรือรับรอง หรือผูมี้ประสบการณ์ดา้นการดาํเนินการทางวนิยัอยา่งนอ้ยหน่ึงคน แต่กลบักาํหนดคุณสมบติั

คณะกรรมการสอบสวนวินยัไม่ร้ายแรงเพียงให้แต่งตั้งจากขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

หรือขา้ราชการฝ่ายพลเรือนจาํนวนอยา่งนอ้ยสามคนซ่ึงอาจส่งผลเสียหายต่อการสอบสวนทางวินยั กล่าวคือ 

การดาํเนินการทางวนิยัขา้ราชการทั้งวนิยัอยา่งร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรง ต่างก็เป็นกระบวนการและขั้นตอน

การดาํเนินการในการลงโทษขา้ราชการ ซ่ึงเป็นกระบวนการตามกฎหมายท่ีจะตอ้งกระทาํเม่ือขา้ราชการ
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มีกรณีถูกกล่าวหาวา่กระทาํผิดวินยั และนาํมาซ่ึงการถูกลงโทษทางวินยั และอาจมีผลกระทบต่อสถานะ 

ช่ือเสียง เกียรติและศกัด์ิศรีของขา้ราชการผูถู้กสอบสวนเป็นอยา่งมาก ถือวา่การกาํหนดคุณสมบติั

ของคณะกรรมการสอบสวนทางวนิยัเป็นหลกัประกนัความเป็นธรรมสําหรับขา้ราชการท่ีถูกสอบสวน

ทางวินยัท่ีมีความสําคญัเป็นอย่างมากในกระบวนการสอบสวน ประกอบกบัหากการดาํเนินการ

โดยเจา้หน้าท่ีหรือคณะกรรมการสอบสวนท่ีไม่มีประสบการณ์หรือความรู้ความเขา้ใจอย่างถ่องแท้

ในหลกัการสอบสวนวินัยขา้ราชการอาจทาํให้การสอบสวนนั้นมีความบกพร่องในขั้นตอนตามท่ี

กฎหมายกาํหนดหรือการใช้ดุลพินิจในการวินิจฉัยขอ้เท็จจริงท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงจะทาํให้

ขา้ราชการท่ีถูกสอบสวนนั้นไม่ไดรั้บความเป็นธรรม กล่าวคือ การพิจารณาขอ้เท็จจริง ขอ้กฎหมาย 

การเสนอโทษทางวินัย ไม่เหมาะสมตามกรณีความผิด ทั้ งน้ีเป็นผลมาจากการกําหนดคุณสมบัติ

คณะกรรมการสอบสวนวนิยัไม่ร้ายแรงและคณะกรรมการสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรงท่ีแตกต่างกนั

ทั้งที่เป็นการดาํเนินการทางวินยัขา้ราชการเช่นเดียวกนั ดงันั้น โดยหลกัการแลว้การดาํเนินการ

ทางวินัยไม่ว่าจะเป็นกรณีกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินัยอย่างร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรงจะตอ้งกาํหนด

หลักประกันความเป็นธรรมให้กับข้าราชการท่ีถูกสอบสวนทางวินัยโดยกําหนดคุณสมบัติ

คณะกรรมการสอบสวนวนิยัขา้ราชการทั้งวนิยัอยา่งร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรงจะตอ้งมีผูด้าํรงตาํแหน่ง

นิติกร หรือผูไ้ดรั้บปริญญาทางกฎหมาย หรือผูไ้ดรั้บการฝึกอบรมตามหลกัสูตรการดาํเนินการ

ทางวินยัตามที่ ก.ค.ศ. กาํหนดหรือรับรอง หรือผูม้ีประสบการณ์ดา้นการดาํเนินการทางวินยั

อย่างนอ้ยหน่ึงคน 



บทที ่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

1.  บทสรุป 

 

การดาํเนินการทางวินยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นเร่ืองท่ีผูบ้งัคบับญัชา

หรือผูม้ีอาํนาจตามมาตรา 53 ตอ้งดาํเนินการตามอาํนาจหน้าที่ตามระเบียบ หลกัเกณฑ์ วิธีการ

และกฎหมาย ท่ีกาํหนดไวใ้ห้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินยัตามกฎหมายเฉพาะนั้นๆ ได ้

ซ่ึงขอ้กาํหนดเก่ียวกบักระบวนการดาํเนินการทางวินยักบัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ได้บญัญตัิไวใ้นพระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

ในหมวด 7 การดาํเนินการทางวินยั เร่ิมตั้งแต่มาตรา 98 จนถึงมาตรา 106 ในกรณีท่ีขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดถูกกล่าวหาวา่กระทาํผิดวินยัผูบ้งัคบับญัชาตามมาตรา 95 จะดาํเนินการ

ตั้งคณะกรรมการสืบสวนขอ้เท็จจริง หากคณะกรรมการสืบสวนสรุปว่ากรณีมีมูล กรณีมีมูล

กระทาํผดิวนิยัไม่ร้ายแรงผูบ้งัคบับญัชาจะดาํเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวนิยัไม่ร้ายแรง

ตามมาตรา 98 วรรคหน่ึง ส่วนกรณีมีมูลกระทาํผิดวินยัอยา่งร้ายแรงผูมี้อาํนาจจะดาํเนินการแต่งตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรงตามมาตรา 98 วรรคสอง และเมื่อสอบสวนแลว้สรุปวา่

ผดิวินยัไม่ร้ายแรงก็ให้ลงโทษตามมาตรา 100 วรรคหน่ึง แต่หากสรุปวา่เป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง

ก็ให้เสนอคณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั (กศจ.) พิจารณาตามมาตรา 100 วรรคส่ี ประกอบขอ้ 8 

ของคาํสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 19/2560 เร่ืองการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาค

ของกระทรวงศึกษาธิการ สั่ง ณ วนัท่ี 3 เมษายน 2560 นอกจากน้ีพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ไดก้าํหนดเร่ืองเก่ียวกบัวนิยัและการรักษาวินยั ซ่ึงกาํหนดไว้

ในขอ้กฎหมายเพื่อใหข้า้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษายดึถือปฏิบติั หากฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติั

ตามก็จะตอ้งถูกดาํเนินการทางวนิยัและลงโทษทางวนิยั 

แต่เน่ืองจากการสอบสวนทางวนิยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามพระราชบญัญติั 

ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ท่ีกาํหนดให้การสอบสวนวินยัขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาเป็นไปตามกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 เป็นวิธีปฏิบติั

ราชการทางปกครองอยา่งหน่ึงตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ดงันั้น 

การสอบสวนทางวินยัในกรณีท่ีกล่าวหาวา่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทาํผิดวินยั
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จึงตอ้งให้หลกัประกนัความเป็นธรรมแก่ผูถู้กสอบสวนทางวินยัตามกฎหมายวา่ดว้ยวิธีปฏิบติัราชการ

ทางปกครอง ประกอบกบัจากการศึกษาหลกัการสอบสวนวินยัขา้ราชการและวิธีการสอบสวนวินยั

ขา้ราชการของประเทศฝร่ังเศสและประเทศองักฤษ พบวา่ กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา 

พ.ศ. 2550 ท่ีใช้เป็นหลกัเกณฑ์และวิธีการสอบสวนวินัยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

มีการบญัญตัิที่สอดคลอ้งกบัหลกักฎหมายของทั้งสองประเทศเป็นส่วนใหญ่โดยเฉพาะหลกัการ

ของผูที้่เป็นคณะกรรมการสอบสวนจะตอ้งไม่มีส่วนไดเ้สียและปราศจากอคติ หรือความลาํเอียง

ในคดีท่ีตนทาํการสอบสวนและผูท่ี้ทาํการสอบสวนก็ตอ้งเปิดโอกาสให้ขา้ราชการผูถู้กกล่าวหา

วา่กระทาํผดิวินยัไดป้กป้องสิทธิและประโยชน์อนัพึงคาดหมายไดข้องตนอยา่งเต็มท่ี ซ่ึงเป็นหลกัสากล

โดยทัว่ไป แต่ในทางปฏิบติัตามกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 พบวา่มีปัญหา

หลายประการดงัท่ีกล่าวไวใ้นบทท่ี 4 แต่ประเด็นปัญหาท่ีสําคญัท่ีผูศึ้กษามีความสนใจ คือ การกาํหนด

สิทธินาํทนายความหรือท่ีปรึกษาของตนเขา้ร่วมฟังการสอบสวนเฉพาะการสอบสวนวนิยัอยา่งร้ายแรง 

และการกาํหนดคุณสมบติัคณะกรรมการสอบสวนวินยัไม่ร้ายแรง ซ่ึงมีความสาํคญัในการสอบสวนวินยั

ขา้ราชการ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการไม่กาํหนดสิทธินาํทนายความหรือที่ปรึกษาของตนเขา้ร่วมฟัง

การสอบสวนในการสอบสวนวินยัไม่ร้ายแรง และกาํหนดคุณสมบติัคณะกรรมการสอบสวนวินยั

ไม่ร้ายแรงใหแ้ต่งตั้งจากขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาหรือขา้ราชการฝ่ายพลเรือนจาํนวน

อยา่งนอ้ยสามคนโดยไม่มีผูด้าํรงตาํแหน่งนิติกร หรือผูไ้ดรั้บปริญญาทางกฎหมาย หรือผูไ้ดรั้บการ

ฝึกอบรมตามหลกัสูตรการดาํเนินการทางวินยัตามท่ี ก.ค.ศ. กาํหนดหรือรับรอง หรือผูมี้ประสบการณ์

ด้านการดาํเนินการทางวินัยอย่างน้อยหน่ึงคนร่วมเป็นคณะกรรมการสอบสวน ซ่ึงเป็นสาเหตุ

ให้ขา้ราชการผูถู้กสอบสวนทางวินยัไม่ร้ายแรงไม่ไดร้ับความเป็นธรรมและไม่มีหลกัประกนั

ความเป็นธรรมแมว้า่กฎหมายวา่ดว้ยวธีิปฏิบติัราชการทางปกครองซ่ึงเป็นกฎหมายกลางจะบญัญติั

ใหสิ้ทธินั้น ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 5.1 เปรียบเทียบ ขอ้ดี ขอ้เสีย และความเห็นของผูศึ้กษา 

 

เร่ืองท่ี 1 การไม่กาํหนดสิทธิท่ีจะนาํทนายความหรือท่ีปรึกษาเขา้มาในการสอบสวนวินัย ไม่ร้ายแรง 

ขอ้ดี 1. ลดขั้นตอนในการดาํเนินการทางวนิยั 

2. ลดภาระค่าใชจ่้ายในการท่ีตอ้งนาํทนายความหรือท่ีปรึกษาเขา้มาในการสอบสวน 

3. ลดการโตแ้ยง้ระหวา่งคณะกรรมการสอบสวนกบัทนายความหรือท่ีปรึกษา 

4. ลดค่าใชจ่้ายในส่วนท่ีตอ้งเสียไปกบัการนาํทนายความหรือท่ีปรึกษาเขา้มา ในการสอบสวน 

ขอ้เสีย 1. ไม่มีพยานบุคคลท่ีจะยืนยนัว่าคณะกรรมการสอบสวนไม่ไดก้ระทาํการล่อลวง ขู่เขญ็ 

ใหส้ญัญาหรือกระทาํการใดๆ เพ่ือจูงใจใหข้า้ราชการผูถู้กสอบสวนใหถ้อ้ยคาํ  

2. ทาํใหข้า้ราชการผูถู้กสอบสวนทางวนิยัเกิดความไม่มัน่ใจในการสอบสวน 

3. ทาํใหเ้กิดช่องวา่งในการหาผลประโยชน์จากขา้ราชการผูถู้กสอบสวนทางวนิยั 

4. ไม่มีหลกัประกนัความเป็นธรรมใหก้บัขา้ราชการผูถู้กสอบสวนทางวนิยั 

5. เป็นการเลือกปฏิบติัต่อขา้ราชการผูถู้กสอบสวนทางวนิยั 

6. เป็นการกาํหนดหลกัประกนัความเป็นธรรมท่ีตํ่ากว่าหลกักฎหมายกลาง 

ตามมาตรา 23 แห่ง พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

7. ทาํใหข้า้ราชการผูถู้กสอบสวนวนิยัไม่ร้ายแรงไม่มีท่ีปรึกษาดา้นกฎหมายในระหวา่งถูกสอบสวน 

8. ทาํใหข้า้ราชการผูถู้กสอบสวนวนิยัไม่ร้ายแรงไม่มีโอกาสต่อสูใ้นการสอบสวนไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 

9. ขา้ราชการผูถู้กสอบสวนวินัยไม่มีความรู้และคุน้เคยกับระเบียบ กฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวกับ

การดาํเนินการทางวินัยจึงไม่รู้และเขา้ใจถึงสิทธิและหน้าท่ีของตน และทาํให้เขา้ใจประเด็นผิด

และหลงในการต่อสู ้

ความเห็น

ของผูศึ้กษา 

1. การดาํเนินการทางวินัยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีความสาํคญัเป็นอยา่ง

มากนอกจากจะเป็นส่วนหน่ึงในกระบวนการศึกษาท่ีขดัเกลาทางสังคมแลว้ ยงัมีผลกระทบต่อ

สิทธิและประโยชน์อนัพึงคาดหมายว่าจะไดรั้บของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู ้

นั้น เช่น การลงโทษภาคทณัฑ์มีผลต่อการขอเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ การลงโทษ ตดัเงินเดือน

หรือลดเงินเดือนมีผลต่อการพิจารณาความดีความชอบ ในการเล่ือนเงินเดือน การลงโทษปลด

ออกหรือไล่ออกมีผลต่อสถานะการเป็นขา้ราชการ อีกทั้งการถูกลงโทษ  ยงัมีผลต่อ

ความรู้สึก ของบุคคลรอบขา้งไม่ว่าจะเป็นความศรัทธา ความน่าเช่ือถือ เส่ือมเสียช่ือเสียง 

เกียรติยศ และศกัด์ิศรีความเป็นขา้ราชการ 

2. แมจ้ะมีขอ้ดีแต่ก็เป็นส่วนนอ้ยกวา่ขอ้เสีย กล่าวคือ 

2.1. สิทธิในการนําทนายความหรือท่ีปรึกษาเขา้ร่วมในการสอบสวนทางวินัยขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา นั้น แมว้่าตามขอ้ 11 แห่งกฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการสอบสวน

พิจารณา พ.ศ. 2550 จะกาํหนดสิทธิดังกล่าวให้แต่เป็นการกาํหนดให้เฉพาะในการสอบสวนวินัย

อยา่งร้ายแรงเท่านั้น โดยไม่ไดก้าํหนดใหก้ารดาํเนินการทางวินัยไม่ร้ายแรงมีสิทธิดังกล่าว 

จึงเห็นไดว้า่ตามขอ้ 11 แห่งกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 เป็นบทบญัญติั  
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ความเห็น

ของผูศึ้กษา 

(ต่อ) 

ท่ีกาํหนดหลกัเกณฑ์ท่ีใหห้ลกัประกนัความเป็นธรรมตํ่ากว่าหลกัเกณฑ์และกฎหมายกลาง 

ตามมาตรา 23 แห่งพระราชบัญญติัวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ท่ีบัญญติั

ให้คู ่กรณีมีสิทธินําทนายความหรือท่ีปรึกษาเข้ามาในการพิจารณาทางปกครอง ดังนั้ น 

ขา้ราชการผูถู้กสอบสวนจึงมีสิทธิที่จะนาํทนายความหรือที่ปรึกษาเขา้มาในการสอบสวน

ของคณะกรรมการสอบสวนทางวนิยัไม่ร้ายแรงได ้

2.2 การดาํเนินการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรงขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

เป็นกระบวนการพิจารณาทางปกครอง ซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อการรับเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ 

การพิจารณาความดีความชอบ หรือการเลื่อนเงินเดือนของขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ผูถู้กสอบสวนทางวินัย ดงันั้น ขา้ราชการผูส้อบสวนจึงมีสิทธิท่ีจะนาํทนายความ

หรือท่ีปรึกษาเขา้มาในการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนทางวนิยัไม่ร้ายแรงได ้

2.3 ตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงเป็นหลกักฎหมาย

กลาง ท่ีบญัญติัให้คู่กรณีมีสิทธินาํทนายความหรือท่ีปรึกษาเขา้มาในการพิจารณาทางปกครอง 

ดงันั้น เม่ือการดาํเนินการทางวนิยัไม่ร้ายแรงเป็นการพิจารณาทางปกครอง จึงทาํใหข้า้ราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษาผูถู้กสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรงมีสิทธิท่ีจะนาํทนายความ

หรือท่ีปรึกษาเข้ามาในการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนทางวนิยัไม่ร้ายแรงได ้

2.4 เห็นควรกาํหนดสิทธิท่ีจะนาํทนายความหรือท่ีปรึกษาเขา้มาในการสอบสวนวนิยัไม่ร้ายแรง 

เร่ืองท่ี 2 การกาํหนดคุณสมบตัิคณะกรรมการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรงโดยไม่กาํหนดให้ตอ้งมี

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาหรือขา้ราชการฝ่ายพลเรือนจาํนวนอยา่งนอ้ยสามคน

โดยไม่มีผูด้าํรงตาํแหน่งนิติกร หรือผูไ้ดรั้บปริญญาทางกฎหมาย หรือผูไ้ดรั้บการฝึกอบรม

ตามหลกัสูตรการดาํเนินการทางวนิยัตามท่ี ก.ค.ศ. กาํหนดหรือรับรอง หรือผูมี้ประสบการณ์

ดา้นการดาํเนินการทางวนิยัอยา่งนอ้ยหน่ึงคนร่วมเป็นคณะกรรมการสอบสวน 

ขอ้ดี 1. ลดขั้นตอนในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

2. ไม่เป็นการเพ่ิมภาระงานให้กบัขา้ราชการผูด้าํรงตาํแหน่งนิติกร หรือขา้ราชการผูไ้ด้รับ

ปริญญาทางกฎหมาย หรือขา้ราชการผูไ้ดรั้บการฝึกอบรมตามหลกัสูตรการดาํเนินการ

ทางวินยัตามท่ี ก.ค.ศ. กาํหนดหรือรับรอง หรือขา้ราชการผูมี้ประสบการณ์ดา้นการดาํเนินการ

ทางวนิยั  

3. เหมากบัหน่วยงานท่ีมีบุคลากรจาํนวนนอ้ย 

ขอ้เสีย 1. เป็นการสอบสวนโดยคณะกรรมการท่ีไม่มีความรู้หรือประสบการณ์เก่ียวกบักฎหมายหรือการ

ดาํเนินการทางวนิยั  

2. ทาํใหข้า้ราชการผูถู้กสอบสวนทางวนิยัไม่ร้ายแรงเกิดความไม่มัน่ใจในการสอบสวน 

3. ทาํใหเ้กิดช่องวา่งในการหาผลประโยชน์จากขา้ราชการผูถู้กสอบสวนทางวนิยั 

4. ไม่มีหลกัประกนัความเป็นธรรมใหก้บัขา้ราชการผูถู้กสอบสวนทางวนิยัไม่ร้ายแรง 
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 

 

ขอ้เสีย (ต่อ) 5. เป็นการเลือกปฏิบติัต่อขา้ราชการผูถู้กสอบสวนทางวนิยัไม่ร้ายแรง 

6. ทาํใหก้ารสอบสวนอาจมีความบกพร่องและไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

7. อาจทาํใหก้ารสอบสวนผิดหรือแตกต่างไปจากหลกัเกณฑข์องระเบียบแบบแผนของทางราชการ

และเป็นไปโดยล่าชา้ 

8. การสอบสวนไม่ถูกตอ้งตรงตามประเด็นท่ีสอบสวน ไม่ครอบคลุมและไม่รัดกมุ 

9. อาจลงโทษผูไ้ม่ไดก้ระทาํผิดทางวนิยั 

ความเห็น

ของผูศึ้กษา 

1. การดาํเนินการทางวินัยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีความสําคญัเป็นอย่างมาก

นอกจากจะเป็นส่วนหน่ึงในกระบวนการศึกษาท่ีขดัเกลาทางสังคมแลว้ ยงัมีผลกระทบต่อสิทธิ

และประโยชน์อนัพึงคาดหมายวา่จะไดรั้บของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูน้ั้น 

เช่น การลงโทษภาคทณัฑ์มีผลต่อการขอเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ การลงโทษตดัเงินเดือน

หรือลดเงินเดือนมีผลต่อการพิจารณาความดีความชอบ ในการเลื่อนเงินเดือน การลงโทษ

ปลดออกหรือไล่ออกมีผลต่อสถานะการเป็นขา้ราชการ อีกทั้งการถูกลงโทษยงัมีผลต่อความรู้สึก

ของบุคคลรอบขา้งไม่ว่าจะเป็นความศรัทธา ความน่าเช่ือถือ เส่ือมเสียช่ือเสียง เกียรติยศ 

และศกัด์ิศรีความเป็นขา้ราชการ 

2. เห็นวา่แมจ้ะมีขอ้ดีแต่ก็เป็นส่วนนอ้ยกวา่ขอ้เสีย กล่าวคือ  

2.1 เน่ืองจากพบความบกพร่องในการดาํเนินการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวน

ทางวินัยไม่ร้ายแรง เช่น การสอบปากคาํพยานซ่ึงเป็นเด็กโดยไม่มีขา้ราชการครูท่ีเป็นกลาง

และเช่ือถือได้ และบุคคลท่ีเด็กร้องขอหรือไวว้างใจเขา้ร่วมในการสอบปากคาํนั้นดว้ย 

การสอบปากคาํพยานโดย ไม่แยกสอบสวนทีละคน การใชดุ้ลพินิจในการพิจารณาขอ้เท็จจริง 

ขอ้กฎหมาย การกาํหนดระดับโทษไม่เป็นตามหลกัเกณฑ์วิธีการสอบสวน เป็นต้น ดังนั้ น

คณะกรรมการสอบสวนวินยัไม่ร้ายแรงจึงตอ้งมีผูด้าํรงตาํแหน่งนิติกร หรือผูไ้ดรั้บปริญญา

ทางกฎหมาย หรือผูไ้ด้รับการฝึกอบรมตามหลักสูตรการดําเนินการทางวินัยตามท่ี ก.ค.ศ. 

กาํหนดหรือรับรอง หรือผูมี้ประสบการณ์ดา้นการดาํเนินการทางวินยัอยา่งนอ้ยหน่ึงคนร่วม

เป็นคณะกรรมการสอบสวน 

2.2 การกาํหนดคุณสมบติัคณะกรรมการสอบสวนวินยัไม่ร้ายแรงจากขา้ราชการท่ีไม่มีความรู้

ดา้นกฎหมายและไม่มีประสบการณ์ในการดาํเนินการทางวินัยอาจทาํให้การสอบสวนนั้นมี

ความบกพร่องในขั้นตอนตามท่ีกฎหมายกาํหนดหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมายอนัจะเป็นเหตุทาํให้

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูถู้กสอบสวนนั้นไม่ได ้รับความเป็นธรรมดังนั้น 

คณะกรรมการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรงจึงตอ้งมีผูด้าํรงตาํแหน่งนิติกร หรือผูไ้ดรั้บปริญญา

ทางกฎหมาย หรือผูไ้ดรั้บการฝึกอบรมตามหลกัสูตรการดาํเนินการทางวินยัตามท่ี ก.ค.ศ. กาํหนด

หรือรับรอง หรือผูมี้ประสบการณ์ดา้นการดําเนินการทางวินัยอย่างน้อยหน่ึงคนร่วมเป็น

คณะกรรมการสอบสวน 
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ความเห็น

ของผูศึ้กษา 

(ต่อ) 

2.3 การกาํหนดคุณสมบติัคณะกรรมการสอบสวนถือเป็นหลกัประกนัความเป็นธรรมตั้งแต่

แรกเร่ิม ซ่ึงหากการดาํเนินการตั้งแต่แรกเป็นไปอย่างเป็นธรรมแลว้การดาํเนินการในขั้นตอน

ต่อไปก็ย่อมเป็นธรรมต่อข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูถู้กสอบสวนตลอด

ทั้งกระบวนการสอบสวน ดงันั้น คณะกรรมการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรงจึงตอ้งมีผูด้าํรง

ตาํแหน่งนิติกร หรือผูไ้ดรั้บปริญญาทางกฎหมาย หรือผูไ้ดรั้บการฝึกอบรมตามหลกัสูตรการ

ดาํเนินการทางวนิยัตามท่ี ก.ค.ศ. กาํหนดหรือรับรอง หรือผูมี้ประสบการณ์ดา้นการดาํเนินการ

ทางวนิยัอยา่งนอ้ยหน่ึงคนร่วมเป็นคณะกรรมการสอบสวน 

2.4 เห็นควรกาํหนดคุณสมบติัคณะกรรมการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรงโดยกาํหนดให้ตอ้งมี

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาหรือขา้ราชการฝ่ายพลเรือนจาํนวนอยา่งนอ้ยสามคน

โดยมีผูด้าํรงตาํแหน่งนิติกร หรือผูไ้ดรั้บปริญญาทางกฎหมาย หรือผูไ้ดรั้บการฝึกอบรม

ตามหลกัสูตรการดาํเนินการทางวนิยัตามท่ี ก.ค.ศ. กาํหนดหรือรับรอง หรือผูมี้ประสบการณ์

ดา้นการดาํเนินการทางวนิยัอยา่งนอ้ยหน่ึงคนร่วมเป็นคณะกรรมการสอบสวน 

 

ดงันั้น ตามที่พบปัญหาหลายประการในการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรงโดยเฉพาะ

การไม่กาํหนดสิทธิที่จะนําทนายความหรือที่ปรึกษาเขา้มาในการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรง 

และการกาํหนดคุณสมบติัคณะกรรมการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรงโดยไม่กาํหนดให้ตอ้งมีขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาหรือขา้ราชการฝ่ายพลเรือนจาํนวนอย่างน้อยสามคนโดยไม่มีผูด้าํรง

ตาํแหน่งนิติกร หรือผูไ้ดรั้บปริญญาทางกฎหมาย หรือผูไ้ดรั้บการฝึกอบรมตามหลกัสูตรการดาํเนินการ

ทางวินยัตามที่ ก.ค.ศ. กาํหนดหรือรับรอง หรือผูม้ีประสบการณ์ดา้นการดาํเนินการทางวินยั

อย่างนอ้ยหน่ึงคนร่วมเป็นคณะกรรมการสอบสวน และตามท่ีไดก้ารวิเคราะห์เปรียบเทียบหลกัการ

สอบสวนวินยัขา้ราชการของต่างประเทศกบัหลกัการสอบสวนวินยัขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาของประเทศไทย ผูศึ้กษาจึงเห็นสมควรท่ีจะตอ้งมีการปรับปรุงกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการ

สอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ที่เก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินการทางวินยัขา้ราชการ โดยบญัญติัสิทธิ

ของขา้ราชการผูถู้กกล่าวหาในการมีสิทธิท่ีจะนาํทนายความหรือท่ีปรึกษาเขา้มาในการสอบสวนวินยั

ได้ทั้งการดาํเนินการทางวินยัอย่างร้ายแรงและการดาํเนินการทางวินยัไม่ร้ายแรง และการกาํหนด

คุณสมบติัของคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยทั้งการดาํเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรงและการ

ดาํเนินการทางวินยัไม่ร้ายแรง โดยให้มีผูด้าํรงตาํแหน่งนิติกร หรือผูไ้ดรั้บปริญญาทางกฎหมาย 

หรือผูไ้ดรั้บการฝึกอบรมตามหลกัสูตรการดาํเนินการทางวินยัตามที่ ก.ค.ศ. กาํหนดหรือรับรอง 

หรือผูมี้ประสบการณ์ดา้นการดาํเนินการทางวินยัอยา่งน้อยหน่ึงคนร่วมเป็นคณะกรรมการสอบสวน
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ดว้ย ทั้งน้ี เพื่อยกระดบัมาตรฐานในการสอบสวนวินัยขา้ราชการและหลกัประกนัความเป็นธรรม

สําหรับขา้ราชการท่ีถูกสอบสวนให้สูงกว่าท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบนัและเป็นไปตามหลกัสิทธิพื้นฐาน

ตามท่ีกฎหมายกลางบญัญติั 

 

2.  ข้อเสนอแนะ 

 

2.1  ข้อเสนอแนะจากการศึกษาข้อที ่1  

ควรกาํหนดให้สิทธิขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีถูกสอบสวนทางวินยั

นาํทนายความหรือที่ปรึกษาของตนเขา้ร่วมฟังการสอบสวนทางวินยัไดท้ั้งการสอบสวนวินยั

อย่างร้ายแรงและการสอบสวนวินยั ไม่ร้ายแรง เพราะสิทธิการนาํทนายความหรือท่ีปรึกษาของตน

เขา้ร่วมฟังการสอบสวนทางวนิยัมีความสาํคญั ในกระบวนการดาํเนินการทางวนิยัของขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา ฉะนั้น การที่ไม่กาํหนดสิทธิดงักล่าวในการสอบสวนวินยัไม่ร้ายแรง 

ถือวา่เป็นการดาํเนินการทางวินยัท่ีตํ่ากวา่หลกัเกณฑ์ของกฎหมายกลาง คือ พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ประกอบกบัไม่เป็นไปตามหลกัสิทธิพื้นฐาน ในกระบวนการยุติธรรม

ท่ีรับรองไวโ้ดยบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพ่ง ดงันั้น การท่ีฝ่าฝืนหรือปฏิบติัท่ีตํ่ากวา่หลกักฎหมายกลางจึงเป็นการลดทอนสภาพบงัคบั

ของหลกักฎหมายกลางและหลกัความเป็นธรรมของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ผูถู้กสอบสวนทางวนิยั 

2.2  ข้อเสนอแนะจากการศึกษาข้อที ่2  

ควรกาํหนดคุณสมบติัคณะกรรมการสอบสวนวนิยัไม่ร้ายแรงท่ีแต่งตั้งจากขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาหรือขา้ราชการฝ่ายพลเรือนจาํนวนอยา่งนอ้ยสามคน โดยใหมี้ผูด้าํรงตาํแหน่ง

นิติกร หรือผูไ้ดรั้บปริญญาทางกฎหมาย หรือผูไ้ดรั้บการฝึกอบรมตามหลกัสูตรการดาํเนินการ

ทางวินยัตามที่ ก.ค.ศ. กาํหนดหรือรับรอง หรือผูม้ีประสบการณ์ดา้นการดาํเนินการทางวินยั 

อยา่งนอ้ยหน่ึงคนร่วมเป็นคณะกรรมการสอบสวนดว้ย เพราะการดาํเนินการทางวินยัทั้งการสอบสวนวินยั

อย่างร้ายแรงและไม่ร้ายแรงต่างมีความสําคญั และในการดาํเนินการทางวินัยตอ้งมีหลกัประกนั

ความเป็นธรรมให้กบัขา้ราชการท่ีถูกสอบสวนทางวินัย ดงันั้น การท่ีกาํหนดคุณสมบติัคณะกรรมการ

สอบสวนวินยัไม่ร้ายแรงโดยไม่มีผูด้าํรงตาํแหน่งนิติกร หรือผูไ้ดรั้บปริญญาทางกฎหมาย หรือผูไ้ดรั้บ

การฝึกอบรมตามหลกัสูตรการดาํเนินการทางวนิยัตามท่ี ก.ค.ศ. กาํหนดหรือรับรอง หรือผูมี้ประสบการณ์

ดา้นการดาํเนินการทางวินยัอย่างน้อยหน่ึงคนร่วมเป็นคณะกรรมการสอบสวนดว้ย ถือว่าเป็น

การคุม้ครองสิทธิของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูถู้กสอบสวนทางวินยัท่ีไม่เท่าเทียมกนั 
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ดงันั้น กรณีดงักล่าวยอ่มส่งผลกระทบกบัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูถู้กสอบสวน

ทางวนิยัไม่ร้ายแรง ในการไดรั้บหลกัประกนัความเป็นธรรมในกระบวนการดาํเนินการทางวินยั  

ทั้งน้ี จากปัญหาดงักล่าวผูศึ้กษาจึงเห็นวา่หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติม 

กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ดงัน้ี 

1)  แกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติั ขอ้ 11 แห่งกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 

จากเดิม ขอ้ 11 บญัญติัไวว้า่ “ในการสอบสวนวนิยัอยา่งร้ายแรง ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิ

นาํทนายความหรือท่ีปรึกษาของตนเขา้มาร่วมฟังการสอบสวนก็ได ้แต่จะใหถ้อ้ยคาํหรือตอบคาํถาม

แทนผูถู้กกล่าวหา หรือเสนอความเห็นใดแก่คณะกรรมการสอบสวนไม่ได”้ 

แกไ้ขเป็น ขอ้ 11 “ในการสอบสวนวนิยั ผูถู้กกล่าวหามีสิทธินาํทนายความหรือท่ีปรึกษา

ของตนเขา้มาร่วมฟังการสอบสวนก็ได ้แต่จะให้ถอ้ยคาํหรือตอบคาํถามแทนผูถู้กกล่าวหา หรือเสนอ

ความเห็นใดแก่คณะกรรมการสอบสวนไม่ได”้ 

2)  แกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติั ขอ้ 3 แห่งกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 

จากเดิม ขอ้ 3 วรรคสอง บญัญติัไวว้า่ “ในกรณีแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวนิยั

อย่างร้ายแรง ประธานกรรมการตอ้งดาํรงตาํแหน่งไม่ตํ่ากว่าหรือเทียบได้ไม่ตํ่ากว่าผูถู้กกล่าวหา 

สําหรับตาํแหน่งที่มีวิทยฐานะ ประธานกรรมการตอ้งดาํรงตาํแหน่งและมีวิทยฐานะไม่ตํ่ากว่า

หรือเทียบได้ไม่ตํ่ากว่าผูถู้กกล่าวหา โดยกรรมการสอบสวนจะตอ้งมีผูด้าํรงตาํแหน่งนิติกร 

หรือผูไ้ดรั้บปริญญาทางกฎหมาย หรือผูไ้ดรั้บการฝึกอบรมตามหลกัสูตรการดาํเนินการทางวินัย

ตามท่ี ก.ค.ศ. กาํหนดหรือรับรอง หรือผูมี้ประสบการณ์ดา้นการดาํเนินการทางวินยัอยา่งน้อยหน่ึงคน 

และเม่ือมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนแลว้ แมภ้ายหลงัประธานกรรมการจะดาํรงตาํแหน่ง

หรือตาํแหน่งท่ีมีวิทยฐานะตํ่ากวา่หรือเทียบไดต้ํ่ากวา่ผูถู้กกล่าวหา ก็ไม่กระทบถึงการท่ีไดรั้บแต่งตั้ง

เป็นประธานกรรมการ” 

แก้ไขเป็น ขอ้ 3 วรรคสอง “ในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัย ประธาน

กรรมการตอ้งดาํรงตาํแหน่งไม่ตํ่ากว่าหรือเทียบไดไ้ม่ตํ่ากว่าผูถู้กกล่าวหา สําหรับตาํแหน่งที่มี

วิทยฐานะ ประธานกรรมการตอ้งดาํรงตาํแหน่งและมีวิทยฐานะไม่ตํ่ากว่าหรือเทียบไดไ้ม่ตํ่ากว่า

ผูถู้กกล่าวหา โดยกรรมการสอบสวนจะตอ้งมี ผูด้าํรงตาํแหน่งนิติกร หรือผูไ้ดรั้บปริญญาทางกฎหมาย 

หรือผูไ้ดรั้บการฝึกอบรมตามหลกัสูตรการดาํเนินการทางวินยัตามท่ี ก.ค.ศ. กาํหนดหรือรับรอง หรือผูมี้

ประสบการณ์ดา้นการดาํเนินการทางวินยัอย่างน้อยหน่ึงคน และเมื่อมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนแลว้ แมภ้ายหลงัประธานกรรมการจะดาํรงตาํแหน่งหรือตาํแหน่งที่มีวิทยฐานะตํ่ากวา่

หรือเทียบไดต้ํ่ากวา่ผูถู้กกล่าวหา ก็ไม่กระทบถึงการท่ีไดรั้บแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการ” 
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กฎ ก.ค.ศ.  

ว่าด้วยการสอบสวนพจิารณา พ.ศ. 2550 

 

อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 19 (4) และมาตรา 98 วรรคหก แห่งพระราชบญัญติั

ระเบียบ ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ก.ค.ศ. โดยไดรั้บอนุมติัจากคณะรัฐมนตรี

ออก กฎ ก.ค.ศ. ไว ้ดงัต่อไปน้ี  

ขอ้ 1 เพื่อให้ไดค้วามจริงและความยุติธรรม การสอบสวนพิจารณาขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาซ่ึงมีกรณีอนัมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่กระทาํผิดวินยัตามมาตรา 98 ให้เป็นไป

ตามหลกัเกณฑ ์และวธีิการท่ีกาํหนดในกฎ ก.ค.ศ. น้ี 

 

หมวด 1  

การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

----------------------------------- 

 

ขอ้ 2 การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนจะกระทาํไดต้่อเมื่อมีกรณีอนัมีมูลที่ควร

กล่าวหาวา่ ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดกระทาํผิดวินยัหรือไดม้ีการสืบสวน

หรือพิจารณาในเบ้ืองตน้ ตามมาตรา 95 วรรคห้าแล้ว และผูบ้งัคบับญัชาเห็นว่าเป็นกรณีมีมูล

ท่ีควรกล่าวหาวา่กระทาํผดิวนิยั  

ขอ้ 3 คาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนให้ระบุดว้ยวา่เป็นคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ 

สอบสวนการกระทาํผิดวินยัไม่ร้ายแรงหรืออยา่งร้ายแรง และให้แต่งตั้งจากขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาหรือขา้ราชการฝ่ายพลเรือนจาํนวนอยา่งนอ้ยสามคน ประกอบดว้ยประธานกรรมการ

และกรรมการสอบสวนอย่างน้อยอีกสองคน โดยให้กรรมการสอบสวนคนหน่ึงเป็นเลขานุการ 

ในกรณีจาํเป็นจะ ให้มีผูช่้วยเลขานุการซ่ึงเป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาหรือขา้ราชการ

ฝ่ายพลเรือนดว้ยก็ได ้

ในกรณีแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรง ประธานกรรมการตอ้งดาํรง

ตาํแหน่ง ไม่ตํ่ากวา่หรือเทียบไดไ้ม่ตํ่ากวา่ผูถู้กกล่าวหา สาํหรับตาํแหน่งท่ีมีวทิยฐานะ ประธานกรรมการ

ตอ้งดาํรงตาํแหน่งและมีวทิยฐานะไม่ตํ่ากวา่หรือเทียบไดไ้ม่ตํ่ากวา่ผูถู้กกล่าวหา โดยกรรมการสอบสวน

จะตอ้งมี ผูด้าํรงตาํแหน่งนิติกร หรือผูไ้ดรั้บปริญญาทางกฎหมาย หรือผูไ้ดรั้บการฝึกอบรมตามหลกัสูตร 

การดาํเนินการทางวินยัตามท่ี ก.ค.ศ. กาํหนดหรือรับรอง หรือผูมี้ประสบการณ์ดา้นการดาํเนินการ

ทางวินยั อย่างนอ้ยหน่ึงคน  และเมื่อมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนแลว้ แมภ้ายหลงั



116 

ประธานกรรมการจะดาํรง ตาํแหน่งหรือตาํแหน่งท่ีมีวทิยฐานะตํ่ากวา่หรือเทียบไดต้ํ่ากวา่ผูถู้กกล่าวหา 

ก็ไม่กระทบถึงการท่ีไดรั้บ แต่งตั้งเป็นประธานกรรมการ  

ข้อ 4 คาํสั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนต้องระบุช่ือ ตาํแหน่ง หรือตาํแหน่ง

และวิทยฐานะ ของผูถู้กกล่าวหา เร่ืองที่กล่าวหา ช่ือ ตาํแหน่ง หรือตาํแหน่งและวิทยฐานะ

ของผูที้่ได้รับแต่งตั้ งเป็น คณะกรรมการสอบสวนและผูช้่วยเลขานุการ โดยมีสาระสําคญั

ตามแบบ สว. 1 ท่ี ก.ค.ศ. กาํหนด 

ขอ้ 5 เม่ือมีคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนแล้ว ให้ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนดาํเนินการดงัต่อไปน้ี 

(1) แจง้คาํสั่งให้ผูถู้กกล่าวหาทราบเป็นหนงัสือภายในสามวนัทาํการนบัแต่วนัท่ีมีคาํสั่ง

โดยให้ผูถู้กกล่าวหาลงลายมือช่ือ และวนั เดือน ปีท่ีรับทราบไวเ้ป็นหลกัฐาน ในการน้ีใหม้อบสาํเนา

คาํสั่งให้ผูถู้กกล่าวหาหน่ึงฉบบัดว้ย ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาไม่ยอมรับทราบคาํสั่งหรือไม่อาจแจง้

ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบได้ให้ส่งสาํเนาคาํสั่งทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับไปให้ผูถู้กกล่าวหา 

ณ ท่ีอยู่ของผูถู้กกล่าวหาซ่ึงปรากฏตามหลกัฐานของทางราชการ ในกรณีเช่นน้ี เม่ือล่วงพน้สิบห้าวนั

นับแต่วนัท่ีส่งสําเนาคาํสั่งดงักล่าว ให้ถือว่าผูถู้กกล่าวหาได้รับทราบคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนแลว้ และใหส่้งหลกัฐานการแจง้คาํสั่งใหค้ณะกรรมการสอบสวนรวมไวใ้นสาํนวน 

(2) ส่งสําเนาคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนให้คณะกรรมการสอบสวนทราบ 

ภายในสามวนัทาํการนบัแต่วนัท่ีมีคาํสั่ง สาํหรับประธานกรรมการให้ส่งพร้อมดว้ยเอกสารหลกัฐาน

เก่ียวกบัเร่ืองท่ีกล่าวหา และให้ประธานกรรมการลงลายมือช่ือ และวนั เดือน ปีท่ีรับทราบไวเ้ป็น

หลกัฐาน 

ขอ้ 6 ภายใตบ้งัคบัขอ้ 3 เม่ือไดมี้การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนแลว้ ถา้ผูส้ั่งแต่งตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนเห็นวา่มีเหตุอนัสมควรหรือจาํเป็นท่ีจะตอ้งเปล่ียน เพิ่ม หรือลดจาํนวนผูไ้ดรั้บ

แต่งตั้งเป็นกรรมการสอบสวน ให้ดาํเนินการไดโ้ดยแสดงเหตุแห่งการสั่งนั้นไวด้ว้ย และให้นาํขอ้ 5 

มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

การเปล่ียนแปลงผูไ้ด้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการสอบสวนตามวรรคหน่ึง ไม่กระทบ

ถึงการสอบสวนท่ีไดด้าํเนินการไปแลว้ 
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หมวด 2 

สิทธิและหนา้ท่ีของผูถู้กกล่าวหาและพยาน 

-------------------------------- 

 

ขอ้ 7 ในระหว่างการสอบสวน จะนาํเหตุแห่งการถูกสอบสวนมาเป็นขอ้อา้งในการ

ดาํเนินการใดให้กระทบต่อสิทธิของผูถู้กสอบสวนไม่ได้ เวน้แต่กรณีถูกสั่งพกัราชการหรือสั่ง

ให้ออกจากราชการไวก่้อน 

ขอ้ 8 ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิคดัคา้นผูไ้ดรั้บแต่งตั้งเป็นกรรมการสอบสวน ถา้ผูน้ั้นมีเหตุ

อยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี 

(1) รู้เห็นเหตุการณ์ในขณะกระทาํการในเร่ืองท่ีกล่าวหา 

(2) มีประโยชน์ไดเ้สียในเร่ืองท่ีสอบสวน 

(3) มีสาเหตุโกรธเคืองกบัผูถู้กกล่าวหา 

(4) เป็นผูก้ล่าวหา หรือเป็นคู่หมั้น คู่สมรส บุพการี ผูสื้บสันดาน พี่นอ้งร่วมบิดามารดา

หรือร่วมบิดาหรือมารดา ลูกพี่ลูกนอ้งนบัไดเ้พียงภายในสามชั้นหรือเป็นญาติเก่ียวพนัทางแต่งงาน

นบัไดเ้พียงสองชั้นของผูก้ล่าวหา 

(5) เป็นเจา้หน้ีหรือลูกหน้ีของผูก้ล่าวหา 

(6) มีเหตุอ่ืนซ่ึงน่าเช่ืออยา่งยิง่วา่จะทาํให้การสอบสวนเสียความเป็นธรรมหรือไม่เป็นกลาง

การคดัคา้นให้กระทาํภายในเจ็ดวนัทาํการนบัแต่วนัรับทราบคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน

หรือนบัแต่วนัที่ทราบสาเหตุแห่งการคดัคา้น โดยทาํเป็นหนงัสือแสดงขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมาย

ที่เป็นเหตุแห่งการคดัคา้นไวใ้นหนังสือคดัคา้นด้วยว่าจะทาํให้การสอบสวนไม่ได้ความจริง

และความยุติธรรมอยา่งไรยืน่ต่อผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือส่งทางไปรษณียต์อบรับก็ได ้

และใหผู้ส้ั่งแต่งตั้ง 

คณะกรรมการสอบสวนส่งสาํเนาหนงัสือคดัคา้นและแจง้วนัท่ีไดรั้บหนงัสือคดัคา้น

ให้ประธานกรรมการทราบและรวมไวใ้นสํานวนการสอบสวน พร้อมทั้งแจง้ให้ผูถู้กคดัคา้นทราบ 

ในการน้ี ใหห้ยดุการสอบสวนไวก่้อน 

ในการพิจารณาเร่ืองการคดัคา้น ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนมีอาํนาจตรวจสอบ

ขอ้เท็จจริงไดต้ามความเหมาะสม และให้สั่งการภายในสิบห้าวนัทาํการนับแต่วนัท่ีไดรั้บหนังสือ

คดัคา้น พร้อมทั้งแสดงเหตุผลในการพิจารณาสั่งการดว้ย เม่ือผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน

วินิจฉัยสั่งการอย่างใดแลว้ให้แจง้ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบและส่งเร่ืองให้ประธานกรรมการรวมไว้

ในสาํนวนการสอบสวน 
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ในกรณีท่ีเห็นวา่การคดัคา้นมีเหตุผลรับฟังได ้ให้ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน

สั่งให้ผูถู้กคดัคา้นพน้จากการเป็นกรรมการสอบสวน และสั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวนข้ึนใหม่แทน 

ทั้งน้ี ให้นาํขอ้ 3 และขอ้ 5 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม แต่ถา้เห็นวา่การคดัคา้นไม่มีเหตุผลพอท่ีจะรับฟังได ้

ใหส้ั่งยกการคดัคา้นนั้น การสั่งยกการคดัคา้นใหเ้ป็นท่ีสุด 

ในกรณีท่ีผูส้ั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนไม่พิจารณาสั่งการอย่างหน่ึงอย่างใด

ภายในสิบห้าวนัทาํการตามวรรคสาม ให้ถือวา่กรรมการสอบสวนท่ีถูกคดัคา้นพน้จากการเป็นกรรมการ

สอบสวน และให้ประธานกรรมการรายงานไปยงัผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อดาํเนินการ

ตามขอ้ 6 ต่อไป 

การพน้จากการเป็นกรรมการสอบสวนไม่กระทบถึงการสอบสวนที่ไดด้าํเนินการ

ไปแลว้ 

ขอ้ 9 ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิคดัคา้นผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ถ้าผูน้ั้นมีเหตุ

อยา่งหน่ึงอยา่งใดตามขอ้ 8 วรรคหน่ึง 

การคดัคา้นตามวรรคหน่ึงให้กระทาํได้ภายในเจ็ดวนัทาํการนับแต่วนัรับทราบคาํสั่ง

แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน โดยทาํเป็นหนงัสือยื่นต่อผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปหน่ึงชั้น

ของผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

ในการพิจารณาเร่ืองการคดัคา้น ให้ผูบ้ ังคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปหน่ึงชั้นของผูส้ั่ง

แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนมีอาํนาจตรวจสอบขอ้เท็จจริงไดต้ามความเหมาะสม และให้สั่งการ

ภายในสิบห้าวนัทาํการนบัแต่วนัที่ไดรั้บหนงัสือคดัคา้น พร้อมทั้งแสดงเหตุผลในการพิจารณา

สั่งการดว้ย เม่ือผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปหน่ึงชั้นของผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินิจฉัย

สั่งการอยา่งใดแลว้ให้แจง้ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบและส่งเร่ืองให้ประธานกรรมการรวมไวใ้นสํานวน

การสอบสวน 

ในกรณีท่ีเห็นวา่การคดัคา้นมีเหตุผลรับฟังได ้ให้สั่งให้ผูน้ั้นพน้จากการเป็นผูมี้อาํนาจ

พิจารณาสํานวนการสอบสวนตามขอ้ 40 และขอ้ 41 รวมทั้งการพิจารณาสั่งการตามผลการสอบสวน

ท่ีเสร็จส้ินแลว้และให้ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปหน่ึงชั้นของผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน

หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายจากผูบ้งัคบับญัชาดงักล่าวเป็นผูมี้อาํนาจพิจารณาหรือสั่งการแทน ถา้เห็นว่า

การคดัคา้นไม่มีเหตุผลพอที่จะรับฟังได้ ให้สั่งยกการคดัคา้นนั้น ทั้งน้ี การสั่งยกการคดัคา้น

ให้เป็นท่ีสุด 
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ในกรณีท่ีผูพ้ิจารณาการคดัคา้นไม่พิจารณาสั่งการอยา่งหน่ึงอยา่งใดภายในสิบหา้วนัทาํการ

ตามวรรคสาม ให้ถือว่าผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนท่ีถูกคดัคา้นพน้จากการเป็นผูมี้อาํนาจ

พิจารณาสํานวนการสอบสวนตามขอ้ 40 และขอ้ 41 รวมทั้งการพิจารณาสั่งการตามผลการสอบสวน

ท่ีเสร็จส้ินแลว้และให้ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปหน่ึงชั้นของผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน

หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายจากผูบ้งัคบับญัชาดงักล่าว เป็นผูมี้อาํนาจพิจารณาหรือสั่งการแทน 

การพน้จากการเป็นผูมี้อาํนาจพิจารณาสํานวนการสอบสวนหรือสั่งการตามผลการสอบสวน

ท่ีเสร็จส้ินแลว้ตามวรรคส่ีและวรรคหา้ ไม่กระทบถึงการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือการสอบสวน

ท่ีไดด้าํเนินการไปแลว้ 

ขอ้ 10 ในการสอบสวน คณะกรรมการสอบสวนตอ้งใหผู้ถู้กกล่าวหามีโอกาสไดท้ราบ

ขอ้เท็จจริงอย่างเพียงพอ และมีโอกาสไดโ้ตแ้ยง้และแสดงพยานหลกัฐานของตน เวน้แต่จะมีผล

ทาํให้ระยะเวลาท่ีกฎหมายหรือกฎ ก.ค.ศ. น้ีกาํหนดตอ้งล่าชา้ออกไป หรือปรากฏโดยสภาพเห็นไดช้ดั

วา่การให้โอกาสดงักล่าวไม่อาจกระทาํได ้รวมทั้งมีสิทธิขอตรวจดูเอกสารท่ีจาํเป็นตอ้งรู้เพื่อการโตแ้ยง้

หรือช้ีแจงหรือป้องกนัสิทธิของตนได ้

การอา้งพยานหลกัฐานแกข้อ้กล่าวหา ผูถู้กกล่าวหาจะนาํพยานหลกัฐานมาเองหรือจะอา้ง

พยานหลกัฐานแลว้ขอใหค้ณะกรรมการสอบสวนเรียกพยานหลกัฐานนั้นมาก็ได ้

ขอ้ 11 ในการสอบสวนวนิยัอยา่งร้ายแรง ผูถู้กกล่าวหามีสิทธินาํทนายความหรือท่ีปรึกษา

ของตนเขา้มาร่วมฟังการสอบสวนก็ได ้แต่จะให้ถอ้ยคาํหรือตอบคาํถามแทนผูถู้กกล่าวหา หรือเสนอ

ความเห็นใดแก่คณะกรรมการสอบสวนไม่ได ้

ขอ้ 12 ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนเรียกบุคคลใดมาเป็นพยาน ใหบุ้คคลนั้นมาช้ีแจง

หรือใหถ้อ้ยคาํตามวนั เวลา และสถานท่ีท่ีคณะกรรมการสอบสวนกาํหนด 

ขอ้ 13 ในการสอบสวน ถา้มีการอา้งเจา้หน้าที่ของรัฐเป็นพยาน ให้ถือเป็นหน้าท่ี

ของผูบ้งัคบับญัชาทุกระดบัชั้นที่จะตอ้งอาํนวยความสะดวก ให้ความคุม้ครองพยานจากการ

ถูกกลัน่แกลง้หรือการปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมจากการปฏิบติัหน้าท่ีของพยานนั้น และประสานงาน

กบัสาํนกังานอยัการสูงสุดเพื่อเป็นทนายแกต่้างในกรณีท่ีถูกฟ้องร้องในคดีแพง่หรือคดีอาญา 

เจา้หน้าที่ของรัฐที่ไปให้ถอ้ยคาํต่อคณะกรรมการสอบสวนในฐานะพยาน ให้ถือว่า

เป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ 

ในกรณีท่ีพยานมิใช่เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ให้คณะกรรมการสอบสวนหรือผูส้ั่งแต่งตั้ ง

คณะกรรมการสอบสวน อาํนวยความสะดวกและให้ความคุม้ครองแก่พยานผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์

ต่อทางราชการอยา่งเหมาะสมตามควรแก่กรณี 
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หมวด 3 

อาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการสอบสวน 

----------------------------------------- 

 

ขอ้ 14 คณะกรรมการสอบสวนมีหนา้ท่ีสอบสวนตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และระยะเวลา

ท่ีกาํหนดในกฎ ก.ค.ศ. น้ี เพื่อแสวงหาความจริงในเร่ืองท่ีกล่าวหา โดยให้เร่ิมการสอบสวนและ

ดาํเนินกระบวนการพิจารณาอยา่งรวดเร็วและเป็นธรรม ทั้งน้ี ในการพิจารณาใชดุ้ลพินิจจะตอ้งกระทาํ

อยา่งอิสระและเป็นกลาง โดยปราศจากอคติอยา่งใดๆ ต่อผูถู้กกล่าวหา 

ให้คณะกรรมการสอบสวนรวบรวมประวติัและความประพฤติของผูถู้กกล่าวหา

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองที่กล่าวหาเท่าที่จาํเป็น รวมทั้งขอ้เท็จจริงที่ไดจ้ากการดาํเนินการตามวรรคหน่ึง 

เพื่อประกอบการพิจารณา 

ใหค้ณะกรรมการสอบสวนจดัทาํบนัทึกประจาํวนัท่ีมีการสอบสวนไวทุ้กคร้ัง 

ข้อ 15 คณะกรรมการสอบสวนมีหน้าท่ีรวบรวมพยานหลักฐานท่ีเห็นว่าจาํเป็น 

เพื่อท่ีจะพิสูจน์ให้เห็นความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูถู้กกล่าวหา ในการน้ี ให้รวมถึงการดาํเนินการ

ดงัต่อไปน้ีดว้ย 

(1) การแสวงหาพยานหลกัฐานทุกอยา่งท่ีเก่ียวขอ้ง 

(2) รับฟังพยานหลกัฐาน คาํช้ีแจง หรือความเห็นของผูถู้กกล่าวหา พยานบุคคล

หรือพยานผูเ้ช่ียวชาญ เวน้แต่กรณีท่ีเห็นวา่เป็นการกล่าวอา้งท่ีไม่จาํเป็น ฟุ่มเฟือย หรือเพื่อประวิงเวลา 

(3) ขอขอ้เทจ็จริงหรือความเห็นจากคู่กรณี พยานบุคคล หรือพยานผูเ้ช่ียวชาญ ทั้งท่ีเป็น

คุณและเป็นโทษแก่ผูถู้กกล่าวหา 

(4) ขอใหผู้ค้รอบครองเอกสารส่งเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง 

(5) ออกไปตรวจสถานท่ี 

ข้อ 16 เม่ือประธานกรรมการได้รับเร่ืองตามข้อ 5 (2) แล้ว ให้ประธานกรรมการ

ดาํเนินการประชุมคณะกรรมการสอบสวนเพื่อพิจารณาวางแนวทางการสอบสวนต่อไป 

ข้อ 17 การประชุมคณะกรรมการสอบสวนต้องมีกรรมการสอบสวนมาประชุม

ไม่น้อยกวา่ก่ึงหน่ึงของจาํนวนกรรมการสอบสวนทั้งหมดจึงจะเป็นองคป์ระชุม เวน้แต่การประชุม

ตามขอ้ 24 และ ขอ้ 38 ตอ้งมีกรรมการสอบสวนมาประชุมไม่น้อยกว่าสามคนและไม่น้อยกว่า

ก่ึงหน่ึงของจาํนวนกรรมการสอบสวนทั้งหมด 
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การประชุมคณะกรรมการสอบสวนตอ้งมีประธานกรรมการอยู่ร่วมประชุมด้วย 

แต่ในกรณีจาํเป็นท่ีประธานกรรมการไม่สามารถเขา้ประชุมได ้ให้กรรมการสอบสวนท่ีมาประชุม

เลือกกรรมการสอบสวนคนหน่ึงทาํหนา้ท่ีแทน 

การนดัประชุมคณะกรรมการสอบสวนตอ้งทาํเป็นหนงัสือและแจง้ใหก้รรมการสอบสวน

ทุกคนทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามวนัทาํการ เวน้แต่กรรมการสอบสวนนั้นจะไดท้ราบการนดั

ในท่ีประชุมแลว้หรือมีเหตุจาํเป็นเร่งด่วนซ่ึงประธานกรรมการจะนดัประชุมเป็นอยา่งอ่ืนได ้

การลงมติของท่ีประชุมคณะกรรมการสอบสวนให้ถือเสียงขา้งมาก ถา้คะแนนเสียงเท่ากนั

ใหป้ระธานกรรมการในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด 

ในการประชุมตอ้งมีรายงานการประชุมเป็นหนงัสือ ถา้มีความเห็นแยง้ให้บนัทึกความเห็น

แยง้พร้อมทั้งเหตุผลไวใ้นรายงานการประชุม 

ขอ้ 18 คณะกรรมการสอบสวนมีหน้าที่ตอ้งแจง้สิทธิและหนา้ที่ของผูถู้กกล่าวหา

ตามขอ้ 8 ขอ้ 9 ขอ้ 10 และขอ้ 11 ใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบก่อนสอบปากคาํผูถู้กกล่าวหา 

ในกรณีท่ีคาํขอหรือคาํช้ีแจงมีขอ้บกพร่องหรือมีขอ้ความท่ีอ่านไม่เขา้ใจหรือผิดหลง 

อนัเห็นไดช้ดัว่าเกิดจากความไม่รู้ หรือความเลินเล่อของผูก้ล่าวหา ผูถู้กกล่าวหา หรือพยาน 

แลว้แต่กรณีใหค้ณะกรรมการสอบสวนแนะนาํใหบุ้คคลดงักล่าวแกไ้ขเพิ่มเติมใหถู้กตอ้ง 

ขอ้ 19 ในกรณีท่ีผูไ้ดรั้บแต่งตั้งเป็นกรรมการสอบสวนเห็นวา่ตนมีเหตุอนัอาจถูกคดัคา้น

ตามขอ้ 8 วรรคหน่ึง ใหผู้น้ั้นรายงานต่อผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน เพื่อพิจารณาวา่จะให้ผูน้ั้น

เป็นกรรมการสอบสวนตามคาํสั่งต่อไปอีกหรือไม่ 

 

หมวด 4 

วธีิการสอบสวน 

-------------------------------------------------- 

 

ขอ้ 20 การสอบสวนกรณีท่ีถูกกล่าวหาวา่กระทาํผดิวินยัอยา่งร้ายแรง ใหค้ณะกรรมการ

สอบสวนดาํเนินการสอบสวนใหแ้ลว้เสร็จโดยใหด้าํเนินการดงัต่อไปน้ี 

(1) ดาํเนินการประชุมตามขอ้ 16 โดยแจง้และอธิบายขอ้กล่าวหาตามขอ้ 23 ให้ผูถู้กกล่าวหา

ทราบภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีประธานกรรมการไดรั้บทราบคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

(2) รวบรวมพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีกล่าวหาภายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีได้

ดาํเนินการตาม (1) แลว้เสร็จ 
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(3) แจ้งข ้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาตามข้อ 24 

ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดด้าํเนินการตาม (2) แลว้เสร็จ 

(4) รวบรวมพยานหลกัฐานท่ีผูถู้กกล่าวหาอา้ง ให้แลว้เสร็จภายในหกสิบวนันบัแต่วนั 

ท่ีไดด้าํเนินการตาม (3) แลว้เสร็จ 

(5) ประชุมพิจารณาลงมติและทาํรายงานการสอบสวนเสนอต่อผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดด้าํเนินการตาม (4) แลว้เสร็จ 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนไม่สามารถดาํเนินการให้แลว้เสร็จภายในกาํหนด

ระยะเวลาตาม (1) (2) (3) (4) หรือ (5) ได ้ให้ประธานกรรมการรายงานเหตุที่ทาํให้การสอบสวน

ไม่แลว้เสร็จต่อผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อขอขยายระยะเวลาการสอบสวน ในกรณี

เช่นน้ี ให้ผูส้ั ่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนสั่งขยายระยะเวลาดาํเนินการไดต้ามความจาํเป็น

คร้ังละไม่เกินหกสิบวนั 

การสอบสวนเร่ืองใดที่คณะกรรมการสอบสวนดาํเนินการไม่แล ้วเสร็จภายใน 

สองร้อยส่ีสิบวนัให้ประธานกรรมการรายงานเหตุให้ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อรายงาน

ให้ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. แลว้แต่กรณี เพื่อมีมติให้เร่งรัด

การสอบสวนให้แลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ี อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง 

หรือ ก.ค.ศ. กาํหนด ตามเหตุผลและความจาํเป็น  

ขอ้ 21 การสอบสวนกรณีท่ีถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินยัไม่ร้ายแรง ให้คณะกรรมการ

สอบสวนดาํเนินการสอบสวนให้แลว้เสร็จภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีประธานกรรมการไดรั้บทราบ

คาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ทั้งน้ี ให้นาํขั้นตอนการสอบสวนตามขอ้ 20 (1) (2) (3) (4) 

และ (5) มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนไม่สามารถดาํเนินการให้แลว้เสร็จภายในกาํหนด

ระยะเวลาตามวรรคหน่ึง ใหป้ระธานกรรมการรายงานเหตุท่ีทาํให้การสอบสวนไม่แลว้เสร็จต่อผูส้ั่ง

แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อขอขยายระยะเวลาการสอบสวน ในกรณีเช่นน้ี ให้ผูส้ั่งแต่งตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนสั่งขยายระยะเวลาดาํเนินการไดต้ามความจาํเป็นแต่ไม่เกินสามสิบวนั 

และเร่งรัดการสอบสวนใหแ้ลว้เสร็จต่อไป 

ขอ้ 22 การนาํเอกสารหรือวตัถุมาใช้เป็นพยานหลกัฐานในสํานวนการสอบสวน

ให้กรรมการสอบสวนบนัทึกไวด้ว้ยวา่ไดม้าอยา่งไร จากผูใ้ด และเม่ือใด 

เอกสารท่ีใช้เป็นพยานหลกัฐานในสาํนวนการสอบสวนให้ใช้ตน้ฉบบั แต่ถา้ไม่อาจ

นาํตน้ฉบบัมาไดจ้ะใชส้ําเนาท่ีกรรมการสอบสวนหรือผูมี้หนา้ท่ีรับผิดชอบรับรองวา่เป็นสาํเนาถูกตอ้ง

ก็ได ้
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ถา้หาตน้ฉบบัเอกสารไม่ไดเ้พราะสูญหายหรือถูกทาํลาย หรือโดยเหตุประการอื่น 

จะใหน้าํสาํเนาหรือพยานบุคคลมาสืบก็ได ้

เม่ือมีการอา้งพยานหลกัฐานใดในการพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูถู้กกล่าวหา

ให้คณะกรรมการสอบสวนอ่านหรือส่งตน้ฉบบัหรือพยานหลกัฐานนั้นให้ผูถู้กกล่าวหาตรวจดู 

ถา้ผูถู้กกล่าวหาตอ้งการสาํเนาให้คณะกรรมการสอบสวนส่งสําเนาให้แก่ผูถู้กกล่าวหาตามท่ีเห็นสมควร 

คณะกรรมการสอบสวนอาจขอให้พยานผูเ้ช่ียวชาญในเร่ืองนั้นมาให้ความเห็น

หรือทาํความเห็นเป็นหนงัสือประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการสอบสวนก็ได ้

ขอ้ 23 เม่ือไดพ้ิจารณาเร่ืองที่กล่าวหาและวางแนวทางการสอบสวนตามขอ้ 16 แลว้

ให้คณะกรรมการสอบสวนเรียกผูถู้กกล่าวหามาเพื่อแจง้และอธิบายขอ้กล่าวหาที่ปรากฏตาม

เร่ืองที่กล่าวหาให้ทราบวา่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํการใด เม่ือใด อยา่งไร ในการน้ี ให้คณะกรรมการ

สอบสวนแจง้สิทธิและหนา้ที่ของผูถู้กกล่าวหาตามขอ้ 18 วรรคหน่ึง และแจง้ดว้ยวา่ผูถู้กกล่าวหา

มีสิทธิท่ีจะไดรั้บแจง้สรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหา และมีสิทธิท่ีจะให้ถอ้ยคาํหรือช้ีแจง

แกข้อ้กล่าวหา ตลอดจนอา้งพยานหลกัฐานหรือนาํพยานหลกัฐานมาสืบแกข้อ้กล่าวหาไดต้ามขอ้ 24 

การแจง้และอธิบายขอ้กล่าวหาตามวรรคหน่ึง ให้แจง้เฉพาะพฤติการณ์เท่าท่ีปรากฏ

ตามเร่ืองท่ีกล่าวหาและตามพยานหลกัฐาน โดยไม่ตอ้งแจง้กรณีและมาตราความผดิ ทั้งน้ี ใหท้าํเป็น

บนัทึกสองฉบบัซ่ึงมีสาระสําคญัตามแบบ สว. 2 ท่ี ก.ค.ศ. กาํหนด เพื่อมอบให้ผูถู้กกล่าวหาหน่ึงฉบบั 

และเก็บไวใ้นสํานวนการสอบสวนหน่ึงฉบบัโดยให้ผูถู้กกล่าวหาลงลายมือช่ือ และวนั เดือน ปีท่ี

รับทราบไวเ้ป็นหลกัฐานดว้ย 

เม่ือไดด้าํเนินการตามวรรคหน่ึงและวรรคสองแลว้ ให้คณะกรรมการสอบสวนถาม

ผูถู้กกล่าวหาวา่ไดก้ระทาํการตามท่ีถูกกล่าวหาหรือไม่ อยา่งไร 

ในกรณีที่ผูถู้กกล่าวหาให้ถ้อยคาํรับสารภาพว่าได้กระทาํการตามที่ถูกกล่าวหา 

ให้คณะกรรมการสอบสวนแจง้ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบว่าการกระทาํตามที่ถูกกล่าวหาดงักล่าว

เป็นความผิดวินยักรณีใดหากผูถู้กกล่าวหายงัคงยืนยนัตามท่ีรับสารภาพ ให้บนัทึกถอ้ยคาํรับสารภาพ

รวมทั้งเหตุผลในการรับสารภาพและสาเหตุแห่งการกระทาํไวด้ว้ย ในกรณีเช่นน้ี คณะกรรมการ

สอบสวนจะไม่ทาํการสอบสวนต่อไปก็ไดห้รือถา้เห็นเป็นการสมควรที่จะไดท้ราบขอ้เท็จจริง

และพฤติการณ์อนัเก่ียวกบัเร่ืองท่ีกล่าวหาโดยละเอียดจะทาํการสอบสวนต่อไปตามควรแก่กรณีก็ได ้

แลว้ดาํเนินการตามขอ้ 38 และขอ้ 39 ต่อไป 

ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหามิไดใ้ห้ถอ้ยคาํรับสารภาพหรือรับสารภาพบางส่วน ใหค้ณะกรรมการ

สอบสวนดาํเนินการสอบสวนเพื่อรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้กล่าวหาแลว้ดาํเนินการ

ตามขอ้ 24 ต่อไป 
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ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหามา แต่ไม่ยอมลงลายมือช่ือรับทราบขอ้กล่าวหา หรือไม่มารับทราบ

ขอ้กล่าวหา ให้คณะกรรมการสอบสวนส่งบนัทึกซ่ึงมีสาระสําคญัตามแบบ สว. 2 ทางไปรษณีย์

ลงทะเบียนตอบรับไปให้ผูถู้กกล่าวหา ณ ท่ีอยูข่องผูถู้กกล่าวหา ซ่ึงปรากฏตามหลกัฐานของทางราชการ

หรือสถานท่ีติดต่อท่ีผูถู้กกล่าวหาแจ้งให้ทราบ พร้อมทั้งมีหนังสือสอบถามผูถู้กกล่าวหาว่าได้

กระทาํการตามท่ีถูกกล่าวหาหรือไม่ ในกรณีเช่นน้ี ให้ทาํบนัทึกซ่ึงมีสาระสําคญัตามแบบ สว. 2 

เป็นสามฉบบัเพื่อเก็บไวใ้นสํานวนการสอบสวนหน่ึงฉบบั และส่งให้ผูถู้กกล่าวหาสองฉบบั 

โดยให้ผูถู้กกล่าวหาเก็บไวห้น่ึงฉบบัและให้ผูถู้กกล่าวหาลงลายมือช่ือ และวนั เดือน ปีท่ีรับทราบ

ส่งกลับคืนมารวมไวใ้นสํานวนการสอบสวนหน่ึงฉบับ เม่ือล่วงพ้นสิบห้าวนันับแต่วนัท่ีได้

ดาํเนินการดงักล่าว หากไม่ไดรั้บแบบ สว. 2 คืนมา ให้ถือว่าผูถู้กกล่าวหาไดท้ราบขอ้กล่าวหาแลว้ 

และใหค้ณะกรรมการสอบสวนดาํเนินการตามวรรคหา้ต่อไป 

ขอ้ 24 เม่ือไดด้าํเนินการตามขอ้ 23 แลว้ ให้คณะกรรมการสอบสวนดาํเนินการประชุม

เพื่อพิจารณาว่ามีพยานหลกัฐานใดสนับสนุนขอ้กล่าวหาว่าผูถู้กกล่าวหาได้กระทาํการใด เม่ือใด 

อยา่งไร และถา้เห็นวา่ยงัฟังไม่ไดว้า่ผูถู้กกล่าวหากระทาํการตามท่ีถูกกล่าวหา ก็ให้มีความเห็นยุติเร่ือง 

แลว้ดาํเนินการตามขอ้ 38 และขอ้ 39 โดยอนุโลม 

ถา้เห็นว่าเป็นความผิดวินยักรณีใด ตามมาตราใด ก็ให้คณะกรรมการสอบสวนเรียก

ผูถู้กกล่าวหามาพบเพื่อแจง้ขอ้กล่าวหา โดยระบุขอ้กล่าวหาท่ีปรากฏตามพยานหลกัฐานว่าเป็น

ความผดิวินยักรณีใดตามมาตราใด และสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหาเท่าท่ีมีใหท้ราบ 

โดยระบุวนั เวลา สถานท่ี และการกระทาํท่ีมีลกัษณะเป็นการสนบัสนุนขอ้กล่าวหา สําหรับพยาน

บุคคลจะระบุหรือไม่ระบุช่ือพยานก็ได้โดยคาํนึงถึงหลักการคุ้มครองพยาน ทั้งน้ี การแจง้สรุป

พยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหา ให้แจง้พยานหลกัฐานฝ่ายกล่าวหาเท่าท่ีมีตามท่ีปรากฏไว้

ในสาํนวนใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบ แมพ้ยานหลกัฐานจะฟังไดเ้พียงวา่เป็นการกระทาํผิดวนิยัไม่ร้ายแรง 

การแจง้ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานที่สนบัสนุนขอ้กล่าวหาตามวรรคสอง 

ใหท้าํบนัทึกซ่ึงมีสาระสําคญัตามแบบ สว. 3 ท่ี ก.ค.ศ. กาํหนด โดยทาํเป็นสองฉบบัมอบใหผู้ถู้กกล่าวหา

หน่ึงฉบบั และเก็บไวใ้นสํานวนการสอบสวนหน่ึงฉบบั โดยให้ผูถู้กกล่าวหาลงลายมือชื่อ 

และวนั เดือน ปีท่ีรับทราบไวเ้ป็นหลกัฐานดว้ย 

เม่ือไดด้าํเนินการดงักล่าวแลว้ ให้คณะกรรมการสอบสวนถามผูถู้กกล่าวหาว่าจะยื่น

คาํช้ีแจงแก้ขอ้กล่าวหาเป็นหนังสือหรือไม่ ถ้าผูถู้กกล่าวหาประสงค์จะยื่นคาํช้ีแจงเป็นหนังสือ 

ให้คณะกรรมการสอบสวนให้โอกาสผูถู้กกล่าวหายื่นคาํช้ีแจงภายในเวลาอนัสมควร แต่อย่างช้า

ไม่เกินสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บทราบขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหา 

และตอ้งให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาท่ีจะให้ถ้อยคาํเพิ่มเติมรวมทั้งนาํสืบแก้ขอ้กล่าวหาด้วย ในกรณี
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ท่ีผูถู้กกล่าวหาไม่ประสงคจ์ะยื่นคาํช้ีแจงเป็นหนงัสือให้คณะกรรมการสอบสวนดาํเนินการเพื่อให้

ผูถู้กกล่าวหาใหถ้อ้ยคาํและนาํสืบแกข้อ้กล่าวหาโดยเร็ว 

เม่ือคณะกรรมการสอบสวนไดร้วบรวมพยานหลกัฐานต่างๆ เสร็จแลว้ ให้ดาํเนินการ

ตามขอ้ 38 และขอ้ 39 ต่อไป 

ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหามา แต่ไม่ยอมลงลายมือช่ือรับทราบ หรือไม่มารับทราบขอ้กล่าวหา

และสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหา ให้คณะกรรมการสอบสวนส่งบนัทึก ซ่ึงมีสาระสําคญั

ตามแบบสว. 3 ทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับไปให้ผูถู้กกล่าวหา ณ ที่อยู่ของผูถู้กกล่าวหา 

ซ่ึงปรากฏตามหลกัฐานของทางราชการหรือสถานท่ีติดต่อท่ีผูถู้กกล่าวหาแจง้ให้ทราบ พร้อมทั้ง

มีหนงัสือขอให้ผูถู้กกล่าวหาช้ีแจง นดัมาให้ถอ้ยคาํและนาํสืบแกข้อ้กล่าวหา ในกรณีเช่นน้ี ใหท้าํบนัทึก

ซ่ึงมีสาระสําคญัตามแบบ สว. 3 เป็นสามฉบบั เพื่อเก็บไวใ้นสํานวนการสอบสวนหน่ึงฉบบั 

และส่งใหผู้ถู้กกล่าวหาสองฉบบัโดยใหผู้ถู้กกล่าวหาเก็บไวห้น่ึงฉบบัและใหผู้ถู้กกล่าวหาลงลายมือ

ช่ือ และวนั เดือน ปีท่ีรับทราบส่งกลบัคืนมารวมไวใ้นสํานวนการสอบสวนหน่ึงฉบบั เม่ือล่วงพน้

สิบห้าวนันบัแต่วนัที่ไดด้าํเนินการดงักล่าวหากไม่ไดร้ับแบบ สว. 3 คืนหรือไม่ไดร้ับคาํช้ีแจง 

จากผูถู้กกล่าวหา หรือผูถู้กกล่าวหาไม่มาให้ถอ้ยคาํตามนดัให้ถือวา่ผูถู้กกล่าวหาไดท้ราบขอ้กล่าวหา

และสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนับสนุนขอ้กล่าวหาแลว้ และไม่ประสงค์ท่ีจะแกข้อ้กล่าวหา ในกรณี

เช่นน้ี คณะกรรมการสอบสวนจะไม่สอบสวนต่อไปก็ได ้หรือถา้เห็นเป็นการสมควรท่ีจะไดท้ราบ

ขอ้เท็จจริงเพิ่มเติมจะสอบสวนต่อไปตามควรแก่กรณีก็ได้ แล้วดาํเนินการตามขอ้ 38 และขอ้ 39 

ต่อไป แต่ถา้ผูถู้กกล่าวหามาขอให้ถอ้ยคาํ ยื่นคาํช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา หรือขอนาํสืบแกข้อ้กล่าวหา

ก่อนที่คณะกรรมการสอบสวนจะเสนอสํานวนการสอบสวนตามขอ้ 39 โดยมีเหตุผลอนัสมควร 

ใหค้ณะกรรมการสอบสวนใหโ้อกาสแก่ผูถู้กกล่าวหาตามท่ีผูถู้กกล่าวหาร้องขอ 

ขอ้ 25 เม่ือคณะกรรมการสอบสวนได้รวบรวมพยานหลกัฐานตามข้อ 24 เสร็จแล้ว

ก่อนเสนอสํานวนการสอบสวนต่อผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามขอ้ 39 ถา้คณะกรรมการ

สอบสวนเห็นวา่ จาํเป็นจะตอ้งรวบรวมพยานหลกัฐานเพิ่มเติมก็ให้ดาํเนินการได ้ถา้พยานหลกัฐาน

ท่ีได้เพิ่มเติมมานั้นเป็นพยานหลกัฐานท่ีสนับสนุนขอ้กล่าวหา ให้คณะกรรมการสอบสวนสรุป

พยานหลกัฐานดงักล่าวให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ และให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาท่ีจะให้ถอ้ยคาํหรือนาํสืบ

แกเ้ฉพาะพยานหลกัฐานเพิ่มเติมท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหานั้น ทั้งน้ี ใหน้าํขอ้ 24 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

ขอ้ 26 ผูถู้กกล่าวหาซ่ึงไดย้ื่นคาํช้ีแจงหรือให้ถอ้ยคาํแกข้อ้กล่าวหาไวแ้ลว้ มีสิทธิยื่น

คาํช้ีแจงเพิ่มเติม หรือขอให้ถ้อยคาํหรือนาํสืบแก้ขอ้กล่าวหาเพิ่มเติมต่อคณะกรรมการสอบสวน 

ก่อนการสอบสวนแลว้เสร็จ หากคณะกรรมการสอบสวนเห็นวา่มีเหตุผลอนัสมควรก็ให้รับไวพ้ิจารณา

ต่อไป 
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เม่ือการสอบสวนแลว้เสร็จและยงัอยู่ระหวา่งการพิจารณาของผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนหรือผูบ้งัคบับญัชาคนใหม่ตามขอ้ 37 ผูถู้กกล่าวหาจะยื่นคาํช้ีแจงต่อบุคคลดงักล่าวก็ได ้

ในกรณีเช่นน้ีใหรั้บคาํช้ีแจงนั้นรวมไวใ้นสาํนวนการสอบสวนเพื่อประกอบการพิจารณาดว้ย 

ขอ้ 27 ในการสอบปากคาํผูถู้กกล่าวหาและพยาน ตอ้งมีกรรมการสอบสวนไม่นอ้ยกวา่

ก่ึงหน่ึงของจาํนวนกรรมการสอบสวนทั้งหมดจึงจะสอบสวนได ้

ขอ้ 28 ก่อนเร่ิมสอบปากคาํพยาน ให้คณะกรรมการสอบสวนแจง้ให้พยานทราบว่า

กรรมการสอบสวนมีฐานะเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา การให้ถอ้ยคาํอนัเป็นเท็จ

ต่อกรรมการสอบสวนอาจเป็นความผดิตามกฎหมาย 

ในการสอบปากคาํผูเ้สียหายหรือพยานซ่ึงเป็นเด็ก ให้สอบสวนในสถานท่ีท่ีเหมาะสม

สําหรับเด็กและให้มีขา้ราชการครูที่เป็นกลางและเช่ือถือได ้และบุคคลที่เด็กร้องขอหรือไวว้างใจ

เขา้ร่วมในการสอบปากคาํนั้นด้วย หากผูเ้สียหายหรือพยานซ่ึงเป็นเด็กตั้งรังเกียจขา้ราชการครู

ดงักล่าวขา้งตน้ใหเ้ปล่ียนตวับุคคลนั้น 

ในกรณีผูเ้สียหายหรือพยานเป็นคนหูหนวกหรือเป็นใบ ้หรือทั้งหูหนวกและเป็นใบ ้

หรือมีความพิการทางกาย หรือไม่เขา้ใจภาษาไทยและจาํเป็นตอ้งใชล่้าม ใหค้ณะกรรมการสอบสวน

จดัหาล่ามท่ีเป็นกลางและเช่ือถือไดใ้หแ้ก่บุคคลดงักล่าว  

ขอ้ 29 ในการสอบปากคาํผูถู้กกล่าวหาและพยาน ห้ามมิให้กรรมการสอบสวนกระทาํ

หรือจดัให้กระทาํการใดๆ ซ่ึงเป็นการให้คาํมัน่สัญญา ขู่เข็ญ หลอกลวง หรือกระทาํโดยมิชอบ

ดว้ยประการใดๆ เพื่อจูงใจให้บุคคลนั้นให้ถอ้ยคาํอย่างใดๆ หรือกระทาํให้ทอ้ใจ หรือใช้กลอุบายอ่ืน

เพื่อป้องกนัมิให้บุคคลใดให้ถ้อยคาํหรือไม่ให้ถ้อยคาํซ่ึงอยากจะให้ด้วยความเต็มใจในเร่ืองท่ี

ถูกกล่าวหานั้น 

ขอ้ 30 ในการสอบปากคาํผูถู้กกล่าวหาและพยาน ให้คณะกรรมการสอบสวนเรียก

ผูซ่ึ้งจะถูกสอบปากคาํเขา้มาในท่ีสอบสวนคราวละหน่ึงคน และห้ามมิให้บุคคลอ่ืนอยู่ในท่ีสอบสวน 

เวน้แต่ทนายความหรือท่ีปรึกษาของผูถู้กกล่าวหา หรือบุคคลตามขอ้ 28 วรรคสอง หรือวรรคสาม 

หรือบุคคลซ่ึงคณะกรรมการสอบสวนอนุญาตใหอ้ยูใ่นท่ีสอบสวนเพื่อประโยชน์แห่งการสอบสวน 

การสอบปากคาํผูถู้กกล่าวหาและพยาน ให้บนัทึกถอ้ยคาํซ่ึงมีสาระสําคญัตามแบบ สว. 4 

หรือแบบ สว. 5 ท่ี ก.ค.ศ. กาํหนด แลว้แต่กรณี เม่ือไดบ้นัทึกถอ้ยคาํเสร็จแลว้ให้อ่านให้ผูใ้ห้ถอ้ยคาํฟัง

หรือจะให้ผูใ้ห้ถ้อยคาํอ่านเองก็ได้ ถ้ามีการแก้ไข ทกัทว้ง หรือเพิ่มเติม ก็ให้แก้ไขให้ถูกตอ้ง 

หรือมิฉะนั้นก็ให้บนัทึกไว ้เม่ือผูใ้ห้ถอ้ยคาํรับวา่ถูกตอ้งแลว้ ให้ผูใ้ห้ถอ้ยคาํ ผูเ้ขา้ร่วมฟังตามวรรคหน่ึง

ท่ีอยูใ่นท่ีสอบสวนและผูบ้นัทึกถอ้ยคาํลงลายมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐาน และให้กรรมการสอบสวนทุกคน
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ซ่ึงร่วมสอบสวนลงลายมือช่ือรับรองไวใ้นบนัทึกถ้อยคาํนั้นด้วยถ้าบนัทึกถ้อยคาํมีหลายหน้า

ให้กรรมการสอบสวนอยา่งนอ้ยหน่ึงคนกบัผูใ้หถ้อ้ยคาํลงลายมือช่ือกาํกบัไวทุ้กหนา้ 

ในการบนัทึกถอ้ยคาํ ห้ามมิให้ขดูลบหรือบนัทึกขอ้ความทบั ถา้จะตอ้งแกไ้ขขอ้ความ

ที่ไดบ้นัทึกไวแ้ลว้ ให้ใช้วิธีขีดฆ่าหรือตกเติม และให้กรรมการสอบสวนผูร่้วมสอบสวนอยา่งนอ้ย

หน่ึงคนกบัผูใ้หถ้อ้ยคาํลงลายมือช่ือกาํกบัไวทุ้กแห่งท่ีขีดฆ่าหรือตกเติม 

ในกรณีท่ีผูใ้ห้ถอ้ยคาํหรือผูเ้ขา้ร่วมฟังตามวรรคหน่ึงท่ีอยูใ่นท่ีสอบสวนไม่ยอมลงลายมือช่ือ

ใหบ้นัทึกเหตุนั้นไวใ้นบนัทึกถอ้ยคาํนั้น และใหก้รรมการสอบสวนทุกคนซ่ึงร่วมสอบสวนลงลายมือช่ือ

รับรองไวด้ว้ย 

ในกรณีท่ีผูใ้ห้ถอ้ยคาํไม่สามารถลงลายมือช่ือได ้ใหน้าํมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมาย

แพง่และพาณิชยม์าใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

ในกรณีท่ีพยานไม่มาหรือมาแต่ไม่ให้ถอ้ยคาํ หรือคณะกรรมการสอบสวนเรียกพยาน

ไม่ไดภ้ายในเวลาอนัสมควร คณะกรรมการสอบสวนจะไม่สอบสวนพยานนั้นก็ได ้แต่ตอ้งบนัทึก

เหตุนั้นไวใ้นบนัทึกประจาํวนัที่มีการสอบสวนตามขอ้ 14 วรรคสาม และรายงานการสอบสวน

ตามขอ้ 39 

ขอ้ 31 ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนเห็นวา่ การสอบสวนพยานหลกัฐานใดจะทาํ

ให้การสอบสวนล่าชา้โดยไม่จาํเป็น หรือมิใช่พยานหลกัฐานในประเด็นสําคญั จะงดการสอบสวน

พยานหลกัฐานนั้นก็ได้ แต่ตอ้งบนัทึกเหตุนั้นไวใ้นบนัทึกประจาํวนัท่ีมีการสอบสวนตามขอ้ 14 

วรรคสาม และรายงานการสอบสวนตามขอ้ 39 

ขอ้ 32 ในกรณีที่จะตอ้งสอบสวนหรือรวบรวมพยานหลกัฐานซ่ึงอยู ่ต่างทอ้งท่ี 

ประธานกรรมการจะรายงานต่อผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน เพื่อดาํเนินการมอบหมายให้

หวัหนา้ส่วนราชการ ผูบ้ริหารสถานศึกษา หรือผูบ้ริหารหน่วยงานการศึกษา ในทอ้งท่ีนั้นสอบสวน

หรือรวบรวมพยานหลกัฐานแทนก็ได ้โดยกาํหนดประเด็นหรือขอ้สําคญัท่ีจะตอ้งสอบสวนไปให ้

ในกรณีเช่นน้ีให้หัวหน้าส่วนราชการ ผูบ้ริหารสถานศึกษา หรือผูบ้ริหารหน่วยงานการศึกษาท่ีไดรั้บ

มอบหมายเลือกขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาหรือขา้ราชการฝ่ายพลเรือนท่ีเห็นสมควร

อยา่งนอ้ยอีกสองคนมาร่วมเป็นคณะทาํการสอบสวน 

ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามวรรคหน่ึง ให้คณะทาํการสอบสวนมีฐานะเป็นคณะกรรมการ

สอบสวนตามกฎ ก.ค.ศ. น้ี และใหน้าํขอ้ 27 ขอ้ 28 ขอ้ 29 และขอ้ 30 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

ขอ้ 33 ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนเห็นวา่ กรณีมีมูลวา่ผูถู้กกล่าวหากระทาํผิดวินยั

ไม่ร้ายแรงหรืออย่างร้ายแรง หรือหย่อนความสามารถในอนัท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ีราชการ บกพร่อง

ในหนา้ท่ีราชการ หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัตาํแหน่งในอนัท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ีราชการในเร่ืองอ่ืน
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นอกจากท่ีระบุไวใ้นคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ให้ประธานกรรมการรายงานไปยงัผูส้ั่ง

แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนโดยเร็ว ถ้าผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเห็นว่ากรณีมีมูล

ท่ีควรกล่าวหาวา่กระทาํผิดวินยัไม่ร้ายแรงหรืออยา่งร้ายแรง หรือหยอ่นความสามารถในอนัท่ีจะปฏิบติั

หนา้ท่ีราชการ บกพร่องในหนา้ท่ีราชการ หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัตาํแหน่งในอนัท่ีจะปฏิบติั

หน้าท่ีราชการตามท่ีรายงาน ก็ให้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน โดยจะแต่งตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนคณะเดิมเป็นผูท้าํการสอบสวนหรือแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนใหม่ก็ได ้

ขอ้ 34 ในกรณีท่ีการสอบสวนพาดพิงไปถึงขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ผูอ่ื้นวา่มีส่วนร่วมในการกระทาํการในเร่ืองท่ีทาํการสอบสวนนั้นดว้ย ให้คณะกรรมการสอบสวน

พิจารณาในเบ้ืองต้นว่า ข ้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูน้ั้นมีส่วนร่วมกระทาํการ

ในเร่ืองที่สอบสวนดว้ยหรือไม่ ถา้เห็นวา่ผูน้ั้นมีส่วนร่วมกระทาํการในเร่ืองท่ีสอบสวนนั้นอยูด่ว้ย 

ให้ประธานกรรมการรายงานไปยงัผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อพิจารณาดาํเนินการ

ตามควรแก่กรณีโดยเร็ว 

ในกรณีท่ีผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเห็นวา่กรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่กระทาํ

ผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง หรือเป็นความผดิกรณีอ่ืนตามท่ีรายงาน ก็ให้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

โดยจะแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนคณะเดิมเป็นผูส้อบสวน หรือจะแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน

ใหม่ก็ได ้ทั้งน้ี ให้ดาํเนินการตามหลกัเกณฑ์และวิธีการที่กาํหนดในกฎ ก.ค.ศ. น้ี ในกรณีเช่นน้ี 

ให้ใชพ้ยานหลกัฐานท่ีไดส้อบสวนมาแลว้ประกอบการพิจารณาได ้

ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนดาํเนินการสอบสวนโดยแยกเป็นสาํนวนการสอบสวนใหม่

ให้นาํสําเนาพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งในสํานวนการสอบสวนเดิมรวมไวใ้นสํานวนการสอบสวนใหม่

หรือบนัทึกให้ปรากฏดว้ยวา่นาํพยานหลกัฐานใดจากสํานวนการสอบสวนเดิม มาประกอบการพิจารณา

ในสาํนวนการสอบสวนใหม่ดว้ย 

ขอ้ 35 ในกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อสอบสวนขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ด ในเร่ืองท่ีผูน้ั้นหยอ่นความสามารถในอนัท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ

บกพร่องในหนา้ท่ีราชการ หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการตามมาตรา 111 

และผูบ้งัคบับญัชาเห็นวา่การสอบสวนเร่ืองนั้นมีมูลวา่เป็นการกระทาํผดิวนิยัอยา่งร้ายแรงซ่ึงผูบ้งัคบับญัชา

เห็นควรแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อทาํการสอบสวนผูน้ั้นตามมาตรา 98 ให้ดาํเนินการ

ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กาํหนดในกฎ ก.ค.ศ. น้ี ในกรณีเช่นน้ีคณะกรรมการสอบสวน

ตามมาตรา 98 จะนาํสํานวนการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา 111 มาประกอบ 

การพิจารณาดว้ยก็ได ้
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ขอ้ 36 ในกรณีท่ีมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดว่าผูถู้กกล่าวหากระทาํผิดหรือตอ้งรับผิดในคดี

ที่เก่ียวกบัเร่ืองท่ีกล่าวหา ถา้คณะกรรมการสอบสวนเห็นว่าขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏตามคาํพิพากษาได้

ความประจกัษ์ชัดอยู่แล้ว ให้ถือเอาคาํพิพากษานั้นเป็นพยานหลกัฐานที่สนับสนุนขอ้กล่าวหา 

โดยไม่ตอ้งสอบสวนพยานหลกัฐานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้กล่าวหา แต่ตอ้งแจง้ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ

และแจง้ขอ้กล่าวหาพร้อมทั้งสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหาตามท่ีปรากฏในคาํพิพากษา

ใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบ ทั้งน้ีใหน้าํขอ้ 24 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

ขอ้ 37 ในระหวา่งการสอบสวน แมจ้ะมีการสั่งให้ผูถู้กกล่าวหาไปอยูน่อกบงัคบับญัชา

ของผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ใหค้ณะกรรมการสอบสวนทาํการสอบสวนต่อไปจนเสร็จ 

แลว้ทาํรายงานการสอบสวนและเสนอสํานวนการสอบสวนต่อผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

เพื่อตรวจสอบความถูกตอ้งตามขอ้ 43 ขอ้ 44 ขอ้ 45 และขอ้ 46 และให้ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนส่งเร่ืองให้ผูบ้งัคบับญัชาคนใหม่ของผูถู้กกล่าวหา เพื่อดาํเนินการตามขอ้ 40 ต่อไป ทั้งน้ี 

ใหผู้บ้งัคบับญัชาคนใหม่มีอาํนาจตรวจสอบความถูกตอ้งตามขอ้ 43 ขอ้ 44 ขอ้ 45 และขอ้ 46 ดว้ย 

 

หมวด 5 

การทาํรายงานการสอบสวน 

------------------------------ 

 

ขอ้ 38 เม่ือคณะกรรมการสอบสวนไดร้วบรวมพยานหลกัฐานต่างๆ เสร็จแลว้ ให้ประชุม

เพื่อพิจารณาสํานวนการสอบสวน โดยชั่งนํ้ าหนักพยานหลักฐานทั้ งปวง ทั้งข้อเท็จจริงอนัเป็น

สาระสําคญัของการกระทาํ ขอ้กฎหมายที่ยกข้ึนอา้งอิงวินิจฉัย ขอ้พิจารณา และขอ้เสนอในการ

ใชดุ้ลพินิจ 

ในการพิจารณาลงมติ ให้ประธานกรรมการถามกรรมการสอบสวนทีละคน เพื่อให้

ออกความเห็นทุกคนในทุกประเด็นท่ีพิจารณา ดงัต่อไปน้ี 

(1) ในกรณีท่ีเห็นวา่ผูถู้กกล่าวหากระทาํผิดวนิยั ก็ใหร้ะบุดว้ยวา่การกระทาํของผูถู้กกล่าวหา

เป็นความผดิวนิยักรณีใด ตามมาตราใด และสมควรไดรั้บโทษสถานใด 

(2) ในกรณีท่ีเห็นวา่ผูถู้กกล่าวหามิไดก้ระทาํผิดวินยั หรือการกระทาํของผูถู้กกล่าวหา

ไม่เป็นความผดิวนิยั ก็ใหมี้ความเห็นยติุเร่ือง 

(3) ผูถู้กกล่าวหาหยอ่นความสามารถในอนัท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ีราชการ บกพร่องในหน้าท่ี

ราชการหรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัหนา้ท่ีราชการตามมาตรา 111 หรือไม่อยา่งไร 
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(4) ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยอยา่งยิง่วา่ ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํผิดวนิยัอยา่งร้ายแรง 

แต่การสอบสวนไม่ไดค้วามแน่ชดัพอท่ีจะรับฟังลงโทษปลดออกหรือไล่ออก ถา้ให้รับราชการต่อไป

จะเป็นการเสียหายแก่ราชการตามมาตรา 112 หรือไม่ อยา่งไร ก็ใหมี้ความเห็นไปตามนั้น 

ขอ้ 39 เม่ือไดป้ระชุมพิจารณาลงมติตามขอ้ 38 แลว้ ให้คณะกรรมการสอบสวนทาํรายงาน

การสอบสวนซ่ึงมีสาระสาํคญัตามแบบ สว. 6 ท่ี ก.ค.ศ. กาํหนด เสนอต่อผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ

สอบสวน หากกรรมการสอบสวนผูใ้ดมีความเห็นแยง้ ให้ทาํความเห็นแยง้แนบไวก้บัรายงาน

การสอบสวนโดยถือเป็นส่วนหน่ึงของรายงานการสอบสวนดว้ย 

รายงานการสอบสวนอยา่งนอ้ยตอ้งมีสาระสาํคญั ดงัต่อไปน้ี 

(1) สรุปขอ้เท็จจริงอนัเป็นสาระสําคญัและพยานหลกัฐาน ในกรณีท่ีไม่ไดส้อบสวนพยาน

ตามขอ้ 30 วรรคหก และขอ้ 31 ให้รายงานเหตุท่ีไม่ไดส้อบสวนนั้นให้ปรากฏไว ้ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหา

ใหถ้อ้ยคาํรับสารภาพใหบ้นัทึกเหตุผลในการรับสารภาพไวด้ว้ย 

(2) วินิจฉยัเปรียบเทียบพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหากบัพยานหลกัฐานท่ีหกัลา้ง

ขอ้กล่าวหา 

(3) ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนว่า ผูถู้กกล่าวหาได้กระทาํผิดวินัยหรือไม่ 

อยา่งไร ถา้ไม่ผิดให้เสนอความเห็นยุติเร่ือง ถา้ผิดให้ระบุวา่เป็นความผิดวินยักรณีใด ตามมาตราใด 

และสมควรไดรั้บโทษสถานใด หรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่ หย่อนความสามารถในอนัท่ีจะปฏิบติั

หนา้ท่ีราชการ บกพร่องในหนา้ท่ีราชการ หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ

ตามมาตรา 111 หรือไม่ อย่างไรหรือมีเหตุอนัควรสงสัยอย่างยิ่งว่าผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํผิดวินัย

อยา่งร้ายแรง แต่การสอบสวนไม่ไดค้วามแน่ชดัพอที่จะรับฟังลงโทษปลดออกหรือไล่ออก ถา้ให้

รับราชการต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการและสมควรให้ออกจากราชการตามมาตรา 112 หรือไม่ 

อยา่งไร พร้อมทั้งขอ้สนบัสนุนการใชดุ้ลพินิจ 

เม่ือคณะกรรมการสอบสวนไดท้าํรายงานการสอบสวนแลว้ ให้เสนอสํานวนการสอบสวน

พร้อมทั้งสารบาญต่อผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน และใหถื้อวา่การสอบสวนแลว้เสร็จ 
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หมวด 6 

การพิจารณาสั่งสาํนวนการสอบสวน 

-------------------------------- 

 

ขอ้ 40 เม่ือคณะกรรมการสอบสวนไดเ้สนอสํานวนการสอบสวนมาแลว้ ให้ผูส้ั่งแต่งตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนตรวจสอบความถูกตอ้งของสํานวนการสอบสวนตามขอ้ 43 ขอ้ 44 ขอ้45 

และขอ้ 46 แลว้ดาํเนินการ ดงัต่อไปน้ี 

(1) ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนเห็นวา่ผูถู้กกล่าวหาไม่ไดก้ระทาํผดิหรือไม่มีเหตุ

ท่ีจะให้ออกจากราชการตามมาตรา 112 สมควรยติุเร่ือง หรือกระทาํผิดท่ียงัไม่ถึงขั้นเป็นการกระทาํ

ผิดวินยัอยา่งร้ายแรง ให้ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาสั่งการตามท่ีเห็นสมควรโดยเร็ว 

ทั้งน้ี ตอ้งไม่เกินหกสิบวนันบัแต่วนัไดรั้บสาํนวนการสอบสวน 

(2) ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนเห็นว่าผูถู้กกล่าวหาหย่อนความสามารถ 

ในอนัท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ บกพร่องในหนา้ท่ีราชการ หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัหนา้ท่ีราชการ

ตามมาตรา 111 ให้ผูส้ั ่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาสํานวนการสอบสวนดงักล่าว 

หากเห็นวา่มีเหตุตามท่ีคณะกรรมการสอบสวนมีความเห็นมา ให้ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน

ดาํเนินการตามมาตรา 111 

(3) ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนมีความเห็นว่าผูถู้กกล่าวหากระทาํผิดวินยั

อย่างร้ายแรงสมควรลงโทษปลดออกหรือไล่ออกซ่ึงจะตอ้งส่งเร่ืองให้ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา 

อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ.ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. พิจารณาตามมาตรา 100 วรรคส่ี (1) หรือ (2) หรือเป็นกรณี

ตามมาตรา 112 ให้ผูมี้อาํนาจตามมาตราดงักล่าวดาํเนินการโดยไม่ชกัชา้ ทั้งน้ี ตอ้งไม่เกินหกสิบวนั

นบัแต่วนัได้รับสํานวนการสอบสวน และให้ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง 

หรือ ก.ค.ศ. แล้วแต่กรณี พิจารณาให้แล้วเสร็จและมีมติโดยเร็ว และให้ผูมี้อาํนาจสั่งการตามมติ

ภายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีมีมติดงักล่าว 

ขอ้ 41 ในกรณีที่ผูส้ั ่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ผูม้ีอาํนาจตามมาตรา 98 

หรือมาตรา 104 (1) อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. แลว้แต่กรณี 

เห็นสมควรให้สอบสวนเพิ่มเติมประการใด ให้กาํหนดประเด็นพร้อมทั้งส่งเอกสารที่เก่ียวขอ้ง

ไปให้คณะกรรมการสอบสวนคณะเดิม เพื่อดาํเนินการสอบสวนเพิ่มเติมไดต้ามความจาํเป็น 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนคณะเดิมไม่อาจทาํการสอบสวนได ้หรือผูส้ั่งสอบสวน

เพิ่มเติมเห็นเป็นการสมควรจะแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนคณะใหม่ข้ึนทาํการสอบสวนเพิ่มเติม

ก็ได ้ในกรณีเช่นน้ี ใหน้าํขอ้ 3 และขอ้ 4 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
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ให้คณะกรรมการสอบสวนทาํการสอบสวนเพิ่มเติมให้แลว้เสร็จโดยเร็ว เม่ือสอบสวน

เสร็จแลว้ให้ส่งพยานหลกัฐานและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งท่ีไดจ้ากการสอบสวนเพิ่มเติม ไปใหผู้ส้ั่งสอบสวน

เพิ่มเติมโดยจดัทาํความเห็นเฉพาะท่ีไดจ้ากการสอบสวนเพิ่มเติมประกอบไปดว้ยก็ได ้

เม่ือไดด้าํเนินการตามวรรคสามแลว้ ใหน้าํขอ้ 40 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

ขอ้ 42 การพิจารณาพยานหลกัฐานว่าผูถู้กกล่าวหากระทาํผิดวินัยหรือไม่ อย่างไร

ให้พิจารณาจากพยานหลกัฐานในสํานวนการสอบสวน และตอ้งเป็นพยานหลกัฐานที่ไดส้รุป

แจง้ใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบแลว้เท่านั้น 

 

หมวด 7 

การสอบสวนท่ีมิชอบและบกพร่อง 

------------------------------------ 

 

ขอ้ 43 ในกรณีที่ปรากฏว่าการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนไม่ถูกตอ้งตามขอ้ 3 

ให้การสอบสวนทั้งหมดเสียไป ในกรณีเช่นน้ี ให้ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ผูม้ีอาํนาจ

ตามมาตรา 98 หรือมาตรา 104 (1) แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนใหม่ใหถู้กตอ้ง 

ขอ้ 44 ในกรณีท่ีปรากฏวา่การสอบสวนตอนใดทาํไม่ถูกตอ้ง ให้การสอบสวนตอนนั้น

เสียไปเฉพาะในกรณีดงัต่อไปน้ี 

(1) การประชุมของคณะกรรมการสอบสวน มีกรรมการสอบสวนมาประชุมไม่ครบ

ตามท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้ 17 วรรคหน่ึง 

(2) การสอบปากคาํบุคคลดาํเนินการไม่ถูกตอ้งตามท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้ 11 ขอ้ 27 ขอ้ 28 

วรรคสอง ขอ้ 29 ขอ้ 30 วรรคหน่ึง หรือขอ้ 32 วรรคหน่ึง 

ในกรณีเช่นน้ี ให้ผูส้ั ่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ผูม้ีอาํนาจตามมาตรา 98 

หรือมาตรา 104 (1) อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. แลว้แต่กรณี 

สั่งใหค้ณะกรรมการสอบสวนดาํเนินการตามกรณีดงักล่าวใหม่ใหถู้กตอ้งโดยเร็ว 

ขอ้ 45 ในกรณีที่ปรากฏว่าคณะกรรมการสอบสวนไม่เรียกผูถู้กกล่าวหามารับทราบ

ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหา หรือไม่ส่งบนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหา

และสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหาทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับไปใหผู้ถู้กกล่าวหา 

หรือไม่มีหนงัสือขอให้ผูถู้กกล่าวหาช้ีแจงหรือนดัมาให้ถอ้ยคาํหรือนาํสืบแกข้อ้กล่าวหาตามขอ้ 24 

ให้ผูส้ั ่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ผูม้ีอาํนาจตามมาตรา 98 หรือมาตรา 104 (1) อ.ก.ค.ศ. 

เขตพื้นท่ีการศึกษาอ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. แลว้แต่กรณี สั่งให้คณะกรรมการสอบสวน
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ดาํเนินการให้ถูกตอ้งโดยเร็ว และตอ้งให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาที่จะช้ีแจง ให้ถอ้ยคาํและนาํสืบ

แก้ขอ้กล่าวหาตามท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้ 24 ดว้ย 

ในกรณีท่ีการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนแตกต่างจากขอ้กล่าวหาท่ีคณะกรรมการ

สอบสวนได้แจง้ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ แต่ในการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนนั้น 

ถา้ผูถู้กกล่าวหาไม่ไดห้ลงขอ้ต่อสู้โดยไดแ้กข้อ้กล่าวหาในความผดินั้นแลว้ซ่ึงไม่ทาํให้เสียความเป็นธรรม 

ใหถื้อวา่การสอบสวนและพิจารณานั้นใชไ้ด ้และใหล้งโทษผูถู้กกล่าวหาไดต้ามบทมาตราหรือกรณี

ความผดิท่ีถูกตอ้ง 

ขอ้ 46 ในกรณีท่ีปรากฏวา่การสอบสวนตอนใดทาํไม่ถูกตอ้งตามกฎ ก.ค.ศ. น้ี นอกจาก

ท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้ 43 ขอ้ 44 และขอ้ 45 ถา้การสอบสวนตอนนั้นเป็นสาระสําคญัอนัจะทาํให้เสีย

ความเป็นธรรม ให้ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ผูมี้อาํนาจตามมาตรา 98 หรือมาตรา 104 (1) 

อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. แลว้แต่กรณี สั่งให้คณะกรรมการ

สอบสวนแกไ้ขหรือดาํเนินการตอนนั้นให้ถูกตอ้งโดยเร็ว แต่ถา้การสอบสวนตอนนั้นมิใช่สาระสําคญั

อนัจะทาํให้เสียความเป็นธรรม ผูม้ีอาํนาจดงักล่าวจะสั่งให้แก้ไขหรือดาํเนินการให้ถูกตอ้ง

หรือไม่ก็ได ้
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หมวด 8 

การนบัระยะเวลา 

----------------- 

 

ขอ้ 47 การนบัระยะเวลาตามกฎ ก.ค.ศ. น้ี สําหรับเวลาเร่ิมตน้ให้นบัวนัถดัจากวนัแรก

แห่งเวลานั้นเป็นวนัเร่ิมนับระยะเวลา แต่ถ ้าเป็นกรณีขยายเวลาให้นับวนัต่อจากวนัสุดทา้ย

แห่งระยะเวลาเดิมเป็นวนัเร่ิมระยะเวลาท่ีขยายออกไป ส่วนเวลาส้ินสุด ถา้วนัสุดทา้ยแห่งระยะเวลา

ตรงกบัวนัหยดุราชการใหน้บัวนัเร่ิมเปิดทาํการใหม่เป็นวนัสุดทา้ยแห่งระยะเวลา 

 

บทเฉพาะกาล 

--------------------------- 

 

ขอ้ 48 การดาํเนินการสอบสวนก่อนท่ีกฎ ก.ค.ศ. น้ีใช้บงัคบั ให้คณะกรรมการสอบสวน

ดาํเนินการตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีใชอ้ยูใ่นขณะนั้นจนกวา่จะแลว้เสร็จ ส่วนการพิจารณาสั่งการ

ของผูมี้อาํนาจตามมาตรา 53 มาตรา 98 หรือมาตรา 104 อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา อ.ก.ค.ศ. 

ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. แลว้แต่กรณี ใหด้าํเนินการตามกฎ ก.ค.ศ. น้ี 

 

 

ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี 23 สิงหาคม พ.ศ. 2550 

วจิิตร  ศรีสอา้น 

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ 

ประธาน ก.ค.ศ. 
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หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้กฎ ก.ค.ศ. ฉบับน้ี คือ โดยที่การดาํเนินการทางวินัย

แก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซ่ึงมีกรณีอนัมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินัยนั้น 

ต้องดาํเนินกระบวนการสอบสวนพิจารณาโดยมิชักช้า มีความยุติธรรม และคุ ้มครองสิทธิ

แก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีถูกกล่าวหาหรือเป็นผูเ้สียหาย ตลอดจนพยานท่ีให้ถอ้ยคาํ

ในการสอบสวน อนัจะทาํให้กระบวนการสอบสวนไดค้วามจริงและมีความยุติธรรม ประกอบ

กบัมาตรา 98 วรรคหก แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

บญัญติัวา่ การสอบสวนพิจารณาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซ่ึงถูกกล่าวหาวา่กระทาํผิดวินยั 

ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกาํหนดในกฎ ก.ค.ศ.จึงจาํเป็นตอ้งออกกฎ ก.ค.ศ. น้ี 
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ภาคผนวก ข 

กฎ ก.ค.ศ.  

วา่ดว้ยกรณีความผิดท่ีปรากฏชดัแจง้ พ.ศ. 2549  
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กฎ ก.ค.ศ.  

ว่าด้วยกรณคีวามผดิที่ปรากฏชัดแจ้ง พ.ศ. 2549  

 

อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 19 (4) และมาตรา 98 วรรคเจ็ด แห่งพระราชบญัญติั

ระเบียบ ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ก.ค.ศ. โดยไดรั้บอนุมติัจากคณะรัฐมนตรี

ออก กฎ ก.ค.ศ. ไว ้ดงัต่อไปน้ี  

ขอ้ 1 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดกระทาํผิดวินัยไม่ร้ายแรง ในกรณี 

ดงัต่อไปน้ี เป็นกรณีความผิดท่ีปรากฏชดัแจง้ ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชาจะดาํเนินการทางวินยั ตามมาตรา 100 

วรรคหน่ึงหรือวรรคสอง หรือมาตรา 104 (1) โดยไม่สอบสวนหรืองดการสอบสวนก็ได ้ 

(1) กระทาํความผิดอาญาจนตอ้งคาํพิพากษาถึงท่ีสุดว่าผูน้ั้นกระทาํผิดและผูบ้งัคบับญัชา

เห็นวา่ ขอ้เทจ็จริงท่ีปรากฏตามคาํพิพากษานั้นไดค้วามประจกัษช์ดัแลว้  

(2) กระทาํผิดวินยัไม่ร้ายแรงและไดรั้บสารภาพเป็นหนงัสือต่อผูบ้งัคบับญัชา หรือให้

ถอ้ยคาํรับสารภาพต่อผูมี้หนา้ท่ีสืบสวนหรือคณะกรรมการสอบสวนตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบ

ขา้ราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา และไดมี้การบนัทึกถอ้ยคาํรับสารภาพเป็นหนงัสือ  

ขอ้ 2 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดกระทาํผิดวินยัอยา่งร้ายแรง ในกรณี 

ดงัต่อไปน้ี เป็นกรณีความผิดท่ีปรากฏชดัแจง้ ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชาจะดาํเนินการทางวินยั ตามมาตรา 100 

วรรคส่ี หรือมาตรา 104 (1) โดยไม่สอบสวนหรืองดการสอบสวนก็ได ้ 

(1) กระทาํความผดิอาญาจนไดรั้บโทษจาํคุกหรือโทษท่ีหนกักวา่จาํคุก โดยคาํพิพากษา

ถึงที่สุดให้จาํคุกหรือให้ลงโทษที่หนักกว่าจาํคุก เวน้แต่เป็นโทษสําหรับความผิดที่ไดก้ระทาํ

โดยประมาท หรือความผดิลหุโทษ  

(2) ละทิ้งหนา้ท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกนัเป็นเวลาเกินสิบห้าวนั และผูบ้งัคบับญัชา 

ไดด้าํเนินการสืบสวนแลว้เห็นว่าไม่มีเหตุผลอนัสมควรหรือมีพฤติการณ์อนัแสดงถึงความจงใจ

ไม่ปฏิบติัตามระเบียบของทางราชการ  

(3) กระทาํผิดวินยัอยา่งร้ายแรงและไดรั้บสารภาพเป็นหนงัสือต่อผูบ้งัคบับญัชา หรือให้

ถอ้ยคาํรับสารภาพต่อผูมี้หนา้ท่ีสืบสวนหรือคณะกรรมการสอบสวน ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบ 

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และไดมี้การบนัทึกถอ้ยคาํรับสารภาพเป็นหนงัสือ  

 

ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี 23 พฤศจิกายน พ.ศ. 2549 

วจิิตร  ศรีสอา้น 

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ ประธาน ก.ค.ศ. 
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หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชก้ฎ ก.ค.ศ. ฉบบัน้ี คือ โดยท่ีมาตรา 98 วรรคเจด็ แห่งพระราชบญัญติั 

ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 บญัญติัให้ในกรณี ความผิดท่ีปรากฏ

ชดัแจง้ตามท่ีกาํหนดในกฎ ก.ค.ศ. จะดาํเนินการทางวนิยัโดยไม่สอบสวนก็ได ้จึงจาํเป็นตอ้งออกกฎ 

ก.ค.ศ. น้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



139 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 

หนงัสือสาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0206/ว 218  

ลงวนัท่ี 25 ธนัวาคม 2541  
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25 ธนัวาคม 2541 
 

เร่ือง  หลกัเกณฑ์และแนวทางปฏิบติัเก่ียวกบัการร้องเรียนกล่าวโทษขา้ราชการ และ การสอบสวน

เร่ืองราว ร้องเรียนกล่าวโทษขา้ราชการวา่กระทาํผดิวนิยั 

เรียน (เวยีนกระทรวง ทบวง กรมและจงัหวดั)  

ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย 1.  บญัชีรายช่ือมติคณะรัฐมนตรี/คาํสั่งนายกรัฐมนตรีเก่ียวกบัการร้องเรียนกล่าวโทษ 

ขา้ราชการและการสอบสวนเร่ืองราวร้องเรียนกล่าวโทษขา้ราชการวา่กระผดิวนิยั 

ท่ียกเลิก 

2.  สาํเนาหนงัสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ท่ี มท 0208.3/9125  

ลงวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2541 

3.  สาํเนาหนงัสือสาํนกังาน ก.พ. ท่ี นร 0709.2/580 ลงวนัท่ี 4 พฤศจิกายน 2541 

4.  สาํเนาหนงัสือสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร 0601/2565  

ลงวนัท่ี 16 ธนัวาคม 2540 
 

เดิมคณะรัฐมนตรีไดมี้มติเก่ียวกบัระเบียบการสอบสวนเร่ืองราวร้องกล่าวโทษขา้ราชการ

วา่กระทาํผดิวนิยัและการรับพจิารณาบตัรสนเท่ห์ จาํนวน 2 ฉบบั และคาํสั่งนายกรัฐมนตรีเก่ียวกบัการ

สอบสวนเร่ืองราวร้องทุกข์กล่าวโทษขา้ราชการ จาํนวน 1 ฉบบั ตามส่ิงท่ีส่งมาดว้ย 1 สํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นวา่ มติคณะรัฐมนตรีและคาํสั่งนายกรัฐมนตรีเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์และแนวทาง

ปฏิบติัเก่ียวกบัการร้องเรียนกล่าวโทษข้าราชการและการสอบสวนเร่ืองราวร้องเรียนกล่าวโทษ

ขา้ราชการวา่กระทาํผิดวินยัดงักล่าว ไดถื้อปฏิบติัมานานแลว้ สมควรนาํมติคณะรัฐมนตรีและคาํสั่ง

นายกรัฐมนตรีดงักล่าวมารวบรวม ปรับปรุงแกไ้ขและยกร่างเป็นหลกัเกณฑ์และแนวทางปฏิบติั

ในเร่ืองน้ีใหม่ ให้มีความสมบูรณ์อยูใ่นฉบบัเดียวกนั โดยมีความสอดคลอ้งกบัหลกัการของกฎหมาย

ท่ีเก่ียวขอ้ง มีขั้นตอนการปฏิบติัท่ีละเอียดชดัเจน สะดวกในการอา้งอิงและเหมาะสมในการถือปฏิบติั 

สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงไดน้าํหลกัเกณฑ์และแนวทางปฏิบติัเก่ียวกบัการร้องเรียนกล่าวโทษ

ขา้ราชการและการสอบสวนเร่ืองราวร้องเรียนกล่าวโทษขา้ราชการวา่กระทาํผดิวนิยั ตามมติคณะรัฐมนตรี

และคาํสั่งนายกรัฐมนตรีดงักล่าว มากาํหนดข้ึนใหม่ ซ่ึงกระทรวงมหาดไทย สํานกังาน ก.พ. 

ท่ี นร 0206/ว 218  สาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

ทาํเนียบรัฐบาล กท. 10300 
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และสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดเ้สนอความเห็นมาเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีดว้ย 

และสํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดพ้ิจารณาความเห็นดงักล่าวแลว้ เห็นสมควรปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรี

และคาํสั่งนายกรัฐมนตรีดงักล่าว โดยพิจารณายกเลิกมติคณะรัฐมนตรีและคาํสั่งนายกรัฐมนตรี

ที่เก่ียวขอ้งทั้ง 3 ฉบบั และกาํหนดหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบติัเก่ียวกบัการร้องเรียนกล่าวโทษ

ขา้ราชการและการสอบสวนเร่ืองราวร้องเรียนกล่าวโทษขา้ราชการวา่กระทาํผดิวนิยัข้ึนใหม่ ดงัน้ี 

1. เม่ือผูบ้งัคบับญัชาไดรั้บเร่ืองราวกล่าวโทษขา้ราชการ ในเบ้ืองตน้ ให้ถือเป็นความลบั

ทางราชการ หากเป็นบตัรสนเท่ห์ ให้พิจารณาเฉพาะรายท่ีระบุหลกัฐาน กรณีแวดลอ้มปรากฏชดัแจง้ 

ตลอดจนช้ีพยานบุคคลแน่นอนเท่านั้น 

2. ส่งสําเนาเร่ืองราวกล่าวโทษขา้ราชการโดยปิดช่ือผูร้้องเรียนหรือสําเนาบตัรสนเท่ห์ให้

ผูบ้งัคบับญัชาของผูถู้กกล่าวโทษทาํการสืบสวนทางลบัว่ามีมูลความจริงเพียงใด หรือไม่ ถ้าเห็นว่า

กรณีไม่มีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่กระทาํผดิวินยั จึงจะยติุเร่ืองได ้ทั้งน้ี ให้รีบดาํเนินการให้แลว้เสร็จโดยเร็ว 

แลว้รายงานใหผู้บ้งัคบับญัชาท่ีไดรั้บเร่ืองราวทราบ 

3. ให้ผูบ้งัคบับญัชาท่ีเป็นผูไ้ดรั้บเร่ืองราว ฯ แจง้ให้ผูร้้องเรียนทราบในทางลบั หลงัจาก

ท่ีไดรั้บเร่ืองราวร้องทุกข ์และภายหลงัการสืบสวนในเวลาอนัสมควร 

4. ถา้ปรากฏว่า มีความจริงอนัเป็นกรณีความผิดทางกฎหมายบา้นเมือง ให้ดาํเนินคดี

ทางอาญา ถา้ปรากฏมีมูลความจริงเป็นกรณีความผดิทางวนิยั ใหด้าํเนินการสอบสวน หรือตั้งกรรมการ

สอบสวนไปตาม พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน 

5. ให้ผูบ้งัคบับญัชาใช้ดุลพินิจสั่งการที่สมควรเพื่อคุม้ครองผูร้้องและพยานอย่าให้

ตอ้งรับภยัหรือความไม่ชอบธรรม ซ่ึงอาจเน่ืองมาจากการร้องเรียนหรือการเป็นพยานนั้น 

6. ในการดาํเนินการตามขั้นตอนสืบสวนในทางลบัเพื่อหาขอ้เท็จจริง หากเจา้หน้าท่ี

ผูสื้บสวนในทางลบัไดก้ระทาํละเมิดต่อขา้ราชการผูถู้กกล่าวโทษหรือบุคคลภายนอก และความเสียหาย

ดงักล่าวเกิดข้ึนจากการกระทาํในหน้าท่ีแมมิ้ไดก้ระทาํโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง 

หน่วยงานตอ้งรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหายตามหลกัเกณฑ์ในพระราชบญัญติั

ความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ.2539 

จึงขอเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป ความละเอียดปรากฏตามส่ิงท่ีส่งมาดว้ยน้ี 

คณะรัฐมนตรีไดป้ระชุมปรึกษาเม่ือวนัท่ี 22 ธนัวาคม 2541 ลงมติวา่ 

1. อนุมติัให้ยกเลิกคาํสั่งนายกรัฐมนตรี เร่ือง การสอบสวนเร่ืองราวร้องทุกข์กล่าวโทษ 

ขา้ราชการ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวนัที่ 21 สิงหาคม 2496 เร่ือง ระเบียบการสอบสวนเร่ืองราว

ร้องกล่าวโทษ ขา้ราชการว่ากระทาํผิดวินัย และมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 17 พฤศจิกายน 2502 

เร่ือง บตัรสนเท่ห์ ทั้ง 3 ฉบบั 
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2. เห็นชอบหลกัเกณฑ์และแนวทางปฏิบติัเก่ียวกบัการร้องเรียนกล่าวโทษขา้ราชการ

และการสอบสวนเร่ืองราวร้องเรียนกล่าวโทษขา้ราชการว่ากระทาํผิดวินยั ตามท่ีสํานกัเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรีเสนอ โดยปรับปรุงขอ้ 5 เป็นว่า “ให้ผูบ้งัคบับญัชาใช้ดุลพินิจสั่งการที่สมควร

เพื่อคุม้ครองผูร้้อง พยาน และบุคคลที่ให้ ขอ้มูลในการสืบสวนสอบสวน อย่าให้ตอ้งรับภยั

หรือความไม่ชอบธรรม ซ่ึงอาจเน่ืองมาจากการร้องเรียน การเป็นพยาน หรือการให้ขอ้มูลนั้น” 

และใหส่้วนราชการถือปฏิบติัต่อไป  

 

จึงเรียนยนืยนัมา และขอไดโ้ปรดแจง้ใหส่้วนราชการในสังกดัทราบและถือปฏิบติัต่อไป 

 

 

ขอแสดงความนบัถืออยา่งสูง 

(ลงช่ือ) วษิณุ  เครืองาม 

(นายวษิณุ  เครืองาม) 

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สาํนกับริหารงานสารสนเทศ 

โทร.280-1445 

โทรสาร 280-1446 ,282-4045 
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ภาคผนวก ง 

คาํสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ท่ี 16/2560  

เร่ือง การบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
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คําส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที ่16/2560  

เร่ือง การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

 

โดยท่ีในการจดัระบบการศึกษาของชาติให้มีมาตรฐานทั้งในดา้นหลกัสูตรการเรียน

การสอนและในดา้นบุคลากรให้เหมาะสมกบัการเป็นวิชาชีพชั้นสูงนั้น จาํเป็นตอ้งมีองค์กรกลาง

ในการบริหารงานบุคคล ท่ีมีคุณภาพซ่ึงสามารถผลกัดนัและพฒันาระบบการศึกษาของชาติไปสู่

การปฏิรูประบบการศึกษา ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัท่ีผ่านประชามติ ไดก้าํหนด

เป้าหมายและแนวทางไว ้จึงจาํเป็นตอ้งปรับปรุงองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้งหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขอ่ืนท่ีจะสนบัสนุนการบริหารงานดา้นบุคคล

ให้สามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งมี ประสิทธิภาพ เพื่อเป็นการเตรียมการและรองรับการปฏิรูปการศึกษา

อนัเป็นส่วนสําคญัส่วนหน่ึง ในการปฏิรูปประเทศท่ีจะมีการดาํเนินการอยา่งเต็มรูปแบบในระยะเวลา

อนัใกลน้ี้  

อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) 

พุทธศกัราช 2557 หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติโดยความเห็นชอบของคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ จึงมีคาํสั่ง ดงัต่อไปน้ี  

ขอ้ 1 ให้บุคคลซ่ึงดาํรงตาํแหน่งกรรมการใน ก.ค.ศ. ตามมาตรา 7 (4) และ (5) แห่ง

พระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ที่ดาํรงตาํแหน่ง 

อยู่ในวนัก่อนวนัท่ีคาํสั่งน้ีใชบ้งัคบัพน้จากตาํแหน่งกรรมการใน ก.ค.ศ.  

ขอ้ 2 ให้ ก.ค.ศ. ตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ประกอบดว้ย  

(1) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธานกรรมการ  

(2) กรรมการโดยตาํแหน่ง ไดแ้ก่ รัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงศึกษาธิการ ปลดักระทรวง 

ศึกษาธิการ เลขาธิการ ก.พ. เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และเลขาธิการคุรุสภา  

(3) กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการแต่งตั้งจากบุคคล

ซ่ึงมีความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์สูงในดา้นการบริหารทรัพยากรบุคคล ดา้นการศึกษา 

และ ดา้นกฎหมาย ดา้นละหน่ึงคน  

ให้เลขาธิการ ก.ค.ศ. เป็นกรรมการและเลขานุการ และให้เลขาธิการ ก.ค.ศ. แต่งตั้ง 

ขา้ราชการในสาํนกังาน ก.ค.ศ. จาํนวนไม่เกินสองคนเป็นผูช่้วยเลขานุการ  
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กรณีท่ีจะแต่งตั้งขา้ราชการพลเรือนหรือขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ด

ใหเ้ป็นกรรมการ ตาม (3) ผูน้ั้นตอ้งดาํรงตาํแหน่งประเภทบริหารระดบัสูงหรือมีวทิยฐานะเช่ียวชาญพิเศษ  

ขอ้ 3 ในกรณีท่ีเห็นสมควร หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติอาจมีคาํสั่งให้เปล่ียนแปลง 

องคป์ระกอบของคณะกรรมการตามขอ้ 2 ไดต้ามความเหมาะสม  

ขอ้ 4 ให ้อ.ก.ค.ศ. วิสามญั ซ่ึง ก.ค.ศ. แต่งตั้งตามมาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติั ระเบียบ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ที่ดาํรงตาํแหน่งอยู่ในวนัก่อนวนัที่คาํสั่งน้ี 

ใชบ้งัคบัพน้จากตาํแหน่ง  

ขอ้ 5 ให ้ก.ค.ศ. มีอาํนาจแต่งตั้ง อ.ก.ค.ศ. วสิามญั เพื่อทาํการใดๆ แทน ก.ค.ศ. ดงัต่อไปน้ี  

(1) อ.ก.ค.ศ. วสิามญัเก่ียวกบัการอุทธรณ์และการร้องทุกข ์ 

(2) อ.ก.ค.ศ. วสิามญัเก่ียวกบัวนิยัและการออกจากราชการ  

(3) อ.ก.ค.ศ. วสิามญัเก่ียวกบักฎหมายและระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

นอกจาก อ.ก.ค.ศ. วิสามญั ตามวรรคหน่ึง ก.ค.ศ. อาจแต่งตั้ง อ.ก.ค.ศ. วิสามญัอื่น 

เพื่อทาํการใดๆ แทน ก.ค.ศ. หรือทาํหน้าท่ีเช่นเดียวกบัคณะอนุกรรมการอ่ืนท่ีกาํหนดตามกฎหมาย 

วา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาก็ได ้ 

ขอ้ 6 ให ้อ.ก.ค.ศ. วสิามญั แต่ละคณะ มีจาํนวนไม่เกินสิบหา้คน ประกอบดว้ย  

(1) ประธานอนุกรรมการ ซ่ึงแต่งตั้งจากกรรมการใน ก.ค.ศ. เวน้แต่มีเหตุผลความจาํเป็น 

อาจแต่งตั้งบุคคลอ่ืนท่ีไม่เป็นกรรมการใน ก.ค.ศ. เป็นประธานอนุกรรมการก็ได ้ 

(2) อนุกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ จาํนวนไม่เกินสิบเอ็ดคน ที่มีความรู้ ความเช่ียวชาญ 

และ ประสบการณ์สูงในดา้นการบริหารทรัพยากรบุคคล ดา้นการศึกษา ดา้นกฎหมาย และดา้นอ่ืนๆ 

ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของ อ.ก.ค.ศ. วสิามญัคณะนั้น  

(3) อนุกรรมการซ่ึงเป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สังกดักระทรวงศึกษาธิการ 

จาํนวนสองคน  

ให้เลขาธิการ ก.ค.ศ. แต่งตั้งขา้ราชการในสํานกังาน ก.ค.ศ. เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 

และอาจแต่งตั้งขา้ราชการในสาํนกังาน ก.ค.ศ. จาํนวนไม่เกินสองคนเป็นผูช่้วยเลขานุการ  

กรณีท่ีจะแต่งตั้งขา้ราชการพลเรือนหรือขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ด 

ใหเ้ป็นอนุกรรมการตาม (2) ผูน้ั้นจะตอ้งดาํรงตาํแหน่งประเภทบริหารระดบัสูงหรือประเภทบริหาร

ระดบัตน้ ประเภทอาํนวยการระดบัสูง ประเภทวิชาการระดบัทรงคุณวุฒิหรือระดบัเชี่ยวชาญ 

หรือมีวิทยฐานะ ไม่ตํ่ากว่าเช่ียวชาญ หรืออาจแต่งตั้งจากผูซ่ึ้งเคยดาํรงตาํแหน่งกรรมการผูแ้ทนขา้ราชการครู

และบุคลากร ทางการศึกษาใน ก.ค.ศ. หรือผูซ่ึ้งเคยดาํรงตาํแหน่งอนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. วิสามญั 

ตามมาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ก็ได ้ 
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คุณสมบติั ลกัษณะตอ้งห้าม หลกัเกณฑ์และวิธีการไดม้า และการพน้จากตาํแหน่ง

ของประธานอนุกรรมการกรณีท่ีมิไดแ้ต่งตั้งจากกรรมการใน ก.ค.ศ. และของอนุกรรมการตาม (2) 

และ (3) ใหเ้ป็นไปตามท่ี ก.ค.ศ. กาํหนด  

ให้นาํบทบญัญติัมาตรา 13 และมาตรา 16 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาใชบ้งัคบักบั อ.ก.ค.ศ. วสิามญั โดยอนุโลม  

การแต่งตั้ง อ.ก.ค.ศ. วิสามญั ตามขอ้ 5 (1) และ (2) ให้แต่งตั้งจากกรรมการใน ก.ค.ศ. 

อยา่งนอ้ยสองคน  

ขอ้ 7 ให้แกไ้ขคาํวา่ “ขั้นเงินเดือน” ในกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา เป็นคาํวา่ “เงินเดือน” ทุกแห่ง  

ขอ้ 8 มิให้นาํบทบญัญติัมาตรา 47 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาใชบ้งัคบั  

ให้ ก.ค.ศ. เป็นผูด้าํเนินการสอบแข่งขนัเพื่อบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเขา้รับราชการ

เป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

ในกรณีท่ี ก.ค.ศ. เห็นสมควร จะมอบหมายให ้กศจ. อ.ก.ค.ศ. ซ่ึง ก.ค.ศ. ตั้งตามมาตรา 25 

แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ส่วนราชการ 

หรือหน่วยงานการศึกษา เป็นผูด้าํเนินการตามวรรคสองก็ได ้ 

หลกัสูตร วิธีการสอบแข่งขนั วิธีดาํเนินการท่ีเก่ียวกบัการสอบแข่งขนั เกณฑ์การตดัสิน 

การข้ึนบญัชีผูส้อบแข่งขนัได ้การนาํบญัชีผูส้อบแข่งขนัไดใ้นบญัชีหน่ึงไปข้ึนบญัชีเป็นผูส้อบแข่งขนั 

ไดใ้นบญัชีอ่ืน การยกเลิกบญัชีผูส้อบแข่งขนัได ้และรายละเอียดเก่ียวกบัการสอบแข่งขนัใหเ้ป็นไป

ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ี ก.ค.ศ. กาํหนด  

ข้อ 9 มิให้นําบทบัญญัติมาตรา 54 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ 

กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาใชบ้งัคบักบัการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากร 

ทางการศึกษา และให้นาํบทบญัญติัมาตรา 68 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร 

ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาใช้บงัคบักบักรณีที่ไม่มีผูด้าํรงตาํแหน่งผูอ้าํนวยการสถานศึกษา

หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบติัราชการได ้ 

ขอ้ 10 เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

นอกจากการกาํหนดตาํแหน่งขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมาย

วา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาแลว้ ก.ค.ศ. อาจกาํหนดตาํแหน่งหรือเปล่ียน

ตาํแหน่ง ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประเภทตาํแหน่งผูบ้ริหารการศึกษาบางตาํแหน่ง
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เป็นประเภท ตาํแหน่งบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ

ขา้ราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ก็ได ้ 

ขอ้ 11 ในวาระเร่ิมแรกให้ อ.ก.ค.ศ. วิสามญั ตามขอ้ 5 ประกอบดว้ยอนุกรรมการ 

ตามขอ้ 6 (1) และ (2) จนกวา่จะไดแ้ต่งตั้งอนุกรรมการตามขอ้ 6 (3) ซ่ึงตอ้งดาํเนินการให้แลว้เสร็จ 

ภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีคาํสั่งน้ีใชบ้งัคบั  

ขอ้ 12 ให ้อ.ก.ค.ศ. วิสามญัเฉพาะกิจซ่ึง ก.ค.ศ. แต่งตั้งตามมาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติั 

ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 อยู่ในวนัก่อนวนัท่ีคาํสั่งน้ีใช้บงัคบั 

ยงัคงปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปจนกวา่จะไดแ้ต่งตั้ง อ.ก.ค.ศ. วสิามญัอ่ืนตามคาํสั่งน้ีเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีแทน 

แต่ตอ้งไม่เกินเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีคาํสั่งน้ีมีผลใชบ้งัคบั  

ขอ้ 13 ในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกบัการปฏิบตัิตามคาํสั่งน้ี ให้เป็นไปตามคาํวินิจฉัย 

ของ ก.ค.ศ. ขอ้ 14 ในกรณีเห็นสมควรนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีอาจเสนอใหค้ณะรักษาความสงบ

แห่งชาติแกไ้ขเปล่ียนแปลงคาํสั่งน้ีได ้ 

ขอ้ 15 คาํสั่งน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป  

 

สั่ง ณ วนัท่ี 21 มีนาคม พุทธศกัราช 2560 

พลเอก ประยทุธ์  จนัทร์โอชา 

หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
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ภาคผนวก จ 

กฎ ก.ค.ศ. 

วา่ดว้ยอาํนาจการลงโทษภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน หรือลดเงินเดือน 

พ.ศ. 2561 
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กฎ ก.ค.ศ. 

วา่ดว้ยอาํนาจการลงโทษภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน หรือลดเงินเดือน 

พ.ศ. 2561 

 

อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 19 (4) และมาตรา 100 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติั 

ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ก.ค.ศ. โดยไดรั้บอนุมติัจากคณะรัฐมนตรี 

ออกกฎ ก.ค.ศ. ไว ้ดงัต่อไปน้ี  

ขอ้ 1 ให้ยกเลิกกฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยอาํนาจการลงโทษภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือน หรือลด

ขั้นเงินเดือน พ.ศ. 2549  

ขอ้ 2 ให้ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาหรือตาํแหน่งที่เรียกช่ืออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่า 

ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูก้ระทาํผิดวินยัไม่ร้ายแรง มีอาํนาจ 

สั่งลงโทษได ้ดงัต่อไปน้ี  

(1) ภาคทณัฑ ์ 

(2) ตดัเงินเดือนไดค้ร้ังหน่ึงในอตัราร้อยละสองหรือร้อยละส่ีของเงินเดือนท่ีผูน้ั้นไดรั้บ

ในวนัท่ี มีคาํสั่งลงโทษเป็นเวลาหน่ึงเดือน สองเดือน หรือสามเดือน  

ข้อ 3 ให้นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล รัฐมนตรีเจ้าสังกัด ปลัดกระทรวง 

เลขาธิการ อธิบดีหรือตาํแหน่งท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่า อธิการบดีหรือตาํแหน่งท่ีเรียกช่ือ 

อย่างอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่า ศึกษาธิการภาคหรือตาํแหน่งท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่า 

ศึกษาธิการจงัหวดัหรือตาํแหน่งท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่า หรือผูอ้าํนวยการสํานกังาน 

เขตพื้นที่การศึกษาหรือตาํแหน่งที่เรียกช่ืออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่า ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชา

ของขา้ราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาผูก้ระทาํผิดวินัยไม่ร้ายแรง มีอาํนาจสั่งลงโทษได ้

ดงัต่อไปน้ี  

(1) ภาคทณัฑ ์ 

(2) ตดัเงินเดือนไดค้ร้ังหน่ึงในอตัราร้อยละสองหรือร้อยละส่ีของเงินเดือนที่ผูน้ั้น

ไดรั้บในวนัท่ีมีคาํสั่งลงโทษเป็นเวลาหน่ึงเดือน สองเดือน หรือสามเดือน  
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(3) ลดเงินเดือนไดค้ร้ังหน่ึงในอตัราร้อยละสองหรือร้อยละส่ีของเงินเดือนที่ผูน้ั้น

ไดรั้บในวนัท่ีมีคาํสั่งลงโทษ  

ขอ้ 4 การสั่งลงโทษตดัเงินเดือนหรือลดเงินเดือน ถ้าจาํนวนเงินเดือนที่จะตอ้งตดั

หรือลด มีเศษไม่ถึงสิบบาทใหปั้ดเศษทิ้ง 

ขอ้ 5 ในระหวา่งท่ี ก.ค.ศ. ยงัมิไดป้รับอตัราเงินเดือน เงินวทิยฐานะ และเงินประจาํตาํแหน่ง

ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเพื่อให้เขา้สู่อตัรา ตามบญัชี

เงินเดือนขั้นตํ่าขั้นสูง ให้ผูมี้อาํนาจสั่งลงโทษตามขอ้ 2 หรือขอ้ 3 แลว้แต่กรณี มีอาํนาจ สั่งลงโทษ

ลดเงินเดือนขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูก้ระทาํผิดวินยัไม่ร้ายแรงตามท่ี ก.ค.ศ. กาํหนด 

ทั้งน้ี จนกว่าจะมีการปรับอตัราเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจาํตาํแหน่งของขา้ราชการครู 

และบุคลากรทางการศึกษาดงักล่าวเขา้สู่อตัราตามบญัชีเงินเดือนขั้นตํ่าขั้นสูง  

 

ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2561  

ธีระเกียรติ  เจรญิเศรษฐศิลป์  

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ ประธาน ก.ค.ศ. 
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ภาคผนวก ฉ 

คาํสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ท่ี 19/2560  

เร่ือง การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ  
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คําส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที ่19/2560  

เร่ือง การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ  

 

จากขอ้เท็จจริงท่ีไดป้รากฏให้เห็นถึงสภาพปัญหาในการจดัการการศึกษาของประเทศ

ในส่วนภูมิภาคทั้งในดา้นโครงสร้างขององคก์าร ดา้นระบบบริหารจดัการ และดา้นบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง 

ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาและการพฒันาเยาวชนซ่ึงเป็นทรัพยากรมนุษยแ์ละกาํลงัคน 

ที่สําคญัในการพฒันาประเทศ และเป็นอุปสรรคต่อการขบัเคล่ือนและการพฒันาดา้นการศึกษา 

ของประเทศให้มีประสิทธิภาพทดัเทียมนานาประเทศ แมที้่ผา่นมาคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

ไดมี้ความพยายามในการแกไ้ขปัญหาดว้ยการกาํหนดมาตรการและกลไกข้ึนโดยมีคาํสั่งหัวหน้า

คณะรักษาความสงบแห่งชาติมาแลว้หลายฉบบั แต่โดยเหตุที่สภาพปัญหาการจดัการการศึกษา

ของประเทศ ในส่วนภูมิภาคมีความซับซ้อนและสั่งสมมาเป็นเวลานาน จึงเป็นเหตุให้ตอ้งมีการ

กาํหนดมาตรการและ กลไกเพิ่มเติมเพื่อให้ปัญหาโดยส่วนใหญ่ไดรั้บการแกไ้ขโดยเร็ว เพื่อประโยชน์

ในการเตรียมการและ รองรับการปฏิรูปการศึกษาอนัเป็นเร่ืองสาํคญัเร่ืองหน่ึงในการปฏิรูปประเทศ

ตามท่ีรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากประชามติไดบ้ญัญติัไว ้ 

อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) 

พุทธศกัราช 2557 หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ โดยความเห็นชอบของคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ จึงมีคาํสั่ง ดงัต่อไปน้ี 

ขอ้ 7 ในแต่ละจงัหวดั ให้มีคณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั เรียกโดยย่อว่า “กศจ.” 

ประกอบดว้ย  

(1) ผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือรองผูว้า่ราชการจงัหวดัท่ีไดรั้บมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ  

(2) ศึกษาธิการภาคในพื้นท่ีท่ีรับผดิชอบ เป็นรองประธานกรรมการ  

(3) ผูแ้ทนสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูแ้ทนสํานกังานคณะกรรมการ 

การอาชีวศึกษา ผูแ้ทนสาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ผูแ้ทนสํานกังานคณะกรรมการขา้ราชการครู 

และบุคลากรทางการศึกษา ผูแ้ทนสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน และผูแ้ทน 

สาํนกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั เป็นกรรมการ  

(4) กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ จาํนวนไม่เกินหกคน ซ่ึงรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ 

แต่งตั้งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการขบัเคล่ือนตามขอ้ 2 โดยอยา่งนอ้ยตอ้งมีผูแ้ทนองคก์ร 

ภาคเอกชน ผูแ้ทนองคก์รวชิาชีพ และผูแ้ทนภาคประชาชน ดา้นละหน่ึงคน 
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(5) ศึกษาธิการจงัหวดั เป็นกรรมการและเลขานุการ  

(6) รองศึกษาธิการจงัหวดั เป็นผูช่้วยเลขานุการ กศจ. อาจแต่งตั้งขา้ราชการในสํานกังาน

ศึกษาธิการจงัหวดัจาํนวนไม่เกินสองคน เป็นผูช่้วยเลขานุการดว้ยก็ได ้ 

ขอ้ 8 ให ้กศจ. มีอาํนาจหนา้ท่ีในเขตจงัหวดั ดงัต่อไปน้ี  

(1) อาํนาจหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยระเบียบ

บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ และกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา กาํหนดให้เป็นอาํนาจหนา้ที่ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาและ อ.ก.ค.ศ. 

เขตพื้นท่ีการศึกษา  

(2) กาํหนดยุทธศาสตร์ แนวทางการจดัการศึกษา และการส่งเสริมสนับสนุนการจดั

การศึกษา ทุกระดบัและทุกประเภท ประสานและส่งเสริมการบริหารและการจดัการศึกษาขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคก์ร

ชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืน

ท่ีจดัการศึกษาในรูปแบบ ท่ีหลากหลาย  

(3) พิจารณาและใหค้วามเห็นชอบแผนพฒันาการศึกษา  

(4) พิจารณาและให้ความเห็นชอบกรอบการประเมินผลการปฏิบติังานและตวัช้ีวดั

ในการดาํเนินงานในลกัษณะตวัช้ีวดัร่วมของส่วนราชการหรือหน่วยงาน และสถานศึกษาในสังกดั

กระทรวงศึกษาธิการ  

(5) เสนอความเห็นเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาต่อคณะกรรมการขบัเคล่ือนตามขอ้ 2  

(6) กาํกบั เร่งรัด ติดตาม และประเมินผลการปฏิบติังานของส่วนราชการหรือหน่วยงาน 

และสถานศึกษาในสังกดักระทรวงศึกษาธิการ  

(7) วางแผนการจดัการศึกษาและพิจารณาเสนอแนะการจดัสรรงบประมาณให้แก่

สถานศึกษา  

(8) เสนอคณะกรรมการขบัเคล่ือนตามขอ้ 2 เพื่อแต่งตั้งคณะอนุกรรมการศึกษาธิการ

จงัหวดั ตาม 

ขอ้ 9  

(9) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทาํงานตามความจาํเป็นเพื่อช่วยเหลือการปฏิบติังาน 

ของ กศจ. ซ่ึงอย่างน้อยตอ้งมีคณะอนุกรรมการบริหารราชการเชิงยุทธศาสตร์ และคณะอนุกรรมการ 

เก่ียวกบัการพฒันาการศึกษา โดยให้นาํองคป์ระกอบของ อกศจ. มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม ในการเสนอ

และการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทาํงานตามวรรคหน่ึง ตอ้งคาํนึงถึง วงเงินงบประมาณ
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ที่ไดรั้บ ความคุม้ค่า ความประหยดั ความรวดเร็วและไม่เป็นการเพิ่มขั้นตอน ในการปฏิบติัหน้าท่ี

โดยไม่จาํเป็น  

(10) ปฏิบตัิหน้าที่อื่นตามที่กฎหมายกาํหนด หรือตามที่คณะกรรมการขบัเคลื่อน

ตามขอ้ 2 มอบหมาย  

ขอ้ 9 ให้ กศจ. เสนอคณะกรรมการขบัเคล่ือนตามขอ้ 2 เพื่อแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ 

ศึกษาธิการจงัหวดั เรียกโดยยอ่ว่า “อกศจ.” เพื่อช่วยเหลือหรือกลัน่กรองงานให้แก่ กศจ. เก่ียวกบั 

การบรรจุ การแต่งตั้ง การโยกยา้ย การดาํเนินการทางวินยั การกาํหนดวิทยฐานะ หรือการกาํหนด 

สิทธิประโยชน์ต่างๆ ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

ให ้อกศจ. ตามวรรคหน่ึง ประกอบดว้ย  

(1) กรรมการใน กศจ. จาํนวนหน่ึงคน เป็นประธานอนุกรรมการ  

(2) กรรมการใน กศจ. จาํนวนสองคน เป็นอนุกรรมการ  

(3) ผูอ้าํนวยการสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือผูอ้าํนวยการสถานศึกษาในจงัหวดั

จาํนวนสองคน เป็นอนุกรรมการ  

(4) ผูท้รงคุณวฒิุ ซ่ึงมิไดเ้ป็นกรรมการใน กศจ. จาํนวนไม่เกินสามคน เป็นอนุกรรมการ  

(5) ศึกษาธิการจงัหวดั เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ ในกรณีมีความจาํเป็น กศจ. 

อาจแต่งตั้งขา้ราชการในสาํนกังานศึกษาธิการจงัหวดัจาํนวน ไม่เกินสองคนเป็นผูช่้วยเลขานุการก็ได ้  

ขอ้ 10 การเบิกจ่ายเบ้ียประชุมของ กศจ. อกศจ. คณะอนุกรรมการและคณะทาํงาน 

ตามขอ้ 8 (9) เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยเบ้ียประชุมกรรมการ และการเบิกจ่ายค่าใช้จ่าย 

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการอ่ืนๆ ท่ีจาํเป็น ให้เบิกจ่ายไดต้ามระเบียบของทางราชการ โดยเบิกจ่าย 

จากงบประมาณของสาํนกังานปลดักระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ  

ขอ้ 11 ให้มีสํานกังานศึกษาธิการจงัหวดั สังกดัสํานกังานปลดักระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ 

เพื่อปฏิบติัภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการเก่ียวกบัการบริหารและการจดัการศึกษาตามท่ีกฎหมาย

กาํหนด การปฏิบติัราชการตามอาํนาจหนา้ท่ี นโยบาย และยทุธศาสตร์ของส่วนราชการต่างๆ ท่ีมอบหมาย 

และใหมี้อาํนาจหนา้ท่ีในเขตจงัหวดั ดงัต่อไปน้ี  

(1) รับผิดชอบงานธุรการของ กศจ. อกศจ. คณะอนุกรรมการบริหารราชการเชิงยทุธศาสตร์ 

คณะอนุกรรมการเก่ียวกบัการพฒันาการศึกษา คณะอนุกรรมการและคณะทาํงาน รวมทั้งปฏิบติังาน

ราชการ ท่ีเป็นไปตามอาํนาจและหนา้ท่ีของ กศจ. และตามท่ี กศจ. มอบหมาย  

(2) จดัทาํแผนพฒันาการศึกษาและแผนปฏิบติัการ 
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(3) สั่งการ กาํกบั ดูแล เร่งรัด ติดตาม และประเมินผลการปฏิบติังานของส่วนราชการ 

หรือหน่วยงานและสถานศึกษาในสังกดักระทรวงศึกษาธิการใหเ้ป็นไปตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ  

(4) จดัระบบ ส่งเสริม และประสานงานเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศและเทคโนโลยีดิจิทลั 

เพื่อการศึกษา  

(5) ส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษาเพื่อคนพิการ ผูด้อ้ยโอกาส และผูมี้ความสามารถพิเศษ  

(6) ดาํเนินงานเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

(7) ส่งเสริม สนบัสนุน และดาํเนินการเก่ียวกบังานดา้นวิชาการ การนิเทศ และแนะแนว 

การศึกษาทุกระดบัและทุกประเภท รวมทั้งติดตามและประเมินผลระบบบริหารและการจดัการศึกษา  

(8) ดาํเนินการเก่ียวกบัการตรวจสอบดา้นการบริหาร การเงิน และการบญัชีของส่วนราชการ 

หรือหน่วยงานและสถานศึกษาในสังกดักระทรวงศึกษาธิการ  

(9) ส่งเสริมและประสานงานการศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม และการกีฬาเพื่อการศึกษา  

(10) ส่งเสริม สนบัสนุน และดาํเนินการเก่ียวกบัการจดัการศึกษาเอกชน  

(11) ปฏิบติัภารกิจตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการหรือตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 

รวมทั้ง ปฏิบติัภารกิจเก่ียวกบัราชการประจาํทัว่ไปของกระทรวงศึกษาธิการ และประสานงานต่างๆ 

ในจงัหวดั  

ขอ้ 12 ให้มีศึกษาธิการจงัหวดั เป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการ พนกังานราชการ และลูกจา้ง

ในสํานกังานศึกษาธิการจงัหวดั อยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของศึกษาธิการภาค มีอาํนาจหนา้ท่ี รับผิดชอบ

การดาํเนินงานของสาํนกังานศึกษาธิการจงัหวดั รวมทั้งใหมี้อาํนาจหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมาย วา่ดว้ยระเบียบ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ที่ของผูอ้าํนวยการ สํานกังาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาและผูอ้าํนวยการสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เฉพาะงาน

ท่ีเก่ียวกบั อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาและ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา มธัยมศึกษา 

และใหมี้รองศึกษาธิการจงัหวดั เพื่อช่วยเหลืองานศึกษาธิการจงัหวดั จาํนวนสามคน 

ให้ศึกษาธิการจงัหวดั รองศึกษาธิการจงัหวดั และขา้ราชการท่ีปฏิบติังานในสํานกังาน 

ศึกษาธิการจงัหวดัเป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ทั้งน้ี ใหศึ้กษาธิการจงัหวดั ดาํรงตาํแหน่ง

เทียบกบัขา้ราชการพลเรือนสามญัประเภทอาํนวยการระดบัสูง และผูท่ี้จะดาํรงตาํแหน่ง ศึกษาธิการ

จงัหวดัตอ้งเป็นผูท่ี้ดาํรงตาํแหน่งผูอ้าํนวยการประเภทผูบ้ริหารการศึกษาหรือเป็นผูท่ี้ไดรั้บ มอบหมาย

ให้ปฏิบตัิหน้าที่รองศึกษาธิการภาคอยู่ก่อนวนัที่คาํสั่งน้ีใช้บงัคบั ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ 

และเง่ือนไข ท่ี ก.ค.ศ. กาํหนด 
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ขอ้ 13 การบรรจุและแต่งตั้งขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในจงัหวดั

หรือกรุงเทพมหานครตามมาตรา 53 (3) และ (4) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 ให้ศึกษาธิการจงัหวดัโดยความเห็นชอบของ กศจ. เป็นผูมี้อาํนาจ

สั่งบรรจุและแต่งตั้ง  

 

สั่ง ณ วนัท่ี 3 เมษายน พุทธศกัราช 2560 

พลเอก ประยทุธ์  จนัทร์โอชา 

หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
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ภาคผนวก ช 

หนงัสือกระทรวงการคลงั ท่ี กค. 0504/14556  

ลงวนัท่ี 25 พฤษภาคม 2520 
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25 พฤษภาคม 2520 

 

เร่ือง ขา้ราชการซ่ึงมีกรณีหรือตอ้งหาวา่กระทาํผดิอยา่งร้ายแรงถึงแก่ความตายเสียก่อนไดรั้บการ 

 วนิิจฉยัเร่ืองท่ีกระทาํผดิวนิยั 

เรียน อธิบดีกรมตาํรวจ 

 

เน่ืองดว้ยขา้ราชการซ่ึงมีกรณีหรือตอ้งหาวา่กระทาํผิดวินยัอยา่งร้ายแรง จนถูกตั้งกรรมการ 

สอบสวนความผิดทางวินยั และไดถึ้งแก่ความตายในระหวา่งการสอบสวนยงัไม่เสร็จส้ิน ในทางปฏิบติั 

คณะกรรมการสอบสวนจะงดการสอบสวนเพราะขา้ราชการผูน้ั้นไดพ้น้จากราชการ เพราะถึงแก่ความตาย

ไปแลว้ แต่โดยท่ีขา้ราชการซ่ึงมีกรณีหรือตอ้งหาว่ากระทาํผิดวินยัอยา่งร้ายแรง ถา้ถึงแก่ความตาย

เสียก่อนไดรั้บการวินิจฉยัเร่ืองท่ีกระทาํผิดวินยั นั้น มาตรา 53 แห่งพระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญ

ขา้ราชการ พ.ศ. 2494 บญัญติัให้กระทรวงเจา้สังกดัเป็นผูพ้ิจารณาวินิจฉัยว่า ถา้ขา้ราชการผูน้ั้น

ไม่ถึงแก่ความตายเสียก่อนจะตอ้งไดรั้บโทษถึงไล่ออกหรือปลดออกหรือไม่ ถา้เห็นว่าขา้ราชการ

ผูน้ั้นจะตอ้งถูกลงโทษถึงไล่ออกหรือปลดออกทายาทไม่มีสิทธ์ิได้รับบาํเหน็จตกทอด เพื่ออนุวติั

ตามนยัมาตรา 53 แห่งพระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ พ.ศ. 2494 กระทรวงการคลงั

ใคร่ขอความร่วมมือใหส่้วนราชการเจา้สังกดัของขา้ราชการซ่ึงถูกตั้งกรรมการสอบสวนปฏิบติัดงัน้ี 

1. ในกรณีขา้ราชการถูกตั้งกรรมการสอบสวนความผิดทางวินยั ต่อมาไดถึ้งแก่ความตาย

เสียก่อนการสอบสวนพิจารณาทางวินยัเสร็จส้ิน ให้ผูส้ั่งตั้งกรรมการสอบสวนความผิดทางวินยั

สั่งให้คณะกรรมการสอบสวนทาํการสอบสวนต่อไปและสรุปความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณา

วินิจฉัยของกระทรวงเจา้สังกดัตามมาตรา 53 แห่งพระราชบญัญตัิบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ 

พ.ศ. 2494 โดยเร็วท่ีสุดเพือ่บรรเทาความเดือดร้อนของทายาทท่ีมีสิทธิไดรั้บบาํเหน็จตกทอด 

2. ให้เจ ้าสังก ัดรีบแจ้งการถึงแก่กรรมของข้าราชการในกรณีดังกล่าวตามข้อ 1 

ให้กรมบญัชีกลางในโอกาสแรกพร้อมทั้งส่งสําเนาคาํสั่งตั้งกรรมการสอบสวนความผิดทางวินัย 

และคาํสั่งใหท้าํการสอบสวนต่อไปตามนยัแห่งขอ้ 1 ใหด้ว้ย 

ท่ี กค. 0504/14556  กระทรวงการคลงั 
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3. เม่ือคณะกรรมการสอบสวนความผิดทางวินัยได้ทาํการสอบสวนต่อไป และสรุป

ความเห็นประการใด ขอให้ส่งคาํแถลงผลการสอบสวนของคณะกรรมการดงักล่าวใหก้รมบญัชีกลาง 1 ชุด 

ภายใน 15 วนั นับแต่วนัท่ีคณะกรรมการสอบสวนเสร็จ ทั้งน้ีเพื่อเป็นหลกัฐานในการพิจารณา

สั่งจ่ายบาํเหน็จตกทอดใหห้รือไม่ต่อไป 

 

กระทรวงการคลงัหวงัวา่คงจะไดรั้บความร่วมมือในกรณีดงักล่าวดว้ยดี จึงขอถือโอกาส

ขอบคุณล่วงหนา้มา ณ โอกาสน้ีดว้ย 

 

 

ขอแสดงความนบัถืออยา่งสูง 

(ลงช่ือ) อาํนวย  วรีวรรณ 

(นายอาํนวย  วีรวรรณ) 

ปลดักระทรวงการคลงั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กองบาํเหน็จบาํนาญ 

กรมบญัชีกลาง 

โทร. 2215851 
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ภาคผนวก ซ 

หนงัสือสาํนกังาน ก.พ. ท่ี สร 0904/ว 4 ลงวนัท่ี 18 มีนาคม 2509 

หนงัสือสาํนกังาน ก.พ ท่ี สร 0905/ว 9 ลงวนัท่ี 6 ตุลาคม 2509 
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18 มีนาคม 2509 

เร่ือง การสอบสวนพิจารณาโทษขา้ราชการ 

เรียน (เวยีนกระทรวง ทบวง กรม)  

อา้งถึง หนงัสือกรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหาร ท่ี น.ว. 41/2497 

ลงวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 2497 

 

ตามหนงัสือท่ีอา้งถึง คณะรัฐมนตรีไดล้งมติใหถื้อเป็นหลกัในการสอบสวนพิจารณาโทษ 

ขา้ราชการวา่กระทรวง ทบวง กรมเจา้สังกดัควรเร่งรัดทาํการสอบสวนพิจารณาให้เสร็จส้ินโดยเร็ว

ไม่ควรปล่อยใหเ้ร่ืองคัง่คา้งอยูเ่ป็นเวลานาน นั้น 

ในการพิจารณารายงานการลงโทษขา้ราชการท่ีกระทรวง ทบวง กรม รายงานไปยงั ก.พ. 

ปรากฏอยู่เสมอว่า การสอบสวนพิจารณาโทษขา้ราชการยงัมิได้ปฏิบตัิให้เสร็จส้ินไปโดยเร็ว

ตามมติคณะรัฐมนตรีดงักล่าว สาเหตุแห่งความล่าชา้ในการสอบสวนพิจารณาโทษทางวินยัแก่ขา้ราชการ

ประการหน่ึงก็คือ ในกรณีท่ีการกระทาํของขา้ราชการเขา้ลกัษณะความผิดทางอาญาดว้ย การดาํเนินการ

สอบสวนพิจารณาโทษทางวินยัมกัจะรอฟังผลการดาํเนินการทางคดีอาญาก่อน ซ่ึง ก.พ. พิจารณาแลว้

เห็นวา่ การดาํเนินการสอบสวนพิจารณาโทษทางวินยั กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน

ไดก้าํหนดอาํนาจหนา้ท่ีและวธีิการสอบสวนพิจารณาโทษทางวินยัไวเ้ป็นส่วนหน่ึงต่างหากจากการ

ดาํเนินคดีอาญาอยูแ่ลว้ การสอบสวนพิจารณาโทษทางวินยัจึงไม่จาํเป็นท่ีจะตอ้งรอฟังผลทางคดีอาญา

แต่อยา่งใด เพราะถึงแมเ้ร่ืองนั้นพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ หรือศาลจะมีความเห็นแตกต่างไป 

ผูพ้ิจารณาลงโทษทางวินยัก็หาตอ้งรับผิดแต่อย่างใดไม่ ถา้การกระทาํนั้นไดท้าํไปโดยถูกตอ้ง

ตามกฎหมายและกระทาํไปโดยสุจริต มิไดมุ้่งใหเ้กิดผลเสียหาย ซ่ึงเร่ืองน้ีก็ไดมี้คาํพิพากษาศาลฎีกา

เป็นบรรทดัฐานอยูแ่ลว้หลายเร่ือง 

ก.พ. จึงลงมติใหเ้วยีนกระทรวง ทบวง กรม ทราบเพื่อถือเป็นทางปฏิบติัต่อไป 

 

 

 

ท่ี สร 0904/ว 4  สาํนกังาน ก.พ. 
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จึงเรียนมาเพื่อทราบ และโปรดแจง้ใหก้รมในสังกดัทราบดว้ย 

 

 

ขอแสดงความนบัถืออยา่งสูง 

(ลงช่ือ) จินดา  ณ สงขลา 

(พนัเอกจินดา  ณ สงขลา) 

เลขาธิการ ก.พ. 
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6 ตุลาคม 2509 

เร่ือง  การสอบสวนพิจารณาโทษขา้ราชการ 

เรียน (เวยีนกระทรวง ทบวง กรม)  

อา้งถึง หนงัสือสาํนกังาน ก.พ. ท่ี สร 0905/ว 4 ลงวนัท่ี 18 มีนาคม 2509 

 

ตามหนงัสือท่ีอา้งถึง ก.พ. ไดล้งมติให้เรียนกระทรวง ทบวง กรม วา่ การสอบสวนพิจารณา

โทษทางวินัยแก่ข้าราชการพลเรือน ในกรณีท่ีการกระทาํเขา้ลกัษณะเป็นความผิดทางอาญานั้ น 

กฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการพลเรือนไดก้าํหนดอาํนาจหน้าท่ีและวิธีการสอบสวนพิจารณา

โทษทางวินัยไวเ้ป็นส่วนหน่ึงต่างหากจากการดาํเนินคดีอาญาอยู่แล้ว การสอบสวนพิจารณา

โทษทางวนิยัจึงไม่จาํเป็นท่ีจะตอ้งรอฟังผลทางคดีอาญาใหเ้ร่ืองล่าชา้ นั้น 

บดัน้ี มีส่วนราชการบางแห่งหารือมาวา่ ในกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาสั่งไม่ลงโทษขา้ราชการ 

ผูต้อ้งหาวา่กระทาํผดิวนิยัไปแลว้ โดยเห็นวา่หลกัฐานไม่พอท่ีจะลงโทษไดแ้ต่ภายหลงัศาลไดพ้ิจารณา

ลงโทษ ขา้ราชการผูน้ั้นในทางอาญาในกรณีท่ีตอ้งหานั้น แต่ให้รอการลงโทษไว ้จะปฏิบติัอยา่งไร 

เร่ืองน้ี ก.พ. ไดพ้ิจารณาลงมติให้เรียนกระทรวง ทบวง กรม ทราบเพิ่มเติมว่า มติ ก.พ. ตามนัยหนงัสือเวียน

ดงักล่าว ทั้งคาํปรารภและเหตุผลท่ีช้ีแจงไปมุ่งหมายถึงกรณีท่ีการสอบสวนมีพยานหลกัฐานฟังได้ว่า 

ขา้ราชการพลเรือนผูถู้กกล่าวหานั้นกระทาํผดิวินยัแลว้ ก็ควรจะพิจารณาโทษทางวนิยัตามกฎหมาย

วา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนให้เสร็จส้ินไปโดยไม่ชกัชา้ แต่ถา้สอบสวนทางวินยัยงัฟังไม่ได้

ว่าผูน้ั้นกระทาํผิดวินยักรณีเช่นน้ีผูน้ั้นก็ยงัตกอยู่ในฐานะเป็นผูถู้กฟ้องคดีอาญา หรือถูกกล่าวหา

ว่ากระทาํผิดอาญาอยู ่ซ่ึงถา้ไม่ใช่คดีความผดิท่ีเป็นลหุโทษ หรือความผดิท่ีมีกาํหนดโทษชั้นลหุโทษ

หรือความผิดอนัได้กระทาํโดยประมาทแล้ว แมผู้บ้งัคบับญัชาจะเห็นว่ากรณีมีมลทินมวัหมอง

ไม่ปรากฏชดั มาตรา 89 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2497 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติม

ในมาตรา 14 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน ( ฉบบัท่ี 2 ) พ.ศ. 2499 ก็ยงัให้อาํนาจ

ผูบ้งัคบับญัชาสั่งพกัราชการเพื่อรอฟังผลทางคดีอาญาได ้ฉะนั้นในกรณีเช่นน้ีจึงสมควรรอการ

สั่งการเด็ดขาดทางวนิยัไวก่้อนจนกวา่จะทราบผลทางคดีอาญา 

 

ท่ี สร 0905/ว 9  สาํนกังาน ก.พ. 



164 

จึงเรียนมาเพื่อทราบ และขอไดโ้ปรดแจง้ใหส่้วนราชการในสังกดัทราบดว้ย 

 

 

ขอแสดงความนบัถืออยา่งสูง 

(ลงช่ือ) ประวีณ  ณ นคร 

(นายประวณี  ณ นคร) 

รองเลขาธิการ ก.พ. 

รักษาราชการแทนเลขาธิการ ก.พ. 
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ภาคผนวก ฌ 

พระราชบญัญติั 

ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

พ.ศ. 2547 
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พระราชบญัญติั 

ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

พ.ศ. 2547 
________________________________________ 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี 21 ธนัวาคม พ.ศ. 2547 

เป็นปีท่ี 59 ในรัชกาลปัจจุบนั 

 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ 

ใหป้ระกาศวา่ 

โดยท่ีเป็นการสมควรใหมี้กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ตราพระราชบญัญติัข้ึนไวโ้ดยคาํแนะนาํและยินยอม

ของรัฐสภาดงัต่อไปน้ี 

มาตรา 1 พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ “พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. 2547” 

มาตรา 2 พระราชบญัญติัน้ีให้ใช้บงัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นตน้ไป 

มาตรา 3 ใหย้กเลิก 

(1) พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู พ.ศ. 2523 

(2) พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 

(3) พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2538 
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หมวด 6 

วนิยัและการรักษาวนิยั 
_____________________ 

 

มาตรา 82 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งรักษาวินยัท่ีบญัญติัเป็นขอ้ห้าม

และขอ้ปฏิบติัไวใ้นหมวดน้ีโดยเคร่งครัดอยูเ่สมอ 

มาตรา 83 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งสนบัสนุนการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยด้วย

ความบริสุทธ์ิใจและมีหนา้ท่ีวางรากฐานใหเ้กิดระบอบการปกครองเช่นวา่นั้น 

มาตรา 83 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งปฏิบตัิหน้าที่ราชการดว้ย

ความซ่ือสัตยสุ์จริต เสมอภาคและเท่ียงธรรม มีความวิริยะ อุตสาหะ ขยนัหมัน่เพียร ดูแลเอาใจใส่ 

รักษาประโยชน์ของทางราชการ และตอ้งปฏิบตัิตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ

อย่างเคร่งครัด 

หา้มมิใหอ้าศยัหรือยอมใหผู้อ่ื้นอาศยัอาํนาจและหนา้ท่ีราชการของตน ไม่วา่จะโดยทางตรง

หรือทางออ้ม หาประโยชน์ใหแ้ก่ตนเองหรือผูอ่ื้น 

การปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีราชการโดยมิชอบ เพื่อให้ตนเองหรือผูอ่ื้นไดรั้บ

ประโยชน์ท่ีมิควรได ้เป็นการทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการ เป็นความผดิวนิยัอยา่งร้างแรง  

มาตรา 85 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีราชการให้เป็นไป

ตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการและหน่วยงานการศึกษา มติคณะรัฐมนตรี 

หรือนโยบายของรัฐบาลโดยถือประโยชน์สูงสุดของผูเ้รียน และไม่ใหเ้กิดความเสียหายแก่ทางราชการ 

การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยจงใจไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการ

และหน่วยงานการศึกษา มติคณะรัฐมนตรีหรือนโยบายของรัฐบาล ประมาทเลินเล่อหรือขาดการ

เอาใจใส่ระมดัระวงัรักษาประโยชน์ของทางราชการ อนัเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ

อยา่งร้ายแรงเป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง 

มาตรา 86 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งปฏิบติัตามคาํสั่งของผูบ้งัคบับญัชา

ซ่ึงสั่งในหนา้ท่ีราชการโดยชอบดว้ยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ โดยไม่ขดัขืนหรือหลีกเล่ียง 

แต่ถา้เห็นวา่การปฏิบติัตามคาํสั่งนั้นจะทาํให้เสียหายแก่ราชการ หรือจะเป็นการไม่รักษาประโยชน์

ของทางราชการจะเสนอความเห็นเป็นหนงัสือภายในเจ็ดวนั เพื่อให้ผูบ้งัคบับญัชาทบทวนคาํสั่งนั้น

ก็ไดแ้ละเม่ือเสนอความเห็นแลว้ ถา้ผูบ้งัคบับญัชายืนยนัเป็นหนงัสือให้ปฏิบติัตามคาํสั่งเดิม ผูอ้ยู่

ใตบ้งัคบับญัชาจะตอ้งปฏิบติัตาม 
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การขดัคาํสั่งหรือหลีกเล่ียงไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของผูบ้งัคบับญัชา ซ่ึงสั่งในหนา้ท่ีราชการ

โดยชอบดว้ยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ อนัเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง 

เป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง 

มาตรา 87 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งตรงต่อเวลา อุทิศเวลาของตน

ใหแ้ก่ทางราชการและผูเ้รียน จะละทิ้งหรือทอดทิ้งหนา้ท่ีราชการโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรมิได ้

การละทิ้งหนา้ท่ีหรือทอดทิ้งหนา้ท่ีราชการโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร เป็นเหตุใหเ้สียหาย

แก่ราชการอยา่งร้ายแรง หรือการละทิ้งหนา้ท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกนัเป็นเวลาเกินกวา่สิบห้าวนั 

โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรหรือโดยมีพฤติการณ์อนัแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบติัตามระเบียบ

ของทางราชการเป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง 

มาตรา 88 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งประพฤติเป็นแบบอย่างที่ดี

แก่ผูเ้รียน ชุมชน สังคม มีความสุภาพเรียบร้อย รักษาความสามคัคี ช่วยเหลือเก้ือกูลต่อผูเ้รียน

และระหวา่งขา้ราชการดว้ยกนัหรือผูร่้วมปฏิบติัราชการ ตอ้นรับ ให้ความสะดวก ให้ความเป็นธรรม

แก่ผูเ้รียนและประชาชนผูม้าติดต่อราชการ 

การกลัน่แกลง้ ดูหม่ิน เหยียดหยาม กดข่ี หรือข่มเหงผูเ้รียน หรือประชาชนผูม้าติดต่อ

ราชการอยา่งร้ายแรง เป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง 

มาตรา 89 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งไม่กลัน่แกลง้ กล่าวหาหรือร้องเรียน

ผูอ่ื้นโดยปราศจากความเป็นจริง 

การกระทาํตามวรรคหน่ึง ถา้เป็นเหตุให้ผูอ่ื้นไดรั้บความเสียหายอยา่งร้ายแรงเป็นความผิด

วนิยัอยา่งร้ายแรง 

มาตรา 90 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งไม่กระทาํการหรือยอมให้ผูอ่ื้น

กระทาํการหาประโยชน์อนัอาจทาํใหเ้ส่ือมเสียความเท่ียงธรรมหรือเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิในตาํแหน่ง

หนา้ท่ีราชการของตน 

การกระทาํตามวรรคหน่ึง ถา้เป็นการกระทาํโดยมีความมุ่งหมายจะให้เป็นการซ้ือขาย 

หรือให้ไดรั้บแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งหรือวิทยฐานะใดโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือเป็นการกระทาํ

อนัมีลักษณะเป็นการให้ หรือได้มาซ่ึงทรัพยสิ์นหรือสิทธิประโยชน์อ่ืน เพื่อให้ตนเองหรือผูอ่ื้น

ไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งโดยมิชอบหรือเส่ือมเสียความเท่ียงธรรม เป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง 

มาตรา 91 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งไม่คดัลอกหรือลอกเลียนผลงาน

ทางวิชาการของผูอ่ื้นโดยมิชอบ หรือนาํเอาผลงานทางวิชาการของผูอ่ื้น หรือจา้ง วาน ใช้ผูอ่ื้น

ทาํผลงานทางวิชาการเพื่อไปใช้ในการเสนอขอปรับปรุงการกาํหนดตาํแหน่ง การเล่ือนตาํแหน่ง 
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การเลื่อนวิทยฐานะหรือการให้ไดร้ับเงินเดือนในระดบัที่สูงข้ึน การฝ่าฝืนหลกัการดงักล่าวน้ี 

เป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง 

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีร่วมดาํเนินการคดัลอกหรือลอกเลียนผลงาน

ของผูอ่ื้นโดยมิชอบ หรือรับจดัทาํผลงานทางวิชาการไม่ว่าจะมีค่าตอบแทนหรือไม่ เพื่อให้ผูอ่ื้น

นาํผลงานนั้นไปใชป้ระโยชน์ในการดาํเนินการตามวรรคหน่ึง เป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง 

มาตรา 92 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งไม่เป็นกรรมการผูจ้ดัการ 

หรือผูจ้ดัการ หรือดาํรงตาํแหน่งอ่ืนใดท่ีมีลกัษณะงานคลา้ยคลึงกนันั้นในหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทั 

มาตรา 93 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งวางตนเป็นกลางทางการเมือง

ในการปฏิบติัหน้าที่ และในการปฏิบติัการอ่ืนที่เก่ียวขอ้งกบัประชาชน โดยตอ้งไม่อาศยัอาํนาจ

และหน้าท่ีราชการของตนแสดงการฝักใฝ่ ส่งเสริม เก้ือกูล สนบัสนุนบุคคล กลุ่มบุคคล หรือพรรค

การเมืองใด 

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งไม่เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินการใดๆ 

อนัมีลกัษณะเป็นการทุจริตโดยการซ้ือสิทธิหรือขายเสียงในการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา สมาชิก

สภาทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือการเลือกตั้งอ่ืนท่ีมีลกัษณะเป็นการส่งเสริมการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยรวมทั้งจะตอ้งไม่ให้การส่งเสริม สนบัสนุน หรือชกัจูงให้ผูอ่ื้นกระทาํการในลกัษณะ

เดียวกนั การดาํเนินการท่ีฝ่าฝืนหลกัการดงักล่าวน้ี เป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง 

มาตรา 94 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งรักษาช่ือเสียงของตนและรักษา

เกียรติศกัด์ิของตาํแหน่งหน้าที่ราชการของตนมิให้เส่ือมเสีย โดยไม่กระทาํการใดๆ อนัไดช่ื้อว่า

เป็นผูป้ระพฤติชัว่ 

การกระทาํความผิดอาญาจนไดรั้บโทษจาํคุก หรือโทษท่ีหนกักวา่จาํคุก โดยคาํพิพากษา

ถึงที่สุดให้จาํคุกหรือให้รับโทษที่หนักกว่าจาํคุก เวน้แต่เป็นโทษสําหรับความผิดที่ได้กระทาํ

โดยประมาท หรือความผดิลหุโทษ หรือกระทาํการอ่ืนใดอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง 

เป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง 

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่เสพยาเสพติดหรือสนับสนุนให้ผูอื้่น

เสพยาเสพติด เล่นการพนันเป็นอาจิณ หรือกระทาํการล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษา 

ไม่วา่จะอยูใ่นความดูแลรับผดิชอบของตนหรือไม่ เป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง 

มาตรา 95 ให้ผูบ้งัคบับญัชามีหนา้ท่ีเสริมสร้างและพฒันาให้ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีวินยั 

ป้องกนัมิให้ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชากระทาํผิดวินัย และดาํเนินการทางวินัยแก่ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชา

ซ่ึงมีกรณีอนัมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่กระทาํผดิวนิยั 
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การเสริมสร้างและพฒันาให้ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชามีวินัย ให้กระทาํโดยการปฏิบติัตน

เป็นแบบอยา่งท่ีดี การฝึกอบรม การสร้างขวญัและกาํลงัใจ การจูงใจ หรือการอ่ืนใดในอนัท่ีจะเสริมสร้าง

และพฒันาเจตคติ จิตสาํนึก และพฤติกรรมของผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาใหเ้ป็นไปในทางท่ีมีวนิยั 

การป้องกนัมิใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชากระทาํผดิวนิยัให้กระทาํโดยการเอาใจใส่ สังเกตการณ์

และขจดัเหตุท่ีอาจก่อใหเ้กิดการกระทาํผดิวนิยั ในเร่ืองอนัอยูใ่นวสิัยท่ีจะดาํเนินการป้องกนัตามควร

แก่กรณีได ้

เม่ือปรากฏกรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่าขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ด

กระทาํผดิวนิยัโดยมีพยานหลกัฐานในเบ้ืองตน้อยูแ่ลว้ ใหผู้บ้งัคบับญัชาดาํเนินการทางวนิยัทนัที 

เมื่อมีการกล่าวหาโดยปรากฏตวัผูก้ล่าวหาหรือกรณีเป็นที่สงสัยว่าขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดกระทาํผิดวินยัโดยยงัไม่มีพยานหลกัฐาน ให้ผูบ้งัคบับญัชารีบดาํเนินการ

สืบสวนหรือพิจารณาในเบ้ืองตน้วา่กรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่ผูน้ั้นกระทาํผิดวนิยัหรือไม่ ถา้เห็นวา่

กรณีไม่มีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินยัจึงจะยุติเร่ืองได ้ถา้เห็นว่ากรณีมีมูล ที่ควรกล่าวหา

ว่ากระทาํผดิวนิยัก็ใหด้าํเนินการทางวนิยัทนัที 

การดาํเนินการทางวินยัแก่ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีกรณีอนัมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่กระทาํ

ผดิวนิยัใหด้าํเนินการตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวด 7 

ผูบ้งัคบับญัชาผูใ้ดละเลยไม่ปฏิบติัหน้าท่ีตามมาตราน้ีและตามหมวด 7 หรือมีพฤติกรรม

ปกป้อง ช่วยเหลือเพื่อมิใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาถูกลงโทษทางวนิยั หรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวโดยไม่สุจริต

ใหถื้อวา่ผูน้ั้นกระทาํผดิวนิยั 

มาตรา 96 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดฝ่าฝืนขอ้ห้ามหรือไม่ปฏิบติั

ตามขอ้ปฏิบติัทางวนิยัตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวดน้ี ผูน้ั้นเป็นผูก้ระทาํผิดวนิยั จกัตอ้งไดรั้บโทษทางวนิยั 

เวน้แต่มีเหตุอนัควรงดโทษตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวด 7 

โทษทางวนิยัมี 5 สถาน คือ 

(1) ภาคทณัฑ์ 

(2) ตดัเงินเดือน 

(3) ลดขั้นเงินเดือน 

(4) ปลดออก 

(5) ไล่ออก 

ผูใ้ดถูกลงโทษปลดออก ให้ผูน้ั้นมีสิทธิไดรั้บบาํเหน็จบาํนาญเสมือนว่าเป็นผูล้าออก

จากราชการ 
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มาตรา 97 การลงโทษขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหท้าํเป็นคาํสั่ง วธีิการ

ออกคาํสั่งเก่ียวกบัการลงโทษใหเ้ป็นไปตามระเบียบของ ก.ค.ศ. ผูส้ั่งลงโทษตอ้งสั่งลงโทษให้

เหมาะสมกบัความผดิและมิใหเ้ป็นไปโดยพยาบาท โดยอคติหรือโดยโทสะจริต หรือลงโทษผูท่ี้ไม่

มีความผดิ ในคาํสั่งลงโทษใหแ้สดงวา่ผูถู้กลงโทษกระทาํผดิวนิยัในกรณีใด ตามมาตราใด และมี

เหตุผลอยา่งใดในการกาํหนดสถานโทษเช่นนั้น 

 

หมวด 7 

การดาํเนินการทางวินยั 
_______________________ 

 

มาตรา 98 การดาํเนินการทางวนิยัแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซ่ึงมีกรณี

อนัมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่กระทาํผิดวนิยั ใหผู้บ้งัคบับญัชาแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน เพื่อดาํเนินการ

สอบสวนใหไ้ดค้วามจริงและความยุติธรรมโดยมิชกัชา้ และในการสอบสวนจะตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหา 

และสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหาเท่าท่ีมีให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ โดยระบุหรือไม่ระบุ

ช่ือพยานก็ได ้เพื่อใหผู้ถู้กกล่าวหามีโอกาสช้ีแจงและนาํสืบแกข้อ้กล่าวหา 

การสอบสวนกรณีท่ีถูกกล่าวหาวา่กระทาํผิดวินยัอยา่งร้ายแรงให้ผูมี้อาํนาจตามมาตรา 53 

เป็นผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน และตอ้งมีกรณีอนัมีมูลวา่กระทาํผิดวินยัอยา่งร้ายแรงเท่านั้น 

เวน้แต่กรณีท่ีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทาํผดิวนิยัร่วมกนั และในจาํนวนผูถู้กกล่าวหา

ดงักล่าวผูม้ีอาํนาจตามมาตรา 53 ของผูถู้กกล่าวหาผูห้ น่ึงผูใ้ดเป็นผูบ้ งัคบับญัชาที่มีลาํดบั

ชั้นสูงกว่าผูมี้อาํนาจตามมาตรา 53 ของผูถู้กกล่าวหารายอ่ืน ก็ให้ผูบ้งัคบับญัชาในลาํดบัชั้นสูงกวา่

ดงักล่าวเป็นผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนผูถู้กกล่าวหาทั้งหมด 

ในกรณีท่ีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต่างหน่วยงานการศึกษาหรือต่างเขตพื้นท่ี

การศึกษา กระทาํผิดวินยัร่วมกนั ให้ผูมี้อาํนาจตามมาตรา 53 ของผูถู้กกล่าวหาแต่ละรายประสาน

การดาํเนินการร่วมกนัในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

ในกรณีท่ีมีปัญหาหรือความเห็นขดัแยง้ในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามวรรคสาม 

ถา้ในระหว่างผูม้ีอาํนาจตามมาตรา 53 ในเขตพื้นที่การศึกษาเดียวกนั ให้ผูอ้าํนวยการสํานกังาน

เขตพื้นท่ีการศึกษานั้นเป็นผูว้ินิจฉยัช้ีขาด ถา้ในระหวา่งผูมี้อาํนาจตามมาตรา 53 ต่างเขตพื้นท่ีการศึกษา 

ใหเ้ลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นผูว้นิิจฉยัช้ีขาด ในกรณีต่างส่วนราชการให้รัฐมนตรี

เป็นผูว้ินิจฉยัช้ีขาด รวมทั้งในกรณีท่ีมีเหตุผลและความจาํเป็นเพื่อรักษาประโยชน์ของทางราชการ 

หรือจะทาํให้การสอบสวนนั้นเสร็จไปโดยเร็วและยุติธรรมก็ให้ผูมี้อาํนาจวินิจฉัยช้ีขาดดงักล่าว

มีอาํนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้ึนสอบสวนแทนได ้
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นายกรัฐมนตรีในฐานะหวัหนา้รัฐบาลหรือรัฐมนตรีเจา้สังกดั มีอาํนาจแต่งตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนตามวรรคสองได ้

หลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกบัการสอบสวนพิจารณาให้เป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎ 

ก.ค.ศ. 

ในกรณีความผิดที่ปรากฏชดัแจง้ตามที่กาํหนดในกฎ ก.ค.ศ. จะดาํเนินการทางวินยั

โดยไม่สอบสวนก็ได ้

มาตรา 99 เม่ือได้ดาํเนินการสอบสวนผูถู้กกล่าวหาตามมาตรา 98 แล้ว ถ้าฟังได้ว่า

ผูถู้กกล่าวหามิไดก้ระทาํผดิวินยั ให้สั่งยติุเร่ือง ถา้ฟังไดว้า่กระทาํผิดวินยัให้ดาํเนินการตามมาตรา 100 

และในกรณีท่ีกระทาํผิดวินยัอยา่งร้ายแรงตอ้งลงโทษปลดออก หรือไล่ออก ถา้มีเหตุอนัควรลดหยอ่น

ผอ่นโทษหา้มมิใหล้ดโทษตํ่ากวา่ปลดออก 

มาตรา 100 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดกระทาํผิดวินยัไม่ร้ายแรง

ให้ผูบ้งัคบับญัชาสั่งลงโทษภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือนหรือลดขั้นเงินเดือนตามควรแก่กรณีใหเ้หมาะสม

กบัความผิด ถา้มีเหตุอนัควรลดหยอ่นจะนาํมาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได ้แต่สําหรับการลงโทษ

ภาคทณัฑ์ใหใ้ชเ้ฉพาะกรณีกระทาํผดิวนิยัเล็กนอ้ย หรือมีเหตุอนัควรลดหยอ่นซ่ึงยงัไม่ถึงกบัจะตอ้ง

ถูกลงโทษตดัเงินเดือน 

ในกรณีกระทาํผิดวินยัเล็กนอ้ยและมีเหตุอนัควรงดโทษ จะงดโทษใหโ้ดยใหท้าํทณัฑ์บน

เป็นหนงัสือหรือวา่กล่าวตกัเตือนก็ได ้

การสั่งลงโทษตามวรรคหน่ึง ผูบ้งัคบับญัชาใดจะมีอาํนาจสั่งลงโทษผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชา

ในสถานโทษใด ไดเ้พยีงใด ใหเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎ ก.ค.ศ. 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนหรือผูมี้อาํนาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

แลว้แต่กรณีเห็นวา่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดกระทาํผิดวินยัอยา่งร้ายแรง สมควร

ลงโทษปลดออกหรือไล่ออก ใหด้าํเนินการดงัน้ี 

(1) สําหรับตาํแหน่งอธิการบดี ตาํแหน่งผูอ้าํนวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

ตาํแหน่งซ่ึงมีวิทยฐานะเช่ียวชาญพิเศษ ตาํแหน่งศาสตราจารย ์และผูด้าํรงตาํแหน่งใดหรือตาํแหน่ง

ซ่ึงมีวิทยฐานะใดซ่ึงกระทาํผิดวินัยอย่างร้ายแรงร่วมกนักบัผูด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าว หรือเป็นการ

ดาํเนินการของผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีตาํแหน่งเหนือผูอ้าํนวยการสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาตามวรรคหก 

หรือท่ีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเจา้สังกดัแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา 98 วรรคห้า 

ใหเ้สนอ ก.ค.ศ. พิจารณา 

(2) สาํหรับขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษานอกจาก (1) ให้เสนอ อ.ก.ค.ศ. 

เขตพื้นท่ีการศึกษาของผูถู้กกล่าวหาพิจารณา 
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การดาํเนินการตามวรรคหน่ึงหรือวรรคส่ี ถ้าเป็นกรณีท่ีขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาต่างหน่วยงานการศึกษาหรือเขตพื้นท่ีการศึกษากระทาํผิดวินยัร่วมกนั และถา้ผูมี้อาํนาจ

สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษาของผูถู้กกล่าวหาแต่ละราย

ที่สังกดัแล้วแต่กรณี มีความเห็นขดัแยง้กนั ถ้าเป็นความเห็นขดัแยง้ระหว่างผูมี้อาํนาจสั่งแต่งตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนในเขตพื้นท่ีการศึกษาเดียวกนั ให้นาํเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา

พิจารณา ถา้เป็นความเห็นขดัแยง้ระหว่างผูมี้อาํนาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน หรือ อ.ก.ค.ศ. 

ต่างเขตพื้นท่ีการศึกษา ให้นาํเสนอ ก.ค.ศ. พิจารณา และเม่ือ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษาหรือ ก.ค.ศ. 

มีมติเป็นประการใดแลว้ให้ผูมี้อาํนาจตามมาตรา 53 หรือผูมี้อาํนาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน

สั่งหรือปฏิบติัไปตามมตินั้น 

ในกรณีท่ีผูมี้อาํนาจตามมาตรา 53 ไม่ปฏิบติัตามมาตรา 98 วรรคสอง ให้ผูบ้งัคบับญัชา

ของผูม้ีอาํนาจตามมาตรา 53 ระดบัเหนือข้ึนไป มีอาํนาจดาํเนินการตามมาตรา 98 วรรคสอง 

หรือมาตราน้ีได ้

ในกรณีที่ผูบ้งัคบับญัชาได้แต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนทาํการสอบสวนผูถู้กกล่าวหา

ว่ากระทาํผิดวินัยอย่างร้ายแรงในเร่ืองที่ได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนผูถู้กกล่าวหา

ตามมาตรา 110 (4) หรือ มาตรา 111 และคณะกรรมการสอบสวนตามมาตราดงักล่าวไดส้อบสวน

ไวแ้ลว้ คณะกรรมการสอบสวนจะนาํสาํนวนการสอบสวนตามมาตราดงักล่าวมาใช้เป็นสาํนวน

การสอบสวนและทาํความเห็นเสนอผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนโดยถือว่าไดมี้การสอบสวน

ตามหมวดน้ีแลว้ก็ได ้แต่ทั้งน้ี ตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหา

ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบโดยจะระบุหรือไม่ระบุช่ือพยานก็ได ้และตอ้งให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาช้ีแจง

และนาํสืบแกข้อ้กล่าวหาไดด้ว้ย 

มาตรา 101 ใหก้รรมการสอบสวนเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา และให้

มีอาํนาจเช่นเดียวกบัพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพียงเท่าท่ีเก่ียวกบั

อาํนาจและหนา้ท่ีของกรรมการสอบสวน และโดยเฉพาะใหมี้อาํนาจ ดงัต่อไปน้ีดว้ย คือ 

(1) เรียกให้กระทรวง ทบวง กรม หน่วยราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ 

หรือห้างหุ้นส่วนบริษทั ช้ีแจงขอ้เท็จจริง ส่งเอกสารและหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง ส่งผูแ้ทนหรือบุคคล

ในสังกดัมาช้ีแจง หรือใหถ้อ้ยคาํเก่ียวกบัเร่ืองท่ีสอบสวน 

(2) เรียกผูถู้กกล่าวหาหรือบุคคลใดๆ มาช้ีแจง หรือให้ถอ้ยคาํ หรือให้ส่งเอกสาร

และหลกัฐานเก่ียวกบัเร่ืองท่ีสอบสวน 

 



174 

มาตรา 102 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระทาํ

หรือละเวน้กระทาํการใดท่ีพึงเห็นไดว้า่เป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง และเป็นการกล่าวหาเป็นหนงัสือ

ต่อผูบ้งัคบับญัชาของผูน้ั้น หรือต่อผูมี้หนา้ท่ีสืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบ

ของทางราชการ หรือเป็นการกล่าวหาเป็นหนงัสือโดยผูบ้งัคบับญัชาของผูน้ั้น หรือมีกรณีถูกฟ้อง

คดีอาญาหรือตอ้งหาวา่กระทาํความผิดอาญา เวน้แต่ความผิดท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทท่ีไม่เก่ียวกบั

ราชการหรือความผิดลหุโทษ แมภ้ายหลงัผูน้ั้นจะออกจากราชการไปแลว้ เวน้แต่ออกจากราชการ

เพราะตาย ผูม้ีอาํนาจตามมาตรา 53 มีอาํนาจดาํเนินการสืบสวนหรือพิจารณาตามมาตรา 95 

และดาํเนินการทางวินยัตามท่ีบญัญติัในหมวดน้ีต่อไปได ้เสมือนว่าผูน้ั้นยงัมิไดอ้อกจากราชการ 

เวน้แต่ผลการสอบสวนหรือพิจารณาปรากฏว่าผูน้ั้นกระทาํผิดวินัยที่จะตอ้งลงโทษภาคทณัฑ์ 

ตดัเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือนใหส้ั่งงดโทษ 

มาตรา 103 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระทาํ

ผิดวินยัอยา่งร้ายแรงจนถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวน หรือถูกฟ้องคดีอาญา หรือตอ้งหาวา่กระทาํ

ความผดิอาญา เวน้แต่เป็นความผดิท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ ผูมี้อาํนาจตามมาตรา 98 

วรรคสอง วรรคส่ี หรือวรรคห้า แลว้แต่กรณี มีอาํนาจสั่งพกัราชการหรือสั่งให้ออกจากราชการ

ไวก้่อนเพื่อรอฟังผลการสอบสวนพิจารณาได้ แต่ถ้าภายหลงัปรากฏผลการสอบสวนพิจารณา

ว่าผูน้ั้นมิไดก้ระทาํผิดหรือกระทาํผิดไม่ถึงกบัจะถูกลงโทษปลดออก หรือไล่ออกจากราชการ 

และไม่มีกรณีท่ีจะตอ้งออกจากราชการดว้ยเหตุอ่ืน ก็ใหผู้มี้อาํนาจดงักล่าวสั่งให้ผูน้ั้นกลบัเขา้รับราชการ

ในตาํแหน่งและวิทยฐานะเดิม หรือตาํแหน่งเดียวกบัท่ีผูน้ั้นมีคุณสมบติัตรงตามคุณสมบติัเฉพาะ

สาํหรับตาํแหน่งและวทิยฐานะนั้น ทั้งน้ี ใหน้าํมาตรา 100 วรรคหก มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

เม่ือได้มีการสั่งให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดพกัราชการหรือออก

จากราชการไวก่้อนตามวรรคหน่ึงแลว้ ภายหลงัปรากฏวา่ผูน้ั้นมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินยั

อย่างร้ายแรงในกรณีอ่ืนอีก ผูมี้อาํนาจตามมาตรา 98 วรรคสอง วรรคส่ี หรือวรรคห้า หรือมาตรา 115 

แลว้แต่กรณี มีอาํนาจดาํเนินการสืบสวนหรือพิจารณาตามมาตรา 95 และแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน

ตามมาตรา 98 วรรคสอง ตลอดจนดาํเนินการทางวนิยัตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวดน้ีต่อไปได ้

ในกรณีที่สั่งให้ผูถู้กสั่งให้ออกจากราชการไวก้่อนกลบัเขา้รับราชการ หรือสั่งให้

ผูถู้กสั่งให้ออกจากราชการไวก่้อนออกจากราชการดว้ยเหตุอ่ืนท่ีมิใช่เป็นการลงโทษเพราะกระทาํ

ผิดวินัยอย่างร้ายแรง ก็ให้ผูน้ั้ นมีสถานภาพเป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตลอด

ระยะเวลาระหวา่งท่ีถูกสั่งใหอ้อกจากราชการไวก่้อน เสมือนวา่ผูน้ั้นเป็นผูถู้กสั่งพกัราชการ 

 



175 

เงินเดือน เงินอ่ืนท่ีจ่ายเป็นรายเดือน และเงินช่วยเหลืออยา่งอ่ืน และการจ่ายเงินดงักล่าว

ของผูถู้กสั่งพกัราชการและผูถู้กสั่งให้ออกจากราชการไวก่้อน ให้เป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบ

ว่าดว้ยการนั้น สําหรับผูถู้กสั่งให้ออกจากราชการไวก้่อน ถา้ไม่มีกฎหมายหรือระเบียบดงักล่าว 

ให้ถือเสมือนวา่ผูน้ั้นเป็นผูถู้กสั่งพกัราชการ 

หลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกบัการสั่งพกัราชการ การสั่งให้ออกจากราชการไวก่้อน 

ระยะเวลาให้พกัราชการและให้ออกจากราชการไวก่้อน และการดาํเนินการเพื่อให้เป็นไปตามผล

การสอบสวนพิจารณาใหเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎ ก.ค.ศ. 

มาตรา 104 เม่ือผูบ้งัคบับญัชาไดด้าํเนินการทางวินยัหรือดาํเนินการสอบสวนขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ด หรือสั่งให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออกจากราชการ

ไปแลว้ใหด้าํเนินการดงัต่อไปน้ี 

(1) การรายงานการดาํเนินการทางวินยัไม่ร้ายแรงของผูบ้งัคบับญัชาตั้งแต่หวัหน้า

ส่วนราชการหรือผูอ้าํนวยการสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาลงมา เม่ือผูบ้งัคบับญัชาไดด้าํเนินการ

ทางวินยัแลว้ ให้รายงานไปยงัหัวหน้าส่วนราชการหรือผูอ้าํนวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

แล้วแต่กรณี และเม่ือหัวหน้าส่วนราชการหรือผูอ้าํนวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาได้รับ

รายงานแลว้เห็นว่าการยุติเร่ือง การงดโทษ หรือการสั่งลงโทษไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสม ก็ให้มี

อาํนาจสั่งงดโทษ ลดสถานโทษ เพิ่มสถานโทษ เปลี่ยนแปลงและแกไ้ขขอ้ความในคาํสั่งเดิม 

หรือดาํเนินการอย่างใดเพิ่มเติมเพื่อประกอบการพิจารณาให้ได้ความจริงและความยุติธรรมได้

ตามควรแก่กรณี และหากเห็นว่ากรณีเป็นการกระทาํผิดวินยัอย่างร้ายแรง ก็ให้มีอาํนาจสั่งแต่งตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนไดห้รือหากเห็นว่าเป็นกรณีที่ไม่อยู่ในอาํนาจหน้าที่ของตน ก็ให้แจง้

หรือรายงานไปยงัผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีเพื่อดาํเนินการตามควรแก่กรณีต่อไป เม่ือหวัหน้า

ส่วนราชการหรือผูอ้าํนวยการสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาไดพ้ิจารณาตามอาํนาจหนา้ท่ีแลว้ให้เสนอ

หรือรายงาน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษาพิจารณา เม่ือ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษาไดพ้ิจารณาแลว้ 

ให้รายงานไปยงัหัวหน้าส่วนราชการพิจารณา แต่ในกรณีท่ีหัวหน้าส่วนราชการซ่ึงไดรั้บรายงาน

มีความเห็นขดัแยง้กบัมติ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา ใหเ้สนอ ก.ค.ศ. พิจารณาต่อไป 

(2) การรายงานการดาํเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรงของผูบ้งัคบับญัชาตั้งแต่หัวหน้า

ส่วนราชการหรือผูอ้าํนวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาลงมา เม่ือผูบ้งัคบับญัชาไดด้าํเนินการ

ทางวินยัแลว้ ให้รายงานไปยงัหัวหน้าส่วนราชการหรือผูอ้าํนวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

แลว้แต่กรณี และเม่ือหัวหน้าส่วนราชการหรือผูอ้าํนวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาพิจารณา

ตามอาํนาจหนา้ท่ีแลว้ ใหร้ายงาน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา และ ก.ค.ศ. พิจารณาตามลาํดบั 
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สําหรับการดาํเนินการทางวินยัของผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีตาํแหน่งเหนือหวัหนา้ส่วนราชการ

หรือผูอ้าํนวยการสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาข้ึนไป และมิใช่เป็นการดาํเนินการตามมติของ อ.ก.ค.ศ. 

เขตพื้นท่ีการศึกษา ใหร้ายงาน ก.ค.ศ. พิจารณา 

ในการดาํเนินการตามมาตราน้ี เม่ือ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา หรือ ก.ค.ศ. พิจารณา 

และมีมติเป็นประการใดแลว้ ใหผู้มี้อาํนาจตามมาตรา 53 หรือหวัหนา้ส่วนราชการหรือผูอ้าํนวยการ

สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา แลว้แต่กรณี สั่งหรือปฏิบติัไปตามนั้น 

การรายงานตามมาตราน้ีใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ี ก.ค.ศ. กาํหนด 

มาตรา 105 เม่ือผูบ้งัคบับญัชาไดด้าํเนินการทางวินยั หรือสั่งให้ขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาออกจากราชการในเร่ืองใดไปแลว้ ถา้ ก.ค.ศ. พิจารณาเห็นเป็นการสมควรให้สอบสวนใหม่

หรือสอบสวนเพิ่มเติมเพื่อประโยชน์แห่งความเป็นธรรม หรือเพื่อประโยชน์ในการควบคุมดูแล

ใหห้น่วยงานการศึกษาปฏิบติัการตามหมวด 6 และหมวดน้ีโดยถูกตอ้งและเหมาะสมตามความเป็นธรรม 

ก็ให้ ก.ค.ศ. มีอาํนาจสอบสวนใหม่หรือสอบสวนเพิ่มเติมในเร่ืองนั้นได้ตามความจาํเป็น โดยจะ

สอบสวนเองหรือให้ อ.ก.ค.ศ. วิสามญั หรือคณะกรรมการสอบสวนสอบสวนใหม่หรือสอบสวน

เพิ่มเติมแทน หรือกาํหนดประเด็นหรือขอ้สําคญัท่ีตอ้งการทราบส่งไปเพื่อให้คณะกรรมการสอบสวน

ท่ีผูบ้งัคบับญัชาไดแ้ต่งตั้งไวเ้ดิมทาํการสอบสวนเพิ่มเติมได ้

ในกรณีท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง อ.ก.ค.ศ. วิสามญัเพื่อทาํหน้าท่ีพิจารณาเร่ืองการดาํเนินการทางวินยั

หรือการออกจากราชการแทน ก.ค.ศ. ให้ อ.ก.ค.ศ. วสิามญันั้นมีอาํนาจสอบสวนใหม่หรือสอบสวน

เพิ่มเติมโดยจะสอบสวนเอง หรือแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนไปสอบสวนใหม่หรือสอบสวน

เพิ่มเติมแทน และมีอาํนาจกาํหนดประเด็นหรือขอ้สําคญัท่ีตอ้งการทราบส่งไปให้ เพื่อให้คณะกรรมการ

สอบสวนท่ีผูบ้งัคบับญัชาไดแ้ต่งตั้งไวเ้ดิมทาํการสอบสวนเพิ่มเติมได ้

ในการสอบสวนใหม่หรือสอบสวนเพิ่มเติม ถา้ ก.ค.ศ. หรือ อ.ก.ค.ศ. วิสามญัพิจารณา

เห็นสมควรส่งประเด็นหรือขอ้สาํคญัใดท่ีตอ้งการทราบไปสอบสวนพยานหลกัฐานซ่ึงอยูต่่างทอ้งท่ี

หรือเขตพื้นท่ีการศึกษา ก็ให้ ก.ค.ศ. หรือ อ.ก.ค.ศ. วิสามญั แลว้แต่กรณี มีอาํนาจกาํหนดประเด็น

หรือขอ้สําคญันั้นส่งไปเพื่อให้หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้าหน่วยงานการศึกษาในเขตพื้นท่ี

การศึกษานั้นทาํการสอบสวนแทนได ้

ในกรณีท่ี ก.ค.ศ. หรือ อ.ก.ค.ศ. วิสามญัแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนให้สอบสวนใหม่

หรือสอบสวนเพิ่มเติม หรือส่งประเด็นหรือขอ้สาํคญัไปเพื่อใหค้ณะกรรมการสอบสวนหรือหวัหนา้

ส่วนราชการหรือหัวหน้าหน่วยงานการศึกษาดาํเนินการตามวรรคหน่ึง วรรคสอง หรือวรรคสาม 

ในเร่ืองเก่ียวกบักรณีกล่าวหาวา่กระทาํผิดวินยัอยา่งร้ายแรง ให้นาํหลกัเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกบั

การสอบสวนพิจารณาตามมาตรา 98 วรรคหกมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
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ในการดาํเนินการตามมาตราน้ี ใหน้าํมาตรา 101 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม  

มาตรา 106 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซ่ึงโอนมาจากพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน

ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิ่น หรือขา้ราชการอื่นตามมาตรา 58 

ผูใ้ดมีกรณีกระทาํผิดวินยัอยูก่่อนวนัโอนมาบรรจุ ให้ผูบ้งัคบับญัชาของขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาผูน้ั้นดาํเนินการทางวินัยตามหมวดน้ีโดยอนุโลม แต่ถ้าเป็นเร่ืองที่อยู่ระหว่าง

การสืบสวนหรือสอบสวนของทางผูบ้งัคบับญัชาเดิมก่อนวนัโอน ก็ให้สืบสวนสอบสวนต่อไป

จนเสร็จ แลว้ส่งเร่ืองไปใหผู้บ้งัคบับญัชาของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูน้ั้น พิจารณา

ดาํเนินการต่อไปตามหมวดน้ีโดยอนุโลม และในกรณีท่ีจะตอ้งสั่งลงโทษทางวนิยัให้ปรับบทความผิด

และลงโทษตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน หรือกฎหมายเก่ียวกบั

การบริหารงานบุคคลของขา้ราชการนั้นโดยอนุโลม 

 

หมวด 9 

การอุทธรณ์และการร้องทุกข ์
______________________________ 

 

มาตรา 121ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดถูกสั่งลงโทษภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน

หรือลดขั้นเงินเดือน ให้มีสิทธิอุทธรณ์ต่อ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. 

แลว้แต่กรณี ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้คาํสั่ง 

มาตรา 122 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดถูกสั่งลงโทษปลดออก ไล่ออก

หรือถูกสั่งให้ออกจากราชการ ให้มีสิทธิอุทธรณ์หรือร้องทุกข ์แลว้แต่กรณี ต่อ ก.ค.ศ. ภายในสามสิบวนั

นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้คาํสั่ง และให ้ก.ค.ศ. พิจารณาใหแ้ลว้เสร็จภายในเกา้สิบวนั 

มาตรา 123 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดเห็นวา่ตนไม่ไดรั้บความเป็นธรรม

หรือมีความคบัขอ้งใจเน่ืองจากการกระทาํของผูบ้งัคบับญัชาหรือการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน

ทางวินยัให้ผูน้ั้นมีสิทธิร้องทุกขต่์อ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. 

แลว้แต่กรณี 

ในกรณีท่ีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดเห็นวา่ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา

หรือ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง มีมติไม่ถูกตอ้งหรือไม่เป็นธรรม ใหผู้น้ั้นมีสิทธิร้องทุกขต่์อ ก.ค.ศ. 

มติของ ก.ค.ศ. ตามวรรคสอง ใหเ้ป็นท่ีสุด 

มาตรา 124 หลกัเกณฑ์และวิธีการในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการอุทธรณ์และพิจารณาอุทธรณ์ 

และการร้องทุกขแ์ละพิจารณาร้องทุกข ์ตามมาตรา 121 มาตรา 122 และมาตรา 123 ให้เป็นไปตาม 

ท่ีกาํหนดในกฎ ก.ค.ศ. 
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ในการพิจารณาอุทธรณ์หรือร้องทุกข์ เม่ือ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. 

ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. แลว้แต่กรณี ได้มีมติเป็นประการใดแล้ว ให้ผูม้ีอาํนาจตามมาตรา 53 

สั่งหรือปฏิบติัไปตามนั้น 

ในกรณีท่ีสั่งให้ผูอุ้ทธรณ์หรือผูร้้องทุกขก์ลบัเขา้รับราชการ ให้นาํมาตรา 103 มาใชบ้งัคบั

โดยอนุโลม 

มาตรา 125 เม่ือ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. 

แลว้แต่กรณี ไดว้ินิจฉัยอุทธรณ์หรือร้องทุกข์ตามมาตรา 121 หรือมาตรา 122 แลว้ ขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดเห็นวา่ตนไม่ไดรั้บความเป็นธรรม หรือกรณีท่ีมิไดบ้ญัญติัให้มีสิทธิ

อุทธรณ์หรือร้องทุกขต์ามหมวดน้ี ผูน้ั้นย่อมมีสิทธิท่ีจะฟ้องร้องคดีต่อศาลปกครองไดภ้ายในกาํหนด

ระยะเวลาท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง 

เม่ือศาลปกครองมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งเป็นประการใดแลว้ ให้ผูบ้งัคบับญัชาดาํเนินการ

แกไ้ขคาํสั่งไปตามนั้น 

มาตรา 126 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซ่ึงโอนมาจากพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน

ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน หรือขา้ราชการตามมาตรา 58 ผูใ้ด

ถูกสั่งลงโทษทางวินยัอยูก่่อนวนัโอนมาบรรจุและผูน้ั้นมีสิทธิอุทธรณ์ไดต้ามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบ

บริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน หรือกฎหมายเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการท่ีโอนมา 

แต่ยงัมิไดใ้ช้สิทธิอุทธรณ์ตามกฎหมายดงักล่าวก็ให้ผูน้ั้นมีสิทธิอุทธรณ์ตามหมวดน้ีได ้แต่ถา้ผูน้ั้น

ไดใ้ชสิ้ทธิอุทธรณ์ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินหรือกฎหมายเก่ียวกบั

การบริหารงานบุคคลของขา้ราชการท่ีโอนมาไวแ้ลว้ และในวนัท่ีผูน้ั้นไดโ้อนมาบรรจุเป็นขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ยงัไม่แลว้เสร็จ ก็ให้ส่งเร่ืองให้ผูม้ีอาํนาจ

ตามมาตรา 121 เป็นผูพ้ิจารณาอุทธรณ์ 

 

 

ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 

วษิณุ  เครืองาม 

รองนายกรัฐมนตรี 
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