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การด้าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชน การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของเด็กและเยาวชน (2) ศึกษาบทบัญญตัิ 
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Abstract 

 
The objective of this independent study is to (1) Study the principles, 

concepts and theories concerning juvenile criminal proceedings. Protection of rights 
and liberties of children and youth. (2) Study the provisions, rules, and conditions on 
special measures in place of juvenile criminal cases proceedings Both in Thailand and 
abroad. (3) Study legal problems and obstacles Concerning the enforcement of special 
measures instead of recurring juvenile crimes in drug offenses According to the 
Juvenile and Family Court and Juvenile and Family Procedure Act 2010. (4) Study 
ways to effectively apply special measures instead of criminal proceedings.   

This independent study is a qualitative study using document research 
methods from textbook research, thesis, articles, journals, legal provisions, court 
verdicts. Formation from electronic media and academic documents, both in Thai and 
foreign languages, to gather all the obtained data for systematic study, analysis, 
synthesis and compiling. 
      Results of the study on the problem of using special measures applied to 
proceedings recidivism in drug cases : Case study of the Pathum-Thani Provincial 
Juvenile and Family Court found that (1) The court has used relatively few measures in 
place of recidivism in drug offense . And the children and youth were not given the 
opportunity to enter the rehabilitation process. (2) Problems of realization of the 
wrongdoing of children and youth in the Kingdom of New Zealand, The 
Commonwealth of Australia and Thailand all have rules conditions for repentance at 
the stage of a family group meeting. In Thailand, the realization of the wrongdoing of 
children. The youth who cannot make a clear indication of the extent to which it is truly 
considered guilt.(3) Giving the consent of the victims in drug case that cannot take 
special measures in place of the criminal proceedings According to the Juvenile and 
Family Court and Juvenile and Family Procedure Act 2010, Section 90. (4) The use of 
too strict judgment in judicial decisions in drug cases rather than providing 
opportunities for children and youth to take special measures instead of criminal 
proceedings. Therefore, special measures should be introduced instead of criminal 
proceedings to be used for recurring drug offenses, rather than punishment. 
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บทท่ี 1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำ และควำมส ำคัญของปัญหำ 
 
  ปัญหาอาชญากรรมมีรูปแบบที่เปลี่ยนแปลงไปตามสภาพการด าเนินชีวิตของผู้คน 
ในสังคม ภาวะทางเศรษฐกิจ ตลอดจนความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและยังมีแนวโน้มความ
รุนแรงมากยิ่งขึ้น ในบางกรณีอาชญากรรมไม่เพียงแต่สร้างความเสียหายให้แก่คู่กรณีเท่านั้น แต่ยัง
ส่งผลต่อการอยู่ร่วมกันในสังคมของมนุษย์ด้วย เพราะอาชญากรรมไม่ได้ก่อขึ้นโดยผู้กระท าผิดที่เป็น
ผู้ ใหญ่ เท่ านั้น  อาชญากรรมที่ ก่ อขึ้ น โดยเด็กหรือ เยาวชนก็มี แนวโน้มสู งขึ้นด้วย เช่นกัน  
หากพิจารณาถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญาซึ่งเป็นกลไกส าคัญในการคุ้มครองความสงบสุขของ
สังคม การด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่น าพาต่อความสงบสุขของสังคมในปัจจุบัน 
จึงมิได้มุ่งที่จะป้องกันหรือปราบปรามการก่ออาชญากรรมเพียงอย่างเดียว หากแต่ยังต้องค านึงถึงการ
แก้ไขปัญหาและบรรเทาความเสียหายจากอาชญากรรม รวมทั้งการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ก่ออาชญากรรม  
ให้กลับตัวเป็นคนดีและกลับไปใช้ชีวิตร่วมกับคนในสังคมได้อย่างปกติสุข  ดังนั้น มาตรการต่าง  ๆ  
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจึงต้องเหมาะสมกับผู้กระท าผิดแต่ละราย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
อาชญากรรมที่ก่อขึ้นโดยเด็กหรือเยาวชน ซึ่งยังไม่มีวุฒิภาวะเพียงพอต่อความรู้ผิดชอบชั่วดี  
เช่นผู้กระท าผิดที่เป็นผู้ใหญ่ ดังนั้น เมื่อตกอยู่ในฐานะเป็นผู้ถูกกล่าวหาแล้ว การน ากระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญามาใช้กับเด็กหรือเยาวชนจะต้องค านึงถึงการส่งเสริมให้แก้ไขฟ้ืนฟูพฤติกรรม  
และอุปนิสัยยิ่งกว่าการมุ่งเอาผิดลงโทษ  ด้วยเหตุที่เด็กและเยาวชนยังเป็นบุคคลที่มีลักษณะเยาว์วัย 
ทั้งในแง่กายภาพและวัยวุฒิ 
  โดยเฉพาะยาเสพติดเป็นปัญหาของสังคมไทยมาเป็นเวลายาวนาน หน่วยงานรัฐบาลและ
ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องพยายามป้องกัน แก้ไข และปราบปราม ทั้งนี้รัฐได้ให้งบประมาณอุดหนุนใน
การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเพ่ิมขึ้นในแต่ละปี แต่การแก้ไขปัญหายาเสพติดกลับไม่ประสบ
ความส าเร็จโดยมีคดียาเสพติดที่เด็กและเยาวชนเป็นผู้กระท าความผิดกลับเพ่ิมสูงขึ้น เนื่องจากมีการ
แพร่ระบาดเข้าไปในกลุ่มเด็กและเยาวชนซึ่งเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศชาติ กระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาจึงเป็นองค์กรที่ส าคัญและมีบทบาทในการแก้ไขปัญหายาเสพติด ปัจจุบัน
สถานการณ์ยาเสพติดในพ้ืนที่จังหวัดปทุมธานีเป็นทั้งพ้ืนที่การค้าจ าหน่าย พ้ืนที่แพร่ระบาด และเป็น
พ้ืนที่ทางผ่านของยาเสพติด โดยเฉพาะในพ้ืนที่อ าเภอธัญบุรี คลองหลวงล าลูกกา และเมืองปทุมธานี 
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ด้วยเป็นจังหวัดที่มีสภาพพ้ืนที่ก่อตั้งโรงงานอุตสาหกรรมจ านวนมาก (นิคมอุตสาหกรรมนวนคร และ
นิคมอุตสาหกรรมบางกะดี)1 ส่งผลถึงการอพยพเข้ามาท างานของแรงงานนอกพ้ืนที่ รวมถึงแรงงาน
ต่างด้าวที่เข้ามาโดยถูกต้องตามกฎหมายและที่หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ตลอดจนการเกิดขึ้น
ของตลาดกลางการค้าส่งพืชผลทางการเกษตรขนาดใหญ่ระดับประเทศ ได้แก่ ตลาดไท ตลาดสี่มุม
เมือง บางครั้งมีการแอบแฝงซุกซ่อนยาเสพติดไว้ในพืชผลทางการเกษตรเพ่ือน าเข้ามาในพ้ืนที่จังหวัด
ปทุมธานี ซึ่งยากต่อการตรวจค้นจับกุมของเจ้าหน้าที่ และยังเป็นแหล่งรวมของสถาบันการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาหลายแห่งท าให้มีนักเรียน นักศึกษาซึ่งเป็นเด็กและเยาวชนจากนอกพ้ืนที่เดินทางเข้า
มาศึกษาในสถาบันการศึกษาต่าง ๆ เป็นจ านวนมาก ซึ่งเป็นกลุ่มเสี่ยงกลุ่มหนึ่งที่อาจเข้าไปเกี่ยวข้อง
กับยาเสพติดได้ ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาที่ร้ายแรงมีผลโดยตรงต่อผู้เสพเองและส่งผลกระทบต่อผู้ที่
อยู่รอบข้างตลอดถึงสังคมโดยรวม น ามาซึ่งความเสียหายทั้งชีวิตและทรัพย์สินอย่างมหาศาล เป็นการ
บั่นทอนความมั่นคงของชาติ และส่งผลให้ประเทศต้องสูญเสียในส่วนที่เป็นก าลังด้านบุคคลอัน
หมายถึงอนาคตของชาติและก าลังทรัพย์เป็นจ านวนมาก  เด็กและเยาวชนเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่
ส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาประเทศ นับจากประเทศไทยเริ่มเข้าสู่การพัฒนาแบบประเทศตะวั นตกที่
มุ่งเน้นความทันสมัยท าให้เกิดกระแสการบริโภคนิยมและวัตถุนิยม  สภาพสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปตาม
กระแสโลกาภิวัฒน์ และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสมัยใหม่ มีผลต่อสังคมครอบครัวที่บิดา มารดา
ต้องทุ่มเทเวลากับการท างานเพ่ือหารายได้ ท าให้รูปแบบการเลี้ยงดูบุตรเปลี่ยนแปลงไป เช่น ขาด
ความผูกพันในครอบครัว ไม่มีแบบอย่างในการเรียนรู้ ขาดความรู้ความเข้าใจในการด าเนินชีวิต ส่งผล
ให้เด็กและเยาวชนขาดทักษะในการด าเนินชีวิต อีกทั้งธรรมชาติของเด็กและเยาวชนที่มีความอยากรู้
อยากเห็น อยากลอง ชอบรวมกลุ่มและถูกชักจูงจากเพ่ือนหรือผู้ใหญ่ที่แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
ท าให้เด็กและเยาวชนตกเป็นเครื่องมือที่ถูกใช้ให้กระท าความผิด อีกทั้งเกิดพฤติกรรมเสี่ยงท าให้เด็ก  
และเยาวชนกระท าความผิดกฎหมายโดยพลาดพลั้งหรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์ ส่งผลให้เด็กและเยาวชนเข้า
สู่วงจรของการกระท าความผิดมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของการเข้าสู่กระบวนการ
ยุติธรรมของเด็กและเยาวชน จึงจ าเป็นต้องมีการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนให้กลับตัวเป็นคน
ดี และอยู่ร่วมกับสังคม ชุมชนได้อย่างปกติสุข ไม่หวนกลับไปกระท าความผิดซ้ า 
  กระบวนการยุติธรรมตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ศาลเยาวชนและครอบครัวได้มีการด าเนินการโดยกลุ่มวิชาชีพ       
ที่เกี่ยวข้องกับปัญหาของเด็กและเยาวชนเป็นต้นว่า นักกฎหมาย แพทย์ จิตแพทย์ นักจิตวิทยา  
นักสังคมสงเคราะห์ และกระบวนการในการด าเนินงานส่วนใหญ่เป็นการด าเนินการตามหลักกฎหมาย
และการให้บริการสังคม ได้แก่ กระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูภายในสถานที่ควบคุมตัว  (Institutional 
                                                           

 1 สรุปการด าเนินการแก้ไขปญัหายาเสพตดิจังหวัดปทุมธานี.ค้นคืน 27 มีนาคม 2563. จาก
http://www.pathumthani.go.th/new_web/images/S3.pdf   

http://www.pathumthani.go.th/new_web/images/S3.pdf%20%20ที่
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rehabilitation) ให้แก่เด็กและเยาวชนกระท าผิดภายใต้การก ากับดูแลของศาลเยาวชนและครอบครัว
ซึ่งได้แก่ สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน และศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน การใช้
มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีทางอาญาแก่เด็กและเยาวชนกระท าผิดบางกลุ่มซึ่งเป็นการน า
กระบวนทัศน์ของงานยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาประยุกต์ใช้ในการเบี่ยงเบนคดี (Diversion) ออกจาก
ระบบงานยุติธรรมทั้งในขั้นตอนก่อนและหลังการฟ้องร้องคดี มาตรการดังกล่าวมีผลท าให้รูปแบบของ
กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนของไทยมีแนวโน้มในการปรับเปลี่ยนทิศทางและรูปแบบ
ไปในลักษณะที่เปิดทางให้สถาบันครอบครัว ชุมชนและสังคมภายนอกเข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วม
ในการแก้ไขปัญหาของเด็กและเยาวชนเพ่ิมมากยิ่งขึ้น การใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีนั้นถือ
ว่าเป็นจุดเริ่มต้นของการแก้ไขปัญหาของเด็กและเยาวชน ซึ่งเมื่อผู้กระท าความผิดเป็นเด็กและ
เยาวชนต้องเข้าสู่การพิจารณาของศาลเยาวชนและครอบครัว โดยมีมาตรการพิเศษแทนการ
ด าเนินการคดีอาญาเป็นทางเลือกเพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้เสียหาย ชุมชน มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาเด็ก 
และเยาวชนซึ่งเลี่ยงใช้วิธีการลงโทษแต่ใช้วิธีการมุ่งเน้นการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู เพ่ือให้โอกาสการกลับ
ตนเป็นคนดีกลับคืนสู่สังคมและหลีกเลี่ยงการลงโทษตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ศาลจะ
พิจารณาและพิพากษาคดีโดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชนเป็นส าคัญ ดังนั้นการใช้
มาตรการควบคุมตัวหรือลงโทษจ าคุกเด็กและเยาวชนจึงต้องเป็นมาตรการที่เป็นทางเลือกสุดท้าย  
ที่จะน ามาใช้ส าหรับการลงโทษเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด เพ่ือให้โอกาสเด็กและเยาวชน
กลับไปใช้ชีวิตตามปกติไม่ถูกควบคุมอยู่ในสถานพินิจและคุ้มครองเด็ก หรือศูนย์ฝึกอบรมฯ ต่าง ๆ  
ซึ่งจะส่งผลให้เด็กและเยาวชนเกิดความรู้สึกเคยถูกควบคุมตัวอยู่ในสถานที่ดังกล่าวมาก่อน และอาจ
ก่อให้เกิดความเสี่ยงในการบ่มเพาะพฤติกรรมที่ผิดๆ อันน าไปสู่การกระท าความผิดซ้ าของเด็กและ
เยาวชนได้ มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาเป็นมาตรการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
ที่ส าคัญเกิดจากแนวคิดในการน าเอารูปแบบการแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่กระท าผิด โดยใช้วิธีการ
เชิงสมานฉันท์2 มีวัตถุประสงค์เ พ่ือให้ เกิดกระบวนการร่วมเสนอทางออกให้แก่ผู้ เสียหาย 
และผู้กระท าความผิด โดยมีการเชิญผู้เสียหายเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม เพ่ือให้
ผู้กระท าความผิดเกิดความรับผิดชอบ มีการเยียวยาความเสียหายให้แก่ผู้ เสียหาย ตลอดจน 
มีการลงโทษเด็กและเยาวชนที่เหมาะสมแก่ความผิด ทั้งนี้โดยการจัดการประชุมกลุ่มครอบครัว 
และชุมชนที่ใช้กระบวนทัศน์ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ และผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งจากหน่วยงาน
เชี่ยวชาญในด้านการพัฒนาการของเด็กและเยาวชนทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนทั้งภายใน  

                                                           

 2 จ ารัส รุ่ งเรือง .การน าเอากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์(Restorative Justice) มาใช้ใน
กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็ก(Juvenile Justice): ศึกษากรณีการประชุมกลุ่มครอบครัว (Family Group 
Conferencing). (วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต ไม่ได้ตีพิมพ์).สาขาวิชานิติศาสตร์. มหาวิทยาลัยธุรกิจ
บัณฑิตย์. กรุงเทพฯ. 2547.หน้า 87. 
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และภายนอกระบบงานยุติธรรม ซึ่งการกระท าความผิดโดยเฉพาะคดียาเสพติดในเด็กและเยาวชน  
ยังมีข้อจ ากัดบางประการที่ไม่อาจใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาได้ เช่น การให้ความ
ยินยอมของผู้เสียหายในคดียาเสพติด ซึ่งผู้เสียเป็นรัฐไม่อาจให้ความยินยอมได้ จึงไม่สามารถ 
ใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนได้ 
  ดังนั้น ด้วยเหตุและผลความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาดังกล่าวข้างต้น ผู้ศึกษา
เห็นว่าการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีในการกระท าผิดซ้ าคดียาเสพติด กรณีศึกษาเฉพาะใน
ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดปทุมธานี พบว่าศาลมีแนวโน้มในการใช้มาตรการพิเศษแทนการ
ด าเนินคดีในการกระท าผิดซ้ าคดียาเสพติดค่อนข้างน้อย ปัญหาการให้ความยินยอมของผู้เสียหายใน
ประเภทคดียาเสพติดที่ไม่อาจใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชน ประเด็น
ปัญหาในเรื่องการส านึกผิดของเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดในประเภทคดียาเสพติด และ
ประเด็นการใช้อ านาจดุลพินิจของศาลที่ไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย    
 

2  วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 

   2.1 เพ่ือศึกษาถึงหลักการ แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการด าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชน 
การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของเด็กและเยาวชน 

   2.2 เพ่ือศึกษาบทบัญญัติ หลักเกณฑ์ เงื่อนไขทางกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการพิเศษแทน
การด าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชน ทั้งในส่วนของประเทศไทยและต่างประเทศ 

   2.3 เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมาย เกี่ยวกับการบังคับใช้มาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดในคดียาเสพติด ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

   2.4 เพ่ือศึกษาแนวทางในการน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาส าหรับเด็กและ
เยาวชนมาใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

3.  ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 

การศึกษาเกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎี การกระท าผิดคดียาเสพติดของเด็กและเยาวชน การ
บังคับใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชน ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 และการบังคับใช้มาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนในประเทศและต่างประเทศ เพ่ือวิเคราะห์ สังเคราะห์ ปัญหา
อุปสรรคที่พบจากการศึกษา 
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4.  ประเด็นปัญหำ 
 

   4.1 ประเด็นปัญหาในเรื่องศาลมีแนวโน้มในการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีใน
การกระท าผิดซ้ าคดียาเสพติดค่อนข้างน้อย ในศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดปทุมธานี 

   4.2 ประเด็นปัญหาในเรื่องการให้ความยินยอมของผู้เสียหายในประเภทคดียาเสพติดที่
ไม่อาจใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชน 
   4.3 ประเด็นปัญหาในเรื่องการส านึกผิดของเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดในประเภท
คดียาเสพติดท่ียากต่อการพิสูจน์ค าว่า “ส านึกผิด” แล้วจริงหรือไม่เพียงใด 

4.4 ประเด็นการใช้อ านาจ ดุลพินิจของศาลที่อาจไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย    
 

5.  สมมติฐำนของกำรศึกษำ 
 

การน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชน ที่กระท าผิดซ้ าในคดี   
ยาเสพติด ซึ่งมีหลักการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู เด็กและเยาวชนที่กระท าผิดผสมผสานกับแนวคิด
กระบวนการยุติ ธ รรมเชิ งสมานฉันท์  อันเป็นมาตรการยุติ ธ รรมทาง เลื อกที่ ถู กน ามา ใช้  
ในพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
พบว่ายังมีข้อขัดข้องในการบังคับใช้อยู่ในเรื่องการยอมรับความผิด (ส านึกผิด) การให้ความยินยอม
ของผู้ เ สี ยหายในประเภทคดียา เสพติ ด  ควรมีการแก้ ไข  ปรับปรุ ง  เ พ่ิม เติมบทบัญญัติ  
ของพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
เพ่ือให้เกิดความชัดเจน และเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
 

6.  กรอบแนวคิดของกำรศึกษำ 
 

ผู้ศึกษาวางกรอบการค้นคว้า ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการกระท าความผิด 
ของเด็กและเยาวชน การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามหลักสากลและกฎหมายไทย การบังคับ 
ใช้มาตรการพิ เศษแทนการด า เนินคดี อาญาเด็กและเยาวชนทั้ งในส่ วนของประเทศไทย 
และต่างประเทศ ศึกษา วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับใช้มาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชน ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 และการบังคับใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาเด็กและ
เยาวชนในประเทศและต่างประเทศ เพ่ือวิเคราะห์ ปัญหาอุปสรรคที่พบจากการศึกษา เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพของการใช้มาตรการพิเศษให้มีความเหมาะสม ชัดเจนและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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7.  วิธีกำรศึกษำ 
 

เป็นการศึกษาวิจัยแบบเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาจากเอกสาร
ต่างๆ ตัวบทกฎหมาย ต ารา หนังสือกฎหมายต่างๆ หนังสือ วารสาร บทความ ต าราวิชาการ 
วิทยานิพนธ์ รายงานการวิจัย สารนิพนธ์ วิทยานิพนธ์ ข้อมูลการค้นคว้าทางอินเตอร์เน็ต รวมทั้ง
เอกสารต่างๆ ที่เก่ียวข้องทั้งท่ีเป็นภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ 
 

8. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 

   8.1 ท าให้ทราบถึงหลักการ แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการด าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชน 
การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของเด็กและเยาวชน  

   8.2 ท าให้ทราบถึงบทบัญญัติ หลักเกณฑ์ เงื่อนไขทางกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชน ทั้งในส่วนของประเทศไทยและต่างประเทศ 

   8.3 ท าให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมาย เกี่ยวกับการบังคับใช้มาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชน ที่กระท าผิดในคดียาเสพติด ตามพระราชบัญญัติศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

   8.4 ท าให้ทราบถึงแนวทางในการน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาส าหรับเด็ก
และเยาวชนมาใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 



บทท่ี 2 

แนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 
 
 
  แนวคิดดั้งเดิมเห็นว่าผู้ใหญ่หรือเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดเป็นการกระทําละเมิด
ต่อรัฐและกฎหมาย ถือว่าเป็นเรื่องส่วนบุคคลและเป็นเรื่องที่กระทําต่อรัฐ ฉะนั้นรัฐจะต้องเข้ามามี
บทบาทจําเป็นที่ต้องนําตัวผู้กระทําความผิดมาลงโทษให้ได้เพ่ือให้หลาบจํา โดยมุ่งผลของการแก้แคน้
ทดแทน ต่อมาได้มีการพัฒนาแนวคิดและปรัชญาในการกระทําของเด็กและเยาวชนโดยมองว่าพ้ืนฐาน
ของเด็กและเยาวชนเป็นคนดี แต่ถูกทําให้เลวโดยสังคมและสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ยังมีปัจจัยอ่ืน  
เช่นความเป็นผู้เยาว์ทําให้ขาดความยั้งคิดไตร่ตรองให้รอบคอบถึงผลเสียน้อยกว่าผู้ใหญ่หรืออาจมี
ทัศนคติที่ผิดจึงมีการเปลี่ยนแนวคิดต่อเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดให้แยกออกจาก  อาชญากร
ผู้ใหญ่ โดยมีกระบวนการยุติธรรมลักษณะในทางมาตรการป้องกันและแก้ไข ซึ่งมาตรการ ดังกล่าวมา
จากแนวคิด ทฤษฎีที่หลากหลายที่เป็นเหตุให้เด็กและเยาวชนกระทําความผิดและค้นหาสาเหตุเพ่ือจะ
ได้หาวิธีการในการป้องกันและแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟูให้เด็กและเยาวชนกลับมาประพฤติตนเป็นพลเมืองดี
ของสังคมตอ่ไป3 
  การใช้มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาและการใช้มาตรการแทนการพิพากษาคดี
ในศาลเยาวชนและครอบครัว ให้ความสําคัญต่อการแก้ไขบําบัด ฟ้ืนฟูพฤติกรรมของเด็ก  
และเยาวชนแทนการลงโทษเด็ กและเยาวชนในคดีอาญา โดยสอดคล้องกับรั ฐธรรมนูญ 
และแนวความคิดสากลในหลายประเด็น เช่น หลักการปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนรับรองว่า
เด็กมีสิทธิที่จะได้รับการดูแลและช่วยเหลือเป็นพิเศษ ในบทนี้เป็นการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี 
ที่เกี่ยวข้องเป็นการรวบรวมแนวคิดเกี่ยวกับการดําเนินคดีกับเด็กและเยาวชน  ทฤษฎีสาเหตุการ
กระทําความผิดของเด็กและเยาวชน แนวคิดและวิธีการบําบัดเด็กและเยาวชนและการใช้มาตรการ
แทนการพิพากษาคดี รวมทั้งแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
 
 
 
 

                                                           

 3บุญเพราะ แสงเทียน.ค ำบรรยำยเกี่ยวกับกำรกระท ำผิดของเด็กและเยำวชน.กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท. 
2540.หน้า 1-2. 
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1.  แนวคิดเกี่ยวกับการด าเนินคดีกับเด็กและเยาวชน 
 
   1.1 แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชน 
   พัฒนาการทางร่างกายและจิตใจของมนุษย์เป็นไปตามการเจริญวัยของมนุษย์  
เมื่อเติบโตจนเป็นผู้ใหญ่ก็จะสามารถแยกแยะความรู้ผิดชอบชั่วดีได้แต่บางคนมีความบกพร่องบาง
ประการในตัวเอง ซึ่งอาจเป็นความบกพร่องที่มีมาแล้วแต่กําเนิดหรือเกิดขึ้นภายหลั ง และด้วยความ
บกพร่องนั้นอาจทําให้ขาดความรู้ผิดชอบและไม่สามารถบังคับตัวเองได้ จนกระทําการอันเป็นการฝ่า
ฝืนต่อกฎหมาย ซึ่งในทางกฎหมายอาญาจะถือว่าเป็นบุคคลไม่มีความสามารถในการทํา ชั่ว  
การกระทําอันเป็นการฝ่าฝืนต่อกฎหมายจึงเป็นการกระทําที่ปราศจาก “ความชั่ว” ซึ่งประมวล
กฎหมายอาญาได้แบ่งความสามารถ ในการทําชั่วของบุคคลจําแนกตามช่วงอายุและลักษณะภาวะ
แห่งจิต ออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่4 
     1)  บุคคลที่ขาดหรือไม่มีความสามารถในการทําชั่วเลย คือเด็กอายุยังไม่เกินสิบห้าปี 
ในขณะกระทําความผิด และบุคคลที่มีจิตบกพร่อง โรคจิต หรือจิตฟั่นเฟือนในขณะกระทําความผิด 
     2)  บุคคลที่อาจมีความสามารถในการทําชั่ว คือบุคคลอายุกว่าสิบห้าปี แต่ยังไม่เกิน
สิบแปดปีในขณะกระทําความผิด 
     3)  บุคคลที่มีความสามารถในการทําชั่วสมบูรณ์คือ บุคคลที่มีอายุกว่าสิบแปดปีจะ
เห็นได้ว่าการจําแนกประเภทดังกล่าว ตามประมวลกฎหมายอาญาได้ถืออายุของเด็กและเยาวชน        
เป็นเกณฑ์ในการรับผิดทางอาญา และแม้ว่าจะได้กระทําครบองค์ประกอบของความผิดตามกฎหมาย
แล้วศาล ก็อาจจะใช้วิธีการตามสมควรเพ่ือดําเนินการกับเด็กหรือเยาวชนนั้นได้ เนื่องจากกฎหมายไม่
ถือว่ าการกระทํ าความผิดของ เด็กและเยาวชนเป็ นอาชญากรเพราะเด็ กและเยาวชน 
มีความรู้ผิดชอบต่างกับบุคคลทั่วไป และบางครั้งอาจมีความบกพร่องในเรื่องความสามารถหรือได้รับ
อิทธิพลด้านสิ่งแวดล้อมทางครอบครัวหรือสังคมที่อาจจะทําให้เด็กและเยาวชนนั้นตัดสินใจกระทํา
ความผิดได้ สอดคล้องกับหลักอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยาที่อธิบายว่าการกระทําความผิดของเด็ก
และเยาวชนไม่ถือเป็น อาชญากรรมอย่ างเช่นการกระทําความผิดของผู้ ใหญ่แต่ เรียกว่า  
“การกระทําผิด” หรือ “พฤติกรรมเบี่ยงเบน” (Delinquency) และไม่เรียกเด็กและเยาวชนที่กระทํา
ค ว า ม ผิ ด ว่ า อ า ช ญ า ก ร แ ต่ เ รี ย ก ว่ า  “Delinquent, Delinquent Child” ห รื อ  “Juvenile 
Delinquent”5 

                                                           

            4 คณิต ณ นคร.กฎหมำยอำญำภำคทั่วไป. (พิมพ์ครั้งท่ี 6).กรุงเทพฯ:สํานักพิมพ์วิญญูชน.2560.หน้า 298. 
 5เสริน ปุณณะหิตานนท์.กำรกระท ำผิดในสังคม:สังคมวิทยำอำชญำกรรมและพฤติกรรมเบี่ยงเบน.
กรุงเทพฯ:บริษัท เดอะบิสซิเนสเพรส. 2527.หน้า 117.   
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    1.2 การคุ้มครองเด็กและเยาวชนซึ่งต้องหาวา่กระท าความผิด  
   แนวคิดพ้ืนฐานก่อนคริสต์ศตวรรษที่ 19 สังคมตะวันตกมองว่าเด็กเป็นเสมือน
ทรัพย์สินอย่างหนึ่งที่อาจถูกนําไปขาย ทอดทิ้ง หรือใช้ อํานาจต่าง ๆ อย่างไรก็ได้โดยบิดา แต่เมื่อ 
มีกระแสเคลื่อนไหวของกฎหมายเพ่ือสังคม (Social Legislation) จึงเริ่มเปลี่ยนแปลงสถานะ 
ทางกฎหมายของเด็กที่เป็นการยอมรับมากข้ึน การคุ้มครองสิทธิเด็กเป็นการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนใน
ฐานะที่เด็กเป็นประชากรของโลก ในด้านสิทธิในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
กับเด็กและเยาวชนนั้น จึงมีการกําหนดมาตรการที่เกี่ยวข้องในกระบวนการที่ต้องมีความเหมาะสม 
และแตกต่างกับกรณีผู้กระทําผิดที่เป็นผู้ใหญ่ การสอบสวนต้องมีบุคคลจากสหวิชาชีพเข้าร่วม
สอบปากคําซึ่งอาจประกอบ ด้วยนักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์บุคคลที่เด็กร้องขอ หรือพนักงาน
อัยการ การดําเนินคดีกับเด็กกําหนดให้ เด็กต้องมีที่ปรึกษากฎหมายซึ่งทําหน้าที่ทํานองเดียวกับ
ทนายความแต่มิได้มุ่งให้ที่ปรึกษากฎหมายทําหน้าที่ว่าความเช่นเดียวกับทนายความในคดีทั่วไป  
ที่ต้องการให้ลูกความชนะคดีหรือให้รับสารภาพเพ่ือจะได้รับการลดโทษ ซึ่งไม่สอดคล้องกับ
จุดมุ่งหมายหลักที่ต้องการให้เด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดได้แก้ไขกลับตัว การพิจารณาต้อง
กระทําโดยลับและเฉพาะบุคคลที่กฎหมายหรือศาลอนุญาตเท่านั้นที่จะฟังการพิจารณาคดีได้ ซึ่งต่าง
จากกระบวนพิจารณาคดีอาญาทั่วไปที่ต้องกระทําโดยเปิดเผย ทั้งนี้ เพ่ือไม่ต้องการให้บุคคลที่ไม่
เกี่ยวข้องรับรู้ในรายละเอียดแห่ง การกระทําผิดของเด็กหรือเยาวชนซึ่งอาจทําให้เกิดความอับอายและ
เป็นอุปสรรคต่อการแก้ไขฟ้ืนฟู กระบวนการยุติธรรมทางอาญาสําหรับเด็กและเยาวชนจะไม่มีการนํา
ประวัติการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนมารับฟั งเป็นผลร้ายเมื่อเติบโตเป็นผู้ ใหญ่    
ทั้งการดําเนินกระบวนพิจารณาจะไม่เคร่งครัดเหมือนคดีอาญาทั่วไป ใช้ถ้อยคําที่จําเลยเข้าใจได้ง่าย
และให้โอกาสจําเลย รวมทั้งบิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชนได้
แถลงข้อเท็จจริง ความรู้สึก หรือความคิดเห็น6 
    1.3 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  (Restorative Justice) 
   กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  (Restorative Justice) เป็นกระบวนการ
ยุติธรรมที่ให้ความสําคัญกับความต้องการของเหยื่อ ผู้กระทําความผิดและชุมชน ซึ่งปัจจุบันมีการนํา
แนวคิดนี้มาปรับใช้ในรูปแบบที่หลากหลายแตกต่างกันไปตามแต่บริบททางสังคมและวัฒนธรรมของ
แตล่ะประเทศ สิ่งที่เป็นที่ยอมรับในหลายประเทศเช่นเดียวกันคือ  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์

                                                           

 6วัชรินทร์ ปัจเจกวิญญสกุล. มาตรฐานการปฏิบัติต่อเด็กท่ีถูกกล่าวหาว่ากระทําความผิดตามอนุสัญญาว่า
ด้วยสิทธิเด็ก.,ดุลพำห ,41 เล่มที่5, 2537.หน้า 19. 
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เป็น กระบวนการยุติธรรมทางเลือกเพ่ือเสริมกระบวนการยุติธรรมหลักให้มีความคล่องตัว และมีความ
เป็น ธรรมมากยิ่งขึ้น7 
    1.3.1 ความหมายของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  กระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันท์ หมายถึง กระบวนการซึ่งผู้มีส่วนได้เสียในการกระทําความผิดนั้นมาตกลงร่วมกันเกี่ยว
ด้วยการรับมือกับผลที่เกิดภายหลังการกระทําความผิดและผลที่จะเกิดในอนาคต 8 แนวคิดตั้งต้นใน
อดีตกาลที่ ไ ด้ รั บการ พัฒนามาเป็ นแนวคิดกระบวนยุติ ธ รรม เชิ งสมานฉัน ท์ ในปั จจุ บั น  
คือแนวคิดของการชดใช้คืนแก่ผู้เสียหายเช่น ในยุคบาบิโลน (Babylon) ช่วงก่อนคริสตศักราช 1700 
ปี กําหนดให้มีการชดใช้คืนค่าเสียหายแก่เหยื่อ  ต่อมาแนวคิดเรื่องการกระทําความผิดต่อรัฐ  
และการลงโทษโดยการกําหนดโทษเกิดขึ้นในช่วงคริสต์ศตวรรษที่ 9 ถูกนําไปใช้อย่างแพร่หลาย การ
ให้ความสําคัญต่อเหยื่ออาชญากรรมลดลง9 จนกระทั่งมีการพัฒนานําแนวคิดเรื่อง กระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาปรับใช้แก่กระบวนการยุติธรรมยุคปัจจุบันมากขึ้น ใน ค.ศ. 2006 องค์การ
สหประชาชาติ (United Nation Office of Drug and Crime) ได้จดัทําคู่มือกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์10ขึ้นเพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมให้แก่ประเทศต่าง ๆ  
คู่มือฉบับนี้มีเนื้อหาทั้งในด้านการปรับใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ต่อผู้กระทําผิดที่เป็น
ผู้ใหญ่ และผู้กระทําความผิดที่เป็น เด็กและเยาวชน 
      กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) หมายถึง ปรัชญา 
แนวคิด และกระบวนวิธีปฏิบัติต่อความขัดแย้ง พฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ และอาชญากรรมด้วยการ
คํานึงถึงเหยื่ออาชญากรรมและชุมชนที่ได้รับผลกระทบเป็นศูนย์กลาง11 โดยการที่สร้างความสัมพันธ์
ระหว่าง  ผู้กระทําผิดและผู้เสียหายให้กลับคืนความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน โดยใช้วิธีการสร้างกระบวนการ

                                                           

 7จุฑารัตน์เอื้ออํานวย.กระบวนกำรยุติธรรมเชิงสมำนฉันท์กำรคืน “อ ำนำจ” แก่เหยื่ออำชญำกรรมและ
ชุมชน.กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. 2548.หน้า 47. 
 8 “Restorative Justice is a process whereby parties with a stake in a specific offence 
collectively resolve how to deal with the aftermath of the offence and its implications for the 
future.” By Tony E. Marshall, Restorative Justice: An Overview, A report by the Home Office 
Research Development and Statistics Directorate, 1999, p. 5 available at 
http://library.npia.police.uk/docs/homisc/occ-resjus.pdf   
 9จุฑารัตน์ เอื้ออํานวย. กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์“ทางเลือก”ในการยุติข้อขัดแย้งทางอาญา
สําหรับสังคมไทย,ดลุพำห,51, 2, (พฤษภาคม-สิงหาคม 2547). หน้า 112-142. 
 10  United Nations Office on Drug and Crime, Handbook on Restorative Justice Programmes, 
Criminal Justice Handbook Series. New York, U.S.A, 2006.   
 11จุฑารัตน์ เอื้ออํานวย.กระบวนกำรยุติธรรมเชิงสมำนฉันท์กำรคืน“อ ำนำจ”แก่เหยื่ออำชญำกรรมและ
ชุมชน. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. 2548. หน้า 47. 
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มีส่วนร่วมหลายฝ่ายได้แก่ ฝ่ายผู้กระทําผิด ฝ่ายผู้ เสียหาย สังคม ชุมชน และเจ้าพนักงานใน
กระบวนการยุติธรรม ทั้งนี้  กระบวนการดังกล่าวนี้ดําเนินการโดยมีวัตถุประสงค์ เ พ่ือสร้าง
ความสัมพันธ์ที่ดีแทนการลงโทษจําคุกหรือลงโทษอ่ืนตามที่กฎหมายกําหนด12  วิธีการจัดการกับความ
ขั ด แ ย้ ง ต า ม วิ ถี ท า ง ค ว า ม ยุ ติ ธ ร ร ม เ ชิ ง ส ม า น ฉั น ท์  ( Restorative Justice  Approach)  
ให้ความสําคัญกับการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ อยู่ร่วมกันด้วยความรักความเอ้ืออาทรกันและกัน 
และมีความเมตตากรุณาแก่กัน13 และผลสุดท้ายที่จะนําไปสู่ความสมานฉันท์ในสังคม คือต้องการทํา
ให้ทุกฝ่ายที่ได้รับผลกระทบได้กลับคืนสู่สภาพดีเช่นเดิม14 
      จากประวัติแนวคิดของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ข้างต้นจะเห็นได้
ว่าแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ เป็นแนวคิดท่ีปรับใช้ได้กับการกระทําความผิดโดยไม่ได้
มุ่งเน้นเฉพาะต่อการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนเท่านั้น  อย่างไรก็ตามเป็นที่ยอมรับอย่าง
แพร่หลายว่ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มีประโยชน์สําคัญยิ่งสําหรับเด็กและเยาวชนอันเป็น 
อนาคตทรัพยากรสําคัญของชาติ  
    1.3.2 รูปแบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ กระบวนการยุติธรรมทาง
อาญามีเป้าหมายในการที่รัฐจะต้องนําผู้กระทําความผิดมาสู่กระบวนการพิจารณาและพิพากษา เพ่ือ
บังคับให้เป็นไปตามกฎหมายอาญาที่กําหนดให้ผู้กระทําผิดทางอาญาต้องรับโทษตามที่กฎหมาย
บัญญัติ แต่การลงโทษตามกฎหมายอาญานั้นมิได้หมายความว่าจะต้องนําตัวผู้กระทําผิดตามที่
กฎหมายกําหนดไว้มาลงโทษจําคุกหรือปรับตามที่กําหนดเสมอไป แต่อาจมีมาตรการที่ไม่จําต้องใช้
โทษจําคุกแต่ใช้มาตรการอื่นๆ แทนการลงโทษจําคุกเช่น การทํางานบริการสังคม หรือการฟ้ืนฟูจิตใจ
ผู้กระทําผิดก็ได้ ทั้งนี้ โดยมีเป้าหมายของการลงโทษเพ่ือการทดแทนการกระทําผิดที่ก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ผู้เสียหายและสังคมหรือการลงโทษเพ่ือประโยชน์ในการลดอาชญากรรมตามหลักทฤษฎี
อรรถประโยชน์นิยมของการลงโทษไม่ว่าจะเป็นการลงโทษโดยข่มขู่ หรือโดยแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระทําผิด
หรือการตัดผู้กระทําผิดออกจากสังคมก็ตาม แนวคิดในการลงโทษและพัฒนาการของการปฏิบัติต่อ
ผู้กระทําผิดตามที่กล่าวมาแล้ว มีข้อจํากัดประการหนึ่งที่ไม่อาจบรรลุวัตถุประสงค์ในการดําเนินการได้
คือ การใช้มาตรการทางกฎหมายที่ทําให้คู่กรณีสามารถมีความเข้าใจซึ่งกันและกัน เพ่ือผลในการลด
ความขัดแย้ง หรือความอาฆาตพยาบาทต่อกันอาจจะก่อให้เกิดผลในการกระทําความผิดซ้ําได้เพราะ

                                                           

 12 ณรงค์ ใจหาญ.กำรน ำกระบวนกำรยุติธรรมทำงเลือกมำใช้ในช้ันพนักงำนอัยกำร: ศึกษำเปรียบเทียบ
นำนำประเทศ. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานอัยการสูงสุด. 2556. หน้า 23. 
 13 อังคณา บุญสิทธิ์.การจัดการความขัดแย้งในวิถีทางความยุติธรรม., ดุลพำห. (กันยายน - ธันวาคม 
2560).กรุงเทพมหานคร. หน้า 211-212. 
 14กิตติพงษ์ กิตยารักษ์.ควำมยุติธรรมเชิงสมำนฉันท์: หลักกำรและแนวคิดในกระบวนกำรยุติธรรมเชิง
สมำนฉันท์: ทำงเลือกใหม่ส ำหรับกระบวนกำรยุติธรรมไทย.กรุงเทพมหานคร. 2545.หน้า 1. 
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ยังมีความไม่เข้าใจกันอยู่ ดังนั้น การลงโทษโดยวัตถุประสงค์ของการทดแทนหรือการลงโทษเพ่ือข่มขู่ 
แก้ไข ฟ้ืนฟู หรือการตัดออกจากสังคมจึงไม่อาจลดอาชญากรรม หรือสามารถลดความขัดแย้งระหว่าง
คูก่รณีหรือคนในสังคมได้อย่างแท้จริงแต่กลับจะเพ่ิมความขัดแย้งระหว่างคู่กรณีมากข้ึน หากคู่กรณีไม่
ยอมรับในผลของคําพิพากษาหรือคําชี้ขาดตัดสินของศาล เนื่องจากกระบวนการในการดําเนินคดี
อาญาในศาลยุติธรรม   ปัจจุบันอาจไม่สามารถหาข้อเท็จจริงได้จากเหตุที่พยานหลักฐานยังมีความไม่
ชัดเจนในการนําสืบทําให้ศาลยกฟ้องหรือบางกรณีที่การลงโทษโดยจําเลยไม่ยอมรับผิดจึงอาจทําให้มี
ความคิดในการแก้แค้นหลังจากท่ีได้รับการปล่อยตัวหรือพ้นโทษแล้ว15 
      จุฑารัตน์  เอ้ืออํานวย16อธิบายว่า กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์   
มีรูปแบบส่วนใหญ่เป็นลักษณะของการเจรจาระหว่างคู่กรณี และผู้เกี่ยวข้องที่มีประโยชน์ได้เสียโดย
ไม่ได้เน้นเพียงเพ่ือระงับข้อพิพาท แต่เน้นมุ่งให้คู่กรณีที่เกี่ยวข้องเกิดความพึงพอใจ มีการยอมรับผิด
และให้อภัยกัน เยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นแก่ เหยื่อและนําไปสู่ความสมานฉันท์ในสังคม  
กระบวนการยุติธรรม เชิงสมานฉันท์  (Restorative  Justice) เป็นวิธีการไกล่เกลี่ยความขัดแย้งหรือ
ข้อพิพาททางอาญาและข้อพิพาททางแพ่งที่เกี่ยวเนื่องคดีอาญา โดยสหประชาชาติได้กําหนดไว้มี  
4 รูปแบบ คือ    
      1)  การไกล่เกลี่ยเหยื่อ-ผู้กระทําผิดเป็นวิธีการเผชิญหน้าระหว่างเหยื่อ
อาชญากรรมกับ ผู้กระทําผิด ซึ่งอาสาสมัครอาจทําหน้าที่เป็นผู้ประสานงานจัดการให้มีการประชุม
เกิดขึ้น และมีข้อสังเกตว่าต้องพูดคุยทําความเข้าใจกันในโลกของความเป็นจริงบนฐานของความ
สมเหตุสมผลของทั้งสองฝ่าย โดยพยายามขจัดข้อขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต จุดประสงค์สําคัญ
ของการไกล่เกลี่ยคือ สนับสนุนให้มีการเยียวยาเหยื่ออาชญากรรม โดยการจัดเวทีที่เป็นกลางปลอดภัย 
และควบคุมได้ เพ่ือให้เหยื่อได้พบกับผู้กระทําผิดบนพ้ืนฐานของความสมัครใจเปิดโอกาสให้ผู้กระทํา
ผิดได้เรียนรู้ผลกระทบของอาชญากรรมที่มีต่อเหยื่อ และเข้ามาแสดงความรับผิดชอบต่อพฤติกรรมที่
ตนได้กระทําไปและให้โอกาสทั้งเหยื่อและผู้กระทําผิดได้ร่วมกันพัฒนาและยอมรับแผนการเยียวยา
ชดใช้ความเสียหายนั้น 
      2)  การประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน เป็นวิธีการประชุมกลุ่มบุคคลที่มี
วัตถุประสงค์เพ่ือการแก้ไขปัญหาหรือความพยายามในการแก้ไขปัญหาครอบครัวอันที่เกี่ยวข้องกับ
หลักการคุ้มครองเด็กและเยาวชนในการประชุมดังกล่าวจะประกอบด้วยบุคคลที่เกี่ยวข้องในการแก้ไข
ปัญหาซึ่งประกอบด้วย เด็กและเยาวชน บิดา มารดา ญาติ หรือบุคคลที่ใกล้ชิดในครอบครัวของเด็ก

                                                           

 15 ณัฐวสา ฉัตรไพฑูรย์ .กระบวนกำรยุติธรรมเชิงสมำนฉันท์ : จำกทฤษฎีสู่ทำงปฏิบัติในนำนำชำติ. 
กรุงเทพมหานคร. 2550.หน้า 7. 
            16จุฑารัตน์ เอื้ออํานวย.กระบวนกำรยุติธรรมเชิงสมำนฉันท์: กำรคืน“อ ำนำจ”แก่เหยื่ออำชญำกรรมและ
ชุมชน. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. 2548. หน้า 121-122. 
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และเยาวชน และบุคลากรทางวิชาชีพที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองเด็กและเยาวชนร่วมประชุมและ
ปรึกษาหารือกัน เพ่ือวางแผนและแนวทางปฏิบัติในอนาคตสําหรับเด็กและเยาวชนแต่ละราย 
      แนวคิดหลักของการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน ได้แก่ การร่วมประชุม
ปรึกษาหารือกันระหว่างสมาชิกในครอบครัวและชุมชนของเด็กและเยาวชน บุคลากรในกลุ่มสห
วิชาชีพที่ได้รับมอบหมายให้ทําหน้าที่ตามกฎหมาย และบุคคลที่เกี่ยวข้องอ่ืนๆ ที่ให้ความสําคัญกับ
ครอบครัวเพ่ือวางแผนคุ้มครองความปลอดภัยแก่เด็กและเยาวชนที่อยู่ในภาวะเสี่ยงหรือตกอยู่ใน
ภาวะของการถูกทอดทิ้งหรือถูกทารุณกรรม แนวคิดการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนใช้รูปแบบที่
เน้นความเข้มแข็ง (Strengths-based model)17ในการดําเนินการเพ่ือเพ่ิมพูนศักยภาพให้แก่
ครอบครัวและชุมชนในการให้การคุ้มครองและการสอดส่องดูแลเด็กและเยาวชนที่ตกอยู่ในภาวะเสี่ยง
และแนวคิดดังกล่าวมีพ้ืนฐานในทางทฤษฎีที่สําคัญได้แก่ ทฤษฎีเน้นมิติความเข้มแข็งของผู้รับบริการ 
(Strengths perspective theory) ซึ่งเป็นทฤษฎีที่มี เป้าหมายในการเปิดโอกาสให้ผู้รับบริการ
รายบุคคลและชุมชนเป็นผู้นําในการเปลี่ยนแปลงและการกําหนดอนาคตของตนเองและทฤษฎีความ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative justice theory) ซึ่งทฤษฎีที่เปิดมิติใหม่ของงานยุติธรรมที่เน้น
ความสําคัญของฝ่ายต่างๆ ในกระบวนการกระทําผิดทางอาญาโดยเฉพาะผู้เสียหายที่ควรได้รับการ
เยียวยารวมทั้งการให้ความสําคัญต่อกระบวนการบําบัดฟ้ืนฟูผู้กระทําผิด การประชุมกลุ่มครอบครัวจึง
เป็นกระบวนการที่เปิดโอกาสให้ครอบครัวและผู้เกี่ยวข้องในชุมชนกลับมีบทบาทในการแก้ไขปัญหาที่
เกิดข้ึนภายในครอบครัวเป็นเบื้องต้นก่อนที่จะให้รัฐโดยเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานของรัฐเข้ามามีส่วนใน
การแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยการจัดทําแผนในการคุ้มครองเด็กและเยาวชนโดยการประชุม
ปรึกษาหารือกันภายใต้ค่านิยมที่สําคัญๆ ได้แก่ ครอบครัวมีความสําคัญอย่างยิ่งต่อชีวิตเด็กและ
เยาวชน การให้ความสําคัญแก่บริบททางวัฒนธรรมของครอบครัวในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจร่วมกันของสมาชิกภายในครอบครัวและการให้เด็กและเยาวชนมีส่วนร่วมในการวางแผน
อนาคตของตนเองอาจจะใช้โรงเรียน โบสถ์  หรือกลุ่มทางสังคมอ่ืนโดยกระบวนการนี้ย้ําถึงความ    
เอาจริงจังของชุมชนต่ออาชญากรรมและความเต็มใจของชุมชนที่จะรับผู้กระทําผิดกลับคืนสู่ชุมชนอีก
ครั้งหนึ่งเมื่อผู้กระทําผิดได้รู้สึกสํานึกเสียใจต่อสิ่งที่ตนกระทําแล้ว มีลักษณะสําคัญคือ ใช้กับเด็กและ
เยาวชนที่กระทําความผิดจึงมีครอบครัวเข้าร่วมประชุมด้วย  เพ่ือเปิดโอกาสให้สมาชิกครอบครัวได้
พูดคุยแสดงความรู้สึกเกี่ยวกับผลกระทบที่ไดร้ับจากอาชญากรรมที่เกิดข้ึน   
       3)  การประชุมแบบล้อมวง หรือ เรียกว่า “วงกลมแห่งสันติวิธี” ใช้กัน
แพร่หลายในกลุ่มชาวเมืองของทวีปอเมริกาเหนือโบราณ รูปแบบนี้นิยมใช้กับคดีอาญาทั้งที่ผู้กระทํา
ผิดเป็นเด็กและผู้ใหญ่และเป็นรูปแบบที่คํานึงถึงพฤติกรรมของผู้กระทําผิด ความต้องการของ
                                                           

 17ปุณยวัจน์ ไตรจุฑากาญจน์.แนวทางการพัฒนากระบวนการแก้ไขบําบัดฟื้นฟูเด็กและเยาวชนของ
ผู้ปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชน.,วำรสำรธรรมศำสตร์,37,2 (2561)  1-96 หน้า 73.  
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ผู้เสียหาย ครอบครัวและชุมชน เพราะภายใต้การประชุมแบบวงกลมนี้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกคนจะ
ได้รับโอกาสในการพรรณนาความรู้สึกของตน และมีโอกาสทําความเข้าใจร่วมกันต่อเหตุการณ์ที่
เกิดขึ้น และในที่สุดทุกคนได้ร่วมกันกําหนดมาตรการเงื่อนไขที่เหมาะสมเพ่ือแก้ไขเยียวยาจําเลยและ
ผู้เสียหาย18 
      4)  คณะกรรมการบูรณาการชุมชน   เป็นวิธีการสมานฉันท์ในชุมชนที่หวน
กลับคืนมาใหม่เป็นต้นแบบที่ชุมชนแสดงความรับผิดชอบต่อเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดอย่าง
กว้างขวาง คณะกรรมการนี้ใช้เป็นส่วนหนึ่งในการเบี่ยงเบนคดีหรือการคุมประพฤติ ประกอบด้วยผู้คน
ในชุมชน เหยื่อ อาชญากรรม ผู้กระทําผิด ผู้แทนจากกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งครอบครัวของ
ผู้กระทําผิด  ใช้กับการกระทําที่ไม่ร้ายแรงและดําเนินการเช่นเดียวกับรูปแบบอ่ืน เป็นการสืบทอด
เจตนารมณ์ของชุมชนในการจัดการกับปัญหาอาชญากรรมเองอันเป็นการลดความเสียหายจากการที่
ใช้กระบวนการยุติธรรมเต็มรูปแบบ  แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เป็นรูปแบบ
สร้ างความสามัคคี ระหว่ า ง เหยื่ อจากการกระทํ าผิ ดผู้ กระทํ าผิ ด  และชุมชนขึ้ นมาใหม่    
โดยผ่านคนกลางเป็นผู้ไกล่เกลี่ยประนีประนอมหรือผู้ประสานงานการประชุมก็ได้มีลักษณะเป็นการ
เจรจาระหว่างคู่กรณีและผู้เกี่ยวข้องที่มีประโยชน์ได้เสีย โดยไม่ได้เน้นเพียงเพ่ือระงับข้อพิพาทแต่มุ้ง
เน้นให้คู่กรณีที่เกี่ยวข้องเกิดความพึงพอใจผู้เสียหายได้รับความเห็นอกเห็นใจและเอาใจใส่ดูแลเป็น
การเยียวยาผู้เสียหาย ขณะเดียวกันผู้กระทําผิดก็ตระหนักรับรู้และสํานึกในผลร้ายจากการกระทําของ
ตนเอง และร่วมกันหาแนวทางที่เหมาะสมให้แก่ผู้กระทําผิดให้กลับคืนสู่สังคมได้ โดยได้รับความ
ร่วมมือจากหลายฝ่ายไม่ว่าจะเป็นผู้กระทําผิด ผู้ เสียหาย สังคม ชุมชน และเจ้ าพนักงานใน
กระบวนการยุติธรรมโดยมีได้หลายรูปแบบ เช่น การไกล่เกลี่ยเหยื่อ-ผู้กระทําผิด การประชุมกลุ่ม
ครอบครัวและชุมชน การประชุมแบบ  ล้อมวงหรือเรียกว่า “วงกลมแห่งสันติวิธี” และคณะกรรมการ
บูรณาการชุมชน   
        Randy E. Barnett นักวิชาการด้านกฎหมายและการเมืองชาวอเมริกัน
เป็นบุคคลหนึ่งที่ได้อธิบายแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ว่า หากอาศัยแต่เพียงระบบการ
ลงโทษ (Punishment) อาจจะไม่สามารถแก้ไขปัญหาของกระบวนการยุติธรรมได้ แต่ควรหันมา
คํานึงถึงเรื่อง การชดใช้เยียวยา (Restitution) แม้จะมิได้อธิบายแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์ในความหมายที่เข้าใจกันอย่างในปัจจุบันว่าเป็นกระบวนการยุติธรรมทางเลือก แต่ก็ได้

                                                           

 18จุฑารัตน์ เอื้ออํานวย.กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์: “ทางเลือก” ในการยุติข้อขัดแย้งในสังคมไทย.
,ดุลพำห.51 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2548) .หน้า 125. 
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ชี้ให้เห็นจุดอ่อน ของระบบลงโทษและข้อดีของระบบชดใช้เยียวยาได้ชัดขึ้น ซึ่งอาจนํามาใช้เป็นแนว
ทางการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาได้ 3 แนวทางได้แก่19 
         (1) Abolitionism ใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เป็นทางเลือก
อย่างสิ้นเชิง โดยนํามาแทนที่กระบวนการยุติธรรมที่มีอยู่เดิม หรืออาจหาข้อตกลงในขั้นตอนแรกๆ 
เพ่ือเบี่ยงเบนคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก 
         (2) Separatist ให้ดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์คู่ขนานกับ
กระบวนการยุติธรรมกระแสหลักที่มีลักษณะเสริมกัน เช่น ระหว่างดําเนินคดีไม่ว่าจะอยู่ในขั้นตอนใด
อาจมีการส่ง ต่อไปยังผู้ทําหน้าที่เป็นคนกลางเพ่ือหาข้อตกลงร่วมกันระหว่างผู้เสียหายและผู้กระทํา
ความผิดโดย   ข้อตกลงนั้นอาจมีผลต่อการตัดสินคดีได้ 
        (3) Reformist บูรณาการโดยปรับรูปแบบกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์ให้มีความกลมกลืนเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก เช่น การกําหนดให้
เป็นทางเลือกสําหรับ คู่กรณีที่สมัครใจเข้าร่วม หรือกําหนดให้เป็นรูปแบบมาตรฐานในการปฏิบัติบาง
ขั้นตอนสําหรับความผิดบางประเภท เช่น การจัดประนอมข้อพิพาทภายหลังสิ้นสุดการพิจารณาคดี 
หรือกําหนดให้นําคดีเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในขั้นตอนการสืบเสาะและพินิจ หรือ
ก่อนศาลมีคําพิพากษา 
   1.4 แนวคิดการคุ้มครองเด็กตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the 
Rights of the Child)    
    1.4.1 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก เป็นข้อตกลงระหว่างประเทศที่จัดทําขึ้นโดย
สหประชาชาติ (คณะกรรมาธิการด้านสิทธิมนุษยชน) โดยได้รับการรับรองจากที่ประชุมสมัชชา
สหประชาชาติ (United Nations General Assembly) ในปี 2532 และประเทศไทยได้ลงนามเข้า
เป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กเมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2535 มีผลบังคับใช้ในประเทศไทยตั้งแต่
วันที่ 26 เมษายน 2535 อนุสัญญาฉบับนี้มี 54 ข้อ มีสาระสําคัญมุ่งคุม้ครองเด็ก 4 ประการ คือ20 
      1)  สิทธิในการอยู่รอด (Survival Rights) เป็นสิทธิขั้นมูลฐานในอันที่จะมี
ชีวิตรอดอยู่เพ่ือเติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่มีคุณค่าต่อไป โดยได้รับอาหารที่มีคุณค่าและเพียงพอมีบ้านอยู่
อาศัย และได้รับบริการสาธารณสุข  

                                                           

 19จุฑารัตน์  เอื้ออํานวย. กระบวนกำรยุติธรรมเชิงสมำนฉันท์ : กำรคืน “อ ำนำจ” แก่เหยื่ออำชญำกรรม
และชุมชน. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. 2548. หน้า 151-152.  
 20สํานักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพทิักษ์เด็กเยาวชน ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุ,อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิ
เด็ก.ค้นคืน 27 มีนาคม 2563. จาก [online], Available 
URL:http://humanrights.mfa.go.th/upload/pdf/crc.pdf, 
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      2)  สิทธิในการไดร้ับการปกป้องคุม้ครอง (Protection Rights) เป็นสิทธิที่จะ
ได้รับการปกป้องคุ้มครองจากการกระทําทารุณกรรมทั้งทางร่ างกายและจิตใจ  การแสวงหา
ผลประโยชน์โดย   มิชอบรวมทั้งสิทธิในครอบครัว  สิทธิที่จะได้ชื่อและสัญชาติของตนเอง  สิทธิที่จะ
ได้รับความยุติธรรมจากรัฐในกรณีถูกกล่าวหาและการพิจารณาคดี 
      3)  สิทธิในการพัฒนา (Development Rights) เป็นสิทธิที่จะได้รับการ
พัฒนาตามขั้นตอนในด้านการศึกษา การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การเล่น การสันทนาการกิจกรรม 
ต่าง ๆ ทางวัฒนธรรม สิทธิที่จะคิดพัฒนาสติปัญญา และการนับถือศาสนา 
      4)  สิทธิในการมีส่วนร่วม (Participation Rights) เป็นสิทธิที่จะแสดงความ
คิดเห็นและกล่าวถึงชีวิตของตนเอง รวมทั้งโอกาสที่จะเข้าร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของสังคมและมีส่วน
รว่มตัดสินใจในครอบครัว โรงเรียน และชุมชน 
      จากอนุสัญญาว่ าด้วยสิทธิ เด็ก ข้อ 1) -  ข้อ 4) สรุปได้ว่ าอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยสิทธิเด็กเป็นข้อตกลงสําคัญท่ีประเทศต่างๆ ทั่วโลกร่วมกันเพื่อให้คําม่ันสัญญาว่า
จะให้ความคุ้มครองสิทธิเด็ก  อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กได้รับรองให้เด็กทุกคนมีสิทธิติดตัว ( Inherit 
right) และจะต้องรับรองให้มีการส่งเสริมการพัฒนาเด็ก รวมทั้งมีสิทธิที่จะรู้จักและได้รับการเลี้ยงดู
จากพ่อและแม่ของเด็กนอกจากนั้นรัฐจะต้องพยายามเพ่ือให้หลักประกันว่าบิดาและมารดา หรือ
ผู้ปกครองจะต้องรับผิดชอบร่วมกันในการเลี้ยงดูและพัฒนาเด็ก รวมทั้งรัฐจะต้องจัดให้มีและพัฒนา
สถาบันการอํานวยความสะดวกและการบริการต่างๆ สําหรับการดูแลเด็ก ตลอดจนในด้านสาธารณสุข 
รัฐจะต้องมีมาตรฐานด้านสาธารณสุข มีสถานบําบัดรักษาและฟ้ืนฟู ส่งเสริมการดูแลสุขภาพขั้น
พ้ืนฐาน รวมไปถึงการจัดหาอาหารที่ถูกหลักโภชนาการและน้ําดื่มที่สะอาดเพียงพอเพ่ือให้เด็กได้รับ
การดูแลอย่างเหมาะสมและได้รับประโยชน์สูงสุดเด็กจะต้องได้รับความคุ้มครองในทุกรูปแบบที่จะเป็น
อันตรายต่อเด็ก ไม่ว่าจะเป็นการคุ้มครองจากการถูกทําร้ายทั้งทางร่างกาย จิตใจ และเพศ การถูก
ทอดทิ้งหรือการปฏิบัติโดยประมาท รวมทั้งการแสวงหาผลประโยชน์ต่างๆจากเด็ก ซึ่งรวมไปถึงการ
กระทําที่จะเป็นการทําร้ายแม้ว่าจะอยู่ในความดูแลของบิดาและมารดา ผู้ปกครองตามกฎหมายหรือ
บุคคลอื่นที่ดูแลเด็กอยู่ในขณะนั้น นอกจากนี้รัฐจะต้องมีมาตรการทางกฎหมายและกลไกทางสังคมใน
การคุ้มครองและป้องกันเด็กจากการถูกใช้เป็นเครื่องมือเพ่ือการค้า การผลิตและการเสพยาเสพติด 
เด็กเมื่อถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดจะต้องได้รับการสันนิษฐานว่าบริสุทธิ์จนกว่าจะได้รับการพิสูจน์ว่ามี
ความผิดตามกฎหมาย และหากได้รับแจ้งข้อหาเด็กจะต้องได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมายหรือทาง
อ่ืนที่เหมาะสม โดยจะไม่ถูกบังคับให้เบิกความหรือสารภาพผิด เด็กจะต้องได้รับบริการพัฒนาปฐมวัย 
และได้รับการศึกษาอย่างมีคุณภาพได้รับโอกาสพัฒนาและการศึกษาที่เหมาะสม ให้สามารถเติบโต
พ่ึงพาตนเองได้อย่างเต็มศักยภาพ ตลอดจนมีส่วนร่วมในชุมชน  สิทธิด้านการพัฒนานี้ยังหมายรวมถึง
การต่อยอดไปสู่ทักษะเฉพาะต่างๆ การพัฒนาความสามารถท้ังด้านร่างกายและจิตใจ เด็กมีสิทธิที่จะมี
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ส่วนร่วมอย่างเต็มตัว ทั้งการแสดงความคิดเห็นได้อย่างเสรี หรือเข้ามามีบทบาทในเรื่องต่างๆ 
โดยเฉพาะกับเรื่องที่ส่งผลกระทบ หรือมีส่วนโดยตรงกับตัวเด็กและเยาวชนเอง โดยความคิดเห็น
ดังกล่าวของเด็กจะต้องได้รับการพิจารณาอย่างจริงจังตามสมควรแก่อายุและวุฒิภาวะของเด็กคนนั้น 
ภาครัฐมีหน้าที่ที่จะเอ้ืออํานวยและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนตั้งแต่ระดับชุมชนเป็น
ต้นไป ทุกภาคส่วนก็ควรจะมีบทบาทส่งเสริมสนับสนุนให้เด็กๆ และเยาวชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วม
ได้แสดงความคิดเห็น มีพ้ืนที่ในการใช้ศักยภาพของตนเองที่จะสร้างความเปลี่ยนแปลงที่ดีสู่สังคม21 
       ในด้านหลักการคุ้มครองเด็กที่มีปัญหาความประพฤติหรือกระทําความผิดทาง
อาญามุ่งคุ้มครองเด็กที่ถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดทางอาญาให้ได้รับการปฏิบัติที่แตกต่างจากผู้ต้องหา
ผู้ใหญ่  โดยให้ได้รับผลกระทบจากการต้องถูกดําเนินคดีและควบคุมตัวให้น้อยที่สุด และเด็กที่มีปัญหา
พฤติกรรม หรือกระทําความผิดทางอาญามีการคุ้มครองให้ได้รับโอกาสแก้ไขเยียวยา ให้สามารถ
เติบโตเป็นพลเมืองที่ดีของสังคม โดยมีสมมติฐานว่าเด็กกระทําการใดๆ เพราะขาดวุฒิภาวะและ
สิ่งแวดล้อมมีอิทธิพลกดดันต่อความประพฤติของเด็ก และยังมีหลักประกันมิให้เด็กต้องรับโทษจําคุก
ตลอดชีวิตหรือประหารชีวิต โดยมีสาระสําคัญในข้อ 37 และ 4022 

1.4.2 ข้อ 37 รัฐภาคีประกันว่า  
      1)  จะไม่มีเด็กคนใดได้รับการทรมาน หรือถูกปฏิบัติหรือลงโทษที่โหดร้ายไร้
มนุษยธรรม หรือต่ําช้า จะไม่มีการลงโทษประหารชีวิต หรือจําคุกตลอดชีวิตโดยไม่มีโอกาสจะได้รับ
การปล่อยตัวสําหรับความผิดที่กระทําโดยบุคคลที่มีอายุต่ํากว่า 18 ปี  
      2)  จะไม่มีเด็กคนใดถูกลิดรอนเสรีภาพโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือโดย
พลการ การจับกุมกักขังหรือจําคุกเด็กจะต้องเป็นไปตามกฎหมาย และจะใช้เป็นมาตรการสุดท้าย
เทา่นั้น และให้มีระยะเวลาที่สั้นที่สุดเป็นไปอย่างเหมาะสม   
      3)  เด็กทุกคนที่ถูกลิดรอนเสรีภาพจะได้รับการปฏิบัติด้วยมนุษยธรรมและ
ด้วยความเคารพในศักดิ์ศรีแต่กําเนิดของมนุษย์และในลักษณะที่คํานึงถึงความต้องการของบุคคลในวัย
นั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็กทุกคนที่ถูกลิดรอนเสรีภาพจะต้องถูกแยกต่างหากจากผู้ใหญ่เว้นแต่จะ
พิจารณาเห็นว่าจะเป็นประโยชน์สูงสุดต่อเด็กที่จะไม่แยกเช่นนั้น และเด็กจะมีสิทธิที่จะคงการติดต่อ
กับครอบครัวทางหนังสือโต้ตอบและการเยี่ยมเยียน เว้นแต่ในสถานการณพิ์เศษ    

                                                           

          21unicef Thailand.30 ปี อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก.ค้นคืน 27 สิงหาคม 2563 จาก
https://www.unicef.org/thailand/th/what-is-crc. 
          22องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น.โครงกำรวิจัยเรื่อง กำรปรับเปลี่ยนกลไกเชิงสถำบันเพื่อเสริมสร้ำงสมรรถนะ
ในกำรท ำงำนด้ำนเด็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น.ค้นคืน 27 สิงหาคม 2563. หน้า 8. จาก
http://www.dla.go.th/upload/ebook/column/2012/7/2012_5042.pdf 
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      4)  เด็กทุกคนที่ถูกลิดรอนเสรีภาพมีสทิธิที่จะขอความช่วยเหลือทางกฎหมาย
หรือทางอ่ืนที่เหมาะสมโดยพลัน ตลอดจนสิทธิที่จะคัดค้านโดยชอบด้วยกฎหมายเมื่อมีการลิดรอน
เสรีภาพของเด็กต่อศาล หรือหน่วยงานที่มีอํานาจอ่ืนที่เป็นอิสระและเป็นกลางและที่จะได้รับคํา
วินิจฉัยโดยพลัน  ต่อการดําเนินการเช่นว่านั้น    
    1.4.3 ข้อ 40 รัฐภาคีให้ความสําคัญต่อการส่งเสริมในศักดิ์ศรีและคุณค่ า 
ของเด็กโดย 
      1)  รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กทุกคนที่ถูกกล่าวหา ตั้งข้อหา หรือถูกถือว่าได้
ฝ่าฝืน กฎหมายอาญา ที่จะได้รับการปฏิบัติต่อในลักษณะที่สอดคล้องกับการส่งเสริมความสํานึกใน
ศักดิ์ศรีและคุณค่าของเด็ก ซึ่งจะเสริมความเคารพของเด็กต่อสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน
ของผู้อ่ืน  ในลักษณะที่ต้องคํานึงถึงอายุของเด็กและความปรารถนาที่จะส่งเสริมการกลับคืนสู่สังคม 
และการมีบทบาทเชิงสร้างสรรคข์องเด็กในสังคม 
      2)  เพ่ือการนี้และโดยคํานึงถึงบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องของตราสารระหว่าง
ประเทศรัฐภาคี ประกันว่า 
         (1) จะไม่มีเด็กคนใดถูกกล่าวหา ตั้งข้อหา หรือถูกถือว่าฝ่าฝืนกฎหมาย
อาญา โดยเหตุแห่งการกระทําหรืองดเว้นการกระทํา ซึ่งไม่ต้องห้ามตามกฎหมายภายในหรือกฎหมาย
ระหว่างประเทศในขณะที่การกระทําหรือการงดเว้นการกระทํานั้นเกิดขึ้น  
         (2) เด็กทุกคนที่ถูกกล่าวหาหรือตั้งข้อหาว่าได้ฝ่าฝืนกฎหมายอาญาอย่าง
น้อยที่สุดจะได้รับหลักประกัน ดังต่อนี้      
             ก.  ได้รับการสันนิษฐานว่าเป็นผู้บริสุทธิ์ จนกว่าจะได้รับการพิสูจน์
ว่ามีความผิดตามกฎหมาย   
             ข. ได้รับแจ้งข้อหาทันทีและโดยตรง และในกรณีที่เหมาะสมโดยผ่าน
บิดามารดาหรือผู้ปกครองตามกฎหมายและจะได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมายหรือทางอ่ืนที่
เหมาะสม เพ่ือการตระเตรียมและการสู้คดีของเด็ก 
             ค. ได้รับการตัดสินโดยไม่ล่าช้า โดยหน่วยงานหรือองค์กรทางตุลาการ
ที่มีอํานาจเป็นอิสระและเป็นกลางในการพิจารณาความอย่างยุติธรรมตามกฎหมาย ทั้งนี้ ให้มีความ
ช่วยเหลือทางกฎหมายหรือทางอ่ืนที่เหมาะสม เว้นเสียแต่เมื่อพิจารณาเห็นว่าจะไม่เป็นประโยชน์
สูงสุดต่อเด็กโดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อคํานึงถึงอายุของเด็กหรือสถานการณ์บิดามารดาหรือผู้ปกครอง
ตามกฎหมาย  
             ง.  จะไมถู่กบังคับให้เบิกความหรือสารภาพผิด สามารถซักถามหรือ
ซักค้านพยานและให้พยานของตนเข้ามามีส่วนร่วม และให้มีการซักถามพยานแทนตนภายใต้เงื่อนไข
แห่งความเท่าเทียมกัน  
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             จ.  หากพิจารณาว่าได้มีการฝ่าฝืนกฎหมายอาญา ก็ให้การวินิจฉัย
หรือ มาตรการใดที่กําหนดโดยผลของการวินิจฉัยนั้น ได้รับการทบทวนโดยหน่วยงานหรือองค์กรทาง
ตุลาการที่มีอํานาจเป็นอิสระและเปน็กลางในระดับสูงขึ้นไป  
             ฉ. ให้มีความช่วยเหลือของล่ามโดยไม่คิดมูลค่า หากเด็กไม่สามารถ
เขา้ใจหรือพูดภาษาท่ีใช้อยู่ 
             ช. ในทุกขั้นตอนของกระบวนการพิจารณาให้เคารพต่อเรื่องส่วนตัว
ของเด็กอย่างเต็มท่ี  
        (3) รัฐภาคีจะหาทางส่งเสริมให้มีการตรากฎหมายกําหนดกระบวนวิธี
พิจารณาจัดตั้งหน่วยงานและสถาบันซึ่งจะใช้เป็นการเฉพาะกับเด็กที่ถูกกล่าวหา ตั้งข้อหา หรือถูกถือ
ว่าได้ฝ่าฝืน กฎหมายอาญาและโดยเฉพาะอย่างยิ่ง     
            ก.  การกําหนดอายุขั้นต่ํา ซึ่งเด็กที่มีอายุต่ํากว่านั้นจะถูกถือว่าไม่มี
ความสามารถที่จะ ฝ่าฝืนกฎหมายอาญาได้   
            ข. เมื่อเห็นว่า เหมาะสมและเป็นที่พึงปรารถนา ให้กําหนดมาตรการที่
จะใช้กับเด็ก เหล่านั้น โดยไม่ต้องอาศัยกระบวนการทางตุลาการ ทั้งนี้ โดยมีเงื่อนไขว่าสิทธิมนุษยชน
และการคุม้ครองตามกฎหมายจะได้รับการเคารพอย่างเต็มที่อยู่    
        (4) การดําเนินการต่างๆ เช่น คําสั่งให้มีการดูแล แนะแนว และควบคุม
การให้คําปรึกษา การภาคทัณฑ์ การอุปการะดูแล แผนงานการศึกษาและฝึกอบรมวิชาชีพและทางอ่ืน 
นอกเหนือจากการให้สถาบันเป็นผู้ดูแลจะต้องมีไว้เพ่ือประกันว่า  เด็กจะได้รับการปฏิบัติในลักษณะที่
เหมาะสมแกค่วามเป็นอยูท่ี่ดีของเด็กและได้สัดส่วนทั้งสภาพการณ์และความผิดของเด็ก23 
ประเทศไทยได้ลงนามเป็นภาคีตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กแล้วมีผลบังคับเมื่อวันที่ 26 เมษายน 
2536  ซึ่งถือว่ามีอิทธิพลอย่างมากต่อการพัฒนาด้านการปฏิบัติงานของบุคลากรในกระบวนการ
ยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน โดยได้มีการนําแนวคิดสากลดังกล่าวมาปรับใช้ในกระบวนพิจารณา   
        กล่าวโดยสรุปหลักการคุ้มครองเด็กที่มีปัญหาความประพฤติหรือการ
กระทําความผิดอาญาในข้อ 37 และข้อ 40 ได้ดังนี้  รัฐภาคีประกันว่าจะไม่มีเด็กได้รับการทรมาน ถูก
ปฏิบัติหรือลงโทษที่โหดร้ายที่ไร้มนุษยธรรม และไม่มีการลงโทษประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิตสําหรับ
ความผิดที่กระทําโดยบุคคลที่มีอายุต่ํากว่า 18 ปี จะไม่มีเด็กถูกลิดรอนเสรีภาพโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย หรือโดยพลการ และเด็กที่ถูกลิดรอนเสรีภาพจะได้รับการปฏิบัติด้วยมนุษยธรรมด้วยความ
เคารพในศักดิ์ศรีแต่กําเนิดของมนุษย์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็กจะถูกแยกต่างหากจากผู้ใหญ่ ตลอดจนมี

                                                           

 23สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ. ค้นคืน 27 มีนาคม 2563.  จาก 
http://www.Humanrights.mfa.go.th 
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สิทธิที่จะขอความช่วยเหลือทางกฎหมาย คัดค้านความชอบด้วยกฎหมายของการลิดรอนเสรีภาพนั้น 
(ข้อที่ 37) รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กที่ถูกกล่าวหา ตั้งข้อหา หรือถูกถือว่าได้ฝ่าฝืนกฎหมายอาญา  
ที่จะได้รับการปฏิบัติต่อในลักษณะที่สอดคล้องกับการส่งเสริมความสํานึกในศักดิ์ศรีและคุณค่าของเด็ก 
และประกันว่าจะไม่มีเด็กถูกกล่าวหา ตั้งข้อหา หรือถูกถือว่าได้ฝ่าฝืนกฎหมายอาญาโดยเหตุแห่งการ
กระทําหรืองดเว้นการกระทํา ซึ่งไม่ต้องห้ามตามกฎหมายในขณะที่การกระทําหรืองดเว้นการกระทํา
นั้นเกิดขึ้น และอย่างน้อยที่สุดเด็กจะได้รับหลักประกันดังนี้ ได้รับการสันนิษฐานว่าบริสุทธิ์จนกว่าจะ
ได้พิสูจน์ว่ามีความผิดตามกฎหมายได้รับการแจ้งข้อหาทันทีและโดยตรง ได้รับการตัดสินโดยไม่ชักช้า 
จะไม่ถูกบังคับให้เบิกความหรือสารภาพผิดหากพิจารณาว่าได้มีการฝ่าฝืนกฎหมายอาญาให้ได้รับการ
ทบทวนโดยหน่วยงานหรือองค์กรตุลาการในระดับสูงขึ้นไป ให้มีความช่วยเหลือของล่ามโดยไม่คิด
มูลค่า และในทุกขั้นตอนของกระบวนการพิจารณาให้เคารพต่อเรื่องส่วนตัวของเด็กอย่างเต็มที่ 
นอกจากนี้รัฐภาคีจะส่งเสริมให้มีการตรากฎหมาย กําหนดกระบวนวิธีพิจารณา จัดตั้งหน่วยงานและ
สถาบันซึ่งจะใช้เป็นการเฉพาะกับเด็ก และโดยเฉพาะอย่างยิ่งการกําหนดอายุขั้นต่ําซึ่งเด็กที่มีอายุต่ํา
กว่านั้นจะถูกถือว่า ไม่มีความสามารถที่จะฝ่าฝืนกฎหมายอาญาได้ (ข้อที่ 40)24 
    1.5 กฎอันเป็นมาตรฐานขั้นต่ าของสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยว
แก่คดีเด็กและเยาวชนหรือกฎแห่งกรุงปักกิ่ง (The Beijing Rules) 
   กฎแห่งกรุงปักกิ่งเป็นกฎอันเป็นมาตรฐานขั้นต่ําของสหประชาชาติว่าด้วยการ
บริหารงานยุติธรรมเกี่ยวแก่คดีเด็กและเยาวชน ซึ่งมติของสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติที่ 40/2533  
กําหนดให้ประเทศต่าง ๆ ปฏิบัติตามกฎแห่งกรุงปักก่ิง มีหลักการที่สําคัญ คือ25 
    1.5.1 กฎขอ้ 1 แนวความคิดพื้นฐาน26 
      1)  ประเทศสมาชิกควรหาทางส่งเสริมความเป็นอยู่ของเด็กและเยาวชน
พร้อมทั้งครอบครัวให้ดียิ่งขึ้นตามเกณฑข์องการให้ความช่วยเหลือทั่วไปของแต่ละประเทศ 
      2)  ประเทศสมาชิกควรพยายามพัฒนาสภาพที่จะทําให้ เด็กและเยาวชน  
ซึ่งอยู่ในวัยเสี่ยงต่อการกระทําผิดได้มีชีวิตอยู่ในชุมชนอย่างมีความหมายและมีคุณค่า โดยดูแล

                                                           

            24อวิการัตน์ นิยมไทย.ส ำนักกฎหมำยส ำนักงำนเลขำวุฒิสภำ.อนุสญัญำว่ำด้วยสิทธิเด็ก (Convention on 
the Rights of the Child) สนธิสญัญำดำ้นสิทธิมนุษยชนที่คนไทยควรรู้.จลุนิติ .(กรกฎาคม-สิงหาคม2552).หน้า 
145-146. 
 25กองกฎหมาย สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ,กฎอันเป็นมาตรฐาน
ขั้นต่ําของสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวกับคดีเด็กและเยาวชน-กฎแห่งกรุงปักกิ่ง. ค้นคืน 27 
มีนาคม 2563. จาก Available URL:http://www.djop.go.th/law/ 
           26เรื่องเดียวกัน.หนา้ 6-7. 
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กระบวนการของการพัฒนาและการศึกษาให้ปลอดจากอาชญากรรมและการกระทําผิดให้มากที่สุด
เทา่ที่จะกระทําได้              
      3)  จะเอาใจใส่ใช้มาตรการทางบวกส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดีของเด็กและ
เยาวชน โดยนําทรัพยากรของชุมชนได้แก่ ครอบครัว อาสาสมัคร กลุ่มบุคคล โรงเรียน หรือสถาบันอื่น 
ๆ มาใช้เพ่ือลดความจําเป็นในอันที่จะต้องใช้กฎหมายสําหรับเด็กและเยาวชนที่มีปัญหาเกี่ยวด้วย
กฎหมายก็จะเอาใจใส่วิธีที่เที่ยงธรรมมีมนุษยธรรมและมีประสิทธิผล   
      4)  ควรถือว่าความยุติธรรมเกี่ยวแก่คดีเด็กและเยาวชนและเป็นสิ่งที่ขาดเสีย
ไม่ได้ ในกระบวนการพัฒนาชาติของแต่ละประเทศ โดยอยู่ในกรอบของความยุติธรรมทางสังคม
สําหรับเด็กและเยาวชนทั้งหมด ดังนั้นจึงมีผลทั้งคุ้มครองเด็กและเยาวชนและรักษาความสงบสุขของ
สังคมในเวลาเดียวกัน 
      5)  ควรนํากฎนี้ไปปฏิบัติตามสภาพของเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมที่
ปรากฏอยู่ในแตล่ะประเทศสมาชิก    
      6)  การให้บริการความยุติธรรมแก่เด็กและเยาวชน ควรมีการประสานงาน
และพัฒนา อย่างเป็นระบบ โดยมุ่งที่จะปรับปรุงดํารงความสามารถของบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการ
ให้บริการ  รวมถึงเรื่องระเบียบการปฏิบัติงานวิธีการทํางาน และทัศนคติของบุคลากรเหล่านั้นด้วย 
แนวความคิดพ้ืนฐานอันกว้างขวางเหล่านี้ หมายถึงนโยบายสังคมโดยรวมที่มุ่งจะให้สวัสดิการแก่เด็ก
และเยาวชนให้มากที่สุดเท่าที่จะทําได้ ซึ่งจะทําให้การใช้ระบบความยุติธรรม เกี่ยวแก่คดีเด็กและ
เยาวชนมีความจําเป็นน้อยลง  ทั้งจะลดความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นเนื่องจากการใช้ระบบความ
ยุติธรรม มาตรการเอาใจใส่ดูแลเด็กและเยาวชนตั้งแต่ก่อนกระทําผิดเช่นนี้เป็นสิ่งจําเป็นของนโยบาย
พ้ืนฐานซึ่งกําหนดขึ้นเพื่อทําให้ความจําเป็นของการใช้กฎนี้หมดสิ้นไป   
      ข้อ 1)  2) และ 3) ชี้ให้เห็นบทบาทสําคัญของนโยบายสังคมที่สร้างสรรค์
ให้แก่เด็กและเยาวชน ซึ่งนอกจากได้รับประโยชน์ในด้านต่าง ๆ แล้วยังเป็นการป้องกันการก่อ
อาชญากรรมและการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนด้วย 
      ข้อ 4) กําหนดว่าความยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนเป็นเสมือนหัวใจของ
ความยุติธรรมทางสังคมสําหรับเด็กและเยาวชน  
      ข้อ 5) แสวงหาสภาพที่เป็นอยู่ของประเทศสมาชิก  ซึ่งอาจทําให้วิธีการปฏิบัติ
ของ กฎบางขอ้จําเป็นต้องผิดแผกจากวิธีการอันเป็นที่ยอมรับในประเทศอ่ืน    
      ข้อ 6) กล่าวถึงความจําเป็นของการปรับปรุงงานยุติธรรมเกี่ยวแก่เด็กและ
เยาวชนอย่างสม่ําเสมอมิให้ล้าหลังกว่าความก้าวหน้าของการพัฒนานโยบายสังคมสําหรับเด็กและ
เยาวชน และคํานึงถึงความจําเป็นของการปรับปรุงผู้ปฏิบัติงานอยา่งต่อเนื่อง 
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    1.5.2 กฎขอ้ 5 จุดมุ่งหมายของความยุติธรรมเกี่ยวแก่คดีเด็กและเยาวชน27 
      1)  ระบบความยุติธรรมเกี่ยวแก่คดีเด็กและเยาวชนควรเน้นถึงความเป็นอยู่ที่
ดีของเด็กและเยาวชนและให้เกิดความมั่นใจว่าการปฏิบัติต่อผู้กระทําผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนจะได้
สัดส่วนกับสภาพแวดล้อมทั้งของผู้กระทําผิดและความผิดที่ได้กระทําลงไป 
      2)  กล่าวถึงวัตถุประสงค์ที่สําคัญที่สุดสองประการของความยุติธรรมเกี่ยวแก่
คดีเด็กและเยาวชน   
      ประการแรก คือส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดีของเด็กและเยาวชน เรื่องนี้เป็นจุด
สนใจของระบบกฎหมายที่มีศาลคดีเด็กและเยาวชนหรือเจ้าหน้าที่ฝ่ายบริหารที่ดําเนินการกับผู้กระทํา
ผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนแม้ในระบบศาลผู้ใหญ่ก็ควรเน้นเรื่องนี้ด้วยซึ่งจะช่วยทําให้หลีกเลี่ยงการใช้ 
บทลงโทษได้ 
      ประการที่สอง คือ“หลักการเรื่องการได้สัดส่วน”หลักการนี้รู้จักกันดีว่าเป็น
เครื่องมือจํากัดบทลงโทษ โดยมากมักจะอยู่ในถ้อยคําว่าลงโทษให้เท่ากับน้ําหนักของความผิดเท่านั้น 
แต่จะต้องพิจารณาถึงสภาพแวดล้อมรอบตัวของผู้กระทําผิดด้วย รายละเอียดเฉพาะตัวของผู้กระทํา
ผิดแต่ละบุคคล (เช่น สถานภาพทางสังคม สภาพครอบครัว ความเสื่อมเสียที่เกิดจากการรบกวน
พฤติการณ ์ ส่วนบุคคล) ควรมีผลต่อสัดส่วนของการปฏิบัติ เช่น เรื่องความพยายามของผู้กระทําผิดที่
จะชดใช้แก่ผู้เสียหาย หรือเรื่องความตั้งใจจริงของผู้กระทําผิดที่จะกลับตนเป็นคนดีและใช้ชีวิตอย่างมี
ประโยชน์ 
      อีกนัยหนึ่งการปฏิบัติที่มุ่งดูแลสวัสดิภาพของผู้กระทําผิดที่เป็นเด็กและ
เยาวชนนั้น  อาจทําเกินความจําเป็นจนกลายเป็นการละเมิดสิทธิขั้นมูลฐานของเด็กและเยาวชน ดังที่
ปรากฏให้เห็นอยู่ในบางระบบในที่นี้ควรระมัดระวังสัดส่วนของการปฏิบัติพฤติการณ์ของผู้กระทําผิด 
และความผิดรวมทั้งพฤติการณ์ของผู้เสียหายด้วย 
      กล่าวโดยสรุป กฎข้อ 5 ได้เรียกร้องให้ปฏิบัติต่ออาชญากรรมและความผิด
ของเด็กและเยาวชนอย่างยุติธรรม ประเด็นอ่ืนๆ ที่รวมอยู่ในกฎอาจช่วยกระตุ้นให้มีการพัฒนาสอง
ด้านคือ การ   ค้นหาวิธีและเครื่องมือแบบใหม่ และการระมัดระวังไม่ขยายขอบเขตการควบคุมทาง
สังคมใด ๆ ที่   เป็นแบบทางการและไม่ยุติธรรมต่อเด็กและเยาวชน 
 
 
 

                                                           

          27เรื่องเดียวกัน.หนา้ 10-11. 
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    1.5.3 กฎขอ้ 6 ขอบขา่ยของการใช้ดุลพินิจ28 
      1)  เนื่องจากเด็กและเยาวชนมีความต้องการอันเป็นพิเศษอยู่มากเท่า ๆ  
กับท่ีมีมาตรการต่าง ๆ อย่างพรักพร้อม จึงควรอนุญาตให้มีขอบข่ายที่เหมาะสมสําหรับการใช้ดุลพินิจ
ในทุกขั้นตอนของกระบวนการและในระดับต่าง ๆ ของการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวแก่คดีเด็กและ
เยาวชนได้แก่ การสอบสวน การฟ้องร้อง การพิจารณาคดี และการติดตามผลในการวางข้อกําหนด  
หรือคําพิพากษา 
      2)  อย่างไรก็ตามการใช้ดุลพินิจในทุกขั้นตอนและทุกระดับตามที่กล่าวถึงนี้
ควรใช้ความอุตสาหะพยายามเพ่ือให้ดุลพินิจนั้นมีความน่าเชื่อถือที่สามารถอธิบายได้  
      3)  ควรกําหนดให้ผู้ใช้ดุลพินิจมีคุณสมบัติพิเศษหรือได้รับการฝึกหัดให้มี
ความสุขุม รอบคอบในการใช้ดุลพินิจตามหน้าที่และอํานาจที่ได้รับมอบหมาย  
      ความสําคัญการคุม้ครองสิทธิส่วนตัวของเด็กและเยาวชน ผู้ซึ่งอาจถูกตราบาป
ได้ง่าย กรณีศึกษาทางอาชญาวิทยาเรื่องกระบวนการตราบาปได้แสดงให้เห็นหลักฐานของความ
เสียหาย (ในรูปแบบต่าง ๆ) อันเกิดจากการระบุอย่างชัดเจนว่าเด็กและเยาวชนเป็นผู้กระทําผิด หรือ 
เป็นอาชญากร นอกจากนี้ยังเน้นความสําคัญการคุ้มครองเด็กและเยาวชนจากความเสียหาย ซึ่งเกิด
จากการเผยแพร่ข่าวสารที่เกี่ยวกับคดีในสื่อมวลชน เช่น ชื่อของเด็กและเยาวชนที่ถูกกล่าวหาหรือถูก
ลงโทษ ผลประโยชน์ของเด็กและเยาวชนควรได้รับการคุ้มครองและรักษาไว้อย่างน้อยที่สุดในแง่ของ
หลักการ  
    1.5.4 กฎขอ้ 7 สิทธิของเด็กและเยาวชน29 
       ทุกขั้นตอนของกระบวนการสิทธิขั้นมูลฐานจะต้องได้รับการคุ้มครอง เช่นการ
สันนิษฐานไว้ก่อนว่าเป็นผู้บริสุทธิ์ สิทธิที่จะถูกแจ้งข้อหา สิทธิที่จะไม่ให้ถ้อยคํา สิทธิที่ได้รับคําปรึกษา 
สิทธิที่จะให้บิดามารดาหรือผู้ปกครองปรากฏตัวอยู่ด้วย สิทธิที่จะต่อสู้คดีและซักค้านพยาน รวมทั้ง
สิทธิที่จะอุทธรณ์ด้วย 
      บันทึกเพ่ิมเติม                
      กฎข้อ 7 1) เน้นบางประเด็นที่เป็นองค์ประกอบของการพิจารณาคดีที่
ยุติธรรมตามที่นานาชาติยอมรับตามหลักสิทธิมนุษยชน (ดูกฎข้อ 14 ด้วย) เช่น การสันนิษฐานว่า
บริสุทธิ์ อยู่ในขอ้ 11 ของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และ ในขอ้ 15 วรรค 2 ของกติกาสากล
ว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
 

                                                           

          28เรื่องเดียวกัน.หนา้ 10-11. 
29เรื่องเดียวกัน.หนา้ 12-13. 
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      กฎข้อ 14 ที่จะกล่าวต่อไปจะให้รายละเอียดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีเด็กและ
เยาวชน  ในขณะที่กฎข้อ 7.1 รับรองการคุ้มครองวิธีพิจารณาขั้นมูลฐานอย่างกว้างขวาง 
    1.5.5 กฎขอ้ 10 การติดต่อขั้นแรก30 
      1)  เมื่อมีการจับกุมเด็กและเยาวชน  จะต้องแจ้งใหบ้ิดามารดาหรือผู้ปกครอง
ทราบทันที  หากแจ้งให้ทราบทันทีไม่ได้จะต้องแจ้งให้ทราบภายหลังในระยะเวลาที่รวดเร็วที่สุดเท่าที่
จะกระทําได้ 
      2)  ผู้พิพากษาหรือเจ้าหน้าที่ ที่มีอํานาจหรือคณะบุคคลควรรีบพิจารณาเรื่อง
ปล่อยตัวโดยไม่ชักช้า 
      3)  การติดต่อระหว่างหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายและผู้กระทําผิดที่เป็นเด็ก
และเยาวชน ควรจัดให้อยู่ในลักษณะของการเคารพสถานภาพทางกฎหมายของเด็กและเยาวชน 
ส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดีของเด็กและเยาวชนและหลีกเลี่ยงความเสื่อมเสียหรือความเสียหายที่จะเกิด 
    1.5.6 กฎขอ้ 11 การพ้นจากระบบ31 
      1)  เมื่อมีความเหมาะสมควรพิจารณาดําเนินการผู้กระทําผิดที่เป็นเด็กและ
เยาวชน  โดยไม่ได้ต้องใช้วิธีดําเนินคดีอย่างเป็นทางการจากผู้มีอํานาจตามที่อ้างถึงในกฎข้อ 14 1) 
      2)  ตํารวจ  อัยการ หรือหน่วยงานที่ดําเนินคดีของเด็กและเยาวชนควรมี
อํานาจจัดการกับคดีโดยใช้ดุลพินิจ  ซึ่งไม่ต้องกลับไปใช้วิธีพิจารณาคดีอย่างเป็นทางการ โดยให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ได้วางไว้สําหรับวัตถุประสงค์นั้น ในกฎหมายที่เกี่ยวข้องและให้เป็นไปตาม
หลักการที่มีอยู่ในกฎนี้    
      3)  การพ้นจากระบบ ในกรณีที่เกี่ยวกับการส่งให้ชุมชนที่เหมาะสม หรือมี
การใหบ้ริการอ่ืนนั้น ควรได้รับความยินยอมจากเด็กและเยาวชนหรือบิดามารดาหรือผู้ปกครอง โดยมี
ข้อแมว้่าการตัดสินใจส่งใหชุ้มชนนี้จะต้องได้รับการพิจารณาจากผู้มีอํานาจกอ่นมีการปฏิบัติ  
      4)  เพ่ือความสะดวกในการใช้ดุลพินิจกับคดีของเด็กและเยาวชน ควรจัดให้มี
โครงการ  ต่าง ๆ ในชุมชน เช่น การสอดส่องและให้คําแนะนําเป็นครั้งคราว การชดใช้ความเสียหาย
และการเยียวยาให้แก่เหยื่อผู้เคราะห์รา้ย 
      การพ้นจากระบบเกี่ยวข้องกับการออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
กลับไปใช้บริการของชุมชน ได้มีการปฏิบัติกันโดยทั่วไปในระบบกฎหมายหลายระบบทั้งอย่างเป็น
ทางการ และไม่เป็นทางการ การปฏิบัติเช่นนี้มุ่งป้องกันผลกระทบทางลบที่เกิดตามมาจากการ
บริหารงานยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน เช่น มีตราบาป การถูกพิพากษาว่ากระทําผิด และถูก
ลงโทษ ในหลายกรณีการไม่เขา้ไปเกี่ยวข้องอาจเป็นวิธีที่ดีที่สุด ดังนั้นการพ้นจากระบบตั้งแต่ต้นโดยไม่
                                                           

          30เรื่องเดียวกัน.หนา้ 14. 
          31เรื่องเดียวกัน.หนา้ 15. 
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ต้องโอนต่อไปให้  หน่วยงานอ่ืน อาจเป็นหนทางที่ดีที่สุด โดยเฉพาะในคดีที่เป็นความผิดไม่ร้ายแรง
และครอบครัวโรงเรียน หรือสถาบันควบคุมสังคมอย่างไม่เป็นทางการได้แก้ไขแล้ว หรือดูเหมือนว่าจะ
แก้ไขดว้ยวิธีที่เหมาะสมและสร้างสรรคย์ิ่งกว่า 
       ดังที่กล่าวในกฎข้อ 11 2) การพ้นจากระบบ อาจใช้ในทุกขั้นตอนไม่ว่าจะเป็น
การ ตัดสินใจของตํารวจ  อัยการ หรือหน่วยงานอ่ืน เช่น ศาล คณะกรรมการ หรือคณะที่ปรึกษา  
ทั้งนี้ อาจใช้โดยผู้มีอํานาจคนเดียว หรือหลายคนหรือทุกคนตามกฎและนโยบายของระบบที่เกี่ยวข้อง 
และอยู่ในแนวทางเดียวกับกฎนี้  การพ้นจากระบบไม่จําเป็นจะต้องใช้กับคดีที่มีโทษเบาเท่านั้น  จึง
นับเป็นเครื่องมือที่สําคัญอย่างหนึ่ง  
      กฎข้อ 11 3) เน้นความสําคัญของข้อบังคับเรื่องความยินยอมของเด็กและ
เยาวชนกับบิดามารดา (หรือผู้ปกครอง) เพ่ือจะได้ใช้มาตรการพ้นจากระบบตามที่เสนอมา (การพ้น
จากระบบและกลับไปใช้บริการชุมชนโดยไม่ได้รับความยินยอมนี้จะขัดแย้งกับอนุสัญญาว่าด้วยการ
ยกเลิกแรงงานที่ถูกบังคับ (Abolition of Forced Labour Convention) อย่างไรก็ตามควรซักถาม
เรื่องการให้ความยินยอม  เพราะบางครั้งอาจให้ความยินยอมเพราะรู้สึกสิ้นหวังในทุกขั้นตอนของ
กระบวนการพน้จากระบบ การเอาใจใส่ดูแลตามกฎนี้ควรกระทําโดยไม่บังคับหรือทําให้กลัว  เด็กและ
เยาวชนไม่ควรรู้สึกว่าถูกขอร้อง เช่น เพ่ือหลีกเลี่ยงการมาปรากฏตัวในศาล  หรือถูกเรียกร้องให้
ยินยอมเข้าร่วมในโครงการพ้นจากระบบ  ดังนั้นผู้มีอํานาจควรจัดทําบทบัญญัติให้มีการประเมินผล
ตามความเป็นจริงถึงความเหมาะสมของวิธีจัดการกับผู้กระทําผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนในรูปแบบ 
ต่าง ๆ (ผู้มีอํานาจอาจแตกต่างจากท่ีกล่าวถึงในกฎข้อ 14) 
      กฎขอ้ 11 4) เสนอให้จัดหาทางเลือกอ่ืนทดแทนกระบวนการยุติธรรมสําหรับ
เด็กและเยาวชนในรูปแบบของการพ้นจากระบบและกลับเข้าสู่ชุมชน หนทางเลือกที่แนะนําเป็นพิเศษ
คือ โครงการยุติคดีโดยผู้เสียหายได้รับการชดใช้กับโครงการสอดส่อง  และให้คําแนะนําเป็นครั้งคราว  
เพ่ือหลีกเลี่ยงการขัดแย้งกับกฎหมาย  ส่วนดีก็คือทําให้การพ้นจากระบบมีความเหมาะสมกับคดี  
แต่ละรายแม้แต่ในคดีความผิดที่ร้ายแรง  เช่น ความผิดครั้งแรกที่กระทําไปเพราะแรงกดดันจากกลุ่ม
เพ่ือน เป็นต้น   
    1.5.7 กฎขอ้ 13 การควบคุมตัวไว้พิจารณาคดี32 
      1)  การควบคุมตัวไว้พิจารณาคดีควรเป็นมาตรการสุดท้ายที่จะใช้ และใช้ใน
ระยะเวลาที่สั้นที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ 
      2)  หากเป็นไปได้ควรใช้มาตรการอ่ืนแทนการควบคุมตัวไว้ พิจารณาคดี  
เช่น การสอดส่องอย่างใกล้ชิด การดูแลเพ่ิมเติม หรือให้อยู่กับบ้าน สถานศึกษาหรืออยู่กับครอบครัว
ใดครอบครัวหนึ่ง 
                                                           

          32เรื่องเดียวกัน.หนา้ 18. 
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      3)  เด็กและเยาวชนที่ถูกควบคุมไว้ พิจารณาคดีควรมีสิทธิและได้รับสิ่งที่
สหประชาชาติรับรองไว้ในกฎอันเปน็มาตรฐานขั้นต่ําของการปฏิบัติต่อนักโทษดว้ย 
      4)  เด็กและเยาวชนที่ถูกควบคุมตัวไว้เพ่ือพิจารณาคดีควรถูกแยกออกจาก
ผู้ใหญ่ และควรถูกควบคุมตัวไว้ในสถานที่อ่ืนหรือไว้ในส่วนที่แยกออกมาจากสถานที่กักขังผู้ใหญ่      
      5)  ขณะถูกควบคุมตัวเด็กและเยาวชนควรได้รับความเอาใจใส่ ได้รับความ
คุ้มครอง และความช่วยเหลือที่จําเป็นด้านสังคม การศึกษา การงาน จิตใจ ร่างกายและยารักษาโรค 
ซ่ึงเด็กและเยาวชนอาจต้องการตามสภาพของอายุ เพศ และบุคลิกภาพ      
      อันตรายที่เกิดขึ้นกับเด็กและเยาวชนอันเนื่องจากได้เรียนรู้วิธีการกระทําผิด
จากสถานควบคุมตัวขณะรอพิจารณาคดีนั้นเป็นเรื่องร้ายแรงยิ่ง จึงจําเป็นต้องใช้มาตรการอืน่แทนการ
ควบคุมตัวไว้ กฎขอ้ 13.1) สนับสนุนให้คิดค้นหามาตรการแบบใหม่ ๆ ที่จะหลีกเลี่ยงการควบคุมตัวไว้
เพ่ือประโยชน์เกี่ยวกับความเป็นอยูท่ี่ดีของเด็กและ 
      เด็กและเยาวชนที่ถูกควบคุมตัวไว้เพ่ือรอการพิจารณาคดี  มีสิทธิและได้รับ
การรับรองจากกฎอันเป็นมาตรฐานขั้นต่ําว่าด้วยการปฏิบัติต่อนักโทษและกติกาสากลว่าด้วยสิทธ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง  โดยเฉพาะข้อ 9 และ 10 วรรค 2 2) และ 3    
      กฎข้อ 13 4) ไม่ได้ห้ามรัฐใช้มาตรการอ่ืนที่ให้ผลเท่าเทียมกันกับมาตรการที่
ระบุไว้ในกฎเพ่ือต่อต้านอิทธิพลทางลบของผู้กระทําผิดที่เป็นผู้ใหญ่    
    1.5.8 กฎขอ้ 14  ผู้มีอํานาจพิจารณาคดี      
      1)  ในกรณีที่ไม่ปล่อยเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดให้พ้นจากระบบ (ตามกฎ
ข้อ 11) ผู้มีอํานาจพิจารณาคดี (ศาล คณะกรรมการตุลาการ คณะกรรมการที่ประชุม ฯลฯ) ควร
ดําเนินการกับเด็กและเยาวชนตามหลักการดําเนินคดีที่ยุติธรรมและสมเหตุสมผล  
      2)  ควรดําเนินการให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่เด็กและเยาวชน และควรกระทํา
ในบรรยากาศของความเข้าใจกันโดยอาจอนุญาตให้เด็กและเยาวชนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นและ
ความรู้สึกอย่างอิสระ 
    1.5.9 กฎขอ้ 28 ใช้วิธีการปล่อยอย่างมีเงื่อนไขใหร้วดเร็วและมากที่สุด33 
      1)  การปล่อยตัวจากสถานฝึกอบรมแบบปิดอย่างมีเงื่อนไขนั้น ควรกระทํา
โดยผู้มีอํานาจที่เหมาะสม วิธีการนี้ควรใช้ให้เร็วและให้มากที่สุดเทา่ที่จะเป็นไปได้   
      2)  เด็กและเยาวชนที่ได้รับการปล่อยตัวจากสถานฝึกอบรมแบบปิด พร้อม
กับเงื่อนไขนั้น ควรได้รับการช่วยเหลือและดูแลอย่างใกล้ชิดจากผู้มีอํานาจที่เหมาะสมและควรได้รับ
การสนับสนุนจากชุมชน 
 
                                                           

          33เรื่องเดียวกัน.หนา้ 30-31. 
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   1.6 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
   บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 3 สิทธิ
และเสรีภาพของปวงชนชาวไทยที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนในคดีอาญาที่สําคัญมี
ดังนี้34 
     1.6.1 เรื่องความเสมอภาค หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
มาตรา 2735 
      เป็นหมวดที่มีความสําคัญท่ีสุดหมวดหนึ่งในรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้การคุ้มครองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนได้มีการบัญญัติไว้เป็นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม 
พุทธศักราช 2475 และบัญญัติไว้เรื่อยมาในรัฐธรรมนูญทุกฉบับ ในทางหลักการแล้วหมวดนี้บัญญัติ
ขึ้นเพ่ือรองรับแนวคิดที่ว่ามนุษย์ควรได้รับความคุ้มครองจากรัฐเพ่ือที่จะสามารถรักษาศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ไว้ได้ โดยห้ามมิให้รัฐใช้อํานาจทางนิติบัญญัติออกกฎหมายเพ่ือลิดรอนสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนโดยไม่มีเหตุอันสมควร หรือเกินจําเป็น หลักการสําคัญนี้ปรากฏในมหากฎบัตรแม็กนา 
คาร์ต้า (Magna Carta) ซึ่งถือว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกของโลก และนับแต่นั้นเป็นต้นมาการบัญญัติ
รัฐธรรมนูญจึงต้องมีบทบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชนไว้เสมอปวงชนชาว
ไทยย่อมได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกันตามหลักสากลสิทธิและเสรีภาพหมายถึง ทุกคน
มีสิทธิเสรีภาพติดตัวมาตั้งแต่กําเนิดและมีสิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกัน กล่าวคือ เลือกปฏิบัติไม่ได้ต้องทํา
ให้ทุกคนใช้สิทธิเสรีภาพได้เหมือนกับคนอ่ืน การทําให้คนใช้สิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกันเป็นสิ่งที่ต้องทํา

                                                           

          34สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร.ความมุ่งหมายและคําอธิบายประกอบรายมาตราของรัฐธรรมนญู
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560. ค้นคืน 27 สิงหาคม 2563 จาก
https://cdc.parliament.go.th/draftconstitution2/ewt_dl_link.php?nid=1042&filename=index 
 35กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 27 บุคคลย่อมเสมอกันใน
กฎหมายและได้รับความ  คุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกันชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน             
 การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถิ่น กําเนิด เช้ือชาติ ภาษา 
เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะ ทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทาง
ศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได้             
 มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้เช่นเดียวกับ
บุคคลอื่น ย่อมไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสามมาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรค
หรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอื่น หรือเพื่อคุ้มครองหรืออํานวยความสะดวก
ให้แก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการหรือผู้ด้อยโอกาส ย่อมไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม 
 บุคคลผู้เป็นทหาร ตํารวจ ข้าราชการ เจ้าหน้าท่ีอื่นของรัฐ และพนักงานหรือลูกจ้างขององค์กรของรัฐย่อม
มีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป เว้นแต่ที่จํากัดไว้ในกฎหมายเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการเมือง 
สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม 

https://cdc.parliament.go.th/draftconstitution2/ewt_dl_link.php?nid=1042&filename=index
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โดยไม่เลือกปฏิบัติเช่น การทําทางให้คนพิการได้มีสิทธิใช้ทางเท้าได้เหมือนคนปกติ  การใช้สิทธิ
เสรีภาพต้องมีความรับผิดชอบไม่กระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพของคนอ่ืน และความมั่นคงปลอดภัย
ของรัฐ ตามหลักสากลกําหนดว่า การใช้สิทธิเสรีภาพจะต้องไม่กระทบกระเทือนต่อความมั่นคง
ปลอดภัยของรัฐและต้องไม่กระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้บัญญัติให้เปิดกว้างสอดคล้องกับหลักสากล 
เพ่ือให้ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพอย่างเท่าเทียมกันในระบอบประชาธิปไตยให้สามารถใช้สิทธิ และ
เสรีภาพได้ทันทีไม่ต้องรอให้มีการบัญญัติกฎหมายอนุวัติการมาใช้บังคับก่อน ทั้งนี้  ถ้าไม่ได้มีการ
กําหนดห้ามหรือจํากัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอื่นแล้ว บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะทํา
การนั้นได้และได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ 
    1.6.2 ด้านคุ้มครองจากการใช้ความรุนแรง หมวด 6  แนวนโยบายแห่งรัฐ  
มาตรา 71 วรรค 336 
      ด้านคุ้มครองจากการใช้ความรุนแรงสตรีและเด็กและด้านเสริมสร้าง
ครอบครัวเข้มแข็งตามมาตรา 71 ล้วนมีมาตรการปฏิบัติต่อเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้
ยากไร้ และผู้ด้อยโอกาส ไม่ว่ากรณีใดก็ตามต้องคํานึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นสําคัญและไม่ให้มี
การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม ครอบครัว โรงเรียน ชุมชน และสังคมต้องร่วมมือกันป้องกันการ
ละเมิดสิทธิเด็ก หรือการใช้ความรุนแรงมิให้เกิดขึ้น โดยภาครัฐต้องให้ความสําคัญกับปัญหาการละเมิด
สิทธิเด็ก และกําหนดมาตรการป้องกันและปราบปรามการกระทําความรุนแรงต่อเด็ก เยาวชน สตรี 
ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ยากไร้ และผู้ด้อยโอกาสอย่างจริงจัง 
 
 
 
 

                                                           

 36กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 71 รัฐพึงเสริมสร้างความเข้มแขง็
ของครอบครัวอันเป็นองค์ประกอบพื้นฐานที่สําคัญของสังคม จัดให้ประชาชนมีที่อยู่อาศัยอย่างเหมาะสม ส่งเสริม
และพัฒนาการสร้างเสริมสุขภาพเพื่อให้ประชาชนมีสุขภาพที่แข็งแรงและมีจิตใจเข้มแข็ง รวมตลอดทั้งส่งเสริมและ
พัฒนาการกีฬาให้ไปสู่ความเป็นเลิศและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน รัฐพึงส่งเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ให้เป็นพลเมืองที่ดี มีคุณภาพและความสามารถสูงขึ้น รัฐพึงให้ความช่วยเหลือเด็ก เยาวชนสตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ  
ผู้ยากไร้ และผู้ด้อยโอกาสให้สามารถดํารงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ และคุ้มครองป้องกันมิให้บุคคลดังกล่าวถูกใช้ความ
รุนแรงหรือปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม รวมตลอดทั้งให้การบําบัด ฟื้นฟูและเยียวยาผู้ถูกกระทําการดังกล่าวในการ
จัดสรรงบประมาณ รัฐพึงคํานึงถึงความจําเป็นและความต้องการที่แตกต่างกันของเพศ วัยและสภาพของบุคคล ทั้งนี้ 
เพื่อความเป็นธรรม 
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2.  สาเหตุของการกระท าความผิด 
 
  ในช่วงที่ผ่านมางานวิจัยทางอาชญาวิทยาได้ทําให้เข้าใจความประพฤติผิดปกติและ
เงื่อนไขที่นํามาสู่ การกระทําผิด เหตุที่ยังคงกระทําผิดในขณะเดียวกันความสนใจก็มุ่ งมา 
ที่กระบวนการเกิดอาชญากรรม โดยอธิบายในรูปแบบทฤษฎีสมัยใหม่    (Modern  Development  
Theory)  เช่น   Life-course-theory37 ซึ่งเป็นผลงานวิจัยระยะยาวและมีแนวคิดทฤษฎีที่อธิบาย
กระบวนการก่อให้เกิดการกระทําผิดกฎหมาย เช่น แนวคิดของ Builkuisen มีสมมติฐานว่าเป็นการสะสม
ของปัจจัยเสี่ยงด้านชีวภาพ  สังคม จิตใจ  (bio-psychosocial hazards)38ในการพัฒนาพฤติกรรม
ต่อต้านสังคม เน้นเกี่ยวกับพัฒนาการด้านสังคมในวัยเด็ก (socialization) ทั้ง 3 ส่วน คือ ครอบครัว และ
โรงเรียนเป็นแหล่งเรียนรู้ทางสังคม และโรงเรียนเป็นสถาบันการศึกษา จากแนวคิดของ Buikhuisen  นั้น 
การพัฒนาของการกระทําผิดมีลักษณะที่เกิดจากความล้มเหลวของทุกภาคส่วน39 
  การปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการแก้ไข บําบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนจําเป็น   
อย่างยิ่งที่ผู้ปฏิบัติงานจะต้องเรียนรู้และเข้าใจถึงสาเหตุการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน   
เพ่ือที่จะสามารถเข้าไปช่วยกําหนดแผนหรือวิธีการในการแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนได้อย่าง
ถูกต้องเหมาะสม 
   2.1 สาเหตุด้านชีววิทยา 
   การศึกษาสาเหตุแห่งอาชญากรรมทางชีววิทยาหรือทางกายภาพ ได้เริ่มมีความสนใจ  
อย่างกว้างขวางในทางอาชญาวิทยา จนเกิดแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับสาเหตุการกระทําความผิดด้าน
ชีววิทยาหลายทฤษฎี โดยมีการศึกษาเรื่องความบกพร่องทางกายภาพของอาชญากรกันอย่างละเอียด
และกว้างขวาง ซึ่งอาจพอสรุปแนวคิดท่ีได้รับความสนใจในวงการอาชญาวิทยา ดังนี้ 
    2.1.1 ทฤษฎีอาชญากรโดยกําเนิดของลอมโบรโซ 
      ลอมโบรโซได้รับการยกย่องว่าเป็น “บิดาแห่งอาชญาวิทยา” (1835-1909) 
ศัลยแพทย ์จิตแพทย์ และนกัมานุษยวิทยา มีความสนใจศึกษาวิจัยเกี่ยวกับชีวกายภาพของอาชญากร 
ได้เสนอแนวคิดจากการศึกษาต่อยอดงานวิจัยของ Franz Joseph Gall40ที่ศึกษาถึงกะโหลกศีรษะ 

                                                           

            37 Sampson, R. J., &Laub, J. H. (1997). A life-course theory of cumulative disadvantage 
and the stability of delinquency. Developmental theories of crime and delinquency, 7, 133-161. 
 38ภัทรวรรณ ทองใหญ่.หนังสืออาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา Criminology and Penology. (พิมพ์ครั้งที่ 
1).กรุงเทพฯ. 2561. หน้า 54. 

 39เบญจพร ปญัญายง. กระบวนกำรนิติจิตเวชส ำหรับเด็กและเยำวชน. กรุงเทพมหานคร. 2555. หน้า 11. 
          40Zola-Morgan, S. (1995). Localization of brain function: The legacy of Franz Joseph Gall 
(1758-1828). Annual review of neuroscience, 18(1), 359-383. 
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ของคน สรุปว่า ลักษณะกะโหลกศีรษะของคนนั้นสามารถทํานายลักษณะนิสัยจิตใจของคน ๆ นั้น  
ได้ใกล้เคียงกับความจริงมาก ลอมโบรโซได้ศึกษาวิจัยจากอวัยวะส่วนอื่น ๆ ของร่างกายประกอบด้วย 
โดยพิจารณาถึงแบบโครงสร้างของมนุษย์โดยทั่วไปกับลักษณะของอาชญากรพบว่า ความผิดปกติใน
ร่างกายมนุษย์จะมีความสัมพันธ์ต่อพฤติกรรมของมนุษย์ในทางที่จะประกอบอาชญากรรมได้ง่ายกว่า
คนปกติ พฤติกรรมของอาชญากรเป็นผลมาจากความผิดปกติทางร่างกายและจิตใจ ซึ่งได้รับการถา่ยทอด
มาจากบรรพบุรุษ ทางกรรมพันธุ์พวกท่ีมีพฤติกรรมต่อต้านสังคมหรือมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนต่าง ๆ มักมี
รูปร่างหน้าตาแตกต่างจากคนปกติทั่วไปอย่างเด่นชัดมาตั้งแต่เกิด หรือมีความบกพร่องทางกายมาโดย
กําเนิดโดยลอมโบรโซศึกษาเปรียบเทียบด้วยวิธีตรวจร่างกายระหว่างคนปกติคนวิกลจริต ทหารและ
นักโทษ พบว่าอาชญากรโดยกําเนิดได้รับการถ่ายทอดลักษณะบกพร่องทางกายภาพโดยทางสายโลหิตมา
จากบรรพบุรุษหลายชั่วคน การเป็นอาชญากรโดยกําเนิดถือเป็นการที่สภาพธรรมชาติได้กําหนดให้บุคคล
นั้น มีนิสัยจิตใจชอบทําร้ายและเบียดเบียนผู้อ่ืน มักต่อต้านสังคม ไม่สามารถปรับตัวให้เข้ากับระเบียบ 
แบบแผนของสังคมได้อย่างคนปกติได้  แต่อาชญากรที่กระทําความผิดเป็นครั้งคราว ลอมโบรโซเห็นว่า
ไม่ใช่เกิดจากสาเหตุทางกรรมพันธุ์ แต่เป็นเพราะสาเหตุด้านจิตใจ สภาพอารมณ์ และสังคมสิ่งแวดล้อม
เป็นสําคัญ 
    2.1.2 ทฤษฎีของฮูทัน 
      เออร์เนส ฮูทัน นักมานุษยวิทยากายภาพ ได้ทําการศึกษาวิจัยเปรียบเทียบ
นักโทษ 13,873 คน กลุ่มข้าราชการ พนักงานดับเพลิง และนักศึกษา 3,203 คน ได้สรุปผลการวิจัยว่า
พฤติกรรมอาชญากรเป็นผลโดยตรงมาจากความบกพร่องของชีวกายภาพ ซึ่งได้รับการถ่ายทอดมาทาง
พันธุ์กรรม  อาชญากรแต่ละประเภทจะมีสาเหตุมาจากความบกพร่องทางชีวกายภาพเฉพาะอย่างยิ่ง 
ได้แก่ พวกผอมสูงมักประกอบอาชญากรรมประเภทปล้นทรัพย์และฆ่าคนตาย พวกสูงใหญ่มักเป็นนัก
ฆ่ามืออาชีพหรือฉ้อโกง  พวกตัวเล็กบางมักชอบลักขโมย  พวกอ้วนเตี้ยมักชอบทําร้ายร่างกาย หรือ 
ก่ออาชญากรรมทางเพศ  พวกรูปร่างสมส่วนมักชอบกระทําความผิดหลายประเภทไม่เลือก ในกลุ่ม 
บุคคลที่มีเชื้อชาติต่างกันจะประกอบอาชญากรรมในลักษณะที่แตกต่างกัน41 
      ฮูทันเสนอวิธีแก้ไขสาเหตุดังกล่าวโดยให้ทําหมันอาชญากรโดยกําเนิดเหล่านี้
เสีย และ แก้ไขปรับปรุงสภาพแวดล้อมตา่งๆ ในสังคมให้ดีขึ้นซ่ึงอาจช่วยให้พวกท่ีมีลักษณะด้อยและมี
แนวโน้ม ประกอบอาชญากรรมมิให้กระทําความผิดได้ ซึ่งข้อเสนอนี้ได้รับการคัดค้านจากนักอาชญา
วิทยาจํานวนมาก 
    2.1.3 ทฤษฎีโครโมโซม XYY 
      แพตริเซีย จาคอบส์ และคณะ ได้วิจัยเกี่ยวกับนักโทษชายชาวสก็อต 197 คน 
ซึ่งมี โครโมโซม XYY ในเรือนจําอังกฤษพบว่าเพศชายซึ่งมีโครโมโซม XYY จะมีขนาดรูปร่างสูงใหญ่
                                                           

          41Hooton, E. A. (1939). Crime and the man. 
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กว่า ปกติ รวมทั้งน่าจะมีแนวโน้มทางพฤติกรรมที่รุนแรงก้าวร้าวอย่างไรก็ดี จากการวิจัยของซาริบิล
และมิลเลอร์ และงานวิจัยของวิทคินและคณะได้เสนอผลสรุปโต้แย้งในเรื่องนี้ว่า นักโทษที่มีโครโมโซม 
XYY ระหว่างรับโทษจําคุกมีพฤติกรรมที่ก้าวร้าวน้อยกว่านักโทษอ่ืน และมีนักวิจัยทางชีววิทยาชื่อไพ 
(Pai) ได้โต้แย้ง ทฤษฎีโครโมโซม XYY ว่า แม้บุคคลที่มีโครโมโซม XYY จะมีสัดส่วนในเรือนจําสูงกว่า
บุคคลทั่วไป แต่ก็มีบุคคลอีกจํานวนไม่น้อยที่มีโครโมโซม XYY ซึ่งไม่เคยกระทําผิดอาญา  นอกจากนี้
โครโมโซม XYY ก็ไม่ได้ ก่อให้เกิดลักษณะผิดปกติในลักษณะปัญญาอ่อน เพียงแต่มีขนาดร่างกายสูง 
กว่าเกณฑเ์ฉลี่ย  เมื่อกล่าวถึงพฤติกรรมเบี่ยงเบนย่อมเป็นการยากท่ีจะตัดสินว่าเป็นผลสืบเนื่องมาจาก
พันธุกรรมหรือสภาพแวดล้อม ดังนั้น การที่พยายามเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างโครโมโซม XYY 
กับพฤติกรรมอาชญากรจึงอาจเป็นความพยายามที่มองข้ามภูมิหลังของการเลี้ยงดูและสภาพแวดล้อม  
ซึ่งนักอาชญาวิทยาควรระมัดระวังการลงความเห็นเกี่ยวกับความผิดปกติของโครโมโซมในฐานะที่เป็น
สาเหตุของการประกอบอาชญากรรม ที่มุง่หมายประทุษร้ายต่อชีวิตร่างกาย  ทั้งนี้เพราะความผิดปกติ
ทางโครโมโซมย่อมนําไปสู่การบําบัดทางการแพทย4์2 
      ในสหรัฐอเมริกา มีทนายความของริชาร์ด สเป็ค (Richard Speck) ซึ่งเป็นบุคคล
ที่ถูกกล่าวหาว่าเจตนาฆ่าพยาบาล 8 คน ในนครชิคาโกได้ยกเอาโครโมโซม XYY มาเป็นขอ้ต่อสู้ในทางคดี 
สําหรับลูกความในบางประเทศศาลได้ตีความว่าโครโมโซม  XYY เป็นลักษณะผิดปกติซึ่งเป็นเหตุอันควร
แก่การลดหย่อนผ่อนโทษ  ตัวอย่างเช่น ในประเทศฝรั่งเศส จําเลยคนหนึ่งถูกดําเนินคดีในความผิดฐาน
ฆ่าผู้อ่ืนโดยเจตนา ซึ่งหญิงผู้ตายเป็นโสเภณี แต่ศาลได้รับฟังคําให้การของพยานผู้เชี่ยวชาญว่าจําเลยมี
โครโมโซม XYY ซึ่งศาลใช้เป็นเหตุอันควรปราณีโดยการลดโทษให้ ในประเทศออสเตรเลียเมื่อปี  ค.ศ.
1968 จําเลยซึ่งกระทําความผิดฐานฆ่าผู้อ่ืนโดยเจตนาได้รับการลดโทษเหลือเพียงรอการลงโทษ โดยศาล
รับฟังว่าจําเลยมีความผิดปกติจากโครโมโซมกรณีดังกล่าวถูกโจมตีโต้แย้งจากนักชีวิวิทยาบางคน Pai43 
ว่าบุคคลพวกนี้ไม่สมควรได้รับความปราณีจากศาล 
 
 
 
 

                                                           

 42Jacobs, P. A., Glover, T. W., Mayer, M., Fox, P., Gerrard, J. W., Dunn, H. G., ... &Optiz, J. M. 

(1980). X‐linked mental retardation: A study of 7 families. American journal of medical genetics, 
7(4), 471-489. 
            43 Pai, C. H., & Yau, H. C. (1975). Chromosomal location of mutations affecting the 
regulation of biotin synthesis in Escherichia coli. Canadian Journal of Microbiology, 21(7), 1116-
1120. 
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    2.1.4 ทฤษฎีต่อมไร้ท่อ  
      ทฤษฎีนี้ถือว่า ความไม่สมดุลหรือความแปรปรวนผิดปกติในระบบต่าง ๆ ของ
ต่อม ไร้ท่ออาจเป็นสาเหตุหนึ่งที่ทําให้บุคคลนั้นกระทําผิดได้ง่ายกว่าคนปกติ  โดยในร่างกายของคนมี
ต่อมอยู่ 2 ชนิด คือ44 
      1)  ต่อมมีท่อ (Duct Gland) คือ  ต่อมที่มีทางระบบขับน้ําเลี้ยงไปสู่ส่วน 
ต่าง ๆ ของร่างกายได้แก่ ต่อมน้ําตา  ต่อมน้ําลาย  ต่อมน้ําย่อยเป็นต้น   
      2)  ต่อมไร้ท่อ (Ductless Gland) คือ ต่อมที่ไม่มีท่อหรือทางระบายน้ําเลี้ยง
ออกมา แต่จะขับน้ําเลี้ยงของมันซึ่งเรียกว่า “ฮอร์โมน” มาผสมกับน้ําเหลืองหรือเลือด เพ่ือไปหล่อ
เลี้ยงส่วน ต่าง ๆ ของร่างกาย ถา้ต่อมไร้ท่อผิดปกติหรือไม่ทํางานก็จะส่งผลให้เกิดความแปรปรวนของ
ระบบประสาทและสมองนําไปสู่พฤติกรรมที่เบี่ยงเบนได้ 
      หลุยส์  เบอร์แมน (Louis Burman) นักชีววิทยายืนยันว่า ถ้าต่อมไร้ ท่อ
ผิดปกติ การขับฮอร์โมนที่ไม่สมดุลจะมีผลทําให้บุคคลมีแนวโน้มที่จะก่ออาชญากรรมได้ง่ายกว่าคน
ปกติ เช่น คนที่มีฮอร์โมนเพศชายถูกขับออกมามากจะมีพฤติกรรมก้าวร้าวรุนแรง หรือในผูหญิงซึ่งอยู่
ในระยะก่อนมีรอบเดือน หลายคนจะมีฮอร์โมนไม่สมดุล ส่งผลให้หญิงมักจะเครียด หงุดหงิดและก่อ
อาชญากรรม  ได้ง่ายกว่าภาวะปกติ  
   2.2 สาเหตุด้านจิตวิทยา 
   ในช่วงปี ค.ศ.1960 ถึง ค.ศ.1980 แนวคิดในการศึกษาถึงสาเหตุในการกระทํา
ความผิดของอาชญากร เริ่มหันมาสนใจศึกษาถึง “จิตใจของอาชญากร” มากยิ่งขึ้น โดยนักวิชาการ
ส่วนใหญ่ให้ความเห็นในทํานองเดียวกันว่าบุคคลปกติจะก่ออาชญากรรมก็เพราะมีแรงจูงใจเป็นสาเหตุ
สําคัญ  เช่น อาชญากรรมเกี่ยวกับทรัพย์ก็มีทรัพย์เป็นเหตุจูงใจ หรืออาชญากรรมเกี่ยวกับการ
ฆาตกรรม ทําร้าย   ร่างกาย ก็มีอารมณ์แค้น โกรธ เกลียด ผิดหวัง เสียใจเป็นเหตุจูงใจ แต่บุคคลที่
ผิดปกติทางจิตใจจะก่ออาชญากรรมโดยไม่มีเหตุจูงใจจากภายนอก พวกนี้จะก่ออาชญากรรมเพราะ
ความผิดปกติของจิต หรือความกดดันภายในที่เก็บซ่อนไว้ในจิตใต้สํานึกทําให้เขาต้องกระทําลงไปโดย
ไม่สามารถบังคับตนเองได้ อย่างไรก็ตามคนที่มีจิตใจผิดปกติก็อาจไม่ได้มีพฤติกรรมในการก่อ
อาชญากรรมก็ได้   เพราะบุคคลที่มีความผิดปกติทางจิตใจอย่างรุนแรงมากมักจะไม่ เป็นผู้ก่อ
อาชญากรรม ส่วนมากคนที่ประกอบอาชญากรรมมักจะเป็นที่มีจิตใจไม่ปกติ คือ มีความผิดปกติทาง
จิตใจอยู่ในระดับที่ยังไม่ถึงขั้นวิกลจริต  ในเนื้อหาส่วนนี้ได้อธิบายถึงสาเหตุด้านจิตวิทยา โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในส่วนที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชน สภาพจิตใจของเด็กและเยาวชนที่มีความสําคัญต่อการ

                                                           

 44Carlson, A. J. (1922). Hypofunction and hyperfunction of the ductless glands. Journal of 
the American Medical Association, 79(2), 98-104.  
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กําหนดพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนคนนั้น ๆ โรคทางจิตเวชที่เกี่ยวข้องและพบได้บ่อยในเด็กและ
เยาวชนที่กระทําผิด  
    2.2.1 สภาพจิตใจของเด็กและเยาวชน 
      การเปลี่ยนแปลงทางด้านความคิดจิตใจและความสัมพันธกับผู้อ่ืนของเด็ก
และวัยรุ่นที่อยู่ในช่วงของวัยรุ่น คือ วัยรุ่นกําลังแสวงหาความเป็นอิสระเปน็ตัวของตัวเอง เพ่ือที่จะก้าว
เป็นผู้ใหญ่ แต่ในขณะเดียวกันก็ยังคงต้องพ่ึงพาพ่อแม่ในทางเศรษฐกิจสังคม พ่ึงพาเพ่ือนในการสร้าง
การยอมรับและสร้างความม่ันใจ ทําให้วัยรุ่นเกิดความเครียด ความคับข้องใจ และความสับสนขึ้นได้45 
      ในช่วงของอายุของเด็กและเยาวชนที่เป็นช่วงวัยรุ่นตามที่ได้อธิบายถึงการ
เปลี่ยนแปลงจะพบว่าวัยรุ่นมีการเปลี่ยนแปลงทางอารมณ์อย่างเด่นชัด ตามท่ีมักจะพูดถึงว่าวัยรุ่นเป็น
วัยพายุบุแคม  ประณต เค้าฉิม ได้กล่าวถึง ลักษณะอารมณ์ของวัยรุ่น ซึ่งมีความแตกต่างจากเด็กและ
ผู้ใหญ่ โดยลักษณะอารมณ์ของวัยรุ่นมีลักษณะเด่นคือ อารมณ์ของวัยรุ่นจะรุนแรงไม่คงที่ขาดการ
ควบคุมในการแสดงออกเกิดเปน็อารมณ์ค้างได้เสมอ    
      เมื่อศึกษาในเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดจะพบการควบคุมอารมณ์ ไม่
เหมาะสมส่งผลให้เกิดการกระทําผิด มีความฉลาดทางอารมณ์ในระดับที่ไม่สูงนัก ได้ทําการศึกษา
ข้อมูลแนวคิดเก่ียวกับความฉลาดทางอารมณด์ังต่อไปนี้    
      Salovey and Mayer ได้กล่าวถึงความฉลาดทางอารมณ์  (Emotional 
Quotient: EQ) ว่า “เป็นรูปแบบหนึ่งของความฉลาดทางสังคมที่ประกอบด้วยความสามารถในการรู้
อารมณ์และ ความรู้สึกของตนเองและผู้อ่ืน สามารถแยกความแตกต่างของอารมณ์ที่เกิดขึ้น และใช้
ข้อมูลนี้        เป็นเครื่องชี้นําในการคิดและกระทําสิ่งต่าง ๆ”46 
      Goleman ได้กล่าวถึงความฉลาดทางอารมณ์ (Emotional Quotient: EQ) 
ว่า“เป็น ความสามารถหลายด้านได้แก่ การเร่งเร้าตัวเองให้ไปสู่เป้าหมาย มีความสามารถควบคุม
ความขัด   แย้งของตนเอง รอคอยเพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ที่ดีกว่า มีความเห็นอกเห็นใจผู้อ่ืนสามารถจัดการ
กับอารมณไ์มส่บายต่าง ๆ มีชีวิตอยู่ด้วยความหวัง”47 

                                                           

 45 วิทยากร เชียงกลู. จิตวิทยำวัยรุ่น ก้ำวข้ำมปัญหำและพัฒนำศักยภำพด้ำนบวก.กรงุเทพมหานคร. 2552. 
หน้า 20. 
 46Salovey, P., & Mayer, J. D. (1990). Emotional intelligence. Imagination, cognition and 
personality, 9(3), 185-211. 
 47O'Neil, J. (1996). On Emotional Intelligence: A Conversation with Daniel 
Goleman. Educational Leadership, 54(1), 6-11. 
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      Cooper and Sawaf ได้ ให้ความหมายว่า ความฉลาดทางอารมณ์ เป็น
ความสามารถของบุคคลในการรับรู้ เข้าใจ และรู้จักใช้พลังงานทางอารมณ์ของตนเอง เป็นรากฐานใน
การสร้างสัมพันธภาพ และโน้มน้าวจิตใจผู้อ่ืน48 
      กรมสุขภาพจิต ได้สรุปความหมายของความฉลาดทางอารมณ์ คือความเข้าใจ
ตนเอง   เข้าใจผู้อ่ืน และแก้ไขความขัดแย้งได้โดยเข้าใจตนเอง หมายถึงเข้าใจอารมณ์ ความรู้สึกและ
ความต้องการในชีวิตของตนเอง เข้าใจผู้อ่ืนหมายถึง เข้าใจอารมณ์ความรู้สึกของผู้ อ่ืนและสามารถ
แสดงออกมาได้อย่างเหมาะสม และแก้ไขความขัดแย้งได้ หมายถึงเม่ือมีปัญหาสามารถแก้ไขจัดการให้
ผ่านพน้ไปได้อย่างเหมาะสม ทั้งปญัหาความเครียดในใจ หรือปัญหาที่เกิดจากการขัดแย้งกับผู้อ่ืน49 
      นอกจากคําว่า Emotional Quotient แล้ว ยังมีคําอ่ืน ๆ อีกหลายคําที่
นักวิชาการใช้ในความหมายใกล้ เคียงกัน เช่น  Emotional Intelligence, Emotional Ability, 
Interpersonal Intelligence และ  Multiple Intelligence 
      นอกจากนี้ การมีประสบการณ์รุนแรงและบาดแผลทางใจ ยังเป็นส่วนหนึ่งใน
สาเหตุที่ก่อให้เกิดการกระทําผิดได้ ประยุกต์ เสรีเสถียร50 ได้อธิบายถึงสาเหตุแห่งการกระทําความผิด
ทางการแพทย์ ได้อธิบายในเรื่องประสบการณ์รุนแรงและบาดแผลทางจิตใจ ซึ่งในการดําเนินชีวิต 
บุคคลมักจะประสบกับเหตุการณ์มากมาย และบางครั้งส่งผลรุนแรงต่อความรู้สึกจนส่งผลให้ปรับตัว
ไมไ่ด้เป็นประสบการณ์ในชีวิตที่กระทบกระเทือนจิตใจอย่างรุนแรงจนเกิดอาการทางจิตใจ ซึ่งทางการ
แพทย์คือ บาดแผลทางใจ (Post-traumatic stress disorder) ซึ่งหากไม่ได้รับการรักษาที่รวดเร็วพอ 
คือภายในระยะเวลา  1  เดือน หลังเกิดเหตุการณ์จะสะสมเป็นบุคลิกภาพใหม่ได้เกิดอาการเครียดง่าย  
ปรับตัวต่อสิ่งแวดล้อมได้ช้า หรือปรับตัวไม่ได้เลย เกิดภาวะวิกฤตทางอารมณ์ได้ง่ายรวมถึงการมี
พฤติกรรมใช้สารเสพติดหรือรุนแรงไปถึงการฆ่าตัวตาย  หากประสบเหตุการณ์นั้นก่อนอายุ 18 ปี จะ
รบกวนการพัฒนาบุคลิกภาพจนกลายเป็นบุคลิกภาพไม่มั่นคง  แปรปรวนง่าย มีพฤติกรรมคล้ายคนบ้า 
และเลวผสมกันเรียกว่า บุคลิกภาพแบบคาบเส้น (Borderline personality disorder) ซึ่งจะสามารถ
บําบัดรักษาได้ยาก และบาดแผลทางใจที่เกิดจะส่งผลต่อสมองหลายส่วน และระบบฮอร์โมนใน
ร่างกาย แปรปรวนและเกิดการเสื่อมได้ และจะกลายเป็นคนนิสัยใจร้อน วู่วาม ก้าวร้าว อารมณ์
รุนแรงในที่สุด    
      ดังนั้น เด็กและเยาวชนซึ่งอยู่ในช่วงวัยรุ่นจึงเป็นช่วงวัยที่ต้องผ่านการเรียนรู้
เ พ่ือเติบโตเป็นผู้ใหญ่ต่อไปในอนาคต  การปรับตัวในช่วงวัยรุ่นจึงเป็นสิ่งสําคัญ การปรับตัว 

                                                           

 48Cooper, R. K., &Sawaf, A. (1998). Executive EQ: Emotional intelligence in leadership and 
organizations. Penguin. 
 49กรมสุขภาพจิต. 2543. หน้า 4 
           50ประยุกต์ เสรีเสถยีร.สำเหตุแห่งกำรกระท ำควำมผดิ. ม.ป.ป.หนา้ 25. 
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ที่ไม่เหมาะสมทําให้เกิดความเสี่ยงของการเจริญเติบโตในช่วงวัยรุ่น พนม เกตุมาน ได้อธิบายถึง  
พฤติกรรมเสี่ยงในวัยรุ่น  โดยให้ความหมายว่า หมายถึงพฤติกรรมที่ทําให้เกิดความพึงพอใจ แต่อาจ
เกิดผลเสียต่อร่างกาย จิตใจ อารมณ์ และสังคม การเจริญเติบโตพัฒนาการและดําเนินชีวิต วัยรุ่น 
จะมีพฤติกรรมเสี่ยงมาก เนื่องจากวัยรุ่นมีการเปลี่ยนแปลงพัฒนาทางด้านจิตใจ สังคม และอิทธิพล
ของฮอร์โมนเพศ ทําให้เกิดความรู้สึกทางเพศ ความอยากรู้อยากลอง และจากการชักชวนโดยเพ่ือน
และสื่อต่างๆ กระตุ้นให้วัยรุ่น แสวงหาพฤติกรรมที่เกิดความพึงพอใจ และเมื่อทําแล้วเกิดความสุข
ความเพลิดเพลินก็จะทําซ้ําเป็น นิสัย และไม่อยากเลิก โดยได้แบ่งประเภทของพฤติกรรมความเสี่ยง 
ดังนี้51 
      1)  พฤติกรรมเสี่ยงต่ออุบัติเหตุความปลอดภัย ซึ่งมักเกิดความคึกคะนอง 
เช่น การขับขี่รถจักรยานยนต์ด้วยความเร็ว แข่งขันขับในสถานที่ต้องห้าม แซงคับขัน ละเลยการ
ป้องกันอุบัติเหตุ ไม่สวมหมวกนิรภัย ไม่ปฏิบัติตามกฎจราจร ฯลฯ ซึ่งพฤติกรรมเหล่านี้ทําให้เกิดความ
ตื่นเต้น เป็นที่ยอมรับของกลุ่มมักทําโดยโอ้อวดแสดงความกล้า   
      2)  พฤติกรรมเสี่ยงต่อสุขภาพร่างกายและจิตใจ ซึ่งวัยรุ่นมักจะไม่คํานึงถึง
สุขภาพทาง   ร่างกาย ในการควบคุมพฤติกรรมการกิน การนอน การขับถ่าย และการระวังรักษา
สุขภาพทั่วไปซึ่งจะ ส่งผลต่อการใช้ชีวิตในด้านอ่ืนๆ เช่น การไม่นอนหลับส่งผลต่อการตื่นไปโรงเรียน
ไม่ทัน ทางด้านจิตใจ ภาวะซึมเศร้าพบได้บ่อยในวัยรุ่น ทําให้เกิดความเครียด หงุดหงิด ควบคุม
อารมณ์และความต้องการได้น้อยลง ขาดความรับผิดชอบ ก้าวร้าว ถูกดุว่าตําหนิได้ง่าย ส่งผลต่อการ
ใช้ชีวิต ต่อความสัมพันธ์ในครอบครัวและแสวงหาพฤติกรรมที่สนุกเพ่ือชดเชย เกิดพฤติกรรมเสี่ยง 
อ่ืน ๆ ได้ง่าย 
      3)  พฤติกรรมทางเพศ ช่วงวัยรุ่นมีการเปลี่ยนแปลงทางเพศมาก ความ
ต้องการทางเพศ ทําให้มีเพ่ือนต่างเพศ และมีพฤติกรรมทางเพศโดยไม่ระมัดระวังตัว ขาดการป้องกัน  
มักตามมาดว้ย  ปัญหาการตั้งครรภ์ ทําแท้ง โรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ และปญัหาอื่น เช่น การมีลูกใน
วัยรุ่นเสียโอกาสในการเรียน นอกจากนี้ยังมีการแสดงออกผิดเพศ เช่น เกย์ทอมดี้ ซึ่งจะมีปัญหาทาง
จิตใจอารมณ์และ การปรับตัวในสังคมมากกว่าวัยรุ่นปกติ    
      4)  พฤติกรรมเสพติด การเริ่มใช้สารเสพติด โดยมักเริ่มจากบุหรี่กับกลุ่ม
เพ่ือน หลังจากนั้นบางคนจะลองสารเสพติดที่อันตรายมากข้ึน ได้แก่ ยาบ้า กัญชา เฮโรอีน นอกจากนี้
ยังอาจติดเกม ติดการพนัน ติดสื่อทางอินเตอร์เน็ต ซึ่งส่งผลให้วัยรุ่นต้องหาเงินมาใช้มากขึ้น ทําให้เกิด
พฤติกรรมผิดกฎหมาย เช่น ขายยาเสพติด ขายบริการทางเพศ ลักทรัพย์ และกลายเป็นอาชญากรใน
ที่สุด    
                                                           

           51CDC.Youth Risk BehaviorSurvillanceUnitedState.1997,August14.1998/47.ค้นคืน 27 มีนาคม 
2563. จาก(SS89.http://www.cdc.gov/nccdphp/dash/MMWRFile/ss4703.htm. 
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      5)  ปัญหาพฤติกรรมการเรียน วัยรุ่นที่เรียนไม่เก่งจะมีปัญหาการหลบเลี่ยงการ
เรียนไมต่ั้งใจเรียน ไม่ส่งงาน ไมร่ับผิดชอบหน้าที่ส่วนรวม การเรียนตก ถูกพักการเรียน แต่ในทางตรงกัน
ข้ามวัยรุ่นบางคนเรียนมากเกินไปขาดการพักผ่อน หรือแขง่ขันกันจนเกิดการเห็นแก่ตัว      
      6)  พฤติกรรมก้าวร้าว เกเร ละเมิดผู้ อ่ืน และละเมิดกฎหมาย วัยรุ่นมักเริ่ม
เรียนรู้ พฤติกรรมก้าวร้าวเกเรจากเพ่ือน เช่น คําไม่สุภาพ สบถ พูดหยาบคาย และอาจรุนแรงถึงการ
แก้ปัญหาด้วยความรุนแรง ทะเลาะวิวาท ทําร้ายร่างกาย  ทําลายสิ่งของ เป็นต้น และหากทํา
พฤติกรรมเหล่านี้เมื่อทําจนเป็นนิสัยจะกลายเป็นบุคลิกภาพผิดปกติแบบ antisocial 
     2.2.2 โรคทางจิตเวช52 
      โรคทางจิตเวชที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด จากการ
วินิจฉัยตาม Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders Fifth Edition (DSM-5) 
ได้อธิบายถึง โรคทางจิตเวชศาสตร์ เด็กและวัยรุ่นที่พบบ่อยได้แก่ โรคสมาธิสั้น (Attention-
Deficit/Hyperactivity Disorder; ADHD) โรคดื้อและโรคเกเร (Oppositional Defiant Disorder 
and Conduct Disorder) โรค Tic (Tic Disorder) โรคการเรียนรู้บกพร่อง (Specific Learning 
Disorder; SLD) กลุ่มโรค      อารมณ์สองขั้ว และกลุ่มโรคซึมเศร้าในเด็กและวัยรุ่น (Bipolar and 
Related Disorders and Depressive Disorder in Child and Adolescent) โรควิตกกังวล โรคย้ํา
คิดย้ํ าทํา และภาวะไม่ ยอมไปโรงเรียน ในเด็กและวัยรุ่ น (Anxiety Disorder, Obsessive-
Compulsive Disorder and School Refusal in Child and Adolescent) โรคออทิซึมสเปกตรัม  
(Autism Spectrum Disorder) โรคอุปทานหมู่ (Mass Hysteria) โรคเสพติดอินเทอร์เน็ต (Internet 
Use Disorder)  
      โรคทางจิตเวชที่พบได้บ่อยในเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด มีดังต่อไปนี้ 
      1)  โ ร คสมา ธิ สั้ น  ( Attention-Deficit/Hyperactivity Disorder; ADHD)  
คือ กลุ่ม  อาการที่ เกิดตั้ งแตวั่ ย เด็ก (ก่อนอายุ  12 ปี ) ที่ เกิดจากความผิดปกติของสมอง  
ซึ่งมีผลกระทบต่อพฤติกรรม อารมณ์ การเรียน และการเข้าสังคมกับผู้อ่ืน กลุ่มอาการนี้ประกอบด้วย
อาการขาดสมาธิ (attention deficit) อาการหุนหันพลันแล่น (impulsivity) อาการซน อยู่ไม่นิ่ง 
(hyperactivity)    อาการขาดสมาธิ (attention deficit) เด็กจะมีลักษณะขาดสมาธิ วอกแวกขาด
ความตั้งใจ หรือไม่จด จ่อในการทํางาน โดยเฉพาะงานที่ต้องใช้ความคิด มักจะเหม่อลอย ฝันกลางวัน 
ทํางานช้า ทํางานไม่เสร็จ ผลงานไม่เรียบร้อย ตกหล่น ไมร่อบคอบ มักจะข้ีลืม ทําของส่วนตัวหายเป็น
ประจําไม่ฟังเวลาพูดคุยด้วย จึงมักลืมเมื่อมีการสั่งงาน หรือทําครึ่งๆกลางๆ ทําผิดคําสั่ง อาการหุนหัน

                                                           

 52 Rogler, L. H. (1997). Making sense of historical changes in the Diagnostic and Statistical 
Manual of Mental Disorders: Five propositions. Journal of Health and Social Behavior, 9-20. 
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พลันแล่น (impulsivity) เด็กจะมีลักษณะวู่วาม ใจร้อนทําอะไรโดยไม่คิดถึงว่าจะเกิดอะไรขึ้น ขาด
ความระมัดระวัง ไม่สามารถรอคอยได ้อาการซนอยู่ไมน่ิ่ง (hyperactivity) เด็กมีลักษณะซน ขยุกขยิก 
นั่งนิ่ง ๆไม่ค่อยได้ เด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดจํานวนไม่น้อย เมื่อส่งตรวจวินิจฉัยจะพบว่า เป็น
โรคสมาธิสั้น หรือบางครั้งการทําผิดของเด็กและเยาวชนมาจากการเจ็บ ป่วยและส่งผลต่อจิตใจ เช่น 
เยาวชนที่ป่วยเป็นโรคสมาธิสั้น จนมีปัญหาด้านการเรียนและต้องออกจากโรงเรียน เมื่อโตเป็นวัยรุ่นได้
คบเพ่ือนที่ยอมรับตนเองและพาตนเองไปเที่ยวเล่น แม้เพ่ือนกระทําผิดก็ยอมทําผิด หรือมีส่วนช่วยไป
ด้วยเพราะเปน็เพื่อนกลุ่มแรกที่ยอมรับตน 
      2)  โรคดื้อและโรคเกเร (Oppositional Defiant Disorder and Conduct 
Disorder) โรคดื้อ (Oppositional Defiant Disorder; ODD) หมายถึง ภาวะที่ เด็กมีพฤติกรรม
ต่อต้านหรือไม่เชื่อฟังคําสั่งของผู้ปกครอง ชอบโต้เถียง อารมณ์หงุดหงิดง่าย แสดงพฤติกรรมก้าวร้าว 
โรคเกเร  (Conduct Disorder; CD) จะมีอาการก้าวร้าวต่อบุคคลหรือสัตว์ ฝ่าฝืนกฎระเบียบ 
กฎเกณฑ์ต่างๆ ทางสังคม ซึ่งมักเป็นเรื่องผิดกฎหมาย การแยกแยะโรคดื้อออกจากภาวะดื้อที่เป็น
พัฒนาการหนึ่งของเด็กเล็กและวัยรุ่นตอนต้น เมื่อพฤติกรรมสะสมจนรุนแรงจะเข้าข่ายโรคเกเร 
(Conduct Disorder) หากไม่ได้รับการรักษาจะมีพฤติกรรมที่ดําเนินต่อไป ในหลายครั้งจะพบเด็กที่มี
พฤติกรรมดื้อและเกเรจนเกิดการกระทําความผิดซ้ําเมื่ออายุเพิ่มข้ึน 
      3)  โรคการเรียนรู้บกพร่อง (Specific Learning Disorder; SLD) หมายถึง 
ภาวะที่เด็กมี ความสามารถด้านการเรียนเช่น ทักษะการอ่านการเขียน การคํานวณต่ํากว่ า
ความสามารถของเด็ก ทั่วไปในวัยเดียวกันอย่างมาก โดยความบกพร่องนี้เกิดจากพัฒนาการด้านการ
เรียนที่ล่าช้าของเด็กเอง ไม่ได้เกิดจากการขาดโอกาสทางการเรียน หรือการเรียนการสอนไม่มี
ประสิทธิภาพ และไม่ได้เกิดจากการบกพร่องทางการได้ยิน การมองเห็น หรือสติปัญญาหรือเกิดจาก
โรคทางกาย และจากหลักฐานการวิจัย พบว่าโรคการเรียนรู้บกพร่องหรือ SLD เกิดจากพัฒนาการที่
บกพร่องทางสมอง ในการรักษาจะมีแนวทางสําคัญในการช่วยเหลือได้แก่ การแก้ไขความบกพร่องใน
การเรียนรู้  โดยผ่านการสอนเสริม  การแก้ไขปัญหาทางอารมณ์ที่มักเกิดร่วมด้วยการส่งเสริม
ความสัมพันธ์ที่ดีในครอบครัวและการรักษาด้วยยาในเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดจะพบเยาวชนกลุ่ม
หนึ่งที่มคีวามบกพร่องในการอ่านเขียน หรือการคํานวณต่ํากว่าเพ่ือน หรือบางครั้งไม่สามารถอ่านออก
เขียนได้แตไ่มม่ีความบกพร่องทางสติปัญญา 
      4)  กลุ่มโรคอารมณ์สองขั้ว และกลุ่มโรคซึมเศร้าในเด็กและวัยรุ่น (Bipolar 
and Related Disorders and Depressive Disorder in Child and Adolescent) ซึ่ ง เ ป็ น โ ร ค
ทางด้านการแสดงทางอารมณ์ ในกลุ่มโรคอารมณ์สองขั้วจะมีการแสดงออกทั้งในด้านอารมณ์ระยะ 
mania ซึ่งการประเมิน อารมณ์จะเป็นไปตามเกณฑ์วินิจฉัยใน DSM-5 เช่น อารมณ์สนุกสนานรื่นเริง
ผิดปกติหรือหงุดหงิดง่ายอย่างต่อเนื่องหรือทํากิจกรรมที่ต้องใช้พลังอย่างต่อเนื่อง มีอาการรุนแรงต่อ
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การทํางาน สังคมความสัมพันธ์ และมักมีอาการร่วมกับอาการซึมเศร้า ในที่นี้จะขอให้ความสําคัญที่
กลุ่มโรคซึม เศรา้งพบไดบ้่อยและกําลังเป็นปญัหาสําคัญท่ีก่อให้เกิดการสูญเสียจากการฆ่าตัวตาย  
      5)  ภาวะซึมเศร้า อารมณ์เศร้า และโรคซึมเศร้า otlib ได้อธิบายถึง อารมณ์
เศร้าเป็น  อารมณ์ด้านลบ ซึ่งทางจิตวิทยาถือว่าเป็นภาวะอารมณ์ที่เกิดเป็นครั้งคราวได้บุคคลทั่วไป 
เมื่อต้องเผชิญเหตุการณ์ที่สูญเสีย พลาดหวัง หรือถูกปฏิเสธ มักมีความรู้สึกสูญเสีย ผิดหวัง หรืออึดอัด
ทรมานใจร่วมด้วย 
      Stifanis ได้อธิบายถึง ภาวะซึมเศร้า เป็นอาการเศร้าที่เกิดมากและกินระยะ
เวลานานไม่ดีขึ้น แม้จะได้รับกําลังใจหรืออธิบายด้วยเหตุผล มักมีความรู้สึกด้อยค่า รู้สึกผิด อยากตาย 
และมัก พบว่ามีผลกระทบต่อการงานตอ่การงานหรือกิจวัตรประจําวันและสังคม 
      ประณต เค้าฉิม ได้อธิบายถึงปัญหาวัยรุ่น โดยได้อธิบายภาวะซึมเศร้าเป็น
ปัญหาด้าน หนึ่งในความผิดปกติทางอารมณ์ของวัยรุ่น มีลักษณะสําคัญคือ  ความรู้สึกเศรา้  หมดหวัง  
หดหู่  เซื่องซึม ลดกิจกรรมทางสมองและแรงขับทางร่างกาย อาจเกิดร่วมกับโรคทางกาย เช่น โรค
กระเพาะอาหาร วัยรุ่นที่มีภาวะซึมเศร้าอาจบ่นบ่อยๆ ถึงความเหนื่อย รู้สึกอ่อนเพลีย แม้จะพักผ่อน
อย่างเพียงพอแล้วก็ตามจะรําพันถึงความอ้างว้าง โดดเดี่ยวและรู้สึกแปลกแยก มักไม่มีสมาธิที่จะเรียน
จะพบนักเรียนที่ฉลาดแต่ล้มเหลวในการเรียนมักมีผลมาจากความซึมเศร้า หากมีการปรับตัวได้ดีขึ้น
วัยรุ่นจะใช้เวลาหมดไปกับการดูภาพยนตร์ หรือปล่อยเวลาว่างโดยไร้ประโยชน์ เมื่อมีอาการซึมเศร้า
วัยรุ่นอาจจะแสดงแนวโน้มที่จะฆา่ตัวตาย และได้อธิบายความซึมเศร้า 3 รูปแบบ ได้แก่   
       (1) ความซึมเศร้าฉับพลัน (Acute depression) เป็นความซึมเศร้าที่สามารถ
ฟ้ืนกลับคืนสภาพเดิมได้ โดยวัยรุ่นจะมีอาการบ่นถึงความเบื่อหน่าย แยกตัวไม่ค่อยปฏิสัมพันธ์กับ
เพ่ือนและครอบครัว อาจร้องไห้ง่ายและฝันกลางวันมากอาการที่เกิดมักกินเวลาสั้น อาจเกิดจากความ
เจ็บป่วยหรือปัญหาทางกาย การทําผิดกฎหมาย ปัญหาที่โรงเรียน สูญเสียความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกับ
เพศตรงข้าม หรือความสัมพันธ์ในครอบครัวที่ไม่ดี 
       (2) ความซึมเศร้าเรื้อรัง (Chronic depression) เป็นความซึมเศร้าที่มีรุนแรง
มากกว่าความซึมเศร้าฉับพลัน มักพบในวัยรุ่นที่ไม่เป็นที่ต้องการของใคร ๆ มีประสบการณ์ทาง
อารมณ์ที่รุนแรง หรือสูญเสียสิ่งที่ตนรัก ซึ่งอาจเป็นสมาชิกในครอบครัวหรือเพ่ือน โดยวัยรุ่นจะมี
ความรู้สึกเบื่อโลก และมักจะไม่สามารถทํางานธรรมดา ๆ ได้โดยอาการจะมีอยู่เป็นปี ๆ โดยเกิด
รว่มกับความผิดปกติทางจิตและสูญเสียความพึงพอใจเกือบทุกสิ่ง (Melancholia) 
       (3) ความซึมเศร้าซ่อนเร้น (Masked depression) เป็นความซึมเศร้าที่ยาก
จะรู้ได้วัยรุ่นที่รู้สึกซึมเศร้าจะพยายามหลีกหนี หรือปฏิเสธอารมณ์นี้โดยการมีพฤติกรรมที่แสดงออก
มากเกินไป และมีพฤติกรรมที่เลยเถิดหลายอย่างวัยรุ่นหญิงบางคนพยายามซ่อนความรู้สึกซึมเศร้า
และว้าเหว่โดยการสําส่อนทางเพศ หรือออกไปเที่ยวกับเพศตรงข้ามอย่างต่อเนื่อง วัยรุ่นบางคนอาจใช้
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สารเสพติดหรือทําผิดกฎหมาย เนื่องจากการมีภาวะซึมเศร้า และในวัยรุ่นที่มีความซึมเศร้าซ่อนเร้น
มักจะหงุดหงิดและโกรธง่าย 
    2.2.3 ทฤษฎีเกี่ยวกับสาเหตุการกระทําความผิดด้านจิตวิทยา53 
      1)  ทฤษฎีจิตวิ เคราะห์  (Psychoanalytic Theory)  ซิกมันด์  ฟรอยด์  
(Sigmund Freud) เป็นจิตแพทย์ชาวออสเตรเลีย ได้คิดทฤษฎีจิตวิเคราะห์ขึ้นเพ่ือศึกษาถึงจิตของ
มนุษย์ที่มีอิทธิพลต่อบุคลิกภาพและพฤติกรรมต่าง ๆ ที่มนุษย์แสดงออก  นักอาชญาวิทยาได้นํา
แนวคิดของ ฟรอยด์มาประยุกต์ใช้ศึกษาและอธิบายพฤติกรรมของอาชญากรเพ่ือทราบถึงสาเหตุ
อาชญากรรมทางจิตวทิยาได้ว่า  
         (1) พฤติกรรมของบุคคลส่วนมากเป็นผลผลิตของพลังทางจิตภาคและชีว
ภาค ซึ่งผู้กระทําอาจไม่ได้รับรู้ หรือไมส่ามารถเขา้ใจในปรากฏการณ์ดังกล่าว 
          (2) ความไร้ระเบียบทางพฤติกรรม รวมทั้งการเป็นอาชญากรมักเกิดจาก
ความขัดแย้งที่สัมพันธ์กับแรงผลักดันเบื้องต้นเหล่านี้ พยาธิทางพฤติกรรมอาจจะเป็นผลทางการระงับ
พลังงานสัญชาตญาณท่ีมุ่งสู่สํานึกในแบบเฉพาะ หรืออาจจะเป็นผลของการที่ได้รับการอบรมปลูกฝังที่
ไมเ่พียงพอ จนกระท่ังทําให้ไมส่ามารถควบคุมแรงกระตุ้นได้ตามปกติ  
         (3) ในการปรับปรุงพฤติกรรมที่ไม่พึงปรารถนาบุคคลต้องได้รับการชักนํา 
เจาะลึกลงสู่ภายในจนเข้าถึงจิตใต้สํานึกของการตอบสนองเพ่ือที่บุคคลจะสามารถพัฒนาการควบคุม
ต่อแรงกระตุน้ 
        ตามทัศนะของฟรอยด์ (Freud) บุคลิกภาพที่อยู่ในจิตใต้สํานึกของบุคคล
ประกอบด้วย 3 ส่วน คือ 1) อิด ( ID) 2) อัตตา (Ego) และ 3) อภิอัตตา หรือสติสัมปชัญญะ 
(Superego) 
        ออกัส ไอคอร์น (August Aichorn)54   ได้จําแนกประเภทต่าง ๆ ของทุ
รกรรมเยาวชนไว้ เพ่ือประโยชน์ในการศึกษาเจาะลึกแต่ละประเภทต่อไป นอกจากนี้ไฟรแลนเดอร์ 
(Friedlander)55 ได้ศึกษาทุรกรรมเยาวชนต่อมาตามแนวคิดทฤษฎีจิตวิเคราะห์โดยอธิบายว่า เยาวชน
ที่กระทําผิดจัด เป็นบุคคลที่แสดงออกถึงแรงต่อต้านสังคมซึ่งถูกระงับไว้ในกรณีของบุคคลปกติ แม้
สภาพแวดล้อมที่ไม่พึงปรารถนาหรือสภาพแวดล้อมที่ไม่ดีจะมีส่วนผลักดันให้เยาวชนละเมิดกฎหมาย

                                                           

 53ภัทรวรรณ ทองใหญ่. อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา.เอกสำรประกอบกำรกำรสอน คณะนิติศำสตร์. 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง.กรุงเทพมหานคร. 2561. หน้า 84 
            54 Galatzer-Levy, I. R., & Galatzer-Levy, R. M. (2007). August Aichhorn: A different vision of 
psychoanalysis, children, and society. The Psychoanalytic Study of the Child, 62(1), 153-179. 
            55 Friedlander, K. (1946). Psychoanalytic orientation in child guidance work in Great 
Britain. The Psychoanalytic study of the child, 2(1), 343-357. 



40 
 

 
 

แตส่ภาพแวดล้อมตามแนวทฤษฎีจิตวิเคราะห์ก็เป็นเพียงสาเหตุที่เปิดช่องให้แรงต่อต้านสังคมสามารถ
ผลักดันออกมาจากภายในตัวของบุคคลได้เทา่นั้น  
        เดวิด อับราฮัมเสน (David Abrahamsen)56นักทฤษฎีจิตวิเคราะห์ 
ยอมรับความสําคัญของปัจจัยทางสังคมและสภาพแวดล้อมในฐานะที่ เป็นสาเหตุหนึ่ งของ
ปรากฎการณ์อาชญากรรมและ ทุรกรรมเยาวชน แต่ อับราฮัมเสน จัดปัจจัยทางสังคมและ
สภาพแวดล้อมว่าเป็นเพียงสาเหตุรอง ส่วนสาเหตุหลักของพฤติกรรมอาชญากรรมตามทัศนะนี้ได้แก่ 
บิดามารดา โดยเฉพาะอย่างยิ่งทัศนคติทางอารมณ์ของบิดามารดาที่มีต่อการแสดงออกของ
สัญชาตญาณเบื้องแรกของเด็ก     
        แม้ทฤษฎีจิตวิเคราะห์จะได้รับการประยุกต์ใช้อย่างกว้างขวางในทาง
อาชญาวิทยา แต่ก็ยังมีข้อจํากัดอยู่หลายประการ เช่น ประการแรกทฤษฎีจิตวิเคราะห์ให้ความสําคัญ
น้อยต่อปัจจัยทางสังคมที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของบุคคล ทั้งที่ในปัจจุบันนักวิชาการได้ตระหนักว่า
พฤติกรรมของบุคคลมักก่อกําเนิดจากการเรียนรู้และการอบรมสั่งสอนอย่างมาก ประการที่สองคําว่า
อิด อัตตาและ อภิอัตตา ล้วนแล้วแต่เป็นแนวคิดที่ไม่สามารถกําหนดนิยามปฏิบัติการวิจัยได้อย่าง
ชัดเจน ประการที่สามทฤษฎีจิตวิเคราะห์เน้นความสําคัญของแรงจูงใจทางเพศและพฤติกรรมทางเพศ
มากเกินไป การที่จะกล่าวเชิงทฤษฎีว่าพฤติกรรมมนุษย์ส่วนใหญ่เชื่อมโยงไม่โดยตรงก็ทางอ้อมกับ
แหล่งของแรงจูงใจทางเพศหรือพฤติกรรมทางเพศนั้นยังไม่ปรากฏข้อมูลเชิงประจักษ์ที่จะสนับสนุน
อย่างเพียงพอ 
      2)  ทฤษฎีเชาว์ปัญญา57ทฤษฎีเชาว์ปัญญาในการอธิบายสาเหตุพฤติกรรม
ของอาชญากรตั้งตน้มาจากสมมุตฐิานที่ว่าอาชญากรน่าจะมีเชาว์ปัญญาต่ํากว่าบุคคลที่ไม่ใช่อาชญากร 
กล่าวอีกนัยหนึ่งในระยะเริ่มแรกของการศึกษาเกี่ยวกับเชาว์ปัญญา อาชญากรถูกมองว่าเป็นบุคคลที่โง่
เขลา  กว่าบุคคลปกติ และความโง่เขลานี้เป็นสาเหตุที่ทําให้ถูกชักจูงไปประกอบอาชญากรรมได้
โดยง่าย   แต่ในปัจจุบันความเชื่อดังกล่าวไม่ใช่ข้อสรุปที่นักอาชญาวิทยาใช้อ้างอิงในทุกฐานความผิด
อีกต่อไป เพราะในบางฐานความผิดอาชญากรกลับเป็นบุคคลที่มีเชาว์ปัญญาสูงมาก ดังเช่น 
อาชญากรรมคอมพิวเตอร์และอาชญากรรมทางธุรกิจ เป็นต้น     

                                                           

            56 Abrahamsen, D. (1960). The psychology of crime. 
 57ภัทรวรรณ ทองใหญ่. อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา.เอกสำรประกอบกำรกำรสอน คณะนิติศำสตร์ .
มหาวิทยาลัยรามคําแหง. กรุงเทพมหานคร. 2561. หน้า 87 
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การวัดเชาว์ปัญญาเริ่มจากการสร้างมาตรวัดเชาว์ปัญญามาตรฐานโดยบิเนท์ (Binet) และไซมอน 
(Simon)58   ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากกระทรวงศึกษาธิการของฝรั่งเศส ในระยะต้นมาตรวัดดังกล่าว
ประกอบด้วยคําถามจํานวนมากซึ่งเรียงจากง่ายที่ทุกคนตอบได้ไปหายากที่แทบไม่มีผู้ใดตอบได้ 
จุดมุ่งหมายของมาตรวัดนี้เพ่ือแยกระหว่างบุคคลที่มีความสามารถในการเรียนรู้มากออกจากบุคคลที่มี
ความสามารถในการเรียนรู้น้อย โดยมีฐานทางความคิดที่สําคัญคือ เชาว์ปัญญามีความสลับซับซ้อน
เกินกว่าที่จะเข้าใจได้จากการศึกษาเพียงระดับความสามารถทางประสาทสัมผัสขั้นพ้ืนฐาน และเชาว์
ปัญญาเป็นปรากฏการณ์เกี่ยวกับการพัฒนาการตามวัยของเด็ก เยาวชน ผู้ใหญ่ และผู้สูงอายุ  
      กอดดาร์ด (Goddard)59 เป็นผู้นํามาตรวัดเชาว์ปัญญาไปใช้ในโรงเรียน
ฝึกอบรมเด็กและเยาวชน จากการทดสอบเชาว์ปัญญาของเด็กผู้กระทําผิดซึ่งประจําอยู่ที่โรงเรียน
พบว่า อายุทางปัญญาสูงสุดของเด็กกลุ่มนี้ก็คือ 13 ปี นอกจากนี้ยังนําไปใช้ทดสอบในเรือนจําและ
โรงพยาบาลพบว่าร้อยละ 89 ของบุคคลที่ทดสอบมีลักษณะเป็นคนปัญญาอ่อน  ต่อมาซัทเธอร์แลนด์ 
(Sutherland) ได้ศึกษาทบทวนเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างเชาว์ปัญญากับอาชญากรรม พบว่า
จํานวนอาชญากรที่มีลักษณะปัญญาอ่อนมีแนวโน้มแปรปรวนลดลงจากร้อยละ 50 เหลือร้อยละ 20 
โดยจํานวนร้อยละของอาชญากรปัญญาอ่อนที่ลดลงนั้นไม่ ได้ เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของ
ปรากฏการณ์แต่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของมาตรวัดและการตีความผลของการวัดเชาว์ปัญญาเป็น
ประเด็นสําคัญ 
      ในทศวรรษที่ 1970 แนวคิดเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างเชาว์ปัญญากับ
อาชญากรรม ไม่ได้กําหนดว่าอาชญากรต้องมีเชาว์ปัญญาผิดปกติ หรือมีความแตกต่างอย่างชัดเจน
เมื่อเทียบกันระหว่างบุคคลที่ประกอบอาชญากรรมกับบุคคลที่ไม่ได้ประกอบอาชญากรรม ในการ
สํารวจผลงานวิจัยทางทุรกรรมเยาวชน กอร์ดอน (Gordon) ได้พบว่า กลุ่มเยาวชนที่กระทําผิดมีเขาว์
ปัญญาต่ํากว่า กลุ่มเยาวชนที่ไม่ได้กระทําผิด ในทํานองเดียวกัน  เฮอร์ซี และฮินเดแลงก์ (Herscgi 
and Hindellang)  ได้ศึกษาพบว่า เชาว์ปัญญามีสหสัมพันธ์ระดับสูงกับทุรกรรมเยาวชน โดยมีเงื่อนไข
เกี่ยวกับผลการเรียนในโรงเรียนด้วย กล่าวคือเยาวชนที่มีเชาว์ปัญญาต่ําและมีผลการเรียนต่ํามัก
เกี่ยวข้องกับการประพฤติผิด อย่างไรก็ดี การวิจัยเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างเชาว์ปัญญากับ
พฤติกรรมอาชญากรและทุรกรรมเยาวชนในทศวรรษนี้ยังไม่อาจหลีกเลี่ยงประเด็นปัญหาเกี่ยวกับ
ความน่าเชื่อถือและความแม่นตรงของมาตรวัด ซึ่งทําให้การแสวงหาข้อยุติเกี่ยวกับเชาว์ปัญญากับ

                                                           

            58 Boake, C. From the Binet–Simon to the Wechsler–Bellevue: Tracing the history of 
intelligence testing. Journal of clinical and experimental neuropsychology, 24(3), (2002).  383-
405. 
          59 Zenderland, L. Measuring minds: Henry Herbert Goddard and the origins of American 
intelligence testing. Cambridge University Press. (2001).  
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พฤติกรรมอาชญากรเป็นเรื่องกระทําได้ยาก เพราะอาชญากรรมบางประเภทอาจกระทําโดยพวกเชาว์
ปัญญาสูง ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว 
   2.3 สาเหตุด้านสังคมวิทยา 
   สาเหตุด้านสังคมวิทยาซึ่งเป็นสาเหตุจากปัจจัยภายนอกมีส่วนผลักดันที่สําคัญและ
ได้รับการยอมรับว่าเป็นสาเหตุที่สําคัญที่สุดที่ก่อให้เด็กและเยาวชนกระทําผิด ในส่วนนี้เป็นการอธิบาย
ถึงพฤติกรรมทางสังคมของเด็กและเยาวชน และรวบรวมสาเหตุการกระทําผิดด้านสังคมวิทยาในทาง
ทฤษฎีดั้งเดิมแนวคิดและการประยุกต์ใช้สมัยใหม่ 
    2.3.1 พฤติกรรมทางสังคมของวัยรุ่น   
      เด็กและเยาวชนจะอยู่ในช่วงวัยรุ่น ซึ่งจะมีการใช้เวลากับเพ่ือนรุ่นเดียวกัน
มากขึ้นพบว่า การสื่อสารโดยทั่วไปของวัยรุ่นจะใช้เวลา 8 ชั่วโมงตอ่วัน แต่จะสื่อสารกับผู้ใหญราว 40 
นาที เพราะการสื่อสารกับเพ่ือนรุ่นเดียวกันทําให้วัยรุ่นมีความสุขมากกว่าการสื่อสารกับผู้ใหญ่ ปัญหา
การสื่อสารระหว่างเด็กและผู้ปกครองจะเพ่ิมมากขึ้นในช่วงวัยนี้ เพราะวัยรุ่นพยายามปลีกตัวเพ่ือสร้าง
ความเป็น อิสระ และจะพบว่าการสื่อสารระหว่างกันของวัยรุ่นไม่มีข้อดีเสมอไป เพราะแรงกดดันของ
กลุ่มเพ่ือน  (Peer Pressure) จะมีมากในกลุ่มเด็กวัยรุ่น การคบเพ่ือนที่มีปัญหาจะนําไปสู่พฤติกรรม
เสี่ยงภัยและอาชญากรรมประเภทต่างๆ เพราะวัยรุ่นมักจะคล้อยตามพฤติกรรมของเพ่ือนกลุ่ม
เดียวกัน60 
      โสภา ชูพิกุลชัย ชปีลมันน์ และคณะ61 ได้ศึกษาเรื่อง แรงกระตุ้นนําสู่การ
กระทําผิดของเด็กและเยาวชน ได้ทําวิจัยเชิงคุณภาพโดยสัมภาษณ์เชิงลึกกับนักจิตวิทยา นักสังคม
สงเคราะห ์นักทัณฑสถาน ผู้พิพากษาสมทบ จํานวน 12 คน และสัมภาษณ์เด็กและเยาวชนในศูนย์ฝึก
และอบรมเด็กและเยาวชน สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนในเขตกรุงเทพและปริมณฑล 
จํานวน 30 คน รวมผู้ให้ข้อมูล 42 คน และทําการวิจัยเชิงปริมาณโดยเก็บข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่าง คือ 
เด็กและเยาวชนซึ่งอยู่ในสถานแรกรับและศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนในเขตกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑล จํานวน 6 แห่ง ซึ่งมีเด็กและเยาวชนสมัครใจให้ข้อมูลจํานวน 391 คน โดยคณะผู้วิจัย
ได้พัฒนาเครื่องมือ คือ แบบสอบถามเรื่องแรงกระตุ้นนําสู่การกระทําผิดของเด็กและเยาวชน 
ประกอบด้วย   ข้อคําถามปลายเปิด และปลายปิด ผลการวิจัยพบว่า แรงกระตุ้นที่เป็นเหตุปัจจัยเด็ก
และเยาวชนกระทําผิดมี 2 ปัจจัยหลักคือ ปัจจัยจากตัวเด็กและปัจจัยจากสภาพแวดล้อม    
      ปัจจัยจากตัวเด็ก ทั้งที่เกิดจากเจตนาและไม่ เจตนาพบสาเหตุที่สําคัญ 8 
ประเด็นคือ 1) ขาดความพึงพอใจในตนเอง ความอยากได้ อยากมี  2) ประสบการณ์ด้านลบในวัยเด็ก

                                                           

 60 พฤติกรรมทางสังคมของวัยรุ่น.ค้นคืน 27 มีนาคม 2563. จาก http://ppbs-4-3-22.blogspot.com 
            61 โสภา ชูพิกุลชัย ชปีลมันน์ และคณะ. แรงกระตุ้นน ำสู่กำรกระท ำผดิของเด็กและเยำวชน.สภาสังคม
สงเคราะห์แห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์.กรุงเทพมหานคร. 2553. หน้า 73. 

https://koha.library.tu.ac.th/cgi-bin/koha/opac-search.pl?q=Provider:%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%20%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%96%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%A0%E0%B9%8C,
https://koha.library.tu.ac.th/cgi-bin/koha/opac-search.pl?q=Provider:%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%20%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%96%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%A0%E0%B9%8C,
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และความ  ต้องการประชดชีวิต 3) ค่านิยม/ความเชื่อส่วนบุคคลด้านลบ 4) การรู้เท่าไม่ถึงการณ์ 5) 
การขาดวุฒิ ภาวะทางอารมณ์ที่จะใช้ในการควบคุมตนเอง  6) บุคลิกภาพ/ลักษณะนิสัย 7) การไม่
ยอมรับ/ไมเ่ห็น ความสําคัญของตนเอง 8) การขาดการวางเป้าหมายในชีวิต     
      ปัจจัยจากสภาพแวดล้อม มีสาเหตุสําคัญ 8 ประเด็น คือ  1) ขาดกระบวนการ
เรียนรู้ ทางสังคมจากครอบครัว 2) ผู้ผลิตสื่อขาดความรับผิดชอบต่อสังคม 3) อิทธิพลด้านลบจาก
เพ่ือน 4) สิ่งแวดล้อมทางกายภาพที่มีแนวโน้มนําสู่การกระทําความผิด 5) ปัจจัยทางเศรษฐกิจใน
ครอบครัว 6)การเลียนแบบบุคคลที่ขาดวุฒิภาวะทางอารมณ์และมีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมในสังคม 
7) ความล้มเหลวของระบบการศึกษา 8) สังคมไม่ให้โอกาสยอมรับการกลับตัวของเด็ก    
    2.3.2 ทฤษฎีเกี่ยวกับสาเหตุการกระทําความผิดด้านสังคมวิทยา62 
      การศึกษาสาเหตุของอาชญากรรมทางด้านสังคมวิทยานี้มีมานานนับพันปี นัก
ปรัชญา สมัยกรีก โรมัน ได้แก่ ซีโนโฟน (Zenophon) เพลโต (Plato) อริสโตเติล (Aristotle) เวอร์จิล 
(Vergil) จนถึงสมัยยุโรป ได้แก่ โธมัส มอร์ (Thomas More) คาร์ลมารค์ (Carl Mark) เดอร์ไคม์ 
(Durkheim)  เป็นต้น นักคิดและนักปรัชญาเหล่านี้ได้อธิบายว่า อาชญากรรมเป็นผลมาจากเงื่อนไข
ทางสังคมและ   ปัญหาต่าง ๆ ในสังคม นักคิดนักปรัชญาสาขาต่าง ๆ ได้เสนอแนวคิดเป็นทฤษฎี
อธิบายปรากฏการณ์อาชญากรรมเป็นจํานวนมาก 
      1)  สาเหตุทางเศรษฐกิจ คาร์ล มาร์ค เสนอแนวคิดว่า ระบบเศรษฐกิจเป็น
ตัวกาํหนดตัวเดียวที่สําคัญในการเกิดอาชญากรรม และเม่ืออาชญากรรมเป็นเสมือนปรากฏการณ์ทาง
สังคมอ่ืน ๆ ซึ่งเป็นผลมาจากระบบเศรษฐกิจ ดังนั้นทางเดียวที่จะสามารถป้องกันอาชญากรรมได้คือ 
การเปลี่ยนแปลงระบบนั้นโดยวิธีปฏิวัติทางสังคมจึงจะสามารถเปลี่ยนแปลงโครงสร้างพ้ืนฐานทาง
เศรษฐกิจและระบบอ่ืน ๆ ของสังคมได้    
        แนวคิดของคาร์ล มาร์ค ได้รับการสนับสนุนจากวิลเลียม บองเช 
(William AdeienBonger) นักอาชญาวิทยาที่เห็นด้วยว่าระบบเศรษฐกิจเป็นตัวก่อให้เกิดบรรยากาศ
ของกระบวนการผลักดันให้มีพฤติกรรมอาชญากร  บองเช พบว่าในสังคมท่ีมีการแข่งขันทางเศรษฐกิจ    
ที่มุ่งมั่นผลกําไรเกินควร ประกอบธุรกิจแบบเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนจนขาดความรับผิดชอบต่อ
ส่วนรวมแล้วจะส่งผลให้สังคมเกิด ความสับสน ขัดแย้ง คดีอาชญากรรมประทุษร้ายมากยิ่งขึ้นเพราะ
ปรากฏจากสถิติอาชญากรรมส่วนมาก พบว่าผู้กระทําผิดส่วนใหญ่มีฐานะยากจนขาดเสถียรภาพใน
การประกอบอาชีพเป็นสาเหตุสําคัญ 

                                                           

 62ภัทรวรรณ ทองใหญ่. อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา.เอกสำรประกอบกำรกำรสอน คณะนิติศำสตร์ .
มหาวิทยาลัยรามคําแหง. กรุงเทพมหานคร. 2561. หน้า 88 
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        ในปัจจุบันมีการสํารวจงานวิจัยเกี่ยวกับอาชญากรพบว่า อาชญากรที่ก่อ
อาชญากรรม พ้ืนฐานส่วนใหญ่มีฐานะทางเศรษฐกิจต่ํา มาจากครอบครัวที่มีปัญหายากจน หรือมี
รายได้ค่อนข้างต่ํา  จึงเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไปว่า ปัญหาทางเศรษฐกิจหรือความยากจนเป็นสาเหตุ
สําคัญในการเกิดอาชญากรรม    
      2)  ทฤษฎีสภาพไร้บรรทัดฐาน  (Anomie Theory)63 ทฤษฎีสภาพไร้บรรทัด
ฐาน หรืออาจถูกเรียกว่า ทฤษฎีสภาพไร้กฎหมาย หรือทฤษฎีไม่ยอมรับค่านิยมทางสังคม เป็นแนวคิด
ของเดอร์ไคม์ (Emile Durkheim) นักสังคมวิทยาที่มีชื่อเสียง ชาวฝรั่งเศส โดยเสนอแนวคิดว่า 
“อาชญากรรม  เป็นปรากฏการณ์ปกตขิองสังคม เมื่อใดที่บรรทัดฐานของสังคมไม่สามารถควบคุมการ
กระทําของบุคคลในสังคม หรือไม่สามารถตอบสนองความต้องการทางสังคมของบุคคลก็จะเป็นเหตุ
บุคคลล่วงละเมิดฝ่าฝืนบรรทัดฐานทางสังคมนําไปสู่การกระทําผิด” ซึ่งสภาพดังกล่าวเรียกว่า 
“Anomie” ซึ่งปรากฏการณ์นี้มักเกิดขึ้นในสังคมอุตสาหกรรม สังคมเมืองใหม่ที่มีการเปลี่ยนแปลง
สภาพแวดล้อมเศรษฐกิจ และเทคโนโลยีอย่างรวดเร็วทําให้เกิดการเหลื่อมล้ําขัดแย้งในสังคมทางแก้ไข
คือต้องสร้างความเป็นธรรมในสังคม ให้สังคมส่วนรวมมีความสุข     
        อาชญากรรมตามแนวคิดของเดอร์ ไคม์ มีลักษณะเป็นสิ่งที่ขัดแย้งกับ
กฎเกณฑ์ในปัจจุบันของสังคมซึ่งเป็นการปูพ้ืนฐานทางจริยธรรมในอนาคต  อัตราการเกิดของ
อาชญากรรมสามารถใช้เป็นตัวชี้วัดบอกถึงระดับความสงบเรียบร้อยในระบบสังคม กล่าวคือ การที่สังคม
ใดมีปริมาณอาชญากรรมสูงเกินไป ย่อมแสดงถึงความผิดปกติในสังคมและความไร้สมรรถภาพของกลไก
ควบคุมทางสังคม  แต่ถ้าสังคมใดมีปริมาณอาชญากรรมต่ํากว่าเกณฑ์เฉลี่ยจนเกินไปก็เป็นเรื่องที่น่าเป็น
หว่ง เพราะเป็นการบ่งบอกถึงความผิดปกติบางอย่างของระบบสังคมนั้น ซึ่งอาจได้แก่กลไกควบคุมสังคม
ที่เฉียบขาดหรือ รุนแรงเกินไปจนไมค่ํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของสมาชิกในสังคม เป็นต้น   
      3)  กฎการเลียนแบบ (Law of Imitation)64  หมายถึง การเลียนแบบ
พฤติกรรมและค่านิยมทางสังคมโดยเกิดจากการเรียนรู้ กฎการเลียนแบบตั้งขึ้นโดยกาเบรียล ทาร์ด 
(Gabriel Trade) ซึ่งเป็นนักอาชญาวิทยา ผู้บุกเบิกแนวความคิดการเรียนรู้ทางสังคม  ทาร์ดชี้ให้เห็น
ว่า อาชญากรก่ออาชญากรรมได้เพราะเคยรู้เคยเห็นมาก่อน นั่นคืออาชญากรรมเกิดจากการเลียนแบบ
การเลียนแบบต่าง ๆ จะกระจายชนชั้นสูงในสังคมไปสู่ชนชั้นล่างในสังคม การเลียนแบบเกิด 
จากการติด  ต่อสัมพันธ์หรือพบเห็นเรียนรู้  อย่างไรก็ตาม ทาร์ดมิได้ให้ความสนใจว่าใครเป็นผู้

                                                           

 63Marks, S. R. Durkheim's theory of anomie. American Journal of Sociology, 80(2), (1974). 
329-363.     
 64 Marsden, P. Forefathers of memetics: Gabriel Tarde and the laws of imitation. (2000). 
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ประกอบอาชญากรรมคนแรกจนก่อให้เกิดการเลียนแบบ แต่แนวคิดเรื่องการเลียนแบบของทาร์ดก็
เป็นพื้นฐานนําไปสู่ทฤษฎีต่าง ๆ ตามมา  
      4)  ทฤษฎีความสัมพันธ์แตกต่าง (Theory of Differential Association)65

ซัทเธอร์แลนด์ (Egwin H. Sutherland) เป็นผู้ตั้งทฤษฎีนี้ โดยอาจมีชื่อเรียกอ่ืน เช่น ทฤษฎีความ
แตกต่างในการคบหาสมาคม หรือทฤษฎีสมาคมกับกลุ่มที่แตกต่าง โดยซัทเธอร์แลนด์ได้แนวความคิด
มาจากกฎการเลียนแบบของทาร์ด และนํามาปรับปรุงกับแนวคิดของตนเอง โดยเสนอว่าอาชญากรรม
เป็นผลมาจากการคบค้าสมาคมระหว่างบุคคลหรือระหว่างกลุ่มบุคคลกับแบบของอาชญากรยิ่งมีการ
คบหาสมาคมถี่สม่ําเสมอและใกล้ชิดมากเท่าใด  บุคคลนั้นก็ยิ่งกลายเป็น อาชญากรเร็วขึ้นเท่านั้น  
นอกจากนี้ความเครียดทางอารมณ์ในบ้านก็มีความสําคัญต่อการขับบุคคลนั้นออกจากบ้านและเข้า
ติดต่อกบัผู้กระทําผิดได ้
      5)  ทฤษฎีความขัดแย้งทางวัฒนธรรม (Theory of Culture Conflict)66 
เซลลิน (Sellin) ได้อธิบายถึงความขัดแย้ง การปรับตัวเข้ากันไม่ได้ทางวัฒนธรรมของกลุ่มคนบางกลุ่ม 
ซึ่งในสังคมใหญ่ที่มีต่อวัฒนธรรมมาตรฐานของสังคมส่วนรวม โดยความขัดแย้งทางวัฒนธรรมใน
รูปแบบ   ต่าง ๆ จะเป็นสาเหตุนําไปสู่การเกิดอาชญากรรม เมื่อกลุ่มชนที่มีวัฒนธรรมที่ต่ํากว่า หรือ
วัฒนธรรมรองไปอยูท่่ามกลางสังคมใหญ่ ซึ่งมีวัฒนธรรมที่มีมาตรฐานสูงกว่า พวกท่ีมีวัฒนธรรมต่ํากว่า
ไม่สามารถปรับตัวให้เข้ากับวัฒนธรรมที่สูงกว่าได้จึงเกิดการขัดแย้งทางวัฒนธรรมทําให้กลุ่มชนที่
วัฒนธรรมต่ํากว่านั้นมีพฤติกรรมฝ่าฝืนละเมิดกฎระเบียบและมาตรฐานของวัฒนธรรมที่สูงกว่าจน
กลายเป็นการกระทําผิด ก่อความไม่สงบในสังคม กล่าวคือ กลุ่มชนที่มาจากพ้ืนเพที่มีการศึกษาต่ํา 
ฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดียากจน มีอาชีพใช้แรงงาน รายได้ตํ่า สภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัยไม่ดี หรืออพยพ
มาจากชนบทที่ห่างไกลความเจริญจะไม่อาจปรับพฤติกรรมให้เข้ากับวัฒนธรรมของสังคมที่เจริญสูง 
อย่างในเมืองหลวงได้ หรือกรณีที่เกิดขึ้นในสหรัฐอเมริกาซ่ึงมีการขัดแย้งทางวัฒนธรรมระหว่างพวกผิว
ดําพวกแม็กซิกัน ลาตินอเมริกา หรือพวกอพยพลี้ภัยที่อาศัยอยู่ในชุมชนแออัดเมืองใหญ่มักเกิดปัญหา
ความขัดแย้งทางวัฒนธรรมอยู่เสมอซ่ึงจะนําไปสู่ปัญหาอาชญากรรม 
        ความขัดแย้งทางวัฒนธรรมหรือการละเมิดแนวประพฤติของวัฒนธรรม
หรือการกระทําผิด อาจเกิดขึ้นได้เพราะบุคคลยังยึดถือแนวประพฤติตามวัฒนธรรมเดิมของกลุ่มตน 
เนื่องจากยังไม่อาจปรับตัวให้เข้ากับวัฒนธรรมมาตรฐานได้  บางกรณีอาจเกิดจากความขัดแย้งของ
กลุ่มวัฒนธรรมเดียวกันอันเกิดจากผลการพัฒนาทางสังคมและเทคโนโลยี ตลอดจนมาตรฐานการ

                                                           

 65Sutherland, E. H., Cressey, D. R., & Luckenbill, D. (1995). The theory of differential 
association. Deviance: A symbolic interactionist approach, 64-68.   
 66ภัทรวรรณ ทองใหญ่. อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา.เอกสำรประกอบกำรกำรสอน คณะนิติศำสตร์ . 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง.กรุงเทพมหานคร. 2561. หน้า 94. 
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ครองชีพไมท่ัดเทียมกัน ทําให้เกิดแตกแยกแบ่งเป็นกลุ่มย่อยต่าง ๆ ที่มีค่านิยมที่แตกต่างกันไป ซึ่งอาจ
ทําให้เกิดความขัดแย้งขึ้นและเป็นสาเหตุให้เกิดอาชญากรรมได้   
      6)  ทฤษฎีวัฒนธรรมรอง (Sub-culture Theory)67   อัลเบิร์ต  โคเฮน  
(Albert K.Cohen) ตั้งทฤษฎีนี้ขึ้นโดยอธิบายว่า “วัฒนธรรมย่อยของบุคคลที่กระทําผิดนั้นเกิดขึ้น
ภายในวัฒนธรรมของสังคม” โดยวัฒนธรรมรองหรือวัฒนธรรม ย่อยของสังคมเป็นสิ่งที่ตรงกันข้ามกับ
วัฒนธรรมใหญ่ ส่วนมากผู้กระทําผิดมักจะยึดถือวัฒนธรรมย่อยของตนเองเป็นสิ่งที่ถูกต้องแม้ว่า 
วัฒนธรรมนั้นจะมีลักษณะมุ่งร้ายผิดกฎหมายและปฏิเสธวัฒนธรรมใหญ่  เช่น วัฒนธรรมย่อยของพวก
นักเรียนวัยรุ่นที่ชอบยกพวกตีกันระหว่างโรงเรียน หรือวัฒนธรรม ย่อยของพวกแก๊งรถซิ่งมอเตอร์ไซด์
ที่ส่งเสียงดัง  พวกนี้จะประพฤติตนไปตามแนวของกลุ่มโดยไม่สนใจว่าจะเป็นการทําลายความสงบ
เรียบร้อยของสังคม เพราะพวกนี้ไม่ยอมรับกฎระเบียบของสังคมส่วนรวม 
      7)  ทฤษฎีตราหน้ า 68 แฟรงค์  แทนเนมบาม (Frank Tannenbaum)  
นักอาชญาวิทยาที่เริ่มใช้คําว่า “การระบายสีสันแก่ความชั่วร้าย” (Dramatization of Evil) เพ่ือ
อธิบายพฤติกรรมของอาชญากรว่า แม้พฤติกรรมอาชญากรจะเป็นสิ่งชั่วร้ายแต่ร้ายยิ่งกว่าคือการที่
สังคมพยายามผลักดันให้อาชญากรถลําลึกลงไปในทางที่ผิดเป็นภัยแก่สังคมมากยิ่งขึ้น โดยไม่ยอมเปิด
โอกาสให้บุคคลที่ประพฤติผิดกลับตนเป็นคนดี     
      ทฤษฎีตราหน้านี้ชี้ให้เห็นถึงปฏิกิริยาตอบโต้ของสังคมที่มีต่อบุคคลที่กระทํา
ผิดที่แสดงออกมาในแง่ลบ ได้แก่การรังเกียจ ดูถูกเหยียดหยาม ไม่ยอมรับ ไม่ให้อภัย ไม่ให้โอกาสแก้
ตัว พฤติกรรมต่าง ๆ ในทางลบที่สังคมแสดงต่อผู้กระทําผิด แม้ว่าผู้กระทําผิดจะได้รับโทษไปแล้วก็
ตามเหล่านี้เรียกว่า “สังคมตีตรา” แก่ผู้กระทําผิด  นักอาชญาวิทยาต่างมีความเห็นว่าการปฏิบัติการ
ตราหน้าแก่ผู้กระทําผิด หรือผู้ที่เคยกระทําผิดไม่เป็นผลดีเลย มีแต่จะเกิดผลร้ายคือ เสมือนผลัก
ผู้กระทําผิดให้ลงเหว ทําให้เขายิ่งถลําตัวไปทางที่ชั่วมากยิ่งขึ้น แม้จะกลับตัวเป็นคนดีแล้ว สังคมก็ไม่
ยอมรับ พวกเขาจึงไม่มีทางเลือกไม่มีโอกาสอีกต่อไป ซึ่งพฤติการณ์ตราหน้านี้เป็นสาเหตุสําคัญที่ทําให้
เกิดการกระทําผิดซ้ําซาก และยังทําใหผู้้กระทําผิดก่ออาชญากรรมที่มีความรุนแรงทวีความรุนแรงมาก
ขึ้นเรื่อย ๆ นับเป็นภัยร้ายแรงแก่สังคม   
      8)  ทฤษฎีนิเวศวิทยา (Egology)69  นิเวศวิทยาเป็นสาขาหนึ่งของวิชา
ชีววิทยา กล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างสิ่งมีชีวิตกับสภาพแวดล้อม นักนิเวศวิทยาจะศึกษานิสัยและวิถี

                                                           

 67เรื่องเดียวกัน. หน้า 95. 
 68Yeager, M. G. Frank Tannenbaum: the making of a convict criminologist. The Prison 
Journal, 91(2), (2011).  177-197.   
           69 Rosen, L., & Turner, S. H. An evaluation of the Lander approach to ecology of 
delinquency. Social Problems, 15(2), (1967). 189-200. 
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ในการดําเนินชีวิตของสิ่งมีชีวิตทั้งหลายว่า มีความเกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมรอบๆ ตัวอย่างไรบ้าง 
ความคิดในทางนิเวศวิทยานั้นอาจนํามาศึกษา ปัญหาการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน
ตลอดจนปัญหาอาชญากรรมได้ และความรู้ทางนิเวศวิทยามีความเกี่ยวพันอย่างแนบแน่นกับความรู้
ความเข้าใจในทางสังคมวิทยา การศึกษาพ้ืนที่ที่มีการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน และ
อาชญากรรม โดยเฉพาะตามเมืองใหญ่ ๆ จะมีการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนและ
อาชญากรรมมากในบริเวณท่ีอยู่ใกล้ชิดกับแหล่งอุตสาหกรรม หรือแหล่งธุรกิจการค้า คือบริเวณชุมชน
แออัด ซึ่งเป็น  บริเวณท่ีมีความเสื่อมทั้งทางกายภาพ และทางสังคม    
        เบอรน์าร์ด แลนเดอร์ (Bernard Lander) ได้วิเคราะห์การกระทําผิดของ
เด็กและเยาวชนในเมืองบัลติมอร์ไว้ว่า การใช้สถิติเพ่ือวัดการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนทํา
ให้พบว่า ปัจจัยที่เป็นเครื่องชี้การกระทําผิดของเด็กและเยาวชนก็คือ สภาพการใช้บรรทัดฐานและการ
ขาดความม่ันคงทางสังคม   
        โดแนลด์ อาร์  และราล์ฟ ดับบลิว อิงแลนด์  (Donald R. Taft and 
Ralph W. England) ได้แบ่งประเภทของเขตท่ีมีการกระทําความผิดของเยาวชนไว้ 7 ประเภท คือ70 
         (1)  เขตท่ีมีความยากจน  
         (2)  เขตชุมชนแออัด  
        (3)  เขตท่ีตัดขาดจากสังคมท่ียึดถือประเพณีอันดีงาน   
        (4)  เขตท่ีมีบ้านพักอยู่หนาแน่น   
        (5)  เขตท่ีมีชนกลุ่มน้อยอาศัยอยูเ่พียงกลุ่มเดียว   
        (6)  เขตแห่งความชั่วร้าย หรือเขตท่ีอยู่ในความคุม้ครองของเจ้าหน้าที่   
        (7)  เขตเสื่อมความเจริญในชนบท 
        บี.แอล.บลูม (B.L.Bloom) นักอาชญาวิทยาชาวอเมริกัน  ได้วิเคราะห์
การกระจายของพฤติกรรมเบี่ยงเบน  ณ  เมืองใหญ่เมืองหนึ่งในภาคตะวันตกตอนกลางของประเทศ
สหรัฐอเมริกา และชี้ให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนกับภาวะของ
ความแตกแยกหรือความเสื่อม เช่น  
          (1) ความแตกแยกในครอบครัว  มีเด็กวัยรุ่นส่วนหนึ่งที่มิได้อาศัยอยู่กับ
บิดามารดา  
         (2) ความแตกแยกในเรื่องการแต่งงานในจํานวนผู้ชายที่แต่งงาน 1,000 
คน มีส่วนหนึ่งที่หย่าร้างและแยกตัวออกไป   

                                                           
 70 ประเภทของเขตที่มีการกระทําความผิดของเยาวชน. ค้นคืน 29 สิงหาคม 2563.จาก  

http://cuir.chula.ac.th/dspace/bitstream/123456789/10987/5/Boonruay_Me_ch2.pdf  

http://cuir.chula.ac.th/dspace/bitstream/123456789/10987/5/Boonruay_Me_ch2.pdf
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          (3) ความเสื่อมในทางเศรษฐกิจ  ผู้ชายที่เป็นกรรมการส่วนหนึ่งในร้อย
คนไมม่ีงานทํา 
          (4) ความเสื่อมเกี่ยวกับสภาพแวดล้อม  วัดจากจํานวนครั้งของการแจ้ง
เพลิงไหมจ้ากหน่วยดับเพลิงกับจํานวนครัวเรือนของเมืองนั้น   
          (5) ความเสื่อมในด้านการศึกษา ในจํานวน 10,000 คน ของเด็กที่อายุไม่
เกิน 18 ปีมีจํานวนหนึ่งที่ออกจากโรงเรียนก่อนกําหนด 
         จากการพิจารณาความรู้ในด้านนิเวศวิทยาแล้วอาจสรุปได้ว่า การกระทํา
ความผิดของเด็กและเยาวชนและอาชญากรรมจะมีมากในเขตที่มีปัญหาทางด้านเศรษฐกิจสังคมและ
กายภาพท่ีมคีวามเสื่อมในด้านต่าง ๆ    
      9)  ทฤษฎีการควบคุมทางสังคม (Social Control Theory)71ทฤษฎีการ
ควบคุมทางสังคม เป็นทฤษฎีหนึ่งที่ตอบคําถามว่าทําไมคนจึงกลายเป็นอาชญากร โดยนําแนวคิดเรื่อง
ความไร้ระเบียบในสังคม และความไร้บรรทัดฐานของความประพฤติมาประกอบกันโดยทฤษฎีนี้มี
ความเห็นว่า “การเบี่ยงเบนเป็นสิ่งธรรมดาของมนุษย์คนจะเบี่ยงเบนหรือไม่ ย่อมขึ้นอยู่กับสถาบัน
ทางสังคมหากสถาบันทางสังคมอ่อนแอ ไม่ว่าจะด้วยเหตุใด ๆ ก็ตามข้อผูกพันที่จะทําให้คนตั้งอยู่ใน
ศีลธรรมก็ย่อม  อ่อนแอลงไปด้วย ทั้งนี้ เพราะสถาบันทางสังคมคือสิ่งที่กําหนดข้อผูกมัดแก่สมาชิกใน
สังคม เมื่อขอ้ผูกมัดอ่อนแอลงก็ย่อมจะเปิดโอกาสมากขึ้นต่อการเกิดพฤติกรรมเบี่ยงเบนซึ่งเป็นไปโดย
อัตโนมัติ” 
        วอลเตอร์  ซี เร็คเลส (Walter C. Reckless)72 นักอาชญาวิทยาชาว
อเมริกัน ได้ตั้งทฤษฎีแห่งการควบคุม (Containment Theory) โดยอธิบายว่า กลไกแห่งการควบคุม
มีอยู่ 2 ระบบ คือระบบการควบคุมภายใน และระบบการควบคุมภายนอก ข้อสมมุติฐานของวอล
เตอร์มีอยู่ว่าระบบการควบคุมภายใน ได้แก่ จิตใจที่เข้มแข็งและระบบการควบคุมภายนอก อันได้แก่ 
สภาพสังคมท่ีเข้มแข็ง  ย่อมป้องกันการเกิดอาชญากรรมได้  การที่อาชญากรรมมีมากนั้นแสดงให้เห็น
ว่าทั้งระบบการควบคุมภายใน และระบบการควบคุมภายนอก เกิดความอ่อนแอไม่อาจต้านทานพลัง
กดดันและพลังดึงดูดทางสังคมและตัณหาอันแรงกล้าของคนได้ 
        ทราวิส ไฮร์ชิ (Travis Hirschi)73 ได้เสนอแนวคิดว่า คนเรามีความรู้สึกใน
จิตใจที่จะกระทําความผิดหรือละเมิดกฎหมายของสังคมอยู่ร่ําไป จึงจําเป็นต้องมีการควบคุมทางสังคม 

                                                           

 71 การควบคุมทางสังคม.ค้นคืน 27 มีนาคม 2563. จาก  
http://oservice.skru.ac.th/ebookft/509/chapter%208.pdf  
            72 Reckless, W. C. A new theory of deliquency and crime. Fed. Probation, (1961). 25, 42. 
 73 Gottfredson, M. R., & Hirschi, T. A general theory of crime. Stanford University Press. 
(1990).    
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โดยอาศัยข้อผูกมัดของสังคมเป็นเครื่องมือสําคัญหากขาดการยึดถือข้อผูกมัดแล้วอาชญากรรมก็
ย่อมจะเกิดข้ึนโดยปัจจัยที่ทําให้คนปฏิบัติตามกฎของสังคมได้แก ่ 
         (1) ความผูกพัน หมายถึง ความผูกพันต่อบุคคลที่มีความสําคัญ เช่น 
บิดามารดา หรือเพ่ือนฝูง   
         (2) การผูกมัด หมายถึง การอุทิศตนเองให้อยู่ในแนวทางของการปฏิบัติ
ที่เหมาะสม   
         (3) การเก่ียวขอ้ง หมายถึง การเข้าไปเกี่ยวข้องกับกิจกรรมเฉพาะอย่างที่
นําไปสู่ความสําเร็จตามเป้าหมาย  และ  
         (4) ความเชื่อ หมายถึง ความเชื่อต่อการปฏิบัติตามระเบียบของสังคม 
หรือความเชื่อ  ต่อค่านิยมของสังคม โดย ไฮร์ชิ ให้ความสําคัญกับปัจจัยภายนอกคือ สังคมมากกว่า
ปัจจัยภายใน คือจิตใจหากสถาบันทางสังคมโดยเฉพาะโรงเรียนและครอบครัวมีความเข้มแข็งแล้ว 
อาชญากรรมก็จะเกิดขึ้นได้น้อยมาก 
        กล่าวโดยสรุปคือ ทฤษฎีการควบคุมทางสังคม มีประเด็นสําคัญอยู่ ที่
คนเราที่มีความผูกพันอยู่กับความมีระเบียบทางศีลธรรม ความผูกพันนี้เริ่มจากการขัดเกลาทางสังคม
ในวัยเด็ก และเม่ือเด็กเติบโตขึ้นก็เป็นหน้าที่ของสถาบันทางสังคมที่จะควบคุมให้คนอยู่ในระเบียบของ
สังคมข้อผูกมัดทางสังคมที่จะทําให้คนอยู่กับความมีระเบียบในทางศีลธรรมนั้นประกอบไปด้วยปัจจัย
หลายอย่าง 
      10) แนวคิดอ่ืน ๆ เกี่ยวกับสาเหตุการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน74 
         (1) การเลี้ยงดูที่ไม่เหมาะสม บ้านและครอบครัวเป็นสังคมแห่งแรกของ
มนุษย์  และเพ่ือนที่ดีที่สุดคือบิดามารดา ดังนั้น สภาพครอบครัว และบิดามารดาของเด็ก 
จึงถือได้ว่าเป็นสังคมแห่งแรกที่มีอิทธิพลต่อเด็กมากที่สุด และสามารถจะดลบันดาลปั้นให้เด็ก 
ที่เติบโตมีบุคลิกภาพอย่างไร การเลี้ยงดูของบิดามารดาจึงมีความสําคัญอย่างมากต่อพฤติกรรม 
ของเด็ก     
        ประยุกต์ เสรีเสถียร อธิบายถึงสาเหตุแห่งการกระทําความผิดทางการ
แพทย ์ได้อธิบาย ถึงรูปแบบการเลี้ยงดูที่ไม่เหมาะสม ที่อาจเป็นปจัจัยส่งเสริมให้เกิดความผิดปกติทาง
จิตใจหรือมี พฤติกรรมรุนแรงและกระทําความผิดได้ โดยมีรูปแบบดังต่อไปนี้75 

                                                           

 74อรอุมา วชิรประดิษฐพร. สำเหตุกำรกระท ำควำมผิดของเด็กและเยำวชนกับมำตรกำรแก้ไขในเชิงรุก .
กรุงเทพมหานคร: สถาบันพัฒนาข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม สํานักงานศาลยุติธรรม.(2555). หน้า 8. 
 75 นายแพทย์ประยุกต์ เสรีเสถียร. วัยรุ่น.สถาบันนิติจิตเวชเด็ก. เยาวชนและครอบครัว. โรงพยาบาลตุลา
การเฉลิมพระเกียรติ.กรุงเทพมหานคร. หน้า 34. 
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         (2) การเลี้ยงดูแบบใช้อารมณ์รุนแรง ดุด่า หยาบคาย ลงโทษรุนแรงการ
เลี้ยงดูแบบนี้จะส่งผลให้สติปัญญาไม่ดี เพราะไปทําลายสมองส่วนฮิปโปแคมปัส (Hippocampus) ให้
เซลล์สมอง  ฝ่อส่งผลต่อความจําไม่ดี ในที่สุดสติปัญญาก็จะลดลงด้วย 
        นอกจากนี้การถูกดุด่าและทําโทษรุนแรง ยังทําให้เกิดการเรียนรู้ 2 แบบ
คือ พ่อแม่ไม่รัก ทําให้เกิดความเจ็บปวดร่างกายและจิตใจ เติบโตเป็นเด็กขาดความรักเมื่อต้องการ
ความรักเด็กต้องเอาร่างกายเข้าแลก เช่น มีเพศสัมพันธด้วยแปลว่ารัก  ทําให้เด็กเกิดความเจ็บปวด 
ความทุกข์ แปลว่า รัก และอีกแบบหนึ่งเด็กเรียนรู้ว่า เมื่อโตเป็นผู้ใหญ่จะแสดงความโกรธได้ด้วยการ
ทําให้ลูกเจ็บปวด ทั้งร่างกายและจิตใจ เมื่อโตขึ้นถูกทําให้โกรธ เด็กจะรู้สึกว่าสมควรทําให้คนที่ทําให้
เราโกรธได้รับความเจ็บปวด โดยให้สมกับความโกรธของตน กลายเป็นคนโหดเหี้ยม เลือดเย็น และไร้
ความปราณี 
         (3) การเลี้ยงดูแบบตามใจเกินไป การคิดว่าการตามใจ คือ การให้ความ
รัก พ่อแมท่ี่เลี้ยงดูแบบนี้จะไม่ปฏิเสธเมื่อลูกต้องการสิ่งใดจะตอบสนองทันที ยิ่งการมีฐานะจะยิ่งทําให้
สามารถตอบสนองลูกได้ และการตอบสนองแบบไม่มีขีดจํากัด ไม่คํานึงถึงขอบเขตความเหมาะสม
ถูกต้อง ล่วงล้ําสิทธิบุคคลอ่ืนหรือไม่ ถือเป็นการเลี้ยงดูแบบปล่อยปละละเลย ไม่มีการอบรมสั่งสอน 
โดยเฉพาะ  อย่างยิ่งการขัดเกลาความฉลาดทางอารมณ์ (Emotional Quotient) ในด้านดี ใน 3 เรื่อง 
คือ การรู้จักควบคุมความรู้สึกและความต้องการของตนเอง การรู้จักเห็นใจผู้อ่ืนที่เขาเดือดร้อน และ
การรู้จักรับผิดชอบความรู้สึกและการกระทําของตนเอง ไม่ใช่โทษคนอ่ืนทุกเรื่องไม่สํานึกว่าตนเองมี
ส่วนในเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น 
         (4) การเลี้ยงดูแบบบังคับ/เผด็จการ การเลี้ยงดูแบบนี้ คือ การที่พ่อแม่ไม่
สนใจไม่ใส่ใจในความรู้สึกของเด็ก ไม่คิดว่าเด็กเป็นมนุษย์คนหนึ่ง มีความคิด ความรู้สึก จิตใจ มี
อารมณ์ชอบไม่ชอบ เห็นด้วยไม่เห็นด้วยก็ได้ บังคับให้เด็กทําตาม ไม่ถามเหตุผล ห้ามเถียง ไม่ให้
โอกาสพูดคุยถึงเหตุผล ไม่ต้องใช้ความคิด ไม่มีเหตุผลยึดเหนี่ยว เมื่อไม่มีพ่อแม่อยู่ด้วย จึงไม่สามารถ
คิดเอาตัวรอด ด้วยวิธีที่ถูกตอ้ง ไม่สนใจว่าถูกหรือผิด หรืออาจกลายเป็นคนลังเล ตัดสินใจเองไม่ได้เชื่อ
หรือพ่ึงผู้อ่ืนกลายเป็น คนที่ถูกชักจูงใหก้ระทําความผิดได้ง่าย 
         (5) การเลี้ยงดูแบบขาดความรับผิดชอบ จากสภาพสังคมท่ีต้องดิ้นรน ทํา
ให้พ่อแม่ไม่ได้ให้เวลาในการดูแลลูก บางครั้งพ่อแม่ไม่ได้อยู่ด้วยกันเพราะความจําเป็นด้านอาชีพ 
บางครั้งพ่อแม่  หย่าร้างกัน หรือมัวแต่ทํางานไม่ได้อบรมสั่งสอน ทอดทิ้ง ปล่อยให้เรียนรู้ชีวิตตาม
ยถากรรม โดยลืมไปว่าเด็กไม่ได้ต้องการเพียงอาหารทางร่างกาย  แต่ต้องการอาหารทางใจ ต้องการ
ความสุข  
         (6) การเลี้ยงดูแบบพ่อแม่ทําตัวเป็นแบบอย่างที่ไม่ดี   ลูกจะเอาอย่าง
ตามแบบพ่อแม่ เช่น การดื่มสุรา สูบบุหรี่ การโกหก การเอารัดเอาเปรียบ การทุจริต ทําผิดกฎหมาย
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ให้ลูกเห็น การนอกใจ เป็นต้น พฤติกรรมต่างๆ เด็กจะซึมซับเพราะคิดว่าเป็น พฤติกรรมปกติทั่วไปใคร
ก็ทําได้ไมผ่ิดอะไรพ่อแมก่็ทํา 
         (7) การเสพยาเสพติด ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาที่ร้ายแรงที่สุดปัญหา
หนึ่งของการเกิดอาชญากรรม เพราะยาเสพติดให้ โทษสามารถเป็นบ่อนทําลายชีวิตมนุษย์ทั้งทาง
ร่างกายและจิตใจ ทําลายทรัพย์สิน ทําลายอนาคต ก่อให้เกิดความไม่ปกติสุขแก่ครอบครัวและสังคม
ส่วนรวมนับเป็นภัยร้ายแรงต่อประเทศชาติ และเมื่อพิจารณาจากเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดจะพบ
พฤติกรรมเสพติดเป็นจํานวนมาก 
        ผู้ที่ติดยาเสพติดจํานวนมากจะอยู่ในช่วงวัยรุ่น  เนื่องจากถูกเพ่ือนชักชวน
และความ อยากรู้ อยากทดลองจึ งทํ า ไปโดยขาดการยั้ งคิด   และไตร่ ตรองให้ รอบคอบ 
ถึงผลเสียที่จะติดตามมานอกจากนี้ถูกหลอกให้เสพเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการประกอบอาชญากรรม 
เมื่อติดยาเสพติดแล้วต้องยอมทําทุกอย่างเพ่ือแลกกับยาเสพติดไม่ว่าจะถูกให้ทําในสิ่งที่ยากลําบาก
เพียงใด ขอให้ได้ยาเสพติดมาเสพเท่านั้นปัญหาการติดยาเสพติดของกลุ่มวัยรุ่น  สืบเนื่องจากผลของ
การติดยาเสพติดหากผู้เสพไม่ได้เสพยาเสพติดจะเกิดอาการคลุ้มคลั่งขาดสติสัมปชัญญะสามารถก่อ
อาชญากรรมโดยประทุษร้ายต่อร่างกายเพ่ือได้มาซึ่งทรัพย์สิน นําไปซื้อยาเสพติดมาตอบสนองความ
ต้องการ  นอกจากนี้กลุ่มที่บําบัดรักษาหายแล้ว อาจจะกลับไปเสพอีกถ้าจิตใจไม่เข้มแข็งพอและสิ่ง
สําคัญ คือการตั้งข้อรังเกียจของสังคมต่อผู้ติดยาเสพติดแม้ว่าจะรักษาหายแล้วทําให้ผู้ที่เคยตกเป็น
ทาสยาเสพติดหางานทําได้ยาก อันเป็นผลให้ต้องก่ออาชญากรรมอีกดว้ย 
        สมภพ เรืองตระกูล76ได้อธิบายถึงอาการที่แสดงว่าติดสารเสพติด โดย
อาการจะประกอบด้วยอาการ ดังต่อไปนี้ 
         ก.  ความผิดปกติของจิตใจ อารมณ์และพฤติกรรม ผู้มีอาการขาดสารจะ
แสดงอาการดังต่อไปนี้ พลุ่งพล่าน กระวนกระวายอยาก เสพสารอารมณ์แปรปรวน วิตกกังวล เศร้า
หรือเฉยเมย ไม่ยินดียินร้ายแสดงพฤติกรรมหงุดหงิดโกรธง่าย ก้าวร้าว และรุนแรงพาลหาเรื่อง
อ่อนเพลียเบื่ออาหาร หรือรับประทานอาหารจุนอนไม่หลับ 
         ข. มีอาการวิกลจริต เช่น ประสาทหลอน หูแว่ว มีภาพหลอน และมี
ความคิดหลงผิด หวาดระแวงว่ามีคนจะมาทําร้าย 
         ค. มีอาการทางสมอง โดยจะแสดงอาการดังนี้ มีอาการสับสน อาจเซื่อง
ซึมมาก และไม่รับรู้ความเป็นไปรอบตัวหรืออาจหมดสติสมาธิและความจําเสีย การรู้ เวลา สถานที่ 

                                                           

 76สมภพ เรืองตระกูล. เวชศำสตร์กำรติดสำรเสพย์ติด. กรุงเทพฯ : คณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล 
มหาวิทยาลัยมหิดล. 2546. หน้า 149. 
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และบุคคลเสีย  เช่น ไม่ทราบว่าอยู่ที่ไหน เวลาใด และจําไม่ได้ว่าคนที่พูดด้วยเป็นใครการพูดจา
ผิดปกติ คําพูดฟังไม่รู้เรื่อง พูดออกนอกเรื่องและไม่เขา้ใจ   
         ง.  มีความผิดปกติของกิจวัตรประจําวันหายออกจากบ้านไปนานๆ โดย
ไม่บอกกล่าว ซึ่งอาจมาจากการไปหายาเพ่ือเสพหรือการไปเสพยากับเพ่ือน ๆขาดเรียนบ่อย โดยไม่
แจ้งสาเหตุให้ทางบา้นหรือโรงเรียนทราบ หรือโกหกว่าไปทําอย่างอ่ืนไม่ทํางานที่ได้รับมอบหมายทําตัว
หา่งเหินจากพ่ีน้องหรือบิดามารดา    
         จ.  ขาดการควบคุมตนเองเอาแต่ใจตนเอง  ไม่สนใจความรู้สึกของผู้อ่ืน 
มีอารมณห์งุดหงิด โกรธง่ายไม่มีเหตุผล มักจะก้าวร้าวและอาจทําร้ายผู้อ่ืน ทําลายข้าวของ    
         ฉ.  ขาดจริยธรรมและคุณธรรม ทําความผิด โดยไม่คิดว่าเป็นความผิด 
เช่น ลักขโมย    
         ช. มีปัญหาเกี่ยวกับการใช้เงินเปลือง โดยไม่มีเหตุผล โดยเอาไปซื้อยาเสพ
ติด เงินเดือนหมดเร็วกว่าปกติ หรือเป็นหนี้โดยไม่สามารถชี้แจงได้  



 
 

บทท่ี 3 

มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชน 
และเปรียบเทียบความแตกต่างของไทยและต่างประเทศ 

 
 
  เนื่องจากประเทศไทยไดเขาเปนภาคีอนุสัญญาสิทธิเด็ก เมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ 2535 
และมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 26 เมษายน 2535 มีผลทําใหประเทศไทยตองดําเนินมาตรการตางๆ              
ใหสอดคลองกับบทบัญญัติอนุสัญญาดังกลาว พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 จึงไดถูกบัญญัติขึ้นใหมโดยยกเลิกพระราชบัญญัติ 
จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ซึ่งสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 2777 โดยหลักการตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กที่กําหนดใหการกระทําท้ัง
ปวงที่เกี่ยวกับเด็กไมวาจะโดยสถาบันสังคมสงเคราะหของรัฐหรือเอกชน ศาลยุติธรรม หนวยงานฝาย
บริหาร หรือองคกรนิติบัญญัติ ผลประโยชนสูงสุดของเด็กเปนสิ่งที่ตองคํานึงถึงเปนลําดับแรก ดังนั้น
เพ่ือใหสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎอันเปนมาตราขั้นต่ําของสหประชาชาติวาดวย
การบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน (กฎแหงกรุงปกกิ่ง) ศาลคดีเยาวชนและครอบครัว
จึงตองมีวิธีการดําเนินคดีอาญาที่แตกตางจากคดีธรรมดา กลาวคือ เด็กมีสิทธิที่จะไดรับการดูแล 
และการชวยเหลือเปนพิเศษเพ่ือใหเด็กพัฒนาบุคลิกภาพไดอยางเต็มที่เด็กควรเติบโตในสิ่งแวดลอม
ของครอบครัวที่มีความรักและความเขาใจ ฉะนั้น พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 จึงไดนําหลักการตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กที่วา 
เมื่อเห็นเหมาะสมและเปนที่พึงปรารถนาใหกําหนดมาตรการที่จะใชกับเด็กที่ถูกกลาวหาว่าฝ่าฝืน
กฎหมายอาญาโดยไมตองอาศัยกระบวนการทางศาล เพราะเห็นวาการพิจารณาคดีที่เด็กและเยาวชน
กระทําผิดนั้นตามกฎหมายมิได มุงที่จะลงโทษเด็กและเยาวชนแต มุงเนนที่จะฝกอบรมสั่งสอน 

                                                           
77บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกันชายและหญิงมี

สิทธิเท่าเทียมกัน 
การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเร่ืองถิ่นกําเนิด เชื้อชาติภาษา เพศ อายุ ความ

พิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคมความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือ
ความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือเหตุอื่นใด จะกระทํามิได้ 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอื่น 
หรือเพ่ือคุ้มครองหรืออํานวยความสะดวกให้แก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการหรือผู้ด้อยโอกาส ย่อมไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดย
ไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม 
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และสงเคราะหใหกลับตัวเปนพลเมืองดี  โดยไดมีการออกแบบเครื่องมือในการคัดกรองเด็กหรือ
เยาวชนที่ตองหาวากระทําผิดใหไดรับการแกไข บําบัด ฟนฟู เพ่ือเบี่ยงเบนออกจากกระบวนการ
ยุติธรรมโดยเร็วที่สุด และสามารถกลับคืนสูสังคมและใชชีวิตอยางปกติสุข ซึ่งนํามาจากแนวคิดในเรื่อง
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท (restorative justice) และมาตรการนี้เกิดขึ้นคูขนานไปกับการ
ดําเนินการในกระบวนการยุติธรรมปกติ และถือวาเปนเครื่องมือคัดกรองเด็กและเยาวชนที่กระทํา
ความผิดอาญาออกจากกระบวนการยุติธรรม พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 จึงไดเพ่ิมมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา 
เขามาเพ่ือเปนการนํามาตรการทางเลือกอ่ืนมาใชแทนการดําเนินคดีตามชองทางปกติ เปดโอกาส 
ใหผู เสียหายหรือชุมชน  มีสวนรวมในการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟ นฟูเด็กและเยาวชนซึ่งตาม
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553   
ไดกําหนดหลักเกณฑในการใหความคุมครองเด็กและเยาวชนไวหลายประการ แตในบทนี้จะศึกษาใน
เรื่องการใช้มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในการกระทําความผิดซ้ําคดียาเสพติดกับ
มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในเด็กและเยาวชนของต่างประเทศ ดังนี้ 
 

1.  ราชอาณาจักรไทย(Kingdom of Thailand) 
 

   1.1 หลักเกณฑในการก าหนดอายุเด็ก หรือเยาวชนในคดีอาญาที่อยู่ในอ านาจการ
พิจารณาพิพากษาของศาลเยาวชนและครอบครัว 

 หลักเกณฑในการถือเกณฑอายุเด็กหรือเยาวชนตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ 
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 578ซึ่งเปนบทบัญญัติสําคัญ
กําหนดอายุของเด็กหรือเยาวชนที่มีขอหาวากระทําความผิดอาญาอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของ
ศาลเยาวชนและครอบครัว วาจะถือเอาวันใดเปนหลักกลาวคือ จะถือเอาวันกระทําความผิดไดเกิดขึ้น
หรือวันที่นําตัวมาฟองคดีซึ่งมาตรา 5 ใหถือวันที่การกระทําความผิดเกิดขึ้นส่วนนิยามความหมาย   
คําวา “เด็ก”และ “เยาวชน” ตามมาตรา 479ให้ถืออายุเด็กหรือเยาวชนนั้นในวันที่การกระทําความผิด
ได้เกิดขึ้นที่ว่า “วันที่การกระทําความผิดได้เกิดขึ้น” หมายถึง วันที่เด็กหรือเยาวชนนั้นไดเริ่มลงมือ
กระทําการที่กฎหมายบัญญัติเปนความผิดในทางอาญาอีกทั้งตามพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม

                                                           
 78พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 5 คดีอาญา

ที่มีขอหาวาเด็กหรือเยาวชนกระทําความผิด ใหถืออายุเด็กหรือเยาวชนนั้นในวันที่การกระทําความผิดไดเกิดขึ้น 
 79พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  มาตรา  4 “เด็ก” 

หมายความว่า บุคคลอายุยังไมเกินสิบหาปีบริบูรณ์ “เยาวชน” หมายความว่า บุคคลอายุเกินสิบหาปีบริบูรณ์   แต่ยังไม่ถึงสิบแปด
ปีบริบูรณ์ 
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ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 21) พ.ศ.2551 มาตรา7380 7481 7582 และ7683ที่แก้ไขใหม่ได้
กําหนดเกณฑ์อายุของเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดไว้แล้ว 

 
 
 

                                                           
 80พระราชบัญญัติประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 73  เด็กอายุยังไม่เกินสิบปี กระทําการอันกฎหมายบัญญัติเป็น

ความผิดเด็กนั้นไม่ต้องรับโทษให้พนักงานสอบสวนส่งตัวเด็กตามวรรคหนึ่งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
เด็ก เพ่ือดําเนินการคุ้มครองสวัสดิภาพตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 

 81พระราชบัญญัติประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 74  เด็กอายุกว่าสิบปีแต่ยังไม่เกินสิบห้าปี กระทําการอันกฎหมาย
บัญญัติเป็นความผิด เด็กนั้นไม่ต้องรับโทษแต่ให้ศาลมีอํานาจที่จะดําเนินการดังต่อไปนี้ 

(1) ว่ากล่าวตักเตือนเด็กนั้นแล้วปล่อยตัวไป และถ้าศาลเห็นสมควรจะเรียกบิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลที่เด็ก
นั้นอาศัยอยู่มาตักเตือนด้วยก็ได้ 

(2) ถ้าศาลเห็นว่า บิดา มารดา หรือผู้ปกครองสามารถดูแลเด็กนั้นได้ ศาลจะมีคําสั่งให้มอบตัวเด็กนั้นให้แก่บิดา 
มารดา หรือผู้ปกครองไป โดยวางข้อกําหนดให้บิดา มารดา หรือผู้ปกครองระวังเด็กนั้นไม่ให้ก่อเหตุร้ายตลอดเวลา
ที่ศาลกําหนดซึ่งต้องไม่เกินสามปีและกําหนดจํานวนเงินตามที่เห็นสมควรซึ่งบิดา มารดา หรือผู้ปกครองจะต้อง
ชําระต่อศาลไม่เกินครั้งละหนึ่งหมื่นบาท ในเมื่อเด็กนั้นก่อเหตุร้ายขึ้นถ้าเด็กนั้นอาศัยอยู่กับบุคคลอื่นนอกจากบิดา 
มารดา หรือผู้ปกครอง และศาลเห็นว่าไม่สมควรจะเรียกบิดา มารดา หรือผู้ปกครองมาวางข้อกําหนดดังกล่าว
ข้างต้น ศาลจะเรียกตัวบุคคลที่เด็กนั้นอาศัยอยู่มาสอบถามว่า จะยอมรับข้อกําหนดทํานองที่บัญญัติไว้สําหรับบิดา 
มารดา หรือผู้ปกครองดังกล่าวมาข้างต้นหรือไม่ก็ได้ ถ้าบุคคลที่เด็กนั้นอาศัยอยู่ยอมรับข้อกําหนดเช่นว่านั้น ก็ให้
ศาลมีคําสั่งมอบตัวเด็กให้แก่บุคคลนั้นไปโดยวางข้อกําหนดดังกล่าว 

(3) ในกรณีที่ศาลมอบตัวเด็กให้แก่บิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลที่เด็กนั้นอาศัยอยู่ตาม (2) ศาลจะกําหนด
เงื่อนไขเพ่ือคุมความประพฤติเด็กนั้นเช่นเดียวกับที่บัญญัติไว้ในมาตรา 56 ด้วยก็ได้ ในกรณีเช่นว่านี้ ให้ศาลแต่งตั้ง
พนักงานคุมประพฤติหรือพนักงานอื่นใดเพ่ือคุมความประพฤติเด็กนั้น 

(4) ถ้าเด็กนั้นไม่มีบิดา มารดา หรือผู้ปกครอง หรือมีแต่ศาลเห็นว่าไม่สามารถดูแลเด็กนั้นได้หรือถ้าเด็กอาศัยอยู่กับ
บุคคลอื่นนอกจากบิดา มารดา หรือผู้ปกครอง และบุคคลนั้นไม่ยอมรับข้อกําหนดดังกล่าวใน (2) ศาลจะมีคําสั่ง
ให้มอบตัวเด็กนั้นให้อยู่กับบุคคลหรือองค์การที่ศาลเห็นสมควรเพ่ือดูแล อบรม และสั่งสอนตามระยะเวลาที่ศาล
กําหนดก็ได้ในเมื่อบุคคลหรือองค์การนั้นยินยอม ในกรณีเช่นว่านี้ให้บุคคลหรือองค์การนั้นมีอํานาจเช่นผู้ปกครอง
เฉพาะเพ่ือดูแลอบรมและสั่งสอน รวมตลอดถึงการกําหนดที่อยู่และการจัดให้เด็กมีงานทําตามสมควร หรือให้
ดําเนินการคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นก็ได้ หรือ 

(5) ส่งตัวเด็กนั้นไปยังโรงเรียน หรือสถานฝึกและอบรม หรือสถานที่ซึ่งจัดตั้งขึ้นเพ่ือฝึกและอบรมเด็ก ตลอด
ระยะเวลาที่ศาลกําหนดแต่อย่าให้เกินกว่าที่เด็กนั้นจะมีอายุครบสิบแปดปี” 

 82พระราชบัญญัติประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 75  ผู้ใดอายุกว่าสิบห้าปีแต่ต่ํากว่าสิบแปดปี กระทําการอันกฎหมาย
บัญญัติเป็นความผิด ให้ศาลพิจารณาถึงความรู้ผิดชอบและสิ่งอื่นทั้งปวงเกี่ยวกับผู้นั้น ในอันที่จะควรวินิจฉัยว่าสมควรพิพากษา
ลงโทษผู้นั้นหรือไม่ ถ้าศาลเห็นว่าไม่สมควรพิพากษาลงโทษก็ให้จัดการตามมาตรา 74 หรือถ้าศาลเห็นว่าสมควรพิพากษาลงโทษ ก็
ให้ลดมาตราส่วนโทษที่กําหนดไว้สําหรับความผิดลงกึ่งหนึ่ง 

 83มาตรา 76  ผู้ใดอายุตั้งแต่สบิแปดปีแต่ยังไม่เกินยี่สิบปี กระทําการอันกฎหมายบัญญัติเป็นความผิด ถ้าศาล
เห็นสมควรจะลดมาตราส่วนโทษที่กําหนดไว้สําหรับความผิดนั้นลงหนึ่งในสามหรือก่ึงหนึ่งก็ได้ 



56 
 

   1.2 การตรวจสอบการจับกุมเด็กหรือเยาวชนซึ่งตองหาวากระท าความผิด 
 ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ.2553มาตรา 7284และ 7385 
   1.3 การสงตัวเด็กหรือเยาวชนเพื่อตรวจสอบการจับ 

   1.3.1 ตามมาตรา 72 วรรคหนึ่งกําหนดหลักการใหพนักงานสอบสวนนําตัวเด็ก
หรือเยาวชน ซึ่งถูกจับไปศาลเพื่อตรวจสอบการจับกุม     
      1)  ใชบังคับในกรณีที่พนักงานสอบสวนไดรับตัวเด็กหรือเยาวชนซึ่งถูกจับไม
ใชแกกรณีที่เด็กหรือเยาวชนซึ่งตองหาวากระทําความผิดถูกเรียกมา สงตัวมาเขาหาพนักงานสอบสวน
เอง มาปรากฏตัวอยูตอหนาพนักงานสอบสวน หรือมีผู นําตัวเด็กหรือเยาวชนนั้นเขามอบตัวต
อพนักงาน สอบสวนตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 70     

                                                           
 84พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  มาตรา 72 ในกรณี

ที่พนักงานสอบสวนได้รับตัวเด็กหรือเยาวชนซึ่งถูกจับ ให้พนักงานสอบสวนนําตัวเด็กหรือเยาวชนไปศาลเพ่ือตรวจสอบการจับกุม
ทันทีทั้งนี้ภายในเวลายี่สิบสี่ชั่วโมงนับแต่เวลาที่เด็กหรือเยาวชนไปถึงที่ทําการของพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ แต่มิให้นับเวลา
เดินทางตามปกติที่นําตัวเด็กหรือเยาวชนผู้ถูกจับจากที่ทําการของพนักงานสอบสวนมาศาลเข้าในกําหนดเวลายี่สิบสี่ชั่วโมงนั้นด้วย 

 ในกรณีที่เด็กหรือเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระทําความผิดมีบิดา มารดา ผู้ปกครองหรือบุคคลหรือองค์การซึ่งเด็กหรือ
เยาวชนอาศัยอยู่ด้วย และบุคคลหรือองค์การดังกล่าวแสดงให้เห็นว่ายังสามารถปกครองดูแลเด็กหรือเยาวชนนั้นได้ พนักงาน
สอบสวนอาจมอบตัวเด็กหรือเยาวชนให้แก่บุคคลดังกล่าวไปปกครองดูแลและสั่งให้นําตัวเด็กหรือเยาวชนไปยังศาลภายในยี่สิบสี่
ชั่วโมงนับแต่เวลาที่เด็กหรือเยาวชนไปถึงที่ทําการของพนักงานสอบสวนภายหลังถูกจับ ในกรณีเช่นว่านี้หากมีพฤติการณ์น่าเชื่อว่า
เด็กหรือเยาวชนจะไม่ไปศาล พนักงานสอบสวนจะเรียกประกันจากบุคคลดังกล่าวตามควรแก่กรณีก็ได้ 

 บทบัญญัติมาตรานี้มิให้นําไปใช้บังคับในคดีที่พนักงานสอบสวนเห็นว่าคดีอาจเปรียบเทียบปรับได้ 
 85พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  มาตรา 73 เมื่อเด็ก

หรือเยาวชนมาอยูตอหนาศาล ใหศาลตรวจสอบวาเปนเด็กหรือเยาวชนซึ่งตองหาวากระทําความผิดหรือไม การจับและการ
ปฏิบัติตอเด็กหรือเยาวชนเปนไปโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม หากการจับเปนไปโดยมิชอบดวยกฎหมายก็ใหปลอยตัวเด็กหรือ
เยาวชนไป ถาเด็กหรือเยาวชนยังไมมีที่ปรึกษากฎหมายใหศาลแตงตั้งให และเพ่ือเปนการคุมครองสิทธิเด็กหรือเยาวชนศาลอาจมี
คําสั่งใหมอบตัวเด็กหรือเยาวชนใหแกบิดา มารดา ผูปกครอง บุคคลหรือองคการซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูดวย หรือบุคคลหรือ
องคการที่ศาลเห็นสมควรเปน ผูดูแลเด็กหรือเยาวชนในระหวางการดําเนินคดี โดยกําหนดใหบุคคลดังกลาวมีหนาที่นําตัวเด็ก หรือ
เยาวชนนั้นไปพบพนักงานสอบสวนหรือพนักงานคุมประพฤติหรือศาล แลวแตกรณี       

 ในกรณีที่ปรากฏขอเท็จจริงวาการกระทําของเด็กหรือเยาวชนมีลักษณะหรือพฤติการณที่อาจเปนภัยตอบุคคลอื่นอยางร
ายแรง หรือมีเหตุสมควรประการอื่น ศาลอาจมีคําสั่งใหควบคุมเด็กหรือเยาวชนซึ่งตองหาวากระทําความผิดไวในสถานพินิจหรือใน
สถานที่อื่นที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายและตามที่ศาลเห็นสมควร       

 ถาเยาวชนนั้นมีอายุตั้งแตสิบแปดปบริบูรณขึ้นไป และมีลักษณะหรือพฤติการณที่อาจเปนภัยตอบุคคลอื่น หรือมีอายุ
เกินยี่สิบปบริบูรณแลว ศาลอาจมีคําสั่งใหควบคุมไวในเรือนจําหรือสถานที่อื่นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 การมอบตัวเด็กหรือเยาวชนใหแกผูดูแลตามวรรคหนึ่งหรือการปลอยชั่วคราวหากปรากฏตอศาลวาเด็กหรือเยาวชนมี
ความจําเปนตองเขารับการบําบัดรักษา หรือรับคําปรึกษาแนะนําหรือเขารวมกิจกรรมบําบัดใด ๆ ใหศาลมีอํานาจกําหนดมาตรการ
เชนวานั้นดวยก็ได้ 
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      2)  เมื่อพนักงานสอบสวนไดรับตัวเด็กหรือเยาวชนซึ่งถูกจับแลว ใหพนักงาน
สอบสวน นําตัวเด็กหรือเยาวชนไปศาลเพื่อตรวจสอบการจับกุมทันที       

      ที่วา“ใหนําตัวเด็กหรือเยาวชนไปศาลเพ่ือตรวจสอบการจับกุมทันที” 
หมายความวา ภายในยี่สิบสี่ชั่วโมงนับแตเวลาที่เด็กหรือเยาวชนไปถึงที่ทําการของพนักงานสอบสวนผู
รับผิดชอบแตมิใหนับเวลาเดินทางตามปกติที่นําตัวเด็กหรือเยาวชนผูถูกจับจากที่ทําการของพนักงาน
สอบสวนมาศาลเขาในกําหนดเวลายี่สิบสี่ชั่วโมงนั้นดวย 

   1.3.2 ตามมาตรา 72 วรรคสองกําหนดหลักเกณฑที่พนักงานสอบสวนอาจมอบตัว
เด็กหรือเยาวชนซึ่งถูกจับใหแกบิดา มารดา ผูปกครอง หรือบุคคลหรือองคการซึ่งเด็กหรือเยาวชน
อาศัยอยูดวยไปปกครองดูแลและสั่งใหนําตัวเด็กหรือเยาวชนไปยังศาลภายในยี่สิบสี่ชั่วโมงนับแตเวลา
ที่เด็กหรือเยาวชนไปถึงที่ทําการของพนักงานสอบสวนภายหลังถูกจับไดในกรณีดังตอไปนี้   
      1)  กรณีที่เด็กหรือเยาวชนซึ่งตองหาวากระทําความผิดมีบิดา มารดาผู
ปกครอง หรือบุคคลหรือองคการซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูดวย 
      2)  บิดา มารดา ผูปกครอง หรือบุคคลหรือองคการซึ่งเด็กหรือเยาวชน
อาศัยอยูดวยดังกลาวจะตองแสดงใหเห็นวายังสามารถปกครองดูแลเด็กหรือเยาวชนนั้นได  
      3)  ในกรณีไมวาตาม 1) หรือ 2) ดังกลาว หากมีพฤติการณนาเชื่อวาเด็กหรือ
เยาวชน  จะไมไปศาล พนักงานสอบสวนจะเรียกประกันจากบุคคลดังกลาวตามควรแกกรณีได  

   1.4 การตรวจสอบการจับกุมของศาล 
 หลักในการตรวจสอบการจับกุม เปนกรณีกฎหมายกําหนดขึ้นใหม เพ่ือใหศาล 

เขามามีบทบาทในการดูแลการจับกุมเด็กหรือเยาวชนที่มีขอหาวากระทําความผิดซึ่งถูกจับเพ่ือเป
นการใหความคมุครองสิทธิเด็กหรือเยาวชนนั้น โดยกําหนดหลักเกณฑไว ดังนี้    

   1.4.1 กรณีตามมาตรา 73 วรรคหนึ่ง เม่ือเด็กหรือเยาวชนมาอยูตอหนาศาล ให
ศาลดําเนินการ 
      1)  ตรวจสอบวาเด็กหรือเยาวชนซึ่งตองหาวากระทําความผิดหรือไม  
      2)  การจับและการปฏิบัติตอเด็กหรือเยาวชนเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย
หรือไม หากการจับเปนไปโดยมิชอบดวยกฎหมายก็ใหปลอยตัวเด็กหรือเยาวชนไป หากการจับเปนไป
โดยชอบดวยกฎหมาย ถาเด็กหรือเยาวชนยังไมมีที่ปรึกษากฎหมายใหศาลแตงตั้งให  
      3)  เพ่ือเปนการคุมครองสิทธิเด็กหรือเยาวชน ศาลอาจมีคําสั่งใหมอบตัวเด็ก
หรือเยาวชนใหแกบิดา มารดา ผูปกครอง บุคคลหรือองคการซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูดวย หรือ
บุคคลหรือองคการที่ศาลเห็นสมควรเปนผูดูแลเด็กหรือเยาวชนในระหวางการดําเนินคดี  โดยกําหนด
ใหบุคคลดังกลาวมีหนาที่นําตัวเด็กหรือเยาวชนนั้นไปพบพนักงานสอบสวนหรือ พนักงานคุมประพฤติ
หรอืศาลแลวแตกรณี    



58 
 

   1.4.2 กรณีตามมาตรา 73 วรรคสอง ใหอํานาจแกศาลที่จะสั่งใหมีการควบคุมตัว
เด็กหรือเยาวชนซึ่งตองหาวากระทําความผิดและถูกจับไวในสถานพินิจหรือในสถานที่อ่ืนที่จัดตั้งขึ้น
ตามกฎหมายหรือตามท่ีศาลเห็นสมควรกําหนดโดยมีหลักเกณฑ ดังนี้     
      1)  กรณีท่ีปรากฏขอเท็จจริงวาการกระทําของเด็กหรือเยาวชนมีลักษณะหรือ 
พฤติการณที่อาจเปนภัยตอบุคคลอื่นอยางรายแรง   
      2)  กรณีเม่ือศาลเห็นวามีเหตุสมควรประการอื่น    

   1.4.3 กรณีตามมาตรา 73 วรรคสาม ใหอํานาจแกศาลที่จะสั่งใหมีการควบคุมตัว
เด็กหรือเยาวชนซึ่งตองหาวากระทําความผิดและถูกจับไวในเรือนจําหรือ86 สถานที่อ่ืนตามประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยมีหลักเกณฑดังนี้   
      1)  ถาเยาวชนซึ่งถูกจับนั้นมีอายุตั้งแตสิบแปดปบริบูรณขึ้นไป และมีลักษณะ
หรือพฤติการณที่อาจเปนภัยตอบุคคลอื่น   
      2)  เมื่อเยาวชนซึ่งถูกจับนั้นมีอายุเกินยี่สิบปบริบูรณแลว 

    1.5 มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา 
 มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา เปนการเบี่ยงเบนเด็กออกจากกระบวนการ

ยุติธรรมโดยใชกระบวนการยุติธรรมเปนเครื่องมือและมีวัตถุประสงคเพ่ือแกไข บําบัดฟนฟูเด็กและ
เยาวชน เยียวยาผูเสียหาย คุมครองสังคมสามารถทําไดทั้งกอนฟองคดแีละชั้นหลังฟองคดี   

 มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา ถูกออกแบบมาเพ่ือเปนกระบวนการคู
ขนาน กับกระบวนการยุติธรรมปกติ โดยนําหลักการตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กมาดําเนินการ
กําหนดมาตรการแก่เด็กและเยาวชน โดยไมอาศัยกระบวนการทางตุลาการ  ทั้งนี้ โดยมีเงื่อนไขวาสิทธิ
มนุษยชนและการคุมครองตามกฎหมายจะไดรับการเคารพอยางเต็มที่   

 มาตรการในการคัดกรองเด็กและเยาวชนที่ตองหาวากระทําความผิดใหไดรับการ
ดูแล แกไข เพ่ือออกจากกระบวนการยุติธรรมและกลับคืนสูสังคม  โดยสามารถใชชีวิตอยางมีบทบาท    
เชิงสรางสรรคไดเร็วที่สุด มีแนวความคิดมาจากกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Restorative 
Justice)โดยจัดการใหมีกระบวนการจัดทําแผนแกไข บําบัด ฟนฟู ที่มีความรวมมือจากทุกฝาย       
ไมวาจะเปนฝายเด็กหรือเยาวชน ฝายผู้เสียหาย นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห หรือแมแตชุมชน 
หรือหนวยราชการที่เกี่ยวของ เพ่ือใหเกิดการแกไขปญหาอยางแทจริงโดยเด็กและเยาวชนจะได้       
เขาใจวาการกระทําความผิดที่ตนเองกอขึ้นไดสรางความเสียหายใหแกผูอ่ืนอยางไร และเกิดความ
สํานึกในการกระทําความผิดของตนเอง ประสงคจะปรับปรุงพฤติกรรม ขณะเดียวกันผูเสียหายตองได

                                                           
 86 สมชัย  ฑีฆาอุตมากร. พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน และครอบครัว พ.ศ. 

2553 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546. 
(2554). หนา 163- 164. 
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รับการเยียวยาความเสียหาย ไดรับรูถึงปญหาของเด็กและเยาวชน มีความเห็นอกเห็นใจเด็กและ
เยาวชนพรอมที่จะใหอภัยและยินดีใหโอกาสแกเด็กและเยาวชนกลับคืนสูสังคมอยางปกติสุขตลอดจน
ผูเกี่ยวของทุกฝายสนับสนุนการดําเนินการตามแผนใหสําเร็จลุลวง 
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 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553 มาตรา 8687 8788  8889  8990  9091 

                                                           
 87พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  มาตรา 86 ในคดีที่

เด็กหรือเยาวชนต้องหาว่ากระทําความผิดอาญาซึ่งมีอัตราโทษอย่างสูงตามที่กฎหมายกําหนดไว้ให้จําคุกไม่เกินห้าปี ไม่ว่าจะมีโทษ
ปรับด้วยหรือไม่ก็ตาม ถ้าปรากฏว่าเด็กหรือเยาวชนไม่เคยได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่เป็นโทษสําหรับ
ความผิดที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หากเด็กหรือเยาวชนสํานึกในการกระทําก่อนฟ้องคดีเมื่อคํานึงถึงอายุ 
ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพร่างกาย สภาพจิต อาชีพ ฐานะและเหตุแห่งการกระทําความผิดแล้ว 
หากผู้อํานวยการสถานพินิจพิจารณาเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนนั้นอาจกลับตนเป็นคนดีได้โดยไม่ต้องฟ้อง ให้จัดทําแผนแก้ไขบําบัด
ฟ้ืนฟูให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบัติและหากจําเป็นเพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองเด็กหรือเยาวชนอาจกําหนดให้บิดา มารดา ผู้ปกครอง
หรือบุคคลหรือผู้แทนองค์การซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วยปฏิบัติด้วยก็ได้ ทั้งนี้ เพ่ือแก้ไขปรับเปลี่ยนความประพฤติของเด็ก
หรือเยาวชน บรรเทา ทดแทน หรือชดเชยความเสียหายแก่ผู้เสียหาย หรือเพ่ือให้เกิดความปลอดภัยแก่ชุมชนและสังคม แล้วเสนอ
ความเห็นประกอบแผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟูต่อพนักงานอัยการเพ่ือพิจารณา ทั้งนี้ การจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟูต้องได้รับความ
ยินยอมจากผู้เสียหายและเด็กหรือเยาวชนด้วย 

 เมื่อพนักงานอัยการได้รับแผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟูและความเห็นของผู้อํานวยการสถานพินิจตามวรรคหนึ่งแล้ว หากมีข้อ
สงสัยอาจสอบถามผู้อํานวยการสถานพินิจหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องเพ่ือประกอบการพิจารณาได้ ถ้าพนักงานอัยการไม่เห็นชอบกับ
แผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟู ให้สั่งแก้ไขแผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟูหรือสั่งดําเนินคดีต่อไปและให้ผู้อํานวยการสถานพินิจแจ้งคําสั่งของพนักงาน
อัยการให้พนักงานสอบสวนและผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ หากพนักงานอัยการเห็นว่าแผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟูได้เป็นไปเพ่ือประโยชน์สูงสุด
ของเด็กหรือเยาวชนแล้ว เพ่ือประโยชน์แห่งความยุติธรรม ให้พนักงานอัยการเห็นชอบกับแผนดังกล่าวและให้มีการดําเนินการตาม
แผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟูดังกล่าวได้ทันที พร้อมทั้งให้รายงานให้ศาลทราบ 

 ในกรณีที่ปรากฏข้อเท็จจริงแก่ศาลว่ากระบวนการจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟูนั้นไม่ชอบด้วยกฎหมายให้ศาลพิจารณา
สั่งตามที่เห็นสมควร 

 ศาลต้องมีคําสั่งตามวรรคสามภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับรายงาน ทั้งนี้ ให้ประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบ
ของที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาออกข้อกําหนดเกี่ยวกับแนวทางในการดําเนินการของศาลด้วย 

 แผนแกไขบําบัดฟนฟูตามมาตรานี้ตองไดรับความยินยอมจากผูเสียหายและเด็กหรือเยาวชนดวย 
 88พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  มาตรา 87 ในการ

จัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูตามมาตรา 86 ใหผูอํานวยการสถานพินิจเชิญฝายเด็กหรือเยาวชนซึ่งตองหาวากระทําความผิด ฝายผู
เสียหาย และนักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะหเขารวมประชุม และหากเห็นสมควรอาจเชิญผูแทนชุมชนหรือหนวยงาน ที่มีหน
าที่เกี่ยวของหรือไดรับผลกระทบจากการกระทําความผิด หรือพนักงานอัยการดวยก็ได ทั้งนี้ จะตองจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูให
แลวเสร็จและเสนอใหพนักงานอัยการพิจารณาภายในสามสิบวันนับแตวันที่เด็กหรือเยาวชนสํานึกในการกระทํา 

 แผนแกไขบําบัดฟนฟูตองไมมีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของเด็กหรือเยาวชน  เวนแตเปนการกําหนดขึ้น
เพ่ือประโยชนของเด็กหรือเยาวชนนั้นหรือเพ่ือคุมครองประโยชนสาธารณะและไมมีลักษณะเปนการละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
ของเด็กหรือเยาวชน  

 แผนแกไขบําบัดฟนฟูตามวรรคหนึ่ง อาจกําหนดใหวากลาวตักเตือน กําหนดเงื่อนไขใหเด็กหรือเยาวชนปฏิบัติ และ           
หากจําเปนเพ่ือประโยชนในการคุมครองเด็กหรือเยาวชน อาจกําหนดใหบิดา มารดา ผูปกครอง บุคคลหรือองคการซึ่งเด็กหรือ
เยาวชนอาศัยอยูดวยปฏิบัติดวยก็ได กําหนดใหชดใชเยียวยาความเสียหาย กําหนดใหทํางานบริการสังคมหรือทํางานสาธารณประ
โยชนไมเกินสามสิบชั่วโมง หรือกําหนดใหนํามาตรการอยางหนึ่งหรือหลายอยางมาใช เพ่ือประโยชนในการแกไขบําบัดฟนฟูเด็ก
หรือเยาวชน ทั้งนี้ ระยะเวลาในการปฏิบัติตามแผนแกไขบําบัดฟนฟูตองไมเกินหนึ่งป  

 หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู ใหเปนไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด 
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 ซึ่งมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  แบงออกไดเปนสองสวน ไดแก  

   1.6 มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญากอนฟอง 
 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2553 มีบทบัญญัติท่ีเปิดช่องให้นําการเบี่ยงเบนคดีมาใช้ได้ทั้งในชั้นก่อนฟ้อง ในชั้นพิจารณาของ
ศาล และก่อนศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งอันมีวัตถุประสงค์เพ่ือแก้ไขพฤติกรรมเด็กและเยาวชน 
ชดเชยความเสียหาย โดยการจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนแทนการดําเนินคดีอาญา
ในทางปกติ สาระสําคัญของการเบี่ยงเบนคดีดังกล่าวปรากฏในหมวดที่ 7 ซ่ึงมีหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการ
เบี่ยงเบนคดีออกจากการดําเนินคดีในชั้นปกติในขั้นตอนก่อนฟ้องและในชั้นหลังฟ้อง ซึ่งกําหนด
กระบวนการไว้ว่าเมื่อพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบได้รับตัวเด็กหรือเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระทํา
ความผิดแล้ว จะต้องแจ้งให้ผู้อํานวยการสถานพินิจที่เด็กหรือเยาวชนนั้นอยูในเขตอํานาจดําเนินการ
สืบเสาะและพินิจข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับตัวเด็กหรือเยาวชน รวมทั้งสาเหตุความผิดเพ่ือใช้ประกอบการ
พิจารณาของพนักงานสอบสวน  มาตรา 86 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี

                                                           
 89พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  มาตรา 88 ผูมีหน

าที่ปฏิบัติตามแผนแกไขบําบัดฟนฟู ตองปฏิบัติใหเปนไปตามแผนแกไขบําบัดฟนฟูนั้น หากฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามใหผูอํานวยการ
สถานพินิจรายงานใหพนักงานอัยการทราบ และแจงใหพนักงานสอบสวนดําเนินคดีตอไป  

 เมื่อมีการปฏิบัติตามแผนแกไขบําบัดฟนฟูครบถวนแลว ใหผูอํานวยการสถานพินิจรายงานใหพนักงานอัยการทราบ 
หากพนักงานอัยการเห็นชอบใหมีอํานาจสั่งไมฟองเด็กหรือเยาวชนนั้น คําสั่งไมฟองของพนักงานอัยการใหเปนที่สุด และสิทธินํา
คดีอาญามาฟองเปนอันระงับ ทั้งนี้ ไมตัดสิทธิผูมีสวนไดเสียที่จะดําเนินคดีสวนแพง และใหผูอํานวยการสถานพินิจรายงานคําสั่งไม
ฟองใหศาลทราบ 

 90พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  มาตรา 89 ในระหว
างจัดทําและปฏิบัติตามแผนแกไขบําบัดฟนฟู ใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการงดการสอบปากคําหรือดําเนินการใด ๆ 
เฉพาะกับเด็กหรือเยาวชนซึ่งตองหาวากระทําความผิดไวกอน ทั้งนี้ มิใหนับระยะเวลาในการจัดทําและการปฏิบัติตามแผนแกไข
บําบัดฟนฟูรวมเขาในกําหนดระยะเวลาตามมาตรา 78 

 91พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  มาตรา  90เมื่อมี
การฟองคดีตอศาลวาเด็กหรือเยาวชนกระทําความผิดอาญา ซึ่งมีอัตราโทษอยางสูงตามที่กฎหมายกําหนดไวใหจําคุกไมเกินยี่สิบปี  
ไมวาจะมีโทษปรับดวยหรือไมก็ตาม ถาปรากฏวาเด็กหรือเยาวชนไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกมากอนเว
นแตเปนความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษกอนมีคําพิพากษา หากเด็กหรือเยาวชนสํานึกในการกระทําและผู
เสียหายยินยอมและโจทกไมคัดคาน เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาพฤติการณแหงคดีไมเปนภัยรายแรงตอสังคมเกินสมควร และศาล
เห็นวาเด็กหรือเยาวชนอาจกลับตนเปนคนดีได และผูเสียหายอาจไดรับการชดเชยเยียวยาตามสมควรหากนําวิธีจัดทําแผนแกไข
บําบัดฟนฟูซึ่งเปนประโยชนตออนาคตของเด็กหรือเยาวชนและตอผูเสียหายมากกวาการพิจารณาพิพากษา ใหศาลมีคําสั่งใหผู
อํานวยการสถานพินิจหรือบุคคลที่ศาลเห็นสมควร จัดใหมีการดําเนินการเพ่ือจัดทําแผนดังกลาว โดยมีเงื่อนไขใหเด็กหรือเยาวชน 
บิดา มารดา ผูปกครอง บุคคลหรือองคการซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูดวยปฏิบัติ แลวเสนอตอศาลเพ่ือพิจารณาภายในสามสิบวัน
นับแตที่ศาลมีคําสั่ง หากศาลเห็นชอบดวยกับแผนแกไขบําบัดฟนฟูใหดําเนินการตามนั้นและใหมีคําสั่งจําหนายคดีไวชั่วคราว หาก
ศาลไมเห็นชอบใหดําเนินกระบวนพิจารณาตอไป 



62 
 

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 เปิดช่องให้นํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา
มาใช้กับคดีซึ่งถือเป็นการเบี่ยงเบนคดีในชั้นก่อนฟ้องควบคู่ไปกับการดําเนินงานตามมาตรา 63 โดยใช้
วิธีประชุมกลุ่มครอบครัวเพ่ือให้มีส่วนร่วมในการยุติความขัดแย้ง (Family and Community 
Groups Conference)92 

 จากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักในชั้นตํารวจก็สามารถทําได้อาทิเช่น การใช้
ดุลพินิจระงับคดีของตํารวจ ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายในการป้องกันความสงบเรียบร้อยของ
สังคมและจับกุมผู้กระทําความผิดมาลงโทษ เพ่ือแก้ไขปัญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้น แม้ว่ากระบวนการ
ยุติธรรมจะได้พยายามแก้ปัญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นอย่างเต็มที่ แต่ก็ไม่สามารถขจัดปัญหาได้หมด93

การดําเนินการของตํารวจในการจับกุมผู้กระทําผิดในทุกคดีมาฟ้องต่อศาลจึงไม่สามารถแก้ปัญหาได้ 
และอาจกระทบต่อผู้กระทําผิดในคดีบางประเภทที่ไม่สมควรนําเข้าสู่ระบบเพราะอาจเกิดผลร้าย
มากกว่า94ดังนั้น เพ่ือประโยชน์ของรัฐในการประหยัดเวลาและค่าใช้จ่ายและเพ่ือประโยชน์แก่ตัว
ผู้กระทําผิดที่จะไม่ต้องมีมลทินติดตัว รัฐจึงให้อํานาจแก่ตํารวจในการใช้ดุลพินิจระงับคดีนั้นได้ เช่น 
อํานาจในการไกล่เกลี่ยคดีอาญาของนายอําเภอหรือปลัดอําเภอที่ได้รับมอบหมายตามความในมาตรา 
61/3 ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน(ฉบับที่ 7) พ.ศ.2550 เป็นต้น95 

 มาตรการเบี่ยงเบนคดีในชั้นพนักงานอัยการคือ การใช้ดุลพินิจระงับคดีหรือการสั่ง      
ไม่ฟ้องของพนักงานอัยการเป็นขั้นตอนการดําเนินการของอัยการตามหลักการฟ้องคดีอาญาตาม
ดุลพินิจที่ให้อํานาจอัยการมีดุลพินิจอย่างกว้างขวางในการที่จะตัดสินใจว่าจะนําข้อหาใดมาฟ้องซึ่งการ
ใช้ดุลพินิจนี้ไม่จํากัดอยู่ในข้อความของตัวบทกฎหมายเท่านั้น หากยังต้องคํานึงถึงองค์ประกอบอ่ืนใน
การใช้ดุลพินิจด้วย96 

 มาตรการพิเศษฯ ในชั้นก่อนฟ้องเปนการเบี่ยงเบนเด็กออกจากกระบวนการยุติธรรม 
โดยการตีความขยายบทบัญญัติมาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534  มาประยุกตกับแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมาน

                                                           
 92อัจฉรียา ชูตินันทน์.“กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์โดยวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็ก

และเยาวชนโดยไม่ต้องขึ้นสู่ศาลเยาวชนและครอบครัว”. (รายงานการวิจัย มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์.2551).(2551).หน้า 2. 
 93หยุด แสงอุทัย.กฎหมายอาญา1.กรุงเทพฯ.2537.หน้า 235. 
 94ชัยวัฒน์ หิรัญวัฒนะ. บทบาทของพนักงานสอบสวนในการกันคดีไม่ให้เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม.(2545).  หน้า 1. 
 95อุทัย อาทิเวช.การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา: ตัวอย่างของระบบลูกขุนฝร่ังเศส.

วารสารผู้ตรวจการแผ่นดิน, 2,2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2552).(2552). หน้า 73-97. 
 96ชนิญญา (รัชนี) ชัยสุวรรณ.การใช้ดุลพินิจในการดําเนินคดีอาญาของอัยการ. (วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร

มหาบัณฑิต).ภาควิชานิติศาสตร์.จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.2526.หน้า 104-105. 
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ฉันทและเพ่ิมเงื่อนไขใหศาลเยาวชนและครอบครัวเขามาใช้ในการตรวจสอบความชอบของขั้นตอนจัดทํา
มาตรการพิเศษฯ กอนฟองคดีเพ่ือใหเป็นไปตามหลักประกันตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 

 เมื่อเด็กและเยาวชนเขาสูกระบวนการยุติธรรมและอยู ในระหวางการสอบสวน 
ไม่วาจะดวยการถูกจับกุม หรือเด็กและเยาวชนเขามาหาพนักงานสอบสวนเองกอนฟองในคดีที่เด็ก
หรือเยาวชนกระทําความผิด มีโทษอยางสูงใหจําคุกไมเกิน 5 ป ถาเด็กหรือเยาวชนไม่เคยไดรับโทษ
จําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกหากเด็กหรือเยาวชนรู้สึกผิดในการกระทําและผูอํานวยการฯ 
ตรวจสอบโดยคํานึงถึงขอเท็จจริงเกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชนแลวเห็นวาอาจปรับเปลี่ยนตนเปนพลเมืองดี
ไดโดยไมตองฟอง ใหจัดทําแผนแกไขฯใหเด็กหรือเยาวชนหรือบุคคลที่เกี่ยวข องปฏิบัติ เพ่ือ
ปรับเปลี่ยนความประพฤติของเด็กหรือเยาวชน หรือชดเชยผูเสียหาย หรือเพ่ือใหเกิดความปลอดภัย
แกชุมชนและสังคมเสนอตอพนักงานอัยการใหความเห็นชอบ หากแผนไดรับความเห็นชอบใหมีการ
ดําเนินการตามแผน พรอมทั้งรายงานใหศาลทราบในกรณีที่ปรากฏขอเท็จจริงแกศาลวากระบวนการ
จัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูไมชอบดวยกฎหมาย ศาลมีอํานาจพิจารณาสั่งตามที่เห็นสมควร ซึ่ง       
เปนหลักประกันวาสิทธิมนุษยชนจะไดรับการเคารพอยางเต็มที่  แนวทางการดําเนินการของศาลใน
เรื่องนี้เปนไปตามขอกําหนดของประธานศาลฎีกาวาดวยแนวทางการพิจารณากระบวนการจัดทําแผน
แกไขบําบัดฟนฟูชั้นกอนฟองคดี พ.ศ.2557 

 เด็กและเยาวชนกลุมนี้ถือเปนผูถูกกลาวหาวากระทําความผิด ในคดีที่มีอัตราโทษ       
ไมรายแรงมีพฤติกรรมที่สามารถแกไขพฤติกรรมไดดวยกระบวนการที่ไมยุงยาก ไมสมควรจะอยูใน 
กระบวนการยุติธรรมนานเกินไป ก็จะถูกคัดกรองออกไปจากกระบวนการยุติธรรมดวยการเบี่ยงเบน
คดีในชั้นกอนฟองคดีโดยเร็วที่สุด สงผลใหเด็กและเยาวชนกลุมนี้สามารถกลับคืนสูสังคมและใช
ชีวิตอยางปกติสุข 

 ในกรณีที่ใชมาตรการพิเศษฯ ในชั้นกอนฟองคดี หากกระบวนการสําเร็จสิทธินํา
คดีอาญามาฟองระงับหากกระบวนการไมสําเร็จตองกลับเขาสูขั้นตอนกระบวนการยุติธรรมปกติโดย
ทําการสอบสวนตอไป 

   1.6.1 ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ 2553 มาตรา 86 มีหลักเกณฑดังนี้   
      1)  โทษจําคุกไมเกินหาป ไมวาจะมีโทษปรับหรือไม เด็กหรือเยาวชนนั้นไม
เคยต้องโทษคดถีึงท่ีสุดใหจาํคุกมากอนเวนแตเปนความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท  
      2)  เด็กและเยาวชนรับรู้ถึงการกระทําผิด 
      3)  ผูอํานวยการสถานพินิจฯ เมื่อพิจารณาถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ 
การศึกษาอบรม สภาพรางกายและจิตใจ อาชีพและเหตุแหงความผิดแลวเห็นวาเด็กหรือเยาวชนอาจ
ปรับเปลี่ยนตนไดโดยไมตองฟอง 
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      4)  ไดรับความยินยอมทั้งในส่วนของผู้ถูกกระทําและผู้กระทําความผิดด้วย 
เมื่อผูอํานวยการฯ ตรวจสอบแล้วเขาหลักเกณฑตาม 1-4ก็จัดทําแผนแกไขบําบัด ฟนฟู และอาจให
บิดา มารดา บุคคลหรือองคการร่วมปฏิบัติดวยได  

      บัญญัติของกฎหมายมีวัตถุประสงคเพ่ือมุ่งแกไขปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ของเด็กหรือเยาวชน บรรเทา ชดเชยแกผูเสียหายหรือเพ่ือใหเกิดความสงบสุขแกชุมชน สังคม      

      ภายหลังจัดทําแผนแกไขฟนฟูแลว ใหผูอํานวยการฯเสนอความเห็นต
อพนักงานอัยการ หากมีขอสงสัยอาจสอบถามผูอํานวยการฯหรือบุคคลที่เกี่ยวของเพ่ือประกอบการ
พิจารณา  
         (1) และกรณีพนักงานอัยการไมเห็นชอบกับแผนฯ ใหสั่งปรับเปลี่ยน
แผนฯหรือดําเนินคดีตอไป โดยใหผูอํานวยการฯแจงคําสั่งใหเจ้าพนักงานสอบสวนและผูที่เกี่ยวของ
ทราบ  
         (2) กรณีพนักงานอัยการเห็นวาแผนฯ ไดเปนไปเพ่ือประโยชนสูงสุดของ
เด็กหรือเยาวชน ใหอัยการเห็นชอบกับแผนฯและใหดําเนินการตามแผนฯ ไดทันที พรอมทั้งรายงาน
ใหผู้พิพากษา  

        ในกรณีขอเท็จจริงปรากฏต่อศาลวา ขั้นตอนการจัดทําแผนแกไขฯ
นั้นไมชอบดวยกฎหมายใหศาลสั่งตามที่เห็นสมควร ศาลตองมีคําสั่งตามวรรคสามภายในสามสิบวัน
นับแตวันที่ไดรับรายงาน     

        แผนแกไขฯ ตามมาตรานี้ตองไดรับความยินยอมทั้งจากผูเสียหาย
และเด็กหรือเยาวชน 

   1.6.2 ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 87 กําหนดเชิญบุคคลดังตอไปนี้เขารวมประชุม 

     1)  ฝายเด็กหรือเยาวชนที่กระทําความผิด 
     2)  ฝายผู้ถูกกระทํา(ผู้เสียหาย)       
     3)  นักจิตวิทยาหรือเจ้าหน้าที่สังคมสงเคราะห  
     4)  หากเห็นสมควรอาจเชิญผูแทนชุมชนหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ หรือ

พนักงานอัยการ ดวยก็ได้ 
      ระยะเวลาที่ดําเนินการจัดทําแผนฯ ผูอํานวยการฯ จะตองจัดทําแผนฟ

นฟูฯ พร้อมเสนอใหพนักงานอัยการพิจารณาตรวจสอบภายในสามสิบวันนับแตวันที่เด็กหรือเยาวชน
รู้สึกในการกระทํา 

      แผนแกไข ฟนฟ ูอาจระบุหลักเกณฑ์ เงื่อนไข ดังนี้เชน   
         (1) การว่ากล่าวตักเตือน 
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         (2) ระบุข้อกําหนดใหเด็กหรือเยาวชนปฏิบัติ หากเพ่ือประโยชนในการคุ
มครองเด็กหรือเยาวชนจะกําหนดใหบิดา มารดา ผูปกครอง หรือองคการซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู
ร่วมปฏิบัติดวย 

(3) ใหชดใชเยียวยาความเสียหาย 
         (4) ใหทํางานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชนไมเกินสามสิบชั่วโมง 
         (5) หรือใหนํามาตรการอยางหนึ่งหรือหลายอยางมาใชเพ่ือประโยชนใน
การแกไขฟนฟผูู้กระทําความผิด 

        ทั้งนี้ แผนแกไขฯดังกลาวขางตน ตองไม่มีลักษณะจํากัดสิทธิหรือ
เสรีภาพของเด็กหรือเยาวชน เวนแตกําหนดขึ้นเพ่ือประโยชนของเด็กหรือเยาวชนนั้นหรือเพ่ือคุมครอง
ประโยชนสาธารณะ และไมเปนการละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของเด็กหรือเยาวชน 

        ระยะเวลาในการปฏิบัติตามแผนแกไขฯ ตองไมเกินหนึ่งป  
   1.6.3 ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 88 ผูอํานวยการฯ มีหนาที่รายงานผลการปฏิบัติตาม
แผนแกไขฯใหพนักงานอัยการทราบ และแบ่งประเภทการรายงานเปน 2 กรณีคือ     

    1)  กรณีฝาฝนไมปฏิบัติตามใหผูอํานวยการฯ รายงานใหพนักงานอัยการ
ทราบและแจง ใหพนักงานสอบสวนดําเนินคดีตอไป 

    2)  กรณีมีการปฏิบัติตามแผนแกไขบําบัดฟนฟูครบถวนแลว ใหผูอํานวยการ
สถานพินิจ รายงานใหพนักงานอัยการทราบ หากพนักงานอัยการเห็นชอบใหมีอํานาจสั่งไมฟองเด็ก
หรือเยาวชนนั้น คําสั่งไมฟองของพนักงานอัยการใหเปนที่สุด และสิทธินําคดีอาญามาฟองเปนอัน
ระงับ 

      ทั้งนี้ ไมตัดสิทธิผูมีสวนไดเสียที่จะดําเนินคดีสวนแพง และใหผูอํานวยการ
สถานพินิจรายงานคําสั่งไมฟองใหศาลทราบ   

      ในระหวางจัดทําและปฏิบัติตามแผนแกไขฯ ใหพนักงานสอบสวนหรือ
พนักงานอัยการงดการสอบปากคําหรือดําเนินการใดๆ เฉพาะกับเด็กหรือเยาวชนไว้ก่อน ห้ามนับ
ระยะเวลาในการจัดทําและดําเนินการตามแผนแกไขฯ รวมเขาในกําหนดระยะเวลาตามมาตรา 7897 
คือการฟองคดีหรือการขอผัดฟอง 

   1.7 มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาชั้นพิจารณาหรือหลังฟ้องคดี 
 หลักสาระสําคัญของการเบี่ยงเบนคดีดังกล่าวปรากฏในหมวดที่ 7 ว่าด้วยมาตรการ

พิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้นหลังฟ้องกล่าวคือมาตรการพิเศษฯเป็นเครื่องมือในการคัดกรอง
เด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมหลักหรือกระแสหลัก โดยมีรากฐานความคิดมาจาก
                                                           

 97พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 89 
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กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ การระงับข้อพิพาทโดยการเบี่ยงเบนคดีอาญาเป็นมาตรการที่ถูก
กําหนดขึ้นเพ่ือใช้เป็นทางเลือกในการแก้ไขปัญหาของกระบวนการยุติธรรม ซึ่งลักษณะและ
จุดมุ่งหมายของการระงับข้อพิพาทโดยการเบี่ยงเบนคดีอาญาจะมีความแตกต่างกันออกไปตาม
ลักษณะของสังคม การที่จะเลือกใช้วิธีการระงับข้อพิพาทโดยการเบี่ยงเบนคดีอาญาในรูปแบบใด จึง
ต้องคํานึงถึงบริบทของสังคมนั้นๆประกอบด้วย  หากเมื่อมีการกระทําความผิดเกิดขึ้นจะมีขั้นตอน
กระบวนการยุติธรรมที่เริ่มจากการแจ้งความร้องทุกข์โดยผู้เสียหาย ขั้นตอนการจับกุมและสอบสวน
ผู้กระทําผิดโดยตํารวจ ขั้นตอนการฟ้องคดีโดยพนักงานอัยการหรือผู้เสียหาย ขั้นตอนการพิจารณา
โดยศาล และขั้นตอนการลงโทษโดยกรมราชทัณฑ์ ซึ่งการนํามาตรการเบี่ยงเบนคดีออกจาก
กระบวนการยุติธรรมกระแสหลักในชั้นศาลก็สามารถกระทําได้ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 90 

 มาตรการนี้เปนเครื่องมือที่ศาลใชคัดกรองเพ่ือใหเด็กหรือเยาวชนออกจากกระบวน
ยุติธรรมโดยเร็วที่สุดและสามารถกลับคืนสู่สังคม โดยไมตองพิพากษาคดี  มีกระบวนการเขาสูการ
จัดทําแผนแกไขฯ เชนเดียวกับมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาชั้นกอนฟอง เมื่อมีการฟองคดี 
เด็กและเยาวชนที่ถูกกล่าวหาว่ากระทําความผิดซึ่งมีโทษจําคุกไมเกินยี่สิบปี และไมเคยไดรับโทษจําคุก
โดยคําพิพากษาถึงที่สุดกอนมีคําพิพากษา หากเด็กหรือเยาวชนนั้นรู้สึกในการกระทําผิด ผูถูกกระทํา
ยินยอม โจทกไมคัดคาน การกระทําไมเปนภัยรายแรง ศาลพิจารณาวาเด็กหรือเยาวชนอาจ
ปรับเปลี่ยนตนเปนคนดีได และผูเสียหายไดรับการชดเชยตามสมควร ศาลมีคําสั่งใหจัดทําแผนแกไขฯ 
เมื่อศาลเห็นชอบให้จําหนายคดีไวชั่วคราว 

 สําหรับมาตรการพิเศษฯหลังฟองคดีไดบัญญัติวางหลักเกณฑไวใน มาตรา 90 และ
กําหนดการประชุมเพ่ือจัดทําแผนแกไขฯ ในมาตรา 9198ซึ่งตามบทบัญญัติของมาตรา 90 วางหลัก
เกณฑไววา เมื่อมีการฟองคดีอาญาซึ่งมีโทษจําคุกอยางสูงไมเกิน 20 ป ไมวาจะมีโทษปรับดวยหรือไม
ก็ตาม ถาเด็กหรือเยาวชนไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกมากอนเวนแต
ความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทกอนมีคําพิพากษา หากเด็กหรือเยาวชนสํานึกในการกระทํา โดยผูถูก
กระทํายินยอม โจทกไมคัดคาน เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาการกระทําไมเปนภัยรายแรง เด็กหรือ
เยาวชนอาจปรับเปลี่ยนตนเปนคนดีได้ ผูเสียหายไดรับการชดเชย ใหศาลมีคําสั่งใหผูอํานวยการฯ 
หรือบุคคลที่ศาลแต่งตั้ง (เชน ผูพิพากษาสมทบ  ผูประนีประนอมคดีครอบครัว) จัดทําแผนแกไข 
บําบัด ฟนฟูแลวเสนอตอผู้พิพากษาภายใน 30 วันนับแตวันที่ศาลมีคําสั่ง หากศาลเห็นชอบก็ให
                                                           

 98มาตรา 91 การประชุมผูที่เกี่ยวของเพ่ือจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูตาม มาตรา 90 ใหผูอํานวยการสถานพินิจหรือ
บุคคลที่ศาลเห็นสมควรเปนผูประสานการประชุม โดยใหมีผูเขารวมประชุมตามที่บัญญัติไวในมาตรา 87 ทั้งนี้ พนักงานอัยการจะ
เขารวมประชุมดวยก็ได  

 หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูตามมาตรา 90 ใหเปนไปตามขอบังคับของประธาน
ศาลฎีกา 
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ดําเนินการตามแผนนั้น และใหมีคําสั่งจําหน่ายคดีไวชั่วคราว หากศาลไมเห็นชอบใหดําเนินกระบวน
พิจารณาตอไป   

 ตามมาตรา 91 ไดกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประชุมโดยการประชุมเพ่ือจัดทํา
แผนฟนฟูฯ ตามมาตรา 90 ใหผูอํานวยการฯ หรือบุคคลที่ศาลแต่งตั้งเปนผูประสานการประชุมโดย 
รวมประชุมตามที่บัญญัติไวในมาตรา 87 ไดแก ฝายผูเสียหาย  นักจิตวิทยาหรือเจ้าหน้าที่นักสังคม 
สงเคราะหและอาจเชิญผูแทนชุมชนหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ หรือพนักงานอัยการดวยก็ได
นอกจากนี้ตามมาตรา 91 ยังกําหนดใหประธานศาลฎีกาออกขอบังคับวางหลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไขในการจัดทําแผนแกไข บําบัด ฟนฟู หลังฟ้องคดี พ.ศ. 2556 ซึ่งตามขอบังคับฯ กําหนดหลัก
เกณฑไวดังนี้   

    1.7.1 ขอ 5 ในคดีอาญาที่เด็กหรือเยาวชนกระทําความผิดศาลอาจมีคําสั่งใหนํา
การจัดทําแผนแกไขฯ มาใชไดภายใตหลักเกณฑดังนี้  

    1)  คดีที่เด็กหรือเยาวชนกระทําความผิดโทษจําคุกไมเกินยี่สิบปไมวาจะมี
โทษปรับดวยหรือไมก็ตามกรณีเปนความผิดหลายกรรมตางกันหรือกรรมเดียวผิดตอกฎหมายหลาย
บท ใหถือขอหาที่มีโทษสูงสุดเปนเกณฑ  

    2)  ไมเคยไดรับโทษโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกมากอนเวนแตเปนความ
ผิดที่ไดกระทําโดยประมาท  

    3)  รู้สึกผิดต่อการกระทําของตนที่ได้ก่อ 
    4)  ผูเสียหายไม่ปฏิเสธในการจัดทําแผนแกไขฟนฟู  
    5)  โจทกไมคัดคาน 
    6)  การกระทําไมเปนภัยรายแรง  
    7)  เด็กหรือเยาวชนมีลักษณะที่จะปรับเปลี่ยนตนเองได ้
    8)  ผูเสียหายจะไดรับการชดเชยความเสียหาย ในกรณีที่เด็กหรือเยาวชน

จํานวนหลายคนถูกฟองเปนจําเลยในคดีเดียวกันใหพิจารณาหลักเกณฑการจัดทําแผนฯ เป็นแต่ละ
บุคคล  

   1.7.2 ขอ 6 การนําวิธีการจัดทําแผนแกไขฯ ตามขอบังคับนี้มาใช สามารถทําไดก
อนศาลมีคําพิพากษา  

   1.7.3 ขอ 7 เด็กหรือเยาวชนที่เคยเขาสูกระบวนการจัดทําแผนแกไขฯ ตาม
มาตรา 86 มาแลว ไมสําเร็จ ตอมามีการฟองคดีและศาลเห็นวาควรนําวิธีการจัดทําแผนแกไขฯ มาใช
ก็ได  

   1.7.4 ขอ 8 ใหศาลมีคําสั่งตั้งผู อํานวยการสถานพินิจ หรือบุคคลอ่ืนที่ศาล
เห็นสมควรเปนผูประสานการประชุม  
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   1.7.5 ขอ 9 บุคคลที่ศาลเห็นสมควรใหเปนผูประสานการประชุมตองมีคุณสมบัติ
ดังตอไปนี้  

    1)  เปนผูผานการอบรมตามหลักสูตรผูประสานการประชุมเพ่ือจัดทําแผนแก
ไขฯของศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง  

    2)  ไดจดแจงเปนผูู้ประสานการประชุมในบัญชีผูประสานการประชุมของ
ศาลเยาวชนและครอบครัวแหงทองที่นั้นๆ ความในวรรคหนึ่งไมใหนํามาใชกับผูอํานวยการฯ ที่ศาลตั้ง
ใหเปนผูประสานการประชุม 

   1.7.6 ข้อ 10 ผู้ประสานการประชุมเชิญบุคคลตอไปนี้เขารวมพิจารณาจัดทํา
แผนแกไขฯ 

    1)  เด็กหรือเยาวชนผูถูกฟอง บิดา มารดา ผูปกครองหรือผูแทนองคการที่
เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูดวย 

    2)  ผูเสียหาย บิดา มารดา ผูปกครองหรือผู้ที่ทําหนาที่ปกครองดูแลในกรณีผู
เสียหาย  เปนผูเยาว 

    3)  นักจิตวิทยา หรือเจ้าหน้าที่สังคมสงเคราะห์ 
   1.7.7 ขอ 11 ในกรณีมีเหตุสมควร ผูประสานการประชุมอาจเชิญผูแทนชุมชนหรือ

หนวยงานที่เกี่ยวของ หรือที่ไดรับผลกระทบ หรือพนักงานอัยการเขารวมประชุมการจัดทําแผนแกไข
บําบัดฯ ดวยก็ได  

   1.7.8 ขอ 12 ผูประสานการประชุมตองดําเนินการประชุมภายใตหลักเกณฑดังต
อไปนี้  

    1)  ใหเด็กหรือเยาวชนไดแสดงออกถึงความรูสึกผิดชอบในการกระทําและ
รับผิดชอบ   ตอการกระทําของตน  

    2)  ใหเด็กหรือเยาวชนและผูเกี่ยวของทุกฝายเขาใจเหตุผล ความรูสึกและผล
เสียหาย และเพ่ือใหผูเสียหายมีความร ูสึกที่ดี ตระหนักวาทุกคนมิไดเพิกเฉย ละเลยตอความรูสึกและ
ความเสียหายที่ผูเสียหายประสบ  

    3)  แสวงหาแนวทางในการจัดทําแผนแกไขฯเด็กหรือเยาวชน ตลอดจน
กําหนดมาตรการในการปองกันมิใหเด็กหรือเยาวชนกระทําความผิดอีกจากผูเขารวมการประชุมทุกฝ
ายโดยใหคํานึงถึงความรูสึกและจิตใจของผูเสียหาย รวมทั้งการชดเชยความเสียหายแกผูเสียหาย โดย
ไมตองคํานึงถึงตัวเงินเปนสําคัญ 
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      หลักเกณฑที่พิจารณานําวิธีการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูมาใช สรุปไดดังนี้  
         (1) อัตราโทษคดีตองมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมเกิน 20 ป (ถือขอหาที่
มีโทษสูงสุดเปนเกณฑ)  
         (2) ตองไมเคยไดรับโทษจําคุก(คดีถึงที่สุด) ยกเวนกระทําโดยประมาทกับ
ลหุโทษ  
         (3) ตองสํานึกในการกระทํา คือ เด็กหรือเยาวชนตระหนักวาการกระทํา
ของตนกอใหเกิดความเสียหายแกผูอ่ืน เสียใจในการกระทําพรอมที่จะแกไขปรับปรุงตนเอง ทั้งนี้ ไมจํา
เปนตองรับสารภาพวาการกระทําความผิดตามที่ถูกกลาวหา  
         (4) ตองไดรับความยินยอมจากผูเสียหาย ในการจัดทําแผนแกไขฯ 
         (5) พนักงานอัยการไมคัดคาน 

(6) ตองเปนคดีไมเปนภัยรายแรงตอสังคมเกินสมควร  
         (7) เด็ก หรือเยาวชนมีแนวโนมปรับเปลี่ยนความประพฤติเปนคนดีได้  
         (8) ผูเสียหายไดรับการชดเชยตามสมควร  

(9) ทําเวลาใดๆ ก็ไดแตกอนมีคําพิพากษา  
        สําหรับการใชมาตรการพิเศษฯ ชั้นหลังฟองคดีในประเทศไทยเป

นเพียงมาตรการทางเลือกหนึ่งของศาลโดยมิไดมีการวางหลักเกณฑใหทําการไต่สวน ซึ่งตามพระ
ราชบญัญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ในหมวด
พิพากษาคดีอาญา ก็ไดมีการบัญญัติกฎหมายซึ่งมีผลบังคับใชในทํานองเดียวกันกับมาตรการพิเศษฯ 
กลาวคือ  ผู้พิพากษาสามารถใชดุลยพินิจงดการอานคําพิพากษาและใชมาตรการอ่ืนแทนการพิพากษา
ลงโทษได  

        กลาวสรุปไดวา แนวคิดเกี่ยวกับมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดี
อาญาสามารถทําไดทั้งชั้นกอนฟองคดีและชั้นหลังฟองคดี เปนกระบวนการในการเบี่ยงเบนคดีออก
จากระบบการพิจารณาคดีอาญาตามปกติ โดยมุงเนนแกไขบําบัดฟนฟูเด็กหรือเยาวชนและครอบครัว 
เยียวยาผูเสียหายคุมครองสังคม มาตรการนี้มีแนวความคิดมาจากกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
(Restorative Justice) โดยกระบวนการนี้จะทําใหผู้กระทําผิดไดรับรู วาการกระทําของตนเอง        
ไดกอใหเกิดความเสียหายใหผูอ่ืนมากน้อยเพียงใด มีความรูสึกสํานึกผิด อยากจะปรับปรุงตนเอง  
มีความพรอมที่จะเยียวยาผูเสียหาย ผูเสียหายจะไดเขาใจถึงสาเหตุไดรับรูถึงปญหาของเด็กและ
เยาวชน มีความเห็นอกเห็นใจเด็กและเยาวชน พรอมที่จะใหอภัยและยินดีใหโอกาสแกเด็กและ
เยาวชน โดยอาศัยความรวมมือจากทุกฝายไมวาจะเปนฝายเด็กหรือเยาวชน ฝายผู้เสียหาย 
นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห หรือแมแตชุมชนหรือหนวยราชการที่เกี่ยวของ เกิดเปนแนวทางใน
การแกไขบําบัดฟนฟูใหแกเด็กและเยาวชนเปนรายบุคคล 
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ตารางที ่3.1 เปรียบเทียบมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญากอนฟองและหลังฟอง 
 

ประเด็น 
เปรียบเทียบ 

กอนฟอง (มาตรา 86) หลังฟอง(มาตรา 90) 

1. เกี่ยวกับอัตราโทษ ตองเปนกรณีที่เด็กหรือเยาวชนนัน้  
กระทําความผิดซึ่งมโีทษอยางสูงใหจําคุก
ไมเกินหาปไม่วาจะมโีทษปรับหรือไม ่

ตองเปนกรณีที่เด็กหรือเยาวชนนัน้ ได้
กระทําความผิดซึ่งมโีทษอยางสูงให
จําคุกไมเกินยี่สิบปไมวาจะมโีทษปรับ
หรือไม ่

2. เกี่ยวกับประวตัิการ
กระทําผดิ 

เด็กหรือเยาวชนนั้นไมเคยรับโทษโดย คํา
พิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกมากอน 
เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทํา
โดยประมาทหรือลหโุทษ 

ไมเคยไดร้ับโทษโดยคําพิพากษาถงึที่สุด
ใหจําคุกมากอนเวนแตเปน โทษสําหรับ
ความผิดทีไ่ดกระทําโดยประมาท 

3. เกี่ยวกับสถานะของ
เยาวชน 

เด็กหรือเยาวชนนั้นจะตองรูสึกถึงความผิด
ที่ได้กระทํา 

เด็กหรือเยาวชนรู้สึกผิดในการกระทํา 

4. เงื่อนไขปจจัยที ่
ตองพิจารณาในการนํา
เขาหลักเกณฑ ์

ผอูํานวยการสถานพินิจและคมุครองเด็ก
และเยาวชน โดยคํานึงถึงอายุ ประวัติ 
ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม 
สภาพรางกาย สภาพจติใจ อาชีพ ฐานะ
และสาเหตุแหงการกระทําความผดิแล
วเห็นวาเด็กหรือเยาวชนอาจปรับเปลี่ยน
ตนเปนคนดีโดยไมต่องฟอง 

ขอเท็จจริงปรากฏวาพฤติการณแหงคดี
ไมรายแรงตอสังคมเกินสมควร และศาล
เห็นวาเด็กหรือเยาวชนอาจกลับตนเป
นคนดีได 

5. ความยินยอม ผเูสียหายและเด็กหรือเยาวชนยินยอม ผเูสียหายยินยอม  และโจทก์ไมคัดคาน 
6. การชดเชย เยียวยา
ผเูสียหาย 

เพื่อประโยชนในการคมุครองเด็กและ
เยาวชน 

ผเูสียหายอาจไดรับการชดเชย เยยีวยา
ตามสมควร 

7. เกี่ยวกับผลการ
จัดทําแผนแกไขบําบัด 
ฟื้นฟ ู

เพื่อประโยชนในการคมุครองเด็กและ
เยาวชน 

แผนฯเปนประโยชนตออนาคต ของเด็ก
หรือเยาวชนและตอผูเสยีหาย 
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2.  ราชอาณาจักรนิวซีแลนด์(Kingdom of New Zealand)99 
 

   2.1 มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชน 
 ราชอาณาจักรนิวซีแลนดใชกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนโดยวิธีการ

ประชุมกลุมครอบครัวซึ่งจะถูกนํามาใชทั้งสองขั้นตอน คือ ทั้งกอนฟองคดีอาญาและหลังฟองคดีอาญา 
ประเภทของคดีที่ใชในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในราชอาณาจักรนิวซีแลนด แบง 
ไดตามกฎหมาย Children Young Persons and Their Families Act 1989 ไดกําหนดใหมีการนํา
วิธีการประชุมกลุมครอบครัวมาใชกับคดีดังตอไปนี้ คือ  

   2.1.1 กรณีความผิดที่มีอัตราโทษเล็กนอยเปนกรณีเจาหนาที่ตํารวจนําวิธีการ
ประชุมกลุม ครอบครัวมาใชในระบบการตักเตือนอยางเปนทางการ เพ่ือระบุขอกําหนด ขอแนะนํา 
และแนวทางปฏิบัติใหแกเด็กหรือเยาวชนและผู้เกี่ยวข้อง ซ่ึงเปนผลใหคดียุติลงในชั้นเจาหนาที่ตํารวจ 

   2.1.2 กรณีความผิดที่รุนแรงขึ้นเปนกรณีที่เด็กหรือเยาวชนมีพฤติกรรมที่กาวรา
วดื้อรั้นจนตํารวจเห็นวาไมเหมาะสมที่ใชวิธีการตักเตือน กรณีนี้ก็จะสงเด็กหรือเยาวชนไปยังเจาหน
าที่ชวยเหลือเยาวชน เพ่ือใชมาตรการอื่นแทนการดําเนินคดีอาญาตอไป  

   2.1.3 กรณีความผิดอาญารายแรงทุกประเภท หรือความผิดอาญาที่เด็กหรือ
เยาวชนกระทําความผิดซ้ํา เปนกรณีที่ศาลจะสั่งใหผูประสานงานยุติธรรมสําหรับเยาวชนดําเนินการ
ประชุมกลุม ครอบครัวขึ้น เพ่ือกําหนดแนวทางแผนการแกไขฟนฟูและนําเสนอตอศาลทําคําพิพากษา
ลงโทษหรือออกคําสั่งใดๆตอไป 

    ประเภทของคดีที่ไมเขาในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนใน
ราชอาณาจักรนิวซีแลนด  

    วิธีการประชุมฯ จะไมนํามาใชกับความผิดฐานฆาคนตายโดยเจตนาหรือ
ความผิดฐานทํารายรางกายเปนเหตุใหผูอ่ืนถึงแกความตาย  โดยจะเขาสูกระบวนการพิจารณาของ
ศาลคดีเด็กและเยาวชนครอบครัวตามปกติ  

    วิธีการสงคดีเขาสูวิธีการประชุมกลุมครอบครัวกอนฟองในกระบวนการ
ยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในราชอาณาจักรนิวซีแลนด สามารถทําไดดังนี้ คือ100 

    1)  เด็กท่ีมีอายุระหวาง 10-13 ป ที่ได้กระทําผิด  

                                                           
 99จํารัส รุ่งเรือง.“การนําเอากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์(Restorative Justice) มาใช้ในกระบวนการยุติธรรม

สําหรับเด็ก (Juvenile Justice) : ศึกษากรณีการประชุมกลุ่มครอบครัว (Family Group Conferencing)”. (วิทยานิพนธ์
มหาบัณฑิต) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์.2547.หน้า 94-95. 

 100การประชุมกลุมครอบครัวทางเลือกในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน: เทคนิคและแนวปฏิบัติ. เอกสาร
ประกอบโครงการประชุมเชิงปฏิบัติการ. เมื่อวันที่ 25-26 ตุลาคม 2544.กรุงเทพฯ.หน้า 39. 
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       (1) หลักการพ้ืนฐานคือ เมื่อเจาหนาที่ตํารวจเห็นวาเพ่ือสวัสดิภาพเด็ก 
โดยเด็กนั้นจําเปนตองไดรับการดูแลและคุมครองประกอบกับเชื่อวาจะเปนประโยชนตอสังคมจึงจําเป
นจะตองใหเด็กเขาสูกระบวนการประชุมกลุมครอบครัว  

       (2) การสงคดเีพ่ือใหมีการประชุมกลุมครอบครัว ภายหลังจากหารือกับผู้
ประสานงานยุติธรรมแล้ว เจ้าหน้าที่ตํารวจจะเป็นผู้นําคดีมา 

       (3) ดําเนินการผู ประสานงานกระบวนการยุติธรรมสําหรับเยาวชน
พิจารณาวาเด็กที่กระทําความผิดนั้นจําเปนตองไดรับการคุมครองหรือไม และหากจําเปนตองไดรับ
การคุมครองที่ประชุมฯ ตองตัดสินใจทําคําแนะนํากําหนดวิธีการใหนําไปปฏิบัติดวย 

       (4) ระยะเวลาในการปฏิบัติ ผู ประสานงานกระบวนการยุติธรรมฯ 
ดําเนินการประชุมภายใน 21 วัน และประชุมใหเสร็จสิ้นภายในหนึ่งเดือนนับแตวันเริ่มจัดประชุมฯเว
นแตเปนกรณีท่ีมีเหตุสุดวิสัย 

    2)  เยาวชนที่อายุ 14-16 ป ที่ถูกกลาวหาวากระทําผิด  
       (1) หลักการพ้ืนฐาน คือ เมื่อเจาหนาที่ตํารวจกลาวหาวาเยาวชนได

กระทําความผิดเยาวชนนั้นจะไมถูกจับกุม และเพ่ือประโยชนต่อสังคมจะตองใหเด็กเขาสูกระบวนการ
ประชุมฯตามกฎหมาย การสงเรื่องมาในลักษณะนี้เรียกกันทั่วไปวาเปนการสงเรื่องมาโดยความตั้งใจที่
จะตั้งขอหาเยาวชนนั้น  

       (2) การสงคดีตอมาเพ่ือใหการประชุมกลุมครอบครัว เจาหนาที่ตํารวจเป
นผูสงเรื่องมาหลังจากที่ไดปรึกษาผูประสานงานกระบวนการยุติธรรมฯแลว  

       (3) การดําเนินการผูประสานงานฯพิจารณาวา เยาวชนนั้นได้ยอมรับการ
กระทําความผิดหรือไมและควรจะถูกฟองหรือไมหรือมีวิธีการทางเลือกอ่ืน และหากมีทางเลือกอ่ืนที่
ประชุม  ตองพิจารณาจัดทําคําแนะนําและการกําหนดวิธีปฏิบัติงาน  

       (4) ระยะเวลาที่กําหนดจะตองดําเนินการประชุมภายใน 21 วัน และต
องประชุมเสร็จสิ้นภายในหนึ่งเดือนนับแตวันเริ่มจัดประชุมฯเวนแตมีเหตุสุดวิสัย 

         ก.  เยาวชนที่ถูกควบคุมตัวและไม่ยอมรับว่าได้กระทําผิด 
         (ก) หลักการพ้ืนฐาน คือ เมื่อเยาวชนนั้นอยู่ตอหนาศาลคดีเด็ก

เยาวชนและครอบครัว โดยไม่ยอมรับความผิดและศาลเยาวชนไดมีคําสั่งใหอยูในความควบคุมของ
อธิบดีผูควบคุมตัวเยาวชน (director general)  

         (ข) การสงสํานวนคดีตอมาเพ่ือใหมีการประชุมฯ ศาลจะเปนผู
สั่งใหผูประสานงานกระบวนการยุติธรรมสําหรับเยาวชนใหดําเนินการจัดประชุมฯ 

         (ค) ในส่วนผูประสานงานฯ จะจัดทําคําแนะนําตอผู้พิพากษา 
เกี่ยวกับการควบคุมตัวเยาวชนนั้นในระหวางการพิจารณาพิพากษาคดี 
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         (จ) ระยะเวลาที่กําหนด จะมีการประชุมกลุมครอบครัวภายใน 
7 วัน และตองประชุมให้เสร็จสิ้นภายใน 7 วันนับแต่วันเริ่มจัดการประชุมกลุ่มครอบครัว เวนแตมีเหตุ
สุดวิสัย 

         ข.  เยาวชนที่อยู่ต่อหน้าศาลและยอมรับการกระทําความผิด  
         (ก) เยาวชนอยู่ ต่อหน้าศาลไม ว าจะโดยถูกจับกุ ม หรือ

หมายเรียกและยอมรับการกระทําความผิดตามขอกลาวหา  
         (ข) การสงเรื่องตอใหที่ประชุมฯ ศาลจะเปนผูสั่งใหผูประสาน

งานฯ ใหดําเนินการจัดประชุมครอบครัว  
         (ค) การดําเนินการผู ประสานกระบวนการยุติธรรมสําหรับ

เยาวชนตรวจสอบวา เยาวชนรับสารภาพวาไดกระทําผิดหรือไม่ และควรไดรับการพัฒนาจัดการอยาง
ไรจากศาล หรือมีวิธีการทางเลือกที่จะจัดการกับกรณีนั้น ที่ประชุมกลุ่มฯ จัดทําคําแนะนําและการ
กําหนดแผนวิธีการปฏิบัติ  

         (ง) ระยะเวลาที่กําหนด  ถาเยาวชนนั้นถูกควบคุมตัวจะจัด
ประชุมกลุมฯและประชุมใหเสร็จภายใน 7 วันนับแต่วันเริ่มประชุมกลุมครอบครัวเวนแตในกรณีที่มี
เหตุสุดวิสัย แตถาเยาวชนไมได้ถูกควบคุมจะตองประชุมภายใน 14 วันและประชุมใหเสร็จภายใน 7 
วันนับแตวันเริ่มประชุมกลุมครอบครัว เวนแตในกรณีท่ีมีเหตุสุดวิสัย 

         ค.  วิธีการนําคดีเขาสูการประชุมกลุมฯหลังฟองในราชอาณาจักร 
นิวซีแลนด ในกรณีที่พบวาเยาวชนไดกระทําผิดจริงจะดําเนินการดังตอไปนี้  

         (ก) เมื่อเด็กหรือเยาวชนอยู่ต่อหนาศาล และไม่ยอมรับว่าได้
กระทําผิด ตอมาศาลไดพิจารณาแลวพบวาเยาวชนนั้นไดกระทําผิดจริง 

         (ข) การสงตอคดีมาเพ่ือใหมีการประชุมกลุ มฯศาลจะสั่งให 
ผูประสานงานฯใหดําเนินการจัดประชุมกลุมครอบครัว 

         (ค) ดําเนินการผู ประสานงานกระบวนการยุติธรรมสําหรับ
เยาวชนจะพิจารณาดําเนินการกับเยาวชนนั้นอยางไรสําหรับความผิดที่ได้กระทําลงที่ประชุมกลุมฯ 
จัดทําคําแนะนําและการกําหนดขั้นตอนปฏิบัติ  

         (ง) ระยะเวลาที่กําหนด ถาเยาวชนนั้นถูกควบคุมตัวจะตองจัด
ประชุมกลุ มฯภายใน 7 วันและประชุมให แล้วเสร็จภายใน 7 วันนับแต วันที่ เริ่มจัดประชุม 
กลุมครอบครัวเวนแตมีเหตุพิเศษ 

         ง.  บุคคลที่ เข าร วมประชุมกลุ มฯในกระบวนการยุติธรรมใน
ราชอาณาจักรนิวซีแลนด ไดแก  

         (ก) เด็ก หรือเยาวชน  
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         (ข) บิดา มารดา ผูปกครอง หรือผู้ที่เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูดวย 
         (ค) ผูประสานงานกระบวนการยุติธรรมสําหรับเยาวชน  
         (ง) ผู้ที่ใหขอมูลเกี่ยวกับการกระทําผิด อาทิเชน เจาหนาที่

ตํารวจ 
         (จ) ผูเสียหาย หรือตัวแทนผูเสียหาย  
         (ฉ) สมาชิกในครอบครัวของผูเสียหาย  
         (ช) ทนายความ 
         (ซ) นักสังคมสงเคราะห ในกรณีที่เด็กหรือเยาวชนอยูภายใตการ

ปกครองของอธิบดีกรมสวัสดิการสังคม  
         (ฌ) หัวหนาสํานักงานของหนวยงานบริการสังคม ในกรณีเด็ก

หรือเยาวชนอยูในความดูแลของหนวยงานดังกลาว 
         (ญ) เจ้าพนักงานคุมประพฤติ  
         (ฎ) ผู้ที่เด็กหรือเยาวชนรองขอใหเข้ารวมประชุมกลุมครอบครัว 

          หลักการสมานฉันท์ในกระบวนการแก้ไขปัญหาตามกฎหมาย
จารีตของชาวพ้ืนเมืองเผ่าเมารีดังกล่าวยังปรากฏร่องรอยในกระบวนของศาลเยาวชนของ
ราชอาณาจักรนิวซีแลนด์ในยุคปัจจุบัน โดยที่ศาลเยาวชนของนิวซีแลนด์ยึดแนวทางในการดําเนินงาน
ที่สําคัญสามประการ ได้แก่ หลักความรับผิดชอบหลักการแก้ไขปัญหา และหลักการสร้างความ
สมานฉันท์ ดังนั้นศาลเยาวชนของราชอาณาจักรนิวซีแลนด์จึงมุ่งเน้นให้ผู้กระทําผิดมีความรับผิดชอบ
ต่อการกระทําของตนเอง และแสวงหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาพฤติกรรมการกระทําผิดของตนเอง
ให้หันมากระทําในสิ่งที่ถูกต้องโดยการพบและรับฟังความเห็นและความรู้สึกของผู้เสียหายรวมทั้งการ
ได้รับรู้ถึงผลกระทบที่เกิดแก่ผู้เสียหายและครอบครัวอันเกิดจากการกระทําของตนเอง101 

          ศาลเยาวชนของนิวซีแลนด์ได้รับการกําหนดให้ยอมรับใน
หลักการของการเบี่ยงเบนคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการดําเนินการทางอาญา 
(Diversionary principles) และการมีส่วนร่วมในการดําเนินงานตามหลักการในกระบวนทัศน์
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในการลดความเคร่งครัดมาตรการทางการลงโทษให้น้อยที่สุด (The least 
restrictive sanctions) และเมื่อเด็กหรือเยาวชนได้ปฏิบัติตนเป็นไปตามเงื่อนไขตามข้อตกลงที่ได้
กําหนดไว้ กระบวนการดําเนินการทางอาญาก็เป็นอันยุติลง ดังนั้นศาลคดีเด็กและเยาวชนจึงจะเป็น
สถาบันที่กลับมาทําหน้าที่ในการดําเนินการทางอาญาในกรณีที่ผลของการประชุมกลุ่มครอบครัว  
และชุมชนประสบความล้มเหลว รวมทั้งการทําหน้าที่ในการกลั่นกรองข้อเสนอหรือแนวทางที่เป็นผล
ของการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนที่ ไม่ เหมาะสมและเป็นที่ พึงพอใจของฝ่ายต่ างๆ  
                                                           
 101 Lynch, N. (2012). 
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ที่เกี่ยวข้อง102ดังนั้นการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนในราชอาณาจักรนิวซีแลนด์สามารถ
ดําเนินการได้ซ้ําแล้วซ้ําอีกในกรณีเด็กหรือเยาวชนที่กระทําผิดซ้ํารวมทั้งมีการกําหนดเงื่อนไขการ
พิพากษาคดีเด็กหรือเยาวชนที่กระทําผิดถูกส่งตัวฟ้องร้องคดีและมีการพิจารณาคดีในชั้นศาล 

 

3.  เครือรัฐออสเตรเลีย(Commonwealth of Australia)103 
 
  แนวคิดเกี่ยวกับระบบการประชุมกลุ มครอบครัวที่นํามาใชในกระบวนการยุติธรรม 
สําหรับเด็กและเยาวชนในเครือรัฐออสเตรเลีย ไดรับอิทธิพลจากรูปแบบการประชุมกลุมครอบครัวใน
ราชอาณาจักรนิวซีแลนด์ 

   3.1 ประเภทคดีที่เขาสู่การประชุมกลุมครอบครัวในกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็ก
และเยาวชน  

 ในระยะแรกการประชุมกลุมฯใชในชั้นเจาหนาที่ตํารวจควบคูกับระบบการ ตักเตือน
เพราะคดีความผิดลหุโทษทั้งหมดจะถูกจัดการในชั้นตน  โดยระบบการตักเตือนของเจาหนาที่ตํารวจ
กรณีความผิดที่รุนแรงมากเจาหนาที่ตํารวจจะใชระบบการตักเตือนควบคูการประชุมกลุ่มฯ เพ่ือมุ่งใน
การเยียวยาแก่ผู้เสียหาย และเกิดความรับผิดชอบใหแกผูกระทําความผิดดวย 

 สําหรับโครงการแรกที่นําการประชุมกลุมฯมาใชกับเด็กและเยาวชน คือที่เมือง 
Wagga Wagga ในมลรัฐนิวเซาท เวลล (New South Wales)   ในป 1991 โดยการประชุมกลุ่ม
ครอบครัวในรูปแบบ Wagga Wagga นั้นมิไดเกิดมาจากพ้ืนฐานความคิดของ Restorative Justice 
โดยตรงเหมือนดังรูปแบบของประเทศนิวซีแลนด แตไดรับอิทธิพลมาจากทฤษฎี Reintergrative 
Shaming Theory ของนักอาชญาวิทยาชื่อ John Braithwaite104ซึ่งทฤษฏีนี้ไดใหความสําคัญกับการ
ควบคุมสังคมโดยครอบครัวและชุมชน มองวา เมื่อบุคคลใดก่อเหตุทําผิดก็จะเกิดความรูสึกอับอาย
และคิดวาตนเองเปนแกะดําของชุมชนเวนเสียแตจะไดรับการยอมรับกลับเขาสูสังคมเหมือนเดิม 
ดังนั้นทฤษฏี   Re intergrative Shaming Theory นําไปสู การปฏิบัติ  ซึ่ งต องมี เวทีที่จะทําให  
ผูที่กระทําความผิดรูสึกละอายใจ โดยเห็นถึงความไมพอใจของผูเสียหาย สมาชิกในชุมชน บุคคลใน
ครอบครัวของผูกระทําผิดเอง และตองใหผูกระทําผิดตระหนักถึงความผิดที่ตนไดกระทําลง และเขา
ใจความรู สึกของผู เสียหายและพร อมที่จะเยียวยาความเสียหายใหแกผู เสียหายโดย John 
Braithwaite มองวากระบวนการทางศาลมุงแตเอาผิดการลงโทษก็มีแต่การสรางมลทินกอใหเกิด

                                                           
 102 McElrea. p.3 

 103 อัจฉรียา ชูตินันทน์.“กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์โดยวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดี
เด็กและเยาวชน โดยไม่ต้องขึ้นสู่ศาลเยาวชนและครอบครัว.” รายงานการวิจัย มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์. 2551.หน้า 23. 
 104 Braithwaite. (1989). 
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ความอับอายโดยไมให้ความสําคัญที่จะทําใหผูกระทําผิดกลับคืนสูสังคม John Braithwaite จึงเชื่อวา 
Re intergrative Shaming โดยการไกลเกลี่ยระหวางผูกระทําความผิด และผูเสียหายและการประชุม
กลุมครอบครัวสามารถเปนเวทีสําหรับดําเนินการตามทฤษฏีRe intergrative Shaming Theory 
และเปนการสมานฉันทความสัมพันธแตกราวระหวางผูกระทําความผิด ผูเสียหาย และสมาชิกใน
ชุมชนไดเปนอยางดี อยางไรก็ดีหลังจากการสรางรูปแบบการประชุมกลุมครอบครัวใน Wagga Wagga 
แลวในมลรัฐอ่ืนๆของประเทศออสเตรเลียก็ไดนํารูปแบบการประชุมกลุ มครอบครัวมาใช ใน
กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน สําหรับการประชุมกลุ มครอบครัวในประเทศ
ออสเตรเลียจะมีชื่อเรียกที่แตกตางกันไป เชนในมณฑลนครหลวงออสเตรเลีย (The Australia 
Capital Territory) เรียกวา Diversionary Conferences ในเซาทออสเตรเลีย (South Australia 
เรียกวา Family Conferenceing)  

 ประเภทคดีที่ส่งมาให้ตํารวจดําเนินการจัดการประชุม ได้แก่ คดีที่โดยปกติจะต้อง
ดําเนินการส่งฟ้องศาลแต่ได้รับการพิจารณาให้ชะลอการดําเนินการฟ้องซึ่งมักเป็นความผิดที่ไม่รุนแรง 
เช่น คดีเกี่ยวกับทรัพย์ของเด็กและเยาวชนอายุไม่เกิน18 ปี คดีความผิดฐานเมาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ขณะขับข่ียานพาหนะผู้กระทําผิดแต่ละรายต้องให้ความยินยอมและสมัครใจที่จะให้ตํารวจดําเนินการ
จัดการประชุม การจัดการประชุมมักจะดําเนินการได้ในช่วงระยะเวลา 3 -4 สัปดาห์หลังจากผู้กระทํา
ผิดถูกจับกุมการจัดการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนนั้นจะเน้นไปที่พฤติกรรมการกระทําผิด
มากกว่าเน้นไปที่ตัวผู้กระทําผิด 

   3.2 ประเภทคดีที่ไมเขาในการประชุมกลุมครอบครัวในกระบวนการยุติธรรมส าหรับ
เด็กและเยาวชน  

 ถาเปนความผิดที่รายแรง หรือเปนคดีอุกฉกรรจ หรือเปนผูกระทําความผิดซ้ําอีก         
เจาหนาที่ตํารวจไมใชวิธีการประชุมกลุมฯก็ตองสงสํานวนคดีไปยังศาลเยาวชนตอไป  

 บุคคลที่มีสิทธิเขารวมประชุมกลุมครอบครัวในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและ 
เยาวชนในเครือรัฐออสเตรเลีย  ลักษณะโดยทั่วไปของการประชุมกลุ มครอบครัวในเครือรัฐ
ออสเตรเลียจะประกอบดวยเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด บิดามารดาของเด็กและเยาวชนที่
กระทําผิดผูเสียหายเจาหนาที่ตํารวจอยางนอย1 คน โดยเจาหนาที่ตํารวจมีบทบาทที่แตกตางกันกลาว 
คือในมณฑลนครหลวงของออสเตรเลียใต (South Australia) จะมีผูประสานงานกระบวนการ
ยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนซึ่งไมใชเจาหนาที่ตํารวจเปนผูจัดการประชุมและดําเนินการประชุมแต่
เจาหนาที่ตํารวจตองเขารวมประชุมดวยในฐานะตัวแทนของชุมชน การประชุมกลุมครอบครัวใน
เครือรัฐออสเตรเลียมีการดําเนินการทั้งในระบบที่เปนนโยบายทองถิ่น และระบบที่มีบทบัญญัติของ
กฎหมายรองรับกฎหมาย Young Offender Act 1977 กําหนดใหบุคคลที่มีสิทธิเขาประชุมกลุม 
ครอบครัว คือ  
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 1)  เด็กหรือเยาวชนซึ่งเปนประธานของการประชุม ไมวาจะถูกควบคุมตัวอยูหรือไม
ก็ตาม  

 2)  ผูดําเนินการประชุม  
 3)  บุคคลซึ่งเปนผูรับผิดชอบเด็ก หรือเยาวชน 
 4)  สมาชิกของเด็ก หรือเยาวชน 
 5)  ผูใหญที่เด็ก หรือเยาวชนเลือก  
 6)  ผูปฏิบัติงานดานกฎหมายที่ใหคําแนะนําเด็ก  
 7)  เจาหนาที่ตํารวจ 
 8)  เจาหนาที่ผูเชี่ยวชาญดานเยาวชน  
 9)  ผูเสียหาย หรือบุคคลที่ผูเสียหายเลือก หรือตัวแทนของผูเสียหาย  
 อยางไรก็ดีหากผูดําเนินการประชุมเห็นสมควร อาจเชิญบุคคลที่เกี่ยวของเขารวม

ประชุมดวยก็ได้ 
 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท โดยวิธีประชุมกลุ มครอบครัวในระบบ

กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนเครือรัฐออสเตรเลียกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
โดยวิธีประชุมกลุมครอบครัวตามกฎหมาย The Young offender ในรัฐนิวเซาทเวลล อันเปนรัฐแรก
ที่เริ่มวิธีการตามแนวคิดความยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัว (Family Group 
Conferenceing) มาใชกับผูกระทําผิดที่เปนเยาวชนและพัฒนารูปแบบที่มีตํารวจเปนผูประสานงาน 
หรือเปนที่รูจักในชื่อ Wagga Model โดยเริ่มโครงการนํารองในป 1991 และไดขยายผลไปหลาย 
พ้ืนที่ทั่วรัฐตอมาในป 1997 รัฐนิวเซาทเวลล ไดตราพระราชบัญญัติผูกระทําความผิดที่เปนเยาวชนขึ้น 
(The Young Offender Act 1997) และบังคับใชในป 1998 เพ่ือรองรับนโยบายการใชกระบวนการ
ทางเลือกในการแกไขปญหาการกระทําความผิดของเยาวชน ซึ่งมีวิธีการอยู 3 วิธีคือ การวากลาว 
(caution) การตักเตือนอยางเปนทางการ (warning) และการประชุมยุติธรรมชุมชนตามแนวคิดความ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Youth Justice Conference) สําหรับกฎหมาย The Young Offender Act 
1997 นี้ไดกําหนดใหผูกระทําผิดอยูในเกณฑที่จะเขารวมประชุมกลุมครอบครัวไดตองเปนเยาวชนที่มี
อายุตั้งแต 10 ป แตไมเกิน 18 ป105 โดยถือวาเปนกฎหมายที่กําหนดมาตรการเบื้องตนที่เปนทางเลือก
แทนการดําเนินคดีอาญาในศาลเยาวชนโดยตรงกลาวคือจากความผิดที่เด็กไดกระทําหรือถูกกลาวหา 
วาไดกระทําความผิดนั้นเปนความผิดที่อยูภายใตบังคับของกฎหมายฉบับนี้ การดําเนินคดีอาญา       
ตอเด็กที่กระทําผิดโดยกระบวนการศาลนั้นจะไมสามารถทําไดเลย หากแตจะตองพิจารณาใช
มาตรการอ่ืนแทน ซึ่งกระบวนการหรือมาตรการที่จะนํามาใชจัดการกับเด็กที่กระทําผิดแทนการ
ดําเนินคดีอาญาตามกฎหมายฉบับนี้มีอยูสามขั้นตอนดวยกันคือ ไดแก วากลาวตักเตือน การตักเตือน
                                                           

 105Kathleen, D., Diversionary Conference in Australia: a reply to the optimists and skeptics. 
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อยางเปนทางการ และการประชุมกลุมครอบครัว106ดังนั้น เมื่อปรากฏวาเด็กหรือเยาวชนที่กระทําผิด 
เมื่อเริ่มตนกระบวนการดําเนินคดีอาญากับเด็กหรือเยาวชน เจาหนาที่ตํารวจจะตองพิจารณาในลําดับ
แรกวาความผิดที่ถูกกลาวหาอยูภายใตบังคับของกฎหมายฉบับนี้หรือไมจากนั้นจึงพิจารณาตอไป 

 กฎหมาย The Young Offender Act 1997 กําหนดใหนํากระบวนการยุตธิรรม        
เชิงสมานฉันทโดยวิธีการประชุมกลุมครอบครัวมาใชเบี่ยงเบนคดี เมื่อเด็กหรือเยาวชนกระทําความผิด
ยอมรับการกระทําผิดนั้น (admit of an offence) และยินดีเขาประชุมกลุมครอบครัว โดยหนวยงาน
ที่ส งคดีมาเขาประชุมกลุ มครอบครัว ไดแก เจาหนาที่ตํารวจ ( Investigating official) อัยการ 
(director of public prosecution) และศาลเยาวชน 

 ประเภทคดีที่มีการนําวิธีการประชุมกลุมครอบครัวมาใชในกระบวนการยุติธรรม 
สําหรับเด็กและเยาวชนในรัฐนิวเซาทเวลส ตามกฎหมาย Young Offender Act 1997 กําหนดใหคดี
ที่สามารถจะดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุมกลุมครอบครัว ไดแก ความผิดที่
ไมรุนแรง และความผิดที่ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (Criminal Procedure Act 1986) 
หรือกฎหมายอื่นท่ีกําหนดใหสามารถดําเนินคดีไดโดยรวบรัด 

 ประเภทคดีที่ไมมีการนําวิธีการประชุมกลุมครอบครัวมาใชในกระบวนการยุติธรรม 
สําหรับเด็กและเยาวชนในรัฐนิวเซาทเวลส คดีที่ไมอยูในบังคับของกฎหมายฉบับนี้ ไดแกความผิด 
เกี่ยวกับการจราจร (Road Transport Act 1998) ความผิดที่เปนผลทําใหบุคคลอ่ืนถึงแกความตาย 
ความผิดตอเสรีภาพและความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เปนตน 
 

4.  วิเคราะห์เปรียบเทียบการใช้มาตรการพิเศษฯ ระหว่างของไทยและต่างประเทศ 
 
  ในราชอาณาจักรไทยมีการใช้มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาซึ่งเป็นกระบวน
การเบี่ยงเบนเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการพิจารณาคดี ในศาล โดยกําหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัววิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 โดยแบ่ง
ออกเป็นการเบี่ยงเบนคดีตั้งแต่ก่อนฟ้องคดีตามมาตรา 86 และหลังฟ้องคดีตามมาตรา 90ซึ่งการ
เปรียบเทียบระบบการเบี่ยงเบนคดี (Diversion) ในราชอาณาจักรนิวซีแลนด์และเครือรัฐออสเตรเลีย 
(รัฐนิวเซาทเวลส์) มีดังนี้ 
 
 
 

                                                           
 106The Young Offender Act 1997.  Section 4. 
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   4.1 เปรียบเทียบมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาราชอาณาจักรไทยและ
ราชอาณาจักรนิวซีแลนด 

 
ตารางที ่3.2 ขั้นตอนดําเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนกระทําความผิด107 

 
ประเด็นเปรียบเทียบ ราชอาณาจักรไทย ราชอาณาจักรนิวซีแลนด์ 

1.การกระทําความผดิ 
เล็กน้อย 

ว่ากล่าวตักเตือนได ้ ว่ากล่าวตักเตือนได ้

1. การกระทําความผดิ  
ที่รุนแรงมากข้ึน 

เปรียบเทยีบปรับ /เด็กและ เยาวชนไม
ยินยอมสงตัวไปดําเนินคด ี
ตามปกต ิ

การดําเนินคดีไมเปนประโยชนตอ 
สาธารณชนเจาหนาที่ชวยเหลือ 
เยาวชนหามาตรการมาใชกับเด็ก 
แทนการดําเนินคดีอาญา 

2. การกระทําความผดิ รา
ยแรงกระทําผิดซ้ํา 

ดําเนินคดตีามปกติ /ไมเคยถูก  
จําคุก และการกระทําผิดคดีที่ม ี
อัตราโทษ จําคุกไมเกินหาป  
ผกูระทําผิดรับสารภาพ กรณีกอน 
ฟองผูอํานวยการสถานพินิจเห็น 
วาอาจกลับตัวเปนคนดไีดใหจัดทํา 
แผนฟนฟู  

ตํารวจปรึกษาเจาหนาที่ชวยเหลือ 
เยาวชนและผปูระสานงาน 
ยุติธรรมหากเห็นวาการดาํเนินคด ี
ไมเกิดประโยชนตอสาธารณะและ 
ไมเกิดประโยชนตอเด็กจะสงดํา 
เนินคดีตามปกติ   

3. การจัดทําแผนแกไข  
ฟนฟู หรือประชุมกลุม่ 
ครอบครัวไม่ประสบ 
ความสําเร็จ  

ดําเนินคดตีามปกติตอไป ตองไดขอสรุปเห็นวาการ 
ดําเนินคดตีอเด็กจะเปน 
ประโยชนแลวเด็กหรือเยาวชนนั้นจะ
ถูกดําเนินคด ี

 
 
 
 
 
 

                                                           
 107จํารัส รุ่งเรือง,“การนําเอากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์(Restorative Justice) มาใช้ในกระบวนการยุติธรรม
สําหรับเด็ก(Juvenile Justice) : ศึกษากรณีการประชุมกลุ่มครอบครัว (Family Group Conferencing)”. (วิทยานิพนธ์
มหาบัณฑิต). คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์.2547.หน้า 94. 
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ตารางที ่3.3 ขั้นตอนดําเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนกระทําความผิดกอนฟองคด1ี08 
 

ประเด็นเปรียบเทียบ ราชอาณาจักรไทย ราชอาณาจักรนิวซีแลนด์ 

1.เมื่อเด็กกระทําผดิ อาญา -ตํารวจพิจารณา -ตํารวจพิจารณา 
2.พิจารณาพฤติการณ์ แห่ง
คด ี

-ไมไดคํานึงถึงการกระทําผิด 
ครั้งกอน 

-คํานึงถึงความรายแรงของการ  
กระทําประวัติการกระทํา 
ครั้งกอน 

3.กําหนดโทษ -ว่ากลาวตักเตือนได  
- เปรียบเทียบปรับได ้

-ว่ากลาวตักเตือนได ้
- ประชุมกลมุครอบครัวตกลง  
วางแผนแกไขฟนฟู หากเด็กหรือ  
เยาวชนปฏิบัตติามขอเสนอแนะ 

4. ผลของคด ี -คดียุต ิ -คดียุต ิ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 108การประชุมกลุมครอบครัวทางเลือกในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน: เทคนิคและแนวปฏิบตัิ. เอกสาร
ประกอบโครงการประชุมเชิงปฏิบัติการ. เมื่อวันที่ 25-26 ตุลาคม 2544.กรุงเทพฯ.หน้า 15. 
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ตารางที ่3.4 ขั้นตอนดําเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนกระทําความผิดหลังฟอง109 
 

ประเด็นเปรียบเทียบ ราชอาณาจักรไทย 
 

ราชอาณาจักรนิวซีแลนด์ 
 

1. เมื่อมีการฟองเด็กท่ี ถูก
กลาวหาวากระทํา ผิดต
อศาล  
 
 

-อัตราโทษจําคุกอยางสูงไมเกิน 20 ป 
- เด็กไมเคยไดรับโทษจําคุกตาม 
คําพิพากษาถึงที่สุดของศาล หรือ 
เคยรับโทษจําคุกแตเปนโทษ 
ในคดีที่กระทําโดยประมาท 
กอนมีคําพิพากษา  
- เด็กรู้สึกถึงความผิดทีไ่ด้กระทํา 
- ผเูสียหายยินยอม  
- โจทกไมคัดคาน 
- เด็กสามารถกลับตนเปนคนดีได  
- การจัดทําแผนแกไขฟนฟู 
เปนประโยชนตออนาคตของเด็ก 
- ผเูสียหายอาจไดรับการชดเชย  
ตามสมควร  

- ไม่มีการกําหนดอัตราโทษ 
- เวนแตการกระทําผิดรายแรง 
ไมมีการปฏเิสธขอหา 

2. เมื่อเขาหลักเกณฑ ศาล
มีคําสั่ง 

- เห็นชอบกับแผนจําหนายคดีไว  
ช่ัวคราว เพื่อใหเด็กไปปฏิบัตติาม  
แผนแกไขบําบัดฟนฟู   
- ไมเห็นชอบกับแผนดังกลาว ศาล  
จะสั่งใหดําเนินคดีตอไป  

- ใหผปูระสานงานกระบวนการ  
ยุติธรรมจัดทําแผนฟนฟู   
- ปฏิเสธขอกลาวหาพิจารณาคด ี
ตามปกติแตศาลอาจจะให 
ประชุมกลมุครอบครัวดวย 
เช่นกัน 

 
 
 
 
 

                                                           
 109วันชัย รุจนวงศ. การริเร่ิมกระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันทในประเทศนิวซีแลนด.เอกสารประกอบการศึกษาดูงานตาง
ประเทศ เมื่อวันที่23 กรกฎาคม ถึง 2 สิงหาคม 2547. ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง.กรุงเทพฯ.(2547).หน้า 12. 
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ตารางที ่3.5 ประเภทคดีของคดีท่ีนํามาเขาแผนแกไขบําบัดและฟนฟู110 
 

ประเด็นเปรียบเทียบ ราชอาณาจักรไทย 
 

ราชอาณาจักรนิวซีแลนด์ 
 

1. การแยกประเภทคดี ก
อนฟอง 

- คดีทุกประเภทที่มโีทษจําคุก 
อยางสูงไมเกิน 5 ป ทุกคดีไมม ี
ขอยกเวนไมวาจะมีโทษปรับ 
หรือไม่กต็าม 

- คดีทุกประเภท เว้นแต่ความผิด 
ฐานฆ่าคนตายโดยเจตนา หรือ 
ทํารายรางกายเปนเหตุใหผอูื่น 
ถึงแกความตาย 

2. การแยกประเภทคดี 
หลังฟอง 

- คดีทุกประเภทที่มโีทษจําคุก 
อยางสูงไมเกิน 20 ปีไมวาจะม ี
โทษปรับหรือไมก็ตาม 

- คดีทุกประเภท เวนแตความผิด 
ฐานฆาคนตายโดยเจตนา หรือ 
ทํารายรางกายเปนเหตุใหผอูื่น 
ถึงแกความตาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 110วันชัย รุจนวงศ. การริเร่ิมกระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันทในประเทศนิวซีแลนด.เอกสารประกอบการศึกษาดูงานตาง
ประเทศ เมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม ถึง 2 สิงหาคม 2547. ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง.กรุงเทพฯ. (2547). หน้า 18. 
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ตารางที ่3.6 บุคคลที่มีสิทธิเขาประชุมแผนแกไขบําบัดและฟนฟู111 
 

ปะเด็นเปรียบเทียบ ราชอาณาจักรไทย ราชอาณาจักรนิวซีแลนด์ 
1. ฝายเด็กหรือเยาวชนผู
กระทําความผิด 
 

- เด็กหรือเยาวชน 
- บิดามารดา ผปูกครอง   
- บุคคลหรือผแูทนองคการที่เด็ก  
หรือเยาวชนอาศัยอยูด่วยหรือ  
บุคคลซึ่งเด็กหรือเยาวชนรองขอ 
 

-เด็กหรือเยาวชน 
- บิดา มารดา ผปูกครองหรือ  
บุคคลที่เด็กหรือเยาวชนอาศัย 
อยดูวย 
- บุคคลที่เด็กหรือเยาวชนรองขอ  
- ทนายความ  

2. ฝายผเูสียหาย - ผเูสียหาย   
- บิดามารดา หรือผปูกครอง 
ผเูสียหายในกรณผีเูสียหายเปน 
ผเูยาว  
-บุคคลซึ่งผเูสียหายรองขอ 

- ผเูสียหายหรือตัวแทนผเูสียหาย  
- สมาชิกในครอบครัวของ 
ผเูสียหาย  
- ทนายความ 

3.ฝายรัฐหรือบุคคล อ่ืนๆที่
เกี่ยวของ 

-นักจิตวิทยาหรือเจา้หน้าท่ีสังคม 
สงเคราะห  
- เจ้าพนักงานคุมประพฤติ  
- พนักงานอัยการ  
- ผแูทนชุมชนหรือหนวยงานท่ีมี 
หนาที่เกี่ยวของหรือไดรับ 
ผลกระทบจากการกระทํา 
ความผิดดวยก็ได  
 

- ผปูระสานงานกระบวนการ  
ยุติธรรมสําหรับเยาวชน  
- บุคคลที่ใหขอมูลเกี่ยวกับการ  
กระทําผดิ อาทิเชน เจาหนาที่  
ตํารวจ 
- นักสังคมสงเคราะห ในกรณ ี
ที่เด็ก หรือเยาวชนอยภูายใต 
การปกครอง หรือการดูแลของ 
อธิบดีกรมสวสัดิการสังคม  
- หัวหนาสํานักงานของหนวยงาน 
บริการสังคมในกรณีเด็กหรือ  
เยาวชนอยูในความดูแล 
ของหนวยงานดังกลาว 
- พนักงานคุมประพฤติ  

 
 
 
 

                                                           
 111นิศรา รัตนเกียรติกานต์. “มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา:ศึกษาการมีส่วนร่วมของผู้แทนชุมชนในการ
จัดทําแผนแก้ไขฟ้ืนฟูในชั้นก่อนฟ้อง” .(วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์.2558.หน้า 101. 
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   4.2 เปรียบเทียบมาตรการพิเศษฯ ระหว่างราชอาณาจักรไทยและเครือรัฐออสเตรเลีย 
 

ตารางที ่3.7 ขั้นตอนดําเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนกระทําความผิด112 
 

ประเด็นเปรียบเทียบ ราชอาณาจักรไทย 
เครือรัฐออสเตรเลีย 
(รัฐนิวเซาทเวลส์) 

1. การกระทําความผิด 
เล็กนอย 

ว่ากล่าวตักเตือนได ้ ว่ากล่าวตักเตือนได ้

2. การกระทําความผิด 
ที่รุนแรงมากข้ึน 

เปรียบเทยีบปรับ /เด็กและเยาวชน 
ไมยินยอมสงตัวไปดําเนิน 
คดีตามปกต ิ

สงไปยังผูเชี่ยวชาญเพื่อพิจารณา 
จะดําเนินการตามหรือไม เมื่อเด็ก 
หรือเยาวชนยอมรับการกระทําผดิ 
และยินดีเขารวมการประชุม 
กลมุครอบครัว 

3.การกระทําความผดิ 
รายแรงกระทําผดิซ้ํา 

ดําเนินคดตีามปกติ /ไมเคยถูกจําคุก 
และการกระทําผิดคดีที่มีอัตรา 
โทษอยางสูงใหจําคุกไมเกินหาป 
ผกูระทําผิดรับสารภาพกรณ ี
กอนฟองผูอํานวยการสถานพินิจ 
เห็นวาอาจกลับตัวเปนคนดีไดให 
จัดทําแผนฟนฟู 

สงไปยังผูเชี่ยวชาญเพื่อพิจารณา 
จะดําเนินการตามหรือไม เมื่อเด็ก 
หรือเยาวชนยอมรับการกระทําผดิ 
และยินดีที่จะเขารวมการประชุม 
กลมุครอบครัว 

4. การจัดทําแผนแกไข 
ฟนฟู หรือประชุม 
กลุ่มครอบครัว 
ไม่ประสบ 
ความสําเร็จ 

ดําเนินคดตีามปกติตอไป ดําเนินคดตีามปกติตอไป 

 
 
 

                                                           
 112จํารัส รุ่งเรือง.การนําเอากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) มาใช้ในกระบวนการยุติธรรม
สําหรับเด็ก (Juvenile Justice) : ศึกษากรณีการประชุมกลุ่มครอบครัว (Family Group Conferencing) .(วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์.2547.หน้า. 103-104. 
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ตารางที ่3.8 ประเภทคดีของคดีท่ีนํามาเขาแผนแกไขบําบัดและฟนฟู113 
 

ประเด็นเปรียบเทียบ ราชอาณาจักรไทย 
เครือรัฐออสเตรเลีย 
(รัฐนิวเซาทเวลส์) 

1.การแยกประเภทคดีก
อนฟอง 

คดีทุกประเภทที่มีโทษจําคุกอยางสูง 
ไมเกิน 5 ป ทุกคดีไมมีขอยกเวน 
ไมวาจะมีโทษปรับหรือไม่ก็ตาม 

คดีทุกประเภท ท้ังก่อนฟ้องและ 
หลังฟอง ท่ีความผิดที่ไมรุนแรง  
และความผิดทีต่ามกฎหมายวิธี 
พิจารณาความอาญา หรือ 
กฎหมายอื่นท่ีกําหนดใหสามารถ 
ดําเนินคดไีดโดยรวบรัด เวนแต  
คดีความผิดเกีย่วกับการจราจร 
ความผิดทีเ่ปนผลทําใหบุคคลอื่น 
ถึงแกความตาย ความผิดตอ 
เสรภีาพและความผิดเกีย่วกับ 
ยาเสพตดิ 

2.การแยกประเภทคดี
หลังฟอง 

คดีทุกประเภทที่มีอัตราโทษจําคุก 
อยางสูงไมเกิน 20 ปีไมวาจะมโีทษ 
ปรับหรือไมก็ตาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
113จํารัส รุ่งเรือง.การนําเอากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) มาใช้ในกระบวนการยุติธรรม

สําหรับเด็ก (Juvenile Justice) : ศึกษากรณีการประชุมกลุ่มครอบครัว (Family Group Conferencing) .(วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์.2547. หน้า. 105. 
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ตารางที ่3.9 บุคคลที่มีสิทธิเขาประชุมแผนแกไขบําบัดและฟนฟู114 
 

ประเด็นเปรียบเทียบ ราชอาณาจักรไทย 
เครือรัฐออสเตรเลีย 
(รัฐนิวเซาทเวลส์) 

1.ฝายเด็กหรือเยาวชน ผู
กระทําความผิด 

- เด็กหรือเยาวชน 
- บิดามารดา ผู้ปกครอง 
- บุคคลหรือผู้แทนองค์การที่เด็ก 
หรือเยาวชนอาศัยอยูด่้วย หรือ 
บุคคลซึ่งเด็กหรือเยาวชนร้องขอ 

- เด็กหรือเยาวชน 
- บุคคลซึ่งเป็นผรูับผดิชอบเด็ก 
หรือเยาวชน  
- สมาชิกในครอบครัวของเด็กหรือ  
เยาวชน  
- ผใูหญที่เด็กหรือเยาวชนเลือก  
 

2.ฝายผูเสียหาย  -ผเูสียหาย   
- บิดามารดา หรือผปูกครอง 
ผเูสียหายในกรณผีเูสียหายเป็น 
ผเูยาว  
- บุคคลซึ่งผเูสียหายรองขอ 

-ผเูสียหายหรือบุคคลทีผ่เูสียหาย 
เลือกหรือตัวแทนของผูเสียหาย  

3.ฝายรัฐหรือบุคคล 
อื่นๆที่เกี่ยวข้อง 

- นักจิตวิทยา หรือนักสังคม 
สงเคราะห  
- พนักงานคุมประพฤติ  
- พนักงานอัยการ  
- ผแูทนชุมชนหรือหน่วยงาน 
ที่มีหนาที่เกี่ยวข้องหรือไดรับผล 
กระทบจากการกระทําความผดิ 
ดว้ยก็ได  

- ผดูําเนินการประชุม  
- ผปูฏิบัติงานดานกฎหมาย 
ที่ให้คําแนะนําเด็ก  
- เจ้าหน้าท่ีตํารวจ 
- เจาหน้าท่ีผเูชี่ยวชาญ 
ดานเยาวชน 

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
114อัจฉรียา ชูตินันทน์.กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์โดยวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็ก

และเยาวชน โดยไม่ต้องขึ้นสู่ศาลเยาวชนและครอบครัว.รายงานการวิจัย .มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์.2551.หน้า 48. 
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5.  สรุปการเปรียบเทียบความเหมือนหรือคล้ายคลึงกัน และความแตกต่างการใช้ 
  มาตรการพิเศษฯ ระหว่างราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรนิวซีแลนด์ 
 

   5.1 ความเหมือนหรือคล้ายคลึงกัน 
   5.1.1 รูปแบบการประชุมเพื่อการปรึกษาหารือแนวทางการแก้ไขปัญหาการกระทํา

ผิดของเด็กและเยาวชนระหว่างครอบครัวและเครือญาติเพ่ือการแก้ไขปัญหาของเด็กและเยาวชนและ
การสร้างสัมพันธภาพระหว่างผู้กระทําผิดกับผู้เสียหายและชุมชน 

   5.1.2 การประชุมสามารถดําเนินการได้ในขั้นตอนการสืบสวนสอบสวนมาใช้ได้ทั้ง
ในชั้นก่อนฟอ้งและหลังฟ้องคดีอาญา 

   5.1.3 ผู้เสียหายสมัครใจให้มีการประชุมกลุ่มครอบครัวและเข้าร่วมประชุม แสดง
ความรู้สึกให้อภัยและยอมรับในแผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟู 

  5.2 ความแตกต่าง 
   5.2.1 ราชอาณาจักรนิวซีแลนด์มีลักษณะรูปแบบกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็ก

และเยาวชนที่เปลี่ยนผ่านจากรูปแบบสวัสดิการตะวันตกสู่รูปแบบงานยุติธรรมผสมสองวัฒนธรรม
ระหว่างตะวันตกกับวิถีวัฒนธรรมชนเผ่าพ้ืนเมืองแต่ประเทศไทยมีลักษณะรูปแบบสวัสดิการที่เน้นการ
แก้ไขบําบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด 

   5.2.2 ราชอาณาจักรนิวซีแลนด์มีหน่วยงานและกลไกสําคัญในการกําหนดการ
ประชุมและการบริหารการประชุมภายใต้ศาลเยาวชนและครอบครัว และพนักงานอัยการ ตํารวจ
สามารถใช้มาตรการว่ากล่าวตักเตือนในความผิดเล็กน้อยหรือกรณีความผิดที่มีอัตราโทษเล็กน้อย เว้น
แต่ความผิดฐานฆ่าคนตายโดยเจตนา ส่วนราชอาณาจักรไทยมีสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชนในชั้นก่อนการฟ้องคดีภายใต้การกํากับของพนักงานอัยการและผู้ประสานการประชุมที่ศาล
แต่งตั้งให้เป็นผู้ดําเนินการในชั้นระหว่างการพิจารณา ทั้งนี้ อยู่ภายใต้การกํากับของศาลเยาวชนและ
ครอบครัว 

   5.2.3 ราชอาณาจักรนิวซีแลนด์กําหนดให้ผู้มีสิทธิเข้าร่วมประชุมประกอบด้วย เด็ก 
เยาวชนที่กระทําผิด ผู้ปกครอง ผู้เสียหาย ที่ปรึกษากฎหมาย ตํารวจ ผู้แทนองค์กรหน่วยงาน ผู้แทน
ชุมชนแต่ราชอาณาจักรไทยไม่มีที่ปรึกษากฎหมาย และตํารวจเข้าร่วมประชุม 

   5.2.4 ราชอาณาจักรนิวซีแลนด์กําหนดกระบวนการและแนวทางในการพัฒนา
แผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟูโดยเด็ก เยาวชน ครอบครัวมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาแผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟู 
โดยการมีส่วนร่วมของวิชาชีพ แต่ราชอาณาจักรไทยการจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟูส่วนมากพัฒนา
โดยกลุ่มประสานการประชุม เด็กหรือเยาวชนและครอบครัวมีบทบาทน้อยในการพัฒนาแผนแก้ไข
บําบัดฟื้นฟู 
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6.  สรุปการเปรียบเทียบความเหมือนหรือคล้ายคลึงกัน และความแตกต่างการใช้ 
  มาตรการพิเศษฯของราชอาณาจักรไทยและเครือรัฐออสเตรเลีย ได้ดังนี้ 

 
  6.1 ความเหมือนหรือคล้ายคลึงกัน 

   6.1.1 เครือรัฐออสเตรเลียมีรูปแบบกระบวนการยุติธรรมในรูปแบบสวัสดิการ
ตะวันตกผสมกับรูปแบบงานยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ มีความคล้ายคลึงกับราชอาณาจักรไทยในประเด็น
รูปแบบงานยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ที่มุ่งเน้นการแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด 

   6.1.2 รูปแบบการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนภายใต้กระบวนทัศน์งาน
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 

   6.1.3 ขั้นตอนทางอาญาที่จัดการประชุมสามารถดําเนินการได้ในขั้นตอนการ
สืบสวนสอบสวนขั้นตอนก่อนการฟ้องคดีและหลังฟ้องคดี 

   6.1.4 ผู้เสียหายสมัครใจให้มีการดําเนินการประชุมกลุ่มครอบครัวและเข้าร่วม
ประชุม แสดงความรู้สึกให้อภัยและยอมรับในแผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟู 

   6.2 ความแตกต่าง 
   6.2.1 เครือรัฐออสเตรเลียมีหน่วยงานและกลไกสําคัญในการกําหนดการประชุม

และการบริหารการประชุมโดยศาลเยาวชนและครอบครัว ตํารวจ และพนักงานอัยการ ส่วน
ราชอาณาจักรไทยมีสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนในชั้นก่อนการฟ้องคดีภายใต้การกํากับ
ของพนักงานอัยการและผู้ประสานการประชุมที่ศาลแต่งตั้งให้เป็นผู้ดําเนินการในชั้นระหว่างการ
พิจารณา ทั้งนี้ อยู่ภายใต้การกํากับของศาลเยาวชนและครอบครัว 

   6.2.2 เครือรัฐออสเตรเลียกําหนดให้ผู้เข้าร่วมประชุมประกอบด้วยเด็กและเยาวชน
ที่กระทําผิด ผู้ปกครอง ผู้เสียหาย ตํารวจ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านเด็กและผู้เกี่ยวข้องในชุมชน ในส่วน
ราชอาณาจักรไทยไม่มีตํารวจเข้าร่วมประชุมด้วย 

   6.2.3 เครือรัฐออสเตรเลียกําหนดให้มีกระบวนการและแนวทางในการพัฒนาแผน
แก้ไขบําบัดฟ้ืนฟู โดยเด็ก เยาวชนที่กระทําผิด และครอบครัวมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาแผนแก้ไข
บําบัดฟ้ืนฟูโดยการมีส่วนร่วมของวิชาชีพ แต่ราชอาณาจักรไทยการจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟู
ส่วนมากพัฒนาโดยกลุ่มประสานการประชุม เด็กหรือเยาวชนและครอบครัวมีบทบาทน้อยในการ
พัฒนาแผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟู 
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ตารางที ่3.10  สรุปเปรียบเทียบประเภทคดี แนวคิด รูปแบบที่นํามาใช้ทั้งของราชอาณาจักรไทย 
ราชอาณาจักรนิวซีแลนด์ และเครือรัฐออสเตรเลีย 

 
ประเด็น 

เปรียบเทียบ 
ราชอาณาจักรไทย ราชอาณาจักรนิวซีแลนด์ เครือรัฐออสเตรเลีย 

(รัฐนิวเซาทเวลส์) 
1.แนวความคิด - จากแนวคิดมุ่งแก้ไข 

บําบัด ฟ้ืนฟู เด็กและ 
เยาวชนของ 
ราชอาณาจักร 
นิวซีแลนด์และ 
เครือรัฐออสเตรเลยี 
 

-จากแนวคิดการ 
อํานวยความยุติธรรม 
ต่อผู้กระทําผิดทีเ่ป็น 
เด็กและเยาวชนของชน 
เผ่าเมารี (Maori) 

- จากทฤษฎีการคืนกลับ 
สู่สังคมอันเกดิจากความ 
ละอายของผู้กระทําความผิด 
(Re-intergrativeShaming 
Theory) 
 

2.ฐานความผิด -คดีทุกประเภทที่ม ี
โทษจําคุกอยางสูง 
ไมเกิน 5 ป ทุกคดี 
ไมมีขอยกเวนไมวา 
จะมีโทษปรับหรือไม ่
ก็ตาม(มาตรา 86) 
-คดีทุกประเภทที่ม ี
อัตราโทษจําคุก 
อยางสูงไมเกิน 20 ปี 
ไมวาจะมีโทษปรับ 
หรือไมก็ตาม 
(มาตรา 90) 

- ใช้ในคดีอาญาทุกคดี 
-ใช้ในคดีอุกฉกรรจ์ ยกเว้น
คดีอาญาที่ม ี
ความรุนแรงท่ีสดุ เช่น  
ความผิดฐานฆ่าคนตาย 
โดยเจตนา หรือ 
ความผิดฐานทําร้าย 
ร่างกายเป็นเหตุให้ผู้อื่น 
ถึงแก่ความตาย 

- ความผิดที่ไม่รุนแรง เช่น  
ความผิดฐานเมาเครื่องดื่ม 
แอลกอฮอล์ขณะขับขี ่
ยานพาหนะ คดเีกี่ยวกับ 
ทรัพย์ของเด็กและเยาวชน 
อายุไม่เกิน18 ปี เว้นแต่คด ี
ความผิดเกี่ยวกับการจราจร  
ความผิดทีเ่ป็นผลทําให้บุคคล 
อื่นถึงแก่ความตาย ความผิด 
ต่อเสรีภาพและความผิด 
เกี่ยวกับยาเสพติด 

3.หลักกฎหมาย - พระราชบัญญตั ิ
ศาลเยาวชนและ 
ครอบครัวและวิธ ี
พิจารณาคดีเยาวชน 
และครอบครัว พ.ศ. 
2553 

- ChildrenYoung 
Persons and their 
Families Act of 
1989. 

- Young Offenders Act  
1997. 
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ตารางที ่3.10  (ต่อ) 
 

ประเด็น 
เปรียบเทียบ 

ราชอาณาจักรไทย ราชอาณาจักรนิวซีแลนด์ เครือรัฐออสเตรเลีย 
(รัฐนิวเซาทเวลส์) 

4 . รู ป แ บ บ ก า ร
ประชุม 

-มาตรการพิเศษ 
แทนการดําเนินคดี 
โดยการเบี่ยงเบนคดี 
ออกจากกระบวนการ 
ดําเนินการทางอาญา 
ทั้งในช้ันก่อนฟ้อง 
และช้ันระหว่างการ 
พิจารณาคดีโดยการ 
จัดทําประชุมกลุ่ม 
ครอบครัวและชุมชน 
เพื่อจัดทําแผนการ 
เยียวยาผู้เสียหาย 
และแก้ไขบําบัดฟื้นฟ ู
เด็กและเยาวชนท่ีได้ 
กระทําผิดระหว่าง 
สมาชิกครอบครัว 
และผู้เกี่ยวข้อง 

-เน้นกระบวนการ 
ปรึกษาหารือกับ 
สมาชิกครอบครัว 
ของเด็กและเยาวชน 
เป็นหลัก 

- ภายใต้กระบวนทัศน์งาน 
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
 

 



 
 

บทท่ี 4 

วิเคราะห์ปัญหามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาเด็ก 
และเยาวชน 

 
 

  จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎี และกฎหมายที่เกี่ยวกับมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดี 
อาญาของไทยและต่างประเทศทําให้ทราบว่าการให้ความคุ้มครองสิทธิสวัสดิภาพและวิธีปฏิบัติต่อเด็ก
และเยาวชนเป็นเรื่องสําคัญ ประเทศไทยได้เล็งเห็นถึงความสําคัญจึงได้นําแนวคิดและทฤษฎี
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ เพ่ือเบี่ยงเบนเด็กหรือเยาวชนผู้กระทําความผิดออกจาก
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาด้วยวิธีการจํากัดเสรีภาพเด็กและเยาวชนอันจะถือให้เป็นทางเลือก
สุดท้ายและเนน้มาตรการให้เด็กและเยาวชนกลับคืนสู่สังคมและครอบครัวอย่างมีประสิทธิภาพ  
  ประเทศไทยเองได้นําแนวคิดทฤษฎีการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนมาปรับใช้ให้ 
เหมาะสมกับบริบทสังคมและวัฒนธรรมไทย มีวัตถุประสงค์มุ่งเน้นในการปรับปรุงพฤติกรรมของเด็ก
และเยาวชนผู้กระทําความผิดให้กลับคืนสู่สังคมได้ แทนการลงโทษเด็กและเยาวชนผู้กระทําความผิด
ทําให้เกิดความสอดคล้องผสมผสานระหว่างมาตรการทางสังคมและมาตรการทางกฎหมาย 
  มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวพ.ศ. 2553 นับเป็นมาตรการอย่างหนึ่งที่สําคัญต่อเด็ก 
หรือเยาวชน ผู้เสียหายและกระบวนยุติธรรม แต่จากการศึกษาพบว่ายังมีปัญหาข้อขัดข้องในทาง
ทฤษฎีและการนํามาปฏิบัติที่อาจยังไม่มีความเหมาะสมกับบริบทหรือสภาพสังคมไทยในปัจจุบัน  
ปัญหาเกี่ยวกับการใช้มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในการกระทําผิดซ ําคดียาเสพติด ดังนี  
 

1.  ประเด็นปัญหาในเร่ืองศาลมีแนวโน้มในการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีใน 
  การกระท าผิดซ  าคดียาเสพติดค่อนข้างน้อย 
 
  ยาเสพติดให้โทษ หมายความว่า ยาเสพติดให้โทษตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ 
พ.ศ. 2522 วัตถุท่ีออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 และสารระเหยตามพระราชกําหนดป้องกัน
การใช้สารระเหย พ.ศ. 2533 
  คดียาเสพติด หมายความว่า คดีที่ผู้ต้องหาหรือจําเลยถูกกล่าวหาหรือถูกฟ้องว่ากระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 วัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อ
จิตและประสาท พ.ศ.2518 และสารระเหยตามพระราชกําหนดป้องกันการใช้สารระเหย พ.ศ. 2533 
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  ในคดีที่เด็กและเยาวชนถูกฟ้องเป็นจําเลยในคดีการกระทําผิดซ ําคดียาเสพติด กล่าวคือ 
จําเลยได้กระทําความผิดในคดีแรกข้อหายาเสพติดให้โทษและได้ถูกดําเนินคดีที่สองในฐานความผิดยา
เสพติดให้โทษเช่นเดียวกับคดีแรก ส่วนใหญ่ศาลจะมีการพิจารณาพิพากษาตัดสินลงโทษจําเลยโดย
ไม่ให้โอกาสที่จะนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใช้ ซึ่งศาลมีแนวโน้มพิจารณาเกี่ยวกับ
พฤติการณ์ของผู้ต้องหาหรือจําเลยที่มองว่ายากหรือไม่อาจจะปรับเปลี่ยน หรือแก้ไขให้ดีได้ โดยการ
พิจารณาของศาลเป็นการใช้ดุลพินิจ อํานาจในการพิเคราะห์พินิจพิจารณาเกี่ยวกับความคาดคะเนที่มี
ต่อผู้ต้องหาหรือจําเลยในอนาคตที่จําเลยอาจไม่สามารถปรับเปลี่ยนแก้ไข ฟ้ืนฟูได้ โดยข้อเท็จจริงแล้ว
กรณีเด็กและเยาวชนได้กระทําความผิดซ ําในฐานความผิดเดิม อาจจะมีปัจจัยหรือสาเหตุที่ซับซ้อน
มาก ดังนั นศาลจึงมีความจําเป็นอย่างยิ่งที่ต้องใช้การพิจารณาอย่างละเอียด ลึกซึ งกว่าเดิม เพราะการ
กระทําผิดซ ําในข้อหาเดิมย่อมเป็นการสะท้อนให้เห็นปัญหาและความผิดปกติในตัวเด็กและเยาวชนว่า
เหตุใดจึงไม่อาจเลิกกระทําความผิดซ ําได้ 
  แต่ในทางกลับกันศาลกลับมีแนวโน้มที่จะนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามา
ใช้น้อยมากหรือไม่ใช้เลย โดยแท้จริงแล้วมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาโดยวิธีการประชุม
กลุ่มครอบครัวและคลินิกจิตสังคมในศาลมีวัตถุประสงค์ที่มุ่งเน้นในการปรับปรุงพฤติกรรมของเด็ก
และเยาวชนผู้กระทําความผิดให้สามารถกลับเข้าสู่สังคมได้แทนการลงโทษเด็กและเยาวชน ทําให้เกิด
ความสอดคล้องผสมผสานระหว่างมาตรการทางสังคมและมาตรการทางกฎหมาย กระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาสําหรับเด็กและเยาวชนของไทยได้ถูกบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติจัดตั งศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 และมีการแก้ไขใหม่โดย
บทบัญญัติเป็นพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553 โดยมีหมวดเกี่ยวกับการใช้มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในการใช้กระบวนการ
เบี่ยงเบนเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาปกติ โดยการจัดทําแผนแก้ ไข 
บําบัด ฟ้ืนฟูทั งก่อนฟ้องและหลังฟ้องคดีเป็นมาตรการสําคัญในการดําเนินการ ซึ่งมีวิธีการและเงื่อนไข
ในการคัดกรองจํากัดลักษณะและประเภทคดีที่จะเข้าสู่กระบวนการในหลักพื นฐานที่ต้องไม่เป็นภัย
อันตรายร้ายแรงต่อสังคม 
  ประกอบกับรัฐบาลได้กําหนดให้ปัญหายาเสพติดเป็นวาระแห่งชาติ โดยยึดหลักนิติธรรม
ในการปราบปรามลงโทษผู้ผลิต ผู้ค้า และยึดหลักผู้เสพคือ ผู้ป่วยที่ต้องได้รับการบําบัดรักษาให้
กลับมาเป็นคนดีของสังคม โดยเน้นการบูรณาการการทํางานของทุกภาคส่วน เพ่ือลดระดับของปัญหา
ยาเสพติดโดยเร็ว ดังนั นเมื่อวันที่ 30 มกราคม 2563 สํานักงานศาลยุติธรรมจึงได้จัดทําบันทึกข้อตกลง
ว่าด้วยความร่วมมือ (MOU) เพ่ือการดําเนินงานและการพัฒนาระบบการให้คําปรึกษาด้านจิตสังคม
แก่ผู้ต้องหาคดียาเสพติดและคดีความรุนแรงในครอบครัวในระบบศาลประกอบด้วยสํานักงานศาล
ยุติธรรม สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข สํานักงานกองทุน
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สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) และสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
และเมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2563 ศาลเยาวชนและครอบครัวกลางได้ดําเนินการคัดเลือกศาลเยาวชนและ
ครอบครัวจังหวัดปทุมธานี ในการเข้าร่วมการดําเนินงานคลินิกให้คําปรึกษาด้านจิตสังคมแก่ผู้ต้องหา
คดียาเสพติดและคดีความรุนแรงในครอบครัวในระบบศาลประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2563 (ระยะท่ี 2) 
เพ่ือร่วมกันในการพัฒนารูปแบบกระบวนการดําเนินงานคลินิกให้คําปรึกษาด้านจิตสังคมเพ่ือฟ้ืนฟูและ
สร้างความเข้มแข็งทางจิตใจให้แก่ผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดที่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม ตลอดจนการ
หยุดยั งและป้องกันปัญหาความรุนแรงในครอบครัว การลงนามบันทึกความร่วมมือดังกล่าวถือว่าเป็น
ความร่วมมือครั งสําคัญในการแก้ไขปัญหาการกระทําผิดซ ําในคดียาเสพติด โดยเฉพาะปัญหายาเสพติด
นั น เด็กและเยาวชนส่วนใหญ่ต้องการที่จะหลุดพ้นจากวังวนยาเสพติดแต่ไม่มีพ่ีเลี ยงคอยให้คําปรึกษา
ไม่มีทางออก เมื่อพ้นโทษมักจะกลับไปอยู่ในสิ่งแวดล้อมเดิมๆ และคืนสู่วงจรของยาเสพติดคลินิกจิต
สังคม จึงเป็นอีกทางเลือกหนึ่งในการให้คําปรึกษาแก่เด็กเยาวชนที่หลงผิด115 
  คลินิกจิตสังคม116เป็นคลินิกให้คําปรึกษาด้านจิตสังคมแก่ผู้ต้องหาหรือจําเลยในคดีอาญา
มีวัตถุประสงค์เพ่ือแก้ปัญหาจัดการกับภาวะความตึงเครียดด้านอารมณ์และจิตใจ ทั งเป็นการลดการ
หนีคดีหรือหนีประกันระหว่างการปล่อยตัวชั่วคราว อีกทั งเพ่ือให้ผู้เข้ารับคําปรึกษามีการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมไปในทางบวก มีการดําเนินชีวิตที่ดีขึ น 
  การที่บุคคลตกเป็นผู้ต้องหาและถูกจับกุมในคดีอาญา โดยเฉพาะในเด็กและเยาวชน
นอกจากขาดอิสรภาพแล้วยังต้องเผชิญกับปัญหานานัปการ เช่น ปัญหาด้านกฎหมาย ด้านการงาน
อาชีพ ด้านการศึกษา ด้านครอบครัวทั งบุคคลในครอบครัวย่อมได้รับผลกระทบโดยตรงก่อให้เกิด
ภาวะความเครียดด้านอารมณ์ จิตใจ ผู้ต้องหาเองแม้ในรายที่ศาลอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว บางรายไม่
สามารถแก้ปัญหาได้กลับไปกระทําความผิดซ ําในขณะคดีแรกอยู่ระหว่างสอบสวนยังไม่ได้ส่งฟ้อง 
โดยเฉพาะผู้ต้องหาในคดีการใช้สารเสพติด  การจัดให้มีบริการให้คําปรึกษาด้านจิตสังคมแก่ผู้ต้องหา
หรือจําเลยในระหว่างการสอบสวนหรือพิจารณาคดี เพ่ือเปิดโอกาสให้แก่ผู้ต้องหาหรือจําเลยได้
แสวงหาทางเลือกในการแก้ไขปัญหาด้วยตนเองด้วยกระบวนการสัมภาษณ์เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้

                                                           

 115บันทึกข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือเพื่อการดําเนินงานให้คําปรึกษาด้านจิตสังคมแก่ผู้ต้องหาหรือจําเลย
คดียาเสพติดในศาล ระหว่างสํานักงานศาลยุติธรรม สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) และสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ลงวันที่ 30 มกราคม 2563 และหนังสือสถาบันวิจัยและพัฒนารพีพัฒนศักดิ์ ที่ศย 020 (ส)/
521 เรื่อง แจ้งการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานให้คําปรึกษาด้านจิตสังคมแก่ผู้ต้องหาคดียาเสพติด
และคดีความรุนแรงในครอบครัวในระบบศาล ปีงบประมาณ พ.ศ.2563(ระยะที่ 2) ลงวันท่ี 7 พฤษภาคม 2563. 

 116หลักสูตรการให้คําปรึกษาขั นพื นฐานสําหรับผู้ให้คําปรึกษาคลินิกจิตสังคมในระบบศาล.สถาบันกัลยาณ์
ราชนครินทร์ กรมสุขภาพจิต.บริษัท ดูโอ โปรดักช่ัน จํากัด.กรุงเทพ.2563.หน้า 9. 
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เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม (Motivation Interviewing)117 ซึ่งจะเป็นบริการที่เหมาะสมและทันเวลาที่
ผู้ต้องหาหรือจําเลยกําลังเผชิญกับปัญหาหลังจากถูกจับกุม โดยมีเป้าหมายเพ่ือแก้ไขบําบัด ฟ้ืนฟู
ผู้ต้องหาหรือจําเลย เป็นการสร้างแรงจูงใจให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทัศนคติพฤติกรรมและความ
ประพฤติ ให้สามารถกลับเข้าสังคมได้อย่างปกติสุขเป็นการป้องกันการกระทําผิดซ ําในระหว่างการ
สอบสวนหรือพิจารณาคดีของศาล 

 

2.  ประเด็นปญหาในเรื่องการส านึกในการกระท าผิดของเด็กเยาวชนที่กระท าความผิด 
  ในคดียาเสพติด 
 
  การบังคับใช้หลักเกณฑ์มาตรา 90 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 บัญญัติกําหนดหลักเกณฑ์ว่าเด็กหรือเยาวชนกระทําผิด
ต้องสํานึกในการกระทํา ซึ่งการสํานึกเป็นเรื่องที่ยากจะพิสูจน์ หรือตรวจสอบได้ว่าผู้กระทําความผิดที่
เป็นเด็กและเยาวชนได้รู้สึกสํานึกถึงความผิดที่ตนเองได้กระทําลงไปอย่างแท้จริงหรือไม่เพียงใด 
นอกจากนี ตามข้อบังคับประธานศาลฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการจัดทําแผนแก้ไข
บําบัดฟ้ืนฟูหลังฟองคดี พ.ศ. 2556 ได้กําหนดหลักเกณฑ์ไว้ในข้อ 5 (3) ว่าเด็กหรือเยาวชนสํานึกใน
การกระทํา ซึ่งความเป็นจริงนั นเด็กและเยาวชนที่ได้กระทําผิดอาจจะไม่รู้บทบัญญัติของคําว่าสํานึกใน
การกระทํา เพราะคําว่าสํานึกในการกระทําน่าจะหมายถึง การที่เด็กและเยาวชนสํานึกถึงความผิดที่
ตนได้ก่อให้เกิดขึ น ยอมรับผิดอย่างชัดแจ้ง ดังนั นการสํานึกจึงเป็นเงื่อนไขสําคัญของการพิจารณาว่า
ควรให้อภัย หรือควรให้โอกาสกับผู้กระทําผิดหรือไม่ และการสํานึกในการกระทําในความหมายนี อาจ
เกิดขึ นไม่ได้เพราะขาดสิ่งที่เรียกว่า การรู้ความผิดของตนคือสิ่งที่ได้กระทําไปนั น เป็นความผิด ทาง
ปฏิบัติศาลเยาวชนและครอบครัวมีกระบวนการตรวจสอบหรือประเมินเด็กและเยาวชนที่ประสงค์เขา้
สู่กระบวนการฟ้ืนฟูด้วยการสอบถามแต่เพียงจําเลยยังไม่สามารถตรวจสอบได้อย่างเป็นรูปธรรมว่า
เด็กหรือเยาวชนนั นสํานึกในการกระทําความผิดของตนเองจริงแท้เพียงใด ฉะนั น เด็กและเยาวชน
กลุ่มนี หากรู้สึกถึงความผิดจากการกระทําของตนในขั นตอนการสอบสวนของพนักงานสอบสวน  
ผลการสอบปากคําก็จะให้การรับสารภาพว่ากระทําผิดจริง ซึ่งมีความหมายแคบกว่าคําว่าสํานึกของ
การกระทําของตนตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวขา้งต้น และอาจถูกสภาพแวดล้อมกดดันให้รับ
สารภาพ เมื่อเด็กและเยาวชนกระทําผิดซึ่งจะรับสารภาพตลอดข้อกล่าวหา คํารับสารภาพจึงไม่อาจ
บ่งชี ได้ชัดแจ้งว่าเด็กหรือเยาวชนนั นสํานึกในการกระทําความผิดจริงอย่างแท้จริง จึงเกิดปัญหาว่า

                                                           

 117คลินิกให้คําปรึกษาด้านจิตสังคม.(ม.ป.ป.).การดําเนินงานของคลินิกให้คําปรึกษาด้านจิตสังคม.(พ.ศ.
2558).ม.ป.ท. 
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ขนาดใดเพียงใดจะถือเป็นการสํานึกในการกระทําเพ่ือคัดกรองคดีเข้าสู่การใช้มาตรการพิเศษแทน 
การดําเนินคดีอาญาอันอาจเกิดช่องว่างให้มีการนําเอามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใช้ไม่
ตรงตามเจตนารมณ์ที่แท้จริงของกฎหมาย ทั งในการพิจารณาการสํานึกในการกระทําความผิดไม่ควร
ที่จะพิจารณาเฉพาะแต่ที่ตัวเด็กและเยาวชนเท่านั น ควรให้มีผู้นําชุมชน หรือชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
การให้ข้อมูลประกอบในการพิจารณาของศาล โดยพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 86 ถึงมาตรา 94 และ ข้อบังคับของประธาน
ศาลฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการเงื่อนไขในการจัดทําแผนแก้ไข บําบัด ฟ้ืนฟู หลังฟ้องคดี พ.ศ. 2556 
เกี่ยวกับการจัดทําแผนแก้ไข บําบัด ฟ้ืนฟูก็ไม่มีบทบัญญัติกําหนดให้บุคคลที่มีความรู้ความสามารถ
ด้านกฎหมาย อาทิเช่น ที่ปรึกษากฎหมาย พนักงานสอบสวน รวมทั งการเชิญ ผู้แทนชุมชนหรือ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับผลกระทบจากการกระทําความผิดของเด็กหรือเยาวชนเข้าร่วม
ประชุมจัดทําแผนฯด้วย ซ่ึงกําหนดแตเ่พียงเป็นดุลพินิจของผู้ประสานงานที่จะเชิญเขา้ประชุมหรือไม่ก็
ได้ เนื่องจากบุคคลดังกล่าวถือได้ว่าเป็นบุคคลที่มีความสําคัญมากในการทีจ่ะให้ข้อมูลเกี่ยวกับเด็กหรือ
เยาวชนที่กระทําความผิด ซึ่งในตางประเทศเช่น ประเทศนิวซีแลนด์ที่ให้ความสําคัญกับการประชุม
กลุ่มครอบครัวและชุมชน โดยเห็นความสําคัญกับบทบาทของครอบครัวและชุมชนในการจัดการแก้ไข
ปัญหาการกระทําผิด โดยมีบทบัญญัติของกฎหมายชื่อว่ า The Children Young Persons and 
Their Families Act 1989118 มีหลักสําคัญคือ ให้ความสําคัญต้อบทบาทของครอบครัวในการตัดสิน
ความผิดของเด็กและเยาวชน สิทธิของเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดรวมทั งสิทธิของผู้ เสียหาย 
ความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรมระหว่างชุมชน กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในประเทศ
ดังกล่าวจะถูกจัดขึ นโดย youth justice worker ซึ่งเป็นเจ้าพนักงานกรมประชาสงเคราะห์จะทํา
หนา้ที่เชิญสมาชิกในครอบครัวของเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด  ผู้เสียหาย เจ้าหน้าที่ตํารวจ พนักงาน
อัยการ  พนักงานสังคมสงเคราะห์ ที่ปรึกษากฎหมาย เข้าร่วมการประชุมกลุ่มครอบครัวโดยมี
วัตถุประสงค์สําคัญคือ เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้เสียหายได้มีส่วนร่วมโดยตรงในการพิจารณาความผิดที่
เหมาะสมให้แก่เด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด และจัดการให้เด็กและเยาวชนที่ได้กระทําผิดได้มี
โอกาสแสดงความรับผิดชอบต่อผู้เสียหาย  โดยมีเป้าหมายสําคัญคือเน้นที่ความรับผิดชอบของเด็ก
และเยาวชนที่กระทําผิด รวมทั งครอบครัวของเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดด้วยเพ่ือเป็นการ     
ป้องกันการกลับมากระทําความผิดซ ําอีก รวมทั งให้อํานาจผู้เสียหายในการเข้ามามีบทบาทกําหนด
ความรับผิดของเด็กและเยาวชน ซึ่งกฎหมาย The Children Young Persons and Their Families 
Act 1989 ของประเทศนิวซีแลนด์  กําหนดว่าคดีเด็กและเยาวชนทุกคดีให้นํากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์โดยวิธีประชุมกลุ่มครอบครัวมาใช้เพ่ือเบี่ยงเบนเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนยุติธรรม
                                                           

118สรวิศ ลมิปรังษี.การไกลเ่กลีย่ฟื้นสมัพนัธ์ในคดีอาญาประสบการณ์ของศาลนิวซีแลนด.์ วารสารศาล
ยุติธรรมปริทัศน์. 1,7 (สิงหาคม 2549). หน้า. 43-44. 
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สําหรับเด็กและเยาวชน ยกเว้ นความผิดฐานฆ่ าผู้ อ่ืนโดยเจตนาจากการวิ เคราะห์ปัญหา 
ผู้ศึกษาเห็นว่าปัญหาการพิจารณาเกี่ยวกับการสํานึกในการกระทําผิดของเด็กหรือเยาวชนมีบุคคลที่
เกี่ยวข้องในการจัดทําแผนแก้ไข บําบัด ฟ้ืนฟู โดยมีเพียงแค่การสอบถามจากจําเลยแต่เพียงผู้เดียว
อาจจะยังไม่เพียงพอ อีกทั ง มิได้กําหนดให้บุคคลอื่นที่เก่ียวข้องเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ หรือ
การให้ข้อมูลต่างๆเพ่ือนําไปสู่การพิเคราะห์พิจารณาประเด็นการรู้สึกสํานึกในการกระทําผิดของเด็ก
และเยาวชน ซึ่งตามหลักการกฎหมายของประเทศนิวซีแลนด์ กําหนดว่าคดีเด็กและเยาวชนทุกคดีให้
นํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์โดยวิธีประชุมกลุ่มครอบครัวมาใช้เพ่ือเบี่ยงเบนเด็กและเยาวชน
ออกจากกระบวนยุติธรรมหรือให้บุคคลที่อยู่ในชุมชนซึ่งอาจจะเป็นอาจารย์ในสถานศึกษาที่เด็กและ
เยาวชนได้ศึกษาอยู่หรือผู้นําชุมชนที่เด็กและเยาวชนมีภูมิลําเนาหรืออาศัยอยู่ หรือกรณีนายจ้างที่เด็ก
และเยาวชนทํางานอยู่เข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบความรู้สึกสํานึกในการกระทําผิด โดยกําหนด
ไว้ในแบบสอบถาม ซ่ึงจะเปน็การคัดกรองเด็กและเยาวชนเกี่ยวกับการรู้สึกสํานึกในการกระทํา 
  ในประเทศไทยการพิจารณาเกี่ยวกับการสํานึกกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนจะ
เป็นแต่เพียงพิจารณาคํารับสารภาพของจําเลยหรือคําให้การจําเลย อาจทําให้ได้ข้อมูลในการพิจารณา
ความสํานึกในการกระทําผิดที่อาจยังไม่เพียงพอ ชัดเจนเท่าที่ควรจึงเห็นควรกําหนดให้บุคคลดังกล่าว
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพิจารณาให้ข้อมูลเกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชนเพ่ือไว้ให้ศาลประกอบการ
พิจารณาใช้มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาเหมือนเช่นในต่างประเทศ 

 

3.  ประเด็นปัญหาในเรื่องการให้ความยินยอมของผู้เสียหายในคดียาเสพติดที่ไม่อาจใช้ 
  มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชน 
 
  การกระทําผิดในคดียาเสพติดของเด็กและเยาวชนในศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัด
ปทุมธานีพบว่าสาเหตุส่วนใหญ่มาจากครอบครัวที่แยกกันอยู่ หย่าร้างความยากจน ความอยากรู้อยาก
ทดลองและการคบเพ่ือนที่ใช้สารเสพติด รวมถึงการอยู่ใกล้แหล่งยาเสพติด การอยู่ใกล้แหล่งขายหรือ
ใกล้แหล่งผลิต หรือเป็นผู้ขายหรือผู้ผลิตเอง จึงทําให้เด็กและเยาวชนมีโอกาสติดสิ่งเสพติดให้โทษนั น
มากกว่าคนทั่วไปเช่น แหล่งชุมชนแออัด ซึ่งตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 90 และข้อบังคับประธานศาลฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟูหลังฟ้องคดีพ.ศ. 2556 มีแนวคิดมา
จากกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ โดยมองว่าการก่ออาชญากรรมเป็นการกระทําต่อบุคคลหรือ 
สังคมมากกว่ากระทําต่อรัฐ ถือได้ว่าเป็นเรื่องขัดแย้งระหว่างบุคคล กระบวนการดังกล่าวจึง  
ให้ผู้เสียหายกับผู้กระทําผิดได้มีโอกาสพบกัน ทั งนี  ผู้เสียหายจะได้รับการเยียวยาแก้ไขแสดงความ
รับผิดชอบจากผู้กระทําผิดในรูปแบบต่างๆ อาจเป็นเรื่องชดใช้ค่าเสียหาย การจ่ายค่ารักษาพยาบาล
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หรือด้านความรู้สึกของผู้เสียหายด้วยการที่ผู้กระทําผิดกล่าวคําขอโทษอย่างจริงใจ ส่วนผู้กระทําผิด 
มีโอกาสแสดงความสํานึกผิดและความรับผิดชอบต่อการกระทําของตน กรณีดังกล่าวจะเห็นได้ว่า  
เน้นให้ผู้กระทําผิดรับผิดชอบและแก้ไขหรือเยียวยาผลจากการกระทําของตนให้กลับคืนสู่สภาพปกติ
สุขให้ดีที่สุด ตลอดจนให้เด็กหรือเยาวชนได้รับการแก้ไขเปลี่ยนแปลงความประพฤติแต่การที่
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
มาตรา 90 ซึ่งเป็นมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาหลังฟ้องที่มีเงื่อนไขว่าผู้เสียหายยินยอม
และข้อบังคับประธานศาลฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟู
หลังฟ้องคดี พ.ศ. 2556 ข้อ 5 (4) ที่กําหนดว่าผู้เสียหายยินยอมในการจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟู 
ดังนั นจึงเกิดปัญหาว่าความผิดที่ไม่ปรากฏผู้เสียหายหรือความผิดต่อรัฐ เห็นว่าตามบทบัญญัติมาตรา 
6119แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  
พ.ศ. 2553 บัญญัติให้นําบทบัญญัติประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใช้บังคับแก่คดี
เยาวชนและครอบครัวเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี  และโดยที่ตาม
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มิได้
มีบทนิยามความหมาย “ผู้เสียหาย” ไว้ จึงต้องนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2 
(4)120 มาใช้บังคับแก่คดีเยาวชนและครอบครัวตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ในความหมายผู้เสียหายตามมาตรา 90 นอกจากนี 
กรณีที่ผู้เสียหายเป็นหน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเป็นผู้เสียหาย พนักงานอัยการซึ่ง
เป็นโจทก์ซึ่งทําหน้าที่ตามพระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 มาตรา 7  
ในการจัดทําแผนแก้ไข บําบัด ฟ้ืนฟูจึงต้องได้รับความยินยอมจากโจทก์อยู่แล้วจึงจะเข้าสู่แผนแก้ไข
บําบัดฟ้ืนฟูได้ ซึ่งตามข้อบังคับประธานศาลฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการจัดทํา
แผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟูหลังฟ้องคดี พ.ศ. 2556 ได้กําหนดหลักเกณฑ์ไว้ในข้อ5 (5) ว่าโจทก์ไม่คัดค้าน
การจัดทําแผนแก้ไขบําบัด ฟ้ืนฟูด้วย นอกจากนี ในคดีความผิดต่อพระราชบัญญัติต่างๆ เช่น 
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2487 พระราชบัญญัติยา
เสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ผู้ศึกษาจึงเห็นว่า กรณีความผิดต่อรัฐจึงไม่ใช่ผู้เสียหายตามความหมายใน

                                                           

 119พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 
6 ให้นําบทบัญญัติแห่งพระธรรมนูญศาลยุติธรรม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง และกฎหมายว่าด้วยการจัดตั งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง มาใช้บังคับแก่
คดีเยาวชนและครอบครัวเท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี  

 120ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 ในประมวลกฎหมายนี  
 (4) “ผู้เสียหาย” หมายความถึงบุคคลผู้ได้รับความเสียหายเนื่องจากการกระทําผิดฐานใดฐานหนึ่ง รวมทั ง

บุคคลอื่นที่มีอํานาจจัดการแทนได้ดังบัญญัติไว้ในมาตรา 4, 5 และ 6 
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พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
มาตรา 90 และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (4), 3, 4, 5 และมาตรา 6 ดังที่ได้
วินิจฉัยมาแล้ว แม้ว่ารัฐอาจจะต้องเสียงบประมาณในการป้องกันและปราบปรามการกระทําความผิด 
ตลอดจนการแก้ไขบําบัด ฟ้ืนฟูผู้กระทําความผิดมากเพียงใดก็ไม่ทําให้รัฐกลายเป็นผู้เสียหายแต่อย่าง
ใด เพียงแต่เป็น ความผิดต่อรัฐเท่านั นจึงไม่อาจที่จะให้ความยินยอมได้ ปัญหาจึงมีว่าหากเป็นกรณี
ความผิดต่อรัฐจะนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาบังคับใช่ได้หรือไม่ โดยเห็นว่าเหตุผล
ในการประกาศใช้พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553 ประการหนึ่งก็คือ การให้ความคุ้มครองสิทธิสวัสดิภาพและวิธีปฏิบัติต่อเด็ก เยาวชน สตรี 
และบุคคลในครอบครัว  รวมทั งในส่วนของกระบวนการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัว
เพ่ือให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญและอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก  ซึ่งหลักการคุ้มครองที่เป็นพื นฐานของ
อนุสัญญา ว่าด้วยสิทธิเด็กประการหนึ่งก็คือหลักประโยชน์สูงสุดของเด็ก (The Best Interest of The 
Child) ที่บัญญัติว่า“ในการกระทําทั งปวงที่เกี่ยวกับเด็กไม่ว่าจะกระทําโดยสถาบันสังคมสงเคราะห์
ของรัฐหรือเอกชน ศาลยุติธรรม หน่วยงานฝ่ายบริหาร หรือองค์กรนิติบัญญัติผลประโยชน์สูงสุดของ
เด็กเปน็สิ่งที่ตอ้งคํานึงถึงเป็นอันดับแรก...”ประกอบกับวัตถุประสงค์ในการใช้มาตรการพิเศษแทนการ
ดําเนินคดีอาญาตามพระราชบัญญัติจัดตั งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 90 นอกจากเพ่ือบรรเทาทดแทน หรือชดเชยความเสียหายแก่ผู้เสียหาย
แล้ว ยังมีวัตถุประสงค์เพ่ือแก้ไขปรับเปลี่ยนความประพฤติของเด็กหรือเยาวชนหรือเพ่ือให้เกิดความ
ปลอดภัยแก่ชุมชนและสังคมด้วย ดังนั นการจัดทําแผนแก้ไข บําบัด ฟ้ืนฟูกรณีความผิดต่อรัฐและ
โจทก์ไม่  คัดค้านแล้วจึงไม่จําเป็นต้องอยู่ในเงื่อนไขที่จะต้องได้รับความยินยอมจากผู้เสียหายอีก  
ทั งนี ก็เพ่ือให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ตามแผนแก้ไข บําบัด ฟ้ืนฟูซึ่งต้องการเบี่ยงเบนเด็กออกจาก
กระบวนการยุติธรรมทางตุลาการ (Diversion) ทั งนี  เพ่ือมิให้เป็นตราบาปต่อการใช้ชีวิตอยู่ร่วมกับ
สังคมโดยต้อง คําพิพากษาของศาลถึงที่สุดให้จําคุก 
  ผู้ศึกษาเห็นว่าประเด็นการให้ความยินยอมของผู้เสียหายในคดียาเสพติดที่ไม่อาจใช้
มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนอันเนื่องมาจากมองว่าผู้เสียหายเป็นรัฐ แต่
ตามพระราชบัญญัติจัดตั งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2553 มาตรา 6 กําหนดให้นําบทบัญญัติประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (4) มาใช้
ในความหมายผู้เสียหาย จึงเป็นกรณีความผิดต่อรัฐซึ่งรัฐไม่อาจให้การยินยอมได้ จึงไม่จําต้องอยู่ใน
เงื่อนไขที่จะต้องได้รับความยินยอมจากผู้เสียหายอีก 
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4.  ประเด็นปัญหาการใช้อ านาจดุลพินิจของศาลที่อาจไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของ 
  กฎหมาย 
 
  ยาเสพติดให้โทษเป็นปัญหาที่สําคัญของประเทศ ซึ่งแพร่ระบาดและเพ่ิมทวีความรุนแรง
ส่งผลกระทบโดยตรงต่อความมั่นคงของชาติ ทั งด้านเศรษฐกิจและสังคมรวมไปถึงการบั่นทอนหรือ
ทําลายทรัพยากรบุคคลของชาติโดยเฉพาะในเด็กและเยาวชน ส่งผลทําให้มีคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพ
ติดขึ นสู่ศาลเป็นจํานวนมากโดยเฉพาะผู้เสพก็เพ่ิมขึ นอย่างต่อเนื่อง ประเด็นปัญหาในกรณีการใช้
อํานาจดุลพินิจของศาลในความผิดคดียาเสพติดของศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดปทุมธานี
โดยเฉพาะความผิดเกี่ยวกับเมทแอมเฟตามีน ส่วนมากพิจารณาไปในทางลงโทษพิพากษาตัดสินจําเลย
โดยการส่งศูนย์ฝึกอบรมฯ มากกว่าการให้โอกาสแก่จําเลยในการใช้มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดี
อาญา ซึ่งศาลอาจจะมีมุมมองความคิดเกี่ยวกับผู้กระทําความผิดหรือจําเลยว่าเป็นผู้ที่ทําให้เกิดปัญหา
สังคมเกิดความไม่สงบสุข  นอกเหนือจากการที่ศาลใช้ดุลพินิจไปในทางลงโทษแล้ว ในชั นสอบสวน
หรือในชั นพิจารณาเมื่อมีการขออนุญาตปล่อยชั่วคราวในชั นสอบสวนก็ดี ในชั นพิจารณาก็ดี และยิ่งมี
คําคัดค้านการประกันตัวจากพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการศาลก็จะไม่อนุญาตให้ปล่อย
ชั่วคราวเสียเป็นส่วนใหญ่ ผู้ศึกษาเห็นว่าศาลอาจจะใช้ดุลพินิจที่เคร่งครัดมากเกินไป เพราะในกรณีที่
เด็กและเยาวชนเป็นผู้ต้องหาหรือจําเลยศาลสามารถใช้ข้อมูลที่ได้จากการสืบเสาะข้อเท็จจริงจาก
สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดปทุมธานีมาประกอบการพิจารณาพิพากษาที่ศาลอาจ
ใช้มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามากกว่าจะใช้วิธีการควบคุมตัวหรือการไม่อนุญาตให้
ประกันตัว 
  กรณีการใช้ดุลพินิจของศาลในการรับฟังพยานหลักฐานของทั งสองฝ่าย ศาลต้องมีความ
เป็นกลางที่จะรับรู้ในข้อเท็จจริงว่าจะรับฟังไปในทิศทางใดนั น เพราะหากฟังจากฟ้องโจทก์ก็กล่าวหา
ว่าจําเลยเป็นผู้กระทําความผิด หากฟังจากฝ่ายจําเลยก็ให้การต่อสู้ว่าไม่ได้กระทําความผิดตามที่โจทก์
ฟ้อง ดุลพินิจในการรับฟังพยานหลักฐานอันมีจิตใจที่เป็นกลางและเป็นธรรมของศาลถือว่ามีส่วน
สําคัญมาก  กรณีการวินิจฉัยรับฟังพยานหลักฐานโดยเฉพาะในคดียาเสพติด พยานหลักฐานของโจทก์
จะเน้นที่พยานบุคคลเป็นหลักซึ่งพยานบุคคลส่วนใหญ่จะเป็นเจ้าพนักงานของรัฐที่เป็นผู้จับกุม  
เป็นผู้ล่อซื อ ผู้จับกุมและพยานบุคคลของโจทก์ส่วนใหญ่จะเป็นเจ้าพนักงานที่มีหน้าที่โดยตรง 
ในการปราบปรามจับกุมผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พยานเหล่านี ส่วนใหญ่จะมีวิธีการและ
ความชํานาญหรือความเชี่ยวชาญในการเบิกความ อาจทําให้ศาลหรือผู้พิพากษาเชื่อหรือคล้อยตามได้
ง่าย หรือแม้บางครั งอาจจะมีข้อสงสัยในคําเบิกความแต่อาจจะถูกมองข้ามไปได้ก่อนใช้ดุลพินิจวินิจฉัย 
บางครั งศาลอาจใช้ความรู้สึกเข้ามาช่วยประกอบในการใช้ดุลพินิจ เช่น การเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ 
ทีไ่ม่เคยมีสาเหตุโกรธเคืองกับจําเลยมาก่อนคงจะไม่กลั่นแกล้งเบิกความปรักปรําจําเลย  
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  ในส่วนคําพิพากษาและคําสั่งของศาลชั นต้นในความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดโดยเฉพาะคดี
เมทแอมเฟตามีนไปในทํานองรับฟังข้อเท็จจริงโดยเชื่อในตัวพยานบุคคลที่เป็นเจ้าหน้าที่รัฐเสีย
มากกว่าและใช้ดุลพินิจในการพิพากษาตัดสินลงโทษเสียเป็นส่วนใหญ่ 121บางกรณีที่ศาลสามารถใช้
ดุลพินิจในการให้โอกาสจําเลยที่ถูกฟ้องในความผิดฐานจําหน่ายเมทแอมเฟตามีนที่มีจํานวนเล็กน้อย
และจําเลยให้การรับสารภาพ แต่กลับไม่ให้โอกาสแก่จําเลยโดยการพิพากษาตัดสินรอการลงโทษ ซึ่งมี
ความเป็นไปได้ว่าศาลอาจจะถูกจํากัดในการใช้ดุลพินิจที่ต้องตัดสินตามมาตรฐานการลงโทษหรือที่
เรียกกันว่า “ยี่ต๊อก” ซึ่งได้วางไว้อย่างเข้มงวดเพ่ือให้ศาลพิจารณาตัดสินเป็นไปในทิศทางเดียวกันและ
เป็นมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ  ผู้ศึกษาเห็นว่าการพิจารณาพิพากษาในการพิจารณาจากยี่ต๊อกนั น
อาจถือได้ว่าเป็นการขัดขวาง กีดกันหรือจํากัดการใช้ดุลพินิจของศาลที่ต้องมีความเป็นอิสระที่อาจไม่
ตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
  ดุลพินิจเป็นเรื่องที่สําคัญอย่างยิ่งสําหรับผู้พิพากษาว่าจะพิจารณาใช้วิธีการอย่างไรกับ
การลงโทษจําเลยซึ่งศาลจะมีเครื่องมืออ่ืนใดที่จะนํามาเป็นตัวช่วยในการประกอบกับการใช้ดุลพินิจ
ประกอบการพิจารณา โดยเฉพาะคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัด
ปทุมธานี การพิจารณาข้อมูลที่นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ทําการสืบเสาะข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
พฤติการณ์ เพ่ือได้ทราบประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต 
อาชีพ และสิ่งแวดล้อมของจําเลย หรือสภาพความผิด รวมทั งพฤติการณ์แห่งคดีอันเป็นข้อมูลที่ศาล
สามารถนํามาประกอบในการพิจารณาลงโทษจําเลยได้อย่างเหมาะสมและเป็นธรรม และจากข้อมูล
การสืบเสาะข้อเท็จจริงจะเป็นประโยชน์ต่อศาลในการนํามาประกอบกับการใช้ดุลพินิจ และเป็นตัว
ช่วยหรือเครื่องมือที่สําคัญอย่างหนึ่งที่นํามาประกอบการใช้ดุลพินิจของศาลให้มีความรอบคอบเพ่ิม
มากยิ่งขึ นและมีความเป็นธรรมต่อตัวจําเลยได้อย่างแท้จริง  เนื่องจากในบางกรณีเป็นคดีข้อหาฐาน 
มียาเสพติดเหมือนกันแต่ศาลกลับมีการใช้ดุลพินิจที่แตกต่างกันโดยพิพากษาตัดสินให้ส่งจําเลยเข้า
ศูนย์ฝึกอบรมฯ และอีกคดีให้ใช้มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา 
  ทั งนี จากจํานวนคดีในความผิดพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษที่เข้าสู่การพิจารณาคดี
ของศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดปทุมธานีระหว่างปี 2558 - 2562 มีจํานวนทั งสิ น 465  
คดี โดยมีเด็กและเยาวชนที่เข้าสู่มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีทางอาญาหลังฟ้อง (มาตรา 90) 
เพ่ือแก้ไข บําบัด ฟ้ืนฟู รวมจํานวน 45 คดี โดยส่วนใหญ่เป็นฐานความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ คดีพราก 
 
 

                                                           

 121กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม.รายงานส่วนบุคคลศาลกับมาตรการลงโทษระดับกลาง รายงาน
ประจ าปี 2556. กรุงเทพฯ.หน้า 49. 
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ผู้เยาว์และการกระทําผิดทางเพศ ความผิดเกี่ยวกับชีวิตร่างกาย ความผิดพระราชบัญญัติอาวุธ ปืน  
และความผิดพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ122 ส่วนจํานวนคดีที่เหลือจํานวน 420 คดี จะเป็นการใช้
มาตรการแทนการพิพากษาคดีตามมาตรา 132 วรรค 1 และวรรค 2 รวมทั งการพิจารณาพิพากษา
ตัดสินคดีของศาล 

                                                           

         122 สรุปรายงานผลการปฏิบตัิราชการของศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดปทุมธานีประจําปี 2558 - 
2562. 
 



 
 

บทท่ี 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

1. บทสรุป 
 

การตราพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัวพ.ศ. 2553 เ พ่ือเป็นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของเด็กหรือเยาวชนเพ่ิมขึ้น  
โดยมุ่งเน้นเกี่ยวกับการให้ความคุ้มครองสิทธิสวัสดิภาพและวิธีปฏิบัติต่อเด็ก เยาวชน สตรี และบุคคล
ในครอบครัว รวมทั้งกระบวนการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัว เพ่ือให้สอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญ อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก โดยพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มีมาตรการที่สําคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี้เรียกว่ามาตรการ
พิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา อันเป็นกระบวนการยุติธรรมทางเลือกใหม่โดยมาตรการดังกล่าว มี
เจตนารมณ์ที่ต้องการเบี่ยงเบนเด็กออกจากกระบวนการยุติธรรมทางตุลาการ (Diversion) ทั้งนี้เพ่ือมิ
ให้เป็นตราบาปต้อการใช้ชีวิตร่วมกับสังคมโดยต้องคําพิพากษาของศาลถึงที่สุดให้จําคุก มาตรการ
พิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามีได้ทั้งในชั้นก่อนฟ้องและหลังฟ้อง มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดี
อาญา นอกจากจะมุ่งเพ่ือบรรเทาทดแทน หรือชดเชยความเสียหายแก่ผู้เสียหายแล้วยังเพ่ือแก้ไข 
ปรับเปลี่ยนความประพฤติของเด็กหรือเยาวชน หรือเพ่ือให้เกิดความปลอดภัยแก่ชุมชนและสังคม 
และเป็นอีกทางเลือกหนึ่งที่มีขึ้นเพ่ือหาทางออกว่าควรจะลงโทษเด็กหรือเยาวชนที่กระทําความผิด  
อย่างไร ทั้งนี้ การใช้มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีในศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดปทุมธานี
ในปัจจุบันยังไม่ได้ข้อสรุปว่าใช้ได้ในกรณีความผิดต่อรัฐและไม่มีผู้เสียหาย โดยกําหนดให้เป็นดุลยพินิจ
ของผู้บริหารศาลแต่ละศาลว่าจะดําเนินการอย่างไร ซึ่งทําให้การใช้มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดี
อาญาอาจจะเกิดความลักลั่นกัน เนื่องจากข้ึนอยู่กับดุลยพินิจศาลที่เป็นอิสระไม่ขึ้นต่อกัน และผู้ศึกษา
เห็นว่าตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  
พ.ศ. 2553 มาตรา 90 และข้อบังคับของประธานศาลฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขใน
การจัดทําแผนแก้ไข บําบัด ฟ้ืนฟูหลังฟ้องคดี พ.ศ. 2556 ข้อ 5 ยังไม่อาจกลั่นกรองปัญหาได้อย่าง
แท้จริงและใช้บังคับได้อย่างมีประสิทธิภาพเพียงพอ ส่งผลให้เกิดปัญหาต่อการนําบทบัญญัติกฎหมาย
นี้ไปบังคับใช้อย่างไม่เป็นเอกภาพและไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายดังกล่าวอย่างแท้จริง 
โดยเฉพาะหลักเกณฑ์ต่างๆ ในการจัดทําแผนแก้ไข บําบัด ฟ้ืนฟูหลังฟ้องอันเป็นส่วนหนึ่งของ
มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา ดังนี้ 
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   1.1 ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับศาลและแนวโน้มในการใช้มาตรการพิเศษแทนการ
ด้าเนินคดีในการกระท้าผิดซ ้าคดียาเสพติดค่อนข้างน้อย  ศาลอาจจะมีมุมมองว่าเด็กและเยาวชน 
ที่ถูกฟ้องเป็นจําเลยในคดีการกระทําผิดซ้ําคดียาเสพติดไม่อาจจะสามารถปรับเปลี่ยน หรือยากต่อการ
แก้ไขให้ดีได้ หรือฟ้ืนฟู บําบัดได้ยาก โดยการพิจารณาของศาลเป็นการใช้ดุลพินิจ อํานาจในการ
พิเคราะห์พินิจพิจารณาเกี่ยวกับการคาดคะเน คาดการณ์ที่มีต่อตัวผู้ต้องหาหรือจําเลยไปในภายภาค
หน้าหรือในอนาคตที่จําเลยอาจไม่สามารถปรับเปลี่ยนแก้ไข ฟ้ืนฟูได้ แต่เมื่อระยะเวลาได้ผ่านไปเด็ก
และเยาวชนเหล่านั้นอาจจะเปลี่ยนแปลง ปรับปรุงแก้ไขตนเองให้ดีขึ้นได้ จึงเป็นการปิดกั้นโอกาสของ
จําเลยในการเข้าสู่กระบวนการแก้ไข บําบัด ฟ้ืนฟูอันเป็นมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาได้ 
ซึ่งเปน็ผลร้ายแกเ่ด็กและเยาวชนยิ่งกว่า เมื่อศาลพิจารณากลั่นกรองประวัติการกระทําความผิดซ้ําของ
เด็กและ เยาวชนเป็นสิ่งแรกแล้ว การที่จะนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีมาใช้กับผู้กระทํา
ความผิดซ้ําย่อมยากยิ่งกว่าหรือไม่อาจเกิดขึ้นได้เลย เพราะเท่ากับศาลนําประวัติการกระทําผิดซ้ํามา
เป็นเกณฑ์หรือเงื่อนไขในการพิจารณาคัดกรองคดีว่าจะสามารถนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดี
มาใช้หรือไม่ ตามเจตนารมณ์พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553 แล้วนั้น กระบวนการพิจารณาจะต้องค้นหาสาเหตุที่เด็กและเยาวชน
กระทําความผิดและมุ่งเน้นถึงการแก้ไข บําบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนเป็นสําคัญ โดยจัดให้เด็กและ
เยาวชนได้มีการฝึกอบรมเพ่ือกลับตนเป็นพลเมืองดีและมิได้มุ่งลงโทษเด็กและเยาวชนเช่นเดียวกับ
ผู้ใหญ่ เพ่ือปรับปรุงคุณภาพและเสริมสร้างค่านิยมทางจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมให้เด็ก
และเยาวชน ตลอดจนลดปัญหาการกระทําความผิดซ้ํา ฉะนั้นการที่ศาลมีแนวโน้มน้อยหรือไม่ใช้
มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดี มาตรา 90 แก่เด็กและเยาวชนที่กระทําผิดซ้ํา ผู้ศึกษามองว่าเป็น
การขัดต่อเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

  1.2 ประเด็นปัญหาการส้านึกในการกระท้าผิดของเด็กและเยาวชนที่กระท้าความผิด
ในคดียาเสพติด เป็นเรื่องที่ยากจะพิสูจน์ หรือตรวจสอบได้ว่าผู้กระทําความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชน
ได้รู้สึกสํานึกถึงความผิดที่ตนเองได้กระทําลงไปอย่างแท้จริงหรือไม่เพียงใด ตามข้อบังคับประธานศาล
ฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการจัดทําแผนแก้ไข บําบัด ฟ้ืนฟูหลังฟอ้งคดี พ.ศ. 2556 
ได้กําหนดหลักเกณฑ์ไว้ในข้อ 5 (3) ว่าเด็กหรือเยาวชนสํานึกในการกระทํา ซึ่งความเป็นจริงนั้นเด็ก
และเยาวชนที่ได้กระทําผิดอาจจะไม่รู้บทบัญญัติของคําว่าสํานึกในการกระทํา ดังนั้นการสํานึกจึงเป็น 
เงื่อนไขสําคัญ ทางปฏิบัติศาลเยาวชนและครอบครัวมีกระบวนการตรวจสอบหรือประเมินเด็กและ
เยาวชนที่ประสงค์เข้าสู่กระบวนการฟ้ืนฟูด้วยการสอบถามแต่เพียงจําเลยยังไม่สามารถตรวจสอบได้
อย่างเป็นรูปธรรมว่าเด็กหรือเยาวชนนั้นสํานึกในการกระทําความผิดของตนเองจริงแท้เพียงใด  
เมื่อเด็กและเยาวชนกระทําผิดซึ่งจะรับสารภาพตลอดข้อกล่าวหา คํารับสารภาพจึงไม่อาจบ่งชี้ได้ชัด
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แจ้งว่าเด็กหรือเยาวชนนั้นสํานึกในการกระทําความผิดอย่างแท้จริง จึงเกิดปัญหาว่าขนาดใดเพียงใด
จะถือเป็นการสํานึกในการกระทําเพ่ือคัดกรองคดีเข้าสู่การใช้มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา 

   1.3 ประเด็นปัญหาในเรื่องการให้ความยินยอมของผู้เสียหายในคดียาเสพติด ที่ไม่อาจ
ใช้มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 90 ซึ่งเป็นมาตรการพิเศษ
แทนการดําเนินคดีอาญาหลังฟ้องที่มีเงื่อนไขว่าผู้เสียหายยินยอมและข้อบังคับประธานศาลฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟูหลังฟ้องคดี พ.ศ. 2556 ข้อ 5 (4)  
ที่กําหนดว่าผู้เสียหายยินยอมในการจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟู ดังนั้นจึงเกิดปัญหาว่าความผิดที่ไม่
ปรากฏผู้เสียหาย หรือความผิดต่อรัฐจะใช้มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชน 
(มาตรา 90) ได้หรือไม่ เห็นว่าตามบทบัญญัติมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 บัญญัติให้นําบทบัญญัติประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญามาใช้บังคับแก่คดีเยาวชนและครอบครัวเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่ง 
พระราชบัญญัตินี้ และโดยที่ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มิได้มีบทนิยามความหมาย “ผู้เสียหาย” ไว้ จึงต้องนําประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2 (4) มาใช้บังคับแก่คดีเยาวชนและครอบครัวตาม
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ใน
ความหมายผู้เสียหายตามมาตรา 90 กรณีที่ผู้ เสียหายเป็นหน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นนิติบุคคลตาม
กฎหมายเป็นผู้เสียหาย กรณีความผิดต่อรัฐจึงไม่ใช่ผู้เสียหายตามความหมายในพระราชบัญญัติศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 90 และประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (4) , 3, 4, 5 และมาตรา 6 การให้ความยินยอมของ
ผู้เสียหายในคดียาเสพติดที่ไม่อาจใช้มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชน  อัน
เนื่องมาจากมองว่าผู้เสียหายเป็นรัฐ แต่ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 6 กําหนดให้นําบทบัญญัติประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 2 (4) มาใช้ในความหมายผู้เสียหาย จึงเป็นกรณีความผิดต่อรัฐ ซึ่งรัฐไม่
อาจให้การยินยอมได้ จึงไม่จําต้องอยู่ในเงื่อนไขที่จะต้องได้รับความยินยอมจากผู้เสียหายอีก 

   1.4 ประเด็นปญหาการใช้อ้านาจดุลพินิจของศาลที่อาจไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย การใช้ดุลพินิจเป็นเรื่องท่ีสําคัญอย่างยิ่งสําหรับผู้พิพากษาว่าจะพิจารณาใช้วิธีการอย่างไรกับ
การลงโทษจําเลย โดยเฉพาะความผิดเกี่ยวกับเมทแอมเฟตามีนไปในทางลงโทษพิพากษาตัดสินจําเลย
โดยการส่งศูนย์ฝึกอบรมฯ มากกว่าการให้โอกาสแก่จําเลยในการใช้มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดี
อาญา ซึ่งศาลอาจจะมีมุมมองความคิดเห็นเกี่ยวกับผู้กระทําความผิดหรือจําเลยว่าเป็นผู้ที่ทําให้เกิด
ปัญหาสังคมเกิดความไม่สงบสุข  นอกเหนือจากการที่ศาลใช้ดุลพินิจไปในทางลงโทษแล้ว ในชั้น
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สอบสวนหรือในชั้นพิจารณาเมื่อมีการขออนุญาตปล่อยชั่วคราวในชั้นสอบสวนก็ดี ในชั้นพิจารณาก็ดี 
และยิ่งมีคําคัดค้านการประกันตัวจากพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ ศาลก็จะไม่อนุญาตให้
ปล่อยชั่วคราวเสียเป็นส่วนใหญ่ ผู้ศึกษาเห็นว่าศาลอาจจะใช้ดุลพินิจที่เคร่งครัดมากเกินไป เพราะใน
กรณีที่เด็กและเยาวชนเป็นผู้ต้องหาหรือจําเลยศาลสามารถใช้ข้อมูลที่ได้จากการสืบเสาะข้ อเท็จจริง
จากสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดปทุมธานีมาประกอบการพิจารณาพิพากษาที่ศาล
อาจใช้มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามากกว่าจะใช้วิธีการควบคุมตัวหรือการไม่อนุญาตให้
ประกันตัว 

 ซึ่งศาลจะมีเครื่องมืออ่ืนใดที่จะนํามาเป็นตัวช่วยในการประกอบกับการใช้ดุ ลพินิจ
ประกอบการพิจารณา โดยเฉพาะคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัด
ปทุมธานี การพิจารณาข้อมูลที่นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ทําการสืบเสาะข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
พฤติการณ์ เพ่ือได้ทราบประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่ งจิต 
อาชีพ และสิ่งแวดล้อมของจําเลยหรือสภาพความผิด รวมทั้งพฤติการณ์แห่งคดีอันเป็นข้อมูลที่ศาล
สามารถนํามาประกอบในการพิจารณาลงโทษจําเลยได้อย่างเหมาะสมและเป็นธรรม และจากข้อมูล
การสืบเสาะข้อเท็จจริงจะเป็นประโยชน์ต่อศาลในการนํามาประกอบกับการใช้ดุลพินิจ และเป็นตัว
ช่วยหรือเครื่องมือที่สําคัญอย่างหนึ่งที่นํามาประกอบการใช้ดุลพินิจของศาลให้มีความรอบคอบและมี
ความเป็นธรรมต่อตัวจําเลยได้อย่างแท้จริง   
 

2. ข้อเสนอแนะ 
 
  จากปัญหาการกําหนดหลักเกณฑ์ต่างๆ ในการจัดทําแผนแก้ไข บําบัด ฟ้ืนฟูหลังฟ้อง ซึ่ง
ยังไม่สามารถคัดกรองคดีได้อย่างแท้จริงและไม่สามารถใช้บังคับได้อย่างมีประสิทธิภาพมากเท่าที่ควร 
กรณีดังกล่าวส่งผลให้เกิดปัญหาต่อการนําบทบัญญัติกฎหมายนี้ไปบังคับใช้อย่างไม่เป็นเอกภาพและ
ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ผู้ศึกษาจึงเห็นควรแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องและเพ่ิมเติม
ข้อเสนอแนะความเห็นดังตอ่ไปนี้ 

   2.1 ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับศาลมีแนวโน้มในการใช้มาตรการพิเศษแทนการ
ด้าเนินคดีในการกระท้าผิดซ ้าคดียาเสพติดค่อนข้างน้อย  มุ่งเน้นให้ศาลเห็นถึงแนวคิดเกี่ยวกับการ
แก้ไข บําบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนสามารถปรับเปลี่ยนแก้ไขได้เสมอ แม้จะได้กระทําความผิดซ้ํามา 
ก็ตาม โดยดําเนินการส่งเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดซ้ําเข้ารับคําปรึกษาแนะนําที่คลินิกจิตสังคม 
เป็นคลินิกให้คําปรึกษาด้านจิตสังคมแก่ผู้ต้องหาหรือจําเลยในคดีอาญามีวัตถุประสงค์เพ่ือแก้ปัญหา
จัดการกับภาวะความตึงเครียดด้านอารมณ์และจิตใจ ทั้งเป็นการลดการหนีคดีหรือหนีการประกันตัว
ระหว่างการปล่อยตัวชั่วคราว อีกทั้งเพ่ือให้ผู้เข้ารับคําปรึกษามีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปใน
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ทางบวก มีการดําเนินชีวิตที่ดีข้ึนเพ่ือฟ้ืนฟูและสร้างความเข้มแข็งทางจิตใจให้แก่ผู้เสพและผู้ติดยาเสพ
ติดที่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะผู้ต้องหาในคดีการใช้สารเสพติด การจัดให้มีบริการให้
คําปรึกษาด้านจิตสังคมแก่ผู้ต้องหาหรือจําเลยในระหว่างการสอบสวนหรือพิจารณาคดี เพ่ือเปิด
โอกาสให้แก่ผู้ต้องหาหรือจําเลยได้แสวงหาทางเลือกในการแก้ไขปัญหาด้วยตนเองด้วยกระบวนการ
สัมภาษณ์เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม (Motivation Interviewing) ซึ่งจะเป็นบริการ
ที่เหมาะสมและทันเวลาที่ผู้ต้องหาหรือจําเลยกําลังเผชิญกับปัญหาหลังจากถูกจับ โดยมีเป้าหมายเพ่ือ
แก้ไขบําบัด ฟ้ืนฟูผู้ต้องหาหรือจําเลย เป็นการสร้างแรงจูงใจให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ  
พฤติกรรมและความประพฤติให้สามารถกลับเข้าสังคมได้อย่างปกติสุขเป็นการป้องกันการกระทําผิด
ซ้ําในระหว่างการสอบสวนหรือพิจารณาคดีของศาล 

   2.2 ประเด็นปัญหาการส้านึกในการกระท้าผิดของเด็กและเยาวชนที่กระท้าความผิด
ในคดียาเสพติด ควรให้มีผู้นําชุมชนหรือชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลประกอบในการ
พิจารณาของศาล โดยพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 86 ถึงมาตรา 94 และข้อบังคับของประธานศาลฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ 
วิธีการเงื่อนไขในการจัดทําแผนแก้ไข บําบัด ฟ้ืนฟูหลังฟ้องคดี พ.ศ. 2556 เกี่ยวกับการจัดทําแผน
แก้ไข บําบัด ฟ้ืนฟูก็ไม่มีบทบัญญัติกําหนดให้บุคคลที่มีความรู้ความสามารถด้านกฎหมาย อาทิเชน ที่
ปรึกษากฎหมาย พนักงานสอบสวน รวมทั้งการเชิญผู้แทนชุมชนหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับ
ผลกระทบจากการกระทําความผิดของเด็กหรือเยาวชนเข้าร่วมประชุมจัดทําแผนฯ ด้วย ซึ่งกําหนดแต่
เพียงเป็นดุลพินิจของผู้ประสานงานที่จะเชิญเข้าประชุมหรือไม่ก็ได้ เนื่องจากบุคคลดังกล่าวถือได้ว่า 
เป็นบุคคลที่มีความสําคัญมากในการที่จะให้ข้อมูลเกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชนที่กระทําความผิด ซึ่งจะมี
ผลต่อการกําหนดจัดทําแผนฯ ให้เด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดปฏิบัติตามส่งผลให้ประสบ
ผลสําเร็จได้ จึงเห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติมข้อบังคับของประธานศาลฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการเงื่อนไข
ในการจัดทําแผนแก้ไข บําบัด ฟ้ืนฟูหลังฟอ้งคดี พ.ศ. 2556 ดังนี้ 
    จากเดิม หมวด 2 วิธีการจัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟู ข้อ 15 เมื่อผู้ประสานการ
ประชุมได้รับแจ้งคําสั่งแล้วจะต้องปฏิบัติหน้าที่จัดทําแผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟูในคดีที่ได้รับมอบหมายให้
สําเร็จตามวัตถุประสงค์ของการจัดทําแผนแก้ไข บําบัด ฟ้ืนฟูและตามคําสั่งศาลโดยคํานึงถึงประโยชน์
ของเด็กหรือเยาวชนและผู้เสียหายโดยรอบด้าน โดยให้ดําเนินการดังต่อไปนี้ 

 กําหนดตัวบุคคลที่จําเป็นต้องเชิญเข้าร่วมการประชุมตามข้อ 10 และ 11กําหนดวัน
เวลาและสถานที่ประชุม โดยบันทึกรายละเอียดรวมไว้ในสํานวนมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา 

 แก้ไขเพิ่มเติมใหม่เป็น (2) “กําหนดให้มีที่ปรึกษากฎหมาย พนักงานสอบสวน 
รวมทั้งการเชิญผู้แทนชุมชนหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับผลกระทบจากการกระทําความผิด
ของเด็กหรือเยาวชนเข้าร่วมประชุมจัดทําแผนฯ” 



107 

   2.3 ประเด็นปัญหาในเรื่องการให้ความยินยอมของผู้เสียหายในคดียาเสพติด ที่ไม่อาจ
ใช้มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชน เห็นควรแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 90 โดยอาจจะ
กําหนดให้ศาลใช้ดุลพินิจในการพิจารณาเฉพาะกรณีไป หรือกรณีที่ผู้เสียหายเป็นทั้งรัฐและเอกชนหรือ
ความผิดต่อส่วนตัว ความผิดอาญาแผ่นดินอาจบัญญัติให้เป็นข้อยกเว้นโดยไม่ต้องได้รับความยินยอม
จากผู้เสียหายเพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของเด็กและเยาวชนตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย
อย่างแท้จริง โดยเพิ่มวรรคสองใหมใ่นมาตรา 90 ดังนี้ 

 แก้ไขเพิ่มเติมใหม่เป็น “ในกรณีผู้เสียหายไม่อาจให้ความยินยอมได้หรือผู้เสียหาย
ไมใ่ห้ความยินยอมโดยไม่มีเหตุอันสมควร เมื่อศาลเห็นสมควรอาจมีคําสั่งให้จัดการตามวรรคหนึ่ง โดย
ให้ศาลพิจารณาถึงพฤติการณ์แห่งคดีหรือประโยชน์ของเด็กหรือเยาวชนและสังคมเป็นสําคัญ” 

   2.4 ประเด็นปัญหาการใช้อ้านาจดุลพินิจของศาลที่อาจไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย  โดยเฉพาะในความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเห็นควรเสนอให้ศาลไม่ใช้ดุลพินิจที่ต้องตัดสินตาม
มาตรฐานการลงโทษ หรือที่เรียกกันว่า  “ยี่ต๊อก” เนื่องจากมีความเป็นไปได้ที่ศาลอาจถูกจํากัดในการ
ใช้ดุลพินิจในการพิจารณาพิพากษาตัดสินซึ่งได้วางไว้อย่างเข้มงวดเพ่ือให้ศาลพิจารณาตัดสินเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกันและเป็นมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศจึงไม่ควรพิจารณายึดติดกับยี่ต๊อกนั้น 

 เห็นควรให้ศาลมุ่งเน้นถึงความสําคัญเกี่ยวกับการพิจารณาข้อมูลที่นักจิตวิทยาหรือ    
นักสังคมสงเคราะห์ทําการสืบเสาะข้อเท็จจริงเกี่ยวกับประวัติ พฤติการณ์ของเด็กและเยาวชน อย่าง
จริงจัง รวมทั้งพฤติการณ์แห่งคดีอันเป็นข้อมูลที่ศาลสามารถนํามาประกอบในการพิจารณาลงโทษ
จําเลยได้อย่างเหมาะสมและเป็นธรรม และจากข้อมูลการสืบเสาะข้อเท็จจริง อันจะเป็นประโยชน์ต่อ
ศาลในการนํามาประกอบกับการใช้ดุลพินิจ เพราะเป็นตัวช่วยหรือเครื่องมือที่สําคัญอย่างหนึ่งที่นํามา
ประกอบการใช้ดุลพินิจของศาลให้มีความรอบคอบและมีความเป็นธรรมต่อตัวจําเลยได้อย่างแท้จริง 
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