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บทคดัย่อ 
 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการบงัคบัคดีกรณีคาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดให้
ชาํระเงินตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มีวตัถุประสงคเ์พื่อ (1) ศึกษา
ถึงแนวความคิดและหลกัการเก่ียวกบัมาตรการบงัคบัทางปกครองตามกฎหมายของต่างประเทศ (2) ศึกษา
การบงัคบัทางปกครองตามกฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองของไทย (3) วิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบั
การบงัคบัตามมาตรการบงัคบัทางปกครองกรณีคาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดใหช้าํระเงิน (4) หาแนวทาง
แก้ไขและขอ้เสนอแนะเก่ียวกับการบงัคบัตามมาตรการบงัคบัทางปกครองกรณีคาํสั่งทางปกครองท่ี
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การศึกษารวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลจากเอกสารต่างๆ ได้แก่ บทบญัญัติของกฎหมาย ตาํรา 
บทความของผูท้รงคุณวฒิุ วิทยานิพนธ์ รายงานการวิจยั และเอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
 ผลการศึกษาพบวา่ หน่วยงานของรัฐจาํนวนมากไม่สามารถดาํเนินการใชม้าตรการบงัคบัทาง
ปกครองโดยวิธีการยึด อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูถู้กคาํสั่งเรียกให้ชาํระเงินได ้เน่ืองจาก
ปัญหาเก่ียวกับพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไม่ได้กาํหนดหลกัเกณฑ ์
ขั้นตอน และกระบวนการของการบงัคบัทางปกครองท่ีกาํหนดให้ชาํระเงินไว ้เพียงแต่กาํหนดให้
ปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลมเท่านั้น ทาํให้เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานของ
หน่วยงานของรัฐนั้นมีความยากลาํบากในการดาํเนินการ กรณีปัญหาดงักล่าวมีแนวทางแกไ้ขปัญหา
อีกทางหน่ึง คือ ควรใหห้น่วยงานสามารถมอบอาํนาจการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองในการยึด 
อายดั และการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นให้แก่หน่วยงานของรัฐอ่ืนท่ีมีความเช่ียวชาญในดา้นการบงัคบั
คดี เช่น กรมบงัคบัคดี ดาํเนินการแทนได ้ 
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Abstract 
 

 This independent research on problems of enforcement of administrative 
orders to make payments under the Administrative Procedure Act, B.E. 2539 (1996) 
aims to: 1) study concepts and principles of administrative enforcement according to 
foreign laws; 2) study administrative enforcement according to administrative 
procedure in Thailand; 3) analyze problems of enforcement of administrative orders 
to make payments; 4) find solutions and recommendations of enforcement of 
administrative orders to make payments under the Administrative Procedure Act, B.E. 
2539 (1996). 

In this independent study, which is a qualitative research, legal documents 
were studied and data from provisions of laws, textbooks, articles, thesis, reports and 
other related documents were analyzed. 

It was found that many government agencies could not enforce 
administrative measures by seizing or auctioning off properties of debtors because the 
Administrative Procedure Act, B.E. 2539 (1996) did not provide procedure and 
processes of enforcement of administrative orders to make payments. It only 
stipulated that civil procedure should be applied mutatis mutandis. Therefore, 
government officers found it difficult to perform their duties. One solution to this 
problem is to authorize government agencies in order to transfer their power such as 
seizing  and auctioning off properties to other government agencies that specialize in 
enforcement such as the Legal Execution Department.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Keywords: Administrative orders, Enforcement 
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กติตกิรรมประกาศ 
 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีมิอาจสาํเร็จลุล่วงไดเ้ลยหากไม่ไดรั้บความเมตตากรุณา
และความช่วยเหลือจากบุคคลหลายท่าน ทั้งในดา้นวิชาการ กาํลงัใจ ความหวงัดี ตลอดจนการให้
คาํปรึกษาแนะนาํต่างๆ ซ่ึงผูเ้ขียนรู้สึกสาํนึกในพระคุณน้ี และเตม็ใจอยา่งยิ่งท่ีจะตอบแทนพระคุณ
เท่าท่ีสามารถจะทาํได ้
 ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณอาจารยสิ์ริพนัธ์ พลรบ ท่ีได้สละเวลาอนัมีค่าเพื่อเป็น
อาจารยท่ี์ปรึกษาการศึกษาคน้ควา้อิสระ โดยให้คาํปรึกษาแนะนาํจนทาํให้การศึกษาคน้ควา้อิสระ
สาํเร็จลุล่วงไปดว้ยดี 
 ขอกราบขอบพระคุณรองศาสตราจารยช์นินาฏ ลีดส์ ท่ีไดใ้ห้คาํปรึกษาแนะนาํ และ
กรุณาสละเวลาอนัมีค่าของท่านมาเป็นกรรมการสอบการศึกษาอิสระจนทาํให้การศึกษาคน้ควา้
อิสระสาํเร็จลุล่วงไปดว้ยดี 
 ขอกราบขอบพระคุณตุลาการศาลปกครองนครราชสีมา ผูบ้งัคบับญัชา และขอขอบคุณ
บรรณารักษห์อ้งสมุดสาํนกังานศาลปกครองนครราชสีมาท่ีใหก้ารช่วยเหลือและใหค้วามสะดวกใน
การคน้ควา้ขอ้มูลดว้ยดีตลอดมา 
 สุดทา้ยน้ีตอ้งขอบพระคุณบิดา มารดา ท่ีช่วยอบรบสั่งสอน ใหค้วามอุปการะเล้ียงดูให้
การศึกษาจนมาถึงวนัน้ีได ้และขอขอบคุณครูบาอาจารยทุ์กท่าน ขอบคุณนอ้งๆ ท่ีเป็นแรงบนัดาลใจ
และคอยเป็นกาํลงัใจจนทาํใหผู้เ้ขียนจดัทาํการศึกษาคน้ควา้อิสระลุล่วงไปไดด้ว้ยดี 
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บทที ่1 

บทนํา 
 
 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 

การบงัคบัทางปกครองเป็นมาตรการท่ีเจา้หนา้ท่ีดาํเนินการแก่ผูอ้ยู่ในบงัคบัของคาํสั่ง
ทางปกครอง เพื่อบงัคบัให้เป็นไปตามคาํสั่งทางปกครอง โดยเจา้หน้าท่ีผูท้าํคาํสั่งทางปกครอง 
มีอาํนาจท่ีจะใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองเพ่ือใหเ้ป็นไปตามคาํสัง่ของตน1 ซ่ึงก่อนมีพระราชบญัญติั
วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรการบงัคบัทางปกครองถูกกาํหนดไวใ้นกฎหมาย 
บางฉบบัซ่ึงบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะแต่ละเร่ือง เช่น การบงัคบัเงินภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร หรือ
การบงัคบัเงินสมทบของนายจา้งเขา้กองทุนเงินทดแทนตามพระราชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ. 2537 
ต่อมาเม่ือมีประกาศใชพ้ระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 พระราชบญัญติั
ดงักล่าวไดก้าํหนดวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองไวเ้ป็นกฎหมายกลาง ซ่ึงรวมถึงการกาํหนดให้มี
บทบญัญติัว่าดว้ยการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองไวด้ว้ย2 แต่บทบญัญติัในกฎหมายดงักล่าว
ไม่ไดมี้ผลยกเลิกการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายเฉพาะแต่อยา่งใด 
ตามท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 63 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ว่า 
ถา้บทกฎหมายใดกาํหนดมาตรการบังคบัทางปกครองไวโ้ดยเฉพาะแล้ว แต่เจ้าหน้าท่ีเห็นว่า
มาตรการบงัคบันั้นมีลกัษณะท่ีจะเกิดผลน้อยกว่ามาตรการบงัคบัตามหมวดน้ี เจ้าหน้าท่ีจะใช้
มาตรการบงัคบัทางปกครองตามหมวดน้ีแทนก็ได ้การบงัคบัทางปกครองตามกฎหมายดงักล่าวได้
เป็น 2 ลกัษณะ คือ การบงัคบัทางปกครองท่ีกาํหนดให้ชาํระเงิน ตามมาตรา 57 และการบงัคบั 
ทางปกครองท่ีกาํหนดให้กระทาํหรือละเวน้กระทาํ ตามมาตรา 58 โดยในคร้ังน้ีจะไดท้าํการศึกษา
เฉพาะกรณีการบงัคบัทางปกครองท่ีกาํหนดใหช้าํระเงินเพียงกรณีเดียว ซ่ึงมาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติั 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ได้กาํหนดถึงขั้นตอนและวิธีการในการบังคบัทาง
ปกครองท่ีกาํหนดให้ชําระเงินไว  ้กล่าวคือ เม่ือถึงกําหนดชําระเงินแล้วไม่มีการชําระเงินให้

                                                 
1 สุริยา ปานแป้น อนุวฒัน์ บุญนนัท ์คู่มือสอบกฎหมายปกครอง หนา้ 125 
2 ปกรณ์  ยิ่งวรการ “ปัญหาการใช้มาตรการบังคบัทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กรณีคาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดให้ใช้เงิน” วารสารกฎหมายปกครอง 25, 1 
(เมษายน 2533): 40 
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ครบถว้น ใหเ้จา้หนา้ท่ีดาํเนินการออกหนงัสือเตือนใหผู้รั้บคาํสัง่ชาํระเงินภายในเวลาท่ีกาํหนด ทั้งน้ี
ตอ้งไม่น้อยกว่าเจ็ดวนั หากผูท่ี้รับคาํสั่งทางปกครองไม่ชาํระเงินภายในกาํหนดเวลาในคาํเตือน 
หน่วยงานทางปกครองยอ่มสามารถท่ีจะใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองเพ่ือบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์น
โดยการยึดอสังหาริมทรัพยห์รือสังหาริมทรัพย ์ตลอดจนถึงการยึดอายดัสิทธิเรียกร้องต่างๆ ของ
ผูรั้บคาํสั่งทางปกครองท่ีมีต่อบุคคลอ่ืน ทั้งน้ีเพื่อนําเงินมาชาํระหน้ีตามคาํสั่งทางปกครองนั้น  
แต่พระราชบญัญติัดงักล่าวไม่ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ ์ขั้นตอน และกระบวนการในการยดึ อายดั และ
การขายทอดตลาดไวอ้ยา่งชดัเจน การบงัคบัทางปกครองดว้ยการยึด อายดั และการขายทอดตลาด 
จึงตอ้งนาํบทบญัญติัในภาค 4 ลกัษณะ 2 มาตรา 271 ถึง 323 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง่ มาใชบ้งัคบัโดยนุโลม 

แมก้ารบงัคบัทางปกครองจะเป็นมาตรการท่ีเป็นเคร่ืองมือใหฝ่้ายปกครองสามารถท่ีจะ
บรรลุตามวตัถุประสงคข์องการออกคาํสัง่ทางปกครองโดยอาศยัอาํนาจของเจา้หนา้ท่ีเองโดยไม่ตอ้ง
ฟ้องคดีเพื่ออาศยัอาํนาจของศาล แต่อย่างไรก็ตามการบงัคบัทางปกครองท่ีกาํหนดให้ชาํระเงิน  
ซ่ึงจะตอ้งใชม้าตรการยึดหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นนั้น ยอ่มเป็นมาตรการท่ีกระทบต่อ
สิทธิของผูรั้บคาํสั่งทางปกครอง การจะใชม้าตรการดงักล่าวจะตอ้งเป็นไปตามหลกัการทางกฎหมาย
เพื่อไม่ให้กระทบต่อสิทธิของผูรั้บคาํสั่งทางปกครองมากจนเกินไป ซ่ึงการดาํเนินการดังกล่าว 
ตอ้งอาศยัเจา้หน้าท่ีท่ีมีความเช่ียวชาญ แต่ในปัจจุบนัเจา้หน้าท่ีผูมี้อาํนาจในการดาํเนินการบงัคบั 
ทางปกครองกรณีท่ีกาํหนดใหช้าํระเงินยงัไม่คุน้เคยกบัการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองเท่าใดนกั 
ประกอบกบัพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไม่ไดบ้ญัญติัถึงวิธีการใช้
มาตรการบงัคบัไวโ้ดยละเอียด จึงทาํใหก้ารบงัคบัทางปกครองยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควรโดยยงัมี
ปัญหาหลายดา้น ดงัน้ี 

1. ปัญหาเก่ียวกบักฎหมายไม่ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์ ขั้นตอน และกระบวนการของ 
การบังคับปกครองไว้ให้เกิดความชัดเจน โดยการบังคับทางปกครองท่ีกําหนดให้ชําระเงิน 
ตามมาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 บญัญติัถึงหลกัเกณฑ ์
ขั้นตอน และกระบวนการของการบงัคบัปกครอง เพียงแต่กาํหนดให้ปฏิบติัตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพง่โดยอนุโลมเท่านั้น ทาํใหเ้จา้หนา้ท่ีไม่สามารถใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง
ให้บรรลุวตัถุประสงคข์องการให้ชดใชเ้งินแก่ราชการไดเ้ท่าท่ีควร และในอีกทางหน่ึงการบงัคบั
ทางปกครองเป็นคาํสั่งทางปกครองอย่างหน่ึง ซ่ึงจะต้องดาํเนินการเพ่ือให้เกิดความชอบด้วย
กฎหมาย โดยเฉพาะอยา่งยิ่งวิธียึด อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นนั้นย่อมมีผลกระทบต่อสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนผูต้อ้งอยู่ในบงัคบัของคาํสั่ง หากกฎหมายท่ีใช้ไม่มีความชัดเจน ก็เป็น 
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การยากท่ีประชาชนจะสามารถตรวจสอบการกระทาํเก่ียวกบัการบงัคบัทางปกครองท่ีชอบดว้ย
กฎหมายได ้

2.  การมอบอาํนาจให้ใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง โดยท่ีการมอบอาํนาจในการ
ดาํเนินการพิจารณาใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองเป็นไปตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 9 
(พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึง
กฎกระทรวงฉบบัน้ีไม่ไดก้าํหนดใหห้น่วยงานของรัฐมีอาํนาจมอบหมายใหเ้อกชนดาํเนินการบงัคบั
ทางปกครองได ้ซ่ึงตามบนัทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง เร่ือง แนวทางปฏิบติัใน
การใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง กรณีมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ เร่ืองเสร็จท่ี 719/2546 ไดว้ินิจฉยัว่า 
หน่วยงานของรัฐจะว่าจ้างเอกชนหรือสํานักงานทนายความให้ดาํเนินการโดยผูรั้บคาํสั่งทาง
ปกครองตอ้งเป็นผูเ้สียค่าใชจ่้ายนั้นไม่สามารถทาํได ้แต่สามารถท่ีจะว่าจา้งเอกชนให้เขา้ช่วยเหลือ
การบงัคบัทางปกครองบางเร่ืองได ้เช่น การสืบทรัพยสิ์นหรือการขนส่งทรัพยท่ี์ยึดไดต่้อมามีการ
แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง โดยได้กาํหนดให้เจา้พนักงานบงัคบัคดี
สามารถมอบอาํนาจใหเ้อกชนบงัคบัคดีแทนได ้กรณีจึงมีปัญหาวา่การมอบอาํนาจดงักล่าวจะรวมถึง
การมอบอาํนาจใหเ้อกชนดาํเนินการบงัคบัทางปกครองไดด้ว้ยหรือไม่ เพราะเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัการ
ตามคาํสั่งเป็นผูด้าํเนินการตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มิใช่เป็น 
เจา้พนักงานบงัคบัคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง และมีปัญหาท่ีจะตอ้งพิจารณา
ต่อไปว่า หากหน่วยงานของรัฐจะมอบอาํนาจให้หน่วยงานของรัฐท่ีมีประสบการณ์และความ
เช่ียวชาญในการยึด อายดั และขายทอดตลาดทรัพย์สิน ได้แก่ กรมบังคับคดี กรมสรรพากร 
ดาํเนินการยดึ อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นแทนไดห้รือไม่ 

3.  ปัญหาหน่วยงานท่ีเหมาะสมเก่ียวกบัการบงัคบัคดี 
ในปัจจุบนัพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไดก้าํหนดให้

แต่ละหน่วยงานสามารถดาํเนินการบงัคบัทางปกครองไดเ้อง ซ่ึงอาจส่งผลให้เกิดความการบงัคบั
ทางปกครองมีมาตรฐานท่ีไม่ตรงกัน ประกอบกับเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองไม่อาจนําบทบัญญัติ
เก่ียวกบัอาํนาจพิเศษของเจา้พนกังานบงัคบัคดีมาใชป้ฏิบติัได ้เพราะเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัการตามคาํสั่ง
เป็นผูด้าํเนินการตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มิใช่เป็นเจา้พนกังาน
บงัคบัคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง จึงไม่ไดรั้บความคุม้ครอง และตามปัญหา   
ข้อ 1 ข้อ 2 ดังกล่าวมา หากจะพิจารณามอบอาํนาจให้หน่วยงานท่ีมีประสบการณ์และความ
เช่ียวชาญดาํเนินการยึด อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์น เช่น กรมบงัคบัคดี ดาํเนินการแทน 
หน่วยงานดงักล่าวมีความเหมาะสมหรือไม่    
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4.  ปัญหาเก่ียวกบัคุณสมบติัของผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีเจา้พนกังานบงัคบัคดี  
เก่ียวกบัเจา้หน้าท่ีท่ีทาํหน้าท่ีบงัคบัทางปกครอง เม่ือมีกรณีท่ีตอ้งใชม้าตรการบงัคบั

ทางปกครอง โดยการยึด อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ผูท่ี้ตอ้งทาํการบงัคบัทางปกครองคือ
เจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐซ่ึงไม่ใช่เจ้าพนักงานบังคับคดี และเป็นผูมี้ความรู้
ความสามารถในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัหน่วยงานนั้นๆ หาไดมี้ความรู้ความเช่ียวชาญเก่ียวกบัการบงัคบัทาง
ปกครองโดยตรง ทาํให้เจา้หนา้ท่ีไม่มีความมัน่ใจในการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง เน่ืองจากหาก
เกิดความผิดพลาดอาจมีผลกระทบต่อเจา้หน้าท่ีเองได ้ดงันั้น การดาํเนินการบงัคบัตามมาตรการ
บงัคบัทางปกครองควรเป็นเจา้หน้าท่ีท่ีมีคุณสมบติัเทียบไดก้บัเจา้พนักงานบงัคบัคดี ซ่ึงมีอาํนาจ
หนา้ท่ีปฏิบติัการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง เช่น เจา้พนกังานบงัคบัคดี สังกดักรม
บงัคบัคดี 

 

2.  วตัถุประสงค์ของการศึกษา  
 
2.1  เพื่อศึกษาถึงแนวความคิดทัว่ไปและหลกัการเก่ียวกบัการบงัคบัทางปกครองตาม

พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
2.2  เพื่อศึกษาการบงัคบัทางปกครองตามกฎหมายต่างประเทศ 
2.3  เพื่อวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัทางปกครองตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ท่ีเก่ียวกบัคาํสัง่ทางปกครองท่ีกาํหนดใหช้าํระเงิน 
2.4  เพื่อหาแนวทางแกไ้ขและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัทางปกครอง

ตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ท่ีเก่ียวกบัคาํสัง่ทางปกครองท่ีกาํหนดให้
ชาํระเงิน  
 

3.  ขอบเขตของการศึกษา 
 
  เพื่อศึกษามาตรการบงัคบัทางปกครอง ความเป็นมา ความสาํคญัของปัญหา แนวความคิด 
หลกัการ ทฤษฎีและหลกักฎหมายเก่ียวกับการบงัคบัทางปกครอง รวมทั้งการวิเคราะห์ปัญหา
เก่ียวกบัมาตรการบงัคบัทางปกครองท่ีกาํหนดให้ชาํระเงิน ซ่ึงเป็นการดาํเนินการโดยเจา้หนา้ท่ีผูมี้
อาํนาจทางปกครอง  
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4.  ประเดน็ปัญหาทีจ่ะศึกษา 
 

ปัญหาการบงัคบัคดีกรณีคาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดให้ชาํระเงินตามพระราชบญัญติั
วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 โดยมีประเด็นท่ีศึกษาดงัน้ี มาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติั
วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กาํหนดให้เจา้หนา้ท่ีผูใ้ชม้าตรการบงัคบัทางปกครองนาํ
บทบญัญติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งเก่ียวกบัการยดึ อายดั และการขายทอดตลาด
ทรัพย์สินมาใช้บังคบักับมาตรการทางปกครองโดยอนุโลม โดยไม่ได้บัญญัติขั้นตอนไวเ้ป็น 
ลายลักษณ์อักษรอย่างชัดเจน ประกอบกับคาํอธิบายในทางตาํรา รวมถึงแนวความเห็นของ
คณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองก็มิไดอ้ธิบายกระบวนการบงัคบัทางปกครองโดยการยึด 
อายดั และขายทอดตลาดทรัพย์สินท่ีนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับ 
โดยอนุโลมอย่างเป็นขั้นตอน ดงันั้น ในการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยการยึด อายดั และ
การขายทอดตลาดทรัพย์สิน เจ้าหน้าท่ีซ่ึงมีอาํนาจหน้าท่ีในการยึด อายดั และขายทอดตลาด
ทรัพยสิ์น จึงตอ้งใชดุ้ลพินิจพิจารณาว่าจะนาํบทบญัญติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง
มาอนุโลมใชใ้นการยึด อายดั และขายทอดตลาดในขอบเขตแค่ไหน เพียงไร เพื่อให้เหมาะสมกบั
ลกัษณะของมาตรการบงัคบัทางปกครอง และพระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 ไดก้าํหนดใหแ้ต่ละหน่วยงานสามารถดาํเนินการบงัคบัทางปกครองไดเ้อง ซ่ึงอาจส่งผล
ให้การบงัคบัทางปกครองมีมาตรฐานท่ีไม่ตรงกนั จึงมีประเด็นท่ีจะศึกษาปัญหาเก่ียวกบักฎหมาย
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงเป็นกฎหมายกลาง กรณีเก่ียวกบัการ
บงัคบัทางปกครองท่ีกาํหนดให้ชําระเงินไม่ได้กาํหนดหลกัเกณฑ์ ขั้นตอน และกระบวนการ
เก่ียวกบัการบงัคบัทางปกครองไวใ้ห้ชดัเจน และสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั คือ หน่วยงาน
ของรัฐจาํนวนมากไม่สามารถดาํเนินการยดึ อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นไดเ้อง และตอ้งการ
มอบอาํนาจปฏิบติัการยึด อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นให้หน่วยงานท่ีมีความเช่ียวชาญไป
ดาํเนินการ จึงมีประเดน็ปัญหาท่ีจะตอ้งศึกษาปัญหาการมอบอาํนาจใหใ้ชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง 
จะมอบอาํนาจใหเ้จา้หนา้ท่ีในหน่วยงานของรัฐอ่ืน เช่น กรมบงัคบัคดี ดาํเนินการยดึ อายดั และขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์นแทนไดห้รือไม่ หรือปัญหาหน่วยงานท่ีเหมาะสมเก่ียวกบัการบงัคบัคดี และผูท่ี้
ปฏิบติัหนา้ท่ีบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามคาํสัง่ทางปกครองจะตอ้งเป็นผูมี้ความรู้ความสามารถดา้นการ
บงัคบัคดีท่ีมีคุณสมบติัเป็นเจา้พนกังานบงัคบัคดี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ 
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5.  วธีิการดาํเนินการศึกษา 
 
  การคน้ควา้อิสระน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยเป็นการศึกษาคน้ควา้วิจยัทางเอกสาร 
(Documentary Research) รวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลจากเอกสารต่างๆ บทความของผูท้รงคุณวุฒิ 
วิทยานิพนธ์ และรายงานการวิจยั รวมทั้งบทบญัญติัของกฎหมายต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  
 

6.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับจากการศึกษา 
 
6.1  ทาํให้ทราบถึงแนวความคิดทัว่ไปและหลกัการเก่ียวกบัการบงัคบัทางปกครอง 

ตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
6.2  ทาํใหท้ราบถึงการบงัคบัทางปกครองตามกฎหมายต่างประเทศ 
6.3  ทาํใหท้ราบถึงปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัทางปกครองตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ท่ีเก่ียวกบัคาํสัง่ทางปกครองท่ีกาํหนดใหช้าํระเงิน 
6.4  ไดแ้นวทางการแกไ้ขและขอ้เสนอแนะ เก่ียวกบัการบงัคบัทางปกครองตามพระราชบญัญติั 

วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ท่ีเก่ียวกบัคาํสัง่ทางปกครองท่ีกาํหนดใหช้าํระเงิน 



บทที ่2 

แนวความคดิทัว่ไปและหลกัการเกีย่วกบัการบังคบัทางปกครองตาม
พระราชบัญญัตวิธีิปฏิบัตริาชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

 

 

ในการดาํเนินกิจกรรมของฝ่ายปกครองนั้น กิจกรรมท่ีฝ่ายปกครองจดัทาํข้ึนส่วนมาก
เป็นการจดัทาํบริการสาธารณะ เพื่อสนองตอบความตอ้งการของประชาชนส่วนรวม โดยอาจเป็น
การจดัทาํในรูปของการบริการประชาชนในดา้นต่างๆ3 และเพื่อใหบ้ริการสาธารณะบรรลุผลรวมถึง
การประกนัว่าหน่วยงานทางปกครองและเจา้หน้าท่ีของรัฐผูมี้อาํนาจดาํเนินกิจการทางปกครอง 
จะไม่ดาํเนินกิจการทางปกครองโดยกระทบกระเทือนต่อสิทธิของเอกชนอยา่งไม่มีขอบเขต จึงตอ้ง
ดาํเนินกิจการสาธารณะอยูภ่ายใตก้รอบของกฎหมาย 

กฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองเป็นกฎหมายท่ีกาํหนดกฎเกณฑท์ัว่ไปเก่ียวกบั
การปฏิบติัหนา้ท่ีขององคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองโดยเฉพาะอย่างยิ่งกบักระบวนการออกกคาํสั่ง
ทางปกครองและขั้นตอนการปฏิบติัภายหลงัจากท่ีไดอ้อกคาํสั่งแลว้ แมว้่าเน้ือหาส่วนใหญ่ของ
กฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองจะเก่ียวขอ้งกบั “วิธีพิจารณา” เร่ืองทางปกครองซ่ึงถือเป็น
กฎหมายวิธีสบญัญติัก็ตาม แต่กฎหมายฉบบัน้ีก็มีเน้ือหาบางส่วนท่ีเป็นกฎหมายสารบญัญติัดว้ย 
เช่น บทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัคาํสั่งทางปกครองและขอ้กาํหนดประกอบในคาํสั่งทางปกครอง เป็นตน้4  
เม่ือหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐดําเนินการตามอาํนาจหน้าท่ีเพื่อให้กิจการ 
ทางปกครองบรรลุผล แต่เอกชนผูท่ี้อยูใ่นบงัคบัไม่ปฏิบติัตาม หน่วยงานทางปกครองยอ่มมีอาํนาจ
บางประการท่ีเรียกว่า การบงัคบัทางปกครอง ซ่ึงจะบงัคบัใหเ้อกชนนั้นปฏิบติัตามโดยไม่ตอ้งอาศยั
อาํนาจของศาล เน่ืองจากหากรอใหมี้การพิจารณาของศาลอาจตอ้งใชเ้วลานานซ่ึงจะมีผลกระทบต่อ
การบริการสาธารณะท่ีต้องการความต่อเน่ือง เหมาะสมกับสถานการณ์ท่ีเป็นปัจจุบัน ดังนั้ น
การศึกษาในบทน้ีจึงจะศึกษาถึงแนวความคิดทัว่ไปและหลกัการเก่ียวกบัการบงัคบัทางปกครอง 
ตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  

 

                                                 
3 ฤทยั  หงส์สิริ คู่มือการศึกษาวชิากฎหมายปกครอง กรุงเทพมหานคร  จิรรัชการพิมพ ์2545 หนา้ 173  
4 วรเจตน์  ภาคีรัตน์ หลกัการพ้ืนฐานของกฎหมายปกครองและการกระทาํทางปกครอง 

กรุงเทพมหานคร  วญิญูชน 2546 หนา้ 78 
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1.  ความหมายและวตัถุประสงค์ของการบังคบัทางปกครอง 
 
 1.1  ความหมายของการบงัคบัทางปกครอง  

 รองศาสตราจารย ์ ดร.กมลชยั  รัตนสกาววงศ ์ ไดใ้ห้คาํอธิบายในเร่ืองน้ีไว้5 ดงัน้ี 
กฎหมายปกครองท่ีให้อาํนาจเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีอาํนาจออกคาํสั่ง ออกใบอนุญาตหรือใชม้าตรการ
ทางปกครองใดๆ ก็เพ่ือให้วตัถุประสงคข์องการตรากฎหมายนั้นๆ บรรลุวตัถุประสงค ์โดยทัว่ไป
แลว้การท่ีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะใชม้าตรการใดๆ กบัประชาชน ในลกัษณะการบงัคบัการต่างๆ นั้น 
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งออกนิติกรรมทางปกครอง ใหป้ระชาชนผูมี้หนา้ท่ีปฏิบติัตามกฎหมาย
ไดท้ราบล่วงหนา้ก่อน หากผูรั้บนิติกรรมทางปกครองไม่เห็นดว้ยหรือมีขอ้โตแ้ยง้คดัคา้น ก็ชอบ 
ท่ีจะโตแ้ยง้คดัคา้นตามขั้นตอนท่ีกฎหมายกาํหนดไวต่้อไปได้ แต่ถา้ไม่ใช้สิทธิดังกล่าวภายใน
กาํหนดเวลา เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองก็ชอบท่ีจะใชม้าตรการต่างๆ ท่ีกฎหมายกาํหนดไวใ้หบ้งัคบัการ
ใหบ้รรลุวตัถุประสงคห์รือเจตนารมณ์แห่งกฎหมายนั้นๆ ต่อไป 

 ดร. มานิตย ์ วงศ์เสรี ไดใ้ห้คาํนิยามคาํว่า “การบงัคบัทางปกครอง” ว่า หมายถึง  
“การดาํเนินการของเจา้หน้าท่ีโดยใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองกบัประชาชนท่ีมีภาระผูกพนั 
ตอ้งปฏิบติัตามหนา้ท่ีเพื่อใหเ้ป็นไปตามคาํสัง่ทางปกครอง”6 
 Professor  Dr.Hartmut Maurer ศาสตราจารยท์างกฎหมายปกครองของประเทศ
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั ไดใ้ห้ความหมาย “การบงัคบัทางปกครอง” ไวว้่า “การบงัคบัทาง
ปกครอง หมายถึง กระบวนการทางปกครองท่ีกระทาํโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐ (Behärde) เพื่อบงัคบักบั
ประชาชนผูซ่ึ้งมีภาระผูกพนัท่ีตอ้งปฏิบติัการตามหน้าท่ีแห่งกฎหมายมหาชน (öffentlichtilche 
Verpflichtungen)”7 
 ดงันั้นจากคาํอธิบายและบทนิยามขา้งตน้จึงพอสรุปไดว้่า การบงัคบัทางปกครอง  
คือ การดาํเนินการของเจา้หน้าท่ีของรัฐเพื่อบงัคบัให้ผูท่ี้ผูกพนัตามคาํสั่งทางปกครองปฏิบติัให้
บรรลุวตัถุประสงคห์รือเจตนารมณ์แห่งกฎหมายนั้น 

                                                 
5 กมลชยั รัตนสกาววงศ ์“การบงัคบัการตามนิติกรรมทางปกครอง” หนา้ 301  
6 ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ คาํอธิบายกฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พิมพค์ร้ังท่ี 2 กรุงเทพมหานคร  

วญิญูชน 2543 น.183-184 
7 Maure, Allgemeines Verwaltungsrecht, Rdnr, 1, S. 450 ;Vgl. Chweickhardt/Brunn, Allgemeines 

Verwaltungsrecht, Rdnr, 914, S. 371 อา้งถึงใน มานิตย ์ วงศเ์สรี “กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัทางปกครองของ
ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั” ในเอกสารประกอบการสัมมนาทางวิชาการ คร้ังท่ี  5 เร่ือง การเตรียมการ
รองรับกฎหมายวา่ดว้ยวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง : ประสบการณ์ของเยอรมนั (พ.ศ. 2539) หนา้ 86  
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 1.2  วตัถุประสงค์ของการบังคบัทางปกครอง8 
 การออกคาํสั่งทางปกครองเป็นการกระทาํทางปกครองอย่างหน่ึงท่ีฝ่ายปกครอง

ตอ้งการให้ผูอ้ยู่ในบังคบัทางปกครองปฏิบัติตาม ทั้ งเพื่อให้บรรลุตามวตัถุประสงค์ของคาํสั่ง 
ทางปกครองนั้นๆ แต่เม่ือผูอ้ยูใ่นบงัคบัของคาํสั่งทางปกครองไม่ปฏิบติัตาม ฝ่ายปกครองก็จาํตอ้งมี
การบงัคบัทางปกครองโดยมีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี  

 (1) เพื่อบีบบงัคบัให้มีการปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครอง ซ่ึงจะทาํให้ฝ่ายปกครอง
สามารถบงัคบัใช้กฎหมายให้บรรลุผลตามเจตนารมณ์ของการออกกฎหมายนั้นได้อย่างแทจ้ริง 
กล่าวคือ การท่ีกฎหมายบญัญติัให้อาํนาจเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองมีอาํนาจออกคาํสั่งทางปกครอง 
ก็เพื่อทาํให้กฎหมายซ่ึงมีลกัษณะเป็นนามธรรมและใช้บงัคบักับขอ้เท็จจริงต่างๆ โดยไม่จาํกัด
จาํนวนมีลกัษณะเป็นรูปธรรมและใช้บงัคบักบับุคคลเฉพาะราย อนัมีผลทาํให้บุคคลท่ีรับคาํสั่ง 
ทางปกครองรับรู้สิทธิและหนา้ท่ีในทางกฎหมายของตน9 และเม่ือเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองออกคาํสั่ง
ทางปกครองให้ผู ้รับคําสั่งหรือผู ้ท่ีต้องตกอยู่ภายใต้ค ําสั่งทางปกครองต้องปฏิบัติตามแล้ว  
หากบุคคลดงักล่าวไม่เห็นดว้ย ก็ชอบท่ีจะโตแ้ยง้คดัคา้นตามขั้นตอนท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้แต่ถา้ 
ไม่ใชสิ้ทธิโตแ้ยง้คดัคา้นภายในระยะเวลาตามท่ีกฎหมายกาํหนด เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองก็ชอบท่ีจะ
ดาํเนินการบงัคบัให้เป็นไปตามคาํสั่งทางปกครองตามมาตรการบงัคบัท่ีกฎหมายบญัญติัให้อาํนาจไว ้
เพื่อบรรลุตามเจตนารมณ์แห่งกฎหมายนั้นๆ  

 (2) เพื่อความต่อเน่ืองในการดาํเนินภารกิจของฝ่ายปกครอง เช่น ประมวลรัษฎากร 
มาตรา 12 ไดก้าํหนดให้อธิบดีกรมสรรพากร รองอธิบดีกรมสรรพากร สรรพากรเขต ผูว้่าราชการ
จงัหวดั หรือนายอาํเภอ แลว้แต่กรณี มีอาํนาจยึดหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูค้า้ง
อากรโดยมิต้องฟ้องคดีต่อศาลเพื่อขอให้ศาลมีคาํพิพากษาให้ยึดหรืออายดัและขายทอดตลาด
ทรัพยสิ์นนั้นก่อนเพื่อทดแทนหรือเยียวยาความเสียหายจากการท่ีรัฐตอ้งขาดรายไดจ้ากภาษีอากร 
ท่ีคา้งชาํระ ซ่ึงถา้ฝ่ายปกครองจะตอ้งดาํเนินการบงัคบัชาํระภาษีอากรคา้งโดยผ่านกระบวนการ 
ทางศาลก่อนก็จะทาํให้การบงัคบัชาํระภาษีอากรคา้งซ่ึงเป็นจาํนวนมากในแต่ละปีตอ้งล่าชา้ไม่ทนั
ต่อความตอ้งการใชจ่้ายงบประมาณแผ่นดิน อนัจะทาํให้การดาํเนินภารกิจต่างๆ ของฝ่ายปกครอง

                                                 
8 วจิิตรา วอนเพียร “ปัญหาการบงัคบัทางปกครองตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 2539” วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์
2549 หนา้ 14-16 

9 วรเจตน์  ภาคีรัตน์ หลกัการพ้ืนฐานของกฎหมายปกครองและการกระทาํทางปกครอง
กรุงเทพมหานคร  วญิญูชน 2546 หนา้ 101-102 
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ตอ้งหยดุชะงกั และขาดความต่อเน่ืองในการปฏิบติังาน ส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของประชาชน
ส่วนรวม 

 (3) เพ่ือให้ฝ่ายปกครองสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติั
ตามคาํสั่งทางปกครองไดอ้ย่างรวดเร็วและทนัต่อเหตุการณ์ เน่ืองจากในบางกรณีฝ่ายปกครอง 
ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีในลกัษณะท่ีเป็นการป้องกนัหรือแกไ้ขเยียวยาปัญหา  ซ่ึงหากไม่ดาํเนินการแลว้ 
จะยิง่ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ประชาชนหรือต่อส่วนรวมมากข้ึน ประกอบกบักระบวนการแกไ้ข
เยียวยาความเสียหายโดยองค์กรตุลาการมีความยุ่งยากสลับซับซ้อนและใช้เวลานาน ทาํให ้
ไม่สามารถดาํเนินการกบัเหตุการณ์หรือปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดท้นัท่วงที ส่งผลให้เกิดความเสียหาย 
มากข้ึน   

 (4) เพื่อเป็นการตอบสนองและคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ เน่ืองจากฝ่ายปกครอง
ในฐานะท่ีเป็นผูใ้ชก้ฎหมายในการปฏิบติัราชการทางปกครองในดา้นต่างๆ โดยเฉพาะภารกิจใน
การจดัทาํบริการสาธารณะเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน  
  
2. แนวความคดิทัว่ไปเกีย่วกบัการบังคบัทางปกครอง 
 

กฎหมายปกครองเป็นกฎหมายท่ีว่าดว้ยความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัเอกชน โดยท่ีรัฐ 
อยู่ในฐานะท่ีมีอาํนาจเหนือกว่าเอกชน ในการบงัคบัให้เป็นไปตามความประสงค์ของรัฐ เพื่อ
ประโยชน์ในการดาํเนินภารกิจทางปกครองท่ีสําคญั โดยทัว่ไปฝ่ายปกครองอาจดาํเนินกิจกรรม
ในทางปกครองไดห้ลายรูปแบบ และการดาํเนินการดงักล่าวฝ่ายปกครองจะใชอ้าํนาจตามกฎหมาย
หรือไม่ก็ได้ ถา้ฝ่ายปกครองใช้อาํนาจตามกฎหมายกระทาํการเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์หรือ
เจตนารมณ์ของกฎหมายและเกิดผลในทางกฎหมาย  การกระทาํดงักล่าวอาจมีลกัษณะเป็นกฎ หรือ
คาํสัง่ทางปกครองกไ็ด้10 

เม่ือองค์กรเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองออกคาํสั่งทางปกครองไปแล้ว หากคาํสั่งทาง
ปกครองนั้นเป็นคาํสั่งให้บุคคลท่ีตกอยู่ภายใตบ้งัคบัตอ้งกระทาํการ ยอมให้บุคคลอ่ืนกระทาํการ 
หรือละเวน้กระทาํการ กรณีอาจเป็นไปไดว้่าบุคคลผูต้กอยู่ภายใตบ้งัคบัไม่กระทาํการหรือยอมให้
บุคคลอ่ืนกระทาํการหรือละเวน้กระทาํการตามท่ีไดมี้การระบุไวใ้นคาํสั่งทางปกครองนั้น ดว้ยเหตุน้ี 
จึงมีความจาํเป็นท่ีองคก์รเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งดาํเนินการบงัคบัให้เป็นไปตามคาํสั่งทาง
                                                 

10 กมลกานต ์ศรสุวรรณ  เกวลี มโนภินิเวศ ศรีรัตน์ งามนิสัย รายงานการศึกษาวจิยั เร่ือง สภาพ
ปัญหาและ แนวทางแกไ้ขเก่ียวกบัการบงัคบัทางปกครองตามพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 
2539 หนา้ 1 
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ปกครอง โดยเรียกคาํสั่งทางปกครองท่ีจาํเป็นจะต้องได้รับการบังคบัให้เป็นไปตามท่ีองค์กร
เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองกาํหนด (เช่น คาํสั่งให้ร้ือถอนอาคาร) ว่า “คาํสั่งท่ีเป็นฐานแห่งการบงัคบั 
ทางปกครอง” และเรียกคาํสั่งท่ีกาํหนดวิธีการในการบงัคบัให้เป็นไปตามคาํสั่งทางปกครองท่ีเป็น
ฐานว่า “คาํสั่งบังคบัการ” เช่น คาํสั่งท่ีระบุว่าหากผูรั้บคาํสั่งไม่ร้ือถอนอาคาร ให้เสียค่าปรับ 
ทางปกครองวนัละ 10,000 บาท เป็นตน้ คาํสั่งบงัคบัการถือว่าเป็นคาํสั่งทางปกครองประเภทหน่ึง  
จึงตกอยู่ภายใตบ้งัคบัหลกัเกณฑใ์นการออกคาํสั่งทางปกครองท่ีว่า องคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง 
จะออกคาํสั่งดงักล่าวได ้ก็ต่อเม่ือมีกฎหมายให้อาํนาจไว ้องคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองไม่อาจอา้ง
อาํนาจจากกฎหมายซ่ึงเป็นแหล่งท่ีมาของคาํสัง่ท่ีเป็นฐานแห่งการบงัคบัทางปกครอง (เช่น คาํสั่งให้
ร้ือถอนอาคาร) ได้ในระบบกฎหมายไทย กฎหมายท่ีให้อาํนาจองค์กรเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง 
ออกคาํสั่งบงัคบัการ ได้แก่ พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตร 55  
ถึงมาตรา 63 ซ่ึงการบงัคบัทางปกครองตามพระราชบญัญติัน้ีใชก้บัรูปแบบการกระทาํทางปกครอง
เฉพาะท่ีเป็นคาํสั่งทางปกครองเท่านั้น องค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองไม่อาจนาํเอากระบวนการ
บงัคบัทางปกครองท่ีปรากฏในพระราชบญัญติัน้ีไปใชก้บัการบงัคบัการตามสิทธิเรียกร้องท่ีเกิดข้ึน
จากสัญญาทางปกครองหรือนิติสัมพนัธ์ทางหน้ีในทางปกครองลกัษณะอ่ืนไดห้ากไม่มีกฎหมาย 
ให้อาํนาจองคก์รเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองกาํหนดการบงัคบัชาํระหน้ีดงักล่าวไดเ้องในลกัษณะของ
คาํสั่งทางปกครอง ในกรณีดงักล่าวน้ี หากองคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองตอ้งการบงัคบัการตามสิทธิ
ของตน องคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งฟ้องเป็นคดีต่อศาล เช่น ฟ้องเรียกค่าเสียหายอนัเกิดจาก
การผดิสญัญาทางปกครองต่อศาลปกครอง เป็นตน้11 
 

3. การบังคบัทางปกครองตามพระราชบัญญตัวิธีิปฏิบัตริาชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
 
  การบงัคบัทางปกครองเป็นมาตรการท่ีเจา้หนา้ท่ีดาํเนินการแก่ผูอ้ยู่ในบงัคบัของคาํสั่ง
ทางปกครอง เพื่อบงัคบัให้เป็นไปตามคาํสั่งทางปกครอง โดยเจา้หน้าท่ีผูท้าํคาํสั่งทางปกครอง 
มีอาํนาจท่ีจะใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองเพ่ือใหเ้ป็นไปตามคาํสั่งของตน12 ซ่ึงก่อนมีพระราชบญัญติั
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรการบังคบัทางปกครองถูกกาํหนดไวใ้นกฎหมาย 
บางฉบบัซ่ึงบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะแต่ละเร่ือง เช่น การบงัคบัเงินภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร 

                                                 
11 วรเจตน์  ภาคีรัตน์ กฎหมายปกครองภาคทัว่ไป, สาํนกัพิมพนิ์ติราษฎร์ กรุงเทพมหานคร  2554  

หนา้ 323-325 
12 สุริยา ปานแป้น อนุวฒัน์ บุญนนัท ์คู่มือสอบกฎหมายปกครอง หลกัเกณฑเ์ฉพาะของการบงัคบั

ทางปกครอง 125 
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หรือการบงัคบัเงินสมทบของนายจา้งเขา้กองทุนเงินทดแทนตามพระราชบญัญตัิเงินทดแทน 
พ.ศ. 2537 ต่อมาเมื่อมีประกาศใชพ้ระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ. 2537 
พระราชบญัญติัดงักล่าวไดก้าํหนดวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองไวเ้ป็นกฎหมายกลาง ซ่ึงรวมถึง
การกาํหนดให้มีบทบญัญตัิว่าดว้ยการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองไวด้ว้ย13 แต่บทบญัญตัิใน
กฎหมายดงักล่าวไม่ไดมี้ผลยกเลิกการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมาย
เฉพาะแต่อย่างใด ตามท่ีได้บญัญัติไวใ้นมาตรา 63 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 ว่า ถา้บทกฎหมายใดกาํหนดมาตรการบงัคบัทางปกครองไวโ้ดยเฉพาะแลว้ 
แต่เจา้หน้าท่ีเห็นว่ามาตรการบงัคบันั้นมีลกัษณะท่ีจะเกิดผลน้อยกว่ามาตรการบงัคบัตามหมวดน้ี 
เจา้หนา้ท่ีจะใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองตามหมวดน้ีแทนกไ็ด ้

โดยเหตุท่ีคาํสั่งบงัคบัการเป็นคาํสั่งทางปกครอง องคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะออก
คาํสัง่ดงักล่าวไดก้ต่็อเม่ือมีกฎหมายใหอ้าํนาจไว ้องคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองไม่อาจอา้งอาํนาจจาก
กฎหมายซ่ึงแปลงท่ีมาของคาํสัง่ท่ีเป็นฐานแห่งการบงัคบัทางปกครอง (เช่น คาํสั่งใหร้ื้อถอนอาคาร) 
ได ้ในระบบกฎหมายไทย กฎหมายท่ีให้อาํนาจองคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองออกคาํสั่งบงัคบัการ
ไดแ้ก่พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 บทบญัญติัเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าว
ปรากฏอยู่ในส่วนท่ี 8 การบงัคบัทางปกครอง มาตรา 55 ถึงมาตรา 63 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 บญัญติัข้ึนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นการกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละ
ขั้นตอนในการออกคาํสั่งทางปกครอง อนัจะทาํให้การใชอ้าํนาจของเจา้หนา้ท่ีในการออกคาํสั่งทาง
ปกครองเป็นไปโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย มีประสิทธิภาพและอาํนวยความเป็นธรรมแก่ประชาชน 
เม่ือคาํสั่งทางปกครองเป็นการใชอ้าํนาจโดยเจา้หน้าท่ีเพื่อให้มีผลอย่างใดอย่างหน่ึงตามกฎหมาย 
ดังนั้น เม่ือไม่มีการปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครอง จึงตอ้งมีการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครอง 
เพื่อใหมี้การปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามคาํสัง่ทางปกครองนั้น14 

มาตรการบงัคบัทางปกครอง ตามมาตรา 56 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 หมายถึง การดาํเนินการของเจา้หนา้ท่ีโดยใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง

                                                 
13 ปกรณ์  ยิ่งวรการ “ปัญหาการใช้มาตรการบังคบัทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กรณีคาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดให้ใชเ้งิน” วารสารกฎหมายปกครอง 25, 1 (เมษายน 
2533): 40 
 14 บนัทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง เร่ือง แนวทางปฏิบติัในการใชม้าตรการ
บังคับทางปกครองโดยการยึดหรืออาย ัดทรัพย์สินและขายทอดตลาดเพื่อชําระเงินตามมาตรา 57 แห่ง
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
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กบัประชาชนท่ีมีภาระผกูพนัตอ้งปฏิบติัตามหนา้ท่ีเพื่อใหเ้ป็นไปตามคาํสั่งทางปกครอง15 อนัไดแ้ก่ 
คาํสั่งทางปกครองให้กระทาํการหรือละเวน้กระทาํการ หรือคาํสั่งทางปกครองให้ชาํระเงิน โดย
เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองไม่ตอ้งฟ้องเป็นคดีต่อศาล แต่สามารถดาํเนินการบงัคบัเพื่อให้เป็นไปตาม
คาํสัง่ทางปกครองไดด้ว้ยตนเอง เน่ืองจากฝ่ายปกครองมีภาระหนา้ท่ีในการแกไ้ขหรือป้องกนัปัญหา
ท่ีส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม อนัจะตอ้งดาํเนินการดว้ยความรวดเร็ว หากตอ้งฟ้องเป็นคดี 
ต่อศาลซ่ึงมีกระบวนการท่ียาวนานและซบัซอ้น จะส่งผลใหก้ารดาํเนินการแกไ้ขปัญหาของฝ่ายปกครอง
เป็นไปดว้ยความล่าชา้ ไม่ต่อเน่ืองและส่งผลกระทบต่อส่วนรวมได้16 
 3.1  หลกัการการบังคบัทางปกครองตามพระราชบัญญตัิวธีิปฏบิัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 253917 

3.1.1  หลักการบังคับทางปกครองเท่าที่จําเป็นและพอสมควรแก่เหตุ (มาตรา 56  
วรรคสาม) 

 การใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองน้ี ตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัการใชอ้าํนาจโดยมี
เหตุอนัควร (principle of reasonableness) โดยเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งเลือกใชม้าตรการบงัคบั
ทางปกครองเท่าท่ีจาํเป็นเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคข์องคาํสั่งทางปกครองนั้น และมาตรการบงัคบั
ทางปกครองโดยสภาพเป็นคาํสั่งทางปกครองอย่างหน่ึง จึงอยู่ในบงัคบัของหลกัความชอบดว้ย

                                                 
 15 มาตรา 56 เจา้หนา้ที่ผูท้าํคาํสั ่งทางปกครองมีอาํนาจที่จะพิจารณาใชม้าตรการบงัคบัทาง
ปกครองเพื่อให้เป็นไปตามคาํสั่งของตนไดต้ามบทบญัญตัิในส่วนน้ี เวน้แต่จะมีการสั่งให้ทุเลาการบงัคบัไว้
ก่อนโดยเจา้หนา้ท่ีผูท้าํคาํสั่งนั้นเอง ผูมี้อาํนาจพิจารณาคาํอุทธรณ์หรือผูมี้อาํนาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกตอ้ง
ของคาํสั่งทางปกครองดงักล่าว 
 เจา้หนา้ท่ีตามวรรคหน่ึงจะมอบอาํนาจให้เจา้หนา้ท่ีซ่ึงอยูใ่ตบ้งัคบับญัชาหรือเจา้หนา้ท่ีอื่นเป็น
ผูด้าํเนินการก็ไดต้ามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 
 ให้เจา้หนา้ที่ตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสองใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองเพียงเท่าที่จาํเป็น
เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคข์องคาํสั่งทางปกครอง โดยกระทบกระเทือนผูอ้ยูใ่นบงัคบัของคาํสั่งทางปกครอง
นอ้ยท่ีสุด 
 16 วิจิตรา วอนเพียร, “ปัญหาการบงัคบัทางปกครองตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง  
พ.ศ. 2539”, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์,2549.น.13. 

17 กมลกานต ์ ศรสุวรรณ  เกวลี มโนภินิเวศ  ศรีรัตน์ งามนิสัย รายงานการศึกษาวิจยั เร่ือง สภาพ
ปัญหาและแนวทางแกไ้ขเก่ียวกบัการบงัคบัทางปกครองตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
หนา้ 8-20 



14 

กฎหมายของคาํสั่งทางปกครองดว้ย18 เช่น การใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง เจา้หน้าท่ีจะตอ้ง 
ไม่ทาํการยึดหรืออายดัทรัพย์สินเกินกว่าท่ีกาํหนดไวใ้นคาํสั่งทางปกครอง การยึดหรืออายดั
ทรัพยสิ์นมาเกินกว่าท่ีจะตอ้งชาํระ ย่อมกระทบกระเทือนต่อผูอ้ยู่ใตบ้งัคบัของคาํสั่งทางปกครอง
อยา่งมาก 

3.1.2  การใช้มาตรการบังคบัทางปกครองต้องเตือนก่อนเสมอ  
 โดยพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไดบ้ญัญติั

ลกัษณะของคาํเตือนแยกไดเ้ป็น 2 กรณี คือ กรณีคาํสั่งทางปกครองกาํหนดให้ชาํระเงิน ตามมาตรา 57 
วรรคหน่ึง19 และกรณีคาํสัง่ทางปกครองกาํหนดใหก้ระทาํการหรือละเวน้กระทาํการ ตามมาตรา 5920  

3.1.3  หลกัความแน่นอนและชัดเจน  
 มาตรา 59 วรรคสอง และมาตรา 60 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 253921 กาํหนดให้เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งกาํหนดมาตรการบงัคบั

                                                 
18ชยัวฒัน์ วงศ์วฒันศานต์ กฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง กรุงเทพมหานคร : ส่ือปัญญา

2540 
19 มาตรา 57 วรรคหน่ึง คาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดให้ผูใ้ดชาํระเงิน ถา้ถึงกาํหนดแลว้ไม่มีการ

ชาํระโดยถูกตอ้งครบถว้น ใหเ้จา้หนา้ท่ีมีหนงัสือเตือนใหผู้น้ั้นชาํระภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดแต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่
เจด็วนั ถา้ไม่มีการปฏิบติัตามคาํเตือน เจา้หนา้ท่ีอาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นของ
ผูน้ั้นและขายทอดตลาดเพ่ือชาํระเงิน ใหค้รบถว้น 

20 มาตรา 59 ก่อนใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองตามมาตรา 58 เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งมีคาํเตือนเป็น
หนงัสือใหมี้การกระทาํหรือละเวน้กระทาํตามคาํสั่งทางปกครองภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดตามสมควรแก่กรณี คาํ
เตือนดงักล่าวจะกาํหนดไปพร้อมกบัคาํสั่งทางปกครองกไ็ด ้ 

คาํเตือนนั้นจะตอ้งระบุ  
(1) มาตรการบงัคบัทางปกครองท่ีจะใชใ้ห้ชดัแจง้ แต่จะกาํหนดมากกว่าหน่ึงมาตรการในคราว

เดียวกนัไม่ได ้ 
(2) ค่าใชจ่้ายในการท่ีเจา้หนา้ท่ีเขา้ดาํเนินการดว้ยตนเองหรือมอบหมายให้บุคคลอ่ืนกระทาํการ

แทน หรือจาํนวนค่าปรับทางปกครอง แลว้แต่กรณี  
การกาํหนดค่าใช้จ่ายในคาํเตือน ไม่เป็นการตดัสิทธิท่ีจะเรียกค่าใช้จ่ายเพิ่มข้ึนหากจะตอ้งเสีย 

ค่าใชจ่้ายจริง มากกวา่ท่ีไดก้าํหนดไว ้ 
21มาตรา 60 เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองตามท่ีกาํหนดไวใ้นคาํเตือนตามมาตรา 59 

การเปล่ียนแปลงมาตรการจะกระทาํไดก้็ต่อเม่ือปรากฏว่ามาตรการท่ีกาํหนดไวไ้ม่บรรลุตามวตัถุประสงค ์
ถา้ผูอ้ยูใ่นบงัคบัของคาํสั่งทางปกครองต่อสู้ขดัขวางการบงัคบัทางปกครองเจา้หนา้ที่อาจใช้

กาํลงัเขา้ดาํเนินการเพื่อให้เป็นไปตามมาตรการบงัคบัทางปกครองไดแ้ต่ตอ้งกระทาํโดยสมควรแก่เหตุ ใน
กรณีจาํเป็นเจา้หน้าท่ีอาจขอความช่วยเหลือจากเจา้พนกังานตาํรวจได ้
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ทางปกครองในคาํเตือนให้ชัดแจง้ โดยจะกาํหนดมากกว่าหน่ึงมาตรการในคราวเดียวกนัไม่ได ้
เพื่อให้ผูอ้ยู่ในบังคับของคาํสั่งทางปกครองปฏิบัติตามได้อย่างถูกต้อง และหากว่าจะมีการ
เปล่ียนแปลงมาตรการบงัคบัทางปกครอง ก็จะตอ้งปรากฏว่ามาตรการบงัคบัทางปกครองท่ีกาํหนด
ไวไ้ม่บรรลุวตัถุประสงคเ์ท่านั้นตามหลกัความแน่นอนและชดัเจน 

3.1.4  การบังคบัทางปกครองอาจถูกโต้แย้งได้  
 หลกัการน้ีเป็นไปตามมาตรา 62 22 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. 2539 กล่าวคือ ผูด้าํเนินการตามมาตรการบงัคบัทางปกครองอาจอุทธรณ์โตแ้ยง้
การบงัคบัทางปกครองนั้นไดห้ากเห็นว่าเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองใช้มาตรการบงัคบัทางปกครอง 
โดยมิชอบดว้ยกฎหมาย เช่น เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยไม่เป็นไป
ตามขั้นตอนหรือวิธีการท่ีกฎหมายกาํหนด หรือใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองเกินสมควรแก่เหตุ
กรณีท่ีตอ้งกระทาํเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องการออกคาํสัง่ทางปกครองเป็นตน้ 

อยา่งไรก็ตาม แมห้ลกัการสาํคญัของการบงัคบัทางปกครองตามพระราชบญัญติั
วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 จะได้ยกร่างโดยอาศยัแนวทางตามรัฐบญัญติัว่าด้วย
มาตรการบงัคบัในชั้นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง ค.ศ. 1953 (verwaltungsvollsteckungsgesetz vom 27 April 
1953) ของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั แต่หลกัการตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 กมี็ขอ้แตกต่างออกไป 2 ประการ คือ 23  

 1.  หลกัการบงัคบัทางปกครองไม่ใชก้บัเจา้หนา้ท่ีดว้ยกนั 
ตามมาตรา 55 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

กาํหนดใหไ้ม่นาํการบงัคบัทางปกครองมาใชบ้งัคบักบัเจา้หนา้ท่ีดว้ยกนั เน่ืองจากการท่ีเจา้หนา้ท่ีจะ
ออกคาํสั่งทางปกครองบงัคบัแก่เจา้หน้าท่ีอีกคนหน่ึงนั้น เป็นเร่ืองของอาํนาจตามกฎหมายในการ
บงัคบับญัชาท่ีผูบ้งัคบับญัชาจะสั่งต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาได้อยู่แลว้ ซ่ึงหากเจา้หน้าท่ีฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบติัตามกอ็าจถูกลงโทษทางวินยัได ้

โดยคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้เคยวินิจฉัยใน
ประเด็นน้ีว่า เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีความสัมพนัธ์กบัรัฐใน 2 สถานะ คือหน่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังาน
ตามอาํนาจหน้าท่ี ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีทาํงานให้กับรัฐหรือตวัแทนของรัฐ และอีกสถานะหน่ึงคือ 
เจา้หนา้ท่ีท่ีใชชี้วิตส่วนตวัดงัเช่นประชาชนทัว่ไป ซ่ึงมีฐานะเป็นเอกชนคนหน่ึง คาํว่า “เจา้หนา้ท่ี” 
ตามมาตรา 55 นั้น หมายความเฉพาะเจา้หนา้ท่ีในสถานะแรกเท่านั้น กรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีทาํละเมิดใน

                                                 
22 มาตรา 62 ผูถ้กูดาํเนินการตามมาตรการบงัคบัทางปกครองอาจอุทธรณ์การบงัคบัทางปกครอง

นั้นได ้การอุทธรณ์การบงัคบัทางปกครองใหใ้ชห้ลกัเกณฑแ์ละวิธีการเดียวกนักบัการอุทธรณ์คาํสั่งทางปกครอง 
23 วจิิตรา วอนเพียร อา้งแลว้ หนา้ 91-92 
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การปฏิบัติหน้าท่ี และต้องรับผิดเป็นการส่วนตัว จึงอยู่ในสถานะเอกชนคนหน่ึงเท่านั้ น มิใช่
เจา้หนา้ท่ีตามความหมายของมาตรา 55 ดงันั้น จึงสามารถใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองกบัเจา้หนา้ท่ี
ในกรณีน้ีได้24   

 2.  การบงัคบัทางปกครองใชก้บัคาํสัง่ทางปกครองท่ีไม่มีการทุเลาการบงัคบั  
 ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะนาํมาตรการบงัคบัทางปกครองมาใช้

บงัคบัแก่ผูฝ่้าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามคาํสัง่ทางปกครองได ้จะตอ้งปรากฏคาํสัง่ทางปกครองท่ีเป็นฐาน
ของการบงัคบัทางปกครองท่ีไม่ทุเลาการบงัคบั ซ่ึงกฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองของไทย
ยดึหลกั “การอุทธรณ์โตแ้ยง้คดัคา้นไม่ว่าต่อองคก์รวินิจฉยัอุทธรณ์ของฝ่ายปกครองหรือต่อองคก์ร
ท่ีใชอ้าํนาจตุลาการนั้นไม่เป็นการทุเลาการบงัคบัทางปกครอง”25 
 3.2  ลกัษณะหรือประเภทของมาตรการบังคบัทางปกครอง 

การดาํเนินการบงัคบัเพื่อให้วตัถุประสงคข์องกฎหมาย ซ่ึงการบงัคบัทางปกครองนั้น  
อาจแบ่งไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ กรณีคาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดให้ผูใ้ดชาํระเงิน และกรณีท่ีมีคาํสั่ง
ใหก้ระทาํหรือละเวน้การกระทาํ ดงัน้ี  

3.2.1  การบังคบัทางปกครองตามคาํส่ังทางปกครองทีก่าํหนดให้ชําระเงิน  
การบงัคบัทางปกครองตามคาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดให้ชาํระเงินนั้นเป็น

การบังคับการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการออกคาํสั่งทางปกครองท่ีมีลักษณะเป็นการ
กาํหนดให้ผูรั้บคาํสั่งทางปกครองชาํระเงินต่างๆ หรือท่ีเรียกกนัในกฎหมายแพ่งและพาณิชยว์่า  
“หน้ีเงิน” ตวัอย่างคาํสั่งปกครองประเภทน้ี เช่น เงินภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าบาํรุง เบ้ียปรับ 
ค่าปรับ ค่าบริการต่างๆ เงินสมทบหรือเงินอ่ืนใดท่ีกฎหมายกาํหนดให้ประชาชนมีหนา้ท่ีตอ้งชาํระ
หรือเจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจตามกฎหมายท่ีจะสั่งให้ประชาชนผูห้น่ึงผูใ้ดชาํระ รวมถึงกรณีเจา้หนา้ท่ีใช้
ดุลพินิจเรียกให้ชาํระค่าปรับทางปกครองตามจาํนวนท่ีสมควรแก่เหตุ แต่ไม่เกินวนัละสองหม่ืนบาท
ตามมาตรา 58 (2) แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  

การบงัคบัทางปกครองกรณีของคาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดใหช้าํระเงินซ่ึง
ไดรั้บการบญัญติัไวใ้นมาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองฯ นั้นประกอบ
ไปด้วยเง่ือนไข 3 ประการ คือ องค์กรเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองจะต้องออกคาํสั่งทางปกครอง
กาํหนดใหผู้ใ้ดผูห้น่ึงชาํระเงิน กาํหนดเวลาใหช้าํระเงินนั้นมาถึงแลว้  องคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง

                                                 
24ปกรณ์ ยิ่งวรการ, ปัญหาการใช้มาตรการบังคบัทางปกครอง ตามพระราชบญัญตัิวิธีปฏิบติั

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กรณีคาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดให้ชาํระเงิน วารสารกฎหมายปกครอง เล่ม 25 
ตอน3 

25 วจิิตรา วอนเพียร อา้งแลว้ หนา้ 95 
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ไดอ้อกหนงัสือเตือนให้ชาํระเงินภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด โดยระยะเวลาท่ีกาํหนดในหนงัสือเตือน
ตอ้งไม่นอ้ยกวา่เจด็วนั และกาํหนดเวลาดงักล่าวไดล่้วงพน้ไปโดยไม่มีการชาํระเงิน26 

3.2.2  การบังคับทางปกครองตามคําส่ังทางปกครองที่กําหนดให้กระทําการหรือ 
ละเว้นกระทาํการ27 

คาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดให้กระทาํการหรือละเวน้กระทาํการนั้น อาจมี
ไดใ้นหลายลกัษณะ เช่น คาํสัง่ทางปกครองกาํหนดใหผู้รั้บคาํสั่งฯ ส่งมอบทรัพย ์คาํสั่งทางปกครอง
กาํหนดให้ผูรั้บคาํสั่งปฏิบติัการอย่างใดอย่างหน่ึง คาํสั่งทางปกครองกาํหนดให้ผูรั้บคาํสั่งยอมให้
การกระทาํอย่างใดอย่างหน่ึง หรือคาํสั่งทางปกครองกาํหนดให้ผูรั้บคาํสั่งหยุดปฏิบติัหรือละเวน้
ปฏิบติัอย่างใดอย่างหน่ึง คาํสั่งทางปกครองในลกัษณะต่างๆ ท่ีกล่าวมาน้ี เป็นคาํสั่งทางปกครองท่ี
จาํเป็นตอ้งไดรั้บการบงัคบัให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวใ้นคาํสั่ง หากปรากฏว่าบุคคลผูรั้บ
คาํสัง่ฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กาํหนดเคร่ืองมือ
หรือวิธีการในการบงัคบัให้ปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครองไว ้2 วิธี คือ การเขา้ดาํเนินการแทนและ
การกาํหนดค่าปรับทางปกครอง  
 3.3  ผู้มีอาํนาจในการดําเนินการบังคบัทางปกครอง28 

มาตรการบงัคบัทางปกครองตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 ไดบ้ญัญติัไวใ้นส่วนท่ี 8 ตั้งแต่มาตรา 55 ถึงมาตรา 63 ซ่ึงกาํหนดสาระสาํคญัเก่ียวกบัผูมี้
อาํนาจใช้มาตรการบังคบัทางปกครอง ขั้นตอนและการอุทธรณ์ โดยเจ้าหน้าท่ีผูท้าํคาํสั่งทาง
ปกครองมีอาํนาจท่ีจะพิจารณาใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองเพื่อใหเ้ป็นไปตามคาํสั่งของตน หรือ
จะมอบอํานาจให้เจ้าหน้าท่ีซ่ึงอยู่ใต้บังคับบัญชาหรือเจ้าหน้าท่ีอ่ืนเป็นผูด้ ําเนินการได้ตาม
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 56) 

 3.3.1  การมอบอํานาจของเจ้าหน้าที ่
ผูมี้อาํนาจทาํคาํสัง่ทางปกครองอาจมอบอาํนาจในการดาํเนินการพิจารณาใช้

มาตรการบงัคบัทางปกครองของเจา้หน้าท่ีให้แก่ผูอ่ื้นได ้โดยทัว่ไปแลว้ฝ่ายปกครองย่อมมีอาํนาจ
หน้าท่ีในการปฏิบติังานเพื่อการบริหารแผ่นดิน ไม่ว่าจะการใชอ้าํนาจผูกพนัก็ดี หรือเป็นอาํนาจ
ดุลพินิจก็ดี ลว้นจะตอ้งใชอ้าํนาจนั้นดว้ยตนเอง อย่างไรก็ตาม เพื่อประโยชน์มหาชนในทางการ
บริหารราชการแผน่ดิน การมอบอาํนาจจึงเกิดข้ึนได ้แต่จะตอ้งเป็นกรณีท่ีกฎหมายไดร้ะบุไวอ้ยา่ง

                                                 
26 วรเจตน์  ภาคีรัตน์ หลกัการพ้ืนฐานของกฎหมายปกครองและการกระทาํทางปกครอง

กรุงเทพมหานคร  วญิญูชน  2546 หนา้ 270  
27 เพ่ิงอา้ง หนา้ 274 
28 โภคิน  พลกลุ  การบงัคบัคดี หนา้ 3 
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ชดัเจนเท่านั้นว่าจะให้มีการมอบอาํนาจให้แก่บุคคลใด ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวอาจจะเป็นกฎหมาย
เฉพาะเร่ืองหรือกฎหมายทัว่ไปก็ได ้การมอบอาํนาจในการบริหารราชการเป็นเร่ืองของการปฏิบติั
ราชการมิใช่เป็นเร่ืองของตวัการและตวัแทนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ ซ่ึงเป็นเร่ือง
ของความตกลงใจกนัระหว่างตวัการและตวัแทน โดยตวัแทนมีหนา้ท่ีดาํเนินการโดยมุ่งประโยชน์
ของตวัการเป็นสาํคญั แต่การมอบอาํนาจในการบริหารราชการเป็นเร่ืองการกระจายความรับผิดชอบ
ในการปฏิบัติหน้าท่ี อันเป็นกรณีของการร่วมมือกันในการปฏิบัติราชการให้เกิดประโยชน์
สาธารณะ (Public Interest) การมอบอาํนาจจึงเป็นเร่ืองการมอบหนา้ท่ีในการปฏิบติังานตามกฎหมาย 
ผูรั้บมอบอาํนาจมีหน้าท่ีตอ้งปฏิบติัไปตามกฎหมายหรือกฎระเบียบของทางราชการเช่นเดียวกบั
อาํนาจหนา้ท่ีของผูม้อบอาํนาจ ผลท่ีเกิดท่ีเกิดจากการปฏิบติัราชการของผูรั้บมอบอาํนาจจึงผกูพนัรัฐ 
หากมีความเสียหายเกิดข้ึนรัฐตอ้งแกไ้ขเยยีวยาความเสียหายนั้น เพราะการมอบอาํนาจมิใช่เป็นเร่ือง
ผูกพนัตวับุคคลแต่ผูกพนัถึงตาํแหน่งหน้าท่ีราชการ ซ่ึงตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
แผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 ไดก้าํหนดกลไกใหม่ในการบริหารราชการแผน่ดินไวห้ลายประการ 
ดว้ยเหตุน้ีการบริหารในรูปแบบใหม่จึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีการมอบอาํนาจไปสู่ผูป้ฏิบติัใหไ้ดม้ากท่ีสุด 
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 มีความประสงคท่ี์จะจดัระบบ
มอบอาํนาจใหมี้แนวทางปฏิบติัชดัเจนท่ีแน่นอนและให้ทุกส่วนราชการสามารถดาํเนินการในเร่ือง
การมอบอาํนาจให้เป็นไปตามหลกัการของการแกไ้ขกฎหมายในคร้ังน้ี โดยมุ่งลดขั้นตอนในการ
ปฏิบติัราชการ ดงันั้น คณะรัฐมนตรีจึงไดอ้าศยัอาํนาจตามความในมาตรา 38 วรรคส่ี แห่งพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2545 กาํหนดระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการมอบอาํนาจ 
พ.ศ. 2546 เพื่อกาํหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการมอบอาํนาจข้ึนไวเ้ป็นแนวทางปฏิบติั
ของส่วนราชการ และการมอบอาํนาจของฝ่ายปกครองจะถือว่าสมบูรณ์ไดน้ั้นจะตอ้งเป็นกรณีท่ีมี
กฎหมายอนุญาตไวโ้ดยชดัแจง้ว่าจะตอ้งมอบอาํนาจนั้นให้แก่บุคคลใดและจะตอ้งดาํเนินการตาม
แบบท่ีกฎหมายกาํหนดไวจึ้งจะสมบูรณ์ในทางกฎหมาย29 และตามขอ้ 1 ของกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 8 
(พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไดก้าํหนดให้
การมอบอาํนาจในการดาํเนินการพิจารณาใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองในราชการบริหารส่วนกลาง
และราชการบริหารส่วนภูมิภาคเป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน ซ่ึงตาม
มาตรา 38 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
บญัญติัว่า อาํนาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมติั การปฏิบติัราชการ หรือการดาํเนินการอ่ืน  
                                                 

29 อภิชยั  กูเ้มือง การมอบอาํนาจของฝ่ายปกครอง (เรียบเรียงจากบนัทึกสาํนกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเก่ียวกบัการมอบอาํนาจตั้งแต่ปี 2520 จนถึงปัจจุบนั) หนา้ 6 
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ท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งใดจะพึงปฏิบติัหรือดาํเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือคาํสั่งใด หรือ
มติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใด ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับหรือคาํสั่งนั้ น หรือมติของ
คณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้นมิไดก้าํหนดการมอบอาํนาจไวเ้ป็นอย่างอ่ืน หรือมิไดห้้ามเร่ืองการมอบ
อาํนาจไว ้ผูด้าํรงตาํแหน่งนั้นอาจมอบอาํนาจให้ผูด้าํรงตาํแหน่งอ่ืนปฏิบติัราชการแทนได ้โดย
ความหมายของมาตรา 38 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 
จึงหมายความว่า ผูด้าํรงตาํแหน่งต่างๆ ซ่ึงมีอาํนาจในการสั่งการหรือดาํเนินการใดๆ ตามกฎหมาย
หรือตามระเบียบปฏิบติัของส่วนราชการในเร่ืองใดๆ สามารถมอบอาํนาจเฉพาะตวัหรือเป็นอาํนาจ
ทัว่ไปอีก ฉะนั้น โดยหลกักฎหมายในมาตราน้ีผูด้าํรงตาํแหน่งซ่ึงมีหนา้ท่ีตามกฎหมายหรือระเบียบ
ปฏิบติัในเร่ืองต่างๆ ย่อมมีดุลยพินิจท่ีจะมอบอาํนาจต่อไปให้ผูอ่ื้นปฏิบติัราชการแทนไดเ้สมอตาม
ความเหมาะสมของการปฏิบติัราชการในแต่ละเร่ืองท่ีสมควรให้มีการกระจายอาํนาจต่อไป เพ่ือให้เกิด
ความรวดเร็วในการปฏิบติัราชการ อย่างไรก็ตาม การมอบอาํนาจของฝ่ายปกครองดงักล่าวยงัมี
ขอ้จาํกดัในการมอบอาํนาจให้ปฏิบติัตามมาตรา 38 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 ดงัต่อไปน้ี 

ขอ้จาํกดัประการท่ี 1 ในกรณีกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั คาํสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรี
ไดก้าํหนดเร่ืองการมอบอาํนาจไวเ้ป็นอยา่งอ่ืนท่ีแตกต่างจากมาตรา 38 ไดบ้ญัญติัไว ้ซ่ึงเป็นกรณีท่ี
กฎหมายหรือระเบียบปฏิบติัเหล่านั้นประสงคจ์ะกาํหนดการมอบอาํนาจในเร่ืองนั้นเป็นกรณีเฉพาะ 
ก็จะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายหรือระเบียบปฏิบติัในเร่ืองนั้น โดยยกเวน้จากการปฏิบติัในเร่ือง 
มอบอาํนาจตามกฎหมายน้ี 

ขอ้จาํกดัประการท่ี 2 ในกรณีท่ีมีกฎหมายหรือระเบียบปฏิบติัของส่วนราชการ
กาํหนดขอ้จาํกดัหรือขอ้ห้ามในทางปฏิบติัเก่ียวกบัการมอบอาํนาจไว ้ผูมี้อาํนาจตามกฎหมายหรือ
ระเบียบปฏิบติันั้นจะอาศยัอาํนาจตามมาตรา 38 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน 
พ.ศ.2534 มอบอาํนาจต่อไปให้ผูด้าํรงตาํแน่งอ่ืนมิไดแ้ต่จะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายหรือระเบียบ
ปฏิบติัของส่วนราชการนั้น โดยตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยตนเอง ซ่ึงขอ้จาํกดัหรือขอ้ห้ามในการปฏิบติั
เก่ียวกบัการมอบอาํนาจดงักล่าว กฎหมายหรือระเบียบปฏิบติัของทางราชการจะตอ้งกาํหนดใหเ้ห็น
โดยชดัแจง้ว่าห้ามมิให้มีการมอบอาํนาจ จึงจะเป็นกรณีตามขอ้จาํกดัน้ี หากไม่มีขอ้ความเขียนไว้
เช่นนั้นกย็อ่มตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑป์กติท่ีสามารถมอบอาํนาจไดเ้สมอ  

โดยผูม้อบอาํนาจตอ้งเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งตามท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 38 (1) ถึง (12) 
เพราะถา้ผูม้อบอาํนาจมิได้เป็นผูด้าํรงตาํแหน่งตามท่ีบทบญัญติัดงักล่าวกาํหนดไวแ้ลว้ ย่อมไม่
สามารถดาํเนินการได ้ซ่ึงกรณีน้ีมีประชุมร่วมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 1 และคณะท่ี 2) เร่ือง
เสร็จท่ี 709/2545 ไดใ้ห้ความเห็นไวว้่า ตาํแหน่งรองปลดักระทรวงผูเ้ป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจมิใช่
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ตาํแหน่งท่ีกาํหนดไวใ้นบทบญัญติัมาตรา 38 (1) ถึง (12) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 การท่ีรองปลดักระทรวงผูเ้ป็นหวัหนา้กลุ่มภารกิจ จะมอบอาํนาจในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของตนใหด้าํรงตาํแหน่งอ่ืนปฏิบติัราชการแทนจึงไม่สามารถดาํเนินการได้30   

การมอบอาํนาจการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองตามมาตรา 56 วรรคสอง31 
แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 อาํนาจในการยึด อายดั และการขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์น มิใช่อาํนาจในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการอนุญาตตามท่ีกฎหมายบญัญติัให้ตอ้งออก
ใบอนุญาตหรือบัญญัติผูมี้อ ํานาจอนุญาตไว้เป็นการเฉพาะ และมาตรา 57 วรรคสอง แห่ง
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กาํหนดให้ผูมี้อาํนาจสั่งยึด หรืออายดั 
หรือขายทอดตลาดทรัพยสิ์นให้เป็นตามกฎกระทรวง และขอ้ 1 ของกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 
2542) ฯ ออกตามความในพระราชบัญญติัวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กาํหนด
เจา้หน้าท่ีผูมี้อาํนาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยวิธีการยึด หรืออายดั และขายทอดตลาด
ทรัพย์สินของผูอ้ยู่ใต้บังคบัของคาํสั่งทางปกครองไว  ้อาทิเช่น (1) ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
ปลดักระทรวง หรือปลดัทบวง ในกรณีผูท่ี้ทาํคาํสั่งทางปกครองเป็นเจา้หน้าท่ีในสังกดัของสํานัก
นายกรัฐมนตรี สํานักปลดักระทรวงหรือสาํนักปลดัทบวง แลว้แต่กรณี หรือ (2) อธิบดีหรือหัวหน้า
ส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นกรม ในกรณีท่ีผูท้าํคาํสั่งทางปกครองเป็นเจา้หนา้ท่ีในสังกดัของกรมหรือ
ส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรม แลว้แต่กรณี เป็นตน้ และตามขอ้ 1 ของกฎกระทรวง ฉบบัที่ 8 
(พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ขอ้ 1 การมอบ
อาํนาจในการดาํเนินการพิจารณาใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองของเจา้หน้าท่ีผูมี้อาํนาจทาํคาํสั่ง
ทางปกครองในราชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหารส่วนภูมิภาคให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ว่าดว้ยระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน ขอ้ 2 การมอบอาํนาจในการดาํเนินการพิจารณาใชม้าตรการ
บงัคบัทางปกครองของเจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจทาํคาํสั่งทางปกครองในราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินให้
เป็นไปตามกฎหมายท่ีจดัตั้งราชการส่วนทอ้งถ่ินๆ ขอ้ 3 การมอบอาํนาจในการดาํเนินการพิจารณา
ใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองของเจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจทาํคาํสั่งทางปกครองในสังกดัรัฐวิสาหกิจ
หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายท่ีจดัตั้งรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐนั้นๆ 

                                                 
30 นภดล  เภรีฤกษ ์การมอบอาํนาจทางปกครอง หนา้ 4 
31 มาตรา 56 วรรคหน่ึง บญัญติัว่า  เจา้หน้าท่ีผูท้าํคาํสั่งทางปกครองมีอาํนาจท่ีจะพิจารณาใช้

มาตรการบงัคบัทางปกครองเพ่ือใหเ้ป็นไปตามคาํสั่งของตนไดต้ามบทบญัญติัในส่วนน้ี เวน้แต่จะมีการสั่งใหทุ้เลา
การบงัคบัไวก่้อนโดยเจา้หนา้ท่ีผูท้าํคาํสั่งนั้นเอง ผูมี้อาํนาจพิจารณาคาํอุทธรณ์หรือผูมี้อาํนาจวินิจฉยัความถูกตอ้ง
ของคาํสั่งดงักล่าว วรรคสอง บญัญติัวา่  เจา้หนา้ท่ีตามวรรคหน่ึงจะมอบอาํนาจให้เจา้หนา้ท่ีซ่ึงอยูใ่ตบ้งัคบับญัชา 
หรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนเป็นผูด้าํเนินการกไ็ด ้ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 
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ขอ้ 4 การมอบอาํนาจในการดาํเนินการพิจารณาใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองของเจา้หน้าท่ีใน
ระหว่างหน่วยงานตามขอ้ 1 ขอ้ 2 และขอ้ 3 ท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคลให้เป็นไปตามความตกลง
ระหว่างหน่วยงานนั้น และวรรคสอง ความตกลงตามวรรคหน่ึงให้ทาํเป็นหนังสือและกาํหนด
ตาํแหน่งของเจา้หน้าท่ีท่ีจะมอบและรับมอบอาํนาจไวใ้นขอ้ตกลงนั้นดว้ย กรณีจึงเห็นไดว้่า ผูมี้
อาํนาจใช้มาตรการบังคบัทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายดั และขายทอดตลาดทรัพย์สิน 
สามารถมอบอาํนาจในการใช้มาตรการทางปกครองโดยการยึด หรือ อายดั และขายทอดตลาด
ทรัพยสิ์นได ้ทั้งน้ีการมอบอาํนาจตอ้งทาํเป็นหนังสือ พร้อมทั้งส่งสําเนาบนัทึกความตกลงและ
หนังสือมอบอาํนาจดงักล่าวให้แก่ ก.พ.ร. ดว้ย ตามมาตรา 1732 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการ
มอบอาํนาจ พ.ศ. 2550  

3.3.2  ผู้ มีอํานาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายัดและขาย
ทอดตลาดทรัพย์สิน 

ผูท่ี้มีอาํนาจสั่งยึดหรืออายดัหรือขายทอดตลาด ไดก้าํหนดไวใ้นมาตรา 57 
วรรคสอง ซ่ึงบัญญัติว่าให้เป็นไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง และกฎกระทรวงฉบับท่ี 9  
(พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กาํหนดให้
หัวหนา้ส่วนราชการในส่วนราชการนั้นๆ เป็นผูมี้อาํนาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง เช่น ปลดั
สาํนกันายกรัฐมนตรี ปลดักระทรวง หรือปลดัทบวง เป็นผูใ้ชม้าตรการบงัคบัทางปกครองในกรณีท่ี
ผูท้าํคาํสั่งทางปกครองเป็นเจา้หน้าท่ีในสังกดัของสํานักนายกรัฐมนตรี สํานักงานปลดักระทรวง 
หรือสาํนกังานปลดัทบวงแลว้แต่กรณี หรือในกรณีท่ีผูท้าํคาํสั่งทางปกครองเป็นเจา้หนา้ท่ีในสังกดั
ของกรมหรือส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นกรม ผูใ้ชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง คือ อธิบดี และถา้ผูท้าํ
คาํสั่งทางปกครองเป็นเจา้หน้าท่ีของราชการส่วนภูมิภาค ผูใ้ช้มาตรการบงัคบัทางปกครองคือ 
ผูว้า่ราชการจงัหวดั เป็นตน้  
 3.4  การบังคบัทางปกครองตามคาํส่ังทางปกครองทีก่าํหนดให้ชําระเงิน 

 การใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองกรณีหน้ีเงินน้ี กฎหมายวางหลกัว่าถา้หน้ีนั้น 
ถึงกาํหนดชาํระแลว้ไม่มีการชาํระ ไม่ว่าจะไม่มีการชาํระเงินหรือมีการชาํระบางส่วนแต่ยงัไม่ถูกตอ้ง
ครบถ้วน หากเจ้าหน้าท่ีประสงค์จะใช้มาตรการบังคบัก็ต้องมีคาํเตือนเป็นหนังสือให้ผูรั้บคาํสั่ง 

                                                 
32 มาตรา  17 ในการมอบอาํนาจใหแ้ก่ผูด้าํรงตาํแหน่งอ่ืนในส่วนราชการต่างกระทรวง เวน้แต่กรณี

การมอบอาํนาจใหแ้ก่ผูว้า่ราชการจงัหวดัตามหมวด 5 ใหก้ระทาํไดเ้ม่ือมีการทาํบนัทึกความตกลงระหวา่งส่วน
ราชการท่ีมอบอาํนาจและรับมอบอาํนาจแลว้ และการมอบอาํนาจนั้นตอ้งทาํเป็นหนงัสือ 

วรรคส่ี การมอบอาํนาจตามวรรคหน่ึง ใหส่้งสาํเนาบนัทึกความตกลงและหนงัสือมอบอาํนาจ
ดงักล่าวให ้ก.พ.ร. ดว้ย 
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ทางปกครองชาํระเงินนั้นภายในเวลาท่ีกาํหนดในคาํเตือนนั้นก่อน ซ่ึงกาํหนดเวลาน้ีเจา้หน้าท่ี 
ตอ้งกาํหนดโดยเหมาะสมแก่เร่ืองและใหร้ะยะเวลาพอสมควรท่ีจะปฏิบติัไดโ้ดยคาํนึงถึงประโยชน์
สาธารณะประกอบดว้ย แต่มาตรา 57 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 กาํหนดวา่ระยะเวลาท่ีกาํหนดดงักล่าวจะตอ้งไม่นอ้ยกว่า 7 วนั เม่ือไดส่้งคาํเตือนออกไป
โดยถูกต้องแล้วไม่มีการปฏิบัติตามคาํเตือนนั้ น เจ้าหน้าท่ีจึงจะมีอํานาจใช้มาตรการบังคับ 
ทางปกครองไดโ้ดยการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของผูน้ั้นและขายทอดตลาดเพ่ือหกัชาํระหน้ีทั้งหมด
ท่ีคา้งชาํระจนครบถว้น กรณีจึงอาจบงัคบัไดท้ั้งแก่สงัหาริมทรัพยแ์ละอสงัหาริมทรัพยข์องผูมี้หนา้ท่ี
ตอ้งชาํระหน้ี33  

มาตรการบังคับทางปกครองกรณีคําสั่งทางปกครองท่ีกําหนดให้ชําระเงิน  
ตามมาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไดก้าํหนดมาตรการ
บงัคบัทางปกครองไวว้่า เจา้หน้าท่ีผูท้าํคาํสั่งทางปกครองจะตอ้งออกคาํสั่งทางปกครองให้ผูรั้บ
คาํสัง่ชาํระเงินภายในกาํหนดเสียก่อน และเม่ือถึงกาํหนดชาํระแลว้ไม่มีการชาํระ เจา้หนา้ท่ีก็จะตอ้ง
มีหนังสือเตือน หลงัจากนั้นจึงจะใชม้าตรการบงัคบัโดยการยึด การอายดัและการขายทอดตลาด 
เพื่อชาํระเงินได้34 โดยพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ได้กาํหนดผูมี้
อาํนาจสั่งยดึหรืออายดัหรือขายทอดตลาดไวต้ามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2542) ออกตามความ
ในพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ดงัน้ี ขอ้ 1 การใชม้าตรการบงัคบัทาง
ปกครองโดยวิธีการยึด หรืออายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูอ้ยู่ในบงัคบัของคาํสั่งทาง
ปกครอง ให้เป็นอาํนาจของเจา้หนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
 (1) ปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรี ปลดักระทรวง หรือปลดัทบวง แลว้แต่กรณี ในกรณี
ท่ีผูท้าํคาํสั่งทางปกครองเป็นเจา้หนา้ท่ีในสังกดัของสาํนกันายกรัฐมนตรี สาํนกังานปลดักระทรวง 
หรือสาํนกังานปลดัทบวง 

                                                 
33 ชยัวฒัน์  วงส์วฒันศานต,์ กฎหมายวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง กรุงเทพมหานคร จิรรัชการ

พิมพ ์2540 หนา้ 336 
34มาตรา 57  คาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดให้ผูใ้ดชาํระเงิน ถา้ถึงกาํหนดแลว้ไม่มีการชาํระโดย

ถูกตอ้งครบถว้น ให้เจา้หนา้ท่ีมีหนงัสือเตือนให้ผูน้ั้นชาํระภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดแต่ตอ้งไม่นอ้ยกว่าเจ็ดวนั 
ถา้ไม่มีการปฏิบติัตามคาํเตือน เจา้หนา้ท่ีอาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของผู ้
นั้นและขายทอดตลาดเพื่อชาํระเงิน ให้ครบถว้น 

วิธีการย ึด  การอายดัและการขายทอดตลาดทรัพยส์ิน  ให้ปฏิบตัิตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม ส่วนผูมี้อาํนาจสั่งยึดหรืออายดัหรือขายทอดตลาด ให้เป็นไปตามท่ีกาํหนดใน
กฎกระทรวง” 



23 

 (2) อธิบดีหรือหัวหนา้ส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรม แลว้แต่กรณี ในกรณีท่ี 
ผูท้าํคาํสั่งทางปกครองเป็นเจา้หนา้ท่ีในสังกดัของกรมหรือส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นกรม 
 (3) ผูว้ ่าราชการจงัหวดั ในกรณีที่ผูท้าํคาํสั ่งทางปกครองเป็นเจา้หนา้ที่ของ
ราชการส่วนภูมิภาคในจงัหวดั 
 (4) ผูแ้ทนของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ แลว้แต่กรณี ในกรณีท่ีผูท้าํ
คาํสั่งทางปกครองเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
 (5) ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร นายกเทศมนตรี นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
หรือปลดัเมืองพทัยา แลว้แต่กรณี ในกรณีที่ผูท้าํคาํสั่งทางปกครองเป็นเจา้หนา้ที่ ในสังกดัของ
กรุงเทพมหานคร เทศบาลนคร เทศบาลเมือง องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั หรือ เมืองพทัยา 
 (6) ผูบ้ริหารหรือคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินอื่นนอกจาก (5) โดยความเห็นชอบของ
ผูว้า่ราชการจงัหวดัในกรณีท่ีผูท้าํคาํสัง่ทางปกครองเป็นเจา้หนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 
 (7) รัฐมนตรีผูร้ักษาการตามกฎหมาย ในกรณีที่ผูท้าํคาํสั ่งทางปกครองเป็น
เอกชนซ่ึงมีอาํนาจหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนด 
 (8) เจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจตาม (1) (2) (3) (4) (5) (6) หรือ (7) แลว้แต่กรณี ในกรณี
ท่ีผูท้าํคาํสั่งทางปกครองเป็นเอกชนซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งหรือไดรั้บมอบหมายจากเจา้หน้าท่ีดงักล่าว 
 ขอ้ 2 ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจตามขอ้ 1 เป็นผูท้าํคาํสั่งทางปกครอง ให้เจา้หนา้ท่ี
ดงักล่าว แลว้แต่กรณี เป็นผูม้ีอาํนาจสั่งยึดหรืออายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของ ผูอ้ยู่ใน
บงัคบัของคาํสั่งทางปกครอง 
 ขอ้ 3 ความในขอ้ 1 และขอ้ 2 มิให้ใช้บงัคบักับกรณีท่ีกฎหมายใดกาํหนดเร่ือง ผูมี้
อาํนาจสั่งยึดหรืออายดัหรือขายทอดตลาดไวโ้ดยเฉพาะ 

เม่ือถึงกาํหนดให้ชาํระเงินแลว้ ไม่มีการชาํระโดยถูกตอ้งครบถว้น ให้เจา้หนา้ท่ีมี
หนังสือเตือนให้ผูน้ั้นชาํระภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดแต่ตอ้งไม่นอ้ยกว่า 7 วนั ถา้ไม่มีการปฏิบติั
ตามคาํเตือน เจา้หนา้ท่ีอาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองไดโ้ดยยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของผูน้ั้น 
และขายทอดตลาดเพื่อชาํระเงินให้ครบถว้น สําหรับวิธีการยึด การอายดั และการขายทอดตลาด
ทรัพยสิ์นให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 285 ได้บัญญัติยกเวน้
ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีท่ีไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบงัคบัคดี เช่น เคร่ืองนุ่งห่มหลบันอนหรือ
เคร่ืองใชใ้นครัวเรือนโดยประมาณรวมกนัราคาไม่เกินห้าหม่ืนบาท โดยคาํนึงถึงความจาํเป็นตามฐานะ
ของลูกหน้ี ตามคาํพิพากษา หรือวตัถุ เคร่ืองใช ้และอุปกรณ์ท่ีจาํเป็นตอ้งใชท้าํหนา้ท่ีแทน หรือช่วย
อวยัวะของลูกหน้ีตามคาํพิพากษา เป็นตน้ นอกจากน้ีมาตรา 286 ยงัไดย้กเวน้ให้สิทธิเรียกร้องเป็น
เงินของลูกหน้ีไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบงัคบัคดีดว้ย เช่น เบ้ียเล้ียงชีพ ซ่ึงกฎหมายกาํหนดไว้
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และเงินรายไดเ้ป็นคราวๆ อนับุคคลภายนอกไดย้กให้เพื่อเล้ียงชีพ เป็นจาํนวนตามท่ีเห็นสมควร 
หรือเงินเดือน ค่าจา้ง บาํนาญ บาํเหน็จ และเบ้ียหวดัของขา้ราชการ หรือลูกจา้งของรัฐบาลและเงิน
สงเคราะห์หรือบาํนาญท่ีรัฐบาลไดจ่้ายใหแ้ก่คู่สมรสหรือญาติท่ียงัมีชีวิตของบุคคลเหล่านั้น เป็นตน้ 
รวมทั้งทรัพยสิ์นของแผน่ดิน ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1307 บญัญติัว่า “หา้มมิให้ยึด
ทรัพยสิ์นของแผ่นดินไม่ว่าทรัพยสิ์นนั้นจะเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินหรือไม่” คือ ทรัพยสิ์น
ของแผ่นดินธรรมดา ทั้งท่ีเป็นสังหาริมทรัพยแ์ละอสังหาริมทรัพย ์ซ่ึงเป็นของรัฐ เช่น รถยนตข์อง
ราชการ เอกสาร โต๊ะ เกา้อ้ี ท่ีราชพสัดุท่ีไดน้าํไปให้เอกชนเช่าปลูกบา้นหรืออยู่อาศยัหรือให้เช่า 
ทาํการคา้ยอ่มถือเป็นเพียงทรัพยสิ์นของแผน่ดิน แต่ถา้ท่ีราชพสัดุนั้นไดใ้ชเ้พ่ือสาธารณประโยชน์ 
เช่น คาํพิพากษาฎีกาท่ี 459/2522 วินิจฉัยว่า ท่ีดินราชพสัดุซ่ึงเป็นท่ีสวนของจงัหวดัเพื่อใช้เป็น 
สวนยางของโรงเรียนเกษตรกรรมประจาํจงัหวดั ถือเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน สาํหรับทรัพยสิ์น
ของแผน่ดินท่ีเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ไม่อยูภ่ายใตค้วามรับผดิแห่งการบงัคบัคดี เช่น ท่ีดิน
รกร้างว่างเปล่าและท่ีดินซ่ึงมีผูเ้วนคืนหรือทอดท้ิง หรือกลบัมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอ่ืน 
ตามกฎหมายท่ีดิน ทรัพยสิ์นสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั เป็นตน้ว่า ท่ีชายตล่ิง ทางนํ้ า ทางหลวง 
ทะเลสาบ หรือทรัพยสิ์นใชเ้พื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นตน้ว่า ป้อมและโรงทหาร
สาํนกัราชการบา้นเมือง เรือรบ อาวธุ ยทุธภณัฑ ์เป็นตน้ 35 

3. 5  แนวคาํวนิิจฉัยของศาลปกครองเกีย่วกบัคาํส่ังทางปกครองทีก่าํหนดให้ชําระเงิน 
คาํวินิจฉยัท่ี 1 เร่ือง คดีพิพาทเก่ียวกบัการกระทาํละเมิดของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  
เทศบาลแห่งหน่ึง ผูฟ้้องคดี ฟ้องคดีว่า ผูจ้ ัดการสถานธนานุบาลเทศบาลและ

ผูต้รวจการสถานธนานุบาลไดล้ะเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ี เป็นเหตุใหพ้นกังานบญัชีของสถานธนานุบาล
ทุจริต ยกัยอกเงินของสถานธนานุบาล เทศบาลจึงไดมี้คาํสั่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนผูรั้บผดิทาง
ละเมิด และมีหนงัสือขอใหเ้จา้หนา้ท่ีทั้งสามชดใชค่้าสินไหมทดแทนใหแ้ก่เทศบาลฯ ผูฟ้้องคดีมิได้
รับชดใชค้่าสินไหมทดแทนจากผูถู้กฟ้องคดีทั้งสาม จึงยืน่ฟ้องต่อศาลปกครองกลาง  

ศาลปกครองกลางมีคาํวินิจฉัยว่า หนังสือท่ีเทศบาลฯ เรียกให้ผูถู้กฟ้องคดีชาํระ
ค่าเสียหายเป็นคาํสัง่แจง้ใหช้ดใชค่้าสินไหมทดแทนแก่ผูฟ้้องคดี ตามนยัมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติั
ความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 คาํสั่งดงักล่าวเป็นคาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดให้
ชาํระเงิน ถา้เจา้หนา้ท่ีไม่ชาํระ เทศบาลฯ มีอาํนาจหนา้ท่ีจะดาํเนินการตามมาตรา 57 วรรคหน่ึง 
แห่งพระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 โดยไม่จาํเป็นตอ้งให้ศาลกาํหนด 
คาํบงัคบัตามท่ีกาํหนดในมาตรา 72 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครองฯ ศาลปกครองกลางจึงมีคาํสัง่ไม่รับคาํฟ้องไวพ้ิจารณา  
                                                 

35 โภคิน  พลกลุ อา้งแลว้ หนา้ 5-8 
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ผูฟ้้องคดีอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุดว่า เจา้หนา้ท่ีท่ีตอ้งรับผิดคนหน่ึงไดถึ้งแก่
กรรมแลว้ อีกคนหน่ึงไดเ้กษียณอายรุาชการไปแลว้ ทาํให้ผูฟ้้องคดีไม่อาจออกคาํสั่งตามมาตรา 12 
แห่งพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ีฯ ได ้และไม่สามารถใชม้าตรการบงัคบั
ทางปกครองได  ้จึงจาํเป็นตอ้งให้ศาลปกครองมีคาํพิพากษากาํหนดคาํบงัคบัตามที่กาํหนดใน
มาตรา 72 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ ศาลปกครองสูงสุด
เห็นว่า ผูฟ้้องคดีมีอาํนาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองเพ่ือเรียกให้เจา้หนา้ท่ีท่ีเกษียณอายรุาชการ
แลว้ชาํระเงินไดต้ามมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ีฯ และมี
อาํนาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองไดต้ามมาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทาง
ปกครองฯ ส่วนเจา้หนา้ท่ีท่ีถึงแก่กรรมไปแลว้ ไม่ปรากฏวา่ผูฟ้้องคดีไดด้าํเนินการกบักองมรดกของ
เจา้หน้าท่ีดงักล่าวแต่อย่างได ผูฟ้้องคดีจึงไม่มีอาํนาจฟ้องเจา้หน้าท่ีท่ีถึงแก่กรรมไปแลว้ต่อศาล
ปกครอง ศาลปกครองสูงสุดจึงมีคาํสัง่ยนืตามคาํสัง่ของศาลปกครองชั้นตน้36  

คาํวินิจฉยัท่ี 2 เร่ือง คดีพิพาทเก่ียวกบัการกระทาํละเมิดของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
ผูฟ้้องคดี (กรมศุลกากร) ฟ้องว่า นาย ผ. ไม่ทาํการร้อยดวงตราตะกัว่และประทบัตรา 

กศก. ใหเ้ป็นไปตามระเบียบและคาํสัง่อนัเป็นช่องทางใหผู้ส่้งออกกระทาํการทุจริตในการขอรับเงิน
ชดเชยค่าภาษีอากร เป็นการกระทาํโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงทาํให้ราชการไดรั้บความ
เสียหาย จึงตอ้งชดใชค่้าเสียหาย แต่เน่ืองจากนาย ผ. ถึงแก่ความตาย ผูฟ้้องคดีจึงมีคาํสั่งให้ทายาท
ของนาย ผ. รับผดิชดใชค้่าเสียหาย  

ศาลปกครองชั้นตน้มีคาํพิพากษายกฟ้อง เน่ืองจากเห็นว่าเป็นการฟ้องเม่ือพน้สิบปี
นบัแต่ท่ีทาํละเมิด  

ศาลปกครองสูงสุดมีคาํสั่งกลบัคาํสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ เป็นให้รับคาํฟ้องน้ี
ไวพ้ิจารณา เน่ืองจากขอ้เท็จจริงปรากฏว่า ห้างหุ้นส่วนจาํกดั แอดเบสท ์เซอร์วิส ไดย้ื่นขอรับเงิน
ชดเชยค่าภาษีอากรสําหรับสินคา้ส่งออก ต่อมา ผูฟ้้องคดีได้ออกบตัรภาษี หลงัจากนั้น บริษทั 
อินเตอร์แนชัน่แนลเอน็จิเนียร่ิง จาํกดั (มหาชน) บริษทั ซี แอล ออโต ้คาร์ จาํกดั ธนาคารกรุงเทพฯ 
พาณิชยก์าร จาํกดั ผูรั้บโอนบตัรภาษีไดน้าํบตัรภาษี ดงักล่าวไปใชป้ระโยชน์ชาํระค่าภาษีอากรแทน
จาํนวนเงินท่ีบริษทัและธนาคารตอ้งชาํระ ตามนยัมาตรา 18 แห่งพระราชบญัญติัชดเชยค่าภาษีอากร
สินคา้ส่งออกท่ีผลิตในราชอาณาจักร พ.ศ. 2524 โดยได้มีการวางฎีกาเบิกตามมูลค่าบัตรภาษี 
ท่ีนาํไปใชเ้ม่ือวนัท่ี 20 กนัยายน 2538 วนัท่ี 2 และ 12 ตุลาคม 2538 วนัท่ี 3 พฤศจิกายน 2538 วนัท่ี 
15 ธันวาคม 2538 วนัท่ี 15 มกราคม 2539 และวนัท่ี 29 มีนาคม 2539 เป็นเหตุให้ผูฟ้้องคดีไดรั้บ
                                                 

36 คาํสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 157/2546. อา้งถึงในชาญชยั  แสวงศกัด์ิ  คาํอธิบายกฎหมายวธีิปฏิบติั
ราชการทางปกครอง  พิมพค์ร้ังท่ี 9 กรุงเทพมหานคร  วญิญูชน 2543 หนา้ 357-358  
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ความเสียหายตามจาํนวนเงินของบตัรภาษีท่ีไดน้าํไปใชป้ระโยชน์แลว้ ดงันั้น วนัวางฎีกาดงักล่าว 
จึงเป็นวนักระทาํละเมิด การท่ีผูฟ้้องคดีไดมี้คาํสั่งท่ี 89/2548 ลงวนัท่ี 1 เมษายน 2548 ใหน้าย ผ. ผูต้าย 
รับผดิชดใชค่้าสินไหมทดแทนร่วมกบันาย ป. นายตรวจศุลกากร ภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีรับแจง้
หรือรับทราบคาํสั่ง เป็นการดาํเนินการตามมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิด
ของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 หากนาย ผ. ไม่ชาํระค่าสินไหมทดแทนตามคาํสั่งของผูฟ้้องคดี ผูฟ้้องคดี
ชอบท่ีจะพิจารณาใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองตามมาตรา 56 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ต่อนาย ผ. ได ้แต่ถา้ผูฟ้้องคดีเห็นวา่ ผูฟ้้องคดี ซ่ึงเป็นหน่วยงานทาง
ปกครองหรือหน่วยงานอ่ืนท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวขอ้งยงัมีขอ้ขดัขอ้งในการบงัคบัใช้กฎหมาย ส่วนท่ี
เก่ียวกบัการบงัคบัทางปกครองก็ไม่ตดัสิทธิผูฟ้้องคดีท่ีจะใชสิ้ทธิทางศาล กล่าวคือ ผูฟ้้องคดีชอบท่ี
จะเสนอขอ้พิพาทให้ศาลพิจารณาพิพากษาอรรถคดี เพื่อให้การบงัคบัใชก้ฎหมายสัมฤทธ์ิผลได ้ทั้งยงั
เป็นประโยชน์ต่อคู่กรณีในอนัท่ีจะไดรั้บการรับรองและคุม้ครองสิทธิโดยศาล เม่ือผูฟ้้องคดีแจง้ให้
นาย ผ. ชาํระค่าสินไหมทดแทน แต่นาย ผ. ไม่ชาํระและไดถึ้งแก่ความตายเม่ือวนัท่ี 26 มิถุนายน 
2549 ต่อมา ผูฟ้้องคดีไดมี้หนงัสือ ท่ี กค 0503(4)/3000 ถึง 3003 ลงวนัท่ี 8 สิงหาคม 2549 แจง้ให ้
ผูถู้กฟ้องคดีทั้งส่ีในฐานะทายาทโดยธรรมของนาย ผ. ผูต้าย ชดใชค่้าสินไหมทดแทน แต่ผูถู้กฟ้องคดีทั้งส่ี
ไม่ชดใช ้ผูฟ้้องคดีในฐานะเจา้หน้ีในมูลละเมิดจึงจาํตอ้งใชสิ้ทธิทางศาลเพ่ือบงัคบัตามสิทธิเรียกร้อง
อนัมีต่อนาย ผ. ผูต้าย เจา้มรดก โดยขอให้ศาลมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งให้ผูถู้กฟ้องคดีทั้งส่ีในฐานะ
ทายาทโดยธรรมของนาย ผ. ผูต้าย ใชเ้งินหรือส่งมอบทรัพยม์รดกใหแ้ก่ผูฟ้้องคดี อนัเป็นคาํบงัคบั
ตามมาตรา 72 วรรคหน่ึง (3) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542 ผูฟ้้องคดีจึงเป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองตามาตรา 42 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติั
ดงักล่าว แต่โดยท่ีคดีน้ีเป็นกรณีท่ีผูฟ้้องคดีในฐานะเจา้หน้ีในมูลละเมิดขอบงัคบัตามสิทธิเรียกร้อง
อนัมีต่อนาย ผ. ผูต้าย จึงอยูใ่นบงัคบัตอ้งหา้มมิใหฟ้้องคดีเม่ือพน้กาํหนดหน่ึงปีนบัแต่เม่ือผูฟ้้องคดี
ไดรู้้หรือควรรู้ถึงความตายของเจา้มรดก ตามมาตรา 1754 วรรคสาม แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์เม่ือขอ้เทจ็จริงในคดีน้ีปรากฏว่า ผูฟ้้องคดีไดมี้หนงัสือ ท่ี กค 0502/- ลงวนัท่ี 17 กรกฎาคม 
2549 ขอใหก้รมบญัชีกลางจ่ายบาํเหน็จตกทอดแก่ทายาทของนาย ผ. ผูต้ายถือว่าเป็นวนัท่ีผูฟ้้องคดี 
รู้ถึงการท่ีนาย ผ. ผูต้ายถึงแก่ความตาย การท่ีผูฟ้้องคดียืน่ฟ้องคดีน้ีในวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2549 จึงเป็น
การยื่นฟ้องคดีภายในกาํหนดระยะเวลาการฟ้องคดี ตามมาตรา 1754 วรรคสาม แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ ท่ีศาลปกครองชั้นตน้มีคาํสั่งไม่รับคาํฟ้องไวพ้ิจารณาและใหจ้าํหน่ายคดี
ออกจากสารบบความ ศาลปกครองสูงสุดไม่เห็นพอ้งดว้ย 37  

คาํวินิจฉยัท่ี 3 เร่ือง คดีพิพาทเก่ียวกบัการกระทาํละเมิดของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
                                                 

37 คาํสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 127/2554 
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ผูฟ้้องคดีไดรั้บความเสียหายจากการท่ีนาย พ. ซ่ึงมีหนา้ท่ีพิจารณาคืนภาษีมูลค่าเพ่ิม
ไม่ปฏิบติัตามระเบียบกรมสรรพากรวา่ดว้ยการคืนเงินภาษีมูลค่าเพิ่ม พ.ศ.2539 ผูฟ้้องคดีไดมี้หนงัสือ
เรียกใหน้าย พ. ชดใชเ้งินจาํนวน 10,439,888.88 บาท เม่ือนาย พ. ถึงแก่ความตายลง บรรดาทรัพยสิ์น สิทธิ 
หนา้ท่ี และความรับผิดอ่ืนๆ ซ่ึงตามกฎหมายหรือว่าโดยสภาพแลว้ไม่เป็นการเฉพาะตวัของนาย พ. 
โดยแท ้จึงเป็นมรดกตกทอดแก่ทายาทนาย พ. ทนัทีท่ีนาย พ. ถึงแก่ความตาย ทายาทของนาย พ. จึงมี
หน้าท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามคาํสั่งท่ีสั่งให้นาย พ. ชาํระเงินค่าสินไหมทดแทนดงักล่าวภายในเวลาท่ี
กําหนดแทนนาย พ. และหากทายาทนาย พ. ไม่ชําระเงินค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูฟ้้องคดี 
โดยถูกตอ้งครบถว้นภายในเวลาท่ีกาํหนดในคาํสั่ง ผูฟ้้องคดีก็ย่อมมีอาํนาจตามมาตรา 57 แห่ง
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นของทายาทไดเ้พียง
ไม่เกินทรัพยม์รดกท่ีตกทอดแก่ทายาท กรณีจึงเห็นไดว้่าการแกไ้ขหรือบรรเทาความเสียหายท่ีผูฟ้้องคดี
ไดรั้บจากการกระทาํละเมิดในการปฏิบติัหนา้ท่ีของนาย พ. ไม่จาํตอ้งมีคาํบงัคบัของศาลตามท่ีกาํหนด
ในมาตรา 72 วรรคหน่ึง (3) แห่ง พ.ร.บ. จดัตั้งศาลปกครองฯ38 

3.6  วธีิการของการบังคบัทางปกครองตามคาํส่ังทางปกครองทีก่าํหนดให้ชําระเงิน39 

3.6.1  การเรียกเงินเพิม่และเบี้ยปรับ  
 การเรียกเงินเพิ่มเป็นมาตรการบังคับทางปกครองท่ีมีลักษณะเป็นการ 

บีบบงัคบัผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครองให้รีบปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครองโดยเร็ว มาตรการ
เรียกเงินเพิ่ม มกันาํมาใชก้บัคาํสั่งทางปกครองท่ีเรียกใหช้าํระเงินภาษีอากร หรือเงินค่าบริการต่างๆ 
โดยมกัจะกาํหนดเป็นจาํนวนร้อยละของจาํนวนเงินท่ีตอ้งชาํระ เช่นตอ้งเสียเงินเพิ่มร้อยละ 3 ต่อ
เดือน ของเงินภาษีท่ีตอ้งจ่าย เป็นตน้ ส่วนเบ้ียปรับนั้นเป็นมาตรการบงัคบัทางปกครองทาํนอง
เดียวกบัเงินเพิ่ม แต่จะกาํหนดจาํนวนเงินสูงกวา่เบ้ียปรับเพียงคร้ังเดียว40 

3.6.2  การยดึ อายดั และขายทอดตลาดทรัพย์สิน  
 โดยทั่วไปแล้วมาตรการในการบังคับโดยการยึด หรืออายดั และขาย

ทอดตลาดทรัพยสิ์นเป็นมาตรการบงัคบัในทางแพ่ง กล่าวคือ เม่ือลูกหน้ีตามคาํพิพากษาไม่ปฏิบติั
ตามคาํบงัคบัของศาล  เจา้หน้ีตามคาํพิพากษามีสิทธิร้องขอให้ศาลออกหมายบงัคบัคดีและแต่งตั้ง
เจา้พนกังานบงัคบัคดีเขา้ดาํเนินการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามคาํพิพากษาและนาํมาขาย

                                                 
38 คาํสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 485/2552 
39วิจิตรา วอนเพียร “ปัญหาการบงัคบัทางปกครองตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบตัิราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 2539”  วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
2549 หนา้ 22-23 

40กมลชยั  รัตนสกาววงศ ์ กฎหมายปกครอง พิมพค์ร้ังท่ี 4 กรุงเทพมหานคร วญิญูชน 2545 หนา้ 71 
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ทอดตลาดเพื่อนําเงินมาชําระให้แก่ตนได้ ดังนั้ น เม่ือนําการยึดหรืออายดัและขายทอดตลาด
ทรัพยสิ์นมาใชเ้ป็นมาตรการในการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดให้ผูอ้ยู่ในบงัคบัของ
คาํสั่งทางครองชาํระเงิน ซ่ึงมกัจะเป็นกรณีการบงัคบัชาํระหน้ีภาษีอากรลกัษณะต่างๆ กฎหมายจึง
กาํหนดวิธีในการยดึหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นโดยใหป้ฏิบติัตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ
บงัคบัคดีทางแพง่  

3.6.3  การกกัขัง  
 การกักขังในกรณีท่ีไม่ใช่โทษทางอาญาและไม่ใช่มาตรการบังคับทาง

ปกครองท่ีดาํรงอยู่ในตวัเอง (keinsalbständiges Zwangsmittel) แต่เป็นมาตรการท่ีใชแ้ทนค่าปรับ
บงัคบัการเท่านั้น ซ่ึงแมค่้าปรับบงัคบัการจะเป็นมาตรการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดให้
กระทาํการหรือละเวน้กระทาํการ แต่มีลกัษณะเป็นคาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดใหช้าํระเงินดว้ยโดย
ในกรณีท่ีหน่วยงานท่ีบงัคบัการตามคาํสั่งทางปกครองไม่อาจบงัคบัชาํระเงินจากค่าปรับบงัคบัการ
ได้ หน่วยงานนั้ นอาจยื่นคาํร้องต่อศาลปกครองขอให้ศาลปกครองสั่งให้กักขงัผูรั้บคาํสั่งทาง
ปกครองแทนค่าปรับบงัคบัการได้41 

 
4.  เปรียบเทยีบประเภทคดแีละหน่วยงานทีม่ีหน้าทีใ่นการบังคบัคด ี
 

การบังคบัคดี คือ การดาํเนินการเพื่อให้เป็นไปตามคาํพิพากษาโดยผูช้นะคดีตาม 
คาํพิพากษาไม่อาจใชอ้าํนาจบงัคบัแก่ผูแ้พค้ดีไดด้ว้ยตนเองจึงตอ้งมีการบงัคบัคดีโดยมีเจา้หน้าท่ี
ของรัฐเขา้ไปดาํเนินการบงัคบัคดีเพื่อใหเ้ป็นไปตามคาํพิพากษาของศาล (หรือเป็นท่ีพอใจแก่ผูช้นะคดี) 
โดยการดาํเนินการบงัคบัคดีตอ้งอยู่ภายในขอบเขตของคาํพิพากษาของศาลหรือคาํสั่งของศาล 
นอกจากน้ี ในบางกรณีอาจใชม้าตรการคุม้ครองประโยชน์ของคู่ความก่อนพิพากษา ซ่ึงตอ้งมีการ
ดาํเนินการของเจา้หน้าท่ีในส่วนน้ีดว้ย42 การบงัคบัคดีแบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ 1. การบงัคบั
คดีอาญา 2. การบงัคบัคดีแพง่ 3. การบงัคบัคดีปกครอง 

หน่วยงานทีมี่หน้าทีใ่นการบังคบัคดีดังนี ้ 
1. คดีอาญา กรมคุมประพฤติ และกรมราชทณัฑท์าํหนา้ท่ีในการบงัคบัคดี 
2. คดีแพง่ กรมบงัคบัคดีทาํหนา้ท่ีในการบงัคบัคดี 

                                                 
41วรเจตน์  ภาคีรัตน์  “รายงานการศึกษาวิจยั เร่ือง วิธีปฏิบติัราชการทางปกครองในระบบกฎหมาย

เยอรมนั” เสนอสาํนกังานคณะกรรมการกฤฎีกา (พฤษภาคม) 2548  หนา้ 99-100 
42 สมรรถชยั  วศิาลาภรณ์  เอกสารประกอบการสัมมนา  เร่ือง การบงัคบัคดีปกครอง รุ่นท่ี 2/2556  

(กนัยายน) 2556   
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3. คดีปกครอง สาํนกังานศาลปกครองทาํหนา้ท่ีในการบงัคบัคดี 
4.1  การบังคบัคดีแพ่ง  

คดีแพ่งเป็นคดีท่ีเก่ียวกับความสัมพนัธ์ระหว่างเอกชนกับเอกชนซ่ึงมีสถานะ 
เท่าเทียมกนั ดงันั้น เม่ือมีขอ้พิพาทในทางแพ่งเกิดข้ึน เอกชนจะใชอ้าํนาจของตนบงัคบัให้เป็นไป
ตามสิทธิของตนโดยพลการไม่ได้ แต่จะตอ้งนําคดีมาฟ้องต่อศาลเพ่ือท่ีศาลจะไดมี้คาํพิพากษา 
หรือคาํสั่งช้ีขาดตดัสินคดีอนัเป็นการรับรองสิทธิในการท่ีจะบงัคบัให้เป็นไปตามสิทธิของตน และ
เม่ือฝ่ายท่ีแพค้ดีหรือลูกหน้ีตามคาํพิพากษาไม่ปฏิบติัตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาล ฝ่ายชนะคดี
หรือเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาจึงมีอาํนาจบงัคบัคดีโดยการขอให้องคก์รท่ีมีอาํนาจในการบงัคบัคดี
ดาํเนินการบงัคบัคดีให้เป็นไปตามสิทธิของตนซ่ึงได้รับการรับรองโดยคาํพิพากษาหรือคาํสั่ง 
ของศาลแลว้ การบงัคบัคดีแพ่งจึงเป็นกระบวนการบงัคบัเพื่อใหบ้รรลุผลตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่ง
ของศาลในคดีแพง่ภายหลงัจากศาลไดมี้คาํพิพากษาหรือมีคาํสัง่แลว้ 

เม่ือศาลมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งซ่ึงจะตอ้งมีการบังคบัคดี43 แลว้ โดยหลักเป็น
หนา้ท่ีของศาลท่ีจะตอ้งออกคาํบงัคบั44 แก่ลูกหน้ีตามคาํพิพากษาเพ่ือให้ปฏิบติัตามคาํพิพากษาหรือ
คาํสัง่นั้น โดยกาํหนดวิธีการใหลู้กหน้ีตามคาํพิพากษาปฏิบติัตามคาํบงัคบัภายในระยะเวลาและเง่ือนไข
ตามท่ีศาลกาํหนด หากลูกหน้ีตามคาํพิพากษาไม่ปฏิบติัตามคาํบงัคบัภายในระยะเวลาท่ีศาลกาํหนด
ไว ้เจา้หน้ีตามคาํพิพากษามีอาํนาจขอให้มีการบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาได ้คาํบงัคบัจึงเป็นส่ิงท่ี
เช่ือมต่อระหวา่งการส้ินสุดของการดาํเนินคดีในศาลกบัการเร่ิมตน้ของการบงัคบัคดี45  

                                                 
43 คาํพิพากษาหรือคาํสั่งซ่ึงจะตอ้งมีการบงัคบัคดี หมายถึง คาํพิพากษาหรือคาํสั่งท่ีกาํหนดให้

คู่ความฝ่ายหน่ึงมีหน้าท่ีปฏิบติัการชาํระหน้ีแก่อีกฝ่ายหน่ึง ซ่ึงอาจจะเป็นการกาํหนดให้ใชเ้งินหรือให้ส่งมอบ
ทรัพยสิ์น หรือให้กระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการอยา่งใดๆ เช่น เม่ือศาลพิพากษาใหลู้กหน้ีตามคาํพิพากษาชาํระเงิน
จาํนวนหน่ึงแก่เจา้หน้ีตามคาํพิพากษา หรือใหคื้น ใหใ้ชร้าคาทรัพยสิ์น ใหอ้อกไปจากบา้นเช่า ตึกแถว โรงเรือน หรือ
ท่ีดิน เป็นตน้  

44 คาํบงัคบั คือ คาํสั่งของศาลท่ีสั่งแก่ลูกหน้ีตามคาํพิพากษาโดยกาํหนดวิธีท่ีจะปฏิบติัไว ้รวมทั้ง
ระบุระยะเวลา และเง่ือนไขอ่ืนๆ ตามท่ีจาํเป็นและกาํหนดวิธีการบงัคบัไวใ้นตอนทา้ยว่าถา้ผูต้อ้งคาํบงัคบัไม่
ปฏิบติัตาม ผูน้ั้ นจะตอ้งถูกยึดทรัพยห์รือถูกจับและจาํขงั เหตุท่ีกฎหมายบัญญัติให้ศาลมีคาํบงัคบัก็เพราะคาํ
พิพากษาหรือคาํสั่งเป็นเพียงคาํวินิจฉัยขอ้โตเ้ถียงและช้ีขาดถึงสิทธิและหนา้ท่ีของคู่ความเท่านั้น ไม่มีสภาพบงัคบั, ดู 
พิพฒัน์ จกัรางกูร, คาํอธิบายกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง วิธีการชัว่คราวก่อนพิพากษาและการบงัคบัตามคาํ
พิพากษาหรือคาํสั่ง กรุงเทพมหานคร กรุงสยามพร้ินต้ิง 2534 หนา้ 151-152 

45 ศุภลกัษณ์ จนัทพลาบูรณ์ “ระบบการบงัคบัคดีทางแพง่” วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  2532  หนา้ 6 
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สาํหรับคาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลท่ีไม่ตอ้งมีการบงัคบัคดี ศาลก็ไม่ตอ้งออก 
คาํบงัคบั ซ่ึงไดแ้ก่ คาํพิพากษาหรือคาํสั่งท่ีไม่ไดก้าํหนดหนา้ท่ีให้คู่ความฝ่ายหน่ึงตอ้งใชเ้งินหรือ 
ส่งมอบทรัพยสิ์น หรือกระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการอยา่งใดๆ ให้แก่คู่ความอีกฝ่ายหน่ึง ซ่ึงเป็น
คาํพิพากษาท่ีไม่มีอะไรจะบงัคบัหรือไม่จาํเป็นตอ้งบงัคบั เช่น ศาลพิพากษายกฟ้องและให้ค่าฤชา
ธรรมเนียมเป็นพบั หรือศาลพิพากษาตามสัญญาประนีประนอมยอมความในศาลโดยคู่ความไม่ติดใจ
เรียกร้องส่ิงใดจากกนัและค่าฤชาธรรมเนียมให้เป็นพบั คาํพิพากษาให้อาํนาจปกครองบุตรอยู่กบั
มารดาซ่ึงบุตรอยูก่บัมารดาอยูแ่ลว้ เป็นตน้ หรือคาํพิพากษาหรือคาํสั่งท่ีเป็นการแสดงหรือรับรองสิทธิ 
เช่น ศาลพิพากษาว่าโจทกไ์ดภ้าระจาํยอมโดยอายคุวาม ไม่ใช่พิพากษาใหจ้าํเลยชาํระหน้ี จึงไม่ตอ้ง
ออกคาํบงัคบั เพราะจาํเลยไม่มีหนา้ท่ีอย่างใดในทางนิติกรรมท่ีตอ้งไปจดทะเบียนภาระจาํยอมให้
โจทก ์คาํสัง่ตั้งเป็นผูจ้ดัการมรดก คาํสัง่ใหเ้ป็นคนไร้ความสามารถ เป็นตน้ 

การบงัคบัคดีให้เป็นไปตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่งในคดีแพ่งอาจแยกพิจารณาตาม
วตัถุแห่งหน้ีท่ีกาํหนดไวใ้นคาํพิพากษาไดเ้ป็น 2 กรณี คือ  

(1)  กรณีท่ีศาลมีคาํพิพากษาหรือมีคาํสั่งใหลู้กหน้ีตามคาํพิพากษาชาํระเงิน ในกรณีน้ี
เจา้พนักงานบงัคบัคดีมีอาํนาจยึดทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามคาํพิพากษา หรืออายดัทรัพยสิ์นของ
ลูกหน้ีตามคาํพิพากษาในกรณีท่ีทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยูท่ี่บุคคลภายนอกหรือเป็นของบุคคลภายนอก
ซ่ึงจะต้องส่งมอบหรือโอนกรรมสิทธ์ิหรือชําระให้แก่ลูกหน้ีตามคาํพิพากษา ซ่ึงเจ้าหน้ีตาม 
คาํพิพากษาอาจร้องขอให้ดาํเนินการบงัคบัคดีโดยการอายดัทรัพยสิ์นและเงินท่ีลูกหน้ีมีสิทธิไดรั้บ
จากบุคคลภายนอกได ้และนาํออกขายทอดตลาดเพ่ือนาํเงินมาชาํระหน้ีตามคาํพิพากษา 

(2)  กรณีท่ีศาลพิพากษาให้ส่งมอบทรัพยสิ์น หรือกระทาํการหรืองดเวน้กระทาํ
การอย่างใดๆ เช่น ให้ลูกหน้ีตามคาํพิพากษาร้ือถอนส่ิงปลูกสร้างออกจากทรัพย์พิพาท หรือ
พิพากษาขบัไล่ลูกหน้ีตามคาํพิพากษา เจา้พนกังานบงัคบัคดีมีอาํนาจจดัการบงัคบัให้ลูกหน้ีปฏิบติั
ตามคาํพิพากษาปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีระบุในหมายบงัคบัคดีได ้เช่น ในกรณีท่ีศาลมีคาํพิพากษาให้ส่ง
มอบทรัพยสิ์น เจา้พนักงานบงัคบัคดีมีอาํนาจยึดทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามคาํพิพากษาเพ่ือส่งมอบ
ให้แก่เจา้หน้ีตามคาํพิพากษา หรือในกรณีท่ีศาลมีคาํพิพากษาขบัไล่ลูกหน้ีตามคาํพิพากษาออกจาก
ทรัพย ์หากไม่มีบุคคลใดอยู่อาศยัในทรัพยพ์ิพาท เจา้พนกังานบงัคบัคดีมีอาํนาจมอบทรัพยน์ั้นให้
เจา้หน้ีตามคาํพิพากษาเขา้ครอบครองไดท้นัที และหากลูกหน้ีตามคาํพิพากษาหรือบริวารยงัไม่
ออกไปตามคาํบงัคบัของศาล เจา้พนกังานบงัคบัคดีอาจรายงานต่อศาลเพื่อมีคาํสั่งจบักุมและกกัขงั
ลูกหน้ีตามคาํพิพากษาหรือบริวารของลูกหน้ีตามคาํพิพากษาได ้หรือในกรณีท่ีศาลพิพากษาให้
ลูกหน้ีตามคาํพิพากษากระทาํการหรือใหล้ะเวน้กระทาํการ ศาลอาจสั่งบงัคบัโดยใหบุ้คคลภายนอก
กระทาํการแทนและลูกหน้ีตามคาํพิพากษาเป็นผูเ้สียค่าใช้จ่าย หรือขอให้ศาลสั่งให้ถือเอาคาํ
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พิพากษาแทนการแสดงเจตนาของลูกหน้ีตามคาํพิพากษา ซ่ึงหากลูกหน้ีตามคาํพิพากษาจงใจไม่
ปฏิบติัตามคาํบงัคบั เจา้หน้ีตามคาํพิพากษาอาจขอให้ศาลสั่งให้จบักุมหรือกักขงัลูกหน้ีตามคาํ
พิพากษาได ้

การบงัคบัคดีเป็นวิธีดาํเนินการเพื่อบงัคบัใหเ้ป็นไปตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่ง โดย
เป็นกระบวนการพิจารณาท่ีตอ้งดาํเนินการภายหลงัจากท่ีศาลมีคาํพิพากษา การดาํเนินการบงัคบัคดีแม้
มิไดก้ระทาํโดยศาล แต่อาํนาจการบงัคบัคดีก็เป็นอาํนาจของศาล ศาลท่ีมีอาํนาจบงัคบัคดีย่อมมี
อาํนาจบงัคบัคดีทั้งปวง เช่น ออกคาํบงัคบั ออกหมายบงัคบัคดี ออกหมายจบัลูกหน้ีตามคาํพิพากษา 
และมีอาํนาจทาํคาํวินิจฉัยช้ีขาดเร่ืองใดๆ อนัเก่ียวดว้ยการบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่ง46  
เจา้พนักงานบงัคบัคดีมีฐานะเป็นเพียงเจา้พนักงานของศาลซ่ึงมีหน้าท่ีดาํเนินการบงัคบัคดีตาม
ขั้นตอนแห่งการบงัคบัคดีและตอ้งปฏิบติัตามคาํสัง่ศาลเท่านั้น เจา้พนกังานบงัคบัคดีจะอุทธรณ์หรือ
ฎีกาคาํสั่งศาลไม่ได ้ทั้งน้ีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 1(14) เจา้พนกังาน
บงัคบัคดี หมายถึง เจา้พนกังานในสงักดักรมบงัคบัคดีหรือเจา้พนกังานอ่ืนผูมี้อาํนาจตามบทบญัญติั
แห่งกฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นอนัท่ีจะปฏิบติัตามวิธีการท่ีบญัญติัไวใ้นภาค 4 แห่งประมวลกฎหมายน้ี โดย
กรมบงัคบัคดีเป็นหน่วยงานท่ีมีอาํนาจในดา้นการบงัคบัคดี มีภารกิจเก่ียวกบัการบงัคบัคดีแพ่ง คดีลม้ละลาย 
และการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีตามคาํสั่งศาล การชาํระบญัชี การวางทรัพยแ์ละการประเมินราคา
ทรัพยสิ์น ตลอดจนกาํกบัการการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี ในการบงัคบัคดีแพ่ง ศาลตอ้งออกหมาย
บงัคบัคดีตั้งเจา้พนกังาน กรมบงัคบัคดีหรือพนกังานอ่ืนใด เป็นเจา้พนกังานบงัคบัคดี เพ่ือจดัการ
บงัคบัคดีให้เป็นไปตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่ง นอกจากน้ีในการดาํเนินการบงัคบัคดีให้เป็นไปตาม
คาํพิพากษาหรือคาํสัง่ของศาลนั้น เจา้พนกังานบงัคบัคดีอาจมอบหมายใหบุ้คคลอ่ืนปฏิบติัการแทนก็ได ้
ทั้งน้ี ตามคุณสมบติั หลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขท่ีกฎหมายกาํหนด แมว้่าปัจจุบนักฎหมายว่าดว้ย
ระเบียบบริหารราชการศาลยติุธรรม กาํหนดให้สาํนกังานศาลยติุธรรม เป็นหน่วยงานธุรการอิสระ
ของศาลยติุธรรม ซ่ึงมิไดก้าํหนดใหก้รมบงัคดีเป็นหน่วยงานธุรการของศาลยติุธรรมก็ตาม อยา่งไร
ก็ดีในคดีแพ่ง แมศ้าลจะมีคาํสั่งให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีดาํเนินการบงัคบัคดีตามวิธีการท่ีกาํหนดใน
กฎหมายแลว้ก็ตาม กฎหมายยงัเปิดโอกาสให้มีการสละสิทธิในการบงัคบัคดี หรืองดการบงัคบัคดี
ชัว่คราวได ้เพื่อใหคู้่ความมีโอกาสผอ่นปรนช่วยเหลือกนัไดต้ามสมควร47 โดยคู่ความยงัสามารถท่ีจะ
ตกลงหรือประนีประนอมยอมความกนัดว้ยการชาํระหน้ีภายนอกศาล เพื่อระงบัขอ้พิพาทไดอี้ก ซ่ึง

                                                 
46 ประจกัษ ์พุทธสมบติั  คาํบรรยายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ภาคบงัคบัคดี  พิมพค์ร้ังท่ี 2  

กรุงเทพมหานคร ศรีสมบติัการพิมพ ์ 2544 หนา้  116 
47 ศุภลกัษณ์ จนัทพลาบูรณ์ อา้งแลว้  หนา้ 195-196 
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ศาลก็จะกาํหนดวิธีการท่ีนอกเหนือน้ีได้ แต่ตอ้งเป็นวิธีการท่ีไม่ขดัต่อความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน 

วิธียดึทรัพย ์อายดัทรัพย ์และการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น 
การยดึทรัพย ์  
1. การยดึเอกสารและสงัหาริมทรัพยมี์รูปร่าง 
มาตรา 303 “การยึดเอกสารและสังหาริมทรัพย์มีรูปร่างของลูกหน้ีตามคาํ

พิพากษานั้น ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีจดัทาํโดย 
(1) นาํเอาเอกสารหรือทรัพยสิ์นนั้นมาและฝากไว ้ณ สถานท่ีใดหรือแก่บุคคลใด

ตามท่ีเห็นสมควร และแจง้การยดึนั้นใหลู้กหน้ีตามคาํพิพากษาทราบ หรือ 
 (2) มอบไวใ้นความอารักขาของลูกหน้ีตามคาํพิพากษาโดยความยินยอมของ
เจา้หน้ีตามคาํพิพากษา หรือมอบไวใ้นอารักขาของบุคคลอ่ืนใดซ่ึงครอบครองทรัพยน์ั้นอยูแ่ละแจง้
การยึดให้ลูกหน้ีหรือบุคคลเช่นว่านั้นทราบ กบัตอ้งกระทาํให้การยึดนั้นเห็นประจกัษแ์จง้โดยการ
ประทบัตราหรือกระทาํโดยวิธีอ่ืนใดท่ีสมควร 

การยดึสงัหาริมทรัพยมี์รูปร่างนั้น ครอบไปถึงดอกผลแห่งทรัพยน์ั้นดว้ย” 
การท่ีจะมอบหมายใหผู้ใ้ดรักษาทรัพยท่ี์ยดึไวเ้ป็นดุลพินิจของเจา้พนกังานบงัคบัคดี 

(ฎีกาท่ี 2413/2532) โจทก์จะขอให้ศาลสั่งให้เจา้พนกังานตาํรวจเป็นผูรั้กษาทรัพยท่ี์โจทก์จะนาํยึด
ไม่ได ้ไม่มีกฎหมายใหอ้าํนาจศาลท่ีจะสัง่เช่นนั้น (ฎีกาท่ี 1633/2498) 

คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 193/2502 ผูรั้กษาทรัพยท่ี์ยดึไวใ้นคดีอาจร้องขอต่อศาลให้
จ่ายค่ารักษาทรัพยแ์ละอุทธรณ์ฎีกาคาํสัง่ศาลต่อไปได ้

คู่ความและศาลเห็นชอบในการกาํหนดค่ารักษาทรัพย ์(ชา้ง) ท่ียดึไวค้นละ 20 บาท
แลว้ ต่อไปศาลอาจสัง่ลดลงได ้เพราะเป็นการสัง่ในเร่ืองค่าฤชาธรรมเนียมตามท่ีเห็นสมควร 

โดยปกติผูแ้พค้ดีตอ้งรับผิดเสียค่าฤชาธรรมเนียม เวน้แต่ศาลเห็นเป็นความผิด
ของผูอ่ื้น โจทกจึ์งตอ้งเสียค่ารักษาทรัพยท่ี์ยดึก่อนพิพากษาเม่ือโจทกแ์พค้ดี 

สําหรับการแจง้การยึดให้ลูกหน้ีตามคาํพิพากษาทราบนั้น หมายถึงลูกหน้ีตาม 
คาํพิพากษาท่ีถูกยึดทรัพย ์และเม่ือเปรียบเทียบการยึดทรัพยก่์อนพิพากษา กรณีโจทกข์องคุม้ครอง
ชัว่คราวก่อนพิพากษา แมเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีจะไม่ไดแ้จง้การยึดให้จาํเลยทราบ เพราะไม่พบตวั
จาํเลยกไ็ม่ทาํใหก้ารยดึนั้นเสียไป (ฎีกาท่ี 2019/2494) 

2. การยดึอสงัหาริมทรัพย ์
มาตรา 304 การยดึอสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ีตามคาํพิพากษานั้น ใหเ้จา้พนกังาน

บงัคบัคดีจดัทาํโดยนาํเอาหนังสือสําคญัสาํหรับทรัพยสิ์นนั้นมาและฝากไว ้ณ สถานท่ีใด หรือแก่
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บุคคลใดตามท่ีเห็นสมควร และแจง้การยึดนั้นให้ลูกหน้ีตามคาํพิพากษา และเจา้พนกังานท่ีดินผูมี้
หนา้ท่ีทราบ ให้เจา้พนกังานท่ีดินบนัทึกการยึดไวใ้นทะเบียน ถา้หนงัสือสาํคญัยงัไม่ไดอ้อก หรือ
นาํมาแสดงไม่ได้ หรือหาไม่พบ ให้ถือว่าการที่ได้แจง้การยึดต่อลูกหน้ีตามคาํพิพากษาและ 
เจา้พนกังานท่ีดินนั้น เป็นการยดึตามกฎหมายแลว้ 

การยึดอสังหาริมทรัพยน์ั้น ครอบไปถึงเคร่ืองอุปกรณ์และดอกผลนิตินัยของ
อสงัหาริมทรัพยน์ั้นดว้ย เวน้แต่จะไดมี้กฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน ดอกผลธรรมดาท่ีลูกหน้ีตาม
คาํพิพากษาจะตอ้งเป็นผูเ้ก็บเก่ียว หรือบุคคลอ่ืนเก็บเก่ียวในนามของลูกหน้ีนั้น เม่ือเจา้พนักงาน
บงัคบัคดีไดแ้จง้เป็นหนังสือให้ทราบในขณะทาํการยึดว่าจะทาํการเก็บเก่ียวเองแลว้ เจา้พนกังาน
บงัคบัคดีอาจจดัให้เก็บเก่ียวดอกผลนั้นไดเ้ม่ือถึงกาํหนด และทาํการขายทอดตลาดตามบทบญัญติั
ในลกัษณะน้ี” 

ทรัพยข์องลูกหน้ีตามคาํพิพากษา ซ่ึงเป็นอสงัหาริมทรัพย ์คือ ท่ีดินและทรัพยอ์นั
ติดอยูก่บัท่ีดิน เช่น อาคาร บา้นเรือน เป็นตน้ ดงันั้น โดยสภาพจึงไม่อาจท่ีจะนาํมาเก็บรักษาไวห้รือ
ขนยา้ยไปท่ีแห่งใดไดเ้หมือนกรณีสังหาริมทรัพย ์มาตรา 304 จึงไดบ้ญัญติัวิธีการยึดไวโ้ดยแยก
ออกมาเป็น 2 กรณี กล่าวคือ 

1. กรณีน้ีกฎหมายบญัญติัให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีนาํเอาหนงัสือสาํคญัสาํหรับ
ทรัพยสิ์นนั้นมาและฝากไว ้ณ สถานท่ีใด หรือแก่บุคคลใดตามท่ีเห็นสมควร หลงัจากนั้นตอ้งแจง้
การยึดให้ลูกหน้ีตามคาํพิพากษาและเจา้พนักงานท่ีดินทราบ ให้เจา้พนักงานบนัทึกการยึดไวใ้น
ทะเบียน 

ในทางปฏิบัติ เม่ือเจ้าพนักงานบังคบัคดีได้หนังสือสําคญัสําหรับทรัพย์สิน
มาแลว้กจ็ะไปทาํการยดึทรัพยน์ั้น ถา้เป็นท่ีดินกจ็ะทาํการรังวดัขนาดของท่ีดินตามแผนท่ีในหนงัสือ
สาํคญัสาํหรับท่ีดิน บนัทึกช่ือเจา้ของท่ีดินขา้งเคียง สถานท่ีตั้ง ส่ิงปลูกสร้าง ไมย้ืนตน้ หรือธญัชาติ
ที่เก็บเกี่ยวผลไมไ้ด  ้(ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าดว้ยการบงัคบัคดีของเจา้พนกังานบงัคบัคดี 
พ.ศ. 2522 ขอ้ 26, 27) แลว้จะแจง้การยดึไปยงัเจา้พนกังานท่ีดิน 
  2. กรณีการยึดอสังหาริมทรัพยท่ี์ไม่มีหนังสือสําคญันั้น อาจเป็นกรณีท่ีหนังสือ
สาํคญัยงัไม่ไดอ้อกหรือนาํมาแสดงไม่ไดห้รือหาไม่พบ กฎหมายบญัญติัว่าใหถื้อว่าการท่ีไดแ้จง้การ
ยดึต่อลูกหน้ีตามคาํพิพากษาและเจา้พนกังานท่ีดินนั้นเป็นการยดึตามกฎหมายแลว้ 
 สําหรับเหตุผลในการท่ีต้องแจ้งการยึดให้ลูกหน้ีตามคําพิพากษาและเจ้า
พนกังานท่ีดินทราบ ก็ดว้ยเหตุผลท่ีมุ่งท่ีจะคุม้ครองบุคคลภายนอกท่ีสุจริต มีการบนัทึกไวใ้นทาง
ทะเบียนอย่างชดัเจน ส่วนเจา้พนกังานท่ีดินผูมี้หน้าท่ีนั้น หมายถึง พนกังานเจา้หน้าท่ีจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมเก่ียวกบัอสงัหาริมทรัพยน์ัน่เอง 
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 คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3364/2527 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 304 
มุ่งประสงคคุ์ม้ครองถึงบุคคลภายนอกผูท้าํการโดยสุจริตดว้ย จึงบญัญติัให้เจา้พนักงานบงัคบัคดี
ตอ้งแจง้ให้เจา้พนกังานท่ีดินผูมี้หนา้ท่ีทราบ และให้เจา้พนกังานท่ีดินบนัทึกการยึดไวใ้นทะเบียน 
เม่ือผูร้้องซ้ือและรับโอนท่ีพิพาทในวนัเดียวกับท่ีเจ้าพนักงานบังคบัคดีทาํการยึดโดยรับโอน
ภายหลงัการยึดแต่ต่างเวลากนั เจา้พนักงานท่ีดินยงัไม่ไดรั้บแจง้การยึดจากเจา้พนักงานบงัคบัคดี 
ดงัน้ี จึงใชย้นัผูร้้องซ่ึงรับโอนโดยสุจริตไม่ได ้
 คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2348/2528 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
มาตรา 304 วรรคแรก การยดึท่ีดินมีหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์ (น.ส. 3) จะถือเป็นการยึดตาม
กฎหมาย เจา้พนักงานบงัคบัคดีจะตอ้งแจง้การยึดต่อลูกหน้ีตามคาํพิพากษาและเจา้พนกังานท่ีดิน
หรือนายอาํเภอผูมี้หน้าที่ เ ก่ียวกับที่ดินนั้ น เพื่อให้เจ ้าพนักงานที่ดินหรือนายอาํเภอซ่ึงเป็น
นายทะเบียนควบคุมใหมี้การโอน เปล่ียนแปลง หรือก่อใหเ้กิดสิทธิอยา่งอ่ืนในท่ีดินท่ีถูกยดึดงักล่าว 
และตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ มาตรา 305 (1) หมายความถึงการโอนเปล่ียนแปลง 
และก่อใหเ้กิดสิทธิแก่ท่ีดิน หรือทรัพยสิ์นท่ีถูกยดึ หลงัจากทาํการยดึไวโ้ดยชอบแลว้เท่านั้น  
 ผูร้้องได้รับจํานองท่ีดิน ซ่ึงยงัไม่ถูกยึดโดยชอบตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง มาตรา 305 (1) หากผูร้้องไม่ทราบว่าท่ีดินถูกยึดและรับจาํนองโดยสุจริตก็มีผล
บงัคบัใชย้นัโจทกผ์ูเ้ป็นเจา้หน้ีตามคาํพิพากษากบัเจา้พนกังานบงัคบัคดีได ้
 คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 602/2524 เจา้พนกังานบงัคบัคดีไดแ้จง้การยดึบา้นพิพาท
แก่จาํเลย ซ่ึงเป็นลูกหน้ีตามคาํพิพากษา และนายอาํเภอซ่ึงเป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมตาม มาตรา 71 (2) แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ชอบตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง่ มาตรา 304 แลว้ เป็นการยดึตามกฎหมาย หาจาํตอ้งแจง้การยดึต่อเจา้พนกังานท่ีดินอีกไม่ 
 แมผู้ร้้องรับโอนบา้นพิพาทโดยสุจริต แต่เป็นการโอนภายหลงัจากท่ีเจา้พนกังานบงัคบัคดี
ไดท้าํการยึดบา้นพิพาทไวแ้ลว้ ผูร้้องไม่อาจยกการโอนข้ึนยนัโจทก ์ซ่ึงเป็นเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาหรือ
ยนัเจา้พนกังานบงัคบัคดีไดต้ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ มาตรา 305 (1) 
  อย่างไรก็ตามในกรณีท่ีไม่มีการแจ้งการยึดแก่เจ้าพนักงานท่ีดิน แต่การยึดได้
ดาํเนินการโดยกระทาํถูกตอ้งในกรณีอ่ืนๆ ทุกประการแลว้ ก็ไม่มีผลทาํให้การยึดนั้นไม่ชอบหรือ
เป็นโมฆะ (ฎีกาท่ี 471/2520) เพราะการแจง้การยึดตามบทบญัญติัของกฎหมายก็เพื่อผลจะมิให้มี
การเปล่ียนแปลงทางทะเบียนหลงัการยึด การไม่แจง้อาจะเป็นผลร้ายแก่เจา้พนักงานบงัคบัคดี
เท่านั้น แต่ไม่เป็นเหตุทาํใหก้ารยดึทรัพยเ์ป็นโมฆะหรือไม่ชอบแต่อยา่งใด 

สถานะผูดู้แลรักษาทรัพยท่ี์ถูกยดึ 
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  ผูดู้แลรักษาทรัพยท่ี์ถูกยึด มีฐานะเป็นผูค้รอบครองดูแล ดงันั้น จึงอาจใชสิ้ทธิใน
กรณีดงักล่าวดาํเนินการกบัผูท่ี้กระทาํผิดทางอาญาเก่ียวกบัทรัพยท่ี์ถูกยึดไดต้ามกฎหมายอาญาได้
บทบญัญติัไว ้เช่น กรณีบุกรุก 
  คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1260/2517 เม่ือเจา้พนักงานบงัคบัคดียึดอาคารของลูกหน้ี
ตามคาํพิพากษาแลว้ทาํสัญญามอบหมายให้โจทก์ร่วมเป็นผูรั้กษา โดยโจทก์ร่วมให้สัญญาว่าจะ
รักษาดว้ยความระมดัระวงั มิให้เสียหายหรือเส่ือมคุณภาพและจะไม่เอาออกใชส้อย ถา้เกิดความ
เสียหายหรือสูญหายจะชดใชร้าคาให้ แลว้โจทกร่์วมใส่กุญแจห้องล่ามโซ่ในกุญแจอาคาร แมมิ้ได้
เขา้ไปอยู่ในตวัอาคารก็เป็นการครอบครองรักษาทรัพยต์ามสัญญาแลว้ เม่ือจาํเลยเขา้ไปร้ือห้อง
ตกแต่งอาคารใหม่และเปิดทาํการคา้ในอาคารนั้น จึงเป็นการเขา้ไปกระทาํการอนัเป็นการรบกวน
การครอบครองอสังหาริมทรัพยซ่ึ์งโจทกร่์วมครอบครองอยูโ่ดยปกติสุขและทาํใหเ้สียทรัพย ์โจทก์
ร่วมเป็นผูเ้สียหายมีอาํนาจร้องทุกขก์ล่าวโทษจาํเลยและมีอาํนาจฟ้องฐานบุกรุกและทาํใหเ้สียทรัพย ์
  คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 128/2521 เม่ือเจา้พนกังานบงัคบัคดียึดท่ีดินของลูกหน้ีตาม
คาํพิพากษาแลว้ ยอ่มเป็นผูย้ึดถือและมีสิทธิครอบครองท่ีดินนั้น กบัมีหนา้ท่ีรับผิดชอบในการดูแล
รักษาจนกว่าจะเสร็จส้ินการบงัคบัคดี ถา้ปรากฏว่ามีผูบุ้กรุกเขา้มาอยู่ในท่ีดินดงักล่าว อนัเป็นการ
รบกวนการครอบครองของเจา้พนกังานบงัคบัคดี ก็ชอบท่ีเจา้พนกังานบงัคบัคดีจะดาํเนินการอยา่ง
หน่ึงอยา่งใดเพ่ือท่ีจะให้การบงัคบัคดีสาํเร็จลุล่วงไป การท่ีเจา้พนกังานบงัคบัคดีมอบให้โจทกเ์ป็น
ผูรั้กษาท่ีดินยึดไวห้าทาํให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีหมดอาํนาจหนา้ท่ีและพน้ความผิด ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ มาตรา 278 ไม่ 
  โจทกผ์ูไ้ดรั้บมอบหมายจากเจา้พนกังานบงัคบัคดีให้เป็นผูรั้กษาทรัพยท่ี์ยึดไวย้ื่น
คาํแถลงต่อศาลว่า มีผูบุ้กรุกท่ีดิน ไดข้อให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีดาํเนินคดีกบัผูบุ้กรุก แต่เจา้พนกังาน
บงัคบัคดีไม่ดาํเนินการแต่อย่างไร ชอบท่ีศาลชั้นตน้จะส่ังไต่สวนคาํแถลงของโจทก์ แลว้สั่งการ
อยา่งหน่ึงอยา่งใดต่อไปตามท่ีเห็นสมควร 

เก่ียวกบัเคร่ืองอุปกรณ์และดอกผลของอสงัหาริมทรัพยท่ี์ยดึ 
  การยึดอสังหาริมทรัพยน์ั้ น มาตรา 304 วรรคสอง บญัญติัให้มีผลครอบไปถึง
เคร่ืองอุปกรณ์และดอกผลนิตินัยของอสังหาริมทรัพยท่ี์ยึดดว้ย เวน้แต่จะไดมี้กฎหมายบญัญติัไว้
เป็นอย่างอ่ืน ส่วนดอกผลธรรมดานั้นการยึดไม่มีผลไปถึงหากผลจะให้ไปถึงดว้ย เจา้พนักงาน
บงัคบัคดีจะตอ้งแจง้เป็นหนังสือในขณะทาํการยึดว่า ดอกผลธรรมดาท่ีลูกหน้ีตามคาํพิพากษา
จะตอ้งเป็นผูเ้ก่ียวหรือบุคคลอ่ืนเกบ็เก่ียวในนามของลูกหน้ี เจา้พนกังานบงัคบัคดีจะทาํการเก็บเก่ียว
เอง เม่ือเกบ็เก่ียวไดแ้ลว้กท็าํการขายทอดตลาดไดต่้อไป 
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  คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 67/2506 การยึดท่ีดินสวนยางซ่ึงเป็นอสังหาริมทรัพยย์่อม
ครอบไปถึงดอกผลนิตินยัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ มาตรา 305 ดว้ย 
  เงินค่าประมูลกรีดยางซ่ึงคู่กรณีพิพาทในชั้นบงัคบัคดี และนาํมาวางศาลเป็นดอก
ผลนิตินยัของสวนยางท่ีถูกยดึ เจา้หน้ีตามคาํพิพากษายอ่มมีสิทธิเขา้เฉล่ียเงินค่ากรีดยางน้ีได ้

ผลของการยดึทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามคาํพิพากษา 
  ผลของการยึดทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามคาํพิพากษานั้น มาตรา 305 ไดบ้ญัญติัไว ้ 
2 ประการ กล่าวคือ 
  1. ผลเก่ียวกบัการโอนหรือเปล่ียนแปลงซ่ึงสิทธิในทรัพยสิ์นหลงัการยดึ 
 หลังจากทรัพย์ถูกยึดแล้ว ลูกหน้ีตามคาํพิพากษาจะโอนหรือก่อให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงซ่ึงสิทธิในทรัพยสิ์นแก่บุคคลภายนอกก็สามารถทาํได ้แต่ไม่อาจใชย้นัแก่เจา้หน้ีตาม 
คาํพิพากษาหรือเจา้พนกังานบงัคบัคดี ไม่ว่าบุคคลภายนอกจะสุจริตหรือไม่ กล่าวคือ เจา้พนกังาน
บงัคบัคดียงัคงมีอาํนาจขายทอดตลาดทรัพยสิ์นท่ียึดมาไดท้ั้งหมด แมว้่าราคาทรัพยสิ์นนั้นจะเกิน
กว่าจาํนวนหน้ีตามคาํพิพากษาและค่าฤชาธรรมเนียมในการฟ้องร้องและการบงัคบัคดี และลูกหน้ี
ไดจ้าํหน่ายทรัพยเ์พียงส่วนท่ีเกินจาํนวนนั้นกต็าม 
  2. ผลเก่ียวกบัการใชท้รัพยสิ์นท่ีถูกยดึท่ีลูกหน้ีตามคาํพิพากษาเป็นผูอ้ารักขา 
 กรณีหลงัจากยึดแลว้มีการมอบให้ลูกหน้ีตามคาํพิพากษาเป็นผูอ้ารักขาทรัพย์
กรณีสังหาริมทรัพยมี์รูปร่าง หรือเป็นผูค้รอบครองทรัพยก์รณีเป็นอสังหาริมทรัพย ์ลูกหน้ีสามารถ
ใชท้รัพยท่ี์ถูกยดึนั้นไดต้ามสมควร แต่หากเจา้พนกังานบงัคบัคดีเห็นว่าลูกหน้ีตามคาํพิพากษาจะทาํ
ใหท้รัพยเ์สียหาย หรือเกรงวา่จะเสียหาย ไม่วา่เจา้พนกังานบงัคบัคดีเห็นเองหรือเจา้หน้ีตามคาํพิพากษา
ก็ดี บุคคลผูมี้ส่วนไดใ้นการบงัคบัคดีแก่ทรัพยสิ์นนั้นร้องขอ เจา้พนกังานบงัคบัคดีก็อาจระวงัรักษา
ทรัพยสิ์นนั้นเอง หรือตั้งผูใ้ดเป็นผูจ้ดัการทรัพยน์ั้นกไ็ด ้
  คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1002/2511 เช่าทรัพยห์ลงัจากทรัพยน์ั้นถูกยดึเพ่ือบงัคบัตาม
คาํพิพากษาของศาล การเช่านั้นยอ่มใชย้นัต่อเจา้พนกังานบงัคบัคดี ผูซ้ื้อทรัพยจ์ากการขายทอดตลาด
หรือผูรั้บโอนจากผูซ้ื้อมิไดต้ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา 305 ทั้งน้ี โดยไม่ตอ้ง
คาํนึงวา่จาํเลยไดท้าํสญัญาเช่าโดยสุจริตหรือไม่ 
  คาํพิพากษาศาลฎีกา 1486/2512 โจทกท์าํสญัญาซ้ือท่ีดินท่ีถูกยดึภายหลงัท่ีไดมี้การ
ยดึโดยชอบแลว้ หาอาจใชย้นัแก่เจา้หน้ีตามคาํพิพากษาหรือเจา้พนกังานบงัคบัคดีไดไ้ม่ ผูซ้ื้อท่ีดินท่ี
ถูกยดึโดยสุจริตในการขายทอดตลาดตามคาํสัง่ศาลไม่จาํตอ้งคืนท่ีดินใหแ้ก่โจทก ์
  คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2044/2514 ผูข้ายฝากไม่มีสิทธินาํทรัพยท่ี์ถูกเจา้พนักงาน
บงัคบัคดียดึไวก่้อนแลว้ไปขายฝากตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่มาตรา 305 (1) 
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  คาํพิพากษาศาลฎีกา 633/2522 โจทกม์อบรถดัม๊พเ์ป็นมดัจาํในการซ้ือรถเบนซ์จาก
จาํเลยศาลพิพากษาใหจ้าํเลยคืนรถดัม๊พใ์หแ้ก่โจทก ์เพราะจาํเลยโอนรถเบนซ์แก่โจทกไ์ม่ได ้โจทก์
นํายึดรถดั๊มพ์จากจาํเลย ผูร้้องเช่าซ้ือรถดั๊มพ์จากจาํเลยไปแล้วแต่เพิ่งชําระเงินตามเช็คท่ีออก
ล่วงหนา้แก่ผูรั้บซ้ือเช็คจากจาํเลย เม่ือโจทกย์ดึทรัพยแ์ลว้ โจทกติ์ดตามเอารถดัม๊พซ่ึ์งเป็นกรรมสิทธ์ิ
ของโจทกคื์นได ้

การขายทอดตลาดทรัพยสิ์น 
  หลงัจากยึดทรัพยข์องลูกหน้ีตามคาํพิพากษาแลว้ ก็จะมีการขายทอดตลาดนาํเงิน
ชาํระหน้ีแต่ในกรณียึดเงินสดก็ไม่ตอ้งดาํเนินการดังกล่าว นอกจากน้ีอาจจะมีการตั้ งผูจ้ ัดการ
ทรัพยสิ์นหรือประกอบกิจการแทนการขายทอดตลาดก็ได ้ดงัรายละเอียดต่างๆ ท่ีจะไดก้ล่าวถึง
ดงัต่อไปน้ี 
  1. การตั้งผูจ้ดัการทรัพยสิ์นหรือประกอบกิจการแทนการขายทอดตลาด 
  มาตรา 307 ถา้รายไดป้ระจาํปีจากอสังหาริมทรัพยห์รือการประกอบอุตสาหกรรม
พาณิชยกรรม หรือกสิกรรมของลูกหน้ีตามคาํพิพากษา อาจเพียงพอท่ีจะชาํระหน้ีตามคาํพิพากษา
พร้อมดว้ยค่าฤชาธรรมเนียมในการฟ้องร้องและการบงัคบัคดี เม่ือศาลเห็นสมควร หรือเม่ือลูกหน้ี
ตามคาํพิพากษาร้องขอ ศาลอาจมีคาํสัง่ตั้งผูจ้ดัการอสงัหาริมทรัพยห์รือการประกอบกิจการเหล่านั้น
ได ้และบงัคบัให้มอบเงินรายไดท้ั้งหมดหรือแต่บางส่วนต่อเจา้พนกังานบงัคบัคดีภายในเวลาและ
กาํหนดตามท่ีศาลเห็นสมควร แทนการสัง่ขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามคาํพิพากษา 
  คาํสั่งของศาลตามมาตราน้ี ให้อุทธรณ์ไปยงัศาลอุทธรณ์ได ้และคาํพิพากษาหรือ
คาํสัง่ของศาลอุทธรณ์ใหเ้ป็นท่ีสุด” 
  การตั้ งผูจ้ ัดการทรัพยสิ์นหรือประกอบกิจการแทนการขายทอดตลาดนั้นเป็น
อาํนาจของศาลท่ีจะสั่งโดยศาลเห็นสมควร หรือเม่ือลูกหน้ีตามคาํพิพากษาร้องขอโดยจะสั่งอนุญาต
ไดก้เ็ม่ือเห็นวา่รายไดป้ระจาํปีจากอสงัหาริมทรัพยห์รือกิจการต่างๆ ของลูกหน้ีตามคาํพิพากษา อาจ
เพียงพอท่ีจะชาํระหน้ีตามคาํพิพากษา พร้อมดว้ยค่าฤชาธรรมเนียมในการฟ้องร้องและบงัคบัคดี 
ศาลอาจตั้งผูจ้ดัการอสังหาริมทรัพยห์รือการประกอบกิจการต่างๆ ดงักล่าว และให้มอบเงินรายได้
ทั้งหมดหรือแต่บางส่วนต่อเจา้พนกังานบงัคบัคดีภายในเวลาและกาํหนดตามท่ีศาลเห็นสมควร หาก
ศาลมีคาํสั่งตามมาตรา 307 ดงักล่าว ก็จะไม่มีการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นคาํสั่งของศาลน้ีฝ่ายท่ีไม่
พอใจสามารถอุทธรณ์ได ้แต่เม่ือศาลอุทธรณ์มีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งอยา่งไรแลว้กฎหมายบญัญติัให้
เป็นท่ีสุด 
  คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 43/2543 จาํเลยเป็นทนายความ แมจ้ะมีสํานกังานตั้งอยู่บน
อสังหาริมทรัพย ์รายไดข้องจาํเลยก็เกิดจากการประกอบวิชาชีพของจาํเลย ไม่ใช่เป็นการคา้หรือมี
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ลักษณะคล้ายคลึงใกล้เคียงกับการประกอบการพาณิชยกรรม จึงถือไม่ได้ว่าเป็นรายได้จาก
อสังหาริมทรัพยห์รือรายไดจ้ากการประกอบพาณิชยกรรม ในอนัท่ีจะให้ศาลมีคาํสั่งตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 307 ได ้ศาลไม่ตอ้งไต่สวนคาํร้องของจาํเลยท่ีร้องขอตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ มาตรา 307 
  การขออนุญาตศาลขายทอดตลาด 
  ตามบทบญัญติัมาตรา 306 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ หลงัจากยดึ
ทรัพยแ์ลว้กฎหมายบญัญติัให้เจา้พนักงานบงัคบัคดียื่นคาํขอต่อศาลสั่งอนุญาตให้ขายทอดตลาด
ทรัพยสิ์นท่ียึดนั้น ดงันั้น การจะขายทอดตลาดตอ้งขออนุญาตศาล ซ่ึงศาลจะพิจารณาขอ้เท็จจริง 

2 ประการ ประกอบการพิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาตใหข้ายทอดตลาด คือ 
  1. มีผูค้ดัคา้นในการขายทรัพยห์รือไม่ 
  2. อาจจะตั้งผูจ้ดัการทรัพยห์รือประกอบกิจการแทนการขายทอดตลาดตามมาตรา 307 
ไดห้รือไม่ 
  ถา้ศาลมีคาํสั่งอนุญาต เจา้พนกังานบงัคบัคดีก็จะแจง้คาํสั่งศาลและวนัขายทอดตลาด
แก่บรรดาบุคคลผูมี้ส่วนไดเ้สียในการบงัคบัคดีแก่ทรัพยสิ์นท่ีจะขายทอดตลาดให้ทราบ ซ่ึงคาํสั่ง
ดงักล่าวกฎหมายฉบบัแกไ้ขใหม่บญัญติัใหเ้ป็นท่ีสุด 
  คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1431/2518 ศาลไม่ไดแ้จง้วนัขายทอดตลาดให้ลูกหน้ีตาม 
คาํพิพากษาทราบ ไม่ใช่ขอ้กฎหมายเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยของประชาชน ถา้ไม่ไดอ้า้งในศาล
ชั้นตน้ และมิไดย้กข้ึนอุทธรณ์ศาลอุทธรณ์ยกข้ึนวินิจฉยัเองไม่ได ้
  คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1114/2521 ศาลส่งประกาศขายทอดตลาดท่ีดินท่ีจาํนองแก่
จาํเลยซ่ึงเป็นผูจ้าํนองไม่ไดเ้พราะบา้นจาํเลยใส่กุญแจ จึงปิดประกาศไวท่ี้บา้นเรือนอนัเป็นภูมิลาํเนา
ของจาํเลย เป็นการส่งประกาศถูกตอ้งตามกฎหมายแลว้ จาํเลยอา้งไม่ทราบเพราะไปประกอบอาชีพ
อยูท่ี่อ่ืนไม่ได ้
  คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2310/2525 ผูร้้องเป็นผูรั้บจาํนองทรัพยท่ี์ขายทอดตลาดใน
ลาํดับท่ี  2 จึงเป็นผูมี้ส่วนได้เสียในการบังคับคดีแก่ทรัพย์สินท่ีจะขายทอดตลาดและวนัขาย
ทอดตลาด เม่ือไม่แจง้ให้ผูร้้องทราบถึงคาํสั่งของศาล ท่ีจะอนุญาตให้ขายทอดตลาดและวนัขาย
ทอดตลาด เม่ือไม่แจง้ดงักล่าว ผูร้้องจึงขอใหศ้าลมีคาํสั่งยกเลิกการขายทอดตลาดได ้แต่เม่ือผูซ้ื้อได้
ชาํระราคาครบถว้นและไดมี้การโอนทรัพยสิ์นให้ผูซ้ื้อแลว้ และโจทก์ซ่ึงเป็นผูรั้บจาํนองในลาํดบัท่ี 2 
ไดรั้บชาํระหน้ีจากเงินสุทธิท่ีไดจ้ากากรขายทอดตลาดไปทั้งหมดแลว้ ถือไดว้่าการบงัคบัคดีเสร็จลง
ก่อนผูร้้องยืน่คาํร้อง ผูร้้องจึงไม่มีสิทธิจะขอใหเ้ลิกการขายทอดตลาดได ้
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  คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3033/2531 โจทก์นําเจ้าพนักงานบงัคบัคดียึดท่ีดินและ
ตึกแถวอา้งวา่เป็นของจาํเลย แต่ปรากฏวา่โฉนดท่ีดินมีช่ือ พ. และ อ. เป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิโจทกแ์ถลง
ยนืยนัว่าจาํเลยมีส่วนเป็นเจา้ของในฐานะสินสมรส ทรัพยสิ์นท่ีโจทกน์าํเจา้พนกังานบงัคบัคดียดึมา
ดังกล่าวจึงเป็นทรัพยสิ์นท่ีอาจบงัคบัเอาชาํระหน้ีตามคาํพิพากษาได้ ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่งมาตรา 282 วรรคทา้ย และเจา้พนกังานบงัคบัคดีไดแ้จง้การยดึโดยชอบแลว้ ไม่มี
ผูใ้ดคดัคา้น ศาลชั้นตน้ชอบท่ีจะมีคาํสัง่อนุญาตใหด้าํเนินการขายทอดตลาดต่อไป 
  คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1425/2534 เม่ือปรากฏว่าการส่งหมายต่างๆ ใชว้ิธีประกาศ
ทางหนงัสือพิมพม์าตลอด ตั้งแต่ชั้นพิจารณาและชั้นบงัคบัคดี การขายทอดตลาดคร้ังท่ี 1 ถึงคร้ังท่ี 3 
ก็ไดแ้จง้ให้จาํเลยท่ี 1 ทราบโดยประกาศทางหนงัสือพิมพ ์จาํเลยท่ี 1 เองก็ไม่เคยคดัคา้นว่าเป็นการ
ส่งไม่ชอบ การส่งหมายใหจ้าํเลยท่ี 1 คร้ังท่ี 4 โดยวิธีประกาศหนงัสือพิมพจึ์งชอบแลว้ 
  คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2752/2534 เจา้พนักงานบงัคบัคดีขายทอดตลาดทรัพยสิ์น
ของจาํเลยท่ี 2 มิไดข้ายทอดตลาดทรัพยสิ์นของจาํเลยท่ี 1 จาํเลยท่ี 1 จึงไม่ใช่บุคคลผูมี้ส่วนไดเ้สียใน
การบงัคบัคดีแก่ทรัพยสิ์นนั้น เจา้พนกังานบงัคบัคดีไม่ตอ้งแจง้วนัขายทอดตลาดใหจ้าํเลยท่ี 1 ทราบ
  หลกัเกณฑแ์ละวิธีการในการขายทอดตลาด 

หลงัจากท่ีศาลอนุญาตใหข้ายทอดตลาดแลว้กจ็ะมีการดาํเนินการต่อไปเก่ียวกบัการ
ขายทอดตลาดนั้น กฎหมายบญัญติัหลกัเกณฑ์วิธีการไวใ้นมาตรา 308 และมาตรา 309 ซ่ึงอาจจะ
แยกพิจารณาในรายละเอียดได ้ดงัน้ี 
  1. ระยะเวลาท่ีจะขายทอดตลาดได ้ตามบทบญัญติัมาตรา 308 การขายทอดตลาด
นั้นจะขายภายในห้าวนันับแต่วนัยึดไม่ได ้ตอ้งให้พน้ระยะเวลาห้าวนันบัแต่วนัยึดไปก่อน เพราะ
หากใหก้ระทาํไดเ้ช่นนั้น อาจเป็นการรวบรัดเกินไป 
  2. วิธีการดาํเนินการขายทอดตลาด กฎหมายบญัญติัให้ดาํเนินการขายตามบทบญัญติั
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์กฎกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งและขอ้กาํหนดของศาล โดยใน
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มีบญัญติัไวใ้นมาตรา 509 – 517 หากปฏิบติัไม่ถูกตอ้ง ผูมี้ส่วน
ไดเ้สียกอ็าจขอใหย้กเลิกได ้
  คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1066/2530 ในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตาม 
คาํพิพากษา เม่ือเจา้พนกังานบงัคบัคดีดาํเนินการประมูล โดยไม่ปรากฏว่าเจา้พนกังานบงัคบัคดีได้
เคาะไมต้กลงขาย แต่ทาํรายงานเสนอต่อศาลเพ่ือขออนุญาตขายแก่ผูใ้หร้าคาสูงสุด ศาลเห็นว่ามีผูใ้ห้
ราคานอ้ยไปยงัไม่สมควรขาย ศาลยอ่มสัง่ใหด้าํเนินการขายทอดตลาดใหม่ได ้
  คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1571/2508 เม่ือโจทกน์าํยดึทรัพยซ่ึ์งเป็นท่ีดินสองแปลงมิได้
มีผูร้้องขดัทรัพยห์รือโตแ้ยง้คาํคดัคา้นแต่อย่างใด จนเจา้พนักงานบงัคบัคดีไดป้ระกาศและขาย
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ทอดตลาดไปตามคาํสัง่ศาล โจทกผ์ูใ้หร้าคาสูงสุดและศาลสัง่ขายใหโ้จทกแ์ลว้ เช่นน้ี ถือไดว้่าโจทก์
ซ้ือทรัพยร์ายน้ีจากการขายทอดตลาดตามคาํสั่งศาลโดยสุจริต โจทก์ย่อมอยู่ในฐานะจดทะเบียน
สิทธิเป็นของตนได้แมห้ลกัฐานทางทะเบียนจะปรากฏว่ามิใช่เป็นของจาํเลยก็ตาม โจทก์ก็ไม่
จาํเป็นตอ้งฟ้องร้องหรือดาํเนินคดีเรียกบุคคลภายนอกท่ีมีช่ือทางทะเบียนมาเป็นคู่ความก่อน 
  คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1375/2510 การขายทอดตลาดไดก้ระทาํโดยประกาศให้
จาํเลยทราบตามกฎหมายและมีบุคคลภายนอกเขา้สู้ราคาเป็นการชอบดว้ยกฎหมาย เจา้พนักงาน
บงัคบัคดีเห็นว่าราคาพอสมควรจึงไดต้กลงขายไป การขายทอดตลาดไดเ้สร็จส้ินไปแลว้โดยไม่
ปรากฏวา่เป็นไปโดยไม่สุจริตแต่ประการใด จาํเลยจะมาร้ือฟ้ืนขอใหย้กเลิกการขายทอดตลาดท่ีขาย
ไปแลว้มาขายทอดตลาดใหม่ โดยอา้งวา่ขายไดร้าคาตํ่าไปนั้นหาไดไ้ม่ 
  คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1990/2515 (ประชุมใหญ่) เจา้พนกังานบงัคบัคดีแจง้เง่ือนไข
ใหผู้เ้ขา้สูร้าคาทุกคนทราบก่อนขายทอดตลาดว่า ในการสู้ราคาจะนบัหน่ึงถึงสามก่อนเคาะไมต้กลง
ขาย คร้ันเม่ือมีผูเ้สนอราคาเจา้พนักงานบงัคบัคดีไดเ้คาะไมต้กลงขายโดยไม่นับหน่ึงถึงสามก่อน
เป็นการไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขการขายทอดตลาดนั้นจึงไม่ชอบ แมเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีจะไดเ้คาะ
ไมต้กลงขายแลว้กห็าเป็นเหตุใหก้ารขายทอดตลาดนั้นสมบูรณ์ตามกฎหมายไม่ 
  คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1431/2518 ศาลไม่ไดแ้จง้วนัขายทอดตลาดใหลู้กหน้ีตามคาํ
พิพากษาทราบ ไม่ใช่ขอ้กาํหนดเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยของประชาชน ถา้ไม่ไดอ้า้งในศาล
ชั้นตน้และมิไดย้กข้ึนอุทธรณ์ ศาลอุทธรณ์ยกข้ึนวินิจฉยัเองไม่ได ้
  คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3592/2526 การขายทอดตลาดคร้ังก่อน ผูสู้้ราคาสูงสุดไม่
วางเงินค่าซ้ือตามเง่ือนไขการขายทอดตลาด จึงประกาศขายใหม่ การขายทอดตลาดคร้ังหลงัแมจ้ะ
ไดร้าคาตํ่ากว่าการขายคร้ังก่อนก็ตาม ศาลอนุญาตให้ขายแก่ผูสู้้ราคาสูงสุดในคร้ังหลงัได ้และถือ
ไม่ไดว้่าจาํเลยไดรั้บความเสียหาย เพราะราคาส่วนตํ่าหรือท่ีขาดไปน้ีผูสู้้ราคาสูงสุดในการขายคร้ัง
ก่อนยงัตอ้งรับผดิตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 516 
  คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1631/2532 การท่ีจะอ้างว่าเจ้าพนักงานบังคับคดีขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์นโดยไม่ชอบนั้นจะตอ้งปรากฏว่า การขายทอดตลาดนั้นขดัต่อประมวลกฎหมาย
แพง่และพาณิชยแ์ละกฎกระทรวงท่ีวา่ดว้ยเร่ืองการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น เม่ือผูแ้ทนโจทกค์ดัคา้น
เฉพาะราคาทรัพยสิ์นพิพาทว่าผูเ้ขา้ประมูลสู้ราคาตํ่าไป และโจทกน์าํสืบแต่เพียงว่าราคาประมูลตํ่า
กว่าราคาท่ีสํานักงานวางทรัพยก์ลางประเมินไวโ้ดยไม่มีหลกัฐานอ่ืนประกอบให้เห็นว่าราคา
ทรัพยสิ์นพิพาทแทจ้ริงควรจะเป็นจาํนวนเท่าใดและในการขายทอดตลาดดงักล่าวไม่ปรากฏว่ามี
พฤติการณ์ส่อใหเ้ห็นวา่การประมูลซ่ึงทรัพยสิ์นพิพาทซ่ึงขายทอดตลาด เป็นการสมรู้กนักดราคาซ้ือ
หรือไม่สุจริต การขายทอดตลาดทรัพยพ์ิพาทจึงชอบดว้ยกฎหมาย 
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  คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2210/2534 ในการขายทอดตลาด เจา้พนกังานบงัคบัคดีได้
เคาะไมค้ร้ังท่ี 1 และคร้ังท่ี 2 หลงัจากนั้นไดห้ยดุการขายไวแ้ละเรียกโจทก์จาํเลยกบัผูสู้้ราคาสูงสุด
เขา้ไปสอบถามและผูสู้้ราคาไดเ้สนอราคาเพ่ิมข้ึนอีก รองอธิบดีกรมบงัคบัคดีไดอ้นุมติัให้ขายใน
ราคาดงักล่าวเจา้พนกังานบงัคบัคดีจึงไดท้าํการขายราคาเพิ่มอีก รองอธิบดีกรมบงัคบัคดีไดอ้นุมติั
ให้ขายในราคาดงักล่าวเจา้พนักงานบงัคบัคดีจึงไดท้าํการขายราคานั้นอีกคร้ัง โดยเปิดโอกาสให้
ผูอ่ื้นเขา้สู้ราคาแต่ไม่มีผูใ้ดคดัคา้นและไดเ้คาะไมเ้ป็นคร้ังท่ี 3 ให้ขายในราคานั้น เป็นการปฏิบติัให้
ถูกตอ้งตามระเบียบของกรมบงัคบัคดีอนัเก่ียวกบัการขายทอดตลาด การขายทอดตลาดจึงชอบแลว้ 
  แมร้าคาขายทอดตลาดจะตํ่ากว่าราคาประเมิน แต่เม่ือไม่ปรากฏพฤติการณ์ท่ีส่อให้
เห็นวา่เป็นการสมรู้กนักดราคาหรือกระทาํโดยไม่สุจริต การขายทอดตลาดจึงชอบแลว้ 
  คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1395/2534 แมร้ะเบียบกระทรวงยติุธรรม ว่าดว้ยการบงัคบัคดี
ของเจา้พนักงานบงัคบัคดี พ.ศ. 2522 ขอ้ 68 วรรคแรก จะกาํหนดให้เจา้พนักงานบงัคบัคดีปิด
ประกาศการขายทอดตลาดไวโ้ดยเปิดเผย ณ สถานท่ีท่ีทรัพยจ์ะขายตั้งอยู่ด้วยก็ตาม ขอ้กาํหนด
ดงักล่าวมีวตัถุประสงคเ์พื่อจะให้บุคคลภายนอกท่ีสนใจมาประมูลซ้ือทรัพยใ์นการขายทอดตลาด
เท่านั้นระเบียบดงักล่าวหาไดเ้ป็นกฎหมายไม่ เม่ือปรากฏว่าการส่งหมายแจง้ประกาศขายทอดตลาด
ให้แก่จาํเลยทั้ งสามได้กระทาํโดยชอบแล้ว ดังน้ี จําเลยทั้ งสามจะอ้างว่าไม่ทราบวันนัดขาย
ทอดตลาดไม่ได ้
  ในวนัท่ีเจา้พนกังานบงัคบัคดีขายทอดตลาดทรัพย ์จาํเลยทั้งสามหรือผูแ้ทนมิได้
มาร่วมประมูลดว้ย มาแต่ฝ่ายโจทก ์มีผูส้นใจเขา้ฟังการประมูลประมาณ 50 คน เขา้ประมูลราคา 6 คน 
ผูซ้ื้อทั้งสองประมูลไดใ้นราคา 1,020,000 บาท สูงกว่าราคาประเมิน 156,470 บาท โจทก์ไม่คา้น
ราคาเจา้พนกังานบงัคบัคดีจึงอนุญาตขายไม่ปรากฏว่าเจา้พนกังานบงัคบัคดีไดด้าํเนินการบงัคบัคดี
โดยไม่สุจริตหรือฝ่าฝืนต่อกฎหมาย ดงัน้ี ถือวา่การขายทอดตลาดดงักล่าวกระทาํไปโดยชอบ 
  คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 353/2543 ระยะเวลาในการรับจาํนองทรัพยพ์ิพาทไม่ใช่
หลกัเกณฑส์าํคญัในการกาํหนดราคา หากแต่ข้ึนอยูก่บัความตอ้งการของตลาดในช่วงระยะเวลาขาย
ทอดตลาดท่ีจะเป็นตวักาํหนดราคา ซ่ึงในขณะทาํการขายทอดตลาด ราคาท่ีเจา้พนักงานบงัคบัคดี
อนุญาตประกอบกบัสภาพและท่ีตั้งของท่ีดินนบัว่าเหมาะสมแลว้ ขอ้อา้งของจาํเลยมีเพียงว่า ราคาท่ี
ขายตํ่ากว่าราคาซ้ือขายทอ้งตลาด โดยไม่ไดร้ะบุถึงพฤติการณ์ท่ีส่อไปในทางไม่สุจริตของเจา้พนกังาน
บงัคบัคดีในการดาํเนินการขายทอดตลาดไม่เป็นเหตุท่ีจะฟังว่าเจา้พนกังานบงัคบัคดีปฏิบติัหนา้ท่ี
โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
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  การขายทรัพยอ์นัมีสภาพเป็นของสดของเสียง่าย 
  กรณีทรัพยอ์นัมีสภาพเป็นของสดของเสียง่าย มาตรา 308 วรรคสอง บญัญติัไม่ให้
นาํบทบญัญติัตามวรรคแรกมาใชบ้งัคบั เจา้พนกังานบงัคบัคดีจึงมีอาํนาจนาํออกขายไดท้นัทีโดยวิธี
ขายทอดตลาดหรือวิธีอ่ืนท่ีสมควร ซ่ึงการขายทรัพย์อันมีสภาพเป็นของสด ของเสียง่ายน้ีมี
ความเห็นและถือปฏิบติัว่าเจา้พนกังานบงัคบัคดีสามารถดาํเนินการไดโ้ดยไม่ตอ้งขออนุญาตศาล
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ มาตรา 306 
  การแยกขาย การรวมขายและลาํดบัในการขาย 
  ในมาตรา 309 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัรายละเอียดในการขาย คือ การแยกขาย รวมขาย 
ตลอดจนลาํดบัในการขาย กล่าวคือ 
  ก. กรณีทรัพยสิ์นมีหลายส่ิง ให้แยกขายทีละส่ิงต่อเน่ืองกนัไป แต่กรณีสังหาริมทรัพย์
ซ่ึงมีราคาเลก็นอ้ยเจา้พนกังานบงัคบัคดีมีอาํนาจมารวมขายเป็นกองๆ ได ้หรือกรณีอาจจะมีการจดั
สังหาริมทรัพยห์รืออสังหาริมทรัพยส์องส่ิงหรือกว่านั้นข้ึนไปรวมขายไปดว้ยกนั หากคาดหมายได้
วา่เงินรายไดใ้นการขายจะเพ่ิมข้ึน เพราะการจดัขายรวมกนัไปดงักล่าว 
  ข. เจา้พนักงานมีอาํนาจจดัลาํดบัท่ีจะขายทรัพยสิ์นนั้น กรณีมีการขายทรัพยสิ์น
หลายส่ิงดว้ยกนั 
  คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 92/2507 ในการขายทอดตลาด เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยมี์
อาํนาจท่ีจะแยกขายท่ีดินตามโฉนดกับท่ีงอกจากท่ีดินตามโฉนดนั้นเป็นคนละแปลงได้ ผูซ้ื้อ
เฉพาะท่ีดินตามโฉนดจะถือประโยชน์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์เอาท่ีงอกนั้นเสียดว้ย
ไม่ได ้
  คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1413/2508 เม่ือจาํเลยกบัผูร้้องเป็นเจา้ของท่ีงอกร่วมกนัโดย
ยงัมิไดแ้บ่งส่วนเช่นน้ี โจทก์ซ่ึงเป็นเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาย่อมมีสิทธินาํเจา้พนักงานบงัคบัคดียึด
และขายท่ีงอกไดท้ั้งแปลง เร่ืองเช่นน้ีแมแ้ต่ในกรณีระหว่างจาํเลยกบัผูร้้องซ่ึงเป็นเจา้ของร่วมกนัอยู่
ถา้ไม่ตกลงกนัว่าจะแบ่งทรัพยอ์ย่างไรแลว้ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 1364 
ก็ตอ้งขายไปทั้งแปลงเช่นเดียวกนั 
  เจา้ของรวมยอ่มมีทางจะเรียกขอให้แบ่งส่วนของตนตามสิทธิของเจา้ของรวมใน
ทางการบงัคบัคดีได ้
 ค. บุคคลผูมี้ส่วนไดเ้สียในการบงัคบัคดีแก่ทรัพยสิ์นซ่ึงจะตอ้งขายอาจคดัคา้นวิธี
ขายของเจา้พนกังานบงัคบัคดีวิธีการต่างๆ ดงัท่ีกล่าวมา หรืออาจขอให้เจา้พนักงานบงัคบัคดีรวม
หรือแยกทรัพยสิ์นหรือขอใหข้ายตามลาํดบั ในกรณีท่ีเจา้พนกังานบงัคบัคดีไม่ปฏิบติัตามคาํขอหรือ
คาํคดัคา้นบุคคลดงักล่าวก็มีสิทธิยื่นคาํร้องต่อศาลภายในสองวนันับแต่วนัท่ีปฏิเสธขอให้ศาลมี
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คาํสั่งต่อไป ศาลมีคาํสั่งอยา่งใดถือเป็นท่ีสุด ในส่วนของเจา้พนกังานบงัคบัคดีนั้น เม่ือมีการคดัคา้น
กต็อ้งเล่ือนการขายทอดตลาดออกไปจนกวา่ศาลจะมีคาํสัง่หรือจนกวา่จะพน้ระยะเวลาซ่ึงใหน้าํเร่ือง
ข้ึนสู่ศาล 
 คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1811/2523 ในวนัขายทอดตลาด จาํเลยได้มาฟังการขาย
ทอดตลาดดว้ย นอกจากน้ียงัมีผูฟั้งการขายอีก 3 คน การท่ีโจทกแ์ละ บ. เขา้ประมูลราคาเพียง 2 คนก็ดี 
หรือการท่ีเจา้พนกังานบงัคบัคดีขายทอดตลาดท่ีดินของจาํเลยโดยวิธีการขายเหมาทั้งสามแปลงก็ดี
เป็นอาํนาจเจา้พนักงานบงัคบัคดีท่ีจะพิจารณาดาํเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพง่ มาตรา 309 ซ่ึงจาํเลยกมิ็ไดค้ดัคา้นประการใด การขายทอดตลาดทรัพยไ์ดก้ระทาํไปโดยถูกตอ้ง
ระเบียบแลว้จะขอใหข้ายใหม่ไม่ได ้
 คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3492/2526 เจา้พนักงานบงัคบัคดีขายทอดตลาดท่ีดินของ
จาํเลยสองแปลงรวมไปด้วยกนั หากจาํเลยเห็นว่าควรแยกขายทีละแปลง จาํเลยก็ชอบท่ีจะร้อง
คดัคา้นไวต้ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 309 วรรคทา้ย จาํเลยจะยกขอ้ความน้ี
เป็นเหตุคดัคา้นเม่ือการขายทอดตลาดสาํเร็จบริบูรณ์แลว้หาไดไ้ม่ 

การอายดัทรัพย์ 
การอายดัทรัพยต์ามลกัษณะการปฏิบติังานของเจา้พนกังานบงัคบัคดี แบ่งออกได้

เป็น 2 กรณี48 คือ 
1. การอายดัสิทธิเรียกร้องขอใหช้าํระเงินจาํนวนหน่ึงหรือท่ีเรียกวา่ “การอายดัเงิน”  
การอายดัเงิน เป็นการอายดัสิทธิเรียกร้องใหช้าํระเงินจาํนวนหน่ึง ซ่ึงลูกหน้ีตามคาํ

พิพากษามีต่อบุคคลภายนอก โดยหา้มลูกหน้ีตามคาํพิพากษาใหง้ดเวน้การจาํหน่ายสิทธิเรียกร้องนั้น 
และห้ามบุคคลภายนอกไม่ให้ชาํระเงินให้แก่ลูกหน้ีตามคาํพิพากษาแต่ให้ชาํระแก่เจา้พนักงาน
บงัคบัคดี ณ เวลา หรือภายในเวลาตามท่ีกาํหนดไวใ้นคาํสัง่ 

2. การขอให้งดหรือห้ามจาํหน่ายจ่ายโอน หรือทาํนิติกรรมเก่ียวกับทรัพย์สิน  
ท่ีเรียกวา่ การอายดัหา้มโอน 

การอายดัลกัษณะน้ีเป็นการแจง้ไปยงัพนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งใน
การจาํหน่ายจ่ายโอนทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามคาํพิพากษา ขอให้งดการจาํหน่ายจ่ายโอนหรือทาํนิติกรรม
เก่ียวกบัทรัพยสิ์นไวช้ัว่คราว โดยมีวตัถุประสงคป้์องกนัมิใหมี้การยกัยา้ยถ่ายเทโดยทาํนิติกรรมโอนไป
ยงับุคคลอ่ืน ก่อนท่ีจะทาํการยึดทรัพย ์เพื่อนาํออกขายทอดตลาดเอาเงินชาํระหน้ีตามคาํพิพากษา
ใหแ้ก่โจทก ์

                                                 
48 คู่มือปฏิบติัราชการกรมบงัคบัคดี  กรมบงัคบัคดี กระทรวงยติุธรรม 
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มาตรา 310 ทวิ “ถา้ลูกหน้ีตามคาํพิพากษามีสิทธิเรียกร้องต่อบุคคลภายอกใหช้าํระ
เงินจาํนวนหน่ึงหรือเรียกให้ส่งมอบส่ิงของนอกจากท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 310 ให้เจา้พนักงาน
บงัคบัคดีอายดัและจาํหน่ายไปตามท่ีบญัญติัไวใ้นหา้มาตราต่อไปน้ี ...” 
 การอายดัสิทธิเรียกร้องตามมาตรา 310 ทวิ กฎหมายบญัญติัให้ดาํเนินการตาม
วิธีการท่ีบญัญติัไวต้ั้งแต่มาตรา 311 - 315  
 คาํสั่งหรือหมายอายดัตอ้งมีขอ้ห้ามลูกหน้ีตามคาํพิพากษาให้งดเวน้การจาํหน่าย
สิทธิเรียกร้องนบัแต่ขณะท่ีไดส่้งหมายนั้นได ้และมีขอ้ห้ามบุคคลภายนอกไม่ให้ชาํระเงินหรือส่ง
มอบส่ิงของให้แก่ลูกหน้ีตามคาํพิพากษา แต่ให้ชาํระหรือส่งมอบให้เจา้พนกังานบงัคบัคดี ณ เวลา 
หรือภายในเวลาตามท่ีกาํหนดไวใ้นคาํสัง่ (มาตรา 311 วรรคทา้ย) 
 คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3121/2512 การท่ีศาลชั้นตน้ออกคาํสั่งห้ามจาํเลยถอนเงิน
จากกรมการศาสนาในฐานะท่ีกรมการศาสนาเป็นผูจ้ดัการผลประโยชน์ของวดั ซ่ึงเป็นผูร้้องขดั
ทรัพยจ์นกวา่คดีจะถึงท่ีสุด และไดมี้หมายแจง้คาํสัง่ท่ีหา้มจาํเลยไปใหก้รมการศาสนาทราบนั้น มิใช่
วิธีการจะอายดัสิทธิเรียกร้องของจาํเลยต่อกรมการศาสนา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพ่ง มาตรา 311 จึงตอ้งถือว่าไม่มีการอายดัสิทธิเรียกร้อง เม่ือไม่มีการอายดัก็จะนาํมาตรา 312  
วรรคสอง มาใชบ้งัคบัไม่ได ้

ข้อโต้แย้งและความรับผดิของบุคคลภายนอกกรณอีายดั 
 มาตรา 312 “ถา้บุคคลภายนอกท่ีไดรั้บคาํสั่งอายดัทรัพยป์ฏิเสธหรือโตแ้ยง้หน้ีท่ี
เรียกร้องเอาแก่ตน ศาลอาจทาํการไต่สวน และ (1) ถา้ศาลเป็นท่ีพอใจว่าหน้ีท่ีเรียกร้องนั้นมีอยูจ่ริงก็
ให้มีคาํสั่งให้บุคคลภายนอกปฏิบติัตามคาํสั่งอายดั หรือ (2) ถา้ศาลเห็นว่ารูปเร่ืองท่ีจะทาํให้เสร็จ
เด็ดขาดไม่ไดส้ะดวกโดยวิธีไต่สวน ก็ให้มีคาํสั่งอย่างอ่ืนใดในอนัท่ีจะให้เร่ืองเสร็จเด็ดขาดไปได้
ตามท่ีเห็นสมควร 
  ถา้คาํสั่งอายดัทรัพยน์ั้นไม่มีการคดัคา้น หรือศาลไดมี้คาํสั่งรับรองดงักล่าวแลว้ 
และบุคคลภายนอกมิไดป้ฏิบติัตามนั้น เจา้พนกังานบงัคบัคดีอาจร้องขอให้ศาลออกหมายบงัคบัคดี
แก่บุคคลภายนอกนั้น และดาํเนินการไปเสมือนหน่ึงวา่บุคคลนั้นเป็นลูกหน้ีตามคาํพิพากษา 
  ถา้ค่าแห่งสิทธิเรียกร้องซ่ึงอายดัไวน้ั้นตอ้งเส่ือมเสียไป เพราะความผิดของ
บุคคลภายนอก เน่ืองจากการท่ีไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งศาลไม่ว่าดว้ยประการใดๆ บุคคลภายนอกเช่นว่า
นั้นตอ้งรับผิดใชค่้าสินไหมทดแทนแก่เจา้หน้ีตามคาํพิพากษาเพ่ือความเสียหายใดๆ ซ่ึงเกิดข้ึนแก่
เจา้หน้ีนั้น” 
  ตามมาตรา 312 เป็นกรณีเก่ียวกบับุคคลภายนอกซ่ึงไดรั้บหมายอายดั กฎหมาย
ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัความรับผดิและวิธีการดาํเนินการในกรณีมีการโตแ้ยง้ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
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  1. กรณีปฏิเสธหรือโตแ้ยง้หน้ี 
  บุคคลภายนอกท่ีไดรั้บหมายอายดัทรัพยอ์าจปฏิเสธหรือโตแ้ยง้หน้ีท่ีเรียกร้อง
เอาแก่ตน เม่ือมีกรณีเช่นน้ีศาลอาจทาํการไต่สวน หากฟังไดว้่ามีหน้ีอยูจ่ริงก็จะสั่งใหบุ้คคลภายนอก
ปฏิบติัตามหมายอายดั หากไม่มีหน้ีอยูจ่ริงกต็อ้งสัง่เพิกถอนหมายอายดัหรือในกรณีท่ีศาลเห็นวา่การ
ไต่สวนจะไม่เป็นการสะดวก เช่น ขอ้เท็จจริงยุ่งยากซับซ้อนตอ้งใชเ้วลามาก ศาลก็อาจจะมีคาํสั่ง
อย่างหน่ึงอย่างใดในวนัท่ีจะให้เร่ืองเสร็จเด็ดขาดไปไดต้ามท่ีเห็นสมควร เช่น การสั่งให้เจา้หน้ี
ดาํเนินการตามมาตรา 310 (4) คือ เจา้หน้ีใชสิ้ทธิเรียกร้องของลูกหน้ีฟ้องร้องบุคคลภายนอก 
  สาํหรับระยะเวลาท่ีจะโตแ้ยง้คดัคา้นนั้น มาตรา 321 ไม่ไดบ้ญัญติัไวแ้น่นอนว่า
จะตอ้งยื่นเม่ือใด ดงันั้น จึงอาจยื่นคดัคา้นไดก่้อนมีการจ่ายเงินให้แก่โจทก์ ส่วนค่าฤชาธรรมเนียม
ในการร้องคดัคา้นนั้นเป็นประเภทคดีไม่มีทุนทรัพย ์
  คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 682/2514 ในชั้นบงัคบัคดี ศาลไดส้ั่งอายดัเงินส่วนได้
ของจาํเลยร่วมซ่ึงจะไดรั้บชาํระจากเจา้พนกังานบงัคบัคดีไวต้ามคาํร้องของโจทกแ์ละเจา้พนกังาน
บงัคบัคดีไดแ้จง้การอายดัให้จาํเลยร่วมทราบแลว้ ในกรณีเช่นน้ีมิไดมี้บทบญัญติัแห่งกฎหมายระบุ
ไวโ้ดยตรงว่าให้จาํเลยร่วมร้องคดัคา้นภายในกาํหนดระยะเวลาเท่าใด เม่ือปรากฏว่าเจา้พนักงาน
บงัคบัคดียงัมิไดจ่้ายเงินท่ีอายดันั้นให้แก่โจทก์ไป จาํเลยร่วมย่อมใชสิ้ทธิยื่นคาํร้องคดัคา้น ขอให้
ถอนการอายดัและจ่ายเงินนั้นใหแ้ก่ตนได ้
 กรณีไม่มีการคดัคา้นการอายดั หรือในกรณีท่ีศาลไดมี้คาํสั่งรับรองดงักล่าวแลว้แต่
บุคคลภายนอกไม่ปฏิบติัตามหมายอายดั เจา้พนกังานบงัคบัคดีอาจร้องขอให้ศาลออกหมายบงัคบั
แก่บุคคลภายนอก และดาํเนินการบงัคบัคดีเสมือนหน่ึงว่าบุคคลภายนอกนั้นเป็นลูกหน้ีตามคาํ
พิพากษา 
 ในกรณีท่ีบุคคลภายนอกไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งศาลหรือหมายอายดัแลว้ทาํใหค้่าแห่ง
สิทธิเรียกร้องหรืออายดัไวต้อ้งเส่ือมไป เพราะความผิดของบุคคลภายนอก บุคคลภายนอกตอ้งรับ
ผดิใชค้่าสินไหมทดแทนแก่เจา้หน้ีตามคาํพิพากษา 
 คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5561-5567/2530 จาํเลยเป็นเจา้หน้ีค่าก่อสร้างถนนของ
กรุงเทพมหานคร จาํเลยไดโ้อนหน้ีหรือสิทธิเรียกร้องเงินค่าก่อสร้างดงักล่าวให้ผูร้้อง โดยทาํเป็น
หนังสือและผูร้้องไดส่้งคาํบอกกล่าวแจง้การโอนไปยงักรุงเทพมหานครเป็นหนังสือแลว้ จึงตอ้ง
ดว้ยแบบพิธีสาํหรับการโอนสิทธิเรียกร้องตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 306 ทุก
ประการ การโอนสิทธิเรียกร้องระหว่างจาํเลยกบัผูร้้องเป็นอนัสมบูรณ์ สิทธิเรียกร้องอนัเกิดแต่การ
โอนยอ่มหลุดจากจาํเลยไปสู่ผูร้้องแลว้ และยอ่มใชย้นักรุงเทพมหานครและใชย้นัโจทก ์ลูกจา้งของ
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จาํเลย ซ่ึงเป็นบุคคลภายนอกไดโ้ดยไม่ตอ้งพิจารณาวา่กรุงเทพมหานครจะไดย้นิยอมในการโอนนั้น
ดว้ยหรือไม่ โจทกห์ามีสิทธิอายดัสิทธิเรียกร้องเงินดงักล่าวไม่ 
 คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3671/2534 การท่ีผูค้ดัคา้นนาํเงินฝากในบญัชีท่ีพิพาทของ
จาํเลยไปหักชาํระหน้ีโดยมิไดแ้สดงเจตนาหักกลบลบหน้ีต่อทายาทของจาํเลยเป็นการหักกลบลบหน้ีท่ี
มิไดแ้สดงเจตนากบัอีกฝ่ายหน่ึงตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 342 
จึงไม่ชอบ เงินฝากในบญัชีท่ีพิพาทยงัเป็นของจาํเลย ลูกหน้ีตามคาํพิพากษาซ่ึงโจทกมี์สิทธิขออายดัได ้
 คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5593/2534 จาํเลยเป็นสมาชิกและถือหุน้ในสหกรณ์ผูร้้องซ่ึง
เงินค่าหุ้นท่ีจาํเลยลงไวถื้อว่าเป็นเงินทุนของผูร้้อง จาํเลยจะถอนคืนไดต่้อเม่ือจาํเลยพน้จากเป็น
สมาชิก ดงัน้ี เพื่อป้องกนัสิทธิของเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาไวมิ้ใหเ้สียหายศาลอาจออกคาํสั่งอายดัเงิน
ค่าหุน้ของจาํเลยได ้แต่จะกาํหนดในคาํสัง่อายดัใหเ้ป็นการฝ่าฝืนขอ้จาํกดัหรือเง่ือนไขแห่งหน้ีหาไดไ้ม่ 
เพราะจะทาํใหก้ารบงัคบัคดีมีผลกระทบต่อสิทธิของผูร้้องซ่ึงเป็นบุคคลภายนอกท่ีศาลชั้นตน้แกไ้ข
คาํสัง่อายดัใหม่ใหผู้ร้้องส่งเงินค่าหุน้ของจาํเลยแก่เจา้พนกังานแทนคาํสัง่เดิมท่ีใหผู้ร้้องส่งเงินค่าหุน้
ของจาํเลยพน้จากการเป็นสมาชิกของผูร้้อง แทนคาํสั่งเดิมที่ให้ผูร้้องส่งเงินค่าหุ้นของจาํเลยแก่
เจา้พนกังานบงัคบัคดีภายใน 15 วนั นบัแต่วนัรับหมาย เป็นการสอดคลอ้งกบัเง่ือนไขแห่งหน้ีท่ีผู ้
ร้องตอ้งชาํระแก่จาํเลยจึงเป็นคาํสัง่ท่ีชอบแลว้ 

ขอบเขตของการอายดัสิทธิเรียกร้อง 
 ขอบเขตของการอายดัสิทธิเรียกร้องเป็นไปตามบทบญัญติัมาตรา 313 กล่าวคือ 
  1. การอายดัสิทธิเรียกร้องแห่งรายไดเ้ป็นคราวๆ นั้น รวมตลอดถึงจาํนวนเงิน
ซ่ึงถึงกาํหนดชาํระภายหลงัการอายดันั้นดว้ย 
  2. ถา้สิทธิเรียกร้องของลูกหน้ีตามคาํพิพากษา ซ่ึงมีต่อบุคคลภายนอกในอนัท่ี
จะเรียกให้ชาํระเงินจาํนวนหน่ึงนั้น มีการจาํนองเป็นประกนั การอายดัสิทธิเรียกร้องให้รวมตลอด
ถึงการจาํนองดว้ย แต่ทั้งน้ีเจา้พนกังานบงัคบัคดีตอ้งแจง้คาํสัง่อายดัทรัพยน์ั้นไปยงัเจา้พนกังานท่ีดิน
และใหเ้จา้พนกังานท่ีดินจดแจง้ไวใ้นทะเบียนท่ีดิน 
 ผลการอายดัสิทธิเรียกร้อง 
 ผลของการอายดัสิทธิเรียกร้องตามท่ีมาตรา 314 บญัญติัไว ้ซ่ึงผลประการหน่ึง
คลา้ยกบักรณีของของการยดึ กล่าวคือ การท่ีลูกหน้ีตามคาํพิพากษาไดก่้อใหเ้กิดโอนหรือเปล่ียนแปลง
สิทธิเรียกร้องท่ีไดถู้กอายดัภายหลงัท่ีไดก้าํหนดอายดัไวแ้ลว้ไม่อาจใชย้นัแก่เจา้หน้ีตามคาํพิพากษา
หรือเจา้พนกังานบงัคบัคดีได ้แมว้่าราคาแห่งสิทธิเรียกร้องจะเกินกว่าจาํนวนหน้ีและค่าฤชาธรรม
เนียมในการฟ้องร้องและบงัคบัคดีและลูกหน้ีตามคาํพิพากษาไดจ้าํหน่ายสิทธิเรียกร้องนั้นไปเพียง
ส่วนท่ีเกินจาํนวนกต็าม 
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 คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 652/2508 จาํเลยทาํสัญญาโอนสิทธิเรียกร้องของจาํเลยให้
เงินค่าจา้งเหมาก่อสร้างอาคารให้แก่ผูร้้องแลว้ สิทธิท่ีจะไดรั้บเงินค่าจา้งเหมาจึงตกเป็นของผูร้้อง
และขาดจากการเป็นสิทธิหรือทรัพยสิ์นของจาํเลย แมว้่าขณะโอนสิทธิเรียกร้องจะยงัไม่ถึงกาํหนด
งวดท่ีจาํเลยจะไดรั้บเงินตามสัญญาจา้งเหมาก็ตาม และเม่ือไม่ปรากฏว่าในขณะโอนผูร้้องไดรู้้ถึง
ขอ้ความจริงอนัเป็นทางให้เจา้หน้ีรวมทั้งโจทก์ตอ้งเสียเปรียบ โจทกก์็ไม่มีสิทธิจะขอให้ศาลอายดั
เงินจาํนวนน้ีได ้

4.2  การบังคบัคดีปกครอง 
คดีแพ่งและคดีปกครองมีความแตกต่างกันในทางพื้นฐาน กล่าวคือ คดีแพ่ง 

เป็นขอ้พิพาทระหว่างเอกชนกบัเอกชนในฐานะท่ีเท่าเทียมกนั แต่คดีปกครองเป็นขอ้พิพาทระหว่าง
หน่วยงานของรัฐกบัเอกชนหรือระหว่างหน่วยงานของรัฐดว้ยกนัเอง คดีปกครองส่วนใหญ่คู่ความ
ฝ่ายหน่ึงจะเป็นเอกชนผูถู้กกระทบกระเทือนสิทธิจากการกระทาํของเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีละเมิด 
หลกันิติรัฐหรือหลกัการกระทาํทางปกครองตอ้งชอบด้วยกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการไม่ปฏิบติั 
ให้ถูกตอ้งตามกฎหมายหรือเป็นการใช้อาํนาจดุลพินิจไม่ถูกตอ้งก็ตาม เม่ือมีขอ้พิพาทเก่ียวกับ 
คดีปกครองเกิดข้ึนประชาชนมีสิทธินาํคดีดงักล่าวไปฟ้องร้องต่อศาลปกครองสาํหรับประเทศท่ีมีการ
จดัตั้งศาลปกครองแยกต่างหากจากศาลยติุธรรมซ่ึงรวมถึงประเทศไทยดว้ย ซ่ึงทั้งการบงัคบัคดีแพ่ง
และคดีปกครอง คู่ความจะตอ้งได้รับการรับรองสิทธิโดยกระบวนการพิจารณาของศาลก่อน 
หลงัจากนั้นจึงจะให้องค์กรท่ีมีอาํนาจในการบงัคบัคดีดาํเนินการบงัคบัคดี โดยการขอให้ออก 
คาํบงัคบัส่งไปให้คู่ความฝ่ายท่ีแพค้ดีปฏิบติัตามคาํพิพากษา หากคู่ความฝ่ายท่ีแพค้ดีไม่ดาํเนินการ
ตามคาํพิพากษาจึงจะดาํเนินการบงัคบัคดีได ้

โดยในระบบกฎหมายมหาชนท่ีมีการบงัคบัคดีอยู ่2 ประเภท คือ การบงัคบัคดีตาม
คาํพิพากษาของศาลปกครอง (die Vollstreckung aus verwaltungsgerichtilichen Titeln) และการ
บงัคบัตามคาํสั่งทางปกครอง (die Vollstreckung aus Verwaltungsakten49) อนัไม่ใช่เร่ืองการบงัคบัคดีโดย
ศาล แต่สําหรับการบังคับคดีปกครองนั้ น หมายถึง การดําเนินการบังคับเพื่อให้เป็นไปตาม 
คาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลปกครอง ซ่ึงเป็นการใชอ้าํนาจตุลาการภายหลงัจากท่ีมีคาํพิพากษา
หรือคาํสั่งแลว้ โดยคาํพิพากษาในคดีนั้นจะตอ้งมีผลบงัคบัในทางปกครอง (Rechtskraft) หรือไม่มี
การทุเลาการบังคับคดี50 และเป็นคําพิพากษาท่ีจะต้องมีการบังคับคดีซ่ึงได้แก่  กรณีท่ีศาล 

                                                 
49 กมลชยั รัตนสกาววงศ ์ อา้งแลว้ หนา้132 
50 เพ่ิงอา้ง หนา้ 134 หลกักฎหมายปกครองของไทยยึดหลกั “การอุทธรณ์โตแ้ยง้คดัคา้นไม่วา่ต่อ

องคก์รวินิจฉัยอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองหรือต่อองคก์รท่ีใชอ้าํนาจตุลาการนั้นไม่เป็นการทุเลาการบงัคบัทาง
ปกครอง” ซ่ึงแตกต่างกบักฎหมายปกครองของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนัท่ียดึหลกั “การอุทธรณ์โตแ้ยง้
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มีคาํพิพากษาและกาํหนดคาํบงัคบัใหฝ่้ายปกครองกระทาํการแทนหรือสั่งหา้มกระทาํการ หรือกรณี
ท่ีศาลสั่งใหห้วัหนา้ฝ่ายปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งปฏิบติัตามหนา้ท่ีภายในระยะเวลา
ท่ีศาลปกครองกําหนด รวมทั้ งกรณีท่ีศาลสั่งให้ชดใช้เงินหรือส่งมอบทรัพย์สิน ส่วนคาํพิพากษา 
ท่ีไม่จาํเป็นตอ้งมีคาํบงัคบั ไดแ้ก่ คาํพิพากษาท่ีศาลปกครองมีคาํบงัคบัให้เพิกถอนกฎหรือคาํสั่ง 
ทางปกครองเพราะทาํให้กฎหรือคาํสั่งทางปกครองนั้นไม่มีผลกระทบต่อสิทธิของเอกชนให้ตอ้ง
ปฏิบติัตามอีก 

การบงัคบัคดีปกครองนั้นสามารถบงัคบัคดีไดท้ั้งต่อองคก์รของรัฐและต่อเอกชน 
ซ่ึงในการบงัคบัคดีต่อเอกชนนั้นโดยหลกัแลว้สามารถนาํหลกัการบงัคบัคดีในทางแพ่งมาใชบ้งัคบั
กบัการบงัคบัคดีต่อเอกชนในคดีปกครองไดอ้ยู่แลว้ แต่การบงัคบัคดีต่อองค์กรของรัฐนั้นอาจมี
ปัญหาในกรณีการบงัคบัคดีเพื่อใหช้าํระเงิน และการบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาท่ีกาํหนดใหเ้จา้หนา้ท่ี
กระทาํการ51 

ในกรณีศาลปกครองกาํหนดคาํบงัคบัสั่งให้ใชเ้งินในกรณีท่ีมีการฟ้องเก่ียวกบัการ
กระทาํละเมิดหรือความรับผดิของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือการฟ้องเก่ียวกบั
สัญญาทางปกครอง ซ่ึงมาตรา 77 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2542 ให้สํานักงานศาลปกครองมีอาํนาจหน้าท่ีดาํเนินการบงัคบัให้เป็นไปตาม 
คาํบงัคบัของศาลปกครอง โดยคาํสั่งของศาลท่ีตั้งเจา้พนักงานบงัคบัคดีเพื่อดาํเนินการบงัคบัให้
เป็นไปตามคาํพิพากษาหรือคาํสัง่ เป็นขั้นตอนหลงัจากการออกคาํบงัคบัของศาลแลว้ แต่ลูกหน้ีตาม 
คาํพิพากษาไม่ปฏิบติัตามคาํบงัคบัหรือปฏิบติัตามคาํบงัคบัไม่ครบถว้น จึงจาํตอ้งมีการออกหมาย
บงัคบัคดี ดงันั้น หมายบงัคบัคดีจึงเป็นเร่ืองท่ีคู่ความ (คู่กรณี) มีคาํขอ ศาลจะไม่ออกหมายบงัคบัคดี
โดยพลการ ส่วนคาํบงัคบันั้นศาลออกไดเ้อง ซ่ึงในคดีปกครองถือเป็นคาํบงัคบัดว้ย แต่ไม่อาจถือว่า
คาํพิพากษาของศาลปกครองเป็นการออกหมายบงัคบัคดีดว้ย ในพระพระราชบญัญติัจดัตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ไม่มีการบญัญติัคาํว่าเจา้พนกังานบงัคบัคดีไวแ้ต่ใน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ มาตรา 1 (14) “เจา้พนกังานบงัคบัคดี” หมายถึงเจา้พนกังาน
ในสงักดักรมบงัคบัคดีหรือเจา้พนกังานอ่ืนผูมี้อาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นอนัท่ีจะ
ปฏิบติัตามวิธีการท่ีบญัญติัไวใ้นภาค 4 แห่งประมวลกฎหมายน้ี เพ่ือคุม้ครองสิทธิของคู่ความใน
ระหว่างการพิจารณา หรือบงัคบัตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่งและให้หมายความถึงบุคคลท่ีได้รับ

                                                                                                                                            
คดัคา้นไม่วา่ต่อองคก์รวินิจฉยัอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองหรือต่อองคก์รท่ีใชอ้าํนาจตุลาการนั้นยอ่มมีผลเป็นการ
ทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครอง 

51 บรรเจิด สิงคะเนติ “รายงานการศึกษาวิจยั เร่ือง การคุม้ครองชัว่คราวและการบงัคบัให้เป็นไป
ตามคาํวนิิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ” เสนอต่อสาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ 2548 หนา้ 13 
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มอบหมายจากเจา้พนักงานบงัคบัคดีให้ปฏิบติัการแทน ซ่ึงระเบียบสํานักงานศาลปกครองว่าดว้ย
การดาํเนินการบงัคบัให้เป็นไปตามคาํบงัคบัของศาลปกครอง พ.ศ. 2544 นิยามคาํว่า เจา้พนกังาน
บงัคบัคดี หมายความว่า พนักงานคดีปกครองหรือพนักงานเจา้หน้าท่ีอ่ืนในสังกดัสาํนักบงัคบัคดี
ปกครองหรือสาํนกังานศาลปกครองในภูมิภาคท่ีไดรั้บมอบหมายให้ปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นเจา้พนกังาน
บงัคบัคดีในคดีปกครองเพ่ือปฏิบติัตามวิธีการท่ีบัญญติัไวใ้นภาค 4 แห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง่  เพื่อคุม้ครองสิทธิของคู่กรณีในระหวา่งการพิจารณา หรือบงัคบัตามคาํพิพากษา
หรือคาํสั่งของศาล การบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาศาลปกครองท่ีสั่งให้เอกชนชดใชเ้งินมีแนวทาง
ปฏิบติัของสาํนกับงัคบัคดีปกครองเพ่ือใหเ้ป็นไปตามคาํบงัคบัของศาลปกครองดงัน้ี  

เม่ือสาํนกับงัคบัคดีปกครอง/หน่วยบงัคบัคดีปกครอง แลว้แต่กรณี ไดรั้บสาํเนาคาํ
พิพากษากรณีศาลมีคาํบงัคบัใหเ้อกชนใชเ้งิน จะดาํเนินการดงัน้ี 

1. สํานักบงัคบัคดีปกครอง/หน่วยบงัคบัคดีปกครอง แลว้แต่กรณี จะมีหนังสือ
ติดตามผลการดาํเนินการตามคาํบงัคบัไปยงัลูกหน้ีตามคาํพิพากษา (เอกชน) และมีหนงัสือสอบถาม
ไปยงัเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาวา่ไดรั้บชาํระหน้ีแลว้หรือไม่ อยา่งไร 

2. สํานักบงัคบัคดีปกครอง/หน่วยบงัคบัคดีปกครอง แลว้แต่กรณี จะติดตามผล
และดาํเนินการ ดงัน้ี 

2.1 กรณีไดรั้บแจง้ผลการดาํเนินการตามคาํบงัคบั จะตรวจพิจารณาขอ้เท็จจริง
และเอกสารหลกัฐานว่าลูกหน้ีนั้นได้ชาํระหน้ีตามคาํพิพากษาแลว้หรือไม่ อย่างไร หากผลการ
ตรวจสอบปรากฏวา่ มีการชาํระหน้ีตามคาํพิพากษาแลว้โดยดาํเนินการ ดงัน้ี 

(1) กรณีนาํเงินมาวางชาํระหน้ีต่อศาล 
(1.1) หากเอกชนนาํเงินมาวางชาํระหน้ีต่อศาล สํานักบงัคบัคดีปกครอง/

หน่วยบงัคบัคดีปกครอง แลว้แต่กรณี จะดาํเนินการตรวจสอบและคาํนวณยอดหน้ีตามคาํพิพากษา 
(1.2) เม่ือตรวจสอบยอดหน้ีตามคาํพิพากษาแลว้ จะทาํหนังสือรายงาน

ให้ศาลทราบพร้อมเสนอความเห็น กรณีวางเงินครบถว้น ให้แจง้เจา้หน้ีตามคาํพิพากษามารับเงิน 
หรือกรณีวางชาํระไม่ครบถว้น ให้แจง้ลูกหน้ีตามคาํพิพากษามาวางเงินเพิ่ม หรือกรณีนาํเงินมาวาง
ชาํระเกิน ใหแ้จง้ลูกหน้ีตามคาํพิพากษามารับคืน แลว้แต่กรณี 

(1.3) เม่ือลูกหน้ีไดน้าํเงินมาชาํระครบถว้นตามคาํพิพากษาแลว้ ศาลจะมี
คาํสั่งให้แจง้เจา้หน้ีมารับเงินตามคาํพิพากษา สํานักบงัคบัคดีปกครอง/หน่วยบงัคบัคดีปกครอง
แลว้แต่กรณี จะจดัทาํหนงัสือแจง้เจา้หน้ีใหม้ารับเงินท่ีวางดงักล่าว 
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(1.4) เม่ือเจา้หน้ีรับเงินไปแลว้สาํนกับงัคบัคดีปกครอง/หน่วยบงัคบัคดี
ปกครอง แลว้แต่กรณี จะมีหนังสือรายงานศาลเพื่อยุติการดาํเนินการบงัคบัคดี ลงสารบบ และ
จดัเกบ็สาํนวน  

(2)  กรณีชาํระหน้ีนอกศาล 
ถา้เป็นการชาํระหน้ีกนัภายนอกศาล ถือว่าเป็นกรณีท่ีเจา้หน้ียอมรับการ

ชาํระหน้ีดงักล่าวจากลูกหน้ี เม่ือไม่มีการโตแ้ยง้จะถือไดมี้การชาํระหน้ีตามคาํพิพากษาของศาลแลว้ 
สาํนกับงัคบัคดีปกครอง/หน่วยบงัคบัคดีปกครอง แลว้แต่กรณีจะตรวจสอบเอกสารหลกัฐานและ
จดัทาํหนังสือรายงานศาลเพื่อยุติการดาํเนินการบงัคบัคดี แต่ถา้มีการโตแ้ยง้กันสํานักบงัคบัคดี
ปกครอง/หน่วยบงัคบัคดีปกครอง แลว้แต่กรณีจะตรวจสอบเอกสารหลกัฐานและจดัทาํหนังสือ
รายงานศาลเพ่ือพิจารณาสัง่การ เม่ือศาลมีคาํสัง่กจ็ะปฏิบติัตามคาํสัง่ศาล 

2.2 กรณีไม่ไดมี้การแจง้ผลการดาํเนินการตามบงัคบั 
(1) สํานักบงัคบัคดีปกครอง/หน่วยบงัคบัคดีปกครอง แลว้แต่กรณี จะมี

หนงัสือแจง้สิทธิไปยงัเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาว่าหากยงัไม่ไดรั้บชาํระหน้ีและประสงคจ์ะบงัคบัคดี
กบัลูกหน้ีตามคาํพิพากษา ให้ยื่นคาํขอต่อศาลเพื่อออกหมายบงัคบัคดีและนาํเจา้พนกังานบงัคบัคดี
ดาํเนินการบงัคบัคดีตามกฎหมายต่อไป พร้อมทั้งจดัทาํหนงัสือรายงานศาลเพ่ือทราบดว้ย 

(2) เม่ือศาลออกหมายบงัคบัคดีตามท่ีเจา้หน้ีร้องขอแลว้ สํานักบงัคบัคดี
ปกครองจะลงนดัรอเจา้หน้ีมานาํยดึ/อายดัตามกฎหมาย 

(3) เม่ือเจา้หน้ียืน่คาํขอยดึหรืออายดัทรัพยข์องลูกหน้ี เจา้พนกังานบงัคบัคดี
จะพิจารณาคาํขอดงักล่าว และสัง่การใหมี้การปฏิบติัตามกฎหมายต่อไป โดยมีการยดึหรืออายดัและ
ขายทอดตลาดทรัพยสิ์นเพื่อชาํระหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ีจนครบถว้น 

(4) เม่ือเจา้หน้ีไดรั้บเงินตามคาํพิพากษาไปแลว้ สาํนกับงัคบัคดีปกครองจะมี
หนงัสือรายงานศาลเพ่ือยติุการดาํเนินการบงัคบัคดี ลงสารบบ และจดัเกบ็สาํนวน     



บทที ่3  

การบังคบัทางปกครองตามกฎหมายต่างประเทศ 
 

 

 การดาํเนินการบงัคบัทางปกครองท่ีกาํหนดให้ชาํระเงินในระบบของต่างประเทศใน
บทน้ีจะได้ศึกษาสองประเทศซ่ึงนับได้ว่าเป็นตน้แบบของกฎหมายปกครองไทย คือ ประเทศ
สาธารณรัฐฝร่ังเศส และประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี โดยในระบบกฎหมายของฝร่ังเศส
ดาํเนินการบงัคบัทางปกครองท่ีกาํหนดให้ชาํระเงิน เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดในประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ และรัฐบญัญติั ฉบบัท่ี 91-650 ลงวนัท่ี 9 กรกฎาคม ค.ศ. 1991 วา่ดว้ย
การปฏิรูปกระบวนการบงัคบัคดี โดยรัฐบญัญตัิไดก้าํหนดเก่ียวกบัหลกัเกณฑก์ารออกคาํสั่งให้
ชําระเงิน เจ้าหน้าท่ีผูมี้อาํนาจบังคับชําระหน้ี หลักเกณฑ์และวิธีการบังคับชําระหน้ี การยึด
อสังหาริมทรัพย์ ส่วนในระบบกฎหมายเยอรมันเป็นไปตามกฎหมายพ้ืนฐานแห่งสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนั (Grundgesetz) ท่ีจะกาํหนดใหก้ารบงัคบัทางปกครองบางอยา่งอยูใ่นอาํนาจของ
ศาลยุติธรรม เช่น ในเร่ืองการไล่เบ้ียกบัเจา้หนา้ท่ีผูก้ระทาํละเมิดต่อบุคคลภายนอก และรัฐบญัญติั 
ว่าดว้ยการบงัคบัทางปกครองในชั้นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองแห่งสหพนัธรัฐ (VwVG) การบงัคบัตาม
คาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดให้ชาํระเงินในทางปกครองของสหพนัธรัฐและนิติบุคคลท่ีใชอ้าํนาจ
ในทางปกครองระดบัสหพนัธรัฐอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขของกฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัทางปกครองในชั้น
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองแห่งสหพนัธรัฐน้ี เง่ือนไขของการดาํเนินการบงัคบัตามคาํสั่งบงัคบัให้ชาํระเงิน 
และกระบวนการในการบังคับทางปกครองตามคําสั่งทางปกครองท่ีกําหนดให้ชําระเงิน 
นอกจากนั้นยงัมีกฎหมายเฉพาะ ท่ีสาํคญัไดแ้ก่ ประมวลกฎหมายรัษฎากร อีกดว้ย ในบทน้ีจึงจะได้
ทาํการศึกษาเก่ียวกบัการบงัคบัทางปกครองของทั้งสองประเทศเพ่ือเป็นแนวทางในการพฒันาการ
บงัคบัทางปกครองต่อไป 
 

1.  ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

 

1.1  แนวความคดิทัว่ไปของการบังคบัทางปกครอง 
ในระบบกฎหมายฝร่ังเศส กฎหมายได้ให้อาํนาจฝ่ายปกครองในการบงัคบัตาม

สิทธิเรียกร้องท่ีมีต่อบุคคลทัว่ไปไดเ้อง ทั้งกรณีของสิทธิเรียกร้องใหช้าํระหน้ีภาษีอากร (impôts) หน้ีท่ี
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เกิดจากการใชป้ระโยชน์สาธารณสมบติัของแผน่ดิน (créances domaniales) และ “หน้ีอ่ืนๆ” (autres 
créances) ท่ีเรียกว่า “หน้ีทัว่ไป” (créanciers ordinaires) โดยกรณีของ “หน้ีทัว่ไป” นั้น นิติบุคคล
มหาชนมีอาํนาจออกคาํสั่งให้ชาํระเงิน (titre de perception) ซ่ึงเป็นคาํสั่งทางปกครอง (décision 
administrative unilatérale) โดยนิติบุคคลมหาชนสามารถใชว้ิธีการออกคาํสั่งใหช้าํระเงินเพื่อบงัคบั
ตามสิทธิเรียกร้องในหน้ีทุกประเภท (créances de toute nature) ไม่ว่าจะเป็นหน้ีตามสัญญา หน้ีใน
มูลละเมิด เงินท่ีต้องคืนฐานลาภมิควรได้ หรือหน้ีเงินท่ีกําหนดในบทบัญญัติกฎหมาย เช่น 
ค่าธรรมเนียมการให้บริการ ค่าปรับทางปกครอง หรือโทษทางการเงินท่ีเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองมี
อาํนาจสั่งใหช้าํระตามกฎหมาย ดงัน้ี หน้ีซ่ึงเป็นฐานแห่งการออกคาํสั่งใหช้าํระเงินจึงครอบคลุมทั้ง
กรณีของหน้ีท่ีมีจาํนวนแน่นอนแลว้ เช่น เงินค่าธรรมเนียมท่ีกฎหมายกาํหนดและหน้ีท่ีเจา้หนา้ท่ีจะ
กาํหนดจาํนวนเงินให้เป็นท่ีแน่นอนในคาํสั่งให้ชาํระเงิน เช่น ค่าใชจ่้ายอนัเกิดจากการเขา้ดาํเนินการ
แทนของฝ่ายปกครอง52 เน่ืองจากฝ่ายปกครองมีภารกิจในการจดัทาํบริการสาธารณะหรือคุม้ครอง
ประโยชน์สาธารณะ การดําเนินการของฝ่ายปกครองจึงมีคุณลักษณะพิเศษท่ีแตกต่างจาการ
ดาํเนินการของเอกชน ดงันั้น ฝ่ายปกครองจึงมี ”อาํนาจสาธารณะ”53 

1.2  องค์กรเจ้าหน้าทีท่ีด่ําเนินการบังคบัทางปกครอง 
 โดยหลกัเจา้หน้าท่ีผูท้าํคาํสั่งจะมีอาํนาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองเพ่ือให้มี

การปฏิบติัให้เป็นไปตามคาํสั่งท่ีตนทาํข้ึน เวน้แต่กฎหมายจะกาํหนดไวเ้ป็นการเฉพาะใหเ้จา้หนา้ท่ี
หรือองคก์รอ่ืนมีอาํนาจในการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองแทน สาํหรับการบงัคบัทางปกครอง
กรณีคาํสัง่ทางปกครองกาํหนดใหช้าํระเงินนั้น เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองสามารถแจง้คาํสั่งใหพ้นกังาน
อยัการสัง่ใหเ้จา้พนกังานซ่ึงเรียกวา่ “Huissier de justice” ดาํเนินการบงัคบัชาํระหน้ีได้54 

1.3  มาตรการและกระบวนการบังคบัทางปกครอง 
 โดยปกติแลว้เพื่อท่ีจะบงัคบัผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามคาํสั่ง ฝ่ายปกครองจะพิจารณาถึง
ความกลวัท่ีจะถูกลงโทษทางอาญา กล่าวคือ ในกรณีท่ีเอกชนไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งจะถูกฟ้องต่อ 
ศาลอาญา ซ่ึงศาลจะมีคาํพิพากษาลงโทษตามโทษท่ีกาํหนดไว  ้และเพื่อท่ีจะให้สอดคล้องกับ
หลกัการพื้นฐานของการลงโทษในทางอาญาท่ีว่า Nulla poena sine lege (จะไม่มีการลงโทษหากไม่มี
กฎหมายใหอ้าํนาจไว)้ การใชม้าตรการดงักล่าวจะตอ้งอยูภ่ายใตส้มมุติฐานท่ีว่าไดมี้บทบญัญติัของ

                                                 
52 ศุภวฒัน์ สิงห์สุวงษ ์รายงานการศึกษาวจิยั เร่ือง การบงัคบัทางปกครองในระบบกฎหมายฝร่ังเศส 

เสนอต่อสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา  พฤศจิกายน 2551 หนา้ 76 
53 สุรพล  นิติไกรพจน์ และคณะ  “รายงานการวจิยัเร่ืองหลกักฎหมายปกครองฝร่ังเศส” เสนอต่อ

สาํนกังานศาลปกครอง (ตุลาคม) 2545 หนา้ 98-99 
54 ศุภวฒัน์ สิงห์สุวงษ ์อา้งแลว้ หนา้ 1 และ หนา้ 5 
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กฎหมายกาํหนดไวว้่า การไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครองเป็นความผิดและกาํหนดโทษสาํหรับ
ความผดิดงักล่าวไว ้ ซ่ึงไดแ้ก่ กรณีของบรรดากฎเก่ียวกบัการรักษาความสงบเรียบร้อย ซ่ึงมาตรา 
R.26-15 แห่งประมวลกฎหมายอาญาเดิม หรือมาตรา R.610-5 ของประมวลกฎหมายอาญาฉบบัใหม่ 
ไดก้าํหนดโทษไว ้นอกจากน้ี ยงัมีกฎหมายเฉพาะท่ีมีบทบญัญติัในทาํนองเดียวกนัในส่วนท่ีเก่ียวกบั
คาํสัง่ทางปกครองประเภทอ่ืน55   
  นอกจากน้ี ยงัมีกฎหมายเฉพาะอีกหลายฉบบัท่ีใหอ้าํนาจในการดาํเนินคดีอาญากบั
ผูฝ่้าฝืนคาํสั่งทางปกครองในการดาํเนินคดีอาญากับผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามหมายเรียก (Requisition) 
มาตรา 27 แห่งรัฐกาํหนด ลงวนัท่ี 2 พฤศจิกายน 1945 ใหอ้าํนาจเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองในการ
ดาํเนินคดีอาญากบัคนต่างดา้วท่ีหลีกเล่ียงคาํสัง่ใหอ้อกนอกประเทศ56  
  นอกจากโทษทางอาญาแลว้ ฝ่ายปกครองยงัอาจกาํหนดมาตรการหรือโทษใน
ลกัษณะทางปกครองข้ึนควบคู่ไปกบัโทษทางอาญา ซ่ึงจะทาํให้เกิดความเกรงกลวัข้ึนและมีผลใน
ทางออ้มให้มีการปฏิบติัตามคาํสั่ง เพราะเหตุท่ีว่าฝ่ายปกครองเป็นทั้งคู่กรณีและเป็นผูท่ี้ตดัสินใน
ขณะเดียวกนัและในกรณีน้ีเป็นหลกัประกนัแก่คู่กรณีฝ่ายเอกชนก็มีอยู่น้อยมาก ตวัอย่างเช่น การ
เพิกถอนใบอนุญาตประกอบอาชีพสาํหรับการประกอบอาชีพบางประเภทที่ตอ้งมีใบอนุญาต 
ซ่ึงเป็นการท่ีฝ่ายปกครองลงโทษผูป้ระกอบอาชีพท่ีไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีฝ่ายปกครองกาํหนด
หรือการเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ีโดยคาํสัง่ของผูว้า่ราชการจงัหวดั เป็นตน้ 57  
  อยา่งไรกต็าม ในกรณีท่ีการขู่หรือการใชม้าตรการลงโทษทางอาญาหรือทางปกครอง
ดงักล่าวยงัไม่เพียงพอท่ีจะทาํใหเ้อกชนปฏิบติัตามคาํสั่ง หรืออาจเป็นไปไดว้่าไม่มีกฎหมายฉบบัใด
กาํหนดโทษหรือมาตรการไวส้าํหรับกรณีของคาํสั่งบางประเภทหรือในทา้ยท่ีสุดอาจเป็นไปไดว้่า 
มีเหตุจาํเป็นเร่งด่วนท่ีทาํใหไ้ม่อาจรอใหมี้การลงโทษทางอาญาไดโ้ดยมีความจาํเป็นจะตอ้งใหมี้การ
ปฏิบติัตามคาํสั่งทนัทีในกรณีดงักล่าวฝ่ายปกครองมีมาตรการบงัคบั ไดแ้ก่ การบงัคบัทางปกครอง 
(Contrainte) เพื่อใหมี้การปฏิบติัตามคาํสัง่ทางปกครองไดด้ว้ย58 
 
 

                                                 
55 สุรพล  นิติไกรพจน์ และคณะ  อา้งแลว้  หนา้ 92 
56 กฤษณ์ วสีนนท ์ร่างรายงานวิจยั เร่ือง มาตรการบงัคบัทางปกครอง : ศึกษากรณีการแยกการปรับ

ทางปกครองออกจากโทษปรับทางอาญาของประเทศฝร่ังเศส เสนอสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา  (พฤษภาคม) 
2547  หนา้ 40 

57 กฤษณ์ วสีนนท ์ อา้งแลว้ หนา้ 40. 
58 ศุภวฒัน์ สิงห์สุวงษ ์ อา้งแลว้ หนา้ 100 
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 1.4  การบังคบัทางปกครองตามคาํส่ังทางปกครองทีก่าํหนดให้ชําระเงิน  
 มาตรการบงัคบัทางปกครองในกรณีน้ี คือ การยดึ อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์น

ของผูท่ี้อยูใ่นบงัคบัของคาํสั่งทางปกครอง กล่าวคือ เม่ือเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองมี “คาํสั่งเรียกชาํระหน้ี” 
(état exécutoire หรือ titre de perception) ซ่ึงเป็น “คาํสั่งทางปกครอง” แลว้ หากผูอ้ยูใ่นบงัคบัของ
คาํสั่งเรียกชาํระหน้ีดงักล่าวเพิกเฉยไม่ยอมชาํระหน้ี เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองสามารถแจง้คาํสั่งให้
พนกังานอยัการสัง่ใหเ้จา้พนกังานท่ีเรียกวา่ “huissier de justice” ดาํเนินการบงัคบัชาํระหน้ีได้59  

 Huissier de justice จะมีคาํสั่งบงัคบัชาํระหน้ี (commandement de payer) เพื่อแจง้เตือน
ลูกหน้ีก่อน หากพน้ 8 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้แลว้ยงัไม่มีการชาํระหน้ี hussier de justice มีอาํนาจ
ยึด อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นเพื่อชาํระหน้ีได ้ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑท่ี์กาํหนดในประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ และรัฐบญัญติั ฉบบัท่ี 91-650 ลงวนัท่ี 9 กรกฎาคม ค.ศ. 1991 วา่ดว้ย
การปฏิรูปกระบวนการบงัคบัคดี60 
 1.4.1  การออกคาํส่ังให้ชําระเงิน 
  1)  กรณีท่ีฝ่ายปกครองมีอาํนาจออกคาํส่ังให้ชาํระเงิน 
   ในกรณีท่ีบุคคลใดมี “หน้ีทัว่ไป” ท่ีตอ้งชาํระให้แก่นิติบุคคลมหาชน 
นิติบุคคลมหาชนสามารถบงัคบัตามสิทธิเรียกร้องไดเ้องดว้ยการออกคาํสั่งให้ชาํระเงิน (titre de 
perception) โดยนิติบุคคลมหาชนท่ีบทบญัญติักฎหมายไดใ้ห้อาํนาจในการออกคาํสั่งให้ชาํระเงิน
ไดแ้ก่ รัฐ เทศบาล (communes) และองคก์ารมหาชนของเทศบาลหรือองคก์ารมหาชนเพ่ือความ
ร่วมมือระหว่างเทศบาล (établissements publics communaux et intercommunaux) องคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั (départements) และองค์การมหาชนขององค์การบริหารส่วนจังหวดัหรือองค์การ
มหาชนเพื่อความร่วมมือระหว่างองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (établissements publics communaux et 
intercommunaux) โรงพยาบาลของรัฐ (hôpitaux publics) ตลอดจนนิติบุคคลมหาชนอ่ืนๆ เช่น 
สาํนกังานพฒันาพ้ืนท่ีและก่อสร้าง (offices publics d’ aménagement  et de construction) โดยมาตรา 98 
แห่งรัฐบญัญติั ฉบบัท่ี 92-1476 ลงวนัท่ี 31 ธนัวาคม ค.ศ. 1992 ว่าดว้ยงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม
ประจาํปีงบประมาณ 1992 ไดก้าํหนดว่าคาํสั่งให้ชาํระเงินท่ีรัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือ
องคก์ารมหาชนท่ีมีเจา้หน้าท่ีบญัชีภาครัฐไดท้าํข้ึนเพื่อเรียกชาํระเงินนั้นมีสถานะเป็น “คาํบงัคบั” 
(titre exécutoire) กล่าวคือเป็นคาํสั่งท่ีนาํไปบงัคบัชาํระหน้ีไดท้นัทีโดยไม่ตอ้งขอใหศ้าลออกหมาย

                                                 
59 วจิิตรา วอนเพียร “ปัญหาการบงัคบัทางปกครองตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 2539” วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
2549 หนา้ 81 

60 เพ่ิงอา้ง  หนา้ 82 
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บงัคบัคดีให้อีก ดงันั้น การออกคาํสั่งให้ชาํระเงินซ่ึงนาํไปบงัคบัไดท้นัทีน้ีจึงเป็นกรณีท่ีนิติบุคคล
มหาชนมีทั้งเอกสิทธ์ิในการสั่งการไดเ้อง (privilège du préalable) ควบคู่ไปกบัเอกสิทธ์ิในการ
บงัคบัการไดเ้อง (privilège d’exècutiond’office)61 
  2)  หลกัเกณฑ์การออกคาํส่ังให้ชาํระเงิน 
  หลกัเกณฑก์ารออกคาํสั่งใหช้าํระเงินเป็นไปตามท่ีกาํหนดในบทบญัญติั
มาตรา 80 ถึงมาตรา 92 แห่งระเบียบการบญัชีภาครัฐ (règlement général sur la comptabilitépublique  
– RGCP) ซ่ึงตราข้ึนใชบ้งัคบัโดยรัฐกฤษฎีกา ฉบบัท่ี 62-1587 ลงวนัท่ี 29 ธนัวาคม ค.ศ. 1962 
(ต่อไปจะเรียกโดยยอ่ว่า “รัฐกฤษฎีกา ค.ศ. 1962) ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยรัฐกฤษฎีกาฉบบัท่ี 92-1369 
ลงวนัท่ี 29 ธันวาคม ค.ศ. 1992 และรัฐบญัญติัฉบบัท่ี 92-1476 ลงวนัท่ี 31 ธันวาคม ค.ศ. 1992  
ว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจาํปีงบประมาณ 1992 การออกคาํสั่งให้ชาํระเงินอยู่ใน
อาํนาจหน้าท่ีของ “ผูมี้อาํนาจสั่งจ่ายเงินของหน่วยงานของรัฐ” (ordonnateur) ซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ี 
ผูมี้อาํนาจออกคาํสั่งเรียกให้บุคคลชาํระเงินให้แก่หน่วยงานของรัฐหรือสั่งจ่ายเงินของหน่วยงาน
ของรัฐ ซ่ึงไดแ้ก่ รัฐมนตรี อธิบดี ผูอ้าํนวยการ องคก์ารมหาชน ประธานองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
นายกเทศมนตรี และผูว้่าราชการจงัหวดั ในกรณีของราชการส่วนภูมิภาค โดยเจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจ
สามารถมอบอาํนาจลงนามในคาํสั่ง (délégation de signature) ให้แก่เจา้หนา้ท่ีอ่ืนไดภ้ายใตเ้ง่ือนไข
บางประการ ทั้งน้ี คาํสั่งให้ชาํระเงินท่ีทาํข้ึนโดยเจา้หนา้ท่ีท่ีไม่มีอาํนาจยอ่มเป็นคาํสั่งท่ีไม่ชอบดว้ย
กฎหมายและอาจถูกเพิกถอนได้62 
  3)  การแจ้งให้ชาํระเงิน 
  เม่ือผูมี้อาํนาจสั่งจ่ายเงินของหน่วยงานของรัฐไดท้าํคาํสั่งให้ชาํระเงิน
แลว้ก็จะส่งคาํสั่งให้เจา้หนา้ท่ีบญัชีภาครัฐ (comptable public) รับผิดชอบติดตามให้มีการชาํระเงิน
ต่อไป โดยในชั้นน้ียงัเป็นขั้นตอนการติดตามให้ลูกหน้ีชาํระเงินโดยสมคัรใจ (recouvrement à 
l'amiable) โดยเจา้หนา้ท่ีบญัชีภาครัฐจะแจง้สาํเนาคาํสั่งให้ชาํระเงินไปยงัลูกหน้ี โดยขอให้ลูกหน้ี
ชาํระเงินภายใน 1 เดือนนบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้สาํเนาคาํสั่ง หากครบกาํหนดเวลา 1 เดือนแลว้ยงัไม่มี
การชาํระเงินโดยถูกตอ้งครบถว้น เจา้หน้าท่ีบญัชีภาครัฐจะมีหนังสือแจง้เตือน (letter de rappel) 
ลูกหน้ีอีกคร้ัง และหากพน้กาํหนดเวลา 4 เดือนนบัแต่วนัท่ีแจง้สาํเนาคาํสั่งใหช้าํระเงินคร้ังแรกแลว้ 
ยงัไม่มีการชาํระเงินโดยถูกตอ้งครบถว้น ก็จะมีการแจง้คาํสั่งบงัคบัชาํระหน้ี (commandement de 
payer) โดยวิธีส่งทางไปรษณียต์อบรับซ่ึงถือเป็นการแจง้คาํสั่งใหช้าํระเงินอยา่งเป็นทางการ โดยถือ
ว่าวนัท่ีได้รับแจง้คาํสั่งเป็นวนัเร่ิมคาํนวณดอกเบ้ียสําหรับการผิดนัดชาํระหน้ีตามท่ีกาํหนดใน
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มาตรา 1153 วรรคสาม แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง ทั้งน้ี เม่ือลูกหน้ีไดรั้บแจง้คาํสั่งบงัคบัชาํระหน้ี
แลว้ก็อาจดาํเนินการชาํระหน้ี หรือขอผอ่นชาํระหน้ี หรือหากลูกหน้ียื่นคาํร้องเรียนต่อฝ่ายปกครอง
และฟ้องคดีต่อศาล ก็จะมีผลเป็นการระงบัการบงัคบัชาํระหน้ีไวช้ั่วคราว แต่กรณีท่ีลูกหน้ีมิได้
ดาํเนินการใดๆ เจา้หนา้ท่ีบญัชีภาครัฐก็จะประสานไปยงัเจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจบงัคบัชาํระหน้ี (agents 
de poursuite) ใหเ้ร่ิมกระบวนการบงัคบัชาํระหน้ี (recouvrement forcé) ต่อไป ทั้งน้ี กรณีท่ีลูกหน้ีถึง
แก่ความตาย คาํสั่งให้ชาํระเงินก็ยงัคงมีผลบงัคบัต่อไป โดยหน่วยงานของรัฐสามารถดาํเนินการ
บงัคบัชาํระหน้ีเอากบัทายาทของลูกหน้ีได ้หากมีการแจง้คาํสัง่ใหช้าํระเงินต่อทายาทของลูกหน้ีโดย
ถูกตอ้ง63 
  4)  กระบวนการบังคับชาํระหนี ้
    (1)  เจ้าหน้าท่ีผู้มีอาํนาจบังคับชาํระหนี้64 
   เจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจตามกฎหมายในการบงัคบัชาํระหน้ีไดแ้ก่เจา้พนกังาน
บงัคบัคดี (huissier de justice) และเจา้พนกังานบงัคบัชาํระหน้ีภาครัฐ (huissier du Trésor public) 
   มาตรา 18 แห่งรัฐบญัญติั ฉบบัท่ี 91-650 ลงวนัท่ี 9 กรกฎาคม ค.ศ. 
1991 ว่าดว้ยการปรับปรุงกระบวนการบงัคบัคดีแพ่ง กาํหนดให้เจา้พนกังานบงัคบัคดี (huissier de 
justice) เป็นเจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจในการบงัคบัคดี เจา้พนกังานบงัคบัคดีเป็นเอกชนท่ีประกอบวิชาชีพ
ทางกฎหมายซ่ึงไดรั้บมอบอาํนาจจากรัฐใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีในกระบวนการยติุธรรม โดยมีสถานะเป็น
เจา้หนา้ท่ีในกระบวนการยุติธรรม (officier ministériel) เจา้พนกังานบงัคบัคดีมีอาํนาจหนา้ท่ีหลาย
ประการ แต่อาํนาจหน้าท่ีสําคญัคือการบังคบัคดี โดยเฉพาะการยึด อายดั และขายทอดตลาด
ทรัพยสิ์นเพื่อบงัคบัชาํระหน้ี จนไดรั้บการยอมรับว่าเป็นผูเ้ช่ียวชาญในเร่ืองการบงัคบัชาํระหน้ี 
(professionnel du recouvrement) ผูป้ระกอบวิชาชีพเจ้าพนักงานบงัคบัคดีตอ้งมีสัญชาติฝร่ังเศส 
และมีวุฒิการศึกษาขั้นตํ่าปริญญาโททางกฎหมาย (maîtrise en droit) โดยตอ้งเขา้ฝึกงานในสาํนกังาน
เจา้พนักงานบงัคบัคดีเป็นเวลา 2 ปี ทั้งน้ี ระหว่างฝึกงานจะตอ้งเขา้รับการฝึกอบรมตามหลกัสูตร 
ท่ีจัดโดยสภาเจา้พนักงานบงัคบัคดีและสถาบนัฝึกอบรมเจา้พนักงานบงัคบัคดีแห่งชาติ (école 
national de procédure) ซ่ึ งจะมีการมอบหมายงานให้ ฝึกปฏิบัติและสอบวัดผลเ ป็นระยะ  
เม่ือฝึกงานครบ 2 ปีแลว้จะมีการสอบเขา้สู่วิชาชีพ (examen professionnel) โดยผูท่ี้สอบผ่านจะ
ไดรั้บประกาศนียบตัรเจา้พนกังานบงัคบัคดี (diplôme d’huissier de justice) และไดรั้บแต่งตั้งโดย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมให้เป็นเจา้พนกังานบงัคบัคดี ปัจจุบนัมีเจา้พนกังานบงัคบัคดีอยู่
ทัว่ประเทศประมาณ 3,200 คน โดยแต่ละคนจะประกอบวิชาชีพในเขตพื้นท่ีท่ีกาํหนดโดยรัฐ
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กฤษฎีกาซ่ึงส่วนใหญ่จะสอดคลอ้งกบัเขตพ้ืนท่ีทาํการของศาลแขวง (tribunal d’instance) ซ่ึงตน 
มีภูมิลาํเนาอยู่ เจา้พนักงานบงัคบัคดีจะปฏิบติัหน้าท่ีภายใตก้ารกาํกบัดูแลของกระทรวงยุติธรรม 
โดยมีพนักงานอัยการ (procureur de la Rébublique) เป็นผูค้วบคุมการปฏิบัติหน้าท่ี และมีสภา 
เจ้าพนักงานบังคับคดีจังหวัด (Chambre départementale des huissiers de justice) เป็นองค์กรท่ี
ควบคุมการประกอบวิชาชีพและสอบสวนทางจริยธรรม ทั้งน้ี หลกัเกณฑ์การประกอบวิชาชีพ 
เจา้พนักงานบงัคบัคดีเป็นไปตามท่ีกาํหนดในรัฐกาํหนด ฉบบัท่ี 45-2592 ลงวนัท่ี 2 พฤศจิกายน 
ค.ศ. 1945 ว่าดว้ยสถานะของเจา้พนักงานบงัคบัคดี และอนุบญัญติัท่ีออกตามความในรัฐกาํหนด
ดงักล่าว 
   (2)  หลกัเกณฑ์และวิธีการบังคับชาํระหนี้65 
   หลกัเกณฑแ์ละวิธีการบงัคบัชาํระหน้ีเป็นไปตามท่ีกาํหนดในรัฐ
บญัญติัฉบบัท่ี 91-650 ลงวนัท่ี 9 กรกฎาคม ค.ศ. 1991 ว่าดว้ยการปรับปรุงกระบวนการบงัคบัคดี
แพง่โดยกฎหมายบญัญติัวา่เจา้หน้ีท่ีมีคาํบงัคบั (titre exécutoire) ท่ีเรียกชาํระหน้ีซ่ึงมีจาํนวนแน่นอน
และถึงกําหนดชําระ (créance liquid et exigible) สามารถดาํเนินการบังคบัชําระหน้ี (exécution 
forcée) เอาจากทรัพยสิ์นของลูกหน้ีได้ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกาํหนดไวส้ําหรับมาตรการ
บงัคบัแต่ละประเภท ซ่ึงคาํบงัคบัหมายความรวมถึงคาํสั่งท่ีทาํข้ึนโดยนิติบุคคลมหาชนท่ีบทบญัญติั
กฎหมายกาํหนดให้มีสถานะเป็นคาํบงัคบั ดงันั้น เม่ือบทบญัญติักฎหมาย กาํหนดให้คาํสั่งให้ชาํระ
เงินท่ีรัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือองคก์ารมหาชนท่ีมีเจา้หนา้ท่ีบญัชีภาครัฐทาํข้ึนเพื่อเรียก
ชาํระเงินมีสถานะเป็นคาํบงัคบั นิติบุคคลมหาชนดังกล่าวจึงสามารถนาํคาํบงัคบัไปดาํเนินการ
บงัคบัชาํระหน้ีไดท้นัทีโดยไม่ตอ้งขอใหศ้าลออกหมายบงัคบัคดีใหอี้ก 
   บทบัญญัติแห่งรัฐบัญญัติ  ลงวันท่ี  9  กรกฎาคม  ค .ศ .  1991  
ว่าดว้ยการปรับปรุงกระบวนการบงัคบัคดีแพ่ง ไดก้าํหนดให้พนักงานอยัการมีหน้าท่ีรับผิดชอบ 
การบงัคบัชาํระหน้ี โดยพนกังานอยัการมีอาํนาจสั่งการให้เจา้พนักงานบงัคบัคดีดาํเนินการบงัคบั
ชําระหน้ีตามหลักเกณฑ์ท่ีกฎหมายกําหนด ทั้ งน้ี แม้ว่าโดยหลักการแล้วหน่วยงานของรัฐ 
อาจมอบหมายให้เจ้าพนักงานบังคับชําระหน้ีภาครัฐเป็นผู ้ด ําเนินการบังคับชําระหน้ีแทน 
เจ้าพนักงานบังคับคดีได้ แต่ในทางปฏิบัติหน่วยงานของรัฐมักจะให้เจ้าพนักงานบังคับคดี 
เป็นผูด้าํเนินการบงัคบัชาํระหน้ี เพราะโดยส่วนใหญ่เจา้พนกังานบงัคบัคดีซ่ึงเป็นเอกชนสามารถ
ดําเนินการได้รวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากกว่าเจ้าพนักงานบังคับชําระหน้ีภาครัฐ ทั้ งน้ี  
เจา้พนักงานบงัคบัคดีจะตอ้งขออนุญาตศาลหรือพนักงานอยัการก่อนดาํเนินการในบางเร่ืองท่ี
กฎหมายกาํหนดใหข้ออนุญาต และกรณีท่ีมีปัญหาขอ้ขดัขอ้งในการดาํเนินการในเร่ืองหน่ึงเร่ืองใด 
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เจา้พนักงานบงัคบัคดีสามารถขอให้ศาลวินิจฉัยช้ีขาดได ้ ซ่ึงศาลท่ีมีเขตอาํนาจในการพิจารณา
พิพากษาเก่ียวกบัการบงัคบัชาํระหน้ี คือ ศาลยุติธรรม โดยอธิบดีศาลชั้นตน้ (président du tribunal 
de grande instance) เป็นผูมี้อาํนาจพิจารณาขอ้พิพาททั้งปวงเก่ียวกบัการบงัคบัชาํระหน้ี (juge de 
l’exécution) มีคาํสั่งอนุญาตให้เจา้พนักงานบงัคบัคดีดาํเนินการต่างๆ ในกรณีท่ีกฎหมายกาํหนด 
ให้ตอ้งขออนุญาตศาล รวมทั้งมีอาํนาจกาํหนดให้มีการชาํระค่าปรับ (astreinte) และมีคาํพิพากษา 
ให้ชดใชค่้าสินไหมทดแทน (dommages - intérêts) ทั้งน้ี อธิบดีศาลชั้นตน้อาจมอบหมายให้ผูพ้ิพากษา 
คนหน่ึงหรือหลายคนปฏิบติัหนา้ท่ีแทนได ้หรือจะเสนอเร่ืองใหอ้งคค์ณะศาลชั้นตน้เป็นผูพ้ิจารณากไ็ด ้
    สําหรับมาตรการบังคับตามท่ีบทบัญญัติกฎหมาย
กาํหนดไว ้ศุภวฒัน์ สิงห์สุวงษ ์ไดอ้ธิบายไวโ้ดยมีวิธีการดงัต่อไปน้ี66 
   ก.  การอายดัสิทธิเรียกร้องให้ชาํระเงินท่ีลูกหน้ีมีต่อ
บุคคลภายนอก (saisie-attribution) 
   เจา้พนักงานบงัคบัคดีมีอาํนาจออกคาํสั่งอายดัสิทธิ
เรียกร้องให้ชาํระเงินท่ีลูกหน้ีมีต่อบุคคลภายนอก โดยบุคคลผูมี้ส่วนไดเ้สียมีสิทธิโตแ้ยง้การอายดั
ต่อศาลภายใน 1 เดือนนบัแต่ไดรั้บแจง้คาํสั่งอายดั หากไม่มีการโตแ้ยง้ภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด 
เจา้หน้ีสามารถบงัคบัตามสิทธิเรียกร้องให้บุคคลภายนอกชาํระเงินให้แก่ตน ส่วนกรณีท่ีมีการ
โตแ้ยง้คาํสั่งอายดัศาลก็จะเล่ือนการจ่ายเงินออกไปก่อน แต่ศาลจะอนุญาตให้มีการจ่ายเงินตาม
จาํนวนท่ีกาํหนดก็ได ้ทั้งน้ี กรณีท่ีมีการสั่งอายดัเงินท่ีลูกหน้ีมีอยู่ในบญัชีธนาคาร ธนาคารจะตอ้ง
แจง้จาํนวนเงินในบญัชี ณ วนัท่ีมีคาํสัง่อายดั และเม่ือล่วงพน้กาํหนดเวลา 15 วนัทาํการนบัแต่วนัท่ีมี
คาํสั่งอายดัแลว้ เจา้หน้ีจะมีสิทธิในเงินตามบญัชีของลูกหน้ี ส่วนกรณีท่ีเป็นการอายดัเงินเดือนท่ี
นายจา้งตอ้งจ่ายให้แก่ลูกหน้ี (saisie des rémunérations) เจา้พนกังานบงัคบัคดีสามารถอายดัเงิน
ดงักล่าวไดต้ามจาํนวนท่ีกาํหนดในรัฐกฤษฎีกา 
   ข.  การยึดสังหาริมทรัพยมี์รูปร่างเพ่ือขายทอดตลาด 
(saisie-vente) 
 เจ้าพนักงานบังคับคดีมีอาํนาจยึดสังหาริมทรัพย ์
มีรูปร่าง (biens meubles corporels) ของลูกหน้ี ไม่ว่าทรัพยน์ั้นจะอยู่ในการครอบครองของลูกหน้ี
หรือของบุคคลภายนอก แต่กรณีท่ีทรัพยอ์ยู่ในการครอบครองของบุคคลภายนอก เจา้พนักงาน
บงัคบัคดีจะตอ้งขออนุญาตศาลก่อน ทั้งน้ี ภายในระยะเวลา 1 เดือนนับแต่วนัท่ียึดทรัพย ์ลูกหน้ี 
อาจร้องขอท่ีจะจาํหน่ายทรัพยเ์องในราคาท่ีเห็นว่าเหมาะสมเพื่อนาํเงินมาชาํระหน้ี แต่หากเจา้หน้ี
เห็นว่าจาํนวนเงินท่ีไดจ้ากการจาํหน่ายทรัพยน์ั้นยงัไม่เพียงพอแก่การชาํระหน้ีโดยถูกตอ้งครบถว้น
                                                 

66 ศุภวฒัน์ สิงห์สุวงษ ์ อา้งแลว้  หนา้ 41-43  
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เจ้าพนักงานบังคับคดีก็จะต้องดําเนินการนําทรัพย์ออกขายทอดตลาด ส่วนกรณีท่ีล่วงพ้น
กาํหนดเวลา 1 เดือนนบัแต่วนัท่ียึดทรัพยม์าแลว้เจา้พนกังานบงัคบัคดีสามารถดาํเนินการนาํทรัพย์
ออกขายทอดตลาดได ้โดยเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบการขายทอดตลาดสามารถเคาะไมข้ายทรัพยข์อง
ลูกหน้ีเม่ือเห็นว่าราคาท่ีเสนอเพียงพอแก่การชาํระหน้ีเงินตน้ ดอกเบ้ีย รวมทั้งค่าฤชาธรรมเนียม 
ในการบงัคบัคดี สําหรับกรณีท่ีมีเจา้หน้ีหลายคน เจ้าหน้าท่ีผูรั้บผิดชอบการจาํหน่ายทรัพยสิ์น 
มีหน้าท่ีเสนอให้เจ้าหน้ีแต่ละคนตกลงเฉล่ียเงินกัน โดยกรณีท่ีไม่อาจตกลงกันได้ เจ้าหน้าท่ี 
จะกนัเงินไวแ้ละยืน่คาํร้องต่อศาลขอใหมี้คาํสัง่เฉล่ียเงินใหแ้ก่เจา้หน้ีแต่ละราย 
   ค.  การยดึอสงัหาริมทรัพย ์
   การยึดอสังหาริมทรัพยอ์าจเป็นการยึดมาเป็นทรัพย์
ท่ีจะถูกบงัคบัจาํนองเพ่ือเป็นหลกัประกนัการชาํระหน้ี (sûreté judiciaire) ตามท่ีกาํหนดในมาตรา 77 
ถึงมาตรา 79 แห่งรัฐบญัญติั ลงวนัท่ี 9 กรกฎาคม ค.ศ. 1991 ว่าดว้ยการปรับปรุงกระบวนการบงัคบั
คดีแพ่ง หรือยึดมาเพ่ือขายทอดตลาด (saisie immobilière) ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกาํหนดใน
ลกัษณะ 19 (Titre XIX) แห่งประมวลกฎหมายแพง่ (code civil) มาตรา 2190 ถึงมาตรา 2216 
   เพื่อให้การดาํเนินการบงัคบัชาํระหน้ีของหน่วยงาน
ของรัฐต่างๆ มีแนวทางท่ีชดัเจนและสอดคลอ้งกบับทบญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง กรมบญัชีกลาง 
ไดจ้ดัทาํแนวทางปฏิบติัลงวนัท่ี 24 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 2006 ว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบงัคบัชาํระหน้ี 
ซ่ึงให้แนวทางแก่หน่วยงานของรัฐในการบงัคบัชาํระหน้ีดว้ยวิธีการต่างๆ เช่น การยึดสังหาริมทรัพย์
เพื่อขายทอดตลาด การยดึทรัพยสิ์นท่ีเกบ็ไวใ้นตูนิ้รภยั การอายดัเงินเดือนของลูกหน้ี การอายดัสิทธิ
เรียกร้องให้ชาํระเงินท่ีลูกหน้ีมีต่อบุคคลภายนอก ฯลฯ และแนวทางปฏิบติั ลงวนัท่ี 27 เมษายน  
ค.ศ. 2007 วา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการยดึอสงัหาริมทรัพยเ์พื่อขายทอดตลาด 
 

2.  ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมัน 
 
 การดาํเนินการบงัคบัทางปกครองในระบบกฎหมายเยอรมนัเป็นไปตามกฎหมายว่า
ด้วยการบังคบัทางปกครองในชั้นเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง (Verwaltungs-Vollstreckungs gesetz-
VwVG) ซ่ึงมีเน้ือหาเก่ียวกบัการกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการบงัคบัทางปกครองแต่มิไดมี้
การกาํหนดนิยามคาํว่า “การบงัคบัทางปกครอง” ไว ้อยา่งไรก็ตาม ในทางตาํราไดอ้ธิบายคาํนั้นว่า  
“การบงัคบัทางปกครอง” (Verwaltungsvollstreckung) หมายถึงการใช้กาํลังทางกายภาพบงัคบั 
ตามสิทธิเรียกร้องในทางกฎหมายมหาชนหรือความสมัพนัธ์ในเชิงบงัคบัอ่ืนๆ ตามกฎหมายระหวา่ง
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หน่วยงานของรัฐ องคก์รปกครองตนเอง หรือนิติบุคคลซ่ึงใชอ้าํนาจในทางมหาชน และประชาชนผู ้
มีภาระหนา้ท่ีผกูพนัต่อรัฐหรือต่อผูท้รงสิทธิอ่ืนท่ีอยูภ่ายในบงัคบัของรัฐ67 
 การบงัคบัทางปกครองเป็นเคร่ืองมือของฝ่ายปกครองในการทาํให้คาํสั่งทางปกครอง
บรรลุวตัถุประสงค ์โดยกระบวนการบงัคบัทางปกครองประกอบดว้ยส่วนท่ีเป็นคาํสั่งทางปกครอง 
เช่น การออกคาํสั่งยึด อายดัหรือขายทอดตลาดเพ่ือบงัคบัการตามคาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดให้
ชาํระเงิน และส่วนท่ีเป็นการลงมือบงัคบัทางปกครองในทางกายภาพซ่ึงเป็นการกระทาํในทาง
ขอ้เทจ็จริงท่ีเป็นปฏิบติัทางปกครอง (Realkt) ดงันั้น กระบวนการบงัคบัทางปกครองในส่วนท่ีเป็น
คาํสั่งทางปกครองจึงตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบัของรัฐบญัญติัว่าดว้ยวิธีพิจารณาเร่ืองทางปกครองในชั้น
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองแห่งสหพนัธรัฐ (VwVfG) ดว้ย ซ่ึงการบงัคบัทางปกครองเป็นการใชอ้าํนาจ
ของรัฐโดยการลงมือบงัคบัทางกายภาพโดยตรงต่อประชาชนผูรั้บคาํสั่งทางปกครองและเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐมีเอกสิทธ์ิเหนือสิทธิส่วนบุคคลจึงไม่จาํเป็นตอ้งผ่านกระบวนการพิจารณาของศาลก่อน 
ดงันั้น การดาํเนินการบงัคบัทางปกครองตอ้งอยู่ภายใตก้รอบของหลกันิติรัฐ โดยการดาํเนินการ
บงัคบัทางปกครองตอ้งมีรากฐานความผกูพนัตามกฎหมายหรือคาํสั่งทางปกครองเป็นฐานอาํนาจ
ในการบงัคบัทางปกครอง แนวคิดเก่ียวกบัการบงัคบัทางปกครองระยะแรกมีเน้ือหาสาระใกลเ้คียง
กับการบงัคบัคดีทางแพ่ง ภายหลังจึงได้ปรากฏแนวคิดเก่ียวกับการบงัคบัทางปกครองในชั้น
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองในกฎหมายระดบัมลรัฐซ่ึงมีบทบาทอยา่งมากในฐานะตน้แบบของบทบญัญติั
ของกฎหมายระดบัสหพนัธรัฐ ต่อมาสหพนัธรัฐไดต้รารัฐบญัญติัว่าดว้ยการบงัคบัทางปกครองใน
ชั้นเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองแห่งสหพนัธรัฐ ลงวนัท่ี 27 เมษายน ค.ศ. 1953 ข้ึนใช้บงัคบั โดยวาง
หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการบงัคบัทางปกครองในชั้นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองและก่อตั้งหลกักฎหมายแบบ 
dualeVollzugsordnung โดยแบ่งแยกระหวา่งมาตรการบงัคบัทางปกครองสาํหรับคาํสั่งทางปกครอง
ท่ีกาํหนดให้ชาํระเงิน (Leistungsbescheid) และมาตรการทางปกครองสาํหรับคาํสั่งทางปกครองท่ี
กําหนดให้กระทําการ (Handlung) จํายอมรับการกระทํา (Duldung) หรือละเว้นการกระทํา 
(Unterlassung)68  
 และยงัมีกฎหมายระดบัสหพนัธ์ท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัทางปกครองท่ีสาํคญัอีก 2 ฉบบั 
คือ รัฐบญัญติัว่าดว้ยการบงัคบัโดยตรงในการใชอ้าํนาจมหาชนของเจา้หนา้ท่ีสหพนัธ์ ค.ศ.1961 

                                                 
67 App/Wettlaufer, Verwaltungsvollstreckungsrecht, Carl Heymanns Verlag KG, 4. Auflage, München 

2005, § 1, Rn.1. อา้งถึงในวรนารี สิงห์โต รายงานการศึกษา (ฉบบัสมบูรณ์) เร่ือง การบงัคบัทางปกครองในระบบ
กฎหมายเยอรมนั หนา้ 6-7 

68วรนารี สิงห์โต รายงานการศึกษา (ฉบบัสมบูรณ์) เร่ือง การบงัคบัทางปกครองในระบบกฎหมาย
เยอรมนั หนา้ 6-7 
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(Gesetz 0ber unmittelbaren Zwang bei Ausübung öffentlicher Gewalt durch Vollzugbeamte des 
Bundes-UzwG, BGB. L 1961 S. 165) และรัฐบญัญติัว่าดว้ยการใชก้าํลงัและอาํนาจพิเศษของทหาร
แห่งกองทพัแห่งสหพนัธ์กองกาํลงัพนัธมิตร และพลเรือนอาสาระวงัภยั (Gesetz 0ber die Anwendung 
unmittelbaren Zwangesund die Ausübung besonderer Befugnisse durch Soldaten der Bundeswehr 
und verbündetet Streitkräfte sowie zvile Wachperson, BGBI, I 1965, S. 786.) และในกฎหมาย
เฉพาะท่ีสาํคญัไดแ้ก่ ประมวลกฎหมายรัษฎากร ส่วนในระดบัมลรัฐ (Länder) นั้น กฎเกณฑเ์ก่ียวกบั
การบงัคบัทางปกครองจะปรากฏอยูใ่นกฎหมายว่าดว้ยมาตรการบงัคบัในชั้นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง
ของมลรัฐ ซ่ึงมีเน้ือหาคลา้ยคลึงกบักฎหมายวา่ดว้ยมาตรการบงัคบัในชั้นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองของ
สหพนัธ์ มลรัฐ Berlin ได้ออกกฎหมายว่าด้วยการบงัคบัทางปกครองโดยนําบทบญัญติัของรัฐ
บญัญัติว่าด้วยมาตรการบงัคบัในชั้นเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองของสหพนัธ์มากาํหนดไวท้ั้ งหมด 
นอกจากน้ี มลรัฐ Schleswig-Holstein ได้บัญญัติกฎหมายว่าด้วยการบังคับทางปกครองไวใ้น
ลกัษณะท่ีแตกต่างจากมลรัฐอ่ืน คือ ไดบ้ญัญติัรวมไวใ้นกฎหมายวิธีพิจารณาเร่ืองทางปกครอง 
เพราะถือว่ากฎหมายว่าดว้ยการบงัคบัทางปกครองเป็นส่วนหน่ึงของกฎหมายวิธีพิจารณาเร่ืองทาง
ปกครอง69 
 2.1  หลักการสําคัญของการบังคับทางปกครองตามกฎหมายสหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี 
 2.1.1  การบังคบัทางปกครองใช้กบัคาํส่ังทางปกครองทีส่ามารถบังคบัได้ (vollstreckbar) 

 โดยท่ีการบงัคบัทางปกครองเป็นการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามคาํสัง่ทางปกครอง 
คาํสัง่ทางปกครองจึงเป็นพื้นฐานในการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง ซ่ึงคาํสั่งทางปกครองท่ีเป็น
ฐานของการบงัคบัทางปกครองนั้นจะตอ้งเป็นคาํสั่งทางปกครองท่ีสามารถบงัคบัได ้(มาตรา 6 
VwVG (การอนุญาตใหบ้งัคบัทางปกครอง) (1) คาํสั่งทางปกครองซ่ึงมีความมุ่งหมายให้มอบให ้
ซ่ึงทรัพยสิ์น หรือมุ่งหมายใหก้ระทาํการ ยอมรับการกระทาํ หรือใหง้ดเวน้การกระทาํอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
การดาํเนินการให้บรรลุความมุ่งหมายดังกล่าวอาจใช้วิธีการบงัคบัตามมาตรา 9 ได้ หากคาํสั่ง 
ทางปกครองนั้นไม่อาจโตแ้ยง้ไดอี้กต่อไป หรือเป็นกรณีท่ีตอ้งบงัคบัโดยทนัที หรือเป็นกรณีท่ี 
การใชสิ้ทธิโตแ้ยง้ไม่ก่อใหเ้กิดผลเป็นการทุเลาการบงัคบั) กล่าวคือ 

 1)  เป็นคาํส่ังทางปกครองประเภทท่ีมีลักษณะเป็นการส่ังการ (Befehlender 
Verwaltungsakt) ซ่ึงไดแ้ก่ คาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดขอ้ปฏิบติั (Gebot) หรือขอ้ห้าม (Verbot) 

                                                 
69 มานิตย ์ วงศ์เสรี, “กฎหมายว่าดว้ยการบงัคบัทางปกครองของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนั” ในเอกสารประกอบการสัมมนาทางวิชาการ คร้ังท่ี  5 เร่ือง การเตรียมการรองรับกฎหมายว่าดว้ยวิธี
ปฏิบติัราชการทางปกครอง : ประสบการณ์ของเยอรมนั  2539 หนา้ 88 
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โดยเป็นการกาํหนดให้ผูรั้บคาํสั่งกระทาํการหรือละเวน้กระทาํการ เช่น คาํสั่งให้หยดุดาํเนินการ
ก่อสร้าง คาํสั่งให้ดาํเนินการกาํจดัขยะ คาํสั่งให้หยุดการประกอบการพาณิชย ์ เป็นตน้ หรือ
กาํหนดใหช้าํระเงิน แต่คาํสั่งทางปกครองท่ีเป็นการก่อตั้งสิทธิ (Gastaltender Verwaltungsakt) หรือ 
ยืนยนัสิทธิ (Feststellender Verwaltungsakt) เช่น คาํสั่งอนุญาตให้ประกอบการพาณิชย ์ คาํสั่ง 
ยนืยนัวา่ผูรั้บคาํสัง่เป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง คาํสัง่เพิกถอนใบอนุญาตใหค้รอบครองอาวธุปืน คาํสัง่ต่างๆ 
เหล่าน้ีเป็นคาํสั่งทางปกครองท่ีมีผลในทางกฎหมายโดยตรงเม่ือมีการออกคาํสั่งโดยไม่ตอ้งมีการ
บงัคบัตามคาํสัง่อีกแต่อยา่งใด70 

2)  เป็นคาํส่ังทางปกครองท่ีมีผลบังคับในทางกฎหมาย (Rechtswirksam) ซ่ึง
คาํสั่งทางปกครองจะมีผลบงัคบัทางกฎหมายหรือไม่อยา่งไรนั้น เม่ือพิจารณาจากความจาํเป็นในเร่ือง
ความมั่นคงทางกฎหมายและความชัดเจนทางกฎหมาย (Rechtssicherheit and Rechtsklarhelt)  
เป็นการกระทาํของรัฐแลว้ โดยทัว่ไปคาํสั่งทางปกครองท่ีออกมาแลว้จะตอ้งมีผลบงัคบัไดต้าม
กฎหมาย71 กล่าวคือ คาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายยอ่มมีผลในทางกฎหมายเช่นเดียวกนั
กบัคาํสั่งทางปกครองนั้นโดยองคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองผูท้รงอาํนาจหรือคาํสั่งทางปกครองนั้น
มิไดส้ิ้นผลลงโดยเง่ือนเวลาหรือโดยเหตุอ่ืน ทั้งน้ีเน่ืองจากหากยอมใหบุ้คคลผูรั้บคาํสั่งทางปกครอง
กล่าวอา้งว่าคาํสั่งทางปกครองไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ตนจึงไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครองนั้น  
การปฏิบติัราชการตลอดจนการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามกฎหมายยอ่มไม่อาจเป็นไปได ้ หรือเป็นไปได้
ดว้ยความยากลาํบาก72เวน้แต่เป็นคาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือมีขอ้ผิดพลาดอยา่ง
ร้ายแรงและเห็นเป็นประจักษ์ชัด (Besonders schwerwiegend Fehler und offenkunding) ซ่ึงเป็น
คาํสั่งทางปกครองท่ีเป็นโมฆะไม่มีผลบงัคบัใดๆ ในทางกฎหมายดงันั้นอาจกล่าวไดว้่าในระบบ
กฎหมายปกครองสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี คาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายมีอยู ่ 
2 ลกัษณะดว้ยกนั คือ คาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายและไม่มีผลในทางกฎหมาย หรือ

                                                 
70 วรเจตน์  ภาคีรัตน์ “รายงานการศึกษาวิจยั เร่ือง วิธีปฏิบติัราชการทางปกครองในระบบกฎหมาย

เยอรมนั” เสนอสาํนกังานคณะกรรมากรกฤษฎีกา  (พฤษภาคม) 2548 หนา้ 94 
71 กมลชยั รัตนสกาววงศ ์ “ความชอบดว้ยกฎหมาย ความมิชอบดว้ยกฎหมาย และผลบงัคบัทาง

กฎหมายของนิติกรรมทางปกครองตามกฎหมายปกครองเยอรมนั” ใน รวมบทความเน่ืองในโอกาสครบรอบ 84 ปี 
ศาสตราจารย ์ดร. ประยรู  กาญจนดุล กรุงเทพมหานคร นิติธรรม 2540 หนา้ 72 

72 วรเจตน์ ภาคีรัตน์ หลกัการพ้ืนฐานของกฎหมายปกครองและการกระทาํทางปกครอง 
กรุงเทพมหานคร  วญิญูชน 2546 หนา้ 145-146 
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คาํสั่งทางปกครองท่ีเป็นโมฆะ และคาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายแต่มีผลในทาง
กฎหมายจนกวา่จะถูกทาํใหส้ิ้นผลไป73 
 3)  เป็นคาํส่ังทางปกครองท่ีไม่อาจโต้แย้งได้ (Unanfechbar) ซ่ึงอาจเป็น
กรณีท่ีบุคคลท่ีมีสิทธิอุทธรณ์โตแ้ยง้คาํสั่งทางปกครองนั้นแสดงเจตนาสละสิทธิอุทธรณ์โตแ้ยง้ 
หรือมีกฎหมายกาํหนดให้คาํสั่งทางปกครองมีผลบงัคบัผูกพนัโดยทนัทีโดยไม่อาจถูกโตแ้ยง้ได ้
หรือระยะเวลาในการอุทธรณ์โตแ้ยง้ไดล่้วงพน้ไปโดยไม่มีการอุทธรณ์โตแ้ยง้คาํสั่งทางปกครองนั้น
หรือหากเป็นคาํสั่งท่ียงัถูกโตแ้ยง้ได ้การโตแ้ยง้นั้นก็ไม่มีผลเป็นการทุเลาการบงัคบั Keineaufschiebende 
Wirkung)74 ซ่ึงการทุเลาการบงัคบันั้น หมายความว่า มาตรการเพ่ือการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครอง
ตามกฎหมายว่าดว้ยมาตรการบงัคบัในชั้นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง (VwVG) ของสหพนัธ์หรือมลรัฐ
ไม่สามารถนาํมาใชก้บักรณีท่ีมีการทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองได ้ หรือเป็นคาํสั่งทาง
ปกครองท่ีอยูใ่นสภาพท่ีถูกแขวนไว ้ (Schwebezustand) ซ่ึงความหมายของสภาพท่ีถูกแขวนไวข้อง
คาํสัง่ทางปกครองน้ี มีความเห็นของนกักฎหมายแตกต่างกนัออกเป็น 2 ทฤษฎี คือ ทฤษฎีวา่ดว้ยการ
มีผลของคาํสั่งทางปกครอง (Die Wirksamkeits theorie) ซ่ึงเห็นว่า สภาพท่ีถูกแขวนไวข้องคาํสั่ง
ทางปกครองเป็นการขดัขวางมิใหค้าํสั่งทางปกครองมีผล เม่ือคาํสั่งทางปกครองไม่มีผล การบงัคบั
ตามคาํสั่งทางปกครองจึงไม่อาจกระทาํได ้ และทฤษฎีว่าดว้ยการดาํเนินการตามคาํสั่งทางปกครอง 
(Die Vollziehvarkeitsthorie) ซ่ึงเห็นว่า สภาพท่ีถูกแขวนไวข้องคาํสั่งทางปกครองมิไดเ้ป็นการ
ขดัขวางการมีผลของคาํสัง่ทางปกครอง แต่เป็นการขดัขวางมิใหฝ่้ายปกครองดาํเนินการใชม้าตรการ
บงัคบัเพื่อให้คาํสั่งทางปกครองบรรลุผลตามความมุ่งหมายเท่านั้น โดยศาลปกครองสูงสุดของ
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไดถื้อตามแนวทฤษฎีท่ีสองน้ี75 
 (1)  การบงัคบัทางปกครองไม่ใชก้บัหน่วยงานของรัฐดว้ยกนั 

หลกัการขอ้น้ีเป็นไปตามบทบญัญติัมาตรา 17 แห่งรัฐบญัญติัว่าดว้ย
มาตรการบงัคบัในชั้นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง ค.ศ.1953 ซ่ึงบญัญติัว่า “การบงัคบัการต่อหน่วยงาน
ของรัฐและนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนจะกระทาํมิได ้ เวน้แต่จะมีกฎหมายกาํหนดเป็นอยา่งอ่ืน” 

                                                 
73 คาํสั่งทางปกครองท่ีไม่สมบูรณ์แต่ไม่ถึงขนาดท่ีเป็นโมฆะนั้นไม่ควรเรียกวา่ “คาํสั่งทางปกครอง

ท่ีเป็นโมฆียกรรมในทางกฎหมายแพง่ แต่ควรเรียกวา่ “คาํสั่งทางปกครองท่ีไม่สมบูรณ์” หรือ “คาํสั่งทางปกครอง
ท่ีเพิกถอนได”้ โปรดดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน ชยัวฒัน์  วงศว์ฒันศานต ์ กฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง   
กรุงเทพมหานคร  จิรรัชการพิมพ ์2540 หนา้ 180-181 

74 วรเจตน์ ภาคีรัตน์  อา้งแลว้ หนา้ 95 
75 บรรเจิด  สิงคะเนติ  ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมายเยอรมมนั กรุงเทพมหานคร โครงการตาํรา

และวารสารนิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2547 หนา้ 199 
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เน่ืองจากการบงัคบัทางปกครองเป็นการใชอ้าํนาจในทางมหาชนบงัคบัเพื่อให้เป็นไปตามคาํสั่ง 
ทางปกครอง จึงไม่สามารถนาํมาใชบ้งัคบักบัหน่วยงานของรัฐซ่ึงกใ็ชอ้าํนาจของรัฐเช่นเดียวกนั 

(2)  การบงัคบัทางปกครองตอ้งใชเ้ท่าท่ีจาํเป็นและพอสมควรแก่เหตุ 
กระบวนการบงัคบัในชั้นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองเป็นกระบวนการท่ีตอ้ง

คํานึงถึงหลักความได้สัดส่วนหรือหลักความพอสมควรแก่เหตุ(Dasverhältnismässigkeitsprinzip)  
การใชว้ิธีการบงัคบัจะตอ้งเป็นมาตรการสุดทา้ยท่ีจะเลือกกระทาํ76 และตอ้งใชเ้ท่าท่ีจาํเป็นเพื่อให้
บรรลุวตัถุประสงคข์องการออกคาํสั่งทางปกครองเท่านั้น เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งยติุการใช้
มาตรการบงัคบัเม่ือไดบ้งัคบัการบรรลุวตัถุประสงคข์องการบงัคบัทางปกครองนั้นแลว้ ทั้งน้ีเป็นไป
ตามบทบญัญติัของกฎหมายว่าดว้ยมาตรการบงัคบัในชั้นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง (VwVG) มาตรา 9 
วรรคสอง ซ่ึงบญัญติัวา่ “มาตรการบงัคบัทางปกครองตอ้งอยูใ่นสดัส่วนท่ีเหมาะสมกบัวตัถุประสงค์
ในการบงัคบัการ และกระทบกระเทือนผูอ้ยู่ในบงัคบัของคาํสั่งทางปกครองและสาธารณชนนอ้ย
ท่ีสุด” กล่าวคือ ในกรณีท่ีกฎหมายไม่ไดก้าํหนดวิธีการบงัคบัไวห้รือกาํหนดวิธีการบงัคบัไวห้ลาย
วิธีท่ีอาจทาํให้บรรลุวตัถุประสงคข์องการบงัคบัได ้เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งใชห้รือเลือกใชว้ิธีการบงัคบัท่ี
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อผูท่ี้ถูกบงัคบัและต่อส่วนรวมน้อยท่ีสุด ซ่ึงจะตอ้งพิจารณาประเมินจาก
ขอ้เทจ็จริงเป็นเร่ือง ๆ ไป โดยอาจสรุปเกณฑก์ารพิจารณาการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองตาม
หลกัความพอสมควรแก่เหตุไดด้งัน้ี77 

ก.  มาตรการท่ีใชจ้ะถือวา่เหมาะสม (Geeignet) เม่ือสามารถบรรลุเป้าหมายท่ี
ตอ้งการได ้

ข.  มาตรการท่ีเหมาะสมน้ีจะตอ้งเป็นมาตรการท่ีจาํเป็น (Notwending, 
erfoderlich) หากใชม้าตรการอ่ืนๆ จะเป็นการกระทบกระเทือนถึงสิทธิของผูท่ี้ตกอยูภ่ายใตบ้งัคบั
ของคาํสัง่ทางปกครองหรือประโยชน์ของส่วนรวมมากกวา่มาตรการท่ีจาํเป็นดงักล่าว 

ค.   มาตรการท่ีจาํเป็นน้ีจะตอ้งใชอ้ยา่งสมควรแก่เหตุ ซ่ึงจะตอ้งไม่อยู่
นอกเหนือความสัมพนัธ์ระหว่างการกระทาํและผล กล่าวคือ กระบวนการบงัคบัทางปกครอง
จะตอ้งมีความสัมพนัธ์ระหว่างมาตรการท่ีใชก้บัเป้าหมายหรือผลท่ีฝ่ายปกครองตอ้งการ และตอ้งมี
ความเหมาะสม มีความจาํเป็นจะตอ้งใช ้รวมทั้งมีความไดส้ัดส่วนกบัการกระทบกระเทือนสิทธิ
เสรีภาพของผูท่ี้ตกอยูภ่ายใตบ้งัคบัของคาํสัง่ทางปกครองนั้น 

 
 

                                                 
76 บรรเจิด  สิงคะเนติ อา้งแลว้ หนา้ 58-59 
77 กมลชยั รัตนสกาววงศ ์ อา้งแลว้ หนา้ 202 
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2.1.2  การใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองต้องมีการเตือนก่อนเสมอ 
เม่ือเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองออกคาํสั่งทางปกครองและแจ้งให้ผูท่ี้ตกอยู่

ภายใตบ้งัคบัของคาํสั่งทางปกครองทราบแลว้ หากผูท่ี้ตกอยู่ภายใตบ้งัคบัของคาํสั่งไม่ปฏิบติัตาม
หรือฝ่าฝืนคาํสั่งดงักล่าว เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะยงัไม่อาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองไดท้นัที 
เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งมีคาํเตือนผูท่ี้ตกอยูภ่ายใตบ้งัคบัของคาํสั่งนั้นก่อนท่ีจะออกคาํสั่งบงัคบัการโดยใน
กรณีของการบงัคบัให้ชดใชเ้งินนั้น เม่ือระยะเวลาหน่ึงสัปดาห์ นบัแต่วนัท่ีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง 
มีหนงัสือแจง้เพ่ือให้ชาํระเงิน (Leistungsbescheld) แก่ผูท่ี้อยูใ่นบงัคบัของคาํสั่ง (ลูกหน้ีตามคาํสั่ง
ทางปกครอง)หรือนบัแต่วนัท่ีหน้ีถึงกาํหนดชาํระไดล่้วงพน้ไปแลว้ เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งมี
หนังสือเตือน (Mahnung) ลูกหน้ีตามคาํสั่งทางปกครอง โดยระบุเวลาให้ชาํระเงินภายในหน่ึง
สัปดาห์ หนา้ท่ีในการออกหนงัสือเตือนน้ี ตามรัฐบญัญติัว่าดว้ยมาตรการบงัคบัในชั้นเจา้หนา้ท่ี 
ฝ่ายปกครองถือว่าเป็น “Sollvorschrift” กล่าวคือเป็นบทบัญญัติท่ีกําหนดข้อควรปฏิบัติของ 
เจา้พนกังานฝ่ายปกครองใหก้ระทาํการเท่านั้น ไม่ถือว่าเป็นองคป์ระกอบของกฎหมาย ดงันั้น แมว้่า
เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองจะละเวน้ไม่ปฏิบติัหน้าท่ีในการออกหนังสือเตือนก็ไม่มีผลทาํให้ความ
สมบูรณ์ของการบงัคบัทางปกครองนั้นเสียไป แต่เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งชดใชค่้าเสียหายท่ี
เกิดข้ึนจากการละเวน้ขอ้ควรปฏิบติัดงักล่าวดว้ย (Schadensersatzpflicht)78 

2.1.3  การบังคบัทางปกครองต้องมีความชัดเจนแน่นอน 
หลกัการน้ีปรากฏอยูใ่นมาตรา 13 VwVG ซ่ึงอาจพิจารณาได ้2 ประการ คือ 

  1)  คาํสั่งภาคทณัฑ ์ (การเตือน) จะตอ้งกาํหนดวิธีการบงัคบัอยา่งชดัเจน 
กล่าวคือจะตอ้งกาํหนดรายละเอียดเก่ียวกบัวิธีการบงัคบัท่ีจะนาํมาใช ้โดยจะกาํหนดวิธีการบงัคบัไว้
หลายวิธีและจะกาํหนดให้เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองมีสิทธิเลือกใชว้ิธีการบงัคบัหลายวิธีตามท่ีกาํหนด
ไวน้ั้นไม่ได ้ (มาตรา 13 วรรค 3 VwVG) เช่น การภาคทณัฑโ์ดยกาํหนดวิธีการบงัคบัใหช้าํระ
ค่าปรับทางปกครองนั้นจะตอ้งระบุจาํนวนเงินค่าปรับทางปกครองท่ีแน่นอนไวด้ว้ย การระบุแค่
จาํนวนเงินขั้นสูงถือวา่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย79 เป็นตน้ 
 2)  เจา้หนา้ท่ีในการบงัคบัการจะตอ้งใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองตาม
วิธีการท่ีไดก้าํหนดไวใ้นคาํสั่งภาคทณัฑน์ั้น การเปล่ียนแปลงวิธีการบงัคบัจะกระทาํไดก้็ต่อเม่ือ
วิธีการบงัคบัตามคาํสั่งภาคทณัฑ์เดิมไม่อาจบรรลุความมุ่งหมายท่ีกาํหนดไดห้รือไม่มีการปฏิบติั
ตามท่ีไดมี้การภาคทณัฑไ์ว ้
 
                                                 

78 มานิตย ์ วงศเ์สรี อา้งแลว้ หนา้ 92 
79 มานิตย ์ วงศเ์สรี อา้งแลว้ หนา้ 102 
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 2.1.4  การบังคบัทางปกครองอาจถูกโต้แย้งได้  
หลกัการในเร่ืองการโตแ้ยง้การบงัคบัทางปกครองน้ี เป็นอีกหลกัการหน่ึง 

ซ่ึงมีความมุ่งหมายท่ีจะคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูท่ี้จะตอ้งถูกบงัคบัทางปกครอง กฎหมาย 
จึงกาํหนดให้บุคคลดงักล่าวสามารถโตแ้ยง้การบงัคบัทางปกครองได ้โดยการโตแ้ยง้การบงัคบั 
ทางปกครองกรณีของการบงัคบัใหช้าํระเงินนั้นเป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยภาษีอากร(Abgabenordnung) 
(มาตรา 5 (บทบัญญัติของกฎหมายท่ีใช้บังคับ) (1) กระบวนการบังคับในทางปกครองและ 
การคุม้ครองการบงัคบัในกรณีของมาตรา 4 ใหเ้ป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมายว่าดว้ยภาษีอากร 
(Abgabenordnung) มาตรา 77 มาตรา 249 ถึงมาตรา 258 มาตรา 260 มาตรา 262 ถึงมาตรา 267  
มาตรา 281 ถึงมาตรา 317 มาตรา 318 วรรคหน่ึง ถึงวรรคส่ี และมาตรา 319 ถึงมาตรา 327 (2) ถา้การ
บังคับได้กระทาํโดยการขอความช่วยเหลือโดยองค์กรของรัฐ ในกรณีน้ีให้ดําเนินการโดยใช้
บทบญัญติัของกฎหมายมลรัฐ) 

2.2  ผู้มีอาํนาจดําเนินการบังคบัทางปกครอง  
ในประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี หน่วยงานท่ีทาํหน้าท่ีดาํเนินการบงัคบั 

ทางปกครองในกรณีคาํสั่งทางปกครองกาํหนดให้ชาํระเงิน คือ หน่วยงานบงัคบัทางปกครอง 
ท่ีจัดตั้ งข้ึนภายในกระทรวงต้นสังกัดของเจ้าหน้าท่ีผูท้าํคาํสั่งทางปกครอง โดยในการจัดตั้ ง
หน่วยงานบงัคบัทางปกครองเพื่อดาํเนินการบงัคบัทางปกครองนั้นจะตอ้งขอความเห็นชอบจาก
กระทรวงมหาดไทยก่อน เน่ืองมาจากเหตุผลท่ีว่ากระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีดูแล
ความสงบสุขของประชาชน ดงันั้น เม่ือประชาชนผูอ้ยู่ในบงัคบัของคาํสั่งทางปกครองจะตอ้งถูก
กระทบสิทธิและเสรีภาพจากการบงัคบัทางปกครอง กระทรวงมหาดไทยจึงตอ้งเขา้มาดูแลโดยเป็น
ผูใ้ห้ความเห็นชอบในการบงัคบัทางปกครอง แต่หากกระทรวงใดไม่ไดจ้ดัตั้งหน่วยงานบงัคบั 
ทางปกครองภายในไว ้กอ็าจมอบหมายใหก้รมสรรพากรทาํหนา้ท่ีเป็นหน่วยงานบงัคบัทางปกครองได ้
(มาตรา 4 แห่งรัฐบญัญติัว่าดว้ยมาตรการบงัคบัในชั้นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง ค.ศ.1953 แต่ในระดบั
มลรัฐนั้นกฎหมายว่าดว้ยมาตรการบงัคบัในชั้นเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองของแต่ละมลรัฐไดก้าํหนด
เจา้หน้าท่ีในการดาํเนินการบงัคบัทางปกครองแตกต่างกนัไป เช่น ให้หน่วยงานท่ีออกคาํสั่งเป็น 
ผูบ้งัคบัตามคาํสั่งดว้ยตนเอง ให้หน่วยงานบงัคบัคดีของศาลในพ้ืนท่ีนั้นเป็นผูบ้งัคบัให้หน่วยงาน 
ในส่วนภูมิภาคหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผู ้บังคับคําสั่ง หรือให้กรมสรรพากร 
เป็นหน่วยงานในส่วนภูมิภาคหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูบ้งัคบัคาํสั่งหรือใหก้รมสรรพากร
เป็นหน่วยงานในการบงัคบัทางปกครองเช่นเดียวกบัในระดบัสหพนัธ์) สาํหรับหน่วยงานท่ีทาํหนา้ท่ี
ดาํเนินการบงัคบัทางปกครองในกรณีคาํสัง่ทางปกครองกาํหนดใหก้ระทาํการหรือละเวน้กระทาํการนั้น 



67 

ไดแ้ก่เจา้หน้าท่ีผูอ้อกคาํสั่งทางปกครองนั้นเอง80 หน่วยงานท่ีมีอาํนาจบงัคบัการ (Vollstreckungsbenorde) 
ตามมาตรา 4 แห่งรัฐบญัญติัว่าดว้ยการบงัคบัทางปกครองในชั้นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองแห่งสหพนัธรัฐ 
(VwVG) แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ 
 2.2.1  หน่วยงานทีมี่อํานาจบังคบัการเฉพาะ (besondere Vollstreckungebehorde) 81 
 หน่วยงานท่ีมีอาํนาจบงัคบัการเฉพาะ (besondereVollstreckungebehorde)  
ตามมาตรา 4 ขอ้ a แห่งรัฐบญัญติัว่าดว้ยการบงัคบัทางปกครองในชั้นเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองแห่ง
สหพนัธรัฐ (VwVG) หมายถึง หน่วยงานของสหพนัธรัฐท่ีจดัตั้งข้ึนโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงมหาดไทยแห่งสหพนัธรัฐ โดยส่วนใหญ่จะเป็นหน่วยงานภายในกระทรวงตน้
สงักดัของเจา้หนา้ท่ีผูอ้อกคาํสัง่ทางปกครอง ซ่ึงในปัจจุบนัไม่ปรากฏวา่มีหน่วยงานท่ีมีอาํนาจบงัคบั
การเฉพาะ (besondereVollstreckungebehorde) ตามมาตรา 4 ขอ้ a แห่งรัฐบญัญติัว่าดว้ยการบงัคบั
ทางปกครองในชั้นเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองแห่งสหพนัธรัฐ (VwVG) เน่ืองจากบทบัญญัติของ
กฎหมายเฉพาะโดยส่วนใหญ่จะกาํหนดหน่วยงานท่ีมีอาํนาจบงัคบัการ (Vollstreckungebehorde) 
ไวแ้ลว้ เช่น มาตรา 38 ประโยคท่ีสอง แห่งรัฐบญัญติัว่าดว้ยพรรคการเมืองแห่งสหพนัธรัฐ กาํหนดให ้
หวัหนา้สาํนกังานการเลือกตั้งแห่งสหพนัธรัฐ (Bundeswahlleiter) เป็นเจา้หนา้ท่ีบงัคบัการ82 
  2.2.2  หน่วยงานทีมี่อํานาจบังคบัการทัว่ไป (allgemeineVollstreckungebehorde) 83 
 มาตรา 4 ขอ้ b แห่งรัฐบญัญติัว่าดว้ยการบงัคบัทางปกครองในชั้นเจา้หนา้ท่ี
ฝ่ายปกครองแห่งสหพนัธรัฐ (VwVG) กาํหนดให้ หน่วยงานท่ีมีอาํนาจบงัคบัการของกระทรวง 
การคลังแห่งสหพันธรัฐ  (Vollstreckungebehorde derBundesfinanzverwaltung) ทําหน้าท่ี เป็น
หน่วยงานท่ีมีอาํนาจบงัคบัการทัว่ไป ในกรณีท่ีกระทรวงมิไดจ้ดัตั้งหน่วยงานท่ีมีอาํนาจบงัคบัการ
เฉพาะไว ้อน่ึง บทบญัญติัของกฎหมายว่าดว้ยการบงัคบัทางปกครองในชั้นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง
แห่งสหพันธรัฐ (VwVG) มิได้กําหนดเก่ียวกับเขตอาํนาจของเจ้าหน้าท่ีไว้โดยเฉพาะดังนั้ น  
เขตอาํนาจของเจา้หนา้ท่ีบงัคบัการย่อมเป็นไปตามรัฐบญัญติัว่าดว้ยวิธีพิจารณาเร่ืองทางปกครอง 
ในชั้นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองแห่งสหพนัธรัฐ (VwVG) สาํหรับกระบวนการในการดาํเนินการบงัคบั
ทางปกครองนอกเขตอาํนาจท่ีกาํหนดของหน่วยงานท่ีอาํนาจบงัคบัการ (Vollstreckungebehorde) 
จะใชว้ิธีการขอความช่วยเหลือ (Amtshilfe) จากเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองซ่ึงมีเขตอาํนาจในพื้นท่ีนั้นๆ 
ตามมาตรา 4 ถึงมาตรา 8 แห่งรัฐบญัญติัว่าดว้ยวิธีพิจารณาเร่ืองทางปกครองในชั้นเจา้หน้าท่ีฝ่าย
ปกครองแห่งสหพนัธรัฐ (VwVG) เน่ืองจากโดยปกติในการบงัคบัการทางปกครองนอกเขตอาํนาจ
                                                 

80 วจิิตรา วอนเพียร อา้งแลว้ หนา้ 48 – 49 
81 วรนารี สิงห์โต อา้งแลว้ หนา้ 16 – 17 
 

83 เพ่ิงอา้ง หนา้ 17 
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หน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองไม่อาจกระทาํได้ ดังนั้น การขอความช่วยเหลือจากเจา้หน้าท่ี 
ฝ่ายปกครองซ่ึงมีเขตอาํนาจในพ้ืนท่ีดงักล่าวเป็นหนทางของการเขา้ไปภายในองคก์รนั้นๆ เพื่อใช้
อาํนาจในการบงัคบัทางปกครองนอกเขตพ้ืนท่ี โดยการร้องขอความช่วยเหลือดงักล่าวจะกระทาํ
โดยการขอใหเ้จา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองท่ีมีเขตอาํนาจหรือท่ีเรียกวา่ “เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองท่ีไดรั้บการ
ร้องขอ (ersuchteBehorde)” ดําเนินการบังคับทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยการบังคับทาง
ปกครองในชั้นเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองของมลรัฐท่ีเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองท่ีไดรั้บการร้องขอมีเขต
อาํนาจ โดยเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองท่ีไดรั้บการร้องขอจะดาํเนินการดงักล่าวได ้เม่ือมีบทบญัญติัของ
กฎหมายกาํหนดให้อาํนาจในการดาํเนินการนั้นไว ้และเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองท่ีร้องขอ (ersuchendeBehorde)  
ไม่ถูกจาํกัดโดยผลของกฎหมายท่ีจะกระทาํการดังกล่าว ซ่ึงเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองท่ีได้รับการ 
ร้องขอมิได้รับมอบอาํนาจในการดาํเนินการดังกล่าวเจ้าหน้าท่ีฝ่าปกครองท่ีร้องขอผ่านความ
ช่วยเหลือท่ีถูกร้องขอ (Amtshilfeersuchen) หรือท่ีเรียกว่า “การบงัคบัทางปกครองท่ีถูกร้องขอ 
(Vollstreckungsersuchen)” แต่เป็นการดาํเนินการของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองท่ีได้รับการร้องขอ 
ตามบทบญัญติัของกฎหมายว่าดว้ยการบงัคบัทางปกครองในชั้นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองของแต่ละ 
มลรัฐ (มาตรา 5 วรรคสอง แห่งรัฐบญัญติัว่าดว้ยการบงัคบัทางปกครองในชั้นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง
แห่งสหพนัธรัฐ (VwVG) 
 ลูกหนีแ้ห่งการบังคบัทางปกครอง (Vollstreckungsschuldner)84 
 มาตรา 2 แห่งรัฐบัญญัติว่าด้วยการบังคับทางปกครองในชั้นเจ้าหน้าท่ี 
ฝ่ายปกครองแห่งสหพนัธรัฐ (VwVG) จาํแนกลูกหน้ีแห่งการบงัคบัทางปกครอง (Vollstreckungsschuldner) 
ออกเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ 
 1)  Sclbstschuldner หมายถึง บุคคลท่ีอยูภ่ายใตก้ารบงัคบัทางปกครองโดยตรง 
 2)  Haftungsschulener หมายถึง บุคคลท่ีอยู่ภายใตก้ารบงัคบัทางปกครอง 
โดยผลของกฎหมาย (ทั้งน้ี ไม่รวมถึงขอ้สญัญา) เช่น กฎหมายวา่ดว้ยหา้งหุน้ส่วนจาํกดั 
 3)  Duldungsschulener หมายถึง บุคคลท่ีอยู่ภายใตก้ารบงัคบัทางปกครอง
เน่ืองจากถูกบงัคบัให้จาํยอมรับการกระทาํซ่ึงอยู่ภายใตข้อบเขตของการบงัคบัให้จาํยอมรับการ
กระทาํในเร่ืองนั้นๆ เท่านั้น 
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 2.3  การบังคับทางปกครองตามคําส่ังทางปกครองที่กาํหนดให้ชําระเงิน (Vollstreckung 
wegen geldförderung)85 
 วตัถุแห่งการบงัคบัทางปกครองกรณีน้ีเป็นการบงัคบัตามสิทธิเรียกร้องให้ชาํระ
เงินของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองหรือหน่วยงานของรัฐท่ีมีต่อประชาชนตามความสัมพนัธ์ในทาง
กฎหมายมหาชน (Öffentlich-rechtlliche geldforderungen) เช่น การบงัคบัตามสิทธิเรียกร้องให้
ชาํระเงินค่าภาษีอากร เงินประกนัสังคม ค่าธรรมเนียม ค่าบาํรุงต่างๆ การเรียกร้องใหน้าํเงินช่วยเหลือ
ท่ีจ่ายเกินไปกลบัคืนมาเป็นตน้ 

 มาตรา 1 แห่งรัฐบญัญติัวา่ดว้ยการบงัคบัทางปกครองในชั้นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง
แห่งสหพนัธรัฐ (VwVG) กาํหนดให้ การบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดใหช้าํระเงินในทาง
ปกครองของสหพนัธรัฐและนิติบุคคลท่ีใช้อาํนาจในทางปกครองระดับสหพนัธรัฐอยู่ภายใต้
เง่ือนไขของกฎหมายว่าดว้ยการบงัคบัทางปกครองในชั้นเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองแห่งสหพนัธรัฐ 
ยกเวน้ขอ้พิพาทระหว่างคู่สัญญาทางปกครอง หรือสิทธิเรียกร้องท่ีเป็นตวัเงินในทางกฎหมาย
มหาชนซ่ึงก่อตั้งข้ึนจากความสัมพนัธ์ในทางกฎหมายอ่ืนนอกจากกฎหมายซ่ึงอยูใ่นเขตอาํนาจของ
ศาลยติุธรรม86 เช่น การใชสิ้ทธิไล่เบ้ีย (Ruckgriff) ของหน่วยงานของรัฐต่อเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง 
ท่ีกระทาํโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงก่อให้เกิดความเสียหายโดยมาตรา 34  
ของกฎหมายพื้นฐานแห่งสหพนัธรัฐเยอรมนั (GG) กาํหนดรับรองการใชสิ้ทธิเรียกร้องค่าเสียหาย
อนัเน่ืองมาจากการกระทาํละเมิดของหน่วยงานของรัฐ รวมถึงการใช้สิทธิไล่เบ้ีย (Ruckgriff)  
ของหน่วยงานของรัฐต่อเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองกระทาํโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง
ก่อใหเ้กิดความเสียหายยอ่มอยูใ่นเขตอาํนาจของศาลยติุธรรม ดงันั้น กระบวนการดงักล่าวจึงไม่ควร
มีการออกคําสั่งทางปกครองท่ีกําหนดให้ชําระเงิน  (Leistungsbescheid) อีก  อย่างไรก็ตาม  
มีขอ้พิจารณาในทางปฏิบติัในปัจจุบนัซ่ึงนาํไปสู่เหตุการณ์ท่ียากจะเขา้ใจ กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐ
สามารถใช้สิทธิเรียกร้องต่อเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองอันเน่ืองมาจากความผิดของเจ้าหน้าท่ี 
ฝ่ายปกครองทั้งในแง่ท่ีก่อให้เกิดความเสียหายโดยตรง (unmittelbareSchadigungen) แก่ทรัพยสิ์น
ของทางราชการ หรือความเสียหายโดยออ้ม (mittelbareSchadigungen) ไดแ้ก่ หน่วยงานของรัฐ 
ตอ้งชาํระค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูเ้สียหายแลว้จึงใชสิ้ทธิไล่เบ้ีย (Ruckgriff) ต่อเจา้หนา้ท่ีดงักล่าว
โดยการออกคาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดให้ชาํระเงิน เพื่อเรียกคืนค่าเสียหายท่ีหน่วยงานของรัฐ 
ไดช้าํระแก่ผูเ้สียหาย อย่างไรก็ตาม มาตรา 34 ประโยคท่ีสอง ของกฎหมายพ้ืนฐานแห่งสหพนัธ์
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86 Mußgnug, VB1BW 1984 ; zitiert mach: Engelhardt/App,§ 1 VwVG, Rn.15. อา้งใน วรนารี 
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สาธารณรัฐเยอรมนั (GG) กาํหนดให้ การใช้สิทธิไล่เบ้ียดังกล่าวอาจกระทาํได้โดยการฟ้องคดี 
ต่อศาลยติุธรรมเท่านั้น ดงันั้น กรณีในทางปฏิบติัดงักล่าวขา้งตน้เก่ียวกบัคาํสั่งของหน่วยงานของรัฐ
ท่ีกาํหนดให้เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองชดใช้ค่าเสียหายซ่ึงเป็นความรับผิดภายในหน่วยงานของรัฐ 
จึงไม่อาจดาํเนินการบงัคบัทางปกครองได ้เน่ืองจากบทบญัญติัมาตรา 34 ของกฎหมายพ้ืนฐานแห่ง
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมัน (GG) บัญญัติให้การใช้สิทธิไล่เบ้ียดังกล่าวอยู่ในเขตอาํนาจของ 
ศาลยติุธรรมจึงเป็นกรณีตามมาตรา 1 แห่งรัฐบญัญติัว่าดว้ยการบงัคบัทางปกครองในชั้นเจา้หนา้ท่ี
ฝ่ายปกครองแห่งสหพนัธรัฐ (VwVG) ซ่ึงกาํหนดยกเวน้ไม่นาํการบงัคบัทางปกครองตามกฎหมาย
ดังกล่าวมาใช้บงัคบัแก่กรณีท่ีอยู่ในเขตอาํนาจของศาลยุติธรรม อน่ึง จึงมีขอ้ความคิดเก่ียวกับ 
การสร้างความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกันในระบบการใช้สิทธิเรียกร้องของหน่วยงานของรัฐ ซ่ึง
ในทางปฏิบติัอาจจะตอ้งมีการกา้วล่วงของฝ่ายนิติบญัญติัเพื่อแกไ้ขมาตรา 34 ของกฎหมายพื้นฐาน
แห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั (GG) นอกจากน้ี บทบญัญติัเก่ียวกบัการบงัคบัทางปกครองตามรัฐ
บัญญัติว่าด้วยการบังคับทางปกครองในชั้ นเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองแห่งสหพันธรัฐ (VwVG)  
ไม่กระทบต่อการใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามประมวลรัษฎากร กฎหมายว่าด้วยการ
ประกนัสังคม (Sozialversicherungsrecht) การประกนัการว่างงาน (Arbeitslosenversicherung) และ
ระเบียบการบริหารงานศาลยติุธรรม (Justizbeitreibungsoucnung) 87 

2.3.1  กระบวนการในการบังคับทางปกครองตามคําส่ังทางปกครองที่กําหนดให้
ชําระเงิน88 
  กระบวนการในการบงัคบัทางปกครองตามคาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดให้
ชําระเงินเร่ิมต้นจากหน่วยงานท่ีมีอาํนาจออกคาํสั่งบังคบัการ(Anordnungsbehoude) ซ่ึงได้แก่
หน่วยงานท่ีมีสิทธิเรียกร้องท่ีเป็นตวัเงินตามความสัมพนัธ์ในทางกฎหมายมหาชนดงันั้นหน่วยงาน
ท่ีมีอาํนาจออกคาํสั่งบงัคบัการจะมีฐานะเป็นเจา้หน้ีแห่งการบงัคบัทางปกครองโดยกระบวนการ
บงัคบัทางปกครองเป็นไปตามมาตรา 3 วรรคส่ี แห่งรัฐบญัญติัว่าดว้ยการบงัคบัทางปกครองในชั้น
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองแห่งสหพนัธรัฐ (VwVG) ซ่ึงกาํหนดให้เจา้หน้ีแห่งการบงัคบัทางปกครอง
ตอ้งออกคาํสั่งบงัคบัให้ชาํระเงิน (Vollstreckungsanordnung) และส่งไปยงัหน่วยงานท่ีมีอาํนาจ
บงัคบัการ (Vollstreckungsbehorde) เพื่อดาํเนินการบงัคบัทางปกครองตามมาตรการบงัคบัท่ีกาํหนด
ไวใ้นคาํสั่งบงัคบัให้ชาํระเงิน โดยคาํสั่งบงัคบัให้ชาํระเงินของเจา้หน้ีแห่งการบงัคบัทางปกครอง 
ในท่ีน้ีเป็นหนงัสือแจง้ระหว่างหน่วยงานของรัฐซ่ึงเป็นการดาํเนินการภายในฝ่ายปกครองดว้ยกนั
และยงัไม่มีผลกระทบต่อสิทธิของบุคคลภายนอกฝ่ายปกครอง ดงันั้น คาํสั่งบงัคบัให้ชาํระเงินของ
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เจ้าหน้ีแห่งการบังคบัทางปกครองจึงไม่เป็นคาํสั่งทางปกครองโดยเน้ือหาของคาํสั่งบังคบัให ้
ชาํระเงินของเจา้หน้ีแห่งการบงัคบัทางปกครองประกอบดว้ยการกาํหนดมาตรการและวิธีการบงัคบั
ทางปกครองซ่ึงผูกพันหน่วยงานท่ีมีอาํนาจบังคับการให้ต้องดําเนินการบังคับทางปกครอง 
ตามคาํสัง่บงัคบัใหช้าํระเงินดงักล่าว 
 2.3.2  เง่ือนไขของการดําเนินการบังคบัตามคาํส่ังบังคบัให้ชําระเงิน89  

การดาํเนินการบงัคบัตามคาํสั่งบงัคบัให้ชาํระเงิน (Vollstreckungsanordnung) 
ไดก้าํหนดเง่ือนไขไวต้ามมาตรา 3 วรรคสอง แห่งรัฐบญัญติัว่าดว้ยการบงัคบัทางปกครองในชั้น
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองแห่งสหพนัธรัฐ (VwVG) ดงัต่อไปน้ี 
 ขอ้ a)  ตอ้งมีการออกคาํสัง่ทางปกครองท่ีกาํหนดใหช้าํระเงิน (Leistungsbescheid) 
อนัเป็นฐานอาํนาจในการบงัคบัทางปกครองซ่ึงอยู่ภายใตบ้งัคบัของรัฐบญัญติัว่าดว้ยวิธีพิจารณา
เร่ืองทางปกครองในชั้นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองแห่งสหพนัธรัฐ (VwVfG) ดว้ย โดยคาํสั่งทางปกครอง 
ท่ีกาํหนดให้ชาํระเงินตอ้งมีเน้ือหาท่ีชดัเจนโดยตอ้งแจง้เหตุแห่งการชาํระเงินและจาํนวนเงินท่ีตอ้ง
ชาํระดว้ยหากคาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดให้ชาํระเงินไม่ชดัเจน เช่น ไม่อาจทราบไดว้่าผูรั้บคาํสั่ง 
ทางปกครองตอ้งดาํเนินการอย่างไร คาํสั่งทางปกครองดงักล่าวย่อมไม่มีผลบงัคบั (unwirksam) 
นอกจากน้ีคาํสัง่ทางปกครองท่ีกาํหนดใหช้าํระเงินตอ้งทาํเป็นลายลกัษณ์อกัษรและแจง้ใหผู้รั้บคาํสัง่
ทางปกครองทราบดว้ย สําหรับคาํสั่งทางปกครองทางอิเล็กทรอนิกส์ย่อมอยู่ภายใตบ้งัคบัของรัฐ
บญัญติัว่าดว้ยวิธีพิจารณาเร่ืองทางปกครองในชั้นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองแห่งสหพนัธรัฐ (VwVG) 
อน่ึง คาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดให้ชาํระเงินตามมาตรา 3 วรรคสอง ขอ้ a) แห่งรัฐบญัญติัว่าดว้ย
การบงัคบัทางปกครองในชั้นเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองแห่งสหพนัธรัฐ (VwVG) จาํกัดเฉพาะการ
เรียกร้องใหช้าํระเงินตามสิทธิเรียกร้องในทางกฎหมายมหาชนเท่านั้น 
  อน่ึง การอุทธรณ์คาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดให้ชาํระเงินภาษีอากรหรือ
ค่าธรรมเนียมต่างๆ ตามมาตรา 80 วรรคสอง ขอ้ 1 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(VwGO) ย่อมไม่มีผลเป็นการทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองดงันั้นความไม่อาจโตแ้ยง้ได้
ของคาํสั่งทางปกครอง (Unanfechtbarkeit) จึงมิใช่เง่ือนไขของการออกคาํสั่งบงัคบัให้ชาํระเงิน 
(Vollstreckungsanordnung) 
  ขอ้ b)  หน้ีตามคาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดให้ชาํระเงิน (Leistungsbescheid) 
ตอ้งถึงกาํหนดชาํระตามบทบญัญติัของกฎหมายแลว้ อยา่งไรก็ตาม คาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดให้
ชาํระเงินอาจจะออกก่อนท่ีหน้ีถึงกาํหนดชาํระไดแ้ต่จะตอ้งระบุระยะเวลาท่ีหน้ีถึงกาํหนดชาํระให้

                                                 
89 เพ่ิงอา้ง หนา้ 23-24 
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ชดัเจนเพื่อท่ีผูรั้บคาํสั่งทางปกครองจะไดท้ราบระยะเวลาท่ีตอ้งชาํระหน้ีอย่างถูกตอ้งรวมถึงวนัท่ี
จะตอ้งถูกบงัคบัตามคาํสัง่ทางปกครองดงักล่าวหากไม่ชาํระ  
  ขอ้ c)  เม่ือระยะเวลาท่ีหน้ีตามคาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดให้ชาํระเงินถึง
กาํหนดชาํระได้ล่วงพน้ไปแลว้ไม่น้อยกว่าสัปดาห์เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองจะออกหนังสือเตือน 
(Mahnung) ก่อนท่ีจะออกคาํสั่งบงัคบัให้ชาํระเงิน (Vollstreckungsanordnung) ซ่ึงการกาํหนดให้มีการเตือน
ในท่ีน้ีเป็นบทบญัญติัท่ีใหอ้าํนาจดุลพินิจแก่เจา้หนา้ท่ี (Sollvorschrift) และหนงัสือเตือนไม่ใช่คาํสั่ง
ทางปกครองตามรัฐบญัญติัว่าดว้ยวิธีพิจารณาเร่ืองทางปกครองในชั้นเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองแห่ง
สหพนัธรัฐ (VwGO) รวมถึงไม่ใช่มาตรการบงัคบัทางปกครองแต่เป็นเง่ือนไขในการบงัคบัทาง
ปกครองดังนั้ นในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีมิได้มีหนังสือเตือนก่อนท่ีจะออกคาํสั่งบังคับให้ชําระเงิน 
(Vollstreckungsanordnung) ยอ่มไม่กระทบต่อความมีผลบงัคบัของมาตรการบงัคบัทางปกครองแต่
ในกรณีมีความจาํเป็นเร่งด่วนอาจไม่ต้องมีหนังสือเตือนได้เน่ืองจากเป็นการแจ้งเตือนว่าจะ
ดาํเนินการบงัคบัทางปกครองตามคาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดให้ชาํระเงินท่ีไดมี้คาํสั่งบงัคบัให้
ชาํระเงินไปแลว้เท่านั้นมิไดเ้ป็นการกาํหนดหลกัเกณฑข้ึ์นใหม่แต่อยา่งใด 
  ข้อ d) เจ้าหน้าท่ีบังคับการจะออกคาํสั่งให้ชําระเงิน Vollstreckungsanordnung)  
เม่ือระยะเวลาท่ีหน้ีตามคาํสัง่ทางปกครองท่ีกาํหนดใหช้าํระเงินถึงกาํหนดไดล่้วงพน้ไปแลว้ไม่นอ้ยกว่า
หน่ึงสัปดาห์ (มาตรา 3 วรรคสาม แห่งรัฐบญัญติัว่าดว้ยการบงัคบัทางปกครองในชั้นเจา้หน้าท่ี 
ฝ่ายปกครองแห่งสหพนัธรัฐ (VwVG)) เพื่อใหผู้รั้บคาํสั่งทางปกครองมีโอกาสใชร้ะยะเวลาดงักล่าว
ในการตดัสินใจว่าจะชาํระเงินเพื่อหลีกเล่ียงการบงัคบัทางปกครองในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีออกคาํสั่ง
บงัคบัให้ชาํระเงิน (Vollstreckungsanordnung) โดยมิไดค้าํนึงถึงระยะเวลาหน่ึงสัปดาห์ย่อมมีผล 
ทาํใหค้าํสัง่ดงักล่าวไม่ชอบดว้ยกฎหมายและมีผลทาํใหก้ารบงัคบัทางปกครองไม่ชอบดว้ยกฎหมาย
อนัเป็นการก่อตั้งสิทธิเรียกร้องเก่ียวกบัความรับผิดในการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ี (Amtshaftungsanspruch) 
ในส่วนของขั้นตอนการดาํเนินการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองโดยหน่วยงานท่ีทาํหน้าท่ีบงัคบั 
ทางปกครองตลอดจนสิทธิของลูกหน้ีแห่งการบงัคบัทางปกครองรัฐบัญญัติว่าด้วยการบงัคบั 
ทางปกครองมาตรา 5 บญัญติัให้นาํบทบญัญติัในประมวลรัษฎากรมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมซ่ึงกรณี
การบงัคบัชาํระเงินนั้นหน่วยงานอาจบงัคบัเอากบัจากสังหาริมทรัพยห์รืออสังหาริมทรัพยห์รือสิทธิ
เรียกร้องอ่ืนของลูกหน้ีแห่งการบงัคบัทางปกครองไดต้ามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลรัษฎากร ทั้งน้ี  
การบงัคบัเอาจากทรัพยสิ์นใดนั้น ถือเป็นดุลพินิจของหน่วยงานท่ีทาํหนา้ท่ี 

มาตรา 5 แห่งรัฐบญัญติัว่าดว้ยมาตรการบงัคบัในชั้นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง 
ค.ศ. 1953 กาํหนดว่า มาตรการบงัคบัตามคาํสั่งท่ีกาํหนดให้ชาํระเงินให้ดาํเนินการตามบทบญัญติั
ในประมวลรัษฎากร ซ่ึงประมวลรัษฎากรไดก้าํหนดมาตรการบงัคบัไวไ้ดแ้ก่ การยดึสังหาริมทรัพย์
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มีรูปร่าง อสังหาริมทรัพย ์หรือสังหาริมทรัพยมี์ทะเบียน การอายดัสิทธิเรียกร้อง และการขายทอดตลาด 
ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี90 
 1)  การยดึสังหาริมทรัพย์มีรูปร่าง 
  (1)  วิธีการยึดสังหาริมทรัพย์มีรูปร่าง ทาํได้ 3 วิธี คือ 

ก.  นาํทรัพย์ท่ีอยู่ในความครอบครองของลกูหนีม้าไว้ในความ
ครอบครองของเจ้าพนักงานบังคับการ 

ข.  ทรัพย์ท่ีไม่ใช่เงินหรือพันธบัตร เจ้าพนักงานบังคับการจะปล่อย
ให้อยู่ ในความครอบครองของลูกหนี้ต่อไปก็ได้ เม่ือพิจารณาแลว้ว่าการกระทาํเช่นน้ีจะไม่เป็น
ผลเสียแก่การบงัคบัการ ทั้งน้ี ตอ้งกระทาํให้การยึดนั้นเห็นประจกัษแ์จง้ โดยการประทบัตราหรือ
กระทาํโดยวิธีอ่ืนใดตามสมควร 

ค.  หากทรัพย์ท่ีจะยึดอยู่ในความครอบครองของบุคคลภายนอก 
เจ้าหน้าท่ีบังคับการจะทาํการยึดตาม (1) และ (2) ได้กต่็อเม่ือได้รับความยินยอมจากบุคคลภายนอก
เสียก่อนในการดาํเนินการดังกล่าวข้างต้น เจา้หน้าท่ีบงัคบัการจะตอ้งแจง้การยึดให้ลูกหน้ีทราบ 
อน่ึง การยดึทรัพยใ์นเวลากลางคืน ในวนัอาทิตยแ์ละวนัหยดุราชการจะกระทาํไดก้็ต่อเม่ือเจา้หนา้ท่ี
บงัคบัการไดรั้บหนงัสืออนุญาตจากหน่วยงานของตน 

(2)  ผลของการยึดทรัพย์ เม่ือเสร็จส้ินการยึดทรัพย์แล้ว หน่วยงาน 
ต้นสังกัดของเจ้าหน้าท่ีบังคับการจะมีสิทธิเสมือนเป็นผู้ รับจาํนองหรือรับจาํนาํทรัพย์ท่ียึดมาตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

(3)  อาํนาจและหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีบังคับการ (Vollstreckungsbehörde) 
ในขณะดาํเนินการยึดทรัพย์ 

ก.  เม่ือได้รับคาํส่ังเป็นหนังสือ (Vollstreckungsanordnung) จาก
หน่วยงานท่ีมีอาํนาจออกคาํสั่งบงัคบัการใหด้าํเนินการบงัคบัทางปกครอง เจา้หนา้ท่ีบงัคบัการผูรั้บ
คาํสั่งมีอาํนาจท่ีจะยึดหรืออายดัทรัพยข์องลูกหน้ีตามคาํสั่งทางปกครอง โดยจะตอ้งแสดงหนงัสือ
คาํสัง่น้ีต่อลูกหน้ีก่อนถึงจะมีสิทธิยดึทรัพยไ์ด ้

ข.  เจ้าหน้าท่ีบังคับการมีอาํนาจเข้าตรวจค้นสถานท่ีใด ๆ อันเป็น
ของลูกหนีเ้ท่าท่ีจาํเป็น ทั้งยงัมีอาํนาจสั่งให้เปิดประตูหรือตูห้รือท่ีเก็บของท่ีปิดลอ็คอยู ่หากลูกหน้ี
ไม่ยอมใหเ้ขา้ตรวจหรือไม่ยอมอยูด่ว้ยในขณะตรวจคน้ เจา้หนา้ท่ีบงัคบัการจะตอ้งขอหมายศาลจาก
ศาลแขวงในเขตพ้ืนท่ีนั้นเสียก่อนจึงจะสามารถเขา้ตรวจคน้โดยปราศจากคาํยินยอมของลูกหน้ีได้

                                                 
90 คนนัท ์ ชยัชนะ  “การบงัคบัทางปกครองของประเทศเยอรมนั” หนา้ 3-6 (เอกสารไม่เผยแพร่) 
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และในกรณีท่ีมีผูข้ดัขวาง เจา้หน้าท่ีบงัคบัการชอบท่ีจะใชก้าํลงัปราบปรามเองหรือร้องขอความ
ช่วยเหลือจากเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ 

ค.  เจ้าหน้าท่ีบังคับการต้องนาํผู้ ท่ีบรรลุนิติภาวะจาํนวน 2 คนหรือ
ข้าราชการท้องถ่ินหรือเจ้าหน้าท่ีตาํรวจจาํนวน 1 คน ไปเป็นพยานในระหว่างการตรวจค้น ในกรณี
ดงัต่อไปน้ี 
  ก)  มีผูใ้ชก้าํลงัขดัขวางการตรวจคน้ 

 ข)  ทาํการตรวจคน้ในขณะท่ีลูกหน้ีและคนในครอบครัวไม่อยู ่
ง.  เจ้าหน้าท่ีบังคับการต้องจดบันทึกรายงานการบังคับการ โดยมี

รายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 
 ก)  การกระทาํทุกอยา่งท่ีกระทาํไปเพื่อการบงัคบัการ 

 ข)  วนั เวลา และสถานท่ีท่ีทาํการจดบนัทึก 
 ค)  วตัถุท่ีทาํการยดึ 
 ง)  รายช่ือบุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งอยูใ่นเหตุการณ์ 
 จ)  ลายมือช่ือบุคคลดงักล่าวขา้งตน้ พร้อมลงลายมือช่ือรับรอง

วา่ไดอ่้านบนัทึกรายงานการบงัคบัเรียบร้อยแลว้ 
จ.  ลายมือช่ือเจ้าพนักงานบังคับการ 

(4)  ประเภทของวัตถุท่ีไม่อยู่ ในความรับผิดแห่งการบังคับคดีนั้ น
คลา้ยกนักบัท่ีกาํหนดไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ของไทย 

(5)  การขายทอดตลาด หน่วยงานบงัคบัทางปกครองตอ้งออกคาํสั่งเป็น
หนงัสือมอบอาํนาจใหเ้จา้พนกังานนาํส่ิงท่ียดึมาไปขายทอดตลาด โดยจะดาํเนินการขายทอดตลาด
ไดภ้ายหลงัจากการยดึทรัพยไ์ม่นอ้ยกว่า 7 วนั เวน้แต่ลูกหน้ีจะแสดงความยนิยอมใหข้ายทอดตลาด
ไดก่้อนหนา้นั้นหรือการเกบ็รักษาทรัพยเ์ป็นเวลานานจะทาํใหเ้ส่ือมราคาหรือจะมีค่าใชจ่้ายสูงมาก  

 วนั เวลา และสถานท่ีประมูลจะตอ้งประกาศใหท้ราบเป็นการทัว่ไป
สัญญาซ้ือขายเกิดข้ึนทนัทีเม่ือเจา้หนา้ท่ีเคาะไมข้ายให้แก่ผูเ้สนอราคาสูงสุด ซ่ึงตอ้งเป็นราคาไม่ตํ่ากว่า
คร่ึงหน่ึงของราคาปกติตามทอ้งตลาด ส่วนเคร่ืองเงินหรือเคร่ืองทองนั้นห้ามขายตํ่ากว่าราคาเงิน
หรือราคาทอง ณ เวลานั้น และก่อนเคาะไม ้เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งนบัหน่ึงถึงสามเสียก่อน รวมทั้งจะมี
การส่งมอบวตัถุท่ีทาํการประมูลต่อเม่ือผูซ้ื้อชาํระเป็นเงินสดเท่านั้นหากไม่มีผูเ้สนอราคาสูงกว่า
ราคาท่ีจะอนุญาตให้ขายไดด้งักล่าวขา้งตน้เจา้หนา้ท่ีสามารถใชว้ิธีการอ่ืนเพื่อหาเงินมาชาํระหน้ีได้
ตามความเหมาะสม 
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2)  การยดึอสังหาริมทรัพย์และสังหาริมทรัพย์มีทะเบียน 
 การยึดอสังหาริมทรัพยแ์ละสังหาริมทรัพยมี์ทะเบียนสามารถกระทาํได ้

3 วิธี ซ่ึงจะเลือกใชว้ิธีไหนกไ็ดด้งัน้ี 
(1)  การยึดมาเป็นวัตถซ่ึุงจาํนอง 

 หน่วยงานบงัคบัทางปกครองสามารถนาํทรัพยท่ี์ตอ้งการยึดมาเป็น
วตัถุซ่ึงจาํนองได้โดยการแจ้งให้พนักงานท่ีดินบันทึกการจาํนองไวใ้นทะเบียนท่ีดิน จากนั้ น
หน่วยงาน บงัคบัทางปกครองกจ็ะไดรั้บสิทธิจาํนองตามประมวลกฎหมายแพง่ 
  (2)  การยึดมาขายทอดตลาด 

 การยึดอสังหาริมทรัพย์มาขายทอดตลาดนั้ น  ต่างจากการยึด
สังหาริมทรัพยต์รงท่ีหน่วยงานบงัคบัทางปกครองไม่มีอาํนาจดาํเนินการเองได ้แต่จะตอ้งยื่นคาํขอ
ต่อศาลแขวง (Amtsgericht) ให้ออกคาํสั่งยดึอสังหาริมทรัพยม์าขายทอดตลาด โดยศาลจะตอ้งส่ง
คาํสัง่ใหลู้กหน้ีตามคาํสัง่ทางปกครองและเจา้พนกังานท่ีดินเพื่อใหบ้นัทึกการยดึลงในทะเบียนท่ีดิน 
จากนั้นศาลจะเป็นผูด้าํเนินการขายทอดตลาดเอง โดยมีวิธีการเช่นเดียวกับการขายทอดตลาด
สงัหาริมทรัพย ์

 (3)  การยึดมาใช้ประโยชน์ 
 หน่วยงานบงัคบัทางปกครองสามารถยื่นคาํขอให้ศาลมีคาํสั่งยึด

อสังหาริมทรัพยแ์ละแต่งตั้งผูดู้แลทรัพยสิ์นข้ึนมาหน่ึงคน พร้อมมอบอาํนาจให้ดูแลจดัการและใช้
ประโยชน์อสังหาริมทรัพยท่ี์ยึดมา เช่น นาํท่ีดินออกให้เช่าเพ่ือหาเงินมาชาํระหน้ีตามคาํสั่งทาง
ปกครอง เป็นตน้ 

  3)  การอายดัสิทธิเรียกร้องของลกูหนีซ่ึ้งมีต่อบคุคลภายนอก 
 ก.  สิทธิเรียกร้องใหช้าํระเงิน 

 ก)  วิธีการ 
 หน่วยงานบงัคบัทางปกครองตอ้งออกคาํสั่งอายดัไปยงัลูกหน้ีและ

บุคคลภายนอก โดยมีเน้ือหาเป็นการห้ามลูกหน้ีกระทาํการใดๆ อนัอาจมีผลกระทบต่อสิทธิเรียกร้อง
ดงักล่าว และหา้มบุคคลภายนอกชาํระเงินแก่ลูกหน้ี แต่ใหช้าํระแก่หน่วยงานบงัคบัทางปกครอง 

 ถา้สิทธิเรียกร้องของลูกหน้ีมีการจาํนองเป็นประกนั ใหเ้จา้พนกังานยดึ
หนงัสือหลกัฐานการจาํนองมาจากลูกหน้ี หากลูกหน้ีไม่มีหนงัสือเช่นว่าน้ี ใหเ้จา้พนกังานแจง้คาํสั่ง
อายดัทรัพยน์ั้นไปยงัเจา้พนักงานท่ีดินเพื่อให้จดแจง้การอายดัไวใ้นทะเบียนท่ีดินการอายดัสิทธิ
เรียกร้องท่ีเป็นรายไดเ้ป็นคราวๆ นั้น รวมตลอดถึงงวดท่ีจะถึงกาํหนดชาํระภายหลงัการอายดันั้นดว้ย 



บทที ่4 

การวเิคราะห์ปัญหาในการใช้มาตรการบังคบัทางปกครอง 
 
 
การบงัคบัทางปกครองตามคาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดใหช้าํระเงิน เป็นการบงัคบัการ

ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการออกคาํสั่งทางปกครองท่ีมีลกัษณะเป็นการกาํหนดให้ผูรั้บคาํสั่ง
ทางปกครองชาํระเงินต่างๆ หรือท่ีเรียกกนัในกฎหมายแพ่งและพาณิชยว์่า “หน้ีเงิน” เช่น เงินภาษี
อากร ค่าธรรมเนียม ค่าบาํรุง เบ้ียปรับ ค่าปรับ ค่าบริการต่างๆ เงินสมทบหรือเงินอ่ืนใดท่ีกฎหมาย
กาํหนดให้ประชาชนมีหนา้ท่ีตอ้งชาํระ หรือเจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจตามกฎหมายท่ีจะสั่งให้ประชาชนผู ้
หน่ึงผูใ้ดชาํระ รวมถึงกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีใชดุ้ลพินิจเรียกให้ชาํระค่าปรับทางปกครองตามจาํนวนท่ี
สมควรแก่เหตุ แต่ไม่เกินวนัละสองหม่ืนบาทตามมาตรา 58 (2) แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เม่ือผูรั้บคาํสั่งทางปกครองไดรั้บแจง้คาํสั่งทางปกครองแลว้ฝ่าฝืน
ไม่ยอมปฏิบติัตามคาํสั่งของเจา้หน้าท่ี กล่าวคือ เพิกเฉยไม่ชาํระเงินต่างๆ ดงักล่าว หรือชาํระไม่
ถูกตอ้งหรือไม่ครบถว้น มาตรา 56 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
ให้อาํนาจเจา้หน้าท่ีผูท้าํคาํสั่งทางปกครองท่ีจะใช้มาตรการเพ่ือบงัคบัการให้เป็นตามคาํสั่งทาง
ปกครองท่ีกาํหนดได้ โดยมาตรการบังคับทางปกครองท่ีจะนํามาใช้ คือ วิธีการยึดหรืออายดั
ทรัพยสิ์นของผูน้ั้นออกขายทอดตลาดนาํเงินมาชาํระหน้ีต่างๆใหค้รบถว้น แต่การใชม้าตรการบงัคบั
มาตรการทางปกครองท่ีผ่านมา เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองมีปัญหาในทางปฏิบติัอย่างมาก เน่ืองจาก
เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองไม่มีแนวปฏิบัติมาก่อน ทาํให้ไม่ทราบว่าจะมีวิธีและขั้นตอนในการ
ดาํเนินการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองอยา่งไร  

 

1.  ปัญหาเกีย่วกบักฎหมายไม่ได้กาํหนดหลกัเกณฑ์ ขั้นตอน และกระบวนการของ 
การบังคบัทางปกครอง 

 
มาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กาํหนดว่า 

การใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองเพื่อบงัคบัให้เป็นไปตามคาํสั่งเรียกให้ชาํระเงินโดยวิธีการยึด 
อายดั และการขายทอดตลาดทรัพย  ์ให้ปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดย
อนุโลม ซ่ึงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ไดก้าํหนดวิธีการยึด อายึด และการขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์นไวใ้นภาค 4 ลกัษณะ 2 การบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่ง กรณีจึงมีปัญหา
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ว่าจะนาํบทบญัญติัว่าดว้ยวิธีการยึด อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่งมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมกบัการยดึ อายดั และขายทอดตลาดทรัพยต์ามมาตรา 57  
แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 อยา่งไร 

โดยท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ไดก้าํหนดกระบวนการในการยดึ อายดั 
และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นไวห้ลายขั้นตอน กล่าวคือ 

1. หลกัทัว่ไปเก่ียวกบัการบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่ง ประกอบดว้ย การร้องขอให้
บงัคบัคดี (มาตรา 271) การออกคาํบงัคบัและขอ้ความในคาํบงัคบั (มาตรา 272 และมาตรา 273) การออก
หมายบงัคบัคดีและเง่ือนไข (มาตรา 275 และมาตรา 276) การดาํเนินการบงัคบัคดี วนัและเวลาในการ
บงัคบัคดี รวมถึงอาํนาจของเจา้พนกังานบงัคบัคดี (มาตรา 279) วิธีการบงัคบัคดีกรณีให้ชาํระเงิน 
(มาตรา 282) ทรัพยสิ์นท่ีไม่อยู่ในการบงัคบัคดี (มาตรา 285) เงินหรือสิทธิเรียกร้องท่ีไม่อยู่ในการ
บงัคบัคดี (มาตรา 286) การขอกนัส่วน (มาตรา 287) การร้องขดัทรัพย ์(มาตรา 288) การขอรับชาํระหน้ี
ก่อนของเจา้หน้ีจาํนองหรือเจา้หน้ีบุริมสิทธิ (มาตรา 289) และการขอเฉล่ียทรัพย ์(มาตรา 290) 

2. วิธียดึทรัพย ์ประกอบดว้ย การยดึเอกสารและสังหาริมทรัพยท่ี์มีรูปร่าง (มาตรา 303) 
การยดึอสงัหาริมทรัพย ์(มาตรา 304) ผลของการยดึ (มาตรา 305) 

3. วิธีอายดัทรัพย ์ประกอบดว้ย การจดัการทรัพยสิ์นท่ีถูกอายดั (มาตรา 310 และมาตรา 
311) บุคคลภายนอกปฏิเสธคาํสั่งอายดั (มาตรา 312) การอายดัสิทธิเรียกร้องแห่งรายไดเ้ป็นคราวๆ  
และการอายดัสิทธิเรียกร้องท่ีมีจาํนองเป็นประกนั (มาตรา 313) ผลของคาํสัง่อายดั (มาตรา 314)  

4. การขายทอดตลาดทรัพย์สิน ประกอบด้วย การขออนุญาตศาลขายทอดตลาด
ทรัพยสิ์นท่ียึด (มาตรา 306) การขายทอดตลาดทรัพยสิ์นท่ียึดและขอ้บงัคบัในการขายทอดตลาด 
(มาตรา 308 และมาตรา 309) สิทธิของผูซ้ื้อทรัพยสิ์นในการขายทอดตลาด (มาตรา 309 ตรี) การขาย
ทอดตลาดสิทธิเรียกร้องท่ีถูกอายดั (มาตรา 315) วิธีการจ่ายเงิน การจดัทาํบญัชี และการคดัคา้น
บญัชีส่วนเฉล่ีย (มาตรา 318 ถึงมาตรา 323) 

การนาํบทบญัญติัในภาค 4 ลกัษณะ 2 การบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่ง (มาตรา 
271 ถึง มาตรา 323) มาใชบ้งัคบั เจา้หนา้ท่ียงัไม่ทราบว่าเม่ือนาํบทบญัญติัตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง มาเป็นหลกัในการปรับใชก้บัการปฏิบติัตามคาํสั่งยึด อายดั หรือขายทอดตลาด
ทรัพยสิ์น โดยไม่มีรายละเอียดและขั้นตอนในการนาํบทบญัญติัว่าดว้ยวิธีการยึด อายดั และขาย
ทอดตลาด เจา้หนา้ท่ีจึงตอ้งใชดุ้ลพินิจพิจารณาวา่จะนาํบทบญัญติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่งมาอนุโลมใช้ในการยึด อายดั และขายทอดตลาดในขอบเขตแค่ไหน เพียงไร เพื่อให้
เหมาะสมกับลักษณะของมาตรการบังคับทางปกครอง  เ ม่ือพิจารณาแนวคําวิ นิจฉัยของ
คณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองในเร่ืองขั้นตอนการยึด อายดั และขายทอดตลาด
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ทรัพย์สินดังกล่าว คณะกรรมการฯ ได้วางหลักเกณฑ์ในแต่ละเร่ืองไวอ้ย่างกวา้งๆ โดยไม่มี
รายละเอียดในทางปฏิบติั แนวคาํวินิจฉัยก็กระจดักระจ่ายอยู่ในบนัทึกความเห็นคณะกรรมการฯ 
ต่างฉบบักนั ไม่ไดร้วมอยูอ่ยา่งเป็นหมวดหมู่ในลกัษณะเดียวกบัระเบียบปฏิบติั เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัจึง
ไม่สามารถนาํแนวคาํวินิจฉัยดงักล่าวไปใชใ้นทางปฏิบติัไดจ้ริง ประกอบกบัเม่ือพิจารณาแนวคาํ
วินิจฉัยของคณะกรรมการฯ กบัสภาพปัญหาของการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยการยึด 
อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นแลว้ ปรากฏว่าแนวคาํวินิจฉัยของคณะกรรมการยงัไม่สามารถ
แกไ้ขในทางทฤษฎีเก่ียวกบัมาตรการบงัคบัทางปกครองไดค้รบถว้น เช่น ปัญหาความซํ้ าซอ้นกนั
ระหวา่งการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองและการบงัคบัคดีของเจา้พนกังาน
บงัคบัคดีในลูกหน้ีรายเดียวกนั ปัญหาระยะเวลาในการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยการยึด 
อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ว่าจะตอ้งดาํเนินการให้เสร็จส้ินภายในสิบปีนับแต่วนัท่ีออก
คาํสั่งทางปกครอง หรือตอ้งเร่ิมดาํเนินการภายในสิบปีนับตั้งแต่วนัท่ีออกคาํสั่งทางปกครองท่ียึด 
อายดั และแนวคาํวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดท่ีไม่รับฟ้องคดีท่ีหน่วยงานของรัฐฟ้องบงัคบัให้
เจา้หน้าท่ีชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามคาํสั่งทางปกครองท่ีหน่วยงานออกโดยอาศยัอาํนาจตาม
มาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 และใหห้น่วยงานใช้
มาตรการบงัคบัทางปกครองตามมาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 
2539 เพื่อบงัคบัชาํระหน้ีจากเจา้หนา้ท่ีผูก้ระทาํละเมิด มีผลใหห้น่วยงานของรัฐเป็นจาํนวนมากตอ้ง
ดาํเนินการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองดว้ยตนเอง เพราะแต่ละหน่วยงานต่างก็มีกรณีท่ีไดรั้บ
ความเสียหายจากการกระทาํละเมิดของเจา้หน้าท่ี เม่ือหน่วยงานยงัไม่มีความพร้อม เพราะไม่มี
ประสบการณ์ในเร่ืองน้ีมาก่อน และยงัไม่สามารถฝึกฝนให้เจา้หนา้ท่ีมีความเช่ียวชาญในเร่ืองน้ีได ้
ประกอบกบักฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยู่ในปัจจุบนัก็ยงัไม่ชดัเจน จึงทาํให้หน่วยงานต่างๆ ไม่สามารถ
บงัคบัการให้เป็นไปตามคาํสั่งเรียกให้ชดใชค่้าสินไหมทดแทนได ้นอกจากน้ียงัมีปัญหาเก่ียวกบั
ขั้นตอนและวิธีการยดึ อายดั และการขายทอดตลาดทรัพย ์ซ่ึงจะไดก้ล่าวต่อไป  

1.1.  ปัญหาการใช้มาตรการบังคบัทางปกครองโดยวิธีการยึดทรัพย์ วิธีการอายัดทรัพย์ 
และวธีิการขายทอดตลาดทรัพย์สิน 

1.1.1  ปัญหาการใช้มาตรการบังคบัทางปกครองโดยวิธีการยดึทรัพย์  
การตรวจสอบทรัพยสิ์นหรือสืบหาทรัพยสิ์น เพื่อทาํการยึดทรัพยก์รณียึด

อสังหาริมทรัพย ์ ไดแ้ก่ โฉนดท่ีดิน หนงัสือรับรองการทาํประโยชน์ (น.ส.3 / น.ส.3 ก) หน่วยงาน
ของรัฐผูอ้อกคาํสั่งทางปกครอง จะต้องมีหนังสือไปยงัสํานักงานท่ีดินจังหวดั/สาขา เพื่อขอ
ตรวจสอบหลกัทรัพยป์ระเภทอสังหาริมทรัพยท่ี์มีช่ือผูถู้กบงัคบัทางปกครองเป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิซ่ึง
อาจนาํมาบงัคบัคดีได ้โดยตรวจสอบจากภูมิลาํเนาปัจจุบนัหรือภูมิลาํเนาเดิม หรือท่ีผูถู้กบงัคบัทาง
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ปกครองเคยอยูอ่าศยั สถานท่ีท่ีเคยยา้ยไปดาํรงตาํแหน่ง ปัญหาท่ีพบคือ เม่ือทราบหลกัทรัพยแ์ลว้แต่
เป็นการยากลาํบากในการคน้หาสถานท่ีตั้งทรัพย ์เพราะไม่มีความชาํนาญในพ้ืนท่ี ดงันั้น จึงมีความ
จาํเป็นตอ้งให้เจา้พนักงานท่ีดินตรวจสอบรังวดันําช้ีท่ีตั้ งทรัพย  ์ซ่ึงตอ้งมีค่าใช้จ่ายเก่ียวกับการ
ดาํเนินการ และไดรั้บความร่วมมือจากเจา้พนกังานท่ีดิน แต่เกิดปัญหาอุปสรรค เน่ืองจากหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งเหล่านั้ นไม่ให้ความเช่ือถือในคาํสั่งทางปกครองท่ีเรียกให้ชําระเงิน ว่ามีคาํบังคับ
เช่นเดียวกบัคาํพิพากษาของศาลและเกรงวา่อาจถูกเจา้ของทรัพยสิ์นฟ้องร้องดาํเนินคดีในภายหลงั 

โดยท่ีกฎหมายกาํหนดให้องคก์รทางปกครองสามารถยดึหรืออายดัและขาย
ทอดตลาดทรัพยไ์ดเ้อง โดยไม่มีหมายบงัคบัคดีของศาล ซ่ึงต่างจากการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้พนักงาน
บังคบัคดี ศาลได้ออกหมายบังคบัคดีตั้ งเจ้าพนักงานบังคับคดี เจ้าพนักงานบังคับคดีมีอาํนาจ
ดาํเนินการใดๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัคดีได ้โดยให้ถือเสมือนเป็นเจา้พนักงานศาล ในการจะ
ดาํเนินการบงัคบัคดี เจา้พนกังานบงัคบัคดียอ่มมีอาํนาจเท่าท่ีจาํเป็นเพื่อท่ีจะคน้สถานท่ีใดๆ อนัเป็น
ของลูกหน้ีตามคาํพิพากษาหรือท่ีลูกหน้ีตามคาํพิพากษาไดป้กครองอยู่ เช่น บา้นท่ีอยู่ คลงัสินคา้ 
โรงงาน และร้านคา้ขาย ทั้งมีอาํนาจท่ีจะยึดและตรวจสมุด บญัชี หรือแผน่กระดาษ และกระทาํการ
ใดๆ ตามสมควร เพื่อเปิดสถานท่ี หรือบา้นท่ีอยู่หรือโรงเรือนหรือบา้นท่ีอยู่หรือโรงเรือนดงักล่าว
แลว้ รวมทั้ งตูนิ้รภัย ตูห้รือท่ีเก็บของอ่ืน ถา้มีผูข้ดัขวา้ง เจ้าพนักงานคดีชอบท่ีจะร้องขอความ
ช่วยเหลือจากเจา้หนา้ท่ีตาํรวจเพื่อดาํเนินการบงัคบัคดีจนได ้ในส่วนของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองไม่มี
บทบญัญติัท่ีชดัแจง้ว่าเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองมีอาํนาจกระทาํการกบัทรัพยสิ์นของผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบัตาม
กฎหมายไดม้ากนอ้ย เพียงใด เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองเกรงว่าตนอาจจะไม่มีอาํนาจตามกฎหมายท่ีจะ
ดาํเนินการในเร่ืองน้ี ซ่ึงอาจทาํให้ตนถูกฟ้องเป็นคดีอาญา รวมทั้งอาจถูกฟ้องให้รับผิดในความ
เสียหายทางละเมิดได ้นอกจากน้ีในการปฏิบติัการยดึทรัพยสิ์นกรณีเขา้ไปคน้สถานท่ี คือ การเขา้ไป
ในเคหสถานยามวิกาลอาจขดัต่อรัฐธรรมนูญในหัวขอ้บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในเคหสถาน กล่าวคือ 
บุคคลย่อมได้รับความคุ้มครองในการท่ีจะอยู่อาศัยและครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข  
การเขา้ไปในเคหสถานโดยปราศจากความยนิยอมของผูค้รอบครอง หรือการตรวจคน้เคหสถานจะ
กระทาํมิได ้ เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัของกฎหมาย ซ่ึงกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง
กาํหนดใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีเขา้ไปดาํเนินการคน้สถานท่ีเพื่อยดึทรัพยใ์นยามวิกาลไดโ้ดยไดรั้บ
อนุญาตจากศาล  ถือไดว้า่กรณีดงักล่าวมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพและความปลอดภยัของบุคคล 

การใชม้าตรการทางปกครองโดยวิธีการยึดทรัพยสิ์นไม่เป็นเอกภาพ โดย
หน่วยงานของรัฐหลายแห่งไดมี้หนงัสือขอหารือคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง ใน
ประเด็นเก่ียวกบัขั้นตอนยึด อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นเป็นจาํนวนมาก แต่แนวคาํวินิจฉัย
ของคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองจะกาํหนดหลกัเกณฑก์วา้งๆ ซ่ึงต่อมาหน่วยงาน
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ของรัฐต่างๆ ก็ไม่สามารถนาํแนวคาํวินิจฉยัของคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองมาปฏิบติัได ้
และตอ้งแกไ้ขสภาพปัญหาน้ีดว้ยการออกระเบียบวา่ดว้ยการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองสาํหรับ
หน่วยงานตนเอง ในระเบียบต่างๆ เหล่านั้ นแม้จะกาํหนดให้มีหลักเกณฑ์ใหญ่ๆ ไวใ้นลักษณะ
คลา้ยคลึงกนั เช่น บททัว่ไป วิธีการยึดทรัพยสิ์น วิธีการประเมินราคาทรัพยสิ์น การขายทอดตลาด
ทรัพยสิ์น แต่รายละเอียดย่อยของแต่ละหลกัเกณฑ์ยงัมีความแตกต่างกนั การท่ีแต่ละหน่วยงาน 
มีระเบียบว่าดว้ยมาตรการบงัคบัทางปกครองสําหรับหน่วยงานตนเองและกาํหนดหลกัเกณฑ์ไว้
แตกต่างกนั อาจก่อให้เกิดปัญหาในกรณีท่ีหน่วยงานต่างๆจะตอ้งใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง 
กบับุคคลคนเดียวกนั เช่น เจา้หน้าท่ีของหน่วยงานหน่ึงกระทาํต่อหน่วยงานรัฐหลายหน่วยงาน 
สภาพท่ีหน่วยงานของรัฐแต่ละหน่วยงานต่างออกระเบียบว่าด้วยมาตรการบงัคบัทางปกครอง 
สาํหรับหน่วยงานของตนเอง เป็นส่ิงท่ีไม่ควรเกิดข้ึนในระบบกฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 
เพราะแต่ละหน่วยงานต่างก็เป็นองค์กรฝ่ายปกครองและอํานาจในการใช้มาตรการบังคับ 
ทางปกครอง มีแหล่งอาํนาจมาจากบทบญัญติัเดียวกนั คือ มาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ดงันั้น การดาํเนินการมาตรการบงัคบัทางปกครองเพื่อบงัคบัให้
เป็นไปตามคาํสัง่ทางปกครอง จึงควรปฏิบติัตามระเบียบฉบบัเดียวกนั 

การประเมินราคาทรัพยท่ี์ยึด เจา้หน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐ ขาดทกัษะ
ความเช่ียวชาญในการประเมินราคาทรัพยท่ี์ยึด ซ่ึงราคาประเมินดงักล่าวมีผลต่อราคาซ้ือขายและการ
คิดค่าธรรมเนียม โดยในการประเมินราคาของกรมบงัคบัคดี หรือกรมสรรพากร การประเมินราคา
ท่ีดินไดใ้ชร้าคาของกรมธนารักษใ์นขณะยดึเป็นเกณฑใ์นการประเมินราคา ในส่วนของการประเมิน
ส่ิงปลูกสร้างใชบ้ญัชีกาํหนดราคาทุนทรัพยโ์รงเรือนและส่ิงปลูกสร้างในการจดทะเบียนสิทธิและ 
นิติกรรมเก่ียวกบัอสังหาริมทรัพยข์องสํานักงานท่ีดินของจงัหวดัในเขตท่ีส่ิงปลูกสร้างตั้งอยู่เป็น
เกณฑ์ในการประเมินราคาด้วยเช่นกัน นอกจากน้ียงัมีการปรับลดค่าเส่ือมสภาพทรัพย์ตาม
ระยะเวลาท่ีก่อสร้างดว้ย ดงันั้น ในการกาํหนดราคาทรัพยสิ์นท่ีไม่อยูใ่นความรับผิดแห่งการบงัคบั
ทางปกครองยงัคงมีปัญหาว่าจะให้ใครเป็นผูก้าํหนดเพราะหากให้เจา้หน้าท่ีเป็นผูก้าํหนด ลูกหน้ี
ยอ่มฟ้องคดีไดห้ากเห็นว่าการกาํหนดนั้นไม่เป็นธรรม อนัจะนาํไปสู่การสู้คดีท่ีเสียเวลาและส่งผล
ต่ออายคุวามในการบงัคบัทางปกครอง หรือการขบัไล่ลูกหน้ีออกจากอสังหาริมทรัพยค์วรจะใชว้ิธี
ฟ้องคดีต่อศาลใด หรือการจาํหน่ายทรัพยสิ์นท่ีขายทอดตลาดไดย้าก เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองผูใ้ช้
มาตรการบงัคบัทางปกครองจึงมีความจาํเป็นอยา่งยิ่งท่ีตอ้งมีความรู้เก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าว และตอ้ง
ศึกษาเพื่อใหเ้กิดความเหมาะสมและเป็นธรรม 

1.1.2  การใช้มาตรการบังคบัทางปกครองด้วยวิธีอายดัทรัพย์สิน 
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การอายดัทรัพยต์ามลกัษณะการปฏิบติังานของเจา้พนกังานบงัคบัคดี แบ่ง
ไดเ้ป็น 2 กรณี คือ  

1. การอายดัสิทธิเรียกร้องขอใหช้าํระเงินจาํนวนหน่ึงหรือท่ีเรียกวา่ “การอายดัเงิน” 
การอายดัเงิน เป็นการอายดัสิทธิเรียกร้องให้ชําระเงินจาํนวนหน่ึงซ่ึงลูกหน้ีตามคาํพิพากษามีต่อ
บุคคลภายนอก โดยห้ามลูกหน้ีตามคาํพิพากษาให้งดเวน้การจาํหน่ายสิทธิเรียกร้องนั้น และห้าม
บุคคลภายนอกไม่ให้ชาํระเงินให้แก่ลูกหน้ีตามคาํพิพากษา แต่ให้ชาํระแก่เจา้พนกังานบงัคบัคดี ณ 
เวลา หรือภายในเวลาตามท่ีกาํหนดไวใ้นคาํสัง่ 

2. การอายดัห้ามโอนทรัพย์สิน การอายดัลักษณะน้ีเป็นการแจ้งไปยงั
พนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในการจาํหน่ายจ่ายโอนทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามคาํพิพากษา 
ขอให้งดการจาํหน่ายจ่ายโอนหรือทาํนิติกรรมเก่ียวกบัทรัพยสิ์นนั้นไวช้ัว่คราว โดยมีวตัถุประสงค์
ป้องกนัมิใหมี้การยกัยา้ยถ่ายเทโดยทาํนิติกรรมโอนไปยงับุคคลอ่ืนก่อนท่ีจะทาํการยดึทรัพย ์เพื่อนาํ
ออกขายทอดตลาดเอาเงินชาํระหน้ีตามคาํพิพากษาใหแ้ก่โจทก ์

สาระสาํคญัในคาํสั่งหรือหมายอายดัตอ้งมีขอ้ห้ามลูกหน้ีให้งดเวน้การจาํหน่ายสิทธิ
เรียกร้องนับแต่ขณะท่ีได้ส่งหมายนั้นได้ และมีขอ้ห้ามบุคคลภายนอกไม่ให้ชาํระเงินหรือส่งมอบ
ส่ิงของให้แก่ลูกหน้ีแต่ให้ชาํระหรือส่งมอบให้เจา้พนกังานบงัคบัคดี ณ เวลาหรือภายในเวลาท่ีกาํหนด
ไวใ้นคาํสั่ง ในกระบวนการอายดัทรัพยสิ์น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 310 ทวิ 
บญัญติัว่า ถา้ลูกหน้ีตามคาํพิพากษามีสิทธิเรียกร้องต่อบุคคลภายนอกให้ชาํระเงินจาํนวนหน่ึง หรือ
เรียกใหส่้งมอบส่ิงของนอกจากท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 310 ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีอายดัและจาํหน่าย
ไปตามท่ีบญัญติัไวใ้นหา้มาตราต่อไปน้ี  

เม่ือพิจารณาการอายดัทรัพยใ์นการบงัคบัคดีแพ่ง กระบวนการน้ี เจา้พนกังานบงัคบัคดี 
จะอาศยัอาํนาจของศาลในการมีคาํสั่งอายดัสิทธิเรียกร้องของลูกหน้ีท่ีมีอยู่กบับุคคลภายนอก เพราะ
เป็นคาํสัง่ท่ีมีไปถึงบุคคลภายนอกจึงตอ้งใชอ้าํนาจของศาลในการบงัคบัคดี ซ่ึงการพิจารณาสั่งอายดั
ในคดีแพ่งนั้น กรมบงัคบัคดีมีคาํสั่งกรมบงัคบัคดีท่ี 334/2551 เร่ืองการปฏิบติังานเก่ียวกบัการอายดั
ทรัพยสิ์นและแนวปฏิบติักรมบงัคบัคดีเก่ียวกบัการอายดัทรัพยสิ์น ลงวนัท่ี 23 ก.ค. 2551 ดงัน้ี 

1)  เงินเดือน ค่าจา้ง หรือรายไดอ่ื้นท่ีมีลกัษณะจ่ายเพ่ือตอบแทนการทาํงานเป็นราย
เดือน อายดัให้ตามท่ีขอแต่ไม่เกินอตัราร้อยละ 30 ของจาํนวนเงินเดือนท่ีลูกหน้ีตามคาํพิพากษามี
สิทธิไดรั้บก่อนหักรายจ่ายอ่ืน แต่ทั้งน้ี เงินส่วนท่ีไม่ไดอ้ายดัในขณะนั้นตอ้งคงเหลือไม่น้อยกว่า 
10,000 บาท 

การพิจารณาสั่งอายดัเงินเดือนของลูกหน้ีตามคาํพิพากษาเพื่อชาํระหน้ีค่าเล้ียงดู  
ในคดีของศาลเยาวชนและครอบครัวใหเ้ป็นไปตามคาํพิพากษาหรือคาํสัง่ของศาล 
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2)  เงินเบ้ียขยนั ค่าล่วงเวลา หรือรายไดอ่ื้นท่ีมีลกัษณะจ่ายเพ่ือตอบแทนการทาํงาน
เป็นคร้ังคราว อายดัใหต้ามท่ีขอแต่ไม่เกินอตัราร้อยละ 30 ของจาํนวนท่ีมีสิทธิไดรั้บ 

3)  เงินโบนสั อายดัไดต้ามท่ีขอแต่ไม่เกินอตัราร้อยละ 50 ของจาํนวนท่ีมีสิทธิไดรั้บ 
4)  เงินคราวเดียว อายดัให้ตามท่ีขอแต่ไม่เกินจาํนวนหน้ีตามหมายบังคบัคดี  

เวน้แต่ศาลมีคาํสัง่เป็นอยา่งอ่ืน หรือมีกฎหมายบญัญติัไว ้
5)  เงินปันผล เงินเฉล่ียคืน อายดัให้ตามท่ีขอ โดยหากเจา้หน้ีไม่ไดร้ะบุให้อายดั

เฉพาะปีใดปีหน่ึง ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีอายดัเป็นประจาํทุกปีจนกวา่จะครบหน้ี 
6) เงินค่าหุ้น เงินลงหุ้นของสหกรณ์ออมทรัพย ์ให้อายดัให้ตามท่ีขอ โดยระบุให้

บุคคลภายนอกผูรั้บคาํสัง่อายดัส่งเงินเม่ือลูกหน้ีตามคาํพิพากษาส้ินสมาชิกภาพ 
7)  การอายดัเงินฝากในบญัชีสถาบนัการเงิน จะตอ้งระบุระยะเวลาอายดัท่ีแน่ชดั

โดยตอ้งระบุเลขท่ีบญัชีหรือสาขาให้ถูกตอ้งตรงกบัความเป็นจริง อายดัให้ตามท่ีขอแต่ไม่เกินยอด
หน้ีตามหมายบงัคบัคดี 

การดําเนินการอายดัเงิน เจ้าพนักงานบังคับคดีจะดําเนินการโดยออก
หนงัสือแจง้อายดัไปยงับุคคลภายนอกโดยใหช้าํระหน้ีส่งต่อเจา้พนกังานบงัคบัคดีตามจาํนวนท่ีแจง้
อายดัไป ถา้บุคคลภายนอกแจง้ปฏิเสธหน้ี หรือสิทธิเรียกร้องท่ีอายดัไปโดยส้ินเชิง เช่น ปฏิเสธว่า
มิไดเ้ป็นหน้ีลูกหน้ีตามคาํพิพากษา หรือเป็นหน้ีจริงแต่ไดช้าํระหน้ีนั้นให้ลูกหน้ีไปก่อนไดรั้บแจง้
อายดัไป หรือลูกหน้ีไดโ้อนสิทธิเรียกร้องนั้นไปให้บุคคลอ่ืนแลว้ก่อนท่ีจะไดรั้บแจง้อายดัไปเป็นตน้ 
เจา้พนกังานบงัคบัคดีตอ้งแจง้ใหเ้จา้หน้ีตามคาํพิพากษาทราบ 

กรณีบุคคลภายนอกไม่ส่งเงินตามท่ีอายดัไป โดยไม่แจง้เหตุขดัขอ้งหรือ
ปฏิเสธหน้ี เจ้าพนักงานบงัคบัคดีตอ้งมีหนังสือเตือนไปอีกคร้ังหน่ึง หากบุคคลภายนอกยงัคง
เพิกเฉย เจา้พนกังานบงัคบัคดีตอ้งรายงานศาลทราบ และขอใหศ้าลเรียกบุคคลภายนอกส่งเงินตามท่ี
อายดัมายงัเจา้พนกังานบงัคบัคดีต่อไป ทั้งน้ีตามท่ีบญัญติัในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
มาตรา 312 ท่ีได้บญัญติัว่า ถา้บุคคลภายนอกท่ีได้รับคาํสั่งอายดัทรัพยป์ฏิเสธหรือโตแ้ยง้หน้ีท่ี
เรียกร้องเอาแก่ตน ศาลอาจทาํการไต่สวน และ (1) ถา้ศาลเป็นท่ีพอใจว่าหน้ีท่ีเรียกร้องนั้นมีอยูจ่ริง 
ก็ให้มีคาํสั่งให้บุคคลภายนอกปฏิบติัตามคาํสั่งอายดั หรือ (2) ถา้ศาลเห็นว่ารูปเร่ืองจะทาํให้เสร็จ
เด็ดขาดไม่ไดส้ะดวกโดยวิธีไต่สวน ก็ให้มีคาํสั่งอย่างอ่ืนใดในอนัท่ีจะให้เสร็จเด็ดขาดไปไดต้ามท่ี
เห็นสมควรนั้น  

การท่ีศาลชั้นต้นออกคาํสั่งห้ามจาํเลยถอนเงินจากกรมการศาสนาในฐานะท่ี
กรมการศาสนาเป็นผูจ้ดัการผลประโยชน์ของวดั ซ่ึงเป็นผูร้้องขดัทรัพยจ์นกวา่คดีจะถึงท่ีสุด และได้
มีหมายแจง้คาํสั่งท่ีหา้มจาํเลยไปใหก้รมการศาสนาทราบนั้น มิใช่วิธีการจะอายดัสิทธิเรียกร้องของ
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จาํเลยต่อกรมการศาสนา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 311 จึงตอ้งถือว่าไม่มี
การอายดัสิทธิเรียกร้อง เม่ือไม่มีการอายดักจ็ะนาํมาตรา 312 วรรคสอง มาใชบ้งัคบัไม่ได ้(คาํพิพากษาศาล
ฎีกาท่ี 3121/2512)  

จาํเลยเป็นเจา้หน้ีค่าก่อสร้างถนนของกรุงเทพมหานคร จาํเลยไดโ้อนหน้ีหรือสิทธิ
เรียกร้องเงินค่าก่อสร้างดงักล่าวให้ผูร้้อง โดยทาํเป็นหนงัสือและผูร้้องไดส่้งคาํบอกกล่าวแจง้การ
โอนไปยงักรุงเทพมหานครเป็นหนงัสือแลว้ จึงตอ้งดว้ยแบบพิธีสาํหรับการโอนสิทธิเรียกร้องตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 306 ทุกประการ การโอนสิทธิเรียกร้องระหว่างจาํเลยกบั
ผูร้้องเป็นอนัสมบูรณ์ สิทธิเรียกร้องอนัเกิดแต่การโอนย่อมหลุดจากจาํเลยไปสู่ผูร้้องแลว้ และยอ่ม
ใช้ยนักรุงเทพมหานครและใช้ยนัโจทก์ ลูกจา้งของจาํเลย ซ่ึงเป็นบุคคลภายนอกได้โดยไม่ตอ้ง
พิจารณาว่ากรุงเทพมหานครจะไดย้ินยอมในการโอนนั้นดว้ยหรือไม่ โจทก์หามีสิทธิอายดัสิทธิ
เรียกร้องเงินดงักล่าวไม่ (คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5561-5567/2530) 
  จาํเลยเป็นสมาชิกและถือหุ้นในสหกรณ์ผูร้้องซ่ึงเงินค่าหุ้นท่ีจาํเลยลงไวถื้อว่า
เป็นเงินทุนของผูร้้อง จาํเลยจะถอนคืนไดต่้อเม่ือจาํเลยพน้จากเป็นสมาชิก ดงัน้ี เพื่อป้องกนัสิทธิ
ของเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาไวมิ้ให้เสียหายศาลอาจออกคาํสั่งอายดัเงินค่าหุ้นของจาํเลยได ้แต่จะ
กาํหนดในคาํสั่งอายดัให้เป็นการฝ่าฝืนขอ้จาํกดัหรือเง่ือนไขแห่งหน้ีหาไดไ้ม่ เพราะจะทาํให้การ
บงัคบัคดีมีผลกระทบต่อสิทธิของผูร้้องซ่ึงเป็นบุคคลภายนอกท่ีศาลชั้นตน้แกไ้ขคาํสั่งอายดัใหม่ให้
ผูร้้องส่งเงินค่าหุน้ของจาํเลยแก่เจา้พนกังานแทนคาํสั่งเดิมท่ีใหผู้ร้้องส่งเงินค่าหุน้ของจาํเลยพน้จาก
การเป็นสมาชิกของผูร้้อง แทนคาํสั่งเดิมท่ีให้ผูร้้องส่งเงินค่าหุ้นของจาํเลยแก่เจา้พนกังานบงัคบัคดี
ภายใน 15 วนั นบัแต่วนัรับหมาย เป็นการสอดคลอ้งกบัเง่ือนไขแห่งหน้ีท่ีผูร้้องตอ้งชาํระแก่จาํเลย
จึงเป็นคาํสัง่ท่ีชอบแลว้ (คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5593/2534) 
 ในกรณีท่ีเจา้พนกังานบงัคบัคดีอายดัเงินปันผลเงินเฉล่ียคืน และเงินค่าหุน้ ในกรณีท่ี
ลูกหน้ีตามคาํพิพากษาเป็นสมาชิกสหกรณ์ สหกรณ์ฯ จะแนะนาํลูกหน้ีใหโ้ตแ้ยง้โดยอาศยัประเด็น
ดงัต่อไปน้ี 

1)  การอายดัเงินปันผล และ/หรือเงินเฉล่ียคืน เป็นการขดักบัความสงบเรียบร้อย
และศีลธรรมอนัดีของประชาชน เน่ืองจากสมาชิกซ่ึงเป็นลูกหน้ีตามคาํพิพากษานั้น อาจมีสิทธิ
หรือไม่มีสิทธิไดรั้บเงินปันผล และ/หรือเงินเฉล่ียคืนจนกว่าจะไดมี้การประชุมใหญ่ประจาํปีของ
สหกรณ์และมีการจดัสรรกาํไรสุทธิตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มาตรา 60 เสียก่อน 
ขณะไดรั้บหมายบงัคบัคดีหรือคาํสั่งอายดัน้ียงัไม่มีการประชุมใหญ่สามญัประจาํปีและยงัไม่มีการ
จดัสรรกาํไรสุทธิ สมาชิกซ่ึงเป็นลูกหน้ีตามคาํพิพากษาจึงยงัไม่มีสิทธิเรียกร้องในเงินปันผล และ/
หรือเงินเฉล่ียคืน สหกรณ์จึงไม่อาจรับอายดัตามหมายบงัคบัคดีหรือหนงัสือแจง้อายดัใหไ้ด ้
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2)  การอายดัเงินค่าหุน้เม่ือสมาชิกซ่ึงเป็นลูกหน้ีตามคาํพิพากษายงัไม่ส้ินสุดสมาชิกภาพ 
สหกรณ์ไม่อาจส่งเงินค่าหุน้ใหไ้ด ้เน่ืองจากเป็นการขดัพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มาตรา 42 
วรรคสอง ท่ีบญัญติัวา่ “ในระหวา่งท่ีสมาชิกภาพสมาชิกยงัไม่ส้ินสุดลง หา้มมิใหเ้จา้หน้ีของสมาชิก
ใชสิ้ทธิเรียกร้องในเงินค่าหุน้ของสมาชิกผูน้ั้น”91 

3)  การอายดัเงินค่าหุน้ โดยระบุว่าเม่ือสมาชิกซ่ึงเป็นลูกหน้ีตามคาํพิพากษาส้ินสุด
สมาชิกภาพแลว้ ให้สหกรณ์ส่งเงินค่าหุน้ ให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีหรือเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์
ตอ้งตรวจสอบวา่สมาชิกเป็นหน้ีสหกรณ์อยูก่่อนไดรั้บหมายบงัคบัคดี หรือหนงัสือแจง้อายดัหรือไม่ 
หากเป็นหน้ีสหกรณ์อยู่ก่อน สหกรณ์สามารถโตแ้ยง้ว่าสหกรณ์ประสงค์ใช้สิทธิหักกลบลบหน้ี 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 347 หรือ ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 
มาตรา 102 สหกรณ์จึงไม่ตอ้งส่งเงินค่าหุน้ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีหรือเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์

4)  การท่ีหมายบงัคบัคดีมิไดก้าํหนดเง่ือนไขพิเศษให้อาํนาจเจา้พนักงานบงัคบัคดี  
ยึด อายดัทรัพยสิ์นจากบุคคลภายนอกได้ กรณีจึงตอ้งปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความแพ่ง มาตรา 310 ทวิ และมาตรา 311 คือ ให้ยึด อายึด โดยคาํสั่งของศาล การท่ีเจา้พนกังาน
บงัคบัคดีมีคาํสั่งอายดัไปยงัสหกรณ์ ซ่ึงเป็นบุคคลภายนอกให้จดัส่งเงินดงักล่าว โดยท่ีศาลมิได้
กาํหนดใหมี้อาํนาจพิเศษเช่นนั้นไวใ้นหมายบงัคบัคดี จึงเป็นคาํสัง่อายดัท่ีไม่มีผลตามกฎหมาย  

ในกรณีขอ้โตแ้ยง้ดงักล่าวขา้งตน้นั้น เจา้พนกังานบงัคบัคดี กรมบงัคบัคดีมีความเห็น
ว่า มาตรา 42 แห่งพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ.2542 เป็นเพียงการกาํหนดลาํดบัการชาํระหน้ีให้แก่
บรรดาเจา้หน้ีในชั้นก่อนฟ้องบงัคบัคดี แต่จะใชย้นัการปฏิบติังานของเจา้พนักงานบงัคบัคดีไม่ได ้
หากบุคคลภายนอกไดรั้บหนังสือแจง้การอายดัไม่ปฏิบติัตามหรือปฏิเสธ เจา้พนักงานบงัคบัคดี
จะตอ้งดาํเนินการตามความในมาตรา 312 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง และการ
ดาํเนินการอายดัของเจา้พนกังานบงัคบัคดีเป็นการดาํเนินการตามหมายบงัคบัคดีตามมาตรา 310 ทวิ 
และมีผลให้คาํสั่งอายดัของเจา้พนักงานบงัคบัคดีเป็นคาํสั่งอายดัของศาลตามมาตรา 311 วรรคสอง  
เจ้าพนักงานบงัคบัคดีต้องดาํเนินการอายดัให้โดยอาศยัอาํนาจตามมาตรา 311 วรรคสาม แห่ง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง หากบุคคลภายนอกเห็นว่าเป็นกรณีท่ีมีขอ้โตแ้ยง้หรือไม่

                                                 
91  มาตรา 42, พ.ร.บ. สหกรณ์ พ.ศ. 2542. “ในการชาํระค่าหุน้ สมาชิกจะนาํค่าหุน้หกักลบลบหน้ี

กบัสหกรณ์ไม่ได ้และสมาชิกมีความรับผดิเพียงไม่เกินจาํนวนเงินค่าหุน้ท่ียงัส่งใชไ้ม่ครบมูลค่าหุน้ท่ีตนถือ  
วรรคสอง ในระหวา่งท่ีสมาชิกภาพของสมาชิกยงัไม่ส้ินสุด หา้มมิใหเ้จา้หน้ีของสมาชิกใชสิ้ทธิ

เรียกร้องในค่าหุน้ของสมาชิกผูน้ั้น และเม่ือสมาชิกภาพของสมาชิกส้ินสุดลง สหกรณ์มีสิทธินาํเงินตามมูลค่าหุน้ท่ี
สมาชิกมีอยูม่าหกักลบลบหน้ีท่ีสมาชิกผกูพนัตอ้งชาํระหน้ีแก่สหกรณ์ไดแ้ละใหส้หกรณ์มีฐานะเป็นเจา้หน้ี
บุริมสิทธิพิเศษเหนือเงินค่าหุน้นั้น” 
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อาจปฏิบติัตามคาํสั่งอายดัดงักล่าวได ้อาจยื่นคาํร้องต่อศาลเพื่อขอให้ศาลมีคาํสั่งอย่างใดอย่างหน่ึง
ต่อไปตามนยัมาตรา 312 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง92 การท่ีสหกรณ์ไม่ปฏิบติัตาม
คาํสั่งอายดัของเจา้พนกังานบงัคบัคดี โดยอา้งว่าคาํสั่งของเจา้พนกังานบงัคบัคดีมิไดร้ะบุให้อาํนาจ
พิเศษแก่เจา้พนกังานบงัคบัคดีท่ีจะอายดัสิทธิเรียกร้อง ท่ีลูกหน้ีตามคาํพิพากษามีต่อบุคคลภายนอก 
เจา้พนกังานบงัคบัคดีหรือโจทก์จึงตอ้งยื่นคาํร้องขอต่อศาลให้มีคาํสั่งอายดัตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 311 วรรคหน่ึง กรณีการท่ีเจา้พนกังานบงัคบัคดีมีคาํสั่งอายดัเสียเอง 
โดยพลการ จึงเป็นการไม่ชอบนั้น ศาลฎีกาเห็นว่า แมป้ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
มาตรา 311 วรรคหน่ึง จะบญัญติัถึงการอายดัสิทธิเรียกร้องซ่ึงระบุไวใ้นมาตรา 310 ทวิ ว่า ใหอ้ายดัได ้
โดยคาํสั่งอายดัซ่ึงศาลได้ออกให้ตามท่ีเจ้าหน้ีตามคาํพิพากษาได้ยื่นคาํขอโดยทาํเป็นคาํร้อง 
ฝ่ายเดียว แต่ในวรรคสองของมาตรา 311 กไ็ดบ้ญัญติัใหอ้าํนาจแก่ศาลไวด้ว้ยวา่ เม่ือศาลเห็นสมควร
ศาลอาจกาํหนดไวใ้นหมายบงัคบัคดีให้เจา้พนักงานบงัคบัคดีมีอาํนาจอายดัสิทธิเรียกร้องนั้นได ้ 
ในกรณีเช่นว่าน้ีให้ถือว่าคาํสั่งอายดัของเจา้พนกังานบงัคบัคดีเป็นคาํสั่งอายดัของศาล ดงันั้นการท่ี
เจา้พนักงานบงัคบัคดีมีคาํสั่งอายดัสิทธิเรียกร้องของลูกหน้ีตามคาํพิพากษาไปถึงสหกรณ์จึงชอบ
ดว้ยกฎหมาย93 แต่กรณีการอายดัเงินปันผลเงินเฉล่ียคืนและเงินค่าหุน้นั้น แมศ้าลอาจออกคาํสั่งใหไ้ด้
ตามมาตรา 311 วรรคสอง แต่จะกาํหนดในคาํสั่งอายดัให้เป็นการฝ่าฝืนขอ้จาํกดัหรือเง่ือนไขแห่งหน้ี
นั้นหาไดไ้ม่ เพราะอาจมีผลกระทบต่อสิทธิของบุคคลภายนอกแห่งสิทธิเรียกร้องนั้นได ้แต่คาํสัง่อายดั
ท่ีกาํหนดใหส้หกรณ์ฯ ชาํระหรือส่งมอบเงินค่าหุน้ของจาํเลยแก่เจา้พนกังานบงัคบัคดีภายใน 15 วนั 
นบัแต่วนัท่ีจาํเลยพน้จากการเป็นสมาชิกของสหกรณ์ จึงสอดคลอ้งกบัเง่ือนไขแห่งหน้ีท่ีสหกรณ์
จะตอ้งชาํระแก่จาํเลยและถูกตอ้งตามเจตนารมณ์ของกฎหมายแลว้ (ฎีกาท่ี 5593/2534 (ปญ.)) 

กรณีการอายดัสิทธิเรียกร้องของลูกหน้ีตามคาํพิพากษาท่ีมีลกัษณะเป็นเงินเดือน 
ค่าจา้ง ค่าล่วงเวลา ค่าคอมมิชชัน่ โบนสั และเงินปันผลเป็นรายปี ซ่ึงมีระยะเวลาเกิน 10 ปี นบัแต่วนัท่ี
มีคาํพิพากษาหรือคาํสัง่ถึงท่ีสุดแลว้ เจา้พนกังานบงัคบัคดีมีสิทธิอายดัต่อไปหรือไม่ 

กรณีน้ีเห็นวา่ เม่ือเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาไดร้้องขอใหบ้งัคบัคดีภายใน 10 ปี นบัแต่
วนัท่ีมีคาํพิพากษาหรือมีคาํสั่ง โดยเจา้หน้ีจะตอ้งดาํเนินการตามขั้นตอนใหค้รบถว้นภายในกาํหนด 
10 ปี หลงัจากนั้ น จึงเป็นหน้าท่ีของเจ้าพนักงานบงัคบัคดีท่ีจะต้องดาํเนินการบังคบัคดีต่อไป  
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 271 ส่วนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
มาตรา 313 ไดก้าํหนดให้การอายดัสิทธิเรียกร้องรายไดเ้ป็นคราว ๆ นั้น รวมตลอดถึงจาํนวนเงิน 
ซ่ึงถึงกาํหนดชาํระภายหลงัการอายดันั้นดว้ย กรณีการอายดัสิทธิเรียกร้องของลูกหน้ีตามคาํพิพากษา
                                                 

92  บนัทึกกลุ่มนิติการ กรมบงัคบัคดี ท่ี ยธ 0521/ 779 ลงวนัท่ี 30 กนัยายน 2554  
93 คาํพิพากษาฎีกาท่ี 6230/2550  
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ท่ีมีลกัษณะเป็นเงินเดือนค่าจา้ง ค่าล่วงเวลา ค่าคอมมิชชัน่ โบนัส และเงินปันผลเป็นรายปี หาก
ดาํเนินการตามขั้นตอนดงักล่าวครบถว้นภายในระยะเวลา 10 ปี ก็ถือว่าไดด้าํเนินการบงัคบัคดีไว้
แลว้ สามารถดาํเนินการบงัคบัคดีต่อไปได ้จนกว่าจะไดรั้บชาํระหน้ีครบถว้น แมจ้ะพน้ระยะเวลา
การบังคบัคดี 10 ปี ก็ตาม ซ่ึงเจ้าพนักงานบังคับคดีถือเป็นแนวปฏิบัติเก่ียวกับการอายดัสิทธิ
เรียกร้องของลูกหน้ีตามคาํพิพากษา ซ่ึงมีลกัษณะเป็นรายงวดหรือคร้ังคราว เช่นเดียวกบัขอ้พิจารณา
ขอ้กฎหมายและวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการอายดัทรัพยสิ์น94 

การใช้มาตรการบังคับทางปกครอง โดยวิธีการอายดัเป็นการจะใช้อาํนาจของ
หน่วยงานไปบงัคบัคดีกบัตวัคู่กรณี ซ่ึงคู่กรณี(ลูกหน้ี) มีสิทธิเรียกร้องต่อบุคคลภายนอกซ่ึงมิใช่เป็น
คู่กรณีให้ส่งมอบเงินหรือทรัพยสิ์นได ้ซ่ึงในการดาํเนินการของเจา้หน้าท่ีในการอายดัทรัพยข์อง
ลูกหน้ีนั้นยงัมีเหตุขดัขอ้งในการนาํประมวลกฎหมายวิธีพิจารณามาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม โดยหาก
บุคคลภายนอกไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครองแลว้ ก็จะตอ้งถูกดาํเนินการบงัคบัคดีตามกฎหมาย 
แต่การดาํเนินการตามคาํสั่งทางปกครองนั้นไม่ใช่คาํพิพากษาของศาล จึงยงัเป็นปัญหาขอ้กฎหมาย
วา่ หน่วยงานของรัฐจะมีอาํนาจบงัคบัคดีกบับุคคลภายนอกไดท้าํนองเดียวกบัเจา้พนกังานบงัคบัคดี
ท่ีสามารถขอออกหมายบงัคบัคดีต่อศาลเพ่ือบังคบัคดีกับบุคคลภายนอกตามมาตรา 312 แห่ง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ดงันั้นการนาํประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้
บงัคบัโดยอนุโลมในกรณีของการอายดัน้ี จึงไม่สอดคลอ้งหรือสนบัสนุนใหก้ารบงัคบัทางปกครอง
บรรลุเป้าหมายได ้จึงจาํเป็นตอ้งมีบทบญัญติักฎหมายให้อาํนาจไวอ้ย่างชดัเจนดว้ย ซ่ึงหากไม่มี
บทบญัญติักฎหมายใหอ้าํนาจและการกาํหนดหลกัเกณฑห์รือแนวปฏิบติัท่ีชดัเจนในการดาํเนินการ
บงัคบัคดีอาจจะเกิดปัญหาในการบงัคบัคดีได้ และทาํให้การบงัคบัคดีทางปกครองมิได้เกิดผล
สมัฤทธ์ิตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย95 

ขอบเขตของการอายดัสิทธิเรียกร้อง 
 ขอบเขตของการอายดัสิทธิเรียกร้องเป็นไปตามบทบญัญติัมาตรา 313 กล่าวคือ 
 1. การอายดัสิทธิเรียกร้องแห่งรายไดเ้ป็นคราวๆ นั้น รวมตลอดถึงจาํนวนเงินซ่ึงถึง
กาํหนดชาํระภายหลงัการอายดันั้นดว้ย 
 2. ถา้สิทธิเรียกร้องของลูกหน้ีตามคาํพิพากษา ซ่ึงมีต่อบุคคลภายนอกในอนัท่ีจะ
เรียกให้ชาํระเงินจาํนวนหน่ึงนั้น มีการจาํนองเป็นประกนั การอายดัสิทธิเรียกร้องให้รวมตลอดถึง

                                                 
94 บนัทึกกองนิติการท่ี ยธ 0521/814 ลงวนัท่ี  7 ก.ค. 2554 เร่ืองปัญหาขอ้กฎหมายและวธีิปฏิบติั

เก่ียวกบัการอายดัทรัพยสิ์น 
95 สมยศ เล้ียงบาํรุง  สารนิพนธ์ นิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามคาํแหง เร่ือง มาตรการบงัคบัทาง

ปกครอง 
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การจาํนองดว้ย แต่ทั้งน้ีเจา้พนกังานบงัคบัคดีตอ้งแจง้คาํสั่งอายดัทรัพยน์ั้นไปยงัเจา้พนกังานท่ีดิน
และใหเ้จา้พนกังานท่ีดินจดแจง้ไวใ้นทะเบียนท่ีดิน 
 ผลการอายดัสิทธิเรียกร้อง 
 ผลของการอายดัสิทธิเรียกร้องตามท่ีมาตรา 314 บญัญติัไวซ่ึ้งผลประการหน่ึงคลา้ย
กบักรณีของของการยึด กล่าวคือ การท่ีลูกหน้ีตามคาํพิพากษาไดก่้อให้เกิดโอนหรือเปล่ียนแปลง
สิทธิเรียกร้องท่ีไดถู้กอายดัภายหลงัท่ีไดก้าํหนดอายดัไวแ้ลว้ไม่อาจใชย้นัแก่เจา้หน้ีตามคาํพิพากษา
หรือเจา้พนกังานบงัคบัคดีได ้แมว้่าราคาแห่งสิทธิเรียกร้องจะเกินกว่าจาํนวนหน้ีและค่าฤชาธรรม
เนียมในการฟ้องร้องและบงัคบัคดีและลูกหน้ีตามคาํพิพากษาไดจ้าํหน่ายสิทธิเรียกร้องนั้นไปเพียง
ส่วนท่ีเกินจาํนวนกต็าม 
  

1.1.3  ปัญหาการใช้มาตรการบังคบัทางปกครองโดยวิธีการขายทอดตลาดทรัพย์สิน 
หลงัจากยึดทรัพยข์องลูกหน้ีตามคาํพิพากษาแลว้ ก็จะมีการขายทอดตลาด

นาํเงินชาํระหน้ีแต่ในกรณียดึเงินสดกไ็ม่ตอ้งดาํเนินการดงักล่าว  
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการในการขายทอดตลาด 
หลงัจากท่ีศาลอนุญาตให้ขายทอดตลาดแลว้ก็จะมีการดาํเนินการต่อไป

เก่ียวกบัการขายทอดตลาดนั้น กฎหมายบญัญติัหลกัเกณฑว์ิธีการไวใ้นมาตรา 308 และมาตรา 309 
ซ่ึงอาจจะแยกพิจารณาในรายละเอียดได ้ดงัน้ี 
 1. ระยะเวลาท่ีจะขายทอดตลาดได ้ตามบทบญัญติัมาตรา 308 เจา้พนกังาน
บงัคบัคดีอาจขายทอดตลาดทรัพยสิ์นท่ียึดไดเ้ม่ือพน้ระยะเวลาอย่างน้อยห้าวนันับแต่วนัท่ียึด... 
ดงันั้น การขายทอดตลาดนั้นจะขายภายในห้าวนันบัแต่วนัยึดไม่ได ้ตอ้งให้พน้ระยะเวลาห้าวนันบั
แต่วนัยดึไปก่อน เพราะหากใหก้ระทาํไดเ้ช่นนั้น อาจเป็นการรวบรัดเกินไป 
 2. วิธีการดาํเนินการขายทอดตลาด กฎหมายบญัญติัให้ดาํเนินการขายตาม
บทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์กฎกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งและขอ้กาํหนดของศาล 
โดยในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มีบญัญติัไวใ้นมาตรา 509 – 517 หากปฏิบติัไม่ถูกตอ้ง 
ผูมี้ส่วนไดเ้สียกอ็าจขอใหย้กเลิกได ้
 โดยปัจจุบันปัญหาการบังคับตามคําสั่งทางปกครองในเร่ืองการขาย
ทอดตลาดยงัตรวจสอบไม่พบ เน่ืองจากยงัไม่ปรากฏว่ามีหน่วยงานของรัฐแห่งใดไดด้าํเนินการ
จนถึงขั้นตอนการขายทอดตลาดทรัพย  ์คงพบปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการขายทอดตลาดทรัพยข์อง 
เจา้พนกังานบงัคบัคดี กรมบงัคบัคดี และเป็นคดีข้ึนสู่ศาล โดยผูเ้ขียนไดศึ้กษาปัญหาดงักล่าวจาก 
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คาํพิพากษาศาลฎีกา โดยผูเ้ขียนจะไดข้อเสนอปัญหาตามคาํพิพากษาศาลฎีกาเพื่อเป็นการสะทอ้น
ปัญหาท่ีน่าจะเกิดข้ึนเม่ือมีการขายทอดตลาดตามคาํสัง่ทางปกครองของหน่วยงานของรัฐ  

คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1631/2532 การท่ีจะอา้งว่าเจา้พนกังานบงัคบัคดีขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์นโดยไม่ชอบนั้นจะตอ้งปรากฏว่า การขายทอดตลาดนั้นขดัต่อประมวลกฎหมาย
แพง่และพาณิชยแ์ละกฎกระทรวงท่ีวา่ดว้ยเร่ืองการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น เม่ือผูแ้ทนโจทกค์ดัคา้น
เฉพาะราคาทรัพยสิ์นพิพาทว่าผูเ้ขา้ประมูลสู้ราคาตํ่าไป และโจทกน์าํสืบแต่เพียงว่าราคาประมูลตํ่า
กวา่ราคาท่ีสาํนกังานวางทรัพยก์ลางประเมินไวโ้ดยไม่มีหลกัฐานอ่ืนประกอบใหเ้ห็นวา่ราคาทรัพยสิ์น
พิพาทแทจ้ริงควรจะเป็นจาํนวนเท่าใดและในการขายทอดตลาดดงักล่าวไม่ปรากฏว่ามีพฤติการณ์
ส่อให้เห็นว่าการประมูลซ่ึงทรัพยสิ์นพิพาทซ่ึงขายทอดตลาด เป็นการสมรู้กนักดราคาซ้ือหรือไม่
สุจริต การขายทอดตลาดทรัพยพ์ิพาทจึงชอบดว้ยกฎหมาย 

คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1990/2515 (ประชุมใหญ่) เจา้พนกังานบงัคบัคดีแจง้
เง่ือนไขใหผู้เ้ขา้สู้ราคาทุกคนทราบก่อนขายทอดตลาดว่า ในการสู้ราคาจะนบัหน่ึงถึงสามก่อนเคาะ
ไมต้กลงขาย คร้ันเม่ือมีผูเ้สนอราคาเจา้พนกังานบงัคบัคดีไดเ้คาะไมต้กลงขายโดยไม่นบัหน่ึงถึงสาม
ก่อนเป็นการไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขการขายทอดตลาดนั้นจึงไม่ชอบ แมเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีจะได้
เคาะไมต้กลงขายแลว้กห็าเป็นเหตุใหก้ารขายทอดตลาดนั้นสมบูรณ์ตามกฎหมายไม่ 
 คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3592/2526 การขายทอดตลาดคร้ังก่อน ผูสู้้ราคา
สูงสุดไม่วางเงินค่าซ้ือตามเง่ือนไขการขายทอดตลาด จึงประกาศขายใหม่ การขายทอดตลาดคร้ัง
หลงัแมจ้ะไดร้าคาตํ่ากว่าการขายคร้ังก่อนก็ตาม ศาลอนุญาตใหข้ายแก่ผูสู้้ราคาสูงสุดในคร้ังหลงัได ้
และถือไม่ไดว้่าจาํเลยไดรั้บความเสียหาย เพราะราคาส่วนตํ่าหรือท่ีขาดไปน้ีผูสู้้ราคาสูงสุดในการ
ขายคร้ังก่อนยงัตอ้งรับผดิตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 516 
 คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2210/2534 ในการขายทอดตลาด เจา้พนกังานบงัคบัคดี
ไดเ้คาะไมค้ร้ังท่ี 1 และคร้ังท่ี 2 หลงัจากนั้นไดห้ยุดการขายไวแ้ละเรียกโจทก์จาํเลยกบัผูสู้้ราคา
สูงสุดเขา้ไปสอบถามและผูสู้้ราคาไดเ้สนอราคาเพ่ิมข้ึนอีก รองอธิบดีกรมบงัคบัคดีไดอ้นุมติัใหข้าย
ในราคาดงักล่าวเจา้พนักงานบงัคบัคดีจึงไดท้าํการขายราคาเพ่ิมอีก รองอธิบดีกรมบงัคบัคดีได้
อนุมติัใหข้ายในราคาดงักล่าวเจา้พนกังานบงัคบัคดีจึงไดท้าํการขายราคานั้นอีกคร้ัง โดยเปิดโอกาส
ให้ผูอ่ื้นเขา้สู้ราคาแต่ไม่มีผูใ้ดคดัคา้นและไดเ้คาะไมเ้ป็นคร้ังท่ี 3 ใหข้ายในราคานั้น เป็นการปฏิบติั
ใหถู้กตอ้งตามระเบียบของกรมบงัคบัคดีอนัเก่ียวกบัการขายทอดตลาด การขายทอดตลาดจึงชอบแลว้ 
 แมร้าคาขายทอดตลาดจะตํ่ากวา่ราคาประเมิน แต่เม่ือไม่ปรากฏพฤติการณ์ท่ี
ส่อใหเ้ห็นวา่เป็นการสมรู้กนักดราคาหรือกระทาํโดยไม่สุจริต การขายทอดตลาดจึงชอบแลว้ 
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 คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 353/2543 ระยะเวลาในการรับจาํนองทรัพยพ์ิพาท
ไม่ใช่หลักเกณฑ์สําคัญในการกาํหนดราคา หากแต่ข้ึนอยู่กับความต้องการของตลาดในช่วง
ระยะเวลาขายทอดตลาดท่ีจะเป็นตัวกําหนดราคา ซ่ึงในขณะทําการขายทอดตลาด ราคาท่ี 
เจา้พนกังานบงัคบัคดีอนุญาตประกอบกบัสภาพและท่ีตั้งของท่ีดินนบัว่าเหมาะสมแลว้ ขอ้อา้งของ
จาํเลยมีเพียงว่า ราคาท่ีขายตํ่ากว่าราคาซ้ือขายทอ้งตลาด โดยไม่ไดร้ะบุถึงพฤติการณ์ท่ีส่อไปในทางไม่
สุจริตของเจา้พนกังานบงัคบัคดีในการดาํเนินการขายทอดตลาดไม่เป็นเหตุท่ีจะฟังว่าเจา้พนักงาน
บงัคบัคดีปฏิบติัหนา้ท่ีโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
 
 การขายทรัพยอ์นัมีสภาพเป็นของสดของเสียง่าย 
 กรณีทรัพยอ์นัมีสภาพเป็นของสดของเสียง่าย มาตรา 308 วรรคสอง บญัญติั
ไม่ให้นาํบทบญัญติัตามวรรคแรกมาใชบ้งัคบั เจา้พนกังานบงัคบัคดีจึงมีอาํนาจนาํออกขายไดท้นัที
โดยวิธีขายทอดตลาดหรือวิธีอ่ืนท่ีสมควร ซ่ึงการขายทรัพยอ์นัมีสภาพเป็นของสด ของเสียง่ายน้ีมี
ความเห็นและถือปฏิบติัว่าเจา้พนกังานบงัคบัคดีสามารถดาํเนินการไดโ้ดยไม่ตอ้งขออนุญาตศาล
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ มาตรา 306 
 การแยกขาย การรวมขายและลาํดบัในการขาย 
 ในมาตรา 309 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัรายละเอียดในการขาย คือ การแยกขาย 
รวมขาย ตลอดจนลาํดบัในการขาย กล่าวคือ 
 ก. กรณีทรัพยสิ์นมีหลายส่ิง ให้แยกขายทีละส่ิงต่อเน่ืองกันไป แต่กรณี
สังหาริมทรัพยซ่ึ์งมีราคาเล็กนอ้ยเจา้พนกังานบงัคบัคดีมีอาํนาจมารวมขายเป็นกองๆ ได ้หรือกรณี
อาจจะมีการจดัสังหาริมทรัพยห์รืออสังหาริมทรัพยส์องส่ิงหรือกว่านั้นข้ึนไปรวมขายไปดว้ยกนั 
หากคาดหมายไดว้า่เงินรายไดใ้นการขายจะเพ่ิมข้ึน เพราะการจดัขายรวมกนัไปดงักล่าว 
 ข. เจ้าพนักงานมีอาํนาจจัดลาํดับท่ีจะขายทรัพย์สินนั้ น กรณีมีการขาย
ทรัพยสิ์นหลายส่ิงดว้ยกนั 
 คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 92/2507 ในการขายทอดตลาด เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย์
มีอาํนาจท่ีจะแยกขายท่ีดินตามโฉนดกับท่ีงอกจากท่ีดินตามโฉนดนั้นเป็นคนละแปลงได้ ผูซ้ื้อ
เฉพาะท่ีดินตามโฉนดจะถือประโยชน์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์เอาท่ีงอกนั้นเสียดว้ย
ไม่ได ้
 คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1413/2508 เม่ือจาํเลยกับผูร้้องเป็นเจ้าของท่ีงอก
ร่วมกนัโดยยงัมิไดแ้บ่งส่วนเช่นน้ี โจทก์ซ่ึงเป็นเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาย่อมมีสิทธินาํเจา้พนักงาน
บงัคบัคดียึดและขายท่ีงอกได้ทั้ งแปลง เร่ืองเช่นน้ีแมแ้ต่ในกรณีระหว่างจาํเลยกับผูร้้องซ่ึงเป็น
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เจา้ของร่วมกนัอยูถ่า้ไม่ตกลงกนัวา่จะแบ่งทรัพยอ์ยา่งไรแลว้ ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์
มาตรา 1364 กต็อ้งขายไปทั้งแปลงเช่นเดียวกนั 
 เจา้ของรวมย่อมมีทางจะเรียกขอให้แบ่งส่วนของตนตามสิทธิของเจา้ของ
รวมในทางการบงัคบัคดีได ้
  ค. บุคคลผูมี้ส่วนได้เสียในการบงัคบัคดีแก่ทรัพย์สินซ่ึงจะต้องขายอาจ
คดัคา้นวิธีขายของเจา้พนกังานบงัคบัคดีวิธีการต่างๆ ดงัท่ีกล่าวมา หรืออาจขอใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดี
รวมหรือแยกทรัพยสิ์นหรือขอให้ขายตามลาํดบั ในกรณีท่ีเจา้พนักงานบงัคบัคดีไม่ปฏิบติัตามคาํขอ
หรือคาํคดัคา้นบุคคลดงักล่าวก็มีสิทธิยืน่คาํร้องต่อศาลภายในสองวนันบัแต่วนัท่ีปฏิเสธขอใหศ้าลมี
คาํสั่งต่อไป ศาลมีคาํสั่งอยา่งใดถือเป็นท่ีสุด ในส่วนของเจา้พนกังานบงัคบัคดีนั้น เม่ือมีการคดัคา้น
กต็อ้งเล่ือนการขายทอดตลาดออกไปจนกวา่ศาลจะมีคาํสัง่หรือจนกวา่จะพน้ระยะเวลาซ่ึงใหน้าํเร่ือง
ข้ึนสู่ศาล 
 คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1811/2523 ในวนัขายทอดตลาด จาํเลยไดม้าฟังการ
ขายทอดตลาดดว้ย นอกจากน้ียงัมีผูฟั้งการขายอีก 3 คน การท่ีโจทกแ์ละ บ. เขา้ประมูลราคาเพียง 2 
คนก็ดี หรือการท่ีเจา้พนักงานบงัคบัคดีขายทอดตลาดท่ีดินของจาํเลยโดยวิธีการขายเหมาทั้งสาม
แปลงกดี็เป็นอาํนาจเจา้พนกังานบงัคบัคดีท่ีจะพิจารณาดาํเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่ง มาตรา 309 ซ่ึงจาํเลยก็มิไดค้ดัคา้นประการใด การขายทอดตลาดทรัพยไ์ดก้ระทาํไปโดย
ถูกตอ้งระเบียบแลว้จะขอใหข้ายใหม่ไม่ได ้
 คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3492/2526 เจา้พนกังานบงัคบัคดีขายทอดตลาดท่ีดิน
ของจาํเลยสองแปลงรวมไปดว้ยกนั หากจาํเลยเห็นว่าควรแยกขายทีละแปลง จาํเลยก็ชอบท่ีจะร้อง
คดัคา้นไวต้ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 309 วรรคทา้ย จาํเลยจะยกขอ้ความน้ี
เป็นเหตุคดัคา้นเม่ือการขายทอดตลาดสาํเร็จบริบูรณ์แลว้หาไดไ้ม่ 

 1)  ปัญหาเก่ียวกับการดําเนินการท่ีเ ก่ียวข้องกับขั้ นตอนในการขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์น 

ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีไดท้าํการยดึทรัพยไ์ม่ว่าจะเป็นอสังหาริมทรัพยห์รือ
สงัหาริมทรัพยข์องผูต้อ้งปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครองใหช้าํระเงินนั้น ในขั้นตอนการนาํทรัพยอ์อก
ขายโดยวิธีการขายทอดตลาดนั้น อาจมีปัญหาทางกฎหมายทาํให้ไม่สามารถดาํเนินการขายทอดตลาด
ต่อไปได ้เช่น 

ปัญหาการร้องขอให้ปล่อยทรัพย์ท่ียึด โดยหลักกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความแพ่ง มาตรา 288 ถา้บุคคลใดกล่าวอา้งว่า จาํเลยหรือลูกหน้ีตามคาํพิพากษาไม่ใช่เจ้าของ
ทรัพยสิ์นท่ีเจา้พนกังานบงัคบัคดีไดย้ึดไว ้ก่อนท่ีไดเ้อาทรัพยสิ์นเช่นว่านั้นออกขายทอดตลาดหรือ
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จาํหน่ายโดยวิธีอ่ืน บุคคลนั้นอาจยืน่คาํร้องขอต่อศาลท่ีออกหมายบงัคบัคดีใหป้ล่อยทรัพยสิ์นเช่นว่า
นั้น จะเห็นไดว้่าเม่ือมีการร้องขอให้ปล่อยทรัพยเ์กิดข้ึน บุคคลนั้นตอ้งไปยื่นคาํร้องต่อศาลเพ่ือให้
ศาลมีคาํสัง่ เจา้พนกังานบงัคบัคดีกต็อ้งงดการขายทอดตลาดไวใ้นระหวา่งท่ีศาลยงัไม่มีคาํสั่ง ดงันั้น 
หากเป็นกรณีท่ีดาํเนินการขายทอดตลาดตามมาตรการบงัคบัทางปกครองและมีการร้องขอใหป้ล่อย
ทรัพยเ์กิดข้ึน เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัจะมีอาํนาจดาํเนินการไดเ้พียงใด เน่ืองจากตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง มาตรา 288 ให้อาํนาจศาลพิจารณาและช้ีขาด หรือในกรณีทาํนองเดียวกนั เช่น 
การร้องขอกนัส่วนท่ีดิน การร้องขอรับชาํระหน้ีบุริมสิทธ์ิในทรัพยท่ี์ยดึเหล่าน้ีเป็นตน้ กาํหนดใหเ้ป็น
อาํนาจของศาลท่ีจะพิจารณาช้ีขาด ซ่ึงเจา้พนักงานบงัคบัคดีไม่มีอาํนาจช้ีขาดในปัญหาเหล่าน้ี หรือ
แมก้ระทัง่ปัญหาเก่ียวกบัค่าธรรมเนียมในการขายทอดตลาดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพง่ กาํหนดใหห้กัค่าธรรมเนียมการขายส่งเป็นรายไดแ้ผน่ดิน 

จากปัญหาต่างๆ ท่ีกล่าวไปข้างต้นนั้ น หากเกิดข้ึนในกระบวนการขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูต้อ้งปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครอง อาํนาจในการพิจารณาช้ีขาดจะเป็น
อาํนาจของใคร หากเป็นอาํนาจของผูมี้คาํสั่งทางปกครอง เม่ือมีคาํสั่งไปแลว้จะกลายเป็นคาํสั่งทาง
ปกครองใหม่ข้ึนมาอีกหรือไม่ ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีอาจเกิดข้ึนไดใ้นทางปฏิบติัต่อไป 

2)  ปัญหาระยะเวลาในการใช้มาตรการบังคบัทางปกครองโดยวิธีการ 
ยดึทรัพยข์ายทอดตลาด 

การท่ีมาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง  
พ.ศ. 2539 กาํหนดให้นําวิธีการยึด อายดั และขายทอดตลาดทรัพย์สินตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพ่งมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม ในมาตรการบงัคบัทางปกครองซ่ึงให้ชาํระเงิน มิได้
กาํหนดระยะเวลาในการบังคบัคดีให้ชัดเจน ว่าจะต้องดําเนินการให้เสร็จส้ินภายในกําหนด
ระยะเวลาหรือไม่ อย่างไร ดงันั้น แมจ้ะใชร้ะยะเวลาการบงัคบัคดีตามกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
มาตรา 271 แต่ก็ยงัไม่มีแนวคาํวินิจฉัยท่ีชัดเจนในกรณีการเร่ิมนับระยะเวลาตั้ งแต่วนัท่ีมีการ 
ออกคาํสั่งให้ชาํระเงินนั้นจะตอ้งเป็นคาํสั่งท่ีถึงท่ีสุดหรือไม่ หากมีการอุทธรณ์คาํสั่งดงักล่าวต่อ
องค์กรภายในปกครองหรือต่อศาล กรณีจะตอ้งนับระยะเวลาตั้งแต่วนัท่ีเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง 
ออกคาํสั่งหรือเร่ิมนบัตั้งแต่การพิจารณาอุทธรณ์นั้นๆส้ินสุดลง ยงัไม่ชดัเจนเหมือนกบัการเร่ิมนบั
ระยะเวลาและการเสร็จส้ินของการบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาของศาลในคดีแพง่ทัว่ไป 
 

2. ปัญหาเกีย่วกบัคุณสมบัตขิองผู้ปฏิบัตหิน้าทีเ่จ้าพนักงานบังคบัคด ี 
จากการใช้มาตรการบงัคบัมาตรการทางปกครองท่ีผ่านมา เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองมี

ปัญหาในทางปฏิบติัอย่างมาก เน่ืองจากการบงัคบัทางปกครองเป็นการปฏิบติัราชการท่ีตอ้งอาศยั
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ความรู้ ความเช่ียวชาญและประสบการณ์ในการดาํเนินการอย่างมาก แต่เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง
ทัว่ไปส่วนใหญ่ไม่เคยปฏิบติังานดา้นน้ีมาก่อน ทาํให้ท่ีผ่านมาหน่วยงานของรัฐไม่อาจดาํเนินการ 
ยดึ อายดั หรือขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของลูกหน้ีได ้เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีดงักล่าวเกรงว่าจะเกิดความ
ผดิพลาดและเสียหาย และเป็นเหตุให้ตนตอ้งรับผดิหรือถูกฟ้องคดีได ้โดยหลายหน่วยงานไดห้ารือ
มายงัคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองเก่ียวกบัการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองตาม
มาตรา 57 ในหลายประเดน็ ดงัน้ี 

เร่ืองเสร็จท่ี 183/2544 องค์การแบตเตอร่ี กระทรวงกลาโหม ได้ขอหารือแนวทาง
ปฏิบติัในการยึด  อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นตามมาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองไดใ้ห้ความเห็นว่า 
เม่ือมีการออกคาํสั่งทางปกครองกาํหนดให้ผูใ้ดชาํระเงิน แต่เม่ือถึงกาํหนดชาํระไม่มีการชาํระโดย
ถูกตอ้งครบถว้น เจา้หนา้ท่ีตอ้งมีหนงัสือเตือนให้ผูน้ั้นชาํระภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด แต่ไม่นอ้ยกว่า
เจ็ดวนั หากไม่มีการชาํระ เจา้หนา้ท่ีอาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยการยึด  อายดั และขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์น ซ่ึงในกรณีขององคก์ารแบตเตอร่ี ผูมี้อาํนาจสั่งยึด  อายดั และขายทอดตลาด
ทรัพยสิ์น คือ ผูอ้าํนวยการองคก์ารแบตเตอร่ี ทั้งน้ี ตามขอ้ 1(4) แห่งกฎกระทรวงฉบบัท่ี 9 (พ.ศ.
2542) ส่วนวิธีการยึด  อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ตามมาตรา 57 กาํหนดให้นาํวิธีการยึด  
อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บงัคบัโดย
อนุโลม ดงันั้นผูอ้าํนวยการองคก์ารแบตเตอร่ี จึงตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งบญัญติัไว ้โดยไม่ตอ้งแจง้เจา้พนกังานบงัคบัคดี หรือกรมบงัคบัคดี
เพื่อดาํเนินการแต่อยา่งใด เพราะมาตรา 57 บญัญติัใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีผูท้าํคาํสัง่ทางปกครอง 

เร่ืองเสร็จท่ี 494/2545 สํานักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรมขอหารือว่าการยึด  
อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นตามมาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 
พ.ศ.2539 หน่วยงานของรัฐท่ีออกคาํสั่งทางปกครองจะต้องแต่งตั้ งเจ้าพนักงานบงัคบัคดีเป็น
ผูด้าํเนินการ หรือ หน่วยงานของรัฐมีอาํนาจดาํเนินการเองได ้และหากหน่วยงานของรัฐดาํเนินการ
ไดเ้องเจา้หนา้ท่ีผูใ้ดมีอาํนาจดาํเนินการและดาํเนินการอยา่งไร คณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทาง
ปกครองไดใ้หค้วามเห็นว่า เจา้หนา้ท่ีผูอ้อกคาํสั่งทางปกครองสามารถดาํเนินการยดึ อายดั และขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์นไดเ้องโดยไม่ตอ้งแจง้เจา้พนักงานบงัคบัคดีหรือกรมบงัคบัคดี โดยนาํวิธีการ
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม โดยผูมี้อาํนาจในการสั่งให้
เป็นไปตามกฎกระทรวงฉบบัท่ี 9 (พ.ศ.2542) ออกตามความในพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ
ทางปกครอง พ.ศ.2539 ส่วนรายละเอียดเก่ียวกบัวิธีการยดึ อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์น เป็น
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เร่ืองในทางปฏิบติั ซ่ึงกรมบงัคบัคดีทาํหน้าท่ีน้ีอยู่ สํานักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรมจึง
สมควรสอบถามรายละเอียดจากหน่วยงานดงักล่าว 

เร่ืองเสร็จท่ี 94 – 95/2549 มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนดุสิต และกรมศุลกากรขอหารือ
แนวทางการยึด  อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นตามมาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงมีปัญหาเน่ืองจากทั้งสองหน่วยงานไม่มีระเบียบแนวทางปฏิบติั
ในการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง และเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานไม่มีความรู้และประสบการณ์
ในการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง คณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองไดใ้หค้วามเห็น
วา่การยดึ  อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์น จะตอ้งดาํเนินการดงัต่อไปน้ี 

(1) ผูมี้อาํนาจออกคาํสั่งยึด  อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ไดแ้ก่ บุคคลตามท่ี
กาํหนดไวใ้นกฎกระทรวงฉบบัท่ี 9 (พ.ศ.2542) ออกตามความในพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงในกรณีของกรมศุลกากร ไดแ้ก่ อธิบดีกรมศุลกากร ตามขอ้ 1 (2) แห่ง
กฎกระทรวงดงักล่าว ส่วนกรณีของมหาวิทยาลยัราชภฏัสวนดุสิต ไดแ้ก่ อธิการบดี ตามขอ้ 1 (2) แห่ง
กฎกระทรวงเดียวกนั 

(2) ผูป้ฏิบติัการตามคาํสั่งยึด  อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ไดแ้ก่เจา้หนา้ท่ีผูอ้ยู่
ใตบ้งัคบับญัชาของผูมี้อาํนาจสัง่และเป็นผูท่ี้ผูอ้อกคาํสัง่ยดึ  อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ระบุ
ไวใ้นคาํสัง่ใหเ้ป็นผูป้ฏิบติัตามคาํสัง่นั้น 

(3) วิธีการยึดหรือการอายดัหรือการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ให้เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัการ
ตามคาํสั่งยึด  อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์น นาํวิธีการท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง ไดแ้ก่ บทบญัญติัต่างๆ ในหมวด 2 วิธีการยดึทรัพย ์อายดัทรัพยแ์ละการจ่ายเงิน 
มาเป็นหลกัในการนาํมาปรับใชก้บัการปฏิบติัตามคาํสั่งดงักล่าว เช่น การยดึเอกสารและสังหาริมทรัพย์
ให้จดัทาํโดยนาํเอกสารหรือทรัพยสิ์นนั้นมาฝากไว ้ณ สถานท่ีใดหรือแก่บุคคลใด หรือมอบไวใ้น
อารักขาของลูกหน้ี ตามมาตรา 303 หรือการยดึอสังหาริมทรัพยก์็ตอ้งดาํเนินการตามมาตรา 304 แต่
ไม่อาจนาํบทบญัญติัพิเศษของเจา้พนกังานบงัคบัคดีมาใชป้ฏิบติัได ้เพราะเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัการตาม
คาํสั่งเป็นผูด้าํเนินการตามพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาทางปกครอง มิใช่เป็นเจา้พนกังานบงัคบัคดี
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ส่วนรายละเอียดในการปฏิบติันั้น ควรมีการปรึกษา
แนวทางปฏิบติักบัหน่วยงานท่ีมีประสบการณ์ในการยึด อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ไดแ้ก่ 
กรมบงัคบัคดี และสาํนกังานประกนัสังคม และควรมีระเบียบปฏิบติัเก่ียวกบัการยดึ อายดั และขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์นเพื่อชาํระเงินตามตามมาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 โดยปรึกษากบัหน่วยงานท่ีไดอ้อกระเบียบดงักล่าวแลว้ ไดแ้ก่ กรมท่ีดิน และ
กรมการประกนัภยั 
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เม่ือศึกษาแนวความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองแลว้ เห็นว่า
คณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง จะแนะนาํใหห้น่วยงานท่ีหารือเก่ียวกบัการนาํบทบญัญติั
ว่าดว้ยการยึด อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นมาใชบ้งัคบันั้น จะให้คาํแนะนาํว่า ให้สอบถาม
รายละเอียดในทางปฏิบติัจากกรมบงัคบัคดี ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีมีความเช่ียวชาญในการยึด อายดั 
และขายทอดตลาดทรัพยสิ์น  

จากขอ้มูลท่ีปรากฏขอ้เท็จจริงรับฟังไดว้่าเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังาน ดา้นมาตรการบงัคบั
ทางปกครองจะมีความรู้เฉพาะเก่ียวกบัหน่วยงานของตนเอง แต่ไม่มีความรู้หรือชาํนาญในดา้นการ
บงัคบัคดี ซ่ึงการบงัคบัทางปกครองบางกรณีจาํเป็นตอ้งอาศยัเทคนิคและความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น 
ซ่ึงเม่ือพิจารณาการดาํเนินการตามมาตรการบงัคบัทางปกครองซ่ึงจะตอ้งมีความรู้ดา้นการบงัคบัคดี
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดยตรง และจากการศึกษากฎหมายต่างประเทศ 
ประเทศฝร่ังเศส ผูป้ระกอบวิชาชีพเจ้าพนักงานบังคับคดี จะต้องมีสัญชาติฝร่ังเศสและมีวุฒิ
การศึกษาขั้นตํ่าปริญญาโททางกฎหมาย เม่ือการดาํเนินการตามมาตรการบังคบัทางปกครอง
เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานจะตอ้งนาํประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งในภาค 4 ลกัษณะ 2 การ
บงัคบัคดีตามคาํพิพากษาหรือคาํสัง่มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม ดงันั้น การดาํเนินการบงัคบัทางปกครองซ่ึง
เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานไดท้าํหนา้ท่ีในฐานะเจา้พนกังานบงัคบัคดี จึงควรเป็นเจา้หนา้ท่ีท่ีมีคุณสมบติั
ทั่วไป ซ่ึงจบปริญญาตรีทางกฎหมาย เช่น เจ้าพนักงานบังคับคดี สังกัดกรมบังคับคดี ดังนั้ น
หน่วยงานจึงควรใหเ้จา้หนา้ท่ีท่ีจบปริญญาตรีทางดา้นกฎหมายเป็นผูด้าํเนินการบงัคบัทางปกครอง 
หากไม่มีเจา้หน้าท่ีท่ีจบปริญญาตรีทางดา้นกฎหมายก็ควรตอ้งสรรหาบุคลากรเพิ่มเติมเพื่อให้การ
ดาํเนินการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองกระทาํโดยเจา้หนา้ท่ีท่ีมีความรู้ทางดา้นกฎหมาย ถา้หาก
หน่วยงานไม่อาจดาํเนินสรรหาบุคคลดงักล่าวได ้ผูเ้ขียนเห็นว่า มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งโอนภารกิจ
การบงัคบัทางปกครองไปให้หน่วยงานท่ีความรู้ ความเช่ียวชาญในการบงัคบัคดีเป็นผูด้าํเนินการ
แทน เช่น กรมบังคบัคดีดําเนินการบังคบัทางปกครองแทน เพื่อให้การดาํเนินการบังคับทาง
ปกครองมีประสิทธิภาพมากข้ึน    

 

3.  การมอบอาํนาจให้ใช้มาตรการบังคบัทางปกครอง  
 
สภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั คือ หน่วยงานของรัฐจาํนวนมากไม่สามารถดาํเนินการยดึ 

อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นไดเ้อง และตอ้งการมอบอาํนาจปฏิบติัการยึด อายดั และขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์นให้หน่วยงานท่ีมีความเช่ียวชาญไปดาํเนินการบงัคบัทางปกครองแทน กรณี
ดงักล่าว เห็นวา่ ผูมี้อาํนาจสัง่ยดึ อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นเพื่อนาํเงินมาชาํระตามคาํสั่งทาง
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ปกครองท่ีเรียกให้ชาํระเงินเป็นไปตามบทบญัญติัของมาตรา 57 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัวิธี
ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ประกอบกบักฎกระทรวง ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2542) ออกตาม
ความในพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงกฎกระทรวงฉบบัน้ีจะกาํหนด
ผูมี้อาํนาจยึด อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นสําหรับหน่วยงานของรัฐประเภทต่างๆ ได้แก่ 
ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน
ของรัฐ และมาตรา 56 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว กาํหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีผูท้าํคาํสั่งทางปกครองเป็น
ผูมี้อาํนาจพิจารณาใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองตามวิธีการกาํหนดไวใ้นส่วนท่ี 8 โดยเจา้หนา้ท่ี
ผูท้าํคาํสั่งทางปกครองอาจมอบอาํนาจให้เจา้หน้าท่ีซ่ึงอยู่ใตบ้งัคบับญัชาหรือเจา้หน้าท่ีอ่ืนเป็น
ผูด้าํเนินการได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวง ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2542)  
ออกตามความในพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เม่ือพิจารณาบทบญัญติั
ตามมาตรา 56 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ประกอบกับ
กฎกระทรวง ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2542) แล้วมีประเด็นปัญหาท่ีต้องพิจารณาต่อไปว่า ในกรณีท่ี
หน่วยงานผูอ้อกคาํสั่งทางปกครองไม่มีความเช่ียวชาญและประสบการณ์ในการยึด อายดัและขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์น จะมอบอาํนาจให้หน่วยงานอ่ืนปฏิบติัการเพื่อยึด อายดั และขายทอดตลาด
ทรัพยสิ์นแทนหน่วยงานของตนไดห้รือไม่ เห็นวา่โดยทัว่ไปแลว้ฝ่ายปกครองยอ่มมีอาํนาจหนา้ท่ีใน
การปฏิบติังานเพื่อการบริหารแผน่ดิน ไม่ว่าจะเป็นการใชอ้าํนาจผกูพนัก็ดี หรือเป็นอาํนาจดุลพินิจก็ดี 
ลว้นจะตอ้งใชอ้าํนาจนั้นดว้ยตนเอง อยา่งไรก็ตาม เพื่อประโยชน์มหาชนในทางการบริหารราชการ
แผน่ดิน การมอบอาํนาจจึงเกิดข้ึนได ้แต่จะตอ้งเป็นกรณีท่ีกฎหมายไดร้ะบุไวอ้ยา่งชดัเจนเท่านั้นว่า
จะให้มีการมอบอาํนาจให้แก่บุคคลใด ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวอาจจะเป็นกฎหมายเฉพาะเร่ืองหรือ
กฎหมายทัว่ไปก็ได ้การมอบอาํนาจในการบริหารราชการเป็นเร่ืองของการปฏิบติัราชการมิใช่เป็น
เร่ืองของตวัการและตวัแทนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ ซ่ึงเป็นเร่ืองของความตกลงใจ
กนัระหว่างตวัการและตวัแทน โดยตวัแทนมีหน้าท่ีดาํเนินการโดยมุ่งประโยชน์ของตวัการเป็น
สาํคญั แต่การมอบอาํนาจในการบริหารราชการเป็นเร่ืองการกระจายความรับผดิชอบในการปฏิบติั
หน้าท่ี อนัเป็นกรณีของการร่วมมือกนัในการปฏิบติัราชการให้เกิดประโยชน์สาธารณะ (Public 
Interest) การมอบอาํนาจจึงเป็นเร่ืองการมอบหนา้ท่ีในการปฏิบติังานตามกฎหมาย ผูรั้บมอบอาํนาจ
มีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัไปตามกฎหมาย กฎและระเบียบของทางราชการเช่นเดียวกบัอาํนาจหนา้ท่ีของ 
ผูม้อบอาํนาจ ผลท่ีเกิดท่ีเกิดจากการปฏิบติัราชการของผูรั้บมอบอาํนาจจึงผูกพนัรัฐ หากมีความ
เสียหายเกิดข้ึนรัฐตอ้งแกไ้ขเยยีวยาความเสียหายนั้นเพราะการมอบอาํนาจมิใช่เป็นเร่ืองผกูพนัตวับุคคล
แต่ผกูพนัถึงตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ ซ่ึงตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) 
พ.ศ. 2545 ได้กาํหนดกลไกใหม่ในการบริหารราชการแผ่นดินไวห้ลายประการ ด้วยเหตุน้ี 
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การบริหารในรูปแบบใหม่จึงจําเป็นท่ีจะต้องมีการมอบอํานาจไปสู่ผูป้ฏิบัติให้ได้มากท่ีสุด 
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 มีความประสงคท่ี์จะจดัระบบ
มอบอาํนาจใหมี้แนวทางปฏิบติัชดัเจนท่ีแน่นอนและให้ทุกส่วนราชการสามารถดาํเนินการในเร่ือง
การมอบอาํนาจให้เป็นไปตามหลกัการของการแกไ้ขกฎหมายในคร้ังน้ี โดยมุ่งลดขั้นตอนในการ
ปฏิบติัราชการ ดงันั้น คณะรัฐมนตรีจึงไดอ้าศยัอาํนาจตามความในมาตรา 38 วรรคส่ี แห่งพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2545 กาํหนดระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการมอบอาํนาจ พ.ศ. 2546 
เพื่อกาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการมอบอาํนาจข้ึนไวเ้ป็นแนวทางปฏิบติัของส่วน
ราชการ และการมอบอาํนาจของฝ่ายปกครองจะถือว่าสมบูรณ์ไดน้ั้นจะตอ้งเป็นกรณีท่ีมีกฎหมาย
อนุญาตไวโ้ดยชัดแจง้ว่าจะตอ้งมอบอาํนาจนั้นให้แก่บุคคลใดและจะตอ้งดาํเนินการตามแบบท่ี
กฎหมายกาํหนดไวจึ้งจะสมบูรณ์ในทางกฎหมาย  และตามขอ้ 1 ของกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2542) 
ออกตามความในพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไดก้าํหนดให้การมอบ
อาํนาจในการดาํเนินการพิจารณาใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองในราชการบริหารส่วนกลางและ
ราชการบริหารส่วนภูมิภาคเป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ซ่ึงตาม
มาตรา 38 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม 
บญัญติัว่า อาํนาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมติั การปฏิบติัราชการ หรือการดาํเนินการอ่ืนท่ีผูด้าํรง
ตาํแหน่งใดจะพ่ึงปฏิบติัหรือดาํเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือคาํสั่งใดหรือมติของ
คณะรัฐมนตรีในเร่ืองใด ถา้กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัหรือคาํสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีใน
เร่ืองนั้นมิไดก้าํหนดการมอบอาํนาจไวเ้ป็นอย่างอ่ืน หรือมิไดห้้ามเร่ืองการมอบอาํนาจไว ้ผูด้าํรง
ตาํแหน่งนั้นอาจมอบอาํนาจใหผู้ด้าํรงตาํแหน่งอ่ืนปฏิบติัราชการแทนไดโ้ดยความหมายของมาตรา 38 
วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวจึงหมายความว่า ผูด้าํรงตาํแหน่งต่างๆ ซ่ึงมีอาํนาจในการสั่งการ
หรือดาํเนินการใดๆ ตามกฎหมายหรือตามระเบียบปฏิบติัของส่วนราชการในเร่ืองใดๆ สามารถ
มอบอาํนาจเฉพาะตวัหรือเป็นอาํนาจทัว่ไปอีก ฉะนั้น โดยหลกักฎหมายในมาตราน้ีผูด้าํรงตาํแหน่ง
ซ่ึงมีหนา้ท่ีตามกฎหมายหรือระเบียบปฏิบติัในเร่ืองต่างๆ ยอ่มมีดุลยพินิจท่ีจะมอบอาํนาจต่อไปให้
ผูอ่ื้นปฏิบติัราชการแทนไดเ้สมอตามความเหมาะสมของการปฏิบติัราชการในแต่ละเร่ืองท่ีสมควรใหมี้การ
กระจายอาํนาจต่อไป เพ่ือให้เกิดความรวดเร็วในการปฏิบติัราชการ อย่างไรก็ตาม การมอบอาํนาจ
ของฝ่ายปกครองดงักล่าวยงัมีขอ้จาํกดัในการมอบอาํนาจให้ปฏิบติัตามมาตรา 38 วรรคหน่ึง แห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 ดงัต่อไปน้ี 

ขอ้จาํกดัประการท่ี 1 ในกรณีกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั คาํสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีได้
กาํหนดเร่ืองการมอบอาํนาจไวเ้ป็นอย่างอ่ืนท่ีแตกต่างจากมาตรา 38 ไดบ้ญัญติัไว ้ซ่ึงเป็นกรณีท่ี
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กฎหมายหรือระเบียบปฏิบติัเหล่านั้นประสงคจ์ะกาํหนดการมอบอาํนาจในเร่ืองนั้นเป็นกรณีเฉพาะ 
ก็จะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายหรือระเบียบปฏิบติัในเร่ืองนั้น โดยยกเวน้จากการปฏิบติัในเร่ืองมอบ
อาํนาจตามกฎหมายน้ี 

ขอ้จาํกดัประการท่ี 2 ในกรณีท่ีมีกฎหมายหรือระเบียบปฏิบติัของส่วนราชการกาํหนด
ขอ้จาํกดัหรือขอ้ห้ามในทางปฏิบติัเก่ียวกบัการมอบอาํนาจไว ้ผูมี้อาํนาจตามกฎหมายหรือระเบียบ
ปฏิบติันั้นจะอาศยัอาํนาจตามมาตรา 38 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.
2534 มอบอาํนาจต่อไปให้ผูด้าํรงตาํแน่งอ่ืนมิไดแ้ต่จะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายหรือระเบียบปฏิบติั
ของส่วนราชการนั้น โดยตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยตนเอง ซ่ึงขอ้จาํกดัหรือขอ้หา้มในการปฏิบติัเก่ียวกบั
การมอบอาํนาจดงักล่าว กฎหมายหรือระเบียบปฏิบติัของทางราชการจะตอ้งกาํหนดใหเ้ห็นโดยชดั
แจง้ว่าห้ามมิให้มีการมอบอาํนาจ จึงจะเป็นกรณีตามขอ้จาํกดัน้ี หากไม่มีขอ้ความเขียนไวเ้ช่นนั้นก็
ยอ่มตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑป์กติท่ีสามารถมอบอาํนาจไดเ้สมอ  

โดยผูม้อบอาํนาจตอ้งเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งตามท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 38 (1) ถึง (12) 
เพราะถา้ผูม้อบอาํนาจมิได้เป็นผูด้าํรงตาํแหน่งตามท่ีบทบญัญติัดงักล่าวกาํหนดไวแ้ลว้ ย่อมไม่
สามารถดาํเนินการได ้ซ่ึงกรณีน้ีมีประชุมร่วมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 1 และคณะท่ี 2) เร่ือง
เสร็จท่ี 709/2545 ไดใ้ห้ความเห็นไวว้่า ตาํแหน่งรองปลดักระทรวงผูเ้ป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจมิใช่
ตาํแหน่งท่ีกาํหนดไวใ้นบทบญัญติัมาตรา 38 (1) ถึง (12) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 การท่ีรองปลดักระทรวงผูเ้ป็นหวัหนา้กลุ่มภารกิจ จะมอบอาํนาจในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของตนใหด้าํรงตาํแหน่งอ่ืนปฏิบติัราชการแทนจึงไม่สามารถดาํเนินการได ้  

การมอบอาํนาจการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองตามมาตรา 56 วรรคสอง แห่ง
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 อาํนาจในการยึดหรืออายดัและการขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์น มิใช่อาํนาจในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการอนุญาตตามท่ีกฎหมายบญัญติัให้ตอ้งออก
ใบอนุญาตหรือบัญญัติผูมี้อ ํานาจอนุญาตไว้เป็นการเฉพาะ และมาตรา 57 วรรคสอง แห่ง
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กาํหนดให้ผูมี้อาํนาจสั่งยึด หรือ อายดั 
หรือขายทอดตลาดทรัพยสิ์นให้เป็นตามกฎกระทรวง และขอ้ 1 ของกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 
2542) ออกตามความในพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กาํหนดเจา้หนา้ท่ี
ผูมี้อาํนาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยวิธีการยึด หรือ อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์น 
ของผูอ้ยู่ใตบ้งัคบัของคาํสั่งทางปกครองไว ้อาทิเช่น (1) ปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรี ปลดักระทรวง 
หรือปลดัทบวง ในกรณีผูท่ี้ทาํคาํสั่งทางปกครองเป็นเจา้หน้าท่ีในสังกดัของสํานักนายกรัฐมนตรี 
สาํนกัปลดักระทรวงหรือสาํนกัปลดัทบวง แลว้แต่กรณี หรือ (2) อธิบดีหรือหัวหนา้ส่วนราชการท่ีมี
ฐานะเป็นกรม ในกรณีท่ีผูท้าํคาํสัง่ทางปกครองเป็นเจา้หนา้ท่ีในสังกดัของกรมหรือส่วนราชการท่ีมี
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ฐานะเป็นกรม แลว้แต่กรณี เป็นตน้ และตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2542) ออกตามความใน
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ขอ้ 1 การมอบอาํนาจในการดาํเนินการ
พิจารณาใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองของเจา้หน้าท่ีผูมี้อาํนาจทาํคาํสั่งทางปกครองในราชการ
บริหารส่วนกลางและราชการบริหารส่วนภูมิภาคให้เป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหาร
ราชการแผน่ดิน ขอ้ 2 การมอบอาํนาจในการดาํเนินการพิจารณาใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองของ
เจา้หน้าท่ีผูมี้อาํนาจทาํคาํสั่งทางปกครองในราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินให้เป็นไปตามกฎหมายท่ี
จดัตั้งราชการส่วนทอ้งถ่ินๆ ขอ้ 3 การมอบอาํนาจในการดาํเนินการพิจารณาใชม้าตรการบงัคบัทาง
ปกครองของเจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจทาํคาํสัง่ทางปกครองในสงักดัรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
ให้เป็นไปตามกฎหมายท่ีจดัตั้งรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐนั้นๆ ขอ้ 4 การมอบอาํนาจใน
การดาํเนินการพิจารณาใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองของเจา้หนา้ท่ีในระหว่างหน่วยงานตามขอ้ 1 
ขอ้ 2 และขอ้ 3 ท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคลให้เป็นไปตามความตกลงระหว่างหน่วยงานนั้น และวรรคสอง 
ความตกลงตามวรรคหน่ึงให้ทาํเป็นหนังสือและกาํหนดตาํแหน่งของเจ้าหน้าท่ีท่ีจะมอบและ 
รับมอบอาํนาจไวใ้นขอ้ตกลงนั้นดว้ย กรณีจึงเห็นไดว้่า ผูมี้อาํนาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง
โดยวิธีการยึดหรืออายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์น สามารถมอบอาํนาจในการใชม้าตรการทาง
ปกครองโดยการยึด หรือ อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นได ้ทั้งน้ีการมอบอาํนาจตอ้งทาํเป็น
หนังสือ พร้อมทั้งส่งสําเนาบนัทึกความตกลงและหนังสือมอบอาํนาจดงักล่าวให้แก่ ก.พ.ร. ดว้ย 
ทั้งน้ีตามมาตรา 17 แห่งพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการมอบอาํนาจ พ.ศ. 2550  

แนวทางการมอบอํานาจในเร่ืองเก่ียวกับการบังคับทางปกครอง เช่น คําสั่ง
สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ท่ี 295/2552 เร่ือง การมอบอาํนาจเก่ียวกบัความรับผิด
ทางละเมิดและการบงัคบัทางปกครอง ไดม้อบอาํนาจให้ผูว้่าราชการจงัหวดัใชม้าตรการบงัคบัทาง
ปกครองตามมาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และการ
แต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีใหด้าํเนินกายดึ อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นได ้

กรณีกรมบงัคบัคดีได้มีหนังสือไปยงัสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอ
หารือขอ้กฎหมายตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 โดยคณะกรรมการ
วิธีปฏิบติัราชการทางปกครองพิจารณาแลว้ตามเร่ืองเสร็จที่ 70/2555 เห็นว่า ตามขอ้ 1 ของ
กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองฯ 
ไดก้าํหนดให้การมอบอาํนาจในการดาํเนินการพิจารณาใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองในราชการ
บริหารส่วนกลางและราชการบริหารส่วนภูมิภาคเป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหารราชการ
แผน่ดิน กรณีจึงเป็นประเด็นปัญหาท่ีตอ้งตีความหรือวินิจฉยัเก่ียวกบัการใชบ้งัคบัตามมาตรา 71/10 
แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติั
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ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 ไดก้าํหนดให้คณะกรรมการพฒันาระบบ
ราชการ (ก.พ.ร.) เป็นผูมี้อาํนาจหน้าท่ีในการตีความและวินิจฉัยปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการใชบ้งัคบั
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ จึงเห็นสมควรให้หารือประเด็นขอ้กฎหมาย
ดงักล่าวต่อคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) เสียก่อน 

กรมบงัคบัคดีจึงไดมี้หนงัสือขอหารือสาํนกังาน (ก.พ.ร.) ว่าในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีผูท้าํ
คาํสัง่ทางปกครองซ่ึงเป็นขา้ราชการสงักดัราชการบริหารส่วนกลางหรือราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
ซ่ึงไม่ไดเ้ป็นขา้ราชการสังกดักรมบงัคบัคดีจะสามารถมอบอาํนาจให้เจา้หนา้ท่ีของกรมบงัคบัคดี 
เป็นเจา้พนักงานผูด้าํเนินการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครอง โดยยึด อายดั และขายทอดตลาด
ทรัพยสิ์นตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดินไดห้รือไม่ และหากสามารถดาํเนินการ
ได ้ควรมีแนวทางดาํเนินการอยา่งไร สาํนกังาน (ก.พ.ร.)  ตอบขอ้หารือดงักล่าว ปรากฏตามหนงัสือ
ท่ี นร 1206/73 ลงวนัท่ี 30 มีนาคม 2555 เร่ือง หารือขอ้กฎหมายตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม โดยสรุปคือ ตามมาตรา 38 วรรคหน่ึง แห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 ท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม บญัญติัว่า อาํนาจในการสั่ง 
การอนุญาต การอนุมติั การปฏิบติัราชการ หรือการดาํเนินการอ่ืนท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งใดจะพ่ึงปฏิบติัหรือ
ดาํเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศหรือคาํสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใด ถา้
กฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือคาํสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้นมิไดก้าํหนดการมอบ
อาํนาจไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน หรือไม่ไดห้า้มเร่ืองการมอบอาํนาจไว ้ผูด้าํรงตาํแหน่งนั้นอาจมอบอาํนาจให้
ผูด้าํรงตาํแหน่งอ่ืนในส่วนราชการเดียวกนั หรือส่วนราชการอ่ืน หรือผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นผู ้
ปฏิบติัราชการแทนได ้ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑท่ี์กาํหนดในพระราชกฤษฎีกา” จากบทบญัญติัดงักล่าว
ขา้งตน้ หมายความถึง การมอบอาํนาจการปฏิบติัราชการทัว่ไปเท่านั้น มิไดห้มายถึงการมอบอาํนาจ
การอนุญาตตามท่ีกฎหมายบญัญติัให้ตอ้งออกใบอนุญาตหรือบญัญติัผูมี้อาํนาจอนุญาตไวเ้ป็นการ
เฉพาะ ดงันั้น เม่ืออาํนาจในการพิจารณาใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยการยดึ หรือ อายดั และ
ขายทอดตลาดทรัพยสิ์นมาตรา 56 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
โดยการยึดหรืออายดัและการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น มิใช่อาํนาจในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการอนุญาต
ตามท่ีกฎหมายบญัญติัให้ตอ้งออกใบอนุญาตหรือบญัญติัผูมี้อาํนาจอนุญาตไวเ้ป็นการเฉพาะ และ
เจา้หน้าท่ีผูท้าํคาํสั่งทางปกครองซ่ึงเป็นขา้ราชการสังกดัราชการบริหารส่วนกลางหรือราชการ
บริหารส่วนภูมิภาค ซ่ึงมิไดเ้ป็นขา้ราชการสงักดักรมบงัคบัคดี เป็นผูด้าํรงตาํแหน่งตามกฎหมายแลว้ 
เจา้หนา้ท่ีผูท้าํคาํสัง่ทางปกครองดงักล่าวจึงสามารถมอบอาํนาจในการพิจารณาใชม้าตรการทางปกครอง
โดยการยึด หรือ อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นตามมาตรา 56 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีของกรมบงัคบัคดีได ้ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑท่ี์กาํหนด
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ในพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการมอบอาํนาจ พ.ศ. 2550 ประกอบขอ้ 1 ของกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 8 
(พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

 
4.  ปัญหาหน่วยงานทีเ่หมาะสมเกีย่วกบัการบังคบัคด ี 

การท่ีพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 บญัญติัให้อาํนาจ
เจา้หน้าท่ีผูท้าํคาํสั่งดาํเนินการบงัคบัทางปกครองเอง แต่การบงัคบัทางปกครองเป็นการปฏิบติั
ราชการท่ีตอ้งอาศยัความรู้ ความเช่ียวชาญและประสบการณ์ และเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองทัว่ไปส่วน
ใหญ่ไม่เคยปฏิบติังานดา้นการบงัคบัคดีมาก่อน การดาํเนินการบงัคบัทางปกครองจึงประสบปัญหา
ในทางปฏิบติัต่างๆ หลายประการ โดยไม่สามารถใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองให้เป็นผลสาํเร็จ
ได ้จากปัญหาดงักล่าวก็มีนกัวิชาการและหน่วยงานต่างๆ มีความเห็นว่าควรส่งเร่ืองให้หน่วยงาน 
ท่ีมีความเช่ียวชาญในการบงัคบัคดีอยู่แลว้เป็นผูด้าํเนินการบงัคบัทางปกครองแทน เม่ือพิจารณา
หน่วยงานท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญและมีประสบการณ์ในเร่ืองการบงัคบัคดีในประเทศไทย  
จะเห็นไดว้่ามีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเช่น กรมบงัคบัคดี กรมสรรพากร เป็นตน้ จึงมีประเด็นท่ีจะตอ้ง
พิจารณาวา่ควรใหห้น่วยงานใดเป็นหน่วยงานผูด้าํเนินการแทนจึงจะเหมาะสม  

เม่ือพิจารณากฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมบงัคบัคดี กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 
2551 กรมบงัคบัคดีมีภารกิจเก่ียวกับการบงัคบัคดีแพ่ง  คดีลม้ละลาย และการฟ้ืนฟูกิจการของ
ลูกหน้ีตามคาํสั่งศาล การชาํระบญัชีตามคาํสั่งศาล การวางทรัพย ์และการประเมินราคาทรัพยสิ์น 
โดยดาํเนินการยดึ อายดั จาํหน่ายทรัพยสิ์น รวบรวมทรัพยสิ์นของลูกหน้ีในคดีลม้ละลาย ตลอดจน
กาํกบัการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี เพื่อให้เจา้หน้ีและผูมี้ส่วนไดเ้สียไดรั้บการชดใชจ้ากลูกหน้ีอยา่ง
เป็นธรรม โดยมีอาํนาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

(1) ดาํเนินการบงัคบัคดีแพง่ตามคาํสัง่ศาล 
(2) ดาํเนินการบงัคบัคดีลม้ละลายตามคาํสัง่ศาล 
(3) ดาํเนินการบงัคบัคดีฟ้ืนฟกิูจการของลูกหน้ีตามคาํสัง่ศาล 
(4) ดาํเนินการตรวจสอบสิทธิทางบญัชีของผูมี้ส่วนได้เสียเพื่อรับส่วนแบ่งจากคดี 

ตรวจสอบค่าใชจ่้าย และเรียกเกบ็ค่าธรรมเนียมการบงัคบัคดี 
(5) ชาํระบญัชีหา้งหุน้ส่วน บริษทั หรือ นิติบุคคลในฐานะผูช้าํระบญัชีตามคาํสัง่ศาล 
(6) รับวางทรัพยจ์ากลูกหน้ีหรือผูมี้สิทธิวางทรัพย ์
(7) ดาํเนินการประเมินราคาทรัพย ์
(8) ดาํเนินการเก่ียวกบัการเดินหมาย คาํคู่ความ หนังสือ หรือประกาศของศาลหรือ

หน่วยงานในสงักดักรมบงัคบัคดี 
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(9) ปฏิบติังานอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้เป็นอาํนาจหน้าท่ีของกรม หรือตามท่ี
กระทรวง หรือรัฐมนตรีมอบหมาย หรือตามคาํสัง่ศาล 

ปัจจุบนัหน่วยงานในราชการส่วนกลางหลายหน่วยงานได้โอนภารกิจหลายประการให้
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน  ดังนั้น การออกคาํสั่งทางปกครอง และการดาํเนินการบงัคบัทางปกครองของ
เจา้หน้าท่ีในส่วนของทอ้งถ่ินย่อมมีมากข้ึนตามไปด้วย ดงันั้นหากหน่วยงานท่ีดาํเนินการบงัคบัทาง
ปกครองแทน มีโครงสร้างกระจายอยูท่ ัว่ทุกจงัหวดัยอ่มทาํใหก้ารบงัคบัทางปกครองกระทาํไดส้ะดวกมาก
ข้ึน โดยท่ีกรมบงัคบัคดีมีโครงสร้างครอบคลุมจงัหวดัต่างๆ โดยจะเห็นไดจ้ากขอ้ 3 ประกอบขอ้ 15 แห่ง
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมบงัคบัคดี กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2551 กาํหนดให้มีการจดัตั้ง
สํานักงานบงัคบัคดีจงัหวดั ซ่ึงตามโครงสร้างดังกล่าว กรมบงัคบัคดีสามารถรองรับภารกิจทั้ ง
ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบกบัเม่ือวนัท่ี 19 กนัยายน 
2554 สํานักกฎหมาย กระทรวงยุติธรรมไดด้าํเนินการจดัการประชุมเพื่อหารือประเด็นดงักล่าว ระหว่าง
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ได้แก่ กรมบงัคบัคดี สํานักงานคระกรรมการพฒันาระบบราชการ(ก.พ.ร.) 
สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา และกรมบญัชีกลาง 
โดยหน่วยงานราชการดังกล่าวได้เห็นพอ้งร่วมกันว่า กรมบงัคบัคดีเป็นหน่วยงานของรัฐอนัมี
ภารกิจหลกัในดา้นการบงัคบัคดี และมีบุคลากรท่ีมีประสบการณ์และมีความเช่ียวชาญทางดา้นการ
บงัคบัคดีในการดาํเนินการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง หากมอบใหก้รมบงัคบัคดีเป็นหน่วยงานกลาง
ในการดาํเนินการยึด อายดั หรือขายทอดตลาดทรัพยสิ์นให้กับหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ จะเกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อทางราชการ กรมบงัคบัคดีจึงเป็นหน่วยงานท่ีมีความเหมาะสมท่ีจะเป็นองคก์ร
กลาง ทาํหนา้ท่ีประสานงานเพื่อบงัคบัใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง โดยถือว่าเป็นเจา้หนา้ท่ีอ่ืน
ผูรั้บมอบอาํนาจจากเจา้หนา้ท่ีผูท้าํคาํสั่งทางปกครองใหด้าํเนินการไดต้ามมาตรา 56 วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และเม่ือพิจารณาถึงคุณสมบัติของ
เจา้หนา้ท่ีท่ีจะทาํหนา้ท่ีบงัคบัทางปกครอง เจา้พนกังานบงัคบัคดี กรมบงัคบัคดี สามารถนาํความรู้
ความเช่ียวชาญตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาปรับใช้กับมาตรการบงัคบัทาง
ปกครองได ้อีกทั้งบุคลากรของกรมบงัคบัคดีสามารถประสานงานกบัหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
ในการบงัคบัคดีได้เป็นอย่างดี อาทิเช่น เจา้พนักงานตาํรวจ เจา้พนักงานท่ีดิน ธนาคาร สถาบนั
การเงินและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งต่างๆ ทั้งของภาครัฐและภาคเอกชน นอกจากน้ีกรมบงัคบัคดีไดมี้การ
พฒันาระบบการเช่ือมโยงขอ้มูลระหว่างหน่วยงานอาทิเช่น กรมท่ีดิน กรมพฒันาธุรกิจการคา้ 
ธนาคารและสถาบันการเงิน บริษัทขอ้มูลเครดิตของลูกหน้ีแห่งชาติ เป็นต้น ซ่ึงจะก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดในการสืบทรัพย ์ติดตามทรัพยสิ์นของลูกหน้ี และมีสถานท่ีเก็บรักษาทรัพยแ์ละ
สถานท่ีขายทอดตลาดแยกเป็นสดัส่วน 



102 

ส่วนกรมสรรพากรแมจ้ะเป็นหน่วยงานท่ีมีประสบการณ์ในการบงัคบัชาํระหน้ีกรณี
ของการชาํระภาษีคา้งแต่หากเปรียบเทียบประสบการณ์และความเช่ียวชาญดา้นการบงัคบัคดีกบั
กรมบงัคบัคดีแลว้ กรมบงัคบัคดีมีภารกิจเก่ียวกบัการบงัคบัคดีมาเป็นระยะเวลานาน ประกอบกบั
กรมสรรพากรมีหนา้ท่ีหลกัในการจดัเกบ็ภาษี จึงไม่น่าจะมีเจา้หนา้ท่ีเพียงพอในการท่ีจะรับงานเพ่ิม
การจะให้กรมสรรพากรเป็นองคก์รผูใ้ชม้าตรการบงัคบัทางปกครองจึงไม่น่าจะเหมาะสมเท่ากบั
กรมบงัคบัคดีท่ีมีภารกิจและอาํนาจหนา้ท่ีในการบงัคบัคดีโดยตรง ดว้ยเหตุดงัท่ีกล่าวมา กรมบงัคบัคดี
จึงเป็นหน่วยงานท่ีเหมาะสมในการดาํเนินการบงัคบัทางปกครอง ส่วนวิธีการท่ีจะใหก้รมบงัคบัคดี
เป็นผูด้าํเนินการแทนนั้น เห็นว่า ควรดาํเนินการโดยการมอบอาํนาจในการบงัคบัทางปกครองให้
กรมบงัคบัคดีเป็นผูด้าํเนินการ ส่วนหลกัเกณฑก์ารมอบอาํนาจควรดาํเนินการเป็น 2 กรณี คือ 
  1.  การมอบอาํนาจต่างกรมในกระทรวงเดียวกนั  
 กรณีเจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายดั และ
ขายทอดตลาดทรัพย์สินตามขอ้ 1 ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2542) ออกตามความใน
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เป็นหวัหนา้ส่วนราชการระดบักรมซ่ึงอยูใ่น
สงักดักระทรวงยติุธรรมแลว้ หวัหนา้ส่วนราชการระดบักรมท่ีเป็นผูท้าํคาํสัง่ทางปกครองจะมอบอาํนาจใน
การยดึหรืออายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ซ่ึงเป็นมาตรการบงัคบัทางปกครองอยา่งหน่ึงให้แก่
อธิบดีกรมบงัคบัคดีได ้โดยให้ทาํความตกลงระหว่างอธิบดีของกรมท่ีเป็นผูท้าํคาํสั่งทางปกครอง
และอธิบดีกรมบงัคบัคดีซ่ึงเป็นผูรั้บมอบอาํนาจ แลว้แจง้ใหป้ลดักระทรวงยติุธรรมทราบพร้อมดว้ย
เหตุผล และการมอบอาํนาจนั้นตอ้งทาํเป็นหนังสือ ตามมาตรา 15 (2) และมาตรา 8 แห่งพระราช
กฤษฎีกาว่าดว้ยการมอบอาํนาจ พ.ศ. 2550 ประกอบขอ้ 1 ของกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2542) 
ออกตามความในพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

2.  การมอบอาํนาจต่างกระทรวง  
เจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยวธีิการยดึหรืออายดั และขาย

ทอดตลาดทรัพย์สินตามข้อ  1  ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 9  (พ .ศ .  2542) ออกตามความใน
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เป็นหัวหน้าส่วนราชการระดับกรม  
ซ่ึงมิไดอ้ยูใ่นสังกดักระทรวงยติุธรรมแลว้ หวัหนา้ส่วนราชการระดบักรมเป็นผูท้าํคาํสั่งทางปกครอง
จะมอบอาํนาจในการยดึหรืออายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ซ่ึงเป็นมาตรการบงัคบัทางปกครอง
อย่างหน่ึงให้แก่อธิบดีกรมบงัคบัคดีได ้โดยให้ปลดักระทรวงของแต่ละกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
การมอบอาํนาจเป็นผูล้งนามในบนัทึกขอ้ตกลง ในกรณีท่ีเป็นการมอบอาํนาจระหว่างกรมของ 
แต่ละกระทรวง และใหอ้ธิบดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมอบอาํนาจเป็นผูร่้วมลงนามในบนัทึกขอ้ตกลงดว้ย 
และการมอบอาํนาจนั้ นต้องทาํเป็นหนังสือ พร้อมทั้ งส่งสําเนาบันทึกความตกลงและหนังสือ 
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มอบอาํนาจดงักล่าวให้แก่ ก.พ.ร. ดว้ย ตามมาตรา 17 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการมอบอาํนาจ 
พ.ศ. 2550 ประกอบขอ้ 1 ของกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 25427) ออกตามความในพระราชบญัญติัวิธี
ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงในอนาคตเม่ือกรมบงัคบัคดีไดรั้บการจดัตั้งเป็นหน่วยงานกลาง
เพื่อทาํหนา้ท่ีในการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองแทนหน่วยงานอ่ืนๆ ของรัฐแลว้ก็จกัไดน้าํวิธี
และแนวทางการมอบอาํนาจดงักล่าวไปใช ้ต่อไป  
 

5.  พจิารณากรณคีาํส่ังศาลปกครองสูงสุดทีใ่ห้รับคาํฟ้องตามคาํส่ังตามมาตรา 12  
แห่งพระราชบัญญตัคิวามรับผดิทางละเมิดของเจ้าหน้าที ่พ.ศ. 2539 

กรณีเจา้หน้าท่ีตอ้งชดใชค้่าสินไหมทดแทนท่ีหน่วยงานของรัฐไดใ้ชใ้ห้แก่ผูเ้สียหาย 
หรือกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนเน่ืองจากเจ้าหน้าท่ีผูน้ั้ นได้กระทาํละเมิดต่อ
หน่วยงานของรัฐ หน่วยงานของรัฐท่ีเสียหายมีอาํนาจออกคาํสั่งเรียกให้เจา้หน้าท่ีผูน้ั้นชาํระเงิน
ดงักล่าวภายในเวลาท่ีกาํหนด คาํสั่งดงักล่าวเป็นคาํสั่งทางปกครองตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัวิธี
ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และถือเป็นคดีละเมิดอนัเกิดจากการใชอ้าํนาจตามกฎหมาย
หรือจากการละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้ตอ้งปฏิบติัตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (3) แห่ง
พระราชบญัญติัดงักล่าว คดีลกัษณะน้ีอยู่ในอาํนาจศาลปกครอง ซ่ึงศาลปกครองสูงสุดไดมี้คาํสั่งท่ี 
157/2556 ว่า การท่ีหน่วยงานของรัฐมีคาํสั่งตามมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัความรับผิดทาง
ละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 เรียกให้เจา้หน้าท่ีท่ีกระทาํละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐชดใช้ค่า
สินไหมทดแทน แต่เจา้หน้าท่ีไม่ปฏิบติัตามคาํสั่ง ผูฟ้้องคดีย่อมมีอาํนาจบงัคบัชาํระหน้ีเงินดว้ย
ตนเอง โดยใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองตามท่ีกาํหนดไวใ้นส่วนท่ี 8 แห่งพระราชบญัญติัวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 โดยยึดหรืออายดัทรัพย์สินของผูถู้กฟ้องคดีและขาย
ทอดตลาดเพื่อชาํระเงินให้ครบถว้นตามมาตรา 57 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 กรณีจึงถือไดว้า่การแกไ้ขหรือบรรเทาความเดือดร้อนหรือเสียหายของผูฟ้้องคดี
ไม่จาํตอ้งมีคาํบงัคบัตามท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 72 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ผูฟ้้องคดีจึงมิใช่ผูมี้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองตามนยัมาตรา 42 
วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว ดงันั้น หน่วยงานของรัฐท่ีออกคาํสั่งตามมาตรา 12 แห่ง
พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 เรียกให้เจา้หนา้ท่ีชดใชค่้าสินไหม
ทดแทน จึงไม่สามารถนาํคดีฟ้องต่อศาลปกครองได ้แต่ตอ้งใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองตาม
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 บงัคบัให้เป็นไปตามคาํสั่งทางปกครอง
นั้นเอง  
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ปัญหาเก่ียวกบัการยดึ อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นเพื่อบงัคบัใหเ้ป็นไปตามคาํสัง่
ตามมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 เป็นปัญหาสาํคญั
ของการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองในปัจจุบนั เน่ืองจากหน่วยงานของรัฐต่างๆ ทั้งราชการ
ส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ
ประเภทอ่ืนๆ จะตอ้งดาํเนินการยดึ อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นกบัเจา้หนา้ท่ีท่ีกระทาํละเมิด
ต่อหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงหน่วยงานไดอ้อกคาํสั่งเรียกให้เจา้หนา้ท่ีชาํระค่าสินไหมทดแทนแลว้ แต่
เจ้าหน้าท่ีไม่ปฏิบัติตามคาํสั่งดังกล่าว ตามขอ้เท็จจริงปรากฏว่าหน่วยงานของรัฐไม่สามารถ
ดาํเนินการยึด อายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นไดส้าํเร็จ อนัเน่ืองจากบทบญัญติัเก่ียวกบัมาตรการ
บงัคบัทางปกครองตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไม่ไดก้าํหนด
ขั้นตอนการยดึ อายดั และการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นไวอ้ยา่งชดัเจน 

ต่อมาศาลปกครองสูงสุดไดมี้คาํสั่งท่ี 127/2554 วินิจฉัยว่า ผูฟ้้องคดีซ่ึงเป็นหน่วยงาน
ทางปกครองหรือหน่วยงานอ่ืนท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งยงัมีขอ้ขดัขอ้งในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ส่วนท่ี
เก่ียวกบัการบงัคบัทางปกครองก็ไม่ตดัสิทธิผูฟ้้องคดีท่ีจะใชสิ้ทธิทางศาล กล่าวคือ ผูฟ้้องคดีชอบท่ี
จะเสนอขอ้พิพาทใหศ้าลพิจารณาพิพากษาอรรถคดี เพื่อให้การบงัคบัใชก้ฎหมายสัมฤทธ์ิผลได ้ ทั้งยงั
เป็นประโยชน์ต่อคู่กรณีในอนัท่ีจะไดรั้บการรับรองและคุม้ครองสิทธิโดยศาล เม่ือผูฟ้้องคดีแจง้ให้
นาย ผ. ชาํระค่าสินไหมทดแทน แต่นาย ผ. ไม่ชาํระ และไดถึ้งแก่ความตายเม่ือวนัท่ี 26 มิถุนายน 
2549 ต่อมา ผูฟ้้องคดีไดมี้หนงัสือ ท่ี กค 0503(4)/3000  ถึง 3003 ลงวนัท่ี 8 สิงหาคม 2549 แจง้ให ้
ผูถู้กฟ้องคดีทั้งส่ีในฐานะทายาทโดยธรรมของนาย ผ. ผูต้าย ชดใชค่้าสินไหมทดแทน แต่ผูถู้กฟ้องคดีทั้งส่ี
ไม่ชดใช ้ผูฟ้้องคดีในฐานะเจา้หน้ีในมูลละเมิดจึงจาํตอ้งใชสิ้ทธิทางศาลเพ่ือบงัคบัตามสิทธิเรียกร้อง
อนัมีต่อนาย ผ. ผูต้าย เจา้มรดก โดยขอให้ศาลมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งให้ผูถู้กฟ้องคดีทั้งส่ีในฐานะ
ทายาทโดยธรรมของนาย ผ. ผูต้าย ใชเ้งินหรือส่งมอบทรัพยม์รดกใหแ้ก่ผูฟ้้องคดี อนัเป็นคาํบงัคบั
ตามมาตรา 72 วรรคหน่ึง (3) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542 ผูฟ้้องคดีจึงเป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองตามาตรา 42 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติั
ดงักล่าว กรณีดงักล่าวเป็นเร่ืองท่ีหน่วยงานฟ้องทายาทของเจา้หนา้ท่ีใหรั้บผิดกรณีเจา้หนา้ท่ีกระทาํ
ละเมิดต่อหน่วยงานแลว้ตายลง ซ่ึงยงัไม่เป็นการแน่นอนว่าศาลปกครองสูงสุดจะเปล่ียนแปลง 
คาํวินิจฉัยให้รับคดีท่ีเจ้าหน้าท่ีกระทาํละเมิดต่อหน่วยงานหรือไม่ อย่างไรก็ตามก็ยงัเห็นว่า 
ภาระหนา้ท่ีของฝ่ายปกครองมีหลายประการซ่ึงในบางกรณีจะตอ้งมีการแกไ้ขหรือป้องกนัปัญหาท่ี
ส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมอนัจะตอ้งดาํเนินการดว้ยความต่อเน่ืองรวดเร็ว หากตอ้งฟ้อง
เป็นคดีต่อศาลซ่ึงมีกระบวนการท่ียาวนานและซบัซอ้น จะส่งผลให้การดาํเนินการแกไ้ขปัญหาของ
ฝ่ายปกครองเป็นไปดว้ยความล่าชา้ ไม่ต่อเน่ืองและส่งผลกระทบต่อส่วนรวมได ้หากสามารถแกไ้ข
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ปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัทางปกครอง กรณีการชาํระเงิน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเก่ียวกบัการยึด อายดั 
และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นเพื่อบงัคบัให้เป็นไปตามคาํสั่งได ้โดยมอบให้กรมบงัคบัคดีซ่ึงเป็น
หน่วยงานท่ีมีความเช่ียวชาญเขา้มาเป็นหน่วยงานกลางในการดําเนินการยึด อายดั หรือขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์นให้กบัหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ ก็จะเกิดประโยชน์สูงสุดต่อหน่วยงานของรัฐ
มากกวา่การฟ้องคดีต่อศาล 



บทที ่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

1. บทสรุป 
 

 การบงัคบัทางปกครอง คือ การดาํเนินการของเจา้หนา้ท่ีของรัฐเพื่อบงัคบัใหผู้ท่ี้ผกูพนั
ตามคาํสั่งทางปกครองปฏิบติัให้บรรลุวตัถุประสงคห์รือเจตนารมณ์แห่งกฎหมายนั้น ซ่ึงถือเป็น
เคร่ืองมือของฝ่ายปกครองในการท่ีจะใช้อาํนาจบงัคบัผูท่ี้ฝ่าฝืนคาํสั่งทางปกครองให้ปฏิบติัตาม  
โดยฝ่ายปกครองสามารถดําเนินการใช้มาตรการบังคบัทางปกครองได้เองโดยไม่ต้องนําคดี 
ข้ึนสู่ศาลเพ่ืออาศยัอาํนาจของศาลในการบงัคบัผูท่ี้ฝ่าฝืนแต่อยา่งใด การบงัคบัทางปกครองเก่ียวกบั
คาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดให้ชาํระเงินตามบทบญัญติัมาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั
ราชการ พ.ศ. 2539 ได้กําหนดให้เจ้าหน้าท่ีใช้มาตรการบังคับทางปกครองได้ หากผู ้รับคําสั่ง 
ทางปกครองไดรั้บแจง้คาํสั่งใหช้าํระเงินแลว้ไม่ไดช้าํระตามคาํสั่งทางปกครองดงักล่าว เจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ตอ้งมีคาํเตือนให้ผูน้ั้นชาํระเงินภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดแต่ตอ้งไม่นอ้ยกว่าเจ็ดวนั หากไม่ปฏิบติั
ตามคาํเตือน เจา้หนา้ท่ียอ่มสามารถท่ีจะดาํเนินการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยการยึด หรือ
อายัดทรัพย์สินของผู ้นั้ นและขายทอดตลาดเพ่ือนําเ งินมาชําระให้ครบถ้วน  ซ่ึงวิ ธีการยึด  
การอายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นนั้น มาตรา 57 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั
ราชการ พ.ศ. 2539 กาํหนดใหน้าํประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม  

 โดยท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ไดก้าํหนดกระบวนการในการยึด 
อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นไวห้ลายขั้นตอน กล่าวคือ 

1. หลกัทัว่ไปเก่ียวกบัการบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่ง ประกอบดว้ย การร้องขอให้
บงัคบัคดี (มาตรา 271) การออกคาํบงัคบัและขอ้ความในคาํบงัคบั (มาตรา 272 และมาตรา 273) การออก
หมายบงัคบัคดีและเง่ือนไข (มาตรา 275 และมาตรา 276) การดาํเนินการบงัคบัคดี วนัและเวลาในการ
บงัคบัคดี รวมถึงอาํนาจของเจา้พนกังานบงัคบัคดี (มาตรา 279) วิธีการบงัคบัคดีกรณีให้ชาํระเงิน 
(มาตรา 282) ทรัพยสิ์นท่ีไม่อยู่ในการบงัคบัคดี (มาตรา 285) เงินหรือสิทธิเรียกร้องท่ีไม่อยู่ในการ
บงัคบัคดี (มาตรา 286) การขอกนัส่วน (มาตรา 287) การร้องขดัทรัพย ์(มาตรา 288) การขอรับชาํระหน้ี
ก่อนของเจา้หน้ีจาํนองหรือเจา้หน้ีบุริมสิทธิ (มาตรา 289) และการขอเฉล่ียทรัพย ์(มาตรา 290) 

2. วิธียดึทรัพย ์ประกอบดว้ย การยดึเอกสารและสังหาริมทรัพยท่ี์มีรูปร่าง (มาตรา 303) 
การยดึอสงัหาริมทรัพย ์(มาตรา 304) ผลของการยดึ (มาตรา 305) 
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3. วิธีอายดัทรัพย ์ประกอบดว้ย การจดัการทรัพยสิ์นท่ีถูกอายดั (มาตรา 310 และมาตรา 
311) บุคคลภายนอกปฏิเสธคาํสั่งอายดั (มาตรา 312) การอายดัสิทธิเรียกร้องแห่งรายไดเ้ป็นคราวๆ  
และการอายดัสิทธิเรียกร้องท่ีมีจาํนองเป็นประกนั (มาตรา 313) ผลของคาํสัง่อายดั (มาตรา 314)  

4. การขายทอดตลาดทรัพย์สิน ประกอบด้วย การขออนุญาตศาลขายทอดตลาด
ทรัพยสิ์นท่ียึด (มาตรา 306) การขายทอดตลาดทรัพยสิ์นท่ียึดและขอ้บงัคบัในการขายทอดตลาด 
(มาตรา 308 และมาตรา 309) สิทธิของผูซ้ื้อทรัพยสิ์นในการขายทอดตลาด (มาตรา 309 ตรี) การขาย
ทอดตลาดสิทธิเรียกร้องท่ีถูกอายดั (มาตรา 315) วิธีการจ่ายเงิน การจดัทาํบญัชี และการคดัคา้น
บญัชีส่วนเฉล่ีย (มาตรา 318 ถึงมาตรา 323) 

การบงัคบัทางปกครองท่ีกาํหนดใหช้าํระเงินก็มีลกัษณะเช่นเดียวกนักบัการบงัคบัโดย
คาํพิพากษาของศาล ซ่ึงมีรายละเอียดเก่ียวกบัการปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ท่ี
จะนาํมาปรับใชก้บัมาตรการบงัคบัทางปกครองจาํนวนมาก ซ่ึงมาตรการดงักล่าวมีผลกระทบต่อสิทธิ
ของผูรั้บคาํสั่งทางปกครอง การดาํเนินการบงัคบัทางปกครองจึงตอ้งอาศยัเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความ
เช่ียวชาญ แต่ตามท่ีได้ศึกษาวิเคราะห์พบว่ายงัมีปัญหาหลายประการท่ีเป็นอุปสรรคต่อการ
ดาํเนินการบงัคบัทางปกครองใหมี้ประสิทธิภาพ หน่วยงานของรัฐจาํนวนมากไม่สามารถดาํเนินการ
ใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองได ้กรณีปัญหาเก่ียวกบักฎหมายพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไม่ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์ ขั้นตอน และกระบวนการของการบงัคบัทาง
ปกครองท่ีกาํหนดใหช้าํระเงินไว ้เพียงแต่กาํหนดใหป้ฏิบติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง
โดยอนุโลมเท่านั้น เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานในหน่วยงานของรัฐซ่ึงเป็นผูมี้ความรู้ความสามารถใน
เร่ืองท่ีเก่ียวกบัหน่วยงานนั้นๆ แต่ไม่ไดมี้ความรู้ความเช่ียวชาญเก่ียวกบัการกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง่โดยตรง ทาํใหเ้จา้หนา้ท่ีไม่มีความมัน่ใจในการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง เพราะหากเกิด
ความผิดพลาดอาจมีผลกระทบต่อเจา้หนา้ท่ีเอง ทาํให้เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานของหน่วยงานของรัฐนั้นมี
ความยากลาํบากในการดาํเนินการ แมพ้ระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 จะได้
บงัคบัใช้มาเป็นเวลาพอสมควรแล้ว ปัจจุบันเจ้าหน้าท่ีผูมี้อาํนาจในการดาํเนินการบังคบัทาง
ปกครองกรณีท่ีกาํหนดให้ชาํระเงินก็ยงัไม่คุน้เคยกบัการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองเท่าใดนกั 
จึงทาํให้มีเร่ืองท่ีจะบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองของแต่ละหน่วยงานคา้งดาํเนินการ ประกอบกบั
เม่ือพิจารณาแนวคาํวินิจฉยัของคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองในเร่ืองขั้นตอนการยดึ 
อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นดงักล่าว คณะกรรมการฯ ไดว้างหลกัเกณฑใ์นแต่ละเร่ืองไวอ้ยา่ง
กวา้งๆ โดยไม่มีรายละเอียดในทางปฏิบติั แนวคาํวินิจฉัยก็กระจดักระจายอยู่ในบนัทึกความเห็น
ของคณะกรรมการฯ ต่างฉบบักัน ไม่ได้รวมอยู่อย่างเป็นหมวดหมู่ในลกัษณะเดียวกับระเบียบ
ปฏิบติั เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัจึงไม่สามารถนาํแนวคาํวินิจฉยัดงักล่าวไปใชใ้นทางปฏิบติัไดจ้ริง และเม่ือ
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พิจารณาแนวคาํวินิจฉยัของคณะกรรมการฯ กบัสภาพปัญหาของการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดย
การยึด อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นแลว้ ปรากฏว่าแนวคาํวินิจฉัยของคณะกรรมการฯ ยงัไม่
สามารถแกไ้ขในทางทฤษฎีเก่ียวกบัมาตรการบงัคบัทางปกครองไดค้รบถว้น และจะแนะนาํให้แต่
ละหน่วยงานไปออกระเบียบเพื่อรองรับการปฏิบติังานดงักล่าว ต่อมาหน่วยงานของรัฐบางหน่วยงาน
ไดอ้อกระเบียบวา่ดว้ยการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองสาํหรับหน่วยงานตนเอง ซ่ึงเป็นการแกไ้ข
ปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองทางหน่ึงแลว้ก็ตาม แต่ก็ยงัมีหน่วยงานของ
รัฐท่ีไม่มีความพร้อมในการดาํเนินการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองจาํนวนมาก ต่อมาก็ไดใ้ช้
วิธีแกไ้ขปัญหาโดยการฟ้องคดีต่อศาลปกครองบางส่วน เพ่ือให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีของศาลเป็น
ผูด้าํเนินการยึด อายดั และขายทอดตลาด ซ่ึงศาลปกครองสูงสุดก็ไดเ้ขา้ใจสภาพปัญหาท่ีเกิดจาก
หน่วยงานของรัฐดงักล่าว จึงไดมี้คาํสัง่ของศาลปกครองสูงสุดท่ี 127/2554 ใหรั้บคาํฟ้องไวพ้ิจารณา
พิพากษาได ้โดยวินิจฉัยว่า ผูฟ้้องคดีซ่ึงเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือหน่วยงานอ่ืนท่ีมีหน้าท่ี
เก่ียวขอ้งยงัมีขอ้ขดัขอ้งในการบงัคบัใชก้ฎหมายส่วนท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัทางปกครองจึงไม่ตดัสิทธิ
ผูฟ้้องคดีท่ีจะใชสิ้ทธิทางศาล กล่าวคือ ผูฟ้้องคดีชอบท่ีจะเสนอขอ้พิพาทให้ศาลพิจารณาพิพากษา
อรรถคดี เพื่อให้การบงัคบัใชก้ฎหมายสัมฤทธ์ิผลได ้ ทั้งยงัเป็นประโยชน์ต่อคู่กรณีในอนัท่ีจะไดรั้บ
การรับรองและคุม้ครองสิทธิโดยศาล แมศ้าลปกครองสูงสุดจะไดช่้วยแกปั้ญหาให้อีกทางหน่ึง  
แต่ผูเ้ขียนก็ยงัเห็นว่าภาระหนา้ท่ีของฝ่ายปกครองมีหลายประการซ่ึงในบางกรณีจะตอ้งมีการแกไ้ข
หรือป้องกนัปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมอนัจะตอ้งดาํเนินการดว้ยความต่อเน่ือง
รวดเร็ว หากตอ้งฟ้องเป็นคดีต่อศาลซ่ึงมีกระบวนการท่ียาวนานและซับซ้อน จะส่งผลให้การ
ดาํเนินการแกไ้ขปัญหาของฝ่ายปกครองเป็นไปดว้ยความล่าชา้ ไม่ต่อเน่ืองและส่งผลกระทบต่อ
ส่วนรวมได ้ดงันั้น การท่ีหน่วยงานของรัฐยงัมีปัญหาในการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองอยู ่และ
หน่วยงานของรัฐจาํนวนมากไม่สามารถดาํเนินการบงัคบัทางปกครองโดยวิธีการยดึ อายดั และขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูถู้กคาํสั่งเรียกให้ชาํระเงินได ้ผูเ้ขียนจึงเห็นว่า กรณีปัญหาดงักล่าวมีแนว
ทางแกไ้ขปัญหาอีกทางหน่ึง คือ ควรให้หน่วยงานของรัฐสามารถมอบอาํนาจการใชม้าตรการทาง
ปกครองในการยึด อายดั และการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นให้แก่หน่วยงานของรัฐอ่ืนท่ีมีความ
เช่ียวชาญในดา้นการบงัคบัคดี เช่น กรมบงัคบัคดี ดาํเนินการแทน ซ่ึงในต่างประเทศ เช่น ประเทศ
ฝร่ังเศสและประเทศเยอรมนีนั้น ก็ใชห้น่วยงานในสังกดักระทรวงการคลงัเป็นหน่วยงานกลางใน
การบงัคบัทางปกครอง ในบทน้ีจึงจะไดน้าํเสนอขอ้เสนอแนะ เพื่อเป็นแนวทางการแกไ้ขปัญหา
เพื่อให้การบงัคบัทางปกครองมีประสิทธิภาพมากข้ึนโดยหากหน่วยงานไหนยงัไม่มีระเบียบหรือ
ระหว่างรอการแก้กฎหมาย หรือไม่สะดวกจะไปฟ้องศาล แต่สะดวกท่ีจะให้กรมบังคับคดี
ดาํเนินการแทน กใ็หห้น่วยงานของรัฐดาํเนินการมอบอาํนาจใหก้รมบงัคบัคดีดาํเนินการแทนต่อไป  
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ประโยชน์ท่ีคาดหมายวา่จะไดรั้บเม่ือมีการจดัตั้งกรมบงัคบัคดีเป็นหน่วยงานกลาง  
1. การบงัคบัใช้กฎหมายว่าด้วยการบงัคบัทางปกครองได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึง 

กรมบงัคบัคดีมีความพร้อมในการดาํเนินการดงักล่าว ประกอบกบักรมบงัคบัคดีมีบุคลากรท่ีมี
ความรู้ มีประสบการณ์และความเช่ียวชาญทางดา้นการบงัคบัคดีโดยตรง เจา้หน้าท่ีสามารถนํา
ความรู้ความเช่ียวชาญตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ มาปรับใชก้บัมาตรการบงัคบัทาง
ปกครองโดยการยึด อายดัและการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นซ่ึงเป็นงานท่ีมีลกัษณะเดียวกนั และยงัมี
หน่วยงานท่ีตั้งทั้งในเขตกรุงเทพมหานครและสาํนกังานบงัคบัคดีในส่วนภูมิภาคทัว่ทุกจงัหวดั 
จึงสามารถให้การบริการได้ครอบคลุมทั่วประเทศ มีสถานท่ีเก็บรักษาทรัพย์และสถานท่ีขาย
ทอดตลาดแยกเป็นสัดส่วน อีกทั้ง บุคลากรของกรมบงัคบัคดีสามารถประสานงานกบัหน่วยงาน
ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในการบงัคบัคดีได้เป็นอย่างดี อาทิเช่น เจา้พนักงานตาํรวจ เจา้พนักงานท่ีดิน 
ธนาคาร สถาบนัการเงินและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งต่างๆ ทั้งของภาครัฐและภาคเอกชน นอกจากน้ี 
กรมบังคับคดีได้มีการพฒันาระบบการเช่ือมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานอาทิเช่น กรมท่ีดิน  
กรมพฒันาธุรกิจการคา้ ธนาคารและสถาบนัการเงิน บริษทัขอ้มูลเครดิตของลูกหน้ีแห่งชาติ เป็นตน้ 
จึงมีความคล่องตวัในการดาํเนินการติดตามทรัพยสิ์น ยดึ อายดั และขายทอดตลาดทรัพยข์องลูกหน้ี
ผูต้อ้งชดใชเ้งิน ตลอดจนมีแผนการดาํเนินการและการปฏิบติังานท่ีมีความชดัเจน  

2. เกิดมาตรฐานความเป็นธรรม สามารถควบคุมตรวจสอบประเมินผลคาํสั่งทางปกครอง
และการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองไดใ้นหน่วยงานเดียวใหเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนั 

3. รัฐไดรั้บประโยชน์สูงสุดในการไดรั้บเงินชดใชคื้นอยา่งรวดเร็ว ลดการจาํหน่ายหน้ีสูญ
ของส่วนราชการ  รัฐสามารถนาํเงินไดด้งักล่าวไปใชพ้ฒันาและบริหารประเทศต่อไป โดยขอ้เสนอแนะ
ดงักล่าวมีสาระสาํคญั ซ่ึงจะไดก้ล่าวต่อไปตามขอ้ 2 ดงัน้ี 

 

2.  ข้อเสนอแนะ 
 
 2.1 ตามมาตรา 57 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
กําหนดให้ผูมี้อาํนาจสั่งยึด อายดั หรือขายทอดตลาดทรัพย์สินให้เป็นตามกฎกระทรวงและ 
ขอ้ 1 ของกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2542)ฯ ออกตามความในพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไดก้าํหนดเจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยวิธีการยดึ 
หรืออายดั และขายทอดตลาดทรัพย์สิน ของผูอ้ยู่ใต้บังคบัของคาํสั่งทางปกครองไว  ้อาทิเช่น  
(1) ปลดัสํานักนายกรัฐมนตรี ปลดักระทรวง หรือปลดัทบวง ในกรณีผูท่ี้ทาํคาํสั่งทางปกครอง 
เป็นเจา้หนา้ท่ีในสังกดัของสาํนกันายกรัฐมนตรี สาํนกัปลดักระทรวงหรือสาํนกัปลดัทบวง แลว้แต่
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กรณี หรือ (2) อธิบดีหรือหัวหนา้ส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นกรม ในกรณีท่ีผูท้าํคาํสั่งทางปกครอง
เป็นเจา้หน้าท่ีในสังกดัของกรมหรือส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นกรม แลว้แต่กรณี เป็นตน้ ซ่ึงจาก
บทบญัญติัดงักล่าวจะเห็นไดว้่าผูมี้อาํนาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายดั 
และขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ในราชการบริหารส่วนกลาง ไดแ้ก่ หวัหนา้ส่วนราชการระดบักระทรวง 
และหัวหน้าส่วนราชการระดับกรม ดังนั้น เม่ือพิจารณาบทบญัญติัดังกล่าวขา้งตน้ จึงเห็นควร
กาํหนดหลกัเกณฑก์ารมอบอาํนาจเป็น 2 กรณี คือ 
  1.  การมอบอาํนาจต่างกรมในกระทรวงเดียวกนั  
  กรณีเจา้หน้าท่ีผูมี้อาํนาจใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองโดยวิธีการยึดหรือ
อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นตามขอ้ 1 ของกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2542) ออกตามความ
ในพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เป็นหวัหนา้ส่วนราชการระดบักรมซ่ึงอยู่
ในสังกัดกระทรวงยุติธรรมแล้ว หัวหน้าส่วนราชการระดับกรมซ่ึงเป็นผูท้าํคาํสั่งท่ีเป็นคาํสั่ง 
ทางปกครองจะมอบอาํนาจในการยดึหรืออายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ซ่ึงเป็นมาตรการบงัคบั
ทางปกครองอย่างหน่ึงให้แก่อธิบดีกรมบงัคบัคดีได ้โดยให้ทาํความตกลงระหว่างอธิบดีของกรม 
ท่ี เป็นผู ้ท ําค ําสั่งทางปกครองและอธิบดีกรมบังคับคดีซ่ึงเป็นผู ้รับมอบอํานาจ  แล้วแจ้งให้
ปลัดกระทรวงยุติธรรมทราบพร้อมด้วยเหตุผล และการมอบอาํนาจนั้ นต้องทาํเป็นหนังสือ  
ตามมาตรา 15 (2) และมาตรา 8 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการมอบอาํนาจ พ.ศ. 2550 ประกอบ
ขอ้ 1 ของกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 

 2.  การมอบอาํนาจต่างกระทรวง  
  เจา้หน้าท่ีผูมี้อาํนาจใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายดั 
และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นตามขอ้ 1 ของกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2542) ออกตามความใน
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เป็นหัวหน้าส่วนราชการระดับกรม  
ซ่ึงมิไดอ้ยูใ่นสังกดักระทรวงยติุธรรมแลว้ หวัหนา้ส่วนราชการระดบักรมเป็นผูท้าํคาํสั่งทางปกครอง
จะมอบอาํนาจในการยดึหรืออายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ซ่ึงเป็นมาตรการบงัคบัทางปกครอง
อย่างหน่ึงให้แก่อธิบดีกรมบงัคบัคดีได ้โดยให้ปลดักระทรวงของแต่ละกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
การมอบอาํนาจเป็นผูล้งนามในบนัทึกขอ้ตกลง ในกรณีท่ีเป็นการมอบอาํนาจระหว่างกรมของ 
แต่ละกระทรวง และใหอ้ธิบดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมอบอาํนาจเป็นผูร่้วมลงนามในบนัทึกขอ้ตกลงดว้ย 
และการมอบอาํนาจนั้ นต้องทาํเป็นหนังสือ พร้อมทั้ งส่งสําเนาบันทึกความตกลงและหนังสือ 
มอบอาํนาจดงักล่าวให้แก่ ก.พ.ร. ดว้ย ตามมาตรา 17 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการมอบอาํนาจ 
พ.ศ. 2550 ประกอบขอ้ 1 ของกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 25427) ออกตามความในพระราชบญัญติัวิธี
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ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงในอนาคตเม่ือกรมบงัคบัคดีไดรั้บการจดัตั้งเป็นหน่วยงานกลาง
เพื่อทาํหนา้ท่ีในการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองแทนหน่วยงานอ่ืนๆ ของรัฐแลว้ก็จกัไดน้าํวิธี
และแนวทางการมอบอาํนาจดงักล่าวไปใช ้ต่อไป  

2.2  กรณีประเด็นปัญหาว่า หน่วยงานอ่ืนของรัฐสามารถมอบอาํนาจใหเ้จา้หนา้ท่ีของ
กรมบงัคบัคดีเป็นเจา้พนักงานผูด้าํเนินการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยการยึด อายดั และ 
ขายทอดตลาดทรัพยสิ์นไดห้รือไม่ ตามมาตรา 38 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม บญัญติัว่า อาํนาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมติั  
การปฏิบติัราชการ หรือการดาํเนินการอ่ืนท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งใดจะพ่ึงปฏิบติัหรือดาํเนินการตามกฎหมาย 
กฎ ระเบียบ ประกาศหรือคาํสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใด ถา้กฎหมาย กฎ ระเบียบ 
หรือคาํสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้นมิไดก้าํหนดการมอบอาํนาจไวเ้ป็นอย่างอ่ืน 
หรือไม่ไดห้้ามเร่ืองการมอบอาํนาจไว ้ผูด้าํรงตาํแหน่งนั้นอาจมอบอาํนาจให้ผูด้าํรงตาํแหน่งอ่ืน 
ในส่วนราชการเดียวกนั หรือส่วนราชการอ่ืน หรือผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นผูป้ฏิบติัราชการแทนได ้
ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑท่ี์กาํหนดในพระราชกฤษฎีกา” จากบทบญัญติัดงักล่าวขา้งตน้ หมายความถึง 
การมอบอาํนาจการปฏิบติัราชการทัว่ไปเท่านั้น มิไดห้มายถึงการมอบอาํนาจการอนุญาตตามท่ี
กฎหมายบญัญติัให้ตอ้งออกใบอนุญาตหรือบญัญติัผูมี้อาํนาจอนุญาตไวเ้ป็นการเฉพาะ ดังนั้น  
เม่ืออาํนาจในการพิจารณาใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยการยดึ หรือ อายดั และขายทอดตลาด
ทรัพยสิ์นตามมาตรา 56 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 โดยการยึด 
หรืออายดัและการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น มิใช่อาํนาจในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการอนุญาตตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติให้ต้องออกใบอนุญาตหรือบัญญัติผูมี้อาํนาจอนุญาตไวเ้ป็นการเฉพาะ และเจ้าหน้าท่ี 
ผูท้าํคาํสั่งทางปกครองซ่ึงเป็นข้าราชการสังกัดราชการบริหารส่วนกลางหรือราชการบริหาร 
ส่วนภูมิภาค ซ่ึงมิได้เป็นขา้ราชการสังกัดกรมบงัคบัคดี เป็นผูด้าํรงตาํแหน่งตามกฎหมายแลว้ 
เจา้หนา้ท่ีผูท้าํคาํสัง่ทางปกครองดงักล่าวจึงสามารถมอบอาํนาจในการพิจารณาใชม้าตรการทางปกครอง
โดยการยึด หรือ อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นตามมาตรา 56 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ให้แก่เจ้าหน้าท่ีของกรมบังคับคดีได้ ทั้ งน้ี ตามหลักเกณฑ ์
ท่ีกาํหนดในพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการมอบอาํนาจ พ.ศ. 2550 ประกอบขอ้ 1 ของกฎกระทรวง 
ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
 จากสภาพปัญหาท่ีเจา้หนา้ท่ีแต่ละหน่วยงานไม่มีความเช่ียวชาญเพียงพอในการบงัคบั
ทางปกครอง และเป็นไปได้ยากท่ีจะอบรมเจ้าหน้าท่ีทุกคนของทุกๆ หน่วยงานท่ีมีอยู่มากมาย 
ให้เป็นผูเ้ช่ียวชาญได ้ดงันั้น หากหน่วยงานใดไม่มีหน่วยงานภายในการบงัคบัทางปกครองท่ีมี 
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ความเช่ียวชาญแลว้ และตอ้งการมอบอาํนาจใหห้น่วยงานกลางใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองแทน  
ซ่ึงการจดัตั้งหน่วยงานกลางท่ีเหมาะสมนั้นมี 2 แนวทาง กล่าวคือ  

1. จดัตั้งหน่วยงานกลางข้ึนใหม่ หรือ 
2. ใชห้น่วยงานท่ีมีอยู ่เช่น กรมสรรพากร หรือกรมบงัคบัคดี  
โดยในต่างประเทศ เช่น ประเทศฝร่ังเศสและประเทศเยอรมนีนั้น ใช้หน่วยงานใน

สังกดักระทรวงการคลงัเป็นหน่วยงานกลางในการบงัคบัทางปกครอง แต่เน่ืองจากความเป็นมาใน
อดีตท่ีกระทรวงการคลังใช้มาตรการบังคบัทางปกครองแก่ผูท่ี้คา้งชําระภาษีอากรจนเกิดความ
เช่ียวชาญข้ึน แต่สาํหรับในประเทศไทยการจดัตั้งหน่วยงานข้ึนใหม่กระทาํไดย้ากหรือแทบเป็นไป
ไม่ได ้ ส่วนกรมสรรพากรแมจ้ะใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองมานานกว่า 30 ปี แต่ก็มีภารกิจหลกั
ในการจดัเก็บภาษีสรรพากร จนอาจกล่าวไดว้่าไม่มีบุคลากรเพียงพอท่ีจะเป็นหน่วยงานกลางได ้
ประกอบกับปัจจุบันหน่วยงานต่างๆ เห็นว่ากรมบังคบัคดีเหมาะสมท่ีจะเป็นหน่วยงานกลาง  
เพราะภารกิจหลักการบังคับคดีนั้ นมีความคล้ายคลึงกับการบังคับทางปกครอง ซ่ึงปัจจุบัน 
กรมบงัคบัคดีก็เห็นว่าในกรณีดังกล่าวเป็นปัญหาสําคญั จึงได้เสนอขอให้จัดตั้ งกรมบังคบัคดี 
เป็นหน่วยงานกลางในการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง ทั้งน้ีโดยไดมี้การหารือประเด็นดงักล่าว
ร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ได้แก่ สํานักงานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) 
สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) สาํนกังานคณะคณะกรรมการกฤษฎีกาและ
กรมบญัชีกลาง โดยมติท่ีประชุมเห็นชอบในหลกัการให้กรมบงัคบัคดีเป็นหน่วยงานกลางในการ
ดาํเนินการยดึ อายดั และจาํหน่ายทรัพยสิ์นใหก้บัหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ จึงเสนอให้จดัตั้งกรมบงัคบัคดี
เป็นหน่วยงานกลางในการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง อยา่งไรก็ตาม ในการดาํเนินการดงักล่าว
จาํเป็นตอ้งได้รับการสนับสนุนในด้านงบประมาณและอตัรากาํลงัเพื่อการดาํเนินการให้บรรลุ
วตัถุประสงค ์ดงันั้น จึงควรมีส่วนราชการภายในกรมบงัคบัคดีเพิ่มข้ึน โดยให้มีภารกิจเก่ียวกบัการ
บงัคบัทางปกครองเพื่อรองรับการมอบอาํนาจในการใชม้าตรการทางปกครองในการยดึ อายดัและขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์น โดยการแกไ้ขกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมบงัคบัคดี กระทรวงยติุธรรม 
พ.ศ. 2551 ขอ้ 2 ใหมี้ภารกิจเก่ียวกบัการบงัคบัทางปกครอง และเพิ่มสาํนกับงัคบัทางปกครองข้ึนใน
กรมบงัคบัคดีในขอ้ 3 แห่งกฎกระทรวงดงักล่าว เพื่อใหมี้อตัรากาํลงัท่ีเพียงพอต่อการรับมอบอาํนาจ
จากหน่วยงานต่างๆ อนัเป็นภารกิจท่ีเพิ่มข้ึนมา  

2.3 ปัจจุบนัผูมี้อาํนาจในการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง คือ เจา้หน้าท่ีผูมี้
อาํนาจออกคาํสั่งทางปกครอง ซ่ึงมิใช่เจา้พนกังานบงัคบัคดี แต่เม่ือไดม้อบอาํนาจให้กรมบงัคบัคดี
เป็นผูรั้บมอบอาํนาจดาํเนินการยึด อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นแทนหน่วยงานของรัฐแลว้ 
ทั้งน้ีตามท่ีไดศึ้กษาวิเคราะห์มาแลว้ หรือมีองคก์รกลางในการท่ีจะดาํเนินการดา้นการบงัคบัทาง
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ปกครอง ก็จะสามารถแกไ้ขปัญหาความไม่ชาํนาญของจา้หนา้ท่ีได ้โดยไม่ตอ้งเสียเวลาไปอบรม
เจา้หนา้ท่ีอีก ซ่ึงเป็นการแกไ้ขปัญหาการบงัคบัทางปกครองไดท้นัต่อสถานการณ์และความจาํเป็น 
อย่างไรก็ตาม ควรมีการแกไ้ขพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 โดยให้มี
การออกกฎหมายลาํดบัรองท่ีกาํหนดถึงรายละเอียดของการบงัคบัทางปกครองท่ีกาํหนดให้ชาํระ
เงินไวอ้ยา่งละเอียด และมีแบบฟอร์มต่างๆ ในทา้ยกฎหมายลาํดบัรองดงักล่าว ก็จะทาํให้เจา้หนา้ท่ี
หรือเจ้าพนักงานบงัคบัคดีของกรมบงัคบัคดีทราบถึงรายละเอียดในการดาํเนินการบงัคบัทาง
ปกครองได้ดียิ่งข้ึน  และสามารถปฏิบัติงานได้สะดวกและรวดเร็ว  โดยควรแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กาํหนดให้สามารถท่ีจะออกกฎหมาย
ลาํดบัรองได ้ทั้งน้ีเพื่อให้กฎหมายลาํดบัรองดงักล่าวไดก้าํหนดรายละเอียดตั้งแต่เร่ิมตน้จนกระทัง่
จนเสร็จส้ินกระบวนการของการออกคาํสั่งเรียกใหช้าํระเงิน โดยเร่ิมจากกการกาํหนดบทนิยามของ
หน่วยงานและเจ้าหน้าท่ีให้ชัดเจน และหมวดท่ี 1 ควรกาํหนดเก่ียวกับบททัว่ไป โดยกาํหนด
รายละเอียดท่ีเก่ียวขอ้งกบัขั้นตอนทัว่ๆไปก่อนการบงัคบั การดาํเนินการในวนัท่ีบงัคบัและขั้นตอน
ภายหลงัการบงัคบั หมวดท่ี 2 ควรว่าด้วยเร่ืองการยึด อายดั โดยกาํหนดถึงวิธีการยึดทรัพยสิ์น 
วิธีการประเมินราคาทรัพยสิ์น วิธีการอายดัทรัพยสิ์น หมวดท่ี 3 ว่าดว้ยเร่ืองการรักษาทรัพย ์โดย
กาํหนดเก่ียวกบัผูรั้กษาทรัพย ์การเช่าท่ีเก็บทรัพย ์และการจา้งผูรั้กษาทรัพย ์หมวดท่ี 4 ว่าดว้ยเร่ือง
การขายทรัพยสิ์น โดยควรกาํหนดเก่ียวกบัวิธีการขายทอดตลาด วิธีการประมูล การโอน และการส่งมอบ 
หมวดท่ี 5 การงดหรือการถอนการบงัคบัคดี โดยกาํหนดเก่ียวกบัการงดการบงัคบัคดี การถอนการ
บงัคบัคดี หมวดท่ี 6 ว่าดว้ยเร่ืองการบงัคบัคดีแก่ทรัพยสิ์นของผูข้อให้ยึดหรืออายดั หมวดท่ี 7  
ว่าดว้ยเร่ืองการรับและการจ่ายเงินในการบงัคบัคดี โดยกาํหนดถึงวิธีการรับเงิน วิธีการจ่ายเงิน ซ่ึง
จะทาํให้ขั้นตอนในการดาํเนินการเพื่อบงัคบัทางปกครองท่ีเก่ียวกับการชาํระเงินมีรายละเอียด
ชัดเจนมากยิ่งข้ึน และเป็นหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของผูท่ี้อยู่ในบังคบัของคาํสั่งนั้ นว่า
เจ้าหน้าท่ีจะไม่ได้ดาํเนินการนอกเหนืออาํนาจตามท่ีกฎหมายกาํหนด และกฎหมายลาํดับรอง
ดงักล่าว ควรกาํหนดเน้ือหาในส่วนท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัคดีท่ีให้งดเวน้การกระทาํ หรือละเวน้การ
กระทาํดว้ย และในส่วนทา้ยควรมีแบบท่ีจะตอ้งใชใ้นการบงัคบัทางปกครองแนบไวด้ว้ยเพื่อให้มี
การดาํเนินการดา้นเอกสารไปในแนวทางเดียวกนั และสะดวกแก่เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน  
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บรรณานุกรม 
 

กมลกกานต ์ ศรสุวรรณ , เกวลี มโนภินิเวศ , ศรีรัตน์ งามนิสยั (2539) รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง 
สภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขเก่ียวกับการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญติัวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

กมลชยั  รัตนสกาวววงศ ์(2545) กฎหมายปกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 4) กรุงเทพมหานครวิญญูชน 
_________.การบงัคบัการตามนิติกรรมทางปกครอง 
_________.(2540) ความชอบดว้ยกฎหมาย ความมิชอบดว้ยกฎหมาย และผลบงัคบัทางกฎหมายขอ

งอนอตอกกรรมทางปกครองตามกฎหมายปกครองเยอรมนัใน  
รวมบทความเน่ืองในโอกาสครบรอบ 84 ปี ศาสตราจารย ์ดร.ประยรู  กาญจนดุล
กรุงเทพมหานครนิติธรรม 

โกมล  จิรชยัสุทธิกลุ แนวความคิดและทิศทางในการตรากฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัทางปกครอง
สาํนกักฎหมายปกครอง สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กฤษณ์วสีนนท ์(2547) ร่างรายงานวิจัย เร่ือง มาตรการบังคับทางปกครอง : ศึกษากรณีการแยกการ
ปรับทางปกครองออกจากโทษปรับทางอาญาของประเทศฝร่ังเศส เสนอสาํนกังาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา 

คณิต ณ นคร (2546) กฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา (พิมพค์ร้ังท่ี 6) กรุงเทพมหานคร วิญญูชน 
คนนัท ์ ชยัชนะ การบงัคบัทางปกครองของประเทศเยอรมนั (เอกสารไม่เผยแพร่) 
คู่มือการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญา สาํนกักฎหมายและวิชาการศาลยติุธรรม สาํนกังานศาล

ยติุธรรม (2555) 
คู่มือปฏิบติัราชการกรมบงัคบัคดี กรมบงัคบัคดี (2540) 
ฤทยั  หงส์สิริ (2545) คู่มือการศึกษาวิชากฎหมายปกครอง กรุงเทพมหานคร จิรรัชการพิมพ ์
ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ (2543) คาํอธิบายกฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พิมพค์ร้ังท่ี 2

กรุงเทพมหานครวิญญูชน  
_________.(2543) คาํอธิบายกฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พิมพค์ร้ังท่ี 9 กรุงเทพมหานคร 

วิญญูชน  
ชยัวฒัน์วงส์วฒันศานต ์(2540) กฎหมายวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง กรุงเทพมหานคร  

จิรรัชการพิมพ ์
ณรงค ์ใจหาญ (2543) คาํอธิบายกฎหมายอาญาภาคหน่ึงว่าดว้ยโทษและวิธีการเพื่อความปลอดภยั

กรุงเทพมหานคร วิญญูชน 
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บรรเจิด สิงคะเนติ (2548) รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง การคุ้มครองช่ัวคราวและการบังคับให้เป็นไป
ตามคาํวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ เสนอต่อสาํนักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

________.(2547) “ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมายเยอรมมนั” กรุงเทพมหานคร โครงการตาํรา
และวารสารนิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  

บนัทึกกองนิติการท่ี ยธ 0521/814 ลงวนัท่ี  7 กรกฎาคม 2554 เร่ือง “ปัญหาขอ้กฎหมายและวิธี
ปฏิบติัเก่ียวกบัการอายดัทรัพยสิ์น” 

ปกรณ์  ยิ่งวรการ (2533) “ปัญหาการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองตามพระราชบญัญติัวิธี
ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กรณีคาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดใหใ้ชเ้งิน” 
วารสารกฎหมายปกครองเล่ม 25 ตอน3 

ประจกัษ ์พทุธสมบติั (2544) คาํบรรยายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ภาคบงัคบัคดี พิมพ์
คร้ังท่ี 2 กรุงเทพมหานคร ศรีสมบติัการพิมพ ์

มานิตย ์ วงศเ์สรี (พ.ศ. 2539) กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัทางปกครองของประเทศสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนั ใน เอกสารประกอบการสัมมนาทางวิชาการ คร้ังท่ี  5 เร่ือง  
การเตรียมการรองรับกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ประสบการณ์ของ
เยอรมนั 

วรเจตน์  ภาคีรัตน์ (2548) “รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในระบบ
กฎหมายเยอรมนั”เสนอสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา  

_________. (2546) หลกัการพืน้ฐานของกฎหมายปกครองและการกระทาํทางปกครอง
กรุงเทพมหานคร วิญญูชน 

_________.(2554) กฎหมายปกครองภาคท่ัวไปสาํนกัพิมพนิ์ติราษฎร์ กรุงเทพ  
วรนารี สิงโต รายงานการศึกษา (ฉบับสมบูรณ์) เร่ือง การบงัคบัทางปกครองในระบบกฎหมาย

เยอรมนั  
วิจิตรา วอนเพยีร (2549)“ปัญหาการบงัคบัทางปกครองตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. 2539”วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรคณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  

วิสาร พนัธุนะ (2531) ลกัษณะของกฎหมายอาญาและปรัชญากฎหมายอาญา เอกสารการสอนชุดวิชา
กฎหมายอาญา 1 หน่วยท่ี 1-7 (พิมพค์ร้ังท่ี 9) กรุงเทพมหานคร วิคตอร่ีเพาเวอร์พอยท ์

สุริยา ปานแป้น, อนุวฒัน์บุญนนัท ์คู่มือสอบกฎหมายปกครอง หลกัเกณฑเ์ฉพาะของการบงัคบัทาง
ปกครอง 
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ศุภลกัษณ์ จนัทพลาบูรณ์ (2532) ระบบการบงัคบัคดีทางแพง่ วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

ศุภวฒัน์สิงห์สุวงษ ์(2551) รายงานการศึกษาวิจัยเร่ืองการบังคับทางปกครองในระบบกฎหมาย
ฝร่ังเศส เสนอต่อสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สมยศ เล้ียงบาํรุง สารนิพนธ์ นิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามคาํแหง เร่ือง “มาตรการบงัคบัทางปกครอง” 
สถาบนัวิจยัและใหค้าํปรึกษาแห่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ (2550) รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์  

การพัฒนาปรับปรุงกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าท่ีรัฐ เสนอต่อกรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลงั 

สุริยา ปานแป้นและอนุวฒันบุ์ญนนัท ์คู่มือสอบกฎหมายปกครอง หลกัเกณฑเ์ฉพาะของการบงัคบั
ทางปกครอง 

สุรพล  นิติไกรพจน์ และคณะ (2545) รายงานการวิจัยเร่ืองหลกักฎหมายปกครองฝร่ังเศส เสนอต่อ
สาํนกังานศาลปกครอง 



118 

ประวตัผู้ิศึกษา 
 
 

ช่ือ  นายพงศว์ฒิุ  ธงทอง 
วนั เดือน ปีเกดิ 19 มีนาคม 2513 
สถานทีเ่กดิ  จงัหวดัเพชรบรูณ์ 
ประวตัิการศึกษา มหาวิทยาลยัรามคาํแหง เนติบณัฑิตยสภา 
สถานทีท่าํงาน สาํนกังานศาลปกครองนครราชสีมา 
ตําแหน่ง  พนกังานคดีปกครองชาํนาญการ 


