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บทคัดย่อ 
 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระเรื1อง “การบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาของศาลปกครองกบัหน่วยงานทาง
ปกครอง” มีวตัถุประสงค ์6. เพื1อศึกษาถึงแนวคิด และหลกัการที1เกี1ยวกบัการบงัคบัคดีปกครอง 9. เพื1อศึกษา
ถึงการบงัคบัคดีปกครองในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศฝรั1งเศส และประเทศไทย ?. เพื1อศึกษาถึง
สภาพปัญหา อุปสรรคและเหตุขดัขอ้งในการดาํเนินการบงัคบัคดีปกครองกบัหน่วยงานทางปกครอง B. เพื1อ
ศึกษาวิเคราะห์ถึงแนวทางหรือวิธีการที1ควรนาํมาใช้ในการแกไ้ขปัญหา อุปสรรคและเหตุขดัขอ้งในการ
ดาํเนินการบงัคบัคดีปกครองกบัหน่วยงานทางปกครอง เพื1อให้เกิดประสิทธิภาพในการบงัคบัคดีปกครอง 
และแก้ไขหรือเยียวยาความเดือดร้อนเสียหายของคู่กรณี อนัเนื1องมาจากการกระทําของหน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจา้หนา้ที1ของรัฐ 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระนีE เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ดว้ยวิธีการวิจยัทางเอกสาร (Document 
Research) โดยการวิเคราะห์ คน้ควา้ และรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารทั1วไป ไดแ้ก่ หนงัสือ บทความทาง
วิชาการ งานวิจยั วิทยานิพนธ์ คาํพิพากษาและคาํสั1งของศาลปกครองและกฎหมายที1เกี1ยวขอ้งกบัการที1
หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ที1ของรัฐไม่ปฏิบติัตามคาํพิพากษาของศาลปกครอง 
 ผลจากการศึกษาพบว่า การบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาของศาลปกครองแมพ้ระราชบญัญติั
จดัตัE งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 9XB9  บัญญติัให้สํานักงานศาลปกครองมีอาํนาจ
หนา้ที1ดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามคาํบงัคบัของศาลปกครอง แต่อย่างไรกต็ามในการบงัคบัคดีใหเ้ป็นไปตาม
คาํพิพากษาของศาลปกครองไม่ปรากฏว่ามีบทบญัญติัใดให้อาํนาจสํานักงานศาลปกครอง หรือสํานัก
บงัคบัคดีปกครองในการใชม้าตรการบงัคบัในกรณีที1คู่กรณีฝ่ายที1หน่วยงานทางปกครองที1แพค้ดีแลว้ไม่
ปฏิบัติตามคาํพิพากษา หรือปฏิบัติตามคาํพิพากษาล่าช้าเกินสมควร มีเพียงแนวทางในการดาํเนินการ
บงัคบัคดีตามระเบียบสาํนกังานศาลปกครอง ว่าดว้ยการดาํเนินการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามคาํบงัคบัของศาล
ปกครอง พ.ศ. 9XBB ซึ1 งกาํหนดไวแ้ต่เพียงแนวทางในการติดตามผลการดาํเนินการของหน่วยงานทาง
ปกครองเพื1อใหเ้ป็นไปตามคาํบงัคบัของศาลเท่านัEน จึงเห็นควรมีการกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการในการ
ดาํเนินการบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาศาลปกครองกบัหน่วยงานทางปกครองไวใ้นพระราชบญัญติัจดัตัEงศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 9XB9 เพื1อเป็นการรองรับอาํนาจไวอ้ยา่งชดัเจน 
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Abstract 
 
 This independent research titled “Administrative Execution of the 
Administrative Court and the administrative agencies”. First, it aimed to study the 
thought and principles of the Administrative Execution. Second, it aimed to study the 
Administrative Execution in Germany, France, and Thailand. Third, it aimed to study 
problems, barriers, and interferences in the Administrative Execution with the 
administrative agencies. Finally, the study aimed to analyze ways or approaches for 
solving the problems, barriers, and interferences in the Administrative Execution in 
order to build the effectiveness of the Administrative Execution and to solve the 
problems and remedy the grievance of the parties because of the act from the 
administrative agencies or government officers. 
 This independent research is the documentary research conducting based 
on Documentary Research by analyzing, searching, and gathering the data from 
general documents including books, journals, researches, thesis, the judgment and 
order of the Administrative Court and laws relating to the administrative agencies or 
government officers who did not follow the judgment of the Court. 
 The study found that even though the Act on Establishment of 
Administrative Court and the Administrative Court Procedure, B.E. 2542 (1999), 
enacted the Administrative Court to have authorities to follow the judgment of the 
Administrative Court, the Execution of Judgment of the Administrative Court did not 
show any law that gave the jurisdiction to the Administrative Court or the Office of 
the Administrative Courts for the Administrative Execution when the administrative 
agencies or government officers were the parties who lost the case and did not follow 
the judgment of the Court, or they followed unhurriedly. However, there was a way 
for the Administrative Execution which followed the Rule of the Office of the 
Administrative Courts. In other words, the Administrative Execution must follow the 
judgment of the Administrative Court, B.E. 2544 (2001). The judgment specified only 
the ways to follow up the overall outcome of the administrative agencies in order to 
follow the judgment of the Administrative Court. Therefore, this study revealed that 
the Court should specify rules and approaches for the Administrative Execution of the 
Administrative Court and the administrative agencies in the Act on Establishment of 
Administrative Court and the Administrative Court Procedure, B.E. 2542 (1999), in 
order to support the authorities obviously 
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บทที� � 

บทนํา 
 
 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 

 เนื�องด้วยประเทศไทยเป็นรัฐที�ปกครองในระบอบประชาธิปไตยและเป็นรัฐเสรี
ประชาธิปไตย การปกครองประเทศจึงจาํเป็นตอ้งอยูบ่นพื(นฐานของหลกันิติรัฐ (Legal state)1 หรือ
หลกัการปกครองรัฐโดยกฎหมาย ซึ� งหัวใจสําคญัของหลกันิติรัฐ คือ หลกัความชอบดว้ยกฎหมาย
ของการกระทาํของรัฐทุกประเภท ไม่ว่าจะเป็นการกระทาํทางนิติบญัญติั การกระทาํทางบริหาร 
และการกระทาํทางตุลาการ รวมทั(งหน่วยงานอื�นๆ ที�ก่อตั(งขึ(นโดยรัฐธรรมนูญ ดงันั(น การปกครอง
โดยหลกันิติรัฐจึงเป็นรัฐที�ให้หลกัประกนัแก่ปัจเจกชนผูที้�อยูใ่ตก้ารปกครองวา่ เมื�อใดก็ตามที�ฝ่าย
ปกครองละเมิดหลกันี(  ปัจเจกชนสามารถไปสู่ผูมี้อาํนาจวินิจฉยัคดีเพื�อให้เพิกถอนการกระทาํ หรือ
ใหเ้ลิกการกระทาํนั(นๆ ของฝ่ายปกครองที�กระทาํการละเมิดต่อกฎหมายได ้
 เมื�อการกระทาํทางปกครองของรัฐทุกประเภทจะตอ้งอยู่ภายใตห้ลกันิติรัฐและหลกั
ความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง กล่าวคือ หน่วยงานทางปกครองจะตอ้งเคารพ
หลกัการวา่ดว้ย การกระทาํทางปกครองตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย หน่วยงานปกครองจะกระทาํการใดๆ 
ที�มีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิหนา้ที� เสรีภาพ หรือประโยชน์อนัชอบดว้ยกฎหมายของเอกชนไดก้็
ต่อเมื�อมีกฎหมายให้อาํนาจ และต้องอยู่ภายในกรอบที�กฎหมายกาํหนดไว ้หากหน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจา้หน้าที�ของรัฐกระทาํการละเมิดต่อหลกัดงักล่าวย่อมเป็นเหตุให้เอกชนผูที้�ได้รับ
ความเดือดร้อนเสียหายหรือไดรั้บผลกระทบสิทธินาํเหตุแห่งการกระทาํนั(นมาฟ้องร้องยงัศาลได้ 
โดยให้ศาลควบคุมตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง2 ดงันั(น เมื�อเกิด
ขอ้พิพาทที�เกี�ยวกบักฎหมายปกครองหรือคดีปกครอง ซึ� งส่วนใหญ่คู่กรณีฝ่ายหนึ�งจะเป็นเอกชนผูที้�
ได้รับผลกระทบหรือได้ความเดือดร้อนเสียหายจากการกระทาํของหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจ้าหน้าที�ของรัฐไม่ว่าจะเป็นการไม่ปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมาย การละเลยไม่ปฏิบติัตามที�

                                                           

1 บวรศกัดิF  อุวรรณโณ กฎหมายมหาชน เล่ม  ที�มาและนิติรัฐ กรุงเทพมหานคร นิติธรรม (GHIJ) หนา้ 
GJK. 

2 วรพจน์ วศิรุตพิชญ ์หลกัการพื�นฐานของกฎหมายปกครอง กรุงเทพมหานคร ธรรมสาร (GHIJ) หนา้ 
GM. 
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กฎหมายกาํหนด หรือกระทาํการอนัเป็นการละเมิดต่อเอกชน เมื�อมีขอ้พิพาทเกิดขึ(นประชาชนมี
สิทธินาํคดีไปฟ้องต่อศาล  
 สําหรับประเทศที�มีการจัดตั( งศาลปกครองแยกต่างหากจากศาลยุติธรรม รวมถึง
ประเทศไทยซึ� งไดจ้ดัตั(งศาลปกครองประชาชนผูที้�ไดรั้บผลกระทบหรือเดือดร้อนเสียหายก็ตอ้งนาํ
คดีมาฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ดงันั(น ศาลปกครองจึงเป็นองค์กรหลกัที�ทาํหน้าที�ในการพิจารณา
พิพากษาคดีปกครองที�เป็นขอ้พิพาทระหวา่งหน่ายงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ที�ของรัฐกบัเอกชน 
ซึ� งพระราชบญัญติัจดัตั(งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. GHMG กาํหนดให้ศาลปกครอง
มีอาํนาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคาํสั�ง ในคดีพิพาทในเรื�องดงัต่อไปนี(   (O) คดีพิพาทเกี�ยวกบัการที�
หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าที�ของรัฐกระทาํการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายไม่ว่าจะเป็นการ
ออกกฎ คาํสั�งหรือการกระทาํอื�นใด  (G) คดีพิพาทเกี�ยวกับการที�หน่วยงานทางปกครองหรือ
เจา้หน้าที�ของรัฐละเลยต่อหน้าที�ตามที�กฎหมายกาํหนดให้ตอ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหน้าที�ดงักล่าว
ล่าชา้เกินสมควร (I) คดีพิพาทเกี�ยวกบัการกระทาํละเมิดหรือความรับผิดอยา่งอื�นของหน่ายงานทาง
ปกครองหรือเจา้หน้าที�ของรัฐกบัเอกชนอนัเกิดจากการใช้อาํนาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ หรือ
คาํสั�งทางปกครอง หรือเกิดจากการละเลยต่อหน้าที�ตามที�กฎหมายกาํหนดหรือปฏิบติัหน้าที�ล่าชา้
เกินสมควร (M) คดีพิพาทเกี�ยวกบัสัญญาทางปกครอง หรือมีขอ้โตแ้ยง้เกี�ยวกบัสัญญาทางปกครอง  
(H) คดีที�กฎหมายกาํหนดให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ที�ของรัฐฟ้องคดีต่อศาลเพื�อบงัคบั
ให้บุคคลต้องกระทาํการหรือละเวน้การกระทาํอย่างหนึ� งอย่างใด (P) คดีพิพาทเกี�ยวกบัเรื� องที�
กฎหมายกาํหนดใหอ้ยูใ่นเขตอาํนาจศาลปกครอง 
 เมื�อศาลไดพ้ิจารณาคดีที�พิพาททางปกครองแลว้ ศาลปกครองมีอาํนาจกาํหนดคาํบงัคบั
อยา่งหนึ�งอยา่งใดในคาํพิพากษาหรือคาํสั�งวินิจฉยัชี(ขาดตดัสินคดีพิพาททางปกครองได ้ตามมาตรา 
72 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั( งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ได้ดังต่อนี(   
(O) สั�งให้เพิกถอนกฎหรือคาํสั�งหรือสั�งห้ามการกระทาํทั(งหมดหรือบางส่วนในกรณีที�มีการฟ้องว่า
หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ที�ของรัฐกระทาํการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายตามมาตรา T วรรค
หนึ�ง (O)  (G) สั�งใหห้วัหนา้หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ที�ของรัฐที�เกี�ยวขอ้งปฏิบติัตามหนา้ที�
ภายในเวลาที� ศาลปกครองกาํหนด ในกรณีที�มีการฟ้องวา่หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ที�ของ
รัฐละเลยต่อหนา้ที�หรือปฏิบติัหนา้ที� ล่าชา้เกินสมควร (I) สั�งใหใ้ชเ้งินหรือใหส่้งมอบทรัพยสิ์นหรือ
ให้กระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการ โดยจะกาํหนดระยะเวลาและ เงื�อนไขอื�น ๆ ไวด้ว้ยก็ได ้ใน
กรณีที�มีการฟ้องเกี�ยวกบัการกระทาํละเมิดหรือความรับผดิของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ที�
ของรัฐหรือการฟ้องเกี�ยวกบัสัญญาทางปกครอง (M) สั�งใหถื้อปฏิบติัต่อสิทธิหรือหนา้ที�ของบุคคลที�
เกี�ยวข้อง ในกรณีที�มีการฟ้องให้ศาลมีคาํพิพากษาแสดงความ เป็นอยู่ของสิทธิหรือหน้าที�นั( น  
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(H) สั�งใหบุ้คคลกระทาํหรือละเวน้กระทาํอยา่งหนึ�งอยา่งใดเพื�อให้เป็นไปตามกฎหมาย และเมื�อศาล
มีคาํพิพากษาหรือคาํสั�งวินิจฉยัชี(ขาดในคดีใดไปแลว้ คู่กรณีฝ่ายที�ตกอยูภ่ายใตค้าํบงัคบัของศาลก็มี
หนา้ที�จะตอ้งปฏิบติัตามคาํบงัคบัที�กาํหนดไวใ้นคาํพิพากษา อยา่งไรก็ตาม แมศ้าลปกครองไดมี้การ
กาํหนดคาํบงัคบัไวใ้นคาํพิพากษาหรือคาํสั�งของศาลแลว้ แต่ในทางปฏิบติัก็อาจเป็นไปไดท้ั(งกรณีที�
คู่กรณีฝ่ายเจา้หน้าที�ของรัฐหรือฝ่ายเอกชนไม่ยอมปฏิบติัตามคาํบงัคบัของศาล หรือประวิงการ
บงัคบัคดี ดงันั(น การดาํเนินการบงัคบัคดีให้เป็นไปตามคาํบงัคบัของศาลปกครองจึงถือเป็นภารกิจ
สําคญัประการหนึ� งเพื�อให้คาํพิพากษาหรือคาํสั�งของศาลปกครองมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ในการแกไ้ขหรือเยียวยาความเดือดร้อนเสียหาย และระงบัขอ้พิพาทในคดีปกครองที�เกิดขึ(นให้แก่
คู่กรณี  
 การบงัคบัคดีของศาลปกครองตามพระราชบญัญติัจดัตั(งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. 2542 ได้กาํหนดหลกัเกณฑ์หรือวิธีในการบงัคบัคดีแต่เพียงบางกรณี กล่าวคือ 
กรณีที�ศาลปกครองมีคาํบงัคบัให้ผูใ้ดชาํระเงินหรือส่งมอบทรัพยสิ์นตามตามคาํพิพากษา หรือกรณี
ที�ศาลมีคาํบงัคบัสั�งให้บุคคลกระทาํการหรือละเวน้กระทาํการอยา่งหนึ�งอยา่งใดเพื�อให้เป็นไปตาม
กฎหมาย มาตรา 72 วรรคห้า แห่งพระราชบญัญติัจดัตั(งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542 บญัญติัให้นาํบทบญัญติัวา่ดว้ยการบงัคบัคดีตาม ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่ง
มาใช้บงัคบัโดยอนุโลม เท่านั(น แต่การบงัคบัคดีอื�นๆ พระราชบญัญติัจดัตั(งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มิไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์หรือวิธีการดาํเนินการบงัคบัคดีไว ้มีเพียง
มาตรา 77 (3) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั(งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 บญัญติั
ให้สํานักงานศาลปกครองมีอาํนาจหน้าที�ดาํเนินการให้เป็นไปตามคาํบงัคบัของศาลปกครองไว้
เท่านั(น  
 ฉะนั(น ทาํใหก้ารดาํเนินการบงัคบัคดีปกครองกบัหน่วยงานทางปกครองเกิดปัญหาและ
อุปสรรคและเหตุขดัขอ้งในการดาํเนินการบงัคบัคดี กล่าวคือ ปัญหาในเรื�องของอาํนาจในการบงัคบั
คดีปกครอง แมพ้ระราชบญัญติัจดัตั(งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 บญัญติัให้
สาํนกังานศาลปกครองมีอาํนาจหนา้ที�ดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามคาํบงัคบัของศาลปกครอง สาํนกังาน
ศาลปกครองจึงมีอาํนาจหน้าที�โดยตรงในการบงัคบัคดีปกครอง แต่อย่างไรก็ตามในการบงัคบัคดี
ให้เป็นไปตามคาํพิพากษาของศาลปกครองไม่ปรากฏว่ามีบทบญัญติัใดให้อาํนาจสํานักงานศาล
ปกครอง หรือสาํนกับงัคบัคดีปกครองในการใชม้าตรการบงัคบัในกรณีที�คู่กรณีฝ่ายที�หน่วยงานทาง
ปกครองที�แพค้ดีแลว้ไม่ปฏิบติัตามคาํพิพากษา หรือปฏิบติัตามคาํพิพากษาล่าชา้เกินสมควร มีเพียง
แนวทางในการดาํเนินการบงัคบัคดีตามระเบียบสาํนกังานศาลปกครอง วา่ดว้ยการดาํเนินการบงัคบั
ใหเ้ป็นไปตามคาํบงัคบัของศาลปกครอง พ.ศ. GHMM ซึ� งกาํหนดไวแ้ต่เพียงแนวทางในการติดตามผล
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การดาํเนินการของหน่วยงานทางปกครองเพื�อใหเ้ป็นไปตามคาํบงัคบัของศาลเท่านั(น  ปัญหาในการ
บงัคบัคดีปกครองกรณีที�ศาลปกครองมีคาํบงัคบักาํหนดให้หน่วยงานทางปกครองชาํระเงิน ซึ� ง
ปัญหาที�มกัจะเกิดขึ( นในกรณีนี( เป็นปัญหาในความล่าช้าในการชาํระเงินไม่ว่าจะเกิดปัญหาจาก
งบประมาณของหน่วยงานทางปกครองหรือส่วนราชการ ซึ� งไม่มีเพียงพอที�จะชาํระหนี( ไดด้ว้ยเหตุ
ปัจจยัดงักล่าวจึงทาํให้เกิดเหตุขดัขอ้งในการปฏิบติัตามคาํพิพากษาที�จะตอ้งชาํระหนี( ให้ทนักาํหนด
ตามคาํบงัคบัของศาลปกครอง เช่น คดีของศาลปกครองสูงสุด หมายเลขแดงที� อ.MJW/GHHW (คดีบ่อ
บาํบดันํ(าเสียคลองด่าน) ที�ศาลปกครองสูงสุดมีคาํพิพากษายนืตามคาํพิพากษาของศาลปกครองกลาง
ที� มี ค ํ า พิ พ า ก ษ า ใ ห้ ก ร ม ค ว บ คุ ม ม ล พิ ษ รั บ ผิ ด ต่ อ บ ริ ษั ท ผู ้ รั บ เ ห ม า ทั( ง ห ก  เ ป็ น 
ตน้เงินจาํนวน M,TJI,IMG,IJI บาท กบัอีก IO,KIH,WJK เหรียญสหรัฐ พร้อมดอกเบี(ยในอตัราร้อยละ 
W.H ต่อปี และค่าขาดประโยชน์อีก O,KKK,KKK,KKK บาท พร้อมดอกเบี(ยในอตัราร้อยละ W.H ต่อปี โดย
ให้กรมควบคุมมลพิษชาํระเงินจาํนวนดงักล่าวให้เสร็จสิ(นภายใน TK วนั นบัแต่วนัที�คดีถึงที�สุด ซึ� ง
คดีนี(ครบกาํหนดระยะเวลา TK วนั ตามคาํบงัคบัของศาลแลว้ แต่กรมควบคุมมลพิษก็ยงัไม่ไดช้าํระ
เงินให้แก่บริษทัผูรั้บเหมาทั(งหกแต่อย่างใด และกรมควบคุมมลพิษยงัตอ้งรับผิดในดอกเบี(ยทาํให ้
สูญเงินงบประมาณไปเนื�องจากความล่าช้าในการชาํระหนี( ตามคาํพิพากษา กรณีดงักล่าวยงัไม่มี
บทบญัญติัของกฎหมายที�กาํหนดเป็นแนวทางปฏิบติัที�ชัดเจนในกรณีที�หน่วยงานทางปกครอง
จะตอ้งชาํระหนี( ตามคาํพิพากษาศาลปกครองแต่อยา่งใด และปัญหากรณีที�ศาลปกครองมีคาํบงัคบั
ให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ที�ของรัฐปฏิบติัตามหนา้ที�ภายในเวลาที�ศาลปกครองกาํหนด 
หรือกรณีที�ศาลปกครองมีคาํบงัคบัให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ที�ของรัฐกระทาํการหรือ
งดเวน้กระทาํในกรณีที�มีการฟ้องเกี�ยวกบัการกระทาํละเมิดหรือความรับผิดของหน่วยงานทาง
ปกครอง เช่น คดีของศาลปกครองสูงสุด หมายเลขแดงที� อ.MJW/GHHW (คดีรื( อตึกซอยร่วมฤดี) ที�ศาล
ปกครองสูงสุดมีคาํพิพากษาใหผู้อ้าํนวยการเขตปทุมวนั และผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครใชอ้าํนาจ
หน้าที�ตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. GHGG สั�งให้เจา้ของอาคารรื( อถอนอาคารพิพาทใน
ซอยร่วมฤดี หากเจา้ของอาคารไม่รื( อถอนอาคารพิพาทใหก้รุงเทพมหานครดาํเนินการรื(อถอนอาคาร
พิพาทแทน โดยให้เจา้ของอาคารเป็นผูเ้สียค่าใช้จ่ายในการรื( อถอนอาคาร ซึ� งคดีนี( ก็ยงัไม่ไดมี้การ
ดําเนินการรื( อถอนอาคารพิพาทตามคาํบังคับของศาลแต่อย่างใด การบังคับคดีในกรณีนี( มิได ้
มีบทบัญญัติของกฎหมายให้อาํนาจแก่สํานักงานศาลปกครอง หรือสํานักบังคับคดีปกครอง 
ให้การดาํเนินการบงัคบัคดีในกรณีดังกล่าวไว ้ จึงเกิดปัญหากรณีที�หน่วยงานทางปกครองหรือ
เจา้หน้าที�ของรัฐไม่ปฏิบติัตามคาํพิพากษาหรือปฏิบติัตามคาํพิพากษาล่าชา้เกินสมควร สํานกังาน
ศาลปกครองไม่มีอาํนาจในการดาํเนินการหรือมาตรการบงัคบัให้หน่วยงานทางปกครองหรือ
เจา้หน้าที�ของรัฐให้ตอ้งปฏิบติัตามคาํบงัคบัของศาลปกครองหรือให้ปฏิบติัตามคาํบงัคบัของศาล
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ปกครองภายในเวลาที�ศาลกาํหนดไวใ้นคาํพิพากษาได ้ส่งผลให้ประชาชนที�ไดรั้บความเดือดร้อน
เสียหายจากการกระทาํของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าที�ของรัฐไม่ได้รับการแก้ไขหรือ
เยียวยาความเดือดร้อนเสียหายตามคาํบงัคบัในคาํพิพากษาของศาลปกครอง การบงัคบัคดีตามคาํ
พิพากษาของศาลปกครองถือเป็นเรื�องสําคญัในระบบนิติรัฐ เพราะหนา้ที�ของศาลปกครอง คือ การ
ดูแลมิให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ที�ของรัฐใชอ้าํนาจโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย ซึ� งเป็นการ
ควบคุมการกระทาํของหน่วยงานทางปกครองให้ชอบด้วยกฎหมาย เมื�อศาลมีคาํพิพากษาแล้ว
จะตอ้งมีการบงัคบัคดีให้เป็นไปตามคาํพิพากษาของศาลปกครองให้ได ้ซึ� งหากไม่มีการบงัคบัคดี
แลว้ความเป็นนิติรัฐก็ไม่สมบูรณ์ 
 ดว้ยเหตุนี(  จึงควรศึกษาวิเคราะห์ถึงวิธีการหรือแนวทางที�ควรนาํมาใชใ้นการบงัคบัคดี
ให้เป็นไปตามคาํพิพากษาของศาลปกครองกบัหน่วยงานทางปกครอง โดยวิเคราะห์เปรียบเทียบ
ปัญหาและอุปสรรคการบงัคบัคดีของต่างประเทศและของประเทศไทย เพื�อเสนอแนะวิธีการหรือ
แนวทางในการดาํเนินการบงัคบัคดีให้เป็นไปตามคาํพิพากษาของศาลปกครองกบัหน่วยงานทาง
ปกครองให้มีประสิทธิภาพ และสามารถแกไ้ขหรือเยียวยาความเดือดร้อนเสียหายของคู่กรณีที�เกิด
จากการกระทาํของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ที�ของรัฐ 
 

2. วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 
 2.1 เพื�อศึกษาถึงแนวคิด และหลกัการที�เกี�ยวกบัการ การบงัคบัคดีปกครอง 
 2.2 เพื�อศึกษาถึงการบงัคบัคดีปกครองในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศฝรั�งเศส 
และประเทศไทย 
 2.I เพื�อศึกษาถึงสภาพปัญหา อุปสรรคและเหตุขดัข้องในการดาํเนินการบงัคบัคดี
ปกครองกบัหน่วยงานทางปกครอง 
 2.M เพื�อศึกษาวิเคราะห์ถึงแนวทางหรือวิธีการที�ควรนํามาใช้ในการแก้ไขปัญหา 
อุปสรรคและเหตุขดัขอ้งในการดาํเนินการบงัคบัคดีปกครองกบัหน่วยงานทางปกครอง เพื�อให้เกิด
ประสิทธิภาพในการบงัคบัคดีปกครอง และแกไ้ขหรือเยยีวยาความเดือดร้อนเสียหายของคู่กรณี อนั
เนื�องมาจากการกระทาํของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ที�ของรัฐ  
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3. ขอบเขตการศึกษา 
 
 ศึกษาวเิคราะห์เฉพาะหลกัการ ขอ้กฎหมายเกี�ยวกบัการบงัคบัคดีปกครองของสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศฝรั�งเศส และประเทศไทย โดยศึกษาวเิคราะห์เฉพาะกรณีที�ศาลพิพากษา
ใหห้น่วยงานทางปกครองชดใชเ้งิน และกรณีที�ศาลพิพากษาใหห้น่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ที�
ของรัฐกระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการ 
 

4. รูปแบบการศึกษา 
 
 ศึกษาในเชิงวจิยัเอกสาร (Document Research) โดยวเิคราะห์ คน้ควา้ และรวบรวม
ขอ้มูลจากเอกสารทั�วไป ไดแ้ก่ หนงัสือ บทความทางวชิาการ งานวจิยั วทิยานิพนธ์ คาํพิพากษาและ
คาํสั�งของศาลปกครองและกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการที�หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ที�ของ
รัฐไม่ปฏิบติัตามคาํพิพากษาของศาลปกครองทั(งของไทยและของต่างประเทศ 
 

5. ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 
 
 5.1 ทาํใหท้ราบถึงแนวคิด และหลกัการการบงัคบัคดีปกครอง 
 5.2 ทาํให้ทราบถึงการบงัคบัคดีปกครองในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศ
ฝรั�งเศส และประเทศไทย 
 5.3 ทาํให้ทราบถึงสภาพปัญหาและอุปสรรคและเหตุขดัขอ้งในการดาํเนินการบงัคบั
คดีปกครองกบัหน่วยงานทางปกครอง 
 5.4 ทาํใหท้ราบถึงแนวทางหรือวธีิการที�ควรนาํมาใชใ้นแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคและ
เหตุขดัขอ้งในการดาํเนินการบงัคบัคดีปกครองกบัหน่วยงานทางปกครอง เพื�อให้เกิดประสิทธิภาพ
ในการบงัคบัคดีปกครอง และแกไ้ขหรือเยียวยาความเดือดร้อนเสียหายของคู่กรณี อนัเนื�องมาจาก
การกระทาํของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ที�ของรัฐ 
 



บทที� 2 

แนวคดิ และหลกัการที�เกี�ยวกบัการบังคบัคดปีกครอง 
 
 
 โดยระบบการปกครองของรัฐเสรีประชาธิปไตยซึ� งอยูบ่นพื!นฐานของหลกันิติรัฐหรือ
หลกัการปกครองรัฐโดยกฎหมาย อนัประกอบด้วยหลกัการสําคญัคือ หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ  
หลกัความชอบดว้ยกฎหมาย และหลกัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนซึ� งหลกัการทั!งหลาย
เหล่านี! จะวา่ดว้ยการรับรองและให้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยควบคู่ไปกบัการ
ธาํรงรักษาไวซึ้� งประโยชน์สาธารณะของสังคมส่วนรวมทั!งนี!  เพื�อให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของ
หลกันิติรัฐดงักล่าว รัฐจึงอาจจาํตอ้งกา้วล่วงเขา้ไปในเขตแดนแห่งสิทธิเสรีภาพของประชาชนเพื�อ
จาํกัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนในบางกรณีแต่ในการที�รัฐจะสามารถจาํกดัสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนไดน้ั!น การกระทาํดงักล่าวจะตอ้งมีบทบญัญติัแห่งกฎหมายให้อาํนาจไวอ้ยา่งชดัแจง้และ
จะต้องใช้อาํนาจภายในขอบเขตที�กฎหมายกําหนดเพียงเท่าที�จาํเป็นแก่การธํารงรักษาไว้ซึ� ง
ประโยชน์สาธารณะของสังคมส่วนรวม อยา่งไรก็ตาม เพื�อเป็นการคุม้ครองและให้หลกัประกนัแก่
สิทธิเสรีภาพของประชาชนจากการใชอ้าํนาจรัฐโดยมิชอบ จึงจาํตอ้งมีการจดัโครงสร้างขององคก์ร
ต่าง ๆ ของรัฐเพื�อให้มีการถ่วงดุลการใชอ้าํนาจรัฐซึ� งกนัและกนั รวมทั!งสร้างระบบหรือกลไกที�มี
ประสิทธิภาพในการควบคุมตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐให้เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายและ 
เป็นธรรม  
 เมื�อการกระทาํทางปกครองของรัฐทุกประเภทจะตอ้งอยู่ภายใตห้ลกันิติรัฐและหลกั
ความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง กล่าวคือ หน่วยงานทางปกครองจะตอ้งเคารพ
หลกัการวา่ดว้ยการกระทาํทางปกครองตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย หน่วยงานปกครองจะกระทาํการใดๆ 
ที�มีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิหนา้ที� เสรีภาพ หรือประโยชน์อนัชอบดว้ยกฎหมายของเอกชนได ้
ก็ต่อเมื�อมีกฎหมายให้อาํนาจ และตอ้งอยู่ภายในกรอบที�กฎหมายกาํหนดไว ้หากหน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจา้หน้าที�ของรัฐกระทาํการละเมิดต่อหลกัดงักล่าวย่อมเป็นเหตุให้เอกชนผูที้�ได้รับ
ความเดือดร้อนเสียหายหรือไดรั้บผลกระทบ มีสิทธินาํเหตุแห่งการกระทาํนั!นมาฟ้องร้องยงัศาลได ้
โดยให้ศาลควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง ซึ� งมีหลกัการ
พื!นฐานที�เกี�ยวกบัการพิจารณาวนิิจฉยัคดีปกครองอนันาํไปสู่การบงัคบัคดีปกครอง ดงันี!  
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1. หลกันิติรัฐ (Legal State) 
 
 แนวคิดเกี�ยวกบัหลกันิติรัฐเริ�มขึ!นในช่วงศตวรรษที� 173 ในฐานะที�เป็นปฏิกิริยาที�มีต่อ
การปกครองในระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์หลกันิติรัฐเป็นแนวความคิดที�มีขึ!นเพื�อจาํกดัการใช้
อาํนาจของรัฐหรือผูป้กครองให้อยูใ่นขอบเขตของกฎหมาย นิติรัฐจึงกล่าวไดว้่า คือ หลกัการที�รัฐ
จะตอ้งอยูภ่ายใตบ้ทบญัญติัของกฎหมาย ซึ� งเสาหลกัที�ค ํ!าจุนหลกันิติรัฐไว ้คือ การปกป้องบุคคลจาก
การกระทาํตามอาํเภอใจของรัฐหรือผูป้กครอง หลกันิติรัฐสอดคลอ้งกบัพฒันาการและความเชื�อที�มี
มาตั!งแต่ยคุกลางที�วา่สันติสุขและความยติุธรรมจะเกิดขึ!นไดย้อ่มตอ้งอาศยักฎหมาย 
 1.1 ความหมายของหลกันิติรัฐ  

  การ์เร่ เดอ มาลแบร์ (Carre’de Malberg) นกันิติศาสตร์ผูมี้ชื�อเสียงชาวฝรั�งเศส ได้
อธิบายเรื�องหลกันิติรัฐวา่ “นิติรัฐในแง่ความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัประชาชนนั!น หมายถึง รัฐที�ยอม
ตนอยูภ่ายใตร้ะบบกฎหมาย และยอมผกูพนัการกระทาํใดๆ ของตนกบักฎเกณฑข์องกฎหมายที�ส่วน
หนึ� งไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพต่างๆ ของประชาชนเอาไว ้อีกส่วนหนึ� งไดบ้ญัญติัไวล่้วงหน้า
เกี�ยวกบัเงื�อนไขและขอ้จาํกดัต่างๆ เกี�ยวกบัวิธีการซึ� งฝ่ายปกครองจะกระทาํไดใ้นการปฏิบติัหนา้ที�
เพื�อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของกฎหมาย”4 หลกันิติรัฐหรือหลกัการปกครองรัฐโดยกฎหมาย เป็น
หลกัการพื!นฐานของระบบการปกครองรัฐเสรีประชาธิปไตย โดยไดว้างหลกัในการรับรองและให้
ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวใ้นรัฐธรรมนูญ เพื�อให้ประชาชนแต่ละคนสามารถมี
อิสระในการใช้สิทธิและเสรีภาพดงักล่าว เพื�อพฒันาบุคลิกภาพของตนทั!งทางกายภาพและทาง
จิตใจไดต้ามที�เห็นสมควร อยา่งไรก็ตาม การที�รัฐยอมรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวใ้น
รัฐธรรมนูญนั!น มิไดห้มายความว่ารัฐจะยอมให้ประชาชนใชสิ้ทธิและเสรีภาพของตนกระทาํการ
ต่าง ๆ ไดโ้ดยปราศจากการแทรกแซงใดๆ ของรัฐ 
  ดงันั!น นิติรัฐ หมายถึง หลกัการที�ให้ความสาํคญักบัหลกักฎหมาย โดยที�รัฐจะตอ้ง
อยูภ่ายใตบ้ทบญัญติัของกฎหมาย การกระทาํของรัฐ หรือองคก์รผูใ้ชอ้าํนาจของรัฐจะไปล่วงลํ!าหรือ
ละเมิดสิทธิ และเสรีภาพของประชาชนมิได ้เวน้แต่กฎหมายที�บงัคบัอยูใ่นขณะนั!นจะให้อาํนาจไว ้
และรัฐ หรือองค์กรผูใ้ช้อาํนาจของรัฐตอ้งกระทาํการภายในขอบเขตที�กฎหมายกาํหนดไวเ้ท่านั!น 
ซึ� งองคก์รที�เป็นผูใ้ชอ้าํนาจของรัฐ ไดแ้ก่ องคก์รนิติบญัญติั องคก์รบริหาร และองคก์รตุลาการหรือ

                                                           

3 วรเจตน์ ภาคีรัตน,์ “หลกันิติรัฐและหลกันิติธรรม” คืนคน้ 28 มิถุนายน 2558 จาก http://www.pub-
law.net./publaw/view.aspx?id=1431 

4 R. Carre’de Malberg, “ Contribution a’la The’orie ge’ne’rate de I’Etat” ในหนงัสือ Tome I " , หนา้ 
489  
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ศาล แมจ้ะไดมี้การแยกกนัใชอ้าํนาจของรัฐกนัคนละลกัษณะก็ตาม แต่ก็จะตอ้งตรวจสอบถ่วงดุลซึ� ง
กนั และกนัอนัเป็นลกัษณะหนึ�งของหลกันิติรัฐ 
  เมื�อพิจารณาความหมายหลกันิติรัฐขา้งตน้แลว้เห็นวา่ หลกันิติรัฐเป็นหลกัที�รัฐจะ
ยอมรับรองและให้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพขั!นพื!นฐานของประชาชน ซึ� งรัฐจะจาํกดัอาํนาจของ
ตนเองโดยยอมอยู่ภายใตก้ฎหมายที�รัฐตราขึ!น อาํนาจรัฐนั!นจะจาํกดัตากฎเกณฑ์แห่งกฎหมายที�รัฐ
ตราขึ!นเอง รัฐจึงตอ้งเคารพสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามที�กฎหมายกาํหนดให้ ซึ� งรัฐจะกระทาํ
การใดที�มีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้ก็ต่อเมื�อมีกฎหมายให้อาํนาจไว้
และตอ้งกระทาํการภายในขอบเขตที�กฎหมายกาํหนดไวเ้ท่านั!น 
 1.2 องค์ประกอบของหลกันิติรัฐ 

  หลักนิติรัฐปัจจุบันเป็นที�ยอมรับกันทั�วไปว่ามีองค์ประกอบสําคัญสองส่วน5 
กล่าวคือ องค์ประกอบในทางรูปแบบ คือ การที�รัฐผูกพนัตนเองไวก้บักฎหมายที�องค์กรของรัฐ 
ตราขึ!นตามกระบวนการที�กฎหมายกาํหนดขึ!นหรือที�กฎหมายมอบอาํนาจไว ้ทั!งนี! เพื�อจาํกดัอาํนาจ
ของรัฐลง เมื�อพิจารณานิติรัฐในทางรูปแบบแลว้ ยอ่มจะเห็นไดว้า่หลกันิติรัฐมุ่งประกนัความมั�นคง
แน่นอนแห่งนิติฐานะของบุคคล และองคป์ระกอบในทางเนื!อหา คือ การที�รัฐประกนัสิทธิเสรีภาพ
ขั!นพื!นฐานของประชาชน โดยกําหนดให้บทบัญญัติว่าด้วยสิทธิเสรีภาพมีค่าบังคับในระดับ
รัฐธรรมนูญ เรียกร้องให้รัฐตอ้งกระทาํการโดยความยติุธรรมและความถูกตอ้ง เมื�อพิจารณาในทาง
เนื!อหาแลว้นิติรัฐยอ่มตอ้งเป็นยุติธรรมรัฐ  
  1.2.1 องค์ประกอบในทางรูปแบบของหลักนิติรัฐ 
   เมื�อพิจารณาในหลกันิติรัฐทางรูปแบบจะประกอบไปด้วยหลกัการย่อยๆ 
หลายประการ ที�สําคญัไดแ้ก่ หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํ
ทางปกครอง หลกัการประกนัสิทธิในกระบวนการพิจารณาคดี  
   หลักการแบ่งแยกอาํนาจมีแนวคิดที�จะมิให้อาํนาจของรัฐรวมศูนย์อยู่ที�
องคก์รใดองคก์รหนึ�ง แต่ใหมี้การแบ่งแยกการใชอ้าํนาจหรือกระจายการใชอ้าํนาจของรัฐให้องคก์ร
ต่างองค์กรกนัเป็นผูใ้ช้เพื�อให้เกิดการดุลและคานอาํนาจกนั โดยทั�วไปของหลกันิติรัฐจะแบ่งแยก
องค์กรที�ใช้อาํนาจรัฐออกเป็นองค์กรที�ใช้อาํนาจนิติบญัญติั องค์กรที�ใช้อาํนาจบริหารหรือฝ่าย
บริหาร และองคก์รที�ใชอ้าํนาจตุลาการหรือฝ่ายตุลาการ หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํ
ขององค์กรของรัฐ มีแนวคิดว่า การกระทาํขององค์กรนิติบญัญติัต้องผูกพนัอยู่กบัรัฐธรรมนูญ 
กล่าวคือ ในกรณีที�ฝ่ายนิติบญัญติัจะการตรากฎหมายขึ!นใช้บงัคบัในรัฐนั!น ฝ่ายนิติบญัญติัจะตรา
                                                           

5 วรเจตน์ ภาคีรัตน,์ “หลกันิติรัฐและหลกันิติธรรม” คืนคน้ 28 มิถุนายน 2558 จาก http://www.pub-
law.net./publaw/view.aspx?id=1431 
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กฎหมายเกินกว่ากรอบที�รัฐธรรมนูญบญัญติัไวไ้ม่ได ้หลกัการดงักล่าวนี! ยงับงัคบัให้ฝ่ายปกครอง 
และองค์กรตุลาการให้ตอ้งผูกพนัต่อกฎหมาย ซึ� งหมายถึงตอ้งผูกพนัต่อรัฐธรรมนูญและบรรดา
กฎหมายต่างๆ ที�ใช้บงัคบัอยู่จริงในรัฐโดยเฉพาะอย่างยิ�งกฎหมายที�ฝ่ายนิติบัญญัติได้ตราขึ! น 
โดยเฉพาะฝ่ายปกครองจะตอ้งไม่กระทาํการที�ขดัต่อกฎหมาย และในกรณีที�ฝ่ายปกครองจะกระทาํ
ที�จะมีผลเป็นการกา้วล่วงสิทธิเสรีภาพของประชาชนจะตอ้งมีกฎหมายให้อาํนาจไวฝ่้ายปกครองจึง
จะกระทาํการเช่นนั!นได ้หากไม่มีกฎหมายให้อาํนาจแลว้ การกระทาํของฝ่ายปกครองนั!นย่อมเป็น
การกระทาํที�ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
   หลกัการประกนัสิทธิในกระบวนการพิจารณาในชั!นเจา้หน้าที�และศาลมี
แนวคิดให้รัฐตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ต่อสู้ป้องกนัสิทธิของตนในกระบวนการพิจารณา
ต่างๆ ของรัฐไดอ้ยา่งเต็มที� ดว้ยเหตุนี! ระบบกฎหมายของรัฐจึงกาํหนดให้องคก์รของรัฐตอ้งรับฟัง
บุคคล เปิดโอกาสใหบุ้คคลนาํพยานหลกัฐานเขา้หกัลา้งขอ้กล่าวหาต่างๆ ก่อนที�จะตดัสินใจกาํหนด
มาตรการทางกฎหมายที�เป็นผลร้ายแก่บุคคลนั!น ทั!งนี!  กระบวนการพิจารณาที�ไดรั้บการออกแบบ
ขึ!นจะตอ้งเป็นกระบวนพิจารณาที�เป็นธรรม (fair) ดว้ย อนึ�งในกรณีที�ประชาชนไดค้วามเสียหายจาก
การใชอ้าํนาจทางปกครองของรัฐ รัฐจะตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถฟ้ององคก์รของรัฐที�
ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ตนต่อศาลได ้ 
  1.2.2 องค์ประกอบในทางเนื�อหาของหลักนิติรัฐ 
   หลกันิติรัฐมีแนวคิดที�ใหอ้งคก์รของรัฐตอ้งผกูพนัต่อกฎหมายในการกระทาํ
การต่างๆ นั!น ยงัไม่เพียงพอที�จะช่วยปกป้องคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนได ้หากกฎหมายที�
ไดรั้บการตราขึ!นไม่สอดคลอ้งกบัความถูกตอ้งเป็นธรรม ดว้ยเหตุนี!หลกันิติรัฐจึงมีแนวคิดต่อไปอีก
วา่ในการตรากฎหมายขึ!นใชบ้งัคบักบัราษฎรนั!น กฎหมายที�ไดรั้บการตราขึ!นจะตอ้งมีความชดัเจน
และแน่นอนเพียงพอที�ประชาชนจะเขา้ใจได้ ยิ�งไปกว่านั!นระบบกฎหมายจะตอ้งคุม้ครองความ
เชื�อถือและไวว้างใจที�ประชาชนมีต่อกฎหมาย การตรากฎหมายให้มีผลยอ้นหลงัที�เป็นผลร้ายแก่
บุคคลทั!งๆ ที�จะตอ้งคุม้ครองความไวเ้นื!อเชื�อใจที�ประชาชนมีต่อกฎหมายโดยหลกัแล้วไม่อาจ
กระทาํได ้หลกัการดงักล่าวนี! เป็นหลกัการที�บงัคบัใชโ้ดยไม่มีขอ้ยกเวน้ในกรณีของกฎหมายอาญา 
อย่างไรก็ตามไม่ไดห้มายความว่าหากผลร้ายที�เกิดขึ!นกบับุคคลใดบุคคลหนึ� งไม่ใช้โทษทางอาญา
แลว้ รัฐจะสามารถตรากฎหมายยอ้นหลงัไปเป็นผลร้ายแก่บุคคลนั!นไดทุ้กกรณี การวินิจฉยัว่าการ
ตรากฎหมายยอ้นหลงัเป็นผลร้ายแก่บุคคลจะกระทาํไดห้รือไม่ จะตอ้งพิจารณาองคป์ระกอบในแง่
ความไวเ้นื!อเชื�อใจที�ประชาชนมีต่อระบบกฎหมาย ตลอดจนการคาดหมายความคุม้ครองจากระบบ
กฎหมายของบุคคลประกอบกนั โดยหลกัทั�วไปแลว้ในกรณีที�บุคคลไดก้ระทาํการจบสิ!นไปแลว้ใน
อดีตไม่สามารถหวนกลบัไปแก้ไขเปลี�ยนแปลงการกระทาํของตนได้แล้ว การตรากฎหมายไป
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กาํหนดองคป์ระกอบความผดิขึ!นใหม่ กาํหนดโทษขึ!นใหม่หรือเปลี�ยนแปลงโทษที�มีอยูใ่นกฎหมาย
ในขณะที�ไดก้ระทาํการ แมโ้ทษนั!นจะไม่ใช่โทษอาญาก็กระทาํไม่ไดเ้ช่นกนั 
   นอกจากหลกันิติรัฐในทางเนื!อหาจะเรียกร้องการคุม้ครองความไวเ้นื!อเชื�อ
ใจที�บุคคลมีต่อระบบกฎหมายแลว้ หลกัการดงักล่าวยงักาํหนดให้สิทธิขั!นพื!นฐานของบุคคลมีค่า
บงัคบัทางกฎหมายในระดบัรัฐธรรมนูญและถือว่าบทบญัญติัว่าดว้ยสิทธิขั!นพื!นฐานเป็นกฎหมาย
โดยตรงอีกดว้ย บทบญัญติัวา่ดว้ยสิทธิขั!นพื!นฐานของบุคคลตามหลกันิติรัฐที�ปรากฏในเยอรมนีจึงมี
สองมิติ คือ มิติแรก สิทธิขั!นพื!นฐานมีลกัษณะเป็นสิทธิหรืออาํนาจที�ปัจเจกบุคคลสามารถยกขึ!นใช้
ยนัรัฐได ้โดยทั�วไปสิทธิขั!นพื!นฐานมีลกัษณะเป็นสิทธิของปัจเจกบุคคลที�จะป้องกนัตนจากการล่วง
ละเมิดโดยรัฐ เช่น สิทธิในชีวติ สิทธิในร่างกาย สิทธิในทรัพยสิ์น แต่ในบางกรณี โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง
ในรัฐที�เป็นสังคมรัฐหรือรัฐสวสัดิการ สิทธิขั!นพื!นฐานยงัมีลกัษณะเป็นสิทธิที�ปัจเจกบุคคลสามารถ
เรียกร้องให้รัฐกระทาํการที�เป็นประโยชน์แก่ตนดว้ย เช่น สิทธิที�จะไดรั้บการรักษาพยาบาล เป็นตน้ 
สําหรับอีกมิติหนึ�ง สิทธิขั!นพื!นฐานยอ่มมีฐานะเป็น “กฎหมาย” ที�มีผลผกูพนัองคก์รผูใ้ช้อาํนาจรัฐ
ทุกองคก์รโดยตรง 
   ดว้ยเหตุที�รัฐมีภาระหนา้ที�สําคญัในการดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ เพื�อตอบสนอง
ความตอ้งการส่วนรวมของประชาชนอนัเป็นไปเพื�อประโยชน์สาธารณะดงันั!น รัฐจึงอาจจาํตอ้งใช้
อาํนาจกา้วล่วงเขา้ไปจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนแต่ละคนไวใ้นบางกรณี เพื�อเป็นการ
คุม้ครองและรักษาไวซึ้� งประโยชน์สาธารณะของสังคมส่วนรวม อย่างไรก็ตามในการที�รัฐจะกา้ว
ล่วงเขา้ไปใชอ้าํนาจเพื�อจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดน้ั!น การใชอ้าํนาจของรัฐดงักล่าว
จะตอ้งมีกฎหมายเป็นรากฐานที�ให้อาํนาจแก่รัฐอย่างชัดแจง้และเป็นการทั�วไป โดยรัฐจะต้องใช้
อาํนาจดงักล่าวให้อยู่ภายในขอบเขตที�กฎหมายไดก้าํหนดไว ้ทั!งในส่วนของรูปแบบ วิธีการ หรือ
วตัถุประสงคใ์นการใชอ้าํนาจ หากการใชอ้าํนาจของรัฐดงักล่าวผิดไปจากที�กฎหมายไดก้าํหนดไว ้
จะถือได้ว่าการใช้อาํนาจดงักล่าวเป็นไปโดยมิชอบด้วยกฎหมาย และส่งผลให้ตอ้งมีการยกเลิก 
เพิกถอนการใชอ้าํนาจดงักล่าวนั!น ตลอดจนตอ้งมีการเยยีวยาแกไ้ขความเสียหายที�เกิดขึ!นจากการใช้
อาํนาจของรัฐโดยมิชอบดว้ยกฎหมายดงักล่าวดว้ย 
  ทั!งนี!  ดว้ยวตัถุประสงค์อนัเป็นสาระสําคญัของหลกันิติรัฐที�มุ่งหมายจะคุม้ครอง
และให้หลกัประกนัแก่สิทธิเสรีภาพของประชาชนจากการใชอ้าํนาจของรัฐโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย
จึงได้มีแนวความคิดที�จะควบคุมตรวจสอบและจาํกัดการใช้อาํนาจของรัฐขึ! นไม่ว่าจะโดยการ
ควบคุมตรวจสอบและถ่วงดุลยบัย ั!งการใชอ้าํนาจต่าง ๆ ระหวา่งองคก์รของรัฐดว้ยกนัตามหลกัการ
แบ่งแยกอาํนาจ หรือจะเป็นการควบคุมตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของการใช้อาํนาจต่าง ๆ 
ของรัฐโดยองคก์รตุลาการหรือศาล 
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). หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ ( Separation of Powers) 
 
 หลกัการแบ่งแยกอาํนาจได้รับอทิธิผลมาจาก มองเตสกิเออ (Montesquieu) โดยมอง-
เตสกิเออ ไดอ้ธิบายไวใ้นหนงัสือเจตนารมณ์แห่งกฎหมาย หรือ The Spirit of Law ซึ� งมองเตสกิเออ 
ไดก้ล่าวไวใ้นหนงัสือดงักล่าว ความตอนหนึ�งวา่ ในรัฐทุกรัฐมีอาํนาจอยู ่q อาํนาจ6 คือ  
 (1) อาํนาจนิติบญัญติั คือ อาํนาจเกี�ยวกบัการวางระเบียบบงัคบัทั�วไปในรัฐ 
 (2) อาํนาจบริหาร คือ อาํนาจในการใชห้รือบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 
 (3) อาํนาจตุลาการ คือ อาํนาจในการพิจารณาวินิจฉยัอรรถคดีชี!ขาดขอ้โตแ้ยง้ ในกรณี
ที�มีความขดัแยง้อนัเกิดจากการปฏิบติัตามขอ้บงัคบั 
 และรัฐที�ดีที�สุดจะตอ้งเป็นรัฐที�อาํนาจแต่ละอาํนาจใชโ้ดยองคก์รแต่ละองคก์รที�ต่างกนั 
เมื�อบุคคลเดียว หรือองคก์รเดียวมีการรวมอาํนาจนิติบญัญติัและอาํนาจบริหารไวด้ว้ยกนัเสรีภาพจะ
เกิดขึ!นไม่ได ้และไม่มีเสรีภาพอีกเช่นกนัถา้อาํนาจตดัสินคดี (อาํนาจตุลาการ) ไม่ไดแ้ยกออกมาจาก
อาํนาจนิติบญัญติัหรืออาํนาจบริหาร7 
 หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ ไม่ใช่การแบ่งแยกอาํนาจอธิปไตยออกเป็น 3 อาํนาจ แต่เป็น
การแบ่งแยกองค์กรที�ใช้อาํนาจอธิปไตย หรืออาจเรียกว่าเป็นการแบ่งแยกหน้าที�ให้องค์กรต่างๆ  
ใช้อาํนาจอธิปไตย เพื�อไม่ให้องค์กรใดองค์กรหนึ� งใช้อาํนาจแต่เพียงผูเ้ดียว ความมุ่งหมายของ 
มองเตสกิเออในการใชอ้าํนาจก็เพื�อคุม้ครองและใหห้ลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชน8 
 เมื�อพิจารณาหลกัการแบ่งแยกอาํนาจของ มองเตสกิเออ ใชค้าํวา่ “จาํแนกการใชอ้าํนาจ” 
โดยเฉพาะฝ่ายนิติบญัญติักบัฝ่ายบริหารเพื�อให้มีการควบคุมในลกัษณะการคานอาํนาจซึ�งกนัและกนั 
(Check and Balance) และใชค้าํวา่ “แยก” เฉพาะอาํนาจที�เกี�ยวกบัการตดัสินคดี คือ อาํนาจตุลาการ 
หรือศาลเท่านั!น โดยยืนยนัวา่อาํนาจในการตดัสินคดีหรืออาํนาจตุลาการนั!นตอ้งเป็นอิสระต่างหาก
จากอาํนาจในการออกกฎหมาย หรืออาํนาจนิติบญัญติั และอาํนาจปฏิบติัให้เป็นไปตามกฎหมาย 
หรืออาํนาจบริหาร โดยมองเตสกิเออ ให้เหตุผลว่า “ถ้าอาํนาจทางตุลาการรวมอยู่กับฝ่ายออก
กฎหมายหรือฝ่ายนิติบญัญติั และอาํนาจทางปฏิบติัหรือฝ่ายบริหารแลว้ ผูพ้ิพากษาก็จะใช้อาํนาจ

                                                           

6 ชาญชยั แสวงศกัดิv  กฎหมายมหาชน กรุงเทพ วญิwูชน 2556 หนา้ xyz 
7 มานิตย ์จุมปา. ความรู้เบื!องตน้เกี�ยวกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 กรุงเทพ  

นิติธรรม, 2547. หนา้ 22 
8 เรื�องเดียวกนั. หนา้เดียวกนั 
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อย่างทารุณและกดขี�ประชาชน”9 ดงันั!น อาํนาจทางตุลาการจึงควรจะอยู่เคียงคู่ไปกบัอาํนาจทาง 
นิติบญัญติัและอาํนาจทางบริหาร เพราะถา้อาํนาจทางตุลาการตอ้งตกอยู่ในอาํนาจฝ่ายบริหารเสีย
แล้วฝ่ายบริหารก็จะทาํการกดขี�เสรีภาพของประชาชน และการตดัสินคดีในศาลก็จะไม่มีความ 
เที�ยงธรรม จึงตอ้งแยกไม่ให้ฝ่ายบริหารเขา้ไปเกี�ยวขอ้งกบัฝ่ายตุลาการ อาํนาจทางตุลาการจึงควร
เป็นอิสระและมีอยูเ่ช่นเดียว เหมือนฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหาร ฝ่ายตุลาการหรือศาลมีหนา้ที�แต่
เพียงวนิิจฉยัวา่ในกรณีนั!นๆ จะใชก้ฎหมายบงัคบัไดห้รือไม่ 
 กล่าวโดยสรุป มองเตสกิเออ เห็นวา่ การแบ่งแยกอาํนาจ คือ การมอบอาํนาจอธิปไตย
เป็น 3 ลกัษณะ อนัประกอบดว้ย รัฐบาลซึ�งทาํหนา้ที�ดา้นการบริหารบา้นเมือง รัฐสภาในฐานะ
องคก์รดา้นนิติบญัญติั ซึ� งจะตอ้งทาํหนา้ที�ดา้นออกกฎหมาย และศาลในฐานะองคก์รดา้นตุลาการ  
ที�ทาํหนา้ที�พิจารณาตดัสินคดีต่าง ๆ ภายใตแ้ห่งระบบการตรวจสอบและถ่วงดุลซึ� งกนัและกนั 
(Check and Balance) ระหวา่งกนัทั!ง 3 องคก์ร โดยเฉพาะอยา่งยิ�งกบัอาํนาจตุลาการนั!นโดยลกัษณะ
แลว้ สมควรเป็นอาํนาจที�มีอิสระ และจะไปอยูร่่วมกบัฝ่ายใดฝ่ายหนึ�งไม่ได ้โดยเด็ดขาด 
 2.1 ความสัมพนัธ์ของการใช้อาํนาจนิติบัญญตัิ และอาํนาจตุลาการ 
  ตามหลกัการแลว้อาํนาจในการจดัทาํกฎหมายนั!น ถือเป็นอาํนาจของฝ่ายนิติบญัญติั 
แต่ในกรณีที�กฎหมายที�ออกมานั!นมีขอ้ความไม่ชดัเจนหรือตอ้งมีการพิจารณาวา่กฎหมายขดักบั
รัฐธรรมนูญหรือไม่นั!นยอ่มตอ้งพิจารณาถึงองคก์รที�จะมีหนา้ที�ควบคุมกฎหมายที�ออกโดยรัฐสภา
วา่คือองคก์รใด ซึ� งจากประเด็นดงักล่าวนี!ไดมี้การยอมรับถึงแนวคิดที�ใหศ้าลมีอาํนาจในการควบคุม
กฎหมายที�ออกโดยรัฐสภา ดงัที�ปรากฏในคดีบรรทดัฐาน คือ คดี Marbury v. Madison ที�ไดว้างหลกั
ไวว้า่ ศาลยติุธรรมมีอาํนาจวินิจฉยัวา่กฎหมายที�สภาคองเกรส ตราขึ!นนั!นไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ
และใชบ้งัคบัไม่ได ้ซึ� งเป็นการตดัสินทั!ง ๆ ที�รัฐธรรมนูญไม่ไดบ้ญัญติัไวโ้ดยตรง10 โดยคดีดงักล่าว
ไดแ้สดงถึงหลกัการแบ่งแยกอาํนาจ คือ โดยหลกัแลว้องคก์รนิติบญัญติัเป็นองคก์รที�มีหนา้ที�ในการ
ออกกฎหมาย ดงันั!น การจะใหผู้อ้อกกฎหมายเป็นผูตี้ความกฎหมายที�ตนออกมาเสียเองถือวา่เป็น
การรวบอาํนาจนิติบญัญติัและตุลาการไวที้�องคก์รนิติบญัญติัแต่ผูเ้ดียวซึ� งหาเป็นการสมควรไม่ 
เนื�องจากจะขดักบัหลกัการแบ่งแยกอาํนาจ ดงันั!น จึงถือไดว้า่ศาลเป็นองคก์รที�ตรวจสอบการใช้
อาํนาจนิติบญัญติัโดยทางกฎหมายเพื�อป้องกนัระบบเผด็จการรัฐสภาได ้(tyranny by assembly) 
  

                                                           

9 ไพโรจน์ ชยันาจ. คาํอธิบาย กฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ (โดยสงัเขป) เล่ม 1 กรุงเทพ พาณิชยศุ์ภ
ผล 2495 หนา้ 232-233 

10 บวรศกัดิv  อุวรรณโณ,กฎหมายมหาชน เล่ม 3 ที�มาและนิติวิธี กรุงเทพ นิติธรรม 2538 หนา้ 147-148 
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 2.2 ความสัมพนัธ์ของอาํนาจบริหารและอาํนาจตุลาการ 
  ตามหลกัการแบ่งแยกอาํนาจนั!น ไดย้ึดถือหลกัสําคญัประการหนึ�ง คือการรับรอง
ความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษา ซึ� งมิได้ถือว่าเป็นการคุ้มครองตวัผูพ้ิพากษาหรือยอมให้อาํนาจ
เบ็ดเสร็จแก่ผูพ้ิพากษาในการพิพากษาคดีตามอาํเภอใจ แต่เป็นการรับรองความเป็นอิสระในการ
พิจารณาคดีของผูพ้ิพากษาให้เป็นไปตามกฎหมายและนาํกฎหมายที�มีอยูม่าปรับเขา้กบัขอ้เท็จจริง
แห่งคดีดว้ยความรอบคอบให้เป็นไปตามกฎหมายโดยวิจารณญาณแห่งวิชาชีพของตน เพื�อรักษา
และปกป้องความยุติธรรมให้ดาํรงอยู ่ในการพิจารณาของศาลนั!นหากเป็นกรณีที�เกี�ยวขอ้งกบัการที�
ฝ่ายปกครองเขา้มาเป็นจาํเลยในคดีซึ� งอาํนาจที�ฝ่ายปกครองไดก้ระทาํลงถือเป็นส่วนหนึ�งของอาํนาจ
บริหาร ดงันั!น จึงเห็นวา่องคก์รศาลหาไดมี้อาํนาจในการวนิิจฉยัคดีทางปกครองอนัเป็นการกระทาํที�
เกิดจากอาํนาจบริหารไม่ ซึ� งเป็นการยึดถือตามหลกัการแบ่งแยกอาํนาจหน้าที�ในทางตุลาการและ
หนา้ที�ในทางปกครอง หากเป็นการกระทาํนอกเหนือจากการกระทาํผิดทางอาญาของตวัขา้ราชการ
แลว้ ผูพ้ิพากษาศาลยุติธรรมไม่อาจกา้วล่วงเขา้ไปวินิจฉยัการดาํเนินการของเจา้หนา้ที�ฝ่ายปกครอง
ได ้11 จึงอาจกล่าวไดว้า่ คดีที�ฝ่ายปกครองเป็นจาํเลยไม่อาจถูกพิจารณาในศาลยติุธรรมได ้
  หลักการแบ่งแยกอาํนาจเป็นองค์ประกอบสําคัญของหลักนิติรัฐที�ตอบสนอง
วตัถุประสงค์ตามความมุ่งหมายในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยเป็นการสร้าง 
ดุลยภาพของการใช้อาํนาจรัฐมิให้ผกูขาดอยูที่�องคก์รในองคก์รหนึ� งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ�ง และ
แบ่งแยกองคก์รผูใ้ชอ้าํนาจแต่ละอาํนาจใหเ้ป็นอิสระจากกนั12 เพื�อใหเ้กิดการถ่วงดุลและคานอาํนาจ
รวมทั!งเป็นการควบคุมตรวจสอบและยบัย ั!งการใชอ้าํนาจซึ�งกนัและกนัระหวา่งองคก์ร 
  ทั!งนี!  รัฐซึ� งมีฐานะเป็นนิติบุคคลจะสามารถใช้อาํนาจกระทาํการต่าง ๆ อนัไดแ้ก่ 
ทางนิติบญัญติั ทางบริหาร และทางตุลาการ โดยผ่านองค์กรของรัฐซึ� งได้จดัตั! งขึ!นเพื�อเป็นผูใ้ช้
อาํนาจกระทาํการต่าง ๆ แทนรัฐและในนามของรัฐ ซึ� งจากหลักการแย่งแยกอาํนาจตามระบบ
การเมืองการปกครองของรัฐเสรีประชาธิปไตยที�อยู่บนพื!นฐานของหลกันิติรัฐไดมี้การแบ่งแยก
อาํนาจในการกระทาํการต่าง ๆ ทางนิติบญัญติั บริหาร และตุลาการให้แก่องค์กรของรัฐเป็นผูใ้ช้
อาํนาจโดยแยกต่างหากจากกนั มิให้ผูกขาดอาํนาจอยู่ที�องค์กรใด องค์กรหนึ� ง ซึ� งแต่ละองค์กรจะ
สามารถใชอ้าํนาจกระทาํการไดอ้ยา่งอิสระต่อกนัและสามารถควบคุมตรวจสอบและยบัย ั!งถ่วงดุล

                                                           

11 สุรพล นิติไกรพจน์,”ทฤษฎีแบ่งแยกอาํนาจกบัการหา้มศาลพิจารณาคดีที�ฝ่ายปกครองเป็นจาํเลย” 
หนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั วนัเสาร์ที� 4 กนัยายน 2536. 

12 สมยศ เชื!อไทย คาํอธิบายหลกัรัฐธรรมนูญทั�วไป อา้งใน เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์ “รัฐธรรมนูญใน
แนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม” ใน รวมบทความกฎหมายมหาชนจากเวบ็ไซด ์www.pub-law.net เล่ม x 
นนัทวฒัน์ บรมานนัท ์กรุงเทพ พี.เพรส หนา้ qqq  



15 

การใชอ้าํนาจซึ� งกนัและกนัระหวา่งองคก์รเพื�อให้เกิดดุลยภาพของการใชอ้าํนาจรัฐขึ!น อยา่งไรก็ตาม 
ในการนาํหลกัการแบ่งแยกอาํนาจไปใช้ในการกาํหนดโครงสร้างการเมืองการปกครองของแต่ละ
ประเทศนั!น จะตอ้งคาํนึงถึงความเหมาะสมกบัสถานการณ์ทางการเมืองการปกครองและวฒันธรรม
ที�ดาํรงอยูใ่นประเทศของตนดว้ย13 
  สาระสาํคญัของหลกัการแบ่งแยกอาํนาจมีหลกัการที�แตกต่างกนัไปตามโครงสร้าง
การเมืองการปกครองขอแต่ละประเทศโดยจะพิจารณาไดจ้ากความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์รฝ่ายนิติ
บญัญติัและองคก์รฝ่ายบริหาร ซึ� งมีลกัษณะเป็นการแบ่งแยกอาํนาจแบบเด็ดขาดเคร่งคดั หรือแบบ
ถ่วงดุลอาํนาจซึ�งกนัและกนั แต่อยา่งไรก็ตามในการจดัระเบียบโครงสร้างการใชอ้าํนาจทางตุลาการ
นั!น จะตอ้งมีลกัษณะเป็นการแบ่งแยกความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์รฝ่ายตุลาการออกจากองคก์รฝ่าย
นิติบญัญติัและองค์กรฝ่ายบริหารอย่างเด็ดขาดเคร่งครัด โดยจะมอบหมายให้องค์กรตุลาการหรือ
ศาลเป็นผูใ้ชอ้าํนาจในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีแต่เพียงผูเ้ดียว ไม่เปิดโอกาสให้องคก์รอื�นใช้
อาํนาจนี! ร่วมกบัศาล ซึ� งในทางกลบักนั ศาลก็จะตอ้งจาํกดัอาํนาจของตนเองให้อยูภ่ายใตเ้ฉพาะการ
พิจารณาพิพากษาคดีเท่านั!น โดยไม่สามารถร่วมใชอ้าํนาจกบัองคก์รอื�นๆ ได ้เพื�อเป็นหลกัประกนั
ความอิสระของศาลและทาํให้ศาลอยูใ่นวสิัยที�จะพิจารณาพิพากษาคดีไดอ้ยา่งปราศจากอคติลาํเอียง 
โดยไม่ตกอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลขององคก์รใด ๆ  
 

@. หลกัการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ 
 
 การที�บุคคลมารวมกนัเป็นสังคมนั!น แต่ละคนไม่อาจตอบสนองความตอ้งการที�จาํเป็น
ของตนไดทุ้กเรื�องไป แมว้า่ในหลายเรื�องกิจการอนัเกิดจากความคิดริเริ�มของเอกชนสามารถบาํบดั
ความตอ้งการนั!นได้โดยผ่านกระบวนการแบ่งงานกนัทาํตามความถนดั และโดยการแลกเปลี�ยน
หมุนเวยีนบริการ และสินคา้กนั แต่กิจการบางอยา่ง มีความสาํคญัมากจนไม่วา่เอกชนคนใดก็ไม่อาจ
ทาํได ้เช่น การป้องกนัประเทศ หรือรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน หรือกิจกรรมบางประเภทเป็น
กิจการที�เอกชนไม่สนใจดาํเนินการเพราะปราศจากกาํไรอนัเป็นมูลเหตุจูงใจที�สําคญัของเอกชน 
เช่น การศึกษาที�ให้เปล่า การสังคมสงเคราะห์ ซึ� งเป็นกิจกรรมที�มีลกัษณะเป็นประโยชน์สาธารณะ 
ที�จาํเป็นสําหรับสมาชิกทุกคนในสังคม และอยูใ่นความรับผิดชอบของรัฐ14ดงันั!นจากการที�รัฐตอ้ง

                                                           

13 วรพจน์ วิศรุตพิชญ,์ “ศาลปกครองกบัการแบ่งแยกอาํนาจ” วารสารกฎหมายปกครอง เล่ม 13 ตอน 2 
(สิงหาคม 2537) หนา้ }~  

14 บวรศกัดิv  อุวรรณโณ กฎหมายมหาชน เล่ม 3:ที�มาและนิติวิธี กรุงเทพมหานคร นิติธรรม2538 หนา้ 
298-301 
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เป็นผูด้าํเนินการที�เป็นประโยชน์สาธารณะอนัเป็นประโยชน์ของสังคมส่วนรวม รัฐจึงสามารถอา้ง
อาํนาจมหาชนเพื�อใหรั้ฐมีความชอบในการมีเอกสิทธิบงัคบัปัจเจกชนเพื�อประโยชน์สาธารณะได้15  
 ภารกิจของรัฐในการดาํเนินการเพื�อประโยชน์สาธารณะแบ่งไดเ้ป็น16 
 3.1 การใช้อาํนาจรัฐควบคุมการใช้สิทธิเสรีภาพของเอกชน 

  เพื�อป้องกนัไม่ใหเ้กิดความไม่สงบเรียบร้อยขึ!นในสังคม ที�เรียกวา่ตาํรวจทาง
ปกครอง (police administrative) ซึ� งศาสตราจารยฌ์อ็ง ริเวโร่ ปรมาจารยท์างกฎหมายปกครอง
ฝรั�งเศสอธิบายไวส้รุปไดด้งันี! 17 
  3.1.1 แนวความคิดของการใช้อํานาจรัฐควบคุมการใช้สิทธิเสรีภาพของประชาชน 
   ในสังคมที�มีระเบียบ การใช้สิทธิเสรีภาพโดยอิสระของประชาชนจะอยู่
ภายใตก้รอบและเป็นไปตามกฎเกณฑ์ที�รัฐกาํหนดไวใ้นกฎหมาย และเพื�อให้บรรลุวตัถุประสงค์
ดงักล่าว องค์กรของรัฐฝ่ายบริหารจึงมีอาํนาจหน้าที�ในการกาํหนดกฎเกณฑ์เป็นการทั�วไป ออก
คาํสั�งเป็นการเฉพาะราย และปฏิบติัการทางกายภาพเพื�อบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎเกณฑ์หรือ
คาํสั�งที�ไดอ้อกไว ้เพื�อจาํกดัการใชสิ้ทธิเสรีภาพโดยอิสระของปัจเจกชนให้เคารพปฏิบติัตามระเบียบ
วนิยัที�รัฐไดก้าํหนดไว ้เพื�อการใชชี้วติอยูร่่วมกนัในสังคม ภายใตก้รอบของกฎหมาย 

  3.1.2 วัตถุประสงค์ของการใช้อํานาจรัฐควบคุมการใช้สิทธิเสรีภาพของประชาชน 
   วตัถุประสงคข์องการใชอ้าํนาจรัฐควบคุมการใชสิ้ทธิเสรีภาพของประชาชน
คือการป้องกนัมิให้มีการกระทาํที�จะกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมและการระงบัการ
กระทาํดงักล่าวเพื�อให้เกิดความสงบเรียบร้อย ซึ� งแตกต่างจากกิจกรรมของรัฐอีกประเภทหนึ�งที�เป็น
การจับกุม และการดําเนินคดีอาญากับผูฝ่้าฝืนกฎหมาย กฎเกณฑ์ หรือคาํสั�งขององค์กรหรือ
เจา้หนา้ที�ของรัฐ 

  3.1.3 มาตรการในการใช้อํานาจรัฐควบคุมการใช้สิทธิเสรีภาพของประชาชน 
   มาตรการที�รัฐใชใ้นการควบคุมสิทธิเสรีภาพของประชาชนมีอยูส่าม
ประการคือ 
   1) การออกกฎเกณฑใ์ชบ้งัคบัเป็นการทั�วไป  
   2) การออกคาํสั�งที�มีผลเป็นการเฉพาะราย 
   3) การใชก้าํลงัปฏิบติัการ 

                                                           

15 ภูริชญา วฒันรุ่ง “กฎหมายมหาชน:การควบคุมตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐและหลกัความชอบดว้ย
กฎหมายของการกระทาํทางปกครอง” วารสารรามรพีฯ44 7,1 (สิงหาคม 2544):155. 

16 ชาญชยั แสวงศกัดิv  คาํอธิบายกฎหมายปกครอง พิมพค์รั! งที� 15 กรุงเทพมหานคร วญิwูชน 2552 หนา้ 72 
17 ชาญชยั แสวงศกัดิv  เรื�องเดียวกนั 



17 

  3.1.4 การจัดองค์กรผู้ใช้อํานาจรัฐควบคุมการใช้สิทธิเสรีภาพของประชาชน 
   องค์กรเจา้หน้าที�ของรัฐบางองค์กรมีอาํนาจทั!งในการออกกฎเกณฑ์ และ
คาํสั�งเพื�อรักษาความสงบเรียบร้อยในบา้นเมือง และมีอาํนาจบงัคบับญัชาเจา้หน้าที�ตาํรวจดว้ยแต่
องค์กรเจา้หน้าที�ของรัฐบางองค์กร อาจมีแต่เพียงอาํนาจในการออกกฎเกณฑ์และคาํสั�งโดยไม่มี
อาํนาจบงัคบับญัชาเจา้หนา้ที�ตาํรวจ 
 3.2 การให้บริการสาธารณะสนองตอบความต้องการของสังคมในเรื�องที�เอกชนไม่

สามารถให้บริการตอบสนองได้ ที�เรียกว่า บริการสาธารณะ (service public)  

  บริการสาธารณะไดแ้ก่การตอบสนองความตอ้งการของสังคมและปัจเจกชนที�เป็น
สมาชิกของสังคม เพื�อประโยชน์สาธารณะ เป็นกิจกรรมที�นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน (รัฐ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน) มีหน้าที�จดัทาํหรือจดัหา โดยอาจ
ดาํเนินการเองหรือมอบหมายให้เอกชนเป็นผูด้าํเนินการแทน บริการสาธารณะตามกฎหมาย
ปกครองของฝรั�งเศสแบ่งไดเ้ป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่18  
  3.2.1 บริการสาธารณะทางปกครอง ไดแ้ก่ กิจกรรมที�โดยสภาพแลว้เป็นงานใน
หนา้ที�ของฝ่ายปกครองที�จะตอ้งจดัทาํเพื�อสนองตอบความตอ้งการของประชาชน กิจกรรมเหล่านี!
ส่วนใหญ่จะเป็นการดูแลความปลอดภยัและความสงบสุขของชุมชน เช่น กิจกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบั
การรักษาความสงบภายใน การป้องกนัประเทศ และการคลงั เป็นตน้ กิจกรรมเหล่านี! จะตอ้งอาศยั
อาํนาจรัฐในการจดัทาํจึงตอ้งมีการควบคุมโดยระบบบงัคบับญัชา และประชาชนไดรั้บบริการโดย
ไม่ตอ้งเสียค่าตอบแทน 
  3.2.2  บริการสาธารณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม เป็นการผลิตสินคา้ 
จาํหน่ายสินคา้ ให้บริการซึ� งเป็นกิจกรรมที�คลา้ยคลึงกบัวิสาหกิจเอกชน ทั!งในส่วนของวตัถุแห่ง
บริการ มีวธีิการทาํงานที�คล่องตวัเช่นเดียวกบัเอกชน และมีเงินทุนจากการเรียกเก็บค่าตอบแทนจาก
ผูใ้ชบ้ริการ ยกตวัอยา่งเช่น การเดินรถโดยสารประจาํทาง การใหบ้ริการที�เป็นสิ�งสาธารณูปโภคต่าง 
ๆ การผลิตและจาํหน่ายนํ!ามนัเชื!อเพลิง เป็นตน้ 
  3.2.3 บริการสาธารณะทางสังคมและวัฒนธรรม เป็นการใหบ้ริการทางสังคมและ
วฒันธรรมที�ต้องการความอิสระ คล่องตวัในการทาํงานโดยไม่มุ่งเน้นกําไร ได้แก่ การแสดง
นาฏศิลป์ พิพิธภณัฑ ์การกีฬา การศึกษาวจิยั เป็นตน้  

                                                           

 18 นนัทวฒัน์ บรมานนัท ์บริการสาธารณะในระบบกฎหมายปกครองฝรั�งเศส กรุงเทพมหานคร  
นิติธรรม 2541 หนา้ 9-13 
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  หลักเกณฑ์ที�สําคัญในการจัดบริการสาธารณะนั! น มีหลักเกณฑ์ที�สําคัญสาม 
ประการคือ หลกัว่าด้วยความเสมอภาค หลกัว่าด้วยความต่อเนื�อง และหลกัว่าด้วยการปรับปรุง
เปลี�ยนแปลง19  
  หลักเกณฑ์แรกเป็นหลักเกณฑ์ว่าด้วยความเสมอภาค การจดัทาํบริการสาธารณะ
ของรัฐนั!นกระทาํเพื�อประโยชน์ของประชาชนทุกคน ดงันั!นประชาชนทุกคนย่อมมีสิทธิได้รับ
ประโยชน์จากบริการสาธารณะอย่างเท่าเทียมกนั ทั!งในแง่ของผูใ้ช้บริการสาธารณะ และการที�
บุคคลประสงคจ์ะเขา้มาทาํงานในหน่วยงานของรัฐ บุคคลทุกคนจะมีความเสมอภาคกนัรัฐจะเลือก
ปฏิบติัโดยไม่รับเขา้ทาํงานดว้ยเหตุผลใดเหตุผลหนึ�งนอกจากเหตุผลที�เกี�ยวกบัความรู้ความสามารถ
ซึ�งเป็นคุณสมบติัส่วนตวัของผูส้มคัรจะกระทาํมิได ้
  หลักเกณฑ์ที�สองเป็นหลักเกณฑ์ว่าด้วยความต่อเนื�อง เนื�องจากบริการสาธารณะ
เป็นกิจการที�มีความจาํเป็นสําหรับประชาชนดงันั!นหากบริการสาธารณะหยุดชะงกัไม่วา่ดว้ยเหตุใด
ก็ตามประชาชนผูใ้ชบ้ริการยอ่มไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายได ้ดว้ยเหตุนี!บริการสาธารณะจึง
ตอ้งมีความต่อเนื�องในการจดัทาํ ความต่อเนื�องดงักล่าวไม่มีมาตรฐานที�แน่นอนตายตวัว่าจะตอ้งมี
ลกัษณะอย่างไร บริการบางอย่างตอ้งทาํอย่างถาวร ตลอดเวลา วนัละ 24 ชั�วโมง สัปดาห์ละ 7 วนั 
เช่น การรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง การรักษาพยาบาล ส่วนบางประเภทไม่จาํเป็นตอ้ง
ทาํอยา่งถาวรตลอดเวลา แต่ตอ้งทาํอย่างสมํ�าเสมอภายใตห้ลกัเกณฑ์และเงื�อนไขบางประการ เช่น 
พิพิธภณัฑ์สามารถกาํหนดเวลาเปิดปิด กาํหนดวนัหยุดได ้การศึกษาก็สามารถกาํหนดวนัเวลาให้
การศึกษาและวนัหยดุประจาํปีได ้เป็นตน้ 
  หลักเกณฑ์ที�สามเป็นหลักว่าด้วยการปรับปรุงเปลี�ยนแปลง บริการสาธารณะที�ดี
นั!นจะตอ้งสามารถปรับปรุงแก้ไขได้ตลอดเวลาเพื�อให้เหมาะสมกบัเหตุการณ์และความจาํเป็น
ในทางปกครองที�จะรักษาประโยชน์สาธารณะ รวมทั!งเพื�อปรับปรุงให้เขา้กบัวิวฒันาการของความ
ตอ้งการส่วนรวมของประชาชนดว้ย 
  หลักว่าด้วยการปรับปรุงเปลี�ยนแปลง คือการปรับปรุงเปลี�ยนแปลงบริการ
สาธารณะให้ทนักบัความตอ้งการของผูใ้ช้บริการสาธารณะอยู่เสมอเพื�อให้บริการสาธารณะที�ฝ่าย
ปกครองจดัทาํมีความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนหรือประโยชน์มหาชน 
 

  

                                                           

19 ชาญชยั แสวงศกัดิ&  เรื(องเดิม หนา้ 78-82 
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4. หลกัความชอบด้วยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง 
 

 ด้วยแนวความคิดของหลกันิติรัฐที�ว่าด้วยระบบการปกครองรัฐโดยกฎหมาย อนัจะ
นาํไปสู่การคุม้ครองและให้หลกัประกนัแก่สิทธิเสรีภาพของประชาชนจากการใชอ้าํนาจของรัฐโดย
มิชอบ โดยกฎเกณฑ์แห่งกฎหมายทั!งหลายจะเป็นทั!งแหล่งที�มาในการให้อาํนาจ และเป็นขอบเขต
หรือขอ้จาํกดัในการกระทาํหรือการใช้อาํนาจของรัฐต่างๆ ซึ� งองคก์รผูใ้ชอ้าํนาจจะตอ้งเคารพและ
ปฏิบติัตาม ทั!งนี!  กฎเกณฑ์แห่งกฎหมายที�เป็นแหล่งที�มาและขอ้จาํกดัในการใช้อาํนาจของรัฐโดย
องคก์รต่างๆ อาจเป็นไดท้ั!งกฎเกณฑ์แห่งกฎหมายที�เป็นลายลกัษณ์อกัษรและไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร 
ซึ� งอาจอยู่ในรูปแบบของกฎเกณฑ์แห่งกฎหมายทางรัฐธรรมนูญ กฎเกณฑ์แห่งกฎหมายที�ตราขึ!น
โดยฝ่ายนิติบญัญติัหรือฝ่ายบริหาร กฎเกณฑ์แห่งกฎหมายที�มาจากบรรทดัฐานคาํพิพากษา หรือ
กฎเกณฑ์แห่งกฎหมายอันมีที�มาจากสนธิสัญญาระหว่างประเทศ โดยกฎเกณฑ์แห่งกฎหมาย
ทั!งหลายเหล่านี! จะรวมกนัเป็นที�มาของหลกัความชอบด้วยกฎหมาย20 ซึ� งจะมีผลใช้บงัคบัผูกพนั
ครอบคลุมองคก์รของรัฐทุกองคก์รไม่วา่จะเป็นองคก์รฝ่ายนิติบญัญติั องคก์รฝ่ายบริการหรือองคก์ร
ฝ่ายตุลาการ ที�จะต้องเคารพและปฏิบติัตามโดยไม่ใช้อาํนาจใด ๆ ให้ขดัแยง้กับกฎเกณฑ์แห่ง
กฎหมายทั!งหลายดงักล่าว โดยเฉพาะอย่างยิ�ง ในการใช้อาํนาจที�อาจมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน อยา่งไรก็ตามหลกัความชอบดว้ยกฎหมายจะบงัเกิดประสิทธิผลอย่างแทจ้ริงขึ!นได ้
หากไดมี้องคก์รที�มีความเป็นอิสระและเป็นกลางในการควบคุมตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมาย
ในการใชอ้าํนาจต่างๆ ของรัฐ อนัจะนาํมาซึ� งวตัถุประสงคข์องหลกันิติรัฐในการคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน 
 ทั!งนี!  ในการดาํเนินกิจกรรมของฝ่ายปกครองเพื�อสนองตอบความตอ้งการของประชาชน
และธาํรงรักษาไวซึ้� งประโยชน์สาธารณะของสังคมส่วนรวมหรือที�เรียกวา่ การกระทาํทางปกครอง
ซึ�งอาจจาํแนกประเภทไดด้งัต่อไปนี!  
 ก. นิติกรรมทางปกครอง หมายถึง การกระทาํหรือการใชอ้าํนาจทางปกครองซึ�ง
แสดงออกใหป้รากฏถึงเจตนาใด ๆ ของฝ่ายปกครองกบัเอกชน โดยนิติสัมพนัธ์ดงักล่าวจะมีผลเป็น
การก่อ เปลี�ยนแปลง โอน สงวน ระงบั หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหนา้ที�ใด ๆ 
ระหวา่งฝ่ายปกครองกบัเอกชน โดยที�เอกชนที�เป็นคู่กรณีในนิติสัมพนัธ์ดงักล่าวไม่จาํเป็นตอ้งให้
ความยนิยอมแต่อยา่งใด ทั!งนี!  นิติกรรมทางปกครองอาจแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ 

                                                           

20บวรศกัดิ&  อุวรรณโณ, “ที(มาของกฎหมายมหาชนและหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย” ใน คู่มือการศึกษา
วชิากฎหมายปกครอง , สาํนกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตสภา (2547) , พิมพค์รัA งที( 4, หนา้ 122. 
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  ก) นิติกรรมทางปกครองที�เป็น “กฎ” หมายถึง บทบญัญติัของฝ่ายปกครองที�มีผล
บงัคบัเป็นการทั�วไป โดยไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัแก่กรณีใดกรณีหนึ�งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ�งเป็นการ
เฉพาะ ซึ� งอาจอยู่ในรูปแบบของพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ข้อบญัญติั
ทอ้งถิ�น ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือบทบญัญติัอื�น ๆ  
  ข) นิติกรรมทางปกครองที�เป็น “คาํสั�งทางปกครอง” หมายถึง การใช้อาํนาจตาม
กฎหมายของเจ้าหน้าที�ฝ่ายปกครอง หรือสั�งการ อนุญาต อนุมติัวินิจฉัยอุทธรณ์ รับรอง หรือ 
รับจดทะเบียน โดยมีผลบงัคบัใชแ้ก่กรณีใดกรณีหนึ�ง และหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ�งเป็นการเฉพาะ  
ไม่วา่จะเป็นการถาวรหรือชั�วคราว 
 ข. ปฏิบติัการทางปกครอง หมายถึง การกระทาํหรือการใชอ้าํนาจทางปกครองของฝ่าย
ปกครองที�ไม่ใช่นิติกรรมทางปกครอง กล่าวคือ ปฏิบติัการทางปกครองเป็นการกระทาํหรือการใช้
อาํนาจทางปกครองที�ขาดลกัษณะสาํคญัของนิติกรรมทางปกครองประการใดประการหนึ�งตามที�ได้
กล่าวมาแลว้ขา้งตน้ โดยอาจมีลกัษณะเป็นการกระทาํในกระบวนการพิจารณาเพื�อออกนิติกรรมทาง
ปกครองขั!นตอนใดขั!นตอนหนึ�ง หรืออาจเป็นการกระทาํที�เป็นมาตรกรบงัคบัทางปกครองของฝ่าย
ปกครอง เพื�อให้เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องนิติกรรมทางปกครองที�ไดมี้การออกมาใชบ้งัคบัก่อน
หนา้นั!น โดยมิไดมี้การแสดงออกถึงเจตนาใด ๆ ของฝ่ายปกครองที�จะก่อให้เกิดผลทางกฎหมายที�
เป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์ขึ!นระหวา่งฝ่ายปกครองกบัเอกชนแต่อยา่งใด แต่อยา่งไรก็ตาม มาตรการ
บงัคบัทางปกครองอาจเป็นนิติกรรมทางปกครองได้ในบางกรณี เช่น การกาํหนดค่าปรับทาง
ปกครอง เป็นตน้ 
 อยา่งไรก็ตามดว้ยหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย ซึ� งไดว้างหลกัการที�กาํหนดให้องค์กร
ของรัฐทุกองคก์ร รวมทั!งฝ่ายปกครอง จะกระทาํการหรือใชอ้าํนาจใด ๆ ที�อาจมีผลกระทบต่อสิทธิ
หรือเสรีภาพของเอกชนคนใดคนหนึ�งไดก้็ต่อเมื�อมีกฎหมายให้อาํนาจและจะตอ้งกระทาํการหรือใช้
อาํนาจดงักล่าวโดยไม่ขดัแยง้ต่อกฎหมาย ซึ� งแสดงให้เห็นว่ากฎหมายจะเป็นทั!งแหล่งที�มาและ
ขอ้จาํกดัของอาํนาจกระทาํการต่าง ๆ ของฝ่ายปกครอง21 กล่าวคือ 
 กฎหมายเป็นแหล่งที�มาของอาํนาจกระทาํการของฝ่ายปกครอง กล่าวคือ การกระทาํ
หรืออาการใชอ้าํนาจใด ๆ ของฝ่ายปกครองตอ้งไดรั้บมอบอาํนาจจากกฎหมาย และกฎหมายที�จะให้
อาํนาจแก่ฝ่ายปกครองในการกระทาํการต่าง ๆที�อาจมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนไดน้ั!น จะตอ้งเป็นกฎหมายที�ตราขึ!นโดยประชาชนเอง หรือโดยความยินยอมของฝ่าย 
นิติบญัญติัหรือรัฐสภา ซึ� งเป็นผูแ้ทนของปวงชนที�มาจากการเลือกตั!งของประชาชน ดงันั!น กฎหมาย
ที�เป็นแหล่งที�มาของอาํนาจของฝ่ายปกครองในการกระทาํการต่าง ๆ ที�อาจมีผลกระทบกระเทือน
                                                           

21 วรพจน์ วศิรุตพิชญ ์ขอ้คิดและหลกัการพืAนฐานในกฎหมายมหาชน กรุงเทพ วญิEูชน FGHI หนา้ JKH 
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ต่อสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชน จะตอ้งเป็นกฎหมายที�ตราขึ!นโดยฝ่ายนิติบญัญติัหรือรัฐสภา 
อนัไดแ้ก่พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญและพระราชบญัญติัต่าง ๆ รวมทั!งกฎหมายลาํดบัรอง
ของฝ่ายบริหารที�ตราขึ!นโดยได้รับความยินยอมจากฝ่ายนิติบญัญติัหรือรัฐสภา ซึ� งจะมีค่าบงัคบั
เทียบเท่ากบัพระราชบญัญติัที�รัฐสภาตราขึ!น ทั!งนี!  กฎหมายที�ใหอ้าํนาจแก่ฝ่ายปกครองในการกระทาํ
การต่าง ๆ นั!น จะตอ้งไม่ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญดว้ย มิฉะนั!นกฎหมายฉบบัดงักล่าวจะมีผลใช้
บงัคบัไม่ได ้เนื�องจากเป็นบทบญัญติัที�มิชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ” 
 นอกจากนี!กฎหมายเป็นแหล่งที�มาของอาํนาจกระทาํการของฝ่ายปกครองนั!น จะตอ้งมี
ลกัษณะเป็นบทบญัญติัที�มีผลบงัคบัเป็นการทั�วไป ไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหนึ�งหรือ
แก่บุคคลใดบุคคลหนึ�งเป็นการเฉพาะเจาะจง รวมทั!งจะตอ้งเป็นบทบญัญติัที�มีความแน่นอนชดัเจน 
โดยระบุไวอ้ย่างแจง้ชัดถึงขอบเขตอาํนาจหน้าที�ในการกระทาํการต่าง ๆ ของฝ่ายปกครอง และ
บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญที�ให้อาํนาจในการตรากฎหมายนั!น ทั! งนี!  เพื�อเป็นการคุ้มครองและ
ประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชนจากการใชอ้าํนาจโดยมิชอบดว้ยกฎหมายของฝ่ายปกครอง 
 กฎหมายที�เป็นขอ้จาํกดัอาํนาจกระทาํของฝ่ายปกครอง โดยหลกัเกณฑด์งักล่าวนี!ไดว้าง
ขอบเขตหรือขอ้จาํกดัในการกระทาํหรือการใช้อาํนาจต่าง ๆ ของฝ่ายปกครองที�จะตอ้งไม่กระทาํ
การหรือใชอ้าํนาจเกิดขอบเขตหรือขอ้จาํกดั ที�กฎหมายทั!งหลายไดก้าํหนดไว”้ รวมทั!งจะตอ้งเคารพ
กฎเกณฑ์แห่งกฎหมายที�มีศกัดิv สูงกวา่ โดยจะกระทาํการหรือใชอ้าํนาจตามกฎหมายใด ๆ ออกนอก 
จากขอบเขตหรือข้อจาํกัดของกฎหมายที�มีศกัดิv สูงกว่ามิได้ ทั! งนี!  กฎเกณฑ์แห่งกฎหมายที�เป็น
ขอ้จาํกดัอาํนาจกระทาํการของฝ่ายปกครองนั!น นอกจากบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญและบทบญัญติั
ในกฎหมายที�ตราขึ!นหรือไดรั้บความยินยอมโดยฝ่ายนิติบญัญติัหรือรัฐสภาที�มีผลใช้บงัคบัอยู่ใน
ขณะที�ฝ่ายปกครองกระทาํการแลว้ ยงัมีหลกักฎหมายทั�วไปอื�น ๆ ที�สําคญัที�เป็นขอ้จาํกดัอาํนาจ
กระทาํการต่าง ๆ ของฝ่ายปกครอง ดงัต่อไปนี!  
 1. หลกัความไดส้ัดส่วน (Principle of Proportionality)  
  ในการตรวจสอบการกระทาํทางปกครองหรือการใชดุ้ลพินิจของการออกกฎของ
ฝ่ายปกครองมีหลกัการที�สาํคญัหลายประการ แต่ในทศันะของผูศึ้กษาเห็นวา่หลกัการที�ควรนาํมาใช้
โดยตรงคือหลกัความไดส้ัดส่วน (Principle of proportionality) เพื�อให้การใชอ้าํนาจนั!นถูกควบคุม
ตรวจสอบให้ใชอ้าํนาจดุลพินิจอยา่งมีเหตุผลโดยในส่วนของดุลพินิจในการใหล้กัษณะกฎหมายแก่
ขอ้เท็จจริงนั!นต้องเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย หรือจะตอ้งไม่ปรากฏว่าผิดพลาดอย่างชัดแจ้ง 
กล่าวคือ เป็นการใชอ้าํนาจดุลพินิจที�ขดักบัความรู้สึกของวิญwูชนหรือไม่ หากขดัแยง้กบัความรู้สึก
ของวิญwูชนแลว้ย่อมจะเป็นการใช้อาํนาจดุลพินิจที�ไม่ชอบดว้ยเหตุผลหรือผิดพลาดอย่างชดัเจน 
ส่วนดุลพินิจในส่วนผลทางกฎหมายจะถือว่าเป็นไปอย่างมีเหตุผล เมื�อเป็นไปตามหลกัความได้
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สัดส่วนคือการคาํนึงถึงหลักความสัมฤทธิผล หลักความจาํเป็น และหลักความได้สัดส่วนใน
ความหมายอยา่งแคบ  
  ดงันั!น ในเรื�องการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นตามมาตรการบงัคบัทางปกครองหรือ
ตามคาํพิพากษาหรือคาํสั�งของศาลปกครอง โดยเฉพาะอย่างยิ�งการกาํหนดราคาทรัพย์ที�จะขาย
ทอดตลาดก็อยู่ในดุลพินิจของหน่วยงานทางปกครองอย่างชดัเจน จึงตอ้งมีการควบคุมตรวจสอบ
การใชอ้าํนาจดุลพินิจอยา่งมีเหตุผล  
  ทฤษฎีทางกฎหมายที�สําคญัในการควบคุมตรวจสอบการใชอ้าํนาจดุลพินิจอยา่งมี
เหตุผลนั! นคือ “หลักความได้สัดส่วน (Principle of proportionality)” ซึ� งสามารถพิจารณาเป็น
หลกัเกณฑย์อ่ยๆ ได ้3 หลกัดงันี! 22 
  ก. หลกัความสัมฤทธิผล (Principle of suitability)  
   หลักการนี! เป็นหลักที�จะบังคับให้เจ้าหน้าที�ซึ� งมีอาํนาจใช้ดุลพินิจในการ
ตดัสินใจใชอ้าํนาจโดยเลือกมาตรการที�อยูใ่นวสิัยที�เป็นจริงไดใ้นทางปฏิบติั หมายความวา่มาตรการ
ใดที�ไม่อาจทาํให้เจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายของกฎหมายฉบบัที�ให้อาํนาจปรากฏเป็นจริงขึ!นมา
ไดย้อ่มเป็นมาตรการที�ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ยกตวัอยา่งเช่น  
   ในประเทศฝรั�งเศสนั!น สภาแห่งรัฐได้พิพากษานิติกรรมทางปกครองของ
นายกเทศมนตรีซึ� งสั�งห้ามการประชุม โดยมีคาํพิพากษาในวนัที� 19 พฤษภาคม ค.ศ. 1933 ในคดี 
Benjamin23 โดยให้เหตุผลว่า “พิจารณาจากคาํสั�งของฝ่ายปกครองจะพบว่าความเป็นไดข้องความ
วุน่วายนั!นไม่ไดมี้ความร้ายแรงอยา่งที�มีการคาดการณ์ แมจ้ะไม่ไดส้ั�งหา้มการประชุม ฝ่ายปกครองก็
สามารถรักษาความสงบโดยใช้มาตรการอื�นๆ” ซึ� งจะเห็นได้ว่าองค์ประกอบที�สําคญัอาจแยกได้  
3 อย่างคือ สถานการณ์ (ความเป็นไปได้ของความวุ่นวาย) วตัถุประสงค์ (การรักษาความสงบ
เรียบร้อย) และนิติกรรมทางปกครองที�ไม่ไดส้ัดส่วน (การสั�งหา้มมิใหมี้การประชุม)  
   นบัแต่จดัตั!งมาสภาแห่งรัฐก็ไดใ้ช้แนวทางของคาํพิพากษานี! เป็นหลกัในการ
ตดัสินคดีมาโดยตลอด เช่น การตดัสินในคดีที�เกี�ยวขอ้งกบัมาตรการควบคุมเหมืองแร่วา่ “พิจารณา
จากเอกสารต่างๆ แลว้จะเห็นไดว้า่มาตรการต่างๆ ที�กาํหนดเงื�อนไขในการทาํเหมืองแร่โดยเฉพาะ
อย่างยิ�งที�เกี�ยวข้องกับระยะทางและความลึกนั!นไม่เพียงพอที�จะป้องกันชายฝั�งทะเลได้อย่างมี

                                                           

22 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช “แนวการศึกษาชุดวชิา กฎหมายปกครองชัAนสูง” พิมพค์รัA งที( 1 
(นนทบุรี : โรงพิมพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2554) หนา้ 9_36  

23 สมคิด เลิศไพฑูรย ์, “ หลกัแห่งความไดส้ดัส่วน ” วารสารนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์,  
ปีที( 20 ฉบบัที( 4 : 99-109 หนา้ 101-102  
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ประสิทธิภาพ” ดงันั!นจึงพิพากษาวา่ “การหา้มมิใหท้าํเหมืองจึงเป็นสิ�งที�ไม่สมควร” (20 juillet 1971, 
Mehu et autres, Rec.568) 
  ข. หลกัความจาํเป็น (Principle of necessity)  
   หลกัความจาํเป็นคือหลกัที�บงัคบัว่าในบรรดามาตรการต่างๆหลายมาตรการ 
ซึ� งล้วนแล้วแต่สามารถดาํเนินการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายที�ให้อาํนาจได้อย่างมี
ประสิทธิภาพดว้ยกนั ถา้เป็นการกระทาํที�มีผลกระทบการเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
ฝ่ายปกครองจะตอ้งใชดุ้ลพินิจเลือกมาตรการที�กระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
นอ้ยที�สุด แต่หากเป็นมาตรการที�ให้ประโยชน์แก่ประชาชน ฝ่ายปกครองจะตอ้งเลือกมาตรการที�มี
ผลทาํให้รัฐเสียประโยชน์นอ้ยที�สุด ดงัคาํกล่าวที�วา่ “ในบรรดาสิ�งชั�วร้ายตั!งแต่สองสิ�งขึ!นไปเราตอ้ง
เลือกสิ� งที�ชั�วร้ายน้อยที�สุด” ยกตวัอย่างเช่น ในคดีของศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที� 
อ.148/2554 มีใจความสาํคญัพอสรุปไดด้งันี!   
   ผูถู้กฟ้องคดีที� 1 (องค์การบริหารส่วนตาํบลคลองชีลอ้ม) ทาํสัญญาจา้งผูฟ้้อง
คดีก่อสร้างระบบประปาหมู่บา้น ณ หมู่ที� 1 ตาํบลคลองชีลอ้ม อาํเภอกนัตงั จงัหวดัตรัง โดยกาํหนด 
ค่าขุดเจาะบ่อบาดาลเส้นผา่ศูนยก์ลางขนาด 6 นิ!ว ปริมาณนํ! าไม่นอ้ยกวา่ 5 ลูกบาศก์เมตรต่อชั�วโมง 
หรือความลึกไม่น้อยกว่า 150 เมตร จาํนวน 1 บ่อ โดยผูถู้กฟ้องคดีที� 1 มีสิทธิที�จะสั�งให้ผูฟ้้องคดี
ทาํงานพิเศษซึ� งไม่ไดแ้สดงไวห้รือรวมอยูใ่นเอกสารสัญญา หากงานพิเศษนั!นๆ อยูใ่นขอบข่ายทั�วไป
แห่งวตัถุประสงค์ของสัญญา ซึ� งตามขอ้ 1 และ ขอ้ 4 ของสัญญาจา้งดงักล่าวกาํหนดว่า “ผูว้่าจา้ง 
ตกลงจา้งและผูรั้บจา้งตกลงรับจา้งเหมาทาํการก่อสร้างระบบประปาหมู่บา้น” และ “(สัญญาเป็น
ราคาเหมารวม) ผูว้า่จา้งตกลงจ่ายและผูรั้บจา้งตกลงรับค่าจา้งจาํนวนเงิน 878,000 บาท โดยถือราคา
เหมารวมเป็นเกณฑ”์ จึงเห็นไดว้า่ตามสัญญาดงักล่าวคู่สัญญาทั!งสองฝ่ายตกลงกนัให้ผูรั้บจา้งขุดเจาะ
บ่อบาดาลจาํนวน 1 บ่อ ให้ไดป้ริมาณนํ! าไม่น้อยกว่า 5 ลูกบาศก์เมตรต่อชั�วโมง ถือว่าผูรั้บจา้งได้
ทาํงานแลว้เสร็จตามที�กาํหนดไวแ้ลว้ ผูว้า่จา้งมีหนา้ที�ตอ้งจ่ายเงินค่าจา้งให้แก่ผูรั้บจา้งตามจาํนวนที�
ตกลงกนัไว ้ส่วนการกาํหนดรายละเอียดไวใ้นประมาณการค่าก่อสร้างที�ผูถู้กฟ้องคดี (หวัหนา้ส่วน
โยธาองคก์ารบริการส่วนตาํบลชีลอ้ม) ทาํขึ!นวา่ค่าขดุเจาะบ่อบาดาล เส้นผา่ศูนยก์ลาง 6 นิ!ว ปริมาณ
นํ! าไม่น้อยกว่า 5 ลูกบาศก์เมตรต่อชั�วโมง หรือความลึกไม่น้อยกว่า 150 เมตร จาํนวน 1 บ่อ ราคา
วสัดุก่อสร้างต่อหน่วย 1,793 บาท เป็นเงิน 268,950 บาท เป็นเพียงรายการประมาณราคากลางเพื�อ
ประกอบการพิจารณาราคาจา้งเท่านั!น ไม่ไดมี้ความหมายเป็นการแยกจา้งเป็นระยะความลึกตามการ
ขุดเจาะแต่ประการใด เมื�อปรากฏต่อมาวา่ผูฟ้้องคดีไดท้าํงานที�รับจา้งแลว้เสร็จและคณะกรรมการ
ตรวจรับงานของผูถู้กฟ้องคดีที� 1 ไดร้ายงานวา่ผูฟ้้องคดีไดท้าํงานสมบูรณ์ครบถว้นตามขอ้กาํหนด
ของสัญญาแลว้ ผูถู้กตอ้งคดีที� 1 จึงมีหนา้ที�ตอ้งจ่ายค่าจา้งตามขอ้ตกลงไวใ้นสัญญาให้แก่ผูฟ้้องคดี 
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สําหรับกรณีที�มีการบนัทึกขอ้ตกลงฉบบัลงวนัที� 3 ตุลาคม 2548 เพื�อเปลี�ยนแปลงรายละเอียดการ 
ขุดเจาะบ่อบาดาลจากความลึกที� 150 เมตร มาเป็นความลึกที� 56 เมตร และตดัลดค่างานลงไปเป็น
จาํนวนเงิน 191,174 บาท นั!น ปรากฏว่า ทั!งผูฟ้้องคดีและผูถู้กฟ้องคดีที� 1 มิไดล้งนามในขอ้ตกลง
ดงักล่าว กรณีจึงหาใช่เป็นการตดัทอนงานหรือเพิ�มงานตามความหมายในขอ้ 14 วรรคสอง ของ
สัญญาจา้งพิพาท จึงไม่อาจใชบ้งัคบัผกูพนัคู่สัญญาได ้และการที�ผูฟ้้องคดียอมรับเงินค่าจา้งบางส่วน
ไปแลว้ไม่อาจถือไดว้า่ผูฟ้้องคดียอมรับขอ้ตกลงตามบนัทึกดงักล่าวโดยปริยายแต่อยา่งใด และแม้
ขอ้ 13 ของสัญญาจา้งที�พิพาทจะไดก้าํหนดให้ผูค้วบคุมงานของผูถู้กฟ้องคดีที� 1 มีอาํนาจสั�งแกไ้ข
เปลี�ยนแปลงเพิ�มเติมหรือตดัทอนงานตามสัญญา และขอ้ 14 จะกาํหนดใหผู้ถู้กฟ้องคดีที� 1 มีสิทธิสั�ง
ให้เปลี�ยนแปลงหรือแกไ้ขรูปแบบและขอ้กาํหนดต่างๆ ใน สัญญาได ้แต่มิไดมี้ความหมายถึงขนาด
วา่หากผูรั้บจา้งทาํงานแลว้เสร็จโดยมีภาระการทาํงานนอ้ยกวา่ที�คาดคะเนไวจ้ะตอ้งลดเงินค่าจา้งลง
ประการใด การที�สัญญาทางปกครองมีลกัษณะพิเศษที�ให้อาํนาจคู่สัญญาฝ่ายปกครองสามารถแกไ้ข
สัญญาไดเ้พียงฝ่ายเดียวโดยไม่จาํเป็นตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ�งดว้ยนั!น การใช้
สิทธิดงักล่าวตอ้งอยูบ่นพื!นฐานหลกัความจาํเป็นและความเป็นธรรมต่อคู่สัญญาดว้ย เมื�อขอ้เท็จจริง
ในคดีนี!ปรากฏวา่การพยายามแกไ้ขสัญญาโดยผูถู้กฟ้องคดีที� 3 มิไดเ้กิดขึ!นจากความจาํเป็นแต่อยา่งใด 
การแกไ้ขเพิ�มเติมสัญญาโดยบนัทึกขึ!นตกลงที�ผูถู้กฟ้องคดีที� 3 ทาํขึ!น จึงไม่มีผลใชบ้งัคบัต่อผูฟ้้อง
คดี ผูถู้กฟ้องคดีที� 1 จึงไม่มีอาํนาจที�จะปรับลดเงินค่าจา้งจากผูฟ้้องคดี และมีหนา้ที�ตอ้งคืนเงินค่าจา้ง
ที�ปรับลดลงไปจาํนวน 168,542 บาท ใหแ้ก่ผูฟ้้องคดี ส่วนประเด็นที�ผูถู้กฟ้องคดีที� 1 ชาํระเงินค่าจา้ง
ให้แก่ผูฟ้้องคดีล่าช้านั!น ขั!นตอนการทาํหนังสือหารือจงัหวดัตรังเป็นขั!นตอนการปฏิบติัภายใน
หน่วยงานดว้ยกนัเอง จึงนาํเหตุผลดงักล่าวมาปฏิเสธความรับผิดชอบตามสัญญาต่อบุคคลภายนอก
ซึ�งเป็นคู่สัญญาไม่ได ้ผูถู้กฟ้องคดีที� 1 จึงตอ้งชาํระเงินค่าจา้งให้แก่ผูฟ้้องคดีตั!งแต่วนัที�คณะกรรมการ
ตรวจการจา้งตรวจรับงาน คือ วนัที� 11 พฤศจิกายน 2548 เมื�อผูถู้กฟ้องคดีที� 1 ชาํระเงินให้แก่ผูฟ้้อง
คดีเมื�อวนัที� 23 ธนัวาคม 2548 จึงเป็นการผิดนดัชาํระหนี!  ผูถู้กฟ้องคดีที� 1 จึงตอ้งรับผิดชาํระดอกเบี!ย
ในกรณีผดินดัการชาํระหนี!ดงักล่าว 
  ค. หลกัความไดส้ัดส่วนในความหมายอยา่งแคบ (Principle of proportionality in 
the narrow sense)  
   หลกัความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบนี!  เป็นหลกัที�เรียกร้องให้ฝ่าย
ปกครองใชอ้าํนาจให้เกิดภาวะสมดุลขึ!นระหวา่งความเสียหายอนัจะเกิดขึ!นแก่เอกชนกบัประโยชน์
ของส่วนรวมอันจะพึงได้รับจากการปฏิบติัให้เป็นไปตามมาตรการทางปกครองมาตรการใด
มาตรการหนึ�ง  
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   ดงันั!นหลกัแห่งความไดส้ัดส่วนในความหมายอย่างแคบนี! จึงห้ามไม่ให้ฝ่าย
ปกครองใช้อาํนาจออกคาํสั�งใดคาํสั�งหนึ� งซึ� งเป็นที�เห็นไดช้ดัวา่หากไดล้งมือปฏิบติัการให้เป็นไป
ตามคาํสั�งแลว้ จะยงัให้เกิดประโยชน์แก่มหาชนน้อยมากไม่คุม้กบัความเสียหายที�จะบงัเกิดขึ!นกบั
ประชาชน ยกตวัอยา่งเช่น  
   คาํวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุด ในคดีหมายเลขแดงที� อ.90/2547 มีใจความ 
พอสรุปไดว้า่ กรณีซึ� งผูฟ้้องคดีซึ� งเป็นเจา้หนา้ที�บริหารงานทั�วไป 6 ส่วนอาํนวยการ สังกดัองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัภูเก็ต มี�หน้าที�ความรับผิดชอบเกี�ยวกบับริหารงานทั�วไปหรืองานเลขานุการที�
ยากมาก โดยตอ้งประยุกตใ์ชค้วามรู้และประสบการณ์กบังานที�ปฏิบติั เพื�อกาํหนดและปรับเปลี�ยน
แผนงานเพื�อให้การดาํเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายที�กาํหนดโดยไม่ตอ้งมีการกาํกบั ตรวจสอบ 
แนะนาํหรือสามารถวางแผนการปฏิบติังานเองและตดัสินใจแกไ้ขปรับเปลี�ยนแผนหรือแกไ้ขปัญหา
ในงานที�รับผิดชอบโดยอิสระ แต่ปรากฏวา่องคก์ารบริการส่วนจงัหวดัภูเก็ตไดมี้คาํสั�งให้ผูฟ้้องคดี
ไปประจาํ ณ ท่าเทียบเรือรัษฎาซึ� งเป็นท่าเทียบเรือที�ให้เอกชนเช่าดาํเนินการ ทาํหน้าที�รับผิดชอบ
ดูแลการใชท้่าเทียบเรือรัษฎาใหเ้ป็นไปโดยความเรียบร้อยและประสานงานระหวา่งผูเ้ช่าท่าเทียบเรือ
รัษฎากบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัภูเก็ตและหน่วยงานอื�นๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัการดาํเนินการท่าเทียบ
เรือรัษฎา นอกจากนี! ยงัปรากฏว่าขณะที�มีคาํสั�งให้ผูฟ้้องคดีไปปฏิบติังาน ส่วนอาํนวยการของ
องคก์ารบริหารราชการส่วนจงัหวดัภูเก็ตมีกรอบอตัรากาํลงัขา้ราชการ 9 อตัรา และมีขา้ราชการตาม
กรอบอตัรากาํลงัจริง 6 อตัราเท่านั!น ผูฟ้้องคดีเห็นว่าการออกคาํสั�งดงักล่าวเป็นการกลั�นแกลง้จน
ไดรั้บความเดือดร้อนเป็นการกระทาํที�ไม่ชอบ จึงฟ้องขอให้ศาลปกครองเพิกถอนคาํสั�งและสั�งให้
กลบัไปปฏิบติังานที�เดิม  
   ศาลปกครองสูงสุดเห็นวา่ แมน้ายกองคก์ารบริหารราชการส่วนจงัหวดัภูเก็ตมี
อาํนาจดุลพินิจตามกฎหมายในการสั�งให้ขา้ราชการในสังกดัไปปฏิบติัหนา้ที�ในหน่วยงานที�ไม่ใช่
ส่วนราชการได ้แต่การออกคาํสั�งตอ้งเป็นการใชดุ้ลพินิจโดยชอบ กล่าวคือ  
   �) คาํสั�งนั! นต้องสามารถดําเนินการให้เจตนารมณ์หรือวตัถุประสงค์ตาม
กฎหมายลุล่วงไปได ้ 
   2) คาํสั�งนั!นจะจาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพของขา้ราชการไดเ้พียงเท่าที�จาํเป็นแก่
การดาํเนินการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์แห่งกฎหมายนั!น  
   3) มหาชนตอ้งไดรั้บผลประโยชน์จากคาํสั�งมากกวา่ความเสียหายที�ผูรั้บคาํสั�ง
ไดรั้บ  
  ในคดีนี! องค์การบริหารส่วนจงัหวดัภูเก็ตมีหน้าที�เพียงตรวจสอบการดาํเนินการ
ตามสัญญาของเอกชนเป็นครั! งคราว และในปัจจุบนัการติดต่อสื�อสารกระทาํได้โดยสะดวก ซึ� ง 
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ผูฟ้้องคดีสามารถปฏิบติังานไดโ้ดยไม่จาํเป็นตอ้งไปนั�งปฏิบติังานประจาํ ณ ท่าเทียบเรือ ประกอบ
กับผู ้ฟ้องคดีมีหน้าที� รับผิดชอบและลักษณะงานที�ต้องปฏิบัติหลายด้าน การให้ผู ้ฟ้องคดีไป
ปฏิบติังานประจาํ ณ ท่าเทียบเรือ ทาํให้ไม่สามารถปฏิบติัหน้าที�ด้านอื�นๆ ได้ อนัจะทาํให้การ
บริหารงานบุคคลในสาํนกังานไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องกฎหมาย ดงันั!น แมค้าํสั�งดงักล่าวจะ
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายที�จะทาํให้การดูแลการดาํเนินกิจการท่าเรือสําเร็จลุล่วงไปไดก้็
ตาม แต่การดูแลดงักล่าวก็ไม่จาํเป็นตอ้งให้ผูฟ้้องคดีออกไปปฏิบติังานประจาํก็ได ้คาํสั�งดงักล่าวจึง
ไม่ชอบ 
 

5. หลักการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระทําทางปกครองโดยองค์กร 

ตุลาการ 
 
 5.1 หลกัการควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง  

  จากหลกันิติรัฐดงักล่าว การกระทาํทางปกครองซึ� งถือเป็นการกระทาํของรัฐอย่าง
หนึ�ง ซึ� งมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนดงันั!นการกระทาํทางปกครองจึงตอ้งชอบดว้ย
กฎหมาย กล่าวคือฝ่ายปกครองจะต้องกระทาํการโดยเคารพกฎหมายและภายในขอบอาํนาจที�
กฎหมายไดว้างไว ้ฝ่ายปกครองจะตอ้งไม่ใชอ้าํนาจบงัคบัเอกชนตามอาํเภอใจ 
  ดงันั!นการควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํทางปกครองจึงเป็นการ
ควบคุมและตรวจสอบวา่การกระทาํใด ๆ ของฝ่ายปกครองนั!นชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่เนื�องจาก
ฝ่ายปกครองจะกระทาํการใด ๆ จะตอ้งมีกฎหมายให้อาํนาจ และจะตอ้งกระทาํการดงักล่าวโดยไม่
ขดัหรือแยง้ต่อกฎหมาย หลกัการที�สาํคญัของการควบคุมตรวจสอบการกระทาํทางปกครองที�มีประ
สิทธิภายนั!น จะตอ้งมีระบบที�ครอบคลุมการกระทาํทางปกครองขององคก์รหรือเจา้หนา้ที�ของรัฐใน
ทุกดา้น และจะตอ้งทาํให้การใช้อาํนาจขององคก์รฝ่ายปกครองหรือเจา้หนา้ที�ของรัฐเกิดดุลยภาพ
ระหวา่งประโยชน์ส่วนรวมและการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
  การควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํทางปกครองอาจแบ่งไดเ้ป็น 
  5.1.1 การแบ่งการควบคุมตามมิติของเวลา 
   1) การควบคุมก่อนการกระทาํทางปกครอง24 

                                                           

24 มานิตย ์จุมปา คาํอธิบายกฎหมายปกครอง ว่าด้วยการกระทาํทางปกครองและการควบคุมการกระทาํ

ทางปกครอง พิมพค์รั! งที� 2 กรุงเทพมหานคร จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 2551หนา้ 334-336  
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    การกระทาํทางปกครองโดยเฉพาะอยา่งยิ�งคาํสั�งทางปกครอง จะตอ้งมี
การควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายตั!งแต่ก่อนที�จะมีคาํสั�งทางปกครอง โดยเริ�มตั!งแต่ฝ่ายปกครอง
คิด ตระเตรียมการ พิจารณา จนกระทั�งออกเป็นคาํสั�งทางปกครองหรือเป็นการกระทาํทางปกครอง 
ทั!งนี! เพื�อป้องกนัไม่ใหก้ารกระทาํทางปกครองนั!นออกมาไม่เหมาะสมและมีผลกระทบต่อประชาชน
ผูอ้ยูภ่ายใตค้าํสั�งหรือการกระทาํนั!น โดยมีกระบวนการในการควบคุมดงันี!  
    (1) การสร้างองค์กรที�ให้คาํปรึกษาด้านกฎหมายภายในฝ่ายปกครอง
เพื�อให้ความเห็นเกี�ยวกบัความชอบดว้ยกฎหมายและความเหมาะสม เช่น สภาที�ปรึกษาแห่งรัฐของ
ฝรั�งเศส คณะกรรมการกฤษฎีกาของประเทศไทย ซึ� งให้คาํปรึกษาดา้นกฎหมายให้แก่รัฐบาล และ
หน่วยงานทางปกครอง 
    (2) สร้างระบบใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการควบคุมการกระทาํ
ทางปกครองโดยรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที�มีส่วนเกี�ยวข้อง เพื�อเป็นข้อมูลให้กับฝ่าย
ปกครองในการพิจารณาในการตดัสินใจกระทาํการหรือออกคาํสั�งทางปกครอง ไดแ้ก่ วธีิการโตแ้ยง้ 
การปรึกษาหารือ หรือการไต่สวนสาธารณะ  
    (3) เปิดโอกาสให้ประชาชนรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร เขา้ถึงเอกสารของทาง
ราชการซึ� งเป็นส่วนสําคญัที�จะทาํให้ประชาชนไดท้ราบรายละเอียดและเหตุผลในการกระทาํหรือ
การออกคาํสั�งทางปกครองนั!น และหากเห็นวา่ไม่ถูกตอ้ง ก็สามารถที�จะโตแ้ยง้คดัคา้น เพื�อนาํไปสู่
การแกไ้ขเปลี�ยนแปลงต่อไป 
    วิธีการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง
ก่อนที�จะมีการกระทาํทางปกครองนี! เป็นสิ�งที�ดีเนื�องจากเป็นการควบคุมเชิงป้องกนั หากเป็นคาํสั�ง
หรือการกระทาํที�ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ก็อาจไดรั้บการแกไ้ขก่อนที�การกระทาํหรือคาํสั�งที�ไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายนั!นจะมีผลกระทบต่อประชาชน และวิธีการนี! เป็นการควบคุมทั!งความชอบด้วย
กฎหมายของการกระทาํและความเหมาะสมของการกระทาํดว้ยควบคู่กนัไป แต่อยา่งไรก็ตามวธีิการ
ควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํทางปกครองก่อนการกระทาํนี! มีขอ้เสียบางประการ
กล่าวคือทาํให้กระบวนการในการออกคาํสั�งหรือการกระทาํนั!นมีความซบัซอ้นและใชเ้วลามากขึ!น
กว่าเดิม ฝ่ายปกครองอาจปฏิบติัตามกระบวนการดังกล่าวพอเป็นพิธีซึ� งทาํให้หลกัประกันสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนเหลืออยูน่อ้ย ซึ� งเป็นเหตุผลวา่วธีิการควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายของการ
กระทาํทางปกครองก่อนการกระทาํทางปกครองจึงไม่เพียงพอในการควบคุมความชอบด้วย
กฎหมายของการกระทาํทางปกครอง และจาํเป็นตอ้งมีมาตรการเสริมซึ� งก็คือการควบคุมความชอบ
ดว้ยกฎหมายของการกระทาํทางปกครองภายหลงัการกระทาํทางปกครองซึ�งจะไดก้ล่าวต่อไป 
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   2) การควบคุมภายหลงัการกระทาํทางปกครอง25 
    กรณีเมื�อฝ่ายปกครองไดมี้คาํสั�งหรือการกระทาํอย่างใดอย่างหนึ� งออก
มาแลว้ หากการกระทาํนั!นกระทบสิทธิของประชาชน ประชาชนสามารถที�จะร้องเรียนขอให้มีการ
ตรวจสอบการกระทาํทางปกครองนั!นได้ ลกัษณะของการควบคุมตรวจสอบลกัษณะนี! เป็นการ
ควบคุมตรวจสอบแบบแกไ้ข กล่าวคือเมื�อการกระทาํทางปกครองที�ไม่ชอบดว้ยกฎหมายนั!นส่งผล
กระทบหรือเกิดความเสียหายต่อผูใ้ดแลว้ ผูมี้ส่วนเกี�ยวขอ้งก็สามารถที�จะร้องขอให้มีการเยียวยา
แกไ้ขความเดือดร้อนเสียหายที�ตนเองไดรั้บได ้ซึ� งไดแ้ก่การยกเลิกเพิกถอนการกระทาํทางปกครอง
นั!น หรือการชดใช้ค่าเสียหายทดแทนกรณีไม่สามารถแก้ไขเยียวยาด้วยการยกเลิกเพิกถอนการ
กระทาํนั!น 
    ตวัอย่างของการควบคุมตรวจสอบการกระทาํทางปกครองหลงัจากมี
การกระทาํทางปกครองแลว้ไดแ้ก่ การอุทธรณ์คาํสั�งทางปกครอง การยกเลิกเพิกถอนการกระทาํทาง
ปกครองโดยฝ่ายปกครองเอง การขอใหพ้ิจารณาการออกคาํสั�งทางปกครองใหม่ และการฟ้องคดีต่อ
ศาลปกครอง 
  5.1.2 การแบ่งการควบคุมตามมิติขององค์กรที4ควบคุม 
   1) การควบคุมโดยองคก์รภายในฝ่ายปกครอง เป็นการควบคุมโดยองคก์ร
ของฝ่ายปกครองเองซึ� งสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น26 
    (1) การร้องเรียนภายในของฝ่ายปกครอง 
     การร้องเรียนภายในฝ่ายปกครองเป็นการควบคุมการกระทาํทาง
ปกครองโดยเปิดโอกาสในผูที้�ได้รับผลกระทบจากการกระทาํทางปกครองได้ร้องเรียนต่อฝ่าย
ปกครองผูก้ระทาํการทางปกครองนั!นหรือผูค้บับญัชาของฝ่ายปกครองนั!นซึ� งเป็นไปตามสายบงัคบั
บญัชา การร้องเรียนนั!นอาจจะทาํเป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือดว้ยวาจาก็ไดไ้ม่มีรูปแบบที�เคร่งครัด 
     การร้องเรียนภายในของฝ่ายบริหารมีจุดดีคือ ฝ่ายปกครองเองมี
อาํนาจในการสั�งการแกไ้ขการกระทาํหรือคาํสั�งทางปกครองนั!นได้อย่างกวา้งขวางกล่าวคือ การ
แกไ้ขคาํสั�งทางปกครองหรือการกระทาํทางปกครองของฝ่ายบริหารเองสามารถแกไ้ขไดท้ั!งความชอบ
ด้วยกฎหมายและความเหมาะสมในการใช้ดุลพินิจของฝ่ายปกครองควบคู่กันไปได้ อีกทั!งการ
ร้องเรียนต่อฝ่ายบริหารเป็นกระบวนการที�สะดวกสาํหรับประชาชนและเสียค่าใชจ่้ายนอ้ยอีกดว้ย 
     อยา่งไรก็ตามรูปแบบการร้องเรียนภายในของฝ่ายปกครองมีขอ้เสีย
ในแง่ที�ประชาชนอาจไม่ไดรั้บความเป็นธรรมในการพิจารณา เนื�องจากฝ่ายปกครองอาจจะพิจารณา
                                                           

25 เรื�องเดียวกนั หนา้ 336-340 
26 อมร จนัทรสมบูรณ์ กฎหมายปกครอง กรุงเทพมหานคร มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 2527 หนา้ 98 
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ขอ้ร้องเรียนของประชาชนออกมาในลกัษณะที�ปกป้องพวกเดียวกนั และเป็นการยากที�จะให้ฝ่าย
ปกครองยอมรับวา่การกระทาํของตนที�ออกมานั!นไม่ถูกตอ้งหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือบกพร่อง
ผิดพลาด และการพิจารณาของฝ่ายปกครองก็ไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนไดโ้ตแ้ยง้คดัคา้น ดงันั!น
โดยส่วนใหญ่การพิจารณาขอ้ร้องเรียนของฝ่ายปกครองจึงมกัจะได้รับการยืนยนัจากฝ่ายปกครอง
ในระดบัผูบ้งัคบับญัชาสูงขึ!นไปว่าถูกตอ้งและชอบด้วยกฎหมายแล้ว จึงเป็นที�ยอมรับว่าวิธีการ
ร้องเรียนภายในของฝ่ายบริหารไม่เพียงพอในการควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํ
ทางปกครอง 
    (2) วธีิการในลกัษณะกึ�งขอ้พิพาท 
     กระบวนการควบคุมการกระทาํทางปกครองโดยใช้ระบบการ
ร้องเรียนภายในของฝ่ายปกครองมีขอ้เสียดงัที�ไดก้ล่าวแลว้ดงันั!นฝ่ายปกครองจึงมีการจดัระบบการ
ควบคุมการกระทาํทางปกครองโดยเป็นรูปคณะกรรมการที�จะทาํหน้าที�ในการวินิจฉัยการกระทาํ
ทางปกครองขึ! นต่างหากจากระบบปกติ คณะกรรมการนี! อยู่ในฝ่ายปกครอง แต่มีกระบวนการ
พิจารณาในลกัษณะคลา้ยศาล กล่าวคือมีวิธีพิจารณาเป็นลกัษณะคดีขอ้พิพาทและเปิดโอกาสให ้
ผูร้้องเรียนได้ชี! แจงขอ้โตแ้ยง้ และมีกระบวนการในการหาพยานหลกัฐานคลา้ยศาล มีความเป็น
อิสระในการพิจารณาจากฝ่ายปกครองในระดบัหนึ� ง ในประเทศองักฤษเรียกคณะกรรมการนี! ว่า  
ศาลฝ่ายบริหาร27 (Administrative Tribunals) 
     ขอ้ดีของการควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายของศาลฝ่ายบริหารคือ 
ศาลฝ่ายบริหารเป็นผูมี้ความรู้ความชาํนาญเฉพาะดา้น ซึ� งสามารถพิจารณาในรายละเอียดของการ
กระทาํของฝ่ายปกครองในเรื�องนั!นไดดี้ ค่าใช้จ่ายในการดาํเนินการของศาลฝ่ายบริหารน้อย และ
วตัถุประสงคข์องศาลฝ่ายบริหารตอ้งการให้เกิดความเป็นธรรมและถูกตอ้งต่อคู่กรณีมากที�สุดเท่าที�
จะทาํไดโ้ดยไม่ผูกมดัอยู่กบัพยานหลกัฐานเหมือนศาลยุติธรรม28 นอกจากนี! แล้วศาลฝ่ายบริหาร
ยงัคงมีอาํนาจในการพิจารณาตรวจสอบการกระทาํทางปกครองทั!งในส่วนของความชอบด้วย
กฎหมายและความเหมาะสมดว้ยเช่นเดียวกบัฝ่ายปกครอง 
     ในประเทศไทย องค์กรที�ควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายของการ
กระทาํทางปกครองในลกัษณะกึ�งขอ้พิพาทมีทั!งในรูปคณะกรรมการที�ตั!งขึ!นตามพระราชบญัญติั
โดยเฉพาะ เพื�อควบคุมในเรื�องใดเรื� องหนึ� ง เช่น คณะกรรมการลิขสิทธิv  มีอาํนาจวินิจฉัยอุทธรณ์
คาํสั�งของอธิบดีกรมทรัพยสิ์นทางปัญญาที�มีคาํสั�งเรื�องค่าตอบแทนและเงื�อนไขการใชลิ้ขสิทธิv  หรือ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร มีอาํนาจพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์
คาํสั�งของเจา้พนกังานทอ้งถิ�นที�สั�งการตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร 

                                                           

27 เรื�องเดียวกนั หนา้ 13 
28 มานิตย ์จุมปา เรื�องเดิม หนา้ 343-343 
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   2) การควบคุมโดยองคก์รภายนอกฝ่ายปกครอง 
    ระบบการควบคุมการกระทาํทางปกครองโดยองค์กรภายนอกฝ่าย
ปกครองไดแ้ก่การควบคุมโดยองค์กรนิติบญัญติัรัฐสภา และการควบคุมโดยองค์กรตุลาการหรือ
ศาล หรืออาจใช้การควบคุมโดยองค์กรพิเศษ เช่น ombudsman แต่โดยที�การควบคุมโดยองค์กร 
นิติบญัญติั หรือองค์กรพิเศษ เป็นการมุ่งเน้นที�จะควบคุมฝ่ายปกครองโดยรวมไม่มีผลโดยตรงต่อ
การควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง ในขณะที�การควบคุมโดยองคก์ร
ตุลาการมุ่งเนน้ที�จะควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง 
    (1) การควบคุมโดยองคก์รนิติบญัญติั29 
     การปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา รัฐธรรมนูญจะ
เปิดโอกาสให้รัฐสภาควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลได้หลายวิธีเช่น ให้สมาชิก
วุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมีสิทธิตั!งกระทูถ้ามรัฐมนตรีในเรื�องใดเรื�องหนึ�งเกี�ยวกบังาน
ในหน้าที�ก็ได้ ให้วุฒิสภาและสภาผูแ้ทนราษฎรมีอํานาจเลือกสมาชิกของแต่ละสภาตั! งเป็น
กรรมาธิการสามญัและมีอาํนาจเลือกบุคคลผูเ้ป็นสมาชิกหรือมิได้เป็นสมาชิกตั!งเป็นกรรมาธิการ
วิสามญัเพื�อทาํการสอบสวนการบริหารราชการแผ่นดินเรื�องต่าง ๆ ได ้และให้สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรเสนอญตัติขอเปิดอภิปรายทั�วไปเพื�อลงมติไม่ไวว้างใจรัฐบาลได ้
    (2) การควบคุมโดยองคก์รตุลาการ 
     การควบคุมโดยองคก์รตุลาการเป็นกรณีที�กฎหมายให้เอกชนคนใด
คนหนึ�งที�ไดรั้บความเสียหาย เนื�องจากการกระทาํของฝ่ายปกครองที�มิชอบดว้ยกฎหมายและขอให้
เพิกถอนการกระทาํนั!นเสีย หรือขอให้ไม่ใชก้ารกระทาํนั!นบงัคบัแก่กรณีของตน หรือขอให้บงัคบั
ใหฝ่้ายปกครองชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ตน แลว้แต่กรณี 
 5.2 แนวคิดเรื�องระบบการควบคุมการกระทาํทางปกครองที�ดี 

  จะเห็นได้ว่าในปัจจุบนัองค์กรและเจ้าหน้าที�ฝ่ายปกครองของรัฐมีอาํนาจตาม
กฎหมายทั!งหลายเป็นจาํนวนมาก ครอบคลุมกิจการทุกประเภทของประชาชน ซึ� งมีหลากหลายมาก
ขึ! นทุกวนัไม่ว่าจะเป็นเศรษฐกิจ สังคมหรือการเมือง ดังนั!น ระบบการควบคุมการกระทาํทาง
ปกครองหรือการใชอ้าํนาจรัฐที�ดีตอ้งมีลกัษณะดงันี! 30 

                                                           

29 ถาวร เกียรติทบัทิว คาํอธิบายกฎหมายปกครอง พิมพค์รัA งที( 6 กรุงเทพมหานคร นิติบรรณการ 2549 
หนา้ 312-316 

30 บวรศกัดิv  อุวรรณโณ “ระบบควบคุมการใชอ้าํนาจของรัฐ” วารสารกฎหมายปกครอง 13,7 (สิงหาคม 
2537) : 14-15 
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  5.2.1 ควรมีระบบที�ครอบคลุมกิจการของรัฐในทุกด้าน เพื�อให้คุ ้มครองสิทธิ 
เสรีภาพของประชาชนทั�วถึงอยา่งแทจ้ริง 
  5.2.2 ตอ้งเหมาะสมกบัสภาพกิจกรรมของรัฐที�ถูกควบคุม และตอ้งมั�นใจวา่ระบบ
ควบคุมการใช้อาํนาจนั!นสามารถสร้างสมดุลภาพระหวา่งความจาํเป็นในการใช้อาํนาจของรัฐเพื�อ
ประโยชน์ส่วนรวมกบัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในแต่ละคนใหไ้ด ้
  5.2.3 ต้องมีลักษณะเป็นอิสระที�จะตรวจสอบและควบคุมกิจกรรมที� รัฐหรือ
เจา้หน้าที�ของรัฐกระทาํได ้โดยองค์กรควบคุมนั!นเองจะตอ้งถูกตรวจสอบได้ด้วยถา้องค์กรที�ทาํ
หนา้ที�ควบคุมการใชอ้าํนาจขององคก์รหรือคนอื�นนั!นไม่อาจถูกตรวจสอบได ้ก็อาจเป็นผูใ้ชอ้าํนาจ
ควบคุมไม่ชอบเสียเอง 
  5.2.4 การใชสิ้ทธิประชาชนตรวจสอบควบคุมการใชอ้าํนาจรัฐจะตอ้งไม่กวา้งขวาง
เกินไป จนถึงขนาดที�ใคร ๆ ก็นาํเรื� องอะไรก็ได้มาให้องค์กรตรวจสอบไปควบคุมการใช้อาํนาจ  
ถา้เป็นเช่นนั!นระบบบริหารงานเพื�อประโยชน์สาธารณะของเจา้หนา้ที�ของรัฐก็จะถูกขดัขวางไดด้ว้ย
ผลประโยชน์ส่วนตวัของคนเพียงบางคน ดงันั!นจึงมีหลกัว่า เฉพาะผูที้�ถูกผลกระทบโดยตรงหรือ
จะตอ้งถูกผลกระทบโดยไม่อาจหลีกเลี�ยงไดจ้ากการใช้อาํนาจรัฐนั!น ๆ เท่านั!น จึงจะนาํเรื�องมาให้
องคก์รควบคุมพิจารณาได้31  
 5.3 การควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระทาํทางปกครองโดยองค์กรตุลาการ 

  เป็นที�ยอมรับกนัวา่ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยแมว้า่องคก์รที�ทาํหน้าที�
ควบคุมการกระทาํทางปกครองจะมีอยูห่ลากหลายองคก์รดว้ยกนั แต่ก็เป็นที�ยอมรับวา่ “องคก์รตุลา
การ” หรือ “ศาล” เป็นองค์กรที�มีความเหมาะสมที�สุดต่อการควบคุมเช่นว่านี! ไดดี้กว่าองคก์รอื�น ๆ 
ทั!งนี!ดว้ยเหตุผลดงันี! 32 
  5.3.1 องค์กรตุลาการหรือศาลนั!นมีความเป็นอิสระในการปฏิบติัหน้าที� กล่าวคือ
โดยสภาพแลว้ไม่ตกอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลกดดนั ไม่วา่จะโดยทางตรงหรือทางออ้ม ทั!งจากองคก์รทาง
การเมือง และองค์กรฝ่ายปกครอง ซึ� งความเป็นอิสระในการปฏิบติัหน้าที�ของศาลนี!  ย่อมเป็น
หลกัประกนัให้ประชนชนเป็นอย่างดีว่า กรณีพิพาทระหว่างตนเองกบัฝ่ายปกครองจะได้รับการ
พิจารณาจากคนกลาง ที�ปราศจากอคติลาํเอียงจริง ๆ ซึ� งการควบคุมโดยองค์กรอื�นไม่อาจจะให้
หลกัประกนัเช่นวา่นี!ไดดี้เท่ากบัการควบคุมโดยศาล 

                                                           

31 เรื�องเดียวกนั 
32 ชาญชยั แสวงศกัดิv  คาํอธิบายกฎหมายปกครอง พิมพค์รั! งที� 15 กรุงเทพมหานคร วญิwูชน 2552 หนา้

322-324 
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  5.3.2 เมื�อราษฎรซึ� งได้รับผลกระทบจากการกระทาํทางปกครองได้ยื�นคาํฟ้อง
อย่างถูกตอ้ง ศาลมีหน้าที�ตอ้งพิจารณาและพิพากษาคดีเสมอ จะปฏิเสธไม่พิจารณาพิพากษาคดี
ไม่ได ้ดงันั!นราษฎรจึงไดรั้บหลกัประกนัวา่ ความเดือดร้อนของตนหากมีอยู่จริงจะไดรั้บการขจดั
ปัดเป่าภายในเวลาอนัสมควร ซึ� งหลกัประกนัขอ้นี!  ไม่อาจพบไดใ้นการควบคุมโดยองคก์รอื�น เพราะ
กฎหมายมกัจะมิไดบ้ญัญติับงัคบัไวอ้ยา่งแน่นอนวา่ ผูบ้งัคบับญัชาก็ดี ผูก้าํกบัดูแลก็ดี หรือสมาชิก
ของรัฐสภาก็ดี ที�ไดรั้บการร้องเรียนจากประชาชน จะตอ้งพิจารณาคาํร้องเรียนให้แลว้เสร็จภายใน
เวลาอนัควร 
  5.3.3 วิธีพิจารณาคดีของศาลเป็นไปอย่างเปิดเผย กล่าวคือ เปิดโอกาสให้
สาธารณชนเขา้รับฟังการพิจารณาได ้และเปิดโอกาสให้คู่ความทั!งสองฝ่ายนาํพยานหลกัฐานต่าง ๆ 
มาสืบสนบัสนุนขอ้อา้งขอ้เถียงของตน และหกัลา้งขอ้อา้งและขอ้เถียงของฝ่ายตรงขา้มไดอ้ยา่งเต็มที� 
ซึ� งการเปิดให้สาธารณชนเขา้ฟังการพิจารณาได้ย่อมเป็นหลกัประกนัแก่ราษฎรว่า ศาลจะไม่ใช้
อาํนาจพิจารณาคดีตามอาํเภอใจ เพราะอยูใ่นสายตาของประชาชนอยูต่ลอดเวลา ส่วนการเปิดโอกาส
ให้คู่ความทั!งสองฝ่ายนาํพยาน หลกัฐานต่าง ๆ มาสืบสนับสนุนขอ้อา้งและขอ้เถียงของตน และ
หกัลา้งขอ้อา้งและขอ้เถียงฝ่ายตรงขา้มไดอ้ยา่งเต็มที�นั!น ก็ยอ่มเป็นหลกัประกนัแก่ราษฎรได้อีกว่า 
คาํพิพากษาของศาลย่อมจะวางอยู่บนพื!นฐานของขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายที�ถูกตอ้ง ซึ� งวิธีการ
พิจารณาเช่นวา่นี!มกัจะไม่ปรากฏในการควบคุมโดยองคก์รอื�น ๆ หรือหากจะมีอยูบ่า้งก็ยงัไม่พฒันา
เท่ากบัวธีิพิจารณาคดีของศาล 
  5.3.4 ศาลตอ้งให้เหตุผลประกอบคาํพิพากษาของตนเสมอ ซึ� งการบงัคบัให้ศาล
ตอ้งแสดงขอ้เท็จจริง และขอ้กฎหมายที�เป็นมูลเหตุจูงใจให้วินิจฉยัชี!ขาดขอ้พิพาทไปในทางใดทาง
หนึ� งให้ปรากฏแก่คู่ความและสาธารณชนโดยทั�วไปเช่นนี!  ก็ย่อมเป็นหลกัประกนัแก่ราษฎรไดว้่า 
ศาลจะไม่พิพากษาคดีตามอาํเภอใจได้เป็นอย่างดีเช่นกัน ทั! งนี! ก็เพราะกรณีเป็นการบังคบัให ้
ผูพ้ิพากษาตอ้งไตร่ตรองใหร้อบคอบวา่ คาํพิพากษาของตนมีเหตุผลที�วญิwูชนรับฟังไดห้รือไม่ และ
ใหพ้ิพากษาคดีไปในทางที�มีเหตุผลรับฟังไดเ้ท่านั!น 
  การควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํทางปกครองโดยองค์กรศาล
อาจแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภทคือ ศาลยติุธรรมและศาลปกครอง33 
  ก. ศาลยติุธรรม 
   ในประเทศกลุ่ม Anglo-Saxon เช่น สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ซึ� งใช้ระบบ
กฎหมาย Common Law ไม่ไดใ้หค้วามแตกต่างระหวา่งเอกชนกบัฝ่ายปกครองและถือวา่เอกชนและ
ฝ่ายปกครองมีฐานะเท่าเทียมกนั จึงตอ้งถูกควบคุมโดยศาลยุติธรรมอนัเดียวกนั ในประเทศองักฤษ 
                                                           

33 วรพจน์ วศิรุตพิชญ ์ศาลปกครอง กรุงเทพมหานคร นิติธรรม 2538 หนา้ 10-13 
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ได้มีการจัดตั! งศาลของฝ่ายบริหาร (Administrative Tribunals) ซึ� งเทียบได้กับศาลชั! นต้นในคดี
ระหว่างเอกชนกบัฝ่ายปกครองในบางประเภท โดยยงัให้ศาลยุติธรรมอนัได้แก่ High Court และ 
Court of Appeal คอยควบคุมคาํวินิจฉัยของศาลของฝ่ายบริหารอีกชั! นหนึ� ง ที� เป็นเช่นนี! เพราะ 
ในระบบศาลองักฤษเองก็ยอมรับวา่ศาลยุติธรรมเองมีความเขา้ใจและสามารถแกปั้ญหาเกี�ยวกบัการ
กระทาํทางปกครองไดไ้ม่ดีเท่าบุคคลที�มีคุณวุฒิพิเศษและมีความรู้ดา้นการปกครองเป็นการเฉพาะ
เท่านั!น 
   ส่วนในประเทศสหรัฐอเมริกา กาํหนดให้ศาลยุติธรรมเป็นองค์กรที�ควบคุม
การกระทาํทางปกครองเช่นเดียวกนั และยงักาํหนดให้ศาลยุติธรรมมีอาํนาจควบคุมความชอบดว้ย
รัฐธรรมนูญของกฎหมายต่าง ๆ ดว้ย โดยผูพ้ิพากษาจะดูวา่การมอบอาํนาจนิติบญัญติับางประการ
ให้แก่ฝ่ายบริหารนั!น ไม่ถือว่าเป็นการโอนอาํนาจในการบญัญติักฎหมาย อนัเป็นหน้าที�ของสภา 
Congress ให้แก่ฝ่ายบริหารไป นอกจากนี! ผูพ้ิพากษายงัดูดว้ยว่าสิทธิขั!นพื!นฐานของประชาชน ซึ� ง
รัฐธรรมนูญกาํหนดวา่ บุคคลไม่อาจถูกพรากไปซึ� งชีวติและทรัพยสิ์นโดยปราศจาก Due Process of 
Law นั!นไดรั้บการเคารพปฏิบติัเพียงใด34 
  ข. ศาลปกครอง 
   ระบบนี! กาํหนดให้ศาลปกครองเป็นผูพ้ิจารณาคดีปกครองแยกต่างหากจาก
ศาลยุติธรรม จึงเรียกว่าระบบศาลคู่ กล่าวคือมีศาลยุติธรรมและศาลปกครอง มีอาํนาจพิจารณาคดี 
ในแต่ละประเภทตามอาํนาจของตน ควบคู่กนัไป ประเทศฝรั�งเศสถือเป็นแบบแผนของระบบศาลคู่ 
ในระบบศาลคู่นี! ไดแ้ยกเขตอาํนาจศาลแบ่งคดีออกจากกนัโดยให้คดีปกครองขึ!นสู่การพิจารณาของ
ศาลปกครอง ส่วนคดีอื�น ๆ ยงัคงอยู่ในอาํนาจของศาลยุติธรรม แต่สําหรับประเทศสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนั ซึ� งเป็นประเทศที�ใชร้ะบบศาลคู่เช่นเดียวกบัประเทศฝรั�งเศส ก็มีการจดัตั!งศาล
ปกครองเพื�อพิจารณาคดีปกครอง แต่ยงัมีศาลพิเศษอื�น ๆ นอกจากศาลยุติธรรม ไดแ้ก่ ศาลแรงงาน 
ศาลสังคม และศาลภาษีอากร โดยทั�วไปในประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั ศาลยุติธรรมมี
อาํนาจพิจารณาคดีแพง่และคดีอาญา คดีแรงงานจะตกแก่ศาลแรงงาน จึงอาจกล่าวไดว้า่ ในส่วนของ
กฎหมายเอกชนนั!นศาลยุติธรรมเป็นศาลทั�วไป ศาลแรงงานเป็นศาลเฉพาะ ส่วนทางดา้นกฎหมาย
มหาชนนั!น ศาลปกครองเป็นศาลทั�วไป โดยมีศาลเฉพาะคือ ศาลสังคมและศาลภาษี35 
  แมว้า่ในการควบคุม การกระทาํทางปกครองโดยองคก์รตุลาการ หรือศาลไม่วา่จะ
เป็นศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองนั!นจะถือวา่มีความเหมาะสมกวา่การควบคุมโดยองคก์รอื�น ๆ ก็

                                                           

34 โภคิน พลกลุ “รูปแบบและวธีิการควบคุมฝ่ายปกครอง” วารสารนิติศาสตร์ 12 1 (มกราคม 2542) :  
38-87 หนา้ 60 

35 เรื(องเดียวกนั หนา้67 



34 

ตาม แต่การควบคุมการกระทาํทางปกครองโดยองค์กรตุลาการก็มีขอ้จาํกดับางประการกล่าวคือ 
ศาลจะควบคุมไดเ้ฉพาะความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํทางปกครองเท่านั!น ไม่อาจควบคุม
ความเหมาะสมของการกระทาํทางปกครองได ้และศาลจะหยิบยกเรื�องความไม่ชอบดว้ยกฎหมาย
ของการกระทาํทางปกครองขึ!นมาพิจารณาเองโดยไม่มีผูร้้องขอไม่ได ้เพราะการพิจารณาของศาลมี
ลกัษณะเป็นขอ้พิพาท  
  เหตุผลที�องคก์รตุลาการหรือศาลควบคุมไดเ้ฉพาะความชอบดว้ยกฎหมายของการ
กระทาํทางปกครอง และไม่มีอาํนาจควบคุมความเหมาะสมของการกระทาํทางปกครอง คือ36 
  1) องคก์รฝ่ายปกครอง เป็นองคก์รที�ฝ่ายนิติบญัญติัประสงคใ์ห้เป็นผูใ้ชดุ้ลพินิจใน
การกระทาํการทางปกครองเพื�อบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมาย หากให้องคก์รฝ่ายตุลาการหรือ
ศาลเป็นผูว้างแนวทางในการบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมายเพิ�มขึ!นอีก ความเป็นเอกภาพของฝ่าย
ปกครองในการบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายก็จะไม่เกิดขึ!น 
  2) องค์กรฝ่ายบริหารย่อมมีความชาํนาญและความเชี�ยวชาญเฉพาะดา้นในงานที�
ตนตอ้งรับผดิชอบมากกวา่องคก์รตุลาการ 
  3) องค์กรฝ่ายปกครองจะต้องเป็นผูรั้บผิดชอบโดยตรงต่อความเหมาะสมและ
ความไม่เหมาะสมในการใชอ้าํนาจกระทาํการทางปกครองของตน 
  4) การให้องคก์รตุลาการใชดุ้ลพินิจพิจารณาถึงความเหมาะสมของการกระทาํทาง
ปกครองของฝ่ายปกครองไดน้ั!นก็เปรียบเสมือนให้องค์กรตุลาการทาํหน้าที�เป็นฝ่ายปกครองหรือ
ผูบ้งัคบับญัชาของฝ่ายปกครองเสียเอง ซึ� งไม่ถูกตอ้งตามหลกัการแบ่งแยกอาํนาจและการตรวจสอบ
ถ่วงดุลของอาํนาจอธิปไตยในระบอบประชาธิปไตย 
  อยา่งไรก็ตามแมว้า่องคก์รตุลาการจะไม่สามารถตรวจสอบความเหมาะสมโดยตรง
ของการกระทาํทางปกครองไดจ้ากเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้ แต่หากเป็นการตรวจสอบความเหมาะสม 
ในแง่ของความสามารถในการบรรลุผลของมาตรการต่าง ๆ ในการกระทาํทางปกครองเพื�อใช้เป็น
พยานหลกัฐานในการคน้หาความประสงคใ์นใจขององคก์รฝ่ายปกครองวา่องคก์รฝ่ายปกครองได้
ใช้อาํนาจกระทาํการทางปกครองเพื�อให้บรรลุความมุ่งหมายที�ชอบดว้ยเจตนารมณ์ของกฎหมาย
หรือไม่ การควบคุมตรวจสอบลักษณะเช่นนี! จึงมีวตัถุประสงค์เพื�อการควบคุมความชอบด้วย
กฎหมาย ไม่ใช่เพื�อควบคุมความเหมาะสม ดงันั!นองค์กรตุลาการย่อมสามารถที�จะเขา้มาควบคุม
ตรวจสอบได ้

                                                           

36 ธีระ สุธีวรางกรู, “นิติกรรมทางปกครองที(ไม่ชอบดว้ยเจตนารมณ์ของกฎหมาย” วทิยานิพนธ์ปริญญา
นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2541 หนา้ 75-78 
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  จะเห็นได้ว่าการควบคุมตรวจสอบ “ความสามารถบรรลุผล” ซึ� งเป็น “การ
ตรวจสอบความเหมาะสม” อย่างหนึ� งมีความใกลเ้คียงอย่างมากกบั “การควบคุมความเหมาะสม” 
ในการใชอ้าํนาจกระทาํการทางปกครองของฝ่ายปกครอง ซึ� งองคก์รตุลาการหรือศาลจะตอ้งจาํกดั
ขอบเขตการใช้อาํนาจตรวจสอบของตนเองเพื�อไม่ให้ไปก้าวล่วงการใช้ “ดุลพินิจโดยแท้”ของ
องคก์รฝ่ายปกครอง มิเช่นนั!นแลว้องคก์รตุลาการจะกลายเป็นผูบ้งัคบับญัชาขององคก์รฝ่ายปกครอง
เสียเอง ซึ� งก็จะผดิวตัถุประสงคข์องการแบ่งแยกอาํนาจและการตรวจสอบถ่วงดุลดงัที�ไดก้ล่าวไวแ้ลว้ 

 

N. เหตุผลและความจําเป็นของการบังคบัคดีปกครอง 
 
 การบงัคบัคดีปกครองเป็นผลสืบเนื�องมาจากการพิจารณาวินิจฉัยคดีขอ้พิพาททาง
ปกครอง อนัเป็นวตัถุประสงคต์ามความมุ่งหมายของหลกันิติรัฐที�จะจาํกดัอาํนาจของฝ่ายปกครอง
และคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ทั!งนี!  แนวความคิดรัฐธรรมนูญสมยัใหม่ซึ� งไดมี้การจดั
ระเบียบโครงสร้างระบบการเมืองการปกครอง โดยมุ่งเนน้ที�จะคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน
และสร้างเสถียรภาพความมั�นคงใหแ้ก่ประเทศ โดยไดมี้การจดัระเบียบโครงสร้างองคก์รต่าง ๆ ของ
รัฐให้มีการถ่วงดุลคานอาํนาจซึ� งกนัและกนัระหว่างองค์กรแต่ละองค์กร รวมทั!งสร้างระบบหรือ
กลไกในการจาํกดัและควบคุมตรวจสอบการใชอ้าํนาจขององคก์รของรัฐต่าง ๆ รวมทั!งองคก์รฝ่าย
ปกครอง เพื�อมิให้มีการใช้อาํนาจรัฐตามอาํเภอใจหรือเป็นไปโดยมิชอบ โดยจะต้องอยู่ภายใน
หลกัเกณฑ์และเงื�อนไขที�กฎหมายกาํหนด อนัจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
คุม้ครองและใหห้ลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชนต่อไป อยา่งไรก็ตาม หากมีการใชอ้าํนาจรัฐ
โดยมิชอบเกิดขึ!นไม่ว่าจะดว้ยเหตุใดก็ตาม บุคคลผูซึ้� งไดรั้บผลกระทบกระเทือนจากการดงักล่าว
สามารถโตแ้ยง้ต่อองค์กรตุลาการหรือศาลเพื�อให้สิทธิและเสรีภาพของตนไดรั้บการคุม้ครองและ
รับรองได ้ดงัที�มีคาํกล่าวไวว้่า “รัฐใดรัฐหนึ� งไม่อาจถือได้ว่าเป็นนิติรัฐ หากรัฐนั!นปราศจากการ
ควบคุมและตรวจสอบโดยองค์กรตุลาการ”37 โดยในการควบคุมตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐของ 
“องค์กรฝ่ายปกครองในกรณีที�ได้มีการล่วงละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชนผูอ้ยู่ใต้การ
ปกครองโดยมิชอบผูที้�ไดรั้บผลกระทบจากการกระทาํหรือการใชอ้าํนาจรัฐโดยมิชอบดงักล่าว อาจ
เสนอขอ้พิพาทหรือขอ้โตแ้ยง้ต่อองคก์รตุลาการหรือศาลที�มีอาํนาจหนา้ที�ในการพิจารณาวนิิจฉยัคดี
พิพาททางปกครองได ้ 

                                                           

37 บรรเจิด สิงคเนติ, “การควบคุมและตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ,” ใน รวมบทความกฎหมายมหาชน
จากเวบ็ไซต ์นนัทวฒัน ์บรมานนัท ์, (กรุงเทพ : พีเพรส, 2545), หนา้ 350  
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 เมื�อศาลปกครองไดมี้คาํพิพากษาหรือคาํวินิจฉยัอยา่งหนึ�งอยา่งใดแลว้ คาํพิพากษาและ
คาํสั�งของศาลปกครองจะมีผลผกูพนัคู่กรณี กรณีที�จะตอ้งปฏิบติัตามคาํพิพากษา หากคู่กรณีฝ่ายที�มี
หนา้ที�ปฏิบติัตามคาํพิพากษา หรือลูกหนี!ตามคาํพิพากษา ฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตาคาํพิพากษา จึงมีความ
จาํเป็นที�จะตอ้งมีการบงัคบัคดีปกครองตามคาํพิพากษา เพื�อให้คาํพิพากษาหรือสั�งให้เกิดผลบงัคบั
ได้จริง เพราะการบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาของศาลปกครองถือเป็นเรื� องที�สําคญัในระบบนิติรัฐ 
เพราะหน้าที�ของศาลปกครอง คือ การดูแลมิให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าที�ของรัฐใช้
อาํนาจโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย ซึ� งเป็นการควบคุมการกระทาํของหน่วยงานทางปกครองให้ชอบ
ดว้ยกฎหมาย เมื�อศาลมีคาํพิพากษาแลว้จะตอ้งมีการบงัคบัคดีให้เป็นไปตามคาํพิพากษาของศาล
ปกครองให้ได้ พระราชบญัญติัจดัตั!งศาลปกครองและวิธีพิจารณาดีปกครอง พ.ศ. 2542 38 จึงได้
บญัญติัให้ศาลปกครองมีอาํนาจกาํหนดคาํบงัคบั ซึ� งมีรูปแบบดงันี!  สั�งให้เพิกถอนกฎหรือคาํสั�ง สั�ง
ห้ามการกระทาํที�มิชอบดว้นกฎหมาย สั�งให้หัวหน้าฝ่ายปกครองหรือเจา้หน้าที�ของรัฐที�เกี�ยวขอ้ง
ปฏิบติัตามหน้าที�ภายในเวลาที�ศาลปกครองกาํหนด สั�งให้ใช้เงิน สั�งให้ส่งมอบทรัพยสิ์น สั�งให้
กระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการ สั�งให้ถือปฏิบติัต่อสิทธิหรือหนา้ที�ของบุคคลที�เกี�ยวขอ้ง และสั�ง
ใหบุ้คคลกระทาํการหรือละเวน้กระทาํการอยา่งหนึ�งอยา่งใดเพื�อให้เป็นไปตามกฎหมาย หากลูกหนี!
ตามคาํพิพากษาไม่ยอมปฏิบติัตามคาํพิพากษา ศาลปกครองยอ่มมีอาํนาจในการกาํหนดวธีิการบงัคบั
คดีใหเ้ป็นไปตามคาํพิพากษาได ้
 

  

                                                           

38 พระราชบญัญติัจดัตัAงศาลปกครองและวธีิพิจารณาดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 72 วรรคหนึ(ง บญัญติั
วา่ ในการพิพากษาคดี ศาลปกครองมีอาํนาจกาํหนดคาํบงัคบัอยา่งหนึ(งอยา่งใด ดงัต่อไปนีA  

(1) สั(งใหเ้พิกถอนกฎหรือคาํสั(งหรือสั(งหา้มการกระทาํทัAงหมดหรือบางส่วน ในกรณีที(มีการฟ้องวา่
หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ที(ของรัฐกระทาํการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายตามมาตรา 9 วรรคหนึ(ง (1) 

(2) สั(งใหห้วัหนา้หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ที(ของรัฐที(เกี(ยวขอ้งปฏิบติัตามหนา้ที(ภายในเวลาที(
ศาลปกครองกาํหนด ในกรณีที(มีการฟ้องวา่หน่วยงานทางปกครอง หรือเจา้หนา้ที(ของรัฐละเลยต่อหนา้ที(หรือ
ปฏิบติัหนา้ที(ล่าชา้เกินสมควร 

(3) สั(งใหใ้ชเ้งินหรือใหส่้งมอบทรัพยสิ์นหรือใหก้ระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการโดยจะกาํหนด
ระยะเวลาและเงื(อนไขอื(น ๆ ไวด้ว้ยก็ได ้ในกรณีที(มีการฟ้องเกี(ยวกบัการกระทาํละเมิดหรือความรับผิดของ
หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ที(ของรัฐหรือการฟ้องเกี(ยวกบัสญัญาทางปกครอง 

(4) สั(งใหถื้อปฏิบติัตอ่สิทธิหรือหนา้ที(ของบุคคลที(เกี(ยวขอ้ง ในกรณีที(มีการฟ้องใหศ้าลมีคาํพิพากษา
แสดงความเป็นอยูข่องสิทธิหรือหนา้ที(นัAน 

(5) สั(งใหบุ้คคลกระทาํหรือละเวน้กระทาํอยา่งหนึ(งอยา่งใดเพื(อใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 
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 6.1 คําพพิากษาศาลปกครองที�จําต้องมีการบังคับคดี 

  คาํพิพากษาศาลปกครองที�จาํตอ้งมีการบงัคบัคดีนั!นจะเป็นคาํพิพากษาที�กาํหนด
ภาระหน้าที�ให้ลูกหนี! ตามคาํพิพากษาให้ตอ้งกระทาํการอย่างหนึ� งอย่างใด รวมทั!งการให้งดเวน้
กระทาํการดว้ย หากพิจารณารูปแบบของการออกคาํบงัคบัตามคาํพิพากษาของศาลปกครองแล้ว  
คาํพิพากษาที�จาํเป็นตอ้งมีการบงัคบัคดี ไดแ้ก่ คาํพิพากษาที�ศาลกาํหนดให้หน่วยงานทางปกครอง
ชาํระเงิน หรือส่งมอบทรัพยสิ์น รวมทั!งกรณีที�ศาลสั�งให้หน่วยงานทางปกครองกระทาํการหรือ 
สั�งห้ามกระทาํการ หรือกรณีที�ศาลสั�งให้หัวหน้าหน่วยงานทางปกครอง หรือเจา้หน้าที�ของรัฐที�
เกี�ยวขอ้งปฏิบติัตามหนา้ที�ภายในระยะเวลาที�ศาลปกครองกาํหนด 
  คาํพิพากษาของศาลปกครองที�จาํต้องมีการบังคับคดีนั! นจะเป็นคาํพิพากษาที�
กาํหนดภาระหนา้ที�ให้แก่คู่กรณีฝ่ายปกครอง ทั!งนี! เพราะคดีของศาลปกครองจะเป็นคดีพิพาทที�เกิด
จากการใช้อาํนาจทางปกครองหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าที�ของรัฐที�มีผลกระทบต่อสิทธิ
หรือหน้าที�ของประชาชนทาํให้ประชาชนตอ้งนาํคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองเพื�อให้ศาลปกครอง
ควบคุมตรวจสอบการใชอ้าํนาจของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าที�ของรัฐดงัจะเห็นไดจ้าก
เขตอาํนาจของศาลปกครองที�บญัญติัมาตรา � วรรคหนึ� ง (�) – (}) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั!งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. xy}x 39 ส่วนคดีปกครองประเภทที�หน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจา้หนา้ที�ของรัฐตอ้งฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพื�อให้ศาลปกครองบงัคบัให้บุคคลตอ้ง

                                                           

39 พระราชบญัญติัจดัตัAงศาลปกครองและวธีิพิจารณาดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9 วรรคหนึ(ง บญัญติัวา่ 
ศาลปกครองมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคาํสั(งในเรื(องดงัต่อไปนีA  

(1) คดีพิพาทเกี(ยวกบัการที(หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ที(ของรัฐกระทาํการโดยไม่ชอบดว้ย
กฎหมายไม่วา่จะเป็นการออกกฎ คาํสั(งหรือการกระทาํอื(นใดเนื(องจากกระทาํโดยไม่มีอาํนาจหรืออกเหนืออาํนาจ
หนา้ที(หรือไมjถูกตอ้งตามกฎหมาย หรือโดยไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบขัAนตอนหรือวธีิการอนัเป็นสาระสาํคญัที(
กาํหนดไวส้าํหรับการกระทาํนัAน หรือโดยไม่สุจริต หรือมีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติัที(ไม่เป็นธรรม หรือมี
ลกัษณะเป็นการสร้างขัAนตอนโดยไม่จาํเป็นหรือสร้างภาระใหเ้กิดกบัประชาชนเกินสมควร หรือเป็นการใช้
ดุลพินิจโดยมิชอบ 

(2) คดีพิพาทเกี(ยวกบัการที(หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ที(ของรัฐละเลยต่อหนา้ที(ตามที(กฎหมาย
กาํหนดใหต้อ้งปฏิบติั หรือปฏิบติัหนา้ที(ดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร 

(3) คดีพิพาทเกี(ยวกบัการกระทาํละเมิดหรือความรับผิดอยา่งอื(นของหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจา้หนา้ที(ของรัฐอนัเกิดจากการใชอ้าํนาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คาํสั(งทางปกครองหรือคาํสั(งอื(น หรือจากการ
ละเลยต่อหนาที(ตามที(กฎหมายกาํหนดใหต้อ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหนา้ที(ดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร 

(4) คดีพิพาทเกี(ยวกบัสญัญาทางปกครอง... 
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กระทาํหรือละเวน้กระทาํอย่างหนึ� งอย่างใดตามมาตรา � วรรคหนึ� ง (y)40 มีการบงัคบัคดีค่อยขา้ง
น้อย เช่น พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านนํ! าไทย พระพุทธศกัราช x}y~ เพราะหน่วยงานทาง
ปกครองมีอํานาจในการบังคับการให้เป็นไปตามคําสั� งทางปกครองที�ตนได้ออกมา ตาม
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. xyq� เพื�อบงัคบัให้เป็นไปตามคาํสั�งทาง
ปกครอง เพียงแต่หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าที�ของรัฐจะต้องดาํเนินการตามขั!นตอนที�
กฎหมายบญัญติัไวด้งันั!น คาํพิพากษาที�จาํตอ้งมีการบงัคบัคดีจึงมกัจะเป็นคาํพิพากษาที�กาํหนด
ภาระหนา้ที�ใหก้บัหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ที�ของรัฐนั!นเป็นส่วนใหญ่ 
 N.) คําพพิากษาศาลปกครองที�ไม่จําต้องมีการบังคับคดี 

  คาํพิพากษาศาลปกครองที�ไม่จาํต้องมีการบงัคบัคดี ได้แก่ คดีที�ศาลปกครองมี 
คาํพิพากษาแสดงความเป็นอยูแ่ห่งสิทธิ โดยมีคาํพิพากษารับรองสิทธิหรือยืนยนัสิทธิของผูฟ้้องคดี
หรือบุคคลที�เกี�ยวขอ้ง เช่น คดีฟ้องของให้ศาลรับร้องว่าเป็นผูมี้สัญชาติไทย รวมทั!งคาํพิพากษา
ประเภทที�ศาลปกครองสั�งให้เพิกถอนคาํสั�งทางปกครองที�มิชอบด้วยกฎหมาย เพราะเมื�อศาล
ปกครองเห็นว่าคาํสั�งทางปกครองนั!นมิชอบด้วยกฎหมาย และศาลปกครองมีคาํพิพากษาให้เพิก
ถอนคาํสั�งทางปกครองนั!นมีผลให้คาํสั�งทางปกครองดงักล่าวไม่มีผลกระทบต่อสิทธิของผูอ้ยู่ใน
บงัคบัของคาํสั�งทางปกครองต่อไป เช่น คดีที�ศาลสั�งให้เพิกถอนคาํสั�งที�ให้ผูฟ้้องคดีรื! อถอนอาคาร 
คาํสั�งดงักล่าวยอ่มไม่มีผลกระทบต่อผูฟ้้องคดีที�จะตอ้งปฏิบติัตามคาํสั�งที�ให้ผูฟ้้องคดีรื!อถอนอาคาร
นั!นแต่อย่างใด เพราะคาํสั�งนั!นถูกเพิกถอนไปแล้ว และในกรณีที�ฟ้องคดีเกี�ยวกบัความชอบด้วย
กฎหมายของคาํสั�งทางปกครอง ซึ� งศาลปกครองมีคาํพิพากษาว่าคาํสั�งทางปกครองนั!นชอบดว้ย
กฎหมาย กรณีนี! ก็ไม่จาํเป็นตอ้งมีการบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาเพื�อให้เป็นไปคาํสั�งทางปกครอง 
เพราะเมื�อศาลพิพากษาว่าคาํสั�งทางปกครองนั!นชอบด้วยกฎหมายแล้ว หน่วยงานทางปกครองมี
อาํนาจในการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามคาํสั�งทางปกครองนั!น 
  อย่างไรก็ตาม คาํพิพากษาที�ให้เพิกถอนกฎหรือคาํสั�งทางปกครองบางกรณีอาจ
จาํเป็นตอ้งมีการบงัคบั เพราะเมื�อคาํพิพากษาศาลปกครองมีคาํพิพากษาให้เพิกถอนกฎหรือคาํสั�ง
ทางปกครองแลว้ ศาลปกครองอาจจะกาํหนดคาํบงัคบัให้ฝ่ายปกครองกระทาํการประการอื�นดว้ย 
เช่น คดีที�ศาลมีคาํพิพากษาใหเ้พิกถอนคาํสั�งลงโทษทางวนิยัขา้ราชการที�ให้ไล่ออกจากราชการ และ
ศาลปกครองมีคาํบังคับให้หน่วยงานทางปกครองรับข้าราชการผูน้ั! นเข้ารับราชการตามเดิม  
 

                                                           

40 มาตรา 9 วรรคหนึ(ง บญัญติัวา่ ศาลปกครองมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคาํสั(งในเรื(องดงัต่อไปนีA… 
(5) คดีที(มีกฎหมายกาํหนดใหห้น่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ที(ของรัฐฟ้องคดีต่อศาลเพื(อบงัคบัให้

บุคคลตอ้งกระทาํหรือละเวน้กระทาํอยา่งหนึ(งอยา่งใด… 
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กรณีนี! คาํสั�งทางปกครองที�ไล่ออกขา้ราชการถูกเพิกถอนไปโดยผลของคาํพิพากษา แต่หน่วยงาน
ทางปกครองยงัตอ้งปฏิบติัตามคาํบงัคบัของศาลที�สั�งให้รับขา้ราชการผูน้ั!นกลบัเขา้ทาํงานตามเดิมจึง
ตอ้งมีการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามคาํพิพากษาในส่วนนี!  
 



บทที� � 

คดปีกครองและการบังคบัคดปีกครองของต่างประเทศ  

และของประเทศไทย 
 
 
 โดยที�ประเทศไทยใช้ระบบศาลคู่ ได้แก่ ศาลยุติธรรมและศาลปกครองโดยมีการ
แบ่งแยกอาํนาจศาลตามประเภทและลักษณะข้อพิพาท ในการศึกษาการบงัคบัคดีปกครองกบั
หน่วยงานทางปกครอง จึงศึกษาการบงัคบัคดีปกครองของประเทศที�ใชก้ารพิจารณาพิพากษาโดย
ศาลปกครองไดแ้ก่ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและประเทศฝรั�งเศส 
 

  คดีปกครองและการบังคบัคดีปกครองของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
 
 ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไดใ้หค้วามสาํคญักบัรัฐธรรมนูญและหลกันิติรัฐเป็น
อยา่งมาก การพิจารณาคดีปกครองตอ้งสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญและชอบดว้ยหลกันิติรัฐ 
รัฐธรรมนูญสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มาตรา 19 วรรคสี�  บญัญติัวา่ “บุคคลใดถูกระทบสิทธิจาก
การกระทาํของเจา้หนา้ที�ฝ่ายปกครอง บุคคลนั6นชอบที�จะใชสิ้ทธิทางศาล ตราบใดที�ยงัไม่มีศาลใด
รับพิจารณาคดีดงักล่าวใหเ้ป็นอาํนาจของศาลยติุธรรม”41 จากบทบญัญติัดงักล่าวนี6  หมายความวา่ 
รัฐธรรมนูญคุม้ครองและพิทกัษศ์กัดิ9 ศรีแห่งความเป็นมนุษยข์องประชาชนในการฟ้องร้องคดี
ปกครองไดเ้สมอ 

  .  องค์กรที�มีอาํนาจพจิารณาคดีปกครองของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
  การจดัตั6 งศาลปกครองเป็นศาลพิเศษนอกเหนือจากศาลยุติธรรม เพื�อพิจารณา
วินิจฉัยคดีปกครองและเมื�อพิจารณาบทบญัญติัใน มาตรา 40 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความในศาลปกครอง ซึ� งบญัญติัว่า “ขอ้พิพาททางกฎหมายมหาชนทุกประเภท ยกเวน้ขอ้พิพาทที� 
อยูใ่นเขตอาํนาจของศาลรัฐธรรมนูญใหย้ื�นฟ้องต่อศาลปกครอง เวน้แต่มีบทบญัญติัพิเศษกาํหนดให้

                                                           

41 The Constitution of the Federal Republic of Germany (Grundgesetz) Section 19...(") Should any 

person ’s rights be violated by public authority, re-course to the court is open to him. Insofar as no other 

jurisdiction has been established recourse is available to the courts of ordinary jurisdiction. อา้งใน  

บุญเอก วงศส์วสัดิ; กลุ บรรเจิด สิงคะเนติ รายงานการศึกษาวจิยัวธีิพิจารณาคดีปกครองเปรียบเทียบ  กรุงเทพ  

สาํนกังานศาลปกครอง 2549 หนา้ OPQ 
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ขึ6นสู่ศาลชาํนัญพิเศษอื�น” และวรรคสอง “สําหรับการเรียกค่าสินไหมทดแทนในคดีดังกล่าวนี6   
ถา้ไม่ใช่เรื�องสัญญาทางปกครองให้เสนอคาํฟ้องต่อศาลแพ่ง”42 ทาํให้เห็นไดว้า่เขตอาํนาจของศาล
ปกครองสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนียดึหลกัอาํนาจฟ้องคดีอยา่งกวา้ง แต่มิไดห้มายความวา่เป็นการ
คุม้ครองพิทกัษสิ์ทธิของประชาชนอยา่งไม่จาํกดั ผูถู้กกระทบสิทธิจากการกระทาํของเจา้หนา้ที�ฝ่าย
ปกครองเท่านั6นที�จะไดรั้บความคุม้ครอง 
  ศาลปกครองสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีเขตอาํนาจในการพิจารณาคดีหรือ 
ขอ้พิพาททางกฎหมายมหาชนเกือบทุกประเภท เวน้แต่ 
  1.1.1 ข้อพิพาททางกฎหมายมหาชนที�อยู่ในเขตอาํนาจของศาลรัฐธรรมนูญ  
เพราะมาตรา 13 แห่งรัฐธรรมนูญ ได้กาํหนดให้ขอ้พิพาทตามรัฐธรรมนูญอยู่ในเขตอาํนาจของ 
ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธรัฐ ซึ� งขอ้พิพาทตามกฎหมายรัฐธรรมนูญนั6นหมายความเฉพาะบรรดา
ขอ้พิพาทระหว่างสหพนัธ์กบัมลรัฐ เกี�ยวกบัสิทธิตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ หรือระหว่างองค์กร
สูงสุดของสหพนัธ์ หรือของมลรัฐ หรือระหวา่งสมาชิกขององค์กรดงักล่าว โดยมีปัญหาขอ้พิพาท
เกี�ยวกบัสิทธิหนา้ที�ขององคก์รดงักล่าว43 
  1.1.2 ขอ้พิพาททางกฎหมายมหาชนที�อยูใ่นเขตอาํนาจของศาลอื�น ซึ� งอาจจะอยูใ่น
เขตอาํนาจของศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองเฉพาะด้านอื�นๆ เช่น ศาลภาษีอากร ศาลสังคม  
ศาลแรงงาน การกาํหนดให้อยู่ในเขตอาํนาจของศาลอื�น เช่น คาํฟ้องเกี�ยวกบัค่าเสียหายในการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพยใ์นการที�เจา้หน้าที�ของรัฐปฏิบติัหน้าที�ราชการไปละเมิดผูอื้�น (มาตรา14 
วรรคสาม มาตรา 34 แห่งรัฐธรรมนูญ และมาตรา 40 วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความในศาลปกครอง) คาํฟ้องเกี�ยวกบัการผูกขาดและลิขสิทธิ9  (มาตรา 62 วรรคสี�  แห่งกฎหมาย
ป้องกนัการผูกขาด) ให้ยื�นต่อศาลแพ่ง คาํฟ้องเกี�ยวกบันิติกรรมทางปกครองที�ออกโดยผูพ้ิพากษา 
ให้ยื�นต่อศาลยุติธรรมแห่งมลรัฐ องค์คณะทางอาญา คาํฟ้องเกี�ยวกบัการเก็บภาษีอากร และการ
ประกนัสังคมใหย้ื�นต่อศาลภาษีอากรและศาลสังคม44 
   สาํหรับการจดัองคก์รศาลปกครองของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
แบ่งเป็นสามชั6น45 กล่าวคือ 

                                                           

42 กมลชยั รัตนสกาววงศ ์หลกักฎหมายปกครองเยอรมนั  กรุงเทพ  นิติธรรม 2537 หนา้ 45-51 
43 บรรเจิด  สิงคเนติ เงื�อนไขการพิจารณาคดีปกครองเยอรมนั.ในวารสารนิติศาสตร์  29  2 (มิถุนายน 

2542) : 277 - 299 หนา้ 281   
44 กมลชยั รัตนสกาววงศ ์หลกักฎหมายปกครองเยอรมนั  กรุงเทพ  นิติธรรม 2537 หนา้ 51-52 
45 บุญเอก วงศส์วสัดิ9 กลุ บรรเจิด สิงคะเนติ รายงานการศึกษาวจิยัวธีิพิจารณาคดีปกครองเปรียบเทียบ  

กรุงเทพ  สาํนกังานศาลปกครอง 2549  หนา้ NOP 
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   Q) ศาลปกครองชั6 นต้น ศาลปกครองชั6 นต้นเป็นศาลชั6 นที�ตรวจสอบ 
ในขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมาย ซึ� งโดยปกติแลว้ประกอบด้วยตุลาการ O นาย ศาลปกครองชั6นตน้
พิจารณาวินิจฉัยคดีจะกระทาํโดยองค์คณะ หรือบางกรณีองค์คณะอาจมอบหมายให้ตุลาการ 
นายเดียวพิจารณาในคดีที�มีขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมายไม่มีขอ้ยุง่ยาก และไม่สาํคญั  
   R) ศาลปกครองชั6 นอุทธรณ์ มีอํานาจพิจารณาตรวจสอบเช่นเดียวกับ 
ศาลปกครองชั6นตน้ ศาลปกครองชั6นอุทธรณ์เป็นศาลที�พิจารณาพิพากษาเกี�ยวกบัคาํอุทธรณ์หรือ 
คาํร้องเรียนโตแ้ยง้คาํพิพากษาและมติต่างๆ ศาลปกครองชั6นตน้ นอกจากนี6ในบางกรณีศาลปกครอง
ชั6นอุทธรณ์มีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีชั6นตน้ โดยส่วนใหญ่เป็นเรื�องที�มีขอบเขตกวา้งขวางและ 
มีความซบัซ้อน เช่น การฟ้องโตแ้ยง้โครงการของภาครัฐที�มีลกัษณะเป็นโครงการใหญ่ๆ โครงการ
กําจัดขยะ หรือการตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของกฎหมายลาํดับรองของรัฐ เป็นต้น  
ศาลปกครองชั6นอุทธรณ์ประกอบดว้ยตุลาการ O นาย พิจารณาวนิิจฉยัคดีจะกระทาํโดยองคค์ณะ 
   N) ศาลปกครองสูงสุด หรือศาลปกครองแห่งสหพนัธ์ (BVerwG) มีอาํนาจ
พิจารณาวินิจฉัย คาํร้องอุทธรณ์คาํสั�งหรือคาํพิพากษาศาลปกครองชั6นอุทธรณ์ เกี�ยวกับการใช้
กฎหมายของสหพนัธ์ว่าเป็นไปอย่างถูกตอ้งหรือไม่ ดงันั6น ศาลปกครองสูงสุดจึงวินิจฉัยเฉพาะ 
ขอ้กฎหมายล้วนๆ นอกจากนั6นในกรณีเฉพาะบางเรื� องศาลปกครองสูงสุดเป็นศาลที�วินิจฉัยใน
ขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายทั6งในชั6นตน้และชั6นสุดทา้ย เช่น ขอ้พิพาทระหว่างสหพนัธ์และมลรัฐ 
และระหวา่งมลรัฐดว้ยกนัเอง ศาลปกครองสูงสุดประกอบดว้ยตุลาการ O นาย พิจารณาวินิจฉัยคดี 
จะกระทาํโดยองค์คณะ และในการพิจารณากฎหมายกาํหนดให้คู่กรณีจะต้องมีทนายความเป็น
ตวัแทนของตนในคดี 
  .2 ประเภทคดีปกครองของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

  การฟ้องคดีปกครองของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเป็นไปตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาคดีปกครอง (Verwaltungsgerichtsordung 1960)46 หรือเรียกโดยย่อว่า VwGO ตาม 
VwGO นั6นอาจแยกประเภทคดีปกครองออกได ้O ประเภท ดงันี6  
  1.2.1 คดีที	ฟ้องโต้แย้งคําสั	งทางปกครอง 

   การฟ้องโตแ้ยง้คาํสั�งทางปกครองมีบญัญติัไวใ้นมาตรา 42 แห่ง VwGO47 
การฟ้องอาจมุ่งหมายเพื�อให้มีการเพิกถอนคาํสั�งทางปกครอง หรือเพื�อวินิจฉัยให้ออกคาํสั�งทาง
ปกครองที�ถูกปฏิเสธหรือละเวน้ได ้ตราบเท่าที�กฎหมายไม่ไดก้าํหนดไวเ้ป็นอยา่งอื�น ให้รับคาํฟ้อง

                                                           

46 กมลชยั  รัตนสกาววงศ ์การบังคับคดีปกครองตามพระราชบัญญติัจัดตั�งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. 2542  กรุงเทพ  สาํนกังานศาลปกครอง 2547 หนา้ 57 

47 บุญเอก วงศส์วสัดิ9 กลุ บรรเจิด สิงคะเนติ  เรื�องเดิม  หนา้ fgf 
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ไดต่้อเมื�อผูฟ้้องคดีไดย้ืนยนัวา่สิทธิทางกฎหมายของตนไดถู้กละเมิดโดยคาํสั�งทางปกครองจากการ
ปฏิเสธหรือละเวน้การออกคาํสั�งทางปกครอง 
   การฟ้องคดีประเภทนี6 มีเงื�อนไขสําคญั N ประการ คือ จะตอ้งมีคาํสั�งทาง
ปกครอง คาํสั�งทางปกครองนั6นกระทบสิทธิของผูฟ้้อง และได้ดาํเนินการอุทธรณ์ภายในฝ่าย
ปกครองแลว้ 
   1) การมีอยูข่องคาํสั�งทางปกครอง  
    ถือวา่เป็นเงื�อนไขสําคญัของการฟ้องประเภทนี6  การมีอยูข่องคาํสั�งทาง
ปกครองโดยทั�วไปแลว้ถือว่าคาํสั�งทางปกครองมีอยู่เมื�อได้แจง้ให้บุคคลที�เกี�ยวขอ้งกบัคาํสั�งทาง
ปกครองนั6นทราบแล้ว ดงันั6น กรณีที�มีการแจง้คาํสั�งทางปกครองให้คู่กรณีแต่การแจง้ให้ทราบ
ดงักล่าวนั6นไม่มีผลในทางกฎหมายก็ดี หรือคาํสั�งทางปกครองนั6นไดด้าํเนินการสําเร็จตามที�กาํหนด
ไวใ้นคาํสั�งทางปกครองแลว้ก็ดี หรือคาํสั�งทางปกครองนั6นไดถู้กยกเลิกหรือเพิกถอนไปแลว้ก็ดีกรณี
เหล่านี6 ไม่อาจทาํการฟ้องโตแ้ยง้คาํสั�งทางปกครองไดเ้พราะถือวา่ไม่มีคาํสั�งทางปกครองอยูส่ําหรับ
การฟ้องได้โตแ้ยง้คาํสั�งทางปกครองโดยบุคคลที�สาม โดยหลกัแล้วบุคคลที�สามอาจฟ้องโตแ้ยง้
คาํสั�งทางปกครองที�ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อตนได ้
    สําหรับการฟ้องโตแ้ยง้คาํสั�งทางปกครองที�เป็นโมฆะ (Der Nichtige 
Verwaltungsakt) โดยหลกัแล้วไม่อาจฟ้องโต้แยง้คาํสั�งทางปกครองดังกล่าวได้เพราะคาํสั�งทาง
ปกครองดงักล่าวไม่มีผลในทางกฎหมาย ดงันั6น ในกรณีจึงถือได้ว่าไม่มีวตัถุแห่งคดี (คาํสั�งทาง
ปกครอง) สําหรับการคุม้ครองสิทธิในกรณีจะตอ้งใช้การฟ้องเพื�อขอให้พิสูจน์สิทธิเพื�อพิจารณา
ความเป็นโมฆะของคาํสั�งทางปกครอง แต่อยา่งไรก็ตามแนวคาํพิพากษาของศาลจะไม่ยกฟ้องกรณี
ของการฟ้องโตแ้ยง้คาํสั�งทางปกครองของคาํสั�งทางปกครองที�เป็นโมฆะ เพราความเป็นโมฆะของ
คาํสั�งทางปกครองจะทราบไดก้็ต่อเมื�อมีการดาํเนินคดีในเรื�องนั6นแลว้ กล่าวคือเรื�องความเป็นโมฆะ
ของคาํสั�งทางปกครอง เรื�องการตรวจสอบในทางสารบญัญติัซึ� งศาลจะตรวจสอบเมื�อไดรั้บฟ้องคดี
นั6นแลว้ 
   2) คาํสั�งทางปกครองนั6นกระทบสิทธิของผูฟ้้องคดี  
    ตามมาตรา fR วรรคสอง VwGO ไดก้าํหนดรายละเอียดในเรื�องดงักล่าว
สาํหรับขอ้พิจารณาเกี�ยวกบัอาํนาจฟ้องในส่วนที�เกี�ยวกบัการกระทบสิทธิของผูฟ้้องคดีนั6นอาจไดแ้ก่ 
ความมีเหตุผลของคาํฟ้อง และการใชสิ้ทธิในการฟ้อง ซึ� งความสมเหตุสมผลในคาํฟ้องนั6นไม่จาํเป็น
ที�ผูฟ้้องจะตอ้งแสดงใหป้รากฏวา่มีการละเมิดสิทธิของผูฟ้้องคดีอยา่งแทจ้ริงวา่สิทธิที�ใชใ้นการฟ้อง
นั6นสิทธิของผูฟ้้องคดีหรือไม่และในกรณีมีการละเมิดสิทธิของผูฟ้้องคดีจริงหรือไม่ เพราะปัญหา
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ดงักล่าวเป็นเรื�องที�อยูใ่นขอบเขตการตรวจสอบในทางสารบญัญติัเพียงผูฟ้้องคดีไดใ้ชสิ้ทธิในการ
ฟ้องเพราะคาํสั�งทางปกครองไดล้ะเมิดสิทธิของผูฟ้้องคดี 
    การใชสิ้ทธิในการฟ้องคดี ซึ� งสิทธิของผูฟ้้องคดีที�ถูกละเมิดนี6 เป็นสิทธิ
ในทางมหาชน เป็นอาํนาจในทางกฎหมายมหาชนซึ� งมอบให้แก่ปัจเจกบุคคลอนัเป็นอาํนาจในทาง
กฎหมายที�ปัจเจกบุคคล อาจเรียกร้องจากรัฐหรือนิติบุคคลมหาชนอื�นๆ เพื�อกระทาํการหรือให้ 
ละเวน้การกระทาํอยา่งใดอยา่งหนึ�ง สิทธิในทางมหาชนนั6นเกิดจากบทบญัญติัของกฎหมายเท่านั6น 
แต่อย่างไรก็ตามบทบญัญติัดงักล่าวไม่จาํเป็นที�จะตอ้งมีการบญัญติัไวอ้ย่างชัดแจง้ ตวัอย่างเช่น  
ตามมาตรา Rl วรรคหนึ� งของกฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
สิทธิความหมายดงักล่าวจึงหมายถึงผลประโยชน์ของปัจเจกบุคคลซึ�งไดรั้บการรับรองโดยบทบญัญติั
ของกฎหมายว่าเป็นผลประโยชน์ที�ควรไดรั้บการคุม้ครองบทบญัญติัของกฎหมายซึ� งเป็นพื6นฐาน
ของสิทธิในทางมหาชนของปัจเจกบุคคลดงักล่าวจะตอ้งเป็นกฎหมายที�มิไดมุ้่งคุม้ครองประโยชน์
ของส่วนรวมเท่านั6 น แต่อย่างน้อยที�สุดบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวจะต้องมุ่งคุ้มครอง
ผลประโยชน์ของปัจเจกบุคคลผูฟ้้องคดีดว้ย 
   3) การอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง (Vorverfahren)  
    บทบญัญติัเรื�องการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไดก้าํหนดไวใ้นมาตรา 
op ถึงมาตรา PN VwGO เมื�อเจา้หน้าที�ฝ่ายปกครองออกคาํสั�งทางปกครอง หากผูรั้บคาํสั�งเห็นว่า
คาํสั�งทางปกครองดงักล่าวไม่ชอบดว้ยกฎหมายและก่อให้เกิดภาระแก่ตน ผูรั้บคาํสั�งทางปกครอง
จะตอ้งยื�นคาํคดัคา้นคาํสั�งดงักล่าวต่อเจา้หน้าที�ผูอ้อกคาํสั�งทางปกครอง ทั6งนี6 ภายในกาํหนดเวลา  
Q เดือนนับแต่วนัที�ได้รับคาํสั�งทางปกครอง เมื�อได้มีการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองแล้วหาก
เจา้หนา้ที�ฝ่ายปกครองยืนยนัคาํสั�งทางปกครองของตนวา่ชอบดว้ยกฎหมายก็จะเสนอใหผู้บ้งัคบับญัชา
ลาํดบัเหนือขึ6นไปและหากผูบ้งัคบับญัชาเห็นวา่คาํสั�งทางปกครองนั6นชอบดว้ยกฎหมายแลว้ก็จะมี
คาํสั�งใหย้กคาํอุทธรณ์ ในกรณีเช่นนี6ผูฟ้้องคดีจึงสามารถนาํคดีมาสู่ศาลปกครองได ้
  1.2.� คดีที	ฟ้องเพื	อขอให้เจ้าหน้าที	ออกคําสั	งทางปกครอง48 
   คดีนี6 มีความมุ่งหมายเพื�อการออกคาํสั�งทางปกครองที�เจา้หน้าที�ปฏิเสธที�จะ
ออกคาํสั�งทางปกครองดงักล่าวให้แก่ผูย้ื�นคาํร้อง ซึ� งการฟ้องให้เจา้หน้าที�ฝ่ายปกครองออกคาํสั�ง 
ทางปกครองนั6นอาจแยกความแตกต่างระหวา่งการฟ้องเพื�อขอให้เจา้หนา้ที�ออกคาํสั�งทางปกครอง
เนื�องจากเจ้าหน้าที�ปฏิเสธที�จะออกคาํสั�งทางปกครองกับการฟ้องให้เจ้าหน้าที�ออกคาํสั�งทาง
ปกครองเนื�องจากเจา้หนา้ที�ละเลยเพิกเฉยไม่กระทาํการ 
                                                           

48 บรรเจิด  สิงคเนติ เงื�อนไขการพิจารณาคดีปกครองเยอรมนั.ในวารสารนิติศาสตร์  29  2 (มิถุนายน 
2542) : 277 - 299 หนา้ 281  
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   การฟ้องเพื�อให้เจา้หนา้ที�ออกคาํสั�งทางปกครอง เนื�องจากเจา้หนา้ที�ปฏิเสธ 
ที�จะออกคาํสั�งทางปกครองเป็นกรณีการฟ้องเพื�อโตแ้ยง้คาํสั�งทางปกครองที�ปฏิเสธที�จะออกคาํสั�ง
ทางปกครองตามที�ผูย้ื�นคาํร้องได้ร้องและมีความมุ่งหมายเพื�อศาลวินิจฉัยให้เจา้หน้าที�ออกคาํสั�ง 
ทางปกครองตามที�ผูฟ้้องไดย้ื�นคาํร้องขอต่อเจา้หนา้ที� สาํหรับการฟ้องเพื�อขอใหเ้จา้หนา้ที�ออกคาํสั�ง
ทางปกครองเนื�องจากที�เจา้หน้าที�ละเลยเพิกเฉยไม่กระทาํการนั6น เป็นกรณีที�ผูฟ้้องคดีร้องให้ศาล
พิจารณาให้ผูถู้กฟ้องคดีหรือเจา้หนา้ที�ออกคาํสั�งทางปกครอง ซึ� งผูถู้กฟ้องคดีละเวน้ที�จะออกให้แก่ 
ผูฟ้้อง โดยผูฟ้้องคดีที�มิได้พิจาณาคาํร้องของผูฟ้้องที�มุ่งหมายให้ออกคาํสั�งทางปกครองภายใน
ระยะเวลาอนัสมควรเงื�อนไขพิเศษสําหรับการฟ้องคดีประเภทนี6 ได้กาํหนดไวใ้นมาตรา PO แห่ง 
VwGO ในกรณีที�คาํร้องคดัคา้นหรือคาํร้องขอให้ดาํเนินการตามคาํสั�งทางปกครองไม่ได้รับการ
วินิจฉยัในระยะเวลาที�เหมาะสมโดยปราศจากเหตุผลอนัสมควร ในกรณีนี6 ให้รับคาํฟ้องไดแ้มจ้ะไม่
อาจยื�นก่อนครบระยะเวลาสามเดือนนบัแต่การยื�นคาํร้องคดัคา้นหรือนบัแต่คาํร้องขอให้ดาํเนินการ
ตามคาํสั�งทางปกครอง เวน้เสียแต่วา่มีการกาํหนดระยะเวลาที�สั6นกวา่ไวใ้นกรณีมีพฤติการณ์พิเศษ  
มีเหตุผลอนัควรเชื�อไดว้่ายงัไม่ได้วินิจฉัยคาํร้องคดัคา้น หรือยงัไม่ไดอ้อกคาํสั�งทางปกครองตาม 
คาํร้องขอ ศาลอาจหยุดกระบวนพิจารณาไวเ้ป็นระยะเวลาหนึ� งตามที�กาํหนด ซึ� งอาจขยายไดถ้า้ 
คาํร้องคัดค้านภายในระยะเวลาที�ศาลกําหนดมีเหตุผลที�รับฟังได้หรือได้มีการออกคาํสั�งทาง
ปกครองภายในระยะเวลานั6น ในกรณีนี6 ใหแ้จง้วา่เรื�องอนัเป็นประเด็นสาํคญัแห่งคดีนี6 เป็นอนัยติุลง 
  1.2." คดีที	ฟ้องขอให้เจ้าหน้าที	กระทาํการ 

   ในมาตรา fN วรรคสอง VwGO ได้มีการกล่าวถึงคาํฟ้องให้ยืนยนัสถานะ
ทางกฎหมาย การฟ้องอาจมุ่งหมายเพื�อพิจารณาถึงความมีอยูห่รือไม่มีอยูข่องความสัมพนัธ์ในทาง
กฎหมายหรือความเป็นโมฆะของคาํสั�งทางปกครองไดเ้มื�อผูฟ้้องคดีมีส่วนไดเ้สียโดยชอบธรรมจาก
การกาํหนดนั6น การฟ้องให้พิสูจน์สิทธิไม่อาจดาํเนินการได ้หากผูฟ้้องคดีสามารถดาํเนินการฟ้อง
คดีดว้ยคาํฟ้องแบบก่อตั6งสิทธิหรือคาํฟ้องขอให้กระทาํการ แต่กรณีนี6 ไม่ใช่บงัคบักบัการให้ยืนยนั
ถึงความเป็นโมฆะของคาํสั�งทางปกครอง  
   การพิจารณาระหว่างคดีเกี�ยวกับพื6นฐานของสิทธิ ในกรณีที�มีการฟ้อง
เพื�อใหก้ระทาํการ หากสิทธิเรียกร้องนั6นมีปัญหาขอ้พิพาทเกี�ยวกบัพื6นฐานของสิทธิและจาํนวนของ
ค่าเสียหาย ในกรณีนี6ศาลอาจทาํการวนิิจฉยัในเบื6องตน้โดยทาํเป็นคาํพิพากษาระหวา่งคดีในส่วนคดี
ที�เกี�ยวกบัพื6นฐานของสิทธิ ในกรณีที�เห็นไดว้่าสิทธิเรียกร้องนั6นมีเหตุผลรับฟังได ้ศาลอาจสั�งให้ 
ทาํการพิจารณาถึงจาํนวนค่าเสียหายได ้
   การฟ้องขอให้เจา้หน้าที�ฝ่ายปกครองกระทาํการเป็นการฟ้องฟ้องที�มีความ
มุ่งหมายให้เจ้าหน้าที�ฝ่ายปกครองกระทาํการ หรือละเวน้กระทาํการ หากการกระทาํที�มุ่งให้
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เจา้หนา้ที�ฝ่ายปกครองกระทาํนั6นไม่ใช่คาํสั�งทางปกครอง วตัถุแห่งคดีของการฟ้องเพื�อให้เจา้หนา้ที�
ฝ่ายปกครองกระทาํการจึงมีขอบเขตกวา้ง อยา่งไรก็ตามการกระทาํดงักล่าวยอ่มหมายถึงการกระทาํ
ของฝ่ายปกครองซึ� งใช้อาํนาจในทางมหาชนที�ไม่ใช่คาํสั�งทางปกครอง การฟ้องให้เจา้หน้าที�ฝ่าย
ปกครองกระทาํการที�สาํคญัในรูปของปฏิบติัการทางปกครอง การฟ้องเพื�อใหเ้จา้หนา้ที�ฝ่ายปกครอง
กระทาํการใน VwGO ให้การคุม้ครองสิทธิของประชาชนโดยองคก์รศาลที�ไดใ้หห้ลกัประกนัไวใ้น
มาตรา Ql วรรคสี� 49 แห่งรัฐธรรมนูญสหพนัธ์ (Grandgesetz เรียกโดยย่อว่า GG) มีความสมบูรณ์
ยิ�งขึ6น กล่าวคือเป็นการปิดช่องวา่งของการคุม้ครองสิทธิโดยองคก์ารศาลเพื�อโตแ้ยง้การแทรกแซง
โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายต่อสิทธิในทางมหาชน 
   ขอบเขตของการฟ้องคดีขอให้เจา้หน้าที�กระทาํการนั6นวางอยู่บนพื6นฐาน
ของสิทธิเรียกร้องของผูฟ้้องคดีที�มุ่งหมายให้เจา้หน้าที�ฝ่ายปกครองกระทาํการหรือละเวน้กระทาํ
การของฝ่ายปกครองในลกัษณะที�เป็นการกระทาํทางปกครองทั�วไปหรือมุ่งหมายใหล้ะเวน้ที�จะออก
คาํสั�งทางปกครองในอนาคต รวมทั6งสิทธิเรียกร้องเพื�อให้ออกกฎหมายลาํดบัรอง อาจแบ่งกลุ่มการ
ฟ้องเพื�อใหก้ระทาํการไดด้งันี6   
   1) สิทธิเรียกร้องเพื�อให้ปฏิบติัการทางปกครองทางกายภายในความหมาย
อยา่งแคบ เช่น การให้ทาํลายเอกสารหรือวตัถุอื�นๆ การให้ลบขอ้มูลอนัใดอนัหนึ�ง การใชช้าํระเงิน 
หรือการใหส่้งมอบทรัพยสิ์น 
   2) สิทธิเรียกร้องให้แสดงเจตนาให้ขอ้มูลตามกฎหมายเป็นเรื� องเกี�ยวกบั
การทาํสัญญาทางปกครอง ในกรณีนี6 หากเจา้หน้าที�ไม่อนุญาตโดยไม่ยอมออกคาํสั�งทางปกครอง 
ดงันั6น หากจะฟ้องตอ้งอาศยัการฟ้องเพื�อให้เจา้หนา้ที�ออกคาํสั�งทางปกครอง แต่มิใช่อาศยัการฟ้อง
เพื�อใหก้ระทาํการ 
   3) สิทธิเรียกร้องให้ขจดัผลกระทบหรือขจดัความเสียหายอนัเกิดจากการ
กระทาํที�ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เป็นสิทธิเรียกร้องที�มีพื6นฐานมาจากหลกันิติรัฐและสิทธิในเสรีภาพ 
สิทธิเรียกร้องดงักล่าวก่อให้เกิดความผกูพนัต่อเจา้หนา้ที�ของรัฐในการที�ขจดัความเสียหายอนัเกิด
จากการกระทาํของเจา้หนา้ที�ที�ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
   4) สิทธิเรียกร้องเพื�อให้ละเวน้การกระทาํ ตวัอยา่งเช่น เรียกร้องให้ละเวน้
จากการให้ขอ้มูลให้ความเห็น หรือจากการก่อความรบกวนใดๆ อนัอยู่ในขอบเขตของกฎหมาย
มหาชน เช่น การขอใหแ้พทยส์ภางดเวน้การใหค้วามเห็นในทางวชิาการที�เกี�ยวกบัเรื�องทางการเมือง 
หรือการขอให้กระทรวงกลาโหมไม่ฝึกบินในระดบัตํ�าเหนือพื6นที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
การฟ้องเพื�อให้ละเวน้การกระทาํในลกัษณะของการป้องกันดงักล่าวนี6 เป็นการป้องกนัจากการ
                                                           

49 บุญเอก วงศส์วสัดิ9 กลุ บรรเจิด สิงคะเนติ  เรื�องเดิม  หนา้ fQl 
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ปฏิบติัการทางปกครอง คาํสั�งทางปกครองหรือกฎหมายลาํดบัรองที�ก่อให้เกิดภาระจะเกิดขึ6 นใน
อนาคต แต่อยา่งไรก็ตามการจะฟ้องคดีในลกัษณะดงักล่าวนี6 ไดจ้ะตอ้งเป็นกรณีที�มีความจาํเป็นที�จะ
ไดรั้บการคุม้ครองสิทธิเป็นพิเศษ 
  1.2.$ คดีที	ฟ้องเพื	อขอให้พสูิจน์สิทธิ 

   ผูฟ้้องคดีอาจฟ้องคดีดงักล่าวไดใ้นกรณีการฟ้องเพื�อขอให้พิสูจน์ถึงความ 
ไม่มีสิทธิ กรณีนี6 เพื�อขอให้ศาลพิจารณาถึงความไม่มีอยู่ของนิติสัมพนัธ์ในทางกฎหมายมหาชน  
การฟ้องขอให้พิสูจน์ความมีอยูข่องสิทธิเป็นการฟ้องใหศ้าลพิจารณาถึงมีความมีอยูข่องนิติสัมพนัธ์
ในทางกฎหมายมหาชนที�เกิดจากนิติสัมพนัธ์ และการฟ้องเพื�อขอให้พิจารณาความเป็นโมฆะใน
คาํสั�งทางปกครอง 
   เงื�อนไขการฟ้องเพื�อขอให้พิสูจน์สิทธิพิจารณาถึงความมีอยูห่รือความไม่มี
อยู่ของนิติสัมพนัธ์ทางกฎหมายอนัมีพื6นฐานมาจากกฎหมายมหาชน หรือจากคาํสั�งทางปกครอง 
หรือจากสัญญาทางปกครอง และมีผลจากความสัมพนัธ์ของบุคคลหลายคนอันมีนิติสัมพนัธ์
สอดคล้องกับความหมายนิติสัมพนัธ์ในขอบเขตของกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ส่วนการ
พิจารณาความเป็นโมฆะของคาํสั�งทางปกครองเป็นเรื�องที�ไม่มีความจาํเป็นเพราะคาํสั�งที�เป็นโมฆะ
นั6นไม่มีผลบงัคบันิตินยัแต่อยา่งใด ดว้ยเหตุนี6  จึงไม่ก่อใหเ้กิดผลในทางกฎหมาย แต่การฟ้องเพื�อให้
พิจารณาความเป็นโมฆะของคาํสั�งทางปกครองทาํให้บุคคลผูไ้ด้รับผลกระทบจากคาํสั�งทาง
ปกครองสามารถที�จะขจดัคาํสั�งทางปกครองดงักล่าวให้หมดสิ6นไปมิให้เป็นที�โตแ้ยง้กนัระหว่าง
เจา้หน้าที�ผูอ้อกคาํสั�งทางปกครองนั6นกบัประชาชนผูรั้บคาํสั�งทางปกครองนั6น เป้าหมายการฟ้อง
ดงักล่าวผูฟ้้องคดีอาจบรรลุเป้าหมายนั6นได ้โดยการฟ้องโตแ้ยง้คาํสั�งทางปกครองไดแ้มว้า่คาํสั�งทาง
ปกครองที�เป็นโมฆะจะไม่มีผลในทางกฎหมายและการยกเลิกคาํสั�งทางปกครองโดยศาลไม่อาจ
กระทาํไดก้็ตาม 
   การฟ้องขอให้พิสูจน์สิทธิไม่จาํเป็นต้องดําเนินการอุทธรณ์ภายในฝ่าย
ปกครองก่อน ขอ้เรียกร้องในการฟ้องคดีดงักล่าวผูฟ้้องคดีจะตอ้งมีผลประโยชน์ที�เป็นสิทธิของ
บุคคลในเรื�องที�ขอให้ศาลพิจารณาในการฟ้องคดีเพื�อขอให้พิจารณาถึงความมีอยู่ของนิติสัมพนัธ์
นั6นผูถู้กฟ้องคดีจะตอ้งโตแ้ยง้ความมีอยู่ของนิติสัมพนัธ์ดงักล่าวในขณะที�การฟ้องเพื�อให้พิสูจน์
สิทธิในทางปฏิเสธหรือการฟ้องเพื�อขอให้พิสูจน์ความไม่มีของนิติสัมพนัธ์ ในกรณีนี6 ผูฟ้้องคดี
จะตอ้งยืนยนัถึงความมีอยูข่องนิติสัมพนัธ์ดงักล่าว แต่ในกรณีที�จะเป็นการขอให้พิจารณาความเป็น
โมฆะของคาํสั�งทางปกครองไดก้็ต่อเมื�อผูฟ้้องคดีไดย้ื�นคาํร้องต่อเจา้หน้าที�ที�มีอาํนาจในเรื� องนั6น 
และเจา้หนา้ที�ไม่เห็นดว้ยกบัคาํร้องหรือยกคาํร้องนั6น  
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  1.2.5 คดีที	ฟ้องเพื	อขอให้ตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของกฎหมายลําดับรอง50  

   ตามมาตรา fP VwGO ไดก้าํหนดให้ศาลปกครองมีอาํนาจในการตรวจสอบ
ความชอบด้วยกฎหมายลาํดับรองในลักษณะของการตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายแบบ
นามธรรม เป็นการตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายที�มีอยู่ระดับที�ต ํ�ากว่ากฎหมายที�ออกโดย
องค์กรนิติบัญญัติหรือรัฐสภา การตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของกฎหมายลําดับรอง  
โดยศาลปกครองมีความมุ่งหมาย N ประการ คือ51  
   1) เพื� อใ ห้ก า รตรวจส อบ ค วา ม ช อบ ด้วย ก ฎ หม า ย ลํา ดับ รอ ง เ ป็ น
กระบวนการในการโตแ้ยง้ความไม่ชอบด้วยกฎมายในลกัษณะที�เป็นภาวะวิสัยทั6งนี6  เพราะมิใช่
เฉพาะกรณีของผูถู้กกระสิทธิเท่านั6นที�มีสิทธิยื�นร้องในเรื�องนี6 ไดสิ้ทธิดงักล่าวยงัรวมถึงเจา้หน้าที�
ของรัฐดว้ย 
   2) การตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของกฎหมายลาํดบัรองมีความมุ่ง
หมายเพื�อให้เป็นกระบวนการในการคุ้มครองสิทธิ กระบวนการดังกล่าวมีความมุ่งหมายที�จะ
ป้องกนัความไม่ชอบดว้ยกฎหมายของกฎเกณฑ ์และดว้ยเหตุนี6 จึงมีผลโดยตรงต่อการคุม้ครองสิทธิ
ของปัจเจกบุคคล 
   3) ความมุ่งหมายเพื�อความประหยัดในทางคดี เพราะกระบวนการ
ตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายลาํดบัรองสามารถป้องกนัคดีจาํนวนมากที�อาจเกิดจากความไม่
ชอบด้วยกฎหมายลาํดบัรองดงักล่าว คดีดงักล่าวจึงเป็นคดีที�ช่วยลดภาระให้แก่ศาลปกครองได้ 
เพราะคาํวนิิจฉยัของศาลปกครองจะมีผลผกูพนัเป็นการทั�วไป 
   ความจาํเป็นที�จะตอ้งไดรั้บความคุม้ครองสิทธินอกเหนือจากสิทธิในการยื�น
คาํร้องเพื�อให้พิจารณาความชอบดว้ยกฎหมายของกฎหมายลาํดบัรองจะตอ้งมีความจาํเป็นที�จะตอ้ง
ไดรั้บความคุม้ครองสิทธิดว้ย กรณียอ่มไม่ถือวา่ความจาํเป็นที�จะตอ้งไดรั้บความคุม้ครองสิทธิหาก
การวินิจฉัยว่าบทบัญญัติของกฎหมายที�ไม่ชอบด้วยกฎหมายนั6 นมิได้มีส่วนในการขจัดความ
เดือดร้อนหรือเสียหายที�เกิดจากบทบญัญติัดงักล่าว ผลของคาํวินิจฉัยของศาลถ้าศาลวินิจฉัยว่า
บทบัญญัติของกฎหมายใดไม่ชอบด้วยกฎหมายบทบัญญัติของกฎหมายนั6 นตกเป็นโมฆะ  
ดว้ยเหตุผลของความมั�นคงในทางกฎหมาย คาํวินิจฉยัของศาลปกครองที�วินิจฉยัวา่บทบญัญติัของ
กฎหมายตกเป็นโมฆะจะต้องแจง้ให้คู่ความทราบและประกาศให้ทราบทั�วกันเช่นเดียวกับการ
ประกาศใชบ้งัคบัและยอ่มมีผลบงัคบัเป็นการทั�วไป 
 
                                                           

50 บุญเอก วงศส์วสัดิ9 กลุ บรรเจิด สิงคะเนติ  เรื�องเดิม  หนา้ fff 
51 กมลชยั รัตนสกาววงศ ์หลกักฎหมายปกครองเยอรมนั  กรุงเทพมหานคร  นิติธรรม  2537 หนา้ 52 
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 1.� การบังคับคดีปกครองของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

  การดาํเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายหรือตามคาํวินิจฉยัของศาลซึ�งไดว้ินิจฉยัให้
คู่ความในคดีฝ่ายโจทก์เป็นฝ่ายชนะคดี และการบงัคบัให้เป็นไปตามคาํพิพากษาของศาลถือไดว้า่
เป็นส่วนสําคญัของกฎหมาย เพราะมิเช่นนั6นกฎหมายจะสูญเสียภาระหน้าที�ในลกัษณะที�เป็นการ
กาํหนดกฎเกณฑ์และจะทาํใหก้ฎหมายไม่มีผลในทางปฏิบติั หากการไม่ปฏิบติัตามคาํพิพากษาของ
ศาลไม่ก่อใหเ้กิดผลใดๆ ขึ6นการทาํใหเ้กิดผลในทางกฎหมายจึงจาํเป็นตอ้งใชว้ธีิการบงัคบัโดยรัฐ 
  การบงัคบัคดีปกครองตามกฎมหาชนของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมี 2 ประเภท 
คือ การบงัคบัซึ� งมาจากคาํบงัคบัตามคาํพิพากษาของศาล ตามมาตรา QoP ถึงมาตรา QPR ของ
กฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครอง (Verwaltungsgerichtsordung - VwGO) และการบงัคบัจากคาํสั�ง
ทางปกครองตามกฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัทางปกครองของสหพนัธ์และของมลรัฐ ซึ� งตามมาตรา 
Qo8 VwGO52 ค ําบังคับ (Vollstreckungstitel) ต้องเป็นคําบังคับที�สามารถบังคับได้ อันได้แก่  
(1) คาํพิพากษาซึ� งถึงที�สุดและคาํวินิจฉัยของศาลที�ยงัไม่ถึงที�สุดหากสามารถบงัคบัให้ได้เมื�อคาํ
วินิจฉยัของศาลสามารถบงัคบัชั�วคราวได ้(2) คาํสั�งกาํหนดวิธีการคุม้ครองชั�วคราวตามมาตรา 123 
VwGO (3) การประนีประนอมยอมความโดยศาลตามมาตรา 106 VwGO (4) คาํสั�งต่างๆ ที�กาํหนด
เรื�องค่าใช้จ่าย (5) การชี6 ขาดโดยอนุญาโตตุลาการ (Schiedsprüche) ที�ทาํหน้าที�ชี6 ขาดตามกฎหมาย
มหาชน และยงัรวมถึงกรณีสัญญาทางปกครองที�สามารถบงัคบัไดท้นัที ซึ� งมิใช่คาํบงัคบัตามนยัของ
มาตรา Qop VwGO ก็ตาม แต่สําหรับการบงัคบัตามสัญญาทางปกครองให้นาํมาตรา QPg ถึงมาตรา 
QPR VwGO มาใช้บงัคบั ซึ� งการบงัคบัคดีโดยทั�วไปแล้วจาํเป็นตอ้งมีคาํร้องขอของเจา้หนี6 ตามคาํ
พิพากษา และตอ้งมีการแจง้คาํพิพากษาหรือคาํวนิิจฉยัของศาลที�บงัคบัไดใ้ห้คู่กรณีทราบตามมาตรา 
56 VwGO แต่หากคู่กรณีในคดีตอ้งการใหมี้การบงัคบัคดีก่อนการส่งคาํพิพากษาสมบูรณ์ คู่กรณีอาจ
ยื�นคาํร้องต่อศาลใหส่้งสาํเนาคาํพิพากษาที�ไม่ตอ้งมีขอ้เท็จจริงและเหตุผลของการวินิจฉยั ซึ� งเมื�อได้
ส่งสําเนาคาํพิพากษาให้แลว้ก็สามารถบงัคบัคดีได ้โดยที�ประมวลกฎหมายวา่ดว้ยวิธีพิจารณาความ
                                                           

52 Code of Administrative Court Procedure Section 168 (1) Execution shall be effected on the basis of 
1. final and provisionally-executable court rulings, 
2. provisional injunctions, 
3. court settlements, 
4. cost-setting orders, 
5. the arbitration rulings of public-law arbitration tribunals that have been declared executable insofar 

as the ruling on the declaration of executability has been declared final or provisionally final... อา้งแลว้ใน  
กมลชยั  รัตนสกาววงศ ์การบังคับคดีปกครองตามพระราชบัญญติัจัดตั�งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542  กรุงเทพมหานคร  สาํนกังานศาลปกครอง  2547 หนา้ 133 
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ในศาลปกครอง ค.ศ. 1960 (VwGO) ไดบ้ญัญติัการบงัคบัคดีปกครอง (Vollstreckung) ไวใ้นหมวด
ที� 17 ตั6งแต่มาตรา 167 ถึง มาตรา 172 มีทั6งหมดเพียงหกมาตราเท่านั6น ขอ้กฎหมายจึงไม่ครอบคลุม
ครบถว้นจึงมีการบญัญติัให้นาํบทบญัญติัเกี�ยวกบัการบงัคบัคดีในบรรพ p มาตรา 704 ถึง มาตรา 
945 ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ZPO) มาใช้บงัคบัโดยอนุโลม และกฎหมายว่า
ดว้ยการบงัคบัทางปกครอง (VwVG) อนัเป็นกฎหมายระดบัสหพนัธ์และกฎหมายของมลรัฐมาใช้
บงัคบัดว้ย  
  1.3.1 ประเภทของการบังคับคดีปกครองของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

   การบงัคบัคดีของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมี 2 กรณี คือ การบงัคบัคดี
ปกครองเพื�อประโยชน์แก่หน่วยงานทางปกครอง และการบงัคบัคดีที�เป็นภาระต่อหน่วยงานทาง
ปกครองเมื�อหน่วยงานทางปกครองเป็นผูแ้พค้ดีหรือลูกหนี6ตามคาํพิพากษา  
   1) การบงัคบัคดีปกครองที�เป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานทางปกครอง 
    การบังคับคดีปกครองที� เป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานทางปกครอง 
กฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครอง (VwGO) ไดก้าํหนดกระบวนการบงัคบัคดีของศาลไวใ้นกรณีที�
เจา้หนี6 ตามคาํพิพากษาเป็นหน่วยงานทางปกครอง ด้วยเหตุนี6 จึงอาจกาํหนดไวว้่า หน่วยงานทาง
ปกครองดังกล่าวย่อมหมายถึง องค์กรผูใ้ช้อาํนาจมหาชนทั6งหลาย กล่าวคือ สหพนัธรัฐ มลรัฐ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น นิติบุคคลมหาชน รวมทั6งมูลนิธิตามกฎหมายมหาชนดว้ย การบงัคบัคดี
ที�เป็นประโยชน์หน่วยงานของรัฐ มาตรา 169 (Q) VwGO53 ให้นาํการบงัคบัตามกฎหมาย ว่าด้วย
มาตรการบงัคบัในชั6นเจา้หนา้ที�ฝ่ายศาลปกครอง (VwVG) มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม และกาํหนดให้
ตุลาการหวัหน้าคณะของศาลปกครองชั6นตน้ที�ทาํการพิจารณาคดีดงักล่าวในชั6นตน้ เป็นเจา้หน้าที�
บงัคบัคดีทางปกครอง และสามารถขอความร่วมมือในการดาํเนินการบงัคบัคดีจากเจา้หน้าที�อื�นๆ 
หรือเจา้พนกังานบงัคบัคดีเป็นผูด้าํเนินคดีเป็นผูด้าํเนินการดงักล่าวได ้และกรณีที�เป็นการบงัคบัคดี

                                                           

53 Code of Administrative Court Procedure (...) Section 169 (1) If execution is to be effected in favour of the 

Federation, of a Land, of an association of municipal corporations, of a municipal corporation or of a corporation, 

institution or foundation under public law, execution shall be effected in accordance with the Administrative Execution Act 

(Verwaltungsvollstreckungsgesetz). The execution authority within the meaning of the Administrative Execution Act shall be 

the presiding judge of the court of first instance; he/she may avail him/herself of the services of another execution 

authority or of a bailiff for effecting execution. (...) อา้งแลว้ใน กมลชยั  รัตนสกาววงศ ์การบังคับคดีปกครองตาม
พระราชบัญญติัจัดตั&งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  กรุงเทพมหานคร  สาํนกังาน 

ศาลปกครอง  2547 หนา้ 144 
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เพื�อบงัคบัให้กระทาํการ ให้ยินยอม หรือละเวน้การกระทาํโดยการของความช่วยเหลือจากองคก์รๆ 
ภายในมลรัฐ ก็ใหเ้ป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมายของมลรัฐนั6นๆ  
    (1) การบงัคบัคดีเพื�อใหเ้อกชนชาํระเงิน 
     การบังคับคดีเพื�อให้ชําระเงินเป็นการบังคับการตามประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาคดีแพง่ ประกอบกบักฎหมายวา่ดว้ยภาษีอากร ลูกหนี6ตามคาํพิพากษาในกรณีนี6
คือ บุคคลซึ� งการบงัคบัคดีมุ่งหมายที�จะบงัคบัให้ชําระเงิน การบงัคบัคดีเริ� มจากหน่วยงานทาง
ปกครองที�เป็นเจา้หนี6 ตามคาํพิพากษาออกคาํสั�งบงัคบัคดีไปยงัเอกชนหรือลูกหนี6 ตามคาํพิพากษา
เป็นการออกคาํเตือนถึงลูกหนี6  โดยกาํหนดระยะเวลาให้ทราบล่วงหนา้ก่อน Q สัปดาห์ การเตือนมิ
ให้มีการกาํหนดเรื�องการบงัคบั แต่ในกรณีที�มีความจาํเป็นเร่งด่วนอาจมีการกาํหนดการบงัคบัก็ได ้
กระบวนการบงัคบัที�แทจ้ริงไดก้าํหนดให้เป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมายภาษีอากรสําหรับการ
บงัคบัคดีที�มุ่งหมายต่ออสังหาริมทรัพยน์ั6นให้นาํบทบญัญติักฎหมายวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีแพ่งมาใช้
บงัคบั 
    (2) การบงัคบัให้มอบให้ซึ� งสิ� งของ รวมทั6งการบงัคบัให้กระทาํการ
หรืองดเวน้กระทาํการ  
     กระบวนการบงัคบัในกรณีนี6 เป็น วิธีการบงัคบัไดแ้ก่ การให้บุคคล
อื�นกระทาํการแทน และค่าปรับ วิธีการบงัคบัจะตอ้งมีความสัมพนัธ์กบัวตัถุประสงคข์องการบงัคบั 
ในขณะเดียวกนัวธีิการบงัคบัจะตอ้งกาํหนดเท่าที�เป็นไปไดว้า่ให้เกิดผลกระทบต่อบุคคลที�เกี�ยวขอ้ง
และสาธารณะใหน้อ้ยที�สุด 
     ในกรณีของการบงัคบัให้กระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการรวมทั6ง
การกระทาํที�อาจใหบุ้คคลอื�นกระทาํแทนได ้กรณีดงักล่าวอาจกาํหนดค่าปรับ (Zwangsgeld) ไดห้าก
ลูกหนี6 มิได้ชาํระค่าใช้จ่ายอนัเกิดจากการให้บุคคลอื�นกระทาํการแทน ค่าปรับไม่ถือว่าเป็นโทษ
ในทางอาญานอกจากค่าปรับดงักล่าวแลว้อาจทาํการกาํหนดค่าปรับทางปกครอง (Bubgeld) ตาม
กฎหมายว่าดว้ยการกระทาํผิดกฎระเบียบได้วิธีการบงัคบัคดีโดยตรงให้กระทาํโดยศาลปกครอง 
วธีิการบงัคบันี6 ให้นาํมาใชเ้ฉพาะกรณีการให้บุคคลอื�นกระทาํการแทน หรือการให้ชาํระค่าปรับเป็น
การบงัคบัที�มิอาจจะบรรลุความมุ่งหมายแห่งการบงัคบัคดีนั6นได ้หรือเป็นกรณีที�มิอาจจะทาํการ
ดงักล่าวได ้
   2) การบงัคบัคดีที�เป็นภาระแก่หน่วยงานทางปกครอง 
    การบงัคบัคดีที�เป็นภาระแก่หน่วยงานของรัฐ ซึ� งสามารถแยกออกได้  
3 กรณี คือ การบงัคบัคดีเพื�อให้ชดใช้เงิน การบงัคบัคดีที�มีคาํพิพากษาบงัคบัให้หน่วยงานทาง
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ปกครองหรือเจ้าหน้าที�กระทาํการตามมาตรา 172 VwGO และการบงัคบัคดีในกรณีอื�นที� มิได้
กาํหนดไวใ้นมาตรา 170 และมาตรา 172 VwGO 
    (1) การบงัคบัคดีเพื�อใหช้าํระเงิน 
     สาระสําคญัของการบงัคบัคดีเพื�อให้หน่วยงานของรัฐชําระเงิน  
การบงัคบัคดีต่อหน่วยงานทางปกครอง เพื�อให้ชาํระเงินสามารถกระทาํไดใ้นกรณีที�จาํเป็นเท่านั6น 
หากนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนไม่ปฏิบติัตามคาํพิพากษาของศาล ไม่ว่าจะเป็นในกรณีไม่
สามารถกระทาํการชาํระหนี6 ไดห้รือกรณีที�ไม่ประสงค์จะชาํระหนี6  การบงัคบัคดีกรณีการบงัคบัคดี
ให้หน่วยงานทางปกครองชาํระเงิน เจา้หนี6 ตามคาํพิพากษาตอ้งยื�นคาํร้องต่อศาลที�มีอาํนาจในการ
บงัคบัคดี คือ ศาลที�พิจารณาคดีพิพาทในชั6นตน้ ขอให้ดาํเนินมาตรการบงัคบัคดีให้หน่วยงานทาง
ปกครองชาํระเงิน เมื�อศาลไดรั้บคาํร้องของเจา้หนี6 ตามคาํพิพากษาศาลตอ้งทาํการตรวจเงื�อนไขใน
การดาํเนินการบงัคบัคดี กล่าวคือ คาํพิพากษาหรือคาํวินิจฉัยที�อาจบงัคบัคดีได้ และการแจ้งคาํ
พิพากษารวมทั6งศาลจะตรวจสอบวา่เจา้หนี6 ตามคาํพิพากษาไดมี้การวางทรัพยเ์พื�อเป็นหลกัประกนั
ในการบงัคบัคดีครบถว้น หรือไม่ เมื�อศาลตรวจสอบแลว้เห็นวา่ เงื�อนไขในการบงัคบัคดีครบถว้น
แลว้ ศาลมีหนา้ที�แจง้ให้หน่ายงานทางปกครองที�เป็นลูกหนี6 ตามคาํพิพากษาทราบถึงการบงัคบัคดี
ก่อน โดยศาลจะแจง้ใหห้น่ายงานทางปกครองที�เป็นลูกหนี6ตามคาํพิพากษาให้ดาํเนินการปฏิบติัตาม 
คาํพิพากษาของศาลภายในระยะเวลาที�ศาลกาํหนดแต่ระยะเวลาดงักล่าวตอ้งไม่เกิน 1 เดือน กรณีที�
ลูกหนี6ตามคาํพิพากษาไม่ดาํเนินการชาํระหนี6 เงินภายในระยะเวลาที�ศาลกาํหนด การบงัคบัคดีตาม
คาํพิพากษาหรือคาํสั�งเพื�อให้หน่วยงานทางปกครองชาํระเงินเป็นไปตามมาตรา 170 (Q) และ (R) 
VwGO54  ศาลจะกาํหนดวิธีการดาํเนินมาตรการบงัคบัคดีโดยทาํเป็นคาํสั�ง และตอ้งกระทาํโดย 
องค์คณะศาลชั6นต้นซึ� งต้องทาํเป็นมติหรือคาํสั�ง สําหรับการบงัคบัคดีต่ออสังหาริมทรัพย์ และ 

                                                           

54 Code of Administrative Court Procedure (...) Section 170 (1) If execution is to be effected against 
the Federation, a Land, an association of municipal corporations, a municipal corporation, a corporation, 
institution or foundation under public law in respect of a monetary claim, the court of first instance shall order 
the execution on request by the creditor. It shall determine the execution measures to be implemented and 
request the competent agency to carry them out. The requested agency shall be obliged to comply with the 
request in accordance with the execution provisions applicable thereto. (2) Prior to the issuance of the execution 
order, the court shall notify the authority, or in case of corporations, institutions or foundations under public law 
against which execution is to be effected, the statutory representatives, of the envisioned execution, calling on it 
to avert the execution within a period to be set by the court. The period may not exceed one month. (...) อา้งแลว้
ใน กมลชยั  รัตนสกาววงศ ์การบังคับคดีปกครองตามพระราชบัญญติัจัดตั�งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2542  กรุงเทพมหานคร  สาํนกังานศาลปกครอง  2547 หนา้ 150 
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ต่อสังหาริมทรัพยใ์ห้นาํบทบญัญติัของกฎหมายวิธีพิจารณาคดีแพ่งมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม55 และ
ศาลจะติดต่อประสานงานไปยงัหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งเพื�อให้มีการดาํเนินมาตรการการบงัคบัคดีใน
กรณีที�เป็นการดาํเนินการเกี�ยวกบัสังหาริมทรัพยก์็ใหเ้ป็นหนา้ที�ของเจา้พนกังานบงัคบัคดี ส่วนกรณี
ที�เป็นการดาํเนินเกี�ยวกบัอสังหาริมทรัพยก์็ให้เป็นหนา้ที�ของศาลยุติธรรมชั6นตน้เพื�อให้ดาํเนินการ
บงัคบัคดีเอาแก่ทรัพยที์�เป็นอสังหาริมทรัพยข์องหน่วยงานทางปกครอง การบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์น
ของหน่วยงานที�เป็นลูกหนี6 ตามคาํพิพากษาตอ้งเป็นทรัพยสิ์นที�สามารถยึดได ้เช่น รถยนต์ประจาํ
ตาํแหน่ง การยึดทรัพย์ของหน่วยงานทางปกครองมีเงื�อนไขตามมาตรา 170 (N) VwGO56 อยู่  
2 ประการ คือ (1) เป็นทรัพยสิ์นที�ไม่จาํเป็นต่อการดาํเนินกิจการของรัฐรวมทั6งทรัพยสิ์นทั6งหมด 
ที�จาํเป็นต่อการป้องกนัภยนัตราย อาวุธยุทโธปกรณ์ที�จาํเป็นต่อการป้องกนัประเทศ  และ (2) เป็น
ทรัพยสิ์นที�ไม่ขดัหรือแยง้กบัประโยชน์สาธารณะ เช่น รถยนตข์องตาํรวจจะยึดไม่ไดเ้พราะตอ้งใช้
เพื�อตรวจดูความสงบเรียบร้อยของสังคม   
    (2) การบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาที�กาํหนดหน้าที�ให้หน่วยงานของรัฐ
ออกคาํสั�งทางปกครอง ตามกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มาตรา 
QPR VwGO57 

                                                           

55 สาํนกังานศาลปกครอง รายงานการศึกษาดูงานของคณะกรรมการกาํหนดนโยบายทิศทาง และการพฒันาระบบ 
งานดา้นการบงัคบัคดีปกครอง ณ ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาํนกังานศาลปกครอง ROOP หนา้ 71 

56 Code of Administrative Court Procedure (...) Section 170… (3) Execution shall not be permissible 
with regard to items which are indispensable for the implementation of public tasks, or the sale of which is 
opposed by a public interest. The court shall rule on objections after hearing the competent supervisory 
authority or, in case of supreme federal or Land authorities, the competent minister… อา้งแลว้ใน กมลชยั  
รัตนสกาววงศ ์การบังคับคดีปกครองตามพระราชบัญญติัจัดตั�งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 
2542  กรุงเทพมหานคร  สาํนกังานศาลปกครอง  2547 หนา้ 150 

57 Code of Administrative Court Procedure (...) Section 172 If in cases covered by section 113, 
subsection 1, second sentence, and subsection 5 and by section 123 the authority fails to comply with the 
obligation imposed on it in the judgment or in the injunction, the court of first instance may, in response to a 
motion, by order including the setting of a deadline, threaten, determine after unsuccessful expiry of the 
deadline, and execute ex officio, a coercive fine of up to ten thousand Euros against it. The coercive fine may be 
repeatedly threatened, determined and executed. อา้งแลว้ใน กมลชยั  รัตนสกาววงศ ์การบังคับคดีปกครองตาม
พระราชบัญญติัจัดตั�งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  กรุงเทพมหานคร   สาํนกังานศาล
ปกครอง  2547 หนา้ 153 
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     กรณีที�ศาลปกครองมีคาํบงัคบัให้หน่วยงานของรัฐกระทาํการอยา่ง
หนึ�งอยา่งใด การบงัคบัในกรณีนี6จะเป็นไปตามกฎหมายวธีิพิจารณาคดีปกครองสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี มาตรา QPR VwGO หากหน่วยงานทางปกครองไม่ยอมออกคาํสั�งทางปกครองตามคาํบงัคบั
ของศาล เจา้หนี6ตามคาํพิพากษาสามารถขอให้มีการบงัคบัคดีไดโ้ดยยื�นคาํร้องขอต่อศาลที�พิจารณา
คดีในชั6นตน้ซึ� งทาํหนา้ที�บงัคบัคดี ศาลจะแจง้เตือนใหห้น่วยงานของรัฐทราบและกาํหนดระยะเวลา
ใหห้น่วยงานทางปกครองดาํเนินการซึ� งไม่เกิน 1 เดือน และใหภ้าคทณัฑไ์วว้า่ กรณีที�หน่วยงานทาง
ปกครองไม่ดาํเนินการตามที�ศาลกาํหนดไวใ้นคาํพิพากษาภายในเวลาที�ศาลกาํหนดไว ้หากหน่วยงาน
ทางปกครองยงัไม่ดาํเนินการออกคาํสั�งทางปกครองภายในกาํหนดเวลาดงักล่าว ศาลจะกาํหนด 
เบี6 ยปรับเป็นเงินจาํนวน 10,000 ยูโร และจะปรับไปเรื� อยๆ จนกว่าจะดาํเนินการออกคาํสั�งทาง
ปกครองเสร็จสิ6น สําหรับการที�ศาลจะกาํหนดค่าปรับนั6นเจา้หนี6ตามคาํพิพากษาจะตอ้งทาํคาํร้องถึง
ศาลว่าหน่ายงานทางปกครองไม่ดาํเนินการตามคาํสั�งของศาลและขอให้ศาลดาํเนินการปรับกบั
หน่วยงานทางปกครอง การบงัคบัเอากับค่าปรับของศาลตามกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครอง
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มาตรา 172 VwGO โดยค่าปรับดงักล่าวจะตกไดแ้ก่รัฐ ซึ� งการบงัคบั 
เอากบัค่าปรับดงักล่าวใหน้าํกฎหมายวา่ดว้ยมาตรการบงัคบัในชั6นเจา้หนา้ที�ฝ่ายปกครองมาใชบ้งัคบั 
หากหน่วยงานทางปกครองไม่ยอมชาํระค่าปรับ ศาลสามารถดาํเนินการบงัคบัคดีไดเ้ช่นเดียวกบัการ
บงัคบัให้หน่วยงานทางปกครองชาํระเงิน  ซึ� งเจา้หนา้ที�อาจใชสิ้ทธิโตแ้ยง้คาํสั�งของศาลปกครองที�
สั�งให้ภาคทณัฑ ์หรือใชช้าํระค่าปรับได ้และเจา้หนา้ที�ตามคาํพิพากษาอาจโตแ้ยง้การปฏิเสธการให้
ภาคทณัฑแ์ละการกาํหนดค่าปรับไดเ้ช่นกนั  
    (3) การบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาที�กาํหนดให้หน่วยงานทางปกครอง
กระทาํการอนัมิใช่การออกคาํสั�งทางปกครอง58 
     การบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาของศาลที�ไดพ้ิพากษาให้กระทาํการ
เป็นเรื� องการกระทาํทั�วไป กฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีให้นาํ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช ้โดยเฉพาะอยา่งยิ�งมาตรา 890 ของประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพ่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี หากหน่วยงานทางปกครองไม่ยอมกระทาํการ
ตามคาํบงัคบัของศาล เจ้าหนี6 ตามคาํพิพากษาสามารถของบงัคับคดีได้ โดยยื�นคาํขอต่อศาลที�
พิจารณาคดีในชั6นตน้ซึ� งทาํหน้าที�บงัคบัคดี ศาลจะแจง้เตือนให้หน่วยงานทางปกครองซึ� งเป็นผู ้
ปฏิบติัตามคาํบงัคบัของศาลทราบและกาํหนดระยะเวลาให้ดาํเนินการซึ� งไม่เกิน 1 เดือน หาก

                                                           

58 สาํนกังานศาลปกครอง รายงานการศึกษาดูงานของคณะกรรมการกาํหนดนโยบายทิศทาง และการ
พฒันาระบบงานดา้นการบงัคบัคดีปกครอง ณ ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาํนกังานศาลปกครอง ROOP 
หนา้ 72 
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หน่วยงานทางปกครองยงัไม่ดาํเนินการภายในกาํหนดเวลาดงักล่าว ศาลสามารถกาํหนดค่าปรับได้
สูงถึง 2,500,000 ยูโร และปรับไปเรื�อยๆ จนกว่าจะดาํเนินการตามคาํบงัคบัเสร็จสิ6น และกฎหมาย
ไม่ไดก้าํหนดจาํนวนรวมสูงสุดไว ้หรือศาลสามารถจบักุมคุมขงัผูแ้ทนหน่วยงานทางปกครองที�ไม่
ปฏิบติัตามคาํพิพากษาไดต้ั6งแต่ 6 เดือน แต่ไม่เกิน 2 ปีได ้
 

+. คดีปกครองและการบังคบัคดีปกครองของประเทศฝรั�งเศส 
 
 ประเทศไทยไดน้าํวิธีพิจารณาคดีปกครองจากศาลปกครองในประเทศฝรั�งเศส มาเป็น
แนวทางในการจดัตั6 งศาลปกครองของประเทศไทย ดังนั6น จึงควรศึกษาวิธีพิจารณาคดีในศาล
ปกครองของประเทศฝรั�งเศสเพื�อนาํไปสู่การบงัคบัคดีให้เป็นไปตามคาํพิพากษา โดยที�ประเทศ
ฝรั�งเศสมีแนวความคิดพื6นฐานวา่ ผูพ้ิพากษาศาลยุติธรรมควรพิจารณาพิพากษาเฉพาะคดีอาญาและ
คดีแพ่งซึ� งเป็นขอ้พิพาทระหวา่งเอกชนกบัเอกชน เท่านั6น เนื�องจากประเทศฝรั�งเศสมีแนวความคิด
วา่การพิจารณาพิพากษาที�เกี�ยวกบัฝ่ายปกครองเป็นส่วนหนึ�งของการปกครองดว้ย ดงัคาํกล่าวที�ว่า 
“Juger I’ administration, c’ est encore administrer” ดงันั6น ผูที้�จะพิจารณาพิพากษาคดีปกครองได้
จึงต้องเป็นผูเ้ชี�ยวชาญเกี�ยวกับคดีปกครองและต้องเป็นผูที้� มีวิญญาณของนักบริหารงานทาง
ปกครองด้วย เพื�อจะได้ตระหนักถึงผลกระทบของคาํวินิจฉัยของศาลที�ต้องบริหารราชการเพื�อ
สาธารณประโยชน์ซึ� งสภาแห่งรัฐ (Conseil d’ Etat) ได้สร้างและพฒันาระบบวิธีพิจารณาคดี
ปกครองที�เหมาะสมและไดเ้สนอแนะคาํวินิจฉัยอนัเป็นที�ยอมรับนบัถือจากเอกชนว่าสามารถให้
ความคุม้ครองต่อสิทธิประโยชน์ส่วนตวัของตนไดเ้ป็นอยา่งดี และขณะเดียวกนัก็สามารถรักษาและ
คุม้ครองประโยชน์ส่วนรวมของสังคมไวไ้ดอ้ยา่งเหมาะสม59 
 +.  องค์กรที�มีอาํนาจพจิารณาคดีปกครองของประเทศฝรั�งเศส 

  องคก์รที�มีอาํนาจในการพิจารณาคดีปกครองในประเทศฝรั�งเศสไดแ้ก่ศาลปกครอง 
ซึ� งแบ่งเป็นสามชั6 นศาล60 คือ ศาลปกครองสูงสุด (Conseil d’ Etat) ศาลปกครองชั6 นอุทธรณ์ 
(Coursadministratives d’ appel) และศาลปกครองชั6 นต้น (Tribunaux administratifs) ซึ� งรวมถึง 
ศาลปกครองชํานัญพิ เศษ (Juridictions administratives specialisees) ศาลปกครองในฝรั�ง เศส 
มีพฒันาการและประวติัมายาวนาน โดยไดมี้การปฏิรูปโครงสร้างของศาลปกครองหลายครั6 ง 
 
                                                           

59 ชาญชยั แสวงศกัดิ9  คาํอธิบายกฎหมายการจัดตั�งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
กรุงเทพมหานคร  กรุงเทพ  วญิ�ูชน  2556 หนา้ 44 

60 บุญเอก วงศส์วสัดิ9 กลุ บรรเจิด สิงคะเนติ  เรื�องเดิม  หนา้ 96 
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 +.+ ประเภทคดีปกครองของประเทศฝรั�งเศส 

  ศาสตราจารย ์J.M. Auby และ R. Drago ได้ให้ความหมายของคดีปกครองไวว้่า 
“คดีปกครองนี6หากจะพูดในความหมายอยา่งกวา้งและในทางนิรุกติศาสตร์แลว้ หมายถึงขอ้พิพาทที�
เกิดขึ6 นจากกิจกรรมของฝ่ายปกครอง ตลอดจนกระบวนการเพื�อแก้ปัญหาข้อพิพาท”61 แต่
ความหมายดงักล่าวก็ไม่เป็นที�ยอมรับโดยทั�วไป เพราะตามหลกักฎหมายของฝรั�งเศส คดีปกครอง
จะไม่รวมถึงขอ้พิพาทเกี�ยวกบัปัญหาขอ้เท็จจริงซึ� งไม่ไดขึ้6นไปสู่การพิจารณาของผูพ้ิพากษา หรือ
กล่าวอีกนยัหนึ� งวิธีการแกปั้ญหาขอ้พิพาทที�เกิดขึ6นจากกิจกรรมของฝ่ายปกครองที�ไม่ไดขึ้6นไปสู่
เจา้หนา้ที�ผูมี้อาํนาจตดัสินชี6ขาดขอ้พิพาทจะไม่ถือวา่เป็นคดีปกครอง ซึ� งเหตุผลของขอ้จาํกดันี6 เพราะ
ไม่ตอ้งการให้คดีปกครองมีความหมายอยา่งไม่มีขอบเขต และในประเทศฝรั�งเศสไดใ้หค้วามสําคญั
กบัวิธีการทางศาล (Juridictionnel) ในการแกปั้ญหาขอ้พิพาททางปกครองมากกวา่วิธีการอื�นๆ ดว้ย
เหตุนี6  ศาสตราจารย ์Auby และ Dragg จึงกล่าวต่อไปวา่ เพื�อที�จะใหส้อดคลอ้งกบัหลกักฎหมายของ
ฝรั�งเศส คดีปกครองซึ� งเป็นสาขาหนึ� งของกฎหมายจึงอาจให้คาํจาํจดัความไดว้่าคือกฎเกณฑ์ทาง
กฎหมายทั6งปวงที�กาํหนดถึงการแกปั้ญหาดว้ยวิธีการเกี�ยวกบัเขตอาํนาจทางศาลในขอ้พิพาททาง
ปกครอง 
  การแบ่งประเภทคดีปกครองในฝรั�งเศส นั6นอาจแบ่งไดห้ลายวิธีดว้ยกนั แต่วิธีที�
การแบ่งประเภทของคดีปกครองที�แบ่งโดย Laferriere มีประโยชน์ในการศึกษามากที�สุด62 โดยมี
รายละเอียดดงันี6  
  2.2.1 คดีที	ฟ้องขอให้ศาลเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองที	ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

(Le contentieux de l’ aunulation)  
   คดีประเภทนี6 ผูฟ้้องคดีประสงค์จะให้ศาลปกครองเพิกถอนนิติกรรมทาง
ปกครองเพราะเหตุที�นิติกรรมทางปกครองไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ไม่วา่จะเป็นคาํสั�งทางปกครองหรือ
เป็นกฎ ขอ้บงัคบั หรือระเบียบต่างๆ เป็นการฟ้องให้ดาํเนินคดีกบันิติกรรมทางปกครอง ไม่ใช่เป็น
การฟ้องตวับุคคลหรือเจา้หนา้ที�ของรัฐที�ออกนิติกรรมทางปกครองนั6น เพียงแต่ศาลจะส่งสําเนาคาํ
ฟ้องไปให้ฝ่ายปกครองเพื�อให้มาชี6 แจงว่าคาํสั�งหรือกฎนั6นไดอ้อกโดยชอบดว้ยกฎหมายอย่างไรก็
ตาม ฝ่ายปกครองไม่ไดอ้ยูใ่นฐานะเป็นจาํเลยในคดีดงักล่าว การฟ้องคดีดงักล่าวมุ่งที�จะควบคุมการ
กระทาํของฝ่ายปกครอง ให้อยู่ในขอบเขตของกฎหมาย ซึ� งศาลปกครองเปิดโอกาสอย่างกวา้งให้
เอกชนสามารถฟ้องคดีประเภทนี6 ได ้แมว้า่การกระทาํของฝ่ายปกครองจะไม่ละเมิดสิทธิของเอกชน 
                                                           

61 โภคิน  พลกลุ “คดีปกครองในฝรั-งเศส” วารสารอยัการ 6 66 (มิถุนายน 2526) หนา้ 50 
62 L. Neville Borowe and John S. Bell French Administrative Law OxFord : Claendon press, 1985  

p 168 
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เพียงแต่มีผลกระทบต่อ “ส่วนไดเ้สีย” อนัควรของเอกชน โดยตีความคาํวา่ “ผูเ้สียหายในคดีปกครอง” 
อยา่งกวา้งให้มีความหมายรวมถึงผูที้�มีส่วนไดเ้สียในเรื�องใดๆ ที�ไดรั้บผลกระทบอนัเนื�องมากจาก
การที�ฝ่ายปกครองออกกฎหรือคาํสั�งทางปกครองดว้ย ตวัอยา่งเช่น เอกชนเจา้ของที�ดินฟ้องเพิกถอน
คาํสั�งของฝ่ายปกครองที�ปฏิเสธไม่บงัคบัให้ผูรั้บสัมปทานเดินรถประจาํทางปฏิบติัตามขอ้กาํหนด
ในสัมปทานเดินรถผา่นที�ดินของเอกชนดงักล่าว ทาํให้เอกชนไดรั้บความเสียหาย แมว้่าในกรณีนี6
เอกชนไม่มีฐานเป็นคู่สัญญาในสัญญาสัมปทานนั6นก็ตาม63 หรือในคดีที�เอกชนในฐานะผูเ้สียภาษี 
ในเขตเทศบาลแห่งหนึ�งฟ้องเพิกถอนมติของสภาเทศบาลแห่งนั6นที�ให้จา้งนายแพทย ์โดยไม่มีความ
จาํเป็นอนัมีผลเป็นการเพิ�มค่าใชจ่้ายของเทศบาลแห่งนั6น และทาํใหผู้เ้สียภาษีในเขตเทศบาลนั6นอาจ
ตอ้งรับภาระจ่ายภาษีเพิ�มขึ6นเป็นค่าตอบแทนของนายแพทยผ์ูน้ั6น จะเห็นไดว้า่มติให้จา้งนายแพทย์
ดังกล่าวมีผลกระทบต่อเทศบาลซึ� งมีฐานะทางกฎหมายเป็นนิติบุคคลแยกต่างหาก แต่ไม่ได้มี
ผลกระทบต่อสิทธิและหนา้ที�ของผูเ้สียภาษีนั6นโดยตรง อยา่งไรก็ตาม ศาลปกครองมิไดเ้ปิดโอกาส
ให้เอกชนฟ้องคดีไดอ้ย่างไม่มีขอบเขต หรือให้เอกชนฟ้องคดีไดเ้พียงเพราะเอกชนนั6นไดพ้บเห็น
การกระทาํทางปกครองที�ไม่ชอบดว้ยกฎหมายโดยกระทาํการนั6นไม่ไดก้ระทบต่อส่วนไดเ้สียตาม
ควรของผูฟ้้องคดีเลย64 

  2.2.2 คดีที	ฟ้องขอให้ศาลใช้อํานาจเต็ม (Le contentieux de pleine Juridiction) 

   คดีประเภทนี6 เป็นคดีที�โจทก์ขอให้ศาลใช้อาํนาจทั6งหมดที�มีอยู่โดยทั�วไป
ไดแ้ก่ คดีละเมิด สัญญา เลือกตั6ง ในคดีประเภทนี6 นอกจากศาลจะมีอาํนาจเพิกถอนนิติกรรมทาง
ปกครองแลว้ ยงัมีอาํนาจพิพากษาให้ฝ่ายปกครองชดใชค้่าสินไหมทดแทนได ้การฟ้องคดีดงักล่าว
ต่างกบัการฟ้องคดีประเภทแรก เนื�องจากการฟ้องคดีประเภทนี6  มุ่งแกไ้ขการละเมิดสิทธิของผูฟ้้อง
คดี ผูฟ้้องคดีจึงตอ้งมีสิทธิอย่างใดอย่างหนึ� งไม่ใช่มีแต่เพียงส่วนไดเ้สียเท่านั6น และจะฟ้องไดเ้มื�อ
การสั�งการของฝ่ายปกครองมีผลละเมิดสิทธิดังกล่าว การฟ้องคดีดังกล่าวจึงเป็นการฟ้องฝ่าย
ปกครองซึ�งจะมีฐานะเป็นจาํเลยในคดี และคาํพิพากษายอ่มมีผลเฉพาะคู่ความในคดีเท่านั6น65 
  2.2." คดีฟ้องขอให้ศาลตีความ หรือพจิารณาความชอบด้วยกฎหมายของนิติกรรม

ทางปกครอง (Le contentieux de l’ interpretation) 

   คดีประเภทนี6 ผูฟ้้องคดีมีความประสงค์จะขอให้ศาลปกครองตีความการ
กระทาํหรือคาํสั�งของฝ่ายปกครองเรื� องใดเรื� องหนึ� ง โดยการอธิบายหรือชี6 แจงความหมายทาง

                                                           

63 ฤทยั  หงส์สิริ คู่มือการศึกษาวิชากฎหมายปกครอง กรุงเทพ สาํนกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตย
สภา 2540 หนา้ 312  

64 เรื�องเดียวกนั. หนา้ 311 - 313 
65 เรื�องเดียวกนั.หนา้ 313 
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กฎหมาย หรือสาระสําคญัของการกระทาํทางปกครองหรือคาํสั�งของฝ่ายปกครอง ผูมี้ส่วนไดเ้สีย
โดยตรงอาจร้องขอให้ศาลตีความได ้หรือบางครั6 งศาลปกครองอาจไดรั้บการร้องขอจากศาลแพ่งให้
ตีความการกระทาํหรือคาํวินิจฉยัของฝ่ายปกครองที�เป็นประเด็นในการพิจารณาคดีแพ่ง66 เช่น ใน
คดีที�เอกชนฟ้องศาลยติุธรรมขอใหก้ารรถไฟฝรั�งเศสชดใชค้่าสินไหมทดแทนเนื�องจากของที�เอกชน
ขนส่งทางรถไฟสูญหาย และในคดีดงักล่าวศาลยติุธรรมจาํตอ้งตีความกฎหรือระเบียบของการรถไฟ
ที�จาํกดัความรับผิดของการรถไฟ เนื�องจากของที�รับขนสูญหาย เป็นตน้ หรือศาลปกครองอาจ
จาํตอ้งพิจารณาความชอบดว้ยกฎหมายของกฎ เพื�อพิจารณาว่าจะสามารถนาํผลของกฎนั6นมาใช้
บงัคบัในคดีนั6นไดห้รือไม่ เช่น ในคดีที�เอกชนถูกดาํเนินคดีอาญาในศาลยุติธรรมฐานล่าสัตวโ์ดย
ไม่ไดรั้บอนุญาต และเอกชนไดย้กขอ้กาํหนดที�มีลกัษณะเป็นนิติกรรมทางปกครองขึ6นต่อสู้ว่าตาม
ขอ้กาํหนดดงักล่าวตนมีสิทธิล่าสัตวไ์ด ้ศาลยติุธรรมมีอาํนาจพิจารณาวา่ขอ้กาํหนดดงักล่าวชอบดว้ย
กฎหมายหรือไม่ เมื�อขอ้กาํหนดดงักล่าวขดัต่อกฎหมาย ศาลมีอาํนาจไม่นาํเอาผลของขอ้กาํหนด
ดงักล่าวมาใชใ้นคดี และศาลยอ่มพิพากษาลงโทษจาํเลยได้67 
  2.2.$ คดีที	ศาลปกครองมีอํานาจลงโทษทางอาญา (Le contentieux de l’ Repression) 

   คดีประเภทนี6ศาลปกครองมีอาํนาจเหมือนกบัศาลอาญา เขตอาํนาจของศาล
ปกครองในคดีประเภทนี6ค่อนขา้งแปลกเพราะเป็นคดีประเภทเดียวที�ศาลปกครองปฏิบติัตามคาํขอ
ของฝ่ายปกครองที�ขอให้ลงโทษทางอาญาแก่เอกชน คดีประเภทนี6 ไดแ้ก่ คดีเกี�ยวกบัการกระทาํผิด
กบัทางสาธารณะ ซึ� งหมายถึงสถานที�สาธารณะที�บุคคลมีสิทธิจะใช ้เช่น ถนนในนครปารีส ท่าเรือ
ต่างๆ แม่นํ6าลาํคลอง เป็นตน้ คดีอาญาประเภทนี6 มีเฉพาะโทษปรับเท่านั6นไม่มีโทษจาํคุก แต่อยา่งใด 
แต่ค่าปรับจะมีจาํนวนสูงมากกวา่ค่าปรับในคดีอาญาธรรมดา นอกจากนั6น การกระทาํผดิในลกัษณะ
ที�เรียกวา่ก่อกวนสาธารณะ (ในประเทศองักฤษเรียกวา่ public nuisances) ในบางเรื�องไดก้าํหนดให้
เป็นอาํนาจของศาลปกครองดว้ย เช่น การก่อกวนการพิจารณาคดีของศาลปกครอง หรือคดีละเมิด
อาํนาจศาลปกครองนั6นเอง68 
 +.� การบังคับคดีปกครองในประเทศฝรั�งเศส 

  ในประเทศฝรั�งเศส คาํพิพากษาของศาลปกครองจะเริ�มตน้ดว้ยถว้ยคาํที�เป็นอย่าง
เดียวกนัวา่ “ในนามของประชาชนชาวฝรั�งเศส (Au nom du Peuple Francais…)” ทั6งนี6 เพราะในทาง

                                                           

66 L. Neville Borowe and John S. Bell French Administrative Law OxFord : Claendon press, 1985  
p 169 

67 ฤทยั  หงส์สิริ เรื�องเดิม หนา้ 314 
68 L. Neville Borowe and John S. Bell French Administrative Law OxFord : Claendon press, 1985  

p 170 - 171 
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กฤษฎีถือวา่ศาลปกครองปฏิบติัหนา้ที�โดยใชอ้าํนาจตุลาการซึ� งไดรั้บมอบอาํนาจ (la justice déléguée) 
มาจากประชาชน และในการที�คาํพิพากษาของศาลปกครองได้กระทาํในนามของประชาชน  
คาํวนิิจฉยัของศาลปกครองจึงมีสภาพบงัคบั (res judicata) ซึ� งในฝรั�งเศสเรียกวา่ อาํนาจของสิ�งที�ศาล
ได้ตัดสินชี6 ขาดแล้ว  (I’ autorité de la chose jugée)69 ซึ� งทําให้ผู ้ที� ถูกตัดสินคดี  (condamnée)  
มีความผูกพนัที�จะตอ้งปฏิบติัตามคาํพิพากษาของศาล อย่างไรก็ตาม นักวิชาการและผูพ้ิพากษา 
ศาลปกครองในประเทศฝรั�งเศสต่างยอมรับวา่ การบงัคบัคดีให้เป็นไปตามคาํพิพากษาศาลปกครอง
ที�บงัคบัให้ฝ่ายปกครองปฏิบติัตามกฎหมายนั6นมีความยากลาํบาก ทั6งนี6 เนื�องจากลกัษณะของคาํ
พิพากษาศาลปกครอง ซึ� งผูพ้ิพากษาศาลปกครองไดย้ึดหลกัการอนัมีมายาวนานเกี�ยวกบัการห้าม 
มิให้ศาลออกคาํสั�งบงัคบัให้หน่วยงานทางปกครองกระทาํการหรือละเวน้กระทาํการ70 กล่าวคือ  
ในการทาํคาํพิพากษาศาลปกครองพยายามจาํกดัอาํนาจตนเองโดยไม่ออกคาํสั�งทา้ยคาํพิพากษาให้
หน่วยงานทางปกครองกระทาํการอยา่งใดอยา่งหนึ�ง (injonction) ไม่วา่จะเป็นการกระทาํทางกายภาพ 
(ecte matériel) หรือ สั�งให้ฝ่ายปกครองทาํนิติกรรมทางปกครอง (acte juridique) ด้วยเหตุนี6  ศาล
ปกครองของฝรั�งเศสจึงมีอาํนาจทาํคาํพิพากษาไดเ้ฉพาะสองกรณีคือเพิกถอนนิติกรรมทางปกครอง
ที�มิชอบดว้ยกฎหมาย และพิพากษาให้หน่วยงานทางปกครองชาํระค่าเสียหายเท่านั6น71 และเมื�อศาล
มีคาํพิพากษาดงักล่าวมาแลว้ คู่ความฝ่ายที�ชนะคดีก็จะตอ้งนาํคาํพิพากษานั6นไปยงัหน่วยงานทาง
ปกครองเพื�อให้หน่วยงานทางปกครองยอมรับและปฏิบติัตามคาํพิพากษา72 ดว้ยเหตุนี6การบงัคบัคดี
ตามคําพิพากษาจึงเป็นเรื� องที�หน่วยงานทางปกครองต้องสมัครใจเคารพต่อคําพิพากษาเอง 
(exécution vorontaire) กล่าวคือ การปฏิบติัตามคาํพิพากษาของศาลปกครองจะขึ6นอยูก่บัมโนธรรม
และความรู้สึกผิดชอบชั�วดีของหน่วยงานทางปกครอง แต่ก็มีกรณีที�หน่วยงานทางปกครองไม่ยอม
ปฏิบติัตามคาํพิพากษาของศาลปกครอง73 ซึ� งในทางทฤษฎีถือเป็นเรื�องที�ยอมรับไม่ได ้ทั6งนี6 เพราะ
หลกัการพื6นฐานของหลกันิติรัฐ ถือวา่หน่วยงานทางปกครองจะตอ้งประพฤติตนเป็นตวัอยา่งในการ
                                                           

69 L. Neville Borowe and John S. Bell French Administrative Law OxFord : Claendon press, 1985  
p 113 

70 John Bell, Sophie Boyron and Simon whittaker, Principles of French Law New York : OxFord 
University Press, 1998 p. 120 

71 บวรศกัดิ9   อุวรรณโณ “วิธีพิจารณาคดีปกครองฝรั-งเศส” วารสารกฎหมายปกครอง 7 3 (ธนัวาคม 
2531) : หนา้ 735-736 

72 Olver Dugrip  “Exécution des decisions de la Juridiction aministrative”  : Répertoire de contentieux 
administrative tom 1. Paris : dalloz, 1991 p.3  

73 บวรศกัดิ9   อุวรรณโณ “วิธีพิจารณาคดีปกครองฝรั-งเศส” วารสารกฎหมายปกครอง 7 3 (ธนัวาคม 
2531) : หนา้ 740 
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ยนืยนัหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย การที�ฝ่ายปกครองไม่ยอมปฏิบติัตามคาํพิพากษา เป็นการบั�นทอน
การควบคุมฝ่ายปกครองโดยศาลไม่ใหเ้กิดขึ6นอยา่งเป็นจริงเป็นจงั 
  ในอดีต เมื�อฝ่ายปกครองไม่ยอมปฏิบติัตามคาํพิพากษา ไม่มีมาตรการใดในการ
บงัคบัเป็นพิเศษ โจทกผ์ูช้นะคดีตอ้งยื�นฟ้องเป็นคดีใหม่ต่อศาลปกครองโดยถือวา่การไม่ปฏิบติัตาม
คาํพิพากษาของศาลปกครองเป็นการกระทาํที�ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เช่น คดี RODIERE (C.E. 26 
December 1925) “โจทก์ไดฟ้้องคาํคดัคา้นวา่ รัฐมนตรีไดแ้ต่งตั6งขา้ราชการจาํนวนหนึ�งขา้มอาวุโส
ของตนไป และศาลปกครองไดต้ดัสินวา่การแต่งตั6งนั6นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย รัฐมนตรีจึงไดแ้ต่งตั6ง
โจทก์ให้ดาํรงตาํแหน่งที�อนุมติัขึ6นใหม่เป็นการภายใน และให้ไดรั้บเงินเดือนในระดบัเดิม โจทก์จึง
ไดย้ื�นฟ้องเป็นคดีใหม่ และศาลปกครองก็ไดเ้พิกถอนคาํสั�งของรัฐมนตรีอีกครั6 งหนึ�ง”74  
  ตั6งแต่ทศวรรษที� Og เป็นตน้มา มีกรณีที�หน่วยงานทางปกครองไม่ยอมปฏิบติัตาม
คาํพิพากษามากขึ6 น75 จึงมีการศึกษาถึงความมีประสิทธิภาพในการบังคบัคดีให้เป็นไปตามคาํ
พิพากษาของศาลปกครอง ซึ� งส่งผลให้ต่อมามีการแกไ้ขกระบวนการในการบงัคบัคดีโดยมุ่งที�จะ
เป็นหลกัประกนัให้กบัการใช้อาํนาจตุลาการของศาลปกครอง จนในปัจจุบนันี6 จึงมีวิธีการเกี�ยวกบั
การบงัคบัคดีปกครองที�หลากหลาย มีทั6งการใช้วิธีการที�มีลกัษณะเป็นการใช้อาํนาจตุลาการ และ
วธีิการที�มีลกัษณะนอกเหนือจากการใชอ้าํนาจตุลาการ โดยเป็นสิ�งที�เสริมและมีประโยชน์ต่อวิธีการ
บงัคบัคดีตามคาํพิพากษาของศาลปกครอง76 และยงัเป็นการเปลี�ยนแปลงหลกัการเดิมที�หา้มมิใหศ้าล
ออกคาํสั�งบงัคบักบัหน่วยงานทางปกครองโดยได้อนุญาตให้ผูพ้ิพากษาศาลปกครองออกคาํสั�ง
บงัคบักบัฝ่ายปกครองได้77 
  2.3.P การบังคับคดีปกครองต่อเอกชน 

   ในคดีปกครองบางประเภทศาลอาจพิพากษาบงัคบัใหเ้อกชนตอ้งกระทาํการ
อยา่งใดอยา่งหนึ�ง เช่น สั�งใหช้ดใชค้่าเสียหายที�เกิดขึ6นแก่ผูเ้สียหายอนัเกิดจากการก่อสร้างงานโยธา
สาธารณะของผูรั้บเหมา หรือมีคาํบงัคบัให้ขบัไล่ผูที้�ครอบครองสาธารณสมบติัของแผนดินโดยไม่

                                                           

74 L. Neville Borowe and John S. Bell French Administrative Law OxFord : Claendon press, 1985  
p 114 

75 Olver Dugrip  “Exécution des decisions de la Juridiction aministrative”  : Répertoire de contentieux 
administrative tom 1. Paris : dalloz, 1991 p.14 

76 Jean Massot et Thierty Girardot. Le conseil d’ Etat : La documentation Francaise. Paris : 1999  
p. 202 

77 John Bell, Sophie Boyron and Simon Whittaker, Principles of French Law New York : Oxford 
University Press, 1998 p. 121 



61 

ชอบ ซึ� งประมวลกฎหมายศาลปกครองและวิธีพิจารราคดีปกครองฝรั�งเศส มิไดก้าํหนดมาตรการ
บงัคบัไวเ้ป็นพิเศษ ดงันั6น การบงัคบัคดีปกครองกบัเอกชนให้ปฏิบติัตามคาํพิพากษาจึงตอ้งเป็นไป
ตามกฎหมายทั�วไป โดยใชก้ารบงัคบัคดีตามกฎหมายแพง่ ซึ� งจะตอ้งกระทาํโดยผา่นจ่าศาล78 
  2.3.� การบังคับคดีต่อหน่วยงานทางปกครอง 

   การบงัคบัคดีต่อหน่วยงานทางปกครองเป็นไปตามบรรพ l แห่งประมวล
กฎหมายศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครองฝรั�งเศสที�กาํหนดใหอ้าํนาจศาลปกครองในการสั�ง
ใหมี้การปฏิบติัตามคาํพิพากษาและกาํหนดวธีิการบงัคบัไว ้ซึ� งจะแยกการศึกษาเป็น R กรณี ดงันี6  (Q) 
การบงัคบัคดีที�ศาลสั�งให้หน่วยงานทางปกครองชาํระเงิน และ (R) การสั�งใหห้น่วยงานทางปกครอง
ดาํเนินการอยา่งหนึ�งอยา่งใด 
   Q) การบงัคบัคดีที�ศาลสั�งใหห้น่วยงานทางปกครองชาํระเงิน 
    การบงัคบัคดีที�ศาลสั�งให้หน่วยงานทางปกครองชําระเงิน ประมวล
กฎหมายศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองฝรั�งเศส มาตรา L lQQ-l บญัญติัว่า กรณีที�มีคาํ
พิพากษาของศาลถึงที�สุดแลว้ให้หน่วยงานทางปกครองตอ้งชาํระเงินตามจาํนวนที�กาํหนด ใหน้าํรัฐ
บญัญติั ลงวนัที� Qo กรกฎาคม Qlpg มาใชบ้งัคบั ซึ� งกาํหนดวธีิการชาํระเงินตามคาํพิพากษาได ้ดงันี6  
    (1) กรณีศาลปกครองสั�งใหห้น่วยงานราชการส่วนกลางชาํระเงิน 
     การบงัคบัคดีให้หน่วยงานราชการส่วนกลางชาํระเงิน เป็นกรณีที�
ศาลมีคาํพิพากษาให้หน่วยงานทางปกครองชาํระเงินให้แก่ผูช้นะคดี ซึ� งเกิดจากคดีพิพาทเกี�ยวกบั
ความรับผิดทางสัญญาทางปกครองหรือความรับผิดทางปกครองอื�นๆ นอกเหนือจากคดีพิพาท
เกี�ยวกบัสัญญาทางปกครอง  
     การบงัคบัคดีใหห้น่วยงานทางปกครองใหช้าํระเงินตอ้งเขา้
องคป์ระกอบ R ประการ คือ (Q) คาํพิพากษาในคดีนั6นตอ้งถึงที�สุดแลว้ และ (R) คาํบงัคบัในคาํ
พิพากษานั6นจะตอ้งกาํหนดจาํนวนเงินพร้อมดอกเบี6ยที�หน่วยงานทางปกครองตอ้งชาํระใหแ้ก่ผูช้นะ
คดีมีจาํนวนที�แน่นอน เมื�อครบเงื�อนไขทั6งสองประการแลว้ กฎหมายบงัคบับงัคบัไวว้า่ ใหมี้การตั6ง
ใบเบิกจ่ายเงินภายในกาํหนดระยะเวลา f เดือน นบัแต่ไดมี้การแจง้คาํพิพากษาใหห้น่วยงานทาง
ปกครองทราบ หากไม่มีการจ่ายเงินจนล่วงพน้ระยะเวลาดงักล่าวไปแลว้ รัฐบญัญติั ลงวนัที� Qo 
กรกฎาคม Qlpg ไดบ้ญัญติัถึงกระบวนการในการชาํระเงินตามคาํพิพากษากรณีนี6ไวด้ว้ย ซึ� งถือวา่
เป็นการสร้างกระบวนการทางงบประมาณและการบญัชีขึ6น (procedure bugétaire et compatable)79 

                                                           

78 บุญเอก วงศส์วสัดิ9 กลุ บรรเจิด สิงคะเนติ เรื�องเดิม หนา้ RPQ 
79 Jean Massot et Thierty Girardot. Le conseil d’ Etat : La documentation Francaise. Paris : 1999  

p. 202 
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ในกรณีที�หน่วยงานทางปกครองผูที้�ถูกตดัสินใหช้าํระเงินเป็นหน่วยงานของรัฐ และพน้กาํหนด 
เวลาที�หน่วยงานนั6นตอ้งชาํระเงินตามคาํพิพากษาแลว้ กาํหนดใหมี้การชาํระเงินตามคาํพิพากษาจาก
บญัชีของกระทรวงการคลงั (la comptable du trésor ) ซึ� งเป็นบญัชีของรัฐ80 โดยผูช้นะคดีเพียงแต่นาํ
คาํพิพากษาของศาลไปแสดงเท่านั6น81 
    (2) กรณีศาลปกครองสั�งให้ราชการส่วนท้องถิ�นและองค์กรมหาชน
ชาํระเงิน 
     กรณีศาลปกครองสั�งให้ราชการส่วนท้องถิ�นและองค์กรมหาชน
ชาํระเงิน ใหมี้การตั6งใบเบิกจ่ายเงินภายในกาํหนดระยะเวลา R เดือน นบัแต่ไดมี้การแจง้คาํพิพากษา
ให้ราชการส่วนทอ้งถิ�นและองค์กรมหาชน หากไม่มีการจ่ายเงินภายในระยะเวลาดงักล่าว ให้ผูว้่า
ราชการจงัหวดัหรือผูมี้อาํนาจกาํกบัดูแลสั�งจ่ายเงินดงักล่าวแทน ในกรณีที�ราชการส่วนทอ้งถิ�นและ
องค์กรมหาชนไม่มีงบประมาณเพียงพอ ให้ผูว้่าราชการหรือผูมี้อาํนาจกาํกับดูแลแจ้งเตือนให้
ราชการส่วนทอ้งถิ�นและองคก์รมหาชนจดัหารายไดเ้พิ�มเติม หากสภาองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถิ�น
หรือคณะกรรมการองคก์รมหาชนไม่ดาํเนินการ ให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือผูมี้อาํนาจกาํกบัดูแลมี
อาํนาจสั�งใหจ่้ายเงินไดเ้อง 
   2) การบงัคบัคดีกรณีที�ศาลมีคาํสั�งให้หน่วยงานทางปกครองดาํเนินการ
อยา่งหนึ�งอยา่งใด 
    ตามประมวลกฎหมายศาลปกครองฝรั�งเศสให้อาํนาจศาลมีคาํสั�งให้
หน่วยงานปฏิบติั และมีคาํบงัคบัได ้ดงันี6  
    (1) การสั�งใหห้น่วยงานทางปกครองดาํเนินการอยา่งหนึ�งอยา่งใด 
     การสั�งให้หน่วยงานทางปกครองดาํเนินการอย่างหนึ� งอย่างใดนั6น 
ประมวลกฎหมายศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองฝรั�งเศส มาตรา L 911-1 บญัญติัว่า ใน
กรณีที�คาํพิพากษาของศาลจะมีผลให้นิติบุคคลมหาชนหรือองค์กรเอกชนที�ได้รับมอบหมายให้
ดาํเนินกิจการบริการสาธารณะตอ้งดาํเนินการอย่างใดอย่างหนึ� งที�แน่นอน หากมีคาํขอให้สั�งการ 
ศาลมีอาํนาจกาํหนดในคาํพิพากษาให้มีการดาํเนินการดงักล่าว พร้อมทั6งกาํหนดระยะเวลาที�จะตอ้ง
ดาํเนินการให้เสร็จได ้จากบทบญัญติัดงักล่าวหากผูฟ้้องคดีตอ้งมีคาํขอให้ศาลมีคาํสั�งให้หน่วยงาน
ทางปกครองการทาํการอยา่งหนึ�งอยา่งใด เพื�อปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามคาํพิพากษา ผูฟ้้องคดีจะตอ้งมีคาํ
ขอพร้อมกบัคาํฟ้องหลกั หรือยื�นคาํขอมาภายหลงัแต่ตอ้งก่อนวนัสิ6นสุดการพิจารณา แต่อยา่งไรก็

                                                           

80 Michel fromont “L’ execution des decisions du juge administrative en droit francais et allenmand ” 
L’ Actualité Juridique – Droit Administratif  20 (avril 1988) p. 246 

81 บุญเอก วงศส์วสัดิ9 กลุ บรรเจิด สิงคะเนติ เรื�องเดิม หนา้ RPP 
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ตามศาลจะกาํหนดให้หน่วยงานทางปกครองกระทาํการได้เฉพาะในกรณีที�ผลของคาํพิพากษา
กาํหนดใหห้น่วยงานของรัฐ หรือองคก์รเอกชนที�ไดรั้บมอบหมายใหด้าํเนินกิจการบริการสาธารณะ
ตอ้งกระทาํการอยา่งหนึ�งอยา่งใดเป็นที�แน่นอนเท่านั6น เช่น สั�งให้หน่วยงานของรัฐชดใชเ้งินให้แก่
ผูเ้สียหาย หรือสั�งให้หน่วยงานทางปกครองจะตอ้งออกกฎหรือคาํสั�งทางปกครองใหม่แทนกฎหรือ
คาํสั�งทางปกครองเดิมที�ถูกศาลสั�งให้เพิกถอนไปแลว้ โดยหน่วยงานทางปกครองไม่มีดุลพินิจที�จะ
พิจารณาเป็นอยา่งอื�น 
    (2) การสั�งใหห้น่วยงานทางปกครองพิจารณาเรื�องใหม่ 
     การสั�งให้หน่วยงานทางปกครองพิจารณาเรื� องใหม่ นั6น ประมวล
กฎหมายศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองฝรั�งเศส มาตรา L 911-R บญัญติัว่า ในกรณีที�คาํ
พิพากษาของศาลจะมีผลให้นิติบุคคลมหาชนหรือองคก์รเอกชนที�ไดรั้บมอบหมายใหด้าํเนินกิจการ
บริการสาธารณะ ตอ้งออกกฎหรือคาํสั�งทางปกครองใหม่โดยดาํเนินการพิจารณาทางปกครองใหม่ 
หากมีคาํขอใหส้ั�งการ ศาลมีอาํนาจกาํหนดในคาํพิพากษาใหก้ารออกกฎหรือคาํสั�งทางปกครองใหม่
นั6น ตอ้งกระทาํใหแ้ลว้เสร็จภายในระยะเวลาที�ศาลกาํหนดไว ้จากบทบญัญติัดงักล่าวอาํนาจของศาล
ในการสั�งใหห้น่วยงานทางปกครองพิจารณาเรื�องใหม่มีเงื�อนไขเหมือนกบักรณีที�ศาลสั�งใหห้น่วยงาน
ทางปกครองดาํเนินการอยา่งหนึ�งอยา่งใด กล่าวคือ ผูฟ้้องคดีจะตอ้งมีคาํขอมาพร้อมกบัคาํฟ้องหลกั 
หรือยื�นคาํขอมาภายหลงัแต่ตอ้งก่อนวนัสิ6นสุดการพิจารณา แต่อาํนาจศาลในกรณีนี6 มีส่วนที�แตกต่าง
คือ ผลของคาํพิพากษาเพราะเป็นการบงัคบัให้หน่วยงานทางปกครองตอ้งออกกฎหรือคาํสั�งทาง
ปกครองใหม่ โดยในการพิจารณาออกกาํหรือคาํสั�งใหม่หน่วยงานทางปกครองมีดุลพินิจที�จะ
กาํหนดเนื6อหาของกฎหรือคาํสั�งตามผลการพิจารณาทางปกครองได ้และบทบญัญติันี6 ยงัให้อาํนาจ
ศาลในการกาํหนดระยะเวลาใหห้น่วยงานทางปกครองออกกฎหรือคาํสั�งทางปกครองใหม่ได ้
   N) มาตรการในการกาํหนดค่าปรับ 
    อํานาจในการกําหนดค่าปรับตามประมวลกฎหมายศาลปกครอง
ฝรั�งเศส เป็นกระบวนการบงัคบัตามคาํพิพากษาที�อยูใ่นรูปแบบของการชดใช้เงินหากมีการปฏิบติั
ตามคาํพิพากษาล่าชา้ ซึ� งมีวตัถุประสงคเ์พื�อเป็นหลกัประกนัให้มีการบงัคบัตามคาํพิพากษาและเป็น
การข่มขู่ลูกหนี6 ตามคาํพิพากษาให้จ่ายเงินชําระหนี6  มาตรการปรับนี6 มีขอบเขตการใช้กวา้งและ
หลากหลายใช้ไดก้บัการส่งมอบทรัพยสิ์น การบงัคบัให้กระทาํการหรือไม่กระทาํการ มาตรการ
ปรับอาจเรียกไดว้า่เป็นมาตรการลงโทษซึ�งศาลปกครองใชเ้พื�อเป็นหลกัประกนัให้มีการปฏิบติัตาม
คาํพิพากษาอยา่งมีประสิทธิภาพ  
    อาํนาจในการกาํหนดค่าปรับบญัญติัเป็นกฎหมายในรัฐบญัญติัลงวนัที� 
Qo กรกฎาคม ค.ศ. Qlpg กาํหนดให้สภาแห่งรัฐมีอาํนาจสั�งปรับนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนที�ไม่
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ดาํเนินการตามคาํพิพากษาของศาล บทบญัญติัฉบบันี6ทาํให้สภาแห่งรัฐมีอาํนาจบงัคบัฝ่ายปกครอง
ให้ปฏิบติัตามคาํพิพากษาของศาล สภาแห่งรัฐมีอาํนาจสั�งปรับไดเ้องแมไ้ม่มีผูใ้ดร้องขอ และต่อมา
ได้มีกฎหมายอีกหนึ� งฉบับ คือ รัฐกฤษฎีกา ลงวนัที�  Qo พฤษภาคม ค.ศ. QlpQ กล่าวอธิบายถึง
กระบวนวธีิพิจารณาในการใชม้าตรการปรับ 
    ในปี QllO ไดมี้รัฐบญัญติั ลงวนัที� p กุมภาพนัธ์ ค.ศ.QllO เปลี�ยนแปลง
หลกัเกณฑ์บางประการเกี�ยวกบัการสั�งปรับฝ่ายปกครองที�ไม่ปฏิบติัตามคาํพิพากษาของศาล โดย
กาํหนดให้ศาลปกครองชั6นตน้และศาลปกครองชั6นอุทธรณ์มีอาํนาจสั�งปรับเพื�อให้มีการปฏิบติัตาม
คาํพิพากษาไดเ้อง และเพื�อที�จะให้มีการปฏิบติัตามคาํพิพากษาไดร้วดเร็วขึ6น ในปัจจุบนัหลกัเกณฑ์
เหล่านี6 ไดน้าํมาบญัญติัไวใ้นมาตรา L lQQ-f ถึง มาตรา L lQQ-pf และมาตรา L lNQ-N ถึง มาตรา L 
lNQ-lO ของประมวลกฎหมายศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง ค.ศ.Rggg (Code de justice 
administrative หรือ CJA) 
    มาตรการปรับนี6 ไม่ใช่มาตรการเยียวยาความเสียหายของผูฟ้้องคดีแต่
เป็นการบงัคบัอยา่งหนึ�ง เป็นมาตรการบงัคบัให้นิติบุคคลมหาชนปฏิบติัตามคาํพิพากษาและเคารพ
หลกัความศกัดิ9 สิทธิ9 ของคาํพิพากษา ซึ� งหากไม่มีการปฏิบติัตามคาํพิพากษาภายในระยะเวลาอนั
สมควร ก็จะมีมาตรการปรับโดยเพิ�มจาํนวนเงินขึ6นเรื�อยๆเป็นรายวนัตามระยะเวลาที�ไม่มีการปฏิบติั
ตามคาํพิพากษานั6น 
    (Q) การร้องขอมาตรการปรับ82 
     ผูที้�มีสิทธิร้องขอมาตรการปรับคือผูที้�เกี�ยวขอ้งหรือไดรั้บประโยชน์
จากคาํพิพากษาของศาลปกครอง อาจไม่ใช่คู่กรณีก็ได ้แต่จะตอ้งเป็นผูที้�มีผลกระทบจากคาํพิพากษา
จึงจะสามารถขอมาตรการปรับได ้บุคคลที�วา่นั6นจะตอ้งมีความเกี�ยวพนักบัคาํพิพากษาดว้ยโดยใช้
หลัก  “notion de personne directement concernée par l’acte qui a donné à l’instance” (บุ ค ค ล ที�
เกี�ยวขอ้งโดยตรง) 83การขอมาตรการปรับนั6นไม่จาํเป็นตอ้งใชท้นายความมาตรา RlNQ-O โดยการขอ
มาตรการปรับนั6นจะมีได้ต้องมีคาํพิพากษาที�เป็นคาํพิพากษาที�ต้องมีการบงัคบั การปรับอาจไม่
จาํเป็นตอ้งร้องขอก็ได ้เพียงแต่ไม่มีการบงัคบัตามคาํพิพากษาก็สามารถขอมาตรการปรับได้แล้ว 
มาตรการปรับที�ใช้กับหน่วยงานทางปกครอง หรือองค์การเอกชนที�ได้รับมอบอาํนาจให้จัดทาํ

                                                           

82 บุญเอก วงศส์วสัดิ9 กลุ บรรเจิด สิงคะเนติ เรื�องเดิม หนา้ RPf 
83 CE, sect., 13 novembre 1987, Tsques et Marcaillou, p.360, aux conclusions de M Roux ; confirmé 

par CE, sect., 27 janvier 1995, Melot, AJDA 20 février 1995 p.157 ซึ�งไดต้ดัสินวา่ผูฟ้้องคดีที�เป็นผูเ้สียภาษี
ประจาํเขตจงัหวดัไม่เป็นผูมี้คุณสมบติัที�ยื�นคาํขอใหศ้าลสั�งปรับฝ่ายปกครองที�ไม่ดาํเนินการเรียกร้องให้
สถานศึกษาคืนเงินที�ไดรั้บ 
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บริการสาธารณะนั6นจะขอในชั6นพิจารณาของศาลปกครองชั6นตน้ก็ได ้และหากการขอมาตรการ
ปรับนั6นทาํใหมี้การปฏิบติัตามคาํพิพากษาเร็วขึ6นผูร้้องสามารถขอถอนมาตรการปรับได ้
    (R) เงื�อนไขเกี�ยวกบัระยะเวลาการขอมาตรการปรับ84 
     การขอมาตรการปรับนั6นอาจขอไดภ้ายในระยะเวลา o เดือน นบัแต่
วนัแจง้คาํพิพากษาโดยมีเงื�อนไข N ประการ คือ 
     ก. ในกรณีที�คาํพิพากษากาํหนดระยะเวลาในการบังคบัคดีไว ้ 
คาํขอมาตรการปรับจะตอ้งให้ระยะเวลานั6นพน้ไปเสียก่อน (มาตรา R lNQ-N) เช่น คดี Mme.Nielsen 
เป็นตน้ 
     ข. ในกรณีที�มีคาํพิพากษากรณีคาํขอฉุกเฉิน หรือการบรรเทาทุกข์
ชั�วคราว คาํขอมาตรการปรับนั6น อาจขอไดท้นัทีที�ไม่มีการบงัคบัตามคาํพิพากษา 
     ค. ในกรณีที�ฝ่ายปกครองไม่บงัคบัตามคาํพิพากษา ภายในระยะ 
เวลา o เดือน สามารถขอกาํหนดมาตรการปรับได ้เช่น คดี Mlle. Leroux คดีนี6 ขอ้เท็จจริงมีว่าศาล
ปกครองชั6นตน้ไดส้ั�งเพิกถอนคาํสั�งให้ออกจากงานของผูฟ้้องคดีและผูฟ้้องคดีไดข้อให้เทศบาลรับ
ตนเองกลบัเขา้ทาํงานแต่เทศบาลไม่ดาํเนินการใดๆ เมื�อครบกาํหนด f เดือน จึงถือวา่เทศบาลมีคาํสั�ง
ปฏิเสธโดยปริยาย เมื�อผูฟ้้องคดีไม่ไดโ้ตแ้ยง้คาํสั�งปฏิเสธภายในระยะเวลา 2 เดือน ผูฟ้้องคดีสามารถ
ยื�นคาํขอใหส้ภาแห่งรัฐสั�งปรับเทศบาลที�ไม่ปฎิบติัตามคาํพิพากษาของศาลปกครองชั6นตน้ได ้ 
    (N) หลกัเกณฑท์ั�วไปในการคาํนวณค่าปรับ 
     ประมวลกฎหมายศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองฝรั�งเศส 
มาตรา L 911-N ได้บญัญติัให้อาํนาจศาลปกครองที�จะกาํหนดค่าปรับสําหรับการไม่ปฏิบัติตาม 
คาํพิพากษาหรือคาํสั�งของศาลปกครองหรือปฏิบติัตามคาํพิพากษาล่าช้า การกาํหนดค่าปรับเป็น
ดุลพินิจของศาลที�จะกาํหนดหรือไม่กาํหนดก็ได ้หลกัเกณฑ์ในการคาํนวณค่าปรับใชท้ั�วไปทั6งใน
สภาแห่งรัฐ ศาลปกครองชั6นอุทธรณ์และศาลปกครองชั6นตน้ ตามมาตรา L lQQ-P แห่งประมวล
กฎหมายศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (CJA) ซึ� งกาํหนดวา่ในกรณีที�ไม่มีการบงัคบัตาม
คาํพิพากษาทั6งหมดหรือบางส่วนหรือล่าชา้ใหมี้กระบวนการในการกาํหนดและคาํนวณมาตรการปรับ
ได้ทนัที และมาตรา R lRQ-P กาํหนดว่าในกรณีที�วนัที�มีผลใช้บงัคบัของมาตรการปรับโดยศาล
ปกครองชั6นตน้ หรือศาลปกครองชั6นอุทธรณ์ที�จะใชก้บัคู่กรณีที�เกี�ยวขอ้งนั6น การคาํนวณค่าปรับนั6น
จะถูกกาํหนดในมาตรา L lQQ-o ถึงมาตรา L lQQ-p  
    การลงโทษฝ่ายปกครองโดยการชาํระค่าปรับนั6น จะกระทาํไดเ้มื�อพน้
ระยะเวลาในการบงัคบัคดี ซึ� งหมายความว่าศาลปกครองจะมีคาํพิพากษากาํหนดมาตรการปรับ
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พร้อมทั6งกาํหนดให้ฝ่ายปกครองชําระหนี6 เงินค่าปรับ ในทางตรงกันข้ามตุลาการศาลปกครอง
สามารถกาํหนดวนับงัคบัใช้มาตรการปรับได้ และอาจกาํหนดการหยุดการคาํนวณค่าปรับได้  
แต่เดิมสภาแห่งรัฐไดก้าํหนดค่าปรับรายวนัเป็นจาํนวนเงิน 200 แฟรงก์ต่อวนั แต่จาํนวนเงินนี6 ก็ไม่
แน่นอนทั6งนี6แลว้แต่ขอ้เท็จจริงในแต่ละคดี ในบางครั6 งอาจนอ้ยหรือมากกวา่จาํนวนเงิน 200 แฟรงก์
ก็ได้ ปกติสภาแห่งรัฐจะกาํหนดจาํนวนเงินค่าปรับได้โดยคาํนึงถึงสถานการณ์ของลูกหนี6 ตาม 
คาํพิพากษาภายหลงัจากที�ศาลมีคาํสั�งใหช้าํระค่าปรับ 
    สําหรับคาํพิพากษาของศาลที�สั�งให้ฝ่ายปกครองชําระบัญชีค่าปรับ  
ฝ่ายปกครองตอ้งดาํเนินการออกมาตรการเพื�อดาํเนินการตามคาํพิพากษาทนัที อย่างไรก็ตามผูที้�
ได้รับประโยชน์หรือผูช้นะคดีตอ้งรอให้ฝ่ายปกครองดาํเนินการตามคาํพิพากษาและแจง้ให้ศาล
ทราบถึงการปฏิบัติตามคาํพิพากษา หากมีการล่าช้าหรือไม่ปฏิบัติตามคาํพิพากษา ผูที้�ได้รับ
ประโยชน์หรือผูช้นะคดีจากค่าปรับก็ไม่จาํเป็นตอ้งเสนอเรื�องหรือร้องขอใหมี้การชาํระบญัชีค่าปรับ
เพราะการบงัคบัการชาํระบญัชีค่าปรับนั6น ตุลาการศาลปกครองสามารถทาํคาํพิพากษาไดท้นัทีคลา้ย
กบัการขอขยายระยะเวลาปรับ ขณะที�ผูที้�ไดรั้บประโยชน์หรือผูช้นะคดีร้องขอให้มีการชาํระบญัชี
ค่าปรับ คาํร้องนั6นเหมือนเป็นคาํฟ้องที�ฝ่ายปกครองตอ้งโอนเงินเขา้บญัชีผูที้�ไดรั้บประโยชน์หรือ 
ผูช้นะคดีในทนัทีเช่นกนั คาํพิพากษาที�ให้ชาํระบญัชีค่าปรับนั6นมีระยะเวลาหกเดือนที�จะตอ้งบงัคบั
ให้เป็นไปตามคาํพิพากษาโดยระยะเวลาเริ� มนับตั6งแต่ได้แจ้งคาํพิพากษาไปยงัฝ่ายปกครองผูที้�
จะตอ้งเสียค่าปรับ 
    คดีแรกที�ศาลปกครองสูงสุดมีคาํพิพากษาให้ฝ่ายปกครองชาํระค่าปรับ
เนื�องจากไม่ยอมปฏิบติัตามคาํพิพากษา คือ คดี MENNERET (CE 17 May 1985) คดีนี6สภาเทศบาล
ไดมี้มติในวนัที� Qg กรกฎาคม QlPQ ให้จารึกชื�อของ Saumon ..ในสมุดบนัทึกเกี�ยวกบัสงครามใน
ฐานะที� “ตายในนามของฝรั�งเศส” (“mort pour la France”) นายกเทศมนตรีเห็นวา่ไม่สมควรจารึกชื�อ 
จึงจดัประชุมสภาเทศบาลขึ6นในวนัที� 17 กนัยายน 1971 เพื�อพิจารณาเรื�องนี6 ใหม่ และสภาเทศบาลมี
มติวา่ไม่สมควรจารึกชื�อของ Saumon ในสมุดบนัทึกเกี�ยวกบัสงคราม Menneret บิดาของ Saumon 
จึงฟ้องคดีต่อศาลปกครองชั6นตน้แห่งเมือง Limoges ศาลได้มีคาํพิพากษาเมื�อวนัที� Q กุมภาพนัธ์ 
QlPP ให้ยกเลิกมติฉบบัที�สองของสภาเทศบาล Menneret จึงนาํคาํพิพากษาของศาลปกครองไปให้
สภาเทศบาลจารึกชื�อของ Saumon แต่สภาเทศบาลปฏิเสธที�จะปฏิบติัตาม Menneret จึงไดย้ื�นเรื�องถึง
คณะกรรมการฝ่ายรายงาน (ปัจจุบนัคือ แผนรายงานและการศึกษา) แต่คณะกรรมการไม่สามารถทาํ
อะไรได ้จนกระทั�งเดือนมิถุนายน QlpN ศาลปกครองสูงสุดจึงไดมี้คาํพิพากษาปรับสภาเทศบาลเป็น
เงินจาํนวน Rgg ฟรังกฝ์รั�งเศส ต่อวนั นบัจากวนัที�สภาเทศบาลมีหนา้ที�ที�ตอ้งปฏิบติัตามคาํพิพากษา85 
                                                           

85 Ibid. , p. 116 - 117 
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     ในกรณีที�เจา้หน้าที�ฝ่ายปกครองผูมี้หน้าที�ปฏิบติัตามคาํพิพากษามี
เจตนาที�จะฝ่าฝืนคาํพิพากษาทาํใหฝ่้ายปกครองตอ้งถูกศาลสั�งใหช้าํระค่าปรับดงักล่าวนั6น รัฐบญัญติั
ฉบบันี6  ไดบ้ญัญติัให้เจา้หน้าที�ผูน้ั6นมีความรับผิดทางวินยัและความรับผิดทางแพ่งเป็นการส่วนตวั
เพราะเป็นผูก้ระทาํการก่อหนี6 ผูกพนังบประมาณ โดยศาลวินยังบประมาณและการคลงั (Cour de 
discipline bugétaire et financiére) จะเป็นผูพ้ิจารณาความผดิ 

  2.3.3 มาตรการเสริมในการบังคับคดี 

   Q) การขอใหศ้าลอธิบายถึงวธีิการที�จะปฏิบติัตามคาํพิพากษา 
    รัฐกฤษฎีกา ลงวนัที� Ng กรกฎาคม QloN ซึ� งเป็นกฎหมายที�ปฏิรูปสภา 
ที�ปรึกษาแห่งรัฐ ได้บญัญติัถึงวิธีการที�ช่วยการปฏิบติัตามคาํพิพากษาเป็นไปอย่างถูกต้องโดย
กาํหนดใหค้ณะกรรมการแผนกรายงาน (Commission du rapport) ซึ� งปัจจุบนั คือ แผนกรายงานและ
การศึกษาของสภาที�ปรึกษาแห่งรัฐ (Section du rapport et des études) เป็นผูมี้อาํนาจดงักล่าว86 โดย
มีสาระสาํคญัดงัต่อไปนี6  
    (1) ในกรณีที�คาํพิพากษามีความคลุมเครือยากที�จะปฏิบติัตาม ซึ� งอาจ
เกิดจากศาลมีคาํพิพากษาที�ไม่ชดัเจน ไม่วา่จะเป็นคาํพิพากษาที�ศาลเพิกถอนการกระทาํที�เกินอาํนาจ 
หรือคาํพิพากษาที�ศาลใช้อาํนาจเต็ม ทาํให้ฝ่ายปกครองไม่รู้ว่าตนควรปฏิบติัย่างไรจึงจะชอบดว้ย
กฎหมาย รัฐฤษฎีกา ลงวนัที� Ng กรกฎาคม QloN มาตรา Op ได้บญัญติัให้รัฐมนตรีตน้สังกดัของ
หน่วยงานทางปกครองมีอาํนาจยื�นคาํร้องขอให้ศาลอธิบายถึงวิธีการที�จะปฏิบติัตามคาํพิพากษา  
(คาํร้องดงักล่าวนี6 เรียกว่า demande d’ eclaircissement) ในกรณีที�หน่วยงานทางปกครองมิได้อยู่ใน
การกาํกบัดูแลหรือการบงัคบับญัชาของรัฐมนตรี87 กฎหมายกาํหนดให้ประธานหน่วยงานของรัฐ 
ที�เป็นอิสระเป็นผูย้ื�นคาํร้องต่อแผนกรายงานและการศึกษาของสภาแห่งรัฐเพื�อให้อธิบายถึงวิธีการ
ปฏิบติัตามคาํพิพากษา ส่วนหน่วยงานทางปกครองที�เป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นสามารถยื�น 
คาํร้องดงักล่าวไดโ้ดยผา่นทางรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย88  

                                                           

86 Jean Massot et Thierty Girardot. Le conseil d’ Etat : La documentation Francaise. Paris : 1999  
p. 200 

87 วษิณุ  วรัญ�ู องค์กรของรัฐที-เป็นอิสระ กรุงเทพ สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 2538 หนา้ 27 
88 Jean Massot et Thierty Girardot. Le conseil d’ Etat : La documentation Francaise. Paris : 1999  

p. 207 - 208 
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    (2) รองประธานศาลปกครองสูงสุด หรือประธานของแผนกงานฝ่ายคดี
ปกครองอาจเป็นผูริ้เริ�มและขอให้แผนกรายงานและการศึกษา ติดต่อกบัหน่วยงานทางปกครองที�
เกี�ยวขอ้งเพื�อใหห้น่วยงานดงักล่าวปฏิบติัตามคาํพิพากษาศาลปกครองได้89 
    (3) เมื�อพน้กาํหนด N เดือน นบัแต่ศาลปกครองมีคาํพิพากษา โจทก์อาจ
ยื�นคาํร้องต่อแผนกรายงานและการศึกษาเพื�อให้ทาํการไต่สวนในเรื�องที�ฝ่ายปกครองไม่ปฏิบติัตาม
คาํพิพากษาได้90 ซึ� งมีการใชว้ธีิการนี6ค่อนขา้งมาก 
     ในกรณีที�ปรากฏวา่ฝ่ายปกครองจงใจที�จะไม่ปฏิบติัตามคาํพิพากษา
แผนกรายงานและการศึกษามีอาํนาจตีพิมพ์รายงานเกี�ยวกบัเรื�องนี6 ในรายงานประจาํปีของสภาที�
ปรึกษาแห่งรัฐ91 
   R) การให้อาํนาจผูต้รวจการแผ่นดินแห่งสาธารณรัฐสั�งให้ฝ่ายปกครอง
กระทาํการตามหนา้ที� 
    นอกจากกระบวนการที�ช่วยให้การบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาเป็นไป
อย่างถูกตอ้งดงักล่าวขา้งต้นแล้ว รัฐบญัญติั หมายเลขที� PN – o ลงวนัที� N มกราคม QlPN แก้ไข
เพิ�มเติมโดยรัฐบญัญติัหมายเลขที� Po – QRQQ ลงวนัที� Rf ธันวาคม QlPo ไดบ้ญัญติัให้ผูต้รวจการ
แผน่ดินแห่งสาธารณรัฐ มีอาํนาจในการออกคาํสั�งบงัคบักบัฝ่ายปกครอง เมื�อฝ่ายปกครองไม่ปฏิบติั
ตามคาํวินิจฉัยของศาลปกครอง ผูต้รวจการแผ่นดินแห่งสาธารณรัฐสามารถบงัคบัให้องค์กร
ปกครองปฏิบติัตามคาํพิพากษาภายในระยะเวลาที�กาํหนด ถา้การออกคาํสั�งบงัคบัดงักล่าวยงัไม่เป็น
ผล ผูต้รวจการแผ่นดินแห่งสาธารณรัฐอาจพิมพเ์ผยแพร่ถึงพฤติกรรมดงักล่าวในรายงานประจาํปี 
ซึ� งจะส่งไปใหป้ระธานาธิบดี และส่งไปยงัรัฐสภาหรืออาจจะนาํไปตีพิมพเ์ป็นรายงานฉบบัพิเศษลง
ในราชกิจจานุเบกษา92 
    กระบวนการทาํงานของผูต้รวจการแผน่ดินแห่งสาธารณรัฐจะเริ�มตน้ได้
ต่อเมื�อคาํพิพากษาถึงที�สุด โดยไม่จาํเป็นต้องมีผูร้้องเรียน และอาจกล่าวได้ว่าการทาํงานของ

                                                           

89 Michel fromont “L’ execution des decisions du juge administrative en droit francais et allenmand ” 
L’ Actualité Juridique – Droit Administratif  20 (avril 1988) p. 245 

90 L. Neville Borowe and John S. Bell French Administrative Law OxFord : Claendon press, 1985  
p 115 

91 Jean Massot et Thierty Girardot. Le conseil d’ Etat : La documentation Francaise. Paris : 1999  
p. 207 

92 Michel fromont “L’ execution des decisions du juge administrative en droit francais et allenmand ” 
L’ Actualité Juridique – Droit Administratif  20 (avril 1988) p. 246 
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ผูต้รวจการแผ่นดินแห่งสาธารณรัฐ สามารถส่งเสริมและสอดรับกบัการทาํงานของแผนกรายงาน
และการศึกษาของสภาแห่งรัฐไดเ้ป็นอยา่งดี93 
    อย่างไรก็ตาม ทั6งแผนกรายงานและการศึกษา และผูต้รวจการแผ่นดิน
แห่งสาธารณรัฐต่างก็ไม่มีอาํนาจโดยแทจ้ริงในการบงัคบัให้ฝ่ายปกครองปฏิบติัตามคาํพิพากษา ถา้
หากฝ่ายปกครองไม่ตอ้งการและไม่เตม็ใจที�จะปฏิบติัตามคาํพิพากษาแลว้ อาํนาจขององคก์รทั6งสอง
ก็จะนอ้ยลงแทบจะไม่มีเลย94 
   N) ความรับผดิของเจา้หนา้ที�ฝ่ายปกครองผูฝ่้าฝืนคาํพิพากษา 
    เมื�อเจ้าหน้าที�ฝ่ายปกครองผูมี้หน้าที�ปฏิบติัตามคาํพิพากษาของศาล
ปกครองจงใจฝ่าฝืนคาํพิพากษา เจา้หนา้ที�ฝ่ายปกครองผูน้ั6นอาจมีความรับผิดทางวินยัและความรับ
ผิดทางแพ่งเป็นการส่วนตวั คือ ประการแรก ความรับผิดทางวินยั ซึ� งจะพิจารณาความรับผิดโดย
คณะกรรมการพิจารณาเรื�องทางวินยั ถา้คณะกรรมการ ซึ� งคณะกรรมการมีความเห็นให้ลงโทษทาง
วินยัก็จะใชว้ธีิการลงโทษทางวนิยัโดยผูบ้งัคบับญัชาตามสายการบงัคบับญัชา ประการที�สอง ความ
รับผิดทางแพ่งโดยการพิจารณาของศาลวินยังบประมาณและการคลงั ตามบญัญติัไวใ้นรัฐบญัญติั 
ลงวนัที� Qo กรกฎาคม Qlpg เมื�อเจา้หน้าที�ฝ่ายปกครองผูมี้หน้าที�ปฏิบติัตามคาํพิพากษาจงใจที�จะ 
ฝ่าฝืนต่อคาํพิพากษา จนเป็นเหตุให้หน่วยงานทางปกครองถูกศาลปกครองมีคาํสั�งปรับเพราะเหตุ 
ไม่ยอมปฏิบติัตามคาํพิพากษา ศาลวินยังบประมาณและการคลงัสามารถพิจารณาให้เจา้หนา้ที�ฝ่าย
ปกครองผูน้ั6นตอ้งรับผิดชอบชดใช้เงินค่าปรับดงักล่าวเป็นการส่วนตวัได ้โดยจะกาํหนดบงัคบัเอา
จากเงินเดือนของเจา้หนา้ที�ฝ่ายปกครองผูน้ั6น 
    กระบวนพิจารณาความรับผิดของเจา้หน้าที�ฝ่ายปกครองโดยศาลวินัย
งบประมาณและการคลงั อาจเริ�มตน้ขึ6นไดโ้ดยการร้องขอของประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั รัฐมนตรีวา่การกระทรวงที�เจา้หนา้ที�ฝ่ายปกครอง
ผูน้ั6นสังกดัอยู่ หรืออาจจะโดยการ้องขอของศาลบญัชี หรืออยัการสูงสุดประจาํศาลบญัชีดงักล่าว 
นอกจากนั6นแลว้ในกรณีที�มีการไม่ปฏิบติัการชาํระค่าปรับที�ศาลสั�งปรับเพื�อบงัคบัให้ปฏิบติัตามคาํ
พิพากษา ผูร้้องที�เป็นเอกชนสามารถร้องขอให้ศาลวินยังบประมาณและการคลงัดาํเนินการดงักล่าว
ไดเ้ช่นเดียวกนั 
 

                                                           

93 Jean Massot et Thierty Girardot. Le conseil d’ Etat : La documentation Francaise. Paris : 1999  
p. 201 

94 L. Neville Borowe and John S. Bell French Administrative Law OxFord : Claendon press, 1985  
p 115 
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    เปรียบเทียบวิธีการบงัคบัคดีปกครองของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนีและประเทศฝรั�งเศส  
    ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและประเทศฝรั�งเศสต่างก็มีวิธีการ
เฉพาะสาํหรับการบงัคบัคดีปกครอง ซึ� งอาจสรุปโดยการเปรียบเทียบได ้ดงันี6  
    ในประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีจะใชว้ิธีการบงัคบัคดีโดยอาศยั
อาํนาจตุลาการเพียงอยา่งเดียว โดยประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความในศาลปกครองไดก้าํหนดให้
นาํบทบญัญติัวา่ดว้ยการบงัคบัคดีตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
ในกรณีที�ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความในศาลปกครองมิได้บญัญติัไวเ้ป็นอย่างอื�น ส่วน
ประเทศฝรั�งเศสมีวิธีการบงัคบัคดีที�นอกเหนือจากการใช้อาํนาจตุลาการ กล่าวคือมีมาตรการเสริม
ในการบงัคบัคดี โดยการให้อาํนาจฝ่ายปกครองในการยื�นคาํขอให้ศาลอธิบายถึงวิธีการในการ
ปฏิบติัตามคาํพิพากษาให้ถูกต้อง นอกจากนั6นยงัให้อาํนาจผูต้รวจการแผ่นดินแห่งสาธารณรัฐ  
ในการออกคาํสั�งบงัคบัให้ฝ่ายปกครองปฏิบติัตามคาํพิพากษา หากฝ่ายปกครองยงัไม่ยอมปฏิบติั
ตามคาํพิพากษา ผูต้รวจการแผ่นดินแห่งสาธารณรัฐอาจพิมพ์เผยแพร่ถึงพฤติกรรมดังกล่าวใน
รายงานประจาํปี และอาจส่งไปให้ประธานาธิบดี และส่งไปยงัรัฐสภา หรืออาจตีพิมพ์ลงใน 
ราชกิจจานุเบกษาเพื�อเป็นการประจานหน่วยงานดงักล่าวก็ได ้ 
    กรณีที�ศาลมีคาํพิพากษาให้ฝ่ายปกครองชาํระเงิน ในประเทศสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี กาํหนดให้นาํประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใชร่้วมกบักฎหมายวธีิ
พิจารณาคดีปกครองสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (Verwaltungsgerichtsordnung – VwGo) ซึ� งศาล
จะกาํหนดระยะเวลาให้ฝ่ายชาํระเงินตามคาํพิพากษาจะตอ้งชาํระภายในสี� เดือนนบัแต่ศาลพิพากษา 
หากเมื�อพน้กาํหนดระยะเวลาดงักล่าว เจา้หนี6ตามคาํพิพากษาอาจยื�นคาํร้องใหศ้าลบงัคบัคดีโดยการ
ยึดทรัพย์สินขององค์กรของรัฐได้ เวน้แต่ ทรัพย์สินนั6นจะเป็นทรัพย์ที�ใช้เพื�อการจดัทาํบริการ
สาธารณะ ส่วนในประเทศฝรั�งเศสมีกฎหมายกาํหนดระยะเวลาให้ฝ่ายปกครองปฏิบัติตามคาํ
พิพากษา กล่าวคือ สี� เดือนนบัแต่วนัที�ศาลพิพากษา (หรือหกเดือนนบัแต่วนัที�ศาลพิพากษาในกรณีที�
เงินงบประมาณของหน่วยงานมีไม่เพียงพอ) หากพน้กาํหนดระยะเวลาแลว้ฝ่ายปกครองยงัไม่ปฏิบติั
ตามคาํพิพากษา เจา้หนี6ตามคาํพิพากษาสามารถยื�นคาํร้องขอรับชาํระหนี6 ไดโ้ดยตรงจากกระทรวง 
การคลงั 
    ส่วนในประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ฝ่ายปกครองจะตอ้งปฏิบติั
ตามคาํพิพากษาภายในระยะเวลาที�ศาลกาํหนด หากพน้กาํหนดระยะเวลาแลว้ฝ่ายปกครองยงัไม่
ปฏิบติัตามคาํพิพากษา ศาลอาจใช้วิธีการสั�งปรับหน่วยงานทางปกครองได ้โดยจะปรับไดไ้ม่เกิน
ครั6 งละ 10,000 ยโูร และอาจมีความรับผิดทางวินยัและตอ้งถูกไล่เบี6ยจากหน่วยงานทางปกครองให้
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รับผิดในเงินค่าปรับนั6น ในกรณีที�ศาลมีคาํพิพากษาให้ฝ่ายปกครองกระทาํการหรืองดเวน้กระทาํ
การ ในประเทศฝรั�งเศสนั6นจะกาํหนดให้ฝ่ายปกครองปฏิบติัตามคาํพิพากษาภายในระยะเวลาหก
เดือนนบัแต่ศาลพิพากษา หากพน้ระยะเวลาดงักล่าวแลว้ฝ่ายปกครองยงัไม่ปฏิบติัตามคาํพิพากษา 
เจา้หนี6ตามคาํพิพากษา หรือแผนกรายงานและการศึกษาของสภาแห่งรัฐ (Conseil d’ Etat) สามารถ
ยื�นคาํร้องขอให้ศาลสั�งปรับฝ่ายปกครองเป็นรายวนัได ้การที�ศาลสั�งปรับฝ่ายปกครองนี6 จะส่งผล
กระทบต่อเจา้หน้าที�ฝ่ายปกครองผูไ้ม่ปฏิบติัตามคาํพิพากษาจนเป็นเหตุให้ศาลสั�งปรับหน่วยงาน
ทางปกครอง กล่าวคือ เจา้หนา้ที�ผูน้ั6นอาจตอ้งรับผดิทางวนิยัและมีความรับผดิทางแพง่ โดยศาลวนิยั
งบประมาณและการคลงัจะเป็นผูพ้ิจารณาความรับผิด ซึ� งอาจพิพากษาให้เจา้หนา้ที�ผูน้ั6นรับผิดจาก
เงินเดือนของตนเป็นระยะเวลาถึงหนึ�งปี 
    จากการศึกษาถึงวิ ธีการบังคับคดีปกครองในประเทศสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีและประเทศฝรั�งเศส ทาํให้เห็นไดว้า่ทั6งสองประเทศไดบ้ญัญติัวิธีการบงัคบัคดี
ไวค้ล้ายกนั กล่าวคือ จะมีการกาํหนดระยะเวลาให้ฝ่ายปกครองปฏิบติัตามคาํพิพากษา หากพน้
กาํหนดระยะเวลาแลว้จึงจะมีการบงัคบัคดี วิธีการบงัคบัคดีของทั6งสองประเทศจะต่างกนัที�วิธีการ
บงัคบัที�ศาลสั�งให้ฝ่ายปกครองชาํระเงิน กล่าวคือประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีจะใชว้ิธีการ
บังคับคดีโดยการยึดทรัพย์ขององค์กรของรัฐเพื�อนํามาชําระหนี6  โดยจะยึดทรัพย์สินที�ใช้เพื�อ
ประโยชน์สาธารณะไม่ได ้ส่วนวธีิการบงัคบัคดีศาลสั�งใหฝ่้ายปกครองกระทาํการหรืองดเวน้กระทาํ
การนั6น ส่วนประเทศฝรั�งเศสจะให้สิทธิแก่เจา้หนี6 ตามคาํพิพากษาในการยื�นคาํร้องขอรับชาํระหนี6
จากกระทรวงการคลงัไดโ้ดยตรง ทั6งประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและประเทศฝรั�งเศสจะใช้
วิธีการบงัคบัคดีเหมือนกนั คือการสั�งปรับหน่วยงานทางปกครอง ซึ� งจะมีผลต่อความรับผิดของ
เจา้หนา้ที�ผูฝ่้าฝืนคาํพิพากษาจนเป็นเหตุใหศ้าลสั�งปรับหน่วยงานทางปกครอง 
 

3. คดีปกครองและการบังคบัคดีปกครองของประเทศไทย 
 
 ประเทศไทยในปี พ.ศ. RfPO ไดน้าํหลกักฎหมายปกครองจากประเทศฝรั�งเศสเขา้มาใช ้
แต่ขณะนั6นเห็นว่า นกักฎหมายมหาชนยงัมีไม่พร้อมจึงตั6งเป็น “คณะกรรมการกฤษฎีกา” ขึ6นก่อน
และตั6งโรงเรียนกฎหมาย คือ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ในปี พ.ศ. RfPo เพื�อเป็นการสร้างนัก
กฎหมายมหาชน จนถึงปี พ.ศ. ROfg รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ไดมี้บทบญัญติัให้จดัตั6ง
ศาลปกครองขึ6 นเป็นรูปธรรม ซึ� งเป็นอีกระบบศาลหนึ� ง ควบคู่ไปกับระบบศาลยุติธรรม เพื�อ
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พิจารณาพิพากษาคดีปกครอง95 และมีพระราชบญัญติัจดัตั6งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ROfR ออกมารองรับการดาํเนินการให้เป็นไปตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญดงักล่าว และ
ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ROOg ก็มีบทบญัญติัใหศ้าลปกครองมีอาํนาจพิจารณา
พิพากษาคดีปกครองมาจนถึงปัจจุบนั  
 3.1 องค์กรที�มีอาํนาจพจิารณาคดีปกครองของประเทศไทย 

  ในประเทศไทยไดก้าํหนดองคก์รที�มีอาํนาจพิจารณาคดีปกครอง คือ ศาลปกครอง 
โดยมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง ซึ� งการพิจารณาคดีจะเริ�มตน้มาจากกระบวนการฟ้องร้อง
ที�ศาลปกครอง ซึ� งตามมาตรา 4296 วรรคหนึ� งแห่งพระราชบญัญติัจดัตั6งศาลปกครองฯ บญัญติัว่า 
ผูใ้ดไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี�ยงไดอ้นั
เนื�องจากการกระทาํ หรือการงดเวน้การกระทาํของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าที�ของรัฐ
หรือมีขอ้โตแ้ยง้เกี�ยวกบัสัญญาทางปกครอง หรือกรณีอื�นใดที�อยูเ่ขตอาํนาจศาลปกครองตามมาตรา 
9 และการแกไ้ขหรือบรรเทาความเดือดร้อน หรือ ความเสียหายหรือยุติขอ้โตแ้ยง้นั6นตอ้งมีคาํบงัคบั
ตามที�กาํหนดในมาตรา 72 ผูน้ั6นมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง  
 
  

                                                           

95 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 
มาตรา 276 ศาลปกครองมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีที�เป็นขอ้พิพาทระหวา่งหน่วยราชการ หน่วยงาน

ของรัฐ รัฐวสิาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถิ�น หรือเจา้หนา้ที�ของรัฐที�อยูใ่นบงัคบับญัชาหรือในกาํกบัดูแลของ
รัฐบาลกบัเอกชน หรือระหวา่งหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถิ�น หรือ
เจา้หนา้ที�ของรัฐที�อยูใ่นบงัคบับญัชาหรือในกาํกบัดูแลของรัฐบาลดว้ยกนั ซึ�งเป็นขอ้พิพาทอนัเนื�องมาจากการ
กระทาํ หรือการละเวน้การกระทาํที�หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถิ�น หรือ
เจา้หนา้ที�ของรัฐนั6น ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย หรือเนื�องจากการกระทาํหรือการละเวน้การกระทาํที�หน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถิ�น หรือเจา้หนา้ที�ของรัฐนั6นตอ้งรับผิดชอบในการปฏิบติั
หนา้ที�ตามกฎหมาย ทั6งนี6  ตามที�กฎหมายบญัญติัใหมี้ศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั6นตน้ และจะมีศาล
ปกครองชั6นอุทธรณ์ดว้ยก็ได ้

96 มาตรา 42 ผูใ้ดไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจ
หลีกเลี�ยงไดอ้นัเนื�องจากการกระทาํหรือการงดเวน้การกระทาํของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ที�ของรัฐ
หรือมีขอ้โตแ้ยง้เกี�ยวกบัสญัญาทางปกครองหรือกรณีอื�นใดที�อยูใ่นเขตอาํนาจศาลปกครองตามมาตรา 9 และการ
แกไ้ขหรือบรรเทาความเดือนร้อนหรือความเสียหายหรือยติุขอ้โตแ้ยง้นั6น ตอ้งมีคาํบงัคบัตามที�กาํหนดในมาตรา 
72 ผูน้ั6นมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง… 
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 3.2 ประเภทคดีปกครองของประเทศไทย  

  ประเภทคดีปกครองของประเทศไทยที�อยูใ่นอาํนาจพิจารณาพิพากษาศาลปกครอง 
ตามตามมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั6งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
แบ่งออกไดเ้ป็น 5 ประเภท97 คือ  
  1) คดีพิพาทอนัเนื�องมาจากการกระทาํทางปกครองฝ่ายเดียว ซึ� งอาจแยกออกเป็น
การกระทาํทางกฎหมาย หรือที�เรียกวา่ “นิติกรรมทางปกครอง” และการกระทาํทางกายภาพ หรือที�
เรียกวา่ “ปฏิบติัการทางปกครอง” การกระทาํทางปกครองที�กล่าวมาเป็นการใชอ้าํนาจที�หน่วยงาน
หรือเจา้หนา้ที�ของรัฐสามารถดาํเนินการไดเ้องฝ่ายเดียวโดยไม่จาํตอ้งให้เอกชนยินยอมก่อน ไม่วา่
จะเป็นการออกกฎ เช่น การออกพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ที�มีผล
บงัคบัเป็นการทั�วไป หรือการออกคาํสั�งทางปกครอง เช่น คาํสั�งลงโทษทางวินัย คาํสั�งอนุญาต 
อนุมติั คาํสั�งแต่งตั6ง ประกาศผลการสอบแข่งขนัเขา้รับราชการหรือเขา้ศึกษาต่อซึ� งเป็นกรณีของนิติ
กรรมทางปกครอง ส่วนคดีพิพาทอนัเนื�องมาจากการปฏิบติัการใดๆ ของเจ้าหน้าที�ก็ เช่น การ
ก่อสร้างสะพาน ถนน การขดุลอกคลองสาธารณะหรือท่อระบายนํ6าสาธารณะ การก่อสร้างหอ้งสุขา
สาธารณะ หรือการก่อสร้างที�พกัคนโดยสาร เป็นตน้ 
   ประเภทคดีตามข้อ 1) นี6 ได้แก่ คดีที�บญัญติัไวใ้นมาตรา 9 วรรคหนึ� ง (1)98 
นั�นเองและคดีดงักล่าว มาตรา 72 วรรคหนึ�ง (1)99 บญัญติัใหศ้าลปกครองมีอาํนาจพิพากษาเพิกถอน
กฎหรือคาํสั�ง หรือสั�งห้ามการกระทาํทั6งหมดหรือบางส่วน จึงมกัเรียกคดีประเภทนี6  วา่เป็นคดีฟ้อง
ขอให้เพิกถอนกฎหรือคาํสั�ง หรือสั�งห้ามการกระทาํ แต่การที� ศาลปกครองจะเพิกถอนหรือสั�งห้าม
การกระทาํทางปกครองได ้ก็เพราะเห็นว่าการกระทาํดงักล่าวไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ซึ� งเหตุที�ทาํให้

                                                           

97 โภคิน พลกลุ “ศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง” วารสารวิชาการศาลปกครอง 1, 1 (มกราคม 
- เมษายน 2544) หนา้ 63 – 136 

98 มาตรา 9 ศาลปกครองมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคาํสั�งในเรื�องดงัต่อไปนี6  
(1) คดีพิพาทเกี�ยวกบัการที�หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ที�ของรัฐกระทาํการโดยไม่ชอบดว้ย

กฎหมายไม่วา่จะเป็นการออกกฎ คาํสั�งหรือการกระทาํอื�นใดเนื�องจากกระทาํโดยไม่มีอาํนาจหรือนอกเหนือ
อาํนาจหนา้ที�หรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย หรือโดยไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบขั6นตอน หรือวธีิการอนัเป็นสาระสาํคญั
ที�กาํหนดไวส้าํหรับการกระทาํนั6น หรือโดยไม่สุจริตหรือมีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติัที�ไม่เป็นธรรม หรือมี
ลกัษณะเป็นการสร้างขั6นตอนโดยไม่จาํเป็นหรือสร้างภาระใหเ้กิดกบัประชาชนเกินสมควร หรือเป็นการใช้
ดุลพินิจโดยมิชอบ… 

99 มาตรา 72 ในการพิพากษาคดี ศาลปกครองมีอาํนาจกาํหนดคาํบงัคบัอยา่งหนึ�งอยา่งใด ดงัต่อไปนี6  
(1) สั�งใหเ้พิกถอนกฎหรือคาํสั�งหรือสั�งหา้มการกระทาํทั6งหมดหรือบางส่วนในกรณีที�มีการฟ้องวา่

หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ที�ของรัฐกระทาํการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายตามมาตรา 9 วรรคหนึ�ง (1)… 
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การกระทาํทางปกครองไม่ชอบดว้ยกฎหมายนั6นหากจาํแนกตามมาตรา 9 วรรคหนึ�ง (1) แลว้ มีอยู่
ดว้ยกนั 10 ประการ คือ 
   ก) เป็นการกระทาํโดยไม่มีอาํนาจ การกระทาํโดยไม่มีอาํนาจนั6น ไดแ้ก่ กรณี
ที�ผูที้�กระทาํการไม่มีฐานะเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที�ของรัฐ โดยถูกต้องตาม
กฎหมาย หรือกรณีที�ผูก้ระทาํการมีฐานะเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที�ของรัฐตาม
กฎหมาย แต่ไม่ใช่หน่วยงานหรือเจา้หน้าที�ที�กฎหมายกาํหนดให้เป็นผูมี้อาํนาจกระทาํการในเรื�อง
นั6นๆ เช่น การออกใบอนุญาตสถานบริการ พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 กาํหนดให้
อํานาจในการออกหรือเพิกถอนใบอนุญาตเป็นของผู ้บัญชาการตํารวจนครบาล สําหรับ
กรุงเทพมหานคร และผูว้า่ราชการจงัหวดัในจงัหวดัอื�นๆ ในกรณีเช่นนี6  เจา้หนา้ที�ในตาํแหน่งอื�นๆ 
ไม่ว่าจะอยู่ในระดบัตาํแหน่งที�สูงกว่าหรือตํ�ากว่าเจา้หน้าที�ดงักล่าว เช่น สารวตัรในสถานีตาํรวจ
นครบาลแห่งใดแห่งหนึ� ง หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะไม่มีอํานาจเพิกถอน
ใบอนุญาตสถานบริการได ้หากปรากฏกรณีทาํนองนี6ก็ถือวา่เป็นการกระทาํโดยไม่มีอาํนาจ 
   ข) เป็นการกระทาํนอกเหนืออาํนาจหน้าที� เหตุในกรณีนี6  ความจริงแลว้อาจ
รวมเป็นเหตุเดียวกบัเหตุประการแรกไดเ้พราะต่างก็เป็นเรื�องของความบกพร่องเกี�ยวกบัอาํนาจของ
หน่วยงานหรือเจา้หน้าที�นั6นเอง อยา่งไรก็ดี เพื�อความชดัเจนมิให้ตอ้งตีความความหมายของความ
บกพร่องในเรื�องอาํนาจของหน่วยงานหรือเจา้หน้าที�ว่าจาํกดัหรือขยายครอบคลุมถึงกรณีใดบา้ง 
กฎหมายจึงกาํหนดให้มีกรณีการกระทาํ “นอกเหนืออาํนาจหน้าที�” อีกกรณีหนึ� ง ซึ� งหมายถึงว่า
หน่วยงานหรือเจา้หนา้ที�ที�เป็นหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ที�ของรัฐโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย
อยู่แล้ว และมีอํานาจหน้าที� ที�จะดําเนินการอย่างใดอย่างหนึ� งด้วย เพียงแต่ได้กระทําการไป
นอกเหนืออาํนาจหนา้ที�ที�ตนมีอยู ่เช่น กรณีการใชอ้าํนาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นทั6งหลาย
ไม่วา่จะเป็น เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนตาํบล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ฯลฯ ซึ� งโดยหลกัจะมี
อาํนาจจาํกดัอยู่เฉพาะในเขตพื6นที�การปกครองของตนเท่านั6น ดงันั6น หากเทศบาลหรือองค์การ
บริหารส่วนตาํบลแห่งหนึ�งใชอ้าํนาจไม่วา่จะเป็นการออกคาํสั�งหรือออกขอ้บญัญติัของทอ้งถิ�นให้มี
ผลใช้บงัคบัในพื6น ที�การปกครองของเทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนตาํบลแห่งอื�น ตอ้งถือว่า
เทศบาลหรือองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแห่งนั6นกระทาํนอกเหนืออาํนาจหนา้ที� 
   ค) เป็นการกระทาํที�ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย การกระทาํที�ไม่ถูกต้องตาม
กฎหมาย นบัว่าเป็นเหตุที�มีความหมายกวา้งที�สุด และสอดคลอ้งกบัอาํนาจหน้าที�พื6นฐานของศาล
ปกครองที�เป็นองคก์รควบคุมตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง ดงันั6น 
การกระทาํทางปกครองใดก็ตามที�เป็นเหตุให้ศาลปกครองมีอาํนาจตรวจสอบไดย้อ่มถือวา่เป็นเรื�อง
ที�ไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายทั6งสิ6น 
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   ง) เป็นการกระทาํที�ไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบขั6นตอน เหตุแห่งความไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายกรณีนี6  เช่น กฎหมายกาํหนดว่าการกระทาํทางปกครองในเรื�องนั6นตอ้งกระทาํเป็น
หนังสือ ดังนั6 น หากไม่ได้กระทาํเป็นหนังสือก็ถือว่าเป็นการกระทาํที�ไม่ชอบด้วยเหตุนี6  หรือ
กฎหมายกาํหนดวา่การกระทาํทางปกครองนั6นจะตอ้งผา่นการพิจารณาของเจา้หนา้ที�หรือองคก์รใด
ก่อนเพื�อขอคาํปรึกษาหารือ หรือขอความเห็น ดังนั6 น หากได้มีการกระทาํไปโดยไม่ผ่านการ
พิจารณาของเจา้หนา้ที�หรือองคก์รเช่นวา่นั6น ก็ถือวา่เป็นการกระทาํที�ไม่ชอบดว้ยเหตุนี6 เช่นกนั 
   จ) เป็นการกระทาํที�ไม่ถูกต้องตามวิธีการอนัเป็นสาระสําคญัที�กาํหนดไว้
สําหรับการกระทาํนั6น การจะมีการกระทาํทางปกครองอยา่งใดอยา่งหนึ�ง โดยทั�วไปหน่วยงานทาง
ปกครอง จะตอ้งปฏิบติัตามวิธีการต่างๆ ซึ� งอาจมีรายละเอียดและลกัษณะที�หลากหลายแตกต่างกนั
ตามสภาพของงาน อยา่งไรก็ดี เพื�อให้การดาํเนินงานของฝ่ายปกครองมีประสิทธิภาพและเกิดความ
รวดเร็วบางครั6 งฝ่ายปกครองจะตอ้งปรับวธีิการต่าง ๆ ใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ดว้ย โดยบางกรณี
อาจใชว้ธีิการหนึ�ง แต่ในบางกรณีอาจใชว้ธีิการอีกอยา่งหนึ�ง หรืองดเวน้ไม่ใชว้ธีิการดงักล่าว 
    ดว้ยเหตุนี6  เหตุแห่งความไม่ชอบดว้ยกฎหมายในกรณีนี6  จึงมุ่งหมายเฉพาะ
การกระทาํที�ไม่ถูกตอ้งตามวิธีการอนัเป็นสาระสําคญักาํหนดไวส้ําหรับการกระทาํนั6นเท่านั6น โดย
คาํนึงถึงวา่ วิธีการที�ฝ่ายปกครองอาจนาํมาใชมี้อยูม่ากมายหลากหลาย แต่เฉพาะกรณีวิธีการอนัเป็น
สาระสําคญัเท่านั6นที�หากมีการไม่ปฏิบติัตามจะกระทบต่อความถูกตอ้งสมบูรณ์ของการกระทาํทาง
ปกครอง  
   ฉ) เป็นการกระทาํโดยไม่สุจริต อย่างไรจึงเรียกว่าเป็นการกระทาํ “โดยไม่
สุจริต” นั6น โดยหลกัจะพิจารณาจากมูลเหตุ (motif) ของเจา้หนา้ที� ในการกระทาํทางปกครองนั6น ๆ 
เป็นตน้วา่ เจา้หนา้ที�ไดด้าํเนินการไปโดยใชเ้หตุผลส่วนตวัหรือโดยกลั�นแกลง้ผูรั้บคาํสั�งทางปกครอง
หรือไม่ เช่น การที�ขา้ราชการรายหนึ� งกบัผูบ้งัคบับญัชามีเรื� องขดัใจ โดยขา้ราชการรายนั6นได้เคย
ร้องเรียนตามกฎหมายกล่าวหาผูบ้งัคบับญัชาของตน ซึ� งในที�สุดปรากฏว่าข้อร้องเรียนไม่มีมูล 
ความจริงแต่อย่างใด ฝ่ายผูบ้งัคบับญัชาไม่พอใจจึงแต่งตั6งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอย่าง
ร้ายแรงขา้ราชการรายนั6น โดยอา้งวา่การกระทาํดงักล่าวของขา้ราชการรายนั6นก่อให้เกิดความเสียหาย
ต่อภาพพจน์และชื�อเสียงของหน่วยงานอนัเป็นมูลความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง กรณีนี6 เห็นไดว้า่ เป็น
การแต่งตั6งกรรมการสอบสวนทางวินัยโดยไม่สุจริตนั�นคือเป็นการใช้อาํนาจโดยมีวตัถุประสงค์
นอกเหนือจากวตัถุประสงคข์องกฎหมาย เป็นความไม่พอใจส่วนตวัที�ถูกผูใ้ตบ้งัคบับญัชาร้องเรียน 
ทั6ง ๆ ที�การใช้สิทธิร้องเรียนตามกฎหมายเป็นสิทธิพื6นฐานประการหนึ� งของหลกัการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย และกฎหมายก็บญัญติัรับรองสิทธิของขา้ราชการที�จะร้องเรียนผูบ้งัคบับญัชาได ้
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   ช) เป็นการกระทาํที�มีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติัที�ไม่เป็นธรรม เหตุแห่ง
ความไม่ชอบดว้ยกฎหมายในกรณีนี6 เป็นเหตุที�สอดคลอ้งกบัหลกัความเสมอภาคหรือหลกัความเท่า
เทียมกัน อันเป็นสิทธิขั6นพื6นฐานของบุคคล และมีการบัญญัติรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยมาโดยตลอด 
   ซ) เป็นการกระทาํที�มีลกัษณะเป็นการสร้างขั6นตอนโดยไม่จาํเป็น เหตุแห่ง
ความไม่ชอบดว้ยกฎหมายในกรณีนี6  มีความหมายวา่ การจะมีการกระทาํทางปกครองอยา่งใดอยา่ง
หนึ� งนั6น หากจะมีขั6นตอนใดที�ตอ้งปฏิบติัตามก็ต้องเป็นขั6นตอนที�กฎหมายกาํหนดไวเ้ท่านั6นถ้า
ปรากฏวา่ ฝ่ายปกครองไดใ้หเ้อกชนปฏิบติัตามขั6นตอนที�กฎหมายไม่ไดก้าํหนดไว ้แต่เป็นขั6นตอนที�
ฝ่ายปกครองกาํหนดหรือสร้างขึ6 นเองโดยไม่จาํเป็นแก่การมีการกระทาํทางปกครองเช่นนั6 นแต่
ประการใด ยอ่มเป็นการกระทาํที�ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
   ฌ) เป็นการกระทาํที�สร้างภาระให้เกิดกบัประชาชนเกินสมควร ความหมาย
ของการกระทาํที�สร้างภาระให้เกิดกบัประชาชนเกินสมควรนั6นมีลกัษณะใกล้เคียงกบัการสร้าง
ขั6นตอนโดยไม่จาํเป็น เพียงแต่เหตุในกรณีนี6 จะพิจารณาในแง่ที�วา่เป็นภาระที�เกิดกบัประชาชน และ
เป็นภาระที�เกินสมควรหรือไม่ ภาระในที�นี6 อาจเป็น ภาระอยา่งใดก็ได ้เช่น ภาระทางดา้นค่าใช้จ่าย 
หรือภาระที�ตอ้งกระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการอยา่งใดอยา่งหนึ�งหรือหลายอยา่ง 
   ญ) เป็นการกระทาํที� เป็นการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ ในการใช้อาํนาจของ
หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าที� หากกฎหมายกาํหนดให้เลือกพิจารณาตดัสินใจได้ว่าจะใช้
อาํนาจนั6นหรือไม่ หรือเลือกพิจารณาตดัสินใจไดว้า่จะกระทาํอยา่งใดอยา่งหนึ� งตามที�กฎหมายให้
ทางเลือกไว ้กรณีเช่นนี6  ถือวา่เป็นกรณีที�ฝ่ายปกครองมีอาํนาจพิจารณาเลือกกระทาํการ หรือมกัเรียก
กนัว่า “อาํนาจดุลพินิจ” และโดยปกติย่อมเป็นเรื�องที�ศาลไม่ควรกา้วล่วงเขา้ไปควบคุมตรวจสอบ
การใชดุ้ลพินิจโดยแทด้งักล่าว เพราะเป็นเรื�องที�กฎหมายไวว้างใจให้หน่วยงานฯ หรือเจา้หนา้ที�ฯที�
กฎหมายให้อาํนาจ เป็นผูเ้ลือกตดัสินใจ การเขา้ไปตรวจสอบจะเท่ากบัว่าศาลทาํตนเป็นเจา้หนา้ที�
หรือผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หนา้ที�เสียเอง 
  2) คดีพิพาทอันเนื�องมาจากการละเลยต่อหน้าที�หรือปฏิบัติหน้าที�ล่าช้าเกิน
สมควร เช่น กรมทะเบียนการคา้มีหน้าที�รับจดทะเบียนห้างหุ้นส่วนและบริษทั หรือกรมที�ดินมี
หน้าที�ในการรับจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมอสังหาริมทรัพย์ หากกรมทะเบียนการค้าหรือ 
กรมที�ดินปฏิเสธไมรับคาํขอหรือรับคาํขอแลว้ไม่พิจารณาคาํขอวา่สมควรจดทะเบียนให้ตามคาํขอ
หรือไม่ ถือเป็นการละเลยต่อหนา้ที�ตามกฎหมาย แต่ถา้รับคาํขอมาแลว้แต่ดาํเนินการล่าชา้ เช่น กรณี
การจดทะเบียนเรื�องใดกฎหมายหรือระเบียบภายในระบุวา่ให้พิจารณารับจดทะเบียนหรือไม่ภายใน 
3 วนั หากพน้กาํหนดก็ถือวา่ปฏิบติัหนา้ที�ล่าชา้ หากไม่มีการกาํหนดระยะเวลาไว ้ก็ตอ้งพิจารณาจาก
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ระยะเวลาตามปกติวิสัยว่าเรื�องนั6นจะตอ้งใช้เวลาเท่าใด หากพน้ระยะเวลาไปแลว้ก็ถือว่าเป็นการ
ปฏิบติัหนา้ที�ล่าชา้เกินสมควร 
   คดีประเภทดังกล่าวนี6 ได้แก่คดีที�กล่าวในมาตรา 9 วรรคหนึ� ง (2)100 ซึ� งตาม
มาตรา 72 วรรคหนึ�ง (2)101 บญัญติัให้อาํนาจศาลปกครองมีอาํนาจพิพากษาสั�งให้หวัหนา้หน่วยงาน
ทางปกครองหรือเจา้หนา้ที�ของรัฐที�เกี�ยวขอ้งปฏิบติัหนา้ที�ภายในเวลาที�ศาลปกครองกาํหนด 
  3) คดีพิพาทอนัเนื�องมาจากการกระทาํละเมิดทางปกครองหรือความรับผิดอย่าง
อื�นของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าที�ของรัฐอนัเกิดจากการใช้อาํนาจตามกฎหมาย หรือ
ความเสียหายเกิดจากการออกกฎ คาํสั�งทางปกครอง หรือคาํสั�งอื�น หรือเป็นกรณีที�หน่วยงานทาง
ปกครองละเลยต่อหนา้ที�หรือปฏิบติัหนา้ที�ดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร คดีตามลกัษณะนี6ตอ้งคาํนึงว่า
การละเมิดนั6นตอ้งเกิดจากการใช้อาํนาจตามกฎหมาย เช่น การใช้อาํนาจขององค์การบริหารส่วน
ตาํบลในการกาํหนดแนวเขตเพื�อขุดคลองและทาํถนน หากทาํให้ผูอื้�นเดือดร้อนหรือเสียหายก็เป็น
คดีละเมิดที�ฟ้องต่อศาลปกครองได ้(คาํสั�งศาลปกครองสูงสุดที� 271/2545 (ประชุมใหญ่)) แต่ถา้เป็น
การปฏิบติัหน้าที�ราชการตามปกติ เช่น พนกังานขบัรถของทางราชการขบัรถชนคนบาดเจ็บ หรือ
นายแพทยโ์รงพยาบาลรัฐบาลผา่ตดัผิดพลาด ทาํให้คนไขพ้ิการ อยา่งนี6 ไม่ใช่เป็นละเมิดจากการใช้
อาํนาจตามกฎหมายตอ้งฟ้องต่อศาลยุติธรรม สําหรับกรณีความรับผิดอย่างอื�นอนัเกิดจากการใช้
อาํนาจตามกฎหมาย เช่น กรณีการฟ้องคดีเพื�อเรียกเงินค่าทดแทนจากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์
คดีประเภทที� 3) นี6 มีขอ้สังเกตวา่น่าจะเป็นกรณีที�ประชาชนฟ้องทางราชการไดฝ่้ายเดียว 

                                                           

100 มาตรา 9 ศาลปกครองมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคาํสั�งในเรื�องดงัต่อไปนี6… 
(2) คดีพิพาทเกี�ยวกบัการที�หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ที�ของรัฐละเลยต่อหนา้ที�ตามที�กฎหมาย

กาํหนดใหต้อ้งปฏิบติั หรือปฏิบติัหนา้ที�ดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร 
101 มาตรา 72 ในการพิพากษาคดี ศาลปกครองมีอาํนาจกาํหนดคาํบงัคบัอยา่งหนึ�งอยา่งใด ดงัต่อไปนี6… 
(2) สั�งให้หวัหนา้หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ที�ของรัฐที�เกี�ยวขอ้งปฏิบติัตามหนา้ที�ภายในเวลาที�

ศาลปกครองกาํหนด ในกรณีที�มีการฟ้องว่าหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าที�ของรัฐละเลยต่อหน้าที�หรือ
ปฏิบติัหนา้ที�ล่าชา้เกินสมควร 
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   ประเภทคดีตาม 3) นี6 ไดแ้ก่กรณีตามมาตรา 9 วรรค (3)102 นั�นเอง ซึ� งมาตรา 72 
วรรคหนึ�ง (3)103 บญัญติัให้อาํนาจศาลปกครองพิพากษาให้ใชเ้งินหรือให้ส่งมอบทรัพยสิ์นหรือให้
กระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการเพื�อเยยีวยาการกระทาํละเมิดหรือความรับผิดอยา่งอื�นนั6น 
  4) คดีพิพาทอนัสืบเนื�องมาจากสัญญาทางปกครอง เช่น สัญญาสัมปทาน สัญญา
จดัใหมี้สิ�งสาธารณูปโภค เช่น คูคลอง ถนน สายส่งไฟฟ้า โครงการประปาของเทศบาล เป็นตน้ 
   ประเภทคดีตาม 4) นี6 ได้แก่กรณีตามมาตรา 9 วรรคหนึ� ง (4)104 นั�นเอง และ
มาตรา 72 วรรคหนึ�ง (3) ไดบ้ญัญติัให้อาํนาจศาลปกครองในการพิพากษาใหใ้ชเ้งิน หรือใหส่้งมอบ
ทรัพยสิ์น หรือให้กระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการ เพื�อเยียวยาความเสียหายจากการผิดสัญญาหรือ
เพื�อปฏิบติัตามสัญญา 
  5) คดีพิพาททางปกครองอื�นๆ เช่น คดีที�กฎหมายกําหนดให้หน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจา้หน้าที�ของรัฐฟ้องคดีต่อศาลปกครอง เพื�อบงัคบัให้บุคคลตอ้งกระทาํหรือละเวน้
การกระทาํอย่างหนึ� งอย่างใด เช่น มาตรา 118 ทวิ วรรค 2105 แห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือใน

                                                           

102 มาตรา 9 ศาลปกครองมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคาํสั�งในเรื�องดงัต่อไปนี6… 
(3) คดีพิพาทเกี�ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอย่างอื�นของหน่วยงานทางปกครองหรือ

เจา้หน้าที�ของรัฐอนัเกิดจากการใชอ้าํนาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คาํสั�งปกครอง หรือคาํสั�งอื�น หรือจากการ
ละเลยต่อหนา้ที�ตามที�กฎหมายกาํหนดใหต้อ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหนา้ที�ดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร 

103 มาตรา 72 ในการพิพากษาคดี ศาลปกครองมีอาํนาจกาํหนดคาํบงัคบัอยา่งหนึ�งอยา่งใด ดงัต่อไปนี6… 
(3) สั�งใหใ้ชเ้งินหรือใหส่้งมอบทรัพยสิ์นหรือใหก้ระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการโดยจะกาํหนด

ระยะเวลาและเงื�อนไขอื�น ๆ ไวด้ว้ยก็ได ้ในกรณีที�มีการฟ้องเกี�ยวกบัการกระทาํละเมิดหรือความรับผิดของ
หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ที�ของรัฐหรือการฟ้องเกี�ยวกบัสญัญาทางปกครอง 

104 มาตรา 9 ศาลปกครองมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคาํสั�งในเรื�องดงัต่อไปนี6… 
(4) คดีพิพาทเกี�ยวกบัสญัญาทางปกครอง 
105 พระราชบญัญัตกิารเดนิเรือในน่านนํ4าไทย พระพุทธศักราช 2456 

มาตรา 118 ทว ิในกรณีที�มีการฝ่าฝืนมาตรา 117 หรือผูรั้บอนุญาตตามมาตรา 117 ปลูกสร้างอาคารหรือ
สิ�งอื�นใดไม่เป็นไปตามที�ไดรั้บอนุญาต ใหเ้จา้ท่ามีคาํสั�งเป็นหนงัสือแจง้ใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารหรือสิ�ง
อื�นใดดงักล่าวรื6อถอนหรือแกไ้ขอาคารหรือสิ�งอื�นใดนั6นใหเ้สร็จสิ6นโดยถูกตอ้งภายในระยะเวลาที�กาํหนด แต่ตอ้ง
ไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนั ในกรณีที�ไม่ปรากฏตวัเจา้ของหรือผูค้รอบครองใหเ้จา้ท่าปิดคาํสั�งไว ้ณ อาคารหรือสิ�งอื�น
ใดนั6นและจะหา้มมิใหเ้จา้ของหรือผูค้รองครองนั6นใชห้รือยนิยอมใหผู้ใ้ดใชอ้าคารหรือสิ�งอื�นใดนั6นทั6งหมดหรือ
แต่บางส่วนจนกวา่จะไดรื้6อถอนหรือแกไ้ขเสร็จดว้ยก็ได ้

ถา้ไม่มีการปฏิบติัตามคาํสั�งของเจา้ท่าตามวรรคหนึ�ง หรือในกรณีที�ไม่ปรากฏตวัเจา้ของหรือผูค้รอบครอง
และเจา้ท่าร้องขอต่อศาลเพื�อมีคาํสั�งใหมี้การรื6อถอนอาคารหรือสิ�งอื�นใดนั6น ถา้ขอ้เท็จจริงในทางพิจารณาฟังไดว้า่
มีการฝ่าฝืนมาตรา117 จริง ในกรณีที�ปรากฏตวัเจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารหรือสิ�งอื�นใด ใหศ้าลมีคาํสั�งให้
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น่านนํ6 าไทย พระพุทธศกัราช 2456 ซึ� งแกไ้ขเพิ�มเติมโดยพระราชบญัญติัฯ (ฉบบัที� 14) พ.ศ. 2535 ที�
บญัญติัให ้กรมเจา้ท่าฟ้อง ศาล เพื�อบงัคบัใหผู้ที้�ปลูกสร้างสิ�งก่อสร้างล่วงลํ6าลาํนํ6ารื6อถอนสิ�งก่อสร้าง
ดงักล่าว หรือคดีที�มีกฎหมายเฉพาะกาํหนดให้อยู่ในอาํนาจศาลปกครอง เช่น มาตรา 42106 แห่ง
พระราชบญัญติัการปฏิรูปที�ดินเพื�อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 หรือมาตรา Pg107 แห่งพระราชบญัญติั
การผงัเมือง พ.ศ. 2518 ที�บญัญติัให้ผูที้�ไม่พอใจ คาํวินิจฉยัอุทธรณ์ของคณะกรรมการอุทธรณ์ตาม
พระราชบญัญติัดงักล่าวยื�นฟ้องต่อศาลปกครองไดภ้ายในกาํหนดหนึ�งเดือน 

                                                           

เจา้ของหรือผูค้รอบครองเป็นผูรื้6อถอนในกรณีที�เจา้ของหรือผูค้รอบครองไม่รื6อถอนตามกาํหนดเวลาในคาํสั�งศาล 
หรือในกรณีที�ไม่ปรากฏตวัเจา้ของหรือผูค้รอบครองใหศ้าลมีคาํสั�งใหเ้จา้ท่าเป็นผูจ้ดัการใหมี้การรื6อถอน 

106 พระราชบญัญัตกิารปฏรูิปที�ดนิเพื�อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

มาตรา 42 ใหค้ณะกรรมการอุทธรณ์มีอาํนาจหนา้ที�พิจารณาวนิิจฉยัคาํอุทธรณ์ที�ยื�นต่อคณะกรรมการ
อุทธรณ์ ใหค้ณะกรรมการอุทธรณ์วนิิจฉยัอุทธรณ์ใหเ้สร็จสิ6นภายในกาํหนดเกา้สิบวนันบัแต่วนัที�ไดรั้บคาํอุทธรณ์
หากผูอุ้ทธรณ์ไม่พอใจในคาํวนิิจฉยัอุทธรณ์ใหย้ื�นฟ้องต่อศาลปกครองไดภ้ายในกาํหนดหนึ�งเดือน ในกรณีที�ยงั
มิไดต้ั6งศาลปกครองตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ มิใหน้าํขอ้ความดงักล่าวนี6มาใชบ้งัคบั 

107 พระราชบญัญัตกิารผงัเมอืง พ.ศ. 2518 

มาตรา 70 ผูมี้สิทธิอุทธรณ์อาจอุทธรณ์ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัไดรั้บคาํสั�งหรือหนงัสือแจง้ความ ใน
กรณีต่อไปนี6  

(1) การกาํหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการและเงื�อนไขในการใชป้ระโยชนที์�ดินตามมาตรา 27 วรรคสอง 
(2) การปฏิเสธหรือสั�งการเกี�ยวกบัการโครงการที�จะจดัสรรที�ดิน หรือที�จะก่อสร้างอาคารตามมาตรา 35 
(3) การสั�งใหรื้6อ ยา้ย หรือดดัแปลงอาคารตามมาตรา 55 
(4) การคิดค่าใชจ่้ายในการรื6อหรือยา้ยอาคารตามมาตรา 57 วรรคสอง หรือมาตรา 58 
(5) การกาํหนดจาํนวนเงินค่าตอบแทนตามมาตรา 59 
(6) การกนัเงินค่าตอบแทนไวต้ามมาตรา 61 
(7) การกาํหนดจาํนวนเงินค่าตอบแทนตามมาตรา 62 
(8) การจดัใหท้าํหรือวางท่อนํ6 า ทางระบายนํ6 า สายไฟฟ้า หรือสิ�งอื�นซึ�งคลา้ยคลึงกนัตามมาตรา 68 วรรค

หนึ�งและการกาํหนดจาํนวนเงินคา่ตอบแทนในการใชที้�ดินตามมาตรา 68 วรรคสอง 
อุทธรณ์กรณี (4) และ (6) ใหย้ื�นตอ่คณะกรรมการบริหารการผงัเมืองส่วนทอ้งถิ�น ในกรณี (1) (2) (3) (5) 

(7)และ (8) ใหย้ื�นต่อคณะกรรมการอุทธรณ์ 
เมื�อคณะกรรมการบริหารการผงัเมืองส่วนทอ้งถิ�น หรือคณะกรรมการอุทธรณ์แลว้แต่กรณี ไดมี้คาํ

วนิิจฉยัแลว้หากผูอุ้ทธรณ์ไม่พอใจในคาํวนิิจฉยัอุทธรณ์ ผูอุ้ทธรณ์ยอ่มมีสิทธิยื�นฟ้องต่อศาลปกครองไดภ้ายใน
กาํหนดหนึ�งเดือนนบัแต่วนัทีไดท้ราบคาํวนิิจฉยันั6น ในกรณีที�ยงัมิไดมี้การตั6งศาลปกครองตามรัฐธรรมนูญ มิให้
นาํความในวรรคนี6มาใชบ้งัคบั 
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   ประเภทคดีตาม 5) นี6 ไดแ้ก่คดีตามมาตรา 9 วรรคหนึ� ง (5) และ (6)108 นั�นเอง 
และศาลมีอาํนาจตามมาตรา 72 วรรคหนึ�ง (3) สั�งให้บุคคลกระทาํหรือละเวน้กระทาํอยา่งหนึ�งอยา่ง
ใดเพื�อให้เป็นไปตามกฎหมายหรือตามมาตรา 72 วรรคหนึ� ง (4)109 สั�งให้ถือปฏิบติัต่อสิทธิหรือ
หน้าที�ของบุคคลที�เกี�ยวขอ้งในกรณีที�มีการฟ้องให้ศาลมีคาํพิพากษาแสดงความเป็นอยู่ของสิทธิ
หรือหนา้ที�นั6น 
   มีคดี 3 ประเภทที�กฎหมายบญัญติัมิให้อยู่ในอาํนาจของศาลปกครองได้แก่ 
การดาํเนินการเกี�ยวกบัวินยัทหาร การดาํเนินการของคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการ และคดีที�อยูใ่นอาํนาจของศาลชาํนญัพิเศษสังกดัศาลยติุธรรม ไดแ้ก่ 
ศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่ง
ประเทศ ศาลลม้ละลาย หรือศาลชาํนญัพิเศษอื�น อนึ� ง การฟ้องคดีตามมาตรา 9 วรรคหนึ�ง (1) หรือ
มาตรา 9 วรรคหนึ�ง (2) พร้อมกบัเรียกค่าเสียหายฐานละเมิดตามมาตรา 9 วรรคหนึ�ง (3) ไปดว้ย ยอ่ม
ทาํได ้ในกรณีเช่นนี6 ศาลจะมีอาํนาจพิพากษาทั6งตามมาตรา 72 วรรคหนึ� ง (1) หรือมาตรา 72 วรรค
หนึ�ง (2) และมาตรา 72 วรรคหนึ�ง (3) 
  ประเภทคดีที�กล่าวมาทั6 ง 5 ประเภทข้างต้นนั6 นเป็นคดีที�อยู่ในอาํนาจของศาล
ปกครองชั6นตน้แต่ยงัมีคดีปกครองที�อยู่ในอาํนาจของศาลปกครองสูงสุดอีก 4 ประเภทตามมาตรา 
11110 คือ 

                                                           

108 มาตรา 9 ศาลปกครองมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคาํสั�งในเรื�องดงัต่อไปนี6…  
(5) คดีที�มีกฎหมายกาํหนดใหห้น่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ที�ของรัฐฟ้องคดีต่อศาลเพื�อบงัคบัให้

บุคคลตอ้งกระทาํหรือละเวน้กระทาํอยา่งหนึ�งอยา่งใด 
(6) คดีพิพาทเกี�ยวกบัเรื�องที�มีกฎหมายกาํหนดใหอ้ยูใ่นเขตอาํนาจศาลปกครองเรื�องดงัต่อไปนี6ไม่อยูใ่น 
109 มาตรา 72 ในการพิพากษาคดี ศาลปกครองมีอาํนาจกาํหนดคาํบงัคบัอยา่งหนึ�งอยา่งใด ดงัต่อไปนี6… 
(4) สั�งใหถื้อปฏิบติัตอ่สิทธิหรือหนา้ที�ของบุคคลที�เกี�ยวขอ้ง ในกรณีที�มีการฟ้องใหศ้าลมีคาํพิพากษา

แสดงความเป็นอยูข่องสิทธิหรือหนา้ที�นั6น 
110 ระเบียบของที�ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.ROfN 
ข้อ  100 คาํพิพากษาหรือคาํสั�งของศาลปกครองชั6นตน้ที�กฎหมายหรือระเบียบนี6 มิไดก้าํหนดใหถึ้งที�สุด

ใหอุ้ทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุด 
คาํสั�งระหวา่งพิจารณาที�ระเบียบนี6 มิไดก้าํหนดใหอุ้ทธรณ์ระหวา่งพิจารณาได ้ใหอุ้ทธรณ์คาํสั�งดงักล่าว

พร้อมกบัการอุทธรณ์คาํพิพากษาหรือคาํสั�งที�ทาํใหค้ดีเสร็จเด็ดขาดจากศาล 
ข้อ 115 ในกรณีที�มีการอุทธรณ์คาํสั�งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือคาํสั�งทางปกครองของศาลปกครอง

ชั6นตน้ตามขอ้ 73 และผูอุ้ทธรณ์มีคาํขอใหศ้าลปกครองสูงสุดมีคาํสั�งระงบัคาํสั�งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือคาํสั�ง
ทางปกครองของศาลปกครองชั6นตน้ดงักล่าวไวเ้ป็นการชั�วคราว ถา้ศาลปกครองสูงสุดเห็นวา่คาํสั�งทุเลาการบงัคบั
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  1) คดีพิพาทเกี�ยวกบัคาํวินิจฉยัของคณะกรรมการวินิจฉยัขอ้พิพาทตามที�ที�ประชุม
ใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดประกาศกาํหนด ขณะนี6 ที�ประชุมใหญ่ฯยงัไม่ไดก้าํหนดให้คดี
พิพาทเกี�ยวกบัคาํวินิจฉยัของคณะกรรมการวินิจฉยัขอ้พิพาทฟ้องต่อศาลปกครองสูงสุดได ้จึงตอ้ง
ฟ้องคดีดงักล่าวต่อศาลปกครองชั6นตน้ เพราะเป็นคดีตามมาตรา 9 (1) อยูแ่ลว้ และเมื�อใดที�มีประกาศ
กําหนดของที�ประชุมใหญ่ฯให้คาํวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทใดฟ้องต่อศาล
ปกครองสูงสุดได ้ก็ตอ้งใชห้ลกัเกณฑต์ามมาตรา 9 (1) อาํนาจของศาลในการพิพากษาคดีจะเป็นไป
ตามมาตรา 72 (1) 
  2) คดีพิพาทเกี�ยวกบัความชอบดว้ยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกาหรือกฎที�ออก
โดยคณะรัฐมนตรี หรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี โดยปกติคดีประเภทนี6 ก็เป็นคดี
ลกัษณะเดียวกบัคดีตามมาตรา 9 (1) นั�นเอง แต่ดว้ยความสําคญัของกฎดงักล่าวจึงให้ฟ้องต่อศาล
ปกครองสูงสุดไดโ้ดยตรง อาํนาจของศาลในการพิพากษาคดีจะเป็นไปตามมาตรา 72 (1) 
  3) ลกัษณะคดีที�มีกฎหมายเฉพาะกาํหนดให้อยู่ในอาํนาจของศาลปกครองสูงสุด 
ปัจจุบนัไม่ปรากฏวา่มีกฎหมายเฉพาะดงักล่าว 
  4) คดีที�อุทธรณ์คาํพิพากษาหรือคาํสั�งของศาลปกครองชั6นตน้คดีประเภทนี6 มีการ
กาํหนดขั6นตอนการตรวจอุทธรณ์ การพิจารณาอุทธรณ์และการพิพากษาหรือมีคาํสั�งในคดีอุทธรณ์
ไวโ้ดยเฉพาะ (ขอ้ 100 ถึงขอ้ 115) 
 3.3 วธีิการบังคับคดีปกครองของประเทศไทย 
  การบงัคบัคดีเพื�อใหมี้การปฏิบติัตามคาํบงัคบัของศาลปกครอง เนื�องดว้ยผลของคาํ
พิพากษาของศาลปกครองซึ� งจะมีผลผกูพนัคู่กรณีให้ตอ้งปฏิบติัตามคาํบงัคบั111 นบัแต่วนัที�กาํหนด

                                                           

ตามกฎหรือคาํสั�งทางปกครองนั6นทาํใหห้รือจะทาํใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะหรือ
ต่อสิทธิของผูอุ้ทธรณ์ ศาลปกครองสูงสุดมีอาํนาจสั�งระงบัคาํสั�งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือคาํสั�งทางปกครองของ
ศาลปกครองชั6นตน้ไวเ้ป็นการชั�วคราวจนกวา่ศาลปกครองสูงสุดจะมีคาํสั�งอุทธรณ์นั6น 

111 พระราชบญัญัตจิดัตั4งศาลปกครองและวธีิพจิารณาคดปีกครอง พ.ศ.2542 
มาตรา PQ ภายใตบ้งัคบับทบญัญติัวา่ดว้ยการอุทธรณ์คาํพิพากษาหรือคาํสั�งคาํพิพากษาหรือคาํสั�งใด ๆ 

ใหมี้ผลผกูพนับุคคลภายนอกไดใ้นกรณี ดงัต่อไปนี6  
(Q) ในคาํพิพากษาใหบุ้คคลใดออกไปจากสถานที�ใดใหใ้ชบ้งัคบัตลอดถึงบริวารของผูน้ั6นที�อยูใ่น

สถานที�นั6นดว้ย เวน้แต่ผูน้ั6นจะพิสูจน์ไดว้า่ตนมีสิทธิพิเศษอื�น 
(R) ถา้บุคคลใดไดเ้ขา้เป็นผูค้ ํ6าประกนัในศาลเพื�อการดาํเนินการใด ๆ ตามคาํพิพากษาหรือคาํสั�ง ใหค้าํ

พิพากษาหรือคาํสั�งใชบ้งัคบัแก่ประกนันั6นไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้องผูค้ ํ6าประกนัใหม่ 
(N) คาํพิพากษาหรือคาํสั�งเกี�ยวกบัสถานะหรือความสามารถของบุคคล หรือนิติบุคคล บุคคลภายนอกจะ

ยกขึ6นอา้งอิงหรือใชย้นักบับุคคลภายนอกก็ได ้เวน้แตบุ่คคลภายนอกจะมีสิทธิดีกวา่ 
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ในคาํพิพากษาจนถึงวนัที�คาํพิพากษานั6นถูกเปลี�ยนแปลง แกไ้ข กลบั หรืองด แต่หากคาํพิพากษานั6น
เป็นคาํพิพากษาของศาลปกครองชั6นตน้ ก็ตอ้งรอการปฏิบติัตามคาํบงัคบัไวจ้นกวา่จะพน้ระยะเวลา
การอุทธรณ์ 112และในกรณีที�มีการอุทธรณ์ก็ตอ้งรอการบงัคบัคดีไวจ้นกว่าคดีจะถึงที�สุด113 ดงันั6น 
ในช่วงระยะเวลาที�คดียงัไม่ถึงที�สุด (สามสิบวนันบัแต่วนัที�ศาลปกครองชั6นตน้ไดมี้คาํพิพากษา)  
จึงเป็นช่วงที�ยงัไม่สามารถบงัคบัคดีได ้เนื�องจากคู่กรณียงัมีสิทธิในการอุทธรณ์คาํพิพากษาดงักล่าว 
แต่หากพน้กาํหนดระยะเวลาอุทธรณ์แลว้ไม่มีการอุทธรณ์ คดีจึงเป็นอนัถึงที�สุด โดยคู่กรณีผกูพนัที�
จะต้องปฏิบติัตามคาํพิพากษาตามระยะเวลาที�กาํหนดในคาํบงัคบั แต่หากคู่กรณีได้อุทธรณ์คาํ
พิพากษาต่อศาลปกครองสูงสุด ก็ต้องรอการบงัคบัคดีไวจ้นกว่าศาลปกครองสูงสุดจะได้มีคาํ
พิพากษา 
  ทั6งนี6  ในการดาํเนินการบงัคบัคดีปกครอง มาตรา PR แห่งพระราชบญัญติัจดัตั6งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ROfR ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในการบงัคบัคดี
เพื�อให้เป็นไปตามคาํบงัคบัของศาลปกครองไวแ้ต่เพียงในบางกรณี อนัไดแ้ก่กรณีที�ศาลปกครองมี
คาํบงัคบัให้เพิกถอนกฎ คาํบงัคบัให้ใช้เงินหรือให้ส่งมอบทรัพยสิ์นและคาํบงัคบัที�สั�งให้บุคคล
กระทาํหรือละเวน้กระทาํเพื�อใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ประกอบกบัมาตรา ff114 แห่งพระราชบญัญติั
                                                           

(f) คาํพิพากษาหรือคาํสั�งที�เกี�ยวกบัสิทธิแห่งทรัพยสิ์นใด ๆ คู่กรณีที�เกี�ยวขอ้งอาจอา้งกบับุคคลภายนอก
ได ้เวน้แต่บุคคลภายนอกจะมีสิทธิดีกวา่ 

112 มาตรา 73 การคดัคา้นคาํพิพากษาหรือคาํสั�งของศาลปกครองชั6นตน้นั6น ใหย้ื�นอุทธรณ์ต่อศาล
ปกครองชั6นตน้ที�มีคาํพิพากษาหรือคาํสั�งภายในกาํหนดสามสิบวนันบัแต่วนัที�ไดมี้คาํพิพากษาหรือคาํสั�ง ถา้มิได้
ยื�นอุทธรณ์ตามกาํหนดเวลาดงักล่าว ใหถื้อวา่คดีนั6นเป็นอนัถึงที�สุด 

คาํพิพากษาหรือคาํสั�งตามวรรคหนึ�งใหห้มายความรวมถึง คาํสั�งเกี�ยวกบัการละเมิดอาํนาจศาลหรือคาํสั�ง
อื�นใดที�ทาํใหค้ดีเสร็จเด็ดขาด 

ในกรณีที�ศาลปกครองสูงสุดเห็นวา่คาํอุทธรณ์ใดมีขอ้เทจ็จริงหรือขอ้กฎหมายที�ไม่เป็นสาระอนัควร
ไดรั้บการวนิิจฉยั ศาลปกครองสูงสุดจะสั�งไม่รับอุทธรณ์นั6นไวพิ้จารณาก็ได ้

คาํพิพากษาหรือคาํสั�งของศาลปกครองสูงสุดใหเ้ป็นที�สุด 
113 มาตรา Pg คาํพิพากษาศาลปกครองใหผ้กูพนัคู่กรณีที�จะตอ้งปฏิบติัตามคาํบงัคบันบัแต่วนัที�กาํหนด

ในคาํพิพากษาจนถึงวนัที�คาํพิพากษานั6นถูกเปลี�ยนแปลงแกไ้ขกลบัหรืองดเสีย 
ในกรณีที�เป็นคาํพิพากษาของศาลปกครองชั6นตน้ ใหร้อการปฏิบติัตามคาํบงัคบัไวจ้นกวา่จะพน้

ระยะเวลาการอุทธรณ์ หรือในกรณีที�มีการอุทธรณ์ใหร้อการบงัคบัคดีไวจ้นกวา่คดีจะถึงที�สุด 
114 มาตรา ff การดาํเนินการทั6งปวงเกี�ยวกบัการฟ้อง การร้องสอด การเรียกบุคคลหน่วยงานทางปกครอง 

หรือเจา้หนา้ที�ของรัฐเขา้มาเป็นคูก่รณีในคดี การดาํเนินกระบวนพิจารณาการรับฟังพยานหลกัฐาน และการ
พิพากษาคดีปกครอง นอกจากที�บญัญติัไวแ้ลว้ในพระราชบญัญติันี6 ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการที�กาํหนด
โดยระเบียบของที�ประชุมใหญ่ตลุาการในศาลปกครองสูงสุด 
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เดียวกนั ซึ� งได้ให้อาํนาจแก่ที�ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดในอนัที�จะออกระเบียบ
กาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการดาํเนินการต่างๆ จากที�ไดบ้ญัญติัไวแ้ลว้ในพระราชบญัญติัดงักล่าว 
มิไดบ้ญัญติัเรื� องการบงัคบัคดีปกครองเอาไวด้้วย จึงทาํให้ระเบียบที�ประชุมใหญ่ตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุดว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ROfN มิไดก้าํหนดเรื�องการบงัคบัคดีปกครอง
เอาไว ้
  ด้วยเหตุนี6  เพื�อกําหนดแนวทางในการบังคับให้เป็นไปตามคาํบังคบัของทาง
ปกครอง อนัเป็นอาํนาจหนา้ที�ที�สําคญัประการหนึ�งของสํานกังานศาลปกครองและสาํนกับงัคบัคดี
ปกครอง จึงไดก้าํหนดระเบียบสํานกังานศาลปกครอง วา่ดว้ยการดาํเนินการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามคาํ
บงัคบัของศาลปกครอง พ.ศ. ROff ขึ6น เพื�อกาํหนดเป็นแนวทางในการบงัคบัคดีปกครอง ทั6งในกรณี
ที�กฎหมายกาํหนดหลักเกณฑ์หรือวิธีการในการบงัคบัคดีไว ้และกรณีที�กฎหมายมิได้กําหนด
หลกัเกณฑห์รือวธีิการในการบงัคบัคดีไว ้ซึ� งจะมีเพียงแนวทางในการติดตามผลการดาํเนินการตาม
คาํบงัคบัของศาลปกครอง และรายงานศาลเพื�อทราบและมีคาํสั�งต่อไป 
  Q) การบงัคบัคดีตามคาํบงัคบัใหเ้พิกถอนกฎ  
   ในกรณีที�ศาลปกครองมีคาํบงัคบัให้เพิกถอนกฎที�ไม่ชอบด้วยกฎหมายนั6น 
โดยหลกัทั�วไปคาํพิพากษาของศาลปกครองที�ใหเ้พิกถอนกฎที�ไม่ชอบดว้ยกฎหมายดงักล่าว จะมีผล
เป็นการเพิกถอนกฎที�ไม่ชอบดว้ยกฎหมายนั6นโดยตรงอยา่งไรก็ตาม ดว้ยเหตุที�ผลบงัคบัของกฎจะมี
ผลเป็นการทั�วไปและบางประเภทก็ไดมี้การประกาศในราชกิจจานุเบกษาก่อนที�จะใชบ้งัคบั ดงันั6น 
เมื�อมีคาํพิพากษาใหเ้พิกถอนกฎที�ไม่ชอบดว้ยกฎหมายดงักล่าว กฎหมายจึงกาํหนดใหมี้การประกาศ
ผลแห่งคาํพิพากษาดงักล่าวในราชกิจจานุเบกษา เพื�อให้เป็นที�ทราบโดยทั�วไปว่ากฎดงักล่าวถูกคาํ
พิพากษาของศาลปกครองให้เพิกถอนแลว้ และเพื�อมิให้เกิดปัญหาในกรณีที�ยงัคงมีการปฏิบติัตาม
กฎดงักล่าวที�ถูกเพิกถอนแล้ว เพราะผูที้�เกี�ยวขอ้งยงัมิได้รับทราบผลของคาํพิพากษา กฎหมายจึง
กาํหนดใหก้ารประกาศในราชกิจจานุเบกษามีผลเป็นการเพิกถอนกฎดงักล่าว115  
   ทั6 งนี6  เพื�อให้เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าว สํานักงานศาล
ปกครองจึงไดก้าํหนดแนวทางในการดาํเนินการโดยจดัทาํประกาศสาํนกังานศาลปกครอง เรื�อง ศาล
ปกครองพิพากษาถึงที�สุดให้เพิกถอนกฎ และส่งไปยงัสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื�อนําลง

                                                           

115 พระราชบญัญัตจิดัตั4งศาลปกครองและวธีิพจิารณาคดปีกครอง พ.ศ.2542 
มาตรา PR วรรคสาม ในกรณีที�ศาลปกครองมีคาํพิพากษาถึงที�สุดใหเ้พิกถอนกฎ ใหมี้การประกาศผล

แห่งคาํพิพากษาดงักล่าวในราชกิจจานุเบกษา และใหก้ารประกาศดงักล่าวมีผลเป็นการเพิกถอนกฎนั6น 
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ประกาศในราชกิจจานุเบกษา116 โดยสํานกับงัคบัคดีปกครองจะเสนอร่างประกาศสํานักงานศาล
ปกครองดงักล่าวให้ตุลาการเจา้ของสํานวนตรวจพิจารณาก่อนมีการนาํไปประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เพื�อเป็นการตรวจสอบความถูกตอ้งและป้องกนัความผดิพลาดที�อาจเกิดขึ6น และนอกจากนี6  
สํานกันกับงัคบัคดีปกครองจะแจง้ผลการประกาศผลแห่งคาํพิพากษาในราชกิจจานุเบกษาดงักล่าว
ใหห้น่วยงานของรัฐที�เกี�ยวขอ้งทราบดว้ยเพื�อประโยชน์ในการปฏิบติัราชการของหน่วยงานในส่วน
ที�เกี�ยวขอ้งกบัคาํพิพากษาต่อไป 
  R) การบงัคบัตามคาํบงัคบัใหเ้พิกถอนคาํสั�งทางปกครอง 
   ในกรณีที�ศาลปกครองมีคาํบงัคบัให้เพิกถอนคาํสั�งทางปกครองที�ไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย ซึ� งโดยทั�วไปผลของคาํพิพากษาดงักล่าว จะมีผลเป็นการเพิกถอนคาํสั�งทางปกครองที�ไม่
ชอบดว้ยกฎหมายโดยตรงเช่นเดียวกบักรณีการเพิกถอนกฎที�ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย กล่าวคือ เมื�อศาล
ไดมี้คาํบงัคบัใหเ้พิกถอนคาํสั�งทางปกครองที�ไม่ชอบดว้ยกฎหมายนั6นแลว้ ผลของคาํบงัคบัดงักล่าว
จะมีผลให้คาํสั�งทางปกครองนั6นสิ6นผลไปโดยปริยาย แต่เนื�องจากคาํสั�งทางปกครองจะมีผลใช้
บงัคบัแก่บุคคลหรือคณะบุคคลใดโดยเฉพาะ โดยมิไดมี้ผลใช้บงัคบัเป็นการทั�วไปดงัเช่นในกรณี
ของกฎ อีกทั6งผูซึ้� งอยูใ่นบงัคบัของคาํสั�งทางปกครองดงักล่าวจะไดรั้บทราบหรือไดรั้บแจง้ผลแห่ง
คาํพิพากษาดังกล่าวโดยตรงอยู่แล้ว จึงไม่จาํเป็นต้องมีการบงัคบัคดีให้เป็นไปตามคาํพิพากษา
ดงักล่าว 
   อย่างไรก็ตาม ในบางกรณีที�ศาลปกครองมีคาํพิพากษาให้เพิกถอนคาํสั�งทาง
ปกครองที�ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ� งคาํพิพากษาดงักล่าวจะทาํให้คาํสั�งทางปกครองที�ไม่ชอบด้วย
กฎหมายนั6นถูกเพิกถอนไปโดยผลของคาํพิพากษาแลว้ จึงไม่จาํตอ้งบงัคบัคดีในกรณีนี6 อีก แต่ทั6งนี6  
โดยผลของคาํพิพากษาดงักล่าวอาจมีผลให้ผูฟ้้องคดีกลบัคืนสู่ตาํแหน่งหรือสถานะเดิม หรือมีสิทธิ

                                                           

116 ระเบียบสํานักงานศาลปกครองว่าด้วยการดาํเนินการบงัคบัให้เป็นไปตามคาํบังคบัของศาลปกครอง 

พ.ศ. +BCC 
ขอ้ P  ใหพ้นกังานคดีปกครองที�ไดรั้บมอบสาํนวนเพิกถอนกฎ รีบจดัทาํหนงัสือเพื�อส่งคาํพิพากษาที�มีคาํ

บงัคบัใหเ้พิกถอนกฎนั6นไปยงัสาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื�อลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยให้
ผูอ้าํนวยการตรวจสอบความถูกตอ้งก่อนนาํเสนอเลขาธิการลงนามในหนงัสือดงักล่าวขอ้ p  เมื�อไดด้าํเนินการตาม
ขอ้ ๗ แลว้ ใหเ้จา้หนา้ที�ธุรการลงทะเบียนนดัเพื�อติดตามผลการลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยรายงานผล
การติดตามใหพ้นกังานคดีปกครองเจา้ของสาํนวนทราบทุกสิบหา้วนั หากมีเหตขุดัขอ้งประการใด ใหพ้นกังานคดี
ปกครองเจา้ของสาํนวนเสนอผูอ้าํนวยการเพื�อพิจารณาสั�งการโดยด่วน 

เมื�อไดรั้บแจง้ผลการประกาศคาํพิพากษาดงักล่าวลงในราชกิจจานุเบกษาจากสาํนกัเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีแลว้ ใหเ้จา้หนา้ที�ธุรการแจง้พนกังานคดีปกครองเพื�อเสนอใหผู้อ้าํนวยการรายงานเลขาธิการและ
แจง้ผลใหส้าํนกังานศาลของศาลที�มีคาํพิพากษาเพื�อรายงานศาลทราบต่อไป 
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ที�จะไดรั้บเงินเดือน เงินค่าจา้ง ค่าตอบแทน หรือเงินอื�นตามสิทธิที�พึงไดรั้บตามระเบียบของทาง
ราชการ ซึ� งหน่วยงานผูถู้กฟ้องคดีจะตอ้งดาํเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ และคาํสั�งในส่วนที�
เกี�ยวข้องเพื�อให้มีผลอย่างหนึ� งอย่างใดต่อไป ดังนั6 น เพื�อให้ค ําพิพากษาของศาลปกครองมี
ประสิทธิผลเป็นการแกไ้ขเยียวยาความเดือดร้อนเสียหายให้แก่ผูฟ้้องคดี สํานกังานศาลปกครองจึง
ได้กาํหนดแนวทางในการดาํเนินการติดตามผลการดําเนินการตามคาํพิพากษาของศาลไปยงั
หน่วยงานผูอ้อกคาํสั�งทางปกครองที�ไม่ชอบดว้ยกฎหมายดงักล่าว (ผูถู้กฟ้องคดี) โดยจะแจง้ผลแห่ง
คาํพิพากษาของศาลวา่คาํพิพากษาของศาลมีผลเป็นการเพิกถอนคาํสั�งนั6นแลว้ และขอทราบผลการ
ดาํเนินการในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัคาํพิพากษาภายหลงัจากที�ศาลมีคาํพิพากษาให้เพิกถอนคาํสั�งทาง
ปกครองที�ไม่ชอบดว้ยกฎหมายนั6น เพื�อให้หน่วยงานผูถู้กฟ้องคดีไดรั้บทราบถึงผลแห่งคาํพิพากษา
และเกิดความเขา้ใจอย่างถูกตอ้งว่าหน่วยงานจะตอ้งนาํผลแห่งคาํพิพากษาไปดาํเนินการหรือไม่ 
อยา่งไรต่อไป 
  N) การบงัคบัคดีตามคาํบงัคบัในกรณีอื�นๆ ที�กฎหมายมิไดก้าํหนดหลกัเกณฑห์รือ
วธีิการดาํเนินการบงัคบัคดีไว ้
   การบงัคบัคดีตามคาํบงัคบัของศาลปกครองในกรณีอื�นๆ ไดแ้ก่ 
   ก) คาํบงัคบัให้เพิกถอนคาํสั�งทางปกครองปกครองและให้หน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจา้หนา้ที�ของรัฐที�เกี�ยวขอ้งกระทาํการอย่างหนึ� งอยา่งใด หรือสั�งห้ามกระทาํทั6งหมด
หรือบางส่วน ตามมาตรา PR วรรคหนึ�ง (Q) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั6งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. ROfR  
   ข) คาํบงัคบัใหห้วัหนา้หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ที�ของรัฐที�เกี�ยวขอ้ง
ปฏิบติัตามหนา้ที�ภายในเวลาที�ศาลปกครองกาํหนด ตามมาตรา PR วรรคหนึ�ง (R) แห่งพระราชบญัญติั
จดัตั6งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ROfR  
   ค) คาํบงัคบัให้กระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการ ในกรณีที�มีการฟ้องเกี�ยวกบั
การกระทาํละเมิดหรือความรับผิดของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าที�ของรัฐหรือการฟ้อง
เกี�ยวกบัสัญญาทางปกครอง ตามมาตรา PR วรรคหนึ� ง (N) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั6งศาลปกครอง
และวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ROfR  
   ง) คาํบงัคบัให้ถือปฏิบติัต่อสิทธิหรือหนา้ที�ของบุคคลที�เกี�ยวขอ้ง ตามมาตรา 
PR วรรคหนึ�ง (f) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั6งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ROfR  
   การดาํเนินการบงัคบัคดีตามคาํบงัคบัของศาลปกครองในกรณีอื�นๆ ดงักล่าว
ขา้งตน้ตน้นี6  กฎหมายมิไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์หรือวิธีการใดๆ ในการบงัคบัคดีไวจึ้งมีเพียงแนวทาง
ในการดาํเนินการบงัคบัคดีตามระเบียบสํานักงานศาลปกครองว่าด้วยการดาํเนินการบงัคบัให้
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เป็นไปตามคาํบงัคบัของศาลปกครอง พ.ศ. ROff ซึ� งได้กาํหนดแนวทางในการติดตามผลการ
ดาํเนินการเพื�อให้เป็นไปตามคาํบงัคบัของศาลปกครอง ทั6งนี6  การติดตามผลการดาํเนินการเพื�อให้
เป็นไปตามคาํบงัคบัของศาลปกครองดงักล่าว จะจาํกดัอยู่แต่เพียงการขอทราบผลการดาํเนินการ
ตามคาํบงัคบัของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ที�ของรัฐที�เกี�ยวขอ้งว่าไดป้ฏิบติัตามคาํบงัคบั
หรือไม่ เพียงใด แลว้จึงรายงานผลใหศ้าลทราบ เพื�อมีคาํสั�งต่อไป117 
   อยา่งไรก็ตาม กรณีนี6 เมื�อศาลเห็นวา่หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ที�ของ
รัฐละเลยต่อหน้าที�หรือปฏิบติัหน้าที�ล่าช้าเกินสมควรในการดาํเนินการตามคาํบงัคบัของศาล ซึ� ง
พระราชบญัญติัจดัตั6งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ROfR มิไดก้ล่าวไวว้า่จะบงัคบั
คดีอย่างไรต่อไป ดงันั6น ในทางปฏิบติัเมื�อล่วงเลยระยะเวลาที�กาํหนดในคาํบงัคบั สํานกังานศาล
ปกครองจะมีหนงัสือแจง้ไปยงัคู่ความฝ่ายที�ชนะคดีว่าประสงค์จะให้มีการบงัคบัคดีหรือไม่ และ
หากมีความประสงค์ให้มายื�นคาํร้องต่อศาลเพื�อให้ศาลพิจารณามีคาํสั�งบงัคบัคดีต่อไป และถ้า
คู่ความฝ่ายที�ชนะคดีมายื�นคาํร้องต่อศาลไม่ว่าจะมายื�นคาํร้องด้วยตนเองหรือทางไปรษณียก์็ตาม 
ศาลอาจมีหมายเรียกคู่ความฝ่ายที�แพค้ดีมาไต่สวนวา่มีเจตนาที�จะฝ่าฝืนคาํบงัคบัของศาลหรือไม่ใน
กรณีนี6  หากคู่ความฝ่ายที�แพค้ดีไม่มาศาลตามหมายเรียกไต่สวน ศาลอาจถือวา่เป็นการกระทาํละเมิด
อาํนาจศาลตามมาตรา of แห่งพระราชบญัญติัจดัตั6งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 
ROfR ประกอบกบัประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่งมาตรา Ql และ มาตรา NQ (O) ซึ� งที�ผา่นมา

                                                           

117 ระเบียบสํานักงานศาลปกครองว่าด้วยการดาํเนินการบงัคบัให้เป็นไปตามคาํบังคบัของศาลปกครอง 

พ.ศ. +BCC 
ขอ้ QQ  กรณีที�ศาลไม่ไดก้าํหนดไวใ้นคาํบงัคบัใหห้น่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ที�ของรัฐตอ้ง

รายงานผลการปฏิบติัตามคาํบงัคบัใหส้าํนกังานทราบ ถา้คาํบงัคบันั6นมีกาํหนดเวลาใหห้น่วยงานทางปกครองหรือ
เจา้หนา้ที�ของรัฐปฏิบติั เมื�อพน้เวลาที�ศาลกาํหนดใหป้ฏิบติั ใหส้าํนกังานมีหนงัสือไปยงัหน่วยงานทางปกครอง
หรือเจา้หนา้ที�ของรัฐเพื�อขอทราบผลการปฏิบติัตามคาํบงัคบัดงักล่าวเช่นเดียวกบัขอ้ Qg (R) (R.Q๑) และ (R.R) 

ขอ้ QR  กรณีที�ศาลไม่ไดก้าํหนดไวใ้นคาํบงัคบัใหห้น่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ที�ของรัฐตอ้ง
รายงานผลการปฏิบติัตามคาํบงัคบัใหส้าํนกังานทราบ ถา้คาํบงัคบันั6นไม่มีกาํหนดระยะเวลาใหห้น่วยงานทาง
ปกครองหรือเจา้หนา้ที�ของรัฐตอ้งปฏิบติัตามคาํบงัคบั เมื�อพน้ระยะเวลาสามสิบวนันบัแต่วนัที�คาํบงัคบัมีผล ให้
สาํนกังานมีหนงัสือไปยงัหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ที�ของรัฐเพื�อขอทราบผลเช่นเดียวกบัขอ้ ๑๐ เวน้แต่
คาํบงัคบัจะมีลกัษณะเป็นอยา่งอื�น ใหส้าํนกังานพิจารณาดาํเนินการเป็นกรณี ๆ ไป แลว้แจง้ใหส้าํนกังานศาลของ
ศาลที�มีคาํบงัคบันั6นเพื�อรายงานศาลทราบ 

ขอ้ QN  ใหเ้จา้หนา้ที�ธุรการลงบญัชีนดัเพื�อติดตามผลการดาํเนินการตามขอ้ Qg ขอ้ QQ และขอ้ QR โดย
เคร่งครัด แลว้รายงานใหพ้นกังานคดีปกครองเจา้ของสาํนวนทราบเป็นระยะๆ หากมีเหตุขดัขอ้งประการใด ให้
พนกังานคดีปกครองเจา้ของสาํนวนเสนอผูอ้าํนวยการเพื�อพิจารณาสั�งการโดยด่วน 
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ศาลไดด้าํเนินการบงัคบัคดีตามแนวทางดงักล่าวมาแลว้หลายเรื�อง เช่น การดาํเนินการบงัคบัคดีของ
ศาลปกครองในคดีหมายเลขแดงที�  QRlO/ROfO ซึ� งศาลได้มีหมายเ รียกรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยมาไต่สวนวา่มีเจตนาจงใจที�จะไม่ปฏิบติัตามคาํบงัคบัของศาลหรือไม่ ในกรณีที�
ศาลมีคาํพิพากษาให้รัฐมนตรีฯ พิจารณาคาํร้องขอมีสัญชาติของผูฟ้้องคดีให้แลว้เสร็จภายใน fO วนั 
นบัแต่วนัที�มีคาํพิพากษา เป็นตน้  
  f) การบงัคบัคดีตามคาํบงัคบัใหใ้ชเ้งินหรือใหส่้งมอบทรัพยสิ์น 
   การดาํเนินการบงัคบัคดีตามคาํบงัคบัให้ใชเ้งินหรือให้ส่งมอบทรัพยสิ์นในกรณี
ที�มีการฟ้องเกี�ยวกบัการกระทาํละเมิดหรือความรับผิดของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าที� 
ของรัฐ หรือการฟ้องเกี�ยวกบัสัญญาทางปกครอง ในเบื6องตน้สํานกับงัคบัคดีปกครองจะดาํเนินการ
ติดตามผลการดาํเนินการเพื�อให้เป็นไปตามคาํบงัคบัของศาลปกครองเช่นเดียวกบักรณีอื�นๆ ใน
ลกัษณะของการขอทราบผลการดาํเนินการตามคาํบงัคบัของศาลว่าลูกหนี6 ตามคาํพิพากษา (ผูถู้ก
ฟ้องคดี) ไดป้ฏิบติัตามคาํบงัคบัหรือไม่ เพียงใด แลว้จึงรายงานผลใหศ้าลทราบ เพื�อมีคาํสั�งต่อไป 
   อย่างไรก็ตามในกรณีที�ลูกหนี6 ตามคาํพิพากษา (ผูถู้กฟ้องคดี) มิได้ชาํระเงิน
หรือส่งมอบทรัพยสิ์นเพื�อใหเ้ป็นไปตามคาํบงัคบัของศาล หรือมิไดร้ายงานผลการดาํเนินการตามคาํ
บงัคบัของศาลมายงัสาํนกังานศาลปกครอง กรณีมาตรา PR วรรคสี� และวรรคหา้ แห่งพระราชบญัญติั
จดัตั6งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ROfR กาํหนดให้ศาลปกครองอาจมีคาํสั�งให้มี
การบงัคบัคดีแก่ทรัพยสิ์นของบุคคลนั6นได้โดยกาํหนดให้นาํบทบญัญติัว่าด้วยการบงัคบัคดีตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีแพ่งมาใช้บงัคบัโดยอนุโลม ประกอบกบัระเบียบสํานกังานศาล
ปกครอง วา่ดว้ยการดาํเนินการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามคาํบงัคบัของศาลปกครอง พ.ศ. ROff ดงันั6น เมื�อ
ศาลมีคาํสั�งใหบ้งัคบัคดีแก่ทรัพยสิ์นของบุคคลใด สาํนกังานศาลปกครองไดก้าํหนดใหส้าํนกับงัคบั
คดีปกครองเป็นผูด้าํเนินการบงัคบัคดี โดยเจา้หนา้ที�ตามคาํพิพากษา (ผูฟ้้องคดี) สามารถขอให้ศาล
ออกหมายบังคับคดีปกครองแต่งตั6 งพนักงานคดีปกครองของสํานักบังคับคดีปกครองเป็น 
เจา้พนกังานบงัคบัคดีดาํเนินการบงัคบัคดีให้เป็นไปตามคาํพิพากษา118 ซึ� งเจา้พนกังานบงัคบัคดีมี

                                                           

118 ระเบียบสํานักงานศาลปกครองว่าด้วยการดาํเนินการบงัคบัให้เป็นไปตามคาํบังคบัของศาลปกครอง 

พ.ศ. +BCC 
๒๑ หมายบงัคบัคดีที�ศาลตั6งพนกังานคดีปกครอง สาํนกังานปกครองเป็นเจา้พนกังานบงัคบัคดีจดัการยดึ

หรืออายดัทรัพยสิ์นของลูกหนี6ตามคาํพิพากษาหรือทาํการอื�นใดโดยอาํนาจหนา้ที�ตามกฎหมายนั6น พนกังานคดี
ปกครองที�ศาลตั6งใหห้มายถึงพนกังานคดีปกครองในสงักดัสาํนกับงัคบัคดีปกครอง เวน้แตศ่าลหรือสาํนกังานศาล
ปกครองจะกาํหนดใหเ้ป็นอยา่งอื�น 

เมื�อศาลออกหมายบงัคบัคดีแลว้ ใหส้าํนกังานศาลของศาลที�ออกหมายบงัคบัคดีนั6นรีบส่งหมายบงัคบัคดี
ไปใหส้าํนกังานเพื�อดาํเนินการโดยไม่ชกัชา้ 
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หนา้ที�ตอ้งดาํเนินการตามระเบียบสาํนกังานศาลปกครอง วา่ดว้ยการดาํเนินการบงัคบัใหเ้ป็นไปตาม
คาํบงัคบัของศาลปกครอง พ.ศ. ROff โดยนาํบทบญัญติัว่าดว้ยการบงัคบัคดีตามประมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาความแพง่มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม ดงันี6   
   ก) การยดึและขายทอดตลาดสังหาริมทรัพยอ์นัมีรูปร่างและอสังหาริมทรัพย ์
   ข) การอายดัสังหาริมทรัพยอ์นัมีรูปร่างและอสังหาริมทรัพยร์วมทั6งสิทธิทั6ง
ปวง อันมีอยู่ในทรัพย์เหล่านั6 น ซึ� งบุคคลภายนอกจะต้องส่งมอบหรือโอนมายงัลูกหนี6 ตามคาํ
พิพากษาในภายหลงั และเมื�อไดส่้งมอบหรือโอนมาแลว้เอาทรัพยสิ์นนั6นหรือสิทธิเหล่านั6นออกขาย
หรือจาํหน่าย 
   ค) การอายดัเงินที�บุคคลภายนอกจะตอ้งชาํระให้แก่ลูกหนี6 ตามคาํพิพากษาใน
ภายหลงัแลว้เรียกเก็บตามนั6น 
   ง) การยดึเอกสารอื�นๆ เช่น สัญญากระทาํการงานต่างๆ ซึ� งไดช้าํระเงินทั6งหมด
หรือแต่บางส่วนแลว้ 
   จ) การส่งมอบทรัพยสิ์นสําหรับบงัคบัคดีปกครองจะดาํเนินการตามที�ศาล
กาํหนดการบงัคบัคดีเท่าที�สภาพแห่งการบงัคบัคดีจะเปิดช่องใหท้าํไดโ้ดยทางเจา้พนกังานบงัคบัคดี 
   การบงัคบัคดีในกรณีต่างๆ ดงักล่าวขา้งตน้นั6น มีปัญหาบางประการ คือ การ
กาํหนดให้นาํประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่มาใชก้บัการบงัคบัคดีในการยึดอายดัและขาย
ทอดตลาดนั6น อาจมีปัญหาไดเ้นื�องจากผูถู้กฟ้องคดีส่วนใหญ่เป็นหน่วยงานของรัฐ ซึ� งมีเอกสิทธิ9
หรือไดรั้บการคุม้ครองจากกฎหมายบางประการ เช่น ทรัพยสิ์นบางประเภทไม่อยูใ่นข่ายบงัคบัคดี 
  O) การบงัคบัคดีตามคาํบงัคบัที�สั�งให้บุคคลกระทาํหรือละเวน้กระทาํอย่างหนึ�ง
อยา่งใดเพื�อใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 
   การดาํเนินการบงัคบัคดีตามคาํบงัคบัที�สั�งให้บุคคลกระทาํหรือละเวน้กระทาํ
อย่างหนึ� งอย่างใดเพื�อให้เป็นไปตามกฎหมาย ในเบื6องตน้สํานักบงัคบัคดีปกครองจะดาํเนินการ
บงัคบัคดีในลกัษณะเช่นเดียวกนักบักรณีอื�นๆ ในการติดตามผลการดาํเนินการเพื�อใหเ้ป็นไปตามคาํ
บงัคบัของศาลปกครอง และจึงรายงานผลใหศ้าลทราบเพื�อมีคาํสั�งต่อไป 
   ทั6งนี6  ในกรณีที�ลูกหนี6 ตามคาํพิพากษา (ผูถู้กฟ้องคดี) มิไดก้ระทาํการหรือละ
เวน้กระทาํอยา่งหนึ� งอย่างใดเพื�อให้เป็นไปตามกฎหมายตามคาํบงัคบัของศาล มาตรา PR วรรคห้า 
แห่งพระราชบัญญัติจดัตั6 งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ROfR กาํหนดให้นํา
บทบญัญติัว่าด้วยการบงัคบัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บงัคบัโดยอนุโลม 
ประกอบกบัระเบียบสาํนกังานศาลปกครอง วา่ดว้ยการดาํเนินการบงัคบัให้เป็นไปตามคาํบงัคบัของ
ศาลปกครอง พ.ศ. ROff ซึ� งศาลปกครองอาจมีคาํบงัคบัให้ขบัไล่ลูกหนี6 ตามคาํพิพากษาและบริวาร
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ให้ออกไปจากทรัพยที์�พิพาทและจดัการให้เจา้หนี6 ตามคาํพิพากษาเขา้ครอบครองทรัพยที์�พิพาท 
หรือคาํบงัคบัใหรื้6อถอนสิ�งปลูกสร้างออกไปจากอสังหาริมทรัพย ์แลว้แต่กรณี 
 



บทที� � 

วเิคราะห์การบังคบัคดปีกครองตามคาํพพิากษาของศาลปกครอง 

กบัหน่วยงานทางปกครอง 
 
 
 เมื�อศาลปกครองมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาการพิจารณาคดีพิพาทระหว่างประชาชน
และหน่วยงานทางฝ่ายปกครองหรือเจา้หน้าที�ของรัฐที�พิพาทกนัว่าการกระทาํของฝ่ายปกครอง
เป็นไปโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ซึ� งศาลปกครองจะทาํหนา้ที�ควบคุมตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐของ
ฝ่ายปกครอง ทั0งในแง่ของอาํนาจ รูปแบบ วตัถุประสงค ์และวิธีการใชอ้าํนาจ วา่การใชอ้าํนาจของ
ฝ่ายปกครองเป็นการใชอ้าํนาจโดยชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่  
 ทั0งนี0  เมื�อศาลปกครองไดพ้ิจารณาวินิจฉยัและมีคาํพิพากษาหรือคาํสั�งใด ๆ แลว้ส่วนที�
เป็นสาระสําคญัของคาํพิพากษาหรือคาํสั�งของศาลปกครองที�จะมีผลเป็นการแกไ้ขเยียวยาความ
เดือดร้อนเสียหายให้แก่ประชาชน และเพื�อเป็นการยุติขอ้โตแ้ยง้ในคดีปกครองที�เกิดขึ0น คือ คาํ
บงัคบัของศาลปกครอง รวมถึงขอ้สังเกตของศาลเกี�ยวกบัแนวทางหรือวิธีการดาํเนินการให้เป็นไป
ตามคาํพิพากษา 
 ฉะนั0น การที�จะให้คาํบงัคบัของศาลปกครองเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
แก้ไขเยียวยาความเดือดร้อนเสียหายของคู่กรณี และเพื�อเป็นการยุติข้อโต้แยง้ในคดีปกครองที�
เกิดขึ0น คือ การบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาของศาลปกครอง ซึ� งถือเป็นเรื�องสําคญัในหลกันิติรัฐ หรือ
การปกครองโดยกฎหมาย เพราะศาลปกครองมีหนา้ที�ดูแลมิใหห้น่วยงานทางปกครองใชอ้าํนาจโดย
มิชอบดว้ยกฎหมาย และเมื�อศาลปกครองมีคาํพิพากษาและจะตอ้งมีการบงัคบัใหมี้การดาํเนินการให้
เป็นไปตามคาํพิพากษาของศาลปกครอง 
 โดยที�การบงัคบัคดีของศาลปกครองของไทยกาํหนดใหส้าํนกังานศาลปกครอง ซึ� งเป็น
หน่วยงานธุรการของศาลปกครองและมีอาํนาจหน้าที�ประการหนึ� งในการดาํเนินการบงัคบัให้
เป็นไปตามคาํบงัคบัของศาลปกครอง ไดจ้ดัตั0งสํานกับงัคบัคดีปกครองส่วนกลางและภูมิภาคขึ0น
เพื�อให้เป็นหน่วยงานที�มีอาํนาจหน้าที�โดยตรงในการดาํเนินการเกี�ยวกบัการบงัคบัในคดีปกครอง
ให้เป็นไปตามคาํพิพากษาหรือคาํสั�งของศาลปกครอง รวมทั0งติดตามผลการดาํเนินการตามหมาย
บงัคบัคดี 
 ในการนี0 สํานักงานศาลปกครองจึงออกระเบียบสํานักงานศาลปกครอง ว่าด้วยการ
ดาํเนินการบงัคบัให้เป็นไปตามคาํบงัคบัของศาลปกครอง พ.ศ. ;<== เพื�อวางแนวทางในการ
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ดาํเนินการบงัคบัคดีปกครอง แต่อย่างไรก็ตาม เมื�อได้ดาํเนินการบงัคบัคดีมาระยะหนึ� ง พบว่า 
แนวทางที�กาํหนดไวใ้นระเบียบดงักล่าว มีผลบงัคบัไม่ครอบคลุมกบัสภาพขอ้เท็จจริงและปัญหาที�
เกิดขึ0นในหลายกรณี และส่งผลใหเ้กิดปัญหาอุปสรรคและขอ้ขดัขอ้งในการบงัคบัคดีปกครองหลาย
ประการ โดยจะพิจารณาไดด้งัต่อไปนี0  
 

!. ปัญหาที�เกี�ยวกบัอาํนาจในการบังคบัคดีปกครอง 
 
 โดยที�สํานกังานศาลปกครองมีอาํนาจหนา้ที�ในการดาํเนินการบงัคบัให้เป็นไปตามคาํ
บงัคบัของศาลปกครอง โดยมีสํานกับงัคบัคดีปกครองเป็นหน่วยงานที�มีหนา้ที�รับผิดชอบโตรงตรง 
ซึ� งอาํนาจในการบงัคบัให้เป็นไปตามคาํบงัคบัของศาลปกครอง ดงักล่าว ไม่ปรากฏวา่มีบทบญัญติั
ใดให้อาํนาจแก่สํานกังานศาลปกครอง หรือสํานกับงัคบัคดีปกครอง ในการใช้มาตรการบงัคบัใน
กรณีที�ผูที้�ตอ้งปฏิบติัหรือคู่กรณีฝ่ายที�แพค้ดีไม่ปฏิบติัตามคาํพิพากษา หรือปฏิบติัตามคาํพิพากษา
ล่าชา้เกินเวลาอนัสมควร เวน้แต่เพียงในกรณีการดาํเนินการบงัคบัคดีตามคาํบงัคบัที�กาํหนดให้นาํ
บทบญัญติัวา่ดว้ยการบงัคบัคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
กล่าวคือ กรณีที�ศาลปกครองมีคาํบงัคบัสั�งให้บุคคลกระทาํหรือละเวน้กระทาํอย่างหนึ� งอย่างใด
เพื�อให้เป็นไปตามกฎหมาย และกรณีที�ศาลปกครองมีคาํสั�งให้มีการบงัคบัคดีแก่ทรัพยสิ์นของ
บุคคลที�ไม่ชาํระเงินหรือส่งมอบทรัพยสิ์นตามคาํพิพากษา ทั0งนี0  การบงัคบัให้เป็นไปตามคาํบงัคบั
อื�น ๆ ของศาลปกครองที�กฎหมายมิไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์หรือวิธีการดาํเนินการบงัคบัคดีไว ้จะมี
เพียงแนวทางในการดาํเนินการบงัคบัตามระเบียบสํานักงานศาลปกครอง ว่าด้วยการดาํเนินการ
บงัคบัให้เป็นไปตามคาํบงัคบัของศาลปกครอง พ.ศ. ;<== ซึ� งไดก้าํหนดไวแ้ต่เพียงแนวทางในการ
ติดตามผลการดาํเนินการเพื�อใหเ้ป็นไปตามคาํบงัคบัของศาลเท่านั0น  
 อย่างไรก็ตาม หากจะพิจารณาปัญหาในการบงัคบัคดีในกรณีดงักล่าวนี0 วา่จะสามารถ
อนุโลมนาํบทบญัญติัวา่ดว้ยการบงัคบัคดีตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่งมาใชบ้งัคบัใน
กรณีดังกล่าวนี0 ได้หรือไม่ อย่างไร นั0น กรณีจึงเกิดประเด็นปัญหาที�ว่ากรณีดังกล่าวมิใช่กรณีที�
กฎหมายกาํหนดไวอ้ยา่งชดัเจนให้สามารถนาํบทบญัญติัวา่ดว้ยการบงัคบัคดีตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บงัคบัโดยอนุโลมได ้ประกอบกบัมิใช่กรณีคาํบงัคบักาํหนดให้บุคคล
กระทาํการหรือละเวน้กระทาํการให้เป็นไปตามกฎหมาย ตามมาตรา B;(<) แห่งพระราชบญัญติั
จดัตั0งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ;<=; ซึ� งบญัญติัขึ0นเพื�อให้สอดคลอ้งกบัการ
ฟ้องร้องคดีที�มีกฎหมายกาํหนดให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ที�ของรัฐฟ้องคดีต่อศาลเพื�อ
บงัคบัให้บุคคลตอ้งกระทาํหรือละเวน้กระทาํอย่างหนึ� งอย่างใด ตามาตรา F วรรคหนึ� ง (<) แห่ง
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พระราชบญัญติัเดียวกนั และนอกจากนี0  แมก้รณีดงักล่าวจะสมารถอนุโลมนาํเอาบทบญัญติัว่าดว้ย
การบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับ กล่าวคือ (H) การให้
บุคคลภายนอกกระทาํการ แทนโดยลูกหนี0 ตามคาํพิพากษาเป็นผูเ้สียค่าใช้จ่าย (2) การให้ถือเอา 
คาํพิพากษาแทนการแสดงเจตนาของลูกหนี0ตามคาํพิพากษาในกรณีที�โจทก์ขอให้จาํเลยทาํนิติกรรม
อยา่งหนึ�งอย่างใด ตามมาตรา ;HI วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ประกอบกบั
มาตรา ;BJ วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง และ (3) การจบัคุมและกกัขงั
ลูกหนี0 ตามคาํพิพากษา ตามมาตรา ;FB แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ซึ� งสภาพการ
บังคับคดีทางแพ่งในกรณีดังกล่าวจะมีปัญหาข้อขัดข้องเกี�ยวกับการดําเนินการบังคับคดีต่อ
หน่วยงานหรือส่วนราชการ ซึ� งอาจไม่สอดคล้องกบัลกัษณะอาํนาจหน้าที�และหลกัการแบ่งแยก
อาํนาจ ทั0งนี0  โดยอาํนาจหนา้ที�ของหน่วยงานทางปกครองซึ� งในบางกรณีไม่อาจสามารถมอบหมาย
ให้บุคคลภายนอกกระทาํการแทนและให้ฝ่ายปกครองเป็นผูเ้สียค่าใชจ่้ายได ้เนื�องจากอาจเป็นการ
กระทําที�อยู่ในอํานาจหน้าที�ของหน่วยงานทางปกครองโดยเฉพาะ ซึ� งศาลมิอาจสั�งให้
บุคคลภายนอกกระทาํการแทนหน่วยงานทางปกครองได้ นอกจากนี0  บางกรณีหน่วยงานทาง
ปกครองอาจตอ้งเป็นผูใ้ช้อาํนาจหน้าที�ในการพิจารณาวินิจฉัยด้วยตนเอง โดยศาลมิอาจกาํหนด
วิธีการบงัคบัคดีโดยให้ถือเอาคาํพิพากษาของศาลแทนการแสดงเจตนาของหน่วยงานทางปกครอง
ได้เช่นกนั เนื�องจากศาลไม่อาจก้าวล่าวงเขา้ไปแสดงเจตนาแทนหน่วยงานทางปกครองได้ และ
สําหรับวิธีการบงัคบัคดีในกรณีที�ลูกนี0 ตามคาํพิพากษา ซึ� งเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือส่วน
ราชการ ไม่ยอมปฏิบติัตามคาํบงัคบัจนพน้ระยะเวลาที�กาํหนดไวใ้นคาํพิพากษา และไม่มีวิธีการ
บงัคบัคดีโดยวิธีการอื�นแลว้ เจา้หนี0 ตามคาํพิพากษาอาจขอให้ศาลมีคาํสั�งจบัคุมและกกัขบัลูกหนี0
ตามคาํพิพากษา ซึ� งในกรณีนี0อาจเกิดปัญหาในการปฏิบติัหนา้ที�ราชการของหน่วยงานทางปกครอง
และเจ้าหน้าที�ในหน่วยงานทางปกครอง ที�อาจจะกระทบต่อหน้าที�อื�นที�อยู่ในความรับผิดของ
เจา้หนา้ที�ดงักล่าวได ้ 
 นอกจากนี0ในการดาํเนินการบงัคบัคดีในกรณีที�มิอาจนาํบทบญัญติัวา่ดว้ยการบงัคบัคดี
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บงัคบัโดยอนุโลมไดน้ั0น หากผูที้�ตอ้งปฏิบติัหรือ
คู่กรณีฝ่ายที�แพค้ดีไม่ปฏิบติัตามคาํพิพากษา หรือปฏิบติัตามคาํพิพากษาล่าชา้หรือใชร้ะยะเวลาเกิด
สมควร และผูฟ้้องคดีไดร้้องขอให้ศาลมีคาํสั�งให้บงัคบัคดี หรือกรณีที�สํานกับงัคบัคดีปกครองได้
เสนอความเห็นเพื�อให้ศาลพิจารณามีคาํสั�งเรียกให้ผูที้�ตอ้งปฏิบติัหรือคู่กรณีมาชี0 แจงขอ้เท็จจริงต่อ
ศาล และหากแมศ้าลจะไดพ้ิจารณามีคาํสั�งบงัคบัคดีโดยไดมี้คาํสั�งเรียกให้ผูที้�ตอ้งปฏิบติัหรือคู่กรณี
ฝ่ายที�แพค้ดีมาไต่สวนชี0แจงขอ้เท็จจริงถึงการไม่ปฏิบติัตามคาํบงัคบัแลว้ก็ตาม ซึ� งศาลอาจมีคาํสั�ง
อย่างหนึ� งอย่างใด ไม่ว่าจะเป็นการมีคาํสั�งให้ผูที้�ตอ้งปฏิบติัหรือคู่กรณีฝ่ายที�แพค้ดีปฏิบติัให้แล้ว
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เสร็จภายในระยะเวลาที�ศาลกาํหนดแลว้รายงานให้ศาลทราบ รวมถึงการมีคาํสั�งให้สํานกับงัคบัคดี
ปกครองแจง้ให้ผูบ้งัคบับญัชาของผูที้�ตอ้งปฏิบติัหรือคู่กรณีฝ่ายที�แพค้ดีติดตามและเร่งรัดเพื�อให้มี
การปฏิบติัตามคาํพิพากษาโดยเร็วต่อไป โดยสํานักบงัคบัคดีปกครองจะตอ้งดาํเนินการติดตาม
เพื�อให้มีการปฏิบติัตามคาํสั�งศาล ซึ� งการดาํเนินการติดตามผลการปฏิบติัตามคาํสั�งศาลในกรณี
ดงักล่าว ก็ยงัคงประสบปัญหาขอ้ขดัขอ้งในการบงัคบัคดี เนื�องจากสํานักงานศาลปกครอง หรือ
สํานกับงัคบัคดียงัไม่มาตรการบงัคบัให้ผูที้�ตอ้งปฏิบติัหรือคู่กรณีฝ่ายที�แพค้ดีดาํเนินการตามคาํสั�ง
ของศาลได ้
 อนึ� ง จากการรายงานผลการติดตามบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาให้ศาลทราบ ปรากฏ
ขอ้เทจ็จริงบางกรณีวา่ ศาลไดมี้ขอ้สังเกตในการบงัคบัคดีวา่อาํนาจในการดาํเนินการในชั0นบงัคบัคดี 
ควรเป็นอาํนาจหนา้ที�ของสํานกังานศาลปกครอง ซึ� งจากขอ้สังเกตดงักลาวจะเห็นไดว้า่ อาํนาจใน
การพิจารณาวินิจฉัยของศาล ควรจะหมายความรวมไปถึงอาํนาจในการพิจารณาวินิจฉัยในชั0น
บงัคบัคดีดว้ย และสํานกังานศาลปกครอง มีอาํนาจหน้าที�เพียงดาํเนินการบงัคบัให้เป็นไปตามคาํ
บงัคบัของศาลปกครอง โดยมิอาจมีคาํสั�งบงัคบัคดีใด ๆ ต่อผูที้�ตอ้งปฏิบติัหรือคู่กรณีฝ่ายที�แพค้ดีได ้
นอกจากนี0 ในบางกรณีที�สํานกับงัคบัคดีปกครองไดเ้สนอความเห็นให้ศาลมีคาํสั�งเรียกให้ผูที้�ตอ้ง
ปฏิบติัหรือคู่กรณีฝ่ายที�แพค้ดีมาไต่สวนชี0 แจงขอ้เท็จจริงถึงการไม่ปฏิบติัตามคาํบงัคบัแลว้ก็ตาม  
แต่ศาลมิไดมี้คาํสั�งเรียกให้คู่กรณีมาไต่สวนชี0แจงขอ้เท็จจริงดงักล่าวตามที�สํานกับงัคบัคดีปกครอง
ไดน้าํเสนอ ซึ� งสํานกับงัคบัคดีปกครองก็ไม่อาจใช้อาํนาจบงัคบัให้มีการปฏิบติัให้เป็นไปตามคาํ
บงัคบัอย่างไรได ้ซึ� งปัญหาที�เกี�ยวกบัอาํนาจในการบงัคบัคดีปกครองนี0  เป็นปัญหาอุปสรรคและ
ข้อขัดข้องที�สําคัญที�ส่งผลให้เกิดปัญหาในการดําเนินการบังคับคดีปกครองในหลายกรณี 
โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง ในกรณีที�กฎหมายมิไดก้าํหนดหลกัเกณฑห์รือวธีิการดาํเนินการบงัคบัคดีไว ้
 ส่วนในการบงัคบักบัหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าที�ของรัฐให้ดาํเนินการตาม 
คาํพิพากษาของศาลปกครองของต่างประเทศ เช่น สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและประเทศฝรั�งเศส
ต่างก็มีวิธีการเฉพาะสําหรับการบงัคบัคดีปกครอง กล่าวคือ ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีผูมี้
อาํนาจในการบงัคบัคดีไดบ้ญัญติัไวใ้นกฎหมายวธีิพิจารณาคดีปกครองเยอรมนั โดยกาํหนดให้เป็น
อาํนาจของศาลที�จะดาํเนินการบงัคบัคดี คือ ศาลที�พิจารณาคดีนั0นในชั0นตน้ โดยศาลสามารถกาํหนด
มาตรการบงัคบัคดีและสามารถขอความร่วมมือในการดาํเนินมาตรการบงัคบัคดีจากเจา้หนา้ที�อื�นๆ 
เช่น เจา้พนักงานบงัคบัคดี เจา้พนักงานที�ดิน หรือจ่าศาล เป็นตน้ ส่วนประเทศฝรั�งเศสมีวิธีการ
เกี�ยวกบัการบงัคบัคดีปกครองได้บญัญติัไวใ้นกฎหมาย ทั0งการใช้วิธีการที�มีลกัษณะเป็นการใช้
อาํนาจตุลาการ และวิธีการที�มีลกัษณะนอกเหนือจากการใช้อาํนาจตุลาการ กล่าวคือ มีมาตรการ
เสริมในการบงัคบัคดี โดยการให้อาํนาจฝ่ายปกครองในการยื�นคาํขอให้ศาลอธิบายถึงวธีิการในการ
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ปฏิบติัตามคาํพิพากษาให้ถูกตอ้ง นอกจากนั0นยงัให้อาํนาจผูต้รวจการแผ่นดินแห่งสาธารณรัฐ ใน
การออกคาํสั�งบงัคบัให้ฝ่ายปกครองปฏิบติัตามคาํพิพากษา หากฝ่ายปกครองยงัไม่ยอมปฏิบติัตาม 
คาํพิพากษา ผูต้รวจการแผ่นดินแห่งสาธารณรัฐอาจพิมพเ์ผยแพร่ถึงพฤติกรรมดงักล่าวในรายงาน
ประจาํปี และอาจส่งไปให้ประธานาธิบดี และส่งไปยงัรัฐสภา หรืออาจตีพิมพ์ลงในราชกิจจา
นุเบกษาเพื�อเป็นการประจานหน่วยงานดงักล่าวก็ได ้ 
 ดว้ยเหตุนี0ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ การบงัคบัคดีปกครองที�ศาลมีคาํบงัคบักบัหน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจา้หนา้ที�ของรัฐ มีปัญหาในเรื�องอาํนาจหนา้ที�ในการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามคาํพิพากษา
ของศาลปกครอง เนื�องจากไม่มีบทบญัญติัใหอ้าํนาจแก่สํานกังานศาลปกครอง หรือสาํนกับงัคบัคดี
ปกครอง ในการใชม้าตรการบงัคบัในกรณีที�ผูที้�ตอ้งปฏิบติัหรือคู่กรณีฝ่ายที�แพค้ดีไม่ปฏิบติัตามคาํ
พิพากษา หรือปฏิบติัตามคาํพิพากษาล่าชา้เกินเวลาอนัสมควร มีเพียงระเบียบสาํนกังานศาลปกครอง 
วา่ดว้ยการดาํเนินการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามคาํบงัคบัของศาลปกครอง พ.ศ. ;<== ที�วางแนวทางใน
การดาํเนินการบงัคบัคดีปกครอง โดยกาํหนดใหส้าํนกังานศาลปกครองติดตามผลการดาํเนินการ
ตามคาํพิพากษาเพื�อรายงานใหศ้าลทราบ เท่านั0นซึ� งต่างจากการบงัคบัคดีของต่างประเทศไม่วา่จะ
เป็นการบงัคบัคดีปกครองของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีหรือประเทศฝรั�งเศส ไดบ้ญัญติัผูมี้
อาํนาจหนา้ที� และวธีิการบงัคบัคดีปกครองไวใ้นกฎหมายวธีิพิจารณาคดีปกครอง แต่พระราช 
บญัญติัจดัตั0งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ;<=; บญัญติัไวเ้ฉพาะผูมี้อาํนาจในการ
ดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามคาํบงัคบัของศาลปกครอง เท่านั0น ไม่ไดบ้ญัญติัถึงวธีิการหรือมาตรการ
บงัคบัใหเ้ป็นไปตามคาํพิพากษาแต่อยา่งใด จึงทาํให้เกิดปัญหา อุปสรรค และเหตุขดัขอ้งในการ
บงัคบัคดีกบัหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ที�ของรัฐขึ0น 
 

2. ปัญหาการบังคบัคดีในการที�ศาลปกครองมีคาํบังคบักาํหนดให้หน่วยงานทางปกครอง

ชดใช้เงิน 
 
 การดาํเนินการบงัคบัคดีในกรณีที�ศาลปกครองกาํหนดคาํบังคบัให้หน่วยงานทาง
ปกครองชดใช้เงิน ซึ� งมาตรา B; วรรคสี�  และวรรคห้า แห่งพระราชบญัญติัจดัตั0งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ;<=; ไดก้าํหนดให้นาํบทบญัญติัว่าด้วยการบงัคบัคดีตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บงัคบัโดยอนุโลม ซึ� งเจา้หนี0 ตามคาํพิพากษามีสิทธิที�จะขอ 
ต่อศาลเพื�อให้มีคาํสั�งบงัคบัคดีแก่ทรัพยสิ์นของลูกหนี0ตามคาํพิพากษา เพื�อนาํเจา้พนกังานบงัคบัคดี
ดําเนินการตามอาํนาจหน้าที� ต่อไป การบังคับคดีในการที�ศาลปกครองมีคาํบังคับกําหนดให้
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หน่วยงานทางปกครองหรือส่วนราชการชดใชเ้งินมีปัญหาอุปสรรคและขอ้ขดัขอ้งในการบงัคบัคดี
ปกครอง โดยจะพิจารณาไดด้งัต่อไปนี0  
 2.1 ปัญหาเกี�ยวกบัความล่าช้าในการชําระหนี*ตามคําพพิากษา 

  การบงัคบัคดีในกรณีที�ศาลปกครองมีคาํบงัคบัให้หน่วยงานทางปกครองหรือส่วน
ราชการชดใชเ้งิน กรณีนี0โดยส่วนมากจะไม่ปรากฏวา่หน่วยงานหรือส่วนราชการไม่ปฏิบติัชาํระหนี0
ใหแ้ก่คู่กรณีฝ่ายที�ชนะคดี ซึ� งปัญหาที�เกิดขึ0นในกรณีนี0 เป็นปัญหาความล่าชา้ในการชาํระหนี0  เกิดจาก
ปัญหาเกี�ยวกบังบประมาณของหน่วยงานหรือส่วนราชการ ซึ� งมีไม่เพียงพอที�จะชาํระหนี0 ได ้จึงตอ้ง
กาํเนินการขออนุมติัเงินงบประมาณเพิ�มเติมจากสํานกังบประมาณ ซึ� งขั0นตอนในการขออนุมติัและ
เบิกจ่ายต้องใช้เวลานานมากบางครั0 งต้องใช้เวลานานเป็นปี หรือปีงบประมาณถัดไป ด้วยเหตุ
ดงักล่าวจึงส่งผลให้เกิดปัญหาขอ้ขดัขอ้งที�หน่วยงานหรือส่วนราชการที�จะต้องชาํระหนี0 ตามคาํ
พิพากษา ไม่สามารถชาํระหนี0 ไดต้ามกาํหนดเวลาที�ศาลกาํหนด เช่น คาํพิพากษาของศาลปกครอง
กลาง คดีหมายเลขแดงที� HO/;<<< (คดีบ่อบาํบดันํ0 าเสียคลองด่าน) คดีนี0 เป็นกรณีที�คณะอนุญาโต 
ตุลาการมีคาํตัดสินในข้อพิพาทหมายเลขแดงที� 2/2554 ให้กรมควบคุมมลพิษรับผิดต่อบริษทั
ผูรั้บเหมาทั0งหกเป็นเงินค่างวดงาน ค่าเสียหาย ค่าประกนัผลงาน และค่าใชจ่้ายต่างๆ เป็นเงินทั0งสิ0น
จาํนวน 4,983,342,383 บาท กบัอีก 31,035,780 เหรียญสหรัฐ พร้อมทั0งดอกเบี0ยจากการผิดนดัชาํระ
หนี0 ค่างานในอัตราร้อยละ 7.5 ต่อปี ของต้นเงินจาํนวน 4,424,099,982 บาท กับอีก 26,434,636 
เหรียญสหรัฐ นบัถดัจากวนัเสนอขอ้พิพาทเป็นตน้ไปจนกว่าจะชาํระเสร็จ และค่าขาดประโยชน์ 
อนัพึงได้จากการประกอบกิจการของผูร้้องทั0งหกเป็นเงิน 1,000,000,000 บาท พร้อมดอกเบี0 ยใน
อตัราร้อยละ 7.5 ต่อปี นบัจากวนัที�ยื�นคาํเสนอขอ้พิพาทจนกวา่จะชาํระเสร็จ ศาลปกครองมีคาํบงัคบั
ยืนตามคณะอนุญาโตตุลาการกาํหนดให้กรมควบคุมมลพิษชดใช้เงินจาํนวนดงักล่าว นบัจากวนัที�
ยื�นคาํเสนอขอ้พิพาทจนกวา่จะชาํระเสร็จ โดยชาํระเงินใหแ้ลว้เสร็จภายใน FV วนั นบัแต่วนัที�คดีถึง
ที�สุด ผูถู้กฟ้องคดีอุทธรณ์ซึ� งต่อมาศาลปกครองสูงสุด ได้มีคาํพิพากษาในคดีหมายเลขแดงที�  
อ.487/2557 ยนืตามคาํพิพากษาศาลปกครองชั0นตน้ และคดีนี0ครบกาํหนดระยะเวลาชาํระหนี0ในวนัที� 
;V กุมภาพนัธ์ ;<<O ซึ� งปัจจุบนักรมควบคุมมลพิษยงัไม่ไดมี้การชาํระเงินตามคาํพิพากษาแต่อยา่งใด 
และเป็นผลเสียที�จะตอ้งรับผิดชดใช้ดอกเบี0 ยนับจากวนัที�ศาลมีคาํพิพากษาจนกว่าชาํระเสร็จเป็น
จาํนวนมาก กรณีนี0ตอ้งสูญเสียเงินงบประมาณไปเนื�องจากความล่าชา้ของกระบวนการทางปฏิบติั
ของหน่วยงานทางปกครองเอง โดยไม่สามารถไล่เบี0ยจาํนวนเงินที�ตอ้งเสียดอกเบี0ยจากบุคคลใดได ้
และประกอบกบัยงัไม่มีกฎหมาย ระเบียบ หรือคณะรัฐมนตรีมีมติหรือคาํสั�งใด ๆ เพื�อวางแนวทาง
ปฏิบติัที�ชดัเจนเกี�ยวกบักรณีที�หน่วยงานหรือส่วนราชการจะตอ้งชาํระหนี0ตามคาํพิพากษาของศาล
ปกครอง 
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 ซึ� งในต่างประเทศกรณีที�ศาลปกครองมีคาํบงัคบัคดีใหห้น่วยงานทางปกครองชดใชเ้งิน 
มีการบญัญติัวธีิการบงัคบัคดีไวใ้นกฎหมาย อยา่งเช่น สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีหากหน่วยงาน
ทางปกครองไม่ยอมชดใชเ้งินภายในระยะเวลาตามที�กาํหนดในคาํบงัคบัของศาล ประมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาคดีปกครองเยอรมนั บญัญติัใหเ้จา้หนี0ตามคาํพิพากษาสามารถยื�นคาํขอต่อศาลที�พิจารณา
คดีในชั0นตน้ ใหศ้าลมีคาํสั�งบงัคบัคดีกบัหน่วยงานทางปกครอง จากนั0นศาลจะแจง้เตือนใหผู้แ้ทน
ขององคก์รของรัฐนั0นๆ ทราบก่อนเพื�อนาํเงินมาชาํระหนี0และกาํหนดระยะเวลาใหด้าํเนินการซึ�งไม่
เกิน 1 เดือน หากหน่วยงานทางปกครองไม่ยอมดาํเนินการภายในระยะเวลาดงักล่าวศาลจึงจะ
ดาํเนินการบงัคบัคดี ดว้ยการอนุโลมให้นาํบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ 
มาใชบ้งัคบั โดยศาลจะแจง้ไปยงัองคก์ารที�มีอาํนาจในการบงัคบัคดีใหด้าํเนินการบงัคบัคดี ซึ� งผูมี้
อาํนาจในการบงัคบัคดีก็คือเจา้พนกังานบงัคบัคดี และศาลจะเป็นผูพ้ิจารณาวา่ควรจะดาํเนินการ
บงัคบัคดีเอากบัสังหาริมทรัพยห์รืออสังหาริมทรัพย ์แต่มีขอ้ยกเวน้ในการบงัคบัคดีเอากบัทรัพยสิ์น
ขององคก์รของรัฐเพื�อชาํระหนี0แก่เจา้หนี0ตามคาํพิพากษานั0น ไม่อาจบงัคบัคดีเอากบัทรัพยสิ์นซึ�ง
เป็นสิ�งจาํเป็นสาํหรับการจดัทาํบริหารสาธารณะ หรือทรัพยสิ์นซึ�งหากมีการจาํหน่ายจ่ายโอนแลว้
จะเป็นการขดัแยง้กบัประโยชน์สาธารณะ ส่วนในประเทศฝรั�งเศสหากหน่วยงานทางปกครอง 
ไม่ยอมชดใชเ้งินภายในระยะเวลาตามที�กาํหนดในคาํบงัคบัของศาล ศาลปกครองจะมีคาํสั�งใหฝ่้าย
ปกครองชาํระค่าปรับเป็นจาํนวนที�แน่นอนทุกวนั จนกวา่จะมีการปฏิบติัตามคาํพิพากษา 
 +.+ ปัญหาที�กฎหมายกาํหนดให้นําบทบัญญตัิว่าด้วยการบังคับคดีตามประมวลกฎหมาย

วธีิพจิารณาความแพ่งมาใช้ 

  กรณีที�ศาลปกครองให้ผู ้ใดชําระเงินหรือส่งมอบทรัพย์สินตามคําพิพากษา 
พระราชบญัญติัจดัตั0งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ;<=; มาตรา B; วรรคสี� บญัญติั
วา่ ในกรณีที�ศาลปกครองใหผู้ใ้ดชาํระเงินหรือส่งมอบทรัพยสิ์นตามคาํพิพากษา ถา้ผูน้ั0นไม่ชาํระเงิน
หรือส่งมอบทรัพยสิ์น ศาลอาจมีคาํสั�งให้มีการบงัคบัแก่ทรัพยสิ์นของบุคคลนั0นได ้และมาตรา B; 
วรรคห้า บญัญติัว่า ในกรณีที�ศาลปกครองมีคาํบงัคบัตามวรรคหนึ� ง (<) หรือตามวรรคสี� ให้นาํ
บทบญัญติัวา่ดว้ยการบงัคบัคดีตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
  กรณีที�หน่วยงานทางปกครองยงัมิไดช้าํระหนี0 ตามคาํพิพากษาให้แก่คู่กรณีฝ่ายที�
ชนะคดี ซึ� งไดเ้กิดปัญหาในกรณีที�คู่กรณีฝ่ายที�ชนะคดีไดย้ื�นคาํร้องขอใหศ้าลออกหมายบงัคบัคดีกบั
ทรัพยสิ์นของหน่วยงานทางปกครองที�ตอ้งชาํระหนี0 ตามคาํพิพากษา ซึ� งในกรณีนี0 หลกัเกณฑ์และ
วิธีการบังคับตามบทบัญญัติว่าด้วยการบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  
ในกรณีที�ศาลอาจมีคาํสั�งใหมี้การบงัคบัคดีแก่ทรัพยสิ์นของลูกหนี0ตามคาํพิพากษา เพื�อยดึหรืออายดั
ทรัพย์สินเพื�อนําออกขายทอดตลาด และนําเงินมาชําระหนี0 ให้แก่เจ้าหนี0 ตามคาํพิพากษา ซึ� ง
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หลกัเกณฑ์และวิธีการบงัคบัตามบทบญัญติัดงักล่าวไม่สามารถนาํมาบงัคบัใช้กบัทรัพยสิ์นของ
หน่วยงานทางปกครองที�เป็นลูกหนี0 ตามคาํพิพากษา เนื�องจากกฎหมายห้ามมิให้ยึดทรัพย์ของ
แผ่นดินไม่ว่าทรัพยน์ั0นจะเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินหรือไม่ ตามมาตรา HIVB แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ จึงถือว่าทรัพยสิ์นของหน่วยงานทางปกครองเป็นทรัพยสิ์นที�ไม่อยู่ใน
ความรับผิดแห่งการบงัคบัคดี ตามมาตรา ;O< (=) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  
โดยถือเป็นทรัพยสิ์นที�โอนแก่กนัมิได ้
  ดว้ยเหตุนี0ถา้ศาลพิพากษาให้หน่วยงานทางปกครองชาํระเงิน และหน่วยงานทาง
ปกครองไม่ยอมชาํระหนี0หรือชาํระหนี0 ล่าชา้ เจา้หนี0ตามคาํพิพากษาจะขอใหศ้าลออกหมายบงัคบัคดี
เพื�อบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นของหน่วยงานทางปกครองไม่ได ้เพราะทรัพยสิ์นของหน่วยงานไม่อยูใ่น
ความรับผดิแห่งการบงัคบัคดี 
  แต่ในต่างประเทศกรณีที�ศาลปกครองมีคาํบงัคบัให้หน่วยงานทางปกครองชดใช้
เงิน อย่างเช่น สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี หากหน่วยงานทางปกครองไม่ยอมชดใช้เงินภายใน
ระยะเวลาตามที�กาํหนดในคาํบงัคบัของศาล สามารถบงัคบัคดีเอากบัทรัพยสิ์นของหน่วยงานเพื�อ
ชาํระหนี0แก่เจา้หนี0ตามคาํพิพากษาได ้ 
  กรณีนี0 ผูศึ้กษาเห็นว่า ระบบการบริหารประเทศของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี
แบ่งเป็นมลรัฐ ซึ� งแต่ละมลรัฐมีอาํนาจในการจดัการทรัพยสิ์นแยกออกเป็นเอกเทศจากสหพนัธรัฐ 
ยกเวน้อาํนาจที�กาํหนดให้เป็นของสหพนัธรัฐ ประกอบกบัมลรัฐ โดยเฉพาะอยา่งยิ�งส่วนราชการมี
สภาพเป็นนิติบุคคลมหาชนเหมือนอยา่งราชการส่วนทอ้งถิ�นของไทย เมื�อทรัพยสิ์นของมลรัฐกบั
สหพนัธรัฐแยกกนั หลกัการที�ให้ศาลมีอาํนาจบงัคบัทรัพยสิ์นของรัฐจึงสามารถนาํมาใช้ได้ แต่
ระบบการบริหารประเทศของของประเทศไทยเป็นรัฐรวม ทรัพยสิ์นของทางราชการและทรัพยสิ์น
ของแผ่นดินที�กฎหมายกาํหนดให้ไม่อยู่ในข่ายการบงัคบัคดี จึงไม่อาจบงัคบัเอากับทรัพย์สิน
หน่วยงานทางปกครองได ้ฉะนั0น จึงไม่สามารถนาํหลกัเกณฑก์ารยึดทรัพยข์องสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนีมาใชไ้ดก้บัประเทศไทย เนื�องจากมีระบบการบริหารประเทศที�แตกต่างกนั 
 

0. ปัญหาที�เกิดขึ*นในกรณีที�ศาลปกครองมีคําบังคับกําหนดให้หน่วยงานทางปกครอง

หรือเจ้าหน้าที�ของรัฐกระทาํการหรืองดเว้นการกระทาํอย่างหนึ�งอย่างใด 
 
 ในกรณีที�ศาลปกครองมีคาํบงัคบักาํหนดให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ที�ของ
รัฐกระทาํการหรืองดเวน้การกระทาํการอยา่งหนึ� งอยา่งใด มีปัญหาเกี�ยวกบัอาํนาจในการบงัคบัคดี
ปกครอง สืบเนื�องจากยงัมิไดมี้บทบญัญติัของกฎหมายใด ๆ ให้อาํนาจแก่สํานกังานศาลปกครอง 
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หรือสํานกับงัคบัคดีปกครอง ในการดาํเนินการบงัคบัคดีในกรณีดงักล่าวไว ้ดงันั0น การดาํเนินการ
บงัคบัคดีในกรณีดงักล่าวจึงเกิดปัญหาอุปสรรคและขอ้ขดัขอ้งขึ0นหากหน่วยงานทางปกครองที�
จะตอ้งปฏิบติัตามคาํบงัคบัดงักล่าวไม่ปฏิบติัตามคาํพิพากษา หรือปฏิบติัตามคาํพิพากษาล่าช้าเกิน
สมควร ซึ� งในบางกรณีศาลก็มิไดมี้คาํสั�งเรียกใหห้น่วยงานทางปกครองที�จะตอ้งปฏิบติัตามคาํบงัคบั
มาชี0แจงกรณีที�ไม่ปฏิบติัตามคาํพิพากษา หรือปฏิบติัตามคาํพิพากษาไม่แลว้เสร็จ  
 นอกจากนี0  ปัญหาในการดาํเนินการบงัคบัคดีในกรณีที�ศาลปกครองมีคาํบงัคบัคดีให้
หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าที�ของรัฐกระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการอย่างหนึ� งอย่างใด 
ยงัเกิดปัญหาในกรณีอื�น ๆ ดงัต่อไปนี0   
 3.1 ปัญหาความยากลาํบากในการดําเนินการให้เป็นไปตามคําบังคับของศาล 

  กรณีที�มกัจะเกิดปัญหาความยากลาํบากในการดาํเนินการตามคาํบงัคบัของศาล 
ที�กาํหนดให้หน่วยงานหรือส่วนราชการใช้อาํนาจหน้าที�ตามกฎหมายควบคุมอาคารโดยเฉพาะ 
อยา่งยิ�งกรณีที�ศาลมีคาํบงัคบัให้รื0 อถอนอาคารส่วนที�ก่อสร้างโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ตวัอยา่งเช่น 
คาํพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดที� อ.<OO/;<<B คดีนี0 เป็นกรณีผูฟ้้องคดีเป็นเจา้ของบา้น อาคาร
และที�ดิน และพกัอยู่ในซอยร่วมฤดี เขตปทุมวนั กรุงเทพมหานคร ได้รับความเดือดร้อนหรือ
เสียหายจากการที�ผูถู้กฟ้องคดีทั0งสองไม่ระงบัการก่อสร้างอาคารและรื0 อถอนสิ�งปลูกสร้างของ
เจา้ของอาคารทั0งสอง เป็นการละเลยต่อหน้าที�ตามที�กฎหมายกาํหนดให้ตอ้งปฏิบติัตามมาตรา 40, 
41, 43, และ 52 วรรคหก แห่ง พ.ร.บ.ควบคุมอาคารฯ เนื�องจากถนนซอยร่วมฤดีมีจุดที�มีความกวา้ง
นอ้ยกวา่ 10.00 เมตร อนัมีผลให้อาคารก่อสร้างโดยขดั ต่อขอ้ 2 ของกฎกระทรวง ฉบบัที� 33 (พ.ศ.
2535) ฯ  ศาลปกครองสูงสุดมีคาํพิพากษา ให้ผูอ้าํนายการเขตปทุมวนั ผูถู้กฟ้องคดีที� 1 และหรือ  
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ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร ผูถู้กฟ้องคดีที� 2 ใชอ้าํนาจตามมาตรา 40119 มาตรา 41120 มาตรา 42121 
และมาตรา 43122 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 แกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2535 

                                                           

119 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  มาตรา 40 ในกรณีที�มีการก่อสร้าง ดดัแปลง รื)อถอน หรือ
เคลื�อนยา้ยอาคารโดยฝ่าฝืนบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติันี)  กฎกระทรวง หรือขอ้บญัญติัทอ้งถิ�นที�ออกตาม
พระราชบญัญติันี)  หรือกฎหมายอื�นที�เกี�ยวขอ้ง ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถิ�นมีอาํนาจดาํเนินการ ดงันี)  

(1) มีคาํสั�งใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองอาคาร ผูค้วบคุมงาน ผูด้าํเนินการ ลูกจา้ง หรือบริวารของบุคคล
ดงักล่าว ระงบัการกระทาํดงักล่าว 

(2) มีคาํสั�งหา้มมิใหบุ้คคลใดใชห้รือเขา้ไปในส่วนใดๆ ของอาคาร หรือบริเวณที�มีการกระทาํดงักล่าว
และจดัใหมี้เครื�องหมายแสดงการหา้มนั)นไวใ้นที�เปิดเผยและเห็นไดง่้าย ณ อาคารหรือบริเวณดงักล่าว และ 

(3) พิจารณามีคาํสั�งตามมาตรา 41 หรือมาตรา 42 แลว้แต่กรณี ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัที�ไดมี้คาํสั�ง
ตาม (1) 

120 มาตรา 41 ถา้การกระทาํตามมาตรา 40 เป็นกรณีที�สามารถแกไ้ขเปลี�ยนแปลงใหถู้กตอ้งได ้ให ้
เจา้พนกังานทอ้งถิ�นมีอาํนาจสั�งใหเ้จา้ของอาคารยื�นคาํขออนุญาตหรือดาํเนินการแจง้ตามมาตรา 39 ทว ิหรือ
ดาํเนินการแกไ้ขเปลี�ยนแปลงใหถู้กตอ้งภายในระยะเวลาที�กาํหนดแต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนั ในกรณีที�มีเหตุ
อนัสมควร เจา้พนกังานทอ้งถิ�นจะขยายเวลาดงักล่าวออกไปอีกก็ได ้และใหน้าํมาตรา 27 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

121 มาตรา 42 ถา้การกระทาํตามมาตรา 40 เป็นกรณีที�ไม่สามารถแกไ้ขเปลี�ยนแปลงใหถู้กตอ้งได ้หรือ
เจา้ของอาคารมิไดป้ฏิบติัตามคาํสั�งของเจา้พนกังานทอ้งถิ�นตามมาตรา 41 ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถิ�นมีอาํนาจสั�งให้
เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคาร ผูค้วบคุมงาน หรือผูด้าํเนินการรื)อถอนอาคารนั)นทั)งหมดหรือบางส่วนไดภ้ายใน
ระยะเวลาที�กาํหนดแต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนั โดยใหด้าํเนินการรื)อถอนตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเงื�อนไขที�
กาํหนดในกฎกระทรวงที�ออกตามมาตรา 8(11) หรือขอ้บญัญติัทอ้งถิ�นที�ออกตามมาตรา 9 หรือมาตรา 10 

122 มาตรา 43 ถา้ไม่มีการรื)อถอนอาคารตามสั�งของเจา้พนกังานทอ้งถิ�นตามมาตรา 42 ใหเ้จา้พนกังาน
ทอ้งถิ�นมีอาํนาจดงัต่อไปนี)  

(1) ยื�นคาํขอฝ่ายเดียวโดยทาํเป็นคาํร้องต่อศาล นบัแต่ระยะเวลาที�กาํหนดไวต้ามมาตรา 42 ไดล่้วงพน้ไป
ขอใหศ้าลมีคาํสั�งจบักมุและกกัขงับุคคลซึ�งมิไดป้ฏิบติัการตามคาํสั�งของเจา้พนกังานทอ้งถิ�นตามมาตรา 42 โดยให้
นาํประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

(2) ดาํเนินการหรือจดัใหมี้การรื)อถอนอาคารดงักล่าวไดเ้องโดยจะตอ้งปิดประกาศกาํหนดการรื)อถอนไว้
ในบริเวณนั)นแลว้เป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่เจ็ดวนั และเจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคาร ผูรั้บผิดชอบงานออกแบบ
อาคาร ผูรั้บผดิชอบงานออกแบบและคาํนวณอาคาร ผูค้วบคุมงาน และผูด้าํเนินการจะตอ้งร่วมกนัเสียค่าใชจ่้ายใน
การนั)นเวน้แต่บุคคลดงักล่าวจะพิสูจน์ไดว้า่ตนมิไดเ้ป็นผูก้ระทาํหรือมีส่วนร่วม 

ในการกระทาํที�เป็นการฝ่าฝืนกฎหมายในการดาํเนินการรื)อถอนอาคารตามวรรคหนึ�ง เมื�อเจา้พนกังาน
ทอ้งถิ�น หรือผูซึ้� งดาํเนินการแทนเจา้พนกังานทอ้งถิ�นไดใ้ชค้วามระมดัระวงัตามสมควรแก่พฤติการณ์แลว้ บุคคล
ตามวรรคหนึ�งจะเรียกร้องค่าเสียหายจากเจา้พนกังานทอ้งถิ�นหรือผูซึ้� งดาํเนินการแทนเจา้พนกังานทอ้งถิ�นไม่ได ้
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ดาํเนินการกบัเจา้ของอาคารทั0งสองแลว้แต่กรณี ทั0งนี0  ภายใน 60 วนันบัแต่วนัที�คาํพิพากษาถึงที�สุด 
ซึ� งกรณีนี0 ผูอ้าํนาจการเขตปทุมวนั หรือผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครตอ้งมีคาํสั�งให้เจา้ของอาคาร 
รื0 อถอนอาคารที�พิพาท หากเจา้ของอาคารไม่รื0 อถอนอาคารตามคาํสั�งของหน่วยงานทางปกครอง 
กรุงเทพมหานครจะตอ้งดาํเนินการหรือจดัให้มีการรื0 อถอนอาคารดงักล่าวไดเ้อง และเจา้ของหรือ 
ผูค้รอบครองอาคาร ผูรั้บผิดชอบงานออกแบบอาคาร ผูรั้บผิดชอบงานออกแบบและคาํนวณอาคาร 
ผูค้วบคุมงาน และผูด้าํเนินการจะตอ้งร่วมกนัเสียค่าใชจ่้ายในการรื0อถอนอาคารนั0น แต่การดาํเนินการ
ของกรุงเทพมหานครก็ตอ้งงบประมาณในการรื0 อถอนจาํนวนมาก และการรื0 อถอนอาคารต้องใช้
ผูเ้ชี�ยวชาญเพราะการรื0 อถอนอาคารจะต้องใช้ความชาํนาญและเชี�ยวชาญเป็นอย่างสูงทาํให้การ
ดาํเนินการให้เป็นไปตามคาํบงัคบัของศาล จึงมีความยากลาํบากในการดาํเนินการให้เป็นไปตามคาํ
พิพากษาของศาลปกครองในกรณีนี0  
 3.2 ปัญหาของการดําเนินการตามคําพิพากษาหรือคําสั�งของศาลที�ไม่มีผลผูกพนับุคคล 

ภายนอก 
  โดยทั�วไปคาํพิพากษาหรือคาํสั�งของศาลจะมีผลผูกพนัเฉพาะคู่กรณีในคดีจึงอาจ
ส่งผลให้เกิดปัญหาอุปสรรคและขอ้ขดัขอ้งในการบงัคบัคดีในกรณีที�คาํพิพากษาหรือคาํสั�งของศาล
มีผลกระทบต่อบุคคลภายนอกคดี ไม่วา่บุคคลภายนอกดงักล่าวจะเป็นหน่วยงานหรือส่วนราชการ
อื�นที�เกี�ยวข้องหรือเอกชน เช่น คาํพิพากษาของศาลปกครองขอนแก่น ในคดีหมายเลขแดงที� 
JVF/;<<B ซึ� งศาลมีคาํบงัคบัให้เพิกถอนคาํสั�งโรงเรียนแจ้งตราดคลองไทร ที� 33/2556 ลงวนัที�  
1 กรกฎาคม ;<<J ที�ใหผู้ฟ้้องคดีออกจากราชการ โดยใหมี้ผลยอ้นหลงัไปถึงวนัที�ออกคาํสั�ง และให้
ผูถู้กฟ้องคดีที� H และผูถู้กฟ้องคดีที� = ดาํเนินการคืนสิทธิประโยชน์ต่างๆ ให้แก่ผูฟ้้องคดี การ
ดาํเนินการบงัคบัคดีในคดีกรณีนี0  เมื�อคดีนี0 ศาลมีคาํพิพากษาให้เพิกถอนคาํสั�งโรงเรียนแจง้ตราด
คลองไทร ที�  33/2556 ลงวนัที�  1 กรกฎาคม ;<<J ที�ให้ผูฟ้้องคดีออกจากราชการโดยผลของ 
คาํพิพากษาย่อมทาํให้คาํสั�งของผูถู้กฟ้องคดีดังกล่าวถูกเพิกถอนไปแล้ว จึงไม่มีกรณีที�จะต้อง
ติดตามผลการดาํเนินการตามคาํพิพากษาหรือดาํเนินการบงัคบัให้เป็นไปตามคาํพิพากษา 
  แต่เนื�องจากศาลมีคาํบงัคบัให้ผูถู้กฟ้องคดีที� H และผูถู้กฟ้องคดีที� = ดาํเนินการคืน
สิทธิประโยชน์ต่างๆ ให้แก่ผูฟ้้องคดี การดาํเนินการบงัคบัคดีในคดีกรณีนี0 ยงัประสบปัญหาในทาง

                                                           

วสัดุก่อสร้างที�ถูกรื)อถอนและสิ�งของที�ขนออกจากอาคารส่วนที�มีการรื)อถอนใหเ้จา้พนกังานทอ้งถิ�นมี
อาํนาจยดึและเก็บรักษาไวห้รือขายและถือเงินไวแ้ทนได ้ทั)งนี)  ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเงื�อนไขที�กาํหนดใน
กฎกระทรวง และถา้เจา้ของมิไดเ้รียกเอาทรัพยสิ์นหรือเงินนั)นคืนภายในสามสิบวนันบัแต่วนัที�มีการรื)อถอน ให้
ทรัพยสิ์นหรือเงินนั)นตกเป็นของราชการส่วนทอ้งถิ�นนั)น เพื�อนาํมาเป็นค่าใชจ่้ายในการรื)อถอนอาคารตาม
พระราชบญัญติันี)  
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ปฏิบติั ในส่วนของดาํเนินการคืนสิทธิประโยชน์ต่างๆ ใหแ้ก่ผูฟ้้องคดี เนื�องจากผูที้�มีอาํนาจพิจารณา
เรื� องการดาํเนินการคืนสิทธิประโยชน์เป็นอาํนาจของสํานักงานเขตพื0นที�การศึกษา ซึ� งคดีนี0 ศาล
ปกครองชั0นตน้มีคาํสั�งไม่รับฟ้องและจาํหน่ายคดีในส่วนของสํานกังานเขตพื0นที�การศึกษาไปแลว้ 
จึงทาํให้สํานกังานเขตพื0นที�การศึกษาไม่ใชคู้่กรณีตามคาํพิพากษา ทาํให้ไม่อาจบงัคบัให้สํานกังาน
เขตพื0นที�การศึกษาดาํเนินการตามคาํพิพากษาได ้ทาํให้การดาํเนินการบงัคบัคดีเป็นไปดว้ยความ
ล่าชา้ แมจ้ะไดล่้วงเลยระยะเวลาในการปฏิบติัตามคาํบงัคบัมานานโดยสมควรแลว้ก็ตาม ซึ� งสํานกั
บงัคบัคดีปกครองมีความเห็นในการดาํเนินการบงัคบัคดีว่า ผูถู้กฟ้องคดีละเลยไม่ปฏิบติัตามคาํ
บงัคบัและไดร้ายงานผลการดาํเนินการของผูถู้กฟ้องคดี พร้อมทั0งเสนอความเห็นต่อศาลให้มีการ
เรียกผูถู้กฟ้องคดีมาชี0 แจงถึงเหตุที�ยงัมิไดด้าํเนินการให้เป็นไปตามคาํบงัคบั แต่ศาลก็มิไดมี้คาํสั�ง
เรียกให้ผูถู้กฟ้องคดีมาชี0 แจงแต่อย่างใด โดยศาลเพียงแต่มีคาํสั�งให้สํานักงานศาลปกครองมร
หนงัสือกาํชบัไปยงัผูบ้งัคบับญัชาของผูถู้กฟ้องคดีให้มีการดาํเนินการให้เป็นไปตามคาํบงัคบัของ
ศาล โดยขณะนี0ผูฟ้้องคดียงัไม่ไดรั้บสิทธิประโยชน์ต่างๆ คืนแต่อยา่งใด  
 3.3 ปัญหาความล่าช้าในการดําเนินการให้เป็นไปตามคําบังคับของศาล  

  ปัญหาอุปสรรคและขอ้ขดัขอ้งในการดาํเนินการให้เป็นไปตามคาํพิพากษาของศาล
ในกรณีนี0  เกิดจากการที�หน่วยงานทางปกครองที�เกี�ยวขอ้งในการปฏิบติัตามคาํบงัคบั มีความหลาก 
หลายและซํ0 าซอ้นกนัในการปฏิบติัหนา้ที� ซึ� งก่อใหเ้กิดความไม่คล่องตวัและขาดการประสานงาน 
ที�ดีในการดาํเนินการเพื�อใหเ้ป็นไปตามคาํบงัคบัของศาล นอกจากนี0ยงัอาจเกิดจากการที�หน่วยงาน
ทางปกครองที�เกี�ยวขอ้ง ในการปฏิบติัตามบงัคบัขาดงบประมาณในการดาํเนินการจึงก่อใหเ้กิดการ
ล่าชา้ในการดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามคาํบงัคบัของศาล และกรณีนี0หากหน่วยงานทางปกครองมี
เจตนาไม่ปฏิบติัหรือปฏิบติัล่าชา้ สาํนกังานศาลปกครอง หรือสาํนกับงัคบัคดีปกครอง ไม่มีอาํนาจ
ในการใชม้าตรการบงัคบัใดๆ ในกรณีที�ผูที้�ตอ้งปฏิบติัหรือคู่กรณีฝ่ายที�แพค้ดีไม่ปฏิบติัตามคาํ
พิพากษา หรือปฏิบติัตามคาํพิพากษาล่าชา้ เนื�องจากไม่มีกฎหมายกาํหนดวธีิการบงัคบัคดีในกรณีนี0
ไว ้แมร้ะเบียบสาํนกังานศาลปกครอง วา่ดว้ยการดาํเนินการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามคาํบงัคบัของศาล
ปกครอง พ.ศ. ;<== ไดว้างแนวทางในการดาํเนินการบงัคบัคดีปกครอง โดยกาํหนดให้สาํนกังาน
ศาลปกครองติดตามผลการดาํเนินการตามคาํพิพากษาเพื�อรายงานใหศ้าลทราบ เพื�อให้ศาลเรียกผูมี้
อาํนาจในหน่วยงานทางปกครองมาไต่สวนถึงเหตุที�ไม่ไม่ปฏิบติัหรือปฏิบติัล่าชา้ไดก้็ตาม แต่ก็ไม่มี
กฎหมายใดใหอ้าํนาจศาลลงโทษหรือเอาผดิกบัหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ที�ของรัฐที�มี
เจตนาไม่ปฏิบติัตามคาํพิพากษาหรือปฏิบติัล่าชา้แต่อยา่งใด 
  ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี การบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาของศาลปกครอง 
กรณีที�หน่วยงานทางปกครองไม่ปฏิบติัตามคาํบงัคบัของศาล หรือปฏิบติัล่าชา้ ประมวลกฎหมายวิธี
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พิจารณาความในศาลปกครองบญัญติัให้เจ้าหนี0 ตามคาํพิพากษาสามารถยื�นคาํร้องขอต่อศาลที�
พิจารณาคดีในชั0นตน้ที�ทาํหนา้ที�ในการบงัคบัคดี จากนั0นศาลจะแจง้เตือนใหห้น่วยงานทางปกครอง
นั0นๆ ซึ� งเป็นผูต้อ้งปฏิบติัตาคาํบงัคบัทราบและศาลจะกาํหนดระยะเวลาให้ดาํเนินการซึ� งไม่เกิน 1 
เดือน หากหน่วยงานทางปกครองยงัไม่ดาํเนินการภายในระยะเวลาดงักล่าว ศาลจะกาํหนดค่าปรับ
ซึ�งศาลสามารถกาํหนดไดสู้งถึงครั0 งละ ;<V,VVV ยโูร และจะปรับไปเรื�อยๆ จนกวา่จะดาํเนินการตาม
คาํบงัคบัเสร็จสิ0น ส่วนในประเทศฝรั�งเศสก็เช่นเดียวกนั รัฐบญัญติั ลงวนัที� O กุมภาพนัธ์ ค.ศ.HFF< 
บญัญติัหลกัเกณฑ์การสั�งปรับฝ่ายปกครองที�ไม่ปฏิบติัตามคาํพิพากษาของศาลโดยกาํหนดให้ศาล
ปกครองชั0นตน้และศาลปกครองชั0นอุทธรณ์มีอาํนาจสั�งปรับเพื�อให้มีการปฏิบติัตามคาํพิพากษาได้
รวดเร็ว ซึ� งหากหน่วยงานทางปกครองไม่ปฏิบติัตามคาํบงัคบัของศาลหรือปฏิบติัล่าชา้ ศาลมีอาํนาจ
สั�งใหห้น่ายงานทางปกครองชาํระค่าปรับเป็นจาํนวนที�แน่นอนทุกวนั จนกวา่จะมีการปฏิบติัตามคาํ
พิพากษา จึงเห็นไดว้า่การบงัคบัคดีกรณีที�ศาลปกครองมีคาํบงัคบักาํหนดให้หน่วยงานทางปกครอง
กระทาํการหรืองดเวน้การกระทาํอยา่งหนึ�งอยา่งใดของต่างประเทศ หากหน่วยงานทางปกครองไม่
ปฏิบติัตามคาํบงัคบัของศาล หรือปฏิบติัล่าช้า มีการกาํหนดวิธีการบงัคบัคดีไวใ้นกฎหมาย มีการ
กาํหนดอาํนาจหน้าที� วิธีการบงัคบัให้หน่วยงานทางปกครองดาํเนินการตามคาํบงัคบัของศาล ซึ� ง 
ศึกษาเห็นวา่การใช่มาตรการปรับหน่วยงานทางปกครอง กรณีหน่วยงานทางปกครองไม่ปฏิบติัตาม
คาํบงัคบัของศาลหรือปฏิบติัล่าช้า สามารถนาํมาใช้กบัการการบงัคบัคดีกรณีที�ศาลปกครองมีคาํ
บงัคบักาํหนดให้หน่วยงานทางปกครองกระทาํการหรืองดเวน้การกระทาํอย่างหนึ� งอย่างใดของ
ประเทศไทยได ้เพื�อเป็นบทลงโทษหน่วยงานทางปกครองที�ไม่ดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามคาํพิพากษา 
 

�. ปัญหาที�หน่วยงานทางปกครองไม่สามารถปฏิบัติให้เป็นไปตามคาํบังคบัได้ เนื�องจาก

ติดขดัข้อกฎหมาย  
 
 ปัญหาในการดาํเนินการบงัคบัคดีในกรณีนี0มกัเกิดขึ0นเนื�องจากขอ้กฎหมายที�ให้อาํนาจ
แก่หน่วยงานทางปกครอง หรือส่วนราชการที�เป็นคู่กรณีไดเ้ปลี�ยนแปลงไป ซึ� งส่งผลให้หน่วยงาน
หรือส่วนราชการที�เป็นคู่กรณีดงักล่าว ไม่มีอาํนาจหนา้ที�ในการดาํเนินการตามคาํบงัคบัของศาลแลว้ 
และอาํนาจหน้าที�ดงักล่าวไดเ้ปลี�ยนแปลงไปเป็นอาํนาจหนา้ที�ของหน่วยงานหรือส่วนราชการอื�น 
จึงส่งผลให้หน่วยงานหรือส่วนราชการที�เป็นคู่กรณีไม่สามารถดาํเนินการให้เป็นไปตามคาํบงัคบั
ของศาลได ้เช่น การบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาศาลปกครองพิษณุโลก ในคดีหมายเลขแดงที� O/;<=F 
ศาลมีคาํบงัคบัใหเ้พิกถอนคาํสั�งสาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ที� ศธ (V<VH.J) H<F/;<=J ลง
วนัที� H; พฤศจิกายน ;<=J เฉพาะในส่วนของผูฟ้้องคดีโดยให้มีผลยอ้นหลงัตั0งแต่วนัที� H ตุลาคม 
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;<=J แลว้ใหผู้ถู้กฟ้องคดี (สาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) ดาํเนินการเพื�ออกคาํสั�งเลื�อนขั0น
เงินเดือนครั0 งที� ; ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. ;<=J (H ตุลาคม ;<=J) ให้ผูฟ้้องคดีตามหลกัเกณฑ์ที� 
ก.พ. กาํหนดต่อไป ซึ� งได้มีการเปลี�ยนสถานะของสภาสถาบนัราชภฏัในสังกดัสํานักงานคณะ 
กรรมการการอุดมศึกษา เป็นมหาวิทยาลยัราชภฏั และกฎหมายกาํหนดให้มหาวิทยาลยัราชภฏัมี
สถานะเป็นนิติบุคคล สังกัดสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา ตามมาตรา = วรรคสาม แห่ง
พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. ;<=B และให้โอนบรรดากิจการ ทรัพยสิ์น สิทธิทั0งปวง 
หนี0 สิน ขา้ราชการ ลูกจา้ง อตัรากาํลงั เงินงบประมาณและรายได้ของสํานักงานคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษาเฉพาะส่วนของสํานกังานสภาสถาบนัราชภฏัไปเป็นของมหาวิทยาลยัราชภฏัแต่ละ
แห่ง ตามมาตรา J< วรรคหนึ� ง แห่งพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. ;<=B และประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ ลงวนัที� HI สิงหาคม ;<=B ดงันั0น บรรดากิจการทรัพยแ์ละสิทธิทั0งปวงฯ ของ
สํานกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงไดโ้อนไปยงัมหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์แลว้โดยผล
ของกฎหมาย 
 แต่เนื�องจากศาลมีคาํบงัคบัให้สํานกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาดาํเนินการเพื�อ 
ออกคาํสั�งเลื�อนขั0นเงินเดือนครั0 งที� ; ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. ;<=J H ตุลาคม ;<=J ให้ผูฟ้้องคดี  
เนื�องจากมหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์เป็นผูไ้ดรั้บโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิ์น สิทธิทั0งปวง หนี0 สิน 
ขา้ราชการ ลูกจา้ง อตัรากาํลงั เงินงบประมาณและรายไดข้องสาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
มาแล้ว จึงมีอาํนาจดําเนินการในเรื� องต่าง ๆ ได้โดยไม่ต้องมีการมอบอาํนาจจากผูถู้กฟ้องคดี 
ประกอบกบัการเลื�อนขั0นเงินเดือน เป็นอาํนาจของอธิการบดีที�จะมีคาํสั�งเลื�อนขั0นเงินเดือนตาม
ขอ้เสนอแนะของผูบ้งัคบับญัชาฯ ตามมาตรา I< วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ
พลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. ;<=B ดงันั0น มหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ ซึ� งเป็นหน่วยงาน
สังกดัของผูฟ้้องคดีตามกฎหมายดงักล่าวจึงเป็นผูมี้อาํนาจหน้าที�ตามกฎหมายที�จะตอ้งออกคาํสั�ง
เลื�อนขั0นเงินเดือนครั0 งที� ; ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. ;<=J (H ตุลาคม 2546) ให้แก่ผูฟ้้องคดี แต่
เนื�องจากมหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ซึ� งมิไดเ้ป็นคู่กรณีในคดีนี0  ทาํให้การปฏิบติัตามคาํบงัคบั
เพื�อให้เป็นไปตามคาํพิพากษาโดย มีความล่าช้า ประกอบกบัผูถู้กฟ้องคดีก็มิได้ติดตามกาํชบัให้
มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์เร่งรัดดาํเนินการให้เป็นไปตามคาํบงัคบัแต่อยา่งใด 
 



บทที� � 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

�. บทสรุป 
 
 จากที�ไดท้าํการศึกษาถึงความเป็นมาของการบงัคบัคดีปกครองตามคาํพิพากษาของศาล
ปกครองกบัหน่วยงานทางปกครอง พบว่าพระราชบญัญติัจดัตั'งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. ,-., บญัญติัให้สํานกังานศาลปกครองมีอาํนาจหน้าที�ดาํเนินการให้เป็นไปตามคาํ
บงัคบัของศาลปกครอง สํานกังานศาลปกครองจึงมีอาํนาจหนา้ที�โดยตรงในการบงัคบัคดีปกครอง 
แต่อย่างไรก็ตามในการบังคับคดีให้เป็นไปตามคาํพิพากษาของศาลปกครองไม่ปรากฏว่ามี
บทบญัญติัใดให้อาํนาจสํานักงานศาลปกครอง หรือสํานักบงัคบัคดีปกครองในการใช้มาตรการ
บงัคบัในกรณีที�คู่กรณีฝ่ายที�หน่วยงานทางปกครองที�แพค้ดีแล้วไม่ปฏิบติัตามคาํพิพากษา หรือ
ปฏิบติัตามคาํพิพากษาล่าช้าเกินสมควร มีเพียงแนวทางในการดาํเนินการบงัคบัคดีตามระเบียบ
สํานกังานศาลปกครอง วา่ดว้ยการดาํเนินการบงัคบัให้เป็นไปตามคาํบงัคบัของศาลปกครอง พ.ศ. 
2544 ซึ� งกาํหนดไวแ้ต่เพียงแนวทางในการติดตามผลการดาํเนินการของหน่วยงานทางปกครอง
เพื�อให้เป็นไปตามคาํบงัคบัของศาลเท่านั'น เมื�อไดด้าํเนินการบงัคบัคดีแลว้พบวา่แนวทางที�กาํหนด
ไวใ้นระเบียบดงักล่าวเกิดปัญหาอุปสรรคและขอ้ขดัขอ้งในการบงัคบัคดีปกครองหลายประการ 
 เมื�อไดท้าํการศึกษาถึงแนวคิดที�เกี�ยงขอ้งกบัการบงัคบัคดีปกครองตามคาํพิพากษาของ
ศาลปกครองกบัหน่วยงานทางปกครองแลว้ พบวา่การกระทาํทางปกครองของรัฐทุกประเภทจะตอ้ง
อยู่ภายใตห้ลกันิติรัฐและหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง หน่วยงานทาง
ปกครองจะตอ้งเคารพหลกัการว่าด้วย การกระทาํทางปกครองตอ้งชอบด้วยกฎหมาย หน่วยงาน
ปกครองจะกระทาํการใดๆ ที�มีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิหนา้ที� เสรีภาพ หรือประโยชน์อนัชอบ
ดว้ยกฎหมายของเอกชนไดก้็ต่อเมื�อมีกฎหมายให้อาํนาจ และตอ้งอยูภ่ายในกรอบที�กฎหมายกาํหนด
ไว ้หากหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ที�ของรัฐกระทาํการละเมิดต่อหลกัดงักล่าวยอ่มเป็นเหตุ
ใหเ้อกชนผูที้�ไดรั้บความเดือดร้อนเสียหายหรือไดรั้บผลกระทบ มีสิทธินาํเหตุแห่งการกระทาํนั'นมา
ฟ้องร้องยงัศาลได ้โดยใหศ้าลควบคุมตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง 
ซึ� งมีหลกัการพื'นฐานที�เกี�ยวกบัการพิจารณาวินิจฉัยคดีปกครองอนันาํไปสู่การบงัคบัคดีปกครอง 
เมื�อศาลมีคาํพิพากษาแลว้จะตอ้งมีการบงัคบัคดีให้เป็นไปตามคาํพิพากษาของศาลปกครอง เพราะ
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หนา้ที�ของศาลปกครอง คือ การดูแลมิใหห้น่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ที�ของรัฐใชอ้าํนาจโดย
มิชอบดว้ยกฎหมาย ซึ� งเป็นการควบคุมการกระทาํของหน่วยงานทางปกครองให้ชอบดว้ยกฎหมาย 
และการบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาของศาลปกครองถือเป็นเรื�องสําคญัในระบบนิติรัฐ ซึ� งหากไม่มี
การบงัคบัคดีแลว้ความเป็นนิติรัฐก็ไม่สมบูรณ์  
 การบงัคบัคดีปกครองตามคาํพิพากษาของศาลปกครองกบัหน่วยงานทางปกครองของ
ต่างประเทศ เช่น การบงัคบัคดีปกครองตามคาํพิพากษาของศาลปกครองของสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี กฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองเยอรมนั ไดบ้ญัญติัการบงัคบัคดีปกครองตามคาํพิพากษา
ของศาลปกครองไวใ้นมาตรา EFG ถึงมาตรา EG, โดยกาํหนดให้ผูที้�มีอาํนาจในการบงัคบัคดี คือ 
ศาลปกครองที�พิจารณาคดีในชั'นตน้ ซึ� งศาลมีอาํนาจกาํหนมาตรการบงัคบัคดีและสามารถขอความ
ร่วมมือในการบงัคบัคดีจากเจา้หนา้ที�อื�นๆ เช่น เจา้พนกังานบงัคบัคดี เจา้พนกังานที�ดิน จ่าศาล เป็น
ตน้ คดีที�จะดาํเนินการบงัคบัคดีไดต้อ้งเงื�อนไข - ประการ ดงันี'  (1) คาํพิพากษาซึ� งถึงที�สุดและคาํ
วินิจฉัยของศาลที�ยงัไม่ถึงที�สุดหากสามารถบังคบัให้ได้เมื�อคาํวินิจฉัยของศาลสามารถบังคับ
ชั�วคราว (2) คาํสั�งกาํหนดวิธีการคุม้ครองชั�วคราวการประนีประนอมยอมความโดยศาล (4) คาํสั�ง
ต่างๆ ที�กาํหนดเรื�องค่าใช้จ่าย (5) การชี' ขาดโดยอนุญาโตตุลาการ ที�ทาํหน้าที�ชี' ขาดตามกฎหมาย
มหาชน และยงัรวมถึงกรณีสัญญาทางปกครองที�สามารถบงัคบัไดท้นัที การบงัคบัคดีของสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีมี 2 กรณี คือ การบงัคบัคดีปกครองเพื�อประโยชน์แก่หน่วยงานทางปกครอง 
และการบงัคบัคดีที�เป็นภาระต่อหน่วยงานทางปกครอง ซึ� งการบงัคบัคดีปกครองเพื�อประโยชน์แก่
หน่วยงานทางปกครอง กฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองเยอรมนั มาตรา EFJ (E) กาํหนดให้นาํการ
บงัคบัตามกฎหมาย ว่าดว้ยมาตรการบงัคบัในชั'นเจา้หน้าที�ฝ่ายปกครอง (VwVG) มาใช้บงัคบัโดย
อนุโลม ส่วนการบงัคบัคดีที�เป็นภาระต่อหน่วยงานทางปกครองนั'น แบ่งออกเป็น , กรณี คือ การ
บงัคบัคดีเพื�อให้หน่วยงานทางปกครองชาํระเงิน และการบงัคบัคดีเพื�อให้หน่วยงานทางปกครอง
กระทาํการอยา่งหนึ�งอยา่งใด การบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาหรือคาํสั�งเพื�อให้หน่วยงานทางปกครอง
ชาํระเงินเป็นไปตามมาตรา 170 (E) และ (,) VwGO ซึ� งศาลจะกาํหนดวิธีการบงัคบัคดีโดยทาํเป็น
คาํสั�ง และตอ้งกระทาํโดยองค์คณะศาลชั'นตน้ซึ� งตอ้งทาํเป็นมติหรือคาํสั�ง ซึ� งการบงัคบัคดีเพื�อให้
หน่วยงานทางปกครองชําระเงินของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สามารถบังคับคดีเอากับ
อสังหาริมทรัพย ์และต่อสังหาริมทรัพยข์องหน่วยงานทางปกครองได ้โดยให้นาํบทบญัญัติของ
กฎหมายวิธีพิจารณาคดีแพ่งมาใช้บงัคบัโดยอนุโลม แต่การยึดทรัพยข์องหน่วยงานทางปกครอง 
มีเงื�อนไขตามมาตรา 170 (P) VwGO อยู ่2 ประการ คือ (1) เป็นทรัพยสิ์นที�ไม่จาํเป็นต่อการดาํเนิน
กิจการของรัฐรวมทั'งทรัพยสิ์นทั'งหมดที�จาํเป็นต่อการป้องกนัภยนัตราย อาวุธยุทโธปกรณ์ที�จาํเป็น
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ต่อการป้องกนัประเทศ  และ (2) เป็นทรัพยสิ์นที�ไม่ขดัหรือแยง้กบัประโยชน์สาธารณะ เช่น รถยนต์
ของตาํรวจจะยดึไม่ไดเ้พราะตอ้งใชเ้พื�อตรวจดูความสงบเรียบร้อยของสังคม 
 ส่วนการบงัคบัคดีเพื�อให้หน่วยงานทางปกครองกระทาํการอย่างหนึ� งอย่างใด แบ่ง
ออกเป็น , กรณี คือ การบงัคบัคดีเพื�อให้หน่วยงานทางปกครองออกคาํสั�งทางปกครอง การบงัคบั
ในกรณีนี' จะเป็นไปตามกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มาตรา EG, 
VwGO หากหน่วยงานทางปกครองไม่ยอมออกคาํสั�งทางปกครองตามคาํบงัคบัของศาล เจา้หนี'ตาม
คาํพิพากษาสามารถขอให้มีการบงัคบัคดีไดโ้ดยยื�นคาํร้องขอต่อศาลที�พิจารณาคดีในชั'นตน้ซึ� งทาํ
หน้าที�บังคับคดี ศาลจะแจ้งเตือนให้หน่วยงานทางปกครองทราบและกําหนดระยะเวลาให้
หน่วยงานทางปกครองดาํเนินการซึ� งไม่เกิน 1 เดือน และให้ภาคทณัฑ์ไวว้่า กรณีที�หน่วยงานทาง
ปกครองไม่ดําเนินการตามที�ศาลกําหนดไวใ้นคาํพิพากษาภายในเวลาที�ศาลกําหนดไว ้ หาก
หน่วยงานทางปกครองยงัไม่ดาํเนินการออกคาํสั�งทางปกครองภายในกาํหนดเวลาดงักล่าว ศาลจะ
กาํหนดเบี'ยปรับเป็นเงินจาํนวน 10,000 ยูโร และจะปรับไปเรื�อยๆ จนกว่าจะดาํเนินการออกคาํสั�ง
ทางปกครองเสร็จสิ'น และกรณีการบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาที�กาํหนดให้หน่วยงานทางปกครอง
กระทาํการอนัมิใช่การออกคาํสั�งทางปกครอง กฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนีให้นาํประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บงัคบั หากหน่วยงานทางปกครองไม่
ยอมกระทาํการตามคาํบงัคบัของศาล เจา้หนี'ตามคาํพิพากษาสามารถของบงัคบัคดีไดโ้ดยยื�นคาํขอ
ต่อศาลที�พิจารณาคดีในชั'นตน้ซึ� งทาํหนา้ที�บงัคบัคดี และศาลจะแจง้เตือนใหห้น่วยงานทางปกครอง
ซึ� งเป็นผูป้ฏิบติัตามคาํบงัคบัของศาลทราบและกาํหนดระยะเวลาให้ดาํเนินการซึ� งไม่เกิน 1 เดือน 
หากหน่วยงานทางปกครองยงัไม่ดาํเนินการภายในกาํหนดเวลาดงักล่าว ศาลสามารถกาํหนดค่าปรับ
ได้สูงถึง 2,500,000 ยูโร และปรับไปเรื�อยๆ จนกว่าจะดาํเนินการตามคาํบงัคบัเสร็จสิ'น หรือศาล
สามารถจบักุมคุมขงัผูแ้ทนหน่วยงานทางปกครองที�ไม่ปฏิบติัตามคาํพิพากษาไดต้ั'งแต่ 6 เดือน แต่
ไม่เกิน 2 ปี 
 ส่วนการบงัคบัคดีปกครองตามคาํพิพากษาของศาลปกครองของประเทศฝรั�งเศส มี  
2 กรณี เช่นเดียวกบัของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี คือ การบงัคบัคดีปกครองต่อเอกชน และการ
บงัคบัคดีต่อหน่วยงานทางปกครอง กรณีการบงัคบัคดีปกครองต่อเอกชน ประมวลกฎหมายศาล
ปกครองและวิธีพิจารราคดีปกครองฝรั�งเศส มิไดก้าํหนดมาตรการบงัคบัไวเ้ป็นพิเศษ ดงันั'น การ
บงัคบัคดีปกครองกบัเอกชนให้ปฏิบติัตามคาํพิพากษาจึงตอ้งเป็นไปตามกฎหมายทั�วไป โดยใชก้าร
บงัคบัคดีตามกฎหมายแพ่ง ซึ� งจะตอ้งกระทาํโดยผ่านจ่าศาล ส่วนการบงัคบัคดีต่อหน่วยงานทาง
ปกครองนั'นเป็นไปตามบรรพ J แห่งประมวลกฎหมายศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง
ฝรั�งเศส บญัญติัให้อาํนาจศาลปกครองในการสั�งให้มีการปฏิบติัตามคาํพิพากษาและกาํหนดวิธีการ
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บงัคบัไว ้, กรณี คือ การบงัคบัคดีที�ศาลสั�งให้หน่วยงานทางปกครองชําระเงิน และการสั�งให้
หน่วยงานทางปกครองดาํเนินการอยา่งหนึ�งอยา่งใด 
 การบังคับคดีที�ศาลสั�งให้หน่วยงานทางปกครองชําระเงิน ประมวลกฎหมายศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองฝรั�งเศส มาตรา L JEE-J บญัญติัให้กรณีที�ศาลมีคาํพิพากษาถึง
ที�สุดแลว้ให้หน่วยงานทางปกครองตอ้งชาํระเงินตามจาํนวนที�กาํหนด ให้นาํรัฐบญัญติั ลงวนัที� EF 
กรกฎาคม EJVW มาใชบ้งัคบั การบงัคบัคดีกรณีนี'ตอ้งเขา้องคป์ระกอบ , ประการ คือ (E) คาํพิพากษา
ในคดีนั'นตอ้งถึงที�สุดแลว้ และ (,) คาํบงัคบัจะตอ้งกาํหนดจาํนวนเงินพร้อมดอกเบี'ยที�หน่วยงาน
ทางปกครองตอ้งชาํระให้แก่ผูช้นะคดีมีจาํนวนที�แน่นอน รัฐบญัญติั ลงวนัที� EF กรกฎาคม EJVW 
บงัคบัไวว้า่ กรณีที�ศาลปกครองมีคาํบงัคบัให้ราชการส่วนกลางชาํระเงิน ให้มีการตั'งใบเบิกจ่ายเงิน
ภายในกาํหนดระยะเวลา . เดือน นบัแต่ไดมี้การแจง้คาํพิพากษาให้หน่วยงานทางปกครองทราบ 
หากไม่มีการจ่ายเงินจนล่วงพน้ระยะเวลาดงักล่าวไปแลว้ ให้มีการชาํระเงินตามคาํพิพากษาจาก
บญัชีของกระทรวงการคลงั ซึ� งเป็นบญัชีของรัฐ โดยผูช้นะคดีเพียงแต่นาํคาํพิพากษาของศาลไป
แสดงเท่านั'น ส่วนกรณีศาลปกครองมีคาํบงัคบัให้ราชการส่วนทอ้งถิ�นและองคก์รมหาชนชาํระเงิน 
ให้มีการตั'งใบเบิกจ่ายเงินภายในกาํหนดระยะเวลา , เดือน นับแต่ได้มีการแจ้งคาํพิพากษาให้
ราชการส่วนทอ้งถิ�นและองคก์รมหาชนทราบ หากไม่มีการจ่ายเงินภายในระยะเวลาดงักล่าว ใหผู้ว้า่
ราชการจงัหวดัหรือผูมี้อาํนาจกาํกบัดูแลสั�งจ่ายเงินดงักล่าวแทน ในกรณีที�ราชการส่วนทอ้งถิ�นและ
องค์กรมหาชนไม่มีงบประมาณเพียงพอ ให้ผูว้่าราชการหรือผูมี้อาํนาจกาํกับดูแลแจ้งเตือนให้
ราชการส่วนทอ้งถิ�นและองคก์รมหาชนจดัหารายไดเ้พิ�มเติม หากสภาองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถิ�น
หรือคณะกรรมการองคก์รมหาชนไม่ดาํเนินการ ให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือผูมี้อาํนาจกาํกบัดูแลมี
อาํนาจสั�งใหจ่้ายเงินไดเ้อง 
 การบงัคบัคดีที�ศาลสั�งให้หน่วยงานทางปกครองดาํเนินการอยา่งหนึ�งอยา่งใด ประมวล
กฎหมายศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองฝรั�งเศส บญัญติัไวใ้นมาตรา L 911-1 ว่ากรณีที� 
คาํพิพากษาของศาลจะมีผลให้หน่วยงานทางปกครองตอ้งดาํเนินการอย่างใดอย่างหนึ� งที�แน่นอน 
หากมีคาํขอให้สั�งการศาลมีอาํนาจกาํหนดในคาํพิพากษาให้มีการดาํเนินการดงักล่าว พร้อมทั'ง
กาํหนดระยะเวลาที�จะตอ้งดาํเนินการใหเ้สร็จได ้และกรณีการสั�งใหห้น่วยงานทางปกครองพิจารณา
เรื�องใหม่ ประมวลกฎหมายศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองฝรั�งเศส บญัญติัไวใ้นมาตรา  
L 911-2 วา่กรณีที�คาํพิพากษาของศาลจะมีผลให้หน่วยงานทางปกครอง ตอ้งออกกฎหรือคาํสั�งทาง
ปกครองใหม่โดยดาํเนินการพิจารณาทางปกครองใหม่ หากมีคาํขอให้สั�งการ ศาลมีอาํนาจกาํหนด
ในคาํพิพากษาให้การออกกฎหรือคาํสั�งทางปกครองใหม่นั' น ต้องกระทาํให้แล้วเสร็จภายใน
ระยะเวลาที�ศาลกาํหนดไว ้แต่เมื�อหน่วยงานทางปกครองไม่ปฏิบติัตามคาํพิพากษาของศาลไม่วา่จะ
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เป็นกรณีที�ศาลปกครองสั�งให้หน่วยงานทางปกครองชําระเงิน หรือกรณีที�ศาลปกครองสั�งให้
หน่วยงานทางปกครองดาํเนินการอย่างหนึ� งอย่างใด รัฐบญัญติัลงวนัที� EF กรกฎาคม ค.ศ. EJVW 
กาํหนดใหส้ภาแห่งรัฐ และรัฐบญัญติั ลงวนัที� V กุมภาพนัธ์ ค.ศ.EJJ- กาํหนดใหศ้าลปกครองชั'นตน้
และศาลปกครองชั'นอุทธรณ์ มีอาํนาจสั�งปรับหน่วยงานทางปกครองที�ไม่ดาํเนินการตามคาํบงัคบั
ของศาล เพื�อหน่วยงานทางปกครองปฏิบติัตามคาํพิพากษารวดเร็วขึ'น  
 จากที�ได้การศึกษาการบังคับคดีปกครองตามคําพิพากษาของศาลปกครองกับ
หน่วยงานทางปกครองของประเทศไทย พบว่ามีปัญหาอุปสรรคและขอ้ขดัขอ้งในการบงัคบัคดี
ปกครองตามคาํพิพากษาของศาลปกครองกบัหน่วยงานทางปกครองหลายประการ ดงันี'  
 �.� ปัญหาอุปสรรคและข้อขัดข้องในการบังคับคดีปกครองที�เกิดขึ%นจากข้อกฎหมาย

หรือระเบียบที�เกี�ยวข้องในการดําเนินการบังคับคดี 
  ปัญหาที�สําคญัในการบงัคบัให้เป็นไปตามคาํบงัคบัของศาลปกครองในกรณีนี'  
เกี�ยวเนื�องจากการที�พระราชบญัญติัจดัตั'งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ,-., ซึ� ง
กาํหนดให้สํานักงานศาลปกครอง โดยสํานักบงัคบัคดีปกครอง เป็นหน่วยงานธุรการที�มีอาํนาจ
หน้าที�ในการดาํเนินการติดตามบงัคบัให้เป็นไปตามคาํบงัคบัของศาลปกครอง แต่กฎหมายได้
กาํหนดหลกัเกณฑ์หรือวิธีการดาํเนินการบงัคบัคดีไวแ้ต่เพียงในกรณีที�อนุโลมให้นาํบทบญัญติัว่า
ดว้ยการบงัคบัคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บงัคบัได ้กล่าวคือ กรณีที�ศาล
ปกครองมีคาํสั�งใหมี้การบงัคบัคดีแก่ทรัพยสิ์นของบุคคลที�ไม่ชาํระเงินหรือส่งมอบทรัพยสิ์นตามคาํ
พิพากษา และกรณีที�ศาลปกครองมีคาํบงัคบัสั�งให้บุคคลกระทาํหรือละเวน้กระทาํการอย่างหนึ� ง
อย่างใดเพื�อให้เป็นไปตามกฎหมาย แต่อย่างไรก็ตาม ในกรณีคาํบงัคบักาํหนดให้หน่วยงานหรือ
ส่วนราชการชดใชเ้งิน ซึ� งกฎหมายกาํหนดใหศ้าลปกครองอาจมีคาํสั�งใหมี้การบงัคบัคดีแก่ทรัพยสิ์น
ของบุคคลที�ไม่ชาํระเงินหรือส่งมอบทรัพยสิ์นตามคาํพิพากษา แต่ในการดาํเนินการบงัคบัคดีต่อ
หน่วยงานหรือส่วนราชการในกรณีดงักล่าว ก็ยงัคงเกิดปัญหาในการดาํเนินการบงัคบัคดี เนื�องจาก
ติดขดัขอ้กฎหมายที�กาํหนดให้ทรัพยสิ์นของหน่วยงานหรือส่วนราชการเป็นทรัพยสิ์นที�ไม่อยู่ใน
ความรับผิดแห่งการบงัคบัคดี ตามมาตรา ,V- (.) แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ โดย
ถือเป็นทรัพยสิ์นที�โอนแก่กนัมิได ้และกฎหมายห้ามมิให้ยึดทรัพยสิ์นของแผ่นดิน ไม่วา่ทรัพยสิ์น
นั'นจะเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินหรือไม่ก็ตาม  ทั'งนี'  การบงัคบัให้เป็นไปตามคาํบงัคบัอื�น ๆ 
ของศาลปกครองที�กฎหมายได้กาํหนดหลกัเกณฑ์หรือวิธีการดาํเนินการบงัคบัคดีไว ้จะมีเพียง
แนวทางในการดาํเนินการบงัคบัคดีตามระเบียบสาํนกังานศาลปกครอง วา่ดว้ยการดาํเนินการบงัคบั
ใหเ้ป็นไปตามคาํบงัคบัของศาลปกครอง พ.ศ. ,-.. ซึ� งไดก้าํหนดไวแ้ต่เพียงแนวทางในการติดตาม
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ผลการดาํเนินการเพื�อให้เป็นไปตามคาํบงัคบัของศาล และรายงานผลการดาํเนินการให้ศาลทราบ
หรือสั�งการเท่านั'น  
  อนึ� ง ปัญหาที�เกิดขึ'นจากขอ้กฎหมายหรือระเบียบที�เกี�ยวขอ้งในการดาํเนินการ
บงัคบัให้เป็นไปตามคาํบงัคบัของศาลปกครอง โดยเฉพาะอย่างยิ�ง ปัญหาที�เกี�ยวกบัอาํนาจในการ
บงัคบัคดีในกรณีนี'  หากจะพิจารณาว่าจะสามารถอนุโลมนาํบทบญัญติัว่าด้วยการบงัคบัคดีตาม
ประมวลกฎหมายวีพิจารณาความแพ่งมาใช้บงัคบัในกรณีดงักล่าวไดห้รือไม่ อย่างไร นั'น กรณีจึง
เกิดประเด็นปัญหาที�ว่ากรณีดังกล่าวมิใช่กรณีที�กฎหมายกาํหนดไวอ้ย่างชัดเจนให้สามารถนํา
บทบญัญติัว่าด้วยการบงัคบัคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บงัคบัคดีโดย
อนุโลมได้ ประกอบกบัมิใช่กรณีคาํบงัคบักาํหนดให้บุคคลกระทาํการหรือละเวน้กระทาํการให้
เป็นไปตามกฎหมาย ตามมาตรา G,(-) พระราชบญัญติัจัดตังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. ,-., ซึ� งบญัญติัขึ' นเพื�อให้สอดคล้องกบัการฟ้องร้องคดีที�มีกฎหมายกาํหนดให้
หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ที�ของรัฐฟ้องคดีต่อศาลเพื�อบงัคบัให้บุคคลตอ้งกระทาํหรือละ
เวน้กระทาํอย่างหนึ� งอย่างใด ตามมาตรา J วรรคหนึ� ง (-) แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน และ
นอกจากนี'  แมก้รณีดงักล่าวจะสามารถอนุโลมนาํเอาบทบญัญติัว่าดว้ยการบงัคบัคดีต่อหน่วยงาน
ทางปกครอง ซึ� งอาจไม่สอดคลอ้งกบัลกัษณะอาํนาจหนา้ที�และหลกัการแบ่งแยกอาํนาจ รวมทั'งอาจ
เกิดปัญหาในการปฏิบติัหนา้ที�ราชการของหน่วยงานและเจา้หนา้ที�ฝ่ายปกครอง ที�อาจจะกระทบต่อ
หนา้ที�อื�นที�อยูใ่นความรับผดิชอบของเจา้หนา้ที�ดงักล่าวได ้  
 �.+ ปัญหาอุปสรรคและข้อขัดข้องในการบังคับคดีปกครองที�เกดิขึ%นจากคู่กรณ ี

  ปัญหาในการบงัคบัคดีปกครองในกรณีที�เกิดขึ'นจากคู่กรณีอนัไดแ้ก่ ปัญหาความ
ล่าช้า ปัญหาความยากลาํบากในการดาํเนินการให้เป็นไปตามคาํบงัคบัของศาล และปัญหาที� 
คาํพิพากษาของศาลไม่มีผลผูกพนัต่อบุคคลภายนอกคดีให้ดาํเนินการให้เป็นไปตามคาํบงัคบั ซึ� ง
ส่งผลให้คู่กรณีหรือผูที้�จะต้องดาํเนินการให้เป็นไปตามคาํบงัคบัหรือคาํสั�งมิอาจดาํเนินการได้
ภายในระยะเวลาที�กาํหนด  
  นอกจากนี' ยงัเกิดขึ'นในกรณีที�ศาลปกครองไดมี้คาํพิพากษาให้เพิกถอนคาํสั�งทาง
ปกครองที�ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ซึ� งโดยผลของคาํพิพากษาของศาลจะมีผลเป็นการเพิกถอนคาํสั�งที�
ไม่ชอบดว้ยกฎหมายนั'นแลว้ จึงไม่จาํตอ้งมีการบงัคบัคดีในกรณีดงักล่าว อยา่งไรก็ตาม แมผ้ลของ
คาํพิพากษาจะทาํใหค้าํสั�งที�ไม่ชอบดว้ยกฎหมายดงักล่าวถูกเพิกถอนไปแลว้ และไม่จาํตอ้งบงัคบัคดี
ในกรณีนั'นอีก แต่ในบางกรณีที�ผลของคาํพิพากษาทาํให้ผูฟ้้องคดีกลบัคืนสู่ตาํแหน่งหรือสถานะ
เดิม และมีสิทธิที�จะไดรั้บสิทธิประโยชน์ตามสิทธิที�พึงไดรั้บ ดงันั'น จึงอาจจาํตอ้งติดตามผลการ
ดาํเนินการเพื�อให้มีการแก้ไขเยียวยาความเดือนร้อนเสียหายให้แก่ผูฟ้้องคดี ทั'งนี'  นอกจากกรณี
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ดงักล่าวมิไดมี้บทบญัญติัของกฎหมายใด ๆ กล่าวถึงไวว้า่ให้ดาํเนินการบงัคบัคดีอยา่งไรดงัที�กล่าว
มาแล้ว ประกอบปัญหาที�เกิดขึ' นจากคู่กรณี ซึ� งเป็นหน่วยงานทางปกครองที�เกี�ยวข้องในการ
ดาํเนินการให้เป็นไปตามคาํบงัคบัของศาล ไม่ทราบถึงผลผูกพนัที�จะตอ้งดาํเนินการให้ผูฟ้้องคดี
กลบัคืนสู่ตาํแหน่งหรือสถานะเดิม รวมทั'งไดรั้บสิทธิประโยชน์ตามสิทธิที�พึงไดรั้บจึงเกิดเป็นขอ้
โตแ้ยง้ขึ'นในชั'นบงัคบัคดี รวมทั'งอาจเกิดปัญหาในกรณีที�หน่วยงานทางปกครองที�มีอาํนาจหน้าที�
ตอ้งดาํเนินการตามคาํบงัคบัของศาล ไม่สามารถปฏิบติัให้เป็นไปตามคาํบงัคบัได้ เนื�องจากข้อ
กฎหมายที�ให้อาํนาจแก่หน่วยงานทางปกครองที�เป็นคู่กรณีดงักล่าวไดเ้ปลี�ยนแปลงไป ซึ� งส่งผลให้
หน่วยงานทางปกครองคู่กรณี ไม่มีอาํนาจหน้าที�ในการดาํเนินการตามคาํบงัคบัของศาลแลว้ และ
อาํนาจหน้าที�ไดเ้ปลี�ยนไปเป็นอาํนาจหน้าที�ของหน่วยงานทางปกครองอื�น จึงส่งผลให้หน่วยงาน
หรือส่วนราชการที�เป็นคู่กรณีไม่สามารถดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามคาํบงัคบัของศาลได ้ 
 �.. ปัญหาอุปสรรคและข้อขัดข้องในการบังคับคดีปกครองที� เกิดขึ%นจากการ

ดําเนินการของสํานักงานศาลปกครอง 
  ในการดาํเนินการบงัคบัให้เป็นไปตามคาํบงัคบัของศาลปกครองโดยสํานกังาน
ศาลปกครองนั'น เนื�องจากพระราชบญัญติัจดัตั'งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ,-., 
ไดก้าํหนดหลกัเกณฑห์รือวธีิการในการดาํเนินการบงัคบัคดีไวแ้ต่เพียงในกรณีที�อนุโลมใหส้ามารถ
นําบทบัญญัติว่าด้วยการบงัคบัคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บงัคบัได้ 
กล่าวคือ กรณีที�ศาลปกครองมีคาํบงัคบัสั�งให้บุคคลกระทาํหรือละเวน้กระทาํอย่างหนึ� งอย่างใด
เพื�อให้เป็นไปตามกฎหมาย และกรณีที�ศาลปกครองมีคาํสั�งให้มีการบงัคบัคดีแก่ทรัพยสิ์นของ
บุคคลที�ไม่ชาํระเงินหรือส่งมอบทรัพยสิ์นตามคาํพิพากษา ทั'งนี'  การดาํเนินการบงัคบัคดีในกรณีอื�น
จะมีเพียงแนวทางในการดาํเนินการบงัคบัคดีตามระเบียบสํานักงานศาลปกครอง ว่าด้วยการ
ดําเนินการบังคับให้เป็นไปตามคาํบงัคับของศาลปกครอง พ.ศ. ,-.. ซึ� งไม่มีบทบัญญัติของ
กฎหมายใดรองรับอาํนาจไวอ้ย่างชัดเจน นอกจากนี' ในการดาํเนินการตามแนวทางบงัคบัคดีตาม
ระเบียบสํานักงานศาลปกครอง ดังกล่าว ได้กาํหนดไวแ้ต่เพียงแนวทางอย่างกวา้ง โดยยงัมิได้
กาํหนดรายละเอียดและขั'นตอนการปฏิบติัที�ชดัเจนในการดาํเนินการบงัคบัคดี ไม่ว่าจะในส่วนที�
สามารถอนุโลมนาํบทบญัญติัวา่ดว้ยการบงัคบัคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้
บงัคบัได้ และในการดาํเนินการบงัคบัในกรณีอื�น ๆ ประกอบกับการที�เจ้าหน้าที�ยงัขาดความ
เชี�ยวชาญในการดาํเนินการบงัคบัคดีในการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นในกรณีดงักล่าว จึงอาจส่งผลให้
เกิดปัญหาในทางปฏิบติัในการบงัคบัคดีของเจา้พนักงานบงัคบัให้เป็นไปตามคาํบงัคบัของศาล
ปกครองได ้ 
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+. ข้อเสนอแนะ 
 
 เมื�อไดศึ้กษาวเิคราะห์ถึงปัญหาอุปสรรคและขอ้ขดัขอ้งในการบงัคบัคดีปกครองตามคาํ
พิพากษาของศาลปกครองกับหน่วยงานทางปกครอง เพื�อเป็นการแก้ไขปัญหาอุปสรรคและ
ข้อขัดข้องในการบังคับคดีปกครอง และเพื�อให้การบังคับคดีปกครองเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเป็นการแก้ไขเยียวยาความเสียหาย รวมทั'งระงบัข้อพิพาทที�เกิดขึ' นที�เกิดขึ' น จึงขอ
เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาการบงัคบัคดีปกครอง ดงันี'   
 2.1 การกาํหนดหลกัเกณฑ์และวธีิการที�ชัดเจนในการดําเนินการบังคับคดีปกครอง 

  การดาํเนินการบงัคบัให้เป็นไปตามคาํบงัคบัของศาลปกครอง ในส่วนที�กฎหมาย
มิไดก้าํหนดให้สามารถอนุโลมนาํบทบญัญติัวา่ดว้ยการบงัคบัคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่งมาใช้บังคับได้ ซึ� งจะมีเพียงแนวทางตามระเบียบสํานักงานศาลปกครอง แต่ไม่มี
บทบญัญติัของกฎหมายใดรองรับอาํนาจ และตอ้งมีการดาํเนินการที�มีผลกระทบต่อบุคคลภายนอก 
ดงันั'น จึงมีการกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการดาํเนินการบงัคบัคดีที�มีบทบญัญติัของกฎหมาย
รองรับอาํนาจไวอ้ย่างชัดเจน ซึ� งจะส่งผลให้สามารถใช้หลกัเกณฑ์และวิธีการดงักล่าวบงัคบัต่อ
บุคคลภายนอกได้อย่างเต็มที� อย่างเช่น การบงัคบัคดีการบงัคบัคดีที�เป็นภาระแก่หน่วยงานทาง
ปกครองของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ที�กาํหนดให้ศาลที�มีอาํนาจในการบงัคบัคดี คือ ศาลที�
พิจารณาคดีพิพาทในชั'นตน้ และใหก้าํหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการดาํเนินการบงัคบัคดีตามคาํ
พิพากษาศาลปกครองกบัหน่วยงานทางปกครองไวใ้นพระราชบญัญติัจดัตั'งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 โดยควรมีการกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการปฏิบติัที�ชดัเจนในการ
ดาํเนินการบงัคบัคดี ทั'งในส่วนที�สามารถอนุโลมนาํบทบญัญติัว่าด้วยการบงัคบัคดีตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บงัคบัได ้และในการดาํเนินการบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาศาล
ปกครองในกรณีอื�น ๆ ทั'งนี'  สํานกังานศาลปกครอง โดยสํานกับงัคบัคดีปกครอง ไดว้างหลกัเกณฑ์
และวิธีการปฏิบติัในการดาํเนินการให้เป็นไปตามคาํพิพากษาไวใ้นบางกรณี เช่น การคิด คาํนวณ
เงินเพื�อชาํระหนี'ตามคาํพิพากษา โดยไดมี้การหารือร่วมกนัในปัญหาและแนวทางปฏิบติัต่าง ๆ ของ
แต่ละหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง และไดแ้นวทางร่วมกนัเพื�อนาํไปใชเ้ป็นแนวทางปฏิบติัต่าง ๆ ของแต่
ละหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง เพื�อนําไปใช้เป็นแนวทางในการดาํเนินการตามคาํบงัคบัที�กาํหนดให้
หน่วยงานหรือส่วนราชการตอ้งชดใช้เงินโดยถูกตอ้งครบถว้นต่อไป นอกจากนี' ในกรณีที�ปรากฏ
ขอ้เท็จจริงไม่ชดัเจนว่าผูที้�ตอ้งปฏิบติัหรือคู่กรณีฝ่ายที�แพค้ดีไดมี้การดาํเนินการให้เป็นไปตามคาํ
พิพากษาแล้วหรือไม่ อย่างไร โดยเฉพาะอย่างยิ�ง กรณีคาํบงัคบัที�กาํหนดให้ดาํเนินการเกี�ยวกับ
กฎหมายควบคุมอาคาร การรื' อถอนสิ�งปลูกสร้างที�รุกลํ' าที�สาธารณประโยชน์ หรือเหตุเดือดร้อน
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รําคาญ ดงันั'น สํานกับงัคบัคดีปกครอง จึงไดก้าํหนดแนวทางในการติดตามผลการดาํเนินการตาม
คาํพิพากษา โดยการไปตรวจสอบขอ้เท็จจริงจากสถานที�พิพาท เพื�อใช้ประกอบการรายงานและ
เสนอความเห็นต่อศาลต่อไป  
 2.2 การเพิ�มมาตรการหรือแนวทางในการบังคับคดีปกครอง 

  ด้วยปัญหาสําคญัอนัเนื�องมาจากที�กฎหมายมิได้กาํหนดอาํนาจในการบงัคบัคดี
ปกครอง ประกอบกบัมาตรการลงโทษ ไม่วา่จะเป็นการลงโทษทางวนิยั การลงโทษทางอาญา หรือ
ความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ที� ซึ� งมาตรการลงโทษดงักล่าวเป็นเพียงมาตรการขู่ลงโทษเท่านั'น 
เนื�องจากโดยส่วนมากหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าที�ที�เกี�ยวขอ้งในการดาํเนินการตามคาํ
บงัคบัคดี มกัจะมิไดป้ฏิเสธที�จะดาํเนินการให้เป็นไปตามคาํบงัคบัของศาล แต่เนื�องดว้ยปัญหาที� 
ไม่สามารถดาํเนินการให้เป็นไปตามคาํบงัคบัไดท้ั'งจากปัญหาความยากลาํบากในการดาํเนินการ 
ปัญหาเกี�ยวกบังบประมาณของหน่วยงานทางปกครอง หรือปัญหาจากการติดขดัขอ้กฎหมาย ดงันั'น 
จึงควรมีการกาํหนดมาตรการบงัคบัให้มีการดาํเนินการให้เป็นไปตามคาํพิพากษาของศาลปกครอง 
ทั'งนี'  ในเบื'องตน้อาจมีการขอให้คณะรัฐมนตรีมีมติหรือคาํสั�งเพื�อวางแนวทางปฏิบติั รวมทั'งเป็น
การกาํชับและเร่งรัดให้หน่วยงานทางปกครองที�เกี�ยวข้องดาํเนินการตามคาํพิพากษาของศาล
ปกครองโดยเร็ว นอกจากนี'  ควรจะมีการแกไ้ขกฎหมายเกี�ยวกบัการดาํเนินการบงัคบัคดีปกครอง ทั'ง
ในส่วนที�เกี�ยวกบัหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการดาํเนินการบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาของศาลปกครอง
กบัหน่วยงานทางปกครองไวใ้นพระราชบญัญติัจดัตั'งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 
,-., รวมทั'งควรจะมีการแกไ้ขกฎหมายในการกาํหนดให้ที�ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุดมีอาํนาจในการออกระเบียบกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในการบงัคบัคดีดว้ย เพื�อให้เกิด
ความชดัเจนและเหมาะสมในการดาํเนินการบงัคบัคดีปกครอง เพื�อเป็นการกาํหนดมาตรการบงัคบั
ให้หน่วยงานทางปกครองดาํเนินการให้เป็นไปตามคาํพิพากษาโดยเร็ว จึงสมควรมีการแก้ไข
เพิ�มเติมหรือปรับปรุงกฎหมายเพื�อกาํหนดมาตรบงัคบัให้มีการดาํเนินการให้เป็นไปตามคาํบงัคบั
ของศาลปกครอง ทั'งนี'  อาจนาํเอามาตรการบงัคบัในลกัษณะเดียวกบัมาตรการบงัคบัคดีปกครอง
ของประเทศฝรั�งเศส โดยอาจพิจารณานาํมาใชแ้กไ้ขปัญหาอุปสรรคและขอ้ขดัขอ้งในการบงัคบัคดี
ปกครองของประเทศไทย ดงันี'   
  (E) การเพิ�มมาตรการบงัคบัให้เป็นไปตามคาํพิพากษาที�กาํหนดให้หน่วยงานทาง
ปกครองชดใชเ้งิน ซึ� งโดยส่วนมากจะเกิดปัญหาเกี�ยวกบังบประมาณและปัญหาความล่าช้าในการ
ดาํเนินการชาํระหนี' ตามคาํพิพากษา ทั'งนี'การบงัคบัคดีของศาลปกครองประเทศฝรั�งเศสในกรณีนี'  
จะมีการกาํหนดระยะเวลาที�แน่นอนในการเบิกจ่ายเงินใหแ้ก่ผูช้นะคดีเจา้หนี'ตามคาํพิพากษา แต่ดว้ย
ทางปฏิบติัในการชาํระหนี'ตามคาํพิพากษาของหน่วยงานทางปกครองของไทยในปัจจุบนั ซึ� งจะตอ้ง
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รองบประมาณที�จะนาํมาชาํระหนี'  โดยผูช้นะคดีหรือเจา้หนี'ตามคาํพิพากษาจะไดเ้พียงดอกเบี'ยจาก
การที�หน่วยงานทางปกครองดงักล่าวดาํเนินการชาํระหนี' ตามคาํพิพากษาล่าชา้ ดงันั'น เพื�อเป็นการ
เร่งรัดให้หน่วยงานทางปกครองดาํเนินการชาํระหนี' โดยเร็ว ในเบื'องตน้ ศาลจึงอาจมีคาํสั�งเรียกให้
หน่วยงานทางปกครองดงักล่าวมาไต่ส่วนชี'แจงขอ้เท็จจริง เพื�อทราบถึงเหตุที�ไม่สามารถดาํเนินการ
ชาํระหนี'ใหเ้ป็นไปตามคาํพิพากษาไดภ้ายในกาํหนดระยะเวลาที�ศาลกาํหนด รวมทั'งอาจมีมาตรการ
เร่งรัดให้มีการดาํเนินการชาํระหนี'ตามคาํพิพากษาไปยงั สํานกังบประมาณหรือกระทรวงการคลงั
เพื�อให้มีการเร่งรัดตั'งงบประมาณเพื�อนาํมาเบิกจ่ายชาํระหนี' ต่อไป นอกจากนี'  อาจมีการดาํเนินการ
ขอให้คณะรัฐมนตรีมีมติหรือคาํสั�งเพื�อวางแนวทางปฏิบติั รวมทั'งเป็นการกาํชับและเร่งรัดให้
หน่วยงานทางปกครองที�เกี�ยวขอ้งดาํเนินการชาํระหนี' ตามคาํพิพากษาของศาลปกครองโดยเร็ว 
รวมทั'งกาํหนดใหผู้บ้งัคบับญัชาดาํเนินการพิจารณาลงโทษทางวนิยักบัเจา้หนา้ที�ผูรั้บผิดชอบที�จงใจ
ฝ่าฝืนไม่ดาํเนินการให้เป็นไปตามคาํพิพากษาของศาล อย่างไรก็ตาม หน่วยงานทางปกครองที�
เกี�ยวขอ้งอาจมีระเบียบภายในที�ชดัเจนเพื�อเร่งรัดใหห้น่วยงานดาํเนินการเบิกจ่ายเงินตามคาํพิพากษา
ของศาลปกครองโดยเร็วต่อไปอีกทางหนึ�งดว้ย  
  (,) การแกไ้ขเพิ�มเติมกฎหมายโดยกาํหนดให้ศาลปกครองมีอาํนาจในการกาํหนด
มาตรการบงัคบัให้หน่วยงานทางปกครองเสียค่าปรับรายวนั ในกรณีที�หน่วยงานทางปกครองไม่
ดาํเนินการให้เป็นไปตามคาํพิพากษาภายในระยะเวลาที�ศาลกาํหนด ซึ� งการใชม้าตรการบงัคบัโดย
การปรับนั'น ศาลปกครองอาจกาํหนดไปพร้อมกบัการกาํหนดคาํพิพากษาของศาล โดยศาลจะตอ้ง
พิจารณาสั�งการเฉพาะในกรณีที�จาํเป็น และอยูภ่ายใตเ้งื�อนไขที�กฎหมายกาํหนด เพื�อเป็นการเร่งรัด
ใหห้น่วยงานทางปกครองดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามคาํพิพากษาโดยเร็วและเคร่งครัด รวมทั'งเป็นการ
ส่งผลให้เกิดความเคารพในความศกัดิ[ สิทธิ[ ของคาํพิพากษาของศาลปกครองต่อไป ทั'งนี'  ในกรณีที�
เจา้หนา้ที�ผูรั้บผิดชอบจงใจที�จะฝ่าฝืนไม่ดาํเนินการให้เป็นไปตามคาํพิพากษาของศาล เป็นเหตุให้
หน่วยงานทางปกครองดงักล่าวตอ้งถูกศาลปกครองมีคาํสั�งปรับ เพราะเหตุไม่ยอมปฏิบติัตามคาํ
พิพากษา เจา้หนา้ที�ผูรั้บผิดชอบอาจตอ้งมีความรับผิดทางวินยั จึงควรมีระเบียบที�ชดัเจนเกี�ยวกบัการ
ลงโทษทางวินยัต่อเจา้หนา้ที�ผูรั้บผิดชอบที�จงใจฝ่าฝืนไม่ดาํเนินการให้เป็นไปตามคาํพิพากษา โดย
คณะรัฐมนตรีอาจมีมติหรือคาํสั�งกาํหนดให้เจา้หน้าที�ผูมี้หน้าที�รับผิดชอบในการดาํเนินการให้
เป็นไปตามคาํพิพากษาตอ้งปฏิบติัตามคาํพิพากษาอยา่งเคร่งครัด นอกจากนี'  เจา้หนา้ที�ผูรั้บผดิชอบที�
จงใจฝ่าฝืนไม่ดาํเนินการให้เป็นไปตามคาํพิพากษา ยงัอาจมีความรับผิดเป็นการส่วนตวั เนื�องจาก
เป็นผูก้ระทาํการก่อหนี'ผกูพนังบประมาณของหน่วยงานทางปกครองที�ถูกคาํสั�งปรับ ดว้ยเหตุที�ไม่
ยอมปฏิบติัตามคาํพิพากษา ทั'งนี'  ในการรับผิดของเจา้หน้าที�ผูรั้บผิดชอบอาจนาํบทบญัญติัว่าด้วย
การกาํหนดโทษปรับทางปกครองแก่เจา้หนา้ที�ที�ฝ่าฝืนมาตรการเกี�ยวกบัการควบคุมการเงินของรัฐ 
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อนัไดแ้ก่ ขอ้กาํหนดเกี�ยวกบัการบริหารการเงินและการคลงัที�ออกตามความในกฎหมาย ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั หรือขอ้กาํหนดอื�นใด ซึ� งการฝ่าฝืนเป็นความผดิทางวนิยัทางงบประมาณและการคลงั และ
มีโทษปรับทางปกครอง โดยคณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลัง สํานักงาน
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน จะมีอาํนาจหน้าที�ในการพิจารณาและกําหนดโทษปรับทาง
ปกครองเบื'องตน้แก่เจา้หนา้ที�หรือพนกังานของรัฐที�ฝ่าฝืนมาตรการเกี�ยวกบัการควบคุมการเงินของ
รัฐที�คณะกรรมการกาํหนด ในการนี' คณะกรรมการการวินัยทางงบประมาณและการคลงัจะตอ้ง
คาํนึงถึงระดบัความรับผิดชอบของตาํแหน่งผูก้ระทาํความผิดทางวินยั ความสําคญัของมาตรการ
ควบคุมการเงินของรัฐที�มีการละเมิด ความเสียหายที�เกิดขึ'นกบัทางราชการ เจตนาของผูก้ระทาํผิด
วินยั และหลกัเกณฑ์หรือเงื�อนไขอื�นที�คณะกรรมการกาํหนด อย่างไรก็ตาม มาตรการการลงโทษ
ปรับทางปกครองแก่เจา้หนา้ที�ที�ฝ่าฝืนมาตรการเกี�ยวกบัการควบคุมการเงินของรัฐในกรณีนี'  อาจจะ
ตอ้งนาํมาพิจารณาปรับใชใ้นกรณีการฝ่าฝืนไม่ดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามคาํพิพากษาของศาลต่อไป  
 2.3 มาตรการเสริมในการบังคับคดีให้เป็นไปตามคําพพิากษาของศาลปกครอง 

  การดาํเนินการบงัคบัคดีให้เป็นไปตามคาํพิพากษาของศาลปกครอง นอกจาก
มาตรการบงัคบัโดยตรงเพื�อให้มีการดาํเนินการให้เป็นไปตามคาํพิพากษาของศาลแลว้ นอกจากนี'  
ยงัมีมาตรการเสริมเพื�อกระตุ้นให้ผู ้ที�ต้องปฏิบัติหรือคู่กรณีฝ่ายที�แพ้คดี โดยเฉพาะอย่างยิ�ง 
หน่วยงานทางปกครองดําเนินการให้เป็นไปตามคาํพิพากษา กล่าวคือ การจัดทาํรายงานการ
ปฏิบัติงานของศาลปกครองและของสํานักงานศาลปกครอง เสนอต่อคณะรัฐมนตรี สภา
ผูแ้ทนราษฎร และวุฒิสภา ในการนี'  หากมีกรณีที�หน่วยงานทางปกครองไม่ยอมดาํเนินการให้
เป็นไปตามคาํพิพากษาของศาล สํานกังานศาลปกครองอาจทาํรายงานเสนอต่อคณะรัฐมนตรีสภา
ผูแ้ทนราษฎร และวฒิุสภาถึงการไม่ปฏิบติัตามคาํพิพากษาของหน่วยงานทางปกครองดงักล่าว  
  ดงันั'น จึงเห็นไดว้า่ ดว้นเจตนารมณ์ที�ไดจ้ดัตั'งศาลปกครองขึ'นโดยมีความมุ่งหมาย
ที�จะส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และควบคุมตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ
โดยเฉพาะอย่างยิ�งในการใช้อาํนาจทางปกครอง ให้มีความถูกตอ้งและชอบดว้ยกฎหมายสามารถ
ประสานประโยชน์ของสาธารณะให้เขา้กบัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและเป็นการ
เยียวยาแกไ้ขความเดือดร้อนเสียหายที�เกิดขึ'น อีกทั'งยงัเป็นการเสริมสร้างประสิทธิภาพและบรรทดั
ฐานทางปกครองให้แก่หน่วยงานทางปกครองและเจา้หน้าที�ของรัฐในอีกทางหนึ� ง ดงันั'น เพื�อให้
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามเจตนารมณ์ดงักล่าวจึงควรมีการแกไ้ขปัญหาอุปสรรคและ
ข้อขดัข้องต่าง ๆในระบบการบังคับคดีปกครอง เพื�อให้สามารถดําเนินการให้หน่วยงานทาง
ปกครองผูที้�จะตอ้งปฏิบติัตามคาํพิพากษาดาํเนินการให้เป็นไปตามคาํพิพากษาโดยรวดเร็วและ
เคร่งครัด จึงควรกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการที�ชดัเจนในการดาํเนินการบงัคบัคดีปกครอง หรือ
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การเพิ�มมาตรการหรือแนวทางในการบังคับคดีปกครอง เพื�อให้การบังคับคดีปกครองมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามเจตนารมณ์ของการจดัตั'งศาลปกครอง 
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Code of Administrative Court Procedure 

Full citation:  Code of Administrative Court Procedure in the version of the promulgation of 19 

March 1991 (Federal Law Gazette I page 686), most recently amended by Article 5 of the Act of 

10 October 2013 (Federal Law Gazette I page 3786) 

(...) 

 

17th Chapter 

Execution 

Section 167 

(1) Unless the present Act provides otherwise, Book Eight of the Code of Civil Procedure shall 

apply mutatis mutandis to execution. The execution court shall be the court of first instance. 

(2) Judgments for rescissory and enforcement actions may be declared provisionally executable in 

respect of the costs only. 

Section 168 

(1) Execution shall be effected on the basis of 

1.  final and provisionally-executable court rulings, 

2.  provisional injunctions, 

3.  court settlements, 

4.  cost-setting orders, 

5.  the arbitration rulings of public-law arbitration tribunals that have been declared executable 

insofar as the ruling on the declaration of executability has been declared final or provisionally 

final. 
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(2) For execution, those concerned may be granted copies of the judgment at their request without 

the facts and without reasoning for the ruling, the effect of service of which shall be equivalent to 

the service of a complete judgment. 

Section 169 

(1) If execution is to be effected in favour of the Federation, of a Land, of an association of 

municipal corporations, of a municipal corporation or of a corporation, institution or foundation 

under public law, execution shall be effected in accordance with the Administrative Execution 

Act (Verwaltungsvollstreckungsgesetz). The execution authority within the meaning of the 

Administrative Execution Act shall be the presiding judge of the court of first instance; he/she 

may avail him/herself of the services of another execution authority or of a bailiff for effecting 

execution. 

(2) If execution is effected to enforce acts, toleration and desistance by means of administrative 

assistance by bodies of the Lไnder, it shall be implemented in accordance with provisions of Land law. 

Section 170 

(1) If execution is to be effected against the Federation, a Land, an association of municipal 

corporations, a municipal corporation, a corporation, institution or foundation under public law in 

respect of a monetary claim, the court of first instance shall order the execution on request by the 

creditor. It shall determine the execution measures to be implemented and request the competent 

agency to carry them out. The requested agency shall be obliged to comply with the request in 

accordance with the execution provisions applicable thereto. 

(2) Prior to the issuance of the execution order, the court shall notify the authority, or in case of 

corporations, institutions or foundations under public law against which execution is to be 

effected, the statutory representatives, of the envisioned execution, calling on it to avert the 

execution within a period to be set by the court. The period may not exceed one month. 

(3) Execution shall not be permissible with regard to items which are indispensable for the 

implementation of public tasks, or the sale of which is opposed by a public interest. The court 
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shall rule on objections after hearing the competent supervisory authority or, in case of supreme 

federal or Land authorities, the competent minister. 

(4) Subsections 1 to 3 shall not apply to financial institutions under public-law. 

(5) The announcement of execution and of compliance with a waiting period shall not be required 

if it is a matter of executing an injunction. 

Section 171 

No execution clause shall be required in cases falling under sections 169 and 170, subsections 1 

to 3. 

Section 172 

If in cases covered by section 113, subsection 1, second sentence, and subsection 5 and by 

section 123 the authority fails to comply with the obligation imposed on it in the judgment or in 

the injunction, the court of first instance may, in response to a motion, by order including the 

setting of a deadline, threaten, determine after unsuccessful expiry of the deadline, and execute ex 

officio, a coercive fine of up to ten thousand Euros against it. The coercive fine may be repeatedly 

threatened, determined and executed. 
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