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บทคดัย่อ 
 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ือง ความเสมอภาคในการปล่อยชั่วคราวในชั้นพนักงาน
สอบสวนน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาถึงแนวความคิดในการปล่อยชั่วคราวโดยเสมอภาค 
(2)  ศึกษาและวิเคราะห์หลักเกณฑ์และวิธีการปล่อยชั่วคราวโดยเสมอภาคของประเทศไทย 
เปรียบเทียบกบัประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี และประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายลาย
ลกัษณ์อกัษร (3) ทราบปัญหา และวิเคราะห์ปัญหาการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาในชั้นพนักงาน
สอบสวนของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ (4) เสนอแนะแนวทางแกไ้ข ปรับปรุงหลกัเกณฑก์ารปล่อย
ชัว่คราวผูต้อ้งหาในชั้นพนกังานสอบสวนของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ เพ่ือใหเ้กิดความเสมอภาค
และเป็นธรรม       

 การศึกษาคน้ควา้อิสระคร้ังน้ีเป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ ดว้ยการศึกษาวิจยัเอกสาร
จากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปล่อยชัว่คราว เช่น หนงัสือ วิทยานิพนธ์ เอกสารทางวิชาการ รวมทั้ง
เอกสารอ่ืน ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาในคร้ังน้ี และนาํเสนอขอ้มูลแบบพรรณนาวิเคราะห์ 
 ผลการศึกษาพบว่าหลกัเกณฑก์ารปล่อยชัว่คราวตามระบบกฎหมายของประเทศไทย 
ได้วางหลักให้ผูต้ ้องหาทุกคนได้รับการปล่อยชั่วคราวเป็นหลกั ส่วนการไม่อนุญาตให้ปล่อย
ชัว่คราวเป็นขอ้ยกเวน้ การพิจารณาอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว ในคดีท่ีมีอตัราโทษจาํคุกอย่างสูงไม่
เกิน 5 ปี พนกังานสอบสวนสามารถเลือกปล่อยชัว่คราวได ้3 รูปแบบ คือ ไม่มีประกนั หรือมี
ประกนั หรือมีประกนัและหลกัประกนั และจะกาํหนดเง่ือนไขใดใหผู้ต้อ้งหาปฏิบติัเพื่อป้องกนัการ
หลบหนีได ้ซ่ึงหลกัเกณฑด์งักล่าว เปิดโอกาสให้ใชดุ้ลยพินิจไดอ้ย่างกวา้งขวาง แต่ในทางปฏิบติั 
ไม่ว่าคดีจะมีอตัราโทษเท่าใด พนักงานสอบสวนมกัจะเลือกปล่อยชัว่คราวโดยรูปแบบมีประกนั
และหลกัประกนัทุกคดี ซ่ึงการปล่อยชัว่คราวโดยมุ่งเนน้ไปท่ีหลกัประกนัซ่ึงมีคุณค่าทางเศรษฐกิจ 
นั้น ทาํให้เกิดความไม่เสมอภาคระหว่างผูต้อ้งหาท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดีกบัผูต้อ้งหาท่ีมีฐานะ
ยากจน เน่ืองจากผูต้อ้งหาท่ียากจนไม่สามารถท่ีจะหาหลกัประกนัท่ีมีคุณค่าทางเศรษฐกิจมาเป็น
หลกัประกนัได ้
คาํสําคญั การปล่อยชัว่คราว หลกัประกนั พนกังานสอบสวน ผูต้อ้งหา  
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Abstract 
 

This independent study on equality in provisional releases in the inquiry 
official procedure aims to: 1) study concepts on equality in provisional releases; 2) 
study and analyze principles and methods of equality in provisional releases in 
Thailand compared with countries under the common and civil laws system 3) realize 
and analyze problems of provisional releases of the accused by the inquiry official 
affiliated with the Royal Thai Police; and 4) give recommendations of making 
provisional releases principle more equal and fair. 

This independent study is a qualitative research studying documents on 
provisional releases such as books, theses, academic documents and other useful 
documents. This study is presented by the descriptive analysis method.  

It was found that principles of provisional releases in Thailand stated that all 
accused were mostly released. Any non-permitted release is exceptional. To consider 
and approve any provisional releases under the case where there is not less than 5 
years in prison, the inquiry official is enable to choose the provisional releases in 3: 
release with no bail or on bail, release on bail security, and release with conditions 
that must be respected to prevent escaping. This opened cases to various kinds of 
consideration. However, in practice, whether the case having any penalty, the inquiry 
official usually chose to release the accused using the ‘release on bail security, and 
release’ method in every case and focusing on security with economic value. This 
caused inequality among the rich accused and poor accused because the poor accused 
could hardly find any security with economic value as its security for the provisional 
releases. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Keywords: Provisional releases, Security, Inquiry official, The accused 
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บทที ่1 
บทนํา 

 
 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา   
 
 รัฐ (State) เกิดจากการรวมตวัของมนุษย ์จนเกิดเป็นชุมชนทางการเมือง ซ่ึงประกอบดว้ย
ดินแดน ประชากร โดยมีรัฐบาลปกครองและมีอาํนาจอธิปไตยเป็นของตวัเอง 
 รัฐท่ีปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย เป็นรัฐท่ีตอ้งเคารพสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน ประชาชนยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพในการดาํเนินชีวิตอยา่งเสรี เวน้แต่บางกรณี บางเร่ือง
เท่านั้นท่ีไม่สามารถจะทาํได้ ซ่ึงเร่ืองท่ีทาํไม่ได ้หรือห้ามนั้น ถือเป็นขอ้ยกเวน้ของระบอบการ
ปกครองน้ี และการท่ีรัฐจะจาํกดัสิทธิ เสรีภาพของประชาชน จะทาํไดจ้ะตอ้งมีกฎหมายใหอ้าํนาจไว้
เท่านั้น ตามหลกัการปกครองดว้ยระบบนิติรัฐ (Legal State)  
 รูปแบบของแนวคิดเร่ืองสิทธิ และเสรีภาพในประเทศไทย ไดป้รากฏข้ึนเป็นคร้ังแรก
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช 2475 และมีการบญัญติัรับรองสิทธิ เสรีภาพ
ของประชาชนเอาไวใ้นรัฐธรรมนูญทุกฉบบั1 ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) 

พทุธศกัราช 2557  กไ็ดบ้ญัญติัรับรองสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์อง
ประชาชนไว้2 โดยบญัญติัให้สิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาคและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์ชนชาวไทย 
เคยไดรั้บการคุม้ครองมาก่อน ยอ่มไดรั้บการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญน้ี ดงันั้นสิทธิ เสรีภาพ ความ
เสมอภาค และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
ก็ยงัคงไดรั้บการคุม้ครองต่อไป โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดว้าง
หลกัการคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ว ้คือ ในการจาํกดั
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวน้ั้นจะกระทาํมิได  ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจ
ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญน้ีกาํหนดไวแ้ละเท่าท่ีจาํเป็น และจะ
กระทบ กระเทือนสาระสําคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได ้(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2550 มาตรา 29) 

                                                        
1 สุรีรัตน์  ประจนปัจจนึก, กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบนัการเมืองชั้นสูง (นนทบุรี: 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2554), หนา้ 5-16 
2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 2557 มาตรา 4 
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 การอา้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือใชสิ้ทธิและเสรีภาพของบุคคลจะกระทาํไดเ้ท่าท่ีไม่
ละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษต่์อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขดัต่อศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชน (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 28) 
 บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้สามารถยกบทบญัญติั
แห่งรัฐธรรมนูญ เพื่อใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสูค้ดีในศาลได ้ดงันั้นเม่ือเกิดมีการละเมิด
สิทธิ เสรีภาพของบุคคลต่อกฎหมายท่ีรัฐหา้มแลว้ (เฉพาะคดีอาญา) รัฐจาํเป็นจะตอ้งมีกระบวนการ
ท่ีจะคุม้ครองความปลอดภยัและความสงบเรียบร้อยของประชาชนในรัฐไม่ให้ถูกกระทบกระเทือน
จากการละเมิดต่อกฎหมายดงักล่าว ดงันั้นในแต่ละรัฐจึงมีกระบวนการในการท่ีจะนาํตวัผูก้ระทาํผดิ 
มาลงโทษ เพื่อคุม้ครองประชาชนคนอ่ืนๆ ใหป้ลอดภยัจากการกระทาํละเมิดกฎหมายอาญานั้น 
 การจบักุมผูก้ระทาํผิดกฎหมายของเจา้พนักงานซ่ึงมีอาํนาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายกาํหนด 
เช่น ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 78 หรือ 79 ถือเป็นกระบวนการท่ีจะ
คุม้ครองความปลอดภยัและรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนไม่ให้ถูกกระทบกระเทือนจาก
การถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายกระบวนการหน่ึง  
 แต่ขณะเดียวกนัการจบักุมคุมขงัก็เป็นมาตรการท่ีเป็นการจาํกดัเสรีภาพของบุคคล
ภายใตข้อบเขตของกฎหมาย ดังนั้นกระบวนการหลงัการจบักุม จึงตอ้งให้ความคุม้ครองสิทธิ
ผูต้อ้งหาหรือจาํเลย กล่าวคือผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมีสิทธิในอนัท่ีจะไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราว ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 40(7) ซ่ึงบญัญติัว่า “ในคดีอาญา 
ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมีสิทธิไดรั้บการสอบสวน หรือการพิจารณาคดีท่ีถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรม 
โอกาสในการต่อสู้คดีอยา่งเพียงพอ การตรวจสอบหรือไดรั้บทราบพยานหลกัฐานตามสมควร การ
ไดรั้บความช่วยเหลือในทางคดีจากทนายความ และการได้รับการปล่อยตวัชั่วคราว” ประกอบ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 106 ไดบ้ญัญติัวา่ “คาํร้องขอใหป้ล่อยผูต้อ้งหาหรือ
จาํเลยชัว่คราวโดยไม่ตอ้งมีประกนัหรือมีประกนั หรือมีประกนัและหลกัประกนั ไม่ว่าผูน้ั้นตอ้ง
ควบคุมหรือขงัตามหมายศาล ยอ่มยืน่ไดโ้ดยผูต้อ้งหา จาํเลย หรือผูมี้ประโยชน์เก่ียวขอ้งดงัน้ี...” 
 การปล่อยตวัชัว่คราวเป็นมาตรการอย่างหน่ึงในคดีอาญา โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อผ่อน
คลายการท่ีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตอ้งถูกจาํกดัเสรีภาพในทางร่างกายระหว่างท่ีถูกดาํเนินคดี ซ่ึงระบบ
กฎหมายประเทศไทย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 106 ไดก้าํหนดรูปแบบ
การปล่อยชัว่คราวไว ้3 รูปแบบ คือ ไม่มีประกนั หรือมีประกนั หรือมีประกนัและหลกัประกนั แต่
การพิจารณาปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยนั้น โดยทัว่ไปส่ิงท่ีรัฐตอ้งคาํนึงถึงก็คือหลกัประกนัท่ี
เม่ือ ปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไปแลว้ จะยงัคงมีตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไวด้าํเนินคดี และ
ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะไม่ไปก่อให้เกิดความเสียหายต่อพยานหลกัฐาน หรือก่อให้เกิดอนัตรายต่อ
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บุคคลอ่ืน ดงันั้นเพื่อป้องกนัเหตุท่ีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะหลบหนี หรือไปก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อ
พยานหลกัฐาน หรือก่อให้เกิดอนัตรายต่อบุคคลอ่ืน ในทางปฏิบติัไม่ว่าพนักงานสอบสวน หรือ
อยัการ หรือศาลมกัจะนาํรูปแบบการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในลกัษณะท่ีมีประกนัและ
หลกัประกนัมาใชเ้ป็นมาตรการในการปล่อยชัว่คราว โดยเช่ือว่าการปล่อยชัว่คราวไปโดยมีประกนั
และหลกัประกนันั้นจะเป็นการป้องกนัไม่ให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหลบหนีไดเ้ป็นอย่างดี เน่ืองจาก
ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ียื่นคาํขอปล่อยชัว่คราวนั้นจะตอ้งทาํสัญญาประกนัไวก้บัพนักงานสอบสวน 
หรืออยัการ หรือศาล และการมีหลกัประกันท่ีมีคุณค่าทางเศรษฐกิจมาเป็นประกัน การปล่อย
ชั่วคราว จะทาํให้ผูต้ ้องหาหรือจาํเลยไม่คิดท่ีจะหลบหนี ซ่ึงหากหลบหนีไปก็จะทาํให้ถูกยึด
หลกัประกันท่ีนาํมาเป็นประกนั ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยอาจเกิดความเสียหาย หรือครอบครัว หรือ
บุคคลท่ีเป็นเจา้ของหลกัประกนัอาจไดรั้บความเดือดร้อน เสียหาย ดงันั้นหากผูต้อ้งหาหรือจาํเลย
ตระหนกัถึงขอ้น้ีกจ็ะไม่หลบหนีไประหวา่งการปล่อยชัว่คราว  
 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 114 วรรค 2 กาํหนดใหห้ลกัประกนั
มี 3 ชนิด คือ 1. มีเงินสดมาวาง 2. มีหลกัทรัพยอ่ื์นมาวาง 3. มีบุคคลมาเป็นหลกัประกนั โดยแสดง
หลกัทรัพย ์ ซ่ึงหากพิจารณาดูแลว้จะเห็นว่าหลกัประกนัแต่ละชนิดท่ีกฎหมายกาํหนดนั้นลว้นแต่
เป็นส่ิงท่ีมีคุณค่าทางเศรษฐกิจทั้งส้ิน           
 อยา่งไรก็ตามการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีมุ่งเนน้ถึงหลกัประกนัเป็นสาํคญั
มากเกินไป ในทางปฏิบติันั้นย่อมก่อให้เกิดความไม่เสมอภาคในการไดรั้บการปล่อยชัว่คราวของ
ผูต้อ้งหาหรือจาํเลย เน่ืองจากผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมีฐานะทางทรัพยสิ์น หรือการเงินท่ีแตกต่างกนั  
บางคนมีฐานะร่ํารวย บางคนมีฐานะยากจน คนท่ีมีฐานะร่ํารวยมีทรัพยสิ์นหรือเงินพร้อม ย่อมมี
โอกาสไดรั้บการปล่อยชัว่คราวมากกว่าคนท่ีมีฐานะยากจนท่ีมีทรัพยสิ์นหรือเงินนอ้ยกว่า ซ่ึงหาก
การปล่อยชัว่คราวเป็นไปในลกัษณะเช่นน้ียอ่มขดัหรือแยง้กบัหลกัความเสมอภาค ตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 30 ท่ีบญัญติัว่า “บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมาย
และไดรั้บคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนัชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั การเลือกปฏิบติัโดยไม่
เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองถ่ินกาํเนิดเช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความ
พิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทาง
ศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ จะ
กระทาํมิได”้ 



4 

 ในการพิจารณาปล่อยชัว่คราว ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 1073 
ไดว้างหลกัไวอ้ยา่งชดัเจนวา่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยทุกคนพึงไดรั้บการปล่อยชัว่คราวเป็นหลกั ส่วนการ
ไม่อนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวเป็นขอ้ยกเวน้ ซ่ึงจะตอ้งอาศยัเหตุตามหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายบญัญติัไว้
โดยเฉพาะ โดยในการพิจารณาอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวนั้น พนกังานสอบสวน หรืออยัการ หรือศาล
สามารถใชดุ้ลยพินิจมีคาํสั่งใหป้ล่อยชัว่คราวได ้3 รูปแบบ คือ การปล่อยชัว่คราวโดยไม่มีประกนั 
หรือมีประกนั หรือมีประกนัและหลกัประกนั การปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนั ตามกฎหมาย  บงัคบั
เฉพาะในคดีท่ีมีอตัราโทษจาํคุกอยา่งสูงเกิน 5 ปีข้ึนไปเท่านั้น และในคดีท่ีมีอตัราโทษดงักล่าวจะ
ปล่อยชั่วคราวโดยมีหลกัประกันด้วยหรือไม่ก็ได้ ส่วนในคดีอ่ืนๆ กฎหมายบัญญติัให้อาํนาจ
พนกังานสอบสวน หรืออยัการ หรือศาลใชดุ้ลยพินิจท่ีจะปล่อยชัว่คราวโดยไม่มีประกนั หรือมีประกนั 
หรือมีประกนัและหลกัประกนัดว้ยก็ได ้(ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 110) 
และในการอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวน้ี พนกังานสอบสวน หรืออยัการ หรือศาลสามารถท่ีจะกาํหนด
เง่ือนไขเก่ียวกบัท่ีอยู่ของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย หรือกาํหนดเง่ือนไขอ่ืนใดให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลย
ปฏิบติั เพ่ือป้องกนัการหลบหนีและป้องกนัภยนัตรายหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการปล่อย
ชัว่คราวกไ็ด ้(ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108 วรรค 3)  
 เม่ือพิเคราะห์ถึงหลกัการปล่อยชัว่คราวตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้จะเห็นไดว้่ากฎหมาย
มีเจตนารมณ์ท่ีจะปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเป็นหลกั จึงบญัญติัให้พนกังานสอบสวน หรือ
อยัการ หรือศาลสามารถเลือกใชดุ้ลยพินิจปล่อยชัว่คราวไดถึ้ง 3 รูปแบบ ดงักล่าวมาแลว้ขา้งตน้ 
โดยมิไดมุ่้งเนน้ถึงการเรียกหลกัประกนัเป็นสาํคญั แต่ในทางปฏิบติัแลว้แมพ้นกังานสอบสวน หรือ
อยัการ หรือศาลจะใช้ดุลยพินิจให้ปล่อยชั่วคราวผูต้อ้งหาเป็นหลกั แต่พนักงานสอบสวน หรือ
อยัการ หรือศาลก็มกัจะอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนัและเรียกหลกัประกนัดว้ยเสมอ  
ซ่ึงการใชดุ้ลยพินิจในการอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวของพนกังานสอบสวน หรืออยัการ หรือศาล 
ท่ีข้ึนอยูก่บัการเรียกหลกัประกนัเป็นสาํคญัน้ี ทาํใหเ้กิดความไม่เท่าเทียมกนัในทางปฏิบติัท่ีผูต้อ้งหา
หรือจาํเลยซ่ึงมีฐานะทางเศรษฐกิจ หรือการเงินท่ีดีย่อมมีความไดเ้ปรียบ ไดรั้บการปล่อยชัว่คราว
มากกว่าผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีมีฐานะยากจน เพราะผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีมีฐานะยากจนอาจจะไม่มี
เงิน หรือทรัพยสิ์น หรือบุคคลท่ีสามารถแสดงหลกัทรัพย  ์มาใช้เป็นหลกัประกันตามจาํนวนท่ี
พนักงานสอบสวน หรืออยัการ หรือศาลกาํหนดได ้จึงทาํให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีมีฐานะยากจน

                                                        
3 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 107 บญัญติัวา่ “เม่ือไดรั้บคาํร้องใหป้ล่อย

ชัว่คราว ใหเ้จา้พนกังานหรือศาลรีบสั่งอยา่งรวดเร็วและผูต้อ้งหาหรือจาํเลยทุกคนพึงไดรั้บอนุญาตใหป้ล่อย
ชัว่คราว โดยอาศยัหลกัเกณฑต์ามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 108 มาตรา 108/1 มาตรา 109 มาตรา 110 มาตรา 111 
มาตรา 112 มาตรา 113 และมาตรา 113/1…” 
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บางส่วนไม่ไดรั้บการปล่อยชัว่คราว และถูกจาํกดัเสรีภาพในระหว่างการดาํเนินคดีทั้งท่ีตนมีสิทธิ
ไดรั้บการปล่อยชัว่คราวตามกฎหมาย อนัเป็นประเด็นปัญหาท่ีสาํคญัในเร่ืองความไม่เสมอภาคของ
บุคคล นอกจากน้ีในการพิจารณากาํหนดหลกัประกนันั้น ในทางปฏิบติัมกัจะมีการกาํหนดเป็น
จาํนวนท่ีค่อนขา้งแน่นอนตายตวั โดยมีอตัราเท่ากนัทุกคนในคดีประเภทเดียวกนั โดยมิไดพ้ิจารณา
รายละเอียดขอ้เทจ็จริงในคดีแต่ละเร่ืองประกอบกบัฐานะของผูต้อ้งหาแต่ละคน และพฤติการณ์หรือ
โอกาสท่ีผูต้อ้งหาจะหลบหนี มาประกอบการพิจารณาปล่อยชัว่คราว ซ่ึงการกาํหนดราคาประกนั
อย่างเคร่งครัดตามอตัราโทษท่ีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยถูกกล่าวหา โดยไม่คาํนึงถึงโอกาสในการหา
หลกัประกนัของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีมีฐานะยากจนน้ี แมพ้นกังานสอบสวน หรืออยัการ หรือศาล
จะมีคาํสั่งอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว แต่ถา้หลกัประกนัมีจาํนวนสูงเกินกว่าฐานะของผูต้อ้งหาหรือ
จาํเลยท่ีหามาวางต่อพนกังานสอบสวน หรืออยัการ หรือศาลได ้ก็เท่ากบัเป็นการไม่อนุญาตปล่อย
ชัว่คราวโดยปริยายนั่นเอง ทั้งๆ ท่ีน่าจะเป็นไปไดท่ี้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีเดียวกนัอาจถูกเรียก
หลกัประกนัในจาํนวนท่ีแตกต่างกนั ดงันั้นการกาํหนดหลกัประกนัอยา่งเคร่งครัดตามฐานความผดิ
น้ี แมจ้ะเป็นจาํนวนท่ีเท่าเทียมกนัสาํหรับผูต้อ้งหาหรือจาํเลยทุกคน แต่การกาํหนดเช่นน้ีไม่ไดเ้ป็น
การก่อให้เกิดความเสมอภาคในสิทธิท่ีจะไดรั้บการปล่อยชัว่คราวเป็นหลกัของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย
แต่อยา่งใด แต่กลบัเป็นการส่งเสริมใหผู้มี้สถานะทางเศรษฐกิจหรือการเงินท่ีแตกต่างกนั ไดรั้บสิทธิ
ในการปล่อยชัว่คราวไม่เท่าเทียมกนัมากยิ่งข้ึน อนัเป็นความไม่เสมอภาคท่ีเกิดจากการปฏิบติัอยา่ง
เดียวกนัต่อบุคคลท่ีแตกต่างกนั ดงันั้นในการปล่อยชั่วคราวโดยเสมอภาคควรพิจารณาจากฐาน
ความผดิและตวัผูก้ระทาํผดิเขา้ประกอบกนั กล่าวคือตอ้งพิจารณาฐานความผดิท่ีผูต้อ้งหาหรือจาํเลย
ถูกกล่าวหานั้นว่าเป็นการกระทาํความผิดท่ีร้ายแรงหรือไม่ การกระทาํความผิดดงักล่าวผูต้อ้งหา
หรือจาํเลยมีพฤติการณ์ท่ีจะหลบหนีมากนอ้ยเพียงใด และตอ้งพิจารณาตวัผูต้อ้งหาทั้งในส่วนของ
พฤติกรรมและฐานะทางเศรษฐกิจประกอบในการพิจารณาปล่อยชัว่คราวดว้ย โดยในการพิจารณา
ปล่อยชัว่คราวดว้ยความเสมอภาคน้ี ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยซ่ึงกระทาํความผดิในลกัษณะเดียวกนัและมี
พฤติการณ์ท่ีจะไม่หลบหนี หรือจะไปก่อให้เกิดความเสียหายแก่พยานหลกัฐานหรืออนัตรายแก่
สงัคม ควรมีโอกาสท่ีจะไดรั้บการปล่อยชัว่คราวเป็นหลกัโดยเสมอภาคเท่าเทียมกนั โดยไม่ถูกเลือก
ปฏิบติัดว้ยขอ้จาํกดัทางฐานะของบุคคล นอกจากนั้นควรนาํเอาวิธีการหรือมาตรการอ่ืนๆ มาใชแ้ทน
การเรียกหลกัประกนัในทางทรัพยสิ์นท่ีมีคุณค่าทางเศรษฐกิจ ซ่ึงจะกล่าวถึงรายละเอียดในบทต่อๆ ไป 
ในท่ีน้ีผูศึ้กษาจะขอศึกษาเฉพาะความเสมอภาคในการปล่อยชั่วคราวผูต้อ้งหาในชั้นพนักงาน
สอบสวนของสาํนักงานตาํรวจแห่งชาติเท่านั้น เพื่อจะไดท้ราบถึงปัญหาและนาํมาเสนอแนะเป็น
แนวทางแกไ้ขปัญหาการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาในชั้นพนกังานสอบสวนให้เกิดความเสมอภาคมาก
ยิง่ข้ึน  
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2.  วตัถุประสงค์ของการศึกษา  
 

2.1  ศึกษาถึงแนวความคิดในการปล่อยชัว่คราวโดยเสมอภาค 
2.2  ศึกษาและวิเคราะห์หลกัเกณฑแ์ละวิธีการปล่อยชัว่คราวโดยเสมอภาคของประเทศไทย 

เปรียบเทียบกบัประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายจารีตประเพณี ไดแ้ก่สหรัฐอเมริกา องักฤษ และประเทศ
ท่ีใชร้ะบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร ไดแ้ก่ฝร่ังเศส และญ่ีปุ่น 

2.3  เพื่อทราบปัญหา และวิเคราะห์ปัญหาการปล่อยชัว่คราวในชั้นพนกังานสอบสวนของ
สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ 

2.4  เสนอแนะแนวทางแกไ้ข ปรับปรุงหลกัเกณฑก์ารปล่อยชัว่คราวในชั้นพนกังานสอบสวน
ของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติใหเ้กิดความเสมอภาค  
 

3.  ขอบเขตการศึกษา   
 
 ศึกษาเฉพาะการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาในชั้นพนกังานสอบสวนของสาํนกังานตาํรวจ
แห่งชาติไม่ครอบคลุมถึงการปล่อยชั่วคราวผูต้ ้องหาในส่วนอ่ืนๆ เช่น พนักงานสอบสวนกรม
สอบสวนคดีพิเศษ หรือพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครอง หรือในชั้นพนกังานอยัการ หรือศาล  
 

4.  นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

4.1  การปล่อยช่ัวคราว หมายถึง การอนุญาตใหผู้ต้อ้งหาหรือจาํเลยพน้จากการควบคุม
ของเจา้พนกังานหรือศาลตามระยะเวลาท่ีกาํหนด และเพ่ือไม่ใหผู้ต้อ้งหาหรือจาํเลยถูกควบคุมหรือ
ขงัเป็นเวลานานเกินกวา่จาํเป็น 

4.2  พนักงานสอบสวน หมายถึง เจา้พนกังานตาํรวจท่ีมียศตั้งแต่นายร้อยตาํรวจตรีข้ึน
ไปในสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ ซ่ึงกฎหมายใหมี้อาํนาจและหนา้ท่ีทาํการสอบสวน 
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5.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

5.1  ทราบถึงแนวความคิดในการปล่อยชัว่คราวโดยเสมอภาค 
5.2  ทราบถึงหลกัเกณฑแ์ละวิธีการปล่อยชัว่คราวโดยเสมอภาคของประเทศไทย ประเทศท่ี

ใชร้ะบบกฎหมายจารีตประเพณี ไดแ้ก่สหรัฐอเมริกา องักฤษ และประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายลายลกัษณ์
อกัษร ไดแ้ก่ฝร่ังเศส และญ่ีปุ่น 

5.3  ทราบถึงปัญหาการปล่อยชัว่คราวในชั้นพนกังานสอบสวนของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ 
5.4  นาํผลการศึกษาปัญหาความเสมอภาคในการปล่อยชัว่คราวในชั้นพนกังานสอบสวน

ของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ มาเสนอแนะแนวทางแกไ้ข ปรับปรุงหลกัเกณฑก์ารปล่อยชัว่คราว
ดงักล่าว เพื่อใหเ้กิดความเสมอภาคยิง่ข้ึน 
 

6.  ระเบียบวธีิการศึกษา 

 
เป็นการศึกษาวิจยัเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการปล่อยชัว่คราว เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา ระเบียบการตาํรวจเก่ียวกบัคดี หนงัสือ วิทยานิพนธ์ เอกสาร
ทางวิชาการ รวมทั้งเอกสารอ่ืนๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาคน้ควา้อิสระในคร้ังน้ีและนาํเสนอ
ขอ้มูลแบบพรรณนาวิเคราะห์ (Qualitative Research) 



บทที ่2 

หลกัพืน้ฐานเกีย่วกบัสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค 
 
 

รัฐท่ีปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตยถือว่าประชาชนภายในรัฐนั้นย่อมมีสิทธิและ
เสรีภาพ ตามท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนด และรัฐจะตอ้งคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพประชาชนอย่างเท่า
เทียมกนั กล่าวคือทุกคนมีเสรีภาพท่ีจะคิดและกระทาํตามท่ีตนเองเห็นว่าเหมาะสม เสรีภาพดงักล่าว
ก่อให้เกิดหน้าท่ี  ท่ีบุคคลอ่ืนจะตอ้งไม่ล่วงละเมิด บรรดาสิทธิต่างๆ จึงเกิดข้ึน เช่น สิทธิทาง
การเมือง สิทธิในการแสดงความคิดเห็น สิทธิในชีวิต ร่างกาย หรือทรัพยสิ์น เป็นตน้ แต่การใชสิ้ทธิ
และเสรีภาพนั้นจะตอ้งมีขอบเขตคือตอ้งไม่กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้น4 หากเป็นการใช้
สิทธิและเสรีภาพท่ีล่วงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนและเป็นการกระทาํท่ีผิดกฎหมาย
(เฉพาะคดีอาญา) รัฐจาํเป็นตอ้งคุม้ครองผูถู้กล่วงละเมิด โดยใชม้าตรการทางกฎหมายบงัคบั แต่ใน
อีกทางหน่ึงการใชม้าตรการทางกฎหมายบงัคบักบัผูก้ระทาํผิดกฎหมาย ย่อมกระทบกระเทือนต่อ
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลนั้นเช่นเดียวกนั   

การจบัเป็นมาตรการอย่างหน่ึงในทางกฎหมายท่ีรัฐนาํมาใชใ้นการสืบหาขอ้เท็จจริง
ของคดี อนัเกิดข้ึนจากการกระทาํผิดกฎหมายอาญา เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน  แต่ขณะเดียวกันก็เป็นมาตรการท่ีจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการ
เคล่ือนไหวเปล่ียนท่ีทาง ซ่ึงเสรีภาพในการเคล่ือนไหวเปล่ียนท่ีทางของบุคคลหมายถึงเสรีภาพท่ีจะ
ไปไหนมาไหนได้โดยปราศจากการถูกจาํกัดเขต และเป็นส่วนหน่ึงของเสรีภาพตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ5 เม่ือการจบัเป็นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน แต่เป็นมาตรการท่ีมี
ลกัษณะเป็นการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เช่นน้ีตามหลกัความเสมอภาคผูท่ี้ถูกจาํกดั
สิทธิและเสรีภาพยอ่มไดรั้บการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ ดงันั้นจึงตอ้งมีมาตรการการคุม้ครองภาย
หลงัจากการถูกจบักมุดว้ยเช่นเดียวกนั โดยใหผู้ท่ี้ถูกจบัมีสิทธิไดรั้บการปล่อยชัว่คราว (รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 40(7)) จะเห็นไดว้่าทั้งการจบักุม และการปล่อย
ชัว่คราว เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยตรง ซ่ึงประชาชน

                                                        
4 สุนทร มณีสวสัด์ิ, กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบนัการเมืองชั้นสูง (นนทบุรี : 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2554), หนา้ 4-7   
5 คณิต ณ นคร, กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา (กรุงเทพฯ : สาํนกัพิมพเ์นติธรรม, กมุภาพนัธ์ 

2537), หนา้ 83  
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จะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัอย่างเท่าเทียมกนั จึงควรท่ีจะศึกษาถึงหลกัพื้นฐานสิทธิและเสรีภาพ ความ
เสมอภาค พอสงัเขปดงัต่อไปน้ี  
 

1.  พฒันาการทางประวตัศิาสตร์ของหลกัสิทธิและเสรีภาพ และความเสมอภาค      
 

1.1  พฒันาการทางประวตัิศาสตร์ของหลกัสิทธิและเสรีภาพ 
สิทธิและเสรีภาพในปัจจุบนัไดพ้ฒันามาจากสิทธิและเสรีภาพของชนชั้นกลางใน

ยคุกลางของยโุรป  โดยชนชั้นกลางในยโุรปไดบ้งัคบัให้พวกขุนนางและกษตัริยม์อบหลกัประกนั
สิทธิและเสรีภาพบางประการให้แก่พวกตน ดงัเช่น ในปี ค.ศ.1188 บรรดานักบวชและประชาชน
ชาวสเปน ไดมี้การร่วมประชุมกนั เพื่อให้การรับรองสิทธิของประชาชนในการฟ้องสิทธิในการ
ปรึกษาหารือ สิทธิในการร่วมแสดงความคิดเห็นในปัญหาสาํคญัๆ เช่น การทาํสัญญาสันติภาพ การ
ทาํสงคราม นอกจากน้ียงัไดรั้บรองการล่วงละเมิดไม่ไดใ้นชีวิต เกียรติยศ และสิทธิในท่ีอยูอ่าศยัและ
กรรมสิทธ์ิ  ซ่ึงขอ้เรียกร้องท่ีไดรั้บการกล่าวขานมากในการต่อสู้ของชนชั้นกลาง คือ Magna Carta6 
ในปี ค.ศ.1215 โดยขอ้เรียกร้องดงักล่าวเกิดมาจากการท่ีพระเจา้จอห์นท่ี 5 กษตัริยข์ององักฤษไดใ้ช้
อาํนาจจดัเก็บภาษีจากประชาชนตามอาํเภอใจ เพ่ือนาํไปใชใ้นการสู้รบ ทาํให้พวกขนุนางไม่พอใจ 
จนกระทัง่เกิดการสู้รบกนัระหว่างสองฝ่าย ผลการสู้รบ ฝ่ายของพระเจา้จอห์นเป็นฝ่ายพ่ายแพ ้และ
พระเจา้จอห์นไดย้อมประทบัตราลงใน Magna Carta ซ่ึงมีสาระสาํคญัคือหา้มไม่ใหพ้ระมหากษตัริย์
จดัเก็บภาษีบางอย่าง เวน้แต่ไดรั้บความเห็นชอบจากพวกขุนนาง และไม่ให้พระมหากษตัริยใ์ช้
อาํนาจจากศาลโดยมิชอบ โดยไดก้าํหนดบทบญัญติัไวใ้นมาตรา 39 ว่า “อิสรชนไม่อาจจะถูกจบักุม 
คุมขงั ถูกประหาร หรือถูกเนรเทศ หรือถูกกระทาํโดยวิธีใดวิธีหน่ึง  เวน้แต่โดยอาศยัพื้นฐาน 
คาํวินิจฉยัตามบทบญัญติัของกฎหมาย”7    

ในปี ค.ศ. 1356 Brabanter Joyeuse Entrée ไดเ้รียกร้องผูป้กครองแผน่ดินใหค้วามเป็น
ธรรมแก่ชนชั้นกลางในการร่วมตดัสินใจในการทาํสงครามและทาํสัญญาสันติภาพ โดยการให้
คาํมัน่สัญญาท่ีจะรับรองสิทธิต่างๆ ซ่ึงเอกสารท่ีคลา้ยๆ กนัในลกัษณะดงักล่าว พบไดใ้นฮงัการี 
โปรตุเกส โปแลนด์ และสวีเดน รวมทั้งเขตการปกครองในดินแดนของเยอรมนัท่ีไดมี้การบงัคบั
เพื่อใหมี้การใหค้าํมัน่สญัญาในเร่ืองดงักล่าว แต่สิทธิท่ีมีการเรียกร้องดงักล่าว ไม่ถือว่าเป็นสิทธิตาม

                                                        
6 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลกัพ้ืนฐานเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

(กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2555), หนา้ 34 
7 เพ่ิงอา้ง 
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ธรรมชาติ  เน่ืองจากส่วนใหญ่เป็นการเรียกร้องสิทธิเฉพาะชนชั้นกลาง  และโดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อ
เมืองที่มีความอิสระเท่านั้น8 ดงันั้นจึงเป็นสิทธิที่มีพื้นฐานมาจากขอ้ตกลง มีผลบงัคบัเฉพาะกบั 
ชนชั้นกลางตามท่ีไดก้าํหนดไวเ้ท่านั้น ไม่มีผลกบัประชาชนโดยทัว่ไป อยา่งไรก็ตามเน้ือหาของขอ้ตกลง
ไดส่้งผลต่อความคิดทางกฎหมายในช่วงของการพฒันาในทางประวติัศาสตร์ต่อมาและเน้ือหาของ
ขอ้ตกลงน้ีไดก้ลายเป็นอุปสรรคต่อการใชอ้าํนาจในการออกกฎหมายของผูป้กครอง ในสมยันั้น 

ในศตวรรษท่ี 16 และ 17 ไดเ้กิดความเขา้ใจในสิทธิและเสรีภาพตามความหมายของ
สมยัใหม่ อนัเน่ืองมาจากพฒันาการของทฤษฎีว่าด้วยรัฐสมยัใหม่ โดยเฉพาะในศตวรรษท่ี 17 
ในขั้นแรก ค.ศ. 1628 ไดเ้กิดเอกสารท่ีเรียกว่า “Petition of Right” ข้ึนในองักฤษ9 มีสาระสาํคญัท่ี
เก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพ เช่น “บุคคลจะไม่ถูกจาํคุกหรือคุมขงั เวน้ไวแ้ต่จะเป็นไปตามกฎหมาย
หรือพระราชบญัญติัของราชอาณาจกัร” ต่อมาในปี ค.ศ. 1689 รัฐสภาขององักฤษไดร่้างเอกสาร 
ท่ีเรียกวา่ “Bill of Right” มีสาระสาํคญั เช่น “เสรีภาพในการพดูและอภิปราย หรือการดาํเนินการใน
รัฐสภา จะนาํมาฟ้องร้องหรือสอบสวนในศาลหรือในสถานท่ีอ่ืนใดนอกรัฐสภาไม่ได”้ และในช่วง
ศตวรรษดังกล่าวข้างต้น ได้เกิดทฤษฎีสัญญาประชาชน และแนวความคิดแบบมนุษยนิยม 
(Humanismus) ซ่ึงมีอิทธิพลต่อ John Milton ท่ีเป็นผูเ้รียกร้องสิทธิต่างๆ คือ สิทธิในชีวิตและ
ร่างกาย, กรรมสิทธ์ิ, เสรีภาพ, เสรีภาพในทางศาสนา และในทางความเช่ือ, เสรีภาพในการพดู และ
เสรีภาพของหนงัสือพิมพ ์วา่เป็นสิทธิท่ีมีความจาํเป็นสาํหรับประชาชน10 

แนวคิดดงักล่าวขา้งตน้ทาํให้รัฐตอ้งถูกจาํกดัอาํนาจของรัฐในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัเสรีภาพ 
คือ เสรีภาพในทางศาสนาและในทางความเช่ือ, เสรีภาพจากการถูกบงัคบัให้เขา้ร่วมในสงคราม, 
การนิรโทษกรรมสาํหรับผูท่ี้มีความคิดเห็นทางการเมืองท่ีแตกต่าง, ความเสมอภาค การแทรกแซง
ในสิทธิของบุคคล หรือการแทรกแซงในกรรมสิทธ์ิจะกระทาํไดต่้อเม่ือมีกฎหมายใหอ้าํนาจในการ
กระทาํดงักล่าว สิทธิ เสรีภาพ กรรมสิทธ์ิไม่อาจจะถูกล่วงละเมิดได ้ตามขอ้ตกลงของประชาชนท่ี
ถูกทาํข้ึนใน ค.ศ. 1647-164911 แต่ขอ้เรียกร้องดงักล่าวก็ไดรั้บการปฏิเสธจากสภาท่ีปรึกษาแห่ง
กองทพัเพื่อการปฏิวติั 

                                                        
8 Albert Bleckmann, Staatsrecht II – Die Grundrecht, 4 Aufl, 1997 อา้งในบรรเจิด สิงคะเนติ, 

เชิงอรรถท่ี 6, หนา้ 34 
9 หยดุ แสงอุทยั, คาํอธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พ.ศ. 2511) เรียงมาตรา, และ

คาํอธิบายรัฐธรรมนูญทัว่ไปโดยยอ่ (พระนคร : กรุงสยามการพิมพ,์ 2511) หนา้ 134      
10 Albert Bleckmann, อา้งในบรรเจิด สิงคะเนติ, เชิงอรรถท่ี 6, หนา้ 35 
11 Albert Bleckmann, อา้งในบรรเจิด สิงคะเนติ, เชิงอรรถท่ี 6, หนา้ 35 - 36 
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ในปี ค.ศ. 1679 กษตัริยค์าร์ลท่ี 2 ไดล้งนามใน Habeas Corpus Act ซ่ึงมีสาระสาํคญั 
คือบุคคลไม่อาจถูกจบักุม คุมขงั โดยปราศจากคาํสั่งท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร และผูท่ี้ถูกจบักุมนั้น
จะตอ้งนาํตวัไปยงัผูพ้ิพากษาภายในระยะเวลา 30 วนั12 ซ่ึงยงัคงมีผลผกูพนัมาจนถึงปัจจุบนั  

เก่ียวกบัแนวคิดในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพ บุคคลท่ีมีบทบาทสาํคญับุคคลหน่ึง คือ John 
Lock โดย Lock มีความเห็นวา่ชีวิต, เสรีภาพ, และกรรมสิทธ์ิ เป็นสิทธิท่ีติดตวัปัจเจกบุคคลมาตั้งแต่
เกิด13 โดยสิทธิดงักล่าวเป็นสิทธิท่ีมีอยูอ่ยา่งเท่าเทียมกนัอยา่งเป็นอิสระของปัจเจกบุคคลในสภาวะ
ธรรมชาติ สิทธิดงักล่าวไม่อาจจะถูกยกเลิกไดโ้ดยสัญญาประชาคม แต่ในทางตรงกนัขา้มอาจทาํให้
เกิดความมัน่คงข้ึนโดยสัญญาประชาคม ซ่ึงกรรมสิทธ์ิตามแนวความคิดของยุคกลางและตาม
แนวความคิดของศตวรรษท่ี 17 ถือว่ารวมอยู่ในสิทธิและเสรีภาพของบุคคลดว้ย เพื่อให้เกิด
หลกัประกนัต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคล Lock ไดเ้รียกร้องให้มีการแยกอาํนาจนิติบญัญติัออก
จากอาํนาจบริหาร สําหรับเร่ืองแนวความคิดในการจาํกัดอาํนาจรัฐได้รับการพฒันาต่อมาโดย 
Montesquieu      

แนวคิดของ John Lock มีความเก่ียวพนักบัแนวคิดของ Sir Edward Coke นกันิติศาสตร์ 
ชาวองักฤษ โดย Coke เห็นว่าเสรีภาพส่วนบุคคล สิทธิในชีวิต ร่างกาย และกรรมสิทธ์ิ 

เป็นสิทธิท่ีติดตวัมนุษยซ่ึ์งได้รับความคุม้ครองตามกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) 
จนก่อใหเ้กิดพฒันาการเสรีภาพส่วนบุคคล สิทธิในร่างกายและกรรมสิทธ์ิ 

แนวคิดของ John Lock และ Sir Edward Coke ดงักล่าวขา้งตน้ ไดรั้บการพฒันาต่อโดย 
นกัปรัชญา เช่น Hugo Grotius, Samuel Pufendorf, Christian Wolff เป็นตน้ จนนาํไปสู่ การประกาศ
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนในประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศฝร่ังเศส ในศตวรรษท่ี 18 
โดยเร่ิมแรกสหรัฐอเมริกาไดป้ระกาศ “Bills of Rights” ของรัฐต่างๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ Bill von 
Virginia แนวความคิดดงักล่าวไดแ้สดงออกอยา่งชดัแจง้เม่ือปี ค.ศ. 1776 ในการประกาศความเป็น
อิสระของสหรัฐอเมริกา เม่ือวนัท่ี 4 กรกฎาคม ค.ศ. 1776 ส่วนในระดบัของสหพนัธรัฐไดว้างหลกั
สิทธิและเสรีภาพไวใ้น“Federal Bill of Rights von 1791”14 

สาํหรับประเทศฝร่ังเศสไดมี้การประกาศสิทธิมนุษยแ์ละสิทธิพลเมือง โดยตวัแทนของ
ประชาชนชาวฝร่ังเศสซ่ึงประกอบกันเป็นสภาแห่งชาติ (Nationalversammlung) เม่ือวนัท่ี 26 
สิงหาคม ค.ศ. 178915 โดยประกาศดงักล่าวไดก้ล่าวถึงความผกูพนัขององคก์รนิติบญัญติัต่อสิทธิ

                                                        
12 Albert Bleckmann, อา้งในบรรเจิด สิงคะเนติ, เชิงอรรถท่ี 6, หนา้ 36 
13 อา้งแลว้, บรรเจิด สิงคะเนติ, เชิงอรรถท่ี 6, หนา้ 36 
14 อา้งแลว้, บรรเจิด สิงคะเนติ, เชิงอรรถท่ี 6, หนา้ 37 
15 Albert Bleckrmann อา้งในบรรเจิด สิงคะเนติ, เชิงอรรถท่ี 6, หนา้ 37 
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และเสรีภาพ สิทธิและเสรีภาพมีผลผกูพนัต่ออาํนาจของรัฐทั้งหมด นอกจากน้ียงัไดก้ล่าวถึงเสรีภาพ
และหลกัการท่ีสาํคญั เช่น เสรีภาพทัว่ไปในการกระทาํการ อนัเป็นการคุม้ครองเสรีภาพส่วนบุคคล, 
หลกัไม่มีความผดิและไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย, เสรีภาพในทางศาสนา, สิทธิในกรรมสิทธ์ิ   
หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ และหลกัอธิปไตยของปวงชน รวมทั้งแนวความคิดเร่ืองการจาํกดัสิทธิและ
เสรีภาพอาจกระทาํไดโ้ดยบทบญัญติัของกฎหมายเพื่อผลประโยชน์ของมหาชน  

การประกาศเอกราชของประเทศสหรัฐอเมริกาในปี ค.ศ.1776 และปฏิวติัคร้ังใหญ่ของ
ประเทศฝร่ังเศส ค.ศ.1789 ทั้งสองเหตุการณ์ดงักล่าวขา้งตน้  ถือไดว้่าเป็นรากฐานของการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยเป็นคร้ังแรก  ซ่ึงทั้งสองเหตุการณ์มีท่ีมาจากการท่ีประชาชนท่ีอยู่ภายใต้
การปกครองแบบเก่า รู้สึกวา่ไม่ไดรั้บความเป็นธรรม สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานไดรั้บการกดข่ีข่มแหง 
ศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษยไ์ดรั้บการดูถูก และเหยียดหยามจากชนชั้นปกครอง การกระทาํเหล่าน้ี
ทาํให้ประชาชนเร่ิมต่อตา้นและลม้ลา้งระบบการปกครองแบบเก่า และภายหลงัจากการล่มสลาย
ของการปกครองแบบเก่า การปกครองในรูปแบบใหม่จึงไดเ้นน้ถึงการเคารพในสิทธิและเสรีภาพ 
ศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย ์ความเสมอภาคเท่าเทียมกนัของทุกๆ คน ดงัจะเห็นไดจ้ากคาํประกาศ
อิสริภาพอเมริกนั ค.ศ.1776  ดงัน้ี16 

“...เราถือความจริงต่อไปน้ีเป็นส่ิงท่ีประจกัษแ์จง้อยูใ่นตวัเอง นัน่คือ  มนุษยทุ์กคนถูก
สร้างข้ึนมาอย่างเท่าเทียมกนั และพระผูส้ร้างไดม้อบสิทธิบางประการท่ีจะเพิกถอนมิไดไ้วใ้ห้แก่
มนุษย ์ในบรรดาสิทธิเหล่านั้นไดแ้ก่ชีวิต เสรีภาพและการเสาะแสวงหาความสุข...” 

และในคาํประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ลงวนัท่ี 26 สิงหาคม 1789 ของประเทศ 
ฝร่ังเศส ไดบ้ญัญติัไว ้ดงัน้ี17  

“ขอ้ 1 มนุษยทุ์กคนเกิดมาและดาํรงอยู่อย่างมีอิสระและเสมอภาคกันในสิทธิ การ
แบ่งแยกทางสงัคมจะกระทาํไดก้แ็ต่เพื่อประโยชน์ร่วมกนั 

ขอ้ 2 วตัถุประสงคข์องสมาคมทางการเมืองทุกสมาคม คือ การรักษาไวซ่ึ้งสิทธิตาม
ธรรมชาติและไม่มีอายคุวามของมนุษย ์สิทธิเหล่าน้ี ไดแ้ก่ เสรีภาพ กรรมสิทธ์ิ ความมัน่คง ความปลอดภยั 
และการต่อตา้นการกดข่ีข่มเหง 

ขอ้ 16 สังคมใดไม่มีการให้หลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพ หรือไม่มีการ
แบ่งแยกการใชอ้าํนาจอธิปไตยท่ีแน่ชดั สงัคมนั้นไม่มีรัฐธรรมนูญ”  

                                                        
16 สมบติั จนัทรวงศ ์(บรรณาธิการแปลและเขียนบทนาํ), เดอะเฟเดอรัลลิสตเ์ปเปอร์เอกสาร

ความคิดทางการเมืองอเมริกนั (กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2530) หนา้ 267  
17 นทัทวฒัน์ บรมานนัท(์ผูแ้ปล), คาํแปลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 

(กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2548) หนา้ 81 – 84  
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จากประกาศสิทธิของมนุษยท์ั้งสองฉบบั มีอิทธิพลต่อหลกัการสิทธิและเสรีภาพอยา่ง
สาํคญั ในศตวรรษท่ี 19 และ 20 หลกัการดงักล่าวมีอิทธิพลต่อประเทศในยโุรปเกือบทั้งหมด และมี
อิทธิพลต่อประเทศต่างๆ เกือบทัว่โลก18  

กล่าวโดยสรุปแนวคิดในเร่ืองสิทธิเสรีภาพมีตน้กาํเนิดมาจากสภาวะธรรมชาติ โดยมี
ความคิดว่าสิทธิเสรีภาพเป็นส่ิงท่ีมีค่าและติดตวัมนุษยแ์ต่ละคนมาแต่กาํเนิด เสรีภาพทางความคิด  
เสรีภาพในการแสดงออก  เสรีภาพในการเดินทาง  เสรีภาพในการนบัถือศาสนา  เสรีภาพในร่างกาย  
เหล่าน้ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ แต่ในยุคก่อนท่ีมนุษยจ์ะไดรั้บสิทธิเสรีภาพข้ึนมา (ก่อนยุคกลาง
ของยุโรป) ผูน้าํ หรือชนชั้นปกครองไดปิ้ดกั้น หรือจาํกดัสิทธิเสรีภาพผูท่ี้อยู่ภายใตป้กครอง ดว้ย
การ  กดข่ี ข่มเหง ทาํใหผู้ท่ี้อยูภ่ายใตป้กครองไม่ไดรั้บความเป็นธรรม ต่อมาในยคุกลางขอยโุรปผูท่ี้
อยูภ่ายใตป้กครองไดลุ้กข้ึนมาต่อสูแ้ละเรียกร้องสิทธิและเสรีภาพ จนไดรั้บชยัชนะทาํใหไ้ดรั้บสิทธิ
และเสรีภาพมากข้ึน และไดมี้การพฒันาสิทธิเสรีภาพมาอย่างต่อเน่ือง ต่อมาเม่ือมีรัฐถือกาํเนิดข้ึน 
รัฐไดเ้ขา้มามีบทบาทในการปกครองดูแลคนในบงัคบัของรัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในรัฐสมยัใหม่ 
ที่ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย ทาํให้รัฐหรือฝ่ายปกครองบา้นเมืองตอ้งยอมรับในเร่ือง
ดงักล่าว โดยบญัญติัการรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพใหป้ระชาชนไวใ้นรัฐธรรมนูญของตนเอง  

สาํหรับประเทศไทย แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพเกิดข้ึนมาพร้อมกบัแนวคิดและ
อุดมการณ์ทางการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีเป็นของชาติตะวนัตกท่ีแผ่ขยายเขา้มา  
การพฒันาประเทศให้มีความทนัสมยัในทุกดา้นตามอยา่งตะวนัตกทาํให้แนวคิดดงักล่าวแทรกซึม
เขา้สู่แนวความคิดและวฒันธรรมไทย โดยท่ีแนวคิดและรูปแบบเร่ือง สิทธิ เสรีภาพ ไดป้รากฏข้ึน
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยเป็นคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พ.ศ. 2475 
จากนั้นไดมี้การบญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเอาไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัต่อๆ มาทุก
ฉบบั19 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัท่ีมีการขยายสิทธิ เสรีภาพของประชาชนอยา่ง
กวา้งขวาง คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 อย่างไรก็ตามแมรั้ฐธรรมนูญฉบบั
ดงักล่าว จะบญัญติัรับรองสิทธิ เสรีภาพเอาไวม้าก แต่ในรายละเอียดของบทบญัญติัมกัจะใหเ้ป็นไป
ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้โดยทางปฏิบติัแลว้กลบัไม่มีการตรากฎหมายข้ึนรองรับตามท่ีรัฐธรรมนูญ
กาํหนด  นกักฎหมายส่วนใหญ่จึงเห็นว่าเม่ือยงัไม่มีการบญัญติักฎหมาย บทบญัญติัท่ีรับรองสิทธิ 
เสรีภาพไวใ้นรัฐธรรมนูญก็ยงัไม่สามารถบงัคบัใชไ้ด ้ซ่ึงต่อมาในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

                                                        
18 อา้งแลว้, บรรเจิด สิงคะเนติ, เชิงอรรถท่ี 6, หนา้ 37 
19 อา้งแลว้, สุรีรัตน์ ประจนปัจจนึก, เชิงอรรถท่ี 1, หนา้ 5-16  
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ไทย ฉบบัพุทธศกัราช 2550  ท่ีใชอ้ยู่ในปัจจุบนั ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิ เสรีภาพไวใ้นมาตรา 27 ว่า 
“สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวโ้ดยชดัแจง้ โดยปริยาย หรือโดยคาํวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญ ย่อมได้รับการคุ้มครองและผูพ้นัรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้ งองค์กรตาม
รัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การใช้บงัคบักฎหมาย และการ
ตีความกฎหมายทั้งปวง” ซ่ึงเท่ากบัวา่แมจ้ะไม่ไดอ้อกกฎหมายลูกเพื่อรองรับการใชสิ้ทธิ เสรีภาพ 
ดงักล่าว กถื็อวา่สิทธิ เสรีภาพ ต่างๆ ท่ีรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญมีผลใชบ้งัคบัแลว้        

1.2  พฒันาการทางประวตัิศาสตร์ของหลกัความเสมอภาค 
แนวคิดของหลกัความเสมอภาคเกิดข้ึนตามทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ(Natural law) 

จาก คาํสอนของศาสนาคริสตท่ี์ส่งผลกระทบต่อโครงสร้างทางเศรษฐกิจและระบบทาสท่ีมีอยูใ่นยคุ
โรมนั โดยถือว่า “บุคคลยอ่มมีความเสมอภาคท่ีจะไดรั้บการรับรองและคุม้ครองตามกฎหมายอยา่ง
เท่าเทียม (Fairness) ซ่ึงหมายถึง “หลกัความเสมอภาคเบ้ืองหนา้กฎหมาย” (Equality before the law) 
ท่ีเป็นการยอมรับสิทธิเสรีภาพอนัเป็นสาระสาํคญัของความเป็นมนุษยท่ี์ติดตวัมนุษยม์าตั้งแต่กาํเนิด 
ไม่อาจพรากได้20 โดยแนวคิดน้ีไดต่้อตา้นลทัธิสมบูรณาญาสิทธิราชยด์ว้ยการกีดกนัพระมหากษตัริย ์
ไม่ให้ใชพ้ระราชอาํนาจผิดทาํนองคลองธรรมโดยอา้งหลกักฎหมายท่ีว่า “บุคคลทุกคนเกิดมาย่อม
เสมอภาคกนัและมีสิทธิบางประการ เช่น สิทธิในชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น ติดตวัมา สิทธิน้ีไม่สามารถ
จาํหน่ายจ่ายโอนได”้ 21  

หลกักฎหมายธรรมชาติน้ีสอดคลอ้งกบัสิทธิปัจเจกชนนิยม (Individualism) ซ่ึงได้
ให้ในทางมหาชน คือ คาํประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองฝร่ังเศส ลงวนัท่ี 26 สิงหาคม ค.ศ. 1789
ซ่ึงคาํประกาศน้ีใหค้วามสาํคญักบัคนแต่ละคน รวมทั้งสิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้นว่าเป็นหวัใจของ
สังคม รัฐหรือสังคมไม่สามารถกา้วก่ายสิทธิของเขาได ้เวน้เพื่อประโยชน์ส่วนรวม22 ดงัจะเห็นได้
จากคาํประกาศดงักล่าวปรากฏขอ้ความว่า “มนุษยทุ์กคนเกิดมาและดาํรงอยูอ่ยา่งมีอิสระและเสมอ
ภาคกนัในสิทธิ การแบ่งแยกทางสังคมจะกระทาํไดก้็แต่เพื่อประโยชน์ร่วมกนั” ต่อมาแนวความคิด
น้ีไดรั้บการยืนยนัและขยายความโดยรัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 1946 และปัจจุบนัได้บญัญติัไวใ้น
รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณะฝร่ังเศส ฉบบัลงวนัท่ี 3 มิถุนายน ค.ศ. 195823 และต่อมาประเทศต่างๆ ได้
นาํแนวคิดดงักล่าวบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญของตนเอง เพื่อรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพตาม

                                                        
20 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, หลกัความเสมอภาค, www.pub-law.net, สืบคน้เม่ือ 5 พ.ค. 2557 
21 สมยศ เช้ือไทย, คาํอธิบายหลกัรัฐธรรมนูญทัว่ไป, (กรุงเทพมหานคร: เรือนแกว้การพิมพ,์ 2535), 

หนา้ 138  
22 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, คาํอธิบายกฎหมายมหาชนเล่ม 1, (กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2538), หนา้ 70   
23 อา้งแลว้, เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, เชิงอรรถท่ี 20 
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หลกัความเสมอภาคอย่างเป็นรูปธรรม เช่น รัฐธรรมนูญฝร่ังเศส ฉบบัปัจจุบนั ลงวนัท่ี 4 ตุลาคม 
1958 มาตรา 1 บญัญติัวา่ “ฝร่ังเศสเป็นสาธารณรัฐท่ีแบ่งแยกมิได ้เป็นของประชาชน เป็นประชาธิปไตย
และเป็นของสงัคม สาธารณรัฐรับรองถึงความเสมอภาคตามกฎหมายของประชาชนโดยไม่แบ่งแยก
แหล่งกําเนิดเช้ือชาติ หรือศาสนา สาธารณรัฐเคารพต่อความเช่ือของทุกนิกาย” รัฐธรรมนูญ
สหพนัธรัฐเยอรมนั ฉบบัปัจจุบนั ลงวนัท่ี 23 พฤษภาคม 1949 มาตรา 3 บญัญติัวา่   

“1. บุคคลยอ่มเสมอภาคกนัต่อหนา้กฎหมาย 
2. ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนัตามกฎหมาย ให้รัฐดาํเนินการสนบัสนุนเพื่อ

บรรลุเป้าหมายแห่งความมีสิทธิเท่าเทียมกนัของหญิงและชาย และก่อใหเ้กิดผลในการขจดัความไม่ 
เท่าเทียมกนัท่ีมีอยู ่

3. บุคคลไม่อาจจะถูกเลือกปฏิบติัไดเ้พราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองเพศ เช้ือชาติ 
สญัชาติ ภาษา ถ่ินกาํเนิด และเผา่พนัธ์ุ ความเช่ือ ความคิดในทางศาสนา หรือการเมือง บุคคลไม่อาจ
ไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเสียเปรียบเพราะเหตุแห่งความพิการของบุคคลนั้น”24 

แนวคิดในเร่ืองความเสมอภาคน้ีก็มีพฒันาการทางประวติัศาสตร์คลา้ยกบัแนวคิด
เร่ืองสิทธิเสรีภาพ คือมีตน้กาํเนิดมาจากสภาวะธรรมชาติ โดยมีความคิดวา่ความเสมอภาคเป็นส่ิงท่ีมี
ค่าและติดตวัมนุษยแ์ต่ละคนมาแต่กาํเนิด ตามทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ  ต่อมาไดมี้การเรียกร้อง
เพื่อให้ไดรั้บความเสมอภาคอย่างเท่าเทียมกนั  จนกระทัง่ไดมี้เอกสารท่ีแสดงออกถึงหลกัความ
เสมอภาคท่ีดีท่ีสุด อนัไดแ้ก่ปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองฝร่ังเศส ลงวนัท่ี 26 สิงหาคม 
ค.ศ. 1789 และต่อมาไดมี้การบญัญติัรับรองและคุม้ครองความเสมอภาคไวใ้นรัฐธรรมนูญของเกือบ
ทุกประเทศ  

แนวคิดหลกัความเสมอภาคในประเทศไทย เกิดข้ึนจากการไดรั้บอิทธิพลแนวคิด
หลกัความเสมอภาคในระบบสากลท่ีแผ่ขยายไปเกือบทุกประเทศ โดยก่อนการปฏิวติัเปล่ียนแปลง
การปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นระบอบประชาธิปไตยในปี พ.ศ. 2475 ไม่มี
การนาํหลกัความเสมอภาคมาใช ้จนกระทัง่เม่ือคณะราษฎร์ทาํการปฏิวติัสาํเร็จ จึงไดร่้างประกาศ 
6 ประการ ซ่ึงหลกัการสาํคญัประการหน่ึงก็คือหลกัความเสมอภาค25 และต่อมารัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2475 ก็ไดบ้ญัญติัถึงความเสมอภาคของชายและหญิงในการออกเสียง
เลือกตั้งไวใ้นมาตรา 14 โดยบญัญติัว่า “ราษฎรไม่ว่าเพศใด...ยอ่มมีสิทธิออกเสียงลงมติเลือกผูแ้ทน

                                                        
24 อา้งแลว้, บรรเจิด สิงคะเนติ, เชิงอรรถท่ี 6, หนา้ 127 
25 ปรีดี พนมยงค,์ “คณะราษฎรกบัการอภิวฒัน์ประชาธิปไตย 24 มิถุนายน” ในแนวความคิด

ประชาธิปไตยของปรีดี  พนมยงค,์ (กรุงเทพมหานคร: เรือนแกว้การพิมพ,์ 2535), หนา้ 41–43  
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หมู่บา้นได.้......” หลงัจากนั้นไดมี้การบญัญติัหลกัความเสมอภาคไวใ้นรัฐธรรมนูญอีกหลายฉบบั 
โดยส่วนใหญ่มกัจะบญัญติัใหป้ระชาชนชาวไทยไดรั้บการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกนั26  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัปัจจุบนั (พ.ศ. 2550) ไดบ้ญัญติัการรับรอง
หลกัความเสมอภาค ไวใ้นมาตรา 30 ว่า “บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครอง
ตามกฎหมายเท่าเทียมกนัชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนัการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล
เพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองถ่ินกาํเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกาย
หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม 
หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระทาํมิไดม้าตรการท่ีรัฐ
กาํหนดข้ึนเพื่อขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพไดเ้ช่นเดียวกับ
บุคคลอ่ืน ยอ่มไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม”   
 

2.  ความหมายของสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค 
 

2.1  ความหมายของสิทธิ  
ศาสตราจารย ์ดร.วรพจน์ วิศรุตพิชญ์ ให้ความหมายของคาํว่า “สิทธิ” หมายถึง 

อาํนาจท่ีกฎหมายรับรองคุม้ครองให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะเรียกร้องให้บุคคลอ่ืนกระทาํการอย่างใด
อยา่งหน่ึง สิทธิจึงก่อใหเ้กิดหนา้ท่ีแก่บุคคลอ่ืนดว้ย27  

ศาสตราจารยพ์ิเศษ ดร.หยดุ แสงอุทยั ไดใ้หค้วามหมายของคาํว่า “สิทธิ” หมายถึง 
การก่อให้เกิดหน้าท่ีแก่บุคคลอ่ืนในอนัท่ีจะตอ้งปฏิบติัการให้เป็นไปตามประโยชน์ท่ีกฎหมาย
รับรองและคุม้ครองใหร้วมถึงมีหนา้ท่ีท่ีจะไม่รบกวนต่อสิทธิหรือหนา้ท่ีท่ีจะกระทาํการหรืองดเวน้
กระทาํการอยา่งใดอยา่งหน่ึงใหเ้ป็นไปตามสิทธิทั้งน้ีแลว้แต่ประเภทของสิทธินั้นๆ ดว้ย28 

ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร.วิษณุ เครืองาม ได้ให้ความหมายของคาํว่า “สิทธิ” 
หมายถึง ประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครอง29    

                                                        
26 สมคิด เลิศไพฑูรย,์ หลกัความเสมอภาค, วารสารนิติศาสตร์ ปีท่ี 30 ฉบบัท่ี 2 (มิถุนายน 2543), 

หนา้ 175  
27 วรพจน์ วศิรุตพิชญ,์ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2538), หนา้ 21  
28 หยดุ แสงอุทยั, ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมายทัว่ไป, (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพ์

ประกายพรึก, 2535), หนา้ 224    
29 อา้งแลว้, สุรีรัตน์ ประจนปัจจนึก, เชิงอรรถท่ี 1, หนา้ 5-8 
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ศาสตราจารยพ์ิเศษ ดร.ปรีดี เกษมทรัพย  ์ ให้ความหมายของคาํว่า “สิทธิ” คือ 
ความชอบธรรมท่ีบุคคลอาจใชย้นักบับุคคลอ่ืนเพื่อคุม้ครอง หรือรักษาผลประโยชน์อนัเป็นส่วนท่ี
พึงไดข้องบุคคลอ่ืน30 

ความหมายของสิทธิดังกล่าวข้างต้นเป็นความหมายทั่วไป ส่วน “สิทธิตาม
กฎหมาย รัฐธรรมนูญ” ถือเป็น “สิทธิตามกฎหมายมหาชน”31 หมายถึง อาํนาจตามรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมายสูงสุด ไดบ้ญัญติัรับรองคุม้ครองแก่ปัจเจกบุคคลในอนัท่ีจะกระทาํการใด หรือไม่กระทาํ
การใด การให้อาํนาจแก่ปัจเจกบุคคลดังกล่าวได้ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องท่ีจะไม่ให้บุคคลใด
แทรกแซงในสิทธิตามรัฐธรรมนูญของตนโดยเฉพาะอย่างยิ่งเรียกร้องต่อองค์กรของรัฐมิให้
แทรกแซงในขอบเขตสิทธิของตน ในบางกรณีการรับรองดงักล่าวไดก่้อใหเ้กิดสิทธิเรียกร้องให้รัฐ
ดาํเนินการอย่างใดอย่างหน่ึง สิทธิตามรัฐธรรมนูญยงัหมายรวมถึงการให้หลกัประกันในทาง
หลกัการ ซ่ึงหมายถึงการมุ่งคุม้ครองต่อสถาบนัในทางกฎหมายในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง32  

ดังนั้ น “สิทธิ” จึงหมายถึงความชอบธรรมหรืออาํนาจท่ีกฎหมายรับรองและ
คุม้ครองให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะใชย้นัหรือเรียกร้องให้บุคคลอ่ืนให้กระทาํการหรือไม่กระทาํการ
อย่างใดอย่างหน่ึง เพื่อคุม้ครองหรือรักษาผลประโยชน์อนัพึงได้ของบุคคลนั้น  ซ่ึงกฎหมายท่ี
รับรองสิทธิแก่บุคคลอาจเป็นกฎหมายมหาชนหรือกฎหมายเอกชนก็ได้ ตัวอย่างเช่น สิทธิ
ครอบครอง สิทธิในทรัพยสิ์น สิทธิส่วนบุคคล สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  สิทธิในการไดรั้บ
บริการสาธารณสุข  สิทธิในการไดรั้บการศึกษาจากรัฐ สิทธิชุมนุม สิทธิในชีวิต ร่างกาย เป็นตน้ 

2.2  ความหมายของเสรีภาพ 
ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร.วิษณุ เครืองาม  ได้ให้ความหมายของคาํว่า “เสรีภาพ” 

หมายถึง ความมีอิสระท่ีจะกระทาํหรืองดเวน้การกระทาํ33  
ศาสตราจารย ์ดร.วรพจน์ วิศรุตพิชญ ์ ไดใ้หค้วามหมายของคาํว่า “เสรีภาพ” หมายถึง 

สภาพการณ์ท่ีบุคคลมีอิสระในการท่ีจะกระทาํการอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามความประสงคข์องตน34  
ศาสตราจารย ์ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ ให้ความหมายของคาํว่า “เสรีภาพ” หมายถึง 

อาํนาจในการกาํหนดตนเองโดยอิสระของบุคคลท่ีจะกระทาํการใดหรือไม่กระทาํการใด อนัเป็น
อาํนาจท่ีมีเหนือตนเอง35 

                                                        
30 อา้งแลว้, สุรีรัตน์ ประจนปัจจนึก, เชิงอรรถท่ี 1, หนา้ 5-8 
31 อา้งแลว้, บรรเจิด สิงคะเนติ, เชิงอรรถท่ี 6, หนา้ 49 
32 Albert Bleckmann อา้งในบรรเจิด สิงคะเนติ, เชิงอรรถท่ี 6, หนา้ 49 
33 อา้งแลว้, สุรีรัตน์ ประจนปัจจนึก, เชิงอรรถท่ี 1, หนา้ 5-8 
34 อา้งแลว้, สุรีรัตน์ ประจนปัจจนึก, เชิงอรรถท่ี 1, หนา้ 5-8 
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รองศาสตราจารย ์ดร.เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์ ไดใ้หค้วามหมายของคาํว่า “เสรีภาพ” 
หมายถึง  สภาพการณ์หรือสภาวะของบุคคลท่ีมีอิสระในการกระทาํการอย่างใดอยา่งหน่ึง หรือไม่
กระทาํการอย่างใดอย่างหน่ึง  ตามความประสงค์ของตนเองโดยไม่อยู่ภายใตก้ารครอบงาํหรือ
แทรกแซงจากบุคคลอ่ืน เป็นอิสระในการกาํหนดตนเอง36 

โดยสรุป “เสรีภาพ” เป็นความอิสระของบุคคลท่ีจะกระทาํการอย่างใดอย่างหน่ึง 
ไม่ว่าจะเป็นความคิด หรือการกระทาํตามท่ีตนเองตอ้งการ โดยปราศจากการครอบงาํหรือการ
แทรกแซง จากบุคคล  หรือองคก์รใดๆ แต่ทั้งน้ีการใชเ้สรีภาพจะตอ้งมีขอบเขตภายใตก้ฎหมายคือ
ไม่กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน และตอ้งไม่เสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ เช่น 
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการชุมนุม เป็นตน้  

2.3  ความหมายของหลกัความเสมอภาค 
ศาสตราจารย ์ดร.ปรีดี พนมยงค ์หรือหลวงประดิษฐ์มนูธรรม ให้ความหมายของ

คาํว่า “หลกัความเสมอภาค” หมายถึง ความเสมอภาคในกฎหมาย  กล่าวคือ บุคคลย่อมมีสิทธิและ
หนา้ท่ีในทางกฎหมายเช่นเดียวกบับุคคลอ่ืนๆ ไม่ใช่หมายความว่าทุกคนจะตอ้งมีความเสมอภาคใน
การมีวตัถุส่ิงของ และความเสมอภาคในกฎหมายน้ีอาจเป็นไดท้ั้งในทางสิทธิและในทางหนา้ท่ีหรือ
ภาระ   ความเสมอภาคในทางหน้าท่ีหรือภาระ  ได้แก่  ความเสมอภาคในการเสียภาษีตาม
ความสามารถของแต่ละบุคคล หรือความเสมอภาคในการรับราชการเป็นทหาร37 

ศาสตราจารย ์ดร.วรพจน์ วิศรุตพิชญ์ ไดใ้ห้ความหมายคาํว่า “หลกัความเสมอ
ภาค” หมายถึง หลกัท่ีทาํให้ประชาชนทุกคนไดรั้บการปฏิบติัจากรัฐอย่างเท่าเทียมกนัโดยองคก์ร
ต่างๆ ของรัฐรวมทั้งฝ่ายปกครองตอ้งปฏิบติัต่อบุคคลท่ีเหมือนกนัในสาระสาํคญัอยา่งเดียวกนัและ
ปฏิบติัต่อบุคคลท่ีแตกต่างกนัในสาระสาํคญัท่ีแตกต่างกนัออกไปตามลกัษณะเฉพาะของแต่ละคน38 

กล่าวโดยสรุป “ความเสมอภาค” หมายถึง ความเท่าเทียมกนัในสิทธิ หรือเสรีภาพ
หรือภาระท่ีบุคคลจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัจากรัฐหรือองคก์รต่างๆ ของรัฐ หรือบุคคลอ่ืนๆ ต่อส่ิงท่ีมี
สาระสําคญัเหมือนกันให้เท่าเทียมกันหรืออย่างเดียวกัน และปฏิบัติต่อส่ิงท่ีมีสาระสําคญั ไม่

                                                                                                                                                               
35 อา้งแลว้, บรรเจิด สิงคะเนติ, เชิงอรรถท่ี 6, หนา้ 51 
36 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, หลกัพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน วา่ดว้ยรัฐ รัฐธรรมนูญ และกฎหมาย 

(กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2555), หนา้ 182 
37 หลวงประดิษฐ์มนูธรรม, “คาํอธิบายกฎหมายปกครอง” ในประชุมกฎหมายมหาชนและเอกชน

ของปรีดี พนมยงค,์ (กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2522), หนา้ 154  
38 วรพจน์ วศิรุตพิชญ,์ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540, พิมพ์

คร้ังท่ี 2, (กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2543), หนา้ 95  
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เหมือนกนัให้แตกต่างกนัออกไปตามลกัษณะเฉพาะของแต่ละคนแต่ละเร่ือง ในทางกลบักนัหาก
ปฏิบติัให้เท่าเทียมกนัหรืออย่างเดียวกนัต่อส่ิงท่ีมีสาระสาํคญัไม่เหมือนกนั ถือว่าขดักบัหลกัความ
เสมอภาค เช่น หญิงและชายมีสิทธิเท่าเทียมกนั สิทธิเสมอกนัในการรับการศึกษา สิทธิเสมอกนัใน
การรับบริการทางสาธารณสุข เป็นตน้ 
 

3.  แนวคดิทฤษฎทีีเ่กีย่วกบัหลกัสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค 
 

3.1  แนวความคดิหลกัสิทธิและเสรีภาพ  
John Lock ไดเ้ขียนหนงัสือท่ีมีความสาํคญัยิง่โดยเห็นว่าชีวิต เสรีภาพ และกรรมสิทธ์ิ  

เป็นสิทธิท่ีติดตวับุคคลมาตั้งแต่เกิดโดยสิทธิดงักล่าวเป็นสิทธิท่ีมีอยู่อย่างเท่าเทียมกนัอย่างอิสระ
ของปัจเจกบุคคลในสภาวะธรรมชาติ สิทธิดงักล่าวไม่อาจจะถูกยกเลิกไดโ้ดยสัญญาประชาคม  แต่
ในทางตรงกนัขา้มอาจทาํใหเ้กิดความมัน่คงข้ึนโดยสญัญาประชาคม  และแนวคิดของนกันิติศาสตร์
ชาวองักฤษ คือ Sir Edward Coke เห็นว่าสิทธิในชีวิต ร่างกาย และกรรมสิทธ์ิ เป็นสิทธิท่ีติดตวั
มนุษยม์า ไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) ซ่ึงในศตวรรษท่ี 18 
แนวคิดดงักล่าวขา้งตน้ไดน้าํไปสู่การประกาศสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในสหรัฐอเมริกาและ
ในฝร่ังเศส39 

จะเห็นไดว้า่แนวคิดแบบ Locke มองว่ามนุษยทุ์กคนตอ้งการหาหลกัประกนัใหแ้ก่
ชีวิต ร่างกาย เสรีภาพและทรัพยสิ์นแก่ตนเอง อนัเกิดจากสัญชาตญาณของความกลวั ความตอ้งการ
ท่ีจะอยู่รอด มีความมัน่คงและปลอดภยั เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคด์งักล่าว มนุษยจึ์งตอ้งเขา้มาทาํ
สัญญากนั เรียกว่า “สัญญาประชาคม” โดยมอบอาํนาจบางประการใหผู้ป้กครองเพื่อใหม้าช่วยดูแล
รักษาประโยชน์ของมนุษยไ์ว ้แต่ในขณะเดียวกนัรัฐก็ตอ้งเคารพต่อสิทธิเสรีภาพท่ีมีมาแก่กาํเนิด
ของมนุษยด์ว้ย เพราะเป็นส่ิงท่ีไม่สามารถพรากไปจากมนุษยไ์ด ้ 

แนวความคิดของทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ (Natural Law) ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีไดรั้บ
การยอมรับอยา่งมาก โดยแสดงถึงการต่อตา้นกษตัริยท่ี์ไม่ใหใ้ชพ้ระราชอาํนาจผิดทาํนองครองธรรม 
โดยอา้งกบัหลกักฎหมายท่ีว่า “บุคคลทุกคนเกิดมาย่อมเสมอภาคกนัและมีสิทธิบางประการ เช่น 
สิทธิในชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น ติดตวัมา สิทธิน้ีไม่อาจจาํหน่ายจ่ายโอนได”้ และกฎหมายธรรมชาติ

                                                        
39 อา้งแลว้, บรรเจิด สิงคะเนติ, เชิงอรรถท่ี 6, หนา้ 36 
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น้ียงัเป็นแนวคิดท่ีสอดคลอ้งกบัสิทธิปัจเจกชนนิยม (Imdividualism) ซ่ึงแนวคิดดงักล่าวนาํไปสู่
เอกสารท่ีสาํคญั คือ คาํประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองของฝร่ังเศส ลงวนัท่ี 26 สิงหาคม 178940 

กฎหมายธรรมชาติเป็นกฎหมายซ่ึงบุคคลอา้งว่ามีอยู่ตามธรรมชาติคือเกิดมีมาเอง 
โดยมนุษยไ์ม่ได้ทาํข้ึน  เป็นกฎหมายท่ีอยู่เหนือรัฐและใช้ได้โดยไม่จาํกัดกาลเทศะ41 กฎหมาย
ธรรมชาติเป็นกฎเกณฑ์อุดมคติท่ีมีข้ึนเพ่ือจัดให้เกิดความสมดุลอย่างมากท่ีสุดท่ีจะเป็นไปได้
ระหวา่งปัจเจกชนกบักลุ่มส่วนรวม ระหวา่งเสรีภาพส่วนบุคคลกบัความเสมอภาคของทุกคน42 

ส่วนแนวคิดของกฎหมายฝ่ายบา้นเมืองมองว่า โดยเน้ือหาของคาํว่า “สิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน” หมายถึง สิทธิเสรีภาพของปัจเจกชน ท่ีรัฐไดรั้บรองและคุม้ครองให้ตามท่ีปรากฏ
เป็นลายลกัษณ์อกัษร43 เน่ืองจากว่าสิทธิและเสรีภาพเกิดข้ึนเอง มีอยูเ่องตามธรรมชาติของมนุษย ์มี
มาก่อนท่ีจะมีกฎหมายฝ่ายบา้นเมืองมาบญัญติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร สิทธิเสรีภาพเหล่าน้ีจึงเรียก     
อีกนยัหน่ึงว่า สิทธิมนุษยชน (Human rights) ซ่ึงเป็นสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของความเป็นมนุษย ์
ดงันั้นรัฐหรือฝ่ายปกครองนั้นจึงจาํใจตอ้งรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพดงักล่าว โดยบญัญติัไว้
เป็นลายลกัษณ์อกัษร 

ตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ เห็นไดว้่าแนวคิดของสํานักกฎหมายฝ่ายธรรมชาติมองว่า 
มนุษย ์ทุกคนนั้นมีสิทธิเสรีภาพติดตวัมาแต่กาํเนิด ผูใ้ดจะเขา้มาล่วงละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพไม่ได ้
ดว้ยเหตุน้ีแนวคิดของสํานักกฎหมายฝ่ายธรรมชาติจึงเห็นว่าสิทธิเสรีภาพไดรั้บการรับรองโดย
ปริยาย ไม่จาํตอ้งมีลายลกัษณ์อกัษร แต่แนวคิดของสํานักกฎหมายฝ่ายบา้นเมืองกลบัมองตรงกนั
ขา้ม โดยมองว่าการท่ีจะทาํให้สิทธิเสรีภาพไดรั้บการคุม้ครองอย่างเป็นรูปธรรมนั้นย่อมตอ้งอาศยั
กฎหมายลายลกัษณ์อกัษรท่ีตราโดยฝ่ายบา้นเมือง ตามแนวคิดน้ีตอ้งนาํสิทธิเสรีภาพต่างๆ มาบญัญติั
ไวก้็เพื่อรับรองว่าสิทธิเสรีภาพของแต่ละบุคคลนั้นจะไม่สามารถถูกละเมิดได ้ไม่ว่าจากปัจเจกชน
ดว้ยกนั หรือแมแ้ต่องคก์รต่างๆ ของรัฐ44   

                                                        
40 อา้งแลว้, สุรีรัตน์ ประจนปัจจนึก, เชิงอรรถท่ี 1, หนา้ 5-14 
41 หยดุ แสงอุทยั, ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมายทัว่ไป, (กรุงเทพมหานคร: 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2518), หนา้ 130   
42 โภคิน พลกลุ, เอกสารประกอบคาํบรรยาย วชิากฎหมายมหาชน, (กรุงเทพมหานคร : 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2525), หนา้ 14, 21  
43 อา้งแลว้, เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, เชิงอรรถท่ี 35, หนา้ 171 - 172  
44 อา้งแลว้, เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, เชิงอรรถท่ี 35, หนา้ 134 
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การรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้นจะปรากฏในสองรูปแบบ45 คือ รูปแบบท่ี
หน่ึงปรากฏในส่วนตน้ของรัฐธรรมนูญหรือในคาํปรารภของรัฐธรรมนูญ และรูปแบบท่ีสอง คือ 
การบญัญติัไวเ้ป็นหมวดหน่ึงๆ ในรัฐธรรมนูญ   

แนวความคิดในทางการเมืองท่ีเก่ียวกบั “สิทธิและเสรีภาพ” มีแนวคิดพื้นฐานอยู ่2 
แนวความคิด46 คือ แนวความคิดแบบเสรีนิยม กบัแนวความคิดแบบสงัคมนิยม 

แนวความคิดแบบเสรีนิยมถือว่าเสรีภาพเป็นของปัจเจกบุคคล ปัจเจกบุคคลเป็นผู ้
ทรงสิทธิ  เป็นภารกิจของรัฐในการกาํหนดกฎเกณฑ์ต่อปัจเจกชน เพื่อปัจเจกบุคคลสามารถใช้
เสรีภาพของตนไดภ้ายในขอบเขตของแต่ละบุคคล  การทาํใหบ้รรลุความมุ่งหมายของสิทธิเสรีภาพ
ตอ้งมีองคก์รในการวินิจฉัยขอ้พิพาทระหว่างรัฐกบัปัจเจกบุคคลเพราะความขดัแยง้ระหว่างการ
กาํหนดกฎเกณฑข์องรัฐกบัปัจเจกบุคคลก่อให้เกิดปัญหาว่าการใชอ้าํนาจรัฐมกัไปกระทบกบัสิทธิ
และเสรีภาพของปัจเจกบุคคลหรือไม่ 

แนวความคิดแบบสังคมนิยม มีแนวความคิดเร่ืองเสรีภาพไปในทางท่ีปฏิเสธหลกัการ 
ตกลงโดยอิสระของปัจเจกบุคคล เป็นแนวคิดในทางสิทธิมนุษยชนท่ีมีความมุ่งหมายเพื่อสังคม
โดยรวมเป็นหลกั  

ดงันั้น จึงเห็นไดว้่าแนวความคิดในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพ นั้น มีตน้กาํเนิดมาจาก
สภาวะธรรมชาติ  สญัชาตญาณของมนุษยทุ์กคนท่ีไม่ตอ้งการการถูกกดข่ี  ข่มแหง   ถูกเหยยีดหยาม   
ดูถูกโดยการหาหลกัประกนัความอยูร่อดปลอดภยัใหก้บัตนเอง หรือกลุ่มของตน จุดเร่ิมตน้ท่ีสาํคญั
ท่ีสุดสาํหรับสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค คือเหตุการณ์ประวติัศาสตร์การเมืองสาํคญัของโลก
สองเหตุการณ์ ไดแ้ก่การประกาศเอกราชของประเทศสหรัฐอเมริกาในปี ค.ศ.1776 และการปฏิวติั  
คร้ังใหญ่ของฝร่ังเศส ค.ศ.1789 ซ่ึงไดว้างรากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เป็น
คร้ังแรก การปกครองในรูปแบบใหม่จึงเน้นถึงการเคารพในสิทธิเสรีภาพ  ศกัด์ิศรีแห่งความเป็น
มนุษย ์ความเสมอภาคเท่าเทียมกนัของทุกๆ คน เป็นสาํคญั  ดงัจะเห็นไดจ้ากคาํประกาศอิสริภาพ
อเมริกนั ค.ศ.1776 และในคาํประกาศสิทธิมนุษยช์นและพลเมือง ลงวนัท่ี 26 สิงหาคม 1789 ของ
ฝร่ังเศส ดงัไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ซ่ึงคาํประกาศทั้งสองมีอิทธิพลต่อประเทศต่างๆ เกือบทัว่โลก    
ท่ีรัฐหรือผูป้กครองอนัเป็นตวัแทนของฝ่ายบา้นเมืองนั้นตอ้งยอมรับ เคารพ รับรองและคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพตามธรรมชาติเหล่าน้ีว่าเป็นสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน  รวมถึง

                                                        
45  เพ่ิงอา้ง 
46 Gorg Haverkate, Verfassungslehre, Verlag C.H. Beck, Minchen 1992 อา้งในบรรเจิด สิงคะเนติ, 

เชิงอรรถท่ี 6, หนา้ 41 
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ประเทศไทยดว้ย ดงัจะเห็นไดจ้ากการบญัญติัรับรองและคุม้ครองในเร่ืองสิทธิ เสรีภาพ และความ
เสมอภาค ในบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ นอกจากน้ีคาํสอนของศาสนาโดยเฉพาะศาสนาคริสต ์
พทุธ และอิสลาม กมี็ส่วนท่ีส่งเสริมและสนบัสนุนแนวความคิดท่ีเก่ียวกบั สิทธิ เสรีภาพ ของมนุษย์
ดว้ยเช่นกนั  

3.2  แนวความคดิหลกัความเสมอภาค 
 หลกัความเสมอภาค ตามมาตรา 3 วรรคหน่ึง ของรัฐธรรมนูญเยอรมนั นั้น เป็น
สิทธิขั้นพื้นฐานของปัจเจกบุคคล  โดยถือว่าความเสมอภาคเป็นพื้นฐานของหลกัความยุติธรรม47  
และศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์ของเยอรมนัเห็นว่าเป็นหลกัขอ้ห้ามเพ่ือมิให้มีการใชอ้าํนาจตาม
อาํเภอใจ48 โดยสาระสําคญัมีความมุ่งหมายเพื่อมิให้มีการปฏิบัติต่อส่ิงท่ีมีความเหมือนกันใน
สาระสาํคญัใหแ้ตกต่างกนัตามอาํเภอใจ49 

การปฏิบติัอย่างเท่าเทียมกันนั้นมิได้มีการเรียกร้องการปฏิบติัให้เท่าเทียมหรือ
เหมือนกนัอย่างส้ินเชิง ไม่ไดห้มายความว่าทุกคนตอ้งไดรั้บการปฏิบติัอย่างเท่าเทียมโดยไม่ได้
คาํนึงถึงขอ้แตกต่างใดๆ เลย แต่การปฏิบติัอย่างเท่าเทียมกนัในทางกฎหมาย หมายถึง กรณีท่ีมี
ขอ้เท็จจริงอย่างเดียวกนั50 ดังนั้นการจะให้บุคคลไดรั้บในส่ิงท่ีเท่าเทียมกนั จะตอ้งมีการเปรียบ
ขอ้เทจ็จริงโดยนาํลกัษณะท่ีเป็นสาระสาํคญัในเร่ืองนั้นๆ เป็นจุดยึดโยงในการเปรียบเทียบซ่ึงความ
แตกต่างหรือเหมือนกนัอนัเป็นสาระสาํคญันั้นเก่ียวพนักบัความสามารถท่ีจะตอ้งปฏิบติัใหแ้ตกต่าง
หรือเหมือนกนั ความแตกต่างในเร่ือง เพศ เช้ือชาติ ศาสนา ความเช่ือ และภาษา ไม่ถือว่าเป็นสาระสาํคญั
สาํหรับการปฏิบติัให้แตกต่างกนั  นอกจากน้ีศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์ของเยอรมนัไดว้างหลกั
ในเร่ืองดงักล่าวมาเป็นเวลานานกว่า 3 ทศวรรษ และยงัคงยึดหลกัดงักล่าวอยู่อยา่งไม่เปล่ียนแปลง 
โดยเห็นวา่การพิจารณาอะไรเป็นสาระสาํคญัหรือไม่นั้น มีเน้ือหาสาระเช่นเดียวกบัหลกัขอ้หา้มมิให้
ใช้อาํนาจอย่างอาํเภอใจ  หลักของความเสมอภาคต่อเบ้ืองหน้ากฎหมายนั้ น  มีหลักอันเป็น
สาระสาํคญัว่า “จะตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระสาํคญัเหมือนกนัไม่ให้แตกต่างกนัและจะตอ้งปฏิบติั
ต่อส่ิงท่ีมีสาระสาํคญัไม่เหมือนกนัไม่ใหเ้ท่าเทียมกนั” 

เห็นไดว้่า แนวความความคิดตามหลกัรัฐธรรมนูญเยอรมนั  มิไดห้า้มไม่ใหป้ฏิบติั
ให้แตกต่างกนัต่อส่ิงท่ีมีสาระสาํคญัไม่เหมือนกนั แต่กลบักนัการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกนัต่อส่ิงท่ีมี
สาระสาํคญัไม่เหมือนกนั กลบัเป็นการขดักบัหลกัความเสมอภาค   

                                                        
47 BVerfGE 1, อา้งในบรรเจิด สิงคะเนติ, เชิงอรรถท่ี 6, หนา้ 131 
48 BVerfGE 23, อา้งในบรรเจิด สิงคะเนติ, เชิงอรรถท่ี 6, หนา้ 131 
49 BVerfGE 49, อา้งในบรรเจิด สิงคะเนติ, เชิงอรรถท่ี 6, หนา้ 131 
50 อา้งแลว้, บรรเจิด สิงคะเนติ, เชิงอรรถท่ี 6, หนา้ 131 
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จากแนวคิดและพฒันาการในเร่ืองของสิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคดงักล่าว
ขา้งตน้ เห็นไดว้่าสิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคเป็นสภาวะทางธรรมชาติท่ีติดตวัมนุษยม์าแต่
กาํเนิด และไดม้ีการพฒันามาอย่างต่อเน่ืองนับแต่อดีตถึงปัจจุบนั จนไดม้ีการบญัญตัิรับรอง  
และคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคไวใ้นรัฐธรรมนูญของเกือบทุกประเทศ จึงทาํให้
บุคคลมีสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค ตามท่ีกฎหมายกาํหนด และรัฐจะตอ้งคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพประชาชนอยา่งเสมอภาคกนั โดยจะยกเร่ืองถ่ินกาํเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อาย ุความพิการ 
สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา 
การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง มาเป็นขอ้อา้งในการเลือกปฏิบติัไม่ได ้ 



บทที ่3 

แนวคดิ และทฤษฎเีกีย่วกบัการปล่อยช่ัวคราว 
 
 

การดาํเนินคดีอาญา โดยปกตินั้นจะมีขั้นตอนและวิธีการต่างๆ สาํหรับนาํตวัผูก้ระทาํผดิ  
เขา้สู่กระบวนการยติุธรรมตามท่ีกฎหมายกาํหนด คือ การสอบสวน การฟ้องร้อง  การพิจารณา
พิพากษา และการลงโทษตามคาํพิพากษา  โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะนาํคนผิดมาลงโทษโดยเร็ว และ
เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม ซ่ึงในขั้นตอนต่างๆ ขา้งตน้ ก็มีกระบวนการท่ีกระทบกระเทือน
ต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้เช่น ในขั้นตอนการสอบสวนของเจา้หนา้ท่ี
ตาํรวจ เน่ืองจากในขั้นตอนการสอบสวนนั้น เจา้หนา้ท่ีตาํรวจมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งสืบหาขอ้เทจ็จริง
ในคดี เพ่ือทาํความจริงให้ปรากฏและพิสูจน์ความผิดของผูถู้กกล่าวหา ซ่ึงในบางคร้ัง ก็อาจมีการ
ละเมิดสิทธิส่วนบุคคล เช่น ในการตรวจคน้หรือการจบักุมผูต้อ้งสงสัย การสอบสวนรวบรวม
พยานหลกัฐาน เน่ืองจากเป็นเหตุจาํเป็นในการเสาะหาพยานหลกัฐานเพ่ือนําตวัผูก้ระทาํผิดมา
ลงโทษ โดยเฉพาะการจบักุมคุมขงันั้นถึงแมน้ว่าจะเป็นมาตรการคุม้ครองประชาชนผูบ้ริสุทธ์ิตาม
กระบวนการยติุธรรม และรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมก็ตาม แต่ก็ถือไดว้่ากระทบต่อสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนมากท่ีสุด  เน่ืองจากเป็นการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการ
เคล่ือนไหวเปล่ียนท่ีทาง ดงันั้นในอีกดา้นหน่ึงรัฐก็จาํเป็นจะตอ้งใหค้วามคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ
แก่ผูถู้กจบัดว้ยเช่นกนั 

ตามหลกัสากล กระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีดีนั้น จะตอ้งพยายามรักษาความ
สมดุลระหว่างอาํนาจรัฐในการนาํตวัผูก้ระทาํผิดมาลงโทษ และหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน โดยไม่โนม้เอียงหรือให้นํ้ าหนกัไปในทางใดทางหน่ึงมากเกินไป “การปล่อยชัว่คราว” 
หรือ “การประตวัผูต้อ้งหาในคดีอาญา” กเ็ป็นมาตรการในการประกนัสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งหา
อย่างหน่ึงในกระบวนการยุติธรรมชั้นสอบสวน โดยเป็นมาตรการผ่อนคลายการจาํกดัเสรีภาพใน
ร่างกายหรือเสรีภาพในการเคล่ือนไหวเปล่ียนท่ีทางของผูต้อ้งหา อนัเน่ืองมาจากหลกัยกประโยชน์
แห่งความสงสยั51      

เน่ืองจากการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหา ถือว่าเป็นมาตรการท่ีสําคญัในการประกนัสิทธิ
และเสรีภาพของผูต้อ้งหา  และไดมี้การรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญของเกือบทุกประเทศ  รัฐธรรมนูญ

                                                        
51 คณิต ณ นคร, กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, พิมพค์ร้ังท่ี 8 (กรุงเทพมหานคร : วญิญูชน, 

2555), หนา้ 383   
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แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 40(7) วา่ “....ในคดีอาญาผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมี
สิทธิไดรั้บการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีท่ีถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรม โอกาสในการต่อสู้คดี
อย่างเพียงพอ การตรวจสอบหรือการได้รับทราบพยานหลกัฐานตามสมควร การได้รับความ
ช่วยเหลือในทางคดีจากทนายความ และการไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราว....” ดงันั้นเพื่อให้เขา้ใจถึง
หลกัการปล่อยชั่วคราวผูต้อ้งหาอย่างถ่องแท  ้จึงควรทราบถึงแนวคิด ทฤษฎี และหลกัเกณฑ์ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาดงัต่อไปน้ี   
 

1.  ทฤษฎรูีปแบบกระบวนการยุตธิรรมทางอาญา 
 

ศาสตราจารย ์เฮอเบิร์ต แพคเกอร์ (Professor Herbert Packer) นกัอาชญาวิทยาชาวอเมริกนั
ไดแ้บ่งทฤษฎีรูปแบบกระบวนการยติุธรรมทางอาญาไว ้2 รูปแบบ52 คือ 

1.1  ทฤษฎคีวบคุมอาชญากรรม (The Crime Control Model)    
ทฤษฎีน้ีมีแนวความคิดท่ีเน้นหนักไปในทางการป้องกันและการปราบปราม

อาชญากรรม โดยเช่ือวา่ประสิทธิภาพของกระบวนการยติุธรรมอยูท่ี่การควบคุม ระงบั และปราบปราม
อาชญากรรมเป็นหลกัใหญ่ จะตอ้งมีสถิติการจบักุมผูก้ระทาํความผิดและมีการพิพากษาลงโทษ
ผูก้ระทาํผิดสูง เน่ืองจากหากเจา้หนา้ท่ีไม่สามารถควบคุมหรือปราบปรามอาชญากรรมหรือจบักุม
ผูก้ระทาํผดิมาลงโทษได ้ ยอ่มแสดงใหเ้ห็นว่าความสงบเรียบร้อยของสังคมสูญส้ินไป และเสรีภาพ
ของประชาชนผูสุ้จริตย่อมได้รับความกระทบกระเทือน53 การควบคุมอาชญากรรมอย่างมี
ประสิทธิภาพ จึงจาํเป็นตอ้งมีการดาํเนินการท่ีมีประสิทธิภาพในระดบัสูง ซ่ึงในระบบกระบวนการ
ทางอาญานั้นจะตอ้งมีการจบักมุ การฟ้องร้องและการพิพากษาผูก้ระทาํผดิอาญาไดเ้กือบทั้งหมด ซ่ึง
แน่นอนวา่จะตอ้งรวมถึงการดาํเนินการท่ีรวดเร็ว มีการดาํเนินการในรูปแบบท่ีเป็นทางการนอ้ยและ
ปราศจากอุปสรรคท่ีกินเวลา  การทาํงานของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจท่ีมีประสิทธิภาพสูงเช่นน้ี  ทาํใหมี้ผล
การปราบปรามอาชญากรรมสูงตามไปดว้ย ส่งผลใหส้งัคมมีความสงบเรียบร้อย 

                                                        
52 Herbert Packer, The Limit of The Criminal Sanction (California : Stanford University Press, 

1968) อา้งในสุรินทร์ มากชูชิต, ระบบปล่อยชัว่คราวผูถู้กกล่าวหา : ศึกษาการใชห้ลกัประกนัในคดีอาญา 
(วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2555), หนา้ 10-11 

53 ประธาน วฒันวานิชย,์ ระบบความยติุธรรมทางอาญา : แนวความคิดเก่ียวกบัการควบคุม
อาชญากรรมและกระบวนการนิติธรรม (วารสารนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ปีท่ี 9 ฉบบัท่ี 2 (กนัยายน – 
พฤศจิกายน, 2520), หนา้ 150   



26 

ในส่วนของการดาํเนินคดีอาญาจะดาํเนินไปตามขั้นตอนต่างๆ โดยมีกระบวนการ
กลัน่กรอง (Screening Process) ในแต่ละขั้นตอน ตั้งแต่การสืบสวนก่อนทาํการจบักุม, การจบักุม, 
การสืบสวนภายหลงัการจบักุม, การเตรียมคดีเพ่ือฟ้องต่อศาล, การพิจารณาคดีและการลงโทษ
ผูก้ระทาํความผดิ หรือการปลดปล่อยจาํเลย ซ่ึงในกรณีท่ีผูต้อ้งหาบริสุทธ์ิ จะถูกกลัน่กรองออกไป 
เช่น มีพยานหลกัฐานไม่เพียงพอ หรือไม่ทราบแน่ว่าไดก้ระทาํความผิด เป็นตน้ ส่วนผูท่ี้กระทาํ
ความผิดก็จะถูกดาํเนินคดีอย่างรวดเร็ว ทฤษฎีน้ีเช่ือว่าตาํรวจและอยัการสามารถท่ีจะวินิจฉัย
ความถูกผดิในขั้นตน้ไดค้วามถูกผดิในขั้นตน้ได้54  

ทฤษฎีควบคุมอาชญากรรมมีขอ้ดี คือ กระบวนการดาํเนินการรวดเร็ว เด็ดขาด และทนั
ต่อพฒันาการของอาชญากรรมท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปตามกระแสโลกาภิวฒัน์ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ
และสังคม แต่มีขอ้เสียในเร่ืองท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีอาํนาจในการใชดุ้ลยพินิจอยา่งกวา้งขวาง อาจทาํ
ให้มีการใช้อาํนาจไปในทางท่ีไม่ชอบหรือในลกัษณะตามอาํเภอใจ จนมีลกัษณะกลายเป็นผูก่้อ
อาชญากรรมท่ีเป็นอนัตรายต่อสงัคมเสียเอง55 

จากแนวคิดทฤษฎีควบคุมอาชญากรรมดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นไดว้่าทฤษฎีน้ีใหค้วามสาํคญั
ในเร่ืองป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม โดยมุ่งเน้นการจบักุมผูก้ระทาํความผิดและมีการ
พิพากษาลงโทษผูก้ระทาํผิดเป็นหลกั มองเพียงว่าประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมอยู่ท่ีการ
ควบคุม ระงบั และปราบปรามอาชญากรรม ซ่ึงมีลกัษณะท่ีเป็นรูปธรรมในดา้นมีสถิติการจบักุม
ผูก้ระทาํความผดิและมีการพิพากษาลงโทษผูก้ระทาํผดิ จึงจะทาํใหส้ังคมมีความสงบเรียบร้อย โดย
มองเร่ืองการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นเร่ืองรอง จากรูปแบบการดาํเนินการตาม
แนวคิดน้ี ซ่ึงมีลกัษณะการดาํเนินการท่ีรวบรัด รวดเร็ว ไม่ค่อยมีรูปแบบท่ีเป็นทางการ และให้
อาํนาจเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการใชดุ้ลยพินิจมากเกินไปนั้น หากมองในอีกแง่มุมหน่ึง การดาํเนินการ
ในลกัษณะดังกล่าวอาจส่งผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน หรือทาํให้
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาดาํเนินไปอยา่งไม่มีประสิทธิภาพจนทาํใหป้ระชาชนไม่ไดรั้บความ
เป็นธรรมเท่าท่ีควร   

ดงัจะเห็นไดจ้ากเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยหลายๆ คร้ังท่ีผา่นมา จากกรณีการ
ดาํเนินการสืบสวนสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจเพื่อเร่งปิดคดี หรือหวงัผล
ในดา้นสถิติการจบักมุ โดยมีการดาํเนินการทางอาญาอยา่งรวบรัด ไม่ใชค้วามละเอียดรอบคอบ และ

                                                        
54 อา้งแลว้, ประธาน วฒันวานิชย,์ เชิงอรรถท่ี 53, หนา้ 151  
55 กรกาญจน์ อรุณปลอด, การคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย : 

ศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งแนวความคิดทางกฎหมายและกระบวนการบงัคบัใช ้(วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร
มหาบณัฑิต, จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2543), หนา้ 15 - 16  
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ใชว้ิจารณญาณอยา่งถว้นถ่ีในการรวบรวมพยานหลกัฐาน จนเกิดการผิดพลาดมีการจบัผูต้อ้งหาผิดตวั 
หรือท่ีเรียกกนัว่า “จบัแพะ” ตวัอย่างเช่น คดีของนายชรินทร์ ชํ้ าเกตุ อายุ 35 ปี คนขบัรถแท็กซ่ี 
หมายเลขทะเบียน มจ 621 กรุงเทพมหานคร ท่ีตกเป็นผูต้อ้งหาในคดีชิงทรัพย ์น.ส.ชลลดา  จาระสิทธ์ิ 
อาย ุ25 ปี พนกังานฝ่ายครัวการบิน บริษทั การบินไทย จาํกดั (มหาชน) เม่ือวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2555 
โดยเจา้หนา้ท่ีตาํรวจสถานีตาํรวจนครบาลลาดกระบงั และชุดสืบสวนสอบสวนกองกาํกบัการสืบสวน 
กองบงัคบัการตาํรวจนครบาล 3 ได้แถลงข่าวต่อส่ือมวลชนยืนยนัว่ามีพยานหลกัฐานชัดเจน 
แมน้ายชรินทร์ฯ จะปฏิเสธวา่ไม่ไดเ้ป็นผูก้ระทาํความผดิโดยมีพยานยนืยนัว่าวนัเกิดเหตุไดเ้ดินทาง
ไปต่างจงัหวดักบัญาติ แต่คาํให้การดงักล่าวกลบัไม่เป็นผล เจา้หนา้ท่ีตาํรวจไม่เช่ือคาํให้การของ
นายชรินทร์ และถูกจบัขงัอยูท่ี่สถานีตาํรวจนครบาลลาดกระบงั เป็นเวลา 2 วนั ก่อนจะถูกนาํตวัไป
ฝากขงัท่ีเรือนจาํมีนบุรีอีก 7 วนั รวมเป็น 9 วนัท่ีขาดอิสรภาพ อยา่งไรก็ตาม ระหว่างท่ี นายชรินทร์ฯ 
ถูกคุมขงัอยู่นั้น ไดเ้กิดเหตุคนร้ายขบัแทก็ซ่ีหมายเลขทะเบียน มจ 621 กรุงเทพมหานคร ชิงทรัพย์
และข่มขืนหญิงสาวอีกรายหน่ึง  เป็นคดีท่ีเกิดข้ึนซํ้ าอีก ทาํให้ฝ่ายสืบสวนสถานีตาํรวจนครบาล
ลาดกระบงั ตอ้งมีการร้ือฟ้ืนคดีข้ึนมาสืบสวนใหม่ จนกระทัง่พบวา่ผูต้อ้งหา  ท่ีก่อเหตุตวัจริงคือนาย
ทินภทัร สิริโสภาโชติกลุ เม่ือจบักมุมาไดก้ใ็หก้ารรับสารภาพวา่เป็นผูก่้อเหตุ ชิงทรัพยผ์ูโ้ดยสารจริง 
บางรายกล็งมือข่มขืนดว้ย โดยใชว้ิธีติดสต๊ิกเกอร์ทะเบียนรถปลอมไวภ้ายในรถ เพ่ือตบตาผูโ้ดยสาร 
เม่ือผลคดีออกมาเช่นน้ี ทาํให้พนักงานสอบสวนสถานีตาํรวจนครบาลลาดกระบงั ตอ้งมีคาํสั่งไม่
ฟ้องและรีบนาํตวันายชรินทร์ฯ ออกจากเรือนจาํทนัที แต่กลบัไม่มีการแถลงข่าวกบัส่ือมวลชน
เพ่ือให้สังคมไดรั้บรู้ความจริงว่าเขาเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ ต่อมาเม่ือญาติของนายชรินทร์ฯ เขา้ร้องเรียนต่อ
ส่ือมวลชน จนกลายเป็นข่าวว่ามีการจบัผิดตวั ทาํให้ พล.ต.ท. คาํรณวิทย ์ธูปกระจ่าง ผูบ้ญัชาการ
ตาํรวจนครบาล ซ่ึงทราบเร่ืองภายหลงั ไดเ้ชิญตวันายชรินทร์ฯ มาทาํการแถลงข่าวท่ีกองบญัชาการ
ตาํรวจนครบาล เพื่อยืนยนัว่านายชรินทร์ฯ เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ  พร้อมมอบเงินจาํนวน 20,000 บาท 
เพ่ือช่วยเหลือเยียวยาให้56 ตวัอยา่งคดีน้ีหากพิเคราะห์แลว้จะเห็นว่า เหตุท่ีมีการดาํเนินคดีผูต้อ้งหาผิดตวั  
เน่ืองมาจากการสืบสวนสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีไม่รอบคอบ และรัดกุม ไม่แสวงหา
ขอ้เท็จจริงโดยละเอียดของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ เป็นการสืบสวนสอบสวนคดีท่ีเร่งรัดปิดคดีโดยอาศยั
พยานหลกัฐานประกอบเพียงไม่ก่ีอย่างก็ขออนุมติัออกหมายจบัและจบักุมนายชรินทร์ฯ มาดาํเนินคดี 
ทั้งท่ีนายชรินทร์ฯ ใหก้ารปฏิเสธวา่ตนไม่ไดก้ระทาํผดิ ขณะเกิดเหตุ ตนเดินทางไปต่างจงัหวดักบัญาติ 
แต่เจา้หนา้ท่ีตาํรวจก็ไม่ไดรั้บฟังพยานหลกัฐาน ฝ่ายนายนรินทร์ฯ จนเป็นเหตุให้เกิดการจบัผิดตวั 

                                                        
56 ทศพร ผลโยธิน, แพะ บาปบริสุทธ์ิ กรณีศึกษา ท่ีไม่ควรเกิดซํ้ าซาก, 

hpp://forensicnew.isranews.org, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 10 กมุภาพนัธ์ 2557 
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ทาํให้นายชรินทร์ฯ ไดรั้บความเสียหาย เส่ือมเสียช่ือเสียง วงศต์ระกูล จึงเห็นไดว้่าการดาํเนินการ
ทางอาญาของเจ้าหน้าท่ีตาํรวจในคดีดังกล่าว มีลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกับแนวคิดทฤษฎีควบคุม
อาชญากรรม ซ่ึงแมน้ว่าตามแนวคิดน้ีการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมจะดาํเนินการอย่าง
รวดเร็ว เห็นผลเป็นรูปธรรมชดัเจน แต่ขณะเดียวกนั หากขาดความละเอียดรอบคอบในการดาํเนินการ
กจ็ะส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ทาํใหป้ระชาชนไม่ไดรั้บความเป็นธรรม 

1.2  ทฤษฎกีระบวนการนิติธรรม (The Due Process Model) 
ทฤษฎีน้ีใหค้วามสาํคญัในเร่ืองความเป็นธรรมตามขั้นตอนต่างๆ และยดึถือกฎหมาย 

หรือหลกันิติธรรมมากกวา่ความคิดในเร่ืองการควบคุมอาชญากรรม57 เน่ืองจากการคน้หาขอ้เทจ็จริง
ของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ หรือฝ่ายปกครอง บางกรณีอาจกระทาํในท่ีรโหฐาน และอาจใชว้ิธีการล่อลวง 
ขู่เขญ็ หรือการสร้างพยานหลกัฐานข้ึนใหม่ได ้และเพราะทฤษฎีน้ี ยดึถือกฎหมายเป็นหลกั ในการ
พิจารณาคดีอาญา หรือไต่สวนขอ้กล่าวหาจึงตอ้งมีลกัษณะเป็นทางการ และเปิดเผยในศาลสถิต
ยุติธรรม ทั้งในปัญหาขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายต่อหน้าองค์คณะของผูพ้ิพากษาท่ีเป็นกลาง 
ไม่ลาํเอียงเขา้กบัฝ่ายใด นอกจากน้ีบุคคลจะไม่ถูกกล่าวหาว่าประกอบอาชญากรรมเพียงเพราะมี
พยานหลกัฐานว่าเขาไดก้ระทาํเท่านั้น แต่เขาจะมีความผิดก็ต่อเม่ือผูมี้อาํนาจตามกฎหมายพิจารณา
พิพากษาช้ีขาดตามตวับทกฎหมายต่างๆ ท่ีใหค้วามคุม้ครองเขาอยา่งถ่ีถว้นแลว้วา่เขามีความผดิ 

เห็นได้ว่าทฤษฎีกระบวนการนิติธรรมดังกล่าวขา้งตน้ มีแนวคิดท่ีมุ่งเน้นการ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นหลกั โดยให้ความสําคญัในเร่ืองความเป็นธรรมใน
กระบวนการยติุธรรมตามขั้นตอนต่างๆ ยดึถือกฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการดาํเนินการ การพิจารณา
คดีมีลกัษณะเป็นทางการ  และเปิดเผย  มีการรับฟังพยานหลกัฐานในทุกดา้นๆ อย่างละเอียด  
รอบคอบไม่ยอมรับพยานหลกัฐานท่ีไดม้าโดยมิชอบ  ตามหลกัความเช่ือท่ีว่า “การปล่อยผูก้ระทาํ
ผดิสิบคนดีกวา่ลงโทษผูบ้ริสุทธ์ิเพียงคนเดียว” ดงันั้นโดยส่วนใหญ่แลว้จะมีการนาํทฤษฎีน้ีมาใชใ้น
การพิจารณาคดีในชั้นศาล 

ทฤษฎีควบคุมอาชญากรรมและทฤษฎีกระบวนการนิติธรรมนั้ นเป็นทฤษฎีท่ี
เก่ียวขอ้งกบักระบวนการพิจารณาคดีอาญาเหมือนกนั คือมุ่งเนน้ท่ีจะรักษาความปลอดภยัและความ
สงบเรียบร้อยของสังคมเป็นหลกั แมจ้ะมีความแตกต่างในทางปฏิบติัก็ตาม หลกัการควบคุม
อาชญากรรมนั้น อาจส่งผลดีต่อสังคมโดยรวมในแง่ของการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมท่ี
ไดผ้ลมากกว่า แต่ก็อาจเกิดผลเสียในแง่ของการใชอ้าํนาจรัฐท่ีมีอยา่งกวา้งขวาง ขาดความละเอียด
รอบคอบ และกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพ ขณะท่ีหลักกระบวนการนิติธรรมจะให้

                                                        
57 อา้งแลว้, ประธาน วฒันวานิชย,์ เชิงอรรถท่ี 53, หนา้ 154 
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ความสําคญัต่อการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนด้วยการป้องกันมิให้รัฐใช้อาํนาจตาม
อาํเภอใจ แต่ก็อาจส่งผลให้ขั้นตอนและวิธีดาํเนินการสืบสวนสอบสวนตลอดจนการพิจารณา
พิพากษาคดีเป็นไปอยา่งเช่ืองชา้ได ้    

ในความเป็นจริงไม่มีระบบกฎหมายของประเทศใดท่ีจะนาํทฤษฎีใดทฤษฎีหน่ึงมา
ใชเ้พียงอยา่งเดียว แต่จะใชผ้สมผสานกนัระหวา่งสองทฤษฎี โดยมีเป้าหมายใหเ้กิดประสิทธิภาพต่อ
กระบวนการดาํเนินการทางอาญาท่ีเหมาะสม เน่ืองจากการดาํเนินคดีอาญาของแต่ละประเทศ มี
ความคลา้ยคลึงกนั คือเป็นเร่ืองของความขดัแยง้กนัระหวา่งประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์เอกชน 
ซ่ึงประโยชน์สาธารณะ หมายถึง ความสงบเรียบร้อยภายในรัฐ ส่วนประโยชน์เอกชน หมายถึง 
สิทธิและเสรีภาพของบุคคล58 

ขั้นตอนในการดาํเนินการทางคดีอาญา  ก่อนท่ีจะมีการปล่อยตวัชัว่คราว นั้น  โดย
ปกติจะเร่ิมจากการท่ีผูต้อ้งหาถูกจับกุม ไม่ว่าจะเป็นการจับตามความผิดซ่ึงหน้า หรือจับตาม
หมายจบัแลว้ส่งพนกังานสอบสวนดาํเนินคดีและทาํการสอบสวน (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 78 – 83) ซ่ึงในระหว่างท่ีผูต้อ้งหาถูกควบคุมตวัระหว่างสอบสวนของพนกังาน
สอบสวน นั้น ย่อมมีสิทธิไดรั้บการปล่อยชัว่คราว (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 
มาตรา 40(7) และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 84/1, 106) จากขั้นตอนการ
ดาํเนินการทางคดีอาญาดงักล่าว เห็นไดว้า่ในทางปฏิบติัการจบักุมมีแนวทางท่ีสอดคลอ้งกบัแนวคิด
ทฤษฎีควบคุมอาชญากรรม ส่วนการปล่อยชัว่คราวนั้นสอดคลอ้งกบัแนวคิดทฤษฎีกระบวนการ
นิติธรรม และจากความแตกต่างระหว่างทฤษฎีควบคุมอาชญากรรมท่ีมุ่งเน้นการป้องกนัและ
ปราบปรามอาชญากรรม เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัของสังคมเป็นหลกั และ
ทฤษฎีกระบวนการยติุธรรม ท่ีให้ความสาํคญัในเร่ืองการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
โดยมีการตั้งขอ้สนันิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกว่าจะมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดว่ากระทาํ
ความผิดจริง จึงเห็นไดว้่าการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาเป็นมาตรการหน่ึงในทางกฎหมายท่ีเป็นการ
เช่ือมผลประโยชน์ระหวา่งระบบการดาํเนินคดีอาญาทั้งสองทฤษฎีดงักล่าวเขา้ดว้ยกนั 
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2.  แนวคดิการปล่อยช่ัวคราว 
 

2.1  หลกัการควบคุมตัวบุคคลไว้ในอาํนาจรัฐ 
ตามแนวคิดเก่ียวกบัเร่ืองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน และท่ีไดก้าํหนด

ไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  กาํหนดให้บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและ
ร่างกาย59การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะกระทาํมิได ้เวน้แต่
โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญน้ีกาํหนดไวแ้ละเท่าท่ี
จาํเป็น และจะกระทบกระเทือนสาระสาํคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้60 การจบั และการคุมขงั
บุคคล จะกระทาํมิได ้เวน้แต่มีคาํสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอย่างอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั61 
นอกจากน้ีในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ก็ไดบ้ญัญติัหลกัเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพ
ดงักล่าวท่ีสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ไวใ้นมาตรา 57 ว่า “ภายใตบ้งัคบัแห่ง
บทบญัญติัในมาตรา 78 มาตรา 79 มาตรา 80 มาตรา 92 และมาตรา 94 แห่งประมวลกฎหมายน้ี จะ
จบั ขงั จาํคุก หรือคน้ในท่ีรโหฐานหาตวัคน หรือส่ิงของตอ้งมีคาํสั่งหรือหมายของศาลสาํหรับการ
นั้นบุคคลซ่ึงตอ้งขงั หรือจาํคุกตามหมายศาล จะปล่อยไปไดก้เ็ม่ือมีหมายปล่อยของศาล” 

ในกระบวนการดาํเนินการทางคดีอาญา หลงัจากท่ีผูต้อ้งหาถูกจบักุมและนาํส่ง
พนกังานสอบสวนเพ่ือดาํเนินคดีแลว้ พนกังานสอบสวนมีอาํนาจท่ีจะควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวท้าํการ
สอบสวนปากคาํ และรวบรวมพยานหลกัฐานทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดี เพื่อพิสูจน์การกระทาํผิด
ของผูต้อ้งหาไดเ้ป็นเวลา 48 ชัว่โมง (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87)         

เห็นไดว้่าการจบัและการควบคุมนั้น ทาํให้ผูต้อ้งหาตอ้งถูกจาํกดัเสรีภาพในการ
เคล่ือนท่ีไปมา โดยทัว่ไปยอ่มเป็นการขดัต่อหลกัสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน แต่อยา่งไรก็ตามใน
กระบวนการดาํเนินคดีอาญานั้น ในชั้นสอบสวนของพนักงานสอบสวนก็มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้ง
ควบคุมผูต้อ้งหาไวใ้นระหวา่งคดี เพื่อสอบสวนปากคาํ และรวบรวมพยานหลกัฐาน หรือดาํเนินการ
ทั้งหลายอ่ืนตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เก่ียวกบัความผดิท่ีกล่าวหา 
เพ่ือท่ีจะทราบขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิด เน่ืองจากหากไม่ไดท้าํการสอบสวนปากคาํผูต้อ้งหา
และจาํเป็นท่ีจะตอ้งฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาล พนกังานอยัการกไ็ม่สามารถฟ้องคดีต่อศาลได้62 นอกจากน้ี

                                                        
59 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 32 
60 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 29 วรรคหน่ึง 
61 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 32 วรรคสาม 
62 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 120 
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ในชั้นฟ้องคดีของพนักงานอยัการตอ้งมีตวัผูต้อ้งหาส่งศาลดว้ย63 และการพิจารณาคดีในศาลตอ้ง
กระทาํต่อหนา้จาํเลย64 แต่การควบคุมผูต้อ้งหาไวน้ั้น ไม่ใช่เป็นการเอาตวัไวเ้พื่อความสะดวกในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนหรือศาลเท่านั้น แต่ตอ้งเป็นการเอาตวัไวเ้พราะความจาํเป็นใน
กรณีไม่อาจหลีกเล่ียงไดเ้ท่านั้น65 กล่าวคือจะควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวไ้ดเ้ฉพาะในกรณีท่ีผูต้อ้งหามี
พฤติการณ์จะหลบหนี จะไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐาน หรือจะไปก่ออนัตรายประการอ่ืนเท่านั้น66 

อย่างไรก็ตาม กรณีผูต้อ้งหาถูกควบคุมไวใ้นอาํนาจรัฐแลว้ เหตุจาํเป็นท่ีจะตอ้ง
ควบคุมผูต้อ้งหาไว  ้อาจมีการเปลี่ยนแปลงภายหลงัได้ เมื่อมีการยื่นคาํร้องขอปล่อยชั่วคราว 
โดยพนกังานสอบสวน ซ่ึงเป็นผูมี้อาํนาจในการปล่อยชัว่คราว สามารถท่ีจะใชดุ้ลยพินิจพิจารณาถึง
ความจาํเป็นในการท่ีจะควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวว้่ายงัมีอยู่หรือไม่ โดยพิจารณาชัง่นํ้ าหนักระหว่าง
ประโยชน์ของรัฐในการรักษาความสงบเรียบร้อยกบัสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคล  
หากเห็นว่ากระทบต่อประโยชน์ของรัฐในการรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัย  
ก็จาํเป็นท่ีจะตอ้งควบคุมตวัผูต้อ้งหาไว ้แต่หากสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจะถูกกระทบเกินความ
จาํเป็นหรือเกินสมควร และเห็นว่าผูต้อ้งหามีพฤติการณ์น่าเช่ือว่าไม่หลบหนี หรือไปยุ่งเหยิงกบั
พยานหลกัฐาน และไม่มีเหตุอ่ืนท่ีจาํเป็นและสมควรแลว้ ตอ้งอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวตามคาํร้อง
ขอเสมอ เพื่อให ้ผูต้อ้งหาไดมี้โอกาสแสวงหาพยานหลกัฐานในการต่อสูค้ดีเพื่อพิสูจน์ความบริสุทธ์ิ
ของตนไดอ้ยา่งเตม็ท่ีตามหลกัความเสมอภาค 

เม่ือการควบคุมผูต้อ้งหาเป็นการกระทาํท่ีกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
ดงักล่าวมาแลว้ขา้งตน้ โดยหลกัแลว้การกระทาํเพื่อการควบคุมบุคคลจะกระทาํไม่ได ้การควบคุม
บุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐเป็นเพียงขอ้ยกเวน้ท่ีจะตอ้งปฏิบติัเพียงเท่าท่ีกฎหมายให้อาํนาจไวแ้ละจาํเป็น 
ตอ้งมีเหตุสําคญัประกอบกบัการกระทาํนั้นๆ ซ่ึงจะตอ้งพอสมควรแก่เหตุเท่านั้น จะนาํเร่ืองการ
ควบคุมบุคคลมาใชอ้ย่างไร้ขอบเขตจาํกดัมิได้67 ดงันั้นเม่ือผูต้อ้งหาถูกควบคุมตวัไวใ้นอาํนาจรัฐ 
เม่ือไม่ปรากฏว่ามีเหตุจาํเป็นท่ีจะตอ้งควบคุมตัวผูต้อ้งหาไวใ้นระหว่างคดีแล้ว ต้องปล่อยตัว
ผูต้อ้งหาไป ทุกกรณี ยกเวน้เฉพาะในกรณีท่ีผูต้อ้งหามีพฤติการณ์จะหลบหนี จะไปยุ่งเหยิงกับ
พยานหลกัฐาน หรือจะไปก่ออนัตรายประการอ่ืนเท่านั้น หากใชม้าตรการควบคุมตวัไว ้จะเป็นการ

                                                        
63 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 165 วรรคหน่ึง 
64 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 172 
65 อา้งแลว้, คณิต ณ นคร, เชิงอรรถท่ี 51, หนา้ 383 
66 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 108/1 
67 รัตนา ธมรัตน์, อาํนาจรัฐในการควบคุมตวัผูต้อ้งหา : ศึกษาเปรียบเทียบระหวา่งประเทศไทยกบั

ประเทศญ่ีปุ่น, (วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2544) หนา้ 42 
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ควบคุมเกินกว่าความจาํเป็นตามพฤติการณ์แห่งคดี68 ย่อมขดัต่อหลกัการควบคุมตวับุคคลไวใ้น
อาํนาจรัฐ 

จะเห็นได้ว่ากระบวนการดาํเนินคดีอาญา ตั้ งแต่การจับ การควบคุม และการปล่อย
ชัว่คราวผูต้อ้งหา ถือว่าเป็นกระบวนการเดียวกนั เน่ืองจากเป็นการกระทาํท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิและ
เสรีภาพในร่างกายของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ ดงันั้นรัฐจึงตอ้งมุ่งเนน้ใหค้วามสาํคญัต่อการคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลภายใตบ้ทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ และตอ้งไม่กระทาํการท่ีขดัต่อ
บทบญัญติั วา่ดว้ยการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 29 วรรคหน่ึง 

2.2  หลกัการสันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาไม่มีความผดิ (Presumption of Innocence)   
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.  2550 ไดบ้ญัญติัรับรองหลกัการ

สันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหาเป็นไม่มีความผิดไวใ้นมาตรา 39 วรรคสอง ว่า “ในคดีอาญาตอ้ง
สันนิษฐาน ไวก่้อนว่าผูต้อ้งหาไม่มีความผดิ” โดยมีเจตนารมณ์เพ่ือเป็นหลกัประกนัสิทธิ เสรีภาพ
ของผูต้อ้งหาในคดีอาญา และเป็นหลกัประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานในกระบวนการยติุธรรม จึงถือไดว้่า
หลกัการน้ีเป็นขอ้สนันิษฐานทางกฎหมายอาญาท่ีสามารถพิสูจน์หกัลา้งได้69 หรือเป็นขอ้สันนิษฐาน
ท่ีไม่เด็ดขาด เป็นการให้โอกาสแก่คู่ความมีการนาํพยานหลกัฐานเขา้สืบโตแ้ยง้ หรือหักลา้งได ้
ดงันั้นแมว้่าคู่ความอีกฝ่ายหน่ึงจะพิสูจน์ขอ้เทจ็จริงอนัเป็นเง่ือนไขแห่งการสันนิษฐานได ้ศาลก็จะ
ฟังเป็นอนัยุติตามขอ้เท็จจริงท่ีไดรั้บการสันนิษฐานไม่ได ้เพียงแต่เป็นการผลกัภาระหนา้ท่ีนาํสืบ   
ไปให้คู่ความฝ่ายหน่ึงเท่านั้ น ถ้าอีกฝ่ายนําพยานหลักฐานมาสืบหักล้างไม่ได้ ศาลถึงจะฟัง
ขอ้เทจ็จริงอนัเป็นยติุตามขอ้สนันิษฐานนั้น70 

ในประเทศองักฤษ หลกัการสันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหาไม่มีความผิดนั้น เป็น
หลกัการพื้นฐานของสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา และถือเป็นมูลฐานของสิทธิ
เสรีภาพและหลกันิติธรรม ส่วนประเทศอเมริกา ตามหลกันิติธรรม  การคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหา
ในคดีอาญา จะประกอบดว้ยหลกัสาํคญั 3 ประการ71 คือ สิทธิท่ีจะไดรั้บการช่วยเหลือทางคดี สิทธิท่ี

                                                        
68 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 87 วรรคหน่ึง 
69 โสภณ รัตนากร, คาํอธิบายพยานหลกัฐาน, พิมพค์ร้ังท่ี 8, กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพนิ์ติบรรณ

การ, 2549), หนา้ 137 
70 ปัญญา สุทธิบดี, กฎหมายลกัษณะพยาน, พิมพค์ร้ังท่ี 2, (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพ์

รามคาํแหง, 2545), หนา้ 67 
71 Cherif M. Bassiouni, “Human Rights in the Context of Criminal Justice : Identify Procedural 

Protections in National Constitution”, Duke Joumal of Comparative Law, 3 (1993) อา้งในสุรินทร์ มากชูชิต, 
เชิงอรรถท่ี 52, หนา้ 13  
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จะไดรั้บการพิจารณาโดยชอบธรรม สิทธิท่ีจะไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ สาํหรับ
ประเทศในภาคพื้นยุโรปได้ยอมรับหลกัการน้ีมาใช้ในกระบวนการยุติธรรม โดยปรากฏตาม
อนุสญัญาของสภายโุรปเพ่ือการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ขอ้ 6(2) ซ่ึงสรุปได้
ความว่า “บุคคลทุกคนท่ีถูกดาํเนินคดีว่ากระทาํความผิดทางอาญา พึงไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อน
วา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ จนกวา่จะพิสูจน์ตามกฎหมายไดว้า่ผูน้ั้นไดก้ระทาํความผดิจริง”72 

อย่างไรก็ตามในทางปฏิบติักระบวนการดาํเนินคดีอาญาในประเทศไทยมกัจะมี
การกระทาํในลกัษณะท่ีขดักบัหลกัการน้ีอยูบ่่อยๆ เช่น การนาํตวัผูต้อ้งหาไปแถลงข่าวต่อสาธารณชน
หรือนกัข่าว อยูบ่่อยๆ ทั้งท่ีศาลยงัไม่มีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดวา่ผูน้ั้นไดก้ระทาํความผดิจริง 

เห็นไดว้่าแนวคิดหลกักฎหมายท่ีให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหาไม่มีความผิดน้ี
เป็นหลกัการท่ีมุ่งคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเป็นหลกั  โดยตราบใดท่ีศาลยงัไม่มีคาํ
พิพากษา ถึงท่ีสุดว่าผูต้อ้งหาไดก้ระทาํความผิด ก็ตอ้งถือว่าผูต้อ้งหาเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ ควรท่ีจะไดรั้บ
การปฏิบติัเหมือนกบัปุถุชนทัว่ไปท่ีไม่ไดก้ระทาํผิด ดงันั้นหากไม่มีความจาํเป็นแลว้ ก็ไม่ควรท่ีจะ
ควบคุมผูต้อ้งหาไวใ้นอาํนาจรัฐควรอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวเป็นหลกั เพื่อมิใหผู้ต้อ้งหาถูกควบคุม
ตวัเป็นเวลานาน โดยไม่มีเหตุจาํเป็น และเปิดโอกาสใหผู้ต้อ้งหาไปแสวงหาพยานหลกัฐาน ไดอ้ยา่ง
เต็มท่ีในการพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตนเอง เพื่อให้เป็นไปตามหลักการทางกฎหมายท่ีให้
สันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหาเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ ตามท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัรับรองไว ้แต่หากควบคุม
ตวัผูต้อ้งหาไวโ้ดยไม่มีเหตุจาํเป็นอาจมองได้ว่าเป็นการปฏิบัติต่อผูต้อ้งหาเสมือนหน่ึงว่าเป็น
ผูก้ระทาํผดิจริงๆ ซ่ึงถือไดว้่าเป็นการลงโทษผูต้อ้งหาล่วงหนา้ก่อนท่ีศาลจะมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดว่า
ผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระทาํผิด จึงเป็นการปฏิบติัท่ีขดัต่อหลกัการสันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหาเป็นผู ้
บริสุทธ์ิ 

2.3  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Right)  
ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน เป็นประกาศของสมชัชาสหประชาชาติว่าดว้ย 

การรับรองสิทธิมนุษยชนให้เป็นมาตรฐานสากล โดยไดน้าํแนวคิดทางปรัชญาเร่ืองสิทธิมนุษยชน  
ซ่ึงไดรั้บอิทธิพลมาจากทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติมาบญัญติัไว ้ และมีการประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 10 
ธนัวาคม ค.ศ. 1948 โดยปฏิญญาฉบบัน้ีประกอบดว้ยขอ้ความทั้งหมด 30 ขอ้73 สําหรับส่วนท่ี

                                                        
72 ชาติ ชยัเดชสุริยะ, มาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยติุธรรม

ทางอาญา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเ์ดือนตุลา, 2549), หนา้ 62  
73 อา้งแลว้, สุรินทร์ มากชูชิต, เชิงอรรถท่ี 52, หนา้ 34 
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เก่ียวกบัสิทธิท่ีจะไดรั้บการปล่อยชัว่คราวนั้น ไดบ้ญัญติัรับรองไวใ้นขอ้ 1 ขอ้ 9 และขอ้ 11(1) โดย
บญัญติัไวว้า่74 

ขอ้ 1 “มนุษยท์ั้งหลายเกิดมามีอิสระและเสมอภาคกนัในเกียรติศกัด์ิ และสิทธิ...” 
ขอ้ 9 “บุคคลจะถูกจบักมุ กกัขงั หรือเนรเทศโดยพลการไม่ได”้     
ข้อ 11(1) “บุคคลซ่ึงถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดทางอาญา มีสิทธิท่ีจะได้รับการ

สันนิษฐานไวก่้อนว่าบริสุทธ์ิ จนกว่าจะพิสูจน์ไดว้่ามีความผิดตามกฎหมาย ในการพิจารณาโดย
เปิดเผย ณ ท่ีซ่ึงตนไดรั้บหลกัประกนับรรดาท่ีจาํเป็นสาํหรับการต่อสูค้ดี”  

เจตนารมณ์ของปฏิญญาฉบบัน้ีมุ่งเน้นท่ีจะคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  
โดยเฉพาะบุคคลซ่ึงถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิดทางอาญานั้น ตราบใดท่ียงัไม่มีการพิพากษาถึงท่ีสุดว่า
ไดก้ระทาํความผิด ก็ยงัถือว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ ดงันั้นยอ่มมีสถานะ และไดรั้บการปฏิบติัเช่นเดียวกบั
ปุถุชนทัว่ไป การท่ีจะควบคุมไวใ้นอาํนาจรัฐ ก็ทาํไดเ้พียงเท่าท่ีจาํเป็น หากไม่มีความจาํเป็นแลว้     
กต็อ้งปล่อยชัว่คราวเป็นหลกั  เพื่อใหบุ้คคลท่ีถูกกล่าวหาไดรั้บเสรีภาพ  มีโอกาสเตรียมตวัแสวงหา
พยานหลกัฐานในการต่อสู้คดีเพื่อพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตนเองได้อย่างเต็มท่ี  สอดคลอ้งกับ
หลกัการสนันิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาไม่มีความผดิ จนกวา่จะมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดวา่ไดก้ระทาํผดิ 

2.4  กฎมาตรฐานขั้นตํ่าขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยมาตรการไม่ควบคุมตัว (กฎโตเกียว) 
(United Nations standard minimum Rules for Non-custodial Measures (The Tokyo Rules)   

เน่ืองมาจากแทบทุกประเทศในโลกต่างให้ความสาํคญักบัการเคารพต่อสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน โดยเฉพาะสิทธิเสรีภาพของผูก้ระทาํผิด  ดงันั้นเพื่อให้ความคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน องค์การสหประชาชาติจึงได้ออกกฎข้ึนมาฉบับหน่ึงเรียกว่า “กฎ
มาตรฐานขั้นตํ่าขององคก์ารสหประชาชาติว่าดว้ยมาตรการไม่ควบคุมตวั”75 รับรองโดยท่ีประชุม
สมชัชาทัว่ไป โดยมติท่ี 45/110 เม่ือวนัท่ี 14 ธนัวาคม ค.ศ. 1990 เพื่อใหป้ระเทศสมาชิกนาํไปเป็น
แนวทางในการปฏิบติั ใชบ้งัคบักบับุคคลทุกคนท่ีอยูร่ะหว่างถูกดาํเนินคดี พิจารณาคดี หรือลงโทษ 
หรือตลอดทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา76 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อลดการใชโ้ทษ

                                                        
74 www.krusutee.blogspot.com/2011/11/universal-declaration-of-human-rights.html, สืบคน้เม่ือ 

20 กมุภาพนัธ์ 2557 
75 กิตติพงษ ์กิตยารักษ ์และคณะ, มาตรฐานองคก์ารสหประชาชาติวา่ดว้ยกระบวนการยติุธรรม

ทางอาญา, (กรุงเทพมหานคร :  
โรงพิมพเ์ดือนตุลา, 2547), หนา้ 170 - 185 
76 กฎโตเกียว ขอ้ 2.1 อา้งในสุทธิณฐั ไชยเจริญ, การปล่อยชัว่คราวโดยศาล : ศึกษาความเสมอภาค

ท่ีจะไดรั้บการปล่อยชัว่คราว, (สารนิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2549), หนา้ 7  
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จาํคุก ควบคู่ไปกบัการกาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าในการคุม้ครองบุคคลท่ีตอ้งถูกใชม้าตรการทางเลือก
อ่ืนท่ีใชแ้ทนโทษจาํคุก 

แนวทางปฏิบัติของกฎน้ี ระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญา มีมาตรการไม่
ควบคุมตวั  ท่ีมีความหลากหลาย มีขอบเขตท่ีกวา้งขวาง เร่ิมตั้งแต่ขั้นก่อนการฟ้องร้องไปจนถึง
ขั้นตอนหลงัมี คาํพิพากษาลงโทษแลว้ โดยคาํนึงถึงความเหมาะสมกบัลกัษณะและความร้ายแรง
ของความผิด บุคลิกภาพและภูมิหลังของผูก้ระทําผิด รวมทั้ งการคุ้มครองของสังคม77 และ
สอดคลอ้งกบัหลกัการท่ีวา่การแทรกแซงเสรีภาพของมนุษยน์ั้นพึงกระทาํใหน้อ้ยท่ีสุด78 

ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปล่อยชัว่คราว ซ่ึงเป็นขั้นตอนก่อนชั้นพิจารณาคดี มีการ
กาํหนดให้นาํทางเลือกอ่ืนๆ ท่ีอาจใชแ้ทนการคุมขงั มาใชต้ั้งแต่แรกเท่าท่ีพึงจะกระทาํได ้โดยการ
คุมขงัผูก้ระทาํผิดนั้นจะนาํมาใชไ้ดต่้อเม่ือเป็นหนทางสุดทา้ยท่ีไม่มีวิธีการอ่ืนท่ีเหมาะสมกว่าแลว้
เท่านั้ น โดยต้องคาํนึงถึงความจาํเป็นต่อการสอบสวนความผิดตามขอ้กล่าวหา ตลอดจนการ
คุม้ครองสังคมและผูเ้สียหายเป็นสาํคญั79 การคุมขงัจะตอ้งไม่เกินไปกว่าความจาํเป็นสาํหรับเพื่อให้
บรรลุตามวตัถุประสงคใ์นการคุม้ครองสังคม การป้องกนัอาชญากรรม การส่งเสริมการเคารพต่อ
กฎหมายบา้นเมืองและสิทธิของผูเ้สียหาย80 และในการคุมขงัจะตอ้งปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผดิโดยเคารพ
ต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละอยา่งมีมนุษยธรรม81 

2.5  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International  
Convenant on Civil and Political Rights)         

กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองฉบับน้ีเป็น
ขอ้ตกลงระหว่างประเทศ ท่ีไดน้าํหลกัการในปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ซ่ึงไม่มีผลผกูพนั
ทางกฎหมายระหว่างประเทศ มาทาํให้เป็นสิทธิตามกฎหมายระหว่างประเทศ โดยมีองค์การ
สหประชาชาติเป็นผูต้รวจสอบว่าไดมี้การละเมิดกติกาดงักล่าวหรือไม่ มีการรับรองโดยสมชัชา
ใหญ่สหประชาชาติ เม่ือวนัท่ี 16 ธนัวาคม 2509 และมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 23 มีนาคม 2519  

ขอ้ความในกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองมี
ทั้งหมด 53 ขอ้ ส่วนท่ีเป็นสารบญัญติั (รับรองสิทธิเสรีภาพ) อยู่ในขอ้ 1-27 ส่วนวิธีสบญัญติั 

                                                        
77 กฎโตเกียว ขอ้ 2.3 อา้งในสุทธิณฐั ไชยเจริญ, เชิงอรรถท่ี 76, หนา้ 8 
78 กฎโตเกียว ขอ้ 2.6 อา้งในสุทธิณฐั ไชยเจริญ, เชิงอรรถท่ี 76, หนา้ 8 
79 กฎโตเกียว ขอ้ 6.1 อา้งในสุทธิณฐั ไชยเจริญ, เชิงอรรถท่ี 76, หนา้ 9 
80 กฎโตเกียว ขอ้ 5.1 อา้งในสุทธิณฐั ไชยเจริญ, เชิงอรรถท่ี 76, หนา้ 9 
81 กฎโตเกียว ขอ้ 6.3 อา้งในสุทธิณฐั ไชยเจริญ, เชิงอรรถท่ี 76, หนา้ 10 
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(วิธีการดาํเนินงานเพ่ือบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามสิทธิเสรีภาพท่ีรับรองไว)้ อยูใ่นขอ้ 28-53 ในส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการปล่อยชัว่คราวบญัญติัไวใ้นขอ้ 9 และขอ้ 14 ดงัต่อไปน้ี82   

ขอ้ 9(1) “บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพและความมัน่คงแห่งตน บุคคลจะถูก
จบักมุ หรือควบคุมโดยอาํเภอใจมิได ้ยกเวน้โดยเหตุ...ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย” 

(3) “บุคคลใดท่ีถูกจบักุมหรือควบคุมตวัในขอ้หาทางอาญา จะตอ้งถูกนาํตวัไปยงั
ศาลหรือเจา้หน้าท่ีอ่ืนท่ีมีอาํนาจตามกฎหมายท่ีจะใชอ้าํนาจตุลาการโดยพลนั และจะตอ้งมีสิทธิ
ไดรั้บการพิจารณาคดีภายในเวลาอนัสมควร หรือไดรั้บการพิจารณาคดีภายในเวลาอนัสมควร 
หรือไดรั้บการปล่อยตวัไป ไม่ให้ถือเป็นหลกัทัว่ไปว่าจะตอ้งควบคุมบุคคลท่ีรอการพิจารณาคดี  
แต่ในการปล่อยตวัอาจกาํหนดให้การประกนัว่าจะมาปรากฏตวัในการพิจารณาคดีในขั้นตอนอ่ืน
ของกระบวนพิจารณา และจะมาปรากฏตวัเพื่อการบงัคบัตามคาํพิพากษาเม่ือถึงวาระนั้น” 

(4) “บุคคลใดท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพโดยการจบักุมหรือควบคุมตวั ยอ่มมีสิทธินาํคดี
ข้ึนสู่ศาลเพื่อให้ศาลตดัสินโดยมิชกัชา้ถึงความชอบดว้ยกฎหมายของการควบคุมตวัผูน้ั้น และหาก
การควบคุมตวัไม่ชอบดว้ยกฎหมาย กใ็หศ้าลมีคาํสัง่ปล่อยตวัไป” 

ขอ้ 14(2) “บุคคลทุกคนซ่ึงตอ้งหาว่ากระทาํผดิอาญา ตอ้งมีสิทธิไดรั้บการสันนิษฐาน
วา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ จนกวา่จะพิสูจน์ไดว้า่มีความผดิตามกฎหมาย” 

(3) “ในการพิจารณาคดีอาญา บุคคลทุกคนซ่ึงตอ้งหาว่ากระทาํผิดย่อมมีสิทธิท่ีจะ
ไดรั้บหลกัประกนัขั้นตํ่าดงัต่อไปน้ี อยา่งเสมอภาค... 

(ข) สิทธิท่ีจะมีเวลาและไดรั้บความสะดวกอย่างเพียงพอแก่การเตรียมการ  เพื่อ
เพื่อต่อสูค้ดี และติดต่อกบัทนายความท่ีตนเลือกได”้  

จากกติกาดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่าสาระสําคัญของกติกามีจุดมุ่งหมายให้
ความสําคญัในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพ และส่งเสริมให้มีการเคารพสิทธิของประชาชน การจะถูก
จบักมุ  คุมขงั หรือถูกลิดรอนสิทธินั้นทาํไม่ได ้เวน้แต่มีกฎหมายกาํหนดไว ้เม่ือถูกจบักุมหรือคุมขงั
ก็ตอ้งนาํตวัไปศาลหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนท่ีมีอาํนาจตามกฎหมายในทนัที และไดรั้บการสันนิษฐานว่า
เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ ดงันั้นการควบคุมตวัไวใ้นอาํนาจรัฐ จึงทาํไดเ้พียงเท่าท่ีจาํเป็นเท่านั้น ตอ้งพิจารณา
ปล่อยชั่วคราวเป็นหลกั โดยอาจกาํหนดให้การประกนัว่าจะมาปรากฏตวัในการพิจารณาคดีใน
ขั้นตอนอ่ืนของกระบวนพิจารณา และจะมาปรากฏตวัเพื่อการบงัคบัตามคาํพิพากษาเม่ือถึงวาระนั้น
ตามขอ้ 9(3) ของกติกาดงักล่าว 

                                                        
82 Retrieve January 21, 2011, www.nhrc.or.th/enactment/enactment2.html#3 สืบคน้เม่ือวนัท่ี 10 

มีนาคม 2557 



บทที ่4 

หลกัเกณฑ์การปล่อยช่ัวคราวตามระบบกฎหมายต่างประเทศ 
และประเทศไทย 

 
 

จากแนวคิดและทฤษฎีดงัไดก้ล่าวมาแลว้ในบทก่อนๆ ซ่ึงต่างเห็นตรงกนัว่าการปล่อย
ชัว่คราวนั้นเป็นมาตรการอยา่งหน่ึงในคดีอาญา โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อผอ่นคลายการท่ีผูต้อ้งหาตอ้ง
ถูกจาํกดัเสรีภาพในทางร่างกายระหว่างท่ีถูกดาํเนินคดี เป็นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน ตามหลกัสากลท่ีทัว่โลกยอมรับ ในประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common 
Law) หรือประเทศท่ีใชร้ะบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) ต่างก็มีแนวคิดท่ีจะให้หลกัประกนั
สิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเช่นเดียวกนั โดยเฉพาะการคุม้ครองผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่ให้
ถูกควบคุมหรือขงัจากอาํนาจรัฐนานเกินสมควร โดยหลกัทัว่ไปแลว้จะควบคุมไดเ้พียงเท่าท่ีจาํเป็น 
กล่าวคือจะควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวไ้ดเ้ฉพาะในกรณีท่ีผูต้อ้งหามีพฤติการณ์จะหลบหนี จะไปยุง่เหยิง
กบัพยานหลกัฐาน หรือจะไปก่ออนัตรายประการอ่ืนเท่านั้น ถา้ไม่มีเหตุจาํเป็นก็ตอ้งพิจารณาปล่อย
ชัว่คราวเป็นหลกั เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหา ตามหลกัการสันนิษฐานไวก่้อนว่า
ผูต้อ้งหาเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ จนกวา่จะมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดวา่ผูต้อ้งหาไดก้ระทาํผดิจริง ดงันั้นจึงควรท่ีจะ
ทราบถึงหลกักฎหมายและแนวทางการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาทั้งในประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมาย
จารีตประเพณี (Common Law) และประเทศท่ีใชร้ะบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) เพ่ือเปรียบเทียบ
หลกักฎหมายและแนวทางการปล่อยชัว่คราวในประเทศไทย ดงัต่อไปน้ี 
 

1.  ประเทศทีใ่ช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณ ี(Common Law)  
 

1.1  ประเทศสหรัฐอเมริกา   
ประเทศสหรัฐอเมริกาไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในเร่ืองการ

ปล่อยชัว่คราว ไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติมคร้ังท่ี 8 (The Eight Amendment) โดยวางหลกั
ไวว้่า “ห้ามมิให้เรียกหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวสูงเกินสมควร” แต่ไม่ไดบ้ญัญติัถึงสิทธิใน
การไดรั้บการปล่อยชัว่คราวไวอ้ยา่งชดัแจง้  แต่ตามกฎหมาย The Federal Judiciary Act 1789 ไดบ้ญัญติั
เก่ียวกบัเร่ืองการปล่อยชัว่คราวไว ้โดยวางหลกัไวว้่า “การประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตอ้งมีทุก
คดี เวน้แต่คดีนั้นจะมีระวางโทษประหารชีวิต” แต่ถึงแมจ้ะเป็นคดีท่ีมีระวางโทษถึงขั้นประหารชีวิต 
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ศาลก็ยงัสามารถใช้ดุลยพินิจในการปล่อยชั่วคราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยได ้โดยให้พิจารณาอย่าง
ระมดัระวงัถึงลกัษณะและพฤติการณ์แวดลอ้มของการกระทาํผดิ รวมทั้งพยานหลกัฐานท่ีปรากฏและ
การใชก้ฎหมาย83 และกฎหมาย The Bail Reforms Act 198484 ไดบ้ญัญติัใหผู้พ้ิพากษาประจาํรัฐ หรือ
มลรัฐ ผูพ้ิพากษาศาลแขวง หรือนายกเทศมนตรีมีอาํนาจพิจารณาและมีคาํสั่งให้ปล่อยชั่วคราว
ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในระหว่างการพิจารณาคดี หรือหลงัจากท่ีศาลมีคาํพิพากษาแลว้ หรือระหว่าง
อุทธรณ์คดี และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1966 ภาค
ท่ี 18 ลกัษณะ 2 วิธีพิจารณาความอาญา หมวด 207 การปล่อยชัว่คราวและการควบคุมตวัในระหว่าง
การพิจารณา85 ไดก้าํหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราวท่ีสาํคญัไวด้งัต่อไปน้ี 

1.1.1  การปล่อยช่ัวคราวระหว่างการพจิารณา  
หลกัเกณฑก์ารปล่อยชัว่คราวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

ของประเทศสหรัฐอเมริกา กาํหนดไวว้า่เม่ือบุคคลใดถูกจบักุมตวั ไม่ว่าจะจบัโดยมีหมายจบัหรือไม่
กต็าม ตอ้งนาํตวัผูถู้กจบัไปศาลโดยพลนั เพื่อใหศ้าลไดพ้ิจารณาเหตุในการควบคุมตวั และพิจารณา
เก่ียวกบัสิทธิท่ีจะไดรั้บการปล่อยชัว่คราว โดยกฎหมายไดว้างหลกัใหผู้ต้อ้งหาหรือจาํเลยไดรั้บการ
ปล่อยชัว่คราวเป็นหลกั ไม่ว่าจะโดยมีประกนัหรือวางหลกัประกนั เวน้แต่ศาลเห็นว่าการปล่อย
ชัว่คราวนั้นไม่สามารถประกนัไดอ้ยา่งมีเหตุผลสมควรวา่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะมาปรากฏตวัต่อศาล
ตามกาํหนดนดั หรือจะไปก่อภยัอนัตรายต่อบุคคลอ่ืน หรือสงัคม86  

ในกรณีท่ีศาลเห็นว่าการปล่อยชัว่คราวนั้นอาจเส่ียงต่อการไม่มาปรากฏตวั
ตามกาํหนดนดั หรืออาจก่อภยัอนัตรายต่อบุคคลอ่ืนหรือสังคม ศาลมีอาํนาจกาํหนดเง่ือนไขอย่าง
หน่ึง หรือหลายอย่างท่ีเป็นขอ้จาํกดัน้อยท่ีสุด เพื่อเป็นหลกัประกนัว่าบุคคลนั้นจะไม่กระทาํการ
ตามท่ีกล่าวแลว้ขา้งตน้ เช่น การกกัขงัไวใ้นบา้น  การอาศยัอยู่ในสถานท่ีท่ีกาํหนด  การยอมให้
ตรวจสารเสพติด โดยไม่มีหมายศาล การติดเคร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์สาํหรับติดตามไวท่ี้ตวับุคคลท่ี
จะปล่อยชั่วคราว หรือการไปเยี่ยมเยียนของพนักงานเจ้าหน้าท่ีโดยมิได้แจ้งให้ทราบล่วงหน้า 
เง่ือนไข ท่ีกาํหนดขา้งตน้มีความแตกต่างกนัไปตามพฤติการณ์ในแต่ละคดีและความน่าเช่ือถือของ

                                                        
83 The Judiciary Act of 1789 section 33 อา้งในสุทธิณฐั ไชยเจริญ, เชิงอรรถท่ี 76, หนา้ 21 
84 18 U.S. Code, section 3156 (a), 3041 อา้งในสุรินทร์ มากชูชิต, เชิงอรรถท่ี 52, หนา้ 56 
85 The Federal Rules of Criminal Procedure (U.S. Code : Title 18 – Crimes and Criminal 

Procedure, Part ll – Criminal Procedure, Chapter 207 – Release and Detention Pending Judicial Proceedings) 
อา้งในสุรินทร์ มากชูชิต, เชิงอรรถท่ี 52, หนา้ 56  

86 18 U.S. Code, section 3141 – 3150 อา้งในสุรินทร์ มากชูชิต, เชิงอรรถท่ี 52, หนา้ 57 



39 

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยนั้น87 แต่ศาลจะกาํหนดเง่ือนไขทางการเงินท่ีจะทาํใหผู้ต้อ้งหาหรือจาํเลยตอ้งถูก
คุมขงัในระหว่างการพิจารณาคดีไม่ได้88 เวน้แต่มีความเป็นไปได้อย่างสูงว่าจาํเลยจะหลบหนี
ภายหลงัจากได้รับการปล่อยชั่วคราว ศาลก็อาจจะกาํหนดวงเงินประกันให้สูงข้ึนได้ แมน้การ
กาํหนดวงเงินประกนัไวสู้งดงักล่าวน้ีไม่ใช่วตัถุประสงคท่ี์จะใหผู้ต้อ้งหาหรือจาํเลยไดรั้บการปล่อย
ชัว่คราว89 นอกจากน้ีหลงัจากท่ีไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราวไปแลว้ หากมีเหตุผลเช่ือไดว้่าผูต้อ้งหา
หรือจาํเลยไดก้ระทาํความผดิคดีอาญาระหว่างไดรั้บการปล่อยชัว่คราว หรือมีพยานหลกัฐานชดัเจน
และมีนํ้ าหนกัเพียงพอว่าผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไดฝ่้าฝืนเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราว หรือเง่ือนไขท่ี
กาํหนดไวว้่าดว้ยเหตุท่ีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะไม่หลบหนี หรือไปก่อภยัอนัตรายต่อบุคคลอ่ืนหรือ
สังคม หรือมีเหตุ เช่ือไดว้่าผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีศาลกาํหนด ศาลอาจยกเลิก
คาํสั่งปล่อยชัว่คราวนั้นได้90 และศาลยงัสามารถแกไ้ขเปล่ียนแปลงหรือเพิ่มเติมเง่ือนไขการปล่อย
ชัว่คราวเวลาใดกไ็ด้91   

1.1.2  หลกัเกณฑ์ในการพจิารณาคาํร้องขอปล่อยช่ัวคราว            
หลกัเกณฑใ์นการพิจารณาคาํร้องขอปล่อยชัว่คราวของประเทศสหรัฐอเมริกา

นั้น ไดว้างหลกัไวว้า่บุคคลใดท่ีถูกจบักมุและถูกควบคุมตวัแลว้ ต่อมามีการร้องขอใหป้ล่อยชัว่คราว 
ไม่ว่าในชั้นระหว่างการพิจารณาคดี หรือหลงัจากศาลมีคาํพิพากษา หรือระหว่างอุทธรณ์ ใหใ้ชข้อ้มูล
ดงัต่อไปน้ีประกอบการพิจารณาดว้ย คือ 

1) พฤติการณ์ท่ีเกิดข้ึนในคดี นํ้ าหนกัของพยานหลกัฐานในคดี ตลอดจน
บุคลิกภาพทั้งทางร่างกายและจิตใจ อุปนิสัย ประวติัทางครอบครัว อาชีพการงาน ฐานะทางการเงิน 
ระยะเวลาการพกัอาศยัในพ้ืนท่ีนั้น ความสัมพนัธ์กบับุคคลในชุมชน ประวติัการมาศาลตามกาํหนดนดั92 
ประวติัการกระทาํผิดทางอาญา หรือขณะท่ีถูกจบักุมนั้นผูต้อ้งหาหรือจาํเลยอยู่ระหว่างการปล่อย
ชัว่คราว การถูกคุมประพฤติ หรือถูกลงโทษในคดีอ่ืนหรือไม่93  

                                                        
87 18 U.S. Code, section 3142 (c) (1) (B) (xiv) อา้งในสุรินทร์ มากชูชิต, เชิงอรรถท่ี 52, หนา้ 57 
88 18 U.S. Code, section 3142 (c) (2) อา้งในสุรินทร์ มากชูชิต, เชิงอรรถท่ี 52, หนา้ 57  
89 18 U.S. Code, section 3142 (d) อา้งในสุรินทร์ มากชูชิต, เชิงอรรถท่ี 52, หนา้ 57  
90 18 U.S. Code, section 3148 (b) อา้งในสุรินทร์ มากชูชิต, เชิงอรรถท่ี 52, หนา้ 58 
91 18 U.S. Code, section 3142 (c) (3) อา้งในสุรินทร์ มากชูชิต, เชิงอรรถท่ี 52, หนา้ 58 
92 18 U.S. Code, section 3142 (g)(3)(A) อา้งในสุรินทร์ มากชูชิต, เชิงอรรถท่ี 52, หนา้ 58  
93 18 U.S. Code, section 3142 (g)(3)(B) อา้งในสุรินทร์ มากชูชิต, เชิงอรรถท่ี 52, หนา้ 58  
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2) ความร้ายแรง หรืออนัตรายท่ีจะเกิดข้ึนกบับุคคลใดหรือสังคม ซ่ึงศาล
อาจจะกาํหนดข้ึนเอง หรือโดยคาํร้องขอของพนกังานอยัการ94                    

3)  ความหนกัเบาของความผดิท่ีถูกกล่าวหา 
1.1.3  ประเภทของการปล่อยช่ัวคราว            

ประเทศสหรัฐอเมริกาไดแ้บ่งประเภทของการปล่อยชัว่คราวไวด้งัต่อไปน้ี 
คือ95 

1) การปล่อยชัว่คราวโดยไม่ตอ้งมีการใชเ้งินประกนัตวั หรือการปล่อย 
โดยคาํรับรอง (Release on Recognizance) เรียกยอ่ๆ ว่า ROR หรือ OR 

เป็นวิธีการปล่อยชั่วคราวท่ีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเพียงแต่ให้สัญญาว่าจะมาปรากฏตวัต่อศาลตาม
กาํหนดเวลาท่ีนดัเท่านั้น 

2) การปล่อยชัว่คราวโดยมีเง่ือนไข (Conditional Release) เป็นวิธีการ 
ปล่อยชั่วคราวท่ีผูพ้ิพากษาอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวไปโดยกําหนด

เง่ือนไขต่างๆ ท่ีไม่ใช่เง่ือนไขเขา้ลกัษณะเป็นการเรียกเงินประกนั เช่น ให้มารายงานตวัต่อศาลทุก
สปัดาห์ 

3) การปล่อยชัว่คราวโดยใช ้Unsecured Bond เป็นวิธีการปล่อยชัว่คราวท่ี
ไม่ตอ้งวางเงินสดเป็นหลกัประกนั แต่หากผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่มาปรากฏตวัต่อศาลตามกาํหนด
นดัจะมีผลใหถู้กปรับเป็นเงินได ้

4) การปล่อยชัว่คราวโดยวางหลกัประกนัทั้งหมดดว้ยเงินสด หรือโดยการ
วางหลกัทรัพยอ่ื์นประกอบ (Cash Bond)  

5) การปล่อยชัว่คราวโดยวางเงินมดัจาํ (Deposit Bond) เป็นวิธีการปล่อย
ชัว่คราว ท่ีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะตอ้งวางเงินสดเป็นหลกัประกนัเช่นเดียวกนั เพียงแต่ใชเ้งินสดวาง
ไวเ้พียงร้อยละ 10 ของราคาประกนัท่ีศาลกาํหนด แต่ถา้ผดิสญัญากจ็ะถูกปรับเตม็จาํนวน 

6) การปล่อยชัว่คราวท่ีนายประกนั (Bail Bondsman) จะตอ้งวางเงินประกนั 

(Surety Bond) โดยนายประกนัจะตอ้งวางเงินประกนัไวร้้อยละ 10 ของราคาประกนัท่ีศาลกาํหนด  
1.1.4  การบังคบักรณผีู้ต้องหาหรือจําเลยหลบหนี หรือผิดเง่ือนไขการปล่อยช่ัวคราว 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1996 
ไดบ้ญัญติับทลงโทษสาํหรับความผิดซ่ึงผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไดก้ระทาํในระหว่างท่ีไดรั้บการปล่อย

                                                        
94 18 U.S. Code, section 3142 (g)(4) อา้งในสุรินทร์ มากชูชิต, เชิงอรรถท่ี 52, หนา้ 58 
95 Joel Samaha, (1999), Criminal justice (5th ed.) อา้งในสุรินทร์ มากชูชิต, เชิงอรรถท่ี 52 หนา้ 59 
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ชัว่คราว ไวใ้นมาตรา 3147 ส่วนการบงัคบักรณีไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขการปล่อยชัว่คราว ไดบ้ญัญติั
ไวใ้นมาตรา 314896  

มาตรา 3147 บญัญติัว่า “บุคคลซ่ึงถูกตดัสินว่ากระทาํความผิดในระหว่าง
ไดรั้บการปล่อยชัว่คราวตามท่ีกาํหนดไวจ้ะตอ้งถูกเพิ่มเติมโทษซ่ึงกาํหนดไวส้าํหรับความผดินั้น 

1. ลงโทษจาํคุกไม่เกิน 10 ปี ในกรณีท่ีเป็นความผดิร้ายแรง  ลงโทษจาํคุกไม่เกิน 
1 ปี ในกรณีท่ีเป็นความผดิเลก็นอ้ย 

2. การกาํหนดโทษจาํคุกตามมาตราน้ีใหน้บัโทษต่อจากโทษจาํคุกอ่ืนๆ” 
มาตรา 3148 บญัญติัวา่  
1) บุคคลผูไ้ดรั้บการปล่อยชัว่คราวโดยกาํหนดเง่ือนไขตามมาตรา 3142 

ของกฎหมายน้ี และไดฝ่้าฝืนเง่ือนไขการปล่อยชัว่คราว ให้ยกเลิกการปล่อยชัว่คราวนั้น และส่ังขงั
และฟ้องคดีในขอ้หาละเมิดอาํนาจศาล 

2) การยกเลิกการปล่อยชัว่คราว พนกังานอยัการอาจเสนอให้มีการยกเลิก
หมายปล่อย โดยการยื่นคาํร้องต่อศาล ผูพ้ิพากษาอาจออกหมายจบับุคคลผูไ้ดรั้บการปล่อยชัว่คราว 
ในขอ้หาฝ่าฝืนเง่ือนไขการปล่อยชัว่คราว และให้นาํตวับุคคลดงักล่าวมายงัศาลเพื่อดาํเนินคดีตาม
บทบญัญติัแห่งมาตราน้ี นอกจากน้ีบุคคลซ่ึงถูกกล่าวหาว่าฝ่าฝืนเง่ือนไขการปล่อยชัว่คราวซ่ึงได้
กระทาํความผิดตามกฎหมายของรัฐบาลกลาง กฎหมายของรัฐ และกฎหมายทอ้งถ่ิน ในระหว่างท่ี
ไดรั้บการปล่อยชัว่คราวใหน้าํตวับุคคลนั้นมายงัศาลซ่ึงไดอ้อกหมายปล่อย ผูพ้ิพากษามีอาํนาจท่ีจะ  
เพิกถอนหมายปล่อยและออกหมายขงัหลงัจากท่ีไดด้าํเนินการไต่สวนและ 

(1) เป็นท่ีพอใจแก่ศาลวา่ 
ก.  มีเหตุอนัควรเช่ือว่าบุคคลดงักล่าวกระทาํความผิดต่อกฎหมาย

ของรัฐบาลกลาง กฎหมายของรัฐ และกฎหมายทอ้งถ่ิน  ในระหวา่งท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราว  หรือ 
ข.  มีพยานหลกัฐานรับฟังไดโ้ดยปราศจากความสงสัยว่าบุคคล

ดงักล่าวไดฝ่้าฝืนเง่ือนไขใดๆ ในการปล่อยชัว่คราว และ 
(2) เป็นท่ีพอใจแก่ศาลวา่ 

ก. ไม่มีเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราวซ่ึงจะประกนัไดว้่าบุคคลดงักล่าว
จะไม่ก่ออนัตรายแก่บุคคลอ่ืนหรือชุมชน ทั้งน้ีตามท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 3142 (g) ของบทบญัญติัน้ี 
หรือ 

                                                        
96 อา้งแลว้, สุรินทร์ มากชูชิต, เชิงอรรถท่ี 52, หนา้ 61  
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ข.  บุคคลดงักล่าวมีลกัษณะจะไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขในการปล่อย
ชัว่คราว 

ในกรณีท่ีมีเหตุอนัสมควรเช่ือไดว้่าในระหว่างท่ีมีการปล่อยชัว่คราว
บุคคลดงักล่าว กระทาํความผดิตามกฎหมายของรัฐบาลกลาง กฎหมายของรัฐ และกฎหมายทอ้งถ่ิน 
ซ่ึงเป็นความผดิร้ายแรง ใหส้นันิษฐานไวก่้อนวา่ไม่มีเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราวท่ีจะประกนัไดว้่า
บุคคลดงักล่าวจะไม่ก่ออนัตรายต่อบุคคลอ่ืนหรือต่อชุมชน หากเป็นท่ีพอใจแก่ศาลว่ามีเง่ือนไขใน
การปล่อยชัว่คราวท่ีไดป้ระกนัไดว้า่บุคคลดงักล่าวจะไม่ก่ออนัตรายต่อบุคคลอ่ืนหรือต่อชุมชน และ
บุคคลนั้นจะปฏิบติัตามเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราว ศาลอาจดาํเนินการกบับุคคลนั้นตามท่ีกาํหนด
ไวใ้นมาตรา 3142 ของบทบญัญติัน้ี และอาจแกไ้ขเปล่ียนแปลงเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราวได้
ตามท่ีเห็นสมควร  

ค.  เจ้าหน้าท่ีศาลสามารถฟ้องคดีฐานละเมิดอาํนาจศาลได้ตาม
มาตรา 401 แห่งบทบญัญติัน้ี เม่ือบุคคลใดฝ่าฝืนเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราว    

จากหลักเกณฑ์การปล่อยชั่วคราวดังกล่าวมาแล้วข้างต้น จะเห็นได้ว่า
ประเทศสหรัฐอเมริกานั้นให้ความสาํคญัในเร่ืองการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็น
อย่างมากโดยเฉพาะในเร่ืองเสรีภาพ ดงัจะเห็นไดจ้ากรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ซ่ึงไดว้างหลกั
เก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราวไวว้่า “หา้มเรียกประกนัสูงเกินสมควร” กฎหมาย The Federal Judiciary 
Act 1789 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัเร่ืองการปล่อยชัว่คราวไวว้่า “การประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตอ้งมี
ทุกคดี  เวน้แต่คดีนั้นจะมีระวางโทษประหารชีวิต” และกฎหมาย The Bail Reforms Act 1984 
ไดบ้ญัญติัให้ผูพ้ิพากษาประจาํรัฐ หรือมลรัฐ ผูพ้ิพากษาศาลแขวง หรือนายกเทศมนตรี มีอาํนาจ
พิจารณาและมีคาํสัง่ใหป้ล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในระหว่างการพิจารณาคดี หรือหลงัจากท่ี
ศาลมี คาํพิพากษาแลว้ หรือระหวา่งอุทธรณ์คดี โดยมีการบญัญติัหลกัเกณฑ ์ประเภท และการบงัคบั
ตามสัญญาปล่อยชัว่คราวไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ค.ศ. 1966 ภาคท่ี 18 ลกัษณะ 2 วิธีพิจารณาความอาญา หมวด 207  การปล่อยชัว่คราวและการ
ควบคุมตวัในระหว่างการพิจารณา ดงักล่าวมาแลว้ ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวลว้นแต่มุ่งเนน้ให้มีการ
ปล่อยชัว่คราวเป็นหลกั ไม่ว่าจะโดยไม่มีประกนั มีประกนั หรือวางหลกัประกนั โดยจะเห็นว่าใน
เบ้ืองตน้เม่ือบุคคลใดถูกจับกุมตอ้งถูกนําตวัไปศาลโดยเร็ว เพื่อให้ศาลได้พิจารณาเหตุในการ
ควบคุมตัวและพิจารณาเก่ียวกับสิทธิท่ีจะได้รับการปล่อยชั่วคราว และในการพิจารณาปล่อย
ชัว่คราว ศาลกม็กัจะพิจารณาใหผู้ต้อ้งหาหรือจาํเลยไดรั้บการปล่อยชัว่คราว ไม่วา่จะใชว้ิธีการปล่อย
ชัว่คราวโดยใหผู้ต้อ้งหาหรือจาํเลยทาํสัญญาว่าจะมาปรากฏตวัต่อศาลตามกาํหนดเวลาท่ีนดั โดยไม่
ตอ้งมีการใชเ้งินประกนัตวั หรือการปล่อยชัว่คราวโดยมีเง่ือนไข หรือการปล่อยชัว่คราวท่ีผูต้อ้งหา
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หรือจาํเลยจะตอ้งวางหลกัประกนัทั้งหมดดว้ยเงินสด หรือหลกัทรัพยอ่ื์นประกอบ หรือวางเงินสด 
หรือวางเงินประกนับางส่วน หรือหากศาลเห็นวา่การปล่อยชัว่คราวไม่สามารถรับรองไดว้่าผูต้อ้งหา
หรือจาํเลยจะมาศาลตามกาํหนด หรืออาจเป็นอนัตรายต่อบุคคลอ่ืนหรือสังคม ศาลอาจสั่งปล่อย
ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยภายใตเ้ง่ือนไขท่ีกฎหมายกาํหนดกไ็ด ้เวน้แต่ศาลเห็นวา่การปล่อยชัว่คราวนั้นไม่
สามารถประกนัไดอ้ย่างมีเหตุผลสมควรว่าผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะมาปรากฏตวัต่อศาลตามกาํหนด
นดั หรือจะไปก่อภยัอนัตรายต่อบุคคลอ่ืนหรือสังคม นอกจากน้ีแมก้ระทัง่โทษประหารชีวิต ศาลก็
ยงัสามารถใชดุ้ลยพินิจในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยได ้โดยใหพ้ิจารณาอยา่งระมดัระวงั
ถึงลกัษณะและพฤติการณ์แวดลอ้มของการกระทาํผิดรวมทั้งพยานหลกัฐานท่ีปรากฏและการใช้
กฎหมาย โดยมีแนวคิดว่าการให้สิทธิปล่อยชัว่คราวก่อนท่ีจะมีการพิพากษาว่าผูต้อ้งหาหรือจาํเลย
นั้นกระทาํความผดิ เป็นการเปิดโอกาสใหผู้ต้อ้งหาหรือจาํเลยเตรียมต่อสู้คดีอยา่งเตม็ท่ี ช่วยป้องกนั
ไม่ใหมี้การลงโทษก่อนท่ีศาลจะพิพากษาวา่มีความผดิ 

1.2  ประเทศองักฤษ   
การปล่อยชัว่คราวในประเทศองักฤษอยู่ภายใตก้ฎหมายหลกั 3 ฉบบั97 ไดแ้ก่ 

Magistrates, Court Act 1952, The Bail Act 1976 และ The Magistrates, Court Act 1980 ซ่ึงมี The 
Bail Act 1976 เป็นหลกัเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราว โดยมาตรา 4 ของกฎหมายดงักล่าวบญัญติัว่า 
“ภายใตบ้ทบญัญติัของมาตราน้ี บุคคลมีสิทธิได้รับการปล่อยชั่วคราว” นอกจากน้ียงัได้บญัญติั
รับรองการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาและจาํเลยอีกว่าจะไม่ตอ้งถูกควบคุมหรือกกัขงันานเกินควร
หากไม่มีความจาํเป็น โดยมีขั้นตอนและวิธีการซ่ึงมีทั้งในชั้นเจา้พนกังานตาํรวจ และในชั้นพิจาณา
ของศาล ซ่ึงในท่ีน่ีไดศึ้กษาเพียงการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาในชั้นพนกังานสอบสวนของสาํนกังาน
ตาํรวจแห่งชาติ ดงันั้นจึงขอกล่าวถึงการปล่อยชัว่คราวเฉพาะในชั้นเจา้พนกังานตาํรวจดงัน้ี คือ 

1.2.1  การปล่อยช่ัวคราวช้ันเจ้าพนักงานตํารวจ 
ตาม The Police and Criminal Evidence Act 1984 การปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาใน

ชั้นเจา้พนกังานตาํรวจ สามารถกระทาํได ้2 กรณี98 คือ 
กรณีท่ี 1 เป็นการปล่อยเพื่อหาพยานหลกัฐานเพิ่มเติม ซ่ึงจะกระทาํต่อเม่ือ

พนกังานควบคุม (Custody Officer) เห็นว่าพยานหลกัฐานท่ีไดม้าไม่เพียงพอท่ีจะฟ้องผูต้อ้งหาได ้

                                                        
97 อา้งแลว้, สุรินทร์ มากชูชิต, เชิงอรรถท่ี 52, หนา้ 63 - 64  
98 ณรงค ์ใจหาญ และคณะ, รายงานการศึกษาวจิยัเร่ืองสิทธิของผูต้อ้งหา จาํเลย และผูต้อ้งโทษใน

คดีอาญา, (เสนอต่อสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา สาํนกันายกรัฐมนตรี, 2540) หนา้ 54 - 55   
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จึงปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนัเพื่อหาพยานเพิ่มเติม (PACE มาตรา 37(2)) กรณีน้ีนาํมาใชก้บักรณีท่ี  
เจา้พนกังานตาํรวจตอ้งการเวลาท่ีจะตดัสินใจวา่ควรดาํเนินคดีกบัผูต้อ้งหาหรือไม่ 

กรณีท่ี 2 เป็นการปล่อยชัว่คราวหลงัจากท่ีผูต้อ้งหาถูกจบัตามหมายจบั โดย
อาํนาจปล่อยชัว่คราวเป็นของผูพ้ิพากษาทอ้งถ่ิน (Magistrate) ซ่ึงโดยปกติในหมายจบัจะระบุแน่ชดั
ว่าอนุญาตให้ประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือไม่ หากให้ประกนัตวัก็จะระบุหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการ
ประกนัตวัไว ้แต่ถา้เป็นการจบัโดยไม่มีหมายจบั อาํนาจการปล่อยชัว่คราวเป็นของพนกังานควบคุม
ท่ีจะพิจารณาว่าผูต้อ้งหาควรจะถูกควบคุม หรือปล่อยชัว่คราว (PACE มาตรา 38) โดยเจา้พนกังาน
ตาํรวจ มีหนา้ท่ีตอ้งนาํตวัผูต้อ้งหามายงัศาลแขวง (Magistrate, Court) ภายใน 24 ชัว่โมง เวน้แต่มี
เหตุอนัสมควร ไม่อาจส่งตวัไดท้นัตามกาํหนดเวลา    

เจา้พนกังานตาํรวจมีอาํนาจควบคุมผูต้อ้งหาไวท่ี้สถานีตาํรวจ โดยไม่ตอ้งนาํ
ตวัไปท่ีศาลแขวง (Magistrate  Court) ไดเ้ฉพาะมีเหตุอนัควรเช่ือว่ามีความจาํเป็นตอ้งควบคุมผูต้อ้งหาไว ้
เพื่อป้องกนัมิให้ผูต้อ้งหาก่อให้เกิดอนัตรายแก่บุคคลอ่ืน หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์น
อยา่งร้ายแรง หรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าผูต้อ้งหาจะไม่มาตามนดั หรือจะไปยุง่เหยงิกบั พยานหลกัฐาน 
หรือขดัขวางการดาํเนินการตามกระบวนยติุธรรม หรือในกรณีท่ีไม่แน่ใจเก่ียวกบัช่ือหรือท่ีอยูข่อง
ผูต้ ้องหาว่าถูกตอ้งหรือเป็นเท็จ โดยการควบคุมผูต้ ้องหาดังกล่าวผูพ้ิพากษาศาลแขวงจะต้อง
ดาํเนินการตรวจสอบอยา่งเร่งด่วน ส่วนหลกัเกณฑก์ารปล่อยชัว่คราวของศาลมีดงัต่อไปน้ี 

1.2.2  หลกัเกณฑ์การปล่อยช่ัวคราว 
ตามกฎหมาย The Bail Act 1972 มาตรา 3 ของประเทศองักฤษ ไดมี้การ

บญัญติัห้ามไม่ให้เรียกหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลย99 โดยผูต้อ้งหาหรือ
จาํเลยท่ีถูกจบักุม จะไดรั้บการปล่อยชัว่คราวไปโดยไม่ตอ้งมีประกนั ไม่ตอ้งมีนายประกนัและไม่
ตอ้งมีเง่ือนไขใดๆ เวน้แต่ในบางคดีท่ีศาลจะพิจารณากาํหนดเป็นพิเศษ ก็อาจเรียกประกนัไดโ้ดย
พิจารณาจากฐานะทางเศรษฐกิจ บุคลิกลกัษณะ หรือประวติัการกระทาํความผิดตลอดทั้งขอ้มูล
เก่ียวกบัคนใกลชิ้ด 

ในกรณีท่ีศาลอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยโดยเรียกประกนั  
แต่ เห็นว่าหลกัประกนัไม่เพียงพอ ศาลมีอาํนาจท่ีจะกาํหนดให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหาหลกัประกนั 
มาเพิ่มอีกได ้แต่หากไม่เรียกหลกัประกนัเพิ่มศาลอาจกาํหนดเง่ือนไขใหป้ฏิบติัระหว่างท่ีไดรั้บการ
ปล่อยชัว่คราวแทน เช่น กาํหนดเง่ือนไขเพื่อไม่ให้หลบหนี หรือไม่ให้ไปกระทาํผิดอีกในระหว่าง

                                                        
99 อภิรดี โพธ์ิพร้อม และคณะ, ปัญหาความไม่เสมอภาคในกระบวนการยติุธรรมท่ีประชาชนไดรั้บ, 

(กรุงเทพมหานคร : สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั, 2550), หนา้ 181 - 182 
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การประกนัตวั หรือไม่ใหไ้ปยุง่เก่ียวกบัพยานหลกัฐาน หรือใหไ้ปรายงานตวัท่ีสถานีตาํรวจวนัละคร้ัง 
หรือสัปดาห์ละคร้ัง หรือกําหนดท่ีอยู่ให้ โดยให้อยู่กับบิดมารดา ให้แจ้งการยา้ยท่ีอยู่ทุกคร้ัง 
กาํหนดเวลาออกและกลบับา้น ห้ามพูดคุยกบัพยานสาํคญัของโจทก ์ห้ามเขา้ไปในบริเวณใกลเ้คียง
กบัถ่ินท่ีอยูข่องพยานโจทก ์หรือยดึหนงัสือเดินทาง เป็นตน้ 

1.2.3  การบังคบักรณจํีาเลยหลบหนี หรือผิดเง่ือนไขการปล่อยช่ัวคราว 
The Bail Act 1976 มาตรา 6 ของประเทศองักฤษ100 ไดใ้หค้วามหมายกรณี

จาํเลยหลบหนีระหว่างการปล่อยชัว่คราวไวว้่าหากจาํเลยท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวแลว้ ไม่ยอมมา
ปรากฏตวัต่อศาลตามเวลาและสถานท่ีท่ีกาํหนด หรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไข ท่ีศาลกาํหนดไวเ้พื่อ
สาํหรับการปล่อยชัว่คราวยอ่มถือไดว้่าหลบหนี ศาลมีอาํนาจท่ีจะออกหมายเรียกใหจ้าํเลยมาศาลได้
ตามมาตรา 7(2) หรือถา้ศาลกาํหนดให้จาํเลยมาปรากฏตวัต่อหนา้ศาล แต่จาํเลยไม่ปฏิบติัตามท่ีศาล
กาํหนด ศาลก็มีอาํนาจท่ีจะออกหมายจบัจาํเลยเพื่อเป็นการป้องกนัการฝ่าฝืนเง่ือนไขการปล่อย
ชัว่คราว เจา้พนกังานตาํรวจอาจจะจบักมุจาํเลยท่ีเช่ือวา่จะปฏิบติัผดิเง่ือนไขไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมายจบั
ตามมาตรา 7(1)   

นอกจากน้ีเจา้พนักงานตาํรวจมีอาํนาจจบัตวัจาํเลยซ่ึงสงสัยดว้ยเหตุผลอนั
สมควรวา่ไดฝ่้าฝืนหรือเช่ือวา่จะฝ่าฝืนเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราว 

นอกจากแนวทางการบังคบักรณีจาํเลยไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขการปล่อย
ชัว่คราวดงักล่าวขา้งตน้แลว้ ในประเทศองักฤษยงัไดมี้มาตรการป้องกนักรณีจาํเลยไม่ปฏิบติัตาม
เง่ือนไขการปล่อยชัว่คราวไวอี้ก คือในกรณีท่ีผูป้ระกนัแจง้แก่เจา้พนักงานตาํรวจเป็นลายลกัษณ์
อกัษรวา่จาํเลยจะฝ่าฝืนเง่ือนไขการปล่อยชัว่คราว และผูป้ระกนัตอ้งการท่ีจะยกเลิกภาระขอ้ผกูพนัท่ี
ทาํไว ้เจา้หนา้ท่ีตาํรวจก็สามารถท่ีจะจบัจาํเลยได ้โดยจาํเลยท่ีถูกจบัจะตอ้งถูกนาํตวัไปยงัศาลแขวง 
(Magistrate, Court) โดยเร็วท่ีสุดเท่าท่ีสามารถจะทาํได ้เม่ือศาลแขวงไดรั้บตวัจาํเลยแลว้ และเห็นว่า
จาํเลยได้ฝ่าฝืนเง่ือนไข หรือเป็นไปได้ท่ีจะฝ่าฝืนเง่ือนไขบางอย่างของการปล่อยชั่วคราว หรือ
เป็นไปไดท่ี้จะหลบหนี ก็อาจมีคาํสั่งให้ยกเลิกการปล่อยชัว่คราว หรือกาํหนดเง่ือนไขในการปล่อย
ชัว่คราวเพิ่มเติมข้ึนอีก 

                                                        
100 ครองขวญั ยทุธชยั, การปล่อยชัว่คราวโดยใชห้นงัสือรับรองของบริษทัประกนัภยัเป็น

หลกัประกนั, (วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2549), หนา้ 33 – 34  
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สาํหรับโทษในความผิดอนัเน่ืองมาจากการหลบหนีระหว่างการปล่อยชัว่คราว 
ตามกฎหมาย The Bail Act 1976 มาตรา 6 ไดก้าํหนดวิธีการลงโทษไว ้3 วิธี101 คือ   

1) ความผิดฐานหลบหนีระหว่างการปล่อยชัว่คราว ผูต้อ้งหาหรือจาํเลย จะ
ถูกพิจารณาลงโทษจาํคุกอยา่งสูงถึง 3 เดือน และ หรือปรับ 2,000 ปอนด ์

2) หลงัเสร็จส้ินกระบวนพิจารณาสาํหรับความผดิฐานหลบหนีระหว่างการ
ปล่อยชัว่คราว ผูพ้ิจารณาอาจจะส่งผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไปยงัศาลสูงชั้นกลาง (Crown Court) เพื่อ
ลงโทษ ถา้    

(1)  พิจารณาเห็นเป็นการสมควร 
(2)  ผูพ้ิจารณาไดส่้งตวัผูต้อ้งหาไปเพ่ือการพิจารณาในส่วนของความผดิ

ตามฟ้อง ซ่ึงศาลสูงชั้นกลาง (Crown Court) จะเป็นผูพ้ิจารณาลงโทษผูต้อ้งหาหรือจาํเลยนั้น ทั้งโทษท่ี
เป็นการหลบหนีระหวา่งการปล่อยชัว่คราว และโทษอนัเกิดจากความผดิในคดีนั้น ซ่ึงอาํนาจในการ
ลงโทษของศาลสูงชั้นกลาง คือ จาํคุก 12 ปี และหรือปรับโดยไม่จาํกดัวงเงิน  

3)  การดาํเนินคดีกบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยของศาลสูงชั้นกลาง (Crown Court) 
จะใชว้ิธีการไต่สวนไม่ว่าจะเป็นแบบทางการและไม่เป็นทางการ และผูพ้ิพากษาสามารถใชเ้กณฑ์
ต่างๆ หรือใชพ้ยานหลกัฐานอะไรก็ตามท่ีปรากฏซ่ึงเห็นว่าเหมาะสม และเป็นธรรมดาํเนินคดีแก่
ผูต้อ้งหาหรือจาํเลย 

จากหลกัเกณฑ ์และสภาพการบงัคบัในเร่ืองการปล่อยชัว่คราวดงักล่าวขา้งตน้ 
สรุปไดว้า่การปล่อยชัว่คราวตามระบบกฎหมายประเทศองักฤษ ซ่ึงเป็นประเทศท่ีใชก้ฎหมายระบบ 
Common Law นั้น อยูภ่ายใตก้ฎหมาย 3 ฉบบั คือ 1. Magistrates, Court Act 1952  2. The Bail Act 
1976 และ 3. The Magistrates, Court Act 1980 โดยมี The Bail Act 1976 เป็นกฎหมายหลกัในเร่ือง
การปล่อยชัว่คราว ซ่ึงในมาตรา 4 ของกฎหมายดงักล่าวไดบ้ญัญติัว่า “ภายใตบ้ทบญัญติัของมาตราน้ี 
บุคคลมีสิทธิไดรั้บการปล่อยชัว่คราว” นอกจากน้ียงัไดบ้ญัญติัรับรองการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหา
หรือจาํเลยอีกวา่จะตอ้งไม่ถูกควบคุมหรือกกัขงันานเกินควรหากไม่มีความจาํเป็น และไดก้าํหนดให้
การปล่อยชัว่คราวมีทั้งหมด 3 ประเภท คือ 1. การปล่อยชัว่คราวโดยไม่มีเง่ือนไข 2. การปล่อยชัว่คราว
โดยกาํหนดเง่ือนไขให้ตอ้งปฏิบติัในระหว่างไดรั้บการปล่อยชัว่คราว 3. การปล่อยชัว่คราวโดยมี
ประกนัหรือหลกัประกนั ส่วนแนวทางการพิจารณาอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว ไดมี้การจาํแนก

                                                        
101 ธิดารัตน์ ชลประเสริฐสุข, การนาํมาตรการบงัคบัทางปกครองมาใชบ้งัคบัแก่การผิดสัญญา

ประกนัผูต้อ้งหาในชั้นเจา้พนกังาน, (วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 
2548), หนา้ 52  



47 

หลกัเกณฑใ์นการปล่อยชัว่คราวออกเป็น 2 กรณี คือ 1. หากเป็นคดีความผดิท่ีไม่มีอตัราโทษจาํคุก 
(non-imprisonable offences) ตอ้งปล่อยชัว่คราวเป็นหลกั จะไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวไดเ้พียง
กรณีเดียว คือ กรณีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยนั้นเคยหลบหนีไม่มาตามนดัในคร้ังก่อนๆ และน่าเช่ือไดว้่า
หากไดรั้บการปล่อยชัว่คราวอีกจะไม่มารายงานตวัตามกาํหนดนดั 2. หากเป็นคดีความผดิท่ีมี อตัรา
โทษจาํคุก (imprisonable offences) เหตุในการไม่อนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวจะมีขอบเขตกวา้งกวา่คดี
ท่ีไม่มีอตัราโทษจาํคุก เช่น กรณีท่ีมีเหตุผลเป็นท่ีเช่ือไดว้่าผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะไม่มารายงานตวั
ตามกาํหนดนัด, จะไปกระทาํความผิดทางอาญา, จะไปทาํให้เกิดความยุ่งเหยิงแก่พยานหลกัฐาน 
หรือจะดาํเนินการในทางท่ีขดัขวางกระบวนการยติุธรรม 

สาํหรับการรับฟังพยานหลกัฐานกรณีท่ีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะไม่มารายงาน
ตวัตามกาํหนดนดั หรือจะไปทาํความผดิทางอาญา หรือจะดาํเนินการในทางท่ีขดัขวางกระบวนการ
ยติุธรรม สามารถพิจารณาจากลกัษณะและความร้ายแรงของความผิด พฤติกรรมของผูต้อ้งหาหรือ
จาํเลยเอง การตอ้งโทษในคร้ังก่อน สงัคมแวดลอ้มและสภาพแวดลอ้มท่ีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยอาศยัอยู ่
บนัทึกประวติัเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราวในคร้ังก่อนๆ และนํ้ าหนกัของพยานหลกัฐานท่ียืนยนัขอ้
กล่าวหาท่ีมีต่อผูต้อ้งหาหรือจาํเลย ส่วนวิธีการปฏิบติัหลงัจากท่ีอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหา
หรือจาํเลย ก็คือผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะตอ้งไปรายงานตวัต่อเจา้หน้าท่ีตาํรวจตามเวลาท่ีกาํหนด    
หรือกาํหนดให้อยู่อาศยัเฉพาะในสถานท่ีท่ีกาํหนด เช่น ท่ีพกัสําหรับผูท่ี้ไดรั้บการปล่อยชัว่คราว
หรือห้ามเขา้ไปในสถานท่ีบางแห่งหรือห้ามติดต่อกับบุคคลตามท่ีระบุไวใ้นเง่ือนไขการปล่อย
ชัว่คราว102 

การปล่อยชัว่คราวของประเทศองักฤษดงักล่าวมาแลว้ขา้งตน้ มีลกัษณะท่ี
สอดคลอ้งกบัระบบการปล่อยชัว่คราวของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีใชก้ฎหมายระบบ Common Law 
เหมือนกัน กล่าวคือมีการให้ความสําคญัในเร่ืองการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีถูกจับกุม ตอ้งพิจารณาอนุญาตปล่อยชั่วคราวเป็นหลกั ยกเวน้มีเหตุท่ีไม่
สามารถปล่อยชัว่คราวดงักล่าวมาแลว้ขา้งตน้เท่านั้น จึงจะไม่ไดรั้บอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดว่าการใหสิ้ทธิปล่อยชัว่คราวก่อนท่ีจะมีการพิพากษาว่าผูต้อ้งหาหรือจาํเลย
นั้นกระทาํความผดิ เป็นการเปิดโอกาสใหผู้ต้อ้งหาหรือจาํเลยเตรียมต่อสู้คดีอยา่งเตม็ท่ี ช่วยป้องกนั
ไม่ให้มีการลงโทษก่อนท่ีศาลจะพิพากษาว่ามีความผิด ตามหลกัการสันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหา
หรือจาํเลย ไม่มีความผดิ  จนกวา่จะมีคาํพิพากษาถึงสุดวา่ไดก้ระทาํผดิ 

                                                        
102 The Bail Act 1976, Sch.1 section 3(6), Andrew Ashworth, Ibid อา้งในสุรินทร์ มากชูชิต 

เชิงอรรถท่ี 51, หนา้ 69 
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2.  ประเทศทีใ่ช้ระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law)  
 

2.1  ประเทศฝร่ังเศส 
ในประเทศฝร่ังเศส พนกังานสอบสวนมีอาํนาจควบคุมตวัผูต้อ้งหาท่ีถูกเจา้หนา้ท่ี

ตาํรวจจบักุมได ้24 ชัว่โมง แต่หากการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานมีหลกัฐานชดัเจนว่า
ผูต้อ้งหาท่ีถูกจบัเป็นผูก้ระทาํความผดิจริง ก็สามารถขยายเวลาการควบคุมตวัไดอี้ก 24 ชัว่โมง แต่
รวมแลว้ตอ้ง ไม่เกิน 48 ชัว่โมง หลงัครบกาํหนด 48 ชัว่โมงแลว้ พนกังานสอบสวนตอ้งส่งตวั
ผูต้อ้งหาไปใหผู้พ้ิพากษาไต่สวน103   

ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1989 เป็นตน้มา ไดมี้กฎหมายหา้มไม่ใหค้วบคุมตวับุคคลอายไุม่เกิน 
10 ปี หรือผูต้อ้งหาในคดีความผดิลหุโทษ (Contravention) ไวใ้นระหว่างการสอบสวน ผูต้อ้งหาท่ี
เป็นเด็กอายุตั้งแต่ 10 – 13 ปี โดยปกติไม่สามารถควบคุมตวัได ้แต่หากมีความจาํเป็นในการ
สอบสวน ก็อาจกกัตวัไวที้่สถานีตาํรวจได  ้โดยจะตอ้งไดร้ับอนุญาตและอยู่ภายใตก้ารควบคุม
ของผูพ้ิพากษา ส่วนผูต้อ้งหาท่ีเป็นเด็กอายรุะหว่าง 13 – 16 ปี สามารถใชม้าตรการควบคุมตวัได้
ตามระยะเวลา 24 ชัว่โมง และขยายเวลาไดอี้ก 24 ชัว่โมง แต่รวมแลว้ตอ้งไม่เกิน 48 ชัว่โมง104 
สาํหรับผูต้อ้งหาท่ีอายเุกิน 16 ปีข้ึนไป ซ่ึงไดก้ระทาํความผดิในคดีท่ีมีอตัราโทษระดบักลาง (Delit) 
หรือความผิดอุกฉกรรจ ์(Crime) สามารถนาํมาตรการควบคุมมาใชไ้ด ้แต่ระยะเวลาการควบคุมตวั
ในระหวา่ง  การสอบสวนมีอยา่งจาํกดั105  

ในเร่ืองการปล่อยชัว่คราวนั้น ประเทศฝร่ังเศสไดมี้การกาํหนดหลกัการทัว่ไปไว้
ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (Code de Procedure Penale หรือ C.P.P) มาตรา 137106 
ซ่ึงบญัญติัว่า “บุคคลใดซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารพิจารณาคดีของศาล จะตอ้งไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนว่า
เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ และยงัคงไดรั้บอิสรภาพ อยา่งไรก็ดีหากระบบการสอบสวนนั้น มีความจาํเป็น หรือ
เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรการเพ่ือความระมดัระวงั บุคคลผูน้ั้นอาจถูกบงัคบัโดยการวินิจฉยัของศาล 
ถา้หากบุคคลนั้นไม่สามารถแสดงให้เป็นท่ีพอใจแก่ศาลได ้ในกรณีท่ีมีความพิเศษอย่างยิ่ง บุคคล
นั้นอาจจะถูกคุมขงัไวใ้นอาํนาจได”้ โดยไดมี้การวางหลกัเกณฑท่ี์เก่ียวขอ้งกบัการปล่อยชัว่คราวไว้
ดงัต่อไปน้ี คือ 
                                                        

103 อา้งแลว้, อภิรดี โพธ์ิพร้อม และคณะ, เชิงอรรถท่ี 98, หนา้ 185 
104 อุทยั อาทิเวช, การควบคุมตวัในกฎหมายฝร่ังเศส (ตอนท่ี 1), วารสารอัยการ, ปีท่ี 23 ฉบบัท่ี 255 

(เมษายน – มิถุนายน 2553), หนา้ 137 
105 สถาบนักฎหมายอาญา, สารานุกรมกระบวนการยติุธรรมนานาชาติ 2540, หนา้ 360 - 362 
106 Code de Procedure Penale, Article 137 อา้งในสุรินทร์ มากชูชิต, เชิงอรรถท่ี 52, หนา้ 42 
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2.1.1  หลกัเกณฑ์การยืน่คาํร้องขอปล่อยช่ัวคราว   
ในการยื่นคาํร้องขอปล่อยชั่วคราวนั้น หากเป็นคดีความผิดท่ีมีอตัราโทษ

จาํคุกไม่เกิน 2 ปี และผูต้อ้งหาท่ีถูกจบัเป็นผูมี้ภูมิลาํเนาอยู่ในประเทศฝร่ังเศส ไม่เคยถูกศาล
พิพากษาลงโทษในคดีความผดิอุกฉกรรจ ์หรือไม่เคยถูกศาลพิพากษาลงโทษจาํคุกเกินกว่า 3 เดือน 
โดยไม่มีการรอการลงโทษไว ้เม่ือผูต้อ้งหาถูกส่งตวัมายงัผูพ้ิพากษาแลว้ ผูต้อ้งหามีสิทธิท่ีจะร้อง
ขอให้ปล่อยชัว่คราวได ้และถา้ผูต้อ้งหาร้องขอปล่อยชัว่คราว ผูพ้ิพากษาจะตอ้งพิจารณาสั่งคาํร้อง
ให้แลว้เสร็จภายใน 5 วนั นับแต่เวลาท่ีผูต้อ้งหาไดม้าปรากฏตวัต่อผูพ้ิพากษาคร้ังแรก หากพน้
กาํหนดเวลาดงักล่าว กใ็หถื้อวา่ผูต้อ้งหานั้นถูกปล่อยชัว่คราวโดยอตัโนมติั107 

ในการสั่งคาํร้องขอปล่อยตัวชั่วคราว ผูพ้ิพากษาไต่สวนมีอาํนาจสั่งได้
ดงัต่อไปน้ี108 คือ 

1)  สัง่อนุญาตตามคาํร้องขอของผูต้อ้งหาโดยไม่มีเง่ือนไขใดๆ กรณีน้ีพนกังาน 
อยัการสามารถอุทธรณ์คาํสั่งของผูพ้ิพากษาไต่สวนไปยงัผูพ้ิพากษาไต่สวน

ชั้นอุทธรณ์ได ้
2)  สัง่อนุญาตตามคาํร้องขอของผูต้อ้งหาโดยมีเง่ือนไข 
3)  สั่งไม่อนุญาตตามคาํร้องขอของผูต้อ้งหาและใหค้วบคุมผูต้อ้งหาไวต่้อไป 

ในกรณีน้ีผูต้อ้งหาสามารถอุทธรณ์คาํสัง่ของผูพ้ิพากษาไต่สวนไปยงัผูพ้ิพากษาไต่สวนชั้นอุทธรณ์ได ้
อย่างไรก็ตามไม่ว่าจะมีคาํสั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว

ผูต้อ้งหาผูพ้ิพากษาไต่สวนจะตอ้งแสดงเหตุผลในการออกคาํสัง่นั้นประกอบดว้ยเสมอ 
2.1.2  หลกัเกณฑ์ในการพจิารณาส่ังคาํร้องขอปล่อยช่ัวคราว 

ในประเทศฝร่ังเศส ถา้ผูต้อ้งหาไดก้ระทาํความผดิอาญาท่ีมีโทษจาํคุกตั้งแต่ 
10 ปีข้ึนไป (อุกฤษฎ์โทษ หรือความผิดอุกฉกรรจ)์ ส่วนมากผูพ้ิพากษาจะมีคาํสั่งควบคุมตวั
ผูต้อ้งหาไว ้ แต่ถา้เป็นความผิดนอกจากความผิดอุกฤษฎโ์ทษ หรือความผิดอุกฉกรรจแ์ลว้ ผูพ้ิพากษา
มกัจะอนุญาตปล่อยชัว่คราว โดยมีหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาสั่งคาํร้องขอปล่อยชัว่คราวดงัต่อไปน้ี 
คือ 

1)  มีเหตุจาํเป็นตอ้งควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวเ้พื่อประโยชน์ของผูต้อ้งหาเอง
หรือไม่    

                                                        
107 A.V. Sheenhan, Criminal Procedure in Scotland and France (Edinburgh : Her Majesty, s 

Stationery Office, 1972) อา้งในสุรินทร์ มากชูชิต, เชิงอรรถท่ี 52, หนา้ 43 
108 อา้งแลว้, สุรินทร์ มากชูชิต, เชิงอรรถท่ี 52, หนา้ 43 
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2)  ผูต้อ้งหามีพฤติการณ์จะไปกระทาํความผดิอีกหรือไม่ 
3)  ผูต้อ้งหามีพฤติการณ์จะข่มขู่พยานหรือไม่ 
4)  ผูต้อ้งหามีพฤติการณ์จะทาํลายพยานหลกัฐานหรือไม่               
เป็นท่ีน่าสังเกตว่าในระบบกฎหมายฝร่ังเศส  การร้องขอให้ปล่อยชัว่คราว

ไม่มีกาํหนดระยะเวลาและไม่กาํหนดจาํนวนคร้ังท่ีขอ กล่าวคือ ผูต้อ้งหาจะร้องขอใหป้ล่อยชัว่คราว
เม่ือใด เวลาใดในระหว่างคดีอยู่ในศาลก็ได้ ถ้าผูต้ ้องหามีเหตุใหม่ท่ีจะยกข้ึนมากล่าวอ้าง109 
นอกจากน้ีผูต้อ้งหายงัสามารถเรียกค่าเสียหายจากรัฐได ้หากเป็นกรณีท่ีผูต้อ้งหาถูกควบคุมตวัใน
ระหว่างการพิจารณาคดี แลว้ไดรั้บความทุกขท์รมาน หรือไดรั้บความเสียหายทางเศรษฐกิจ หรือ
จากการถูกควบคุมตวัดงักล่าวทาํให้บุคคลท่ีสามไดรั้บความเสียหาย แต่ต่อมาภายหลงัศาลไดมี้คาํ
พิพากษายกฟ้องคดีของผูต้อ้งหา 

2.1.3  เง่ือนไขทีใ่ช้กาํหนดในการปล่อยช่ัวคราว 
ถา้ผูต้อ้งหาท่ีอยูใ่นอาํนาจการควบคุมของศาลอาจตอ้งรับผิดจากการกระทาํ

ในระดบัไม่ร้ายแรง (Misdemeanors) ซ่ึงมีโทษจาํคุก หรือขอ้หาท่ีมีกรรมหนกักว่านั้น และหากศาล
จะปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหานั้น ผูพ้ิพากษาไต่สวน หรือผูพ้ิพากษาผูม้ีอาํนาจในการควบคุมและ 
การปล่อยชัว่คราว อาจมีคาํสั่งในคาํร้องขอปล่อยชัว่คราว บงัคบัให้ผูต้อ้งหาตอ้งอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไข
ขอ้หน่ึงหรือหลายขอ้ โดยข้ึนอยูก่บัดุลยพินิจของผูพ้ิพากษาดงัต่อไปน้ี110 คือ    

1)  หา้มออกไปจากภูมิลาํเนาหรือทอ้งท่ีท่ีอยูอ่าศยัท่ีกาํหนดโดยผูพ้ิพากษา
ไต่สวน หรือผูพ้ิพากษาเก่ียวกบัการควบคุมและการปล่อยชั่วคราว เวน้แต่ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีศาล
กาํหนดพิจารณา 

2)  ห้ามเดินทางออกนอกพื้นท่ีท่ีผูพ้ิพากษาไต่สวน หรือผูพ้ิพากษาผูพ้ิจารณา
การควบคุมและการปล่อยชัว่คราวไดก้าํหนดไว ้และหา้มเปล่ียนแปลงท่ีอยู ่ 

3)  หา้มไปยงัสถานท่ีท่ีผูพ้ิพากษาไต่สวนหรือผูพ้ิพากษาผูมี้อาํนาจเก่ียวกบั
การควบคุมและการปล่อยชัว่คราวไดก้าํหนดไว ้

4)  ใหม้าศาลตามกาํหนดนดัเป็นระยะๆ ต่อเจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจหนา้ท่ี หรือ
องคก์รใดๆ ท่ีกาํหนดข้ึนโดยผูพ้ิพากษาไต่สวน ผูพ้ิพากษาผูมี้อาํนาจเก่ียวกบัการควบคุมและการ
ปล่อยชั่วคราว ผูซ่ึ้งมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งตรวจสอบดูแลอย่างเคร่งครัดต่อการกระทาํทุกอย่างของ
ผูต้อ้งหาท่ีอยูใ่นระหวา่งการพิจารณาของศาล 

                                                        
109 อา้งแลว้, สุรินทร์  มากชูชิต, เชิงอรรถท่ี 52, หนา้ 45  
110 Code de Procedure Penale, Article 138 อา้งในสุรินทร์ มากชูชิต, เชิงอรรถท่ี 52, หนา้ 45 - 46 
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5)  ใหร้ายงานต่อผูพ้ิพากษาไต่สวนหรือผูพ้ิพากษาผูมี้อาํนาจเก่ียวกบัการ
ควบคุมและการปล่อยชัว่คราว กรณีเดินทางออกนอกเขตพ้ืนท่ีท่ีศาลไดก้าํหนดไว ้

6)  ใหต้อบคาํถามเจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจ องคก์ร หรือบุคคลใดผูไ้ดรั้บแต่งตั้ง
โดยผูพ้ิพากษาไต่สวนหรือผูพ้ิพากษาผูมี้อาํนาจเก่ียวกบัการควบคุมและการปล่อยชัว่คราว และตอ้ง
ยอมตนปฏิบติัตามสภาพแห่งคดี ตามมาตรการต่างๆ เก่ียวกบัการงานหรือธุรกิจของเขา หรือตอ้งเขา้
ร่วมศึกษาเรียนรู้เร่ืองราวใดๆ รวมทั้งมาตรการศึกษาทางสังคม ซ่ึงกาํหนดข้ึนเพื่อให้บุคคลผูน้ั้นมี
โอกาสไดก้ลบัสู่สงัคมได ้และขณะเดียวกนัเป็นการป้องกนัมิใหท้าํความผดิซํ้า 

7)  ให้ส่งมอบเอกสารส่วนตวัทุกอยา่ง เช่น ใบอนุญาตขบัข่ี หรือหนงัสือ
เดินทางแก่เจา้หนา้ท่ีของศาลหรือสถานีตาํรวจโดยใหไ้ดรั้บส่วนซ่ึงจะใชง้านไดแ้ทนเอกสารเหล่านั้น 

8)  ตอ้งจดัหาหลกัประกนัซ่ึงผูพ้ิพากษาไต่สวนหรือผูพ้ิพากษาผูมี้อาํนาจ
เก่ียวกบัการควบคุมและการปล่อยชัว่คราวไดก้าํหนดจาํนวนและเงินท่ีจะตอ้งวางศาล การตรวจสอบ
บญัชีรายไดห้รือรายจ่ายของบุคคล 

9)  หา้มพบปะหรือเก่ียวขอ้งกบับุคคลท่ีผูพ้ิพากษาไต่สวนหรือผูพ้ิพากษาผูมี้
อาํนาจเก่ียวกบัการควบคุมและการปล่อยชัว่คราวไดก้าํหนดไว ้

10)  หา้มเขา้ไปเก่ียวขอ้งพวัพนักบัอาชีพหรือกิจกรรมสงัคมบางอยา่ง 
11)  หา้มครอบครองหรือพาอาวุธ และถา้จาํเป็นตอ้งส่งมอบอาวุธใด ท่ีครอบครอง 

ต่อศาลโดยศาลออกใบรับรองไวใ้ห ้
12)  ห้ามไม่ให้เบิกเงินตามเช็ค นอกเหนือไปจากเช็คซ่ึงไดรั้บอนุญาตเป็น

กรณีพิเศษตามจาํนวนท่ีไดรั้บอนุญาตให้ถอนไดจ้ากผูถู้กถอนโดยตรง หรือเช็คซ่ึงรับรองและใน
กรณีจาํเป็นตอ้งส่งมอบเช็คใดซ่ึงถูกหา้มใชต่้อเจา้หนา้ท่ีศาล 

13)  ตอ้งจดัหาหลกัทรัพยห์รือหลกัประกนัตามจาํนวนและระยะเวลาท่ีกาํหนด 
โดยผูพ้ิพากษาไต่สวนหรือผูพ้ิพากษาผูมี้อาํนาจเก่ียวกบัการควบคุมและการปล่อยชัว่คราว 

14)  ตอ้งพิสูจน์ว่าผูต้อ้งหาตอ้งรับภาระค่าใชจ่้ายในครอบครัว หรือตอ้งจ่าย
ค่าบาํรุงรักษาเป็นการประจาํตามท่ีเขาถูกเรียกร้องใหจ่้าย 

15)  ตอ้งเขา้รับการตรวจสุขภาพ ตรวจรักษา หรือแมแ้ต่การไปโรงพยาบาล 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่เพื่อเป็นการมีวตัถุประสงคเ์พื่อลา้งพิษหรือบาํบดัยาเสพติด                  

16)  ตอ้งเวน้การขบัยานพาหนะบางชนิด ถา้จาํเป็นตอ้งส่งมอบใบอนุญาต
ขบัข่ีใหแ้ก่ศาลแทน  อยา่งไรกดี็ผูพ้ิพากษาไต่สวนหรือผูพ้ิพากษาผูมี้อาํนาจเก่ียวกบัการควบคุมและ
การปล่อยชัว่คราว อาจมีดุลยพินิจวา่ผูต้อ้งหานั้นอาจขบัรถไปทาํงานได ้ 
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2.1.4  การฝ่าฝืนเง่ือนไขการปล่อยช่ัวคราว 
กรณีผูต้อ้งหาท่ีอยูภ่ายใตอ้าํนาจการพิจารณาคดีของศาลไดฝ่้าฝืนเง่ือนไขท่ี

ใชใ้นการปล่อยชัว่คราว ศาลผูมี้อาํนาจไต่สวนสามารถออกหมายจบัหรือหมายเรียกผูต้อ้งหา และ
อาจส่งคดีไปยงัผูพ้ิพากษาผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีพิจารณาเร่ืองการควบคุมและการปล่อยชัว่คราว เพ่ือให้
ควบคุมตวัไว ้ซ่ึงไม่ว่าคดีท่ีตอ้งหานั้นจะมีอตัราโทษจาํคุกเท่าใด ศาลผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีพิจารณาเร่ือง
การควบคุมและการปล่อยชัว่คราวอาจจะมีคาํสั่งให้ขงัผูต้อ้งหานั้นได ้และหากผูต้อ้งหาท่ีทาํผิด
เง่ือนไขคาํสั่งของศาลถูกส่งตวัมาศาล อยัการในเขตพื้นท่ีอาจส่งคดีไปยงัผูพ้ิพากษาผูมี้อาํนาจ
เก่ียวกบัการควบคุมและการปล่อยชัว่คราว โดยผูพ้ิพากษาดงักล่าวมีอาํนาจท่ีจะสัง่ใหข้งัผูต้อ้งหานั้น
ไวไ้ด้111 

จากหลกัเกณฑก์ารปล่อยชัว่คราวในระบบกฎหมายของประเทศฝร่ังเศสท่ีมี
การกาํหนดให้พนักงานสอบสวนมีอาํนาจควบคุมตวัผูต้อ้งหาท่ีถูกเจา้หน้าท่ีตาํรวจจบักุมไดเ้ป็น
เวลา 24 ชัว่โมง และไม่เกิน 48 ชัว่โมง เม่ือการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานมีหลกัฐานชดัเจน
ว่าผูต้อ้งหาท่ีถูกจบัเป็นผูก้ระทาํความผดิจริง หลงัจากนั้นพนกังานสอบสวนตอ้งส่งตวัผูต้อ้งหาไป
ให้ ผูพ้ิพากษาไต่สวน และเม่ือผูต้อ้งหามาพบผูพ้ิพากษาแลว้ ผูต้อ้งหามีสิทธิร้องขอปล่อยชัว่คราว
ได ้และเม่ือผูต้อ้งหาร้องขอปล่อยชัว่คราว ผูพ้ิพากษาจะตอ้งพิจารณาสัง่คาํร้องขอปล่อยชัว่คราวของ
ผูต้อ้งหาใหแ้ลว้เสร็จภายใน 5 วนั และถา้เป็นการพิจารณาคาํร้องปล่อยชัว่คราวในชั้นอุทธรณ์ กต็อ้ง
พิจารณา ใหแ้ลว้เสร็จภายใน 15 วนั หากพน้กาํหนดเวลาดงักล่าวจะถือว่าผูต้อ้งหาถูกปล่อยชัว่คราว
โดยอตัโนมติั ซ่ึงถือว่าเป็นการพิจารณาท่ีใชเ้วลาอนัรวดเร็ว และในกรณีท่ีศาลอนุญาตให้ปล่อย
ชัว่คราว ผูพ้ิพากษามกัจะปล่อยชัว่คราวโดยใชเ้งื่อนไขแทนการใชห้ลกัทรัพย  ์หรือเงินประกนั 
ซ่ึงเป็นผลดีต่อผูต้อ้งหาท่ีมีฐานะยากจน ทาํให้ไดรั้บความเสมอภาคเช่นเดียวกบัผูต้อ้งหาท่ีมีฐานะ
ทางเศรษฐกิจที่ดี นอกจากน้ีในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศฝร่ังเศส 
มาตรา 137 ยงัไดว้างหลกัทัว่ไปในการปล่อยชัว่คราวไว ้โดยใหส้นันิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาเป็นผู ้
บริสุทธ์ิ จึงเห็นไดว้่าในประเทศฝร่ังเศสก็ใหค้วามสาํคญัในเร่ืองการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน ผูต้อ้งหา   ท่ีถูกจบักุม ตอ้งพิจารณาอนุญาตปล่อยชั่วคราวเป็นหลกั และมกัจะปล่อย
ชัว่คราวโดยใชเ้ง่ือนไขแทนการใชห้ลกัทรัพย ์หรือเงินประกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดท่ีให้สิทธิ
ปล่อยชัว่คราวก่อนท่ีจะมีการพิพากษาว่าผูต้อ้งหาหรือจาํเลยนั้นกระทาํความผดิ เป็นการเปิดโอกาส
ให้ผูต้ ้องหาหรือจาํเลยเตรียมต่อสู้คดีอย่างเต็มท่ี ช่วยป้องกันไม่ให้มีการลงโทษก่อนท่ีศาลจะ
พิพากษาวา่มีความผดิ      

                                                        
111 Code de Procedure Penale, Article 141-2 อา้งในสุรินทร์ มากชูชิต, เชิงอรรถท่ี 52, หนา้ 47 
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2.2  ประเทศญีปุ่่น    
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศญ่ีปุ่นนั้น กล่าวไดว้่า

ขั้นตอนในเร่ืองของการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยนั้น แบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน คือขั้นตอน
ระหว่างการพิจารณาพิพากษาคดี และขั้นตอนหลงัจากท่ีศาลมีคาํพิพากษาให้จาํเลยอยู่ภายใตก้าร
ควบคุมซ่ึงในท่ีน้ีจะขอกล่าวถึงเฉพาะขั้นตอนในระหวา่งการพิจารณาพิพากษาคดีดงัต่อไปน้ี คือ  

2.2.1  การควบคมุตัว 
ระบบกฎหมายของประเทศญ่ีปุ่นไดแ้บ่งการควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย

ออกเป็น 2 ขั้นตอน เช่นเดียวกนักบัการปล่อยชัว่คราว ไดแ้ก่การควบคุมตวัก่อนฟ้องคดี และการ
ควบคุมตวัหลงัฟ้องคดี โดยการควบคุมตวัก่อนฟ้องคดีนั้นเกิดข้ึนหลงัจากท่ีผูต้อ้งหาถูกเจา้หนา้ท่ี
ตาํรวจจบักมุดาํเนินคดีแลว้ ซ่ึงการควบคุมตวัในขั้นตอนน้ีกฎหมายไดใ้หอ้าํนาจแก่เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ
ในการใช ้ ดุลยพินิจการควบคุมตวัผูต้อ้งหาได ้โดยหากเจา้หนา้ท่ีตาํรวจเห็นว่าไม่มีความจาํเป็นท่ี
จะต้องควบคุมตัวผูต้ ้องหาไวก้็จะปล่อยตัวไป แต่ถ้าเห็นว่ามีความจาํเป็นต้องควบคุมตัวไว  ้
ก็สามารถควบคุมตวัไวไ้ด ้แต่ไม่เกิน 48 ชัว่โมง และหากตอ้งการควบคุมตวัไวน้านกวา่น้ี จะตอ้งยืน่
คาํร้องต่อศาลเพ่ือขอขยายระยะเวลาควบคุมตวัภายใน 24 ชัว่โมง แต่ระยะเวลาการควบคุมทั้งหมด
จะตอ้ง ไม่เกิน 72 ชัว่โมง112 และศาลเท่านั้นท่ีมีอาํนาจสั่งควบคุมตวัผูต้อ้งหาได ้โดยศาลมีหลกัเกณฑ ์
ในการพิจารณาคาํร้องขอใหค้วบคุมดงัต่อไปน้ี คือ 

1)  ผูต้อ้งหาถูกกล่าวหาวา่กระทาํความผดิอาญา 
2)  ผูต้อ้งหาเป็นผูท่ี้ไม่มีท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่งแน่นอน   
3)  มีหลกัฐานยนืยนัวา่ผูต้อ้งหาจะทาํลายพยานหลกัฐาน 
4)  ผูต้อ้งหาไดห้ลบหนีไป หรือมีเหตุผลน่าเช่ือวา่ไดห้ลบหนีไป                
และหากผูต้อ้งหาถูกควบคุมตวัแลว้ สามีหรือภริยา ญาติ ทนายความ  หรือ ผู ้

มีผลประโยชน์เก่ียวขอ้ง จะยื่นคาํร้องต่อศาลเพ่ือขอทราบเหตุผลท่ีศาลสั่งควบคุมตวัผูต้อ้งหาได ้ 
นอกจากน้ีถา้ผูต้อ้งหาเห็นว่าถูกควบคุมตวันานเกินสมควร ตวัผูต้อ้งหาเอง ทนายความ หรือญาติ
อาจร้องขอใหศ้าลมีคาํสัง่ยกเลิกการควบคุมตวั หรือร้องขอประกนัตวัได้113 และในกรณีท่ีเหตุผลใน

                                                        
112 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาของประเทศญ่ีปุ่น มาตรา 1 บญัญติัวา่ “The purpose of 

this Code is to clarify the true facts in criminal cases and to apply and effectuate criminal laws fairly and 
speedily, while at the same time maintaining the public welfare and securing fundamental human right to each 
citizen” อา้งในสุรินทร์ มากชูชิต, เชิงอรรถท่ี 52, หนา้ 52    

113 Shigemitsu Dando, Japanese Criminal procedure, Trans by B.J. George, third edited 
(Minnesota : West publishing, 1988) อา้งในสุรินทร์ มากชูชิต, เชิงอรรถท่ี 52, หนา้ 52  
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การควบคุมตวั หรือความจาํเป็นในการควบคุมตวัหมดไป ตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเอง พนกังานอยัการ 
ทนายความ หรือญาติสามารถร้องขอต่อศาลใหย้กเลิกการควบคุมได ้กรณีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไดรั้บ
อนุญาตใหป้ระกนัตวั การควบคุมตวัของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยกต็อ้งงดไว ้

ส่วนการควบคุมตวัหลงัฟ้องคดี เป็นช่วงระยะเวลาในการควบคุมตวัจาํเลย
นบัตั้งแต่วนัท่ีพนกังานอยัการฟ้องศาล โดยพนกังานอยัการสามารถควบคุมตวัได ้2 เดือน และ
สามารถขอขยายระยะเวลาการควบคุมไดอี้ก 1 เดือน แต่รวมเวลาแลว้ตอ้งไม่เกิน 3 เดือน 

2.2.2  ประเภทของการปล่อยช่ัวคราว 
ในประเทศญ่ีปุ่นไดแ้บ่งประเภทการปล่อยชัว่คราว ออกเป็น 3 ประเภท114 

คือ 
1)  การปล่อยชัว่คราวโดยการร้องขอ เป็นกรณีท่ีผูต้อ้งหาเห็นว่าตนเองถูก

ควบคุมตวันานเกินสมควร ตวัผูต้อ้งหาเอง ทนายความ หรือญาติสามารถร้องขอให้ศาลมีคาํสั่ง
ยกเลิก การควบคุมตวั หรือร้องขอปล่อยชัว่คราวได ้

2) การปล่อยชัว่คราวท่ีเป็นสิทธิ กล่าวคือ เป็นการปล่อยชัว่คราวหลงัจาก
ศาลมี คาํพิพากษาใหจ้าํเลยอยูภ่ายใตก้ารควบคุม โดยเป็นสิทธิของจาํเลยท่ีจะร้องขอต่อศาล  

เพื่อประกนัตวัเอง ซ่ึงตวัจาํเลยเอง ผูแ้ทนโดยชอบธรรม คู่สมรส ญาติ หรือ
ทนายความ สามารถยืน่ คาํร้องขอประกนัตวัต่อศาลได ้

3) การปล่อยชัว่คราวท่ีเป็นดุลยพินิจของศาลว่าจะอนุญาตหรือไม่ กรณีน้ี
เป็นเร่ืองท่ีศาลใชดุ้ลยพินิจในการปล่อยชัว่คราวจาํเลยภายใตเ้ง่ือนไขดงัต่อไปน้ี คือ  

(1)  ความผดิท่ีจาํเลยถูกฟ้องต่อศาลมีโทษตั้งแต่ประหารชีวิต จาํคุกตลอด
ชีวิต หรือจาํคุก หรือกกัขงัตั้งแต่ 1 ปีข้ึนไป 

(2)  กรณีท่ีจาํเลยถูกตดัสินประหารชีวิต จาํคุกตลอดชีวิต หรือจาํคุก หรือ
กกัขงัตั้งแต่ 10 ปีข้ึนไป 

(3)  กรณีท่ีจาํเลยถูกตดัสินใหเ้ป็นผูก้ระทาํผดิติดนิสัย และไดถู้กฟ้องคดี
อีกในความผดิท่ีสามารถลงโทษจาํคุก หรือกกัขงัไดต้ั้งแต่ 3 ปีข้ึนไป 

(4)  มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่จาํเลยจะทาํลายพยานหลกัฐาน 
(5)  มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่จาํเลยจะทาํร้ายบุคคล หรือทรัพยสิ์นของผูร้้อง

ทุกข ์
 

                                                        
114 อา้งแลว้, สุรินทร์ มากชูชิต, เชิงอรรถท่ี 52, หนา้ 53 - 54  
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2.2.3  การยกเลกิการปล่อยช่ัวคราว   
ถึงแมว้่าระบบกฎหมายของประเทศญ่ีปุ่นจะให้อาํนาจศาลในการปล่อย

ชัว่คราวแต่ในขณะเดียวกนัหากมีเหตุอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี โดยพนกังานอยัการร้องขอ หรือ
ศาลเห็นเอง ศาลก็สามารถยกเลิกการปล่อยชัว่คราวได ้และมีอาํนาจสั่งริบเงินประกนัไดท้ั้งหมด
หรือบางส่วน แต่จาํเลยสามารถยืน่คาํร้องขอประกนัตวัใหม่ได ้  

1)  จาํเลยไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขในการประกนัตวัท่ีศาลสัง่    
2)  จาํเลยทาํลายพยานหลกัฐานในคดี หรือมีเหตุผลเพียงพอว่าจาํเลยจะทาํลาย

พยานหลกัฐาน 
3)  จาํเลยรบกวน หรือพยายามท่ีจะรบกวนบุคคล หรือทรัพยสิ์นคู่กรณี หรือ

ของบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง   
4)  จาํเลยไม่มาตามหมายเรียก หรือหนีประกนั หรือมีเหตุผลเพียงพอเช่ือว่า

จาํเลยจะหนีประกนั  
การปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตามระบบกฎหมายของประเทศญ่ีปุ่น

ดงักล่าวมาขา้งตน้นั้น โดยสรุปมีอยู่ 2 ขั้นตอน คือขั้นตอนระหว่างการพิจารณาพิพากษาคดี 
และขั้นตอนหลงัจากท่ีศาลมีคาํพิพากษาให้จาํเลยอยู่ภายใตก้ารควบคุม โดยทั้งสองขั้นตอน ผูมี้
อาํนาจสัง่ปล่อยชัว่คราว คือ ศาลเท่านั้น เป็นท่ีน่าสงัเกตวา่ก่อนฟ้องคดีในชั้นสอบสวนของพนกังาน
สอบสวนและพนกังานอยัการ ผูต้อ้งหาไม่มีสิทธิไดรั้บการประกนัตวั หรือปล่อยชัว่คราว แมก้ระทัง่
ในกรณีท่ีมีความจาํเป็นตอ้งควบคุมผูต้อ้งหาเกินกว่าระยะเวลา 48 ชัว่โมง หรืออีก 24 ชัว่โมง และ
ไดมี้การนาํตวัผูต้อ้งหาไปขอฝากขงั หรือขอให้ศาลออกหมายขงัผูต้อ้งหาในชั้นก่อนการพิจารณา
พิพากษาคดี     ไดอี้กไม่เกิน 2 คร้ังๆ ละไม่เกิน 10 วนักต็าม ผูต้อ้งหากย็งัไม่มีสิทธิไดรั้บการประกนั
ตวัเช่นกัน เน่ืองจากไม่มีกฎหมายใดให้อาํนาจศาลในการพิจารณาคาํร้องขอประกันตวัในชั้น
พิจารณาคาํร้องขอฝากขงัผูต้ ้องหา โดยการประกันตวัหรือการปล่อยชั่วคราวจะมีได้ก็ต่อเม่ือ
ผูต้อ้งหาถูกฟ้อง  
เป็นจาํเลยตั้งแต่ในชั้นพิจารณาพิพากษาคดีแลว้เท่านั้น115 

จากหลกัเกณฑก์ารควบคุมตวัและการปล่อยชัว่คราวตามระบบกฎหมายของ
ประเทศญ่ีปุ่น การท่ีกฎหมายไม่ไดก้าํหนดให้มีการประกนัตวัหรือปล่อยชัว่คราวในชั้นสอบสวน
ของพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการ หรือแมก้ระทัง่หลงัจากท่ีนาํตวัผูต้อ้งหาไปขอฝากขงั
ต่อศาล ซ่ึงแตกต่างจากประเทศฝร่ังเศส ท่ีแม้ว่าจะไม่ให้ประกันตวัหรือปล่อยชั่วคราวในชั้น

                                                        
115 อา้งแลว้, สุรินทร์  มากชูชิต, เชิงอรรถท่ี 52, หนา้ 55 
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สอบสวนของพนกังานสอบสวน แต่เม่ือการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานมีหลกัฐานชดัเจนว่า
ผูต้อ้งหาท่ีถูกจบัเป็นผูก้ระทาํความผดิจริง และควบคุมตวัไวเ้กิน 48 ชัว่โมงแลว้  พนกังานสอบสวน
จะตอ้งส่งตวัผูต้อ้งหาไปใหผู้พ้ิพากษาไต่สวนและเม่ือผูต้อ้งหามาพบผูพ้ิพากษาแลว้ ผูต้อ้งหามีสิทธิ
ร้องขอปล่อยชัว่คราวได ้และเม่ือผูต้อ้งหาร้องขอปล่อยชัว่คราว ผูพ้ิพากษาจะตอ้งพิจารณาสั่งคาํร้อง
ของผูต้อ้งหาให้แลว้เสร็จภายใน 5 วนั ดงันั้นจึงอาจมองไดว้่าการควบคุมตวัผูต้อ้งหาในประเทศ
ญ่ีปุ่นเป็นการควบคุมท่ีใชร้ะยะเวลาเน่ินนาน ทาํให้ผูต้อ้งหาตอ้งเส่ือมเสียเสรีภาพ สูญเสียโอกาส
แสวงหาพยานหลกัฐานเพ่ือเตรียมต่อสู้คดีอยา่งเตม็ท่ี ทั้งท่ียงัไม่มีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดว่าผูต้อ้งหาได้
กระทาํความผิด จึงไม่น่าท่ีจะสอดคลอ้งกบัหลกัการว่าดว้ยเร่ืองการควบคุมบุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐ 
หลกัการสันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหาไม่มีความผดิ หรือหลกัสากลทัว่ไปว่าดว้ยสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลอยา่งไรกต็ามกระบวนการยติุธรรมของประเทศญ่ีปุ่นยงัมีกลไกในการกลัน่กรองผูต้อ้งหา
คดีอาญาซ่ึงถูกจบัและสอบสวนแลว้มิใหต้อ้งถูกควบคุมโดยไม่จาํเป็น116 ดว้ยการกาํหนดมาตรการ
ใหห้น่วยงานของรัฐตอ้งมีพยานหลกัฐานแน่ชดัว่าบุคคลนั้นเป็นผูก้ระทาํความผดิกฎหมายจริง และ
เป็นกรณีท่ีพนักงานอยัการจะตอ้งมีความเห็นในทางสั่งฟ้อง จึงจะใชว้ิธีการควบคุมผูต้อ้งหานั้น  
ไม่เช่นนั้นแลว้เม่ือมีการควบคุมตวัไวแ้ลว้จะไม่อาจไดรั้บการปล่อยชัว่คราวไดเ้ลย 
 

3.  หลกัเกณฑ์การปล่อยช่ัวคราวตามระบบกฎหมายประเทศไทย 
 

ในประเทศไทยการประกันตัวหรือการปล่อยชั่วคราวผูต้ ้องหาหรือจาํเลยถือเป็น
มาตรการหน่ึงในกระบวนการยุติธรรมของรัฐ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อผ่อนคลายการท่ีผูต้อ้งหาหรือ
จาํเลยตอ้งถูกจาํกดัเสรีภาพในทางร่างกายระหวา่งท่ีถูกดาํเนินคดี ซ่ึงอยูภ่ายใตห้ลกัการคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน117 หลกัการควบคุมตวับุคคลไวภ้ายในอาํนาจรัฐ118 หลกัการสันนิษฐาน
ไวก่้อนว่าผูต้อ้งหาไม่มีความผิด จนกว่าจะมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดว่าผูต้อ้งหาไดก้ระทาํความผิด119 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 บญัญติัให้การปล่อยชัว่คราวถือเป็นสิทธิของ
บุคคล120             

 

                                                        
116 อา้งแลว้, สุรินทร์  มากชูชิต, เชิงอรรถท่ี 52, หนา้ 55 
117 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 26 และ 27 
118 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 29 
119 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 39 
120 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 40(7) 
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3.1  การควบคุมตัว         
การควบคุมตวัผูต้อ้งหาตามระบบกฎหมายไทยนั้น หากพิจารณาตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลว้ สามารถแบ่งการควบคุมออกไดเ้ป็นการควบคุมตวัในชั้น
เจา้พนกังานและการควบคุมในชั้นศาล 

3.1.1  การควบคมุตัวในช้ันเจ้าพนักงาน 
เม่ือมีการกระทาํผิดอาญาเกิดข้ึนและมีการจบักุมผูต้อ้งหาดาํเนินคดีตามขอ้

กล่าวหาแลว้ เจา้พนักงานอาจมีความจาํเป็นตอ้งควบคุมผูต้อ้งหาไวภ้ายในอาํนาจรัฐเพื่อดาํเนิน
คดีอาญา  เช่น 

ตอ้งสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานทั้งปวงเพ่ือพิสูจน์การกระทาํผิดของ
ผูต้อ้งหา หรือผูต้อ้งหาจะหลบหนีหรือไปยุ่งเหยิงกับพยานหลกัฐาน ดังนั้นรัฐจึงจาํเป็นตอ้งนํา
มาตรการการควบคุมตวับุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐมาบงัคบัใช ้เพื่อใหก้ารสอบสวนดาํเนินไปดว้ยความ
เรียบร้อย  

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศไทย กาํหนดให้
เจา้พนักงานมีอาํนาจควบคุมตวัผูต้อ้งหาไดเ้ท่าท่ีจาํเป็นตามพฤติการณ์แห่งคดี121 ในกรณีท่ีเป็น
ความผดิลหุโทษ จะควบคุมไวไ้ดเ้พียงเท่าเวลาท่ีจะถามคาํใหก้าร และท่ีจะรู้ตวัว่าเป็นใครและท่ีอยู่
ของผูต้อ้งหาว่าอยู่ท่ีไหนเท่านั้น122 ส่วนความผิดนอกจากน้ีถา้ผูต้อ้งหาไม่ไดรั้บการปล่อยชัว่คราว
ในชั้นสอบสวน  และมีเหตุจาํเป็นท่ีจะตอ้งควบคุมผูต้อ้งหาไวเ้พื่อทาํการสอบสวน  หรือการฟ้องคดี 
พนกังานสอบสวนมีอาํนาจควบคุมไวไ้ดเ้ป็นระยะเวลาไม่เกิน 48 ชัว่โมง และจะตอ้งนาํตวัผูต้อ้งหา  
ไปศาลภายใน 48 ชัว่โมง นบัแต่เวลาท่ีผูต้อ้งหาถูกนาํตวัไปถึงท่ีทาํการของพนกังานสอบสวน123 
หากจาํเป็นตอ้งควบคุมไวอี้ก ดงันั้นการควบคุมตวัผูต้อ้งหาในชั้นเจา้พนกังาน ถา้เป็นความผิดลหุ
โทษสามารถควบคุมไดเ้พียงสอบถามรายละเอียดพฤติการณ์แห่งคดี และขอ้มูลเก่ียวกบัช่ือและ ท่ีอยู่
ของผูต้อ้งหาเท่านั้น ส่วนความผดิท่ีมีอตัราโทษสูงกวา่ความผดิลหุโทษ เจา้พนกังานมีระยะเวลาการ
ควบคุมทั้งหมดไม่เกิน 48 ชัว่โมงเท่านั้น เม่ือพน้กาํหนดเวลาน้ีแลว้ หากมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้ง
ควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวต่้อไป จะตอ้งยืน่คาํร้องขอใหศ้าลสัง่ควบคุม ซ่ึงจะไดก้ล่าวต่อไป 

การท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากาํหนดให้ควบคุมผูต้อ้งหา
ในชั้น เจา้พนกังาน กระทาํไดเ้พียงเท่าท่ีจาํเป็นตามพฤติการณ์แห่งคดีก็เพ่ือให้การควบคุมผูต้อ้งหา

                                                        
121 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 87 วรรค 1 
122 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 87 วรรค 2 
123 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 87 วรรค 3 
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เป็นไปตามความหนกัเบาของขอ้หา กล่าวคือการควบคุมตวัผูต้อ้งหาตอ้งคาํนึงถึงความหนกัเบาแห่ง
ขอ้หาป้องกนัไม่ใหเ้จา้พนกังานของรัฐใชอ้าํนาจเกินขอบเขต ซ่ึงอาจจะทาํใหผู้ต้อ้งหาถูกควบคุมตวั
เป็นเวลาเกินความจาํเป็น และเป็นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งหา ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 29 ท่ีบญัญติัให้การควบคุมตวับุคคลนั้น
กระทาํไดแ้ต่เพียงอาศยัอาํนาจตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวแ้ละเท่าท่ีจาํเป็นเท่านั้น อนัเป็นการปฏิบติั
ตามหลกัการควบคุมตวับุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐ  

3.1.2  การควบคมุตัวในช้ันศาล 
การควบคุมตวัในชั้นศาลนั้น เกิดข้ึนต่อเม่ือกรณีเจา้พนกังาน เช่น พนกังาน

สอบสวน หรือพนกังานอยัการ เป็นตน้ มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวเ้ป็นเวลานาน
เกินกว่าเวลา 48 ชั่วโมง ซ่ึงอาจเกิดจากการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานยงัไม่แลว้เสร็จ 
และผูต้อ้งหาเองก็ไม่ไดร้้องขอให้ปล่อยชัว่คราว กรณีเช่นน้ีเจา้พนักงานตอ้งยื่นคาํร้องต่อศาลขอ
หมายขงัผูต้อ้งหานั้นไว ้ ภายในระยะเวลา 48 ชัว่โมง นบัแต่เวลาท่ีผูต้อ้งหาถูกนาํตวัไปถึงท่ีทาํการ
ของพนกังานสอบสวน โดยกฎหมายบญัญติัใหศ้าลสอบถามผูต้อ้งหาว่าจะมีขอ้คดัคา้นประการใด
หรือไม่ ซ่ึงในการคดัคา้นผูต้อ้งหาอาจตอ้งนาํพยานหลกัฐานมาประกอบคาํคดัคา้นของตน เพื่อ
แสดงใหศ้าลเห็นวา่เจา้พนกังานไม่มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวอี้กและศาลอาจเรียก
เจา้พนกังานมาช้ีแจงเหตุจาํเป็นท่ีจะตอ้งควบคุมตวัผูต้อ้งหาไว ้ หรืออาจเรียกพยานหลกัฐานอ่ืนๆ  
มาเพื่อประกอบการพิจารณาสัง่คาํร้องกไ็ด้124 

การควบคุมตวัผูต้อ้งหาในชั้นศาลนั้น ถา้เป็นความผิดอาญาท่ีมีอตัราโทษ
จาํคุกอยา่งสูงไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 500 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ ศาลมีอาํนาจสั่งขงัไดค้ร้ัง
เดียว มีกาํหนดไม่เกิน 7 วนั125 

ความผิดอาญาท่ีมีอตัราโทษจาํคุกอยา่งสูงเกินกว่า 6 เดือนแต่ไม่ถึง 10 ปี 
หรือปรับเกินกว่า 500 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ ศาลมีอาํนาจสั่งขงัหลายคร้ังติดๆ กนัได ้แต่ คร้ังหน่ึง
ตอ้งไม่เกิน 12 วนั และรวมกนัทั้งหมดตอ้งไม่เกิน 48 วนั126 

ความผิดอาญาท่ีมีอตัราโทษจาํคุกอยา่งสูงตั้งแต่ 10 ปีข้ึนไป จะมีโทษปรับ
ดว้ยหรือไม่ก็ตาม ศาลมีอาํนาจสั่งขงัหลายคร้ังติดๆ กนัได ้ แต่คร้ังหน่ึงตอ้งไม่เกิน 12 วนั และ
รวมกนัทั้งหมดตอ้งไม่เกิน 84 วนั127 กรณีน้ีเม่ือศาลสัง่ขงัครบ 84 วนัแลว้ หากเจา้พนกังานยืน่คาํร้อง
                                                        

124 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 87 วรรค 3 
125 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 87 วรรค 4 
126 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 87 วรรค 5 
127 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 87 วรรค 6 
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ต่อศาลเพ่ือขอขงัต่อไปอีกโดยอา้งเหตุจาํเป็น ศาลจะสั่งขงัต่อไปไดก้็ต่อเม่ือพนกังานสอบสวน         
ไดแ้สดงถึงเหตุจาํเป็น และนาํพยานหลกัฐานมาใหศ้าลไต่สวนจนเป็นท่ีพอใจแก่ศาล128 

ในการควบคุมตวัผูต้อ้งหาชั้นศาล โดยปกติศาลมกัจะสั่งควบคุมผูต้อ้งหาไว้
ท่ีเรือนจาํของกรมราชทณัฑท่ี์ตั้งอยูใ่นเขตอาํนาจศาลนั้น 

3.2  การปล่อยช่ัวคราว  
ในระบบกฎหมายของประเทศไทยแบ่งการปล่อยชัว่คราวออกเป็น 2 ขั้นตอน129 

คือ ขั้นตอนก่อนฟ้องคดีและขั้นตอนหลงัฟ้องคดี ส่วนหลกัเกณฑใ์นการปล่อยชัว่คราว โดยทัว่ไป
เป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา, ระเบียบ
ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม และระเบียบการตาํรวจเก่ียวกับคดี ซ่ึงไดก้าํหนดรายละเอียด
วิธีการและแนวทางปฏิบัติว่าด้วยการปล่อยชั่วคราวตามบทบัญญติัของกฎหมาย ในท่ีน้ีจะขอ
กล่าวถึงการปล่อยชัว่คราวในขั้นตอนก่อนฟ้องคดีตามลาํดบัดงัต่อไปน้ี 

3.2.1  ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑ์การ

ปล่อยชัว่คราวไวใ้นหมวด 3 ตั้งแต่มาตรา 106 ถึงมาตรา 119 ทวิ ซ่ึงแยกพิจารณาไดด้งัต่อไปน้ี  
1)  รูปแบบการปล่อยช่ัวคราว 

มาตรา 106 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา บญัญติัว่า “คาํร้อง
ขอให้ปล่อยผูต้อ้งหาหรือจาํเลยชัว่คราวโดยไม่ตอ้งมีประกนัหรือมีประกนั หรือมีประกนัและ
หลกัประกัน ไม่ว่าผูน้ั้ นตอ้งควบคุมหรือขงัตามหมายศาล...” ดังนั้ นจึงแบ่งรูปแบบการปล่อย
ชัว่คราวออกไดเ้ป็น 3 รูปแบบ คือ 

(1)  การปล่อยโดยไม่มีประกัน  
เป็นกรณีท่ีปล่อยผูต้ ้องหาหรือจาํเลยไป โดยไม่มีการทาํสัญญา

ประกนั เพียงแต่ให้สาบาน หรือปฏิญาณตนว่าจะมาตามนัดหรือตามหมายเรียกเท่านั้น130 ซ่ึงการ
ปล่อยโดยไม่มีประกนั ถา้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่มาตามนดัหรือตามหมายเรียก ถือว่าไม่เป็นการผิด
สญัญาประกนั เพราะไม่มีการทาํสญัญาประกนัไว้131  

 

                                                        
128 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 87 วรรค 7 
129 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 106 วรรค 1(1) – (3) 
130 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 111 
131 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ, คาํอธิบายหลกักฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา วา่ดว้ยการดาํเนินคดีใน

ขั้นตอนก่อนการพิจารณา, พิมพค์ร้ังท่ี 5 แกไ้ขเพ่ิมเติม (กรุงเทพมหานคร : จิรรัชการพิมพ,์ 2549), หนา้ 428 



60 

(2)  การปล่อยโดยมีประกัน 
การปล่อยโดยมีประกนั132 เป็นการปล่อยชัว่คราวโดยผูต้อ้งหาหรือ

จาํเลย หรือบุคคลอ่ืน เขา้ทาํสัญญาประกนักบัเจา้พนกังาน หรือศาล ว่าผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะมาตาม
นดัหรือตามหมายเรียก133 หากผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่มาตามนดัหรือตามหมายเรียกถือว่าผิดสัญญา
ประกนั และจะตอ้งชดใชเ้งินตามจาํนวนท่ีระบุไวใ้นสัญญาประกนั และเน้ือหาของสัญญาประกนั
อาจมีการกาํหนดภาระหนา้ท่ีหรือเง่ือนไขใหผู้ต้อ้งหาหรือจาํเลย หรือผูเ้อาประกนัตอ้งปฏิบติัดว้ยก็
ได ้แต่จะกาํหนดเกินกวา่ความจาํเป็นแห่งความผดิไม่ได ้

(3)  การปล่อยโดยมีประกันและหลกัประกัน 
เป็นกรณีการปล่อยชัว่คราว  ท่ีผูต้อ้งหาหรือจาํเลย หรือบุคคลอ่ืน 

ต้องทาํสัญญาประกันกับเจ้าพนักงาน หรือศาล ว่าผูต้ ้องหาหรือจาํเลยจะมาตามนัดหรือตาม
หมายเรียก และขณะเดียวกนัจะตอ้งวางหลกัประกนัตามท่ีเจา้พนักงาน หรือศาลกาํหนดอีก และ
ภายหลงัหากผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่มาตามนัดหรือตามหมายเรียกถือว่าผิดสัญญาประกัน และ
จะตอ้งถูกยดึหลกัประกนันั้น ซ่ึงหลกัประกนัท่ีนาํมาวางมีอยู ่3 ประเภท134 ไดแ้ก่ 

ก.  เงินสด เป็นหลกัประกนัท่ีผูต้อ้งหาหรือจาํเลย หรือบุคคลอ่ืน 
จะตอ้งนาํมาใหเ้จา้พนกังาน หรือศาล ยดึไวต้ามจาํนวนท่ีเจา้พนกังาน หรือศาลกาํหนด   

ข.  หลกัทรัพยอ่ื์น เช่นโฉนดท่ีดิน หนงัสือรับรองการทาํประโยชน์ 
(น.ส.3 ก), พนัธบตัรรัฐบาล, สลากออมสิน, สมุดฝากเงินธนาคารประเภทฝากประจาํ, ใบรับเงินฝาก
ประจาํของธนาคาร, ตัว๋แลกเงินท่ีธนาคารเป็นผูจ่้ายและธนาคารผูจ่้ายไดรั้บรองตลอดไปแลว้, ตัว๋
สัญญาใชเ้งินท่ีธนาคารเป็นผูอ้อกตัว๋ เช็คท่ีธนาคารเป็นผูส้ั่งจ่ายหรือรับรอง, หนงัสือรับรองของ
ธนาคารเพ่ือชาํระเบ้ียปรับแทนในกรณีท่ีผดิสญัญาประกนั เป็นตน้ 

ค.  บุคคล โดยแสดงหลกัทรัพย ์หมายถึง ผูป้ระกนันาํบุคคลภายนอก  
มาเป็นหลกัประกนัตนอีกทีหน่ึง ซ่ึงบุคคลภายนอกจะตอ้งรับประกนัการปฏิบติัตามเง่ือนไขสัญญา
ประกนัของผูป้ระกนั และจะตอ้งนาํหลกัทรัพยม์าแสดง จะเป็นเงินสดหรือหลกัทรัพยอื์่นก็ได ้
โดยบุคคลภายนอกนั้นไม่ตอ้งวางหลกัทรัพยใ์หเ้จา้พนกังานหรือศาลยดึไว้135  

                                                        
132 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 112 
133 คณิต ณ นคร, กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, พิมพค์ร้ังท่ี 7, (กรุงเทพมหานคร : วญิญูชน, 

2549), หนา้ 371 
134 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 114 
135 หยดุ แสงอุทยั, ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ศึกษาทางคาํพิพากษาฎีกา, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแ์ม่บา้นการเรือน, 2507), หนา้ 770 – 771  
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2)  หลกัเกณฑ์การพิจารณาปล่อยช่ัวคราว 
เม่ือผูต้อ้งหา หรือจาํเลยท่ีถูกควบคุมตวัไวต้ามกฎหมาย ยื่นคาํร้องขอให้

ปล่อยชั่วคราวต่อเจา้พนักงาน หรือศาลแลว้ เจา้พนักงาน หรือศาลผูมี้อาํนาจพิจารณาสั่งคาํร้อง
ดงักล่าว ตอ้งรีบพิจารณาสัง่อยา่งรวดเร็วตามหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายกาํหนดไว ้และใหถื้อเป็นหลกัว่า
ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยทุกคนพึงไดรั้บอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราว136  

สําหรับข้อพิจารณาท่ีเจ้าพนักงาน หรือศาลเห็นสมควรว่าจะปล่อย
ชั่วคราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหรือไม่นั้น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108/1 
กาํหนดใหพ้ิจารณาจากเหตุใดเหตุหน่ึงดงัต่อไปน้ี คือ   

(1)  ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะหลบหนี 
(2)  ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐาน 
(3)  ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะไปก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืน 
(4)  ผูร้้องขอประกนัหรือหลกัประกนัไม่น่าเช่ือถือ 
(5)  การปล่อยชัว่คราวจะเป็นอุปสรรคหรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อ

การสอบสวนของเจา้พนกังานหรือการดาํเนินคดีในศาล 
กรณีเจา้พนักงานหรือศาลมีคาํสั่งไม่ให้ปล่อยชั่วคราว ตอ้งแสดง

เหตุผล และตอ้งแจ้งเหตุดังกล่าวให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลย และผูร้้องขอปล่อยชั่วคราวทราบเป็น
หนังสือโดยเร็ว ส่วนหลกัเกณฑ์ท่ีใชใ้นการวินิจฉัยปล่อยชัว่คราว ให้พิจารณาจากขอ้เหล่าน้ี137 
ประกอบในการวินิจฉยั ไดแ้ก่ 

(1)  ความหนกัเบาแห่งขอ้หา หมายถึงดูขอ้หาท่ีผูต้อ้งหาหรือจาํเลย
ไดก้ระทาํผิด ว่ากระทาํผิดขอ้หาอะไร เป็นความผิดร้ายแรงหรือความผิดลหุโทษ มีอตัราโทษสูง
หรือตํ่า เช่นขอ้หาปลน้ทรัพยเ์ป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย ซ่ึงกฎหมายกาํหนดอตัราโทษถึงขั้น
ประหารชีวิต138 หากเจ้าพนักงานหรือศาลเกรงว่าผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะหลบหนี จะมีคาํสั่งไม่
อนุญาตใหป้ล่อย ชัว่คราวกไ็ด ้  

(2)  พยานหลกัฐานท่ีปรากฏแลว้มีเพียงใด หมายถึง พยานหลกัฐาน
ต่างๆ ท่ีไดจ้ากการสอบสวนแลว้ มีนํ้ าหนักพอท่ีจะรับฟังไดว้่าผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไดก้ระทาํผิด
ตามท่ีถูกกล่าวหาหรือไม่ หรือวา่ไม่พอท่ีจะรับฟังวา่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไดก้ระทาํผดิตามท่ีถูกกล่าวหา 

                                                        
136 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 107 
137 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 108 
138 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 340 วรรค 5 
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(3) พฤติการณ์ต่างๆ แห่งคดีเป็นอย่างไร หมายถึง ขอ้เท็จจริงแห่ง
คดีท่ีเกิดข้ึนเป็นอย่างไร มีมูลเหตุชักจูงใจมาจากอะไร มีผูร่้วมกระทาํผิดกบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย
หรือไม่ จาํนวนเท่าใด  

(4) เช่ือถือผูร้้องขอประกนัหรือหลกัประกนัไดเ้พียงใด พิจารณาจาก
หน้าท่ีการงาน ฐานะทางเศรษฐกิจ หรืออุปนิสัยของผูต้ ้องหาหรือจาํเลย หรือผูท่ี้มีประโยชน์
เก่ียวขอ้งกบัการยื่นคาํร้อง รวมทั้งหลกัประกนัท่ีนาํมาวางมีเพียงพอ และหลกัฐานเอกสารถูกตอ้ง
ครบถว้นหรือไม่  

(5)  ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยน่าจะหลบหนีหรือไม่ กรณีน้ีส่ิงท่ีตอ้ง
คาํนึงถึง คือ  ถ่ินฐานท่ีอยูอ่นัเป็นหลกัแหล่งของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย  ซ่ึงหากผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมีท่ี
อยู่เป็นหลกัแหล่ง โอกาสท่ีจะหลบหนีก็มีนอ้ย แต่หากเป็นคนเร่ร่อนไม่มีท่ีอยู่เป็นหลกัแหล่ง การ
อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวไป ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยอาจหลบหนีได ้และยากแก่การติดตามตวัมา
ดาํเนินคดี จะทาํใหก้ารดาํเนินคดีของรัฐเสียหาย เน่ืองจากไม่มีตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในการพิจารณา
พิพากษาคดี 

(6)  ภยัอนัตรายหรือความเสียหายท่ีจะเกิดจากการปล่อยชัว่คราวมี
เพียงใดพิจารณาจากลกัษณะอุปนิสัย ประวติัการใชอิ้ทธิพลข่มขู่ หรือประทุษร้ายผูเ้สียหาย หรือ
พยาน หรือจะมีการทาํลายพยานหลกัฐาน และสร้างพยานหลกัฐานเทจ็ข้ึนมาหรือไม่ 

(7)  ในกรณีท่ีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตอ้งขงัตามหมายศาล ถา้มีคาํ
คดัคา้นของพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ โจทก ์ หรือผูเ้สียหาย แลว้แต่กรณี ศาลพึงรับ
ประกอบการวินิจฉัยไดว้่ามีเหตุผลน่าเช่ือหรือไม่และเพ่ือประโยชน์ในการพิจารณาวินิจฉัยคาํร้อง
ขอปล่อยชัว่คราวเจา้พนกังาน หรือศาลซ่ึงมีอาํนาจสัง่ใหป้ล่อยชัว่คราวอาจรับฟังขอ้เทจ็จริง รายงาน
หรือความเห็นของเจา้พนักงานซ่ึงกฎหมายกาํหนดให้มีอาํนาจหน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้พิจารณา
ดงักล่าวขา้งตน้ เพื่อประกอบการพิจารณาสัง่คาํร้องดว้ยกไ็ด ้

ในการปล่อยชัว่คราว ส่ิงสาํคญัอย่างหน่ึงท่ีเจา้พนกังานหรือศาลผูมี้อาํนาจ
พิจารณาสั่งคาํร้องปล่อยชัว่คราวตอ้งคาํนึง คือ หลงัจากปล่อยชัว่คราวไปแลว้ทาํอย่างไรจะไม่ให้
ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหลบหนีไป และยงัมีตวัใหด้าํเนินคดีตามขั้นตอนของกฎหมาย นอกจากกฎหมาย
จะไดก้าํหนดขอ้พิจารณาและวินิจฉยัการปล่อยชัว่คราวไวด้งักล่าวขา้งตน้ เจา้พนกังานหรือศาลยงั
ตอ้งอาศยัขอ้มูลอนัเป็นพฤติการณ์แห่งคดีและพฤติการณ์แวดลอ้มต่างๆ เช่น ประวติัภูมิหลงัอาชีพ
หน้าท่ีการงานของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย ตลอดจนความผูกพนัท่ีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมีต่อครอบครัว
หรือสงัคมแวดลอ้ม ประกอบการวินิจฉยัดว้ย  
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นอกจากกฎหมายจะกาํหนดใหเ้จา้พนกังานหรือศาลผูมี้อาํนาจพิจารณาสั่งคาํ
ร้องปล่อยชัว่คราว ใชดุ้ลยพินิจในการพิจารณาและวินิจฉัยการปล่อยชัว่คราวดงักล่าวขา้งตน้แลว้ 
ยงัไดก้าํหนดใหพ้ิจารณาถึงรูปแบบการปล่อยชัว่คราวประกอบดว้ย โดยรูปแบบการปล่อยชัว่คราวนั้น 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคามอาญาไดว้างหลกัเกณฑใ์หพ้ิจารณาตามความร้ายแรงของความผดิ 
หรือความหนกัเบาแห่งขอ้หา และขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา ว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขเก่ียวกับการเรียกประกันหรือหลกัประกันในการปล่อยชั่วคราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยใน
คดีอาญา พ.ศ. 2548  ยงักาํหนดใหพ้ิจารณาถึงสาเหตุและพฤติการณ์การกระทาํความผิด รวมทั้ง
บุคลิกลกัษณะ นิสัย สภาพทางร่างกายและจิตใจ การศึกษา การประกอบอาชีพการงาน  ประวติัการ
กระทาํความผดิอาญา  สภาพและฐานะของครอบครัว  และความสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืนในสังคมของ
ของผูต้ ้องหาหรือจาํเลยด้วย โดยมีหลักเกณฑ์ว่าการปล่อยชั่วคราวท่ีต้องมีประกันและจะมี
หลกัประกนัดว้ยหรือไม่กไ็ด ้ใชเ้ฉพาะในคดีท่ีมีอตัราโทษจาํคุกอยา่งสูงเกิน 5 ปี ข้ึนไปเท่านั้น ส่วน
ในคดีอยา่งอ่ืนนอกจากน้ีจะปล่อยชัว่คราวโดยไม่มีประกนัเลย   หรือมีประกนัและหลกัประกนัดว้ย
ก็ได ้ส่วนการเรียกประกนัหรือหลกัประกนันั้นจะเรียกจนเกินความจาํเป็นแห่งความผิดนั้นไม่ได ้
ทั้งน้ีตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ีกาํหนดในกฎกระทรวงหรือขอ้บงัคบัของ
ประธานศาลฎีกา139 

3)  การกาํหนดเง่ือนไขในการปล่อยช่ัวคราว  
ในกรณีท่ีเจา้พนกังานหรือศาลผูมี้อาํนาจพิจารณาสั่งคาํร้องปล่อยชัว่คราว 

อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว เจา้พนกังานหรือศาลจะกาํหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัท่ีอยู่ของผูท่ี้ถูกปล่อย
ชัว่คราว หรือกาํหนดเง่ือนไขอ่ืนใดใหผู้ถู้กปล่อยชัว่คราวปฏิบติั เพ่ือป้องกนัการหลบหนีหรือเพื่อ
ป้องกนัภยัอนัตราย หรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการปล่อยชัว่คราวกไ็ด้140 ส่วนเง่ือนไข อ่ืนใด 
ท่ีเจา้พนักงานหรือศาลจะกาํหนดนั้น ข้ึนอยู่กับดุลยพินิจของเจา้พนักงานหรือศาล โดยอาจนํา
พฤติการณ์แห่งคดีหรือพฤติการณ์แวดลอ้มต่างๆ มาประกอบการพิจารณา เช่น ห้ามการเดินทาง 
หา้มเขา้พื้นท่ี หา้มกระทาํการใดๆ เป็นตน้ ตวัอยา่งเง่ือนไขท่ีศาลใชใ้นการปล่อยชัว่คราว ไดแ้ก่คดีท่ี 
นายจตุพร พรหมพนัธ์ุ และนายณัฐวุฒิ ไสยเก้ือ พร้อมดว้ยแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการ
แห่งชาติ (นปช.) รวม 24 คน ถูกดาํเนินคดีขอ้หาร่วมกนัก่อการร้าย ต่อมานายจตุพรฯ กบัพวก ไดย้ืน่
คาํร้องขอปล่อยชัว่คราวต่อศาลอาญา ซ่ึงศาลไดอ้นุญาตโดยมีประกนัและหลกัประกนั และไดตี้
ราคาประกนัคนละ 600,000 บาท โดยกาํหนดเง่ือนไข ห้ามกระทาํการใดๆ ในลกัษณะดูหม่ินผูอ่ื้น 

                                                        
139 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 110 
140 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 108 วรรค 3 
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ยัว่ย ุปลุกป่ัน ปลุกระดม เพื่อใหเ้กิดความวุ่นวายในบา้นเมือง หรืออาจก่อใหเ้กิดอนัตรายกระทบต่อ
เกียรติยศ ช่ือเสียง และความเป็นอยู่ของผูอ่ื้น หรือความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชน และหา้มเดินทางออกนอกราชอาณาจกัร เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากศาล ตามคดีของศาล
อาญา คดีหมายเลขดาํท่ี อ.2542/2553141 

3.2.2  ข้อบังคับของประธานศาลฎีกาและระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมว่า
ด้วยการปล่อยช่ัวคราว 

1)  ข้อบังคับของประธานศาลฎีกา 
นอกจากประมวลกฎหมายวิ ธีพิจารณาความอาญาจะได้กําหนด

หลกัเกณฑ ์วิธีการ  และเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราวไวด้งักล่าวมาแลว้  ในมาตรา 110 วรรคสาม 
แห่งกฎหมายดงักล่าวยงัไดก้าํหนดให้ประธานศาลฎีกาออกขอ้บงัคบัว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการและ
เง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนั หรือหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวไวอี้กหลายประการ โดยใน
ท่ีน้ีจะขอกล่าวถึงเฉพาะส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเน้ือหาการปล่อยชัว่คราวโดยเสมอภาค ดงัต่อไปน้ี  

(1)  หลกัเกณฑก์ารใชดุ้ลยพินิจของศาลในการปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนั
หรือไม่มีประกนั  

ในการใชดุ้ลยพินิจของศาลว่าจะปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลย
โดยมีประกนัหรือไม่มีประกนันั้น  ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา142 ไดก้าํหนดให้ศาลพิจารณาถึง  
ความร้ายแรงแห่งขอ้หา สาเหตุและพฤติการณ์การกระทาํความผิด รวมทั้งบุคลิกลกัษณะ นิสัย 
สภาพทางร่างกายและจิตใจ การศึกษา การประกอบอาชีพการงาน ประวติัการกระทาํความผิด 
สภาพและฐานะของครอบครัว และความสมัพนัธ์กบับุคคลอ่ืนในสงัคมของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย  

หากมีเหตุจาํเป็นและสมควรท่ีจะปล่อยชัว่คราวโดยตอ้งมีประกนั ก็
ให้กาํหนดวงเงินประกนัให้เหมาะสมแก่ขอ้หาและสภาพแห่งคดี รวมทั้งแนวโนม้ท่ีผูต้อ้งหาหรือ
จาํเลยจะหลบหนีหากพฤติการณ์แห่งคดีเปล่ียนแปลงไป ในกรณีท่ีจะตอ้งเรียกประกนั ใหพ้ิจารณา
ถึงหลกัประกนันั้นว่าคุม้กบัวงเงินประกนัท่ีกาํหนดหรือไม่ โดยใหค้าํนึงถึงความน่าเช่ือถือของผูข้อ
ประกนั หลกัประกนั และฐานะของผูต้อ้หาหรือจาํเลยประกอบดว้ย 

 
 

                                                        
141 www.breakingnews.nationchannel.com, สืบคน้เม่ือ 20 มีนาคม 2557 
142 ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนั 

หรือหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราว พ.ศ. 2548 ขอ้ 4 
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(2)  แนวทางกาํหนดวงเงินประกนั    
การกําหนดวงเงินประกันกรณีการปล่อยชั่วคราวโดยมีประกัน 

ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา143 ไดว้างแนวทางไวโ้ดยมีสาระสาํคญั คือ 
ก.  ความผดิลหุโทษหรือโทษปรับสถานเดียว ใหป้ล่อยชัว่คราวโดย

ไม่ตอ้งมีประกนั หากมีเหตุจาํเป็นตอ้งมีประกนัให้กาํหนดวงเงินไม่เกินก่ึงหน่ึงของอตัราโทษปรับ
ขั้นสูงสาํหรับความผดินั้น  

ข.  ความผดิท่ีมีผลกระทบทางเศรษฐกิจซ่ึงมีอตัราโทษปรับสูง ไม่ว่า
จะมีโทษจาํคุกดว้ยหรือไม่กต็าม จะปล่อยชัว่คราวโดยไม่มีประกนัหรือ หลกัประกนัก็ได ้แต่ไม่ควร
กาํหนดวงเงินให้เกินก่ึงหน่ึงของอตัราโทษปรับขั้นสูงในความผิดนั้น และไม่ว่ากรณีใดตอ้งไม่
กาํหนดวงเงินประกนัหรือหลกัประกนัให้เกินอตัราโทษปรับขั้นสูง เวน้แต่จะมีกฎหมายเฉพาะ
บญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 

ค.  คดีท่ีมีอตัราโทษจาํคุกอยา่งสูงไม่เกิน 5 ปี ใหศ้าลใชดุ้ลยพินิจ
อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวไดโ้ดยไม่ตอ้งมีประกนั หากมีเหตุจาํเป็นตอ้งมีประกนัให้กาํหนดวงเงิน
ประกนัไม่เกิน 100,000 บาท เวน้แต่มีเหตุสมควรท่ีจะสัง่เป็นอยา่งอ่ืนกใ็หร้ะบุเหตุนั้นไวโ้ดยชดัแจง้   

ง.  คดีท่ีมีอตัราโทษอยา่งสูงเกิน 5 ปีข้ึนไป การอนุญาตให้ปล่อย
ชัว่คราวตอ้งมีประกนั และจะมีหลกัประกนัหรือไม่กไ็ด ้แต่วงเงินประกนัตอ้งไม่สูงเกินควรแก่กรณี 
โดยในกรณีท่ีพฤติการณ์แห่งคดีมิไดมี้ลกัษณะเป็นพิเศษอยา่งอ่ืน การกาํหนดวงเงินประกนัท่ีไม่สูง
เกินควรแก่กรณีดงักล่าวนั้นใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 

ก)  คดีท่ีมีโทษจาํคุกแต่ไม่มีโทษสถานอ่ืนท่ีหนกักว่าโทษจาํคุก
รวมอยูด่ว้ย ใหก้าํหนดวงเงินประกนัโดยถือเกณฑไ์ม่เกิน 20,000 บาท ต่อระวางโทษจาํคุก 1 ปี ทั้ง
ในส่วนท่ีเป็นอตัราโทษขั้นสูงและขั้นตํ่า 

ข)  คดีท่ีมีโทษจาํคุกตลอดชีวิต ให้กาํหนดวงเงินประกนัไม่เกิน 
600,000 บาท 

ค)  คดีท่ีมีโทษประหารชีวิต ให้กาํหนดวงเงินประกนัไม่เกิน 
800,000 บาท 

                                                        
143 ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนั 

หรือหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราว พ.ศ. 2548 ขอ้ 5 
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คดีท่ีมีหลายขอ้หา ไม่ว่าจะเป็นความผิดกรรมเดียวผิดกฎหมาย
หลายบท หรือความผิดหลายกรรมต่างกนั ให้ถือขอ้หาท่ีมีอตัราโทษหนักท่ีสุดเป็นเกณฑ์ในการ
กาํหนดวงเงินประกนั   

จ.  ในกรณีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเป็นเด็กหรือเยาวชน ให้ศาลใชดุ้ลย
พินิจกาํหนดวงเงินประกนัตามท่ีเห็นสมควร แต่ตอ้งไม่สูงกว่าหลกัเกณฑท่ี์กาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบั
ของประธานศาลฎีกา144 

(3)  แนวทางกาํหนดวงเงินตํ่ากวา่เกณฑป์กติ  
แนวทางการกาํหนดวงเงินประกันตํ่ากว่าเกณฑ์ปกติ เป็นไปตาม

ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนัหรือ
หลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราว พ.ศ. 2548 ดงัต่อไปน้ี 

ก.  ในกรณีผูข้อประกนัเป็นญาติพี่นอ้งหรือมีความเก่ียวพนัโดยทาง
สมรส หรือผูข้อประกนัใชห้ลกัทรัพยมี์ค่าอยา่งอ่ืนท่ีกาํหนดราคามูลค่าท่ีแน่นอนและสะดวกแก่การ
บงัคบัคดีเป็นหลกัประกนั หรือกรณีความผิดท่ีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยกระทาํดว้ยความจาํใจหรือดว้ย
ความยากจน ศาลจะกาํหนดวงเงินประกนัใหต้ ํ่ากว่าเกณฑป์กติก็ได ้ หากผูข้อประกนัซ่ึงเป็นญาติพี่
น้องหรือมีความเก่ียวพนัโดยทางสมรส เป็นผูใ้ชเ้งินสดหรือหลกัทรัพยมี์ค่าอย่างอ่ืนของผูข้อ
ประกนัท่ีกาํหนดราคามูลค่าท่ีแน่นอนและสะดวกแก่การบงัคบัคดีเป็นหลกัประกนัในการปล่อย
ชัว่คราว ศาลจะอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวโดยให้ผูข้อประกนัวางเงินสดหรือหลกัทรัพยน์ั้นเพียง
จาํนวนร้อยละยีสิ่บจากจาํนวนวงเงินประกนัท่ีศาลกาํหนดกไ็ด้145 

ข.  ในกรณีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเป็นหญิงมีครรภห์รือมีบุตรอายไุม่
เกิน ๓ ปี  อยูใ่นความดูแล หรือเป็นผูเ้จบ็ป่วยซ่ึงถา้ตอ้งขงัจะเป็นอนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อสุขภาพ 
หรือเป็นผูพ้ิการ หรือสูงอายซ่ึุงโดยสภาพร่างกายหรือจิตใจอาจจะเกิดความทุกขย์ากลาํบากเกินกว่า
ปกติในระหวา่งตอ้งขงั ใหศ้าลใชดุ้ลพินิจอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวโดยไม่ตอ้งมีประกนัหรือกาํหนด
วงเงินประกนัใหต้ ํ่ากวา่เกณฑป์กติ146 

                                                        
144 ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนั 

หรือหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราว พ.ศ. 2548 ขอ้ 9 
145 ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนั 

หรือหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราว พ.ศ. 2548 ขอ้ 7 
146 ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนั 

หรือหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราว พ.ศ. 2548 ขอ้ 8 
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ค.  ในกรณีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเป็นเด็กหรือเยาวชน ใหศ้าลท่ีมีอาํนาจ
พิจารณาคดีเดก็และเยาวชนใชดุ้ลพินิจกาํหนดวงเงินประกนัตามท่ีศาลเห็นสมควร แต่ตอ้งไม่สูงกว่า
หลกัเกณฑท่ี์กาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา147 

2)  ระเบียบราชการฝ่ายตลุาการศาลยติุธรรม 
ตามระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมว่าดว้ยการปล่อยชัว่คราว 

พ.ศ. 2548148 ท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั ไดก้าํหนดหลกัเกณฑท่ี์เก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราวไวด้งัต่อไปน้ี 
(1)  การพิจารณาจากลกัษณะของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเป็นการเฉพาะตวั 

โดยกาํหนดให้การร้องขอให้ปล่อยชัว่คราว ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยอาจเสนอขอ้มูล หรือขอ้เท็จจริง
เก่ียวกับสาเหตุและพฤติการณ์ท่ีเ ก่ียวข้องกับการกระทําท่ีถูกฟ้องร้องดําเนินคดี  ตลอดจน
บุคลิกลกัษณะ นิสัย สภาพทางร่างกายและจิตใจ การศึกษา การประกอบอาชีพ การงาน ประวติัการ
กระทาํความผดิอาญา สภาพและฐานะของครอบครัว และความสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืนในสังคม โดย
ศาลอาจมีคาํสั่งให้เจา้พนกังานศาลช่วยเหลือ หรือให้คาํแนะนาํแก่ผูร้้องขอในการดาํเนินการเสนอ
ขอ้มูลหรือขอ้เท็จจริง รวมทั้งให้จดัทาํรายงานหรือความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาสั่งคาํร้อง 
ตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108 วรรค 2149   

(2)  กาํหนดแนวทางของการสร้างเง่ือนไขในการอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราว 
โดยแนวทางดงักล่าวศาลจะกาํหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัท่ีอยูข่องผูต้อ้งหาหรือจาํเลย หรือเง่ือนไขอ่ืนใด
ใหผู้ต้อ้งหาหรือจาํเลยปฏิบติัเพื่อป้องกนัการหลบหนี หรือเพ่ือป้องกนัภยัอนัตรายหรือความเสียหาย
ท่ีอาจเกิดข้ึนจากการปล่อยชัว่คราว เช่น กาํหนดหา้มการเดินทางไปนอกสถานท่ีอยูอ่าศยั จาํกดัการ
ประกอบอาชีพหรือการงานบางอยา่ง จาํกดัการเขา้ไปในสถานท่ีบางแห่งท่ีอาจจะ ก่อใหใ้ห้เกิดการ
กระทาํความผิดอีก รายงานตัวต่อเจ้าพนักงานหรือบุคคลตามท่ีศาลเห็นสมควร เป็นต้น หาก
ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีศาลกาํหนด ศาลสามารถเพิกถอนคาํสั่งอนุญาตใหป้ล่อย
ชัว่คราวได้150   

 
 

                                                        
147 ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนั 

หรือหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราว พ.ศ. 2548 ขอ้ 9 
148 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวนัท่ี 9 พฤศจิกายน 2548 เล่ม 122 ตอนท่ี 105 ก  
149 ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรมวา่ดว้ยการปล่อยชัว่คราว พ.ศ. 2548 ขอ้ 3 
150 ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรมวา่ดว้ยการปล่อยชัว่คราว พ.ศ. 2548 ขอ้ 8 
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3)  ระเบียบสาํนักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการดาํเนินคดีอาญาของเจ้าพนักงาน
อัยการ พ.ศ. 2547   

ตามระเบียบสาํนักงานอยัการสูงสุดว่าด้วยการดาํเนินคดีอาญาของ
เจา้พนกังานอยัการ พ.ศ. 2547 ไดก้าํหนดสาระสาํคญัเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราวไวด้งัต่อไปน้ี คือ   

(1)  การปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหา พนักงานอยัการตอ้งพิจารณาถึงความ
จาํเป็นในการท่ีจะเอาตวับุคคลไวใ้นอาํนาจของรัฐ โดยให้ชัง่นํ้ าหนกัระหว่างประโยชน์ของรัฐใน
การรักษา  ความสงบเรียบร้อยกบัสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลท่ีขดัแยง้กนั หากเห็นว่า
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลถูกกระทบเกินความจาํเป็น หรือเกินสมควร โดยเฉพาะอยา่งยิง่เม่ือ  เห็น
ว่าไม่มีพฤติการณ์ท่ีน่าเช่ือว่าผูต้อ้งหาจะหลบหนี  หรือจะไปยุ่งเหยิงกบัพยานหลกัฐาน  หรือไม่มี
เหตุท่ีจาํเป็นและสมควรแลว้ ตอ้งปล่อยตวับุคคล หรืออนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวตามคาํร้องขอเป็น
หลกั151 

(2)  พนกังานอยัการตอ้งพิจารณาคาํร้องขอปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาโดย
ไม่ชักช้า หากสั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาตจะตอ้งบนัทึกเหตุผลในการสั่งไวใ้ห้ชัดเจน กรณีสั่งไม่
อนุญาตตอ้งแจง้ผลการพิจารณาพร้อมเหตุผลใหผู้ร้้องขอปล่อยชัว่คราวทราบ ความผดิลหุโทษ หรือ
ความผิดท่ีมีอตัราโทษไม่สูงกว่าความผิดลหุโทษ หรือความผิดอ่ืนท่ีกฎหมายไม่ได้ให้อาํนาจ
ควบคุม จะสั่งควบคุมผูต้อ้งหาไม่ได ้ทาํไดแ้ต่เพียงให้ผูต้อ้งหาลงลายมือช่ือทราบวนัและเวลานัด 
เพื่อมาพบพนักงานอยัการตามกาํหนด ส่วนคดีท่ีมีอตัราโทษจาํคุกอย่างสูงเกิน 3 ปีข้ึนไป หาก
อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว ให้ตระหนักว่ากฎหมายมิไดบ้ญัญติัให้ตอ้งมีหลกัประกนัดว้ยเสมอไป 
และหากปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนั จะกาํหนดจาํนวนเงินหรือเรียกหลกัประกนัจนเกินควรแก่กรณี
ไม่ได้152 

(3)  การพิจารณาคาํร้องขอปล่อยชัว่คราวโดยไม่มีหลกัประกนั ใหพ้ิจารณา 
ความน่าเช่ือถือของผูร้้องจากอาชีพ สถานภาพ ช่ือเสียงทางสังคมหรือคุณสมบติัอ่ืนๆ ของผูร้้อง 
และผูต้อ้งหามีสิทธิร้องขอปล่อยชัว่คราวโดยไม่มีหลกัประกนัได้153    

4)  ระเบียบการตาํรวจเก่ียวกับคดี    
ระเบียบการตาํรวจเก่ียวกบัคดีของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ ไดก้าํหนด

แนวทางเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราวไวใ้นลกัษณะ 7 บทท่ี 1 โดยไดแ้บ่งการปล่อยชัว่คราวเป็น 3 

                                                        
151 ระเบียบสาํนกังานอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการดาํเนินคดีอาญาของเจา้พนกังานอยัการ พ.ศ. 2547 ขอ้ 32 
152 ระเบียบสาํนกังานอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการดาํเนินคดีอาญาของเจา้พนกังานอยัการ พ.ศ. 2547 ขอ้ 33  
153 ระเบียบสาํนกังานอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการดาํเนินคดีอาญาของเจา้พนกังานอยัการ พ.ศ. 2547 ขอ้ 34 
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กรณี คือ  การปล่อยชัว่คราวโดยไม่ตอ้งมีประกนั การปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนั และการปล่อยชัว่คราว
โดยมีประกนัหรือหลกัประกนั154 

การพิจารณาสั่งคาํร้องปล่อยชัว่คราว พนกังานสอบสวนตอ้งสั่งโดยไม่
ชกัชา้ โดยพิจารณาจากหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี155 คือ 

(1)  ความหนกัเบาแห่งขอ้หา เช่น อตัราโทษตามกฎหมายบญัญติัในความผดิ 
(2)  พยานหลกัฐานท่ีนาํมาสืบแลว้เพียงใด เช่น พอท่ีจะดาํเนินคดีนั้นทางศาล 
(3)  พฤติการณ์ต่างๆ แห่งคดีเป็นอยา่งไร เช่น เป็นคดีท่ีประชาชนต่ืนเตน้

เอาใจใส่การดาํเนินงานของพนกังานสอบสวนเพียงใด 
(4)  เช่ือถือผูร้้องขอประกนัหรือหลกัประกนัไดเ้พียงใด ตอ้งมีหลกัฐาน

ไม่ใช่แต่เพียงใชค้วามคิดนึกไม่เป็นท่ีเช่ือถือ 
(5)  ผูต้อ้งหาน่าจะหลบหนีหรือไม่ ตอ้งมีเหตุผลประกอบการช้ีแจงให้

พอควรในขอ้ท่ีน่าจะหลบหนี ไม่ใช่อยู่ๆ  กคิ็ดนึกเอาตามใจชอบโดยปราศจากเหตุผล     
(6)  ภยนัตราย หรือความเสียหายท่ีจะเกิดจากการปล่อยชัว่คราวมีเพียงใด

หรือไม่ เช่น ผูต้อ้งหาเป็นคนมีอาํนาจทางนักเลง ทางพรรคพวก ซ่ึงอาจเปล่ียนรูปคดีให้เสียความ
ยติุธรรม หรือทาํใหพ้ยานหวาดกลวัจนไม่กลา้ใหค้วามสตัยค์วามจริง      
สาํหรับการสั่งปล่อยชัว่คราว ให้พนกังานสอบสวนใชดุ้ลยพินิจในทางปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนั 
เวน้แต่คดีสาํคญัซ่ึงหากปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนัแลว้จะทาํใหเ้กิดความเสียหายในความเป็นธรรม
แก่คดีนั้นๆ156 

คดีท่ีมีอตัราโทษจาํคุกตํ่ากวา่ 1 ปี เม่ือจะปล่อยชัว่คราวโดยไม่มีประกนัเลย 
ก่อนท่ีจะปล่อยตวัไป ตอ้งใหผู้ต้อ้งหาสาบานหรือปฏิญาณตนวา่จะมาตามนดัหรือตามหมายเรียก157 

 

                                                        
154 ระเบียบการตาํรวจเก่ียวกบัคดี ลกัษณะ 7 การปล่อยชัว่คราว บทท่ี 1 การปล่อยชัว่คราวเฉพาะ

เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ ขอ้ 176,ขอ้ 178 
155 ระเบียบการตาํรวจเก่ียวกบัคดี ลกัษณะ 7 การปล่อยชัว่คราว บทท่ี 1 การปล่อยชัว่คราวเฉพาะ

เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ ขอ้ 179 
156 ระเบียบการตาํรวจเก่ียวกบัคดี ลกัษณะ 7 การปล่อยชัว่คราว บทท่ี 1 การปล่อยชัว่คราวเฉพาะ

เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ ขอ้ 179 
157 ระเบียบการตาํรวจเก่ียวกบัคดี ลกัษณะ 7 การปล่อยชัว่คราว บทท่ี 1 การปล่อยชัว่คราวเฉพาะ

เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ ขอ้ 180 
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5)  กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการเรียกประกัน
หรือหลกัประกันการปล่อยช่ัวคราวผู้ต้องหาในช้ันสอบสวน พ.ศ. 2549 

กฎกระทรวงฉบบัน้ี ไดก้าํหนดแนวทางในการเรียกประกนัหรือหลกัประกนั
การปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาในชั้นสอบสวนไวด้งัต่อไปน้ี คือ 

การเรียกประกนัหรือหลกัประกนั158 การใชบุ้คคลเป็นประกนั หรือการ
กาํหนดให้หลกัทรัพยใ์ดเป็นหลกัประกัน159 ในการปล่อยชั่วคราวผูต้อ้งหาในชั้นสอบสวน ให้
พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการนาํหลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขท่ีกาํหนดในขอ้บงัคบัของ
ประธานศาลฎีกามาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม และในการกาํหนดวงเงินประกนั ห้ามมิให้กาํหนดวงเงิน
ประกนัเกิน 3 ใน 4 ของวงเงินประกนัท่ีกาํหนดในขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา  

6)  คาํส่ังสาํนักงานตาํรวจแห่งชาติท่ี 80/2551 ลงวันท่ี 30 มกราคม 2551  
คาํสั่งสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ ท่ี 80/2551 ลงวนัท่ี 30 มกราคม 2551 

เป็นคาํสั่งท่ีว่าดว้ยการกาํหนดวงเงินประกนั การกาํหนดหลกัทรัพยท่ี์อาจใชเ้ป็นหลกัประกนัและ
การใชบุ้คคลเป็นประกนัในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาในชั้นสอบสวน ซ่ึงออกโดยอาศยัอาํนาจตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 16 ประกอบพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 
มาตรา 11(4) เพ่ือให้สอดคลอ้งกบัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 110 วรรค 3,  
กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการเรียกประกนัหรือหลกัประกนัการปล่อย
ชัว่คราวผูต้อ้งหาในชั้นสอบสวน พ.ศ. 2549 และขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์
วิธีการและเง่ือนไขเกี่ยวกบัการเรียกประกนั หรือหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราว พ.ศ. 2548 
โดยคาํสั่งดงักล่าวไดว้างแนวทางเก่ียวกบัการกาํหนดวงเงินประกนั การกาํหนดหลกัทรัพยท่ี์อาจใช้
เป็นหลกัประกนั และการใชบุ้คคลเป็นประกนัในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาในชั้นสอบสวนไว ้คือ  

(1)  การกาํหนดวงเงินประกัน 
ในการกาํหนดวงเงินประกนั ไม่มีการกาํหนดวงเงินอตัราขั้นตํ่า แต่

มีการกาํหนดวงเงินอตัราขั้นสูงไว ้ โดยพิจารณาจากความหนกัเบาของความผดิ เช่น คดีความผดิลหุโทษ 
หรือท่ีมีโทษปรับสถานเดียว วงเงินประกนั อตัราขั้นสูงไม่เกินร้อยละ 37.5 ของอตัราโทษปรับ ขั้น
สูงสาํหรับความผิดนั้น, คดีท่ีมีโทษประหารชีวิต วงเงินประกนัอตัราขั้นสูงไม่เกิน 600,000 บาท 
คดีท่ีมีหลายขอ้หา เช่น ความผิดกรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบท หรือความผิด หลายกรรมต่างกนั 

                                                        
158 กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการเรียกประกนัหรือหลกัประกนัการ

ปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาในชั้นสอบสวน พ.ศ. 2549 ขอ้ 1 
159 กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการเรียกประกนัหรือหลกัประกนัการ

ปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาในชั้นสอบสวน พ.ศ. 2549 ขอ้ 2 
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ใหถื้อขอ้หาท่ีมีอตัราโทษหนกัท่ีสุดเป็นเกณฑ ์หรือพิจารณาจากพฤติการณ์ในการขอปล่อยชัว่คราว 
เช่น ผูข้อเป็นญาติพี่น้อง หรือมีความเก่ียวพนัโดยทางสมรส จะกาํหนดวงเงินประกนัตํ่ากว่าปกติ     
ก็ได ้หรือกรณีผูต้อ้งหาเป็นหญิงมีครรภ,์ มีบุตรอายไุม่เกิน 3 ปี อยู่ในความดูแล เป็นผูพ้ิการหรือ
ผูสู้งอายุ ซ่ึงโดยสภาพร่างกายหรือจิตใจอาจจะเกิดความทุกขย์ากลาํบากเกินกว่าปกติในระหว่าง  
ตอ้งขงั กาํหนดวงเงินประกนัใหต้ ํ่ากวา่เกณฑป์กติ เป็นตน้ 

(2)  การกาํหนดหลกัทรัพย์ท่ีอาจใช้เป็นหลกัประกัน 
หลักทรัพย์ท่ีอาจใช้เป็นหลักประกันได้ คือ เงินสด ท่ีดินมี

โฉนด, ท่ีดินมีหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์, หอ้งชุด, ท่ีดินและส่ิงปลูกสร้างบนท่ีดิน, หลกัทรัพย์
มีค่าอยา่งอ่ืนท่ีกาํหนดราคามูลค่าท่ีแน่นอนได ้เช่น พนัธบตัรรัฐบาล, สลากออมสิน, เช็คท่ีธนาคาร
เป็นผูส้ัง่จ่ายหรือรับรองซ่ึงสามารถเรียกเกบ็เงินไดใ้นวนัท่ีทาํสญัญาประกนั 

(3)  การใช้บคุคลเป็นหลกัประกัน 
บุคคลท่ีเป็นหลกัประกนัไดอ้าจแบ่งออกเป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่ 
ก.  ผูข้อประกันเป็นบุคคลธรรมดา ผูข้อประกันตอ้งเป็นผูมี้

ตาํแหน่งหนา้ท่ีการงาน หรือมีรายไดแ้น่นอน และเป็นผูมี้ความสัมพนัธ์กบัผูต้อ้งหา หรือเป็นบุคคล
ท่ีเห็นว่ามีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดเสมือนเป็นญาติพี่นอ้ง  หรือมีความสัมพนัธ์ในทางอ่ืนท่ีเห็นสมควร
ใหป้ระกนัได ้ซ่ึงวงเงินสัญญาประกนัสาํหรับผูข้อประกนัเป็นบุคคลธรรมดาใหพ้ิจารณาจากเงินเดือน 
หรือรายไดโ้ดยใหท้าํสญัญาไม่เกิน 10 เท่าของอตัราเงินเดือนหรือรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน  

ข.  ผูข้อประกันเป็นนิติบุคคล กรณีผูต้ ้องหาเป็น กรรมการ 
ผูแ้ทน หุ้นส่วน พนกังาน ลูกจา้งของนิติบุคคล การกาํหนดวงเงินสัญญาประกนั ให้พิจารณาตามท่ี
เห็นสมควรเป็นกรณีๆ ไป 

ค.  ผูข้อประกนัเป็นส่วนราชการ ตามระเบียบกระทรวงการคลงั 
ว่าดว้ยการช่วยเหลือขา้ราชการหรือลูกจา้งของทางราชการท่ีตอ้งหาคดีอาญา ให้พิจารณาวงเงิน
สญัญาประกนัตามท่ีเห็นสมควรเป็นกรณีๆ ไป  

ง .  ผู ้ต้องหาทําสัญญาประกันตนเอง  ถ้าผู ้ต้องหาเป็นผู ้มี
ตาํแหน่งหน้าท่ีการงานหรือมีรายไดแ้น่นอน การกาํหนดวงเงินสัญญาประกนั ให้พิจารณาจาก
เงินเดือน หรือรายไดโ้ดยให้ทาํสัญญาไม่เกิน 10 เท่าของอตัราเงินเดือน หรือรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 
ส่วนผูต้อ้งหาเป็นพนกังาน หรือผูป้ระกอบวิชาชีพ เช่น แพทย ์เภสัชกร พยาบาล วิศวกร สถาปนิก 
ทนายความ ผูส้อบบญัชี ครู ผูป้ระกอบวิชาชีพอ่ืนท่ีเห็นสมควรให้ประกนัได ้และการกระทาํท่ีถูก
กล่าวหาว่าเป็นความผิดเกิดจากการปฏิบตัิหนา้ท่ี หรือการปฏิบตัิงานในการประกอบวิชาชีพนั้น 
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ให้พิจารณาจากเงินเดือน หรือรายไดโ้ดยใหท้าํสัญญาไม่เกิน 15 เท่าของอตัราเงินเดือน หรือรายได้
เฉล่ียต่อเดือน 

การปล่อยชัว่คราวตามระบบกฎหมายไทยดงักล่าวขา้งตน้ 
พบว่าในการยื่นคาํร้องขอปล่อยชัว่คราว สามารถกระทาํไดท้ั้งในชั้นก่อนฟ้องคดีและหลงัฟ้องคดี 
โดยในชั้นก่อนฟ้องคดี หากผูต้อ้งหายงัถูกควบคุมในอาํนาจของพนกังานสอบสวน ใหย้ืน่คาํร้องขอ
ปล่อยชัว่คราวต่อพนักงานสอบสวน เม่ือพนกังานสอบสวนอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว  ต่อมาไดมี้
ความเห็นสั่งฟ้องและส่งตวัผูต้อ้งหาพร้อมดว้ยสาํนวนการสอบสวนไปยงัพนกังานอยัการ ก็ให้ยื่น
คาํร้องขอปล่อยชัว่คราวต่อพนกังานอยัการ160 หากเป็นกรณีท่ีพนกังานสอบสวนไดน้าํตวัผูต้อ้งหา
ขอฝากขงัต่อศาลไวร้ะหว่างการสอบสวน ให้ยื่นคาํร้องขอปล่อยชัว่คราวต่อศาล161 ในชั้นหลงัฟ้อง
คดี เป็นอาํนาจของผูพ้ิพากษาท่ีจะสั่งอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวจาํเลย ดงันั้นจึงตอ้งยื่นคาํร้องต่อ
ศาล162 สําหรับหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราว ท่ีใชโ้ดยทัว่ไปเป็นไปตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา ส่วนการปล่อยชัว่คราวใน
ชั้นพนักงานสอบสวน นอกจากตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา และขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาแลว้ ยงัตอ้งปฏิบติัตามกฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ ์
วิธีการ และเง่ือนไขในการเรียกประกนัหรือหลกัประกนัการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาในชั้นสอบสวน 
ระเบียบการตาํรวจเก่ียวกบัคดี  และคาํสัง่สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ ท่ี 80/2551 อีก  

หลกัเกณฑ์การปล่อยชั่วคราว ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ไดแ้บ่งประเภทของการปล่อยชัว่คราวออกเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ การปล่อย
ชัว่คราวโดยไม่ตอ้งมีประกนั, มีประกนั หรือมีประกนัและหลกัประกนั เป็นท่ีน่าสังเกตว่าระบบ
กฎหมายไทยว่าดว้ยเร่ืองการปล่อยชัว่คราว ไม่ว่าจะเป็นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, 
ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา, ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการ ศาลยติุธรรมว่าดว้ยการปล่อยชัว่คราว, 
ระเบียบสาํนกังานอยัการสูงสุดว่าดว้ยการดาํเนินคดีอาญาของเจา้พนกังานอยัการ, และระเบียบการ
ตาํรวจเก่ียวกบัคดีท่ีใชเ้ป็นแนวทางในการปล่อยชัว่คราว โดยเน้ือหาในกฎหมาย หรือระเบียบนั้น 
มีเจตนารมณ์ท่ีจะให้เกิดความเสมอภาคในการปล่อยชัว่คราว มุ่งเน้นให้มีการปล่อยชัว่คราวเป็น
หลกั เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัวา่ดว้ยหลกัการควบคุมบุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐ หลกัการสันนิษฐานไว้
ก่อนว่าผูต้อ้งหาไม่มีความผิด จึงมีการบญัญติัให้พนักงานสอบสวน พนักงานอยัการ หรือศาล 

                                                        
160 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 106 วรรค 1(1)  
161 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 106 วรรค 1(2), (3) 
 



73 

สามารถใชดุ้ลยพินิจในการปล่อยชัว่คราวไดอ้ยา่งกวา้งขวาง โดยเลือกปล่อยชัว่คราวไดท้ั้งไม่มีประกนั 
หรือมีประกนั หรือมีประกนัและหลกัประกนั ส่วนจะปล่อยชัว่คราวดว้ยวิธีไหนให้พิจารณาจาก
ความหนกัเบาของความผิด พยานหลกัฐาน ท่ีปรากฏ พฤติการณ์แห่งคดี ความน่าเช่ือถือของผูร้้อง
ขอประกนัหรือหลกัประกนั หรือผูต้อ้งหาหรือจาํเลยน่าจะหลบหนีหรือไม่ตามท่ีกฎหมายกาํหนด 
เพ่ือลดความเหล่ือมลํ้าในการไดรั้บการปล่อยชัว่คราว ซ่ึงหากเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย
และมีการปฏิบติัท่ีสอดรับกบักฎหมายจริงๆ คนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดีก็จะไดรั้บการปล่อย
ชัว่คราวอย่างเท่าเทียมกนั แต่ในทางปฏิบติัท่ีผ่านมาเท่าท่ีพบเห็น ไม่ว่าจะเป็นพนกังานสอบสวน 
พนกังานอยัการ หรือศาล มกัจะเลือกการปล่อยชัว่คราวดว้ยวิธีมีประกนัและหลกัประกนัเพียงวิธีเดียว 
ไม่ว่าความผิดท่ีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไดก้ระทาํจะหนักเบาเพียงใดหรือไม่ และไม่ไดน้าํพฤติการณ์
แห่งคดี พยานหลักฐานท่ีปรากฏ และพฤติการณ์ท่ีจะหลบหนีของผูต้ ้องหาหรือจําเลยข้ึนมา
ประกอบการพิจารณาคาํร้องขอปล่อยชัว่คราว เป็นการพิจารณาท่ีมุ่งเน้นเอาแต่เพียงหลกัประกนั 
เพื่อป้องกนัไม่ให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหลบหนีเพียงอยา่งเดียว ซ่ึงบางคร้ังเกรงว่าผูต้อ้งหาหรือจาํเลย
จะหลบหนี กมี็การเรียกหลกัประกนัสูงกวา่วงเงินประกนัท่ีกฎหมายกาํหนดเสียอีก  
 การเลือกปล่อยชัว่คราวดว้ยวิธีมีประกนัและหลกัประกนั
เพียงอย่างเดียวหากมองดา้นหน่ึง เป็นผลดีต่อพนักงานสอบสวน พนักงานอยัการ หรือศาล ท่ีมี
หลกัประกนัการหลบหนีของผูต้อ้งหา หรือจาํเลย ป้องกนัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่ใหห้ลบหนี ทาํใหมี้
ตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยดาํเนินคดีได ้แต่หากพิจารณาอีกดา้นหน่ึง จะพบปัญหาท่ีเกิดข้ึน กล่าวคือ 
กรณีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีมีฐานะยากจน ไม่สามารถหาเงินหรือหลกัทรัพยอ่ื์นมาประกันตามท่ี
กฎหมายกาํหนดไว ้ก็จะทาํใหไ้ม่ไดรั้บการปล่อยชัว่คราว นาํไปสู่ความไม่เสมอภาคในแง่บุคคลท่ีมี
ฐานะทางเศรษฐกิจดียอ่มมีโอกาสท่ีจะไดรั้บการปล่อยชัว่คราวมากกวา่บุคคลท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจ
ท่ีไม่ดี ทั้งท่ีกระทาํความผิดเหมือนกนั ดว้ยสาเหตุเพียงอยา่งเดียว คือ ไม่สามารถจะหาบุคคลหรือ
หลกัประกนัมาแสดงให้เป็นท่ีพอใจแก่พนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ หรือศาลได ้จึงตอ้งถูก
ควบคุมตวัไวใ้นระหวา่งการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี อาจถือไดว้า่เป็นการขดัต่อหลกักฎหมาย
ท่ีให้สันนิษฐานว่าผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญาเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ ดงันั้นจึงสมควรท่ีจะศึกษาและ
วิเคราะห์ถึงปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมาย ว่าดว้ยการปล่อยชัว่คราว และเสนอแนวทางแกไ้ขในบท
ต่อไป 



บทที ่5 

วเิคราะห์สภาพปัญหาการปล่อยช่ัวคราวโดยเสมอภาค 
 
 

ดงัไดก้ล่าวมาแลว้ว่ารัฐท่ีปกครองดว้ยระบอบนิติรัฐ (Legal State) นั้น ส่ิงท่ีสาํคญัคือ
ตอ้งเคารพสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ประชาชนย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในการดาํเนินชีวิต
อย่างเสรี เวน้แต่บางกรณี บางเร่ืองเท่านั้นท่ีไม่สามารถจะทาํได ้ซ่ึงเร่ืองท่ีทาํไม่ไดห้รือห้ามนั้น 
ถือเป็นขอ้ยกเวน้ของระบอบการปกครองน้ี และการท่ีรัฐจะจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
จะทาํไดจ้ะตอ้งมีกฎหมายใหอ้าํนาจไวเ้ท่านั้น  

ในประเทศไทยได้มีการบัญญัติรับรองสิทธิ  เสรีภาพของประชาชนเอาไว้ใน
รัฐธรรมนูญทุกฉบบั ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ก็ไดบ้ญัญติัรับรอง
สิทธิ เสรีภาพของประชาชนไว ้ การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้จะ
กระทาํมิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญน้ี
กาํหนดไวแ้ละเท่าท่ีจาํเป็น และจะกระทบกระเทือนสาระสําคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได ้
(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 29)  

การจบักุมคุมขงับุคคลไม่ว่ากรณีใดๆ ถือว่าเป็นการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
ทาํให้ผูต้อ้งหาตอ้งถูกจาํกดัเสรีภาพในการเคล่ือนท่ีไปมา โดยทัว่ไปย่อมเป็นการขดัต่อหลกัสิทธิ
และเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ซ่ึงปกติหากไม่มีกฎหมายบญัญติัไวใ้ห้กระทาํได ้ก็ไม่สามารถท่ีจะจบักุม 
คุมขงับุคคลใดได้162  

อยา่งไรกต็ามในกระบวนการดาํเนินคดีอาญานั้น ในชั้นสอบสวนของพนกังานสอบสวน
ก็มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งควบคุมผูต้อ้งหาไวใ้นระหว่างคดี เพื่อสอบสวนปากคาํ และรวบรวม
พยานหลกัฐาน หรือดาํเนินการทั้งหลายอ่ืนตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
เก่ียวกบัความผดิท่ีกล่าวหา เพื่อท่ีจะทราบขอ้เทจ็จริงหรือพิสูจน์ความผดิ เน่ืองจากหากไม่ไดท้าํการ
สอบสวนปากคาํผูต้อ้งหาและจาํเป็นท่ีจะตอ้งฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาล พนกังานอยัการก็จะไม่สามารถ
ฟ้องคดีต่อศาลได ้นอกจากน้ีในชั้นฟ้องคดีของพนกังานอยัการตอ้งมีตวัผูต้อ้งหาส่งศาลดว้ย และ
การพิจารณาคดีในชั้นศาลตอ้งกระทาํต่อหนา้จาํเลย แต่การควบคุมผูต้อ้งหาไวน้ั้นไม่ใช่เป็นการเอา
ตวัไวเ้พื่อสะดวกในการปฏิบตัิหนา้ที่ของพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ หรือศาลเท่านั้น 

                                                        
162 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 32 วรรค 3 
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แต่ตอ้งเป็นการเอาตวัไวเ้พราะความจาํเป็นในกรณีไม่อาจหลีกเล่ียงไดเ้ท่านั้น163 ตามหลกัว่าดว้ย 
การควบคุมบุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐ กล่าวคือจะควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวไ้ดเ้ฉพาะในกรณีท่ีผูต้อ้งหามี
พฤติการณ์จะหลบหนี จะไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐาน หรือจะไปก่ออนัตรายประการอ่ืนเท่านั้น164  

แต่ถึงแมว้่าผูต้อ้งหาจะถูกควบคุมไวใ้นอาํนาจรัฐแลว้ เพื่อเป็นหลกัประกนัสิทธิและ
เสรีภาพของผูต้อ้งหาในคดีอาญา และเป็นหลกัประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานในกระบวนการยุติธรรม 
ในทางกฎหมายก็ยงัใหส้ันนิษฐานไวอี้กว่าผูต้อ้งหาไม่มีความผดิ จนกว่าจะมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดว่า
ผูต้อ้งหาไดก้ระทาํความผิด ดงันั้นตอ้งถือว่าผูต้อ้งหาเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ จึงควรท่ีจะไดรั้บการปฏิบติั
เหมือนกบัปุถุชนทัว่ไปท่ีไม่ไดก้ระทาํผิด หากไม่มีความจาํเป็นแลว้ ก็ไม่ควรท่ีจะควบคุมผูต้อ้งหา
ไวใ้นอาํนาจรัฐ ควรจะอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวเป็นหลกั เพื่อมิให้ผูต้อ้งหาถูกควบคุมตวัเป็น
เวลานานเกินสมควร โดยไม่มีเหตุจาํเป็น และเปิดโอกาสใหผู้ต้อ้งหาไปแสวงหาพยานหลกัฐานได้
อยา่งเตม็ท่ีในการพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตนเอง เป็นไปตามหลกัการสันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหา
เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ และตามท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัรับรองไว้165 แต่หากควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวโ้ดยไม่มี
เหตุจาํเป็น อาจมองไดว้่าเป็นการปฏิบติัต่อผูต้อ้งหาเสมือนหน่ึงว่าเป็นผูก้ระทาํผดิจริงๆ ซ่ึงถือไดว้่า
เป็นการลงโทษผูต้อ้งหาล่วงหนา้ก่อนท่ีศาลจะมีคาํพิพากษาถึงสุดวา่ผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระทาํผดิ จึงเป็น
การปฏิบติัท่ีขดัต่อหลกัการสันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหาเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ จากแนวคิดดงักล่าวขา้งตน้
นั้น พอสรุปไดว้า่การควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวร้ะหวา่งดาํเนินคดี มีจุดมุ่งหมายท่ีสาํคญัอยู ่3 ประการ166 
คือ (1) เพื่อใหก้ารสอบสวนดาํเนินไปไดโ้ดยเรียบร้อย (2) เพื่อประกนัการมีตวัของผูต้อ้งหา (3) เพื่อ
ประกนั การบงัคบัโทษ 

การควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวร้ะหวา่งการดาํเนินคดีกบัการออกหมายเรียกและการจบั ต่าง
เป็นกรณีท่ีเกิดจากความจาํเป็นเท่านั้น เช่น การท่ีตอ้งเรียกผูต้อ้งหามาพบพนกังานสอบสวนก็เพราะ
มีความจาํเป็นตอ้งไดต้วัผูต้อ้งหามาเพื่อการอยา่งใดอยา่งหน่ึงโดยเฉพาะ เช่น เพ่ือสอบสวนปากคาํ
ผูต้อ้งหา หรือการท่ีตอ้งจบัผูต้อ้งหา ก็เพราะอาจมีความจาํเป็นตอ้งเอาตวัผูต้อ้งหามาไวใ้นอาํนาจรัฐ
เพื่อดาํเนินคดีตามกฎหมาย แต่เม่ือความจาํเป็นนั้นหมดไปในภายหลงั   กต็อ้งปล่อยตวัผูต้อ้งหาไป    

แต่การออกหมายเรียกและการจับไม่ถือเป็นเหตุท่ีจะก่อให้เกิดอาํนาจควบคุมตัว
ผูต้อ้งหาแก่พนักงานสอบสวนหรือศาลไดโ้ดยอตัโนมติั ส่วนการควบคุมตวัไวร้ะหว่างคดีจะตอ้ง
เกิดจากความจาํเป็นในแง่ท่ีว่าหากไม่ควบคุมหรือขงัผูต้อ้งหาไวใ้นระหว่างการดาํเนินคดีของ

                                                        
163 คณิต ณ นคร, อา้งแลว้, เชิงอรรถท่ี 50, หนา้ 383 
164 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 108/1 
165 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 39 วรรค 2 
166 อา้งแลว้, คณิต ณ นคร, เชิงอรรถท่ี 51, หนา้ 357-359 
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พนักงานสอบสวน หรือในระหว่างการพิจารณาของศาลแลว้  การดาํเนินคดีหรือการพิจารณาคดี
ดงักล่าวจะไม่อาจกระทาํได้167 ในทางปฏิบติัไดมี้การแยกการจบักบัการควบคุมหรือขงัออกต่างหาก
จากกนั โดยการพิจารณาว่าจะจบัไดห้รือไม่ จะตอ้งพิจารณาถึงเหตุท่ีจะออกหมายจบั หรือเหตุท่ีจะ
จบัไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมายจบัเป็นหลกั168 แต่เม่ือมีการจบัแลว้  จะตอ้งควบคุมหรือขงัไวเ้ลย เวน้แต่
ผูต้อ้งหาจะไดรั้บอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว จึงเป็นอาํนาจท่ีเกิดข้ึนโดยอตัโนมติัหลงัการจบัของ
พนักงานสอบสวนหรือศาล และแม้นว่าพนักงานสอบสวนได้ควบคุมตัวผูต้ ้องหามาจนครบ
กาํหนดเวลาตามอาํนาจท่ีกฎหมายบญัญติัไวแ้ลว้ พนกังานสอบสวนก็มีอาํนาจท่ีจะขอให้ศาลสั่งขงั
ผูต้อ้งหานั้นต่อไปไดอี้กโดยอตัโนมติั ซ่ึงโดยปกติแลว้ศาลก็มกัจะส่ังขงัตามคาํขอ จนกว่าพนกังาน
สอบสวนจะทาํการสอบสวนคดีเสร็จส้ิน หรือจนกว่าพนกังานอยัการจะสั่งคดีนั้นเสร็จ เวน้แต่ศาล
จะมีคาํสั่งอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว และอย่างไรก็ตามเม่ือพนกังานอยัการไดย้ื่นฟ้องผูต้อ้งหาเป็น
จาํเลยต่อศาลแลว้ ถา้ศาลไม่อนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว จาํเลยนั้นก็จะถูกขงัต่อไปโดยอตัโนมติั
เช่นเดียวกัน169 โดยไม่ได้คาํนึงถึงว่าการควบคุมหรือขงัต่อไปหลงัการจบันั้นได้กระทาํไปเพื่อ
วตัถุประสงคใ์ด เช่น การคุมขงัผูต้อ้งหาตามความผิด พ.ร.บ.อาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน ฯลฯ พ.ศ. 
2490 ซ่ึงตามกฎหมายศาลมีอาํนาจสั่งขงัได ้48 วนั170 หรือมากกว่านั้น ถา้เขา้ลกัษณะเป็นเหตุฉกรรจ ์
หากผูต้อ้งหาไม่ไดรั้บอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว ก็จะถูกคุมขงัไวโ้ดยอตัโนมติัภายในระยะเวลาท่ี
กฎหมายกาํหนดไว ้ทั้งในชั้นพนักงานสอบสวน พนักงานอยัการ หรือศาล แมว้่าภายหลงัศาลจะ
พิพากษาว่าจาํเลยมีความผิด แต่ส่วนใหญ่แลว้ศาลมกัจะให้รอการกาํหนดโทษหรือรอการลงโทษ
จาํเลยไว้171  

จากท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้จะเห็นได้ว่าในทางกฎหมาย การควบคุมตวับุคคลไวใ้น
อาํนาจรัฐ จะสามารถทาํไดเ้ท่าท่ีจาํเป็นเฉพาะในกรณีท่ีผูต้อ้งหามีพฤติการณ์จะหลบหนี จะไปยุ่ง
เหยงิกบัพยานหลกัฐาน หรือจะไปก่ออนัตรายประการอ่ืนเท่านั้น  แต่ในทางปฏิบติัการเอาตวับุคคล
ไวใ้นอาํนาจรัฐ เป็นการกระทาํเพียงเพื่อประโยชน์แห่งความสะดวกในการปฏิบติัหน้าท่ีของ
พนกังานสอบสวน หรือศาล โดยมุ่งเนน้เพียงเพื่อให้การสอบสวนดาํเนินไปไดด้ว้ยความเรียบร้อย
และประกนัการมีตวัของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไวใ้นระหว่างการดาํเนินคดีของพนักงานสอบสวน  
หรือระหว่างการพิจารณาของศาลเป็นเท่านั้น โดยไม่ไดค้าํนึงถึงความจาํเป็นในการเอาตวับุคคลไว้

                                                        
167 คณิต ณ นคร, อา้งแลว้, เชิงอรรถท่ี 51, หนา้ 359  
168 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 78 
169 คณิต ณ นคร, นิติธรรมอาํพรางในนิติศาสตร์ไทย, (กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพว์ญิญูชน, 2548) หนา้ 127 
170 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 87 วรรค 5 
171 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 56 
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ในอาํนาจรัฐแต่อยา่งใด ทั้งท่ีคดีบางประเภทอตัราโทษไม่สูง และอาจไม่มีการบงัคบัโทษในคดีนั้น
เลย แมศ้าลจะพิพากษาว่าจาํเลยมีความผิดจริง แต่ก็อาจให้รอการกาํหนดโทษ หรือรอการลงโทษ
จําเลยไว้ อีกทั้ งไม่ปรากฏว่าผู ้ต้องหาเองมีพฤติการณ์ท่ีจะหลบหนี  หรือจะไปยุ่งเหยิงกับ
พยานหลกัฐานใด หรือจะไปก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืน จึงไม่มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งควบคุมตวั
ผูต้อ้งหาหรือจาํเลย ไวอี้ก แต่ตอ้งถูกควบคุมตวัไวใ้นอาํนาจรัฐโดยอตัโนมติัหลงัจากท่ีถูกจบักมุแลว้  
เพียงเพื่อทาํให้การสอบสวนของพนักงานสอบสวนดาํเนินไปไดด้ว้ยความเรียบร้อย และประกนั
การมีตวัของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไวใ้นระหว่างการดาํเนินคดีของพนักงานสอบสวน หรือระหว่าง
การพิจารณาของศาล ส่วนจุดมุ่งหมายเพ่ือประกนัการบงัคบัโทษเป็นเพียงจุดมุ่งหมายรองเท่านั้น 
ดงันั้นผลของการไม่คาํนึงถึงความจาํเป็นในการเอาตวับุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐดงักล่าว จึงทาํให้เกิด
ปัญหาในเร่ือง ความไม่เป็นธรรม โดยเฉพาะประเดน็สาํคญั คือ เร่ืองการปล่อยชัว่คราว ซ่ึงเกิดความ
แตกต่างในลกัษณะท่ีคดีความผิดฐานเดียวกนั ผูต้อ้งหาบางคนไดรั้บการปล่อยชัว่คราว แต่บางคน
กลบัถูกควบคุมตวัไวใ้นอาํนาจรัฐตลอดระยะเวลาของการถูกดาํเนินคดี โดยไม่ไดรั้บการปล่อย
ชัว่คราว ความไม่เสมอภาคของบุคคลตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยบญัญติัรับรองไว้172 
จึงเกิดข้ึน  

ตามระบบกฎหมายประเทศไทยการปล่อยชั่วคราวสามารถกระทําได้ทั้ งในชั้ น
พนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ หรือศาล ซ่ึงในท่ีน้ีจะขอกล่าวถึงเฉพาะขอบเขตความไม่เสมอ
ภาคการปล่อยชัว่คราวในชั้นพนักงานสอบสวนของสํานักงานตาํรวจแห่งชาติเท่านั้น โดยในทาง
กฎหมายนั้นเม่ือมีการจบักุมผูต้อ้งหาส่งให้พนกังานสอบสวนดาํเนินคดี พนกังานสอบสวนย่อมมี
อาํนาจควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวไ้ดโ้ดยอตัโนมติั และควบคุมตวัไวไ้ดเ้ป็นระยะเวลา 48 ชัว่โมง173 
ขณะเดียวกันระหว่างท่ีถูกควบคุมตวั ผูต้อ้งหาเองก็มีสิทธิท่ีจะไดรั้บการปล่อยชั่วคราว174 กรณี
ผูต้อ้งหายืน่คาํร้องขอปล่อยชัว่คราว พนกังานสอบสวนจะตอ้งรับคาํร้องไวพ้ิจารณาและรีบสั่งว่าจะ
อนุญาต หรือไม่อนุญาต175 หากพนกังานสอบสวนสั่งอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหา กฎหมายก็
บญัญติัใหพ้นกังานสอบสวนใชดุ้ลยพินิจปล่อยชัว่คราวได ้3 รูปแบบ176 คือ (1) ไม่มีประกนั (2) มีประกนั 
(3) มีประกนัและหลกัประกนั โดยให้นาํขอ้พิจารณาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 108 มาประกอบการวินิจฉัยคาํร้องขอให้ปล่อยชัว่คราว หากไม่อนุญาตตอ้งแสดงเหตุผล 

                                                        
172 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 30 
173 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 87 วรรค 3 
174 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 40(7) 
175 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 106 
176 เร่ืองเดียวกนั 
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และต้องแจ้งเหตุดังกล่าวให้ผูต้ ้องหาและผูย้ื่นคาํร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวทราบเป็นหนังสือ
โดยเร็ว177 

หากดูตามเน้ือหาท่ีกฎหมายบญัญติัไวด้งักล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ไม่ว่าจะเป็นรัฐธรรมนูญ 
หรือประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา การดาํเนินคดีอาญาในประเทศไทยนั้นกมี็เจตนารมณ์ท่ี
จะคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งหา สอดคลอ้งกบัหลกัสากลท่ีมุ่งเนน้ให้ผูต้อ้งหาไดรั้บการ
ปล่อยชัว่คราวเป็นหลกั จึงไดมี้การบญัญติัให้พนักงานสอบสวนสามารถเลือกใชดุ้ลยพินิจในการ
ปล่อยชั่วคราวไดอ้ย่างกวา้งขวาง ไม่ว่าจะเลือกปล่อยชัว่คราวโดยไม่มีประกนั มีประกนั หรือมี
ประกนัและหลกัประกนัดงักล่าวขา้งตน้ แต่ในทางปฏิบติัการปล่อยชัว่คราวของพนกังานสอบสวน
ของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ ตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบนัต่างยดึถือเป็นอยา่งเดียวกนัทัว่ประเทศ คือ 
ใชรู้ปแบบการปล่อยชัว่คราวดว้ยการมีประกนัและหลกัประกนัเพียงรูปแบบเดียว โดยมีการกาํหนด
วงเงินประกนัหรือราคาหลกัประกนัท่ีมีค่าทางเศรษฐกิจอนัเป็นเง่ือนไขแห่งการประกนัตวัไวเ้ป็น
มาตรฐานสาํหรับคดีความผดิประเภทเดียวกนั178 และพนกังานสอบสวนก็มกัจะใชดุ้ลยพินิจกาํหนด
วงเงินประกนัแก่ผูต้อ้งหาทุกคนเหมือนกนั ไม่ว่าความผิดท่ีผูต้อ้งหากระทาํจะมีอตัราโทษเพียงใด 
โดยมิไดพ้ิจารณาความหนกัเบาแห่งขอ้หา ขอ้เทจ็จริงของผูต้อ้งหา หรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งในเร่ือง
ของฐานะทางเศรษฐกิจ อาชีพ สภาพความเป็นอยู่มาพิจารณา โดยมีแนวคิดว่าหากปล่อยชัว่คราว
โดยมีหลกัประกนัมาวางไว ้จะเป็นการป้องกนัไม่ให้ผูต้อ้งหาหลบหนี แต่หากไม่มีหลกัประกนั 
มาวาง ภายหลงัผูต้อ้งหาหลบหนี อาจเป็นเหตุให้ตอ้งถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวนเอาผิดทาง
คดีอาญาและคดีวินัย ดงันั้นในเม่ือกฎหมายบญัญติัให้เลือกรูปแบบการปล่อยชัว่คราวไดด้งักล่าว
ขา้งตน้ จึงไดน้าํรูปแบบการปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนัและหลกัประกนัมาใชบ้งัคบัเพียงอยา่งเดียว  

การปล่อยชั่วคราวด้วยการใช้เงิน หรือหลักประกันท่ีมีค่าทางเศรษฐกิจมาเป็น
หลกัประกนัเพียงอยา่งเดียวนั้น เป็นปัญหาสาํคญัท่ีทาํใหผู้ต้อ้งหาไดรั้บการปฏิบติัอยา่งไม่เสมอภาค 
เน่ืองจากผูต้อ้งหาท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีแตกต่างกนัถูกกล่าวหาวา่กระทาํความผดิฐานเดียวกนั คน
ท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีดีกว่าย่อมมีโอกาสไดรั้บการปล่อยชัว่คราวมากกว่าคนท่ีมีฐานะยากจน179 
ทั้งน้ีก็เพราะว่าคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดีกว่ายอ่มสามารถท่ีจะหาหลกัทรัพย ์หรือมีเครดิตหยบิยืม
ทรัพยสิ์นเงินทองใครมาขอประกนัตวัไดง่้าย ส่วนคนท่ีมีฐานะยากจนมกัจะไม่มีทรัพยสิ์นเงินทอง 
หรือไม่มีเครดิตท่ีจะหยิบยมืทรัพยสิ์นเงินทองใครได ้หรือแมจ้ะมีเงินทองอยูบ่า้งแต่อาจตอ้งเก็บไว้

                                                        
177 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 108/1 
178 คาํสั่งสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติท่ี 80/2551 
179 คณิต ณ นคร, อา้งแลว้, เชิงอรรถท่ี 51, หนา้ 384 
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เล้ียงชีพบุคคลในครอบครัว หรืออาจไม่เพียงพอกบัราคาหลกัประกนั ยอ่มไม่สามารถท่ีจะนาํมาใช้
ประกนัออกตวัไปได ้จึงทาํให้ผูต้อ้งหาท่ีมีสิทธิไดรั้บการปล่อยชัว่คราวแต่มีฐานะยากจนตอ้งถูก
ควบคุมตวัไวใ้นอาํนาจรัฐโดยไม่ไดรั้บการปล่อยชัว่คราว เพียงเพราะมีความแตกต่างในดา้นฐานะ
ทางเศรษฐกิจเท่านั้น ดงันั้นการท่ีพนกังานสอบสวนใชว้ิธีการปล่อยชัว่คราวดว้ยการมีประกนัและ
หลกัประกนั และกาํหนดวงเงินประกนัหรือราคาหลกัประกนัท่ีมีค่าทางเศรษฐกิจตามท่ีสาํนกังาน
ตาํรวจแห่งชาติกาํหนดไวใ้นคาํสั่งท่ี 80/2551 โดยไม่เลือกใชว้ิธีการปล่อยชัว่คราวรูปแบบอ่ืนเลย  
ทั้งท่ีกฎหมายกไ็ดบ้ญัญติัใหส้ามารถใชดุ้ลยพินิจเลือกใชรู้ปแบบการปล่อยชัว่คราวไดต้ามท่ีกาํหนด
ไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 106 โดยให้นาํขอ้พิจารณาตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108 มาประกอบการวินิจฉยัคาํร้องขอปล่อยชัว่คราวก็ตาม 
ส่งผลให้เกิดความไม่เสมอภาคในเร่ืองการปล่อยชัว่คราวระหว่างผูต้อ้งหาท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจ
ดีกว่า กับผูต้ ้องหาท่ีมีฐานะยากจนดังกล่าวมาแล้วขา้งต้น ซ่ึงจะได้วิเคราะห์ถึงปัญหาท่ีทาํให้
พนักงานสอบสวนตอ้งเลือกใชว้ิธีการปล่อยชัว่คราวดว้ยรูปแบบมีประกนัและหลกัประกนัเพียง
รูปแบบเดียว โดยไม่ใช้วิธีการปล่อยชั่วคราวในรูปแบบอ่ืนอีก อนัเป็นสาเหตุสําคญัท่ีทาํให้เกิด  
ความไม่เสมอภาคในการปล่อยชั่วคราวข้ึน โดยจะวิเคราะห์กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั คาํสั่ง 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปล่อยชัว่คราวในชั้นพนกังานสอบสวน เพื่อหาแนวทางการแกไ้ขต่อไป  

การปล่อยชัว่คราว หรือการประตวัผูต้อ้งหาในคดีอาญาตามระบบกฎหมายประเทศไทย 
ถือเป็นมาตรการในการประกนัสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งหาอยา่งหน่ึงในกระบวนการยติุธรรมชั้น
สอบสวน โดยเป็นมาตรการผอ่นคลายการจาํกดัเสรีภาพในร่างกายหรือเสรีภาพในการเคล่ือนไหว
เปล่ียนท่ีทางของผูต้อ้งหา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ก็ไดบ้ญัญติั
รับรองให้ผูต้อ้งหาท่ีถูกควบคุมตวัไวใ้นอาํนาจรัฐไดรั้บการปล่อยชัว่คราวเป็นหลกั และประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในหมวด 3 ว่าดว้ยการปล่อยชัว่คราว (มาตรา 106 – 119) ก็ไดว้าง
หลกัเกณฑท่ี์มีลกัษณะส่งเสริมใหโ้อกาสแก่ผูต้อ้งหาท่ีจะไดรั้บการปล่อยชัว่คราวมากยิง่ข้ึน เพื่อให้
เกิดความเสมอภาคระหว่างผูต้อ้งหาท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจกบัผูต้อ้งหาท่ีมีฐานะยากจน แต่ในทาง
ปฏิบติัแลว้ไม่สามารถท่ีจะดาํเนินการตามเจตนารมณ์ของกฎหมายไดอ้ยา่งแทจ้ริง หรือเขา้ลกัษณะมี
กฎหมายแต่บงัคบัใชไ้ม่ได ้ซ่ึงจากการศึกษาพบว่าส่วนใหญ่ปัญหาเกิดจากการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือคาํสั่งท่ีเก่ียวขอ้งกับการปล่อยชั่วคราว โดยมีความคลุมเครือไม่ชัดเจน
แน่นอน ไม่ว่าจะเป็นหลกัเกณฑ์ วิธีการ หรือเง่ือนไขการปล่อยชัว่คราว ท่ีกาํหนดไวใ้นประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา ประมวลระเบียบการตาํรวจเก่ียวกบัคดี 
และคาํสัง่สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติท่ี 80/2551 นอกจากน้ียงัพบวา่มีปัญหาอนัเน่ืองมาจากการปฏิบติั
หนา้ท่ีของพนกังานสอบสวน โดยจะขอวิเคราะห์ถึงประเดน็ปัญหาดงักล่าว ดงัต่อไปน้ี  
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1.  บทบัญญตัแิห่งกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคบั และคาํส่ัง 
 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ว่าดว้ยการปล่อยชัว่คราว ไดว้างหลกัเกณฑ์
การปล่อยชัว่คราวไวห้ลายประการ แต่จากการศึกษาท่ีพบมีปัญหาในทางปฏิบติัเก่ียวกบัการปล่อย
ชัว่คราว พอจาํแนกออกได ้3 ประการ คือ (1) การกาํหนดรูปแบบการปล่อยชัว่คราวตามความ
ร้ายแรงของความผดิ (2) การกาํหนดหลกัประกนั (3) การกาํหนดเง่ือนไขการปล่อยชัว่คราว (4) การ
กาํหนดให้รับฟังขอ้เท็จจริงประกอบคาํวินิจฉัยการปล่อยชั่วคราว ซ่ึงจะได้วิเคราะห์ถึงปัญหา
ดงัต่อไปน้ี 

1.1  การกาํหนดรูปแบบการปล่อยช่ัวคราวตามความร้ายแรงของความผดิ  
เดิมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 110 กาํหนดหลกัเกณฑก์าร

ปล่อยชัว่คราวตอ้งพิจารณาจากความร้ายแรงของความผิด ในกรณีคดีท่ีมีอตัราโทษจาํคุกอย่างสูง
เกิน 3 ปีข้ึนไป ผูท่ี้ถูกปล่อยชัว่คราวจะตอ้งมีประกนัแต่จะมีหลกัประกนัดว้ยหรือไม่ก็ได ้ส่วนคดีท่ี
มีโทษจาํคุกอยา่งสูงไม่เกิน 3 ปี จะปล่อยชัว่คราวโดยไม่มีประกนั  หรือมีประกนั  หรือมีประกนั
และหลกัประกนัก็ได ้ต่อมาไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 110 เก่ียวกบัความร้ายแรงของความผดิ180

โดยเปล่ียนเป็นคดีท่ีมีอตัราโทษจาํคุกอยา่งสูงเกิน 5 ปีข้ึนไป ผูท่ี้ถูกปล่อยชัว่คราวตอ้งมีประกนัและ
จะมีหลกัประกนัดว้ยหรือไม่ก็ได ้สําหรับคดีอย่างอ่ืนจะปล่อยชัว่คราวโดยไม่มีประกนั หรือมี
ประกนั หรือมีประกนัและหลกัประกนัดว้ยกไ็ด ้ 

การแกไ้ขเพ่ิมเติมมาตรา 110 เก่ียวกบัความร้ายแรงของความผิด เพ่ือจะกาํหนด
รูปแบบของการปล่อยชัว่คราว โดยขยายอตัราโทษจาํคุกจาก 3 ปี เป็น 5 ปี ดงักล่าว ถือไดว้่าเป็นการ
วางหลกัเกณฑ์ในทางท่ีส่งเสริมให้การปล่อยชั่วคราวโดยไม่มีประกัน หรือมีประกัน โดยไม่มี
หลกัประกนัดว้ย สามารถทาํไดม้ากยิ่งข้ึน เพื่อเปิดโอกาสให้ผูต้อ้งหาท่ีมีฐานะยากจนไดรั้บการ
ปล่อยชัว่คราว เน่ืองจากการปล่อยชัว่คราวโดยไม่มีประกนั หรือมีประกนั ผูต้อ้งหาไม่จาํเป็นตอ้งมี
หลกัประกนัมาวางไว ้โดยการปล่อยชัว่คราวโดยไม่มีประกนันั้นไม่จาํเป็นตอ้งทาํสัญญาประกนั
หรือมีประกนั181 ผูต้อ้งหาเพียงแต่สาบาน หรือปฏิญาณตนต่อพนักงานสอบสวนว่าจะมาตามนัด
หรือหมายเรียกเท่านั้น หากผูต้อ้งหาไม่มาตามนัดหรือหมายเรียกจะถือว่าผิดสัญญาประกนัไม่ได ้

                                                        
180 พ.ร.บ.แกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 110  (ฉบบัท่ี 22) พ.ศ. 2547 
181 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 111 
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เน่ืองจากไม่มีสัญญาประกนั182 สาํหรับการปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนั ผูต้อ้งหา หรือผูมี้ประโยชน์
เก่ียวขอ้ง ตอ้งลงลายมือช่ือในสญัญาประกนัต่อพนกังานสอบสวนวา่จะปฏิบติัตามนดั หรือหมายเรียก
ของพนกังานสอบสวนซ่ึงใหป้ล่อยชัว่คราว และเม่ือผดิสญัญาจะใชเ้งินตามจาํนวนท่ีระบุไว ้โดยจาํนวน
เงินในสัญญาเรียกว่า “ค่าประกนั”183 และอาจมีการกาํหนดเง่ือนไขในสัญญาประกนัว่าผูถู้กปล่อย
ชัว่คราว หรือผูป้ระกนัแลว้แต่กรณี จะปฏิบติัตามนดัหรือหมายเรียกของพนกังานสอบสวนซ่ึงให้
ปล่อยชัว่คราว184 

จากบทบญัญติัมาตราดงักล่าว ท่ีมีการกาํหนดให้ปล่อยชัว่คราวตอ้งมีประกนัและจะมี
หลกัประกนัดว้ยหรือไม่กไ็ดใ้นคดีท่ีมีอตัราโทษจาํคุกอยา่งสูงเกิน 5 ปีข้ึนไป และการปล่อยชัว่คราว
โดยไม่มีประกนั หรือมีประกนั หรือมีประกนัและหลกัประกนัดว้ยก็ไดส้าํหรับคดีอยา่งอ่ืนท่ีมีอตัรา
โทษจาํคุกอยา่งสูงไม่เกิน 5 ปี ในแง่ของกฎหมายเองนั้นมีเจตนารมณ์ท่ีจะให้มีการปล่อยชัว่คราว
ผูต้อ้งหาเป็นหลกั จึงได้มีการกาํหนดรูปแบบการปล่อยชั่วคราวไวห้ลายรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็น
รูปแบบไม่มีประกนั หรือมีประกนั  หรือมีประกนัและหลกัประกนั ซ่ึงการท่ีกาํหนดรูปแบบ การ
ปล่อยชัว่คราวไวใ้นลกัษณะเช่นน้ี ทาํใหส้ามารถปล่อยชัว่คราวโดยกาํหนดหลกัประกนัไดใ้นทุกคดี 
ไม่ว่าคดีนั้นจะมีอตัราโทษเท่าใด และแมเ้ป็นคดีท่ีมีอตัราโทษจาํคุกอยา่งสูงไม่เกิน 5 ปีก็ตาม การ
กาํหนดหลกัเกณฑ์ไวด้ังกล่าวแมว้่าจะมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้เกิดการผ่อนปรน สามารถพิจารณา
ผูต้ ้องหาเฉพาะรายหรือเฉพาะกรณีได้ว่าผูต้ ้องหามีพฤติการณ์ท่ีจะเป็นอนัตรายต่อการปล่อย
ชั่วคราวหรือไม่ โดยไม่พิจารณาเฉพาะฐานความผิดเพียงอย่างเดียว ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 108 และตามขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการ
และเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนั หรือหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราว พ.ศ.2548 ขอ้ 4 
แต่อย่างไรก็ตามการปล่อยชัว่คราวในคดีท่ีมีอตัราโทษจาํคุกอยา่งสูงไม่เกิน 5 ปี โดยไม่มีประกนั 
หรือมีประกนั หรือมีประกนัและหลกัประกนัดงักล่าว โดยไม่ไดก้าํหนดขอบเขตให้ชดัเจนว่าให้
ปล่อยชัว่คราวไดโ้ดยรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงโดยเฉพาะ เช่น ไม่มีประกนั หรือมีประกนั โดยไม่ตอ้ง
ให้เลือกใชดุ้ลยพินิจปล่อยชัว่คราวไดท้ั้ง 3 รูปแบบ นั้น จึงเป็นหลกัเกณฑท่ี์มีลกัษณะกวา้งเกินไป 
โดยพนกังานสอบสวนสามารถเลือกใชดุ้ลยพินิจปล่อยชัว่คราวดว้ยรูปแบบใดก็ไดใ้น 3 รูปแบบ
ดังกล่าว การท่ีบทบญัญติัแห่งกฎหมายกาํหนดให้เป็นเพียงดุลยพินิจ ไม่ได้กาํหนดบทบงัคบัท่ี
ชดัเจน อีกทั้งยงับญัญติัให้สามารถเลือกรูปแบบการปล่อยชัว่คราวไดก้วา้งอีกเช่นน้ี จึงเป็นการเปิด

                                                        
182 กศุล บุญยนื, คาํอธิบายประมวลกาํหมายวธีิพิจารณาความอาญา, พิมพค์ร้ังท่ี 4, 

(กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพนิ์ติบรรณาการ, 2536), หนา้ 126 
183 อา้งแลว้, อภิรดี โพธ์ิพร้อม และคณะ, เชิงอรรถท่ี 99, หนา้ 189  
184 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 112 วรรคสอง 
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โอกาสให้พนักงานสอบสวนสามารถพิจารณาเลือกปล่อยชั่วคราวได้โดยให้ความสําคญัไปท่ี
หลกัประกนัเป็นหลกั โดยไม่ไดเ้ลือกการปล่อยชัว่คราวดว้ยรูปแบบอ่ืน เช่น ไม่มีประกนั หรือมี
ประกนั โดยไม่มีหลกัประกนั มาบงัคบัใช ้ในกฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข
ในการเรียกประกนัหรือหลกัประกนัการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาในชั้นสอบสวน พ.ศ. 2549 หรือ
คาํสั่งสํานักงานตาํรวจแห่งชาติท่ี 80/2551 ท่ีประกาศบงัคบัใชเ้พื่อรองรับประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ก็มีแต่การกาํหนดหลกัเกณฑใ์นการเรียกประกนัและหลกัประกนัเท่านั้น โดย
ไม่มีการกาํหนดหลกัเกณฑท่ี์จะใหพ้นกังานสอบสวนเลือกใชรู้ปแบบการปล่อยชัว่คราวดว้ยวิธีอ่ืน
ไวเ้ลย เสมือนหน่ึงว่ากาํหนดให้มีการปล่อยชั่วคราวไดแ้ต่ในรูปแบบมีประกนัและหลกัประกนั 
อยา่งเดียว ทั้งท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 110 ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา  
และระเบียบการตาํรวจเก่ียวกบัคดี ลกัษณะท่ี 7 บทท่ี 1 ว่าดว้ยการปล่อยชัว่คราว ก็ไดก้าํหนด
หลกัเกณฑใ์หป้ล่อยชัว่คราวไดโ้ดยทั้งไม่มีประกนั หรือมีประกนั โดยไม่ตอ้งมีหลกัประกนัก็ได ้แต่
พนักงานสอบสวนก็ไม่ไดน้าํรูปแบบการปล่อยชัว่คราวดงักล่าวมาบงัคบัใชใ้นการปล่อยชัว่คราว 
สาเหตุท่ีเป็นเช่นน้ีก็เพราะประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 110 ไดว้างหลกัเกณฑ ์
การปล่อยชัว่คราวไวใ้นลกัษณะท่ีกวา้งเกินไป จึงเปิดโอกาสให้พนกังานสอบสวนเลือกใชรู้ปแบบ
การปล่อยชัว่คราวอย่างไรก็ได ้แต่ในทางปฏิบติัส่วนใหญ่พนักงานสอบสวนมกัจะปล่อยชัว่คราว
โดยให้ความสําคญัไปท่ีหลักประกันเป็นหลกั โดยเฉพาะการเรียกหลกัประกันในวงเงินท่ีสูง 
เน่ืองจากจะเป็นการป้องกันการหลบหนีของผูต้อ้งหา ซ่ึงจะไม่ทาํให้ตอ้งถูกตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนเอาผดิทางคดีอาญาและคดีวินยั แต่หากปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาไปโดยไม่มีประกนั หรือมี
ประกันเพียงอย่างเดียว และผูต้อ้งหาหลบหนีไป อาจถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวนเอาผิดทาง
คดีอาญาและคดีวินยั ทาํใหบ้ัน่ทอนต่อหนา้ท่ีการงาน ดงันั้นเม่ือกฎหมายเปิดโอกาสใหเ้ลือกใชดุ้ลย
พินิจปล่อยชัว่คราวไดท้ั้ง 3 รูปแบบ เพื่อใหก้ารสอบสวนดาํเนินไปดว้ยความเรียบร้อย และประกนั
การมีตัวของผูต้ ้องหา พนักงานสอบสวนจึงมักจะเลือกการปล่อยชั่วคราวโดยมีประกันและ
หลักประกันเป็นหลัก ซ่ึงการท่ีพนักงานสอบสวนเลือกใช้รูปแบบการปล่อยชั่วคราวโดยให้
ความสาํคญัไปท่ีหลกัประกนั กส็ามารถทาํไดโ้ดยไม่ผดิกฎหมาย แต่การพิจารณาปล่อยชัว่คราวโดย
ใหค้วามสาํคญัไปท่ีหลกัประกนัเพียงอยา่งเดียว ดงัไดก้ล่าวมาแลว้ว่าไดก่้อใหเ้กิดความไม่เสมอภาค
กับผูต้อ้งหาท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจกับผูต้อ้งหาท่ีมีฐานะยากจน แมจ้ะมีการแก้ไขกฎหมายให้
ผูต้อ้งหามีโอกาสท่ีจะไดรั้บการปล่อยชัว่คราวโดยไม่มีหลกัประกนัมากข้ึน แต่ก็ไม่อาจปฏิบติัตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายได ้ 
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1.2  การกาํหนดหลกัประกนั 
จากท่ีกล่าวไวแ้ลว้ในขอ้ 1.1 นอกจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 110 จะกาํหนดรูปแบบการปล่อยชัว่คราวไว ้3 รูปแบบ คือ ไม่มีประกนั หรือมีประกนั หรือมี
ประกนัและหลกัประกนัแลว้ ในวรรคสามยงักาํหนดหลกัเกณฑใ์นการเรียกประกนัหรือหลกัประกนั 
กรณีมีการปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนัและหลกัประกนัไวอี้ก ซ่ึงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 114 ไดก้าํหนดใหห้ลกัประกนัมีอยู ่3 ชนิด ไดแ้ก่ การวางเงินสด การวางหลกัทรัพย์
อ่ืน และการมีบุคคลแสดงหลักทรัพย์เป็นหลักประกัน โดยหลักเกณฑ์การเรียกประกันหรือ
หลกัประกนัตามมาตรา 110 วรรคสาม วางหลกัไวว้า่จะเรียกจนเกินควรแก่กรณีมิได ้ทั้งน้ีใหเ้ป็นไป
ตามหลกัเกณฑ ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกาํหนดในกฎกระทรวงหรือขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา 
แลว้แต่กรณี”  

หากพิเคราะห์ถึงหลกัประกนัตามมาตรา 114 ทั้ง 3 ชนิดแลว้ จะเห็นไดว้่าในการ
กาํหนดหลักประกันนั้นล้วนแต่ให้ความสําคญัไปท่ีคุณค่าตัวเงินและทรัพย์สินท่ีมีค่าทางด้าน
เศรษฐกิจ เป็นหลกั เช่น เงินสด โฉนดท่ีดิน สมุดบญัชีเงินฝาก พนัธบตัรรัฐบาล บุคคลผูมี้ตาํแหน่ง
หนา้ท่ีการงาน หรือมีรายไดท่ี้แน่นอน ถึงแมก้ฎหมายจะผอ่นปรนในเร่ืองหลกัทรัพยโ์ดยกาํหนดให้
บุคคลเขา้ประกนัได ้แต่ก็ตอ้งแสดงหลกัทรัพยท่ี์มีค่าทางเศรษฐกิจอยูดี่ บุคคลท่ีไม่มีตาํแหน่งหนา้ท่ี 
การงานหรือมีรายไดท่ี้แน่นอนก็ไม่สามารถประกันได้ และในทางปฏิบติัการเรียกประกันหรือ
หลกัประกนันั้น มกัจะเรียกในลกัษณะท่ีกาํหนดวงเงินประกนัตายตวัสําหรับการกระทาํความผิด 
โดยไม่พิจารณายดืหยุน่ตามขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัพฤติการณ์แห่งคดี ฐานะของผูต้อ้งหา รวมถึงโอกาส
ท่ีผูต้อ้งหาจะหลบหนีประกอบการพิจารณากาํหนดวงเงินประกนั ถึงแมว้่าตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 110 จะกาํหนดหลกัเกณฑห์้ามมิให้เรียกประกนัหรือหลกัประกนัเกิน
ควรแก่กรณีก็ตาม แต่หลกัเกณฑ์ดังกล่าวก็มีลกัษณะท่ีกวา้งเกินไป ไม่ไดก้าํหนดเป็นจาํนวนท่ี
ชดัเจน ว่าจาํนวนเท่าใดจึงจะไม่เกินควรแก่กรณี ส่วนจะสมควรกาํหนดเป็นจาํนวนเท่าใดนั้น คง
ประมาณได้เพียงว่าคือจาํนวนท่ีเพียงพอท่ีจะประกันว่าผูต้ ้องหาจะมาปรากฏตัวต่อพนักงาน
สอบสวน ตามกาํหนดนดั เงินประกนัท่ีเกินกวา่นั้นถือวา่สูงเกินสมควรแก่กรณี185  

ในทางปฏิบติัการกาํหนดหลกัประกนัสาํหรับปล่อยชัว่คราวพบว่ามีปัญหาจากการ
บงัคบัใชก้ฎหมาย เน่ืองจากไม่มีการนาํบทบญัญติัของกฎหมายและแนวทางปฏิบติัมาใชใ้ห้เกิดผล
ในการสร้างความเสมอภาคอยา่งแทจ้ริง โดยไม่ว่าจะเป็นศาล หรือพนกังานสอบสวน ลว้นแต่ใชต้วั

                                                        
185 อารียพ์ร  กลัน่นุรักษ,์ การปล่อยชัว่คราวโดยกาํหนดเง่ือนไข, (วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร

มหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์2545), หนา้ 82  
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เงินเป็นเกณฑใ์นการพิจารณาปล่อยชัว่คราวเป็นหลกั มีการกาํหนดวงเงินประกนัท่ีแน่นอนตายตวั
ตามความร้ายแรงของความผิด เช่น วงเงินประกนัในส่วนของศาลไดก้าํหนดไวใ้นขอ้บงัคบัของ
ประธานศาลฎีกา พ.ศ. 2548 ซ่ึงออกตามความในมาตรา 110 วรรคสาม แห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ส่วนพนกังานสอบสวนการเรียกประกนัหรือหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราว
ผูต้อ้งหาในชั้นสอบสวน ให้พนกังานสอบสวนกาํหนดวงเงินประกนัโดยนาํหลกัเกณฑ ์ วิธีการ  
และเง่ือนไขท่ีกาํหนดในขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกามาใช้บงัคบัโดยอนุโลม ทั้งน้ีห้ามมิให้
พนกังานสอบสวนกาํหนดวงเงินประกนัเกิน 3 ใน 4 ของวงเงินประกนัท่ีกาํหนดในขอ้บงัคบัของ
ประธานศาลฎีกา186 ซ่ึงสํานักงานตาํรวจแห่งชาติก็ได้ออกคาํสั่ง187 มารองรับการกาํหนดวงเงิน
ประกนัดงักล่าว สอดคลอ้งกบัขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา โดยในคาํสัง่สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ
ดงักล่าว กไ็ดมี้การกาํหนดวงเงินประกนัท่ีมีลกัษณะแน่นอนสาํหรับการกระทาํความผดิ เช่น  คดีท่ีมี
อตัราโทษจาํคุกอยา่งสูงไม่เกิน 5 ปี กาํหนดวงเงินประกนัไม่เกิน 75,000 บาท เป็นตน้ อยา่งไรก็ตาม
แมว้่าในคาํสั่งจะกาํหนดให้เรียกวงเงินประกนัไดไ้ม่เกินกาํหนดในคาํสั่ง โดยสามารถท่ีจะเรียก
วงเงินประกนัให้ต ํ่าลงไปไดอี้ก แต่ทางปฏิบติัพนักงานสอบสวนมกัจะเรียกวงเงินประกนัตายตวั
โดยเรียกเตม็จาํนวนท่ีกาํหนดไวใ้นคาํสั่ง หรือบางคร้ังมีการเรียกวงเงินประกนัเกินกว่าท่ีกาํหนดไว้
ในคาํสั่ง เช่น ถา้นาํโฉนดท่ีดินมาเป็นหลกัประกนั ก็จะตีราคาหลกัประกนัมากเป็นสองเท่าของเงิน
สด ไม่ยืดหยุ่นตามขอ้เท็จจริงเก่ียวกับพฤติการณ์แห่งคดีและฐานะทางเศรษฐกิจของผูต้อ้งหา 
รวมถึงโอกาสท่ีผูต้อ้งหาจะหลบหนี เป็นการเฉพาะรายเฉพาะกรณี  

การกําหนดหลักประกันในลักษณะท่ีใช้ตัวเงินหรือทรัพย์สินท่ีมีค่าทางด้าน
เศรษฐกิจ เป็นเกณฑ์ และมีการกาํหนดวงเงินประกนัท่ีแน่นอนตายตวัและค่อนขา้งสูง โดยไม่ดู
รายละเอียดขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัพฤติการณ์แห่งคดี ฐานะของผูต้อ้งหา รวมถึงโอกาสท่ีผูต้อ้งหาจะ
หลบหนี ประกอบการพิจารณากาํหนดวงเงินประกนัเป็นการเฉพาะรายเฉพาะกรณีเช่นน้ี ส่งผลให้
ผูต้อ้งหาท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีแตกต่างกัน ได้รับสิทธิในการปล่อยชั่วคราวไม่เท่าเทียมกัน 
เน่ืองจากผูต้อ้งหาท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดียอ่มมีโอกาสไดรั้บการปล่อยชัว่คราวมากกว่าผูต้อ้งหาท่ีมี
ฐานะยากจน แมพ้ฤติการณ์แห่งคดีและฐานความผิดจะเป็นเช่นเดียวกนัก็ตาม และแมว้่าวงเงิน
ประกนัอาจถูกกาํหนดเป็นจาํนวนไม่มาก แต่ก็ยงัเป็นปัญหาและเกินความสามารถของผูต้อ้งหาท่ีมี
ฐานะยากจนท่ีจะซ้ืออิสรภาพใหก้บัตนเองได ้

                                                        
186 กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการเรียกประกนัหรือหลกัประกนัการ

ปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาในชั้นสอบสวน พ.ศ. 2549 
187 คาํสั่งสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติท่ี 80/2551 
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1.3  การกาํหนดให้รับฟังข้อเทจ็จริงประกอบคาํวนิิจฉัยการปล่อยช่ัวคราว 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108 ไดก้าํหนดใหพ้นกังาน

สอบสวนพิจารณาคาํร้องขอปล่อยชัว่คราวจากความหนักเบาแห่งขอ้หา พยานหลกัฐานท่ีปรากฏ
แลว้มีเพียงใด พฤติการณ์ต่างๆ แห่งคดีเป็นอย่างไร เช่ือถือผูร้้องขอประกนัหรือหลกัประกนัได้
เพียงใด ผูต้อ้งหาจะหลบหนีหรือไม่ ภยัอนัตรายหรือความเสียหายท่ีจะเกิดจากการปล่อยชัว่คราวมี
เพียงใด188 และเพื่อประโยชน์ในการดาํเนินการดงักล่าวพนักงานสอบสวนอาจรับฟังขอ้เท็จจริง 
รายงาน หรือความเห็นของเจา้พนกังานซ่ึงกฎหมายกาํหนดใหมี้อาํนาจหนา้ท่ีท่ีเก่ียวกบัการสืบหา 

ขอ้เท็จจริง ทาํรายงานหรือความเห็น เพื่อประกอบการพิจารณาสั่งคาํร้องดว้ยก็
ได้189   

ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์การใชดุ้ลยพินิจของศาลใน
การพิจารณาว่าจะใหป้ล่อยชัว่คราวโดยมีประกนัหรือไม่ตอ้งมีประกนั โดยใหศ้าลพิจารณาถึงความ
ร้ายแรงแห่งขอ้หา สาเหตุและพฤติการณ์การกระทาํความผดิ รวมทั้งบุคลิกลกัษณะ นิสัย สภาพทาง
ร่างกายและจิตใจ การศึกษา การประกอบอาชีพการงาน ประวติัการกระทาํความผิดอาญา สภาพ
และฐานะของครอบครัว และความสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืนในสังคมของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย190 และ
สาระสาํคญัไม่เหมือนกนั กลบัเป็นการขดักบัหลกัความเสมอภาค   

ระเบียบการตาํรวจเก่ียวกับคดี191 ก็ได้กาํหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลยพินิจของ
พนักงานสอบสวนว่าจะให้ปล่อยชั่วคราวโดยมีประกันหรือไม่ต้องมีประกันไว้เช่นกัน โดยมี
หลกัเกณฑ์เช่นเดียวกบัท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา เหตุท่ีกฎหมายไดก้าํหนด
หลกัเกณฑ์ไวเ้ช่นน้ี ก็เพราะในการพิจารณาว่าผูต้อ้งหามีความเหมาะสมท่ีจะได้รับการปล่อย
ชัว่คราวหรือไม่ หรือจะปล่อยชัว่คราวดว้ยรูปแบบใดนั้น ส่ิงสาํคญัท่ีตอ้งพิจารณา คือ โอกาส หรือ
ความเป็นไปไดท่ี้ 
ผูต้อ้งหาจะหลบหนี หรือไปยุง่เหยิงกบัพยานหลกัฐาน หรือก่อภยนัตรายประการอ่ืน หรือผูต้อ้งหา
จะตกอยูใ่นอนัตรายหรือไม่ ดงันั้นจึงตอ้งอาศยัพฤติการณ์แห่งคดีและพฤติการณ์แวดลอ้มต่างๆ เช่น 
ภูมิหลงั ภาระหนา้ท่ีความรับผดิชอบ รวมทั้งหนา้ท่ีการงานของผูต้อ้งหา หรือความผกูพนั 

                                                        
188 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 108 วรรคหน่ึง 
189 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 108 วรรคสอง 
190 ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนั

หรือหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหา หรือจาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2548 ขอ้ 4 
191 ระเบียบการตาํรวจเก่ียวกบัคดี ลกัษณะ 7 การปล่อยชัว่คราว บทท่ี 1 การปล่อยชัว่คราวเฉพาะ

เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ ขอ้ 178 
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ท่ีผูต้อ้งหามีต่อครอบครัวหรือสงัคมแวดลอ้ม ประกอบการวินิจฉยัดว้ย 
การพิจารณาปล่อยชั่วคราวบนพ้ืนฐานของขอ้มูลดังกล่าวขา้งตน้ หากสามารถ

นาํมาใชป้ฏิบติัไดจ้ริงก็จะทาํให้การปล่อยชัว่คราวมีความเหมาะสมกบัตวัผูต้อ้งหาเป็นการเฉพาะ
ราย เปิดโอกาสให้ผูต้อ้งหาท่ีมีฐานะยากจนซ่ึงไม่มีพฤติการณ์ท่ีจะหลบหนี หรือไปยุ่งเหยิงกับ
พยานหลกัฐาน หรือจะก่อภยนัตรายประการอ่ืน มีโอกาสไดรั้บการปล่อยชัว่คราวมากข้ึน ทาํใหเ้กิด
ความเสมอภาคสาํหรับผูต้อ้งหาทุกคนในความผิดฐานเดียวกนั แต่สาํหรับการปล่อยชัว่คราวในชั้น
พนกังานสอบสวนพบว่ามีปัญหาในทางปฏิบติั กล่าวคือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 108 กาํหนดให้การรับฟังขอ้เท็จจริงเป็นเพียงดุลยพินิจ จะรับฟังขอ้เท็จจริงประกอบการ
พิจารณาปล่อยชั่วคราวหรือไม่ก็ได้ และข้อบังคับ หรือระเบียบท่ีบังคับใช้อยู่มีการกําหนด
ขอ้เทจ็จริงท่ีเก่ียวกบัผูต้อ้งหาไวอ้ยา่งกวา้งๆ แต่ไม่กาํหนดแนวทางขอ้เทจ็จริงท่ีชดัเจน ใหพ้นกังาน
สอบสวนไดถื้อปฏิบติั เช่น กรณีการรับฟังพฤติการณ์ว่าผูต้อ้งหาจะหลบหนีหรือไม่นั้น จะตอ้ง
พิจารณาจากขอ้เทจ็จริงอะไรบา้ง แหล่งขอ้เทจ็จริงท่ีจะไดม้าจากท่ีใด ใชห้ลกัฐานเอกสารประกอบ
หรือไม่ เป็นตน้ นอกจากน้ีการท่ีพนกังานสอบสวนจะไดข้อ้เทจ็จริงเก่ียวกบัผูต้อ้งหานั้น ทาํไดแ้ต่
เพียงสอบถามจากผูต้อ้งหาเท่านั้น ไม่สามารถจะหาขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัผูต้อ้งหาจากแหล่งขอ้เทจ็จริง
อ่ืน เช่น บิดา มารดา สามี ภรรยา ญาติ ผูใ้หญ่บา้น หรือกาํนนัได ้เน่ืองจากมีขอ้จาํกดัในดา้นปริมาณ
คดีท่ีเขา้สู่การสอบสวนของพนกังานสอบสวนซ่ึงมีเป็นจาํนวนมาก อีกทั้งการควบคุมตวัผูต้อ้งหามี
ระยะเวลาจาํกดัเพียง 48 ชัว่โมง บางคร้ังถา้ผูต้อ้งหาถูกจบักมุในวนัศุกร์ พนกังานสอบสวนก็ตอ้งรีบ
สอบสวนปากคาํและนาํตวัผูต้อ้งหาไปขอฝากขงัต่อศาลเพื่อให้ทนัในวนัเสาร์ก่อนเท่ียงวนั จึงไม่มี
เวลาพอท่ีจะสืบหาขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัตวัผูต้อ้งหาให้ไดร้ายละเอียด จากปัญหาเร่ืองปริมาณสาํนวน
การสอบสวนท่ีมีจาํนวนมาก และเวลาท่ีมีน้อยเช่นน้ี ทาํให้การพิจารณาคาํร้องปล่อยชั่วคราว
ผูต้อ้งหาของพนกังานสอบสวนไม่ไดล้งไปในรายละเอียดเก่ียวกบัตวัผูต้อ้งหา หรือไม่มีการรับฟัง
ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัตวัผูต้อ้งหาเลย และถึงแมว้า่กฎหมายจะบญัญติัใหพ้นกังานสอบสวนมีอาํนาจรับ
ฟังขอ้เท็จจริง  รายงาน  หรือความเห็นของเจา้พนักงานซ่ึงกฎหมายกาํหนดให้มีอาํนาจหน้าท่ี 
ท่ีเก่ียวกบัการสืบหาขอ้เท็จจริง ทาํรายงาน หรือความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาสั่งคาํร้องได ้
แต่ในปัจจุบนักไ็ม่มีบุคคลหรือหน่วยงานใดท่ีจะทาํหนา้ท่ีสืบหาขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัผูต้อ้งหามาเสนอ
ต่อพนกังานสอบสวนได ้เม่ือกฎหมายกาํหนดให้เป็นเพียงดุลยพินิจ และไม่มีบุคคลหรือหน่วยงาน
ใดท่ีจะทาํหน้าท่ีสืบหาข้อเท็จจริงเก่ียวกับผูต้ ้องหามาเสนอต่อ พนักงานสอบสวน พนักงาน
สอบสวนจึงไม่ไดมี้การรับฟังขอ้เทจ็จริง รายงาน หรือความเห็นจากท่ีใด มาประกอบการพิจารณา
ปล่อยชัว่คราวและยงัคงพิจารณาปล่อยชัว่คราวโดยให้ความสาํคญัไปท่ีหลกัประกนัเป็นหลกั โดย
เห็นว่าเป็นเง่ือนไขสาํคญัท่ีจะสามารถประกนัไดว้่าผูต้อ้งหาจะไม่หลบหนี และจะมาปรากฏตวัต่อ



87 

พนกังานสอบสวน ตามกาํหนดนดั ทาํใหไ้ม่สามารถพิจารณาปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาเป็นการเฉพาะ
รายหรือเฉพาะกรณี ด้วยรูปแบบการปล่อยชั่วคราวโดยไม่มีประกัน หรือมีประกัน แต่ไม่มี
หลกัประกนั หรือยดืหยุน่หลกัประกนัไดต้ามความเหมาะสม ส่งผลใหผู้ต้อ้งหาท่ีไม่มีพฤติการณ์จะ
หลบหนี หรือจะไปก่อภยัอนัตรายแก่ผูเ้สียหายหรือพยานหลกัฐาน แต่มีฐานะยากจนไม่มีโอกาสท่ี
จะไดรั้บการปล่อยชัว่คราว เน่ืองจากไม่มีหลกัประกนัท่ีจะนาํมาประกนั 

1.4  การกาํหนดเงื่อนไขการปล่อยช่ัวคราว 
เง่ือนไขการปล่อยชั่วคราวนั้น บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญามาตรา 108 วรรคสาม โดยกาํหนดใหใ้นการอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราว พนกังานสอบสวนซ่ึงมี
อาํนาจสั่งให้ปล่อยชัว่คราวจะกาํหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัท่ีอยูข่องผูท่ี้ถูกปล่อยชัว่คราว หรือกาํหนด
เง่ือนไขอ่ืนใดให้ผูถู้กปล่อยชัว่คราวปฏิบติัเพื่อป้องกนัการหลบหนี หรือเพื่อป้องกนัภยัอนัตราย 
หรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการปล่อยชัว่คราวก็ได ้การปล่อยชัว่คราวโดยกาํหนดเง่ือนไขน้ี
ในทางกฎหมายเป็นมาตรการในเชิงป้องกนัท่ีมีประสิทธิภาพ192 สามารถส่งเสริมการปล่อยชัว่คราว
โดยเสมอภาคแก่ผูต้อ้งหาท่ีมีฐานะยากจนได ้โดยพนกังานสอบสวนสามารถพิจารณาปล่อยชัว่คราว
ผูต้อ้งหา  โดยกาํหนดเง่ือนไขให้ผูต้อ้งหาปฏิบติั โดยไม่จาํเป็นตอ้งกาํหนดหลกัประกนัในการ
ปล่อยการปล่อยชัว่คราวก็ได ้อย่างไรก็ตามแมห้ลกัเกณฑ์ดงักล่าวจะเป็นแนวทางท่ีช่วยลดความ
เหล่ือมลํ้ าในการปล่อยชั่วคราว ทาํให้ผูต้อ้งหาท่ีมีฐานะยากจนไดรั้บความเสมอภาค แต่ในทาง
ปฏิบติั สําหรับศาล ถึงแมจ้ะมีระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม ว่าดว้ยการปล่อยชัว่คราว 
พ.ศ. 2548 ขอ้ 8 วางขอ้จาํกดัเก่ียวกบัเง่ือนไขไว ้เช่น ใหร้ายงานตวัต่อเจา้พนกังานหรือบุคคลตามท่ี
ศาลเห็นสมควร วางขอ้จาํกดัเก่ียวกบัสถานท่ีอยูอ่าศยัหรือการเดินทางออกนอกสถานท่ีอยูอ่าศยั วาง
ขอ้จาํกัดเก่ียวกับการประกอบหรือการงานบางอย่าง หรือวางขอ้จาํกดัเก่ียวกบัการเขา้ไปอยู่ใน
สถานท่ีบางแห่งท่ีอาจก่อใหเ้กิดการกระทาํผดิอีก แต่การปล่อยชัว่คราวโดยกาํหนดเง่ือนไขของศาล
กม็กัจะใชก้บัการปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนัและหลกัประกนัดว้ยเสมอ เช่น คดีท่ีนายจตุพร พรหม
พนัธ์ุ พร้อมดว้ยแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) รวม 24 คน ถูกดาํเนินคดี
ขอ้หาร่วมกนั ก่อการร้าย ต่อมานายจตุพรฯ กบัพวก ไดย้ืน่คาํร้องขอปล่อยชัว่คราว และศาลมีคาํสั่ง
ปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนัและหลกัประกนั และกาํหนดเง่ือนไขใหป้ฏิบติัตาม193 เป็นตน้ สาํหรับ
ในส่วนของพนกังานสอบสวน นอกจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลว้ ไม่ว่าจะเป็น
ระเบียบ หรือคาํสัง่ท่ีวา่ดว้ยการปล่อยชัว่คราวในชั้นพนกังานสอบสวน ไม่ไดก้าํหนดใหมี้การปล่อย
ชัว่คราวโดยกาํหนดเง่ือนไขไว  ้ทั้งน้ีเหตุท่ีไม่มีการนาํหลกัเกณฑ์การปล่อยชัว่คราวโดยกาํหนด
                                                        

192 อา้งแลว้, สุทธิณฐั ไชยเจริญ, เชิงอรรถท่ี 75, หนา้ 69 
193 อา้งแลว้, เชิงอรรถท่ี 141 
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เง่ือนไขมาใชบ้งัคบั น่าจะมาจากหลกัเกณฑ์ดงักล่าวเป็นแนวปฏิบติัใหม่ท่ีกฎหมายให้อาํนาจไว ้
เง่ือนไขในกฎหมายกาํหนดไวอ้ย่างกวา้งๆ ไม่มีรายละเอียดแนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจน และกฎหมาย
กาํหนดให้เป็นเพียงดุลยพินิจ โดยการปล่อยชั่วคราวจะกาํหนดเง่ือนไขด้วยหรือไม่ก็ได้ ทาํให้
พนักงานสอบสวนผูมี้อาํนาจสั่งปล่อยชัว่คราวไม่ทราบว่าจะกาํหนดเง่ือนไขอย่างไรให้ผูต้อ้งหา
ปฏิบติัท่ีสาํคญัหากปล่อยชัว่คราวโดยกาํหนดเง่ือนไขไปแลว้ ไม่ทราบวา่จะใหห้น่วยงานหรือบุคคล
ใดควบคุมติดตามผูต้อ้งหาท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราว เน่ืองจากในประเทศไทยยงัไม่มีหน่วยงานใด 
โดยเฉพาะท่ีจะมารองรับการปฏิบติัในเร่ืองการปล่อยชัว่คราวโดยกาํหนดเง่ือนไข  เพื่อท่ีจะควบคุม
ติดตามการปฏิบติัของผูต้อ้งหาให้เป็นไปตามเง่ือนไขท่ีกาํหนด ในทางปฏิบติัเกิดความยุ่งยาก 
ไม่สามารถปฏิบติัไดจ้ริง อีกทั้งเส่ียงต่อการท่ีผูต้อ้งหาจะหลบหนี ดงันั้นพนกังานสอบสวนจึงเลือก
ท่ีจะไม่นาํหลกัเกณฑก์ารปล่อยชัว่คราวโดยกาํหนดเง่ือนไขมาใชใ้นทางปฏิบติั ซ่ึงเป็นท่ีน่าเสียดาย 
ทั้งท่ีหลกัเกณฑด์งักล่าวเป็นแนวทางท่ีส่งเสริมให้เกิดความเสมอภาคในการปล่อยชัว่คราว โดย
สามารถท่ีจะนาํรูปแบบการปล่อยชัว่คราวโดยมีเง่ือนไขมาใชก้บัการปล่อยชัว่คราวไดท้ั้งรูปแบบ 
ไม่มีประกนั หรือมีประกนัโดยไม่ตอ้งมีหลกัประกนั จะเป็นการป้องกนัการหลบหนีของผูต้อ้งหาได ้

1.5  การกาํหนดความผดิฐานหลบหนีประกนั 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 117 บญัญติัว่า “เม่ือผูต้อ้งหา

หรือจาํเลยหนีหรือจะหลบหนี ใหพ้นกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจท่ีพบการกระทาํดงักล่าวมีอาํนาจ
จบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยนั้นได ้ แต่ในกรณีท่ีบุคคลซ่ึงทาํสัญญาประกนัหรือเป็นหลกัประกนัเป็นผู ้
พบเห็นการกระทาํดงักล่าว อาจขอใหพ้นกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจท่ีใกลท่ี้สุดจบัผูต้อ้งหาหรือ
จาํเลยได ้ ถา้ไม่สามารถขอความช่วยเหลือจากเจา้พนกังานไดท้นัท่วงที ก็ให้มีอาํนาจจบัผูต้อ้งหา
หรือจาํเลยไดเ้อง แลว้ส่งไปยงัพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจท่ีใกลท่ี้สุด และใหเ้จา้พนกังานนั้น
รีบจดัส่งผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไปยงัเจา้พนกังานหรือศาล โดยคิดค่าพาหนะจากบุคคลซ่ึงทาํสัญญา
ประกนัหรือเป็นหลกัประกนันั้น”  

เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัดงักล่าวขา้งตน้เห็นไดว้า่กรณีผูต้อ้งหาหลบหนี หรือจะ
หลบหนี กฎหมายกาํหนดเพียงให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจท่ีพบการกระทาํดังกล่าวมี
อาํนาจจบัผูต้อ้งหานั้นได ้และเม่ือจบัแลว้ใหมี้การนาํตวัผูต้อ้งหาไปยงัพนกังานสอบสวนเพ่ือบงัคบั
ตามสัญญาประกนั ซ่ึงเป็นเร่ืองของการบงัคบัสัญญาประกนัในทางแพ่งเท่านั้น แต่ไม่ไดก้าํหนดว่า
ผูต้อ้งหาท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวแลว้หลบหนี หรือไม่มาตามกาํหนดนดัของพนกังานสอบสวน 
จะมีความผดิฐานใด และจะถูกลงโทษอยา่งไร  

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 190 กบ็ญัญติัไวแ้ต่เพียงในส่วนของผูต้อ้งหาท่ี
หลบหนีไประหว่างท่ีถูกควบคุมหรือขงัตามอาํนาจของพนักงานสอบสวน โดยบญัญติัว่า “ผูใ้ด
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หลบหนีไประหวา่งท่ีถูกคุมขงัตามอาํนาจของศาล ของพนกังานอยัการ ของพนกังานสอบสวน หรือ
ของเจา้พนกังานผูมี้อาํนาจสืบสวนสอบสวนคดีอาญา ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับ
ไม่เกินหกพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

ถา้ความผิดดงักล่าวมาในวรรคแรกไดก้ระทาํโดยแหกท่ีคุมขงั โดยใชก้าํลงัประทุษร้าย 
หรือขู่เขญ็ว่าจะใชก้าํลงัประทุษร้ายหรือโดยร่วมกระทาํความผิดดว้ยกนัตั้งแต่สามคนข้ึนไป ผูก้ระทาํ
ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

ถา้ความผิดตามมาตราน้ีไดก้ระทาํโดยมีหรือใชอ้าวุธปืนหรือวตัถุระเบิด ผูก้ระทาํ
ตอ้งระวางโทษหนกักวา่โทษท่ีกฎหมายบญัญติัไวใ้นสองวรรคก่อนก่ึงหน่ึง” 

โดยมาตราน้ีก็ไม่ได้มีการกาํหนดความผิดเก่ียวกับกรณีท่ีผูต้อ้งหาท่ีได้รับการ
ปล่อยชัว่คราวหลบหนีหรือไม่มาตามกาํหนดนดัของพนกังานสอบสวนแต่อยา่งใด หากผูต้อ้งหาท่ี
ไดรั้บการปล่อยชัว่คราวแลว้หลบหนีไปก็ไม่เป็นความผิดตามมาตราน้ี ซ่ึงการกาํหนดไวเ้พียงเท่าน้ี 
โดยท่ีไม่ไดก้าํหนดฐานความผดิ และอตัราโทษกรณีหลบหนีไประหว่างการไดรั้บปล่อยชัว่คราวไว ้
ทาํให้ผูต้อ้งหาท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวไม่เกรงกลวัต่อการหลบหนีการปล่อยชัว่คราว จึงมีโอกาส
ท่ีจะหลบหนีไดง่้าย ส่งผลให้พนกังานสอบสวนไม่กลา้ท่ีจะปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาไปในรูปแบบท่ี 
ไม่ตอ้งมีหลกัประกนั ซ่ึงหากปล่อยชัว่คราวโดยไม่มีประกนัและหลกัประกนั และต่อมาผูต้อ้งหา
หลบหนี อาจถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวนเอาผดิทางคดีอาญาและคดีวินยัได ้
 

2.  นโยบายผู้บังคบับัญชา และหลกัประกนัการปฏิบัตหิน้าทีข่องพนักงานสอบสวน 
 

2.1  นโยบายการไม่ให้ผู้ต้องหาบางคดีได้รับการปล่อยช่ัวคราว 
ตามหลกักฎหมายดงัท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ โดยปกติการควบคุมตวับุคคลไวใ้น

อาํนาจรัฐ จะกระทาํได้เพียงเท่าท่ีจาํเป็นในกรณีไม่อาจหลีกเล่ียงได ้เฉพาะในกรณีท่ีผูต้อ้งหามี
พฤติการณ์จะหลบหนี จะไปยุ่งเหยิงกบัพยานหลกัฐาน หรือจะไปก่ออนัตรายประการอ่ืนเท่านั้น 
นอกจากน้ีกฎหมายยงัให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหาเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ จะปฏิบติัต่อผูต้อ้งหาเสมือน
เป็นผูก้ระทาํผิดไม่ได ้หากไม่มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวใ้นอาํนาจรัฐแลว้ก็ตอ้ง
ปล่อยชัว่คราว โดยอยูบ่นหลกัการพื้นฐานการปล่อยชัว่คราวเป็นหลกั การควบคุมตวัเป็นขอ้ยกเวน้  

การปล่อยชั่วคราวเป็นเคร่ืองมือท่ีสําคญัในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหา
ไม่ให้ได้รับความเสียหายในระหว่างท่ียงัไม่ถูกตดัสินว่าเป็นผูก้ระทาํผิด แต่ในทางปฏิบติัของ
พนักงานสอบสวนท่ีผ่านมามีผูต้อ้งหาจาํนวนไม่น้อยซ่ึงถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิดกฎหมายและถูก
ดาํเนินคดี โดยไม่ไดรั้บการปล่อยชัว่คราว แต่ต่อมาในภายหลงัศาลไดมี้คาํตดัสินยกฟ้องว่าไม่ได้
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กระทาํผดิทาํใหไ้ดรั้บความเสียหายทั้งทางดา้นร่างกาย จิตใจ ช่ือเสียง และเศรษฐกิจ ตวัอยา่งเช่น คดี
ของนายชรินทร์ ชํ้าเกตุ เป็นตน้ 

ปัญหาสําคญัประการหน่ึงท่ีผูต้อ้งหาไม่ไดรั้บการปล่อยชัว่คราว คือ การตกเป็น
ผูต้ ้องหาในคดีซ่ึงมกัจะพิจารณาว่าเป็นคดีท่ีมีอัตราโทษสูง หรือส่งผลกระทบต่อความมั่นคง
เศรษฐกิจ สังคม หรือความรู้สึกของประชาชนอยา่งกวา้งขวาง เช่น คดีฆ่าผูอ่ื้น คดีปลน้ทรัพย ์คดียา
เสพติดให้โทษ เป็นตน้ ซ่ึงคดีเหล่าน้ีในทางปฏิบติัผูบ้งัคบับญัชาเหนือพนกังานสอบสวนมกัจะให้
นโยบายโดยสั่งทางวาจาหรือถือปฏิบติัสืบต่อกนัมาว่าไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาในชั้น
พนกังานสอบสวน โดยใหพ้นกังานสอบสวนแนะนาํผูต้อ้งหาใหไ้ปขอประกนัตวัต่อศาล หลงัจากท่ี
นําตัวผูต้อ้งหาไปขอฝากขงัต่อศาลแลว้ โดยยกเหตุผลเพียงว่าเป็นคดีท่ีมีอตัราโทษสูงเกรงว่า
ผูต้อ้งหาจะหลบหนี หรือมีแนวคิดว่าคดียาเสพติดให้โทษเป็นคดีท่ีรัฐมีนโยบายตอ้งปราบปราม
อย่างเด็ดขาด ทั้งผูค้า้และผูเ้สพ และมีทศันะต่อผูต้อ้งหาว่าเป็นภยัต่อสังคม หรือเป็นตน้เหตุของ
อาชญากรรม ดงันั้นจึงไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวในชั้นพนกังานสอบสวน ซ่ึงพนกังานสอบสวน
ส่วนใหญ่ ก็ตอ้งปฏิบติัตามนโยบายของผูบ้งัคบับญัชา เน่ืองจากหากไม่ปฏิบติัตามแลว้และถา้เกิด
ผดิพลาดผูต้อ้งหาหลบหนี อาจจะถูกลงลงโทษทางวินยั จึงไม่กลา้ท่ีจะปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาในคดี
ตามนโยบายผูบ้งัคบับญัชาสั่ง ทั้งท่ีในคดีเหล่านั้น บางคร้ังพยานหลกัฐานอาจจะรับฟังไม่ไดว้่า
ผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระทาํผดิ และศาลไดมี้คาํตดัสินยกฟ้องในท่ีสุด หรือคดียาเสพติดใหโ้ทษท่ีมีปริมาณ
ของกลางเพียงเล็กน้อย เช่น เมทแอมเฟตามีน(ยาบา้) จาํนวน 4-5 เม็ด ซ่ึงส่วนใหญ่ศาลมกัจะ
พิพากษาลงโทษปรับ ส่วนโทษจาํคุกใหร้อไว ้เป็นตน้ 

หากมองในดา้นของเจา้หนา้ท่ีรัฐ การไม่ใหป้ล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาในคดีท่ีรุนแรงก็
จะเป็นประโยชน์ในดา้นการควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวไ้ม่ให้หลบหนีและหากมีการตดัสินลงโทษก็จะ
สามารถลงโทษผูต้อ้งหาดงักล่าวไดท้นัที แต่หากมองในดา้นสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของ
ผูต้อ้งหาแลว้ การท่ีผูต้อ้งหาไม่ไดรั้บการปล่อยชัว่คราว ต่อมาในภายหลงัศาลไดมี้คาํตดัสินยกฟ้อง
ว่าไม่ไดก้ระทาํผิด หรือลงโทษในสถานเบานอ้ยกว่าระยะเวลาท่ีถูกควบคุมตวัไวใ้นอาํนาจรัฐ ก็จะทาํ
ให้ไดรั้บความเสียหายหลายๆ ดา้น และไม่ไดรั้บความเสมอภาคในการปล่อยชัว่คราวอย่างเช่น
ผูต้อ้งหาในคดีอ่ืนๆ ดงันั้นนโยบายผูบ้งัคบับญัชาของพนักงานสอบสวนท่ีไม่ให้ปล่อยชั่วคราว
ผูต้อ้งหาดงักล่าว จึงส่งผลต่อความเสมอภาคในการปล่อยชัว่คราว อาจจะขดัต่อหลกัการควบคุม
บุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐ และหลกัการสนันิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ  

2.2  หลกัประกนัการปฏิบัติหน้าทีข่องพนักงานสอบสวน 
การปล่อยชั่วคราวในชั้นพนักงานสอบสวน กฎหมายได้กาํหนดหลกัเกณฑ์ให้

พนกังานสอบสวนสามารถใชดุ้ลยพินิจไดอ้ยา่งกวา้งขวางดงัไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ โดยปกติในการ
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ปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหานั้น พนกังานสอบสวนจะตอ้งยึดถือกฎหมาย ระเบียบ หรือคาํสั่งท่ีเก่ียวกบั
การปล่อยชัว่คราว เป็นแนวทางปฏิบติัอยา่งเคร่งครัด แต่ในทางปฏิบติัพนกังานสอบสวนมีขอ้จาํกดั
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นปริมาณคดีท่ีมีจาํนวนมาก ระยะเวลาในการควบคุม
ผูต้อ้งหา ปัญหาจากการบงัคบัใชก้ฎหมาย ระเบียบ หรือคาํสั่งท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปล่อยชัว่คราว และ
ท่ีสาํคญัประการหน่ึง คือ มาตรการท่ีจะไม่ถูกลงโทษทั้งทางอาญาหรือทางวินยัจากการใชดุ้ลยพินิจ
ปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหา กล่าวคือ ไม่มีกฎหมาย ระเบียบ หรือคาํสั่งใด ท่ีจะรองรับว่ากรณีพนกังาน
สอบสวน ปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาไป ต่อมาภายหลงัผูต้อ้งหาไดห้ลบหนีระหว่างการปล่อยชัว่คราว 
แลว้จะไม่ทาํให้พนักงานสอบสวนตอ้งถูกตั้งกรรมการสอบสวนเอาผิดทั้งทางอาญาและทางวินัย 
ขณะเดียวกันกลับมีกฎหมายบัญญัติให้พนักงานสอบสวนต้องรับผิดกรณีท่ีผูต้ ้องหาหลบหนี
ระหวา่งการปล่อยชัว่คราว เช่น ในทางคดีอาญา ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 191 บญัญติัวา่ “ผูใ้ด
กระทาํดว้ยประการใดให้ผูท่ี้ถูกคุมขงัตามอาํนาจของศาล ของพนักงานอยัการ ของพนกังาน
สอบสวน หรือของเจา้พนกังานผูมี้อาํนาจสืบสวนคดีอาญา หลุดพน้จากการคุมขงัไป ตอ้งระวาง
โทษจาํคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ” ส่วนในทางวินยัเบ้ืองตน้
หากผูต้อ้งหาหลบหนีระหว่างการปล่อยชั่วคราวของพนักงานสอบสวน ก็จะมีการตั้งกรรมการ
สืบสวนขอ้เท็จจริงพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ หากผลการสืบสวนปรากฏว่าเหตุท่ีผูต้อ้งหา
หลบหนีเกิดจากความประมาทของพนกังานสอบสวน เช่น มีการปล่อยชัว่คราวไปโดยไม่มีประกนั 
หรือมีประกนั แต่ไม่เรียกหลกัประกนั เป็นตน้ ก็จะถูกตั้งกรรมการสอบสวนเอาผิดทางวินัย และ
หากผลการสอบสวนทางวินยัพบว่ามีการปล่อยชัว่คราวขา้งตน้จริง ก็จะถูกลงโทษทางวินยั เช่น กกั
ยาม หรือกกัขงั  อีก  ตามพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 หมวด 5 ว่าดว้ยวินยัและการ
รักษาวินยั  ทาํให้ในปีงบประมาณท่ีถูกลงทณัฑท์างวินยั  ไม่ไดรั้บขั้นเงินเดือน  ซ่ึงการท่ีพนกังาน
สอบสวนตอ้งถูกดาํเนินคดีอาญาและถูกลงโทษทางวินัย นั้น ส่งผลให้ขาดขวญั กาํลงัใจ และเสีย
โอกาสความกา้วหนา้ในการปฏิบติัหนา้ท่ีในอนาคต  

การท่ีไม่มีหลักประกันในการใช้ดุลยพินิจปล่อยชั่วคราวท่ีแน่นอนดังกล่าว
ประกอบกับกฎหมายกาํหนดหลกัเกณฑ์การปล่อยชั่วคราวไวอ้ย่างกวา้งๆ พนักงานสอบสวน
สามารถเลือกใชดุ้ลยพินิจไดอ้ยา่งกวา้งขวาง พนกังานสอบสวนจึงมกัท่ีจะเลือกปล่อยชัว่คราวโดย
ใหค้วามสาํคญักบัหลกัประกนัเป็นหลกั โดยไม่สนใจท่ีจะนาํหลกัเกณฑก์ารปล่อยชัว่คราวอยา่งอ่ืน
มาบงัคบัใช ้เน่ืองจากเช่ือวา่หากปล่อยชัว่คราวโดยมีหลกัประกนัผูต้อ้งหาจะไม่หลบหนีระหวา่งการ
ปล่อยชั่วคราว ยิ่งถา้เลือกหลกัประกันท่ีมีวงเงินจาํนวนมากๆ ก็จะทาํให้ผูต้อ้งหาไม่หลบหนี 
แต่ถึงแมว้่าผูต้อ้งหาจะหลบหนี ก็ยงัอา้งเหตุผลไดว้่ามีการเรียกหลกัประกนัในวงเงินท่ีสูง และเป็น
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มาตรการป้องกนัไม่ใหผู้ต้อ้งหาหลบหนีแลว้ ไม่ไดป้ระมาทเลินเล่อท่ีจะทาํใหผู้ต้อ้งหาหลบหนี จึง
อาจไม่ตอ้งถูกลงโทษทางคดีอาญาและคดีวินยั 

จากหลกัการและเหตุผลของการปล่อยชัว่คราวดงัไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ซ่ึงหลกั
กฎหมายมุ่งท่ีจะคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของประชาชน การควบคุมตวับุคคลไว้
ในอาํนาจรัฐ จะกระทาํไดเ้พียงเท่าท่ีจาํเป็นไม่อาจหลีกเล่ียงได ้เฉพาะในกรณีท่ีผูต้อ้งหามีพฤติการณ์
จะหลบหนี จะไปยุ่งเหยิงกบัพยานหลกัฐาน หรือจะไปก่ออนัตรายประการอ่ืนเท่านั้น นอกจากน้ี 
ตราบใดท่ีศาลยงัไม่ไดมี้คาํพิพากษาถึงท่ีสุดว่าผูต้อ้งหาไดก้ระทาํผิด ผูต้อ้งหาก็ยงัเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ จะ
ปฏิบติัต่อผูต้อ้งหาเสมือนเป็นผูก้ระทาํผิดไม่ได ้ดงันั้นหากไม่มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งควบคุมตวั
ผูต้อ้งหาไวใ้นอาํนาจรัฐแลว้กต็อ้งปล่อยชัว่คราวเป็นหลกั การควบคุมตวัเป็นเพียงขอ้ยกเวน้เท่านั้น 

ระบบกฎหมายประเทศไทยเองกใ็หค้วามสาํคญักบัการคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพ และ
ความเสมอภาคของประชาชน โดยเจตนารมณ์ของกฎหมายไม่ว่าจะเป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ต่างก็มุ่งท่ีจะให้มีการปล่อยชัว่คราวเป็นหลกัการควบคุม
ตัวเป็นเพียงขอ้ยกเวน้เช่นกัน และได้มีการกําหนดหลักเกณฑ์การปล่อยชั่วคราวไวป้ระมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา194 นอกจากน้ียงัมีระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือคาํสั่งออกมารองรับ
หลกัเกณฑ์การปล่อยชั่วคราวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาอีกหลายฉบบั เช่น 
ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา ว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนัหรือ
หลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหา หรือจาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2548, ระเบียบการตาํรวจ
เก่ียวกบัคดี, คาํสั่งสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติท่ี 80/2551 เป็นตน้ แต่จากการศึกษากฎหมาย ระเบียบ 
คาํสั่งท่ีเก่ียวกับการปล่อยชั่วคราวดังกล่าว ยงัพบว่ามีปัญหาในด้านการบงัคบัใช้หลายประการ 
นอกจากน้ียงัพบปัญหาอันเกิดจากการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานสอบสวน ไม่ว่าจะเป็นด้าน
นโยบายของผูบ้งัคบับญัชา หลกัประกนัการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนดงัไดก้ล่าวไวแ้ลว้
ในบทน้ี โดยปัญหาเหล่าน้ีลว้นส่งผลกระทบต่อความเสมอภาคในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาทั้งส้ิน 
ซ่ึงจะไดเ้สนอแนะแนวทางแกไ้ขในบทต่อไป 

                                                        
194 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 106-119 



บทที ่6 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

1.  บทสรุป 
 

การปล่อยตัวชั่วคราวเป็นมาตรการอย่างหน่ึงในคดีอาญา โดยเป็นการปล่อยตัว
ผูต้อ้งหา หรือจาํเลย ให้ไดรั้บอิสรภาพไปชั่วเวลาหน่ึงภายใตห้ลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายกาํหนด ใน
ระหว่างท่ีถูกดาํเนินคดี ไม่ว่าจะเป็นระหว่างการสอบสวน หรือการพิจารณาคดี โดยมีจุดมุ่งหมาย
เพื่อผ่อนคลายการท่ีตอ้งถูกจาํกดัเสรีภาพในทางร่างกายระหว่างท่ีถูกดาํเนินคดี เป็นการคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย ตามหลกัการควบคุมตวับุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐท่ีจะควบคุม
ไวไ้ดเ้พียงเท่าท่ีจาํเป็นไม่อาจหลีกเล่ียงได ้ เฉพาะในกรณีท่ีผูต้อ้งหามีพฤติการณ์จะหลบหนี จะไป
ยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐาน หรือจะไปก่ออนัตรายประการอ่ืนเท่านั้น และหลกัการสนันิษฐานไวก่้อน
ว่าผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ จนกว่าศาลจะมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดว่าผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเป็น
ผูก้ระทาํผิด ตอ้งปฏิบติัเช่นเดียวกบัผูท่ี้ไม่ไดก้ระทาํผิด หากไม่มีความจาํเป็นท่ีจะควบคุมตวัใน
อาํนาจรัฐแลว้ก็ตอ้งปล่อยชัว่คราวไป เพ่ือเปิดโอกาสให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมีเวลาเตรียมคดีในการ
ต่อสู้คดีไดอ้ย่างเต็มท่ีและเป็นธรรม การควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไวใ้นอาํนาจรัฐเป็นเพียง
ขอ้ยกเวน้เท่านั้น 

การปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเป็นหลกั การควบคุมตวัไวใ้นอาํนาจรัฐเป็นเพียง
ขอ้ยกเวน้นั้นเป็นหลกัสากล เกือบทุกประเทศทัว่โลกต่างยึดถือเป็นแนวทางปฏิบติั เน่ืองจากเป็น
การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล โดยเฉพาะบุคคลซ่ึงถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิดทางอาญา ดงั
จะเห็นไดจ้ากปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ซ่ึงเป็นประกาศของสมชัชาสหประชาชาติว่าดว้ย
การรับรองสิทธิมนุษยชนให้เป็นมาตรฐานสากล ไดบ้ญัญติัรับรองการปล่อยชัว่คราวไวว้่า “บุคคล
จะถูกจบักุม กกัขงั หรือเนรเทศโดยพลการไม่ได ้กรณีท่ีถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิดทางอาญา ย่อมมี
สิทธิท่ีจะไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนว่าบริสุทธ์ิ จนกว่าจะพิสูจน์ไดว้่ามีความผิดตามกฎหมาย” 
กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองเน้นให้ความสําคญัในเร่ืองสิทธิ
และเสรีภาพ และส่งเสริมใหมี้การเคารพสิทธิของประชาชน การจะถูกจบักมุ  คุมขงั หรือถูกลิดรอน
สิทธินั้นทาํไม่ได้ เวน้แต่มีกฎหมายกาํหนดไว  ้เม่ือถูกจบักุมหรือคุมขงัก็ตอ้งนําตวัไปศาลหรือ
เจา้หนา้ท่ีอ่ืนท่ีมีอาํนาจตามกฎหมายในทนัที  และไดรั้บการสันนิษฐานว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ ดงันั้นการ
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ควบคุมตวัไวใ้นอาํนาจรัฐ จึงทาํไดเ้พียงเท่าท่ีจาํเป็นเท่านั้น ตอ้งพิจารณาปล่อยชัว่คราวเป็นหลกัใน
กฎมาตรฐานขั้นตํ่าขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยมาตรการไม่ควบคุมตัว (กฎโตเกียว) 
ได้กาํหนดมาตรการไม่ควบคุมตวัท่ีมีความหลากหลาย มีขอบเขตท่ีกวา้งขวาง เร่ิมตั้งแต่ขั้นตอน
ก่อนการฟ้องร้องไปจนถึงขั้นตอนหลงัมีคาํพิพากษาลงโทษแลว้ โดยคาํนึงถึงความเหมาะสมกบั
ลกัษณะและความร้ายแรงของความผดิ บุคลิกภาพและภูมิหลงัของผูก้ระทาํผดิ รวมทั้งการคุม้ครอง
สังคม โดยขั้นตอนก่อนการฟ้องร้องนั้นผูต้อ้งหาจะตอ้งไม่ถูกควบคุมตวั โดยทางเลือกอ่ืนๆ ท่ีอาจ
นาํมาใชแ้ทนการคุมขงันั้น ตอ้งถูกนาํมาใชต้ั้งแต่แรกเท่าท่ีจะทาํได ้การคุมขงัจะนาํมาใชต่้อเม่ือเป็น
หนทางสุดทา้ย ซ่ึงไม่มีวิธีการอ่ืนท่ีเหมาะสมกวา่แลว้เท่านั้น และการคุมขงันั้นจะตอ้งไม่เกินไปกว่า
ความจาํเป็นในการสอบสวนความผิดตามขอ้กล่าวหา การคุม้ครองสังคม การป้องกนัอาชญากรรม 
การเคารพต่อกฎหมายบา้นเมืองและสิทธิของผูเ้สียหาย ทั้งน้ีรัฐจะตอ้งบงัคบัใชม้าตรการดงักล่าว
โดยปราศจากการเลือกปฏิบติั เพื่อให้ผูก้ระทาํผิดทุกคนไดรั้บการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพอย่าง 
เสมอภาค สําหรับประเทศไทยได้นาํหลกัการไม่ควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในขั้นตอนก่อน
ฟ้องร้องมาใชบ้งัคบัเช่นกนั โดยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 107 ไดห้ลกัไวว้่า
ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยทุกคนพึงไดรั้บการปล่อยชัว่คราวเป็นหลกั ส่วนการไม่อนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราว
เป็นเพียงขอ้ยกเวน้ มาตรา 106 กาํหนดใหเ้ลือกการปล่อยชัว่คราวได ้3 รูปแบบ คือ ไม่มีประกนั มี
ประกนั หรือมีประกนัและหลกัประกนั และเฉพาะในคดีท่ีมีอตัราโทษจาํคุกอยา่งสูงเกิน  5 ปีข้ึนไป
เท่านั้น ท่ีตอ้งปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนัและจะมีหลกัประกนัดว้ยหรือไม่ก็ได ้(มาตรา 110 วรรค
หน่ึง) ส่วนคดีอยา่งอ่ืนท่ีมีอตัราโทษจาํคุกไม่เกิน 5 ปี จะปล่อยชัว่คราวโดยไม่มีประกนัเลยหรือ มี
ประกนั หรือมีประกนัและหลกัประกนัดว้ยก็ได ้(มาตรา 110 วรรคสอง) นอกจากน้ีตามมาตรา 108 
วรรคหน่ึง ยงัไดก้าํหนดให้พนักงานสอบสวนหรือศาลนาํขอ้พิจารณา (1) – (7) มาประกอบการ
วินิจฉยัคาํร้องขอใหป้ล่อยชัว่คราว วรรคสอง กาํหนดใหใ้ชดุ้ลยพินิจรับฟังขอ้เทจ็จริง รายงาน หรือ
ความเห็นของเจา้พนกังานซ่ึงกฎหมายกาํหนดใหมี้อาํนาจหนา้ท่ีท่ีเก่ียวกบัการนั้นเพื่อประกอบการ  
พิจารณาสั่งคาํร้อง และวรรคสามกาํหนดใหใ้ชดุ้ลยพินิจปล่อยชัว่คราวกาํหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัท่ีอยู่
ของผูที้่ถูกปล่อยชัว่คราว หรือกาํหนดเง่ือนไขอื่นใดให้ผูถู้กปล่อยชัว่คราวปฏิบตัิ เพื่อป้องกนั 
การหลบหนี หรือเพ่ือป้องกนัภยัอนัตราย หรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการปล่อยชัว่คราว 

อย่างไรก็ตามสําหรับประเทศไทยในทางกฎหมายแมจ้ะมีการกาํหนดหลกัการไวใ้ห้
ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไดรั้บการปล่อยชัว่คราวเป็นหลกั และไดก้าํหนดหลกัเกณฑก์ารปล่อยชัว่คราว
ไวอ้ยา่งกวา้งขวาง แต่ในทางปฏิบติัยงัมีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยอีกเป็นจาํนวนมากท่ีตอ้งถูกควบคุมตวั
ไวใ้นระหว่างการดาํเนินคดี โดยท่ีไม่ไดรั้บการปล่อยชัว่คราว เหมือนกบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยคน
อ่ืนๆ ทั้งท่ีมีพฤติการณ์แห่งคดีและเป็นความผิดฐานเดียวกัน ทั้งน้ีก็เน่ืองมาจากส่วนใหญ่มีการ
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ปล่อยชัว่คราวโดยใชรู้ปแบบมีประกนัและหลกัประกนัเป็นหลกั และมีการกาํหนดหลกัประกนัตาม
ความสําคญัของฐานความผิด โดยไม่ไดพ้ิจารณาถึงตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย ไม่ว่าจะเป็นฐานะทาง
เศรษฐกิจ ภูมิหลงั ภาระหนา้ท่ีความรับผดิชอบ รวมทั้งหนา้ท่ีการงานของผูต้อ้งหา หรือความผกูพนั
ท่ีผูต้อ้งหามีต่อครอบครัว หรือสังคมแวดลอ้มมาประกอบการวินิจฉยั เพ่ือให้เหมาะสมกบัรูปแบบ
การปล่อยชัว่คราว หรือหลกัประกนั นอกจากน้ียงัไม่ไดน้าํรูปแบบการปล่อยชัว่คราวรูปแบบอ่ืน 
ท่ีไม่ตอ้งมีหลกัประกนั เช่น ไม่มีประกนั หรือมีประกนั มาบงัคบัใชอี้ก ทั้งท่ีกฎหมายกาํหนดใหเ้ป็น
ดุลยพินิจของศาลหรือเจา้พนักงานท่ีสามารถกระทาํได ้จึงส่งผลให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีมีฐานะ
ยากจนไม่สามารถจะหาหลกัประกนัมาวางต่อศาล หรือเจา้พนกังานได ้ 

การพิจารณาการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลย โดยทัว่ไปส่ิงท่ีรัฐตอ้งคาํนึงถึงก็คือ
หลกัประกนัท่ีเม่ือปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไปแลว้ จะยงัคงมีตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไว้
ดาํเนินคดี และผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะไม่ไปก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อพยานหลกัฐาน หรือก่อใหเ้กิด
อนัตรายต่อบุคคลอ่ืน ดงันั้นเพื่อป้องกนัเหตุท่ีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะหลบหนี หรือไปก่อให้เกิด 
ความเสียหายต่อพยานหลกัฐาน หรือก่อให้เกิดอนัตรายต่อบุคคลอ่ืน และยงัคงมีตวัผูต้อ้งหาหรือ
จาํเลยไวด้าํเนินคดี จึงไดน้าํรูปแบบการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในลกัษณะมีประกนัและ
หลกัประกนัมาใชเ้ป็นมาตรการในการปล่อยชัว่คราว โดยมีความคิดว่าการมีประกนัและหลกัประกนั
จะเป็นการป้องกนัไม่ใหผู้ต้อ้งหาหรือจาํเลยหลบหนี ซ่ึงการปล่อยชัว่คราวโดยกาํหนดหลกัประกนั
และให้ความสําคญัไปท่ีหลกัประกนันั้น ไดก่้อให้เกิดความไม่เสมอภาคข้ึนระหว่างผูต้อ้งหาท่ีมี
ฐานะทางเศรษฐกิจดีกว่ากบัผูต้อ้งหาท่ีมีฐานะยากจน โดยผูต้อ้งหาท่ีมีฐานะดีกว่ายอ่มมีโอกาสท่ีจะ
หาหลกัประกันมาประกันตวัเองได้โดยง่าย ส่วนผูต้อ้งหาท่ีมีฐานะยากจนไม่สามารถ ท่ีจะหา
หลกัประกนัมาประกนัตวัได ้ นบัเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนและยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ข ทั้งท่ีกฎหมายก็ได้
ปรับปรุงแก้ไขปัญหาไว้ เช่น การปล่อยชั่วคราวโดยไม่มีประกัน หรือมีประกัน แต่ไม่ต้องมี
หลกัประกนั ศาลหรือเจา้พนกังานสามารถรับฟังขอ้เทจ็จริง รายงาน หรือความเห็นของเจา้พนกังาน
ซ่ึงกฎหมายกาํหนดให้มีอาํนาจหน้าท่ีท่ีเก่ียวกบัการนั้น เพื่อประกอบการพิจารณาสั่งคาํร้อง หรือ
กาํหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัท่ีอยู่ของผูท่ี้ถูกปล่อยชั่วคราว หรือกาํหนดเง่ือนไขอ่ืนใดให้ผูถู้กปล่อย
ชัว่คราวปฏิบตัิ  มาใชค้วบคู่กบัการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาเป็นการเฉพาะราย  หรือเฉพาะกรณี  
เพื่อป้องกนัภยัอนัตราย หรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการปล่อยชัว่คราวได ้แต่ก็ไม่ไดมี้การ
นาํมาใชใ้นทางปฏิบติัอยา่งเตม็ท่ี โดยเฉพาะการปล่อยชัว่คราวโดยไม่มีประกนั และมีประกนั แต่ไม่
มีหลกัประกนั ท่ีสามารถแกปั้ญหาความไม่เสมอภาคได ้ก็ไม่เคยถูกนาํมาใชเ้ป็นมาตรการในการ
ปล่อยชั่วคราวแต่อย่างใด สําหรับสาเหตุท่ีมีการปล่อยชั่วคราวโดยใช้รูปแบบมีประกันและ
หลกัประกนัเป็นหลกั และมีการกาํหนดหลกัประกนัตามความสาํคญัของฐานความผิดนั้น เท่าท่ีได้
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ศึกษา พบว่าส่วนใหญ่ปัญหาเกิดจากบทบญัญติัแห่งกฎหมาย การบงัคบัใชก้ฎหมาย และการปฏิบติั
หนา้ที่ในการปล่อยชัว่คราวของพนกังานสอบสวน ซ่ึงก่อนท่ีจะเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหา 
ผูศึ้กษาจะขอนําหลักเกณฑ์การปล่อยชั่วคราวตามระบบกฎหมายของต่างประเทศทั้ งในกลุ่ม
ประเทศคอมมอนลอว ์ไดแ้ก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศองักฤษ และกลุ่มประเทศซีวิลลอว ์
ได้แก่ ฝร่ังเศส และญ่ีปุ่น มาสรุปไวพ้อสังเขปอีกคร้ัง เพื่อใช้ประกอบเป็นแนวทางเสนอแก้ไข
ปัญหา คือ 

กลุ่มประเทศคอมมอนลอว ์ประเทศสหรัฐอเมริกา กฎหมาย The Federal Judiciary Act 1789 
ไดว้างหลกัใหก้ารประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตอ้งมีทุกคดี เวน้แต่คดีนั้นจะมีระวางโทษประหาร
ชีวิต แต่ถึงแมน้จะเป็นคดีท่ีมีระวางโทษถึงขั้นประหารชีวิต ศาลก็ยงัสามารถใชดุ้ลยพินิจในการ
ปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยได ้โดยให้พิจารณาอย่างระมดัระวงัถึงลกัษณะและพฤติการณ์
แวดลอ้มของการกระทาํผิดรวมทั้งพยานหลกัฐานท่ีปรากฏและการใชก้ฎหมาย195 และรัฐธรรมนูญ
ไดก้าํหนดห้ามมิใหมี้การเรียกหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวสูงเกินสมควร ส่วนหลกัเกณฑก์าร
ปล่อยชัว่คราวประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากาํหนดให้นาํตวัผูถู้กจบั ไม่ว่าจะจบัโดยมี
หมายจบัหรือไม่ก็ตาม ไปศาลโดยพลนั เพ่ือให้ศาลไดพ้ิจารณาเหตุในการควบคุมตวั และพิจารณา
เก่ียวกบัสิทธิท่ีจะไดรั้บการปล่อยชัว่คราว โดยกฎหมายไดว้างหลกัใหผู้ต้อ้งหาหรือจาํเลยไดรั้บการ
ปล่อยชัว่คราวเป็นหลกั ไม่ว่าจะโดยมีประกนัหรือวางหลกัประกนั เวน้แต่ศาลเห็นว่าการปล่อย
ชัว่คราวนั้นไม่สามารถประกนัไดอ้ยา่งมีเหตุผลสมควรวา่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะมาปรากฏตวัต่อศาล
ตามกาํหนดนดั หรือจะไปก่ออนัตรายต่อบุคคลอ่ืน หรือสังคม196 สาํหรับรูปแบบการปล่อยชัว่คราว
นั้น มีอยู ่6 รูปแบบ197 ไดแ้ก่ การปล่อยชัว่คราวโดยไม่ตอ้งมีการใชเ้งินประกนัตวั หรือการปล่อย
โดยคาํรับรอง, การปล่อยชั่วคราวโดยมีเง่ือนไข, การปล่อยชั่วคราวท่ีไม่ต้องวางเงินสดเป็น
หลกัประกนั แต่หากผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่มาปรากฏตวัต่อศาลตามกาํหนดนดั จะตอ้งถูกปรับเป็น
เงิน, การปล่อยชัว่คราวโดยวางหลกัประกนัดว้ยเงินสดหรือหลกัทรัพยอ่ื์น, การปล่อยชัว่คราวโดย
วางเงินมดัจาํร้อยละ 10 ของราคาประกนัท่ีศาลกาํหนด แต่ถา้ผดิสัญญาจะถูกปรับเตม็จาํนวน และ  
การปล่อยชัว่คราวท่ีนายประกนัตอ้งวางเงินประกนัร้อยละ 10 ของราคาประกนัท่ีศาลกาํหนด  

ในกรณีท่ีศาลเห็นวา่การปล่อยชัว่คราวนั้นอาจเส่ียงต่อการไม่มาปรากฏตวัตามกาํหนดนดั 
หรืออาจก่อภยัอนัตรายต่อบุคคลอ่ืนหรือสังคม ศาลมีอาํนาจกาํหนดเง่ือนไขอย่างหน่ึง หรือหลาย

                                                        
195 อา้งแลว้, สุทธิณฐั ไชยเจริญ, เชิงอรรถท่ี 76, หนา้ 21 
196 อา้งแลว้, สุรินทร์ มากชูชิต, เชิงอรรถท่ี 86, หนา้ 57 
197 อา้งแลว้, สุรินทร์ มากชูชิต, เชิงอรรถท่ี 95, หนา้ 59 
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อย่างท่ีเป็นขอ้จาํกดัน้อยท่ีสุด เพื่อเป็นหลกัประกนัว่าบุคคลนั้นจะไม่กระทาํการตามท่ีกล่าวแลว้
ขา้งตน้ เช่นการกกัขงัไวใ้นบา้น การอาศยัอยูใ่นสถานท่ีท่ีกาํหนด การยอมใหต้รวจสารเสพติดโดย
ไม่มีหมายศาล การติดเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์สาํหรับติดตามไวท่ี้ตวับุคคลท่ีจะปล่อยชัว่คราว 
หรือการไปเยี่ยมเยียนของพนักงานเจ้าหน้าท่ีโดยมิได้แจ้งให้ทราบล่วงหน้า   เง่ือนไขท่ีกาํหนด
ขา้งตน้มีความแตกต่างกนัไปตามพฤติการณ์ในแต่ละคดีและความน่าเช่ือถือของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย
นั้น  แต่ศาลจะกาํหนดเง่ือนไขทางการเงินท่ีจะทาํใหผู้ต้อ้งหาหรือจาํเลยตอ้งถูกคุมขงัในระหวา่งการ
พิจารณาคดีไม่ได ้เวน้แต่มีความเป็นไปไดอ้ยา่งสูงว่าจาํเลยจะหลบหนีภายหลงัจากไดรั้บการปล่อย
ชัว่คราว ศาลก็อาจจะกาํหนดวงเงินประกนัใหสู้งข้ึนได ้ การใชดุ้ลยพินิจกาํหนดเง่ือนไขการปล่อย
ชัว่คราวดงักล่าว ตอ้งนาํขอ้มูลเก่ียวกบัพฤติการณ์แห่งคดี นํ้ าหนกัของพยานหลกัฐานในคดี ขอ้มูล
ของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย ความร้ายแรง หรืออนัตรายท่ีจะเกิดข้ึนกบับุคคลใดหรือสังคมและความ
หนกัเบาของความผดิท่ีถูกกล่าวหา มาพิจารณาประกอบคาํวินิจฉยัดว้ย 

ประเทศองักฤษ กฎหมาย The Bail Act 1976 มีหลกัการท่ีสาํคญั คือ การปล่อยชัว่คราว
เป็นสิทธิอย่างหน่ึง โดยขั้นตอนการปล่อยชัว่คราวมีทั้งในชั้นเจา้พนกังานตาํรวจ และชั้นพิจารณา
คดีของศาล โดยในชั้นเจา้พนกังานตาํรวจสามารถปล่อยชัว่คราวได ้2 กรณี คือ 1. ปล่อยชัว่คราวโดย
มีประกัน เม่ือพนักงานควบคุมเห็นว่าไม่มีพยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะฟ้องผูต้อ้งหา จึงปล่อย
ชัว่คราวเพื่อหาพยานหลกัฐานเพิ่มเติม  2. กรณีผูต้อ้งหาถูกจบัตามหมายจบั ผูพ้ิพากษาทอ้งถ่ินมี
อาํนาจปล่อยชัว่คราว ซ่ึงโดยปกติในหมายจบัจะระบุแน่ชดัว่าอนุญาตใหป้ระกนัตวัผูต้อ้งหาหรือไม่ 
หากใหป้ระกนัตวักจ็ะระบุหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการประกนัไว ้ถา้จบัโดยไม่มีหมายจบั อาํนาจ  
การปล่อยชัว่คราวเป็นของพนักงานควบคุม เจา้พนักงานตาํรวจมีหน้าท่ีเพียงนาํตวัผูต้อ้งหามายงั  
ศาลแขวง ภายใน 24 ชัว่โมง198 เท่านั้น ส่วนรูปแบบการปล่อยชัว่คราว ในมาตรา 3 แห่งกฎหมาย
ดงักล่าว บญัญติัไม่ให้เรียกหลกัประกนัในการให้ประกนัตวั กล่าวคือ ให้ปล่อยชัว่คราวไปโดย ไม่
ตอ้งมีประกนั ไม่ตอ้งมีนายประกนัและไม่ตอ้งกาํหนดเง่ือนไขใดๆ เวน้แต่ศาลพิจารณากาํหนดเป็น
พิเศษเฉพาะบางคดี ก็มีอาํนาจเรียกประกนัไดโ้ดยพิจารณาจากฐานะทางเศรษฐกิจ บุคลิกลกัษณะ 
หรือประวติัการกระทาํผิด รวมถึงขอ้มูลเก่ียวกบัคนใกลชิ้ด199 หากศาลมีคาํสั่งอนุญาตให้ปล่อย
ชัว่คราวได ้แต่ยงัไม่พอใจในหลกัประกนั ศาลอาจจะกาํหนดให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหาหลกัประกนั
เพิ่มเติม หรืออาจกาํหนดเง่ือนไขใหผู้ต้อ้งหาหรือจาํเลยปฏิบติัในขณะไดรั้บปล่อยชัว่คราว แทนการ
เรียกหลกัประกนั เช่น วางเง่ือนไขอยา่งหน่ึงอยา่งใดเพื่อไม่ใหห้ลบหนี, วางเง่ือนไขไม่ใหไ้ปกระทาํ
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ความผิดอีกในระหว่างการประกันตวั, วางเง่ือนไขไม่ให้ไปยุ่งเก่ียวกับพยานหลกัฐาน, ให้ไป
รายงานตวัท่ีสถานีตาํรวจวนัหรือสปัดาห์ละคร้ัง, ยดึหนงัสือเดินทาง, กาํหนดท่ีอยูใ่ห,้ หา้มพดูคุยกบั
พยานสาํคญัของโจทก ์หรือหา้มเขา้ไปในบริเวณใกลเ้คียงกบัถ่ินท่ีอยูข่องพยานโจทก ์เป็นตน้  

ในระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ ไม่ว่าจะเป็นประเทศสหรัฐอเมริกา หรือประเทศ
องักฤษต่างก็มุ่งเนน้ท่ีจะให้มีการปล่อยชัว่คราวเป็นหลกั การไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวเป็นเพียง
ขอ้ยกเวน้ ดงัจะเห็นไดจ้ากรูปแบบการปล่อยชัว่คราวทั้งของประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศ
องักฤษ ต่างก็กาํหนดหลกัเกณฑใ์ห้มีการปล่อยชัว่คราวโดยไม่มุ่งเนน้ไปท่ีหลกัประกนัเป็นสาํคญั 
หากเป็นกรณีท่ีศาลเห็นว่าการปล่อยชัว่คราวอาจเส่ียงต่อการไม่มาปรากฏตวัตามกาํหนดนัด หรือ
อาจก่อภยัอนัตรายต่อบุคคลอ่ืนหรือสังคม ศาลมีอาํนาจกาํหนดเง่ือนไขอยา่งหน่ึง หรือหลายอยา่ง 
ท่ีเป็นขอ้จาํกดันอ้ยท่ีสุด เพ่ือเป็นหลกัประกนัว่าบุคคลนั้นจะไม่กระทาํการตามท่ีกล่าวแลว้ขา้งตน้ 
แทนการเรียกหลกัประกนัได ้แต่ศาลจะกาํหนดเง่ือนไขทางการเงินท่ีจะทาํให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลย
ตอ้งถูกคุมขงัในระหว่างการพิจารณาคดีไม่ได ้จึงเห็นไดว้่าประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศ
องักฤษ นั้น  ไดแ้กปั้ญหาการปล่อยชัว่คราวโดยให้ความสาํคญัไปท่ีหลกัประกนั เพื่อป้องกนัไม่ให ้ 
ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหลบหนีไประหว่างการไดรั้บปล่อยชัว่คราว ดว้ยการปล่อยชัว่คราวโดยกาํหนด
เง่ือนไขอยา่งหน่ึงอยา่งใดใหผู้ต้อ้งหาหรือจาํเลยปฏิบติัในขณะไดรั้บการปล่อยชัว่คราวแทน แต่เป็น
ท่ีน่าสังเกตว่าในประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศองักฤษ เจา้พนกังานตาํรวจไม่มีอาํนาจปล่อย
ชัว่คราว ถึงแมใ้นประเทศองักฤษจะกาํหนดใหมี้การปล่อยชัว่คราวในชั้นเจา้พนกังานตาํรวจ แต่การ
ปล่อยชัว่คราวก็เป็นอาํนาจของพนกังานควบคุม หรือศาลทอ้งถ่ิน เจา้พนกังานตาํรวจมีอาํนาจเพียง
นาํตวัไปศาลภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนดเท่านั้น 

กลุ่มประเทศซีวิลลอว ์ในประเทศฝร่ังเศสไดก้าํหนดหลกัการทัว่ไปเก่ียวกบัการปล่อย
ชัว่คราวไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 137 โดยมีสาระสาํคญั คือ บุคคลท่ีอยู่
ภายใตก้ารพิจารณาคดีของศาล ตอ้งไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ และยงัคงไดรั้บ
อิสรภาพ โดยวางหลกัเกณฑก์ารปล่อยชัว่คราวไว ้ คือ เม่ือเจา้พนกังานตาํรวจจบักุมตวัผูต้อ้งหาแลว้  
พนกังานสอบสวนมีอาํนาจควบคุมได ้24 ชัว่โมง และขยายเวลาการควบคุมตวัไดอี้ก 24 ชัว่โมง 
หากมีพยานหลกัฐานเช่ือไดว้่าผูต้อ้งหาน่าจะเป็นผูก้ระทาํผดิจริง เม่ือครบ 48 ชัว่โมงแลว้  พนกังาน
สอบสวนจะตอ้งส่งตวัผูต้อ้งหาไปพบผูพ้ิพากษาเพ่ือไต่สวน หรือมิฉะนั้นตอ้งปล่อยตวัผูต้อ้งหาไป 
เม่ือผูต้อ้งหาไดม้าพบผูพ้ิพากษาไต่สวนแลว้ ผูต้อ้งหาสามารถร้องขอประกนัตวัได้200 การยืน่คาํร้อง
ขอปล่อยชัว่คราว หากเป็นคดีความผิดท่ีมีอตัราโทษจาํคุกไม่เกิน 2 ปี และผูต้อ้งหา ท่ีถูกจบัมี
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ภูมิลาํเนาอยู่ในประเทศฝร่ังเศส ไม่เคยถูกศาลพิพากษาลงโทษในคดีความผิดอุกฉกรรจ์ หรือถูก
ลงโทษจาํคุกเกินกว่า 3 เดือน โดยไม่มีการรอการลงโทษมาก่อน ผูพ้ิพากษาตอ้งพิจารณาสั่งคาํร้อง
ให้แลว้เสร็จภายใน 5 วนั  นับแต่เวลาท่ีผูต้อ้งหาไดม้าปรากฏตวัต่อผูพ้ิพากษาคร้ังแรก หากผู ้
พิพากษาสั่งไม่อนุญาต ผูต้อ้งหาสามารถอุทธรณ์คาํสั่งไปยงัผูพ้ิพากษาไต่สวนชั้นอุทธรณ์ได ้ซ่ึงผู ้
พิพากษาไต่สวนชั้นอุทธรณ์จะตอ้งพิจารณาคาํร้องให้เสร็จภายใน 15 วนั หากพน้กาํหนดเวลา
ดงักล่าว ถือวา่ผูต้อ้งหานั้นถูกปล่อยชัว่คราวโดยอตัโนมติั ในกรณีผูพ้ิพากษาไต่สวนมีคาํสั่งอนุญาต
ใหป้ล่อยชัว่คราว ศาลอาจกาํหนดเง่ือนไขต่างๆ ใหผู้ต้อ้งหาปฏิบติัตาม เช่น หา้มออกไปจากภูมิลาํเนา
หรือทอ้งท่ีท่ีอยูอ่าศยั หา้มเดินทางออกนอกพ้ืนท่ี หา้มเปล่ียนแปลงท่ีอยู ่หา้มไปยงัสถานท่ีท่ีกาํหนด 
ห้ามพบปะบุคคลท่ีกาํหนดไว ้ห้ามครอบครองหรือพาอาวุธ เป็นตน้ หากผูต้อ้งหาทาํผิดเง่ือนไขผู ้
พิพากษามีอาํนาจออกหมายจบัได ้ 

หลกัเกณฑ์การพิจารณาสั่งคาํร้องปล่อยชั่วคราว ให้พิจารณาจากเหตุจาํเป็นท่ีตอ้ง
ควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวเ้พ่ือประโยชน์ของผูต้อ้งหาเองหรือไม่ ผูต้อ้งหามีพฤติการณ์จะไปกระทาํผิด
อีกหรือไม่ จะข่มขู่พยานหรือไม่ หรือจะทาํลายพยานหลกัฐานหรือไม่ สาํหรับการกระทาํความผิด
อาญาท่ีโทษจาํคุกตั้งแต่ 10 ปีข้ึนไป (อุกฤษโทษ หรือความผดิอุกฉกรรจ)์ ส่วนใหญ่ผูพ้ิพากษาจะมี
คาํสัง่ใหค้วบคุมตวัไว ้จากหลกัเกณฑก์ารปล่อยชัว่คราวดงักล่าวมาแลว้ขา้งตน้ เห็นไดว้า่ในประเทศ
ฝร่ังเศส การสั่งคาํร้องขอปล่อยชัว่คราวในคดีท่ีมีอตัราโทษจาํคุกไม่เกิน 10 ปี ผูพ้ิพากษาท่ีไต่สวน
จะใชว้ิธีกาํหนดเง่ือนไขสาํหรับใหผู้ต้อ้งหาปฏิบติั แต่จะไม่กาํหนดหลกัทรัพยห์รือจาํนวนเงินท่ีตอ้ง
วางประกนั คดีท่ีมีอตัราโทษจาํคุกตั้งแต่ 10 ปีข้ึนไปเท่านั้น จึงจะมีคาํสั่งให้ควบคุมตวัไว ้การใช้
รูปแบบการปล่อยชั่วคราวในลกัษณะน้ี โดยไม่ไดใ้ห้ความสําคญัไปท่ีหลกัประกนัเป็นหลกันั้น 
นบัเป็นการแกไ้ขปัญหาการปล่อยชัว่คราวท่ีมุ่งเนน้ให้ความความสาํคญัไปท่ีหลกัประกนัเป็นหลกั 
สามารถ ทาํใหผู้ต้อ้งหาทุกคนไดรั้บความเสมอภาคอยา่งเท่าเทียมกนั     

การปล่อยชัว่คราว หรือการประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตามระบบกฎหมายประเทศ
ญ่ีปุ่น นั้น ก่อนการพิจารณาคดีของศาล ในชั้นสอบสวนของพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการ
ผูต้อ้งหาไม่มีสิทธิไดรั้บการประกนัตวั หรือปล่อยชัว่คราว พนกังานสอบสวนมีอาํนาจควบคุมตวั
ผูต้อ้งหาไดไ้ม่เกิน 48 ชัว่โมง พนกังานอยัการควบคุมตวัไดไ้ม่เกิน 24 ชัว่โมง หรือแมแ้ต่ในกรณีท่ีมี
เหตุจาํเป็นตอ้งควบคุมตวัผูต้อ้งหาเกินกว่าระยะเวลา 48 ชัว่โมง หรือ 24 ชัว่โมง และมีการนาํตวั
ผูต้อ้งหาไปขอฝากขงั   หรือขอใหศ้าลออกหมายขงัผูต้อ้งหาในชั้นก่อนการพิจารณาพิพากษาคดีได้
อีกไม่เกิน 2 คร้ัง คร้ังละไม่เกิน 10 วนัก็ตาม ผูต้อ้งหาก็ไม่มีมีสิทธิไดรั้บการประกนัตวั201 สาํหรับ 
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หลกัเกณฑก์ารปล่อยชัว่คราวท่ีกาํหนดใหศ้าลปฏิบติันั้น ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ของประเทศญ่ีปุ่น ไดก้าํหนดการปล่อยชัว่คราวไว ้3 ประเภท ไดแ้ก่ การปล่อยชัว่คราวประเภทท่ี
ตอ้งมีการร้องขอ เป็นกรณีท่ีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเห็นวา่ถูกควบคุมตวัเป็นเวลานานเกินไป, การปล่อย
ชัว่คราวเป็นสิทธิ กรณีจาํเลยถูกศาลพิพากษาให้อยู่ภายใตก้ารควบคุม  คู่สมรส  ญาติ ผูแ้ทนโดย
ชอบธรรม หรือทนายความ สามารถร้องขอต่อศาลเพื่อประกนัตวัได ้และการปล่อยชัว่คราวท่ีเป็น
ดุลยพินิจของศาลวา่จะอนุญาตหรือไม่ ซ่ึงการท่ีศาลจะใชดุ้ลยพินิจอนุญาตหรือไม่นั้น ตอ้งพิจารณา
จากขอ้เท็จจริงเหล่าน้ี คือ คดีท่ีจาํเลยถูกฟ้องต่อศาลในความผิดท่ีมีโทษตั้งแต่ประหารชีวิต จาํคุก
ตลอดชีวิต หรือจาํคุก หรือกกัขงัตั้งแต่ 1 ปีข้ึนไป, ในกรณีท่ีจาํเลยถูกตดัสินประหารชีวิต จาํคุก
ตลอดชีวิต หรือจาํคุก หรือกกัขงัตั้งแต่ 10 ปีข้ึนไป, ในกรณีท่ีจาํเลยถูกตดัสินใหเ้ป็นผู ้กระทาํผดิติด
นิสยั และไดถู้กฟ้องคดีอีกในความผดิท่ีสามารถลงโทษจาํคุก หรือกกัขงัไดต้ั้งแต่ 3 ปีข้ึนไป, ในกรณีท่ี
มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่าจาํเลยจะทาํลายพยานหลกัฐาน หรือในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่าจาํเลยจะ
ทาํร้ายบุคคลหรือทรัพยสิ์นของผูร้้องทุกข ์

การกาํหนดวงเงินประกนักรณีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไดรั้บการประกนัตวั ศาลจะพิจารณา
จากขอ้เท็จจริงต่างๆ ท่ีทาํให้มัน่ใจว่าผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะมาปรากฏตวัตามนัด รวมทั้งเหตุอ่ืนๆ 
ประกอบ ไดแ้ก่ ประเภทความผิด พยานหลกัฐาน บุคลิกลกัษณะและฐานะทางการเงินของจาํเลย 
การกาํหนดวงเงินประกนัตอ้งอยู่บนพื้นฐานท่ีจะไม่เรียกจนเกินควร และการประกนัตวัจะมีผล
ต่อเม่ือจาํเลยนาํเงินวางท่ีศาล และศาลสามารถอนุญาตให้ประกนัดว้ยบุคคลหรือหลกัทรัพยห์รือ
สญัญาประกนั202 

จากหลกัเกณฑก์ารปล่อยชัว่คราวในระบบกฎหมายชีวิลลอวน์ั้น เห็นไดว้่าทั้งประเทศ
ฝร่ังเศส และประเทศญ่ีปุ่น นั้น พนกังานสอบสวนไม่มีอาํนาจปล่อยชัว่คราว ศาลเท่านั้นท่ีมีอาํนาจ
ปล่อยชัว่คราว แต่หลกัเกณฑก์ารปล่อยชัว่คราว ประเทศฝร่ังเศสศาลมีอาํนาจปล่อยชัว่คราวไดต้ั้งแต่
ชั้นก่อนการพิจารณาคดี และมุ่งเนน้ท่ีจะให้มีการปล่อยชัว่คราวเป็นหลกั โดยมีการนาํรูปแบบการ
ปล่อยชัว่คราวโดยกาํหนดเง่ือนไขสาํหรับใหผู้ต้อ้งหาปฏิบติัมาบงัคบัใช ้แต่จะไม่กาํหนดหลกัทรัพย์
หรือจาํนวนเงินท่ีตอ้งวางประกนั ซ่ึงจะทาํใหผู้ต้อ้งหาทุกคนไดรั้บการปล่อยชัว่คราวอยา่งเสมอภาค 
ในขณะที่ประเทศญี่ปุ่นในชั้นก่อนการพิจารณาคดี ผูต้อ้งหาไม่มีสิทธิไดร้ับการปล่อยชัว่คราว 
แต่ทั้งน้ีประเทศญ่ีปุ่นนั้นจะใหค้วามสาํคญักบัการกลัน่กรองการใชม้าตรการควบคุมตวัผูต้อ้งหาไว้
ในอาํนาจรัฐอย่างเคร่งครัด กล่าวคือจะใชห้ลกัเหตุแห่งพยานหลกัฐานมาพิจารณาว่ามีเหตุอนัควร
สงสัยโดยแน่ชดั (Strong Suspicion) ว่าผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระทาํความผดิหรือไม่ หากมีพยานหลกัฐาน
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ในเบ้ืองตน้ตามสมควรท่ีเพียงพอให้น่าเช่ือไดว้่าผูต้อ้งหานั้นกระทาํความผิดจึงจะมีการควบคุมตวั
ผูต้อ้งหาไว ้แต่ถา้ไม่แน่ชดัแลว้กจ็ะไม่มีการควบคุมตวัผูต้อ้งหา203 

จากการศึกษาถึงหลกัเกณฑก์ารปล่อยชัว่คราวของต่างประเทศทั้งในกลุ่มประเทศท่ีใช้
ระบบกฎหมายคอมมอนลอว ์และกลุ่มประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายซีวิลลอวท่ี์ไดย้กตวัอย่างไวใ้น
ท่ีน้ี จะพบวา่ในชั้นเจา้พนกังานตาํรวจของทุกประเทศนั้น พนกังานสอบสวนไม่มีอาํนาจท่ีจะปล่อย
ชัว่คราว ศาลเท่านั้นท่ีมีอาํนาจปล่อยชัว่คราว  

สําหรับระบบกฎหมายประเทศไทย ได้กาํหนดให้มีการปล่อยชั่วคราวได้ตั้ งแต่ชั้น
พนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ หรือศาล โดยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดว้าง
หลกัเกณฑใ์หถื้อปฏิบติัปฏิบติัอยา่งเดียวกนั มีเพียงการปฏิบติับางอยา่งเท่านั้นท่ีปฏิบติัแตกต่างกนั 
แลว้แต่ละหน่วยงานจะกาํหนดภายใตห้ลกัเกณฑต์ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ดงั
ไดก้ล่าวมาแลว้ว่าโดยทัว่ไปหลกัเกณฑต์ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้นไดว้างไว้
อย่างชัดเจนว่าผูต้อ้งหาทุกคนพึงไดรั้บการปล่อยชั่วคราวเป็นหลกั คาํร้องขอปล่อยชั่วคราวใน
คดีอาญาตอ้งไดรั้บการพิจารณาโดยเร็ว และห้ามมิให้เรียกหลกัประกนัจนเกินควรแก่กรณี โดยใน
การพิจารณาปล่อยชัว่คราวของพนักงานสอบสวนนั้น กฎหมาย และแนวทางปฏิบติัเก่ียวกบัการ
ปล่อยชัว่คราวท่ีออกโดยประธานศาลฎีกา สาํนักงานตาํรวจแห่งชาติ ไดก้าํหนดให้พิจารณาความ
หนักเบาแห่งขอ้หา พยานหลกัฐานท่ีปรากฏ หรือพฤติการณ์ต่างๆ ของการกระทาํความผิด ความ
น่าเช่ือถือผูร้้องขอประกนัหรือหลกัประกนั รวมทั้งขอ้มูลเก่ียวกบัตวัผูต้อ้งหาประกอบการวินิจฉัย
ปล่อยชัว่คราว 

ในการอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว กฎหมายไดก้าํหนดให้ปล่อยชัว่คราวได ้3 รูปแบบ 
ไดแ้ก่ไม่มีประกนั มีประกนั หรือมีประกนัและหลกัประกนั ซ่ึงโดยหลกักฎหมายแลว้บงัคบัเฉพาะ
คดีท่ีมีอตัราโทษจาํคุกอย่างสูงเกิน 5 ปีข้ึนไปเท่านั้น ท่ีตอ้งใชรู้ปแบบการปล่อยชัว่คราวโดยมี
ประกนัและจะกาํหนดใหมี้หลกัประกนัดว้ยหรือไม่กไ็ด ้ส่วนคดีอ่ืนนอกจากน้ี พนกังานสอบสวนมี
อาํนาจปล่อยชัว่คราวโดยไม่มีประกนั โดยเพียงแต่ใหผู้ต้อ้งหาสาบาน หรือปฏิญาณตนว่าจะมาตาม
กาํหนดนดัหรือหมายเรียกเท่านั้น  หรือจะปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนั โดยผูป้ระกนัซ่ึงอาจจะเป็น
ผูต้อ้งหาเอง หรือบุคคลอ่ืนเขา้ทาํสัญญาประกนักบัพนกังานสอบสวนว่าผูต้อ้งหาจะมาตามนดัหรือ
ตามหมายเรียก เม่ือผิดสัญญาจะใช้เงินตามจาํนวนท่ีระบุไวเ้ท่านั้น หรือจะปล่อยชั่วคราวโดยมี
ประกันและหลกัประกันก็ได้ นอกจากหลกัเกณฑ์การปล่อยชั่วคราวด้วยรูปแบบดังกล่าวแล้ว 
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เพื่อใหส้ามารถปล่อยชัว่คราวไดใ้นรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงแลว้โดยมีหลกัประกนัวา่ยงัมีตวัผูต้อ้งหา
ไวด้าํเนินคดี กฎหมายยงัไดก้าํหนดให้รับฟังขอ้เทจ็จริง รายงาน หรือความเห็นของเจา้พนกังานซ่ึง
กฎหมายกาํหนดให้มีอาํนาจหน้าท่ีท่ีเก่ียวกับการนั้นเพ่ือประกอบการพิจารณาสั่งคาํร้อง ปล่อย
ชัว่คราว หรือใหก้าํหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัท่ีอยูข่องผูท่ี้ถูกปล่อยชัว่คราว หรือกาํหนดเง่ือนไขอ่ืนใดให้
ผูถู้กปล่อยชัว่คราวปฏิบติัเพื่อป้องกนัการหลบหนี หรือเพื่อป้องกนัภยัอนัตราย หรือความเสียหายท่ี
อาจเกิดข้ึนจากการปล่อยชั่วคราว ซ่ึงเป็นการเหมาะสมกับผูต้อ้งหาเฉพาะรายเฉพาะบุคคล 
หรือรูปแบบการปล่อยชัว่คราวรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง หรือหลกัประกนัท่ีไม่เกินควรแก่กรณี อนั
เป็นแนวทางการแกไ้ขปัญหาการปล่อยชัว่คราว ท่ีมุ่งเนน้ให้ความสาํคญัไปท่ีหลกัประกนัเป็นหลกั 
โดยพนักงานสอบสวนไม่จาํเป็นตอ้งเรียกหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวแต่ก็สามารถป้องกนั
การหลบหนีของผูต้อ้งหาได ้เม่ือพิจารณาจากหลกัเกณฑด์งักล่าว จะเห็นไดว้า่กฎหมายมีเจตนารมณ์
ท่ีจะใหมี้การปล่อยชัว่คราวเป็นหลกั โดยไม่ไดมุ่้งเนน้ในเร่ืองหลกัประกนัแต่อยา่งใด 

อยา่งไรก็ตามแมบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมายจะไม่ไดใ้หค้วามสาํคญัในการพิจารณาปล่อย
ชัว่คราวโดยมุ่งเนน้ไปท่ีหลกัประกนัเพียงอย่างเดียว แต่ขณะเดียวกนัก็มีปัญหาท่ีจะนาํหลกัเกณฑ์
การปล่อยชัว่คราวโดยไม่มีหลกัประกนัมาใชเ้ป็นมาตรการในการปล่อยชัว่คราว ทั้งในบทบญัญติั
แห่งกฎหมาย และในทางปฏิบัติ กล่าวคือในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้วาง
หลกัเกณฑรู์ปแบบการปล่อยชัว่คราวสาํหรับคดีท่ีมีอตัราโทษจาํคุกไม่เกิน 5 ปี ไวใ้นลกัษณะท่ีกวา้ง 
เปิดโอกาสใหพ้นกังานสอบสวนสามารถใชดุ้ลยพินิจสั่งคาํร้องขอปล่อยชัว่คราวไดอ้ยา่งกวา้งขวาง 
โดยไม่ว่าคดีจะมีอตัราโทษเป็นอย่างไร พนักงานสอบสวนก็เลือกท่ีจะปล่อยชั่วคราวโดยให้มี
ประกนัและหลกัประกนัไดทุ้กคดี และบทบญัญติัท่ีเป็นแนวทางแกไ้ขปัญหาการปล่อยชัว่คราวท่ี
มุ่งเนน้ไปท่ีหลกัประกนัเพียงอยา่งเดียว กมี็ความไม่ชดัเจนแน่นอน ยากท่ีจะนาํมาปฏิบติัไดจ้ริง เช่น 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108 วรรคสอง ท่ีกาํหนดใหพ้นกังานสอบสวน
รับฟังขอ้เท็จจริง รายงาน หรือความเห็นของเจา้พนักงาน เพื่อนาํมาพิจารณากาํหนดรูปแบบการ
ปล่อยชัว่คราว หรือหลกัประกนั และวรรคสาม ท่ีปล่อยชัว่คราวโดยกาํหนดเง่ือนไขเพ่ือป้องกนัการ
หลบหนีของผูต้อ้งหา หรือเพื่อป้องกนัภยัอนัตราย หรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการปล่อย
ชัว่คราว แต่ดว้ยขอ้จาํกดัในการคน้หาความจริงเก่ียวกบัขอ้มูลผูต้อ้งหา และเง่ือนไขก็ยงั ไม่มีการ
กาํหนดท่ีชัดเจนถึงลักษณะหรือวิธีการท่ีพนักงานสอบสวนจะสามารถนําไปใช้บงัคบัได้จริง 
เพียงแต่กาํหนดเง่ือนไขไวอ้ยา่งกวา้งๆ และยงัไม่มีบุคคลใด หรือหน่วยงานใดท่ีจะมาใหข้อ้เทจ็จริง 
และดูแลใหมี้การปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีพนกังานสอบสวนกาํหนดโดยเฉพาะ ประเทศไทยถึงแมว้่าจะ
มีการนาํเง่ือนไขมาใชเ้ป็นมาตรการในการปล่อยชัว่คราว แต่ส่วนใหญ่กใ็ชใ้นชั้นศาล และศาลมกัใช้
ควบคู่กบัการปล่อยชัว่โดยมีประกนัและหลกัประกนัเสมอ ซ่ึงยงัไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของ
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กฎหมายท่ีตอ้งการใหมี้การปล่อยชัว่คราวโดยไม่มุ่งเนน้ไปท่ีหลกัประกนั นอกจากน้ียงัมีปัญหาเร่ือง
การปฏิบติัหนา้ท่ีของพนักงานสอบสวนเก่ียวกบัเร่ืองการปล่อยชัว่คราว จากปัญหาดงักล่าวทาํให้
ในทางปฏิบติัแลว้แมพ้นกังานสอบสวนจะใชดุ้ลยพินิจอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวเป็นส่วนใหญ่ แต่ก็
มักจะอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวโดยมีประกันและหลักประกันเสมอ และจะกําหนดจํานวน
หลกัประกนัท่ีแน่นอนตายตวัแก่ผูต้อ้งหาเหมือนกนัทุกคนสาํหรับการกระทาํผิดในขอ้หาเดียวกนั 
โดยไม่ไดรั้บฟังขอ้เท็จจริง รายงาน หรือความเห็นของเจา้พนักงาน และไม่มีการนาํเง่ือนไขดงัท่ี
กล่าวมาแลว้ขา้งตน้ มาใชเ้ป็นมาตรการในการปล่อยชัว่คราว ซ่ึงการการปล่อยชัว่คราวในลกัษณะ
เช่นน้ี ทาํใหเ้กิดความไม่เสมอภาคในการปล่อยชัว่คราวอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้

จากปัญหาการปล่อยชัว่คราวในประเทศไทยท่ีทาํให้เกิดความไม่เสมอภาคดงัไดก้ล่าว
มาแล้วข้างต้น และจากการท่ีได้ศึกษาถึงหลักเกณฑ์การปล่อยชั่วคราวตามระบบกฎหมาย
ต่างประเทศขา้งตน้ นั้น ผูศึ้กษาเห็นว่าปัญหาความไม่เสมอภาคในการปล่อยชัว่คราวชั้นพนกังาน
สอบสวนตามระบบกฎหมายประเทศไทย สามารถท่ีจะนาํหลกัเกณฑ์การปล่อยชัว่คราวของบาง
ประเทศ ซ่ึงจะไดก้ล่าวถึงต่อไป มาใชเ้ป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาความไม่เสมอภาคในการ
ปล่อยชัว่คราวได ้จึงขอเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาดงัต่อไปน้ี 
 

2.  ข้อเสนอแนะ 
 

จากการศึกษาถึงเร่ืองการปล่อยชัว่คราวในชั้นพนักงานสอบสวนตามระบบกฎหมาย
ประเทศไทย นั้น พบว่ามีปัญหาหลายประการท่ีก่อให้เกิดความไม่เสมอภาคในการปล่อยชัว่คราว 
ทั้งปัญหาจากบทบญัญติัแห่งกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือคาํสั่ง และปัญหาผลกระทบจากการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของพนักงานสอบสวน ผูศึ้กษาจึงเห็นว่าควรมีการแกไ้ขกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั 
หรือคาํสั่งท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปล่อยชั่วคราว ให้สามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให ้
พนักงานสอบสวนเลือกใช้ดุลยพินิจในการปล่อยชัว่คราวโดยกาํหนดหลกัประกนัเฉพาะกรณีท่ี
จาํเป็นเท่านั้น เพื่อเป็นการแกปั้ญหาความไม่เสมอภาคท่ีเกิดข้ึนในการปล่อยชัว่คราวดงัต่อไปน้ี 

2.1  ปัญหาบทบัญญตัิแห่งกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคบั และคาํส่ัง 
2.1.1  การกาํหนดรูปแบบการปล่อยช่ัวคราวตามความร้ายแรงของความผิด  

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 110 วรรคหน่ึง และวรรค
สอง ท่ีบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั กาํหนดใหเ้ฉพาะคดีท่ีมีอตัราโทษจาํคุกอยา่งสูงเกิน 5 ปีข้ึนไปเท่านั้น 
ท่ีตอ้งปล่อยชั่วคราวโดยมีประกนัและจะมีหลกัประกันด้วยหรือไม่ก็ได้ ส่วนในคดีอย่างอ่ืนจะ
ปล่อยชัว่คราวโดยไม่มีประกนั หรือมีประกนั หรือมีประกนัและหลกัประกนัดว้ยก็ได ้ผูศึ้กษาเห็น
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วา่ในคดีท่ีมีอตัราโทษจาํคุกไม่เกิน 5 ปี นั้น กฎหมายไดว้างรูปแบบการปล่อยชัว่คราวไวใ้นลกัษณะ
ท่ีกวา้งเกินไป ทาํให้พนักงานสอบสวนสามารถใชดุ้ลยพินิจไดอ้ย่างกวา้งขวาง โดยไม่ว่าคดีจะมี
อตัราโทษเป็นอย่างไร พนักงานสอบสวนก็เลือกท่ีจะใชดุ้ลยพินิจปล่อยชัว่คราวโดยให้มีประกนั
และหลกัประกนัไดทุ้กคดี ทั้งท่ีคดีท่ีมีอตัราโทษจาํคุกอยา่งสูงไม่เกิน 5 ปี ส่วนใหญ่แลว้ศาลมกัจะมี
การรอการลงโทษไว ้ในประเทศฝร่ังเศส การสั่งคาํร้องขอปล่อยชัว่คราวในคดีท่ีมีอตัราโทษจาํคุก
ไม่เกิน 10 ปี ผูพ้ิพากษาท่ีไต่สวนจะปล่อยชัว่คราวโดยใชว้ิธีกาํหนดเง่ือนไขสาํหรับให้ผูต้อ้งหา
ปฏิบติั แต่จะไม่กาํหนดหลกัทรัพยห์รือจาํนวนเงินท่ีตอ้งวางประกนั ส่วนคดีท่ีมีอตัราโทษจาํคุก
ตั้งแต่ 10 ปี ข้ึนไป จะมีคาํสั่งใหค้วบคุมตวัไว ้ ผูศึ้กษาเห็นว่าเป็นหลกัเกณฑท่ี์สามารถแกไ้ขปัญหา
การปล่อยชัว่คราวโดยไม่เสมอภาคไดพ้อสมควร ดงันั้น เพื่อแกไ้ขปัญหา และทาํใหเ้กิดความเสมอ
ภาคในการปล่อยชัว่คราว จึงเห็นควรนาํหลกัเกณฑ์การปล่อยชัว่คราวประเทศฝร่ังเศสดงักล่าวมา
ปรับใช้เป็นแนวทางการปล่อยชั่วคราวผูต้ ้องหาในประเทศไทย โดยขอเสนอแก้ไขประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 110 วรรคสอง เป็นดงัน้ี 

“ในคดีอย่างอืน่จะปล่อยช่ัวคราวโดยไม่มีประกนั หรือมีประกนั โดยไม่ต้อง
มีหลักประกันก็ได้ กรณีเจ้านักงานซ่ึงมีอํานาจส่ังให้ปล่อยช่ัวคราว หรือศาลเห็นว่าเพื่อเป็นการ
ป้องกันการหลบหนีหรือเพื่อป้องกันภัยอันตราย หรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากการปล่อย
ช่ัวคราว จะกาํหนดเงื่อนไขตามมาตรา 108 วรรคสาม ให้ผู้ถูกปล่อยช่ัวคราวปฏิบัติกไ็ด้”   

2.1.2  การกาํหนดหลกัประกนั 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 110 วรรคสาม  ท่ีหา้ม

มิให้มีการเรียกประกนัหรือหลกัประกนัจนเกินควรแก่กรณี ในกรณีท่ีมีการปล่อยชัว่คราวโดยมี
ประกนัและหลกัประกนั นั้น  เม่ือพิจารณาดูแลว้การบญัญติัไวเ้ช่นน้ีก็เป็นการกาํหนดไวใ้นลกัษณะ
ท่ีกวา้งเช่นเดียวกบัการกาํหนดรูปแบบการปล่อยชัว่คราวตามวรรคสอง  เน่ืองจากไม่ไดก้าํหนดให้
ชดัเจนว่าจาํนวนหลกัประกนัท่ีนาํมาประกนัควรจะเป็นเท่าใด การกาํหนดจาํนวนหลกัประกนัจะ
พิจารณาจากอะไร ในทางปฏิบติัมีการกาํหนดวงเงินประกนัไวใ้นลกัษณะท่ีแน่นอนตายตวั ดงันั้นจึง
ขอเสนอแกไ้ขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 110 วรรคสาม เป็นดงัน้ี 

“การเรียกประกันหรือหลักประกันตามวรรคหน่ึง จะเรียกจนเกินควรแก่
กรณีมิได้ ส่วนจะเรียกเป็นจํานวนเท่าใดน้ัน ให้พิจารณาจากความหนักเบาแห่งข้อหา พฤติการณ์
แห่งคดี ผู้ต้องหาหรือจําเลยจะหลบหนีหรือไม่ รายได้ และฐานะทางการเงินของผู้ต้องหาหรือจําเลย 
ทั้งนี้ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวงหรือข้อบังคับของ
ประธานศาลฎกีา แล้วแต่กรณ”ี 
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นอกจากแกไ้ขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 110 วรรค
สาม ดงักล่าวขา้งตน้แลว้ เพื่อใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ จึงควรท่ีจะแกไ้ข
ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา ว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนัหรือ
หลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2548 และคาํสั่งสํานกังาน
ตาํรวจแห่งชาติท่ี 80/2551 โดยไม่ให้มีการกาํหนดหลกัประกนัในลกัษณะท่ีเป็นวงเงินแน่นอน
ตายตวั ดงัเช่นท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนั 

การแกไ้ขเพิ่มเติมหลกัเกณฑ์การปล่อยชัว่คราวในมาตรา 110 ดงักล่าว
ขา้งตน้เช่ือว่าจะสามารถแก้ไขปัญหาความไม่เสมอภาคในการปล่อยชั่วคราวได้ในระดับหน่ึง 
เน่ืองจากพนกังานสอบสวน จะเลือกใชดุ้ลยพินิจไดอ้ยา่งจาํกดั และเลือกท่ีจะปล่อยชัว่คราวโดยให้
ความสาํคญัไปท่ีหลกัประกนันอ้ยลง ไม่เลือกไดทุ้กคดีเหมือนหลกัเกณฑเ์ดิม การเรียกประกนัหรือ
หลกัประกนั ก็จะเป็นไปในลกัษณะท่ีไม่สูงเกินควรแก่กรณี  โดยจะมีความเหมาะสมกบัผูต้อ้งหา
หรือจาํเลยเฉพาะรายหรือเฉพาะกรณี ซ่ึงเม่ือเทียบกบัหลกัเกณฑก์ารปล่อยชัว่คราวในประเทศฝร่ังเศส 
ซ่ึงไม่ไดใ้ห้ความสําคญัไปท่ีหลกัประกนั แต่เปิดกวา้งให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีท่ีมีอตัราโทษ
จาํคุกไม่เกิน 10ปี ไดรั้บการปล่อยชัว่คราว โดยไม่ตอ้งมีหลกัประกนั เพียงแต่กาํหนดเง่ือนไขในการ
ปล่อยชัว่คราวใหผู้ต้อ้งหาหรือจาํเลยปฏิบติั แนวทางท่ีเสนอแกไ้ขก็ยงัถือว่าไม่เปิดกวา้งเท่ากบัของ
ประเทศฝร่ังเศส 

2.1.3  การรับฟังข้อเทจ็จริงประกอบคาํวินิจฉัยการปล่อยช่ัวคราว 
ในการพิจารณาสั่งคาํร้องปล่อยชัว่คราวว่าจะปล่อยชัว่คราวในรูปแบบใด

นั้น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108 วรรคหน่ึง ให้พิจารณาจากความหนกัเบา
แห่งขอ้หา พยานหลกัฐานท่ีปรากฏแลว้มีเพียงใด พฤติการณ์ต่างๆ แห่งคดีเป็นอยา่งไร เช่ือถือผูร้้อง
ขอประกนัหรือหลกัประกนัไดเ้พียงใด ผูต้อ้งหาจะหลบหนีหรือไม่ ภยัอนัตรายหรือความเสียหายท่ี
จะเกิดจากการปล่อยชัว่คราวมีเพียงใด ประกอบการวินิจฉัยคาํร้องปล่อยชัว่คราว และวรรคสอง 
บญัญติัว่าเพื่อประโยชน์ในการดาํเนินการตามวรรคหน่ึง เจา้พนกังานซ่ึงมีอาํนาจสั่งใหป้ล่อยชัว่คราว
หรือศาลอาจรับฟังขอ้เท็จจริง รายงาน หรือความเห็นของเจา้พนักงานซ่ึงกฎหมายกาํหนดให้มี
อาํนาจหนา้ท่ีท่ีเก่ียวกบัการสืบหาขอ้เทจ็จริง ทาํรายงานหรือความเห็น เพื่อประกอบการพิจารณาสั่ง
คาํร้องดว้ยก็ได ้นอกจากน้ีขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา และระเบียบการตาํรวจเก่ียวกบัคดีก็ได้
ออกขอ้บงัคบั และระเบียบ รองรับหลกัเกณฑต์ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดงักล่าว 
เพื่อใหศ้าล หรือพนกังานสอบสวนถือปฏิบติั ผูศึ้กษาเห็นวา่การกาํหนดใหว้นิิจฉยัการปล่อยชัว่คราว
ดว้ยขอ้พิจารณาดังกล่าว มีความเหมาะสม ทาํให้สามารถเลือกใช้รูปแบบการปล่อยชั่วคราวแก่
ผูต้อ้งหาได้เป็นการเฉพาะราย หรือเฉพาะกรณี เป็นการลดรูปแบบการปล่อยชั่วคราวโดยการ
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กาํหนดหลกัประกนัให้นอ้ยลง เปิดโอกาสใหผู้ต้อ้งหาท่ีมีฐานะยากจนไดรั้บการปล่อยชัว่คราวมาก
ข้ึน ส่งเสริมให้เกิดความเสมอภาคในการปล่อยชัว่คราว แต่สาํหรับการกาํหนดให้รับฟังขอ้เทจ็จริง
จากเจา้พนกังานซ่ึงกฎหมายกาํหนดใหมี้อาํนาจหนา้ท่ีท่ีเก่ียวกบัการสืบคน้หาขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัตวั
ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยได ้นั้น กฎหมายกาํหนดใหเ้ป็นเพียงดุลยพินิจเท่านั้น ไม่มีสภาพบงัคบั กล่าวคือ
จะรับฟังขอ้เท็จจริงหรือไม่ก็ได้ และไม่ได้กาํหนดรายละเอียดของขอ้เท็จจริง ท่ีชัดเจนว่าเป็น
ขอ้เทจ็จริงใด แหล่งขอ้เทจ็จริงมาจากท่ีใดบา้ง และท่ีสาํคญัไม่มีหน่วยงานใดรับผดิชอบการรายงาน
ขอ้เท็จจริง ในทางปฏิบัติจึงมีปัญหา เน่ืองจากพนักงานสอบสวนเองไม่มีเวลาพอท่ีจะค้นหา
ขอ้เท็จจริงดว้ยตวัเองได ้เน่ืองจากมีปริมาณคดีเขา้สู่การสอบสวนจาํนวนมากประกอบกบัมีเวลา
จาํกดั จึงไม่สามารถรับฟังขอ้มูลไดจ้ากท่ีใด นอกจากตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเอง ซ่ึงก็ไม่ครบถว้น
เพียงพอ เม่ือกฎหมายกาํหนดใหเ้ป็นเพียงดุลยพินิจ พนกังานสอบสวนกจ็ะไม่มีการรับฟังขอ้เทจ็จริง
เก่ียวกบัตวัผูต้อ้งหาแต่อยา่งใด ทาํใหไ้ม่สามารถนาํหลกัเกณฑด์งักล่าวมาใชบ้งัคบัไดจ้ริง ดงันั้นจึง
เห็นควรแกไ้ขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 110 วรรคสอง โดยบญัญติัใหก้ารรับ
ฟังขอ้เท็จจริงมีลกัษณะท่ีตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย ไม่ใช่เป็นเพียงดุลยพินิจ กาํหนดรายละเอียด
ขอ้เทจ็จริง เช่น บุคลิกลกัษณะ นิสัย สภาพทางร่างกายและจิตใจการศึกษา การประกอบอาชีพการงาน 
รายได ้สถานภาพและฐานะทางครอบครัว ความสมัพนัธ์กบับุคคลอ่ืนในสังคมของผูต้อ้งหา ประวติั
ความประพฤติและการกระทาํความผดิในอดีต สาเหตุและพฤติการณ์การกระทาํผดิ และขอ้เทจ็จริง
อ่ืนๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาปล่อยชัว่คราว และกาํหนดให้มีเจา้หนา้ท่ีหรือหน่วยงานท่ีจะ
เขา้มารับผิดชอบในการสืบหาขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัตวัผูต้อ้งหา แลว้รายงานไปยงัพนกังานสอบสวน
ก่อนท่ีจะพิจารณาปล่อยชัว่คราว กรณีท่ีเป็นการปล่อยชั่วคราวในชั้นพนักงานสอบสวน เพื่อให้
พนกังานสอบสวนมีขอ้เทจ็จริงมาประกอบการพิจารณาปล่อยชัว่คราวใหเ้หมาะสมกบัผูต้อ้งหาเป็น
การเฉพาะราย หรือเฉพาะกรณี จะไดช่้วยลดรูปแบบการปล่อยชัว่คราวท่ีมีการกาํหนดหลกัประกนั
ใหน้อ้ยลง ทาํใหเ้กิดความเสมอต่อผูต้อ้งหาทุกคน ซ่ึงในขณะท่ียงัไม่มีหน่วยงานท่ีรับผดิชอบเร่ืองน้ี
โดยตรง สาํหรับการปล่อยชัว่คราวในชั้นพนกังานสอบสวน เห็นควรให้สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ
ออกระเบียบ หรือคาํสั่ง กาํหนดให้งานป้องกนัและปราบปรามในแต่ละ สถานีตาํรวจ ซ่ึงทาํงาน
ใกลชิ้ดกบัประชาชนในพื้นท่ี มีอาํนาจหนา้ท่ีสืบหาขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัตวัผูต้อ้งหา แลว้รวบรวมทาํ
รายงานพร้อมประเมินผลและเสนอความเห็นให้พนักงานสอบสวนรวมไวก้ับคาํร้องขอปล่อย
ชัว่คราว  

2.1.4  การกาํหนดเง่ือนไขการปล่อยช่ัวคราว 
เง่ือนไขสาํหรับการปล่อยชัว่คราวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 108 วรรคสาม นั้น หากมองในแง่กฎหมายสามารถส่งเสริมการปล่อยชัว่คราวโดยเสมอภาค
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แก่ผูต้ ้องหาท่ีมีฐานะยากจนได้ แต่ในทางปฏิบัติไม่สามารถปฏิบัติได้อย่างแท้จริง เน่ืองจาก
บทบญัญติัแห่งกฎหมาย ไดก้าํหนดเง่ือนไขไวใ้นลกัษณะค่อนขา้งกวา้ง ไม่มีความชดัเจน และท่ี
สาํคญัไม่ไดก้าํหนดให้หน่วยงานใดมีหน้าท่ีรับผิดชอบควบคุมติดตามผูต้อ้งหาท่ีไดรั้บการปล่อย
ชัว่คราว จึงทาํใหผู้มี้อาํนาจสั่งปล่อยชัว่คราวไม่สามารถนาํรูปแบบการปล่อยชัว่คราวมาใชไ้ดอ้ยา่ง
แทจ้ริง ดงันั้นเห็นควรแกไ้ขปัญหาแนวทางการปล่อยชัว่คราวโดยกาํหนดเง่ือนไขดงัน้ี 

1)  กาํหนดเง่ือนไขท่ีชดัเจนเป็นรูปธรรมไวใ้นขอ้บงัคบัของประธานศาล
ฎีการะเบียบการตาํรวจเก่ียวกบัคดี หรือคาํสั่งสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ ซ่ึงสามารถแกไ้ขปรับปรุง
ให้ทนัต่อเหตุการณ์ไดง่้าย เพื่อจะไดเ้ป็นแนวทางท่ีชดัเจนให้พนักงานสอบสวนนาํไปใชใ้นการ
กาํหนดเง่ือนไขในการปล่อยชั่วคราวแก่ผูต้อ้งหา ซ่ึงเง่ือนไขการปล่อยชั่วคราวท่ีกาํหนดไวใ้น
ประเทศฝร่ังเศส นั้น มีการกาํหนดไวค่้อนขา้งชัดเจน สามารถนํามาใช้เป็นแนวทางปฏิบติัใน
ประเทศไทยได ้เช่น 

(1)  ควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไวใ้นท่ีอยูอ่าศยั หรือกาํหนดใหอ้ยูใ่น
สถานท่ีอ่ืนท่ีอยู่ในความดูแลของหน่วยงานทางราชการ โดยผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมีเสรีภาพในการ
ดาํรงชีวิตอยา่งบุคคลทัว่ไปภายในบริเวณดงักล่าวและเวลาท่ีกาํหนด   

(2)  การใชเ้คร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์ควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย 
(3)  หา้มออกนอกสถานท่ีท่ีควบคุมไวใ้นระยะเวลาท่ีกาํหนดไว ้
(4)  หา้มไปยงัสถานท่ีท่ีกาํหนดไว ้
(5)  มารายงานตวัต่อเจา้หนา้ท่ีหรือหน่วยงานท่ีกาํหนดตามระยะเวลาท่ี

วางไว ้
(6)  หา้มพบปะหรือเก่ียวขอ้งกบับุคคลท่ีกาํหนดไว ้
(7)  ยดึใบอนุญาตขบัข่ี หรือหนงัสือเดินทาง 
(8)  หา้มครอบครองหรือพาอาวธุใด ๆ 
(9) ใหเ้ขา้รับการตรวจสุขภาพ หรือตรวจรักษากรณีบาํบดัยาเสพติด หรือ

ลา้งสารพิษ 
2)  กาํหนดให้มีหน่วยงานท่ีจะเขา้มาควบคุมติดตามผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ี

ไดรั้บการปล่อยชัว่คราว โดยมีหนา้ท่ีควบคุมดูแลให้การปฏิบติัของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเป็นไปตาม
เง่ือนไขท่ีพนกังานสอบสวนกาํหนด เช่น การรับรายงานตวัของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตามระยะเวลาท่ี
กาํหนด ซ่ึงหน่วยงานท่ีเหมาะสมท่ีจะเขา้มารองรับการกาํหนดเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราวน้ีน่าจะ
เป็นกรมคุมประพฤติ สังกดักระทรวงยุติธรรม เน่ืองจากเป็นหน่วยงานท่ีทาํหน้าท่ีควบคุมความ
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ประพฤติ สอดส่อง ดูแล และฟ้ืนฟูผูต้อ้งหาหรือจาํเลยทั้งในชั้นก่อนและหลงัการพิจารณาคดี จึงมี
ความรู้ ความเขา้ใจ และเช่ียวชาญงานในลกัษณะน้ี  

2.1.5  การกาํหนดความผิดฐานหลบหนีการปล่อยช่ัวคราว 
จากการศึกษาพบว่าตามระบบกฎหมายประเทศไทยไม่มีบทบญัญติัแห่ง

กฎหมายใดบญัญติัให้การหลบหนีระหว่างการปล่อยชัว่คราวเป็นความผิดและถูกลงโทษ ซ่ึงการท่ี
กฎหมายไม่บญัญติัใหก้ารหลบหนีระหว่างการปล่อยชัว่คราวเป็นความผดิและถูกลงโทษนั้น ทาํให้
ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวไม่เกรงกลวัความผิด หากหลบหนีไประหว่างการ
ปล่อยชัว่คราว จึงมีโอกาสหลบหนีไดง่้าย ส่งผลใหเ้จา้พนกังานซ่ึงมีอาํนาจสั่งใหป้ล่อยชัว่คราวหรือ
ศาลต้องใช้ความระมัดระวังในการปล่อยชั่วคราว และส่วนมากมักจะปล่อยชั่วคราวโดยให้
ความสําคญัไปท่ี หลกัประกนัเป็นหลกั เพื่อป้องกนัไม่ให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหลบหนี ทาํให้เกิด
ความไม่เสมอภาคในการปล่อยชั่วคราว ผูต้อ้งหาท่ีมีฐานะยากจนไม่มีโอกาสได้รับการปล่อย
ชัว่คราว ในประเทศองักฤษ ก็ไดว้างแนวทางบงัคบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหลบหนีระหว่างการปล่อย
ชัว่คราว โดยกาํหนดโทษสาํหรับความผิดอนัเน่ืองมาจากการหลบหนีระหว่างการปล่อยชัว่คราวไว้
ในกฎหมาย The Bail Act 1976 มาตรา 6 ซ่ึงวางหลกัไวว้่าความผดิฐานหลบหนีระหว่างการปล่อย
ชัว่คราว ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยจะถูกพิจารณาลงโทษมีอตัราโทษจาํคุกอยา่งสูงถึง 3 เดือน และ หรือปรับ 
2,000 ปอนด์204 ดงันั้นเพื่อเป็นการป้องกนัการหลบหนีของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยระหว่างการปล่อย
ชัว่คราว จึงเห็นควรนาํแนวทางของประเทศองักฤษดงักล่าวมาบงัคบัใชใ้นประเทศไทย โดยมีการ
กาํหนดฐานความผิดหลบหนีระหว่างการปล่อยชัว่คราว และอตัราโทษไวใ้นประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 190 และแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 190 ว่า “ผูใ้ดหลบหนีไป
ระหว่างท่ีถูกคุมขงั หรือระหว่างที่ได้รับการปล่อยช่ัวคราวตามอาํนาจของศาล ของพนกังานอยัการ 
ของพนกังานสอบสวน หรือของเจา้พนกังานผูมี้อาํนาจสืบสวนสอบสวนคดีอาญา ตอ้งระวางโทษ
จาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ…….” 

การกาํหนดฐานความผิดและอตัราโทษสําหรับการหลบหนีระหว่างปล่อย
ชัว่คราวไว ้เช่ือว่าจะทาํให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเกิดความเกรงกลวัท่ีจะไดรั้บโทษเพิ่มอีก จึงไม่คิดจะ
หลบหนี เจา้พนกังานซ่ึงมีอาํนาจสั่งใหป้ล่อยชัว่คราวหรือศาลก็จะประกนัไดว้่าผูต้อ้งหาหรือจาํเลย
จะมาปรากฏตวัต่อเจา้พนกังานซ่ึงมีอาํนาจสั่งให้ปล่อยชัว่คราวหรือศาลตามกาํหนดนดั ทาํให้เกิด
ความมัน่ใจท่ีจะปล่อยชัว่คราวโดยไม่ใหค้วามสาํคญัไปท่ีหลกัประกนัเป็นหลกั 

 

                                                        
204 อา้งแลว้, ธิดารัตน์ ชลประเสริฐสุข, เชิงอรรถท่ี 101, หนา้ 52 
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2.2  นโยบายของผู้บังคบับัญชา และหลกัประกนัการปฏิบัติหน้าทีข่องพนักงานสอบสวน 
จากประสบการณ์การทาํงานในหนา้ท่ีพนกังานสอบสวนของผูศึ้กษาในระยะเวลา  

20 กวา่ปี พบวา่สาเหตุท่ีทาํใหพ้นกังานสอบสวนปล่อยชัว่คราวโดยใหค้วามสาํคญัไปท่ีหลกัประกนั
เป็นหลกันั้น นอกจากปัญหาจากบทบญัญติัแห่งกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือคาํสัง่แลว้ นโยบาย
ของผูบ้งัคบับญัชาเหนือพนกังานสอบสวนท่ีมีนโยบายไม่ใหป้ล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาในบางคดี  เช่น 
คดีฆ่าผูอ่ื้น หรือคดียาเสพติด และหลกัประกนัการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวน ในเร่ืองท่ีจะ
ไม่ถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวนเอาผดิทางคดีอาญาหรือคดีวินยั กรณีผูต้อ้งหาหลบหนีระหว่างการ
ปล่อยชัว่คราว  ก็มีผลทาํใหพ้นกังานสอบสวนตอ้งใชค้วามระมดัระวงัในการปล่อยชัว่คราวเช่นกนั
ปกติมักจะไม่ปล่อยชั่วคราวในรูปแบบไม่มีประกันหรือมีประกันเพียงอย่างเดียว โดยจะให้
ความสาํคญักบัการปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนัและหลกัประกนัเสมอ ซ่ึงดงัไดก้ล่าวไวแ้ลว้ว่าการ
ปล่อยชัว่คราวโดยให้ความสาํคญัไปท่ีหลกัประกนัเป็นหลกั นั้น ส่งผลใหเ้กิดความไม่เสมอภาคใน
การปล่อยชัว่คราวเป็นอย่างมาก ดงันั้นเพื่อส่งเสริมให้การปล่อยชัว่คราวให้เป็นไปอย่างเสมอภาค 
สํานักงานตาํรวจแห่งชาติจึงควรออกระเบียบ หรือคาํสั่ง กาํหนดให้ชดัเจนว่าการปล่อยชัว่คราว
ผูต้อ้งหา นั้น ให้เป็นดุลยพินิจของพนกังานสอบสวนว่าจะปล่อยชัว่คราวไดห้รือไม่ และจะปล่อย
ชัว่คราวดว้ยรูปแบบใด โดยห้ามมิให้บุคคลท่ีไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการปล่อยชั่วคราวใช้อาํนาจ
หนา้ท่ีแทรกแซงการใชดุ้ลยพินิจของพนกังานสอบสวนใหเ้ป็นไปในลกัษณะท่ีจะไม่ใหมี้การปล่อย
ชั่วคราว หรือทาํให้การปล่อยชั่วคราวเป็นไปตามความประสงค์ของตน ในกรณีท่ีพนักงาน
สอบสวนใช้ดุลยพินิจปล่อยชั่วคราวโดยชอบด้วยกฎหมายแลว้ แม้ต่อมาภายหลงัผูต้อ้งหาจะ
หลบหนีระหวา่งการปล่อยชัว่คราว กไ็ม่ถือวา่เป็นความผดิทางอาญาหรือทางวินยั  

การออกระเบียบ หรือคาํสั่งท่ีชดัเจนขา้งตน้ จะทาํให้พนักงานสอสบสวนมีอิสระใน
การใชดุ้ลยพินิจออกคาํสั่งปล่อยชัว่คราว และมัน่ใจว่าจะไม่ถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวนเอาผิด
ทางคดีอาญาหรือทางวินัย กรณีผูต้อ้งหาหลบหนีไประหว่างการปล่อยชั่วคราว ซ่ึงจะส่งผลให้
พนกังานสอบสวนสามารถเลือกใชดุ้ลยพินิจปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาภายใตห้ลกัเกณฑแ์ห่งกฎหมาย
ไปในทางท่ีก่อให้เกิดความเสมอภาค เหมาะสมกบัผูต้อ้งหาเฉพาะราย หรือเฉพาะกรณี โดยไม่ตอ้ง
หวาดกลวัว่าจะถูกอาํนาจ หรืออิทธิพลอ่ืนใดแทรกแซง หรือถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวนเอาผิด
ทางคดีอาญาหรือคดีวินัย ทาํให้ผูต้อ้งหาท่ีมีฐานะยากจนไดรั้บการปล่อยชั่วคราว โดยไม่ตอ้งมี
หลกัประกนัมาวางมากยิง่ข้ึน 

จากปัญหาท่ีไดก้ล่าวไวใ้นท่ีน้ี ผูศึ้กษาเห็นว่าแต่ละปัญหาลว้นแต่เกิดจากผลพวง อนั
เน่ืองมาจากการปล่อยชัว่คราวโดยให้ความสําคญัไปท่ีหลกัประกนัเป็นหลกั ซ่ึงเป็นอุปสรรคต่อ
ความเสมอภาคในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาเป็นอยา่งมากในประเดน็ความแตกต่างระหวา่งผูต้อ้งหาท่ี



110 

มีฐานะร่ํารวยย่อมมีโอกาสไดรั้บการปล่อยชั่วคราวมากกว่าผูต้อ้งหาท่ีมีฐานะยากจนดว้ยเหตุท่ี
ผูต้อ้งหาท่ีมีฐานะยากจนไม่มีทรัพยสิ์น หรือเครดิตความน่าเช่ือถือท่ีจะประกนัตนเองได ้จึงถูก
ควบคุมตวัไวใ้นอาํนาจรัฐ โดยไม่ไดรั้บการปล่อยชัว่คราว แมต่้อมาภายหลงัคดีจะถูกศาลพิพากษา
ยกฟ้อง ดว้ยเหตุพยานหลกัฐานไม่เพียงพอท่ีจะรับฟังไดว้่าผูต้อ้งหากระทาํผิดตามท่ีกล่าวหา ก็ตาม 
ในปัจจุบนัแมบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมายจะไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงหลกัเกณฑก์ารปล่อยชัว่คราวให้
กว้างข้ึน เจ้าพนักงานซ่ึงมีอาํนาจสั่งให้ปล่อยชั่วคราวหรือศาลสามารถเลือกใช้ดุลยพินิจได้
กวา้งขวาง โดยมีเจตนารมณ์เพื่อท่ีจะส่งเสริมใหเ้กิดความเสมอภาคมากยิง่ข้ึนกต็าม แต่ในทางปฏิบติั
ยงัพบว่ามีปัญหาดงักล่าวมาแลว้ขา้งตน้ โดยไม่สามารถบงัคบัใชก้ฎหมายไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
ลกัษณะมีกฎหมายแต่ไม่สามารถบงัคบัใชไ้ด ้ทาํใหผู้ต้อ้งหาไม่ไดรั้บความเสมอภาคในกระบวนการ
ยติุธรรม ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย จึงไดเ้สนอแนวทางแกไ้ขปัญหาไวด้งักล่าวขา้งตน้ 
เพื่อให้สอดคล้องกับหลักสากลและระบบกฎหมายของต่างประเทศ และเกิดประโยชน์ต่อ
กระบวนการปล่อยชั่วคราวผูต้อ้งหาในประเทศไทย และทาํให้ผูต้อ้งหาทุกคนได้รับการปล่อย
ชัว่คราวตามหลกัว่าดว้ยสิทธิ เสรีภาพ ซ่ึงบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย อย่าง
เสมอภาคกนั ไม่วา่ผูต้อ้งหานั้นจะมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีแตกต่างกนัเพียงใดกต็าม      



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม
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