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บทคัดย่อ 
 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบักฎหมายวิธี
พิจารณาความ หลกักฎหมายว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง และหลกัการเก่ียวกบัการบริหารงาน
บุคคลภาครัฐเพื่อศึกษาหลกัเกณฑ์เก่ียวกบักระบวนวิธีพิจารณาคดีปกครองของประเทศไทยและ
ของประเทศในภาคพื้นยุโรปท่ีเป็นระบบศาลคู่ คือประเทศฝร่ังเศสและประเทศเยอรมนั เพื่อศึกษา
วเิคราะห์ปัญหาเก่ียวกบักฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองของศาลปกครองท่ีน ามาใชก้บัการพิจารณา
คดีบริหารงานบุคล และเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว และเพื่อหาแนวทางในการ
แกไ้ขปัญหาความล่าชา้ของกระบวนวธีิพิจารณาคดีของศาลปกครองไทยในคดีบริหารงานบุคคล 

การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ เป็นการศึกษาแบบการวิจยัเอกสาร 
เป็นหลกั โดยท าการศึกษาจากบทบญัญติัของกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้ง
ข้อมูลต่าง ๆ ท่ีได้จากต าราทางวิชาการ หนังสือ บทความ งานวิจัย วิทยานิพนธ์ ส่ือส่ิงพิมพ ์ 
และขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งท่ีสามารถคน้ควา้ไดจ้ากอินเตอร์เน็ต  

ผลการศึกษาพบว่า แผนกคดีบริหารงานบุคคลไม่มีการคดักรองคดีท่ีส่งมายงัแผนก
อย่างจริงจงัและไม่มีผูรั้บผิดชอบท่ีชดัเจน การจดัองค์คณะพิจารณาพิพากษาคดีบริหารงานบุคคล 
ไม่มีความหลากหลาย และไม่มีการจ ากดัสิทธิอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่ง จึงเสนอแนวทางแก้ไข  
ให้เลขาแผนกคดีบริหารงานบุคคลท าหน้าท่ีคดักรองคดีและจ าแนกลกัษณะคดีตามความเร่งด่วน  
ควรมีการแกไ้ขกฎหมายวธีิพิจารณาคดีปกครองใหตุ้ลาการนายเดียวมีอ านาจออกค าสั่งไม่รับค าฟ้อง
ไวพ้ิจารณา ค าสั่งจ  าหน่ายคดี พิพากษาคดีท่ีมีขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมายในลกัษณะเดียวกนักบัคดีท่ี
ศาลปกครองสูงสุดได้เคยมีค าพิพากษาไวแ้ล้ว หรือคดีท่ีมีข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายไม่ยุ่งยาก 
รวมทั้งจ  ากดัสิทธิอุทธรณ์ในเร่ืองปัญหาขอ้เทจ็จริง เฉพาะคดีท่ีมีทุนทรัพยไ์ม่เกินสองแสนบาท 
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Abstract 
 

The objectives of this independent study are to study the concepts and theories relating to the 
procedure, the principle of law on administrative court procedure and the principle relating to the public sector 
personnel management; to study the rule relating to the administrative court procedure of Thailand and of the 
countries in European region that are the dual court system consisting of France and Germany; to study and 
analyze the problems relating to the rule of administrative court procedure of the Administrative Court being 
applied for the court procedure in personnel management lawsuits; and to suggest the appropriate guideline to 
such problems and the appropriate guideline for the problem of Thai Administrative Court’s delay on the 
administrative court procedure in the personnel management lawsuits.  

This independent study is a qualitative research as the main study in type of the documentary 
research. The study is conducted from the relevant positive laws, ordinances, rules and regulations, including 
information acquired from the academic textbooks, books, articles, researches, thesis, printing media, and the 
relevant information which can be searched from internet.  

The finding of the studying result indicated no preliminary screening of the lawsuits delivered 
to the Personnel Management Lawsuit Division, unavailability of the clear person in charge, no diversity in 
setting up the panel of the court procedure for the personnel management lawsuits, and no limitation of the 
right to appeal judgments or orders. Therefore, the appropriate guideline has been proposed that the secretary 
of the Personnel Management Lawsuit Division shall perform the duty in screening lawsuits and classifying 
the nature of the lawsuits in accordance with their urgency. The rule on the administrative court procedure 
should be amended to grant to one judge the power for issuing the order of not accepting the charge for 
consideration and the order of lawsuit disposal, judging the lawsuit with fact or matters of law in the similar 
nature as the lawsuit which has been judged by the Supreme Administrative Court, or the lawsuit with simple 
fact or matters of law; and limiting the right to appeal the matter of fact problem particularly in the lawsuit 
with capital of not more than two hundred thousand Baht. 
Keywords: Personnel Management Lawsuits, Administrative Court   
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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 ประเทศไทยเป็นรัฐเสรีประชาธิปไตย การปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย ใชห้ลกั

นิติรัฐ (Legal State หรือ Etat de Droit หรือ Rechtsstat ในการปกครองประเทศ กล่าวคือ เป็นการ

ปกครองโดยกฎหมาย ถือว่า คนทุกคนมีความเท่าเทียมกัน และมีความเสมอภาคกัน รัฐและ 

ฝ่ายปกครองใชอ้าํนาจดาํเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะในฐานะท่ีเหนือกวา่เอกชน กฎหมายนั้น 

ก็ตอ้งจาํกดัอาํนาจรัฐและฝ่ายปกครองไม่ให้ใช้อาํนาจนอกกรอบท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้ทั้งน้ีเพื่อ

คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน1 การกระทาํของรัฐทั้งปวงตอ้งอยู่ภายใตก้รอบของกฎหมาย  

ถ้าหากฝ่ายปกครองกระทาํการใด ๆ โดยไม่มีกฎหมายให้อาํนาจหรือใช้อาํนาจเกินขอบเขต 

ท่ีกฎหมายกาํหนดไวท้าํให้ประชาชนไดรั้บความเดือดร้อนหรือเกิดความเสียหาย  ประชาชนมีสิทธิ

เรียกร้องขอความเป็นธรรมและตรวจสอบการใชอ้าํนาจได ้ ในการควบคุมความชอบดว้ยกฎหมาย

ของการกระทาํทางปกครองนั้น อาจเป็นการควบคุมภายในฝ่ายปกครองด้วยกัน หรือเป็นการ

ควบคุมภายนอกฝ่ายปกครองโดยศาลหรือองค์กรตุลาการศาลปกครองจดัตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง พ.ศ. 2542 เป็นองค์กรท่ีใช้อาํนาจตุลาการพิจารณาพิพากษาคดีคดีปกครอง ซ่ึงคดี

ปกครองเป็นขอ้พิพาทระหว่างเอกชนฝ่ายหน่ึงกบัหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ 

อีกฝ่ายหน่ึง หรือเป็นขอ้พิพาทระหว่างหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐด้วยกันเอง  

อันเน่ืองมาจากการใช้อํานาจทางปกครองตามกฎหมายหรือเน่ืองมาจากการดําเนินกิจการ 

ทางปกครอง การดาํเนินกิจการทางปกครองมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้การบริการประชาชนหรือบริการ

สาธารณะเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและมีความต่อเน่ือง ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานราชการ ไดแ้ก่ 

ข้าราชการ เจ้าหน้าท่ี และพนักงานหรือลูกจ้างขององค์กรของรัฐ และมีความสัมพนัธ์กับรัฐ 

สองฐานะ ฐานะแรก เป็นเคร่ืองมือแสดงเจตนาของรัฐโดยปฏิบติัหน้าท่ีต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมาย

กาํหนดแทนรัฐ และฐานะท่ีสอง เป็นบุคคลธรรมดาหรือเอกชนท่ีเขา้มามีนิติสัมพนัธ์กบัรัฐ โดยรัฐ

เป็นนายจา้ง และเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานเป็นลูกจา้ง อนัเป็นความสัมพนัธ์ตามหลกักฎหมายมหาชน  

 1 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, คาํอธิบายกฎหมายปกครอง, กรุงเทพมหานคร วญิ�ูชน, 2553, หนา้ 64 
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 ในการดาํเนินกิจการภาครัฐ นั้น การบริหารงานบุคคลภาครัฐถือวา่เป็นส่ิงท่ีมีความสําคญั 

ท่ีจะทาํให้การบริหารงานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่ หลกัการบริหารงาน

บุคคลภาครัฐเป็นไปตามระบบคุณธรรม (Merit System) อนัมีหลักการท่ีสําคัญ 4 ประการ คือ  

หลกัความสามารถ (Competence) หลกัความเสมอภาคในโอกาส (Equality) หลกัความเป็นกลาง

ทางการเมือง (Political Neutrality) และหลกัความมัน่คงในสถานภาพ (Security)2  

 การบริหารงานบุคคลภาครัฐเร่ิมตั้งแต่สรรหาบุคคลเข้าปฏิบติังาน การบรรจุ การ

แต่งตั้ง การกาํหนดตาํแหน่ง การพฒันาประสิทธิภาพ ค่าตอบแทนและสวสัดิการ และการพน้จาก

งาน โดยท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 27 วรรคห้า ได้บญัญติั

รับรองสิทธิและเสรีภาพของขา้ราชการ เจา้หน้าท่ี และพนกังานหรือลูกจา้งขององค์กรของรัฐไว้

เช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป เวน้แต่ท่ีจาํกดัไวใ้นกฎหมายเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัการเมือง สมรรถภาพ 

วนิยั หรือจริยธรรม รัฐหรือฝ่ายปกครองจึงตอ้งคุม้ครองสิทธิและใหค้วามมัน่คงในการปฏิบติัหนา้ท่ี

แก่ขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และมาตรา 76 วรรคสอง บญัญติัให้รัฐดาํเนินการให้มีกฎหมาย

เก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐ ให้เป็นไปตามระบบคุณธรรม มีมาตรการ

ป้องกนัมิให้ผูใ้ดใช้อาํนาจ หรือกระทาํการโดยมิชอบท่ีเป็นการกา้วก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบติั

หน้าท่ี หรือกระบวนการแต่งตั้งหรือการพิจารณาความดีความชอบของเจา้หน้าท่ีของรัฐ ดงันั้น  

รัฐหรือฝ่ายปกครองจึงต้องคุ้มครองสิทธิและให้ความมัน่คงในการปฏิบติัหน้าท่ีแก่ขา้ราชการ 

และเจา้หนา้ท่ีของรัฐโดยการใชอ้าํนาจบงัคบับญัชาตอ้งเป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมาย หากมีการใช้

อาํนาจโดยไม่ชอบ หรือละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้ตอ้งปฏิบติัหรือการปฏิบติัหน้าท่ี

ล่าช้าเกินสมควร หรือกระทาํละเมิดอนัเกิดจากการใช้อาํนาจตามกฎหมาย หรืออนัเน่ืองมาจาก

สัญญาทางปกครอง และก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหาย 

ขา้ราชการและเจา้หน้าท่ีของรัฐผูน้ั้นมีสิทธินาํคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง เพื่อแกไ้ขเยียวยาความ

เดือดร้อนเสียหาย 

 โดยท่ีคดีเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลเก่ียวขอ้งกบัความเจริญกา้วหนา้และความมัน่คง 

ในสถานภาพของขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ในการดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีจึงตอ้งเป็นไป

อย่างรวดเร็วและเป็นธรรม เพื่อให้ทนัต่อการแกไ้ขเยียวยาความเดือดร้อนเสียหายของขา้ราชการ

และเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หากการพิจารณาคดีเป็นไปอย่างล่าช้า การเยียวยานั้นจะไม่ทนักาล เหมือนกบัว่า

ไม่ไดรั้บการเยียวยา ดงัภาษิตกฎหมายท่ีว่า ความยุติธรรมท่ีล่าช้าก็คือความไม่ยุติธรรม (justice 

delayed is justice denied) หลกัการน้ีตั้งอยู่บนสิทธิในอนัท่ีจะเขา้ถึงการพิจารณาคดีอย่างรวดเร็ว 

 2 สมาน  รังสิโยกฤษฎ,์ ความรู้ท่ัวไปเก่ียวกับการบริหารงานบคุคล, กรุงเทพมหานคร, สวสัดิการ

สาํนกังาน ก.พ., 2543, หนา้ 8-9 
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และหลักการน้ีได้บัญญัติไวใ้นมาตรา 68 วรรคหน่ึง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 โดยให้รัฐจัดระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกด้านให้มี

ประสิทธิภาพ เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ และให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 

ได้โดยสะดวก รวดเร็วและไม่เสียค่าใช้จ่ายสูงเกินสมควร ศาลปกครองได้ตระหนักถึงปัญหาน้ี 

ประธานศาลปกครองสูงสุดจึงไดมี้ประกาศจดัตั้งแผนกคดีบริหารงานบุคคลข้ึน ทั้งในศาลปกครอง

ชั้ นต้นและศาลปกครองสูงสุด เพื่อให้การดํา เนินกระบวนพิจารณาคดีปกครองเก่ียวกับ 

การบริหารงานบุคคลในศาลปกครองเป็นไปโดยรวดเร็ว ทนัต่อการแกไ้ขเยียวยาความเดือดร้อน

เสียหายแก่คู่กรณี และได้ออกคําแนะนําการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีปกครองเก่ียวกับ 

การบริหารงานบุคคล ในปัจจุบนัปริมาณคดีท่ีเขา้สู่ศาลปกครองและแผนกคดีบริหารงานบุคล 

มีแนวโนม้เพิ่มมากข้ึน ขอ้พิพาทท่ีมีการยื่นฟ้องต่อศาลปกครองท่ีมีจาํนวนมากท่ีสุดคือคดีเก่ียวกบั

การบริหารงานบุคคล จากสถิติคดีบริหารงานบุคคลนับตั้งแต่เปิดแผนกคดีบริหารงานบุคคลใน 

ศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นตน้เม่ือวนัท่ี 10 มีนาคม 2557 จนถึงวนัท่ี 31 ธนัวาคม 25613  

แผนกคดีบริหารงานบุคคลของศาลปกครองสูงสุด รับคดีเขา้จาํนวน 3,383 คดี แยกเป็น คดีฟ้องตรง 

จาํนวน 205 คดี คดีอุทธรณ์คาํพิพากษา 1,916 คดี และคดีคาํร้องอุทธรณ์คาํสั่ง จาํนวน 1,262 คดี 

พิจารณาคดีแล้วเสร็จ 1,230 คดี คิดเป็นร้อยละ 36.36 และมีคดีค้างจาํนวน 2,153 คดี คิดเป็น 

ร้อยละ 63.64 สาํหรับแผนกคดีบริหารงานบุคคลของศาลปกครองชั้นตน้รับคดีเขา้สู่การพิจารณาคดี

ของแผนกคดีบริหารงานบุคคล จาํนวน 6,692 คดี พิจารณาคดีแลว้เสร็จ 4,162 คดี คิดเป็นร้อยละ 62.19 

และมีคดีคา้งจาํนวน 2,530 คดี คิดเป็นร้อยละ 37.81 สําหรับคดีบริหารงานบุคคลท่ียื่นฟ้องมากท่ีสุด  

3 ลาํดบัแรก ได้แก่ ลาํดบัท่ีหน่ึง การเล่ือนตาํแหน่ง การเล่ือนเงินเดือน ลาํดับท่ีสอง การสรรหา  

บรรจุ แต่งตั้ง ลาํดบัสาม การดาํเนินการทางวินยั โดยท่ีคดีบริหารงานบุคคลส่วนใหญ่เป็นขอ้พิพาท

ท่ีก่อให้เกิดความเดือดร้อนเสียหายเก่ียวกบัสถานภาพของตาํแหน่ง ความกา้วหน้าในการทาํงาน 

ค่าตอบแทนและรายได้ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐโดยตรง รวมถึงอาจกระทบต่อบรรทัดฐาน 

การบริหารงานบุคคลขององคก์รกลางบริหารงานบุคคลของขา้ราชการประเภทต่าง ๆ  หากการพิจารณา

คดีบริหารงานบุคคลเป็นไปอย่างล่าช้าจะส่งผลกระทบต่อสถานะและสิทธิของผูฟ้้องคดีท่ีบางคร้ัง 

คาํพิพากษาหรือคาํสั่งท่ีออกมาอาจไม่ทนัต่อการเยียวยาความเดือดร้อนเสียหายของผูฟ้้องคดี เช่น 

ในคดีท่ีมีการฟ้องว่าการไม่เ ล่ือนผู ้ฟ้องคดีเพื่อแต่งตั้ งให้ดํารงตําแหน่งผู ้อ ํานวยการสํานัก  

หรือตาํแหน่งบริหาร ทั้งท่ีผูฟ้้องคดีมีคุณสมบัติครบถ้วน และมีความรู้ความสามารถตรงตาม

หลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดไว ้แต่หน่วยงานทางปกครองไปแต่งตั้งบุคคลอ่ืน เป็นการออกคาํสั่งท่ีไม่ชอบ 

 3 สถิติคดีปกครอง ปี  พ.ศ. 2561 ศูนยข์อ้มูลบริหารยทุธศาสตร์ สาํนกับริหารยทุธศาสตร์ สาํนกังานศาล

ปกครอง  หนา้  25-28 
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ด้วยกฎหมาย ขอให้ศาลปกครองเพิกถอนคาํสั่งแต่งตั้ งดังกล่าว และให้หน่วยงานทางปกครอง 

ท่ีถูกฟ้องไปดําเนินการแต่งตั้ งผูฟ้้องคดีแทน หรือในคดีท่ีหน่วยงานทางปกครองออกคาํสั่งย ้าย 

ผูฟ้้องคดีไปดาํรงตาํแหน่งอ่ืน ซ่ึงผูฟ้้องคดีเห็นว่าเป็นการออกคาํสั่งท่ีไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ ์

ท่ีกาํหนดไว ้เป็นการออกคาํสั่งยา้ยท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ขอให้เพิกถอนคาํสั่งยา้ยและให้ผูฟ้้องคดี

กลับไปดาํรงตาํแหน่งเดิม ถ้าในขณะยื่นฟ้องผูฟ้้องคดีมีอายุใกล้ครบหกสิบปีท่ีจะตอ้งพ้นจาก

ราชการตามกฎหมายว่าด้วยบาํเหน็จบาํนาญ หากศาลปกครองพิจารณาคดีล่าช้าและผูฟ้้องคดี 

ไดเ้กษียณอายุราชการไปก่อนท่ีการพิจารณาคดีแลว้เสร็จ ถึงแมศ้าลปกครองจะมีคาํพิพากษาวา่คาํสั่ง

แต่งตั้งหรือคาํสั่งยา้ยดงักล่าวไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และให้เพิกถอนคาํสั่งแต่งตั้งหรือคาํสั่งยา้ยก็ตาม  

คาํบงัคบัดงักล่าวก็ไม่อาจแกไ้ขเยียวยาความเดือดร้อนเสียหายให้แก่ผูฟ้้องคดี เน่ืองจากหน่วยงาน

ทางปกครองไม่อาจออกคาํสั่งแต่งตั้งผูเ้กษียณอายรุาชการให้ดาํรงตาํแหน่งได ้ แต่คดีท่ีพิจารณาแลว้เสร็จ

ในแต่ละปีมีจาํนวนน้อยกว่าคดีรับเขา้ ทาํให้ปริมาณคดีคงคา้งสะสม ก่อให้เกิดปัญหาความล่าช้า 

ในการดาํเนินกระบวนพิจารณา การพิจารณาคดีปกครองเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลใช้วิธี

พิจารณาคดีปกครองตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธี

พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 เช่นเดียวกบัคดีปกครองประเภทอ่ืน การท่ีคดีปกครองทุกประเภท

และทุกลกัษณะคดีใช้วิธีพิจารณาระบบเดียวกนั ทาํให้คดีท่ีมีปัญหาขอ้เท็จจริงหรือข้อกฎหมาย 

ไม่ยุง่ยาก หรือคดีท่ีเห็นไดช้ดัแจง้วา่ไม่อาจรับไวพ้ิจารณาไดต้อ้งกระทาํโดยองคค์ณะเช่นเดียวกบั

คดีท่ีมีความสําคญั หรือคดีท่ีปัญหาข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายยุ่งยากซับซ้อน ทาํให้กระบวน

พิจารณาของเสียเวลาไปกบัขั้นตอนท่ีไม่จาํเป็น ซ่ึงส่งผลให้การพิจารณาล่าช้า ไม่มีประสิทธิภาพ

เท่าท่ีควร และปัญหาท่ีสําคัญอีกประการหน่ึงคือกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองของไทย 

ไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายกาํหนดการจาํกดัการอุทธรณ์ ทาํให้คู่กรณีหรือบุคคลภายนอกผูมี้ส่วน

ได้เสียหรือถูกกระทบสิทธิจากผลแห่งคําพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลปกครองชั้ นต้นมีสิทธิ 

ยื่นอุทธรณ์คาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ได้ทุกกรณี  เพียงแค่อยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ท่ีเป็น

เง่ือนไขของการอุทธรณ์เท่านั้น ซ่ึงส่งผลให้คดีท่ีอุทธรณ์คาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ 

มีจาํนวนมาก ในขณะท่ีองคค์ณะพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดมีเพียง 8 คณะ และเป็น

องคค์ณะท่ีรับผิดชอบคดีบริหารงานบุคคลเพียง 1 องคค์ณะ ทาํให้ปริมาณคดีท่ีอุทธรณ์คาํพิพากษา

หรือคาํสั่งของศาลปกครองชั้นตน้มากเกินกวา่ท่ีศาลปกครองสูงสุดจะพิจารณาใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็วได ้

 ดงันั้น การศึกษาสาเหตุของปัญหากระบวนวธีิพิจารณาคดีของศาลปกครองซ่ึงนาํมาใช้

วินิจฉยักบัคดีปกครองทุกประเภทคดี รวมทั้งคดีบริหารงานบุคคลท่ีทาํให้การพิจารณาพิพากษาคดี 

มีความล่าชา้ รวมทั้ง การวเิคราะห์ปัญหาเพื่อหาวธีิการแกไ้ข ตลอดจนเสนอแนะวธีิการแกไ้ขปัญหา
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ก็จะทาํให้การพิจารณาพิพากษาคดีบริหารงานบุคคล รวมถึงคดีปกครองประเภทอ่ืนเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ สามารถพจิารณาพิพากษาคดีไดอ้ยา่งรวดเร็วข้ึน 

 

2.  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 

  2.1  เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบักฎหมายวิธีพิจารณาความ หลกักฎหมายว่าดว้ย

วธีิพิจารณาคดีปกครอง และหลกัการเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลภาครัฐ 

 2.2 เพื่อศึกษาหลกัเกณฑ์เก่ียวกบักระบวนวิธีพิจารณาคดีปกครองของของประเทศไทย

และของประเทศในภาคพื้นยโุรปท่ีเป็นระบบศาลคู่ คือประเทศฝร่ังเศสและประเทศเยอรมนั 

  2.3 เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกับกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองของศาล

ปกครองท่ีนาํมาใชก้บัการพิจารณาคดีบริหารงานบุคล และเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหา

ดงักล่าว 

  2.4 เพื่อหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาความล่าช้าของกระบวนวิธีพิจารณาคดีของ 

ศาลปกครองไทยในคดีบริหารงานบุคคล  

   

3.  สมมติฐานของการศึกษา 

 

 กระบวนวิธีพิจารณาคดีปกครองของศาลปกครองตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั

จดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการ

ในศาลปกครองสูงสุด ว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ท่ีใช้ในปัจจุบนัเม่ือนาํมาใช้กบั 

การพิจารณาคดีบริหารงานบุคลพบว่ายงัมีปัญหาในเร่ืองของความล่าช้า เน่ืองจากบางคดีมีความ

จาํเป็นเร่งด่วนท่ีจะตอ้งพิจารณาเพื่อใหท้นักบัเง่ือนระยะเวลา เพราะถา้หากพิจารณาคดีล่าชา้ ก็ไม่สามารถ

แกไ้ขเยยีวยาความเดือดร้อนเสียหายใหแ้ก่ผูฟ้้องคดี ถึงแมจ้ะมีการตั้งแผนกคดีบริหารงานบุคคลข้ึน

ทั้ งในศาลปกครองชั้ นต้นและศาลปกครองสูงสุด และมีการออกคําแนะนําของประธาน 

ศาลปกครองสูงสุดในการดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีปกครองเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลแต่ก็ยงั 

ไม่สามารถการแกไ้ขปัญหาในเร่ืองของการพิจารณาคดีปกครองท่ีล่าชา้ได ้สมควรให้มีการแกไ้ข

เพิ่มเติมพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบของ

ท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ในส่วนท่ี

เก่ียวกบัวธีิพิจารณาคดีปกครอง 
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4.  ขอบเขตของการศึกษา  

 

 ศึกษาพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 และ

ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 

เฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนวธีิพจิารณาคดีปกครอง  

 

5.  วธีิดําเนินการศึกษา  

 

การศึกษาค้นควา้อิสระฉบบัน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ เป็นการศึกษาแบบการวิจยั

เอกสาร (Documentary Research) เป็นหลัก โดยทาํการศึกษาจากบทบัญญัติของกฎหมาย กฎ 

ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีได้จากตาํราทางวิชาการ หนังสือ บทความ 

งานวจิยั วทิยานิพนธ์ ส่ือส่ิงพิมพ ์และขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งท่ีสามารถคน้ควา้ไดจ้ากอินเตอร์เน็ต  

 

6.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

  6.1 ทาํใหท้ราบแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบักฎหมายวธีิพิจารณาความ หลกักฎหมายวา่ดว้ย 

วธีิพิจารณาคดีปกครอง และหลกัการเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลภาครัฐ 

  6.2 ทาํให้ทราบหลกัเกณฑ์เก่ียวกบักระบวนวิธีพิจารณาคดีปกครองของของประเทศ

ไทยและของประเทศในภาคพื้นยุโรปท่ีเป็นระบบศาลคู่ คือประเทศฝร่ังเศสและประเทศเยอรมนั  

  6.3 ทําให้ทราบถึงปัญหาของวิธีพิจารณาคดีปกครองท่ีทําให้การพิจารณาคดี

บริหารงานบุคคลมีความล่าชา้  

  6.4 ได้แนวทางในการแก้ปัญหาวิธีพิจารณาคดีปกครองท่ีเหมาะสมและทาํให้การ

พิจารณาพิพากษาคดีบริหารงานบุคคลเป็นไปอยา่งรวดเร็ว 
 



บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎเีกีย่วกบักฎหมายวธีิพจิารณาความ หลกักฎหมายว่าด้วยวธีิ

พจิารณาคดีปกครอง และหลกัการเกีย่วกับการบริหารงานบุคคลภาครัฐ 

  

 

 วิธีพิจารณาความเป็นกระบวนการพิจารณาท่ีกาํหนดขั้นตอนการดาํเนินการต่าง ๆ 

เพื่อให้บรรลุจุดประสงค์ท่ีดีของวิธีพิจารณาความ ซ่ึงไดแ้ก่ ความยุติธรรมและความรวดเร็ว หรือ

กล่าวไดว้า่ เป็นกฎหมายท่ีประกอบดว้ยกฎเกณฑท่ี์บงัคบัหรืออนุญาตใหคู้่ความและศาลปฏิบติัตาม

เพื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาของคดี4 ความสําคญัของ

กฎหมายวา่ดว้ยวิธีพิจารณาความ  เป็นการกาํหนดวิธีการท่ีบุคคลภายนอกจะเสนอคดีหรือเร่ืองของ

ตนต่อศาล หรือเป็นการกาํหนดวา่ในระหวา่งดาํเนินคดีคู่ความจะอา้งพยานหรือเบิกความไดอ้ยา่งไร 

จะยืน่อุทธรณ์ฎีกาไดภ้ายในกาํหนดเวลาเท่าไร เป็นการกาํหนดสิทธิหนา้ท่ีในการดาํเนินคดีระหว่าง

ศาลและคู่ความ ซ่ึงการมองวิธีพิจารณาความเช่นน้ีเป็นการมองกฎหมายวิธีพิจารณาความดา้นเดียว 

คือการกาํหนดวธีิการท่ีบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งหรือคู่ความจะมีความสัมพนัธ์กบัศาลหรือองคก์รช้ีขาดและ

เป็นการกาํหนดให้อาํนาจแก่ศาลหรือผูพ้ิพากษาในการสั่งหรือทาํคาํวินิจฉัย นอกจากนั้นแล้ว 

กฎหมายวิธีพิจารณาความยงัมีความสําคญัในฐานะเป็นกลไกควบคุมและตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจ

ของผูใ้ชอ้าํนาจตุลาการ กฎหมายวิธีพิจารณาความเป็นหลกักฎหมายท่ีกาํหนดข้ึนเพื่อวางแผนและ

ควบคุมกระบวนการยุติธรรมทางกฎหมาย ซ่ึงสมัยแรกนั้ นยงัไม่มีการแยกกระบวนพิจารณา

ออกเป็นคดีแพ่ง คดีอาญาอย่างชัดเจน จุดเร่ิมต้นอยู่บนพื้นฐานเดียวกัน ต่อมา มีการแบ่งแยก

กระบวนพิจารณาคดีแพง่และคดีอาญาออกจากกนั เน่ืองจากมีเน้ือหาและวตัถุประสงคท่ี์แตกต่างกนั  

  กฎหมายแพ่ง ประกอบด้วยกฎหมายแพ่งสารบัญญัติ ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีกําหนด

หลกัเกณฑ์ สิทธิหนา้ท่ีของบุคคล และกฎหมายแพ่งวิธีสบญัญติั หรือ กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมี

จุดประสงคเ์พื่อให้สิทธิต่าง ๆ ทางแพ่งของผูท้รงสิทธิสามารถบงัคบัใช้เป็นรูปธรรมไดใ้นกรณีท่ีมี

การฝ่าฝืนสิทธิดงักล่าว ส่วนกฎหมายอาญาสารบญัญติั เป็นกฎหมายท่ีบญัญติัว่าการกระทาํใดเป็น

ความผิดและมีการกาํหนดโทษ จึงเป็นกฎหมายท่ีกาํหนดเน้ือหาของความผิด ส่วนกฎหมายอาญาวิธีส

บญัญติั หรือกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เป็นกฎหมายท่ีกาํหนดวิธีดาํเนินการเพื่อให้ได้ตวั

 4 วรรณชยั บุญบาํรุง, “หลกัทัว่ไปของการดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีแพง่ของฝร่ังเศส”, วารสาร

นิติศาสตร์, ปีท่ี 30 , (มีนาคม 2543), ฉบบัท่ี 1, หนา้ 81 
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ผูก้ระทาํผิดกฎหมายอาญาสารบญัญติัมาลงโทษ จึงเป็นกฎหมายท่ีกาํหนดหลักเกณฑ์การบงัคบัใช้

กฎหมายสารบญัญติั  

  สําหรับกฎหมายว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง นั้น มีลกัษณะเฉพาะ เน่ืองจากคู่กรณี

ในคดีปกครองนั้ นไม่ได้อยู่ในสถานภาพเดียวกัน คดีปกครองส่วนใหญ่คู่กรณีฝ่ายหน่ึงได้แก่ 

ฝ่ายปกครอง ส่วนอีกฝ่ายหน่ึงมกัจะเป็นเอกชน วิธีพิจารณาคดีปกครองจึงตอ้งคาํนึงถึงขอ้แตกต่าง

ดงักล่าว เพื่อให้คู่กรณีมีฐานะและสถานภาพใกลเ้คียงกนัท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้แต่ทั้งน้ีก็จะตอ้ง

คาํนึงถึงประโยชน์สาธารณะซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีสาํคญัประกอบดว้ย  

  จากลกัษณะพิเศษของคดีปกครองจึงจาํเป็นต้องมีกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

แยกต่างหากจากวิธีพิจารณาคดีประเภทอ่ืน โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้ศาลสามารถตัดสินคดี 

โดยผสานประโยชน์สาธารณะและประโยชน์ของเอกชนเข้าด้วยกันอย่างมีดุลยภาพ เพื่อให้ 

การบริหารราชการมีประสิทธิภาพ ขณะเดียวกนัก็เพื่อให้การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของเอกชน 

จากการใช้อํานาจโดยมิชอบของรัฐด้วย 5  วิธีพิจารณาคดีปกครองของไทยเป็นวิธีพิจารณา 

คดีปกครองโดยใชร้ะบบไต่สวน6 และเพื่อให้เกิดความเขา้ใจเก่ียวกบัคดีบริหารงานบุคคล ในบทน้ี

จึงจะศึกษาเก่ียวกับหลกัการพื้นฐานของระบบวิธีพิจารณาความ หลกักฎหมายทัว่ไปว่าด้วยวิธี

พิจารณาคดีปกครอง และหลกัการเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลภาครัฐโดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

 

1.   หลกัการพืน้ฐานของระบบวธีิพจิารณาความ  

 

 ในกฎหมายวิธีพิจารณาความมีหลกัการท่ีสําคญัหลายหลกัการ แต่หลกัการท่ีถือวา่เป็น

หลกัการพื้นฐาน มีดงัน้ี 

 1.1  หลกัการค้นหาความจริงแห่งคด ี

               ในการพิจารณาคดีนั้น ไม่ว่าจะเป็นคดีประเภทใด ขอ้เท็จจริงท่ีใช้ประกอบการ

พิจารณาเพื่อนาํไปสู่การพิพากษาคดีหรือมีคาํสั่งไดน้ั้น จะตอ้งปรากฏว่าในคดีนั้น ๆ มีขอ้เท็จจริง

เพียงพอแก่การวินิจฉัย ซ่ึงการท่ีศาลจะได้ขอ้เท็จจริงมาประกอบการวินิจฉัยนั้นอาจได้มาจาก 

หลายวิธี เช่น ข้อเท็จจริงจากคาํฟ้อง คาํให้การ จากพยานประเภทต่าง ๆ หรือจากการแสวงหา

ขอ้เท็จจริงของศาล สําหรับอาํนาจของศาลในการแสวงหาขอ้เท็จจริงจะมากหรือน้อยนั้นข้ึนอยู่กบั

 5 ประสาท พงษสุ์วรรณ์, กฎหมายวา่ดว้ยคดีปกครองของไทย,ในเอกสารประกอบการบรรยายพนักงาน

คดีปกครอง (อัดสาํเนา), สาํนกังานศาลปกครอง, หนา้ 1 – 2    

 6 ขอ้ 5 วรรคหน่ึง ของระเบียบท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. 2543  
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ประเภทคดี ซ่ึงจะมีกฎหมายกาํหนดให้อาํนาจไว ้เช่น ในคดีอาญา กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

ไม่ว่าจะเป็นประเทศท่ีใช้ระบบคอมมอนลอว์หรือประเทศท่ีใช้ระบบซีวิลลอร์ต่างก็ใช้ระบบ

กล่าวหาทั้งส้ิน7 จะมีความแตกต่างเฉพาะหลกัการคน้หาความจริง กล่าวคือ ในระบบคอมมอนลอว ์

จะใชว้ิธีการคน้หาความจริงแบบต่อสู้กนั (adversary system) ส่วนในระบบซีวิลลอวจ์ะใชว้ิธีการคน้หา

ความจริงแบบไม่ต่อสู้กนั (Non-adversary system)  

               ในระบบคอมมอนลอว ์การพิจารณาคดีจะแบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน คือ ขั้นตอน 

การวนิิจฉยัและขั้นตอนทาํคาํพิพากษา ขั้นตอนการทาํคาํวินิจฉยันั้นคณะลูกขุนจะนัง่ฟังการเสนอพยาน 

ของคู่ความโดยตลอดแลว้วินิจฉัยว่าจาํเลยมีความผิดหรือไม่ ส่วนการทาํคาํวินิจฉัยจะกระทาํโดยศาล  

ซ่ึงศาลจะวางตัวเป็นกลาง มีหน้าท่ีควบคุมการพิจารณาคดีให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์เก่ียวกับ

พยานหลกัฐานเพื่อป้องกนัการเอาเปรียบในการต่อสู้คดี ส่วนในระบบซีวิลลอว ์ลกัษณะของการ

ค้นหาความจริงไม่มีลกัษณะของการต่อสู้กนัระหว่างคู่ความสองฝ่าย หากแต่ศาล อยัการ หรือ

ทนายความ ต่างก็มีส่วนร่วมในการคน้หาความจริง ดงันั้น การท่ีองค์กรต่าง ๆ ของรัฐซ่ึงมีหน้าท่ี 

ในการอาํนวยความยุติธรรม รัฐจึงไม่อาจเป็นคู่ความกบัผูถู้กกล่าวหาท่ีเป็นประชาชนได ้องคก์รต่าง ๆ  

มีหนา้ท่ีตอ้งคน้หาความจริงโดยไม่ผกูติดกบัคาํร้องของผูข้อหรือบุคคลใด ศาลสามารถคน้หาความจริง

ได้ด้วยตวัเอง โดยการซักถามพยานและผูเ้ช่ียวชาญ และไม่ถูกจาํกัดในเร่ืองกฎเกณฑ์เก่ียวกบั

พยานหลักฐาน กล่าวคือ ไม่มีเร่ืองหน้าท่ีนําสืบ หรือระบบถามค้าน ซ่ึงการค้นหาความจริง 

ในลกัษณะน้ีเรียกวา่ “หลกัการคน้หาความจริงในเน้ือหา”  

                หลกัการคน้หาความจริงน้ีเป็นการโตเ้ถียงกนัของคู่กรณี ซ่ึงคู่ความตอ้งมีโอกาส 

ท่ีจะช้ีแจงอยา่งเต็มท่ีและมีอิสระโดยเป็นไปตามหลกัโตแ้ยง้หรือคดัคา้นต่อสู้ การโตเ้ถียงกนัของคู่กรณี

จะอยูใ่นความควบคุมดูแลของศาล การโตเ้ถียงกนัน้ีไม่เพียงแต่เป็นการรองรับสิทธิในการต่อสู้คดี

ของคู่ความเท่านั้น แต่ยงัช่วยทาํให้สามารถคน้หาความจริงตามกระบวนการยุติธรรม เพื่อท่ีจะ

นาํไปสู่คาํพิพากษาของศาลท่ีดีท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้

                เน่ืองจากคดีปกครองเป็นคดีพิพาทระหว่างรัฐกบัเอกชน ขอ้พิพาทจึงมีลกัษณะ 

ท่ีฝ่ายรัฐมีอาํนาจเหนือกวา่เอกชน เอกชนจึงอยูใ่นฐานะท่ีเสียเปรียบ ในการคน้หาความจริงโอกาสท่ี

เอกชนจะแสวงหาพยานหลกัฐานมาต่อสู้กบัรัฐจึงเป็นเร่ืองท่ีทาํได้ยาก ดงันั้น การท่ีจะนาํระบบ

กล่าวหามาใช้ในการแสวงหาความจริงในคดีปกครองจึงเป็นเร่ืองท่ีฝ่ายเอกชนจะตอ้งเสียเปรียบ  

วิธีพิจารณาความระบบไต่สวนจึงเป็นวิธีการท่ีมีความเหมาะสมและเอ้ืออาํนวยความยุติธรรมใหแ้ก่

 7 ปาริชาติ วเิชียรบุตร, วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย,

(วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์, จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2543, หนา้ 16  
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คู่ความฝ่ายเพื่อให้เกิดความเสมอภาคไดม้ากท่ีสุด โดยหลกัการของวิธีพิจารณาความในระบบไต่สวน 

ศาลจะเป็นผูท่ี้มีบทบาทมากท่ีสุดในกระบวนพิจารณา มีอาํนาจในการแสวงหาขอ้เท็จจริง กาํหนด

ระยะเวลาในการแสวงหาข้อเท็จจริง และสามารถแสวงหาข้อเท็จจริงได้โดยไม่ยึดติดเฉพาะ 

คาํคู่ความ อยา่งไรก็ตาม ก็ไดมี้การนาํลกัษณะบางประการในกระบวนพิจารณาแบบกล่าวหามาใช้ 

เช่น การพจิารณาพิพากษาของศาลจะตอ้งเป็นไปตามคาํฟ้องและคาํขอทา้ยฟ้อง เวน้แต่จะเป็นปัญหา

เก่ียวกบัความสงบเรียบร้อย หรือคาํพิพากษาผกูพนัคู่ความ การคดัคา้นตุลาการ เป็นตน้ 

       1.2  หลกัการฟังความทุกฝ่าย  

                หลกัการฟังความทุกฝ่ายเป็นหลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติ (Natural Justice) 

และถือเป็นหลกัท่ีสัมพนัธ์กบัหลกัความยุติธรรมอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงแต่เดิมเป็นหลกัในทางกฎหมายวิธี

พิจารณาความของศาลและใช้บงัคบัในกรณีท่ีไม่มีกฎหมายบญัญติัไวห้รือบญัญติัไวไ้ม่เพียงพอ  

ซ่ึงหลกัการดงักล่าวน้ีถือปฏิบติัมาเป็นเวลานานและถือว่าเป็นมาตรการขั้นตํ่าสุดในการคุม้ครอง

สิทธิของประชาชน หลกัการน้ีได้มีการยอมรับในประเทศฝร่ังเศส ในรูปของหลกัเกณฑ์ทั่วไป 

ของกฎหมาย โดยมีการนาํหลกัการฟังความสองฝ่ายมาใช้ในรูปของการใช้สิทธิในการป้องกนัตนเอง 

และหลกัความเป็นกลางและไม่มีส่วนไดเ้สีย 8  

             ในการพิจารณาคดีปกครอง หลักการฟังความทุกฝ่าย (audi alteram partem) 

หมายความว่า ศาลตอ้งเปิดโอกาสให้คู่กรณีแต่ละฝ่ายไดท้ราบขอ้อา้งขอ้เถียงตลอดจนพยานหลกัฐาน

สนับสนุนข้ออ้างขอ้เถียงอีกฝ่ายหน่ึง และให้โอกาสคู่กรณีได้โต้แยง้และแสดงพยานหลักฐาน

สนบัสนุนขอ้โตแ้ยง้ของตน โดยศาลจะตอ้งให้ฝ่ายผูถู้กฟ้องคดีทราบคาํฟ้องและพยานหลกัฐาน

ประกอบคาํฟ้อง ตลอดจนมีโอกาสให้การแก้ข้อกล่าวหาและเสนอพยานหลักฐานสนับสนุน

คาํใหก้ารของตน และท่ีสาํคญัคือ เฉพาะแต่ขอ้เทจ็จริงหรือพยานหลกัฐานท่ีคู่กรณีแต่ละฝ่ายไดมี้โอกาสทราบ

และมีโอกาสโตแ้ยง้แลว้เท่านั้น ท่ีศาลจะนาํมาใช้เป็นฐานในการพิพากษาคดี ศาลไม่อาจนาํขอ้เท็จจริง

หรือพยานหลกัฐานท่ีคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ได้มีโอกาสรับทราบและมีโอกาสโตแ้ยง้มาใช้ประกอบ 

การพิพากษาคดีได้9 ดงันั้น หากศาลแสวงหาขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐานนอกเหนือจากขอ้เท็จจริง

และพยานหลกัฐานท่ีคู่กรณีเสนอ ซ่ึงศาลสามารถทาํไดต้ามระบบไต่สวนนั้น ศาลตอ้งแจง้ให้คู่กรณี

ทุกฝ่ายได้ทราบว่าศาลได้ขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานใดมา ถ้าไม่เห็นด้วยก็สามารถโตแ้ยง้ได้ หาก

ขอ้เทจ็จริงท่ีศาลไดม้าและคู่กรณีไม่มีโอกาสไดรั้บทราบมาก่อน ศาลจะนาํมาใชป้ระกอบการพิพากษาไม่ได ้ 

     

 8 H.W.R. Wade, Administrative law,  5th edition, (Oxford : Clarendon Press,1983), p. 424. 

 9 วรพจน์ วศิรุตพิชญ,์ “ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับศาลปกครอง” ,กรุงเทพมหานคร: วญิ�ูชน, 2544, หนา้ 177   
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  1.3  หลกัการพจิารณาคดีโดยเปิดเผย 

            หลกัการพิจารณาคดีโดยเปิดเผย เป็นการเปิดโอกาสให้บุคคลทัว่ไปสามารถเขา้ฟัง 

การพิจารณาคดีของศาลได ้การดาํเนินกระบวนพิจารณา ในขั้นตอนการนัง่พิจารณาคดีจะตอ้งให ้

ผูมี้ส่วนร่วมในคดีสามารถให้การหรือแถลงขอ้ความต่าง ๆ ต่อศาลได้ด้วยวาจา หลกัการดาํเนิน

กระบวนพิจารณาโดยเปิดเผยจึงสัมพนัธ์ใกล้ชิดกบัหลกัการดาํเนินกระบวนพิจารณาด้วยวาจา 

เพราะหากไม่มีการดาํเนินกระบวนพิจารณาดว้ยวาจาแลว้สาธารณชนก็ไม่อาจเขา้ฟังการพิจารณา

พิพากษาของศาลได้10 ดังนั้ น ในการพิจารณาคดีโดยเปิดเผย บุคคลท่ีไม่มีส่วนได้เสียหรือ 

ไม่เก่ียวขอ้งในคดีสามารถเขา้ฟังการพิจารณาหรืออยู่ร่วมในการพิจารณาของศาลได ้เพื่อเป็นการ

ควบคุมการปฏิบติัหน้าท่ีของฝ่ายตุลาการโดยทัว่ประชาชนทัว่ไป ซ่ึงเป็นหลักสําคญัหลกัหน่ึง 

ในประเทศท่ีเป็นนิติรัฐ แต่อาจมีขอ้จาํกดัในกรณีเพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคล    

      1.4  หลกัการพจิารณาคดีโดยรวดเร็ว 

             กระบวนการยุติธรรมท่ีดีนั้ นจะต้องให้คู่ความได้รับความยุติธรรมด้วยความ

รวดเร็วตามสมควร ดงัสุภาษิตกฎหมายท่ีว่า ความยุติธรรมท่ีล่าช้าคือความไม่ยุติธรรม หลกัการ

พิจารณาคดีโดยรวดเร็วเป็นหลกัประกนัความยุติธรรมในการดาํเนินกระบวนพิจารณา ให้การ

ดาํเนินกระบวนพิจารณานั้นเสร็จส้ินโดยปราศจากความล่าช้าท่ีไม่มีเหตุผล (Unreasonable Delay) 

ในคดีอาญาให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหาหรือจาํเลยยงัไม่มีความผิดจนกว่าจะมีคาํพิพากษาถึง

ท่ีสุดว่าผูน้ั้นได้กระทาํความผิด การพิจารณาคดีโดยใช้ระยะเวลานานจะส่งผลกระทบต่อสิทธิ

เสรีภาพของจาํเลย นอกจากนั้น การพิจารณาคดีท่ีล่าช้ายงัอาจส่งผลกระทบต่อความเช่ือถือและ

ศรัทธาของประชาชนท่ีมีต่อสถาบนัศาล ทั้งน้ี นานาประเทศต่างรับรองหลกัการพิจารณาคดีโดย

รวดเร็วและเป็นธรรมว่าเป็นสิทธิท่ีจาํเลยพึงได้รับ เห็นได้จากหลักปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ

มนุษยชน ขอ้ 14/3 (ค) ท่ีถือว่าทุกคนมีความเสมอภาคเท่าเทียมกนัตามหลกัประกนัขั้นตํ่าในการ

ดาํเนินคดีอาญา รวมทั้ง รัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกายอมรับหลักการท่ีจะให้ความ

คุม้ครองและความเป็นธรรมแก่บุคคลท่ีถูกกล่าวหาว่ากระทาํความผิดทางอาญา โดยในบญัญติั

เพิ่มเติม ฉบบัท่ี 6 ของรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา บญัญติัวา่ “ในการพิจารณาคดีอาญา จาํเลยมีสิทธิท่ี

จะไดรั้บการพิจารณาคดีโดยรวดเร็ว โดยเปิดเผย และโดยลูกขนุท่ีมีความเท่ียงธรรม”11 

 10 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, “วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ: ศึกษากรณีของศาลรัฐธรรมนูญต่างประเทศกับ

ศาลรัฐธรรมนูญไทย” ,กรุงเทพมหานคร, สาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ, ธนัวาคม 2545, หนา้ 17   

 11 ดวงจิตต ์กาํประเสริฐ, กฎหมายแองโกลอเมริกันเบือ้งต้น, กรุงเทพมหานคร, บริษทัประชาชน จาํกดั, 

2528, หนา้ 11 
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              ขั้นตอนการดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีแพง่และคดีอาญานั้นมีหลกัเกณฑท่ี์ร่วมกนั คือ 

ขั้นตอนการดาํเนินคดีท่ีมีรูปแบบทางการ มีการดาํเนินคดีดว้ยวาจาและโดยเปิดเผยต่อสาธารณชน  

              ถึงแมว้่าวิธีพิจารณาความของคดีประเภทต่าง ๆ จะมีรายละเอียดท่ีแตกต่างกัน  

แต่หลกัการพื้นฐานทัว่ไปท่ีทุกระบบวิธีพิจารณาความตอ้งมี คือ หลกัการคน้หาความจริง หลกัการ

ฟังความทุกฝ่าย หลกัการพิจารณาคดีโดยเปิดเผย และหลกัการพิจารณาคดีโดยรวดเร็ว หลกัการต่าง ๆ 

ดังกล่าวเป็นหลักการท่ีแม้จะไม่มีการบัญญัติไวเ้ป็นลายลักษณ์อักษรแต่ก็ต้องถือว่าเป็นหลัก

กฎหมายทัว่ไปท่ีศาลจะตอ้งนาํมาใชใ้นการดาํเนินกระบวนพิจารณาดว้ย  

 

2.   หลกักฎหมายว่าด้วยวธีิพจิารณาคดีปกครอง 

 

 กฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง คือ กฎเกณฑ์ท่ีใช้บงัคบักับการดาํเนินคดี 

ในศาลปกครอง ความจาํเป็นในการวางกฎเกณฑ์ท่ีชดัเจนสําหรับตุลาการในการดาํเนินกระบวน

พิจารณา และสาํหรับคู่กรณีในการต่อสู้คดีในศาล เกิดจากความประสงคท่ี์จะหลีกเล่ียงปัญหาการใช้

อาํนาจตามอาํเภอใจของตุลาการ และปัญหาความไม่เท่าเทียมกนัของคู่กรณี กฎหมายว่าด้วยวิธี

พิจารณาคดีของศาลปกครองมีลกัษณะพิเศษบางประการ ดงัน้ี  

 2.1  วธีิพจิารณาคดีใช้ระบบไต่สวน  

              ระบบไต่สวนเป็นระบบท่ีใช้อยู่ในประเทศภาคพื้นยุโรป มีสาระสําคัญอยู่  

3 ประการ12 คือ ประการแรก การดําเนินกระบวนพิจารณาถือเป็นอาํนาจหน้าท่ีหลักของศาล 

ประการท่ีสอง คู่ความทั้งหมดในคดีรวมทั้งจาํเลย มีหน้าท่ีเป็นเพียงผูช่้วยเหลือศาลในการคน้หา

ความจริง และประการท่ีสาม ขอ้เท็จจริงท่ีนาํไปสู่การพิจารณาของศาลไม่จาํกดัแต่เฉพาะท่ีเสนอ

โดยคู่ความในคดีเท่านั้น   

             กระบวนพิจารณาแบบไต่สวนมีวิวฒันาเกิดข้ึนหลังกระบวนวิธีพิจารณาคดี 

แบบกล่าวหา โดยในช่วงปลายศตวรรษท่ี 19 นักกฎหมายในระบบ Civil law มองเห็นถึง 

ความจาํเป็นในการใชอ้าํนาจของศาลเพื่อควบคุมดูแลการดาํเนินกระบวนพิจารณา และการท่ีศาล

ตอ้งริเร่ิมใช้อาํนาจดงักล่าวให้เป็นประโยชน์ต่อการดาํเนินกระบวนพิจารณา และการท่ีกฎหมาย

จาํกดัขอบเขตอาํนาจของศาลมากจนเกินไปหรือการท่ีศาลไม่พยายามใชอ้าํนาจท่ีมีอยูจ่ะมีผลทาํให้

คู่ความไม่กระตือรือร้นในการดาํเนินกระบวนพิจารณา หรือคู่ความท่ีไม่สุจริตพยายามท่ีจะหาทาง

 12 บรรเจิด สิงคะเนติ, “หลกัการแสวงหาความจริงโดยศาลในคดีปกครองเยอรมนั”, วารสารวิชาการศาล

ปกครอง, ปีท่ี 2, เล่ม 2, หนา้ 159 
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ประวิงคดี มีผลทาํให้การพิจารณาคดีเกิดความล่าช้า ดังนั้น หากมีการกาํหนดให้ศาลมีบทบาท 

ในการซักถาม สนับสนุน หรือแนะนาํคู่ความ ทนายความและพยานมากข้ึน จะทาํให้การพิจารณาคดี 

เพื่อคน้หาความจริงทาํไดง่้ายข้ึนและเป็นการป้องกนัไม่ให้เกิดขอ้ขดัขอ้งหรือความผิดพลาดอนัเกิดจาก 

ความไม่เอาใจใส่หรือขาดความรู้ความสามารถของคู่ความ สาระสําคญัของกระบวนพิจารณา 

แบบไต่สวน มีดงัน้ี 

             1)  หลักการไต่สวนโดยศาล (Judicial Investigation) หลักการน้ีใช้มากใน

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีแนวคิดว่าศาลสามารถรวบรวมขอ้เท็จจริงทั้งหลายในคดีดว้ย

ตนเอง ศาลมีอาํนาจคน้หาสาระสําคญั (material) หรือความจริง (absolute) ไดใ้นคดี ดงันั้นศาลจึงมี

หนา้ท่ีตอ้งพิจารณาให้แน่ใจถึงขอ้เท็จจริงท่ีคู่ความนาํเสนอและตอ้งพิจารณาถึงขอ้เท็จจริงท่ีคู่ความ

มิไดน้าํเสนอต่อศาลด้วย ในประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมาย civil law เช่น ประเทศฝร่ังเศสนั้น ศาล

ไม่ไดมี้บทบาทเพียงรับฟังคาํให้การของพยานเพียงอย่างเดียว โดยในระหว่างท่ีพยานให้การนั้น 

ศาลยงัมีบทบาทในการท่ีจะซักถามพยานในประเด็นต่าง ๆ ท่ีเห็นว่าสามารถช่วยให้ได้รับทราบ

ขอ้เท็จจริงท่ีจาํเป็นโดยครบถว้นหรือซักถามพยานตามท่ีคู่ความไดเ้สนอแนะ การซกัถามพยานจึง

เป็นอาํนาจหนา้ท่ีโดยเด็ดขาดของศาลแต่ผูเ้ดียว นอกจากนั้น ศาลยงัสามารถหาขอ้มูลต่าง ๆ จากฝ่าย

ปกครองท่ีเก่ียวขอ้งได ้โดยให้ฝ่ายปกครองช้ีแจงขอ้เท็จจริงต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัคาํฟ้องของผูฟ้้องคดี

และส่งเอกสารต่อศาลภายในระยะเวลาท่ีศาลกาํหนด รวมทั้ง มีอาํนาจเรียกให้คู่ความอีกฝ่ายหน่ึง

ช้ีแจงและแสดงพยานหลกัฐานประกอบ13  

             2)   ศาลมีหน้าท่ีในการควบคุมกระบวนพิจารณา (principle of officiality) เม่ือพิจารณา 

ถึงอาํนาจหนา้ท่ีระหวา่งศาลและคู่ความในระบบไต่สวนแลว้ จะเห็นไดว้า่มีลกัษณะท่ีแตกต่างจาก

ระบบกล่าวหา กล่าวคือ ในระบบกล่าวหา คู่ความเป็นผูมี้บทบาทในการดาํเนินกระบวนพิจารณา 

ไม่ว่าจะเป็นการเร่ิมตน้คดี การกาํหนดทิศทางการดาํเนินคดี การกาํหนดพยานหลกัฐานท่ีจะใช ้

ในการพิสูจน์ความจริง ในขณะท่ีศาลทาํหน้าท่ีเป็นเพียงผูด้าํเนินตามบทบาทท่ีคู่ความกาํหนดไว ้ 

แต่ในระบบไต่สวนศาลจะมีบทบาทเป็นทั้งผูค้วบคุมกระบวนพิจารณาและรวบรวมพยานหลกัฐาน

ทั้งหมด ซ่ึงโดยหลกัระบบไต่สวนจะพบมากในคดีท่ีเก่ียวกบัประโยชน์สาธารณะ โดยศาลตอ้งเป็น

ผูน้าํมาซ่ึงความจริงสําหรับการวินิจฉัยคดีนั้น14 การท่ีคดีประเภทใดจะใช้การแสวงหาขอ้เท็จจริง 

ในระบบไต่สวนหรือกล่าวหานั้นจะตอ้งพิจารณาจากวตัถุประสงค์ของคดีประเภทนั้นเป็นสําคญั 

 13 L. NEVILLE BROWN and JOHN S. BELL, French Administrative Law, 5th  edition,  Clarendon 

Press, Oxford,1998, pp. 96-97 

 14 John BELL, Sophie BOYRON, and Simon WHITTAKER, “Principles of French Law”, Oxford 

University Press,1998, p.80 
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โดยหลกัหากคดีประเภทใดกฎหมายประสงคท่ี์จะช่วยเหลือคู่กรณีในการดาํเนินคดี เน่ืองจากอีกฝ่ายหน่ึง

มีฐานะท่ีเหนือกว่า กฎหมายก็มีแนวโนม้ท่ีจะให้อาํนาจศาลในการแสวงหาความจริงโดยใช้ระบบ

ไต่สวน ซ่ึงให้อาํนาจศาลเป็นอย่างมาก ทั้งในการแสวงหาข้อเท็จจริงและการควบคุมกระบวน

พิจารณา การกาํหนดระยะเวลาในการดาํเนินคดีให้แก่คู่กรณีปฏิบติัตาม การสั่งปิดการแสวงหา

ขอ้เทจ็จริงหรือยติุการพิจารณาคดีโดยท่ีคู่กรณีไม่ไดร้้องขอแต่ศาลเห็นสมควร หนา้ท่ีในการควบคุม

กระบวนพิจารณา (official duty) ของศาลไม่ใช่เพียงการบงัคบัใชก้ฎหมาย แต่ยงัรวมถึงการกาํหนด

ขอบเขตของสาระสําคญัอนัเป็นมูลเหตุแห่งคดีด้วย จึงเห็นได้ว่าวิธีพิจารณาคดีในระบบไต่สวน 

เป็นวธีิพิจารณาท่ีควบคุมและดาํเนินการโดยตุลาการ หนา้ท่ีของตุลาการศาลปกครองท่ีมิใช่คนกลาง

ท่ีทาํหน้าท่ีชั่งดุลระหว่างข้อหาและข้อต่อสู้ของคู่กรณีทั้งสองฝ่าย แต่เป็นผูค้วบคุมกระบวนวิธี

พิจารณา ซ่ึงเร่ิมจากคาํขอของผูฟ้้องคดีท่ีเสนอต่อศาล ศาลทําหน้าท่ีตรวจสอบพฤติกรรมและ 

การกระทาํทางปกครองอยา่งเป็นภาวะวิสัยโดยตรวจสอบกบัหลกัความชอบดว้ยกฎหมายและหลกั

ความเป็นธรรม หลังจากนั้นจึงจะพิจารณาและพิพากษาคดีว่าสมควรเพิกถอนหรือยอมรับว่า 

การกระทาํทางปกครองนั้นชอบดว้ยกฎหมาย อนัจะมีผลบงัคบัตามหลกัความศกัด์ิสิทธ์ิของคาํพิพากษา    

         2.2  วธีิพจิารณาคดีปกครองใช้เอกสารเป็นหลกั15 

             วธีิพิจารณาคดีปกครองท่ีใชเ้อกสารเป็นหลกันั้นเป็นลกัษณะเฉพาะของการ

พิจารณาคดีปกครองและเป็นหลกัท่ียงัคงยดึถือและปฏิบติัอยา่งเคร่งครัด ในการพิจารณา 

คดีปกครองคู่กรณีจะตอ้งเสนอคาํฟ้องและคาํขอ หรือคาํใหก้าร รวมทั้ง เหตุผลสนบัสนุนคาํขอหรือ

คาํใหก้ารดงักล่าวเป็นหนงัสือต่อศาล และศาลมีหนา้ท่ีส่งสาํเนาเอกสารดงักล่าวไปใหคู่้กรณีอีกฝ่ายหน่ึง

ตรวจสอบ ถึงแมว้า่วธีิพิจารณาคดีปกครองจะมีลกัษณะท่ีใชเ้อกสารเป็นหลกั แต่ยงัมีการเปิดโอกาส

ใหคู้่กรณีดาํเนินกระบวนวธีิพิจารณาในรูปแบบอ่ืน เช่น กฎหมายกาํหนดใหคู้่กรณีสามารถเสนอ 

คาํแถลงการณ์ดว้ยวาจาต่อศาลในการนัง่พิจารณาคดีเพื่อสนบัสนุนคาํแถลงการณ์เป็นหนงัสือท่ียืน่

ต่อศาลไว ้และผูถู้กฟ้องคดีมีสิทธิท่ีจะเสนอคาํแถลงดว้ยวาจาหรือขอ้สังเกตหลงัจากท่ีผูฟ้้องคดีไดมี้การ

เสนอคาํแถลงดว้ยวาจาต่อศาลแลว้  แต่คาํแถลงการณ์จะตอ้งไม่มีการเสนอคาํขอใหม่ หรือเสนอ

ขอ้เทจ็จริงหรือขอ้อา้งใหม่นอกเหนือไปจากท่ีไดมี้การกล่าวอา้งมาแลว้ในสาํนวนคดี หากมีการ

กล่าวอา้งขอ้เท็จจริงหรือเสนอขอ้อา้งใหม่ข้ึนมา ศาลก็จะไม่ถือเป็นส่วนหน่ึงของสาํนวนคดีและจะ

ไม่นาํขอ้เท็จจริงหรือขอ้อา้งดงักล่าวมาใชใ้นการพิจารณาพิพากษา เวน้แต่จะไดมี้การเสนอคาํขอ

 15 ประสาท  พงษสุ์วรรณ และสุรีย ์ เผา่สุขถาวร, “หลกักฎหมายทัว่ไปวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง”, 

วารสารวิชาการศาลปกครอง,  ปีท่ี 2 ฉบบัท่ี 2  (พฤษภาคม – สิงหาคม 2545), หนา้ 107 
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หรือขอ้อา้งดงักล่าวในคาํแถลงเป็นลายลกัษณ์อกัษรในระหวา่งการนัง่พิจารณาคดีนั้น และตอ้ง

กระทาํก่อนท่ีตุลาการผูแ้ถลงคดีจะเสนอคาํแถลงการณ์ในคดีนั้น  

               ลกัษณะท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรของวิธีพิจารณาคดีปกครองจะเห็นไดอ้ยา่งชัดเจน 

ในชั้นการนัง่พิจารณาในสภาแห่งรัฐของประเทศฝร่ังเศส เพราะทั้งผูฟ้้องคดีและผูถู้กฟ้องคดีมกัจะ

ไม่แถลงใด ๆ ในวนันัง่พิจารณาคดี และส่วนใหญ่คู่กรณีจะไม่ไปศาลในวนันัง่พิจารณาคดี หรือถา้

มาศาลก็จะปฏิบติัตนเป็นเพียงประชาชนผูเ้ขา้ฟังการพิจารณาคดีเท่านั้น สาํหรับทนายความมกัจะมา

ในการนัง่พิจารณาคดี และเม่ือถึงเวลาเร่ิมนัง่พิจารณา หลงัจากท่ีตุลาการเจา้ของสํานวนไดอ่้านสรุป

ขอ้เทจ็จริงแลว้หวัหนา้คณะก็จะเชิญทนายความใหเ้สนอคาํแถลงการณ์ดว้ยวาจา โดยจารีตประเพณี

ท่ีถือปฏิบติักนัมานั้นทนายความจะกล่าวถ้อยคาํ ขอยืนยนัขอ้เท็จจริงตามท่ีปรากฏในเอกสารใน

สาํนวนคดีท่ีไดม้าจากการแสวงหาขอ้เทจ็จริง  

      2.3  วธีิพจิารณาคดีปกครองมีลกัษณะทีเ่ป็นความลบั16  

             วิธีพิจารณาคดีปกครองมีลักษณะท่ีเป็นความลับนั้ น เป็นลักษณะทางจารีต

ประเพณีสืบเน่ืองมาจากความไม่เท่าเทียมกนัของคู่กรณีและวตัถุประสงคท่ี์จะคุม้ครองกิจกรรมของ 

ฝ่ายปกครองโดยใหค้วามสาํคญัแก่ประโยชน์ท่ีฝ่ายปกครองมุ่งปฏิบติัมากกวา่ประโยชน์ของเอกชน 

ซ่ึงมีลักษณะท่ีตรงกันข้ามกับวิธีพิจารณาคดีในศาลยุติธรรมท่ีคู่กรณีต่อสู้กันอย่างเสมอภาค 

และเป็นไปเพื่อประโยชน์ของเอกชนโดยเฉพาะ แต่ในปัจจุบนัมีความพยายามท่ีจะปรับวิธีพิจารณา

ทั้งสองระบบน้ีให้มีความใกล้เคียงกนั ซ่ึงการเปล่ียนแปลงน้ีได้รับอิทธิพลมาจากกระบวนการ 

ทางความคิด โดยเฉพาะเร่ืองความโปร่งใสในการบริหารราชการแผ่นดินและแนวโน้มท่ีมีการ

รับรองสิทธิของประชาชนมากข้ึน ดงันั้น ลกัษณะท่ีเป็นความลบัของวิธีพิจารณาคดีปกครองจึงลด

ความเคร่งครัดลง แต่ในชั้นการแสวงหาขอ้เท็จจริง ลกัษณะท่ีเป็นความลบัน้ียงัคงมีอยู่ แต่หลกัน้ี 

มีขอ้สังเกตท่ีตอ้งนาํมาประกอบพิจารณา ดงัน้ี  

             ประการแรก ลกัษณะท่ีเป็นความลบัน้ีไม่ใช้กบัคู่กรณีหรือคู่ความในคดี แต่จะใช้

เฉพาะกบับุคคลภายนอกท่ีไม่เก่ียวกบัคดี บุคคลภายนอกหรือสาธารณชนไม่สามารถเขา้มารับรู้ส่ิงท่ี

อยู่ในสํานวนคดีและไม่ได้รับอนุญาตให้ตรวจสํานวนคดีหรือเอกสารท่ีเก่ียวกับวิธีพิจารณา 

ในสํานวนคดี แต่สําหรับคู่กรณีแลว้สามารถเขา้ถึงขอ้มูลในสํานวนคดีไดเ้สมอ เพราะการแสวงหา

ข้อเท็จจริงอยู่ภายใต้หลักการฟังความทุกฝ่าย หรือหลักการเคารพการต่อสู้คดีของทุกฝ่าย 

(contradictoire) กล่าวคือ คู่กรณีมีสิทธิได้รับเอกสารหลกัฐานทั้งหลายท่ีเสนอต่อศาลและคู่กรณี 

 16 ประสาท  พงษสุ์วรรณ และสุรีย ์ เผา่สุขถาวร, “เร่ืองเดียวกัน”, หนา้ 110-111  
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ทั้งสองฝ่ายมีสิทธิในการตรวจดูเอกสารสําคญัเหล่านั้น ในทางกลบักนักฎหมายห้ามไม่ให้ศาล

เผยแพร่เอกสารดงักล่าวใหก้บับุคคลซ่ึงไม่เก่ียวขอ้งในสาํนวนคดี 

  ประการท่ีสอง ลักษณะท่ีเป็นความลับน้ีหมายถึงความลบัท่ีเก่ียวกับเน้ือหาใน

สํานวนคดี มิใช่หมายถึงความลบัท่ีวา่มีคดีอะไรเกิดข้ึน และเม่ือมีการพิพากษาคดีแลว้ ศาลมีหนา้ท่ี

แจง้คาํพิพากษาให้คู่กรณีและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งหรือบุคคลท่ีมีส่วนได้เสียทราบ เพื่อประโยชน์ใน

การรับรู้เหตุผลของแนวคาํพิพากษาดงักล่าว 

      2.4  วธีิพจิารณาคดีปกครองไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย17  

              ลกัษณะท่ีไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายของวธีิพิจารณาคดีปกครองเป็นลกัษณะท่ีสาํคญัของ

กระบวนการยุติธรรมสมยัใหม่ในประเทศประชาธิปไตย ซ่ึงความยุติธรรมดงักล่าวถือเป็นบริการสาธารณะ 

ท่ีผูเ้สียหายเป็นผูใ้ช้บริการและรัฐมีหน้าท่ีเป็นผูใ้ห้บริการ การดาํเนินการให้บริการทางยุติธรรม 

ใช้งบประมาณของรัฐซ่ึงเป็นไปเช่นเดียวกนัทั้งในศาลยุติธรรมและศาลปกครอง อย่างไรก็ตาม 

ผูฟ้้องคดีอาจต้องเสียค่าใช้จ่ายบ้าง ในกรณีท่ีผูฟ้้องคดีแพค้ดี การดาํเนินคดีในศาลปกครองนั้น 

กระบวนวิธีพิจารณาคดีส่วนใหญ่ไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายใด ๆ โดยเฉพาะในคดีท่ีฟ้องต่อศาลชาํนญัพิเศษ 

หรือการฟ้องคดีต่อสภาแห่งรัฐในการฟ้องขอให้เพิกถอนนิติกรรมท่ีมีปัญหาความชอบดว้ยกฎหมาย 

ผูฟ้้องคดีสามารถยื่นคาํฟ้องดว้ยตนเองโดยไม่มีทนายความ จึงไม่ตอ้งเสียค่าใช้จ่าย แต่ถา้เป็นการ

ฟ้องคดีต่อสภาแห่งรัฐในคดีท่ีศาลมีอาํนาจเต็ม กฎหมายบงัคบัให้ตอ้งมีทนายความ และในขั้นตอน

การแสวงหาขอ้เทจ็จริงอาจตอ้งมีพยานผูเ้ช่ียวชาญ ค่าใชจ่้ายของพยานผูเ้ช่ียวชาญจะเป็นภาระของผูฟ้้องคดี  

 2.5  การฟ้องคดีไม่มีผลเป็นการทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําส่ังทีนํ่ามาฟ้อง18  

              การฟ้องคดีต่อศาลปกครองไม่มีผลเป็นการทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่ง 

ทางปกครองเป็นลกัษณะพิเศษท่ียอมรับโดยจารีตประเพณี และได้กลายเป็นหลกัทัว่ไปของวิธี

พิจารณาคดีในศาลปกครอง เป็นการคํานึงถึงความจําเป็นและความสําคัญของการกระทํา 

ทางปกครอง แมจ้ะมีการฟ้องคดีก็ไม่มีผลกระทบต่อการดาํเนินการตามกฎหรือคาํสั่งทางปกครอง

ดงักล่าว หลกัน้ีถือเป็นผลโดยตรงมาจากหลกัท่ีวา่คาํสั่งทางปกครองมีผลบงัคบัไดเ้องทนัที อนัเป็น

เอกสิทธ์ิของฝ่ายปกครองท่ีเหนือกวา่เอกชน  

             อย่างไรก็ตาม การฟ้องคดีบางประเภทต่อศาลปกครองก็มีข้อยกเวน้เพื่อท่ีจะ

คุ้มครองประชาชนจากความเส่ียงจากการใช้อาํนาจทาํนิติกรรมตามอาํเภอใจของฝ่ายปกครอง  

จึงไดมี้การกาํหนดให้ศาลมีอาํนาจสั่งให้ทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่งของฝ่ายปกครอง ในการยื่นคาํขอ

 17 ประสาท  พงษสุ์วรรณ และสุรีย ์ เผา่สุขถาวร, “เร่ืองเดียวกัน”, หนา้ 115 

 18 ประสาท  พงษสุ์วรรณ และสุรีย ์ เผา่สุขถาวร, “เร่ืองเดียวกัน”, หนา้ 118-119 
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ทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครอง ถา้เป็นคดีฟ้องขอให้เพิกถอนคาํสั่งท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง 

ในสิทธิและหน้าท่ี ศาลมีอาํนาจสั่งให้มีการทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่งก็ต่อเม่ือเขา้เง่ือนไขดงัน้ี คือ  

ถา้หากปล่อยใหค้าํสั่งดงักล่าวมีผลบงัคบัใชจ้ะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูฟ้้องคดีจนยากท่ีจะแกไ้ขได ้

ถา้ศาลมีคาํสั่งในภายหลงัให้เพิกถอนคาํสั่งดงักล่าวและหากปรากฏให้เห็นว่ามีขอ้เท็จจริงอนัเป็น

ขอ้อา้งในคดีหนกัแน่นพอ แต่ศาลก็อาจปฏิเสธคาํขอให้มีการทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครอง

ถา้มีความจาํเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ 

 

3.  หลกัการเกีย่วกบัการบริหารงานบุคคลภาครัฐ  

  

การบริหารงานบุคคล (Personnel Administration) เป็นกระบวนการสําคัญของการ

บริหารงาน ส่วนราชการหรือหน่วยงานใดถึงแมจ้ะมีการวางแผนงาน มีเงิน และวสัดุอุปกรณ์มาก

และดีเพียงใด หากขาดคนดีมีสมรรถภาพในการปฏิบติังานแลว้การบริหารงานของหน่วยงานนั้น 

ก็ไม่อาจเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและไดผ้ลงานตามเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้การบริหารงานบุคคล

เป็นกระบวนการในการจดัการ นบัแต่การสรรหาผูมี้ความสามารถเพื่อมาปฏิบติังานให้เหมาะสมกบั

ตาํแหน่งหนา้ท่ีและอตัราเงินเดือน การพฒันาคนให้มีความรู้ความสามารถและสมรรถภาพในการ

ทาํงานใหม้ากยิง่ข้ึน การบาํรุงขวญักาํลงัใจ และใหค้วามมัน่คงในการทาํงาน การรักษาคนดีมีความรู้

ความสามารถให้ทาํงานในองค์กรไปนาน ๆ โดยไม่คิดโอน ยา้ย หรือเปล่ียนอาชีพก่อนเวลา 

อนัสมควร ตลอดจนการกาํจดัคนเลว ไม่มีความรู้ความสามารถและสมรรถภาพเหมาะสมให้ออก

จากงานดว้ย19  

3.1  วตัถุประสงค์ของการบริหารงานบุคคลภาครัฐ 

               การบริหารงานบุคคลเป็นไปเพื่อใหไ้ดค้นท่ีเหมาะสมกบังาน (Put the right man in 

the right job)20 พร้อมกนัน้ีบุคลากรก็มีหลกัประกนัความมัน่คงในการเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐว่าจะ

ได้รับการปฏิบติัโดยเสมอภาคและเป็นธรรมพร้อมท่ีจะให้บริการสาธารณะ อนัเป็นเคร่ืองมือ 

ท่ีแสดงเจตนาแทนรัฐ ทั้งน้ี เพื่อให้หน่วยงาน ภาคราชการ และรัฐ บรรลุเป้าประสงคใ์นการบริหาร

จดัการประเทศในดา้นต่าง ๆ แต่เดิมระบบการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการเป็นไปตามระบบ

อุปถัมภ์ (Patronate System) ไม่มีระเบียบ กฎเกณฑ์ท่ีแน่นอน หรือท่ีเรียกว่า ระบบพรรคพวก 

 19 อาลยั อิงคะวณิช, บทความดา้นการบริหารงานบุคคล (เร่ืองเจา้หนา้ท่ีวเิคราะห์งานบุคคล) 15 

กมุภาพนัธ์ 2520 

 20 บุญเลิศ ไพรินทร์, การบริหารงานบุคคล, กรุงเทพมหานคร: สถาบนัพฒันาขา้ราชการพลเรือน สาํนกังาน 

ก.พ. , 2530, หนา้ 3  
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หลงัจากมีการตราพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2471 เป็นตน้มา จนถึงปัจจุบนั 

การบริหารงานบุคคลของขา้ราชการเป็นไปตามระบบคุณธรรม (Merit System) การดาํเนินการ

บรรจุ การแต่งตั้ ง การเล่ือนตาํแหน่ง และการออกจากราชการเป็นไปตามกฎเกณฑ์ท่ีกฎหมาย 

และกฎระเบียบกาํหนดไวบ้นพื้นฐานของความรู้ความสามารถ (Competence) คุณความดี (Merit) 

ความเป็นธรรม (Fairness) โดยมีองค์กรกลางบริหารงานบุคคลเป็นผูอ้อกกฎ หรือระเบียบ และ

กาํกบัดูแลใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการประเภทนั้น ๆ 21 

3.2  บุคคลทีเ่กีย่วข้องในการบริหารงานบุคคล 

                            การบริหารงานบุคคล จะมีบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 4 ฝ่าย ไดแ้ก่ 

           3.2.1  ข้าราชการ ซ่ึงเป็นตวัจกัรสาํคญัในการบริหารราชการ ราชการจะกา้วหนา้เพียงใด

หรือจะสามารถบรรลุวตัถุประสงค์หรือล้มเหลวก็ข้ึนอยู่กับความรู้ความสามารถ ความตั้งใจและ 

เอาใจใส่ในการปฏิบติัราชการของบรรดาขา้ราชการ ขา้ราชการจะมีขวญัและกาํลงัใจท่ีดีตอ้งได้รับ 

การปฏิบติัในเร่ืองต่าง ๆ จากผูบ้งัคบับญัชาหรือหัวหน้างานอย่างเสมอหน้า (Equal Treatment)  

และเป็นธรรมโดยถูกตอ้งตามหลกัการ 

       3.2.2  ผู้บังคับบัญชา ทาํหน้าท่ีในการวางแผน การจดัระบบงาน การอาํนวยการ 

หรือบญัชางาน การประสานและควบคุมงาน และการจดัการเก่ียวกบัตวัขา้ราชการท่ีอยู่ในบงัคบั

บญัชาตามลกัการบริหารงานในระบบคุณธรรม (Merit System) 

      3.2.3 องค์กรกลางบริหารงานบุคคล ทาํหน้าท่ีกําหนดหลักเกณฑ์วิธีการและ

มาตรฐาน รวมทั้งคอยควบคุม ดูแล ตรวจสอบ แนะนาํช้ีแจงเพื่อให้การปฏิบติังานในด้านต่าง ๆ 

เก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลใหเ้ป็นไปตามระเบียบและมาตรฐานเดียวกนั 

       3.2.4  บุคลากร เป็นผูท่ี้มีบทบาทมากในการบริหารงานบุคคลของส่วนราชการต่าง ๆ  

ทาํหน้าท่ีเป็นทั้ งท่ีปรึกษา ผู ้ติดต่อประสานงาน ผู ้ให้ความช่วยเหลือ แนะนํา และให้บริการ 

ด้านการเจา้หน้าท่ี เพื่อให้การปฏิบติัการในด้านต่าง ๆ เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของส่วน

ราชการเป็นไปในแนวทางท่ีถูกตอ้งตามระเบียบ แนวทาง และหลกัเกณฑท่ี์กาํหนดไว ้

3.3  องค์กรกลางบริหารงานบุคคล 

              องคก์รกลางบริหารงานบุคคลของประเทศไทย เร่ิมก่อตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติั

ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2471 มีช่ือว่า คณะกรรมการรักษาพระราชบญัญติั มีฐานะเป็น

องค์กรกลางบริหารงานบุคคลสําหรับข้าราชการพลเรือนทั้ งหมดของทุกกระทรวง รวมทั้ ง

 21 ประวณี ณ นคร, บันทึกประวติัข้าราชการพลเรือนและ ก.พ. , กรุงเทพมหานคร: บริษทัประชาชน

จาํกดั, 2547, หนา้ 9  
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ขา้ราชการฝ่ายพลเรือนในกระทรวงการทหาร ยกเวน้ขา้ราชการฝ่ายตุลาการ ทั้งน้ี เพื่อสร้างความ 

มีระเบียบแบบแผนในการบริหารงานบุคคลของกระทรวง ทบวง กรม ต่าง ๆ ต่อมาหลังจาก

เปล่ียนแปลงการปกครอง เม่ือปี พ.ศ. 2475 ได้มีการเปล่ียนแปลงระเบียบข้าราชการพลเรือน 

ให้เขา้รูปตามระบบการปกครองใหม่ โดยตราเป็นพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2476 

โดยมีคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน เรียกโดยยอ่วา่ ก.พ.22 เป็นองคก์รกลางในการบริหารงานบุคคล

ของขา้ราชการฝ่ายพลเรือนเร่ือยมา จนกระทัง่ปัจจุบนัไดมี้กฎหมายเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของ

ขา้ราชการฝ่ายพลเรือนประเภทต่าง ๆ  แยกต่างหากออกมาจากพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน  

              ภาคราชการของไทยในปัจจุบนัมีองคก์รกลางบริหารงานบุคคล ดงัน้ี 

       1. คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ 

พลเรือน พ.ศ. 2551 

     2. คณะกรรมการอยัการ (ก.อ.) ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการ 

พ.ศ. 2553 

       3. คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) (คณะกรรมการ

ขา้ราชการพลเรือนในมหาวิทยาลยั (ก.ม.) (เดิม))  ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน

ในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547  

       4. คณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) (คณะกรรมการ

ขา้ราชการครู (ก.ค.) (เดิม)) ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

       5. คณะกรรมการขา้ราชการตาํรวจ (ก.ตร.) ตามพระราชบญัญติัตาํรวจ พ.ศ. 2547 

   6. คณะกรรมการขา้ราชการทหาร (กขท.) ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ

ทหาร พ.ศ. 2521  

       7. คณะกรรมการข้าราชการฝ่ายรัฐสภา (ก.ร.) ตามพระราชบัญญัติระเบียบ

ขา้ราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. 2554  

       8. คณะกรรมการขา้ราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร (ก.ก.)

(คณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานคร (เดิม)) ตามพระราชบัญญติัระเบียบข้าราชการ

กรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2554 

       9. คณะกรรมการข้าราชการศาลยุติธรรม (ก.ศ.) ตามพระราชบญัญติัระเบียบ

บริหารราชการศาลยติุธรรม พ.ศ. 2543  

 22 สุภาพ สุจริตพงศ์, การวิเคราะห์โครงสร้างหลกัทางกฎหมาย การบริหารงานบุคคลของข้าราชการพล

เรือนในมหาวิทยาลยั, (วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์, จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั,2530, หนา้ 92-93 
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      10. คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) ตามพระราชบัญญัติระเบียบ

ขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม พ.ศ. 2543 

       11. คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 

วา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2561 

       12. คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง (ก.ศป.) ตามพระราชบัญญัติจัดตั้ ง 

ศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

       13. คณะกรรมการขา้ราชการฝ่ายศาลปกครอง (ก.ขป.) ตามพระราชบญัญติัจดัตั้ง

ศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

       14. คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน (ก.ถ.) ตาม

พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 

      15. คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.)  

ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

      นอกจากองคก์รกลางบริหารงานบุคคลภาคราชการ รวม 15 องคก์ร ดงักล่าวแลว้ 

ปัจจุบนัยงัมีองคก์รกลางบริหารงานบุคคลอ่ืน ๆ อีก เช่น คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตาม

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2561 

ผูต้รวจการแผน่ดิน ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยผูต้รวจการแผ่นดิน พ.ศ. 2560 

คณะกรรมการการเลือกตั้ ง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 เป็นตน้ 

3.4  ประเภทของคําส่ังทีเ่กีย่วกบัการบริหารงานบุคคลภาครัฐ 

      การบริหารงานบุคคลของขา้ราชการฝ่ายพลเรือนแต่ละประเภทจะถูกกาํหนดโดย

กฎหมายวา่ดว้ยขา้ราชการประเภทนั้น เป็นสาํคญั เช่น การบริหารงานบุคคลของขา้ราชการพลเรือน

สามญัเป็นไปตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 หรือการบริหารงานบุคคล

ของขา้ราชการอยัการเป็นไปตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการ พ.ศ. 2553 เป็นตน้ ดงันั้น 

ในการออกคาํสั่งเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลภาครัฐตอ้งเป็นไปตามอาํนาจหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายท่ี

เก่ียวข้องได้ให้อาํนาจไว ้แต่เน่ืองจากกระบวนการบริหารงานบุคคลไม่ว่าจะเป็นข้าราชการ 

พนกังานราชการ หรือลูกจา้งส่วนใหญ่จะบญัญติัให้นาํหลกัเกณฑ์หรือวิธีการตามท่ีกาํหนดไวใ้น

กฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการพลเรือน มาใช้บงัคบัโดยอนุโลม หรือแมจ้ะไม่ได้บญัญติัใน

ลกัษณะดงักล่าว แต่ก็จะบญัญติัไวใ้นทาํนองเดียวกบัท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการ

พลเรือน คาํสั่งท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลภาครัฐจะศึกษาเก่ียวกบัขา้ราชการพลเรือนสามญัเป็น

หลกั โดยมีสาระสาํคญั ดงัน้ี 
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       3.4.1  คําส่ังเกีย่วกบัการบรรจุแต่งต้ัง 

            การบรรจุ หมายถึง การรับบุคคลท่ีมิได้เป็นขา้ราชการเขา้รับราชการเป็น

ขา้ราชการ ซ่ึงเป็นการทาํใหมี้สถานภาพเป็นขา้ราชการตามกฎหมาย 

            การแต่งตั้ง หมายถึง การแต่งตั้งผูท่ี้เป็นขา้ราชการแล้ว ให้ดาํรงตาํแหน่ง  

ซ่ึงเป็นการทาํใหมี้อาํนาจหนา้ท่ีตามตาํแหน่งนั้น ๆ 

            ผูท่ี้จะไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งเขา้รับราชการไดน้ั้น ในเบ้ืองตน้จะตอ้งมี

คุณสมบติัทัว่ไปสําหรับตาํแหน่งและประเภทของขา้ราชการท่ีจะไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งตามท่ี

กฎหมายระเบียบขา้ราชการประเภทนั้น ๆ กาํหนดไว ้เช่น มาตรา 36 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ

ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 หรือ มาตรา 48 แห่งพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 หรือ

มาตรา 30 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 เป็นตน้ 

นอกจากตอ้งมีคุณสมบติัทัว่ไปตามท่ีกฎหมายกาํหนดแล้ว ยงัจะตอ้งมีคุณสมบติัเฉพาะสําหรับ

ตาํแหน่งนั้ นตามท่ีองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของข้าราชการแต่ละประเภทกําหนดไว้ใน

มาตรฐานกาํหนดตาํแหน่งด้วย เช่น ขา้ราชการพลเรือนสามญัจะตอ้งมีคุณสมบติัเฉพาะสําหรับ

ตาํแหน่งตาม ท่ี ก .พ . กาํ ห น ด ไวใ้นมาตรฐานกาํหนดตาํแหน่ง เวน้แต่ มีเหตุผลและความจาํเป็น 

ก.พ. อาจอนุมติัใหแ้ต่งตั้งขา้ราชการพลเรือนสามญัท่ีมีคุณสมบติัต่างไปจากคุณสมบติัเฉพาะสําหรับ

ตาํแหน่งนั้นก็ได ้ตามมาตรา 62 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 เป็นตน้ 

      1)  ประเภทของคาํส่ังบรรจุเข้ารับราชการ 

            ในการสรรหาและคดัเลือกบุคคลเข้าทาํงานมีจุดประสงค์เพื่อให้ได้

บุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถเหมาะสมมาปฏิบติังานในองคก์ร คาํสั่งบรรจุเขา้รับราชการมี 8 กรณี 

ดงัน้ี23 

              (1) บรรจุผูส้อบแข่งขนัได ้เป็นวิธีการท่ีใช้ในการสรรหาและคดัเลือก

ขา้ราชการมากท่ีสุดและเป็นวธีิหลกั วธีิน้ีเป็นการใหสิ้ทธิแก่บุคคลอยา่งเท่าเทียมกนัเป็นไปตามหลกั

ความเสมอภาค(มาตรา 53 และมาตรา 54 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 

2551) 

              (2) บรรจุผูไ้ดรั้บคดัเลือก เป็นการสรรหาบุคคลเขา้รับราชการโดยไม่

ตอ้งผา่นการสอบแข่งขนั แต่จะใชว้ิธีคดัเลือกโดยการพิจารณาความรู้ความสามารถความประพฤติ

และคุณสมบติัของบุคคลเพื่อใหไ้ดผู้ท่ี้เหมาะสมกบัตาํแหน่งโดยวธีิการประเมินบุคคล หรือวธีิอ่ืนใด

 23 สถาบนัวจิยัและใหค้าํปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, “รายงานการวิจัย เร่ือง  คดีปกครองเก่ียวกับ

การบริหารงานบุคคลและวินัยข้าราชการ”, สาํนกังานศาลปกครอง, 2545, หนา้ 26 
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ก็ได้ ตามท่ีกฎหมายระเบียบข้าราชการประเภทต่าง ๆ จะกําหนดไว้ เช่น มาตรา 55 แห่ง

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

             (3) บรรจุบุคคลท่ีมีความรู้ ความสามารถ  และความชาํนาญงานสูงเขา้

รับราชการในตาํแหน่งประเภทวิชาการ ระดับชํานาญการ ชํานาญการพิเศษ เช่ียวชาญ หรือ

ทรงคุณวุฒิหรือตาํแหน่งประเภททัว่ไประดบัทกัษะพิเศษ ในกรณีท่ีมีเหตุผลและความจาํเป็นอย่าง

ยิ่งเพื่อประโยชน์แก่ราชการ กฎหมายให้อาํนาจองคก์รกลางบริหารงานบุคคลเป็นผูว้างหลกัเกณฑ์

และอนุมัติการบรรจุแต่งตั้งได้ เช่น มาตรา 25 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบข้าราชการพลเรือนใน

สถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 50 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา พ.ศ. 2547 หรือมาตรา 56 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 เป็นตน้ 

            (4) บรรจุผูโ้อนมาจากพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน หรือขา้ราชการประเภทอ่ืน

ท่ีไม่ใช่ขา้ราชการพลเรือนสามญัและไม่ใช่ขา้ราชการเมือง หรือเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 

ตามมาตรา 64 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนสามญั พ.ศ. 2551 

             (5) บรรจุผูก้ลบัจากไปรับราชการทหารกลบัเขา้รับราชการ ตามมาตรา 

63 วรรคส่ี แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนสามญั พ.ศ. 2551 

            (6) บรรจุผูก้ลบัจากไปปฏิบติังานใด ๆ ตามมติคณะรัฐมนตรีกลบัเขา้รับ

ราชการ ตามมาตรา 63 วรรคส่ี แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนสามญั พ.ศ. 2551  

             (7) บรรจุขา้ราชการพลเรือนผูอ้อกจากราชการไปท่ีมิใช่เป็นการออกใน

ระหว่างทดลองปฏิบัติหน้าท่ีราชการแล้วกลับเข้ารับราชการ ตามมาตรา 63 วรรคส่ี แห่ง

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนสามญั พ.ศ. 2551 

             (8) บรรจุพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน ขา้ราชการท่ีไม่ใช่ขา้ราชการพลเรือน

สามญัและไม่ใช่ขา้ราชการการเมือง และเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานอ่ืนของรัฐท่ีโอนมาเป็นขา้ราชการ

พลเรือนสามญัตามมาตรา 64 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนสามญั พ.ศ. 2551 

       2)  ประเภทคาํส่ังแต่งต้ัง  

             คาํสั่งแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่ง เป็นการสั่งให้ขา้ราชการมีอาํนาจหนา้ท่ี

และรับผิดชอบงานในตาํแหน่งใดตาํแหน่งหน่ึงและมีสิทธิท่ีจะไดรั้บเงินเดือนตามตาํแหน่งท่ีไดรั้บ

แต่งตั้ง คาํสั่งแต่งตั้งมี 8 กรณี ดงัน้ี  

             (1) แต่งตั้งผูไ้ดรั้บการบรรจุใน 8 กรณีขา้งตน้ 

             (2) แต่งตั้ งโยกยา้ย เป็นการยา้ยไปแต่งตั้ งให้ดํารงตาํแหน่งในกรม

เดียวกนั ทั้งน้ีตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีองคก์รกลางบริหารงานบุคคลของขา้ราชการ

แต่ละประเภทกาํหนด เช่น มาตรา 63 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
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หรือมาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 เป็น

ตน้โดยปกติจะตอ้งยา้ยไปแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งในระดบัเดียวกนักบัตาํแหน่งเดิม แต่บางกรณีก็

อาจยา้ยไปแต่งตั้งใหด้าํรงตาํแหน่งในระดบัท่ีตํ่ากวา่เดิมได ้หากเป็นไปโดยความสมคัรใจและไดรั้บ

อนุมติัจากองคก์รกลางบริหารงานบุคคลของขา้ราชการนั้น ๆ 

             (3) แต่งตั้งผูไ้ด้รับการเล่ือนระดบัสูงข้ึน โดยจะตอ้งเล่ือนและแต่งตั้ง

จากผูส้อบแข่งขนั หรือผูส้อบคดัเลือก หรือจากผูไ้ดรั้บการคดัเลือก ซ่ึงในการเล่ือนแต่ละตาํแหน่ง

จะใชว้ธีิการใดใหเ้ป็นไปตามท่ีองคก์รกลางบริหารงานบุคคลของขา้ราชการแต่ละประเภทกาํหนด 

             (4) แต่งตั้งขา้ราชการพลเรือนโอนสังกดั  

                (5) แต่งตั้งผูมี้คุณสมบติัไม่ตรงกบัตาํแหน่งกลบัไปดาํรงตาํแหน่งเดิมหรือ

ตาํแหน่งอ่ืนตามมาตรา 66 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

             (6) แต่งตั้งให้รักษาการในตาํแหน่งตามมาตรา 68 แห่งพระราชบญัญติั

ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

            (7) แต่งตั้งให้ปฏิบติัราชการแทนตามมาตรา 38 แห่งพระราชบญัญติั

ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 การปฏิบติัราชการแทนเป็นการการมอบอาํนาจ เกิดข้ึน

ได้ตามกฎหมาย ถ้ากฎหมายไม่กาํหนดให้มอบอาํนาจได้ก็ไม่สามารถมอบให้ใครได ้การมอบ

อาํนาจให้ปฏิบติัราชการแทนเป็นการมอบอาํนาจให้เฉพาะส่วนในการนั้นๆ ผูไ้ดรั้บมอบอาํนาจให้

ปฏิบติัราชการแทนแค่ไหนก็มีอาํนาจกระทาํไดเ้ท่านั้น 

              (8) แต่งตั้ งให้รักษาราชการแทนตามมาตรา 41 ถึงมาตรา 47 แห่ง

พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 การรักษาราชการแทน คือ การท่ีผูมี้

อาํนาจหน้าท่ีตามกฎหมายไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีได ้กฎหมายก็กาํหนดให้มีผูรั้กษาราชการแทน

เพื่อให้การดาํเนินงานของทางราชการดาํเนินต่อไปไดอ้ย่างต่อเน่ือง ผูรั้กษาราชการแทนมีอาํนาจ

หน้าท่ีเช่นเดียวกบัผูด้าํรงตาํแหน่งท่ีกฎหมายให้อาํนาจไว ้การรักษาราชการแทนเป็นการมอบ

อาํนาจโดยผลของกฎหมาย 

    3.4.2  คําส่ังเกีย่วกบับําเหน็จความชอบ  

             1)   ระบบค่าตอบแทนของข้าราชการพลเรือนสามญั 

        ค่าตอบแทนของขา้ราชการ ในระบบค่าตอบแทนของขา้ราชการพลเรือน

สามญัสามารถจาํแนกค่าตอบแทนออกเป็น 4 ประเภท24 ดงัน้ี 

 24สาํนกังาน ก.พ. ,“ระบบค่าตอบแทน”, คน้คืน 3 กนัยายน 2562 จาก 

https://www.ocsc.go.th/compensation 
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                 (1) เงินเดือนพื้นฐาน (Base Salary)  เป็นค่าตอบแทนท่ีจ่ายให้กับ

ขา้ราชการพลเรือนสามญัทุกคนตามประเภทตาํแหน่งและระดบัตาํแหน่ง เพื่อสะทอ้นถึงขนาดของ

งาน (Job Size) ผลงาน (Performance) และสมรรถนะ (Competency) โดยแบ่งออกเป็น 4 บญัชี ตาม

ประเภทตาํแหน่ง ไดแ้ก่ ประเภทบริหาร ประเภทอาํนวยการ ประเภทวชิาการ และประเภททัว่ไป 

                 (2) ค่าตอบแทนลกัษณะอ่ืนๆ (Allowance) เป็นค่าตอบแทนท่ีจ่ายตาม 

ลักษณะงาน ตาํแหน่งงาน สภาพการทาํงาน หรือลักษณะเฉพาะต่าง ๆ ค่าตอบแทนลักษณะน้ี

สามารถเป็นกลไกในการสร้างแรงจูงใจและปรับค่าตอบแทน ให้มีความเหมาะสมมากข้ึน เช่น  

เงินประจาํตาํแหน่ง เงินเพิ่มสําหรับตาํแหน่งท่ีมีเหตุพิเศษ เงินค่าตอบแทนนอกเหนือจากเงินเดือน 

เงินค่าตอบแทนพิเศษรายเดือนให้แก่เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานในพื้นท่ีภาคใต ้เงินเพิ่มการครองชีพ

ชั่วคราว นอกจากน้ี ในบางส่วนราชการมีการกําหนดค่าตอบแทนในลักษณะอ่ืน ๆ ได้ เช่น  

เงินรางวลั ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงานสาํหรับการปฏิบติังานดา้นต่าง ๆ เป็นตน้ 

                  (3) สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลู (Benefit/Fringe Benefit) สวสัดิการ 

คือ ค่าตอบแทนท่ีทางราชการจดัให้แก่ขา้ราชการในฐานะท่ีเป็นสมาชิกส่วนหน่ึงขององคก์าร เพื่อช่วย

ให้มีความมั่นคงในการดํารงชีวิต ตลอดจนเป็นเคร่ืองมือในการเสริมสร้างขวญัและกําลังใจ 

ให้ขา้ราชการปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ แบ่งออกเป็นสวสัดิการท่ีเป็นตวัเงิน ประกอบดว้ย  

ค่ารักษาพยาบาล เงินสวสัดิการเก่ียวกบัการศึกษาของบุตร เงินสวสัดิการสําหรับการปฏิบติังาน

ประจาํสํานักงานในพื้นท่ีพิเศษ บาํเหน็จความชอบ และบาํเหน็จ บาํนาญ ในส่วนของสวสัดิการ 

ท่ีไม่เป็นตวัเงิน ประกอบดว้ย การลาประเภทต่าง ๆ และเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ 

                   ส่วนประโยชน์เก้ือกูล คือ ค่าตอบแทนท่ีทางราชการจัดให้แก่

ขา้ราชการ เพื่อช่วยอาํนวยความสะดวกในการปฏิบติังาน เช่น ค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการ

ค่าเช่าบา้น เงินตอบแทนการปฏิบติังานนอกเวลาราชการ รถประจาํตาํแหน่ง และโทรศพัทมื์อถือ 

                  (4) เงินรางวลัประจาํปี (Bonus) เป็นค่าตอบแทนท่ีจ่ายให้กบัขา้ราชการ 

ในลกัษณะเงินรางวลัประจาํปีของหน่วยงาน โดยมีการจดัสรรให้กบัขา้ราชการในองค์กรเพื่อเป็น

แรงจูงใจในการพฒันาการปฏิบติัราชการ และเป็นการเช่ือมโยงค่าตอบแทนกบัผลการปฏิบติังาน

ของส่วนราชการและขา้ราชการ โดยส่วนราชการจะมีการจดัทาํคาํรับรองการปฏิบติัราชการ และมี

การประเมินผลเป็นประจาํทุกปีร่วมกบัสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ  

             2)  ประเภทของคาํส่ังเก่ียวบาํเหนจ็ความชอบ 

           คาํสั่งเก่ียวบาํเหน็จความชอบมี 2 กรณี ดงัน้ี  

                 (1) คาํสั่งเล่ือนเงินเดือน ในการเล่ือนเงินเดือนขา้ราชการ เป็นไปตาม

หลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีองค์กรกลางบริหารงานของขา้ราชการแต่ละประเภทกาํหนดไว ้สําหรับ
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ข้าราชการพลเรือนสามญัให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกาํหนดไวใ้นกฎ ก.พ. ว่าด้วย 

การเล่ือนเงินเดือน พ.ศ. 2552 และให้นําผลการประเมินผลการปฏิบติัราชการมาประกอบการ

พิจารณา ตามมาตรา 76 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน  พ.ศ. 2551 การเล่ือน

เงินเดือนโดยปกติให้เล่ือนปีละสองคร้ัง คร้ังท่ีหน่ึง เป็นการเล่ือนเงินเดือนสําหรับการปฏิบัติ

ราชการในคร่ึงปีแรก โดยให้เล่ือนในวนัท่ี 1 เมษายน ของปีท่ีได้เล่ือน คร้ังท่ีสอง เป็นการเล่ือน

เงินเดือนสาํหรับการปฏิบติัราชการในคร่ึงปีหลงั โดยใหเ้ล่ือนในวนัท่ี 1 ตุลาคมของปีถดัไป   

                  (2) คาํสั่งให้ได้รับเงินประจําตําแหน่ง หรือได้รับเงินเพิ่ม สําหรับ

ตาํแหน่งท่ีประจาํอยูใ่นต่างประเทศ ตาํแหน่งในบางทอ้งท่ี ตาํแหน่งในบางสายงาน หรือตาํแหน่งท่ีมีเหตุ

พิเศษ  ตามมาตรา 37 และมาตรา 38 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

  3.4.3  คําส่ังให้พ้นสภาพการเป็นข้าราชการ 

             ข้าราชการอาจพ้นสภาพความเป็นข้าราชการ ซ่ึงเป็นไปตามกฎหมาย

เก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการแต่ละประเภทกาํหนดไว ้สําหรับขา้ราชการพลเรือน

สามญัการมีคาํสั่งใหอ้อกจากราชการมีกรณีดงัต่อไปน้ี  

             1) คาํสั่งให้ออกจากราชการเน่ืองจากมีผลการประเมินทดลองปฏิบติัหน้าท่ี

ราชการตํ่ากวา่มาตรฐานท่ีกาํหนด ตามมาตรา 59 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ

พลเรือน พ.ศ. 2551 

             2) คาํสั่งให้ออกจากราชการเน่ืองจากขาดคุณสมบติัทัว่ไปหรือมีลักษณะ

ตอ้งห้ามโดยไม่ไดรั้บการยกเวน้ หรือขาดคุณสมบติัเฉพาะสําหรับตาํแหน่งโดยไม่ไดรั้บอนุมติัจาก 

ก.พ.ตามมาตรา 67 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

             3) คาํสั่งให้ออกจากราชการเพราะเจ็บป่วยไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีของตนได้โดย

สมํ่าเสมอตามมาตรา 110 วรรคหน่ึง (1) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

             4) คาํสั่งให้ออกจากราชการเน่ืองจากสมคัรไปปฏิบติังานใด ๆ ตามความ

ประสงคข์องทางราชการตามมาตรา 110 วรรคหน่ึง (2) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพล

เรือน พ.ศ. 2551 

             5) คาํสั่งให้ออกจากราชการเน่ืองจากทางราชการเลิกหรือยบุหน่วยงานหรือ

ตาํแหน่งท่ีขา้ราชการพลเรือนสามญัปฏิบติัหน้าท่ีหรือดาํรงอยู่ ในกรณีน้ีให้ได้รับเงินชดเชยตาม

หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกระทรวงการคลงักาํหนดตามมาตรา 110 วรรคหน่ึง (4) แห่ง

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
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             6) ค ําสั่ งให้ออกจากราชการเน่ืองจากไม่สามารถปฏิบัติราชการให้มี

ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลในระดบัอนัเป็นท่ีพอใจของทางราชการตามมาตรา 110 วรรค

หน่ึง (5) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

             7) คาํสั่งให้ออกจากราชการเน่ืองจากหยอ่นความสามารถในอนัท่ีจะปฏิบติั

หนา้ท่ีราชการ บกพร่องในหนา้ท่ีราชการ หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ 

ถ้าให้ผูน้ั้นรับราชการต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการตามมาตรา 110 วรรคหน่ึง (6) แห่ง

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

             8) คาํสั่งให้ออกจากราชการเน่ืองจากถูกสอบสวนว่ากระทาํผิดวินัยอย่าง

ร้ายแรงและผลการสอบสวนไม่ไดค้วามแน่ชัดพอท่ีจะฟังลงโทษ แต่มีมลทินมวัหมองในกรณีท่ี 

ถูกสอบสวน ถา้ให้รับราชการต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการตามมาตรา 110 วรรคหน่ึง (7) 

แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  

             9) คาํสั่งให้ออกจากราชการเน่ืองจากตอ้งรับโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึง

ท่ีสุดให้จาํคุกในความผิดท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือตอ้งรับโทษจาํคุกโดย

คาํสั่งของศาลซ่ึงยงัไม่ถึงกบัจะตอ้งถูกลงโทษปลดออกหรือไล่ออกตามมาตรา 110 วรรคหน่ึง (8) 

แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

             10) คาํสั่งให้ออกไปรับราชการทหาร ตามาตรา 111 แห่งพระราชบญัญติั

ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

   3.4.4  คําส่ังลงโทษทางวินัย 

             ขา้ราชการตอ้งรักษาวินยั สําหรับขา้ราชการพลเรือนสามญัตอ้งกระทาํการ 

อนัเป็นข้อปฏิบติัและไม่กระทาํการอนัเป็นข้อห้ามตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัระเบียบ

ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 หมวด 6 วินยัและการรักษาวินยั  หากขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ด

กระทาํผิดวินยัจะตอ้งไดรั้บโทษทางวินยั เวน้แต่ มีเหตุอนัควรงดโทษ โทษทางวินยั ท่ีกาํหนดไว้

ตามมาตรา 88 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว มี 5 สถาน ไดแ้ก่ ภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือน ลดเงินเดือน 

ปลดอออก และไล่ออก ในการลงโทษตอ้งทาํเป็นคาํสั่ง และผูส้ั่งลงโทษตอ้งลงโทษใหเ้หมาะสมกบั

ความผดิและตอ้งเป็นไปดว้ยความยติุธรรมและปราศจากอคติ   

             สําหรับโทษท่ีจะกาํหนดข้ึนอยู่กบัการกระทาํว่าเป็นความผิดวินยัอย่างไม่

ร้ายแรงหรือเป็นความผิดวินัยร้ายแรง หากเป็นการกระทําความผิดวินัยอย่างไม่ ร้ายแรง

ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอาํนาจสั่งบรรจุสั่งลงโทษภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือน ลดเงินเดือน ตามควรแก่กรณี

ให้เหมาะสมกบัความผิด หากเป็นการกระทาํผิดวินยัอย่างร้ายแรงให้ลงโทษปลดออกหรือไล่ออก
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ตามความร้ายแรงแห่งกรณี ถา้มีเหตุอนัควรลดหยอ่นจะนาํมาประกอบการพิจารณาลดทาก็ได ้แต่

หา้มมิใหล้ดโทษลงตํ่ากวา่ปลดออก  

             ลักษณะแห่งความผิดไม่ร้ายแรง ได้แก่ ฐานความผิดดังต่อไปน้ี (1) ไม่

ปฏิบติัหน้าท่ีราชการด้วยความซ่ือสัตยสุ์จริตและเท่ียงธรรม (2) อาศยัหรือยินยอมให้ผูอ่ื้นอาศยั

อาํนาจหนา้ท่ีราชการของตนหาประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผูอ่ื้น (3) ไม่ตั้งใจปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ 

ให้เกิดผลดีหรือความก้าวหน้าแก่ราชการ (4) ไม่อุตสาหะและไม่เอาใจใส่ระมัดระวงัรักษา

ประโยชน์ของทางราชการ (5) ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการดว้ยความประมาทเลินเล่อ (6) ไม่ปฏิบติัหนา้ท่ี

ราชการตามกฎหมายระเบียบของทางราชการตามมติคณะรัฐมนตรีและนโยบายของรัฐบาล  

(7) เปิดเผยความลบัของทางราชการ (8) ขดัคาํสั่งผูบ้งัคบับญัชา (9) รายงานเท็จต่อผูบ้งัคบับญัชา 

(10) ไม่ถือและปฏิบติัตามระเบียบและแบบธรรมเนียมของทางราชการ (11) ละทิ้งหน้าท่ีราชการ 

(12) ไม่สุภาพเรียบร้อย (13) ไม่รักษาความสามคัคี (14) ไม่ช่วยเหลือกันในการปฏิบติัหน้าท่ี  

(15) ไม่ตอ้นรับให้ความสะดวก ไม่ให้ความเป็นธรรม ไม่ให้การสงเคราะห์ ดูหม่ินเหยียดยามกดข่ี

หรือข่มเหงประชาชนผูติ้ดต่อราชการ  (16) กระทาํหรือยอมให้ผูอ่ื้นกระทาํการหาผลประโยชน์ 

อนัอาจทาํให้เสียความเท่ียงธรรมหรือเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิของตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการของตน และ 

(17) ประพฤติชัว่ไม่ร้ายแรงประพฤติตนไม่สาํรวม 

             ลกัษณะแห่งความผิดวินยัร้ายแรง ไดแ้ก่ ฐานความผิดดงัต่อไปน้ี (1) ทุจริต

ต่อหนา้ท่ีราชการ (2) ขดัคาํสั่งผูบ้งัคบับญัชาเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง (3) รายงาน

เท็จเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง (4) ละทิ้งหนา้ท่ีราชการเป็นเหตุให้เสียหายแก่ทาง

ราชการอยา่งร้ายแรง และ (5) ประพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง 

 3.4.5  คําส่ังการบริหารงานบุคคลอ่ืน  

       คาํสั่งเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลนอกจากท่ีกล่าวมาขา้งตน้แลว้ยงัมีคาํสั่ง

อ่ืนๆ เช่น คาํสั่งให้ทุนหรือไม่ให้ทุนการศึกษา คาํสั่งให้ลงเวลามาปฏิบติัราชการและลงเวลากลบั 

คาํสั่งมอบหมายงาน คาํสั่งใหไ้ปช่วยราชการ เป็นตน้  

3.5  การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ 

      3.5.1  การอุทธรณ์ 25 หมายถึง การท่ีขา้ราชการผูถู้กสั่งลงโทษทางวินยัหรือถูกสั่งให้

ออกจากราชการตามท่ีกฎหมายกาํหนด ไดร้้องขอรับความเป็นธรรมจากองคก์รผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีในการ

พิจารณาวนิิจฉยั  โดยขอใหย้กเร่ืองของตนข้ึนพิจารณาใหม่เพื่อใหเ้ป็นไปในทางท่ีเป็นคุณแก่ตน  

 25 คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม, “อุทธรณ์” ,คน้คืน 2 กนัยายน 2562 จาก https://mspc.ocsc.go.th 
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                 ในส่วนของขา้ราชการพลเรือนสามญั  พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพล

เรือน พ.ศ. 2551 บญัญติัให้มีคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม หรือเรียกโดยย่อว่า ก.พ.ค. ทาํ

หนา้ท่ีในการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ โดยกาํหนดวา่ ผูใ้ดถูกสั่งลงโทษตามพระราชบญัญติัน้ีหรือถูกสั่ง

ใหอ้อกจากราชการตามมาตรา 110 (1) (3) (5) (6) (7) และ (8)  ผูน้ั้นมีสิทธิอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. ภายใน 

30 วนันับแต่วนัทราบหรือถือว่าทราบคาํสั่ง และเม่ือ ก.พ.ค. พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์แล้ว ให้

ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอาํนาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 ดาํเนินการให้เป็นไปตามคาํวินิจฉยันั้นภายใน 30 

วนันบัแต่วนัท่ี ก.พ.ค. มีคาํวินิจฉยั  และหากผูอุ้ทธรณ์ไม่เห็นดว้ยกบัคาํวินิจฉยัอุทธรณ์ของ ก.พ.ค.  

ผูอุ้ทธรณ์สามารถฟ้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุดภายใน 90 วนันบัแต่วนัท่ีทราบหรือถือวา่ทราบคาํวินิจฉัย

ของ ก.พ.ค. 

               1)  ผู้มีสิทธิอุทธรณ์  

                    พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 114 วรรค

หน่ึง บญัญติัว่า  ผูใ้ดถูกสั่งลงโทษตามพระราชบญัญติัน้ีหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการตามมาตรา 

110 (1) (3) (5) (6) (7) และ (8)  ผูน้ั้นมีสิทธิอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัทราบ

หรือถือวา่ทราบคาํสั่ง  ดงันั้น ผูมี้สิทธิอุทธรณ์มี 2 ประเภท คือ 

                   (1)  ผูถู้กสั่งลงโทษทางวินยั  หมายถึง ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูท่ี้ได้

กระทาํผดิวนิยั และถูกสั่งลงโทษภาคทณัฑ ์ ตดัเงินเดือน ลดเงินเดือน ปลดออก หรือไล่ออก ซ่ึงเป็น

โทษทางวนิยัตามมาตรา 88 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนสามญั พ.ศ.  

                   (2)  ผูถู้กสั่งใหอ้อกจากราชการตามมาตรา 110 (1) (3) (5) (6) (7) และ (8)                       

               2)  ระยะเวลาอุทธรณ์ 

                    ระยะเวลาการยืน่อุทธรณ์มี 2 กรณี ดงัน้ี 

                    (1)  ผูมี้สิทธิอุทธรณ์  ตอ้งยืน่อุทธรณ์ภายใน 30 วนันบัแต่วนัทราบหรือ

ถือวา่ทราบคาํสั่งท่ีเป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์  

                    (2)  ทายาทของผูมี้สิทธิอุทธรณ์  ตอ้งยืน่อุทธรณ์ภายใน 90 วนันบัแต่วนั

ทราบหรือถือวา่ทราบคาํสั่งท่ีเป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์  หรือภายใน 1 ปีนบัแต่วนัท่ีผูมี้สิทธิอุทธรณ์

ถึงแก่ความตาย 
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      3.5.2  การร้องทุกข์26 

               1)  เหตุแห่งการร้องทุกข์ 

                    การร้องทุกข์เป็นกระบวนการตรวจสอบหรือควบคุมความชอบด้วย

กฎหมายภายในฝ่ายปกครองประการหน่ึง โดยในกรณีท่ีขา้ราชการผูใ้ดเห็นวา่ ผูบ้งัคบับญัชาปฏิบติั

หรือไม่ปฏิบติัต่อตน ซ่ึงก่อให้เกิดความคบัขอ้งใจแลว้ เหตุแห่งการร้องทุกข์ตามพระราชบญัญติั

ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ตอ้งมีลกัษณะอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัน้ี 

                    (1) ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ไม่วา่จะเป็นการออกกฎ คาํสั่ง หรือการปฏิบติั 

หรือไม่ปฏิบติัอ่ืนใดโดยไม่มีอาํนาจหรือนอกเหนืออาํนาจหนา้ท่ีหรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย หรือ

โดยไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบขั้นตอนหรือวิธีการอนัเป็นสาระสําคญัท่ีกาํหนดไวส้ําหรับการนั้น หรือ

โดยไม่สุจริต หรือมีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม หรือมีลกัษณะเป็นการสร้างขั้นตอน

โดยไม่จาํเป็นหรือสร้างภาระใหเ้กิดข้ึนเกินสมควร หรือเป็นการใชดุ้ลพินิจโดยมิชอบ 

                    (2) ไม่มอบหมายงานใหป้ฏิบติั 

                    (3) ประวงิเวลา หรือหน่วงเหน่ียวการดาํเนินการบางเร่ืองอนัเป็นเหตุให้

เสียสิทธิหรือไม่ไดรั้บสิทธิประโยชน์อนัพึงมีพึงไดใ้นเวลาอนัสมควร 

                    (4) ปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติ อ่ืนใดท่ีไม่เป็นไปตามหรือขัดกับระบบ

คุณธรรมตามมาตรา 42 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

                    ทั้งน้ี กรณีดงักล่าวจะตอ้งเป็นกรณีท่ีไม่อาจอุทธรณ์ไดต้ามหมวด 9 แห่ง

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ดว้ย 

              2)  ผู้ มีอํานาจวินิจฉัยร้องทุกข์ เร่ืองร้องทุกข์แต่ละเร่ืองใครจะเป็นผู ้มี

อาํนาจวินิจฉยัร้องทุกขน์ั้น ให้พิจารณาจากเหตุแห่งการร้องทุกขว์่าเกิดจากผูบ้งัคบับญัชาในระดบั

ใด โดยแยกพิจารณาออกเป็น 2 กรณี ดงัต่อไปน้ี 

                                     (1)  กรณีผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปเป็นผูมี้อาํนาจวินิจฉัยร้องทุกข์                               

เป็นกรณีท่ีเหตุแห่งการร้องทุกขเ์กิดจากผูบ้งัคบับญัชาระดบัตน้ ซ่ึงสามารถแบ่งไดเ้ป็น 3 กรณี ดงัน้ี 

                       ก. ในกรณีท่ีเหตุแห่งการร้องทุกขเ์กิดจากผูบ้งัคบับญัชาในราชการ

บริหารส่วนภูมิภาคท่ีตํ่ากว่าผูว้่าราชการจงัหวดั ให้ร้องทุกข์ต่อผูว้่าราชการจงัหวดั และให้ผูว้่าราชการ

จงัหวดัเป็นผูมี้อาํนาจวนิิจฉยัร้องทุกข ์

 26 คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม,“ร้องทุกข”์, คน้คืน 2 กนัยายน 2562 จาก 

https://mspc.ocsc.go.th 
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                        ข. ในกรณีท่ีเหตุแห่งการร้องทุกขเ์กิดจากผูบ้งัคบับญัชาในราชการ

บริหารส่วนกลางท่ีตํ่ากวา่อธิบดี ใหร้้องทุกขต่์ออธิบดี และใหอ้ธิบดีเป็นผูมี้อาํนาจวนิิจฉยัร้องทุกข ์

                        ค. ในกรณีท่ีเหตุแห่งการร้องทุกข์เกิดจากผูว้่าราชการจงัหวดัหรือ

อธิบดี ให้ร้องทุกขต่์อปลดักระทรวงซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาของผูร้้องทุกข ์และให้ปลดักระทรวงเป็น

ผูมี้อาํนาจวนิิจฉยัร้องทุกข ์

                    (2)  กรณี ก.พ.ค. เป็นผูมี้อาํนาจวินิจฉัยร้องทุกข์  เป็นกรณีท่ีเหตุแห่งการ

ร้องทุกข์เกิดจากหัวหน้าส่วนราชการระดับกรมท่ีอยู่ในบงัคบับญัชาหรือรับผิดชอบการปฏิบติั

ราชการข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรีหรือต่อรัฐมนตรี ปลดักระทรวง รัฐมนตรีเจา้สังกดั นายกรัฐมนตรี 

                    หากผูร้้องทุกข์ไม่เห็นดว้ยกบัคาํวินิจฉัยร้องทุกขข์อง ก.พ.ค. สามารถฟ้อง

คดีต่อศาลปกครองชั้นตน้ท่ีมีเขตอาํนาจได ้ภายในระยะเวลา 90 วนันบัแต่วนัท่ีทราบหรือควรทราบ 

คาํวนิิจฉยัร้องทุกขข์อง ก.พ.ค 

3.6  คดีปกครองเกีย่วกบัการบริหารงานบุคคล 

               คดีปกครองเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลในคาํแนะนาํของประธานศาลปกครอง

สูงสุด ในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีปกครองเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล ลงวนัท่ี 13 

กุมภาพนัธ์ 2557 ขอ้ 2 ไดใ้ห้นิยาม คดีปกครองเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล  หมายถึง คดีพิพาท

ทางปกครองตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญัติจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง พ.ศ. 2542 27 อันเก่ียวกับการสรรหา การบรรจุ การแต่งตั้ ง การย้าย การโอน  

27 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  

มาตรา 9 วรรคหน่ึง  ศาลปกครองมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคาํสัง่ในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

(1) คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐกระทาํการโดยไม่ชอบดว้ย

กฎหมายไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ คาํสั่งหรือการกระทาํอ่ืนใดเน่ืองจากกระทาํโดยไม่มีอาํนาจหรือนอกเหนือ

อาํนาจหนา้ท่ีหรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย หรือโดยไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบขั้นตอน หรือวิธีการอนัเป็นสาระสาํคญั

ท่ีกาํหนดไวส้ําหรับการกระทาํนั้น หรือโดยไม่สุจริต หรือมีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม หรือมี

ลกัษณะเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่จาํเป็นหรือสร้างภาระให้เกิดกับประชาชนเกินสมควร หรือเป็นการใช้

ดุลพินิจโดยมิชอบ 

(2) คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมาย

กาํหนดใหต้อ้งปฏิบติั หรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร 

(3) คดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอย่างอ่ืนของหน่วยงานทางปกครองหรือ

เจา้หนา้ท่ีของรัฐอนัเกิดจากการใชอ้าํนาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คาํสัง่ทางปกครอง หรือคาํสัง่อ่ืน หรือจากการ

ละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดใหต้อ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร 

(4) คดีพิพาทเก่ียวกบัสญัญาทางปกครอง 
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การเล่ือนตาํแหน่ง การเล่ือนเงินเดือน การดาํเนินการทางวินยั การออกจากราชการของเจา้หน้าท่ี

ของรัฐ และคดีอ่ืน ตามประกาศของประธานศาลปกครองสูงสุด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(5) คดีท่ีมีกฎหมายกาํหนดให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐฟ้องคดีต่อศาลเพ่ือบงัคบัให้

บุคคลตอ้งกระทาํหรือละเวน้กระทาํอยา่งหน่ึงอยา่งใด 

(6) คดีพิพาทเก่ียวกบัเร่ืองท่ีมีกฎหมายกาํหนดใหอ้ยูใ่นเขตอาํนาจศาลปกครอง 

                                                           



บทที ่3 

วธีิพจิารณาคดปีกครองของประเทศไทยและของต่างประเทศ 

 

 

 การจัดตั้ งศาลปกครองไทยได้รับอิทธิพลจากปรัชญาและแนวคิดของประเทศ 

ในภาคพื้นยุโรปโดยเฉพาะประเทศฝร่ังเศสและประเทศเยอรมนั และอาจถือได้ว่าทั้งสองประเทศ

ดงักล่าวเป็นประเทศตน้แบบท่ีสาํคญัในการพฒันากฎหมายปกครองและกฎหมายวา่ดว้ยวธีิพิจารณา

คดีปกครองของไทย ดังนั้ น การศึกษาและทาํความเข้าใจระบบศาลปกครองและวิธีพิจารณา 

คดีปกครองของประเทศฝร่ังเศสและประเทศเยอรมนั สามารถนาํมาใช้เป็นแนวทางในการศึกษา

และพฒันากฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครองของไทย ในบทน้ีผูเ้ขียนจึงทาํการศึกษาวิธี

พิจารณาคดีปกครองของประเทศไทย ประเทศฝร่ังเศส และประเทศเยอรมนั โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

 

1.  ระบบศาลปกครองและวธีิพจิารณาคดีปกครองของไทย 

 

 1.1  โครงสร้างศาลปกครองไทย 

                        ศาลปกครองแบ่งออกเป็นสองชั้นศาล28 ไดแ้ก่  

                        1)  ศาลปกครองช้ันต้น ศาลปกครองชั้นตน้มี 2 ประเภท ไดแ้ก่ ศาลปกครองกลาง 

และศาลปกครองในภูมิภาค ในปัจจุบนัมีศาลปกครองในภูมิภาค จาํนวน 14 แห่ง ได้แก่ ศาล

ปกครองเชียงใหม่ ศาลปกครองสงขลา ศาลปกครองนครราชสีมา ศาลปกครองขอนแก่น ศาล

ปกครองพิษณุโลก ศาลปกครองระยอง ศาลปกครองนครศรีธรรมราช ศาลปกครองอุดรธานี ศาล

ปกครองอุบลราชธานี ศาลปกครองเพชรบุรี ศาลปกครองนครสวรรค์ ศาลปกครองสุพรรณบุรี ศาล

ปกครองภูเก็ต และศาลปกครองยะลา  

                         2)  ศาลปกครองสูงสุด 

                              ทั้ งน้ี ศาลปกครองชั้ นต้นและศาลปกครองสูงสุดอาจแบ่งเป็นแผนกหรือ

หน่วยงานท่ีเรียกช่ือเรียกช่ืออยา่งอ่ืนและจะให้มีอาํนาจในคดีประเภทใดหรือคดีในทอ้งท่ีใดซ่ึงอยู่

 28 มาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2542 
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ในเขตอาํนาจของแต่ละศาลแยกต่างหากโดยเฉพาะก็ได ้โดยให้ออกเป็นประกาศประธานศาล

ปกครองสูงสุดโดยความเห็นชอบของคณะกรรการตุลาการศาลปกครอง (ก.ศป.)29 

                         ในปัจจุบนัมีประกาศประธานศาลปกครองสูงสุดจดัตั้งแผนกข้ึนทั้งในศาล

ปกครองชั้นตน้และศาลปกครองสูงสุด ได้แก่ แผนกคดีส่ิงแวดล้อม แผนกคดีบริหารงานบุคคล 

แผนกคดีวินยัการคลงัและการงบประมาณ แผนกคดีละเมิดและความรับผิดอยา่งอ่ืน และแผนกคดี

บริหารราชการแผน่ดิน  

 1.2  เขตอาํนาจศาลปกครอง 

                          1.2.1  เขตอํานาจศาลปกครองช้ันต้น 

                      ศาลปกครองชั้ นต้นมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีอยู่ในอํานาจของ 

ศาลปกครอง30 ยกเวน้ คดีท่ีอยู่ในอาํนาจศาลปกครองสูงสุด และศาลปกครองชั้นตน้มีเขตอาํนาจ 

ดงัน้ี ศาลปกครองกลางมีเขตอาํนาจกวา้งขวางกว่าศาลปกครองชั้นตน้อ่ืน โดยมีมีอาํนาจพิจารณา

พิพากษาคดีต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน หรือท่ีผูฟ้้องคดีมีภูมิลาํเนาในเขตท้องท่ีกรุงเทพมหานคร จงัหวดั

นครปฐม จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี จังหวัดราชบุรี จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัด

สมุทรสงคราม และจงัหวดัสมุทรสาคร ในกรณีท่ีไดมี้การจดัตั้งศาลปกครองภูมิภาค แต่ยงัมีทอ้งท่ี

บางจงัหวดัมิไดอ้ยูใ่นอาํนาจพิจารณาพิพากษาของศาลภูมิภาคใด กรณีน้ีศาลปกครองกลางมีอาํนาจ

รับพิจารณาพิพากษาคดีจนกว่าจะมีการจดัตั้งศาลปกครองในภูมิภาคให้พิจารณาพิพากษาคดีใน

ทอ้งท่ีนั้น ถึงแมว้่าผูฟ้้องคดีจะสามารถฟ้องคดีต่อศาลปกครองชั้นตน้อ่ืนได้ แต่ถ้าหากผูฟ้้องคดี

ประสงคจ์ะฟ้องคดีต่อศาลปกครองกลางก็อาจกระทาํไดถ้า้ศาลปกครองกลางเห็นสมควรใชดุ้ลพนิจ

รับพิจารณาพิพากษาคดีดงักล่าว  

                      ส่วนคดีปกครองท่ีมิไดเ้กิดข้ึนในราชอาณาจกัร ถา้ผูฟ้้องคดีมีสัญชาติไทย 

แต่ไม่มีภูมิลาํเนาอยูใ่นประเทศไทย ผูฟ้้องคดีก็มีสิทธิยืน่ฟ้องคดีไดท่ี้ศาลปกครองกลาง นอกจากนั้น 

ศาลปกครองกลางยงัมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครองท่ีโอนมาจากศาลปกครองชั้นตน้อ่ืน 

ตามหลกัเกณฑก์ารโอนคดีปกครอง ส่วนศาลปกครองในภูมิภาค มีเขตอาํนาจครอบคลุมพื้นท่ีตามท่ี

กาํหนดตามมาตรา 94 แห่งพระราชบญัญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  

ในระหวา่งท่ียงัไม่อาจเปิดทาํการศาลปกครองในภูมิภาคครบตามท่ีกาํหนด ท่ีประชุมใหญ่ตุลาการ

ในศาลปกครองสูงสุดมีอาํนาจออกประกาศในราชกิจจานุเบกษา กาํหนดใหศ้าลปกครองในภูมิภาค

ท่ีเปิดทาํการแลว้มีเขตอาํนาจในจงัหวดัใดท่ีอยูใ่กลเ้คียงกบัศาลปกครองนั้นเพิ่มเติมได ้ 

 29 มาตรา 7 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ซ่ึง

แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2554 

 30 มาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
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               1.2.2  เขตอํานาจศาลปกครองสูงสุด 

                      ศาลปกครองสูงสุด มีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดี ดงัน้ี 31 

                      (1)  คดีพิพาทเก่ียวกบัคาํวินิจฉยัของคณะกรรมการวินิจฉยัขอ้พิพาทตามท่ีท่ี

ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดประกาศกาํหนด ซ่ึงในขณะน้ียงัไม่ได้มีการประกาศ

เก่ียวกบั 

                      (2)  คดีพิพาทความชอบดว้ยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกา หรือกฎท่ีออก

โดยคณะรัฐมนตรี หรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

                      (3)  คดีท่ีกฎหมายกาํหนดให้อยู่ในอาํนาจศาลปกครองสูงสุด เช่น มาตรา 

116 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 บญัญติัใหผู้อุ้ทธรณ์ท่ีไม่เห็น

ดว้ยกบัคาํวินิจฉัยของ คณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ให้ฟ้องคดีต่อศาลปกครอง

สูงสุดภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีทราบหรือถือวา่ทราบคาํวนิิจฉยัของ ก.พ.ค. 

                      (4)  คดีอุทธรณ์คาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลปกครองชั้นตน้  

                      ศาลปกครองสูงสุดมีเพียงแห่งเดียว มีท่ีตั้งอยู่ท่ีกรุงเทพมหานคร จึงไม่มี

ขอ้จาํกดัดา้นเขตอาํนาจศาล    

 1.3  องค์คณะพจิารณาพพิากษา32 

                              ศาลปกครองสูงสุดตอ้งมีตุลาการในศาลปกครองสูงสุดอย่างน้อย 5 คน จึงจะเป็น 

องคค์ณะพิจารณาพิพากษา 

                              ศาลปกครองชั้นตน้ตอ้งมีตุลาการในศาลปกครองชั้นตน้อย่างน้อย 3 คน จึงจะเป็น 

องคค์ณะพิจารณาพิพากษา 

 1.4  วธีิพจิารณาคดีในศาลปกครองช้ันต้น 

                          1.4.1  การยืน่คําฟ้อง  

                      ผูฟ้้องคดีอาจยืน่ฟ้องคดีได ้3 วธีิ ดงัน้ี 

                         1)  ยื่นคาํฟ้องด้วยตนเองต่อเจ้าหน้าท่ี ณ สํานักงานศาลปกครองท่ีมีเขต

อาํนาจตามท่ีผูฟ้้องคดีมีภูมิลาํเนา หรือท่ีมูลคดีเกิดข้ึน 

                         2)  ยื่นคาํฟ้องโดยส่งทางไปรษณียล์งทะเบียน และถือวา่วนัท่ีส่งคาํฟ้องแก่

เจา้พนกังานไปรษณียเ์ป็นวนัท่ียืน่คาํฟ้องต่อศาลปกครอง 

 31 มาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

 32 มาตรา 54 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
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                         3)  ยืน่คาํฟ้องโดยส่งทางไปรษณียอิ์เล็กทรอนิกส์หรือส่ือดิจิทลัอ่ืน ใหถื้อว่า

วนัท่ีข้อมูลเข้าสู่ระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส์เสร็จสมบูรณ์ เป็นวนัท่ีส่งคาํฟ้องต่อศาล

ปกครอง33  

                          1.4.2  ลักษณะของคําฟ้อง  

                      ตามกฎหมาย คาํฟ้องให้ใช้ถอ้ยคาํสุภาพและตอ้งมีรายการตามท่ีกฎหมาย

กาํหนด34 ไดแ้ก่ 

                      1) ช่ือและท่ีอยูข่องผูฟ้้องคดี 

                       2) ช่ือหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งอนัเป็นเหตุ

แห่งการฟ้องคดี 

                      3) การกระทาํทั้งหลายท่ีเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดี พร้อมทั้งขอ้เท็จจริงหรือ

พฤติการณ์ตามสมควรเก่ียวกบัการกระทาํดงักล่าว 

                      4) คาํขอของผูฟ้้องคดี 

                           5) ลายมือช่ือของผูฟ้้องคดี ถา้เป็นการยื่นฟ้องคดีแทนผูอ่ื้นจะตอ้งแนบใบมอบ

ฉนัทะใหฟ้้องคดีมาดว้ย 

                      การฟ้องคดีท่ีมีผูเ้ดือดร้อนหรือเสียหายหรือผูฟ้้องคดีหลายคน ซ่ึงแต่ละคน

ประสงคจ์ะฟ้องคดีดว้ยเหตุเดียวกนั ผูฟ้้องคดีทุกคนอาจยืน่คาํฟ้องร่วมกนัเป็นฉบบัเดียวกนัได ้โดย

ลงช่ือผูฟ้้องคดีทุกคนทา้ยคาํฟ้อง ในกรณีน้ีผูฟ้้องคดีทุกคนจะมอบหมายให้ผูฟ้้องคดีคนหน่ึงเป็น

ผูแ้ทนของผูฟ้้องคดีทุกคนในการดาํเนินคดีต่อไปก็ได้โดยระบุช่ือผูแ้ทนนั้นไวใ้นคาํฟ้อง โดยไม่

ตอ้งทาํใบมอบอาํนาจหรือใบมอบฉนัทะแยกต่างหาก 

                          1.4.3  การตรวจรับคําฟ้อง  

                         หลงัจากท่ีเจา้หนา้ท่ีไดรั้บคาํฟ้องแลว้จะตรวจคาํฟ้องในเบ้ืองตน้วา่ คาํฟ้อง

นั้นมีรายการถูกตอ้งครบถว้นตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวห้รือไม่ หากเห็นวา่เป็นคาํฟ้องท่ีไม่สมบูรณ์ 

ซ่ึงผูฟ้้องคดีอาจแกไ้ขเพิ่มเติมให้ถูกตอ้งครบถว้น เช่น ไม่ไดร้ะบุท่ีอยูข่องผูฟ้้องคดี หรือไม่ไดแ้นบ

ใบมอบฉนัทะให้ฟ้องคดีแทนในกรณีท่ีไม่ไดม้ายืน่ฟ้องดว้ยตนเอง เจา้หนา้ท่ีจะแนะนาํให้ผูฟ้้องคดี

แกไ้ขคาํฟ้องให้ถูกตอ้งภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด หรืออาจจดแจง้เป็นขอ้สังเกตเสนอต่ออธิบดีศาล

ปกครองชั้นตน้ แต่ถา้เป็นกรณีท่ีคาํฟ้องนั้นเป็นเร่ืองท่ีไม่อยู่ในเขตอาํนาจของศาลปกครอง หรือ

 33 ขอ้ 16 และขอ้ 17 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดี

ปกครองทาง  อิเลก็ทรอนิกส์ พ.ศ. 2562 

 34 มาตรา 45 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
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บกพร่องในลกัษณะท่ีไม่อาจแกไ้ขได ้เจา้หนา้ท่ีจะบนัทึกไวแ้ลว้เสนอคาํฟ้องดงักล่าวต่ออธิบดีศาล

ปกครองชั้นตน้เพื่อพิจารณาดาํเนินการต่อไป35 

                      เม่ือเจา้หน้าท่ีได้ตรวจคาํฟ้องในเบ้ืองตน้แลว้เจา้หน้าท่ีจะประทบัรับฟ้อง 

ออกหมายเลขคดีดาํ ออกใบรับให้ผูฟ้้องคดี จดัทาํสํานวนคดี และลงขอ้มูลในสารบบ จากนั้นจะ

เสนอสํานวนคดีต่ออธิบดีศาลปกครองชั้นตน้ หรือประธานศาลปกครองสูงสุด กรณีคดีท่ีฟ้องตรง

ต่อศาลปกครองสูงสุด เพื่อมีคาํสั่งจ่ายสาํนวนคดีใหอ้งคค์ณะพิจารณาและพิพากษา และกาํหนดผูท้าํ

หนา้ท่ีตุลาการผูแ้ถลงคดีในคดีดงักล่าว 

                      เม่ือตุลาการหัวหน้าคณะได้รับสํานวนคดีจากอธิบดีศาลปกครองชั้นตน้ 

หรือประธานศาลปกครองสูงสุดแลว้แต่กรณีแลว้ จะแต่งตั้งตุลาการในองค์คณะคนหน่ึงเป็นตุลา

การเจา้ของสาํนวน และมอบสาํนวนคดีใหด้าํเนินกระบวนพิจารณาต่อไป 

                      เม่ือตุลาการเจา้ของสํานวนได้รับคาํฟ้องแลว้จะทาํการตรวจคาํฟ้องว่า คาํ

ฟ้องนั้นเป็นคดีท่ีอยูใ่นอาํนาจของศาลปกครองหรือไม่ หากเป็นคดีในเขตอาํนาจศาลปกครองแลว้

ตอ้งพิจารณาต่อไปว่าเขา้หลกัเกณฑ์ของเง่ือนไขการฟ้องคดีท่ีศาลปกครองจะรับไวพ้ิจารณาได้

หรือไม่ หากไม่เขา้หลกัเกณฑ์ ศาลตอ้งสั่งให้แกไ้ขเพิ่มเติมคาํฟ้องดงักล่าวหากเป็นกรณีท่ีแกไ้ขได ้

หรืออาจจะมีคาํสั่งไม่รับคาํฟ้องและจาํหน่ายคดีนั้นออกจากสารบบความต่อไป 

                          1.4.4  เง่ือนไขการฟ้องคด ี

                         ในการนําคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองนั้น นอกจากจะต้องเป็นคดีท่ีอยู่ใน

อาํนาจของศาลปกครองแล้ว คาํฟ้องนั้นจะตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขในการฟ้องคดีตามท่ีกฎหมาย

กาํหนด ซ่ึงเง่ือนไขในการฟ้องคดีมีรายละเอียด ดงัน้ี 

                      1)  ผู้ มีสิทธิฟ้องคดี ผูท่ี้มีสิทธินาํคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองได้ตอ้งเป็นผู ้

ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได้ อนั

เน่ืองจากการกระทาํหรือการงดเวน้การกระทาํของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ 

หรือมีขอ้โตแ้ยง้เก่ียวกบัสัญญาทางปกครอง หรือกรณีอ่ืนใดท่ีอยู่ในเขตอาํนาจศาลปกครองตาม

มาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 เช่น 

ขา้ราชการท่ีถูกลงโทษทางวินยัฟ้องเพิกถอนคาํสั่งลงโทษทางวินยั แพทยท่ี์ถูกคาํสั่งพกัใชห้รือเพิก

ถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเน่ืองจากประพฤติผิดจริยธรรมแห่งวิชาชีพ เจา้ของอาคารขา้งเคียง

ฟ้องให้เพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานท่ีออกโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายและทาํให้ตนไดรั้บ

 35 ขอ้ 35 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2543 
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ความเดือดร้อนเสียหาย เป็นตน้ ในการฟ้องคดีปกครองกฎหมายให้สิทธิฟ้องคดีไดก้วา้งขวางกวา่ใน

คดีแพง่ เน่ืองจากการฟ้องคดีแพ่งต่อศาลยุติธรรมตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่งนั้นจะ

ฟ้องไดต่้อเม่ือเป็นกรณีท่ีมีการโตแ้ยง้สิทธิหรือหนา้ท่ี หรือผูฟ้้องคดีมีความจาํเป็นตอ้งใชสิ้ทธิทาง

ศาลเท่านั้น 36 

                              นอกจากเป็นผูเ้สียหายแล้ว ผูฟ้้องคดีต้องเป็นผูมี้ความสามารถตาม

กฎหมายด้วย หากผู ้ฟ้องคดีเป็นบุคคลผู ้ไร้ความสามารถ เช่น เป็นผู ้เยาว์ หรือคนเสมือนไร้

ความสามารถ ต้องได้รับอนุญาตหรือความยินยอมจากผูแ้ทนโดยชอบธรรมตามหลักเกณฑ์ท่ี

กาํหนดไวใ้นประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์เวน้แต่ ผูเ้ยาวท่ี์มีอายุไม่ตํ่ากวา่สิบห้าปีบริบูรณ์ ซ่ึง

ศาลอาจอนุญาตใหฟ้้องคดีดว้ยตนเองได ้หากศาลเห็นสมควร37 

                        นอกจากนั้น กฎหมายยงัให้สิทธิผูต้รวจการแผ่นดินท่ีจะเสนอเร่ือง

พร้อมความเห็นต่อศาลปกครองในกรณีท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐออกกฎหรือ

กระทาํการไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ38 

                     2)   ลักษณะของคาํขอ 

                             ในการฟ้องคดีต่อศาลปกครองนั้น ผูฟ้้องคดีตอ้งระบุคาํขอให้ชดัเจนว่า

ตอ้งการให้ศาลมีคาํบงัคบัเพื่อแกไ้ขความเดือดร้อนหรือเสียหายของผูฟ้้องคดีอยา่งไร และคาํขอนั้น

ตอ้งเป็นเร่ืองท่ีกฎหมายใหอ้าํนาจศาลท่ีจะสั่งได้39 ซ่ึงไดแ้ก่ 

                             (1) สั่งให้เพิกถอนกฎหรือคาํสั่งหรือสั่งห้ามการกระทาํทั้งหมดหรือ

บางส่วน ในกรณีท่ีมีการฟ้องวา่หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระทาํการโดยไม่ชอบ 

ดว้ยกฎหมายตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) เช่น ให้เพิกถอนกฎกระทรวงหรือคาํสั่งลงโทษทางวินยั 

ท่ีออกโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

                            (2) สั่งให้หัวหน้าหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ี

เก่ียวขอ้งปฏิบติัตามหนา้ท่ีภายในเวลาท่ีศาลปกครองกาํหนด ในกรณีท่ีมีการฟ้องวา่หน่วยงานทาง

ปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐละเลยต่อหนา้ท่ีหรือปฏิบติัหน้าท่ีล่าช้าเกินสมควร เช่น ให้รัฐมนตรี

พิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนใหเ้สร็จภายใน 45 วนันบัแต่วนัท่ีศาลพิพากษา เป็นตน้ 

 36 มาตรา 55 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ 

 37 ขอ้ 26 และขอ้ 27 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. 2543 

 38 มาตรา 43 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

 39 มาตรา 72 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
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                       (3) สั่งให้ใช้เงินหรือให้ส่งมอบทรัพยสิ์นหรือให้กระทาํการหรืองดเวน้

กระทาํการ โดยจะกาํหนดระยะเวลาและเง่ือนไขอ่ืน ๆ ไวด้ว้ยก็ได ้ในกรณีท่ีมีการฟ้องเก่ียวกบัการ

กระทาํละเมิดหรือความรับผิดของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือการฟ้องเก่ียวกบั

สัญญาทางปกครอง เช่น ใหช้าํระค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูเ้สียหายท่ีถูกละเมิด ใหช้าํระค่าทดแทนแก่

ผูท่ี้ถูกเวนคืนท่ีดิน หรือใหช้าํระค่าจา้ง หรือเงินอ่ืนใดตามสัญญาภายในเวลาท่ีศาลกาํหนด เป็นตน้ 

                          (4) สั่งให้ถือปฏิบติัต่อสิทธิหรือหนา้ท่ีของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ในกรณีท่ีมี

การฟ้องใหศ้าลมีคาํพิพากษาแสดงความเป็นอยูข่องสิทธิหรือหนา้ท่ีนั้น เช่น ฟ้องศาลใหแ้สดงวา่ผูฟ้้อง

คดีมีสัญชาติไทย และขอใหศ้าลสั่งใหถื้อปฏิบติัต่อผูฟ้้องคดีในฐานะท่ีเป็นผูมี้สัญชาติไทย เป็นตน้ 

                         (5) สั่งให้บุคคลกระทาํการหรือละเวน้กระทาํการอย่างหน่ึงอย่างใด

เพื่อให้เป็นไปตามกฎหมาย เช่น มีคาํสั่งให้เจา้ท่าเป็นผูจ้ดัการร้ือถอนแพคนอยู ่เรือนท่ีปักเสาลงใน

ชายนํ้ า ในกรณีท่ีเจา้ของไม่ร้ือถอนภายในเวลาท่ีเจา้ท่าหรือเจา้พนกังานทอ้งถ่ินผูมี้หน้าท่ีกาํหนด 

เป็นตน้ 

                    3)  การดาํเนินการแก้ไขเยียวยาความเสียหายของผู้ฟ้องคดี 

                             ในกรณีท่ีมีกฎหมายกาํหนดขั้นตอนหรือวิธีการสําหรับการแก้ไขความ

เดือดร้อนหรือเสียหายในเร่ืองใดไวโ้ดยเฉพาะ เช่น ขา้ราชการถูกคาํสั่งลงโทษไล่ออกจากราชการ 

หากผูถู้กลงโทษทางวินยัไม่เห็นดว้ยหรือไม่พอใจกบัคาํสั่งลงโทษก็ตอ้งอุทธรณ์คาํสั่งนั้นก่อน เม่ือ

เจา้หน้าท่ีหรือคณะกรรมการผูมี้อาํนาจวินิจฉัยอุทธรณ์ไดว้ินิจฉัยอุทธรณ์นั้นแลว้ หรือมิไดว้ินิจฉัย

อุทธรณ์ภายในเวลาท่ีกฎหมายกาํหนดหรือภายในเวลาอนัสมควร ผูถู้กลงโทษทางวินยัจึงมีสิทธิฟ้องคดี

ต่อศาลได ้

                            ในกรณีคาํสั่งท่ีถูกฟ้องให้เพิกถอนนั้นเป็นคาํสั่งทางปกครอง เช่น คาํสั่งไม่

อนุมติัใหข้า้ราชการเบิกค่าเช่าบา้นขา้ราชการ แมพ้ระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบา้นขา้ราชการ พ.ศ.2547 จะไม่ได้

บญัญติัเร่ืองการอุทธรณ์คาํสั่งไวโ้ดยเฉพาะก็ตาม แต่ขา้ราชการดงักล่าวก็ตอ้งอุทธรณ์คาํสั่งนั้นก่อน

ตามหลกัเกณฑ์ทัว่ไปในมาตรา 44 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  

เว ้นแต่ เป็นกรณีท่ีบุคคลภายนอกโต้แย ้งคําสั่งทางปกครองของเจ้าหน้าท่ี เช่น เจ้าหน้า ท่ี 

ออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน เจ้าของอาคารข้างเคียงทราบเร่ืองหลังจากมีการออก

ใบอนุญาตแลว้และเห็นว่าใบอนุญาตนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ทาํให้ตนเองเสียหาย ก็มีสิทธิมาฟ้องคดี

ต่อศาล เพื่อขอให้ศาลเพิกถอนคาํสั่งท่ีออกใบอนุญาตซ่ึงเป็นคาํสั่งทางปกครองนั้นได ้โดยไม่ตอ้ง

อุทธรณ์คาํสั่งต่อเจา้หน้าท่ีก่อน หรือกรณีท่ีเป็นคาํสั่งทางปกครองทัว่ไปผูฟ้้องคดีอาจฟ้องเพิกถอนได้

โดยไม่ตอ้งอุทธรณ์ก่อน   
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                    4)  ระยะเวลาการฟ้องคดี 

                            (1)  การฟ้องคดีทัว่ไป40 จะตอ้งยื่นฟ้องภายใน 90 วนันบัแต่วนัท่ีรู้หรือ

ควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี เช่น ฟ้องเพิกถอนคาํสั่งลงโทษทางวินยัภายใน 90 วนันบัแต่วนัท่ีทราบ

ผลการวนิิจฉยัอุทธรณ์ เป็นตน้ 

                                 ในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวห้รือ

ปฏิบติัหนา้ท่ีล่าชา้เกินสมควร ผูฟ้้องคดีตอ้งยื่นฟ้องภายใน 90 วนันบัแต่วนัท่ีพน้กาํหนด 90 วนันบั

แต่วนัท่ีผูฟ้้องคดีไดมี้หนงัสือร้องขอต่อหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐเพื่อให้ปฏิบติั

หนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนด และไม่ไดรั้บหนงัสือช้ีแจงจากหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ี

ของรัฐ หรือไดรั้บแต่เป็นคาํช้ีแจงท่ีผูฟ้้องคดีเห็นว่าไม่มีเหตุผล แลว้แต่กรณี เวน้แต่จะมีบทกฎหมาย

กาํหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 

                                 อย่างไรก็ตาม ในกรณีท่ีเป็นคาํสั่งทางปกครองท่ีอาจฟ้องต่อศาล

ปกครองได ้กฎหมายบงัคบัให้ผูอ้อกคาํสั่งทางปกครองตอ้งระบุอายคุวามและวธีิการยืน่คาํฟ้องไวใ้น

คาํสั่งดงักล่าวดว้ย มิเช่นนั้นระยะเวลาหรืออายุความในการฟ้องเพิกถอนคาํสั่งนั้นจะขยายเป็น 1 ปีนบั

แต่วนัท่ีผูฟ้้องคดีไดรั้บทราบคาํสั่งนั้น41 

                            (2) การฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัการกระทาํละเมิด ตอ้งยืน่ฟ้องภายใน 1 

ปี และการฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัสัญญาทางปกครองตอ้งฟ้องภายใน 5 ปี นบัแต่วนัท่ีรู้หรือควรรู้ 

ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี แต่ไม่เกิน 10 ปีนับแต่วนัท่ีมีเหตุแห่งการฟ้องคดี 42 เช่น ฟ้องคดีเรียก 

ค่าสินไหมทดแทนทางละเมิดจากการออกคาํสั่งพกัใชใ้บอนุญาตประกอบวิชาชีพภายใน 1 ปีนบัแต่

วนัท่ีได้รับแจง้คาํสั่ง หรือการฟ้องให้ชาํระค่าปรับอนัเน่ืองมาจากการผิดสัญญาจา้ง ตอ้งยื่นฟ้อง

ภายใน 5 ปี นับแต่วนัท่ีหัวหน้าหน่วยงานทางปกครองได้ลงนามรับทราบบันทึกความเห็นของ

คณะกรรมการตรวจการจา้งท่ีเสนอใหป้รับผูรั้บจา้งเน่ืองจากส่งมอบงานล่าชา้ เป็นตน้  

                           (3) การฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะหรือ

สถานะบุคคล43 เช่น การฟ้องเพิกถอนโฉนดท่ีดินท่ีออกทบัหนองนํ้ าสาธารณะ หรือการฟ้องคดี

เก่ียวกบัสัญชาติ การฟ้องคดีประเภทน้ีจะยืน่ฟ้องคดีเม่ือใดก็ได ้

                          อยา่งไรก็ตาม คดีปกครองท่ียืน่ฟ้องเม่ือพน้กาํหนดเวลาการฟ้องคดีตาม (1) และ 

(2) หากศาลปกครองเห็นวา่ คดีท่ียื่นฟ้องนั้นจะเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมหรือมีเหตุจาํเป็นอ่ืน โดย

 40 มาตรา 49 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

 41 มาตรา 50 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

 42 มาตรา 51 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

 43 มาตรา 52 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
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ศาลเห็นเองหรือคู่กรณีมีคาํขอ ศาลปกครองจะรับไวพ้ิจารณาก็ได้44 คาํสั่งศาลให้รับคาํฟ้องนั้นไว้

พิจารณาเป็นท่ีสุด45 ไม่อาจอุทธรณ์ต่อไปได ้

                    5)  ค่าธรรมเนียมศาล 

                             การฟ้องคดีปกครองโดยทัว่ไปไม่ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมศาล เวน้แต่ การ

ฟ้องคดีขอใหศ้าลปกครองพิจารณาใหใ้ชเ้งิน หรือส่งมอบทรัพยสิ์นอนัเน่ืองมาจากคดีพิพาทเก่ียวกบั 

การกระทาํละเมิด หรือความรับผิดอยา่งอ่ืนของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ อนัเกิดจาก

การใชอ้าํนาจตามกฎหมาย กฎ คาํสั่งทางปกครอง หรือคาํสั่งอ่ืน หรือจากการละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ี

กฎหมายกาํหนดให้ตอ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าวล่าช้าเกินสมควร หรือคดีพิพาทเก่ียวกบั

สัญญาทางปกครอง จะต้องเสียค่าธรรมเนียมศาลตามทุนทรัพย์ในอัตราท่ีระบุไวใ้นตาราง 1  

ทา้ยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง สําหรับคดีท่ีมีคาํขอให้ปลดเปล้ืองทุกขอ์นัอาจคาํนวณ

เป็นราคาเงินได ้

                           อย่างไรก็ตามการฟ้องคดีท่ีตอ้งเสียค่าธรรมเนียมศาล หากคู่กรณีไม่มี

ทรัพยสิ์นเพียงพอท่ีจะเสียค่าธรรมเนียมศาล หรือโดยสถานะถา้ไม่ไดรั้บการยกเวน้ค่าธรรมเนียม

ศาลจะไดรั้บความเดือดร้อนเกินสมควรก็สามารถยื่นคาํขอต่อศาลเพื่อให้ยกเวน้ค่าธรรมเนียมศาล

ทั้งหมดหรือเฉพาะบางส่วนได ้

                       6)  เง่ือนไขอ่ืน ๆ การยืน่ฟ้องคดีต่อศาลปกครองตอ้งไม่เป็นการฟ้องซ้อน46 

ดาํเนินกระบวนพิจารณาซํ้ า47 และฟ้องซํ้ า48  

                          1.4.5  การแสวงหาข้อเทจ็จริงของศาล  

                         เม่ือตุลาการเจ้าของสํานวนมีคาํสั่งให้รับคาํฟ้องไวพ้ิจารณาแล้ว ศาลมี

อาํนาจแสวงหาขอ้เท็จจริง โดยตุลาการเจา้ของสํานวนเป็นผูมี้อาํนาจในการแสวงหาขอ้เท็จจริง ใน

การแสวงหาขอ้เทจ็จริงแยกพิจารณาไดเ้ป็น 2 ขั้นตอน ดงัน้ี 

 44 มาตรา 52 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

 45 ขอ้ 30 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2543 

 46 ขอ้ 36 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2543 

 47 ขอ้ 96 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2543 

 48 ขอ้ 97 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2543 
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                        1)  การแสวงหาข้อเท็จจริงจากคาํฟ้อง คาํให้การ คาํคัดค้านคาํให้การ และ

คาํให้การเพ่ิมเติม ในขั้นตอนน้ีศาลจะส่งสําเนาคาํฟ้องและสําเนาพยานหลกัฐานไปให้ผูถู้กฟ้องคดี

และมีคาํสั่งให้ผูถู้กฟ้องคดีทาํคาํให้การภายใน 30 วนันับแต่วนัท่ีได้รับคาํสั่งศาลหรือภายใน

ระยะเวลาท่ีศาลกาํหนด ผูถู้กฟ้องคดีตอ้งยืน่คาํใหก้ารโดยชดัแจง้แสดงการปฏิเสธหรือยอมรับขอ้หา

ท่ีปรากฏในคาํฟ้องและคาํขอทา้ยฟ้อง พร้อมด้วยเหตุผล โดยจดัทาํสําเนาคาํให้การพร้อมสําเนา

พยานหลกัฐานส่งมาดว้ย หากตุลาการเจา้ของสาํนวนเห็นวา่ คาํให้การของผูถู้กฟ้องคดีไม่ครบถว้น

หรือไม่ชดัเจนเพียงพอ ก็จะแจง้ให้ผูถู้กฟ้องคดีดาํเนินการแกไ้ขหรือจดัส่งคาํให้การมาใหม่ก็ได้49 

ในการยื่นคาํใหก้ารน้ีผูถู้กฟ้องคดีอาจฟ้องแยง้มาดว้ยก็ได ้คาํฟ้องแยง้นั้นถือเสมือนเป็นคาํฟ้องใหม่ 

ในกรณีท่ีฟ้องแยง้นั้นเป็นเร่ืองอ่ืนท่ีไม่เก่ียวกบัคาํฟ้องเดิม ตุลาการเจ้าของสํานวนจะสั่งไม่รับ 

คาํฟ้องแยง้ คาํสั่งดงักล่าวใหเ้ป็นท่ีสุด 

                            ในกรณีท่ีผูถู้กฟ้องคดีไม่ทาํคาํใหก้ารพร้อมทั้งพยานหลกัฐานยื่นต่อศาล

ภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด กฎหมายให้ถือวา่ผูถู้กฟ้องคดียอมรับขอ้เท็จจริงตามขอ้หาของผูฟ้้องคดี 

และให้ศาลพิพากษาไปตามท่ีเห็นเป็นการยุติธรรม50 ในกรณีน้ีศาลอาจจะรายงานผูบ้งัคบับญัชา  

ผูก้าํกบัดูแล หรือนายกรัฐมนตรี เพื่อดาํเนินการแก้ไขปรับปรุงหรือสั่งการ หรือลงโทษทางวินยั

ต่อไป ทั้งน้ี ไม่เป็นการตดัอาํนาจท่ีศาลจะมีคาํสั่งลงโทษฐานละเมิดอาํนาจศาล51  

                            เม่ือผูถู้กฟ้องคดียืน่คาํใหก้ารมาแลว้ ศาลจะส่งสาํเนาคาํใหก้ารพร้อมทั้ง

สํา เนาพยานหลักฐานไปให้ผู ้ฟ้องคดีเพื่อให้ผู ้ฟ้องคดีคัดค้านหรือยอมรับคําให้การ หรือ

พยานหลกัฐานท่ีผูถู้กฟ้องคดียื่นต่อศาล โดยตุลาการเจา้ของสํานวนจะกาํหนดประเด็นท่ีผูฟ้้องคดี

ตอ้งช้ีแจง หรือให้จดัส่งพยานหลกัฐานใด ๆ ก็ได ้ผูฟ้้องคดีจะตอ้งทาํคาํคดัคา้นคาํให้การยืน่ต่อศาล

พร้อมทั้งสําเนาภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บสําเนาคาํให้การหรือภายในระยะเวลาท่ีศาลกาํหนด 

หากผูฟ้้องคดีไม่ประสงคจ์ะทาํคาํคดัคา้นคาํใหก้าร แต่ประสงคจ์ะใหศ้าลพิจารณาพิพากษาคดีต่อไป 

ผูฟ้้องคดีตอ้งแจ้งเป็นหนังสือให้ศาลทราบภายในเวลาดังกล่าวด้วย ถ้าผูฟ้้องคดีไม่ดาํเนินการ  

ศาลจะสั่งจาํหน่ายคดีออกจากสารบบความก็ได้52 ถา้ผูฟ้้องคดีทาํคาํคดัคา้นคาํให้การโดยมีประเด็น

 49 ขอ้ 45 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2543 

 50 ขอ้ 46 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2543 

 51 มาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

 52 ขอ้ 47 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2543 
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หรือคาํขอเพิ่มข้ึนใหม่ต่างจากคาํฟ้อง คาํให้การท่ีศาลกาํหนด ศาลจะสั่งไม่รับประเด็นหรือคาํขอใหม่

นั้นไวพ้ิจารณา53   

                            เม่ือผูฟ้้องคดียื่นคาํคดัคา้นคาํให้การมายงัศาลแลว้ ศาลจะส่งสําเนาคาํ

คดัคา้นคาํให้การนั้นไปให้ผูถู้กฟ้องคดีเพื่อทาํคาํให้การเพิ่มเติมยืน่ต่อศาลภายใน 15 วนันบัแต่วนัท่ี

ไดรั้บสําเนาคาํคดัคา้นคาํให้การ หรือภายในระยะเวลาท่ีศาลกาํหนด และเม่ือศาลไดรั้บคาํให้การ

เพิ่มเติมจากผูถู้กฟ้องคดีแลว้ ศาลจะส่งสาํเนาคาํใหก้ารเพิ่มเติมนั้นใหแ้ก่ผูฟ้้องคดี54 

                           เม่ือพ้นกําหนดระยะเวลาทาํคําให้การเพิ่มเติม หรือเม่ือศาลได้รับ

คาํให้การเพิ่มเติมแลว้ หากตุลาการเจา้ของสํานวนเห็นวา่ขอ้เท็จจริงยงัไม่เพียงพอ ตุลาการเจา้ของ

สาํนวนจะดาํเนินการไต่สวนพยานหรือแสวงหาขอ้เทจ็จริงเพิ่มเติม 

                       2)  การแสวงหาข้อเท็จจริงตามท่ีเห็นสมควร หากตุลาการเจา้ของสํานวน

เห็นวา่ขอ้เทจ็จริงท่ีไดจ้ากการตอบโตเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรระหว่างคู่กรณียงัไม่เพียงพอ หรือยงัไม่

เป็นท่ียุติ หรือยงัมีความไม่ชดัเจนในประเด็นใด ตุลาการเจา้ของสํานวนมีอาํนาจออกคาํสั่งเรียก

คู่กรณีหรือบุคคลท่ีเก่ียวข้องมาให้ถ้อยคาํ ส่งพยานหลักฐาน ให้ความเห็นในฐานะผูเ้ช่ียวชาญ 

รวมถึงตรวจสอบสถานท่ี บุคคล หรือส่ิงอ่ืนใด เพื่อประกอบการพิจารณาไดต้ามท่ีเห็นสมควร แมจ้ะเป็น

พยานหลกัฐานนอกเหนือจากพยานหลกัฐานของคู่กรณีก็ตาม55   

                           เม่ือตุลาการเจ้าของสํานวนเห็นว่าคดีมีข้อเท็จจริงเพียงพอท่ีศาลจะ

พิจารณาพิพากษาหรือมีคาํสั่งช้ีขาดคดีได้แล้ว ตุลาการเจา้ของสํานวนจะดาํเนินการจดัทาํบนัทึก

สรุปสาํนวนของตุลาการเจา้ของสาํนวนเพื่อเสนอองคค์ณะพิจารณาดาํเนินการต่อไป 

                          1.4.6  การสรุปสํานวน 

                           ในการสรุปสํานวนนั้น ตุลาการเจา้ของสํานวนจะตอ้งจดัทาํบนัทึกของตุลาการ

เจา้ของสาํนวนข้ึนเพื่อเสนอให้องคค์ณะพิจารณา บนัทึกของตุลาการเจา้ของสาํนวนจะประกอบดว้ย56 

                          1)  สรุปข้อเท็จจริง ตุลาการเจา้ของสํานวนจะทาํการสรุปขอ้เท็จจริงท่ีได้

จากคาํฟ้อง คาํฟ้องเพิ่มเติม คาํขอทา้ยคาํฟ้องของผูฟ้้องคดี คาํให้การ คาํคดัคา้นคาํให้การ คาํให้การ

 53 ขอ้ 48 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2543 

 54 ขอ้ 49 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2543 

 55 มาตรา 55 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

 56 ขอ้ 60 วรรคสอง  แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. 2543 
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เพิ่มเติม และพยานหลกัฐานต่าง ๆ  ท่ีปรากฏในสํานวนคดีเท่าท่ีจะทาํให้คู่กรณีเขา้ใจได ้บนัทึกในส่วน

สรุปขอ้เท็จจริงน้ีตุลาการเจา้ของสํานวนตอ้งจดัส่งให้แก่คู่กรณีได้รับทราบล่วงหน้าก่อนถึงวนั

กาํหนดนัง่พิจารณาคดีคร้ังแรกไม่นอ้ยกวา่ 7 วนั57 

                            2)  ประเด็นท่ีตอ้งวินิจฉัย ซ่ึงประกอบด้วย ประเด็นเก่ียวกบัเขตอาํนาจศาล 

ประเด็นเก่ียวกบัเง่ือนไขในการฟ้องคดี และประเด็นท่ีเป็นเน้ือหาของคดี 

                           3)  ความเห็นของตุลาการเจา้ของสาํนวนในประเด็นท่ีตอ้งวินิจฉยั เป็นการ 

นาํขอ้เท็จจริงมาพิเคราะห์และปรับเขา้กบัขอ้กฎหมายในแต่ละประเด็น พร้อมทั้งให้ความเห็นของ 

ตุลาการเจา้ของสาํนวนวา่องคค์ณะควรวนิิจฉยัในประเด็นต่าง ๆ เหล่านั้นอยา่งไร 

                          1.4.7  การกาํหนดวันส้ินสุดการแสวงหาข้อเทจ็จริง 

                         เม่ือองคค์ณะไดรั้บสาํนวนคดีจากตุลาการเจา้ของสาํนวนแลว้ หากเห็นวา่ไม่

มีกรณีท่ีจะตอ้งแสวงหาขอ้เท็จจริงเพิ่มเติม ตุลาการหัวหน้าคณะจะมีคาํสั่งกาํหนดวนัหน่ึงวนัใด 

เป็นวนัส้ินสุดการแสวงหาขอ้เทจ็จริงในคดีนั้น และศาลตอ้งแจง้ใหคู่้กรณีทราบล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่ 

10 วนั58  และตุลาการหวัหนา้คณะจะส่งบนัทึกของตุลาการเจา้ของสํานวน พร้อมทั้งสํานวนคดีนั้น

ให้อธิบดีศาลปกครองชั้นตน้พิจารณา หากอธิบดีศาลปกครองชั้นตน้ไม่ได้มีสั่งการเป็นอย่างอ่ืน  

ใหส่้งสาํนวนคดีนั้นใหตุ้ลาการผูแ้ถลงคดีเพือ่จดัทาํคาํแถลงการณ์ 

                          1.4.8  การจัดทาํคําแถลงการณ์ 

                         คาํแถลงการณ์ตอ้งทาํเป็นหนงัสือ เวน้แต่ ในกรณีท่ีตุลาการผูแ้ถลงคดีเห็น

ว่า คดีใดเป็นเร่ืองเร่งด่วน หรือเป็นเร่ืองท่ีมีขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมายไม่ยุ่งยาก หรือเป็นกรณี 

การแถลงการณ์ในคาํขอเก่ียวกบัวธีิการชัว่คราวก่อนการพิพากษา ตุลาการผูแ้ถลงคดีจะเสนอคาํแถลงการณ์

ดว้ยวาจาก็ได ้แต่จะตอ้งมีการหารือกบัอธิบดีศาลปกครองชั้นตน้และตุลาการหวัหนา้คณะก่อน ทั้งน้ี 

คาํแถลงการณ์จะมีสาระสําคญัคล้ายกบับนัทึกของตุลาการเจา้ของสํานวน โดยมีสรุปขอ้เท็จจริง 

ป ระ เ ด็น ท่ี ต้อง วิ นิจฉัย  แล ะ ค วา ม เ ห็นข อง ตุลา ก ารผู ้แถล งค ดี  เ ม่ื อ ตุล า ก า รผู ้แถ ลงคดี 

ไดจ้ดัทาํคาํแถลงการณ์แลว้ องค์คณะจะกาํหนดวนันัง่พิจารณาคดีคร้ังแรก โดยตอ้งแจง้ให้คู่กรณี

ทราบล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่ 7 วนั59 

 

 57 มาตรา 59 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

 58 ขอ้ 62 วรรคหน่ึง และวรรคสอง  แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตลุาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ย

วธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 

 59 ขอ้ 83 วรรคสอง แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. 2543 
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                          1.4.9  การน่ังพจิารณาคดีและการแถลงการณ์ 

                          ในการพิจารณาคดีปกครอง ศาลตอ้งจดัให้มีการนัง่พิจารณาคดีอย่างน้อยหน่ึง

คร้ังเพื่อให้คู่กรณีมีโอกาสมาแถลงดว้ยวาจาต่อหน้าองคค์ณะพิจารณาพิพากษา เวน้แต่ ศาลมีคาํสั่ง

จาํหน่ายคดีออกจากสารบบความ ในวนันั่งพิจารณาคดี คู่กรณีจะไม่มาศาลก็ได้ แต่ศาลมีอาํนาจ 

ออกคาํสั่งเรียกให้คู่กรณีหรือบุคคลใดมาให้ถอ้ยคาํช้ีแจงขอ้เท็จจริง หรือให้ความเห็นเป็นหนงัสือ 

หรือส่งพยานหลกัฐานใด ๆ ใหแ้ก่ศาลก็ได ้60 

                         ในการนั่งพิจารณาคดีคร้ังแรกตุลาการเจ้าของสํานวนจะเสนอสรุป

ขอ้เท็จจริงและประเด็นของคดีนั้นต่อองค์คณะ ต่อจากนั้นหากคู่กรณีประสงค์จะแถลงด้วยวาจา

ประกอบคาํแถลงการณ์เป็นหนงัสือท่ีไดย้ื่นไวแ้ลว้ต่อองคค์ณะก่อนหรืออยา่งชา้ท่ีสุดในวนันัง่พิจารณา

คดีก็ได ้คาํแถลงดว้ยวาจาของคู่กรณีตอ้งกระชบัและอยู่ในประเด็น โดยไม่อาจยกขอ้เท็จจริงหรือ 

ขอ้กฎหมายในประเด็นอ่ืนนอกจากท่ีปรากฏในคาํแถลงเป็นหนงัสือ แต่ถา้คู่กรณีไม่ไดย้ื่นคาํแถลง

เป็นหนงัสือ แต่มาอยู่ในศาลในวนันัง่พิจารณาคดีคร้ังแรกและประสงค์จะแถลงดว้ยวาจาต่อหน้าศาล 

คู่กรณีฝ่ายนั้นจะแถลงด้วยวาจาได้ต่อเม่ือได้รับอนุญาตจากศาล คู่กรณีมีสิทธินาํพยานหลกัฐาน 

มาสืบประกอบคาํแถลงท่ีไดย้ื่นไวก่้อนได ้โดยศาลจะพิจารณาสั่งอนุญาตเท่าท่ีเก่ียวขอ้งกบัคาํแถลง

และจาํเป็นแก่คดีเท่านั้น ในการนั่งพิจารณาคดีศาลจะเป็นผูซ้ักถามคู่กรณีและพยานเช่นเดียวกบั 

ในชั้นไต่สวนแสวงหาขอ้เทจ็จริงซ่ึงกระทาํโดยตุลาการเจา้ของสาํนวน 

                         เม่ือเสร็จส้ินการแถลงและนาํพยานหลกัฐานมาสืบประกอบคาํแถลงของ 

คู่กรณีแลว้ หากตุลาการผูแ้ถลงคดีเห็นว่าจากคาํแถลงการณ์และหลกัฐานท่ีนาํมาสืบประกอบไม่ทาํให้

ขอ้เท็จจริงเปล่ียนแปลงไปและมีผลกระทบต่อคาํแถลงการณ์ท่ีไวแ้ลว้ ตุลาการผูแ้ถลงคดีจะช้ีแจง

ด้วยวาจาต่อองค์คณะประกอบคําแถลงการณ์เป็นหนังสือท่ีได้ยื่นไว้แล้วว่าคดีน้ีศาลควรมี 

คาํพิพากษาหรือมีคาํสั่งช้ีขาดคดีอย่างไร เม่ือเสร็จส้ินการแถลงการณ์ของตุลาการผูแ้ถลงคดีแล้ว 

ตุลาการหวัหนา้คณะจะนดัประชุมเพื่อพิพากษาหรือมีคาํสั่งในวนัเดียวกนันั้นหรือวนัอ่ืนก็ได้61  

 

 

 60 ขอ้ 84 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2543 

 61 ขอ้ 89 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2543   
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                          1.4.10 การพจิารณาคดีโดยเร่งด่วน62 

                           ในกรณีท่ีตุลาการเจ้าของสํานวนเห็นว่าคาํฟ้องใดเป็นคาํฟ้องท่ีสมบูรณ์

ครบถว้น และเป็นเร่ืองท่ีศาลจาํตอ้งพิจารณาพิพากษาโดยเร่งด่วน เพราะมีกฎหมายกาํหนดเวลา 

ในการพิจารณาพิพากษาไวเ้ป็นการเฉพาะหรือเพราะเหตุอ่ืนใด ซ่ึงหากจะดาํเนินกระบวนพิจารณา

ในชั้ นการแสวงหาข้อเท็จจริง การสรุปสํานวน และการนั่งพิจารณาคดีและการพิพากษาคดี 

ตามขั้นตอนปกติอาจเกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงอย่างร้ายแรงแก่ผูฟ้้องคดีท่ียากแก่การเยียวยา

แก้ไขในภายหลังหรืออาจเป็นอุปสรรคแก่การบริหารงานของรัฐหรือแก่การบริการสาธารณะ  

เม่ือตุลาการเจา้ของสํานวนรับคาํฟ้องไวพ้ิจารณาแลว้ ให้เสนอองค์คณะโดยด่วนเพื่อหารืออธิบดี

ศาลปกครองชั้ นต้น เพื่อให้อธิบดีศาลปกครองชั้นต้นพิจารณามีคาํสั่งโดยไม่ชักช้าให้ดําเนิน

กระบวนพิจารณาโดยเร่งด่วน 

                           หากอธิบดีศาลปกครองชั้ นต้นมีคาํสั่งให้ดําเนินกระบวนพิจารณาโดย

เร่งด่วน ตุลาการเจา้ของสาํนวนจะแสวงหาขอ้เท็จจริงโดยแจง้ใหคู่้กรณีและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายทราบ เพื่อ

ทาํการแสวงหาข้อเท็จจริงโดยการไต่สวนหรือโดยวิธีการอ่ืนใดให้เสร็จส้ินในวนัเดียวหรือ

ต่อเน่ืองกนัไป และให้แจง้ตุลาการผูแ้ถลงคดีทราบเพื่อเขา้ในการไต่สวนและแสวงหาขอ้เท็จจริง

โดยวิธีอ่ืนใด และให้ถือว่าวนัท่ีเสร็จส้ินการแสวงหาข้อเท็จจริง เป็นวนัส้ินสุดการแสวงหา

ขอ้เทจ็จริงตามขอ้ 62 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวธีิพิจารณา

คดีปกครอง พ.ศ. 2543 และไม่ตอ้งแจง้ใหคู้่กรณีทราบอีก ใหตุ้ลาการเจา้ของสาํนวนจดัทาํบนัทึกของ

ตุลาการเจา้ของสํานวนและเสนอองค์คณะเพื่อพิจารณาโดยไม่ชักช้า และให้ตุลาการผูแ้ถลงคดี

จดัทาํบนัทึกคาํแถลงการณ์ดว้ยวาจาใหเ้สร็จส้ินก่อนวนันัง่พิจารณาคดีคร้ังแรก 

                          ใหอ้งคค์ณะกาํหนดวนัใดวนัหน่ึงเป็นวนันัง่พิจารณาคดีคร้ังแรก โดยจะตอ้ง

ไม่เกินเจ็ดวนัหลงัจากวนัส้ินสุดการแสวงหาขอ้เท็จจริง และให้แจง้กาํหนดวนันัง่พิจารณาคดีคร้ังแรก

พร้อมสรุปขอ้เทจ็จริงของตุลาการเจา้ของสาํนวนให้คู่กรณีทราบล่วงหนา้เป็นเวลาตามท่ีเห็นสมควร 

                           ในวันนั่งพิจารณาคดีคร้ังแรก เม่ือเสร็จส้ินการแถลงการณ์ด้วยวาจา 

ของตุลาการผูแ้ถลงคดีแล้ว ให้ตุลาการหัวหน้าคณะนัดประชุมปรึกษาเพื่อพิพากษาหรือมีคาํสั่ง 

ในวนัเดียวกนันั้นหรือวนัอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร 

 

 

 62 ขอ้ 49/2 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง 

(ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562 
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                          1.4.11  การพพิากษาหรือมีคําส่ังช้ีขาดคดี 

                            ในการประชุมปรึกษาเพื่อพิพากษาคดีนั้น ตุลาการผูแ้ถลงคดีมีสิทธิอยู่

ร่วมในการพิจารณาในการประชุมปรึกษาเพื่อพิพากษาคดีได ้แต่ไม่มีสิทธิออกเสียงในการวินิจฉัย

คดี63 อาํนาจในการจดัทาํคาํพิพากษาหรือคาํสั่งช้ีขาดคดีเป็นอาํนาจขององคค์ณะ คาํพิพากษาหรือคาํสั่ง

นั้นตอ้งบงัคบัตามความเห็นของฝ่ายขา้งมาก ในกรณีท่ีตุลาการในศาลปกครองผูใ้ดมีความเห็นแยง้ 

ใหท้าํความเห็นแยง้ไวใ้นคาํพิพากษาหรือคาํสั่งนั้น คาํพิพากษาหรือคาํสั่งช้ีขาดคดีจะตอ้งลงลายมือช่ือ

ของตุลาการศาลปกครองท่ีนัง่พิจารณาและพิพากษาหรือมีคาํสั่ง 

                            เม่ือศาลไดอ่้านผลแห่งคาํพิพากษาหรือคาํสั่งช้ีขาดคดีปกครองโดยเปิดเผย 

ในวนัใดแลว้ใหถื้อวา่วนัท่ีไดอ่้านนั้นเป็นวนัท่ีศาลมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่ง ถา้หากไม่มีคู่กรณีมาศาล

ในวนันดัอ่านผลแห่งคาํพิพากษาหรือคาํสั่ง ให้ศาลงดการอ่านคาํพิพากษาหรือคาํสั่งแลว้บนัทึกไว ้

และใหถื้อวา่วนัท่ีบนัทึกเป็นวนัท่ีศาลไดมี้คาํพิพากษาหรือคาํสั่ง64 

                           คาํพิพากษามีผลผูกพนัคู่กรณีท่ีจะต้องปฏิบติัตามคาํบงัคบั นับแต่วนัท่ี

กาํหนดในคาํพิพากษาจนถึงวนัท่ีคาํพิพากษานั้นถูกเปล่ียนแปลง แกไ้ข กลบัหรืองดเสีย  

                        ในกรณีท่ีเป็นคาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ กฎหมายบญัญติัให้รอ

การปฏิบติัตามคาํบงัคบัไวจ้นกว่าจะพน้ระยะเวลาอุทธรณ์ หรือในกรณีท่ีมีการอุทธรณ์ให้รอการ

บงัคบัคดีไวจ้นกวา่คดีจะถึงท่ีสุด65 แต่ถา้เป็นกรณีท่ีมีการอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุดและเป็นคดี

ท่ีศาลปกครองชั้นตน้มีคาํบงัคบัห้ามการกระทาํทั้งหมดหรือบางส่วนตามมาตรา 72 วรรคหน่ึง (1) 

แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 หรือคดีท่ี 

ศาลปกครองชั้นตน้มีคาํบงัคบัให้หัวหน้าหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวข้อง

ปฏิบัติหน้าท่ีภายในเวลาท่ีศาลปกครองชั้ นต้นกําหนดตามมาตรา 72 วรรคหน่ึง (2) แห่ง

พระราชบญัญติัดงักล่าว หรือคดีท่ีศาลปกครองชั้นตน้มีคาํบงัคบัตามมาตรา 72 วรรคหน่ึง (3) (4) (5) 

และคู่กรณีท่ีต้องปฏิบัติตามคําบังคับดังกล่าวมิได้อุทธรณ์คําพิพากษา คู่กรณีฝ่ายชนะคดี 

ในศาลปกครองชั้นตน้อาจยื่นคาํขอต่อศาลปกครองชั้นตน้หรือศาลปกครองสูงสุดให้มีการปฏิบติัตาม 

 63 มาตรา 58 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

 64 มาตรา 69 วรรคส่ี แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

 65 มาตรา 70 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 8) พ.ศ. 2559 
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คาํบงัคบัของศาลปกครองชั้นตน้ได ้โดยไม่ตอ้งรอจนกว่าคดีจะถึงท่ีสุด66 ซ่ึงศาลปกครองสูงสุด 

จะพิจารณาคาํขอและมีคาํสั่งตามท่ีเห็นสมควร 

                          1.4.12  การอุทธรณ์คําพพิากษาหรือคําส่ัง  

                            หากคู่กรณีไม่เห็นพอ้งด้วยกบัคาํพิพากษาหรือคาํสั่งช้ีขาดคดี คู่กรณีมี

สิทธิยื่นอุทธรณ์คดัคา้นคาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ต่อศาลปกครองสูงสุดท่ีมี 

คาํพิพากษาหรือคาํสั่งไดภ้ายในกาํหนดเวลา 30 วนันบัแต่วนัท่ีไดมี้คาํพิพากษาหรือคาํสั่ง ถา้มิไดย้ื่น

อุทธรณ์ตามกาํหนดเวลาดงักล่าว คดีนั้นถึงท่ีสุด67 

                           คาํอุทธรณ์ใหท้าํเป็นหนงัสือและอยา่งนอ้ยตอ้งระบุรายการดงัต่อไปน้ี68 

                           (1) ช่ือผูอุ้ทธรณ์และผูถู้กอุทธรณ์ 

                           (2) ขอ้คดัคา้นคาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ 

                           (3) คาํขอของผูอุ้ทธรณ์ 

                           (4) ลายมือช่ือผูอุ้ทธรณ์ 

                          ข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายท่ีจะยกข้ึนอ้างในการยื่นคาํอุทธรณ์นั้น ผู ้

อุทธรณ์จะตอ้งไดก้ล่าวไวโ้ดยชดัแจง้ในคาํอุทธรณ์ และตอ้งเป็นขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมายท่ีได้

ยกข้ึนว่ากันมาแล้วโดยชอบในศาลปกครองชั้ นต้น เวน้แต่เป็นปัญหาอันเก่ียวด้วยความสงบ

เรียบร้อยของประชาชนหรือปัญหาเก่ียวกบัประโยชน์สาธารณะ ผูอุ้ทธรณ์จะยกปัญหาขอ้นั้นข้ึน

กล่าวในคาํอุทธรณ์ก็ได้69 

                          1.4.13  การขอให้พจิารณาคดีใหม่70 

                           เม่ือศาลปกครองสูงสุดพิพากษาหรือมีคาํสั่งช้ีขาดคดีนั้นแลว้ คาํพิพากษา

หรือคาํสั่งของศาลปกครองสูงสุดให้เป็นท่ีสุด อยา่งไรก็ตาม คู่กรณีหรือบุคคลภายนอกผูมี้ส่วนได้

เสียหรืออาจถูกกระทบจากผลแห่งคดีนั้นมีสิทธิขอใหพ้ิจารณาใหม่ไดใ้นกรณีดงัต่อไปน้ี 

 66 ขอ้ 3 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยการกาํหนดคดี หลกัเกณฑ ์

วธีิการ และเง่ือนไขในการขอบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาศาลปกครองชั้นตน้ พ.ศ. 2560 

 67 มาตรา 73 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

 68 ขอ้ 101 วรรคหน่ึง แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวธีิพิจารณา

คดีปกครอง พ.ศ. 2543 

 69 ขอ้ 101 วรรคสอง แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. 2543 

 70 มาตรา 75 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
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                               (1) ศาลปกครองฟังขอ้เท็จจริงผิดพลาดหรือมีพยานหลกัฐานใหม่อนัอาจทาํ

ใหข้อ้เทจ็จริงท่ีฟังเป็นยติุแลว้นั้นเปล่ียนแปลงไปในสาระสาํคญั 

                           (2) คู่กรณีท่ีแท้จริงหรือบุคคลภายนอกนั้ นมิได้เข้ามาในการดําเนิน

กระบวนพิจารณาคดีหรือไดเ้ขา้มาแลว้แต่ถูกตดัโอกาสโดยไม่เป็นธรรมในการมีส่วนร่วมในการ

ดาํเนินกระบวนพิจารณา 

                           (3) มีขอ้บกพร่องสําคญัในกระบวนพิจารณาพิพากษาท่ีทาํให้ผลของคดี

ไม่มีความยติุธรรม 

                            (4) คาํพิพากษาหรือคาํสั่งนั้นไดท้าํข้ึนโดยอาศยัขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมาย

ใดและต่อมาข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายนั้นได้เปล่ียนแปลงไปในสาระสําคญัซ่ึงทาํให้ผลแห่ง 

คาํพิพากษาหรือคาํสั่งขดักบักฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นขณะนั้น 

                        อยา่งไรก็ตามคู่กรณีหรือบุคคลภายนอกท่ีจะยืน่คาํขอใหพ้ิจารณาพิพากษา

หรือมีคาํสั่งใหม่ไดน้ั้นตอ้งยื่นคาํขอภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นไดรู้้หรือควรรู้ถึงเหตุซ่ึงอาจ

ขอให้พิจารณาพิพากษาหรือมีคาํสั่งใหม่ได ้แต่ไม่เกินห้าปีนบัแต่ศาลปกครองไดมี้คาํพิพากษาหรือ

คาํสั่งช้ีขาด และการยืน่คาํขอให้พิจารณาใหม่จะทาํไดเ้ฉพาะเม่ือคู่กรณีหรือบุคคลภายนอกไม่ทราบ

ถึงเหตุนั้นในการพิจารณาคร้ังท่ีแลว้มา โดยมิใช่ความผดิของผูน้ั้น   

                          1.4.14  การบังคับคด ี

                            การบงัคบัคดีเป็นวิธีดาํเนินการเพื่อให้มีการปฏิบติัตามคาํพิพากษาหรือ

คาํสั่งของศาล ในกรณีท่ีผูแ้พค้ดีหรือลูกหน้ีตามคาํพิพากษาไม่ปฏิบติัตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่งของ

ศาล โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้ผูช้นะคดีหรือเจ้าหน้ีตามคาํพิพากษาได้รับสิทธิอันเกิดจากคาํ

พิพากษาหรือคาํสั่งนั้น  

                        1)  ลักษณะของการบังคับคดี 

                             ลกัษณะของการบงัคบัคดีมี 2 รูปแบบ ดงัน้ี 

                                (1) การบงัคบัคดีโดยไม่ตอ้งออกหมายบงัคบัคดีตั้งเจา้พนกังานบงัคบั

คดี ได้แก่ คดีท่ีศาลมีคาํบงัคบัตามมาตรา 72 วรรคหน่ึง (1) (2) (3) เฉพาะท่ีให้หน่วยงานทาง

ปกครองใชเ้งินหรือให้ส่งมอบทรัพยสิ์นหรือให้กระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการ และ (4) ซ่ึงเป็น

คดีท่ีต้องปฏิบติัตามคาํบงัคบัของศาล ให้ศาลมีคาํสั่งไปยงัสํานักงานเพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี

ปฏิบัติงานบังคับคดีดาํเนินการให้เป็นไปตามคาํบงัคบัของศาลดังกล่าว 71 ทั้ งน้ี ในกรณีท่ีศาล

 71 ขอ้ 125 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง 

(ฉบบัท่ี 8) พ.ศ. 2562 
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ปกครองมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้เพิกถอนกฎ เม่ือไดมี้การประกาศผลแห่งคาํพิพากษาดงักล่าวใน

ราชกิจจานุเบกษาก็มีผลเป็นการเพิกถอนกฎนั้น  หรือในกรณีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้เพิกถอนคาํสั่ง 

ทางปกครอง ก็ตอ้งถือว่ามีผลบงัคบัตามคาํพิพากษาได้ในตวัโดยท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือ

เจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่ตอ้งออกคาํสั่งเพกิถอนคาํสั่งทางปกครองดงักล่าวอีก72  

                            (2) เป็นการบงัคบัคดีโดยออกหมายบงัคบัคดีตั้งเจา้พนกังานบงัคบัคดี 

ไดแ้ก่ คดีท่ีศาลมีคาํพิพากษาและคาํบงัคบัให้ลูกหน้ีตามคาํพิพากษาท่ีมิใช่หน่วยงานทางปกครอง

หรือเป็นหน่วยงานทางปกครองท่ีไม่มีกฎหมายห้ามไม่ให้ทรัพยสิ์นอยูใ่นความรับผิดแห่งการบงัคบัคดี

ให้ใช้เงิน คดีท่ีศาลมีคาํพิพากษาและมีคาํบงัคับให้ลูกหน้ีตามคาํพิพากษาส่งคืน หรือส่งมอบ 

ทรัพยเ์ฉพาะส่ิง คดีท่ีศาลมีคาํพิพากษาและมีคาํบงัคบัให้ลูกหน้ีตามคาํพิพากษาท่ีมิใช่หน่วยงาน 

ทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐกระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการ คดีท่ีศาลมีคาํพิพากษาและ 

คาํบงัคบัให้ขบัไล่ลูกหน้ีตามคาํพิพากษาออกไปจากอสังหาริมทรัพยท่ี์อยูอ่าศยัหรือทรัพยท่ี์ครอบครอง 

คดีท่ีศาลมีคาํพิพากษาและคาํบงัคบัให้ลูกหน้ีตามคาํพิพากษาร้ือถอนส่ิงปลูกสร้าง ไมย้ืนตน้ ท่ีอยูอ่าศยั 

หรือทรัพยท่ี์ครอบครอง และคดีท่ีมีคาํบงัคบัตามมาตรา 72 (5)  

                        2)  การแจ้งคาํบังคับ 

                                คดีท่ีศาลมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดซ่ึงตอ้งมีการบงัคบัคดีแก่ลูกหน้ีตาม 

คาํพิพากษาหรือคดีท่ีศาลปกครองสูงสุดมีคาํสั่งใหบ้งัคบัคดีตามคาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ 

ลูกหน้ีตามคาํพิพากษามีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่งเม่ือทราบคาํพิพากษาหรือคาํสั่ง

โดยชอบแลว้ ศาลจะออกหมายแจง้คาํบงัคบัไปยงัลูกหน้ีตามคาํพิพากษา โดยให้ระบุในหมายแจง้ 

คาํบงัคบัดว้ยวา่ ผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามคาํบงัคบัหรือปฏิบติัไม่ถูกตอ้งครบถว้นอาจถูกยึดทรัพยสิ์น หรือ

อายดัสิทธิเรียกร้อง หรือถูกจบักุมและกกัขงั แลว้แต่กรณี  

                               ในกรณีท่ีผูต้อ้งปฏิบติัตามคาํบงัคบัเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือ

เจา้หนา้ท่ีของรัฐ หากหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐมิไดป้ฏิบติัตามคาํบงัคบัของศาล

ให้ถูกต้องครบถ้วน หรือปฏิบัติล่าช้าโดยไม่มีเหตุอันสมควร ศาลอาจมีคําสั่งให้หน่วยงาน 

ทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐนั้ นชําระค่าปรับต่อศาลตามจาํนวนท่ีสมควร หรืออาจแจ้ง

ผูบ้งัคบับญัชา ผูก้าํกบัดูแล ผูค้วบคุม หรือนายกรัฐมนตรีเพื่อดาํเนินการตามอาํนาจหน้าท่ี หรือสั่งการ 

หรือลงโทษทางวนิยัต่อไปได ้

 

 72 ฤทยั หงส์สิริ, ศาลปกครองและการดาํเนินคดีในศาลปกครอง, สาํนกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติ

บณัฑิตยสภา, พิมพค์ร้ังท่ี 9 พฤศจิกายน 2561, (บริษทั กรุงสยาม พบัลิชช่ิง จาํกดั),หนา้ 223 
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                        3)  การขอบังคับคดี  

                                ในคดีท่ีการบงัคบัคดีตอ้งออกหมายตั้งเจา้พนกังานบงัคบัคดี กฎหมาย

กาํหนดให้เป็นหนา้ท่ีของเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาท่ีจะตอ้งยื่นคาํร้องต่อศาลเพื่อขอให้ศาลออกหมาย

บงัคบัคดี เพื่อดาํเนินการให้เป็นไปตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่งศาล และศาลท่ีมีอาํนาจในการบงัคบัคดี 

คือศาลท่ีไดพ้ิจารณาช้ีขาดตดัสินคดีในชั้นตน้ หรือตามท่ีกฎหมายบญัญติั73 

 1.5  วธีิพจิารณาคดีในศาลปกครองสูงสุด 

                             1.5.1  อํานาจพจิารณาพพิากษาของศาลปกครองสูงสุด 

                                  ตามมาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง พ.ศ. 2542 บญัญติัใหศ้าลปกครองสูงสุดมี 2 ฐานะ ดงัน้ี  

                         1)  เป็นศาลช้ันต้นและศาลสุดท้าย มีอาํนาจพิจารณาคดีดังต่อไปน้ี  (1) คดี

พิพาทเก่ียวกบัคาํวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอ้พิพาทตามท่ีท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาล

ปกครองสูงสุดประกาศกาํหนด ซ่ึงในขณะน้ียงัไม่มีการประกาศกาํหนด (2) คดีพิพาทเก่ียวกับ

ความชอบด้วยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกา หรือกฎท่ีออกโดยคณะรัฐมนตรี หรือโดยความ

เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี และ (3)  คดีท่ีกฎหมายกาํหนดให้อยูใ่นอาํนาจศาลปกครองสูงสุด คดี

ดงักล่าวอยูใ่นอาํนาจของศาลปกครองสูงสุดโดยตรง  

                              วิธีพิจารณาคดีท่ีอยู่ในอาํนาจของศาลปกครองสูงสุดโดยตรง ให้ฟ้อง

โดยยื่นคาํฟ้องต่อศาลปกครองสูงสุด และให้นาํวิธีพิจารณาคดีปกครองในศาลปกครองชั้นตน้มาใช้

บงัคบัโดยอนุโลม74 

                       2)  เป็นศาลสูง พิจารณาอุทธรณ์คาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลปกครอง

ชั้นตน้ 

                            คาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ท่ีอาจอุทธรณ์ได ้ไดแ้ก่  

คาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ท่ีพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา

คดีปกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธี

พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 มิได้กาํหนดให้ถึงท่ีสุด75 คาํสั่งไม่รับคาํฟ้องไวพ้ิจารณา คาํสั่ง

 73 ขอ้ 129 วรรคหน่ึง แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวธีิพิจารณา

คดีปกครอง (ฉบบัท่ี 8) พ.ศ.2562 

 74 ขอ้ 98 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2543 

 75 ขอ้ 100 วรรคหน่ึง แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวธีิพิจารณา

คดีปกครอง พ.ศ. 2543 
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จาํหน่ายคดีออกจากสารบบความโดยไม่มีการวนิิจฉยัช้ีขาดคดี คาํสั่งลงโทษฐานละเมิดอาํนาจ คาํสั่ง

อ่ืนใดซ่ึงไม่ตอ้งห้ามอุทธรณ์ระหว่างพิจารณา ตามขอ้ 100 วรรคสอง และคาํสั่งระหว่างพิจารณา 

ท่ีอุทธรณ์ระหวา่งพิจารณาได ้ไดแ้ก่ คาํสั่งศาลปกครองชั้นตน้ท่ีสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือคาํสั่ง

ทางปกครอง76 คาํสั่งศาลปกครองชั้นตน้ท่ีสั่งกาํหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อคุม้ครองประโยชน์

ของผูข้อในระหวา่งการพิจารณาหรือบงัคบัตามคาํพิพากษา77 

             1.5.2  การยืน่คําอุทธรณ์  

                      การยืน่คาํอุทธรณ์ใหย้ืน่ต่อศาลปกครองชั้นตน้ท่ีมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่ง 

            1.5.3  ค่าธรรมเนียมศาลในช้ันอุทธรณ์ 

                         ถ้าทุนทรัพย์ในชั้ นอุทธรณ์เป็นอย่างเดียวกับในศาลปกครองชั้ นต้น ให้ผู ้

อุทธรณ์เสียค่าธรรมเนียมศาลเช่นเดียวกบัในศาลปกครองชั้นตน้ แต่ถา้ผูอุ้ทธรณ์ไดรั้บความพอใจ

บางส่วนตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลปกครองชั้นตน้แลว้และทุนทรัพยใ์นชั้นอุทธรณ์ตํ่ากว่า 

ในศาลปกครองชั้นตน้ ใหผู้อุ้ทธรณ์เสียค่าธรรมเนียมศาลในชั้นอุทธรณ์ตามทุนทรัพยท่ี์ตํ่ากวา่ 

            1.5.4  การตรวจคําอุทธรณ์ 

                        1)  การตรวจคาํอุทธรณ์เบือ้งต้นโดยศาลปกครองช้ันต้น 

                             จะทาํการตรวจอุทธรณ์ใน 2 ระดบั ดงัน้ี   

                             (1)  ตรวจคาํอุทธรณ์โดยพนักงานเจ้าหน้าท่ีของศาลปกครองช้ันต้น เม่ือ

ไดรั้บคาํอุทธรณ์ เจา้หนา้ท่ีของศาลปกครองชั้นตน้จะออกใบรับให ้และจะตรวจคาํอุทธรณ์เบ้ืองตน้ 

ดงัต่อไปน้ี  

                               ก. หากเห็นว่าเป็นคําอุทธรณ์ท่ีสมบูรณ์ครบถ้วน ให้พนักงาน

เจา้หนา้ท่ีเสนอต่ออุทธรณ์อธิบดีศาลปกครองชั้นตน้เพื่อดาํเนินการต่อไป  

                               ข. หากเห็นวา่เป็นคาํอุทธรณ์ท่ีไม่สมบูรณ์ครบถว้นไม่วา่ดว้ยเหตุใด 

ๆ หรือผูอุ้ทธรณ์ชําระค่าธรรมเนียมศาลไม่ครบถ้วน ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีของศาลแนะนําให ้

ผูอุ้ทธรณ์แกไ้ขหรือชาํระค่าธรรมเนียมศาลใหค้รบถว้นภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด  

                               ค. หากเห็นวา่ขอ้ท่ีไม่สมบูรณ์ครบถว้นเป็นกรณีท่ีไม่อาจแกไ้ขให้

ถูกตอ้งหรือเป็นอุทธรณ์ตอ้งห้ามตามกฎหมาย หรือยื่นโดยผิดระเบียบ หรือผูอุ้ทธรณ์ไม่แกไ้ขคาํ

 76 ขอ้ 73 วรรคหน่ึง แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. 2543 

 77 ขอ้ 76 วรรคหน่ึง แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. 2543 
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อุทธรณ์หรือชาํระค่าธรรมเนียมศาลใหค้รบถว้นภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด ใหเ้จา้หนา้ท่ีของศาลบนั

ทีกไว ้แลว้เสนอคาํอุทธรณ์ต่ออธิบดีศาลปกครองชั้นตน้เพื่อดาํเนินการต่อไป 

                            (2)  ตรวจคาํอุทธรณ์โดยตุลาการเจ้าของสาํนวน  

                                          เม่ือได้รับคาํอุทธรณ์จากพนักงานเจา้หน้าท่ีของศาล ให้อธิบดีศาล

ปกครองชั้นตน้ส่งคาํอุทธรณ์นั้นให้องค์คณะดาํเนินการต่อไป ให้ตุลาการหัวหน้าคณะแต่งตั้งตุลา

การในองคค์ณะคนหน่ึงเป็นตุลาการเจา้ของสาํนวน ใหตุ้ลาการเจา้ของสาํนวนตรวจคาํอุทธรณ์ ถา้เห็น

ว่าเป็นคําอุทธรณ์ท่ีสมบูรณ์ครบถ้วนให้เสนอองค์คณะมีคําสั่งรับอุทธรณ์ แล้วเสนออธิบดี 

ศาลปกครองชั้นตน้เพื่อส่งคาํอุทธรณ์นั้นใหศ้าลปกครองสูงสุดพิจารณาต่อไป78  

                                  ถา้เห็นวา่คาํอุทธรณ์นั้นไม่สมบูรณ์ครบถว้นซ่ึงผูอุ้ทธรณ์อาจแกไ้ข

ได ้หรือผูอุ้ทธรณ์ชาํระค่าธรรมเนียมศาลไม่ครบถว้น ใหตุ้ลาการเจา้ของสาํนวนมีคาํสั่งใหผู้อุ้ทธรณ์

แก้ไขหรือชาํระค่าธรรมเนียมศาลให้ครบถ้วนภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด ถ้าผูอุ้ทธรณ์ไม่แก้ไข

หรือไม่ชาํระค่าธรรมเนียมศาลให้ครบถว้นภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด ให้ตุลาการเจา้ของสํานวน

เสนอองคค์ณะสั่งไม่รับอุทธรณ์ดงักล่าว79  

                    2)  การตรวจคาํอุทธรณ์โดยศาลปกครองสูงสุด 

                          เม่ือไดรั้บคาํอุทธรณ์จากศาลปกครองชั้นตน้ ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีของ 

ศาลปกครองสูงสุดลงทะเบียนในสารบบความ แลว้เสนอคาํอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุดเพื่อจ่าย

สาํนวนแก่องคค์ณะ  ใหตุ้ลาการหวัหนา้คณะศาลปกครองสูงสุดแต่งตั้งตุลาการในองคค์ณะคนหน่ึง

เป็นตุลาการเจ้าของสํานวน ให้ตุลาการเจ้าของสํานวนตรวจคาํอุทธรณ์ถ้าเห็นว่าคาํอุทธรณ์ท่ี 

ศาลปกครองชั้นตน้สั่งรับไวพ้ิจารณาเป็นคาํอุทธรณ์ท่ีไม่สมบูรณ์ครบถว้นซ่ึงผูอุ้ทธรณ์อาจแกไ้ขได้

หรือผูอุ้ทธรณ์ชาํระค่าธรรมเนียมศาลไม่ครบถว้น ให้สั่งให้ผูอุ้ทธรณ์แกไ้ขหรือชาํระค่าธรรมเนียม

ศาลให้ครบถว้นภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดหากผูอุ้ทธรณ์ไม่ดาํเนินการตามคาํสั่งศาลภายในเวลา 

ท่ีกาํหนด ให้ตุลาการเจา้ของสํานวนเสนอองคค์ณะสั่งยกอุทธรณ์ หรือถา้เห็นวา่คาํอุทธรณ์ดงักล่าว

มีขอ้ท่ีไม่สมบูรณ์ครบถว้นซ่ึงไม่อาจแกไ้ขให้ถูกตอ้งได ้หรือเป็นคาํอุทธรณ์ตอ้งห้ามตามกฎหมาย

หรือยืน่โดยผดิระเบียบ ใหตุ้ลาการเจา้ของสาํนวนเสนอองคค์ณะเพื่อมีคาํสั่งยกอุทธรณ์นั้น80 หรือถา้

 78 ขอ้ 106 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2543 

 79 ขอ้ 104 วรรคสอง  แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวธีิพิจารณา

คดีปกครอง พ.ศ. 2543 

 80 ขอ้ 108 วรรคหน่ึง  แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวธีิพิจารณา

คดีปกครอง พ.ศ. 2543   
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เห็นวา่อุทธรณ์นั้นมีขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมายท่ีไม่เป็นสาระอนัควรไดรั้บการวินิจฉยั ให้ตุลาการ

เจา้ของสาํนวนเสนอองคค์ณะเพื่อมีคาํสั่งไม่รับอุทธรณ์และสั่งจาํหน่ายคดีออกจากสารบบความ81 

           1.5.5  การแสวงหาข้อเทจ็จริงในคดีอุทธรณ์ 

                        การแสวงหาข้อเท็จจริงของตุลาการเจ้าของสํานวนในคดีอุทธรณ์คํา

พิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้มีดงัน้ี   

                        1) เม่ือตุลาการเจา้ของสาํนวนเห็นวา่คาํอุทธรณ์นั้นเป็นคาํอุทธรณ์ท่ีสมบูรณ์

ครบถว้นให้ส่งสําเนาคาํอุทธรณ์ให้คู่กรณีในอุทธรณ์ทาํคาํแกอุ้ทธรณ์ภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีได้

รับคาํอุทธรณ์หรือภายในระยะเวลาท่ีศาลกาํหนด 

                        2) ขอ้เทจ็จริงหรือขอ้กฎหมายท่ีจะยกข้ึนอา้งในคาํแกอุ้ทธรณ์จะตอ้งเป็นขอ้

ท่ีไดย้กข้ึนว่ากนัมาแลว้โดยชอบในศาลปกครองชั้นตน้ แต่ถา้ปัญหาขอ้ใดเป็นปัญหาอนัเก่ียวดว้ย

ความสงบเรียบร้อยของประชาชนหรือปัญหาเก่ียวกบัประโยชน์สาธารณะ คู่กรณีในอุทธรณ์จะยก

ปัญหาขอ้นั้นข้ึนกล่าวในคาํแกอุ้ทธรณ์หรือในชั้นอุทธรณ์ก็ได ้

                       3) จดัทาํบนัทึกของตุลาการเจา้ของสาํนวน เม่ือคู่กรณีในอุทธรณ์ไดย้ืน่คาํแก้

อุทธรณ์หรือเม่ือพน้กาํหนดระยะเวลาในการทาํคาํแกอุ้ทธรณ์แลว้ ตุลาการเจา้ของสํานวนจะจดัทาํ

บนัทึกของตุลาการเจา้ของสํานวน  โดยท่ีระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 มิได้กาํหนดเร่ืองการจดัทาํบนัทึกของตุลาการเจา้ของ

สํานวน การกาํหนดวนัส้ินสุดการแสวงหาขอ้เท็จจริง การทาํคาํแถลงการณ์ของตุลาการผูแ้ถลงคดี

ไวโ้ดยเฉพาะ จึงตอ้งนาํวธีิพิจารณาคดีปกครองในศาลปกครองชั้นตน้มาใชโ้ดยอนุโลม82 

            1.5.6  การน่ังพจิารณาคด ี

                         ในการพิจารณาคดีอุทธรณ์คาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ เม่ือตุลาการ 

ผูแ้ถลงคดีไดจ้ดัทาํคาํแถลงการณ์แลว้ โดยหลกัแลว้องคค์ณะจะกาํหนดวนันัง่พิจารณาคดีคร้ังแรก 

แต่ถา้หากองคค์ณะเห็นวา่คดีนั้นมีขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมายท่ีไม่ยุง่ยากซบัซ้อน หรือเห็นวา่การไม่จดั

ให้มีการนัง่พิจารณาคดีจะไม่ทาํให้เสียความยุติธรรม องค์คณะอาจไม่จดัให้มีการนัง่พิจารณาคดีก็ได้ 

แต่ศาลตอ้งแจง้การไม่จดัใหมี้การนัง่พิจารณา พร้อมกนัน้ีตอ้งส่งสรุปขอ้เท็จจริงของตุลาการเจา้ของ

สํานวนไปให้คู่กรณีทราบดว้ย ทั้งน้ี คู่กรณีมีสิทธิยืน่คาํแถลงเป็นหนงัสือต่อองคค์ณะภายในเจ็ดวนั

นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ ถา้หากคู่กรณีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดประสงคจ์ะขอให้มีการนัง่พิจารณา ให้ยื่นคาํขอ

 81 ขอ้ 108 วรรคสอง  แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวธีิพิจารณา

คดีปกครอง พ.ศ. 2543 

 82 ขอ้ 116,  แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2543 
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ภายในเจ็ดวนันับแต่วนัท่ีได้รับแจ้ง และให้ศาลจัดให้มีการนั่งพิจารณาคดีต่อไป 83 ในกรณีท่ี 

องค์คณะไม่จดัให้มีการนั่งพิจารณาในคดีใด ให้ตุลาการผูแ้ถลงคดีมาช้ีแจงด้วยวาจาประกอบ 

คาํแถลงการณ์เป็นหนังสือหรือมาแถลงการณ์ดว้ยวาจาในการประชุมปรึกษาเพื่อพิพากษาหรือมี

คาํสั่งในคดีนั้น 

            1.5.7  การทาํคําพพิากษาและคําส่ังอุทธรณ์ของศาลปกครองสูงสุด 

                         ในการพิจารณาอุทธรณ์คาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลปกครองชั้ นต้น  

ศาลปกครองสูงสุดมีอาํนาจพิจารณาหรือมีคาํสั่งดงัต่อไปน้ี84 

                         1) หากคาํอุทธรณ์นั้ นไม่สมบูรณ์ครบถ้วนและเป็นกรณีท่ีไม่อาจแก้ไข 

ให้ถูกตอ้งได้หรือเป็นคาํอุทธรณ์ท่ีต้องห้ามตามกฎหมายหรือยื่นโดยผิดระเบียบ ให้พิพากษา 

ยกอุทธรณ์โดยไม่ตอ้งวนิิจฉยัในประเด็นแห่งอุทธรณ์ 

                      2) หากคาํพิพากษาของศาลปกครองหรือคาํสั่งของศาลปกครองชั้ นต้น

ถูกตอ้งไม่วา่ดว้ยเหตุเดียวกนัหรือเหตุอ่ืน ให้พิพากษาหรือมีคาํสั่งยืนตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่งของ 

ศาลปกครองชั้นตน้ 

                        3) หากคาํพิพากษาของศาลปกครองหรือคาํสั่งของศาลปกครองชั้ นต้น 

ไม่ถูกตอ้ง ให้พิพากษาหรือมีคาํสั่งกลบัคาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลปกครองชั้นตน้และพิพากษา

หรือมีคาํสั่งใหม่ 

                       4) หากคาํพิพากษาของศาลปกครองหรือคาํสั่งของศาลปกครองชั้ นต้น 

ถูกบางส่วนและผิดบางส่วนให้พิพากษาหรือมีคาํสั่งแก้คาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลปกครอง

ชั้นตน้ โดยพิพากษาหรือมีคาํสั่งยืนบางส่วน กลบับางส่วน และพิพากษาหรือมีคาํสั่งใหม่ในส่วนท่ี

กลบันั้น  

    จากวิธีพิจารณาคดีปกครองของศาลปกครองไทย เม่ือมีการนาํคดีมาฟ้องต่อ 

ศาลปกครองแลว้ เจา้หนา้ท่ีของสํานกังานศาลปกครองจะทาํการตรวจคาํฟ้องเบ้ืองตน้ ประทบัรับฟ้อง  

และออกหมายเลขคดีแยกตามประเภทคดี จากนั้นจะเสนอสํานวนคดีต่ออธิบดีศาลปกครองชั้นตน้ 

หรือประธานศาลปกครองสูงสุด กรณีท่ีเป็นคดีฟ้องตรงต่อศาลปกครองสูงสุด กรณีเป็นคดี

บริหารงานบุคคลก็จะเสนอสํานวนต่อหัวหน้าแผนกคดีบริหารงานบุคคล เลขาแผนกจะทาํการ 

ลงระบบและเสนอสํานวนคดีเพื่อให้หัวหน้าแผนกคดีบริหารงานบุคคลมีคาํสั่งจ่ายสํานวนคดี 

 83 ขอ้ 110/1 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดี

ปกครอง (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562   

 84 ขอ้ 111 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2543 
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ให้องคค์ณะพิจารณาและกาํหนดผูท้าํหนา้ท่ีตุลาการผูแ้ถลงคดีดงักล่าว ในการจ่ายสํานวนดงักล่าว

ไม่มีการคดักรองสาํนวนคดีตามความเร่งด่วนและลกัษณะของคดี ทาํใหค้ดีทุกลกัษณะคดีจะจ่ายไป

ยงัองค์คณะ เม่ือตุลาการหัวหน้าได้รับสํานวนคดีแลว้จะแต่งตั้งตุลาการในองค์คณะคนหน่ึงเป็น 

ตุลาการเจา้ของสํานวน ตุลาการเจา้ของสํานวนเม่ือไดรั้บคาํฟ้องแลว้จะทาํการตรวจคาํฟ้อง จึงจะ

ทราบวา่คดีดงักล่าวมีความเร่งด่วนท่ีจะตอ้งพิจารณาคดีโดยเร็วหรือไม่ นอกจากนั้น ในการพิจารณา

พิพากษาหรือมีคาํสั่งของศาลปกครองทุกลกัษณะคดีไม่วา่จะเป็นคดีท่ีศาลเห็นโดยชดัแจง้วา่ไม่อยู่

อาํนาจของศาลปกครอง หรือไม่อาจรับคาํฟ้องไวพ้ิจารณาได ้หรือคดีท่ีไม่มีขอ้ไม่ยุ่งยาก จะตอ้ง

กระทาํโดยองค์คณะทุกคดี ซ่ึงทาํให้คดีท่ีควรพิจารณาโดยองค์คณะมีความล่าช้า เน่ืองจากมีคดี 

ท่ีตอ้งพิจารณาเป็นจาํนวนมาก และเม่ือคดีท่ีศาลปกครองชั้นตน้ได้มีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งแล้ว 

คู่กรณีหรือผู ้มี ส่วนได้เ สียมีสิทธิ อุทธรณ์คําพิพากษาหรือคําสั่ งของศาลปกครองชั้ นต้น 

ต่อศาลปกครองสูงสุด พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

และระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 

ไม่มีบทบญัญติัการจาํกัดสิทธิในการอุทธรณ์ โดยเฉพาะปัญหาข้อเท็จจริง ทาํให้มีการอุทธรณ์ 

คาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ไดก้วา้งขวาง จึงทาํให้คดีอุทธรณ์คาํพิพากษาหรือ

คาํสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ข้ึนสู่การพิจารณาของศาลปกครองสูงสุดเป็นจาํนวนมาก  

 

2.  วธีิพจิารณาคดีปกครองของประเทศฝร่ังเศส 

 

 ระบบโครงสร้างของศาลปกครองฝร่ังเศสเป็นระบบศาลคู่ มีระบบศาลปกครองแยกเป็น

เอกเทศจากระบบศาลยุติธรรม โดยศาลยุติธรรมมีอํานาจหน้าท่ีในการพิจารณาพิพากษาคดีแพ่ง 

และคดีอาญา ส่วนศาลปกครองมีอาํนาจหนา้ท่ีในการพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง 

 2.1  โครงสร้างของศาลปกครองฝร่ังเศส85 

              โครงสร้างของศาลปกครองฝร่ังเศสมีสามชั้นศาล ได้แก่ ศาลปกครองชั้ นต้น  

ศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ และสภาแห่งรัฐในฐานะศาลปกครอง นอกจากน้ี ยงัมีศาลชาํนัญพิเศษ 

สาํหรับคดีปกครองบางประเภทท่ีมีลกัษณะพิเศษ โดยมีสาระสาํคญั ดงัน้ี  

 

 

 85 สถาบนัวจิยัและใหค้าํปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, รายงานการศึกษาวจิยั เร่ือง วธีิพิจารณา

คดีปกครองเปรียบเทียบ, สาํนกังานศาลปกครอง, 2545, หนา้ 57-63 
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                2.1.1  ศาลปกครองช้ันต้น 

                           ศาลปกครองชั้นตน้ จดัตั้งข้ึนในปี ค.ศ. 1953 เพื่อทาํหนา้ท่ีวินิจฉยัคดีปกครอง  

ทาํให้มีความเป็นอิสระจากฝ่ายปกครองมากข้ึน ซ่ึงเป็นหลกัประกนัความเป็นกลาง ศาลปกครองชั้นตน้ 

มีจาํนวน 35 แห่ง เป็นศาลปกครองชั้นตน้ในภาคพื้นทวปี (métropole) จาํนวน 27 แห่ง  ส่วนท่ีเหลือ

เป็นศาลปกครองชั้นตน้ในเขตโพน้ทะเล (DOM-TOM) องค์คณะในศาลปกครองชั้นตน้ประกอบด้วย

ตุลาการจาํนวนสามคน ศาลปกครองชั้นตน้แห่งหน่ึง ๆ อาจมีองคค์ณะเดียว หรือหลายองคค์ณะก็ได ้

ข้ึนอยูก่บัปริมาณคดีท่ีตอ้งรับผิดชอบในกรณีท่ีมีหลายองคค์ณะ จะมีการแบ่งประเภทคดีเพื่อสร้าง

ความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น  

            2.1.2   ศาลปกครองช้ันอุทธรณ์ 

                       ศาลปกครองชั้นอุทธรณ์จดัตั้งข้ึนหลงัสุดในระบบโครงสร้างของศาลปกครอง

ฝร่ังเศส เพื่อช่วยลดภาระของสภาแห่งรัฐ  ในระยะเร่ิมแรกมีศาลอุทธรณ์จาํนวนหา้แห่ง ต่อมา มีการ

จดัตั้งศาลอุทธรณ์เพิ่มข้ึนอีกสามแห่ง  

                         ในการทาํคาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ตอ้งพิจารณา 

และทาํโดยองค์คณะ ซ่ึงองค์คณะปกติ ประกอบด้วย ตุลาการจาํนวนห้าคน ตุลาการหัวหน้าคณะ 

เป็นประธาน ตุลาการเจา้ของสาํนวน  และตุลาการจาํนวนสามคน แต่งตั้งจากตุลาการองคค์ณะสองคน 

และตุลาการนอกองค์คณะหน่ึงคน สําหรับองค์คณะพิเศษหรือองค์ประชุมใหญ่ (formation plénière) 

ประกอบดว้ย ประธานศาลปกครองชั้นอุทธรณ์เป็นประธาน ตุลาการเจา้ของสาํนวน และตุลาการอ่ืน

อีกจาํนวนห้าคน ประกอบดว้ย ตุลาการหัวหนา้คณะต่าง ๆ และตุลาการอ่ืนท่ีไดรั้บแต่งตั้ง ในกรณีท่ี

ตุลาการหัวหน้าคณะคนใดคนหน่ึงไม่สามารถทาํหน้าท่ีได้ ให้แต่งตั้ งตุลาการในองค์คณะท่ีมี

ตาํแหน่งเทียบเท่าประธานศาลปกครองชั้นตน้ทาํหนา้ท่ีแทน 

            2.1.3   สภาแห่งรัฐ (Conseil d’Etat)  

                      สภาแห่งรัฐ แบ่งออกเป็นสององค์กรตามอาํนาจหน้าท่ี คือ (1) องค์กร 

ท่ีปรึกษากฎหมายของรัฐบาล และ (2) องคก์รศาลปกครอง ซ่ึงทาํหนา้ท่ีในการวินิจฉยัคดีปกครอง 

สําหรับองคก์รท่ีทาํหนา้ท่ีวินิจฉยัคดีนั้น ประกอบดว้ย องคค์ณะจาํนวน 10 องคค์ณะ แบ่งองคค์ณะ

ตามประเภทคดี แต่ละองคค์ณะประกอบดว้ยสมาชิกสภาแห่งรัฐระดบั Conseiller d’Etat ประมาณ

เกา้คน หากเป็นคดีท่ีมีความสําคญัจะไดรั้บการพิจารณาโดยท่ีประชุมใหญ่ (assemblée) ประกอบดว้ย

รองประธานสภาแห่งรัฐ หวัหนา้องคค์ณะทุกองคค์ณะ และสมาชิกขององคค์ณะท่ีเป็นเจา้ของเร่ือง 

องคป์ระชุมจะมีประมาณสิบสองคนถึงสิบเจ็ดคน หากเป็นการพิจารณาเร่ืองมาตรการชัว่คราวก่อนการ

พิพากษาอยู่ในอาํนาจหน้าท่ีของประธานแผนกคดี (Président de la section contentieux) เป็นผู ้

วนิิจฉยั 
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             2.1.4   ศาลปกครองทีม่ีลักษณะเป็นศาลชํานัญพเิศษ 

                       ในระบบกฎหมายฝร่ังเศสศาลปกครองท่ีมีลักษณะเป็นศาลชํานัญพิเศษ 

มีหลากหลายและมีลักษณะค่อนข้างเฉพาะ แต่ละศาลมีอํานาจหน้าท่ีในคดีเฉพาะท่ีกําหนด 

โดยกฎหมายก่อตั้ง คาํวินิจฉยัของศาลปกครองเหล่าน้ีข้ึนต่อสภาแห่งรัฐในสองลกัษณะคือในฐานะ

ศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ และในฐานะศาลปกครองชั้นสูงสุด 

 2.2  เขตอาํนาจของศาลปกครองฝร่ังเศส86 

              ศาลปกครองฝร่ังเศส โดยเฉพาะสภาแห่งรัฐวางหลักเ ก่ียวกับเขตอํานาจ 

ศาลปกครองโดยพิจารณาจากลักษณะทางรูปแบบของคดี กล่าวคือ พิจารณาอํานาจของ 

ศาลปกครองเหนือคดี ได้แก่ คดีปกครองเก่ียวกับการตรวจสอบการใช้อาํนาจของฝ่ายปกครอง 

(contentieux de l’excès de pouvoir) และคดีทัว่ไปท่ีศาลมีอาํนาจเตม็ (contentieux de pleine jurisdiction)  

             คดีปกครองเก่ียวกับการใช้อาํนาจโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายของฝ่ายปกครอง 

(contentieux de l’excès de pouvoir – REP) หากตรวจสอบพบว่านิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียว 

ท่ีถูกโตแ้ยง้ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ศาลปกครองมีอาํนาจวินิจฉัยเพิกถอน โดยไม่จาํตอ้งมีกฎหมาย

กาํหนด  ซ่ึงคดีส่วนใหญ่ก็เป็นคดีประเภทน้ีและเป็นคดีหลกัของศาลปกครอง  

              คดีทั่วไปท่ีศาลมีอาํนาจเต็ม (contentieux général de pleine jurisdiction) เป็นคดี 

ท่ีศาลปกครองมีอาํนาจสั่งการได้กวา้งขวาง มุ่งปกป้องสิทธิส่วนบุคคล โดยเฉพาะสิทธิในการ 

จะได้รับค่าทดแทนหรือค่าสินไหมทดแทนความเสียหายท่ีบุคคลได้รับจากการกระทําของ 

ฝ่ายปกครอง หรือในคดีเก่ียวกบัสัญญาทางปกครองท่ีฝ่ายปกครองใช้อาํนาจฝ่ายเดียวท่ีกระทบต่อ

สัญญาทาํให้มีความเสียหาย ในคดีประเภทน้ีศาลปกครองมีอาํนาจยกเลิกหรือเพิกถอนคาํวินิจฉัย

ของฝ่ายปกครองท่ีถูกโตแ้ยง้ บางกรณีอาํนาจศาลปกครองอาจขยายไปถึงการวนิิจฉยัเพิกถอนคาํสั่ง

ของฝ่ายปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย และออกคาํสั่งแทนท่ีฝ่ายปกครอง ลกัษณะเฉพาะของ 

การเพิกถอนคาํวนิิจฉยัของฝ่ายปกครองในคดีท่ีศาลมีอาํนาจเตม็คือ ผลของคดีจะไม่มีลกัษณะทัว่ไป

เหมือนกรณีการสั่งเพกิถอนในคดีเก่ียวกบัการใชอ้าํนาจโดยไม่ชอบ แต่มีผลเฉพาะคู่ความเท่านั้น 

 2.3  เง่ือนไขในการฟ้องคดีปกครอง87 

              2.3.1  การร้องเรียนภายในฝ่ายปกครองก่อน 

                         ในกรณีท่ีมีคาํสั่งทางปกครองแล้ว ผูมี้ส่วนได้เสียสามารถรอการฟ้องคดี 

ต่อศาลไวก่้อน โดยการร้องเรียนภายในฝ่ายปกครองไม่วา่การร้องขอให้ทบทวน (recours gracieux) 

 86 สถาบนัวจิยัและใหค้าํปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, เร่ืองเดียวกนั, หนา้  85-87 

 87 สถาบนัวจิยัและใหค้าํปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, เร่ืองเดียวกนั, หนา้  103-115 
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หรือการร้องเรียนตามลาํดบัชั้นบงัคบับญัชา (recours gracieux) วตัถุประสงค์ของการกาํหนดให้มี

การร้องเรียนภายในฝ่ายปกครองก่อน เพื่อให้ฝ่ายปกครองมีขอ้มูลในการพิจารณาเพิ่มข้ึนจากการ

พิจารณามีคาํสั่งทางปกครอง และมีโอกาสในการพิจารณาทบทวน การร้องขอให้ทบทวน เป็นกรณี

ร้องขอต่อองคก์รฝ่ายปกครองผูท้าํคาํสั่งทางปกครองนั้น ส่วนการร้องเรียนตามสายการบงัคบับญัชา 

เป็นการร้องเรียนต่อผูบ้งัคบับญัชาชั้ นเหนือข้ึนไปของผูท้าํคาํสั่งทางปกครอง ในกรณีท่ีมีการ

อุทธรณ์ต่อผูมี้อาํนาจกาํกับดูแล การอุทธรณ์จะมีประโยชน์ต่อเม่ือผูก้าํกับดูแลมีอาํนาจยกเลิก  

เพิกถอน หรือแกไ้ขการกระทาํท่ีถูกโตแ้ยง้นั้น  

                         การร้องเรียนหรือการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองน้ีโดยทั่วไปเป็นการ

อุทธรณ์แบบไม่บงัคบั ถือวา่เป็นสิทธิและไม่ถือวา่เป็นเง่ือนไขของการรับคดีไวพ้ิจารณา ซ่ึงแตกต่าง

จากเร่ืองความสามารถหรือความมีส่วนได้เสีย  การร้องเรียนน้ีไม่มีเง่ือนไขเร่ืองระยะเวลา แต่เพื่อให้ 

อายุความในการฟ้องคดีสะดุดหยุดอยู่ และในกรณีท่ีฝ่ายปกครองอาจยกเลิกคาํสั่งทางปกครอง  

การร้องเรียนและอุทธรณ์น้ีตอ้งดาํเนินการภายในระยะเวลาการฟ้องคดี กล่าวคือ กรณีท่ีเป็นคาํสั่ง

เฉพาะเร่ืองเฉพาะราย เช่น คาํสั่งลงโทษ จะตอ้งดาํเนินการภายในเวลาสองเดือนนบัแต่วนัแจง้คาํสั่ง

ทางปกครองนั้น หรือนบัแต่วนัประกาศในกรณีท่ีเป็นกฎ  

                         แต่ในบางเร่ือง กฎหมายบงัคบัให้ประชาชนตอ้งร้องเรียนหรืออุทธรณ์ต่อ 

ฝ่ายปกครองก่อน เช่น คดีเก่ียวกบัสัญญา คดีเก่ียวกบัภาษีอากร คดีเก่ียวกบัการเลือกตั้ง คดีเก่ียวกบั

การขอดูขอ้มูลข่าวสารของราชการ หรือคดีเก่ียวกบัการลงโทษโดยสมาพนัธ์กีฬาทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 

ในกรณีท่ีเป็นการอุทธรณ์บงัคบั นั้น จะตอ้งอุทธรณ์ต่อผูมี้อาํนาจพิจารณาตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

และคาํสั่งขององคก์รท่ีพิจารณาอุทธรณ์มีผลแทนท่ีคาํสั่งเดิมท่ีถูกโตแ้ยง้ ทั้งน้ี องคก์รผูมี้อาํนาจตอ้งพิจารณา

คาํร้องหรือคาํอุทธรณ์ใหเ้สร็จภายในระยะเวลาส่ีเดือน เวน้แต่กฎหมายจะกาํหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน  

             2.3.2  ผู้มีสิทธ์ิฟ้องคดี 

                         การฟ้องคดีท่ีมีวตัถุประสงค์ขอให้เพิกถอนกฎหรือคาํสั่งทางปกครอง 

เพื่อใหมี้การเคารพความชอบดว้ยกฎหมาย ดงันั้น ไม่วา่บุคคลใดก็สามารถฟ้องคดีขอใหเ้พิกถอนกฎ

หรือคาํสั่งทางปกครองได ้แต่โดยท่ีระบบกฎหมายฝร่ังเศสไม่ไดรั้บรองหลกัเร่ืองสิทธิการฟ้องคดีทัว่ไป

ไวผู้ฟ้้องคดีตอ้งแสดงให้เห็นวา่ตนไดรั้บผลกระทบจึงจะถือวา่มีสิทธิฟ้องคดี แต่ในกรณีท่ีเป็นการฟ้อง

คดีท่ีศาลมีอาํนาจเตม็ ผูฟ้้องคดีตอ้งแสดงใหเ้ห็นวา่ตนไดรั้บความเสียหาย  

                         การท่ีศาลจะรับคําฟ้องไว้พิจารณาได้หรือไม่นั้ น นอกจากจะพิจารณา

ผลกระทบหรือความมีส่วนได้เสียของผูฟ้้องคดีแล้วยงัต้องพิจารณาในด้านความสามารถ (La 

capacité) ของผูฟ้้องคดีดว้ย กล่าวคือ ผูเ้ยาวแ์ละบุคคลท่ีบรรลุนิติภาวะแต่เป็นบุคคลไร้ความสามารถ

หรือเสมือนไร้ความสามารถตอ้งมีผูแ้ทนท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 
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            2.3.3  ระยะเวลาหรืออายคุวาม  

                         โดยทัว่ไปการฟ้องคดีต่อศาลปกครองต้องฟ้องภายในสองเดือนนับแต่ 

วนัประกาศนิติกรรมทางปกครองท่ีถูกโตแ้ยง้นั้น ถา้หากนิติกรรมทางปกครองนั้นมีลกัษณะเป็นกฎ 

ระยะเวลาการฟ้องคดีเร่ิมนับแต่วนัประกาศ หากเป็นคาํสั่งทางปกครองระยะเวลาเร่ิมนับตั้งแต่วนัแจง้ 

ให้ทราบคาํสั่งดงักล่าว ทั้งน้ี ฝ่ายปกครองจะตอ้งระบุสิทธิการฟ้องคดีและระยะเวลาการฟ้องคดีไวด้้วย

                         ภาระในการพิสูจน์ว่าไดมี้การประกาศนิติกรรมทางปกครองตกเป็นภาระ 

แก่ฝ่ายปกครอง ในกรณีท่ีการแจง้คาํสั่งทางปกครองแก่ผูมี้ส่วนได้เสียมีขอ้บกพร่อง เป็นหน้าท่ีของ 

ผูมี้ส่วนไดเ้สียนั้นท่ีตอ้งขอให้มีการแจง้ท่ีสมบูรณ์ภายในระยะเวลาการฟ้องคดี มิฉะนั้น คาํฟ้องจะ

ไม่ไดรั้บการพิจารณา แต่ถา้หากผูฟ้้องคดีปฏิเสธการแจง้คาํสั่งทางปกครองระยะเวลาการฟ้องคดี 

จะเร่ิมนับ สําหรับการฟ้องคดีบางประเภท เช่น กรณีโยธาสาธารณะ การตรวจสอบความชอบ 

ดว้ยกฎหมายของนิติกรรมทางปกครองโดยการส่งเร่ืองของศาลยุติธรรม หรือการฟ้องคดีเพื่อให้พิสูจน์

ความไม่มีอยูข่องนิติกรรมทางปกครอง ไม่มีการกาํหนดระยะเวลาการฟ้องคดีไว ้

                         สําหรับคาํสั่งโดยปริยาย (decision expresse) ในการฟ้องคดีขอให้เพิกถอน 

ระยะเวลาการฟ้องคดีจะเร่ิมนบัวนัถดัจากวนัท่ีถือวา่มีคาํสั่งโดยปริยาย คือส่ีเดือนหลงัจากการยื่นคาํร้อง 

แต่ถา้ในระหว่างระยะเวลาการฟ้องคดีมีคาํสั่งอยา่งชดัแจง้ออกมา ระยะเวลาการฟ้องคดีจะเร่ิมนับใหม่ 

แมว้า่จะมีการแจง้คาํสั่งภายหลงัจากพน้กาํหนดท่ีถือวา่มีคาํสั่งโดยปริยายก็ตาม  

             2.3.4  ลักษณะของคําส่ังทีนํ่ามาฟ้องคดีขอให้เพกิถอน 

                         นิติกรรมทางปกครองท่ีจะถูกนาํมาฟ้องขอให้เพิกถอนไดต้อ้งเป็นนิติกรรม

ฝ่ายเดียวท่ีมีผลบงัคบั (une decision administrative unilatérale exécutoire) ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง 

ทางนิติสัมพนัธ์ ถา้หากมีการฟ้องขอให้เพิกถอนสัญญา หนงัสือเวียนท่ีมีลกัษณะเป็นการตีความ 

การกระทาํท่ีมีลกัษณะเป็นการเตรียมการ ระเบียบภายในของสภาทอ้งถ่ิน การกระทาํท่ีมีลกัษณะ

เป็นการยืนยนัคาํสั่งเดิม มาตรการภายในของฝ่ายปกครองท่ีออกโดยผูบ้งัคบับญัชาตามลาํดบัชั้น 

เพื่อจัดระเบียบภายในองค์กร ศาลไม่อาจรับคําฟ้องไว้พิจารณาได้ เว ้นแต่เป็นกรณีการให้ 

สิทธิประโยชน์  การกําหนดหน้าท่ี การกําหนดกฎเกณฑ์  หรือละเมิดสิทธิหรือเอกสิทธ์ิของ

ขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ   

             2.3.5  ลักษณะของคําขอ 

                         ตามหลกัการแบ่งแยกอาํนาจศาลปกครองมีอาํนาจจาํกดั กล่าวคือ ศาลไม่

อาจกระทาํการเป็นฝ่ายปกครองเสียเอง ดังนั้น ในกรณีท่ีผูฟ้้องคดีขอให้ศาลออกคาํสั่งให้ฝ่าย

ปกครองหรือให้ศาลออกคาํสั่งแทนฝ่ายปกครอง ศาลจะไม่รับคาํฟ้องไวพ้ิจารณา แต่ศาลสามารถ
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ออกคาํสั่งให้บุคคลกระทาํการได ้เช่น การให้บุคคลออกจากท่ีสาธารณะ หรือสั่งให้ทาํให้กลบัคืนสู่

สภาพเดิมในคดีเก่ียวกบัการใชท้างสาธารณะ 

 2.4  วธีิพจิารณาคดีปกครองในศาลปกครองช้ันต้น 

             2.4.1  บุคคลทีเ่กีย่วข้องในคดี88 

                      1)  คู่ความในคดี โดยหลกัแล้วผูฟ้้องคดี ได้แก่ เอกชนซ่ึงอาจเป็นบุคคล

ธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได ้สําหรับฝ่ายปกครองจะเป็นผูฟ้้องคดีไดน้ั้นตอ้งเป็นกรณียกเวน้ ซ่ึงมี  

2 กรณี คือ การอุทธรณ์คาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาล และการฟ้องคดีโดยหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีกาํกบั

ดูแลเพื่อขอให้เพิกถอนคาํสั่งหรือมติท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

สาํหรับผูถู้กฟ้องคดี โดยหลกัแลว้ไดแ้ก่หน่วยงานทางปกครอง ซ่ึงเป็นนิติบุคคลมหาชน ในการฟ้อง

คดีขอให้เพิกถอนนิติกรรมทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายนั้น เป็นการโตแ้ยง้การกระทาํของ

ฝ่ายปกครอง ซ่ึงเป็นเร่ืองของประโยชน์ส่วนรวม ในคดีประเภทน้ีผูฟ้้องคดีจึงไม่จาํเป็นตอ้งระบุผู ้

ถูกฟ้องคดีไวอ้ย่างชัดแจง้ หากแต่ระบุให้เป็นท่ีเขา้ใจโดยปริยายก็ได้ ศาลจะมีหน้าท่ีกาํหนดให้

หน่วยงานทา งป กค รอง ท่ี มี อํา นา จหน้า ท่ี ใ น เ ร่ือง ดังกล่ าว เ ป็ นผู ้ถู ก ฟ้ องค ดี  แต่ถ้า หา ก 

เป็นคดีท่ีศาลมีอาํนาจเต็ม ผูฟ้้องคดีจะต้องระบุหน่วยงานทางปกครองท่ีตนประสงค์จะฟ้องไว ้

อยา่งชดัแจง้ ศาลไม่มีอาํนาจท่ีจะกาํหนดหรือแกไ้ขผูถู้กฟ้องคดีแทนผูฟ้้องคดี 

                        2)  ผู้ ร้องสอด ไดแ้ก่ บุคคลอ่ืนซ่ึงเขา้มามีฐานะเป็นคู่ความในภายหลงั ซ่ึงแยก

เป็น 2 กรณี ดงัน้ี  

                        (1) ผู้ ร้องสอดท่ีเข้ามาในคดีโดยสมัครใจ  บุคคลอ่ืนท่ีมิใช่ผูฟ้้องคดีและผู ้

ถูกฟ้องคดีอาจยื่นคาํร้องขอต่อศาลเพื่อเขา้มาเป็นคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงได ้ภายใตเ้ง่ือนไขว่า ใน

กรณีท่ีเป็นคดีประเภทท่ีศาลมีอาํนาจเต็ม ผูท่ี้จะเขา้มาเป็นคู่ความในคดีตอ้งพิสูจน์ให้ศาลเห็นว่า 

สิทธิของตนอาจถูกกระทบกระเทือนจากคาํพิพากษาของศาล ส่วนในคดีเพิกถอนการกระทาํท่ีไม่ชอบ

ด้วยกฎหมาย หากผูน้ั้ นประสงค์จะเข้ามาเป็นผูฟ้้องคดีจะต้องแสดงให้ศาลเห็นว่าตนมีความ

เก่ียวขอ้งเพียงพอกบัการขอใหย้กเลิกคาํสั่งทางปกครองท่ีเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดี หากประสงคจ์ะเขา้มา

เป็นผูถู้กฟ้องคดีจะตอ้งแสดงให้เห็นว่าตนมีผลประโยชน์เก่ียวขอ้งท่ีจะทาํให้คาํสั่งทางปกครองท่ี

เป็นเหตุแห่งการฟ้องคดีนั้นยงัคงใชบ้งัคบัต่อไปได ้ผูท่ี้จะเขา้มาเป็นคู่ความในคดีจะตอ้งยืน่คาํร้องใน

เวลาใด ๆ ก็ได ้แต่ตอ้งก่อนปิดการพิจารณาคดี โดยหลกัแลว้ผูท่ี้ยื่นคาํร้องเขา้มาในคดีจะตอ้งเป็น

คู่ความร่วมฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงและถือว่าคาํร้องท่ียื่นเขา้มานั้นเป็นส่วนหน่ึงของคาํฟ้องเดิม ผูท่ี้เขา้มา

เป็นผูร้้องสอดในคดีจะตอ้งถือตามคาํขอของคู่ความเดิมและไม่สามารถยกเหตุผลอ่ืนท่ีมิใช่เหตุผลท่ี

 88 สถาบนัวจิยัและใหค้าํปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, เร่ืองเดียวกนั, หนา้  118-123 
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คู่ความเดิมอาจยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้โดยชอบได ้เวน้แต่จะเป็นเหตุผลเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยของ

ประชาชน อยา่งไรก็ดี ผูท่ี้เขา้มาเป็นผูร้้องสอดอาจยกเหตุผลหรือขอ้อา้งอ่ืน ๆ ท่ีแตกต่างไปจากเหตุผล

ขอ้อา้งของคู่ความเดิมได ้หากเหตุผลขอ้อา้งนั้นเป็นเร่ืองท่ีอยูใ่นประเด็นขอ้กฎหมายเดียวกนักบัเร่ืองท่ี

คู่ความไดย้กข้ึน ทั้งน้ี มาตรา R 632 – 1 วรรคสาม แห่งประมวลกฎหมายวา่ดว้ยศาลปกครอง กาํหนดว่า 

การยืน่คาํขอจะตอ้งไม่ทาํใหก้ารพิจารณาพพิากษาคดีนั้นตอ้งล่าชา้ออกไป    

                              (2)  ศาลเรียกให้เข้ามาในคดี เป็นกรณีท่ีบุคคลภายนอกถูกบงัคบัตามคาํสั่ง

ของศาลให้เขา้มาเป็นคู่ความในคดี เน่ืองจากคู่ความเดิมฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมีคาํขอ ซ่ึงแบ่งออกได้ 3 

ลกัษณะ ดงัน้ี 

                               ก. ผูฟ้้องคดีขอให้ศาลเรียกบุคคลอ่ืนเขา้มาในคดี เพื่อให้เป็นผูรั้บ

ผิดตามคาํพิพากษาเพิ่มเติมจากผูถู้กฟ้องคดีเดิม เพราะเกรงวา่ผูถู้กฟ้องคดีเดิมอาจไม่สามารถปฏิบติั

ตามคาํพิพากษาได ้  

                               ข. ผูถู้กฟ้องคดีขอให้ศาลเรียกบุคคลอ่ืนซ่ึงมีหน้าท่ีตามกฎหมาย

หรือตามสัญญาท่ีจะตอ้งรับผดิทั้งหมดหรือบางส่วนในเหตุท่ีผูฟ้้องคดียื่นคาํฟ้องต่อศาล ใหเ้ขา้มาใน

คดีเพื่อรับผดิแทนตน 

                               ค. ผูฟ้้องคดีหรือผูถู้กฟ้องคดีขอให้ศาลเรียกบุคคลอ่ืนซ่ึงสิทธิหรือ

หนา้ท่ีของผูน้ั้นอาจไดรั้บผลกระทบจากคาํพิพากษาของศาลให้เขา้มาเป็นคู่ความในคดี ในกรณีน้ีสภา

แห่งรัฐไดว้างเง่ือนไขสําหรับการใชสิ้ทธิของคู่ความไว ้2 ประการ คือ ประการแรก ผูท่ี้จะถูกเรียก

เขา้มาในคดีไดต้อ้งเป็นผูท่ี้สิทธิและหนา้ท่ีของตนท่ีมีต่อคู่ความในคดีอาจก่อให้เกิดเป็นคดีท่ีอยู่ใน

อาํนาจของศาลปกครองข้ึนได ้และประการท่ีสอง หากมีคาํพิพากษาโดยท่ีไม่ไดเ้รียกผูน้ั้นเขา้มาใน

คดีผู ้นั้ นสามารถใช้สิทธิท่ีจะคัดค้านคําพิพากษาได้ ทั้ งน้ี  เพื่อให้ผลของคําพิพากษาผูกพัน

บุคคลภายนอกท่ีเรียกเขา้มาดงักล่าวดว้ย กรณีน้ีมีไดแ้ต่เฉพาะคดีท่ีศาลมีอาํนาจเตม็เท่านั้น 

                             ผูท่ี้เขา้มามีส่วนในคดีโดยมิไดมี้ฐานะเป็นคู่ความ บุคคลภายนอก

อาจถูกศาลเรียกเขา้มาในคดีไดใ้นฐานะผูเ้ก่ียวขอ้ง ซ่ึงเป็นไปตามอาํนาจทัว่ไปในการไต่สวนคดี

ของศาล แต่ศาลไม่มีอาํนาจท่ีจะมีคาํพิพากษาท่ีเก่ียวกบัสิทธิและหน้าท่ีของบุคคลท่ีเรียกเขา้มาใน

กรณีน้ี ดงันั้น ผูท่ี้เขา้มาในคดีในกรณีน้ีจึงไม่มีสิทธิอุทธรณ์คาํพิพากษา 

             2.4.2  การยืน่คําฟ้อง89 

                      ลักษณะของคาํฟ้อง การฟ้องคดีนั้ น มาตรา R 411 – 1 วรรคหน่ึง แห่ง

ประมวลกฎหมายศาลปกครอง กาํหนดวา่ การฟ้องคดีใหก้ระทาํโดยการยืน่คาํฟ้องต่อศาล และในคาํ

 89 สถาบนัวจิยัและใหค้าํปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, เร่ืองเดียวกนั, หนา้  128-136 
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ฟ้องนั้ นต้องระบุช่ือและท่ีอยู่ทั้ งของผูฟ้้องคดีและผู ้ถูกฟ้องคดี ข้อเท็จจริง (des faits) ข้ออ้าง 

(moyens) และคาํขอ (conclusions) ของผูฟ้้องคดีด้วย ในการฟ้องคดีนั้นโดยหลกัแลว้ตอ้งกระทาํ

โดยบุคคลคนเดียว แต่ในบางกรณีท่ีบุคคลหลายคนอยู่ภายใตส้ถานะทางกฎหมายเดียวกนั หรือ

เรียกร้องค่าเสียหายท่ีเกิดจากเหตุการณ์เดียวกนัและภายใตเ้ง่ือนไขเดียวกนั บุคคลดงัดงักล่าวก็อาจ

ร่วมกนัเป็นผูฟ้้องคดีได ้ในกรณีท่ีมีผูฟ้้องคดีหลายคน คาํฟ้องจะตอ้งระบุให้ผูฟ้้องคดีคนใดคนหน่ึง

เป็นตวัแทนของผูฟ้้องคดีทั้งหมดดว้ย ผูฟ้้องคดีจะตอ้งระบุขอ้เท็จจริงและเหตุผลสนบัสนุนคาํฟ้อง

ของตนอย่างเพียงพอและชัดเจน ในกรณีท่ีมีการระบุขอ้เท็จจริงและเหตุผลไม่เพียงพอ ผูฟ้้องคดี

สามารถเพิ่มเติมคาํฟ้องไดภ้ายในกาํหนดระยะเวลาการฟ้องคดี สําหรับคาํขอทา้ยคาํฟ้องเป็นการ

กําหนดอํานาจศาลและประเภทของคดี ดังนั้ น จึงต้องระบุอย่างชัดเจน นอกจากนั้ นคําฟ้อง 

ตอ้งทาํเป็นลายลกัษณ์อกัษรและมีการลงลายมือช่ือของผูฟ้้องคดีหรือทนายความ และการฟ้องคดี 

ต่อศาลปกครองไม่ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมศาลตามรัฐกาํหนดเลขท่ี 2003 – 1235 ลงวนัท่ี 22 ธนัวาคม 

ค.ศ. 2003 

              2.4.3  การพจิารณา 

                        หลักในการพิจารณาคดีต้องมีการแสวงหาข้อเท็จจริงก่อนการพิพากษา  

(le principe de l’obligation d’instruire avant de juger) ศาสตราจารยเ์รอเน่ ชาปูส์ ไดอ้ธิบายไวว้่า90 

ในคดีปกครองก่อนท่ีจะมีการพิพากษาคดีจะตอ้งมีการแสวงหาขอ้เท็จจริงเพื่อท่ีจะให้คดีดงักล่าว 

อยู่ในสภาพพร้อมและศาลได้ทราบขอ้เท็จจริงมากท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํได้ อย่างไรก็ดีในทางปฏิบติั 

หลักดังกล่าวมีข้อยกเวน้ โดยมาตรา  R 611 – 8 แห่งประมวลกฎหมายศาลปกครอง กาํหนดว่า  

ในกรณีท่ีปรากฏวา่เม่ือพิจารณาจากคาํฟ้องผลของคดีเป็นท่ีแน่นอนแลว้ อธิบดีศาลปกครองชั้นตน้

หรือตุลาการหัวหน้าคณะอาจมีคาํสั่งให้ไม่ต้องมีการแสวงหาข้อเท็จจริง แต่โดยท่ีขอ้ยกเวน้น้ี 

มีลกัษณะท่ีขดักบัลกัษณะพิเศษของการพิจารณาคดีปกครองในเร่ืองการรับฟังคาํคู่ความ สภาแห่งรัฐ 

จึงไดว้างกรอบจาํกดัการใชข้อ้ยกเวน้น้ีไวต้ามคาํพิพากษาสภาแห่งรัฐในคดี Synd. Des avocats de 

France ลงวนัท่ี 5 เมษายน ค.ศ. 1996 วา่ ตอ้งไม่ทาํให้ผูถู้กฟ้องคดีไดรั้บความเสียหาย  ซ่ึงเท่ากบัวา่

จะใชไ้ดเ้ฉพาะในกรณีท่ีจะมีคาํพิพากษาไม่รับคาํฟ้องไวพ้ิจารณาหรือยกคาํฟ้องเท่านั้น ผลของการ

ท่ีอธิบดีหรือหัวหน้าคณะมีคาํสั่งให้ยกเวน้การแสวงหาข้อเท็จจริง ทาํให้องค์คณะสามารถมี 

คาํพิพากษาในคดีนั้นได้โดยไม่ต้องมีการส่งคาํฟ้องไปให้ผูถู้กฟ้องคดีทราบและใช้สิทธิโต้แยง้ 

สํานวนจะถูกส่งไปยงัตุลาการผูแ้ถลงคดีและกาํหนดวนัพิพากษาคดีต่อไป อย่างไรก็ดีหลงัจากฟัง 

คาํแถลงการณ์ของตุลาการผูแ้ถลงคดีแลว้ องคค์ณะพิจารณาพิพากษาอาจมีคาํสั่งให้มีการแสวงหา

 90 René CHAPUS, droit du contentieux administratif, 10θ edition, Montchretien p.763  
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ขอ้เท็จจริงสําหรับคดีนั้นตามขั้นตอนปกติก็ได้ และถึงแมว้่าคาํสั่งดงักล่าวจะเป็นคาํสั่งระหว่าง 

การพิจารณาซ่ึงตอ้งห้ามมิให้อุทธรณ์ แต่คาํพิพากษาท่ีเกิดจากคาํสั่งยกเวน้การแสวงหาขอ้เทจ็จริงน้ี

อาจถูกโตแ้ยง้ต่อศาลอุทธรณ์และถูกเพิกถอนเพราะเหตุว่าคาํสั่งยกเวน้การแสวงหาขอ้เท็จจริงนั้น 

ไม่ชอบก็ได ้ลกัษณะสําคญัของการพิจารณาคดีปกครองเป็นการพิจารณาท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

ศาสตราจารยเ์รอเน่ ชาปูส์ กล่าวว่า เป็นหลกัท่ีประกนัความยุติธรรมท่ีดี (une garantie de bonne 

justice) 91   

                            การพิจารณาของศาลปกครองใช้ระบบไต่สวน โดยระบบน้ีศาลมีบทบาทอยา่ง

มากในกระบวนพิจารณา นอกเหนือจากองคค์ณะซ่ึงมีหนา้ท่ีในการพิจารณาพิพากษาแลว้ ตุลาการท่ี

มีบทบาทสําคญัในกระบวนพิจารณา ได้แก่ ตุลาการเจา้ของสํานวน และอธิบดีศาลหรือตุลาการ

หวัหนา้คณะ ในกรณีท่ีศาลนั้นมีการแบ่งเป็นหลายคณะ 

                         ตุลาการเจา้ของสํานวน ทาํหนา้ท่ีแสวงหาขอ้เท็จจริง โดยมาตรา R 611 – 9 

แห่งประมวลกฎหมายศาลปกครอง กาํหนดว่า เม่ือจ่าศาลไดล้งทะเบียนรับคาํฟ้องแลว้ ให้อธิบดี 

ศาลปกครองชั้นตน้แต่งตั้งตุลาการในศาลนั้นเป็นตุลาการเจา้ของสาํนวน ซ่ึงอธิบดีหรือหวัหนา้คณะ

อาจแต่งตั้งตนเองเป็นตุลาการเจา้ของสํานวนก็ได ้ตุลาการเจา้ของสาํนวนจะเป็นผูรั้บผิดชอบในการ

แสวงหาขอ้เท็จจริงไปจนกวา่คดีนั้นจะมีคาํพิพากษา การถอนสํานวนออกจากความรับผิดชอบของ

ตุลาการเจา้ของสาํนวนจะกระทาํไดเ้ฉพาะเกิดจากการร้องขอของตุลาการเจา้ของสาํนวนนั้นเองและ

ไดรั้บความเห็นชอบจากอธิบดีศาลปกครองชั้นตน้ หรือโดยคาํสั่งของอธิบดีศาลปกครองชั้นตน้

เท่านั้น และมาตรา R 611 – 10 กาํหนดให้ตุลาการเจา้ของสํานวนมีอาํนาจในการกาํหนดระยะเวลา

ให้คู่ความแต่ละฝ่ายจดัทาํและส่งบนัทึกตามระยะเวลาท่ีเห็นสมควร รวมทั้งมีอาํนาจในการแจง้ให้ 

ผูฟ้้องคดีแกไ้ขคาํฟ้องให้ถูกตอ้ง ในกรณีท่ีคาํฟ้องนั้นสามารถแกไ้ขให้ถูกตอ้งได ้หรือในกรณีท่ี 

คาํฟ้องไม่ชดัเจน ตุลาการเจา้ของสํานวนมีอาํนาจตีความคาํฟ้องวา่ผูฟ้้องคดีประสงคจ์ะฟ้องเช่นไร 

หรือสั่งให้คู่ความจดัส่งพยานหลักฐานหรือเอกสารต่าง ๆ ท่ีจะเป็นประโยชน์แก่การพิจารณา

พิพากษา นอกจากนั้นแลว้ ตุลาการเจา้ของสาํนวนยงัมีอาํนาจพิจารณาวา่สมควรใหผู้ห้น่ึงผูใ้ดเขา้มา

ในคดีเพิ่มเติมไม่วา่ในฐานะคู่ความร่วมหรือผูเ้ก่ียวขอ้งหรือไม่ จดัทาํบนัทึกสรุปสาํนวน กาํหนดวนั

เสร็จส้ินการพิจารณา และร่างคาํพิพากษา  

                        นอกเหนือจากอาํนาจหน้าท่ีในการสั่งการเก่ียวกบักระบวนพิจารณาแล้ว 

อธิบดี หรือหัวหน้าคณะยงัมีอาํนาจเฉพาะตามท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา R 221 – 1 วรรคหน่ึง แห่ง

ประมวลกฎหมายปกครอง กล่าวคือ อธิบดีศาลปกครองชั้นตน้และอธิบดีศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ 

 91 René CHAPUS, อา้งแลว้, p.765  
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รองอธิบดีศาลปกครองปารีส และตุลาการหวัหนา้คณะใน ศาลปกครองชั้นตน้และศาลปกครองชั้น

อุทธรณ์มีอาํนาจออกคาํสั่ง เช่น (1) อนุญาตใหถ้อนฟ้อง (2) สั่งไม่รับคาํฟ้องท่ีเห็นไดช้ดัวา่ไม่อยู่ใน

อาํนาจของศาลปกครองไวพ้ิจารณา (3) วินิจฉัยว่าไม่มีเหตุท่ีจะตอ้งพิจารณาพิพากษา (4) สั่งไม่

รับคาํฟ้องท่ีศาลไม่อาจรับไวพ้ิจารณาได ้เพราะไม่ไดย้ื่นโดยทนายความ ไม่แนบคาํสั่งทางปกครอง

ท่ีเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดี หรือคาํฟ้องท่ีไม่อาจรับไวพ้ิจารณาไดเ้พราะเหตุอ่ืนและเป็นกรณีท่ีไม่อาจ

แกไ้ขให้ถูกตอ้งไดใ้นระหวา่งการพิจารณา (5) วินิจฉยัคาํฟ้องท่ีเหลือประเด็นตอ้งพิจารณาเก่ียวกบั

ค่าธรรมเนียมศาลเพียงประเด็นเดียว (6) วินิจฉัยคาํฟ้องท่ีในเร่ืองเดียวกนันั้นไดเ้คยมีคาํพิพากษา 

ของศาลปกครองไปแลว้ เป็นตน้  

             2.4.4  การให้คู่ความแต่ละฝ่ายเสนอข้อโต้แย้งและแสดงพยานหลักฐาน92  

                         การพิจารณาจะเร่ิมตน้จากการส่งคาํฟ้องและเอกสารประกอบคาํฟ้องไปให ้

ผูถู้กฟ้องคดีเพื่อจดัทาํคาํให้การและยื่นต่อศาลภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด และเม่ือศาลไดรั้บแล้ว 

ศาลจะส่งบนัทึกคาํใหก้ารน้ีไปยงัผูฟ้้องคดี หากผูฟ้้องคดีจดัทาํบนัทึกคาํให้การ ศาลมีหนา้ท่ีตอ้งส่ง

บนัทึกดงักล่าวใหแ้ก่ผูถู้กฟ้องคดีเฉพาะกรณีท่ีบนัทึกดงักล่าวมีขอ้เทจ็จริงและขอ้อา้งใหม่เท่านั้น  

                         มาตรการท่ีศาลนาํมาใช้ในการทาํให้คู่ความแต่ละฝ่ายเสนอขอ้โตแ้ยง้และ

แสดงพยานหลกัฐานเป็นไปดว้ยความราบร่ืนและไม่ประวิงเวลาให้คดีล่าชา้ คือ การเตือน (la mise 

en demeure) มาตรการเตือนจะนาํมาใชใ้นกรณีดงัต่อไปน้ี (1) คาํฟ้องมีขอ้บกพร่องท่ีสามารถแกไ้ข 

ซ่ึงมาตรา R 612 – 1 กาํหนดว่าศาลจะสั่งไม่รับคาํฟ้องดงักล่าวไดต่้อเม่ือไดแ้จง้ให้ผูฟ้้องคดีแกไ้ขแลว้ 

และมาตรา R 612 – 2 กําหนดว่า การแจ้งให้แก้ไขในกรณีคาํฟ้องไม่แนบสําเนาตามจํานวน 

ท่ีกาํหนด หรือไม่แนบคาํสั่งทางปกครองท่ีเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดี หรือไม่ฟ้องโดยทนายความ 

กรณีท่ีตอ้งฟ้องโดยทนายความ นั้น อาจกระทาํในรูปของการเตือน และถา้ไม่มีการแกไ้ขให้ถูกตอ้ง

ภายในระยะเวลาท่ีศาลกาํหนดในคาํเตือน ซ่ึงอยา่งนอ้ยจะตอ้งไม่ตํ่ากวา่หน่ึงเดือน ให้ถือวา่คาํฟ้องนั้น

มีขอ้บกพร่องท่ีไม่อาจแกไ้ขได ้(2) เม่ือผูฟ้้องคดีไม่จดัทาํคาํฟ้องให้สมบูรณ์ หรือไม่ส่งคืนเอกสาร

ในคดีท่ีศาลอนุญาตให้นาํไปไวก้บัทนายความได ้หรือ (3) เม่ือผูถู้กฟ้องคดีไม่จดัทาํคาํให้การภายใน

ระยะเวลาท่ีกาํหนด หากมีการเตือนแลว้แต่ไม่มีการปฏิบติัตาม ในกรณีของผูฟ้้องคดีจะถือวา่ทิ้งฟ้อง 

ส่วนกรณีผูถู้กฟ้องคดีจะถือวา่ยอมรับขอ้เทจ็จริงตามท่ีผูฟ้้องคดีกล่าวอา้ง  

 

 

 92 สถาบนัวจิยัและใหค้าํปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, เร่ืองเดียวกนั, หนา้  144-146 
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            2.4.5  การแสวงหาข้อเทจ็จริงของศาล93 

                         หากศาลเห็นว่าข้อเท็จจริงท่ีได้จากคู่ความยงัไม่เพียงพอหรือไม่แน่ใจว่า 

เป็นขอ้เทจ็จริงท่ีถูกตอ้งก็สามารถใชอ้าํนาจแสวงหาขอ้เท็จจริงเพิ่มเติมได ้ดงัน้ี 

                        1)  การเรียกให้คู่ความอธิบายหรือส่งเอกสารเพ่ิมเติม 

                        2)  การตรวจสอบความถกูต้องของเอกสารของทางราชการ มาตรา R 626 – 

1 แห่งประมวลกฎหมายปกครอง กาํหนดใหอ้งคค์ณะหรือหวัหนา้คณะมอบหมายให้ตุลาการในองคค์ณะ

คนใดคนหน่ึง ซ่ึงในทางปฏิบติัคือตุลาการเจา้ของสํานวนดาํเนินกระบวนพิจารณาเพื่อตรวจสอบ

การมีอยูแ่ละเน้ือหาท่ีแทจ้ริงของของคาํสั่งทางปกครอง  

                         3)  ก า รตรวจส อบ ส ถา นท่ี  (la visit des lieux) ม า ตรา  R 622 – 1 แห่ง

ประมวลกฎหมายศาลปกครอง กาํหนดให้องค์คณะหรือหัวหน้าคณะมีคาํสั่งให้ตุลาการคนใดคน

หน่ึงหรือหลายคนในองคค์ณะไปตรวจสอบสถานท่ีตามท่ีกาํหนด ในระหวา่งการตรวจสอบสถานท่ี

นั้นศาลมีอาํนาจรับฟังขอ้มูลจากบุคคลใดหรือให้บุคคลใดดาํเนินการอย่างหน่ึงอย่างใดท่ีเห็นว่า 

จะเป็นประโยชน์แก่การสอบสวนได ้ทั้งน้ี ศาลตอ้งแจง้การไปตรวจสอบสถานท่ีให้คู่ความทราบ 

วนัและเวลาล่วงหนา้ พร้อมทั้งจดัให้มีการบนัทึกการตรวจสอบไวเ้ป็นหลกัฐาน ในทางปฏิบติัจะใช้

วธีิน้ีในคดีเก่ียวกบัการผงัเมือง การคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม และการเวนคืน  

                        4)  การไต่สวน กาํหนดไวใ้นมาตรา R 623 – 1 ถึง มาตรา R 623 – 8 แห่ง

ประมวลกฎหมายศาลปกครอง ซ่ึงอาจเกิดจากองค์คณะเห็นสมควรหรือคู่ความร้องขอ องคค์ณะ 

จะทาํการไต่สวนในเร่ืองท่ีเห็นว่าจะเป็นประโยชน์แก่การพิจารณาคดีและในการออกคําสั่ง 

ไต่สวนต้องระบุข้อเท็จจริงท่ีจะทาํการไต่สวน พร้อมทั้งระบุด้วยว่าจะทาํการไต่สวนต่อหน้า 

องค์คณะพิพากษาหรือองค์คณะสอบสวน หรือจะแต่งตั้ งตุลาการคนใดคนหน่ึงไปไต่สวน 

นอกสถานท่ี รวมทั้ง ระบุวนั เวลาของการไต่สวน และแจง้ให้คู่ความทราบด้วย ในการไต่สวน

นอกจากจะเปิดโอกาสให้คู่ความนาํพยานของตนมาใหป้ากคาํต่อศาลแลว้ ยงัใหอ้าํนาจศาลในการท่ี

จะเรียกหรือฟังพยานบุคคลอ่ืนท่ีศาลเห็นวา่จะเป็นประโยชน์แก่การคน้หาความจริงของศาลไดด้ว้ย  

                       5)  การแต่งต้ังเจ้าหน้าท่ีของรัฐเพ่ือพิจารณาตรวจสอบข้อเท็จจริงในทาง

เทคนิค วธีิการหาขอ้เท็จจริงดงักล่าวไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายกาํหนดไว ้แต่ถือเป็นอาํนาจทัว่ไป

ของศาล 

                      6)  การต้ังพยานผู้ เช่ียวชาญ เพื่อตรวจสอบขอ้เท็จจริงบางประเด็นก่อนท่ี

ศาลจะมีคาํพิพากษา โดยจะใช้ทั้งกบัคดีประเภทขอให้เพิกถอนการกระทาํทางปกครองท่ีไม่ชอบ
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ดว้ยกฎหมาย และในคดีท่ีศาลมีอาํนาจเต็ม การตั้งพยานผูเ้ช่ียวชาญอาจเกิดจากคาํขอของคู่ความ

หรือศาลเห็นสมควร และเป็นดุลพินิจของศาล 

               2.4.6  การกาํหนดวันเสร็จส้ินการพจิารณา 94 

                       การกาํหนดวนัเสร็จส้ินการพิจารณา ซ่ึงกระทาํได ้2 แบบ คือ (1) การออกคาํสั่ง 

เสร็จส้ินการพิจารณา โดยมาตรา R 613 – 1 แห่งประมวลกฎหมายศาลปกครอง กาํหนดให้อาํนาจ

แก่หัวหน้าองค์คณะในการออกคาํสั่งเพื่อกาํหนดวนัเสร็จส้ินการพิจารณา โดยจะตอ้งแจง้คาํสั่ง 

ใหคู้่ความทุกคนทราบล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่ 15 วนั มิฉะนั้นจะใชย้นัคู่ความนั้นไม่ได ้(2) การกาํหนด

วนัเสร็จส้ินการพิจารณาโดยผลของกฎหมาย มาตรา R 613 – 2 แห่งประมวลกฎหมายศาลปกครอง 

กาํหนดว่า หากศาลไม่มีคาํสั่งกาํหนดวนัเสร็จส้ินการพิจารณา ให้ถือว่าวนัเสร็จส้ินการพิจารณา 

ไดแ้ก่ วนัท่ีสามก่อนหนา้วนันดัพิจารณาคร้ังแรก หรือในวนันดัพิจารณาคร้ังแรก สาํหรับกรณีท่ีเป็น

การพิจารณาเร่งด่วน  

               2.4.7  วิธีการช่ัวคราวก่อนการพพิากษา  

                       มาตรา L 511 – 1 แห่งประมวลกฎหมายศาลปกครอง ไดก้าํหนดหลกัการไวว้่า  

เป็นอาํนาจของผูพ้ิพากษานายเดียวท่ีจะพิจารณากาํหนดมาตรการต่าง ๆ ท่ีมีลกัษณะเป็นมาตรการ

ชัว่คราว มิใช่ประเด็นหลกัแห่งคดี โดยจะตอ้งพิจารณาในระยะเวลาท่ีรวดเร็วท่ีสุด ในศาลปกครองชั้นตน้ 

ตุลาการท่ีจะใช้อาํนาจของผูพ้ิพากษานายเดียวในการกาํหนดมาตรการชั่วคราว ได้แก่ อธิบดี 

ศาลปกครองชั้นตน้ หรือหัวหน้าคณะ หรือตุลาการท่ีอธิบดีศาลปกครองชั้นตน้หรือหัวหน้าคณะ

แต่งตั้ง โดยตุลาการท่ีจะไดรั้บการแต่งตั้งให้ใช้อาํนาจน้ีตอ้งมีเวลารับราชการในตาํแหน่งดงักล่าว 

มาไม่น้อยกว่า 2 ปี และอย่างน้อยตอ้งดาํรงตาํแหน่งในระดบัท่ีปรึกษาชั้นตน้ (premier conseiller) 

เวน้แต่จะไม่มีผูด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าว วธีิการชัว่คราวก่อนการพิพากษา แบ่งออกไดเ้ป็น 4 กรณี คือ 

(1) การพิจารณาในกรณีฉุกเฉิน (2) มาตรการเก่ียวกบัการแสวงหาขอ้เทจ็จริง (3) มาตรการให้ชาํระ

หน้ีไวก่้อน และ (4) มาตรการพิเศษอ่ืน ๆ เช่น มาตรการในคดีสัญญาและการพสัดุ มาตรการในเร่ือง

เก่ียวกบัภาษี หรือมาตรการในเร่ืองเก่ียวกบัโทรคมนาคม เป็นตน้  

               2.4.8  การจัดทาํบันทกึสรุปสํานวนของตุลาการเจ้าของสํานวน  

                      ตุลาการเจา้ของสาํนวนตอ้งจดัทาํบนัทึกสรุปสาํนวนให้เสร็จส้ินก่อนวนันดั

พิจารณา บนัทึกสรุปสํานวนประกอบดว้ย การรายงานการสอบขอ้เท็จจริง ประเด็นขอ้โตแ้ยง้ของ

คู่ความ บทกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง สรุปประเด็นแห่งคดี และผลแห่งคดีตามความเห็นของตุลาการ
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เจา้ของสํานวน รวมทั้งจะตอ้งจดัทาํร่างคาํพิพากษาเสนอในรายงานด้วย และเม่ือคดีพร้อมท่ีจะ

พิจารณาพิพากษาไดแ้ลว้ ใหตุ้ลาการเจา้ของสาํนวนส่งสาํนวนใหแ้ก่ตุลาการผูแ้ถลงคดี   

              2.4.9  การกาํหนดวันน่ังพจิารณา95  

                      มาตรา R 711 – 1 แห่งประมวลกฎหมายศาลปกครอง กาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจ

ของอธิบดีศาลปกครองชั้นตน้ ตอ้งมีการแจง้ให้ตุลาการผูแ้ถลงคดีทราบและตอ้งแจง้ให้คู่ความ

ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 7 วนั สําหรับกรณีปกติ หรือไม่น้อยกว่า 2 วนั ในกรณีท่ีมีความจาํเป็น

เร่งด่วน หากศาลไม่แจง้กาํหนดวนันดัพิจารณาให้คู่ความทราบหรือแจง้โดยให้ระยะเวลาน้อยกว่า 

ท่ีกาํหนดไวจ้ะมีผลทาํให้คาํพิพากษาในคดีนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เวน้แต่ คู่ความจะทราบวนันดั

พิจารณาและมาใช้สิทธิของตนในวนัดงักล่าว สําหรับขั้นตอนการพิจารณา มีดงัน้ี (1) การแถลง

รายงานบนัทึกสรุปสํานวน ให้ตุลาการเจา้ของสํานวน หรือหากเป็นกรณีท่ีศาลอาจพิพากษาโดยตุลาการ

นายเดียว ให้อธิบดีศาลปกครองชั้นตน้หรือตุลาการผูท่ี้อธิบดีมอบหมายแถลงรายงานบนัทึกสรุปสํานวน 

(2) การแถลงการณ์ดว้ยวาจาของคู่ความหรือทนายความ ในกรณีท่ีคู่ความใช้สิทธิแถลงการณ์ดว้ยวาจา 

จะแถลงได้เฉพาะในกรอบของบนัทึกคาํแถลงการณ์เป็นลายลกัษณ์อกัษรท่ีได้ยื่นไวแ้ลว้เท่านั้น  

(3) ในกรณีจาํเป็น องคค์ณะมีอาํนาจเรียกตวัแทนของหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งมาช้ีแจงเพิ่มเติมได ้

นอกจากน้ีศาลยงัสามารถรับฟังคาํอธิบายของบุคคลหน่ึงบุคคลใดท่ีคู่ความขอให้มาร่วมในวนันดั

พิจารณาได ้(4) การแถลงการณ์ของตุลาการผูแ้ถลงคดี  ตุลาการผูแ้ถลงคดีสามารถเสนอความเห็น

ในคดีของตนอยา่งอิสระและเปิดเผยต่อสาธารณะก่อนการพิพากษาทุกคดี ไม่วา่จะเป็นการพิพากษา

โดยองค์คณะปกติหรือโดยตุลาการนายเดียว จะตอ้งมีการฟังคาํแถลงของตุลาการผูแ้ถลงคดีก่อน  

คดีท่ีพิพากษาโดยไม่มีการฟังคาํแถลงการณ์ของผูแ้ถลงคดีถือเป็นโมฆะ เวน้แต่ ในกรณีการมีคาํสั่ง

กาํหนดมาตรการชัว่คราวก่อนการพิพากษา รวมทั้ง ในกรณีพิเศษ เช่น การพิพากษาคดีเก่ียวกบัการ

ขบัไล่บุคคลต่างดา้วออกนอกประเทศ  

               2.4.10 การทาํคําพพิากษา 96 แบ่งเป็น 5 ส่วน ดงัน้ี 

                           1)  องค์คณะพิพากษา มาตรา L 3 แห่งประมวลกฎหมายศาลปกครอง กาํหนด

ว่า คาํพิพากษาของศาลกระทาํโดยองค์คณะ เวน้แต่จะมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน องค์คณะ

ปกติ ประกอบดว้ย ตุลาการ 3 คน องคค์ณะพเิศษ ประกอบดว้ย องคค์ณะเจา้ของเร่ือง รองอธิบดีศาล

ปกครองชั้นตน้ และอธิบดีศาลปกครองชั้นตน้ ส่วนท่ีประชุมใหญ่ จะประกอบดว้ยตุลาการทุกคน

ในศาลปกครองชั้นตน้ สําหรับศาลปกครองชั้นตน้ปารีส องค์คณะประเภทต่าง ๆ จะแตกต่างจาก
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ศาลปกครองชั้นตน้อ่ืน ขอ้ยกเวน้ ท่ีคาํพิพากษาไม่ตอ้งกระทาํโดยองค์คณะ นั้น มาตรา R 221 – 1 

แห่งประมวลกฎหมายศาลปกครอง ให้อาํนาจอธิบดีศาลปกครองชั้นตน้และตุลาการหัวหน้าคณะ 

มีอาํนาจออกคาํสั่งในกรณีดงัต่อไปน้ี (1) อนุญาตให้ถอนฟ้อง (2) สั่งไม่รับคาํฟ้องกรณีท่ีเห็นไดช้ัดว่า

ไม่อยูใ่นอาํนาจของศาลปกครอง (3) มีคาํสั่งวา่ไม่มีเหตุท่ีจะตอ้งพิจารณาตามคาํฟ้อง (4) สั่งไม่รับ 

คาํฟ้องเพราะเหตุท่ีไม่ได้กระทาํโดยทนายความ ไม่แนบคาํสั่งหรือกฎท่ีถูกโตแ้ยง้ หรือมีเหตุอ่ืน 

ท่ีเห็นไดช้ดัวา่ไม่อาจรับไวพ้ิจารณา และไม่อาจแกไ้ขในระหวา่งพิจารณาได ้(5) พิจารณาพิพากษา

คาํฟ้องท่ีมีปัญหาจะตอ้งพิจารณาแต่เฉพาะเร่ืองการให้คู่ความท่ีแพค้ดีเป็นผูเ้สียค่าใช้จ่ายในการ

ดาํเนินคดี และ (6) พิจารณาพิพากษาคาํฟ้องท่ีมีลกัษณะเป็นคาํฟ้องท่ีต่อเน่ืองเป็นชุดเดียวกนัและมี

ปัญหาขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมายเดียวกนักบัคดีท่ีศาลนั้นไดมี้คาํพิพากษาเสร็จเด็ดขาดไปแลว้ 

                           2)  การประชุมเพ่ือพิจารณาพิพากษา การพิจารณาพิพากษาของศาลตอ้ง

เป็นความลบั น้ี เป็นหลกักฎหมายทัว่ไป แต่หลกัการดงักล่าวไม่เป็นการห้ามใหบุ้คคลอ่ืนนอกจากองค์

คณะอยูร่่วมในการประชุม และในทางปฏิบติัตุลาการผูแ้ถลงคดีอาจเขา้ร่วมในการประชุมเพื่อช้ีแจง 

องคค์ณะได ้แต่ไม่มีสิทธิออกเสียงให้ความเห็นในการพิพากษา การพิจารณาพิพากษาจะกระทาํ

หลงัจากการนัง่พิจารณาคดี และอาจเป็นวนัเดียวกนักบัวนันัง่พิจารณาคดีก็ได ้ในการพิพากษาคดี

จะตอ้งมีตุลาการร่วมประชุมครบองคค์ณะ และการลงมติพิพากษา ทั้งน้ี ตุลาการในองคค์ณะทุกคน

จะตอ้งออกความเห็น จะงดออกเสียงไม่ได ้ 

                          3)  การคัดค้านตุลาการและการขอถอนตัว คู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงอาจยื่นคาํ

ขอคดัคา้นตุลาการได ้หากมีเหตุผลท่ีหนกัแน่นวา่มีความน่าสงสัยเก่ียวกบัความเป็นกลางของตุลาการนั้น 

เม่ือตุลาการผูถู้กคดัคา้นไดรั้บแจง้การคดัคา้นแลว้จะตอ้งหยุดการปฏิบติัหนา้ท่ีไวก่้อนจนกว่าจะมี

การพิจารณาคาํคดัคา้นเสร็จส้ิน หากเป็นกรณีท่ีมีความจาํเป็นเร่งด่วนให้แต่งตั้งตุลาการอ่ืนในศาลนั้น

ปฏิบติัหนา้ท่ีแทนเท่าท่ีจาํเป็น นอกจากนั้น ตุลาการอาจขอถอนตวัจากการพิจารณาได ้หากเห็นว่า

ตนมีเหตุท่ีอาจถูกคดัคา้น ในกรณีท่ีตุลาการไม่ถอนตวั ศาลปกครองท่ีตุลาการนั้นปฏิบติัหน้าท่ีอยู่

อาจขอใหตุ้ลาการท่ีมีเหตุดงักล่าวถอนตวั  

                           4)  รูปแบบและเนือ้หาของคาํพิพากษา มาตรา L 2 แห่งประมวลกฎหมาย

ปกครองฝร่ังเศส กําหนดรูปแบบของคําพิพากษาโดยในส่วนหัวให้ระบุถ้อยคําว่า ในนามของ

ประชาชนชาวฝร่ังเศส และระบุช่ือศาล สําหรับเน้ือหาต้องระบุว่า ได้มีการนั่งพิจารณาคดี 

โดยเปิดเผย ระบุช่ือคู่ความ สรุปสาระสําคัญของข้ออ้างและคาํขอท้ายฟ้อง คําให้การ ระบุ

เอกสารอา้งอิง บทบญัญติัของกฎหมายท่ีศาลใชใ้นการพิจารณาพิพากษา องคป์ระกอบท่ีสําคญั คือ 

เหตุผล (la motivation) นอกจากน้ี ตอ้งระบุช่ือตุลาการเจา้ของสํานวน ตุลาการผูแ้ถลงคดี รวมทั้ง

คู่ความหรือตวัแทนหรือบุคคลอ่ืนท่ีอยู่ร่วมในวนันัง่พิจารณา ระบุวนัท่ีนัง่พิจารณาคดีและวนัอ่าน 
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คาํพิพากษาดว้ย คาํพิพากษาตอ้งระบุช่ือตุลาการท่ีมีคาํพิพากษา และตน้ฉบบัคาํพิพากษาตอ้งลงนาม

โดยตุลาการหัวหน้าคณะ ตุลาการเจา้ของสํานวน และเจา้หน้าท่ีศาลประจาํบลัลงัก์ หากตุลาการ

หวัหนา้คณะเป็นตุลาการเจา้ของสาํนวน ให้ตุลาการท่ีเป็นองคค์ณะท่ีอาวโุสท่ีสุดลงนามอีกคนหน่ึง 

สาํหรับคาํพิพากษาโดยตุลาการนายเดียวใหล้งนามโดยตุลาการนั้น และเจา้หนา้ท่ีศาลประจาํบลัลงัก ์   

                           5)  การอ่านและแจ้งคาํพิพากษา ให้มีการอ่านคาํพิพากษาโดยเปิดเผยต่อ

สาธารณะชน ในทางปฏิบติัการอ่านคาํพิพากษาจะกระทาํหลงัจากวนันัง่พิจารณาคดีหรือจะอ่านในวนันัง่

พิจารณาคดีก็ได ้การอ่านคาํพิพากษาก่อให้เกิดผลท่ีสําคญั 3 ประการ คือ (1) เม่ือมีการอ่านคาํพิพากษาแลว้ 

ศาลหมดหนา้ท่ีท่ีจะดาํเนินกระบวนพิจารณาใด ๆ ในคดีนั้นอีกต่อไป เวน้แต่เป็นการขอใหพ้ิจารณาใหม่ 

หรือแก้ไขคาํผิดพลาดเล็กน้อย (2) คาํพิพากษาท่ีอ่านแลว้มีผลบงัคบั (3) คาํพิพากษานั้นอาจถูกโตแ้ยง้

ต่อไปไดต้ามกระบวนการอุทธรณ์หรือฎีกา ทั้งน้ีให้หวัหนา้สํานกังานศาลทาํการแจง้คาํพิพากษาให้

คู่ความทุกฝ่ายทราบพร้อมกนัทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับ การแจง้คาํพิพากษาเป็นการเร่ิมนบัระยะเวลา

อุทธรณ์ และมีผลใหส้ามารถใชม้าตรการบงัคบั เพื่อใหมี้การปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามคาํพิพากษา  

 2.5  วธีิพจิารณาคดีปกครองในศาลปกครองช้ันอุทธรณ์97 

              การอุทธรณ์ เป็นการโตแ้ยง้คาํพิพากษาของศาลชั้นตน้ต่อศาลท่ีอยูใ่นระดบัสูงกวา่ 

เพื่อแกไ้ขปรับปรุงคาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ หรือยกเลิกคาํพิพากษาท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

การอุทธรณ์หรือการฎีกาในศาลปกครองจะไม่มีผลเป็นการทุเลาการปฏิบติัตามคาํพิพากษา ซ่ึงจะ

แตกต่างจากการอุทธรณ์ในศาลยติุธรรมท่ีมีผลเป็นการทุเลาการปฏิบติัตามคาํพิพากษา  

             2.5.1  เขตอํานาจศาล  

                      มาตรา L 811 – 1 แห่งประมวลกฎหมายศาลปกครอง บญัญติัว่า ในกรณีท่ี 

คาํพิพากษาของศาลสามารถอุทธรณ์ต่อไปได ้การอุทธรณ์ให้ยื่นต่อศาลท่ีมีอาํนาจในการพิจารณา

อุทธรณ์ ในแง่เขตอาํนาจเหนือคดีนั้น  ศาลปกครองชั้นอุทธรณ์มีเขตอาํนาจเหนือคาํพิพากษาของ

ศาลปกครองชั้นตน้ เวน้แต่ กรณีท่ีกฎหมายบญัญติัให้อุทธรณ์ต่อสภาแห่งรัฐในฐานะศาลปกครอง 

ชั้นอุทธรณ์ และตามท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา L 552 – 1 และมาตรา L 552 – 2 ซ่ึงได้แก่การขอให้กาํหนด

มาตรการชัว่คราวก่อนการพิพากษาในคดีเก่ียวกบัภาษีอากร สําหรับเขตอาํนาจเหนือพื้นท่ี มาตรา R 322 – 1 

กาํหนดใหศ้าลปกครองชั้นอุทธรณ์ท่ีจะรับอุทธรณ์ไดต้อ้งมีเขตอาํนาจเหนือศาลปกครองชั้นตน้ท่ีทาํ

คาํพิพากษาหรือคณะกรรมการวินิจฉยัค่าเสียหายแก่ชาวฝร่ังเศสโพน้ทะเล โดยพิจารณาจากท่ีตั้งของ

ศาลปกครองชั้นตน้นั้น ๆ  

 

 97 สถาบนัวจิยัและใหค้าํปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 237-246 
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            2.5.2  ผู้มีสิทธิอุทธรณ์  

                      มาตรา R 811 – 1 วรรคหน่ึง แห่งประมวลกฎหมายศาลปกครอง กาํหนดให้

คู่ความทุกฝ่ายในคดีในคดีหรือคู่ความท่ีร้องสอดเขา้มาในคดีหรือคู่ความท่ีถูกเรียกเขา้มาในคดี  

แม้จะมิได้มีการต่อสู้คดีเลยก็สามารถยื่นอุทธรณ์คาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้นได้ มีคดี 

บางประเภทท่ีถือว่าคาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้เป็นท่ีสุด ไดแ้ก่ คดีท่ีกฎหมายกาํหนดให้

เป็นอาํนาจของตุลาการนายเดียว เช่น คดีการประกาศงานก่อสร้างท่ีไม่ตอ้งมีใบอนุญาตก่อสร้าง  

คดีเก่ียวกับสถานะของเจ้าหน้าท่ีของรัฐและธนาคารแห่งชาติฝร่ังเศสท่ีไม่เก่ียวกับการบรรจุ  

การดาํเนินการทางวินยั และการให้ออกจากงาน คดีเก่ียวกบัเงินบาํเหน็จบาํนาญ เงินช่วยเหลือดา้น 

ท่ีอยู่อาศยั การขอขอ้มูลจากทางราชการ และการรับราชการทหาร คดีการเก็บค่าบริการวิทยุโทรทศัน์ 

คดีภาษีสหภาพแรงงานและภาษีทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ นอกจากภาษีในการประกอบวิชาชีพ คดีความรับผิด

ของรัฐท่ีปฏิเสธการร้องขอให้ดาํเนินการบงัคบัตามคาํพิพากษาของศาล คดีเรียกร้องค่าเสียหายท่ีไม่เกิน 

8,000 ยโูร คดีโตแ้ยง้คาํวนิิจฉยัการขอคืนภาษี คดีอาคารท่ีอาจก่อใหเ้กิดอนัตราย  

              2.5.3 การขอทุเลาการปฏิบัติตามคําพิพากษาของศาลปกครองช้ันต้น โดยท่ี 

การอุทธรณ์ไม่เป็นการทุเลาการปฏิบติัตามคาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ เวน้แต่จะมีกฎหมาย

บญัญติัไวเ้ป็นการเฉพาะหรือศาลมีคาํสั่งเป็นอยา่งอ่ืน ดงันั้น ถา้ฝ่ายท่ีถูกพพิากษาใหต้อ้งปฏิบติัตาม

คําขอท้ายของอีกฝ่ายหน่ึงเป็นผู ้ยื่นอุทธรณ์ ก็ต้องมีคําร้องขอให้มีการทุเลาการปฏิบัติตาม 

คาํพิพากษาเสียก่อน  

                      ศาลปกครองชั้นอุทธรณ์มีอาํนาจในการสั่งทุเลาการปฏิบติัตามคาํพิพากษา  

ในกรณีดงัต่อไปน้ี  

                      1) การอุทธรณ์คาํพิพากษาของศาลชั้นต้นท่ีเพิกถอนคาํสั่งทางปกครอง  

ศาลปกครองชั้นอุทธรณ์อาจมีคาํสั่งใหทุ้เลาการบงัคบัตามคาํพิพากษาไวก่้อน หากเห็นวา่คาํร้องของ

ผูอุ้ทธรณ์มีเหตุผลหนกัแน่นท่ีจะเพิกถอนหรือแกไ้ขปรับปรุงคาํพิพากษาท่ีเป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์ 

                      2) การอุทธรณ์คาํพิพากษาของศาลชั้นตน้ท่ีสั่งให้ชดใช้เงิน โดยบุคคลอ่ืน 

ท่ีมิใช่โจทก์ในการฟ้องคดีต่อศาลปกครองชั้นต้น ศาลปกครองชั้นอุทธรณ์อาจมีคาํสั่งให้ทุเลา 

การปฏิบติัตามคาํพิพากษา หากเห็นว่าคาํร้องของผูอุ้ทธรณ์มีเหตุอนัสมควร และการปฏิบติัตาม 

คาํพิพากษาของศาลปกครองชั้ นต้นอาจทาํให้ผูอุ้ทธรณ์สูญเสียเงินไปอย่างถาวร ถ้าได้มีการ

พิพากษาตามคาํขอทา้ยอุทธรณ์ 

                    3) การอุทธรณ์คาํพิพากษาของศาลชั้นตน้ ในกรณีอ่ืน ๆ หากการปฏิบติัตาม 

คําพิพากษาจะก่อให้เกิดผลท่ีไม่อาจแก้ไขได้และปรากฏว่าคําอุทธรณ์มีเหตุผลท่ีหนักแน่น  
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ศาลปกครองชั้นอุทธรณ์อาจมีคาํสั่งทุเลาการปฏิบติัตามคาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้นได้  

หากผูอุ้ทธรณ์มีคาํร้องขอ 

                    คาํร้องขอทุเลาการปฏิบติัตามคาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ตอ้งยื่น

เป็นคาํร้องแยกต่างหากจากอุทธรณ์ และแมศ้าลปกครองชั้นอุทธรณ์จะมีคาํสั่งทุเลาการปฏิบติัตาม 

คาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้แลว้ก็ตาม ศาลปกครองชั้นอุทธรณ์อาจยกเลิกคาํสั่งทุเลานั้นก็ได ้

ในการท่ีศาลปกครองชั้นอุทธรณ์มีคาํสั่งทุเลาการปฏิบติัตามคาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้

หรือมีคาํสั่งยกเลิกการทุเลา ผูมี้ส่วนได้เสียอาจอุทธรณ์คาํสั่งดังกล่าวต่อสภาแห่งรัฐได้ภายใน

ระยะเวลาสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บทราบคาํสั่งศาล 

            2.5.4  กระบวนการพจิารณาคด ี

                         เม่ือได้รับคาํอุทธรณ์แล้ว ประธานศาลปกครองชั้นอุทธรณ์จะแต่งตั้งตุลา

การศาลปกครองชั้นอุทธรณ์หน่ึงคนเป็นตุลาการเจ้าของสํานวนเพื่อทาํหน้าท่ีในการแสวงหา

ขอ้เท็จจริง ตุลาการเจา้ของสํานวนจะกาํหนดระยะเวลาให้คู่ความแต่ละฝ่ายในชั้นอุทธรณ์จดัทาํ

บนัทึกเอกสารหรือพยานหลกัฐานต่าง ๆ โดยอาจพิจารณาเรียกผูใ้ดผูห้น่ึงเขา้มาในกระบวนพิจารณา 

รวมทั้งกาํหนดวนัเสร็จส้ินการพิจารณา จดัทาํบนัทึกสรุปสํานวนและยกร่างคาํพิพากษา สําหรับ

ประธานศาลปกครองชั้นอุทธรณ์หรือตุลาการหวัหนา้คณะในศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ นอกจากจะมี

หนา้ท่ีในการจ่ายสํานวนและมีคาํสั่งอ่ืน ๆ ในระหวา่งการพิจารณาแลว้ ยงัมีอาํนาจหนา้ท่ีตามท่ีบญัญติั

ไวเ้ป็นการเฉพาะในมาตรา R 221 – 1 แห่งประมวลกฎหมายศาลปกครอง ดงัน้ี (1) การมีคาํสั่งว่า 

ผูอุ้ทธรณ์ทิ้งอุทธรณ์ (2) การมีคาํสั่งไม่รับอุทธรณ์ท่ีไม่อยูใ่นเขตอาํนาจไวพ้ิจารณา (3) การมีคาํสั่ง

ยกฟ้องด้วยเหตุอุทธรณ์ไม่มีมูล (4) การมีคาํสั่งไม่รับอุทธรณ์ด้วยเหตุไม่ได้ยื่นโดยทนายความ  

ไม่ยื่นคาํพิพากษาท่ีเป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์ หรือเหตุอ่ืน ๆ ท่ีไม่อาจแกไ้ขให้ถูกตอ้งไดใ้นกระบวน

วิธีพิจารณา (5) การพิจารณามีคําสั่งเฉพาะประเด็นการชดใช้ค่าฤชาธรรมเนียม หรือประเด็น

ค่าธรรมเนียมศาล (6) การพิจารณาคดีสืบเน่ืองท่ีมีขอ้เท็จจริงและประเด็นขอ้กฎหมายเก่ียวกบัคดีท่ี

ศาลปกครองไดว้นิิจฉัยไปแลว้ นอกจากน้ีประธานศาลปกครองชั้นอุทธรณ์และประธานองค์คณะ

ในการทาํคาํพิพากษายงัมีอาํนาจหน้าท่ีในการยกคาํร้องขอทุเลาการปฏิบติัตามคาํพิพากษาและ 

คาํร้องคดัคา้นคาํสั่งตามท่ีกล่าวใน (1) ถึง (6)  

 2.6  วธีิพจิารณาคดีปกครองในสภาแห่งรัฐ98 

               สภาแห่งรัฐในฐานะศาลปกครองสูงสุดมีอาํนาจพิจารณาการโตแ้ยง้คาํพิพากษาท่ีถึงท่ีสุด

แลว้ของศาลปกครองต่าง ๆ  รวมถึงคดีท่ีกาํหนดให้อยูใ่นเขตอาํนาจของสภาแห่งรัฐในฐานะศาลปกครอง

 98 สถาบนัวจิยัและใหค้าํปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 247-266 
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ชั้นตน้หรือศาลปกครองชั้นอุทธรณ์  แผนกคดีปกครองในสภาแห่งรัฐจะทาํหนา้ท่ีเป็นศาลปกครอง

ในการพิจารณาพิพากษาคดีท่ีอยูใ่นเขตอาํนาจของสภาแห่งรัฐ โดยแบ่งออกเป็น 10 องคค์ณะ  

             2.6.1  ประเภทคดีในสภาแห่งรัฐ  

                          คดีในสภาแห่งรัฐแยกออกไดเ้ป็น 3 ประเภท ดงัน้ี 

                          1) เขตอาํนาจเหนือคดีในฐานะศาลช้ันต้นและศาลสุดท้าย (en premier et 

dernier resort) มาตรา L 311 – 1 แห่งประมวลกฎหมายศาลปกครอง ได้บญัญติัหลักการให้ศาล

ปกครองชั้ นต้นมีเขตอํานาจเหนือคดีปกครองทั้ งปวง เว ้นแต่คดีปกครองท่ีมีว ัตถุประสงค ์

เพื่อประโยชน์ต่อการบริหารจดัการความยุติธรรมท่ีดี ประเภทคดีท่ีกาํหนดให้อยูใ่นเขตอาํนาจของ

สภาแห่งรัฐในฐานะศาลชั้นตน้ ไดแ้ก่ (1) คดีคดัคา้นการเปล่ียนนามสกุล (2) คดีคดัคา้นการเลือกตั้ง

สมาชิกสภายุโรป สมาชิกองค์การบริหารส่วนมณฑล สมาชิกสภาจงัหวดั Nouvelle-Calédonie 

สมาชิกสภาของ Polynésie française สมาชิกสภาของ Wallis-et-Futuna การเลือกตั้งคณะกรรมการ

ชาวฝร่ังเศสในต่างประเทศ (3) คดีท่ีศาลมีอาํนาจเต็ม เป็นคดีคดัคา้นคาํสั่งลงโทษของคณะกรรมการต่าง ๆ  

และ (4) คดีคดัคา้นคาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ ซ่ึงเป็นกรณีเก่ียวกบัการดาํเนินงานของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และองคก์ารมหาชนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

                          2)  เขตอาํนาจเหนือคดีในฐานะศาลอุทธรณ์ โดยหลกัแล้ว ศาลปกครอง 

ชั้นอุทธรณ์จะมีเขตอาํนาจเหนือการอุทธรณ์คาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ แต่มีขอ้ยกเวน้  

คดีท่ีประมวลกฎหมายศาลปกครองบญัญติัให้การอุทธรณ์คาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ 

ในบางกรณีอยู่ในอาํนาจของสภาแห่งรัฐเพื่อประโยชน์ต่อการบริหารจดัการท่ีมีความยุติธรรมท่ีดี 

และคดีเก่ียวกบัการอุทธรณ์คาํพิพากษาเก่ียวกบัภาษี การอุทธรณ์คาํพิพากษาชั้นตน้ของศาลปกครอง

พิเศษให้อุทธรณ์ต่อสภาแห่งรัฐ นอกจากน้ี  มาตรา R 321 – 1 บญัญติัให้สภาแห่งรัฐทาํหนา้ท่ีพิจารณา

อุทธรณ์ท่ีเก่ียวกบัคดี 2 ประเภท คือ (1) คดีอุทธรณ์คาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ในเร่ืองท่ี

ไดรั้บโอนมาจากศาลยุติธรรม (2) คดีพิพาทเก่ียวกบัการเลือกตั้งเทศบาลและองค์การบริหารส่วนตาํบล 

และมาตรา R 321 – 2 บัญญัติให้สภาแห่งรัฐมีอํานาจพิจารณาคดีอุทธรณ์คําวิ นิจฉัยของ

คณะกรรมการยดึทรัพยด์ว้ย  

                         3)  เขตอาํนาจเหนือคดีในฐานะศาลสูงสุด สภาแห่งรัฐมีเขตอาํนาจเหนือ 

การฎีกาคาํพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดของศาลปกครอง ซ่ึงเป็นอาํนาจหน้าท่ีตามปกติของสภาแห่งรัฐ 

และเป็นหลกักฎหมายทัว่ไป  

            2.6.2  การน่ังพจิารณาและพพิากษาคด ี

                        เม่ือดาํเนินการแสวงหาขอ้เท็จจริงเสร็จส้ินแลว้ สภาแห่งรัฐจะกาํหนดให้มี

การนั่งพิจารณาคดี ศาลตอ้งแจง้กาํหนดนัดวนันั่งพิจารณาคดีเป็นเวลาล่วงหน้าไม่น้อยกว่าส่ีวนั 
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สําหรับกรณีเร่งด่วน  ประธานแผนกคดีปกครองอาจมีคาํสั่งใหล้ดระยะเวลาดงักล่าวเหลือเพียงสอง

วนัก่อนกาํหนดการนัง่พิจารณาคดีก็ได ้

                        ในการทาํคาํพิพากษาของสภาแห่งรัฐอาจเป็นการทาํคาํพิพากษาโดยท่ีประชุม

ใหญ่แผนกคดีปกครอง แผนกคดีปกครอง องคค์ณะร่วมในสภาแห่งรัฐ หรือองคค์ณะในสภาแห่งรัฐ                    

คาํพิพากษาสภาแห่งรัฐในฐานะศาลปกครองสูงสุดนั้นจะเป็นไปใน 2 แนวทาง คือ (1) ยกฎีกา  

(le rejet du recours) (2) การเพิกถอนคาํพิพากษา (l’annulation du jugement) ซ่ึงอาจเพิกถอนทั้งหมด

หรือบางส่วนและส่งไปให้ศาลชั้นตน้หรือศาลอุทธรณ์พิจารณาใหม่ หรืออาจจะพิจารณาพิพากษาคดี

นั้นเองก็ได ้สภาแห่งรัฐจะเป็นผูพ้ิจารณาพิพากษาคดีเองใน 2 กรณี ดงัน้ี (1) กฎหมายกาํหนดให้สภา

แห่งรัฐเป็นผูพ้ิจารณาพิพากษาคดีท่ีมีการฎีกาเป็นคร้ังท่ีสอง (2) เพื่อประโยชน์แห่งการบริหาร

จัด ก า ร ค ว า ม ยุ ติ ธ ร ร ม ท่ี ดี  ซ่ึ ง ก า ร ท่ี ส ภ า แ ห่ ง รั ฐ จ ะ พิ จ า ร ณ า พิ พ า ก ษ า ค ดี นั้ น ห รื อ ไ ม่   

เป็นดุลพินิจของสภาแห่งรัฐ โดยจะพิจารณาจากขอ้เท็จจริงในแต่ละคดี และไม่ตอ้งคาํนึงถึงคาํร้องขอ

ของคู่ความ  

 

3.  วธีิพจิารณาคดีปกครองของประเทศเยอรมนั 

 

 3.1  โครงสร้างของศาลปกครองเยอรมัน99 

               ศาลปกครองของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั แบ่งออกเป็น 3 ชั้น ดงัน้ี 

               3.1.1 ศาลปกครองช้ันต้น จะทาํหน้าท่ีตรวจสอบข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย   

ศาลปกครองชั้นตน้อาจวนิิจฉยัโดยผูพ้ิพากษานายเดียวหรือโดยองคค์ณะ องคค์ณะจะประกอบดว้ย 

ผูพ้ิพากษาอาชีพ 3 คน ผูพ้ิพากษากิตติมศกัด์ิ 2 คน องค์คณะจะมอบหมายให้ผูพ้ิพากษานายเดียว

พิจารณาในคดีท่ีมีขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมายท่ีไม่มีขอ้ยุง่ยากและไม่ใช่คดีสาํคญั  

               3.1.2  ศาลปกครองช้ันอุทธรณ์ เป็นศาลท่ีพิจารณาพิพากษาเก่ียวกบัคาํอุทธรณ์

หรือคาํร้องเรียนโตแ้ยง้คาํพิพากษาและมติต่าง ๆ ของศาลปกครองชั้นตน้ นอกจากนั้น ในกรณี

เฉพาะบางเร่ือง ศาลปกครองชั้นอุทธรณ์มีอาํนาจเป็นศาลปกครองชั้นตน้ โดยส่วนใหญ่เป็นเร่ืองวธีิ

พิจารณาท่ีมีขอบเขตกวา้งขวางและมีความซบัซอ้น  เช่น คาํฟ้องโตแ้ยง้โครงการใหญ่ ๆ  ของการจดัใหมี้

พลังงานตามกฎหมายว่าด้วยพลังงานนิวเคลียร์ หรือเก่ียวกับการจราจร หรือการตรวจสอบ

ความชอบดว้ยกฎหมายของกฎหมายลาํดบัรองของมลรัฐ เป็นตน้ องค์คณะวินิจฉัยหรือพิพากษา

ของศาลปกครองชั้ นอุทธรณ์ แต่ละมลรัฐจะกําหนดไวแ้ตกต่างกัน แต่ส่วนมากจะกาํหนดไว้

 99 สถาบนัวจิยัและใหค้าํปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 357-360 
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เช่นเดียวกบัศาลปกครองชั้นตน้คือ ผูพ้ิพากษาอาชีพ 3 คน และผูพ้ิพากษากิตติมศกัด์ิ 2 คน หรือบาง

มลรัฐกาํหนดใหมี้  ผูพ้ิพากษาอาชีพ 5 คน และผูพ้ิพากษากิตติมศกัด์ิ 2 คน 

             3.1.3  ศาลปกครองสูงสุดหรือศาลปกครองแห่งสหพนัธ์ (BVerwG) โดยหลกัแลว้ 

จะวนิิจฉยัคาํร้องอุทธรณ์คาํสั่งหรือคาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ เก่ียวกบัการใชก้ฎหมาย

ของสหพนัธ์วา่เป็นไปอยา่งถูกตอ้งหรือไม่ ศาลปกครองสูงสุดจึงเป็นศาลท่ีวินิจฉยัขอ้กฎหมายอยา่งเดียว 

สําหรับปัญหากฎหมายของมลรัฐจะอยู่ในอาํนาจของศาลปกครองระดบัมลรัฐในฐานะเป็นศาล 

ชั้ นสุดท้าย นอกจากนั้ น ในบางกรณี ศาลปกครองแห่งสหพันธ์จะวินิจฉัยข้อเท็จจริงและ 

ขอ้กฎหมาย ทั้งในชั้นตน้และชั้นสุดทา้ย เช่น ขอ้พิพาทระหว่างสหพนัธ์และมลรัฐ และระหว่าง 

มลรัฐดว้ยกนั คาํฟ้องในขอบเขตของกฎหมายว่าดว้ยสมาคม หรือกฎหมายควบคุมการประกนัภยั 

และในวิธีพิจารณาเก่ียวกบัการขยายถนนหนทางในเขตเยอรมนัตะวนัออกเดิม ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีมี

ความสาํคญั สาํหรับเร่ืองวนิยัและการทาํหนา้ท่ีทางทหาร ศาลปกครองแห่งสหพนัธ์วินิจฉยัในฐานะ

ศาลชั้นอุทธรณ์ ศาลทาํหนา้ท่ีทบทวนขั้นสุดทา้ย (Revisionsgericht) เป้าหมายของการทบทวนโดย

ศาลสูงสุดนั้น นอกจากจะเป็นการคุม้ครองสิทธิของปัจเจกชนแล้ว ยงัเป็นการรักษาความเป็น

อนัหน่ึงอนัเดียวกนัของกฎหมาย (Rechtseinheit)และเป็นการพฒันาหรือสร้างกฎหมายต่อไปดว้ย 

ศาลปกครองแห่งสหพนัธ์วนิิจฉยัโดยองคค์ณะ ซ่ึงประกอบดว้ย ผูพ้ิพากษาอาชีพ 5 คน นอกจากนั้น

และกฎหมายกาํหนดให้คู่ความจะตอ้งมีทนายความ (Anwaltszwang) เป็นตวัแทนในคดี สาํหรับมติหรือ

คาํสั่งต่าง ๆ ซ่ึงไม่ตอ้งมีการนั่งพิจารณา เช่น มติเก่ียวกบัการร้องเรียนไม่อนุญาตให้ฟ้องคดี มติ

เก่ียวกบัการปฏิเสธฎีกาท่ีไม่รับไวพ้ิจารณา กระทาํโดยผูพ้พิากษา 3 คน  

               การประชุมองค์คณะใหญ่ (großer Senat) มีข้ึนเม่ือมีปัญหาความเห็นข้อ

กฎหมายท่ีมีความสําคญัแตกต่างกนั และองคค์ณะหน่ึงตอ้งการมีความเห็นเปล่ียนแปลงไปจากการ

วินิจฉยัขององคค์ณะหน่ึงหรือการวินิจฉยัของการประชุมองคค์ณะใหญ่ การประชุมองคค์ณะใหญ่

เพื่อให้เกิดความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของคาํพิพากษาของศาลปกครองแห่งสหพนัธ์และการ

พฒันาหลกักฎหมาย องคค์ณะใหญ่ ประกอบดว้ย ประธานศาลปกครองสูงสุดและผูพ้ิพากษาในองค์

คณะศาลปกครองสูงสุด องคค์ณะละ 1 คน  

 3.2  ประเภทของคําฟ้อง100 

               ประมวลกฎหมายว่าดว้ยศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง มาตรา 42 วรรค

หน่ึง กาํหนดให้มีคาํฟ้องท่ีขอให้ศาลเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เพื่อก่อตั้ง

สิทธิของตนเอง (Anfechtungsklage) เป็นการฟ้องเพื่อให้มีการเปล่ียนแปลงสถานะทางกฎหมายท่ี

 100 สถาบนัวจิยัและใหค้าํปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 404 
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เป็นอยู ่คาํฟ้องท่ีขอให้ฝ่ายปกครองออกคาํสั่งทางปกครองท่ีมีลกัษณะเป็นการใหป้ระโยชน์แก่ผูรั้บ  

และมาตรา 43 วรรคหน่ึง แห่งประมวลกฎหมายดงักล่าว กาํหนดใหมี้คาํฟ้องขอใหย้นืยนัหรือแสดง

ความมีอยูข่องสิทธิหรือหนา้ท่ี รวมถึงขอให้พิจารณาหรือพิสูจน์โมฆะกรรมของคาํสั่งทางปกครองดว้ย 

นอกจากท่ีกล่าวมาแล้วยงัมีคาํฟ้องอีกสองรูปแบบ ได้แก่ คาํฟ้องขอให้ฝ่ายปกครองกระทาํการ 

อย่างหน่ึงอย่างใดซ่ึงไม่ใช่การออกคําสั่งทางปกครอง (Allgemeine Leistungsklage) และการ

ตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของกฎหมายลาํดบัรอง ซ่ึงตอ้งทาํเป็นคาํร้องขอ (Antrage) แทนท่ี

จะเป็นคาํฟ้อง (Klage) นอกจากคาํฟ้องหลกัหา้ประเภทดงักล่าวแลว้ยงัมีคาํฟ้องยอ่ย เช่น คาํฟ้องท่ีวา่

เจา้หน้าท่ีปฏิเสธคาํขอให้ออกคาํสั่งทางปกครองท่ีเป็นคุณ คาํฟ้องว่าเจา้หน้าท่ีไม่ยอมดาํเนินการ

หรือเพิกเฉยไม่ยอมออกคาํสั่งทางปกครองตามท่ีร้องขอ (Untätigkeitsklage) ซ่ึงคาํฟ้องทั้งสอง

ประเภทน้ีเป็นรูปแบบของคาํฟ้องท่ีขอให้ออกคาํสั่งทางปกครองท่ีมีลกัษณะเป็นการให้ประโยชน์

แก่ผูรั้บ หรือคาํฟ้องขอใหฝ่้ายปกครองงดเวน้การกระทาํบางอยา่ง  

      3.3  เง่ือนไขการเสนอคําฟ้อง101   

              โดยท่ีคาํฟ้องหลกัทั้งห้าประเภทมีข้ึนเพื่อความประสงค์ท่ีแตกต่างกัน เง่ือนไข 

การเสนอคาํฟ้องและอายคุวามการฟ้องคดีจึงแตกต่างกนั โดยมีสาระสาํคญั ดงัน้ี 

                3.3.1  คํ า ฟ้ องขอให้ เพิ กถอนคํ า ส่ั งทางปกครองที่ ไ ม่ ชอบด้ วยกฎหมาย 

(Anfechtungsklsge) มีลกัษณะสําคญัคือ มุ่งหมายโดยตรงต่อสิทธิ เช่น ก่อตั้งสิทธิ เปล่ียนแปลงสิทธิ 

ยกเลิกหรือระงบัสิทธิในนิติสัมพนัธ์ตามกฎหมาย  หากศาลปกครองพิจารณาแล้วเห็นว่าคาํฟ้องมี

เหตุผลรับฟังไดว้า่คาํสั่งทางปกครองดงักล่าวไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ศาลจะเพิกถอนคาํสั่งซ่ึงกระทบ

สิทธิของผูฟ้้องคดี จึงมีผลโดยตรงต่อการเปล่ียนแปลงสถานะทางกฎหมาย คาํฟ้องขอให้เพิกถอน

คาํสั่งทางปกครอง ศาลปกครองจะรับไวพ้ิจารณาไดต่้อเม่ือคาํสั่งทางปกครองนั้นมีผลหรือกระทบ

สิทธิของผูฟ้้องคดี ก่อนเสนอคาํฟ้องขอให้เพิกถอนคาํสั่งทางปกครอง ในระบบกฎหมายเยอรมัน

กาํหนดให้ผูมี้สิทธิฟ้องคดีตอ้งดาํเนินการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง ในกรณีท่ีมิไดมี้การวินิจฉัย

อุทธรณ์ภายในระยะเวลาอนัสมควรก็สามารถยื่นคาํฟ้องต่อศาลได ้แต่ตอ้งไม่ก่อนระยะเวลาสาม

เดือนภายหลงัจากยื่นอุทธรณ์โตแ้ยง้102 ทั้งน้ี กฎหมายไดก้าํหนดขอ้ยกเวน้ให้สามารถนาํคดีมาฟ้องคดี

ต่อศาลปกครองไดโ้ดยไม่ตอ้งอุทธรณ์คาํสั่งภายในฝ่ายปกครอง103 ดงัน้ี (1) ในกรณีท่ีมีกฎหมาย

กาํหนดให้ไม่ตอ้งอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง (2) เม่ือคาํสั่งทางปกครองออกโดยเจา้หน้าท่ีฝ่าย

 101 สถาบนัวจิยัและใหค้าํปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 405-445 

 102 มาตรา 75 แห่งประมวลกฎหมายวา่ดว้ยศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง (VwGO) 

 103 มาตรา 68 วรรคหน่ึง แห่งประมวลกฎหมายวา่ดว้ยศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง (VwGO) 
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ปกครองระดับสูงของสหพนัธ์หรือมลรัฐ (3) เม่ือผลของการวินิจฉัยอุทธรณ์ของเจ้าหน้าท่ีฝ่าย

ปกครองกระทบกระเทือนต่อสิทธิของบุคคลท่ีสามเป็นคร้ังแรก บุคคลท่ีสามไม่ตอ้งอุทธรณ์คาํสั่งทาง

ปกครองต่อเจา้หนา้ท่ีอีกเพราะจะเป็นการซํ้ าซอ้น 

                         ผูมี้สิทธิฟ้องขอให้เพิกถอนคาํสั่งทางปกครองต้องเป็นผูซ่ึ้งสิทธิของตน 

ถูกกระทบกระเทือนจากคาํสั่งทางปกครองโดยตรง104 และจะตอ้งเสนอคาํฟ้องภายในกาํหนดเวลา

หน่ึงเดือนนบัแต่วนัท่ีไดรั้บคาํสั่งพิจารณาอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง สาํหรับกรณีท่ีไม่ตอ้งอุทธรณ์

ภายในฝ่ายปกครอง ตอ้งเสนอคาํฟ้องภายในหน่ึงเดือนนบัแต่วนัท่ีไดรั้บคาํสั่งทางปกครอง และผล

ของการเสนอคาํฟ้องมีผลเป็นการทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครอง105 กล่าวคือ การยื่นคาํฟ้อง

โต้แยง้สิทธิทาํให้คาํสั่งทางปกครองไม่มีผลบงัคบัเป็นการชั่วคราว และเจ้าหน้าท่ียงัไม่อาจใช้

มาตรการบงัคบัทางปกครองในระยะเวลาดงักล่าวได้ แต่มีขอ้ยกเวน้ ให้เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง

สามารถบงัคบัการตามคาํสั่งทางปกครองได้โดยทนัที เช่น การชําระเงินค่าภาษี มาตรการของ

เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ เป็นตน้ 

               3.3.2  คําฟ้องขอให้ดําเนินการออกคําส่ังทางปกครอง (Verpflichtungsklage) ความมุ่ง

หมายของการฟ้องคดีประเภทน้ีก็เพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีออกคาํสั่งทางปกครอง ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีไดป้ฏิเสธท่ีจะ

ออกให้แก่ผูฟ้้องคดี หรือเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองไดล้ะเวน้ไม่ออกคาํสั่งทางปกครองให้แก่ผูฟ้้องคดี  

ซ่ึงอาจเรียกการฟ้องคดีประเภทน้ีวา่ การฟ้องโตแ้ยง้การปฏิเสธของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง แต่หาก

เจา้หนา้ท่ีละเลยหรือเพิกเฉยไม่ออกคาํสั่งทางปกครองจะเรียกคาํฟ้องลกัษณะน้ีวา่ Untätigkeitsklag 

หากได้มีการยื่นคาํขอให้เจ้าหน้าท่ีออกคาํสั่งทางปกครองแล้วเจ้าหน้าท่ีออกคาํสั่งไม่อนุญาต  

ก่อนยื่นคาํฟ้องผูรั้บคาํสั่งจะตอ้งอุทธรณ์การสั่งไม่อนุญาตภายในเวลาหน่ึงเดือนนบัแต่วนัได้รับ

คาํสั่งไม่อนุญาตดงักล่าว ส่วนคาํฟ้องท่ีฟ้องว่าองค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองละเลยหรือเพิกเฉย 

ไม่ออกคาํสั่งทางปกครอง นั้น ไม่ตอ้งอุทธรณ์คดัคา้นภายในฝ่ายปกครองก่อน เน่ืองจากยงัไม่มี

คาํสั่งทางปกครองออกมาแต่อย่างใด  ในการยื่นคาํฟ้องขอให้ออกคาํสั่งทางปกครองท่ีเป็นคุณ 

(Verpflichtungsklage) จะต้องยื่นคําฟ้องภายในเวลาหน่ึงเดือนนับแต่วนัได้รับแจ้งคําวินิจฉัย

อุทธรณ์106 กรณีท่ียงัไม่มีการวินิจฉยัอุทธรณ์หรือเจา้หนา้ท่ีเพิกเฉยไม่ออกคาํสั่ง (Untätigkeitsklag) 

สามารถยื่นคาํฟ้องได้ภายหลงัระยะเวลาสามเดือนนับแต่วนัท่ีไดย้ื่นอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง 

หรือมีคาํขอใหอ้อกคาํสั่งทางปกครองท่ีเป็นคุณ107 

 104 มาตรา 42 วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายวา่ดว้ยศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง (VwGO) 

 105 มาตรา 80 วรรคหน่ึง แห่งประมวลกฎหมายวา่ดว้ยศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง (VwGO) 

 106 มาตรา 74 แห่งประมวลกฎหมายวา่ดว้ยศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง (VwGO) 

 107 มาตรา 75 แห่งประมวลกฎหมายวา่ดว้ยศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง (VwGO) 
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 3.3.3  คําฟ้องขอให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองกระทําการ (Leistungsklage) เป็นการ

ฟ้องเพื่อมุ่งหมายใหเ้จา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองกระทาํการอยา่งใดอยา่งหน่ึง ซ่ึงไม่เก่ียวกบัเร่ืองการออก

คาํสั่งทางปกครอง หรือละเวน้ไม่กระทาํการอยา่งใดอยา่งหน่ึง คาํฟ้องประเภทน้ีมกัจะเก่ียวกบัการ

ปฏิบติัการทางปกครอง (Realakt) ประมวลกฎหมายวา่ดว้ยศาลปกครองและวธีิพจิารณาคดีปกครอง

ไม่ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์เร่ืองการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองให้เป็นเง่ือนไขท่ีจะตอ้งดาํเนินการ

ก่อนการยืน่คาํฟ้อง รวมทั้งไม่ไดก้าํหนดเร่ืองระยะเวลาในการยืน่คาํฟ้องไวเ้ช่นกนั           

               3.3.4  คําฟ้องขอให้พิสูจน์สิทธิ (Feststellungsklage) เป็นการฟ้องเพื่อมุ่งหมายให้

พิสูจน์การมีอยูห่รือไม่มีอยูข่องนิติสัมพนัธ์ หรือเพื่อพิสูจน์ความเป็นโมฆะของคาํสั่งทางปกครอง 

นิติสัมพนัธ์ในกรณีน้ีหมายถึง ความสัมพนัธ์ในทางกฎหมายของบุคคลหน่ึงต่อบุคคลอ่ืน หรือต่อ 

ส่ิงอ่ืนท่ีมีผลมาจากขอ้เทจ็จริงเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ความสมัพนัธ์ในทางกฎหมายท่ีก่อตั้งข้ึนโดยสัญญา

หรือคาํสั่งทางปกครอง หรือมีผลมาจากกฎหมายโดยตรงระหว่างบุคคล หรือระหว่างบุคคลใด

บุคคลหน่ึงต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง 

 3.3.5  คําร้องขอให้ตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของกฎหมายลําดับรอง (Antrag 

auf Normenkontrolle) ในการแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายว่าดว้ยศาลปกครองและวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง (VwGO) คร้ังท่ี 6 ได้กําหนดระยะเวลาการยื่นคําร้องขอให้ตรวจสอบความชอบ 

ดว้ยกฎหมายของกฎหมายลาํดบัรองให้กระทาํภายในสองปีนบัแต่วนัท่ีประกาศใชบ้งัคบักฎหมาย

ลาํดบัรองดงักล่าว  

 3.4  วธีิพจิารณาคดีปกครองในศาลปกครองช้ันต้น108 

                การยื่นฟ้องคดีต่อศาล ให้ทาํเป็นลายลักษณ์อักษรยื่นต่อศาลปกครองหรือให้

เจา้หนา้ท่ีศาลบนัทึกคาํฟ้อง เน้ือหาของคาํฟ้องตอ้งมีสาระสําคญัตามท่ีกฎหมายกาํหนด ตอ้งมีกล่าวอา้ง

ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเพื่อสนับสนุนคําฟ้อง พร้อมทั้ งแนบเอกสารท่ีเก่ียวข้องด้วย  

การพิจารณาคดีของศาล โดยหลกัแลว้ในคดีท่ีไม่มีความยุ่งยากซับซ้อน ศาลจะไม่ออกนัง่พิจารณาคดี 

ก็ได ้แต่คู่ความอาจร้องขอใหศ้าลออกนัง่พิจารณาก็ได ้ 

               โดยทั่วไปแล้วองค์คณะของผูพ้ิพากษาในศาลปกครองชั้ นต้น ประกอบด้วย 

หวัหนา้องคค์ณะและผูพ้ิพากษาชีพอยา่งนอ้ย 2 คน หวัหนา้คณะมีหนา้ท่ีหลกัในการจดัการเก่ียวกบั

การทาํงานขององคค์ณะ ซ่ึงจะเร่ิมจากการแบ่งภาระหนา้ท่ีภายในองคค์ณะ แต่งตั้งผูพ้ิพากษาอาชีพ

ให้เป็นผูพ้ิพากษาเจา้ของสํานวน เม่ือมีการส่งคาํฟ้องเขา้มายงัองคค์ณะ หวัหนา้คณะจะเป็นผูต้รวจ

คาํฟ้องและให้ส่งคาํฟ้องนั้นไปยงัผูถู้กฟ้องคดี ขั้นตอนการเตรียมคดีต่อไปให้ผูพ้ิพากษาเจา้ของ

 108 สถาบนัวจิยัและใหค้าํปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 405-426 
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สาํนวนดาํเนินการกาํหนดเง่ือนเวลาต่าง ๆ รวมทั้งมีหมายเรียกมาตามกาํหนดเวลา ในกรณีท่ีหวัหนา้

องค์คณะรับผิดชอบเป็นตุลาการเจา้ของสํานวนก็จะตอ้งเตรียมการในเน้ือหาแห่งคดีนั้น สําหรับ 

การทาํหนา้ท่ีเป็นประธานในการพิจารณาดว้ยวาจานั้นเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการดาํเนินกระบวนพิจารณา

ทั้งหลายในศาล  

                การทาํหนา้ท่ีของผูพ้ิพากษาเจา้ของสาํนวน ผูพ้ิพากษาเจา้ของสาํนวนจะดาํเนินการ

ในทางคดีตามท่ีไดรั้บมอบหมาย โดยดา้นหน่ึงเป็นความรับผิดชอบของผูพ้ิพากษาเจา้ของสํานวนเอง  

แต่อีกด้านหน่ึงโดยความเห็นชอบของผูพ้ิพากษาร่วมองค์คณะ ในการเตรียมคดีของผูพ้ิพากษา

เจา้ของสํานวนมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้คดีเสร็จส้ินลง อาจเป็นการพิพากษาคดีบนพื้นฐานของการ

พิจารณาด้วยวาจา หรือการประนีประนอมยอมความ ผูพ้ิพากษาเจ้าของสํานวนอาจออกคาํสั่ง 

ท่ีจาํเป็นได ้และในแต่ละขั้นตอนของกระบวนพิจารณา ผูพ้ิพากษาเจา้ของสาํนวนควรจะตอ้งให้องคค์ณะ

ได้ควบคุมตรวจสอบว่า การท่ีองค์คณะได้มอบหมายนั้ นผู ้พิพากษาเจ้าของสํานวนสามารถ

ดาํเนินการให้ลุล่วงได้หรือไม่ ในการพิจารณาคดีด้วยวาจาถือว่าเป็นภาระหน้าท่ีโดยตรงของ 

ผูพ้ิพากษาเจา้ของสํานวนท่ีจะตอ้งสรุปประเด็น พิจารณาทั้งขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายในประเด็น

แห่งคดีเร่ืองนั้น  ๆ ปรึกษากับองค์คณะหลังจากส้ินสุดการพิจารณาด้วยวาจา สรุปผลของการ

พิจารณาและทาํคาํพิพากษาเสนอต่อองคค์ณะ109  

               ขั้นตอนในการพิจารณาคดีในศาลปกครองชั้นตน้ แยกตามสาระสาํคญัได ้ดงัน้ี 

               3.4.1  คําฟ้อง คาํฟ้องตอ้งยื่นต่อศาลและส่งไปให้ผูถู้กฟ้องคดี เพื่อผูถู้กฟ้องคดีจะ

ไดโ้ตแ้ยง้คาํฟ้องของผูฟ้้องคดีได ้ในกรณีท่ีคาํฟ้องของผูฟ้้องคดีเป็นท่ีประจกัษ์ชัดว่าไม่มีอาํนาจ

ฟ้องหรือคาํฟ้องปราศจากฐานในทางกฎหมายอยา่งชดัแจง้ การวินิจฉยัคดีในกรณีดงักล่าวอาจไม่ตอ้ง

รับฟังผูถู้กฟ้องคดีก่อน ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัคาํฟ้องมีสาระสาํคญัแยกพิจารณาได ้ดงัน้ี  

                      1)  รูปแบบและเนือ้หาของคาํฟ้อง คาํฟ้องตอ้งทาํเป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือ

ใหเ้จา้หนา้ท่ีศาลบนัทึกไวก้็ได ้ในการยื่นฟ้องผูฟ้้องคดีอาจฟ้องคดีดว้ยตนเองหรือมอบอาํนาจให้บุคคล

อ่ืนฟ้องคดีแทนก็ได ้การฟ้องคดีดว้ยวาจาไม่อาจกระทาํได ้แต่การฟ้องแยง้หรือการขอแกฟ้้องอาจกระทาํ 

ดว้ยวาจาได ้คาํฟ้องจะตอ้งมีเน้ือหาในส่วนท่ีเป็นสาระสําคญั ไดแ้ก่ ช่ือผูฟ้้องคดี ผูถู้กฟ้องคดี ประเด็น

แห่งคดี ลายมือช่ือผูฟ้้องคดี ท่ีอยู่ท่ีสามารถติดต่อได ้ในกรณีท่ีคาํฟ้องมีความบกพร่องทางเน้ือหา 

ให้หวัหนา้องคค์ณะแจง้ให้ผูฟ้้องคดีแกไ้ขเพิ่มเติมคาํฟ้องภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด หากผูฟ้้องคดี

ไม่ดาํเนินการตามท่ีศาลแจง้ ในกรณีท่ีการขอใหแ้กไ้ขเป็นสาระสาํคญั ใหศ้าลไม่รับฟ้องคดีนั้น  

 109 มาตรา 104 แห่งประมวลกฎหมายวา่ดว้ยศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง (VwGO) 
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                      2)  ก า ร เป ล่ี ย นแป ล ง ฟ้ อง  (die Klageänderung)  ผู ้ฟ้ อง ค ดีส า ม า ร ถ

เปล่ียนแปลงฟ้องได้ โดยการกล่าวอ้างสิทธิอ่ืนแทนสิทธิท่ีได้กล่าวอ้างไว้ในฟ้องแล้ว การ

เป ล่ี ย นแป ล ง ฟ้ อง อา จ เ ป็ นก รณี ท่ี ผู ้ฟ้ อง ค ดีข อเป ล่ี ย นจา ก ก า รฟ้ อง ค ดี เพื่ อพิ สู จ น์ สิ ท ธิ  

(Feststellungsklage) เป็นการฟ้องเพื่อขอให้กระทาํการ หรือเปล่ียนคาํฟ้องจากคดีโตแ้ยง้คาํสั่งทาง

ปกครองเป็นคาํฟ้องเพื่อขอให้ออกคาํสั่งทางปกครอง แต่การเปล่ียนจากการฟ้องเพื่อขอให้พิสูจน์

สิทธิเป็นการฟ้องเพื่อขอให้กระทาํการไม่ถือว่าเป็นการแก้ฟ้อง เน่ืองจากความจาํเป็นของการ

อุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง ทั้งน้ี การเปล่ียนแปลงฟ้องอาจทาํไดเ้ม่ือคู่ความอีกฝ่ายหน่ึงให้ความ

ยินยอมหรือศาลเห็นควรให้เปล่ียนแปลงฟ้องได ้อาจจะกระทาํไดใ้นการพิจารณาด้วยวาจา หรือ

กรณีท่ีไม่มีการพิจารณาด้วยวาจา ให้กระทาํเป็นลายลักษณ์อกัษร และคาํวินิจฉัยของศาลว่า การ

เปล่ียนแปลงฟ้องกระทาํไดน้ั้น เป็นคาํวินิจฉยัท่ีไม่อาจโตแ้ยง้ได ้โดยศาลทาํเป็นคาํพิพากษาระหวา่ง

พิจารณา (Zwischenurteil)แต่หากศาลไม่อนุญาตใหเ้ปล่ียนแปลงฟ้อง กรณีน้ีสามารถโตแ้ยง้ได้110      

                      3)  การถอนฟ้อง (die Klagezurücknahme) เป็นการแสดงเจตนาของผูฟ้้อง

คดีท่ีไม่ประสงค์จะฟ้องคดีท่ีไดฟ้้องไวอี้กต่อไป การถอนฟ้องทาํให้คดีเสร็จส้ินไป การถอนฟ้อง

กระทาํไดต้ราบเท่าท่ียงัไม่มีคาํพิพากษาของศาล หรือคู่ความเห็นว่าขอ้พิพาทในประเด็นหลกัแห่งคดี 

ยงัไม่เสร็จส้ินลง จนกว่าจะมีการยื่นคาํแถลงในการพิจารณาคดีด้วยวาจา การถอนฟ้องสามารถ

กระทาํไดโ้ดยไม่จาํเป็นตอ้งไดรั้บความยินยอมจากคู่ความอีกฝ่ายหน่ึง ภายหลงัจากการยื่นคาํแถลงแลว้

การถอนฟ้องตอ้งไดรั้บความยินยอมจากผูถู้กฟ้องคดี ในกรณีท่ีตวัแทนของผลประโยชน์มหาชน 

ไดเ้ขา้มาในการพิจารณาดว้ยวาจา ในกรณีน้ีจะตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากตวัแทนของผลประโยชน์

มหาชนดว้ย  

                           4)  การประนีประนอมยอมความ (der Vergleich) ในคดีปกครองโดยหลกัแลว้ 

ไม่สามารถประนีประนอมยอมความได ้แต่อาจกระทาํไดเ้ฉพาะกรณีท่ีคู่ความในคดีมีอาํนาจเหนือ

ประเด็นแห่งคดี ขอ้จาํกดัของการประนีประนอมข้ึนอยู่กบัลกัษณะของคาํฟ้อง หากเป็นคดีฟ้อง

ขอให้พิสูจน์สิทธิ และคดีฟ้องขอให้เจา้หน้าท่ีกระทาํการ สามารถกระทาํได ้ส่วนคดีฟ้องโต้แยง้

คาํสั่งทางปกครอง หรือคดีฟ้องเพื่อให้เจา้หน้าท่ีออกคาํสั่งทางปกครอง การประนีประนอมยอมความ 

อาจกระทาํไดเ้ท่าท่ีเจา้หนา้ท่ีสามารถยกเลิกหรือแกไ้ขเปล่ียนแปลงคาํสั่งทางปกครองท่ีออกมาแลว้เท่านั้น 

หรือเจา้หนา้ท่ีสามารถท่ีจะออกคาํสั่งทางปกครองตามท่ีมีการร้องขอนั้นได ้โดยการกระทาํดงักล่าว

ไม่เป็นการละเมิดต่อบทบญัญติัของกฎหมาย การประนีประนอมยอมความในศาลสามารถกระทาํได้

 110 มาตรา 124 วรรคหน่ึง แห่งประมวลกฎหมายวา่ดว้ยศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง 

(VwGO) 
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เฉพาะต่อหน้าศาลท่ีพิจารณาคดีนั้ นหรือต่อหน้าผู ้พิพากษาท่ีได้รับมอบหมาย หรือต่อหน้า 

ผูพ้ิพากษาท่ีไดย้ืน่คาํขอให้ประนีประนอมยอมความ การประนีประนอมยอมความในศาลทาํใหค้ดี

เสร็จส้ินไป  

                         5)  การเพิกถอนคําส่ังทางปกครองท่ีถูกฟ้องโต้แย้ง หรือการออกคําส่ัง 

ทางปกครองตามท่ีร้องขอ หรือการทาํให้คดีเสร็จโดยวิธีอ่ืน ในกรณีท่ีผูถู้กฟ้องคดีได้ดาํเนินการ 

ให้เป็นไปตามความประสงค์ของผูฟ้้องคดีแล้วก่อนท่ีผูฟ้้องคดีจะนําคดีมาฟ้องต่อศาล กรณีน้ี 

ฟ้องของผูฟ้้องคดียอ่มเป็นฟ้องท่ีศาลจะไม่รับไวพ้ิจารณา หากผูฟ้้องคดีไม่ถอนฟ้อง ศาลจะจาํหน่ายคดี

ออกจากสารบบความ ถ้าหากเป็นกรณีท่ีภายหลงัจากการฟ้องคดีแลว้ ผูถู้กฟ้องคดีได้ดาํเนินการ 

ตามความประสงคข์องผูฟ้้องคดีแลว้ ผูถู้กฟ้องคดีจะตอ้งแถลงต่อศาลวา่ขอ้พิพาทในประเด็นแห่งคดีนั้น 

ไดด้าํเนินการเสร็จส้ินแลว้ กรณีน้ีศาลจะไม่ตรวจสอบวา่คาํแถลงดงักล่าวสอดคลอ้งตอ้งกนัหรือไม่ 

แต่ใหศ้าลกาํหนดค่าธรรมเนียมศาลเท่านั้น111  

                3.4.2  การน่ังพิจารณาคดี การพิจารณาคดีของศาลโดยหลกัแลว้เป็นการพิจารณาคดี

ดว้ยวาจา การกาํหนดวนันั่งพิจารณาคดีให้หัวหน้าองค์คณะเป็นผูก้าํหนด และจะตอ้งมีหมายนัด 

แจ้งให้คู่ความในคดี รวมทั้ งบุคคลท่ีศาลหมายเรียกเข้ามาในคดี อัยการ หรือตัวแทนของ

ผลประโยชน์มหาชนท่ีเก่ียวข้องในคดีนั้ น ๆ ทราบ หมายนัดให้มาศาลนั้นต้องมีกาํหนดเวลา 

อยา่งนอ้ยสองสัปดาห์ ในกรณีของศาลปกครองสูงสุดสหพนัธ์มีกาํหนดอยา่งนอ้ยส่ีสัปดาห์ แต่ในกรณี

ท่ีมีความจาํเป็นรีบด่วนหวัหนา้องคค์ณะอาจยน่ระยะเวลาดงักล่าวได ้โดยทัว่ไปแลว้การนัง่พิจารณาคดี

ให้กระทาํท่ีศาล แต่หากเป็นกรณีท่ีมีความจาํเป็นอนัจะทาํให้คดีนั้นเสร็จส้ินไป ศาลปกครองอาจ

พิจารณาคดีภายนอกเขตศาลได้112 หลังจากการเสร็จส้ินการพิจารณาคดีด้วยวาจา คู่ความในคดี 

ไม่สามารถใหข้อ้มูลใด ๆ แก่ศาลไดอี้ก หากคู่ความประสงคจ์ะใหข้อ้มูลต่อศาลเพิ่มเติม ตอ้งยืน่เป็น

คาํร้องขอให้มีการพิจารณาคดีด้วยวาจาอีกคร้ัง การพิจารณาคดีด้วยวาจาในศาลปกครองสูงสุด 

ของสหพันธ์ คู่ความในคดีจะต้องมอบอํานาจให้ทนายความหรืออาจารย์ทางกฎหมายของ

มหาวิทยาลยัเป็นผูด้าํเนินคดีแทนในการพิจารณาคดีดว้ยวาจาเจา้หน้าท่ีของศาลจะทาํหน้าท่ีเป็น

เลขานุการ มีการบนัทึกในส่วนท่ีเป็นสาระสําคญัของการพิจารณาคดีดว้ยวาจาโดยเฉพาะคาํแถลง

 111 มาตรา 161 วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายวา่ดว้ยศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง 

(VwGO) 

 112 มาตรา 102 วรรคสาม แห่งประมวลกฎหมายวา่ดว้ยศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง 

(VwGO) 
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ของคู่ความในคดีไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรและให้หัวหนา้องคค์ณะ ผูพ้ิพากษาท่ีร่วมในการพิจารณาคดี

ดว้ยวาจาและเลขานุการลงลายมือช่ือไวใ้นบนัทึกดว้ย  

               3.4.3  การพิสูจน์พยานหลักฐานในคดี (Beweis) ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง (VwGO) ไดก้าํหนดกระบวนการในการพิสูจน์ขอ้เท็จจริง โดยเช่ือมโยงกบัหลกัเกณฑ์

ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ (ZPO) ดงันั้น การพิสูจน์ขอ้เท็จจริงในคดีปกครองจึงมี

ลกัษณะเดียวกบัในคดีแพง่ ซ่ึงแยกลกัษณะของการพิสูจน์ขอ้เทจ็จริงได ้3 ลกัษณะ คือ  

                     1)  การพิสูจน์ท่ีทาํให้ศาลเช่ืออยา่งส้ินสงสัย ถึงความถูกตอ้งของขอ้เท็จจริงท่ี

ไดน้าํเสนอต่อศาล  

                       2)  การพิสูจน์เพียงทาํให้ศาลเช่ือ เป็นกรณีท่ีศาลเช่ือว่าขอ้เท็จจริงท่ีเสนอต่อ

ศาลนั้นมีความเป็นไปไดอ้ย่างยิ่งก็เพียงพอแลว้ คู่ความท่ีตอ้งการให้ศาลเช่ือนอกจากจะใช้วิธีการ

พิสูจน์ขอ้เท็จจริงแลว้ คู่ความอาจยืนยนัโดยการสาบาน การพิสูจน์เพียงทาํให้ศาลเช่ือนาํมาใช้ใน

กรณีดงัต่อไปน้ี การปฏิเสธผูพ้ิพากษาหรือเจา้หนา้ท่ีของศาล เน่ืองจากไม่เป็นกลาง การยื่นคาํร้องขอใช้

สิทธิในกรณีท่ีพน้กาํหนดระยะเวลาการออกคาํสั่งให้คุม้ครองชัว่คราวอีกคร้ัง เจา้หนา้ท่ีปฏิเสธท่ีจะ

ให้ดูเอกสารหรือให้ขอ้มูล คาํสั่งคุม้ครองชัว่คราว การขอพิจารณาคดีโดยให้รัฐช่วยเหลือค่าใช้จ่าย

ต่าง ๆ และการบงัคบัคดี  

                    3)  การพิสูจน์อิสระ ควรจะทาํใหศ้าลเช่ืออยา่งส้ินสงสัยเช่นกนั แต่แตกต่าง

จากการพิสูจน์ให้ศาลเช่ือโดยส้ินสงสัยตรงท่ีการพิสูจน์อิสระมิไดผ้กูพนัอยูก่บักระบวนการพิสูจน์

ตามท่ีกาํหนดไวใ้นประมวลกฎหมายวา่ดว้ยศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง (VwGO)  

                           ภาระการพิสูจน์ในคดีปกครองมีลักษณะเช่นเดียวกับคดีแพ่ง คือ ไม่มี

หลกัเกณฑ์เร่ืองภาระการพิสูจน์ท่ีแน่นอนชดัเจน แต่จะมีการแบ่งภาระให้แก่คู่ความฝ่ายต่าง ๆ  ในคดี ใน

กรณีท่ีผูฟ้้องคดีได้กล่าวอา้งบทบญัญติัของกฎหมายเพื่อคุม้ครองสิทธิของตนอย่างใดอย่างหน่ึง 

กรณีน้ีตอ้งมีการพิจารณาว่าศาลสามารถวินิจฉัยให้ตามท่ีผูฟ้้องคดีกล่าวอา้งหรือไม่ หากเง่ือนไข

ในทางกฎหมายเช่นนั้นมีอยู่ ในกรณีน้ีก็จะใช้หลักการว่าผูใ้ดได้ประโยชน์จากบทบญัญติัของ

กฎหมาย บุคคลนั้นมีภาระในการพิสูจน์ หลกัการดงักล่าวสามารถนาํมาใชก้บัการฟ้องเพื่อใหก้ระทาํ

การและการฟ้องขอให้พิสูจน์สิทธิ หากผูฟ้้องคดีขอให้กระทาํการโดยใช้สิทธิเรียกร้องให้เจา้หน้าท่ี

กระทาํการหรือไม่กระทาํการอยา่งใดอยา่งหน่ึง ในกรณีน้ีผูฟ้้องคดีจะตอ้งพิสูจน์วา่ เง่ือนไขในทาง

ขอ้เท็จจริงท่ีเป็นพื้นฐานของสิทธิเรียกร้องดงักล่าวมีอยูห่รือไม่ กรณีดงักล่าวให้นาํมาใชใ้นคดีฟ้อง

ขอใหเ้จา้หนา้ท่ีออกคาํสั่งทางปกครองดว้ย สาํหรับคดีฟ้องโตแ้ยง้คาํสั่งทางปกครอง    
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                  3.5  การพจิารณาคดีของศาลปกครองช้ันอุทธรณ์113 

            3.5.1  การอุทธรณ์คําพพิากษา 

                       เป็นการใช้สิทธิเพื่อโตแ้ยง้คาํพิพากษาของศาลชั้นตน้ท่ีวินิจฉัยคดี  ตามมาตรา 

124 ถึงมาตรา 131 VwGO ไดก้าํหนดสาระสาํคญัของการอุทธรณ์คาํพิพากษาไว ้ดงัน้ี  

                   1. เง่ือนไขการตรวจสอบในทางวิธีสบญัญติั เป็นการตรวจสอบเง่ือนไข

เบ้ืองตน้ก่อนท่ีจะไปพิจารณาเน้ือหาของอุทธรณ์  ขอ้พิจารณาเง่ือนไขในทางวธีิสบญัญติัมีดงัน้ี 

                   2.  ศาลท่ีมีอาํนาจพิจารณาเร่ืองเง่ือนไขในทางวธีิสบญัญติัคือศาลอุทธรณ์ 

                   3. เง่ือนไขเก่ียวกบัคู่ความหรือผูมี้ส่วนร่วมในคดี บุคคลท่ีจะเป็นผูมี้ส่วน

ร่วมในคดีในศาลอุทธรณ์จะตอ้งเป็นผูมี้ส่วนร่วมในคดีในศาลปกครองชั้นตน้มาแลว้เท่านั้น  

                     4. ประเภทของคาํสั่งหรือคาํพิพากษาของศาลท่ีอาจอุทธรณ์ต่อไปได ้ตามมาตรา 

124 VwGO บญัญติัให้คาํพิพากษาหรือคาํสั่งท่ีอาจอุทธรณ์ได้มีดังน้ี คาํพิพากษาของศาล หรือคาํ

พิพากษาของศาลท่ีทาํให้คดีเสร็จส้ินลง คาํพิพากษาของศาลยงัรวมถึงคาํวินิจฉัยของศาลโดยไม่มี

การนัง่พิจารณาตามมาตรา 84 VwGO คาํพิพากษาเพียงบางส่วน ตามมาตรา 110 VwGO คาํพิพากษา

ระหวา่งคดี ตามมาตรา 109 และมาตรา 111 VwGO 

                               5.  เง่ือนไขทางเน้ือหาของการอุทธรณ์  มาตรา 124 วรรคสอง  VwGO 

กาํหนดใหก้ารอุทธรณ์จะทาํไดเ้ฉพาะกรณีดงัต่อไปน้ี กรณีท่ีมีขอ้สงสัยอยา่งแทจ้ริงต่อความถูกตอ้ง

ของคาํพิพากษา คดีท่ีมีความยุง่ยากซบัซอ้น โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในปัญหาขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมาย  

คดีท่ีเป็นหลกัพื้นฐานท่ีมีความสําคญัทางกฎหมาย คาํพิพากษาท่ีแตกต่างไปจากคาํวินิจฉัยของ 

ศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ หรือแตกต่างไปจากคาํวินิจฉยัของท่ีประชุมร่วมของศาลยติุธรรมสหพนัธ์ 

หรือแตกต่างไปจากคาํวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์ และเร่ืองท่ีอุทธรณ์นั้นเก่ียวกบัประเด็น

ท่ีมีความแตกต่างกนั กรณีท่ีมีขอ้บกพร่องในการดาํเนินกระบวนพิจารณา ซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารวินิจฉัย

ของศาลอุทธรณ์ และความบกพร่องในกระบวนพิจารณาดงักล่าวมีผลต่อคาํพิพากษาของศาล 

                  6. ผูมี้สิทธิในการยืน่อุทธรณ์ตอ้งเป็นบุคคลผูมี้ส่วนร่วมในคดี ซ่ึงเป็นบุคคล

ท่ีไดรั้บผลกระทบจากคาํพิพากษาของศาลหรือบุคคลท่ียื่นคาํฟ้องและศาลไดย้กฟ้องไม่ว่าจะโดย 

คาํพิพากษาทั้งหมดหรือบางส่วนก็ดี ปัญหาว่าผูอุ้ทธรณ์ไดรั้บผลกระทบหรือได้รับความเสียหาย

หรือไม่นั้น หากศาลปกครองชั้นตน้ยกคาํฟ้องของผูฟ้้องคดี ผูฟ้้องคดีก็กลายเป็นผูมี้สิทธิอุทธรณ์ 

นอกจากนั้น ผูร้้องสอดท่ีสิทธิถูกกระทบจากคาํพิพากษาของศาลก็มีสิทธิอุทธรณ์ได ้  

                   7. เง่ือนไขอ่ืน ๆ  

 113 สถาบนัวจิยัและใหค้าํปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 491-495 
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                    การยื่นอุทธรณ์จะตอ้งยื่นภายใน 1 เดือนนบัจากวนัท่ีไดรั้บคาํพิพากษา การ

ยื่นอุทธรณ์ให้ยื่นต่อศาลปกครองชั้นต้น โดยคาํร้องนั้นจะต้องระบุถึงคาํพิพากษาท่ีประสงค์จะ

อุทธรณ์และเหตุผลของการยืน่อุทธรณ์ การยืน่อุทธรณ์มีผลเป็นการทุเลาการบงัคบัตามคาํพิพากษา 

                    เม่ือศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ได้รับคาํร้องขออุทธรณ์แลว้ ให้ศาลปกครอง 

ชั้นอุทธรณ์วินิจฉัยคาํร้องขออุทธรณ์โดยทาํเป็นคาํสั่ง ในกรณีท่ีศาลปกครองชั้นอุทธรณ์อนุญาต 

ให้อุทธรณ์ หรือมีมติเป็นเอกฉันท์ไม่รับอุทธรณ์ ศาลไม่จาํเป็นต้องให้เหตุผล การปฏิเสธท่ีจะรับ 

อุทธรณ์มีผลทาํให้คาํพิพากษาของศาลชั้นตน้สามารถทาํการบงัคบัคดีต่อไปได ้ถา้ศาลปกครองชั้นอุทธรณ์

อนุญาตให้อุทธรณ์ถือว่ากระบวนการยื่นคาํร้องดงักล่าวเป็นกระบวนการในการอุทธรณ์ กรณีจึง 

ไม่จาํตอ้งยืน่อุทธรณ์ต่อศาลอีก หากศาลไม่รับคาํอุทธรณ์ให้ทาํเป็นคาํสั่ง โดยจะตอ้งรับฟังผูเ้ขา้ร่วม

ในคดีก่อน 

             3.5.2  การพจิารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ของศาลปกครองช้ันอุทธรณ์ 

                        1)  กระบวนการพิจารณาช้ันอุทธรณ์ ให้นาํบทบญัญติัว่าด้วยวิธีพิจารณา

ทัว่ไปและวิธีพิจารณาในศาลชั้นตน้มาใช้บงัคบัโดยอนุโลม เท่าท่ีบทบญัญติัในหมวดว่าดว้ยการ

อุทธรณ์มิไดก้าํหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน มาตรา 125 วรรคหน่ึง VwGO เม่ือศาลปกครองชั้นอุทธรณ์รับ

อุทธรณ์ ศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ก็จะพิจารณาเน้ือหาแห่งคดี โดยศาลปกครองชั้นอุทธรณ์อาจ

พิพากษายกคาํพิพากษาของศาลชั้นตน้และส่งเร่ืองดงักล่าวไปให้ศาลชั้นตน้ หากเขา้เง่ือนไขอยา่งใดอยา่ง

หน่ึง ดงัน้ี  

                             (ก)  ศาลท่ีพิจารณาคดียงัมิไดว้นิิจฉยัในสาระแห่งคดี 

                             (ข)  การดาํเนินกระบวนพิจารณาของศาลมีขอ้บกพร่องในสาระสาํคญั 

                   (ค)  มีข้อเท็จจริงใหม่หรือพยานหลักฐานใหม่ อันเป็นข้อเท็จจริงท่ีมี

ความสาํคญัต่อการวินิจฉยัคดี 

                             การทําคําพิพากษาของศาลปกครองชั้ นอุทธรณ์ ศาลปกครองชั้ น

อุทธรณ์อาจอา้งขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมายจากคาํพิพากษาท่ีถูกอุทธรณ์ได ้หากศาลปกครองชั้น

อุทธรณ์เห็นว่าการพิจารณาวินิจฉัยของศาลชั้นตน้มีความสมบูรณ์ครบถว้นแลว้ ศาลปกครองชั้น

อุทธรณ์อาจไม่ให้เหตุผลอ่ืนใดในคาํพิพากษาก็ได ้หากศาลไดอ้าศยัเหตุผลจากคาํพิพากษาของศาล

ชั้นตน้เป็นเหตุผลในการวนิิจฉยัคดีของศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ ตามมาตรา 130 b VwGO 

      2)  ขอบเขตในการพิจารณาคดีของศาลอุทธรณ์ 

                             ศาลปกครองชั้นอุทธรณ์เป็นศาลท่ีพิจารณาข้อเท็จจริงในชั้ นท่ีสอง 

ขอบเขตของอุทธรณ์ท่ีเป็นประเด็นขอ้พิพาทเป็นขอบเขตเดียวกนักบัท่ีศาลชั้นต้นพิจารณา การ

แสวงหาความจริงใช้หลกัการแสวงหาความจริงโดยศาล ศาลปกครองชั้นอุทธรณ์อาจพิจารณา
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ขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานใหม่โดยไม่มีขอ้จาํกดั และมิไดถู้กผกูพนัตามขอ้เท็จจริงในอุทธรณ์

หรือตามพยานหลกัฐานท่ีไดเ้สนอมาในอุทธรณ์เท่านั้น 

                                3)  การพิพากษาคดีของศาลปกครองช้ันอุทธรณ์ 

                             ขอบเขตในการพิพากษาแก้ไขเปล่ียนแปลงคาํพิพากษาของศาลปกครอง

ชั้นตน้ มาตรา 129 VwGO กาํหนดใหศ้าลปกครองชั้นอุทธรณ์ผกูพนัต่อความประสงคข์องผูอุ้ทธรณ์  

ซ่ึงเป็นไปตามหลกักาํหนดกระบวนพิจารณาโดยคู่ความ ขอ้ยกเวน้กรณีท่ีศาลปกครองชั้นอุทธรณ์

ไม่ตอ้งถูกผกูพนัตามคาํขอ ไดแ้ก่ กรณีการตรวจสอบคาํพิพากษาของศาลท่ีถูกอุทธรณ์ ซ่ึงเป็นเร่ือง

ท่ีศาลต้องตรวจสอบว่ามีการละเมิดบทบัญญัติของกฎหมายท่ีมีลักษณะบังคบัหรือไม่ ซ่ึงเป็น

เง่ือนไขของกฎหมายวิธีสบญัญติั ไดแ้ก่ กรณีความบกพร่องในเร่ืองความสามารถของคู่ความในคดี 

ความบกพร่องในเร่ืองความจาํเป็นท่ีจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองสิทธิ 

                           การพิพากษายกคาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ จะกระทาํไดเ้ม่ือมี

เหตุ ดังน้ี ศาลปกครองชั้นต้นยงัไม่ได้วินิจฉัยในเน้ือหาแห่งคดี กระบวนการพิจารณาของศาล

ปกครองชั้ นต้นมีข้อบกพร่องในสาระสําคัญ หรือมีข้อเท็จจริงหรือพยานหลักฐานใหม่ท่ีเป็น

สาระสาํคญัในการวนิิจฉยัคดีของศาล 

                        ผลของการพิพากษาให้ยกคาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ มีผลทาํ

ให้ศาลปกครองชั้นตน้พิจารณาคดีใหม่ โดยดาํเนินคดีใหม่เท่าท่ีคาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ 

ถูกพิพากษาใหย้ก คู่ความในคดีสามารถยืน่คาํแถลง หรือพยานหลกัฐานและขอ้เทจ็จริงใหม่ได ้

                     คาํสั่งให้ยกคาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ มาตรา 130 a VwGO ได้บญัญติัให้

อาํนาจศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ท่ีจะทาํในรูปของคาํสั่งเพื่อความรวดเร็วโดยมีเง่ือนไข 2 ประการ คือ 

ศาลปกครองชั้นอุทธรณ์มีมติโดยเอกฉันท์  และศาลเห็นว่าการพิจารณาด้วยวาจาไม่มีความจาํเป็น 

กระบวนการพิจารณาตามมาตรา 130 a VwGO ศาลจะต้องรับฟังคู่ความในคดีก่อนท่ีจะตดัสิน  

เพื่อเปิดโอกาสใหคู้่ความไดแ้สดงความเห็นต่อศาล ไม่เช่นนั้นจะถือวา่เป็นการละเมิดหลกัการรับฟัง

คู่ความ และศาลจะตอ้งใหเ้หตุผลไวใ้นคาํสั่งดว้ย 

3.6 วธีิพจิารณาคดีในศาลปกครองสูงสุดของสหพนัธ์114 

                                  การฎีกาคาํพิพากษาของศาลปกครองไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 132 ถึงมาตรา 145 VwGO 

โดยมีสาระสาํคญั ดงัน้ี 

               3.6.1  เง่ือนไขทั่วไปในการฎีกา การฎีกาเป็นการโต้แย ้งคาํพิพากษาของศาล

ปกครองชั้นอุทธรณ์ หรือเป็นการโตแ้ยง้คาํสั่งของศาลตามมาตรา 47 วรรคห้า VwGO ผูเ้ขา้ร่วมใน

 114 สถาบนัวจิยัและใหค้าํปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 506-511 
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คดีมีสิทธิในการฎีกาต่อศาลปกครองของสหพนัธ์ได ้หากศาลปกครองชั้นอุทธรณ์อนุญาต หรือเป็น

กรณีท่ีศาลปกครองสหพนัธ์ไดอ้นุญาตในกรณีท่ีมีการโตแ้ยง้การไม่อนุญาตใหฎี้กาโดยศาลอุทธรณ์  

การฎีกาจะกระทาํไดเ้ม่ือกรณีเขา้เง่ือนไขอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 

                 1) คดีในเร่ืองนั้นเป็นเร่ืองหลกัพื้นฐานท่ีมีความสาํคญัในทางกฎหมาย 

                 2) คาํพิพากษาของศาลวินิจฉัยแตกต่างจากคาํวินิจฉัยขของศาลปกครอง

สหพนัธ์ หรือแตกต่างจากท่ีประชุมร่วมของศาลยุติธรรมสหพนัธ์ หรือแตกต่างไปจากคาํวินิจฉัย

ของศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์ก็ดี และการฎีกานั้นเก่ียวกบัประเด็นท่ีแตกต่างดงักล่าว 

                 3) มีขอ้บกพร่องในกระบวนพิจารณาและขอ้บกพร่องดงักล่าวมีผลกระทบ

ต่อผลของคาํวนิิจฉยัของศาล 

                 การฎีกาคาํพิพากษาของศาล แยกไดเ้ป็น 2 กรณี ดงัน้ี 

               (1)  การฎีกาคาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ไปยงัศาลปกครองสหพนัธ์ 

ตามมาตรา 134 VwGO ไดบ้ญัญติัให้คาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้อาจฎีกาไปยงัศาลปกครอง

สหพนัธ์โดยไม่ตอ้งอุทธรณ์ไปยงัศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ก่อน หากผูฟ้้องคดีและผูถู้กฟ้องคดีไดท้าํ

ความตกลงกนัเป็นลายลกัษณ์อกัษรและการฎีกานั้นได้รับอนุญาตจากศาลปกครองชั้นตน้ตามท่ี

ปรากฏในคาํพิพากษาหรือ หรือศาลไดมี้คาํสั่งอนุญาต เม่ือผูเ้ขา้ร่วมในคดีไดย้ื่นคาํร้องขอ โดยคาํร้องขอ

ดงักล่าวจะตอ้งยื่นเป็นลายลกัษณ์อกัษรภายในเวลา 1 เดือนนับจากวนัท่ีไดรั้บคาํพิพากษา การท่ี 

ศาลปกครองชั้นต้นจะอนุญาตให้ฎีกาในกรณีน้ีได้ต้องเป็นคดีท่ีมีความสําคัญต่อหลักพื้นฐาน 

ในทางกฎหมาย หรือกรณีท่ีคาํวนิิจฉยัของศาลปกครองชั้นตน้แตกต่างจากศาลอ่ืน ๆ  

               (2)  การฎีกาคาํพิพากษาของศาลในกรณีท่ีมีข้อจาํกัดในการอุทธรณ์ ตาม

มาตรา 135 VwGO ในกรณีท่ีกฎหมายของสหพนัธ์ไดจ้าํกดัหา้มมิให้อุทธรณ์ ในกรณีเช่นน้ี การฎีกาคาํ

พากษาของศาลปกครองชั้นตน้ไปยงัศาลปกครองสหพนัธ์จะกระทาํได้ต่อเม่ือศาลปกครองชั้ นต้น

อนุญาตใหฎี้กาได ้หรือหากศาลปกครองชั้นตน้ไม่อนุญาตและไดมี้การโตแ้ยง้คาํสั่งไม่อนุญาตให้ฎีกา

ของศาลปกครองชั้นตน้ไปยงัศาลปกครองสหพนัธ์และศาลปกครองสหพนัธ์ไดอ้นุญาตใหฎี้กาได ้

                           เหตุผลในการใชสิ้ทธิในการฎีกานั้นแยกไดเ้ป็น 2 กรณี คือ เหตุผลทัว่ไปใน

การฎีกา ตามมาตรา 137 VwGO ไดบ้ญัญติัเหตุผลท่ีจะใชสิ้ทธิในการฎีกาโดยมีรายละเอียด ดงัน้ี  

(1) การฎีกาอาจกระทาํได้ หากคาํพิพากษาท่ีถูกโตแ้ยง้นั้นละเมิดต่อกฎหมายของสหพนัธ์ หรือ

บทบญัญติัของกฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง (VwVfG) ของมลรัฐ (2) ถา้การฎีกาไดอ้า้ง

เหตุผลเน่ืองจากขอ้บกพร่องของกระบวนพิจารณา  

                   เหตุผลในการฎีกาโดยผลของกฎหมาย ตามมาตรา 137 VwGO ไดบ้ญัญติั

เป็นขอ้สันนิษฐานของกฎหมายว่า ในกรณีดังต่อไปน้ีให้ถือว่าคาํพิพากษามีผลเป็นการละเมิด
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กฎหมายของสหพนัธ์ (1) ศาลท่ีทาํการวนิิจฉยัในคดีนั้นมิไดน้ัง่พิจารณาตามบทบญัญติัของกฎหมาย 

ท่ีกาํหนดไว ้(2) ในการวนิิจฉยัคดีนั้นมีผูพ้ิพากษาคนใดคนหน่ึงมีขอ้ห้ามในการนัง่พิจารณา (3) ไดมี้การ

ปฏิเสธสิทธิในการรับฟังของผูมี้ส่วนร่วมในคดี (4) ผูเ้ขา้ร่วมในคดีมิไดเ้ป็นตวัแทนตามบทบญัญติั

ของกฎหมาย เวน้แต่บุคคลนั้ นจะได้รับความเห็นชอบอย่างชัดแจ้งหรือโดยปริยายในการให้

ดาํเนินคดีดงักล่าวได ้(5) การพิพากษาคดีไดว้ินิจฉัยบนพื้นฐานของการนัง่พิจารณาคดี แต่การนัง่

พิจารณาคดีมีการละเมิดบทบญัญติัเก่ียวกบัการดาํเนินกระบวนพิจารณาโดยเปิดเผยต่อสาธารณะ 

และ (6) คาํวนิิจฉยันั้นมิไดมี้การใหเ้หตุผล 

                            3.6.2  การวนิิจฉัยฎกีาของศาลปกครองสหพนัธ์ 

                         ตามมาตรามาตรา 143 และมาตรา 144 VwGO ไดบ้ญัญติักรณีมีการยื่นคาํ

ร้องขอฎีกาให้ศาลปกครองสหพนัธ์ตรวจสอบว่า การยื่นคาํร้องขอฎีกานั้นเป็นไปตามท่ีกฎหมาย

กาํหนดหรือไม่ และฎีกานั้นมีเหตุผลในทางกฎหมายสนบัสนุนหรือไม่ ถา้ศาลเห็นวา่ฎีกาดงักล่าว 

ขาดส่วนท่ีเป็นสาระสําคญัขอ้ใดขอ้หน่ึง ศาลอาจไม่อนุญาตให้ฎีกา หากเป็นฎีกาท่ีไม่เขา้เง่ือนไข

ในทางวิธีสบญัญติั ไม่อาจจะฎีกาได้ ให้ศาลปกครองสหพนัธ์มีคาํสั่งไม่รับฎีกา แต่หากเป็นฎีกา 

ท่ีขาดเหตุผลในทางกฎหมายให้ปฏิเสธการให้ฎีกา หากเป็นฎีกาท่ีมีเหตุผลในทางกฎหมาย

สนับสนุนให้วินิจฉัยในเน้ือหาแห่งคดีท่ีขอฎีกานั้น หรือยกคาํพิพากษาท่ีถูกโต้แยง้และส่งเร่ือง

กลบัไปใหศ้าลท่ีพิจารณาคดีนั้นทาํการพิจารณาและวนิิจฉยัในเน้ือหาแห่งคดีใหม่ 



บทที ่4 

วเิคราะห์ประเดน็ปัญหาเกีย่วกบัวธีิพจิารณาคดปีกครอง 

ในคดบีริหารงานบุคคล 

 

 

เ ม่ือพิจารณาถึงสาเหตุท่ีการพิจารณาคดีบริหารงานบุคคลยงัไม่สามารถทําให ้

การพิจารณาพิพากษาคดีเสร็จไปจากศาลไดอ้ยา่งรวดเร็ว เห็นไดว้า่ในการพิจารณาคดีบริหารงานบุคคลของ

ศาลปกครองไทยยงัมีปัญหาไม่มีระบบการคดักรองคดี อีกทั้ง วิธีพิจารณาคดีของศาลปกครองไทย 

ไม่มีการแยกวิธีพิจารณาสําหรับคดีแต่ละประเภทคดี ในการพิจารณาคดีปกครองทุกประเภทคดี 

รวมทั้งคดีบริหารงานบุคคลจะใชบ้ทบญัญติัตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณา

คดีปกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วย 

วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 และเม่ือมีการจดัตั้งแผนกคดีบริหารงานบุคคลในศาลปกครอง 

ประธานศาลปกครองสูงสุดอาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 28 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติั

จดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ประกอบขอ้ 6 (5) และ (6) แห่งระเบียบ 

ก.ศป. ว่าด้วยอาํนาจหน้าท่ีประธานศาลปกครองสูงสุดและอธิบดีศาลปกครองชั้นตน้ และการ

บริหารงานศาลปกครอง พ.ศ. 2544 ออกคาํแนะนาํของประธานศาลปกครองสูงสุด ในการดาํเนิน

กระบวนพิจารณาคดีปกครองเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล ซ่ึงอยูบ่นพื้นฐานกฎหมายวิธีพิจารณา

คดีปกครองท่ีใช้บงัคบัอยู่ เพื่อเป็นแนวทางในการพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกบัการบริหารงาน

บุคคลในศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นตน้ให้มีความรวดเร็วและเป็นไปในทางเดียวกนั 

แต่คาํแนะนาํของประธานศาลปกครองสูงสุดไม่ไดมี้ผลบงัคบัทางกฎหมาย หากตุลาการในแผนก

คดีบริหารงานบุคคลไม่ไดป้ฏิบติัให้เป็นไปตามคาํแนะนาํดงักล่าวก็มิไดมี้ผลทาํให้การพิจารณาคดีนั้น

ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย การใช้วิธีพิจารณาคดีแบบเดียวกนักบัคดีทุกลกัษณะคดี ไม่ว่าจะเป็นคดีท่ีมี

ความยุ่งยากซับซ้อน หรือคดีท่ีมีขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมายไม่ซับซ้อน หรือคดีท่ีมีแนวคาํวินิจฉัยแลว้  

ก็ใช้วิธีพิจารณาแบบเดียวกนั ทาํให้ศาลตอ้งใช้เวลาในการพิจารณาคดีท่ีไม่มีขอ้ยุ่งยาก หรือเห็น 

ได้ชัดว่าไม่อาจรับไวพ้ิจารณามากใกล้เคียงกบัคดีท่ีมีความยุ่งยากซับซ้อน ทั้งท่ีคดีอาจพิจารณา

พิพากษาคดีใหเ้สร็จไปจากศาลไดโ้ดยเร็ว ทาํใหร้ะบบการพจิารณาคดีปกครองในภาพรวมเกิดความ

ล่าชา้และไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร นอกจากนั้น ยงัพบปัญหาวา่ในการอุทธรณ์คาํพิพากษาหรือ

คาํสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ท่ีไม่มีการจาํกดัการอุทธรณ์ทาํให้มีปริมาณคดีท่ีข้ึนสู่การพิจารณาคดี

ของศาลปกครองสูงสุดเป็นจาํนวนมาก ในขณะท่ีศาลปกครองสูงสุดมีองค์คณะพิจารณาพิพากษาคดี  
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8 องคค์ณะ เป็นองคค์ณะท่ีรับผิดชอบคดีเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลเป็นหลกัเพียงองคค์ณะเดียว 

จึงทาํให้มีคดีคา้งการพิจารณาเป็นจาํนวนมาก ซ่ึงในบทน้ีผูศึ้กษาจะไดศึ้กษาวิเคราะห์ปัญหาในการ

ดําเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดีปกครองของศาลปกครองในประเด็นปัญหาไม่มีการคัดกรอง 

คดีบริหารงานบุคคลก่อนจ่ายสํานวนให้องค์คณะ ปัญหาเก่ียวกบัการจดัองค์คณะพิจารณาพิพากษาคดี 

ท่ีไม่มีหลากหลาย และปัญหาการไม่จ ํากัดสิทธิในการอุทธรณ์คําพิพากษาหรือคําสั่ งของ 

ศาลปกครองชั้นตน้ โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

 

1.  ปัญหาไม่มกีารคดักรองคดีบริหารงานบุคคลก่อนจ่ายสํานวนคดีให้องค์คณะ  

 

เ ม่ือมีการยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองแล้ว เจ้าหน้า ท่ีของศาลจะทําการตรวจ 

คาํฟ้องเบ้ืองตน้ หากมีคาํขอวิธีการชัว่คราวของการพิพากษา เจา้หนา้ท่ีของศาลจะตั้งสํานวนและ 

ประทบัตราบนสาํนวนเพื่อใหท้ราบวา่คดีน้ีมีวธีิการชัว่คราวก่อนการพิพากษาท่ีจะตอ้งดาํเนินการก่อน 

จากนั้นจะเสนอสาํนวนคดีต่ออธิบดีศาลปกครองชั้นตน้ หรือประธานศาลปกครองสูงสุดกรณีท่ีเป็น

คดีฟ้องตรงต่อศาลปกครองสูงสุด เม่ืออธิบดีศาลปกครองชั้นตน้หรือประธานศาลปกครองสูงสุด

แลว้แต่กรณี ไดรั้บคาํฟ้องจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีของศาล หากเป็นคดีเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล

จะสั่งจ่ายสํานวนคดีไปยงัแผนกคดีบริหารงานบุคคล เม่ือแผนกคดีบริหารงานบุคคลได้รับสํานวน 

คดีแล้วตุลาการหัวหน้าแผนกคดีบริหารงานบุคคลจะจ่ายสํานวนคดีให้องค์คณะในแผนก 

เพื่อดาํเนินการพิจารณาต่อไป ในปัจจุบนัแผนกคดีบริหารงานบุคคลไม่มีการคดักรองคดีท่ีส่งมายงั

แผนกคดีบริหารงานอย่างจริงจงัและมีผูรั้บผิดชอบท่ีชัดเจน ทาํให้ไม่ทราบว่าสํานวนคดีบริหารงานบุคคล 

แต่ละสํานวนมีลกัษณะเป็นสํานวนคดีลกัษณะใด เป็นสํานวนคดีเร่งด่วน ท่ีมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้ง

พิจารณาและพิพากษาคดีให้เป็นไปโดยรวดเร็วเป็นพิเศษ หรือเป็นสาํนวนคดีสาํคญั หรือสาํนวนคดี

ทัว่ไป   

ทั้งน้ี ประธานศาลปกครองสูงสุดไดอ้อกคาํแนะนาํวา่ดว้ยการจาํแนกลกัษณะสํานวนคดี 

ดงัต่อไปน้ี 

1. สํานวนคดีทัว่ไป หมายความว่า สํานวนคดีท่ีผูจ่้ายสํานวนคดีมิได้กาํหนดไวว้่า 

มีลกัษณะเป็นสาํนวนคดีเร่งด่วน หรือสาํนวนคดีสาํคญั 

2. สํานวนคดีเร่งด่วน หมายความว่า สํานวนคดีท่ีมีความจาํเป็นหรือเหมาะสมท่ีจะ

พิจารณาและพิพากษาคดีให้เป็นไปโดยรวดเร็วเป็นพิเศษ จาํแนกเป็น (1) ด่วนท่ีสุด ไดแ้ก่ คาํสั่ง 

คาํขอวิธีการชัว่คราวก่อนการพิพากษา คดีท่ีมีคาํขอเก่ียวกบัวิธีการชัว่คราวก่อนการพิพากษา และ

คดีท่ีมีคาํร้องโตแ้ยง้เขตอาํนาจศาล (2) ด่วนมาก ได้แก่ คาํสั่งคาํร้องอุทธรณ์คาํสั่งไม่รับคาํฟ้อง 
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ไวพ้ิจารณา คาํสั่งยกอุทธรณ์หรือคาํสั่งไม่รับอุทธรณ์ คาํสั่งจาํหน่ายคดีออกจากสารบบความโดยไม่มีการ

วินิจฉัยช้ีขาดในเน้ือหาแห่งคดี  คดีท่ีเ ก่ียวเน่ืองกันกับคดีท่ีอยู่ในระหว่างการพิจารณาใน 

ศาลปกครองสูงสุด หรือศาลปกครองชั้ นต้นอ่ืน (3) ด่วน ได้แก่ คดีท่ีวินิจฉัยเฉพาะปัญหา 

ข้อกฎหมาย คดีท่ีมีประเด็นข้อกฎหมายท่ีไม่ยุ่งยากและมีแนวคาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 

วางบรรทดัฐานไวแ้น่นอนแล้ว คดีละเมิดอาํนาจศาล คดีท่ีมีการร้องขอให้เร่งรัดการพิจารณา

พิพากษาและประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองชั้นตน้ แลว้แต่กรณี เห็นสมควร 

ให้เร่งรัด คดีท่ีคู่กรณีมีเหตุจาํเป็นต้องได้รับการเยียวยาโดยรวดเร็ว เช่น คู่กรณีใกล้เกษียณอายุ

ราชการ คดีท่ีมีคาํขอให้พิจารณาพิพากษาหรือมีคาํสั่งช้ีขาดคดีใหม่ คดีท่ีมีระยะเวลาเร่งรัดอยู ่

โดยเน้ือหาแห่งคดี และคดีซ่ึงขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมายท่ีอุทธรณ์ไม่เป็นสาระสําคญัอนัควรไดรั้บ

การวนิิจฉยั 

3. สํานวนคดีสําคัญ หมายความว่า สํานวนคดีทีมีลักษณะเป็นคดีท่ีเก่ียวข้องกับ

ประชาชนเป็นจาํนวนมากหรือประโยชน์แก่ส่วนรวมท่ีสําคญั คดีท่ีมีประเด็นท่ีจะต้องวินิจฉัย

เก่ียวกับหลักกฎหมายท่ีสําคัญ คดีท่ีอาจมีผลเป็นการกลับหรือแก้แนวคําพิพากษาเดิมของ 

ศาลปกครองชั้นตน้หรือศาลปกครองสูงสุด คดีท่ีมีมูลคดีเกิดข้ึนในเขตอาํนาจศาลปกครองชั้นตน้

หลายชั้นศาล คดีท่ีมีทุนทรัพยสู์ง และคดีท่ีเป็นท่ีสนใจของประชาชน   

การท่ีไม่มีการคดักรองและจาํแนกลกัษณะสํานวนคดีบริหารงานบุคคลตั้งแต่ตน้ ทาํให้

เม่ือจ่ายสาํนวนคดีไปยงัองคค์ณะ ตุลาการหวัหนา้คณะและตุลาการเจา้ของสาํนวนก็ไม่อาจทราบได้

ในทนัทีว่าคดีดงักล่าวเป็นคดีท่ีมีลกัษณะใด มีความเร่งด่วนหรือไม่ และการพิจารณาคดีจะพิจารณา 

ไปตามปกติเหมือนสํานวนคดีทัว่ไป ซ่ึงหากพิจารณาคดีล่าช้าอาจทาํให้ไม่ทนัต่อการแกไ้ขเยียวยา 

ความเดือดร้อนเสียหายของผูฟ้้องคดี ดงันั้น ถ้าหากแผนกคดีบริหารงานบุคคลมีการคดักรองและ

จาํแนกลกัษณะสํานวนคดีตามคาํแนะนาํของประธานศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยการจาํแนกลกัษณะคดี

ตั้งแต่ตน้ เม่ือจ่ายสํานวนคดีไปยงัองคค์ณะจะทาํให้องค์คณะและตุลาการเจา้ของสํานวนทราบทนัที 

ซ่ึงจะทาํให้สามารถดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีให้เหมาะสมกับความเร่งด่วนของคดี ถ้าหาก 

คัดกรองและจาํแนกลักษณะคดีแล้วเห็นว่าเป็นคดีท่ีมีความเร่งด่วน ก็จะต้องดาํเนินกระบวน

พิจารณาคดีโดยเร่งด่วนตามขอ้ 49/2 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 แก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการ 

ในศาลปกครองสูงสุดวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562 ซ่ึงจะมีความแตกต่างจาก

การพิจารณาสํานวนคดีทัว่ไป สําหรับการพิจารณาคดีโดยเร่งด่วนเม่ือตุลาการเจา้ของสํานวนรับคาํ

ฟ้องไว้พิจารณาแล้ว ให้เสนอองค์คณะโดยด่วนเพื่อหารืออธิบดีศาลปกครอง หากอธิบดี 

ศาลปกครองชั้นตน้มีคาํสั่งใหด้าํเนินกระบวนพิจารณาโดยเร่งด่วน ตุลาการเจา้ของสาํนวนจะแจง้ให้
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คู่กรณีและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายทราบถึงการแสวงหาขอ้เทจ็จริงโดยใชก้ารไต่สวนหรือโดยวธีิการอ่ืน

ใดให้เสร็จส้ินในวนัเดียวหรือต่อเน่ืองกันไป และให้แจ้งตุลาการผูแ้ถลงคดีทราบเพื่อเข้าร่วม 

ในการแสวงหาขอ้เท็จจริงดว้ย ทั้งน้ี ให้ถือว่าวนัท่ีเสร็จส้ินการแสวงหาขอ้เท็จจริง เป็นวนัส้ินสุด

การแสวงหาขอ้เท็จจริงและไม่ต้องแจง้ให้คู่กรณีทราบอีก และให้ตุลาการเจา้ของสํานวนจดัทาํ

บนัทึกของตุลาการเจา้ของสํานวนและเสนอองค์คณะเพื่อพิจารณาโดยไม่ชกัช้า และให้ตุลาการ 

ผูแ้ถลงคดีจดัทาํบนัทึกคาํแถลงการณ์ดว้ยวาจาให้เสร็จส้ินก่อนวนันัง่พิจารณาคดีคร้ังแรก ให้องคค์ณะ

กาํหนดวนัใดวนัหน่ึงเป็นวนันัง่พิจารณาคดีคร้ังแรก โดยจะตอ้งไม่เกินเจ็ดวนัหลงัจากวนัส้ินสุด 

การแสวงหาขอ้เท็จจริง และให้แจง้กาํหนดวนันั่งพิจารณาคดีคร้ังแรกพร้อมสรุปขอ้เท็จจริงของ 

ตุลาการเจา้ของสาํนวนให้คู่กรณีทราบล่วงหนา้เป็นเวลาตามท่ีเห็นสมควร ในวนันัง่พิจารณาคดีคร้ังแรก 

เม่ือเสร็จส้ินการแถลงการณ์ดว้ยวาจาของตุลาการผูแ้ถลงคดีแลว้ ใหตุ้ลาการหวัหนา้คณะนดัประชุม

ปรึกษาเพื่อพิพากษาหรือมีคาํสั่งในวนัเดียวกันนั้ นหรือวนัอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร ซ่ึงจะทาํให้ 

การพิจารณาคดีท่ีมีความเร่งด่วนสามารถดาํเนินกระบวนพิจารณาได้อย่างรวดเร็ว สามารถแกไ้ข

ความเดือดร้อนเสียหายของผูฟ้้องคดีไดท้นัตามความประสงคข์องการนาํคดีมาฟ้อง 

 

2.  ปัญหาการจัดองค์คณะพจิารณาพพิากษาคดีไม่หลากหลาย 

 

 ในการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองของไทยนั้น จะทาํโดยองค์คณะพิจารณาพิพากษา  

โดยองค์คณะของศาลปกครองชั้นตน้จะประกอบดว้ยตุลาการศาลปกครองชั้นตน้อย่างน้อย 3 คน 

ส่วนองค์คณะศาลปกครองสูงสุดจะประกอบด้วยคุลาการศาลปกครองสูงสุดอย่างน้อย 5 คน  

องค์คณะแต่ละองค์คณะจะมีตุลาการหัวหน้าคณะ 1 คน  การดาํเนินคดีปกครองตุลาการหัวหน้าคณะ 

จะแต่งตั้งตุลาการเจา้ของสํานวนซ่ึงคดัเลือกจากตุลาการคนหน่ึงในองค์คณะของตน ส่วนการ

แต่งตั้งตุลาการผูแ้ถลงคดีซ่ึงเป็นตุลาการท่ีไม่ใช่ตุลาการในองค์คณะท่ีพิจารณาพิพากษาคดีนั้น 

ประธานศาลปกครองสูงสุด หรืออธิบดีศาลปกครองชั้นตน้จะเป็นผูแ้ต่งตั้งแลว้แต่กรณี  

 นอกจากองค์คณะพิจารณาพิพากษาตามปกติแล้วในการดาํเนินกระบวนพิจารณา 

คดีปกครองนั้น สามารถพิจารณาโดยท่ีประชุมใหญ่115ได้อีกด้วย ซ่ึงคดีท่ีสามารถพิจารณาโดย 

ท่ีประชุมใหญ่ในศาลปกครองชั้นตน้ได้นั้น ได้แก่ (1) คดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาชนเป็นจาํนวนมาก 

หรือประโยชน์สาธารณะท่ีสําคญั (2) คดีท่ีมีประเด็นตอ้งวินิจฉยัเก่ียวกบัหลกักฎหมายปกครองท่ีสําคญั 

 115 ขอ้ 94 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2543 
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(3) คดีท่ีอาจมีผลเป็นการกลับหรือแก้ไขแนวคําพิพากษาเดิมของศาลปกครองชั้ นต้นหรือ 

ศาลปกครองสูงสุด (4) คดีท่ีมีทุนทรัพย์สูง ทั้ งน้ี ท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองชั้นตน้ 

ประกอบด้วย ตุลาการในศาลปกครองชั้นต้นนั้นทุกคนท่ีอยู่ปฏิบติัหน้าท่ีซ่ึงมิใช่ผูท่ี้ถูกคดัคา้น 

หรือตอ้งถอนตวัเพราะมีเหตุอนัอาจถูกคดัคา้น แต่ตอ้งมีจาํนวนไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของตุลาการ 

ในศาลปกครองชั้นตน้นั้น โดยมีอธิบดีศาลปกครองชั้นตน้เป็นประธานท่ีประชุมใหญ่ ในการทาํ 

คาํวินิจฉยัของท่ีประชุมใหญ่ให้เป็นไปตามเสียงขา้งมาก ถา้มีคะแนนเสียงเท่ากนัให้ประธานในท่ีประชุม

ออกเสียงเพิ่มอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด 

 ในกรณีของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด116นั้น ถา้ประธานศาลปกครองสูงสุด

เห็นสมควรจะให้มีการวินิจฉยัปัญหาใดหรือคดีใดโดยท่ีประชุมใหญ่ก็ได ้ หรือมีกฎหมายหรือระเบียบ

ของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดให้วินิจฉยัปัญหาใด หรือคดีใดโดยท่ีประชุมใหญ่ก็ให้

วนิิจฉยัโดยท่ีประชุมใหญ่ คาํวนิิจฉยัของท่ีประชุมใหญ่ใหเ้ป็นไปตามเสียงขา้งมาก และถา้มีคะแนนเสียง

เท่ากนัใหป้ระธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด 

 เม่ือพิจารณาถึงการจัดองค์คณะพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองฝร่ังเศสและศาล

ปกครองไทยแลว้ เห็นไดว้า่มีความคลา้ยคลึงกนัคือ การกาํหนดจาํนวนตุลาการในองคค์ณะพิจารณา

พิพากษาขั้นตํ่าไว ้3 คน ในส่วนท่ีแตกต่างกนันั้น ประมวลกฎหมายยติุธรรมทางปกครองไดก้าํหนด

จาํนวนตุลาการในองค์คณะไวค่้อนขวา้งกวา้งขวาง ศาลปกครองฝร่ังเศสสามารถใช้ดุลพินิจเพิ่ม

จาํนวนตุลาการในองคค์ณะไดโ้ดยพิจารณาถึงความซบัซอ้นหรือความสาํคญัของคดี  

 ในวิธีพิจารณาคดีปกครองของศาลปกครองฝร่ังเศสไดก้าํหนดประเภทคดีท่ีตุลาการ 

นายเดียวมีอาํนาจพิจารณาพิพากษา โดยแบ่งเป็น 2 ประเภท ดงัน้ี  

 ประเภทที่หน่ึง คดีท่ีตุลาการนายเดียวมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาในในเน้ือหาของคดี

เพื่อให้แลว้เสร็จไปโดยเร็ว การพิจารณาในรูปแบบน้ีมีผลทาํให้คดีท่ีแลว้เสร็จในแต่ละปีมีปริมาณ

มากข้ึน คดีประเภทน้ียงัแยกออกเป็น 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 

      1.  คดีท่ีตุลาการนายเดียวดําเนินกระบวนพิจารณาในชั้ นท้ายสุดแต่เพียงผู ้เ ดียว  

แบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ 

   1.1 อาํนาจของประธานแผนกคดีและประธานแผนกคดีย่อยในสภาแห่งรัฐ อธิบดี 

ศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ รองอธิบดีศาลปกครองชั้นตน้แห่ง Paris อธิบดีศาลปกครองชั้นตน้ ในกรณี 

ดงัต่อไปน้ี (1) ถอนฟ้อง (2) กรณีเห็นชดัว่าไม่อยูใ่นอาํนาจศาลปกครอง (3) กรณีเหตุแห่งการฟ้องคดี

หมดส้ินไป (4) กรณีท่ีเห็นไดช้ดัว่าศาลไม่สามารถรับไวพ้ิจารณาไดเ้น่ืองจากศาลไม่ได้มีคาํสั่งให ้

 116 มาตรา 68 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  
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ผูอ้อกคาํสั่งดาํเนินการให้คาํสั่งนั้นชอบด้วยกฎหมายตั้งแต่ต้น หรือคาํสั่งนั้นเป็นคาํสั่งท่ีไม่ได้

ดาํเนินการให้ชอบด้วยกฎหมายภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด (5) กรณีท่ีมีปัญหาท่ีทาํให้ไม่อาจ

ตัดสินใจได้ ตามความในมาตรา L. 761-7 ว่าด้วยเร่ืองค่าธรรมเนียมศาลและค่าใช้จ่ายในการ

ดาํเนินคดี (6) กรณีท่ีขอ้พิพาทดงักล่าวเป็นขอ้พิพาทท่ีสภาแห่งรัฐไดเ้คยมีคาํพิพากษาไวแ้ล้ว (7) 

กรณีการฟ้องคดีท่ีกาํหนดเวลาการฟ้องคดีล่วงเลยไปแลว้ กรณีส่งคาํให้การพน้กาํหนดระยะเวลา 

กรณีท่ีคาํฟ้องนั้นมีการอา้งเหตุแห่งแห่งการฟ้องคดีวา่กระทบต่อความไม่ชอบดว้ยกฎหมายภายนอก

ท่ีศาลพิจารณาแลว้ไม่ไดเ้ป็นไปตามคาํกล่าวอา้ง กรณีท่ีมีการหยิบยกขอ้อา้งท่ีไม่อาจรับฟังได ้กรณี

ท่ีการหยบิยกขอ้อา้งนั้นไม่สอดคลอ้งกบัประเด็นในคดี  

  1.2  อาํนาจของประธานแผนกคดีย่อยในสภาแห่งรัฐหรือผูไ้ด้รับมอบหมายตาม

ความในมาตรา R. 122-13 คดีเก่ียวกบัการเขา้มาและอยูพ่าํนกัของคนต่างดา้วกบัทั้งสิทธิในการล้ีภยั 

  1.3 อาํนาจของอธิบดีศาลปกครองชั้นตน้หรือตุลาการผูไ้ดรั้บมอบหมาย ตามความ 

ในมาตรา R. 222-13 แห่งประมวลกฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางปกครอง มีเง่ือนไขว่า อธิบดี

ศาลปกครองชั้นตน้หรือตุลาการผูไ้ด้รับมอบหมายตอ้งเป็นตุลาการในระดบัหรือตุลการผูไ้ดรั้บ

มอบหมาย premier conseille หรือมีประสบการณ์อย่างน้อย 2 ปี มีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดี  

10 ประเภท คือ (1) คดีพิพาทตามความในมาตรา L. 421-4 แห่งประมวลกฎหมายผงัเมือง (2) คดีพิพาท

เก่ียวกบัสถานะส่วนบุคคลของขา้ราชการหรือเจา้หน้าท่ีภายใตส้ังกดัของรัฐหรือองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน และยงัหมายความรวมถึงเจา้หนา้ท่ีของธนาคารแห่งฝร่ังเศส ยกเวน้คดีพิพาทเก่ียวกบั

การเขา้สู่ตาํแหน่งหน้าท่ี วินยั และการออกจากตาํแหน่งหน้าท่ี (3) คดีพิพาทเก่ียวกบัการเกษียณอายุ  

ความช่วยเหลือรายบุคคลในเร่ืองท่ีอยูอ่าศยั ขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ และราชการทหาร (4) คดีพิพาท

เก่ียวกับการชําระอากรโทรคมนาคม (5) คดีพิพาทเก่ียวกบัภาษีของสหภาพ ภาษีทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ 

นอกเหนือจากภาษีตามการประกอบอาชีพ (6)คดีพิพาทเก่ียวกบัความรับผิดของรัฐอนัเน่ืองมาจาก

การปฏิเสธไม่ให้เข้าร่วมการสอบเพื่อการบงัคบัตามคาํพิพากษา (7) คดีเก่ียวกับการเรียกร้อง 

ค่าสินไหมทดแทนท่ีมีจาํนวนเงินน้อยกว่าท่ีระบุในมาตรา R. 222-14 และ R. 222-15 (8) คดีพิพาท

อันเน่ืองมาจากการท่ีฝ่ายปกครองในชั้ นการร้องเรียนภายในฝ่ายปกครองมีคาํสั่งยืนยนัคาํสั่งเดิม  

(9) คดีพิพาทเก่ียวกบัอาคารท่ีชาํรุดทรุดโทรม (10) คดีพิพาทเก่ียวกบัใบอนุญาตขบัข่ี 

2.  คดีท่ีมีปริมาณมาก ตามมาตรา R. 222-1,6 แห่งประมวลกฎหมายกระบวนการ

ยุติธรรมทางปกครอง ได้แก่ (ก) คดีท่ีไม่มีข้อเท็จจริงใหม่และเป็นคดีท่ีจะต้องนั่งพิจารณาพิพากษา 

ในประเด็นเดียวกนั ซ่ึงสภาแห่งรัฐไดเ้คยมีคาํพิพากษาในประเด็นดงักล่าวไปแลว้ (ข) คดีท่ีสภาแห่งรัฐ

เคยใหค้วามเห็นไปแลว้ 
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ประเภทที่สอง กรณีการออกคาํสั่งวิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษาในกรณีเร่งด่วน 

เพื่อเป็นการเยยีวยาความเสียหายใหแ้ก่ผูฟ้้องคดีไดท้นัท่วงที 

สําหรับวิธีพิจารณาคดีปกครองของศาลปกครองเยอรมนั ก็ไดใ้ห้อาํนาจตุลาการนายเดียว 

ในการวนิิจฉยัคดีไดเ้ช่นกนั โดยในศาลปกครองชั้นตน้ กฎหมายกาํหนดไวใ้นมาตรา 6 (1) VwGO วา่ องค์

คณะอาจมอบหมายตุลาการคนหน่ึงคนใดในองค์คณะวินิจฉัยคดีในฐานะตุลาการนายเดียว 

หากเป็นคดีพิพาทท่ีไม่มีขอ้ยุ่งยากเป็นพิเศษในทางขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมาย และเป็นคดีท่ีมิใช่ 

คดีพิพาทเก่ียวกบัหลกักฎหมายท่ีมีความสาํคญั 

จากการศึกษาวิธีพิจารณาคดีปกครองของศาลปกครองฝร่ังเศสและศาลปกครอง

เยอรมนัแลว้จะเห็นไดว้่า ศาลปกครองชั้นตน้ของประเทศฝร่ังเศสและประเทศเยอรมนั กฎหมาย

อนุญาตให้มีการพิพากษาคดีในเน้ือหาโดยตุลาการนายเดียวได ้โดยจาํกดัเฉพาะประเภทคดีท่ีสงวนไว้

ตามท่ีกาํหนด ซ่ึงลกัษณะของคดีจะเป็นคดีท่ีมีขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายท่ีไม่ยุ่งยาก ไม่มีความ

ซับซ้อนและไม่ใช่คดีท่ีมีความสําคญั ในขณะท่ีกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองของไทยมิได้

กาํหนดให้ตุลาการคนเดียวมีอาํนาจพิจารณาพิพากษา มีเพียงให้อาํนาจตุลาการเจา้ของสํานวนสั่งไม่รับ

ฟ้องแยง้117 เท่านั้น  

ข้อดีและข้อด้อยของการพจิารณาคดีโดยตุลาการนายเดียว 

ข้อดี  

(1)  การจดัองคก์รการใชอ้าํนาจตุลาการมีลกัษณะเรียบง่าย ไม่มีรูปแบบขั้นตอนการใช้

อาํนาจร่วมกนั ทาํใหก้ารพิจารณาคดีง่ายและรวดเร็วกวา่การพิจารณาแบบองคค์ณะ  

(2)  หาผูรั้บผดิชอบในการพิจารณาพิพากษาไดช้ดัเจน 

ข้อด้อย  

(1)  ไม่มีการควบคุม ถ่วงดุลโดยตุลาการคนอ่ืน เพื่อป้องกันอคติเฉพาะตัวตาม

หลกัประกนัเร่ืองความเป็นกลาง  

(2)  ไม่มีการระดมความรู้หรือมุมมองทางกฎหมายท่ีมีความหลากหลาย อาจทาํให้

คุณภาพของการพิจารณาพิพากษาคดีไม่รอบดา้น  

(3)  การท่ีตุลาการนายเดียวเป็นผูรั้บผิดชอบในการพิจารณาพิพากษาคดีชดัเจน ยอ่มมีผล

ต่อความเป็นอิสระจากความกงัวลในความรับผิดชอบท่ีจะเกิดข้ึน จึงอาจให้หลกัประกนัคุม้ครอง

คู่ความไม่ดีเท่ากบัการใชอ้าํนาจตุลาการในรูปขององคค์ณะ 

 117 ขอ้ 44 วรรคหน่ึง แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. 2543 
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เม่ือพิจารณาถึงข้อดีและข้อเสียของการจดัรูปแบบองค์กรการใช้อาํนาจในรูปตุลาการ 

นายเดียวแลว้ เห็นวา่ ศาลปกครองของไทยควรนาํรูปแบบการพิจารณาคดีโดยตุลาการนายเดียวมาใช ้

โดยกาํหนดให้หวัหนา้แผนกคดีบริหารงานบุคล รวมทั้ง หวัหนา้แผนกคดีอ่ืน ๆ มีอาํนาจพิจารณา

และมีคาํสั่งเก่ียวกบัวิธีการชัว่คราวก่อนการพิพากษา คาํสั่งไม่รับคาํฟ้องไวพ้ิจารณา คาํสั่งจาํหน่ายคดี 

ตลอดจนพิพากษาคดีท่ีมีขอ้เทจ็จริงหรือขอ้กฎหมายขอ้พิพาทในลกัษณะเดียวกนักบัคดีท่ีศาลปกครอง

สูงสุดไดเ้คยมีคาํพิพากษาไวแ้ลว้ หรือคดีท่ีมีขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมายไม่ยุ่งยาก เช่น คดีเก่ียวกบั

การฟ้องว่าหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้ต้อง

ปฏิบติัหรือปฏิบติัหนา้ท่ีล่าชา้เกินสมควร 

 

3.  ปัญหาการไม่จํากดัสิทธิอทุธรณ์คาํพพิากษาหรือคาํส่ังของศาลปกครองช้ันต้น 

 

การท่ีคู่กรณีหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียมีความเห็นเป็นอย่างอ่ืนแตกต่างจากคาํพิพากษาหรือ

คาํสั่งของศาลปกครองชั้นต้น คู่กรณีหรือผูมี้ส่วนได้เสียมีสิทธิยื่นอุทธรณ์โต้แยง้หรือคัดค้าน 

คาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ต่อศาลปกครองสูงสุด สิทธิในการอุทธรณ์คาํพิพากษา

หรือคาํสั่งต่อศาลสูงเป็นสิทธิท่ีเกิดข้ึนมาใหม่ซ่ึงเกิดจากการไดรั้บผลกระทบจากคาํพิพากษาหรือคาํสั่ง 

การอุทธรณ์จึงไม่ใช่สิทธิท่ีมีมาแต่เดิม และมิใช่สิทธิขั้นพื้นฐานท่ีบุคคลพึงมี  

 3.1  หลกัเกณฑ์การอุทธรณ์คําพพิากษาหรือคําส่ังของศาลปกครองช้ันต้น มีดงัน้ี 

        3.1.1  คําพพิากษาหรือคําส่ังทีอ่าจอุทธรณ์ได้ 

                   การอุทธรณ์คาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ต่อศาลปกครองสูงสุดไม่มี

บทบญัญติัของกฎหมายกาํหนดกรณีห้ามอุทธรณ์ ดงันั้น ผูอุ้ทธรณ์จึงมีสิทธิยื่นอุทธรณ์คาํพิพากษา 

ของศาลปกครองชั้นตน้ไดทุ้กกรณี แต่ตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัเกณฑท่ี์เป็นเง่ือนไขของการอุทธรณ์ 

                   การอุทธรณ์คาํสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ หากเป็นการอุทธรณ์คาํสั่งของ 

ศาลปกครองชั้นตน้ท่ีมีผลให้คดีเสร็จเด็ดขาด เช่น คาํสั่งไม่รับคาํฟ้องไวพ้ิจารณา คาํสั่งจาํหน่ายคดี 

ออกจากสารบบความ ผูมี้ส่วนไดเ้สียมีสิทธิยื่นคาํร้องอุทธรณ์คาํสั่งไดทุ้กกรณี เพราะไม่มีกฎหมาย

กาํหนดขอ้ห้ามและจาํกดัสิทธิไว ้แต่ถา้เป็นการยื่นอุทธรณ์คาํสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ท่ีเป็นคาํสั่ง

ระหว่างพิจารณาท่ีไม่มีผลให้คดีเสร็จเด็ดขาด กฎหมายได้กาํหนดวิธีการอุทธรณ์คาํสั่งระหว่าง

พิจารณาไวเ้ป็นการเฉพาะ เน่ืองจากในการพิจารณาคดีศาลอาจมีคาํสั่งหลายคาํสั่ง เช่น คาํสั่งอนุญาต

ให้ผูถู้กฟ้องคดีขยายระยะเวลายืน่คาํให้การ คาํสั่งให้เพิกถอนกระบวนพิจารณาท่ีผิดระเบียบ ดงันั้น 

หากเปิดโอกาสให้คู่กรณีอุทธรณ์คาํสั่งระหวา่งพิจารณาไดจ้ะเป็นการประวิงเวลาให้เกิดความล่าชา้

ระหวา่งการพิจารณาคดี แต่อยา่งไรก็ตามกฎหมายไดเ้ปิดช่องให้ยื่นอุทธรณ์คาํสั่งระหวา่งพิจารณาได้
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พร้อมกบัการอุทธรณ์คาํพิพากษา แต่มีคาํสั่งระหว่างพิจารณาของศาลปกครองชั้นตน้บางประเภท 

ท่ีกฎหมายกาํหนดให้ยื่นอุทธรณ์ไดท้นัที เช่น คาํสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือคาํสั่งทางปกครอง  

คาํสั่งกาํหนดมาตรการหรือวิธีการคุม้ครองอย่างใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกข์ชัว่คราวก่อนการพิพากษา

หรือวธีิการเพื่อคุม้ครองประโยชน์ของผูข้อในระหวา่งการพิจารณาหรือบงัคบัตามคาํพิพากษา  

     การอุทธรณ์คาํพิพากษากับการอุทธรณ์คาํสั่งมีข้อแตกต่างกัน โดยการ

อุทธรณ์คาํพิพากษา ผูอุ้ทธรณ์ตอ้งยื่นคาํอุทธรณ์ต่อศาลปกครองชั้นตน้ท่ีมีคาํพิพากษา และศาล

ปกครองชั้นตน้จะทาํการตรวจอุทธรณ์ก่อนวา่เป็นไปตามเง่ือนไขและหลกัเกณฑ์ของการอุทธรณ์

หรือไม่  หากเป็นคาํอุทธรณ์ท่ีสมบูรณ์ครบถว้นศาลปกครองชั้นตน้ก็จะมีคาํสั่งรับคาํอุทธรณ์และส่ง 

คาํอุทธรณ์ไปยงัศาลปกครองสูงสุดเพื่อพิจารณาต่อไป ส่วนการอุทธรณ์คาํสั่ง เม่ือผูอุ้ทธรณ์ยื่น 

คาํร้องอุทธรณ์คาํสั่งต่อศาลปกครองชั้นตน้แลว้ พนกังานเจา้หน้าท่ีของศาลปกครองชั้นตน้นั้นๆ  

จะส่งคาํร้องอุทธรณ์คาํสั่งพร้อมกบัคาํสั่งของศาลปกครองชั้นต้นและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งไปยงั 

ศาลปกครองสูงสุดทนัที ในกรณีอุทธรณ์คาํสั่งศาลปกครองชั้นต้นไม่ต้องตรวจอุทธรณ์คาํสั่ง 

แต่อยา่งใด ศาลปกครองสูงสุดจะทาํการตรวจอุทธรณ์และพิจารณาเพื่อมีคาํสั่งต่อไป  

  3.1.2  เง่ือนไขของการอุทธรณ์ 

                 ผูอุ้ทธรณ์มีสิทธิยื่นอุทธรณ์คาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ไดทุ้กกรณี 

แต่ตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัเกณฑท่ี์เป็นเง่ือนไขของการอุทธรณ์ ดงัน้ี 

                1)  ผู้มีสิทธิอุทธรณ์  

                       ผูมี้สิทธิอุทธรณ์คดัคา้นคาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ตาม

มาตรา 73 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 จะตอ้งเป็น

คู่กรณีหรือบุคคลภายนอกผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือถูกกระทบสิทธิจากผลแห่งคาํพิพากษาหรือคาํสั่งของ 

ศาลปกครองชั้นตน้ (ตามคาํสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 2/2548)  

              2)  ระยะเวลาในการย่ืนอุทธรณ์  

                     การคดัคา้นคาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ ใหย้ืน่อุทธรณ์

ต่อศาลปกครองชั้นตน้ท่ีมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งภายในกาํหนดสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีมีคาํพิพากษา

หรือคาํสั่ง 

              3)  องค์ประกอบของคาํอุทธรณ์  

                        คาํอุทธรณ์ตอ้งทาํเป็นหนงัสือและในคาํอุทธรณ์ตอ้งระบุ ช่ือผูอุ้ทธรณ์และ

คู่กรณีในอุทธรณ์ ขอ้คดัคา้นคาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ คาํขอของผูอุ้ทธรณ์ และ

ลายมือช่ือผูอุ้ทธรณ์  
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                     จากการศึกษาวิธีพิจารณาคดีปกครองของประเทศฝร่ังเศสและศาลปกครอง

เยอรมนัแลว้เห็นไดว้า่ การอุทธรณ์คาํพิพากษาหรือคาํสั่งไม่วา่จะเป็น ศาลปกครองฝร่ังเศส ศาลปกครอง

เยอรมนัหรือศาลปกครองไทยจะมีหลกัการเหมือนกนั คือ เม่ือศาลปกครองชั้นตน้มีคาํพิพากษาหรือ

คาํสั่งแลว้ หากคู่กรณีหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีได้รับผลกระทบจากคาํพิพากษาหรือคาํสั่งมีความเห็น

แตกต่างจากคาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ก็มีสิทธิอุทธรณ์คาํพิพากษาหรือคาํสั่ง

ของศาลปกครองชั้นตน้ต่อศาลปกครองชั้นสูงข้ึนไปได ้

                     เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบในด้านโครงสร้างของศาลแล้วพบว่า ศาล

ปกครองฝร่ังเศสและศาลปกครองเยอรมนัแบ่งโครงสร้างของศาลปกครองออกเป็น 3 ชั้นศาล ในขณะท่ี

ศาลปกครองไทยแบ่งออกเป็น 2 ชั้นศาล คือ ศาลปกครองชั้นตน้และศาลปกครองสูงสุด ในการใช้

สิทธิโตแ้ยง้คาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ต่อศาลปกครองชั้นสูงกวา่ข้ึนไป นั้น ศาล

ปกครองฝร่ังเศสและศาลปกครองไทยจะเป็นการอุทธรณ์ระบบสิทธิ (Appeal as of Rights) ท่ีถือวา่ 

การอุทธรณ์เป็นสิทธิ ผูอุ้ทธรณ์ไม่ตอ้งยื่นคาํร้องขออนุญาตอุทธรณ์ต่อศาลก่อน แต่ศาลปกครอง

เยอรมนั เป็นการอุทธรณ์ระบบอนุญาต (Discretionary Appeal) ซ่ึงผูอุ้ทธรณ์จะใชสิ้ทธิอุทธรณ์ได้

ต่อเม่ือได้ยื่นคาํร้องขออนุญาตอุทธรณ์ต่อศาลปกครองชั้นต้นก่อน นอกจากนั้นแล้ว ในการยื่น

อุทธรณ์หรือฎีกาคาํพิพากษาหรือคาํสั่งในศาลปกครองเยอรมนัและศาลปกครองฝร่ังเศสจะตอ้งมี

การตั้งตวัแทนในการดาํเนินคดี ในขณะท่ีศาลปกครองไทย หากคู่กรณีหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีไม่เห็นดว้ย

กบัคาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลปกครองชั้นตน้สามารถยืน่อุทธรณ์ไดด้ว้ยตนเอง  

                    สําหรับผลของการยื่นอุทธรณ์คาํพิพากษานั้น ในศาลปกครองฝร่ังเศส 

การอุทธรณ์คาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ต่อศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการ

บงัคบัตามคาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ และการฎีกาคาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นอุทธรณ์

ต่อสภาแห่งรัฐ ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบงัคบัตามคาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ ส่วน 

ศาลปกครองเยอรมนัและศาลปกครองไทย หากมีการยื่นอุทธรณ์คาํพิพากษามีผลเป็นการทุเลา 

การบงัคบัตามคาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ เม่ือพิจารณาถึงกรณีท่ีอาจอุทธรณ์คาํพิพากษาหรือ

คาํสั่งของศาลปกครองชั้ นต้นไปยงัศาลปกครองชั้ นสูงกว่า พบว่า ทั้ งศาลปกครองฝร่ังเศสและ 

ศาลปกครองเยอรมนัต่างก็มีการจาํกัดสิทธิในการอุทธรณ์ไว ้  เห็นได้จาก ศาลปกครองฝร่ังเศส  

มีการจาํกัดสิทธิอุทธรณ์ในข้อเท็จจริงแห่งคดี กรณีท่ีมีการอุทธรณ์โต้แย ้งคําวินิจฉัยคดีของ 

ศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ต่อสภาแห่งรัฐ สําหรับกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองของประเทศ

เยอรมนัมีการกาํหนดเง่ือนไขในการจาํกดัการใช้สิทธิในการอุทธรณ์ โดยการอุทธรณ์สามารถทาํได้

เฉพาะในกรณีมีขอ้สงสัยอยา่งแทจ้ริงต่อความถูกตอ้งของคาํพิพากษา คดีท่ีมีปัญหาขอ้เท็จจริงหรือ

ปัญหาขอ้กฎหมายยุง่ยากซบัซอ้นอยา่งยิง่ คดีท่ีมีความสาํคญัในทางกฎหมาย หรือเร่ืองท่ีอุทธรณ์นั้น
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เก่ียวพนักบัประเด็นท่ีมีความแตกต่างกนัของคาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้กบัคาํวินิจฉัยของ

ศาลปกครองชั้ นอุทธรณ์ หรือศาลปกครองสหพันธ์ หรือคําวินิจฉัยของท่ีประชุมร่วมของ 

ศาลยติุธรรมสหพนัธ์ หรือคาํวนิิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์ และการดาํเนินกระบวนพิจารณา

ท่ีมีขอ้บกพร่อง และความบกพร่องดงักล่าวมีผลต่อคาํพิพากษาของศาล  ส่วนศาลปกครองไทยไม่มีการ

จาํกดัสิทธิในการอุทธรณ์คาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ต่อศาลปกครองสูงสุดไว ้

คู่กรณีหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีเห็นแตกต่างกบัคาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ สามารถ

อุทธรณ์ไดทุ้กกรณี ทั้งปัญหาขอ้เทจ็จริงและปัญหาขอ้กฎหมาย 

 3.2  ข้อดีและข้อด้อยในการจํากดัสิทธิในการอุทธรณ์  

          การอุทธรณ์คาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ต่อศาลปกครองสูงสุด 

เป็นหลกัประกนัการใช้สิทธิในกระบวนยุติธรรมทางศาล แต่ทั้งน้ีหากไม่มีการจาํกดัสิทธิอุทธรณ์ 

จะทาํให้มีการอุทธรณ์โดยไม่คาํนึงถึงส่ิงใด การจาํกดัในการอุทธรณ์จึงควรมีเท่าท่ีจาํเป็น การจาํกดัสิทธิ

ในการอุทธรณ์มีทั้งขอ้ดีและขอ้ดอ้ย ดงัน้ี 

        3.2.1  ข้อดี 

                 1. คาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลปกครองชั้นตน้เกิดความศกัด์ิสิทธ์ิ ไม่ถูก

ขอใหเ้ปล่ียนแปลงไดโ้ดยง่าย  เม่ือคาํพพิากษาศกัด์ิสิทธ์ิยอ่มไดรั้บการเคารพและยนิยอมปฏิบติัตาม 

                 2. คาํพิพากษาหรือคาํสั่งถึงท่ีสุดเร็ว สามารถบงัคบัใหป้ฏิบติัตามคาํพิพากษา

หรือคาํสั่งเพือ่แกไ้ขเยยีวยาความเดือดร้อนเสียหายไดท้นัท่วงที  

                  3. ลดปริมาณคดีท่ีข้ึนสู่การพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด เพื่อท่ีศาล

ปกครองสูงสุดจะไดมี้เวลาพิจารณาคดีท่ีมีความสาํคญัจริง  

                 4. ลดค่าใชจ่้ายทั้งของผูอุ้ทธรณ์และของศาล 

       3.2.2  ข้อด้อย 

                   หากมีการจาํกดัสิทธิในการอุทธรณ์ปัญหาขอ้เท็จจริง การพิจารณาคดีของศาล

ชั้นตน้ในการแสวงหาขอ้เท็จจริงจะตอ้งเป็นเร่ืองท่ีรับฟังมาโดยไม่มีขอ้ผิดพลาด ไม่เช่นนั้น การจาํกดั

สิทธิในการอุทธรณ์อาจทาํให้คู่กรณีไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจากการพิจารณาพิพากษาหรือมีคาํสั่ง

ของศาลชั้นตน้ 

                   เม่ือพิจารณาถึงขอ้ดีและขอ้ด้อยของการไม่จาํกดัสิทธิอุทธรณ์คาํพิพากษา

หรือคาํสั่งของศาลปกครองชั้นตน้แลว้ เห็นว่า ศาลปกครองของไทยควรนาํระบบการจาํกัดสิทธิ

อุทธรณ์คาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลปกครองชั้นตน้มาใช ้เพื่อเป็นการลดปริมาณคดีท่ีจะข้ึนสู่การ

พิจารณาของศาลปกครองสูงสุด และเป็นการช่วยแกไ้ขปัญหาการพิจารณาคดีล่าชา้ส่วนหน่ึง 

 



บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

จากการศึกษาปัญหาความล่าช้าในกระบวนวิธีพิจารณาคดีของศาลปกครองในคดี

บริหารงานบุคคลตามท่ีไดศึ้กษามาแลว้นั้น มีบทสรุปและขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี  

 

1.  บทสรุป 

 

ในการบริหารงานของหน่วยงานของรัฐนั้ น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุ ท ธ ศัก ร า ช  2 5 6 0  ม า ต ร า  7 6  ว ร ร ค ส อ ง  ไ ด้บัญ ญัติ ใ ห้ รั ฐ จัด ใ ห้ มี ก ฎ ห ม า ย เ ก่ี ย ว กับ 

การบริหารงานของหน่วยงานให้เป็นไปตามระบบคุณธรรม มีมาตรการป้องกันไม่ให้ผูใ้ดผูห้น่ึง 

ใช้อาํนาจกระทาํการโดยมิชอบอนัอาจเป็นการแทรกแซงการปฏิบติัหน้าท่ี การแต่งตั้ง หรือการ

พิจารณาความดีความชอบของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ดงันั้น ฝ่ายปกครองจึงตอ้งคุม้ครองสิทธิและให้

ความมัน่คงในการปฏิบติัหน้าท่ีแก่ขา้ราชการและเจา้หน้าท่ีของรัฐ โดยการใช้อาํนาจบงัคบับญัชา

ต้องเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย การบริหารงานบุคคลภาครัฐเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับความ

เจริญกา้วหนา้และความมัน่คงในสถานภาพของขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีรัฐ เป็นเร่ืองเก่ียวกบัสิทธิ

หรือหนา้ท่ี เม่ือมีการนาํคดีพิพาทเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลมาฟ้องต่อศาลปกครอง ในบางกรณี

หากการพิจารณาคดีเป็นไปอย่างล่าช้าก็จะทําให้ผู ้ฟ้องคดีได้รับความเดือดร้อนเสียหาย  

แม้ศาลปกครองจะพิจารณาพิพากษาให้ผู ้ฟ้องคดีเป็นฝ่ายชนะคดีก็อาจไม่ทันต่อการแก้ไข 

ความเดือดร้อนเสียหายได ้ในปัจจุบนัปริมาณคดีท่ีเขา้สู่ศาลปกครองและแผนกคดีบริหารงานบุคล 

มีแนวโน้มเพิ่มมากข้ึน แต่คดีท่ีพิจารณาแล้วเสร็จในแต่ละปีมีจาํนวนน้อยกว่าคดีรับเขา้ ทาํให้

ปริมาณคดีคงคา้งสะสม ก่อใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ในการดาํเนินกระบวนพิจารณา เม่ือพิจารณาถึง

สาเหตุของความล่าช้าในกระบวนวิธีพิจารณาคดีปกครองในคดีบริหารงานบุคคลพบว่าปัญหา 

ส่วนหน่ึงเกิดจากการบริหารจัดการคดี ท่ีย ังไม่ มีประสิทธิภาพเท่ าท่ีควร และอีกส่วนหน่ึง 

เกิดจากวิธีพิจารณาคดีปกครองท่ีนํามาใช้กับการพิจารณาคดีบริหารงานบุคคล การพิจารณา 

คดีปกครองกฎหมายบญัญติัให้ดาํเนินการตามพระราชบญัญติัจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวา่ดว้ยวิธีพิจารณา

คดีปกครอง พ.ศ. 2543 ซ่ึงคดีปกครองทุกประเภทและทุกลักษณะคดีจะใช้วิธีพิจารณาระบบ
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เดียวกนั ทาํให้คดีท่ีมีปัญหาข้อเท็จจริงหรือปัญหาข้อกฎหมายไม่ยุ่งยาก เช่น คดีท่ีมีขอ้เท็จจริง 

หรือขอ้กฎหมายท่ีเป็นขอ้พิพาทในลกัษณะเดียวกนักบัท่ีศาลปกครองสูงสุดไดเ้คยมีคาํพิพากษาแลว้ 

หรือคดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ี

กฎหมายกาํหนดให้ตอ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหน้าท่ีล่าช้าเกินสมควร หรือคดีท่ีเห็นไดช้ดัแจง้ว่าไม่อาจ 

รับไวพ้ิจารณาไดต้อ้งกระทาํโดยองคค์ณะเช่นเดียวกบัคดีท่ีมีความสาํคญั หรือคดีท่ีปัญหาขอ้เท็จจริง

หรือข้อกฎหมายยุ่งยากซับซ้อน ทําให้กระบวนการพิจารณาคดีต้องเสียเวลาไปกับขั้นตอน 

การแสวงหาข้อเท็จจริง การจดัทาํบนัทึกของตุลาการเจ้าของสํานวน รวมทั้ง องค์คณะจะต้อง

ประชุมเพื่อจดัทาํคาํพิพากษาหรือคาํสั่ง ซ่ึงเป็นขั้นตอนท่ีเกินความจาํเป็น และแต่ละขั้นตอนตอ้งใช้

เวลา ซ่ึงมีผลทาํให้การพิจารณาล่าช้า ไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร นอกจากนั้ น การอุทธรณ์ 

คาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ต่อศาลปกครองสูงสุดไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายกาํหนดกรณี

ห้ามอุทธรณ์ ทาํให้ผูอุ้ทธรณ์มีสิทธิยื่นอุทธรณ์คาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้นได้ทุกกรณี 

เพียงแต่ต้องอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ท่ี เป็นเง่ือนไขของการอุทธรณ์ ทําให้ปริมาณคดีท่ีจะข้ึนสู่ 

การพิจารณาของศาลปกครองสูงสุดมีเป็นจาํนวนมาก ในขณะท่ีจาํนวนตุลาการศาลปกครองสูงสุด 

มีจาํนวนนอ้ย และองคค์ณะของศาลปกครองสูงสุดท่ีรับผิดชอบคดีบริหารงานบุคคลมีเพียง 1 องคค์ณะ 

ทาํใหก้ารพจิารณาคดีบริหารงานบุคคลเป็นไปอยา่งล่าชา้ 

 จากการศึกษาปัญหาความล่าช้าในกระบวนวิธีพิจารณาคดีของศาลปกครองในคดี

บริหารงานบุคคล พบวา่แผนกคดีบริหารงานบุคคลไม่มีการคดักรองคดีท่ีส่งมายงัแผนกอยา่งจริงจงั

และไม่มีผูรั้บผิดชอบท่ีชดัเจน ทาํให้ไม่อาจทราบไดว้่าสํานวนคดีบริหารงานบุคคลแต่ละสํานวน 

มีลกัษณะใด เป็นสํานวนคดีเร่งด่วนท่ีผูฟ้้องคดีมีเหตุจาํเป็นตอ้งไดรั้บการเยียวยาโดยรวดเร็ว เช่น 

 ผูฟ้้องคดีใกล้เกษียณอายุราชการจึงมีความจาํเป็นท่ีจะต้องพิจารณาและพิพากษาคดีให้เป็นไป 

โดยรวดเร็วเป็นพิเศษ หรือเป็นสํานวนคดีสําคญั หรือสํานวนคดีทัว่ไป ทาํให้การพิจารณาคดีท่ีเป็น

สาํนวนคดีเร่งด่วนอาจไม่ไดรั้บการพิจารณาทนัทีและพิจารณาเร่งรัดใหแ้ลว้เสร็จไปโดยเร็ว 

 นอกจากนั้นแล้ว จากการศึกษาวิธีพิจารณาคดีปกครองไทยเปรียบเทียบกับระบบ 

วิธีพิจารณาคดีของประเทศฝร่ังเศสและประเทศเยอรมนัแลว้พบว่า ระบบวิธีพิจารณาคดีปกครอง

ของไทยมีปัญหาท่ีสาํคญัอนัส่งผลกระทบใหก้ารพิจารณาคดีล่าชา้ ดงัน้ี  

       1. ปัญหาการจัดองค์คณะพิจารณาพิพากษาคดีไม่หลากหลาย ในการพิจารณา 

คดีปกครองของไทยมีปัญหาไม่มีระบบการคดักรองคดี และใช้วิธีพิจารณาคดีแบบเดียวกนักบัคดี

ทุกลกัษณะคดี  ไม่วา่จะเป็นคดีท่ีมีความยุง่ยากซบัซ้อน หรือคดีท่ีมีขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมายไม่ซบัซอ้น 

หรือคดีท่ีมีแนวคาํวินิจฉยัแลว้ ก็ใชว้ิธีพิจารณาแบบเดียวกนั ทาํให้ศาลตอ้งใชเ้วลาในการพิจารณาคดี 

ท่ีไม่มีขอ้ยุง่ยาก หรือเห็นไดช้ดัวา่ไม่อาจรับไวพ้ิจารณามากใกลเ้คียงกบัคดีท่ีมีความยุง่ยากซบัซอ้น 
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ทั้งท่ีคดีอาจพิจารณาพิพากษาคดีใหเ้สร็จไปจากศาลไดโ้ดยเร็ว ทาํใหร้ะบบการพิจารณาคดีปกครอง

ในภาพรวมเกิดความล่าช้าและไม่มีประสิทธิภาพ  ศาลปกครองชั้นตน้ของประเทศฝร่ังเศสและ

ประเทศเยอรมนั กฎหมายอนุญาตให้มีการพิพากษาคดีในเน้ือหาโดยตุลาการนายเดียวได ้โดยจาํกดั

เฉพาะประเภทคดีท่ีสงวนไวต้ามท่ีกําหนด ซ่ึงลักษณะของคดีจะเป็นคดีท่ีมีข้อเท็จจริงและ 

ข้อกฎหมายท่ีไม่ยุ่งยาก ไม่มีความซับซ้อนและไม่ใช่คดีท่ีมีความสําคญั  ในขณะท่ีกฎหมายวิธี

พิจารณาคดีปกครองของไทยไม่มีการบญัญติัให้ตุลาการนายเดียวมีอาํนาจพิจารณาหรือมีคาํสั่งใน

เน้ือหาแห่งคดีท่ีทาํใหค้ดีเสร็จส้ินไป มีเพียงใหอ้าํนาจตุลาการเจา้ของสาํนวนมีคาํสั่งไม่รับฟ้องแยง้  

       2. ปัญหาการไม่จาํกัดสิทธิอุทธรณ์คาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลปกครองชั้ นต้น  

การอุทธรณ์คาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ต่อศาลปกครองสูงสุดไม่มีบทบญัญติัของกฎหมาย

กาํหนดกรณีห้ามอุทธรณ์ไว ้ จึงสามารถใช้สิทธิอุทธรณ์ได้อย่างกวา้งขวาง มีสิทธิยื่นอุทธรณ์ 

คาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ไดทุ้กกรณี  เพียงแต่ตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัเกณฑท่ี์เป็นเง่ือนไขของ

การอุทธรณ์เท่านั้น ซ่ึงส่งผลใหค้ดีท่ีอุทธรณ์คาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลปกครองชั้นตน้มีจาํนวนมาก 

ในขณะท่ีศาลปกครองสูงสุดมีองค์คณะพิจารณาพิพากษา 8 องค์คณะ และเป็นองค์คณะ 

ท่ีรับผดิชอบคดีบริหารงานบุคคลเพียง 1 องคค์ณะ ทาํใหป้ริมาณคดีท่ีอุทธรณ์คาํพิพากษาหรือคาํสั่ง

ของศาลปกครองชั้นตน้มากเกินกว่าท่ีศาลปกครองสูงสุดจะพิจารณาให้แลว้เสร็จโดยเร็วได ้ในขณะท่ี

กฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองของของประเทศฝร่ังเศสและสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนัต่างก็มี

การจาํกดัสิทธิในการอุทธรณ์ไว ้ โดยวิธีพิจารณาคดีปกครองของศาลปกครองฝร่ังเศสมีการจาํกดัสิทธิ

อุทธรณ์ในขอ้เท็จจริงแห่งคดี กรณีท่ีมีการอุทธรณ์โตแ้ยง้คาํวินิจฉยัคดีของศาลปกครองชั้นอุทธรณ์

ต่อสภาแห่งรัฐ สําหรับกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองของเยอรมนัมีการกาํหนดเง่ือนไขในการจาํกดั

การใชสิ้ทธิในการอุทธรณ์ โดยการอุทธรณ์สามารถทาํไดเ้ฉพาะในกรณีมีขอ้สงสัยอย่างแทจ้ริงต่อ

ความถูกตอ้งของคาํพิพากษา คดีท่ีมีปัญหาขอ้เท็จจริงหรือปัญหาขอ้กฎหมายยุง่ยากซบัซ้อนอยา่งยิ่ง 

คดีท่ีมีความสาํคญัในทางกฎหมาย  หรือเร่ืองท่ีอุทธรณ์นั้นเก่ียวพนักบัประเด็นท่ีมีความแตกต่างกนั

ของคาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้กบัคาํวินิจฉยัของศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ หรือศาลปกครองสหพนัธ์ 

หรือคาํวินิจฉัยของท่ีประชุมร่วมของศาลยุติธรรมสหพนัธ์ หรือคาํวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์ 

และการดาํเนินกระบวนพิจารณาท่ีมีขอ้บกพร่อง และความบกพร่องดงักล่าวมีผลต่อคาํพิพากษาของศาล  

ในขณะท่ีศาลปกครองไทยไม่มีการจาํกดัสิทธิในการอุทธรณ์คาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลปกครอง

ชั้นต้นต่อศาลปกครองสูงสุดไว ้ คู่กรณีหรือผูมี้ส่วนได้เสียท่ีเห็นแตกต่าง สามารถอุทธรณ์ได ้

ทุกกรณี ทั้งปัญหาขอ้เทจ็จริงและปัญหาขอ้กฎหมาย 
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2.  ข้อเสนอแนะ 

 

       2.1  แผนกคดีบริหารงานบุคคลทั้ งในศาลปกครองชั้ นต้นและศาลปกครองสูงสุด  

ต้องกําหนดให้มีผูท้าํหน้าท่ีคัดกรองคดีบริหารงานบุคคลทีเข้ามาสู่แผนกอย่างชัดเจน ซ่ึงผูท่ี้

เหมาะสมทาํหนา้ท่ีดงักล่าว คือเลขาแผนกคดีบริหารงานบุคคล เม่ืออธิบดีศาลปกครองชั้นตน้หรือ

ประธานศาลปกครองสูงสุดกรณีเป็นการฟ้องคดีตรงต่อศาลปกครองสูงสุด ไดส้ั่งจ่ายสํานวนคดี

บริหารงานบุคคลไปยงัแผนกแลว้ ให้เลขาแผนกซ่ึงเป็นขา้ราชการตาํแหน่งพนกังานคดีปกครอง 

ทาํการคดักรองและจาํแนกลกัษณะสํานวนคดีตามคาํแนะนาํประธานศาลปกครองสูงสุดว่าดว้ย 

การจาํแนกลกัษณะสํานวนคดีปกครอง โดยพิจารณาจากคาํฟ้องว่าสํานวนคดีดงักล่าวเป็นสํานวน

คดีทัว่ไป หรือสํานวนคดีเร่งด่วน หรือสํานวนคดีท่ีมีความสําคญั หากเป็นสํานวนคดีท่ีมีความ

เร่งด่วนกาํหนดให้มีการใชป้กสํานวนสีม่วง และสํานวนคดีสาํคญั กาํหนดให้มีการใชป้กสํานวนสีฟ้า 

ซ่ึงจะแตกต่างจากปกสํานวนคดีทัว่ไป เม่ือจาํแนกลกัษณะสํานวนคดีแล้ว ตุลาการหัวหน้าแผนก 

คดีบริหารงานบุคคลจะจ่ายสาํนวนคดีใหอ้งคค์ณะในแผนก เม่ือตุลาการหวัหนา้คณะเห็นปกสาํนวน

แลว้จะทราบในเบ้ืองตน้ไดท้นัทีวา่เป็นสาํนวนคดีลกัษณะใด และเม่ือแต่งตั้งตุลาการเจา้ของสํานวน

เพื่อรับผิดชอบแลว้ หากตุลาการเจา้ของสํานวนเห็นสีปกสํานวนแลว้เห็นว่าเป็นคดีท่ีความเร่งด่วน  

ก็จะดาํเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดีให้เหมาะสมโดยจะพิจารณาคดีแบบเร่งด่วนตามขอ้ 49/2 แห่ง

ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 

แก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562 ต่อไป 

 2.2 ศาลปกครองไทยควรนํารูปแบบการพิจารณาคดีโดยตุลาการนายเดียวมาใช้  

โดยกาํหนดให้ตุลาการหวัหนา้แผนกคดีบริหารงานบุคคล ซ่ึงตามประกาศ ก.ศป. เร่ือง การกาํหนด

ตาํแหน่งและเทียบตาํแหน่งตุลาการศาลปกครองท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืน (ฉบบัท่ี 2) เทียบเท่าตาํแหน่ง

รองอธิบดีศาลปกครองชั้นตน้ ถือว่าเป็นผูท่ี้มีประสบการณ์ในการทาํงานมาเป็นระยะเวลานาน

พอสมควร เป็นผูท่ี้มีความรู้และประสบการณ์ รวมทั้ง หวัหนา้แผนกคดีอ่ืน ๆ ใชอ้าํนาจตุลาการนายเดียว 

มีอํานาจพิจารณาและมีคําสั่งเก่ียวกับวิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษา คําสั่งไม่รับคําฟ้อง 

ไวพ้ิจารณา คาํสั่งจาํหน่ายคดี ตลอดจนพิพากษาคดีท่ีมีข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายข้อพิพาท 

ในลกัษณะเดียวกนักบัคดีท่ีศาลปกครองสูงสุดไดเ้คยมีคาํพิพากษาไวแ้ล้ว หรือคดีท่ีมีขอ้เท็จจริง

หรือขอ้กฎหมายไม่ยุง่ยาก เช่น คดีเก่ียวกบัการฟ้องวา่หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีละเลย

ต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดใหต้อ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหนา้ท่ีล่าชา้เกินสมควร  
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        ผู ้ศึกษาเห็นควรแก้ไขให้ตุลาการนายเดียวมีอํานาจออกคําสั่งไม่ รับคําฟ้อง 

ไวพ้ิจารณา คาํสั่งจาํหน่ายคดี ตลอดจนพิพากษาคดีท่ีมีข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายข้อพิพาท 

ในลกัษณะเดียวกนักบัคดีท่ีศาลปกครองสูงสุดไดเ้คยมีคาํพิพากษาไวแ้ล้ว หรือคดีท่ีมีขอ้เท็จจริง

หรือขอ้กฎหมายไม่ยุง่ยาก เช่น คดีเก่ียวกบัการฟ้องวา่หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีละเลย

ต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้ตอ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหนา้ท่ีล่าชา้เกินสมควรพิจารณาพิพากษา

คดีปกครองบางประเภทได ้ดงัน้ี 

           (1)  กรณีคาํสั่งไม่รับคาํฟ้องไวพ้ิจารณา เป็นอาํนาจขององค์คณะตามขอ้ 37 แห่ง

ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543118 

เห็นควรแกไ้ขให้อธิบดีศาลปกครองชั้นตน้หรือตุลาการหัวหน้าแผนกใช้อาํนาจตุลาการนายเดียว 

มีคาํสั่งไม่รับคาํฟ้องไวพ้ิจารณา โดยแกไ้ขขอ้ 37 ของระเบียบดงักล่าว และกาํหนดใหม่ ดงัน้ี  

            ขอ้ 37 เม่ือไดรั้บคาํฟ้องจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีของศาลให้อธิบดีศาลปกครอง

ชั้นตน้หรือตุลาการหวัหนา้แผนกพิจารณาคดักรองสาํนวนคดี  

                  หากเป็นคาํฟ้องท่ีไม่สมบูรณ์ครบถว้นซ่ึงผูฟ้้องคดีอาจแกไ้ขได ้หรือผูฟ้้องคดี

ชําระค่าธรรมเนียมศาลไม่ครบถ้วน หรือเป็นคดีท่ีอาจรับคําฟ้องไว้พิจารณาได้ให้อธิบดี 

ศาลปกครองชั้นต้นหรือตุลาการหัวหน้าแผนกจ่ายสํานวนคดีให้แก่องค์คณะพิจารณาพิพากษา

โดยเร็ว ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑท่ี์บญัญติัไวใ้นมาตรา 56   

                     หากคาํฟ้องนั้นเป็นคาํฟ้องท่ีไม่สมบูรณ์ครบถว้นซ่ึงไม่อาจแกไ้ขได ้หรือเป็นคดี 

ท่ีเห็นไดช้ดัวา่ไม่อยูใ่นอาํนาจของศาลปกครองให้อธิบดีศาลปกครองชั้นตน้หรือตุลาการหวัหนา้แผนก 

มีคาํสั่งไม่รับคาํฟ้องไวพ้ิจารณาและจาํหน่ายคดีออกจากสารบบความ 

 118 ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 

ขอ้ 37 เม่ือไดรั้บคาํฟ้องจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีของศาลใหอ้ธิบดีศาลปกครองชั้นตน้จ่ายสาํนวนคดีใหแ้ก่

องคค์ณะพิจารณาพิพากษาโดยเร็ว ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑท่ี์บญัญติัไวใ้นมาตรา 56 

  ใหตุ้ลาการหวัหนา้คณะแต่งตั้งตุลาการในองคค์ณะคนหน่ึงเป็นตุลาการเจา้ของสาํนวน แลว้ใหตุ้ลาการ

เจา้ของสาํนวนตรวจคาํฟ้อง ถา้เห็นว่าเป็นคาํฟ้องท่ีไม่สมบูรณ์ครบถว้นซ่ึงผูฟ้้องคดีอาจแกไ้ขได ้หรือผูฟ้้องคดี

ชาํระค่าธรรมเนียมศาลไม่ครบถว้น ให้ตุลาการเจา้ของสาํนวนมีคาํสั่งให้ผูฟ้้องคดีแกไ้ขหรือชาํระค่าธรรมเนียม

ศาลให้ครบถว้นภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด ถา้ไม่มีการแก้ไขหรือชาํระค่าธรรมเนียมศาลให้ครบถว้นภายใน

ระยะเวลาท่ีกาํหนด หรือขอ้ท่ีไม่สมบูรณ์ครบถว้นนั้นเป็นกรณีท่ีไม่อาจแกไ้ขใหถู้กตอ้งได ้หรือเป็นคดีท่ีไม่อยูใ่น

อาํนาจของศาลปกครองใหตุ้ลาการเจา้ของสาํนวนเสนอองคค์ณะสั่งไม่รับคาํฟ้องไวพิ้จารณาและสั่งจาํหน่ายคดี

ออกจากสารบบความ 
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            (2)  กรณีให้ตุลาการนายเดียวมีอาํนาจพิพากษาคดีท่ีมีขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมาย 

ท่ีเป็นขอ้พิพาทในลกัษณะเดียวกนักบัคดีท่ีศาลปกครองสูงสุดไดเ้คยมีคาํพิพากษาไวแ้ลว้ หรือคดีท่ี

มีขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมายไม่ยุง่ยาก นั้น โดยหลกัการพิจารณาพิพากษาคดีตอ้งทาํเป็นองค์คณะ 

และมาตรา 54 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญัติจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  

พ.ศ. 2542 บญัญติัให้ศาลปกครองชั้นตน้มีตุลาการในศาลปกครองชั้นตน้อย่างน้อยสามคม จึงจะ

เป็นองค์คณะพิจารณาพิพากษา หากจะให้ตุลาการนายเดียวมีอาํนาจพิพากษาคดีท่ีมีข้อเท็จจริง 

หรือขอ้กฎหมายขอ้พิพาทในลกัษณะเดียวกนักบัคดีท่ีศาลปกครองสูงสุดไดเ้คยมีคาํพิพากษาไวแ้ลว้ 

หรือคดีท่ีมีขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมายไม่ยุง่ยากตอ้งแกไ้ขพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิ

พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 โดยเพิ่มความในส่วนท่ี 2 การดาํเนินคดีปกครอง มาตรา 54/1 ดงัน้ี 

                   มาตรา 54/1 นอกจากท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 54 วรรคสอง คดีท่ีอยู่ในอาํนาจ

พิจารณาของศาลปกครองชั้นตน้ในคดีท่ีมีขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมายขอ้พิพาทในลกัษณะเดียวกนั

กับคดีท่ีศาลปกครองสูงสุดได้เคยมีคาํพิพากษาไวแ้ล้ว หรือคดีท่ีมีข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมาย 

ไม่ยุ่งยาก ตามท่ีท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดประกาศกาํหนด ให้ตุลาการหัวหน้า

แผนกคดีหรือรองอธิบดีศาลปกครองชั้นตน้ใชอ้าํนาจตุลาการนายเดียวพิจารณาพิพากษาแทนองคค์ณะ 

                   การให้นิยามหรือความหมายของ “คดีท่ีมีข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมาย 

ไม่ยุง่ยาก” ให้ท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดประกาศกาํหนดจะทาํให้มีความชดัเจน 

และสามารถแกไ้ขเพิ่มเติมไดง่้าย 

      2.3  พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ควรมี

การบญัญติัถึงการจาํกดัสิทธิอุทธรณ์ในเร่ืองปัญหาขอ้เท็จจริง เน่ืองจากศาลปกครองชั้นตน้ทาํการ 

แสวงหาขอ้เท็จจริงจึงสันนิษฐานวา่ศาลปกครองชั้นตน้ทราบขอ้เท็จจริงไดดี้ท่ีสุด เม่ือศาลปกครองชั้นตน้

ไดแ้สวงหาขอ้เท็จจริงเป็นท่ียติุแลว้จึงไม่สมควรท่ีศาลปกครองสูงสุดจะตอ้งกลบัมาพิจารณาปัญหา

ขอ้เท็จจริงเดิมซํ้ าอีก แต่ทั้งน้ี การจาํกดัสิทธิอุทธรณ์ในเร่ืองปัญหาขอ้เท็จจริงควรจาํกดัสิทธิเฉพาะ

คดีท่ีมีทุนทรัพย์ในคดีเ ก่ียวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอย่าง อ่ืนของหน่วยงาน 

ทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (3) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครอง 

และวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และคดีเก่ียวกบัสัญญาทางปกครอง ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (4) แห่ง

พระราชบญัญติัดงักล่าว ด้วยสาเหตุท่ีว่าเป็นคดีท่ีฟ้องร้องเก่ียวกบัผลประโยชน์ของคู่กรณี มิได้

เก่ียวขอ้งกบับุคคลอ่ืนหรือประโยชน์สาธารณะแต่อยา่งใด และควรจาํกดัทุนทรัพยไ์ม่เกินสองแสนบาท 

            ทั้ งน้ี การจํากัดสิทธิในการอุทธรณ์ ควรมีข้อยกเว้นสําหรับเร่ืองประโยชน์

สาธารณะ เน่ืองจากคาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลปกครองจะผกูพนัคู่กรณีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามคาํ

บงัคบัของคาํพิพากษาหรือคาํสั่งนั้น แต่คาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลในบางคดีอาจมีผลกระทบต่อ
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ประโยชน์สาธารณะ ซ่ึงการพิจารณาคดีของศาลจะตอ้งมุ่งคุม้ครองประโยชน์สาธารณะเป็นสําคญั 

หากมีการจาํกดัสิทธิห้ามมิให้อุทธรณ์อย่างเคร่งครัดอาจทาํให้ประโยชน์สาธารณะได้รับความ

เสียหาย หรือ ตุลาการท่ีไดน้ัง่พิจารณาคดีในศาลปกครองชั้นตน้มีความเห็นแยง้ หรือตุลาการท่ีได ้

นัง่พิจารณาคดีในศาลปกครองชั้นตน้รับรองวา่มีเหตุอนัควรอุทธรณ์ได ้
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