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Abstract 
 

This independence study has objectives to: (1) study the definition of 
moral and ethics of a person holding political position; (2) study the role National 
Anti-Corruption Commission according to the Constitution of the Kingdom of 
Thailand, B.E. 2550 and the Organic Act on Counter Corruption, B.E. 2542; (3) study 
principle related to authority of the National Anti-Corruption Commission in 
monitoring a person holding political position’s moral and ethics in order to enhance 
law enforcement efficiently and consistently to Thai society and political situation. 
 This independence study is a legal qualitative research conducted through 
documentary research by analyzing the provisions of the Constitution of The 
Kingdom of Thailand, B.E. 2550 and   the Organic Act on Counter Corruption, B.E. 
2542, thesis, articles, official documents, other publishing and information searched 
from internet network. 
 The research founded that in the complaint procedure in case moral and 
ethics violated by a person holding political position submitted to the Office of the 
Ombudsman of Thailand before passing a decision forward or not to forward the case 
to the office of the National Anti-Corruption Commission (NACC), is very important 
stage.  However, there is no law or regulations to set up a clear procedure and method 
of inspection and consideration of the said complaint by the Office of the 
Ombudsman. This causes ineffectiveness in practice to the NACC performance if 
there is violation of moral and ethics of a person holding political position.  In this 
regard, the Constitution of The Kingdom of Thailand, B.E. 2550 and the Organic Act 
on Counter Corruption, B.E. 2542 need to be amended by authorize the Office of the 
Ombudsman to institute regulations on procedure, inspection method and 
consideration whether the allegation against a person holding political position that 
violates moral and ethics contains a particular information required by law. This will 
make complaint inspection at the stage of the NACC and its law enforcement fast and 
efficiently. 
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บทที ่1 

บทนํา 
 
 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดก่้อใหเ้กิดการปฏิรูปการเมือง
อย่างมากในระบบการเมืองไทย ทั้งดา้นสถาบนัทางการเมืองและกระบวนการทางการเมือง เกิด
สถาบนัทางการเมืองใหม่ๆ ข้ึนเป็นจาํนวนมาก เช่น  ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา และเกิดกระบวนการเมืองใหม่ๆ เช่น การทาํประชาพิจารณ์ 
การเขา้ช่ือเพื่อถอดถอนผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง เป็นตน้ ทั้งน้ี จุดประสงคห์ลกัของการปฏิรูป
การเมืองก็เพื่อการส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชน และเพื่อให้ระบบการเมืองมีความ
โปร่งใส สามารถตรวจสอบไดห้รืออีกนยัหน่ึงคือการปฏิรูปการเมืองของไทยท่ีเกิดข้ึนภายใตก้รอบ
ความคิดเร่ืองของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) มีความสุจริตและ
ความชอบธรรมยิง่ข้ึน 

สําหรับจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองเป็นหลกัการใหม่ของบทบญัญติั
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  หมวด 13 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัจริยธรรมของ
ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง กล่าวคือ มาตรฐานทางจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 
จะตอ้งมีกลไกลและระบบในการดาํเนินงานเพ่ือให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งกาํหนด
ขั้นตอนการลงโทษตามความร้ายแรงแห่งการกระทาํ หากมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามให้
ผูต้รวจการรายงานต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือสภาทอ้งถ่ิน และหากเป็นการกระทาํผิดอย่าง
ร้ายแรงให้ส่งเร่ืองให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติพิจารณาดาํเนินการ
โดยให้ถือเป็นเหตุท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองจะถูกถอดถอนออกจากตาํแหน่งได ้เป็นการสร้าง
กระบวนการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐรูปแบบใหม่ท่ีไม่เคยปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบบัใด มาก่อน 

การกํากับดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผู ้ด ํารงตําแหน่งทางการเมืองของ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ นั้นเป็นปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลายปัจจยั 
เช่น ปัจจยัดา้นการเมืองและนโยบาย ปัจจยัทางดา้นบุคคล ปัจจยัดา้นกฎหมาย ปัจจยัดา้นองคก์ร 
เป็นตน้ โดยเฉพาะปัจจยัทางดา้นสังคม  สามารถสะทอ้นถึงวฒันธรรม ตลอดจนค่านิยมในการ
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บริหารบา้นเมือง  ท่ีขาดหลกัธรรมาภิบาล  หากผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ในฐานะเป็นผูแ้ทน
ของรัฐหรือประเทศชาติ  ขาดจิตสํานึกหรือคุณธรรมและจริยธรรมในหน้าท่ี ท่ีจะปกป้อง
ผลประโยชน์ประเทศชาติ  มีการใชอ้าํนาจทางราชการโดยมิชอบในการดาํเนินกิจกรรมเพ่ือเอ้ือ
ประโยชน์ให้แก่ตนเอง  กลุ่ม พรรค  พวกพอ้ง  นอกเหนือประโยชน์ส่วนรวมยอ่มส่งผลกระทบต่อ
องคก์รของรัฐและสร้างความเสียหายต่อประเทศชาติและประชาชน โดยมีรูปแบบหลายรูปแบบไม่
จาํกดัอยูใ่นรูปตวัเงินหรือทรัพยสิ์นเท่านั้น เช่น การรับสินบน การใชอิ้ทธิพลส่วนตวั การใชข้อ้มูลลบั  
การดาํเนินธุรกิจท่ีเก่ียวกบัทางการเงิน การรับของขวญั  การทาํงานหลงัพน้จากตาํแหน่งและเอ้ือ
ประโยชน์ต่อบริษทั  การซ้ือขายตาํแหน่ง  ซ่ึงเป็นการกระทาํท่ีเป็นการละเมิดต่อกฎหมายและ
ละเมิดต่อจริยธรรมและคุณธรรม รวมทั้งเก่ียวขอ้งกบัค่านิยมของคนในสงัคม ในการประเมินคุณค่า
ความประพฤติของบุคคลในแต่ละสังคม อาจให้คุณค่าท่ีแตกต่างกนั  แต่สาํหรับบางสังคมอาจไม่
เห็นว่าเป็น การทุจริต หรือทุจริตท่ีไม่รุนแรง ในขณะท่ีสังคมท่ีมีอารยะ (Civilized  Society) ไดแ้ก่ 
ประเทศสหรัฐอเมริกา องักฤษ และแคนาดา  ประชาชนไม่สามารถยอมรับไดก้บัพฤติกรรมท่ีเป็น
การละเมิดทางคุณธรรมและจริยธรรม 

ในสังคมท่ีแตกต่างกนัและบริบทของสังคมท่ีแตกต่าง การแกไ้ขปัญหาการละเมิดทาง
คุณธรรมและจริยธรรม มีกลไกท่ีสาํคญัอนัเป็นเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการจดัการกบัปัญหา ในรูปแบบท่ี
แตกต่างกนั รวมถึงการจาํแนกวิธีการป้องกนัปัญหา ช่วงเวลา และเวลาท่ีแตกต่างกัน เช่น การ
กาํหนดขอ้พึงปฏิบติัทางคุณธรรมและจริยธรรม  การกาํหนดคุณสมบติัท่ีพึงประสงคห์รือคุณสมบติั
ตอ้งหา้ม  การเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัทรัพยสิ์น  หน้ีสิน  และธุรกิจของครอบครัวใหส้าธารณะทราบ  
ขอ้กาํหนดเก่ียวกบัการทาํงานหลงัพน้จากตาํแหน่งในหนา้ท่ีของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง เป็น
ตน้ กลไกดงักล่าวถือเป็นมาตรการทางกฎหมายและการท่ีจะทาํให้มาตรการทางกฎหมายมีผลใช้
บงัคบักลไกท่ีสาํคญัอีกประเภทหน่ึงคือองคก์รบงัคบัใชก้ฎหมาย 
 สาํหรับประเทศไทยนั้น  ก่อนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มี
ผลใชบ้งัคบั กรณีของคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง เป็นปัญหาหน่ึงท่ีทาํ
ให้ประชาชนเกิดความเคลือบแคลงสงสัยในความซ่ือสัตยสุ์จริตในการบริหารราชการแผน่ดินของ
ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง จึงมีการกล่าวหาว่า มีการทุจริตในรูปแบบต่างๆ มีผลประโยชน์ทบั
ซ้อนข้ึนมาก และในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวตั้งแต่เดิมนั้น มาตรการทางกฎหมายในการแกไ้ข
ปัญหาน้ีจะมีประมวลกฎหมายอาญา กฎหมายว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2502 และกฎหมายขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน บญัญติัหา้มมิใหเ้จา้พนกังาน
หรือพนักงานเจา้หนา้ท่ี หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีหน้าท่ีจดัการหรือดูแล
กิจการใด เขา้ไปมีส่วนไดเ้สีย ไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้ม เพื่อประโยชน์สาํหรับตนเองหรือผูอ่ื้นดว้ย
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กิจการนั้น ซ่ึงมาตรการทางกฎหมายดังกล่าวนั้นยงัไม่ชัดเจนเพียงพอ และนํามาซ่ึงปัญหาการ
ตีความกฎหมายว่า มีความหมายครอบคลุมเพียงใดท่ีจะถือว่าท่ีขาดคุณธรรมและจริยธรรมของ 
ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองโดยไม่มีมาตรการเก่ียวกบัควบคุมการขาดคุณธรรมและจริยธรรมของ 
ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง แต่อยา่งใด 
 สาํหรับองคก์รบงัคบัใชก้ฎหมายกรณีการกาํกบัดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของ ผูด้าํรง
ตาํแหน่งทางการเมืองไม่เคยมีบทบญัญติัใดกาํหนดให้องคก์รใดมีบทบาทในการบงัคบัใชก้ฎหมาย
มาก่อน ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัให้เป็นบทบาทของ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติและผูต้รวจการแผน่ดิน เป็นองคก์รบงัคบั
ใชก้ฎหมาย 
 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  เป็นองคก์รหน่ึง  ท่ีมีหนา้ท่ี
ตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐของเจา้หน้าท่ีของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ขา้ราชการ
และพนักงานเจา้หน้าท่ีอ่ืนของรัฐ โดยมีภารกิจทั้งด้านป้องกัน ปราบปราม และการตรวจสอบ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ตลอดจนกาํกบัดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 
เพื่อเป็นกลไกในแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 และ
กฎหมายอ่ืนท่ีกาํหนดให้เป็นอาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ  
 การดําเนินการตามบทบัญญัติดังกล่าวท่ีผ่านมาของคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  ผูศึ้กษาเห็นว่า  ยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควรโดยมีสภาพปัญหา
และอุปสรรคท่ีสําคญัในส่วนการบงัคบัใช้กฎหมาย กล่าวคือ  ยงัไม่สามารถไต่สวนตรวจสอบ
คุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองไดแ้มแ้ต่คนเดียว เน่ืองไม่มีบทบญัญติัของ
กฎหมายใดท่ีบัญญัติเก่ียวกับคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้ ํารงตําแหน่งทางการเมืองว่ามี
หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข เป็นอยา่งไร  
 

2.  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 

ในการศึกษาเร่ืองบทบาทของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
ในการกาํกบัดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง นั้นมีวตัถุประสงคส์าํคญั
ประกอบดว้ย 
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  2.1 เพื่อศึกษาถึงความหมายของคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมือง  
  2.2 เพ่ือศึกษาถึงบทบาทของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และตามพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  
  2.3 เพื่อศึกษาหลกัการท่ีเก่ียวกบักาํกบัดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่ง 
ทางการเมืองของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
  2.4 เพ่ือวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบถึงองคก์รท่ีกาํกบัดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผู ้
ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง ตามกฎหมายต่างประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา องักฤษ แคนาดา และ
กฎหมายไทย 
  2.5 เพ่ือนาํผลการศึกษาเสนอมาตรการในการปรับปรุงแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ให้มีกลไกบงัคบัใช้
กฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกบัสภาพสงัคมและการเมืองของไทย 
 

3.  ขอบเขตของการศึกษา 
 
 เพื่อประโยชน์ในการศึกษาค้นควา้ เร่ืองบทบาทของคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติในการกาํกบัดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมือง จาํเป็นตอ้งกาํหนดขอบเขตการศึกษาดงัต่อไปน้ี 

 ศึกษาเฉพาะบทบาทอาํนาจหน้าท่ี รวมตลอดถึงวิธีการปฏิบัติของคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เก่ียวกับบทบาทของคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติในการกาํกบัดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมือง ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 จะไม่รวมถึงบทบาทและ
อาํนาจหนา้ท่ีขององคก์รอ่ืน 

 ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง หมายความว่า นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา และขา้ราชการการเมืองอ่ืนท่ีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี แต่งตั้งตามกฎหมายว่า
ดว้ยระเบียบขา้ราชการการเมือง 

การบริหารราชการแผ่นดินโดยมีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ซ่ึงไดก้ระทาํในฐานะ
ผูแ้ทนของรัฐหรือประเทศชาติ  จะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสตัย ์สุจริต โปร่งใสในทุกขั้นตอน 
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ยดึหลกัธรรมาภิบาลเป็นสาํคญั และท่ีสาํคญัจะตอ้งมีคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมือง ทั้งน้ีกเ็พื่อก่อใหเ้กิดประโยชนสู์งสุดแก่ประชาชน ในการควบคุมการปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าว 
แมจ้ะมีมาตรการทางกฎหมาย อนัเป็นการห้ามกระทาํความผิด หากฝ่าฝืนก็จะตอ้งรับโทษตามท่ี
กฎหมายบญัญติั แต่มาตรการทางกฎหมายก็ยงัไม่ครอบคลุมชดัเจนเพียงพอ ส่งผลให้องคก์รบงัคบั
ใชก้ฎหมายคือ คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  ซ่ึงเป็นกลไกสาํคญัท่ีจะ
ตรวจสอบ ควบคุม กาํกบั และดูแล มิใหผู้ด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง กระทาํการใดท่ีเป็นไปในทาง
แสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย ไม่อาจปฏิบติัหน้าท่ีไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล เน่ืองจากปัญหาในบทบาทและอาํนาจหน้าท่ีไม่ว่าจะเป็นดา้นการป้องกนั การ
ปราบปราม การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน โดยเฉพาะการป้องกนัการกระทาํท่ีเขา้ข่ายการฝ่า
ฝืนคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ร้ายแรง  ดงันั้น เพื่อใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ี
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในภารกิจ จะตอ้งมีการเสริมสร้างมาตรการในการป้องกนัและ
ปราบปรามอยา่งจริงจงั ทั้งในส่วนภาคการเมือง รวมถึงระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ  โดยจะตอ้งมี
การบญัญติักฎหมายเฉพาะข้ึนมา และส่งเสริมองค์กรอิสระและประชาชนทุกภาคส่วนในการ
ตรวจสอบการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมทั้ งการกระทาํท่ีเขา้ข่ายการฝ่าฝืนคุณธรรมและ
จริยธรรมของผูด้ ํารงตาํแหน่งทางการเมือง ซ่ึงจะส่งผลให้สังคมไทยพัฒนาได้เท่าเทียมกับ
อารยประเทศต่างๆ ไดอ้ยา่งเตม็ความภาคภูมิต่อไป 
 

4.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
  ทาํให้ทราบถึงบทบาทของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542   
  ทาํให้ทราบหรือมีความรู้ และความเขา้ใจถึงสาเหตุต่างๆ ของปัญหาการกาํกบัดูแล
คุณธรรมและจริยธรรม 
  ทาํให้ทราบถึงองค์กรท่ีกาํกับดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมือง ของกฎหมายต่างประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา องักฤษ แคนาดา และกฎหมายไทย เพื่อนาํมา
เป็นแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย 
  ทาํใหท้ราบผลสรุปของการศึกษามาเป็นขอ้เสนอแนะ ปรับปรุง แกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย
ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
ใหมี้กลไกบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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5.  วธีิดาํเนินการศึกษา 
 
 การศึกษาเร่ือง “บทบาทของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
ในการกาํกบัดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง” น้ีจะใชว้ิธีการศึกษาแบบ
วิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในการศึกษาคร้ังน้ี  ศึกษาและตรวจสอบบทบญัญติัของ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบาทของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติในการ
กาํกบัดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ว่ามีความชดัเจนเพียงใด และ
ยากต่อการปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามกฎหมายหรือไม่ ปัญหาเหล่านั้นมีสาเหตุจากอะไร และจะแกไ้ขได้
อย่างไร โดยพิจารณาถึงกระบวนการกาํกบัดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมือง ไดแ้ก่ เหตุแห่งการกล่าวหา วิธีการกล่าวหา การไต่สวนและการพิจารณาตดัสิน และผล
ของการตดัสิน และจะไดท้าํการศึกษาคน้ควา้จากเอกสาร (Documentary Research) ทั้งเอกสารทาง
วิชาการของไทยและต่างประเทศ ตัวบทกฎหมาย  เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พทุธศกัราช 2550 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 วิทยานิพนธ์ รายงานการวิจยั  บทความ  เอกสารราชการ และส่ิงพิมพฉ์บบัต่างๆ 
ตลอดจนการศึกษาขอ้มูลจากเครือข่ายทาง Internet 
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บทที ่2 

ความหมายของคุณธรรมและจริยธรรม และแนวคดิและทฤษฎ ี
เกีย่วกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

 
 
   คุณธรรมและจริยธรรมเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประพฤติท่ีดี หรือความถูกตอ้งของ
การกระทําต่างๆ ของบุคคล ข้อปฏิบัติ ข้อกําหนดคุณธรรมและจริยธรรมมีพื้นฐานมาจาก
ขนบธรรมเนียมประเพณี ความเช่ือศาสนา ศีลธรรม คุณธรรม และแนวคิดทางปรัชญาท่ีมุ่งใหบุ้คคล
ไดป้ระพฤติแต่ส่ิงท่ีดีงาม เม่ือไดป้ฏิบติัตามก็จะไดรั้บการยกย่องสรรเสริญแต่หากมีการละเมิดไม่
ปฏิบติัตามกจ็ะไดรั้บการตาํหนิ ติเตียน ประณาม หรือถูกลงโทษจากสงัคม 
   ในยคุสมยัแรกไม่มีการแยกกนัระหว่างจริยธรรมกบักฎหมายอาจกล่าวไดว้่าเป็นเร่ือง
เดียวกัน เช่น ถา้ทาํผิดก็จะผิดทั้งทางจริยธรรมและทางกฎหมาย ต่อมาได้แนวความคิดจนแยก
กฎหมายออกจากจริยธรรม แต่ยงัมีรากฐานเหมือนกัน กล่าวคือความคิดน้ีเห็นว่ากฎหมายกับ
จริยธรรมต่างเป็นปรากฏการณ์ในสังคมมนุษย ์ซ่ึงถูกผลกัดนัจากพลงัจิตใจท่ีใฝ่หาความเป็นธรรม
และความดีงาม โดยทั้งกฎหมายและจริยธรรมต่างเป็นปรากฏการณ์ในสังคมมนุษย ์แต่ดว้ยการ
วิวฒันาการและการคล่ีคลายของสังคมทาํให้จริยธรรมและกฎหมายมีรูปแบบท่ีแตกต่างกนั แต่จะ
แยกจากกันโดยเด็ดขาดนั้ นไม่ได้เพราะมีความสัมพนัธ์อย่างใกล้ชิดซ่ึงในสมัยโบราณถือว่า
จริยธรรมมีค่าบงัคบัเหนือกว่ากฎหมายท่ีมนุษยบ์ญัญติัข้ึนอีก อาจจะกล่าวได้ว่าจริยธรรมเป็น
กฎหมายธรรมชาติท่ีอยู่ภายในจิตใจของคนและผูกพนัทุกคนให้ตอ้งปฏิบติัตาม แสดงให้เห็นว่า
กฎหมายธรรมชาติน้ีเป็นส่ิงท่ีอยูใ่นใจคนสามารถรู้เองได ้จึงไม่ตอ้งศึกษาหรือถามจากบุคคลอ่ืนเป็น
การยืนยนัว่ามีความสามารถท่ีคน้พบว่าอะไรผิดอะไรถูกไม่มีพลงัอ่ืนใดจากภายนอกมาบงัคบัให้
ตอ้งทาํเช่นนั้น1 
   สําหรับสังคมไทยในอดีตท่ีผ่านมามีวิธีการดาํเนินชีวิต  โดยยึดหลกัคุณธรรมและ
จริยธรรมเป็นแนวคิดแนวปฏิบติัสืบต่อกนัมา  ทาํให้สังคมสงบสุขเอ้ือเฟ้ือช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั
เป็นสงัคมของผูมี้คุณธรรม และเคารพยกยอ่งคุณงามความดีมากกว่ายกยอ่งวตัถุนิยม  กระทาํความดี
ตามหลกัพทุธศาสนา  ยดึหลกัศีลหา้เป็นหลกั2 

                                                        
1 สมยศ  เช้ือไทย, นิติปรัชญาเบ้ืองตน้ กรุงเทพมหานคร วญิญูชน  2538 หนา้  87-88 
2  พยงุศกัด์ิ  จนัทรสุรินทร์, โครงการสร้างสรรคจ์ริยธรรม, กรุงเทพมหานคร ม.ป.ท. 2537  หนา้ 4 หนา้   22 
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   ดงันั้นคุณธรรมและจริยธรรมจะมีความสมัพนัธ์เก่ียวโยงกนัในทุกระดบัอยา่งหนาแน่น  
ตั้งแต่ระดบับุคคลทัว่ไปจนถึงระดบัครอบครัวแลว้ขยายไปยงัชุมชนจนถึงสังคมประเทศชาติ  หาก
จริยธรรมในระดบัใดระดบัหน่ึงเส่ือมลง  คุณธรรมในระดบัท่ีสูงข้ึนไปกจ็ะเส่ือมลงไปดว้ยในท่ีสุด 
   เพราะฉะนั้นพื้นฐานของจริยธรรมถือเป็นส่ิงสําคญัสําหรับบุคคลทุกคน  ทุกสาขา
อาชีพ  หากทุกคนตอ้งการให้ประเทศชาติมีความเจริญรุ่งเรือง  ทุกคนก็ตอ้งยึดมัน่อยู่บนรากฐาน
ของจริยธรรมซ่ึงถือเสมือนว่าเป็นจุดเร่ิมตน้ของสังคม  แต่ถา้หากวนัใดท่ีสังคมละเลยคุณธรรม
จริยธรรมดว้ยทศันคติท่ีเห็นผิดเป็นชอบแลว้สังคมตอ้งมาถึงจุดแห่งความตกตํ่ายอ่มส่งผลต่อความ
เจริญรุ่งเรืองของประเทศ ซ่ึงในปัจจุบนัน้ีปัญหาของความเส่ือมดา้นคุณธรรมจริยธรรมในสังคมเร่ิม
เป็นปัญหาท่ีถูกกล่าวถึงโดยเฉพาะคุณธรรมจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองซ่ึงจะได้
กล่าวต่อไป 
 

1.  ความหมายของคุณธรรมและจริยธรรม 
 
  1.1  ความหมายของคุณธรรม 

 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไดใ้หค้วามหมายของ “คุณธรรม” 
หมายถึง  สภาพคุณงามความดี3 

 ประภาศรี  สีหอาํไพ  ไดใ้หค้วามหมายของ “คุณธรรม” หมายถึง  หลกัธรรมจริยา
ท่ีสร้างความรู้สึกผดิชอบชัว่ดีในทางศีลธรรมมีคุณงามความดีภายในจิตใจ4 
  ดวงเดือน  พนัธุมนาวิน  ได้ให้ความหมายของคุณธรรม  หมายถึงส่ิงท่ีบุคคล
ยอมรับว่าเป็นส่ิงท่ีดีงาม  มีประโยชน์มากและมีโทษน้อย  ส่ิงท่ีเป็นคุณธรรมในแต่ละสังคมอาจ
แตกต่างกนั  เพราะการเห็นส่ิงใดส่ิงหน่ึงว่าเป็นส่ิงท่ีดีหรือไม่ดีนั้นข้ึนอยู่กบัวฒันธรรม  เศรษฐกิจ  
ศาสนา  และการศึกษาของคนในสงัคมนั้น5 

                                                        
3 ราชบณัฑิตยสถาน พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 กรุงเทพมหานคร นามีบุ๊คส์พบั

ลิเคชั้นส์ 2546  หนา้ 253 
4 ประภาศรี  สีหอาํไพ, พ้ืนฐานการศึกษาทางศาสนาและจริยธรรม, กรุงเทพมหานคร  จุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั  2540 หนา้ 21 
5 ดวงเดือน  พนัธุมนาวิน,  ทฤษฎีตน้ไมจ้ริยธรรม : การวจิยัและการพฒันาบุคคล   

กรุงเทพมหานคร  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 2538 หนา้ 115 
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   ซีโน  ไดใ้ห้ทศันะความหมายของ “คุณธรรม” หมายถึง  ความดีสูงสุดและเป็น
ความสุขอยา่งแทจ้ริง  เพราะชีวิตท่ีมีคุณธรรมนั้นจะสามารถใชชี้วิตใหมี้ความสุขไดจ้ริง6 
   จอห์น  ลอ็ค  ไดใ้หท้ศันะความหมายของ “คุณธรรม” หมายถึง  การกระทาํดีแก่ตนเอง
และบุคลอ่ืน  เพราะการกระทาํเป็นปัจจยัสร้างสรรคแ์ต่ความดียิ่งข้ึนไป  แมชี้วิตสูญส้ินไปก็ไดรั้บ
การยกยอ่งสรรเสริญ7 
   อริสโตเติล  ไดใ้ห้ทศันะความหมายของ “คุณธรรม” หมายถึง  คุณงามความดีเป็น
สภาวะจิตใจท่ีมัน่คง  ซ่ึงแสดงออกมาในรูปการกระทาํท่ีจงใจและอยู่ในทางสายกลางความรู้กบั
คุณธรรมแยกกนัไม่ออกแต่ไม่ใช่ส่ิงเดียวกนั8 
   กล่าวโดยสรุป  คุณธรรมเป็นลกัษณะท่ีดีงามของบุคคลซ่ึงจะยอมรับและเห็นคุณค่า  
คุณธรรมเป็นพื้นฐานการแสดงออกของการกระทาํท่ีเป็นประโยชน์ต่อผูอ่ื้น  คุณธรรมยงัเป็นบ่อเกิด
ของจริยธรรม 
   ดงันั้น ผูมี้คุณธรรมย่อมถือว่ามีหน้าท่ีท่ีถูกตอ้ง  เป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งกระทาํดว้ยความรู้
สาํนึกว่าเป็นส่ิงท่ีควรกระทาํ  และควรจงใจปฏิบติัดว้ยความเตม็ใจ  ผูมี้ดวงจิตสะอาดบริสุทธ์ิยอ่ม
ทาํหนา้ท่ีอยา่งสะอาดบริสุทธ์ิดว้ย  ผูมี้คุณธรรมมีนิสัยอนัดีงามในการรักษาหนา้ท่ีของตนและการ
กระทาํหนา้ท่ีอยา่งดีท่ีสุด  โดยไม่หวงัผลตอบแทนใดๆเป็นสินจา้งรางวลั  แต่หนา้ท่ีท่ีทาํนั้นกเ็พื่อทาํ
หนา้ท่ีนั้นใหส้มบูรณ์เท่านั้น 
 1.2  ความหมายของจริยธรรม 
  พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไดใ้หค้วามหมายของ “จริยธรรม”
หมายถึง  คุณความดี  ความยุติธรรม  ความถูกตอ้ง  กฎเกณฑ์  หรือธรรมท่ีเป็นขอ้ควรประพฤติ
ปฏิบติั ศีลธรรมหรือกฎศีลธรรม9 
   ดวงเดือน  พนัธุมนาวิน  ไดใ้ห้ความหมาย  “จริยธรรม”  หมายถึง ระบบการทาํ
ความดีละเวน้ความชัว่  รวมถึงสาเหตุท่ีบุคคลจะกระทาํหรือไม่กระทาํนั้น  ตลอดจนกระบวนการ
คิดและเปล่ียนแปลงพฤติกรรมเหล่านั้น10 

                                                        
6 บุญมี  แท่นแกว้,  ปรัชญา, กรุงเทพมหานคร โอเดียนสโตร์ 2541 หนา้.127 
7 บุญมี แท่นแกว้,  เร่ืองเดียวกนั,  หนา้ 112 
8 ชยัวฒัน์  อฒัพฒัน์,  จริยศาสตร์, กรุงเทพมหานคร มหาวทิยาลยัรามคาํแหง  2520  หนา้ 63 และ184 
9 ราชบณัฑิตยสถาน พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 กรุงเทพมหานคร นามีบุ๊คส์พบั

ลิเคชั้นส์ 2546  หนา้ 291 
10 ดวงเดือน  พนัธุมนาวิน ทฤษฎีตน้ไมจ้ริยธรรม การวจิยัและการพฒันาบุคคล  กรุงเทพมหานคร     

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 2538  หนา้ 115-116 
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   สุกัญญา  ตีระวนิช  ไดใ้ห้ความหมาย  “จริยธรรม”  หมายถึง ปรัชญาหรือระบบท่ี
เก่ียวเน่ืองดว้ยศีลธรรมเป็นหลกัปฏิบติัสําหรับบุคคลในสังคมใดสังคมหน่ึงหรือในแขนงวิชาชีพ
หน่ึง11 
   ยนต์  ชุ่มจิต  ไดใ้ห้ความหมาย  “จริยธรรม”  หมายถึง  ความประพฤติ  การกระทาํ 
รวมทั้งความรู้สึกนึกคิดท่ีถูกตอ้งตามท่ีสงัคมส่วนใหญ่ยอมรับเป็นพฤติกรรมท่ีไดแ้สดงออกไปแลว้
เป็นท่ียอมรับของสงัคมทุกคนสนบัสนุน12 
   เจมส์  เซธ  ไดใ้ห้ความหมาย  “จริยธรรม”  หมายถึง  หลกัแห่งความประพฤติว่าอะไร
ควรทาํอะไรไม่ควรทาํ13 
   จริยธรรมทางกฎหมาย  หมายถึง  ประมวลกฎหมายท่ีกลุ่มชนหรือสงัคมหน่ึงๆ ยอมรับ
เป็นแนวควบคุมความประพฤติ  เพื่อแยกแยะให้เห็นว่าอะไรควรหรือไปกันได้กับการบรรลุ
จุดประสงค์ของกลุ่ม  เช่น  จริยธรรมของแพทย  ์ จริยธรรมของครู  จริยธรรมของทนัตแพทย ์  
จริยธรรมสาํหรับนกักฎหมาย เป็นตน้  14 
 1.3  ความหมายของคุณธรรมและจริยธรรม 
 “คุณธรรมและจริยธรรม” หมายถึง ความรู้สึกนึกคิดหรือสภาพจิตท่ีเป็นกุศล และ
เป็นพื้นฐานของการแสดงออกของพฤติกรรมหรือกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อตนเองหรือผูอ่ื้น 
แนวทางของการประพฤติดี ประพฤติชอบทั้งกาย วาจาและใจ เพื่อประโยชน์ต่อตนเองและสังคม 
คุณธรรมและจริยธรรมของบุคคลประกอบดว้ยส่ิงสาํคญั 3 ประการ คือ 
 1) องค์ประกอบด้านความรู้ (Cognitive) คือ ความเขา้ใจในเหตุผลของความ
ถูกตอ้งท่ีแยกออกจากความไม่ถูกตอ้งไดด้ว้ยความคิด 
 2) องค์ประกอบด้านอารมณ์ ความรู้สึก (Affective) คือความพึงพอใจ ศรัทธา 
เล่ือมใสเกิดความนิยมยนิดีท่ีจะรับนาํจริยธรรมมาเป็นแนวประพฤติปฏิบติั 
 3) องคป์ระกอบดา้นพฤติกรรมแสดงออก (Moral Conduct) คือพฤติกรรมการ
กระทาํท่ีบุคคลตดัสินใจจะกระทาํถูกหรือผิดในสถานการณ์แวดลอ้มต่างๆ เช่ือว่าอิทธิพลส่วนหน่ึง
ของการกระทาํหรือไม่กระทาํพฤติกรรมแบบใด จะข้ึนอยู่กบัอิทธิพลของส่วนประกอบ 2 ประการ
ขา้งตน้ 

                                                        
11  สุกญัญา  ตีระวนิช  กฎหมายและจริยธรรมส่ือสารมวลชนหน่วยท่ี 8-15  กรุงเทพมหานคร อรุณ

การพิมพ ์, 2537 หนา้ 819 
12 ยนต ์ ชุ่มจิต,  ปรัชญาและคุณธรรมสาํหรับครู กรุงเทพมหานคร แพร่พิทยา 2526  หนา้ 69 
13 ชยัวฒัน์  อฒัพฒัน์,  จริยศาสตร์ กรุงเทพมหานคร มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 2520  หนา้ 2 
14 วชิา มหาคุณ, การใชเ้หตุผลในทางกฎหมาย, กรุงเทพมหานคร  รุ่งเรืองธรรม 2534  หนา้ 8 
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 โดยท่ีพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า 
“คุณธรรม” คือสภาพคุณงามความดี และความหมายของ “จริยธรรม” คือธรรมท่ีเป็นขอ้ประพฤติ
ปฏิบัติ ศีลธรรมกฎศีลธรรม (กฎว่าด้วยการกระทาํท่ีถูกตอ้งและไม่ถูกตอ้งทางศีลธรรม) จาก
ความหมายดงักล่าว คุณธรรมและจริยธรรม จึงเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัชีวิตประจาํวนัของบุคคลทุก
คน บุคคลใดท่ีมีคุณธรรมและจริยธรรมประจาํใจแลว้ย่อมจะกระทาํแต่ส่ิงท่ีสังคมเห็นว่าดีงาม 
ในขณะท่ีบุคคลใดก็ตามท่ีไม่มีคุณธรรมและจริยธรรมย่อมกระทาํให้ผูอ่ื้นและสังคมเดือดร้อน  
นอกจากน้ีคุณธรรมและจริยธรรม ถือเป็นส่ิงท่ีผูบ้ริหารทุกคนในสาขาอาชีพจะตอ้งรู้และทาํความ
เขา้ใจ รวมทั้งยดึถือปฏิบติัโดยเคร่งครัด ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ในฐานะท่ีเป็นผูแ้ทนของรัฐ มี
หน้าท่ีบริหารงานราชการแผ่นดินเพื่อประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนอนัเป็นประโยชน์
สาธารณะ จึงตอ้งดาํเนินการดว้ยความโปร่งใส  บริสุทธ์ิยุติธรรม  สามารถตรวจสอบไดทุ้กขั้นตอน 
และท่ีสาํคญัอีกอยา่งหน่ึง คือ จะตอ้งมีคุณธรรมและจริยธรรม การส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้น  มีแนวคิดเพื่อให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง มีความมุ่งมัน่ท่ีจะปฏิบติังานเพ่ือ
ประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชน ในส่วนของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ซ่ึงมีความ
เก่ียวขอ้งกบัภารกิจท่ีสําคญัของประเทศ ไดแ้ก่ การใชอ้าํนาจรัฐหรืออาํนาจทางการเมืองในการ
บริหารราชการแผน่ดิน ซ่ึงมีผลกระทบในขอบเขตท่ีกวา้งและลึก ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง  ดงันั้น ในการเขา้สู่ตาํแหน่งและการดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง จึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งไดรั้บ
ความไวว้างใจอย่างมากจากประชาชน และถูกมองจากประชาชนในลกัษณะท่ีเขม้งวดเป็นพิเศษ
มากกว่าบุคคลธรรมดาโดยทัว่ไป หากการบริหารงานราชการแผ่นดินของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมืองท่ีขาดคุณธรรมและจริยธรรมแลว้ ย่อมส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ส่วนรวมและสร้าง
ความเสียหายต่อประเทศชาติได ้การป้องกนัความเสียหายดงักล่าว จึงตอ้งมีการใชม้าตรฐานทาง
คุณธรรมจริยธรรมมาเป็นเคร่ืองมือในการควบคุมตรวจสอบการตดัสินใจ  และการกระทาํของ ผู ้
ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง ในฐานะท่ีเป็นบุคคลสาธารณะ ดงันั้นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ผูใ้ด
กระทาํการฝ่าฝืนมาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรมแลว้ก็จะถูกลงโทษไดแ้ก่ ตกัเตือน ตาํหนิ หรือ
ประณาม เป็นตน้ แต่อย่างไรก็ตาม การจดัทาํมาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรมให้มีผลใชบ้งัคบัได ้
ควรจะตอ้งมีการกาํหนดบทลงโทษ (Sanction) ผูล้ะเมิดมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมให้
ชดัเจนเช่นเดียวกบักฎหมาย หากมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมใดจดัข้ึนโดยไม่มีการกาํหนด
บทลงโทษหรือมีบทลงโทษท่ี ไม่มีความหมายแลว้ มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมนั้น ก็ไม่มี
สภาพบงัคบัและจะเป็นเพียงเสือกระดาษตวัหน่ึงเท่านั้น15 ปัจจุบนัจึงไดมี้การขอ้กาํหนดทางคุณธรรม

                                                        
15  ธานินทร์  กรัยวิเชียร คุณธรรมและจริยธรรมของผูบ้ริหาร กรุงเทพมหานคร เนติบญัฑิตยสภา 



12 

และจริยธรรมของขา้ราชการเมืองเอาไว ้ไดแ้ก่  ระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยประมวลจริยธรรม
ของข้าราชการการเมือง พ.ศ.2551 เป็นตน้ โดยใชบ้งัคบักบัขา้ราชการการเมืองท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบั
การบริหารราชการแผ่นดิน เช่น นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิวุฒิสภา
และขา้ราชการการเมืองอ่ืนท่ีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี แต่งตั้ งตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ขา้ราชการการเมือง  
 โดยมีแนวคิดเก่ียวกบัการกาํหนดคุณธรรมและจริยธรรม มาจากหลกัการ 3 ประการ คือ 
หลกันิติธรรม หลกัยติุธรรม และหลกัรัฐศาสตร์ 16 
  หลกันิติธรรม  เป็นหลกัท่ียดึตวับทกฎหมาย มีกฎหมายบญัญติัส่ิงท่ีบงัคบัใหต้อ้ง
กระทาํและขอ้หา้มไม่ใหก้ระทาํไวช้ดัเจน หากมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม ก็จะเป็นการกระทาํผดิ
วินยั ซ่ึงจะตอ้งไดรั้บโทษทางวินยั 
  หลกัยติุธรรม  เม่ือมีการกล่าวหาจะมีการเปิดโอกาสใหผู้ถู้กกล่าวหาช้ีแจงได ้มีการ
กาํหนดกระบวนการพิจารณาความผิดและโทษไว ้ก่อนลงโทษตอ้งมีการสอบสวนพิจารณาตาม
หลกัเกณฑ ์และวิธีการท่ีกฎหมายกาํหนดให้ไดค้วามจริงและยติุธรรม รวมทั้งมีสิทธิอุทธรณ์ไดอี้ก
ชั้นหน่ึงต่อผูบ้งัคบับญัชา 
  หลักรัฐศาสตร์  ให้ผูบ้งัคบับญัชาเป็นผูมี้อาํนาจในการให้คุณให้โทษแก่ผูอ้ยู่ใต้
บงัคบับญัชาและเป็นผูดู้แลใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติัตามวินยั ตลอดจนลงโทษผูก้ระทาํผดิ สาํหรับ
พนักงานเจา้หน้าท่ีอ่ืนของรัฐ เช่น พนักงานของรัฐวิสาหกิจ พนักงานขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน เป็นตน้ ไดมี้การบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัวินยัเช่นเดียวกนั บางฉบบัไดน้าํวินยัขา้ราชการพล
เรือนไปเป็นแนวทางในการบญัญติักฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการประเภทนั้นๆ หรือใหน้าํวินยั
ขา้ราชการพลเรือนไปใช ้ 
   นอกจากนั้นไดมี้แนวคิดเก่ียวกบัคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมือง กล่าวคือ การอยูร่่วมกนัของกลุ่มคนในสังคมสภาพความเป็นจริง การแยง่ชิงผลประโยชน์
ระหว่างบุคคลกบับุคคลและสาํหรับกลุ่มผลประโยชน์อนัหลากหลาย กลายเป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิด 
ข้ึนในทุกสงัคม สงัคมใดท่ีไม่สามารถสร้างดุลยภาพภายในสงัคมระหวา่งกลุ่มต่างๆ สงัคมนั้นยอ่มมี

                                                                                                                                                               
2548  หนา้  31 

16  สุทิน ล้ีปิยชาติ. การพฒันาการมีส่วนรวมของประชาชนในการแกไ้ขบญัหาการคอร์รัปชนั การ
ใหค้วามรู้การสร้างวฒันธรรมต่อตา้นการคอร์รัปชนั การสร้างความต่ืนตวัและจิตสาํนึกใหแ้ก่ประชาชน  จากการ
ประชุมทางวิชาการระดบัชาติวา่ดว้ยงานยติุธรรม คร้ังท่ี 3  ศูนยก์ารประชุม อิมแพค็ เมืองทองธานี อาํเภอปากเกร็ด 
จงัหวดันนทบุรี  วนัท่ี  22 – 23 สิงหาคม 2548  
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โอกาสล่มสลายได ้เพราะต่างฝ่ายต่างเห็นแต่ผลประโยชน์ส่วนบุคคลมากเกินไป17 ในการอยูร่วมกนั
ดงักล่าวไดมี้การสร้างส่ิงสมมุติท่ีเรียกว่า “รัฐ” ข้ึนมา และสร้างกฎเกณฑท่ี์เรียกว่า “กฎหมาย” เพื่อ
ควบคุมใหทุ้กคนในสงัคมอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสงบสุข   
 รัฐสมยัใหม่ มีแนวคิดแยกคนซ่ึงเป็นผูป้กครองจากรัฐท่ีเป็นสถาบนั18 ในกลุ่มประเทศ
ตะวนัตกเกิดมาบนพ้ืนฐานการแยกประโยชน์ส่วนบุคคล (Personal Interest) และอาํนาจส่วนบุคคล 
(Personal Power) ของผูป้กครองออกจากอาํนาจทางการเมือง (Political Power) ซ่ึงเป็นของ“รัฐ” 
(State) ซ่ึงทาํหนา้ท่ีปกป้องและสนองประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) ของคนทุกคนในรัฐ 
ปรากฏการณ์ท่ีแยกอาํนาจส่วนตวัและผลประโยชน์ส่วนบุคคลออกจากอาํนาจทางการเมืองของรัฐท่ี
ตอ้งทาํเพื่อประโยชน์สาธารณะน้ี เราเรียกว่าการจดัสถาบนัการเมือง (Institutionalization of 
Political Power) เง่ือนไขขอ้แรกของรัฐสมยัใหม่ คือการแยกคนซ่ึงเป็นผูป้กครองออกจากรัฐ รัฐซ่ึง
กลายเป็นสถาบนันั้น ประกอบไปดว้ยตาํแหน่งต่างๆ ซ่ึงมีภาระหนา้ท่ี (Function and Duties) ท่ีตอ้ง
กระทาํเพื่อประโยชน์สาธารณะ  
 เม่ือเป็นเช่นน้ีรัฐสมยัใหม่ท่ีมีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองเป็นผูไ้ดรั้บมอบอาํนาจจาก
ประชาชนเป็นผูแ้ทนท่ีทาํหน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมาย จึงจาํเป็นจะมีกฎเกณฑ์การห้ามนาํเร่ืองส่วน
บุคคลของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ดงักล่าวมาปะปนกบัตาํแหน่งในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใช้
อาํนาจ หากมีการนาํเร่ืองส่วนบุคคลมาปะปนกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือใชอ้าํนาจในตาํแหน่ง การใช้
อาํนาจดงักล่าวกมิ็ชอบ และอาจถูกถอดถอนออกจากตาํแหน่งได ้และอาจไดรั้บโทษทางอาญา หรือ
ในทาํนองเดียวกนัถา้บุคคลผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีหรือใชอ้าํนาจในตาํแหน่งถูกบุคคลอ่ืนมาขดัขวางหรือ
สร้างความเสียหายนั้นจะตอ้งถูกลงโทษทางอาญาหนกักว่าบุคคลท่ีกระทาํต่อบุคคลธรรมดาท่ีไม่มี
ตาํแหน่ง จึงกล่าวไดว้่า “ตาํแหน่ง” สร้างทั้ง  “ความรับผิดชอบ”  และการไดรั้บ “ความคุม้ครอง” 
จากระบบกฎหมายในรัฐอย่างดี ดงันั้นเม่ือผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง มีภาระหน้าท่ีท่ีตอ้ง
รับผดิชอบและตอ้งดาํรงตนใหเ้ป็นท่ีไวว้างใจของประชาชน จึงเป็นผูจ้าํตอ้งมีมาตรฐานจริยธรรมท่ี
สูงกวา่บุคคลธรรมดาทัว่ไป 
 1.4  ความแตกต่างระหว่างคุณธรรมจริยธรรมกบักฎหมาย 

 การอยู่ร่วมกันของคนในสังคมนั้ น ย่อมหลีกเล่ียงไม่ได้ท่ีจะเกิดความขดัแยง้  
ความขดัแยง้ท่ีสาํคญัคือ ความขดัแยง้ในผลประโยชน์ เพราะวา่แต่ละคนกมี็ผลประโยชน์ส่วนบุคคล 

                                                        
17  วราวุธ ยนัตเ์จริญ  นกัการเมืองกบัจริยธรรมทางการเมือง กรุงเทพมหานคร วิทยาลยัป้องกนั

ราชอาณาจกัร 2549 หนา้ 5 
 18  บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ การสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทย  วญิญูชน. 2542  หนา้ 8 
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แต่ในขณะท่ีสงัคมกมี็ผลประโยชน์ส่วนรวม  ซ่ึงการจะแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ดงักล่าวได ้จะตอ้ง
มีกลไกในการควบคุม กาํกบั  ดูแล  เพื่อให้การอยู่ร่วมกนัในสังคมดาํเนินต่อไปไดซ่ึ้งก็มีหลาย
วิธีการ แต่ในท่ีน้ีจะขอกล่าวถึงเฉพาะ เร่ืองคุณธรรมจริยธรรมและกฎหมาย โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 สาํหรับกฎหมายนั้น กฎหมาย คือกฎเกณฑว์่าดว้ยการอยู่ร่วมกนัของมนุษยมี์ทั้งขอ้
ปฏิบติัและขอ้หา้ม ตลอดจนการใหสิ้ทธิต่างๆ และหากมีการฝ่าฝืนกจ็ะลงโทษ และถือเป็นส่ิงสาํคญั
อยา่งยิง่ในสังคมท่ีซบัซอ้น แต่กฎหมายก็ไม่จาํเป็นตอ้งมีในทุกสังคม แมว้่าสังคมนั้นจะมีวิถีประชา
หรือกฎศีลธรรมก็ตาม ในสังคมท่ีซบัซอ้นการใชว้ิถีประชาหรือกฎศีลธรรมไม่อาจจะประกนัความ
เป็นระเบียบ จึงจาํเป็นตอ้งมีบุคคลหรือองคก์รทาํหนา้ท่ีออกกฎหมาย มีตวัแทนทาํหนา้ท่ีบงัคบัใช ้
เช่น ตาํรวจ เป็นตน้ นอกจากน้ีสถานการณ์ต่างๆ กเ็ปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว ชีวิตคนเราตอ้งต่อสู้
มากข้ึน กฎศีลธรรมไม่อาจจะใชเ้ป็นเคร่ืองมือควบคุมความประพฤติของบุคคลอยา่งมีประสิทธิภาพ
ต่อไป19 
 จากท่ีกล่าวมาข้างต้น  กฎหมายถือเป็นระดับของการบังคับปฏิบัติในทางท่ีเป็น
รูปธรรมขั้นแรกท่ีทุกคนในสังคมตอ้งยอมรับกฎหมายในการอยู่ร่วมกันเป็นสังคมหากผูใ้ดไม่
ปฏิบติัตามก็จะอยู่ดว้ยกนัไม่ได ้ส่วนจริยธรรมนั้นจะหมายถึง กฎเกณฑท่ี์ใชเ้ป็นแนวปฏิบติัอย่าง
เหมาะสมถูกตอ้งตามครรลองคลองธรรมตามหลกัศาสนาและปทสัถานทางสังคม (Social Norm) 
ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีมกัผูกพนัอยู่กบัค่านิยม ความเช่ือ วฒันธรรมและหลกัศาสนาในสังคมนั้นๆ และคน
ทัว่ไปมกัจะใชแ้ทนกนัหรือควบคู่กนัไปกบัคาํว่า “คุณธรรม” หรือ “ศีลธรรม” เช่น หากขา้ราชการ
คนหน่ึงเป็นผูมี้หนา้ท่ีวินิจฉยัช้ีขาดการประกวดราคาเพ่ือก่อสร้างและจดัซ้ือพสัดุ  สาํหรับหน่วยงาน
ราชการว่าผูเ้ขา้ประกวดราคารายใดจะเป็นผูช้นะการประกวดเม่ือขา้ราชารผูน้ั้นไดว้ินิจฉยัช้ีขาดไป
แลว้ผูช้นะการประกวดราคาไดน้าํเงินจาํนวนหน่ึง มามอบใหข้า้ราชการผูน้ั้นเป็น “สินนํ้ าใจ” แมว้่า
ก่อนการวินิจฉัยช้ีขาดขา้ราชการผูน้ั้นไม่เคยเรียกร้องหรือมีขอ้ตกลงโดยตรงหรือโดยปริยายว่า
ขา้ราชการผูน้ั้นจะช่วยเหลือผูช้นะการประกวดราคาในทางใดทางหน่ึง และแมว้่าขา้ราชการผูน้ั้น 
จะไม่มีโอกาสให้คุณให้โทษในการประกวดราคาก่อสร้างและจดัซ้ือพสัดุรายนั้นอีกต่อไปแลว้  ถา้
ขา้ราชการผูน้ั้นรับสินนํ้ าใจนั้นไว ้ ขา้ราชการผูน้ั้นก็ไม่ไดก้ระทาํผิดกฎหมายแต่ประการใด  แต่ก็
น่าจะถือได้ว่าการกระทาํของขา้ราชการผูน้ั้ นปราศจากคุณธรรมและจริยธรรมท่ีดี เน่ืองจาก
ขา้ราชการผูน้ั้นไม่ควรมีสิทธิท่ีจะไดรั้บผลประโยชน์ใดๆ ทั้งส้ินจากการวินิจฉัยช้ีขาด แมว้่าการ
วินิจฉยัช้ีขาดของขา้ราชการผูน้ั้นจะเสร็จเดด็ขาดไปแลว้กต็าม  

                                                        
19  สุพตัรา  สุภาพ สังคมวทิยา กรุงเทพมหานคร ไทยวฒันาพานิช 2524 หนา้ 45-46 
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 ดงันั้น ขอ้แตกต่างระหวา่งจริยธรรมกบักฎหมาย พอจะแยกใหเ้ห็นได ้20 คือ 
 1) จริยธรรมเป็นเร่ืองความประพฤติปฏิบติัส่วนบุคคล ซ่ึงเก่ียวกบัเร่ืองทางศีลธรรม 
ในขณะท่ีกฎหมายเป็นขอ้บงัคบัของสงัคมท่ีทุกคนตอ้งยอมรับและตอ้งปฏิบติัตาม  
 2) ความประพฤติบางอย่างไม่ผิดกฎหมาย แต่อาจผิดจริยธรรมหรือไร้จรรยาบรรณได ้
เช่น กรณีท่ีมีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองไดใ้ชโ้อกาสในขณะท่ีตนอยู่ในตาํแหน่งทาํการใดๆ ใน
ฐานะตัวแทนภาคเอกชนเขา้ทาํสัญญากับรัฐในลักษณะเป็นการผูกขาด ซ่ึงการกระทาํน้ีถือว่า
ผลประโยชน์ส่วนรวมไดรั้บผลกระทบเป็นอยา่งมาก 
 3) แมจ้ริยธรรมกบักฎหมายจะกล่าวถึงขอ้ปฏิบติัของคนในสังคม แต่จริยธรรมมี
หลกัเกณฑพ์ื้นฐานอยูท่ี่เฉพาะตวับุคคล ในขณะท่ีกฎหมายมีหลกัเกณฑพ์ื้นฐานท่ีสงัคม 
 4) จริยธรรมเป็นเร่ืองของความสมคัรใจ แต่กฎหมายมีบทลงโทษผูฝ่้าฝืนอยา่งชดัแจง้ 
 5) จริยธรรมกล่าวถึงการทาํความดีมีศีลธรรมแลว้จึงแผค่วามดีงาม และความเมตตานั้น
ไปสู่บุคคลอ่ืน ส่วนกฎหมายควบคุมการประพฤติปฏิบติับางประการท่ีจะก่อใหเ้กิดโทษต่อการอยู่
รวมกนัในสงัคม 
 จากความหมายและความแตกต่างขา้งตน้ ทาํให้พิจารณาไดว้่า พฤติกรรมท่ีบุคคลคน
หน่ึงไดแ้สดงออกมานั้นไดส้ะทอ้นมาจากค่านิยม ความเช่ือของคนนั้นๆ และพฤติกรรมท่ีไดแ้สดง
ออกมาน้ีไดก้ระทาํจนเป็นนิสัย ซ่ึงอาจนาํมาใชท้าํนายพฤติกรรมของคนๆ นั้น แต่พฤติกรรมเหล่าน้ี
กมิ็ไดเ้ป็นจริงเสมอไป  ทั้งน้ีเน่ืองมากจากพฤติกรรมของคนมีความเก่ียวขอ้งกบัสภาพแวดลอ้ม และ
สถานการณ์รอบตวับุคคลเป็นอยา่งมาก ไม่วา่จะเป็นส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพ  หรือทางสงัคมกต็าม 
 การกระทาํใดท่ีจะถือว่าเหมาะสมหรือไม่  อย่างไร  ควรท่ีจะตอ้งพิจารณาถึงค่านิยม
ของสังคมว่าให้นํ้ าหนักแก่เร่ืองจริยธรรมเจา้หน้าท่ีของรัฐมากน้อยเพียงใด รวมถึงทศันคติของ
ประชาชนท่ีมีต่อการละเมิดจริยธรรมของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ มีความเขม้ขน้เพียงใด ตวัอยา่งเช่น กรณี
ท่ีรัฐมนตรีคนหน่ึงใช้อาํนาจในการฉ้อฉลให้มีการออกเอกสารสิทธิบนเกาะทบัท่ีดินท่ีใช้เป็น
สาธารณประโยชน์ท่ีสงวนไวเ้ป็นพื้นท่ีทางประวติัศาสตร์  การออกเอกสารสิทธิในคร้ังนั้นไดอ้อก
ให้กับเครือญาติภายในเวลาอนัรวดเร็ว ภายหลงัจากเพิ่งเขา้รับตาํแหน่ง รวมทั้งมีการสมคบกับ
ผูบ้ริหารธนาคารแห่งหน่ึงนาํเงินกูไ้ปซ้ือท่ีดินผิดกฎหมาย และในหุ้นตลาดหลกัทรัพย ์มีการโอน
ขายไปมาเขา้ข่ายธุรกิจส่วนตวั  หรือรัฐมนตรีอีกคนหน่ึงไม่ปฏิบติัตามมติคณะรัฐมนตรีในการประกวด

                                                        
20  สุกญัญา  ตีระวนิช  กฎหมายและจริยธรรมส่ือสารมวลชน เอกสารการสอนชุดวิชาหมวดท่ี 8-15  

กรุงเทพมหานคร มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2535 หนา้  820 
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ราคาเรือขุด โดยเปิดโอกาสให้มีการฮั้วกนัทาํให้รัฐเสียประโยชน์ รวมทั้งการสั่งต่อเรือขุดขนาด 100 
ลูกบาศกเ์มตร ซ่ึงมีราคาสูงเกินความจริงจากราคาเดิม 300 กวา่ลา้นบาทเป็น 500 ลา้นบาท 21 เป็นตน้   
 จากกรณีตวัอยา่งท่ีกล่าวมาน้ีจะเห็นว่า หากพิจารณาในแง่ของกฎหมายไม่ไดเ้ป็นการ
กระทาํความผิดท่ีเห็นอย่างชดัเจน แต่ในแง่ของจริยธรรมแลว้ ถือว่าเป็นเร่ืองท่ีไม่เหมาะสมความ
ศกัด์ิสิทธ์ิของจริยธรรมนั้นข้ึนอยูก่บัค่านิยมของสงัคมท่ีใหน้ํ้ าหนกัมากนอ้ยเพียงใดในเร่ืองน้ี  ซ่ึงถา้
สงัคมถือเอาเร่ืองจริยธรรมดงักล่าวขา้งตน้เป็นเร่ืองท่ีมีความสาํคญัยิง่ยวด ผูล้ะเมิดต่อจริยธรรมก็จะ
ประสบปัญหาอาจจะทาํให้ฐานะทางการเมืองของตนสั่นคลอนได ้แต่ถา้ค่านิยมของสังคมมิให้
นํ้ าหนกัหรือความสาํคญัต่อการละเมิดจริยธรรมรูปการก็จะเป็นแบบอ่ืน ดงันั้น กฎหมาย  จริยธรรม  
และค่านิยมทางสงัคม จึงควรตอ้งสอดคลอ้งและเป็นไปในแนวทางเดียวกนั 
 ดงันั้น จะเห็นไดว้า่จริยธรรมกบักฎหมายเป็นส่ิงท่ีตอ้งพิจารณาควบคู่กนัไปมิใช่อา้งแต่
เฉพาะว่าไดป้ฏิบติัตามขอ้บงัคบัตามกฎหมายแลว้เท่านั้น การกระทาํตามกฎหมายนั้นเป็นส่ิงท่ีควร
ปฏิบติัของประชาชนทุกคน กฎหมายมีไวเ้พื่อป้องปรามมิให้คนปฏิบติันอกกรอบท่ีวางไวร่้วมกนั 
เม่ือทุกคนยินยอมน้อมรับว่ากฎหมายต่างๆ เหล่าน้ีเป็นขอ้ท่ีควรบงัคบัใชแ้ลว้ผูใ้ชแ้ละผูบ้งัคบัใช้
ย่อมตอ้งคาํนึงถึงส่ิงท่ีถูกตอ้งตามทาํนองคลองธรรมของการใช้กฎหมายด้วยการใช้กฎหมายเพ่ือ
ผลประโยชน์ส่วนตวันั้น เป็นการผดิต่อหลกัจริยธรรมอยา่งร้ายแรง ถึงแมก้ารกระทาํน้ีจะมิไดข้ดัต่อ
กฎหมายแต่ประการใด  การกระทาํดงักล่าวน้ีมิอาจถือไดว้่าเป็นการใชก้ฎหมายอยา่งถูกตอ้ง ควรท่ีจะ
ใหมี้การบงัคบัใชอ้ยา่งทัว่ถึงและเป็นไปเพื่อผลประโยชน์ของคนทุกคนเป็นหลกั22 
 1.5  ความแตกต่างระหว่างคุณธรรมจริยธรรมกบัการทุจริต (Corruption) 
 ในการท่ีจะควบคุมการประพฤติปฏิบติัของบุคคล เพื่อประโยชน์ต่อตนเองและ
ประโยชน์ต่อส่วนรวม และเป็นส่ิงท่ีทุกสังคมอาชีพจะตอ้งยดึถือปฏิบติั ไม่ว่าจะเป็นอาชีพนกัธุรกิจ 
ส่ือสารมวลชน นกัการเมือง และขา้ราชการพลเรือนหรืออาชีพอ่ืนๆ สาํหรับจริยธรรมนั้นสามารถ
แบ่งแยกไดเ้ป็น 2 ประเภท 23 คือ จริยธรรมส่วนบุคคล (Private Ethics) และจริยธรรมสาธารณะ 
(Public Ethics) ซ่ึงจริยธรรมทั้งสองประเภท มีท่ีมา ภารกิจ และเน้ือหาแตกต่างกนั ในส่วนของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้น ไม่วา่จะเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ขา้ราชการ หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีอ่ืน
ของรัฐ ยิ่งตอ้งตระหนกัในเร่ืองน้ีเพราะว่ามีภารกิจท่ีจะตอ้งบริหารราชการแผน่ดิน เพื่อประโยชน์

                                                        
21  ธีรภทัร์  เสรีรังสรรค์ นักการเมืองไทย จริยธรรม ผลประโยชน์ทบัซ้อน การคอร์รัปชนั 

สภาพปัญหา สาเหตุ ผลกระทบ แนวทางแกไ้ข กรุงเทพมหานคร สายธาร 2549 หน้า 120 
22  ลิขิต  ธีรเวคิน. กฎหมาย จริยธรรม ค่านิยมสังคม  มติชนรายวนั (2541, 1 ธนัวาคม) หนา้ 6 
23  วฒิุพงษ ์ พาณิชยส์วย การขดักนัระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตวักบัการดาํรงตาํแหน่งสาธารณะ 

กรุงเทพมหานคร จุฬาลงกรมหาวทิยาลยั 2542. หนา้ 11-12 
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ของประเทศชาติและประชาชนอนัเป็นของส่วนรวม  การท่ีบุคคลคนหน่ึงจาํตอ้งถูกบงัคบัดว้ย
มาตรฐานความประพฤติหรือจริยธรรมสูงกว่าบุคคลอีกคนหน่ึงนั้น จึงตอ้งพิจารณาจากบทบาท 
หน้าท่ี ความรับผิดชอบของบุคคลผูน้ั้นเป็นสําคญั กล่าวคือ เจา้หน้าท่ีของรัฐไม่ว่าจะเป็นผูด้าํรง
ตาํแหน่งทางการเมือง ขา้ราชการและพนกังานเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ เป็นท่ียอมรับกนัว่าเป็นบุคคลท่ี
ตั้งอยูบ่นความเช่ือถือและไวว้างใจในสาธารณะ  ดว้ยเหตุน้ีจึงจาํเป็นตอ้งบงัคบัดว้ยมาตรฐานความ
ประพฤติหรือจริยธรรมท่ีสูงกว่าพลเมืองทัว่ไป  พฤติกรรมบางอยา่งท่ีพลเมืองทัว่ไปทาํไดห้รืออาจ
ตอ้งรับผดิชอบทางแพ่งเท่านั้นเช่น ความสัมพนัธ์ทางชูส้าว เป็นตน้ แต่ถา้หากเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
กลบัทาํไม่ได ้หรือไม่พึงกระทาํ เพราะจะตอ้งถูกบงัคบัดว้ยมาตรฐานความประพฤติหรือจริยธรรม
ของขอ้บงัคบัหรือระเบียบหรือกฎตามท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐสังกดั เช่น สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจะถูก
บงัคบัดว้ยขอ้บงัคบัวา่ดว้ยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและกรรมาธิการ เป็นตน้  
 ดงันั้น จริยธรรมหรือมาตรฐานความประพฤติ จึงเป็นตวัควบคุมกระทาํของเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ขา้ราชการ และพนักงานเจา้หน้าท่ีอ่ืนของรัฐ 
ไม่ให้มีการฝ่าฝืนข้อบังคับหรือระเบียบหรือกฎ  ส่วนการกระทําท่ีเป็นการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม ถือเป็นการกระทาํท่ีไม่ควรกระทาํในฐานะท่ี
เป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐเพราะว่ามีหน้าท่ีจะตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม ไม่ใช่เพื่อ
ผลประโยชน์ส่วนบุคคลหากเจา้หนา้ท่ีกระทาํก็จะเป็นการละเมิดหรือฝ่าฝืนจริยธรรมนั้นเอง และ
หากการกระทาํดงักล่าวถึงขั้นร้ายแรงคือมีการทุจริต  กอ็าจจะตอ้งมีความรับผดิทางอาญาดว้ย 
 

2.  แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
 
 ปัจจุบนัเป็นท่ียอมรับกนัว่าปัญหาการทุจริตหรือคอร์รัปชนั เป็นปัญหาท่ีสาํคญัของทุก
ประเทศ การกระทาํความผิดน้ีเป็นปรากฏการณ์ธรรมดาของสังคมไม่มีสังคมใดเลยท่ีปลอดจาก
ความผดิน้ีอยา่งแทจ้ริง ในขณะเดียวกนักเ็ป็นหนา้ท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งดาํเนินการ เพื่อใหมี้หน่วยงานท่ี
จะคอยควบคุมให้การกระทาํความผิดอยู่ในขอบเขตท่ีไม่ก่อให้เกิดภยนัตรายต่อสังคมหรือ
ประเทศชาติเกินกวา่ท่ีสงัคมจะยอมรับได ้หน่วยงานดงักล่าวส่วนหน่ึงคือหน่วยงานในกระบวนการ
ยติุธรรม สาํหรับการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตนั้น มีแนวคิดและทฤษฎีท่ีสาํคญัๆ คือ ทฤษฎี
การควบคุมตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ ทฤษฎีการบงัคบัใชก้ฎหมาย และทฤษฎีการดาํเนินคดีอาญา
โดยรัฐ โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
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   2.1  การควบคุมตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ 24 
   คาํว่า “ รัฐ ” ความหมายในทางสังคมวิทยา ถือเป็นเขตปกครองท่ีมีอาณาบริเวณ
แน่นอนและในอาณาบริเวณน้ีเป็นท่ีท่ีกลุ่มบุคคลมาอยูร่วมกนั โดยพ้ืนท่ีท่ีกลุ่มบุคคลไดอ้ยูร่วมกนัน้ี
มีอาํนาจปกครองชนิดหน่ึง ซ่ึงเป็นอาํนาจเดด็ขาด เป็นอาํนาจดั้งเดิมอยู ่อาํนาจน้ีเรียกว่า “อาํนาจรัฐ”
อาํนาจน้ีแสดงออกมาเป็นระเบียบปรากฏในรัฐธรรมนูญ ส่วนความหมายในทางนิติศาสตร์หรือ
กฎหมาย  รัฐมีสถานะเป็นองคก์าร (Organization) มีการแสดงออกมาอย่างเป็นเอกภาพและรัฐ
มีสถานะเป็นนิติบุคคล แต่โดยทัว่ไปรัฐจะกระทาํการโดยใช้อาํนาจเหนือบุคคลอ่ืนรัฐจึงเป็นนิติ
บุคคลมหาชน  
  การท่ีรัฐมีฐานะเป็นนิติบุคคลดงักล่าว รัฐไม่สามารถกระทาํการใดๆ ดว้ยตนเอง 
การกระทาํทั้งหลายของรัฐ จึงตอ้งกระทาํการโดยผา่นองคก์รของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐและในการ
กระทาํขององคก์รของรัฐ หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐน้ีเอง หากไดก้ระทาํภายในขอบอาํนาจและเง่ือนไข
หรือวิธีที่กฎหมายกาํหนดแลว้ให้ถือว่า การกระทาํนั้นเป็นการกระทาํขอรัฐ ซ่ึงหมายความว่า 
การกระทาํใดๆ ขององคก์รของรัฐ หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ ท่ีก่อให้เกิดสิทธิหรือหน้าท่ีใดๆ ก็ตาม 
สิทธิหรือหน้าท่ีดงักล่าวย่อมตกไดแ้ก่รัฐ จะไม่ตกเป็นของส่วนตวัของเจา้หน้าท่ีของรัฐผูก้ระทาํ  
การแทนรัฐ  การกระทาํท่ีจะถือวา่เป็นการกระทาํของรัฐ มีลกัษณะสาํคญั 3 ประการ คือ  
  ประการท่ี 1 การกระทาํของรัฐตอ้งเป็นการกระทาํของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ท่ีไดรั้บ
การแต่งตั้งใหด้าํรงตาํแหน่งในองคก์รของรัฐ  
  ประการท่ี 2 ตอ้งเป็นการกระทาํของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงดาํรงตาํแหน่งหนา้ท่ีท่ีเป็น
องคก์รของรัฐอนัไดท้าํลงในฐานะเป็นองคก์รของรัฐ  กล่าวคือ เป็นการกระทาํท่ีเก่ียวกบัตาํแหน่ง
หนา้ท่ีท่ีตนดาํรงอยู ่ 
  ประการท่ี 3 การกระทาํท่ีเก่ียวเน่ืองกบัหนา้ท่ีนั้น จะตอ้งกระทาํลงเพื่อประโยชน์
ส่วนรวม โดยท่ีการกระทาํของรัฐหรือการใชอ้าํนาจรัฐเป็นการใชอ้าํนาจมหาชนโดยผ่านองคก์ร
ของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีท่ีของรัฐน้ีเอง บางคร้ังการใชอ้าํนาจรัฐดงักล่าว จึงอาจมีการกระทาํท่ีมิไดอ้ยู่
ภายในขอบเขตอาํนาจ เง่ือนไข หรือวิธีการตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้หรืออาจจะกระทาํโดยมีเจตนา
ทุจริตต่อหน้าท่ี หรือมีมูลเหตุจูงใจในการกระทาํท่ีไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของกฎหมายหรือ
พยายามบิดเบือนหรือการใชอ้าํนาจเพื่อตนเองหรือกลุ่มของตนเอง การใชอ้าํนาจในลกัษณะดงักล่าว

                                                        
24 บรรเจิด  สิงคะเนติ. การควบคุมและการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ (2544, 29 ตุลาคม) 

http://www.Pub-law.net/article/ac241044_1.html.  
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ลว้นแต่เป็นการกระทาํท่ีมีความบกพร่องทั้งส้ิน  ดว้ยเหตุน้ีจึงจาํเป็นตอ้งมีการควบคุมและตรวจสอบ
การใชอ้าํนาจรัฐ เพ่ือควบคุมให้การใชอ้าํนาจรัฐดาํเนินไปเพ่ือบรรลุภารกิจของรัฐหรือเพื่อป้องกนั
การใชอ้าํนาจบิดเบือน การใชอ้าํนาจตามอาํเภอใจ ทั้งน้ีก็เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนภายในรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชอ้าํนาจรัฐดงักล่าว 
 2.2  หลกัการพืน้ฐานทีเ่กีย่วกบัการควบคุมและตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ 

  ประเทศท่ีปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดเพื่อ
ใชใ้นการปกครองประเทศ รัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศ จะมีบทบญัญติัท่ีสาํคญัเก่ียวกบั นโยบาย
พื้นฐานแห่งรัฐ สิทธิเสรีภาพและหน้าท่ีของประชาชน รวมทั้งรูปแบบการปกครอง ซ่ึงจะตอ้ง
กาํหนดถึงเจา้ของอาํนาจอธิปไตยและผูใ้ชอ้าํนาจอธิปไตย กล่าวโดยสรุปคือประเทศท่ีปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย จะตอ้งมีการนาํหลกันิติรัฐและหลกัประชาธิปไตย ซ่ึงทั้งสองหลกัมีความ
เก่ียวพนัซ่ึงกนัและกนั จนอาจกล่าวไดว้่าหลกัประชาธิปไตยเป็นหลกัท่ีเอ้ือให้เกิดหลกันิติรัฐ และ
ขณะเดียวกนัหลกันิติรัฐ กเ็ป็นหลกัท่ีส่งเสริมสนบัสนุนต่อหลกัประชาธิปไตย 
 การควบคุมและตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐนั้น หลกัการท่ีมีบทบาทสาํคญัคือหลกั
นิติรัฐ สาํหรับหลกันิติรัฐน้ีรัฐสมยัใหม่ท่ีไดช่ื้อว่า “รัฐเสรีประชาธิปไตย” (Liberty and Democratic 
State) ระบบกฎหมายจะวางอยูบ่นพื้นฐานของหลกันิติรัฐหรือหลกันิติธรรม (The rule of law) หรือ 
หลกั “ การปกครองของกฎหมายไม่ใช่การปกครองของมนุษย ์ ” (Government of Law, Not of 
Men) หรือหลกั “ กฎหมายเป็นใหญ่ ” (Primacy of Law )25  
 2.3  แนวคิดเกีย่วกบันิติรัฐ  เป็นแนวคิดท่ีมีรากฐานมาจากความเช่ือมัน่ในคุณค่าของ
ความเป็นมนุษยโ์ดยถือว่า “ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์” 26 (Menschenwuerde) เป็นคุณค่าท่ีมิอาจล่วง
ละเมิดไดแ้ละถือว่ามนุษยทุ์กคนมีความสามารถท่ีจะพฒันาไดด้ว้ยตนเอง ตามหลกัการของลทัธิ
ปัจเจกชนนิยม (Individualism) ดงันั้นรัฐธรรมนูญของรัฐท่ีเป็นนิติรัฐ จึงตอ้งมีบทบญัญติัรับรอง
และคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ในขณะเดียวกนัก็มีบทบญัญติัท่ีกาํหนดขอบเขตการ
ใชอ้าํนาจรัฐขององคก์รต่างๆ  เพื่อมิใหมี้การใชอ้าํนาจตามอาํเภอใจ จนกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน และการใชอ้าํนาจขององคก์รท่ีใชอ้าํนาจรัฐตอ้งเป็นไปอย่างมีขั้นตอนและเป็นระบบ  
รวมทั้ งต้องมีกลไกการตรวจสอบอํานาจรัฐเพื่อสร้างความชอบธรรมในการใช้อ ํานาจตาม
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมายกาํหนด 
                                                        

25  วรพจน์  วิศรุตพิชญ ์  “ ความหมายและความสาํคญัของศาลปกครอง” กฎหมายปกครอง ฉบบัศาล
ปกครอง 2. (2538,  เมษายน)  หนา้ 2 

26  บรรเจิด  สิงคะเนติ  หลกัพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามรัฐธรรมนูญ 
กรุงเทพมหานคร วญิญูชน  2543 หนา้ 86 
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 2.4  หลักนิติรัฐ จึงเป็นหลกักฎหมายท่ีสําคญัของประเทศท่ีปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย จึงมีการนําไปบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ประกอบด้วยหลักเกณฑ์ท่ีสําคัญคือ 
หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ หลกัแดนแห่งสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชน และหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย
ของฝ่ายปกครองและฝ่ายตุลาการ กล่าวคือ 
  1) หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ 
  หลกัการแบ่งแยกอาํนาจเป็นหลกัการพื้นฐานท่ีสําคญัของหลกันิติรัฐ เพราะ
หลกันิติรัฐ  ไม่สามารถจะสถาปนาข้ึนมาไดใ้นระบบการปกครองท่ีไม่มีการแบ่งแยกอาํนาจไม่มีการ
ควบคุมตรวจสอบซ่ึงกนัและกนัระหวา่งอาํนาจการแบ่งแยกอาํนาจในท่ีน้ีหมายถึงการจดัแบ่งอาํนาจ
และการแยกบุคคลผูใ้ชอ้าํนาจ  แต่ละอาํนาจออกจากกนัเป็นประเภทต่างๆ ส่วนบุคคลผูใ้ชอ้าํนาจ
นั้นตอ้งเป็นคนละองค์กรท่ีแยกจากกันโดยเด็ดขาดและชัดเจน ตามแนวคิดของมองเตสกิเออ 
(Montesquieu) เห็นวา่ในแต่ละรัฐมีอาํนาจอยู ่3 ประเภท27 ดงัน้ี 
  (1) อาํนาจนิติบญัญติั (Puissance lequslative) เป็นอาํนาจท่ีเก่ียวกบัการวาง
ระเบียบทัว่ไปในรัฐหรืออาจกล่าวไดว้่าอาํนาจนิติบญัญตัิเป็นอาํนาจในการจดัทาํกฎหมายข้ึน 
ใชบ้งัคบัรัฐ 
  (2) อาํนาจบริหารเป็นอาํนาจปฏิบติัการต่างๆ ซ่ึงข้ึนอยู่กบักฎหมายมหาชน
(Puissance Executrice Des Choses Qui Dependent Du Droit Desgens) หมายถึงอาํนาจในการ
บงัคบัใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 
  (3) อาํนาจตุลาการเป็นอาํนาจท่ีจะปฏิบติัการต่างๆ ซ่ึงข้ึนอยูก่บักฎหมายเอกชน 
(Puissance  executrice des choses qui dependent du droit civil) เป็นอาํนาจท่ีเก่ียวกบัการพิจารณา
พิพากษาอรรถคดี  
  ภายใตห้ลกัการแบ่งแยกอาํนาจ ฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ 
โดยหลกัแลว้ตอ้งสามารถควบคุม ตรวจสอบและยบัย ั้งซ่ึงกนัและกนัได ้ทั้งน้ีเพราะอาํนาจทั้งสาม
มิไดแ้บ่งแยกออกจากกนัโดยเดด็ขาด หากแต่มีการถ่วงดุลกนั (Check and balance) เพื่อใหสิ้ทธิและ
เสรีภาพของประชาชนไดรั้บความคุม้ครอง ดว้ยเหตุน้ีจะไม่มีอาํนาจใดอาํนาจหน่ึงมีอาํนาจเหนืออีก
อาํนาจหน่ึงอยา่งเดด็ขาด หรือจะตอ้งไม่มีอาํนาจใดอาํนาจหน่ึง ท่ีรับภาระหนา้ท่ีของรัฐทั้งหมดและ
ดาํเนินการ เพื่อให้บรรลุภารกิจดงักล่าวแต่เพียงฝ่ายเดียว ดงันั้น หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ จึงเป็น
หลกัท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงการอยูร่่วมกนัของการแบ่งแยกอาํนาจ การตรวจสอบและการถ่วงดุลอาํนาจ  

                                                        
27  พรณรงค ์ศรีตระกลู.  กระบวนการจดัทาํและแกไ้ขเพ่ือเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในประเทศไทย

กรุงเทพมหานคร มหาวทิยาลยัรามคาํแหง  2538 หนา้ 15 
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 การแบ่งแยกอาํนาจอาจแบ่งไดอ้อกเป็น 2 ประเภทคือ 1) การแบ่งอาํนาจตาม
ภารกิจเป็นแบ่งแยกในแง่ของความแตกต่างตามอาํนาจหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงก่อให้เกิดการแบ่งแยก
องคก์รตามขอบเขตอาํนาจหนา้ท่ีท่ีแตกต่างกนั 2) การแบ่งแยกอาํนาจในแง่ของตวับุคคล เป็นการ
แบ่งแยกของตวัเจา้หน้าท่ีขององคก์รตนเอง อนัมิใช่เป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐองคก์รอ่ืน โดยวิธีการ
แบ่งแยกอาํนาจของรัฐเช่นน้ีรวมทั้งการกาํหนดให้องคก์รอ่ืนๆ เขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการ
แต่งตั้งบุคคลเขา้สู่อาํนาจใดอาํนาจหน่ึง หรือการใหมี้สิทธิโตแ้ยง้คดัคา้นอาํนาจอ่ืนหรือสิทธิ ในการ
ควบคุมตรวจสอบทั้งในแง่ของการแบ่งแยกอาํนาจตามภารกิจและในแง่ของตวับุคคล เม่ือพิจารณา
แลว้จะเห็นว่าเป็นการก่อให้เกิดความสัมพนัธ์ระหว่างอาํนาจต่างๆ ในการยบัย ั้งซ่ึงกนัและกนัและ
ทาํใหเ้กิดความสมดุลระหวา่งอาํนาจไม่ทาํใหอ้าํนาจใดอาํนาจหน่ึงมีอาํนาจเบด็เสร็จ ในขณะเดียวกนั
ก็จะไม่ทาํให้อาํนาจใดอาํนาจหน่ึงอยู่ภายใตอ้าํนาจอ่ืนโดยส้ินเชิงดว้ย สภาพการณ์เช่นน้ีจะทาํให้
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดรั้บการคุม้ครองอนัเป็นความมุ่งหมายประการสาํคญัของหลกันิติรัฐ 
  2) หลกัแดนแห่งสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชน 
 หลกันิติรัฐมีความเก่ียวพนัอย่างยิ่งกบัหลกัน้ี หลกัน้ีเป็นบทบญัญติัท่ีให้ การ
รับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของปัจเจกชน (Individual Fundamental Rights) 
ประกอบดว้ยสิทธิเสรีภาพ 3 ประเภท 28 คือ 
  (1) สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลโดยแท ้ได้แก่ สิทธิเสรีภาพในชีวิตร่างกาย ใน
เคหะสถาน การติดต่อส่ือสาร การเดินทาง การเลือกถ่ินท่ีอยู ่และสิทธิเสรีภาพในครองครัว  เป็นตน้ 
  (2) สิทธิเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ สิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
การมีและการใชท้รัพยสิ์นและสิทธิเสรีภาพในการทาํสญัญา เป็นตน้ 
  (3) สิทธิเสรีภาพในการมีส่วนร่วมในกระบวนการสร้างเจตนารมณ์ของรัฐ 
เช่น สิทธิ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง การรวมตวักนัเป็นกลุ่มสมาคม หรือพรรค
การเมือง รวมทั้งสิทธิเสรีภาพในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งและการสมคัรรับเลือกตั้ง เป็นตน้ 
   อย่างไรก็ตาม สิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนจะตอ้งมีขอบเขตจาํกดั จึงอาจ
กล่าวไดว้า่ปัจเจกชนทุกคน มีแดนแห่งสิทธิเสรีภาพ การท่ีมีรัฐธรรมนูญใหก้ารรับรองและคุม้ครอง
สิทธิเสรีภาพของบุคคล อาจเป็นการรับรองและคุม้ครองโดยมีเง่ือนไขก็ได ้โดยมีบทบญัญติัทัว่ไป
เพื่อให้การรับรองและคุม้ครองไวใ้นรัฐธรรมนูญ แต่ในขณะเดียวกนัรัฐธรรมนูญก็ยินยอมให้รัฐ
สามารถจาํกดัสิทธิเสรีภาพได ้ตามกฎหมายธรรมดาท่ีรัฐบญัญติัข้ึน แดนแห่งสิทธิเสรีภาพเป็นการ

                                                        
28  วรพจน์  วิศรุตพิชญ์  ขอ้ความและหลกัการพ้ืนฐานในกฎหมายมหาชน กรุงเทพมหานคร  

นิติธรรม 2540 หนา้  1-2 
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จาํกดัสิทธิเสรีภาพของบุคคล มิให้ใชสิ้ทธิเสรีภาพตามอาํเภอใจ จนก่อให้เกิดความเสียหายข้ึนกบั
บุคคลอ่ืน ดงันั้นรัฐธรรมนูญของประเทศท่ีปกครองตามระบอบประชาธิปไตย จึงตอ้งคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลทุกคน จนเป็นผลใหสิ้ทธิเสรีภาพของปัจเจกชน มีขอบเขตจาํกดัลงดว้ยเหตุผล 2 
ประการ คือ 
   ประการท่ี 1 สิทธิเสรีภาพของปัจเจกชน ตอ้งถูกจาํกดัลงโดยสิทธิเสรีภาพ
ของปัจเจกชนคนอ่ืนเพราะการใชสิ้ทธิเสรีภาพตามอาํเภอใจย่อมเป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลอ่ืนจนกลายเป็นการปกครองท่ีเรียกว่า อนาธิปไตยท่ีไม่มีสิทธิเสรีภาพเหลือ ดงันั้น จึงตอ้งให้
ปัจเจกชนแต่ละคนเสียสละสิทธิเสรีภาพบางส่วนของตนเพ่ือประโยชน์แก่สิทธิเสรีภาพของปัจเจก
ชนคนอ่ืน 
   ประการท่ี 2 แดนแห่งสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนถูกกาํหนดโดยผล 
ประโยชน์ของส่วนรวมท่ีเรียกว่า ประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์มหาชน (Public Interest) ไม่
อาจคาํนวณเป็นผลประโยชน์เฉล่ียเป็นรายบุคคลได ้ดว้ยเหตุน้ีรัฐธรรมนูญของรัฐประชาธิปไตย จึงได้
มีบทบญัญติัรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของพลเมืองไวใ้น 2 ลกัษณะ คือ 
   ลกัษณะท่ีหน่ึง เป็นการบญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพไวอ้ย่างสมบูรณ์
(Absolute) โดยไม่มีเง่ือนไขหรือขอ้จาํกดัใดๆ เช่น สิทธิท่ีจะไดรั้บสันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหา
หรือจาํเลยในคดีอาญาไม่มีความผิดและก่อนท่ีจะมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดแสดงว่าบุคคลใดไดก้ระทาํ
ความผิดจะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนผูก้ระทาํผิดมิได้ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2540 
   ลกัษณะท่ีสอง เป็นการบญัญติัรับรองไวโ้ดยสงวนให้รัฐมีอาํนาจออก
กฎหมายมาจาํกัดสิทธิเสรีภาพนั้นๆ ได้ในภาพหลงัเป็นการรับรองสิทธิเสรีภาพอย่างสัมพทัธ์ 
(Relative) กบัการใชอ้าํนาจรัฐ เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย กาํหนดใหบุ้คคลยอ่มมีสิทธิ
ทางการเมืองและการใชสิ้ทธิทางการเมืองใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั ซ่ึงเป็นการท่ีรัฐ สงวนสิทธิ 
ท่ีจะออกกฎหมายในภายหลงัเพื่อจาํกดัสิทธิเสรีภาพของพลเมืองเพื่อประโยชน์มหาชนของรัฐ 
 3) หลกัความชอบด้วยกฎหมายของฝ่ายปกครองและตลุาการ  
   หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครองหรือเรียกว่า  
“หลกัความผกูพนัต่อกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครอง” หลกัในเร่ืองน้ีเป็นการเช่ือมโยง
หลกัผกูพนัต่อกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครองเขา้กบัหลกัประชาธิปไตยโดยทางผูแ้ทน
กล่าวคือ การใชก้ฎหมายของฝ่ายตุลาการก็ดี หรือฝ่ายปกครองก็ดี จะตอ้งผกูพนัต่อบทบญัญติัของ
กฎหมายท่ีออกโดยองคก์รนิติบญัญติัเป็นองคก์รท่ีมีพื้นฐานมาจากตวัแทนของประชาชนโดยเฉพาะ
อยา่งยิง่บทบญัญติัของกฎหมายท่ีเป็นการกระทบต่อสิทธิ หรือจาํกดัสิทธิของประชาชนนั้น จะกระทาํ
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ไดเ้ฉพาะภายใตเ้ง่ือนไขของรัฐธรรมนูญ โดยผ่านความเห็นชอบจากตวัแทนของประชาชนก่อน 
ดงันั้น การใชก้ฎหมายของฝ่ายตุลาการหรือฝ่ายปกครอง ท่ีเป็นการจาํกดัสิทธิของประชาชน จึงมีผล
มาจากกฎหมายท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากตวัแทนของประชาชนแลว้ ซ่ึงอาจแยกพิจารณาความผกูพนั
ต่อกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครองได ้ดงัน้ี 
   (1) หลกัการชอบดว้ยกฎหมายของฝ่ายตุลาการหรือหลกัความผกูพนัต่อ
กฎหมายของฝ่ายตุลาการ ความผูกพนัของฝ่ายตุลาการต่อการใชก้ฎหมาย เป็นไปตามหลกัความ
เสมอภาคของการใชก้ฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั โดยถือวา่เป็นหลกัความเสมอภาคในการคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพ รูปแบบของการใชก้ฎหมายตามหลกัความเสมอภาคดงักล่าวมี 3 รูปแบบ ดงัน้ี 
    รูปแบบท่ี 1 ฝ่ายตุลาการ จะต้องไม่พิจารณาพิพากษาเร่ืองใดเร่ือง
หน่ึงให้แตกต่างไปจากบทบัญญัติของกฎหมาย หรือท่ีเรียกว่า ความผกูพนัของฝ่ายตุลาการในทาง
ปฏิเสธ กล่าวคือ เป็นความผูกพนัท่ีจะตอ้งไม่พิจารณาพิพากษาให้แตกต่างไปจากบทบญัญติัของ
กฎหมาย  ซ่ึงหมายความว่า บุคคลย่อมมีสิทธิเรียกร้อง มิให้มีการใชก้ฎหมายให้แตกต่างไปจาก
บทบญัญติัของกฎหมายท่ีเป็นบทบญัญติั ในลกัษณะของการบงัคบัในเร่ืองนั้นๆ กล่าวคือ ฝ่ายตุลาการ
จะตอ้งใชก้ฎหมายใหเ้ป็นไปตามองคป์ระกอบและผลของกฎหมายในเร่ืองนั้นๆ 
    รูปแบบท่ี 2 ฝ่ายตุลาการ มีความผกูพันท่ีจะต้องใช้กฎหมายอย่างเท่า
เทียมกัน กล่าวคือ บุคคลย่อมมีสิทธิเรียกร้องอย่างเท่าเทียมกัน ในการท่ีจะให้ฝ่ายตุลาการใช้
บทบญัญติักฎหมายให้ตรงกบัขอ้เทจ็จริงในกรณีของตน ในกรณีน้ีเป็นการเรียกร้องใหฝ่้ายตุลาการ
ยอมรับการผกูพนัตนอยา่งเคร่งครัดต่อกฎหมาย แมว้่ากฎหมายจะอนุญาตใหค้าํนึงถึงขอ้เทจ็จริงอนั
เป็นลกัษณะพิเศษในกรณีใดกรณีหน่ึงกต็าม 
    รูปแบบท่ี 3 ฝ่ายตุลาการ มีความผูกพันท่ีจะต้องใช้ดุลยพินิจโดย
ปราศจากข้อบกพร่องในกรณีน้ี หมายความว่า บุคคลย่อมมีสิทธิเรียกร้องอย่างเท่าเทียมกนัต่อฝ่าย
ตุลาการ ในกรณีท่ีกฎหมายกาํหนดให้มีการใชดุ้ลยพินิจ โดยเรียกร้องให้ฝ่ายตุลาการ ใชดุ้ลยพินิจ
โดยปราศจากขอ้บกพร่องใดๆ ทั้งส้ิน 
  (2) หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของฝ่ายปกครองหรือหลกัความผูกพนัต่อ
กฎหมายของฝ่ายปกครอง ซ่ึงหลกัน้ีแบ่งออกเป็นหลกัย่อยได ้คือหลกัความมาก่อนของกฎหมาย
และหลกัเง่ือนไขของกฎหมาย 
 หลกัท่ี 1 หลักความมาก่อนของกฎหมาย หมายความว่า การกระทาํของรัฐท่ี
ออกมาในรูปบทบญัญติัของกฎหมายย่อมอยู่ในลาํดบัท่ีมาก่อนการกระทาํต่างๆ ของรัฐทั้งหลาย 
รวมทั้ งการกระทาํของฝ่ายปกครองด้วย ดังนั้ น การกระทาํของรัฐรวมทั้ งการกระทาํของฝ่าย
ปกครองทั้งหลายจึงไม่อาจขดัหรือแยง้กบับทบญัญติัของกฎหมายได ้หลกัน้ีเรียกร้องในทางปฏิเสธ
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ว่าการกระทาํของฝ่ายปกครองหรือมาตรการอนัใดอนัหน่ึงของฝ่ายปกครองจะขดัหรือแยง้กับ
กฎหมายทั้งหลายท่ีมีอยู่ได ้ ดงันั้น หากการกระทาํของฝ่ายปกครองหรือมาตรการอนัใดของฝ่าย
ปกครองขดัหรือแยง้กบักฎหมาย การกระทาํหรือมาตรการนั้นยอ่มไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
  หลกัท่ี 2 หลักเง่ือนไขของกฎหมาย ในขณะท่ีหลกัความมาก่อนของกฎหมาย
เรียกร้องในทางปฏิเสธมิให้ฝ่ายปกครองกระทาํการอนัใดท่ีเป็นการขดัแยง้กบักฎหมายท่ีมีอยู่ แต่
เง่ือนไขของกฎหมายกลบัเรียกร้องว่าฝ่ายปกครองจะมีอาํนาจกระทาํการอนัใดอนัหน่ึงไดต่้อเม่ือมี
กฎหมายใหอ้าํนาจไวห้ากไม่มีกฎหมายใหอ้าํนาจฝ่ายปกครองกระทาํการดงักล่าว การกระทาํของฝ่าย
ปกครองนั้นยอ่มไม่ชอบดว้ยหลกัเง่ือนไขของกฎหมาย 
  2.5  ประเภทของการควบคุมและตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ 
  การควบคุมและการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ แบ่ง ออกเป็น 2 ประเภท คือ การ
ควบคุมและตรวจสอบภายในองคก์ร และการควบคุมและตรวจสอบโดยองคก์รภายนอก 
  2.5.1  การควบคุมและตรวจสอบภายใน  

 การควบคุมองค์กรภายในฝ่ายบริหารนั้ น ข้ึนอยู่กับการจัดระเบียบการ
บริหารของรัฐท่ีมาจากหลกัการรวมอาํนาจ (Centralization)29 สําหรับประเทศไทยได้มีการจัด
ระเบียบบริหารราชการเป็นส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน บางส่วนอาจจัดทาํโดย
รัฐวิสาหกิจทุกอย่างจะรวมศูนยอ์ยู่ท่ีคณะรัฐมนตรี และรัฐมนตรีเจา้กระทรวงต่างๆ ดงันั้น การ
ควบคุมภายในฝ่ายบริหาร อาจทาํได ้2 วิธีคือ30 

 1) การร้องเรียนไปยังผู ้ออกคําสั่ง  การควบคุมภายในนั้ นจะพบว่า
เจา้หนา้ท่ีท่ีมีอาํนาจไดว้ินิจฉยัสัง่การใดลงไป ซ่ึงอาจจะร้องเรียนไปยงัอธิบดี หรือผูอ้อกคาํสั่งนั้นว่า
การมีคาํสั่งนั้นไม่ถูกตอ้ง ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ถา้หากอธิบดี เห็นว่าไม่ชอบอาจจะยกเลิกคาํสั่งหรือ
เปล่ียนแปลงแกไ้ขคาํสัง่เสีย แต่ถา้เห็นว่าถูกตอ้งก็จะยนืยนัคาํสั่งถูกตอ้ง กรณีน้ีเป็นการร้องเรียนไป
ยงัผูอ้อกคาํสัง่นั้นเอง 

2) การร้องเรียนไปยงัผูบ้งัคบับญัชาของผูอ้อกคาํสั่ง การร้องเรียนไปยงั
ผูบ้งัคบับญัชาของผูอ้อกคาํสั่งมีปัญหาคือ ผูบ้งัคบับญัชาของผูอ้อกคาํสั่งสามารถตรวจสอบแกไ้ข
คาํสัง่นั้นๆ ไดเ้พียงใด ซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 ระบบคือ 

                                                        
29  บรรเจิด สิงคะเนติ หลกักฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมฝ่ายปกครอง. กรุงเทพมหานคร วิญญูชน 

2548 หนา้ 13   
30  ภูริชญา  วฒันรุ่ง หลกักฎหมายมหาชน กรุงเทพมหานคร มหาวิทยาลยัรามคาํแหง 2545 หนา้  

464 – 465  
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  ระบบท่ีหน่ึง ถือว่าการท่ีเจ้าหน้าท่ีท่ีอยู่ในตําแหน่งสูงกว่าเป็น
ผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หนา้ท่ีท่ีอยูใ่นตาํแหน่งตํ่ากว่า ความสัมพนัธ์เป็นความสัมพนัธ์ในเชิงบงัคบับญัชา 
โดยหลกัจึงถือว่าผูบ้งัคบับญัชาสามารถท่ีจะกลบั แก ้ยกเลิก เพิกถอนคาํสั่งของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาได้
ทั้งส้ิน ไม่ว่าจะดว้ยเหตุท่ีว่า คาํสั่งนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรืออาจเห็นว่าคาํสั่งนั้นไม่เหมาะสม 
ยกเวน้กฎหมายกาํหนดไวว้า่คาํสัง่ของเจา้หนา้ท่ีในชั้นใดชั้นหน่ึงนั้นใหเ้ป็นท่ีสุด 

  ระบบท่ีสอง คือ กรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาจะเขา้ตรวจสอบไดน้ั้นตอ้งเป็น
เร่ืองความชอบดว้ยกฎหมายเท่านั้น  ผูบ้งัคบับญัชาจะเขา้ไปตรวจสอบในเชิงความเหมาะสมไม่ได ้
ในประเทศไทยจะเนน้การใชร้ะบบแรก คือ ผูบ้งัคบับญัชาสามารถท่ีจะตรวจสอบทั้งแง่ความชอบ
ดว้ยกฎหมาย  และความเหมาะสมต่างๆ ไดด้ว้ย 
  2.5.2  การควบคุมและตรวจสอบโดยองค์กรภายนอก 
    การควบคุมและตรวจสอบโดยองค์กรภายนอก แบ่งออกเป็นการควบคุม
และตรวจสอบโดยทางการเมือง การควบคุมและตรวจสอบโดยองคก์รอิสระต่างๆ และการควบคุม
และตรวจสอบโดยองคก์รตุลาการ 

  1) การควบคุมและตรวจสอบโดยทางการเมือง  เป็นการเยียวยาความ
บกพร่องในการปฏิบติัราชการวิธีหน่ึง เพราะโดยหลกัการแลว้ องคก์รนิติบญัญติัมีอาํนาจหนา้ท่ี 2 
ประการคือ หน้าท่ีในทางนิติบญัญติัอนัได้แก่ การออกกฎหมายและหน้าท่ีควบคุมการปฏิบัติ
ราชการของฝ่ายบริหาร ทั้งในฐานะรัฐบาลและในฐานะฝ่ายปกครองใหเ้ป็นไปตามนโยบายท่ีแถลง
ไวต่้อสภาและตามกฎหมาย บทบาทและอาํนาจหนา้ท่ีขององคก์รนิติบญัญติัในเร่ืองการควบคุมและ
ตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐนั้น มีความแตกต่างกนัไปในแต่ละประเทศ โดยข้ึนอยู่กบัลกัษณะของ
ระบอบการปกครองของแต่ละประเทศเป็นสําคญั เช่น ประเทศไทยซ่ึงใชร้ะบบรัฐสภา สามารถ
ดาํเนินการขอเปิดอภิปรายเพื่อลงมติไม่ไวว้างใจนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีได ้การตั้งกระทูถ้าม 
เป็นตน้ อย่างไรก็ตาม การควบคุมและตรวจสอบน้ียงัมีขอ้จาํกดัอยู่หลายประการ เช่น การท่ีฝ่าย
บริหารคุมเสียงขา้งมากในสภากดี็ หรือการท่ีพรรคฝ่ายคา้นจะสนใจต่อความบกพร่องเฉพาะท่ีทาํให้
เกิดปัญหาต่อเสถียรภาพของรัฐบาลเท่านั้น ดงันั้น การควบคุมและตรวจสอบโดยทางการเมืองจึงมี
ความเหมาะสมกบัการตรวจสอบในเชิงนโยบาย หรือควบคุมและตรวจสอบเฉพาะประเด็นท่ีเป็น
ปัญหาสาํคญัๆ เท่านั้น 

2) การควบคุมและตรวจสอบโดยองค์กรอิสระต่าง ๆ เป็นการมอบหมาย ให้
องคก์รดงักล่าว มีอาํนาจในการควบคุมและตรวจสอบภายในขอบเขตอาํนาจขององคก์รนั้นๆ เช่น 
ผูต้รวจการแผ่นดิน คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการตรวจ
เงินแผน่ดิน ตามบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
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 3) การควบคุมและตรวจสอบโดยองค์กรตุลาการ ถือว่าเป็นการควบคุมและ
ตรวจสอบท่ีสาํคญัเพราะเป็นระบบควบคุมและตรวจสอบท่ีให้หลกัประกนักบัประชาชนมากท่ีสุด
เป็นรูปธรรมชดัเจน ดว้ยเหตุน้ีจึงมีการกล่าววา่ รัฐใดรัฐหน่ึงไม่อาจถือไดว้่าเป็น“นิติรัฐ” หากรัฐนั้น
ปราศจากการควบคุมและตรวจสอบโดยองคก์รตุลาการ ทั้งน้ี เพราะองคก์รตุลาการเป็นองคก์รอิสระท่ี
มีการประกนัความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษา นอกจากน้ียงัมีวิธีพิจารณาเพื่อเป็นการคุม้ครองความเป็น
ธรรมในการดาํเนินกระบวนพิจารณาต่างๆ  

การควบคุมและตรวจสอบโดยองคก์รตุลาการนั้นอาจแยกไดเ้ป็น 2 ระบบ คือ
ระบบศาลเด่ียว และระบบศาลคู่ ในบางประเทศยงักาํหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญเป็นศาลพิเศษ 
นอกจากจะมีหนา้ท่ีหลกัในการควบคุมตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายแลว้ ศาล
รัฐธรรมนูญยงัอาจมีบทบาทสาํคญัในการควบคุมและตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐขององคก์รต่างๆ 
เช่น ประเทศไทยปัจจุบนัใชร้ะบบศาลคู่ เป็นตน้ 
  2.6  ทฤษฎกีารบังคบัใช้กฎหมาย 

  กฎหมายถือว่าเป็นกฎเกณฑท่ี์เป็นแบบแผน โดยเป็นกฎเกณฑท่ี์เก่ียวขอ้งกบัความ
ประพฤติของมนุษยซ่ึ์งเป็นมาตรฐานช้ีว่า การกระทาํอย่างใดอย่างหน่ึงผิดถูกหรือไม่อย่างไรและ
ตอ้งมีกระบวนการบงัคบัท่ีเป็นกิจจะลกัษณะกล่าวคือ ตอ้งมีการบงัคบัอย่างจริงจงั หากผูใ้ดฝ่าผืน
ตอ้งได้รับโทษ กฎหมาย ถึงแมจ้ะมีเน้ือหาสาระดีเพียงใด แต่ถา้ปราศจากการบงัคบัใช้ท่ีสุจริต
ถูกตอ้งเป็นธรรมและมีประสิทธิภาพ ประกอบอยู่ด้วยแลว้ประโยชน์สูงสุดท่ีประเทศชาติและ
ประชาชนจะพึงไดรั้บจากกฎหมายและนกักฎหมายยอ่มไม่อาจเกิดข้ึน31  

  การบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีมีโทษทางอาญานั้น จะตอ้งดาํเนินการโดยองคก์รต่างๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรม แต่เดิมนั้นจะมีเพียง ตาํรวจ อยัการ ศาลและราชทณัฑ์เท่านั้น 
ปัจจุบนัน้ีมีองคก์รเพ่ิมข้ึนมา ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีมีบทบาทสาํคญัในการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐคือ  
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ซ่ึงมีฐานะเป็นองคก์รอิสระ โดยมีอาํนาจ
หน้าท่ีรับผิดชอบ เก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง และ
เจา้หน้าท่ีของรัฐ ดงันั้น กระบวนการในการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีดีและมีประสิทธิภาพสูงสุด จะตอ้งมี
แนวทางการดาํเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อท่ีจะลดอาชญากรรมและความหวาดกลวัภัย
อาชญากรรมของประชาชนลง และจะเป็นการสร้างความเช่ือมัน่ต่อกระบวนการยติุธรรม32 

                                                        
31  สันติ  ทกัราล. การบงัคบัใชก้ฎหมาย. จากการประชุมนิติศาสตร์แห่งชาติ  คร้ังท่ี 2  ศูนยก์าร

ประชุมสหประชาชาติ.  วนัท่ี  27 กนัยายน 2544. 
32 ประหยดั  จริงจิตร รายงานการวิจยัเร่ืองการศึกษาสภาพปัญหาและขอ้ขดัขอ้งในการประสานงาน

ของ หน่วยงานในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา  ( ม.ป.ป.) หนา้ 1 
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 จากภาระหน้าท่ีของหน่วยในกระบวนการยุติธรรมดังกล่าว การท่ีจะนําไปสู่การ
ควบคุมการกระทาํความผิดในสังคมไดต้ามความมุ่งหมาย  ในเร่ืองน้ีนกัอาชญาวิทยาไดพ้ฒันา
แนวความคิด และขอบเขตปรัชญาการบงัคบัใชก้ฎหมาย และการควบคุมสังคม (The Philosophy of 
Enforcing Laws and Social Control) ใหร้วมตลอดไปถึงการควบคุมพฤติกรรมอนัจะนาํไปสู่การ
กระทาํความผิดดว้ย สาํหรับลกัษณะท่ีสาํคญัเก่ียวกบัปรัชญาการบงัคบัใชก้ฎหมายและการควบคุม
สงัคมมีอยู ่3 ประการ คือ 
 ประการท่ี 1 รัฐเป็นผูใ้ชม้าตรการทางกฎหมาย เพื่อควบคุมความประพฤติและคุม้ครอง
พิทกัษ์ผลประโยชน์ของสมาชิกในสังคม ตามหลกักฎหมายมหาชนในฐานะท่ีรัฐมีอาํนาจเหนือ
ราษฎร มิไดร้วมถึงกฎหมายเอกชน อนัเป็นกฎหมายว่าดว้ยความสัมพนัธ์ระหว่างราษฎรในฐานะ
เท่าเทียมกนั 
 ประการท่ี 2 รัฐเป็นผูไ้ดรั้บอาณัติมอบหมาย (Man date) จดัสรรเจา้หน้าท่ีควบคุม
รับผิดชอบ การปฏิบติัหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยและความผาสุกของชุมชนให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์และหลกักฎหมายอยา่งเคร่งครัด 
 ประการท่ี 3 การบงัคบัใชก้ฎหมาย จะตอ้งบงัคบัใชแ้ก่สมาชิกในสังคม โดยเสมอภาค
ภายใตห้ลกันิติธรรม( Justice Under Law) ปราศจากความลาํเอียง หรือรังเกียจเดียดฉนัทโ์ดยส้ินเชิง 
 หลกัเกณฑท์ั้งสามประการดงักล่าว แสดงให้เห็นอยา่งชดัแจง้ว่ากฎหมายเป็นเคร่ืองมือ
ควบคุมการกระทาํความผิดในสังคมท่ีสําคญัยิ่ง แต่ความสงบสุขและความปลอดภยัในสังคมจะ
เกิดข้ึนไดก้็โดยแต่ประชาชนแต่ละคนในสังคม ตอ้งเคารพกฎหมายบา้นเมืองดว้ย และเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐ ก็จะดาํเนินการกับผูก้ระทาํความผิดอย่างเท่ียงตรงและเท่ียงธรรม นอกจากนั้นก็ยงัตอ้ง
กาํหนดมาตรการป้องกนัภยัทางสังคมโดยเด็ดขาดและยติุธรรม เพ่ือรักษาไวซ่ึ้งหลกัการ (Rule of 
Law) ท่ีสอดคลอ้งกบัครรลองการปกครองในระบบประชาธิปไตย ในลกัษณะประสานประโยชน์
ระหว่างกฎหมาย  ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและความเป็นธรรมในสังคม (Law, Order, and 
Justice) เพื่อใหก้ารบริหารงานยติุธรรม เป็นไปตามความมุ่งหมายของการบงัคบัใชก้ฎหมาย  ในอนั
ท่ีจะควบคุมการกระทาํความผิดท่ีเกิดข้ึนในสังคม นาํตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษ และป้องกนั
ภยนัตรายท่ีเกิดข้ึนแก่สมาชิกในสังคม จึงจาํเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งทราบทฤษฎีการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
ของหน่วยงานในกระบวนการยติุธรรม ซ่ึงไดแ้ก่ 33 

                                                        
33  วรีะพงษ ์ บุญโญภาส  และคณะ รายงานการวิจยัเร่ือง การเสริมสร้างมาตรการ เพ่ือสัมฤทธิผลใน

กระบวนการบงัคบัใชก้ฎหมายของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 2546  หนา้ 5-6 
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 2.6.1 ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม  (Crime Control)  เป็นทฤษฎีท่ีเนน้หนกัทางดา้น
ประสิทธิภาพของกระบวนการยติุธรรม โดยมุ่งจะควบคุม ระงบั และปราบปรามอาชญากรรม เป็น
หลกั คดีอาญาทั้งหลายท่ีเขา้สู่ระบบงานยุติธรรมทางอาญา ตามทฤษฎีน้ีจะตอ้งดาํเนินการไปตาม
ขั้นตอนท่ีได้กาํหนดไวอ้ย่างสมํ่าเสมอไม่หยุดชะงัก โดยมีกระบวนการกลัน่กรอง (Screening 
Process) ในแต่ละขั้นตอนและในขั้นตอนต่างๆ ก็จะดาํเนินไปอยา่งต่อเน่ือง และเป็นการปฏิบติังาน
ประจาํ ซ่ึงจะเร่ิมตน้ตั้งแต่การสืบสวนก่อนทาํการจบักุม การจบักุม การสอบสวนภายหลงัการจบักุม 
การเตรียมคดีเพื่อฟ้องร้องยงัศาล การพิจารณาคดี การพิพากษาลงโทษผูก้ระทาํความผิด และการ
ปล่อยจาํเลย ดังนั้น การดาํเนินการตามขั้นตอนต่างๆ (Process) ตามท่ีได้กล่าวมาน้ี ในการบงัคบัใช้
กฎหมาย จึงตอ้งมีความรวดเร็ว (ซ่ึงหมายถึงการปฏิบติัท่ีเป็นแบบแผนและในขณะเดียวกนัก็ยืดหยุน่
ไดบ้า้ง) และแน่นอน (ซ่ึงหมายถึงโอกาสท่ีผูก้ระทาํความผิดจะหลุดพน้จากกระบวนการบงัใช้
กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพให้ไดน้้อยท่ีสุด) ฉะนั้นเม่ือไดต้วัผูก้ระทาํความผิดมาแลว้ ทฤษฎีน้ี   
ให้สันนิษฐานว่าผูน้ั้นเป็นผูก้ระทาํความผิดไวก่้อน จากนั้นจึงจะดาํเนินการตามขั้นตอนจนถึงการ
พิจารณาพิพากษาคดีของศาล ตามทฤษฎีน้ีการคน้หาขอ้เท็จจริงในชั้นศาลมีน้อยมาก เน่ืองจากมุ่ง
หมายให้การดาํเนินการตามขั้นตอนต่างๆ เน้นการวินิจฉัยคดีให้เสร็จส้ินไปตั้งแต่ขั้นตอนตน้ของ
กระบวนการยติุธรรม อนัไดแ้ก่ ตาํรวจและอยัการ ทาํใหผู้ต้อ้งสงสัยหรือผูบ้ริสุทธ์ิไดรั้บการปลดปล่อย
โดยเร็วและในขณะเดียวกนัก็จะทาํให้การดาํเนินคดีกบัผูต้อ้งหามีพยานหลกัฐานแน่นแฟ้นก่อให้
เกิดประสิทธิภาพในการบงัคบใชก้ฎหมาย 
 2.6.2 ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม (Due Process) การบงัคบัใชก้ฎหมาย ตาม
ทฤษฎีน้ียึดกฎหมายเป็นหลกั การบงัคบัใชก้ฎหมายจะตอ้งมีความเป็นธรรมตามขั้นตอนต่างๆ ใน
กระบวนการยุติธรรม โดยจะมีอุปสรรคขดัขวางมิให้ผูต้อ้งหาถูกส่งผ่านไปตามขั้นตอนต่างๆ ใน
กระบวนการยติุธรรมอยา่งสะดวกไม่ได ้ทฤษฎีน้ีไม่เห็นพอ้งดว้ยกบัการแสวงหาขอ้เทจ็จริงอยา่งไม่
เป็นทางการ ของทฤษฎีควบคุมอาชญากรรมของหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการบงัคบัใช้กฎหมาย
ขั้นตน้ และเห็นว่าตอ้งจดัให้มีการพิจารณาคดีหรือ  ไต่สวนขอ้กล่าวหาของผูต้อ้งหาอย่างเป็น
ทางการก่อน การดาํเนินการนั้นตอ้งกระทาํโดยเปิดเผย  ในศาลสถิตยติุธรรม เพราะฉะนั้นทฤษฎีน้ี 
จึงถือว่าบุคคลจะไม่ถูกกล่าวหาว่ากระทาํความผิดเพียงเพราะมีพยานหลกัฐานว่า เขาไดก้ระทาํผิด
เท่านั้น แต่เขาจะมีความผิด ก็ต่อเม่ือผูมี้อาํนาจตามกฎหมายพิจารณาพิพากษาช้ีขาดแลว้ว่า  เขามี
ความผิดจริง นอกจากนั้นผูมี้อาํนาจพิจารณาพิพากษาจะตอ้งปฏิบติัตามตวับทกฎหมายต่างๆ ท่ีให้
ความคุม้ครองสิทธิของเขาอยา่งครบถว้นแลว้ และทฤษฎีน้ียอมรับวา่ มีแต่องคค์ณะผูพ้ิพากษาท่ีเป็น
กลางและไม่ลาํเอียงเท่านั้นท่ีจะเช่ือถือได ้ สําหรับการพิจารณาคดีให้เป็นไปตามบทบญัญติัแห่ง
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กฎหมายนั้น ศาลอีกเช่นกนัท่ีจะคอยทบทวนวิธีการท่ีหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายชั้นตน้สืบเสาะมา
เองวา่ไดม้าโดยเป็นธรรมหรือไม่ ซ่ึงศาลจะแสดงถึงขอ้ผดิพลาดเหล่าน้ีใหแ้ก่ประชาชนไดรั้บทราบ 
 ตามท่ีกล่าวมาแลว้ทาํใหเ้ห็นไดว้า่ ทฤษฎีทั้งสองมีวิธีปฏิบติั (Procedures) ในการบงัคบั
ใชก้ฎหมายท่ีแตกต่างกนั กล่าวคือ ทฤษฎีแรกเนน้ความมีประสิทธิภาพ  ความรวดเร็วและแน่นอนของ
หน่วยงานท่ีบงัคบัใช้กฎหมายของกระบวนการยุติธรรมขั้นตน้ โดยมีความตอ้งการผลสําเร็จท่ี
รวดเร็วในการบงัคบัใชก้ฎหมาย จึงอาจจะกระทบสิทธิของประชาชนภายใตก้รอบของกฎหมายดว้ย 
ทั้งน้ี เน่ืองจากการควบคุมอาชญากรรม ให้เป็นไปตามเป้าหมายนั้นเป็นภารกิจของรัฐ การคน้หา
ความจริงเก่ียวกบัการกระทาํความผิด จึงเป็นกระบวนการของฝ่ายบริหาร ซ่ึงอาศยับทบญัญติัของ
ฝ่ายบริหารเป็นขอ้ผกูมดัในการใชอ้าํนาจของตนเอง  แต่สาํหรับทฤษฎีท่ีสองจะเนน้การบงัคบัใชใ้น
ด้านตัวบทกฎหมาย โดยมุ่งท่ีจะให้ความเป็นธรรมและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลของ
ประชาชน ซ่ึงถือไดว้่าเป็นระบบในอุดมคติ (Ideal Type) ท่ีนกันิติศาสตร์แสวงหา อยา่งไรก็ตาม 
การบงัคบัใชก้ฎหมายของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมของประเทศต่างๆ ก็มิไดบ้งัคบัใช้
กฎหมายตามแนวคิดของทฤษฎีหน่ึงในสองทฤษฎีนั้นอยา่งเฉพาะเจาะจง แต่มกัจะใชท้ฤษฎีทั้งสอง
อย่างผสมผสานกนั โดยคาํนึงถึงสภาพการกระทาํความผิดในสังคมเป็นหลกั สังคมใดท่ีมีปัญหา
อาชญากรรมรุนแรง ก็มกัจะใชท้ฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมเป็นหลกัและเสริมดว้ยกระบวนการ
นิติธรรมในขณะเดียวกนัสังคมท่ีมีการควบคุมอาชญากรรมอยา่งดี มีปัญหาอาชญากรรมนอ้ย มกัใช้
ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม นาํหน้าและตามดว้ยทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม อย่างไรก็ตาม 
ทฤษฎีการบงัคบัใชก้ฎหมายทั้งสองทฤษฎีน้ี ไดรั้บอิทธิพลมาจากปรัชญาพ้ืนฐานของกระบวนการ
ยติุธรรม  
 2.7  การบังคบัใช้กฎหมายของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีภาระหนา้ท่ี  ทั้งดา้น
ป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผดิ ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 หมวด 12 และหมวด 13 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 พระราชบญัญติัการจดัการหุน้ส่วนและหุน้ของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543 
และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งก็ไดก้าํหนดอาํนาจหนา้ท่ีเอาไว ้3 ดา้น คือ ดา้นการป้องกนัการทุจริต ดา้น
การปราบปรามการทุจริต และดา้นการตรวจสอบทรัพยสิ์น 
 2.7.1 ด้านการป้องกันการทุจริต ภาระหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ในดา้นการป้องกนัการกระทาํความผิดน้ี ภารกิจท่ีสําคญัๆ ไดแ้ก่  
การกาํกบัดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง รายงานผลการตรวจสอบ
และผลการปฏิบติัหน้าท่ี พร้อมขอ้สังเกตต่อคณะรัฐมนตรี สภาผูแ้ทนราษฎร และวุฒิสภา ทุกปี 
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ทั้งน้ี ให้ประกาศรายงานดงักล่าวในราชกิจจานุเบกษา และเปิดเผยต่อสาธารณะ การห้ามมิให้
เจา้หนา้ท่ีของรัฐดาํเนินกิจการอนัมีลกัษณะเป็นขดัแยง้ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์
ส่วนรวม เช่นการเขา้เป็นคู่สัญญา หรือรับสัมปทาน กบัหน่วยงานของรัฐท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐผูน้ั้น
ปฏิบติัหน้าท่ี ซ่ึงมีอาํนาจกาํกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดาํเนินคดี เป็นตน้ และการห้าม
เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูใ้ดรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคลอ่ืน นอกเหนือจากทรัพยสิ์นหรือ
ประโยชน์อนัควรไดต้ามกฎหมาย หรือกฎ ขอ้บงัคบัท่ีออกโดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่ง
กฎหมาย เวน้แต่การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาตามหลกัเกณฑแ์ละจาํนวนท่ี
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกาํหนด  รวมทั้งการห้ามมิให้รัฐมนตรี
กระทาํการใดอนัมีลกัษณะเป็นการเขา้ไปบริหารหรือจดัการใดๆ เก่ียวกบัหุ้นหรือกิจการของห้าง
หุน้ส่วนหรือบริษทั 
 2.7.2  ด้านปราบปรามการทุจริต ภาระหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ในดา้นการปราบปรามการกระทาํความผิดน้ีมีภารกิจท่ีสาํคญัไดแ้ก่  
การไต่สวนถอดถอนออกจากตาํแหน่ง  การไต่สวนเพื่อดาํเนินคดีอาญา หรือกรณีร่ํารวยผดิปกติของ
ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง และเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง เพื่อให้
ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดิน การไต่สวนเพื่อดาํเนินการทางวินัยเจา้หน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงมิใช่ผูด้าํรง
ตาํแหน่งทางการเมือง และการไต่สวนและสอบสวนขอ้เทจ็จริงตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยความผิด
เก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542  และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
   (1) ดา้นการตรวจสอบทรัพยสิ์น ภาระหนา้ท่ีของคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ในดา้นการตรวจสอบทรัพยสิ์นน้ีให้คณะกรรมการมีอาํนาจ
หน้าท่ีตรวจสอบความถูกตอ้ง และความมีอยู่จริง รวมถึงความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินของ ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
   จากท่ีไดก้ล่าวมาแลว้จะเห็นไดว้่าการบงัคบัใชก้ฎหมายของคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาตินั้น มีทั้งการป้องกนัและปราบปราม ในส่วนดา้นป้องกนั
นั้นอาชญาวิทยาแบบปฏิฐาน ซ่ึงเป็นปรัชญาการบงัคบัใชก้ฎหมาย โดยมิไดค้าํนึงถึงการลงโทษแต่
เพียงอย่างเดียว  แต่เน้นการใช้มาตรการต่างๆ เพื่อป้องปรามมิให้เกิดการกระทาํความผิด เป็น
ปรัชญาการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีสอดคลอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย ในส่วนของดา้นการปราบปราม
นั้น เป็นแนวทางการบงัคบัใชก้ฎหมายในเชิงลงโทษ ไม่ว่าจะเป็นการไต่สวนถอดถอนออกจาก
ตาํแหน่ง การไต่สวนเพื่อดาํเนินคดีอาญา หรือกรณีร่ํารวยผิดปกติของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 
และเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง เพ่ือใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน การ
ไต่สวนเพื่อดาํเนินการทางวินยัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและการไต่สวน
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และสอบสวนขอ้เท็จจริงตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงาน
ของรัฐ พ.ศ. 2542 ซ่ึงการใชอ้าํนาจบงัคบัใชก้ฎหมายส่วนน้ีจะตรงกบัปรัชญาอาชญาวิทยาท่ีเก่ียวกบั
การบงัคบัใช้กฎหมายแบบดั้ งเดิม ซ่ึงก็จะเป็นปรัชญาในการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีสอดคลอ้งกับ
องคก์รในกระบวนการยุติธรรมคือ ตาํรวจ อยัการ และศาล และสําหรับส่วนดา้นการตรวจสอบ
ทรัพยสิ์นนั้นจะมีลกัษณะเป็นปรัชญาอาชญาวิทยาแบบปฏิฐานเช่นเดียวกบัการป้องกนั  ดงันั้นเม่ือ
ปรัชญาในการบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นไปในลกัษณะเดียวกนั การปรับปรุงกฎหมายมาตรการในการ
บงัคบัใช้กฎหมายให้เกิดผลอย่างมีประสิทธิภาพ จึงเป็นส่ิงท่ีสามารถดาํเนินไปได้ในทิศทางท่ี
ถูกตอ้งตรงกนั  



บทที ่3 

การกาํกบัดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมอืง 
ในต่างประเทศ 

 
 

 การกาํกบัดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองในต่างประเทศ
นั้น ไดมี้การพฒันากนัมาอยา่งต่อเน่ือง และมีการกาํหนดกฎเกณฑข้ึ์นมาเพื่อใชบ้งัคบั และป้องกนัมิ
ใหเ้กิดปัญหาดงักล่าว เพียงแต่มีแนวทางท่ีแตกต่างกนัในเร่ืองรูปแบบและสภาพบงัคบัของกฎเกณฑ์
เท่านั้น ส่วนองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งในการแกปั้ญหาถือเป็นกลไกหน่ึงท่ีสาํคญัท่ีจะนาํกฎเกณฑท่ี์กาํหนด
ข้ึนมาบงัคบัใชใ้หเ้กิดมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรมข้ึนไดอ้ยา่งชดัเจน ซ่ึงผูศึ้กษาไดท้าํการศึกษา
ในเร่ืองน้ีท่ีมีอยู่ในต่างประเทศ โดยจะขอกล่าวถึงประเทศท่ีสําคญัๆ อยู่ 3 ประเทศ คือ ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ และประเทศแคนาดา โดยมีรายละเอียดดงัน้ี  
 

1.  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 
 ประเทศสหรัฐอเมริกามีระบอบปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีมีประธานาธิบดีเป็น
ประมุข ซ่ึงไดรั้บการการเลือกตั้งโดยทางออ้มจากประชาชน ประธานาธิบดียงัทาํหนา้ท่ีเป็นหวัหนา้
ฝ่ายบริหารและเป็นผูบ้งัคบับญัชาของกองทพั และมีอาํนาจในการแต่งตั้งบุคคลท่ีดาํรงตาํแหน่ง
สาํคญัๆ ในฝ่ายบริหาร รัฐสภา (Congress) ของประเทศสหรัฐอเมริกา ประกอบไปดว้ย 2 สภา คือ 
วฒิุสภา (The Senate) และสภาผูแ้ทนราษฎร (The House of Representatives) ทั้งสองสภาน้ีเป็นผูใ้ช้
อาํนาจนิติบญัญติัของรัฐบาลสหพนัธรัฐ (Federal Government) หรือรัฐบาลกลาง34สหรัฐอเมริกา 
ไดพ้ฒันากฎเกณฑเ์พ่ือแกไ้ขปัญหาคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง จนมี
การบญัญติัเป็นกฎหมายข้ึนคือ กฎหมายอาญาสหรัฐอเมริกา ซ่ึงใชบ้งัคบักบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐอย่าง
กวา้งขวางและมีบทลงโทษอย่างชัดเจน ก่อนท่ีจะกล่าวถึงบทบาทและอาํนาจหน้าท่ีองค์กรท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหา จะขอกล่าวถึงความเป็นและมาตรการทางกฎหมายท่ีกาํหนดไว ้ในการ
กาํกบัดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ดงัน้ี 

                                                        
34  สาํนกังานคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ การปฏิรูประบบราชการของต่างประเทศ .ม.ป.ท. 

2544 หนา้ 217-218  
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  ความเป็นมาและมาตรการทางกฎหมายในประเทศสหรัฐอเมริกา 
  ความเป็นมาของกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีขอ้งเก่ียวกบัการกระทาํท่ีเป็นการ
กาํกับดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองน้ี จะปรากฎอยู่ในรูปของ
กฎหมายจริยธรรมของรัฐบาลกลาง โดยในจุดเร่ิมตน้น้ีกฎหมายท่ีเก่ียวกบัขอ้ปฏิบติัทางจริยธรรม
ของเจา้หนา้ท่ีรัฐ เกิดข้ึนเป็นคร้ังแรก ภายหลงัท่ีรัฐบาลของประธานาธิบดีนิกสัน ในการแสดงตน
ปฏิญาณตนเขา้รับตาํแหน่ง เขาไดแ้สดงใหเ้ห็นว่า มีการดาํเนินการภายใตก้ารใชอิ้ทธิพล  ขายขอ้มูล
ของทางราชการให้แก่องคก์รเอกชน  และมีการใชเ้งินราชการไปเพ่ือผลประโยชน์ส่วนตวั ซ่ึงถือ
เป็นเร่ืองปกติในสมยันั้น ต่อมาในช่วงปี ค.ศ. 1853-1864 ไดมี้การผ่านกฎหมายเก่ียวกบัคุณธรรม
และจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง เพื่อขจดัปัญหาท่ีเกิดข้ึนใหห้มดไป 
 ตามรายงานของสมาคม Association of Bar of the City of New York ไดบ้นัทึกถึงคดี
สําคญัท่ีเก่ียวกับกฎหมายจริยธรรมท่ีเป็นคดีอาญาและคดีอ่ืนๆ อีกมาก นับตั้งแต่สภาคองเกรส  
(Congress) ไดใ้หค้วามสนเก่ียวกบัระบบอุปถมัภ ์(Spoil System) ในการตรากฎหมายนั้นไดมี้การ
เพ่งเล็งไปท่ีการกาํกบัดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองโดยเฉพาะใน
เร่ืองเงินค่าตอบแทนและการเปิดเผยทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้หน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงในเร่ืองน้ีได้
รวมถึงพฤติกรรมของเจา้หนา้ท่ีรัฐภายหลงัจากการเกษียณอายุไวด้ว้ย นอกจากน้ีในช่วง ค.ศ.1872 
ยงัไดมี้การออกพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเกษียณอายรุาชการ ซ่ึงไดก้าํหนดห้ามมิให้ลูกจา้งในฝ่าย
บริหารทาํงานในตาํแหน่งท่ีปรึกษา ทนายความหรือเป็นตวัแทนในหน่วยงานภายในสองปี นบัแต่
เจา้หนา้ท่ี ผูน้ั้นไดพ้น้จากตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการไป35   
 ต่อมาไดมี้แนวคิดใหม่ในการท่ีออกกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกาํกบัดูแลคุณธรรมและ
จริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองโดยกาํหนดใหมี้ผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 21 มกราคม 1963 
และในปีเดียวกนัประธานาธิบดี ลินคอน จอห์นสัน ไดอ้อกกฎกระทรวงท่ี 11222 และมีคาํสั่งใน
เร่ืองจริยธรรมของรัฐบาลกลาง ซ่ึงเน้ือหาไดมี้การหา้มมิใหเ้จา้หนา้ท่ีรัฐรับผลประโยชน์ทางการเงิน

                                                        
35  Cooper. Terry L. The Responsible Administrator : An Approach to Ethics for the  

Administrative  Role. 1990   p. 134-135. (อา้งใน สนธยา  ยาพิณ  บทบาทและอาํนาจหนา้ท่ีคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติต่อการแกไ้ขปัญหาการขดักนัระหวา่งผลประโยชน์ส่วนบุคคล  และผลประโยชน์
ส่วนรวม วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์พ.ศ.2552) 

 
 
 

 



34 

ไม่ว่าทางตรงหรือทางออ้ม อนัจะเป็นการขดักบัหนา้ท่ีความรับผิดชอบของตนในตาํแหน่งหนา้ท่ี
ของทางราชการ นอกจากน้ียงัมีการควบคุมรายไดท่ี้เจา้หน้าท่ีของรัฐไดรั้บจากหน่วยงานเอกชน 
และบงัคบัใหมี้การเปิดเผยรายงานทางการเงินของเจา้หนา้ท่ีรัฐดว้ย 
 ถึงแมจ้ะมีกฎหมาย และกฎระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ ข้ึนมา เพื่ออุดช่องว่างทางกฎหมาย
แลว้ก็ตาม ปัญหาต่างๆ ทางจริยธรรมก็ยงัมิไดห้มดไป กลบัปรากฏว่ามีการฝ่าฝืนกฎหมายกนัอยู่
เสมอ 
 ในปี ค.ศ. 1970 มีคดีอ้ือฉาวเกิดข้ึน คือ คดี Watergate ซ่ึงเป็นสาเหตุให้ประชาชนถาม
ถึงความซ่ือสัตยข์องเจา้หนา้ท่ีรัฐบาลในสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะในเร่ืองการให้ฝ่ายบริหารเป็นผู ้
ตรวจสอบการกระทาํของตนเองก่อน  ซ่ึงภายหลงัจากการมีรายงานการฟ้องร้องในคดี Watergate ก็
ปรากฏมีขอ้วิพากษว์ิจารณ์จากสภากฎหมายแห่งสหพนัธ์ของอเมริกา ประกอบขอ้เสนอของฝ่ายนิติ
บญัญติั  ให้ออกไปสู่สาธารณชนไดรั้บทราบถึงขอ้มูลน้ี ทาํให้เกิดขอ้พิจารณากนัอย่างกวา้งขวาง   
จนเป็นเหตุให ้นาํไปสู่การร่างกฎหมายข้ึนในปี ค.ศ.1978 โดยในขณะนั้น นายจิมม่ี คาร์เตอร์ เป็น
ประธานาธิบดี โดยกฎหมายฉบบัน้ี มีช่ือว่า Ethics in Government Act 1978  วตัถุประสงคข์อง
กฎหมายน้ีร่างข้ึน เพื่อตอ้งการท่ีจะส่งเสริมให้สถาบนัรัฐ และขา้ราชการมีศกัด์ิศรี และกาํหนดให้มี
การตรวจสอบ โดยอยัการพิเศษท่ีมีกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญท่ีจะเป็นผูด้าํเนินคดีต่อขอ้กล่าวหาใน
ฝ่ายบริหารว่า ไดก้ระทาํผิดต่อกฎหมายจริยธรรมของรัฐบาล  ในกฎหมายฉบบัน้ีไดข้ยายขอบเขต
ให้ครอบคลุมตั้งแต่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ไปจนถึงเจา้หน้าท่ีของรัฐทั้งหมด โดยเน้ือหามี
รายละเอียดเก่ียวกบัเร่ืองการเปิดเผยฐานะทางการเงิน บทบงัคบัภายหลงัการเกษียณอายทุางราชการ 
พร้อมทั้ งกาํหนดบทลงโทษทั้ งทางแพ่งและทางอาญาไวส้ําหรับผูล้ะเมิดต่อกฎหมาย ในเร่ือง
ขอ้บงัคบัภายหลงัการเกษียณอาย ุและนอกจากน้ีในกฎหมายจริยธรรมในภาครัฐ ยงัไดก้าํหนดให้มี 
1) สาํนกังานจริยธรรมภาครัฐ (The Office of  Government Ethics (OGE)) ซ่ึงตั้งอยูร่วมกบัสาํนกังาน
การจดัการบุคลากร (The Office of Personal Management) สาํนกังานน้ีมีหนา้ท่ีให้คาํปรึกษา
เก่ียวกบัการกระทาํท่ีเก่ียวขอ้งกนัทางจริยธรรมแก่ เจา้หน้าท่ีรัฐ รวมถึงการบงัคบัให้มีการปฏิบติั
ตามกฎหมายท่ีไดต้ราเอาไว ้และ 2) กาํหนดให้มีกลไกในการแต่งตั้งท่ีปรึกษาจากบุคคลภายนอก
เพื่อสอบสวนฟ้องร้องดาํเนินคดีท่ีผดิกฎหมายสาํหรับเจา้หนา้ท่ีรัฐ 
  ในกฎหมายฉบบัน้ีไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ขอีกหลายคร้ังในปี ค.ศ. 1979, 1982 ,1983 
และ 1988 น้ีไดแ้ยกสาํนกังานจริยธรรมภาครัฐ ออกจากสาํนกังานการจดัการบุคลากร และจดัตั้งให้
เป็นหน่วยงานฝ่ายบริหารท่ีเป็นอิสระ ขอบเขตความรับผิดชอบนั้นมีการใหห้ลกัประกนัรวมถึงการ
พฒันาการจดัเกบ็ขอ้มูล รวมทั้งการตรวจสอบรายงานทางการเงิน และการใหอ้าํนาจแก่ผูอ้าํนวยการ
ในการตรวจสอบในเร่ืองทางการเงินไวด้ว้ย 
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 ต่อมาในปี ค.ศ.1980 คดีเก่ียวกับจริยธรรมในภาครัฐ ได้เกิดข้ึนอีกคดีน้ีเป็นความ
อ้ือฉาวของ Housing and Urban Development (HUD) ท่ีมีการรับค่าตอบแทนจากการท่ีไปปราศรัย
ในงานท่ีเก่ียวกบัสภา และความอ้ือฉาวส่วนตวัของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา 
ได้ถูกนําข้ึนมาพิจารณาอีกคร้ังหน่ึงภายหลังจากพ้นตาํแหน่งทางราชการแล้วไปรับงานใน
หน่วยงานของเอกชน 
 จากคดีความอ้ือฉาวน้ีเอง ในสมยัท่ีนายจอร์จ บุช (George Bush) เป็นประธานาธิบดีอยู่
นั้น สภาคองเกรสไดแ้กไ้ขเพ่ิมกฎหมายจริยธรรมในภาครัฐ ปี ค.ศ. 1978 โดยกฎหมายท่ีแกไ้ข
ออกมาบงัคบัใชน้ี้ เรียกว่า กฎหมายการปฏิรูปจริยธรรมในภาครัฐ ค.ศ. 1989 (The Ethics Reform 
Act of 1989) โดยมาตรการทางกฎหมายฉบบัน้ี มีขอ้บงัคบัท่ีรัดกมุยิง่ข้ึน กล่าวคือ 
 1) ผูส้มคัรเขา้รับทาํหนา้ท่ีในการบริการสาธารณะตอ้งแสดงเอกสารหลกัฐาน อา้งอิง
ถึงหน่วยงานเอกชนท่ีตนเคยทาํอยูก่่อน รวมถึงการแสดงหลกัฐานอา้งอิงเจา้หนา้ท่ีรัฐ ซ่ึงเคยเขา้ร่วม
อยูใ่นการคา้ระหวา่งประเทศ หรือการทาํสนธิสญัญากบัประเทศต่างๆ ไวด้ว้ย 
 2) ขยายขอบเขตการบงัคบัใช้ตามกฎหมายให้ใช้บงัคบัแก่เจา้หน้าท่ีในฝ่ายบริหาร
ลูกจา้ง พนกังานในรัฐบาล และฝ่ายนิติบญัญติัไวด้ว้ย 
 3) เพิ่มบทจาํกดัในเร่ืองการหา้มรับของขวญัท่ีมีมูลค่าเกินกว่า 75 ดอลลาร์สหรัฐข้ึนไป 
ของสมาชิกสภาคองเกรส และสมาชิกวุฒิสภา ถูกห้ามมิให้รับของขวญัจากแหล่งใดๆ ท่ีสมาชิก
วุฒิสภา อาจไดรั้บประโยชน์จากการออกกฎหมาย โดยมีการจาํกดัวงเงินในการรับคือ มิให้เกินกว่า
100 ดอลลาร์สหรัฐ ในช่วงระยะเวลา 1 ปี และไม่มากกว่า 300 ดอลลาร์สหรัฐ ภายใน 1 ปี สาํหรับ
ของขวญัจากต่างประเทศ หรือรัฐบาลต่างประเทศ 
 4) เพิ่มกฎเก่ียวกับการเดินทางของเจ้าหน้าท่ีรัฐ  โดยกําหนดจํากัดการเดินทาง
ภายในประเทศ และต่างประเทศไวเ้ป็นกรณีเฉพาะ หากเกินไปกว่าท่ีกาํหนดตอ้งขอความยินยอม
จากคณะกรรมาธิการจริยธรรมเสียก่อน 
 ในปี ค.ศ. 1990 คาํถามทางจริยธรรมก็ไดถู้กยกข้ึนมาอีกคร้ัง โดยเป็นเร่ืองของการ
เดินทางไปปฏิบติัราชการของเจา้หน้าท่ีรัฐและมีขอ้กล่าวหาในเร่ืองจ่ายเช็คไม่มีเงิน และยงัมิไดมี้
การชาํระเงินค่าอาหารแก่ภตัตาคารแห่งหน่ึงท่ีไดก้ระทาํโดยสมาชิกสภาคองเกรส ซ่ึงการกระทาํ
ดงักล่าวน้ี  ส่งผลต่อช่ือเสียงและความเช่ือมัน่ของประชาชนท่ีมีต่อรัฐบาล ทาํใหป้ระชาชนมองรัฐวา่
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ไม่มีความซ่ือสัตย ์ ในการเป็นบุคคลสาธารณะ และล่าสุด ปี ค.ศ. 200636 เกิดคดีอ้ือฉาวข้ึนอีกกรณี
บริษทัล็อบบ้ียีส แจ็ค บอมล์ ฮอด ให้เงินคณะสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงไม่ไดไ้ปราชการ แต่
กลบัไปตีกอลฟ์พกัผอ่น และกรณีบริษทัลอ็บบ้ียสีแห่งหน่ึง ออกเงินให ้นายทอม ดีเลย ์ผูน้าํเสียงขา้ง
มากในสภาผูแ้ทนราษฎรไปต่างประเทศท่ีไม่ใช่งานราชการ ส่งผลให้ นายทอม ดีเลย ์ตอ้งลาออก
ตาํแหน่งและวางมือทางการเมืองอย่างส้ินเชิง ฉะนั้น จะเห็นไดว้่า ประเด็นทางจริยธรรมท่ีว่าดว้ย
การขดักนัในผลประโยชน์น้ีเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ืองและไดมี้การแกไ้ขกฎหมาย เพ่ือให้สอดคลอ้งกบั
ยคุสมยัท่ีเปล่ียนไป และล่าสุดขณะน้ีจากกรณีอ้ือฉาวปี 2006 สภาคองเกรส ไดก้าํลงัพิจารณาแกไ้ข
เพิ่มเติมในกฎหมายเร่ืองน้ี 
 ในประเทศสหรัฐอเมริกา ยงัมีกฎหมายอาญาสหรัฐ ซ่ึงเป็นหัวใจของกฎหมายควบคุม
การขดักันของผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกา เพื่อใช้ในการป้องปรามแก้ไขปัญหาการขดักัน
ระหว่างผลประโยชน์น้ี โดยไดบ้ญัญติัไวใ้นหมวด 18 ของ United States Code คือ มาตรา 203 
มาตรา 205 มาตรา 207 มาตรา 208 และ มาตรา 209 พร้อมดว้ยบทกาํหนดโทษหากมีการฝ่าฝืนคือ 
มาตรา 216 โดยมีสาระสาํคญัในการบงัคบัใหพ้นกังานหรือลูกจา้งของฝ่ายบริหารของรัฐบาลกลาง
สหรัฐ รวมถึงผูว้่าการธนาคารกลางสหรัฐ เจา้พนักงานหรือลูกจา้งของเขตนครหลวงโคลมัเบีย  
(D.C) รวมทั้งลูกจา้งพิเศษของรัฐบาล ตอ้งรับผิดในทางอาญา หากกระทาํการหาผลประโยชน์
ส่วนตวัทางการเงิน ส่วนใหญ่ของบทบญัญติัเหล่าน้ีไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ขโดยกฎหมายว่าดว้ย
การปฏิรูปจริยธรรม ค.ศ. 1989 (The Ethics Reform Act of 1989)  
 ในปี ค.ศ. 1980 ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยสาํนักจริยธรรมภาครัฐได้ประกาศใช้กฎ
ขอ้บงัคบัสาํหรับฝ่ายบริหาร (Executive Branch Wide Regulations) ใน The Federal Register 
(5 C.F.R. part 734) ซ่ึงต่อมาในปี ค.ศ. 1989 ไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงกฎขอ้บงัคบัดงักล่าวใหม่ โดยบรรจุ
อยูใ่น Title 5 of the Code of Federal Regulation part 2634 (5 C.F.R. part 2634 ) และเม่ือปี ค.ศ. 1992 
ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมอีก ใหส้อดคลอ้งกบักฎหมายการปฏิรูปจริยธรรมในภาครัฐ ค.ศ. 198937 

                                                        
36  สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ การบรรยายพิเศษ เร่ืองการ

จดัองคก์รและส่งเสริมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตของสหรัฐอเมริกาและลู่ทางการร่วมมือทวิภาค โดย
นายทรงศกัด์ิ สายเช้ือ อคัรราชทูตท่ีปรึกษาสถานเอกอคัรราชทูต ณ กรุงวอชิงตนั ดี ซี วนัท่ี 5 กมุภาพนัธ์ 2550.  

37  U.S. Office of  Government  Ethics.  “Public Financial Disclosure : A Reviewer’s Reference.”  
http://www.usoge.gov (อา้งใน สนธยา  ยาพิณ  บทบาทและอาํนาจหนา้ท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติต่อการแกไ้ขปัญหาการขดักนัระหวา่งผลประโยชน์ส่วนบุคคล  และผลประโยชน์ส่วนรวมบุคคล  และ
ผลประโยชน์ส่วนรวม วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์
พ.ศ.2552) 
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  ประเทศสหรัฐอเมริกานั้นไดมี้การบญัญติักฎหมายและกาํหนดขอ้บงัคบัซ่ึงเป็นมาตรการ
แกไ้ขปัญหาอนัจะเกิดข้ึนและเม่ือมีปัญหาเกิดข้ึนแลว้กบัตวัเจา้หนา้ท่ีของสหรัฐอเมริกา หากมีการฝ่า
ฝืนมาตรการดงักล่าว  เจา้หนา้ท่ีของสหรัฐอเมริกาอาจจะตอ้งถูกลงโทษโดยมีกฎเกณฑท่ี์สาํคญัๆ ดงัน้ี  

  1.1.1  กฎหมายปฏิรูปจริยธรรมในภาครัฐ 
  กฎหมายการปฏิรูปจริยธรรมในภาครัฐ ค.ศ. 1989 (The Government 
Ethics Reform Act of 1989) ไดมี้ขอ้กาํหนดท่ีสาํคญัโดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 1) การเปิดเผยบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินการเปิดเผยทรัพยสิ์นของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐกฎหมายการปฏิรูปจริยธรรมในภาครัฐ ค.ศ.1978 และ 5 C.F.R part 2634 ของ
สหรัฐอเมริกา ไดก้าํหนดให้เจา้หนา้ท่ีและลูกจา้งของรัฐ ทั้งฝ่ายบริหารนิติบญัญติั และฝ่ายตุลาการ 
มีหนา้ท่ีตอ้งเปิดเผยทรัพยสิ์นของตน คู่สมรส บุตรผูเ้ยาว ์ภายใน 30 วนั นบัแต่เขา้รับตาํแหน่งหนา้ท่ี 
และในระหวา่งท่ีดาํรงตาํแหน่งอยูก่็ตอ้งเปิดเผยเป็นประจาํทุกปี  วตัถุประสงคข์องการเปิดเผยก็เพื่อ
ส่งเสริมความเช่ือมัน่ของสาธารณะท่ีมีต่อรัฐบาล เพราะการเปิดเผยทรัพยสิ์นทาํให้ประชาชนรู้ว่า
เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีทรัพยสิ์นอะไรบา้ง มีความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ในการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือไม่  
ถือเป็นกลไกหน่ึงท่ีใชค้วบคุมตรวจสอบการขดักนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์
ส่วนรวม ซ่ึงการเปิดเผยทรัพยสิ์น ดงักล่าว มี 2  ลกัษณะ คือ การเปิดเผยทรัพยสิ์นต่อสาธารณชน 
(Public Financial Disclosure) และ การเปิดเผยทรัพยสิ์นต่อหน่วยงาน (Confidential Financial 
Disclosure) 
 2) การเปิดเผยทรัพยสิ์นของบุคคล ซ่ึงประธานาธิบดีแต่งตั้งให้ดาํรง
ตาํแหน่งท่ีจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากวุฒิสภา กฎหมายจริยธรรมในภาครัฐ ค.ศ. 1978 และ 5 
C.F.R part 2634  ไดก้าํหนดให้บุคคลซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งจากประธานาธิบดีให้ดาํรงตาํแหน่งท่ี
จะตอ้งได้รับความเห็นชอบจากวุฒิสภา เช่น ตาํแหน่งรัฐมนตรี จะตอ้งยื่นรายงานการเปิดเผย
ทรัพยสิ์นต่อสาธารณะ โดยรายงานดงักล่าวของผูไ้ดรั้บการแต่งตั้งจะไดรั้บการตรวจสอบก่อนท่ีจะ
มีการพิจารณารับรองจากสาํนกังานท่ีปรึกษาประจาํทาํเนียบประธานาธิบดี (The White House 
Counsel’ Office) ซ่ึงการตรวจสอบรายงานดงักล่าวจะกระทาํโดยหน่วยงานท่ีผูไ้ดรั้บการแต่งตั้งจะ
ไปปฏิบติังาน และสาํนกังานจริยธรรมภาครัฐจะทาํหนา้ท่ีตรวจสอบและรับรองรายงานดงักล่าวใน
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ขั้นสุดทา้ย หลงัจากกระบวนการดงักล่าวเสร็จส้ินแลว้ ก็นาํช่ือบุคคลดงักล่าวเขา้สู่การพิจารณาของ
วฒิุสภา 
  นอกจากน้ีตามมาตรา 104 (a) แห่งกฎหมายว่าด้วยจริยธรรมในภาครัฐ ค.ศ.1978 
บญัญติัไวว้่าบุคคลใดแสดงขอ้ความอนัเป็นเทจ็หรือละเลยการแจง้ขอ้มูลท่ีกาํหนดให้แสดงโดยรู้ดี
หรือจงใจ (Knowingly or willfully) จะถูกกาํหนดค่าปรับทางแพ่ง (a Civil Penalty) ไม่เกิน 10,000 
ดอลลาร์สหรัฐ และตามมาตรา 104 (d) แห่งกฎหมายดงักล่าวยงัไดบ้ญัญติัไวว้่า บุคคลใดยืน่รายงาน
การเปิดเผยทรัพยสิ์นต่อสาธารณชน (a Public Financial Disclosure) เกินกว่า 30 วนัหลงัจากวนั
ครบกาํหนดใหย้ืน่จะตอ้งจ่ายค่าธรรมเนียมเป็นจาํนวน 200 ดอลลาร์สหรัฐ 
  1.1.2  การรักษาความเป็นกลางในการดาํเนินงานในหน้าท่ีสาธารณะ38 
   กฎหมายการปฏิรูปจริยธรรมในภาครัฐ ค.ศ.1978 และ 5 C.F.R part 2634 
Section 501-503 ไดก้าํหนดเป็นขอ้บงัคบัทางจริยธรรมของฝ่ายบริหาร โดยเจา้หนา้ท่ีในฝ่ายบริหาร
ถูกเรียกร้องใหพ้ิจารณาว่าความเป็นกลางของตนเองอาจถูกตั้งขอ้สงสัยหรือไม่ เม่ือใดก็ตามท่ีความ
เก่ียวพนัของตน ในเร่ืองท่ีพิจารณาอนัเก่ียวพนักบักลุ่มคนเฉพาะอาจกระทบต่อความสัมพนัธ์ทาง
ธุรกิจและความสัมพนัธ์ส่วนตวั ตวัอยา่งของเร่ืองราวท่ีพิจารณาอนัเก่ียวพนักบักลุ่มคนเฉพาะ เช่น 
การทาํสัญญาการอนุญาต การอนุมติั การออกใบอนุญาต หรือการให้กูย้ืม แต่ไม่รวมถึงการกาํหนด
กฎเกณฑท์ัว่ไป 
  ถา้เร่ืองราวท่ีพิจารณาเช่นว่านั้นจะมีผลกระทบต่อผลประโยชน์ทางการเงินของ
สมาชิกในครอบครัวของเจา้หนา้ท่ี หรือถา้บุคคลท่ีเจา้หนา้ท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ด (a Covered 
Relationship) เป็นคู่กรณีหรือเป็นตวัแทนของคู่กรณีในเร่ืองราวท่ีพิจารณา เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งพิจารณาวา่ 
วิญญูชนอาจตั้ งขอ้สงสัยต่อความเป็นกลางของเจ้าหน้าท่ีในการพิจารณาเร่ืองราวหรือไม่ ถ้า
เจา้หน้าท่ีสรุปไดว้่าอาจมีปัญหาเกิดข้ึน เจา้หน้าท่ีก็ไม่ควรเขา้ร่วมในเร่ืองราวท่ีพิจารณานั้น หาก
ไม่ไดรั้บความเห็นชอบจากหน่วยงานท่ีตนสงักดั 
  เจา้หนา้ท่ีท่ีถูกถือวา่มีความสมัพนัธ์ใกลชิ้ดกบับุคคลต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 
   1) บุคคลซ่ึงเจา้หน้าท่ีของรัฐมีความสัมพนัธ์ทางธุรกิจ ทางสัญญา หรือ
ความสมัพนัธ์ทางการเงินอ่ืนๆ ดว้ย หรือเจา้หนา้ท่ีกาํลงัแสวงหาความสมัพนัธ์เช่นวา่นั้นดว้ย 

                                                        
38  U.S. Office of Government Ethics.  “Ethics Program Topics,” see also 5 C.F.R. part 2635. 

501-503.(อา้งใน สนธยา  ยาพิณ  บทบาทและอาํนาจหนา้ท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติต่อการแกไ้ขปัญหาการขดักนัระหวา่งผลประโยชน์ส่วนบุคคล  และผลประโยชน์ส่วนรวม. วิทยานิพนธ์
ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์พ.ศ.2552) 
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   2)  บุคคลซ่ึงเป็นสมาชิกในครอบครัวของเจ้าหน้า ท่ี  หรือเจ้าหน้า ท่ี มี
ความสมัพนัธ์ส่วนตวัอยา่งใกลชิ้ด 
   3) บุคคลท่ีคู่สมรสหรือบุพการีหรือบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะของเจา้หนา้ท่ี
ไดท้าํงานในฐานะเป็นพนกังาน ผูบ้ริหาร ทรัสตี หุน้ส่วนทัว่ไป ตวัแทน ทนายความ ท่ีปรึกษา ผูท้าํ
สญัญาหรือลูกจา้ง 
   4) บุคคลซ่ึงเจา้หน้าท่ีทาํงานให้ภายในหน่ึงปีล่าสุดในฐานะเป็นพนักงาน 
ผูบ้ริหารทรัสตี หุน้ส่วนทัว่ไป ตวัแทน ทนายความ ท่ีปรึกษา ผูท้าํสญัญา หรือลูกจา้ง 
   5) องคก์รใดๆ ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรม 
  1.1.3  การปรึกษาหารือกับผู้อาํนวยการสาํนักงานจริยธรรม39 
   กฎหมายการปฏิรูปจริยธรรมในภาครัฐ ค.ศ. 1989 กําหนดให้อาํนาจแก่
ผูอ้าํนวยการสาํนกังานจริยธรรมภาครัฐ ในการก่อตั้งกระบวนการท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐในฝ่ายบริหาร
สามารถขอคาํปรึกษาว่า การกระทาํของตนฝ่าฝืนกฎหมายว่าดว้ยการขดักนัระหว่างผลประโยชน์
ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมหรือไม่ และมาตรา 402 ของหมวด 5 แห่ง United State Code ให้
อาํนาจผูอ้าํนวยการสาํนกังานจริยธรรมภาครัฐ ในการประกาศใชน้โยบายฝ่ายบริหารเก่ียวกบัการ
ป้องกนัการขดักนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ในงานของเจา้หน้าท่ี
ของรัฐในฝ่ายบริหาร ภายใต้กระบวนการท่ีกําหนดข้ึนมาตามมาตรา 402 ปัจเจกบุคคลอาจ
ปรึกษาหารือกบัเจา้หนา้ท่ีจริยธรรมของหน่วยงาน (Agency Ethics Official) เพ่ือขอใหว้ินิจฉยัใน
เร่ืองท่ีพวกเขาเห็นว่าการขดักนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมอาจเกิดข้ึน
ไดเ้จา้หน้าท่ีจริยธรรมประจาํหน่วยงาน อาจเสนอขอ้หารือไปยงัผูอ้าํนวยการสาํนักงานจริยธรรม
ภาครัฐ  หากขอ้หารือมีลักษณะท่ีเป็นปัญหาทั่วไป หรือเป็นขอ้หารือสําคัญท่ีเป็นปัญหาใหม่ 
ผูอ้าํนวยการสาํนกังานจริยธรรมภาครัฐ อาจออกคาํวินิจฉยัเป็นคาํวินิจฉยัขอ้หารืออยา่งเป็นทางการ 
(a Formal Advisory Opinion) หากเจา้หนา้ท่ีผูห้ารือไดรั้บคาํวินิจฉยัขอ้หารือแลว้ หรือหากกิจกรรม
ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่แตกต่างในสาระสาํคญักบักิจกรรมของเจา้หนา้ท่ีของรัฐอ่ืน ซ่ึงเคยไดรั้บการ
วินิจฉัยไวแ้ลว้ เจา้หน้าท่ีของรัฐผูน้ั้ นสามารถกระทาํการโดยอาศยัคาํวินิจฉัยของ ผูอ้าํนวยการ
สํานักงานจริยธรรมภาครัฐดงักล่าว โดยไม่ตอ้งกลวัว่าการกระทาํของตนจะถูกดาํเนินคดีอาญา 

                                                        
39  Lawrence  Calvert. Kerrin McCormick.  (1992).  “Conflicts of Interest.”  American Criminal  

Review,29,  2 (อา้งใน สนธยา  ยาพิณ  บทบาทและอาํนาจหนา้ท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติต่อการแกไ้ขปัญหาการขดักนัระหวา่งผลประโยชน์ส่วนบุคคล  และผลประโยชน์ส่วนรวม.บุคคล  และ
ผลประโยชน์ส่วนรวม วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกิจ
บณัฑิตย ์พ.ศ.2552) 
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อยา่งไรกต็าม เจา้หนา้ท่ีของรัฐดงักล่าวซ่ึงตกเป็นผูต้อ้งสงสยัว่าละเมิดกฎหมาย และเป็นผูซ่ึ้งไม่อาจ
อา้งความเช่ือมัน่ของคาํวินิจฉยัขอ้หารืออยา่งเป็นทางการท่ีใชใ้นกรณีดงักล่าวได ้ก็จะถูกเสนอเร่ือง
ไปยงัอยัการสูงสุด เพื่อดาํเนินคดีอาญา 
 กฎหมายว่าดว้ยสินบนแห่งสหพนัธรัฐไดก้าํหนด ห้ามมิให้สมาชิก หรือเจา้หนา้ท่ีของสภา 
รับของกาํนัล ของขวญั เงิน ส่ิงท่ีมีมูลค่าท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัหน้าท่ีทางราชการการกระทาํ
ดงักล่าวน้ี ถือเป็นความผิดตามกฎหมาย ซ่ึงการติดสินบนน้ีจะเกิดข้ึน เม่ือเจา้หน้าท่ีของรัฐ ไดรั้บ
หรือร้องขอส่ิงท่ีมีมูลค่าเป็นการส่วนตวั ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางออ้ม เพ่ือแลกเปล่ียนกบัการ
เขา้ไปมีอิทธิพลต่อการปฏิบติัหน้าท่ีราชการ แต่อย่างไรก็ตาม ขอ้กาํหนดในขอ้น้ี ยกเวน้ในเร่ือง
ของขวญั หากเป็นกรณีของการให้ในลกัษณะของการแสดงความช่ืนชม เอ้ือเฟ้ือ ยอ่มไม่ถือว่าเป็น
ของขวญัท่ีจะอยูภ่ายใตก้ฎขอ้บงัคบั 
 นอกจากน้ีในกฎหมายสหพนัธ์รัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกา ยงัไดห้้ามมิให้ลูกจา้ง
ของรัฐให้ของขวญั ของกาํนัล แด่ผูบ้งัคบับญัชา และห้ามมิให้เรียกร้องเชิญชวนให้ลูกจา้งให้เงิน
สนับสนุน เพื่อซ้ือของให้แก่ผูบ้งัคบับญัชา รวมถึงการบริจาคของขวญัให้แก่ผูบ้งัคบับญัชา แต่
อยา่งไรกต็าม หากการใหน้ั้นเป็นการใหใ้นโอกาสพิเศษ เช่น งานแต่งงาน งานเกษียณ หรือของขวญั
ท่ีใหห้รือแลกเปล่ียนกนัตามประเพณี จะไม่ถือวา่ของนั้นอยูภ่ายใตก้ฎขอ้งบงัคบัทางจริยธรรม 
  บทบาทขององค์กรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกาํกบัดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรง
ตาํแหน่งทางการเมือง  นอกจากจะมีมาตรการทางกฎหมายท่ีกล่าวมาขา้งตน้แลว้ ยงัมีองคก์รหรือ
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการการกํากับดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมืองของสหรัฐอเมริกา ดงัน้ี 
 คณะกรรมาธิการจริยธรรมรัฐสภา (Congress) ของประเทศสหรัฐอเมริกา ประกอบไป
ดว้ย 2 สภา คือ วุฒิสภา (The Senate) และสภาผูแ้ทนราษฎร (The House of Representatives) ทั้ง
สองสภาน้ีเป็นผูใ้ชอ้าํนาจนิติบญัญติัของรัฐบาลสหพนัธรัฐ (Federal Government) หรือรัฐบาล
กลาง 
  ในปี ค.ศ.1964 สมาชิกวฒิุสภา (The Senate) ไดจ้ดัตั้งคณะกรรมาธิการจริยธรรมข้ึนมา
อนัเน่ืองมาจาก สมาชิกวุฒิสภา Wagne Morse Paul Douglas และสภาผูแ้ทนราษฎร Charies 
Bennette ไดท้าํการสนบัสนุนใหมี้การเปิดเผยทรัพยสิ์น และกาํหนดให้มีมาตรฐานความประพฤติข้ึน
จนในปี ค.ศ.1985 ประมวลจริยธรรมในภาครัฐกไ็ดรั้บการบญัญติัข้ึน 
  นอกจากน้ี ในปี ค.ศ.1965 ยงัไดเ้กิดเหตุการณ์ข้ึน โดยคณะกรรมาธิการร่วมทั้ง สอง
สภา ไดรั้บหลกัฐานท่ีแสดงถึงความประพฤติของสมาชิกในรูปแบบต่างๆ จึงมีความเห็นร่วมกนัว่า 
ควรจะมีหลกัเกณฑท่ี์เป็นมาตรฐานความประพฤติใหแ้ก่สมาชิกไดป้ฏิบติัและเห็นวา่มีความจาํเป็นท่ี
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จะตอ้งมี คณะกรรมาธิการจริยธรรมข้ึน เพื่อมาควบคุมดูแลไป พร้อมกบัการกาํหนดกฎระเบียบ ใน
เร่ืองการเปิดเผยทรัพยสิ์นและหน้ีสินของสมาชิกดว้ย ต่อมาคณะกรรมาธิการจริยธรรม ไดก้าํหนดกฎ
มาตรฐานความประพฤติกบัขอ้กาํหนดท่ีใหเ้ปิดเผยทรัพยสิ์นและหน้ีสินเอาไวด้ว้ยกนั พร้อมกบัให้
มีเจา้หน้าท่ี ท่ีจะกระทาํการตรวจสอบ เม่ือมีการฝ่าฝืนตามกฎ และให้คาํแนะนาํในการปฏิบติัให้
อยา่งถูกตอ้งแก่สมาชิกพนกังาน  และลูกจา้งดว้ย 
  ในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนขอ้กาํหนดจริยธรรม สภาคองเกรสมีสิทธิลงโทษ โดยการตาํหนิ 
ตกัเตือน ประณาม ลดระดบัอาวโุส หรือปรับได ้
  การจดัใหมี้คณะกรรมาธิการจริยธรรมนั้น ถือเป็นกลไกการควบคุมเพ่ือใหมี้ประสิทธิภาพ 
ซ่ึงเป็นกลไกภายในท่ีจะบงัคบัใช้ และเพ่ือให้กฎหมายหรือขอ้กาํหนดนั้น ไดรั้บการบงัคบัใช้อย่าง
ถูกตอ้งเหมาะสม  จึงควรจะมีกลุ่มบุคคลท่ีมาทาํหนา้ท่ีในการควบคุมดูแล เพื่อให้มีการปฏิบติัตาม
กฎหมายหรือขอ้กาํหนดท่ีถูกตอ้ง 
  2)  สาํนักงานจริยธรรมภาครัฐ (The Office of  Government Ethics (“OGE”)) จดัตั้งข้ึน 
โดยกฎหมายการปฏิรูปจริยธรรมในภาครัฐ ค.ศ.1978 เดิมเป็นหน่วยงานหน่ึงในสาํนกังานบริหาร
บุคลากรภาครัฐ  ต่อมาเม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม ค.ศ.1989 ไดแ้ยกตวัออกมาเป็นหน่วยงานอิสระ ดว้ยผล
ของกฎหมายว่าดว้ยการแกไ้ขอาํนาจของสาํนักงานจริยธรรมภาครัฐ ค.ศ.1988 (The Office of 
Government Ethics Reauthorization Act of 1988) โดยรับผิดชอบในการเป็นหน่วยงานนาํใน 
ฝ่ายบริหาร สําหรับการป้องกันการขดักันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์
ส่วนรวม ในบทบาทหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐและขจดัการขดักนัระหวา่งผลประโยชน์ส่วนบุคคล
และผลประโยชน์ส่วนรวมท่ีเกิดข้ึน รวมทั้งร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืนๆ ของฝ่ายบริหาร เพื่อการ
ส่งเสริมมาตรฐานทางจริยธรรมขั้นสูงสําหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ และเพิ่มพูนความเช่ือมั่นของ
ประชาชนท่ีวา่ กิจการของรัฐไดถู้กดาํเนินการดว้ยความเป็นกลางและความซ่ือสัตย ์ทั้งน้ี สาํนกังาน
จริยธรรมภาครัฐ อยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาของผูอ้าํนวยการ ซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งจากประธานาธิบดี 
โดยมีวาระดาํรงตาํแหน่ง 5 ปี   
 ตามคาํสั่งฝ่ายบริหารท่ี 12,674 (Executive Order 12,674) ไดก้าํหนดให้สาํนกังาน
จริยธรรมภาครัฐ รับผดิชอบในการบริหารคาํสัง่ โดยมีอาํนาจดงัน้ี 
  (1) ประกาศใชก้ฎเกณฑซ่ึ์งก่อตั้งมาตรฐานความประพฤติของฝ่ายบริหาร โดยจะตอ้ง
เป็นภาวะวิสัย มีเหตุผล และสามารถปฏิบัติได้ โดยจะต้องปรึกษาหารือกับอัยการสูงสุดและ
สาํนกังานบริหารบุคลากรภาครัฐ (The Office of Personal Management)  

(2) พฒันา เผยแพร่  และปรับปรุงคู่มือจริยธรรม สาํหรับเจา้หนา้ท่ีของฝ่ายบริหารซ่ึง
บรรยายถึง กฎหมาย กฎ คาํวินิจฉยั และนโยบายท่ีเก่ียวขอ้ง 
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(3) ประกาศใชก้ฎขอ้บงัคบั ซ่ึงอธิบายความของบทบญัญติัมาตรา 207 มาตรา 208  
และมาตรา 209 ในหมวด 8 ของ The United Stated Code โดยความเห็นชอบของอยัการสูงสุด 

(4) ประกาศใชก้ฎเกณฑ ์ ซ่ึงก่อตั้งระบบการเปิดเผยทางการเงินท่ีเป็นความลบั โดย
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายบริหาร เพื่อเป็นส่วนประกอบในระบบการเปิดเผยทรัพยสิ์น ภายใตก้ฎหมายว่าดว้ย
จริยธรรมภาครัฐ ค.ศ. 1978 โดยจะตอ้งปรึกษาหารือกบัอยัการสูงสุด และสาํนกังานบริหารบุคลากร
ภาครัฐ กฎเกณฑเ์ช่นวา่นั้นจะตอ้งรวมถึงกฎเกณฑท่ี์ช้ีแนะหน่วยงานในการพิจารณาส่ิงซ่ึงเจา้หนา้ท่ี
จะตอ้งเสนอในการรายงานเหล่าน้ี 

(5) ทาํให้มัน่ใจ หรือรับรองไดว้่ากฎเกณฑเ์พิ่มเติมท่ีออกโดยหน่วยงานตามคาํสั่งน้ี
สอดคลอ้ง และไดป้ระกาศใชต้ามคาํสัง่น้ี 
 ด้วยเหตุดังกล่าว สํานักงานจริยธรรมภาครัฐ จึงได้ประกาศใช้ข้อบังคับทาง
จริยธรรม ซ่ึงไดแ้กไ้ขปรับปรุง 5 C.F.R part 2635 เพื่อวางมาตรฐานทางจริยธรรมอยา่งเป็นทางการ
สําหรับเจา้หน้าท่ีของรัฐในฝ่ายบริหารทั้งหมด กรณีมีการฝ่าฝืนขอ้บงัคบัทางจริยธรรมของฝ่าย
บริหาร เจา้หนา้ท่ีของรัฐในฝ่ายบริหารท่ีฝ่าฝืนขอ้บงัคบั จะถูกดาํเนินการทางวินยั จากผูบ้งัคบับญัชา 
โดยอาจถูกตกัเตือนให้ พกังาน ลดขั้น หรือไล่ออก นอกจากน้ีศาลยงัใชข้อ้บงัคบัเหล่าน้ีในส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งช่วยตีความบทบญัญติัว่าด้วยการขดักันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์
ส่วนรวม 
   3) กระทรวงยุติธรรม (United States  Department of Justice)  ของ
สหรัฐอเมริกา โดยทัว่ไปทาํหนา้ท่ีดูแลส่งเสริมจริยธรรมการสืบสวนสอบสวน และตรวจสอบการ
ทุจริตหรือคอร์รัปชนั ซ่ึงมีหลายหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินการต่างๆ ในท่ีน้ีจะขอกล่าวถึง
องคก์รท่ีสาํคญัๆ ดงัน้ี 
  (1) Ethics Office  หน่วยงานน้ี จะมีหน้าท่ีในการให้คาํแนะนาํเจา้หนา้ท่ีกระทรวง
ยติุธรรม แต่เน่ืองจากกระทรวงมีอาํนาจทาํให ้หน่วยงานน้ีสามารถให้คาํแนะนาํขา้มกระทรวงอ่ืนๆ 
ไดด้ว้ย โดยใหค้าํแนะนาํวา่ในแต่ละกรณี ทาํไดห้รือไม่และมีวิธีการแกไ้ขอยา่งไรบา้ง 
  (2) Professional Responsibility Advisory Office  หน่วยงานน้ี จะเป็นหน่วยงานกลาง 
ทาํหนา้ท่ีประสานรวบรวมขอ้มูลกฎหมาย และระเบียบต่างๆ คลา้ยกบั สาํนกังานจริยธรรม (OGE) จะ
ประสานทุกกระทรวง แต่หน่วยงานน้ี ทาํหนา้ท่ีประสานหน่วยงานระหว่างหน่วยงานต่างๆ ภายใน
กระทรวงยติุธรรม เก่ียวกบัการส่งเสริมจริยธรรม การสืบสวนสอบสวน นอกจากยงัเป็นหน่วยงานท่ี
ทาํหนา้ท่ีตีความกฎหมายเก่ียวกบัการทุจริตหรือคอร์รัปชนั ในกรณีเจา้หนา้ท่ีสืบสวนสอบสวนขอ
คาํปรึกษาเม่ือมีปัญหาตีความและทาํคู่มือจริยธรรม 
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  (3) องค์กรตํารวจสืบสวนสอบสวนของรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกา (Federal  
Bereau of Investigation หรือ “FBI”) องคก์รตาํรวจสืบสวนสอบสวนของรัฐบาลกลาง
สหรัฐอเมริกา (FBI)40 เป็นหน่วยงานท่ีเร่ิมก่อตั้งเม่ือปี ค.ศ. 1935 มีอาํนาจหนา้ท่ีสืบสวนสอบสวน
คดีอาญาทุกประเภท ทั้งในวงราชการ และภาคธุรกิจเอกชนทัว่สหรัฐอเมริกา เช่น ในเร่ืองการทุจริต
เก่ียวกบัเงินค่ารักษาพยาบาลเร่ืองส่ิงแวดลอ้มเร่ืองยาเสพติด และอ่ืนๆ เป็นตน้ รวมทั้งยงัเป็นศูนย์
รวมของบรรดาขอ้มูลสถิติสําคญั ต่างๆ  อนัไดแ้ก่ ขอ้มูลอาชญากรรมทุกประเภท โดยให้บริการ
ตวัเลขขอ้มูลแก่หน่วยงานอ่ืน รวบรวมลายพิมพน้ิ์วมือ และพิสูจน์ตรวจสอบลายพิมพน้ิ์วมือของ
บุคคลต่างๆ และเม่ือสืบสวนสอบสวนเสร็จแลว้ จะส่งเร่ืองใหอ้ยัการดาํเนินการฟ้องคดีต่อศาล 
   ในการสืบสวนสอบสวนคดีเก่ียวกบัการทุจริตหรือคอร์รัปชนัของเจา้หน้าท่ี
ของรัฐ อนัเน่ืองมาจากการแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบนั้น องคก์รตาํรวจสืบสวนสอบสวนของ
รัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกา (FBI) สามารถดาํเนินการสืบสวนสอบสวนพฤติการณ์และการกระทาํ
ของเจา้หน้าท่ีของรัฐระดบัสูงเหล่าน้ี เช่น วุฒิสมาชิก สมาชิสภาผูแ้ทนราษฎร อยัการ ผูพ้ิพากษา 
ผูว้า่การรัฐ เจา้หนา้ท่ีในคณะรัฐมนตรี กรรมการกฤษฎีกา เทศมนตรี และบุคคลอ่ืนๆ  
 

2.  ประเทศองักฤษ41 
 
 ประเทศองักฤษเป็นประเทศท่ีมีการปกครองแบบรัฐสภา42 อนัมีสมเด็จพระราชินีเป็น
ประมุขรัฐสภาของประเทศ ประกอบดว้ย 2 สภา คือ สภาผูแ้ทนราษฎรหรือสภาสามญั (House of 
Commons) และสภาขนุนาง (House of Lords) และเป็นประเทศท่ีมีมาตรการทางกฎหมายท่ีใชใ้น
การกาํกับดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองท่ีสําคญั มาตรการทาง
กฎหมายในการกํากับดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้ ํารงตําแหน่งทางการเมือง ได้แก่  

                                                        
40  สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ.  สรุปผลการเดินทางไปร่วม

สมทบรับการฝึกอบรมหลกัสูตรการสืบสวนเร่ืองคอร์รัปชนัท่ีสถานฝึกอบรม FBI ณ เมือง QUANTICO มลรัฐ  
VIRGINIA ประเทศสหรัฐอเมริกา  ระหวา่งวนัท่ี  8-23 มกราคม 2547 

41  Rodney Brazier. (อา้งถึงใน เฉลิมพล  นาคสุวรรณ, การขดักนัระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตวักบั
การใชอ้าํนาจในตาํแหน่งสาธารณะ วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
2547 :หนา้ 55) 

42  สาํนกังานคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ. การปฏิรูประบบราชการของต่างประเทศ. ม.ป.ท. 
2544.หน้า 107-108 
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มาตรฐานการประพฤติของรัฐมนตรี เรียกว่า Questions of Procedure Ministers (QPM) ซ่ึงกาํหนด
เก่ียวกบัวิธีปฏิบติัในเร่ืองต่างๆ ของผูด้าํรงตาํแหน่งรัฐมนตรี ประมวลจรรยาบรรณสาํหรับสมาชิก
รัฐสภา กฎหมายขา้ราชการพลเรือน และกฎหมายองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน ค.ศ. 197243 ดงัต่อไปน้ี  

 2.1 มาตรฐานการประพฤติของรัฐมนตรีหรือ Questions of Procedure for Ministers 
(QPM) ถือเป็นขอ้กาํหนดในส่วนท่ีเป็นมาตรการเชิงป้องกนัในการแกไ้ขการกาํกบัดูแลคุณธรรม
และจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง โดยให้รัฐมนตรี หลีกเล่ียงต่อปัญหาดงักล่าว ซ่ึงมี
ขอ้กาํหนดท่ีสาํคญั ดงัน้ี 
 (1) การทาํงานหรือการดาํรงตาํแหน่งใดๆ ก่อนเขา้รับตาํแหน่ง (Previous Employment) 
รัฐมนตรีจะตอ้งอุทิศความสามารถของตนให้กบัหน้าท่ีการงานในตาํแหน่งรัฐมนตรี เม่ือเขา้รับ
ตาํแหน่งรัฐมนตรีจะตอ้งยุติการประกอบอาชีพอ่ืน ไม่ว่าการงานนั้นจะเป็นงานเต็มเวลา  (Full 
Time) หรือไม่เต็มเวลา  (Part-Time) เพ่ือให้เวลาทั้งหมดเก่ียวกบัการทาํงานให้แก่รัฐ นอกจากน้ี
รัฐมนตรียงัจะตอ้งยุติการดาํรงตาํแหน่งทางสาธารณะอ่ืน (Public Appointment) ของตน ถา้
รัฐมนตรีประสงคจ์ะดาํรงตาํแหน่งนั้นต่อไปจะตอ้งปรึกษาหารือกบันายกรัฐมนตรี เม่ือเขา้ร่วม
รัฐบาล รัฐมนตรีจะตอ้งลาออกจากการดาํรงตาํแหน่งในหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทั (Directorships) ไม่
ว่าตาํแหน่งนั้นจะมีค่าตอบแทนหรือไม่มีค่าตอบแทนก็ตาม หรือเป็นผูบ้ริหาร (Executive) หรือ
ไม่ใช่บริหาร (Non - Executive) ก็ตาม และไม่ว่าจะเป็นบริษทัมหาชน หรือเอกชน เพราะการ
ดาํเนินการตามนโยบายของรัฐบาล ย่อมจะกระทบกบัห้าง หรือบริษทัท่ีเก่ียวขอ้งไม่มากก็น้อย
โดยเฉพาะรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ และ
อุตสาหกรรม ย่อมจะมีส่วนในการวางนโยบายท่ีก่อผลโดยตรงทางเศรษฐกิจและการเงิน เม่ือมี
ผลประโยชน์ระหว่างส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม จึงเป็นท่ียอมรับไม่ไดท่ี้รัฐมนตรีจะทาํ
หนา้ท่ีในสองฐานะ การดาํรงตาํแหน่งใดๆ ในองคก์รการกุศล ก็ควรจะตอ้งเลิกทาํ รัฐมนตรีท่ีเคย
เป็นหุน้ส่วนในกิจการวิชาชีพ เช่น ทนายความ หรือนกับญัชี ก็จะตอ้งแยกตวัออกมาจากกิจการนั้น 
อย่างไรก็ตาม มิไดห้มายความว่าจะตอ้งระงบัใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ซ่ึงเม่ือพน้จากตาํแหน่ง
ระยะหน่ึงแลว้ สามารถกลบัไปประกอบอาชีพของตนไดก้ารลงทุน (Investment) รัฐมนตรีอาจมีเงิน
สะสมหรือการลงทุน (Savings and Investment) ไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืนๆ วิธีการเดียวท่ีจะแน่ใจว่า
รัฐมนตรีจะไม่ไดรั้บผลประโยชน์จากการดาํเนินนโยบายสาธารณะก็คือ ขายการลงทุนนั้นทั้งหมด 

                                                        
 43 วุฒิพงษ ์ พาณิชยส์วย.การขดักนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนตวักบัการดาํรงตาํแหน่งสาธารณะ 

วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์ กรุงเทพมหานคร จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 2542  
หนา้ 40 
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และเก็บเงินสะสมของตนทั้งหมดไวใ้นลกัษณะของเงินสด (Cash) แต่เม่ือพิจารณาแลว้อาจไม่เป็น
ธรรม เพราะหากเกิดภาวะเงินเฟ้อ อาจทาํให้ ค่าของเงินลดลงได้ในระหว่างการดาํรงตาํแหน่ง
รัฐมนตรีและ QPM ก็ไดย้อมรับความจาํเป็นดงักล่าวโดยไดก้าํหนดไวว้่า รัฐมนตรีไม่ตอ้งคาดหวงั
จะตอ้งจาํหน่ายการลงทุนทั้งหมดของตนได ้แต่เม่ือเขา้ดาํรงตาํแหน่งรัฐมนตรี QPM ไดว้างหลกัการ
โดยสรุปเก่ียวกบัเงินสะสมและการลงทุนไว ้ดงัน้ี  เม่ือเขา้รับหนา้ท่ีรัฐมนตรี จะตอ้งตรวจสอบการ
ลงทุน (Investment) ของตนถ้าปรากฏว่าส่วนใดส่วนหน่ึงอาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนบุคคลกบัการใชอ้าํนาจในตาํแหน่งหนา้ท่ีรัฐมนตรี รัฐมนตรีผูน้ั้นจะตอ้งถ่ายโอน 
(Disposed) ส่วนนั้นออกไป และในระหว่างการดาํรงตาํแหน่งรัฐมนตรี จะตอ้งแน่ใจว่าตนไม่ไดย้ืด
ถือการลงทุน ซ่ึงอาจก่อให้เกิดการขดักันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับการใช้อาํนาจใน
ตาํแหน่งหนา้ท่ีรัฐมนตรี และหุน้ท่ีรัฐมนตรีถืออยู ่หากมีจาํนวนทาํใหก้ารควบคุมหา้งหรือบริษทัได ้
จะตอ้งถ่ายโอนออกไป ถา้มีความเส่ียงว่าจะเกิดข้ึนของการขดักนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคล
กบัการใช้อาํนาจในตาํแหน่งหน้าท่ีรัฐมนตรีและหุ้นท่ีรัฐมนตรีถืออยู่ แมจ้ะมีจาํนวนท่ีไม่ทาํให้
ควบคุมหา้งหรือบริษทัได ้กจ็ะตอ้งจาํหน่ายออกไป ถา้หา้งหรือบริษทันั้นมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบั
กระทรวงท่ีรัฐมนตรีผูน้ั้นดาํรงตาํแหน่งอยู ่และการขดักนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนตวักบัการใช้
อาํนาจในตาํแหน่งหนา้ท่ีรัฐมนตรีสามารถเกิดข้ึนไดไ้ม่ว่า (ก)จากการใชอ้าํนาจสั่งการของรัฐมนตรี
ในทางท่ีมีผลกระทบต่อมูลค่าหุน้ท่ีตนถือ หรือ (ข) จากการซ้ือขายหุน้เหล่านั้นโดยอาจก่อใหเ้กิดขอ้
สงสยัอนัมีเหตุผลวา่  รัฐมนตรีมีขอ้มูลพิเศษ (Special Knowledge)  
 ถา้รัฐมนตรีมีการลงทุนมากมายในขอบข่ายท่ีกวา้งขวางของผลประโยชน์ ซ่ึงเป็นการ
ยากท่ีจะทราบว่าจะมีการขดักนักบัคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองเกิดข้ึน
หรือไม่  รัฐมนตรีควรพิจารณาโอนการลงทุนนั้นไปให ้บลายดท์รัสต ์(Blind Trust) 
 รัฐมนตรีอยู่ภายใตบ้งัคบัของบทบญัญติัว่าดว้ยการซ้ือขายหลกัทรัพย ์โดยใชข้อ้มูล
ภายใน (Insider Dealing) ซ่ึงไดบ้ญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติักระบวนการยุติธรรมทางอาญา ค.ศ. 
1993 (The Criminal Justice Act 1993) โดยรัฐมนตรีจะตอ้งหลีกเล่ียงการเก็งการลงทุนเก่ียวกบัเร่ือง
ท่ีตนมี หรืออาจถูกคิดว่ามีขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นความลบั ซ่ึงอาจมีผลต่อราคาของการลงทุนเหล่านั้น
รัฐมนตรีควรพิจารณาว่าการลงทุนของบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะและคู่สมรสของตนควรไดรั้บการ
ปฏิบติัเช่นเดียวกนักบัการลงทุนของตน 
 (2)  การรับของขวญั (Gift) รัฐมนตรีทุกๆ ท่านมกัจะไดรั้บของขวญั  ซ่ึงส่ิงน้ีอาจจะ
เป็นดาบสองคม กล่าวคือ ของขวญัท่ีใหแ้ก่รัฐมนตรี อาจเป็นการใหโ้ดยบริสุทธ์ิใจ หรืออาจเป็นการ
ให้สินบน แต่อย่างไรก็ดี การปฏิเสธไม่รับของขวญั ก็อาจก่อให้เกิดความรู้สึกขุ่นเคืองใจแก่ผูใ้ห ้
การพิจารณาในเร่ืองน้ีตอ้งใชค้วามละเอียดอ่อน ซ่ึงQPM พยายามท่ีจะส่งเสริมความละเอียดอ่อนใน
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การรับของขวญั โดยกําหนดว่า รัฐมนตรี หรือสมาชิกในครอบครัวของรัฐมนตรี  ไม่อาจรับ
ของขวญั ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ หรือบริการใดๆ จากบุคคล ซ่ึงจะทาํให้รัฐมนตรีตกอยู่ภายใตภ้าระ
ผกูพนั หรือหน้ีบุญคุณ ซ่ึงรัฐมนตรีจะตอ้งใชว้ิจารณญาณในการพิจารณา แต่ในกรณีท่ียากต่อการ
พิจารณาก็ควรขอคาํแนะนาํจากนายกรัฐมนตรี ถา้มีการรับของขวญั ก็ตอ้งมีการรายงานการรับ
ของขวญันั้นต่อ Permanent Under Secretary of State หากของขวญันั้น มีมูลค่าเท่ากบัหรือตํ่ากว่า 
125 ปอนด์ รัฐมนตรีก็อาจเก็บของขวญันั้นไวเ้ป็นของตนเอง แต่ถา้ของขวญัมีมูลค่ามากกว่า 125 
ปอนด์ ก็ตอ้งมอบให้กระทรวงท่ีรัฐมนตรีปฏิบติังานอยู่เพื่อจาํหน่ายออกไป เวน้แต่ ผูรั้บอาจซ้ือ
ของขวญันั้นคืนดว้ยเงินสด  หากผูรั้บจะให้ของขวญัในมูลค่าท่ีเท่ากนัตอบแทนแก่ผูใ้ห้ ก็สามารถ
เก็บของขวญัท่ีรับมานั้นไวไ้ด้ และหากทางกระทรวงเห็นว่า ของขวญันั้นจะเป็นประโยชน์แก่
กระทรวง ก็อาจนํามาใช้ในกระทรวงได้ และถา้การจาํหน่ายของขวญันั้นออกไป จะก่อให้เกิด
ความรู้สึกขุ่นเคืองใจแก่ผูใ้ห ้หรือถา้ของขวญันั้น จะเป็นประโยชน์ต่อรัฐมนตรีผูรั้บ สาํหรับการใช้
ในโอกาสต่างๆ ในอนาคตก็อาจเก็บของขวญันั้นไวใ้นกระทรวงเพ่ือจุดประสงค์ดังกล่าว เป็น
ระยะเวลาไม่เกิน 5 ปี 
 อย่างไรก็ตาม รัฐมนตรีมิได้มีความคุ้มกันใดๆ จากกฎหมายโดยทั่วไป หรือจาก
กฎหมายอาญาในกรณีเฉพาะต่างๆ มีกฎหมายหลายฉบบัท่ีกาํหนดความรับผดิทางอาญาเก่ียวกบัการ
กระทาํผดิท่ีเก่ียวกบัการเงิน เช่น The Public Bodies Corrupt Practices Act 1889, The Prevention of 
Corruption Act 1916, The Theft Act 1968 and 1978 และ The Criminal Justice Act 1993 ดงันั้น 
หากการฝ่าฝืนขอ้กาํหนดต่างๆ ใน QPM ของรัฐมนตรี เขา้ข่ายเป็นการกระทาํความผดิตามกฎหมาย
อาญาดว้ย รัฐมนตรีกจ็ะตอ้งถูกดาํเนินคดีตามกฎหมายนั้นๆ ดว้ย 
 2.2 ประมวลจรรยาบรรณสาํหรับสมาชิกรัฐสภา (Code of Conduct for Members of 
Parliament) ตามประมวลจรรยาบรรณดงักล่าว44 การแสดงบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของสมาชิก
รัฐสภา ซ่ึงประกอบดว้ย สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ในประเทศองักฤษนั้น การ
ยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อป้องกันการทุจริตหรือคอร์รัปชัน ภายใต้
สมมุติฐานว่า สมาชิกรัฐสภาแต่ละคน ตอ้งลงทะเบียนผลประโยชน์ตามมติของสภา เพื่อดาํรง
สถานะความน่าเช่ือถือของตนไว้ และเป็นการแสดงข้อมูลเก่ียวกับรายได้ทางการเงินหรือ
ผลประโยชน์อ่ืนท่ีสมาชิกได้รับ ซ่ึงมีเหตุทาํให้บุคคลอ่ืนมองว่าเป็นผลมาจากการกระทาํ การ

                                                        
44  สนิท  จรอนนัต ์และคณะ.รายงานผลการวิจยั เร่ือง การเสริมสร้างประสิทธิภาพของการยืน่บญัชี

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และการตรวจสอบทรัพยสิ์นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  กรุงเทพมหานคร 2544 หนา้  
64-68 
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อภิปราย หรือการลงมติในสภา หรือการปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะสมาชิกรัฐสภา ประมวลจรรยาบรรณ
สาํหรับสมาชิกรัฐสภาดงักล่าว ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ ์การแสดงบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินไวด้งัน้ี 
 (1)  การลงทะเบียนผลประโยชน์ของสมาชิก (Registration of Members’ Interest) 
ภายใตข้อ้มติของสภาผูแ้ทนราษฎร เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 1974 ขอ้มติของสภาผูแ้ทนราษฎร เม่ือ
วนัท่ี 7 พฤศจิกายน 1995 และประมวลจรรยาบรรณสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ตอ้งลงทะเบียนทรัพย์
และผลประโยชน์กบัคณะกรรมการมาตรฐานของรัฐสภา (Parliamentary Commissioner for 
Standards) สมาชิกวุฒิสภาตอ้งลงทะเบียนผลประโยชน์ของสมาชิกวุฒิสภา (The Committee on 
Lords Interest) 
 (2)  ระยะเวลาในการลงทะเบียนผลประโยชน์ (1) ภายใน 3 เดือนนบัแต่วนัดาํรงตาํแหน่ง 
และ (2) ภายหลงัการพิมพ์เผยแพร่การลงทะเบียนผลประโยชน์ และแจง้การเปล่ียนแปลง
ผลประโยชน์ท่ีลงทะเบียนไวภ้ายใน 4 สัปดาห์ นบัแต่มีการเปล่ียนแปลงผลประโยชน์เกิดข้ึนในแต่
ละคร้ัง  สมาชิกคนใดมีผลประโยชน์ท่ีต้องลงทะเบียน แต่มิได้ลงทะเบียน  จะอภิปรายหรือ
ดาํเนินการใดๆ ในรัฐสภา (ยกเวน้การลงมติ) ท่ีมีผลประโยชน์เขา้ไปเก่ียวขอ้งไม่ไดจ้นกว่าจะได้
ลงทะเบียนผลประโยชน์ ต่อคณะกรรมการมาตรฐานรัฐสภา หรือคณะกรรมาธิการว่าด้วย
ผลประโยชน์ของสมาชิกแลว้แต่กรณี 
 (3) ผลประโยชน์ท่ีตอ้งลงทะเบียน (The Categories of  Registrabie Interest) รายได ้
หรือผลประโยชน์ ท่ีจะต้องลงทะเบียนมี  10  ประเภท  ได้แก่  ความเป็นกรรมการ  บริหาร 
(Directorships) ตาํแหน่งหนา้ท่ีการงานหรืออาชีพ (Employment, Office, Profession, etc.) ลูกความ 
(Clients) การใหก้ารสนบัสนุน (Sponsorships) ของขวญั ประโยชน์และการรับรอง (Gift , Benefits 
and Hospitality) การเดินทางไปต่างประเทศ (Overseas Visits) ประโยชน์และของขวญัจาก
ต่างประเทศ (Overseas benefits and gifts) ท่ีดินและทรัพยสิ์น (Land and Property) การถือหุ้น 
(Shareholdings) และเบด็เตลด็ (Miscellaneous)  
 2.3  กฎหมายองค์กรปกครองท้องถ่ิน (Local Government Act)45 การหา้มมิใหส้มาชิก
สภาทอ้งถ่ิน มีผลประโยชน์ไดเ้สียทางการเงินตามพระราชบญัญติัองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน ค.ศ. 
1972 ได้บญัญติัห้ามมิให้สมาชิกสภาทอ้งถ่ินผูใ้ดมีผลประโยชน์ได้เสียทางการเงิน (Pecuniary 
Interest) ไม่ว่าทางตรง หรือทางออ้มในทางสัญญา ร่างสัญญาหรือกรณีอ่ืนใด ซ่ึงกรณีดงักล่าวตอ้ง
เขา้พิจารณาในท่ีประชุมขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ินผูน้ั้น ตอ้งเปิดเผยขอ้เทจ็จริง 
(เก่ียวกับส่วนได้เสียทางการเงินในสัญญาร่างสัญญาหรือกรณีอ่ืน) ให้ท่ีประชุมทราบให้เร็วท่ีสุด

                                                        
45 สนิท จรอนนัต ์และคณะ  เร่ืองเดียวกนั  หนา้ 42-45 
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ในทนัทีเท่าท่ีจะทาํได ้ทั้งน้ีตั้งแต่เวลาเร่ิมตน้ประชุมจนถึงวาระการประชุม ในส่วนท่ีมีส่วนไดเ้สีย 
และภายหลงัการเปิดเผยขอ้เท็จจริงดงักล่าวแลว้ สมาชิกผูน้ั้นไม่สามารถเขา้ไปมีส่วนไดส่้วนร่วม  
ในการพิจารณาหรือการอภิปราย หรือลงคะแนนเสียงในประเด็น หรือเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัสัญญา
หรือกรณีอ่ืนใดนั้น  
 กรณีท่ีกระทาํการฝ่าฝืน การห้ามมิให้สมาชิกสภาท้องถ่ินมีผล ประโยชน์ได้เสีย
ทางการเงินของสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ซ่ึงสมาชิกสภาทอ้งถ่ินอาจกระทาํผิดหน่ึงหรือมากกว่าสาม
ขอ้หา กล่าวคือ อาจกระทาํผิดฐานไม่เปิดเผยผลประโยชน์ไดเ้สีย อาจกระทาํผิดฐานเขา้ไปมีส่วน
ร่วมในการพิจารณาหรืออภิปราย  และอาจกระทาํผิดฐานลงมติ ซ่ึงการไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย
ดงักล่าวนั้น สมาชิกผูน้ั้นตอ้งรับผดิทางอาญา อนัมีระวางโทษปรับตั้งแต่ 200 ปอนดข้ึ์นไป (หรือใน
ระดบั 4  ตามอตัรามาตรฐาน) ในแต่ละขอ้หา เวน้แต่เขาสามารถพิสูจน์ว่า เขาไม่รู้ว่ากรณีท่ีซ่ึงเขามี
ผลประโยชน์ไดเ้สียกาํลงัอยูใ่นระหว่างตอ้งพิจารณาดงักล่าว  การดาํเนินคดีอาญา เป็นอาํนาจของ
อธิบดีกรมอยัการ หรือพนักงานอยัการในนามของอธิบดี หรือการถอดถอนและการตดัสิทธ์ิกรณี
ขาดคุณสมบติั  เป็นกรณีรัฐมนตรีมหาดไทย หรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ินคนใด เห็นว่ามีเหตุผลสมควร
ท่ีตอ้งถอดถอนการขาดคุณสมบติั ในการเขา้ร่วมพิจารณาอภิปราย หรือลงมติในสัญญา หรือกรณี
อ่ืนตามความหมายในมาตรา 94 ณ เวลาใดเวลาหน่ึงท่ีอาจขดัขวางการดาํเนินการทางธุรกิจ หรือ
กรณีอ่ืนใด โดยคาํนึงถึงประโยชน์อนัจะตกแก่ผูอ้ยูอ่าศยัในทอ้งถ่ิน กอ็าจกระทาํได ้46 
 2.4  องคก์รหรือหน่วยงานท่ีรับผดิชอบในการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการกาํกบัดูแล
คุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ดงัน้ี 
 1) นายกรัฐมนตรี 
    QPM มิไดก้าํหนดให้องคก์รหรือหน่วยงานใดมีอาํนาจหนา้ท่ีในการบงัคบัการ
ให้เป็นไปตามขอ้กาํหนดใน  QPM โดยตรง แต่กลบัเนน้ใหรั้ฐมนตรีตดัสินใจเองว่าจะกระทาํการ
อย่างไรให้ดีท่ีสุด เพื่อยืนหยดัมาตรฐานทางจริยธรรมท่ีสูงท่ีสุด ทั้งรัฐมนตรีตอ้งรับผิดชอบการ
กระทาํของตนต่อรัฐสภา และจะสามารถอยูใ่นตาํแหน่งรัฐมนตรีไดต้ราบเท่าท่ีตนยงัสามารถรักษา
ความเช่ือมัน่ของนายกรัฐมนตรีท่ีมีต่อตนไวไ้ด้  ดงันั้น องค์กรท่ีมีส่วนสําคญัต่อการท่ีจะทาํให้
รัฐมนตรีปฏิบติัตามขอ้กาํหนดต่างๆ กคื็อ นายกรัฐมนตรีในฐานะท่ีเป็นผูมี้อาํนาจปรับรัฐมนตรีออก
จากคณะรัฐมนตรี และตวัรัฐมนตรีเอง นอกจากน้ี อาจรวมถึงรัฐสภาโดยเหตุท่ีรัฐมนตรีจะตอ้ง
ไดรั้บความไวว้างใจจากรัฐสภาดว้ยจึงจะอยูใ่นตาํแหน่งรัฐมนตรีได ้
  2) คณะกรรมาธิการ Nolan 

                                                        
46 สนิท  จรอนนัต ์และคณะ  เร่ืองเดียวกนั  หนา้ 45 
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   ประเทศองักฤษ คณะกรรมาธิการ Nolan 0tme มีหนา้ท่ีในการควบคุมสมาชิก
สภาสามญั โดยจะใชว้ิธีการท่ีเป็นปทสัถาน (Norms) ในทางนิติบญัญติั และธรรมเนียมปฏิบติัของ
รัฐสภา (Convertions) เป็นส่ิงท่ีกาํหนดมาตรฐานทางจริยธรรม อนัก่อให้เกิดธรรมเนียมประเพณี 
หรือจรรยาบรรณ  (Etiguette) ท่ีใชก้บัปัญหาการขดักนัแห่งผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนกบัสมาชิกของ
สภาสามญัดว้ยการคุน้เคยกบัปทสัถานและความคาดหวงัว่าจะก่อให้เกิดพฤติกรรม อนัชอบดว้ย
จริยธรรมของสมาชิกสภาอนัทรงเกียรติ เพราะวา่ปทสัถานในทางนิติบญัญติั มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ด
กบับริบทของคาํว่า การเป็น ผูแ้ทน สมาชิกสภาสามญัเป็นผูท้รงเกียรติความมีเกียรติ (Honour) เป็น
ท่ีมาของการแกไ้ขปัญหาดว้ย จรรยาบรรณท่ีเป็นธรรมประเพณี การบงัคบัจรรยาบรรณของสมาชิก
เปรียบเสมือนการบงัคบัผูเ้ขา้ร่วมสมาคมผูค้งแก่เรียน และเป็นบุคคลชั้นนํา (Elite) อย่างไรก็ดี 
ระบบจรรยาบรรณแบบน้ีมีนอ้ย  เพราะเกิดช่องวา่งในการหลบเล่ียง และไม่อาจจะบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่ง
จริงจงั ซ่ึงมีแนวโน้มว่าจะเกิดการแสวงหาประโยชน์มากกว่า สําหรับมาตรการบงัคบัของสภา
สามญัจะตอ้งตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอ้เทจ็จริง และสภาสามญัมีอาํนาจจะขบัออก(Expulsion) 
ตาํหนิ(Censure) และกาํหนดโทษ 
  3) สํานักงานข้าราชการพลเรือน 
   ประเทศอังกฤษ ได้เร่ิมใช้หลักการแยกขา้ราชการฝ่ายประจาํ ออกจาก
ขา้ราชการฝ่ายการเมืองมาตั้งแต่ ปี ค.ศ. 1700 โดยไดมี้กฎหมาย หา้มมิใหข้า้ราชการประจาํเป็นสมาชิก
สภาสามญัชน (House of Commons) และมิใหส้มาชิกสภาสามญัชนไดรั้บตาํแหน่งขา้ราชการประจาํ
ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง และมิใหเ้ป็นสมาชิกของพรรคการเมือง47 

   สาํนกังานขา้ราชการพลเรือน จะเป็นผูค้วบคุมคุณธรรมของขา้ราชการพลเรือน 
โดยขา้ราชการพลเรือนตอ้งยึดมัน่ตามกฎเกณฑ์ภายในหน่วยงาน ในเร่ืองท่ีเก่ียวกับการขดักัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม หากมีการฝ่าฝืนจะตอ้งไดรั้บโทษทาง
วินัย  ในส่วนของการกระทาํความผิดอาญานั้น จะมีกฎหมายป้องกันและปราบการทุจริต เป็น
ตวักาํหนด  ซ่ึงจะครอบคลุมขา้ราชการทั้งหมดรวมถึงเอกชนดว้ย  
  4) องค์กรปกครองท้องถิน่ 
 ตามพระราชบญัญติัองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน ค.ศ.1972 (The Local Government 
Act of 1972) ไดบ้ญัญติัห้ามมิให้สมาชิกสภาทอ้งถ่ินผูใ้ดมีผลประโยชน์ไดเ้สียทางการเงิน 
(Pecuniary Interest) ไม่ว่าทางตรงหรือทางออ้มในทางสัญญา ร่างสัญญาหรือกรณีอ่ืนใด ซ่ึงกรณี

                                                        
47  ดาํริห์  บูรณะนนท ์  ความรู้เบ้ืองตน้ทางรัฐศาสตร์และกฎหมายมหาชน. กรุงเทพมหานคร นิติ
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ดงักล่าวตอ้งเปิดเผยขอ้เทจ็จริงใหท่ี้ประชุมรับทราบโดยเร็วท่ีสุดในทนัทีเท่าท่ีจะทาํได ้และภายหลงั
การเปิดเผยขอ้เท็จจริงดงักล่าวแลว้ สมาชิกผูน้ั้นไม่สามารถเขา้ไปมีส่วนไดเ้สียในการพิจารณาหรือ
อภิปราย หรือลงคะแนนเสียงในประเดน็หรือเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัสญัญาหรือกรณีอ่ืนใดนั้น หากมีการ
ฝ่าฝืนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินจะตอ้งถูกดาํเนินคดีอาญา หรือถูกถอดถอนและการตดัสิทธ์ิกรณีขาด
คุณสมบติั 
 

3.  ประเทศแคนาดา 
 
 องคก์รหรือหน่วยงานท่ีรับผดิชอบเก่ียวกบัการกาํกบัดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผู ้
ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองของประเทศแคนาดา ไดแ้ก่ ท่ีปรึกษาทางจริยธรรม คณะกรรมการ
ตรวจสอบ และสาํนกังานคณะกรรมการจริยธรรม โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
  3.1  ที่ปรึกษาทางจริยธรรม (The Ethics Counsellor) จะเป็นผูท่ี้บงัคบัการใหเ้ป็นไป
ตามประมวลว่าดว้ยการขดักนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวมของผู ้
ดาํรงตาํแหน่งสาธารณะฯ น้ี โดยผูด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าวจะไดรั้บการแต่งตั้งจากนายกรัฐมนตรีโดย
มีการกาํหนดตาํแหน่งข้ึนเป็นคร้ังแรกเม่ือเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1994 พร้อมๆกบัการกาํหนดประมวล
ดงักล่าวข้ึนใชบ้งัคบั โดยมีหนา้ท่ีหลกัในการช่วยเหลือผูด้าํรงตาํแหน่งตาํแหน่งสาธารณะ ในการ
ปฏิบติัตามหลกัการท่ีกาํหนดในประมวลเพ่ือบรรลุซ่ึงทางเลือกทางจริยธรรมท่ีถูกตอ้งดว้ยเหตุผล
ดงักล่าว ท่ีปรึกษาทางจริยธรรม และผูช่้วยจะทาํการติดต่ออย่างใกลชิ้ดกบัผูท่ี้กาํลงัจะเขา้มาดาํรง
ตาํแหน่งหนา้ท่ีสาธารณะ ในบางคร้ังก็จะติดต่ออย่างใกลชิ้ดกบัผูก้าํลงัจะพน้จากตาํแหน่งไป โดย
การให้คาํแนะนาํเก่ียวกบัวิธีการท่ีทาํให้ระบบท่ีวางไวใ้นประมวลไดผ้ลและส่ิงท่ีบุคคลเหล่านั้น 
ตอ้งกระทาํเพื่อปฏิบติัตามประมวล เม่ือท่ีปรึกษาทางจริยธรรมไดต้รวจสอบขอ้มูลซ่ึงบุคคลเหล่านั้น
จาํเป็นตอ้งเปิดเผยตามท่ีประมวลกาํหนดไว ้เม่ือบุคคลเหล่านั้นไดด้าํรงตาํแหน่งหน้าท่ีสาธารณะ
แลว้ วิธีการทาํงานต่อไปของท่ีปรึกษาทางจริยธรรมคือ การขจดัการขดักนัระหว่างผลประโยชน์
ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวมของผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะให้เร็วท่ีสุด เพื่อให้ผูด้าํรง
ตาํแหน่งหนา้ท่ีสารธารณะสามารถดาํเนินงานในหนา้ท่ีความรับผิดชอบของตน โดยปราศจากขอ้
กล่าวหาเก่ียวกบัการกระทาํท่ีไม่สมควรทางจริยธรรมการดาํเนินการดงักล่าวมิไดก้ระทาํอยูฝ่่ายเดียว 
ท่ีปรึกษาทางจริยธรรมจะติดต่อเป็นปกติกบัรัฐมนตรีและทีมงานเจา้หน้าท่ีของรัฐมนตรีรวมถึงผู ้
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ดาํรงตาํแหน่งหนา้ท่ีสาธารณะอ่ืนๆ เพื่อแนะนาํในเร่ืองท่ีเป็นสถานการณ์เฉพาะดว้ย48  แต่อยา่งไรก็
ดี ท่ีปรึกษาทางจริยธรรมมิไดเ้ขา้แทนท่ีบทบาทของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจพนกังานอยัการและผูพ้ิพากษา 
เม่ือมีกรณีท่ีต้องสงสัยว่ามีการกระทาํผิดตามประมวลกฎหมายอาญากล่าวคือ ท่ีปรึกษาทาง
จริยธรรม มิไดใ้ห้ความสนใจกบัคดีการให้หรือรับสินบน ซ่ึงเหมาะท่ีจะถูกจดัการโดยเจา้หน้าท่ี
ตาํรวจ และกระบวนการทางศาล แต่ท่ีปรึกษาทางจริยธรรมจะจดัการกบัพื้นท่ี  สีเทา ซ่ึงมีการขดักนั
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวมของผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะเกิดข้ึน 
หรืออาจเกิดข้ึนได ้และในขอ้เทจ็จริง เร่ืองการเกิดข้ึนของการขดักนัดงักล่าวน้ี เป็นประเด็นท่ีอาจดู
เหมือนว่าเป็นความผิดในสายตาของประชาชน ถึงแมว้่าจะไม่มีการกระทาํผิดตามกฎหมายเลยก็
ตาม49  ทั้งน้ีนายกรัฐมนตรีอาจสั่งการให้ ท่ีปรึกษาทางจริยธรรมดาํเนินการสืบสวนสอบสวน
ขอ้เท็จจริง และให้ความเห็นในประเด็นเฉพาะเร่ืองซ่ึงเกิดข้ึนได ้หากมีพยานหลกัฐานเขา้สู่การ
พิจารณาของ ท่ีปรึกษาทางจริยธรรมว่าผูด้าํรงตาํแหน่งหน้าท่ีสาธารณะบางคน ไม่ปฏิบติัตามท่ี
ประมวลกาํหนด  ท่ีปรึกษาทางจริยธรรมก็มีหนา้ท่ีจะตอ้งรายงานไปยงันายกรัฐมนตรี และเร่ืองราว
ดงักล่าวมีแนวโนม้ท่ีจะกลายเป็นประเดน็สาธารณะทีเดียว และบ่อยคร้ังไดน้าํไปสู่กระบวนการทาง
สาธารณะในหลายทางอนัเป็นปฏิกิริยาโตต้อบของสาธารณชน 
  3.2  คณะกรรมการตรวจสอบ (Commission)50 โดยทัว่ไปคณะกรรมการตรวจสอบน้ี
จะเป็นเจา้หนา้ท่ีผูต้รวจสอบของสภา สภาจะเป็นผูแ้ต่งตั้งบุคคลเขา้ดาํรงตาํแหน่งในคณะกรรมการ 
กรรมการมีวาระการดาํรงตาํแหน่ง 5 ปี และอาจได้รับกลบัเขา้มาอีก คณะกรรมการจะได้รับ
เงินเดือนจากสภา และเม่ือใดบุคคลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการตรวจสอบแลว้ บุคคลนั้น
ตอ้งลาออกจากตาํแหน่งในสภาทนัที คณะกรรมการดงักล่าวจะมีอาํนาจหน้าท่ี ดงัน้ีให้คาํแนะนาํ 
ความเห็นในทุกเร่ืองท่ีเก่ียวกบัขอ้ผกูมดัต่อสมาชิก โดยสมาชิก ผูมี้ขอ้สงสัย อาจถามเป็นลายลกัษณ์

                                                        
48 Howard  R. Wilson. (2002, November 7). “The Constantly Rising Ethics Bar,” Note for a 

presentation to the Canadian Centre for Ethics and Corporate Policy. Toronto. Ontario. http://www. 
strategis.ic.gc.ca/epic.  

49  Howard  R. Wilson.  (1999, February 19).  “Ethics and Government : The Canadian 
Experience,” Notes for a presentation in  the Australian Senate. Canberra. Act. Australia. 
http://www.strategis.ic.gc.ca/ethics  

50  กมล กอบกยักิจ.มาตรการทางกฎหมายในการแกไ้ขผลประโยชน์ขดักนัของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง   
การเมืองและขา้ราชการระดบัสูง  วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์  กรุงเทพมหานคร  
มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 2543 หนา้ 94-95  
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อกัษรต่อคณะกรรมการกไ็ด ้และกระทาํการไต่สวนเบ้ืองตน้ และพิจารณาถึงความเหมาะสมแลว้ให้
ความเห็นหรือคาํแนะนาํแก่สมาชิก โดยความเห็นนั้นจะถูกเกบ็ไวเ้ป็นความลบั 
  3.3  สํานักงานคณะกรรมการจริยธรรม (Office of the Ethics Commissioner)51 
 กฎหมาย Parliament of Canada ACT ค.ศ. 2004 ฉบบัน้ีกาํหนดใหมี้กลไกเก่ียวกบั
จรรยาบรรณ และมาตรฐานความประพฤติของนักการเมืองโดยมี Office of the Ethics 
Commissioner มีหน้าท่ีดูแลให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรปฏิบติั
ตามจรรยาบรรณ และมาตรฐานความประพฤติ ดงัน้ี บริหารจดัการเก่ียวกบัเร่ืองความขดัแยง้และ
ผลประโยชน์ทบัซอ้นของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี รวมทั้งการทาํงานหลงัจากท่ีพน้จากตาํแหน่ง
ทางการเมืองแลว้ โดยผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองทุกคนมีหนา้ท่ีรายงานผลประโยชน์ของตนเอง
ดว้ยบริหารจดัการเก่ียวกบัเร่ืองความขดัแยง้และผลประโยชน์ขดักนัของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
โดยมีหนา้ท่ีส่วนหน่ึงท่ีจะเก่ียวขอ้งกบัการดูแลการเปิดเผยขอ้มูลผลประโยชน์ของสมาชิกรัฐสภา 
และขอ้บงัคบัน้ีถือเป็นส่วนหน่ึงของขอ้บงัคบั “Standing Orders of the Commons” ใหค้วามเห็นแก่
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและผูด้ ํารงตําแหน่งทางการเมืองในเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับข้อบังคับ 
จรรยาบรรณและมาตรฐานความประพฤติ โดยจะตอ้งเก็บรักษาเป็นความลบัดว้ยทาํหน้าท่ีแทน
รัฐสภาตามท่ีไดรั้บการร้องขอจากรัฐสภา หรือผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองเพื่อสืบสวนสอบสวน 
กรณีมีประเดน็ท่ีเกิดจากการไม่ปฏิบติัตามขอ้บงัคบั จรรยาบรรณและมาตรฐานความประพฤติ 

                                                        
51  สุรพงษ ์ มาลี มาตรฐานความประพฤติและจริยธรรมของนกัการเมือง บทเรียนจากต่างประเทศ

(2550, มีนาคม – เมษายน)“ ขา้ราชการ”, 52, 2  หนา้ 15-16 
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การกาํกบัดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมอืง
ในประเทศไทย 

 
 
  การกํากับดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้ ํารงตาํแหน่งทางการเมือง สําหรับ
ประเทศไทยปัจจุบนัมีองคก์รหลายองคก์รท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้ง เช่น ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ศาลปกครอง คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ และผูต้รวจการแผน่ดิน ซ่ึงแต่ละองคก์รต่างก็มีหนา้ท่ีท่ีแตกต่างกนั แต่ในท่ีน้ีผูศึ้กษา
จะขอกล่าวถึงบทบาทของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติในการกาํกบั
ดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองเท่านั้นและก่อนท่ีกล่าวถึงบทบาท
ดงักล่าว จะขอกล่าวถึงความเป็นมาและมาตรการทางกฎหมายในการแกไ้ขปัญหาในประเทศไทย 
โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 

1.  ความเป็นมาและมาตรการทางกฎหมายในประเทศไทย          
 
   การกาํกับดูแลคุณธรรมและจริยธรรมนับตั้งแต่ท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้
เจา้อยู่หัว (รัชกาลท่ี 5) ไดท้รงปรับปรุง ระบบราชการ โดยปรับระบบขุนนางเป็นขา้ราชการและ
ปรับระบบจตุสดมภ์เป็นกระทรวงทบวงกรมสมัยใหม่ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยต้องออก
ประกาศหา้มขา้ราชการนาํพลสมคัรพรรคพวก และบุตรหลาน มาเล้ียงในสถานท่ีราชการ อนัแสดง
ให้เห็นว่า ขา้ราชการไม่อาจแยกเร่ืองส่วนตวัออกจากตาํแหน่ง ไม่อาจแยกบา้นออกจากสถานท่ี
ราชการ ใชร้ถของราชการ ใชโ้ทรศพัทข์องราชการ แมก้ระทัง่ใชใ้ห้ขา้ราชการผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไป
เพื่อประโยชน์ส่วนตวั บางคร้ังขา้ราชการชั้นผูใ้หญ่บางคนท่ีพน้ตาํแหน่งแลว้ ยงัคงพกัอาศยัใน
บา้นพกัราชการอยู่ต่อไป  ขอ้สําคญัท่ีสุดก็คือ การเขา้ใจผิดว่าหน้าท่ีในตาํแหน่ง  อาํนาจท่ีมี เป็น 
“เอกสิทธ์ิ” (Privilege) ซ่ึงสามารถใชห้รือไม่ใชอ้ยา่งไร ต่อใครก็ได ้ผลท่ีเกิดข้ึนก็คือ ความไม่เขา้ใจ 
และไม่ปฏิบติัตามหลกัการห้ามการขดักันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับตาํแหน่งหน้าท่ี 
(Conflict of Interest) จึงใชต้าํแหน่งสร้างอิทธิพล และความร่ํารวยใหส่้วนตวัของตน ทั้งในระหว่าง
ดาํรงตาํแหน่ง และแมว้า่จะพน้จากตาํแหน่งการหนา้ท่ีราชการและกก็ารใชอ้าํนาจดงักล่าวอยูโ่ดยข้ึน
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ใชค้วามสัมพนัธ์ส่วนตวักบับุคคลท่ียงัมีตาํแหน่งอยูห่รือกบับุคคลอ่ืนๆ เช่น “เล่นพรรค  เล่นพวก” 
หรือกลัน่แกลง้บุคคลท่ีไม่ใช่พรรคพวกของตน52 
   ต่อมาหลงัเหตุการณ์การเปล่ียนแปลงการปกครองปี พ.ศ. 2475 เป็นตน้มา พลงัทาง
เศรษฐกิจทุนนิยมยงัไม่เติบใหญ่  ระบบเศรษฐกิจไทยยงัมีลกัษณะเป็นระบบศกัดินาอยู่มาก ระบบ 
ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์ ยงัคงมีอิทธิพลในทางเศรษฐกิจและสังคม ในขณะท่ีวฒันธรรมอาํนาจ
นิยม และระบบความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ ์ประกอบกบัความตอ้งการสร้างฐานอาํนาจทางเศรษฐกิจ
ของชนชั้นปกครองใหม่ อนัไดแ้ก่ คณะราษฎรก่อนการรัฐประหารปี พ.ศ. 2490  และผูน้าํทหาร 
หลงัการรัฐประหารปี พ.ศ. 2490  ทาํให้มีการใชอ้าํนาจทางการเมือง ในการแสวงหาส่วนเกินทาง
เศรษฐกิจอยา่งแพร่หลาย ไม่เพียงแต่จะมีการยดึรัฐวิสาหกิจ และธนาคารพาณิชยเ์ป็นฐานประโยชน์
เท่านั้น หากทว่ายงัมีการใชท้รัพยากรของแผน่ดิน ไปในทางท่ีเอ้ือประโยชน์ของผูท้รงอาํนาจ และ
บริวาร พอ่คา้นายทุนพากนัเขา้ไปสวามิภกัด์ิผูน้าํทางการเมืองกลุ่มต่างๆ ภายใตร้ะบบความสัมพนัธ์
เชิงอุปถมัภ์  ในขณะท่ีพ่อคา้นกัธุรกิจตอ้งส่ง  “ส่วย”  ให้แก่ผูน้าํทางการเมืองตน้สังกดั เพื่อแสดง
ความสวามิภกัด์ิ ผูท้รงอาํนาจทางการเมือง ก็จะใหก้ารปกป้องคุม้ครองในยามมีปัญหากบัเจา้หนา้ท่ี
หรือกลุ่มประโยชน์อ่ืนๆ ท่ีสาํคญัยิ่งก็คือการให้อภิสิทธ์ิและอาํนาจผกูขาดในการประกอบการทาง
เศรษฐกิจ และการใชอ้าํนาจรัฐโอบอุม้ช่วยเหลือในยามท่ีธุรกิจประสบปัญหาในการประกอบการ 
ธุรกิจจาํนวนมากเติบใหญ่ข้ึนมาไดด้ว้ยระบบการอุปถมัภท์างการเมืองดงักล่าวน้ี53 
 โดยท่ีเป็นเร่ืองเล่าสืบต่อกนัมาว่าผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองอนัรวมถึงขา้ราชการ
ระดบัสูงซ่ึงสามารถดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองไปพร้อมกนัไดจ้ะไดรั้บเชิญมาเป็นผูถื้อหุน้และเป็น
กรรมการบริหารบริษทั และไดรั้บผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและธุรกิจตอบแทน54 ในขณะท่ีนัก
ธุรกิจ ไดมี้เส้นสาย และอิทธิพลท่ีจะคุม้กนัให้ความสะดวก  รวมทั้งเปิดช่องให้มีส่วนเสนอแนะการ
ออกกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั แก่ตน และบริษทั ซ่ึงผูน้าํทางการเมืองมีประโยชน์เก่ียวขอ้งอยูน่ั้น
ได้ แต่อาํนาจทางการเมืองโดยตรงยงัคงอยู่ในกลุ่มผูบ้ริหารบา้นเมือง นักธุรกิจจะมีบทบาทใน
ทางออ้ม และฐานผูร่้วมสนบัสนุนผูน้าํทางการเมืองเท่านั้น 55 จึงอาจกล่าวไดว้่าในช่วงน้ี ผูน้าํทาง

                                                        
52  วฒิุพงษ ์ พาณิชยส์วย  วฒิุพงษ ์ พาณิชยส์วย  การขดักนัระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตวักบัการ 

ดาํรงตาํแหน่งสาธารณะ  วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร์  กรุงเทพมหานคร
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 2542 หนา้ 46-47 

53  รังสรรค ์ ธนะพรพนัธ์ุ  อนิจลกัษณะของการเมืองไทย  เศรษฐศาสตร์วเิคราะห์วา่ดว้ย 
การเมือง (2536)  หนา้  17 

54  ลิขิต ธีรเวคีน  (2544)  ววิฒันาการการเมืองการปกครองไทย  หนา้  293 
55  ลิขิต ธีรเวคีน  (2545) การเมืองการปกครองของไทย  หนา้ 133 
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การเมือง ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นขา้ราชการประจาํ โดยเฉพาะทหารท่ีดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองเป็น
รัฐมนตรี จะใชอ้าํนาจของตนในตาํแหน่งหนา้ท่ีรัฐมนตรี เอ้ือประโยชน์ใหแ้ก่เอกชนท่ีเป็นพวกพอ้ง
หรืออยู่ภายใตก้ารอุปถมัภ์ของตน โดยมีการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั แต่เม่ือระบบ
การเมืองเปิดกวา้งข้ึน และหลงัจากกลุ่มนกัธุรกิจชนชั้นกลาง  “ ปีกกลา้ขาแขง็”  ข้ึน ไดเ้ขา้สู่  การมี
ส่วนร่วมทางการเมือง และครองตาํแหน่งอาํนาจ โดยการให้เงินสนับสนุนพรรคการเมืองใหญ่ๆ ทุก
พรรค ทาํให้มีสายใย และสามารถตั้ งขอ้เรียกร้องทางการเมืองได้  ในขณะเดียวกันก็ยงัรักษา
ความสมัพนัธ์กบัขา้ราชการชั้นสูงไวเ้ท่ากบัผกูความสมัพนัธ์ไวทุ้กฝ่าย  อีกวิธีหน่ึงคือการสนบัสนุน
เงินพรรคการเมือง และดาํรงตาํแหน่งผูบ้ริหารพรรค จากนั้นก็ลงสมคัรรับเลือกตั้งใชเ้งินซ้ือเสียงจน
ชนะและเม่ือมีโอกาสตั้งรัฐบาล หรือร่วมรัฐบาล ก็ดาํรงตาํแหน่งรัฐมนตรี และใชอ้าํนาจทาํธุรกิจ 
หรือเอ้ืออาํนวยโอกาสให้พรรคพวกทาํธุรกิจ หรือไดค้่าตอบแทนใตโ้ต๊ะจากโครงการสาธารณะ
ใหม่ๆ กระบวนการผสมทางการเมืองกบัการประกอบธุรกิจกลายสภาพเป็นธุรกิจการเมือง56 
 ดงันั้นปรากฏตามส่ือข่าวสารทางสังคมในปัจจุบนั คือ อดีตขา้ราชการชั้นสูง จะเขา้ไป
เป็นผูบ้ริหารงาน หรือท่ีปรึกษาของบริษทัใหญ่ๆ พรรคการเมืองใหญ่ๆ จะมีกลุ่มทุนอยู่เบ้ืองหลงั 
และรัฐมนตรีส่วนใหญ่ จะมีภูมิหลงัเป็นนกัธุรกิจมาก่อนและอาจกล่าวไดว้่า ในเวลาน้ีกลุ่มนกัธุรกิจ 
หรือกลุ่มทุนไดรุ้กคืบเขา้มาในระบบการเมืองจนสามารถใชอ้าํนาจรัฐไดด้ว้ยตนเอง และมีความ
เป็นไปไดห้รือโอกาสท่ีรัฐมนตรีจะใชอ้าํนาจของตนในตาํแหน่งหนา้ท่ี เอ้ือประโยชน์ให้แก่ธุรกิจ
ของตนเอง หรือครอบครัว หรือพวกพอ้งเพราะผลประโยชน์ในธุรกิจเอกชนดงักล่าวมีอิทธิพลต่อ
การใชอ้าํนาจรัฐ  ซ่ึงไม่ว่าจะมีการกระทาํดงักล่าวจริงหรือไม่ก็ตาม หากการใชอ้าํนาจในตาํแหน่ง
หนา้ท่ีของรัฐมนตรี มีความเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจของตนเอง หรือครอบครัว หรือพวกพอ้ง ก็ยอ่มก่อให้
สาธารณชนเกิดความหวาดระแวงสงสัยในความสุจริตของรัฐมนตรีอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้โดยเฉพาะ
ไดมี้การกล่าวกนัว่า มีการทุจริตเชิงนโยบายมากท่ีสุด เพราะเป็นรัฐบาลท่ีเป็นธุรกิจการเมืองมาก
ท่ีสุด  นอกจากนั้นข่าวสารส่ือมวลชน ว่าดาํเนินกิจการประมูลงานหน่วยงานของรัฐ จึงมกัใช้
อภิสิทธ์ิในการให้ไดรั้บงานอยู่เสมอ อีกกรณีเป็นการยา้ยนอกฤดูกาลให้คนสนิทมาดาํรงตาํแหน่ง
ขา้ราชการระดบัสูง เน่ืองจากในการประมูลงานท่ีมีผลประโยชน์เก่ียวขอ้งมากมาย  มีการตดัถนน
ผา่นท่ีดินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง การตดัถนนนั้นมีการราดยางมะตอยเพียงบางส่วน โดย
ราดเฉพาะจุดท่ีผา่นท่ีดินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองเท่านั้น  
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่ากรณีเก่ียวกบัคุณธรรมและจริยธรรม เป็นกรณีท่ีผู ้
ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองมีพฤติการณ์ไปในลกัษณะการใชอ้าํนาจตามตาํแหน่งหน้าท่ีไป เพื่อ
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ผลประโยชน์ส่วนบุคคล หรือญาติ หรือพรรคพวกของตนเองและยงัมีอยูส่มํ่าเสมอจนถึงปัจจุบนัน้ี 
โดยมีรูปแบบของการขดักนัเช่น การรับประโยชน์ต่างๆ และการรับรู้ขอ้มูลภายใน เป็นตน้ ซ่ึงการ
กระทาํดังกล่าวผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองโดยทัว่ไปแลว้ ไม่ควรกระทาํ ถึงแมว้่าการกระทาํ
บางคร้ัง ไม่สามารถท่ีจะช้ีชัดว่าเป็นการทุจริต แต่โดยพฤติการณ์แลว้ ทาํให้เกิดการขาดความ
น่าเช่ือถือในแง่ของความซ่ือสัตยสุ์จริต ในฐานะเป็นตวัแทนของรัฐ  ผูใ้ช้อาํนาจในการบริหาร
ราชการแผ่นดิน ทั้ งท่ีการดําเนินงานต่างๆ ควรจะกระทาํไปเพื่อประโยชน์ของประเทศหรือ
ประชาชน และหากนําเร่ืองคุณธรรมและจริยธรรมมาพิจารณาแลว้จะเห็นว่า เจา้หน้าท่ีของรัฐ
โดยเฉพาะผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ถือว่าเป็นการกระทาํท่ีไม่เหมาะสม และละเมิดคุณธรรม
จริยธรรม ดงันั้นหากคุณธรรมจริยธรรมท่ีอยูใ่นตวัของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองยิง่มีนอ้ยคนมาก
เท่าใดก็ยิ่งจะสร้างความเสียหายให้กบัประโยชน์ของประเทศชาติ  และประชาชนมากข้ึนเท่านั้น 
และในปัญหาเร่ืองน้ีหากมองในภาพรวมแล้ว สภาพสังคมไทย ซ่ึงเป็นระบบอุปถัมภ์ จะให้
ความสาํคญักบัปัญหาน้ีนอ้ยมาก  ส่วนหน่ึงมองว่าเร่ืองน้ีเป็นค่านิยมตะวนัตก บางคนอาจจะคิดว่า
ไม่ผิดอะไรเลยก็ได ้ เพราะค่านิยมของคนไทยเราไม่เคยตั้งขอ้สงสัย  หรือตาํหนิประณามคนท่ี
แสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคล มองวา่เร่ืองลกัษณะน้ีเป็นเร่ืองธรรมดา เพราะฉะนั้นปัญหาการขดักนั
ระหว่างผลประโยชน์น้ียงัคงมีต่อไป  และมุมมองดังกล่าวหากเกิดข้ึนกับตวัเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองแลว้ ก็จะไม่สามารถขจดัปัญหาน้ีไดอ้ย่างแน่นอน 
เพราะว่าผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองยงัคงคิดว่าผูก้ล่าวหามีหน้าท่ีพิสูจน์ว่าเขาใช้อาํนาจหน้าท่ี
ในทางมิชอบหรือไม่อยา่งไร  และยึดหลกัว่า  ตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิไม่มีความผิด 
ตามหลกักฎหมายอาญา ส่งผลใหค้วามตระหนกัในเร่ืองของผลประโยชน์ส่วนรวมยงัไม่ชดัเจน  
 เม่ือเปรียบเทียบกบัต่างประเทศแลว้ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศองักฤษต่างก็
ประสบปัญหาน้ีเช่นเดียวกบัประเทศไทย และเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ือง อย่างในประเทศสหรัฐอเมริกา 
เกิดคดีสาํคญัๆ เช่น สมยัรัฐบาลประธานาธิบดีนิกสัน มีการดาํเนินการใชอิ้ทธิพลขายขอ้มูลของทาง
ราชการให้แก่องคก์รเอกชน  และมีการใชเ้งินราชการไปเพ่ือผลประโยชน์ส่วนตวั  หรือในช่วงปี 
ค.ศ. 1970 เกิดคดีอ้ือฉาวข้ึน คือคดี Watergate ซ่ึงเป็นสาเหตุใหป้ระชาชนถามถึงความซ่ือสัตยข์อง
เจา้หนา้ท่ีรัฐบาลในสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะในเร่ืองการให้ฝ่ายบริหารเป็นผูต้รวจสอบการกระทาํ
ของตนเองก่อน และล่าสุดปี ค.ศ. 2006 เกิดคดีเก่ียวกบับริษทั ลอ็บบ้ียสี แจค็ บอมล ์ฮอด ใหเ้งินกบั
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงไม่ได้ไปราชการ แต่กลบัไปตีกอล์ฟพกัผ่อน ส่งผลให้สมาชิสภา
ผูแ้ทนราษฎรดงักล่าวถูกกดดนัให้ลาออกจากตาํแหน่ง และกรณีบริษทัลอ็บบ้ียีสแห่งหน่ึง ออกเงิน
ให ้นายทอม ดีเลย ์ผูน้าํเสียงขา้งมากในสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไปต่างประเทศท่ีไม่ใช่งานราชการ 
ส่งผลให้นายทอม ดีเลย ์ตอ้งลาออกตาํแหน่งและวางมือทางการเมืองอย่างส้ินเชิง และประเทศ
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องักฤษ นบัตั้งแต่ ปี ค.ศ. 1980  ก็เกิดเร่ืองราวเป็นจาํนวนมากท่ีก่อให้เกิดคาํถามเก่ียวกบัความ
ซ่ือตรงในภาครัฐมากข้ึน เพิ่มข้ึน ไม่ว่าจะเป็นการท่ีรัฐมนตรีบางคนยอมรับของขวญัและสิทธิ
ประโยชน์อย่างอ่ืน ซ่ึงก่อให้เกิดหรืออาจก่อให้เกิดการขดักนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลกบั
การใชอ้าํนาจในตาํแหน่งหนา้ท่ีรัฐมนตรี หรืออดีตรัฐมนตรีบางคนหลงัออกจากตาํแหน่งรัฐมนตรี
แลว้ใหเ้ขา้ดาํรงตาํแหน่งในบริษทัเอกชนซ่ึงตนไดมี้ส่วนในการแปรรูปจากรัฐวิสาหกิจระหวา่งท่ีตน
ยงัดาํรงตาํแหน่งรัฐมนตรีอยู่ ซ่ึงในต่างประเทศดงักล่าวจะให้ความสาํคญัในเร่ืองน้ีเป็นพิเศษ และ
ดาํเนินแกไ้ขปัญหาเพื่อใหเ้กิดความชดัเจน โดยมีการใชก้ฎหมาย และขอ้บงัคบัในการควบคุมกาํกบั
ดูแลอย่างจริงจงั และมีการจดัตั้งองค์กรทาํหน้าท่ีควบคุมกาํกบัดูแลเพื่อแกไ้ขปัญหาน้ีอย่างเป็น
ระบบ  เพื่อให้สอดคลอ้งกบัยคุสมยัท่ีเปล่ียนไปและหากนาํเร่ืองคุณธรรมจริยธรรมมาพิจารณาแลว้ 
ตวัเจา้หนา้ท่ีของรัฐในต่างประเทศ ก็จะตอ้งรีบตดัสินใจทนัที ตวัอยา่งเช่นกรณี นายทอม ดีเลย ์ตอ้ง
รีบลาออกตาํแหน่ง โดยไม่ตอ้งรอผลคดีอาญาแต่อยา่งใด  
 เดิมมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการกาํกบัดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรง
ตาํแหน่งทางการเมืองของประเทศไทยไม่มีบญัญติัไวใ้นกฎหมายฉบบัใดเลย คงมีแต่กฏหมายท่ี
ใกลเ้คียงท่ีสุดคือประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 152 พระราชบญัญติัว่าดว้ยความผดิของพนกังานใน
องคก์ารหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2502  และกฎหมายขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน บญัญติัหา้มมิ
ให้เจา้พนักงานหรือพนักงานเจา้หน้าท่ี หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีหน้าท่ี
จดัการหรือดูแลกิจการใด  เขา้ไปมีส่วนไดเ้สียไม่ว่าทางตรงหรือทางออ้ม เพื่อประโยชน์สําหรับ
ตนเองหรือผูอ่ื้นดว้ยกิจการนั้น ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวนั้นยงัมีความไม่ชดัเจนเพียงพอและนาํไปสู่
ปัญหาการตีความว่า แค่ไหนเพียงใดท่ีจะถือว่าเป็นผูมี้ส่วนได้เสีย นอกจากน้ียงัไม่ครอบคลุม
เจา้หนา้ท่ีของรัฐทั้งหมดโดยไม่รวมถึงผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและบุคลากรอ่ืนๆ ของภาครัฐ
และเม่ือมีปัญหาเกิดข้ึน  ก็ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาได ้ ดงัจะเห็นไดจ้ากยงัมีข่าวคราวเก่ียวกบัการ
กระทาํของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองบางคน เช่น ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองคนหน่ึง ใชอ้าํนาจ
ในตาํแหน่งหน้าท่ีของตนอนุมติักฎกระทรวงเก่ียวกบัในการตั้งป๊ัมแก๊ส  เพื่อเป็นการตอบแทนท่ี
กลุ่มนายทุนเอาเงินกบัรถยนตม์าให้ และมีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองอีกคนหน่ึงใชอ้าํนาจให้มี
การตดัถนนผ่านท่ีดินของพ่ีชายรัฐมนตรี เพื่อทาํให้ราคาท่ีดินท่ีถูกตดัผ่านนั้นมีราคาสูงข้ึน ซ่ึงเขา้
ลกัษณะการหาผลประโยชน์ให้กบัญาติของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองเอง เป็นตน้ พฤติกรรม
เหล่าน้ีหากมองว่า  การกระทาํของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองดงักล่าวน้ี  มีลกัษณะขาดคุณธรรม
และจริยธรรมของผูด้ ํารงตําแหน่งทางการเมือง และเป็นการกระทําการอันขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์หรือไม่ กส็ามารถตอบไดท้นัทีวา่มีการขดักนัระหวา่งผลประโยชน์  โดยมีรูปแบบเป็น
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การรับประโยชน์ต่างๆ จากการใชอ้าํนาจหน้าท่ีรัฐ ในฐานะเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ผู ้
กาํหนดนโยบายสาธารณะ  
 ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 จึงไดมี้การบญัญติั
มาตรการการแกไ้ขดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองเอาไวโ้ดยบญัญติั
ไวใ้นหมวด 13 จริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง และเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และในหมวด 12 
การตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ  ยงับญัญติัให้มีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ และเป็นองคก์รอิสระทาํหน้าท่ีตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ไม่ว่าจะ
เป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ขา้ราชการและพนกังานเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ เช่น การตรวจสอบ
ทรัพย์สิน การกระทาํท่ีเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ การถอดถอนจากตาํแหน่ง และการ
ดาํเนินคดีอาญาผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง และการดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรง
ตาํแหน่งทางการเมือง  นอกจากน้ียงัมีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ว่าคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มี
อาํนาจในการไต่สวนการกระทาํละเมิดคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 
 กล่าวโดยสรุปไม่ว่ากรณีการขาดคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้ ํารงตาํแหน่งทาง
การเมืองของต่างประเทศหรือประเทศไทย ในเร่ืองเป้าหมายของการแกไ้ขปัญหาต่างก็มุ่งหวงัท่ี
พยายามลดปัญหาการขาดคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง โดยใชก้ลไก
มาตรทางกฎหมายและจดัตั้งองคก์รข้ึนมา เพ่ือทาํหนา้ท่ีในการป้องกนัมิใหเ้กิดข้ึนหรือเม่ือมีปัญหา
เกิดข้ึน หากมีการฝ่าฝืนจะตอ้งมีการถูกลงโทษดว้ยวิธีการต่างๆ ท่ีแตกต่างกนัไป ทั้งน้ีก็เพ่ือไม่ให้มี
สภาพความรุนแรงเพราะหากมีความรุนแรง กแ็สดงวา่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองในฐานะเป็นผูใ้ช้
อาํนาจรัฐต้องการแสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคลมากกว่าประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์
สาธารณะ ซ่ึงอาจส่งผลต่อการพฒันาประเทศไดแ้ละจะเป็นตวัช้ีวดัว่า ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง
ของประเทศนั้นๆ มีพฤติกรรมท่ีละเมิดต่อจริยธรรมและกฎหมายเป็นอยา่งมากไปดว้ย 
 

2.  มาตรการทางกฎหมายในการกาํกบัดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผู้ดาํรงตาํแหน่ง 
 ทางการเมือง  
 
  การกาํกบัดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองเช่นเดียวกนักบั
ประเทศสหรัฐอเมริกา องักฤษ และแคนาดา โดยไดมี้การบญัญติักฎหมายและกาํหนดขอ้บงัคบั
เก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว คือ 1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  
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2) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และ 
3) กฎหมายเก่ียวกบัจริยธรรมของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
  2.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดมี้การบญัญติัเก่ียวกบัการ
ดูแลคุณธรรมและจริยธรรม โดยไดก้าํหนดไวใ้นแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ เอาไวว้า่รัฐตอ้งพฒันา
ระบบงานภาครัฐ โดยมุ่งเน้นการพฒันาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมืองและส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใชห้ลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี เป็นแนวทางใน
การปฏิบติัราชการ 57 และมีเจตนารมณ์ทาํให้การเมืองมีความโปร่งใส มีคุณธรรมและจริยธรรม ซ่ึง
เป็นส่ิงท่ีขาดหายไป ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 แต่ผูด้าํรงตาํแหน่ง
ทางการเมืองจาํนวนมาก  ท่ีไม่ตระหนกัถึงคุณธรรมและจริยธรรม อาศยัช่องวางทางกฎหมายและ
แรงกดดนัทางการเมือง หลบเล่ียงกฎหมาย สร้างผลประโยชน์ทบัซอ้น ร่ํารวยบนความเสียหายและ
ความทุกขย์ากของประชาชนและประเทศชาติ โดยมีมาตรการท่ีสําคญั คือ การตรวจสอบการใช้
อาํนาจรัฐ และจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง และเจา้หนา้ท่ีของรัฐ                 
  การตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐไดมี้การแบ่งออกเป็น 4 เร่ือง คือ 1 การ
ตรวจสอบทรัพยสิ์น  2  การกระทาํท่ีเป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์ 3 การถอดถอนออกจาก
ตาํแหน่ง  และ 4  การดาํเนินคดีอาญาผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
  1)  การตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้น ผูท่ี้ถูกตรวจสอบคือ ผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมือง ไดแ้ก่ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขา้ราชการ
การเมือง ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ตามท่ีกฎหมายบญัญติั โดยมีหน้าท่ียื่นบญัชี
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ รวมถึงทรัพยสิ์นท่ีอยูใ่นความ
ครอบครอง หรือดูแลของบุคคลอ่ืน ไม่ว่าทางตรงหรือทางออ้ม พร้อมเอกสารประกอบ ซ่ึงสาํเนา
หลกัฐานท่ีพิสูจน์ความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน รวมทั้งสาํเนาแบบแสดงรายการภาษีเงิน
ไดบุ้คคลในรอบปีภาษีท่ีผา่นมา ต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทุกคร้ัง
ท่ีเขา้รับตาํแหน่ง  หรือพน้จากตาํแหน่ง  กรณีเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมีหน้าท่ียื่นบญัชีทรัพยสิ์นและ
หน้ีสิน ให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกาํหนด ในการ
แสดงบญัชีรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ให้แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีมีอยู่จริง โดยยื่น
ภายในสามสิบวนัรับแต่วนัรับตาํแหน่ง วนัพน้จากตาํแหน่งและครบหน่ึงปีนับแต่วนัพน้จาก
ตาํแหน่งมาแลว้เป็นเวลาหน่ึงปี แลว้แต่กรณี และหากบุคคลดงักล่าวตายในระหว่างดาํรงตาํแหน่ง 
หรือก่อนยืน่บญัชีหลงัพน้จากตาํแหน่ง ใหท้ายาท หรือผูจ้ดัการมรดก ยืน่บญัชีแสดงรายการรายการ

                                                        
57  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550  มาตรา  78 (4) 
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ทรัพยสิ์น และหน้ีสินท่ีมีอยู่ในวนัท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งนั้นตาย ภายในเกา้สิบวนันับแต่วนัท่ีผูด้าํรง
ตาํแหน่งตาย    
 สําหรับบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน  และหน้ีสินของนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ตอ้งมีการเปิดเผยแสดงต่อสาธารณชนทราบโดยเร็ว 
ไม่เกินสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีครบกาํหนดตอ้งยืน่ ส่วนบญัชีของผูด้าํรงตาํแหน่งอ่ืนจะเปิดเผยได ้ใน
กรณีท่ีการเปิดเผยจะเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาพิพากษาคดี หรือการวินิจฉัยช้ีขาด และไดรั้บ
การร้องขอจากศาล หรือผูมี้ส่วนไดเ้สีย หรือคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน หรือการเปิดเผยต่อผูมี้
ส่วนได้เสีย  ถ้าเป็นประโยชน์ในการดําเนินคดี  หรือการวินิจฉัยการกระทําความผิด  ตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ส่วนวิธีการ
ตรวจสอบนั้น คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ จะเป็นผูต้รวจสอบความ
ถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริง  ของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน หากปรากฏว่าผูด้าํรงตาํแหน่งผูใ้ด มีทรัพยสิ์น
เพิ่มข้ึนผดิปกติ ใหป้ระธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ส่งเอกสารทั้งหมด
ท่ีมีอยู่ พร้อมทั้งรายงานผลการตรวจสอบ ไปยงัอยัการสูงสุด เพื่อดาํเนินคดี ต่อศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ให้ทรัพยสิ์นท่ีเพิ่มข้ึนผิดปกตินั้น  ตกเป็นของแผ่นดิน 
และหากปรากฏว่าผูใ้ดจงใจไม่ยื่นบัญชี หรือจงใจยื่นบัญชีด้วยความอันเป็นเท็จ หรือปกปิด
ขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ ให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเสนอ
เร่ืองใหศ้าลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและหากศาลวินิจฉยัวา่มีความผดิให้
ผูน้ั้นพน้จากตาํแหน่ง ในวนัท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองวินิจฉยั และ
ตอ้งห้ามมิให้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง หรือดาํรงตาํแหน่งใดในพรรคการเมือง เป็นเวลาห้าปีนบั
แต่วนัท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองวินิจฉยัดว้ย 
  2)  การกระทาํท่ีเป็นการขดักันแห่งผลประโยชน์ ผูท่ี้ถูกหา้มกระทาํการดงักล่าว  
ในกรณีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา รวมถึงคู่สมรสและบุตร และบุคคลอ่ืนท่ีมิใช่
คู่สมรสและบุตร ท่ีดาํเนินการในลกัษณะผูถู้กใช ้ผูร่้วมดาํเนินการ หรือผูไ้ดรั้บมอบอาํนาจ  จากผู ้
ดาํรงตาํแหน่งดงักล่าว ไดก้าํหนดไวว้า่หา้มมิใหรั้บ หรือแทรกแซง หรือกา้วก่ายการเขา้รับสัมปทาน
จากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเขา้เป็นคู่สัญญากบัรัฐ หน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ อนัมีลกัษณะเป็นการผกูขาดตดัตอน หรือเป็นหุ้นส่วน หรือผูถื้อ
หุ้น ในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัท่ีรับสัมปทาน หรือเขา้เป็นคู่สัญญาในลกัษณะดงักล่าว ทั้งน้ีไม่ว่า
โดยทางตรงหรือทางออ้ม หา้มมิใหรั้บเงินหรือประโยชน์ใดๆ จากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
หรือรัฐวิสาหกิจ เป็นพิเศษนอกเหนือไปจากท่ีหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
ปฏิบติักบับุคคลอ่ืนๆ ในธุรกิจการงานตามปกติ รวมทั้งห้ามมิให้เป็นหุ้นส่วน หรือผูถื้อหุ้นในห้าง
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หุน้ส่วน หรือบริษทัท่ีดาํเนินกิจการเก่ียวกบัการส่ือสารมวลชนหรือเขา้เป็นคู่สัญญากบัหา้งหุน้ส่วน 
หรือบริษทัดงักล่าว  นอกจากน้ีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภายงัถูก ห้ามมิให้ดาํรง
ตาํแหน่ง หรือหน้าท่ีในหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือตาํแหน่งสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน เวน้แต่ กรณีรับเบ้ียหวดั บาํเหน็จ บาํนาญ เงินปี
พระบรมวงศานุวงศ ์หรือเงินอ่ืนใด ในลกัษณะเดียวกนัและกรณีรับหรือดาํรงตาํแหน่งกรรมาธิการ
ของรัฐสภา สภาผูแ้ทนราษฎร หรือวุฒิสภา หรือกรรมการท่ีไดรั้บแต่งตั้งในการบริหารราชการ
แผน่ดิน และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา จะตอ้งไม่ใชส้ถานะ หรือตาํแหน่ง เขา้
ไปกา้วก่าย หรือแทรกแซง เพื่อประโยชน์ของตนเอง ของผูอ่ื้น หรือของพรรคการเมือง ไม่ว่าโดย
ทางตรงหรือทางอ้อม ในเร่ืองการปฏิบัติราชการ หรือการดําเนินงาน ในหน้าท่ีประจําของ
ขา้ราชการ พนกังาน หรือลูกจา้งของหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการท่ีรัฐ
ถือหุ้นใหญ่ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน การบรรจุ แต่งตั้ง โยกยา้ย โอน เล่ือนตาํแหน่ง และเล่ือน
เงินเดือนของขา้ราชการ ซ่ึงมีตาํแหน่งหรือเงินเดือนประจาํ  และมิใช่ขา้ราชการการเมือง พนกังาน 
หรือลูกจา้งของหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ  กิจการท่ีรัฐถือหุ้นใหญ่ หรือ
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือการให้ขา้ราชการ ซ่ึงมีตาํแหน่งหรือเงินเดือนประจาํ และมิใช่ขา้ราชการ
การเมือง พนกังาน หรือลูกจา้งของหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ  กิจการท่ีรัฐถือ
หุน้ใหญ่ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน พน้จากตาํแหน่ง 
 ส่วนนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี รวมถึงคู่สมรสและบุตรและบุคคลอ่ืนท่ีมิใช่คู่สมรส
และบุตรท่ีดาํเนินการในลกัษณะผูถู้กใช้  ผูร่้วมดาํเนินการ หรือผูไ้ดรั้บมอบอาํนาจ จากผูด้าํรง
ตาํแหน่งดงักล่าว ไดก้าํหนดไวว้่าห้ามมิให้รับ หรือแทรกแซง หรือกา้วก่ายการเขา้รับสัมปทานจาก
รัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเขา้เป็นคู่สัญญากบัรัฐ หน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ อนัมีลกัษณะเป็นการผกูขาดตดัตอน หรือเป็นหุ้นส่วน หรือผูถื้อ
หุ้น ในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัท่ีรับสัมปทาน หรือเขา้เป็นคู่สัญญาในลกัษณะดงักล่าว  ทั้งน้ีไม่ว่า
โดยทางตรงหรือทางออ้ม หา้มมิใหรั้บเงิน หรือประโยชน์ใดๆ จากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
หรือรัฐวิสาหกิจ เป็นพิเศษนอกเหนือไปจากท่ีหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
ปฏิบติักบับุคคลอ่ืนๆ ในธุรกิจการงานตามปกติ รวมทั้งห้ามมิให้เป็นหุ้นส่วน หรือผูถื้อหุ้นในห้าง
หุ้นส่วน หรือบริษัทท่ีดาํเนินกิจการเก่ียวกับการส่ือสารมวลชน  หรือเขา้เป็นคู่สัญญากับห้าง
หุน้ส่วน หรือบริษทัดงักล่าว นอกจากน้ีนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี ยงัถูก ห้ามมิใหด้าํรงตาํแหน่ง 
หรือหน้าท่ีในหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ หรือตาํแหน่งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน เวน้แต่เป็นการเป็นการดาํรงตาํแหน่งหรือดาํเนินการ
ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย และจะดาํรงตาํแหน่งใดในห้างหุ้นส่วน บริษทั หรือองคก์ารท่ีดาํเนิน
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ธุรกิจ โดยมุ่งหาผลกาํไร หรือรายได้มาแบ่งปัน หรือเป็นลูกจ้างของบุคคลใดก็มิได้ด้วยและ
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี จะตอ้งไม่ใชส้ถานะ หรือตาํแหน่ง เขา้ไปกา้วก่าย หรือแทรกแซง เพ่ือ
ประโยชน์ของตนเอง ของผูอ่ื้น หรือของพรรคการเมือง ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้ม ในเร่ืองการ
ปฏิบติัราชการหรือการดาํเนินงานในหน้าท่ีประจาํของ ขา้ราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของ
หน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการท่ีรัฐถือหุ้นใหญ่ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
การบรรจุ แต่งตั้ง โยกยา้ย โอน เล่ือนตาํแหน่ง  และเล่ือนเงินเดือนของขา้ราชการ ซ่ึงมีตาํแหน่ง 
หรือเงินเดือนประจาํ และมิใช่ขา้ราชการการเมือง พนักงาน หรือลูกจา้งของหน่วยงานราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการท่ีรัฐถือหุ้นใหญ่ หรือราชการส่วนท้องถ่ิน หรือการให้
ขา้ราชการ ซ่ึงมีตาํแหน่งหรือเงินเดือนประจาํและมิใช่ขา้ราชการการเมือง พนกังานหรือลูกจา้งของ
หน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการท่ีรัฐถือหุ้นใหญ่ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
พน้จากตาํแหน่ง เวน้แต่ เป็นการกระทาํตามอาํนาจหนา้ท่ีในการบริหารราชการตามนโยบายท่ีได้
แถลงต่อรัฐสภา หรือตามท่ีกฎหมายบญัญติั นอกจากน้ีในกรณีพิเศษ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี คู่
สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ จะตอ้งไม่เป็นหุ้นส่วน หรือผูถื้อหุ้น ในห้างหุ้นส่วน หรือ
บริษทั หรือไม่คงไวซ่ึ้งความเป็นหุน้ส่วน หรือผูถื้อหุน้ ในหา้งหุน้ส่วน หรือบริษทัต่อไป ทั้งน้ี ตาม
จาํนวนท่ีกฎหมายบญัญติั ในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีผูใ้ดประสงคจ์ะไดรั้บประโยชน์
จากกรณีดงักล่าวต่อไป ใหน้ายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีผูน้ั้น แจง้ใหป้ระธานกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ   ทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับแต่งตั้ ง  และให้
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูน้ั้น โอนหุ้นในห้างหุ้นส่วน หรือบริษทัดงักล่าว ให้นิติบุคคล ซ่ึง
จดัการทรัพยสิ์นเพื่อประโยชน์ของผูอ่ื้น ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั รวมทั้งหา้มมิใหน้ายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีผูน้ั้น กระทาํการใดอนัมีลกัษณะเป็นการเขา้ไปบริหาร  หรือจดัการใดๆ เก่ียวกบัหุ้น
หรือกิจการของหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทัดงักล่าว  
  3)  การถอดถอนออกจากตาํแหน่ง ผูมี้สิทธิร้องขอถอดถอนคือสมาชิกสภาผูแ้ทน
จาํนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในส่ีของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา จาํนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในส่ีของจาํนวนสมาชิกทั้ งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของวุฒิสภา และ
ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จาํนวนไม่นอ้ยกว่าสองหม่ืนคน ยืน่คาํร้องต่อประธานวุฒิสภา ส่วนผูถู้ก
กล่าวหา คือ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลฎีกา 
ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ประธานศาลปกครองสูงสุด   อัยการสูงสุด  รวมถึงตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกตั้ง  ผูต้รวจการแผ่นดินและกรรมการตรวจเงินแผ่นดินผูพ้ิพากษา
หรือตุลาการ พนักงานอยัการ หรือผูด้าํรงตาํแหน่งระดับสูง ทั้งน้ีตามพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยมีเง่ือนไขในการถอดถอนว่ามี
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พฤติการณ์ร่ํารวยผิดปกติ ส่อไปในทางทุจริตต่อหนา้ท่ี ส่อว่ากระทาํผิดต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ 
ส่อว่ากระทาํผดิต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม ส่อว่าจงใจใชอ้าํนาจหนา้ท่ีขดัต่อบทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญ หรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรงและ
ผูด้าํเนินการจะเป็นหนา้ท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
  4)  การดาํเนินคดีอาญาผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง ในกลุ่มผูถู้กกล่าวหาคือ
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขา้ราชการการเมืองอ่ืนและบุคคลอ่ืนผู ้
เป็นตวัการ  ผูใ้ช ้หรือผูส้นบัสนุน รวมทั้งผูใ้ห ้ผูข้อให้หรือรับว่าจะใหท้รัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืน
ใดแก่บุคคลดงักล่าว  เพื่อจูงใจให้กระทาํการ ไม่กระทาํการ หรือประวิงการกระทาํอนัมิชอบดว้ย
หน้าท่ี ส่วนขอ้กล่าวหานั้นจะเป็นความผิด ฐานร่ํารวยผิดปกติ กระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ี
ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา  หรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ท่ี หรือทุจริตต่อหน้าท่ี
ตามกฎหมายอ่ืน  
   ผูก้ล่าวหาสามารถยื่นคาํร้องต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ  แต่หากกรณีผูถู้กกล่าวหาเป็นผูด้าํรงตาํแหน่ง นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ประธานสภา
ผูแ้ทนราษฎร หรือประธานวุฒิสภา ผูเ้สียหายจากการกระทําดังกล่าวสามารถยื่นคาํร้องต่อ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือยื่นคาํร้องต่อท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกา 
เพื่อขอใหต้ั้งผูไ้ต่สวนอิสระ แต่ถา้ผูเ้สียหาย ไดย้ืน่คาํร้องต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติแลว้ ผูเ้สียหายจะยื่นคาํร้องต่อท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกา ไดต่้อเม่ือ คณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ไม่รับดาํเนินการไต่สวน ดาํเนินการล่าชา้เกินสมควร 
หรือดาํเนินการไต่สวนแลว้ เห็นว่าไม่มีมูลความผิดตามขอ้กล่าวหา และกรณีท่ีคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีเหตุอนัควรสงสัย  ก็สามารถดาํเนินการได ้แต่ตอ้งมี
คะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจาํนวนกรรมการทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่ ซ่ึงกรณีน้ีผูเ้สียหายจะยืน่คาํ
ร้องต่อท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกามิได ้
    จากบทบญัญติัขา้งตน้จะเห็นไดว้า่รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั มีเจตนารมณ์ท่ี
จะแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการกบัดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองอย่าง
จริงจงัมากกว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 โดยมีการบญัญติัมาตรการ
ต่างๆ และกาํหนดอาํนาจหน้าท่ีขององค์กรข้ึนมา ได้แก่ การบงัคบัให้ตอ้งมีการจดัทาํประมวล
จริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง และเจา้หนา้ท่ีของรัฐหากมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม 
มาตรฐานจริยธรรมอย่างร้ายแรง จะนาํไปสู่การถูกถอดถอนออกจากตาํแหน่งได ้และในส่วนการ
ตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ไดมี้การแยกแยะให้เห็นชดัเจนทั้ง 4  
ดา้นว่า ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองจะตอ้งถูกตรวจสอบ โดยให้มีการแสดงบญัชีทรัพยสิ์นและ
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หน้ีสินทั้งตนเอง คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ รวมถึงทรัพยสิ์นท่ีอยูใ่นความครอบครอง
หรือดูแลของบุคคลอ่ืน ไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้ม และการกระทาํอยา่งไรเป็นการกระทาํท่ีเป็นการ
ขดักนัแห่งผลประโยชน์ หากมีการฝ่าฝืนมาตรการดงักล่าวก็จะตอ้งพน้จากตาํแหน่ง และถูกห้าม
ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง หรือดาํรงตาํแหน่งใดในพรรคการเมือง และหากการกระทาํดงักล่าว
พบว่ามีพฤติการณ์ร่ํารวยผิดปกติ ส่อไปในทางทุจริตต่อหนา้ท่ี ส่อว่ากระทาํผิดต่อตาํแหน่งหนา้ท่ี
ราชการ  ส่อว่ากระทาํต่อตําแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม ส่อว่าจงใจใช้อาํนาจหน้าท่ีขัดต่อ
บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  ก็จะนาํไปสู่การถูกถอดถอนออกจากตาํแหน่ง และใน
กรณีพบว่ามีการ ร่ํารวยผิดปกติ กระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีราชการตามประมวลกฎหมาย
อาญาหรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ท่ี หรือทุจริตต่อหนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืน จะตอ้งถูกฟ้อง
คดีอาญาต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ซ่ึงมาตรการดงักล่าวถือเป็น
มาตรการท่ีเขม้งวดและสมัพนัธ์กนัเพื่อป้องกนัมิใหผ้ลประโยชน์ในทางธุรกิจเขา้มาเก่ียวขอ้ง  และมี
อิทธิพลต่อการใช้อ ํานาจหน้า ท่ีของผู ้ด ํารงตําแหน่งทางการเ มือง  โดยเฉพาะรัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวฒิุสภา โดยการตดัปัจจยั หรือเหตุท่ีจะใหป้ระโยชน์ต่างๆ เขา้มา
เก่ียวขอ้งการใชอ้าํนาจ ในส่วนของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง และเจา้หนา้ท่ีของรัฐของประเทศ
ไทย ในสภาพความเป็นจริงแลว้ ถือว่ามีปัญหามากและรุนแรง จนนําไปสู่การท่ีจะตอ้งกาํหนด
มาตรการต่างๆ ข้ึนมา เพื่อให้เกิดเป็นรูปธรรมและมีกลไกบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีสัมพนัธ์กนั  ซ่ึงเม่ือ
เปรียบเทียบกบัต่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นประเทศสหรัฐอเมริกา องักฤษและแคนาดา  แลว้จะไม่มี
การบญัญติัในเร่ืองดังกล่าวน้ีไวใ้นรัฐธรรมนูญแต่อย่างใด แต่จะมีการบญัญติัไวเ้ป็นกฎหมาย
ธรรมดาเท่านั้น แสดงให้เห็นว่า ในต่างประเทศ  ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  เขามีจิตสาํนึกและ
ตระหนัก ในการทาํหน้าท่ีท่ีจะปกป้องผลประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติ  และนาํไปสู่การ
บริหารประเทศท่ีมีประสิทธิภาพ  เพื่อสร้างความโปร่งใส และก่อใหเ้กิดความเช่ือมัน่แก่ประชาชน
มากกวา่ประเทศไทย 
 2.2  พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 มาตรา 19 และมาตรา 43 บญัญติัให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติมีอาํนาจหนา้ท่ีกาํกบัดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง และให้
ดาํเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงกรณีท่ีผูต้รวจการแผน่ดินส่งเร่ืองใหถ้อดถอนบุคคลออกจากตาํแหน่ง
เน่ืองจากเป็นผูก้ระทาํผดิมาตรฐานทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรง 
 2.3  กฎหมายเกี่ยวกับจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ในส่วนของจริยธรรมของ 
จะตอ้งมีมาตรฐานตามประมวลจริยธรรมของแต่ละประเภทและจาํตอ้งมีกลไก  และระบบในการ
ดาํเนินการ เพื่อใหก้ารบงัคบัใชเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ รวมทั้งกาํหนดขั้นตอนการลงโทษตาม
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ความร้ายแรงแห่งการกระทาํ การฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ผูต้รวจการ
แผ่นดิน รายงานต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือสภาทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งแลว้แต่กรณี และหากเป็นผู ้
ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองการกระทาํผิดร้ายแรงให้ผูต้รวจการแผ่นดินส่งเร่ืองให้ คณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พิจารณาดาํเนินการ โดยใหถื้อเป็นเหตุท่ีจะถูกถอดถอน
ออกจากตาํแหน่งได ้ ไม่วา่จะเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ขา้ราชการและพนกังานเจา้หนา้ท่ีอ่ืน
ของรัฐ ในฐานะท่ีเป็นผูแ้ทนของรัฐ มีหน้าท่ีบริหารงานราชการแผ่นดินเพื่อประโยชน์ของ
ประเทศชาติ และประชาชนอนัเป็นประโยชน์สาธารณะหรือส่วนรวม จึงตอ้งดาํเนินการดว้ยความ
โปร่งใส บริสุทธ์ิยติุธรรม สามารถตรวจสอบไดทุ้กขั้นตอน และท่ีสาํคญัอีกอย่างหน่ึงคือ จะตอ้งมี
คุณธรรมและจริยธรรม ตามท่ีได้กล่าวมาแลว้  ประเทศไทยได้มีการบญัญัติกฎหมายเก่ียวกับ
จริยธรรมของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ โดยไดแ้ยกเจา้หนา้ท่ีของรัฐแต่ละประเภทแตกต่างกนั ดงัน้ี 
  1)  ข้อบังคับว่าด้วยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรและ
กรรมาธิการ พ.ศ. 2553 สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและกรรมาธิการ จะถูกควบคุมจริยธรรมภายใต้
ขอ้บงัคบัว่าดว้ยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและกรรมาธิการ โดยมีเน้ือหาท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการมีคุณธรรมและจริยธรรม หลายขอ้ดว้ยกนั เช่น สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ
กรรมาธิการ จกัตอ้งไม่ใช ้และบิดเบือนขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ เพ่ือให้ผูอ่ื้น หรือประชาชน
เขา้ใจผดิ หรือเพื่อผลประโยชน์ส่วนตวัและพรรคพวก จกัตอ้งไม่ร่วมมือกบับุคคล หรือองคก์รใดๆ 
กระทาํการ หรือแสวงหาผลประโยชน์ท่ีขดัต่อการทาํหนา้ท่ี และความรับผิดชอบในการปฏิบติั จกั
ตอ้งไม่ยินยอมให้บุคคลในครอบครัวหรือผูอ่ื้นใชต้าํแหน่งหนา้ท่ีของตนโดยมิชอบ จกัตอ้งไม่นาํ
ความลบัของราชการไปเพ่ือใช้ให้เกิดประโยชน์แก่ตนเอง หรือผูอ่ื้น ทั้งในขณะท่ีดาํรงตาํแหน่ง 
หรือเม่ือพน้จากตาํแหน่งหน้าท่ี เวน้แต่กฎหมายจะอนุญาตให้กระทาํได้ และจักต้องไม่เรียก
ของขวญั ของกาํนลั หรือประโยชน์อ่ืนใด จากบุคคลอ่ืน เพื่อประโยชน์ต่างๆ  อนัอาจจะเกิดข้ึนจาก
การปฏิบติัหนา้ท่ีของตนและจะตอ้งดูแลใหคู้่สมรส และบุคคลในครอบครัวปฏิบติัเช่นเดียวกนัดว้ย  
  สาํหรับโทษท่ีใชบ้งัคบัตามประมวลจริยธรรมนั้น มีเพียงแต่การตาํหนิประณาม ใหเ้ป็น
ท่ีประจกัษ ์จากรัฐสภา พรรคการเมือง ส่ือสารมวลชน สงัคม และจากบุคคลทัว่ไปและรายงานต่อ
สภาผูแ้ทนราษฎร การลงโทษเป็นไปตามคาํวินิจฉยัของคณะกรรมการจริยธรรมสภาผูแ้ทนราษฎรท่ี
ถือเอาคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่ สองในสาม ของจาํนวนกรรมการทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่ซ่ึงประกอบไป
ดว้ยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้งหมด 21 ท่าน 
    2)  ข้อบังคับว่าด้วยประมวลจริยธรรมของสมาชิกวุฒิสภาและกรรมาธิการ พ.ศ.
2553 สมาชิกวุฒิสภาและกรรมาธิการจะถูกควบคุมจริยธรรม ภายใตข้อ้บงัคบัว่าด้วยประมวล
จริยธรรมของสมาชิกวุฒิสภาและกรรมาธิการ โดยมีเน้ือหาท่ีเก่ียวขอ้งกับการมีคุณธรรมและ
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จริยธรรม หลายขอ้ดว้ยกนั เช่น สมาชิกวุฒิสภาและกรรมาธิการ จกัตอ้งมีอุดมการณ์ในการทาํงาน 
เพื่อประเทศชาติ และประชาชนอย่างเต็มความสามารถดว้ยความรับผิดชอบ ยึดถือประโยชน์ของ
ประเทศชาติ และประชาชนเป็นส่ิงสูงสุด  จกัตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ี และแสดงความคิดเห็นโดยสุจริต 
เท่ียงธรรม มีความเป็นอิสระ และดาํรงไวซ่ึ้งความสามคัคีในหมู่คณะ เพื่อรักษาไวซ่ึ้งศกัด์ิศรี และ
เกียรติภูมิของวฒิุสภา จกัตอ้งรักษาความลบัในการประชุมท่ีกระทาํเป็นการลบั โดยไม่นาํไปเปิดเผย
แก่ผูใ้ดหรือในทางใด เวน้แต่เป็นการตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีตามกฎหมาย หรือขอ้บงัคบัการประชุม
วุฒิสภา จกัตอ้งอุทิศเวลาให้แก่การประชุมจกัตอ้งไม่บิดเบือนขอ้มูลข่าวสาร  เพื่อให้ผูอ่ื้นหรือ
ประชาชนเขา้ใจผิด หรือเพื่อประโยชน์ส่วนตวัหรือบุคคลอ่ืนใด จกัตอ้งเคารพ และปฏิบติัตาม
กฎหมายอย่างเคร่งครัด อยู่ในกรอบของศีลธรรมและจริยธรรม จกัตอ้งไม่ประกอบอาชีพ วิชาชีพ 
ดาํเนินธุรกิจ หรือกระทาํกิจการใดอนัเป็นการเส่ือมเสียต่อเกียรติศกัด์ิของการเป็นสมาชิกหรือ
กรรมาธิการ จกัตอ้งไม่เรียก รับ หรือยอมรับของขวญั ของกาํนลัหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคลอ่ืน 
เพื่อประโยชน์ต่างๆ อนัอาจจะเกิดข้ึนจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของตน และจะตอ้งดูแลใหคู่้สมรสบุคคล
ในครอบครัวและผูใ้กลชิ้ดปฏิบติัเช่นเดียวกนัดว้ย 
 สําหรับโทษท่ีใช้บังคับตามประมวลจริยธรรมนั้ น มีเพียงแต่การตักเตือน ตาํหนิ
ประณามให้เป็นท่ีประจักษ์ และรายงานต่อสภาวุฒิสภา การลงโทษเป็นไปตามคาํวินิจฉัยของ
คณะกรรมการจริยธรรมวุฒิสภาท่ีถือเอาคะแนนเสียงไม่นอ้ยกว่า สามในห้าของจาํนวนกรรมการ
จริยธรรมวฒิุสภาทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่ ซ่ึงประกอบไปดว้ยสมาชิกสภาวฒิุสภาทั้งหมด 15 ท่าน 
  3)  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยประมวลจริยธรรมของข้าราชการ
การเมือง พ.ศ. 2551  กาํหนดข้ึนมา เพื่อใชบ้งัคบักบัขา้ราชการการเมืองท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการ
บริหารราชการแผน่ดิน โดยมีเน้ือหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัคุณธรรมและจริยธรรม หลายขอ้ดว้ยกนั อาทิเช่น 
ขา้ราชการการเมือง จกัตอ้งมีอุดมการณ์ในการทาํงานเพ่ือประเทศชาติและรับใชป้ระชาชนอยา่งเตม็
ความสามารถ ดว้ยความรับผิดชอบ ซ่ือสัตย ์สุจริต เสียสละ และยุติธรรม จกัตอ้งปฏิบติัตนอยู่ใน
กรอบจริยธรรม คุณธรรมและศีลธรรมทั้ งโดยส่วนตัว  และโดยหน้าท่ีความรับผิดชอบต่อ
สาธารณชน ทั้งตอ้งวางตนใหเ้ป็นท่ีเช่ือถือศรัทธาของประชาชน จกัตอ้งถือว่าผลประโยชน์ของชาติ
และประชาชนเป็นส่ิงสูงสุด และปฏิบติัต่อประชาชนทัว่ไปอย่างเสมอภาค และปราศจากอคติ จกั
ตอ้งไม่ใชส้ถานะหรือตาํแหน่งการเป็นขา้ราชการการเมืองไปแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบ
ดว้ยกฎหมายสาํหรับตนเองหรือผูอ่ื้นไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ในทางทรัพยสิ์นหรือไม่ก็ตาม จกัตอ้ง
รักษาความลบัของราชการเวน้แต่เป็นการปฏิบติัตามอาํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย จกัตอ้งปฏิบติัต่อ
องคก์รธุรกิจท่ีติดต่อทาํธุรกิจกบัหน่วยงานของรัฐตามระเบียบ และขั้นตอนอย่างเท่าเทียมกนั โดย
ไม่เลือกปฏิบติั จกัตอ้งไม่ยินยอมให้คู่สมรส  ญาติสนิท บุคคลในครอบครัว หรือผูใ้กลชิ้ดกา้วก่าย
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การปฏิบติัหนา้ท่ีของตน หรือของผูอ่ื้น และจกัตอ้งไม่ยนิยอมใหผู้อ่ื้นใชต้าํแหน่งหนา้ท่ีของตนโดย
มิชอบ จกัตอ้งระมดัระวงัมิใหก้ารประกอบวิชาชีพ อาชีพ หรือการงานอ่ืนใดของคู่สมรส ญาติสนิท 
หรือบุคคลในครอบครัวของตน มีลกัษณะเป็นการกระทบกระเทือนต่อความเช่ือถือศรัทธาของ
ประชาชนในการปฏิบติัหนา้ท่ีของตน จกัตอ้งยดึมัน่ในกฎหมายและคาํนึงถึงระบบคุณธรรมในการ
แต่งตั้ งผูส้มควรดาํรงตาํแหน่งต่างๆ จักตอ้งรักษาทรัพย์สินของราชการ และใช้ทรัพยสิ์นของ
ราชการให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์นั้นๆ เท่านั้น จกัตอ้งไม่ใช้และบิดเบือนขอ้มูลข่าวสารของ
ราชการ เพื่อใหผู้อ่ื้นหรือประชาชนเขา้ใจผดิหรือ  เพื่อผลประโยชน์สาํหรับตนเอง หรือผูอ่ื้น จกัตอ้ง
ไม่เรียกร้องของขวญั ของกาํนลั หรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคลอ่ืน เพ่ือประโยชน์ต่างๆ อนัอาจจะ
เกิดข้ึนจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของตนและจะตอ้งดูแลให้คู่สมรส ญาติ หรือบุคคลในครอบครัวของ
ตนปฏิบติัเช่นเดียวกนัดว้ย และขา้ราชการการเมืองผูใ้ดเม่ือออก หรือพน้จากตาํแหน่งหนา้ท่ีแลว้ไป
ทาํงานใหเ้อกชนตอ้งไม่นาํขอ้มูลข่าวสารอนัเป็นความลบัของราชการ ซ่ึงตนไดม้าในระหว่างอยูใ่น
ตาํแหน่งหนา้ท่ีไปใชเ้พื่อใหเ้กิดประโยชน์แก่องคก์รเอกชนนั้นทั้งน้ี ภายในกาํหนดระยะเวลาสามปี
นับจากวนัท่ีออกหรือพน้จากตาํแหน่งหน้าท่ี ให้นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีดูแลการประพฤติ
ปฏิบติัของรัฐมนตรีและขา้ราชการการเมืองอ่ืน ท่ีนายกรัฐมนตรีหรือขา้ราชการการเมืองท่ีรัฐมนตรี
แต่งตั้งให้เป็นไปตามคุณธรรมและจริยธรรมตามระเบียบน้ี ในกรณีพบว่ามีการประพฤติปฏิบติัไม่
ถูกต้องตามระเบียบน้ี  ให้นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีดาํเนินการตามควรแก่กรณีเพื่อให้การ
ดาํเนินการโดยถูกตอ้งตามระเบียบน้ีต่อไป 
 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของ
ขา้ราชการการเมือง จะเห็นได้ว่า หากกรณีท่ีมีของขา้ราชการการเมืองผูใ้ดผูห้น่ึงมีการฝ่าฝืน
มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของขา้ราชการการเมืองข้ึน ระเบียบดงักล่าวไดก้าํหนดให้
นายกรัฐมนตีหรือรัฐมนตรีมีดุลพินิจในการให้อาํนาจอย่างกวา้งขวงมากในการท่ีจะพิจารณาว่ามี
การฝ่าฝืนมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของขา้ราชการการเมืองอย่างร้ายแรงก็ตาม อาจจะ
ดุลพินิจไม่ลงโทษเลยก็ได้  และในกรณีท่ีตวันายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีฝ่าฝืนมาตรฐานทาง
คุณธรรมและจริยธรรมของขา้ราชการการเมืองเสียเอง แต่กลบัไม่มีสภาพบงัคบัแต่อยา่งใด 
 กล่าวโดยสรุปประมวลจริยธรรมเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามกฎหมายไทย ในส่วนของผูด้าํรง
ตาํแหน่งทางการเมือง ไม่วา่จะเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภาและขา้ราชการการเมือง 
และในส่วนขา้ราชการ จะมีการกาํหนดแยกแยะไวต่้างหากเป็นประเภทของผูด้าํรงตาํแหน่งนั้นๆ 
ไป และยงัไม่มีการกาํหนดครอบคลุมการกระทาํท่ีขดักนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ประโยชน์ส่วนรวมให้ชดัเจนดงัเช่นบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 รวมทั้งมีลกัษณะขาดการบงัคบัใชอ้ยา่งจริงจงั ซ่ึงจะตอ้งมีการปรับปรุงแกไ้ขและเพิ่มเติม ใน
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ส่วนของกฎหมาย ควรจะตอ้งมีการจดัทาํใหเ้ป็นฉบบัเดียวกนั ส่วนเน้ือหาอนัเป็นการหา้มและโทษ
กรณีมีการฝ่าฝืน รวมทั้งองคก์รบงัคบัใชจ้ะตอ้งมีการปรับปรุงแกไ้ขเพ่ิมเติม เพื่อให้สอดคลอ้งกบั
บญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ 
เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกาในกฎหมายปฏิรูปจริยธรรมในภาครัฐ จะมีการบญัญติัครอบคลุมผูด้าํรง
ตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐทั้งหมด และครอบคลุมการกระทาํท่ีขดักันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม และมีองคก์รบงัคบัใชก้ฎหมายเพียงองคก์รเดียว 
ทาํให้ง่ายต่อการทาํความเขา้ใจและควบคุมกาํกบัดูแล รวมทั้งมีประสิทธิภาพ เพราะว่าผูด้าํรง
ตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ถือเป็นผูใ้ชอ้าํนาจรัฐ ในการบริหารกิจการบา้นเมือง อนั
เป็นบริการสาธารณะ ดงันั้นเพื่อให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลหรือการบริหารกิจการบา้นเมือง
และสงัคมท่ีดี  
 

3.  บทบาทของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาตใินการกาํกบั 
 ดูแลคุณธรรมและจริยธรรมผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง 
 
 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และผูต้รวจการแผน่ดิน  ถือว่า
เป็นองค์กรหลกัในการกาํกับดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองโดยมี
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็นองคก์รท่ีบงัคบัใชม้าตรการทางกฎหมาย 
การศึกษาคน้ควา้คร้ังน้ีจะกล่าวถึงเฉพาะบทบาทของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ  มีดงัน้ี 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ประกอบด้วยประธาน
กรรมการคนหน่ึงและกรรมการผูท้รงคุณวุฒิอ่ืนอีก 8 คน ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตาม
คาํแนะนาํของวฒิุสภา และกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ตอ้งเป็นผูซ่ึ้งมีความ
ซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ีประจกัษ์ มีคุณสมบติั และไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามท่ีกาํหนดไว  ้และดาํรง
ตาํแหน่งไดเ้พียงวาระเดียวเป็นเวลา 9 ปี นับแต่วนัท่ีพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้ง เม่ือกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ซ่ึงพน้จากตาํแหน่งตามวาระตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีต่อไป
จนกวา่กรรมการ ซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งใหม่จะเขา้รับหนา้ท่ี 
 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีอาํนาจหน้าท่ีเก่ียวกับการ
กาํกับดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง กล่าวคือ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัใหค้ณะ กรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ เป็นองคก์รตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ ไดก้าํหนดให้ทาํหน้าท่ีตรวจสอบทรัพยสิ์น การ
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กระทาํท่ีเป็นการขดักันแห่งผลประโยชน์ การถอดถอนจากตาํแหน่ง การดาํเนินคดีอาญาผูด้าํรง
ตาํแหน่งทางการเมือง และกาํกบัดูแลจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
โดยมีอาํนาจหน้าท่ี ไดแ้ก่  ไต่สวนขอ้เท็จจริงและวินิจฉัย กรณีท่ีมีการกล่าวหาผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมือง หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ ตั้งแต่ผูบ้ริหารระดับสูงหรือขา้ราชการ ซ่ึงดาํรงตาํแหน่งตั้งแต่
ผูอ้าํนวยการกองหรือเทียบเท่าข้ึนไป รวมทั้งเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือขา้ราชการในระดบัตํ่ากว่าท่ีร่วม
กระทาํความผิดกับผูด้าํรงตาํแหน่งดังกล่าวหรือกับผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง หรือท่ีกระทาํ
ความผดิในลกัษณะท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเห็นสมควรว่าร่ํารวย
ผดิปกติ กระทาํผดิฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือกระทาํความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการหรือความผิด
ตาํแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม มีมูลเพียงใดหรือไม่ ซ่ึงในกรณีท่ีคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ตรวจสอบแลว้เห็นว่าขอ้กล่าวหาไม่มีมูลการตรวจสอบในเร่ืองนั้นก็
เป็นอนัยติุ แต่ถา้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติตรวจสอบแลว้เห็นวา่มีมูล
ความผิด ก็จะส่งเร่ืองเพ่ือให้องค์กรท่ีมีอาํนาจวินิจฉัยความผิด และลงโทษผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมือง ผูน้ั้น การตรวจสอบบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ จะทาํหน้าท่ีตรวจสอบแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมือง ซ่ึงจะตอ้งมีการยืน่ทุกคร้ัง เม่ือเขา้รับตาํแหน่ง และเม่ือพน้จากตาํแหน่ง หรือตามระยะเวลา
ท่ีกฎหมายกาํหนดไวส้ําหรับตาํแหน่งนั้นๆ โดยคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ จะดําเนินการตรวจสอบความถูกต้อง และความมีอยู่จริงทั้ งความเปล่ียนแปลงของ
ทรัพย์สินและหน้ีสินท่ียื่นไว้ และในกรณีท่ีมีการตรวจสอบว่ามีทรัพย์สินเพ่ิมข้ึนผิดปกติมี
พฤติการณ์ร่ํารวยผิดปกติ หรือมีการกล่าวหาร้องเรียนว่าทุจริตต่อตาํแหน่งหน้าท่ี ก็อยู่ภายใต้
กระบวนการตรวจสอบเฉพาะ เช่น การไต่สวนขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐานเบ้ืองตน้ โดย
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ก่อนส่งเร่ืองใหวุ้ฒิสภาถอดถอนออกจาก
ตาํแหน่ง หรือส่งเร่ืองให้อยัการสูงสุดฟ้องเป็นคดีอาญาต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรง
ตาํแหน่งทางการเมืองและหากผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง จงใจไม่ยื่น ยืน่เทจ็ หรือปกปิด ตอ้งส่ง
ให้ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง เพ่ือให้พน้จากตาํแหน่ง และห้ามดาํรง
ตาํแหน่งทางการเมืองเป็นเวลา 5 ปี ส่วนเจา้หน้าท่ีอ่ืนของรัฐ เม่ือคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  มีมติว่าจงใจยื่นเท็จ หรือปกปิด ตอ้งส่งให้ศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผูด้ ํารงตาํแหน่งทางการเมืองวินิจฉัยเช่นเดียวกัน นอกจากน้ีคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ยงัมีหน้าท่ีกาํกบัดูแลคุณธรรมจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมือง หากผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรม กรณีท่ี
เป็นการกระทาํความผิดอยา่งร้ายแรง คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ก็สามารถท่ี
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จะทาํการไต่สวน เพื่อถอดถอนออกจากตาํแหน่งได ้และยงัตอ้งมีหนา้ท่ีรายงานผลการตรวจสอบ
และผลการปฏิบติัหนา้ท่ี พร้อมขอ้สังเกตต่อคณะรัฐมนตรีสภาผูแ้ทนราษฎร และวุฒิสภาทุกปี และ
ตอ้งประกาศรายงานดงักล่าวในราชกิจจานุเบกษาและเปิดเผย ต่อสาธารณะดว้ย  
 

4.  บทบาทของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาตติาม 
พระราชบัญญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ. 2542 

 
 4.1  อาํนาจหน้าที ่ซ่ึงรายระเอยีดดังนี ้
 4.1.1 ด้านการตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสิน คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  มีอาํนาจหนา้ท่ีในการตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยู่จริงของ
ทรัพยสิ์น และหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง และเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่ง
ทางการเมือง พร้อมคู่สมรสและบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ ท่ีมีหนา้ท่ียืน่บญัชีรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินทุกคร้ังท่ีเขา้รับตาํแหน่ง ภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมาย สาํหรับผูด้าํรงตาํแหน่ง
ทางการเมืองผูใ้ด ดาํรงตาํแหน่งมากกว่าหน่ึงตาํแหน่ง ให้ผูน้ั้ นแยกการยื่นบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์น และหน้ีสินทุกตาํแหน่ง และหากกรณีมีการเสียชีวิตในระหว่างดาํรงตาํแหน่ง ทายาทหรือ
ผูจ้ดัการมรดกก็ตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีดว้ย นอกจากน้ีคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ยงัมีอาํนาจกาํหนดตาํแหน่งของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงจะตอ้งยื่น
บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีเพิ่มเติม โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา และกาํหนด
หลกัเกณฑ์และวิธีการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นของเจา้หน้าท่ีของรัฐและการเปิดเผยบญัชี
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 
 หากผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง และเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกาํหนดไว ้ ผูใ้ดจงใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและ
เอกสารประกอบต่อ คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ภายในเวลาท่ีกฎหมาย
กาํหนด หรือจงใจยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบดว้ยขอ้ความอนั
เป็นเท็จหรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ ให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ เสนอเร่ืองให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย และเม่ือศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามีการ
กระทาํดงักล่าวใหผู้น้ั้นพน้จากตาํแหน่งนบัแต่วนัท่ีครบกาํหนดตอ้งยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสิน หรือนบัแต่วนัท่ีตรวจพบว่ามีการกระทาํดงักล่าวแลว้แต่กรณีและห้ามมิให้ผูน้ั้นดาํรง
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ตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นเวลาห้าปีนบัแต่วนัท่ีพน้จากตาํแหน่ง  นอกจากน้ีผู ้
ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง และเจา้หนา้ท่ีของรัฐ จะตอ้งรับผิดทางอาญาโดยตอ้งระวางโทษจาํคุก
ไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ และเม่ือผลการตรวจสอบปรากฏ
ว่ามีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติ แลว้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ จะตอ้งถูกร้อง
ขอใหท้รัพยสิ์นท่ีเพิ่มข้ึนผดิปกติตกเป็นของแผน่ดิน  
 4.1.2  ด้านการปราบปรามการทุจริต คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ มีอาํนาจหนา้ท่ีในการไต่สวนขอ้เทจ็จริง เพื่อส่งเร่ืองใหว้ฒิุสภาถอดถอนผูด้าํรงตาํแหน่ง
ทางการเมือง และผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูงออกจากตาํแหน่ง กรณีบุคคลดงักล่าว มีพฤติการณ์ร่ํารวย
ผดิปกติ ส่อไปในทางทุจริตต่อหนา้ท่ี ส่อว่ากระทาํผดิต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ ส่อว่ากระทาํผดิต่อ
ตาํแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม หรือส่อวา่จงใจใชอ้าํนาจหนา้ท่ีขดัต่อรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย และ
ในกรณีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีเหตุอนัควรสงสัยหรือมีผู ้
กล่าวหาว่าผูด้าํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือ
ขา้ราชการการเมืองอ่ืนร่ํารวยผิดปกติ กระทาํผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีราชการตามประมวลกฎหมาย
อาญา หรือกระทาํผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ี หรือทุจริตต่อหน้าท่ีตามกฎหมายอ่ืน ซ่ึงรวมถึงกรณีท่ีผู ้
ดาํรงตาํแหน่งดงักล่าวหรือบุคคลอ่ืน เป็นตวัการผูใ้ช้หรือผูส้นับสนุนดว้ย ให้ส่งเร่ืองให้อยัการ
สูงสุดยื่นคาํร้องไปยงัศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองต่อไป นอกจากน้ีใน
กรณีพบวา่ร่ํารวยผดิปกติ หากผูด้าํรงตาํแหน่งเป็นเจา้หนา้ท่ี 
   4.1.3  ด้านการป้องกนัการทุจริต  คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ มีภารกิจดา้นป้องกนั ซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 ดา้น คือ ดา้นตวัระบบ และดา้นตวับุคคล 58 
กล่าวคือ 
 1) ด้านตัวระบบ  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต มาตรา 19 (8) บญัญติัให้มีอาํนาจหน้าท่ีเสนอมาตรการ ความเห็นหรือ  
ขอ้เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล หรือคณะกรรมการการตรวจเงินแผ่นดิน เพ่ือให้มีการ
ปรับปรุงการปฏิบติัราชการ หรือวางแผนโครงการของส่วนราชการรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ 
เพื่อป้องกนั หรือปราบปรามการทุจริตต่อหน้าท่ี กระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือ
กระทาํความผิดต่อหนา้ท่ีในการยุติธรรม และตามประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ เร่ืองการแบ่งส่วนราชการภายในและอาํนาจหน้าท่ีของส่วนราชการในสังกดั

                                                        
58อุดม  รัฐอมฤต. การตรวจการใชอ้าํนาจรัฐตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย 

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  2544  หนา้ 416 
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คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ.2543 กาํหนดให้สังกดัสํานกังาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีอาํนาจหน้าท่ีดาํเนินการเก่ียวกบัการ
ส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐมีระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี เพื่อป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตต่อหน้าท่ี การกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีราชการหรือการกระทาํ
ความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม 
 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ไดด้าํเนินการตามอาํนาจ
หนา้ท่ีขา้งตน้ ปรากฏวา่ ผลการดาํเนินการแบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ  
 ส่วนท่ี 1 การเสนอมาตรการความเห็นและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี ได้แก่ 
มาตรการป้องกนัการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ กรณีโรงงานอุตสาหกรรมก่อ
สภาวะมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม มาตรการป้องกนัการทุจริตและประพฤติมิชอบเก่ียวกบัการดาํเนินคดี
แก่ผูก้ระทาํการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัการประมง มาตรการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภายใน
หน่วยงานของรัฐและมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพในการจดัซ้ือยาของกระทรวงสาธารณสุข เป็นตน้ 
 ส่วนท่ี 2 การเสนอความเห็นและขอ้เสนอแนะแก่ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ เพื่อ
เป็นการประสาน ไดแ้ก่ เร่ืองสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมีส่วนไดเ้สียในสัญญาว่าจา้ง
กบัองคก์รปกครองทอ้งถ่ินท่ีดาํรงตาํแหน่ง เร่ืองพนกังานเจา้หนา้ท่ีกระทาํการประเมินและเรียกเก็บ
ภาษีป้ายโดยทุจริต  เร่ืองการแต่งตั้งขา้ราชการพลเรือนสามญัให้ดาํรงตาํแหน่งท่ีมีลกัษณะบริการ
ระดบัสูง (ระดบั 9 ระดบั 10 และระดบั 11) ให้เกิดความโปร่งใส และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ราชการและสังคม กรณีการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีเทศกิจเก่ียวกบัปัญหาหาบเร่แผงลอยการ
กาํหนดราคากลางงานก่อสร้างแหล่งนํ้ าขนาดกลางและขนาดเล็กของกรมชลประทาน มาตรการ
ป้องกนัหรือลดโอกาสในการสมยอมเสนอราคาเฉพาะ กรณีการกาํหนดราคากลางงานก่อสร้างของ
ทางราชการ การป้องกันการใช้อภิสิทธ์ิในการขอหมายเลขทะเบียนรถยนต์พิเศษ การกาํหนด
ระเบียบการเก็บรักษาของกลางของสาํนกัเทศกิจกรุงเทพมหานคร และมาตรการป้องกนัการทุจริต
ในการออกใบอนุญาตขบัรถ เป็นตน้ 
 ส่วนท่ี 3 การติดตามผลการปฏิบติังานเก่ียวกับมาตรการป้องกันการทุจริตตามมติ
คณะรัฐมนตรี ไดแ้ก่ เร่ืองพนกังานสอบสวนไม่รับคาํร้องทุกขห์รือกล่าวโทษ เร่ืองมาตรการป้องกนั
และประพฤติมิชอบเก่ียวกบัรถบรรทุกนํ้ าหนักเกิน กรณีในส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐออก
ระเบียบ หรือคาํสั่งท่ีเก่ียวกบัมาตรการควบคุมตรวจสอบ เร่งรัดการดาํเนินคดี มาตรการป้องกนัการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบเก่ียวกบัผูป้ระกอบอาชีพรถจกัรยานยนตรั์บจา้ง และกรณีการติดตั้งระบบ
ควบคุมการจดัเกบ็ค่าธรรมเนียมผา่นทางเคร่ืองคอมพิวเตอร์ เป็นตน้ 
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 2) ด้านตัวบุคคล  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต มาตรา 19 (10) บญัญติัให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ  มีอาํนาจหน้าท่ีดาํเนินการ เพื่อป้องกันการทุจริตและเสริมสร้างทศันคติ และค่านิยม
เก่ียวกบัความซ่ือสตัย ์รวมทั้งดาํเนินการใหป้ระชาชนหรือกลุ่มบุคคล มีส่วนร่วมในการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต ซ่ึงคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ไดด้าํเนินการใน
รูปเผยแพร่ความรู้แก่ประชาชน นักเรียน นิสิต  นกัศึกษา และเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และการจดัทาํเป็น
โครงการ เช่น โครงการสถาบนัการศึกษาสมัพนัธ์  โครงการการศึกษาและชุมชนสมัพนัธ์  เป็นตน้   
 จากท่ีกล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า อาํนาจและหน้าท่ีคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เม่ือเปรียบกบับทบญัญติัในรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัแลว้ ยงัคงตอ้งมี
การแกไ้ขเพิ่มเติม โดยเฉพาะดา้นการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ควรตอ้งบญัญติัใหมี้การแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐมอบหมายใหอ้ยูใ่น
ความครอบครอง หรือดูแลของบุคคลอ่ืนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้มด้วย และนอกจากจะ
เปิดเผยบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีให้สาธารณชนทราบแลว้ ยงั
จะตอ้งบญัญติัให้มีการเปิดเผยในส่วนของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ดา้นการ
ป้องกนัการทุจริต จะตอ้งกาํหนดวิธีการในเร่ืองเก่ียวกบัการกาํกบัดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของ ผู ้
ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองดว้ย และในดา้นการปราบปรามจะตอ้งมีการกาํหนดตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐเพื่อใหส้อดคลอ้งกบับญัญติัในรัฐธรรมนูญราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550  
 4.2  กระบวนการดําเนินคดีอาญากับเจ้าหน้าที่ของรัฐ คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีอาํนาจดังต่อไปนี ้  
 (1) แสวงหาขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน เพื่อท่ีจะทราบขอ้เทจ็จริง หรือ
พิสูจน์ความผดิ และเพื่อจะเอาตวัผูก้ระทาํผดิมาฟ้องลงโทษ 
 (2) ดาํเนินการขอให้ศาลท่ีมีเขตอาํนาจออกหมายเพื่อให้มีการจบัและควบคุมตวัผู ้
ถูกกล่าวหา ซ่ึงระหว่างการไต่สวนข้อเท็จจริงปรากฏว่าเป็นผูก้ระทาํความผิดหรือเป็นผูซ่ึ้ง
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ไดมี้มติวา่ขอ้กล่าวหามีมูล เพื่อส่งตวัไปยงั
อยัการสูงสุดเพื่อดาํเนินการต่อไป 
 จากบทบญัญติัดังกล่าว การไต่สวนขอ้เท็จจริงจึงเป็นกระบวนการหลกัในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และมุ่งหมายใหอ้งคก์รน้ี
นําไปใช้ในการดาํเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริตกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ หรือผูด้าํรง
ตาํแหน่งทางการเมืองทั้งหลาย โดยการดาํเนินคดีสามารถแบ่งออกเป็น 4 ขั้นตอน ดงัน้ี 



74 

 ขั้นตอนท่ี 1) คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ จะดาํเนินการ
ไต่สวนขอ้เท็จจริง เหตุนาํไป การดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงโดยคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีไดใ้น 4 กรณีดงัต่อไปน้ี 
   กรณีท่ี 1 ประธานวฒิุสภาส่งเร่ืองใหเ้น่ืองจากมีการเขา้ช่ือร้องขอถอดถอนออกจาก
ตาํแหน่ง ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
ในกรณีน้ี ผูมี้สิทธิร้องขอให้มีการถอดถอนผูด้าํรงตาํแหน่งออกจากตาํแหน่ง คือสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร จาํนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในส่ีของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผูแ้ทนราษฎร 
หรือประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจาํนวนไม่น้อยกว่าห้าหม่ืนคนหรือสมาชิกวุฒิสภาจาํนวนไม่น้อย
กว่าหน่ึงในส่ีของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของวุฒิสภาเขา้ช่ือร้องขอเพ่ือให้วุฒิสภา  มีมติ
ถอดถอนสมาชิกวฒิุสภาออกจากตาํแหน่ง วิธีการร้องขอ  
   กรณีท่ี 2 ประชาชนร้องขอ ตอ้งมีผูริ้เร่ิมรวบรวมรายช่ือมีจาํนวนไม่เกินหน่ึงร้อย
คน เพ่ือดาํเนินการจดัทาํคาํร้อง และรับรองลายมือช่ือของประชาชนท่ีเขา้ช่ือจาํนวนไม่นอ้ยกว่าห้า
หม่ืนคน โดยผูริ้เร่ิมรวบรวมรายช่ือ และผูเ้ขา้ช่ือตอ้งเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้งตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา และผูริ้เร่ิมรวบรวม
รายช่ือตอ้งไปแสดงตนต่อประธานวฒิุสภา ก่อนเร่ิมรวบรวมรายช่ือประชาชนผูมี้สิทธิเขา้ช่ือร้องขอ 
และตอ้งทาํเป็นหนงัสือระบุช่ืออาย ุท่ีอยู ่หมายเลขประจาํตวัประชาชน พร้องสาํเนาบตัรประชาชน 
บตัรประจาํตัวประชาชนท่ีหมดอายุ หรือบตัรหรือหลักฐานอ่ืนใด ของทางราชการท่ีมีรูปถ่าย
สามารถแสดงตนได ้และลายมือช่ือของผูร้้องขอ โดยระบุ วนั เดือน ปี ท่ี ลายมือช่ือให้ชดัเจน และ
ระบุพฤติการณ์ท่ีกล่าวหาผูด้าํรงตาํแหน่งท่ีร้องขอให้ ถอดถอนเป็นขอ้ๆ อยา่งชดัเจนว่า  มีพฤติการณ์
ร่ํารวยผดิปกติ ส่อไปในทางทุจริตต่อหนา้ท่ี ส่อวา่กระทาํผดิต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ ส่อว่ากระทาํ
ผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรมหรือส่อว่าจงใจใช้อ ํานาจหน้าท่ีขัดต่อบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายใด ระบุพยาน หลักฐานหรือเบาะแสตามสมควร และเพียงพอท่ี
คณะกรรมการการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจะดาํเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงต่อไป
ได ้ และตอ้งยื่นคาํร้องขอประธานวุฒิสภาภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่ วนัท่ีผูริ้เร่ิมรวบรวม
รายช่ือไปแสดงตนต่อประธานวฒิุสภา โดยใหป้ระธานวฒิุสภาดาํเนินการตรวจสอบและพิจารณาว่า
คาํร้องขอถูกตอ้งครบถว้นตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้หรือไม่ หากกรณีคาํร้องขอถูกตอ้งครบถว้นให้
ประธานวฒิุสภาส่งเร่ืองใหค้ณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เพื่อดาํเนินการ
ไต่สวนขอ้เท็จจริงโดยเร็ว และหากกรณีคาํร้องขอไม่ถูกตอ้งหรือไม่ครบถว้นให้ประธานวุฒิสภา 
แจง้ให้ผูร้้องขอ หรือผูริ้เร่ิมทราบ  เพื่อดาํเนินการให้ถูกตอ้งต่อไป โดยร้องขอหรือผูริ้เร่ิมตอ้ง
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ดาํเนินการใหถู้กตอ้งครบถว้นตามท่ีประธานวฒิุสภาแจง้ใหท้ราบใหแ้ลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบั
แต่วนัท่ีไดรั้บแจง้จากประธานวฒิุสภา 
  กรณีท่ี 3 สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจาํนวนไม่นอ้ยกว่าหน่ึงในส่ีของจาํนวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเขา้ช่ือร้องขอต่อประธานวุฒิสภาเพื่อให้
วฒิุสมาชิกถอดถอนส่วนบุคคลท่ีอาจถูกร้องขอใหถ้อดถอน ไดแ้ก่ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิก 
สภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครอง
สูงสุด อยัการสูงสุด กรรมการการเลือกตั้ง ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
กรรมการตรวจเงินแผน่ดิน รองประธานศาลฎีกา รองประธานศาลปกครองสูงสุด หวัหนา้สาํนกังาน
ตุลาการทหาร รองอยัการสูงสุด และผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง ไดแ้ก่ ผูด้าํรงตาํแหน่งหัวหน้าส่วน
ราชการระดบั กรม ทบวง หรือกระทรวง สําหรับขา้ราชการพลเรือน ผูด้าํรงตาํแหน่งผูบ้ญัชาการ
เหล่าทพั หรือผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด สาํหรับขา้ราชการทหาร ผูด้าํรงตาํแหน่งผูบ้ญัชาการตาํรวจ
แห่งชาติ ผูด้าํรงตาํแหน่งปลดักรุงเทพมหานคร กรรมการและผูบ้ริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ 
หวัหนา้หน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล หรือผูด้าํรงตาํแหน่งตามท่ีกฎหมาย
อ่ืนบญัญติั โดยบุคคลดงักล่าวจะตอ้งปรากฏ พฤติการณ์ว่าร่ํารวยผิดปกติ ส่อไปในทางทุจริตต่อ
หนา้ท่ี กระทาํผดิต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ กระทาํผดิต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม ส่อว่าจงใจ
ใชอ้าํนาจหนา้ท่ีขดัต่อรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมาย ออกจากตาํแหน่งได ้
   กรณีท่ี 4 สมาชิกวุฒิสภาจาํนวนไม่นอ้ยกว่าหน่ึงในส่ีของจาํนวนสมาชิกทั้งหมด
เท่าท่ีมีอยู่ของวุฒิสภาเขา้ช่ือร้องขอต่อประธานวุฒิสภามีมติให้ถอดถอนสมาชิกวุฒิสภาออกจาก
ตาํแหน่งได ้
   ขั้นตอนท่ี 2) กรณีมีเหตุอนัควรสงสัยหรือมีผูก้ล่าวหาว่าผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมืองกระทาํผิดตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 254259 ในกรณีน้ีเป็นกรณีท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ นาํเร่ือง
ข้ึนไต่สวนขอ้เทจ็จริงเอง เพราะมีเหตุอนัควรสงสัย ซ่ึงจะตอ้งปรากฏพฤติการณ์ หรือขอ้เทจ็จริง ต่อ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เพียงพอ หรือเขา้หลกัเกณฑท่ี์กาํหนดอนั
เป็นเหตุใหส้มควรตั้งเร่ืองเพื่อดาํเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงไดห้รือมีผูก้ล่าวหา  ส่วนเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐท่ีผูถู้กกล่าวหาคือ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือ
ขา้ราชการการเมืองอ่ืน โดยมีขอ้กล่าวหาว่า ร่ํารวยผิดปกติ กระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ี

                                                        
59 พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  มาตรา 66 
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ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา และกระทาํความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีหรือทุจริตต่อหนา้ท่ีตาม
กฎหมายอ่ืน  กรณีน้ีอาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  เม่ือ
มีเหตุอนัควรสงสัย หรือมีผูก้ล่าวหา ตอ้งดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง  เม่ือดาํเนินการไต่สวน
ขอ้เทจ็จริงแลว้ กรณีมีมติวา่ขอ้กล่าวหามีมูล ใหส่้งรายงานและเอกสารท่ีมีอยู ่พร้อมทั้งความเห็นไป
ยงัอยัการสูงสุด เพ่ือดาํเนินการฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 
และผูด้าํรงตาํแหน่งท่ีถูกกล่าวหาจะปฏิบติัหน้าท่ีต่อไป มิไดจ้นกว่าศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู ้
ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองจะพิจารณา ส่วนกรณีมีมติว่าขอ้กล่าวหาไม่มีมูลให้ขอ้กล่าวหานั้นเป็น
อนัตกไป และสาํหรับกรณีมีการกล่าวหา เพ่ือให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน อนัเน่ืองมาจากการ
กล่าวหาว่า ร่ํารวยผิดปกติ และกรณีมีมติว่าผูถู้กกล่าวหาร่ํารวยผิดปกติ คณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ตอ้งดาํเนินการดงัน้ี 
 ก) กรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาเป็นนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิก สภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา หรือขา้ราชการการเมืองอ่ืน ให้ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ ส่งเร่ืองให้อยัการสูงสุดยื่นคาํร้องต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมือง เพื่อขอใหศ้าลสัง่ใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน  
 ข) กรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  
ประธานศาลปกครองสูงสุด กรรมการการเลือดตั้ง ผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภา ตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน รองประธานศาลฎีกา รองประธานศาลปกครองสูงสุด  
หัวหน้าสํานักงานตุลาการทหาร รองอัยการสูงสุด หรือผูด้าํรงตาํแหน่งระดับสูง ให้ประธาน
กรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ส่งเร่ืองให้อยัการสูงสุดยื่นคาํร้องต่อศาลซ่ึงมี
เขตอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีเพื่อขอใหศ้าลสัง่ใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน   
 ค) กรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งอยัการสูงสุด  ใหป้ระธานกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ยื่นคาํร้องต่อศาลท่ีมีเขตอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีเพื่อขอให้
ศาลสัง่ใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน   
 ง) กรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ท่ีไม่ใช่บุคคลตาม (ก) (ข) (ค) ใหป้ระธาน
กรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ส่งเร่ืองใหอ้ยัการสูงสุด  ยืน่คาํร้องต่อศาลซ่ึงมี
เขตอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดี เพ่ือขอให้ศาลสั่งให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน และให้ประธาน
กรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ แจง้ให้ผูบ้งัคบับญัชา หรือผูมี้อาํนาจแต่งตั้ง
ถอดถอนผูถู้กกล่าวหา สั่งลงโทษไล่ออกหรือปลดออก โดยให้ถือว่ากระทาํความผิดฐานทุจริตต่อ
หนา้ท่ี เวน้แต่กรณีผูถู้กกล่าวหาเป็นขา้ราชการตุลาการตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่าย
ตุลาการ ขา้ราชการตุลาการศาลปกครองตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา



77 

คดีปกครอง หรือขา้ราชการอยัการตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการ ให้ประธาน
กรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ แจง้ไปยงัประธานกรรมการตุลาการ  ประธาน
กรรมการตุลาการศาลปกครอง หรือประธานคณะกรรมการอยัการแลว้แต่กรณี  เพื่อพิจารณา
ดาํเนินการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการ กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง หรือกฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการต่อไป 
นอกจากน้ีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ จะไม่ดาํเนินการไต่สวน
ขอ้เทจ็จริงก็ได ้ในกรณีผูก้ล่าวหามิใช่ผูเ้สียหาย และคาํกล่าวหาไม่ระบุพยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะ
ดาํเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงต่อไปได ้
 ขั้นตอนท่ี 3) กรณีมีเหตุอนัควรสงสัยว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐ ร่ํารวยผิดปกติ  กระทาํ
ความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี กระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือกระทาํความผิดต่อ
ตาํแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม ซ่ึงมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิก สภา
ผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือขา้ราชการเมืองอ่ืนตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  กรณีน้ีเป็นกรณีท่ีคณะกรรมการยกเร่ืองข้ึนไต่สวน
ข้อเท็จจริงเอง เพราะมีเหตุอันควรสงสัย ซ่ึงจะต้องปรากฏพฤติการณ์ หรือข้อเท็จจริง ต่อ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเพียงพอ หรือเขา้หลกัเกณฑท่ี์กาํหนดอนั
เป็นเหตุให้สมควรตั้งเร่ืองเพื่อดาํเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงได ้โดยมีเหตุอนัควรสงสัยว่าเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐร่ํารวยผิดปกติ กระทาํผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี กระทาํผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือ
กระทาํผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม ซ่ึงเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่าร่ํารวย
ผดิปกติ ตอ้งมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา 
หรือขา้ราชการเมืองอ่ืน  
 ขั้นตอนท่ี 4) กรณีมีการกล่าวหาเจา้หนา้ท่ีของรัฐว่า กระทาํความผิดฐานทุจริตต่อ
หนา้ท่ี  กระทาํผดิต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรือกระทาํผิดต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม ตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  กรณีน้ีการ
กล่าวหาจะตอ้งมีบุคคลใด เป็นผูก้ล่าวหาตอ้งกล่าวหาเป็นหนงัสือ และลงลายมือช่ือของผูก้ล่าวหา 
คาํกล่าวหาอยา่งนอ้ยตอ้งมีช่ือ และท่ีอยู่ของ ผูก้ล่าวหา ช่ือหรือตาํแหน่งของผูก้ล่าวหา ขอ้กล่าวหา
และพฤติการณ์แห่งการกระทําความผิดตาม  ข้อกล่าวหา  พร้อมพยานหลักฐาน  หรืออ้าง
พยานหลักฐานส่วนผู ้ถูกกล่าวหา  ต้องเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  แต่ไม่รวมถึงผู ้ด ํารงตําแหน่ง
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือขา้ราชการเมืองอ่ืน หรือพน้
จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่เกินหา้ปี โดยตอ้งเป็นการกล่าวหาว่ากระทาํความผิดฐานทุจริตต่อ
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หน้าท่ี กระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีในการ
ยติุธรรม  
 4.3  วิธีการไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ 
  สําหรับวิธีการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ สามารถดาํเนินการได ้3 วิธีคือ 1 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติดาํเนินการไต่สวนเอง 2 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ แต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการไต่สวน และ 3 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
มอบหมายใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีดาํเนินการ โดยแต่งตั้งเป็นพนกังานไต่สวน 
 1 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติแห่งชาติ ดาํเนินการไต่
สวนเอง กรณีน้ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ สามารถท่ีจะดาํเนินการได้
เองอยู่แลว้ โดยอาศยัอาํนาจหนา้ท่ีตามบทบญัญติัพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ 
 2 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
ไต่สวน เม่ือคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติรับเร่ือง ไต่สวนแลว้ ตอ้ง
ดาํเนินการไต่สวนเพื่อแสวงหาขอ้เท็จจริง และรวบรวมพยานหลกัฐาน เพื่อนํามาประกอบการ
พิจารณาวินิจฉัย และมีมติว่าขอ้กล่าวหามีมูลหรือไม่ แต่เน่ืองจากมีเร่ืองท่ีเขา้สู่การดาํเนินการไต่
สวนเป็นจาํนวนมาก เพื่อแบ่งเบาภาระของการดาํเนินการไต่สวนดงักล่าวกฎหมายจึงกาํหนดให้
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ อาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวนทาํ
หนา้ท่ีแสวงหาขอ้เทจ็จริง และรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อท่ีจะทราบขอ้เทจ็จริงและมูลความผดิได ้
 3 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มอบหมายใหพ้นกังาน
เจ้าหน้าท่ีโดยแต่งตั้ งเป็นพนักงานไต่สวนรวบรวมพยานหลักฐานและสรุปสํานวนเสนอ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  เพื่อต้องการสนับสนุนงานของ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ซ่ึงคา้งอยูเ่ป็นจาํนวนมาก เพ่ือให้รวดเร็ว
ยิ่งข้ึน  ตามระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าดว้ยการไต่สวน
ขอ้เทจ็จริง พ.ศ. 2555 พนกังานไต่สวน หมายความว่า พนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีมติมอบหมายใหด้าํเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริง  การมอบหมาย
ใหพ้นกังานไต่สวนดาํเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงแต่ละเร่ืองใหเ้ลขาธิการเสนอต่อประธานกรรมการ 
เพ่ือท่ีประธานกรรมการจะไดเ้สนอคณะกรรมการเพื่อขอความเห็นชอบ การเสนอช่ือพนกังานไต่
สวนของเลขาธิการ ให้เสนอตามกลุ่มท่ีจดัแบ่งไว ้และให้เสนอพร้อมกบัรายงานการตรวจสอบ
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ขอ้เทจ็จริงในแต่ละเร่ืองให้มีจาํนวนอยา่งนอ้ยสองคน โดยให้พนกังานไต่สวนคนหน่ึงเป็นเจา้ของ
สาํนวน เวน้แต่คณะกรรมการจะมีมติเป็นอยา่งอ่ืน และใหป้ระธานกรรมการโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ แต่งตั้งกรรมการคนหน่ึงหรือหลายคน ให้มีอาํนาจหนา้ท่ีกาํกบัดูแลให้พนกังานไต่
สวนปฏิบติัตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีกาํหนดข้ึนโดยระเบียบน้ีหรือโดยประการอ่ืนใหเ้ป็นไปโดย
ถูกตอ้ง เพื่อให้การไต่สวนขอ้เท็จจริง  การรวบรวมพยานหลกัฐานและการสรุปสํานวนเสนอต่อ
คณะกรรมการของพนักงานไต่สวนดาํเนินการไปโดยความเรียบร้อยชอบดว้ยกระบวนการแห่ง
กฎหมาย และเป็นระบบเดียวกนั 
 4.4  ขั้นตอนการดําเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะอนุกรรมการไต่สวนหรือ
พนักงานไต่สวน 
   เม่ือคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ไดรั้บเร่ืองไว ้ ไต่
สวนข้อเท็จจริงแล้ว มีหน้าท่ีแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อท่ีจะทราบ
ขอ้เทจ็จริงหรือมูลความผดิ  ซ่ึงคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  มีอาํนาจท่ี
จะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวนหรือแต่งตั้งพนกังานไต่สวน เพื่อดาํเนินการแทนก็ได ้ในท่ีน้ีจะ
ขอแยกการดําเนินการเป็น 2 กรณี คือ การดําเนินการของคณะอนุกรรมการไต่สวนและการ
ดาํเนินการของพนักงานไต่สวน กล่าวคือ ทั้งคณะอนุกรรมการไต่สวนและ พนักงานไต่สวน 
สามารถดาํเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงไดโ้ดยอาศยัอาํนาจตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าดว้ยการไต่สวนขอ้เทจ็จริง พ.ศ. 2555 ซ่ึงไดบ้ญัญติัหลกัการสาํคญั
ในการดาํเนินการ ไต่สวนขอ้เทจ็จริงไว ้4 ประการ ไดแ้ก่ 1) การแจง้คาํสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
ไต่สวน 2) การแจง้ขอ้กล่าวหา 3) การช้ีแจงขอ้กล่าวหา และ4) การจดัทาํสํานวนการไต่สวน
ขอ้เทจ็จริง 
  1) การแจ้งคาํส่ังแต่งต้ังคณะอนุกรรมการไต่สวนและการคัดค้านคณะอนกุรรมการ
ไต่สวน   เ ม่ือคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้มีค ําสั่งแต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการไต่สวน เพื่อดาํเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงในเร่ืองใดแลว้ ใหป้ระธานอนุกรรมการ 
แจ้งคาํสั่งแต่งตั้ งคณะอนุกรรมการไต่สวนให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ และจัดให้มีการประชุมเพื่อ
ดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงโดยเร็ว โดยในการประชุมคร้ังแรกให้คณะอนุกรรมการ  ไต่สวน
พิจารณาเร่ือง การกาํหนดแนวทางการไต่สวนขอ้เทจ็จริง การมอบหมายให้อนุกรรมการ คนใดคน
หน่ึงหรือหลายคนปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีมอบหมาย การแจง้ขอ้กล่าวหาและเร่ืองท่ีจาํเป็น  
  2) การแจ้งข้อกล่าวหา เม่ือมีการไต่สวนรวบรวมพยานหลกัฐานต่างๆ เสร็จแลว้ 
และมีพยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะสนบัสนุนว่าขอ้กล่าวหามีมูล จึงจะมีการแจง้ ขอ้กล่าวหาให ้ผูถู้ก
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กล่าวหาทราบ และให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาท่ีจะช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา และนาํสืบแกข้อ้กล่าวหาโดยมี
ขั้นตอนและวิธีการ ดงัน้ี 
   ขัน้ตอนท่ี 1 คณะอนุกรรมการไต่สวนประชุมพิจารณาแลว้เห็นว่ามีพยานหลกัฐาน
เพียงพอท่ีจะสนบัสนุนวา่ขอ้กล่าวหามีมูล 
   ขัน้ตอนท่ี 2 เรียกผูถู้กกล่าวหามาพบและแจง้ขอ้กล่าวหาใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบ 
   ขัน้ตอนท่ี 3 การแจง้ขอ้กล่าวหาตอ้งจดัทาํเป็นบนัทึกตามแบบท่ีคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกาํหนด โดยระบุขอ้เทจ็จริงและพฤติการณ์ ในการกระทาํ
ความผดิเพียงพอเท่าท่ีจะทาํใหผู้ถู้กกล่าวหาเขา้ใจขอ้กล่าวหาไดดี้ โดยทาํบนัทึกแจง้ขอ้กล่าวหาเป็น
สองฉบบัเพื่อมอบใหผู้ถู้กกล่าวหาหน่ึงฉบบั เก็บไวใ้นสาํนวนการไต่สวนขอ้เทจ็จริงหน่ึงฉบบั และ
ให้ผูถู้กกล่าวหาลงลายมือช่ือรับทราบไวเ้ป็นหลกัฐานด้วย กรณีผูถู้กกล่าวหาไม่มารับทราบขอ้
กล่าวหา หรือมาแลว้แต่ไม่ยอมลงลายมือช่ือรับทราบขอ้กล่าวหา ให้ส่งบนัทึกแจง้ขอ้กล่าวหาทาง
ไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับไปให้ผูถู้กกล่าวหาตามท่ีอยู่ซ่ึงปรากฏตามหลกัฐานของทางราชการ 
หรือสถานท่ีติดต่อท่ีผูถู้กกล่าวหาแจง้ให้ทราบ โดยทาํบนัทึกแจง้ขอ้กล่าวหาเป็นสามฉบบั เพ่ือเก็บ
ไวใ้นสาํนวนการไต่สวนขอ้เทจ็จริงหน่ึงฉบบั ส่งไปให ้ผูถู้กกล่าวหาสองฉบบั ใหผู้ถู้กกล่าวหาเก็บ
ไวห้น่ึงฉบบั และให้ผูถู้กกล่าวหาลงลายมือช่ือและวนั เดือน ปี ท่ีรับทราบส่งกลบัคืนมารวมไวใ้น
สาํนวนการไต่สวนขอ้เทจ็จริงหน่ึงฉบบั 
   ขั้นตอนท่ี 4 เม่ือพน้สิบห้าวนันบัแต่ผูก้ล่าวหาไดม้ารับทราบคาํสั่ง หรือไดส่้ง
บนัทึกแจง้ขอ้กล่าวหาทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับแลว้ แมจ้ะไม่ไดรั้บบนัทึกแจง้ขอ้กล่าวหา
คืน หรือไม่ไดรั้บคาํช้ีแจงจากผูถู้กกล่าวหาก็ให้ถือว่าผูถู้กกล่าวหาไดรั้บทราบขอ้กล่าวหา และไม่
ประสงคท่ี์จะแกข้อ้กล่าวหา 
   ขั้นตอนท่ี 5 จดัทาํสาํนวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงเสนอต่อประธานกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
   ขัน้ตอนท่ี 6 ก่อนท่ีจะเสนอสาํนวนการไต่สวนขอ้เทจ็จริงต่อประธานกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ถา้ผูถู้กกล่าวหามาขอให้ถอ้ยคาํหรือยื่นคาํช้ีแจงแกข้อ้
กล่าวหา หรือนาํสืบแกข้อ้กล่าวหา หากมีเหตุผลอนัควรจะใหโ้อกาสแก่ผูถู้กกล่าวหาร้องขอ  กไ็ด ้
 3) การชี้แจงข้อกล่าวหาและการให้ปากคาํ ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบเป็นการเปิด
โอกาสให้  ผูถู้กกล่าวหาไดช้ี้แจงแสดงพยานหลกัฐานหรือนาํพยานบุคคลมาให้ปากคาํเพื่อแกข้อ้
กล่าวหา ซ่ึงมีวิธีการและขั้นตอน ดงัน้ี 
   ขัน้ตอนท่ี 1  ผูถู้กกล่าวหาอาจแกข้อ้กล่าวหาโดยทาํเป็นหนงัสือหรือช้ีแจงดว้ย
วาจากไ็ด ้
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   ขั้นตอนท่ี 2 ผูถู้กกล่าวหาสามารถนาํทนายความหรือบุคคลท่ีไวว้างใจเขา้ฟัง
การช้ีแจง หรือให้ปากคาํของตนได้ แต่ทนายความหรือบุคคลดงักล่าวตอ้งมิใช่พยานในเร่ืองท่ี
กล่าวหานั้น 
   ขัน้ตอนท่ี 3 กรณีผูถู้กกล่าวหาช้ีแจงแกไ้ขขอ้กล่าวหาดว้ยวาจา ใหเ้รียกเขา้มาใน
ท่ีทาํการสอบปากคาํ และห้ามบุคคลอ่ืนอยู่ในท่ีท่ีทาํการสอบปากคาํด้วย เว ้นแต่บุคคลซ่ึงผู ้
สอบปากคาํอนุญาต เพื่อประโยชน์แห่งการไต่สวนขอ้เทจ็จริง 
   ขั้นตอนท่ี 4 การช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาดว้ยวาจาให้บนัทึกสาระ สาํคญัของการ
ช้ีแจงตามแบบท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกาํหนด เม่ือบนัทึกแลว้ให้
อ่านให้ผูถู้กกล่าวหาฟัง หรือจะให้ผูถู้กกล่าวหาอ่านเองก็ได ้แลว้ให้ผูถู้กกล่าวหา ผูบ้นัทึกและผู ้
สอบปากคาํลงลายมือช่ือรับรองไวใ้นบนัทึก ถา้มีหลายหนา้ผูถู้กกล่าวหากบัผูส้อบปากคาํอยา่งนอ้ย
หน่ึงคนลงลายมือช่ือกาํกบัไวทุ้กหนา้  บนัทึกถอ้ยคาํ ห้ามขดูลบหรือบนัทึกขอ้ความทบั ถา้ตอ้ง
แกไ้ขขอ้ความท่ีไดบ้นัทึกไวแ้ลว้ให้ใชว้ิธีขีดฆ่าหรือตกเติม และผูส้อบปากคาํอยา่งนอ้ยหน่ึงคนกบั
ผูถู้กกล่าวหาลงช่ือกาํกบัไวทุ้กแห่งท่ีขีดฆ่าหรือตกเติมกรณีผูถู้กกล่าวหาไม่ยอมลงลายมือช่ือให้
บนัทึกเหตุนั้นไวใ้นบนัทึกถอ้ยคาํน้ี ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาไม่สามารถลงลายมือช่ือได ้ให้นาํ
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยม์าใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
   ขัน้ตอนท่ี 5 การนาํสืบแกข้อ้กล่าวหา ผูถู้กกล่าวหาจะนาํพยานหลกัฐานมาเอง 
หรือจะอา้งพยานหลกัฐานแลว้ขอใหเ้รียกหลกัฐานนั้นมากไ็ด ้
   ขั้นตอนท่ี 6 ในการไต่สวนหากเห็นว่าเพื่อประโยชน์แห่งความเป็นธรรมจะ
ขยายระยะเวลาช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา หรือนาํสืบแกข้อ้กล่าวหาออกไปตามท่ีเห็นสมควรกไ็ด ้
   ขั้นตอนท่ี 7 ในกรณีท่ีเห็นว่าพยานหลกัฐานใดท่ีผูถู้กกล่าวหาอา้งไม่เก่ียวกบั
ประเดน็ท่ีกล่าวหา หรือเป็นการประวิงใหช้กัชา้จะไม่ทาํการไต่สวนพยานหลกัฐานนั้น กไ็ด ้
   ขัน้ตอนท่ี 8 กรณีท่ีมีการแต่งตั้งอนุกรรมการไต่สวนการรับฟังคาํช้ีแจงของผูถู้ก
กล่าวหา หรือการถามปากคาํผูถู้กกล่าวหาหรือพยาน ตอ้งมีอนุกรรมาการไต่สวนอยา่งนอ้ยสองคน
ร่วมในการดาํเนินการ ในจาํนวนนั้นจะตอ้งเป็นอนุกรรมการไต่สวนท่ีเป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีอยา่ง
น้อยหน่ึงคนแต่ถ้าเป็นการรับฟังคาํช้ีแจงหรือการถามปากคาํบุคคลตามมาตรา 58 จะต้องมี
อนุกรรมการไต่สวนท่ีเป็นกรรมการเขา้ร่วมดาํเนินการดว้ย 
   ขัน้ตอนท่ี 9 เม่ือคณะอนุกรรมการไต่สวนไดร้วบรวมพยาน หลกัฐานเสร็จแลว้ 
ให้คณะอนุกรรมการไต่สวนประชุมเพื่อพิจารณาว่าการช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา และหรือการนาํสืบแก้
ขอ้กล่าวหาของผูถู้กกล่าวนั้นมีนาํหนกัเพียงพอท่ีจะหกัลา้งพยานหลกัฐานท่ีปรากฏจากการไต่สวน
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ขอ้เทจ็จริงมากนอ้ยเพียงใดและพิจารณาลงมติว่าขอ้กล่าวหามีมูลหรือไม่ แลว้จดัทาํสาํนวนการไต่
สวนขอ้เทจ็จริงเสนอต่อประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติต่อไป 
   ขัน้ตอนท่ี 10 ในระหว่างการไต่สวนขอ้เทจ็จริง หากปรากฏว่าผูถู้กกล่าวหาพน้
จากตาํแหน่ง หรือพน้จากราชการเพราะเหตุใด ๆ นอกจากถึงแก่ความตายใหค้ณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีอาํนาจดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงเพื่อจะดาํเนินคดีอาญา 
ดาํเนินการทางวินยั หรือขอใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินแลว้แต่กรณี ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาพน้
จากตาํแหน่งหรือพน้จากราชการอนัเน่ืองมาจากความตายใหค้ณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ มีอาํนาจดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงเพ่ือขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดิน
ต่อไป 
   4)  การจัดทาํสาํนวนการไต่สวนข้อเทจ็จริง 
 เม่ือดาํเนินการรวบรวมพยานหลกัฐานเสร็จแลว้ พระราช บญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ให้จดัทาํสาํนวนการไต่สวน
ขอ้เทจ็จริงเสนอต่อประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติต่อไป โดยสาํนวน
ดงักล่าวตอ้งประกอบดว้ยสาระสาํคญั ดงัต่อไปน้ี 
   ช่ือและตาํแหน่งหนา้ท่ีของผูก้ล่าวหาและผูถู้กกล่าวหา 
   เร่ืองท่ีถูกกล่าวหา 
   ขอ้กล่าวหาและสรุปขอ้เทจ็จริงท่ีไดจ้ากการไต่สวนขอ้เทจ็จริง 
   เหตุผลในการพิจารณาวินิจฉยัทั้งในปัญหาขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมาย 
   บทบญัญติัของกฎหมายท่ียกข้ึนอา้งอิง 
   สรุปความเห็นเก่ียวกบัเร่ืองท่ีกล่าวหา 
 4.5  การมีมติวนิิจฉัย 
 เม่ือประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไดรั้บสาํนวนการ
ไต่สวนขอ้เท็จจริงแลว้ ให้จดัให้มีการประชุมเพื่อพิจารณาภายในสามสิบวนัเพื่อประโยชน์แห่ง
ความยติุธรรม เม่ือคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ไดพ้ิจารณาสาํนวนการ
ไต่สวนขอ้เท็จจริงแลว้ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ อาจมีมติให้
คณะอนุกรรมการไต่สวน หรือพนักงานไต่สวนชุดเดิมไต่สวนขอ้เท็จจริงเพิ่มเติม หรือแต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการไต่สวนหรือพนกังานไต่สวนชุดใหม่ ทาํการไต่สวนขอ้เทจ็จริงเพ่ิมเติมก็ได ้โดย
คณะอนุกรรมการไต่สวนต้องทาํการไต่สวนขอ้เท็จจริงเพิ่มเติมให้แลว้เสร็จโดยเร็วแล้วสรุป
ขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีไดม้าเสนอคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติโดยไม่ตอ้งทาํความเห็น 



83 

 ในการพิจารณาให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พิจารณา
ขอ้กล่าวหาจากสาํนวนการไต่สวนขอ้เทจ็จริงและมีมติวนิิจฉยัวา่ขอ้กล่าวหามีมูลหรือไม่  โดยหา้มมิ
ใหก้รรมการซ่ึงมีเหตุตอ้งหา้มตามมาตรา 46 เขา้ร่วมประชุมพิจารณาสาํนวน  การไต่สวนขอ้เทจ็จริง 
เวน้แต่เป็นกรรมการ ซ่ึงรู้เห็นเหตุการณ์เก่ียวกับเร่ืองท่ีกล่าวหา เน่ืองจากได้รับแต่งตั้งให้เป็น
อนุกรรมการไต่สวน 
   กรณีมีมติวินิจฉัยว่าข้อกล่าวหาไม่มีมลู ใหข้อ้กล่าวหาขอ้นั้นเป็นอนัตกไป และ
ถา้เป็นขอ้กล่าวหาท่ีประธานวุฒิสภาส่งมาตามมาตรา 43 (1) หรือ (2) ให้ดาํเนินการไต่สวน
ขอ้เท็จจริงเน่ืองจากไดมี้การเขา้ช่ือร้องขอเพื่อให้วุฒิสภามีมติให้ถอดถอนผูถู้กกล่าวหาออกจาก
ตาํแหน่งตามมาตรา ๕๙ หรือกรณีท่ีผูต้รวจการแผน่ดินส่งเร่ืองใหถ้อดถอนบุคคลออกจากตาํแหน่ง
เน่ืองจากเป็นการกระทาํผดิมาตรฐานทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรง  ใหป้ระธานกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ส่งรายงานท่ีมีลายมือช่ือของกรรมการท่ีเขา้ร่วมการพิจารณา และ
ระบุความเป็นมาหรือขอ้กล่าวหา สรุปขอ้เท็จจริงท่ีไดจ้ากการไต่สวนขอ้เท็จจริง เหตุผลในการ
พิจารณาวินิจฉยั และบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ียกข้ึนอา้งอิงไปยงัประธานวุฒิสภา
และในกรณีเป็นเร่ืองท่ีผูเ้สียหายยื่นคาํร้องเพื่อดาํเนินคดีกบัผูถู้กกล่าวหาตามาตรา 43 (2) ให้
ประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ แจง้ไปยงัผูเ้สียหายโดยเร็ว 
 กรณีมีมติวินิจฉัยว่าขอ้กล่าวหามีมูลและขอ้กล่าวหาท่ีมีมูลนั้นเป็นเร่ืองท่ีประธาน
วุฒิสภาส่งมาตามมาตรา 43 (1) หรือผูเ้สียหายยืน่คาํร้องเพ่ือดาํเนินคดีกบั ผูถู้กล่าวหาตามมาตรา 43 
(2) ผูถู้กกล่าวหาจะปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปมิได ้นบัแต่วนัท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติมีมติจนกว่าวุฒิสภาจะมีมติ หรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมืองจะมีคาํพิพากษา แลว้แต่กรณี  ทั้งน้ีใหป้ระธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติส่งรายงานท่ีมีลายมือช่ือของกรรมการท่ีเขา้ร่วมพิจารณา และระบุความเป็นมาหรือขอ้
กล่าวหา สรุปข้อเท็จจริงท่ีได้จากการไต่สวนข้อเท็จจริงเหตุผล ในการพิจารณาวินิจฉัยและ
บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ียกข้ึนอา้งอิง และเอกสารท่ีมีอยูพ่ร้อมทั้งความเห็นไปยงั
ผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวขอ้ง  เพื่อดาํเนินการต่อไป กล่าวคือ ถา้ขอ้กล่าวหานั้นเป็นเร่ืองท่ีประธาน
วุฒิสภาส่งมาตามมาตรา 43 (1) หรือ (2) ใหส่้งไปยงัประธานวุฒิสภาและผลการไต่สวนขอ้เทจ็จริง
ปรากฏว่ามีมูลความผดิอาญาหรือร่ํารวยผดิปกติ และผูถู้กกล่าวหาเป็นบุคคลตามมาตรา 58 เวน้แต่
อยัการสูงสุด หรือเป็นขา้ราชการเมืองอ่ืนนอกเหนือจากบุคคลตามมาตรา 58 (1) และ (2) ใหส่้งไป
ยงัอยัการสูงสุด  
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5.  บทบาทคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาตใินการดาํเนินคดกีบั   
 ผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

 
  ในการดาํเนินคดีกบัผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ขา้ราชการ หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีอ่ืน
ของรัฐ ในส่วนของการกรณีท่ีผูต้รวจการแผ่นดินส่งเร่ืองให้ถอดถอนบุคคลออกจากตาํแหน่ง
เน่ืองจากเป็นการกระทาํผดิมาตรฐานทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรงไม่มีบทบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะ 
 นอกจากนั้นคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ในฐานะท่ีเป็น
องค์กรตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐของเจา้หน้าท่ีของรัฐ มีหน้าท่ีตรวจสอบการกระทาํทุจริตของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ไม่วา่จะเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ขา้ราชการหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของ
รัฐถือเป็นองคก์รหลกัในการบงัคบัใชก้ฎหมาย การควบคุมคุณธรรมและจริยธรรมผูด้าํรงตาํแหน่ง
ทางการเมือง ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัใหค้ณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีหนา้ท่ีควบคุมกาํกบัจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมือง หากมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานจริยธรรมอยา่งร้ายแรง จะนาํไปสู่กระบวนการ
ถูกถอดถอนออกจากตาํแหน่งได ้อย่างไรก็ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัให้การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามาตรฐานจริยธรรมดงักล่าวของผูด้าํรง
ตาํแหน่งทางการเมืองอยา่งร้ายแรง ให้ผูต้รวจการแผน่ดินส่งเร่ืองให้ให้คณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติพิจารณาดาํเนินการ โดยให้ถือเป็นเหตุท่ีจะถอดถอนจากตาํแหน่งได้
โดยวฒิุสมาชิก 
 ในส่วนการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐของ ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ได้มีการ
แยกแยะให้เห็นชดัเจนว่า ผูด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าวจะตอ้งถูกตรวจสอบ โดยให้มีการแสดงบญัชี
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินทั้งตนเอง คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ รวมถึงทรัพยสิ์นท่ีอยู่ในความ
ครอบครองหรือดูแลของบุคคลอ่ืน ไม่ว่าทางตรงหรือทางออ้ม และตอ้งมีการเปิดเผยต่อสาธารณชน
โดยเร็ว รวมทั้งการกระทาํอยา่งไรเป็นการกระทาํท่ีเป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์ซ่ึงหากผูด้าํรง
ตาํแหน่งดงักล่าว กระทาํการฝ่าฝืนมาตรการดงักล่าวก็จะตอ้งพน้จากตาํแหน่ง และถูกห้ามดาํรง
ตาํแหน่งทางการเมือง หรือดาํรงตาํแหน่งใดในพรรคการเมือง และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ยงัไดบ้ญัญติัให ้มีอาํนาจหนา้ท่ี
ในการตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยู่จริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมือง และเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง พร้อมคู่สมรสและบุตรท่ียงัไม่
บรรลุนิติภาวะ หากมีการฝ่าฝืนโดยจงใจไม่ยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินภายในเวลาท่ี
กาํหนด หรือยืน่บญัชีดว้ยขอ้ความอนัเป็นเทจ็ หรือปกปิดขอ้เทจ็จริงท่ีควรแจง้ใหท้ราบ ตอ้งรับโทษ
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ทางอาญา และดาํเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริง  แต่ในการดาํเนินการท่ีผา่นมาการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ดงักล่าวของ คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  ยงัไม่มีประสิทธิภาพและ
เกิดประสิทธิผลเท่าท่ีควร โดยมีสภาพปัญหาและอุปสรรค กล่าวคือ 
 

6.  ปัญหาเกีย่วกบัอาํนาจหน้าทีข่องคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
 แห่งชาต ิ

 
 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีภารกิจเก่ียวกบัการบงัคบั
ใชก้ฎหมาย ในดา้นการป้องกนัแกไ้ขปราบปรามการทุจริต การควบคุมคุณธรรมและจริยธรรมผู ้
ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง โดยมีกฎหมายท่ีบญัญติัให้เป็นอาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ในปัจจุบนัคือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 หมวด 13 และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2542 ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวไดก้าํหนดใหค้ณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ มีอาํนาจหนา้ท่ีทั้งดา้นป้องกนั ดา้นปราบปรามการทุจริต และดา้นตรวจสอบทรัพยสิ์น  
 สําหรับดา้นป้องกนันั้น คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมี
อาํนาจหนา้ท่ีกาํกบัดูแลจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง หากผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม กรณีท่ีเป็นการกระทาํความผิดอย่างร้ายแรง 
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ สามารถทาํการไต่สวน เพื่อถอดถอนออก
จากตาํแหน่ง นอกจากน้ียงัมีหนา้ท่ีตรวจสอบการกระทาํท่ีเป็นการขดักนัระหว่างผลประโยชน์ส่วน
บุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม ซ่ึงห้ามนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิก สภาผูแ้ทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา รวมถึงคู่สมรส, บุตรและบุคคลอ่ืนท่ีมิใช่คู่สมรสและบุตรท่ีดาํเนินการในลกัษณะผู ้
ถูกใชผู้ร่้วมดาํเนินการ หรือ ผูไ้ดรั้บมอบอาํนาจ จากผูด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าว มิใหรั้บหรือแทรกแซง
หรือกา้วก่าย การเขา้รับสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือเขา้
เป็นคู่สญัญากบัรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ อนัมีลกัษณะเป็นการผกูขาดตดั
ตอน หรือเป็นหุน้ส่วนหรือผูถื้อหุน้ในหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทัท่ีรับสมัปทานหรือเขา้เป็นคู่สัญญาใน
ลกัษณะดงักล่าว ทั้งน้ีไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้มหา้มมิใหรั้บเงินหรือประโยชน์ใดๆ จากหน่วย
ราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ  เป็นพิเศษนอกเหนือไปจากท่ีหน่วยราชการ หน่วยงาน
ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบติักับบุคคลอ่ืนๆ ในธุรกิจการงานตามปกติ รวมทั้งห้ามมิให้เป็น
หุน้ส่วนหรือผูถื้อหุน้ในหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทัท่ีดาํเนินกิจการเก่ียวกบัการส่ือสารมวลชน หรือเขา้
เป็นคู่สัญญากบัห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัดงักล่าว  และจะตอ้งไม่ใชส้ถานะหรือตาํแหน่ง เขา้ไปกา้ว
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ก่ายหรือแทรกแซง เพื่อประโยชน์ของตนเอง ของผูอ่ื้น หรือของพรรคการเมือง ไม่ว่าโดยทางตรง
หรือทางออ้ม ในเร่ืองการปฏิบัติราชการหรือการดาํเนินงาน ในหน้าท่ีประจาํของ ขา้ราชการ 
พนกังาน หรือลูกจา้งของหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการท่ีรัฐถือหุ้นใหญ่ 
หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน การบรรจุ แต่งตั้ง โยกยา้ย โอน เล่ือนตาํแหน่ง และเล่ือนเงินเดือนของ
ขา้ราชการ ซ่ึงมีตาํแหน่งหรือเงินเดือนประจาํและมิใช่ขา้ราชการการเมือง พนกังาน หรือลูกจา้งของ
หน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ  กิจการท่ีรัฐถือหุน้ใหญ่ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
หรือการให้ขา้ราชการ  ซ่ึงมีตาํแหน่งหรือเงินเดือนประจาํ และมิใช่ขา้ราชการการเมือง พนักงาน 
หรือลูกจา้งของหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ  กิจการท่ีรัฐถือหุ้นใหญ่ หรือ
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน พน้จากตาํแหน่ง หากมีการฝ่าฝืนจะตอ้งถูกพน้จากตาํแหน่งและลงโทษทาง
อาญา และมีหนา้ท่ีรับแจง้การโอนหุ้นเป็นหนงัสือตามแบบท่ีกาํหนด กรณีท่ีนายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรี รวมทั้งคู่สมรสและบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ ประสงคจ์ะไดรั้บประโยชน์ จากการเป็น
หุน้ส่วนหรือผูถื้อหุน้ในหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทัในส่วนท่ีเกินกวา่ร้อยละหา้ของจาํนวนหุน้ใหก้บันิติ
บุคคล รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบติัหน้าท่ี พร้อมขอ้สังเกตต่อคณะรัฐมนตรี สภา
ผูแ้ทนราษฎร และวุฒิสภาทุกปี เสนอมาตรการ ความเห็นหรือขอ้เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี 
รัฐสภา ศาล หรือคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เพื่อให้มีการปรับปรุงการปฏิบติัราชการหรือ
วางแผนโครงการของส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ เพื่อป้องกนัหรือปราบปราม
การทุจริตต่อหน้าท่ี การกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือการกระทาํความผิดต่อ
ตาํแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม สร้างทศันคติค่านิยมเก่ียวกบัความซ่ือสัตยสุ์จริต รวมทั้งดาํเนินการ
ใหป้ระชาชนหรือกลุ่มบุคคลมีส่วนร่วมในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต   
 สาํหรับดา้นการตรวจสอบทรัพยสิ์น คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ มีอาํนาจหน้าท่ีตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยู่จริง รวมถึงความเปล่ียนแปลงของ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐ และในกรณีท่ีมีการ
ตรวจสอบว่ามีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติมีพฤติการณ์ร่ํารวยผิดปกติ หรือมีการกล่าวหาร้องเรียนว่า
ทุจริตต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีก็อยู่ภายใตก้ระบวนการตรวจสอบเฉพาะ เช่นการไต่สวนขอ้เท็จจริงและ
รวบรวมพยานหลกัฐานเบ้ืองตน้ โดยคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
ก่อนส่งเร่ืองใหว้ฒิุสภาถอดถอนออกจากตาํแหน่ง หรือส่งเร่ืองใหอ้ยัการสูงสุดฟ้องเป็นคดีอาญาต่อ
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง และหากผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง จงใจ
ไม่ยืน่ ยืน่เทจ็ หรือปกปิด ตอ้งส่งใหศ้าลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง เพื่อให้
พน้จากตาํแหน่ง และห้ามดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองเป็นเวลาห้าปี ส่วนเจา้หน้าท่ีอ่ืนของรัฐ เม่ือ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีมติว่าจงใจยืน่เทจ็ หรือปกปิดตอ้งส่งให้



87 

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองวินิจฉยัเช่นเดียวกนั ซ่ึงภารกิจดา้นน้ีแทจ้ริง
แลว้สามารถจดัอยู่ในดา้นของการดา้นป้องกนัไดเ้ช่นกนั ในส่วนของต่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็น
ประเทศสหรัฐอเมริกา องักฤษ และแคนาดา ถือเป็นมาตรการหน่ึงในการนํามาใช้ในการแกไ้ข
ปัญหา เพื่อป้องกนัการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมของผูด้าํรงตาํแหน่ง
ทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  
 ส่วนดา้นการปราบปราม มีอาํนาจหน้าท่ีไต่สวนขอ้เท็จจริงและวินิจฉัย กรณีท่ีมีการ
กล่าวหาผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ตั้งแต่ผูบ้ริหารระดบัสูงหรือขา้ราชการ 
ซ่ึงดาํรงตาํแหน่งตั้งแต่ผูอ้าํนวยการกองหรือเทียบเท่าข้ึนไป รวมทั้งเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือขา้ราชการ
ในระดับตํ่ากว่าท่ีร่วมกระทาํความผิดกับผูด้าํรงตาํแหน่งดังกล่าวหรือกับผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมือง หรือท่ีกระทาํความผิดในลกัษณะท่ีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติเห็นสมควรว่า ร่ํารวยผิดปกติ กระทาํผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี หรือกระทาํความผิดต่อ
ตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการหรือความผดิตาํแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม มีมูลเพียงใดหรือไม่ ซ่ึงในกรณี
ท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ตรวจสอบแลว้เห็นว่าขอ้กล่าวหาไม่มี
มูล การตรวจสอบในเร่ืองนั้นเป็นอนัยุติ แต่ถา้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติตรวจสอบแลว้เห็นว่ามีมูลความผิดก็จะส่งเร่ืองเพื่อให้องคก์รท่ีมีอาํนาจวินิจฉัยความผิด
และลงโทษผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้น 
 เม่ือพิจารณาจากภารกิจดงักล่าว จะเห็นไดว้่าการบงัคบัใชก้ฎหมายของคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีทั้งแนวป้องกนัและปราบปราม ในส่วนดา้นป้องกนันั้น
จะสอดคลอ้งกบัปรัชญาอาชญาวิทยาแบบปฏิฐาน ซ่ึงเป็นปรัชญาการบงัคบัใชก้ฎหมาย โดยมิได้
คาํนึงถึงการลงโทษแต่เพียงอย่างเดียว  แต่เน้นการใชม้าตรการต่างๆ เพื่อป้องปรามมิให้เกิดการ
กระทาํความผิด  ในส่วนของด้านการปราบปรามนั้นเป็นแนวทางการบงัคบัใช้กฎหมายในเชิง
ลงโทษ ไม่ว่าจะเป็นการไต่สวนถอดถอนออกจากตาํแหน่ง การไต่สวนเพื่อดาํเนินคดีอาญา หรือ
กรณีร่ํารวยผิดปกติ ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง และเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่ง
ทางการเมือง  ซ่ึงการใชอ้าํนาจบงัคบัใชก้ฎหมายส่วนน้ีจะตรงกบัปรัชญาอาชญาวิทยาท่ีเก่ียวกบัการ
บงัคบัใชก้ฎหมายแบบดั้งเดิม ซ่ึงเป็นปรัชญาในการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีสอดคลอ้งกบัองคก์รใน
กระบวนการยติุธรรมคือ ตาํรวจ อยัการ และศาล และสาํหรับส่วนดา้นการตรวจสอบทรัพยสิ์นนั้น 
จะมีลกัษณะเป็นปรัชญาอาชญาวิทยาแบบปฏิฐานเช่นเดียวกบัการป้องกนั 

ดว้ยเหตุภารกิจดงักล่าว จึงนาํมาซ่ึงปัญหาวา่คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ จะทาํอย่างไรท่ีจะทาํให้การบงัคบัใชก้ฎหมายเกิดประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล
เป็นรูปธรรมข้ึนมา เก่ียวกบัเร่ืองการควบคุมคุณธรรมและจริยธรรมผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองผู ้
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ศึกษาเห็นว่า ในการใชอ้าํนาจหากคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เน้น
ปรัชญาอาชญาวิทยาท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัใช้กฎหมายแบบดั้งเดิม คือเน้นเชิงลงโทษ ก็จะนาํมาสู่
ปัญหาว่าการดาํเนินการของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ อาจจะไม่ได้
รับความร่วมมือจากผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐก็ไดไ้ม่ว่าจะเป็นในเร่ืองการ
แสวงหาขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐาน รวมทั้งการไดรั้บงบประมาณจากฝ่ายบริหารได ้ท่ีมีข่าวมา
โดยตลอดว่าไม่ไดรั้บความร่วมมือ จากขา้ราชการประจาํ และไม่ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณ เพื่อ
เป็นค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงาน และหากคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
เน้นปรัชญาอาชญาวิทยาแบบปฏิฐาน ซ่ึงเป็นปรัชญาการบงัคบัใชก้ฎหมาย โดยมิไดค้าํนึงถึงการ
ลงโทษแต่เพียงอยา่งเดียว  แต่เนน้การใชม้าตรการต่างๆ เพื่อป้องปรามมิให้เกิดการกระทาํความผิด 
ก็จะทาํให้ภารกิจดา้นน้ีมีประสิทธิภาพ  และจะทาํให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นผูด้าํรงตาํแหน่ง
ทางการเมือง ขา้ราชการและพนกังานเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ ใหค้วามร่วมมือกบัคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมากข้ึน แต่คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ อาจถูกมองวา่มีการละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีได ้
 เม่ือเปรียบเทียบกบัต่างประเทศแลว้ เห็นไดว้่าในประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีหน่วยงาน
ท่ีแยกภารกิจในดา้นการป้องกนัและปราบปราม การกระทาํท่ีเป็นการขดัต่อคุณธรรมและจริยธรรม
ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ซ่ึงในดา้นการป้องกนัน้ีจะมีสาํนกังานจริยธรรมภาครัฐ เป็นหน่วยงาน
กาํหนดนโยบายรับผิดชอบในการออกกฎเกณฑ์และตีความกฎเกณฑ์ดงักล่าว ซ่ึงควบคุมมาตรฐาน
ความประพฤติและนโยบายเก่ียวกบัการควบคุมคุณธรรมและจริยธรรมผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีน้ีสาํนกังานจริยธรรมภาครัฐจะก่อตั้งขอ้กาํหนดเก่ียวกบัแผนงานจริยธรรม ซ่ึง
เจา้หนา้ท่ีจริยธรรมประจาํหน่วยงานต่างๆ จะตอ้งทาํใหบ้รรลุผล ซ่ึงในการทาํใหข้อ้กาํหนดเหล่านั้น
บรรลุผล เจา้หนา้ท่ีจริยธรรมประจาํหน่วยงานต่างๆ จะรับผดิชอบ ในการบริหารแผนงานจริยธรรม
ภายในหน่วยงานของตนดว้ยการประสานและร่วมมือกบัอีกหน่วยงานหน่ึง สํานักงานจริยธรรม
ภาครัฐและเจา้หน้าท่ีจริยธรรมประจาํหน่วยงานต่างๆ พยายามท่ีจะปกป้องความซ่ือสัตยห์รือการ
ยดึถือคุณธรรมในภาครัฐ โดยการบริหารระบบ ซ่ึงไดรั้บการออกแบบมาเพ่ือบ่งช้ีและจดัการกบัการ
ควบคุมคุณธรรมและจริยธรรมผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและให้คาํปรึกษาและคาํแนะนําแก่
เจา้หนา้ท่ีเก่ียวกบักฎเกณฑ ์ ซ่ึงควบคุมความประพฤติของคนเหล่านั้น เพื่อเพิ่มพนูความเช่ือมัน่ของ
ประชาชนท่ีวา่ กิจการของรัฐไดถู้กดาํเนินการดว้ยความเป็นกลางและความซ่ือสัตย ์ส่วนในดา้นการ
ปราบปรามนั้น จะมีกระทรวงยติุธรรม ทาํหนา้ท่ีดูแลส่งเสริมจริยธรรม การสืบสวนสอบสวน และ
ตรวจสอบการทุจริตหรือคอร์รัปชนั โดยมีหน่วยงานท่ีสาํคญัคือองคก์รตาํรวจสืบสวนสอบสวนของ
รัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกา (FBI) ในส่วนของประเทศแคนาดาจะมีหน่วยงานคือ ท่ีปรึกษาทาง
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จริยธรรม (The Ethics Counsellor) จะเป็นผูท่ี้บงัคบัการให้เป็นไปตามประมวลว่าดว้ยการขดักนั
ระหวา่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวมของผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะฯ น้ี โดยผู ้
ดาํรงตาํแหน่งดงักล่าว จะไดรั้บการแต่งตั้งจากนายกรัฐมนตรี โดยมีหน้าท่ีหลกัในการช่วยผูด้าํรง
ตาํแหน่งตาํแหน่งสาธารณะ ในการปฏิบติัตามหลกัการท่ีกาํหนดในประมวลเพ่ือบรรลุ ซ่ึงทางเลือก
ทางจริยธรรมท่ีถูกตอ้ง ท่ีปรึกษาทางจริยธรรมและผูช่้วยจะทาํการติดต่ออยา่งใกลชิ้ดกบัผูท่ี้กาํลงัจะ
เขา้มาดาํรงตาํแหน่งหนา้ท่ีสาธารณะ ในบางคร้ังก็จะติดต่ออย่างใกลชิ้ดกบั  ผูก้าํลงัจะพน้จาก
ตาํแหน่งไป โดยการให้คาํแนะนาํเก่ียวกบัวิธีการท่ีทาํให้ระบบท่ีวางไวใ้นประมวลไดผ้ล และส่ิงท่ี
บุคคลเหล่านั้นตอ้งกระทาํเพื่อปฏิบติัตามประมวล เม่ือท่ีปรึกษาทางจริยธรรมไดต้รวจสอบขอ้มูลซ่ึง
บุคคลเหล่านั้นจาํเป็นตอ้งเปิดเผยตามท่ีประมวลกาํหนดไว ้เม่ือบุคคลเหล่านั้นไดด้าํรงตาํแหน่ง
หนา้ท่ีสาธารณะแลว้ วิธีการทาํงานต่อไปของท่ีปรึกษาทางจริยธรรม เพ่ือให้ผูด้าํรงตาํแหน่งหนา้ท่ี
สารธารณะสามารถดาํเนินงานในหนา้ท่ีความรับผิดชอบของตน โดยปราศจากขอ้กล่าวหาเก่ียวกบั
การกระทาํท่ีไม่สมควรทางจริยธรรม การดาํเนินการดงักล่าวมิไดก้ระทาํอยูฝ่่ายเดียว ท่ีปรึกษาทาง
จริยธรรมจะติดต่อเป็นปกติกบัรัฐมนตรี และทีมงานเจา้หนา้ท่ีของรัฐมนตรี รวมถึงผูด้าํรงตาํแหน่ง
หนา้ท่ีสาธารณะอ่ืนๆ เพื่อแนะนาํในเร่ืองท่ีเป็นสถานการณ์เฉพาะดว้ย  
 เม่ือพิจารณาของต่างประเทศจะเห็นไดว้่า ในต่างประเทศ การควบคุมคุณธรรมและ
จริยธรรมผูด้ ํารงตาํแหน่งทางการเมือง จะเน้นการป้องกันการเกิดข้ึนของปัญหามากกว่าด้าน
ปราบปราม เพื่อแกไ้ขปัญหา ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศไทยแลว้ ในส่วนอาํนาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ควรให้มีการปรับปรุงแก้ไข กฎหาย
เก่ียวกบัคุณธรรมและจริยธรรมผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง โดยให้บญัญติัให้ประชาชนสามารถ
กล่าวหาโดยตรงต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือกรณีมีเหตุอนัควร
สงสัยให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ สามารถนาํกรณีดงักล่าวเขา้มาสู่
การพิจารณาของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ไดแ้มว้่าจะเป็นการเพิ่ม
อาํนาจและหนา้ท่ีเพิ่มข้ึน ซ่ึงจะทาํหนา้ท่ีดูแลเร่ืองน้ีเป็นหลกั ทั้งน้ีก็เพื่อใหก้ารป้องกนัปัญหาในการ
กาํกบัดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองท่ีไม่มีประสิทธิภาพและให้มีผล
ในการบงัคบัใชก้ฎหมายประกอบกบัพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนั และ
ปราบปราบการทุจริต พ.ศ.2542 ได้บัญญัติเก่ียวกับอํานาจหน้าท่ีในการไต่สวนข้อเท็จจริง 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เอาไว  ้ในการดาํเนินคดีเก่ียวกับการ
กระทาํของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีขั้นตอนหลายขั้นตอนเขา้มา
เ ก่ียวข้อง  อาทิเ ช่น  การรับเ ร่ือง  การมอบหมายพนักงานเจ้าหน้า ท่ี  ไต่สวน  หรือแต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการไต่สวน การแจง้ขอ้กล่าวหา การช้ีแจงหรือนาํสืบแกข้อ้กล่าวหา การสรุปสาํนวน
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การไต่สวน และการลงมติวินิจฉัย และการส่งเร่ืองให้ประธานวุฒิสภาส่งเร่ืองให้ดาํเนินการถอด
ถอนออกจากตาํแหน่งต่อไป โดยการดาํเนินการในลกัษณะเดียวกนัในทุกขอ้กล่าวหา อนัเป็นผลให้
การบงัคบัใชก้ฎหมายคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ จึงไม่มีผลในการ
บงัคบัใชก้ฎหมาย 
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บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 การศึกษาบทบาทของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติการ
กาํกบัดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  มีบทสรุปและขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
 

1.  บทสรุป 
 

ปัญหาการกาํกบัดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  เป็น
ปัญหาสาํคญัท่ีทุกประเทศใหค้วามสนใจ และพยายามท่ีจะลดและขจดัปัญหาน้ีใหห้มดไปเน่ืองจาก
ปัญหาน้ี เป็นกรณีท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  ในฐานะเป็นผูแ้ทนของปวงชนชาวไทย ไดรั้บ
ความไวว้างใจจากประชาชน ให้เป็นผูใ้ชอ้าํนาจรัฐแทนปวงชนชาวไทย แต่กลบัมีการใชอ้าํนาจเขา้
ไปแสวงหาผลประโยชน์ส่วนบุคคล แทนท่ีการใชอ้าํนาจจะตอ้งกระทาํไปเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม 
ถือเป็นการกระทาํท่ีละเมิดต่อจริยธรรมหรือมาตรฐานความประพฤติ และยงัมีความเหล่ือมลํ้ากบั
การทุจริต เพราะคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  อาจยงัไม่ถึงขั้นเป็นการ
ทุจริต แต่การขาดคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  นั้นสามารถแปรเปล่ียน
ไปเป็นการทุจริตไดใ้นภายหลงั ถา้หากมีการแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบดว้ยกฎหมายสาํหรับ
ตนเองหรือผูอ่ื้น 

การแก้ไขปัญหาน้ี ได้มีการกาํหนดกลไกท่ีสําคญัเพื่อใช้ในการปัญหา คือ การใช้
มาตรการทางกฎหมาย ไม่ว่าประเทศสหรัฐอเมริกา องักฤษ แคนาดา และประเทศไทย ต่างก็มี
มาตรการทางกฎหมาย คลา้ยคลึงกนั ถือเป็นเคร่ืองมืออนัเป็นรูปธรรมท่ีใชใ้นการป้องกนัปัญหา
ดงักล่าว เช่น การกาํหนดคุณสมบติัท่ีพึงประสงค ์หรือคุณสมบติัตอ้งห้าม การกาํหนดมาตรฐาน
จริยธรรม และขอ้กาํหนดเก่ียวกบัการทาํงานหลงัจากพน้จากตาํแหน่ง การเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบั
ทรัพยสิ์น หน้ีสิน และธุรกิจของครอบครัวให้สาธารณชน เป็นตน้ การใชม้าตรการทางกฎหมาย
ดงักล่าว กเ็พื่อท่ีจะดาํเนินการตรวจสอบ โดยพยายามลดขนาดของอิทธิพลหรือแรงจูงใจ อนัเกิดจาก
ผลประโยชน์ส่วนบุคคล ไม่ใหมี้ผลกระทบต่อการใชดุ้ลพินิจในการพิจารณาส่ิงต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
คุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  ตอ้งคาํนึงถึงในฐานะผูป้ฏิบติัหน้าท่ีใน
ตาํแหน่งท่ีไดรั้บมอบหมายจากรัฐ นอกจากการใชม้าตรการทางกฎหมายแลว้ การส่งเสริมคุณธรรม
และจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองในการบริหารราชการแผ่นดิน ถือเป็นวิธีการแกไ้ข
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ปัญหาอีกวิธีหน่ึงอนัเป็นมาตรการในระยะยาว ในการท่ีจะช่วยลดหรือขจดัปัญหา ซ่ึงเป็นแนวคิด
เพื่อให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  มีความมุ่งมัน่ท่ีจะปฏิบติังานเพื่อประโยชน์ของประเทศชาติ
และประชาชน และการบริหารราชการแผ่นดินท่ีดีตามหลกัธรรมาภิบาล และช่วยสร้างสรรคแ์ละ
ส่งเสริมองค์กรให้มีศกัยภาพ เพื่อให้เกิดความสํานึกรับผิดชอบต่อส่วนรวมร่วมกนั หากผูด้าํรง
ตาํแหน่งทางการเมือง  โปร่งใส ตรวจสอบไดย้่อมสร้างความเช่ือมัน่ให้แก่นกัธุรกิจและประชาชน 
ตลอดจนส่งผลดีต่อเสถียรภาพของรัฐบาลและความเจริญกา้วหนา้ของประเทศ และเพ่ือให้การใช้
บงัคบัมาตรการทางกฎหมายมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลคือองคก์รบงัคบัใชก้ฎหมาย 
 จากการศึกษาบทบาทและอาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม การ
ทุจริตแห่งชาติ ซ่ึงเป็นองค์กรหน่ึงในการบงัคบัใช้กฎหมาย เพื่อแก้ไขปัญหาในการกาํกับดูแล
คุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2542 ผูศึ้กษาเห็นว่า ยงัไม่สามารถทาํให้เกิดมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตาม
เจตนารมณ์ได ้โดยมีสภาพปัญหา กล่าวคือ 
  ปัญหาเก่ียวกับอาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ 
 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีภารกิจเก่ียวกบัการบงัคบั
ใชก้ฎหมาย ในดา้นการป้องกนัแกไ้ขปราบปรามการทุจริต และกาํกบัดูแลคุณธรรมและจริยธรรม
ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  โดยมีกฎหมายท่ีบญัญติัให้เป็นอาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 หมวด 12 และ หมวด 13 และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ซ่ึงกฎหมายเหล่าน้ี ไดก้าํหนดให้คณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีอาํนาจหน้าท่ีทั้งดา้นการป้องกนั ดา้นการปราบปรามการทุจริต 
และดา้นการตรวจสอบทรัพยสิ์น  

เม่ือพิจารณาจากภารกิจดงักล่าวจะเห็นไดว้่า การบงัคบัใชก้ฎหมายของคณะกรรมการ 
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีทั้งแนวป้องกนัและปราบปราม ดว้ยเหตุภารกิจดงักล่าว 
จึงนาํมาสู่ปัญหาว่า คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ จะทาํอยา่งไรท่ีจะทาํ
ใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายเกิดประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลเป็นรูปธรรมข้ึนมา เก่ียวกบัเร่ืองกาํกบั
ดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ผูศึ้กษาเห็นว่า ในการใชอ้าํนาจหาก 
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เน้นปรัชญาอาชญาวิทยาท่ีเก่ียวกบัการ
บังคับใช้กฎหมายแบบดั้ งเดิม คือเน้นเชิงลงโทษ ก็จะนํามาสู่ปัญหาว่าการดําเนินการของ 
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คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ อาจจะไม่ไดรั้บความร่วมมือจากผูด้าํรง
ตําแหน่งทางการเมือง  และเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้ ไม่ว่าจะเป็นการแสวงหาข้อเท็จจริงและ
พยานหลกัฐาน รวมทั้งการไดรั้บงบประมาณจากฝ่ายบริหารได ้และอาจถูกมองว่าเป็นเคร่ืองมือของ
นกัการเมือง หรือขา้ราชการฝ่ายตรงขา้ม และไม่ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณ เพื่อเป็นค่าใชจ่้ายใน
การดาํเนินงาน และหากคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เน้นปรัชญา
อาชญาวิทยาแบบปฏิฐาน ซ่ึงเป็นปรัชญาการบงัคบัใชก้ฎหมาย โดยมิไดค้าํนึงถึงการลงโทษแต่เพียง
อยา่งเดียว แต่เนน้การใชม้าตรการต่างๆ เพื่อป้องปรามมิใหเ้กิดการกระทาํความผดิ กจ็ะทาํใหภ้ารกิจ
ดา้นน้ีมีประสิทธิภาพ และจะทาํให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ให้ความร่วมมือกบัคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมากข้ึน แต่คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ อาจถูกมองวา่มีการละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีได ้

 สาํหรับปัญหาเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมาย สามารถแบ่งแยกออกเป็น 4 กรณี คือ
ปัญหาขอบเขตการบงัคบัใชก้ฎหมาย ปัญหาการกาํหนดลกัษณะความผิดหรือฐานกระทาํความผิด 
ปัญหาความไม่เช่ือมโยงในมาตรการทางกฎหมาย และปัญหาการตีความกฎหมาย 
 ปัญหาขอบเขตการบงัคบัใชก้ฎหมาย ในส่วนท่ีเป็นกลุ่มบุคคลท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายกบัตวัเจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้น ผูศึ้กษาเห็นวา่แมว้่ามีความครอบคลุมผูด้าํรง
ตาํแหน่งทางการเมืองมากท่ีสุดแลว้กต็าม เพราะวา่การใชม้าตรการแต่ละอยา่ง ยงัมีความแตกต่างกนั
หรือบงัคบัใชก้บักรณีการดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองของบุคคลนั้นๆ ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 
เหมือนกนั การใชม้าตรการทางจริยธรรมหรือขอ้พึงปฏิบติัจริยธรรม เพราะว่าจะมีกฎหมายบญัญติั
ไวเ้พื่อควบคุมกาํกับดูแลจริยธรรมของแต่ละองค์กรเอาไวไ้ม่เหมือนกัน  ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยฉบบัปัจจุบนั  
 ปัญหาความไม่เช่ือมโยงในมาตรการทางกฎหมาย ในส่วนน้ีเม่ือพิจารณาในส่วนท่ีเป็น
มาตรการทางจริยธรรมหรือขอ้พึงปฏิบติัจริยธรรมแลว้ แมรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบั
ปัจจุบนับญัญติัให้ คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีหน้าท่ีกาํกบัดูแล
จริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง โดยหากเป็นการกระทาํความผิดร้ายแรงคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ สามารถดาํเนินการไต่สวน เพื่อส่งเร่ืองให้วุฒิสภาถอด
ถอนออกจากตาํแหน่งไดก้ต็าม  แต่หากมาตรฐานทางจริยธรรมหรือขอ้ปฏิบติัจริยธรรม ไม่ไดมี้การ
บญัญติัการกระทาํท่ีเป็นการขดัคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง โดยให้ถือ
เป็นการฝ่าฝืนทางจริยธรรมอย่างร้ายแรงแลว้  การจะให้มีการไต่สวนขอ้เท็จจริง เพื่อถอดถอนผู ้
ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองของ คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ก็ไม่
สามารถดาํเนินการได ้แมว้่าผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ไม่ว่าจะเป็นนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
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สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และกรรมาธิการสภาชุดต่างๆ จะมีประมวลจริยธรรม
บญัญติัไวก้็ตาม ในส่วนของการห้ามผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง และการห้ามรับทรัพยสิ์นหรือ
ประโยชน์อ่ืนใด รวมทั้ งการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เม่ือพิจารณาตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 จะ
เห็นไดว้่ามีการบญัญติัท่ีเป็นการห้ามเอาไว ้หากฝ่าฝืนขอ้หา้มจะตอ้งไดรั้บโทษทางอาญา ทาํใหเ้กิด
การไม่เช่ือมโยงกนัในมาตรการทางกฎหมาย เป็นเหตุใหค้ณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ บงัคบัใชก้ฎหมายไดเ้พียงเฉพาะเร่ืองเท่านั้น ทั้งท่ีจริงแลว้ การตรวจสอบทรัพยสิ์น
หรือการยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ถือเป็นเร่ืองสาํคญั แมจ้ะเป็นมาตรการเสริมใน
การแกไ้ขปัญหาการกระทาํท่ีเป็นการกาํกบัคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  
 ดงันั้นการกาํหนดใหค้ณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีหนา้ท่ี
กาํกบัดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง จึงถือเป็นภารกิจท่ีสําคญัของ 
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และเป็นองคก์รหลกั ในการแกไ้ปปัญหา
ดงักล่าว การเสริมสร้างมาตรการการมีส่วนรวมของเจา้หนา้ท่ีของรัฐและภาคประชาชนถือว่าเป็น
เร่ืองสําคญั เน่ืองจากภารกิจในส่วนน้ีเป็นภารกิจใหม่ ประกอบกับการกระทาํท่ีเป็นการกาํกับ
คุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองในสังคมไทยนั้นถือว่า ไดป้รากฏมาเป็น
ระยะเวลานาน แต่ขาดการเสริมสร้างความเขา้ใจ เน่ืองจากเจา้หน้าท่ีของรัฐและประชาชน ยงัไม่
เขา้ถึงสภาพปัญหาว่าจะส่งผลกระทบต่อตวัเองอย่างไรบา้ง ดังนั้นคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ จะตอ้งแกไ้ขปัญหาน้ีโดยชดัเจนและมีประสิทธิภาพ 
 

2.  ข้อเสนอแนะ 
 
  ภายหลงัจากท่ีไดศึ้กษาบทบาทของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ ในการกาํกบัคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ไม่ว่าจะเป็น  ผูด้าํรง
ตาํแหน่งทางการเมือง ของประเทศสหรัฐอเมริกา อังกฤษ แคนาดา และประเทศไทยแล้ว 
มีขอ้เสนอแนะสาํหรับการปรับปรุงบทบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการกาํกบัคุณธรรมและจริยธรรม
ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองของประเทศไทย ดงัน้ี 
 พิจารณาแลว้เห็นวา่ กระบวนการร้องเรียนคาํร้องกรณีการฝ่าฝืนคุณธรรมและจริยธรรม
ของผู ้ด ํารงตําแหน่งทางการเมืองต่อผู ้ตรวจการแผ่นดินก่อนส่งเ ร่ืองหรือไม่ส่งเ ร่ืองให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงต่อไปนั้นเป็นกระบวนการท่ีสาํคญั แต่ยงัไม่มี
กฎหมายหรือระเบียบกาํหนดขั้นตอนและวิธีการในการตรวจสอบและพิจารณาคาํร้องขอดงักล่าว     
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 ประเดน็ปัญหาน้ี ผูศึ้กษาเห็นวา่สามารถแกไ้ขไดโ้ดยการแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 กาํหนดใหผู้ต้รวจการ
แผน่ดินมีอาํนาจออกระเบียบหรือขอ้บงัคบักาํหนดขั้นตอนและวิธีการตรวจสอบและพิจารณาความ
ถูกตอ้งครบถว้นของคาํร้องการฝ่าฝืนคุณธรรมและจริยธรรมของ ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองให้
ชดัเจน ทั้งน้ี เพื่อใหก้ารตรวจสอบคาํร้องมีความรวดเร็วและ มีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 ปัญหาการกาํหนดลกัษณะความผดิ หรือฐานความผดิ   
 สําหรับปัญหาน้ี ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ไม่ไดมี้การกาํหนดลกัษณะความผดิ หรือฐานความผดิ  ดงันั้นควร
จะตอ้งมีการกาํหนดลกัษณะความผดิ หรือฐานความผิดของการฝ่าฝืนคุณธรรมและจริยธรรมของผู ้
ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง  
 ปัญหาความไม่เช่ือมโยงในมาตรการทางกฎหมาย  
 สาํหรับปัญหาน้ี จะเห็นไดว้่าไม่มีกฎหมายเก่ียวกบัคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรง
ตาํแหน่งทางการเมืองท่ีเป็นมาตรฐานกลาง ดงันั้น ควรจะตอ้งบญัญติัเร่ืองการกาํกบัคุณธรรมและ
จริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ไวใ้นมาตรฐานจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ อนัเป็นมาตรฐานกลาง โดยให้ถือไวเ้ป็นความผิดอย่างร้ายแรงดว้ย 
ส่วนขอ้บงัคบัว่าดว้ยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและกรรมาธิการ พ.ศ.2553 
ขอ้บงัคบัว่าดว้ยประมวลจริยธรรมของสมาชิกวุฒิสภาและกรรมาธิการ พ.ศ.2553 ระเบียบสาํนกั
นายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยประมวลจริยธรรมของขา้ราชการการเมือง พ.ศ. 2551 ควรให้มีการยกเลิก 
เพื่อใหมี้มาตรฐานจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองเพียงมาตรฐานเดียว หรือหากยงัคงไวก้็
จะตอ้งมีการบญัญติัให้สอดคลอ้งกับมาตรฐานจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองด้วย 
นอกจากนั้นหากมีสร้างกลไก เพื่อให้การแก้ไขปัญหา โดยการกาํหนดให้มีการการลงทะเบียน
ผลประโยชน์ของสมาชิก ตามประมวลจรรยาบรรณสาํหรับสมาชิกรัฐสภา (Code of Conduct for 
Members of Parliament) ซ่ึงกาํหนดใหส้มาชิกตอ้งลงทะเบียนรายไดห้รือผลประโยชน์ เช่น การโอน
หุ้นให้กบันิติบุคคลอ่ืนกรณีประสงคถื์อหุ้นเกินห้าเปอร์เซ็นต์ เป็นตน้ ดงัเช่นในประเทศองักฤษ 
หากมีการฝ่าฝืนหรือปกปิดขอ้เท็จจริงในการลงทะเบียน ก็ให้ถือเป็นบทสันนิษฐานว่าเป็นการ
กระทาํท่ีฝ่าฝืนคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง เพราะว่าการไม่ลงทะเบียน
รายไดห้รือผลประโยชน์บางคร้ัง แมว้า่อาจจะไม่มีเจตนากต็าม  
 การเสริมสร้างมาตรการการมีส่วนร่วม   
  การเสริมสร้างมาตรการการมีส่วนร่วมของเจา้หนา้ท่ีของรัฐและภาคประชาชน ถือว่า
เป็นเร่ืองสาํคญั เน่ืองจากภารกิจดา้นน้ีเป็นภารกิจใหม่ ประกอบกบัการป้องกนัและปราบปรามการ
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กระทาํท่ีฝ่าฝืนคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองในสังคมไทยนั้นถือเป็นเร่ือง
ใหม่  ซ่ึงในความเป็นจริงไดเ้กิดข้ึนมาเป็นระยะเวลานานแลว้ แต่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและ
ประชาชนยังไม่เข้าใจถึงสภาพปัญหาว่าจะส่งผลกระทบต่อปัจเจกบุคคลอย่างไร  ดังนั้ น
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ จะตอ้งดาํเนินการดงัน้ี 
  1) ควรเร่งสร้างมาตรการรณรงคส่์งเสริม และเผยแพร่ความรู้ความเขา้ใจใหก้บัผูด้าํรง
ตาํแหน่งทางการเมืองและประชาชนมากข้ึน 
  2) กรณีมีการบญัญติักฎหมายเฉพาะข้ึนมา ควรจะมีการกาํหนดระยะเวลาการบงัคบั 
โดยอาจให้มีผลใช้บังคับเม่ือพ้นกาํหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวันหรือพ้นกาํหนดหน่ึงปีนับแต่ 
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นตน้ไป เพื่อใหเ้กิดการปรับตวัและเขา้ใจสภาพปัญหา  
  3) ควรจะตอ้งสร้างการมีส่วนร่วมขององคก์รทุกภาคส่วนใหช้ดัเจน เพื่อเปิดโอกาสให ้
มีการตรวจสอบมากข้ึน โดยเปิดช่องใหภ้าคประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจาํนวนไม่นอ้ยกว่า 5,000 คน 
หรือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภา ซ่ึงเขา้ช่ือรวมกันมี
จาํนวนไม่นอ้ยกว่าแปดสิบคน หรือผูต้รวจการแผน่ดินร่วมกนัอย่างนอ้ยสองคน มีสิทธิเขา้ช่ือเพื่อ
ยื่นขอให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือให้คณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ทาํการมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการฝ่าฝืนคุณธรรมและจริยธรรม
ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองอย่างร้ายแรง และดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงโดยไม่มี ผูย้ื่นคาํ
ร้องไดด้ว้ย สําหรับกรณีการฝ่าฝืนคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองอย่าง
ร้ายแรงไดด้ว้ย 
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บรรณานุกรม 
 

กมล  กอบกยักิจ (2543) มาตรการทางกฎหมายในการแกไ้ขผลประโยชน์ขดักนัของผูด้าํรง 
 ตาํแหน่งทางการเมืองและขา้ราชการระดบัสูง วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต  
 สาขานิติศาสตร์  กรุงเทพมหานคร มหาวิทยาลยัรามคาํแหง  
กมลชยั  รัตนสกาววงศ ์(2537) หลกักฎหมายปกครองเยอรมนั  กรุงเทพมหานครนิติธรรม 
คณิต  ณ นคร (2546) กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (พิมพค์ร้ังท่ี 6) กรุงเทพมหานคร วิญญูชน 
จกัรพงษ ์ วิวฒัน์วานิช (2545) คาํอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ภาค 1-2) 
 กรุงเทพมหานคร พิมพอ์กัษร 
จิตติ  ติงศภทิัย ์(2536) กฎหมายอาญาภาค 2 ตอน 1 (พิมพค์ร้ังท่ี 7) กรุงเทพมหานคร สาํนกัอบรม 

ศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา 
จุฑารัตน์  แกว้กญัญา (2546) พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 ศึกษากรณี 

ขอ้หา้มการมีส่วนไดเ้สีย วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์ 
กรุงเทพมหานคร มหาวิทยาลยัรามคาํแหง 

เฉลิมพล  นาคสุวรรณ (2547) การขดักนัระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตวักบัการใชอ้าํนาจใน 
 ตาํแหน่งสาธารณะ วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรบณัฑิต สาขานิติศาสตร์  

กรุงเทพมหานคร มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ (2541) นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน กรุงเทพมหานคร วิญญูชน 
ดาํริห์  บูรณะนนท ์(2548) ความรู้เบ้ืองตน้ทางรัฐศาสตร์และกฎหมายมหาชน กรุงเทพมหานคร 

 นิติธรรม 
ธานินทร์  กรัยวิเชียร (2548) คุณธรรมและจริยธรรมของผูบ้ริหาร กรุงเทพมหานคร สาํนกัฝึกอบรม 

ศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา 
    .  (2549) นกัการเมืองไทย : จริยธรรม ผลประโยชน์ทบัซอ้น การคอร์รัปชนั 

สภาพปัญหา สาเหตุ  ผลกระทบ แนวทางแกไ้ข  กรุงเทพมหานคร สายธาร 
    .  (2549) รายงานการวิจนัเร่ือง จริยธรรมของนกัการเมือง  กรุงเทพมหานครนิพนธ์  พวั
พงศกร และคณะ (2546) ความขดัแยง้กนัระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตนและ 

ผลประโยชน์ส่วนรวม (รายงานการวิจยั) กรุงเทพมหานคร สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันา 
ประเทศไทย 

บรรเจิด  สิงคะเนติ (2543) หลกัพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์าม 
รัฐธรรมนูญ (พิมพค์ร้ังท่ี 2) กรุงเทพมหานคร วิญญูชน 
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    .   (2548) หลกักฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมฝ่ายปกครอง  กรุงเทพมหานคร วิญญูชน    
บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ (2542) การสร้างธรรมาภิบาลในสงัคมไทย กรุงเทพมหานคร วิญญูชน 
    .  (2538) ระบบการตรวจสอบการทุจริตของผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง   
 (รายงาการวิจยั) กรุงเทพมหานคร สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั (สกว.) 
ประหยดั  จริงจิตร (ม.ป.ป.) การศึกษาสภาพปัญหาและขอ้ขดัขอ้งในการประสานงานของ 

หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (รายงานการวิจยั) กรุงเทพมหานคร
กระทรวงยติุธรรม. 

ปุระชยั  เป่ียมสมบูรณ์ (2525) “ความขดัแยง้ดา้นปรัชญาอาชญาวิทยา ซ่ึงมีผลกระทบต่อกระบวน 
การยติุธรรมทางอาญา”  อาชญาวิทยาและงานยติุธรรม, 1, 3 . หนา้ 24 

พรณรงค ์ ศรีตระกลู (2538) กระบวนการจดัทาํและแกไ้ขเพื่อเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในประเทศไทย 
 วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์ กรุงเทพมหานคร  มหาวิทยาลยั 
 รามคาํแหง 
พรศกัด์ิ  ผอ่งแพว้  และคณะ (2539) องคค์วามรู้วา่ดว้ยการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง 

ราชการไทย (รายงานผลการวิจยั) กรุงเทพมหานคร เจา้พระยาการพิมพ ์
ภูริชญา  วฒันรุ่ง (2545) หลกักฎหมายมหาชน  กรุงเทพมหานคร มหาวิทยาลยัรามคาํแหง 
รังสรรค ์ ธนะพรพนัธ์ุ (2536) อนิจลกัษณะของการเมืองไทย  เศรษฐศาสตร์วิเคราะห์วา่ดว้ย 

การเมือง  กรุงเทพมหานคร ผูจ้ดัการ 
    .  (2541) การบริหารนโยบายเสถียรภาพเศรษฐกิจในอนาคต กรุงเทพมหานคร 
 มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
ลิขิต  ธีรเวคิน (2544) วิวฒันาการการเมืองการปกครองไทย (พิมพค์ร้ังท่ี 8) กรุงเทพมหานคร 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
ลิขิต  ธีรเวคิน (2541, 1 ธนัวาคม) “กฎหมาย  จริยธรรม  ค่านิยมสงัคม” มติชนรายวนั  หนา้ 6 
    .   (2545) การเมืองการปกครองของไทย (พิมพค์ร้ังท่ี 6) กรุงเทพมหานคร  
 มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
วรพจน์  วิศรุตพิชญ ์(2540) ขอ้ความและหลกัการพื้นฐานในกฎหมายมหาชน  กรุงเทพมหานคร 

นิติธรรม 
    .  (2538,  เมษายน) “ความหมายและความสาํคญัของศาลปกครอง.” กฎหมาย 

ปกครอง ฉบบัศาลปกครอง 2 หนา้ 2 
วีระพงษ ์ บุญโญภาส  และคณะ (2546) การเสริมสร้างมาตรการ เพื่อสัมฤทธิผลในกระบวนการ

บังคับใช้กฎหมายของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
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(รายงานการวิจยั) กรุงเทพมหานคร สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ 

วฒิุพงษ ์ พาณิชยส์วย (2542) การขดักนัระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตวักบัการดาํรงตาํแหน่ง 
 สาธารณะ วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์  
 กรุงเทพมหานคร จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  
ศุภชยั  เยาวะประภาษ (2546) รูปแบบของขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเหมาะสมกบั 
 ราชการไทย (รายงานการวิจยั) กรุงเทพมหานคร  สาํนกังาน ก.พ. 
สนิท  จรอนันต์ และคณะ (2544) การเสริมสร้างประสิทธิภาพของการยื่นบัญชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และการตรวจสอบทรัพยสิ์นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ (รายงานการวิจยั) 
 กรุงเทพมหานคร  สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
สาํนกังานคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ (2544) การปฏิรูประบบราชการของต่างประเทศ 

กรุงเทพมหานคร สหมิตรพร้ินต้ิง 
สุรศกัด์ิ  ลิขสิทธ์ิวฒันกลุ (2545) คาํอธิบายการดาํเนินคดีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  
 กรุงเทพมหานคร วิญญูชน 
สุกญัญา  ตีระวนิช (25535) กฎหมายและจริยธรรมส่ือมวลชน. เอกสารการสอนมหาวิทยาลยั      

สุโขทยัธรรมาธิราช ชุดวิชาหมวดท่ี 8 – 15 กรุงเทพมหานคร   
มหาวิทยาสุโขทยัธรรมาธิราช 

สุพตัรา  สุภาพ (2524) สงัคมวิทยา (พิมพค์ร้ังท่ี 5) กรุงเทพมหานคร ไทยวฒันาพานิช 
สุรพงษ ์ มาลี (2550, มีนาคม – เมษายน) “มาตรฐานความประพฤติและจริยธรรมของนกัการเมือง 
 : บทเรียนจากต่างประเทศ”  ขา้ราชการ, 52, 2  หนา้ 15-16 
สุทิน ล้ีปิยชาติ  “ การพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาการคอร์รัปชนั:  
 การใหค้วามรู้ การสร้างวฒันธรรมต่อตา้นการคอร์รัปชนั การสร้างความต่ืนตวัและ   
 จิตสาํนึกใหแ้ก่ประชาชน” จากการประชุมทางวิชาการระดบัชาติวา่ดว้ยงานยติุธรรม  
 คร้ังท่ี 3 ศูนยก์ารประชุมอิมแพค็ เมืองทองธานี อาํเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี  
 วนัท่ี 22 – 23 สิงหาคม 2548  
สนัติ ทกัราล  “การบงัคบัใชก้ฎหมาย” จากการประชุมนิติศาสตร์แห่งชาติ คร้ังท่ี 2 ศูนยก์ารประชุม 

สหประชาชาติ. วันท่ี  27 กันยายน 2544.  สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ. การบรรยายพิเศษ เร่ืองการจดัองคก์รและส่งเสริมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตของสหรัฐอเมริกาและลู่ทางการร่วมมือทวิภาค  
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โดย นายทรงศกัด์ิ  สายเช้ือ อคัรราชทูตท่ีปรึกษาสถานเอกอคัรราชทูต ณ กรุงวอชิงตนั 
ดี ซี วนัท่ี 5 กมุภาพนัธ์  2550  

สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ.  สรุปผลการเดินทางไปร่วม 
สมทบรับการฝึกอบรมหลกัสูตรการสืบสวนเร่ืองคอร์รัปชนัท่ีสถานฝึกอบรม  FBI  
ณ เมือง  QUANTICO มลรัฐ VIRGINIA ประเทศสหรัฐอเมริกา ระหวา่งวนัท่ี 8-23    
มกราคม 2537 

อุดม  รัฐอมฤต (2544) การตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 
วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 กรุงเทพมหานคร มหาวิทยาลยั   
ธรรมศาสตร์ 

อุดม  รัฐอมฤต (2544) การแกไ้ขปัญหาการทุจริตในระบบการเมืองและวงราชการไทย        
 (รายงานการวิจยั) กรุงเทพมหานคร สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 
    .   (2530) ปัญหาบางประการเก่ียวกบักฎหมายป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและ 

ประพฤติมิชอบในวงราชการ วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร์
กรุงเทพมหานคร มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 
ช่ือ นายพทุธา  ศรีคาํภา 
วนั เดือน ปีเกดิ 18  กนัยายน  2506 
สถานทีเ่กดิ จงัหวดัร้อยเอด็ 
ประวตัิการศึกษา นิติศาสตรบณัฑิต มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ พ.ศ. 2534 
สถานทีท่าํงานปัจจุบัน สาํนกังาน ป.ป.ช.ถนนนนทบุรี  อาํเภอเมือง 

จงัหวดันนทบุรี  
ตําแหน่ง รับราชการเป็นขา้ราชการสาํนกังานคณะกรรมการ 

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  ดาํรงตาํแหน่ง 
เจา้พนกังานปราบปรามการทุจริตเช่ียวชาญ   


