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บทคัดย่อ 

 

การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ืองการปฏิบติัตามคาํพิพากษาของศาลปกครองในคดีท่ีเพิกถอนคาํสัง่ปลดออก

จากราชการหรือไล่ออกจากราชการ มีวตัถุประสงค์ในการศึกษาน้ี มุ่งศึกษาการปฏิบติัตามคาํพิพากษาศาลปกครอง 

ท่ีเพิกถอนคาํสัง่ลงโทษปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการ โดยการศึกษาแนวคิด หลกัทฤษฎีและคาํวนิิจฉัย

ของศาลปกครองต่างประเทศ เช่น ฝร่ังเศส เยอรมนัและเบลเยีย่ม แลว้นาํมาวเิคราะห์เปรียบเทียบกบัการปฏิบติัตามคาํ

พิพากษาศาลปกครองศาลปกครองท่ีเพิกถอนคาํสั่งลงโทษปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการของประเทศ

ไทย ทั้งน้ี เพ่ือหาแนวทางแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัปฏิบติัตามคาํพิพากษาศาลปกครองท่ีเพิกถอนคาํสั่ง

ปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการต่อไป 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี เป็นการเชิงคุณภาพ ด้วยวิธีการวิจัยทางเอกสารโดยศึกษาคน้ควา้จากตาํรา 

บทความทางวชิาการ งานวจิยั วทิยานิพนธ์ แนวคาํพิพากษาและคาํสัง่ศาลปกครอง 

 ผลการศึกษาพบว่า ค ําพิพากษาศาลปกครองท่ีเพิกถอนคําสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออก 

จากราชการ มีผลผูกพันคู่กรณี ให้ต้องปฏิบัติตามคําพิพากษา และฝ่ายปกครองท่ี เป็นฝ่ายแพ้คดี มีหน้าท่ี 

ตอ้งปฏิบติัตามคาํพิพากษาดว้ยการดาํเนินการคืนสถานะความเป็นขา้ราชการให้แก่ขา้ราชการท่ีเป็นฝ่ายท่ีชนะคดีเสมือนไม่

เคยถู กปลดออกจากราชการหรื อไล่ ออกจากราชการมาก่ อน ซ่ึ งการปฏิ บั ติ ตามคําพิ พากษาศาลปกครอง 

ท่ี เพิกถอนคําสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการ ฝ่ายปกครองจะปฏิบัติตามคําพิพากษาได้เฉพาะ 

ท่ีกฎหมายรองรับให้ปฏิบัติได้ แต่กฎหมายท่ีใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันไม่รองรับให้ ฝ่ายปกครองปฏิบัติตาม 

คาํพิพากษาท่ีเพิกถอนคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการไดอ้ย่างครบถว้น โดยเฉพาะการคืนสิทธิ

ประโยชน์และสวสัดิการให้แก่ขา้ราชการฝ่ายท่ีชนะคดี  ดงันั้น นอกจากจะนาํแนวทางการปฏิบติัตามคาํพิพากษาของ

ศาลปกครองต่างประเทศมาเป็นแนวทางการปฏิบติัตามคาํพิพากษาท่ีเพิกถอนคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออก

จากราชการแลว้ ฝ่ายปกครองยงัตอ้งแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายเพ่ือรองรับการปฏิบติั ตามคาํพิพากษาศาลปกครองท่ีเพิก

ถอนคาํสัง่ปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการดว้ย  
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Abstract 

 
 The objective of this research was to study the concepts and theories related to rulings 
of administrative courts in other countries, such as France, Germany, and Belgium, and compare 
them with judgments of the Administrative Court in Thailand repealing orders to dismiss or expel a 
civil servant from government service, and the enforcement of those judgments. The intent is to find 
approaches to revise and improve related laws. 

                This was a documentary research based on study of textbooks, journal articles, theses, 
research reports, rulings and judgments of the Administrative Court.   

   The findings showed that judgments of the Administrative Court repealing orders to 
dismiss or expel a civil servant from government service entailed an obligation on the part of the 
disputing party to take action following the judgment. The losing party is required to re-instate the 
dismissed or expelled person back to his or her status as a civil servant as if there had been no 
dismissal or expulsion. The administration can apply such a judgment of the Administrative Court 
only to the extent supported by the law, but at present the administration cannot fully enforce such a 
judgment in terms of completely returning all the rights, benefits and welfare due to the civil servant 
after the case to repeal the dismissal or expulsion order has been won. It is recommended that the 
administration should follow the example of other countries in the enforcement of judgments of the 
Administrative Court repealing orders to dismiss or expel a civil servant from government service, 
and that relevant laws should be revised to enable the administration to fully enforce such 
judgments. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Keywords: Administrative judgments, Repeal the dismissal or expulsion punishment 



ฉ 
 

กติติกรรมประกาศ 

 

 

การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีสําเร็จลุล่วงไดด้ว้ยความกรุณาเป็นอยา่งยิง่จากผูช่้วยศาสตราจารย ์

ดร.ภาณุมาศ  ขดัเงางาม และผูช่้วยศาสตราจารย ์สิริพนัธ์ พลรบ ท่ีไดใ้ห้ความกรุณาให้คาํแนะนาํ  และ

ขอ้คิดเห็นต่าง ๆ ตลอดจนการปรับปรุง นับแต่เร่ิมตน้จนกระทัง่สําเร็จเรียบร้อยสมบูรณ์  ผูศึ้กษารู้สึก

ซาบซ้ึงในความกรุณาของท่านเป็นอยา่งยิง่  

นอกจากน้ี ผูศึ้กษาขอขอบพระคุณสาํนกังานศาลปกครอง ท่ีสนบัสนุนการศึกษา  และเป็น

แหล่งขอ้มูลสาํคญัในการจดัทาํศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี 

สุดทา้ยน้ีขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดา ผูมี้พระคุณทุกท่าน ท่ีให้กาํลงัใจและสนบัสนุน

การศึกษาตลอดมา จนทาํใหก้ารศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีสาํเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดี 

 

 

 

 

                                                                                                            พุทธชาติ  พิมพสี์ 

                                                                                                             มีนาคม  2559 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ช 
 

สารบัญ 

 

หนา้ 

บทคดัยอ่ภาษาไทย ................................................................................................................................. ง 

บทคดัยอ่ภาษาองักฤษ ............................................................................................................................ จ 

กิตติกรรมประกาศ .................................................................................................................................. ฉ 

บทท่ี 1 บทนาํ ......................................................................................................................................... 1 

ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา .................................................................................... 1 

วตัถุประสงคข์องการศึกษา ....................................................................................................... 3 

ขอบเขตการศึกษา ..................................................................................................................... 4 

ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ ....................................................................................................... 4 

วธีิการดาํเนินการศึกษา ............................................................................................................. 5 

บทท่ี 2 แนวคิด ทฤษฎีและหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง .............................................................................. 6 

การใชอ้าํนาจของฝ่ายปกครอง .................................................................................................. 6 

คาํสั่งทางปกครอง ................................................................................................................... 14 

การฟ้องคดีต่อศาลปกครองขอใหเ้พิกถอนคาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ............. 22 

การทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครอง ............................................................................... 25 

คาํพิพากษาศาลปกครองต่างประเทศท่ีเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ..... 32 

ผลแห่งคาํพิพากษา .................................................................................................................. 36 

การปฏิบติัตามคาํพิพากษาศาลปกครองท่ีเพิกถอนคาํสั่งปลดออกจากราชการ 

หรือไล่ออกจากราชการ ........................................................................................................... 39 

มาตรการเสริมในการปฏิบติัตามคาํพิพากษาและความรับผดิของฝ่ายปกครอง ....................... 43 

บทท่ี 3 คาํพิพากษาศาลปกครองไทยในคดีท่ีเพิกถอนคาํสั่งปลดออกจากราชการ 

หรือไล่ออกจากราชการ .......................................................................................................... 50 

การฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ..................................................................................................... 50 

การทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครอง ............................................................................... 56 

คาํพิพากษาศาลปกครองท่ีเพิกถอนคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจาราชการ ............ 58 

 

 



ซ 
 

สารบัญ (ต่อ) 

 

หนา้ 

การปฏิบติัตามคาํพิพากษาศาลปกครองท่ีเพิกถอนคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออก 

จากราชการ.............................................................................................................................. 61 

มาตรการเสริมใหฝ่้ายปกครองปฏิบติัตามคาํพิพากษาและความรับผดิของฝ่ายปกครอง 

กรณีไม่ปฏิบติัตามคาํพิพากษา ................................................................................................ 65 

เปรียบเทียบการปฏิบติัตามคาํพิพากษาศาลปกครองในคดีท่ีเพิกถอนคาํสั่งปลดออก 

จากราชการหรือไล่ออกจากราชการของไทยกบัต่างประเทศ .................................................. 68 

บทท่ี 4  วเิคราะห์ปัญหาการปฏิบติัตามคาํพิพากษาศาลปกครอง 

ในคดีท่ีเพิกถอนคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการ ....................................... 71 

ปัญหาการปฏิบติัตามคาํพิพากษาศาลปกครองในคดีท่ีเพิกถอนคาํสั่งปลดออกจากราชการ 

หรือไล่ออกจากราชการอนัเกิดจากฝ่ายปกครอง ..................................................................... 72 

ปัญหาเก่ียวกบัการทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครอง ....................................................... 77 

ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการบงัคบัใหฝ่้ายปกครองปฏิบติัตามคาํพิพากษา 

และการกาํหนดความรับผดิของฝ่ายปกครอง .......................................................................... 85 

บทท่ี 5 บทสรุปและขอ้เสนอแนะ ......................................................................................................... 88 

บทสรุป ................................................................................................................................... 88 

ขอ้เสนอแนะ ........................................................................................................................... 91 

บรรณานุกรม ........................................................................................................................................ 95 

ประวติัผูศึ้กษา ....................................................................................................................................... 98 

 

 

 

 

 



บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

ประเทศไทยได้แบ่งอาํนาจการปกครองเป็นสามฝ่าย คือ ฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร

และฝ่ายตุลาการ ในส่วนของฝ่ายบริหารถือเป็นตวัแทนท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากประชาชนให้เขา้

ไปทําหน้าท่ีบริหารประเทศตามนโยบายท่ีกําหนดไว ้โดยมีข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

เป็นผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีราชการเพื่อให้นโยบายท่ีฝ่ายบริหารกาํหนดให้บรรลุผลอยา่งแทจ้ริง ขา้ราชการ

จึงถือเป็นเคร่ืองมือสําคญัท่ีทาํให้การบริหารงานของฝ่ายบริหารเป็นไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และ

ประสิทธิผล โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยท่ีผา่นมาไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิและเสรีภาพของ

การเป็นขา้ราชการไวเ้ช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป การจาํกดัสิทธิของขา้ราชการตอ้งเป็นไปโดยอาศยั

อาํนาจแห่งกฎหมาย บุคคลผูเ้ป็นทหาร ตาํรวจ ขา้ราชการ เจา้หน้าท่ีอ่ืนของรัฐและพนักงานหรือ

ลูกจา้งองค์การของรัฐ ย่อมมีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป เวน้แต่ 

ท่ีจาํกดัไวใ้นกฎหมายหรือกฎท่ีออกโดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะในส่วน 

ท่ีเก่ียวกบัการเมือง สมรรถภาพ วินยัหรือจริยธรรมสถานะของขา้ราชการนอกจากจะเป็นเคร่ืองมือ

แสดงเจตนาของรัฐโดยการเขา้ปฏิบติัหนา้ท่ีต่างๆ ตามกฎหมายแลว้ ยงัมีสถานะเป็นบุคคลธรรมดา

ซ่ึงเขา้มานิติสัมพนัธ์กบัรัฐโดยสภาพการจา้งงานตามหลกักฎหมาย และเพื่อให้การปฏิบติัหน้าท่ี

ราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รัฐหรือฝ่ายปกครองจึงไดก้าํหนดกฎเกณฑ ์

ขอ้บงัคบัหรือกฎหมาย เพื่อเป็นการควบคุมความประพฤติของขา้ราชการให้เป็นไปตามระเบียบ

แบบแผนและข้าราชการจะต้องปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ ข้อบังคบัหรือกฎหมายดังกล่าวทั้ งท่ีเป็น 

ขอ้ห้ามและขอ้ปฏิบติัโดยเคร่งครัด เช่น การปฏิบติัหน้าท่ีราชการด้วยความซ่ือสัตยสุ์จริต ตั้งใจ

ปฏิบติัหน้าท่ีราชการ รักษาความลับของทางราชการ ปฏิบติัตามคาํสั่งผูบ้งัคบับญัชาและรักษา

ช่ือเสียงของตน เป็นตน้ หากขา้ราชการผูใ้ดฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ ขอ้บงัคบั หรือกฎหมาย

ดงักล่าว รัฐหรือฝ่ายปกครองยอ่มมีอาํนาจดาํเนินการทางวนิยัตามขั้นตอนและลงโทษทางวนิยัตามท่ี

กฎหมายกาํหนดไว ้ 
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โทษทางวินัยตามท่ีกาํหนดไวพ้ระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551

แบ่งเป็นโทษทางวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง ไดแ้ก่ ภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือน ลดขั้นเงินเดือนและโทษทาง

วินยัอยา่งร้ายแรง ไดแ้ก่ ปลดออกและไล่ออก ในกรณีท่ีปรากฏว่ามีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่ขา้ราชการ

คนใดกระทาํความผิดวินยัอย่างร้ายแรงและผลการสอบสวนรับฟังไดว้า่ขา้ราชการผูน้ั้นกระทาํผิด

วินัยอย่างร้ายแรง รัฐหรือฝ่ายปกครองย่อมมีอาํนาจตามกฎหมายท่ีจะสั่งลงโทษปลดออกจาก

ราชการหรือไล่ออกจากราชการไดต้ามความร้ายแรงแห่งกรณีการใชอ้าํนาจของฝ่ายปกครองในการ

ออกคาํสั่งลงโทษขา้ราชการโดยการปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการ เป็นการใชอ้าํนาจ

ของฝ่ายปกครองเหนือผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ซ่ึงมีผลทาํให้ขา้ราชการผูถู้กลงโทษปลดออกจากราชการ

หรือไล่ออกจากราชการตอ้งพน้สภาพการเป็นขา้ราชการ ไม่มีสิทธิไดรั้บเงินเดือนและเงินอ่ืนท่ีจ่าย

เป็นรายเดือน รวมทั้งสิทธิประโยชน์และสวสัดิการต่างๆ ท่ีพึงไดรั้บในฐานะการเป็นขา้ราชการนบั

แต่วนัท่ีมีคาํสั่งเป็นตน้ไป คาํสั่งลงโทษปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการจึงมีผลกระทบ

ต่อสถานภาพของสิทธิและหน้าท่ีของขา้ราชการผูรั้บคาํสั่งรวมไปถึงบุคคลท่ีอยู่ในความอุปการะ

เล้ียงดูของข้าราชการผูน้ั้ น อนัเป็นการใช้อาํนาจฝ่ายเดียวของฝ่ายปกครองเหนือเอกชน การใช้

อาํนาจของฝ่ายปกครองในการออกคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการจึงตอ้งกระทาํ

ภายใตห้ลกัความชอบด้วยกฎหมาย ถา้คาํสั่งทางปกครองท่ีออกโดยฝ่ายปกครองไดก้ระทาํ  โดย 

ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการออกคาํสั่งโดยไม่มีอาํนาจหรือนอกเหนืออาํนาจหน้าท่ี 

หรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายหรือโดยไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบขั้นตอนหรือวิธีการอนัเป็นสาระสําคญั 

ท่ีกาํหนดไวส้าํหรับการกระทาํนั้น หรือเป็นการใชดุ้ลพินิจโดยไม่ชอบ ขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ีของ

รัฐท่ีไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายย่อมมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองโดยการนาํคดีข้ึนสู่ศาล

ปกครองตามขั้นตอนและกระบวนการท่ีกาํหนดไวต้ามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครองพ.ศ. 2542 อนัเป็นคดีพิพาทตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) แห่งพระราชบญัญติั

จดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และในการพิพากษาคดีศาลปกครอง 

มีอาํนาจกาํหนดคาํบงัคบัได้ตามมาตรา 72 วรรคหน่ึง (1) แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว โดยสั่งให้เพิก

ถอนคาํสั่งลงโทษปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการ กบัมีอาํนาจกาํหนดว่าจะให้มีผล

ยอ้นหลงัหรือไม่ยอ้นหลงั หรือมีผลในอนาคตถึงขณะใดขณะหน่ึงไดห้รือจะกาํหนดให้มีเง่ือนไข

อยา่งใดก็ไดต้ามความเป็นธรรมแห่งกรณี 

คาํพิพากษาเพิกถอนคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการ ยอ่มมีผลทาํให้

คาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการนั้นส้ินผลลง ทุกอยา่งตอ้งกลบัคืนสู่สถานะเดิม

เสมือนวา่ไม่เคยมีคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการมาก่อน และตามหลกัผลผกูพนั

คาํวินิจฉัยของศาล คาํพิพากษาของศาลปกครองท่ีเพิกถอนปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจาก
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ราชการท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายจึงมีผลผกูพนัคู่กรณีท่ีตอ้งใหค้วามเคารพและปฏิบติัตามคาํพิพากษา

โดยเป็นหนา้ท่ีของฝ่ายปกครองซ่ึงเป็นฝ่ายแพค้ดีตอ้งดาํเนินการใหข้า้ราชการฝ่ายชนะคดีกลบัคืนสู่

สถานะเดิม หรือใกลเ้คียงสถานะเดิมมากท่ีสุด โดยไม่จาํตอ้งให้ขา้ราชการฝ่ายผูช้นะคดีร้องขอ แต่

ในทางปฏิบติัปรากฏวา่ฝ่ายปกครองมีปัญหาในการดาํเนินการตามคาํพพิากษา เช่น ดาํเนินการบรรจุ

ขา้ราชการท่ีเป็นฝ่ายชนะคดีกลบัเขา้รับราชการล่าช้า อีกทั้ง การคืนสิทธิประโยชน์และสวสัดิการ

ต่างๆให้แก่ขา้ราชการท่ีเป็นฝ่ายชนะคดี เช่น การเล่ือนเงินเดือน การเล่ือนตาํแหน่ง เป็นตน้ ไม่มี

กฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับท่ีรองรับการดําเนินการเร่ืองดังกล่าวไว้ ทําให้ฝ่ายปกครอง 

ไม่สามารถปฏิบติัตามคาํพิพากษาของศาลปกครองได้ ประกอบกบัไม่มีมาตรการกดดนัให้ฝ่าย

ปกครองตอ้งปฏิบติัตามคาํพิพากษา ทาํให้ฝ่ายปกครองไม่เกรงกลัวและไม่เร่งรีบปฏิบติัตามคาํ

พิพากษา และนอกจากปัญหาการปฏิบติัตามคาํพิพากษาท่ีฝ่ายปกครองขาดบทกฎหมายมารับรองให้

ปฏิบติัตามคาํพิพากษาได้แล้ว ยงัพบว่ากระบวนพิจารณาคดีของศาลปกครองนับแต่ยื่นคาํฟ้อง

จนกระทัง่ศาลมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้เพิกถอนคาํสั่งปลดออกจากราชหรือไล่ออกจากราชการใช้

ระยะเวลายาวนาน อาจทาํให้ขอ้เท็จจริงหรือเง่ือนไขบางอย่างเปล่ียนแปลงไปจากเม่ือเร่ิมคดี เช่น

ขา้ราชการผูฟ้้องคดีครบกาํหนดเกษียณอายุในระหวา่งการพิจารณาคดีของศาล เป็นตน้ ซ่ึงทาํใหฝ่้าย

ปกครองไม่อาจปฏิบติัตามคาํพิพากษาไดแ้มจ้ะสมคัรใจปฏิบติัตามคาํพิพากษาก็ตาม  

สําหรับรัฐท่ีปกครองภายใตห้ลกันิติรัฐ ฝ่ายปกครองตอ้งยอมรับและเคารพกฎหมาย

และคาํพิพากษา การท่ีฝ่ายปกครองไม่ปฏิบติัตามคาํพิพากษาศาลปกครอง ทั้งในกรณีท่ีฝ่ายปกครอง

จงใจไม่ปฏิบติัตามคาํพิพากษาเอง หรือกรณีท่ีฝ่ายปกครองไม่อาจปฏิบติัตามคาํพิพากษาได้อย่าง

แน่นอนแมส้มคัรใจปฏิบติัตามคาํพิพากษา โดยหลกัการแลว้ถือเป็นเร่ืองท่ีไม่อาจยอมรับได ้และ

อาจช้ีให้เขา้ใจไดว้่าฝ่ายปกครองฝ่าฝืนหรือทาํการเป็นปรปักษ์กบัหลกันิติรัฐ และเป็นการแสดง 

ให้เห็นวา่คาํพิพากษาของศาลปกครองเป็นเพียงการเพิกถอนในทางทฤษฎีเท่านั้น แต่ในทางปฏิบติั

ไม่สามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งแทจ้ริง จึงเป็นปัญหาท่ีจาํเป็นตอ้งศึกษาหาแนวทางแกไ้ขต่อไป 

  

2.  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 

2.1 เพื่อศึกษาถึงลกัษณะของคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการและ

ผลของคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการ 

2.2 เพื่อศึกษาผลของการเพิกถอนคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการ 

ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
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2.3 เพื่อศึกษากระบวนพิจารณาคดีของศาลปกครองท่ีส่งผลต่อการปฏิบัติตาม 

คาํพิพากษาศาลปกครองท่ีเพิกถอนคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการ 

2.4 เพื่อทราบถึงแนวทางในการปฏิบติัตามคาํพิพากษาศาลปกครองในคดีท่ีเพิกถอน

คาํสั่งโทษปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการ 

2.5 เพื่อศึกษาหาแนวทางในการเสนอแนะแกไ้ขปัญหาการปฏิบติัตามคาํพิพากษาศาล

ปกครองในคดีท่ีเพิกถอนคาํสั่งลงโทษปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการ เพื่อให้ฝ่าย

ปกครองปฏิบติัตามคาํพพิากษาไดอ้ยา่งครบถว้น 

 

3.  ขอบเขตการศึกษา  

 

เป็นการศึกษาเฉพาะคดีปกครองท่ีฟ้องขอให้เพิกถอนคาํสั่งลงโทษปลดออกจาก

ราชการหรือไล่ออกจากราชการและศาลไดมี้คาํพิพากษาให้เพิกถอนคาํสั่งลงโทษปลดออกจาก

ราชการหรือไล่ออกจากราชการของขา้ราชการพลเรือน ซ่ึงหมายถึงกรณีท่ีฝ่ายปกครองตกเป็นผูแ้พ้

คดีและขา้ราชการท่ีฟ้องคดีต่อศาลปกครองเป็นฝ่ายชนะคดี การศึกษาน้ีจะอยูภ่ายใตพ้ระราชบญัญติั

ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

พระราชบญัญัติจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และกฎหมายอ่ืนๆ  

ท่ีเก่ียวขอ้งเป็นรายกรณี โดยจะพิจารณาในส่วนของการเพิกถอนคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่

ออกจากราชการ ผลของการเพิกถอนคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการท่ีไม่ชอบ

ดว้ยกฎหมาย และการปฏิบติัตามคาํพิพากษาท่ีเพิกถอนคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจาก

ราชการ เน่ืองจากฝ่ายปกครองมีปัญหาในการปฏิบติัตามคาํพพิากษา 

  

4.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

4.1 ทาํให้ทราบถึงลกัษณะของคาํสั่งปลดออกคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออก

จากราชการ และผลของคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการ 

4.2 ทาํให้ทราบผลของการเพิกถอนคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการ

ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

4.3 ทาํให้ทราบถึงกระบวนพิจารณาคดีของศาลปกครองท่ีส่งผลต่อการปฏิบติัตาม 

คาํพิพากษาศาลปกครองในคดีท่ีเพิกถอนคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการ 
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4.4 ทาํให้ทราบถึงแนวทางในการปฏิบติัตามคาํพิพากษาศาลปกครองในคดีท่ีเพิกถอน

คาํสั่งโทษปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการ 

4.5 ทาํให้ทราบถึงแนวทางในการเสนอแนะแก้ไขปัญหาการปฏิบติัตามคาํพิพากษา

ศาลปกครองในคดีท่ีเพิกถอนคาํสั่งลงโทษปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการท่ีเหมาะสม

กบัระบบราชการของไทย 

 

5.  วธีิการดําเนินการศึกษา 

 

การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี เป็นการศึกษาคน้ควา้วิจยัทางด้านเอกสาร (Documentary 

Research) โดยการรวบรวมและวเิคราะห์ขอ้มูลจากเอกสารต่างๆ ท่ีไดจ้ากตาํรา บทความทางวิชาการ 

งานวิจยั หรือวิทยานิพนธ์ แนวคาํพิพากษาและคาํสั่งศาลปกครอง และขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งท่ีสามารถ

คน้ควา้ได้จากอินเตอร์เน็ต จากนั้นนําขอ้มูลทั้งหมดมาตรวจสอบเพื่อให้เป็นการแน่ใจว่าขอ้มูล 

ท่ีไดม้านั้นเป็นขอ้มูลท่ีถูกตอ้งและเช่ือถือได ้แลว้จึงนาํมาวเิคราะห์อยา่งเป็นระบบ 

 

 

 

 

 

 

 
 



 
 

บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎแีละหลกักฎหมายที่เกีย่วข้อง 

 

 

การจะศึกษาถึงปัญหาการปฏิบติัตามคาํพิพากษาท่ีเพิกถอนคาํสั่งปลดออกจากราชการ 

หรือไล่ออกราชการจาํเป็นตอ้งศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎีและหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเพิกถอนคาํสั่ง

ปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการ ไม่ว่าจะเป็นหลกันิติรัฐ หลักความชอบด้วยกฎหมาย

หลักความพอสมควรแก่เหตุ หลักความเป็นกลาง หลักสุจริต อันเป็นหลักการพื้นฐานของการ 

ออกคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการ และหลกัการควบคุมความชอบดว้ยกฎหมาย

ของการออกคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการ ซ่ึงนาํไปสู่การเพิกถอนคาํสั่งปลดออก

จากราชการหรือไล่ออกจากราชการท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายโดยองคก์รตุลาการหรือศาล  

 

1.  การใช้อาํนาจทางปกครอง 

  

การกระทาํของของฝ่ายปกครองท่ีอาจส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  

ฝ่ายปกครองต้องกระทําการตามท่ีกฎหมายให้อํานาจไว ้และต้องกระทําการภายในขอบเขต 

ท่ีกฎหมายกาํหนด กฎหมายจึงเป็นแหล่งท่ีมาของการใชอ้าํนาจทางปกครองของฝ่ายปกครอง โดย

ฝ่ายปกครองต้องเคารพและคาํนึงถึงหลักความชอบด้วยกฎหมาย อนัเป็นหลักการพื้นฐานของ

กฎหมายปกครองซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของหลกัทัว่ไปวา่ “กิจกรรมทั้งปวงของรัฐตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบั

แห่งกฎหมาย” หรือ “นิติรัฐ” และฝ่ายปกครองตอ้งถูกควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมาย

ของการใชอ้าํนาจทางปกครองดงักล่าว1 

 

1.1 หลกันิติรัฐ 

 นิติรัฐ เป็นคาํศพัท์ทางนิติศาสตร์ในระบบกฎหมายเยอรมนั แนวความคิดว่าดว้ย

นิติรัฐมีเพื่อจาํกดัอาํนาจรัฐหรือผูป้กครองให้อยูภ่ายในขอบเขตของกฎหมาย เน่ืองจากรัฐท่ีปกครอง

ด้วยกฎหมาย หลกันิติรัฐไม่อาจสถาปนาข้ึนมาได้ภายใตร้ะบบการปกครองท่ีไม่มีการแบ่งแยก

อาํนาจ ไม่มีการควบคุมตรวจสอบซ่ึงกนัและกนัระหวา่งอาํนาจนิติบญัญติั อาํนาจบริหารและอาํนาจ

ตุลาการ โดยทั้งสามอาํนาจจะตอ้งสามารถควบคุม ตรวจสอบและยบัย ั้งซ่ึงกนัและกนัได ้ 

 1 นยันา เกิดวิชยั, กฎหมายปกครอง, กรุงเทพมหานคร, สาํนกัพิมพนิ์ตินยั, 2541, หนา้ 7 
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ประเทศท่ีอยู่ภายใตห้ลกันิติรัฐ ความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัประชาชนอยู่ภายใต้

กฎหมาย กฎหมายจะต้องไม่เปิดโอกาสให้ผูป้กครองใช้อาํนาจตามอาํเภอใจ บุคคลทุกคน  ตอ้ง

เสมอภาคกัน และบุคคลจะต้องทราบล่วงหน้าว่ากฎหมายมุ่งประสงค์บงัคบัให้ตนทาํอะไรหรือ

ไม่ให้ตนทําอะไร รวมทั้ งผลของการฝ่าฝืนกฎหมาย ทั้ งน้ี เพื่อให้บุคคลปฏิบัติตนให้ถูกต้อง

สอดคลอ้งกบักฎหมายและรัฐตอ้งผกูพนัอยูก่บัหลกัการพื้นฐานและคุณค่าทางกฎหมายโดยไม่อาจ

บิดพร้ิวได ้รัฐจะไม่อาจใชอ้าํนาจของตนไดห้ากไม่มีกฎหมายให้อาํนาจไว ้แต่ถึงแมจ้ะมีกฎหมาย 

ให้อาํนาจไวรั้ฐก็ไม่อาจใช้อาํนาจเกินกว่ากรอบท่ีกฎหมายกาํหนดได้ ซ่ึงก่อให้เกิดกระบวนการ

ควบคุมการใช้อาํนาจของรัฐหรือฝ่ายปกครองหลกันิติรัฐจึงไม่ไดแ้ค่เพียงบงัคบัให้รัฐตอ้งคุม้ครอง

สิทธิและเสรีภาพของบุคคลเท่านั้น แต่รัฐตอ้งดาํเนินการในดา้นต่างๆ เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมข้ึน

ในสังคม หลักนิติรัฐจึงเป็นหลักการสําคญัของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยเป็น

หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนจากการใชอ้าํนาจตามอาํเภอใจของฝ่ายปกครอง 

เพื่อทาํให้ประชาชนสามารถดาํรงชีวิตอยู่ภายในรัฐได้อย่างสมศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์อนัเป็น

หลกัการพื้นฐานท่ีสําคญัของกฎหมายมหาชน ซ่ึงหากพิจารณาในทางรูปแบบ หลกันิติรัฐประกอบ

ไปดว้ยหลกัการยอ่ยหลายประการ ดงัน้ี2 

1.1.1 หลักการแบ่งแยกอํานาจ 

 หลกัการแบ่งแยกอาํนาจเป็นหลกัการพื้นฐานของหลกันิติรัฐ ในทางปฏิบติั

หลักการแบ่งแยกอาํนาจได้ก่อให้เกิดการดุลและคานอาํนาจ (Check and Balance) ของฝ่ายนิติ

บญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ โดยทั้งสามฝ่ายจะมีการตรวจสอบและควบคุมซ่ึงกนัและกนั 

อนัเป็นหลกัการในการจดัวางโครงสร้างขององคก์รของรัฐไม่ให้มีอาํนาจเด็ดขาด เพื่อประกนัสิทธิ

และเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนจากการใชอ้าํนาจตามอาํเภอใจขององคก์รของรัฐเช่น การท่ี 

ส.ส. หรือ ส.ว. มีอาํนาจเปิดอภิปรายไม่ไวว้างใจรัฐบาล ขณะเดียวกนัรัฐบาลซ่ึงเป็นฝ่ายบริหาร 

มีอาํนาจยุบสภา ฝ่ายตุลาการก็ใช้อาํนาจท่ีฝ่ายนิติบัญญัติออกกฎหมาย และฝ่ายบริหารต้องถูก

ควบคุมตรวจสอบจากฝ่ายตุลาการ โดยฝ่ายตุลาการตอ้งทาํหน้าท่ีตดัสินช้ีขาดคดีท่ีมีการฟ้องร้อง

องคก์รฝ่ายปกครองต่อศาลปกครองหรือศาลรัฐธรรมนูญ ฝ่ายตุลาการตอ้งมีความเป็นอิสระ ไม่ถูก

แทรกแซงจากฝ่ายบริหารหรือฝ่ายนิติบญัญติั หลกัการแบ่งแยกอาํนาจจึงเป็นหลกัการพื้นฐานของการ

ควบคุมตรวจสอบอาํนาจของฝ่ายบริหารซ่ึงรวมถึงฝ่ายปกครองดว้ย3  

 

 2 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, หลักนิติรัฐและนิติธรรม, รวมบทความกฎหมายมหาชนจากเวบ็ไซต์,  ค้นคืน  1 มีนาคม 2559,  

จาก  www.pub-law.net  

 3 ดิเรก ควรสมาคม, กฎหมายมหาชนแนวประยกุต์, กรุงเทพมหานคร, วิญ�ูชน, 2553, หนา้ 115-116 
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1.1.2 หลักประกนัในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

หลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นหลกัยอ่ย

ของหลกันิติรัฐ ในรัฐเสรีประชาธิปไตยต่างยอมรับความเป็นอิสระของบุคคล รัฐตอ้งใหค้วามเคารพ

ต่อแดนของสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล การท่ีรัฐจะเขา้ไปแทรกแซงสิทธิและเสรีภาพของ

ปัจเจกบุคคลจะกระทาํได ้ต่อเม่ือมีกฎหมายซ่ึงผา่นความเห็นชอบจากตวัแทนประชาชนให้อาํนาจ

กระทาํการไดก้ารใชอ้าํนาจของฝ่ายปกครองจึงมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  โดย

ไม่อาจหลีกเล่ียงได้ หลักประกันในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจึงเรียกร้อง 

ใหส้ามารถควบคุมตรวจสอบการกระทาํของฝ่ายปกครองได ้โดยตอ้งใหสิ้ทธิแก่ประชาชาชนท่ีถูก

กระทบสิทธิสามารถเขา้ถึงองค์กรตุลาการได ้เน่ืองจากองคก์รตุลาการมีความเป็นอิสระ และการท่ี

ให้สิทธิประชาชนสามารถเขา้ถึงองค์กรตุลาการไดย้่อมเป็นการประกนัสิทธิของประชาชนไดว้่า

องค์กรตุลาการจะพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดคดีของตนอย่างถูกตอ้งและเป็นธรรม โดยปราศจากการ

แทรกแซง หลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจึงถือเป็นหัวใจสําคญัของ

การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เพื่อเป็นการถ่วงดุลการใช้อํานาจเหนือของ 

ฝ่ายปกครองท่ีมีเหนือประชาชน เพื่อตรวจสอบวา่ฝ่ายปกครองไดใ้ชอ้าํนาจในทางมหาชนโดยชอบ

ดว้ยกฎหมายหรือไม่4 

1.2 หลกัความชอบด้วยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง 

หลักความชอบด้วยกฎหมาย (Principle of  Legality) มี ท่ีมาจากหลักนิ ติ รัฐ  

ท่ีกาํหนดความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัประชาชนใหอ้ยูภ่ายใตก้ฎหมาย การดาํเนินกิจกรรมของฝ่ายปกครอง

ตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัความชอบกฎหมาย กล่าวคือ การกระทาํใดๆของฝ่ายปกครองตอ้งเคารพกฎหมาย 

และตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายกาํหนด จะทาํนอกขอบเขตอาํนาจท่ีกฎหมายกาํหนดไม่ได ้ กฎหมาย

จึงเป็นทั้ งท่ีมาของการใช้อาํนาจฝ่ายปกครองและเป็นข้อจาํกัดของการใช้อาํนาจฝ่ายปกครอง 

ด้วย หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระทาํทางปกครองหรือท่ีเรียกว่า “การกระทาํทาง

ปกครองต้องชอบด้วยกฎหมาย” เป็นหลักการพื้นฐานท่ีทําให้องค์กรเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง 

ตอ้งผกูพนัต่อกฎเกณฑท่ี์ฝ่ายนิติบญัญติัและกฎเกณฑท่ี์ตนเองตราข้ึน  

ในระบบกฎหมายเอกชน บุคคลย่อมมีเสรีภาพภายในกรอบท่ีกฎหมายกาํหนด 

กล่าวคือ ถา้ไม่มีกฎหมายกาํหนดเป็นขอ้หา้มไว ้บุคคลยอ่มสามารถกระทาํในส่ิงท่ีตนตอ้งการ ไดแ้ต่

ในระบบกฎหมายปกครองซ่ึงเป็นกฎหมายมหาชนสาขาหน่ึงไดก้าํหนดความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐ 

กบัเอกชน ไม่ไดมี้รากฐานมาจากหลกัแดนอาํนาจของเอกชน ดงัเช่นการกระทาํของเอกชน โดยรัฐ 

มีอาํนาจเหนือเอกชน เน่ืองจากกฎหมายไดใ้ห้อาํนาจไว ้เพื่อให้วตัถุประสงค์ในการปกครอง ซ่ึง 

 4บรรเจิด สิงคเนติ,  หลักกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมฝ่ายปกครอง, กรุงเทพมหานคร, วิญ�ูชน, พฤษภาคม, 2556,  หนา้ 23-24 
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มุ่งประโยชน์ในทางมหาชนหรือประโยชน์สาธารณะบรรลุผลได ้ดงันั้น หากเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง

จะกระทาํการอย่างหน่ึงอย่างใดท่ีเป็นการก้าวล่วงไปกระทบสิทธิของเอกชน จะตอ้งเป็นกรณีท่ี

กฎหมายให้อาํนาจแก่เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองให้กระทาํการเช่นนั้นได ้หรืออาจกล่าวไดว้า่ “หากไม่มี

กฎหมายให้อาํนาจ เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองยอ่มไม่สามารถกระทาํการใดๆ ท่ีกระทบสิทธิเอกชนได”้5 

ซ่ึงเป็นหลกัการท่ีประกนัสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน และกฎหมายท่ีให้อาํนาจแก่องคก์ร

ฝ่ายปกครองกระทาํการต่างๆได้จะตอ้งเป็นกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรเท่านั้น ฝ่ายปกครองจะอา้ง

กฎหมายประเพณีมาเป็นฐานในการใช้อาํนาจปกครองไม่ได ้หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการ

กระทาํทางปกครองจึงเป็นหลกัสําคญัในกฎหมายมหาชน ท่ีนาํไปควบคุมและตรวจสอบการใช้

อาํนาจฝ่ายปกครองและเป็นหลกัการพื้นฐานในกฎหมายปกครองท่ีฝ่ายปกครองตอ้งผูกพนัตน 

ต่อกฎหมายท่ีฝ่ายนิติบญัญติัและตนเองตราข้ึนมา  ซ่ึงประกอบดว้ยหลกัการยอ่ยสองหลกัการ ดงัน้ี 

1.2.1 หลักการกระทาํทางปกครองต้องไม่ขัดต่อกฎหมาย   

 กาํหนดให้องค์กรฝ่ายปกครองต้องผูกพนัตนต่อกฎหมายท่ีใช้บังคบัอยู ่ 

อาจแบ่งได ้2 ลกัษณะ คือ กรณีท่ีกฎหมายกาํหนดหน้าท่ีให้ฝ่ายปกครองตอ้งปฏิบติั ฝ่ายปกครอง

ยอ่มมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้เหตุผลพื้นฐานของการกาํหนดให้การกระทาํทาง

ปกครองตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมาย สืบเน่ืองมาจากหลกัความเป็นเอกภาพของอาํนาจรัฐและความเป็น

เอกภาพในระบบกฎหมาย ถา้หากให้ฝ่ายปกครองกระทาํการอนัขดัต่อกฎหมายไดโ้ดยไม่มีผลร้าย ใดๆ 

กฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อใหใ้ชบ้งัคบัในรัฐก็จะไม่มีความหมาย  

1.2.2 หลักไม่มีกฎหมาย ไม่มีอํานาจ 

 ฝ่ายปกครองจะกระทําการใดๆ ได้ต่อเม่ือมีกฎหมายมอบอาํนาจให้แก่ 

ฝ่ายปกครองกระทาํการนั้น ในขณะท่ีหลกัความชอบดว้ยกฎหมายเรียกร้องให้องคก์รฝ่ายปกครอง

กระทาํการอยูใ่นขอบเขตของกฎหมายเท่านั้น หลกั “ไม่มีกฎหมาย ไม่มีอาํนาจ” เรียกร้องยิง่ไปกวา่

นั้น กล่าวคือ การกระทาํของฝ่ายปกครองซ่ึงแสดงออกโดยเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองนั้นตอ้งมีฐาน

กฎหมายรองรับ6 

หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระทําทางปกครองถือเป็นส่ิง 

ท่ีประเทศปกครองภายใตห้ลกันิติรัฐ จะตอ้งยดึถืออยา่งเคร่งครัด ทั้งน้ี เพื่อปกป้องสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชนจากการกระทาํต่างๆ ของฝ่ายปกครอง โดยฝ่ายปกครองจะตอ้งยดึถือกฎหมายและ

หลกัเกณฑ์ต่างๆเป็นหลกัในการทาํงาน หลกัการดงักล่าวอาจแสดงให้เห็นวา่เป็นการจาํกดัเสรีภาพ

ของฝ่ายปกครอง แต่ในระบบกฎหมายปกครอง ได้เปิดโอกาสให้ฝ่ายปกครองได้มีเสรีภาพท่ีจะ

 5 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, กฎหมายปกครองภาคท่ัวไป, กรุงเทพมหานคร,  นิติราษฎร์, 2554, หนา้ 46 

 6 นนัทวฒัน์ บรมานนัท,์ กฎหมายปกครอง, กรุงเทพมหานคร, เดือนตุลา,  พฤษภาคม,  2557, หนา้ 293 
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นําเอากฎหมายมาปรับเข้ากับข้อเท็จจริงเพื่อให้เกิดความยุติธรรมและความเหมาะสมในการ

ดาํเนินงานได้ ซ่ึงก็คือการให้อาํนาจดุลพินิจแก่ฝ่ายปกครอง โดยในทางทฤษฎีกฎหมายปกครอง 

อาจจาํแนกอาํนาจท่ีกฎหมายให้แก่ฝ่ายปกครองได้เป็น 2 ประเภท คือ อาํนาจผูกพนัและอาํนาจ

ดุลพินิจ 

 1) อํานาจผูกพัน คือ อาํนาจท่ีกฎหมายให้แก่ฝ่ายปกครอง โดยบัญญัติ

บงัคบัไวล่้วงหน้าว่า เม่ือมีขอ้เท็จจริงอย่างใดอย่างหน่ึงตามท่ีได้กาํหนดไวเ้กิดข้ึน ฝ่ายปกครอง

จะตอ้งออกคาํสั่งท่ีมีเน้ือหาตามท่ีกฎหมายไดใ้หอ้าํนาจไว ้ซ่ึงก็คือ หนา้ท่ีของฝ่ายปกครองนัน่เอง7 

 2) อํานาจดุลพินิจ ในระบบกฎหมาย civil law และในระบบกฎหมาย 

Common law อาํนาจดุลพินิจมีความจาํเป็นท่ีนาํไปสู่ความสงบเรียบร้อยของสังคม การใช้อาํนาจ

ดุลพินิจไม่ใช่วา่ฝ่ายปกครองจะใชอ้าํนาจดุลพินิจอยา่งไม่มีขอ้จาํกดั หรือกระทาํการตามอาํเภอใจได ้

แต่อาํนาจดุลพินิจตอ้งใช้อย่างสุจริตและเป็นไปตามหลักกฎหมาย ซ่ึงดุลพินิจของฝ่ายปกครอง

ในทางวชิาการ แบ่งไดด้งัน้ี 

 (1) ดุลพินิจในการตัดสินใจว่าจะใช้หรือไม่ใช้อาํนาจส่ังการ เช่น นาย ก. 

ซ้ือใบขบัข่ีมา ใบขบัข่ีนั้นจึงออกโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย แต่ใบขบัข่ียงัมีผลบงัคบัเพราะไม่เป็น

โมฆะ ซ่ึงตามกฎหมายจะตอ้งยกเลิกเพิกถอน แต่ถา้กฎหมายให้อาํนาจดุลพินิจเจา้หน้าท่ีจะยกเลิก

หรือเพิกถอนหรือไม่ก็ได ้อนัน้ีคือ ดุลพินิจในการตดัสินใจ  

 (2) ดุลพินิจวินิจฉัย กฎหมายบางฉบบัไม่ไดใ้ห้อาํนาจดุลพินิจในการ

ตดัสินไว ้เช่น กรณีขา้ราชการกระทาํผิดวนิยัอยา่งร้ายแรง เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองไม่มีอาํนาจดุลพินิจ

ในการตดัสินใจ เน่ืองจากขา้ราชการนั้นจะตอ้งถูกลงโทษอยา่งเดียว เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะเลือก

ไม่ใช้อาํนาจมิได ้แต่เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองสามารถใช้ดุลพินิจวินิจฉัยว่าจะปลดออกจากราชการ

หรือไล่ออกจากราชการ และเม่ือมีขอ้พิพาทข้ึนสู่ศาล ศาลจะแกไ้ขเปล่ียนแปลงขอบเขตดุลพินิจ

วินิจฉัยมิได้ ศาลเพียงแต่ตรวจสอบได้ว่ากระทาํการอนัเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามท่ีถูก

กล่าวหาหรือไม่ ศาลจะวนิิจฉยัวา่การท่ีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองลงโทษไล่ออกจากราชการไม่สมควร 

แต่สมควรปลดออกจากราชการไม่ได้ เพราะการกาํหนดระดับโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระทาํผิดวินัย 

อยา่งร้ายแรงเป็นอาํนาจดุลพินิจของฝ่ายปกครอง แต่ศาลควบคุมดุลพินิจฝ่ายปกครอง โดยควบคุม 

มิให้ฝ่ายปกครองใช้ดุลพินิจเกินขอบเขตท่ีกฎหมายบัญญัติไว ้ในกรณีท่ีกฎหมายกาํหนดฝ่าย

ปกครองให้ใช้ดุลพินิจ แต่เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองไม่ใช้ดุลพินิจ ก็อาจเป็นความผิดได ้และควบคุม 

 7 Jean Rivero Droit administrative 9 édition Paris Dalloz, 1980} p.-83 อา้งถึงใน วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, ข้อความคิดและ

หลักการพืน้ฐานในกฎหมายมหาชน, กรุงเทพมหานคร, นิติธรรม, 2540, หนา้ 87 

                                                           



11 
 

มิให้ฝ่ายปกครองใช้ดุลพินิจโดยบิดเบือน เพราะตนเองมีผลประโยชน์เก่ียวขอ้งหรือมีส่วนไดเ้สีย

หรือมีอคติ8 

1.3 หลกัความพอสมควรแก่เหตุ  

 หลักความพอสมควรแก่เหตุเป็นหลักการสําคัญของหลักนิติรัฐ อันเป็นหลัก

พื้นฐานในกฎหมายมหาชน ท่ีห้ามมิให้องค์กรฝ่ายปกครองกระทาํการอนัมีผลเป็นการสร้างภาระ 

ให้เกิดแก่ปัจเจกชนเกินสมควร ฝ่ายปกครองตอ้งกระทาํการให้พอเหมาะพอประมาณกับสภาพ

ขอ้เท็จจริง ตอ้งกระทาํเท่าท่ีจาํเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ แมว้่ากฎหมายจะไม่ได้กาํหนดหลกั

ความพอสมควรแก่เหตุไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรก็ตาม การพิจารณาวา่ องคก์รฝ่ายปกครองไดก้ระทาํ

การโดยสอดคล้องกบัหลักความพอสมควรแก่เหตุหรือไม่ จาํเป็นต้องพิจารณาถึงความสัมพนัธ์

ระหว่างเคร่ืองมือทางกฎหมายท่ีฝ่ายปกครองเลือกใช ้ซ่ึงก็คือ มาตรการท่ีฝ่ายปกครองกาํหนดข้ึน 

เช่น “คาํสั่งทางปกครอง” หรือ “กฎ” เป็นตน้ กบัวตัถุประสงคข์องการกระทาํทางปกครอง9 

1.4 หลกัความเป็นกลาง 

 ในการใช้อาํนาจและการปฏิบัติหน้าท่ีขององค์กรฝ่ายปกครองตามกฎหมาย 

กฎหมายมหาชนไดก้าํหนดให้การใช้อาํนาจประกอบไปกบัส่ิงหน่ึง คือ ความเป็นกลาง เช่น ตาม

พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539ไดว้างเกณฑ์ท่ีช้ีวดัถึงความไม่เป็นกลางใน

เร่ืองการออกคาํสั่งทางปกครองของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง โดยเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองผูพ้ิจารณาทาง

ปกครองและผูท้าํคาํสั่งทางปกครองจะตอ้งไม่มีส่วนไดเ้สียในเร่ืองนั้น เพื่อเป็นหลกัประกนัความ

เป็นธรรม เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองผูพ้ิจารณาหรือออกคาํสั่งทางปกครอง โดยแบ่งออกเป็นความ 

ไม่เป็นกลางจากสภาพภายนอก และความไม่เป็นกลางจากสภาพภายใน 

 ความไม่เป็นกลางจากสภาพภายนอก คือ สภาพข้อเท็จจริงท่ีปรากฏเพื่อความ

ไวว้างใจในการปฏิบัติหน้าท่ี ได้แก่ เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองเป็นคู่กรณีเสียเอง หรือเป็นคู่สมรส 

คู่หมั้น ญาติ ผูแ้ทนโดยชอบธรรม เจา้หน้ีหรือลูกหน้ี นายจา้งของคู่กรณีหรืออ่ืนๆ เช่น เคยแสดง

ความคิดเห็นอยา่งจริงจงันอกหนา้ท่ีการงานมาก่อน หรือเป็นผูรั้บประโยชน์หรือเสียประโยชน์จาก

การมีคาํสั่งทางปกครอง ถา้หากปรากฏขอ้เท็จจริงดงักล่าว เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองผูน้ั้นจะตอ้งถอน

ตวัหรืออาจถูกคดัคา้นได ้ 

 8กมลชยั รัตนสกาววงศ,์ กฎหมายปกครอง, กรุงเทพมหานคร, วิญ�ูชน, กนัยายน,  2551, หนา้ 51-56 

 9วรเจตน์ ภาคีรัตน์, เร่ืองเดียวกัน, หนา้ 57-58 
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 ความไม่เป็นกลางจากสภาพภายใน คือ การกระทาํท่ีปราศจากความลาํเอียงหรือ

อคติส่ีประการ ได้แก่ ฉันทาคติ ลาํเอียงเพราะรัก/ชอบ โทสาคติ ลาํเอียงเพราะชงั ภยาคติ ลาํเอียง

เพราะกลวั โมหาคติ ลาํเอียงเพราะหลง10 

 1.5 หลกัสุจริต 

 หลกัสุจริต (Good Faith) คือ การซ่ือสัตยแ์ละไวว้างใจต่อกนั หลกัสุจริตเป็นหลกั

พื้นฐานในกฎหมายท่ีพัฒนามาตั้ งแต่สมัยโรมันและใช้บังคับกับกฎหมายทุกระดับประเภท  

ในระบบกฎหมายไทย หลกัสุจริตปรากฏอยูใ่นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 511  และ

ในทางมหาชนก็นาํหลกัสุจริตตามกฎหมายแพ่งมาใชใ้นฐานะหลกักฎหมายพื้นฐานท่ีบงัคบัให้ฝ่าย

ปกครองและฝ่ายเอกชนมีหนา้ท่ีท่ีตอ้งปฏิบติัต่อกนัโดยสุจริต การใชอ้าํนาจทางปกครองหรืออาํนาจ

ทางมหาชน ฝ่ายปกครองจึงตอ้งใชอ้าํนาจโดยสุจริต การบิดเบือนการใชอ้าํนาจหรือการใชอ้าํนาจใน

ลกัษณะท่ีเป็นการกลัน่แกลง้บุคคลอ่ืนให้ไดรั้บความเสียหาย ถือเป็นการใชอ้าํนาจโดยมิชอบ และ

ผูใ้ดกระทําการโดยไม่สุจริตจะไม่ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย การกระทํานั้ นไม่มีผล  

ทางกฎหมายโดยสมบูรณ์ หากบุคคลใดใช้สิทธิโดยไม่สุจริตเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่บุคคล

อ่ืน บุคคลนั้นจะตอ้งรับผิดชดใช้ค่าเสียหายเช่นท่ีตามปกติยอ่มเกิดข้ึนจากการฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตาม

กฎหมาย หลกัสุจริตจึงไม่ใช่แค่เพียงผูกพนัฝ่ายปกครอง แต่ยงัผูกพนับุคคลท่ีเขา้มามีปฏิสัมพนัธ์ 

กับรัฐหรือฝ่ายปกครองด้วย บุคคลใดท่ีกระทําการโดยไม่สุจริต รัฐหรือฝ่ายปกครองย่อมไม่คุ ้มครอง

ประโยชน์ของบุคคลจากการกระทาํท่ีไม่สุจริตนั้น 

 1.6 หลกัการควบคุมความชอบด้วยกฎหมาย 

 ในประเทศฝร่ังเศสมีแนวคิดว่า การดาํเนินกิจกรรมขององค์กรฝ่ายปกครอง ตอ้ง

อยูภ่ายใตห้ลกัความชอบดว้ยกฎหมาย ฝ่ายปกครองจึงตอ้งเคารพต่อกฎหมาย โดยกระทาํการตามท่ี

กฎหมายกําหนด จะทํานอกเหนือจากอาํนาจท่ีกฎหมายกําหนดไวไ้ม่ได้ หากการกระทําของ 

ฝ่ายปกครองไม่เป็นไปตามหลกัความชอบด้วยกฎหมาย ในประเทศนิติรัฐ ประชาชนผูอ้ยู่ภายใต ้

การปกครองสามารถท่ีจะปกป้องสิทธิของตนเองจากการกระทําท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายและ

ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิและหนา้ท่ีของตนได ้การดาํเนินการขอให้มีการบงัคบัให้ฝ่ายปกครอง

เคารพหลกัความชอบด้วยกฎหมายมีหลายวิธี เช่น การร้องขอให้ฝ่ายปกครองดาํเนินการแก้ไข 

การดาํเนินการของฝ่ายปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือการดาํเนินการทางศาล เป็นตน้12  

 10 ดิเรก ควรสมาคม, เร่ืองเดียวกัน, หนา้ 130 - 144 

 11 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 5 ในการใช้สิทธิแห่งตนก็ดี ในการชาํระหน้ีก็ดี บุคคลทุกคนตอ้งกระทาํโดย

สุจริต 

 12 นนัทวฒัน์ บรมานนัท,์ เร่ืองเดียวกัน,  หนา้ 464 
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 การควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของฝ่ายปกครองอาจแบ่งได้ 2 ลกัษณะ คือ 

ควบคุมโดยองคก์รภายในและควบคุมโดยองคก์รภายนอก 

 1.6.1 ควบคุมโดยองค์กรภายในโดยการบังคับบัญชาและกาํกับดูแล กล่าวคือ 

ผูบ้ ังคับบัญชาในองค์กรฝ่ายปกครองควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงานของผูใ้ต้บังคับบัญชา  

หรือตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายหรือความเหมาะสมการใช้อาํนาจของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ซ่ึง

อาจเป็นการตรวจสอบเองหรือเม่ือมีผูม้าร้องเรียน รวมถึงกรณีท่ีมีการร้องทุกขห์รือมีการอุทธรณ์13 

 1.6.2 ควบคุมโดยองค์กรภายนอก ไดแ้ก่ การร้องเรียนต่อผูต้รวจการแผน่ดิน หรือ

การฟ้องคดีต่อองค์กรตุลการหรือศาล โดยการฟ้องคดีต่อองค์กรตุลาการหรือศาล เป็นกรณีท่ี

กฎหมายกําหนดให้เอกชนคนใดคนหน่ึงซ่ึงได้รับความเสียหายเน่ืองจากการกระทําของฝ่าย

ปกครอง มีสิทธิฟ้องขอให้ศาลพิพากษาวา่การกระทาํทางปกครองท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพ 

หรือประโยชน์อนัชอบธรรมของตนเป็นการกระทาํท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายและขอให้เพิกถอนการ

กระทาํนั้น หรือขอให้องคก์รฝ่ายปกครองชดใชค้่าสินไหมทดแทนให้แก่ตน การควบคุมโดยองคก์ร

ตุลาการหรือศาลเป็นหลกัประกนัแก่เอกชนไดดี้กวา่ลกัษณะอ่ืน เน่ืองจากองคก์รตุลาการหรือศาลมี

ความเป็นอิสระในการปฏิบติัหน้าท่ี เม่ือมีการยื่นฟ้องอย่างถูกตอ้งแลว้ ศาลมีหน้าท่ีตอ้งพิจารณา

และพิพากษาคดีเสมอ  จะปฏิเสธไม่พิจารณาพิพากษาคดีไม่ได ้วิธีพิจารณาคดีของศาลเป็นไปโดย

เปิดเผย เปิดโอกาสให้คู่ความทั้งสองฝ่ายนาํพยานหลกัฐานต่างๆ มาสืบสนับสนุนขอ้อา้งขอ้เถียง

ของตนและหักล้างขอ้อา้งขอ้เถียงของฝ่ายตรงขา้มได้อย่างเต็มท่ี และเปิดโอกาสให้สาธารณชน 

เขา้ฟังการพิจารณาไดอ้นัเป็นหลกัประกนัวา่ศาลจะไม่ใช่อาํนาจไปตามอาํเภอใจ คาํพิพากษาตั้งอยู่

บนพื้นฐานของขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายท่ีถูกตอ้ง และศาลตอ้งให้เหตุผลประกอบคาํพิพากษา 

ของตนเสมอ14 องคก์รตุลาการหรือศาลซ่ึงทาํหนา้ท่ีควบคุมความชอบดว้ยกฎหมาย อาจเป็นองคก์ร

ตุลาการอีกองค์กรหน่ึงแยกต่างหากจากองค์กรตุลาการผูท้าํหน้าท่ีพิจารณาพิพากษาคดีแพ่ง และ

คดีอาญาก็ได ้เช่น ศาลปกครองซ่ึงมีอาํนาจหน้าท่ีพิจารณาคดีปกครอง เป็นตน้ แต่ทั้งน้ี องค์กรตุลาการ

หรือศาลจะตอ้งมีความเป็นจากฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติัอยา่งแทจ้ริง15 

 โดยสรุป หลักนิติรัฐเป็นท่ีมาของหลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระทาํ 

ทางปกครอง การกระทาํทางปกครองตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย ฝ่ายปกครองผูใ้ชอ้าํนาจทางปกครอง

จะตอ้งผูกพนัตนต่อกฎเกณฑ์ท่ีฝ่ายนิติบญัญติัและกฎเกณฑ์ท่ีตนเองตราข้ึนอย่างเคร่งครัด การใช้

อาํนาจของฝ่ายปกครองจะกระทาํไดเ้ท่าท่ีกฎหมายไดใ้ห้อาํนาจไว ้ฝ่ายปกครองจะใชอ้าํนาจกระทาํ

 13  ดิเรก ควรสมาคม, เร่ืองเดียวกัน, หนา้ 102 

 14 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, กฎหมายปกครอง, กรุงเทพมหานคร, วิญ�ูชน, มีนาคม, 2555, หนา้ 323-324 

 15 สมยศ เช้ือไทย, กฎหมายมหาชนเบือ้งต้น, กรุงเทพมหานคร, วิญ�ูชน, 2556, หนา้ 176 
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การใดนอกเหนือจากท่ีกฎหมายกาํหนดไวไ้ม่ได ้แต่ในบางคร้ังเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองอาจกระทาํ

การบางอยา่งท่ีฝ่าฝืนหลกัความชอบดว้ยกฎหมายไดไ้ม่วา่จะตั้งใจหรือไม่ตั้งใจ และการกระทาํของ

ฝ่ายปกครองนั้นไดก้ระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ซ่ึงตามหลกันิติรัฐประชาชนสามารถ

ปกป้องสิทธิและเสรีภาพจากการกระทาํท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยการดาํเนินการขอให้มีการ

บงัคบัใหฝ่้ายปกครองเคารพหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย เช่น การร้องขอให้ฝ่ายปกครองดว้ยกนัเอง

ดาํเนินการแกไ้ขการดาํเนินการของฝ่ายปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือการดาํเนินการทางศาล

หรือองค์กรตุลาการ เป็นต้น อนัเป็นการควบคุมและตรวจสอบการใช้อาํนาจของฝ่ายปกครอง 

โดยเฉพาะการควบคุมโดยศาลซ่ึงถือเป็นหลกัประกนัแก่เอกชนไดดี้กวา่การควบคุมโดยลกัษณะอ่ืน 

เน่ืองจากศาลมีความเป็นอิสระในการปฏิบติัหน้าท่ี และตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  

ไดก้าํหนดใหศ้าลปกครองเป็นองคก์รหลกัในการควบคุมตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของการ

กระทาํทางปกครอง  

 

2.  คาํส่ังทางปกครอง 

 

ในระบบกฎหมายเยอรมนัถือว่าคาํสั่งทางปกครองเป็นรูปแบบการกระทาํท่ีสําคญั 

คาํสั่งทางปกครองเป็นผลจากการคน้พบโดยวิชาการกฎหมายปกครองเยอรมนั คาํสั่งทางปกครอง 

มีภารกิจในทางกฎหมายหลายประการ เช่น การควบคุมทิศทางการดาํเนินกระบวนพิจารณา  เร่ือง

ทางปกครองและเป็นฐานในการบงัคบัทางปกครอง คาํสั่งทางปกครองมีลกัษณะ เป็นการสั่งการ 

ท่ีใช้บังคับเฉพาะกรณี อันเกิดจากการใช้อาํนาจรัฐท่ีเหนือกว่าและมีผลออกไปภายนอกฝ่าย

ปกครอง16 

ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ใหค้าํนิยาม

คาํสั่งทางปกครองไวว้า่   

“คาํสั่งทางปกครอง” หมายความวา่ 

1. การใช้อาํนาจตามกฎหมายของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์ข้ึนระหวา่ง

บุคคลในอนัท่ีจะก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงบั หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือ

หน้าท่ีของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ  

การวนิิจฉยัอุทธรณ์ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึง การออกกฎ  

 

 16 สถาบันวิจยัและให้คาํปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, วิเคราะห์คาํพิพากษาคดีปกครองของศาลปกครอง 

กรุงเทพมหานคร, สาํนกังานศาลปกครอง, ตุลาคม, 2549, หนา้ 289 
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2. การอ่ืนท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง  

กฎกระทรวงฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กาํหนดว่า ให้การดาํเนินการของเจา้หน้าท่ีดงัต่อไปน้ี เป็นคาํสั่ง 

ทางปกครอง  

1) การดาํเนินการเก่ียวกบัการจดัหาหรือการใหสิ้ทธิประโยชน์ ในกรณีดงัต่อไปน้ี  

 (1)  การสั่งรับหรือไม่รับคาํเสนอขาย รับจา้ง แลกเปล่ียน ให้เช่า ซ้ือ เช่า หรือ

สิทธิประโยชน์  

 (2)  การอนุมติัสั่งซ้ือ จา้ง แลกเปล่ียน เช่า ขาย ใหเ้ช่า หรือใหสิ้ทธิประโยชน์  

 (3)  การสั่งยกเลิกกระบวนการพิจารณาคาํเสนอหรือการดาํเนินการอ่ืนใด 

ในลกัษณะเดียวกนั  

 (4)  การสั่งใหเ้ป็นผูทิ้้งงาน 

  2) การใหห้รือไม่ใหทุ้นการศึกษา 

  หากพิจารณาคาํนิยามคาํสั่งทางปกครองดงักล่าวขา้งตน้ คาํสั่งทางปกครองจะมี

ลกัษณะสาํคญัสามประการ คือ  

  ประการท่ีหน่ึง เป็นการใชอ้าํนาจทางปกครองของรัฐตามกฎหมายของเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของอาํนาจบริหารของรัฐ ท่ีมิใช่อาํนาจนิติบญัญติัหรืออาํนาจตุลาการ  

  ประการท่ีสอง เป็นการใชอ้าํนาจทางปกครองของเจา้หน้าท่ีของรัฐกระทาํการ 

และมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์ข้ึนระหวา่งบุคคลในอนัท่ีจะก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน หรือมี

ผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหนา้ท่ีของบุคคล ไม่วา่จะเป็นการชัว่คราวหรือถาวร 

  ประการท่ีสาม เป็นการใช้อํานาจทางปกครองของเจ้าหน้าท่ีของรัฐตาม

กฎหมาย กระทําการใดๆท่ีมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ข้ึนระหว่างบุคคล ในอันท่ีจะก่อ

เปล่ียนแปลง โอน สงวน หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าท่ีของบุคคล ท่ีไม่ใช่ 

การออกกฎ17 

  คาํสั่งทางปกครองเป็นการใช้อาํนาจฝ่ายเดียวของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองเหนือ

เอกชน ท่ีมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์ข้ึนระหวา่งบุคคล ในอนัท่ีจะก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน หรือ

มีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าท่ีของบุคคล ท่ีไม่ใช่การออกกฎ เม่ือเจา้หน้าท่ีของรัฐ 

ไดอ้อกคาํสั่งทางปกครองและไดแ้จง้คาํสั่งทางปกครองให้ผูรั้บคาํสั่งทางปกครองทราบแลว้ คาํสั่ง

ทางปกครองจะมีผลบังคบักับเจา้หน้าท่ีและผูรั้บคาํสั่งแม้คาํสั่งทางปกครองนั้นจะไม่ชอบด้วย

 17 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, การเพิกถอนคาํส่ังทางปกครองโดยเจ้าหน้าท่ีหรือผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าท่ีผู้ออกคาํส่ังทาง

ปกครอง, กรุงเทพมหานคร, เดือนตุลา, มีนาคม,  2557, หนา้ 5-10 
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กฎหมาย โดยไม่ตอ้งคาํนึงวา่ผูรั้บคาํสั่งทางปกครองจะไดท้ราบเน้ือหาในคาํสั่งทางปกครองหรือไม่ 

ซ่ึงการใชอ้าํนาจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเหนือกวา่เอกชนเช่นน้ี ยอ่มกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของ

เอกชนโดยไม่อาจหลีกเล่ียงได ้และโดยธรรมชาติมีแนวโนม้ท่ีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองอาจใชอ้าํนาจ

ตามอาํเภอใจหรือใช้อาํนาจในทางท่ีผิด การออกคาํสั่งทางปกครองจึงต้องกระทาํภายใต้หลัก

ความชอบดว้ยกฎหมาย และจาํเป็นตอ้งควบคุมและตรวจสอบให้การใช้อาํนาจของฝ่ายปกครอง 

ใหเ้ป็นไปตามหลกันิติรัฐ  

2.1 การเร่ิมมีผลบังคับของคําส่ังทางปกครอง 

 ตามคาํนิยาม“คาํสั่งทางปกครอง” ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 คาํสั่งทางปกครองมีลักษณะเป็นการช้ีสิทธิและหน้าท่ีในทาง

กฎหมายวา่สิทธิและหนา้ท่ีนั้นดาํรงอยูอ่ยา่งไร เม่ือบุคคลใดไดรั้บคาํสั่งทางปกครอง บุคคลนั้นยอ่ม

รู้ได้ทันทีว่าต้องปฏิบัติอย่างไร และองค์กรฝ่ายปกครองอาจบังคับการให้เป็นไปตามคําสั่ ง 

ทางปกครองด้วยตนเองได้โดยไม่จาํต้องฟ้องคดีต่อศาลเพื่อขอให้ศาลออกคาํบังคบั คาํสั่งทาง

ปกครองจึงมีลกัษณะทางกฎหมายบางอยา่งคลา้ยคลึงกบัคาํพิพากษาของศาล 

 คาํสั่งทางปกครองจะเร่ิมมีผลบงัคบัเม่ือเจา้หน้าท่ีผูอ้อกคาํสั่งทางปกครองไดแ้จง้

คาํสั่งทางปกครองให้แก่ผูรั้บคาํสั่งทางปกครองทราบ18 ในกรณีท่ีมีผูรั้บคาํสั่งทางปกครองหลายคน  

ผลของคาํสั่งทางปกครองท่ีมีต่อผูรั้บคาํสั่งทางปกครองแต่ละคนอาจเกิดข้ึนได้ไม่พร้อมกนัก็ได ้

ทั้ งน้ี ข้ึนอยู่กับว่าการแจ้งคาํสั่งทางปกครองนั้ นไปถึงผูรั้บคาํสั่งทางปกครองในเวลาใด คาํสั่ง 

ทางปกครองก็ย่อมมีผลต่อผูรั้บคาํสั่งทางปกครองคนนั้นในเวลานั้น ซ่ึงการกาํหนดผลของคาํสั่ง 

ทางปกครองในกรณีน้ีมีความสาํคญัเน่ืองจากหากบุคคลผูรั้บคาํสั่งทางปกครองไม่เห็นดว้ยกบัคาํสั่ง

ทางปกครองดังกล่าว จะต้องอุทธรณ์โต้แยง้คาํสั่งทางปกครองภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดตาม

หลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้ ในกรณีท่ีไม่มีการโต้แยง้คาํสั่งทางปกครอง คาํสั่ง 

ทางปกครองนั้ นอาจมีผลบังคับผูกพันต่อไป ซ่ึงผลของคําสั่งทางปกครองท่ีมีต่อผู ้รับคําสั่ง 

ทางปกครองดงักล่าว เป็นผลภายนอกของคาํสั่งทางปกครอง อนัเป็นเคร่ืองท่ีช้ีวา่การนบัระยะเวลา

อุทธรณ์จะเร่ิมนบัเม่ือใด 

 อย่างไรก็ดี เม่ือพิจารณาเน้ือหาของมาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 บญัญัติ แต่เพียงว่าให้คาํสั่งทางปกครองท่ีองค์กรฝ่ายปกครอง

 18 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 113, ตอนท่ี 60ก, วนัท่ี 14 

พฤศจิกายน 2539  

ตามมาตรา 42 คาํสัง่ทางปกครองให้มีผลใชย้นัต่อบุคคลตั้งแต่ขณะท่ีผูน้ั้นไดรั้บแจง้เป็นตน้ไป  
คาํสัง่ทางปกครองยอ่มมีผลตราบเท่าท่ียงัไม่มีการเพิกถอนหรือส้ินผลลงโดยเง่ือนเวลาหรือโดยเหตุอ่ืน 
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ออกมานั้นมีผลในทางกฎหมาย แต่ไม่ไดร้ะบุวา่เป็นคาํสั่งทางปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่

ชอบด้วยกฎหมาย ดังนั้ น คาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายย่อมมีผลในทางกฎหมาย

เช่นเดียวกบัคาํสั่งทางปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมาย โดยมีผลเร่ือยไปตราบเท่าท่ียงัไม่มีการยกเลิก

หรือเพิกถอน หรือส้ินผลลงโดยเง่ือนเวลาหรือโดยเหตุอ่ืน19 

2.2 ผลผูกพนัของคําส่ังทางปกครอง 

 เม่ือคาํสั่งทางปกครองเกิดข้ึนและมีผลในทางกฎหมายแลว้ คาํสั่งทางปกครองนั้น

ยอ่มผกูพนับุคคลและองคก์รต่างๆ ดงัน้ี 

 2.2.1 ผลผูกพันของคําส่ังทางปกครองต่อองค์กรเจ้าหน้าที่ผู้ ออกคําส่ังทาง

ปกครอง  

 เม่ือฝ่ายปกครองไดอ้อกคาํสั่งทางปกครองแล้ว พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539ได้เปิดช่องให้องค์กรฝ่ายปกครองผู ้ทรงอํานาจออกคําสั่ ง 

ทางปกครองท่ีจะยกเลิกหรือเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองท่ีตนออกไปไดต้ามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไข

ท่ีไดบ้ญัญติัไว ้ไม่วา่คาํสั่งทางปกครองนั้นจะไดพ้น้กาํหนดระยะเวลาอุทธรณ์แลว้หรือไม่ โดยฝ่าย

ปกครองสามารถเร่ิมการได้เองไม่ต้องรอให้บุคคลใดบุคคลหน่ึงร้องขอ ความผูกพนัของฝ่าย

ปกครองต่อคาํสั่งทางปกครองท่ีตนไดอ้อกไปนั้นจึงไม่ใช่ความผูกพนัอย่างเด็ดขาด  ดงัเช่น  ศาล

ตอ้งผกูพนัต่อคาํพิพากษาของตน ท่ีเม่ือศาลมีคาํพิพากษาไปแลว้ศาลจะหยิบยกคดีดงักล่าวกลบัมา

พิจารณาพิพากษาใหม่ดว้ยตนเองไม่ได ้ 

 2.2.2 ผลผกูพนัของคําส่ังทางปกครองต่อบุคคลผู้รับคําส่ังทางปกครอง  

 คําสั่ งทางปกครองท่ีได้แจ้งไปย ังบุคคลผู ้รับคําสั่ งทางปกครองแล้ว  

ฝ่ายปกครองย่อมสามารถยกเอาคาํสั่งทางปกครองยนักบับุคคลผูรั้บคาํสั่งทางปกครองได ้บุคคล

ผูรั้บคาํสั่งทางปกครองนั้ นต้องผูกพนัท่ีจะต้องปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครองดังกล่าว แม้คาํสั่ง 

ทางปกครองนั้ นจะไม่ชอบด้วยกฎหมายก็ตาม ถ้าบุคคลผู ้รับคําสั่งทางปกครองเห็นว่าคาํสั่ง 

ทางปกครองนั้นเป็นคาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย บุคคลนั้นยอ่มมีสิทธิอุทธรณ์โตแ้ยง้

คาํสั่งทางปกครองดังกล่าวได้ แต่การอุทธรณ์โต้แยง้ไม่มีผลเป็นการทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่ง 

ทางปกครอง 20 

 19วรเจตน์ ภาคีรัตน์, เร่ืองเดียวกัน, หนา้ 218 

 20 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 113, ตอนท่ี 60ก, วนัท่ี 14 

พฤศจิกายน 2539  

มาตรา 44 ภายใต้บงัคบัมาตรา 48 ในกรณีท่ีคาํสั่งทางปกครองใดไม่ได้ออกโดยรัฐมนตรีและไม่มีกฎหมายกาํหนด

ขั้นตอนอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไวเ้ป็นการเฉพาะ ให้คู่กรณีอุทธรณ์คาํสั่งทางปกครองนั้นโดยยื่นต่อเจา้หน้าท่ีผูท้าํคาํสั่งทาง

ปกครองภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีตนไดรั้บแจง้คาํสัง่ดงักล่าว 
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 2.2.3 ผลผกูพนัของคําส่ังทางปกครองต่อศาลปกครอง 

 ในการทาํคาํสั่งทางปกครอง ฝ่ายปกครองมีดุลพินิจในการท่ีจะเลือกใช้

มาตรการทางกฎหมายอย่างใดอย่างหน่ึง เพื่อให้ภารกิจของตนบรรลุผล และตราบเท่าท่ีการใช้

ดุลพินิจของฝ่ายปกครองยงัอยู่ในกรอบของกฎหมาย ศาลปกครองย่อมตอ้งผูกพนัการใช้ดุลพินิจ

ของฝ่ายปกครองนั้น แต่กรณีท่ีฝ่ายปกครองใชดุ้ลพินิจกา้วล่วงกรอบท่ีระบบกฎหมายนั้นกาํหนดไว ้

เช่น ใช้ดุลพินิจขัดต่อหลักความเสมอภาค เช่นน้ี ศาลปกครองย่อมไม่ต้องผูกพันกับคําสั่ ง 

ทางปกครองนั้ น หรืออาจกล่าวได้ว่า ค ําสั่งทางปกครองท่ีชอบด้วยกฎหมายเท่านั้ นท่ีผูกพัน 

ศาลปกครอง ส่วนคําสั่ งทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายย่อมไม่ผูกพันศาลปกครอง  

ศาลปกครองยอ่มสามารถพิพากษาเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายได้21 

2.3 การส้ินผลของคําส่ังทางปกครอง 

 คาํสั่งทางปกครองท่ีได้แจ้งไปยงัผูรั้บคาํสั่งแล้ว คาํสั่งทางปกครองนั้ นจะมีผล

บงัคบัเร่ือยไปตราบเท่าท่ียงัไม่มีการยกเลิกหรือเพิกถอน หรือส้ินผลลงโดยเง่ือนเวลาหรือโดยเหตุ

อ่ืน เช่น การลบลา้งคาํสั่งทางปกครองโดยฝ่ายปกครองในการพิจารณาอุทธรณ์คาํสั่งทางปกครอง

หรือโดยองคก์รตุลาการเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย กรณีท่ีคาํสั่งทางปกครอง

มีเง่ือนเวลาส้ินสุด คําสั่งทางปกครองนั้ นย่อมส้ินผลลง ณ เวลาใดเวลาหน่ึงท่ีกําหนดไวโ้ดย

อตัโนมติั ฝ่ายปกครองไม่จาํเป็นตอ้งแสดงเจตนาหรือกระทาํการในทางทาํลายผลของคาํสั่งทาง

ปกครอง 

ส่วนคาํวา่เหตุอ่ืนในมาตรา 42 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง  

พ.ศ. 2539 น้ี  เป็นส่วนท่ีจะต้องตีความหรือพัฒนากฎหมายในเร่ืองโมฆะกรรมของคําสั่ ง 

ทางปกครองต่อไป ซ่ึงถือว่าไม่มีผลบงัคับมาตั้ งแต่ต้น เช่น คาํสั่งทางปกครองท่ีมีข้อผิดพลาด 

อยา่งร้ายแรงและชดัแจง้ท่ีไปสั่งใหผู้รั้บคาํสั่งกระทาํการใดๆ ซ่ึงเขาตอ้งมีความรับผดิทางอาญา หรือ

เป็นการขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน เป็นตน้22 

 

 

 

คาํอุทธรณ์ตอ้งทาํเป็นหนงัสือโดยระบุขอ้โตแ้ยง้และขอ้เทจ็จริงหรือขอ้กฎหมายท่ีอา้งถึงประกอบดว้ย 

การอุทธรณ์ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบงัคบัตามคาํสัง่ทางปกครอง เวน้แต่จะมีการสัง่ให้ทุเลาการ 

บงัคบัตามมาตรา 56 วรรคหน่ึง 

 21 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, ผลบงัคบัผูกพนัของคาํสั่งทางปกครองอาจาริยบูชา, รวมบทความวิชาการเน่ืองในโอกาสครบรอบ 72 ปี, 

ศาสตราจารยอ์มร จนัทรสมบูรณ์, กรุงเทพมหานคร, โรงพิมพเ์ดือนตุลา, หนา้ 176 

 22 กมลชยั รัตนสกาววงศ,์ เร่ืองเดียวกัน, หนา้ 307 
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2.4 คําส่ังทางปกครองทีไ่ม่ชอบด้วยกฎหมาย 

คาํสั่งทางปกครองท่ีออกโดยองค์กรฝ่ายปกครองมีทั้งคาํสั่งทางปกครองท่ีชอบ 

ดว้ยกฎหมายและคาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงในหัวขอ้น้ีจะกล่าวถึงเฉพาะคาํสั่ง

ทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ดงัน้ี  

2.4.1 ลกัษณะของคําส่ังทางปกครองทีไ่ม่ชอบด้วยกฎหมาย 

   การออกคาํสั่งทางปกครองตอ้งกระทาํภายใตห้ลกัความชอบดว้ยกฎหมาย 

โดยตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขต่างๆ ท่ีฝ่ายปกครองตอ้งเคารพและปฏิบติัตามหรือท่ีเรียกวา่ “เง่ือนไข

แห่งความดว้ยกฎหมายของคาํสั่งทางปกครอง” คาํสั่งทางปกครองท่ีออกโดยฝ่าฝืนเง่ือนไขขอ้ใด 

ขอ้หน่ึงท่ีกฎหมายกาํหนดไวย้่อมเป็นคาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย อาจเป็นเหตุให้

องค์กรท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของคาํสั่งทางปกครองมีคาํสั่ง 

เพิกถอนคาํสั่งทางปกครองนั้ นได้ ซ่ึงคาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายอาจมีสาเหตุหลัก 

อยู ่ 4 ประการ คือ  

ประการท่ีหน่ึง คาํสั่งทางปกครองท่ีทาํลงโดยปราศจากอาํนาจ  

ประการท่ีสอง คาํสั่งทางปกครองท่ีไม่กระทาํตามรูปแบบหรือกระบวนการ

ขั้นตอนท่ีเป็นสาระสาํคญั  

ประการท่ีสาม คาํสั่งทางปกครองท่ีใช้อาํนาจผิดวตัถุประสงค์ท่ีกฎหมาย

กาํหนดไว ้หรือเรียกวา่ ใชอ้าํนาจโดยบิดผนัและ 

ประการท่ีส่ี คาํสั่งทางปกครองท่ีขดักฎหมายในประการอ่ืนๆ 

คาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายถือว่าเป็นคาํสั่งทางปกครองท่ีมี

คุณลักษณะพิเศษ โดยมีผลในทางกฎหมายเช่นเดียวกับคาํสั่งทางปกครองท่ีชอบด้วยกฎหมาย

กล่าวคือ ถึงแม้ว่าคาํสั่งทางปกครองนั้ นจะไม่ชอบด้วยกฎหมายก็ตาม แต่เม่ือได้แจ้งคาํสั่งทาง

ปกครองไปยงัผูรั้บคาํสั่งทางปกครองแล้ว กรณีตอ้งถือว่าคาํสั่งทางปกครองนั้นมีผลใช้ยนับุคคล

ผูรั้บคาํสั่งทางปกครองตามมาตรา 42 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539  และบุคคลผูรั้บคาํสั่งทางปกครองมีหน้าท่ีตอ้งปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครองนั้น คาํสั่ง

ทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายย่อมมีผลเร่ือยไปตราบเท่าท่ียงัไม่มีการลบล้างผลของคาํสั่ง 

ทางปกครองโดยฝ่ายปกครองท่ีมีอาํนาจออกคาํสั่ง หรือตราบเท่าท่ีคาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบ 

ด้วยกฎหมายนั้นยงัไม่ได้ส้ินผลโดยเง่ือนเวลาโดยเหตุอ่ืนหรือโดยสภาพของเร่ืองเน่ืองจากได้มี 

การปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครองแลว้ หากบุคคลผูรั้บคาํสั่งทางปกครองเห็นวา่คาํสั่งทางปกครอง 

ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย บุคคลนั้นมีสิทธิอุทธรณ์โตแ้ยง้คาํสั่งทางปกครองดงักล่าวภายในระยะเวลา 

ท่ีกฎหมายกาํหนด หากบุคคลผูรั้บคาํสั่งทางปกครองละเลยไม่อุทธรณ์โตแ้ยง้คาํสั่งทางปกครอง 
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และระยะเวลาอุทธรณ์ได้ล่วงพน้ไปแล้ว คาํสั่งทางปกครองดงักล่าวย่อมมีผลบงัคบัเร่ือยไป โดย 

ไม่อาจอุทธรณ์โตแ้ยง้คาํสั่งทางปกครองนั้นไดอี้ก คาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายอาจแยก

ไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ  

 1) คาํส่ังทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายซ่ึงไม่เป็นประโยชน์แก่ผู้ รับ

คาํส่ัง ไดแ้ก่ คาํสั่งทางปกครองท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิหรือเสรีภาพของผูรั้บคาํสั่ง เช่นคาํสั่งลงโทษ

ขา้ราชการหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐทางวินยั คาํสั่งให้ขา้ราชการออกจากราชการเพราะหย่อนความสามารถ

หรือมีมลทินมวัหมอง คาํสั่งไม่ต่อใบอนุญาต พกัใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตให้ประกอบวิชาชีพ 

รวมถึงคาํสั่งทางปกครองอ่ืนใดท่ีกาํหนดหนา้ท่ีหรือสร้างภาระหนา้ท่ีใหแ้ก่บุคคล เป็นตน้  

   2) คาํส่ังทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์แก่

ผู้ รับคําส่ัง ได้แก่ คาํสั่งทางปกครองซ่ึงเป็นการให้เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใด คาํสั่ง 

ทางปกครองซ่ึงเป็นการก่อตั้งสิทธิใหแ้ก่บุคคล เช่น การอนุญาต การอนุมติั การรับจดทะเบียน และ

คาํสั่งทางปกครองซ่ึงเป็นการรับรองสิทธิหรือสถานภาพของบุคคล เป็นตน้ 

2.4.2 การเพกิถอนคําส่ังทางปกครองทีไ่ม่ชอบด้วยกฎหมาย 

   คาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายเป็นคาํสั่งทางปกครองท่ีมีผล

ในทางกฎหมายแล้ว แต่มีความบกพร่องบางประการหรือเหตุท่ีทาํให้คาํสั่งทางปกครองไม่ชอบ 

ด้วยกฎหมาย และเป็นความบกพร่องท่ีไม่รุนแรงถึงขนาด และไม่ใช่กรณีท่ีองค์กรเจ้าหน้าท่ี 

ฝ่ายปกครองอาจเยียวยาได้ตามมาตรา 41 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  

พ.ศ. 2539 เม่ือฝ่ายปกครองไดท้ราบถึงความไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ฝ่ายปกครองมีหนา้ท่ีตอ้งยกเลิก 

หรือเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย โดยเป็นหนา้ท่ีของฝ่ายปกครองท่ีออกคาํสั่ง 

ทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายท่ีจะตอ้งพิจารณาเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วย

กฎหมายนั้น การเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย นอกจากเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง

ผูอ้อกคาํสั่งทางปกครองหรือผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หน้าท่ีดงักล่าวอาจเพิกถอนคาํสั่งทางปกครอง 

ท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายเองแลว้ การเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายอาจทาํโดย

องคก์รฝ่ายปกครองผูท้รงอาํนาจวนิิจฉยัอุทธรณ์หรือโดยองคก์รตุลาการหรือศาล ดงัน้ี 
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   1) การเพิกถอนคาํส่ังทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายโดยการริเร่ิมของ

เจ้าหน้าท่ี 

 เจา้หน้าท่ีผูอ้อกคาํสั่งอาจเพิกถอนทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย

ในเวลาใดๆ ก็ได้ โดยจะเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนและจะให้มีผลยอ้นหลงัหรือไม่ยอ้นหลงั 

หรือมีผลไปในอนาคตถึงขณะใดขณะหน่ึงตามท่ีกาํหนดก็ได้23 

   2) การเพิกถอนคําส่ังทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายโดยองค์การ 

ฝ่ายปกครองผู้ทรงอาํนาจในการวินิจฉัยอุทธรณ์ 

 ผูรั้บคาํสั่งทางปกครองมีสิทธิอุทธรณ์โตแ้ยง้คาํสั่งคาํสั่งทางปกครอง 

ต่อองค์กรฝ่ายปกครองท่ีทรงอาํนาจในการวินิจฉัยอุทธรณ์ได้หากเห็นว่าคาํสั่งทางปกครองนั้ น 

ไม่ชอบดว้ยกฎหมายหากองคก์รฝ่ายปกครองท่ีทรงอาํนาจในการวินิจฉยัอุทธรณ์ พิจารณาแลว้เห็นดว้ย

กบัคาํอุทธรณ์ จึงเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายนั้น 

   3) การเพิกถอนคาํส่ังทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายโดยองค์กรตุลาการ 

 ถา้ผูรั้บคาํสั่งทางปกครองเห็นวา่คาํสั่งทางปกครองไม่ชอบดว้ยกฎหมายแลว้

ไดอุ้ทธรณ์ต่อองค์กรฝ่ายปกครองท่ีทรงอาํนาจในการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ แต่องค์กรฝ่ายปกครอง 

ท่ีทรงอาํนาจในการวินิจฉยัอุทธรณ์มีคาํวนิิจฉยัวา่คาํสั่งทางปกครองนั้นชอบดว้ยกฎหมายแลว้ ผูรั้บ

คาํสั่งอาจนาํคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองขอให้เพิกถอนคาํสั่งดงักล่าวได้ และเม่ือศาลปกครองได้

พิจารณาแลว้เห็นวา่คาํสั่งทางปกครองนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ศาลปกครองมีอาํนาจเพิกถอนคาํสั่ง

ทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายนั้น โดยจะเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วน และจะกาํหนดใหมี้ผล

ยอ้นหลงัหรือไม่ยอ้นหลงัหรือมีผลในอนาคตก็ได ้ซ่ึงเป็นการลบลา้งคาํสั่งทางปกครองโดยองคก์ร

ตุลาการตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

  สําหรับคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการ เป็นคาํสั่ง 

ท่ีใช้ลงโทษแก่ขา้ราชการท่ีกระทาํผิดวินัยอย่างร้ายแรงเม่ือฝ่ายปกครองออกคาํสั่งปลดออกจาก

ราชการหรือไล่ออกจากราชการ ขา้ราชการท่ีถูกลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจะตอ้งพน้จากราชการ

ทนัที ไม่มีสิทธิไดรั้บเงินเดือนและเงินอ่ืนท่ีจ่ายเป็นรายเดือนหรือเงินช่วยเหลืออ่ืนๆ อีกต่อไป ทาํให้

สิทธิประโยชน์และสวสัดิการท่ีขา้ราชการพึงไดรั้บในตามตาํแหน่งหน้าท่ีราชการ เช่น เงินสวสัดิการ

เก่ียวกับค่ารักษาพยาบาล เงินสวสัดิการเก่ียวกับการศึกษา เงินสวสัดิการสําหรับการปฏิบติังาน 

 23 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 113, ตอนท่ี 60 ก, วนัท่ี 14 

พฤศจิกายน 2539 

 มาตรา 50 คาํสัง่ทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายอาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วน โดยจะให้มีผลยอ้นหลงัหรือไม่

ยอ้นหลงัหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหน่ึงตามท่ีกาํหนดได ้แต่ถา้คาํสั่งนั้นเป็นคาํสั่งซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์แก่ผูรั้บ การ

เพิกถอนตอ้งเป็นไปตามบทบญัญติัมาตรา 51 และมาตรา 52 
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ในพื้นท่ีพิเศษ ค่าเช่าบา้น เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ เงินตอบแทนการปฏิบติังานนอกเวลาราชการ เป็น

ตน้ ตอ้งส้ินสุดลงทนัที คาํสั่งลงโทษปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการ จึงเป็นคาํสั่ง 

ทางปกครอง ตามคาํนิยามในมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 253924 

โดยเป็นคาํสั่งทางปกครองท่ีส่งผลกระทบต่อสถานภาพทางกฎหมายของผูรั้บคาํสั่งในทางท่ีเป็น

ผลร้ายหรือเป็นผลลบต่อบุคคลผูไ้ด้รับคาํสั่ง หรือท่ีเรียกว่า “คาํสั่งทางปกครองท่ีสร้างภาระ”  

ฝ่ายปกครองผูอ้อกคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการจึงตอ้งออกคาํสั่งภายใตห้ลกั

ความชอบด้วยกฎหมาย โดยถูกตอ้งตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกาํหนด ไม่ว่าจะเป็นเง่ือนไขในการ 

มีอาํนาจออกคาํสั่ง เง่ือนไขทางรูปแบบ หรือเง่ือนไขทางเน้ือหา คาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่

ออกจากราชการท่ีออกโดยไม่ถูกตอ้งตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกาํหนดดงักล่าว คาํสั่งปลดออกจาก

ราชการหรือไล่ออกจากราชการนั้นยอ่มไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

คาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการจะมีผลเร่ือยไปตราบเท่าท่ียงัไม่ถูก 

เพิกถอน แมจ้ะเป็นคาํสั่งท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายก็ตาม การเพิกถอนคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือ 

ไล่ออกจากราชการท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย อาจทาํไดโ้ดยเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองผูท้าํคาํสั่งไดมี้คาํสั่ง 

เพิกถอน หรือองคก์รผูท้รงอาํนาจวนิิจฉยัอุทธรณ์ไดมี้คาํสั่งใหเ้พิกถอนในกรณีท่ีมีการอุทธรณ์คาํสั่ง 

ต่อผูมี้อาํนาจวินิจฉัย หรือในกรณีท่ีมีการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ศาลปกครองมีอาํนาจเพิกถอน

คาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายนั้น 

 

3.  การฟ้องคดีต่อศาลปกครองขอให้เพกิถอนคาํส่ังทางปกครองทีไ่ม่ชอบด้วยกฎหมาย 

 

คาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย มีผลในทางกฎหมายเช่นเดียวกับคาํสั่ง 

ทางปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมาย โดยมีผลบงัคบัไปจนกวา่จะมีการเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบ

ด้วยกฎหมายนั้ น การเพิกถอนอาจกระทาํโดยเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองท่ีออกคาํสั่งทางปกครอง  

ฝ่ายปกครองท่ีมีอาํนาจวนิิจฉยัอุทธรณ์ ศาลหรือองคก์รตุลาการ 

 

 24 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 113 ตอนท่ี 60 ก, วนัท่ี 14 

พฤศจิกายน 2539 

 มาตรา 5 ในพระราชบญัญติัน้ี 

 “คาํสัง่ทางปกครอง” หมายความวา่ 

 (1) การใช้อาํนาจตามกฎหมายของเจา้หน้าท่ีท่ีมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์ข้ึนระหวา่งบุคคลในอนัท่ีจะก่อเปล่ียนแปลง

โอนสงวนระงบัหรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าท่ีของบุคคลไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราวเช่นการสั่งการ  

การอนุญาตการอนุมติัการวินิจฉยัอุทธรณ์การรับรองและการรับจดทะเบียนแต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ 
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 3.1 การฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 

 การฟ้องคดีต่อศาลปกครองเป็นรูปแบบหน่ึงของการควบคุมตรวจสอบความชอบ 

ด้วยกฎหมายขององค์กรฝ่ายปกครอง ในกลุ่มประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายคอมมอนลอว ์ได้แก่ 

ประเทศสหราชอาณาจกัร สหรัฐอเมริกา เป็นตน้ ซ่ึงเป็นระบบศาลเด่ียว ศาลยุติธรรมจะมีอาํนาจ

วนิิจฉยัช้ีขาดขอ้พิพาททุกประเภท ไม่วา่จะเป็นคดีแพ่ง คดีอาญา คดีปกครอง หรือคดีประเภท อ่ืนๆ 

ส่วนประเทศท่ีใช้ระบบประมวลกฎหมายเป็นระบบศาลคู่ เช่น ฝร่ังเศส เบลเยี่ยมและเยอรมนั  

เป็นต้น ศาลยุติธรรมมีอาํนาจวินิจฉัยช้ีขาดเฉพาะคดีแพ่งและคดีอาญาเท่านั้น ส่วนคดีปกครอง 

ใหศ้าลปกครองเป็นศาลท่ีมีอาํนาจวนิิจฉยัชีขาดคดี 

 3.1.1 ประเทศฝร่ังเศส 

 การฟ้องคดีต่อศาลปกครองฝร่ังเศสขอให้เพิกถอนคําสั่งทางปกครอง  

มีเง่ือนไขในการฟ้องคดี ดงัน้ี25 

  1)  การร้องเรียนภายในฝ่ายปกครองก่อน ในกรณีท่ีมีคาํสั่งทางปกครอง

แลว้ผูมี้ส่วนไดเ้สียสามารถรอการฟ้องคดีต่อศาลไวก่้อน โดยการร้องเรียนภายในฝ่ายปกครองขอให้

ทบทวน หรือร้องเรียนตามลาํดบัชั้นบงัคบับญัชา ให้ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปของผูท้าํคาํสั่ง

ทางปกครองพิจารณายกเลิก เพิกถอน หรือแก้ไขการกระทาํท่ีถูกโตแ้ยง้นั้น เพื่อให้ฝ่ายปกครอง 

มีขอ้มูลในการพิจารณาเพิ่มข้ึนจากการพิจารณามีคาํสั่งทางปกครองและมีโอกาสพิจารณาทบทวน 

การร้องเรียนหรืออุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง ถือว่าเป็นสิทธิและไม่ถือเป็นเง่ือนไขของการรับคดี

ไวพ้ิจารณา การร้องเรียนน้ีไม่มีเง่ือนไขเร่ืองระยะเวลา แต่เพื่อใหอ้ายคุวามการฟ้องคดีสะดุดหยุดอยู ่ 

ในกรณีท่ีฝ่ายปกครองอาจยกเลิกคาํสั่งทางปกครอง การร้องเรียนและการอุทธรณ์น้ีตอ้งดาํเนินการ

ภายในเวลาสองเดือนนบัแต่วนัแจง้คาํสั่งทางปกครองนั้น ในกรณีท่ีเป็นคาํสั่งเฉพาะเร่ือเฉพาะราย 

เช่น การลงโทษ หรือนบัแต่วนัประกาศกฎ เป็นตน้ การร้องเรียนหรือการอุทธรณ์ตอ้งระบุคาํขอให้

ชัดเจน เช่น ขอให้ยกเลิก เพิกถอนหรือขอให้แก้ไขเปล่ียนแปลงนิติกรรมทางปกครอง การท่ี 

ผูร้้องเรียนหรือผูอุ้ทธรณ์ไม่ระบุคาํขอใหช้ดัเจนจะไม่มีผลทาํให้ระยะเวลาการฟ้องคดีสะดุดหยดุอยู ่

  2) การอุทธรณ์บังคับ เป็นกรณีท่ีกฎหมายบงัคบัใหป้ระชาชนตอ้งร้องเรียน

หรืออุทธรณ์ต่อฝ่ายปกครองก่อน เช่น คดีเก่ียวกับสัญญา คดีเก่ียวกบัภาษีอากร คดีเก่ียวกบัการ

เลือกตั้ง คดีเก่ียวกบัการลงโทษโดยสมาพนัธ์กีฬาทอ้งถ่ิน ในกรณีท่ีเป็นการอุทธรณ์บงัคบัน้ี จะมีผล

สองประการ คือ คู่กรณีไม่สามารถร้องเรียนหรืออุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองโดยวิธีการอ่ืนได ้และ

คาํสั่งขององคก์รท่ีพจิารณาอุทธรณ์มีผลแทนท่ีคาํสั่งเดิมท่ีถูกโตแ้ยง้ 

 25 สถาบนัวิจยัและให้คาํปรึกษาแห่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, วิธีพิจารณาคดีปกครองเปรียบเทียบ, กรุงเทพมหานคร, 

สาํนกังานศาลปกครอง 2549, หนา้ 103 
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  3) ผู้ มีส่วนได้เสียท่ีจะมีสิทธิฟ้องคดี คาํฟ้องขอให้เพิกถอนกฎหรือคาํสั่ง 

ทางปกครอง จะตอ้งปรากฏว่ากฎหรือคาํสั่งทางปกครองนั้นมีผลกระทบต่อผูฟ้้องคดี โดยระบบ

กฎหมายฝร่ังเศสไม่ไดร้องรับหลกัเร่ือง “สิทธิการฟ้องคดีทัว่ไป” ผูฟ้้องคดีจึงตอ้งแสดงให้เห็นว่า 

ตนไดรั้บผลกระทบจากกฎหรือคาํสั่งทางปกครองท่ีนาํมาฟ้อง จึงจะถือว่ามีสิทธิฟ้องคดี กล่าวคือ 

จะตอ้งมีความสัมพนัธ์ระหวา่งผูฟ้้องคดีกบักฎหรือคาํสั่งทางปกครองนั้น  

  4)  ระยะเวลาการฟ้องคดี โดยทัว่ไปการฟ้องคดีต่อศาลปกครองกาํหนด 

ให้ตอ้งฟ้องภายในสองเดือนนบัแต่วนัประกาศนิติกรรมทางปกครองท่ีถูกโตแ้ยง้นั้น ในกรณีท่ีเป็น

คาํสั่งทางปกครองระยะเวลาเร่ิมต้นนับแต่วนัแจง้ และในการแจ้งให้ทราบคาํสั่งทางปกครอง

ดงักล่าว ฝ่ายปกครองตอ้งระบุสิทธิการฟ้องคดีและระยะเวลาการฟ้องคดีเอาไวด้ว้ย 

  5)  ลักษณะคาํขอ ตามหลกัการแบ่งแยกอาํนาจ ศาลปกครองมีอาํนาจจาํกดั 

ศาลไม่อาจกระทําการเป็นฝ่ายปกครองเสียได้ ในกรณีท่ีผูฟ้้องคดีขอให้ศาลออกคาํสั่งให้ฝ่าย

ปกครองหรือให้ศาลออกคาํสั่งแทนฝ่ายปกครอง ศาลจะไม่รับคาํฟ้องไวพ้ิจารณา แต่ศาลสามารถ

ออกคาํสั่งใหบุ้คคลกระทาํการได ้ 

  3.1.2  ประเทศเยอรมัน 

  เง่ือนไขเก่ียวกับการฟ้องขอให้เพิกถอนคาํสั่งทางปกครองมีสาระสําคญั 

ดงัน้ี26 

   1) คาํฟ้องโต้แย้งคําส่ังทางปกครอง เป็นคาํฟ้องท่ีนํามาจากกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพ่ง มีสาระสําคญัคือมุ่งหมายโดยตรงต่อต่อสิทธิ เช่น ก่อตั้งสิทธิ เปล่ียนแปลงสิทธิ 

ยกเลิกสิทธิหรือระงบัสิทธิในนิติสัมพนัธ์ตามกฎหมาย  เป็นตน้ หากศาลพิจารณาแลว้เห็นวา่คาํฟ้อง

โตแ้ยง้มีเหตุผลรับฟังได ้ศาลจะยกเลิกคาํสั่งทางปกครองดงักล่าว การยกเลิกคาํสั่งทางปกครอง โดย

ศาลนั้นเป็นผลโดยตรงในการก่อตั้งสิทธิดว้ย 

 2)  คาํส่ังทางปกครองในฐานะท่ีเป็นวัตถแุห่งข้อพิพาท เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง

ไดอ้อกคาํสั่งทางปกครองและคาํสั่งทางปกครองนั้นคงดาํรงอยูโ่ดยชอบดว้ยกฎหมาย กล่าวคือ ไดมี้

การแจง้คาํสั่งทางปกครองใหผู้รั้บคาํสั่งทางปกครองทราบโดยชอบดว้ยกฎหมาย  หากคาํสั่งทางปกครอง

ไดถู้กยกเลิกไปแลว้ หรือคาํสั่งทางปกครองท่ีเก่ียวกบับุคคลและผูรั้บคาํสั่งทางปกครองไดต้ายลง 

ตอ้งถือวา่คาํสั่งทางปกครองนั้นไม่มีอยู ่คาํฟ้องขอให้เพิกถอนคาํสั่งทางปกครองนั้นจึงเป็นคาํสั่งท่ี

ไม่อาจรับไวไ้ด ้และก่อนยื่นฟ้องขอให้เพิกถอนคาํสั่งทางปกครอง จะตอ้งมีการอุทธรณ์ภายในฝ่าย

ปกครองและมีคาํวินิจฉัยอุทธรณ์ ในกรณีน้ีทาํให้ก่อนฟ้องต่อศาลจะมีคาํสั่งทางปกครอง 2 คาํสั่ง คือ 

  26บรรเจิด สิงคเนติ, การฟ้องโต้แย้งคาํส่ังทางปกครองตามกฎหมายเยอรมัน, อาจาริยบูชา รวมบทความวิชาการเน่ืองใน

โอกาสครบรอบ 72 ปี, ศาสตราจารยอ์มร จนัทรสมบูรณ์, กรุงเทพมหานคร,โรงพิมพ ์เดือนตุลา, หนา้ 189 
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คาํสั่งทางปกครองท่ีออกโดยเจา้หน้าฝ่ายปกครองชั้นตน้ และคาํวินิจฉัยอุทธรณ์ หากศาลปกครอง

พิจารณาแลว้ปรากฏว่าคาํสั่งทางปกครองท่ีฟ้องต่อศาลไม่ชอบด้วยกฎหมาย ศาลจะยกเลิกคาํสั่ง 

ทางปกครองชั้นตน้และคาํวินิจฉัยอุทธรณ์ดว้ย เวน้แต่ในกรณีท่ีกฎหมายยกเวน้ให้สามารถนาํคดี 

ข้ึนสู่ศาลปกครองไดโ้ดยไม่ตอ้งมีการอุทธรณ์คาํสั่งภายในฝ่ายปกครองก่อน 

3.1.3 ประเทศเบลเยีย่ม 

 เง่ือนไขเก่ียวกับการฟ้องขอให้เพิกถอนคาํสั่งทางปกครองมีสาระสําคญั 

ดงัน้ี27 

 1) ผู้มีสิทธิฟ้องคดี ในการฟ้องคดีต่อสภาแห่งรัฐเบลเยี่ยม ผูฟ้้องคดีจะตอ้ง

พิสูจน์ให้เห็นว่าตนมีส่วนได้เสียหรือมีประโยชน์เก่ียวข้องโดยตรงต่อการเพิกถอนการกระทาํ 

ทางปกครอง ประโยชน์เก่ียวขอ้งท่ีผูฟ้้องคดีกล่าวอา้งนั้นตอ้งไม่ไกลกวา่เหตุและมิใช่เร่ืองท่ีมีผลต่อ

พลเมืองทัว่ไปทุกๆคน และผูฟ้้องคดีจะตอ้งมีความสามารถตามกฎหมาย  

 2) ระยะเวลาการฟ้องคดี คดีท่ีฟ้องขอเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองจะตอ้ง

ฟ้องภายใน 60 วนั นับแต่วนัท่ีมีการแจง้คาํสั่งทางปกครอง โดยการแจง้คาํสั่งทางปกครอง  ตอ้ง

กระทาํถูกตอ้งตามแบบ และไดแ้จง้ภายในระยะเวลาตามท่ีกฎหมายกาํหนด การแจง้ท่ีไม่ถูกตอ้ง 

มิได้มีผลให้คาํสั่งนั้นส้ินผลบงัคบั เพียงแต่หากยงัไม่มีการแจง้ให้ถูกตอ้งตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

ระยะเวลา 60 วนัสาํหรับการฟ้องคดีต่อสภาแห่งรัฐก็ยงัไม่เร่ิมนบั 

 

4.  การทุเลาการบังคบัตามคาํส่ังทางปกครอง 

 

คดีปกครองเป็นคดีพิพาทท่ีคู่กรณีในคดีมีสถานะท่ีไม่เท่าเทียมกนั โดยคู่กรณีฝ่ายหน่ึง 

เป็นฝ่ายปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ คู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงเป็นเอกชน วตัถุแห่งคดีท่ีนาํมาสู่ขอ้พิพาท 

และฟ้องคดีต่อศาลนั้นไม่วา่จะเป็นกฎหรือคาํสั่งทางปกครอง หรือการกระทาํทางปกครอง เกิดจาก

การกระทาํท่ีใชอ้าํนาจฝ่ายเดียวของฝ่ายปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐกาํหนดสิทธิหรือหนา้ท่ีให้แก่ 

ฝ่ายเอกชน อนัเป็นการกระทาํท่ีก่อให้เกิดภาระแก่ฝ่ายเอกชน การฟ้องคดีต่อศาลปกครองขอใหเ้พิก

ถอนคาํสั่งทางปกครอง กระบวนวิธีพิจารณาคดีของศาลปกครองจึงได้กาํหนดให้มีการยื่นคาํขอ

ทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองเพื่อชะลอการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองท่ีเป็นเหตุแห่งการ

ฟ้องคดีเอาไวเ้ป็นการชัว่คราวก่อนการพิพากษาเพื่อมุ่งท่ีจะคุม้ครองคู่กรณีในคดี มิให้ไดรั้บความ

เสียหายจากผลของคาํสั่งทางปกครองในระหวา่งการดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีของศาล การทุเลา

 27 สถาบนัวิจยัและให้คาํปรึกษาแห่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, วิธีพิจารณาคดีปกครองเปรียบเทียบ, กรุงเทพมหานคร, 

สาํนกังานศาลปกครอง, 2549, หนา้ 308 
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การบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองจึงมีความสําคญัต่อการปฏิบติัตามคาํพิพากษาของศาลปกครอง 

ท่ีเพิกถอนคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการ ซ่ึงศาลปกครองในต่างประเทศ  เช่น 

ประเทศฝร่ังเศสและประเทศเยอรมันได้กําหนดหลักเกณฑ์การทุ เลาการบังคับตามคําสั่ ง 

ทางปกครองไวเ้ช่นกนั ดงัน้ี  

4.1  การทุเลาการบังคับตามคําส่ังทางปกครองของศาลปกครองฝร่ังเศส  

 แนวคิดพื้นฐานของการทุเลาการบงัคบัการบงัคบัตามกฎหรือคาํสั่งทางปกครอง 

ของฝร่ังเศสมีหลกัการวา่ “การฟ้องคดีต่อสภาแห่งรัฐไม่มีผลเป็นการระงบัการกระทาํท่ีเป็นเหตุแห่ง 

การฟ้องคดี เวน้แต่สภาแห่งรัฐสั่งเป็นอยา่งอ่ืน” โดยหลกัการน้ีปรากฏอยูใ่นมาตรา L4 แห่งประมวล

กฎหมายว่าด้วยศาลปกครองว่า “เวน้แต่จะมีบทบญัญติัแห่งกฎหมายบญัญติัไวโ้ดยพิเศษ การยื่น

ฟ้องคดีไม่มีผลเป็นการระงบัการบงัคบัการกระทาํท่ีเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดี เวน้แต่ศาลจะสั่งเป็น

อย่างอ่ืน”  ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีมีท่ีมาจากหลกักฎหมายท่ีสําคญั 2 หลกั คือ หลกัการแบ่งแยกการใช้

อาํนาจระหว่างฝ่ายปกครองและศาลปกครอง กล่าวคือ ฝ่ายปกครองเองจะตอ้งไม่มีอาํนาจตดัสิน 

ช้ีขาด และหากใหก้ารฟ้องคดีต่อศาลมีผลเป็นการระงบัการกระทาํทางปกครองจะเท่ากบัศาลเขา้ไป

กา้วล่วงอาํนาจของฝ่ายปกครอง ส่วนหลกัการอีกประการหน่ึง คือ หลกัท่ีวา่คาํสั่งทางปกครองมีผล

ใชบ้งัคบัทนัที ซ่ึงมีสาระสําคญัวา่ คาํสั่งทางปกครองเป็นการแสดงเจตนาฝ่ายเดียวของฝ่ายปกครอง 

ท่ีมีผลเป็นการก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงสถานะทางกฎหมายของบุคคลและมีผลในทันที 

ประชาชนตอ้งเคารพและปฏิบติัตามคาํสั่งดงักล่าว การร้องเรียนหรือฟ้องคดีไม่มีผลให้ระงบัคาํสั่ง

ของฝ่ายปกครอง เน่ืองจากกิจกรรมของฝ่ายปกครองเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ จึงไม่อาจให้

เอกชนคนใดคนหน่ึงมาขัดขวาง โดยมีข้อสันนิษฐานไวก่้อนว่าคําสั่งทางปกครองชอบด้วย

กฎหมาย28 

 หลักการฟ้องคดีไม่มีผลเป็นการทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่ง ถือเป็นหลักการท่ีมี

เหตุผลสนบัสนุนทั้งทางทฤษฎีและทางปฏิบติั แต่ก็พบวา่มีขอ้เสียอยู ่คือ การปล่อยให้คาํสั่งทางปกครอง

มีผลบงัคบัต่อไป แมจ้ะมีการฟ้องคดีต่อศาล แต่ก็อาจทาํให้เป็นการฟ้องคดีท่ีเปล่าประโยชน์ เพราะ

คาํสั่งทางปกครองไดส่้งผลไปจนเสร็จส้ินแลว้ แมค้าํสั่งทางปกครองนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และ

ในความเป็นจริงส่ิงท่ีส่งผลไปแล้วและส่ิงท่ีเกิดข้ึนแล้วไม่อาจลบล้างได้ ในบางกรณีอาจทาํให้

ใกลเ้คียงกบัสภาพเดิมไดด้ว้ยการชดใชค้่าเสียหาย แต่ในบางกรณีไม่อาจดาํเนินการให้กลบัสู่สภาพ

เดิมไดแ้ละแมแ้ต่การเยียวยาความเสียหายดว้ยการชดใชค้่าเสียหายก็อาจไม่เพียงพอต่อความเสียหาย

ท่ีได้รับการเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองอาจเป็นการเพิกถอนในทางทฤษฎีเท่านั้น แมว้่าภายหลงั 

 28 สถาบนัวิจยัและให้คาํปรึกษาแห่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, มาตรการช่ัวคราวก่อนการพิพากษา, กรุงเทพมหานคร, 

สาํนกังานศาลปกครอง, 2545, หนา้ 51 
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จะมีการเพิกถอนคาํสั่งทางปกครอง จะมีผลเป็นการลบลา้งผลทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีเกิดข้ึนจากคาํสั่งทาง

ปกครองนั้น ดงันั้น หลกัเร่ืองการฟ้องคดีไม่มีผลเป็นการทุเลาการบงัคบัจึงตอ้งมีกลไกมาแก้ไข

ปัญหาดงักล่าว ศาลปกครองฝร่ังเศสมีแนวทางซ่ึงเป็นขอ้ยกเวน้หลกัการฟ้องคดีไม่มีผล  เป็นการ

ทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครอง ด้วยการให้ศาลมีอาํนาจสั่งทุเลาการบงัคบัได้ ซ่ึงถือเป็น

ข้อยกเว้นโดยศาลและข้อยกเว้นตามกฎหมายท่ีให้การฟ้องคดีบางอย่างมีผลเป็นการทุเลา 

การบงัคบัตามกฎหรือคาํสั่งทางปกครอง  ดงัน้ี29 

 4.1.1 ข้อยกเว้นโดยศาล การทุเลาการบงัคบัโดยคาํสั่งศาลแบ่งได ้4 ประเภท คือ 

 1) การทุเลาการบงัคบักรณีปกติ เง่ือนไขท่ีศาลจะสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎ

หรือคาํสั่งทางปกครอง มีสองประการ คือ การบงัคบัตามคาํสั่งนั้นอาจก่อให้เกิดความเสียหายท่ียาก

แก่การเยียวยาแกไ้ข กบัมีเหตุผลหนกัแน่นและมีลกัษณะท่ีจะทาํให้ศาลปกครองสั่งเพิกถอนคาํสั่ง 

ท่ีนาํมาฟ้องคดี  

 2)  การทุเลาการบงัคบักรณีอตัโนมติั ไดแ้ก่ กรณีท่ีมีกฎหมายกาํหนดเป็น

พิเศษวา่บางกรณีศาลตอ้งมีคาํสั่งทุเลาให้ตามคาํขอซ่ึงไดแ้ก่ เร่ืองคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม เร่ืองเก่ียวกบั

คาํสั่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

  3) การทุเลาการบงัคบักรณีชัว่คราว เป็นมาตรการลูกท่ีมาตรการทุเลาการ

บงัคบัปกติอาจไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเก่ียวกบัเสรีภาพขั้นพื้นฐานและการ

ควบคุมอาคารและส่ิงแวดลอ้ม 

 4)  การทุเลาการบังคับกรณีฉุกเฉิน มาตรการน้ีจะต้องมีความจําเป็น

เร่งด่วน ผูพ้ิพากษานายเดียวสามารถสั่งทุเลาการบงัคบัไดโ้ดยเฉพาะหากเป็นการคุม้ครองเสรีภาพ

ขั้นพน้ฐานของบุคคลท่ีจะถูกกระทบกระเทือนอยา่งร้ายแรงจากการใชอ้าํนาจของฝ่ายปกครองศาล

ตอ้งมีคาํสั่งภายใน 48 ชัว่โมง นบัแต่มีคาํขอ 

 ตามมาตรา L 521-1 แห่งประมวลกฎหมายวา่ดว้ยศาลปกครอง การฟ้องคดีขอให้

เพิกถอนหรือเปล่ียนแปลงคาํสั่งทางปกครอง แมจ้ะเป็นคาํสั่งปฏิเสธ หากมีการขอทุเลาการบงัคบั

ตามคาํสั่งดงักล่าว ศาลมีอาํนาจสั่งให้ทุเลาการบงัคบัทั้งหมดหรือบางส่วนได ้หากปรากฏวา่มีความ

จาํเป็นเร่งด่วน และมีเหตุอนัควรเช่ือวา่คาํสั่งนั้นไม่น่าจะชอบดว้ยกฎหมาย และให้การทุเลาการบงัคบั

เป็นอนัส้ินผลเม่ือศาลมีคาํพิพากษาในประเด็นเก่ียวกบัคาํสั่งทางปกครองดงักล่าวแล้ว ศาลจะมี

คาํสั่งทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่งไดห้ากเขา้เง่ือนไขดงัต่อไปน้ี  

 29 สถาบนัวิจยัและให้คาํปรึกษาแห่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, วิธีพิจารณาคดีปกครองเปรียบเทียบ, กรุงเทพมหานคร, 

สาํนกังานศาลปกครอง, 2549, หนา้ 53-54 
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ประการท่ีหน่ึง  การขอให้ศาลทุเลาการบงัคบัจะเกิดข้ึนไดเ้ฉพาะกรณีท่ีเป็นการ

ฟ้องคดีโตแ้ยง้คาํสั่งทางปกครอง 

ประการท่ีสอง  ศาลจะรับคาํร้องขอทุเลาไดต่้อเม่ือคาํฟ้องหลกัเป็นคาํฟ้องท่ีศาล

อาจรับไวพ้ิจารณาเท่านั้น 

ประการท่ีสาม  ศาลจะมีคาํสั่งทุเลาการบงัคบัไดต่้อเม่ือปรากฏว่าเป็นเร่ืองจาํเป็น

เร่งด่วนและมีเหตุผลอนัควรเช่ือว่าคาํสั่งนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ในเร่ืองความจาํเป็นเร่งด่วนนั้น

สภาแห่งรัฐไดว้างหลกัเกณฑ์ไวว้า่ ศาลจะถือว่ามีความจาํเป็นเร่งด่วน เม่ือคาํสั่งทางปกครองท่ีถูก

โต้แยง้นั้น ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างทันทีและร้ายแรงเพียงพอต่อประโยชน์สาธารณะหรือ

สถานะหรือประโยชน์ของผูร้้อง โดยตอ้งพิจารณาในลกัษณะท่ีเป็นภาวะวิสัย (objectivement) และ

คาํนึงถึงสถานการณ์โดยรวมในแต่ละกรณี 

ประการท่ีส่ี  การทุเลาการบงัคบัเป็น “อาํนาจ” ของศาล ศาลจะใชดุ้ลพินิจให้ทุเลา

การบงัคบัหรือไม่ก็ได ้

 4.1.2 ข้อยกเว้นตามกฎหมาย 

 1)   การฟ้องคดีโตแ้ยง้คาํสั่งอนุญาตหรือปฏิเสธการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน  เพื่อ

การเกษตรซ่ึงสั่งโดยฝ่ายปกครอง 

  2)  การฟ้องคดีโตแ้ยง้การดาํเนินการทาํประชาพิจารณ์เก่ียวกบัโครงการรวม

คอมมูน 

  3) การฟ้องคดีโดยผูมี้ความเช่ือทางศาสนาหรือตั้ งมั่นในมโนธรรมสํานึก 

ในการไม่ใช้อาวุธเพื่อโตแ้ยง้คาํสั่งปฏิเสธคาํขอ (ท่ีจะไม่ไปอยู่ในหน่วยงานทหารท่ีใช้อาวุธ) ท่ีสั่งโดย

รัฐมนตรีท่ีรับผดิชอบดา้นกองทพั เป็นตน้ 

4.2  การทุเลาการบังคับตามคําส่ังทางปกครองของศาลปกครองเยอรมัน 

ประเทศเยอรมันถือว่ามาตรการในการคุ้มครองชั่วคราวในคดีปกครองเป็น

หลกัการสําคญัท่ีมีหลกัการมาจากกฎหมายพื้นฐานท่ีถือวา่เป็นรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนั ซ่ึงกาํหนดหลกัการคุม้ครองสิทธิของปัจเจกชนจากการถูกล่วงละเมิดจากการกระทาํท่ีเกิด

จากการใช้อาํนาจมหาชนให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเยอรมนั

ไดข้ยายความหมายของการคุม้ครองสิทธิอยา่งมีประสิทธิภาพว่าหมายถึง การคุม้ครองสิทธิให้เหมาะสม 

แก่เวลาหรือในเวลาท่ีถูกตอ้ง ซ่ึงสิทธิของประชาชนในการท่ีจะไดรั้บความรับการคุม้ครอง  โดย

องค์กรตุลาการไดมี้การบญัญติัรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญเยอรมนั (Basic  Law of 1949) มาตรา 19 

วรรคส่ี โดยมีหลกัสาํคญั 2 ประการ คือ  
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 ประการท่ีหน่ึง สิทธิของประชาชนจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองอยา่งครบถว้นโดยองคก์ร

ตุลาการ กล่าวคือ ปัจเจกชนจะต้องได้รับความคุ้มครองจากศาลในกรณีท่ีฝ่ายบริหารหรือฝ่าย

ปกครองกระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการอนัมีลกัษณะเป็นการล่วงละเมิดสิทธิส่วนบุคคล ซ่ึงการ

ล่วงละเมิดสิทธินั้นมิไดจ้าํกดัอยูเ่พียงสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัรับรองไว ้แต่รวมไปถึง

สิทธิต่างๆ ท่ีบญัญติัรับรองไวใ้นกฎหมายลาํดบัอ่ืนๆ ดว้ย 

 ในระบบกฎหมายเยอรมัน ศาลปกครองมีเขตอํานาจพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาด 

ขอ้พิพาทในทางปกครองทุกคดี เวน้แต่จะมีบทบญัญติัพิเศษกาํหนดให้ข้ึนสู่ศาลพิเศษอ่ืน โดยศาล

ปกครองจะให้ความสําคญักบัการให้ความคุม้ครองสิทธิของปัจเจกบุคคลยิ่งกวา่การนาํกฎหมายมา

บงัคบัใชใ้นเชิงภาวะวิสัย ซ่ึงแนวคิดดงักล่าวจะแตกต่างจากศาลปกครองฝร่ังเศสท่ีถือการให้ความ

คุม้ครองสิทธิของปัจเจกบุคคลเป็นเพียงภาระหนา้ท่ีในลาํดบัรองเท่านั้น 

ประการท่ีสอง การให้ความคุม้ครองโดยองค์กรตุลาการต้องมีผลบงัคบัในทาง

ปฏิบติั การให้ความคุม้ครองของศาลจะตอ้งสามารถเยียวยาแกไ้ขความเดือดร้อนให้ประชาชนได้

อยา่งทนัท่วงที ซ่ึงปัญหาเก่ียวกบัระยะเวลาในการดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีของศาลถือเป็นปัญหา

สําคญัท่ีทาํให้การให้ความคุม้ครองโดยองคก์รตุลาการเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ในหลายๆ คร้ัง 

ท่ีศาลใช้เวลาในการดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีนานเกินไป ทาํให้ไม่สามารถคุม้ครองสิทธิของ

ประชาชนได้อย่างเต็มท่ีหรือในบางกรณีไม่อาจคุ้มครองได้เลย ด้วยเหตุน้ี ศาลจึงพยายามหา

มาตรการท่ีจะเขา้ไปแทรกแซงการดาํเนินงานของรัฐก่อนท่ีการกระทาํใดๆของรัฐจะสร้างความ

เสียหายท่ีไม่อาจเยียวยาแกไ้ขให้กบัผูฟ้้องคดีได ้ศาลจึงไดก้าํหนดมาตรการชัว่คราวก่อนพิพากษา

หรือมาตรการบางประการท่ีมีผลเป็นการป้องกนัความเสียหายแก่ปัจเจกบุคคลจนไม่อาจเยียวยา

แกไ้ขในภายหลงั30   

 การท่ีศาลปกครองมีคาํสั่งคุม้ครองชั่วคราวมิใช่กรณีท่ีทาํให้คาดการณ์ถึงผลแพ้

ชนะในคดีได ้ซ่ึงในการขอคุม้ครองชั่วคราวผูข้อจะตอ้งแสดงให้ศาลเช่ือไดว้่าตนมีสิทธิเรียกร้อง 

ตามกฎหมายอย่างไร และคาํขอคุม้ครองชั่วคราวมีความจาํเป็นท่ีจะแกไ้ขความเดือดร้อนของตน

ในทนัที ศาลปกครองจะตอ้งมีการกาํหนดมาตรการคุม้ครองชัว่คราวก่อนการพิพากษาเพื่อบรรเทา

ทุกข์ให้กับผูเ้สียหายในกรณีท่ีมีความจาํเป็นเร่งด่วน และมิได้ใช้เพื่อเป็นการชะลอหรือระงับ 

การบงัคบัตามกฎหรือคาํสั่งทางปกครองไวก่้อนเท่านั้น ในบางกรณีศาลปกครองอาจสั่งให้ฝ่ายปกครอง

กระทาํการอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือใหถื้อปฏิบติัต่อสิทธิหนา้หนา้ท่ีบางประการก็ได ้ 

 30 อภิรดี สุทธิสมณ์, มาตรการหรือวิธีการช่ัวคราวก่อนการพิพากษาในคดีปกครอง, ปริญญานิพนธ์การศึกษามหาบณัฑิต, 

บณัฑิตวิทยาลยั, มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
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ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาคดีของศาลปกครองเยอรมนั ไดว้างหลกัในการออก

คาํสั่งคุม้ครองชัว่คราวในคดีปกครองไวใ้นมาตรา 123 VwGO ไวว้า่ในคดีท่ีมีการยื่นคาํร้องต่อศาล 

ศาลสามารถท่ีจะออกคาํสั่งคุม้ครองชัว่คราวได ้แมจ้ะเป็นเวลาก่อนฟ้องคดีก็ตาม คดีปกครองท่ีศาล

อาจออกคาํสั่งคุม้ครองชัว่คราวได ้ไดแ้ก่ คดีฟ้องให้ออกคาํสั่งทางปกครอง คดีฟ้องให้กระทาํการ 

หรือคดีฟ้องขอใหพ้ิสูจน์สิทธิ  

สาํหรับการทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครอง โดยหลกัแลว้คาํสั่งทางปกครองซ่ึง

ออกโดยเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองมีผลบงัคบัทนัทีเม่ือไดแ้จง้ให้ผูรั้บคาํสั่งทางปกครองทราบ กรณีท่ีฝ่าย

ปกครองออกคาํสั่งทางปกครองใดท่ีมีผลเป็นการสร้างหลกัเกณฑ์ฝ่ายเดียวและคาํสั่งทางปกครองนั้นๆ 

ได้สร้างภาระหรือความเสียหายให้แก่ผู ้รับคาํสั่ง มาตรา 80 VwGO วรรคหน่ึง แห่งประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครอง ไดก้าํหนดวา่ในกรณีท่ีผูรั้บคาํสั่งทางปกครองคดัคา้นหรืออุทธรณ์

คาํสั่งทางปกครองดงักล่าวต่อฝ่ายปกครองก็ดี หรือไดฟ้้องคดีต่อศาลปกครองขอให้เพิกถอนคาํสั่ง

ทางปกครองนั้นก็ดี จะมีผลเป็นการทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองทนัที แมถึ้งวา่จะไม่มีคาํ

ร้องขอให้ทุเลาการบงัคบัก็ตาม โดยจะมีผลใหก้ารบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองตอ้งระงบัหรือชะลอ

เป็นการชัว่คราว ฝ่ายปกครองไม่อาจดาํเนินการให้เป็นไปตามคาํสั่งทางปกครองนั้นไดจ้นกวา่ศาล

ปกครองจะมีคาํพิพากษาวา่คาํสั่งทางปกครองท่ีถูกฟ้องต่อศาลนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย การฟ้องคดี

ต่อศาลปกครองขอให้เพิกถอนคาํสั่งทางปกครองจึงมีผลเป็นการทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครอง

โดยปริยาย 

อยา่งไรก็ดี การออกคาํสั่งคุม้ครองชัว่คราวดงักล่าวไดก้าํหนดขอ้ยกเวน้หลกัการ

ทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองไวโ้ดยปริยายเม่ือมีการฟ้องคดีต่อศาลปกครองขอให้เพิกถอน

คาํสั่งทางปกครองนั้น ไว ้3 กรณีดงัน้ี31 

กรณีท่ี 1 กรณีคาํสั่งให้ชําระเงิน ค่าธรรมเนียมหรือภาษีอากรต่างๆ ทั้ งน้ี เพื่อ

ป้องกนัมิให้การวางแผนงบประมาณของฝ่ายปกครองมีผลกระทบจากการทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่ง

อนัเกิดจากการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง หรือการฟ้องคดีและมีการขอให้ออกคาํสั่งคุม้ครอง

ชัว่คราวเพื่อทุเลาการบงัคบัใหช้าํระเงินดงักล่าว 

กรณีท่ี 2  คาํสั่งและมาตรการของเจา้พนกังานตาํรวจซ่ึงโดยสภาพไม่อาจทุเลาการ

บงัคบัตามคาํสั่งได ้ไดแ้ก่ คาํสั่งหรือมาตรการท่ีเก่ียวกบัการทาํหนา้ท่ีในการคุม้ครองความปลอดภยั

หรือปราบปรามอาชญากรรม เป็นตน้ ซ่ึงไม่รวมถึงคาํสั่งหรือมาตรการของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจในทาง

ปกครอง เช่น คาํสั่งในการตรวจสถานบริการ การตรวจคนเขา้เมือง หรือตาํรวจทางหลวง เป็นตน้ 

 31บรรเจิด สิงคเนติ, เร่ืองเดียวกัน, หนา้ 102 
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กรณีท่ี 3  เจ้าหน้าท่ีผูอ้ออกคาํสั่งได้กาํหนดให้มีการบังคบัตามคาํสั่งนั้ น โดย

เร่งด่วนเพื่อประโยชน์สาธารณะ โดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้งให้เหตุผลเป็นลายลกัษณ์อกัษรไวเ้ป็น

ลายลกัษณ์อกัษรถึงความจาํเป็นเร่งด่วนดงักล่าว แต่ในกรณีท่ีเป็นมาตรการฉุกเฉินเพื่อประโยชน์

สาธารณะหรือกรณีท่ีภยนัตรายกาํลงัจะเกิดข้ึนอนัอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่ออนามยั ทรัพยสิ์น

หรือต่อชีวติของบุคคล กรณีเหล่าน้ีไม่จาํตอ้งใหเ้หตุผลเป็นกรณีพิเศษ 

 4.3 การทุเลาการบังคับตามคําส่ังทางปกครองของศาลปกครองเบลเยีย่ม 

 การยื่นฟ้องคดีปกครองมิได้มีผลเป็นการทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือคาํสั่งทาง

ปกครอง แต่หากมีคาํขอฉุกเฉิน สภาแห่งรัฐมีอาํนาจสั่งให้ฝ่ายปกครองดาํเนินการใดๆ ตามความ

จาํเป็นเพื่อคุม้ครองผลประโยชน์ของคู่ความในคดี ในกรณีการสั่งคาํขอฉุกเฉิน การสั่งระงบัการบงัคบั

ตามกฎหรือคาํสั่งทางปกครองจะมีผลชัว่ขณะหน่ึงเท่านั้น การอนุญาตให้มีการทุเลาการบงัคบัตาม

กฎหรือคาํสั่งทางปกครอง จะตอ้งปรากฏขอ้เท็จจริงวา่กฎหรือคาํสั่งทางปกครองนั้นมีขอ้บกพร่อง

อนัเป็นเหตุเพียงพอท่ีจะทําให้ถูกเพิกถอนต่อไปได้ ประกอบกับการปฏิบัติตามกฎหรือคาํสั่ง 

ทางปกครองจะนาํมาซ่ึงความเสียหายอนัยากต่อการแก้ไขเยียวยาในภายหลงั โดยตอ้งมีลกัษณะ

ดงัน้ี32 

 1.  ผูร้้องตอ้งแสดงใหเ้ห็นชดัวา่จะเกิดความเสียหายข้ึนอยา่งแน่นอน มิใช่เพียงการ

สันนิษฐานเอาเองเท่านั้น 

 2. ความเสียหายท่ีเกิดเป็นความเสียหายส่วนตวัของผูร้้อง 

 3.  เป็นความเสียหายขั้นร้ายแรง 

 4.  เป็นความเสียหายท่ียากต่อการแกไ้ขเยยีวยา 

 นอกจากน้ี ผูร้้องอาจกล่าวอา้งความเสียหายต่อจิตใจเพื่อขอทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่ง

ทางปกครอง แต่จะนาํมาเป็นขอ้กล่าวอา้งไดเ้ฉพาะในกรณีท่ีพิเศษจริงๆ เท่านั้น เช่น ในกรณีท่ีคาํสั่ง

ทางปกครองกระทบต่อเกียรติยศ ช่ือเสียง หรือการเป็นท่ียอมรับในสังคมหรือแวดวงวิชาชีพของผูร้้อง 

โดยสรุป การทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครองเป็นวิธีการคุ้มครองชั่วคราว 

ท่ีปรากฏในกระบวนวิธีพิจารณาคดีของศาลปกครอง ท่ีมีผลเป็นการชะลอการบงัคบัตามคาํสั่ง 

ทางปกครองท่ีเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดีไวช้ัว่คราวในระหวา่งท่ีรอการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล  

ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีมุ่งคุม้ครองสิทธิคู่กรณีในคดีท่ีได้รับผลของคาํสั่งทางปกครองมิให้ได้รับ

ความเสียหายจากการดาํเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงของฝ่ายปกครองท่ีมีอาํนาจเหนือฝ่ายเอกชน  

ถ้าหากกระบวนพิจารณาคดีของศาลได้ดําเนินไปโดยปราศจากการทุเลาการบังคับตามคาํสั่ง 

 32 สถาบนัวิจยัและให้คาํปรึกษาแห่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, วิธีพิจารณาคดีปกครองเปรียบเทียบ, กรุงเทพมหานคร, 

สาํนกังานศาลปกครอง, 2549, หนา้ 314 

                                                           



32 
 

ทางปกครองแลว้ ทา้ยท่ีสุดแมศ้าลจะพิพากษาเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองก็ไม่อาจคุม้ครองสิทธิของ

คู่กรณีได ้ทั้งยงัส่งผลต่อการปฏิบติัตามคาํพิพากษาของศาลปกครอง การทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่ง

ทางปกครองจึงเป็นกระบวนพิจารณาท่ีจาํเป็นและมีความสําคญัเป็นอย่างยิ่ง ศาลปกครองฝร่ังเศส 

เยอรมัน และเบลเยี่ยม ได้กําหนดการทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครองไวเ้ช่นกัน แต่มี

หลกัเกณฑ์และผลในทางกฎหมายท่ีแตกต่างกนั โดยศาลปกครองฝร่ังเศสและเบลเยี่ยม กาํหนดให้

การฟ้องคดีต่อศาลปกครองไม่เป็นเหตุให้มีการทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่งทาปกครอง ศาลปกครอง

อาจมีคาํสั่งทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองต่อเม่ือการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองนั้นยาก 

แก่การเยียวยาแก้ไขในภายหลัง และมีเหตุผลหนักแน่นเพียงพอให้ศาลสั่งเพิกถอนคําสั่ ง 

ทางปกครองนั้น ส่วนศาลปกครองเยอรมนักาํหนดให้การฟ้องคดีต่อศาลปกครองขอให้เพิกถอน

คาํสั่งทางปกครองมีผลเป็นการทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองโดยปริยาย  

 

5.   คําพิพากษาศาลปกครองต่างประเทศที่เพิกถอนคําส่ังทางปกครองที่ไม่ชอบด้วย

 กฎหมาย 

 

 5.1 ประเทศฝร่ังเศส 

  ในการใช้อาํนาจของผูพ้ิพากษาศาลปกครอง ผูพ้ิพากษาจะไม่ล่วงเข้าไปทาํตวั 

เป็นฝ่ายปกครองเสียเอง ผูพ้ิพากษามีอาํนาจเพียงเพิกถอนหรือไม่เพิกถอนการกระทาํท่ีถูกโตแ้ยง้

เท่านั้น คาํพิพากษาศาลปกครองท่ีเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย มีหลกัการ 

มาจากแนวคาํพิพากษาของสภาแห่งรัฐท่ีพิพากษาเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

ซ่ึงก่อใหเ้กิดผลโดยปริยายท่ีไม่ไดก้าํหนดไวใ้นคาํพิพากษา ดงัน้ี 

  ประการท่ีหน่ึง  การเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายจะมีผล

ยอ้นหลังไปถึงวนัท่ีออกคําสั่ง และต้องถือว่าคําสั่งทางปกครองท่ีถูกเพิกถอนได้สูญส้ินผล 

ทางกฎหมายไปทั้งในอดีตหรือในอนาคต โดยฝ่ายปกครองมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งทาํให้ทุกอยา่งกลบัคืน 

สู่สถานะเดิมเสมือนไม่เคยมีคาํสั่งทางปกครองนั้นอยู่เลย การทาํให้กลบัสู่สถานะเดิม มกัใช้ในคดี

พิพาทเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลภาครัฐ เช่น กรณีท่ีศาลเพิกถอนคาํสั่งไล่ขา้ราชการผูห้น่ึงออก  

ก็ต้องถือเสมือนว่าข้าราชการผูน้ั้ นไม่เคยถูกออกจากราชการเลย ฝ่ายปกครองต้องปฏิบัติต่อ

ขา้ราชการผูน้ั้นเสมือนวา่เขาไดป้ฏิบติัราชการต่อเน่ืองมาโดยตลอดตั้งแต่วนัท่ีมีคาํสั่งไล่ออกจนถึง

วนัท่ีศาลมีคาํพิพากษาเพิกถอนคาํสั่งไล่ออกดงักล่าว ฝ่ายปกครองตอ้งคืนสถานะเดิมในทางราชการ

ในระหวา่งท่ีขา้ราชการผูน้ั้นถูกไล่ออก ซ่ึงจะมีผลให้ในช่วงเวลาท่ีถูกไล่ออก หากเขายงัคงปฏิบติั
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หนา้ท่ีอยู ่เขาอาจมีสิทธิไดรั้บแต่งตั้ง เล่ือนขั้นเงินเดือน เล่ือนตาํแหน่ง การกลบัสู่สถานะเดิมในทางอาชีพ

จะตอ้งพิจารณาจากฎ ระเบียบ ท่ีเก่ียวขอ้ง33 

ประการท่ีสอง  การเพิกถอนอาจนาํมาซ่ึงภาระหนา้ท่ีแก่ฝ่ายปกครองท่ีจะตอ้งออก

คาํสั่งใหม่มาทดแทนคาํสั่งเดิม เม่ือศาลปกครองเพิกถอนกฎหรือคาํสั่งทางปกครองแลว้ยอ่มถือว่า

คาํสั่งทางปกครองนั้นไม่เคยมีอยู่เลย ซ่ึงบางกรณีความไม่มีอยูข่องคาํสั่งทางปกครองดงักล่าว อาจ

ส่งผลในตวัของมนัเองโดยฝ่ายปกครองไม่ตอ้งออกคาํสั่งทางปกครองข้ึนมา ในกรณีท่ีคาํสั่งทาง

ปกครองเดิมถูกเพิกถอนเน่ืองจากออกโดยไม่มีอาํนาจหรือไม่ปฏิบติัตามรูปแบบ ขั้นตอนท่ีกาํหนด

ไว ้เม่ือฝ่ายปกครองดาํเนินการจดัใหมี้การแกไ้ขไปตามอาํนาจ หรือไดป้ฏิบติัตามรูปแบบขั้นตอนท่ี

กาํหนดไวแ้ลว้ ฝ่ายปกครองยอ่มออกคาํสั่งทางปกครองใหม่ทีมีเน้ือหาเหมือนคาํสั่งทางปกครองเดิม

ท่ีถูกเพิกถอนแทนก็ได ้คาํสั่งทางปกครองใหม่ท่ีออกทดแทนคาํสั่งทางปกครองท่ีถูกเพิกถอนไป 

ตอ้งไม่มีผลบงัคบัยอ้นหลงั คาํสั่งทางปกครองท่ีออกใหม่จะมีผลบงัคบัใชใ้นอนาคต และการออก

คาํสั่งทางปกครองจะตอ้งคาํนึงถึงกฎหมายท่ีใช้บังคบัอยู่ในปัจจุบันและข้อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนอยู ่

ในปัจจุบนัดว้ย 

ประการท่ีสาม  การเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองอนัหน่ึงอาจมีผลเป็นการเพิกถอน

คาํสั่งทางปกครองอ่ืนๆการท่ีศาลมีคาํพิพากษาเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองแล้ว ย่อมส่งผลให้ฝ่าย

ปกครองจะตอ้งลบลา้งคาํสั่งทางปกครองทุกคาํสั่งท่ีออกโดยเหตุผลเดียวกนักบัคาํสั่งท่ีถูกพิพากษา

ให้เพิกถอน โดยส่วนมากจะเป็นคาํสั่งท่ีออกตามกฎหรือระเบียบท่ีถูกเพิกถอน หรือคาํสั่งอ่ืน 

ท่ีประกอบไปดว้ยเหตุอนัไม่ชอบดว้ยกฎหมาย อนัเป็นเหตุเดียวกบัคาํสั่งท่ีถูกเพิกถอน 

อยา่งไรก็ดี การเพิกถอนคาํสั่งยอ่ยอ่ืนๆนั้น ยงัมีขอ้จาํกดัอยู ่โดยเฉพาะคาํสั่งท่ีมีผล

เฉพาะรายอนัเป็นการก่อตั้งสิทธิหรือคาํสั่งท่ีกาํหนดให้สิทธิแก่ผูรั้บประโยชน์ โดยเม่ือพน้กาํหนด  

4 เดือนแล้ว จะไม่สามารถเพิกถอนคาํสั่งดงักล่าวได้ ถึงแมว้่าจะขดักบัคาํพิพากษาเสร็จเด็ดขาด 

ก็ตาม ทั้งน้ี เพื่อเป็นการประกนัความมัน่คงในสถานะของกฎหมาย34 

สําหรับการเพิกถอนคําสั่งให้ข้าราชการพ้นจากตําแหน่งแม้จะมีผลให้ถือว่า

ขา้ราชการผูน้ั้นไม่เคยพน้จากตาํแหน่งหนา้ท่ีก็ตาม แต่ในความเป็นจริงในระหวา่งท่ีพน้จากราชการ

ขา้ราชการนั้นย่อมมิได้ปฏิบติัหน้าท่ี ดังนั้ น สภาแห่งรัฐจึงวางหลักไวใ้นคาํพิพากษาว่า ให้จ่าย

เงินเดือนให้แก่ขา้ราชการนั้นเฉพาะในกรณีท่ีขา้ราชการนั้นปฏิบติัหน้าท่ีจริงเท่านั้น ขา้ราชการ

ดังกล่าวมีสิทธิท่ีจะได้รับค่าเสียหายตามความเป็นจริงพร้อมดอกเบ้ียท่ีเกิดจากการให้พ้นจาก

 33 Mlle Célia VEROT, ผลของคาํพิพากษา,  ในรวมบทความทางวิชาการ เล่ม 3,กฎหมายปกครอง ภาควิธีสบัญญัติและ

กฎหมายอ่ืนๆ, กรุงเทพมหานคร, สาํนกังานศาลปกครอง, ธนัวาคม, 2548, หนา้ 287 

 34 Mlle Célia VEROT,  เร่ืองเดียวกัน, หนา้ 289 
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ตาํแหน่งท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เช่น ค่าเสียหายจากการท่ีตอ้งยา้ยท่ีอยู่อาศยั หรือตอ้งใช้เวลานาน

กวา่จะหางานใหม่ได ้ค่าเส่ือมเสียช่ือเสียง แต่หากขา้ราชการมีรายไดจ้ากการทาํงานอ่ืน หรือไดรั้บ

บาํเหน็จบาํนาญจะตอ้งนาํรายไดด้งักล่าวหกัออกจากค่าเสียหายท่ีจะตอ้งจ่ายดว้ย นอกจากน้ี ในการ

คาํนวณค่าเสียหายจะตอ้งนาํระดบัความร้ายแรงของความไม่ชอบดว้ยกฎหมายของคาํสั่งท่ีถูกเพิก

ถอนและพฤติกรรมของขา้ราชการผูรั้บคาํสั่งมาพิจารณาประกอบดว้ย ซ่ึงบางกรณีขา้ราชการนั้น

อาจไม่มีสิทธิไดรั้บค่าเสียหายก็ได ้เน่ืองจากมีพฤติกรรมท่ีถือวา่มีความผิดร้ายแรง นอกจากน้ี ยงัมี

ขอ้ยกเวน้อ่ืนๆ อีก เช่น การมีผลยอ้นหลงัอาจขดัต่อเจตนารมณ์ของกฎหมาย หากถือวา่การเพิกถอน

คาํสั่งมีผลยอ้นหลงัอยา่งเคร่งครัดแลว้ จะกลายเป็นวา่ไม่มีการออกคาํสั่งภายในระยะเวลาท่ีกฎหมาย

กาํหนดและไม่อาจออกคาํสั่งไดอี้ก เพราะพน้ระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนดไวแ้ลว้ ดงันั้น จึงตอ้งถือ

ว่าคาํพิพากษาของศาลมีผลเพียงการยกเลิกคาํสั่งดงักล่าว แต่ไม่มีผลยอ้นหลงั และฝ่ายปกครอง

สามารถออกคาํสั่งเพื่อแกไ้ขคาํสั่งท่ีถูกยกเลิกตามระยะเวลาท่ีศาลกาํหนด 

5.2 ประเทศเยอรมัน 

 การฟ้องคดีต่อศาลขอให้เพิกถอนคาํสั่งทางปกครองเพื่อให้บุคคลดําเนินการ  

การฟ้องคดีเก่ียวกบัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง เม่ือศาลมีคาํพิพากษาเพิก

ถอนคาํสั่งทางปกครองหรือการกระทาํทางปกครอง จะมีผลโดยตรงต่อการออกคาํสั่งทางปกครอง

โดยไม่ตอ้งมีการดาํเนินการบงัคบัตามคาํพิพากษา เพราะคาํสั่งทางปกครองท่ีขดัแยง้กบัคาํพิพากษา

นั้นย่อมถูกยกเลิกไปโดยปริยายตามคาํพิพากษาของศาล การบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาเก่ียวกบัการ

เพิกถอนคาํสั่งทางปกครองนั้น จะมีเฉพาะการบงัคบัใหช้ดใชค่้าธรรมเนียมศาล35 

 การปฏิบติัตามคาํพิพากษาของศาลปกครองเยอรมนัไดก้าํหนดการบงัคบัคดีเป็น  

2 ประเภท คือ การบังคับคดีท่ีเป็นประโยชน์ต่อองค์กรของรัฐและการบังคับคดีท่ีเป็นภาระ 

ต่อองค์กรของรัฐ การบงัคบัฝ่ายปกครองให้เป็นไปตามคาํพิพากษาของศาลปกครอง ถือไดว้่าเป็น

การบงัคบัคดีท่ีเป็นผลเสียต่อองค์ของรัฐ หมายถึงกรณีท่ีตอ้งบงัคบัแก่สหพนัธรัฐ มลรัฐ องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือนิติบุคคลตามกฎมหาชน ซ่ึงอาจแบ่งกรณีการบงัคบัคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

ชาํระเงิน เช่น คาํพิพากษา ท่ีศาลสั่งเพิกถอนนิติกรรมทางปกครอง และมีการเยียวยาโดยให้ฝ่าย

ปกครองชาํระเงิน หรือกรณีท่ีศาลสั่งปรับฝ่ายปกครองตามมาตรา 172VwGO อีกกรณีหน่ึง คือ กรณี

ท่ีศาลมีคาํพิพากษาให้ฝ่ายปกครองกระทาํการหรือละเวน้กระทาํการอยา่งใดตามหน้าท่ีหรือสั่งให้

ฝ่ายปกครองใช้วิธีการทุเลาการบงัคบัคดีตามนิติกรรมทางปกครอง แต่ฝ่ายปกครองไม่ยอมปฏิบติั

ตาม จึงตอ้งมีการบงัคบัคดี  

 35 บรรเจิด สิงคเนติ, การบังคับคดีปกครองตามกฎหมายเยอรมัน ในรวมบทความทางวิชาการ เล่ม 3, กฎหมายปกครอง

ภาควิธีสบัญญัติและกฎหมายอ่ืนๆ, กรุงเทพมหานคร, สาํนกังานศาลปกครอง, ธนัวาคม, 2548, หนา้ 305 
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อยา่งไรก็ดี บทบญัญติัมาตราดงักล่าว ไม่ไดมี้ความสาํคญัมากนกัเน่ืองจากประเทศ

ท่ีปกครองโดยระบบนิติรัฐนั้น จะเป็นท่ีชัดแจง้อยู่แลว้ว่าองค์กรของรัฐจะตอ้งปฏิบติัตามความ

ผกูพนัของตนท่ีกาํหนดไวใ้นคาํพิพากษา ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่กระทาํการตามท่ีกาํหนดไว้

ในคาํพิพากษา โดยหลกัทัว่ไปแลว้เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีรับผิดชอบในเร่ืองดงักล่าว และต้องถือว่า

เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีความบกพร่องต่อหนา้ท่ี36 

5.3 ประเทศเบลเยีย่ม 

คาํวินิจฉัยของสภาแห่งรัฐมีผลบงัคบัในทนัที การบงัคบัตามคาํวินิจฉยัเป็นกรณีท่ี

รัฐมนตรีและเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งปฏิบติัตามคาํวินิจฉัยของสภาแห่งรัฐ โดยคาํ

วนิิจฉยัของสภาแห่งรัฐท่ีเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองให้พิมพเ์ผยแพร่โดยมีรูปแบบพิธีการเช่นเดียว

นิติกรรมทางปกครอง 

คาํวินิจฉยัเพิกถอนคาํสั่งทางปกครอง เป็นคาํวินิจฉยัเสร็จเด็ดขาดทาํให้คาํสั่งทาง

ปกครองนั้นไม่มีค่าบงัคบัอีกต่อไป มีค่าบงัคบัในทนัทีและเป็นไปโดยตวัของมนัเอง และตอ้งถือวา่

การกระทาํนั้นไม่เคยปรากฏอยูเ่ลย วตัถุแห่งสิทธิจึงไม่ถูกกระทบอีกต่อไปและกลบัคืนสู่สถานะเดิม

โดยไม่จาํตอ้งบงัคบัคดีแต่อย่างใด ภายหลงัจากท่ีมีคาํวินิจฉัยให้เพิกถอนการกระทาํทางปกครอง 

ฝ่ายปกครองจะอยู่ในสถานะเดิมก่อนท่ีจะมีการทาํนิติกรรมหรือคาํสั่งทางปกครองนั้นๆ ในบางกรณี

ฝ่ายปกครองจะตอ้งปฏิบติัหรือละเวน้ปฏิบติั หรือกฎหมายอาจเปิดช่องให้ฝ่ายปกครองมีทางเลือก 

ท่ีจะเร่ิมกระบวนการข้ึนใหม่อีกคร้ัง โดยหลีกเล่ียงข้อบกพร่องท่ีสภาแห่งรัฐได้เคยมีคาํวินิจฉัย

ประเด็นนั้นไวแ้ลว้ก็ได ้นอกจากน้ี คาํวินิจฉัยยงัก่อให้เกิดขอ้ผูกมดัให้ฝ่ายปกครองตอ้งกระทาํการ

ในกรณีท่ีกฎหมายหรือกฎระเบียบบงัคบัให้ฝ่ายปกครองตอ้งออกนิติกรรมหรือคาํสั่งทางปกครอง

อนัใหม่ ฝ่ายปกครองอาจออกนิติกรรมหรือคาํสั่งทางปกครองอ่ืนท่ีมีผลเป็นอย่างเดียวกนั  และ

สามารถมาแทนกนัได ้แต่ฝ่ายปกครองอาจออกนิติกรรมหรือคาํสั่งทางปกครองใดๆมาแทนได ้หาก

ความบกพร่องของนิติกรรมหรือคาํสั่งทางปกครองเดิมนั้น มีสาเหตุมาจากการละเมิดต่อกฎหมาย

อย่างชัดแจ้ง หรือเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองไม่มีอาํนาจตามกฎหมายท่ีจะทํานิติกรรมหรือคําสั่ง 

ทางปกครอง37 

 

 

 36 กมลชัย รัตนสกาววงศ์, การบังคับคดีปกครองตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

กรุงเทพมหานคร, สาํนกังานศาลปกครอง, 2547, หนา้ 154 

 37 สถาบนัวิจยัและให้คาํปรึกษาแห่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์รายงานการศึกษาวิจยั  วิธีพิจารณาคดีปกครองเปรียบเทียบ, 

กรุงเทพมหานคร, สาํนกังานศาลปกครอง, 2549, หนา้ 324-325 
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6.  ผลแห่งคาํพพิากษา 

 

ตามหลกักฎหมายทัว่ไปท่ีสืบเน่ืองมาจากหลกันิติรัฐ เม่ือศาลไดมี้คาํพิพากษาในคดีใดแลว้ 

ย่อมก่อให้เกิดหน้าท่ีหรือความผูกพนัท่ีต่อคู่กรณีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามคาํพิพากษานั้น และส่งผล

ในทางปฏิบติัสองประการ38  คือ  

ประการท่ีหน่ึง หลกัผลผูกพนัของคาํวินิจฉัยของศาล กล่าวคือ คาํสั่งหรือคาํพิพากษา 

ของศาลมีลกัษณะเป็นท่ีสุดและเด็ดขาด คาํพิพากษาเสร็จเด็ดขาด หมายความวา่ ส่ิงท่ีกาํหนดไวใ้น

คาํพิพากษามีลกัษณะเป็นหน้าท่ีตอ้งปฏิบติัตาม การเปล่ียนแปลงหรือแกไ้ขคาํสั่งหรือคาํพิพากษา

ของศาลจะทาํไดก้็แต่โดยศาลท่ีอยูใ่นลาํดบัชั้นท่ีสูงกวา่เท่านั้น  

ประการท่ีสอง ผลของคาํวินิจฉัยของศาลจะผูกพนัฝ่ายปกครองและคู่กรณีให้ต้อง

เคารพและปฏิบติัตาม เม่ือศาลมีคาํพิพากษาแลว้จะถือว่าการกระทาํใดของฝ่ายปกครองท่ีขดัหรือ

แยง้กบัคาํสั่งหรือคาํพิพากษาของศาล เป็นการกระทาํท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายไปดว้ย ซ่ึงสภาแห่งรัฐ

ของฝร่ังเศสได้วางหลกัไวว้่าการกระทาํท่ีฝ่าฝืนคาํวินิจฉัยของศาลเป็นการกระทาํท่ีไม่ชอบด้วย

กฎหมายอนัเป็นลกัษณะเดียวกบัการฝ่าฝืนรัฐบญัญติั ซ่ึงคาํวินิจฉัยดงักล่าวถือเป็นการยอมรับหลกั

ผลผูกพนัของคาํวินิจฉัยของศาลในฐานะท่ีเป็นหลักกฎหมายทั่วไป นิติกรรมทางปกครองใด 

ของฝ่ายปกครองหากออกมาโดยขัดหรือแยง้กับหลักดังกล่าวก็จะเป็นนิติกรรมทางปกครองท่ี 

ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และสภาแห่งรัฐของฝร่ังเศสไดย้ืนยนัหลกัน้ีมาโดยตลอด หากฝ่ายปกครอง

และคู่กรณีไม่ปฏิบติัตามคาํวินิจฉัยของศาล ยงัก่อให้เกิดความรับผิดของฝ่ายปกครองตามมาดว้ย 

ฝ่ายปกครองจึงมีหน้าท่ีจะตอ้งบังคบัให้เป็นไปตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่งศาลให้แก่ผูช้นะคดี  การ

ปฏิเสธการบงัคบัให้เป็นไปตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่งศาลให้แก่ผูช้นะคดี ถือเป็นการละเมิดท่ีก่อให้เกิด

ความรับผิดของฝ่ายปกครอง แต่ในกรณีท่ีการบงัคบัคดีอาจก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยในบา้นเมือง  

การปฏิเสธไม่บงัคบัคดีของฝ่ายปกครองไม่เป็นความผิด แต่กรณีก็มิได้เป็นเหตุให้ยกเวน้ความรับผิด

ของฝ่ายปกครอง โดยฝ่ายปกครองยงัตอ้งรับผิดชดใชค่้าเสียหายให้แก่ผูช้นะคดีในฐานความรับผิด  โดย

ปราศจากความรับผิด ดว้ยเหตุผลวา่เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม ฝ่ายปกครอง

จึงไม่บงัคบัคดีแก่ผูช้นะคดี ในการน้ีผูช้นะคดีตอ้งรับภาระสาธารณะมากกว่าประชาชนคนอ่ืนในการ

รักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม ฝ่ายปกครองจึงตอ้งเยยีวยาชดใชใ้ห้แก่ผูช้นะคดี 

นอกจากน้ี คาํพิพากษาของศาลจะต้องมี “อาํนาจบังคบั” กล่าวคือ จะมีการฝ่าฝืนหรือ

โตแ้ยง้คาํพิพากษามิได ้เพราะมิฉะนั้นแลว้การพิพากษาคดีจะไม่เกิดประโยชน์อยา่งใดเลย และเม่ือศาล

 38 บุบผา อคัรพิมาน, หลักกฎหมายท่ัวไป, วารสารวิชาการศาลปกครอง, ปีท่ี 5, ฉบบัท่ี 1, ม.ค. – เม.ย. 2548, กรุงเทพมหานคร, 

สาํนกังานศาลปกครอง, หนา้ 19-20 
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มีคาํพิพากษาในเร่ืองใดแล้ว จะนําเร่ืองเดิมมาฟ้องต่อศาลอีกไม่ได ้ซ่ึงหลกัน้ีจะใช้บงัคบัเฉพาะ 

กบัคาํพิพากษาท่ีเป็นการวินิจฉัยในเน้ือหาหรือคาํฟ้องหลกัของคดีเท่านั้น สําหรับขอบเขตอาํนาจ

บงัคบัของคาํพิพากษานั้น อาํนาจบงัคบัมิไดมี้ผลในส่วนของผลของคาํพิพากษาเท่านั้น แต่รวมถึง

เหตุผลสนบัสนุนท่ีก่อให้เกิดผลเช่นนั้นดว้ย เช่น กรณีศาลเพิกถอนคาํสั่งลงโทษทางวินยั เน่ืองจาก

คาํสั่งลงโทษไม่เปิดโอกาสให้ผูถู้กลงโทษไดโ้ตแ้ยง้หรือรับทราบขอ้เท็จจริง เหตุผลหรือขอ้เท็จจริง

ท่ีว่าไม่เปิดโอกาสให้โต้แยง้หรือรับทราบข้อเท็จจริงนั้ น อยู่ในขอบเขตของอาํนาจบังคบัตาม 

คาํพิพากษานั้นดว้ย คือ ผกูพนัทั้งฝ่ายปกครองและศาลปกครองท่ีตอ้งเคารพโดยจะโตแ้ยง้ทั้งผลและ

เหตุต่อไปอีกไม่ได้39 อาํนาจบงัคบัของคาํพิพากษามีลกัษณะท่ีแตกต่างกนั 2 ลกัษณะ คือ 

1)  อาํนาจบงัคบัสัมพธั (relative) ไดแ้ก่ กรณีท่ีคาํพิพากษามีผลผูกพนัเฉพาะคู่ความ 

ในคดีท่ีจะโต้แยง้ผลของคาํพิพากษาไม่ได้อีกต่อไป ยกเวน้ มีกฎหมายบญัญัติให้มีการพิจารณา

พิพากษาบางคดีใหม่ได ้โดยอาํนาจบงัคบัตามคาํพิพากษาจะเกิดข้ึนเฉพาะแต่ในส่วนของผูท่ี้เป็น

วตัถุของคาํพิพากษา คือจะตอ้งเป็นคาํขออย่างเดียวกนั โดยอาศยัเหตุอย่างเดียวกนัและเป็นคาํขอ

ของคู่ความในฐานะเดียวกนั 

 2)   อาํนาจบงัคบัเด็ดขาด (absolute) ไดแ้ก่กรณีท่ีคาํพิพากษานั้นมีผลผกูพนัทุกองคก์ร

ไม่ว่าจะเป็นศาลหรือฝ่ายปกครองก็ไม่อาจตรวจสอบหรือเปล่ียนแปลงได้ และเอกชนทุกคน

สามารถยกข้ึนอ้างอิงเป็นการทั่วไปได้ คาํพิพากษาศาลปกครองท่ีมีอํานาจเด็ดขาดน้ี   ได้แก่  

คาํพิพากษาให้เพิกถอนกฎหรือคาํสั่งทางปกครองเม่ือศาลปกครองมีคาํพิพากษาให้เพิกถอนกฎ  

หรือคาํสั่งใดแล้ว ตอ้งถือว่ากฎหรือคาํสั่งนั้นไม่ชอบด้วยกฎหมาย และตอ้งนาํความไม่ชอบด้วย

กฎหมายมาเป็นฐานในการพิจารณาคดีท่ีเก่ียวกับคําสั่งนั้ นไม่ว่าจะเป็นการฟ้องขอให้ชดใช้

ค่าเสียหาย เพราะเหตุละเมิด หรือการฟ้องขอใหเ้พิกถอนคาํสั่งทางปกครองอ่ืน 

โดยท่ีคาํพิพากษามีอาํนาจบงัคบั ดงันั้น เม่ือศาลไดมี้คาํพิพากษาอยา่งใดแลว้ จะตอ้งมี 

การปฏิบติัตามคาํพิพากษา ไม่ว่าคาํพิพากษานั้นจะมีเน้ือหาเป็นการกาํหนดให้คู่ความฝ่ายท่ีแพค้ดี

กระทาํการอย่างใดอย่างหน่ึงหรือเป็นการเพิกถอนคาํสั่งทางปกครอง และโดยหลกัแลว้แมว้่าศาล 

จะไม่ไดอ้อกคาํสั่งบงัคบั (injunction) คู่ความฝ่ายท่ีแพค้ดีมีหน้าท่ีตอ้งปฏิบติัตามคาํพิพากษาของ

ศาลโดยไม่อาจยกขอ้อา้งใดๆ ท่ีจะปฏิเสธไม่ปฏิบติัตามคาํพิพากษาได้ ซ่ึงในเร่ืองน้ี สภาแห่งรัฐ  

ของฝร่ังเศสไดมี้คาํพิพากษาวางหลกัเกณฑ์ไวว้า่ การแจง้ผลคาํพิพากษาเป็นการเพียงพอท่ีจะบงัคบั

ให้มีการปฏิบติัตามคาํพิพากษาแล้ว และฝ่ายปกครองมีหน้าท่ีตอ้งปฏิบติัตามคาํพิพากษาภายใน

ระยะเวลาอนัสมควร หากไม่มีการปฏิบติัตามคาํพิพากษาภายในระยะเวลาดงักล่าวจะก่อให้เกิด

 39 สถาบนัวิจยัและให้คาํปรึกษาแห่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, วิธีพิจารณาคดีปกครองเปรียบเทียบ, กรุงเทพมหานคร, 

สาํนกังานศาลปกครอง, 2549, หนา้ 216-217 
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ความรับผิดของฝ่ายปกครอง40 สําหรับคาํพิพากษาท่ีเพิกถอนคาํสั่งทางปกครอง ผูพ้ิพากษาศาล

ปกครองมีอาํนาจบงัคบัเหนือฝ่ายปกครอง โดยสามารถมีคาํสั่งเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองท่ีออกโดย

ฝ่ายปกครองได ้แต่การใชอ้าํนาจของผูพ้ิพากษาดงักล่าวก็มีขอ้จาํกดับางประการ ผูพ้ิพากษาไม่อาจ

กา้วล่วงไปทาํตวัเสมือนฝ่ายปกครองเสียเอง ผูพ้ิพากษามีอาํนาจเพียงเพิกถอนหรือไม่เพิกถอนคาํสั่ง

ทางปกครองท่ีเหตุแห่งการฟ้องคดีเท่านั้น ฝ่ายปกครองยงัคงมีอิสระในการตดัสินใจวา่จะออกคาํสั่ง

ทางปกครองใหม่ใหถู้กตอ้งหรือไม่41 

คาํพิพากษาศาลปกครองจะมีลกัษณะสาํคญั 2 ประการ คือ42 

ประการท่ีหน่ึง มีลักษณะเป็น “คาํพิพากษาเสร็จเด็ดขาด” โดยในคาํพิพากษาศาล 

ไดก้าํหนดส่ิงท่ีคู่กรณีในคาํพิพากษาตอ้งปฏิบติัตาม และคู่กรณีมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามส่ิงท่ีกาํหนด 

ในคาํพิพากษาตราบเท่าท่ีคาํพิพากษายงัมิไดถู้กกลบั แกโ้ดยการอุทธรณ์หรือฎีกา คาํพิพากษาเสร็จ

เด็ดขาดจะเป็นท่ีสุดตั้งแต่วนัท่ีศาลมีคาํพิพากษาและอ่านหรือทาํใหป้รากฏต่อสาธารณะ และจะมีผล

บงัคบัต่อเม่ือได้แจง้คาํพิพากษาแก่คู่ความทุกฝ่ายแล้ว ลักษณะท่ีทาํให้เห็นว่าคาํพิพากษาเสร็จ

เด็ดขาด ก็คือ ขอ้ความในตอนทา้ยของคาํพิพากษาศาลจะระบุขอ้ความวา่ “ใหเ้พิกถอนคาํสั่ง...” หรือ 

“ให้ยกคําฟ้อง” เป็นต้น ซ่ึงเป็นลักษณะท่ีทําให้เห็นได้ว่าค ําพิพากษาเสร็จเด็ดขาด และใน 

คาํพิพากษาเสร็จเด็ดขาดยงัประกอบไปดว้ยการให้เหตุผลในคาํพิพากษา อนัเป็นการแสดงให้เห็น

ลกัษณะของการมีค่าบงัคบัในตวัของคาํพิพากษาเอง และการให้เหตุผลไวใ้นคาํพิพากษาถือว่า 

มีส่วนสําคัญท่ีจะสร้างความเข้าใจแก่ฝ่ายปกครองว่าควรต้องปฏิบัติเช่นไรเพื่อให้เป็นไปตาม 

คาํพิพากษา 

อยา่งไรก็ดี คาํพิพากษาของศาลมิไดมี้ลกัษณะเสร็จเด็ดขาดทุกกรณีไป เช่น คาํพิพากษา 

ในกรณีเร่งด่วนหรือฉุกเฉิน คาํขอมาตรการคุม้ครองชัว่คราวเพื่อทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครอง  

เน่ืองจากการพิพากษาในกรณีดงักล่าว เป็นกรณีท่ีศาลอาจมีขอ้สงสัยในความชอบดว้ยกฎหมาย 

ของคาํสั่งเหล่านั้น คาํพิพากษาในกรณีดงักล่าวจึงยงัไม่อาจถือได้ว่าเป็นคาํพิพากษา

เสร็จเด็ดขาด นอกจากน้ี คาํพิพากษาเสร็จเด็ดขาด มิไดมี้ระดบัความเคร่งครัดเท่าเทียมกนัไปทุกๆ 

คาํพิพากษา คาํพิพากษาเสร็จเด็ดขาดท่ีใชย้นัไดก้บับุคคลทัว่ไป ไดแ้ก่ คาํพิพากษาเพิกถอนกฎ  หรือ

คาํสั่งทางปกครองต่างๆ โดยเม่ือศาลพิพากษาเพิกถอนกฎหรือคาํสั่งทางปกครองใด กฎหรือคาํสั่ง

ทางปกครองนั้นจะไม่มีค่าบงัคบัทางกฎหมายอีกต่อไป 

 40สถาบนัวิจยัและให้คาํปรึกษาแห่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, วิธีพิจารณาคดีปกครองเปรียบเทียบ, กรุงเทพมหานคร, 

สาํนกังานศาลปกครอง, 2549, หนา้ 270-271 

 41 Mlle Célia VEROT, เร่ืองเดียวกัน, หนา้ 283 

 42 Mlle Célia VEROT, เร่ืองเดียวกัน, หนา้ 284 
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ประการท่ี 2 “ค่าบงัคบั” คาํพิพากษาของศาลจะมีค่าบงัคบัทนัที แมว้่าในคดีนั้นคู่กรณี 

จะไดย้ืน่อุทธรณ์หรือฎีกาคาํพิพากษาก็ตาม เน่ืองจากการยืน่อุทธรณ์หรือฎีกามิไดมี้ผลเป็นการทุเลา

การบงัคบัตามคาํพิพากษา แต่ในบางกรณีการอุทธรณ์ก็มีผลให้เป็นการทุเลาการบงัคบัตามคาํพิพากษา 

ซ่ึงเป็นกรณีท่ีพบนอ้ยมาก 

 

7.  การปฏิบัติตามคําพิพากษาศาลปกครองในคดีที่เพิกถอนคําส่ังปลดออกจากราชการ 

 หรือไล่ออกจากราชการ 

 

ตามหลักทัว่ไปแล้วคาํพิพากษาจะมีผลผูกพนัเฉพาะคู่กรณี แต่สําหรับคาํพิพากษา 

ศาลปกครองท่ีเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองจะมีผลเป็นการทัว่ไปต่อทุกคนมิใช่เฉพาะคู่กรณีเท่านั้น  

และมีผลบงัคบัแก่ฝ่ายปกครอง โดยท่ีฝ่ายปกครองไม่มีสิทธิปฏิเสธ โดยเฉพาะอย่างยิ่งคาํวินิจฉัย 

ของสภาแห่งรัฐซ่ึงมีลกัษณะอนัเป็นท่ีสุดหรือคาํพิพากษาเสร็จเด็ดขาด ซ่ึงคาํพิพากษาเสร็จเด็ดขาด 

เป็นท่ีสุดตั้งแต่วนัท่ีศาลมีคาํพิพากษาและอ่านหรือทาํให้ปรากฏต่อสาธารณะ แต่จะมีผลบงัคบั

ต่อเม่ือได้แจ้งคําพิพากษาแก่คู่ความแต่ละฝ่ายแล้ว 43 และเม่ือศาลปกครองมีคาํพิพากษาแล้ว 

ฝ่ายปกครองมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งทาํให้เกิดผลตามคาํพิพากษาโดยการปฏิบติัตามท่ีคาํพิพากษากาํหนด

ไว้ ซ่ึงในกรณีท่ีศาลปกครองพิพากษาเพิกถอนการกระทําทางปกครอง โดยศาลจะระบุใน 

คาํพิพากษาวา่ให้เพิกถอนคาํสั่งทางปกครองนั้น แต่คาํพิพากษาเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองนอกจาก

จะมีผลเป็นการเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองนั้นแลว้ การเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองดงักล่าวยงัอาจมี

ผลโดยปริยายหลายอย่างนอกเหนือจากท่ีได้กําหนดไวใ้นคาํพิพากษา เช่น การเพิกถอนมีผล

ยอ้นหลงัไปถึงวนัท่ีออกคาํสั่งทางปกครอง คาํสั่งทางปกครองท่ีถูกเพิกถอนตอ้งถือวา่ส้ินผลลงไม่วา่

ผลในอดีตหรือในอนาคต โดยฝ่ายปกครองตอ้งทาํให้ทุกอยา่งกลบัสู่สภาพเดิมเสมือนไม่เคยมีคาํสั่งนั้น

อยูเ่ลย เป็นตน้ 

สําหรับคาํพิพากษาศาลปกครองท่ีเพิกถอนคาํสั่งท่ีให้ขา้ราชการออกจากราชการจะมี

ผลยอ้นหลงัในทางปฏิบติั กล่าวคือ ตอ้งถือวา่ไม่เคยมีคาํสั่งทางปกครองนั้นอยูเ่ลย และฝ่ายปกครอง 

มีหนา้ท่ีตามกฎหมายท่ีจะตอ้งขจดัผลทุกชนิดท่ีเกิดจากคาํสั่งดงักล่าว โดยฝ่ายปกครองตอ้งพิจารณา 

คืนสภาพความเป็นขา้ราชการให้แก่ขา้ราชการผูเ้สียหาย เสมือนว่าขา้ราชการผูน้ั้นไม่เคยถูกถอด

ถอนจากตาํแหน่งเดิมเลย และต้องถือปฏิบัติต่อข้าราชการผูน้ั้ นเสมือนว่าเขาได้ปฏิบัติราชการ

ต่อเน่ืองมาโดยตลอดตั้งแต่วนัท่ีมีคาํสั่งไล่ออกจนถึงวนัท่ีศาลมีคาํพิพากษาเพิกถอนคาํสั่งไล่ออก 

 43 Mlle Célia VEROT, เร่ืองเดียวกัน, หนา้ 286 
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ฝ่ายปกครองตอ้งคืนสถานภาพเดิมในทางการอาชีพราชการระหวา่งท่ีขา้ราชการผูน้ั้นถูกไล่ออกดว้ย 

และให้ข้าราชการผูน้ั้นได้รับสิทธิประโยชน์ต่างๆ อนัพึงไดรั้บในระหว่างท่ีพน้จากราชการไป 

โดยคาํสั่งอนัมิชอบนั้น ทั้งสถานภาพในอดีตและในอนาคต44 

การทาํให้ขา้ราชการท่ีตอ้งถูกให้ออกจากราชการโดยคาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ย

กฎหมายกลับคืนสู่สถานะเดิม เป็นลักษณะของการดําเนินการยอ้นข้ึนไปสู่จุดเร่ิมต้น ในการ

ดาํเนินการดงักล่าวจะตอ้งนาํบทบญัญติักฎหมายหรือกฎระเบียบท่ีใชบ้งัคบัอยู่เวลานั้นมาพิจารณา 

และจะต้องมีการปฏิบัติให้ครบตามขั้ นตอนท่ีกฎหมายกําหนดไว้ในขณะนั้ นอีกด้วย โดย 

เม่ือศาลปกครองมีคาํพิพากษาเพิกถอนคาํสั่งใหอ้อกจากราชการแลว้ ฝ่ายปกครองจะตอ้งดาํเนินการ 

คืนสถานภาพให้แก่ข้าราชการท่ีเป็นฝ่ายชนะคดี ทั้ งสถานภาพในอดีตและในอนาคต ให้แก่

ขา้ราชการท่ีไดก้ลบัเขา้รับราชการ โดยฝ่ายปกครองจะตอ้งมีคาํสั่งใหคื้นสถานภาพทางกฎหมายแก่

ขา้ราชการท่ีเป็นฝ่ายชนะคดี และดาํเนินการให้ขา้ราชการผูน้ั้นมีสถานภาพความเป็นขา้ราชการเท่า

เดิมหรือเทียบเท่ากบัเม่ือคร้ังก่อนท่ีจะมีคาํสั่งให้ออกจากราชการ ภายในเวลาตามสมควร เวน้แต่ 

จะมีการเปล่ียนแปลงระเบียบหลกัเกณฑ์จนเป็นการพน้วิสัยท่ีจะให้กลบัเขา้รับราชการได ้หรือติด

เง่ือนไขอ่ืนๆ เช่น เกษียณอายรุาชการ เป็นตน้ ซ่ึงการให้ขา้ราชการกลบัเขา้รับราชการตามเดิมนั้น

เก่ียวเน่ืองไปถึงการใหข้า้ราชการผูน้ั้นมีโอกาสเจริญกา้วหนา้ในตาํแหน่งหนา้ท่ีของตนดว้ย ในกรณี

ท่ีตาํแหน่งเฉพาะหรือตาํแหน่งเดิมไดมี้การแต่งตั้งผูอ่ื้นให้ดาํรงตาํแหน่งแทนไปแลว้ ฝ่ายปกครอง

จะตอ้งยกเลิกการแต่งตั้งผูม้าดาํรงตาํแหน่งแทน และจดัสรรตาํแหน่งอ่ืนให้ ทั้งน้ีไม่ตดัสิทธิผูน้ั้น 

ท่ีจะโตแ้ยง้หรือเรียกร้องค่าทดแทนความเสียหายได ้ซ่ึงขา้ราชการจะไดรั้บค่าชดเชยความเสียหาย

ตามปกติ โดยมีจาํนวนเท่ากบัเงินเดือนปกติ รวมถึงค่าทดแทนความเสียหายทางดา้นจิตใจ การเส่ือม

เสียช่ือเสียง หรือค่าใช้จ่ายจากการท่ีตอ้งโยกยา้ยถ่ินฐาน และตอ้งได้รับการคืนสิทธิต่างๆ ในทาง

อาชีพท่ีพึงมีพึงไดใ้นระหว่างท่ีพน้จากราชการไปดว้ย เสมือนว่าไม่เคยมีคาํสั่งให้ออกจากราชการ

ปรากฏอยู่เลย โดยท่ีให้มีผลทางกฎหมายยอ้นหลงักลบัไปในอดีตตั้งแต่ก่อนจะมีคาํสั่งให้ออกจาก

ราชการ โดยผูเ้สียหายไม่ตอ้งร้องขอ นอกจากน้ี ฝ่ายปกครองมีหน้าท่ีตอ้งจดัการให้ขา้ราชการท่ีได้

กลบัเขา้รับราชการไดรั้บสิทธิประโยชน์ต่างๆ และไดรั้บโอกาสท่ีจะไดรั้บพิจารณาความกา้วหน้า

ทางการอาชีพในช่วงเวลาท่ีขาดหายไป โดยคาํนึงถึงความกา้วหนา้ในอาชีพของขา้ราชการผูน้ั้น เช่น 

การท่ีจะไดรั้บการพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือน หรือใหไ้ดรั้บแต่งตั้งใหด้าํรงตาํแหน่งสูงข้ึน เป็นตน้  

สําห รับการเล่ือนตําแหน่ง ถ้าเป็ นการเล่ือนตําแหน่งตามอาวุโสให้พิ จารณ า 

ตามหลกัเกณฑ์ท่ีใช้บงัคบัอยูใ่นเวลานั้น อนัเป็นช่วงเวลาก่อนท่ีจะถูกให้ออกจากราชการ ในกรณี

 44 ปิยะศาสตร์ ไขว้พนัธ์ุ, แนวคําพิพากษาคดีปกครองฝร่ังเศส ในรวมบทความวิชาการ เล่ม 4, กฎหมายปกครอง

ต่างประเทศ, กรุงเทพมหานคร, สาํนกังานศาลปกครอง, กนัยายน, 2551, หนา้ 310 
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การเล่ือนตาํแหน่งโดยการคดัเลือก ให้ใชก้ารเทียบเคียงกบัขา้ราชการผูอ่ื้นท่ีอยูใ่นลาํดบัชั้นเดียวกบั 

ในตาํแหน่งและอตัราเงินเดือนเท่าๆ กนั ในกรณีเล่ือนตาํแหน่งโดยการสอบคดัเลือกฝ่ายปกครอง

จะตอ้งจดัใหมี้การทดสอบข้ึนเป็นกรณีพิเศษเฉพาะขา้ราชการผูน้ั้น  

ในกรณีท่ีข้าราชการฝ่ายท่ีชนะคดีได้เกษียณอายุราชการไปก่อนหรือมีเหตุอ่ืน เช่น 

เจ็บป่วยทุพพลภาพ ซ่ึงอาจทาํให้มีขอ้จาํกดัในการคืนสถานภาพทางการอาชีพ หรือขา้ราชการท่ีอยู่

ในช่วงทดลองงานและถูกให้ออกราชการ ฝ่ายปกครองตอ้งพิจารณาว่าขณะท่ีมีคาํสั่งให้ออกจาก

ราชการนั้น เป็นการใหอ้อกจากราชการหลงัจากครบกาํหนดเวลาทดลองงานประกอบดว้ย หากเป็น

การใหอ้อกจากราชการหลงัครบกาํหนดทดลองงาน ฝ่ายปกครองจะตอ้งจดัใหข้า้ราชการผูน้ั้นไดรั้บ

การบรรจุเป็นขา้ราชการต่อไปตามสิทธิท่ีควรจะได้รับ ส่วนในกรณีท่ีเป็นการให้ออกในระหว่าง

ทดลองงาน การให้คืนสถานภาพคงกระทําได้เพียงให้กลับเข้าทดลองงานต่อไปให้ครบตาม

ระยะเวลาท่ีกาํหนด แต่ในกรณีน้ี ฝ่ายปกครองมีดุลพินิจท่ีจะเลือกให้ขา้ราชการผูน้ั้นทดลองงาน

ต่อไปให้ครบระยะเวลาหรือจะให้เร่ิมทดลองงานตั้งแต่ตน้เลยก็ได ้และนอกจากขา้ราชการท่ีเป็น

ฝ่ายชนะคดีจะไดรั้บคืนสถานภาพในอดีตและการคืนสถานภาพทางการอาชีพแลว้ เม่ือไดก้ลบัเขา้

รับราชการแล้วข้าราชการผูน้ั้ นจะต้องได้รับสิทธิทางสังคมท่ีพึงมีด้วย เช่น เงินช่วยเหลือ เงิน

สังเคราะห์ หรือสวสัดิการต่างๆ รวมทั้งเงินสมทบต่างๆ ท่ีรัฐตอ้งจ่ายให้หน่วยงานประกนัสังคม

แทนขา้ราชการผูน้ั้นอีก45 

คําพิพากษาของศาลปกครองฝร่ังเศสในคดีที่เพิกถอนคําส่ังปลดออกจากราชการหรือ 

ไล่ออกจากราชการ 

ค ดี  CE,27 mars 1949, Véron-Réville ค ดี น้ี น าย Véron-Réville เค ย ดํารงตําแ ห น่ ง 

ผูพ้ิพากษาศาลยุติธรรมชั้ นต้นแห่งเมือง Bordeaux ก่อนท่ีจะมีคาํสั่งอันมิชอบให้ปลดออกจาก

ราชการไป ซ่ึงสภาแห่งรัฐไดมี้คาํวินิจฉัยให้เพิกถอนคาํสั่งปลดออกดงักล่าวไปแลว้คร้ังหน่ึง และ

โดยผลของคาํวินิจฉัยนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมไดมี้คาํสั่งรับนายVéron-Réville กลบั

เข้ารับราชการตามเดิมแต่เป็นการให้กลับ เข้ารับราชการในศาลชั้ นต้นแห่งเมือง Limoges  

นาย Véron-Réville จึงโตแ้ยง้คาํสั่งรัฐมนตรีต่อสภาแห่งรัฐอีกคร้ังหน่ึง ซ่ึงสภาแห่งรัฐพิจารณาแลว้

เห็นวา่คาํวินิจฉยัของสภาแห่งรัฐในคดีท่ีเพิกถอนคาํสั่งปลดนาย Véron-Réville ออกจากราชการนั้น 

เป็นผลให้ฝ่ายปกครองตอ้งจดัให้ผูเ้สียหายกลบัเขา้รับราชการในตาํแหน่งเดิมท่ีเคยครองอยู่ก่อน

วนัท่ีมีคาํสั่งปลดออกจากราชการอนัมิชอบ หากตาํแหน่งเดิมมีผูม้าแทนแล้วฝ่ายปกครองต้อง

ดาํเนินการให้ตาํแหน่งนั้ นว่างลง โดยการยกเลิกคาํสั่งแต่งตั้งผูท่ี้มาแทนผูเ้สียหาย แต่เน่ืองจาก

 45 ปิยะศาสตร์ ไขวพ้นัธุ์, การดาํเนินการทางวินัยข้าราชการฝร่ังเศส ในรวมบทความวิชาการ เล่ม 2, กฎหมายปกครอง ภาค

วิธีสบัญญัติ, กรุงเทพมหานคร, สาํนกังานศาลปกครอง, หนา้ 12 
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ปัจจุบนั  นาย Véron-Réville ไดเ้กษียณอายุราชการแลว้ จึงเป็นการพน้วิสัยให้กลบัเขา้รับราชการ  

จึงให้ฝ่ายปกครองชดใช้ค่าเสียหายนบัตั้งแต่วนัท่ีมีคาํสั่งปลดออกจากราชการจนถึงวนัท่ีมีคาํสั่งให้

กลบัขา้รับราชการ ณ ท่ีอ่ืน และค่าเสียหายนบัจากวนัท่ีกลบัเขา้รับราชการในตาํแหน่งท่ีผิดแผกไป

จากเดิมจนถึงวนัท่ีผูเ้สียหายเกษียณอายรุาชการ46 

คดี Ternon สภาแห่งรัฐวนิิจฉยัวา่ฝ่ายปกครองไม่อาจเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองเฉพาะ

รายท่ีมีผลเป็นการก่อสิทธิ หากพน้กาํหนด 4 เดือนไปแล้ว นบัแต่วนัท่ีมีคาํสั่งบรรจุแต่งตั้ง แมจ้ะ

พบว่าเป็นคาํสั่งท่ีออกมาโดยมิชอบก็ตาม ผูเ้สียหายมีสิทธิไดรั้บการบรรจุแต่งตั้ง หากถูกออกจาก

ราชการไปจกัตอ้งได้รับกลบัเขา้สู่ตาํแหน่ง โดยท่ีฝ่ายปกครองตอ้งดาํเนินการให้แลว้เสร็จภายใน

ระยะเวลา 3 เดือน ตามท่ีศาลกาํหนดและให้จ่ายค่าปรับเป็นรายวนัจนกวา่จะจดัให้ผูฟ้้องคดีกลบัเขา้

รับราชการและให้คืนสภาพความเป็นข้าราชการแก่ผูฟ้้องคดีทั้ งในสถานะทางกฎหมาย  และ

สถานภาพทางอาชีพ โดยเทียบเคียงกบัขา้ราชการคนอ่ืนๆ ท่ีได้รับการบรรจุไปแล้วในลาํดบัชั้น

เดียวกนั47 

คดี  CE, 18 juillet 2008, M.Stilinovic, n 304962 คดี น้ี มีข้อเท็จจริงว่าผู ้ฟ้ องคดี ถูก

ลงโทษทางวินยัใหอ้อกจากราชการ และสภาแห่งรัฐมีคาํวินิจฉยัเพิกถอนคาํสั่งลงโทษทางวนิยั หลงัจาก

นั้นผูฟ้้องคดีไดรั้บคาํสั่งให้กลบัเขา้รับราชการ ผูฟ้้องคดีจึงยืน่คาํร้องขอใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวง

ยติุธรรมชดใชค้่าเสียหายอนัเน่ืองมาจากการออกคาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  สภาแห่งรัฐ

พิจารณาแล้วเห็นว่าระหว่างช่วงเวลาท่ีผูฟ้้องคดีถูกลงโทษทางวินัยผูฟ้้องคดียงัไม่ได้รับชดใช้

ค่าเสียหายท่ีควรไดรั้บหากผูฟ้้องคดียงัคงปฏิบติัหนา้ท่ีในตาํแหน่งรองอยัการต่อไป ดงันั้น ผูฟ้้องคดี

จึงมีสิทธิไดรั้บชดใช้ค่าเสียหายในช่วงเวลาดงักล่าวตามท่ีผูฟ้้องคดีประเมินค่าเสียหายไวแ้ลว้เป็น

เงินจาํนวนหน่ึงสําหรับกรณีความเสียหายอนัเน่ืองมาจากการประสบความยุ่งยากในการดาํรงชีวิต

และความเสียหายทางจิตใจนั้น การลงโทษทางวนิยัผูฟ้้องคดีโดยใหอ้อกจากราชการเป็นการลงโทษ

ท่ีร้ายแรงเกินสมควร และทาํให้ผูฟ้้องคดีประสบความยุง่ยากในการดาํรงชีวติและจิตใจ สภาแห่งรัฐ

จึงกาํหนดค่าเสียหายกรณีท่ีประสบความยุ่งยากในการดาํรงชีวิตและค่าเสียหายทางจิตใจให้แก่ 

ผูฟ้้องคดีอีกส่วนหน่ึงดว้ย48 

 

 

 

 46 ศาลปกครองแผนกคดีบริหารงานบุคคล, กรุงเทพมหานคร, สาํนกังานศาลปกครอง, มีนาคม, 2547, หนา้ 82 

 47 ปิยะศาสตร์ ไขวพ้นัธุ์, เร่ืองเดียวกัน, หนา้ 316 

 48 ศาลปกครองแผนกคดีบริหารงานบุคคล, เร่ืองเดียวกัน, หนา้ 79 
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8.  มาตรการเสริมในการปฏบัิติตามคาํพพิากษาและความรับผดิของฝ่ายปกครอง 

 

8.1 มาตรการเสริมในการปฏิบัติตามคําพพิากษา 

 คําพิพากษาศาลปกครองมีผลผูกพันให้ ฝ่ายปกครองดําเนินการให้ เป็นตาม 

คาํพิพากษา แต่ในบางกรณีพบวา่ ฝ่ายปกครองไม่อาจดาํเนินการตามคาํพิพากษาได ้เน่ืองจากไม่เขา้ใจ

วา่ตอ้งปฏิบติัตามอยา่งไร หรือจงใจเพิกเฉยไม่ปฏิบติัตามคาํพิพากษา หรือปฏิบติัตามคาํพิพากษาล่าชา้  

กฎหมายจึงได้บญัญติัวิธีการต่างๆท่ีไม่ใช่กระบวนการบงัคบัคดีของศาล เพื่อเป็นมาตรการเสริมให ้

ฝ่ายปกครองดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามคาํพิพากษาไดอ้ยา่งถูกตอ้งครบถว้น ในประทศฝร่ังเศสมาตรการ

เสริมในการปฏิบติัตามคาํพิพากษา ดงัน้ี 

 8.1.1 อํานาจของผู้พพิากษาในการอธิบายวิธีการปฏิบัติตามคําพพิากษา  

  มาตรการน้ีเป็นการใหศ้าลไดเ้ขา้มาอธิบายวธีิการปฏิบติัตามคาํพิพากษาของ

ตนได ้ซ่ึงเดิมการอธิบายวิธีการปฏิบติัตามคาํพิพากษาน้ี จาํกดัแต่เฉพาะคาํพิพากษาของสภาแห่งรัฐ 

แต่ต่อมาไดค้ลอบคลุมไปถึงคาํพิพากษาศาลปกครองชั้นตน้และศาลปกครองชั้นอุทธรณ์49 ซ่ึงการ

ใหศ้าลอธิบายวธีิการปฏิบติัตามคาํพิพากษา ทาํไดโ้ดยเอกชนหรือหน่วยงานทีไม่เขา้ใจวธีิการปฏิบติั

ตามคาํพิพากษายื่นคําร้องต่อศาล  เม่ือได้รับคําร้องแล้ว อธิบดีศาลปกครองชั้ นต้นจะแต่งตั้ ง 

ผูพ้ิพากษาผูห้น่ึงให้เขา้ไปมีส่วนร่วมหารือกบัฝ่ายปกครอง โดยอาจทาํเป็นบนัทึกความเขา้ใจหรือ

เรียกมาประชุมช้ีแจงเพื่อช่วยเหลือฝ่ายปกครองให้ปฏิบติัตามคาํพิพากษาอยา่งถูกตอ้ง หรือโนม้นา้ว

ให้ปฏิบติัตามคาํพิพากษา นอกจากน้ี ผูฟ้้องคดีท่ีไดรั้บประโยชน์จากคาํพิพากษาอาจมีคาํร้องขอให้

บงัคบัให้ฝ่ายปกครองปฏิบติัตามคาํพิพากษา ผูพ้ิพากษาก็จะออกคาํบงัคบัในรูปแบบของคาํสั่ง 

บงัคบัให้ฝ่ายปกครองตอ้งปฏิบติั โดยระบุวา่ฝ่ายปกครองจะตอ้งทาํอะไรบา้ง และทาํอยา่งไร  หาก

ฝ่ายปกครองไม่ปฏิบติัตามก็อาจสั่งให้ใช้เงินเป็นรายวนัจนกว่าจะมีการปฏิบติัตามคาํสั่ง เงินท่ีใช้

ชาํระน้ีให้มอบแก่ผูร้้องทั้งหมดหรือบางส่วนก็ได ้หรือให้นาํเขา้เก็บไวเ้ป็นงบพิเศษของหน่วยงาน

ทางปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 8.1.2   คําพพิากษามีลักษณะเป็นคําอธิบายมากข้ึน 

  ผูพ้ิพากษาอาจให้คาํอธิบายในคาํพิพากษาวา่ฝ่ายปกครองจะตอ้งปฏิบติัตาม

คาํพิพากษาอยา่งไร มีการเรียบเรียงใจความให้ชดัเจน และจะให้ฝ่ายปกครองไปดาํเนินการอยา่งไร

ต่อไป แนวคาํพิพากษาใหม่ๆ ไดก้ลบัแนวคาํพิพากษาเดิม ผูพ้ิพากษาสามารถจดัการเก่ียวกบัผลของ

 49 บุญอนันต ์วรรณพานิชย,์ปัญหาการบังคับคดีปกครองตามกฎหมายไทยและแนวทางแก้ไขโดยเทียบเคียงกับกฎหมาย

ฝร่ังเศส รวมบทความทางวิชาการ เล่ม 3 กฎหมายปกครองภาควิธีสบัญญัติและกฎหมายอ่ืนๆ, กรุงเทพมหานคร, สํานักงานศาล

ปกครอง, ธนัวาคม, 2548, หนา้ 328 
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คาํพิพากษาของตนเองได ้สามารถลดทอนผลของคาํพิพากษาโดยไม่ให้มีผลยอ้นหลงัไปจนถึงวนั

ออกคาํสั่งก็ได ้แต่จะกาํหนดช่วงเวลาไวใ้หฝ่้ายปกครองปฏิบติั 

 กระบวนการในการให้ความช่วยเหลือในการปฏิบติัการตามคาํพิพากษา

ลกัษณะน้ี เป็นการสร้างความเขา้ใจให้แก่ฝ่ายปกครองวา่สามารถปฏิบติัตามไดอ้ยา่งไร ซ่ึงการตอ้ง

บงัคบัตามคาํพิพากษานั้นเป็นการยอมรับหรือเคารพกฎหมาย เคารพในหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย

และยงัตอ้งคาํนึงถึงความมัน่คงในสถานะของกฎหมายบา้นเมืองอีกดว้ย 

 นอกจากมาตรการดังกล่าวข้างต้น กรณี ท่ี ฝ่ายปกครองไม่ปฏิบัติตาม 

คาํพิพากษาของศาลปกครองโดยจงใจฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามคาํพิพากษา เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองอาจมี

ความรับผดิไดด้งัน้ี 

8.2 ความรับผดิของฝ่ายปกครอง 

 ในการดาํเนินกิจกรรมของฝ่ายปกครองอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อเอกชนได ้

และเม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึน ฝ่ายปกครองและเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองจะต้องรับผิดเยียวยา 

ความเสียหายแก่ฝ่ายผูเ้สียหาย ซ่ึงการเยยีวยาความเสียหายแก่ฝ่ายผูเ้สียหาย อาจมีท่ีมาจากการกระทาํ

ผดิของฝ่ายปกครอง 2 ประเภท ดงัน้ี50 

 8.2.1 ความรับผิดของฝ่ายปกครองอันเกดิจากการกระทาํความผิด 

  เดิมมีหลกัการว่าด้วย “ความไม่ตอ้งรับผิดของอาํนาจมหาชน” ซ่ึงรัฐมิได ้

ถูกกาํหนดใหต้อ้งรับผดิจากการกระทาํท่ีผดิพลาดของฝ่ายปกครอง เพราะถือเป็นเอกสิทธ์ิของรัฐ รัฐ

จึงไม่จาํตอ้งรับผดิในความเสียหายอยา่งใดๆท่ีเกิดข้ึนจากการกระทาํของฝ่ายปกครอง แต่ต่อมา ศาล

คดีขดักนัของฝร่ังเศสได้วางหลกัว่าดว้ยความรับผิดทางแพ่งของฝ่ายปกครองเป็นคร้ังแรกในคดี 

Blanco ถือวา่ฝ่ายปกครองตอ้งรับผดิในการกระทาํท่ีผดิพลาดของตน ทั้งน้ี แมโ้ดยไม่มีกฎหมายลาย

ลกัษณ์อกัษรบญัญติัไวอ้ย่างชัดแจง้ และได้วางหลกัโดยนาํหลกักฎหมายพิเศษมาใช้แยกต่างหาก

จากการใชก้ฎหมายแพง่เหมือนอยา่งคดีละเมิดระหวา่งเอกชนทัว่ไป 

8.2.2  ความรับผิดของฝ่ายปกครองโดยปราศจากความผิด 

โดยหลกัทัว่ไปแลว้ความรับผิดจะเกิดข้ึนเม่ือมีการกระทาํความผิด โดยฝ่าย

ปกครองผูก้ระทาํความผดิจะตอ้งรับผดิชดใชค้่าเสียหายเม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึนและเป็นผลมาจาก

การกระทาํเท่านั้น แต่อาจมีกรณีท่ีฝ่ายปกครองตอ้งรับผิดในความเสียหายแมโ้ดยปราศจากความรับ

ผิด ซ่ึงหลกักฎหมายดงักล่าวน้ีได้นาํมาใช้ในกรณีท่ีการกระทาํของเจา้หน้าท่ีของรัฐได้ก่อให้เกิด

ความเสียหายอยา่งผดิปกติหรือเป็นพิเศษแก่บุคคลโดยมีเหตุผล 2 ประการคือ 

 50 สถาบนัวิจยัและให้คาํปรึกษาแห่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, วิเคราะห์คาํพิพากษาคดีปกครองศาลปกครองต่างประเทศ,  

กรุงเทพมหานคร, สาํนกังานศาลปกครอง, ตุลาคม, 2549, หนา้ 31 
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 1)  เพ่ือให้ผู้ เสียหายได้รับการเยียวยาความเสียหายอันเกิดจากการกระทาํ

ของฝ่ายปกครองโดยผูเ้สียหายไม่จาํตอ้งพิสูจน์ถึงความสัมพนัธ์ระหว่างเหตุและผล ซ่ึงบางคร้ัง 

เป็นการยากท่ีบุคคลภายนอกจะเขา้ถึงขอ้มูลของฝ่ายปกครองและสามารถพิสูจน์ถึงการกระทาํ 

อนัเป็นองคป์ระกอบของความผดิ 

 2)  เพ่ือเป็นหลักประกันให้แก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐในอันท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีได้

อย่างมีประสิทธิภาพเน่ืองจากศาลปกครองเห็นว่าภาระหน้าท่ีของรัฐบางประเภทมีความเส่ียงภยั

หรืออนัตรายโดยสภาพ หากรัฐเป็นผูรั้บผดิชอบเยยีวยาชดใชค้่าเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายโดยตรงแลว้ 

เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดโ้ดยปราศจากความวติกกงัวลวา่ตนจะตอ้งรับผดิชอบ

ในความเสียหายท่ีเกิดจากการปฏิบัติหน้าท่ีตามปกติ และอาจเลือกท่ีจะเพิกเฉยไม่ตัดสินใจ

ดาํเนินการในส่ิงท่ีควรกระทาํ ซ่ึงเป็นสาเหตุของความเฉ่ือยชาและไร้ประสิทธิภาพในระบบราชการ 

 อยา่งไรก็ตาม ศาลปกครองฝร่ังเศสไดก้าํหนดขอ้ยกเวน้ของหลกัความ

รับผิดของฝ่ายปกครองโดยปราศจากความรับผิดไวด้ว้ยว่าไม่รวมถึงความเสียหายอนัเกิดจากเหตุ

สุดวสิัย หรือการกระทาํผดิของผูเ้สียหายเอง โดยมิใช่เกิดจากบุคคลท่ีสาม นอกจากนั้นความเสียหาย

ตอ้งไม่ใช่เป็นการทัว่ไปแต่ตอ้งมีลกัษณะพิเศษและผดิปกติธรรมดาดว้ย 

 แนวคิดท่ีสนับสนุนหลักความรับผิดโดยปราศจากความรับผิด คือ 

ทฤษฎีวา่ดว้ยความเสมอภาคของบุคคลต่อภาระค่าใชจ่้ายในการรับบริการสาธารณะ มีสาระสําคญั

ว่า  การให้บริการสาธารณะของเจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงเป็นประโยชน์แก่ประชาชนทั่วไปนั้ น 

ไดก่้อให้เกิดภาระหนกัหน่วงหรือเกิดความเสียหายพิเศษแก่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลจาํนวนหน่ึง และ

การให้บริการสาธารณะนั้นเป็นหน้าท่ีรัฐตอ้งปฏิบติั และการปฏิบติังานดงักล่าวไม่ปรากฏความ

ผิดพลาดของเจ้าหน้าท่ี ท่านว่าได้เกิดความไม่เสมอภาคในการรับบริการสาธารณะระหว่าง

ประชาชนด้วยกนั และผูเ้สียเปรียบต้องได้รับการเยียวยาแก้ไขจากรัฐ ความรับผิดโดยปราศจาก

ความรับผดินาํมาใช ้แก่กรณี  ดงัต่อไปน้ี51 

 (1) ความรับผิดต่อความเสียหายอันเกิดจากงานโยธาสาธารณะ เช่น 

ความเสียหายจากการสร้างถนน ความเสียหายจากความบกพร่องในการดูแลถนน เป็นตน้  ซ่ึงเป็น

ความเสียหายจากงานท่ีฝ่ายปกครองดาํเนินการอยู่และเป็นความเสียหายท่ีไม่ไดเ้กิดจากความผิด 

ของฝ่ายปกครอง 

 (2)  ความรับผิดต่อความเสียหายอันเกิดจากวัตถุหรือกิจกรรมท่ีเป็น

อันตราย   ศาลปกครองสูงสุดไดว้ินิจฉยัในคดีทีเกิดระเบิดในค่ายทหารท่ีใชเ้ป็นท่ีเก็บอาวุธและวตัถุ

ระเบิดจาํนวนมาก ซ่ึงอยูไ่ม่ไกลจากชุมชน เม่ือเกิดระเบิดทาํให้ชุมชนไดรั้บความเสียหาย วา่แมก้าร

 51นนัทวฒัน์ บรมานนัท,์ เร่ืองเดียวกัน, หนา้ 497-503 
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ระเบิดจะไม่ได้เกิดจากความผิดของฝ่ายปกครอง แต่เน่ืองจากฝ่ายปกครองไปตั้งโรงเก็บอาวุธ อนัเป็น

พื้นท่ีเส่ียงภยัใกลชุ้มชนเมือง ฝ่ายปกครองจะตอ้งรับผดิชดใชค้่าทดแทนแก่ผูเ้สียหาย 

 (3)   ความรับผิดต่อความเสียหายอันเกิดต่อผู้ ร่วมดําเนินการจัดทํา

บริการสาธารณะ ซ่ึงมีหลกัวา่ ฝ่ายปกครองจะตอ้งจ่ายค่าทดแทนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อเจา้หนา้ท่ี

อนัเน่ืองมาจากการทาํงานของเจา้หนา้ท่ีในกิจการท่ีเส่ียงภยัของฝ่ายปกครอง แมฝ่้ายปกครองจะมิได้

กระทาํผดิ 

 (4)  ความรับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดจากกฎหมายหรือนิติกรรมท่ีมี

ลักษณะท่ัวไป ในบางกรณีรัฐบญัญติัอาจก่อให้เกิดความเสียหายได ้เช่นน้ีผูท่ี้ไดรั้บความเสียหาย

ควรมีสิทธิได้รับการเยียวยาความเสียหาย แต่เน่ืองจากการออกกฎหมายโดยฝ่ายนิติบัญญัติ 

มีวตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์ส่วนร่วมฝ่ายนิติบญัญติัไม่ควรตอ้งเขา้มารับผิดชอบในความเสียหาย

ดงักล่าว แต่ควรใหฝ่้ายปกครองเขา้มารับผดิชอบ 

 (5)  การไม่ปฏิบัติตามคาํวินิจฉัยหรือคาํส่ังศาล ผูไ้ดรั้บประโยชน์จากคาํ

วินิจฉัยหรือคาํสั่งศาลสามารถขอให้ฝ่ายปกครองใช้อาํนาจบงัคบัคู่กรณีฝ่ายท่ีตอ้งปฏิบติัตามคาํ

วินิจฉัยหรือคาํสั่งศาลให้ปฏิบติัตามคาํวินิจฉัยหรือคาํสั่งศาลได้ หากฝ่ายปกครองปฏิเสธคาํขอ

ดงักล่าวเน่ืองจากเห็นวา่หากมีการบงัคบัตามคาํวนิิจฉยัหรือคาํสั่งของศาลจะก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อ

ความสงบสาธารณะ ความเสียหายจากการปฏิเสธดงักล่าว ฝ่ายปกครองต้องเป็นผูรั้บผิด ซ่ึงใน

ประเทศฝร่ังเศส ประเทศเยอรมนั ได้กาํหนดความรับผิดกรณีท่ีฝ่ายปกครองท่ีไม่ปฏิบติัตามคาํ

พิพากษาดงัน้ี 

 ก. ประเทศฝร่ังเศส 

  ก)  ความรับผิดทางวินัย ในกรณีท่ี เจ้าหน้าท่ี ฝ่ายปกครอง

ละเลยไม่ปฏิบติัตามคาํพิพากษา ซ่ึงมีสาเหตุมาจากการกระทาํท่ีไม่ถูกตอ้งตามวิธีการ ผูถู้กกระทบ

สิทธิมีสิทธิยื่นหนังสือร้องเรียนหรือขอให้ดาํเนินการทางวินยัแก่เจา้หน้าท่ีดงักล่าวได ้โดยวิธีการ

เยยีวยาดงักล่าวไม่จาํเป็นตอ้งกระทาํอยา่งไม่เป็นทางการ ทั้งน้ี วิธีการในการดาํเนินการทางวนิยันั้น 

ข้ึนอยูก่บัดุลพินิจของเจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจบงัคบับญัชา 

  ข)   การปรับฝ่ายปกครองท่ีไม่ปฏิบัติตามคาํพิพากษา ประมวล

กฎหมายปกครองฝร่ังเศสว่าด้วยศาลปกครองชั้ นต้นและศาลปกครองชั้ นอุทธรณ์บัญญัติให ้

คาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้มีผลบงัคบั จึงเป็นหน้าท่ีของผูเ้ก่ียวขอ้งท่ีจะตอ้งปฏิบติัตาม 

คาํพิพากษา โดยทัว่ไปแล้วฝ่ายปกครองจะดาํเนินการตามความจาํเป็นเพื่อบงัคบัให้เป็นไปตาม 

คาํพิพากษาของศาล แต่บางคร้ังฝ่ายปกครองก็อาจไม่ดาํเนินให้เป็นไปตามคาํพิพากษาดว้ยเหตุผล

หลายประการ เช่น ฝ่ายปกครองไม่ทราบวา่จะตอ้งดาํเนินการอยา่งไรเพื่อให้เป็นไปตามคาํพิพากษา 



47 
 

หรือฝ่ายปกครองมีเจตนาท่ีจะไม่ปฏิบติัตามคาํพิพากษา เป็นตน้ การท่ีฝ่ายปกครองไม่ดาํเนินการให้

เป็นไปตามคาํพิพากษาถือเป็นการฝ่าฝืนความเด็ดขาดของคาํพิพากษาศาลปกครอง และก่อให้เกิด

ความเสียหายแก่ผูช้นะคดีท่ีจะตอ้งรอให้ฝ่ายปกครองปฏิบติัตามคาํพิพากษา ดงันั้น ฝ่ายนิติบญัญติั

ของประเทศฝร่ังเศสจึงไดอ้อกกฎหมายให้อาํนาจศาลปกครองท่ีจะสั่งให้นิติบุคคลตามกฎหมาย

มหาชนหรือนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนท่ีดาํเนินการจดัทาํบริการสาธารณะซ่ึงไม่ปฏิบติัตาม 

คาํพิพากษาของศาลปกครองชาํระค่าปรับ52 

 รัฐบญัญติัลงวนัท่ี 16 กรกฎาคม 1980 ว่าดว้ยการปรับเงิน

เป็นรายวนั ให้อาํนาจแก่ผูพ้ิพากษาศาลปกครองในการใช้มาตรการลงโทษ และไดน้าํบทบญัญติั

ดงักล่าวไปบญัญติัไวอี้กคร้ังในมาตรา L.911-3 แห่งประมวลกฎหมายปกครอง โดยไดใ้ห้อาํนาจผู ้

พิพากษาศาลปกครองในการกาํหนดเงินค่าปรับรายวนัเอากบันิติบุคคลมหาชนหรือองค์กรเอกชน 

ท่ีมีหน้าท่ีจดัทาํบริการสารธารณะท่ีไม่ปฏิบติัตามคาํพิพากษาศาลปกครอง ทั้งน้ีเพื่อเป็นหลกัประกนั

ใหเ้กิดการปฏิบติัตามคาํพิพากษาโดยเคร่งครัด โดยการกาํหนดค่าปรับรายวนัในคาํบงัคบั  

 การท่ีศาลปกครองนาํการกาํหนดค่าปรับรายวนัมาใช้กบั

กรณีท่ีฝ่ายปกครองไม่ปฏิบติัตามคาํพิพากษาก็โดยมีวตัถุประสงค์ในการข่มขู่ฝ่ายปกครองท่ีด้ือดึง

ไม่ยอมปฏิบติัตามคาํพิพากษาและมาตรการดงักล่าวถือเป็นการเพียงพอแล้วท่ีทาํให้ฝ่ายปกครอง

ตอ้งยอมรับปฏิบติัตามคาํพิพากษาโดยไม่ชกัช้า ถา้ยงัไม่มีการปฏิบติัตามคาํพิพากษา ในเบ้ืองตน้ 

ผูพ้ิพากษาจะกาํหนดค่าปรับรายวนัเป็นการชัว่คราวท่ีจาํกดัไวร้ะยะเวลาหน่ึง โดยทัว่ไปก็จะกาํหนด

ระยะเวลา 15 วนั หรือ 2 เดือน แต่ถา้ยงัไม่มีการดาํเนินการใดๆ ก็จะขยายระยะเวลาไปจนกว่าจะมี

การปฏิบติัตาม เช่น คดี Lother ซ่ึงจาํนวนเงินค่าปรับรายวนัตามอตัราเร่ิมตน้ท่ีกาํหนดไวท่ี้ 228.67 ยโูร 

ต่อวนั แต่ศาลสั่งให้จ่ายถึง 457.35 ยูโรต่อวนั โดยศาลได้พิจารณาโดยคาํนึงถึงสภาพขอ้เท็จจริง 

แห่งคดี ณ เวลาปัจจุบนัรวมถึงพิจารณาวา่เป็นความบกพร่องโดยตั้งใจของฝ่ายปกครอง53 

 ข.  ประเทศเยอรมนั 

 การปฏิ บั ติตามคําพิ พากษาของศาลปกครองถื อเป็ นเร่ือง 

ท่ีฝ่ายปกครองท่ีแพ้คดีต้องดาํเนินการตามคาํพิพากษา ประเทศเยอรมนัมีมาตรการเพื่อกดดันให้ฝ่าย

ปกครองปฏิบติัตามคาํพิพากษา ดงัน้ี54 

 52 สุรีย ์เผ่าสุขถาวร, การส่ังปรับฝ่ายปกครองท่ีไม่ปฏิบัติตามคาํพิพากษาของศาลปกครองฝร่ังเศส, รวมบทความวิชาการ 

เล่ม 4 กฎหมายปกครองต่างประเทศ, กรุงเทพมหานคร, สาํนกังานศาลปกครอง, กนัยายน, 2551, หนา้ 310 

 53 ปิยะศาสตร์ ไขวพ้นัธ์,  เร่ืองเดียวกัน, หนา้ 364 

 54 ศศิมา บุนนาค, การบังคับตามคาํพิพากษาศาลปกครองเยอรมัน รวมบทความทางวิชาการ เล่ม 4 กฎหมายปกครอง

ต่างประเทศ, กรุงเทพมหานคร, สาํนกังานศาลปกครอง, กนัยายน, 2551, หนา้ 341-342 
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 ก) ความรับผิดทางละเมิดของรัฐ มาตรการความรับผดิทางละเมิด

ของรัฐน้ี ถือเป็นมาตรการกดดนัให้ฝ่ายปกครองปฏิบติัตามคาํพิพากษาท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

โดยรัฐตอ้งรับผิดในการชดใชค้่าเสียหายแก่เอกชนในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐไม่ยอมปฏิบติัตามคาํ

พิพากษาของศาลปกครองอนัเน่ืองมาจากการท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีรับผดิชอบไดล้ะเลยต่อการปฏิบติั

หนา้ท่ี รัฐตอ้งชดใชค้่าเสียหาย 

 ข) การกาํกับดูแลโดยวิธีการทางกฎหมายและเทคนิค ผูมี้สิทธิ

บงัคบัคดีอาจยื่นคาํร้องอย่างไม่เป็นทางการต่อผูบ้งัคบับญัชาของฝ่ายปกครอง แต่ผูบ้งัคบับญัชา 

จะไม่ผกูพนัท่ีตอ้งปฏิบติัตามคาํร้องขอดงักล่าว 

 ค) การดาํเนินการทางวินัย ในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีละเลยในการ

ปฏิบัติหน้าท่ีอันมีสาเหตุมาจากการกระทาํท่ีไม่ถูกต้องตามวิธีการ ผูถู้กกระทบสิทธิมีสิทธิยื่น

หนังสือร้องเรียนหรือขอให้ดําเนินการท างวินัยแก่ เจ้าหน้าท่ีดังกล่าวได้ ทั้ ง น้ี  ข้ึนอยู่กับ

ผูบ้งัคบับญัชาท่ีจะใชว้ธีิการในการดาํเนินการทางวนิยัอยา่งไร 

 ง) การย่ืนคาํร้องทุกข์ต่อคณะกรรมาธิการรัฐสภาท่ีดูแลเก่ียวกับ

การร้องทุกข์ของประชาชนท่ีมีข้อพิพาทกับรัฐ 

 จ) ความรับผิดทางแพ่ง ความรับผิดทางแพ่งจะเป็นไปตาม

หลักกฎหมายแพ่งทัว่ไป โดยจะพิจารณาโดยศาลยุติธรรม กล่าวคือ หากรัฐหรือองค์กรของรัฐ 

ตอ้งรับผดิชดใชค้่าเสียหายใหแ้ก่บุคคลใดอนัเน่ืองมาจากการกระทาํของเจา้หนา้ท่ีท่ีกระทาํโดยจงใจ

หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงในการปฏิบติัหน้าท่ี รัฐหรือองค์กรของรัฐมีสิทธิไล่เบ้ียเอากบั

เจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นไม่ได ้ 

  สําหรับความรับผิดกรณีท่ีฝ่ายปกครองไม่ดาํเนินการตาม

การบงัคบัคดีนั้น ศาลปกครองอาจกาํหนดเบ้ียปรับไดไ้ม่เกิน 2,000DM และในการกาํหนดเบ้ียปรับ

ดงักล่าวศาลจะตอ้งกาํหนดระยะเวลาให้เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองดาํเนินการเอาไว ้และเม่ือล่วงพน้

กาํหนดระยะเวลาดงักล่าวแลว้ หากเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองไม่ดาํเนินการตามการบงัคบัคดีให้ทาํการ

บงัคบัเพื่อให้ชาํระเบ้ียปรับ การบงัคบัดงักล่าวให้ดาํเนินการตามมาตรา 170 VwGO และถึงแมจ้ะ

กาํหนดเบ้ียปรับแลว้ก็สามารถกาํหนดเบ้ียปรับและบงัคบัให้ชาํระเบ้ียปรับไดอี้กหากฝ่ายปกครอง

ไม่ดาํเนินการตามท่ีศาลกาํหนด55 นอกจากน้ี การกาํหนดให้รัฐตอ้งรับผิดทางละเมิด เช่น รัฐตอ้ง 

รับผดิในการชดใชค่้าเสียหายให้แก่เอกชน ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่ยอมปฏิบติัตามคาํพิพากษา

 55 บรรเจิด สิงคเนติ, เร่ืองเดียวกัน, หนา้ 309 
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ของศาลปกครองอนัเน่ืองมาจากการท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีรับผิดชอบได้ละเลยการปฏิบัติหน้าท่ี  

รัฐจะตอ้งชดใชค้่าเสียหาย ซ่ึงวธีิการน้ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด56 

โดยสรุป คาํพิพากษาศาลปกครองท่ีเพิกถอนคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออก

จากราชการมีผลผูกพนัคู่กรณีนบัแต่วนัท่ีศาลมีคาํพิพากษา  มีผลทาํทุกอยา่งกลบัคืนสู่สถานะเดิม

เสมือนวา่ไม่เคยมีคาํสั่งนั้นมาก่อน และถือเป็นหนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งดาํเนินการคืนสถานะเดิม

ให้แก่ขา้ราชการท่ีเป็นฝ่ายชนะคดี และปฏิบติัให้เป็นไปตามคาํบงัคบัท่ีกาํหนดไวใ้นคาํพิพากษา

อยา่งครบถว้น โดยฝ่ายผูช้นะคดีไม่จาํตอ้งร้องขอ ฝ่ายปกครองไม่อาจปฏิเสธหรือหลีกเล่ียงท่ีจะไม่

ปฏิบติัตามคาํพิพากษาได ้หากเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองผูมี้หนา้ท่ีปฏิบติัตามคาํบงัคบัปฏิเสธหรือจงใจ

หลีกเล่ียงไม่ปฏิบติัตามคาํพิพากษา ปฏิบติัตามคาํพิพากษาล่าชา้ ปฏิบติัตามคาํพิพากษาไม่ครบถว้น 

ไม่ถูกตอ้ง อาจเป็นการแสดงให้เห็นวา่ฝ่ายปกครองไม่เคารพต่อคาํพิพากษา ซ่ึงในทางทฤษฎีถือว่า

เป็นเร่ืองท่ียอมรับไม่ได้ เพราะหลักพื้นฐานของหลักนิติรัฐ ฝ่ายปกครองจะต้องประพฤติตน 

เป็นตวัอย่างในการยืนยนัหลักความชอบด้วยกฎหมาย การท่ีฝ่ายปกครองไม่ยอมปฏิบติัตามคาํ

พิพากษา ปฏิบติัตามคาํพิพากษาล่าชา้ ปฏิบติัตามคาํพิพากษาไม่ครบถว้น ไม่ถูกตอ้ง ยอ่มเป็นการ

บัน่ทอนการควบคุมฝ่ายปกครองโดยศาลไม่ใหเ้กิดข้ึนจริง และก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อขา้ราชการ

ฝ่ายท่ีชนะคดี อนัเป็นการทาํลายหลกันิติรัฐ ซ่ึงถือเป็นเร่ืองท่ีฝ่ายปกครองตอ้งรับผดิ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 56 ศศิมา บุนนาค, เร่ืองเดียวกัน, หนา้ 341 

                                                           



 
 

บทที ่3 

คาํพพิากษาศาลปกครองไทย 

ในคดทีี่เพกิถอนคาํส่ังปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการ 

 

 

ในบทน้ี จะเป็นการศึกษาการฟ้องคดีต่อศาลปกครองไทยขอให้เพิกถอนคาํสั่งปลดออก

จากราชการหรือไล่ออกจากราชการ กระบวนวิธีพิจารณาคดีของศาล คําพิพากษาและผล 

ของคาํพิพากษาท่ีเพิกถอนคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการ และการปฏิบติัตาม 

คาํพิพากษารวมถึงมาตรการเสริมหรือมาตรการกดดนัใหฝ่้ายปกครองปฏิบติัตามคาํพพิากษา 

 

1.  การฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 

   

ขา้ราชการท่ีถูกลงโทษปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการ หากเห็นวา่คาํสั่ง

ปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการนั้ นไม่ชอบด้วยกฎหมาย ข้าราชการผูน้ั้ นมีสิทธิ 

ยื่นฟ้องต่อศาลปกครองขอให้เพิกถอนคาํสั่งนั้นได้ และศาลปกครองมีอาํนาจตรวจสอบความไม่ชอบ

ดว้ยกฎหมายของคาํสั่งดงักล่าวอนัเป็นเป็นคดีพิพาทตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) แห่งพระราชบญัญติั

จดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 254257  โดยการยื่นฟ้องคดีต่อศาล นอกจาก 

 57พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 116 ตอนท่ี 

94 ก วนัท่ี 10 ตุลาคม 2542 

 มาตรา 9 ให้อาํนาจศาลปกครองมีอาํนาจในการพิจารณาพิพากษาหรือมีคาํสั่ง ดงัน้ี 

(1) คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐกระทาํการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายไม่วา่จะเป็น

การออกกฎ คาํสั่งหรือการกระทาํอ่ืนใดเน่ืองจากกระทาํโดยไม่มีอาํนาจหรือนอกเหนืออาํนาจหนา้ท่ีหรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย หรือ

โดยไม่ถูกต้องตามรูปแบบขั้นตอน หรือวิธีการอนัเป็นสาระสําคญัท่ีกาํหนดไวส้ําหรับการกระทาํนั้น หรือโดยไม่สุจริต หรือมี

ลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม หรือมีลกัษณะเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่จาํเป็นหรือสร้างภาระให้เกิดกบัประชาชนเกิน

สมควร หรือเป็นการใชดุ้ลพินิจโดยมิชอบ  

(2) คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้ตอ้ง

ปฏิบติั หรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร  

(3) คดีพิพาทเก่ียวกบัการกระทาํละเมิดหรือความรับผิดอยา่งอ่ืนของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐอนัเกิด

จากการใช้อาํนาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คาํสั่งทางปกครอง หรือคาํสั่งอ่ืน หรือจากการละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้

ตอ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร 

(4) คดีพิพาทเก่ียวกบัสญัญาทางปกครอง 
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จะเป็นคดีท่ีศาลปกครองมีอาํนาจรับไวพ้ิจารณาพิพากษาไดแ้ลว้ การฟ้องคดีต่อศาลปกครองจะตอ้ง

ปรากฏว่าผูฟ้้องคดีได้ปฏิบติัตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขในการฟ้องคดีตามท่ีกฎหมายกาํหนด

ครบถว้นแลว้ ดงัน้ี 

1.1 เป็นผู้มีสิทธิฟ้องคดี  

  ผูท่ี้จะนําคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองจะต้องเป็นผูเ้สียหายหรือเป็นผู ้ซ่ึงได้รับ

ผลกระทบหรือผูมี้ส่วนได้เสียในเร่ืองท่ีจะนําฟ้องคดีต่อศาลปกครอง และในการแก้ไขความ

เดือดร้อนหรือเสียหายดงักล่าวตอ้งมีคาํบงัคบัท่ีศาลปกครองมีอาํนาจกาํหนดคาํบงัคบั ซ่ึงในกรณี

ฟ้องขอให้เพิกถอนคาํสั่งปลดออกหรือไล่ออก ผูมี้สิทธิฟ้องคดีจะตอ้งเป็นขา้ราชการท่ีถูกสั่งลงโทษ

ปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการ 

 1.2 ได้ดําเนินการแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายตามข้ันตอนหรือวิธีการที่กฎหมาย

กาํหนด  

  คาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการ ถ้าข้าราชการผู ้รับคําสั่ง

ดงักล่าวไม่เห็นดว้ยกบัคาํสั่งลงโทษปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการนั้น  และประสงค์

จะฟ้องคดีต่อศาลปกครองขอให้เพิกถอนคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการ 

ข้าราชการผูน้ั้ นจะต้องโต้แยง้คําสั่งนั้ นโดยการยื่นอุทธรณ์ต่อเจ้าหน้าท่ีผูท้ ําคาํสั่งนั้ นหรือต่อ

คณะกรรมการท่ีมีอาํนาจพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ในเร่ืองนั้นให้เสร็จส้ินเสียก่อนจึงนาํคดีมาฟ้องต่อ

ศาลปกครองได ้หากขา้ราชการไดน้าํคดีมาฟ้องต่อศาลโดยมิไดด้าํเนินการอุทธรณ์คาํสั่งปลดออก

จากราชการหรือไล่ออกจากราชการก่อน ศาลจะมีคาํสั่งไม่รับคาํฟ้องของผูฟ้้องคดีไวพ้ิจารณา  

  คาํสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี ฟ.38/2554 

  ผูฟ้้องคดีฟ้องขอใหเ้พิกถอนคาํสั่งลงโทษปลดผูฟ้้องคดีออกจากราชการ โดยผูฟ้้อง

คดีไดอุ้ทธรณ์คาํสั่งลงโทษดงักล่าวต่อคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) แลว้เม่ือวนัท่ี 5 

กรกฎาคม 2553 อันเป็นคดีพิพาทตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) แห่งพระราชบัญญัติจดัตั้ งศาล

ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 กรณีดงักล่าวหากผูฟ้้องคดีทราบผลการพิจารณา

อุทธรณ์ของ ก.พ.ค. แลว้ไม่เห็นดว้ยกบัคาํวินิจฉัยของ ก.พ.ค. ฟ้องคดีมีสิทธินาํคดีมาฟ้องต่อศาล

ปกครองสูงสุดตามมาตรา 116 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 255158 

(5) คดีท่ีมีกฎหมายกาํหนดให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐฟ้องคดีต่อศาลเพ่ือบงัคบัให้บุคคลตอ้ง

กระทาํหรือละเวน้กระทาํอยา่งหน่ึงอยา่งใด 

(6) คดีพิพาทเก่ียวกบัเร่ืองท่ีมีกฎหมายกาํหนดให้อยูใ่นเขตอาํนาจศาลปกครอง 
58 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 125 ตอนท่ี 22 ก วนัท่ี 25 มกราคม 2551 

มาตรา 116  เม่ือ  ก.พ.ค.  พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์แล้ว  ให้ผู ้บ ังคับบัญชาซ่ึงมีอาํนาจสั่งบรรจุตามมาตรา  57  

ดาํเนินการให้เป็นไปตามคาํวินิจฉยันั้นภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ี  ก.พ.ค.  มีคาํวินิจฉยั 
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คดีน้ีจึงเป็นคดีพิพาทท่ีกฎหมายกาํหนดให้อยูใ่นอาํนาจศาลปกครองสูงสุดตามมาตรา 11(3) แห่ง

พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 254259 อย่างไรก็ตาม  เม่ือผู ้

ฟ้องคดียงัมิไดรั้บแจง้ผลการวนิิจฉยัอุทธรณ์ดงักล่าว แต่ผูฟ้้องคดีไดน้าํคดีน้ีมาฟ้องต่อศาลปกครอง 

เม่ือ วนัท่ี 27 สิงหาคม 2553 จึงถือว่าผูฟ้้องคดียงัไม่ได้ดาํเนินการตามขั้นตอนหรือวิธีการตามท่ี

กฎหมายกาํหนด และไดมี้การสั่งการตามกฎหมายนั้นหรือมิไดมี้การสั่งการภายในเวลาอนัสมควร

หรือภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนดก่อนนําคดีมาฟ้องต่อศาลตามมาตรา 42 วรรคสอง แห่ง

พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

 คาํสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 228/2548  

 ผู ้ฟ้องคดีฟ้องขอให้เพิกถอนคําสั่งลงโทษไล่ผูฟ้้องคดีออกจากราชการ ซ่ึงศาล

ปกครองสูงสุดไดพ้ิจารณาคาํฟ้องของผูฟ้้องคดีแล้วเห็นว่า มาตรา 42 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติั

จดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 บญัญติัว่า ในกรณีท่ีมีกฎหมายกาํหนด

ขั้นตอนหรือวิธีการสําหรับการแกไ้ขความเดือดร้อนหรือเสียหายในเร่ืองใดไวโ้ดยเฉพาะ การฟ้อง

คดีปกครองในเร่ืองนั้นจะกระทาํไดต่้อเม่ือมีการดาํเนินการตามขั้นตอนและวธีิการดงักล่าวและไดมี้

การสั่งการตามกฎหมายนั้น หรือมิไดมี้การสั่งการภายในเวลาอนัสมควรหรือภายในเวลาท่ีกฎหมาย

นั้นกาํหนด และมาตรา 105 (2) แห่งพระราชบญัญัติตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 กาํหนดว่าข้าราชการ

ตาํรวจผูใ้ดถูกสั่งใหอ้อกจากราชการตามพระราชบญัญติัน้ี ในกรณีถูกสั่งลงโทษไล่ออก ให้อุทธรณ์

คาํสั่งดงักล่าวต่อคณะกรรมการขา้ราชการตาํรวจ (ก.ตร.) โดยกาํหนดให้ ก.ตร. พิจารณาให้แล้วเสร็จ

ภายในสองร้อยส่ีสิบวนันับแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ เวน้แต่มีเหตุจาํเป็นตามท่ีกาํหนดไวใ้นระเบียบ 

ก.ตร.  ท่ีทาํให้การพิจารณาไม่แลว้เสร็จภายในระยะเวลาดงักล่าว ก็ให้ขยายระยะเวลาไดอี้กไม่เกิน

สองคร้ัง โดยแต่ละคร้ังต้องไม่เกินหกสิบวนั หลักเกณฑ์และวิธีการอุทธรณ์และการพิจารณา

ในกรณีท่ีผูอุ้ทธรณ์ไม่เห็นด้วยกบัคาํวินิจฉัยอุทธรณ์ของ  ก.พ.ค.  ให้ฟ้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุดภายในเก้าสิบวนันับแต่

วนัท่ีทราบหรือถือวา่ทราบคาํวินิจฉยัของ  ก.พ.ค. 

ผูบ้งัคบับญัชาผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามวรรคหน่ึง  ให้ถือว่าเป็นการจงใจละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีโดยมิชอบเพ่ือให้เกิดความ

เสียหายแก่บุคคลอ่ืน 
59พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 116 ตอนท่ี 

94 ก วนัท่ี 10 ตุลาคม 2542 

มาตรา 11 ศาลปกครองสูงสุดมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีดงัต่อไปน้ี  

(1) คดีพิพาทเก่ียวกบัคาํวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอ้พิพาทตามท่ีท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด

ประกาศกาํหนด 

(2) คดีพิพาทเก่ียวกับความชอบด้วยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกาหรือกฎท่ีออกโดยคณะรัฐมนตรี หรือโดยความ

เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

(3) คดีท่ีมีกฎหมายกาํหนดให้อยูใ่นอาํนาจศาลปกครองสูงสุด 

(4) คดีท่ีอุทธรณ์คาํพิพากษาหรือคาํสัง่ของศาลปกครองชั้นตน้ 
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อุทธรณ์ให้เป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎ ก.ตร. ดงันั้น มาตรา 105 แห่งพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ 

พ.ศ. 2547 จึงเป็นกฎหมายท่ีกาํหนดขั้นตอนและวิธีการสําหรับแกไ้ขความเดือดร้อนหรือเสียหาย 

ในกรณีขา้ราชการตาํรวจถูกสั่งให้ออกจากราชการไวโ้ดยเฉพาะ ขอ้เท็จจริงไดค้วามว่า ผูฟ้้องคดี

ทราบคาํสั่งของผูถู้กฟ้องคดีท่ีสั่งลงโทษไล่ผูฟ้้องคดีออกจากราชการตาํรวจเม่ือวนัท่ี 16 กนัยายน 

2547 ผูฟ้้องคดีได้อุทธรณ์คาํสั่งดงักล่าวต่อคณะกรรมการขา้ราชการตาํรวจ (ก.ตร.) ในวนัท่ี 21 

กันยายน 2547 หากผูฟ้้องคดีเห็นว่า การสอบสวนทางวินัยและคําสั่งของผูถู้กฟ้องคดีขัดต่อ

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และ

เป็นการเลือกปฏิบติัหรือไม่ชอบด้วยกฎหมายประการใด ก็ชอบท่ีจะยกเป็นขอ้อุทธรณ์ให้ ก.ตร.

พิจารณาแกไ้ขความเดือดร้อนหรือเสียหายของผูฟ้้องคดีให้เสร็จส้ินไปตามขั้นตอนเสียก่อน ผูฟ้้อง

คดีมายื่นคาํฟ้องคดีเม่ือวนัท่ี 29 ตุลาคม 2547 โดยท่ีอุทธรณ์ดังกล่าวยงัอยู่ระหว่างขั้นตอนการ

พิจารณาของ ก.ตร. เพื่อสั่งการตามกฎหมาย จึงเป็นการฟ้องคดีโดยมิไดด้าํเนินการตามขั้นตอนและ

วิธีการสําหรับการแกไ้ขความเดือดร้อนหรือเสียหายให้เสร็จส้ินก่อนฟ้องคดีตามท่ีมาตรา 42 วรรค

สอง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 กาํหนดไว ้ศาลปกครอง

ไม่อาจรับคาํฟ้องไวพ้ิจารณาได ้ ท่ีศาลปกครองชั้นตน้มีคาํสั่งไม่รับคาํฟ้องไวพ้ิจารณานั้น ชอบแลว้ 

จึงมีคาํสั่งยนืตามคาํสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ 

คาํสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 113/2554 

กรณีฟ้องโต้แยง้คาํสั่งของนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลสีคิ้วท่ีให้ผูฟ้้องคดี 

ซ่ึงเป็นพนักงานส่วนตาํบลพน้จากราชการตามมติของคณะกรรมการพนักงานส่วนตาํบลจงัหวดั

นครราชสีมา นั้ น เม่ือข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่าผูฟ้้องคดีได้มีหนังสือร้องทุกข์คาํสั่งดังกล่าวตาม

กฎหมาย โดยนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลสีคิ้วไดรั้บหนงัสือร้องทุกข์ในวนัท่ี 2 มีนาคม 2553 

ซ่ึงนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลมีหน้าท่ีท่ีจะต้องส่งหนังสือร้องทุกข์ไปยงัคณะกรรมการ

พนกังานส่วนตาํบลจงัหวดันครราชสีมาภายสามวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือร้องทุกข์ตามขอ้ 147 

วรรคสอง ของประกาศคณะกรรมการพนกังานส่วนตาํบลจงัหวดันครราชสีมา เร่ืองหลกัเกณฑ์และ

เง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั การให้ออกจากราชการ การอุทธรณ์และการร้องทุกข ์

ลงวนัท่ี 15 มกราคม 2545 เพื่อใหค้ณะกรรมการพนกังานส่วนตาํบลจงัหวดันครราชสีมามาพจิารณา

วนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกขภ์ายในหน่ึงร้อยหา้สิบวนั ตามขอ้ 113 ประกอบกบัขอ้ 138 ของประกาศขา้งตน้ 

ดงันั้น การท่ีผูฟ้้องคดียื่นฟ้องคดีต่อศาลเม่ือวนัท่ี 17 พฤษภาคม 2553 ซ่ึงยงัไม่พน้ระยะเวลาหน่ึง

ร้อยห้าสิบวนัตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้ผูมี้อาํนาจพิจารณาคาํร้องทุกข์พิจารณาให้แลว้เสร็จ กรณี 

จึงถือวา่ผูฟ้้องคดียงัดาํเนินการไม่ครบขั้นตอนตามท่ีกฎหมายกาํหนดก่อนนาํคดีมาฟ้องต่อศาล  
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1.3  ผู้ฟ้องคดีจะต้องยืน่คําฟ้องภายในระยะเวลาทีศ่าลกาํหนด  

เง่ือนไขการฟ้องคดีเก่ียวกับระยะเวลาการฟ้องคดีเป็นไปตามระยะเวลาและ

หลักเกณฑ์ท่ีกําหนดไวใ้นมาตรา 49 มาตรา 51 และมาตรา 52 แห่งพระราชบัญญัติจดัตั้ งศาล

ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ประกอบกบัขอ้ 30 ของระเบียบของท่ีประชุมใหญ่

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ซ่ึงได้กาํหนดระยะเวลา 

ในการฟ้องคดีแต่ละประเภทไวแ้ตกต่างกนั สําหรับการฟ้องคดีขอให้เพิกถอนคาํสั่งปลดออกหรือ

ไล่ออกผูฟ้้องคดี อนัเป็นคดีพิพาทตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาล

ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 จะตอ้งยื่นฟ้องภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีรู้หรือ

ควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีตามมาตรา 49 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา

คดีปกครอง พ.ศ. 254260 แต่ถา้เป็นการฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ

หรือสถานะของบุคคลจะยืน่ฟ้องคดีเม่ือใดก็ได้61 

คาํสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 583/2553 

ผูฟ้้องคดีฟ้องขอให้เพิกถอนคาํสั่งไล่ผูฟ้้องคดีออกจากราชการ ศาลพิจารณาแลว้ 

เห็นวา่การท่ีผูฟ้้องคดีมีหนงัสือลงวนัท่ี 4 กรกฎาคม 2551 อุทธรณ์คาํสั่งลงโทษและผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1  

ไดรั้บหนังสือดงักล่าวไวใ้นวนัเดียวกนั เป็นการอุทธรณ์ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีทราบคาํสั่ง 

ตามข้อ 113 วรรคหน่ึง ของประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตาํบลจังหวดันครราชสีมา  

เร่ือง หลกัเกณฑ์และเง่ือนไขการสอบสวน การลงโทษทางวินยั การออกจากราชการ การอุทธรณ์ 

และการร้องทุกข์ ลงวนัท่ี 15 มกราคม 2544 อนัถือว่าผูฟ้้องคดีได้ปฏิบติัตามขั้นตอนและวิธีการ 

ท่ีกฎหมายกาํหนดไวโ้ดยเฉพาะ ตามมาตรา 42 แห่งพระราชบญัญัติจดัตั้ งศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 แลว้ ซ่ึงผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 จะตอ้งพิจารณาอุทธรณ์ให้แลว้เสร็จอย่าง

 60พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 116 ตอนท่ี 94 ก 

วนัท่ี 10 ตุลาคม 2542 

 มาตรา 49 การฟ้องคดีปกครองจะตอ้งยื่นฟ้องภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี หรือนบัแต่

วนัท่ีพน้กาํหนดเก้าสิบวนันับแต่วนัท่ีผูฟ้้องคดีได้มีหนังสือร้องขอต่อหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐเพ่ือให้ปฏิบติั

หนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดและไม่ไดรั้บหนงัสือช้ีแจงจากหน่วยงานทางปกครอง หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือไดรั้บแต่เป็นคาํช้ีแจงท่ี

ผูฟ้้องคดีเห็นวา่ไม่มีเหตุผล แลว้แต่กรณี เวน้แต่จะมีบทกฎหมายเฉพาะกาํหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 
61พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 116 ตอนท่ี 94 ก วนัท่ี 

10 ตุลาคม 2542 

 มาตรา 52 การฟ้องคดีปกครองท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะหรือสถานะของบุคคลจะยื่นฟ้องคดีเม่ือใด 

ก็ได ้

 การฟ้องคดีปกครองท่ียืน่เม่ือพน้กาํหนดเวลาการฟ้องคดีแลว้ ถา้ศาลปกครองเห็นวา่คดีท่ียืน่ฟ้องนั้นจะเป็นประโยชน์แก่

ส่วนรวมหรือมีเหตุจาํเป็นอ่ืนโดยศาลเห็นเองหรือคู่กรณีมีคาํขอ ศาลปกครองจะรับไวพิ้จารณาก็ได ้
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ช้าท่ีสุดในวนัท่ี 1 ธันวาคม 2551 อนัเป็นวนัครบกาํหนดหน่ึงร้อยห้าสิบวนันับแต่วนัไดรั้บหนังสือ

อุทธรณ์ตามขอ้ 113 วรรคหน่ึง ของประกาศคณะกรรมการพนกังานส่วนตาํบลจงัหวดันครราชสีมาฯ 

แต่เม่ือครบกาํหนดแลว้ผูฟ้้องคดียงัไม่ไดรั้บแจง้ผลการพิจารณาอุทธรณ์ จึงถือไดว้า่วนัท่ี 2 ธนัวาคม 

2551 ซ่ึงเป็นวนัพ้นกาํหนดพิจารณาอุทธรณ์เป็นวนัท่ีผูฟ้้องคดีรู้หรือควรรู้เหตุแห่งการฟ้องคดี 

ดงันั้น การท่ีผูฟ้้องคดีนาํคดีมายื่นฟ้องเม่ือวนัท่ี 10 พฤศจิกายน 2552 จึงเป็นการยื่นฟ้องคดีเม่ือพน้

กาํหนดระยะเวลาเกา้สิบวนันับแต่วนัท่ีผูฟ้้องคดีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีตามมาตรา 49 

แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และการฟ้องคดีน้ี 

ไม่เป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมหรือมีเหตุจาํเป็นท่ีผูฟ้้องคดีไม่อาจจะมายื่นฟ้องคดีภายในระยะเวลา

ตามท่ีกฎหมายกาํหนด ศาลจึงไม่อาจรับคาํฟ้องน้ีไวพ้ิจารณาได ้

คาํสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี ฟ.36/2554  

กรณี ฟ้องขอให้ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่ งเพิกถอนคําสั่ งของสํานักงาน

ปลัดกระทรวงยุติธรรมท่ีลงโทษไล่ผู ้ฟ้องคดีออกจากราชการและคําวินิจฉัยอุทธรณ์ของ

คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ท่ีวินิจฉยัใหส้าํนกังานปลดักระทรวงยติุธรรมลดโทษ

จากไล่ผูฟ้้องคดีออกจากราชการเป็นลงโทษปลดผูฟ้้องคดีออกจากราชการนั้ น เม่ือปรากฏว่า

คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ไดมี้หนงัสือแจง้คาํวนิิจฉยัอุทธรณ์ให้ผูฟ้้องคดีทราบ

เม่ือวนัท่ี 17 พฤศจิกายน 2552 การท่ีผูฟ้้องคดีนาํคดีมายื่นฟ้องเม่ือวนัท่ี 19 กุมภาพนัธ์ 2553 จึงเป็น

การยื่นฟ้องเม่ือพน้ระยะเวลาการฟ้องคดีตามมาตรา 49 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและ

วธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  

คาํสั่งศาลปกครองสูงสุด ท่ี 260/2554 และท่ี 680/2554 (วนิิจฉยัแนวทางเดียวกนั) 

กรณีฟ้องขอใหศ้าลเพิกถอนคาํสั่งผูบ้งัคบัการตาํรวจภูธรจงัหวดัเชียงใหม่ท่ีลงโทษ

ปลดผูฟ้้องคดีออกจากราชการนั้น เม่ือผูฟ้้องคดีอุทธรณ์คาํสั่งดงักล่าวต่อคณะกรรมการขา้ราชการ

ตาํรวจ ต่อมา สํานกังานคณะกรรมการขา้ราชการตาํรวจไดมี้หนงัสือแจง้ผลยกอุทธรณ์ให้ผูฟ้้องคดี

ทราบโดยส่งทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับไปยงัท่ีอยูข่องผูฟ้้องคดี กรณีจึงตอ้งบงัคบัตามมาตรา 

69 วรรคสอง ประกอบมาตรา 71 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. 2542 เม่ือปรากฏในใบตอบรับมีพี่ชายของผู ้ฟ้องคดีเป็นผู ้รับแทนเม่ือวนัท่ี 5 

พฤศจิกายน 2552 จึงตอ้งถือว่าผูฟ้้องคดีไดรั้บหนงัสือแจง้ผลการพิจารณาอุทธรณ์และถือวา่ผูฟ้้อง

คดีได้รู้หรือควรรู้เหตุแห่งการฟ้องคดีในวนัดงักล่าว การท่ีผูฟ้้องคดีนาํคดีน้ีมายื่นฟ้องต่อศาลเม่ือ

วนัท่ี 11 กุมภาพนัธ์ 2553 จึงเป็นการยื่นฟ้องเม่ือพน้กาํหนดระยะเวลาการฟ้องคดีตามมาตรา 49 

แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
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2.  การทุเลาการบังคบัตามคาํส่ังทางปกครอง 

 

ศาลปกครองไทยได้รับแนวคิดในเร่ืองของการทุเลาการบังคับตามกฎหรือคาํสั่ง 

ทางปกครองมาจากศาลปกครองฝร่ังเศส โดยการยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองไม่ถือเป็นเหตุให ้

มีการบังคับตามคาํสั่งทางปกครอง โดยพระราชบัญญัติจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 66 กาํหนดให้ศาลปกครองปกครองมีอาํนาจกาํหนดมาตรการหรือ

วิธีการใดๆ เพื่อบรรเทาทุกข์ให้แก่คู่กรณีท่ีเก่ียวขอ้งเป็นการชั่วคราวก่อนการพิพากษาคดีไดต้าม

หลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกาํหนดโดยระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  

ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ไวใ้นภาค 2 หมวด 5 ข้อ 69 – 77 โดยกาํหนดเก่ียวกับ

วธีิการชัว่คราวก่อนการพิพากษาออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนท่ี 1 การทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือคาํสั่ง

ทางปกครอง และส่วนท่ี 2 การบรรเทาทุกข ์ 

วิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษาตามระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาล

ปกครองสูงสุด ว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ในชั้นยกร่างผูย้กร่างไดเ้ห็นควรให้มีการ

นาํกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองของฝร่ังเศสมาใช้เป็นตน้แบบในการยกร่างกฎหมาย โดยนํา

มาตรการท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาในศาลปกครองชั้นตน้และศาลปกครองชั้น

อุทธรณ์ ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีผลบงัคบัใช้ก่อนท่ีจะมีการปฏิรูปกฎหมายในปี ค.ศ. 2000 หรือก่อนท่ี

ประเทศฝร่ังเศสจะไดมี้การจดัทาํประมวลกฎหมายวา่ดว้ยกระบวนการยติุธรรมทางปกครอง โดยมี

มาตรการสําคัญ 2 ประการ คือ มาตรการทุเลาการบังคับตามกฎหรือคาํสั่งทางปกครอง และ

มาตรการฉุกเฉิน โดยประเทศไทยไดน้าํมาใชเ้ฉพาะมาตรการท่ีเป็นลกัษณะเด่นของระบบกฎหมาย

ของประเทศฝร่ังเศส คือ การทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือคาํสั่งทางปกครอง  

ขอ้ 69 วรรคหน่ึง แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ย 

วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 มีหลักการมาจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีในศาล

ปกครองชั้นตน้และศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ของฝร่ังเศส ซ่ึงโดยหลักแล้วการฟ้องคดีปกครอง 

ไม่เป็นเหตุใหก้ารบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองท่ีถูกฟ้องนั้นตอ้งหยดุชะงกัลง คาํสั่งทางปกครองนั้น

ยงัคงมีผลใชบ้งัคบัอยูต่ลอดไปจนกวา่ศาลจะไดมี้คาํสั่งทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองไวเ้ป็น

การชัว่คราวหรือจนกวา่คาํสั่งทางปกครองนั้นจะถูกยกเลิกหรือเพิกถอน 

ดังนั้ น หากผูฟ้้องคดีได้ยื่นฟ้องคดีต่อศาลเพื่อขอให้เพิกถอนคาํสั่งทางปกครองและ

ประสงค์ท่ีจะให้คาํสั่งทางปกครองดังกล่าวทางปกครองดังกล่าวระงบัการบังคบัเป็นการชั่วคราว  

ผูฟ้้องคดีจะตอ้งมีคาํขอทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองนั้น โดยการยืน่คาํขอต่อศาลในเวลาใด ๆ 

ก่อนศาลจะมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งวนิิจฉยัช้ีขาดคดี 
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การฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพื่อขอให้เพิกถอนกฎหรือคาํสั่งทางปกครองไม่เป็นเหตุ 

ให้ทุเลาการบังคับตามกฎหรือคาํสั่งทางปกครองนั้ น เวน้แต่ศาลจะมีคาํสั่งเป็นอย่างอ่ืน การท่ี

กฎหมายกาํหนดเช่นน้ีสอดคล้องกบัผลการอุทธรณ์คาํสั่งทางปกครองตามมาตรา 44 วรรคสาม  

แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงกาํหนดไวว้า่การอุทธรณ์ไม่เป็น

เหตุให้ทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครอง เวน้แต่จะมีการสั่งให้ทุเลาการบงัคบัโดยเจา้หนา้ท่ีผูท่ี้

ทาํคาํสั่งนั้นเอง62การมีคาํสั่งเป็นอยา่งอ่ืนของศาลตามความในระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการใน

ศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 นั้ น อาจเกิดข้ึนได้ใน 2 กรณี คือ  

กรณีผูฟ้้องคดีมีคาํขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือคาํสั่งทางปกครอง และกรณีท่ีสองเป็นกรณีท่ีศาล

เห็นสมควรทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือคาํสั่งทางปกครอง 

กรณีท่ี หน่ึง กรณีท่ีผูฟ้้องคดีมีคาํขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือคาํสั่งทางปกครอง  

ผูฟ้้องคดีอาจขอมาในคาํฟ้องหรือยื่นคาํขอเวลาใดๆ ก่อนการพิพากษาหรือมีคาํสั่งช้ีขาดเพื่อขอให้

ศาลมีคาํสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือคาํสั่งทางปกครองไวเ้ป็นการชัว่คราว ทั้งน้ีคาํขอของผูฟ้้อง

คดีจะตอ้งแสดงให้เห็นอยา่งชดัแจง้วา่ประสงคจ์ะขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือคาํสั่งทางปกครอง

ใด และการให้กฎหรือคาํสั่งทางปกครองมีผลต่อไปจะทาํให้เกิดความเสียหายท่ียากแก่การเยียวยา

แกไ้ขในภายหลงัอยา่งไร 

กรณีท่ีสอง กรณีท่ีศาลเห็นสมควรทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือคาํสั่งทางปกครอง ขอ้ 71 

วรรคสอง  แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. 254363 กาํหนดไวว้า่กรณีท่ีผูฟ้้องคดีมิไดมี้คาํขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือคาํสั่งทาง

ปกครอง แต่ศาลเห็นว่ามีเหตุสมควรท่ีจะทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือคาํสั่งทางปกครองนั้น ศาลมี

อาํนาจสั่งให้ทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือคาํสั่งทางปกครองไดโ้ดยจะไต่สวนก่อนหรือไม่ก็ได ้ซ่ึงถือ

 62 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 113 ตอนท่ี 60 ก วนัท่ี 14 

พฤศจิกายน 2539 

มาตรา 44 ภายใต้บังคบัมาตรา48 ในกรณีท่ีคาํสั่งทางปกครองใดไม่ได้ออกโดยรัฐมนตรี และไม่มีกฎหมายกาํหนด

ขั้นตอนอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไวเ้ป็นการเฉพาะ ให้คู่กรณีอุทธรณ์คาํสั่งทางปกครองนั้นโดยยื่นต่อเจา้หน้าท่ีผูท้าํคาํสั่งทาง

ปกครองภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีตนไดรั้บแจง้คาํสัง่ดงักล่าว 

คาํอุทธรณ์ตอ้งทาํเป็นหนงัสือโดยระบุขอ้โตแ้ยง้และขอ้เทจ็จริงหรือขอ้กฎหมายท่ีอา้งอิงประกอบดว้ยการอุทธรณ์ไม่เป็น

เหตุให้ทุเลาการบงัคบัตามคาํสัง่ทางปกครอง เวน้แต่จะมีการสัง่ให้ทุเลาการบงัคบัตามมาตรา 56 วรรคหน่ึง 

 63 ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ประกาศในราช

กิจจานุเบกษา เล่ม 117 ตอนท่ี 108ก วนัท่ี 17พฤศจิกายน 2543 

ขอ้ 71 วรรคสองเม่ือไดรั้บคาํขอตามขอ้ 69 และเป็นกรณีท่ีศาลมิไดมี้คาํสั่งตามขอ้ 70 ให้ศาลส่งสาํเนาคาํขอให้คู่กรณีทาํ

คาํช้ีแจงและแสดงพยานหลกัฐานโดยด่วน แลว้นดัไต่สวนเพ่ือมีคาํสัง่เก่ียวกบัคาํขอดงักล่าวโดยเร็ว 

ในกรณีท่ีไม่มีคาํขอตามขอ้ 69  แต่ศาลเห็นว่ามีเหตุสมควรท่ีจะทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือคาํสั่งทางปกครองท่ีเป็นเหตุ

แห่งการฟ้องคดี ให้ศาลมีอาํนาจสัง่ทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือคาํสัง่ทางปกครองนั้น โดยจะไต่สวนก่อนหรือไม่ก็ได ้
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เป็นขอ้ดีในกรณีท่ีผูฟ้้องคดีมิไดมี้คาํขอแต่ปรากฏขอ้เท็จจริงอยา่งชดัเจนแลว้วา่สมควรท่ีจะเยียวยา

ความเดือดร้อนเสียหายให้แก่ประชาชน หากศาลยงัไม่แน่ใจหรือยงัมีข้อสงสัยในส่วนใด ศาล 

ก็สามารถทาํการไต่สวนจนส้ินขอ้สงสยัได ้ 
 

3.  คาํพพิากษาศาลปกครองทีเ่พกิถอนคาํส่ังปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการ 
 

คดีท่ีผูฟ้้องคดียื่นฟ้องต่อศาลปกครองขอให้ศาลเพิกถอนคาํสั่งปลดออกหรือไล่ออก 

ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ถือเป็นคดีพิพาทตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาล

ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 การกาํหนดคาํบงัคบัจึงเป็นไปตามมาตรา 72 วรรค

หน่ึง (1) แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนั โดยศาลมีอาํนาจกาํหนดคาํบงัคบัสั่งให้เพิกถอนกฎหรือคาํสั่ง

หรือสั่งห้ามการกระทาํทั้งหมดหรือบางส่วน และกฎหมายยงักาํหนดไวว้่าศาลมีอาํนาจกาํหนด 

คาํบงัคบัโดยจะให้มีผลยอ้นหลงัหรือไม่ยอ้นหลงัหรือมีผลไปในอนาคตถึงขณะใดขณะหน่ึงได ้

หรือจะกาํหนดใหมี้เง่ือนไขอยา่งใดก็ได ้ตามความเป็นธรรมแห่งกรณี  

คาํพิพากษาของศาลปกครองท่ีกาํหนดคาํบงัคบัให้เพิกถอนคาํสั่งตามมาตรา 72 วรรค

หน่ึง (1) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 น้ี จะมีผล

ในทนัที และเป็นคาํพิพากษาท่ีไม่ตอ้งมีการบงัคบัคดีตามคาํพิพากษา โดยการออกหมายบงัคบัคดี

เพื่อยดึ อายดั หรือขบัไล่ ร้ือถอน แต่อยา่งใด เพราะเป็นการฟ้องคดีปกครองเน่ืองจากเป็นคาํสั่งทางปกครอง

ท่ีออกโดยฝ่ายปกครองไม่ชอบด้วยกฎหมาย อนัเป็นคดีพิพาทตามมาตรา 9วรรคหน่ึง (1) แห่ง

พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 เพราะเม่ือศาลพิพากษา

เพิกถอนคาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายแล้วย่อมส่งผลให้คาํสั่งทางปกครองนั้นไม่มี

ผลกระทบต่อสิทธิของผูรั้บคาํสั่งทางปกครองอีกต่อไป ทุกอยา่งตอ้งกลบัคืนสู่สถานะเดิมเสมือนวา่

ไม่เคยมีคาํสั่งนั้นอยู่เลย คาํพิพากษาเพิกถอนคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการ 

จึงเสร็จสมบูรณ์ในตวัเอง แต่ในบางกรณีนอกจากศาลจะกาํหนดคาํบงัคบัเพิกถอนคาํสั่งปลดออก

จากราชการหรือไล่ออกจากราชการท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายแลว้ ศาลปกครองอาจกาํหนดคาํบงัคบัให้

ฝ่ายปกครองกระทาํการอยา่งใดอยา่งหน่ึงอีกดว้ย ดงันั้น หากจะตอ้งมีการดาํเนินการอยา่งใดต่อไป 

ก็คือ การดาํเนินการตามคาํบงัคบัของศาล และการดาํเนินการให้ขา้ราชการฝ่ายท่ีชนะคดีไดก้ลบัคืน 

สู่สถานะเดิม ซ่ึงเป็นขั้นตอนท่ีอยูภ่ายในขอบเขตการดาํเนินการของฝ่ายปกครองท่ีจะตอ้งปฏิบติัต่อ

ฝ่ายผูช้นะคดี แมผู้ช้นะคดีจะมิไดร้้องขอ  
คาํพิพากษาของศาลปกครองก็เหมือนกบัคาํพิพากษาของศาลทัว่ไป ท่ีมีอาํนาจบงัคบั 

ในฐานะท่ีเป็นคาํพิพากษาท่ีได้ตดัสินแลว้ หากคู่กรณีฝ่ายท่ีมีหน้าท่ีปฏิบติัตามคาํพิพากษาฝ่าฝืน 
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ไม่ปฏิบติัตามคาํพิพากษา กรณีอาจตอ้งมีการบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาเพื่อให้คาํพิพากษาเกิดผล

บงัคบัไดจ้ริง เพื่อเป็นหลกัประกนัให้กบัความยุติธรรม เป็นเคร่ืองมือให้เกิดความศกัด์ิสิทธ์ิแห่งคาํ

พิพากษาของศาลซ่ึงมีสาระสาํคญัคือ หา้มไม่ใหเ้ถียงผลคาํพิพากษาท่ีไดว้นิิจฉยัแลว้ 
คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.109/2556  

 ศาลปกครองสูงสุดได้วินิจฉัยว่าว่าการท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 มีคาํสั่งลงโทษปลดผูฟ้้องคดี 

ออกจากราชการเป็นคาํสั่งท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย และเม่ือได้วินิจฉัยแล้วว่าคาํสั่งของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1  

ท่ีให้ลงโทษปลดผูฟ้้องคดีออกจากราชการไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  ดงันั้น คาํวนิิจฉยัอุทธรณ์ของผูถู้กฟ้อง

คดีท่ี 2 ท่ียกอุทธรณ์ของผูฟ้้องคดี จึงเป็นคาํวินิจฉัยอุทธรณ์ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายเช่นกนั อุทธรณ์

ของผูถู้กฟ้องคดีทั้งสองฟังไม่ข้ึน ท่ีศาลปกครองชั้นตน้พิพากษาเพิกถอนคาํสั่งของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 

รวมทั้งคาํวินิจฉัยอุทธรณ์ของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 โดยให้ถือปฏิบติัต่อสิทธิและหน้าท่ีของผูฟ้้องคดี

เสมือนหน่ึงว่าผูฟ้้องคดีไม่เคยถูกลงโทษปลดออกจากราชการ ทั้งน้ี นับแต่วนัท่ีคดีถึงท่ีสุด  ศาล

ปกครองสูงสุดเห็นพอ้งดว้ย 

คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.770/2556  

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉยัว่าการท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 มีคาํสั่ง ลงโทษปลดผูฟ้้องคดีออก

จากราชการเป็นการกระทาํท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย จึงชอบท่ีศาลปกครองสูงสุดจะพิพากษายืนตาม 

คาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ท่ีให้เพิกถอนคาํสั่งของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 โดยให้มีผลยอ้นหลงัไป

ถึงวนัท่ีมีคาํสั่ง ซ่ึงย่อมมีผลเสมือนว่าผูฟ้้องคดีมิได้ถูกปลดออกจากราชการมาก่อน  อย่างไรก็ดี 

เพื่อให้มีการปฏิบติัให้เป็นไปตามผลแห่งคาํพิพากษาดงักล่าว จึงเห็นควรท่ีศาลปกครองสูงสุดจะมี

ขอ้สังเกตเก่ียวกบัแนวทางหรือวิธีการดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามคาํพิพากษาตามมาตรา 69 วรรคหน่ึง 

(8) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 โดยใหส้ํานกังาน

ตาํรวจแห่งชาติซ่ึงเป็นหน่วยงานตน้สังกดัพิจารณาดาํเนินการเพื่อมีคาํสั่งให้ผูฟ้้องคดีกลบัเขา้รับ

ราชการ และให้พิจารณาคืนสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ท่ีผูฟ้้องคดีควรไดรั้บหากมิไดถู้กลงโทษทางวินยั

ตามคาํสั่งดงักล่าวใหแ้ก่ผูฟ้้องคดีตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีกฎหมายกาํหนด 

 คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.207/2557  

คดีน้ีศาลปกครองชั้นตน้มีคาํพิพากษาให้เพิกถอนคาํสั่งผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ท่ี 31/2551  

ลงวนัท่ี 24 มีนาคม 2551 ท่ีลงโทษไล่ผูฟ้้องคดีออกจากราชการ แลว้ให้ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๒ มีคาํสั่งให ้

ผูฟ้้องคดีกลบัเขา้รับราชการตามเดิม ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัที่คดีถึงที่สุดนั้น ศาลปกครอง

สูงสุดเห็นว่าในกรณีท่ีศาลปกครองเห็นว่าในกรณีท่ีฟ้องว่าหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ี

ของรัฐออกคาํสั่งพิพาทโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) แห่งพระราชบญัญติั

จดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 หากศาลปกครองพิจารณาแล้วเห็นว่า
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คาํสั่งพิพาทไม่ชอบด้วยกฎหมาย ศาลปกครองก็มีอาํนาจตามมาตรา 72 วรรคหน่ึง (1) แห่ง

พระราชบญัญติัเดียวกนัท่ีจะออกคาํบงัคบัให้เพิกถอนคาํสั่งพิพาทไดเ้ท่านั้น โดยกฎหมายมิไดใ้ห้

อาํนาจแก่ศาลปกครองท่ีจะออกคาํบงัคบัให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐออกคาํสั่ง

แต่งตั้งขา้ราชการให้ดาํรงตาํแหน่งหน่ึงตาํแหน่งใดได้ เพราะเป็นอาํนาจบริหารโดยแทข้องฝ่าย

ปกครอง ศาลปกครองมีอาํนาจแต่เพียงตรวจสอบการใช้อาํนาจของหน่วยงานทางปกครองหรือ

เจา้หนา้ท่ีของรัฐวา่เป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ และออกคาํบงัคบัใหก้ารเพิกถอนการกระทาํนั้น 

หากเห็นวา่เป็นการกระทาํท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เม่ือศาลมีคาํพิพากษาเพิกถอนคาํสั่งดงักล่าวแลว้ 

ย่อมถือเสมือนว่าไม่มีค ําสั่งดังกล่าวมาก่อน จึงเป็นหน้าท่ีโดยตรงของหน่วยงานท่ีจะต้องไป

ดาํเนินการคืนสิทธิประโยชน์แก่ผูฟ้้องคดีตามกฎหมายและระเบียบต่อไป พิพากษาแกค้าํพิพากษา

ของศาลปกครองชั้นตน้ เป็นเพิกถอนคาํสั่งของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2ท่ี 31/2551 ลงวนัท่ี 24 มีนาคม 2551

ท่ีลงโทษไล่ผูฟ้้องคดีออกจากราชการ โดยให้มีผลยอ้นหลงัไปถึงวนัท่ีออกคาํสั่งดงักล่าว โดยมี

ขอ้สังเกตเก่ียวกบัแนวทางหรือวิธีการดาํเนินการให้เป็นไปตามคาํพิพากษา โดยให้ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 

หรือผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อาํนาจสั่งให้ผูฟ้้องคดีกลบัเขา้รับราชการ และให้คืนสิทธิประโยชน์อนัพึงมี

พึงไดใ้นระหวา่งท่ีออกจากราชการใหแ้ก่ผูฟ้้องคดีตามกฎหมายและระเบียบต่อไป นอกจากท่ีแกใ้ห้

เป็นไปตามคาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ 

คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี 844/2556 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉยัวา่การกระทาํของผูฟ้้องคดีไม่เป็นความผิดฐานละทิ้งหนา้ท่ี

ราชการติดต่อในคราวเดียวกนัเกินกว่าสิบห้าวนัโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรหรือโดยมีพฤติการณ์ 

อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการตามมาตรา 92 วรรคสอง  แห่ง

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2535 ดงันั้น คาํสั่งของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ท่ี 1218/2547 

 ลงวนัท่ี 27 ธันวาคม 2547 ท่ีลงโทษไล่ผูฟ้้องคดีออกจากราชการ จึงเป็นคาํสั่งท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  

เม่ือคาํสั่งลงโทษไล่ผูฟ้้องคดีออกจากราชการเป็นคาํสั่งท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย คาํวินิจฉัยอุทธรณ์ 

ของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ท่ียกอุทธรณ์ของผูฟ้้องคดีจึงเป็นคาํสั่งท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายไปดว้ยจึงสมควร 

เพิกถอนคําสั่งดังกล่าวย้อนหลังไปตั้ งแต่วนัท่ีมีค ําสั่ง แต่ท่ีผู ้ฟ้องคดีมีคําขอให้ผู ้ถูกฟ้องคดีท่ี 1  

รับผูฟ้้องคดีกลบัเขา้รับราชการนั้น เห็นวา่ คดีน้ีเป็นคดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครอง 

หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐออกคาํสั่งโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) แห่งพระราชบญัญติั

จดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ซ่ึงศาลมีอาํนาจสั่งเพิกถอนคาํสั่งพิพาทได ้ 

แต่ศาลไม่มีอาํนาจสั่งให้ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ดาํเนินการรับผูฟ้้องคดีกลบัเขา้รับราชการได ้แต่เม่ือศาล 

มีคาํพิพากษาให้เพิกถอนคาํสั่งไล่ผูฟ้้องคดีออกจากราชการแล้ว ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ย่อมมีหน้าท่ีคืน

สิทธิประโยชน์ทั้งหมดให้ผูฟ้้องคดีเสมือนไม่เคยมีคาํสั่งไล่ผูฟ้้องคดีออกจากราชการ อุทธรณ์ของ 
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ผูฟ้้องคดีฟังข้ึน การท่ีศาลปกครองชั้นต้นพิพากษายกฟ้อง ศาลปกครองสูงสุดไม่เห็นพอ้งด้วย

พิพากษากลับคาํพิพากษาของศาลปกครองชั้ นต้น เป็นให้เพิกถอนคาํสั่งของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1  

ท่ี 1218/2547 ลงวนัท่ี 27 ธันวาคม 2547 ท่ีลงโทษไล่ผูฟ้้องคดีออกจากราชการ และคาํวินิจฉัย

อุทธรณ์ของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ท่ียกอุทธรณ์ของผูฟ้้องคดี โดยให้มีผลยอ้นหลงัไปตั้งแต่วนัท่ีมีคาํสั่ง

ดงักล่าว 

  

4.   การปฏิบัติตามคําพิพากษาของศาลปกครองที่เพิกถอนคําส่ังปลดออกจากราชการ 

 หรือไล่ออกจากราชการ 

 

คาํพิพากษาของศาลปกครองผูกพนัคู่กรณีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามคาํบงัคบันับแต่วนัท่ี

กาํหนดในคาํพิพากษาจนถึงวนัท่ีคาํพิพากษานั้ นถูกเปล่ียนแปลงหรือแก้ไข กลับ หรืองดเสีย  

ในกรณีท่ีเป็นคาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ ให้รอการปฏิบติัตามคาํบงัคบัไวจ้นกว่าจะพน้

ระยะเวลาการอุทธรณ์หรือในกรณีท่ีมีการอุทธรณ์ให้รอการบงัคบัคดีไวจ้นกว่าคดีจะถึงท่ีสุด64 

คาํพิพากษาท่ีเพิกถอนคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการแมจ้ะมีผลให้คาํสั่งนั้นถูก

เพิกถอนไปโดยผลแห่งคาํพิพากษา แต่ฝ่ายปกครองก็ยงัมีหน้าท่ีต้องปฏิบัติการต่อไปเพื่อให ้

คาํพิพากษาเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติัอนัเป็นการแสดงวา่ฝ่ายปกครองเคารพหลกันิติรัฐ 

คาํพิพากษาให้เพิกถอนคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการแลว้ ถือเป็น

กรณีท่ีไม่จาํตอ้งมีการบงัคบัคดีโดยเจ้าพนักงานบังคบัคดีของศาลปกครอง แต่บางกรณีเพื่อให ้

คาํพิพากษามีผลในทางปฏิบติั ฝ่ายปกครองตอ้งแสดงความคารพในหลกันิติรัฐโดยยอมรับนบัถือ 

คาํพิพากษาของศาลปกครอง ฝ่ายปกครองจะต้องดาํเนินการเพื่อมีคาํสั่งหรือปฏิบัติการภายใน 

ฝ่ายปกครองภายหลงัจากศาลพิพากษา ดว้ยการเพิกถอนคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจาก

ราชการท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายนั้น ซ่ึงการปฏิบติัเช่นน้ีเป็นการกระทาํฝ่ายเดียวของฝ่ายปกครอง 

ท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่มีความเคารพในคาํพิพากษาอนัถึงท่ีสุดของฝ่ายปกครอง 

อยา่งไรก็ดี คาํพิพากษาศาลปกครองท่ีเพิกถอนคาํสั่งลงโทษปลดออกจากราชการหรือ 

ไล่ออกจากราชการ ศาลปกครองมิไดแ้ค่เพียงกาํหนดคาํบงัคบัให้เพิกถอนคาํสั่งเท่านั้น แต่บางกรณี 

 64 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542, ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 116 ตอนท่ี 94 ก, 

วนัท่ี 10 ตุลาคม 2542  

มาตรา 70 คาํพิพากษาศาลปกครองให้ผูกพนัคู่กรณีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามคาํบงัคบันบัแต่วนัท่ีกาํหนดในคาํพิพากษาจนถึง

วนัท่ีคาํพิพากษานั้น ถูกเปล่ียนแปลง แกไ้ข กลบั หรืองดเสีย 

ในกรณีท่ีเป็นคาํพิพากษาศาลปกครองชั้นตน้ ให้รอการปฏิบติัตามคาํบงัคบัไวจ้นกว่าจะพน้ระยะเวลาการอุทธรณ์หรือ 

ในกรณีท่ีมีการอุทธรณ์ให้รอการบงัคบัคดีไวจ้นกวา่คดีจะถึงท่ีสุด 
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ศาลยงัไดก้าํหนดคาํบงัคบัให้ฝ่ายปกครองซ่ึงเป็นฝ่ายแพค้ดีกระทาํการอ่ืนดว้ย หรืออาจมีขอ้สังเกต

เก่ียวกบัแนวทางหรือวิธีการดาํเนินการให้เป็นไปตามคาํพิพากษา โดยกาํหนดให้ฝ่ายปกครองตอ้ง

กระทาํการอย่างใดอย่างหน่ึง เช่น ให้ดาํเนินการบรรจุขา้ราชการท่ีถูกลงโทษไล่ออกจากราชการ

หรือปลดออกจากราชการซ่ึงเป็นฝ่ายชนะคดีให้กลับเขา้รับราชการตามเดิม รวมทั้งให้คืนสิทธิ

ประโยชน์ต่างๆให้แก่ข้าราชการท่ีเป็นฝ่ายชนะคดี ผลแห่งคาํพิพากษาหรือข้อสังเกตเก่ียวกับ

แนวทางหรือวิธีการดาํเนินการให้เป็นไปตามคาํพิพากษา ถือเป็นกรณีท่ีฝ่ายปกครองต้องมีการ

ปฏิบติัให้เป็นไปตามคาํพิพากษา และผกูพนัฝ่ายปกครองให้ตอ้งปฏิบติัตาม แต่ทั้งน้ี การดาํเนินการ

ตามคาํพิพากษาดงักล่าวจะตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายเฉพาะท่ีกาํหนดไวส้ําหรับกรณีนั้นๆ ซ่ึงกฎหมาย

ท่ีรองรับการปฏิบติัตามคาํพิพากษาท่ีเพิกถอนคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการ  

มีดงัน้ี 

4.1 พระราชบัญญตัิระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  

 มาตรา 101 ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดมีกรณีถูกกล่าวหาวา่กระทาํผิดวินยัอย่า

งายแรงจนถูกตั้งกรรมการสอบสวนหรือถูกฟ้องคดีอาญาหรือตอ้งหาวา่กระทาํความผิดอาญาเวน้แต่ 

เป็นความผิดท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอาํนาจสั่งบรรจุตาม

มาตรา57มีอาํนาจสั่งพกัราชการหรือสั่งให้ออกจากราชการไวก่้อนเพื่อรอฟังผลการสอบสวนหรือ

พิจารณาหรือผลแห่งคดีได ้

ถา้ภายหลงัปรากฏผลการสอบสวนหรือพิจารณาวา่ผูน้ั้นมิไดก้ระทาํผดิหรือกระทาํ

ผิดไม่ถึงกบัจะถูกลงโทษปลดออกหรือไล่ออกและไม่มีกรณีท่ีจะตอ้งออกจากราชการดว้ยเหตุอ่ืน 

ก็ใหผู้มี้อาํนาจดงักล่าวสั่งให้ผูน้ั้นกลบัเขา้ปฏิบติัราชการหรือกลบัเขา้รับราชการในตาํแหน่งตามเดิม 

หรือตาํแหน่งอ่ืนในประเภทเดียวกนัและระดบัเดียวกนัหรือในตาํแหน่งประเภทและระดบัท่ี ก.พ. 

กาํหนดทั้งน้ีผูน้ั้นตอ้งมีคุณสมบติัตรงตามคุณสมบติัเฉพาะสาํหรับตาํแหน่งนั้น 

เม่ือไดมี้การสั่งให้ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดพกัราชการหรือออกจากราชการ

ไวก่้อนแลว้ภายหลงัปรากฏวา่ผูน้ั้นมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินยัอยา่งร้ายแรงในกรณีอ่ืนอีก

ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอาํนาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 มีอาํนาจดาํเนินการสืบสวนหรือพิจารณาและ

แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา 93 ตลอดจนดาํเนินการทางวนิยัตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวด

น้ีต่อไปได ้

ในกรณีท่ีสั่งให้ผูถู้กสั่งให้ออกจากราชการไวก่้อนกลบัเขา้รับราชการหรือสั่งให ้

ผูถู้กสั่งให้ออกจากราชการไวก่้อนออกจากราชการดว้ยเหตุอ่ืนท่ีมิใช่เป็นการลงโทษเพราะกระทาํ

ผิดวินัยอย่างร้ายแรงก็ให้ผูน้ั้นมีสถานภาพเป็นขา้ราชการพลเรือนสามญัตลอดระยะเวลาระหว่าง 

ท่ีถูกสั่งใหอ้อกจากราชการไวก่้อนเสมือนวา่ผูน้ั้นเป็นผูถู้กสั่งพกัราชการ 
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เงินเดือนเงินอ่ืนท่ีจ่ายเป็นรายเดือนและเงินช่วยเหลืออย่างอ่ืนและการจ่ายเงิน

ดงักล่าวของผูถู้กสั่งพกัราชการและผูถู้กสั่งให้ออกจากราชการไวก่้อนให้เป็นไปตามกฎหมายหรือ

ระเบียบวา่ดว้ยการนั้น 

การสั่งพกัราชการให้สั่งพกัตลอดเวลาท่ีสอบสวนหรือพิจารณาเวน้แต่ผูถู้กสั่งพกั

ราชการผูใ้ดไดร้้องทุกขต์ามมาตรา 122 และผูมี้อาํนาจพิจารณาคาํร้องทุกขเ์ห็นวา่สมควรสั่งให้ผูน้ั้น

กลบัเขา้ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการก่อนการสอบสวนหรือพิจารณาเสร็จส้ินเน่ืองจากพฤติการณ์ของผูถู้ก

สั่งพกัราชการไม่เป็นอุปสรรคต่อการสอบสวนหรือพิจารณาและไม่ก่อใหเ้กิดความไม่สงบเรียบร้อย

ต่อไปหรือเน่ืองจากการดาํเนินการทางวินัยได้ล่วงพน้หน่ึงปีนับแต่วนัพกัราชการแล้วยงัไม่แล้ว

เสร็จและผูถู้กสั่งพกัราชการไม่มีพฤติกรรมดงักล่าวให้ผูมี้อาํนาจสั่งพกัราชการสั่งให้ผูน้ั้นกลบัเขา้

ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการก่อนการสอบสวนหรือพิจารณาเสร็จส้ิน 

 4.2 กฎ ก.พ. ว่าด้วยการเลือ่นเงินเดือน พ.ศ. 2552 

ข้อ 4 วรรคหน่ึง การเล่ือนเงินเดือนข้าราชการพลเรือนสามัญ ให้เป็นไปตาม

หลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกาํหนดไวใ้นกฎ ก.พ. น้ี และให้นาํผลการปฏิบติัราชการท่ีได้ดาํเนินการ

ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี ก.พ. กาํหนดตามมาตรา 76 มาประกอบการพิจารณา โดยให้เล่ือนได้

ไม่เกินวงเงินท่ีส่วนราชการไดรั้บการจดัสรรใหใ้ชใ้นการเล่ือนขั้นเงินเดือน  

ข้อ 18 ข้าราชการพลเรือนสามัญผูใ้ดไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ท่ีจะได้รับการเล่ือน

เงินเดือนตามขอ้ 8 เพราะเหตุเก่ียวกบัระยะเวลาการปฏิบติัราชการ การลา หรือการมาทาํงานสาย แต่

ผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อาํนาจสั่งเล่ือนขั้นเงินเดือนพิจารณาแล้วเห็นว่า มีเหตุผลพิเศษท่ีสมควรเล่ือน

เงินเดือนให้ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูน้ั้น ให้ผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อาํนาจสั่งเล่ือนเงินเดือนนาํเสนอ 

อ.ก.พ. กระทรวง พร้อมดว้ยเหตุผลเพื่อพิจารณาเป็นการเฉพาะราย ถา้ อ.ก.พ. กระทรวง เห็นชอบจึง

จะสั่งเล่ือนขั้นเงินเดือนได ้

 ในกรณีท่ีขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดไม่อยู่ในหลกัเกณฑ์ท่ีจะได้รับการเล่ือน

เงินเดือนเพราะเหตุอ่ืนนอกจากกรณีตามวรรคหน่ึง แต่ผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อาํนาจสั่งเล่ือนเงินเดือน

พิจารณาแล้วเห็นว่ามีเหตุผลพิเศษท่ีสมควรเล่ือนเงินเดือนให้ข้าราชการพลเรือนสามัญผูน้ั้ น  

ให้ผูบ้ ังคับบัญชาผูมี้อาํนาจสั่งเล่ือนเงินเดือนนําเสนอ อ.ก.พ. กระทรวงพร้อมด้วยเหตุผลเพื่อ

พิจารณาเป็นการเฉพาะราย ถา้ อ.ก.พ. กระทรวงเห็นชอบดว้ยใหน้าํเสนอ ก.พ. เพื่อพิจารณา ถา้ ก.พ. 

เห็นชอบดว้ยจึงจะสั่งเล่ือนเงินเดือนดว้ย 
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4.3 ระเบียบกรมบัญชีกลาง ว่าด้วยการจ่ายเงินเดือนให้แก่ข้าราชการซ่ึงออกจาก

ราชการโดยคําส่ังลงโทษทางวินัยหรือคําส่ังให้ออกจากราชการแล้วได้รับการพิจารณายกเลิก เพิก

ถอน หรือเปลีย่นแปลงคําส่ังเป็นอย่างอืน่ พ.ศ. 2551 

 ขอ้ 3 ขา้ราชการผูใ้ดออกจากราชการโดยคาํสั่งลงทาทางวินัย หรือคาํสั่งให้ออก

จากราชการแลว้ต่อมาไดมี้การยกเลิก เพิกถอนหรือเปล่ียนแปลงคาํสั่งเป็นอยา่งอ่ืน ตามคาํพิพากษา

ของศาลหรือคาํวินิจฉัยของผูมี้อาํนาจพิจารณาตามกฎหมายให้กลบัเขา้รับราชการ ให้จ่ายเงินเดือน

ใหผู้น้ั้นในระหวา่งท่ีมิไดม้าปฏิบติัหนา้ท่ีราชการตามคาํสั่งนั้น ดงัน้ี  

(1)  กรณีมิได้กระทําความผิด หรือกรณีถูกสั่งให้ออกจากราชการท่ีมิใช่คาํสั่ง

ลงโทษทางวนิยัใหจ่้ายเตม็จาํนวนของเงินเดือนท่ีมีสิทธิไดรั้บ 

(2)  กรณีไดก้ระทาํความผิด ให้จ่ายไดไ้ม่เกินคร่ึงหน่ึงของเงินเดือนท่ีมีสิทธิไดรั้บ

ตามท่ีรัฐมนตรีเจา้สังกดักาํหนด 

 ขอ้ 4 ในกรณีท่ีขา้ราชการตามขอ้ 3 ยงัมิไดก้ลบัเขา้ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ เน่ืองจาก

ไดพ้น้จากราชการตามกฎหมายว่าดว้ยบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ หรือถึงแก่ความตายก่อนคดีถึง

ท่ีสุดหรือก่อนกรณีถึงท่ีสุด การจ่ายเงินเดือนในระหวา่งท่ีมิไดม้าปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ ให้จ่ายถึงวนั

ส้ินปีงบประมาณท่ีไดพ้น้จากราชการตามกฎหมายวา่ดว้ยบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการหรือวนัท่ีถึงแก่

ความตาย แลว้แต่กรณี 

 ขอ้ 5 การจ่ายเงินเดือนระหว่างท่ีมิได้ปฏิบติัหน้าท่ีราชการตามข้อ 3 หรือ ข้อ 4  

ให้กระทรวง ทบวง กรมเจา้สังกดั จ่ายให้ภายใน 1 ปี นบัแต่วนัท่ียกเลิก เพิกถอน หรือเปล่ียนแปลง

คาํสั่งเป้นอยา่งอ่ืนโดยจากเงินงบประมาณปีปัจจุบนั 

 เม่ือพิจารณากฎหมายท่ีกล่าวในข้างต้น เห็นได้ว่า พระราชบัญญัติระเบียบ

ขา้ราชการพลเรือนสามญั พ.ศ. 2551  ได้บญัญติัในกรณีท่ีขา้ราชการถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินัย

อยา่งร้ายแรงจนถูกตั้งกรรมการสอบสวนหรือถูกฟ้องคดีอาญา หรือตอ้งหาว่ากระทาํผิดอาญา ซ่ึง

ไม่ใช่ความผิดท่ีกระทาํโดยประมาทหรือลหุโทษ ผูบ้งัคบับญัชามีอาํนาจสั่งพกัราชการหรือสั่งให้

ออกจากราชการไวก่้อนเพื่อรอฟังผลการสอบสวนพิจารณา ถา้ผลการสอบสวนผูน้ั้นไม่ไดก้ระทาํ

ผิดหรือกระทาํผิดไม่ถึงขั้นปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการ ก็ให้ผูบ้งัคบับญัชาสั่งให ้

ผูน้ั้น กลบัเขา้รับราชการในตาํแหน่งเดิมหรือตาํแหน่งระดบัเดียวกบัท่ีผูน้ั้นมีคุณสมบติัตรงตาม

คุณสมบติัเฉพาะสาํหรับตาํแหน่งนั้นและให้ผูน้ั้นมีสถานภาพเป็นขา้ราชการตลอดระยะเวลาท่ีถูกสั่ง

ให้ออกจากราชการไวก่้อน โดยเงินเดือน เงินอ่ืนท่ีจ่ายเป็นรายเดือน และเงินช่วยเหลืออยา่งอ่ืน และ

การจ่ายเงินดงักล่าวของผูถู้กสั่งพกัราชการ และผูถู้กสั่งให้ออกจากราชการไวก่้อน ให้เป็นไปตาม

กฎหมายหรือระเบียบวา่ดว้ยการนั้น ดงันั้น เม่ือศาลพิจารณาแลว้เห็นวา่คาํสั่งปลดออกจากราชการ
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หรือไล่ออกจากราชการไม่ชอบดว้ยกฎหมายและมีคาํพิพากษาเพิกถอนคาํสั่งปลดออกจากราชการ

หรือไล่ออกจากราชการแลว้ ฝ่ายปกครองท่ีแพค้ดีตอ้งสั่งใหผู้น้ั้นกลบัเขา้รับราชการในตาํแหน่งเดิม

หรือในตาํแหน่งระดบัเดียวกนั สําหรับการเล่ือนเงินเดือนขา้ราชการพลเรือนสามญัตามกฎ ก.พ.  

ว่าด้วยการเล่ือนเงินเดือน พ.ศ.  2552 กําหนดให้ผู ้บังคับบัญชาจะนําผลการปฏิบัติราชการ 

มาประกอบการพิจารณาเล่ือนเงินเดือน อนัหลกัเกณฑ์และวิธีการสําหรับการเล่ือนเงินเดือนให้แก่

ขา้ราชการท่ีมาปฏิบติัราชการตามปกติ โดย กฎ ก.พ.ดงักล่าวไม่ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการ

สําหรับเล่ือนขั้นเงินเดือนให้แก่ขา้ราชการท่ีถูกปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการแลว้

ต่อมาไดก้ลบัเขา้รับราชการไว ้แต่ตามขอ้ 18 ไดก้าํหนดให้มีการเล่ือนขั้นเงินเดือนเป็นกรณีพิเศษ

เป็นการเฉพาะรายแก่ขา้ราชการท่ีไม่อยูใ่นหลกัเกณฑ์ท่ีจะไดรั้บการเล่ือนเงินเดือนได ้สําหรับการ

จ่ายเงินเดือนระเบียบกรมบญัชีกลาง ว่าด้วยการจ่ายเงินเดือนให้แก่ขา้ราชการซ่ึงออกจากราชการ

โดยคาํสั่งลงโทษทางวินยัหรือคาํสั่งใหอ้อกจากราชการแลว้ไดรั้บการพจิารณายกเลิก เพิกถอน หรือ

เปล่ียนแปลงคาํสั่งเป็นอย่างอ่ืน พ.ศ. 2551 ได้กาํหนดหลกัเกณฑ์และระยะเวลาการจ่ายเงินเดือน

สําหรับข้าราชการท่ีถูกปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการแล้วต่อมาได้กลับเข้ารับ

ราชการไวช้ดัเจน 

 

5.   มาตรการเสริมให้ฝ่ายปกครองปฏิบัติตามคําพิพากษาและความรับผิดของฝ่าย

 ปกครองกรณไีม่ปฏบัิติตามคาํพพิากษา 

 

 ในการปฏิบัติตามคําพิพากษาของศาลปกครอง นอกจากการบังคับคดีแล้ว ยงัมี

มาตรการเสริมในการบงัคบัคดีและปฏิบติัตามคาํพิพากษาท่ีอาจมีส่วนช่วยให้มีการปฏิบติัตามคาํ

พิพากษาให้เป็นไปโดยถูกตอ้งมากยิ่งข้ึน และมาตรการเพื่อเป็นการกดดันให้ฝ่ายปกครองต้อง

ปฏิบติัตามคาํพิพากษา เน่ืองจากอาจตอ้งมีความรับผดิ ดงัน้ี 

5.1 การให้อาํนาจศาลปกครองอธิบายวธีิการปฏิบัติตามคําพพิากษา 

  พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 69  

วรรคหน่ึง (8) ไดบ้ญัญติัไวว้่ากรณีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งช้ีขาดคดีปกครองของศาลปกครองอย่าง

นอ้ยตอ้งระบุขอ้สังเกตเก่ียวกบัแนวทางหรือวธีิการดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามคาํพิพากษา ถา้มี 

  จากบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าว จึงเห็นได้ว่ากฎหมายได้เปิดช่องให้ศาล

ปกครองไดอ้ธิบายถึงแนวทางในการปฏิบติัตามคาํพิพากษาเพื่อให้ฝ่ายปกครองสามารถปฏิบติัตาม

คําพิพากษาได้อย่างถูกต้องตรงตามท่ีศาลปกครองกําหนดไว้ในคําบังคับ แต่ทั้ งน้ี มิได้บังคับว่า 

ศาลปกครองจะต้องระบุขอ้สังเกตเก่ียวกับการปฏิบติัตามคาํพิพากษาทุกกรณี ซ่ึงการท่ีกฎหมาย 
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ให้อาํนาจศาลปกครองสามารถอธิบายถึงวธีิการปฏิบติัตามคาํบงัคบัท่ีกาํหนดไวใ้นคาํพิพากษานั้น 

ยอ่มเป็นการช่วยใหฝ่้ายปกครองเขา้ใจและสามารถปฏิบติัตามคาํพิพากษาไดอ้ยา่งครบถว้น  ซ่ึงเป็น

วธีิการท่ีมีส่วนช่วยใหก้ารบงัคบัคดีเป็นไปอยา่งถูกตอ้งตรงตามคาํบงัคบัท่ีกาํหนดไวใ้นคาํพิพากษา 

 5.1.1 คําพพิากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ.770/2556  

 ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่าการท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 มีคาํสั่งลงโทษปลด 

ผูฟ้้องคดีออกจากราชการเป็นการกระทาํท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย จึงชอบท่ีศาลปกครองสูงสุดจะพิพากษา

ยืนตามคาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้นท่ีให้เพิกถอนคาํสั่งของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 โดยให้มีผล

ยอ้นหลงัไปถึงวนัท่ีมีคาํสั่ง ซ่ึงย่อมมีผลเสมือนว่าผูฟ้้องคดีมิได้ถูกปลดออกจากราชการมาก่อน

อยา่งไรก็ดี เพื่อให้มีการปฏิบติัให้เป็นไปตามผลแห่งคาํพิพากษาดงักล่าว จึงเห็นควรท่ีศาลปกครอง

สูงสุดจะมีขอ้สังเกตเก่ียวกบัแนวทางหรือวิธีการดาํเนินการให้เป็นไปตามคาํพิพากษาตามมาตรา 69 วรรค

หน่ึง (8) แห่งพระราชบัญญัติจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 โดยให้

สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติซ่ึงเป็นหน่วยงานตน้สังกดัพิจารณาดาํเนินการเพื่อมีคาํสั่งใหผู้ฟ้้องคดีกลบั

เขา้รับราชการ และให้พิจารณาคืนสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ท่ีผูฟ้้องคดีควรไดรั้บหากมิไดถู้กลงโทษ

ทางวนิยัตามคาํสั่งดงักล่าวใหแ้ก่ผูฟ้้องคดีตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีกฎหมายกาํหนด 

 5.1.2 คําพพิากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ.207/2557  

 ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉยัวา่ในกรณีท่ีศาลปกครองเห็นวา่ในกรณีท่ีฟ้องวา่

หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐออกคาํสั่งพิพาทโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายตามมาตรา 9 

วรรคหน่ึง (1) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 หาก

ศาลปกครองพิจารณาแล้วเห็นว่าคาํสั่งพิพาทไม่ชอบด้วยกฎหมาย ศาลปกครองก็มีอาํนาจตาม

มาตรา 72 วรรคหน่ึง (1) แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนัท่ีจะออกคาํบงัคบัให้เพิกถอนคาํสั่งพิพาทได้

เท่านั้น โดยกฎหมายมิได้ให้อาํนาจแก่ศาลปกครองท่ีจะออกคาํบงัคบัให้หน่วยงานทางปกครอง  

หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐออกคาํสั่งแต่งตั้งขา้ราชการให้ดาํรงตาํแหน่งหน่ึงตาํแหน่งใดได้ เพราะเป็น

อาํนาจบริหารโดยแทข้องฝ่ายปกครอง ศาลปกครองมีอาํนาจแต่เพียงตรวจสอบการใช้อาํนาจของ

หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐว่าเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ และออก 

คาํบงัคบัให้การเพิกถอนการกระทาํนั้น หากเห็นว่าเป็นการกระทาํท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เม่ือศาล 

มีคาํพิพากษาเพิกถอนคาํสั่งดงักล่าวแลว้ ยอ่มถือเสมือนวา่ไม่มีคาํสั่งดงักล่าวมาก่อน จึงเป็นหน้าท่ี

โดยตรงของหน่วยงานท่ีจะตอ้งไปดาํเนินการคืนสิทธิประโยชน์แก่ผูฟ้้องคดีตามกฎหมายและ

ระเบียบต่อไป พิพากษาแกค้าํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ เป็นเพิกถอนคาํสั่งของผูถู้กฟ้องคดี 

ท่ี 2 ท่ี 31/2551 ลงวนัท่ี 24 มีนาคม 2551ท่ีลงโทษไล่ผูฟ้้องคดีออกจากราชการ โดยใหมี้ผลยอ้นหลงั

ไปถึงวนัท่ีออกคาํสั่งดงักล่าว โดยมีขอ้สังเกตเก่ียวกบัแนวทางหรือวิธีการดาํเนินการให้เป็นไปตาม
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คาํพิพากษา โดยให้ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 หรือผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อาํนาจสั่งให้ผูฟ้้องคดีกลบัเขา้รับราชการ 

และให้คืนสิทธิประโยชน์อนัพึงมีพึงไดใ้นระหว่างท่ีออกจากราชการให้แก่ผูฟ้้องคดีตามกฎหมาย

และระเบียบต่อไป นอกจากท่ีแกใ้หเ้ป็นไปตามคาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ 

5.2  การร้องเรียนต่อผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา 

 ฝ่ายปกครองซ่ึงเป็นฝ่ายแพ้คดีมีหน้าท่ีต้องปฏิบัติตามคาํพิพากษา และไม่อาจ

หลีกเล่ียงท่ีจะไม่ปฏิบติัตามคาํพิพากษา การไม่ปฏิบติัตามคาํพิพากษาศาลปกครองอาจถือไดว้า่เป็น

การละเลยไม่ปฏิบติัหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐ ฝ่ายผูช้นะคดีสามารถร้องเรียนพฤติกรรมของ

หน่วยงานของรัฐท่ีไม่ยอมปฏิบัติตามคาํพิพากษาต่อผู ้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา เพื่อให้

ผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภาตรวจสอบขอ้เท็จจริงตามคาํร้องดงักล่าว แต่อย่างไรก็ดี อาํนาจของ

ผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภามีจาํกดั เพราะไม่มีอาํนาจสั่งการให้ขา้ราชการหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ

หรือหน่วยงานทางปกครองกระทาํการตามคาํพิพากษาไดโ้ดยตรง เพราะอาํนาจดงักล่าวเป็นอาํนาจ

ของศาลปกครองหรือคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูรั้บผิดชอบ แต่ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภาจะ

เป็นผูรั้บคาํร้องเรียน แลว้พิจารณาสอบสวนหาขอ้เท็จจริงเพื่อทาํความเห็นเสนอแนะต่อหน่วยงาน 

ท่ีเก่ียวขอ้งว่าควรกระทาํหรือไม่กระทาํการอย่างใด ถา้หน่วยงานดงักล่าวไม่ปฏิบติัตามความเห็น

หรือขอ้เสนอแนะของผูต้รวจการแผน่ดินในเวลาอนัควร ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภาอาจส่งเร่ือง

ดงักล่าวไปยงันายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีท่ีควบคุมกาํกบัดูแลหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ 

หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถ่ินนั้ น เพื่อให้สั่งการตามควรแก่กรณีก็ได้ นอกจากน้ี 

ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภาอาจทาํรายงานเสนอต่อวฒิุสภาและสภาผูแ้ทนเป็นการด่วนได ้

 5.3  ความรับผดิทางอาญา 

 เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองท่ีเป็นผูแ้พค้ดีมีหน้าท่ีปฏิบติัตามคาํพิพากษา หากเจา้หน้าท่ี 

ฝ่ายปกครองมีเจตนาท่ีจะฝ่าฝืนคาํสั่งของศาลหรือมีเจตนาท่ีจะไม่ปฏิบัติตามคาํบงัคับของฝ่าย

ปกครอง รวมทั้งละเลยไม่ปฏิบติัตามคาํพิพากษาดว้ย เจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นอาจมีความรับผิดตามประมวล

กฎหมายอาญามาตรา 157 ฐานเป็นเจา้พนกังานปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบได ้ แต่

อยา่งไรก็ดี การพิจารณาวา่เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองรับผดิในกรณีน้ีอาจคน้หาเจตนาของเจา้หนา้ท่ีของ

ฝ่ายปกครองไดย้าก 

5.4   ความรับผดิทางวนัิย 

  เม่ือศาลปกครองมีคาํพิพากษาแล้วฝ่ายปกครองซ่ึงเป็นฝ่ายแพค้ดีไม่ดาํเนินการ 

ใหเ้ป็นไปตามคาํพิพากษาของศาล อาจพิจารณาความรับผดิทางวินยัได ้โดยพระราชบญัญติัระเบียบ

ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 82 วรรคหน่ึง (2) ซ่ึงบญัญัติว่า ขา้ราชการพลเรือนสามญั 

ตอ้งกระทาํการอนัเป็นขอ้ปฏิบติัดงัต่อไปน้ี…(2) ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
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กฎ ระเบียบของทางราชการ มติของคณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาลและปฏิบติัตามระเบียบแบบ

แผนของทางราชการ และมาตรา 85 บญัญติัวา่ การกระทาํวินยัในลกัษณะดงัต่อไปน้ี เป็นความผิด

วนิยัอยา่งร้ายแรง...(8) ละเวน้การกระทาํหรือกระทาํการใดๆอนัเป็นการไม่ปฏิบติัตามมาตรา 82 อนั

เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง ซ่ึงการกระทาํผิดวินยัอยา่งร้ายแรงนั้น ผูก้ระทาํจะตอ้ง

รับโทษไล่ออกจากราชการหรือปลดออกจากราชการเห็นได้ว่า ตามกฎหมายไม่ได้บัญญัติไว้

โดยเฉพาะว่าเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองมีหน้าท่ีต้องปฏิบติัตามคาํพิพากษา แต่ตามหลักนิติรัฐ ฝ่าย

ปกครองตอ้งยอมรับต่อกฎเกณฑ์ของกฎหมายและคาํพิพากษา การหลีกเล่ียงหรือออกคาํสั่งใดๆ 

เพื่อให้คาํพิพากษาไม่สามารถปฏิบติัไดต้ามความเป็นจริงและทาํให้คาํพิพากษาไม่สามารถเยียวยา

หรือบรรเทาความเสียหายของผูช้นะคดีลงได ้อาจช้ีให้เขา้ใจวา่ฝ่ายปกครองฝ่าฝืนหรือทาํการเป็น

ปรปักษ์กบัหลกันิติรัฐ ดงันั้น ฝ่ายปกครองท่ีฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามคาํพิพากษาจึงอาจถูกดาํเนินการ

ทางวนิยั 

 5.5  ความรับผดิตามพระราชบัญญตัิความรับผดิทางละเมิดของเจ้าหน้าที ่พ.ศ. 2539 

  เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองผูมี้หน้าท่ีปฏิบติัตามคาํบงัคบัของศาลปกครองจงใจท่ีจะ 

ไม่ปฏิบติัตามคาํบงัคบัของศาลปกครองในกรณีท่ีศาลสั่งให้กระทาํการ เจา้หน้าท่ีตามคาํพิพากษา 

จะนาํเหตุท่ีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจงใจไม่ปฏิบติัตามคาํบงัคบัของศาลปกครองมาฟ้องหน่วยงานตน้

สังกดัของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองผูน้ั้นต่อศาลปกครอง โดยอาศยัเหตุท่ีเจา้หนา้ท่ีละเลยต่อหนา้ท่ีหรือ

ปฏิบติัหน้าท่ีล่าช้าเกินสมควรตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (2) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และเรียกค่าเสียหายจากการนั้นและศาลปกครองพิจารณา

แล้วเห็นว่าการท่ีเจา้หน้าท่ีผูน้ั้นจงใจไม่ปฏิบติัตามคาํพิพากษาของศาลปกครองเป็นการกระทาํ

ละเมิดจากการปฏิบติัหนา้ท่ี โดยพิพากษาให้หน่วยงานตน้สังกดัของเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นชดใชค้่าสินไหม

ทดแทนแก่ผูเ้สียหาย กรณีน้ีถือไดว้า่เป็นการกระทาํโดยจงใจ หน่วยงานทางปกครองตน้สังกดัของ

เจา้หน้าท่ีผูน้ั้นมีสิทธิเรียกให้เจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่หน่วยงานได ้ตามมาตรา 8 

วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 

 

6.   เปรียบเทียบการปฏิบัติตามคําพิพากษาศาลปกครองในคดีที่เพิกถอนคําส่ังปลดออก

 จากราชการหรือไล่ออกจากราชการของไทยกบัต่างประเทศ 

 

คาํพิพากษาของศาลปกครองไทย ศาลปกครองฝร่ังเศส เยอรมนัและเบลเยี่ยม ก่อให้เกิดผล

ต่อคู่กรณีเหมือนกนั คือ มีผลผูกพนัให้คู่กรณีตอ้งปฏิบติัตามคาํพิพากษา โดยเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง 

มีหน้าท่ีต้องปฏิบัติตามคาํพิพากษาโดยไม่จาํต้องมีการแจ้งเตือนและการบังคบั ศาลปกครองไทย 
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ฝร่ังเศสและเยอรมนั มีวิธีการปฏิบติัในการบงัคบัคดีและมีมาตรการเสริมท่ีอาจมิใช่อาํนาจตุลาการ

อยา่งเดียวเพื่อให้คาํพิพากษาของศาลปกครองมีผลปฏิบติัไดจ้ริง โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกรณีท่ีผูช้นะคดี

เป็นเอกชนกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงมีความสัมพนัธ์กนัตามกฎหมายมหาชน จะตอ้งไดรั้บการปฏิบติั

จากฝ่ายปกครองดว้ยความเคารพต่อคาํพิพากษาอนัถึงท่ีสุดของศาลปกครอง 

ศาลปกครองไทยมีการดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีคลา้ยคลึงกบัฝร่ังเศส และศาลปกครอง

ไทยมีมาตรการเสริมในการบงัคบัคดีดว้ยเช่นกนั โดยศาลปกครองมีอาํนาจอธิบายวิธีการปฏิบติัตาม

คาํพิพากษาซ่ึงปรากฏอยู่ในคาํพิพากษาหลายๆคดี สําหรับกรณีท่ีศาลปกครองมีคาํพิพากษาให้เพิก

ถอนคาํสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ผลของการเพิกถอนคาํสั่งดงักล่าว 

ทั้งศาลปกครองไทย ศาลปกครองฝร่ังเศส เยอรมนัและเบลเยี่ยม จะคลา้ยคลึงกนั กล่าวคือคาํสั่งปลด

ออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายนั้ นจะถูกเพิกถอนไปโดย 

คาํพิพากษาของศาล ทาํให้ทุกอย่างกลบัคืนสู่สภาพเดิม ขา้ราชการท่ีถูกปลดออกหรือไล่ออกตาม

คาํสั่งท่ีศาลปกครองไดเ้พิกถอนดงักล่าวจะตอ้งกลบัคืนสู่สถานะเดิมเสมือนว่าไม่เคยถูกปลดออก

จากราชการหรือไล่ออกจากราชการมาก่อน ซ่ึงการดาํเนินการให้ขา้ราชการท่ีถูกลงโทษปลดออก

และไล่ออกแลว้ต่อมาศาลปกครองพิพากษาเพิกถอนคาํสั่งดงักล่าวกลบัคืนสู่สถานเดิมนั้น ประเทศ

ฝร่ังเศสมีแนวทางในการดาํเนินการท่ีชัดเจนครอบคลุมทั้งการคืนสถานภาพในอดีตและอนาคต 

รวมถึงการเยียวยาสิทธิต่างๆท่ีสูญเสียไปในระหวา่งถูกให้ออกจากราชการใหแ้ก่ขา้ราชการฝ่ายชนะคดี

ส่วนประเทศไทยมีเพียงการบรรจุกลบัเขา้รับราชการในตาํแหน่งเดิมและระดบัเดิม และหลกัเกณฑ์

การจ่ายเงินเดือนให้แก่ขา้ราชการท่ีเป็นฝ่ายชนะคดี ส่วนการคืนสิทธิประโยชน์อนัพึงมีพึงไดห้าก

ไม่ถูกปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการให้แก่ขา้ราชการฝ่ายชนะคดี เช่น การเล่ือนขั้น

เงินเดือน การเล่ือนตาํแหน่ง ค่ารักษาพยาบาล ค่าเช่าบา้นขา้ราชการ ค่าการศึกษาบุตร เป็นตน้ ไม่มี

กฎหมายมารองรับให้ดําเนินการได้ ทั้ งยงัไม่มีแนวทางอันเกิดจากคาํวินิจฉัยของศาล ในการ

ดาํเนินการดังกล่าวท่ีครอบคลุมและชัดเจนดังเช่นประเทศฝร่ังเศส ทาํให้ฝ่ายปกครองไม่อาจ

ดาํเนินการตามคาํพิพากษาของศาลไดอ้ยา่งครบถว้น  
นอกจากน้ี ศาลปกครองฝร่ังเศสมีอาํนาจท่ีกาํหนดระยะเวลาให้ฝ่ายปกครองปฏิบติัตาม 

คาํพิพากษาภายใน 6 เดือน หากพน้ระยะเวลาน้ีแผนกรายงานและการศึกษาของสภาแห่งรัฐอาจยื่นคาํ

ร้องขอให้ศาลสั่งปรับฝ่ายปกครองเป็นรายวนัได้ ในขณะท่ีประเทศไทยกฎหมายท่ีใช้บงัคบัอยู ่ 

ไม่มีบทบญัญติัแห่งกฎหมายใดท่ีบงัคบัใหฝ่้ายปกครองตอ้งปฏิบติัตามคาํพิพากษาศาลปกครองและ 

หากไม่ปฏิบัติตามคําพิพากษาฝ่ายปกครองจะมีความรับผิดเอาไว้โดยเฉพาะ ประกอบกับ  

ในปัจจุบนัแนวคาํพิพากษาศาลปกครองในคดีท่ีเพิกถอนคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจาก

ราชการ ศาลปกครองจะกาํหนดคาํบงัคบัเพียงให้เพิกถอนคาํสั่งปลดออกหรือไล่ออกท่ีพิพาท โดยไม่
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กาํหนดคาํบงัคบัให้ฝ่ายปกครองฝ่ายท่ีแพค้ดีตอ้งกระทาํการใด เน่ืองจากคดีท่ีฟ้องขอให้เพิกถอน

คาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการ เป็นคดีพิพาทตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง  (1) แห่ง

พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ศาลปกครองจึงมีอาํนาจ

กาํหนดคาํบงัคบั ตามมาตรา 72 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2542 โดยสั่งให้เพิกถอนคาํสั่งไดแ้ละอธิบายแนวทางการปฏิบติัตามคาํพิพากษาเท่านั้น ซ่ึงเป็น

หนา้ท่ีของฝ่ายปกครองท่ีเป็นฝ่ายแพค้ดี ท่ีตอ้งถือปฏิบติัต่อสิทธิของขา้ราชการเองโดยการดาํเนินการ

ตามคาํอธิบายแนวทางการปฏิบติัตามคาํพิพากษาเอง จึงอาจเป็นช่องทางให้ฝ่ายปกครองเพิกเฉย 

ไม่ปฏิบติัตามคาํพิพากษา ประเทศไทยจึงตอ้งพฒันาตวับทกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในส่วนของการ

คืนสถานะเดิมและการคืนสิทธิประโยชน์อนัพึงมีพึงไดใ้ห้แก่ขา้ราชการฝ่ายชนะคดี รวมทั้งกาํหนด

ความรับผดิของฝ่ายปกครองกรณีท่ีไม่ปฏิบติัตามคาํพิพากษาต่อไป  
 

 

 

 

 

 
 



 
 

บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาการปฏิบัติตามคาํพพิากษาศาลปกครอง 

ในคดทีี่เพกิถอนคาํส่ังปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการ 

 

 

หลกัผลผกูพนัของคาํวินิจฉัยของศาลเป็นหลกักฎหมายทัว่ไปตามหลกันิติรัฐ เม่ือศาล

ปกครองมีคําพิพากษาอย่างใดแล้วย่อมผูกพันคู่กรณีให้ต้องปฏิบัติตามคําบังคับท่ีกําหนด 

ในคาํพิพากษาฝ่ายปกครองซ่ึงเป็นฝ่ายแพค้ดีจะตอ้งเคารพและปฏิบติัตามคาํพิพากษา ถือเป็นหนา้ท่ี

ท่ีตอ้งปฏิบติัตามโดยเคร่งครัด  และตามหลกัอาํนาจบงัคบัของคาํพิพากษาท่ีเด็ดขาดน้ีฝ่ายปกครอง

จะฝ่าฝืนหรือโตแ้ยง้คาํพิพากษาอนัถึงท่ีสุดของศาลไม่ไดก้ารเพิกเฉยไม่ปฏิบติัตามคาํพิพากษา  หรือ

ปฏิบติัตามคาํพิพากษาล่าช้า อาจเป็นการแสดงให้เห็นไดว้่าฝ่ายปกครองไม่เคารพต่อคาํพิพากษา 

ของศาลปกครอง อนัเป็นปฏิปักษต่์อหลกันิติรัฐ 

คาํพิพากษาศาลปกครองให้เพิกถอนคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจาก

ราชการเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการท่ีข้าราชการท่ีถูกคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจาก

ราชการเห็นวา่การออกคาํสั่งดงักล่าวไม่เป็นไปตามหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํทาง

ปกครอง จึงได้ฟ้องคดีต่อศาลปกครอง อันเป็นคดีพิพาทตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) แห่ง

พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองพ.ศ. 2542 ซ่ึงการฟ้องคดีดงักล่าว 

ต่อศาลปกครอง ขา้ราชการผูฟ้้องคดีอาจมีคาํขอให้ศาลเพิกถอนคาํสั่งปลดออกหรือไล่ออกแลว้แต่

กรณีและให้ฝ่ายปกครองซ่ึงเป็นคู่กรณีมีคาํสั่งให้ผูฟ้้องคดีกลบัเขา้รับราชการตามเดิมรวมทั้งให้คืน

สิทธิประโยชน์ต่างๆ ให้แก่ตนเองเม่ือศาลปกครองมีคาํพิพากษาให้ขา้ราชการผูฟ้้องคดีชนะคดี และ

กาํหนดคาํบงัคบัให้เพิกถอนคาํสั่งลงโทษปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการตอ้งถือว่า

คาํสั่งทางปกครองดงักล่าวไดถู้กเพิกถอนทนัทีตามคาํพิพากษาของศาลปกครองโดยไม่ตอ้งมีการ

บงัคบัคดี  

แมต้ามสภาพคาํพิพากษาท่ีเพิกถอนคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการ 

จะไม่ต้องมีการบังคับคดี ศาลจึงไม่ต้องออกหมายบังคับคดีตั้ งเจ้าพนักงานบังคับคดีซ่ึงเป็น 

เจา้พนกังานศาลปกครองเพื่อจดัการใหเ้ป็นไปตามคาํพิพากษา  แต่ในกรณีท่ีศาลปกครองกาํหนดคาํ

บงัคบัให้ฝ่ายปกครองดาํเนินการให้ขา้ราชการท่ีเป็นฝ่ายชนะคดีกลบัเขา้รับราชการหรือให้คืนสิทธิ

ประโยชน์ให้แก่ข้าราชการฝ่ายชนะคดี ฝ่ายปกปกครองมีหน้าท่ีท่ีต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามคํา

พิพากษา ด้วยการดาํเนินการบรรจุขา้ราชการท่ีเป็นฝ่ายชนะคดีกลับเข้ารับราชการและคืนสิทธิ
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ประโยชน์ต่างๆท่ีตอ้งเสียไปให้แก่ขา้ราชการผูน้ั้น ซ่ึงเป็นไปตามหลกันิติรัฐท่ีเม่ือไดมี้การวินิจฉัย 

ช้ีขาดคดีและคดีถึงท่ีสุดแลว้ คาํพิพากษายอ่มผกูพนัคู่กรณี ฝ่ายปกครองในฐานะคู่กรณีจึงตอ้งเคารพ

และปฏิบติัตามคาํพิพากษา แต่ถึงแมว้า่คาํพิพากษาศาลปกครองในคดีท่ีเพิกถอนคาํสั่งปลดออกจาก

ราชการหรือไล่ออกจากราชการ ศาลจะมิไดก้าํหนดคาํบงัคบัให้ฝ่ายปกครองฝ่ายแพค้ดีตอ้งกระทาํ

การใด แต่การถือปฏิบติัต่อสิทธิของขา้ราชการฝ่ายท่ีชนะคดี โดยการคืนสิทธิประโยชน์ต่างๆ ใหแ้ก่

ขา้ราชการดงักล่าวภายหลงัศาลปกครองมีคาํพิพากษาเพิกถอนคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่

ออกจากราชการแล้วถือเป็นส่ิงท่ีฝ่ายปกครองจะต้องริเร่ิมด้วยตนเอง แต่จากการศึกษา พบว่า 

ฝ่ายปกครองมีปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัตามคาํพิพากษาของศาลปกครองท่ีเพิกถอนคาํสั่ง

ปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการ ดงัน้ี 

 

1.   ปัญหาการปฏิบัติตามคําพิพากษาศาลปกครองในคดีที่เพิกถอนคําส่ังปลดออกจาก

 ราชการหรือไล่ออกจากราชการอนัเกดิจากฝ่ายปกครอง 

 

เม่ือศาลปกครองไดมี้คาํพิพากษาให้เพิกถอนคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออก

จากราชการแลว้อาํนาจบงัคบัของศาลยอ่มเกิดข้ึนทนัทีและมีผลยอ้นหลงัโดยเสมือนวา่ฝ่ายปกครอง

ไม่เคยมีคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการมาก่อน ซ่ึงเป็นการเพิกถอนโดยผลของ

คาํพิพากษา อยา่งไรก็ดี แมว้า่คาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการจะไดถู้กเพิกถอน

ไปโดยผลของคาํพิพากษาแล้วก็ตาม แต่ฝ่ายปกครองยงัคงมีหน้าท่ีท่ีต้องถือปฏิบติัต่อสิทธิของ

ขา้ราชการฝ่ายท่ีชนะคดีต่อไป แมศ้าลจะมิไดก้าํหนดคาํบงัคบัไวก้็ตาม โดยดาํเนินการให้ขา้ราชการ

ฝ่ายผูช้นะคดีได้กลบัเขา้สู่ระบบราชการตามเดิม ดว้ยการบรรจุแต่งตั้งขา้ราชการผูน้ั้นกลบัเขา้รับ

ราชการ ในส่วนขั้นตอนการดาํเนินการต่างๆ ฝ่ายปกครองจะตอ้งเป็นผูริ้เร่ิมเอง ในขณะท่ีขา้ราชการ

ฝ่ายชนะคดีจะไม่มีกระบวนการดาํเนินการท่ีต่อเน่ืองเพื่อบงัคบัใหฝ่้ายปกครองตอ้งออกคาํสั่งมาเพื่อ

บงัคบัการให้เป็นไปตามคาํพิพากษาซ่ึงกรณีเช่นน้ีจะแตกต่างจากคดีแพ่งท่ีหากฝ่ายผูแ้พค้ดี (ลูกหน้ี

ตามคาํพิพากษา) ไม่ปฏิบติัการชาํระหน้ี ผูช้นะคดี (เจา้หน้ีตามคาํพิพากษา) จะมีกระบวนการตาม

กฎหมายท่ีกาํหนดไวใ้ห้สามารถใชว้ิธียึด อายดั ทรัพยสิ์นเพื่อขายทอดตลาดบงัคบัชาํระหน้ีให้แก่ผู ้

ชนะคดีซ่ึงเป็นเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาได ้ดงันั้น การปฏิบติัตามคาํพิพากษาศาลปกครองท่ีเพิกถอน

คาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการจึงข้ึนอยูก่บัฝ่ายปกครองวา่มีความตระหนกัและ

เคารพในส่ิงท่ีศาลปกครองได้ตดัสินไปมากน้อยเพียงใด รวมทั้งฝ่ายปกครองได้นําพาต่อความ

เดือดร้อนหรือเสียหายของขา้ราชการท่ีถูกปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการโดยคาํสั่ง 

ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายเพียงใด เน่ืองจากในปัจจุบนัยงัไม่มีตวับทกฎหมายหรือระเบียบกฎเกณฑ ์ ซ่ึง
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เป็นบทกฎหมายกลางท่ีใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไปรองรับให้ฝ่ายปกครองปฏิบติัตามคาํพิพากษาของ

ศาลปกครองได ้

คาํพิพากษาศาลปกครองท่ีเพิกถอนคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการ 

มีผลทาํให้ขา้ราชการผูอ้ยูใ่นบงัคบัของคาํสั่งดงักล่าวตอ้งกลบัสู่สถานภาพเดิมเสมือนไม่เคยถูกปลด

ออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการเลยฝ่ายปกครองท่ีมีคาํสั่งลงโทษปลดออกจากราชการหรือ

ไล่ออกจากราชการ จึงตอ้งดาํเนินการมีคาํสั่งใหม่เพื่อบรรจุขา้ราชการท่ีถูกปลดออกจากราชการ

หรือไล่ออกจากราชการกลบัเขา้รับราชการตามเดิม รวมทั้งมีหนา้ท่ีดาํเนินการคืนสิทธิประโยชน์อ่ืน 

เช่น การจ่ายเงินเดือน การเล่ือนขั้นเงินเดือน การเล่ือนตาํแหน่งในระดบัท่ีสูงข้ึน เป็นตน้ ให้แก่

ขา้ราชการท่ีเป็นฝ่ายชนะคดี ซ่ึงเป็นหน้าท่ีโดยตรงของฝ่ายปกครองท่ีตอ้งดาํเนินการดงักล่าวแต่

เน่ืองดว้ยการดาํเนินการของฝ่ายปกครองจะดาํเนินการไดเ้ท่าท่ีกฎหมายหรือระเบียบเฉพาะกาํหนด

ไวใ้ห้กระทาํไดเ้ท่านั้น ถา้หากไม่มีกฎหมายหรือระเบียบกาํหนดให้อาํนาจเอาไว ้ฝ่ายปกครองก็ไม่

อาจดาํเนินการได ้ซ่ึงในปัจจุบนัยงัไม่มีกฎหมายหรือระเบียบใดท่ีกาํหนดเก่ียวกบัการดาํเนินการคืน

สถานะเดิมและการคืนสิทธิประโยชน์อ่ืนให้แก่ขา้ราชการท่ีถูกปลดออกจากราชการหรือไล่ออก

จากราชการแล้วต่อมาศาลปกครองพิพากษาเพิกถอนคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจาก

ราชการไวเ้ป็นการเฉพาะ ซ่ึงเป็นปัญหาสําคญัท่ีทาํให้ฝ่ายปกครองไม่อาจดาํเนินการคืนสถานะเดิม

และการคืนสิทธิประโยชน์อ่ืนให้แก่ขา้ราชการฝ่ายท่ีชนะคดีได ้ทั้งท่ีเต็มใจปฏิบติัตามคาํพิพากษา 

ทาํใหฝ่้ายปกครองใชเ้ป็นขอ้อา้งไม่ปฏิบติัตามคาํพิพากษาของศาล  

1.1  ปัญหาการบรรจุข้าราชการที่ถูกปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการกลับ

เข้ารับราชการ 

การบรรจุข้าราชการท่ีเป็นฝ่ายชนะคดีกลบัเขา้รับราชการตามเดิม ฝ่ายปกครอง

จะตอ้งดาํเนินการบรรจุกลับเข้ารับราชการในตาํแหน่งและระดับเดิมก่อนท่ีจะถูกปลดออกจาก

ราชการหรือไล่ออกจากราชการจากราชการแต่ในทางปฏิบติัพบว่า ฝ่ายปกครองไม่สามารถบรรจุ

ขา้ราชการท่ีถูกปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการกลบัเขา้รับราชการตามในตาํแหน่ง 

และระดบัเดิมไดใ้นทนัทีหรือภายในระยะเวลาอนัรวดเร็ว  เน่ืองจากมีปัญหาวา่ตาํแหน่งและระดบั

เดิมท่ีจะบรรจุข้าราชการนั้ นกลับเข้ารับราชการไม่ว่างและไม่สามารถหาตาํแหน่งเดียวกันได ้

รวมทั้งปัญหาเก่ียวกบัขั้นตอนการดาํเนินการของฝ่ายปกครองท่ีไม่ได้กาํหนดระยะเวลาในการ

ดาํเนินการบรรจุกลับเข้ารับราชการ และแม้ว่าฝ่ายปกครองจะดําเนินการล่าช้าเพียงใด ก็ไม่มี

กฎหมายกาํหนดให้ฝ่ายปกครองตอ้งรับผิด จึงเป็นช่องทางให้ฝ่ายปกครองไม่เร่งรีบดาํเนินการ 

ตามคาํพิพากษาทาํให้ขา้ราชการท่ีเป็นฝ่ายชนะคดีไดรั้บการบรรจุกลบัเขา้รับราชการล่าชา้โดยไม่มี

กาํหนดระยะเวลาแน่นอนว่าจะดาํเนินการแล้วเสร็จเม่ือใดซ่ึงการท่ีฝ่ายปกครองบรรจุขา้ราชการ



74 
 

กลบัเขา้รับราชการล่าชา้ยอ่มเป็นการซํ้ าเติมความเดือดร้อนหรือเสียหายใหแ้ก่ขา้ราชการฝ่ายชนะคดี

เพิ่มมากข้ึน ทั้งยงัส่งผลต่อการเล่ือนเงินเดือน เพราะการเล่ือนเงินเดือนของขา้ราชการจะพิจารณา

จากผลการปฏิบติังานและระยะเวลาการปฏิบติัราชการของขา้ราชการเป็นสําคญั และยงัส่งผลต่อ

การเล่ือนตาํแหน่งในระดบัท่ีสูงข้ึน เพราะการเล่ือนขา้ราชการให้ดาํรงตาํแหน่งในระดบัท่ีสูงข้ึน 

จะนาํระยะเวลาในการครองตาํแหน่งนั้นๆรวมทั้งผลการปฏิบติังานในขณะครองตาํแหน่งนั้นๆ มา

ประกอบการพิจารณาดว้ยและเม่ือฝ่ายปกครองดาํเนินการบรรจุขา้ราชการฝ่ายท่ีชนะคดีกลบัเขา้รับ

ราชการล่าช้า ขา้ราชการท่ีเป็นฝ่ายชนะคดีก็จะนาํคดีกลบัมาฟ้องต่อศาลเป็นคดีใหม่เพื่อบงัคบัให้

ฝ่ายปกครองดําเนินการบรรจุผู ้ฟ้องคดีกลับเข้ารับราชการอีก เน่ืองจากไม่สามารถบังคับให ้

ฝ่ายปกครองดาํเนินการได ้อนัเป็นการสร้างภาระให้เกิดแก่ขา้ราชการผูน้ั้นรวมทั้งศาล ซ่ึงการท่ีไม่มี

บทกฎหมายกําหนดระยะเวลาดาํเนินการบรรจุกลับเข้ารับราชการเอาไว ้ย่อมไม่อาจถือได้ว่า 

ฝ่ายปกครองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัเพื่อใหเ้ป็นไปตามคาํพิพากษา  

1.2  ปัญหาการเลือ่นเงินเดือนและการเลือ่นให้ดํารงตําแหน่งในระดับทีสู่งขึน้ 

 ขวญัและกาํลงัใจสาํคญัในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการของขา้ราชการประการหน่ึงคือ 

การไดรั้บเล่ือนเงินเดือน ซ่ึงถือเป็นสิทธิประโยชน์ท่ีขา้ราชการพึงไดรั้บตามหลกัเกณฑ์และวิธีการ 

ท่ีกฎหมายกาํหนดไวด้งันั้น เม่ือศาลปกครองไดพ้ิพากษาเพิกถอนคาํสั่งปลดออกจากราชการ หรือ 

ไล่ออกจากราชการท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายแล้วขา้ราชการฝ่ายท่ีชนะคดีจึงสมควรท่ีจะได้รับการ

เล่ือนเงินเดือนในระหว่างท่ีถูกปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการด้วย แต่ในปัจจุบัน

ขา้ราชการพลเรือนท่ีจะไดรั้บการพิจารณาเล่ือนเงินเดือนนั้นขอ้ 8 วรรคหน่ึง (1) ของกฎ ก.พ. วา่ดว้ย

การเล่ือนเงินเดือน พ.ศ. 2552กาํหนดไวว้่าจะต้องมีผลการประเมินการปฏิบติัราชการไม่ตํ่ากว่า

ระดับพอใช้หรือร้อยละหกสิบ ซ่ึงหมายความว่าข้าราชการผู ้นั้ นจะต้องมาปฏิบัติราชการ 

ในแต่ละรอบการประเมิน จึงจะมีผลการปฏิบติังานมาประเมินได ้ดงันั้นการเล่ือนเงินเดือนให้แก่

ขา้ราชการในแต่ละรอบการประเมิน จึงมีไดเ้ฉพาะแต่ขา้ราชการท่ีไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีราชการตามปกติ

เท่านั้น แต่ในสภาพความเป็นจริงแลว้ขา้ราชการท่ีถูกลงโทษปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจาก

ราชการ ขา้ราชการผูน้ั้นย่อมพน้จากตาํแหน่งหน้าท่ีราชการนับแต่วนัท่ีฝ่ายปกครองมีคาํสั่งทนัที 

ขา้ราชการผูน้ั้นจึงไม่อาจมาปฏิบติัหน้าท่ีราชการ และไม่มีผลการปฏิบติังานและประสิทธิผลการ

ปฏิบติังานท่ีจะนาํมาพิจารณาเล่ือนเงินเดือนไดอ้ย่างแน่นอนและเหตุท่ีขดัขวางไม่ให้ขา้ราชการ 

ผูน้ั้นมาปฏิบติัหน้าท่ีราชการเป็นเหตุท่ีเกิดข้ึนจากฝ่ายปกครอง65 ดงันั้น หากจะนาํเอาหลกัเกณฑ์

 65 กฎ ก.พ. วา่ดว้ยการเล่ือนเงินเดือน พ.ศ. 2552, ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่ม126 ตอนท่ี 78 ก,  วนัท่ี 15 ตุลาคม 2552 
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และวิธีการในการพิจารณาเล่ือนเงินเดือนตามกฎ ก.พ. วา่ดว้ยการเล่ือนเงินเดือน พ.ศ. 2552 ซ่ึงเป็น

หลักเกณฑ์ท่ีกําหนดไวส้ําหรับการเล่ือนเงินเดือนให้แก่ข้าราชการท่ีอยู่ปฏิบัติหน้าท่ีราชการ

ตามปกติ มาใช้กบัการเล่ือนเงินเดือนให้แก่ขา้ราชการท่ีถูกปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจาก

ราชการ ยอ่มไม่เป็นธรรม  

อย่างไรก็ดี ข้อ 18 วรรคสอง ของกฎ ก.พ. ว่าด้วยการเล่ือนเงินเดือน พ.ศ. 2552  

ไดเ้ปิดช่องให้ฝ่ายปกครองพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือนให้แก่ขา้ราชการท่ีไม่อยูใ่นหลกัเกณฑ์ท่ีจะไดรั้บ

การเล่ือนเงินเดือนตามกฎ ก.พ. ดงักล่าว โดยผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อาํนาจสั่งเล่ือนขั้นเงินเดือนพิจารณา

แล้วเห็นว่ามี เหตุผลพิ เศษท่ีสมควรเล่ือนเงินเดือนให้ เล่ือนขั้ นเงินเดือนให้ข้าราชการผู ้นั้ น  

ให้ผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อาํนาจสั่งเล่ือนขั้นเงินเดือนนาํเสนอ อ.ก.พ. กระทรวงพร้อมดว้ยเหตุผล  เพื่อ

พิจารณาเป็นการเฉพาะราย ถา้ อ.ก.พ.กระทรวงเห็นชอบดว้ยให้นาํเสนอ ก.พ. เพื่อพิจารณา ถา้ ก.พ. 

เห็นชอบดว้ยจึงจะสั่งเล่ือนขั้นเงินเดือนได ้แต่การพิจารณาเสนอ ก.พ. เพื่อพิจารณาเล่ือนเงินเดือน

โดยมีเหตุผลเป็นกรณีพิเศษเป็นการเฉพาะราย ดงักล่าว เป็นกรณีท่ีไม่แน่นอนวา่ ก.พ. จะสั่งเล่ือน

ขั้นเงินเดือนใหแ้ก่ขา้ราชการท่ีถูกปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการแลว้ต่อมาไดก้ลบัเขา้

รับราชการหรือไม่ ทั้งน้ี ข้ึนอยู่กบัการพิจารณาของผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อาํนาจสั่งเล่ือนขั้นเงินเดือน 

อ.ก.พ. กระทรวงและ ก.พ.  และหากไม่มีการเล่ือนเงินเดือนให้เป็นกรณีพิเศษเป็นการเฉพาะราย 

ขา้ราชการผูน้ั้นก็จะนาํคดีมาฟ้องต่อศาลเพื่อขอให้เล่ือนขั้นเงินเดือนโดยมีเหตุกรณีพิเศษเป็นการ

เฉพาะราย ซ่ึงเป็นสร้างภาระแก่ขา้ราชการฝ่ายท่ีชนะคดี  

นอกจากปัญหาเก่ียวกับการเล่ือนเงินเดือนแล้ว ปัญหาอีกประการหน่ึงท่ีส่งผล

โดยตรงต่อขา้ราชการท่ีถูกปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการแลว้ต่อมาไดก้ลบัเขา้รับ

ราชการ ก็คือ การเล่ือนตาํแหน่งในระดบัท่ีสูงข้ึน ซ่ึงหากพิจารณาเปรียบเทียบกนัระหวา่งขา้ราชการ

ท่ีเดิมเคยรับราชการในตาํแหน่งเดียวกนั ระดบัเดียวกนั อตัราเงินเดือนเท่ากนั แลว้มีขา้ราชการคน

หน่ึงถูกปลดออกหรือไล่ออกในขณะท่ีขา้ราชการอีกคนหน่ึงยงัอยูรั่บราชการตามปกติ หลงัจากนั้น 

4-5 ปี ผา่นไป เพราะการต่อสู้คดีในชั้นศาล เพื่อนขา้ราชการท่ีรับราชการอยูต่ามปกติยอ่มไดรั้บการ

เล่ือนเงินเดือนตามผลการปฏิบติัหน้าท่ีราชการของขา้ราชการผูน้ั้นและได้รับการเล่ือนตาํแหน่ง 

ในระดบัท่ีสูงข้ึนตามหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายกาํหนดไวส่้วนขา้ราชการท่ีถูกปลดออกจากราชการหรือ

ไล่ออกจากราชการ แมว้า่ต่อมาไดก้ลบัเขา้รับราชการ แต่ก็เป็นการกลบัเขา้รับราชการในตาํแหน่ง

และระดบัเดิมก่อนท่ีถูกปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการเท่านั้น ไม่มีโอกาสไดรั้บการ

ขอ้ 4 การเล่ือนเงินเดือนขา้ราชการพลเรือนสามญั ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีกาํหนดในกฎ ก.พ. น้ี และให้นาํ

ผลการประเมินผลการปฏิบติัราชการท่ีได้ดาํเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ี ก.พ. กาํหนดตามมาตรา 76 มาประกอบการ

พิจารณา โดยให้เล่ือนไดไ้ม่เกินวงเงินท่ีส่วนราชการไดรั้บการจดัสรรให้ใชใ้นการเล่ือนเงินเดือน  
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เล่ือนเงินเดือนในระหวา่งท่ีถูกปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการสูญเสียโอกาสท่ีจะรับ

การเล่ือนข้ึนแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งในระดบัท่ีสูงข้ึน ฝ่ายปกครองจะแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัความ

เจริญก้าวหน้าในอาชีพของขา้ราชการเหล่านั้นอย่างไร เม่ือไม่มีกฎหมายรองรับสําหรับการเล่ือน

เงินเดือนและวิธีการเล่ือนตาํแหน่งท่ีสูงข้ึนไวส้ําหรับขา้ราชการท่ีถูกปลดออกหรือไล่ออกเอาไว ้ 

จึงเป็นการยากท่ีฝ่ายปกครองจะดาํเนินการเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าวได ้  

1.3 ปัญหาการคืนสิทธิประโยชน์และสวสัดิการอืน่ๆ    

 ในการปฏิบติัหน้าท่ีราชการของขา้ราชการนั้น นอกเหนือจากการไดรั้บเงินเดือน

และเงินอ่ืนท่ีกาํหนดให้จ่ายให้แก่ข้าราชการแล้ว ข้าราชการยงัมีสิทธิได้รับสิทธิประโยชน์และ

สวสัดิการอย่างอ่ืนตามท่ีกฎหมายกาํหนด เช่น ค่ารักษาพยาบาล ค่าใช้จ่ายในการศึกษาบุตร ค่าเช่า

บา้นขา้ราชการ เป็นตน้ ซ่ึงเป็นสิทธิประโยชน์และสวสัดิการท่ีมิใช่เฉพาะแต่ตวัขา้ราชการท่ีไดรั้บ

เองเท่านั้น แต่บุคคลในครอบครัวของขา้ราชการก็ไดรั้บด้วยแต่เม่ือขา้ราชการถูกสั่งลงโทษปลด

ออกหรือไล่ออก สิทธิประโยชน์และสวสัดิการท่ีเคยไดรั้บดงักล่าวก็จะส้ินสุดลงไปดว้ยคาํสั่งปลด

ออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการจึงมิไดส่้งผลกระทบเฉพาะตวัขา้ราชการผูรั้บคาํสั่งเพียงผูเ้ดียว

เท่านั้น แต่ยงัส่งผลกระทบต่อเง่ือนไขการดาํรงชีวิตของบุคคลในครอบครัวรวมถึงผูอ้ยูใ่นอุปการะ

ของขา้ราชการผูน้ั้น เน่ืองจากเม่ือขา้ราชการผูน้ั้นพน้จากราชการ บุตรของขา้ราชการผูน้ั้นอาจจะ

ไม่ได้รับการศึกษาต่อในระดบัท่ีดีและในบางรายอาจจะไม่ไดศึ้กษาต่อ เพราะในบางครอบครัว

ข้าราชการท่ีถูกลงโทษปลดออกจาการาชการหรือไล่ออกจากราชการอาจเป็นเพียงคนเดียว 

ท่ีรับผดิชอบดูแลค่าใชจ่้ายทั้งหมดของครอบครัวคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการ

จึงเป็นคาํสั่งท่ีส่งผลกระทบต่อเง่ือนไขในการดาํรงชีวิตอยา่งรุนแรงซ่ึงความเดือดร้อนหรือเสียหาย

ท่ีเกิดข้ึนดงักล่าวแมว้่าจะมีการเพิกถอนคาํสั่งปลดออกหรือไล่ออกและได้มีการบรรจุขา้ราชการ 

ผูน้ั้นกลบัเขา้รับราชการแลว้ ก็ไม่อาจชดเชยหรือเยยีวยาความเสียหายดงักล่าวได ้ดงันั้น เม่ือไดก้ลบั

เขา้สู่ระบบราชการแลว้ ขา้ราชการฝ่ายท่ีชนะคดีควรไดรั้บสิทธิประโยชน์และสวสัดิการเก่ียวกบัค่า

เช่าบ้าน ค่ารักษาพยาบาลและค่าการศึกษาบุตรท่ีต้องสูญเสียไปในระหว่างท่ีถูกปลดออกจาก

ราชการหรือไล่ออกจากราชการกลบัคืนมาดว้ย แต่เน่ืองจากฝ่ายปกครองไม่มีกฎหมายหรือระเบียบ

มารองรับให้ดาํเนินการดงักล่าวได้ ซ่ึงอาจเป็นเพราะการฟ้องคดีต่อศาลปกครองขอให้เพิกถอน

คําสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการเพิ่งได้รับการรับรองเม่ือมีศาลปกครอง  

แต่กฎหมายและระเบียบท่ีใชบ้งัคบัอยูเ่ป็นกฎหมายท่ีมีอยูก่่อนมีการจดัตั้งศาลปกครอง ดงันั้น การ

ดาํเนินการคืนสิทธิประโยชน์และสวสัดิการ จึงไม่สมบูรณ์และครอบคลุมความเสียหายท่ีขา้ราชการ

ผูน้ั้นได้รับ จึงเป็นเร่ืองท่ีต้องมีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายท่ีเก่ียวข้องให้สอดคล้องและรองรับ 

กบัการดาํเนินการดงักล่าวต่อไป 
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2.  ปัญหาเกีย่วกบัการทุเลาการบังคบัตามคาํส่ังทางปกครอง 

 

คาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการเป็นคาํสั่งทางปกครองท่ีมีผลบงัคบั 

ต่อผูรั้บคาํสั่งทันที และมีผลบังคับไปจนกว่าจะส้ินผลลงโดยการแสดงเจตนาลบล้างของฝ่าย

ปกครองหรือเจา้หน้าท่ีท่ีมีอาํนาจไดพ้ิจารณาอุทธรณ์แลว้เห็นดว้ยกบัคาํอุทธรณ์ หรือมีการยื่นฟ้อง

ต่อศาลปกครองขอให้เพิกถอนคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการแล้วต่อมาศาล

ปกครองมีคาํพิพากษาเพิกถอนคาํสั่งนั้น 

เม่ือพิจารณากระบวนพิจารณาคดีของศาลปกครองนับแต่ศาลมีคําสั่งรับฟ้องไว้

พิจารณาแลว้ศาลปกครองจะมีคาํสั่งให้ผูถู้กฟ้องคดีทาํคาํให้การยื่นต่อศาลภายในสามสิบวนัหรือ

ภายในระยะเวลาท่ีศาลกาํหนด66เม่ือผูถู้กฟ้องคดีทาํคาํให้การยืน่ต่อศาลแลว้ ศาลจะมีคาํสั่งให้ผูฟ้้อง

คดีทาํคาํคดัคา้นคาํให้การยื่นต่อศาลภายในสามสิบวนัหรือภายในระยะเวลาท่ีศาลกาํหนด67 เม่ือผู ้

ฟ้องคดีทาํคาํคดัคา้นคาํให้การแล้ว ศาลจะมีคาํสั่งให้ผูถู้กฟ้องคดีทาํคาํให้การเพิ่มเติมยื่นต่อศาล

ภายในสิบห้าวนัหรือภายในระยะเวลาท่ีศาลกาํหนด68 ซ่ึงในการดาํเนินการตามคาํสั่งศาลดงักล่าว

คู่กรณีอาจขอขยายระยะเวลาออกไปได ้ในกรณีท่ีตุลาการเจา้ของสํานวนไดพ้ิจารณาขอ้เท็จจริงจาก

คาํฟ้อง คาํให้การ ฯ และคาํช้ีแจงของคู่กรณี รวมทั้งขอ้เท็จจริงท่ีไดม้าจากการแสวงหาขอ้เท็จจริง

ของศาลเองแลว้เห็นว่าคดีมีขอ้เท็จจริงเพียงพอท่ีจะพิจารณาพิพากษาหรือมีคาํสั่งช้ีขาดคดีไดแ้ล้ว 

ตุลาการเจา้ของสํานวนมีอาํนาจจดัทาํบนัทึกของตุลาการเจา้ของสํานวนเสนอให้องคค์ณะพิจารณา

ดาํเนินการต่อไป ในกรณีท่ีองคค์ณะพิจารณาสํานวนคดีดงักล่าวแลว้เห็นวา่ไม่มีกรณีตอ้งแสวงหา

 66 ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา เล่ม 117 ตอน 108 ก วนัท่ี 17 พฤศจิกายน 2543 

 ขอ้ 43 ให้ผูถู้กฟ้องคดียืน่คาํให้การโดยชดัแจง้แสดงการปฏิเสธหรือยอมรับขอ้หาท่ีปรากฏในคาํฟ้องและคาํขอทา้ยฟ้อง

และเหตุแห่งการนั้นพร้อมส่งพยานหลกัฐานตามท่ีตุลาการเจา้ของสาํนวนกาํหนดโดยจดัทาํสาํเนาคาํให้การและสาํเนาพยานหลกัฐาน

ดงักล่าวท่ีรับรองถูกตอ้งหน่ึงชุดหรือตามจาํนวนท่ีตุลาการเจา้ของสาํนวนกาํหนดยื่นมาพร้อมกบัคาํให้การดว้ย ทั้งน้ี ภายในสามสิบ

วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บสาํเนาคาํฟ้อง หรือภายในระยะเวลาท่ีศาลกาํหนด 

 67ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา เล่ม 117 ตอน 108 ก วนัท่ี 17 พฤศจิกายน 2543 

 ขอ้ 47 วรรคสอง ถ้าผูฟ้้องคดีประสงคจ์ะคดัคา้นคาํให้การ ให้ทาํคาํคดัคา้นคาํให้การยื่นต่อศาลพร้อมสาํเนาหน่ึงชุด 

หรือตามจาํนวนท่ีศาลกาํหนด ทั้งน้ี ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บสาํเนาคาํให้การหรือภายในระยะเวลาท่ีศาลกาํหนด 
68ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543  

 ขอ้ 49 วรรคหน่ึง ให้ศาลส่งสําเนาคาํคดัคา้นคาํให้การของผูฟ้้องคดีให้ผูถู้กฟ้องคดีเพ่ือยื่นคาํให้การเพ่ิมเติมต่อศาล

พร้อมสําเนาหน่ึงชุดหรือตามจาํนวนท่ีศาลกาํหนด ภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีได้รีบสําเนาคาํคดัคา้น หรือภายในระยะเวลาท่ีศาล

กาํหนดเม่ือศาลไดรั้บคาํให้การเพ่ิมเติมจากผูถู้กฟ้องคดีแลว้ ให้ส่งสาํเนาคาํให้การเพ่ิมเติมนั้นให้แก่ผูฟ้้องคดี 
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ขอ้เท็จจริงเพิ่มเติม ตุลาการหวัหนา้คณะจะมีคาํสั่งกาํหนดวนัส้ินสุดการแสวงหาขอ้เท็จจริง แลว้ส่ง

สํานวนคดีให้อธิบดีศาลปกครองชั้นตน้พิจารณา เพื่อส่งสํานวนคดีนั้นให้ตุลาการผูแ้ถลงคดีจดัทาํ 

คาํแถลงการณ์เป็นหนงัสือ เม่ือตุลาการผูแ้ถลงคดีไดจ้ดัทาํคาํแถลงการณ์เป็นหนงัสือหรือสามารถ

เสนอคาํแถลงการณ์ดว้ยวาจาไดแ้ลว้ องคค์ณะจะกาํหนดวนันัง่พิจารณาคดีคร้ังแรกต่อไปหลงัจาก 

ท่ีไดห้ารือกบัอธิบดีศาลปกครองชั้นตน้แลว้หลงัจากเสร็จส้ินขั้นตอนการแสวงหาขอ้เท็จจริงและ

การสรุปสํานวนแลว้ องคค์ณะจะตอ้งจดัให้มีการนัง่พิจารณาอยา่งนอ้ยหน่ึงคร้ังเพื่อให้คู่กรณีมีโอกาส

มาแถลงดว้ยวาจาต่อหนา้องคค์ณะ ในการน้ี ศาลจะตอ้งส่งสรุปขอ้เท็จจริงของตุลาการเจา้ของสํานวน

ใหคู้่กรณีทราบล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่เจด็วนั โดยคู่กรณีมีสิทธิยืน่คาํแถลงและนาํพยานหลกัฐานมาสืบ

เพิ่มเติมประกอบคาํแถลงดงักล่าวในวนันั่งพิจารณาคดี เม่ือเสร็จส้ินการแถลงการณ์ของตุลาการ 

ผูแ้ถลงคดี ตุลาการหัวหน้าคณะ จะนัดประชุมปรึกษาเพื่อพิพากษาหรือมีคาํสั่ง โดยจะกระทาํใน 

วนัเดียวกบัวนัท่ี ตุลาการผูแ้ถลงคดีช้ีแจงก็ไดผู้ท่ี้ไม่พอใจในคาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลปกครอง

ชั้นต้นอาจอุทธรณ์ คาํพิพากษาหรือคาํสั่งดังกล่าวต่อศาลปกครองสูงสุดได้ ภายในสามสิบวนั  

นับแต่วนัท่ีได้มี คาํพิพากษาหรือคําสั่งนั้ นซ่ึงพนักงานเจ้าหน้าท่ีของศาลจะตรวจคาํอุทธรณ์ 

ในเบ้ืองตน้ จากนั้นตุลาการเจา้ของสํานวนจะตรวจคาํอุทธรณ์อีกคร้ัง ถ้าเห็นว่ามีความสมบูรณ์

ครบถ้วน ก็จะส่งคาํอุทธรณ์นั้ นให้ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาในลักษณะเดียวกับการดําเนิน

กระบวนพิจารณาในศาลปกครองชั้นต้นต่อไป แต่ขั้นตอนในการแสวงหาข้อเท็จจริงจะลดลง 

กล่าวคือ ไม่จาํตอ้งดาํเนินการจนครบ 4 ขั้นตอนดงัเช่นศาลชั้นตน้ เพียง 2 ขั้นตอนคือพิจารณาจาก

คาํอุทธรณ์ และคาํแกอุ้ทธรณ์ก็อาจสรุปสํานวนได ้ถา้ตุลาการเจา้ของสํานวนเห็นวา่คดีมีขอ้เท็จจริง

เพียงพอท่ีศาลจะพิพากษาหรือมีคาํสั่งอุทธรณ์ไดแ้ลว้ จากนั้นก็จะไปสู่ขั้นตอนของการนัง่พิจารณา

คดีและการแถลงการณ์ของตุลาการผูแ้ถลงคดีต่อไปศาลปกครองสูงสุดก็จะมีคาํพิพากษาต่อไป 

กระบวนพิจารณาคดีของศาลปกครองดงักล่าวจึงใช้ระยะเวลาในการดาํเนินกระบวน

พิจารณาคดีนับแต่ศาลปกครองสั่งรับฟ้องไวพ้ิจารณาจนกระทัง่ศาลปกครองสูงสุดมีคาํพิพากษา

ค่อนขา้งยาวนานในขณะท่ีคาํสั่งปลดออกหรือไล่ออกท่ีพิพาทยงัมีผลบงัคบัอยู่การท่ีศาลใช้ระยะเวลา 

ในดาํเนินกระบวนการพิจารณาคดีท่ียาวนานยอ่มทาํให้สภาพขอ้เท็จจริงตามเง่ือนไขและเง่ือนเวลา

ภายหลงัศาลปกครองพิพากษาแล้วเปล่ียนแปลงไปจากเม่ือเร่ิมฟ้องคดีเช่น ผูช้นะคดีเกษียณอายุ

ราชการ หรือระหว่างการต่อสู้คดีตอ้งตกเป็นบุคคลลม้ละลายและยงัคงมีสถานภาพทางกฎหมายท่ี

ตกเป็นบุคคลล้มละลายอยู่ในขณะท่ีเป็นผูช้นะคดี  ทาํให้ในวนัท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งปฏิบติัตาม 

คาํพิพากษาโดยต้องออกคาํสั่งบรรจุผูช้นะคดีกลับเข้ารับราชการ เล่ือนขั้น หรือเล่ือนตาํแหน่ง 

ไม่อาจกระทาํไดเ้พราะขา้ราชการฝ่ายท่ีชนะคดีขาดคุณสมบติัในการรับราชการไปแลว้กรณี  จึงเห็น

ไดว้่ายิ่งศาลปกครองใช้เวลาในการดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีนานเท่าใด ยิ่งทาํให้การปฏิบติัตาม
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คําพิพากษายากข้ึนตามเท่านั้ น จนทําให้ฝ่ายปกครองไม่สามารถปฏิบัติตามคําพิพากษาได ้ 

คาํพิพากษาเพิกถอนคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการจึงมีผลเป็นเพียงการเพิก

ถอนคาํสั่งในทางทฤษฎีหรือในแบบพิธีเท่านั้น แต่คาํพิพากษาของศาลปกครองไม่มีค่าบงัคบัใดๆ 

เพราะในทางปฏิบติัฝ่ายปกครองไม่สามารถกระทาํการให้เป็นไปตามคาํพิพากษาได ้ความล่าช้า 

ในการดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีของศาลจึงยิ่งเป็นการซํ้ าเติมความเดือดร้อนหรือเสียหายให้แก่

ขา้ราชการฝ่ายชนะคดียิง่ข้ึนไปอีก  

การทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครองไว้เป็นการชั่วคราวก่อนการพิพากษา 

ตามพระราชบัญญัติจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบ 

ของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 

เป็นมาตรการท่ีชะลอการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองไวเ้ป็นการชัว่คราวก่อนการพิพากษาคดีของ

ศาลปกครองได้ แต่การฟ้องคดีขอให้เพิกถอนคําสั่งทางปกครองไม่เป็นเหตุทุเลาการบังคับ 

ตามคาํสั่งทางปกครองนั้นๆ เวน้แต่ศาลจะมีคาํสั่งเป็นอย่างอ่ืน ถา้หากขา้ราชการท่ีถูกสั่งลงโทษ

ปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการนําคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองประสงค์จะให้ศาล 

มีคาํสั่งทุเลาการบงคบัตามคาํสั่งปลดออกหรือไล่ออกไวเ้ป็นการชัว่คราว ผูฟ้้องคดีจะตอ้งยื่นคาํขอ

ต่อศาลก่อนศาลพิพากษาคดีหรือมีคาํสั่งช้ีขาดคดีเพื่อขอให้ศาลมีคาํสั่งทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่ง 

ทางปกครองอนัมีผลเป็นการชะลอหรือระงบัการบงัคบัตามผลของคาํสั่งทางปกครองไว ้ เป็นการ

ชัว่คราว และศาลปกครองอาจมีคาํสั่งไม่รับคาํขอทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองไดห้ากเห็น

วา่คาํขอทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองใดยื่นโดยไม่มีขอ้อา้งหรือขอ้เท็จจริงเพียงพอหรือไม่

มีเหตุผลหรือสาระอนัควรไดรั้บการพิจารณา หรือเห็นไดอ้ยา่งชดัแจง้วา่ไม่สมควรมีคาํสั่งทุเลาการ

บังคับตามคําสั่งทางปกครองซ่ึงกรณีท่ีศาลปกครองมีคําสั่งไม่ รับคําขอทุเลาการบังคับตามคําสั่ง 

ทางปกครอง จะทาํใหค้าํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการมีผลบงัคบัต่อไปจนกวา่ศาล

จะมีคาํพิพากษาให้เพิกถอนคาํสั่งนั้น และคาํสั่งไม่รับคาํขอทุเลาการบงัคบัดงักล่าวเป็นท่ีสุด ตามขอ้ 

70 หมวด 5 ระเบียบท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 

ถา้หากต่อมา ศาลปกครองพิพากษาเพิกถอนคาํสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออก การปฏิบติัตามคาํ

พิพากษาของศาลปกครองโดยฝ่ายปกครองยอ่มไม่ทนัการณ์ ส่วนกรณีท่ีศาลจะให้มีการทุเลาการ

บงัคบัตามคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการไวเ้ป็นการชัว่คราวก่อนการพิพากษา

ได้นั้น จะตอ้งเป็นกรณีท่ีศาลพิจารณาแลว้เห็นว่าเหตุแห่งการฟ้องคดีไม่น่าจะชอบดว้ยกฎหมาย  

การใหค้าํสั่งทางปกครองยงัคงมีผลต่อไปจะเกิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงท่ียากแก่การแกไ้ขเยยีวยา

ในภายหลงั และการทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองไม่เป็นอุปสรรคแก่การบริหารงานของรัฐ

หรือแก่การบริการสาธารณะ ศาลจึงมีอาํนาจสั่งทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองได้ตามท่ี
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เห็นสมควร การทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองข้ึนอยูก่บัดุลพินิจของศาลปกครองว่าจะให้

ทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองไวเ้ป็นการชัว่คราวในระหวา่งการพิจาณาคดีของศาลปกครอง

หรือไม่  โดยกฎหมายกาํหนดให้ผูย้ืน่คาํขอทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองตอ้งอา้งขอ้เท็จจริง 

ช้ีแจงและแสดงพยานหลกัฐาน เพื่อนดัไต่สวนตามขอ้ 71 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการใน

ศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 254269 โดยตอ้งแสดงให้ศาลเห็นอย่างชัด

แจง้ว่าประสงค์จะขอทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการ และ

การให้คาํสั่งดังกล่าวมีผลต่อไปจะทาํให้เกิดความเสียหายท่ียากแก่การเยียวยาแก้ไขในภายหลัง

อยา่งไร ภาระการนาํสืบจึงตกอยูท่ี่ผูย้ื่นคาํขอซ่ึงเป็นบุคคลท่ีออกจากราชการไปแลว้ การรับขอ้มูล

ข่าวสารและการแสวงหาข้อเท็จจริงต่างๆ ย่อมไม่ทัดเทียมและด้อยกว่าฝ่ายปกครองและศาล

ปกครองมกัจะไม่ทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการตามคาํขอ

ของผูฟ้้องคดี 

หากเปรียบเทียบการทุเลาการบังคับตามคาํสั่งทางปกครองของศาลปกครองไทย 

กับศาลปกครองเยอรมันและฝร่ังเศส ศาลปกครองเยอรมันจะมีระบบการทุเลาการบังคับคําสั่ง 

ทางปกครองโดยอตัโนมติัเม่ือมีการยื่นฟ้องคดีต่อศาลแต่ได้กาํหนดข้อยกเวน้เอาไวส้ําหรับคาํสั่ง 

บางประเภท ส่วนศาลปกครองไทยจะมีระบบทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองคลา้ยกบัประเทศ

ฝร่ังเศสท่ีมีหลกัการวา่การฟ้องคดีไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองแต่ศาลปกครอง

ฝร่ังเศสและศาลปกครองไทยมีข้อแตกต่างกันอยู่ คือ ประเทศฝร่ังเศสได้มีการกําหนดข้อยกเวน้ 

ตามกฎหมายของหลกัการท่ีว่าการฟ้องคดีไม่เป็นเหตุทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองเอาไว ้

สําหรับศาลปกครองไทยไม่มีข้อยกเวน้ตามกฎหมายหรือทุเลาการบังคับตามคาํสั่งโดยอตัโนมัติ  

ดงัเช่น  ศาลปกครองเยอรมนั การทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่งของศาลปกครองไทยจะข้ึนอยูก่บัดุลพินิจ

ของศาลวา่จะให้มีการทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองหรือไม่ ถา้ศาลไม่ให้ทุเลาการบงัคบัตาม

คาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการไวเ้ป็นการชั่วคราวจนกว่าศาลจะมีคาํพิพากษา 

คาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการดงักล่าวก็จะมีผลบงัคบัต่อไป แมภ้ายหลงัศาลจะมี

คาํพิพากษาให้เพิกถอนคาํสั่งดงักล่าวก็อาจจะไม่มีประโยชน์ต่อผูช้นะคดีเลยและไม่อาจลบลา้งผล 

 69ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสู.สุด วา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา เล่ม 117 ตอนท่ี 108 ก วนัท่ี 17 พฤศจิกายน 2543 

 ขอ้ 71 เม่ือไดรั้บคาํขอตามขอ้ 69 และเป็นกรณีท่ีศาลมิไดมี้คาํสั่งตามขอ้ 70 ให้ศาลส่งสาํเนาคาํขอให้คู่กรณีทาํคาํช้ีแจง

และแสดงพยานหลกัฐานโดยด่วน แลว้นดัไต่สวนเพ่ือมีคาํสัง่เก่ียวกบัคาํขอดงักล่าว 

 ในกรณีท่ีไม่มีคาํขอตามขอ้ 69 แต่ศาลเห็นว่ามีเหตุผลสมควรท่ีจะทุเลาการบงัคบัตามกฎ หรือคาํสั่งทางปกครองท่ีเป็น

เหตุแห่งการฟ้องคดีให้ศาลมีอาํนาจสัง่ทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือคาํสัง่ทางปกครองนั้น โดยจะไต่สวนก่อนหรือไม่ก็ได ้
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ท่ีเกิดข้ึนในระหว่างถูกปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการได้ทั้งหมด ทาํให้เกิดความ

เสียหายท่ียากแก่การเยียวยาแก้ไขในภายหลัง เช่น ผู ้ชนะคดีเกษียณอายุราชการแต่ศาลเพิ่งมี 

คาํพิพากษาเพิกถอนคาํสั่ง ซ่ึงปฏิเสธไม่ไดว้่า แมฝ่้ายปกครองจะไดพ้ยายามทาํให้ขา้ราชการผูน้ั้น

กลบัสู่สถานะเดิมหรือใกลเ้คียงท่ีสุดดว้ยการชดใชค้่าเสียหาย แต่ก็ไม่สามารถชดเชยความเสียหาย 

ได้เพียงพอกับความเสียหายท่ีผูช้นะคดีได้รับได้ รวมทั้งการเสียโอกาสในความเจริญก้าวหน้า 

ในหนา้ท่ีการ ความยากไร้และความทุกขท์รมานจิตใจ ซ่ึงไม่มีทางท่ีฝ่ายปกครองหรือแมแ้ต่ศาลปกครอง

จะเยยีวยาความเสียหายใหแ้ก่ผูช้นะคดีไดเ้ทียบเท่ากบัความเสียหายท่ีไดรั้บได ้

คาํสั่งศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ.143/2551 

ศาลปกครองวนิิจฉยัวา่จากขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานในสาํนวนยงัไม่เพียงพอท่ีจะ

รับฟังได้ว่า คาํสั่งของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ท่ีสั่งให้ยกเลิกคาํสั่งท่ีให้ไล่ผูฟ้้องคดีออกจากราชการและ 

มีคาํสั่งใหม่เป็นปลดออกจากราชการตามมติของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 3 น่าจะไม่ชอบดว้ยกฎหมายดงัท่ี

ศาลปกครองชั้นตน้วินิจฉัย ทั้งการท่ีไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 และ

มาตรา 80วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 หากจะเป็นเหตุ

ใหค้าํสั่งลงโทษผูฟ้้องคดีทางวินยัไม่ชอบดว้ยกฎหมาย คงเป็นแต่เพียงเหตุให้คาํสั่งลงโทษไล่ผูฟ้้อง

คดีออกจากราชการไม่ชอบดว้ยกฎหมายเท่านั้น หาใช่เหตุท่ีจะทาํให้ถือวา่คาํสั่งลงโทษผูฟ้้องคดีทาง

วินัยโดยให้ปลดออกจากราชการท่ีสั่งตามมติของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 3 น่าจะไม่ชอบด้วยกฎหมาย  

นอกจากนั้นแมค้าํสั่งของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ดงักล่าวจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิหรือหน้าท่ีของ 

ผูฟ้้องคดีก็ตาม แต่หากใหค้าํสั่งดงักล่าวมีผลใชบ้งัคบัต่อไปในระหวา่งการพิจารณาคดีก็ไม่น่าจะทาํ

ให้เกิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงแก่ผูฟ้้องคดีจนไม่อาจเยียวยาแกไ้ขไดใ้นภายหลงั เพราะถา้ต่อมา

ศาลปกครองเห็นวา่คาํสั่งของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ไม่ชอบดว้ยกฎหมายและมีคาํพิพากษาหรือมีคาํสั่งให้

เพิกถอนคาํสั่งของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ดงักล่าว ก็จะมีผลทาํให้ผูฟ้้องคดีกลบัคืนสู่สถานะเดิมโดยการ

กลบัเขา้รับราชการและไดรั้บสิทธิประโยชน์ ตลอดจนสวสัดิการท่ีสูญเสียไปนบัแต่ถูกลงโทษ กรณี

ดงักล่าวจึงหาได้มีผลทาํให้เกิดความเสียหายแก่ผูฟ้้องคดีอย่างร้ายแรงท่ียากแก่การเยียวยาแก้ไข 

ในภายหลงัไม่ ท่ีศาลปกครองชั้นตน้มีคาํสั่งให้ทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่งของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ไวเ้ป็น

การชั่วคราวจนกว่าศาลจะได้มีคาํพิพากษาหรือมีคาํสั่งเป็นอย่างอ่ืน จึงไม่เป็นไปตามเง่ือนไข 

ท่ีกาํหนดในขอ้ 72 วรรคสาม แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ย

วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 เห็นควรมีคาํสั่งกลบัคาํสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ เป็นให้ยก 

คาํขอใหศ้าลมีคาํสั่งทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่งของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 

ขา้ราชการท่ีไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายจากคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่

ออกจากราชการแลว้นาํคดีมายื่นฟ้องต่อศาลปกครองนั้น ก็เพื่อตอ้งการให้ศาลปกครองไดพ้ิจารณา
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ถึงความชอบดว้ยกฎหมายของคาํสั่งทางปกครอง หากศาลปกครองพิจารณาแลว้เห็นว่าคาํสั่งทาง

ปกครองนั้ นไม่ชอบด้วยกฎหมายและมีคําพิพากษาเพิกถอนคําสั่งทางปกครองท่ีพิพาทนั้ น 

ขา้ราชการผูฟ้้องคดีก็หวงัท่ีจะไดรั้บการเยียวยาความเสียหายท่ีตนเองไดรั้บจากการถูกปลดออกจาก

ราชการหรือไล่ออกจากราชการนอกเหนือจากการได้กลบัเขา้รับราชการตามเดิม โดยได้รับการ

เยียวยาในส่ิงท่ีเป็นสิทธิประโยชน์อนัพึงมีพึงไดท่ี้ขาดหายไปเน่ืองจากคาํสั่งลงโทษปลดออกจาก

ราชการหรือไล่ออกจากราชการกลบัคืนมา แต่เฉพาะการท่ีศาลไดพ้ิพากษาเพิกถอนคาํสั่งดงักล่าว

โดยไม่มีมาตรการอ่ืนใดมารองรับในระหวา่งการดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีของศาลท่ียาวนานเพื่อ

เป็นการชะลอผลของคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการไวเ้ป็นการชัว่คราวซ่ึงเป็น

การบรรเทาความเสียหายใหแ้ก่ผูฟ้้องคดีและเพื่อเป็นการง่ายต่อการเยียวยาความเสียหายใหแ้ก่ผูฟ้้อง

คดีภายหลงัจากศาลมีคาํพิพากษา จึงทาํให้การเยียวยาความเดือดร้อนหรือเสียหายให้แก่ขา้ราชการ 

ผูช้นะคดีเป็นเร่ืองท่ีทาํได้ยาก กระบวนพิจารณาคดีของศาลปกครองท่ีล่าช้าโดยศาลปกครอง 

ไม่ทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองในการระหว่างการพิจารณาคดีของศาลจึงเป็นอุปสรรค

สําคญัประการหน่ึงท่ีทาํให้ฝ่ายปกครองไม่สามารถปฏิบติัตามคาํพิพากษาศาลปกครองท่ีเพิกถอน

คาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการได ้

คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ. 133/2548  

คดีน้ีผูฟ้้องคดีทั้งส่ีกบัพวกถูกผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ลงโทษปลดออกจากราชการ ผูฟ้้องคดี

ทั้งส่ีกบัพวกจึงไดอุ้ทธรณ์คาํสั่งลงโทษปลดออกไปยงั ก.พ. เพราะเห็นว่าเป็นคาํสั่งท่ีไม่ชอบด้วย

กฎหมาย เน่ืองจากในการกระทาํคร้ังนั้นมีขา้ราชการระดบั 8 ร่วมกระทาํการอยูด่ว้ย ซ่ึงตามกฎหมาย

แล้วต้องส่งเร่ืองให้ อ.ก.พ. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผูพ้ิจารณามิใช่ให้ อ.ก.พ. กรมป่าไม ้

พิจารณา ก.พ. ไดพ้ิจารณาอุทธรณ์แลว้เห็นวา่การท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ไม่ส่งเร่ืองผูฟ้้องคดีทั้งส่ีกบัพวก

ท่ีถูกกล่าวหาเร่ืองเดียวกันร่วมกับข้าราชการซ่ึงดาํรงตาํแหน่งระดับ 8 ไปให้ อ.ก.พ. กระทรวง

เกษตรและสหกรณ์พิจารณาแต่กลบัส่งเร่ืองไปให้กรมป่าไมพ้ิจารณาเป็นการดาํเนินการท่ีไม่ชอบ  

ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 พิจารณาแลว้จึงสั่งการตามความเห็นของ ก.พ. โดยสั่งให้ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ส่งเร่ือง

ให้ อ.ก.พ. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณา และเม่ือมีมติเป็นประการใดแลว้จึงเพิกถอนคาํสั่ง

ของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 และดาํเนินการตามมติ อ.ก.พ. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ต่อไป  แต่กรมป่า

ไมไ้ด้ส่งเร่ืองให้ อ.ก.พ. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณาโดยมิได้สั่งเพิกถอนคาํสั่งลงโทษ

ปลดออกและสั่งให้ผูฟ้้องคดีกลบัพวกกลบัเขา้รับราชการเสียก่อน ศาลปกครองชั้นตน้ไดพ้ิจารณา

แล้วมีคาํพิพากษาเพิกถอนคาํสั่งผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 และให้มีคาํสั่งให้ผูฟ้้องคดีกลับเข้ารับราชการ

ภายใน 30 วนั โดยให้มีผลยอ้นหลงัไปถึงวนัท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี1 ปลดผูฟ้้องคดีทั้งส่ีกบัพวกออกจาก

ราชการ  
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ผูถู้กฟ้องคดีทั้ งสองอุทธรณ์คาํพิพากษาศาลปกครองชั้นต้นต่อศาลปกครองสูงสุด 

ว่าคาํสั่งลงโทษปลดผูฟ้้องคดีทั้งส่ีกับพวกออกจากราชการไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบขั้นตอนหรือ

วิธีการท่ีไม่ใช่สาระสําคญัเท่านั้ น ไม่มีผลถึงกับจะทาํให้คาํสั่งดังกล่าวเป็นคาํสั่งท่ีไม่ชอบด้วย

กฎหมายท่ีศาลปกครองจะเพิกถอนได ้และไม่มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งสั่งให้ผูถู้กฟ้องคดีทั้งส่ีกลบัเขา้

รับราชการเพื่อให้มีสถานะเป็นขา้ราชการพลเรือนสามญัเสียก่อนท่ีจะปลดออกจากราชการเพราะ

ข้าราชการท่ีถูกสั่งให้ออกจากราชการไวก่้อนซ่ึงไม่มีสถานะเป็นข้าราชการก็อาจถูกสอบสวน

ลงโทษทางวินัยได้ และคาํบงัคบัให้ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 มีคาํสั่งให้ผูฟ้้องคดีทั้งส่ีกลบัเขา้รับราชการ

ภายใน 30 วนัในขณะท่ีไม่มีอตัราตาํแหน่งว่างท่ีจะแต่งตั้งให้ผูฟ้้องคดีทั้งส่ีกลบัเขา้รับราชการได้

และการกาํหนดอตัราตาํแหน่งนั้นเป็นอาํนาจของ อ.ก.พ. กรม และ อ.ก.พ. กระทรวง เป็นคาํบงัคบัท่ี

พน้วิสัยท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 จะปฏิบติัได ้ ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแลว้เห็นวา่ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ออก

คาํสั่งโดยมิชอบ เน่ืองจากผูพ้ิจารณาจดัทาํคาํสั่งทางปกครองไม่มีอาํนาจหน้าท่ีตามกฎหมายท่ีจะ

กระทาํเช่นนั้ นได้ จึงต้องเพิกถอนคาํสั่งปลดออกจากราชการดังกล่าว เพื่อคืนสภาพความเป็น

ขา้ราชการใหแ้ก่ผูฟ้้องคดีกบัพวก เสมือนวา่ไม่มีการสั่งลงโทษ ดงันั้น การท่ีกรมป่าไมไ้ม่ไดส้ั่งเพิก

ถอนคาํสั่งลงโทษ ทั้งท่ีรู้อยูแ่ลว้วา่เป็นคาํสั่งท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และสั่งให้ผูฟ้้องคดีทั้งส่ีกบัพวก

กลบัเขา้รับราชการก่อน จึงเป็นการกระทาํท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายและเป็นการละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ี

กฎหมายกาํหนดให้ต้องปฏิบติั ส่วนท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 อุทธรณ์ว่าอา้งว่าไม่มีอตัราตาํแหน่งว่าง 

เน่ืองจากตาํแหน่งเดิมถูกตดัโอนไปเป็นของหน่วยงานอ่ืนแลว้ จึงเป็นการพน้วิสัยท่ีจะปฏิบติัไดน้ั้น 

ศาลปกครองสูงสุดเห็นว่ากรมป่าไม้มีหน้าท่ีท่ีจะต้องดาํเนินการจดัหาอตัราตาํแหน่งเพื่อบรรจุ

แต่งตั้งผูฟ้้องคดีกลบัเขา้รับราชการเสียก่อน ถึงแมต้าํแหน่งเดิมจะถูกตดัโอนไปเป็นของหน่วยงาน

อ่ืนท่ีอยู่นอกเหนืออาํนาจกาํกบัดูแลของตนแลว้ก็ตาม กรมป่าไมย้งัมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งดาํเนินการขอ

อนุมติัหรือทาํความตกลงกบั อ.ก.พ. กรมหรือกระทรวง หรือ ก.พ. แล้วแต่กรณี เพื่อเปล่ียนแปลง

ตาํแหน่งวา่งหรือจดัหาตาํแหน่งกรณีพิเศษเพื่อบรรจุแต่งตั้งผูฟ้้องคดีกบัพวกเขา้รับราชการต่อไป   

คดีดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นได้ว่าผูฟ้้องคดีทั้งส่ีได้ยื่นฟ้องต่อศาลปกครองชั้นตน้ในปี 

พ.ศ. 2546 และศาลปกครองสูงสุดมีคาํพิพากษาในปี พ.ศ.  2548 รวมระยะเวลาท่ีศาลใช้ในการ

พิจารณาคดีเป็นเวลาประมาณ 3 ปี ในขณะท่ีคาํสั่งปลดผูฟ้้องคดีทั้งส่ีออกจากราชการมีผลตั้งแต่

วนัท่ี 27 ธันวาคม 2543 และจากคาํอุทธรณ์ ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ได้ปฏิเสธท่ีจะบรรจุผูฟ้้องคดีทั้งส่ี 

กลบัเขา้รับราชการโดยอา้งวา่ไม่มีอตัราวา่งท่ีจะแต่งตั้งให้ผูฟ้้องคดีทั้งส่ีกลบัเขา้รับราชการได ้และ

ไม่มีอาํนาจท่ีจะดาํเนินการดงักล่าวได ้ทั้งท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 มีอาํนาจท่ีจะดาํเนินการดงักล่าวได ้คดีน้ี

จึงแสดงให้เห็นถึงความล่าช้าท่ีผูไ้ดรั้บคาํสั่งทางปกครองโตแ้ยง้ความชอบดว้ยกฎหมายของคาํสั่ง

ทางปกครองตั้งแต่ขั้นตอนการอุทธรณ์คาํสั่งทางปกครองความล่าช้าในกระบวนพิจารณาคดีของ
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ศาลตั้งแต่มีการฟ้องคดีต่อศาลปกครองชั้นตน้จนกระทัง่ศาลปกครองสูงสุดมีคาํพิพากษาเพิกถอน

คาํสั่งปลดผูฟ้้องคดีออกจากราชการ และการปฏิเสธของฝ่ายปกครองท่ีจะไม่ปฏิบติัตามคาํพิพากษา

ของศาลในเร่ืองการบรรจุผูฟ้้องคดีทั้งส่ีกลบัเขา้รับราชการ 

อย่างไรก็ดี ปัญหาเก่ียวกับความล่าช้าในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีของศาล

ปกครองและการทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครอง ศาลปกครองเองก็ได้ตระหนักถึงปัญหา

ดงักล่าว โดยเฉพาะคดีบริหารงานบุคคล อนัไดแ้ก่คดีท่ีมีขอ้พิพาทเก่ียวกบัการสรรหา การบรรจุและ

การแต่งตั้ง ข้อพิพาทเก่ียวกับ การยา้ย การโอน การเล่ือนตาํแหน่งและการเล่ือนเงินเดือน และ 

ขอ้พิพาทเก่ียวกบัการดาํเนินการทางวินัยและการออกจากราชการ ซ่ึงลกัษณะคดีดงักล่าวมีผลต่อ

สถานะและสิทธิของบุคคล ศาลปกครองจะตอ้งดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีให้เป็นไปอยา่งรวดเร็ว

และเป็นธรรมต่อคู่กรณี จึงได้มีการจดัตั้ งแผนกคดีบริหารงานบุคคลในศาลปกครอง70  โดยมี

คาํแนะนาํของประธานศาลปกครองสูงสุดในการดาํเนินกระบวนวธีิพิจารณาพิพากษาคดีบริหารงาน

บุคคลให้เป็นไปดว้ยความรวดเร็ว รวมทั้งไดมี้คาํแนะนาํของประธานศาลปกครองสูงสุดในเร่ืองคาํ

ขอวิธีการชัว่คราวให้มีการพิจารณาและมีคาํสั่งดว้ยความรวดเร็ว และหากศาลพิจารณาแลว้เห็นว่า

การพิจารณาพิพากษาคดีล่าช้าอาจส่งผลเสียต่อรูปคดีและอาจไม่ทันต่อการแก้ไขเยียวยา 

ความเดือดร้อนหรือเสียหายแก่ผูฟ้้องคดี ศาลพึงพิจารณากาํหนดวิธีการชัว่คราวก่อนการพิพากษา

ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการตามท่ีกฎหมายกาํหนดโดยไม่ตอ้งใหผู้ฟ้้องคดีร้องขอ71 

 

 

 

 

 

 70ประกาศประธานศาลปกครองสูงสุด, เร่ือง การจดัตั้ งแผนกคดีบริหารงานบุคคลในศาลปกครองสูงสุด ลงวนัท่ี 17 

มกราคม 2557, ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 131 ตอนท่ี 12 ก, วนัท่ี 24 มกราคม 2547 

 71คาํแนะนาํของประธานศาลปกครองสูงสุดในการดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีปกครองเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล, 

 ลงวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 2557, ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 131 ตอนท่ี 124 ก, วนัท่ี 21 กุมภาพนัธ์ 2557  

 ขอ้ 9 คาํขอวิธีการชัว่คราวก่อนการพิพากษา ให้พิจารณาและมีคาํสั่งดว้ยความรวดเร็ว เม่ือมีคาํสั่งแลว้ควรตรวจสอบการ

ปฏิบติัตามคาํสัง่ หากมีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามคาํสัง่ท่ีศาลกาํหนดควรดาํเนินการตามกฎหมายต่อผูฝ่้าฝืนทนัที 

 ในกรณีท่ีศาลเห็นวา่การพิจารณาพิพากษาคดีล่าชา้จะมีผลเสียต่อรูปคดีและอาจไม่ทนัต่อการแกไ้ขเยยีวยาความเดือดร้อน

หรือเสียหายแก่ผูฟ้้องคดี ศาลพึงพิจารณากาํหนดวิธีการชัว่ครางก่อนการพิพากษาตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีกฎหมายกาํหนดโดย

ไม่ตอ้งรอผูฟ้้องคดีร้องขอ 
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3.  ปัญหาเกี่ยวกับมาตรการบังคับให้ของฝ่ายปกครองปฏิบัติตามคําพิพากษาและการ

 กาํหนดความรับผดิของฝ่ายปกครอง 

 

3.1  ความรับผดิทางอาญา 

เม่ือศาลปกครองมีคาํพิพากษาเพิกถอนคาํสั่งปลดออกหรือไล่ออกแล้ว คู่กรณี

จะต้องปฏิบัติตามคําบังคับนับแต่ว ัน ท่ีกําหนดในคําพิ พากษาจนถึงว ัน ท่ีคําพิพากษานั้ น 

ถูกเปล่ียนแปลง แกไ้ข กลบัหรืองดเสีย เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองซ่ึงเป็นคู่กรณีจึงมีหน้าท่ีตอ้งปฏิบติั

ตามคาํพิพากษาหากเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองไม่ปฏิบติัตามคาํพิพากษาโดยมีเจตนาฝ่าฝืนคาํพิพากษา

โดยการละเวน้การปฏิบัติหน้าท่ีเพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด อาจเข้าข่ายความผิดต่อ

ตาํแหน่งหน้าท่ีราชการตามมาตรา 157 แห่งประมวลกฎหมายอาญาได้ 72หากถือว่าการไม่ปฏิบติั

ตามคาํพิพากษาของศาลปกครองนั้ นเป็นหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้ต้องปฏิบัติหรือการ 

ไม่ปฏิบัติตามคําพิพากษาศาลปกครองจะเป็นการป้องกันหรือขัดขวางมิให้การเป็นไปตาม 

คาํพิพากษา ตามมาตรา 203 แห่งประมวลกฎหมายอาญาและจดัว่าเป็นความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ี 

ในการยุติธรรม แต่ความรับผิดทางอาญาตามประมวลกฎหมายนั้นบุคคลจกัตอ้งไดรั้บโทษ  ต่อเม่ือ

ไดก้ระทาํการอนักฎหมายท่ีใชใ้นขณะกระทาํนั้นบญัญติัเป็นความผิดและกาํหนดไว ้ประกอบการ

กระทาํตามประมวลกฎหมายอาญานั้นจะตอ้งพิจารณาเจตนาของผูก้ระทาํผิดเป็นสําคญั ซ่ึงการ

คน้หาเจตนาของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองผูฝ่้าฝืนการปฏิบติัตามคาํพิพากษาอาจเป็นเร่ืองยากในทาง

ปฏิบติั 

3.2  ความรับผดิทางวนัิย 

 หากพิจารณาพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ในหมวดว่า

ดว้ยวินยัขา้ราชการไม่ไดบ้ญัญติัใหฝ่้ายปกครองมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามคาํพิพากษา แต่หากพิจารณา 

ตามหลกันิติรัฐ นอกจากฝ่ายปกครองจะตอ้งเคารพกฎหมายแลว้ ฝ่ายปกครองยงัตอ้งเคารพพิพากษา 

ของศาล ดงันั้น การท่ีเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองไม่ปฏิบติัตามคาํพิพากษา จึงอาจเขา้ข่ายเป็นความผิด

วินยัไดต้ามมาตรามาตรา 85 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 255173  แต่ทั้งน้ี 

 72 ประมวลกฎหมายอาญา  

   มาตรา 157 ผูใ้ดเป็นเจา้พนกังาน ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีโดยมิชอบ เพ่ือให้เกิดความเสียหายแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด

หรือปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยทุจริต ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองพนัถึงสองหม่ืนบาท 

หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

 73พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 125 ตอนท่ี 22 ก, วนัท่ี 25 

มกราคม 2551   

   มาตรา 85 การกระทาํผิดวินยัในลกัษณะดงัต่อไปน้ี เป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง 
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ผูบ้งัคบับญัชาของขา้ราชการผูท่ี้ตอ้งปฏิบติัตามคาํพิพากษาตอ้งกาํกบัดูแลให้ขา้ราชการปฏิบติัตาม 

คาํพิพากษา หากปรากฏวา่จงใจไม่ปฏิบติัคาํพิพากษา ผูบ้งัคบับญัชายอ่มมีอาํนาจดาํเนินการทางวนิยั 

แก่ขา้ราชการผูน้ั้น 

 3.3 ความรับผดิตามพระราชบัญญตัิความรับผดิทางละเมิดของเจ้าหน้าที ่พ.ศ. 2539 

 เม่ือเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองไม่ปฏิบติัให้เป็นไปตามคาํพิพากษาของศาลปกครอง 

อนัเป็นการละเมิดในการปฏิบติัหน้าท่ี ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายอาจฟ้องหน่วยงานท่ีเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้น

สังกดัอยูไ่ดต้ามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 และเม่ือหน่วยงาน

ตน้สังกดัไดช้ดใชค้่าเสียหายแก่ผูฟ้้องคดีแลว้ หน่วยงานดงักล่าวมีสิทธิเรียกให้เจา้หนา้ท่ีผูท้าํละเมิด

ชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่หน่วยของรัฐได้74 

 อยา่งไรก็ดี แมผู้ช้นะคดีตามคาํพิพากษาศาลปกครองท่ีเพิกถอนคาํสั่งปลดออกจาก

ราชการหรือไล่ออกจากราชการจะมีสิทธิฟ้องหน่วยงานทางปกครองกรณีท่ีมีการเพิกเฉยไม่ปฏิบติั

 (1)  ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีราชการโดยมิชอบเพ่ือให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด หรือ

ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยทุจริต 

 (2)  ละทิ้งหรือทอดทิ้งหนา้ท่ีราชการโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง 

 (3)  ละทิ้งหนา้ท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกนัเป็นเวลาเกินสิบห้าวนัโดยไม่มีเหตุอนัสมควรหรือโดยมีพฤติการณ์อนั

แสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบติัตามระเบียบของทางราชการ 

 (4)  กระทาํการอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง 

 (5)  ดูหม่ิน เหยยีดหยาม กดข่ี ข่มเหง หรือทาํร้ายประชาชนผูติ้ดต่อราชการอยา่งร้ายแรง 

 (6)  กระทาํความผิดอาญาจนไดรั้บโทษจาํคุกหรือโทษท่ีหนกัว่าโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุกหรือให้รับ

โทษท่ีหนกักวา่โทษจาํคุก เวน้แต่เป็นโทษสาํหรับความผิดท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

 (7)  ละเวน้การกระทาํหรือกระทาํการใด ๆ อนัเป็นการไม่ปฏิบติัตามมาตรา ๘๒หรือฝ่าฝืนขอ้ห้ามตามมาตรา ๘๓ อนั

เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง 

 (8)  ละเวน้การกระทาํหรือกระทาํการใดๆ อนัเป็นการไม่ปฏิบติัตามมาตรา  80 วรรคสองและมาตรา 82 (11) หรือฝ่า

ฝืนขอ้ห้ามตามมาตรา 83(10) ท่ีมีกฎ ก.พ. กาํหนดให้เป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง 
74พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 113 ตอน 60 ก วนัท่ี 

14 พฤศจิกายน 2539  

 มาตรา 8 ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหายเพ่ือการละเมิดของเจ้าหน้าท่ี ให้

หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกให้เจา้หนา้ท่ีผูท้าํ ละเมิดชดใชค้่าสินไหมทดแทนดงักล่าวแก่หน่วยงานของรัฐไดถ้า้เจา้หนา้ท่ีไดก้ระทาํ 

การนั้นไปดว้ยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง 

 สิทธิเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามวรรคหน่ึงจะมีไดเ้พียงใดให้คาํนึงถึงระดบัความร้ายแรงแห่งการกระทาํ และ

ความเป็นธรรมในแต่ละกรณีเป็นเกณฑโ์ดยมิตอ้งให้ใชเ้ตม็จาํนวนของความเสียหายก็ได ้

 ถา้การละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรือระบบการดาํ เนินงานส่วนรวม ให้หกัส่วน

แห่งความรับผิดดงักล่าวออกดว้ย 

 ในกรณีท่ีการละเมิดเกิดจากเจา้หนา้ท่ีหลายคน มิให้นาํหลกัเร่ืองลูกหน้ีร่วมมาใช้บงัคบัและเจา้หนา้ท่ีแต่ละคนตอ้งรับผิด

ใชค้่าสินไหมทดแทนเฉพาะส่วนของตนเท่านั้น 
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ตามคาํพิพากษา หรือปฏิบติัตามคาํพิพากษาล่าช้าเป็นเหตุให้ผูช้นะคดีได้รับความเสียหายตาม

พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิด พ.ศ. 2539 ไดก้็ตาม แต่การฟ้องคดียอ่มทาํให้ส้ินเปลืองเวลา 

งบประมาณ ทั้งต่อฝ่ายผูช้นะคดีเองและฝ่ายทางปกครอง โดยไม่แน่ว่าจะชนะคดีและไดรั้บชดใช้

ค่าเสียหายหรือไม่  

โดยสรุป คาํพิพากษาศาลปกครองท่ีเพิกถอนคาํสั่งลงโทษปลดออกจากราชการหรือ 

ไล่ออกจากราชการมีผลให้ข้าราชการฝ่ายผูช้นะคดีต้องกลับคืนสู่สถานะเดิมเสมือนไม่เคยถูก

ลงโทษปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการมาก่อน แต่เน่ืองจากในปัจจุบนัไม่มีบทบญัญติั

ของกฎหมายท่ีเช่ือมโยงมารองรับให้ฝ่ายปกครองปฏิบติัให้เป็นไปตามคาํพิพากษาได ้โดยเฉพาะ

การคืนสิทธิประโยชน์ให้แก่ขา้ราชการท่ีเป็นฝ่ายชนะคดี ทาํให้ฝ่ายปกครองไม่สามารถปฏิบติัตาม

คาํพิพากษาโดยเฉพาะในส่วนของการคืนสิทธิประโยชน์แก่ขา้ราชการฝ่ายท่ีชนะคดีได ้นอกจากน้ี 

ปัญหาสําคญัอีกประการหน่ึงท่ีทาํให้ฝ่ายปกครองไม่สามารถปฏิบติัตามคาํพิพากษาได ้คือ ปัญหา

ความล่าช้าในการดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีของศาลปกครอง แม้ว่าภายหลงัศาลปกครองจะมี 

คาํพิพากษาเพิกถอนคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการ ฝ่ายปกครองก็ไม่สามารถ

ดาํเนินการตามคาํพิพากษาได้ ประกอบกับไม่มีมาตรการบงัคบัหรือกดดนัให้ฝ่ายปกครองตอ้ง

ปฏิบติัให้เป็นไปตามคาํพิพากษา และในกรณีท่ีฝ่ายปกครองไม่ปฏิบติัตามคาํพิพากษาหรือปฏิบติั

ตามคาํพิพากษาล่าช้าก็ไม่มีบทกฎหมายใดท่ีกาํหนดความรับผิดของฝ่ายปกครองเอาไว ้และการ 

ไม่ปฏิบติัตามคาํพิพากษาของฝ่ายปกครองนั้น เป็นกรณีท่ีไม่อาจนําเอาบทบญัญติัตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใชบ้งัคบัต่อศาลปกครองได ้ไม่วา่จะเป็นการยดึทรัพยสิ์นของฝ่าย

ปกครองเพื่อชาํระหน้ี เน่ืองจากเป็นการตอ้งห้ามตามกฎหมาย หรือการนาํเอามาตรการจบักุม  และ

กกัขงัเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองผูไ้ม่ปฏิบติัตามคาํพิพากษามาใช้บงัคบั ก็เป็นกรณีท่ีไม่อาจกระทาํได ้

การท่ีฝ่ายปกครองไม่สามารถปฏิบติัตามคาํพิพากษาได ้หรือปฏิบติัตามคาํพิพากษาไดไ้ม่ครบถว้น

สมบูรณ์ แสดงให้เห็นไดว้า่คาํพิพากษาของศาลปกครองท่ีเพิกถอนคาํสั่งปลดออกหรือไล่ออกไม่มี

ค่าบงัคบั คาํพิพากษาศาลปกครองมีผลเป็นเพียงการเพิกถอนคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออก

จากราชการในทางทฤษฎีเท่านั้น  

 
 



 
 

บทที ่5 

บทสรุปและเสนอแนะ 

 

 

1.  บทสรุป 

 

คาํสั่งลงโทษปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการ เป็นคาํสั่งลงโทษทางวินยั 

แก่ขา้ราชการท่ีกระทาํความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง โดยผลของคาํสั่งมีผลทาํใหข้า้ราชการท่ีถูกลงโทษ 

ปลดออกจากราชการ หรือไล่ออกจากราชการ ตอ้งพน้สภาพการเป็นขา้ราชการ สิทธิการได้รับ

เงินเดือนและเงินอ่ืนตามกฎหมาย รวมทั้ งสิทธิประโยชน์และสวสัดิการต่างๆ เช่น สวสัดิการ

เก่ียวกบัค่ารักษาพยาบาล สวสัดิการเก่ียวกบัการศึกษาบุตร ค่าเช่าบา้น เป็นตน้ จะส้ินสุดลงทนัที 

นับแต่วนัท่ีคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการ มีผลบงัคบั คาํสั่งปลดออกจาก

ราชการหรือไล่ออกจากราชการ จึงมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิและหน้าท่ีของขา้ราชการท่ี

ถูกสั่งลงโทษ อนัเป็นคาํสั่งทางปกครองท่ีสร้างภาระ หรือคาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ให้ประโยชน์  ฝ่าย

ปกครองผูท้าํคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการ จึงต้องออกคาํสั่งภายใต้หลัก

ความชอบด้วยกฎหมาย ถ้าหากการออกคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการได้

กระทาํโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เน่ืองจากได้กระทาํโดยไม่มีอาํนาจหรือนอกเหนืออาํนาจหน้าท่ี

หรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายหรือโดยไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบขั้นตอนหรือวิธีการอนัเป็นสาระสําคญั 

ท่ีกาํหนดไวส้ําหรับการกระทาํนั้นหรือโดยไม่สุจริต หรือมีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็น

ธรรม หรือเป็นการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ เม่ือมีการฟ้องคดีต่อศาลปกครองแล้วและศาลปกครอง

พิจารณาแลว้เห็นวา่ฝ่ายปกครองออกคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการโดยไม่ชอบ

ดว้ยกฎหมาย ศาลปกครองมีอาํนาจพิพากษาเพิกถอนคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจาก

ราชการท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายนั้นได ้ 

คาํพิพากษาศาลปกครองท่ีเพิกถอนคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการ 

 มีผลผกูพนัให้คู่กรณีตอ้งปฏิบติัตามคาํพิพากษา ตามหลกัอาํนาจบงัคบัของคาํพิพากษาท่ีไดต้ดัสิน

แลว้ ฝ่ายปกครองซ่ึงเป็นฝ่ายแพค้ดีจึงตอ้งปฏิบติัตามคาํพิพากษาแมว้่าศาลจะไม่ออกคาํสั่งบงัคบั 

(injunction)โดยไม่อาจยกข้ออ้างใดๆไม่ว่าจะเป็นอุปสรรคของการปฏิบัติตามคําพิพากษา 

ความเหมาะสมในการปฏิบติัหรือขอ้โตแ้ยง้อ่ืนๆ ท่ีจะไม่ปฏิบติัตามคาํพิพากษาภายในระยะเวลา 
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อนัควร การท่ีฝ่ายแพค้ดีไม่ปฏิบติัตามคาํพิพากษาภายในเวลาอนัควรย่อมก่อให้เกิดความรับผิด 

แก่ฝ่ายปกครอง 

สําหรับคาํพิพากษาเพิกถอนคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการ  โดย

หลกัแลว้เม่ือศาลปกครองมีคาํพิพากษาเพิกถอนคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการ

แลว้ จะมีผลเป็นการเพิกถอนคาํสั่งนั้นทนัทีและคู่กรณีตอ้งกลบัคืนสู่สถานภาพเดิมเสมือนวา่ไม่เคย

มีคาํสั่งนั้นมาก่อนหรือคาํพิพากษามีผลยอ้นหลงั จึงไม่ตอ้งมีการออกหมายบงัคบัคดีตั้งพนกังานคดี

ปกครองเป็นเจา้พนักงานบงัคบัคดี แต่ในกรณีท่ีศาลมีคาํบงัคบัอย่างอ่ืนเช่น ให้ดาํเนินการบรรจุ

ขา้ราชการท่ีชนะคดีกลบัเขา้รับราชการ การคืนสิทธิประโยชน์และสวสัดิการต่างๆเป็นตน้ คาํบงัคบั

เหล่าน้ีฝ่ายปกครองซ่ึงเป็นฝ่ายแพค้ดียงัคงมีหน้าท่ีท่ีตอ้งปฏิบติัให้เป็นไปตามคาํพิพากษานั้น  โดย

เคร่งครัดหรือในคดีท่ีศาลได้มีข้อสังเกตเก่ียวกับแนวทางหรือวิธีการดําเนินการให้เป็นไปตาม 

คาํพิพากษาฝ่ายปกครองก็มีหนา้ท่ีท่ีตอ้งปฏิบติัตามแนวทางหรือวิธีการดาํเนินการตามคาํพิพากษา 

ท่ีศาลไดมี้ขอ้สังเกตดงักล่าว โดยตอ้งถือปฏิบติัต่อสิทธิของขา้ราชการฝ่ายท่ีชนะคดีต่อไป 

การดําเนินการบรรจุข้าราชการฝ่ายท่ีชนะคดีกลับเข้ารับราชการและการคืนสิทธิ

ประโยชน์ต่างๆให้แก่ข้าราชการฝ่ายท่ีชนะคดีในทางปฏิบติัพบว่ามีปัญหาหรืออุปสรรคสําคญั 

ท่ีแม้ว่าฝ่ายปกครองจะเต็มใจปฏิบัติตามคําพิพากษาแต่ฝ่ายปกครองกลับไม่สามารถปฏิบัติ 

ให้เป็นไปตามคาํพิพากษาศาลปกครองได้ เน่ืองจากการขาดแนวทาง มาตรการและกฎหมายท่ีมา

รองรับและเช่ือมโยงให้ปฏิบติัตามคาํพิพากษา โดยเฉพาะในเร่ืองของการคืนสิทธิประโยชน์และ

สวสัดิการ เน่ืองจากการฟ้องคดีต่อศาล ขา้ราชการท่ีไดรั้บผลกระทบจากคาํสั่งปลดออกจากราชการ

หรือไล่ออกจากราชการมิไดป้ระสงคแ์ค่เพียงใหศ้าลเพิกถอนคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออก

จากราชการเท่านั้น แต่ขา้ราชการดงักล่าวยงัประสงค์ท่ีจะไดรั้บสถานะความเป็นขา้ราชการ และ

สิทธิประโยชน์ต่างๆ ท่ีสูญเสียไปเน่ืองจากการถูกสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการ

กลบัคืนมาเสมือนว่าไม่เคยถูกปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการด้วย เช่น การได้รับ 

การเล่ือนเงินเดือนการเล่ือนตาํแหน่งในระดบัท่ีสูงข้ึน เป็นตน้ แต่เม่ือไม่มีกฎหมายใดท่ีมารองรับ 

ให้ดาํเนินการดงักล่าวไวโ้ดยเฉพาะ ฝ่ายปกครองจึงไม่สามารถดาํเนินการให้ได ้อีกทั้งกรณีท่ีฝ่าย

ปกครองจงใจไม่ปฏิบติัตามคาํพิพากษา หรือปฏิบติัตามคาํพิพากษาล่าช้า ไม่มีกฎ ระเบียบ  หรือ

กฎหมายใด ท่ีกาํหนดความรับผิดของฝ่ายปกครองหรือในบางกรณีท่ีสภาพของเง่ือนไขต่างๆ เง่ือน

เวลาหรือขอ้เทจ็จริงไดเ้ปล่ียนแปลงไปจากเม่ือเร่ิมฟ้องคดี เม่ือศาลปกครองไดมี้คาํพิพากษาเพิกถอน

คาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการ จึงทาํให้ฝ่ายปกครองไม่สามารถดาํเนินการ

บรรจุขา้ราชการฝ่ายท่ีชนะคดีกลบัเขา้รับราชการได ้เช่น ปัญหาการขาดคุณสมบติัในการกลบัเขา้รับ

ราชการ เน่ืองจากอายุครบกําหนดเกษียณอายุราชการ หรือตกบุคคลล้มละลาย ปัญหาการ 
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ยุบเลิกตาํแหน่ง ยุบเลิกหน่วยงานไปในระหวา่งการพิจารณาคดีของศาล เป็นตน้ ซ่ึงมิใช่เร่ืองท่ีฝ่าย

ปกครองจงใจฝ่าฝืนคาํพิพากษา แต่เป็นเร่ืองท่ีฝ่ายปกครองไม่สามารถปฏิบติัตามคาํพิพากษาหรือ

ดาํเนินการไดอ้ยา่งแน่แท ้  

นอกจากน้ี หากพิจารณากระบวนพิจารณาคดีของศาลปกครองนับตั้งแต่ศาลมีคาํสั่ง 

รับคาํฟ้องไวพ้ิจารณาจนกระทัง่ศาลปกครองมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้เพิกถอนคาํสั่งปลดออกจาก

ราชการหรือไล่ออกจากราชการนั้น พบว่าศาลปกครองใช้ระยะเวลาในการพิจารณาพิพากษาคดี

ยาวนาน ในขณะท่ีคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการยงัคงมีผลบงัคบัอยูต่ลอดเวลา

ท่ีคดีอยู่ในระหว่างการพิจารณาคดีของศาล ทาํให้ในระหว่างนั้นขา้ราชการท่ีถูกสั่งปลดออกจาก

ราชการหรือไล่ออกจากราชการตอ้งอยูใ่นภาวะตกงาน ไม่มีรายไดท่ี้แน่นอนและยงัส่งผลกระทบไป

ยงัครอบครัวของขา้ราชการผูน้ั้น ทาํให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงแต่เน่ืองจากการฟ้องคดีต่อศาล

ปกครองขอให้เพิกถอนคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการไม่มีผลเป็นการทุเลาการ

บังคับตามคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการ โดยพระราชบัญญัติจดัตั้ งศาล

ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาล

ปกครองสูงสุด ว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ไดใ้ห้สิทธิแก่ผูฟ้้องคดียื่นคาํขอทุเลาการ

บงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองไวเ้ป็นการชัว่คราวไดแ้ต่ผูฟ้้องคดีมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งแสดงขอ้เท็จจริง 

และช้ีแจงแสดงพยานหลกัฐานให้ศาลเห็นไดอ้ยา่งชดัแจง้วา่คาํสั่งทางปกครองท่ีขอทุเลาการบงัคบั

นั้น จะทาํให้เกิดความเสียหายยากแก่การเยียวยาแกไ้ขในภายหลงัอยา่งไร ภาระการนาํสืบจึงตกอยู ่

ท่ีฝ่ายผูย้ื่นคาํขอซ่ึงเป็นบุคคลท่ีออกจากราชการไปแล้ว และศาลปกครองจะเป็นผูใ้ช้ดุลพินิจว่า

สมควรจะให้มีการทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองไวเ้ป็นการชัว่คราวหรือไม่ ซ่ึงเป็นการใช้

ดุลพินิจตามอาํนาจศาลเฉพาะรายบุคคล รายคดีทั้งส้ิน หากศาลศาลมีคาํสั่งทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่ง

ปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการจะมีผลเป็นการชะลอคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือ

ไล่ออกจากราชการไว้เป็นการชั่วคราวจนกว่าศาลจะพิพากษาคดี ซ่ึงสามารถช่วยบรรเทา 

ความเดือดร้อนหรือเสียหายจากการรอคาํพิพากษาศาลปกครองไดบ้า้ง รวมทั้งทาํให้ฝ่ายปกครอง

สามารถปฏิบติัให้เป็นไปตามคาํพิพากษาศาลปกครองพิพากษาเพิกถอนคาํสั่งปลดออกจากราชการ

หรือไล่ออกจากราชการได ้แต่โดยส่วนใหญ่ศาลปกครองมกัจะไม่ใหมี้การทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่ง

ปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการ 

 

 

 

 



91 
 

2.  ข้อเสนอแนะ 

 

จากบทสรุปปัญหาในการปฏิบติัตามคาํพิพากษาศาลปกครองท่ีเพิกถอนคาํสั่งปลดออก

จากราชการหรือไล่ออกจากราชการดงัท่ีได้กล่าวไวข้า้งตน้พบว่าปัญหาท่ีสําคญัคือการท่ีฝ่ายปกครอง

ขาดกฎหมายท่ีมารองรับให้ปฏิบติัตามคาํพิพากษาท่ีเพิกถอนคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออก

จากราชการ ผูศึ้กษาเห็นวา่เพื่อเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาท่ีจะส่งผลให้ฝ่ายปกครองสามารถ

ปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามคาํพิพากษาศาลปกครองท่ีเพิกถอนคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจาก

ราชการไดอ้ยา่งครบถว้นสมบูรณ์  จึงมีขอ้เสนอแนะใหมี้กฎ ก.พ. วา่ดว้ยการปฏิบติัตามคาํพิพากษา

ท่ีเพิกถอนคาํสั่งปลดออกหรือไล่ออกเพื่อเยียวยาความเสียหายให้แก่ขา้ราชการท่ีเป็นฝ่ายชนะคดี 

ทั้ งน้ี เน่ืองจาก ก.พ. เป็นองค์กรกลางท่ีสามารถวางแนวทางให้แก่หน่วยงานทางปกครองอ่ืน 

ถือปฏิบติัตามได ้โดยมีสาระสาํคญัดงัน้ี 

 2.1  การบรรจุกลบัเข้ารับราชการ 

  ในกรณีท่ีขา้ราชการผูใ้ดฟ้องร้องคดีต่อศาลปกครอง เม่ือศาลปกครองมีคาํพิพากษา

หรือคาํสั่งให้เพิกถอนคาํสั่งปลดออกจาการาชการหรือไล่ออกจากราชการแลว้ ให้ถือวา่ขา้ราชการ 

ท่ีเป็นฝ่ายชนะคดีมีสถานภาพการเป็นขา้ราชการและให้ได้รับเงินเดือนและสิทธิประโยชน์ต่างๆ 

ตามตาํแหน่งท่ีครองอยูก่่อนถูกสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการนบัแต่วนัท่ีศาลมีคาํ

พิพากษาเพิกถอนคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการ 

  การดาํเนินการบรรจุขา้ราชการฝ่ายท่ีชนะคดีกลบัเขา้รับราชการ ให้หน่วยงานทาง

ปกครองท่ีรับผิดชอบดาํเนินการบรรจุขา้ราชการผูน้ั้นตามขั้นตอนและวธีิการตามท่ีกฎหมายโดยเร็ว 

โดยเป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานทางปกครองท่ีตอ้งเร่งรีบหาตาํแหน่งเพื่อบรรจุขา้ราชการฝ่ายท่ีชนะคดี

กลับเข้ารับราชการ เพื่อประโยชน์ในการรับเงินเดือน การเล่ือนเงินเดือน การเล่ือนระดับ 

ในตาํแหน่งท่ีสูงข้ึนของขา้ราชการท่ีเป็นฝ่ายชนะคดี  

  กรณีท่ีไม่สามารถบรรจุเขา้รับราชการฝ่ายท่ีชนะคดีกลบัเขา้รับราชการในตาํแหน่ง

เดิมหรือเทียบเท่าตาํแหน่งเดิมได ้อนัเน่ืองมาจากขา้ราชการผูน้ั้นขาดคุณสมบติัท่ีจะดาํรงตาํแหน่ง

นั้นต่อไป เช่น ครบกาํหนดเกษียณอายุราชการ ตกเป็นบุคคลล้มละลาย ตกเป็นผูทุ้พพลภาพ ฯ  

ให้หน่วยงานทางปกครองท่ีรับผิดชอบบรรจุขา้ราชการผูน้ั้นกลบัเขา้รับราชการตั้งแต่ถูกลงโทษ

ปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการจนถึงวนัท่ีมีคุณสมบติัครบท่ีจะดาํรงตาํแหน่งได ้
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 2.2  การเลือ่นเงินเดือน 

  กฎ ก.พ. ว่าด้วยการเล่ือนเงินเดือน พ.ศ. 2552 ได้กาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการ

เล่ือนเงินเดือนไวโ้ดยพิจารณาเล่ือนเงินเดือนตามผลการประเมินสิทธิภาพและประสิทธิผลการ

ทาํงานในแต่ละรอบการประเมิน ขา้ราชการท่ีจะไดรั้บการเล่ือนเงินเดือนตามกฎ ก.พ. ดงักล่าวจึงมี

ไดเ้ฉพาะขา้ราชการท่ีปฏิบติัหน้าท่ีราชการให้แก่หน่วยงานรัฐนั้นๆ ในแต่ละรอบการประเมินแต่

ขา้ราชการท่ีถูกปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการย่อมไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีราชการ

ได้โดยไม่ใช่ความผิดของข้าราชการผูน้ั้ นจึงควรกาํหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเล่ือนเงินเดือน

สาํหรับขา้ราชการท่ีถูกลงโทษปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการแลว้ต่อมาศาลเพิกถอน

คาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการให้ได้รับการเยียวยาความเสียหายในการปรับ

เงินเดือนข้ึนตามสิทธิท่ีควรไดรั้บหากไม่ถูกปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการไวเ้ป็นการ

เฉพาะโดยกาํหนดให้มีการเล่ือนเงินเดือนให้แก่ขา้ราชการฝ่ายชนะคดีในระหวา่งท่ีขา้ราชการผูน้ั้น

พน้จากราชการไปโดยผลของคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการโดยถือเสมือนว่า

ขา้ราชการนั้นยงัอยู่รับราชการตลอดระยะเวลานั้น ในอตัราเทียบเท่ากบัอตัราการเล่ือนเงินเดือน

ให้แก่ขา้ราชการท่ีมีผลการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการท่ีอยูใ่น

ระดับดีในแต่ละรอบการประเมิน(หกเดือน) ตามฐานในการคํานวณการเล่ือนเงินเดือนของ

ขา้ราชการผูน้ั้นในแต่ละรอบการประเมิน 

 2.3 สิทธิประโยชน์และสวสัดิการอืน่ๆ  

  ในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการ ข้าราชการนอกจากจะได้รับเงินเดือน เงินประจาํ

ตาํแหน่ง หรือเงินเพิ่มพิเศษเป็นค่าตอบแทนในการปฏิบติังานหรือการไดเ้ล่ือนเงินเดือนอนัเป็นขวญั

และกาํลงัใจในการปฏิบติัราชการของขา้ราชการแต่ละคนแลว้ ขา้ราชการและบุคคลในครอบครัว 

ยงัมีสิทธิไดรั้บประโยชน์และสวสัดิการอ่ืนๆ เป็นการตอบแทนการปฏิบติังานอีก เช่น สวสัดิการ

เก่ียวกบัการรักษาพยาบาล สวสัดิการเก่ียวกบัการศึกษาบุตร ค่าเช่าบา้น เป็นตน้ 

  เม่ือศาลปกครองมีคาํพิพากษาเพิกถอนคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจาก

ราชการแล้วจึงควรให้ขา้ราชการท่ีเป็นฝ่ายชนะคดีมีสิทธินําหลักฐานการเบิกค่ารักษาพยาบาล  

ค่าการศึกษาบุตร และค่าเช่าบา้นท่ีขา้ราชการผูน้ั้นตอ้งจ่ายไปในระหว่างถูกลงโทษปลดออกจาก

ราชการหรือไล่ออกจากราชการ มายื่นคาํร้องขอเบิกจ่ายกบัหน่วยงานตน้สังกัด ทั้ งน้ี ตามสิทธิ 

ท่ีขา้ราชการผูน้ั้นพึงไดรั้บหากไม่ถูกปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการตามหลกัเกณฑ์

และวธีิการท่ีกฎหมายกาํหนด 
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 2.4  การใช้มาตรการลงโทษทางวนัิย 

  ตามหลักนิติรัฐฝ่ายปกครองจะต้องเคารพต่อคาํพิพากษาของศาล โดยไม่อาจ

ปฏิเสธหรือโตแ้ยง้คาํพิพากษาของศาลได ้ดงันั้น หากเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองท่ีมีหน้าท่ีตอ้งปฏิบติั

ตามคาํพิพากษาไม่ปฏิบติัตามคาํพิพากษาของศาล ตอ้งถือวา่การไม่ปฏิบติัตามคาํพิพากษา  ดงักล่าว

เป็นการไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการตามมาตรา 82 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพล

เรือน พ.ศ. 2551 และให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีปกครองแจง้ไปยงัผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หน้าท่ีผูน้ั้น

ใหด้าํเนินการทางวนิยัต่อไป 

 2.5   ให้ศาลปกครองมีอาํนาจส่ังปรับฝ่ายปกครองทีป่ฏิบัติตามคําพพิากษาล่าช้า 

  เม่ือศาลปกครองพิพากษาเพิกถอนคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจาก

ราชการแลว้ ฝ่ายปกครองมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามคาํพิพากษาโดยเคร่งครัด แต่ในบางกรณีปรากฏวา่ 

ฝ่ายปกครองเพิกเฉยไม่ปฏิบติัตามคาํพิพากษาหรือปฏิบติัตามคาํพิพากษาล่าช้าไม่นาํพาต่อความ

เดือดร้อนหรือเสียหายของขา้ราชการฝ่ายท่ีชนะคดี ดงันั้น เพื่อเป็นการกดดนัให้ฝ่ายปกครองไม่ให้

เพิกเฉยต่อการปฏิบติัตามคาํพิพากษา ควรกาํหนดให้ฝ่ายปกครองตอ้งรับผิด โดยให้ศาลปกครอง 

มีอาํนาจสั่งปรับฝ่ายปกครองซ่ึงเป็นหน่วยงานตน้สังกัดของเจา้หน้าท่ีผูน้ั้น กรณีท่ีฝ่ายปกครอง 

ไม่ปฏิบติัตามคาํพิพากษาภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดไวใ้นคาํพิพากษาแลว้นาํเงินค่าปรับดงักล่าว

เยยีวยาความเสียหายใหแ้ก่ขา้ราชการฝ่ายผูช้นะคดี  

 2.6 การทุเลาการบังคับตามคําส่ังปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการ 

เป็นการช่ัวคราวก่อนการพพิากษา 

  การทุเลาการบังคบัตามคาํสั่งทางปกครอง เป็นกระบวนพิจารณาท่ีสําคญัและ 

มีความจาํเป็น โดยเฉพาะในคดีท่ีฟ้องขอให้เพิกถอนคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจาก

ราชการท่ีคาํสั่งดงักล่าวมีผลบงัคบัอยู่ตลอดเวลา ในขณะท่ีศาลใช้ระยะเวลาในการพิจารณานาน  

ทาํใหข้อ้เทจ็จริงบางอยา่งเปล่ียนแปลงไปจากเม่ือเร่ิมคดี และความเสียหายบางอยา่งท่ีเกิดข้ึนไม่อาจ

ดาํเนินการให้ดีดงัเดิมได ้แมท้า้ยสุดศาลไดมี้คาํพิพากษาเพิกคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออก

จากราชการก็ตาม แต่หากจะนาํเอาแนวทางตามศาลปกครองกฎหมายเยอรมนัท่ีกาํหนดให้การฟ้อง

คดีต่อศาลปกครองขอให้เพิกถอนคาํสั่งทางปกครองมีผลเป็นการทุเลาการบงัคบัโดยปริยาย ก็อาจ

เป็นการกา้วล่วงการบริหารงานของรัฐฝ่ายปกครองเกินสมควร อนัอาจทาํให้เกิดอุปสรรคต่อการ

บริหารงานของรัฐหรือฝ่ายปกครอง  

  อยา่งไรก็ดี เม่ือพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

ประกอบ ระเบี ยบ ของท่ี ป ระชุม ใหญ่ ตุลาการในศาลป กครองสู งสุด ว่าด้วยวิ ธีพิ จารณ า 

คดีปกครอง พ.ศ. 2543 ไดก้าํหนดให้ ผูฟ้้องคดีท่ียืน่คาํขอให้การทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่งปลดออก
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จากราชการหรือไล่ออกจากราชการ ตอ้งแสดงใหศ้าลเห็นอยา่งชดัแจง้วา่ประสงคจ์ะทุเลาการบงัคบั 

ตามคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการ และการให้คาํสั่งปลดออกจากราชการหรือ 

ไล่ออกจากราชการดงักล่าวมีผลต่อไปจะเกิดความเสียหายท่ียากแก่การเยียวยาแกไ้ขในภายหลงั

อย่างไร ภาระการนาํสืบจึงตกอยู่แก่ฝ่ายผูฟ้้องคดีซ่ึงเป็นบุคคลท่ีออกจากราชการไปแล้ว ซ่ึงจาก

การศึกษาแนวคาํวินิจฉยัของศาลปกครอง ปรากฏเฉพาะกรณีท่ีศาลสั่งไม่ทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่ง

ปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการ โดยให้เหตุผลว่าหากศาลมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่ง 

เพิกถอนคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการ ยอ่มมีผลทาํให้ผูฟ้้องคดีไดก้ลบัเขา้รับ

ราชการในตาํแหน่งและหนา้ท่ีเดิม พร้อมทั้งไดรั้บสิทธิประโยชน์ต่างๆ คืน เสมือนไม่เคยถูกใหอ้อก

จากราชการมาก่อน จึงไม่ยากแก่การแก้ไขเยียวยาความเสียหายในภายหลงั  โดยไม่ปรากฏกรณี 

ท่ีศาลสั่งทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการ จึงอาจทาํให้ผูย้ื่น 

คาํขอไม่เขา้ใจไดว้่าในการยื่นคาํขอทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่งจะตอ้งกล่าวอา้งขอ้เท็จจริงอย่างไร 

ให้ศาลเห็นว่าการให้คาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการท่ีฟ้องต่อศาลมีผลต่อไป 

จะเกิดความเสียหายท่ียากแก่การเยียวยาแกไ้ขในภายหลงั และในกรณีใดท่ีศาลจะมีคาํสั่งทุเลาการ

บงัคบัตามคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการ ดงันั้น ศาลปกครองจึงตอ้งพฒันา

แนวทางหรือหลกัเกณฑอ์นัเกิดจากการวินิจฉยัของศาล เพื่อใชเ้ป็นแนวทางแก่ผูฟ้้องคดีในกล่าวอา้ง

ขอ้เท็จจริงและแสดงพยานหลกัฐานต่อศาลประกอบการยื่นคาํขอให้ศาลมีคาํสั่งทุเลาการบงัคบั 

ตามคาํสั่งปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการต่อไป 
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