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บทคดัย่อ 

 
  การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีมีวตัถุประสงค์ เพ่ือศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฏี และกฎหมายเก่ียวกับการ
อนุรักษ์โบราณสถานและโบราณวตัถุของประเทศไทย และต่างประเทศ รวมถึงศึกษาอ านาจหน้าท่ีภารกิจของ
หน่วยงานทั้ งภาครัฐภาคประชาชน และส่วนท้องถ่ินในการอนุรักษ์โบราณสถานโบราณวตัถุในประเทศไทย 
รวมถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการโบราณสถาน  วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายในการ
อนุรักษ์โบราณสถานของประเทศไทย และเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาท่ีเกิดจากการบังคับใช้กฎหมายของ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการโบราณสถาน  

 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพด้วยวิธีวิจยัเอกสารจากการศึกษาคน้ควา้ตวับท
กฎหมาย เอกสาร บทความ หนงัสือต าราวชิาการต่าง ๆ รายงานการวจิยั วทิยานิพนธ์ และขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งจากเวบ๊
ไซดต์่าง ๆ  ค  าพิพากษาฎีกาท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อรวบรวมขอ้มูลมาท าการศึกษา วเิคราะห์และเรียบเรียงอยา่งเป็นระบบ   

 ผลการศึกษาพบวา่ พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุและศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2504  และพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ประกอบกบัค าสัง่กระทรวงวฒันธรรมท่ี 157/2547  ซ่ึงไดก้ าหนดอ านาจหนา้ท่ี ภารกิจ ในการ
บงัคบัใชก้ฎหมาย หลายหน่วยงาน  ส่งผลท าให้เกิดปัญหาการทบัซอ้นของการใชอ้ านาจตามกฎหมาย อีกทั้งยงั
พบว่าพระราชบญัญติัดงักล่าว มิไดมี้การก าหนดบทบญัญติัในการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการโบราณสถาน โบราณวตัถุ เพียงแต่ในเน้ือหาของกฎหมายมีวตัถุประสงคใ์นการก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของ
พนักงานเจา้หน้าท่ีในการปฏิบติังานเท่านั้น  ซ่ึงเป็นการไม่สอดคลอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนตามหลกั
กฎหมายสูงสุดของประเทศ และกฎหมายดังกล่าวยงัเป็นกฎหมายท่ีลา้สมยั และไม่ไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขให้
สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ผูศึ้กษาจึงเสนอให้เห็นถึง
แนวทาง การบังคับใช้กฎหมายของต่างประเทศ  ได้แก่สาธารณรัฐอิตาลี ประเทศญ่ีปุ่น และสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการบริหารจดัการโบราณสถาน  ซ่ึงหากมี
การปรับปรุงกฎหมายดงักล่าวนั้น จะท าให้เกิดการอนุรักษ์ คุม้ครอง ปกป้องและฟ้ืนฟูมรดกทางวฒันธรรมได้
อยา่งแทจ้ริง  
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Abstract 
 

  This independent study has the objectives to study concepts, theories and laws concerning conservation of 
ancient monuments and antiques in Thailand and foreign countries, to study powers, duties and missions of governmental 
authorities, public and local administrative organizations in the conservation of ancient monuments and antiques in Thailand as 
well as the public participation in the management of ancient monuments. This independent study also has the objectives to 
analyze legal problems in the conservation of ancient monuments in Thailand and propose recommendations on how to solve 
problems resulting from the law enforcement of relevant authorities and recommendations concerning public participation in the 
management of ancient monuments. 

This independent study is a qualitative research conducted by way of documentary research through studying 
legislations, literatures, articles, legal textbooks, research reports, dissertations, and relevant information derived from the websites 
and relevant Supreme court judgments to gather all information in order to examine, analyze and compile systematically.  

According to the study, it is found that the Act on Ancient Monuments, Antiques, Objects of Art and National 
Museums, B.E.2504, the Determining Plan and Procedures in Decentralizations to the Local Administrative Organization 
Decree B.E. 2542 and the Order of the Ministry of Culture 157/2547, nowadays Thailand faces problems concerning the law 
enforcement of the Fine Arts Department and local administrative organizations, which exercise their powers derived from the 
laws to control and conserve ancient monuments. This leads to the problem of overlapping missions between these authorities. 
This study also found the problem relating to the lack of public participation in the management of ancient monuments as a result 
of the laws having no provisions to allow the public participation in the management of ancient monuments. The content of the 
law has the objective in identifying powers and duties of officials in performing their duties, which is inconsistent with the 
principle of public participation of the Constitution of the Kingdom of Thailand. The Act on Ancient Monuments, Antiques, 
Objects of Art and National Museums, B.E.2504 is not the up-to-date and has not been amended to conform to the objective of the 
Constitution of the Kingdom of Thailand B.E.2560. The author proposes that Thailand should apply the principles and concepts of 
legislations as uphold in those in Italy, Japan and Lao People's Democratic Republic concerning the conservation of cultural 
property as guidelines to amend the Act on Ancient Monuments, Antiques, Objects of Art and National Museums, B.E.2504 in 
order to have clear provision on the powers, duties and responsibilities in each task of the Fine Arts Department. Furthermore, the 
amendment of the law should explicitly empower the local administrative organizations to manage cultural heritage in each level 
and prescribe the clear provisions to enable every Thai people to have the rights and duties in the management of ancient 
monuments. Moreover, foreign tourists and foreigners who stay in Thailand should be imposed duties to protect, conserve and 
sustain national cultural heritage. If the Act on Ancient Monuments, Antiques, Objects of Art and National Museums, B.E.2504 is 
amended according to the recommendations, this will result in the more effective enforcement of this law and Thai people truly 
having participation in the management of ancient monuments. 
 
 
Keywords: Law Enforcement, Public Participation, Management, Ancient Monuments 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

  โบราณสถาน  โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ เป็นมรดกทางวฒันธรรมท่ีสาํคญัของชาติ และถือ

ไดว้า่เป็นหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ท่ีสาํคญั ท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึงภูมิปัญญา และววิฒันาการในการ

ปรับตวัของมนุษย ์เพื่อดาํรงไวซ่ึ้งสังคมและวฒันธรรมของมนุษยใ์นอดีต สามารถยืนยนัถึงความมี

วฒันธรรม และอารยธรรมของกลุ่มชนชาติในอดีตไดเ้ป็นอยา่งดี ซ่ึงเร่ืองราวทางประวติัศาสตร์ต่าง 

ๆ สามารถนาํมาประยุกตใ์ชใ้ห้เกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติในปัจจุบนัไดเ้ป็นอยา่งดี ดงันั้น ไม่ว่า

จะเป็นโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ เป็นส่ิงท่ีควรแก่การปกป้อง คุม้ครอง ดูแลรักษา และ

อนุรักษโ์บราณสถาน โบราณวตัถุให้คงอยูเ่ป็นหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ของประเทศชาติ  เพื่อให้

เกิดความภาคภูมิใจในมรดกทางวฒันธรรมท่ีบรรพบุรุษแต่ละยุคแต่ละสมัยได้สร้างไว ้ อีกทั้ ง

สามารถนาํมรดกทางวฒันธรรมเหล่านั้น มาต่อยอดและสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ โดยให้องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นผูดู้แลรับผิดชอบโครงสร้างพื้นฐาน  และประชาชนมีส่วนร่วมในการ

อนุรักษ์  และการบูรณปฏิสังขรณ์  และการบริหารจดัการมรดกทางวฒันธรรม เชิงท่องเท่ียวทาง

วฒันธรรม เพื่อก่อให้เกิดรายไดแ้ก่ทอ้งถ่ินชุมชน ส่วนรวม ประเทศชาติเกิดความมัน่คง มรดกทาง

วฒันธรรมของชาติ จะไดรั้บการอนุรักษ ์ปกป้อง คุม้ครอง ดูแลรักษาใหค้งอยูอ่ยา่งย ัง่ยนืสืบไป  

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

  ในปัจจุบนัประเทศไทย มีโบราณสถาน ท่ีกระจายอยู่ในภูมิภาคต่างๆ ไม่ได้รับการ

บูรณปฏิสังขรณ์มีสภาพชาํรุด  ทรุดโทรม และผุพงัตามกาลเวลา ไม่ว่าจะเป็นจากอุทกภยั วาตะภยั       

ภัยธรรมชาติ ต่าง ๆ หรือแม้กระทั่งจากนํ้ ามือมนุษย์ โดยมีการบุกรุกเข้าไปภายในบริเวณ

โบราณสถานการลกัลอบเขา้ไปขุดคน้โบราณวตัถุ ท่ีอยูภ่ายในโบราณสถานต่าง ๆ ทาํให้เกิดความ

เสียหาย อีกทั้งมีประชาชนเขา้ไปสร้างอาคารบา้นเรือน และร้านคา้บุกรุกเขตพื้นท่ีโบราณสถาน มี

การปลูกสร้างอาคารบา้นเรือนบดบงัทศันียภาพโบราณสถาน ทาํให้เกิดทศันอุจาด ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีน่า

เสียดายท่ีประชาชนในพื้นท่ี และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สํานกังานวฒันธรรมจงัหวดั  ทาํได้

แค่ช่วยกนัดูแล รักษาความสะอาดพื้นท่ี บริเวณดงักล่าวไวต้ามสภาพเท่านั้น  ไม่สามารถดาํเนินการ

บูรณะซ่อมแซม และบริหารจดัการดว้ยตนเองได ้เน่ืองจากกฎหมายมิไดเ้ปิดช่องให้หน่วยงานอ่ืนมี
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อํานาจดําเนินการได้  เน่ืองด้วยมีข้อจํากัดของการบัญ ญัติกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติ

โบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504 และระเบียบ ท่ี

เก่ียวขอ้ง  

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ได้ให้ความสําคญัในด้านการ

อนุรักษ์ มรดก ภูมิปัญญา ศิลปะ วฒันธรรม  โดยได้กาํหนดเก่ียวกับสิทธิของบุคคลและชุมชน  

เก่ียวกับการอนุรักษ์ภูมิปัญญา ทรัพยากรธรรมชาติ ความเป็นอยู่ของชุมชน และการจดัระบบ

สวสัดิการของชุมชน   การอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม 

และจารีต ประเพณีอนัดีงามทั้งของทอ้งถ่ินและของชาติ  และไดก้าํหนดชดัเจนในหน้าท่ีของปวง

ชนชาวไทย ในการร่วมมือและสนบัสนุนการอนุรักษแ์ละคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ 

ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้ งมรดกทางวฒันธรรม  ในขณะเดียวกัน รัฐธรรมนูญยงัได้

กาํหนดหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถ่ิน ศิลปะ 

วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอนัดีงามของทอ้งถ่ินและของชาติ และจดัให้มีพื้นท่ี

สาธารณะสําหรับกิจกรรมท่ีเก่ียวข้อง รวมทั้ งส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน ชุมชน  

และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ได้ใช้สิทธิและมีส่วนร่วม ในการดาํเนินการด้วย และ รัฐตอ้ง

อนุรักษ์ คุ ้มครอง บํารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเ้กิดประโยชน์อยา่งสมดุลและ

ย ัง่ยืน โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้องมีส่วนร่วมดําเนินการและได้รับ

ประโยชน์จากการดาํเนินการดังกล่าวด้วยตามท่ีกฎหมายบญัญติั อีกทั้ งรัฐต้องดาํเนินการให้มี

การศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมและ สุขภาพของประชาชนหรือชุมชน  

และจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนไดเ้สียและประชาชนและ ชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งก่อนท่ี 

จะพิจารณาดําเนินการหรืออนุญาตให้ผูอ่ื้นดําเนินการ หากการดําเนินการของรัฐหรือ ท่ีรัฐจะ

อนุญาตให้ผูใ้ดดาํเนินการนั้น อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ 

อนามยั คุณภาพชีวิต หรือส่วนไดเ้สียสําคญัอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดลอ้มอยา่ง

รุนแรง บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับขอ้มูล คาํช้ีแจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อน  

การดาํเนินการหรืออนุญาตให้ผูอ่ื้นดาํเนินการ  รัฐตอ้งระมดัระวงัในการดาํเนินการหรืออนุญาตให้

ผูอ่ื้นดาํเนินการ ให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน ชุมชน ส่ิงแวดล้อม และความหลากหลายทาง

ชีวภาพน้อยท่ีสุด ซ่ึงหากมีผลกระทบเกิดข้ึน  รัฐต้องเยียวยาความเดือดร้อนหรือเสียหายให้แก่

ประชาชนหรือชุมชนท่ีได้รับผลกระทบอย่างเป็นธรรมและ โดยไม่ชักช้า  โดยได้มีการนําเอา

หลกัการกระจายอาํนาจมาบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญดว้ยการให้อาํนาจหนา้ท่ีแก่ราชการส่วนทอ้งถ่ิน 

เก่ียวกับการอนุ รักษ์โบราณ สถาน และการบริหารจัดการโบราณ สถานอีกด้วย และจาก
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พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ในความรับผิดชอบของ

สาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม ไดเ้รียกโบราณสถานในฐานะท่ีเป็นส่ิงแวดลอ้มชนิดหน่ึงวา่ “ส่ิงแวดลอ้มศิลปกรรม” 

 การอนุรักษโ์บราณสถานเร่ิมมีข้ึนอยา่งมีระบบในสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้

เจา้อยูห่วั มีการประกาศพื้นท่ีเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาเป็นสมบติัของแผน่ดิน และพระองคท์่าน

มีพระราชโองการให้สมเด็จกรมพระยาดาํรงราชานุภาพตรวจสอบดูแลรักษาโบราณสถาน และ

โบราณวตัถุ  ทัว่ราชอาณาจกัร ซ่ึงสมเด็จกรมพระยาดาํรงราชานุภาพไดม้อบหมายใหพ้ระยาโบราณ

ราชธานินทร์รับผิดชอบสํารวจตรวจสอบทาํแผนท่ีโบราณสถานพระนครศรีอยุธยา โดยไดส้ํารวจ

การจดัทาํแผนผงัเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาพร้อมแสดงตาํแหน่งโบราณสถานท่ีสําคัญ เช่น

พระราชวงัโบราณ วดัพระศรีสรรเพชญ์ คุม้ขุนแผน พระราชวงัจนัทร์เกษม เป็นตน้ ต่อมา ปี พ.ศ. 

2454 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวมีพระมหากรุณาธิคุณให้จดัตั้ งกรมศิลปากรข้ึน

สําห รับรับผิดชอบงานด้านอนุ รักษ์โบราณ สถานด้วยการอนุ รักษ์โบ ราณ ส ถานในสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว และพระบาทสมเด็จ   พระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัว จึงเป็น

บทบาทของพระมหากษตัริยใ์นการดาํเนินการอนุรักษ์โบราณสถานโดยตรง  ต่อมาในสมยัจอม

พลป. พิบูลสงครามไดมี้การตั้งกระทรวงวฒันธรรมไปในทางการเมืองเม่ือมีการปฏิวติัรัฐประหาร

โดยจอมพลสฤษด์ิธนะรัชน์ในปี พ.ศ. 2502  กระทรวงวฒันธรรม  จึงถูกยุบเน่ืองจากเห็นว่า

กระทรวงวฒันธรรมเป็นสัญลกัษณ์แห่งความลา้หลงั และงานอนุรักษโ์บราณสถานซ่ึงกรมศิลปากร

รับผดิชอบไดถู้กโอนไปอยูก่ระทรวงศึกษาธิการ 

 กรมศิลปากรจดัตั้งข้ึนอย่างเป็นทางการเม่ือวนัท่ี 27 มีนาคม พ.ศ. 2454 ในรัชสมยั

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว และต่อมาได้มีการเปล่ียนแปลงปรับปรุง และขยาย

หน่วยงานเร่ือยมา และภารกิจในการอนุรักษโ์บราณสถานนั้นสาํนกัโบราณคดีและพิพิธภณัฑสถาน

แห่งชาติเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ ท่ีจดัตั้ งข้ึนตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการของกรม

ศิลปากร กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2538 โดยมีพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ 

และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2535  ในภารกิจของ

หน่วยงานในการอนุรักษ์โบราณสถาน และโบราณวตัถุตามท่ีกฎหมายกาํหนด  ในปัจจุบนัการ

ดาํเนินงาน ตามพระราชบญัญติัดงักล่าวยงัมีปัญหาท่ีเกิดจากการบงัคบัใชก้ฎหมายตามภารกิจของ

หน่วยงาน และปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศ ทาํให้การอนุรักษ์

โบราณสถานและโบราณวตัถุยงัไม่สามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพตามเจตนารมณ์ของ

กฎหมาย รวมถึงสิทธิและหน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย เน่ืองจากโบราณสถานใน

ประเทศไทยมีเป็นจาํนวนมาก อีกทั้งงบประมาณ และผูป้ฏิบติังานของกรมศิลปากร มีไม่คลอบคลุม
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ทุกพื้นท่ี ถึงแมต้ามพระราชบญัญติัน้ี วฒันธรรมจงัหวดัทุกจงัหวดั เป็นพนักงานเจา้หน้าท่ี ตาม

พระราชบัญญัติ น้ี   แต่ย ังมีข้อจํากัดในการดําเนินการตามอํานาจหน้าท่ี   แม้ว่าในปัจจุบัน

พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจ พ.ศ. 2542 ท่ีอนุวตัข้ึนตามมาตรา 289 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 จะกาํหนดให้หน่วยราชการส่วนกลางดาํเนินการ

ถ่ายโอนภารกิจดา้นศิลปะ วฒันธรรม จารีตประเพณีและ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินให้กบัองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน โดยกรณีน้ีไดก้าํหนดให้กรมศิลปากรถ่ายโอนภารกิจสําคญั 2 ภารกิจ ไดแ้ก่ 1) การ

จดัการดูแลโบราณสถาน โบราณวตัถุ และ 2) การจดัการดูแลพิพิธภณัฑแ์ละหอจดหมายเหตุ ให้กบั

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงในปี พ.ศ. 2546 กรมศิลปากรได้ถ่ายโอนภารกิจการบาํรุงรักษา

โบราณสถานขั้นพื้นฐาน ไดแ้ก่ กิจกรรมทาํความสะอาด ถากถางวชัพืชและกาํจดัส่ิงกีดขวาง และ

การปกป้องคุม้ครองรักษาความปลอดภยัโบราณสถานทั้งโบราณสถานท่ีมีความสําคญัระดบัชาติ

และระดบัทอ้งถ่ิน และ ภารกิจดูแลรักษาโบราณสถานตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการและเง่ือนไขท่ีกรม

ศิลปากรกาํหนด โดยอนุญาตให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถดาํเนินกิจกรรมการซ่อมแซม

เบ้ืองตน้ตามรูปแบบ วสัดุ และวธีิการดั้งเดิม การคํ้ายนัโบราณสถาน การสงวนรักษา การเสริมสร้าง

ความแข็งแรง การบูรณะ  การปฏิสังขรณ์ การประกอบคืนสภาพด้วยวิธีอนัสติโลซีส และการ

ประยุกตใ์ชส้อยเฉพาะโบราณสถานท่ีมีความสําคญัระดบัทอ้งถ่ินเท่านั้น มิไดถ่้ายโอนภารกิจสําคญั

ระดบัชาติใหด้ว้ย 

  เม่ือพิจารณาจากขอ้เท็จจริงขา้งตน้ เห็นได้ว่ากรมศิลปากรและองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินต่างมีอาํนาจหน้าท่ีในการจดัการพื้นท่ีโบราณสถาน และใช้อาํนาจหน้าท่ีตามท่ีกฎหมาย

กาํหนด จึงทาํใหเ้กิดปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายทบัซอ้นกนัของสองหน่วยงาน อีกทั้งประชาชนใน

ท้องถ่ิน ชุมชนท้องถ่ินยงัไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการอย่างแท้จริง ซ่ึงตาม

เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดก้าํหนดหนา้ท่ีของปวงชน

ชาวไทย ไวใ้นหมวด 4 มาตรา 50 (8) มีสาระสําคญัคือให้ประชาชนคนไทยมีหน้าท่ีร่วมมือและ

สนบัสนุนการอนุรักษ์และคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ 

รวมทั้งมรดกทางวฒันธรรม และยงัไดก้าํหนดหนา้ท่ีของรัฐในหมวด 5 มาตรา 57 สรุปสาระสําคญั 

คือ รัฐมีหนา้ท่ีอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู และส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมและ

จารีตประเพณีอนัดีงามของทอ้งถ่ินและของชาติ โดยจดัให้มีพื้นท่ีสาธารณะในการจดักิจกรรมท่ี

เก่ียวขอ้ง ขณะเดียวกนัตอ้งส่งเสริมสนบัสนุนใหป้ระชาชน ชุมชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ไดใ้ชสิ้ทธิและมีส่วนร่วมในการดาํเนินการดว้ย ซ่ึงในการกาํหนดหน้าท่ีดงักล่าวเห็นไดว้่าเพื่อให้

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และประชาชน ชุมชน ไดมี้ส่วนร่วมในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ดูแล รักษา 
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และช่วยกนัปกป้องความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่โบราณสถาน รวมถึงมรดกทางวฒันธรรมของประเทศ 

ใหค้งอยูสื่บไป ซ่ึงจากการศึกษาพบวา่ปัญหาต่าง ๆ ไดแ้ก่  

 1.1  ปั ญ ห าท างก ฎ ห ม ายเกี่ยวกับ ก ารบั งคั บ ใช้ กฎ ห ม ายข องห น่ วยงาน ต าม

พระราชบัญญตัิโบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพพิธิภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 

       นบัตั้งแต่กรมศิลปากรเป็นผูมี้อาํนาจตามกฎหมาย และมีภาระหน้าท่ีเก่ียวกบัการ

อนุรักษโ์บราณสถาน โบราณวตัถุ  โดยกรมศิลปากรเป็นเพียงหน่วยงานเดียว ท่ีกฎหมายไดก้าํหนด

อาํนาจหน้าท่ีและขอบเขตของการบังคับใช้กฎหมายภาระหน้าท่ีในการอนุรักษ์โบราณสถาน

โบราณวตัถุของทั้ งประเทศ ตลอดจนยงัมีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีได้อาศัยอาํนาจตาม

พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 

2542  ต่อมามีคาํสั่งกระทรวงวฒันธรรมท่ี 157/2547 เร่ืองแต่งตั้งพนักงานเจา้หน้าท่ีตามความใน

พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504  ท่ีได้

กาํหนดให้ผูบ้ริหารและขา้ราชการสังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้มามีอาํนาจเช่นเดียวกบั

พนักงานเจ้าหน้าท่ีของกรมศิลปากร จากกฎหมายดังกล่าวถือได้ว่าเจ้าหน้าท่ีท้องถ่ินมีภารกิจ

เช่นเดียวกนักบักรมศิลปากร โดยแต่ละหน่วยงานต่างมีอาํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย ในการเขา้ไปใน

พื้นท่ีโบราณสถานและพื้นท่ีโดยรอบโบราณสถานเช่นเดียวกนั ซ่ึงการกาํหนดภารกิจดงักล่าวส่งผล

ทาํให้เกิดปัญหาการทบัซ้อนของการใชอ้าํนาจตามกฎหมาย จึงขดักบัหลกัการทางกฎหมายในเร่ือง

ภารกิจของรัฐ  

  จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าการท่ี รัฐมีการกําหนดภารกิจหน้าท่ีของ

หน่วยงานทบัซ้อนกนั ส่งผลให้ประเทศไทยประสบปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อการบริหาร

จดัการพื้นท่ีโดยรอบโบราณสถาน และอีกทั้ งเกิดปัญหา การเข้าไปในพื้นท่ีเพื่อบริหารจดัการ

โบราณสถาน บางกรณีเม่ือมีอํานาจทับซ้อนกันทําให้หน่วยงานทั้ งสองหน่วยงานอาจผลัก

ภาระหน้าท่ีในการเข้าพื้นท่ีเพื่อบริหารจดัการโบราณสถาน ส่งผลทาํให้เกิดความเสียหายต่อ

โบราณสถาน และโบราณวตัถุซ่ึงในอดีตมีเพียงกรมศิลปากรเท่านั้นท่ีมีอาํนาจและหนา้ท่ีบงัคบัใช้

กฎหมายในการบริหารจดัการพื้นท่ีโบราณสถานหรือบริเวณโดยรอบโบราณสถาน แต่ในปัจจุบนั

ยงัมีหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีมีอาํนาจหน้าท่ี ตามพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ประกอบกับคาํสั่งกระทรวงวฒันธรรมท่ี 

157/2547 เร่ืองแต่งตั้งพนักงานเจา้หน้าท่ีตามความในพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ 

ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 เป็นพนักงานเจา้หน้าท่ี ตามคาํสั่งกระทรวง

วฒันธรรม ได้แก่ ข้าราชการสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงวฒันธรรม  ข้าราชการสังกัด

กระทรวงมหาดไทย ขา้ราชการสังกดักองทพัเรือ กระทรวงกลาโหม  ผูบ้ริหารและขา้ราชการสังกดั
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องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ซ่ึงพนกังานเจา้หนา้ท่ีดงักล่าวมีสถานะเช่นเดียวกบัพนกังานเจา้หนา้ท่ี

กรมศิลปากร  ส่งผลทําให้เม่ือมีการบุกรุก พื้นท่ีโบราณสถาน หรือพื้นท่ีค้นพบโบราณวตัถุ 

ศิลปวตัถุต่าง ๆ  หรือการกระทาํอ่ืนใดท่ีเป็นการทาํลายโบราณสถาน และโบราณวตัถุในเขตพื้นท่ี

รับผดิชอบของหน่วยงานต่าง ๆ  

  เม่ือกฎหมายกาํหนดให้หน่วยงานหลายหน่วยงาน มีอาํนาจหน้าท่ีเช่นเดียวกนั ใน

การบงัคบั ใช้กฎหมาย และในบางกรณีเกิดปัญหาการปฏิเสธการปฏิบติัหน้าท่ีของกรมศิลปากร  

เน่ืองจากมีหน่วยงานอ่ืน ๆ ก็ยงัสามารถบงัคบัใชก้ฎหมายไดเ้ช่นเดียวกนักบักรมศิลปากร ซ่ึงไดแ้ก่ 

กรมธนารักษ์ โดยหน่วยงานดงักล่าวจะมีสถานะเช่นเดียวกบักรมศิลปากร โดยหน่วยงานนั้นจะมี

อาํนาจและหน้าท่ีในการบงัคบัใช้กฎหมายในการบริหารจดัการพื้นท่ีโบราณสถานหรือในบริเวณ

โดยรอบโบราณสถานเช่นเดียวกนั ซ่ึงบางกรณี หากมีการบุกรุกหรือมีการกระทาํอ่ืนใดท่ีเป็นการ

ทาํลายโบราณสถานและโบราณวตัถุในเขตพื้นท่ีรับผดิชอบของหน่วยงานต่าง ๆ พนกังานเจา้หนา้ท่ี

ของหน่วยงานดงักล่าวจึงใช้อาํนาจหน้าท่ีเดียวกนัในการบงัคบัใช้กฎหมาย ซ่ึงบางคร้ังยงัเกิดการ

ปฏิเสธการปฏิบัติหน้าท่ีของกรมศิลปากร เน่ืองจากกรมศิลปากรมิได้มีพนักงานเจ้าหน้าท่ี

ปฏิบัติงานอยู่ครอบคลุมทุกพื้นท่ี อีกทั้ งหน่วยงานอ่ืนในพื้นท่ีก็สามารถบังคับใช้กฎหมายได้

เช่นเดียวกนั  จากการใช้อาํนาจตามกฎหมายดงักล่าวของหน่วยงานรัฐส่งผลท่ีตามมาคือทาํให้เกิด

ปัญหาในการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีทาํให้เกิดช่องว่างทางกฎหมายในการบงัคบัเพื่อให้การบงัคบั

ดงักล่าวเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายนัน่เอง 

           1.2  ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการโบราณสถาน  

  เม่ือศึกษาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยท่ีผ่านมา จนกระทัง่รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560  ได้ให้ความสําคญัในด้านการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และส่งเสริมภูมิ

ปัญหาทอ้งถ่ิน ศิลปะ และวฒันธรรมและจารีตประเพณีอนัดีงามของทอ้งถ่ินและของชาติ  ซ่ึงได้

กาํหนดไวช้ดัเจนเป็นทั้งสิทธิและหนา้ท่ี ของปวงชนชาวไทย  ส่วนหนา้ท่ีของรัฐดา้นการอนุรักษภู์มิ

ปัญญาท้องถ่ิน และทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  ไดก้าํหนดไวใ้นหมวด 5 มาตรา 7 (1) 

อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณี

อนัดีงามของทอ้งถ่ินและของชาติ และจดัให้มีพื้นท่ีสาธารณะสําหรับกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งรวมทั้ง

ส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชาชน ชุมชน และองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน ไดใ้ชสิ้ทธิและมีส่วนร่วม

ในการดาํเนินดาํเนินการดว้ย (2) อนุรักษ์คุม้ครอง บาํรุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจดัการ และใชห้รือจดั

ใหมี้การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิด

ประโยชน์อย่างสมดุลและย ัง่ยืนโดยตอ้งให้ประชาชนและชุมชนในทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วม

ดาํเนินการและได้รับประโยชน์จากการดาํเนินการดังกล่าวตามบทบัญญัติ แต่พระราชบัญญัติ
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โบราณสถานโบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 (แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 

2 พ.ศ. 2535) ยงัไม่มีการบญัญติัและกาํหนดบทบาทและหน้าท่ีของประชาชน และองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินในการมีส่วนร่วมและการบริหารจดัการโบราณสถาน โบราณวตัถุ รวมถึงมรดกทาง

วฒันธรรม ไวแ้ต่อย่างใด  จึงเป็นการยากท่ีองค์กรปกครองทอ้งถ่ินและประชาชน ชุมชน จะเขา้มี

บทบาทสําคญัและมีส่วนร่วมอย่างต่อเน่ือง  ในการอนุรักษ์โบราณสถาน ของประเทศไทยท่ีมีอยู่

มากมายและกระจดักระจายอยูทุ่กภูมิภาคของประเทศให้ไดรั้บการดูแล อนุรักษ ์และรักษาไว ้เพื่อ

เป็นมรดกทางวฒันธรรมของชุมชน และประเทศชาติสืบไป แต่เม่ือพิจารณาตามบทบญัญติัแห่ง

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณ์ให้ภาครัฐ องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และประชาชน ชุมชน มีทั้งสิทธิและหนา้ท่ี โดยตรงในดา้นการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู 

บํารุงรักษาศิลปวฒันธรรม ภูมิปัญญา รักษาขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีของตน ซ่ึงเม่ือ

โบราณสถานและโบราณวตัถุเป็นมรดกทางวฒันธรรม ท่ีทรงคุณค่าควรแก่การอนุรักษ์ ปกป้อง 

คุม้ครอง  ดงันั้นควรให้ประชาชน ชุมชนในท้องถ่ิน และองค์ปกครองส่วนท้องถ่ิน  มีสิทธิท่ีจะ

ปกป้อง ดูแลรักษา รวมถึงการบริหารจดัการโบราณสถาน โบราณวตัถุ อยา่งมีเอกภาพ เพื่อใหม้รดก

ทางวฒันธรรมชาติ คงอยู่ในชุมชน และประชาชนสามารถใช้ประโยชน์จากมรดกทางวฒันธรรม  

ท่ีตนเองได้ช่วยกันอนุรักษ์ และดูแลรักษา โดยการสร้างมูลค่าเพิ่มและเกิดประโยชน์ในด้าน

เศรษฐกิจ และการท่องเท่ียว  ประชาชนนาํทุนวฒันธรรม มาสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ ทาํให้

ประชาชนมีรายไดเ้พิ่ม ทาํให้เกิดชุมชนเขม้แข็ง เกิดความร่วมมือทางการอนุรักษดู์แล โบราณสถาน 

โบราณวตัถุ ท่ี เป็นมรดกของชาติ ให้คงอยู่ในชุมชน และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน  

และประเทศชาติ สืบไป  

  ดังนั้ น ผู ้ศึก ษ าจึงได้ให้ ค วาม ส น ใจแล ะมุ่ ง ศึก ษ าถึ งปั ญ ห าก ารบังคับ ใช้

พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุและ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504  

และการมีส่วนร่วมของประชาชนเก่ียวกับการบริหารจัดการโบราณสถาน และโบราณวตัถุ   

ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 โดยศึกษาจากแนวคิด 

และหลักกฎหมายเก่ียวกับการอนุรักษ์โบราณสถานและโบราณวตัถุ รวมถึงการมีส่วนร่วม 

ของประชาชนเก่ียวกบัการบริหารจดัการโบราณสถาน ในประเทศญ่ีปุ่น เน่ืองจากประเทศญ่ีปุ่นเป็น

ประเทศท่ีมีวิธีการบริหารจัดการการท่องเท่ียวเชิงว ัฒนธรรมท่ีโดดเด่น สาธารณรัฐอิตาลี   

เป็นประเทศท่ีมีความเก่าแก่ทางประวติัศาสตร์และมีเมืองโบราณท่ีได้ข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลก

มากมาย  และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็นประเทศท่ีมีความชดัเจนโดดเด่นในดา้น

การบริหารจดัการและการเปิดโอกาสให้ประชาชน รวมถึงนกัท่องเท่ียว และคนต่างดา้วท่ีเขา้มาพกั

อาศยัอยูใ่นราชอาณาจกัร  มีหน้าท่ีในการอนุรักษ์  มรดกทางวฒันธรรม  และไดมี้การข้ึนทะเบียน
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เป็นมรดกโลกท่ีสําคญัอีกประเทศหน่ึง  อีกทั้งเป็นท่ียอมรับของนานาประเทศ โดยจะนาํผลการทาง

การศึกษามาวเิคราะห์เปรียบเทียบกบักฎหมายการอนุรักษโ์บราณสถานโบราณวตัถุของประเทศไทย                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

 

2. วตัถุประสงค์ในการศึกษา 

 

2.1 เพื่อศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายเก่ียวกบัการอนุรักษโ์บราณสถานและ

โบราณวตัถุของประเทศไทย และต่างประเทศ 

2.2 เพื่อศึกษาอาํนาจหนา้ท่ีภารกิจของหน่วยงานทั้งภาครัฐภาคประชาชนและส่วน

ทอ้งถ่ินในการอนุรักษโ์บราณสถานและโบราณวตัถุในประเทศไทย 

2.3 เพื่อศึกษาถึงปัญหาและวเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายในการอนุรักษโ์บราณสถาน

ของไทย  

2.4 เพื่อศึกษาปัญหาและแนวทางแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดจากการบงัคบัใชก้ฎหมายของ

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค รวมทั้งการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการ

บริหารจดัการโบราณสถาน ท่ีส่งผลต่อการอนุรักษโ์บราณสถานโบราณวตัถุของประเทศไทย 

 

3. กรอบแนวคดิในการศึกษา  

 

 3.1  แนวคิดพื้นฐานและทฤษฎีเก่ียวกบัการอนุรักษโ์บราณสถานและโบราณวตัถุ 

   3.2  แนวคิดพื้นฐานเร่ืองสิทธิเสรีภาพและหลกัการทัว่ไปเก่ียวกบัสิทธิการมีส่วนร่วม

ของประชาชน 

 3.3  แนวคิดการกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถ่ินตามหลกัรัฐธรรมนูญ 

 3.4  แนวคิดเก่ียวกบัโบราณสถานการรักษาและคุม้ครองโบราณสถาน 

 

4. สมมติฐานการศึกษา  

 

  พระราชบญัญติัโบราณสถานโบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 

2504 มีบทบญัญติัท่ีไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั ตลอดจนมิไดก้าํหนดสิทธิชุมชนในการมี

ส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีจะส่งผลต่อการบงัคบัใช้

กฎหมายท่ีมีใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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5. ขอบเขตของการศึกษา 

 

 มุ่ งศึกษาและค้นคว้ารวบรวมข้อมูล  การบังคับใช้กฎหมาย  พ ระราชบัญ ญัติ

โบราณสถานโบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

(ฉบับท่ี  2 ) พ.ศ. 2535 และกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

พระราชบญัญติัผงัเมือง พ.ศ. 2518  พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 

2535  พระราชบญัญติักาํหนดแผนขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 และคาํสั่ง

กระทรวงวฒันธรรมท่ี 157/2547 เร่ืองแต่งตั้ งพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามความในพระราชบัญญัติ

โบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504  คู่มือการปฏิบติังาน

ของกรมศิลปากร ลงวนัท่ี  23 เมษายน พ.ศ. 2547 รวมถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาํนาจหน้าท่ีของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สิทธิหน้าท่ีของประชาชนท่ีเก่ียวข้อง ตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย เอกสาร บทความ หนงัสือตาํราคาํพิพากษาฎีกาท่ีเก่ียวขอ้ง  

  

6. นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

พระราชบญัญติัน้ี  หมายถึง พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และ 

พิพธิภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504           

 

7.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

  7.1  เพื่อใหท้ราบถึงแนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายเก่ียวกบัการอนุรักษโ์บราณสถานและ  

โบราณวตัถุของประเทศไทย และต่างประเทศ    

  7.2  เพื่อใหท้ราบถึงอาํนาจหนา้ท่ีภารกิจของหน่วยงานทั้งภาครัฐภาคประชาชนและ

ส่วนทอ้งถ่ินในการอนุรักษโ์บราณสถานและโบราณวตัถุในประเทศไทย    

  7.3  เพื่อใหท้ราบถึงปัญหาและวเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายในการอนุรักษ์

โบราณสถานของไทย 

  7.4  เพื่อใหท้ราบถึงปัญหาและแนวทางแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดจากการบงัคบัใชก้ฎหมาย

ของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค รวมทั้งการมีส่วนร่วมของประชาชน  

ท่ีส่งผลต่อการอนุรักษโ์บราณสถานโบราณวตัถุของประเทศไทย 

 



บทที ่ 2 

แนวคดิพืน้ฐานและทฤษฎเีกีย่วกบัการอนุรักษ์โบราณสถาน 

และโบราณวัตถุ สิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการอนุรักษ์

โบราณสถาน โบราณวตัถุ และข้อมูลพืน้ฐานเกีย่วกบัโบราณสถาน 

โบราณวตัถุ 

 

 

  โบราณสถาน  โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ เป็นมรดกทางวฒันธรรมท่ีสาํคญัของชาติ และถือ

ไดว้า่เป็นหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ท่ีสาํคญั ท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึงภูมิปัญญา และววิฒันาการในการ

ปรับตวัของมนุษย ์เพื่อดาํรงไวซ่ึ้งสังคมและวฒันธรรมของมนุษยใ์นอดีต สามารถยืนยนัถึงความมี

วฒันธรรม และอารยธรรมของกลุ่มชนในอดีตไดเ้ป็นอย่างดี ซ่ึงเร่ืองราวทางประวติัศาสตร์ต่าง ๆ 

สามารถนาํมาประยุกตใ์ชใ้ห้เกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติในปัจจุบนัไดเ้ป็นอยา่งดี ดงันั้น ไม่วา่จะ

เป็นโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ เป็นส่ิงท่ีควรแก่การปกป้อง คุม้ครอง ดูแลรักษา และ

อนุรักษโ์บราณสถาน โบราณวตัถุให้คงอยูเ่ป็นหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ของประเทศชาติ เพื่อให้

เกิดความภาคภูมิใจในมรดกทางวฒันธรรมท่ีบรรพบุรุษแต่ละยุคแต่ละสมยัได้สร้างไว ้ อีกทั้ง

สามารถนาํมรดกทางวฒันธรรมเหล่านั้น มาต่อยอดและสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ โดยใหอ้งคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นผูดู้แลรับผิดชอบโครงสร้างพื้นฐาน  และประชาชนมีส่วนร่วมในการ

อนุรักษ์  และการบูรณปฏิสังขรณ์  และการบริหารจดัการมรดกทางวฒันธรรม เชิงท่องเท่ียวทาง

วฒันธรรม เพื่อก่อให้เกิดรายไดแ้ก่ทอ้งถ่ินชุมชน ส่วนรวม ประเทศชาติเกิดความมัน่คง มรดกทาง

วฒันธรรมของชาติ จะไดรั้บการอนุรักษ ์ปกป้อง คุม้ครอง ดูแลรักษาใหค้งอยูอ่ยา่งย ัง่ยนืสืบไป  

 

1.  แนวคดิพืน้ฐานเร่ืองสิทธิเสรีภาพและหลกัการทัว่ไปเกีย่วกบัสิทธิการมส่ีวนร่วมของ 

 ประชาชน  

 

        แนวคิดเร่ืองของสิทธิเสรีภาพของมนุษย ์ เร่ิมปรากฏข้ึนตั้งแต่ในยุคกรีก อริสโตเติล 

กล่าวไวว้า่ “มนุษยเ์ป็นสัตวท่ี์มีเหตุผล ยอ่มมีเสรีภาพในการเลือกและดว้ยเหตุผลท่ีถูกตอ้งยอ่มช่วย

ใหเ้ขาเขา้ถึงธรรมชาติได ้และ ณ จุดน้ีเองคือเสรีภาพท่ียิง่ใหญ่ของมนุษย”์ โดยแนวคิดน้ีถือวา่มนุษย์

นั้นมีเสรีภาพอยูแ่ลว้ตามกฎธรรมชาติ ภายใตเ้หตุผลท่ีถูกตอ้งเน่ืองจากภูมิปัญญาของมนุษย ์ต่อมา
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เร่ิมมีแนวความคิดว่ามนุษยต์ามธรรมชาตินั้นมีสิทธิเสรีภาพมาก และเม่ือทุกคนมีสิทธิเสรีภาพเท่า

เทียมกนั ก็ไม่มีอาํนาจในการบงัคบัซ่ึงกนัและกนัหากไม่มีการลดเสรีภาพของแต่ละคนลงมา การ

กระทบกระทัง่ตลอดจนการขดัแยง้ก็จะเกิดข้ึนในสังคมไดผู้อ่้อนแอตอ้งตกเป็นทาสและถูกจาํกดั

เสรีภาพหมด การมีเสรีภาพโดยไม่มีขอบเขตจึงเป็นเหตุใหญ่ให้เกิดการไร้เสรีภาพ การเขา้มารวม

เป็นสังคมยอมรับอาํนาจการเมืองเหนือตนเป็นรูปแบบการปกครองต่าง ๆ ก็เพื่อให้อาํนาจสูงสุด

เหนือทุกคนเป็นกรรมการคอยรักษากติกาไม่ให้ผูเ้ขม้แข็งกว่าใช้เสรีภาพโดยไม่มีขอบเขตรังแก 

ผูอ่้อนแอกวา่ 1 

  ราษฎรต่อสู้เพื่อให้ไดม้าซ่ึงรัฐธรรมนูญระบอบประชาธิปไตยนั้น ก็เพราะประสงคจ์ะ

ใหต้นมีสิทธิและเสรีภาพนัน่เอง ซ่ึงรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรของประเทศต่าง ๆ ในปัจจุบนัจะมี

บทบญัญติักาํหนดเร่ืองสิทธิเสรีภาพไวท้ั้งส้ิน  

  1.1  ความหมายของ “สิทธิ” และ “เสรีภาพ”  

     “สิทธิและเสรีภาพ”  เป็นคาํท่ีเราคุน้เคยกนัเป็นอยา่งดีเพราะมกัจะถูกนาํมาอา้งใน

การกระทาํ หรือห้ามมิให้กระทาํการ รวมทั้งเรียกร้องให้รัฐกระทาํการหรือโตแ้ยง้การกระทาํอย่าง

หน่ึงอย่างใดของรัฐ และยงัถือว่าเป็นคําท่ีมีความสําคัญต่อพื้นฐานการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอีกดว้ย 2   

   ดงันั้น เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจมากยิง่ข้ึนเก่ียวกบัเร่ืองของสิทธิและเสรีภาพดงันั้นจึง

มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งกล่าวถึงความของคาํทั้งสองคาํน้ีก่อน เน่ืองจากคาํว่า สิทธิ และ เสรีภาพ 

โดยทัว่ไปมกัใชร้วมๆ ไปดว้ยกนั ส่วนใหญ่คาํสองคาํน้ีไปดว้ยกนั สิทธิและเสรีภาพ แต่คาํจริงแลว้

คาํสองคาํน้ีมีความหมายแตกกนัคือ 

     คาํวา่ “สิทธิ” (right) โดยทัว่ไปแลว้หมายถึง อาํนาจท่ีกฎหมายรับรองให้แก่บุคคล

ในอนัท่ีจะกระทาํการใดท่ีเก่ียวขอ้งกบัชีวิต ร่างกาย หรือทรัพยสิ์นของตนหรือหรือบุคคลอ่ืน หรือ

ประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครองให ้หรือประโยชน์ในทางใดทางหน่ึง ทั้งท่ีเป็นรูปธรรมจบั

ตอ้งไดแ้ละท่ีเป็นนามธรรม ถา้กฎหมายโดยเฉพาะอยา่งยิ่งกฎหมายสูงสุด คือรัฐธรรมนูญคุม้ครอง

 1 แนวทางแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญสิทธิเสรีภาพและหนา้ท่ีของชนชาวไทย (น.4),โดย

คณะอนุกรรมการศึกษาแนวทางแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ คณะท่ี 1 .ในคณะกรรมการศึกษาแนวทางแกไ้ข

รัฐธรรมนูญ สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร,2549,กรุงเทพ: สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 

 2 สมคิด เลิศไพฑูรย ์และกลา้ สมุทวณิช, รายงานการวิจัยการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดย

ศาลรัฐธรรมนูญ, กรุงเทพมหานคร: ศูนยศึ์กษาการพฒันาประชาธิปไตยมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2546,น.4-6 
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และรับรองสิทธิใดก็จะก่อให้เกิดหน้าท่ีแก่รัฐ หน่วยงานของรัฐและเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีตอ้งเคารพ

สิทธินั้น ๆ รวมถึงก่อใหเ้กิดหนา้ท่ีแก่ประชาชนท่ีจะตอ้งเคารพสิทธิซ่ึงกนัและกนัดว้ย 3 

  ศาสตราจารย ์ดร.หยุด แสงอุทยั ได้อธิบายว่า สิทธิเป็นการก่อให้เกิดหน้าท่ีแก่

บุคคลอ่ืนในอนัท่ีจะต้องปฏิบติัการให้เป็นไปตามประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและคุ้มครองให้

รวมถึงหน้าท่ีท่ีจะไม่รบกวนต่อสิทธิและหน้าท่ีจะกระทาํการหรืองดเวน้กระทาํอยา่งหน่ึงอยา่งใด

ให้เป็นไปตามสิทธิ ทั้งน้ีแลว้แต่ประเภทของสิทธินั้น ๆ ดว้ย 4  คาํวา่ "เสรีภาพ" (Liberty) หมายถึง 

ภาวะของมนุษยท่ี์ไม่อยูภ่ายใตก้ารครอบงาํของผูมี้อ่ืน มีอิสระท่ีจะกระทาํการหรืองดเงน้กระทาํการ

ตามท่ีต้องการ ส่ิงใดท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดเป็นเสรีภาพ หมายความว่า เป็นกรณีท่ีประชาชนมี

เสรีภาพตามท่ีกาํหนดนั้น โดยรัฐไม่มีหน้าท่ีโดยเฉพาะท่ีจะตอ้งจดัหาส่ิงท่ีเป็นเสรีภาพให้แต่รัฐมี

หนา้ท่ีทัว่ไปท่ีจะงดเวน้การกระทาํใดท่ีจะขดัขวางการมีเสรีภาพนั้น  

  ดงันั้น สิทธิและเสรีภาพจึงมีความแตกต่างกนัตรงท่ี  “สิทธิ” เป็นประโยชน์ท่ีตอ้ง

มีกฎหมายรับรองและคุม้ครองไว ้บุคคลจึงจะเกิดมีสิทธิเช่นนั้นได้ แต่ถ้ากฎหมายไม่ได้ให้การ

รับรองหรือคุม้ครองไว ้ประชาชนก็จะไม่มีสิทธิเช่นนั้น ในขณะท่ี “เสรีภาพ” เป็นภาวะโดยอิสระ

ของมนุษย ์แมจ้ะไม่มีกฎหมายรับรองหรือคุม้ครองไว ้บุคคลก็ยงัคงมีเสรีภาพนั้น  “สิทธิ” ท่ีรัฐให้

การรับรองและคุม้ครองแลว้นั้น รัฐมีหน้าท่ีโดยเฉพาะเจาะจงท่ีจะตอ้งทาํให้ประชาชนไดรั้บสิทธิ

นั้น ในขณะท่ี “เสรีภาพ” นั้น รัฐไม่มีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งจดัหาให้แต่อยา่งใด สําหรับสิทธิและเสรีภาพ

ต่าง ๆ ท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัปัจจุบนั (พุทธศกัราช 2560)  ได้บญัญติัให้การ

รับรองและคุม้ครองไวน้ั้น  หากแยกออกเป็นประเภทใหญ่ ๆ จะแบ่งออกไดเ้ป็น  3  ประเภท คือ  

(1) สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล (2) สิทธิและเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ และ (3)  สิทธิและเสรีภาพ

ในการมีส่วนร่วมทางการเมือง แต่ถา้แบ่งออกเป็นส่วนๆ ตามสาระของสิทธิและเสรีภาพ อาจแบ่ง

ออกไดเ้ป็น 12  ส่วน โดยแต่ละส่วนมีสาระสาํคญัพอสรุป ไดด้งัน้ี5 

  1)  ความมีอยู่ของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ รับรองและคุม้ครองศกัด์ิศรี

ความเป็นมนุษย ์รวมทั้งสิทธิและเสรีภาพต่างๆ และกาํหนดขอบเขตการใชอ้าํนาจขององคก์รต่างๆ 

เพื่อไม่ใหก้ระทบกบัสาระสาํคญัของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  

 3 วรพจน์ วศิรุตพิชญ ์,สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ , กรุงเทพฯ: วญิ�ูชน, 2538, น.21 

 4 หยดุ แสงอุทยั, ความรู้เบื้องต้นเก่ียวกับกฎหมายท่ัวไป,กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพป์ระกายพรึก

,2535, น. 224, อา้งในสุรีรัตน์ ประจนปัจจนึก แนวการศึกษาชุดวิชา กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบนัการเมือง

ชั้นสูง เร่ือง สิทธิเสรีภาพและหลกัทัว่ไป, 2559, หนา้ 5-8 

 5 สุเทพ เอ่ียมคง, สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย , ฐานขอ้มูลการเมืองการปกครอง สถาบนั

พระปกเกลา้, http://www.kpi.ac.th/   
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   2)  ความเสมอภาค กาํหนดหลกัเร่ืองความเสมอภาคและการไม่เลือกปฏิบติัต่อ

บุคคลท่ีมีความแตกต่างกนั เพือ่ใหทุ้กคนเสมอกนัในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย

เท่าเทียมกนั  

   3)  สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล รับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพในชีวิต

และร่างกาย ในเคหสถาน การเลือกท่ีอยูอ่าศยั การเดินทาง เกียรติยศช่ือเสียง ความเป็นส่วนตวั การ

ส่ือสาร การนบัถือศาสนา และการป้องกนัมิใหรั้ฐบงัคบัใชแ้รงงาน  

   4)  สิทธิในกระบวนการยติุธรรม รับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล

เก่ียวกบัความ รับผิดทางอาญาท่ีไม่ตอ้งรับโทษหนกักว่าท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายท่ีใช้อยู่ในขณะท่ี

กระทาความผิด     ความเสมอภาคและการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยง่าย และการได้รับ

ความช่วยเหลือทางกฎหมาย  

   5)  สิทธิในทรัพย์สิน รับรองความมัน่คงในการถือครองทรัพยสิ์น และคุม้ครอง

สิทธิของผูถู้กเวนคืนทรัพยสิ์นท่ีตอ้งไดรั้บการกาํหนดค่าทดแทนท่ีเป็นธรรม 

   6)  สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ รับรองและคุม้ครองเสรีภาพในการ

ประกอบอาชีพ การแข่งขนัทางธุรกิจท่ีเป็นธรรม ความปลอดภยั สวสัดิภาพ และการดาํรงชีพของ

คนทาํงาน  

   7)  เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น รับรองและคุม้ครองเสรีภาพในการแสดง

ความคิดเห็น คุ้มครองป้องกันมิให้รัฐสั่งปิดกิจการหนังสือพิมพ์ วิทยุกระจายเสียง และวิทยุ

โทรทศัน์ คุม้ครองให้ประชาชนไดรั้บขอ้มูลข่าวสารท่ีหลากหลาย และป้องกนัมิให้มีการยึดครอง

หรือแทรกแซงทั้งทางตรงและทางออ้ม  

   8)  สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา รับรองและคุม้ครองใหมี้ความเสมอภาคในการ

ไดรั้บการศึกษาซ่ึงรัฐจะตอ้งจะตอ้งจดัให้อยา่งทัว่ถึง มีคุณภาพ และเหมาะสม คุม้ครองเสรีภาพทาง

วชิาการท่ีไม่ขดัต่อหนา้ท่ีพลเมืองหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน  

   9)  สิทธิในการได้รับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ รับรองและ

คุม้ครองใหป้ระชาชนไดรั้บบริการทางสาธารณสุขจากรัฐอยา่งเสมอภาค  

   10) สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเรียน รับรองและคุม้ครองการเขา้ถึงขอ้มูล

ข่าวสารสาธารณะ การรับรู้และรับฟังความคิดเห็นของประชาชน การร้องทุกข์ การโตแ้ยง้การ

ปฏิบติัราชการในทางปกครอง และสิทธิของบุคคลในการฟ้องหน่วยงานของรัฐ  

   11) เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม รับรองและคุ้มครองเสรีภาพในการ

ชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ คุม้ครองให้ไดรั้บความสะดวกในการใช้พื้นท่ีสาธารณะ และ

คุม้ครองการรวมกนัเป็นกลุ่มรวมทั้งการตั้งพรรคการเมืองในระบบรัฐสภา 



14 

   12) สิทธิชุมชน รับรองและคุม้ครองสิทธิชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน และชุมชนทอ้งถ่ิน

ดั้ ง เ ดิม  แล ะ คุ้ม ค รอง บุ ค ค ล ใ นก า รอนุ รัก ษ์  บํา รุ ง รัก ษ า  แล ะ ก า รไ ด้ รับ ป ระ โย ช น์จา ก

ทรัพยากรธรรมชาติ  

   13) สิทธิพิทักษ์รัฐธรรมนูญ รับรองและคุม้ครองบุคคลในการต่อตา้นโดยสันติวธีิ

ต่อการกระทาํเพื่อให้ได้มาซ่ึงอาํนาจในการปกครองด้วยวิธีการท่ีไม่เป็นไปตามวิถีทางตาม

รัฐธรรมนูญ 

  1.2  ประเภทของสิทธิและเสรีภาพ 

  ในการพิจารณาถึงการแบ่งประเภทของสิทธิและเสรีภาพ อาจแบ่งแยกออกได้

หลายลกัษณะ ดงัน้ี6 การแบ่งสิทธิและเสรีภาพตามแนวคลาสสิคของเยอรมนั สามารถแบ่งไดเ้ป็น 3  

ประเภท ไดแ้ก่ 

ประเภทแรก คือ สิทธิปฏิเสธ (status negativus) หมายถึง สิทธิท่ีจะป้องกนัดินแดน 

สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลจากการใช้อาํนาจรัฐ ซ่ึงโดยสิทธิน้ีราษฎรย่อมมีสิทธิเรียกร้องให้รัฐและ           

เจ้าพนักงานของรัฐละเวน้ท่ีจะไม่กลํ้ ากรายหรือล่วงสิทธินั้ น สิทธิดังกล่าวน้ีได้แก่ สิทธิตาม

รัฐธรรมนูญและสิทธิมนุษยชน (human right) 

   ประเภทที่สอง  คือ สิทธิกระทาํการ (status activus) หมายถึง สิทธิท่ีจะเขา้มามี

ส่วนช่วยในการปกครองประเทศซ่ึงเป็นสิทธิท่ีราษฎรจะมีต่อรัฐ สิทธิประเภทน้ีไดมี้การบญัญติั

รับรองออกมาในรูปของสิทธิพลเมือง เช่น สิทธิเลือกตั้งซ่ึงเป็นสิทธิท่ีให้ไวแ้ก่ราษฎรในการท่ีจะ

ก่อตั้งชีวติในทางการเมืองของรัฐ 

ประเภททีส่าม  คือสิทธิเรียกร้องใหรั้ฐดาํเนินการ (status positivus) หมายถึง สิทธิ 

ในการใชสิ้ทธิของปัจเจกบุคคลมิอาจจะบรรลุความมุ่งหมายไดห้ากปราศจากการเขา้มาดาํเนินการ

อย่างใดอย่างหน่ึงจากฝ่ายรัฐ สิทธิประเภทน้ีแสดงออกมาในรูปของสิทธิประเภทสิทธิเรียกร้อง 

สิทธิเรียกร้องใหก้ระทาํการ เช่น สิทธิในการดาํเนินคดี 

การแบ่งโดยพิจารณาจากผูท้รงสิทธิ การแยกสิทธิและเสรีภาพประเภทน้ีพิจารณา 

จากผูซ่ึ้งไดรั้บสิทธิตามรัฐธรรมนูญหรือบุคคลซ่ึงรัฐธรรมนูญมุ่งท่ีจะให้ความคุม้ครองซ่ึงแบ่งได้

ดงัน้ี  

   1)  สิทธิสิทธิมนุษยชน (HumanRights) ซ่ึงไดแ้ก่บรรดาสิทธิเสรีภาพ ท่ีถือว่าติด

ตวัมนุษยทุ์กคนตั้งแต่กาํเนิด และไม่อาจถูกพรากไปจากราษฎรไดเ้ช่น  สิทธิในชีวิต ร่างกาย และ

เสรีภาพในเคหสถาน  ในการเดินทาง  ในการติดต่อส่ือสารต่อกนั เป็นตน้ 

 6 บรรเจิด   สิงคะเนติ, หลกัพืน้ฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนษุย์ , 2555, น.52 
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        2)  สิทธิพลเมือง (Citizen’s Rights) คือ สิทธิในอันท่ีจะเข้าไปมีส่วนร่วมใน

กระบวนการสร้างเจตนารมณ์ของรัฐหรืออีกนัยหน่ึงคือสิทธิเสรีภาพทางการเมืองนั่นเอง เช่น 

เสรีภาพในการรวมตวัเป็นพรรคการเมือง สิทธิเลือกตั้งและสมคัรรับเลือกตั้ง เสรีภาพในการชุมนุม

โดยสงบและปราศจากอาวธุ สิทธิในการสมคัรเขา้รับราชการ เป็นตน้7 

                  3)   การแบ่งแยกสิทธิและเสรีภาพโดยพิจารณาจากเง่ือนไขของการจาํกดัสิทธิและ

เสรีภาพเป็นการพิจารณาว่าสิทธิและเสรีภาพนั้น ๆ เป็นสิทธิท่ีอยู่ภายใต้เง่ือนไขของกฎหมาย

หรือไม่หรือหากอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขกฎหมายในการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพอยูใ่นเง่ือนไขประเภทใด

ซ่ึงมีการกาํหนดรูปแบบของเง่ือนไขของกฎหมายไว ้3 รูปแบบ ดงัน้ี 

                    (1)  สิทธิและเสรีภาพกบัเง่ือนไขของกฎหมายทัว่ไป  ในเร่ืองน้ีรัฐธรรมนูญ

เพียงแต่เรียกร้องว่าการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพนั้นอาจกระทาํได้โดยบทบญัญติัของกฎหมาย ใน

เง่ือนไขของกฎหมายทัว่ไปน้ีมิไดเ้รียกร้องเง่ือนไขพิเศษในการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพประการอ่ืน 

สิทธิและเสรีภาพกับเง่ือนไขกฎหมายทั่วไป เช่น เสรีภาพในเคหสถาน ตามมาตรา 33 ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560   

         (2)  สิทธิและเสรีภาพกบัเง่ือนไขของกฎหมายพิเศษ  ในเร่ืองน้ีรัฐธรรมนูญ

เรียกร้องวา่การแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพโดยกฎหมายนั้นจะตอ้งผกูพนัอยูก่บัสถานการณ์ใด

สถานการณ์หน่ึงหรือตอ้งผกูพนัอยูก่บัวตัถุประสงคใ์ดวตัถุประสงคห์น่ึง หรือจะตอ้งดาํเนินการโดย

วิธีการท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดไวเ้ท่านั้น เช่น ในการเดินทาง ซ่ึงจะจาํกดัเสรีภาพดงักล่าวมิได้เวน้

อาศัยอาํนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อย  

หรือสวสัดิภาพของประชาชน การผงัเมือง หรือเพื่อสวสัดิภาพของผูเ้ยาว ์

      (3)  สิทธิและเส รีภาพท่ีปราศจากเ ง่ือนไขของกฎหมาย  (grundrechte 

ohnegesetzesvorbehalt) เป็นกรณีท่ีรัฐธรรมนูญได้กาํหนดสิทธิและเสรีภาพนั้นไม่อยู่ภายใต้การ

จํากัดสิทธิโดยกฎหมายใด ๆ ทั้ งส้ิน ได้แก่เสรีภาพในการนับถือศาสนาตามมาตรา 31 แห่ง

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 

      การแบ่งสิทธิและเสรีภาพประเภทน้ี สามารถทาํให้เขา้ใจถึงประเภทและ

เง่ือนไขของกฎหมายในการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพ  ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ในการตรวจสอบอาํนาจ

นิติบญัญติั  ว่าการบญัญติักฎหมายเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือไม่อย่างไร  

กล่าวคือมีการจาํกัดสิทธิและเสรีภาพกับเง่ือนไขของกฎหมายพิเศษ  ในกรณีดังกล่าวจะต้อง

ตรวจสอบวา่การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองนั้นเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดหรือไม่  

 7 สุรีรัตน์ ประจนปัจจนึก,  สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ,นนทบุรี , 2559 , หนา้  5-8 
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ซ่ึงหากการจาํกดัสิทธิเสรีภาพไม่อยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนด  ยอ่มแสดงถึงความไม่ชอบ

ดว้ยรัฐธรรมนูญ 

  1.3  หลกันิติรัฐและหลกัการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ 

         ค ําว่า  “นิ ติ รัฐ” เ ป็นคํา ท่ีแปลมาจากภาษาเยอรมันว่า  “Rechtsstaat”  คําว่า 

“Rechtsstaat” ประกอบข้ึนจากสองคาํ คือ คาํวา่ Recht ท่ีแปลวา่ กฎหมาย (ในภาษาเยอรมนัคาํๆ น้ี

สามารถแปลวา่ “สิทธิ” ไดด้ว้ย) และคาํว่า Staat ท่ีแปลว่า รัฐ แต่คาํสองคาํน้ีเม่ือมารวมกนัแลว้ได้

กลายเป็นคาํศพัท์ทางนิติศาสตร์ในระบบกฎหมายองักฤษ แปลคาํว่า Rechtsstaat  ว่า rule of law  

หรือ state-under-law  ในทางวิชาการ ไม่ว่าจะแปลว่าอย่างไรก็ตาม ประเด็นสําคัญย่อมอยู่ท่ี

ความหมายอนัเป็นแก่นแทข้องหลกัการน้ี กล่าวคือ  การปกครองใน Rechtsstaat  หรือนิติรัฐนั้น 

กฎหมายจะตอ้งไม่เปิดโอกาสให้ผูป้กครองใชอ้าํนาจตามอาํเภอใจ ภายใตก้ฎหมายบุคคลทุกคนตอ้ง

เสมอภาคกนั และบุคคลตอ้งทราบก่อนล่วงหนา้วา่กฎหมายมุ่งประสงคจ์ะบงัคบัให้ตนทาํอะไรหรือ

ไม่ใหต้นทาํอะไร ผลร้ายอนัเกิดจากการฝ่าฝืนกฎหมายคืออะไร ทั้งน้ีเพื่อท่ีบุคคลจะไดป้ฏิบติัตนให้

ถูกตอ้งสอดคลอ้งกบักฎหมาย    

  แนวความคิดพื้นฐานของนิติรัฐ ก็คือ การจํากัดอํานาจของรัฐโดยกฎหมาย  

การกระทาํให้รัฐตอ้งผูกพนัอยู่กบัหลกัการพื้นฐานและคุณค่าทางกฎหมายโดยไม่อาจบิดพล้ิวได้ 

ดว้ยเหตุน้ีหลกันิติรัฐจึงไม่ไดมี้ความหมายแค่เพียงการบงัคบัให้รัฐตอ้งคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของ

บุคคลเท่านั้น แต่ยงัเรียกร้องให้รัฐตอ้งดาํเนินการในดา้นต่าง ๆเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมข้ึนอย่าง

แทจ้ริงในสังคมดว้ย วตัถุประสงคด์งักล่าวจะบรรลุไดก้็แต่โดยการสร้างระบบการปกป้องคุม้ครอง

สิทธิเสรีภาพของบุคคลท่ีมีประสิทธิภาพและการยอมรับให้มีองค์กรตุลาการข้ึนมาโดยเฉพาะ  

(ศาลรัฐธรรมนูญ) ให้องคก์รดงักล่าวพิทกัษป์กป้องคุณค่าในรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญของเยอรมนี

หลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสองเรียกว่า “กฎหมายพื้นฐาน” (Grundgesetz) ไดเ้ดินตามแนวทางน้ีและ 

ได้บญัญติัให้หลกันิติรัฐเป็นหลกัพื้นฐานของรัฐธรรมนูญ8 ความหมายของ นิติรัฐ นั้น มีผูใ้ห้คาํ

นิยามไวต่้าง ๆ ดงัน้ี 

  (1)  ศาสตราจารยห์ยุด  แสงอุทยั  ไดส้รุปแนวคิดของหลกันิติรัฐในช่วงตน้ว่ามี

หลกั 3 ประการ คือ 1) กฎหมายเป็นส่ิงท่ีอยูเ่หนือส่ิงอ่ืนใด ในการปกครอง 2) ขอบเขตอาํนาจหนา้ท่ี

 8 เจตน์ ภาคีรัตน์, คาํสอนวา่ดว้ยรัฐและหลกั กฎหมายมหาชน, ในเอกสารประกอบการบรรยาย หลกันิติ

รัฐ, ,กรุงเทพฯ: โครงการตาํราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, พิมพค์ร้ัง

ท่ี 2 แกไ้ขเพ่ิมเติม, 2557, หนา้ 159-190 
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ของรัฐมีจาํกดัไวแ้น่นอน และ 3) ศาลมีอิสระในการพิจารณาตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของ

ฝ่ายปกครอง  

  (2)  รองศาสตราจารย ์ดร.โภคิน พลกุล ให้ความหมายคาํว่า “นิติรัฐ” คือ รัฐท่ี

ในทางความสัมพนัธ์กบัประชาชน และเพื่อการให้หลกัประกนัแก่สถานะของบุคคลแลว้อยูภ่ายใต้

ระบอบแห่งกฎหมาย (Regime de Droit)  ระบอบแห่งกฎหมายน้ีจะผูกการกระทาํของรัฐไวด้้วย

กฎเกณฑ์ต่าง ๆ ซ่ึงกฎเกณฑ์เหล่าน้ีส่วนหน่ึงจะกล่าวอีกนัยหน่ึงในความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบั

ประชาชน รัฐไม่อยูภ่ายใตข้อ้จาํกดัอ่ืนใดนอกเหนือจากขอ้จาํกดัตามกฎเกณฑแ์ห่งกฎหมายท่ีรัฐนั้น

ไดส้ร้างข้ึน”9   

   (3)  ศาสตราจารย์ ดร. วิษณุ เครืองาม  ได้ให้ความหมายของคาํว่า “นิติรัฐ”  

ดงัน้ี “นิติรัฐไม่ได้หมายถึงรัฐตามกฎหมาย เพราะอย่างไรเรียกว่ารัฐนั้นมีคาํอธิบายในกฎหมาย

ระหว่างประเทศและหลกัวาทางรัฐศาสตร์แลว้ หากแต่หมายความถึงรัฐท่ีนบัถือกฎหมายหรือยก

ย่องกฎหมายเป็นใหญ่ คาํว่า กฎหมายในท่ีน้ีมีความหมายรวม ๆ ถึงบรรดากฎหมายและระเบียบ

แบบแผนทางการเมืองทั้ งหลาย บางคร้ัง เ รียกว่า เ ป็นรัฐท่ียึดมั่นในระบอบรัฐธรรมนูญ 

(Constitutionalism) บา้ง รัฐท่ีเคารพในหลกันิติธรรม (the rule of law) บา้ง10  

     หลกันิติรัฐ  เป็นแนวคิดท่ีมีการพฒันาและนิยมกนัมาก ซ่ึงถือไดว้า่เป็นการ

ปกครองโดยกฎหมาย ใหค้วามสาํคญักบัสิทธิเสรีภาพของบุคคลและสิทธิในความเสมอภาค ซ่ึงเป็น

รากฐานสําคัญของศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ หลักนิติรัฐถือหลักการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพเป็น

หลกัการพื้นฐานท่ีรัฐจะตอ้งคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพเพราะรัฐดาํรงอยูเ่พื่อมนุษยมิ์ใชม้นุษยด์าํรง

อยู่เพื่อรัฐ หลกันิติรัฐประกอบดว้ย หลกัการแบ่งแยกอาํนาจและหลกัความเป็นอิสระของตุลาการ 

กล่าวคือการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นวตัถุประสงคส์ําคญัของหลกันิติรัฐและการจะ

คุ้มครองสิทธิเสรีภาพดังกล่าวได้ก็ต้องไม่ให้องค์กรเดียวใช้อาํนาจทุกอย่างจึงต้องมีหลักการ

แบ่งแยกอาํนาจ หลกัความชอบดว้ยกฎหมายเป็นสาระสําคญัของหลกันิติรัฐ หลกัความชอบด้วย

กฎหมายยงัประกอบดว้ย หลกัความชอบดว้ยกฎหมายในทางเน้ือหากบัหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย

ของฝ่ายปกครองและฝ่ายตุลาการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนจะบรรลุผลไดก้็ต่อเม่ือองคก์ร

ตุลาการท่ีทาํหน้าท่ีตดัสินคดีตามกฎหมายนั้นมีความเป็นอิสระในการปฏิบติัหน้าท่ีมีความอิสระ 

ในองคก์ร และมีความอิสระในทางส่วนบุคคลถูกแทรกแซงทางการเมือง ผูมี้อิทธิพลและองคก์รอ่ืน 

 9 โภคิน พลกลุ, เอกสารประกอบการบรรยายวิชาหลกักฎหมายมหาชน, หนา้ 87 

 10 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายมหาชน, กรุงเทพมหานคร : บริษทั

โรงพิมพส์หมิตร, 2526, หนา้ 727  
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มีผลกระทบต่อตุลาการผูท้าํหนา้ท่ี ไม่มีความมัน่คงในตาํแหน่งหนา้ท่ี ความไม่เป็นอิสระ และเป็น

กลางในการปฏิบติัหนา้ท่ียากต่อการตดัสินคดีใหเ้ป็นไปตามกฎหมายดว้ยยติุธรรมได ้ 

   1.3.1 หลักนิติรัฐ มีหลักการสําคัญ ดังน้ี 

1. บรรดาการกระทาํขององคก์รของรัฐ  ฝ่ายบริหารตอ้งชอบดว้ยกฎหมายท่ี 

ตราข้ึนโดยองคก์รของรัฐฝ่ายนิติบญัญติั กล่าวคือ องคก์รของรัฐฝ่ายบริหารจะตอ้งมีอาํนาจสั่งการ

ให้ประชาชนกระทาํหรือละเวน้ไม่กระทาํการอยา่งหน่ึงอยา่งใด ต่อเม่ือบทบญัญติัแห่งกฎหมายให้

อาํนาจอยา่งชดัแจง้และจะตอ้งใชอ้าํนาจนั้นภายในกรอบกท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้

2. กฎหมายทั้งหลายท่ีองคก์รของรัฐฝ่ายนิติบญัญติัไดต้ราข้ึนจะตอ้งชอบ 

ดว้ยรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะอยา่งยิง่กฎหมายท่ีใหอ้าํนาจแก่องคก์รของรัฐฝ่ายบริหารล่วงลํ้าเขา้ในใน

แดนแห่งสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้น จะตอ้งมีขอ้ความระบุไวอ้ย่างชัดเจนพอสมควรว่าให้

องคก์รของฝ่ายบริหารและกฎหมายดงักล่าวตอ้งให้อาํนาจองคก์รฝ่ายบริหารล่วงลํ้าเขา้ไปในแดน

แห่งสิทธิเสรีภาพของประชาชนภายในของเขตเพื่อธาํรงรักษาผลประโยชน์สาธารณะ 

      การควบคุมไม่ใหก้ารกระทาํขององคก์รรัฐฝ่ายบริหารขดัต่อกฎหมายก็ดี 

การควบคุมไม่ใหก้ฎหมายขดัต่อรัฐธรรมนูญก็ดี จะตอ้งเป็นอาํนาจหนา้ท่ีองคก์รของรัฐฝ่ายตุลาการ 

ซ่ึงมีความเป็นอิสระจากองคก์รของรัฐฝ่ายบริหารและองคก์รของรัฐฝ่ายนิติบญัญติั โดยองคก์รของ

รัฐฝ่ายตุลาการซ่ึงทาํหน้าท่ีควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระทาํขององค์กรของฝ่าย

บริหาร  และอาจจะเป็นองคก์รของรัฐฝ่ายตุลาการ อีกองคก์รหน่ึง 

      หลกันิติรัฐ ประกอบดว้ยสาระสาํคญัคือ 1) หลกัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ 

2) หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ 3) หลกัความชอบดว้ยกฎหมาย 4) หลกัไม่มีความผิดไม่มีโทษโดยไม่มี

กฎหมาย 5) หลกัความเป็นอิสระของตุลาการ 6) หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ   

   1.3.2 หลักการคุ้มครองเสรีภาพ 

      หลกัการคุม้ครองเสรีภาพของประชาชนนั้นเป็นรากฐานและวตัถุประสงค์

สําคญัของหลกันิติรัฐเพื่อมิใหผู้ป้กครองใชอ้าํนาจกดข่ี ลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนจึงถือวา่

ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์เป็นหลกัการสูงสุดของรัฐธรรมนูญ การกระทาํทั้งหลายของรัฐจึงตอ้ง

สอดคล้องกับคุณค่าอนัสูงสุดของรัฐธรรมนูญ และถือว่ารัฐดาํรงอยู่เพื่อมนุษย์มิใช่มนุษย์เป็น

เคร่ืองมือในการดําเนินการของรัฐ สิทธิเสรีภาพของมนุษย์จึงเป็นรากฐานสําคัญของรัฐเสรี

ประชาธิปไตยท่ีถือหลกันิติรัฐ11  

 11 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราชมหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, แนวการศึกษาชุดวิชากฎหมาย

รัฐธรรมนูญและสถาบันการเมืองช้ันสูง , สาํนกัพิมพ ์มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ,นนทบุรี,2554, 2559, หนา้ 4-14 
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      การประกนัสิทธิขั้นพื้นฐาน  (สิทธิเสรีภาพ)  เป็นส่ิงสําคญัท่ีไม่อาจขาดได้

ในรัฐท่ีเป็นนิติรัฐ ในปัจจุบันกฎเกณฑ์ว่าด้วยสิทธิขั้นพื้นฐานถือว่าเป็นกฎเกณฑ์ท่ีกําหนด

ความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัราษฎรและช่วยในการตีความบทบญัญติัแห่งกฎหมายต่างๆ การประกนั

สิทธิขั้นพื้นฐานทาํให้ราษฎรอยู่ในฐานะประธานแห่งสิทธิ ไม่ใช่อยู่ในฐานะเป็นวตัถุท่ีรัฐจะให้

อาํนาจกระทาํอย่างได้ก็ได้ และการประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานย่อมทาํให้ราษฎรแต่ละคนสามารถ

พฒันาบุคลิกภาพของตนไดอ้ย่างเต็มท่ีอีกดว้ย  ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้ รัฐธรรมนูญจะบญัญติัคุม้ครอง

สิทธิขั้นพื้นฐานแต่ละประเภทไวใ้นระดบัท่ีแตกต่างกนัไป12 ซ่ึงในรัฐท่ีเป็นนิติรัฐนั้น การใชอ้าํนาจ

ไม่ว่าจะเป็นอาํนาจในลกัษณะใดกา้วล่วงเขา้ไปในแดนแห่งสิทธิและเสรีภาพของราษฎร ย่อมไม่

อาจทาํได้โดยง่ายตามอาํเภอใจ แต่ผูท่ี้ใช้อาํนาจจะต้องผูกพนักับหลกัการต่าง ๆ หลายประการ  

ในท่ีน้ีจะได้พิจารณาการใช้อาํนาจนิติบญัญติัตรากฎหมายก้าวล่วงสิทธิขั้นพื้นฐานของราษฎร  

วา่แมอ้งคก์รนิติบญัญติัจะเป็นองคก์รท่ีมีความชอบธรรมในระบอบประชาธิปไตยมากท่ีสุด แต่การ

ใช้อาํนาจตรากฎหมายกา้วล่วงสิทธิของราษฎรนั้น องค์กรนิติบญัญติัตอ้งคาํนึงถึงหลกัการต่าง ๆ 

ไดแ้ก่ หลกัความพอสมควรแก่เหตุ หลกัการคุม้ครองสารัตถะแห่งสิทธิและเสรีภาพ หลกัการมีผล

ใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไปของกฎหมายและหลกัการห้ามตรากฎหมายใช้บงัคบัเฉพาะกรณีเฉพาะ

บุคคล หลกัการอา้งบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้อาํนาจในการตรากฎหมาย13 

  1.4  หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน 

  การปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้นถือว่า อาํนาจอธิปไตย ซ่ึงเป็นอาํนาจ

สูงสุดในการปกครองของประชาชน โดยคาํว่า ประชาธิปไตย มาจากภาษาองักฤษ “Democracy” 

(รากศพัท์ภาษากรีก ๒ คาํ คือ Demo แปลว่า ประชาชน และ Kratein แปลว่าการปกครอง) จึงมี

ความหมาย รูปแบบการปกครองท่ีประชาชนเป็นผูใ้ช้อาํนาจในการปกครอง หรือประชาชนเป็น

เจา้ของอาํนาจ14 ดงันั้นนโยบายการปกครองของประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย จึงมุ่งเนน้ท่ี

ให้ “ประชาชนเป็นใหญ่” 15 ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ มีสิทธิ หน้าท่ี  

 12 วรเจตน์ ภาคีรัตน์,คาํสอนวา่ดว้ยรัฐและหลกั กฎหมายมหาชน ,เอกสารประกอบการบรรยาย หลกันิติ

รัฐ  ,กรุงเทพฯ:โครงการตาํราและเอกสารประกอบการสอน, คณะนิติศาสตร์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, พิมพค์ร้ัง

ท่ี 2 แกไ้ขเพ่ิมเติม,2557, หนา้ 159-190 

 13 “เร่ืองเดิม”, น. 25 

 

 14 สุนทร ยอมศีริ,ควมรู้ความขไ้ขอปะชาชนท่ีมีต่อกรลือตั้นายกทมนตรีดยต กรณีศึกษาเทศบาลนคร 

เซียงใหม่ การคน้ควอิ้สระศิสปศาสตรมหาบณัต สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์การมือง มหาวทิยาลยัเชียงไหม่ 2546 หนา้ 10 

 15 วษิณุ  เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, กรุงเทพฯ: สาํนกัพิมพนิ์ติบรรณาการ,พิมพค์ร้ังท่ี 3,2530, หนา้ 246 
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และความรับผิดชอบในการปกครองประเทศร่วมกนัและอย่างเสมอภาคกนั โดยถือเอาความเห็น

ของปวงชนฝ่ายขา้งมาก เป็นเกณฑ์ในการบริหารประเทศ แต่สิทธิของปวงชนฝ่ายขา้งนอ้ย ก็ไดรั้บ

ความคุม้ครองโดยบทบญัญติัแห่งกฎหมาย16 

  คาํวา่ การมีส่วนร่วม (Participation) ตามพจนานุกรมองักฤษฉบบัออ๊กฟอร์ด ไดใ้ห้

คาํนิยามไวว้่า “เป็นการมีส่วน (ร่วมกบัคนอ่ืน) ในการกระทาํบางอยา่งหรือบางเร่ือง” คาํว่า การมี

ส่วนร่วม โดยมากมกัจะใชใ้นความหมายตรงขา้มกบัคาํวา่ “การเมินเฉย (Apathy)” ฉะนั้น คาํวา่การ

มีส่วนร่วมตามความหมายขา้งตน้ จึงหมายถึง การท่ีบุคคลกระทาํการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือใน

ประเด็นท่ีบุคคลนั้นสนใจ ไม่ว่าเขาจะไดป้ฏิบติัการเพื่อแสดงถึงความสนใจอย่างจริงจงัหรือไม่ก็

ตาม และไม่จาํเป็นท่ีบุคคลนั้นจะตอ้งเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมนั้นโดยตรงก็ได ้แต่การมีทศันคติ 

ความคิดเห็น ความสนใจ ห่วงใย ก็เพียงพอแลว้ท่ีจะเรียกวา่เป็นการมีส่วนร่วมได้17  

  การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึงกระบวนการท่ี รัฐบาลทาํการส่งเสริม ชกันาํ 

สนบัสนุน การสร้างโอกาสให้ประชาชนในชุมชนทั้งรูปแบบส่วนบุคคล กลุ่มคน ชมรม สมาคม 

มูลนิธิ และองค์การอาสาสมคัรรูปแบบต่าง ๆ ให้เขา้มามีส่วนร่วม ในการดาํเนินงานเร่ืองใดเร่ือง

หน่ึงหรือหลายเร่ืองร่วมกนั เพื่อบรรลุวตัถุประสงค์และนโยบายการพฒันาท่ีกาํหนดไว ้โดยสรุป  

คือ การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการศึกษาคน้ควา้และหาสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน  ร่วม

คิดหาวิธีการและสร้างรูปแบบและวิธีการพฒันาในการแก้ปัญหาและลดปัญหาของชุนชนวาง

นโยบายหรือแผนงานโครงการ ในการขจดัและแกไ้ขปัญหาของชุมชน  ร่วมตดัสินใจในการใช้

ทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจาํกดัให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม ร่วมกนัพฒันาและปรับปรุงระบบการบริ

หารงานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ร่วมกันลงทุนในกิจกรรมของชุมชนตามขีด

ความสามารถของตนเอง และร่วมปฏิบติัตามนโยบายแผนงานโครงการกิจกรรมให้บรรลุเป้าหมาย

ท่ีวางไว ้ จากนั้นร่วมกนัควบคุม ติดตามประเมินผล และบาํรุงรักษาโครงการและกิจกรรมท่ีไดท้าํ

ไวจ้ากบุคคลภายนอกหรืองคก์รต่าง ๆ ใหส้ามารถใชป้ระโยชน์ไดใ้นอนาคตต่อไป18 

   คาํจาํกดัความของการมีส่วนร่วมนั้นมีจาํนวนมากแต่ก็ไปในทิศทางเดียวกนั ทั้งใน

แง่การเมืองการปกครองท่ีเห็นวา่การเขา้มามีส่วนร่วมของชาวชนบทเป็นกระบวนการเรียนรู้ซ่ึงกนั

และกนัของทุกฝ่าย และยงัอาจเป็นการปูพื้นฐานความมัน่คงสําหรับวิวฒันาการไปสู่การปกครอง

ตนเองของทอ้งถ่ินไดใ้นบั้นปลาย และไดก้ล่าวถึงจุดเร่ิมตน้ของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า

 16 ธานินทร์ กรัยวเิชียร, ระบอบประชาธิปไตย.กรุงเทพฯ: กระทรวงศึกษาธิการ,พิมพค์ร้ังท่ี 5,2520,หนา้ 1 

 17 ภทัราวธุ  มกรเวส, การมีส่วนร่วมของประชาชนในอาํนาจตลุาการ, กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธุรกิจ

บณัฑิตย,์ 2553, น.6-7 

 18 ไพรัช เตชะรนทร์,ทบทวนการพัฒนาชนบทไทย, กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพดี์แอนดเ์อส,2525 
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เร่ิมตน้มาจากการเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีแต่ละคนมีผลประโยชน์เก่ียวขอ้งและสนใจเป็นเร่ืองๆ ไป และ

ไดมี้การดาํเนินงานร่วมกนั และการแสดงออกถึงความตอ้งการร่วมกนั มีความสนใจร่วมกนั และ

ร่วมกนัดาํเนินกิจกรรมเพื่อให้เกิดอิทธิพลต่อรองอาํนาจต่อรองทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ ทาง

สังคมในกลุ่มชุมชน  

  1.5  ทฤษฎกีารมีส่วนร่วมของประชาชน 

          ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น   ( Public Participation) เ ป็ น ก ร ะ บ ว น ก า ร 

ท่ีสาธารณชนมีความเป็นห่วงกังวล มีความต้องการและมีทัศนะท่ีจะมีส่วนร่วมกับรัฐในการ

ตดัสินใจ และการมีส่วนร่วมของประชาชนมีความหมายใน 2 ลกัษณะ กล่าวคือ การมีส่วนร่วมใน

ลกัษณะเป็นการร่วมคิด ร่วมศึกษา วางแผนดาํเนินการ  โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่เร่ิมตน้

โครงการจนส้ินสุดโครงการ ความหมายในอีก 

   ลกัษณะคือ การรับผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากโครงการโดยโครงการจะตอ้งมีความ

สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตและวฒันธรรมของชุมชน19 การมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตยเป็นการ

เปิดโอกาสให้ประชาชนไดแ้สดงทศันะ และมีส่วนตดัสินใจท่ีจะส่งผลต่อสภาพความเป็นอยูแ่ละ

ชีวิตของประชาชนเอง ปัญหาและความตอ้งการของประชาชนจึงได้รับการตอบสนองดว้ยการมี

ส่วนร่วมและเป็นการส่งเสริมระบอบประชาธิปไตยใหส้มบูรณ์มากยิง่ข้ึน20 

  จุดมุ่งหมายของกระบวนการมีส่วนร่วม  คือ การใหข้อ้มูลกบัสาธารณชนและให้

แสดงความคิดเห็นต่อนโยบายของรัฐบาลโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาเพื่อ

หาทางออกท่ีดีท่ีสุดของประชาชน 

   1.5.1 เง่ือนไขและรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน 

           การเข้าไปมีบทบาทหรือมีส่วนร่วมหรือไม่เข้าร่วมของประชาชนนั้ น  

มีเง่ือนไขหลายประการท่ีมีผลต่อการตดัสินใจเขา้มีส่วนร่วมซ่ึงอาจเป็นไปดว้ยความเตม็ใจหรือถูก

บีบบงัคบัหรือผลกัดนัให้เขา้ไปมีส่วนร่วม  ดงันั้นเง่ือนไขในการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนจึง

ข้ึนอยูก่บัหลายลกัษณะดว้ยกนั และตอ้งมีเง่ือนไขสาํคญัดงัน้ี 

      1) รัฐบาลจะตอ้งมีการยอมรับในแนวความคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน

ก่อนในเบ้ืองตน้และไดบ้รรจุหลกัการน้ีไวใ้นแผนหรือนโยบายในระดบัต่าง ๆ ดว้ย 

 19 ปาริชาติ วลยัเสถียร และคณะ, กระบวนการพัฒนาและเทคนิคการทาํงานของนักพัฒนา, กรุงเทพฯ :  

สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.),หนา้ 15 

 20 บวรศกัด์ิ  สุวรรณโน และถวลิวดี บุรีกลุ, “เร่ืองเดิม”,หนา้ 31 
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      2) ประชาชนตอ้งมีพื้นฐานองค์กรประชาชนท่ีสามารถเป็นตวัแทนในการ

เจรจาต่อรองกบักลุ่มผลประโยชน์และบุคคลอ่ืน ๆ ได ้

      3) ประชาชนต้องมีอิสระในความคิดริเร่ิมและในการตดัสินใจในระดบั

ทอ้งถ่ินเพื่อกาํหนดกิจกรรมของตนเอง 

      4) ชุมชนตอ้งมีการไหลเวียนของข่าวสารและความรู้ใหม่ ๆ โดยเฉพาะ

หลกัการและปรัชญาของการพฒันาเทคนิควิธีการ ในการจดัสรรทรัพยากรและความรู้ทางการ

บริหาร 

                      5) ชุ มชนจะตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนทางดา้นส่ิงของและความคิดเทคนิคท่ี

จาํเป็น (โดยเฉพาะในระยะแรก)21    

      ในส่วนรูปแบบของการมีส่วนร่วมนั้น มีดงัน้ี  

       (1) การมีส่วนรวมแบบกนัเอง ซ่ึงเป็นไปโดยการอาสาสมคัร หรือการ

รวมตวักนัเองเพือ่แกปั้ญหาของตวัเอง เป็นการกระทาํท่ีไม่ไดรั้บความช่วยเหลือจากภายนอก 

       (2) การมีส่วนร่วมแบบชกันาํเป็นการเขา้ร่วมโดยตอ้งการความเป็นชอบ

หรือการสนบัสนุนโดยรัฐบาล ซ่ึงเป็นรูปแบบท่ีเป็นลกัษณะทัว่ไปของประเทศกาํลงัพฒันา 

       (3) การมีส่วนร่วมแบบบงัคบั เป็นการเขา้ร่วมภายใตก้ารดาํเนินการตาม

นโยบายของรัฐภายใตก้ารจดัการของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือโดยการบงัคบัโดยตรง รูปแบบน้ีเป็น

รูปแบบท่ีส่งผลใหผู้ก้ระทาํรับผลทนัที แต่จะไม่ไดผ้ลในระยะยาว หรืออาจเกิดผลเสียท่ีไม่ไดรั้บการ

สนบัสนุนจากประชาชนในท่ีสุด 

  1.6  ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

       ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยทัว่ไปแลว้กระบวนการมีส่วนร่วม

ของประชาชนเป็นกระบวนการท่ีตอ้งดาํเนินการอยา่งเป็นขั้นตอนต่อเน่ือง ซ่ึงการดาํเนินการมีผลให้

เกิดตน้ทุนในการดาํเนินการมากพอสมควร อยา่งไรก็ตามขอ้คิดของการมีส่วนร่วมคือ การก่อใหเ้กิด

การผลิตนโยบายและบริการสาธารณะท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของสาธารณชนเป็นการเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากรให้สูงข้ึน  โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนก่อให้เกิด

ประโยชน์ต่าง ๆ ดงัน้ี22 

  1)  เพิ่มคุณภาพของการตดัสินใจกระบวนการปรึกษาหารือกบัสาธารณชนช่วยให้

เกิดความกระจ่างในวตัถุประสงคแ์ละความตอ้งการของโครงการหรือนโยบายนั้น ๆ  

 21 พงษธ์ร จนัทร์สวสัด์ิ ,2540: 23 

 22 สถาบนัพระปกเกลา้, 2545 
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  2)  การให้ประชาชนมีส่วนร่วมมาตั้งแต่ต้นในการดาํเนินงานสามารถท่ีจะลด

ความล่าชา้และ    ลดค่าใชจ่้ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัความขดัแยง้ของประชาชนได ้ 

  3)  การสร้างฉนัทามติ (Consensus Building) โครงการมีส่วนร่วมของประชาชน

สามารถสร้างขอ้ตกลงท่ีมัน่คงยืนยาว  มีการยอมรับระหวา่งกลุ่ม และสร้างให้เกิดความชอบธรรม

ในการตดัสินใจของรัฐ  ลดความขดัแยง้ทางการเมือง 

             4)  ความสําเร็จและผลในการปฏิบัติของโครงการ   การมีส่วนร่วมในการ

ตดัสินใจ  รู้สึกถึงความเป็นเจา้ของ  การตดัสินใจนั้นซ่ึงจะไดรั้บความร่วมมือจากประชาชน  

  5)  การหลีกเล่ียงการเผชิญหน้าในกรณีท่ีร้ายแรงท่ีสุด กระบวนการมีส่วนร่วม

ของประชาชนก่อให้เกิดโอกาสท่ีคู่กรณีจะแสดงความตอ้งการของกลุ่มเขาและความห่วงกงัวลท่ี

ปราศจากความรู้สึกเป็นปฏิปักษ ์การมีส่วนร่วมของประชาชนตั้งแต่ตน้สามารถลดการเผชิญหนา้

กนัอยา่งรุนแรง 

  6)  ความน่าเช่ือถือและความชอบธรรม การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นวิถีทาง

ท่ีจะ นาํไปสู่ความชอบธรรมและการดาํรงอยูข่องความชอบธรรม 

  1.7  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์โบราณสถานและโบราณวตัถุ 

        สําหรับประเทศไทยนั้น  การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเร่ืองท่ีมีความสําคญั

โดยปรากฏ เจตนารมณ์ในเร่ืองน้ีตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๔๐ 

เป็นตน้มารัฐธรรมนูญ ได้ให้ความสําคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชน  อนัเป็นรากฐานของ

ระบอบประชาธิปไตยท่ีสําคญั โดยไดมี้การบญัญติัถึงสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในดา้นต่าง 

ๆ  เช่น  สิทธิ การมีส่วนร่วมของประชาชนทางการเมือง  สิทธิการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ เป็น

ตน้  จึงกล่าวไดว้า่ การมีส่วนร่วมของประชาชนกบัหลกัประชาธิปไตยเป็นส่ิงท่ีตอ้งพฒันาใหก้าํเนิด

ข้ึนควบคู่กบัสังคมไทย โดยการพฒันาความเป็นพลเมืองเพื่อให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการ

เมืองในทุกระดบัเป็นส่ิงท่ีตอ้ง คาํนึงถึงและตอ้งดาํเนินการให้ถือกาํเนิดข้ึนอยา่งเป็นรูปธรรมและมี

ประสิทธิภาพ ตลอดจนประชาชน ต้องเขา้ถึงกระบวนการใช้สิทธิต่าง ๆ  ได้สะดวก  รวดเร็ว   

ซ่ึงท้ายท่ีสุดแล้วการเมืองในภาคประชาชนท่ี เข้มแข็ง จะช่วยส่งเสริมและรักษาระบอบ

ประชาธิปไตยในประเทศใหม้ัน่คงและย ัง่ยนืต่อไป  

  การมีส่วนร่วม (Participation) เป็นเร่ืองจาํเป็นในปัจจุบนั เน่ืองจากในอดีตภาครัฐ

จะดาํเนินการโครงการพฒันาต่าง ๆ มกัจะวางแผนจากส่วนกลาง และศึกษาขอ้มูลไม่รอบด้าน

โดยเฉพาะขอ้คิดเห็น และความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของทอ้งถ่ินวา่เขาตอ้งการการพฒันาดา้นใดและ

ทิศทางใด และจะแก้ไขปัญหาท่ีเขาได้รับในชีวิตประจาํวนัอย่างไร เช่น ถ้าเกิดฝนแล้ง และขาด

แคลนนํ้ าในการเกษตร รัฐก็วางแผนโครงการก่อสร้างเ ข่ือน ชลประทานเพื่อแก้ปัญหา  
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และก่อให้เกิดผลกระทบหลายๆ ด้านอย่างเช่นในปัจจุบนั เช่นโครงการเข่ือนราศีไสย โครงการ

เข่ือนแม่มูล ก่อให้เกิดปัญหาการดาํรงชีวิต และวฒันธรรมชาวบา้นจากเดิมทาํเกษตรกรรม และหา

ปลาเล้ียงชีพกบัทาํมาหากินไม่ได ้ จนเกิดปัญหาการเดินขบวนเรียกร้องให้รัฐบาลลงมาช่วยเหลือ 

และอีกหลายโครงการท่ีเป็นงบการก่อสร้าง พอจบโครงการก็เป็น ส่ิงปลูกสร้างร้าง มิได้ใช้

ประโยชน์ เน่ืองจากโครงการดังกล่าว ไม่ได้เกิดจากความต้องการท่ีแท้จริงของท้องถ่ินและ

ประชาชน ดงันั้น แสดงใหเ้ห็นวา่การมีส่วนร่วมระหวา่งภาครัฐกบัภาคสังคม เป็นส่ิงสาํคญั 

  การมีส่วนร่วมเร่ืองการอนุรักษโ์บราณสถานนั้น ก็เช่นเดียวกบัการมีส่วนร่วมใน

เร่ืองการจดัการส่ิงแวดลอ้มเน่ืองจากโบราณสถาน ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ  ปี พ.ศ. 2535  ให้คาํนิยามว่าเป็นส่ิงแวดลอ้มดา้นศิลปกรรม ในท่ีน้ีจะขอให้

หลกัการแนวคิดการมีส่วนร่วมดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มมาประยุกต์ใช ้เช่นเดียวกบัแนวคิดท่ีจะ

ใชใ้นเร่ืองการอนุรักษโ์บราณสถานดว้ย และหลกัการสาํคญัของการมีส่วนร่วม ดงัน้ี  

    1) ประชาชนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บรู้ ในเร่ืองท่ีรัฐจะดาํเนินการและมีผลกระทบท่ีจะ

เกิดกบัประชาชน 

    2) ประชาชนมีสิทธิท่ีจะตดัสินใจในเร่ืองท่ีจะมีผลกระทบต่อตวัเอง ครอบครัว 

และชุมชนเป็นเร่ืองสาํคญั 

    3) ความรับผดิชอบต่อสังคมในการตดัสินใจในการดาํเนินการใด ๆ ท่ีอาจจะเกิด

ผลกระทบทั้งดา้นบวก และดา้นลบ 

   การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงมีองค์ประกอบสําคญั คือ การตระหนักถึง

สิทธิและหนา้ท่ีและความรับผดิชอบไปพร้อม ๆ กนั23 

    ในกระบวนการตดัสินใจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชท้รัพยากร  และโครงการพฒันา

ต่าง ๆ ซ่ึงมีผลกระทบต่อชุมชนของตนกําลัง เป็นท่ียอมรับมากข้ึนทุกที รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ไดบ้ญัญติัรับรองการมีส่วนร่วมของชุมชนในลกัษณะท่ีไม่เคยปรากฏ

มาก่อนในรัฐธรรมนูญฉบบัใดของไทย พ.ศ. 2540  ไดบ้ญัญติัรับรองการมีส่วนร่วมของชุมชนใน

ลกัษณะท่ีไม่เคยปรากฏมาก่อนในรัฐธรรมฉบบัใดของไทย 

    ในกระบวนการตดัสินใจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชท้รัพยากร  และโครงการพฒันา

ต่าง ๆ ซ่ึงมีผลกระทบต่อชุมชนของตนกําลัง เป็นท่ียอมรับมากข้ึนทุกที รัฐธรรมนูญแห่ง

 23  ฉนัทนา บรรพศิริโชติ, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม ปัญหา แนวทางแกไ้ข,

เอกสารสัมมนาเร่ืองการปฏิบัติและบังคับใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อม ,1-2 กมุภาพนัธ์ 2554 
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ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ไดบ้ญัญติัรับรองการมีส่วนร่วมของชุมชนในลกัษณะท่ีไม่เคยปรากฏ

มาก่อนในรัฐธรรมนูญฉบบัใดของไทย พ.ศ. 2540  ไดบ้ญัญติัรับรองการมีส่วนร่วมของชุมชนใน

ลกัษณะท่ีไม่เคยปรากฏมาก่อนในรัฐธรรมฉบบัใดของไทย 

   1.7.1 กระบวนการมีส่วนร่วมสาธารณะ  (Public Participation) 

      กระบวนการมีส่วนร่วมสาธารณะเป็นกระบวนการท่ีมีส่วนร่วมตั้งแต่นอ้ย

ท่ีสุด คือ ไดรั้บฟังขอ้มูลข่าวสารว่ารัฐจะทาํอะไร  ประชาชนมีหน้าท่ีรับทราบ ระดบัสูงข้ึนมาเป็น

ระดบัการมีส่วนร่วมท่ีประชาชนมีสิทธ์ิท่ีจะแสดงความคิดเห็นในโครงการต่าง ๆ เหล่านั้น ว่าจะ

ปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลงแกไ้ขอยา่งไร กระบวนการตรงน้ีคือกระบวนการประชาพิจารณ์ซ่ึงเป็น

กระบวนการเพียงรับฟังความคิดเห็น การตดัสินใจยงัเป็นเร่ืองของรัฐ คือรัฐอาจจะเช่ือคาํวิจารณ์

ของประชาชนหรือรัฐอาจจะไม่เห็นดว้ยต่อความเห็นของประชาชนก็ได ้กรณีรัฐตดัสินใจไม่ตรงกบั

ความเห็นของประชาชน รัฐพึงตอ้งอธิบายให้ประชาชน ว่าทาํไมรัฐจึงทาํการตดัสินใจดงักล่าว

ขดัแยง้กบัความคิดเห็นของประชาชน กระบวนการในระดบัท่ีสูงข้ึนมาในกระบวนการมีส่วนร่วมท่ี

อาจจะเรียกไดว้า่ การสร้างหรือแสวงหาฉนัทามติ (Seek Consensus หรือ Consensus Building หรือ 

Consent Building) ตลอดกระบวนการน้ี  และกระบวนการมี ส่วนร่วมสาธารณะท่ีสูงสุด  

คือ กระบวนการท่ีประชาชนทุกคนมีสิทธ์ิท่ีจะตดัสินใจดว้ยตนเองแต่ละคน ทีละคน การตดัสินใจ

ตรงน้ีใชก้ระบวนการท่ีเรียกวา่ การลงประชามติ (Referendum) กระบวนการน้ีมีประโยชน์ในกรณี

ท่ีเร่ืองท่ีจะตดัสินใจนั้นชดัเจนและไม่ซบัซ้อน แต่อาจจะทาํให้เกิดปัญหาความขดัแยง้มากในกรณีท่ี

ประชาชนไม่เขา้ใจกระบวนการตดัสินใจดงักล่าว  หรือปัญหาท่ีทาํให้การตดัสินซบัซ้อนเกินกวา่ท่ี

จะตดัสินโดยเพียงการรับหรือไม่รับ อนุญาตหรือไม่อนุญาต ทาํหรือไม่ทาํ เท่านั้น เช่น กรณีการลง

ประชามติของ “เควเบคซิต้ี” หรือ “ติมอร์ตะวนัออก” กรณีของเมืองเควเบคคือให้ประชาชนต้อง

ตดัสินใจวา่จะอยูก่บัฝร่ังเศสหรืออยูก่บัแคนาดา ซ่ึงผลออกมาเกือบเท่าๆ กนั แต่ฝ่ายท่ียงัตอ้งการอยู่

กบัแคนาดาสูงกวา่ แมผ้ลออกมาเกือบเท่าๆ กนั แต่ไม่ไดมี้ความรุนแรงตามมาเหมือกรณีของติมอร์

ตะวนัออกซ่ึงต้องการอิสระ และลงประชามติแล้วเกิดความขดัแยง้รุนแรงซ่ึงคงมีหลายสาเหตุ  

จึงจะเห็นไดว้่ากระบวนการมีส่วนร่วมแต่ละระดบัมีขอ้พิจารณา มีขอ้เด่นขอ้ดอ้ยท่ีตอ้งทราบตอ้ง

เตรียมการ และดาํเนินการให้ถูกตอ้งเหมาะสมเพี่อป้องกนัและแกไ้ขผลท่ีจะเกิดตามมา24 ฉะนั้นจะ

เห็นไดว้า่กระบวนการมีส่วนร่วมสาธารณะ (Public Partcipation) เป็นเร่ืองท่ีจะตอ้งทาํความเขา้ใจ

ว่า กระบวนการหรือโครงการดงักล่าวนั้นตอ้งการให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากน้อยเท่าใด หรือ 

โครงการนั้น ๆ ประชาชนประสงคท่ี์จะมีส่วนร่วมมากนอ้ยเท่าใด การจะใชร้ะดบัของกระบวนการ

 24 “เร่ืองเดียวกนั”, น.65 
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มีส่วนร่วมจึงแตกต่างกนัไป และมีปัญหาท่ีจะตอ้งทาํความเขา้ใจหรือดาํเนินกระบวนการต่าง ๆ  

แตกต่างกนัออกไป 

     ในกระแสปัจจุบันจะเห็นว่าความเข้าใจของกระบวนการมีส่วนร่วม

สาธารณะอาจดูสับสนโดยเฉพาะในเร่ืองการนาํคาํต่าง ๆ ไปใชอ้ธิบายหรือเรียกกระบวนการต่างกนั

โดยใชช่ื้อเดียวกนั ซ่ึงจะขออธิบายดงัต่อไปน้ี 

     กระบวนการประชาพิจารณ์ (Public Hearing) เป็นการประชุมท่ีเป็นทางการ

ซ่ึงผูท่ี้ทาํโครงการจะนําเสนอรายงานอย่างเป็นทางการ เพื่อแสดงถึงข้อเท็จจริงและจุดยืนของ

โครงการพบวา่การประชาพิจารณ์ท่ีกระทาํโดยทัว่ไปในประเทศอ่ืน เช่น สหรัฐอเมริกา ไม่ค่อยจะ

เป็นวธีิการของการมีส่วนร่วมท่ีมีประสิทธิภาพ ส่วนใหญ่จะเป็นการทาํตามกฎหมายเป็นทางการแต่

ไม่ได้ช่วยให้คนทั้งหลายหันหน้ามาแก้ปัญหาร่วมกนั การประชาพิจารณ์ยงัก่อให้เกิดการแสดง

จุดยืนของความแตกต่างให้ชดัเจนยิง่ข้ึน และผูน้าํของแต่กลุ่มตอ้งออกมาปกป้องความตอ้งการของ

กลุ่มตวัเอง การประชาพิจารณ์คงตอ้งทาํตามกฎหมาย แต่กระบวนการมีส่วนร่วมควรจะตอ้งเกิดมา

ก่อนตลอดกระบวนการของโครงการนั้น ๆ แล้วประชาพิจารณ์เป็นคาํท่ีสาธารณะชนส่วนใหญ่

โดยทัว่ไป หรือแมแ้ต่ภาครัฐก็ตาม เขา้ใจว่าเป็นกระบวนการ มีส่วนร่วมท่ีประชาชนสามารถท่ีจะ

แสดงความคิดเห็นจนกระทัง่สามารถถึงร่วมตดัสินใจ25 

     “ดังนั้ น จะเห็นได้ว่าในหลาย ๆ กรณี และหลาย ๆ เร่ือง ในส่วนของ

ประชาชนเองก็จะไดมี้การแสดงพลงัของจาํนวนผูท่ี้จะเห็นดว้ยและไม่เห็นดว้ย และเอาจาํนวนของ

ผูท่ี้เห็นดว้ยและไม่เห็นดว้ยนั้นมาแสดงออกต่อสาธารณชนวา่มีผูส้นบัสนุนโครงการน้ีมากน่าจะทาํ

หรือไม่ทาํก็แล้วแต่ อย่างไรก็ดีกระบวนการประชาพิจารณ์เป็นเพียงกระบวนการปรึกษาหารือ  

มิใช่กระบวนการตดัสินใจโดยผูมี้ส่วนร่วม เพราะฉะนั้นผูท่ี้จะพูดถึงหรือนําไปใช้จึงน่าจะไป

พิจารณาตรงน้ีอยา่งละเอียด กรณีท่ีประชาชนตอ้งการมีส่วนร่วมสูงจาํเป็นท่ีจะตอ้งใชก้ระบวนการ

ท่ีให้ประชาชนมีส่วนร่วมตั้ งแต่ต้น หรือ การสร้างฉันทามติ (Consensus Building) โดยตลอด

โครงการ” คาํว่า “การมีส่วนร่วมสาธารณะ” (Public Participation) และ “การประชาสัมพนัธ์ 

“ (Public Relation)26 

   1.7.2 ข้อจํากดัของกระบวนการมีส่วนร่วมสาธารณะ 

      กระบวนการมีส่วนร่วมสาธารณะไม่อาจดาํเนินการไดใ้นบางกรณีไดแ้ก่ 

1. กรณีเร่งด่วนตอ้งตดัสินใจทนัที เพราะกระบวนการมีส่วนร่วมตอ้งใชเ้วลา 

 25 “เร่ืองเดียวกนั”, น. 65-68 

 26“ เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 74 
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2. ไม่สามารถจะกาํหนดผลสุดทา้ยของการตดัสินใจ เน่ืองจากการตดัสินใจ 

ในกระบวนการการมีส่วนร่วมเกิดจากการร่วมตดัสินใจของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ทุก ๆ ภาค ส่วนรัฐ

ก็ดี เอกชนก็ดี หรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียคนใดจะสั่งให้ผลการตดัสินออกมาตามความตอ้งการไม่ได ้

ซ่ึงเร่ืองน้ีเป็นเร่ืองท่ียากท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐอาจจะไม่ยอมรับ 

3. ไม่สามารถกาํหนดการสนบัสนุนของสาธารณะ เน่ืองจากเป็น 

กระบวนการท่ีเกิดความสมคัรใจมาร่วมตดัสินใจ จะสั่งให้สาธารณชนหรือองคก์รหรือผูใ้ดผูห้น่ึง

มาร่วมสนบัสนุนทั้งกระบวนการและเน้ือหาก็ไม่อาจจะทาํได ้อย่างไรก็ดีเม่ือมีการตดัสินใจแล้ว 

การนาํไปปฏิบติัเกือบจะไม่เป็นปัญหาหรือมีปัญหานอ้ยท่ีสุด 

     การมีส่วนร่วมประชาชน มีบทบาทสาํคญัในการพฒันาทั้งชุมชน ทั้ง 

สังคม ทั้งประเทศ แต่ความเขา้ใจของกระบวนการมีส่วนร่วมเป็นส่ิงสําคญัอยา่งยิ่งท่ีทั้งภาครัฐและ

ภาคเอกชน จะตอ้งทาํความเขา้ใจในการปรับกระบวนการเพื่อท่ีจะแกปั้ญหาเพื่อนาํไปสู่การสร้าง

กระบวนการร่วมกนั ตดัสินปัญหาต่าง ๆ กลุ่มอาการ D-A-D Syndrome หรือกลุ่มอาการ ต.ป.ป. 

(Decide,Announce and Defend หรือ ตัดสิน ประกาศ และปกป้อง) จะต้องเปล่ียนเป็น P-E-P 

syndrome P  ย่อมาจาก Profile  หมายถึงการรับรู้ถึงภูมิหลงัชุมชนท่ีเราจะตอ้งทาํงานดว้ย E ย่อมา

จาก  Participate  คือ การร่วมมือกบัชุมชนในการท่ีจะสร้างกระบวนการศึกษาร่วมกนัและแกปั้ญหา

ร่วมกนั  ฉะนั้นแทนท่ีรัฐจะสร้าง  D-A-D Syndrome เราตอ้งสร้างกระบวนการตดัสินใจโดยอาศยั 

P-E-P27   

   1.7.3 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์โบราณสถาน 

      จากการศึกษาประเด็นปัญหาเก่ียวกบัการดาํเนินงานอนุรักษ์โบราณสถาน 

โบราณวตัถุของ    กรมศิลปากรในปัจจุบนั พบวา่ประเด็นปัญหาหลกัท่ีสําคญัท่ีทาํใหก้ารดูแลรักษา

โบราณสถาน โบราณวตัถุของกรมศิลปากร ในปัจจุบนัไม่ประสบความสําเร็จเท่าท่ีควร กล่าวคือ 

การดาํเนินงานของรัฐท่ีขาดความร่วมมือกบัประชาชนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงส่งผลให้โบราณสถานหลาย

แห่งเส่ือมโทรม พงัทลาย หรือถูกทาํลายลง จนสูญเสียหลกัฐานทางดา้นประวติัศาสตร์โบราณคดี

อนัทรงคุณค่าไป ทั้งน้ีมีสาเหตุมาจากปัจจยัหลายประการ คือ การดูแลไม่ทัว่ถึงของภาครัฐ หรือ

ปฏิบติัการท่ีช้าเกินไป การกาํหนดแนวทางการอนุรักษ์ของภาครัฐบางคร้ังไม่เข้าใจถึงวิธีการ

อนุรักษ์ท่ีถูกตอ้งตามแบบแผนทางวฒันธรรมของแต่ละทอ้งถ่ิน ซ่ึงบางกรณีควรจะตอ้งข้ึนอยู่กบั

คณะกรรมการท่ีแต่งตั้งจากผูเ้ช่ียวชาญในแต่ละเมืองหรือจงัหวดัเพื่อเป็นผูค้อยช่วยศึกษาคน้ควา้หา

 27 กอบกลุ ระยะนาคร, “เร่ืองเดิม”, น.77   
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รูปแบบการอนุรักษ์และบูรณปฏิสังขรณ์ให้เหมาะสมท่ีสุดกับอาคารแต่ละประเภทหรือแต่ละ

วฒันธรรมซ่ึงยอ่มแตกต่างกนัไปในแต่ละภูมิภาค 

     ดังนั้ นพอจะกล่าวได้ว่าประเด็นปัญหาหลักโดยรวมของการอนุรักษ์

โบราณสถานโบราณวตัถุในประเทศไทย คือเร่ืองสิทธิการดูแลโบราณสถานท้องถ่ิน การขาด

เจา้หนา้ท่ี ท่ีสนใจงานดา้นมวลชน เพื่อประสานความเขา้ใจระหว่างรัฐกบัประชาชน รัฐไม่มุ่งเน้น

การมีส่วนร่วมขององค์กรชุมชนหรือประชาชนและการมีส่วนร่วมจากภาคีอ่ืน ๆ ในสังคมนั้น ทาํ

ให้ดูเหมือนรัฐบาลกีดกันประชาชนให้ห่างจากโบราณสถาน ก่อให้เกิดทัศนคติด้านลบของ

เจา้หน้าท่ีท่ีมีต่อประชาชน โบราณสถาน โบราณวตัถุจึงกลายเป็นของราชการอย่างแทจ้ริงไม่ใช่

สมบติัของประชาชน”28 การดาํเนินงานต่าง ๆ  เก่ียวกบัโบราณสถานโดยท่ีคนในทอ้งถ่ินไม่ได้มี

ส่วนร่วมในการตดัสินใจดงักล่าวจะเป็นการทาํใหป้ระชาชนขาดความสนใจ เพราะไม่สอดคลอ้งกบั

ความต้องการของชุมชนนั้ น ๆ และจะเป็นการทาํให้เกิดกระแสการเรียกร้องจากประชาชน

โดยทัว่ไปอีกดว้ย29  

      ซ่ึงจากการท่ีแนวคิดและหลักการมีส่วนรวมของประชาชนและชุมชน  

ในกระบวนการตดัสินใจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชท้รัพยากรและโครงการพฒันาต่าง ๆ ซ่ึงมีผลกระทบ

ต่อชุมชนของตนกาํลงัเป็นท่ียอมรับมากข้ึนทั้งทางดา้นการอนุรักษ์มรดกทางวฒันธรรมประเภท

โบราณสถานโบราณวตัถุและทรัพยากรทางธรรมชาติ  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช  2560  จึงได้บญัญติัรับรองการมีส่วนร่วมของประชาชน  มาตรา 50  บญัญติัรับรอง

สิทธิของบุคคลและชุมชน เก่ียวกบัการอนุรักษ์ภูมิปัญญา ทรัพยากรธรรมชาติ ความเป็นอยู่ของ

ชุมชน และการจดัระบบสวสัดิการของชุมชน “อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา  ศิลปะ 

วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอนัดีงามทั้งของทอ้งถ่ินและของชาติ “ และในการมี

ส่วนร่วมในการ “จัดการบํารุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม  

และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและย ัง่ยืน”  ซ่ึงการใช้สิทธิดงักล่าวจะตอ้งเป็นไป 

ตามท่ีกฎหมายบญัญติั กล่าวคือรัฐจะตอ้งออกกฎหมายเพื่อเอ้ืออาํนวยให้มีการใชสิ้ทธิดงักล่าวโดย

ชุมชนดว้ย30  

 28 นคร สําเภาทิพย,์ โบราณคดีมวลชน, เมืองโบราณ, ปีท่ี 21 ฉบบัท่ี 1-4 (มกราคม–ธันวาคม 2538) , 

น. 378-388 

 29 วลยัลกัษณ์ ทรงศิริ, สัมมนาท่ีวดัเจดีย์หลวง จ.เชียงใหม่ ทิศทางการปฏิสังขรณ์และอนุรักษ์พระเจดีย์ 

          หลวงล่วงเลยมาถึงขั้นจะต่อยอด เมืองโบราณ, ปีท่ี 23 ฉบบัท่ี 1 มกราคม-มีนาคม 2540), น 156-158 

 30 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 
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      ดังนั้ นในปัจจุบันหน่วยงานราชการท่ีรับผิดชอบด้านวัฒนธรรมไทย 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีดูแลรักษามรดกทางวฒันธรรมประเภทโบราณสถาน 

โบราณวตัถุ คือ สํานักโบราณคดี และสํานักสถาปัตยกรรม กรมศิลปากร จึงได้เร่ิมทบทวนและ

ปรับปรุงโครงสร้างการบริหาร ตลอดจนกนัมาทบทวนและปรับปรุงแนวความคิดทางดา้นอนุรักษ์

และบูรณะให้ทนัต่อเหตุการณ์ และถูกตอ้งเหมาะสมกบัวฒันธรรมในท้องถ่ินมากข้ึน โดยการ

ดาํเนินการปรับปรุงกระบวนการอนุรักษ ์โดยหนัมาใหค้วามสนใจในการส่งเสริมใหป้ระชาชนไดมี้

ส่วนร่วมในการดาํเนินการดูแลรักษามรดกทางศิลปกรรมในทอ้งถ่ินของตน ไดแ้ก่ โบราณสถาน 

โบราณวตัถุ เป็นตน้ โดยการมุ่งเน้นการปลูกฝังค่านิยมในการอนุรักษ์และดูแลรักษามรดกทาง

ศิลปวฒันธรรมของชาติให้แก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน ผลงานท่ีเห็นชัดเจน ได้แก่ “โครงการจดัตั้ง

อาสาสมคัรทอ้งถ่ินในการดูแลรักษามรดกทางศิลปวฒันธรรม” ซ่ึงเป็นการปลูกฝังค่านิยมในการ

ดูแลปกป้องคุม้ครองและบาํรุงรักษามรดกทางวฒันธรรมของไทยในฐานะเป็นเจา้ของโดยตรง

ร่วมกบัทางราชการท่ีรัฐบาลไดม้อบหมายให้เป็นผูดู้แลอยู่เพื่อให้เกิดความเขา้ใจวิธีการปฏิบติัและ

แนวทางการดาํเนินงานอนัจะก่อใหเ้กิดทศันคติท่ีดีต่อการอนุรักษม์รดกทางศิลปวฒันธรรมของชาติ

ต่อไปอีกดว้ย31 

 

2. แนวคดิเกีย่วกบัการกระจายอาํนาจสู่ท้องถิ่น 

 

      แนวคิดพื้นฐานท่ีเปรียบเสมือนกบักรอบความคิดใหญ่ในการจดัระบบการปกครอง

ท้องถ่ินคือ แนวคิดว่าด้วยการกระจายอํานาจ (decentralization) ซ่ึงหลักการท่ีรัฐมอบอํานาจ

ปกครองบางส่วนให้แก่องคก์ารอ่ืนท่ีไม่ไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลางให้

จดัทาํบริการสาธารณะบางอยา่งโดยมีอิสระตามสมควร เป็นการมอบอาํนาจให้ทั้งในดา้นการเมือง

และการบริหาร เป็นเร่ืองท่ีทอ้งถ่ินมีอาํนาจท่ีจะกาํหนดนโยบายและควบคุมการปฏิบติัให้เป็นไป

ตามนโยบายทอ้งถ่ินของตนได ้อย่างไรก็ดีแนวคิดและความหมายของการกระจายอาํนาจน้ีแมดู้

เหมืองจะเป็นแนวคิดท่ีรับรู้และเข้าใจกันอยู่ แต่หากพิจารณาถึงคาํอธิบายและการให้นิยาม

ความหมายดงักล่าว กลบัมิไดมี้ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัหากแต่มีความแตกต่างหลากหลายอยู่

ค่อนขา้งมาก อีกทั้งยงัถูกใชห้รือกล่าวถึงในหลากหลายบริบทหรือแมก้ระทัง่การใชภ้ายในใตบ้ริบท

เดียวกนัก็ยงัคงมีความแตกต่างกนัอยูบ่า้ง 

 31 กรมศิลปากร, คู่มืออาสาสมคัร โครงการจัดตั้งอาสาสมคัรท้องถ่ินในการดูแลรักษามรดกทาง

ศิลปวฒันธรรม อส.มศ., กรุงเทพ: บริษทั สาํนกัพิมพส์มาพนัธ์ จาํกดั,2537,น. 21 
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  2.1  แนวคิดเกีย่วกบัการกระจายอาํนาจสู่ท้องถิ่นตามหลกัรัฐธรรมนูญ 32 

         การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  คือการปกครองหน่วยย่อยของประเทศนอกเหนือจาก

รัฐบาลกลางเป็นรูปแบบการกระจายอาํนาจ และเปิดโอกาสใหป้ระชาชนกลุ่มยอ่ยในทอ้งถ่ิน มีส่วน

ร่วมในการเลือกผูน้าํของตนเอง ให้เขา้มาทาํหน้าท่ีบริหารจดัการสนองความตอ้งการ พร้อมทั้ง

แกปั้ญหาของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ อย่างรวดเร็ว ตรงตามความตอ้งการและดว้ยความทัว่ถึง 

ขณะเดียวกนัก็จะเห็นผลตอบรับในทนัทีด้วย33  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2560 ได้ให้ความสําคญัในด้านการปกครองส่วนท้องถ่ิน และการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  สรุปได้ว่า  รัฐจะตอ้งให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

เพื่อให้ทอ้งถ่ินสามารถพึ่งพาตนเองไดต้ามหลกัการปกครองตนเอง  ตามเจตนารมณ์  ส่งเสริมให้

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  มีส่วนร่วมในการตดัสินใจแก้ไขปัญหาๆ ในพื้นท่ี มีหน้าท่ีในการ

จัดทาํสาธารณะ รัฐจะกํากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเท่าท่ีจาํเป็น และต้องมีรูปแบบ

หลกัเกณฑ ์วธีิการตลอดจนเง่ือนไขชดัเจน โปร่งใส ตรวจสอบได ้และตอ้งสอดคลอ้งและเหมาะสม

กับขนาดและรูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้น ๆ ควรมีการกาํหนดมาตรฐานกลาง 

ใน การปกครอง การคุมคุมดูแล และให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตดัสินใจเลือกปฏิบติัได้เอง  

โดยคาํนึงถึงความเหมาะสมและแตกต่างในระดับการพฒันาประสิทธิภาพประสิทธิผลในการ

บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในแต่ละรูปแบบ โดยไม่กระทบต่อความสามารถในการ

ตดัสินใจ ดาํเนินงานตามวตัถุประสงคแ์ละความตอ้งการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้ง

ตอ้งจดัให้มีการถ่วงดุลอาํนาจ มีกลไกตรวจสอบการดาํเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

โดยประชาชน เหมาะสมและความแตกต่างในระดับการพฒันาและประสิทธิผลในการบริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในแต่ละรูปแบบ โดยไม่กระทบต่อความสามารถในการตดัสินใจ

ดาํเนินงานตามวตัถุประสงคแ์ละความตอ้งการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งตอ้งจดัให้มี

การถ่วงดุลอาํนาจ มีกลไกตรวจสอบการดาํเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยประชาชน

เป็นผูค้วบคุม 

  นอกจากน้ีควรต้องมีกฎหมายกาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจเพื่อ

กาํหนดการแบ่งอาํนาจหน้าท่ี และการจดัสรรรายได้ระหว่างราชการส่วนกลางและราชการส่วน

 32 สาํนกังานคณะกรรมการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, แผนการกระจาย อาํนาจ 

ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 และแผนปฏิบติัการกาํหนดขั้นตอน การกระจายอาํนาจ

ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี 2) (กรุงเทพมหานคร : สาํนกังานปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรี, 2551), 

หนา้ 38-39. 

 33 นภาจรี จิวะนนัทประวติั, 2557,น.1 
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ภูมิภาค กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง โดย

คาํนึงถึงการกระจายอาํนาจเพิ่มข้ึนตามขีดความสามารถขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประชาชน

ผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรมีสิทธิลงคะแนนถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 

ผูบ้ริหารท้องถ่ินหรือคณะผูบ้ริหารท้องถ่ินได้ และควรให้ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ งองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินได้มีส่วนร่วมในการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินด้วย  ในกรณีท่ีองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินออกขอ้บญัญติัต่าง ๆ  ควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการคิดและตดัสินใจในการออก

ขอ้บญัญติัของทอ้งถ่ิน  เน่ืองจากการออกขอ้บญัญติัของทอ้งถ่ิน เก่ียวขอ้งกบัประชาชนในพื้นท่ี

โดยตรง และมีผลกระทบต่อความเป็นอยูแ่ละต่อการดาํเนินชีวติของประชาชนในพื้นท่ีดงักล่าว  

  พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 เป็นกฎหมายท่ีถูกออกแบบมาเพื่อการกระจายอาํนาจสู่องคก์รปกครองส่วน

ท้องถ่ินภายใต้แนวคิดและหลักการกระจายอํานาจตามรัฐธรรมนูญดังกล่าวข้างต้น โดย

พระราชบญัญติัดงักล่าวไดก้าํหนดอาํนาจหน้าท่ี  ในการจดัระบบการบริการสาธารณะ  และการ

จดัสรรปันส่วนภาษีอากร ระหวา่งรัฐกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  และระหวา่งองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง โดยคาํนึงถึงภารและหนา้ท่ีของแต่ละหน่วยงานเป็นสําคญัซ่ึงไดบ้ญัญติัไว้

ในมาตรา 12 โดยมีสาระสําคญั คือ ให้คณะกรรมฯ มีอาํนาจหน้าท่ีในการจดัทาํแผนการกระจาย

อาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และใหข้อความเห็นชอบต่อคณะรัฐมนตรี และรายงานต่อ

รัฐสภา และคณะรัฐมนตรีเห็นชอบและได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาจึงมีผลบงัคบัใช้ โดย

แผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและแผนปฏิบัติการดังกล่าว  

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ  เม่ือวนัท่ี 3 ตุลาคม พ.ศ. 2543 และวนัท่ี 27 พฤศจิกายน พ.ศ.2544  

รวมทั้งไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 17 มกราคม 2544 และ วนัท่ี 13 มีนาคม 

2545 ตามลาํดบั    

  ถึงแมว้า่จะมีการดาํเนินงานตามแผนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน พ.ศ.2543 และแบบปฏิบติัการกาํหนดข้ึนตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2544 โดยในส่วนของขั้นตอนการปฏิบติังานของกระทรวง ทบวง กรม ต่าง ๆ ท่ีมีอยู่

ไม่เอ้ืออาํนวยต่อการกระจายอาํนาจจึงเกิดปัญหาอุปสรรค นานปัการในการเปล่ียนผา่นระบบการ

กระจายอาํนาจไปให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินดาํเนินการ  จึงมีความล่าช้าไม่คล่องตวัขาดการ

ประสานงานและการบูรณาการ การปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งหน่วยงาน กลไกและกฎหมายท่ีมีอยูมิ่ใหถู้ก

นาํมาใชอ้ยา่งเป็นรูปธรรม  

  ต่อมาจึงได้มีการปฏิรูประบบราชการภายใต้พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2545 และพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม พ.ศ. 2545 และมีการ
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ประกาศใชพ้ระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 มี

การปรับเปล่ียนรูปแบบและวิธีการทาํงานของภาครัฐ การจดัระบบการทาํงานของผูว้่าราชการ

จงัหวดัแบบบูรณาการและมีการกาํหนดวิธีการทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินให้สอคล้องกบัยุทธศาสตร์

จงัหวดั กลุ่มจงัหวดัและนโยบายของรัฐบาลซ่ึงส่งผลโดยตรงต่อขอ้กาํหนดต่าง ๆ ในแผนงานการ

กระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2543 และแผนปฏิบติัการกาํหนดขั้นตอน

การกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2544 

  2.2  แนวทางการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  แผนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2543 กาํหนด

กรอบแนวคิด เป้าหมายและแนวทางการกระจายอาํนาจ เพื่อให้การกระจายอาํนาจบรรลุตาม

เจตนารมณ์ท่ี ระบุไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2560 โดยยึดหลกัการมี

ส่วนร่วมจากทุกฝ่าย ไม่เป็นแผนท่ีเบ็ดเสร็จ มีกระบวนการท่ียืดหยุ่น และสามารถปรับวิธีการให้

สอดคลอ้งกบั สถานการณ์และการเรียนรู้จากประสบการณ์ท่ีเพิ่มข้ึน ทั้งน้ี ไดก้าํหนดกรอบแนวคิด

ไว ้3 ดา้น คือ34 

  1. ความอิสระในการกาํหนดนโยบายและการบริหารจดัการ โดยยงัคงรักษาความ

เป็นรัฐ เด่ียวและความมีเอกภาพของประเทศ การมีสถาบนัพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข และความ

มัน่คงของชาติเอาไวไ้ด้ ตลอดจนการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเมืองการปกครอง

ทอ้งถ่ินภายใตร้ะบอบประชาธิปไตย     

  2. ดา้นการบริหารราชการแผ่นดินและการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินโดยปรับ

บทบาท ของราชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหารส่วนภูมิภาคให้ส่วนท้องถ่ินเข้ามา

ดาํเนินการแทน เพื่อให้ราชการบริหารส่วนกลางและราชการการบริหารส่วนภูมิภาครับผิดชอบ

ภารกิจ มหภาคและภารกิจท่ีเกินขีดความสามารถขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยกาํกบัดูแล

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดา้นนโยบายและดา้นกฎหมายเท่าท่ีจาํเป็น สนบัสนุนดา้นเทคนิค

วชิาการ และตรวจสอบ ติดตามประเมินผล  

  3. ดา้นประสิทธิภาพการบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อใหป้ระชาชน 

ไดรั้บบริการสาธารณะท่ีดีข้ึนหรือไม่ตํ่ากวา่เดิม มีคุณภาพมาตรฐาน การบริหารมีความโปร่งใส มี

ประสิทธิภาพ และรับผิดชอบต่อผูใ้ชบ้ริการมากข้ึน รวมทั้งส่งเสริมให้ภาคประชาสังคมและชุมชน

มี ส่วนร่วมในการตดัสินใจ ร่วมดาํเนินงานและติดตามตรวจสอบ    

 34 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 33 
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    จากกรอบแนวคิดในการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ขา้งตน้จะ เห็นได้ว่าการกระจายอาํนาจของไทย  ไม่ได้มีวตัถุประสงค์ท่ีจะกระจายอาํนาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความเป็นอิสระอย่างเด็ดขาดท่ี

แยกออก จากความเป็นรัฐเด่ียวเป็นแต่เพียงการกระจายความเป็นอิสระในการบริหารงานบาง

ประเภทท่ีกฎหมายกาํหนดให้เป็นหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้แก่องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน รับผิดชอบในการบริหารจดัการภารกิจเหล่านั้นและเป็นการกระจายความเป็นอิสระท่ี

มีขอบเขตของอาํนาจ (Autonomy within Boundary) โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการกระจายอาํนาจทางการ

คลัง แม้รัฐบาลมีแนวคิดท่ีจะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอาํนาจในการจดัเก็บรายได้ของ

ตนเองและมี ความเป็นอิสระทางการคลงัมากข้ึน แต่รัฐบาลก็ยงัคงตอ้งทาํหน้าท่ีบริหารงานด้าน

การเงิน  การคลงั และรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจภาพรวมในระดบัมหาภาคของประเทศ อีกทั้ง

รัฐบาลยงัมีความจาํเป็นตอ้งรับผิดชอบในการดาํเนินภารกิจท่ีตอ้งใช้งบประมาณจาํนวนมากและ

เกินกว่าขีดความสามารถทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีจะดําเนินการด้วย

งบประมาณของตนเอง รวมทั้งตอ้งทา้หน้าท่ีกาํกบัดูแลการบริหารงานคลงัขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินเพื่อให้ประชาชน ไดรั้บการบริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพและมีมาตรฐานเท่าท่ีจาํเป็นต่อไป 

โดยคาํนึงถึงความโปร่งใส ความมี ประสิทธิภาพ และความรับผิดชอบต่อผูใ้ช้บริการขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  และการเปิดโอกาส ให้ประชาชน ภาคประชาสังคม และชุมชน  มีส่วนร่วม

ในการตดัสินใจท่ีจะให้องคก์รปกครองส่วน ทอ้งถ่ินดาํเนินกิจกรรมหรือโครงการซ่ึงส่งผลกระทบ

ต่อวถีิชีวติประจาํวนัของประชาชนและมีส่วน ร่วมติดตามตรวจสอบประเมินผลการบริหารและการ

ใชจ่้ายเงินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากยิง่ข้ึน   

 

3. แนวคดิและข้อมูลพืน้ฐานเกีย่วกบัโบราณสถานและโบราณวตัถุ 

 

      การอนุรักษโ์บราณสถานของประเทศไทยปัจจุบนัอาจถือไดว้่ามีช่วงเร่ิมตน้ตั้งแต่การ

ประกาศใช้กฎหมายประกาศจัดการตรวจรักษาของโบราณ ในปี พ.ศ.2466 ในรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี  6  ต่อเน่ืองมาจนถึงวนัท่ีสมเด็จกรมพระยาดาํรง

ราชานุภาพทรงแสดงปาฐกถาเร่ืองสงวนของโบราณ  ในปี พ.ศ. 2473 ซ่ึงเป็นการประกาศ

แนวความคิดและวิธีการอนุรักษ์โบราณสถาน ตามแบบสากลอย่างเต็มตวั ในขณะท่ีสังคมไทยยงั

ยึดถือการอนุรักษโ์บราณสถานแบบประเพณี คือ ร้ือแกไ้ขตามใจชอบอยา่งท่ีครูบาศรีวิชยัทาํอยู่ใน

หลายจงัหวดัภาคเหนือ ส่วนหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ เช่น กรมศิลปากรก็ยงัหาผูท่ี้เขา้ใจในทฤษฎีและ

การปฏิบติัในการอนุรักษ์แบบสากลไม่ได้ ความอ่อนแอในทุกส่วนของสังคมไทยในเร่ืองการ
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อนุรักษ์โบราณสถานตั้งแต่เร่ิมตน้ในปีพ.ศ. 2460-2470 เป็นเง่ือนไขสําคญัทีส่งผลให้การอนุรักษ์

โบราณสถานของไทยขาดรากฐานท่ีเขม้แข็ง และดูเหมือนประเทศไทยยงัไม่สามารถจดัการให้คน

ไทยเขา้ใจในโบราณสถานและการบูรณะตามทศันะสากลซ่ึงยงัคงอยูจ่นถึงทุกวนัน้ี ผลท่ีตามมาคือ

จะเห็นวา่ ลกัษณะการอนุรักษข์องไทยมีแนวปฏิบติัท่ีหลากหลายไม่ตายตวั เช่นการทาํงานท่ีมีระบบ

ระเบียบถ่ีถว้นอย่างกรณีการบูรณะปราสาทหินพิมาย หรือการบูรณะเพื่อให้กลบัคืนสภาพความ

งดงามแข็งแรงดงัเดิมอย่างวดัพระศรีรัตนศาสดาราม หรือวิธีการก่ึงสร้างใหม่ก่ึงสงวนรักษาแบบ

อุทยานประวติัศาสตร์สุโขทยัและอยธุยา เป็นตน้ วธีิปฏิบติัทั้งหลายน้ีช้ีให้เห็นวา่ คนไทยยงัอนุรักษ์

โบราณสถานในลกัษณะพหุนิยม ด้านหน่ึงน่าจะเป็นเพราะรากเหงา้ความเช่ือของคนไทยท่ีมีต่อ            

ปูชนียสถานหักพงั คือ ต้องการฟ้ืนฟูสภาพท่ีงดงามให้หวนคืนมาเพื่อบุญกุศลบารมีแบบจารีต

ประเพณี ดังท่ีเห็นกันในงานท่ีเก่ียวข้องกับปูชนียสถาน ตลอดจนสถาบนัพระมหากษตัริย์ อีก

ดา้นหนา้ก็พยายามท่ีจะรักษาหลกัฐานวสัดุ และรูปแบบดั้งเดิมตามทฤษฎีสากลในงานบางประเภท

ท่ีอยูน่อกวฒันธรรมไทย เช่นปราสาทหิน  และแบบสุดทา้ยเป็นแบบท่ีไม่ใช่ทั้งงานอนุรักษแ์ละงาน

ปฏิสังขรณ์ เป็นงาน 

 อนุรักษ์ปนจินตนาการอย่างเช่นท่ีอุทยานประวติัศาสตร์ สุโขทยั เป็นตน้ ท่ีน่าสังเกต 

คือ วิธีการต่างๆ กนัน้ีข้ึนอยูก่บัวิธีปฏิบติัตอนแรกเร่ิมเป็นสําคญักล่าวคือ เม่ือเร่ิมอนุรักษก์นัมาดว้ย

วิธีใดก็จะทาํวิธีนั้นต่อไปเร่ือย ๆ แมจ้นทุกวนัน้ีท่ีกรมศิลปากรมีระเบียบการอนุรักษ์ท่ีค่อนข้าง

เป็นไปตามแบบสากลแลว้ แต่ในขั้นตอนปฏิบติัยงัหาไดป้ฏิบติัตามระเบียบไปในทุกกรณีไม่35 

  3.1  ความหมายของโบราณสถานและโบราณวตัถุ 

            1)  ความหมายของโบราณสถาน  

              โบราณสถาน  เป็นคาํท่ีมีมานานแล้วเม่ือคร้ังท่ีมีการจดัทาํพจนานุกรมฉบบั

ราชบณัฑิตยสถานเล่มแรก พ.ศ. 2493 ก็ปรากฏคาํวา่ โบราณสถาน ซ่ึงใหค้วามหมาย ไวว้า่ หมายถึง 

สถานท่ีก่อสร้างซ่ึงเป็นของโบราณ ต่อมามีการชาํระพจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถานใหม่ในปี 

พ.ศ. 2525 คาํวา่โบราณสถาน  จึงไดเ้ปล่ียนความหมายไปเป็นส่ิงท่ีเคล่ือนท่ีไม่ได ้เช่น โบสถ์ วิหาร 

วงั มีอายุเก่ากวา่ 100 ปี ข้ึนไป และเพิ่มความหมายทางกฎหมายไวด้ว้ยวา่หมายถึงอสังหาริมทรัพย์

ซ่ึงโดยอายหุรือโดยลกัษณะแห่งการก่อสร้าง หรือโดยหลกัฐานเก่ียวกบัประวติัของอสังหาริมทรัพย์

นั้น เป็นประโยชน์ในทางศิลปะ ประวติัศาสตร์ หรือโบราณคดี ทั้งน้ี ให้รวมถึงสถานท่ีเป็นแหล่ง

โบราณคดี แหล่งประวติัศาสตร์ และอุทยานประวติัศาสตร์ดว้ย  

 35 การอนุรักษม์รดกวฒันธรรมในประเทศไทย, โดย วสุ โปษยะนนัทน,์2553 , สืบคน้ 13 ตุลาคม2561 
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    สําหรับคาํจาํกดัความเฉพาะท่ีใช้ในบทบญัญติัของกฎหมายท่ีปรากฏอยู่ใน

พระราชบญัญติัวา่ดว้ยโบราณสถาน ศิลปวตัถุ โบราณวตัถุ และการพิพิธภณัฑ์แห่งชาติพุทธศกัราช 

2477 ไดใ้ห้นิยาม คาํวา่โบราณสถานไว ้ หมายความวา่ อสังหาริมทรัพยอ์ยา่งหน่ึงอยา่งใดหรือซาก

ปรักหักพงัแห่งอสังหาริมทรัพย์ ซ่ึงอายุหรือลักษณะแห่งการก่อสร้างหรือความจริงเก่ียวกับ

ประวติัศาสตร์อนัมีอยู่ในส่ิงนั้น  เป็นประโยชน์ในทางประวติัศาสตร์  โบราณคดี หรือศิลปกรรม 

แต่ในการตราพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ 

พ.ศ. 2504 ไดมี้การแกไ้ขนิยามคาํวา่โบราณสถานเสียใหม่ โดยให้หมายความวา่อสังหาริมทรัพยซ่ึ์ง

โดยอายุหรือโดยอายุหรือ โดยลกัษณะแห่งการก่อสร้าง หรือโดยหลกัฐานเก่ียวกบัประวติัของ

อสังหาริมทรัพยน์ั้น เป็นประโยชน์ในทางศิลปะ ประวติัศาสตร์ หรือโบราณคดี และเม่ือปี พ.ศ. 

2535 มีการแกไ้ขนิยามคาํว่าโบราณสถานอีกคร้ัง  ซ่ึงเป็นความหมายท่ีใช้มาจนถึงปัจจุบนั  ไดแ้ก่ 

โบราณสถาน หมายความว่า  อสังหาริมทรัพยซ่ึ์งโดยอายุหรือโดยลกัษณะแห่งการก่อสร้าง หรือ 

โดยหลกัฐานเก่ียวกบัประวติัของอสังหาริมทรัพยน์ั้น เป็นประโยชน์ในทางศิลปะ ประวติัศาสตร์

หรือโบราณคดี ทั้งน้ีให้รวมถึงสถานท่ีท่ีเป็นแหล่งโบราณคดี แหล่งประวติัศาสตร์ และอุทยาน

ประวติัศาสตร์ดว้ย 

    จากความหมายดังกล่าว การพิจารณาว่าส่ิงใดเป็นโบราณสถานจะต้อง

ประกอบดว้ยหลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี 36 

     (1) ตอ้งเป็นอสงัหาริมทรัพย ์ซ่ึงไดแ้ก่ 

       - ท่ีดิน ทั้งท่ีเจา้ของมีกรรมสิทธ์ิและท่ีเจา้ของมีเพียงสิทธิครอบครอง 

       - ทรัพยอ์นัติดกบัท่ีดิน ไดแ้ก่ ทรัพยท่ี์เกิดหรือติดกบัท่ีดินโดยธรรมชาติ 

เช่น ไมย้ืนตน้ ทรัพยท่ี์ติดกบัท่ีดินโดยมีผูน้าํมาติด เช่น กรรมสิทธ์ิ สิทธิครอบครอง  สิทธิใช้สอย

และไดม้าซ่ึงดอกผลสิทธิจาํหน่ายจ่ายโอน สิทธิติดตามทางคืน เป็นตน้ และสิทธิเก่ียวกบักรรมสิทธ์ิ

ในท่ีดินโดยออ้มเป็นสิทธิเก่ียวกบัอสังหาริมทรัพยอ์ยา่งอ่ืนซ่ึงติดอยูก่บัทีดินอีกทอดหน่ึง เช่น สิทธิ

จาํนอง 

    (2) โดยอายุหรือโดยลักษณะแห่งการก่อสร้างหรือโดยหลักฐานเก่ียวกับ

ประวติัของอสังหาริมทรัพยน์ั้นเป็นประโยชน์ในทางศิลปะ ประวติัศาสตร์ หรือโบราณคดี โดยมี

หลกัการสาํคญัในการพิจารณา ไดแ้ก่ 

      - อายขุองอสงัหาริมทรัพย ์

 36 ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายในการบริหารจดัการโบราณสถานโบราณวตัถุ และสถานท่ีศกัด์ิสิทธ์ิ

ศึกษากรณีเกาะเมืองจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา, น.52, เล่มเดิม 
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      - ลกัษณะการก่อสร้างของอสังหาริมทรัพย ์

      - หลกัฐานเก่ียวกบัประวติัของอสังหาริมทรัพย ์

      เ ม่ือพิจารณาจากหลักการใดหลักการหน่ึงในสามข้อน้ีจะต้องเป็น

ประโยชน์ในทางศิลปะ ประวติัศาสตร์ หรือโบราณคดี ศาสตร์ใดศาสตร์หน่ึงจึงจะถือได้ว่า

อสังหาริมทรัพยน์ั้นเป็นโบราณสถาน 

                นอกจากนั้นในระเบียบกรมศิลปากรวา่ดว้ยการอนุรักษโ์บราณสถาน พ.ศ. 

2528 ซ่ึงเป็นระเบียบท่ีกรมศิลปากรออกโดยอาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 10 และมาตรา 11 แห่ง

พระราชบญัญติัโบราณสถานโบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ท่ีให้

อาํนาจออกระเบียบเพื่อการอนุรักษ์โบราณสถานเป็นไปโดยถูกต้องก็ได้ให้คาํนิยามของคาํว่า 

“โบราณสถาน” ไวใ้นข้อ 3 (2) ซ่ึงมีความหมายคล้ายคลึงกับในพระราชบัญญัติโบราณสถาน 

โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ไวว้า่ หมายถึง อสังหาริมทรัพยซ่ึ์ง

โดยอายุหรือโดยลักษณะแห่งการก่อสร้างหรือโดยหลักฐานเก่ียวกับประวัติศาสตร์ของ 

อสังหาริมทรัพยน์ั้น เป็นประโยชน์ในทางศิลปะ ประวติัศาสตร์ หรือโบราณคดี และให้หมายความ

รวมถึง ศิลปวตัถุท่ีติดตั้งประจาํกบัอสังหาริมทรัพยน์ั้นดว้ย 

      เม่ือพิจารณาตามความหมายของโบราณสถานท่ีกฎหมายดงักล่าวขา้งตน้ 

การท่ีจะถือวา่ส่ิงใดเป็นโบราณสถานจะตอ้งประกอบดว้ยหลกัเกณฑ์ดงัน้ี คือ ประการแรกตอ้งเป็น

อสังหาริมทรัพย์ และประการท่ีสอง  คือ โดยอายุหรือ โดยลักษณะแห่งการก่อสร้าง หรือโดย

หลกัฐานเก่ียวกบัประวติัศาสตร์ของอสังหาริมทรัพยน์ั้น เป็นประโยชน์ในทางศิลปะ ประวติัศาสตร์ 

หรือโบราณคดี ซ่ึงองคป์ระกอบทั้งสองประการน้ี จะตอ้งพิจารณาถึงหลกัการสําคญัอยา่งหน่ึงอย่าง

ใดใน 3 ประการ ได้แก่ 1) อายุของอสังหาริมทรัพย ์  2)ลกัษณะการก่อสร้างอสังหาริมทรัพย ์3)  

หลกัฐานเก่ียวกบัประวติัของอสังหาริมทรัพย ์ซ่ึงทั้งน้ี จะตอ้งเป็นประโยชน์ต่อศาสตร์แขนงใด

แขนงหน่ึง ใน  3  แขนง คือ ศิลปะ ประวติัศาสตร์  หรือโบราณคดี  

       เม่ือพิจารณาตามบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการอนุรักษ์โบราณสถานแลว้ เห็น

ไดว้่ากฎหมายให้คาํนิยามโบราณสถานครอบคลุมถึงอสังหาริมทรัพยท่ี์มีลกัษณะมีประวติัศาสตร์

ความเป็นมาท่ียาวนาน มีลกัษณะการก่อสร้างท่ีบ่งบอกถึงอารยธรรมของคนในสมยัก่อนท่ีสืบทอด

กนัมาจนถึงปัจจุบนั ความมีคุณค่าทางศิลปวฒันธรรมของคนในชาติ เป็นประโยชน์ดา้นโบราณคดี 

แหล่งประวติัศาสตร์ อุทยานประวติัศาสตร์และศิลปวตัถุท่ีตั้งประจาํกบัอสังหาริมทรัพยน์ั้นดว้ย  

       โบราณสถานในประเทศไทย อาจแบ่งประเภทตามท่ีปรากฏใน

พระราชบญัญติั โบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ได ้

ดงัน้ี คือ  
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       1. แบ่งแยกโดยพิจารณาตามหลกักรรมสิทธ์ิ ไดแ้ก่ 

                   1.1 โบราณสถานท่ีมีเจา้ของหรือผูค้รอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมาย 

                   1.2 โบราณสถานท่ีไม่มีเจา้ของหรือผูค้รอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมาย 

       2. แบ่งแยกโดยพิจารณาจากหลกัการข้ึนทะเบียน ไดแ้ก่ 

                     2.1 โบราณสถานท่ีข้ึนทะเบียน 

2.2 โบราณสถานท่ียงัไม่ไดข้ึ้นทะเบียน37 

   2)  ความหมายของโบราณสถานในเชิงวิชาการและในทางกฎหมายระหว่าง

ประเทศ 

     ในทางกฎหมายระหวา่งประเทศนั้นมิไดใ้ห้คาํนิยามหรือความหมายของคาํวา่ 

“โบราณสถาน” ไวโ้ดยตรง แต่จากนิยามของโบราณสถานในทางกฎหมายขา้งตน้ได้นิยามให้

โบราณสถานมีความหมายรวมถึง “แหล่งโบราณคดี”  “อุทยานประวติัศาสตร์” และ “แหล่ง

ประวติัศาสตร์” ดว้ย ซ่ึงในพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถาน

แห่งชาติ พ.ศ. 2504 มิไดใ้หค้าํนิยามต่าง ๆ ดงักล่าวไวแ้ต่ประการใด ดงันั้นจึงควรทาํความเขา้ใจกบั

คาํว่า “แหล่งโบราณคดี” “อุทยานประวติัศาสตร์” และ “แหล่งประวติัศาสตร์” ซ่ึงปรากฏในทาง

วชิาการและกฎหมายระหวา่งประเทศดว้ย 

     ซ่ึงในส่วนของความหมาย “แหล่งโบราณคดี” นั้น ในทางวิชาการได้ให้คาํ

จาํกดัความไวว้่า หมายถึง บริเวณท่ีมีหลกัฐานของพฤติกรรมมนุษยใ์นอดีต ทั้งท่ีอยู่บนดิน ใตดิ้น 

และใตน้ํ้า เช่นท่ีอยูอ่าศยั สุสาน ศาสนสถาน หรือสถานท่ีประกอบอาชีพและแหล่งเรืออบัปาง 

     สําหรับความหมายของ “อุทยานประวติัศาสตร์” นั้น ในทางวิชาการไดใ้ห้คาํ

จาํกดัความไวว้า่ หมายถึง บริเวณท่ีมีหลกัฐานสาํคญัทางประวติัศาสตร์สมยัใดสมยัหน่ึงของประเทศ

หลกัฐานความสาํคญัดงักล่าวอาจเป็นทางวฒันธรรม การเมือง และสงัคมวทิยาก็ได ้

     ในกฎบตัรแห่งเมืองฟลอเรนซ์วา่ดว้ยการอนุรักษ์อุทยานประวติัศาสตร์ (The 

Florence Charter, 1982) หรือ เรียกสั้ นว่า “กฎบตัรแห่งเมืองฟลอเรนซ์” ซ่ึงเป็นกฎบตัรระหว่าง

ประเทศท่ีได้รับรองอย่างเป็นทางการโดยสภาการโบราณสถานระหว่างประเทศ เม่ือวนัท่ี 15 

ธันวาคม ค.ศ. 1982 ได้ให้ค ํานิยาม “อุทยานประวัติศาสตร์” ไว้ว่า คือ ส่วนประกอบของ

สถาปัตยกรรมและการตกแต่งภูมิทศัน์ท่ีเป็นประโยชน์สาธารณะ ในมุมมองดา้นประวติัศาสตร์หรือ

ศิลปะ ดงันั้นจึงใหถื้อวา่เป็นโบราณสถานดว้ย โดยอุทยานประวติัศาสตร์จะประกอบดว้ยส่วนของ

สถาปัตยกรรมท่ีมีส่วนประกอบท่ีสําคญัท่ีสุด คือ พนัธ์ุไมม้าแต่ดั้งเดิมและส่ิงมีชีวิตซ่ึงสามารถจะ

 37 พณิชพงศ ์พลบัผล, กฎหมายอนุรักษ์โบราณสถานในประเทศไทย, 2552, หนา้ 4-6 
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เส่ือมสลายและฟ้ืนฟูใหม่ได ้รูปลกัษณ์ของอุทยานประวติัศาสตร์จึงสะทอ้นถึงความสมดุลอย่าง

ย ัง่ยืนระหว่างวฏัจกัรแห่งฤดูกาลกบัการเจริญเติบโต และการเส่ือมสภาพของธรรมชาติ รวมทั้ง

ความปรารถนาของศิลปินและช่างฝีมือในอันท่ีจะรักษาสภาพเดิมของอุทยานให้คงอยู่ถาวร

ตลอดไป อุทยานประวติัศาสตร์รวมทั้งสวนขนาดเล็กและสวนสาธารณะขนาดใหญ่ ไม่ว่าจะเป็น

สวนท่ีจดัข้ึนเป็นระเบียบแบบแผนหรือเป็นเพียงภูมิประเทศ (Landscape) เท่านั้น 

     นอกจากน้ี ในส่วนของโบราณสถานท่ีมีลกัษณะเป็น “แหล่งประวติัศาสตร์” 

นั้น จะตอ้งเป็นสถานท่ีซ่ึงมีความสําคญัในทางประวติัศาสตร์ ซ่ึงตอ้งมีช่วงอายุอยูช่่วงใดช่วงหน่ึง

หรือหลายช่วงเวลาในอดีต หรือตั้ งแต่ช่วงเวลาในอดีตเ ร่ือยมาจนกระทั่งปัจจุบัน แหล่ง

ประวติัศาสตร์เหล่าน้ีจะมีหลายลกัษณะและแตกต่างกนัตามขนาด เน้ือหาทางวฒันธรรม การตั้งถ่ิน

ฐาน และการใชป้ระโยชน์ของแหล่งประวติัศาสตร์นั้น 

    โบราณสถานมีนยัวา่เป็นมรดกทางวฒันธรรมของมนุษยชาติ หรือเป็นมรดก

โลกทางวฒันธรรม เพราะโบราณสถานเป็นส่ิงท่ีบ่งบอกให้ทราบถึงอารยธรรมของคนในชนชาติ

ต่าง ๆ ทัว่โลก มีความสําคญัทางประวติัศาสตร์ และถูกรังสรรค์ข้ึนมาจากความสามารถของฝืมือ

มนุษย ์ จึงควรทาํความเขา้ใจความหมายของมรดกโลกทางวฒันธรรมดว้ย ซ่ึงมีผูใ้ห้ความหมายไว้

ว่า “แหล่งมรดกโลกทางวฒันธรรม” หมายถึง สถานท่ีซ่ึงเป็นโบราณสถานไม่ว่าจะเป็นงานด้าน

สถาปัตยกรรม ประติมากรรม จิตรกรรม หรือแหล่งโบราณคดีทางธรรมชาติ เช่น ถํ้ า หรือกลุ่ม

สถานท่ีก่อสร้างซ่ึงยก หรือเช่ือมต่อกนัอนัมีความเป็นเอกลกัษณ์ หรือแหล่งสถานท่ีสําคญัอนัอาจ

เป็นผลงานฝีมือมนุษยห์รือเป็นผลงานร่วมกนัระหวา่งธรรมชาติกบัมนุษย ์รวมทั้งพื้นท่ีท่ีเป็นแหล่ง

โบราณคดี ซ่ึงสถานท่ีเหล่าน้ีมีคุณค่าลํ้าเลิศทางประวติัศาสตร์ ศิลปะ มานุษยวทิยา หรือวทิยาศาสตร์ 

     กล่าวโดยสรุป ถึงแมว้า่ในทางกฎหมายระหวา่งประเทศไม่ไดใ้หค้าํนิยามหรือ

ความหมายของ “โบราณสถาน” ไวโ้ดยตรงก็ตาม แต่เน่ืองจากโบราณสถานถือวา่เป็นสถานท่ีซ่ึงมี

คุณค่าและทรงคุณค่าทางประวติัศาสตร์  ซ่ึงอาจเกิดจากการสร้างสรรคข์องมนุษย ์ อีกทั้งเป็นส่ิงท่ีมี

ประวติัศาสตร์ในตวัเอง บ่งบอกถึงความเป็นมาของชนในชาติต่าง ๆ ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบัคาํ

นิยามของ “แหล่งมรดกโลกทางวฒันธรรม” ท่ีปรากฏในกฎหมายระหวา่งประเทศ ดงันั้นจึงกล่าว

ไดว้่าโบราณสถานนั้นมีความหมายครอบคลุมไปถึงแหล่งมรดกโลกทางวฒันธรรมหรืออนุสรณ์

แห่งใดท่ีมีความสาํคญัและมีคุณค่าในทางประวติัศาสตร์ของมวลมนุษยชาตินั้นเอง38 

  3)  ความหมายของโบราณวตัถ ุ 

  คาํวา่โบราณวตัถุ ถือไดว้า่เป็นคาํท่ีอยูค่วบคู่กบัโบราณสถานเสมอ ตาม 

 38 พนิชพงศ ์พลบัผล, “เล่มเดิม”, หนา้ 6-9 
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พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2493  ได้ให้ความหมายของคาํว่าโบราณวตัถุไวว้่า 

หมายถึง ของโบราณ แต่ความหมายดังกล่าวได้เปล่ียนไปตามท่ีปรากกฎในพจนานุกรมฉบับ

ราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2545 ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ ส่ิงของโบราณท่ีเคล่ือนท่ีได ้เช่น  พระพุทธรูป 

เทวรูป ศิลาจารึก มีอายุเก่ากว่า 100 ปี ข้ึนไป  สําหรับคาํจาํกดัความเฉพาะท่ีใช้ในบทบญัญติัของ

กฎหมายปรากฏนิยามคาํว่าโบราณวตัถุคร้ังแรกในพระราชบญัญัติว่าด้วยการส่งโบราณและ

ศิลปวตัถุออกนอกประเทศพุทธศกัราช 2469 ซ่ึงให้หมายความวา่ สังหาริมทรัพยโ์บราณอยา่งหน่ึง

อยา่งใดจะเป็นของเกิดในประเทศน้ีเองก็ดี ฤาไดม้าจากประเทศอ่ืนก็ดี ซ่ึงเป็นประโยชน์ให้ความรู้

ฤาประโยชน์แก่การศึกษาในทางพงศาวดารและโบราณคดี ก่อนหน้าท่ีมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั

โบราณวตัถุแต่ยงัมิไดใ้ช้คาํว่าโบราณวตัถุโดยตรง แต่ใช้คาํว่าของโบราณ ทั้งน้ี ตามท่ีปรากฏใน

ประกาศจดัการตรวจรักษาของโบราณ พทุธศกัราช 2466   

    ส่วนความหมายในทางกฎหมาย  “โบราณวัตถุ” ตามพระราชบัญญัติ  

โบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุและพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 แก้ไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุและพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 

2535  ได้ให้ความหมายคาํว่า โบราณวตัถุว่า “สังหาริมทรัพย์ท่ีเป็นของโบราณ ไม่ว่าจะเป็น

ส่ิงประดิษฐ์หรือเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติหรือเป็นส่วนใดส่วนหน่ึงของโบราณสถาน ซาก

มนุษยห์รือซากสัตว ์ซ่ึงโดยอายหุรือโดยลกัษณะแห่งการประดิษฐห์รือโดยหลกัฐานเก่ียวกบัประวติั

ของอสังหาริมทรัพยน์ั้นเป็นประโยชน์ในทางศิลปะ ประวติัศาสตร์หรือโบราณคดี” ซ่ึงความหมาย

ดงักล่าวก็ยงัใชใ้นพจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 

    เม่ือเปรียบเทียบความหมายของคาํวา่โบราณวตัถุตามพจนานุกรมแลว้เห็นได้

วา่วิวฒันาการของคาํน้ีอยา่งหน่ึงวา่ ในปี พ.ศ. 2525 ไดน้าํเร่ืองการเคล่ือนท่ีไดห้รือไม่ และส่ิงของ

ตอ้งมีอายุเก่ากว่า 100 ปี ข้ึนไป มาเป็นเกณฑ์พิจารณาว่าส่ิงใดคือโบราณวตัถุ ซ่ึงหลกัการดงักล่าว

สอดคลอ้งกบัความหมายของคาํวา่โบราณสถานท่ีตอ้งเป็นส่ิงท่ีเคล่ือนท่ีไม่ได ้มีอายุเก่ากวา่ 100 ปี 

ข้ึนไปเช่นเดียวกนั นอกจากน้ียงัมีการใหค้วามหมายในทางกฎหมายไวใ้นพจนานุกรมอีกดว้ย 

    ในขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ความหมายของโบราณวตัถุมีความคลา้ยกบัความหมาย

ของโบราณสถาน ตรงขอ้ความท่ีเนน้ไปท่ีศาสตร์ 3 แขนง คือ ศิลปะ ประวติัศาสตร์ หรือ โบราณคดี 

ในทางตรงกันข้ามความแตกต่างอย่างชัดเจนระหว่างความหมายของคาํว่าโบราณวตัถุและ

โบราณสถานคือ การเป็นอสังหาริมทรัพยแ์ละสังหาริมทรัพย ์กล่าวคือ โบราณวตัถุเป็นสังหาริม

ทรัพยท่ี์เคล่ือนท่ีได ้ขณะท่ีโบราณสถานเป็นอสังหาริมทรัพยท่ี์เคล่ือนท่ีไม่ได ้ดงันั้นวตัถุบางอย่าง
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แมแ้ต่เดิมจะเคยเป็นส่วนหน่ึงของโบราณสถาน แต่เม่ือหลุดหรือแยกจากโบราณสถานก็อาจจะ

กลายเป็นโบราณวตัถุได้39 

  3.2  แนวคิดการอนุรักษ์โบราณสถานและโบราณวตัถุ 

         แนวคิดเก่ียวกับการรักษาและการคุ้มครองโบราณสถานและโบราณวตัถุ ซ่ึง

จดัเป็นส่ิงแวดลอ้มศิลปกรรมนั้น เป็นการทาํให้ส่ิงแวดลอ้มศิลปกรรมคงอยู่รับใชส้ังคมหรือทาํให้

ส่ิงแวดล้อมศิลปกรรมนั้น เป็นการทาํให้ส่ิงแวดล้อมศิลปกรรมมีชีวิตอยู่ ไม่ว่าศิลปกรรมและ

สถาปัตยกรรมท่ีมีอยู่รอบๆ นั้น สามารถบ่งบอกพื้นเพความเป็นมาของชุมชนนั้นได้เป็นอย่างดี 

หลายแห่งเป็นท่ียึดเหน่ียวทางดา้นจิตใจเป็นส่ือทาํให้เกิดพลงัมวลชนในการทาํกิจกรรมต่าง ๆ ทั้ง

ทางดา้นพฒันาพกัผ่อนหยอ่นใจ ศาสนา วนัสําคญัชาติ และวฒันธรรมประเพณี หลายกิจกรรมใช้

แหล่งของส่ิงแวดล้อมศิลปกรรมเป็นส่ือทั้งส้ิน โดยตอ้งมีวตัถุประสงค์ท่ีชัดเชน สามารถลาํดบั

ความสําคญัของการอนุรักษก่์อนหลงัไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ซ่ึงแนวคิดการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มศิลปกรรม

ในปัจจุบันจะมุ่งไปยงัพื้นท่ีทําการอนุรักษ์ เป็นพื้นท่ีท่ีมีความสําคัญโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ท่ีมี

ความสาํคญัทางประวติัศาสตร์ โบราณคดี 

  และการท่องเท่ียวโดยการเชิญผูรู้้ของท้องถ่ินเข้าร่วมประชุมปรึกษาหารือกัน 

ศึกษาความเป็นมาความสําคญัทางประวติัศาสตร์ และความสําคญัเก่ียวกบักบัเปล่ียนแปลงทาง

สังคมนโยบายของชาติ นโยบายของจงัหวดั แนวทางองคก์รภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึง

ประชากรท่ีอยูใ่นทอ้งถ่ิน นั้น ๆ หลากหลายกระบวนการเหล่าน้ีก็จะทาํให้รู้ถึงความตอ้งการวา่จะ

อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มศิลปกรรมท่ีแทจ้ริงตามลาํดบัความสาํคญั40 

 

  การรักษาและคุม้ครองส่ิงแวดล้อมศิลปกรรมเป็นส่ิงท่ีส่งเสริมและป้องกนัเพื่อ

ไม่ให้มีส่ิงต่างๆ ท่ีมีชีวิต ไม่มีชีวิต ทั้งท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนและเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติท่ีอยูร่อบแหล่ง

ศิลปกรรมมีสภาพเส่ือมโทรม ถูกทอดท้ิง และถูกทาํลาย ปัจจุบนัประชากรไทยเพิ่มมากข้ึนจึงมี

ความตอ้งการท่ีจะนาํท่ีดินมาใชป้ระโยชน์เพื่อสองความตอ้งการของมนุษยน์ั้นอาจมีผลกระทบต่อ

 39 สาํนกัโบราณคดี กรมศิลปากร. พระราชบญัญติั โบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุและ

พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุและ

พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 พร้อมดว้ยกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง. พิมพค์ร้ังท่ี 17. กรุงเทพฯ: กรม

ศิลปากร, 2556. 

 40 มรดกโลก: มรดกโลกทางวฒันธรรมในประเทศไทย พิมพเ์น่ืองในโอกาส 81 ปี แห่งการสถาปนากรม

ศิลปากร, โดยกรมศิลปากร, กรุงเทพฯ: ฉลองรัตน์,2535, น.26 
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สภาพแวดล้อมทั้งทางธรรมชาติและศิลปกรรมในระยะแรกอาจเป็นการทาํลายโดยไม่คาํนึงถึง 

หรือขาดความรู้ แต่ระยะหลงัมีการศึกษา 

  สภาพแวดล้อมกันมากเพื่อหาสาเหตุการทาํลายส่ิงแวดล้อมพบว่า การทาํลาย

ส่ิงแวดลอ้มน่าจะเป็นความตั้งใจของบุคคลบางกลุ่ม และมีการสร้างแรงจูงใจให้บุคคลกลุ่มอ่ืนท่ี

ขาดความรู้ความเขา้ใจให้เป็นแนวร่วม  ซ่ึงเม่ือมีผูท้าํลายส่ิงแวดลอ้มจะส่งผลกระทบให้เกิดความ

เสียหายในอนาคตอย่างใหญ่หลวง ซ่ึ งปรากฏให้ เ ห็นได้จากการทําลายโบราณสถาน  

แหล่งประวติัศาสตร์ และโบราณคดีต่าง ๆ อีกประการหน่ึง ปัจจุบนัผูท้าํลายส่ิงแวดล้อมมีการ 

ใช้เทคโนโลยีสมยัใหม่  ซ่ึงสามารถทาํลายส่ิงแวดลอ้มไดร้วดเร็วและปริมาณมาก เช่น การขุดหา

ทรัพยสิ์น  เป็นการทาํลายโบราณสถาน  ถมดินทบัโบราณสถาน บุกรุก   คูเมือง กาํแพงเมืองเก่า  

ขยายถนนขนาดใหญ่เกินไป  ทาํลายแบบแปลนเมืองเก่า ก่อสร้างอาคารใหญ่เกินไปในเมืองเก่า  

ส่ิงเหล่าน้ีเป็นการทาํลายขนาดและพื้นท่ีของเมือง 

  กรณีส่ิงแวดล้อมถูกทาํลาย มีบุคคลบางคนถือว่าเป็นการพฒันา แต่การพฒันา 

ท่ีถูกตอ้งนั้นตอ้ง  มีความรอบคอบและมองหลายด้านเพื่อป้องกนัผลกระทบระยะยาวเน่ืองจาก

ส่ิงแวดลอ้มบางประเภทเม่ือทาํลายไปแลว้ไม่สามารถแกไ้ขได ้หรือหากแกไ้ขได ้ตอ้งเสียค่าใชจ่้าย

ในการดาํเนินการสูงมาก การปกป้องคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มจึงจาํเป็นตอ้งไดรั้บความร่วมมือกนัจาก

ทุกฝ่าย แมว้่าประเทศไทยจะได้มีการปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุรักษ์โบราณสถาน 

และโบราณวตัถุให้เหมาะสมกบัสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปหลายคร้ังแลว้ก็ตาม แต่การปล่อย

ปละละเลยในการทาํหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี และการน่ิงเฉยของประชาชนเอง เป็นเหตุผลสําคญั

ประการหน่ึงท่ีทาํใหก้ารลกัลอบทาํลายโบราณสถานและโบราณวตัถุต่าง ๆ  จนไดรั้บความเสียหาย

ยงัมีใหพ้บเห็นกนัอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง  

   ดังนั้ น  การเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์โบราณสถาน 

และโบราณวตัถุร่วมกับหน่วยงานราชการซ่ึงมีหน้าท่ีโดยตรงตามกฎหมาย ย่อมเป็นพัฒนา 

การใหม่ในการอนุรักษท่ี์จะช่วยให้มรดกทางวฒันธรรมของชาติเหล่าน้ีไม่ถูกทาํลาย และสามารถ

นํามรดกทางวฒันธรรมเหล่านั้ น มาสร้างมูลค่าเพิ่ม ได้หลายด้าน อาทิเช่น ด้านการท่องเท่ียว 

เชิงวฒันธรรม  ด้านการนําเร่ืองราวของมรดกทางวฒันธรรมเหล่านั้น มาสร้างเป็นผลิตภัณฑ์ 

ทางว ัฒนธรรมเพื่อสร้างรายได้ให้ชุมชนในพื้นท่ี และสร้างอัตลักษณ์ท่ีโดดเด่นให้ชุมชน  

ประชาชนไดรั้บประโยชน์จากมรดกทางวฒันธรรมท่ีเป็นโบราณสถาน โบราณวตัถุ ท่ีทอ้งถ่ินและ

ประชาชนช่วยกันอนุรักษ์ ดูแล ทําให้โบราณสถานโบราณวัตถุ เหล่านั้ นได้รับการดูแล 

บูรณปฏิสังขรณ์ อยา่งต่อเน่ือง  และคงอยูสื่บทอดสู่คนรุ่นหลงัอยา่งมีคุณค่า และสามารถพฒันาเป็น

มรดกของชาติ และมรดกโลกต่อไป 



บทที ่ 3 

กฎหมายที่เกีย่วข้องกบัการอนุรักษ์โบราณสถานและโบราณวัตถุ 

ของต่างประเทศ 

 

 

 ในบทน้ีจะศึกษาถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุรักษโ์บราณสถาน โบราณวตัถุ ของ

ต่างประเทศประเทศ ไดแ้ก่ประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึงเป็นประเทศท่ีมีความกา้วหนา้ทางดา้นเทคโนโลยท่ีีลํ้า

หนา้มากกวา่ประเทศอ่ืน ๆ แต่ยงัมีการรักษามรดกทางวฒันธรรมไวเ้ป็นอยา่งดี  แมจ้ะมีความเจริญ

ทางด้านเศรษฐกิจและเทคโนโลยีลํ้ าหน้ากว่าประเทศอ่ืน ๆ  ทาํให้ปัจจุบนัประเทศญ่ีปุ่นมีแหล่ง

ท่องเท่ียวท่ีเป็นมรดกทางวฒันธรรม และมีการข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลกหลายแห่ง  สาธารณรัฐ

อิตาลีซ่ึงเป็นประเทศหน่ึงในยุโรป ท่ีมีมรดกทางวฒันธรรมท่ีเก่าแก่มากมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งมี

ระบบบริหารจดัการและรักษามรดกทางวฒันธรรมไวเ้ป็นอยา่งดี  และไดข้ึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก

หลายแห่ง  ประชาชนมีความหวงแหนและมีจิตสาํนึกในการดูแลรักษาอีกทั้งมีผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะใน

การอนุรักษ์และคุม้ครอง  และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซ่ึงมีระบอบการปกครอง

แบบสังคมนิยม ซ่ึงตามประวติัศาสตร์มีความสัมพนัธ์กบัประเทศไทยมาช้านาน และเป็นประเทศ

เพื่อนบา้นท่ีมีประเพณีและวฒันธรรมหลายอยา่งคลา้ยคลึงกนักบัประเทศไทย หลายดา้น  เช่น การ

ดาํเนินชีวิต  การนบัถือศาสนา และศิลปวฒันธรรม  ขนบธรรมเนียมประเพณีหลายอยา่งคลา้ยคลึง

กบัประเทศไทย โดยประชาชนในชาติต่างตระหนกัถึงความสําคญัของมรดกโลก  ซ่ึงกฎหมายท่ี

เก่ียวกบัการอนุรักษโ์บราณสถานและโบราณวตัถุของแต่ละประเทศมีสาระสาํคญัดงัน้ี 

 

1.  กฎหมายเกีย่วกบัการอนุรักษ์โบราณสถานและโบราณวตัถุในต่างประเทศ 

 

  1.1  กฎหมายเกีย่วกบัการอนุรักษ์โบราณสถานและโบราณวตัถุของประเทศญีปุ่่น 

         ประเทศญ่ีปุ่นปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตยแบบเสรีภายใตรั้ฐธรรมนูญ โดย

มีสมเด็จพระจกัรพรรดิทรงเป็นประมุข แต่พระจกัรพรรดิไม่มีพระราชอาํนาจในการบริหารประเทศ

ในฐานะท่ีทรงเป็นผูน้าํในทางพิธีการ รัฐธรรมนูญจึงบญัญติัวา่ทรงเป็นสัญลกัษณ์แห่งประเทศและ

แห่งความสามคัคีของประชาชนในรัฐ อาํนาจการปกครองส่วนใหญ่ตกอยู่กบันายกรัฐมนตรีและ

สมาชิกอ่ืน ๆในสภานิติบญัญติัแห่งชาติ ส่วนอาํนาจอธิปไตยนั้นเป็นของชาวญ่ีปุ่น ประเทศญ่ีปุ่นถือ

ได้ว่าเป็นประเทศหน่ึงในเอเชียท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยซ่ึงมีพระมหากษตัริยเ์ป็น
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ประมุขเช่นเดียวกบัประเทศไทย สําหรับการปกครองประเทศญ่ีปุ่นในปัจจุบนัน้ีเป็นผลมาจากการ

ปฏิรูปของคณะยึดครองจากสหรัฐอเมริกา ภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ซ่ึงญ่ีปุ่นพ่ายแพส้งคราม

ให้กบัประเทศสัมพนัธมิตรทั้งหลาย และสหรัฐเอเมริกาได้เขา้ครอบครองพร้อมกบัปฏิรูประบบ

เศรษฐกิจ ระบบการเมือง และการบริหารของญ่ีปุ่น โดยให้ความสําคญักบัการกระจายอาํนาจไปสู่

ทอ้งถ่ิน ใหท้อ้งถ่ินมีอิสระท่ีจะปกครองตนเองตามหลกัการของระบอบประชาธิปไตย การปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินท่ีใชม้าตั้งแต่สมยัเมจิ จึงถูกยกเลิกและแทนท่ีดว้ยระบบใหม่ท่ีประกนัสิทธิและเสรีภาพ

ในการปกครองตนเองของประชาชน41 

ประเทศญ่ีปุ่น เป็นประเทศท่ีให้ความสําคญักับการอนุรักษ์โบราณสถานและ

โบราณวตัถุท่ีมีคุณค่าทางประวติัศาสตร์อย่างมาก แม้ปัจจุบนัประเทศญ่ีปุ่นจะเป็นประเทศท่ีมี

ศกัยภาพในการพฒันาทั้งทางดา้นเทคโนโลยีและเศรษฐกิจสูง จนทาํให้สภาพแวดลอ้มโดยทัว่ไป

ของประเทศแปรเปล่ียนไปเป็นอาคารสูงเกิดข้ึนมากมาย แต่การรักษาวฒันธรรมและวถีิชีวติให้ดาํรง

อยูน่ั้น เป็นส่ิงท่ีรัฐบาลญ่ีปุ่นยงัคงทาํควบคู่กนัไป ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีแสดงให้ทัว่โลกไดรั้บรู้ถึงความเป็น

ตวัตนของคนในชาติท่ียงัยึดมัน่ในขนบธรรมเนียมและวิถีชีวิตดั้งเดิมซ่ึงเป็นประโยชน์อย่างมาก

สําหรับอนุชนรุ่นหลงัท่ีจะศึกษาประวติัศาสตร์และวฒันธรรม อนัจะก่อให้เกิดความรักและความ

หวงแหนในชาติมากข้ึน อีกทั้งสามารถดึงดูดนักท่องเท่ียวให้มาเยี่ยมชมและศึกษาสถานท่ีเป็น

จาํนวนมากในแต่ละปี ส่งผลระยะยาวให้ชุมชนในทอ้งถ่ินมีรายได้อย่างต่อเน่ืองเป็นการกระตุน้

เศรษฐกิจในชาติ และเป็นการสร้างอตัลกัษณ์ของทอ้งถ่ิน และประเทศ ให้รู้จกัเป็นท่ีแพร่หลาย  อีก

ทางหน่ึง นบัว่าเป็นวิธีการท่ีชาญฉลาดในการรักษาวฒันธรรมให้คงอยู่ และเป็นการนาํมรดกทาง

วฒันธรรม มาต่อยอดและสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ ไดอ้ย่างย ัง่ยืนและเช่ือมโยงการท่องเท่ียว

ของทางประวติัศาสตร์ของประเทศญ่ีปุ่นไดอ้ยา่งลงตวั   

   1.1.1  กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองทรัพย์สินทางวัฒนธรรมประเทศญี่ปุ่ น  (Law 

on Protection of Cultural Properties) 

     กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองทรัพย์สินทางวฒันธรรมประเทศญ่ีปุ่น ได้

กําหนดอํานาจหน้าท่ีให้ผู ้อ ํานวยการสํานักงานกิจการวฒันธรรม (Commissioner of Cultural 

Affairs)  เป็นเจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีรับผิดชอบการบริหารจดัการทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม ภายใต้

การกาํกบัดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  ซ่ึงอาจไดรั้บคาํแนะนาํจากสภาคุม้ครอง

ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม  อีกทั้งได้บญัญติัขอบเขตของการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมท่ีมี

 41  ปรัชญา เวสารัชช ์, การปกครองท้องถ่ินของประเทศญ่ีปุ่น, กรุงเทพฯ: สาํนกังาน ก.พ., 2542, น.73 
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รูปร่าง  ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมท่ีไม่มีรูปร่าง ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมพื้นเมือง  อนุสาวรีย ์และกลุ่ม

อาคารโบราณ เป็นตน้  

      1) วตัถปุระสงค์และขอบเขตของกฎหมาย  

        กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมของประเทศญ่ีปุ่น   

(Law on protection of cultural properties)  มีวตัถุประสงค์เพื่อสงวนรักษาและใช้ประโยชน์แก่

ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมของชาวญ่ีปุ่น 42 โดยกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม

ของญ่ีปุ่นไดใ้หค้าํจาํกดัความของทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมได ้ดงัน้ี 43 

        (1) ส่ิงปลูกสร้าง รูปภาพ ประติมากรรม ศิลปะประยกุต ์งานประดิษฐ์

อกัษร หนงัสือ ทางจินตกว ีเอกสาร โบราณ และผลิตภณัฑท์างวฒันธรรมท่ีมีตวัตนอ่ืนใดซ่ึงมีคุณค่า

ทางประวติัศาสตร์ รวมทั้งโบราณวตัถุ และวตัถุทางประวติัศาสตร์ซ่ึงมีคุณค่าสูงทางวทิยาศาสตร์ซ่ึง

ต่อไปจะอา้งถึงภายใตก้ฎหมายน้ีวา่ ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมท่ีมีตวัตน 

        (2) ศิลปะและความสามารถทางการละคร ดนตรีและศิลปะประยุกต์ 

และผลิตภณัฑ์ทางวฒันธรรมซ่ึงไม่อาจจบัตอ้งไดอ่ื้นใด ซ่ึงมีคุณค่าทางประวติัและ/หรือทางศิลปะ 

ซ่ึงต่อไปจะอา้งถึงภายใตก้ฎหมายน้ีวา่ ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมท่ีไม่มีตวัตน 

        (3) ขนบธรรมเนียมและประเพณีเก่ียวเน่ืองด้วย อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม 

และท่ีอยู่อาศยั เก่ียวเน่ืองด้วยอาชีพการงาน ความศรัทธาทางศาสนา เทศกาล เป็นตน้ เก่ียวด้วย

การละเล่นพื้นบา้น เคร่ืองแต่งกายพื้นบา้น เคร่ืองมือเคร่ืองใชพ้ื้นบา้น ท่ีอยูอ่าศยัพื้นบา้น และวตัถุ

อ่ืนใดท่ีมีลกัษณะดงักล่าว ซ่ึงต่อไปจะอา้งถึงภายใตก้ฎหมายน้ีวา่ ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมพื้นบา้น 

       (4) สมรภูมิ สุสานโบราณ อาณาเขตของพระราชวงั อาณาเขตป้อม

ปราการหรือของปราสาท อนุสรณ์สถาน และอาณาเขตอ่ืน ซ่ึงมีคุณค่าทางประวติัศาสตร์ สวน 

สะพาน ช่องเขา ชายทะเล ภูเขาและภูมิประเทศอนังดงาม ซ่ึงคุณค่าสูงในทางศิลปะ หรือมองเห็น

คุณค่าได ้และสัตว ์รวมถึงท่ีอยูอ่าศยั บริเวณผสมพนัธ์ และท่ีพกัในฤดูร้อนและฤดูหนาว พืช รวมถึง 

ถ่ินกาํเนิดแหล่งท่ีอยู่ และภูมิประเทศทางธรณีวิทยา และแหล่งแร่ธาตุ รวมถึงพื้นท่ีซ่ึงพบเห็น

 42 Law on Protection of Cultural Properties, Article 1; Law on Protection of Cultural Properties; The 

purpose of this law is to preserve and utilize cultural properties, So that the culture of the Japanese people may 

be furthered and a contribution be made to the evolution of world culture  อา้งใน สุนีย ์ทองจนัทร์ และคณะ , , 

“รายงานผลการศึกษาวจิยั เร่ืองปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายในการบริหารจดัการโบราณสถาน โบราณวตัถุและ

สถานท่ีศกัด์ิสิทธ์ิ  (น.119) 

 43 ธีรนิติ วริิยะ กิตติ, การจัดทาํบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีผลกระทบต่อ

โบราณสถานท่ีเป็นมรดกโลก, กรุงเทพ: มหาวทิยาลยัอสัสมัชญั, 2554,น.51 

                                                        



45 

 

ปรากฏการณ์พิเศษทางธรรมชาติ ซ่ึงมีคุณค่าสูงทางวิทยาศาสตร์ในและของประเทศน้ี ซ่ึงต่อไปจะ

อา้งถึงในกฎหมายน้ี วา่ อนุสรณ์สถาน  

        (5) แหล่งส่ิงปลูกสร้างทางประวติัศาสตร์และส่ิงแวดล้อมซ่ึงมีคุณค่า

และงดงามทางโบราณคดี ซ่ึงต่อไปน้ีจะอา้งถึงภายใตก้ฎหมายน้ีวา่ แหล่งอาคารทางประวติัศาสตร์  

      2)   หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 

     ผูว้า่การสาํนกังานกิจการวฒันธรรม (Commissioner of Cultural  

Affairs) เป็นเจ้าหน้าท่ีซ่ึงมีอาํนาจหน้าท่ีรับผิดชอบการบริหารจดัการทรัพย์สินทางวฒันธรรม

ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการโดยอาจได้รับคาํแนะนาํจากสภา

คุ้มครองทรัพย์สินทางวฒันธรรม (Council for the Protection of Cultural Property)44  โดยสภา

ประกอบดว้ยสมาชิก 5 คน ซ่ึงคดัเลือกจากบุคคลผูซ่ึ้งมีมุมมองท่ีกวา้งไกลและเด่น รวมทั้งมีความรู้

ด้านวฒันธรรม ซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ จะเป็นผูค้ดัเลือกสมาชิกดังกล่าวโดย

ความเห็นของคณะรัฐมนตรี45 เพื่อให้เป็นไปตามบทบญัญติัท่ีกาํหนดข้ึนในหมวดน้ีการแบ่งแยก

องคก์รภายในสภากิจการท่ีกระทาํภายใตข้องอาํนาจของสมาชิกและบุคลากรอ่ืน ๆ จะตอ้งไดรั้บการ

กาํหนดโดยคาํสั่งของคณะรัฐมนตรี ทาํหน้าท่ีออกขอ้บงัคบัว่าด้วยการบูรณสังขรณ์หรือกาํหนด

มาตรการป้องกันการถูกทาํลาย ความเสียหาย การเส่ือมโทรม หรือการถูกโจรกรรม ซ่ึงแหล่ง

ประวติัศาสตร์ สถานท่ีสวยงามทางภูมิศาสตร์ และ/หรืออนุสรณ์สถานทางธรรมชาติ โดยผูว้่าการ

สาํนกังานกิจการวฒันธรรม 

       การปกป้องทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัโบราณสถานและ

โบราณสถานท่ีเป็นมรดกโลกตามหลกักฎหมายของประเทศญ่ีปุ่นนั้น การคุม้ครองตามประเภท

ความสําคัญทรัพย์สินทางวฒันธรรม ในส่วนทรัพย์สินทางวฒันธรรมท่ีมีตัวตนกําหนดโดย

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ กาํหนดให้บรรดาทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมซ่ึงมีคุณค่าสูงทาง

วฒันธรรมโลกและซ่ึงเป็นสมบติัอนัลํ้ าค่าของชาติโดยการประกาศ การแจง้และการออกหนงัสือ

 44 Law on the Protection Article 84; The Ministry of Education shall have the Council for the of 

Cultural  Protection of Cultural  Propertiesแหล่งเดิม  (น. 120).     
45 The Council shall be composed of five members who have been appointed by the Minister of 

Education, with the approval of the cabinet, from among those who have wide and eminent views on and 

knowledge of culture 
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รับรองการกาํหนด46  หากทรัพยแ์ผ่นดินหรือทรัพยสิ์นหรือทรัพยส์ําคญัทางวฒันธรรมไดสู้ญเสีย

คุณค่าลงหรือในกรณีท่ีมีเหตุผลพิเศษอ่ืนใด รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการอาจยกเลิกการ

กาํหนดทรัพยแ์ผ่นดิน หรือทรัพยสิ์นสําคญัทางวฒันธรรมได้ สําหรับการป้องกนัทรัพยสิ์นทาง

วฒันธรรมท่ีถูกฝังอาจมีคาํสั่งจาํเป็นตามควรเก่ียวกบัการขุดคน้ซ่ึงตอ้งรายงานใหผู้ว้า่การสํานกังาน

กิจการวฒันธรรมทราบเป็นลายลักษณ์อกัษร47 ทั้งน้ี ผูว้่าการสํานักงานกิจการวฒันธรรมเป็นผู ้

ก ําหนดกฎเกณฑ์ของแผนการดําเนินงานและการปฏิบัติตามแผนนั้ น หากสํานักงานกิจการ

วฒันธรรมเห็นวา่จาํเป็นสําหรับการป้องกนัทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมท่ีถูกฝัง อาจมีคาํสั่งจาํเป็นตาม

ควรเก่ียวกบัการขดุคน้48 

       เม่ือปรากฏว่าทรัพย์สินสําคัญทางวฒันธรรม ทรัพย์สินวฒันธรรม

พื้นเมืองท่ีมีความสําคญัหรือแหล่งประวติัศาสตร์ สถานท่ีสวยงามทางภูมิศาสตร์และ/หรืออนุสรณ์

สถานทางธรรมชาติเป็นทรัพย์สินของรัฐ ตามท่ีกําหนดในกฎหมายว่าด้วยทรัพย์สินของรัฐ 

ทรัพยสิ์นดงักล่าวจะตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ อย่างไรก็

ตามหากปรากฏทรัพยสิ์นนั้นเป็นทรัพยสิ์นฝ่ายบริหาร ซ่ึงอยูใ่นความดูแลครอบครองของบุคคลอ่ืน

ซ่ึงมิใช่รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการแลว้ จะตอ้งมีการประชุมหารือระหวา่งรัฐมนตรีวา่การ

กระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวง หรือหัวหน้าหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการคลงั เพื่อกาํหนดว่าทรัพยสิ์นดงักล่าวจะอยู่ในความดูแลของหน่วยงานใดระหว่าง

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ กบัปลดักระทรวงหรือหัวหน้างานท่ีเก่ียวขอ้งหากมีการโอน

อาํนาจหน้าท่ีหรือการควบคุมการบริหารเกิดข้ึนระหว่างหน่วยงานรับผิดชอบท่ีมีอาํนาจในการ

ปฏิบติังานเก่ียวกบัทรัพยสิ์นสําคญัทางวฒันธรรม ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมพื้นเมืองท่ีมีตวัตนหรือ

แหล่งประวติัศาสตร์ สถานท่ีสวยงามทางภูมิศาสตร์ และ/หรืออนุสรณ์สถานทางธรรมชาติท่ี

 46 Law on the Protection of Cultural Properties Article 27 The Minister  of Education may  desingnate 

important items of tangible cultural properties an important cultural properties   

 47 Law on the Protection of Cultural Properties Article 57 Any person who intends to excavate the 

land for the purpose of investigation of cultural properties which are buried underground (hereinafter referred to 

as “buried cultural property”)shall report it to the Commissioner of the Agency for Cultural Affairs in writing at 

least thirty(30)days prior to the day on which the said excavation is to be commenced, stating the matters 

prescribed by the Ministry of Education Ordinance, however, this shall not apply to the cases prescribed by the 

Ministry of Education Ordinance 

 48การจดัทาํบริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีผลกระทบต่อโบราณสถานท่ีเป็นมรดก

โลก (น.52) เล่มเดิม  
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แตกต่างกนั โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเปล่ียนแปลงการควบคุมดูแลทรัพยสิ์นดงักล่าวของรัฐมนตรีว่า

การกระทรวงศึกษาธิการ ตามท่ีกาํหนดไวใ้นบทบญัญติัขา้งตน้จะต้องเป็นการดาํเนินงานอย่าง

ปราศจากการชดเชยโดยไม่ตอ้งคาํนึงถึงบทบญัญติัของกฎหมายวา่ดว้ยทรัพยสิ์นของรัฐ 49 

       สําหรับทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมท่ีมีตวัตนหรือทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม

พื้นเมืองท่ีมีตวัตนซ่ึงรัฐ ไดถู้กกาํหนดให้เป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดินหรือเป็นทรัพยสิ์นท่ีสําคญัทาง

วฒันธรรมหรือเป็นทรัพยสิ์นทางพื้นเมือง การประกาศหรือการออกหนังสือรับรองการกาํหนด

ดงักล่าวให้แก่เจา้ของผูค้รอบครอง จะตอ้งออกโดยปลดักระทรวงหรือหวัหนา้หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ี

ควบคุมดูแลทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมท่ีมีตวัตนและทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมพื้นเมืองท่ีมีตวัตน ใน

กรณีท่ีปลดักระทรวงหรือหัวหน้าหน่วยงาน ได้รับหนังสือรับรองการกาํหนดให้เป็นทรัพย์สิน

แผ่นดิน ปลดักระทรวงหรือหวัหน้าหน่วยงานจะตอ้งรีบจดัส่งหนงัสือรับรองการกาํหนดให้เป็น

ทรัพยสิ์นสําคญัทางวฒันธรรมซ่ึงออกให้แก่ทรัพยสิ์นดงักล่าวก่อนท่ีจะถูกกาํหนดเป็นทรัพยสิ์น

แผน่ดินกลบัไปยงัรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการในทนัที 50  

       และเม่ือทรัพยสิ์นท่ีรัฐเป็นเจา้ของหรือครอบครองไดถู้กกาํหนดหรือมี

บทบญัญติักาํหนดให้เป็นแหล่งประวติัศาสตร์ สถานท่ีสวยงามทางภูมิศาสตร์ และ/หรือนุสรณ์

สถานทางธรรมชาติท่ีมีความสําคัญเป็นพิเศษ หรือเม่ือมีการเพิกถอนการกําหนดหรือการมี

บทบญัญติักาํหนด การออกประกาศให้แก่เจา้ของหรือผูสื้บสิทธิ/ผูค้รอบครองจะตอ้งกระทาํโดย

ปลัดกระทรวงหรือหัวหน้าหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีควบคุมดูแลทรัพย์สินสําคัญทางวฒันธรรม 

ทรัพยสิ์นสําคญัทางวฒันธรรมพื้นเมือง หรือแหล่งประวติัศาสตร์สถานท่ีสวยงามทางภูมิศาสตร์ 

และ/หรืออนุสรณ์สถานทางธรรมชาติ จะตอ้งดาํเนินการควบคุมดูแลทรัพยสิ์นตามท่ีกาํหนดใน

กฎหมายน้ี และขอ้บงัคบัของกระทรวงศึกษาธิการ รวมทั้งคาํแนะนาํของผูว้า่การสํานกังานกิจการ

วฒันธรรมท่ีเสนอตามบทบญัญติัต่อไป 51 

       คณะกรรมการการศึกษาท่ีรับผิดชอบจะต้องจัดให้มีการประชุมหารือ

ระหว่างรัฐมนตรีว่าการกระทรวงหรือหัวหน้างานท่ีเก่ียวข้อง หรือหน่วยงานรัฐอ่ืน ๆ เพื่อพิจารณา

 49 “แหล่งเดิม”, น.61 

 50 “แหล่งเดิม”, น.62 

 51 Law on Protection of Cultural Properties Article 89  The head of the Ministry or Agency in charge 

of the custody of an important cultural property, important tangible folk-cultural property or historic  site, place 

of scenic beauty and/or natural monument shall exercise the custody of such  Property in accordance with this 

Law, and with the Ministry of Education Ordinance and the advice of the Commissioner of the Agency for 

cultural Affairs. Issued or given under 
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วตัถุประสงค ์วธีิการกาํหนดวนัท่ีเร่ิมทาํการขุดคน้ หรือเร่ืองจาํเป็นอ่ืน ๆ ซ่ึงรัฐอาจจะให้ความช่วยเหลือ

ทางดา้นการเงินแก่องคก์รสาธารณะทอ้งถ่ินในส่วนของค่าใชจ่้ายท่ีจาํเป็นสําหรับการขุดคน้ 52  

       นอกจากน้ีมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการอนุรักษ์และคุ้มครอง

โบราณสถานของญ่ีปุ่นยงัเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการอนุรักษร่์วมกบัภาครัฐ 

โดยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน (public hearing) กล่าวคือ ก่อนท่ีจะมีการข้ึนทะเบียน

โบราณสถานการขุดคน้ทางโบราณคดี บรูณปฏิสังขรณ์หรือซ่อมแซมมรดกทางวฒันธรรมหรือ

โบราณสถานประเภทใดๆ ก็ตาม จะตอ้งผา่นการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนเก่ียวกบัการนั้น

ก่อนลงมือปฏิบติัเสมอขั้นตอนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตอ้งมีการแจง้วนั เวลา และ

สถานท่ี ก่อนท่ีจะมีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอยา่งนอ้ยสิบวนั ซ่ึงการประกาศผลการรับ

ฟังความคิดเห็นของประชาชน ภายในสิบวนั 

       นอกจากน้ีมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการอนุรักษ์และคุ้มครอง

โบราณสถานของญ่ีปุ่นยงัเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการอนุรักษร่์วมกบัภาครัฐ 

โดยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน (public hearing) กล่าวคือ ก่อนท่ีจะมีการข้ึนทะเบียน

โบราณสถานการขุดคน้ทางโบราณคดี บรูณปฏิสังขรณ์หรือซ่อมแซมมรดกทางวฒันธรรมหรือ

โบราณสถานประเภทใดๆ ก็ตาม จะตอ้งผา่นการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนเก่ียวกบัการนั้น

ก่อนลงมือปฏิบติัเสมอขั้นตอนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตอ้งมีการแจง้วนั เวลา และ

สถานท่ี ก่อนท่ีจะมีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอยา่งนอ้ยสิบวนั ซ่ึงการประกาศผลการรับ

ฟังความคิดเห็นของประชาชน ภายในสิบวนั นบัจากวนัท่ีดาํเนินการรับฟังความคิดเห็นดงักล่าว

เสร็จเรียบร้อยแล้ว จากนั้ นจึงค่อยนําผลการดําเนินการดังกล่าวรายงานต่อรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงศึกษาธิการเพื่อพิจารณาต่อไป53  หน่ึงในมาตรการทางกฎหมายท่ีคุม้ครองโบราณสถาน

และมรดกทางวฒันธรรมของญ่ีปุ่นท่ีสําคญัคือ การมีองคก์รกลางท่ีทาํหนา้ท่ีเรียกร้องหรือให้ความ

ร่วมมือกบัส่วนกลางในการอนุรักษแ์ละคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรม โดยสถาบนัวิจยัทอ้งถ่ิน เป็น

 52 Law on Protection of Cultural Properties Article 98 Local public bodies may issue  subsidies in 

regard to the expenses required for the preservation and utilization of  cultural properties, including their 

custody, repair, restoration and public viewing 

 53 การจดัทาํบริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีผลกระทบต่อโบราณสถานท่ีเป็น

มรดกโลก (น.64-66) เล่มเดิม.Law on the  Potection of Culture Properties Article  85 When the Commissioner 

of the Agency for cultural Affairs intends to make dispositions or take measures mentioned in the following 

items, he/she shall bold a public hearing, regardless of the classification of the  procedures for opinions 

stipulated. 
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องคก์รท่ีเกิดจากการจดัตั้งของรัฐบาล ซ่ึงเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนและชุมชนทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วน

ร่วมกนัดาํเนินกิจกรรมอนุรักษแ์ละคุม้ครองโบราณสถานตามท่ีองคก์รน้ีไดรั้บมอบหมาย 54 

       การดําเนินการซ่อมแซม หรือการบูรณปฏิสังขรณ์ หรือกําหนด

มาตรการป้องกนัถูกทาํลาย ทาํให้เสียหาย เส่ือมโทรม หรือการถูกโจรกรรม ทรัพยสิ์นแผ่นดิน  

หรือแหล่งประวติัศาสตร์สถานท่ีสวยงามทางภูมิศาสตร์ และ/หรืออนุสรณ์สถานทางธรรมชาติ 

ท่ีมีความสําคญัเป็นพิเศษ ซ่ึงเป็นทรัพยสิ์นของรัฐเอง ในกรณีน้ีหากปรากฏวา่มรดกทางวฒันธรรม 

ท่ีเป็นปัญหาอยูเ่ป็นทรัพยสิ์นท่ีอยู่เป็นทรัพยสิ์นท่ีอยูภ่ายใตก้ารครอบครองดูแลของปลดักระทรวง

หรือหัวหน้าหน่วยงาน หรือองค์กรอ่ืนใดนอกเหนือจากกระทรวงศึกษาธิการ  ผูว้่าการสํานกังาน

กิ จ ก า ร ว ัฒ น ธ ร ร ม จ ะ ต้อ ง จัด ใ ห้ มี ก า ร ป ร ะ ชุ ม ห า รื อ ร่ ว ม กัน ร ะ ห ว่ า ง รั ฐ ม น ต รี ว่ า ก า ร

กระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงหรือหัวหน้าหน่วยงานท่ีควบคุมดูแลทรัพย์สินดังกล่าว  

เพื่อพิจารณาเก่ียวกบัสาระสําคญัของการซ่อมแซมการบูรณปฏิสังขรณ์หรือมาตรการ กาํหนดวนัท่ี

จะเร่ิมตน้ดาํเนินการ รวมทั้งเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีจาํเป็นและหากทรัพยสิ์นดงักล่าวอยู่ในความครอบครอง

ดูแลของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ ผูว้า่การสาํนกังานกิจการวฒันธรรมจะตอ้งรับรองการ

อนุญาตของตน ยกเวน้ในกรณีท่ีควบคุมโดยกระทรวงศึกษาธิการ กรณีท่ีปลดักระทรวงหรือหวัหนา้

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องไม่อาจทาํตามคาํแนะนําท่ีผูว้่าการสํานักงานกิจการ วฒันธรรมได้ให้ไว้

เ ก่ียวกับการซ่อมแซม การบูรณปฏิสังขรณ์และกรณีไม่จ ํา เ ป็นต้องมีการซ่อมแซม การ

บูรณปฏิสังขรณ์หรือการกาํหนดมาตรการดงักล่าว โดยมีปลดักระทรวงหรือหัวหน้าหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้งเป็นผูด้าํเนินการ เม่ือกรณีปรากฏว่าทรัพยแ์ผ่นดิน แหล่งประวติัศาสตร์ สถานท่ีสวยงาม

ทางภูมิศาสตร์และ/หรืออนุสรณ์สถานทางธรรมชาติท่ีมีความสําคญัเป็นพิเศษ จะถูกทาํให้เสียหาย 

เส่ือมโทรม หรือในกรณีท่ีเกรงว่าทรัพย์สินจะถูกทาํลายหรือทาํให้เสียหายเส่ือมโทรมหรือถูก

โจรกรรม เม่ือรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการเห็นวา่จาํเป็นเพื่อใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคใ์น

การกาํหนดทรัพยสิ์นของรัฐให้เป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดินทรัพยสิ์นสาํคญัทางวฒันธรรม ทรัพยสิ์น

ทางวฒันธรรมพื้นเมืองท่ีมีตวัตน แหล่งประวติัศาสตร์ท่ีสวยงามทางภูมิศาสตร์และ/หรืออนุสรณ์

สถานทางธรรมชาติหรือเพื่อให้เป็นไปเพื่อวตัถุประสงคใ์นการยึดถือสภาพท่ีชดัเจนของทรัพยสิ์น

ของรัฐท่ีถูกกาํหนดดงักล่าว  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการอาจขอรายงานท่ีจาํเป็นจาก

ปลดักระทรวงศึกษาธิการอาจขอรายงานท่ีจาํเป็นจากปลัดกระทรวงหรือหัวหน้าหน่วยงานท่ี

 54 Law on the  Potection of Culture Properties Article  85 When the Commissioner of the Agency for 

cultural Affairs intends to make dispositions or take measures mentioned in the following items, he/she shall 

bold a public hearing, regardless of the classification of the  procedures for opinions stipulated. 
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เก่ียวขอ้งเพื่อตรวจสอบ หรือยกเวน้ในกรณีของทรัพยสิ์นสําคญัทางวฒันธรรมพื้นเมืองท่ีมีตวัตน 

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการอาจแต่งตั้งบุคคลคนใดคนหน่ึงหรือหลายคนเป็นผูด้าํเนินการ

ตรวจสอบและใหบุ้คคลเหล่านั้นยติุปัญหาเหล่าน้ี  55 

     3)   มาตรการบังคับและบทลงโทษ 

       การกาํหนดโทษทางอาญาและโทษทางปกครองสําหรับการฝ่าฝืนหรือไม่

ปฏิบติัตามบทบญัญติัของกฎหมายน้ีไดก้าํหนดไวใ้นบทบญัญติัแห่งมาตรา  106 –มาตรา 111 56 

                           กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมประเทศญ่ีปุ่นได้

กาํหนดโทษทางอาญาและโทษทางปกครองสําหรับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัของ

กฎหมายน้ีหากบุคคลใดก่อใหเ้กิดความเสียหาย ละทิ้ง หรือปกปิดซ่อนเร้นทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม 

จะตอ้งระวางโทษจาํคุกพร้อมทั้งอาจตอ้งหรืออาจไม่ตอ้งทาํงานหนกัเป็นเวลาไม่เกินหา้ปี หรือปรับ

เป็นเงิน ไม่เกินสามแสนเยน57 

                   หากบุคคลใดกระทาํการแกไ้ข เปล่ียนแปลงสภาพท่ีเป็นอยู่ของแหล่ง

ประวติัศาสตร์ สถานท่ีสวยงามทางภูมิศาสตร์ และ/หรืออนุสรณ์สถานทางธรรมชาติ หรือกระทาํ

การใด ๆ อนัก่อให้เกิดผลกระทบต่อการสงวนรักษา ทาํลาย ทาํให้เสียหาย หรือนาํมาซ่ึงการเส่ือม

โทรมในทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมจะตอ้งระวางโทษจาํคุกพร้อมทั้งอาจตอ้งหรืออาจไม่ตอ้งทาํงาน

หนกัเป็นเวลาไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกิน สามแสนเยน รวมทั้งบุคคลซ่ึงไม่มีเหตุผลอนัสมควรท่ีจะ

ไม่ยินยอมปฏิบติัตามคาํสั่งของผูว้า่การสํานกังานกจิการวฒันธรรมเก่ียวกบัการควบคุมดูแลแหล่ง

ประวติัศาสตร์ สถานท่ีสวยงามทางภูมิศาสตร์ และ/หรืออนุสรณ์สถานทางธรรมชาติ หรือการ

บูรณปฏิสังขรณ์แหล่งประวติัศาสตร์ สถานท่ีสวยงามทางภูมิศาสตร์ และ/หรืออนุสรณ์สถานทาง

ธรรมชาติท่ีมีความสาํคญัจะตอ้งระวางโทษปรับเป็นเงินไม่เกินสามแสนเยน 58 

 

 

 55 ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการข้ึนทะเบียนและกาํหนดเขตท่ีดินโบราณสถานตามพระราชบญัญติั

โบราณสถาน โบราณวตัถุ  ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ,น.123, เล่มเดิม 

 56 การจดัทาํบริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีผลกระทบต่อโบราณสถานท่ีเป็น

มรดกโลก ,น.63-64, เล่มเดิม 

 57 CHAPTER VII Penal Provisions (Criminal Penalties) Article 106; 

 58 Law on the Protection of Culture Properties Article 107 Any person who has damaged, discarded or 

secreted any important cultural property shall be liable to imprisonment, with or without hard labor, for a term 

not exceeding five (5) years or to a fine not exceeding three hundred thousand (300,000) yen. 
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  1.2  กฎหมายเกีย่วกบัการอนุรักษ์โบราณสถานและโบราณวตัถุของสาธารณรัฐอติาล ี

         สาธารณรัฐอิตาลีเป็นประเทศในทวีปยุโรปท่ีมีแหล่งมรดกโลกอยูม่ากกวา่ประเทศ

อ่ืนในโลก มีทั้งมรดกโลกทางวฒันธรรมและมรดกโลกทางธรรมชาติ อิตาลีเป็นประเทศท่ีมีระบบ

บริหารจดัการและรักษามรดกทางวฒันธรรม และมรดกโลกทางธรรมชาติท่ีมีคุณค่า มีกฎหมาย

คุม้ครองท่ีเขม้แขง็และประชาชนมีความรักหวงแหนมรดกโลกของตนเองเป็นอยา่งดียิง่  โดยบริเวณ

ท่ีเป็นสาธารณรัฐอิตาลี  ในปัจจุบนัมีการตั้งถ่ินฐานมาตั้งแต่ 800 ปี ก่อนคริสตกาล และถูกรวมอยู ่

ในอาณาจกัรโรมนัตะวนัตกในระหวา่งศตวรรษท่ี 1-5 จากนั้นกลายเป็นสมรภูมิหลายคร้ังในความ

ขดัแยง้อนัยาวนานระหวา่งสันตปาปาท่ีกรุงโรมกบัจกัรพรรดิของอาณาจกัรโรมนัอนัศกัด์ิสิทธ์ิ (the 

holy roman empire) ดินแดนภาคกลางและภาคเหนือของสาธารณรัฐอิตาลีเร่ิมรุ่งเรืองและเป็น

ศูนยก์ลางทางการคา้ในศตวรรษท่ี 11 และเส่ือมลงหลงัศตวรรษท่ี 16 แต่ในช่วงศตวรรษท่ี 16-17 

สาธารณรัฐอิตาลีเขา้สู่ยคุสมยัฟ้ืนฟูศิลปวทิยา (renaissance) และไดเ้ป็นแหล่งกาํเนิดศิลปะวทิยาการ 

ตลอดจนวรรณกรรมช้ินเอกจาํนวนมากท่ีเป็นพื้นฐานอารยธรรมตะวนัตกยุคต่อมา อาทิผลงาน 

Machiavelli, Boccaccio,petrash,tasso,Raphael, Botticelli, Michelangelo แล ะ  Leonardo da vinci 

ช่วงกลางศตวรรษท่ี 19 เกิดขบวนการชาตินิยมท่ีนาํไปสู่การรวมสาธารณรัฐอิตาลีในปี ค.ศ. 1870 

และจากนั้นมาจนปี ค.ศ.1922 สาธารณรัฐอิตาลีอยู่ภายใตร้ะบบกษตัริยท่ี์มีรัฐสภาและการเลือกตั้ง

แบบจาํกัดในช่วงต้นสงครามโลกคร้ังท่ี 1 สาธารณรัฐอิตาลีเป็นพนัธมิตรกับประเทศเยอรมนี 

ออสเตรเลีย และฮงัการี แต่กลบัมาเขา้ขา้งฝ่ายสัมพนัธมิตรในช่วงเกือบส้ินสุดสงครามในปี ค.ศ. 

1915  จึงไดรั้บดินแดนบางส่วนของประเทศออสเตรเลียมาอยูใ่ตส้าธารณรัฐอิตาลีในปี ค.ศ. 1922 

benito Mussolini  ข้ึนมามีอาํนาจกวา่สองทศวรรษ ต่อมาสาธารณรัฐอิตาลีตกอยูใ่ตร้ะบอบ fascism 

ซ่ึงเรียกกนัวา่ corporate state โดยยงัมีกษตัริยเ์ป็นประมุขแห่งรัฐเพียงในนามในสงครามโลกคร้ังท่ี 

2 สาธารณรัฐอิตาลีเขา้ขา้งฝ่ายอกัษะ แต่หลงัจากฝ่ายสัมพนัธมิตรยึดเกาะซิซิลีได้ในปี ค.ศ. 1943 

mussolini  ถูกกษัตริย์ปลดออกจากตําแหน่งนายกรัฐมนตรี นายพล pietro badaglio ข้ึนเป็น

นายกรัฐมนตรีแทน และสาธารณรัฐอิตาลีหันไปประกาศสงครามกบัสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

หลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ระบบกษตัริยถู์กลม้เลิก และสาธารณรัฐอิตาลีเปล่ียนแปลงการปกครองมา

เป็นสาธารณรัฐในระบอบประชาธิปไตยตั้งแต่วนัท่ี 2 มิถุนายน ค.ศ. 1946  โดยมีประธานาธิบดี

ดาํรงตาํแหน่งประมุขของประเทศ มีนายกรัฐมนตรีทาํหนา้ท่ีเป็นหวัหนา้ฝ่ายบริหารและมีฝ่ายตุลา

การแยกอิสระ 59 

 59 การจดัทาํบริการสาธารณะขององคป์กครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีผลกระทบต่อโบราณสถานท่ีเป็นมรดก

โลก, น.66, เล่มเดิม. 
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   1.2.1  กฎหมายว่าด้วยเร่ืองการคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมของประเทศอิตาลี  

(Law of the Cultural and Landscape Heritage 2004) 

           กฎหมายว่าด้วยเร่ืองการคุ้มครองทางว ัฒนธรรมของประเทศอิตาลี  

กาํหนดใหอ้ยูภ่ายใตก้ระทรวงส่ิงแวดลอ้ม โดยกระทรวงส่ิงแวดลอ้มเป็นผูด้าํเนินการจดัทาํแผนการ

จัดการและปกป้องมรดกทางวฒันธรรมเพื่อให้สอดคล้องกับการบริหารจัดการของยูเนสโก 

(UNESCO ) ซ่ึงกฎหมายวา่ดว้ยเร่ืองการคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมกาํหนดรายละเอียดไว ้ดงัน้ี 

      1) วตัถปุระสงค์และขอบเขตของกฎหมาย 

                 กฎหมายท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อปกป้องมรดกทางวฒันธรรมท่ีใหญ่ท่ีสุด

ของประเทศอิตาลี เพื่อให้การบริหารจัดการท่ีสอดคล้องกับยูเนสโก ( UNESCO ) และให้มี

ความสัมพนัธ์ท่ีถูกตอ้งระหวา่งการไหลเขา้ของการท่องเท่ียวและบริการทางวฒันธรรม โดยมีการ

วางแผนไวส้ําหรับ การตรวจสอบในท่ีเฉพาะเจาะจงศิลปวฒันธรรม วรรณกรรมประวติัศาสตร์

ส่ิงแวดลอ้มทางวิทยาศาสตร์และเทคนิคประเด็นท่ีเช่ือมโยงกนั รวมทั้งร่างของแผนการจดัการนั้น 

และการจดัลาํดบัของความช่วยเหลือทางวฒันธรรมและการบริการตอ้นรับสาํหรับประชาชนท่ีเป็น

การทาํความสะอาด กาํจดัของเสีย การตรวจสอบ และการใหบ้ริการรักษาความปลอดภยั 

     กฎหมายว่าด้วยการอนุรักษ์และคุ้มครองมรดกทางวฒันธรรมของ

สาธารณรัฐอิตาลี นั้นมีวตัถุประสงคเ์พื่ออนุรักษซ่ึ์งอนุสรณ์ของชุมชนแห่งชาติและดินแดนและเพื่อ

ส่งเสริมการพฒันาวฒันธรรมของชาติ โดยการคุม้ครองประกอบดว้ย การดาํเนินการตามหนา้ท่ี และ

บงัคบัใชก้ฎหมายในกิจการใดๆ ท่ีมุ่งถึงการระบุเอกลกัษณ์ภายใตห้ลกัเกณฑ์กระบวนการพิสูจน์ท่ี

เหมาะสมว่าทรัพยสิ์นจะก่อข้ึนเป็นมรดกทางวฒันธรรม เพื่อให้ได้รับการคุม้ครองและอนุรักษ์

ตามท่ีได้กล่าวไวข้้างต้น โดยมีเจ้าหน้าท่ีรัฐและเอกชนร่วมดาํรงและรักษาคุ้มครองมรดกทาง

วฒันธรรม เจตนารมณ์ของประมวลกฎหมายวา่ดว้ยการอนุรักษ์และคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรม

และภูมิศาสตร์ของสาธารณรัฐอิตาลี (code of the cultural and landscape heritage) เป็นไปตาม

มาตรา 9 แห่งรัฐธรรมนูญ รัฐตอ้งคุม้ครองและยกระดบัมรดกทางวฒันธรรมตามอาํนาจท่ีระบุไวใ้น

มาตรา 117 แห่งรัฐธรรมนูญ และตามความในขอ้กฎหมายแห่งประมวลกฎหมายน้ี การคุม้ครองนั้น

เป็นการดาํเนินการตามหน้าท่ีและ โดยบทกฎหมายเพื่อบงัคบัในกิจการใด ๆ ท่ีมุ่งถึงการระบุ

เอกลักษณ์ภายใต้หลักกระบวนการพิสูจน์ท่ีเหมาะสม เพื่อให้ทรัพยสิ์นท่ีเกิดข้ึนเป็นมรดกทาง

วฒันธรรมและไดรั้บการอนุรักษ์คุม้ครอง ไม่ว่าเจา้ของหรือผูค้รอบครองมรดกทางวฒันธรรมจะ

เป็นรัฐหรือเอกชน มีหนา้ท่ีตอ้งอนุรักษท์างวฒันธรรมเช่นเดียวกนั ทั้งน้ี หนา้ท่ีการคุม้ครองรวมถึง
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การใชว้ธีิทางกฎหมายท่ีมุ่งใหป้ฏิบติัตาม หรือควบคุมสิทธิ และคุณสมบติัของมรดกทางวฒันธรรม

ใหบ้รรลุผล ตามท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 3 60 

       การยกระดบัมรดกทางวฒันธรรมเป็นการดาํเนินการตามหน้าท่ีและ

ขอ้บงัคบัในกิจการต่าง ๆ อนัมุ่งส่งเสริมดา้นความรู้เก่ียวกบัมรดกทางวฒันธรรม เพื่อคงสภาพท่ีดี

ท่ีสุดให้ใชป้ระโยชน์ไดม้ากท่ีสุด และเพื่อความเพลิดเพลินสาธารณะแห่งมรดกทางวฒันธรรมนั้น 

การยกระดบัรวมถึงการส่งเสริมและสนบัสนุนการอนุรักษม์รดกทางวฒันธรรมดว้ย61 การคุม้ครอง

และยกระดบัมรดกทางวฒันธรรมนั้นเพื่อเป็นการอนุรักษซ่ึ์งอนุสรณ์สถานของชุมชนแห่งชาติ และ 

เพื่อส่งเสริมการพฒันาทางวฒันธรรม โดยมีรัฐ ภูมิภาค เมืองหลวง จงัหวดั เทศบาล มีหน้าท่ีตอ้ง

ดาํรงและรักษาไวซ่ึ้งการคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรม และสนบัสนุน ไวเ้พื่อความเพลิดเพลินแห่ง

สาธารณะ ทั้งน้ี รวมถึงเจา้ของซ่ึงเป็นเอกชน ผูค้รอบครอง หรือผูย้ึดถือทรัพยสิ์นอนัเป็นมรดกทาง

วฒันธรรม ประมวลกฎหมายว่าดว้ยการอนุรักษ์และคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมและภูมิศาสตร์

ของสาธารณรัฐอิตาลีจึงตราข้ึนโดยมุ่งเน้นถึงการจดัการให้มรดกทางวฒันธรรมของประเทศดาํรง

อยู่เพื่อประโยชน์ของประเทศ เพื่อความเพลิดเพลินของสาธารณะโดยสอดคลอ้งกบันโยบายของ

รัฐบาล และอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขท่ีไม่ขดัแยง้กบัหลกัในการคุม้ครองรวมถึงการนาํมาตราของกฎหมาย

ไปปรับใช้ เพื่อมุ่งถึงการปฏิบัติตามหรือควบคุม กํากับดูแลคุณสมบัติซ่ึงมีอยู่ในมรดกทาง

วฒันธรรมใหบ้รรลุผลนัน่เอง 

      2) หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 

               กระทรวงท่ีทาํหนา้ท่ีกาํกบัดูแล และคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมตอ้ง

ประสานความร่วมมือระหวา่งภูมิภาคและองคก์รอ่ืนของรัฐในการคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมนั้น 

โดยหารือร่วมกนัในส่วนภูมิภาคและองคก์รอ่ืนของดินแดนแห่งรัฐ62  ซ่ึงหน่วยงานอ่ืนของดินแดน

แห่งรัฐตอ้งร่วมมือกบักระทรวงท่ีทาํหน้าท่ีกาํกบัดูแลในการดาํเนินการคุม้ครองให้เป็นไปตาม

พื้นฐานของข้อตกลงเฉพาะ หรือจัดการและปฏิบัติตามความเห็นท่ีได้มาจากการประชุมเพื่อ

ความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐส่วนภูมิภาค และจงัหวดัปกครองตนเอง อีกทั้งส่วนภูมิภาคอาจดาํเนินการ

 60 อนนัตช์ยั เลาหะพนัธุ, สารานุกรมประเทศในทวีปยโุรป ฉบับราชบัณฑิตยสถาน, กรุงเทพฯ: 

ราชบณัฑิตยสถาน, 2550, น.118 

 61 Code of The cultural and Landscape Heritage Article  3. อา้งใน ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการ

สร้างอนุสาวรียแ์ห่งชาติ อนุสาวรีย ์อนุสรณ์สถานและรูปเคารพ (น.81),โดย พกัตร์สุภางค ์เหลือธีรกลุ,2556,

กรุงเทพ : สาํนกังานเลขาธิการวฒิุสภา 

 62 Article 5, Co-operation of the Regions and of Other Territorial Government Bodies in the Protection 

of the Cultural Heritage; 
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คุม้ครองหนงัสือสะสมของเอกชน รวมถึงแผนท่ีทางภูมิศาสตร์ บทประพนัธ์ เพลง ภาพยนตร์ หรือ

โสตทศันวสัดุพร้อมฟิล์มถ่ายรูปท่ีกลบัสีดาํเป็นขาวและภาพพิมพจุ์ดเมตริกซ์ท่ีเก่ียวขอ้งท่ีมิไดเ้ป็น

ของรัฐ โดยรูปแบบการจัดการนั้ นต้องอยู่บนหลักการของการจัดสรรอาํนาจ และหลักความ

เหมาะสม ทั้งน้ีอาจมีรูปแบบของความร่วมมืออ่ืนใดเพิ่มเติมข้ึน ระหว่างส่วนภูมิภาค ซ่ึงทาํเพื่อ

ว ัตถุประสงค์ในการคุ้มครอง จัดการและปฏิบัติตามความเห็นท่ีได้มาจากการประชุมเพื่อ

ความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐ ส่วนภูมิภาค และจงัหวดัท่ีปกครองตนเอง 

        กล่าวโดยสรุป ทรัพย์สินซ่ึงเป็นมรดกทางวฒันธรรมท่ีอยู่ภายใต้

เง่ือนไขท่ีไม่ขดัแยง้กับเหตุผล กระทรวงท่ีรับผิดชอบสามารถกาํกบัดูแล คุ้มครองและควบคุม

จดัการทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมได ้แต่หากเป็นส่วนภูมิภาค กระทรวงมีหนา้ท่ีประสานความร่วมมือ

ในการกาํกบัดูแลให้ความคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมเช่นกนั ทั้งน้ีมีอาํนาจท่ีจะกาํหนดระยะทาง 

มาตรการ และขอ้กาํหนดอ่ืน ๆ เพื่อป้องกนัให้ความสมบูรณ์ของตวัทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมจะไม่

ตกอยูใ่นอนัตราย และจะไม่ใหท้ศันียภาพหรือแสงธรรมชาติถูกทาํลายลงหรือทาํใหก้ารตกแต่งของ

ส่ิงก่อสร้างเปล่ียนไปจากเดิม นอกจากน้ีไดก้าํหนดให้การควบคุมจดัการวตัถุทางวฒันธรรมนั้น 

เป็นหนา้ท่ีของรัฐและกระทรวงโดยตรง63 

       กรณีการใช้อาํนาจการควบคุมจดัการเหนือวตัถุท่ีระบุไวน้ั้นเป็นของ

ส่วนภูมิภาคหรือหน่วยงานราชการของดินแดนแห่งรัฐอ่ืนใด กระทรวงพึงตอ้งดาํเนินการให้ความ

ช่วยเหลือโดยจดัใหมี้ขอ้ตกลงและความร่วมมือกบัส่วนภูมิภาคนั้น ๆ เป็นตน้64 

      3) ระบบการอนุรักษ์ 

      ประมวลกฎหมายวา่ดว้ยการอนุรักษแ์ละคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรม 

และภูมิศาสตร์ของสาธารณรัฐอิตาลี (code of the cultural and landscape heritage) ได้แบ่งการ

อนุรักษอ์อกเป็นทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมและการยกระดบัทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม โดยการอนุรักษ์

ตามมาตรา 3 นั้น เป็นการดาํเนินการตามหน้าท่ี และบงัคบัใชก้ฎหมายในกิจการใด ๆ ท่ีมุ่งถึงการ

ระบุเอกลกัษณ์ภายใตห้ลกัเกณฑแ์ละกระบวนการพิสูจน์ท่ีเหมาะสมต่อทรัพยสิ์นท่ีเกิดข้ึนเป็นมรดก

ทางวฒันธรรมและเพื่อให้ได้รับความคุ้มครองและอนุรักษ์ไวเ้พื่อประโยชน์ของรัฐ เพื่อความ

เพลิดเพลินสาธารณะ โดยกระทรวงตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีให้ความคุม้ครองทางวฒันธรรมท่ีเป็นของรัฐ 

 63 Code of The Cultural and Landscape Heritage Article 5. 

 64 Code of The Cultural and Landscape Heritage Article 12  Verification of cultural Interest 

1.Immovable and movable things indicated in article 10, paragraph 1,which are the work of artists who are no 

longer living and which were produced more than fifty years ago, shall be subject to the provisions of this Title 

until such time as the verification referred to in paragraph2 has been carried out. 
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ทั้งในกรณีท่ีทรัพยสิ์นเช่นว่านั้นไม่ใช้ของรัฐโดยตรง แต่ถูกมอบหมายให้ดูแล หรืออนุญาตให้ใช้

เพื่อกิจการทางปกครอง หรือหน่วยงานอ่ืนใดนอกจากกระทรวง กรณีทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมท่ีมี

ความสําคญัทางศาสนานั้น ส่วนภูมิภาคตอ้งคาํนึงถึงความจาํเป็นเร่งด่วนในกรณีเก่ียวกบัทรัพยสิ์น

ทางวฒันธรรมท่ีมีความสําคญัทางศาสนาท่ีเป็นของหน่วยงานและสถาบนัศาสนจกัรคาทอลิก และ

นิกายศาสนาอ่ืนใดอนัเป็นท่ีเคารพสักการะ และตามขอ้ตกลงท่ีมีอยู่กบัหน่วยงานท่ีมีอาํนาจ 65 

สําหรับการยกระดบัทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมเป็นวิธีการดาํเนินการตามหน้าท่ีและข้อบงัคบัใน

กิจการต่าง ๆ อนัมุ่งส่งเสริมดา้นความรู้เก่ียวกบัมรดกทางวฒันธรรม และเพื่อสภาพท่ีดีท่ีสุดในการ

ใช้ประโยชน์และเพื่อความเพลิดเพลินสาธารณะแห่งมรดกทางวฒันธรรมนั้น การยกระดบันั้น

รวมถึงการส่งเสริมและสนบัสนุนงานอนุรักษม์รดกทางวฒันธรรมดว้ย ในการน้ีจะตอ้งดาํเนินการ

ตามรูปแบบให้สอดคล้องกนั กบัการคุม้ครอง และจะไม่ส่งผลกระทบในกรณีเร่งด่วน โดยตอ้ง

อุปถมัภแ์ละดาํรงซ่ึงการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ไม่วา่จะเป็นของส่วนบุคคลหรือองคก์ร ซ่ึง

หนา้ท่ีและภารกิจท่ีสําคญัคือ ความร่วมมือประสานงานและรวมเขา้ดว้ยกนัไดใ้นกิจการใดเพื่อการ

ยกระดบัซ่ึงสาธารณสมบติั โดยมีกระทรวงเป็นหน่วยงานหลกั รองลงมา คือ ส่วนภูมิภาพ และ

หน่วยงานของรัฐส่วนทอ้งถ่ิน 66 

       ประมวลกฎหมายว่า 67 กําหนดขอบเขตในการกํากับดูแลมรดกทาง

วฒันธรรมไว ้โดยผูท่ี้จะกระทาํการใด ๆ ท่ีกาํหนดไวต้อ้งไดรั้บการอนุมติัจากคณะรัฐมนตรี 

(1) การกระทาํดงักล่าวต่อไปน้ีตอ้งไดรั้บอนุญาตจากกระทรวง 

(ก) การทาํลายวตัถุอนัประกอบดว้ยทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม แมจ้ะ 

เป็นทรัพยสิ์นท่ีสร้างใหม่ภายหลงั 

(ข) การเคล่ือนยา้ยของทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม แมจ้ะเป็นการ 

ชัว่คราวก็ตาม ทั้งน้ีจะไม่กระทบถึงขอ้กฎหมายในวรรคสองและสาม 

(ค) การแยกส่วนของการสะสมรวบรวมและจดัเรียง 

(ง) การกาํจดัทิ้งซ่ึงเอกสารในจดหมายเหตุสาธารณะและจดหมาย 

เหตุส่วน  บุคคลท่ีมีการแถลงการณ์ไวต้ามมาตรา 13 

 

 65ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการสร้างอนุสาวรียแ์ห่งชาติ อนุสาวรีย ์อนุสรณ์ สถานและรูปเคารพ , 

น.83, เล่มเดิม  

 66 “เล่มเดิม”,  (น.84) 

 67 Code of The cultural and Landscape Heritage Article 7 Functions and tasks relating to the 

Enhancement of the Cultural  Heritage  
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(2) การเคล่ือนยา้ยทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมอนัเป็นเหตุมาจากการ 

เปล่ียนแปลงของท่ีอยู่หรือสถานท่ีทาํการของผูถื้อครองทรัพย ์จะถูกแจง้ไปยงัเจา้หน้าท่ีระดบัสูง

ภายในสามสิบวนัหลงัจากท่ีไดรั้บ คาํบอกกล่าวให้ทราบ โดยเจา้หนา้ท่ีจะสามารถออกมาตรการท่ี

จาํเป็นต่อการป้องกนัความเสียหายต่อทรัพยสิ์นระหวา่งการขนยา้ยได ้ 

(3) การขนยา้ยจดหมายเหตุปัจจุบนัของรัฐและองคก์รต่างๆ ของรัฐ  

หน่วยงานของรัฐ ไม่จาํตอ้งไดรั้บอนุญาต 

(4) ในกรณีท่ีไม่ไดร้ะบุไวใ้นวรรคก่อนนั้น การปฏิบติัการต่อทรัพยสิ์น 

ทางวฒันธรรมไม่วา่ในรูปแบบใดตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้หนา้ท่ีระดบัสูงก่อน 

(5) การอนุญาตจะพจิารณาตามหลกัของแผนร่างโครงการ หรือตาม 

หลกัของรายละเอียดทางวิชาการของงานโดยผูร้้องขอเสนอมาหากมีขอ้มูลท่ีเพียงพอ และอาจมีการ

กาํหนดมาตรการใดๆ รวมอยูด่ว้ย   

      กรณีการขออนุญาตการใชแ้ละการทาํซํ้ าซ่ึงทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม ผู ้

ขออนุญาตตอ้งขออนุญาตตามหลกัของแผนร่างโครงการ หรือตามหลกัของรายละเอียดทางวชิาการ

ของงานท่ีถูกเสนอมาโดยผูร้้องขอเม่ือมีขอ้มูลท่ีเพียงพอ และอาจมีการกาํหนดมาตรการรวมอยูด่ว้ย 

           การขออนุญาตดงักล่าวจะต้องทาํการขอผ่านกระทรวง ส่วนภูมิภาค 

หรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ของดินแดนแห่งรัฐ โดยกระทรวงจะอนุญาตให้ทาํซํ้ าและใช้ทรัพยสิ์นทาง

วฒันธรรมท่ีอยูภ่ายใตก้ารดูแลของตนเป็นการชัว่คราว  

          การทาํซํ้ าทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมนั้นปกติเป็นการตอ้งห้ามเม่ือเป็นการ

ทาํซํ้ าจากแม่พิมพ ์หรือตน้แบบของงานอนัเป็นตน้ฉบบัของงานประติมากรรม หรืองานรูปนูน ไม่

ว่าวตัถุดิบในการทาํงานนั้นจะเป็นส่ิงใดก็ตาม ส่วนแม่พิมพ์ท่ีมาจากการทาํซํ้ าจากต้นฉบบันั้น

จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้หนา้ท่ีระดบัสูง ส่วนขั้นตอนการทาํซํ้ าซ่ึงงานตน้แบบนั้นจะถูกควบคุม

โดยพระราชกฤษฎีกา นอกจากน้ีประมวลกฎหมายว่าด้วยการอนุรักษ์และคุ้มครองมรดกทาง

วฒันธรรมและภูมิศาสตร์ของสาธารณรัฐอิตาลียงัไดใ้ห้ความคุม้ครองทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมดว้ย

การกาํหนดมาตรการเตรียมการและป้องกนัความเสียหายของมรดกทางวฒันธรรมท่ีอาจเกิดข้ึน คือ

ให้อาํนาจเจา้หนา้ท่ีระดบัสูงมีคาํสั่งระงบัการกระทาํใดๆ ชัว่คราว หากขดัแยง้ต่อกฎหมาย หากไม่

ตรงกบัแบบท่ีขออนุญาตไวไ้ม่ว่าจะไดเ้ร่ิมดาํเนินการไปบางส่วนหรือไม่ก็ตาม แต่หากเป็นมรดก

ทางวฒันธรรมท่ีเป็นของสาธารณะและดาํเนินการในพื้นท่ี มาวิเคราะห์เพื่อเป็นการป้องกนัการ

ก่อสร้างท่ีจะมีผลกระทบต่อพื้นท่ีมีความสาํคญัทางโบราณคดีได ้ 68 

 68 Article 21, Actions subject to authorization;  
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      4) มาตรการบังคับและบทลงโทษ 

     การปฏิบติัต่อทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม ไม่วา่ในรูปแบบใด ๆ ตอ้งไดรั้บ 

อนุญาตจากเจา้หน้าท่ีระดบัสูง ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีระดบัสูงจะเร่ิมการดาํเนินการสําหรับการป้องกนั ตาม

คาํเรียกร้องจากภูมิภาคหรือหน่วยงานของเขตท่ีเก่ียวข้อง และแจ้งไม่ยงัเจ้าของ ผูถื้อ หรือผู ้

ครอบครอง ท่ีมีสิทธิใด ๆ ในส่ิงก่อสร้างท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้กาํหนด อยา่งไรก็ตามหากมีจาํนวนผูรั้บ

แจง้นั้นเป็นจาํนวนมากและไม่สามารถแจง้เป็นรายบุคคลได ้หรือ เป็นภาระมากเกินความจาํเป็น 

เจ้าหน้าท่ีระดับสูงจะติดต่อแล้วดาํเนินการโดยวิธีการออกประกาศตามความเหมาะสม อนัมี

เจตนารมณ์ท่ีจะปรับใช้ ขอ้กาํหนดสําหรับการป้องกันโดยจะบ่งช้ีถึงองค์ประกอบสําคัญของ

ขอ้กาํหนดนั้น 

       ประมวลกฎหมายวา่ดว้ยการอนุรักษแ์ละคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรม

และภูมิศาสตร์ของสาธารณรัฐอิตาลี  มาตรา 160   ไดก้าํหนดสภาพบงัคบัเพื่อใชก้าํกบัดูแล อนุรักษ ์

มรดกทางวฒันธรรมเป็นสภาพบงัคบัเพื่อออกคาํสั่งปรับปรับสถานท่ีท่ีเก่ียวกบัมรดกทางวฒันธรรม

ใหเ้ป็นดงัเดิมกล่าวคือ69 

       (1) หากศิลปวตัถุหรือโบราณสถานถูกทาํลายจากการกระทาํความผิดว่า

ดว้ยการคุม้ครองอนุรักษ ์กระทรวงหรือกรมท่ีเก่ียวขอ้งย่อมตอ้งสั่งให้ผูฝ่้าฝืนนั้นดาํเนินงานท่ีจาํเป็น

ในการทาํใหท้รัพยสิ์นท่ีเรียกคืนกลบัอยูใ่นสภาพเดิม โดยผูน้ั้นจะตอ้งรับผิดชอบค่าเสียหายทั้งหมดเอง 

       (2) เม่ือการทาํงานในวรรคหน่ึงมีผลเก่ียวขอ้งกบัการวางแผนการสร้าง

ท่ีสาํคญัต่อผงัเมืองจะตอ้งแจง้เทศบาลใหรั้บทราบดว้ย 

       (3) หากกรณีท่ีบุคคลผูฝ่้าฝืนไม่ปฏิบติัตามวรรคหน่ึง กระทรวงหรือ

กรมท่ีมีอาํนาจจะตอ้งกลบัแก้ไขให้เป็นดงัเดิม โดยฟ้องเรียกค่าเสียหายจากผูฝ่้าฝืนนั้น กรณีท่ีมี

ค่าใชจ่้ายอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงพิจารณาตามขอ้บงัคบัของการเก็บรายไดจ้ากทรัพยสิ์นของรัฐ 

       (4) เม่ือไม่สามารถฟ้ืนฟูให้กลบัสู่สภาพเดิมได ้ผูฝ่้าฝืนจะตอ้งจ่ายมูลค่า

ของทรัพยสิ์นท่ีไดเ้สียไป 

       (5) หากไม่สามารถตกลงจาํนวนเงินค่าเสียหายกนัได ้ให้ทางรัฐส่งคน

มาหน่ึงคน ใหฝ่้ายผูฝ่้าฝืนส่งคนมาหน่ึงคนเพื่อไปพบกบัประธานศาลเพื่อตกลงค่าเสียหาย 

        นอกจากน้ี ยงัให้ความคุม้ครองกรณีทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมเสียหาย70 

กล่าวคือ กรณีท่ีศิลปวตัถุทางวฒันธรรมเสียหาย ทั้งยงัไม่สามารถตรวจหาท่ีไปของทรัพยสิ์นได้

 69 “แหล่งเดิม”, น.87   

 70 Article 160, Order to Restore Places to Original State; 
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เพราะไดส่้งออกนอกประเทศแลว้ ผูฝ่้าฝืนจะตอ้งจ่ายค่าเสียหายให้รัฐเท่ากบัมูลค่าศิลปวตัถุท่ีสูญ

หายไป หากผูก้ระทาํความผิดมีมากกวา่หน่ึงคน อาจจ่ายจ่าเสียหายร่วมกนัหรือแยกกนัได ้โดยหาก

ฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดไม่ยอมรับราคาค่าเสียหายท่ีจะจ่าย ก็ให้ทางรัฐและฝ่ายท่ีฝ่าฝืนส่งตวัแทนมาฝ่ายละ

หน่ึงคนเพื่อไปพบกบัประธานศาลเพื่อตกลงค่าเสียหาย ทั้งน้ีการประเมินมูลค่าของรัฐ อาจไดรั้บ

การตรวจสอบหากมีการเสนอราคาอยา่งไม่เป็นธรรม 

  1.3 ประชาชนลาว  

  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (the lao people ‘s democratic republic) 

เป็นประเทศเพื่อนบา้นเสมือนบา้นพี่เมืองนอ้งของประเทศไทย เน่ืองจากมีการเดินทางไปมาหาสู่กนั

เป็นประจาํ อีกทั้งศิลปวฒันธรรมประเพณีมีความคลา้ยคลึงกนัในอดีตมีการอพยพยา้ยถ่ินฐานของ

ประชาชนทั้งสองประเทศ  แต่ส่ิงท่ีทาํให้ประเทศไทยกบัสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

แตกต่างกนัมาก คือ การปกครอง โดยสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวปกครองดว้ยระบอบ

สังคมนิยม-คอมมิวนิสต ์แบบรวมอาํนาจเขา้สู่ศูนยก์ลาง มีองคก์รแห่งสิทธิอาํนาจสูงสุด คือ “พรรค

ประชาชนปฏิวติัลาว” สภาชาติ” เป็นองค์กรนิติบญัญติั” และเป็นองค์กรบริหารอาํนาจสูงสุด ฝ่าย

บริหารและฝ่ายตุลาการต่างข้ึนตรง ไดรั้บการแต่งตั้ง และตอ้งรายงานผลการปฏิบติังานต่อสภา

แห่งชาติ โดยอาํนาจสูงสุดในการบริหารงานของประเทศ  (อาํนาจในการเลือกตั้ง) ยงัเป็นของ

ประชาชน  ซ่ึงมีเพียงพรรคการเมืองเดียวท่ีดูแลทั้งการเมืองและเศรษฐกิจของประเทศ นอกจากนั้น  

ดว้ยความเป็นประเทศขนาดเล็กท่ีไม่สามารถพึ่งตนเองได ้จึงอาศยัความช่วยเหลือจากต่างประเทศ

เป็นหลกัในเกือบทุกดา้น มีการเปิดโอกาสให้ต่างประเทศเขา้ไปมีอิทธิพลอยูม่าก  โดยเฉพาะอย่าง

ยิ่งประเทศในกลุ่มสังคมนิคม เช่น สหพนัธรัฐรัสเซียและสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม แต่

เน่ืองจากลาวเป็นประเทศท่ีอุดมไปด้วยความสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติมากมาย ทาํให้

ปัจจุบนัสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีพฒันาการทางดา้นการท่องเท่ียวอย่างต่อเน่ือง  

โดยการเปิดโอกาสให้นกัท่องเท่ียวเขา้ไปท่องเท่ียวยงัเมืองต่าง ๆ ซ่ึงมีภูมิทศัน์งดงามตามธรรมชาติ

มอบให้ รวมถึงภาพในอดีตแห่งความรุ่งเรืองบอกเล่าเร่ืองราวความเป็นมาต่างๆ สาธารณรัฐ

ประชาชนลาวมีสภาพไม่แตกต่างไปจากประเทศไทยเม่ือสมยัประมาณ 30 ปีก่อน ท่ีมีการคา้พาณิชย์

และความเจริญรุ่งเรืองอยูเ่พียงประปรายเท่านั้น แม่นํ้ าโขงท่ีเป็นพรมแดนธรรมชาติแบ่งสอง    ชน

ชาติผ่านฝ่ังไทยและลาว แต่วิถีชีวิตของคนทั้งสองชาติแตกต่างกนัโดยส้ินเชิง ลาวจึงเป็นหน่ึงใน

ไม่ก่ีประเทศในโลกท่ีจะทาํให้นกัท่องเท่ียวพบกบับรรยากาศสถานท่ีท่องเท่ียวทางวฒันธรรมแหล่ง

มรดกโลกท่ีมีความเก่าแก่อยา่งเมืองหลวงพระบางหรือนครลา้นชา้งท่ีเคยเป็นนครหลวงและเป็นท่ี

ประทบัของกษตัริยล์าวจนถึงศตวรรษท่ี 16 ไดรั้บการอนุรักษไ์วเ้ป็นอยา่งดีจนไดรั้บการข้ึนทะเบียน
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ให้เป็นหน่ึงใน มรดกโลก71  ซ่ึงสาธารณรัฐประชาชนลาว มีกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองมรดก

ทางวฒันธรรมดงัน้ี 

   1.3.1   กฎหมายว่าด้วยเร่ืองการคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมของสาธารณรัฐ

ประชาชนลาว (Law on National Heritage 2005)   

           1)  วตัถปุระสงค์และขอบเขตกฎหมาย 

       สาธารณรัฐประชาชนลาวมีวตัถุประสงคข์องการใชก้ฎหมายน้ี มีเพื่อใช้

ในการอนุรักษ ์ และรักษาคุณค่า ของมรดกทางวฒันธรรมทางประวติัศาสตร์ และเพื่อให้ประชาชน

ใชใ้นการศึกษา เพื่อใหเ้กิดความสาํนึกรักในชาติบา้นเมืองของตนเอง  ซ่ึงคาํวา่ “มรดกของชาติ” นั้น 

รวมถึง ส่ิง หรือสถานท่ี    ท่ีมนุษย์ หรือธรรมชาติ สร้างข้ึนแล้วมีคุณค่าทางวฒันธรรม ทาง

ประวติัศาสตร์ หรือทางธรรมชาติ รวมถึงทรัพยท่ี์จบัตอ้งได ้และจบัตอ้งไม่ได ้ สังหาริมทรัพย ์หรือ

อสังหาริมทรัพยซ่ึ์งมีชีวิตและไม่มีชีวิต โดยทรัพยสิ์นเหล่าน้ีจะตอ้งมีความหมายทางประวติัศาสตร์

ต่อคนในชาติ และอยูใ่นยคุสมยัท่ีแตกต่างกนั 72 

       สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  มีการปกครองตามระบอบ

ประชาธิปไตยประชาชน แบบสังคมนิคม ดงันั้น รัฐจะเป็นผูส้ร้างและกาํหนดเง่ือนไข ท่ีจะใช้

สาํหรับดูแลมรดกทางวฒันธรรม  ในการอนุรักษโ์บราณสถาน โบราณวตัถุ โดยจะสร้างและกาํหนด

กฎสําหรับบุคคล  องค์กรทั้งภายในและภายนอกประเทศ  เพื่อช่วยในการดูแล รักษา สงวนและ

สร้างใหม่ของมรดกทางวฒันธรรมของชาติ  โดยรัฐจะให้การสนบัสนุนในดา้นการทาํวิจยัต่าง ๆ  

เพื่อคิดคน้นวตักรรมใหม่ ๆ ท่ีจะนาํมาซ่ึงความกา้วหนา้ในการอนุรักษม์รดกทางวฒันธรรม  อีกทั้ง

รัฐยงัดูแลและอนุรักษม์รดกทางวฒันธรรมท่ีไดมี้การนาํมาข้ึนทะเบียนไวด้ว้ย73  

       องคก์รท่ีมีหนา้ท่ีดูแลบริหารจดัการมรดกทางวฒันธรรมภายในประเทศ 

ไดแ้ก่กระทรวงสารสนเทศและวฒันธรรม  องค์การบริหารส่วนจงัหวดั ฝ่ายวฒันธรรม องค์การ

บริหารส่วนทอ้งถ่ิน ฝ่ายวฒันธรรม และการบริหารจดัการโดยหมู่บา้น ส่วนการบริหารจดัการมรดก

ทางวฒันธรรมระดบัโลกจะตอ้งมีการบริหารจดัการโดยหน่วยงานพิเศษ ไดแ้ก่ คณะกรรมการบริ

หารมรดกของชาติ คณะกรรมการมรดกทอ้งถ่ินและหน่วยงานของมรดกโลก 

 

 

 71  Article 163 Lost of Cultural Property  

 72 ประเทศลาว, สืบคน้เม่ือ  8 มกราคม 2562 จาก  https://th.wikipedia.org.  

 73 Law on Nation Heritage 2005,Article 1, Purposes;   
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         หน่วยงานท่ีกาํกบัดูแลมีสิทธิและหนา้ท่ี ดงัน้ี 74 

(1) เพือ่ตรวจสอบการดาํเนินการตามแผนงานโครงการกฎหมายและ 

ระเบียบท่ีเก่ียวกบัการบริหารของมรดกทางวฒันธรรมของชาติรวมทั้งสัญญาและอนุสัญญาระหวา่ง

ประเทศท่ีสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไดล้งนาม 

(2) เพื่อตรวจสอบความละเอียดของขอ้เสนอโดยบุคคลหรือองคก์รท่ี 

เก่ียวขอ้งกบัมรดกทางวฒันธรรมแห่งชาติ 

(3) เพื่อใชสิ้ทธิอ่ืน ๆ และปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกาํหนดไวโ้ดย 

กฎหมายระเบียบกฎหมายว่าด้วยการอนุรักษ์มรดกทางวฒันธรรมของสาธารรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนลาวนั้น  ไดก้าํหนดให้ชาวต่างชาติและนกัท่องเท่ียวซ่ึงอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีของสาธารณรัฐ

ประชาชนลาวมีหนา้ท่ีในการป้องกนั สงวน  และทาํนุบาํรุงมรดกของชาติ  โดยรัฐยงัมีหนา้ท่ีในการ

ส่งเสริมสนบัสนุนในด้านความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ เพื่อการแลกเปล่ียนความรู้ ขอ้มูล และ

ขอ้มูลวิจยัทางวิทยาศาสตร์ รวมทั้งมีการเผยแพร่ในงานนิทรรศการและกิจกรรมต่าง ๆ  เพื่อการ

สนบัสนุนทุนท่ีใชใ้นการอนุรักษม์รดกทางวฒันธรรม 75  ซ่ึงรัฐจะตอ้งบริหาร จดัการ ดูแลมรดกทาง

วฒันธรรมของชาติ และ มรดกทางประวติัศาสตร์ในประเทศ รวมถึงทรัพยสิ์นท่ีอยู่ในพื้นท่ีของ

สาธารณรัฐประชาชนลาวในต่างประเทศ ทางรัฐจะตอ้งข้ึนทะเบียนมรดกทางวฒันธรรม และมีการ

จดัสรรให้องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูดู้แล  รัฐยงัเป็นผูดู้แลทรัพยสิ์นและสิทธิบตัรของมรดก

ทางวฒันธรรมของสาธารณรัฐประชาชนลาวท่ีชาติอ่ืนเป็นเจา้ของโดยผดิกฎหมาย (มาตรา 27) 76 

       ทั้ ง น้ีท รัพ ย์สิ น ท่ี เ ป็ นม ร ดก ท า ง ว ัฒ นธ ร ร ม แล ะ ม ร ด ก ท า ง

ประวติัศาสตร์ท่ีมีปัจเจกชนหรือองค์กรเป็นเจา้ของจะตอ้งไดรั้บการข้ึนทะเบียน ทางรัฐจะทาํการ

ตรวจสอบและเก็บตวัอยา่งของมรดกนั้นไปเพื่อประเมินผล จดักลุ่มและจดทะเบียน ขณะเดียวกนัก็

ส่งเสริมใหผู้ค้รอบครองมรดกนั้นจดทะเบียนตามกฎ ดงัน้ี  

(1) มรดกทางวฒันธรรมระดบัทอ้งถ่ินจะตอ้งข้ึนทะเบียนกบั 

องคก์รบริการส่วนทอ้งถ่ิน ฝ่ายขอ้มูลและวฒันธรรม 

(2) มรดกทางวฒันธรรมระดบัชาติจะตอ้งข้ึนทะเบียนกบักระทรวง 

วฒันธรรมและสารสนเทศ 

 74 Article 4, State Policy on National Heritage; 

 75 ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายในการบริหารจดัการโบราณสถาน โบราณวตัถุ และสถานท่ีศกัด์ิสิทธ์ิ : 

ศึกษากรณีเกาะเมืองจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา, น.145,เล่มเดิม. 

 76 “แหล่งเดิม”, (น.148) 
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(3) มรดกทางวฒันธรรมระดบัโลกจะตอ้งข้ึนทะเบียนกบั 

หน่วยงานขา้มชาติโดยข้ึนอยูก่บัจุดประสงคข์องรัฐบาล 

       (4) มรดกทางวฒันธรรมของชาติซ่ึงเป็นเอกลกัษณ์ของชาติจะตอ้ง 

นาํมาข้ึนทะเบียนกบักระทรวงวฒันธรรม 

        หลงัจากท่ีมีการข้ึนทะเบียนแลว้ ทางรัฐจะใหสิ้ทธิแห่งความเป็น 

เจา้ของแก่เจา้ของมรดกทางวฒันธรรม ในกรณีท่ีมรดกทางวฒันธรรมนั้นไม่ไดข้ึ้นทะเบียน เจา้ของ

จะไม่มีสิทธิในการนาํมรดกทางวฒันธรรมนั้นๆ ออกทาํการใดๆ ไม่วา่จะแสดงในงานนิทรรศการ 

การทาํซํ้ า หรืออ่ืนๆ มรดกทางวฒันธรรมแห่งชาติท่ีมีคุณค่ามากและหายากจะตอ้งข้ึนทะเบียนใน

นามของประเทศกบัองคก์ารขา้มชาติต่าง ๆ (มาตรา 28)77 

     4)  มาตรการบังคับและบทลงโทษ   

                กฎหมายว่าด้วยการอนุรักษ์มรดกทางว ัฒนธรรมของสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวมีนโยบายวา่ บุคคลหรือองคก์รท่ีมีประสิทธิภาพโดดเด่นในการบริหาร

การป้องกนั การอนุรักษ ์การบูรณะ และการพฒันามรดกของชาติจะไดรั้บรางวลัและอ่ืน ๆ ส่วน

บุคคลท่ีไดค้น้พบหรือวิจยัหรือให้ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์เก่ียวกบัมรดกทางวฒันธรรมของชาติจะ

ไดรั้บรางวลัและจะไดรั้บผลประโยชน์อ่ืน ๆ ตามกฎหมายและกฎระเบียบ78 นอกจากน้ีทางรัฐบาล

ยงัมีมาตรการลงโทษ คือ บุคคลหรือองคก์รท่ีมีการละเมิดบทบญัญติัของกฎหมายน้ีจะตอ้งถูกสอบ 

ถูกปรับ หรืออาจถูกลงโทษทางแพง่หรือทางอาญาตามท่ีกาํหนดไวใ้นแต่ละกรณี 79 

 

 

 

 

 

 77 Law on National Heritage 2005 Article 5 Obligations of Citizens  

Lao citizens, aliens, and apatrids residing in the territory of the Lao PDR shall have the obligation to participate 

in the protection, conservation, restoration and rehabilitation of the national heritage. Foreigners, and tourists 

entering the Lao PDR shall have the same obligation to participate in the protection and conservation of the 

national heritage.  

 78 Article 27, Administrative Regulations 

 79 Article 28, Registration; 

 

                                                        



บทที ่ 4 

วเิคราะห์ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการบังคับใช้กฎหมายและการมีส่วน

ร่วมของประชาชนตาม พระราชบัญญัตโิบราณสถาน โบราณวตัถุ 

ศิลปวัตถุ และพพิธิภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 

 

 

 การศึกษาในบทน้ี จะศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกับการอนุรักษ์โบราณสถาน

โบราณวตัถุของประเทศไทย โดยศึกษา  พระราชบญัญติัโบราณสถานโบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และ

พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504  และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  เพื่อศึกษาถึงปัญหาทางกฎหมายท่ี

เก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย และการบริหารจดัการและการมีส่วนร่วมของประชาชน พร้อมเสนอ

แนวทางการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย โดยการนาํหลกัการทางกฎหมาย และแนวคิด  ท่ีโดดเด่นของ

ประเทศต่าง ๆ เช่น ประเทศญ่ีปุ่น  สาธารณรัฐอิตาลี  และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

มาเป็นแนวทางในการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัการอนุรักษ์โบราณสถานโบราณวตัถุของ

ประเทศไทยใหเ้หมาะสม และสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดของ

ประเทศ  อีกทั้งเพื่อใหชุ้มชนและประชาชนมีส่วนร่วมในการการอนุรักษ ์โบราณสถานโบราณวตัถุ

ของประเทศไทยอย่างชดัเจน ส่งผลให้เกิดประโยชน์ในการอนุรักษ์โบราณสถานโบราณวตัถุ ซ่ึง

เป็นมรดกทางวฒันธรรม ท่ีมีคุณค่าของประเทศชาติสืบไป 

  

1.  กฎหมายเกีย่วกบัการอนุรักษ์โบราณสถานและโบราณวตัถุของประเทศไทย 

 

           การอนุรักษ์โบราณสถานและโบราณวตัถุของประเทศไทยมีมาตั้งแต่อดีต ตั้งแต่สมยั

โบราณตั้งแต่สมยักรุงศรีอยธุยาจะเห็นไดจ้ากหลกัฐานท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร เช่นกฎหมายตราสาม

ดวงในพระไอยการลกัขณาโจร โดยกฎหมายดงักล่าวไดมี้การระบุถึงโทษทณัฑ์ในการลกัลอบเขา้

ไปทาํลายพระพุทธรูปในวดั และผูก้ระทาํผิดตอ้งรับโทษอยา่งรุนแรงดงันั้นเห็นไดว้า่ประเทศไทย

ได้ให้ความสําคัญกับการอนุรักษ์คุ ้มครองป้องกันโบราณสถาน โบราณวตัถุ  และได้มีการ

วิวฒันาการในการคุม้ครองป้องกนัมรดกของชาติเร่ือยมา โดยในสมยัรัชกาลพระบาทสมเด็จพระ

จอมเกลา้เจา้อยู่หัว ไดมี้การตระหนกัและเล็งเห็นความสําคญัของโบราณสถานมากข้ึน เน่ืองจาก

โบราณสถานเหล่านั้นเป็นหลกัฐานสาํคญัท่ีแสดงถึงประวติัความเป็นมาของประเทศ  และไดมี้การ
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ก่อตั้งหน่วยงานเพื่อทาํการอนุรักษโ์บราณสถานโดยตรงในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้

เจา้อยูห่วั ซ่ึงเล็งเห็นความสําคญัของโบราณสถานในฐานะท่ีเป็นเคร่ืองหมายท่ีจะนาํมาสนับสนุน

นโยบายชาติให้มีประสิทธิภาพ  ต่อมาไดมี้การจดัตั้งหน่วยงานกรมศิลปากรข้ึนมาทาํหนา้ท่ีในการ

อนุรักษแ์ละคุม้ครองโบราณสถานในสมยัรัชกาลพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่ัว รัชกาลท่ี 6 

ซบเซาลงหน้าท่ีดังกล่าว ราชบัณฑิตยสภาเป็นผูดู้แลจนกระทัง่ภายหลังการเปล่ียนแปลงการ

ปกครองเม่ือ ปีพ.ศ. 2475 ไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัวา่ดว้ยโบราณสถานโบราณวตัถุ และ

การพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2477 เม่ือวนัท่ี 7 พฤษภาคม พ.ศ. 2478 ได้บญัญติัและโอน

อาํนาจหน้าท่ีดูแลรับผิดชอบโบราณสถาน โบราณวตัถุ จากราชบณัฑิตยสภามาเป็นอาํนาจหนา้ท่ี

ของกรมศิลปากรใชบ้งัคบัเป็นระยะเวลา26ปี80

  หลังจากมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติน้ี และมีการแก้ไขปรับปรุงหลายคร้ัง 

จนกระทัง่คร้ังล่าสุดไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมใน ปี พ.ศ. 2535 เน่ืองจากมีบทบญัญติับางมาตราท่ีไม่

เหมาะสมและรัดกุมเพียงพอในดา้นการคุม้ครองมรดกของชาติ จึงไดมี้การปรับปรุงกฎหมายให้

เหมาะสมและมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน81   

  1.1 พระราชบัญญตัิ โบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพพิธิภัณฑสถาน

แห่งชาติ พ.ศ. 2504  (แก้ไขเพิม่เติม ฉบับที ่2 พ.ศ. 2535) 

  ในประเทศไทยไดมี้การนาํกฎหมายเก่ียวกบัการอนุรักษ ์โบราณสถาน โบราณวตัถุ 

และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติมาใช ้ โดยไดมี้การใชบ้งัคบัมายาวนาน  ต่อมาไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติม

คร้ังล่าสุด ในปี พ.ศ. 2535 จากนั้นบงัคบัใชจ้นกระทัง่ในปัจจุบนั  คือ “พระราชบญัญติัโบราณสถาน 

โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั

โบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ. 2535” โดยมี

สาระสาํคญั ดงัน้ี 

   1)   อาํนาจของพนักงานเจ้าหน้าท่ี 

  กรมศิลปากร กระทรวงวฒันธรรม  มีอาํนาจหนา้ท่ีโดยตรงในการกาํหนด 

แนวทางและดาํเนินการทาํนุบาํรุง สงวน รักษา ส่งเสริม เผยแพร่ และอนุรักษ ์ศิลปวฒันธรรมและ

มรดกทางวฒันธรรมของชาติ จึงถือไดว้า่เป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบดูแลในการอนุรักษแ์ละสงวน

รักษา โบราณสถานและโบราณวตัถุโดยตรง โดยมีการแบ่งหน้าท่ีการทาํงานออกเป็นหลาย

 80 ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการข้ึนทะเบียนและกาํหนดท่ีดินโบราณสถานตามพระราชบญัญติั

โบราณสถานโบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 (น.51) เล่มเดิม.   

 81 หมายเหตทุา้ยพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 

2504 แกไ้ขเพ่ิมเติม(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 
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หน่วยงานดว้ยกนั และโดยเฉพาะอธิบดีกรศิลปากรซ่ึงมีอาํนาจหน้าท่ีและบทบาทท่ีสําคญัตามท่ี

พระราชบญัญติัน้ี กาํหนดไว ้โดยมีอาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

     (1)  อธิบดีกรมศิลปากร 

     อธิบดีกรมศิลปากร ในฐานะเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของกรมศิลปากร   

จึงเป็นผูมี้อาํนาจหน้าท่ีในการปฏิบติัให้เป็นไปตามท่ีพระราชบญัญติัน้ี  และให้ปฏิบติัการตามท่ี

กฎหมายไวห้ลายประการ ดงัต่อไปน้ี 

(ก) การข้ึนทะเบียนโบราณสถาน  และในการกาํหนดเขตท่ีดินใหเ้ป็นเขต 

ของโบราณสถานท่ีข้ึนทะเบียนไวแ้ล้ว กฎหมายได้บญัญติัให้เป็นอาํนาจหน้าท่ีของอธิบดีกรม

ศิลปากร 

(ข) การข้ึนทะเบียนโบราณวตัถุ อธิบดีกรมศิลปากรเป็นผูมี้อาํนาจหนา้ท่ี 

ตามกฎหมาย ในการข้ึนทะเบียนโบราณวตัถุ เฉพาะกรณีท่ีมีคุณค่าพิเศษทางด้านประวติัศาสตร์ 

โบราณคดี หรือศิลปะท่ีอยูใ่นความครอบครองของบุคคลหน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ หรือองคก์ร

อ่ืน ๆ ไดท้ัว่ประเทศ ยกเวน้ท่ีเก็บรักษาอยูใ่นพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติและอยูใ่นความควบคุมดูแล

ของกรมศิลปากร 

(ค) ออกกฎเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไข เช่น หลกัเกณฑก์ารจดัใหเ้ขา้ชม 

โบราณสถานท่ีมีเจา้ของหรือผูค้รอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมาย โดยเรียกเก็บค่าชมหรือค่าบริการ

อ่ืน ๆ การจดัทาํทะเบียนโบราณวตัถุหรือศิลปวตัถุท่ีมีอายุตั้งแต่สมยัอยุธยาข้ึนไป หรือหลกัเกณฑ์ 

วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการผลิต การคา้หรือมีไวใ้นสถานท่ีท่ีทาํการคา้ซ่ึงส่ิงเทียมโบราณวตัถุ

หรือส่ิงเทียมศิลปวตัถุท่ีควบคุมการทาํเทียม รวมทั้งออกระเบียบกรมศิลปากรว่าด้วยการขอรับ

ใบอนุญาตทาํการคา้โบราณวตัถุ หรือศิลปวตัถุ เป็นตน้ 

(ง) ออกหนงัสืออนุญาตใหท้าํการคา้ขายโบราณวตัถุหรือศิลปวตัถุ  

หรือไม่อนุญาตให้ทาํการคา้ขาย ตลอดจน การต่อเติม ทาํลาย เคล่ือนยา้ยโบราณสถาน หรือส่วน 

ต่าง ๆ ของโบราณสถาน เป็นตน้ 

(จ) มีอาํนาจเขา้ไปตรวจสถานท่ีทาํการคา้  สถานท่ีผลิต  สถานท่ีจดัแสดง 

หรือจดัเก็บรักษาโบราณวตัถุ และมีอาํนาจยึดหรืออายดัโบราณวตัถุท่ีตอ้งสงสัยว่าไม่ปฏิบติัตาม

ขั้นตอนท่ีกฎหมายกําหนด และนอกจากน้ีในขณะปฏิบัติหน้าท่ีของอธิบดี หรือผู ้ซ่ึงอธิบดี

มอบหมาย หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีใหเ้ป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามประมวลกฎหมายอาญาดว้ย82 

 82 พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ,แกไ้ข

เพ่ิมเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2535, มาตรา 21 ตรี 
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     (2) พนกังานเจา้หนา้ท่ีอ่ืน 

                    มาตรา 4  แห่งพระราชบญัญติัน้ีได้นิยามคาํว่า “พนกังานเจา้หน้าท่ี” ไว ้

หมายความว่า  ผูซ่ึ้งดาํรงตาํแหน่งท่ีรัฐมนตรีได้แต่งตั้งให้ปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี  โดย

พนักงานเจ้าหน้า ท่ีมีอํานาจ เข้าไปในโบราณสถานเพื่อตรวจสอบดูว่าได้มีการซ่อมแซม 

เปล่ียนแปลง แก้ไข ต่อเติม ร้ือถอน ทําลาย เคล่ือนย้ายโบราณสถานหรือส่วนต่าง ๆ ของ

โบราณสถาน หรือมีการขุดคน้ส่ิงใด ๆ หรือปลูกสร้างอาคารภายในบริเวณโบราณสถานหรือไม่   

โดยพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจยึดหรืออายดัวตัถุท่ีมีเหตุอนัสมควรสงสัยวา่จะเป็นวตัถุ ท่ีไดม้าจาก

การขุดคน้ในบริเวณโบราณสถาน  ซ่ึงการตรวจ ยึด หรืออายดัตามความในวรรคหน่ึงให้กระทาํได้

ระหวา่งพระอาทิตยข้ึ์นถึงพระอาทิตยต์ก และเม่ือดาํเนินการดงักล่าวแลว้ ในเขตกรุงเทพมหานคร 

ใหร้ายงานต่ออธิบดี ในเขตจงัหวดัอ่ืนใหร้ายงานต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัและอธิบดีเพือ่ทราบ83 อีกทั้ง

มีอาํนาจเขา้ไปในสถานท่ีผลิต สถานท่ีทาํการคา้สถานท่ีแสดง หรือสถานท่ีเก็บรักษาโบราณวตัถุ 

ศิลปวตัถุ หรือส่ิงเทียมโบราณวตัถุ หรือส่ิงเทียมศิลปวตัถุ ระหวา่งพระอาทิตยข้ึ์นถึงพระอาทิตยต์ก 

หรือระหวา่งเวลาทาํการ เพื่อตรวจดูวา่ไดมี้การปฏิบติัถูกตอ้งตามพระราชบญัญติัน้ีหรือไม่ หรือเพื่อ

ตรวจดูวา่มีโบราณวตัถุหรือศิลปวตัถุหรือส่ิงเทียม 

       โบราณวตัถุ หรือส่ิงเทียมศิลปวตัถุท่ีไดม้าโดยมิชอบดว้ยกฎหมายหรือมี

ส่ิงเทียมโบราณวตัถุ หรือส่ิงเทียมศิลปวตัถุท่ีได้มาโดยมิชอบด้วยกฎหมาย หรือมิได้ปฏิบติัตาม

ประกาศท่ีอธิบดีกาํหนด  โดยใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจยดึ หรืออายดัโบราณวตัถุหรือศิลปวตัถุ 

หรือส่ิงเทียมโบราณวตัถุ หรือ ส่ิงเทียมศิลปวตัถุนั้น เพื่อประโยชน์ในการดาํเนินคดีได้84  นอกจากน้ี

หากเป็นกรณีท่ีโบราณวตัถุหรือศิลปวตัถุท่ีซ่อนหรือฝังหรือทอดทิ้งไวใ้นราชอาณาจกัรหรือใน

บริเวณเขตเศรษฐกิจจาํเพาะโดยพฤติการณ์ซ่ึงไม่มีผูใ้ดสามารถอา้งว่าเป็นเจา้ของได ้ไม่ว่าท่ีซ่อน

หรือฝังหรือทอดทิ้งจะอยู่ในกรรมสิทธ์ิหรือความครอบครองของบุคคลใดหรือไม่ ให้ตกเป็น

ทรัพยสิ์นของแผ่นดิน ผูเ้ก็บไดต้อ้งส่งมอบแก่พนกังานเจา้หน้าท่ีหรือพนกังานฝ่ายปกครอง หรือ

ตาํรวจตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา85 

 

 83 พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 (แกไ้ข

เพ่ิมเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2535) มาตรา 10 ทว.ิ 

 84 พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 (แกไ้ข

เพ่ิมเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2535) มาตรา 24    

 85 พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 (แกไ้ข

เพ่ิมเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2535) มาตรา 21     
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   2)  วิธีการอนุรักษ์โบราณสถานและโบราณวตัถ ุ

  ในปัจจุบนัการอนุรักษโ์บราณสถานและโบราณวตัถุเป็นหนา้ท่ีของกรม 

ศิลปากรโดยมีความมุ่งมัน่ท่ีจะอนุรักษแ์ละเผยแพร่ความรู้ในเร่ืองมรดกทางวฒันธรรมแก่ประชาชน

เพื่อให้เกิดความเขา้ใจและภาคภูมิใจในอารยธรรมของตน อนัจะนาํมาซ่ึงความรักและหวงแหน

สมบติัของชาติ นอกจากน้ียงัไดมี้การดาํเนินการรวบรวม  สงวนรักษา คุม้ครอง ดูแลรักษาความ

ปลอดภยั จดัทาํทะเบียนหลกัฐาน ซ่อมแซม  โบราณวตัถุให้คงสภาพ ทาํการศึกษาคน้ควา้ จดัทาํ

กิจกรรม ศึกษาเผยแพร่ความรู้เก่ียวกบัวตัถุท่ีรวบรวมไว ้ให้เกิดความเขา้ใจและเห็นคุณค่าทาง

วฒันธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี ประวติัศาสตร์ และโบราณคดี รวมทั้งทาํหน้าท่ีข้ึนทะเบียน

โบราณสถานและโบราณวตัถุท่ีมีคุณค่าสมควรเป็นสมบติัของชาติ 

    การดาํเนินงานของกรมศิลปากรในการจดัการดูแลแหล่งโบราณสถานต่าง ๆ 

ทัว่ประเทศ ตามพระราชบญัญติัน้ี  มีการแบ่งการดาํเนินงานออกเป็น 5 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 86 

(1) การประกาศข้ึนทะเบียนโบราณสถาน (registration) ซ่ึงเป็นกระบวนการ 

ทางกฎหมายในการสํารวจจาํนวนโบราณสถานและแหล่งท่ีตั้ ง การประเมินค่าและจัดอันดับ

ความสําคญั การกาํหนดขอบเขต ซ่ึงในการประกาศข้ึนทะเบียนบญัชีโบราณสถานก็เพื่อให้การ

คุม้ครองและกาํหนดโทษผูท่ี้ทาํใหโ้บราณสถานเกิดความเสียหาย 

     (2) การตรวจและการคุม้ครองโบราณสถานและภาพแวดลอ้มในโบราณสถาน 

(protection) เป็นกระบวนการควบคุมดูแลโบราณสถานท่ีได้ข้ึนทะเบียนไวแ้ล้ว การห้ามทาํการ

แกไ้ขและการส่งพนกังานเจา้หนา้ท่ีไปตรวจสภาพ 

     (3) การซ่อมแซมบูรณปฏิสงัขรณ์ตามสภาพเดิม (restoration) เป็นกระบวนการ

ทางเทคนิคซ่ึงมีหลกัสําคญั 4 ประการ  ไดแ้ก่ การรักษาวสัดุดั้งเดิม การรักษากระบวนการช่างฝีมือ 

การรักษารูปแบบของการก่อสร้าง และการควบคุมสภาพแวดลอ้มดั้งเดิม 

     (4) การซ่อมบาํรุง (maintenance) เป็นการบบาํรุงรักษาสภาพของโบราณสถาน

และส่ิงแวดลอ้มไวใ้หป้ลอดภยัจากการกระทาํของมนุษยธ์รรมชาติ หรือผลกระทบอ่ืน ๆ  

     (5) การบริหารทางการศึกษาและท่องเท่ียว (education and tourism service) 

เป็นการจดัให้เป็นแหล่งเรียนรู้และแหล่งท่องเท่ียวทางวฒันธรรม เป็นนโยบายรัฐบาลท่ีจะสร้าง

คุณค่าและนาํทุนทางวฒันธรรมมาสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ เช่นการจดัแสดงพิพิธภณัฑ์เพื่อนาํ

รายไดม้าสู่ประเทศชาติ และทอ้งถ่ิน ชุมชน 

 86 พนิชพงศ ์พลบัผล, กฎหมายอนุรักษโ์บราณสถานในประเทศไทย , 2552 , น.43, กรุงเทพ: 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
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                จากแนวทางการอนุรักษ์โบราณสถานของภาครัฐข้างต้น เป็นหลักการท่ี

ครอบคลุมไปถึงการดาํเนินการต่างๆ ในโครงการอนุรักษ์โบราณสถานแต่ละโครงการ เช่นด้าน

วิชาการ ดา้นสภาพแวดลอ้ม รวมทั้งเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาสังคม เศรษฐกิจควบคู่ไปกบั

การอนุรักษโ์บราณสถานท่ีตั้งอยูใ่นชุมชนต่าง ๆ ทัว่ประเทศ 

    การดาํเนินการในด้านกฎหมาย จากแนวทางการอนุรักษ์โบราณสถานของ

ภาครัฐนั้นได้กาํหนดแนวทางให้นักอนุรักษ์จะต้องทาํความเขา้ใจให้กระจ่างชัดต่อข้อปฏิบัติท่ี

บญัญติัไวใ้นกฎหมายวา่มีอาํนาจหนา้ท่ีในการดาํเนินการมากนอ้ยเพียงใด ตอ้งคาํนึงถึงอาํนาจในแต่

ละมาตรา ของกฎหมายเพื่อการอนุรักษ์อยู่เสมออีกทั้งตอ้งระมดัระวงัมิให้ไปกระทบต่อสิทธิของ

ประชาชนมากเกินไป ซ่ึงในการบงัคบัใชก้ฎหมายตอ้งปฏิบติัอยา่งเคร่งครัดต่อแนวทางท่ีกฎหมาย

กาํหนด เพราะหากการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการอนุรักษ์โบราณสถานไม่เขม้งวด จะส่งผลทาํ

ให้การอนุรักษ์โบราณสถาน ไม่มีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตามการใช้อาํนาจตามกฎหมายของ

พนกังานเจา้หน้าท่ี ในการให้ความสําคญัแก่การอนุรักษ์โบราณสถานเป็นหลกันั้น  ตอ้งคาํนึงถึง

ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนแก่ภาคเอกชนเป็นลาํดบัรองลงมา แนวทางดงักล่าวจึงอาจทาํให้เกิดความ

ขดัแยง้ข้ึนระหวา่งภาครัฐและประชาชนและไม่ไดรั้บการสนบัสนุนจากภาคประชาชนเท่าท่ีควร อนั

ทาํใหเ้กิดปัญหาความขดัแยง้ในการดาํเนินการอนุรักษโ์บราณสถานได ้ 87  

   3)  หน้าท่ีของเจ้าของหรือผู้ครอบครองโบราณสถานและโบราณวตัถ ุ

    โดยทั่วไปหน้าท่ีเจ้าของหรือผูค้รอบครองโบราณสถานนั้ น จะมีการข้ึน

ทะเบียนหรือไม่ข้ึนทะเบียนก็ตาม  ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายน้ีกาํหนดไว ้ ไดแ้ก่  ห้ามมิให้ซ่อมแซม 

แก้ไข เปล่ียนแปลง ร้ือถอน ต่อเติม ทําลาย เคล่ือนย้ายโบราณสถานหรือส่วนต่าง ๆ ของ

โบราณสถาน หรือขุดคน้ส่ิงใด ๆ หรือปลูกสร้างอาคารภายในบริเวณ โบราณสถาน  เวน้แต่จะ

กระทาํตามคาํสั่งของอธิบดีกรมศิลปากร หรือได้รับอนุญาตเป็นหนงัสือจากอธิบดีกรมศิลปากร 

และถา้หนงัสืออนุญาตนั้นกาํหนดเง่ือนไขไวป้ระการใดก็ตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขนั้นดว้ย88 แต่ใน

กรณีท่ีโบราณสถานท่ีได้ข้ึนทะเบียนแล้วนั้นหากมีการการชาํรุด หักพงั หรือเสียหาย ไม่ว่าด้วย

ประการใด  เจา้ของหรือผูค้รอบครองโบราณสถานตอ้งแจง้เป็นหนงัสือไปยงัอธิบดีกรมศิลปากร

 87 พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 (แกไ้ข

เพ่ิมเติม  ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2535)  มาตรา  10   

 88 พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 (แกไ้ข

เพ่ิมเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2535)  มาตรา  9 
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ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีโบราณสถานเกิดการชาํรุด หักพงั หรือเสียหาย89  หากไม่แจง้มีโทษ

ตาม มาตรา 34  ระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ 

และนอกจากน้ีตามมาตรา 11 ยงับญัญติัอีกว่า โบราณสถานท่ีไดข้ึ้นทะเบียนแลว้นั้นแมว้่าจะเป็น

โบราณสถานท่ีมีเจา้ของหรือผูค้รอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมายก็ให้อธิบดีมีอาํนาจสั่งให้พนกังาน

เจา้หน้าท่ีหรือบุคคลใด ๆ ทาํการซ่อมแซมหรือกระทาํด้วยประการใด ๆ อนัเป็นการบูรณะหรือ

รักษาไวใ้ห้คงสภาพเดิมได้ตอ้งตอ้งแจง้เป็นหนงัสือให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองทราบก่อน90 ใน

กรณีท่ีมีการขดัขวางการปฏิบติังานของพนกังานเจา้หนา้ท่ี ตามพระราชบญัญติัน้ี ไม่ไดบ้ญัญติัเป็น

ความผดิไวแ้ต่ใหน้าํบทบญัญติัทัว่ไปในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 13891 ฐานต่อสู้หรือขดัขวาง

เจา้พนกังานหรือผูซ่ึ้งตอ้งช่วยเจา้พนกังานตามกฎหมายในการปฏิบติัหนา้ท่ีตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่

เกินหน่ึงปีหรือปรับไม่เกินสองพนับาทหรือทั้งจาํทั้งปรับมาบงัคบัใช ้และถา้การต่อสู้หรือขดัขวาง

ดงักล่าวไดก้ระทาํโดยใช้กาํลงัประทุษร้ายหรือขู่เข็ญว่าจะใชก้าํลงัประทุษร้าย ผูก้ระทาํตอ้งระวาง

โทษจาํคุกไม่เกินสองปีหรือปรับไม่เกินส่ีพนับาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ  รวมทั้งหากเจา้ของหรือผู ้

ครอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงโบราณสถานท่ีไดข้ึ้นทะเบียนแลว้ จดัให้มีการเรียกเก็บค่าเขา้

ชมหรือค่าบริการอ่ืนเป็นปกติธุระหรือจดัเก็บผลประโยชน์ใด ๆ ท่ีเกิดจากโบราณสถานดงักล่าว 

เจา้ของหรือผูค้รอบครองโบราณสถานนั้นตอ้งเป็นผูเ้สียค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมทั้งหมด หรือ

บางส่วนตามท่ีอธิบดีกรมศิลปากรกาํหนด 92  การกาํหนดค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมดงักล่าวอธิบดี

กรมศิลปากรจะแต่งตั้ งคณะกรรมการชุดหน่ึงมีจาํนวนไม่น้อยกว่าสามคน โดยเจ้าของหรือผู ้

ครอบครองร่วมเป็นคณะกรรมการดว้ยตามมาตรา 9 ทว ิ 

 89 พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 (แกไ้ข

เพ่ิมเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2535)  มาตรา  11 

 90 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 138 ผูใ้ดต่อสูข้ดัขวางเจา้พนกังานหรือผูซ่ึ้งช่วยเจา้พนกังานตาม

กฎหมายในการปฏิบติัการตามหนา้ท่ี ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองพนับาท หรือทั้งจาํ

ทั้งปรับถา้การต่อสูห้รือขดัขวางนั้น ไดก้ระทาํโดยใหก้าํลงัประทุษร้ายหรือขู่เขญ็วา่จะใชก้าํลงัประทุษร้ายผูก้ระทาํ

ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินส่ีปี หรือปรับไม่เกินแปดพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

 91 พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 (แกไ้ข

เพ่ิมเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2535)  มาตรา  9 ทว ิ
92 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 368 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดทราบคาํสัง่ของเจา้พนกังานซ่ึงสัง่การตาม  

อาํนาจท่ีกฎหมายใหไ้วไ้ม่ปฏิบติัตามคาสัง่นั้น โดยไม่มีเหตหุรือขอ้แกต้วัอนัสมควร ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน

สิบวนั หรือปรับไม่เกินหา้ร้อยบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ” 
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              นอกเหนือจากท่ีดงักล่าวขา้งตน้แลว้ เจา้ของหรือผูค้รอบครองโดยชอบด้วย

กฎหมายดงักล่าวขา้งตน้ควรทราบถึงขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งน้ีตามมาตรา  13  ซ่ึงบญัญติัวา่ “เพื่อ

ประโยชน์ในการรักษาสภาพ ความปลอดภยั ความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

โบราณสถานท่ีไดข้ึ้นทะเบียนแลว้ ใหรั้ฐมนตรีมีอาํนาจออกกฎกระทรวง ในการกาํหนดให้ผูเ้ขา้ชม

ปฏิบติัในระหวา่งเขา้ชมได ้และจะกาํหนดให้ผูเ้ขา้ชมเสียค่าเขา้ชมหรือค่าบริการอ่ืนดว้ยก็ได ้ทั้งน้ี 

การจดัใหเ้ขา้ชมโบราณสถานท่ีมีเจา้ของหรือผูค้รอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมายการเรียกเก็บค่าเขา้

ชมหรือค่าบริการอ่ืนตอ้งแจง้เป็นหนงัสือให้อธิบดีทราบก่อนและตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑว์ิธีการ

และเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศกาํหนดในราชกิจจานุเบกษา  ส่วนกฎระเบียบและการปฏิบัติบาง

ประการในการเขา้ชมโบราณสถานนั้นไดก้าํหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวฒันธรรมมีอาํนาจ

ออกกฎกระทรวง  หากเห็นสมควรเพื่อประโยชน์ในการรักษาสภาพ ความปลอดภยั ความสะอาด 

และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของโบราณสถานท่ีไดข้ึ้นทะเบียนแลว้  สรุปสาระสาํคญั  ไดแ้ก่ การ

ไม่เคล่ือนยา้ยส่ิงต่าง ๆ ในโบราณสถาน และไม่ขีดเขียนหรือทาํให้ปรากฏดว้ยประการใด ลงบน

โบราณสถาน  ไม่นาํอาวุธ วตัถุระเบิด วตัถุเช้ือเพลิง หรือสารเคมีท่ีจะก่อให้เกิดอนัตรายเขา้ไปใน

โบราณสถาน อีกทั้งไม่ปีนป่ายโบราณสถาน หรือกระทาํการส่ิงใดอนัจะเป็นเหตุให้เกิดความชาํรุด

เสียหาย หรือทาํให้เกิดความสกปรกและความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยแก่โบราณสถาน ไม่เทหรือ

ถ่ายทิ้งขยะมูลฝอย หรือส่ิงปฏิกูลลง ณ ท่ีใด ๆ ภายในโบราณสถานนอกจากท่ีจดัให้ และไม่กระทาํ

การใด ๆ ภายในโบราณสถาน อนัเป็นท่ีน่ารังเกียจ หรือเป็นท่ีเส่ือมเสียต่อศีลธรรมอนัดี หรือลบหลู่

ดูหม่ินศาสนา และวฒันธรรม หรือก่อความรําคาญแก่ผูเ้ขา้ชมอ่ืน ๆ  ซ่ึงหากมีการฝ่าฝืนมาตรา 13  

ยอ่มมีโทษตามมาตรา 34 

   4)   การควบคุม ดูแลรักษาโบราณสถาน 

                        พระราชบญัญติัน้ี ในมาตรา 7 มีการกาํหนดหลกัเกณฑ์ในการข้ึนทะเบียน

โบราณสถานไวว้่า “เพื่อประโยชน์ในการดูแลรักษาและควบคุมโบราณสถานให้เป็นไปตาม

พระราชบญัญติัน้ี ให้อธิบดีมีอาํนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาข้ึนทะเบียนโบราณสถานใดๆ 

ตามท่ีอธิบดีเห็นสมควรได้ และให้มีอํานาจกําหนดเขตท่ีดินตามท่ีเห็นสมควรเป็นเขตของ

โบราณสถาน โดยให้ถือว่าเป็นโบราณสถานด้วยก็ได้ ประกาศดงักล่าวน้ีอธิบดีจะเพิกถอนหรือ

แกไ้ขเพิ่มเติมก็ไดแ้ละกระทาํไดโ้ดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

  การข้ึนทะเบียนโบราณสถานตามความในวรรคก่อน ถา้โบราณสถานนั้นมี 

เจ้าของหรือผู ้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย ให้อธิบดีแจ้งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู ้

ครอบครองทราบ ถา้เจา้ของหรือผูค้รอบครองไม่พอใจก็ใหมี้สิทธิร้องต่อศาลภายในกาํหนดสามสิบ

วนันับแต่วนัท่ีอธิบดีแจง้ให้ทราบ ขอให้ศาลมีคาํสั่งให้อธิบดีระงบัการข้ึนทะเบียนและหรือการ
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กาํหนดท่ีดินให้เป็นโบราณสถานแล้วแต่กรณีได ้ถา้เจา้ของหรือผูค้รอบครองมิไดร้้องขอต่อศาล 

หรือศาลมีคาํสั่งให้ยกคาํร้องของเจา้ของหรือผูค้รอบครอง ให้อธิบดีดาํเนินการข้ึนทะเบียนได้”  

แต่เน่ืองจากการปลูกสร้างอาคารเป็นปัญหาสาํคญัท่ีมีผลกระทบโดยตรงต่อโบราณสถาน  ต่อมาใน

ปี พ.ศ.  2535  จึงได้มีประกาศของคณะปฏิว ัติฉบับ ท่ี  308 ข้อ 1   ให้ เพิ่มมาตรา 7  ทวิ    

แห่งพระราชบญัญติัน้ี เพื่อเป็นการควบคุมการปลูกสร้างอาคารในเขตโบราณสถานท่ีข้ึนทะเบียน

แลว้ ดงัน้ี 

   “ มาตรา 7 ทว ิหา้มมิใหผู้ใ้ดปลูกสร้างอาคารตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุม  

การก่อสร้างอาคารภายในเขตของโบราณสถานซ่ึงอธิบดีไดป้ระกาศข้ึนทะเบียน เวน้แต่จะได้รับ

อนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดี ในกรณีท่ีมีการปลูกสร้างอาคารโดยมิได้รับอนุญาตให้อธิบดีมี

อาํนาจสั่งระงบัการก่อสร้าง และให้ร้ือถอนอาคารหรือส่วนแห่งอาคารนั้นภายในกาํหนดหกสิบวนั 

นบัแต่วนัท่ีไดรั้บคาํสั่ง 

  ผูใ้ดขดัขืนไม่ระงบัการก่อสร้างหรือร้ือถอนอาคารหรือส่วนแห่งอาคารตาม 

คาํสั่งอธิบดี มีความผิดฐานขดัคาํสั่งเจา้พนกังาน และให้อธิบดีดาํเนินการร้ือถอนอาคารหรือส่วน

แห่งอาคารนั้นได ้โดยเจา้ของหรือผูค้รอบครองหรือผูป้ลูกสร้างไม่มีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายหรือ

ดาํเนินคดีแก่ ผูร้ื้อถอนไม่วา่ดว้ยประการใดทั้งส้ิน 

  สัมภาระท่ีร้ือถอน ถา้เจา้ของไม่ขนยา้ยออกไปจากเขตโบราณสถานภายใน 

กาํหนด สิบห้าวนันบัแต่วนัร้ือถอนเสร็จ ให้อธิบดีจดัการขายทอดตลาดสัมภาระนั้น เงินท่ีไดจ้าก

การขายเม่ือหกัค่าใชจ่้ายในการร้ือถอนและการขายแลว้ เหลือเท่าใดให้คืนเจา้ของสัมภาระนั้น” ซ่ึง

บทบญัญติัในมาตรา 7 นั้น มีลกัษณะพิเศษ โดยไดร้วมมาตรการทั้งทางแพ่งและทางอาญาไวใ้นตวั

เบด็เสร็จ  

  บทบญัญติัในมาตรา 7 ทว ิมีลกัษณะเป็นการกาํหนดมาตรการทางกฎหมายทั้ง 

ในทางแพ่งและทางอาญา โดยทางอาญานั้นบญัญติัไวใ้นวรรคสาม ในกรณีท่ีอธิบดีกรมศิลปากรมี

คาํสั่งห้ามแลว้แต่มีผูข้ดัขืนไม่ระงบัการก่อสร้างหรือร้ือถอนอาคารตามคาํสั่งอธิบดีกรมศิลปากรมี

ความผิดฐานขดัคาํสั่งเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 368  ระวางโทษจาํคุกไม่เกิน

หน่ึงเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจาํทั้ง93 ส่วนในทางแพ่งเป็นมาตรการท่ีตอ้งมีการ

บงัคบัซ่ึงจะวา่ไปมีความรุนแรงกวา่ทางอาญาเสียดว้ยซํ้ า ไดก้าํหนดไวใ้นวรรคสามของบทบญัญติั

ดงักล่าวเช่นเดียวกนั และยงัไดก้าํหนดรายละเอียดไวใ้นวรรคส่ีและในวรรคห้าดว้ยวา่ในกรณีท่ีขดั

 93 การใชก้ฎหมายเป็นกลไกในการคุม้ครองโบราณสถานโบราณวตัถุซ่ึงเป็นผลกระทบจากการสร้าง

เข่ือน, (น.71).เล่มเดิม 
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ขืนไม่ระงบัการก่อสร้าง หรือ ร้ือถอนอาคารหรือส่วนแห่งอาคารก็ให้อธิบดีกรมศิลปากรดาํเนินการ

ร้ือถอนอาคารหรือส่วนแห่งอาคารนั้นได ้โดยเจา้ของหรือผูค้รอบครองหรือผูป้ลูกสร้างไม่มีสิทธิ

เรียกร้องค่าเสียหายหรือดาํเนินคดีแก่ผูร้ื้อถอนไม่วา่ดว้ยประการใด ๆ ทั้งส้ิน และสัมภาระท่ีร้ือถอน

ถา้เจา้ของไม่ขนยา้ยออกไปจากเขตโบราณสถานภายในกาํหนดสิบห้าวนั นบัแต่วนัร้ือถอนเสร็จ ให้

อธิบดีกรมศิลปากรจดัการขายทอดตลาด สัมภาระนั้นได ้เงินท่ีไดจ้ากการขายทอดตลาด เม่ือหัก

ค่าใชจ่้ายในการร้ือถอนและการขายออกแลว้ หากมีเหลือเท่าใดก็คืนแก่เจา้ของสัมภาระนั้นไป 

    เม่ือพิจารณาจากมาตรา 7 ทว ิวรรคสอง เห็นไดว้า่กฎหมายมิไดบ้งัคบัใหอ้ธิบดี

กรมศิลปากร  ตอ้งระงบัการก่อสร้างและร้ือถอนอาคารหรือส่วนแห่งอาคารท่ีมีการปลูกสร้างโดย

ไม่ไดรั้บอนุญาตเพียงแต่ให้อาํนาจอธิบดีกรมศิลปากรระงบัการก่อสร้างและร้ือถอนอาคารหรือไม่

เท่านั้น ดงันั้นหากอธิบดีกรมศิลปากรเห็นว่าไม่จาํเป็นต้องระงับการก่อสร้างและการร้ือถอนก็

สามารถกระทาํได ้

                      5)   สภาพบังคับของกฎหมาย 

          พระราชบญัญติัน้ี ได้กาํหนดสภาพบงัคบัของกฎหมายไวเ้พื่อบงัคบัใช้กบั

ผูฝ่้าฝืนมาตราต่าง ๆ ไวส้องประการ คือ94 สภาพบงัคบัทางกฎหมายมหาชน เช่นการใหอ้าํนาจอธิบดี

กรมศิลปากรสั่งพกัใบอนุญาตหรือการเพิกถอนใบอนุญาตไม่ให้คา้ขายโบราณวตัถุหรือศิลปวตัถุ 

ในกรณีท่ีผูไ้ดรั้บอนุญาตไดก้ระทาํผดิเง่ือนไขหรือฝ่าฝืนคาํสั่งของอธิบดีกรมศิลปากรตามท่ีบญัญติั

ไวใ้น มาตรา 30 ทวิ หรืออธิบดีกรมศิลปากรมีอาํนาจสั่งระงบัการก่อสร้างและให้ร้ือถอนอาคารท่ี

ปลูกสร้างภายในเขตของโบราณสถานโดยฝ่าฝืนมาตรา 7 ทว ิ 

(1) สภาพบงัคบัทางกฎหมายมหาชน  เช่นการใหอ้าํนาจอธิบดีกรมศิลปากรสั่ง 

พกัการใชใ้บอนุญาตหรือการเพิกถอนใบอนุญาตไม่ให้คา้ขายโบราณวตัถุ หรือศิลปวตัถุ ในกรณีผู ้

ไดรั้บอนุญาตไดก้ระทาํผิดเง่ือนไขหรือฝ่าฝืนคาํสั่งของอธิบดีกรมศิลปากรตามมาตรา 30 ทวิ หรือ

ฝ่าฝืนมาตรา 7 ทว ิ ซ่ึงกาํหนดใหอ้ธิบดีกรมศิลปากรเป็นผูมี้อาํนาจในการสั่งระงบัการก่อสร้าง และ

ใหร้ื้อถอนอาคารท่ีปลูกสร้างภายในเขตของโบราณสถาน  

(2) สภาพบงัคบัทางอาญา มีการบญัญติัไวใ้นบทกาํหนดโทษ เช่น การบุกรุก 

โบราณสถาน และทาํให้เกิดความเสียหาย การทาํลาย การทาํให้เส่ือมค่า หรือทาํให้โบราณสถาน          

ไร้ประโยชน์ จะถูกลงโทษจาํคุกไม่เกินเจ็ดปี หรือปรับไม่เกินเจ็ดแสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ  ใน

 94 พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุและพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 (แกไ้ข

เพ่ิมเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ.2535) มาตรา 33 
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กรณีเป็นการทาํให้โบราณสถาน โบราณวตัถุ  หรือศิลปวตัถุท่ีไดข้ึ้นทะเบียนไวแ้ลว้  จะถูกลงโทษ

จาํคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงลา้นบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ95 

                  ทั้งน้ี ถึงแมจ้ะมีมาตรการทางกฎหมายกาํหนดไวเ้พื่อลงโทษผูก้ระทาํความผดิ

โดยฝ่าฝืนมาตรการทางกฎหมายมาตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบนัก็ตาม แต่ยงัคงเกิดปัญหาการบุกรุก และมี

การลกัลอบเขา้ไปในโบราณเพื่อการลกัทรัพย ์ หรือลกัพระพุทธรูป  ท่ีเป็นโบราณวตัถุและศิลปวตัถุ 

และยงัคงเกิดข้ึนอยูอ่ยา่งต่อเน่ืองเร่ือยมา  เห็นไดว้า่ผูท่ี้กระทาํผิดไม่ไดมี้ความเกรงกลวัต่อกฎหมาย

และบทลงโทษดงักล่าวแต่อยา่งใด  

  1.2  คําส่ังกระทรวงวฒันธรรม ที ่157/2547 

         พระราชบญัญติัน้ี กาํหนดให้พนกังานเจา้หน้าท่ีมีอาํนาจในการป้องกนั คุม้ครอง 

ควบคุม คุม้ครอง ดูแลรักษาโบราณสถาน และโบราณวตัถุ ดงันั้นเพื่อปรับปรุงการแต่งตั้งพนกังาน

เจา้หน้าท่ีตามกฎหมายตามพระราชบญัญติัน้ีให้สอดคลอ้งกบัการแบ่งส่วนราชการของกระทรวง

วฒันธรรมและกรมศิลปากร ตามพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวงกรม พ.ศ. 2545 และ

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมศิลปากร กระทรวงวฒันธรรม พ.ศ. 2545 รวมทั้งเพื่อให้องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการปกป้อง ดูแลรักษาโบราณสถาน โบราณวตัถุและ

ศิลปวตัถุของชาติ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวฒันธรรมจึงอาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 6 แห่ง

พระราชบญัญติัน้ี ประกอบกบัมาตรา 126 (3) แห่งพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอาํนาจ

หนา้ท่ีของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม พ.ศ. 2504  โดย

กาํหนดให้นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั  นายกองค์การบริหารส่วนตาํบล  นายกเทศมนตรี 

นายกเมืองพทัยา ปลดัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั  ปลดัองค์การบริหารส่วนตาํบล ปลดัเทศบาล

ปลดัเมืองพทัยา เป็นพนักงานเจา้หน้าท่ี  มีอาํนาจดาํเนินการในภารกิจด้านการป้องกนั คุม้ครอง 

ควบคุม ดูแล รักษาโบราณสถานและโบราณวตัถุ เฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งและสําคญัในชุมชนและระดบั

ทอ้งถ่ินตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีอธิบดีกรมศิลปากรกาํหนด 

             จากคาํสั่งดังกล่าวมีผลทาํให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนอกจากจะมีอาํนาจ

หนา้ท่ีเก่ียวกบัการ จดัระบบบริการสาธารณะ  ดา้นสาธารณูปโภค  และดา้นการก่อสร้างอ่ืน ๆ  การ

รักษาความสะอาด และการดูแลความเป็นระเบียบเรียบร้อยของชุมชนในทอ้งถ่ินแลว้  ยงัมีอาํนาจ

เพิ่มเติมตามพระราชบญัญติัน้ี โดยมีอาํนาจเขา้ไปในโบราณสถานเพื่อตรวจดูวา่มีการซ่อมแซม การ

แก้ไข เปล่ียนแปลง ร้ือถอน ต่อเติม ทําลาย เคล่ือนย้ายโบราณสถาน หรือ ส่วนต่าง ๆ ของ

 95 พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ  ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ,แกไ้ข

เพ่ิมเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2535, มาตรา 33 
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โบราณสถาน หรือมีการขุดค้นส่ิงใด ๆ หรือมีการปลูกสร้างอาคารภายในบริเวณโบราณสถาน

หรือไม่  และหากมีการกระทาํดงักล่าวพนกังานเจา้หน้าท่ี    มีอาํนาจยึดอายดั วตัถุท่ีมีเหตุอนัควร

สงสัยวา่จะเป็นวตัถุท่ีไดม้าจากการขดุคน้ในบริเวณโบราณสถานดงักล่าวได้96 

   นอกจากน้ีแล้วพนักงานเจา้หน้าท่ียงัมีอาํนาจเขา้ไปในสถานท่ีผลิต สถานท่ีทาํ

การคา้ สถานท่ีแสดง หรือสถานท่ีเก็บรักษาโบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ หรือส่ิงเทียมโบราณวตัถุหรือส่ิง

เทียมศิลปวตัถุ ระหวา่งพระอาทิตยข้ึ์นถึงพระอาทิตยต์กหรือระหวา่งเวลาทาํการ  โดยเขา้ไปตรวจดู

ว่าได้มีการปฏิบัติถูกต้องตามพระราชบัญญัติน้ีหรือไม่อย่างไร หรือเข้าไปเพื่อตรวจดูว่ามี

โบราณวตัถุ  หรือศิลปวตัถุ หรือส่ิงเทียมโบราณวตัถุ หรือส่ิงเทียมศิลปวตัถุ ท่ีไดม้าโดยมิชอบดว้ย

กฎหมาย หรือมีส่ิงเทียมโบราณวตัถุ ส่ิงเทียมศิลปวตัถุท่ีมิได้ปฏิบัติตามประกาศท่ีอธิบดีกรม

ศิลปากรกาํหนดอยูใ่นสถานท่ีนั้น และในกรณีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่มิไดมี้การปฏิบติัใหถู้กตอ้งตาม

พระราชบญัญติัน้ี หรือมีโบราณวตัถุหรือศิลปวตัถุหรือส่ิงเทียมโบราณหรือส่ิงเทียมศิลปวตัถุท่ีไดม้า

โดยมิชอบดว้ยกฎหมาย หรือส่ิงเทียมโบราณวตัถุหรือส่ิงเทียมศิลปวตัถุท่ีมิไดป้ฏิบติัตามประกาศท่ี

อธิบดีกาํหนด ให้มีอาํนาจยึดหรืออายดัโบราณวตัถุหรือศิลปวตัถุหรือส่ิงเทียมโบราณวตัถุหรือส่ิง

เทียมศิลปวตัถุนั้นเพื่อประโยชน์ในการดาํเนินคดีไดเ้ช่นกนั 97 

  1.3  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

   ในปัจจุบันประเทศไทยมีโบราณสถานเป็นจาํนวนมาก แต่ผูป้ฏิบัติงานและ

งบประมาณมีค่อนขา้งจาํกดั กรมศิลปากรซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐมีหนา้ท่ีรับผดิชอบภารกิจในการ

อนุรักษโ์บราณสถาน ตามพระราชบญัญติัน้ี  ซ่ึงกรมศิลปากรยงัตอ้งการการสนบัสนุนในดา้นต่าง ๆ 

จากหน่วยงาน และองค์กรอ่ืน ๆ ทั้ งในภาครัฐและภาคเอกชน ต่อมากรมศิลปากร กระทรวง

วฒันธรรม จึงไดมี้การถ่ายโอนภารกิจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อให้ทอ้งถ่ินมีส่วนร่วม

ในการดูแลรักษาโบราณสถาน  ซ่ึงเป็นไปตามพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542  ท่ีอนุวติัขั้นตามมาตรา 289  ตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 จะกาํหนดให้หน่วยราชการส่วนกลางดาํเนินการโอนภารกิจดา้น

ศิลปะ วฒันธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยใน

 96 พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ  ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ,แกไ้ข

เพ่ิมเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2535, มาตรา 21 

 97 พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.  

2542  มาตรา 16  (อา้งใน)  การจดัการโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุและพิพิธภณัฑสถานโดยองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน , (น.13) 
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กรณีน้ีกําหนดให้กรมศิลปากร ต้องถ่ายโอนภารกิจท่ีสําคัญ 2 ภารกิจ คือ  1) การจัดการดูแล

โบราณสถาน โบราณวตัถุ 2) การจดัการดูแลพิพิธภณัฑ์และหอจดหมายเหตุ ให้กบัองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน 

   โดยในปี พ.ศ. 2546 กรมศิลปากรก็ไดด้าํเนินการถ่ายโอนภารกิจดา้นการดูแล 

รักษาโบราณสถาน 2 ภารกิจใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประกอบดว้ย 

(1)  ภารกิจการบาํรุงรักษาโบราณสถานขั้นพื้นฐาน ไดแ้ก่ กิจกรรมการรักษา 

ความสะอาด ถากถางวชัพืชและกาํจดัส่ิงกีดขวาง และการปกป้องคุม้ครองรักษาความปลอดภยั

โบราณสถานทั้งโบราณสถานท่ีมีความสาํคญัระดบัชาติและระดบัทั้งถ่ิน และ 

(2)  ภารกิจการดูแลรักษาโบราณสถานตามหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขท่ีกรม 

ศิลปากรกาํหนด โดยอนุญาตให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถดาํเนินการกิจกรรมซ่อมแซม

เบ้ืองตน้ตามรูปแบบ วสัดุ และวิธีการดั้งเดิม การคํ้ ายนัโบราณสถาน การสงวน รักษา การเสริม

ความมัน่คงแข็งแรง การบูรณะ การปฏิสังขรณ์ การประกอบคืนสภาพดว้ยวิธีอนสัติโลซีส และการ

ประยุกตใ์ชส้อยเฉพาะโบราณสถานท่ีมีความสําคญัในระดบัทอ้งถ่ินเท่านั้น ไม่ไดถ่้ายโอนภารกิจ

เก่ียวกบัโบราณสถานท่ีสําคญัระดบัชาติให้ด้วย  และในขณะเดียวกนักรมศิลปากรไดจ้ดัทาํคู่มือ

สําหรับปฏิบติัภารกิจดูแลรักษาโบราณสถานขั้นพื้นฐาน คู่มือพิพิธภณัฑ์ทอ้งถ่ิน และจดัการอบรม

วธีิการทาํงานใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนาํไปปฏิบติัตั้งแต่ พ.ศ. 2547 แต่กรมศิลปากรมิไดถ่้าย

โอนภารกิจการจดัการพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ และหอจดหมายเหตุแห่งชาติในความดูแลของกรม

ศิลปากรท่ีตั้งอยู่ในเขตการปกครองขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่าง ๆ ให้กบัองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินแต่อยา่งใด98 

    องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดรั้บการถ่ายโอนภารกิจ ไดแ้ก่องคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดั เทศบาลเมืองพทัยา และองค์ปกครองส่วนตาํบล กรุงเทพมหานคร  มีหน้าท่ีในการดูแล

รักษาและจดัการโบราณสถานและโบราณวตัถุท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีของตน สาํหรับองคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดัสามารถสนับสนุนการดูแลรักษาโบราณสถานและโบราณวตัถุได้ โดยพิจารณาให้การ

สนบัสนุนความตอ้งการต่าง ๆ ตามท่ีเทศบาลหรือองคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่ีมีโบราณสถานอยูใ่น

เขตพื้นท่ีเสนอขอมา หรืออาจเป็นผูเ้ร่ิมเสนอให้การสนับสนุนบุคลากรหรืองบประมาณ เพื่อ

ดาํเนินการกิจกรรมดูแลรักษาและจดัการโบราณสถานและโบราณวตัถุท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีขององคก์ร

 98 คู่มือการปฏิบติังานการดูแลโบราณสถาน กรมศิลปากร น.18 2547 
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ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 99นอกจากน้ียงัมีอาํนาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบตามกฎหมายซ่ึงรัฐอาจ

มอบอาํนาจและหนา้ท่ีใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดาํเนินการแทนได ้ 100 

    ดงันั้นเพื่อใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถดาํเนินภารกิจตามหนา้ท่ีไดอ้ยา่ง   

มีประสิทธิภาพ จึงไดมี้การกาํหนดมาตรการ ในการดูแลโบราณสถาน ในการปกป้อง คุม้ครอง และ

ดูแลรักษาโบราณสถาน โบราณวตัถุ และการจดัการดูแลพิพิธภณัฑแ์ละหอจดหมายเหตุ เพื่อใชเ้ป็น

กรอบแนวคิดและแนวทางปฏิบติังานใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินได ้ซ่ึงมีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 

1)   เพื่อใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีแนวทางในการวางแผนกาํหนด 

หลกัเกณฑ์และแผนปฏิบติังาน สําหรับการดูแลรักษาโบราณสถาน โบราณวตัถุ การจดัการดูแล

พิพิธภณัฑแ์ละจดหมายเหตุ 

2)   เพื่อใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถจดัทาํแผนยทุธศาสตร์และ 

แผนปฏิบติัการสําหรับการดูแลรักษาโบราณสถาน โบราณวตัถุ การจดัการดูแลพิพิธภณัฑ์และ

จดหมายเหตุ อนัจะช่วยใหก้ารปฏิบติังานเป็นไปอยา่งมีคุณภาพ 

 

 

 

 99 คู่มือการปฏิบติังานการดูแลโบราณสถาน กรมศิลปากร น.18 2547มาตรา 10 ทว ิบญัญติัวา่ “พนกังาน

เจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจเขา้ไปในโบราณสถาน เพ่ือตรวจดูวา่ไดมี้การซ่อมแซม แกไ้ข เปล่ียนแปลง ร้ือถอน ต่อเติม 

ทาํลาย เคล่ือนยา้ยโบราณสถานหรือส่วนต่าง ๆ ของโบราณสถาน หรือมีการขดุคน้  ส่ิงใด ๆ หรือปลูกสร้าง 

อาคาร ภายในบริเวณโบราณสถานหรือไม่ ในการน้ีให ้พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจยดึหรืออายดัวตัถุท่ีมีเหตุอนั

สมควรสงสยัวา่จะเป็นวตัถุท่ีไดจ้ากการขดุคน้ในบริเวณโบราณสถานได ้การตรวจ ยดึหรืออายดัตามความใน

วรรคหน่ึง ใหก้ระทาํไดร้ะหวา่ง พระอาทิตยข้ึ์นถึงพระอาทิตยต์ก และเม่ือดาํเนินการตรวจ ยดึหรืออายดัแลว้ ใน

เขต 

 100 มาตรา 10 ทว ิบญัญติัวา่ “พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจเขา้ไปในโบราณสถาน เพ่ือตรวจดูวา่ไดมี้การ

ซ่อมแซม แกไ้ข เปล่ียนแปลง ร้ือถอน ต่อเติม ทาํลาย เคล่ือนยา้ยโบราณสถานหรือส่วนต่าง ๆ ของโบราณสถาน 

หรือมีการขดุคน้  ส่ิงใด ๆ หรือปลูกสร้าง อาคาร ภายในบริเวณโบราณสถานหรือไม่ ในการน้ีให ้พนกังาน

เจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจยดึหรืออายดัวตัถุท่ีมีเหตุอนัสมควรสงสยัวา่จะเป็นวตัถุท่ีไดจ้ากการขดุคน้ในบริเวณ

โบราณสถานได ้การตรวจ ยดึหรืออายดัตามความในวรรคหน่ึง ใหก้ระทาํไดร้ะหวา่ง พระอาทิตยข้ึ์นถึงพระ

อาทิตยต์ก และเม่ือดาํเนินการตรวจ ยดึหรืออายดัแลว้ ในเขตมาตรา 21 ทว ิบญัญติัวา่ “ในการปฏิบติัหนา้ท่ี อธิบดี

หรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ี แลว้แต่กรณี ตอ้งแสดงบตัรประจาตวัต่อเจา้ของ ผูค้รอบครอง 

ผูรั้บใบอนุญาต หรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งในสถานท่ีท่ีทาํการตรวจสอบตามมาตรา 14 ทว ิหรือมาตรา 21 และใหเ้จา้ของ ผู ้

ครอบครอง ผูรั้บใบอนุญาต หรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งดงักล่าวอาํนวยความสะดวกตามสมควร”   
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   3) เพื่อใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีกรอบมาตรฐาน ตวัช้ีวดัขั้นพื้นฐานและ 

ขั้นพฒันาในการดูแลรักษา โบราณสถาน โบราณวตัถุ การจดัการดูแลพิพธิภณัฑแ์ละจดหมายเหตุ101

โดยมีหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีสาํคญั102  

               กรมศิลปากร ได้กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข ในการดูแลรักษา

โบราณสถานในระดบัทอ้งถ่ิน ในการดูแลรักษาโบราณสถานในระดบัทอ้งถ่ิน องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินตอ้งมีบุคคลากรในการดาํเนินงานจะตอ้งประกอบดว้ย 

             1.  ดา้นบุคคลากร 

                     1.1 นักโบราณคดี (ผู ้มีความรู้หรือประสบการณ์ในเร่ืองงานอนุรักษ์

โบราณสถาน) 

                     1.2 ส ถ า ป นิก  (ผู ้มี ค วา ม รู้ห รือป ระ ส บ ก า ร ณ์ ใ น เ ร่ื อง ง า น อ นุ รั ก ษ์

โบราณสถาน) 

                     1.3 วศิวกร (ผูมี้ความรู้หรือประสบการณ์ในเร่ืองงานอนุรักษโ์บราณสถาน) 

                     1.4 นักวิทยาศาสตร์ (ผูมี้ความรู้หรือประสบการณ์ในเร่ืองงานอนุรักษ์

โบราณสถาน) 

                     1.5 นกัวชิาการช่างศิลป์ เช่น นกัประวติัศาสตร์ (ผูมี้ความรู้ในเร่ืองการศึกษา

วเิคราะห์โบราณสถาน) 

                     1.6 บุคลากรกลุ่มช่างเทคนิค ไดแ้ก่ ช่างสาํรวจ ช่างศิลปกรรม ช่างโยธา และ

ช่างเขียนแบบ 

                     1.7 ผูท้รงคุณวฒิุดา้นศิลปวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 

             2.  ตอ้งปฏิบติัตามขั้นตอนและวิธีการดูแลรักษาโบราณสถานหรือการอนุรักษ์

โบราณสถานอย่างเคร่งครัด  ไดแ้ก่ การคน้ควา้รวบรวมขอ้มูลเบ้ืองตน้  การสํารวจตรวจสอบทาง

กายภาพ  งานโบราณคดีเพื่อการอนุรักษ ์การศึกษาวเิคราะห์รูปแบบ การออกแบบและประมาณการ 

การดาํเนินการอนุรักษ ์การควบคุมงาน และการตรวจรับงาน การจดัทาํรายงานการอนุรักษ ์

 101 มาตรา 21 ทว ิบญัญติัวา่ “ในการปฏิบติัหนา้ท่ี อธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย หรือพนกังาน

เจา้หนา้ท่ี แลว้แต่กรณี ตอ้งแสดงบตัรประจาตวัต่อเจา้ของ ผูค้รอบครอง ผูรั้บใบอนุญาต หรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งใน

สถานท่ีท่ีทาํการตรวจสอบตามมาตรา 14 ทว ิหรือมาตรา 21 และใหเ้จา้ของ ผูค้รอบครอง ผูรั้บใบอนุญาต หรือผูท่ี้

เก่ียวขอ้งดงักล่าวอาํนวยความสะดวกตามสมควร”  กรมศิลปากร, รายงานผลการจดัทาํลกัษณะสาํคญัขององคก์ร 

[Online] 2012. Available from : http:///www.finearts-psdg.com/n/LinkClick.aspx? [1 August 2012]   

 102 กรมศิลปากร, รายงานผลการจดัทาํลกัษณะสาํคญัขององคก์ร [Online] 2012. Available from : 

http:///www.finearts-psdg.com/n/LinkClick.aspx? [1 August 2012]   
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            3. การมีส่วนร่วมในการบาํรุงรักษาโบราณสถานขั้นพื้นฐานและการดูแลรักษา

โบราณสถานในระดบัทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน 

           4. การติดตามประเมินผล   

     จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ในการกระจายอาํนาจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินได้

เขา้มามีส่วนร่วม ในการดูแลรักษา  จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  ศิลปะและวฒันธรรมท่ีดีงาม

ของทอ้งถ่ิน นบัว่าเป็นส่ิงสําคญัอย่างยิ่ง ในดา้นการอนุรักษ์และพฒันามรดกทางวฒันธรรม เป็น

ความร่วมมือขององคก์รอ่ืน ๆ โดยในบริบทการปฏิบติัหนา้ท่ีแลว้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแลว้ 

เป็นหน่วยงานท่ีปฏิบติัภารกิจสําคญัในทุกพื้นท่ี จึงเป็นหน่วยงานท่ีมีบทบาทสําคญัในการแบ่งเบา

ภารกิจของกรมศิลปากร  และเป็นการปลูกฝังให้ประชาชนเห็นความสําคัญของมรดกทาง

วฒันธรรมของชาติและของทอ้งถ่ินดว้ย 

  1.4  พระราชบัญญตัิสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537 

                    มาตรา  22  สภาตาํบลมีอาํนาจหน้าท่ีในการพฒันาตาํบลตามแผนงานโครงการ 

และงบประมาณของสภาตาํบล เสนอแนะส่วนราชการในการบริหารราชการและพฒันาตาํบล 

ปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการตาํบลตามกฎหมายว่าด้วยลกัษณะปกครองทอ้งท่ี และหน้าท่ีอ่ืน

ตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

   มาตรา 23  ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย สภาตาํบลอาจดาํเนินกิจการภายในตาํบล

ดงัต่อไปน้ี 

                (1) จดัใหมี้และบาํรุงรักษาทางนํ้าและทางบก 

                (2) จัดให้มีและรักษาทางระบายนํ้ า และรักษาความสะอาดของถนน ทางนํ้ า 

ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้งการกาํจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู 

               (3) คุ ้มครองดูแลและบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในการ

ป้องกนั คุม้ครอง ควบคุม ดูแล รักษาโบราณสถาน โบราณวตุั และเพื่อกาํหนดให้มีอาํนาจในการ

ปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี   ดงันั้นกระทรวงวฒันธรรม จึงมีคาํสั่งท่ี 157/2547 ลงวนัท่ี 23 

เมษายน 2547 แต่งตั้งให้นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั นายกองค์การบริหารส่วนตาํบล และ

นายกเทศมนตรีเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีมีอาํนาจดาํเนินการด้านแผนภารกิจด้านการป้องกัน 

คุม้ครอง ควบคุม ดูแล รักษาโบราณสถาน โบราณวตัถุเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งและสําคญัในระดบัชุมชน

และระดบัทอ้งถ่ินตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีอธิบดีกรมศิลปากรกาํหนดโดยพนกังานเจา้หน้าท่ีมี

อาํนาจหนา้ท่ีตาม มาตรา 10 ทว ิและมาตรา 21ทว ิ

   องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตาํบล มีอาํนาจ

หน้าท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ิน อาทิ การ
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สาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

บา้นเมือง และตามพระราชบญัญติัน้ี ไดก้าํหนดใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรี 

และนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล มีอาํนาจตามพระราชบญัญติัเพื่อป้องกนั คุม้ครอง ควบคุม ดูแล 

รักษาโบราณสถาน โบราณวตัถุ และเป็นเจา้หนา้ท่ีตามคาํสั่งกระทรวงวฒันธรรมท่ี 157/2547 และมี

อาํนาจตามท่ีพระราชบญัญติัให้อาํนาจไวใ้น มาตรา 10 ทวิ และมาตรา 21 ทวิ  แมว้า่นายกองค์การ

บริหารส่วนจงัหวดันายกเทศมนตรี และนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล มีอาํนาจตามกฎหมายทั้ง

สองฉบบัสําหรับการดาํเนินงานในเขตทอ้งท่ีของตน แต่การดาํเนินงานต่าง ๆ ขององคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดั เทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จะบงัคบัใชเ้ฉพาะกฎหมายท่ีกระจายอาํนาจสู่

ทอ้งถ่ินหรือเขตทอ้งท่ีของตนเท่านั้น แต่ไม่ค่อยให้ความสําคญัและคาํนึงถึงการป้องกนั คุม้ครอง 

ควบคุม ดูแล รักษาโบราณสถาน โบราณวตัถุ มิให้เกิดความเสียหาย ซ่ึงถ้าองค์การบริหารส่วน

จงัหวดั เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตาํบลไม่คาํนึงถึงพระราชบญัญติัน้ี แลว้ หากการจดัการ

ทอ้งถ่ินของตนกระทบกระเทือนถึงโบราณสถานท่ีเป็นแหล่งมรดกโลก อาจสร้างความเสียหายและ

กระทบถึงสถานการณ์เป็นแหล่งมรดกโลกท่ีได ้ข้ึนทะเบียนไวแ้ลว้นั้น  ให้ตกเป็นมรดกโลกท่ีอยู่

ในภาวะอนัตรายตามอนุสัญญาคุม้ครองมรดกโลก มาตรา 11  ขอ้ 4  จนอาจทาํให้เป็นสาเหตุของ

การถูกถอนออกจากการข้ึนทะเบียนการเป็นมรดกโลกได ้

   นอกจากน้ีการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าท่ีในการดูแลโบราณสถาน 

โบราณวตัถุ และสถานท่ีศักด์ิสิทธ์ิจะต้องคาํนึงถึงพระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543  และพระราชบญัญติั

การผงัเมือง พ.ศ. 2518 ดว้ย  โดยในเขตกรุงเทพมหานครให้รายงานต่ออธิบดี ในเขตจงัหวดัอ่ืนให้

รายงานต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัและอธิบดีเพื่อทราบ”   

ความรับผดิของขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการไม่ปฏิบติัตามหนา้ท่ีในการ 

คุม้ครองและรักษามรดกทางวฒันธรรมในส่วนทอ้งถ่ิน  ทั้งน้ีหากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใดใช้

อํานาจตามกฎหมายของตนเองเก่ียวกับการจัดระบบบริการสาธารณะ แต่มิได้ปฏิบัติตาม

พระราชบญัญติัน้ี  ในฐานะท่ีเป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ี อาจทาํให้เกิดความรับผิด ในทางปกครอง ทั้ง

ทางอาญา และทางแพง่ 

   จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายดังกล่าวท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัใช้กฎหมายตาม

พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504  จึงทาํ

ใหพ้บวา่มีปัญหาทางกฎหมายดงัต่อไปน้ี 
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2. ปัญหาการบังคบัใช้กฎหมาย และการมส่ีวนร่วมของประชาชน เกีย่วกบัการบริหาร 

 จัดการโบราณสถาน ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุและ 

 พพิธิภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 

 

  นบัตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั กรมศิลปากร เป็นหน่วยงานหลกัในการนาํพระราชบญัญติั

น้ี มาบงัคบัใชก้บัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ในประเทศไทย ซ่ึงการบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าวเกิด

ปัญหามากมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครอง ป้องกนั และอนุรักษ์โบราณสถาน

และโบราณวตัถุท่ีถือเป็นแหล่งเรียนรู้ และเป็นมรดกทางวฒันธรรมอนัทรงคุณค่า อีกทั้งยงัเป็น

สถานท่ี ท่ีบ่งบอกถึงความเป็นตวัตนและรากเหงา้แห่งประวติัศาสตร์ของชนชาติไทยท่ีควรค่าแก่

การอนุรักษ ์เป็นมรดกทางวฒันธรรมอนัทรงคุณค่าเพื่อใหค้งอยูต่่อไป ซ่ึงเป็นท่ีน่าเสียดายหากมีการ

บงัคบัใชก้ฎหมายแลว้ส่งผลกระทบทาํให้มรดกทางประวติัศาสตร์หรือมรดกทางวฒันธรรมเหล่าน้ี

เกิดความเสียหายหรือเกิดผลกระทบ จะทาํให้โบราณสถาน โบราณวตัถุ เกิดการชาํรุด  ผุพงัตาม

กาลเวลา โดยไม่ไดรั้บการบูรณปฏิสังขรณ์ ให้คงอยูต่่อไป  เน่ืองการขอ้จาํกดัซ่ึงเกิดจากปัญหาการ

บงัคบัใชก้ฎหมาย 

  จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายท่ีเกิดจากการกําหนดภารกิจและการบังคับใช้

กฎหมายของหน่วยงานตาม พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ  และ

พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 พบวา่ ในประเทศไทยเกิดปัญหาทางกฎหมาย ดงัน้ี  

  1)   ปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายของหน่วยงานตามพระราชบญัญติัโบราณสถาน

โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 

  2)   ปัญหาการส่วนร่วมของประชาชน เก่ียวกบัการบริหารจดัการโบราณสถานเม่ือ

วเิคราะห์ปัญหาและจากการศึกษาเปรียบเทียบทั้งขอ้เทจ็จริงและหลกัการทางกฎหมาย 

และตลอดจนแนวคิดทฤษฎีและขอ้กฎหมายของต่างประเทศ จะขอกล่าวถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนและท่ี

พบในลกัษณะต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 

  ในปัจจุบันเห็นได้ว่ากรมศิลปากร เป็นหน่วยงานหลักในการบริหารจัดการ

โบราณสถานโบราณวตัถุ มีอาํนาจหน้าท่ีโดยตรงในการบงัคบัใช้กฎหมาย ตามพระราชบญัญติัน้ี 

ต่อมาเม่ือมีการตราพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. พ.ศ. 2542  ท่ีอนุว ัติขั้ นตามมาตรา 289  ตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2560 ไดบ้ญัญติั

เก่ียวกบัการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ปรากฏในหมวด 6 แนวนโยบายแห่ง

รัฐ และหมวด 14 การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีสาระสําคญั ไดแ้ก่  1) การขยายอาํนาจหนา้ท่ีของ
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องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้มีบทบาทท่ีชัดเจน และกวา้งขวางข้ึน โดยเฉพาะในบทบญัญติั

มาตรา 76 ท่ี กาํหนดวา่ “ รัฐพึงพฒันาระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง และ

ส่วนภูมิภาค ส่วนทอ้งถ่ินและงานรัฐอย่างอ่ืน ให้เป็นไปตามหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 

โดยหน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือและช่วยเหลือในการปฏิบติัหน้าท่ี เพื่อให้การบริหารราชการ

แผน่ดิน การจดัทาํบริการสาธารณะและการใชจ่้ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อให้การ

บริหารราชการแผน่ดิน และจดัทาํบริหารสาธารณะและการใช้จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพ

สูงสุด เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน รวมตลอดทั้งพฒันาเจา้หน้าท่ีของรัฐให้มีความซ่ือสัตย์

สุจริต และมีทศันคติเป็นผูใ้ห้บริหารประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบติั และ

ปฏิบติัหน้าท่ีอย่างมีประสิทธิภาพ และยงัได้กาํหนดมาตรการป้องกนัมิให้มีผูใ้ดใช้อาํนาจ หรือ

กระทาํโดยมิชอบท่ีเป็นการกา้วก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบติัหนา้ท่ี หรือกระบวนการแต่งตั้งหรือ

การพิจารณาความดีความชอบเจา้หน้าท่ีของรัฐ เม่ือพิจารณาจากมาตรการตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย 2560 เห็นได้ว่า รัฐจะตอ้งปรับระบบการดาํเนินงานและระบบความสัมพนัธ์

ระหวา่งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน และงานของรัฐอยา่งอ่ืนให้มีความชดัเจน

ในอาํนาจในเชิงอาํนาจหน้าท่ี อีกทั้งตอ้งส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีบทบาทและ

อาํนาจหน้าท่ีในการจดับริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในทอ้งถ่ินต่าง ๆ และยงัมีการกาํหนดให้

จดัทาํกฎหมายเก่ียวกับการบริหารงานท้องถ่ินจาํนวน 2 ฉบบั ได้แก่ กฎหมายกาํหนดแผนและ

ขั้นตอนการกระจายอาํนาจซ่ึงต้องคลอบคลุมใน 3 ประเด็นหลัก ได้แก่ การแบ่งอาํนาจหน้าท่ี

ระหว่างราชการบริหารส่วนกลาง ภูมิภาค และทอ้งถ่ิน การจดัสรรรายไดร้ะหว่างราชการบริหาร

ส่วนกลาง ภูมิภาค และทอ้งถ่ิน ระหว่าสงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ด้วยกนัเอง การติดตาม 

ตรวจสอบและประเมินผลการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

  ภายหลังจากท่ีกรมศิลปากร ได้มีการถ่ายโอนภารกิจในการดูแลรักษาโบราณ

สถานท่ีมีความสําคญัระดบัทอ้งถ่ินให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถดาํเนินการในรูปแบบ

และวธีิการต่าง ๆ เช่นการซ่อมแซมเบ้ืองตน้ การคํ้ายนัโบราณสถาน การสงวนรักษา การเสริมความ

มั่นคงแข็งแรง การบูรณะ การปฏิสังขรณ์ การประกอบคืนสภาพหรืออนัสติโลซิสและการ

ประยุกต์ใช้สอยในโบราณสถานท่ีมีความสําคัญระดับท้องถ่ินได้ แต่กรมศิลปากร ได้กาํหนด

หลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไข ให้ปฏิบัติมากมาย จนกลายเป็นข้อจํากัดในการดําเนินการ  

โดยเฉพาะเง่ือนไขท่ีกาํหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีบุคคลากรเช่ียวชาญเฉพาะทาง 

ถึง 7 กลุ่ม เพียงเง่ือนไขเดียว ก็เป็นอุปสรรคและขอ้จาํกัดทาํให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่

สามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัการดูแลรักษาโบราณสถานใด ๆ ไดเ้ลย เน่ืองจากกรมศิลปากร

กาํหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีตาํแหน่งบุคลากรเช่ียวชาญเฉพาะทางจึงจะสามารถ
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บริหารจัดการทรัพยากรทางโบราณคดีได้ ประกอบด้วย นักโบราณคดี สถาปนิก วิศวกร 

นกัวิทยาศาสตร์ นกัวิชาการช่างศิลป์ ช่างสํารวจ ช่างศิลปกรรม ช่างโยธา และช่างเขียนแบบ ท่ีตอ้ง

เป็นผูมี้ความรู้และประสบการณ์ในการทาํงานอนุรักษโ์บราณสถาน และจะตอ้งมีผูท้รงคุณวุฒิดา้น

ศิลปกรรมทอ้งถ่ินอีกตาํแหน่งหน่ึงดว้ย  

  ซ่ึงจากอดีตถึงปัจจุบนัการพฒันาและการสร้างความเขม้แขง็ขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งมีขอ้จาํกดั เน่ืองจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีขนาดเล็กขนาดใหญ่ ขีด

ความสามารถและศกัยภาพในการพฒันาแตกต่างกนัไป ซ่ึงตอ้งยอมรับว่าองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินในประเทศไทยส่วนใหญ่ไม่สามารถท่ีจะบรรจุขา้ราชการหรือลูกจา้งในตาํแหน่งเฉพาะทาง

ท่ีกรมศิลปากรกาํหนดมาปฏิบติังานในหน่วยงานได ้เน่ืองจากมีขอ้จาํกดัทางดา้นงบประมาณ ยกเวน้

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีขนาดใหญ่และมีงบประมาณมาก ซ่ึงในพื้นท่ีดังกล่าวมี

โบราณสถานและแหล่งโบราณคดีท่ีสําคัญท่ีจะสร้างรายได้ให้กับประชาชนในท้องถ่ินและ

ประเทศชาติได ้  

  ถึงแม้กรมศิลปากรจะถ่ายโอนภารกิจด้านการดูแลรักษาโบราณสถานระดับ

ทอ้งถ่ินท่ีมีขอ้กาํหนดและเง่ือนไขให้ปฏิบติัและรับภาระมากมายเช่นน้ีทาํให้องคก์รปกครองส่วน

ท้องถ่ินหลายแห่งท่ีมีโบราณสถานอยู่ในพื้นท่ี ท่ีจะต้องดูแลและเข้าไปดําเนินการตามท่ีกรม

ศิลปากรถ่ายโอนภารกิจ  ไม่สามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการเก่ียวกบัทรัพยากรทาง

โบราณคดีในทอ้งถ่ินไดด้ว้ยตนเองหากไม่มีความพร้อมดา้นบุคคลกร ท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญ 

เฉพาะดา้นตามหลกัเกณฑท่ี์กรมศิลปากรกาํหนด เช่นเดียวกบัประชาชน คนไทยคนอ่ืนๆ      

  จากการศึกษาพบว่าถึงแมก้รมศิลปากรจะถ่ายโอนภารกิจ ให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน แล้วก็ตาม และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หลายแห่ง ไม่มีความพร้อมในการ

ดาํเนินการตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีกรมศิลปากร กาํหนดได ้เน่ืองจากมีขอ้จาํกดัหลายดา้น ท่ี

สําคญัด้านบุคลากร องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่สามารถบรรจุบุคคลากรท่ีมีความรู้ความ

เช่ียวชาญเฉพาะได้เน่ืองจากมีข้อจาํกดัด้านงบประมาณอีกทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท่ีมี

โบราณสถานอยูใ่นพื้นท่ี ท่ีอยูใ่นความดูแลนั้น มิใช่โบราณสถานท่ีเป็นเมืองประวติัศาสตร์ท่ีสาํคญั 

ท่ีเป็นมรดกโลก ท่ีมีการบริการนกัท่องเท่ียว และมีการจดัเก็บรายไดใ้นการเขา้ชม แต่อย่างใด แต่

เป็นโบราณสถาน ตามท่ีกฎหมายกําหนด ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นท่ี ก็ไม่เห็น

ความสําคญัในการท่ีจะมีการอนุรักษ์ ดูแล และมีการบรรจุบุคลากร เฉพาะดา้นมารับผิดชอบตาม

หลกัเกณฑ์ ท่ีกรมศิลปากรกาํหนด อีกทั้งไม่เกิดความคุม้ค่าในการลงทุน สาเหตุดงักล่าวจึงเกิด

ปัญหา ในการปฏิบติัหน้าท่ีของทั้งสองหน่วยงาน ซ่ึงเม่ือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไม่มีความ

พร้อมตั้งแต่ตน้ เป็นเหตุให้หน่วยงานไม่มีความกระตือรือร้น ในการท่ีจะดาํเนินการในด้านการ
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อนุรักษ์ โบราณสถาน  หรือแม้กระทั่ง ในการบํารุงรักษาโบราณสถาน คือการระวงัรักษา

โบราณสถานไม่ใหเ้ส่ือมสภาพ หรือหยดุย ั้งการเส่ือมสภาพ โดยไม่มีผลต่อการเปล่ียนแปลงลกัษณะ

รูปร่างของโบราณสถาน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งได้รับความเห็นชอบจากกรมศิลปากร

ก่อน จึงจะสามารถดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ ได ้ 

  จากการศึกษาพบวา่ในส่วนของกรมศิลปากร  มีอาํนาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติั

ดงักล่าวแลว้  ยงัมีภารกิจท่ีเก่ียวกบัการอนุรักษ ์การคุม้ครองฟ้ืนฟู และป้องกนับาํรุงรักษา ส่งเสริม 

สร้างสรรค ์เผยแพร่ จดัการศึกษา วจิยั  คน้ควา้  พฒันา สืบทอดศิลปะ และมรดกทางศิลปวฒันธรรม

ของชาติ เพื่อธํารงคุณค่าและเอกลกัษณ์ของความเป็นชาติอนัจะนําไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยืนของ

สังคมไทยและความมัน่คงของชาติ และมีพนัธกิจ ในการธาํรงรักษา คุณค่าและเอกลกัษณ์ และสืบ

ทอดมรดกทางศิลปและวฒันธรรมให้คงอยู่อยา่งย ัง่ยืนสืบไป สร้างคุณค่าหรือมูลค่าเพิ่มจากมรดก

ทางวฒันธรรม สร้างคุณภาพและมาตรฐานการบริหารจดัการศิลปวฒันธรรม  กระตุน้จิตสํานึกและ

สร้างค่านิยมในคุณค่ามรดกทางศิลปะและวฒันธรรม  อีกทั้งกรมศิลปากรยงัเป็นสถาบนัหลกัในการ

สร้างทุนทางปัญญาแก่คนไทยในด้านการอนุรักษ์และสร้างสรรค์มรดกทางศิลปวฒันธรรม  

นอกจากน้ีกรมศิลปากรไดด้าํเนินการตามเป้าประสงคห์ลกัเก่ียวกบัการอนุรักษม์รดกทางวฒันธรรม

อีกดว้ย  

  และจากคําสั่งกระทรวงว ัฒนธรรมท่ี 157/2547 เ ร่ืองแต่งตั้ งให้เจ้าพนักงาน

เจา้หน้าท่ีตามพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ 

พ.ศ. 2504 ลงวนัท่ี 23 เมษายน 2547นั้น ในการบงัคบัใชก้ฎหมายของพนกังานเจา้หนา้ท่ี ยงัพบวา่ยงั

เกิดปัญหาการทบัซ้อนกันของอาํนาจหน้าท่ีตามกฎหมายหลายประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเกิด

ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายตามอาํนาจหนา้ท่ีโดยอาศยัอาํนาจจากกฎกระทรวงท่ีออกโดยกระทรวง

วฒันธรรม ในการนาํมาบงัคบัใช้กฎหมาย  โดยจะเห็นได้จากหากมีกรณีการบุกรุก หรือทาํลาย

โบราณสถานและโบราณวตัถุในเขตพื้นท่ี ท่ีกาํหนดความรับผิดชอบ จะมีพนกังานเจา้หนา้ท่ีในพื้น

หลายหน่วยงานท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีดาํเนินการไดแ้ก่  พนกังานเจา้หน้าท่ีสังกดักรมศิลปากร  ซ่ึงหาก

เป็นในส่วนภูมิภาค จะมีหน่วยงานท่ีสังกดักรมศิลปากร คือสํานกัศิลปกร  จาํนวน 12 แห่ง โดยจะ

แบ่งเขตอาํนาจรับผิดชอบของสาํนกังานศิลปากรท่ี 1 ถึงสํานกังานศิลปากรท่ี 12 ดูแลรับผิดชอบใน

เขตพื้นท่ีรับผิดชอบของตนเอง  และพนกังานเจา้หนา้ท่ี สังกดักระทรวงวฒันธรรม  คือวฒันธรรม

จงัหวดั ประจาํแต่ละจงัหวดั เป็นผูดู้แลรับผิดชอบ อีกทั้งยงัมีพนกังานเจา้หนา้ท่ีขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน  ได้แก่เทศบาล หรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  พนักงานเจา้หน้าท่ี  และองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่างมีอาํนาจในการบริหารจดัการพื้นท่ีโบราณสถาน ตามท่ีกฎหมายกาํหนด

เช่นเดียวกนั จึงทาํให้การปฏิบติัหน้าท่ีของทั้งสองหน่วยงานเกิดการทบัซ้อนในการใช้อาํนาจ เป็น
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เหตุให้บางคร้ังเกิดข้อพิพาทในการใช้อาํนาจ ของสองหน่วยงานดังกล่าว  ซ่ึงในการบงัคบัใช้

กฎหมายท่ีกาํหนดอาํนาจทบัซ้อนกนั โดยต่างฝ่ายต่างใช้อาํนาจหนา้ท่ีของตนเองท่ีมีตามกฎหมาย  

ซ่ึงเม่ือแต่ละหน่วยงานต่างมีอาํนาจเขา้ไปดาํเนินการปฏิบติัหน้าท่ีหรือเขา้ไปจดัการกบัปัญหาใน

พื้นท่ีท่ีมีการฝ่าฝืนกฎหมายหรือมีการกระทาํความผิดท่ีเกิดข้ึน  ส่งผลให้เป็นท่ีมาของการใช้

กฎหมายทบัซ้อนกนัในเขตพื้นท่ีโบราณสถาน  โบราณวตัถุ  ซ่ึงปัญหาการใชก้ฎหมายทบัซ้อนนั้น

ทาํให้เกิดช่องว่างทางกฎหมาย เห็นได้จากการท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้มีการก่อสร้าง

สาธารณูปโภคต่าง ๆ เช่นมีการขยายและซ่อมแซมถนน  สร้างเสาไฟฟ้า สร้างสะพาน เพื่อรองรับ

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการขยายตวัด้านการท่องเท่ียวท่ีมองในเชิงอุตสาหกรรมการ

ท่องเท่ียวและบริการ  อีกทั้งยงัมีประชาชนไดมี้การสร้างอาคาร บา้นเรือน ในบริเวณโบราณสถาน

หลายแห่งทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาคในประเทศไทย  ทาํให้เกิดปัญหาสําคญัท่ีมีผลกระทบ

โดยตรงต่อโบราณสถาน โบราณวตัถุ และสถานท่ีศกัด์ิสิทธ์ิเกิดความเสียหาย และถูกทาํลาย และภูมิ

ทศัน์โดยรอบเกิดทศันอุจาด ซ่ึงในขณะเดียวกนัยงัมีโบราณสถาน หลายแห่งท่ีกระจายอยูทุ่กภูมิภาค

ต่าง ๆ ของประเทศไทย ไม่ไดรั้บการดูแล ซ่อมแซม และการบูรณปฏิสังขรณ์   มีสภาพชาํรุด ทรุด

โทรมและ ผุพงั ตามกาลเวลา ไม่วา่จะเป็นจากอุทกภยั วาตุภยั ภยัธรรมชาติ ต่าง ๆ หรือแมก้ระทัง่

จากนํ้ ามือมนุษย ์ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีน่าเสียดายท่ีประชาชนในพื้นท่ี และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ

หน่วยงานอ่ืนท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ี ตามพระราชบญัญติัน้ี มิไดด้าํเนินการตามอาํนาจหนา้ท่ีของตนเองแต่

อย่างใดเน่ืองจากหลายหน่วยงานท่ีมีอาํนาจทบัซ้อนกนั ส่งผลให้เกิดช่องว่างของการท่ีจะเข้าไป

ดาํเนินการ เหล่าน้ีลว้นแต่มีอาํนาจดาํเนินการ ตามมาตรา 10 ทวิ มาตรา 21 ทวิ ซ่ึงเม่ือพิจารณาจาก

ขอ้กฎหมายจะเห็นไดว้า่ อาํนาจหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ีจากหน่วยงานหลายหน่วยงาน มีความ

ทับซ้อนกันอย่างชัดเจน เน่ืองจากพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และ

พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2535) ไดใ้ห้อาํนาจหน้าท่ี

กบัพนกังานเจา้หนา้ท่ี  หน่วยงานกรมศิลปากร  สํานกังานวฒันธรรมจงัหวดั องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน   ในการมีหนา้ท่ีเขา้ไปดูแล ปกป้อง ป้องกนั คุม้ครอง และอนุรักษโ์บราณสถาน อีกทั้งให้

อาํนาจเพื่อตรวจดูว่าบริเวณรอบโบราณสถานได้มีการกระทาํท่ีขดัต่อพระราชบญัญติัดังกล่าว

หรือไม่  

  จากการศึกษาพบวา่ พระราชบญัญติัน้ี ยงัไดก้าํหนดอาํนาจหนา้ท่ีและขอบเขตของ

การบงัคบัใชก้ฎหมายคือไดก้าํหนดใหก้รมศิลปากรเป็นผูมี้อาํนาจตามกฎหมายและมีภาระหนา้ท่ีใน

การอนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวตัถุ ทัว่ประเทศ  และต่อมาไดมี้การตราพระราชบญัญติักาํหนด

แผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542  ประกอบกบั

คาํสั่งกระทรวงวฒันธรรมท่ี 157/2547 เร่ืองแต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามความในพระราชบญัญติั
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โบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504  ท่ีได้กาํหนดให้

ผูบ้ริหารและขา้ราชการสังกัดองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้มามีอาํนาจเช่นเดียวกบัพนักงาน

เจา้หนา้ท่ีของกรมศิลปากร จากกฎหมายดงักล่าวถือไดว้า่เจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินมีภารกิจเช่นเดียวกนักบั

กรมศิลปากร เม่ือวิเคราะห์อาํนาจหนา้ท่ี ตามกฎหมายแลว้ จะเห็นไดว้า่ ไม่วา่จะเป็นกรมศิลปากร 

และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามบทบัญญัติของ

กฎหมาย ต่างมีอาํนาจในการดาํเนินการและบริหารจดัการในพื้นท่ีโบราณสถาน และโบราณวตัถุ

ตามกฎหมาย ส่งผลให้เกิดการทบัซ้อนในการทาํงาน และการทบัซ้อนของอาํนาจตามกฎหมาย

ดงักล่าว เน่ืองจากทุกหน่วยงานมีอาํนาจหน้าท่ี ตามคาํนิยาม ของการเป็นพนกังานเจา้หน้าท่ี  ซ่ึง

กฎหมายแต่ละฉบบัไดมี้การกาํหนดภารกิจและหนา้ท่ีตลอดจนกาํหนดโครงสร้างของผูรั้บผิดชอบ

ตามกฎหมายทาํให้มีหนา้ท่ี ในการอนุรักษ ์ตลอดจนการควบคุมดูแลบริเวณโบราณสถานเป็นของ

กรมศิลปากร ส่วนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาศยัอาํนาจจากพระราชบญัญติักาํหนดแผนและ

ขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 

  ในการใชอ้าํนาจหนา้ท่ีในภารกิจคือควบคุมดูแลบริเวณโบราณสถานเช่นเดียวกนั 

ทําให้เ กิดปัญหาการทับซ้อนของภารกิจตามกฎหมาย ส่งผลทําให้เ กิดปัญหาจากการนํา

พระราชบญัญติัแต่ละฉบบัท่ีให้อาํนาจเดียวกนัมาบงัคบัใชแ้ละกาํหนดภารกิจ ตลอดจนสถานะของ

กฎหมายท่ีนาํมาใชใ้นการบงัคบัยงัอยูใ่นระดบัเดียวกนัมาบงัคบัใช ้

  จากกรณีการบงัคบัใช้กฎหมายขององค์กรทั้งสองกรณี  ท่ีเห็นไดช้ดัเจนและเกิด

ปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ตามภารกิจของหน่วยงาน  ตวัอยา่งเช่น กรณีการบริหารจดัการนคร

ประวติัศาสตร์และเมืองบริวารซ่ึงมีโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และสถานท่ีศกัด์ิสิทธ์ิตั้งอยู่

ในเกาะเมือง พื้นท่ีจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  โดยทั้งสองหน่วยงานไดด้าํเนินการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

ตามพระราชบญัญัติน้ี ในการบริหารจัดการโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และสถานท่ี

ศักด์ิสิทธ์ิ ในประเทศไทย  โดยกฎหมายกําหนดอํานาจหน้าท่ีกรมศิลปากรในการอนุรักษ์

โบราณสถาน โบราณวตัถุ และส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิท่ีได้ข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลก  ซ่ึงในส่วนพื้นของ

โบราณสถาน โบราณวตัถุ และสถานท่ีศกัด์ิสิทธ์ิท่ีไดข้ึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกนั้นส่วนใหญ่ตั้งอยู่

ใจกลางเมืองพระนครศรีอยุธยา  ในขณะเดียวกนัยงัเป็นพื้นท่ีท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบขององค์การ

บริหารส่วนจงัหวดั เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ซ่ึงส่วนใหญ่จะ

อยูใ่นเขตของเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา  ซ่ึงตามพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการ

กระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอาํนาจ

หน้าท่ีในการบริหารจัดการพฒันาพื้นท่ีของตน ได้แก่การจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อ

ประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน เก่ียวกบัการสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ การรักษา
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ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง อีกทั้งมีอาํนาจหนา้ท่ีในการดูแลพฒันา

ความเจริญในพื้นท่ีของตนเอง ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2560  นอกจากน้ีพระราชบญัญติัน้ี ยงักาํหนดให้นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  นายกเทศมนตรี 

และนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลมีอาํนาจในฐานะพนักงานเจ้าหน้าท่ีเพื่อป้องกนั คุ้มครอง 

ควบคุม ดูแล รักษาโบราณสถาน โบราณวตัถุ ตามคาํสั่งกระทรวงวฒันธรรมท่ี 157/2547 

  เม่ือพิจารณาจากกรณีตวัอย่างดงักล่าว เห็นได้ว่าการท่ีกรมศิลปากรและองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่างมีอาํนาจในการบริหารจดัการพื้นท่ีมรดกโลกพระนครศรีอยุธยา และต่าง

ฝ่ายต่างไดใ้ชอ้าํนาจของตนตามท่ีกฎหมายกาํหนด จึงทาํให้เกิดเป็นปัญหาการใชก้ฎหมายทบัซ้อน

กนัในเขตพื้นท่ีมรดกโลกพระนครศรีอยุธยา 23  ซ่ึงปัญหาของการทบัซ้อนของกฎหมายดงักล่าว  

เป็นเหตุให้เกิดช่องว่างทางกฎหมาย  โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้ทําการก่อสร้าง

สาธารณูปโภคต่าง ๆ เช่น ไดมี้การซ่อมแซมถนน ขยายถนน สร้างเสาไฟฟ้า และสร้างสะพานต่าง ๆ  

เพื่อรองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและได้มีการประชาสัมพันธ์การท่องเท่ียวเพื่อให้

นกัท่องเท่ียวไดม้าเยี่ยมชมโบราณสถาน ในพื้นท่ีจงัหวดัดงักล่าว  อีกทั้งประชาชนไดมี้การสร้าง

อาคารบา้นเรือน  ท่ีอยูอ่าศยั หอพกั และการจดัร้านคา้ท่ีไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย  ซ่ึงปัญหาเก่ียวกบั

การปลูกสร้างอาคารบา้นเรือน เป็นปัญหาสาํคญัท่ีมีผลกระทบโดยตรงต่อโบราณสถาน โบราณวตัถุ  

และทาํให้มรดกทางวฒันธรรมเกิดการเส่ือมค่า และผจญกบัความเส่ือมโทรมหรือตวัเมืองทาง

ประวติัศาสตร์ถูกทาํลายซ่ึงเกิดจากสาเหตุหลายประการ ดงัน้ี   

  1. การขาดการนาํทางเศรษฐกิจท่ีเหมาะสมทาํให้ประชาชนอพยพเขา้และอพยพ

ออกจากเมือง ทาํใหเ้มืองเส่ือมสภาพ  

  2. ระบบเศรษฐกิจท่ีคล่องเกินไปเป็นสาเหตุให้มีการร้ือถอนส่ิงก่อสร้างเดิมลง เพื่อ

สร้างอาคารใหม่ โดยไม่คาํนึงถึงความสอดคลอ้ง และสภาพแวดลอ้มและบรรยากาศเมือง  

  3. จาํนวนประชากรท่ีไม่คงท่ี และสาเหตุจากความไม่สะดวกสบายในระบบจราจร

และอ่ืน ๆ ทาํให้ประชาชนยา้ยออกจากศูนยก์ลางเมือง ทิ้งให้ศูนยก์ลางเมืองซ่ึงเป็นศูนยก์ลางทาง

ประวติัศาสตร์ของเมืองอยูใ่นลกัษณะเส่ือมสภาพ 

  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่าการท่ีกฎหมายระดบัพระราชบญัญติั ท่ีทั้งสอง

องค์กรนาํมาบงัคบัใช้และได้มีการกาํหนดภารกิจให้ทั้งสององค์กรเกิดความทบัซ้อนกนัในการ

กาํหนดโครงสร้างและอาํนาจหนา้ท่ีส่งผลทาํให้การนาํกฎหมายของทั้งสององคก์รมาบงัคบัใช ้จึง

เกิดปัญหาดา้นภาระหน้าท่ีในการนาํกฎหมายบงัคบัใช้  ซ่ึงบางกรณียงัส่งผลการตีความกฎหมาย

ขององคก์รท่ีมีอาํนาจตามกฎหมายฉบบันั้นเอง ซ่ึงปัญหาดงักล่าวยงัมีผลโดยตรงต่อการปฏิบติัตาม
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กฎหมายของหน่วยงานทั้งสององคก์ร เพราะไม่สามารถใชอ้าํนาจไดอ้ยา่งสมบูรณ์ตามเจตนารมณ์

ของกฎหมายในการควบคุมดูแล ป้องกนั คุม้ครอง หรืออนุรักษโ์บราณสถานและโบราณวตัถุ  

  อย่างไรก็ดี เม่ือนาํข้อเท็จจริงมาเปรียบเทียบกบัหลกัการตามทฤษฎี ท่ีเก่ียวกับ

ภาระหน้าท่ีหรือภารกิจของรัฐในการบริหารจดัการโบราณสถานและโบราณวตัถุ และการจดั

การศึกษา ทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม  โดยเฉพาะอยา่งยิ่งรัฐตอ้งกาํหนดภาระหนา้ท่ีขององคก์รของ

รัฐในการทาํหน้าท่ีอย่างชัดเจน ว่าจะกําหนดให้องค์กรใดจะเป็นองค์กรในการจัดทาํบริการ

สาธารณะ ประเภท ต่าง ๆ และมีหน้าท่ีในการจดัทาํบริการสาธารณะ ตลอดจนรัฐจะมีหน้าท่ี

ควบคุมดูแลโดยใชก้ฎหมายเป็นตวักลางในการทาํหนา้ท่ีตามหลกัการนัน่เอง 

  จากการศึกษาปัญหากับหลักการ ยงัพบว่าปัญหาการทบัซ้อนของกฎหมายใน

ระดบัพระราชบญัญติั  อีกทั้งผลมาจากการท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2560  

ไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นการชดัเจน โดยกาํหนดให้ประชาชน  มีสิทธิ และหนา้ท่ีในการมีส่วนร่วม ในการ

ดาํเนินการเก่ียวกบัการอนุรักษ์ คุม้ครองป้องกนั และฟ้ืนฟู ตลอดจนการเขา้ไปร่วมบริหารจดัการ 

และนอกจากนั้นยงัสามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางธรรมชาติ เหล่านั้นไดด้้วย  อีกทั้งได้

กาํหนดการเขา้มามีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการปกป้อง คุม้ครอง อนุรักษ ์และ

ฟ้ืนฟู   และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  ไดก้าํหนดกลไกการเขา้มามีส่วน

ร่วมในการบริหารจดัการพื้นท่ีรอบบริเวณโบราณสถานต่าง ๆ ของประเทศไทย ซ่ึงส่งผลทาํให้มี

การบญัญติักฎหมายในลาํดบั ต่าง ๆ เพื่อให้เกิดความสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ซ่ึง

การท่ีไดก้าํหนดภารกิจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในรัฐธรรมนูญไว ้มากเกิน จึงส่งผล

ใหภ้ารกิจหรือหนา้ท่ีของหน่วยงานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและกรมศิลปากรเกิดความทบัซ้อน

ของกฎหมายในระดบัเดียวกนั หรือเท่าเทียมกนั จึงส่งผลทาํให้เกิดปัญหาความไม่สอดคลอ้งตาม

เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชการอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  

  ดังได้กล่าวมาแล้วข้างต้น จึงเกิดความเสียหายจาการทบัซ้อนของภารกิจและ

อาํนาจของหน่วยงานทั้งสองต่อการป้องกนั คุม้ครอง อนุรักษ ์และฟ้ืนฟู ตลอดจนการบริหารจดัการ

ท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัใช้ให้เป็นไปตามกฎหมายกาํหนดในส่วนของโบราณสถานและโบราณวตัถุ

ของประเทศไทยซ่ึงกรณีดงักล่าวยงัมีผลทาํให้ประเทศไทยเสียประโยชน์จาการเขา้เป็นสมาชิกภาคี

อนุสัญญาคุม้ครองมรดกโลก เน่ืองจากการกระทาํการใช้อาํนาจทบัซ้อนของหน่วยงานทั้งสอง

องคก์รจะนาํไปสู่ความเสียหายต่อโบราณสถานและโบราณวตัถุทั้งโดยตรงและโดยออ้ม อีกทั้งทาํ

ใหป้ระเทศไทยจะสูญเสียมรดกทางวฒันธรรมและแหล่งเรียนรู้ประวติัศาสตร์ท่ีสาํคญัในส่วนต่าง ๆ

ของประเทศ อีกทั้งอาจก่อให้เกิดการถูกเพิกถอนการจดทะเบียนโบราณสถานของประเทศไทยเป็น



86 

 

แหล่งมรดกโลกจากองคก์รการศึกษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ ส่งผลเสียหาย

โดยตรงต่อประเทศไทย 

  2.1  ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายของหน่วยงานตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน 

โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพพิธิภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 

    เน่ืองจากประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วมเป็นภาคีในอนุสัญญาว่าดว้ยการคุม้ครองมรดก

โลก ทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติ หรือ “อนุสัญญาคุม้ครองมรดกโลก” (The World Heritage 

Convention) เม่ือเดือนกนัยายน 2530 เป็นความตกลงระหวา่งรัฐภาคี (States Parties) ในการยอมรับ

และให้ความร่วมมือท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองและอนุรักษ์แหล่งมรดกโลกทางวฒันธรรมและทาง

ธรรมชาติ โดยขอ้ตกลงตามอนุสัญญา และเป็นพนัธกิจ ของประเทศสมาชิกแห่งอนุสัญญาในการ

คุม้ครอง ป้องกนั อนุรักษ์ท่ีตั้งอยู่ในดินแดนของตนเพื่อสืบทอดไปสู่คนรุ่นต่อไปในอนาคต โดย

กาํหนดแนวทาง 4 แนวทาง ดงัต่อไปน้ี 

  1) รัฐภาคีจะตอ้งกาํหนดนโยบายและวางแผนแม่บท เพื่ออนุรักษแ์ละจดัการแหล่ง

มรดกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติท่ีคาํนึงถึงการอนุรักษ์ท่ีมีประสิทธิภาพพร้อมไปกบัใช้

ประโยชน์ไดอ้ยา่งเหมาะสมของชุมชน 

  2) กาํหนดมาตรการท่ีเหมาะสมดา้นกฎหมาย วทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีการบริหาร

จดัการ และการสนับสนุนงบประมาณเพื่อการศึกษาวิจยั การปกป้องคุม้ครอง การอนุรักษ์ การ

บริหารการศึกษา และการฟ้ืนฟูบูรณปฏิสังขรณ์แหล่งมรดกโลกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติ 

  3) ละเวน้การดาํเนินการใดๆ ท่ีอาจจะทาํลายแหล่งมรดกโลกทางวฒันธรรมและ

ทางธรรมชาติของประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ ทั้งโดยทางตรงและทางออ้ม   แต่จะตอ้งสนับสนุนและ

ช่วยเหลือประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ ในการศึกษาวิจยั และปกป้องคุม้ครองแหล่งมรดกทางวฒันธรรม

และ ทางธรรมชาติในประเทศนั้นๆ 

  4) อธิปไตยสูงสุดเหนือแหล่งมรดกโลกยงัคงเป็นของประเทศสมาชิกซ่ึงแหล่ง

มรดกโลกนั้นตั้งอยู ่

   ในปัจจุบนัรัฐท่ีเป็นภาคีสมาชิกตามอนุสัญญาดงักล่าวจึงได้นาํแนวทางในการ

อนุรักษ์โบราณสถานมาใช้ในการอนุรักษ์หลายวิธี โดยเฉพาะอย่างยิ่งการอนุรักษ์ดว้ยวิธีการทาง

กฎหมายเพราะเป็นการป้องกันและคุม้ครองท่ีดีท่ีสุด ซ่ึงการป้องกนัของกฎหมายน้ีคือเป็นการ

ป้องกนัโดยการกาํหนดใหมี้กฎหมายเพื่อการป้องกนั คุม้ครอง อนุรักษ ์และฟ้ืนฟูโบราณสถาน และ

โบราณวตัถุ จากการทาํลายโดยการบุกรุก หรือการกระทาํอ่ืนใดท่ีจะส่งผลโดยตรงและโดยออ้มกบั

โบราณสถานและโบราณวตัถุ 
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  การป้องกนัทางกฎหมาย (Protection) ในกรณีท่ีเก่ียวกบัการอนุรักษโ์บราณสถาน

และโบราณวตัถุ คือการกําหนดมาตรการในกฎหมาย และวางแผนให้มีการใช้กฎหมายตาม

เจตนารมณ์อยา่งประสิทธิภาพ และมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้สภาพต่าง ๆ ของโบราณคดี หรือบริเวณ

ประวติัศาสตร์ ซ่ึงเป็นแหล่งมรดกโลกและมรดกทางวฒันธรรมให้คงสภาพอยู่ต่อไปอย่างย ัง่ยืน  

รวมถึงการป้องกันภายนอกหรือทางกายภาพของแหล่งมรดกโลก โดยมุ่งเน้นให้กฎหมายเป็น

หลกัประกนัในการป้องกนัหรือปกป้องโบราณสถานโบราณวตัถุ จากการถูกทาํลาย ท่ีส่งผลจาก

ปัจจยัต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นฝีมือมนุษยห์รือจากธรรมชาติ โดยสภาพการป้องกนัทางกฎหมายจึงเป็น

เคร่ืองมือท่ีสําคญัท่ีจะทาํหนา้ท่ีในการควบคุมดูแลให้มรดกทางประวติัศาสตร์และวฒันธรรมคงอยู่

สืบต่อไป นานเท่านาน และไดก้าํหนดให้หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบมีภาระในการนาํมาตรการ

ทางกฎหมายและระเบียบการปกครองท่ีเหมาะสม  และนอกเหนือจากน้ีแนวทางการปฏิบติัการเพื่อ

การส่งเสริมสนบัสนุนอนุสัญญามรดกโลก (Operational Guidelines for the Implementation of the 

World Heritage Convention) ได้มีการกําหนดมาตรการการป้องกันทางกฎหมายเอาไว้ โดย

กาํหนดใหแ้หล่งมรดกท่ีไดข้ึ้นบญัชีมรดกโลกแลว้จะตอ้งมีการบญัญติักฎหมาย การออกขอ้กาํหนด 

การจดัตั้งและการวางแนวทางการป้องกนัทางกฎหมายรวมถึงการกาํหนดเขตแดนท่ีเหมาะสม โดย

ประเทศสมาชิก แต่ละประเทศจะแสดงถึงมาตรการการป้องกนัท่ีเพียงพอในระดบัชาติ และระดบั

ทอ้งถ่ิน ตามท่ีแหล่งมรดกนั้น ๆ ตั้งอยูท่ี่สามารถแสดงถึงแนวทางการป้องกนัทางกฎหมายท่ีจะนา

มาใช้ในการปกป้องแหล่งมรดกได ้และสามารถป้องกนัการพฒันาและการเปล่ียนแปลงซ่ึงส่งผล

กระทบในแง่ลบต่อคุณค่า ความโดดเด่นสากล หรือความสมบูรณ์หรือคุณค่าดั้งเดิมของแหล่งมรดก

นั้นได ้

  ซ่ึงจากการท่ีประเทศไทยเป็นรัฐสมาชิก และไดล้งนามตามขอ้ตกลงดงักล่าว ส่งผล

ทาํให้ประเทศไทยมีการกาํหนดกฎหมายท่ีมีลกัษณะเดียวกบัหลกัการตามอนุสัญญาดงักล่าว คือ 

ประเทศไทยไดมี้กฎหมายท่ีใชก้าํหนดภารกิจเก่ียวกบัการบริหารจดัการและคุม้ครองโบราณสถาน

และโบราณวตัถุ ไดแ้ก่  พระราชบญัญติัโบราณสถานโบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถาน

แห่งชาติ พ.ศ. 2504 (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2535 ) ซ่ึงกฎหมายดงักล่าว เป็นกฎหมายท่ีมี

เน้ือหาสอดคล้องกับหลักการอนุรักษ์โบราณสถาน และโบราณวตัถุตามท่ีได้ทาํขอ้ตกลงตาม

อนุสัญญา 

  จากการศึกษาพบว่า การบังคับใช้พระราชบัญญัติโบราณสถานโบราณวัตถุ 

ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 (แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2535 ) ในการท่ี

กรมศิลปากรและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งต่างใชอ้าํนาจจากกฎหมายในการบงัคบัใชก้ฎหมายส่งผลทาํ

ให้บางกรณีสองหน่วยงานได้กระทาํการตามกฎหมายทบัซ้อนกัน เน่ืองจากกรมศิลปากรเป็น
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หน่วยงานกลางในการบงัคบัใชก้ฎหมาย กล่าวคือกรมศิลปากรท่ีเป็นหน่วยงานกลางเคยมีปัญหาขอ้

พิพาทกบัหน่วยงานกลาง ตามขอ้เท็จจริง ตามคาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดคดีแดงท่ี อ.296/2551 

ในคดีท่ีเก่ียวกบัการพิพาทของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ี

กฎหมายให้ตอ้งปฏิบติั ซ่ึงในกรณีดงักล่าว กรมศิลปากรมีอาํนาจหนา้ท่ีในการบงัคบัใชก้ฎหมายแต่

มิไดก้ระทาํหรือปฏิบติัหน้าท่ีในการใช้กฎหมายมาบงัคบัแก่ผูก้ระทาํความผิด ซ่ึงคาํพิพากษาของ

ศาลปกครองดงักล่าวเป็นขอ้เท็จจริงท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงปัญหาของหน่วยงานตามพระราชบญัญติัท่ีไม่

สามารถบงัคบัใชก้ฎหมาย หรือไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีตามเจตนารมณ์ของกฎหมายไดร้ายละเอียด

ของคาํพิพากษาดงัน้ี 

  ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะห์แลว้ คดีมีประเด็นท่ีจะตอ้งวินิจฉยัวา่ การท่ีผูถู้กฟ้อง

คดีท่ี 2 อธิบดีกรมศิลปากร ไม่ดาํเนินการขบัไล่ผูบุ้กรุกและร้ือถอนส่ิงปลูกสร้างออกจากถนนดินสูง

ถือเป็นการละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้ต้องปฏิบัติหรือไม่ เพียงใด แต่ก่อนท่ีจะ

พิจารณาประเด็นหลักว่าผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้ต้องปฏิบติั

หรือไม่ กรณีจาํเป็นตอ้งพิจารณาให้ได้ความก่อนว่า ถนนดินสูงเป็นโบราณสถานท่ีอยู่ในหน้าท่ี

ความรับผิดชอบท่ีตอ้งดูแลรักษาตามกฎหมายของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 หรือไม่  เห็นว่าเม่ือพิจารณา

มาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัน้ี บญัญติัวา่ โบราณสถาน หมายความวา่ อสังหาริมทรัพย ์ซ่ึงโดยอายุ

หรือโดยลกัษณะแห่งการก่อสร้างหรือโดยหลกัฐานเก่ียวกบัประวติัของอสังหาริมทรัพยน์ั้นเป็น

ประโยชน์ในทางศิลปะ ประวติัศาสตร์ หรือโบราณคดี ทั้ งน้ี ให้รวมถึงสถานท่ีท่ีเป็นแหล่ง

โบราณคดี แหล่งประวติัศาสตร์ และอุทยานประวติัศาสตร์ดว้ย  ขอ้เทจ็จริงปรากฏวา่ ท่ีดินพิพาทใน

คดีตั้งอยูบ่นถนนดินสูงเป็นคนัดินโบราณ มีลกัษณะท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่ เป็นการกระทาํของมนุษยใ์น

อดีตท่ีใช้ภูมิปัญญาจดัทาํการคมนาคมและระบบส่งนํ้ าเพื่อสาธารณูปโภค มิได้เกิดข้ึนเองตาม

ธรรมชาติ โดยคนัดินบงัคบันํ้ าซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของระบบการส่งนํ้ าของเมืองโบราณลพบุรี มี

เส้นทางของคนัดินสัมพนัธ์กบัองค์ประกอบอ่ืนท่ีเป็นโบราณสถานภายในเมืองลพบุรี เช่น คูเมือง 

กาํแพงเมือง แนวคลองส่งนํ้ าจึงถือได้ว่า ถนนดินสูงเป็นอสังหาริมทรัพย์ซ่ึงโดยอายุหรือโดย

ลกัษณะแห่งการก่อสร้างโดยหลกัฐานเก่ียวกบัประวติัของอสังหาริมทรัพยน์ั้นเป็นประโยชน์ในทาง

ประวติัศาสตร์หรือจากบทบญัญติัดงักล่าวน้ีจึงถือได้ว่า ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 เป็นผูมี้ภาระหน้าท่ีตาม

กฎหมายท่ีจะตอ้งดูแลรักษามิใหผู้ใ้ดบุกรุกโบราณสถานท่ีไดข้ึ้นทะเบียนแลว้หรือไม่ หากกระทาํต่อ

โบราณสถานท่ีไดข้ึ้นทะเบียนแลว้ ผูก้ระทาํตอ้งรับโทษสูงข้ึน ดงันั้น การท่ีผูถู้กฟ้องท่ี 2 ปล่อยให้

ราษฎรเขา้ไปปลูกสร้างบา้นพกัอาศยับนท่ีดินพิพาทถนนดินสูงโดยไม่ได้รับอนุญาต จึงเป็นการ

ละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดใหต้อ้งปฏิบติัในการดูแลรักษาโบราณสถานนั้น 
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  การท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 อุทธรณ์โตแ้ยง้วา่ถนนดินสูงเป็นโบราณสถานอนัเป็นท่ีราช

พสัดุซ่ึงผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ไม่มีอาํนาจท่ีจะสั่งให้ผูบุ้กรุกร้ือถอนบา้นออกจากถนนดินสูงดงักล่าวนั้น

ศาลปกครองสูงสุดเห็นวา่ แมจ้ะเป็นความจริงตามท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 อา้งวา่ ท่ีดินพิพาทถนนดินสูง

เป็นท่ีราชพสัดุ  ซ่ึงตามพระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 2518  ประกอบกบักฎกระทรวงเป็นอาํนาจ

หนา้ท่ีของกรมธนารักษใ์นการใหผู้บุ้กรุกร้ือถอนบา้นและส่ิงปลูกสร้างออกจากท่ีดินพิพาทถนนดิน

สูงก็ตาม แต่ท่ีพิพาทน้ีก็เป็นโบราณสถานด้วย และพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ 

ศิลปวตัถุและพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ไดก้าํหนดใหผู้ถู้กฟ้องคดีท่ี 2 เป็นผูมี้ภาระหนา้ท่ี

ดังกล่าว และโดยท่ีพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ  พ.ศ. 2518  เป็นกฎหมายทั่วไป ในขณะท่ี

พระราชบญัญัติโบราณสถานโบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504  

กําหนดให้ผู ้ถูกฟ้องคดีท่ี 2 มีภาระหน้า ท่ีตามกฎหมายท่ีจะต้องดูแลรักษามิให้ผู ้ใดบุกรุก

โบราณสถานหรือปลูกสร้างอาคารภายในบริเวณโบราณสถานเป็นการเฉพาะ การท่ีกฎหมายนั้น

สองฉบบับญัญติักาํหนดหน่วยงานทางราชการสองหน่วยงานตอ้งรับผิดชอบในเร่ืองเดียวกนั กรณี

ตอ้งบงัคบัตามกฎหมายเฉพาะ ทั้งน้ี ตามหลกัการตีความกฎหมายอนัเป็นท่ียอมรับกนัทัว่ไปวา่ เม่ือ

กฎหมายสองฉบบัซ่ึงมีค่าบงัคบัเสมอกนัมีขอ้ความขดัแยง้กนั ให้ใช้กฎหมายพิเศษหรือกฎหมาย

เฉพาะบงัคบั การจะใช้กฎหมายทัว่ไปบงัคบัไดก้็ต่อเม่ือกฎหมายพิเศษมิไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 

สําหรับกรณีน้ีเม่ือพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภัณฑสถาน

แห่งชาติ พ.ศ. 2504  ซ่ึงเป็นกฎหมายเฉพาะกาํหนดให้ตอ้งปฏิบติัในการดูแลรักษาถนนดินสูงซ่ึง

เป็นโบราณสถาน (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสูดท่ี อ.296/2551 

  ในกรณีดงักล่าวขา้งตน้ เห็นไดว้า่กรมศิลปากร และหน่วยงานอ่ืนมีสถานะเป็นนิติ

บุคคลทั้งสองหน่วยงาน โดยใช้กฎหมายการบงัคบัใช้และการปฏิบติั ในแต่ละหน่วยงานต่างก็มี

กฎหมายเป็นของตนเอง และกฎหมายดงักล่าวยงัคงกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีทบัซอ้นกนั  

  จากท่ีได้กล่าวมาข้างต้นเห็นได้ว่า ปัญหาเก่ียวกับการบังคับใช้กฎหมายตาม

พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 จึงเกิด

จากการท่ีประเทศไทยไดมี้การกาํหนดสถานะของหน่วยงานในรัฐท่ีขดักบัหลกัการและแนวคิดเร่ือง

ความเป็นนิติบุคคลของรัฐ ทาํให้สถานะทางกฎหมายของหน่วยงานหรือองคก์รเปล่ียนแปลงไปซ่ึง

เป็นปัญหาสําคญัจนทาํให้เกิดปัญหาจากการบงัคบัใชก้ฎหมายของแต่ละหน่วยงาน ส่งผลทาํให้เกิด

ความเสียหายแก่ประชาชน ตลอดจนเกิดความเสียหายต่อ การอนุรักษ์ คุ ้มครอง ป้องกัน

โบราณสถานและโบราณวตัถุ รวมทั้งขดัหลกัทฤษฎีดงักล่าว ซ่ึงการกระทาํทั้งหมดส่งผลให้เกิด

ปัญหาระยะยาวท่ีทาํให้เจตนารมณ์ของกฎหมายและการคุม้ครองโบราณสถานและโบราณวตัถุของ

ประเทศไทยไม่สามารถบงัคบัใชเ้พื่อประโยชน์ของสาธารณชนชาวไทยต่อไป  
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  2.2   แนวทางในการแก้ไขปัญหาการบังคับใช้กฎหมายของหน่วยงานตาม

พระราชบัญญตัิโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพธิภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 

  ผู ้ศึกษาเห็นควรให้แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวตัถุ 

ศิลปวตัถุ และพพิิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 เพื่อใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนได ้เน่ืองจาก

ปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับภารกิจและการบงัคบัใช้กฎหมายของหน่วยงานทั้งสองส่วนตาม

พระราชบญัญติัโบราณสถานโบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504   ซ่ึง

ปัญหาท่ีเกิดข้ึนส่งผลทาํให้เกิดความเสียหายต่อประเทศไทยและส่งผลทาํให้รัฐไม่สามารถท่ีจะ

บงัคบัใชก้ฎหมายไดต้ามเจตนารมณ์ 

  จากการศึกษา พบว่าในหลายประเทศมีแนวคิดและหลกัการของกฎหมายท่ีเป็น

บรรทดัฐานในการอนุรักษ ์ป้องกนั ฟ้ืนฟูโบราณสถาน โบราณวตัถุท่ีมีประสิทธิภาพและสามารถ

นาํมาบงัคบัใช้ไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม และบางประเทศการบงัคบัใช้กฎหมายสามารถแก้ไขปัญหา

เก่ียวกบัการบริหารจดัการโบราณสถานโบราณวตัถุไดอ้ยา่งเหมาะสม และเกิดประโยชน์ต่อมรดก

ทางวฒันธรรม และมรดกโลก ดงัจะกล่าวต่อไปน้ี  

  ในกรณีประเทศอิตาลีมีการบญัญติักฎหมายว่าด้วยเร่ืองการคุม้ครองมรดกทาง

วฒันธรรมของประเทศ  (Law of the Cultural and Landscape Heritage 2004)  มีกระทรวงมรดกทาง

วฒันธรรมและกิจการอ่ืน ๆ เป็นผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีในการบงัคบัใชก้ฎหมาย โดยกฎหมายมีลกัษณะ

การคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรม  รวมถึงโบราณสถานและโบราณวตัถุต่าง ๆ ของประเทศ โดย

เจตนารมณ์ของกฎหมายดงักล่าว ไดก้าํหนดอาํนาจหน้าท่ีของรัฐไวช้ดัเจน โดยจะแบ่งภารกิจเป็น

ระดบัเทศบาล ระดบัจงัหวดั ระดบัภาค  อีกทั้งยงัไดก้าํหนดหน้าท่ีภารกิจของแต่ละหน่วยงานไว้

ชดัเจน กล่าวคือ ในระดบัเทศบาล  มีภารกิจในการดูแลการวางผงัเมือง การควบคุมการก่อสร้าง และ

ดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะการจดัให้มีการบริการสาธารณะในขั้นพื้นฐานท่ีมีความจาํเป็นต่อ

การพฒันาเมือง การเปล่ียนแปลงพื้นท่ีดิน และการก่อสร้างในชุมชน  ไม่วา่จะเป็นพื้นท่ีสาธารณะ

ประโยชน์พื้นท่ีเอกชน  ส่วนในการดาํเนินการและประสานแผนต่าง ๆ  ตลอดจนการปรับใช้

กฎหมายให้สอดคล้องกับการพัฒนาของเมือง และหน้าหน้าท่ีคอยควบคุมดูแล  การพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ จะเป็นหนา้ท่ีของระดบัจงัหวดั  และในระดบัภาค จะทาํหนา้ท่ีผูก้าํกบัดูแล

และกระตุน้ให้มีการปฏิบติัตามแผนงานต่าง ๆ ท่ีไดว้างไว ้และภารกิจดา้นการเคหะ หรือท่ีอยูอ่าศยั 

เป็นหน้าท่ีของเทศบาลเป็นส่วนใหญ่ หมายรวมถึงการควบคุมดูแลตั้ งแต่การก่อสร้าง การ

บาํรุงรักษา และการก่อสร้างท่ีอยู่อาศยัเพื่อการสาธารณะประโยชน์ จะเห็นไดว้่าสาธารณรัฐอิตาลี

กฎหมายให้อํานาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอํานาจในการบริหารจัดการมรดกทาง

วฒันธรรมตั้งแต่ระดบักระทรวง ระดบัภูมิภาค ระดบัจงัหวดั ระดบัเทศบาล โดยกาํหนดอาํนาจ    



91 

 

หน้าอย่างชัดเจน ซ่ึงคล้ายกับกฎหมายของประเทศไทย  สาธารณรัฐประชาชนจีน  ประเทศ

ฟิลิปปินส์  ส่วนประเทศญ่ีปุ่น  มีหน่วยงานรับผดิชอบในการบริหารจดัการโดยตรง  โดยไม่ไดแ้บ่ง

หรือกระจายอาํนาจใหห้น่วยงานอ่ืน 

  ดงันั้นในสาธารณรัฐอิตาลีจึงมีหลกักฎหมายท่ีสามารถป้องกนัการ  ทบัซ้อนของ

ภารกิจมีภาระหนา้ท่ี ตลอดจนมีหลกัเกณฑ์ในการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพและสามารถ

นาํไปใช้ในการอนุรักษ์โบราณสถาน และการบริหารจดัการพื้นท่ีบริเวณโบราณสถานได้อย่าง

เหมาะสมนัน่เอง 

  ในกรณีประเทศญ่ีปุ่น มีกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมโดย

กฎหมายดงักล่าวเป็นกฎหมายท่ีกาํหนดขอบเขตของการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม โดยมี

การแยกระบบการคุ้มครองอย่างชัดเจน  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการอาจกาํหนด  ให้

ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมท่ีมีรูปร่างและมีความสาํคญัสูงใหเ้ป็นสมบติัชาติ (National Treasure)  ส่วน

ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมท่ีมีรูปร่างท่ีสําคญัอ่ืนๆ เจา้ของหรือผูค้รอบครองทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม

อาจยืน่คาํร้องขอใหมี้การข้ึนทะเบียนได ้โดยใหน้าํมาตรการคุม้ครองสมบติัของชาติมาใชบ้งัคบัโดย

อนุโลม นอกจากน้ี สําหรับทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมอ่ืน ๆ เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาจร้องขอ

คาํแนะนาํในการบริหารจดัการจากผูอ้าํนวยการสาํนกังานกิจการวฒันธรรม 

    จากท่ีกล่าวมาข้างต้น เห็นได้ว่า ในหลายประเทศมีการตรากฎหมายเพื่อการ

คุม้ครองและอนุรักษม์รดกทางวฒันธรรมทั้งโบราณสถานและโบราณวตัถุไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

ซ่ึงกฎหมายต่างประเทศไดก้าํหนดภารกิจของแต่ละหน่วยงานไวอ้ย่างชดัเจนเพื่อป้องกนัการเกิด

ปัญหาการทบัซ้อนของภารกิจและการบงัคบัใช้ของหน่วยงาน สามารถบงัคบัใช้กฎหมายได้ตรง

ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเหมาะสมตามวตัถุประสงคใ์นการอนุรักษ์

และคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรม เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบประเทศไทยกบัต่างประเทศแลว้ พบวา่

ปัญหาของประเทศไทยในเร่ืองภารกิจหรือภาระหน้าท่ีของหน่วยงานตามกฎหมาย  จึงควรนาํ

แนวคิด และหลกักฎหมายของสาธารณรัฐอิตาลีมาปรับใช้และแกไ้ขปัญหา โดยการนาํหลักการ

เก่ียวกบักฎหมายในการคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมเป็นตน้แบบของการปรับปรุงกฎหมายไทย

ต่อไป เพราะได้มีการแบ่งแยกภารกิจ อาํนาจหน้าท่ี อย่างชัดเจน และยงัได้กาํหนดการบงัคบัใช้

กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างอย่างได้เน้นการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหลกัในการอนุรักษ์คุม้ครองโบราณสถานและโบราณวตัถุอย่างชัดเจน 

โดยราชการบริหารส่วนส่วนกลางและภูมิภาคมีหนา้ท่ีในการกาํกบัดูแลการทาํงานเท่านั้น  ทาํใหไ้ม่

เกิดปัญหาการทบัซอ้นของภารกิจและอาํนาจหนา้ท่ี อีกทั้งกาํหนดหลกัการใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมาย

ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเหมาะสม  
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  ดงันั้นประเทศไทยจึงควรมีการแกไ้ขพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ 

ศิลปวตัถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504  โดยกําหนดให้มีการแบ่งแยกภาระหน้าท่ี 

ระหว่างหน่วยงานราชการบริหารส่วนกลาง กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในกรณีดงักล่าวให้

ชดัเจน เช่นเดียวกบัสาธารณรัฐอิตาลี 

 

3.  ปัญหาการมส่ีวนร่วมของประชาชน เกีย่วกบัการบริหารจัดการโบราณสถาน  

 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ให้ความสําคญัและกาํหนดให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ ์มรดกทางวฒันธรรมของชาติ โดยกาํหนดไวใ้นหมวด 4  หนา้ท่ี

ของปวงชนชาวไทย มาตรา 50 (8) ร่วมมือและสนับสนุนการอนุรักษ์และคุ้มครองส่ิงแวดล้อม

ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งมรดกทางวฒันธรรม และยงัไดก้าํหนด

หน้าท่ีของรัฐไวใ้น มาตรา 57 โดยกาํหนดให้รัฐมีหน้าท่ี อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และส่งเสริมภูมิปัญญา

ทอ้งถ่ิน ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีอนัดีงามของทอ้งถ่ินและของชาติ และ

จดัให้มีพื้นท่ีสาธารณะสําหรับกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องรวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน 

ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้ใช้สิทธิและมีส่วนร่วมในการดาํเนินการด้วย  และ 

อนุรักษ์ คุ ้มครอง บํา รุง รักษา ฟ้ืนฟู  บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้ใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเ้กิดประโยชน์อยา่งสมดุลและ

ย ัง่ยืนโดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้องมีส่วนร่วมดําเนินการและได้รับ

ประโยชน์จากการดาํเนินการดงักล่าวดว้ย 

 เห็นไดว้า่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดก้าํหนดให้พลเมือง

ไทยในฐานะเจา้ของมรดก ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี  มีส่วนร่วมในการดูแล

รักษาอนุรักษ ์มรดก ภูมิปัญญา หลายสถานภาพ ทั้งสถานภาพบุคคล ผูบ้ริหาร และองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน รวมถึงการให้สิทธิประชาชน และชุมชน ในการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 

และความหลากหลายทางชีวภาพ  เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั เห็นได้

วา่รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณ์มุ่งหวงัใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ิน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เขา้มา

มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรทางโบราณคดีท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ิน อีกทั้งหน่วยงานภาครัฐท่ี

เก่ียวขอ้งในการบริหารจดัการทรัพยากร ปรับเปล่ียนบทบาทและแนวทางในการบริหารจดัการใน

ดา้นการอนุรักษ์ จากการรวมศูนยอ์าํนาจไวท่ี้ส่วนกลาง มาเป็นการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม 

ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและประชาชนในทอ้งถ่ิน มีส่วนร่วมในการดูแลอนุรักษ์ บริหาร

จดัการ และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ชุมชน และประชาชนผู้
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เป็นเจา้ของพื้นท่ี โดยภาครัฐตอ้งส่งเสริมและประสานความร่วมมือกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

และประชาชนในทอ้งถ่ินใหม้ากยิง่ข้ึน   

 จากการศึกษาพบว่า คุณลักษณะท่ีสําคญัของการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนใน

ชุมชนและทอ้งถ่ิน  คือการมีส่วนร่วมในลกัษณะเป็นการร่วมคิด  ร่วมศึกษา วางแผนดาํเนินการ  

โดยใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่เร่ิมตน้โครงการจนส้ินสุดโครงการ  ความหมายในอีกลกัษณะคือ 

การรับผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากโครงการโดยโครงการจะตอ้งมีความสอดคล้องกบัวิถีชีวิตและ

วฒันธรรมของชุมชน    และการมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตยเป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชน

ได้แสดงทศันะ และมีส่วนตดัสินใจท่ีจะส่งผลต่อสภาพความเป็นอยู่และชีวิตของประชาชนเอง 

ปัญหาและความตอ้งการของประชาชนจึงได้รับการตอบสนองด้วยการมีส่วนร่วมและเป็นการ

ส่งเสริมระบอบประชาธิปไตยให้สมบูรณ์มากยิ่งข้ึน และจุดมุ่งหมายของกระบวนการมีส่วนร่วม  

คือ การใหข้อ้มูลกบัสาธารณชนและให้แสดงความคิดเห็นต่อนโยบายของรัฐบาลโดยให้ประชาชน

มีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาเพื่อหาทางออกท่ีดีท่ีสุดของประชาชน 

  ถึงแมว้่าในปัจจุบนัพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจ พ.ศ. 

2542 ท่ีอนุวตัข้ึนตามมาตรา 289 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 จะกาํหนดให้

หน่วยราชการส่วนกลางดาํเนินการถ่ายโอนภารกิจดา้นศิลปะ วฒันธรรม จารีตประเพณีและ ภูมิ

ปัญญาทอ้งถ่ินให้กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยกรณีน้ีไดก้าํหนดให้กรมศิลปากรถ่ายโอน

ภารกิจสําคญั 2 ภารกิจ ไดแ้ก่ 1) การจดัการดูแลโบราณสถาน โบราณวตัถุ และ 2) การจดัการดูแล

พิพิธภณัฑ์และหอจดหมายเหตุ ให้กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ซ่ึงในปี พ.ศ. 2546 โดยกรม

ศิลปากรไดถ่้ายโอนภารกิจการบาํรุงรักษาโบราณสถานขั้นพื้นฐาน ไดแ้ก่ กิจกรรมทาํความสะอาด 

ถากถางวชัพืชและกาํจดัส่ิงกีดขวาง และการปกป้องคุม้ครองรักษาความปลอดภยัโบราณสถานทั้ง

โบราณสถานท่ีมีความสําคญัระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน  และ ภารกิจดูแลรักษาโบราณสถานตาม

หลกัเกณฑ์และวิธีการและเง่ือนไขท่ีกรมศิลปากรกาํหนด โดยอนุญาตให้องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินสามารถดาํเนินกิจกรรมการซ่อมแซมเบ้ืองตน้ตามรูปแบบ วสัดุ และวธีิการดั้งเดิม การคํ้ายนั

โบราณสถาน การสงวนรักษา การเสริมสร้างความแขง็แรง การบูรณะ  การปฏิสังขรณ์ การประกอบ

คืนสภาพดว้ยวิธีอนสัติโลซีส และการประยุกต์ใช้สอยเฉพาะโบราณสถานท่ีมีความสําคญัระดบั

ทอ้งถ่ินเท่านั้น  มิไดถ่้ายโอนภารกิจสาํคญัระดบัชาติใหด้ว้ย 

 เม่ือพิจารณาจากขอ้เท็จจริงขา้งตน้ เห็นไดว้่ากรมศิลปากรและองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินต่างมีอาํนาจหน้าท่ีในการจดัการพื้นท่ีโบราณสถาน และใช้อาํนาจหน้าท่ีตามท่ีกฎหมาย

กาํหนด จึงทาํใหเ้กิดปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายทบัซอ้นกนัของสองหน่วยงาน อีกทั้งประชาชนใน

ทอ้งถ่ิน ชุมชนทอ้งถ่ิน ยงัไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการอย่างแทจ้ริง เน่ืองจากกรม
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ศิลปากร ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีบุคลากร

เช่ียวชาญเฉพาะทางถึง 7 กลุ่มเพียงเง่ือนไขเดียวก็เป็นอุปสรรคท่ีทาํใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ไม่สามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัการดูแลรักษาโบราณสถานใด ๆ ไดเ้ลย ซ่ึงตาํแหน่งบุคลากร

เช่ียวชาญเฉพาะทางท่ีกรมศิลปากรกาํหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องมีให้ครบจึงจะ

สามารถบริหารจดัการทรัพยากรทางโบราณคดีได้ ประกอบด้วย นักโบราณคดี (ผูมี้ความรู้หรือ

ประสบการณ์ในเร่ืองงานอนุรักษโ์บราณสถาน) สถาปนิก (ผูมี้ความรู้หรือประสบการณ์ในเร่ืองการ

อนุรักษ์โบราณสถาน) วิศวกร (ผูมี้ความรู้หรือประสบการณ์ในเร่ืองงานอนุรักษ์โบราณสถาน) 

นกัวิทยาศาสตร์ ตอ้งเป็นผูมี้ความรู้หรือประสบการณ์ในเร่ืองงานอนุรักษโ์บราณสถาน นกัวิชาการ

ช่างศิลป์ เช่นนกัประวติัศาสตร์ ตอ้งเป็นผูมี้ความรู้ในเร่ืองการศึกษาวิเคราะห์โบราณสถาน บุคลากร

กลุ่มช่างเทคนิค ไดแ้ก่ ช่างสาํรวจ ช่างศิลปกรรม ช่างโยธา และช่างเขียนแบบ และผูท้รงคุณวฒิุดา้น

ศิลปวฒันธรรมทอ้งถ่ิน ซ่ึงเห็นไดว้า่ในปัจจุบนัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหลายแห่งในประเทศ

ไทย เป็นองค์กรขนาดเล็ก และไม่มีความพร้อมในการดาํเนินการตามหลกัเกณฑ์ท่ีกรมศิลปากร

กาํหนด จึงทาํให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  และประชาชนไม่สามารถเขา้ไปบริหารจดัการพื้นท่ี

โบราณสถาน และพื้นท่ีมรดกโลกได ้จึงทาํให้โบราณสถาน หรือแหล่งมรดกโลกของประเทศไทย

ท่ีกระจายอยู่ทัว่ทุกภูมิภาคของประเทศไทย เส่ือมสภาพตามกาลเวลา ไม่ว่าจะถูกทาํลายด้วยภยั

ธรรมชาติ หรือนํ้ามือมนุษย ์ 

  ถึงแม้ในปัจจุบันหลังจากได้มีการบังคับใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช 2560  ซ่ึงรัฐธรรมนูญดงักล่าวไดมี้การกาํหนด สิทธิและหนา้ท่ีของปวงชนชาวไทย ให้

มีส่วนร่วมเก่ียวกบัการอนุรักษ์  ไวอ้ย่างชดัเจน  แต่ยงัพบว่าประเทศไทยยงัประสบปัญหาในการ

กําหนดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ คุ ้มครอง และฟ้ืนฟูโบราณสถานและ

โบราณวตัถุ  เน่ืองจากพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุและพิพิธภณัฑสถาน

แห่งชาติ  พ.ศ. 2504 มิได้มีการกําหนดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ

โบราณสถานและโบราณวตัถุตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2560 แต่อยา่งใด เห็นไดว้า่ กฎหมายดงักล่าวเป็นกฎหมายท่ีมีความลา้สมยั มิไดมี้การปรับปรุงแกไ้ข

ให้สอดคลอ้งกบับทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ประกอบกบั

เน้ือหาท่ีเป็นการให้อาํนาจหน้าท่ีแก่หน่วยงานและเจา้หนา้ท่ีให้ดาํเนินงาน ตามวตัถุประสงคข์อง

กฎหมายเท่านั้น ส่งผลให้เกิดปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งชดัเจนเช่น กรณีตวัอย่างท่ี

เกิดจากการบงัคบัใช้ พระราชบญัญติัน้ี  ท่ีมิไดค้าํนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีกาํหนดไว้

ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  ซ่ึงขอยกตวั คาํสั่งศาลปกครองสูงสุด ท่ี 

247/2552  ซ่ึงขอ้เทจ็จริงในคดีดงักล่าวแสดงถึงกฎหมายท่ีมิไดใ้หป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
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ดาํเนินการอนุรักษ์ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 2550 ในขณะนั้น โดย

การฟ้องคดีท่ีเก่ียวกบัการใชสิ้ทธิตามรัฐธรรมนูญจึงเป็นท่ีมาของการเรียกร้องให้ภาคประชาชนเขา้

มามีส่วนร่วมในการอนุรักษ ์ โดยจะเห็นไดจ้ากคาํวนิิจฉยัของศาลปกครองดงัน้ี 

 คดีน้ีผูฟ้้องคดี ฟ้องว่า ผูฟ้้องคดีเป็นประธานกลุ่มภาคประชาชนโดยใช้ช่ือว่ากลุ่มศรี

ทวารวดี  มีวตัถุประสงค์ในการศึกษาคน้ควา้อนุรักษ์ปกป้องพื้นท่ีท่ีสําคญัทางประวติัศาสตร์และ

โบราณคดีในจงัหวดันครปฐม และสร้างจิตสํานึกความเป็นเจา้ของมรดกทางวฒันธรรมแก่ชุมชน 

เพื่อการพฒันาและแหล่งเรียนรู้ โดยกลุ่มของผูฟ้้องคดีไดรั้บความเดือดร้อนเสียหายจากการท่ีผูถู้ก

ฟ้องคดีท่ี 1 (กรมศิลปากร) มีคาํสั่งอนุญาตให้ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 (เทศบาลนครปฐม) ก่อสร้างอาคาร

สํานักงานเทศบาลนครปฐมซ่ึงเป็นโบราณสถานท่ีสําคัญ โดยอาคารหลังใหม่ท่ีจะดาํเนินการ

ก่อสร้างนั้นมีความสูง 5 ชั้น พร้อมท่ีจอดรถใตดิ้น  ผูฟ้้องคดีเห็นวา่หากมีการก่อสร้างอาคารดงักล่าว

จะเกิดผลกระทบต่อองคพ์ระปฐมเจดีย ์คือทาํให้ทศันวิสัยเสียหาย มุมมองสู่องคพ์ระปฐมถูกบดบงั 

และการมีชั้ นใต้ดินซ่ึงจะต้องทาํการขุดดินลงไปด้านล่างอาจจะเป็นการทาํลายโบราณสถาน 

เน่ืองจากพื้นท่ีดงักล่าวแต่เดิมเป็นท่ีตั้งพระราชวงัปฐมนคร เป็นทีประทบัเม่ือคร้ังพระบาทสมเด็จ

พระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวทรงบูรณะองค์พระปฐมเจดียแ์ละใช้เป็นประทบัในคราวเสด็จมานมสัการ

พระปฐมเจดีย ์ถือเป็นพื้นท่ีประวติัศาสตร์สําคญัทางศาสนาของชาติและประวติัศาสตร์ของชาติ 

และประชาชนในจงัหวดันครปฐม ผูถู้กฟ้องท่ี 1 เป็นผูท่ี้มีหนา้ท่ีดูแลรักษาโบราณสถาน โบราณคดี

และประวติัศาสตร์ของชาติ แต่ใชอ้าํนาจหนา้ท่ีโดยมิชอบส่อไปในทางไม่สุจริตมีคาํสั่งอนุญาตใหผู้ ้

ถูกฟ้องท่ี 2 ปลูกสร้างอาคารบนพื้นท่ีพระราชวงัปฐมนคร จึงเป็นการออกคาํสั่งโดยไม่ชอบดว้ย

กฎหมาย และเป็นการกระทาํท่ีขัดต่อมติคณะอนุกรรมการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมธรรมชาติและ

ศิลปกรรมในการประชุมคร้ังท่ี 7/2548 วนัท่ี 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548  ท่ีว่า ท่ีประชุมได้มี

ขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะดงัน้ี 1) เห็นสมควรให้สงวนรักษาพื้นท่ีบริเวณท่ีตั้งสํานกังานเทศบาล

นครปฐมไวต้ามขอ้เสนอแนะผงัการใช้ประโยชน์ท่ีดินในผงัพื้นท่ีเฉพาะในเขตพื้นรอบองค์พระ

ปฐมเจดียจ์งัหวดันครปฐม ซ่ึงกรมโยธาธิการและผงัเมืองดาํเนินการไวแ้ลว้ โดยกาํหนดให้พื้นท่ี

บริเวณดงักล่าวท่ีเคยเป็นท่ีตั้งพระราชวงัปฐมนคร ในสมยัรัชกาลท่ี 4 เป็นพื้นท่ีส่งเสริมการอนุรักษ์

ศิลปวฒันธรรมไทย เนน้การรักษาสภาพแวดลอ้มของพื้นท่ีโดยรอบองคพ์ระปฐมเจดียใ์ห้เป็นพื้นท่ี

สีเขียว เพื่อใหส้มคุณค่าความสาํคญัและความสง่างามขององคพ์ระปฐม 2) ขอใหผู้ถู้กฟ้องคดีท่ี 2 นาํ

ขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะของคณะอนุกรรมการฯ ไปประกอบการพิจารณาทางเลือกท่ีเหมาะสม

ในการก่อสร้างสํานกังานเทศบาลนครนครปฐม และแจง้ผลการพิจารณาให้ฝ่ายเลขานุการฯ ทราบ

ต่อไป นอกจากน้ีการกระทาํดงักล่าวยงัขดัต่อมติของคณะกรรมาธิการ ศาสนา จริยธรรม ศิลปะและ

วฒันธรรม สภานิติบญัญติัแห่งชาติ ท่ีมีขอ้สรุปวา่ 1) เห็นควรให้ชะลอโครงการก่อสร้างดงักล่าวไว้
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ก่อน เพื่อให้ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ไดด้าํเนินการขุดคน้ต่อไปจนเสร็จสมบูรณ์เพื่อพิสูจน์ทราบให้แน่ชดั 

และรอผลการวินิจฉยัของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 เป็นสําคญั 3) เม่ือผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 พิสูจน์ทราบแลว้ หาก

ปรากฏว่าสถานท่ีดงักล่าว คือ พระราชวงัปฐมนคร ควรให้ยา้ยท่ีทาํการของผูถู้กฟ้องท่ี 2 ออกจาก

บริเวณดงักล่าว 4) หากปรากฏวา่สถานท่ีดงักล่าว คือ พระราชวงัปฐมนครในการยา้ยสถานท่ีตั้งท่ีทาํ

การของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ไปยงัสถานท่ีแห่งใหม่ ควรพิจารณา ขอ้เสนอแนะของสํานกังานนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ี 

เน่ืองจากพื้นท่ีจงัหวดันครปฐม โดยเฉพาะเขตเทศบาลนั้น มีองคพ์ระปฐมเจดียเ์ป็นโบราณสถานท่ี

สําคญั และยงัมีสถานท่ีสําคญัทางประวติัศาสตร์อยู่โดยรอบบริเวณดังกล่าว ซ่ึงควรค่าแก่การ

อนุรักษไ์วเ้ป็นมรดกของประเทศชาติสืบไป ผูฟ้้องคดีมีความมุ่งหมายเพื่อรักษาพื้นท่ีประวติัศาสตร์ 

ของชาติไว ้มิไดมี้เจตนาเป็นอย่างอ่ืน และเคารพต่อดุลพินิจของศาลปกครองชั้นตน้ แต่ดว้ยเหตุท่ี

ศาลปกครองชั้นตน้มีคาํสั่งไม่รับคาํฟ้องไวพ้ิจารณาและสั่งจาํหน่ายคดีออกจากสารบบความ ผูฟ้้อง

คดียงัมีความเห็นไม่ตรงกบัศาลปกครองชั้นตน้ขอให้ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาคาํฟ้องในเร่ือง

ความเป็นผูเ้สียหายของงผูฟ้้องอีกคร้ัง 

 ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะห์แล้วเห็นว่า ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

พุทธศกัราช 2550 มาตรา 64 วรรคหน่ึง บญัญติัว่า บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกนัเป็นสมาคม 

สหภาพ สหพนัธ์ สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร องค์การเอกชน องค์การพฒันาเอกชน หรือหมู่คณะอ่ืน 

มาตรา 66 บญัญติัว่า บุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม ย่อมมี

สิทธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของ

ชาติ และมีส่วนร่วมในการจดัการ การบาํรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 

ส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยืน เม่ือขอ้เทจ็จริงปรากฏวา่ การ

รวมกลุ่มของผูฟ้้องคดี มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาคน้ควา้ประวติัศาสตร์และโบราณคดี ร่วมอนุรักษ์

ปกป้องพื้นท่ีสําคญัทางประวติัศาสตร์และโบราณคดีในจงัหวดันครปฐม สร้างจิตสํานึกความเป็น

เจา้ของมรดกทางวฒันธรรมแก่ชุมชนเพื่อการพฒันาและเป็นแหล่งเรียนรู้ ซ่ึงไดก่้อตั้งมาตั้งแต่ปี 

พ.ศ.  2540 โดยสมาชิกรวม 7 คน แสดงให้ เ ห็นได้ว่าการรวมกลุ่มกันเพื่อ รักษา อนุรักษ์

ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน เม่ือการรวมกลุ่มของผูฟ้้องคดีเป็นไปเพื่อประโยชน์โดยรวมของ

ชุมชนและของประเทศชาติ ตามหลักสิทธิชุมชนซ่ึงเป็นชุมชนดั้ งเดิมท่ีมีลักษณะทางสังคม

วฒันธรรมมายาวนาน และมีการรวมกลุ่มกนัของบุคคลหลาย ๆ คน  ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  จึงถือได้ว่าผูฟ้้องคดีเป็นผูท่ี้ได้รับความ

เดือดร้อนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได ้อนัเน่ืองมาจากการ

กระทาํของผูถู้กฟ้องคดีทั้งสอง ตามมาตรา 42 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง
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และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ท่ีศาลปกครองชั้นตน้มีคาํสั่งไม่รับฟ้องไวพ้ิจารณาและให้

จาํหน่ายคดีออกจากสารบบความนั้น ศาลปกครองสูงสุดไม่เห็นพอ้งดว้ย (คาํสั่งศาลปกครองสูงสุด

ท่ี 247/2552) 

 เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบจากขอ้เท็จจริงและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงทฤษฎีการมี

ส่วนร่วม เห็นไดว้า่ หากพระราชบญัญติัโบราณสถานโบราณวตัถุและพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติได้

กาํหนดเน้ือหาท่ีเก่ียวกบัการให้ประชาชนมีสิทธิในการเขา้มามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ ปกป้อง 

คุม้ครอง และฟ้ืนฟูมรดกทางวฒันธรรม เช่นโบราณสถานและโบราณวตัถุ ให้ชัดเจน จะทาํให้

ปัญหาการมีส่วนในการดาํเนินการอนุรักษ์มรดกทางวฒันธรรมหมดไป  และหากพิจารณาเน้ือหา

ของข้อกฎหมายตามพระราชบญัญติัโบราณสถานโบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถาน

แห่งชาติ พ.ศ. 2504  พบว่า เน้ือหากฎหมายยงัไม่สอดคล้องกบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 เน่ืองจากเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญดงักล่าวไดก้าํหนดสิทธิ

เก่ียวกบัการให้ชุมชนหรือประชาชนสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมกบัหน่วยงานของรัฐในการบริหาร

จดัการพื้นท่ีบริเวณรอบโบราณสถาน แต่ในทางกลับกัน พระราชบญัญัติโบราณโบราณวตัถุ 

ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ไดร้ะบุเน้ือหาการอนุรักษ์ คุม้ครอง และฟ้ืนฟู

โบราณสถาน โบราณวตัถุ แต่มิไดมี้บทบญัญติัในการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์

โบราณสถานโบราณวตัถุแต่อยา่งใด ส่งผลให้เน้ือหาตามพระราชบญัญติัดงักล่าวไม่สอดคล้องกบั

เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ในขณะนั้น ซ่ึงในการท่ี

กฎหมายลาํดบัแม่บทไม่ไดก้าํหนดสิทธิท่ีรองรับตามรัฐธรรมนูญ จึงส่งผลใหเ้กิดการฟ้องร้องคดีใน

ศาลปกครองดงักล่าว ซ่ึงการท่ีประเทศไทยยงัคงนาํพระราชบญัญติัท่ีมีความลา้สมยั และมีเน้ือหาไม่

สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ มาบงัคบัใช้  ทาํให้

เกิดปัญหาในการมีส่วนร่วมของประชาชน อีกทั้งยงัขดัต่อทฤษฎีการมีส่วนร่วมอยา่งร้ายแรง การ

บงัคบัใชก้ฎหมายตามพระราชบญัญติัดงักล่าว จึงส่งผลเสียหายกบัประชาชน ท่ีจะใชสิ้ทธิของตน

หรือของชุมชน เพื่อเขา้ไปมีส่วนร่วมในการอนุรักษ ์คุม้ครองและพฒันา ตลอดจนฟ้ืนฟู มรดกทาง

วฒันธรรมใหค้งอยูคู่่กบัประเทศชาติเพื่อเป็นประโยชน์ต่ออนุชนรุ่นหลงัสืบไป 

 จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จึงสรุปได้ว่า การบังคับใช้พระราชบัญญัติโบราณสถาน 

โบราณวตัถุและศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 จึงเป็นการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ี

ขดัต่อหลกัทฤษฎีการมีส่วนร่วม และกฎหมายท่ีไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  และในปัจจุบนัพระราชบญัญติัน้ี  มิไดมี้การกาํหนดใหป้ระชา

ชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการโบราณสถาน  ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2560 แต่อย่างใด  เ ห็นได้ว่าการบังคับใช้กฎหมายตาม
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พระราชบัญญัติน้ี จึงไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช 2560 ในปัจจุบนั 

  3.1  แนวทางการแก้ไขปัญหาทางกฎหมาย การมีส่วนร่วมของประชาชนเกี่ยวกับการ

บริหารจัดการโบราณสถาน 

   ผูศึ้กษามีความเห็นวา่ควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัโบราณสถานโบราณวตัถุ

ศิลปวตัถุและพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 เน่ืองจากปัญหาดงักล่าวเกิดจากการบงัคบัใช้

กฎหมาย คือพระราชบญัญติัโบราณสถานโบราณวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504  

เน่ืองจากกฎหมายดงักล่าวมิไดมี้วตัถุประสงค์ท่ีจะกาํหนดการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนใน

ประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างอย่างยิ่งในกรณีการอนุรักษ์โบราณสถานและโบราณวตัถุ ท่ีไม่ได้

กาํหนดการมีส่วนร่วมของประชาชนให้เขา้มาใช้สิทธิดงักล่าวร่วมกบัหน่วยงานของรัฐในการ

บริการจดัการโบราณสถานโบราณวตัถุตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2560  ประเทศไทยจึงควรนาํหลกัทฤษฎีและแนวคิดทางกฎหมายต่างประเทศมาปรับ

ใชก้บักฎหมายในประเทศไทยเพื่อใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การอนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวตัถุ ได้อย่างเหมาะสมและสอดคล้องตามเจตนารมณ์ของ

รัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศไทย ต่อไป 

   จากปัญหาทางกฎหมายในการมีส่วนร่วมของประชาชนของประเทศไทยในกรณี

การอนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุ  ผู ้ศึกษาเห็นควรให้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย 

พระราชบญัญติัโบราณสถานโบราณวตัถุและศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504  ท่ี

มิไดก้าํหนดกรณีการมีส่วนร่วมของประชาชน ใหเ้ขา้มาใชสิ้ทธิดงักล่าวร่วมกบัหน่วยงานของรัฐใน

การบริหารจดัการโบราณสถาน โบราณวตัถุตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2560 ประเทศไทยจึงควรนาํหลกัการทางทฤษฎีและแนวคิดทางกฎหมายต่างประเทศมา

ปรับใชใ้นการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายในประเทศไทยเพื่อให้สามารถแกปั้ญหาท่ีเก่ียวกบัการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในกรณีการอนุรักษโ์บราณสถานและโบราณวตัถุไดอ้ยา่งเหมาะสมต่อไป  

  จากการศึกษาพบว่า  ในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  ได้บัญญัติ

กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรม ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวไดก้าํหนดให้  ประชาชน

ในประเทศลาว และนกัท่องเท่ียว และชาวต่างชาติซ่ึงพกัอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีของสาธารณรัฐประชาชน

ลาว ตอ้งมีหนา้ท่ีในการป้องกนั รักษา สงวน และทาํนุบาํรุงมรดกของชาติ   ซ่ึงในส่วนของรัฐเป็น

เพียงผูส้นับสนุนการอนุรักษ์มรดกทางวฒันธรรม  อีกทั้งรัฐมีหน้าท่ีในการส่งเสริมสนับสนุน

ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ เพื่อการแลกเปล่ียนความรู้ ข้อมูล รวมถึงข้อมูลการวิจัยทาง

วทิยาศาสตร์  รวมทั้งเผยแพร่  ในงานนิทรรศการ กิจกรรมต่าง ๆ  เพื่อเป็นการสนบัสนุนทุนท่ีใช้ใน
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การอนุรักษ์มรดกทางวฒันธรรม  โดยรัฐจะตอ้งบริหารจดัการดูแลมรดกทางวฒันธรรมของชาติ 

และมรดกทางประวติัศาสตร์ในประเทศ  รวมถึงทรัพยสิ์นท่ีอยู่ในพื้นท่ีของสาธารณรัฐประชาชน

ลาวในต่างประเทศร่วมกบัประชาชนลาว  และรัฐมีหนา้ท่ีตอ้งข้ึนทะเบียนมรดกทางวฒันธรรม  โดย

ในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวยงัมีการจดัตั้งองคก์รเพื่อทาํหนา้ท่ีในการบริหารจดัการ

มรดกทางวฒันธรรมภายในประเทศ ซ่ึงองคก์รดงักล่าวประกอบดว้ย กระทรวงสาธารณสนเทศและ

วฒันธรรม องค์การบริหารส่วนจงัหวดั องค์การบริหารส่วนทอ้งถ่ิน และคณะกรรมการบริหาร

จดัการของประชาชนในหมู่บา้นหรือประชาชนในบริเวณพื้นท่ีของโบราณสถานนั้น 

  ในกรณีประเทศญ่ีปุ่นตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมได้

กําหนดให้รัฐบาลและหน่วยงานสาธารณะท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้องกับการปกป้องทรัพย์สินทาง

วฒันธรรมของประเทศมีหนา้ท่ีในการสร้างความเขา้ใจกบัประชาชน  เพื่อใหป้ระชาชนเกิดความรัก

และหวงแหนทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม และช่วยปกป้องทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมอย่างถูกตอ้งและ

เหมาะสม นอกจากน้ี กฎหมายฉบบัดงักล่าวไดก้าํหนดหนา้ท่ีของประชาชนท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมใน

การช่วยกนัดูแล รักษา และอนุรักษท์รัพยากรทางวฒันธรรม กล่าวคือประชาชนทัว่ไปตอ้งร่วมมือ

ด้วยความจริงใจในวิธีการของรัฐบาลและหน่วยงานสาธารณะท้องถ่ินเพื่อให้บรรลุตาม

วตัถุประสงค์ของกฎหมายฉบบัน้ี  โดยกฎหมายกาํหนดให้เจา้ของทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมและ

บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมีหนา้ท่ีตอ้งสงวนรักษาทรัพยด์งักล่าวดว้ยการดูแลท่ีดีและตอ้งใช้ประโยชน์เพื่อ

วตัถุประสงคท์างวฒันธรรม กาํหนดให้มีการเปิดเผยสู่สาธารณะหรือวิธีอ่ืนโดยชดัแจง้วา่ทรัพยสิ์น

ทางวฒันธรรมนั้นเป็นสมบติัมีค่าของชาติ และในการบงัคบัใชก้ฎหมายฉบบัน้ี รัฐบาลและองค์กร

สาธารณะทอ้งถ่ินตอ้งเคารพในกรรมสิทธ์ิและสิทธิในทรัพยสิ์นใดๆ ของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งนั้นดว้ย                                                               

               เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบประเทศไทยกบัหลกักฎหมายต่างประเทศ เห็นไดว้า่ ทั้ง

ประเทศญ่ีปุ่น และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ต่างก็มีหลกัทางกฎหมาย และกาํหนด

ไวโ้ดยชดัเจน  ในการมุ่งเนน้ใหป้ระชาชนทุกคนของประเทศ  มีหนา้ท่ีในการมีส่วนร่วมเพื่ออนุรักษ์

และปกป้องคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรม โดยเฉพาะในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

ได้กาํหนดกรอบแนวคิดตามกฎหมายในการปลูกฝังและสร้างจิตสํานึกให้แก่นกัท่องเท่ียวทั้งใน

ประเทศและต่างประเทศท่ีเขา้มาท่องเท่ียวและพกัอาศยัในประเทศของตนให้เขา้มามีส่วนร่วมและ

ตระหนักถึงการอนุรักษ์มรดกทางวฒันธรรมของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  โดย

กฎหมายไดก้าํหนดหนา้ท่ีใหป้ระชาชนและนกัท่องเท่ียวตอ้งมีหนา้ท่ีร่วมกนัดูแล และปกป้องมรดก

ทางวฒันธรรมของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

   ผูศึ้กษามีความเห็นว่าให้ประเทศไทยควรนาํหลกัการแนวคิดของประเทศญ่ีปุ่น 

และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวหรือประเทศญ่ีปุ่นมาปรับใช้กับกฎหมายไทย  
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เน่ืองจากการกาํหนดให้ประชาชนทุกคนและนกัท่องเท่ียวมีหน้าท่ีหรือมีส่วนร่วมในการปกป้อง 

สงวนและทาํนุบาํรุงมรดกทางวฒันธรรม นั้น ทาํใหป้ระชาชน และนกัท่องเท่ียว เกิดความตระหนกั

และเป็นการปลูกจิตสาํนึกของประชาชนใหเ้กิดความรักความหวงแหน ในมรดกทางวฒันธรรมของ

ชาติ กลุ่มนกัท่องเท่ียว ท่ีเขา้มาเยี่ยมชมโบราณสถาน มีส่วนร่วมในการ ปกป้อง ดูแล รักษา และ

อนุรักษ์ มรดกทางวฒันธรรมของชาติให้คงอยู่สืบไป   ดงันั้น ประเทศไทยจึงควรมีการกาํหนด

เน้ือหาในพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 

2504 ให้มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวกับการกาํหนดให้ประชาชนชาวไทยทุกคน ตลอดจนนักท่องเท่ียว

ชาวต่างชาติ  ใหมี้หนา้ท่ีในการปกป้อง ทาํนุบาํรุง สงวนและรักษา มรดกทางวฒันธรรม เช่นเดียวกบั

ต่างประเทศ  เพราะจะทาํให้ประเทศไทยสามารถท่ีจะแกไ้ขปัญหาท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการอนุรักษม์รดกทางวฒันธรรม เช่น โบราณสถานหรือโบราณวตัถุ ไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

และยงัเป็นการสร้างจิตสาํนึกและทาํให้ประชาชนหรือนกัท่องเท่ียวมีความตระหนกัถึงคุณค่าและมี

ส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรท่ีมีคุณค่าทางประวติัศาสตร์ และมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ

มรดกทางวฒันธรรมโดยใชก้ฎหมายเป็นเคร่ืองมือ ตามหลกัทฤษฎีเรียกวา่ การป้องกนัทางกฎหมาย 

ซ่ึงหากประเทศไทยนาํแนวทางดงักล่าวมาปรับปรุงกฎหมายเพื่อให้สามารถแกปั้ญหาการมีส่วน

ร่วมในการอนุรักษ ์โบราณสถานและโบราณวตัถุ  ซ่ึงหากมีการปรับปรุงกฎหมายดงักล่าวนั้น จะทาํ

ให้ประชาชน เกิดความตระหนกั และรู้ถึงสิทธิและหน้าท่ี  ในการอนุรักษ์ คุม้ครอง ปกป้องและ

ฟ้ืนฟูมรดกทางวฒันธรรมได้อย่างแท้จริง  ส่งผลทาํให้เกิดประโยชน์โดยตรงต่อประชาชน 

ประชาชนเกิดความรักความหวงแหนส่ิงท่ีเป็นมรดกทางวฒันธรรมของชาติ การดูแลปกป้อง 

โบราณสถาน และมรดกของชาติ จากรุ่นสู่รุ่น สามารถนาํมรดกทางวฒันธรรม มาพฒันาต่อยอด 

เพื่อการท่องเท่ียว ทาํให้ประชาชนได้รับประโยชน์จากการอนุรักษ์  และการดูแลมรดกทาง

วฒันธรรม เกิดการดูแล ปกป้อง คุม้ครองมรดกทางวฒันธรรม จากรุ่นสู่รุ่น เกิดความสําเร็จในการ

อนุรักษโ์บราณสถาน อยา่งมัน่คง ย ัง่ยนืสืบไป 
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บทที ่ 5 

สรุปการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

 

 

 ประเทศไทยให้ความสําคญักบัการอนุรักษ์โบราณสถานและโบราณวตัถุ โดยไดต้รา

พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 และ

แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2535  ซ่ึงกาํหนดให้กรมศิลปากรเป็นหน่วยงานหลกั มีหนา้ท่ีในการ

อนุรักษโ์บราณสถานโบราณวตัถุ ตามท่ีกฎหมายกาํหนด โบราณสถาน โบราณวตัถุ เป็นมรดกทาง

วฒันธรรมธรรมท่ีลํ้าค่าของชาติ  ท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึงภูมิปัญญาทอ้งถ่ินไดเ้ป็นอยา่งดีทั้งในอดีตและ

ปัจจุบนั และยงัเป็นหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ของประเทศ ท่ีแสดงออกถึงรากเหงา้ของชนชาติใน

ประเทศนั้นๆ ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 ได้กาํหนดสิทธิ และ

หน้าท่ีให้ประชาชน มีส่วนร่วม ในการดาํเนินการเก่ียวกบัการอนุรักษ์ คุม้ครองป้องกนั และฟ้ืนฟู 

ตลอดจนการเขา้ไปร่วมบริหารจดัการ และนอกจากนั้นยงัสามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทาง

ธรรมชาติ เหล่านั้นไดด้ว้ย  อีกทั้งไดก้าํหนดการเขา้มามีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ในการปกป้อง คุม้ครอง อนุรักษ์ และฟ้ืนฟู   ไดก้าํหนดหน้าท่ีของประชาชน ในการอนุรักษ์หรือ

ฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรม และกาํหนดการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์

มรดกทางวฒันธรรม ใหมี้การปกป้อง คุม้ครอง ดูแลรักษาใหค้งอยูสื่บไป  

 จากการศึกษาพบวา่ นบัตั้งแต่มีการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ 

ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 เกิดปัญหาต่าง ๆ หลายประการ จากการใช้

อาํนาจตามพระราชบญัญติัดงักล่าวท่ีเป็นประเด็นปัญหาดงักล่าวต่อไปน้ี 

 

1. สรุปการศึกษา 

 

 1.1  ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายของหน่วยงานตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน 

โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพพิธิภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504 

   นบัตั้งแต่มีการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และ

พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504  โดยกาํหนดภารกิจให้กรมศิลปากรเป็นหน่วยงานในการ

บงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวกบั การอนุรักษ ์คุม้ครอง ปกป้อง หรือฟ้ืนฟูโบราณสถาน โบราณวตัถุ ซ่ึง

กรมศิลปากร เป็นเพียงหน่วยงานเดียวท่ีมีหน้าท่ีหน้าท่ีและขอบเขตของการบงัคบัใช้กฎหมายแต่
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เพียงผูเ้ดียว จนกระทัง่ต่อมาได้มีการกาํหนดให้ผูบ้ริหารและพนักงานขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินมีอาํนาจหน้าท่ีและสามารถบังคับใช้กฎหมาย โดยถือให้เป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีตาม

พระราชบญัญติัน้ี และโดยอาศยัอาํนาจหน้าท่ีตามพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการ

กระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542  และคาํสั่งกระทรวงวฒันธรรมท่ี  

157/2547  

  จากการศึกษาพบว่า ในการบงัคบัใช้กฎหมายของพนักงานเจา้หน้าท่ีพบว่า เกิด

ปัญหาการทบัซ้อนกนัของอาํนาจหน้าท่ีตามกฎหมายหลายประการ  โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเกิดปัญหา

การบงัคบัใช้กฎหมายตามอาํนาจหน้าท่ีโดยอาศยัอาํนาจจากกฎท่ีออกโดยกระทรวงวฒันธรรมใน

การมาบงัคบัใช้กฎหมาย อยา่งเช่นในกรณีการบุกรุก หรือทาํลายโบราณสถานและโบราณวตัถุใน

เขตพื้นท่ีกาํหนดความรับผิดชอบ ทั้งพนกังานเจา้หน้าท่ีของกรมศิลปากร พนกังานเจา้หน้าท่ีของ

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเทศบาล หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  พนักงานเจา้หน้าท่ีของ

หน่วยงานดงักล่าวมีอาํนาจตามมาตรา 10 ทวิ มาตรา 21 ทวิ ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากขอ้กฎหมายจะเห็น

ได้ว่า การปฏิบติัหน้าท่ีในฐานะพนักงานเจา้หน้าท่ีของสองหน่วยงาน มีความทบัซ้อนกนัอย่าง

ชัดเจน เน่ืองจากพระราชบญัญติัน้ี  ไดใ้ห้อาํนาจหน้าท่ีและภารกิจแก่พนักงานเจา้หน้าท่ีทั้ งสอง

องคก์รในการเขา้ไปอนุรักษ ์คุม้ครองปกป้อง หรือฟ้ืนฟูโบราณสถานและโบราณวตัถุ 

  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้่า กรมศิลปากรและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ต่างมีอํานาจหน้าท่ีและภารกิจเข้าไปจัดการพื้ น ท่ีโบราณ สถาน โบราณวตัถุตามกฎหมาย

เช่นเดียวกนั ส่งผลทาํให้เกิด  ขอ้พิพาทจากการใชก้ฎหมายท่ีทบัซ้อนกนัดงักล่าว เน่ืองจากต่างฝ่าย

ต่างมีอาํนาจ และอ้างการใช้อาํนาจตามกฎหมายของตนเองเข้าไปจดัการปัญหาในพื้นท่ีบริเวณ

โบราณสถานและโบราณวตัถุ เพราะกฎหมายแต่ละฉบบัไดมี้การกาํหนดภารกิจและหนา้ท่ีตลอดจน

กาํหนดโครงสร้างของผูรั้บผิดชอบตามกฎหมาย ทาํให้มีหน้าท่ี ในการอนุรักษ์ ตลอดจนการ

ควบคุมดูแลบริเวณโบราณสถานเป็นของกรมศิลปากร ส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาศยั

อาํนาจจากพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ในการใช้อํานาจหน้าท่ีตามภารกิจคือควบคุมดูแลบริเวณโบราณสถาน

เช่นเดียวกนั ทาํให้เกิดปัญหาการทบัซอ้นของภารกิจตามกฎหมาย ส่งผลทาํให้เกิดปัญหาจากการนาํ

พระราชบญัญติัแต่ละฉบบัท่ีให้อาํนาจเดียวกนัมาบงัคบัใชแ้ละกาํหนดภารกิจ ตลอดจนสถานะของ

กฎหมายท่ีนาํมาใชใ้นการบงัคบัยงัอยูใ่นระดบัเดียวกนัมาบงัคบัใช ้

  เม่ือพิจารณาหลกัทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัภารกิจของรัฐกบัขอ้เท็จจริงพบว่า การกระทาํ

ของหน่วยงานทั้งสององคก์รท่ีใชก้ารตีความในการใชอ้าํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมายของแต่ละองคก์ร

มากาํหนดภารกิจ เป็นการขดัต่อหลกัการตามทฤษฎีภารกิจของรัฐ และไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์
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ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  นอกจากน้ี การทบัซ้อนของภารกิจและ

อาํนาจของหน่วยงานทั้ งสอง ยงัอาจส่งผลกระทบต่อการป้องกัน คุ้มครอง อนุรักษ์ และฟ้ืนฟู 

โบราณสถานโบราณวตัถุ  ตลอดจนการบริหารจัดการท่ีเก่ียวกับการบังคับใช้ให้เป็นไปตาม

กฎหมายกาํหนดในส่วนของโบราณสถานและโบราณวตัถุของประเทศไทยซ่ึงกรณีดงักล่าวยงัมีผล

ทาํให้ประเทศไทยเสียประโยชน์จากการเขา้เป็นสมาชิกภาคีอนุสัญญาคุม้ครองมรดกโลก เน่ืองจาก

การกระทําการใช้อํานาจทับซ้อนของหน่วยงานทั้ งสององค์กรจะนําไปสู่ความเสียหายต่อ

โบราณสถานและโบราณวตัถุทั้งโดยตรงและโดยออ้ม อีกทั้งทาํใหป้ระเทศไทยจะสูญเสียมรดกทาง

วฒันธรรมและแหล่งเรียนรู้ประวติัศาสตร์ท่ีสําคญัในส่วนต่าง ๆของประเทศ อีกทั้งอาจก่อให้เกิด

การถูกเพิกถอนการจดทะเบียนโบราณสถานของประเทศไทยเป็นแหล่งมรดกโลกจากองค์กร

การศึกษาวทิยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ ส่งผลเสียหายโดยตรงต่อประเทศไทย 

  ดังนั้ น จากปัญหาการบังคับใช้กฎหมายท่ีเกิดจากการบังคับใช้กฎหมายของ

หน่วยงานทั้งสององค์กร ท่ีต่างมีอาํนาจหน้าท่ีตามกฎหมาย ในการกาํหนดภารกิจ และมีอาํนาจ

หนา้ท่ีเท่าเทียมกนั ทาํให้เกิดการบงัคบัใชก้ฎหมายของทั้งสองหน่วยงานมีความทบัซ้อนกนั ทาํให้

เกิดผลกระทบต่อการป้องกนั คุม้ครอง อนุรักษแ์ละฟ้ืนฟู โบราณสถาน โบราณวตัถุ ตลอดจนการ

บริหารจัดการโบราณสถานโบราณวตัถุ ส่งผลให้เกิดปัญหาระยะยาวท่ีทําให้เจตนารมณ์ของ

กฎหมายในการปกป้อง คุม้ครอง อนุรักษ ์หรือฟ้ืนฟูโบราณสถานและโบราณวตัถุไม่สามารถบงัคบั

ใชเ้พื่อการรักษาผลประโยชน์ใหแ้ก่ประเทศชาติและประชาชนชาวไทยได ้

  1.2  ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนเกี่ยวกับการบริหารจัดการโบราณสถาน และ

แนวทางแก้ไขปัญหา 

  นบัตั้งแต่มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  

ไดก้าํหนดหนา้ท่ีของปวงชนชาวไทยไวอ้ย่างชดัเจน  ในการให้ประชาชน ชุมชน องค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน มีสิทธิเขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินการบาํรุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจดัการ และใชห้รือ

จดัให้มีการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้

เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและย ัง่ยืน ตลอดจนการสร้างจิตสํานึกในความเป็นเจา้ของมรดกทาง

วฒันธรรม แต่ในส่วนของพระราชบญัญติัโบราณสถานโบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถาน

แห่งชาติ พ.ศ. 2504  ซ่ึงเป็นกฎหมายหลกัในการให้อาํนาจการอนุรักษ ์คุม้ครองฟ้ืนฟูโบราณสถาน

โบราณวตัถุมิไดมี้การบญัญติั หรือกาํหนดให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินการเพื่อการ

อนุรักษ ์คุม้ครอง ป้องกนัและฟ้ืนฟู โบราณสถาน และแหล่งมรดกของทอ้งถ่ินในพื้นท่ีท่ีประชาชน

ตอ้งการมีส่วนร่วมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
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  จากการศึกษาพบว่า ในปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหาในการกาํหนดให้

ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการอนุรักษ ์ปกป้อง คุม้ครอง ป้องกนั หรือฟ้ืนฟูโบราณสถาน และ

โบราณวตัถุ เน่ืองจาก   พระราชบญัญติัโบราณสถาน  โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถาน

แห่งชาติ พ.ศ. 2504  ไดร้ะบุเน้ือหาการอนุรักษ์ คุม้ครอง และฟ้ืนฟูโบราณสถาน โบราณวตัถุ  แต่

มิได้มีบทบญัญติัในการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวตัถุ 

เพียงแต่ในเน้ือหาของกฎหมายมีวตัถุประสงคใ์นการกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ีใน

การปฏิบติังานเท่านั้น อีกทั้งกฎหมายดงักล่าวยงัเป็นกฎหมายท่ีลา้สมยั และไม่ได้มีการปรับปรุง

แก้ไขให้สอดคล้องกบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 จึง

ส่งผลทาํให้เกิดปัญหาการบริหารจดัการและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ ปกป้อง

คุม้ครอง ฟ้ืนฟู และพฒันา มรดกทางวฒันธรรมอยา่งชดัเจน 

   จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จึงสรุปได้ว่า การบงัคบัใช้พระราชบญัญัติโบราณสถาน 

โบราณวตัถุและศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504  จึงเป็นการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ี

ขดัต่อหลักทฤษฎีเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน อีกทั้ งเป็นกฎหมายท่ีไม่สอดคล้องกับ

เจตนารมณ์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

 

2.  ข้อเสนอแนะ 

 

 จากปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย ทาํให้เกิดปัญหาการบริหารจดัการและการมี

ส่วนร่วมของประชาชน ในประเทศไทย ตามพระราชบญัญติัโบราณสถานโบราณวตัถุและศิลปวตัถุ 

และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504  โดยการศึกษาแนวคิด ทฤษฏี และหลกัการทางกฎหมาย

ในต่างประเทศในหลายประเทศพบวา่ตอ้งมีการนาํหลกัการและแนวคิดของกฎหมายต่างประเทศมา

ปรับใชใ้นการแกไ้ขปัญหาของกฎหมายประเทศไทยเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดเก่ียวกบัการอนุรักษ์

มรดกของประเทศไทย ผูศึ้กษาจึงขอเสนอการแกไ้ขปัญหา ดงัต่อไปน้ี 

  2.1  แน ว ท างใน ก ารแก้ ไข ปั ญ ห าก ารบั งคั บ ใช้ ก ฎ ห ม ายข อ งห น่ วยงาน ต าม

พระราชบัญญตัิโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพพิธิภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 

   ผู ้ศึกษ ามีความ เห็นว่าควรแก้ไข เพิ่ ม เติม สาระสํ าคัญ  ในพ ระราชบัญ ญัติ

โบราณสถานโบราณวตัถุศิลปวตัถุและพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504  เพื่อเป็นการแก้ไข

ปัญหาท่ีเกิดข้ึนได ้เน่ืองจากปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัภารกิจและการบงัคบัใชก้ฎหมายของ

หน่วยงานทั้งสองส่วนตามพระราชบญัญติัโบราณสถานโบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถาน

แห่งชาติ พ.ศ. 2504 ท่ีไดก้าํหนด นั้น จะเห็นไดว้า่เกิดปัญหาเก่ียวกบัภารกิจหรือภาระหนา้ท่ีและการ
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บงัคบัใช้กฎหมายของพระราชบญัญติัดงักล่าวขา้งตน้  ซ่ึงปัญหาดงักล่าวส่งผลเสียหายต่อประเทศ

ไทย และส่งผลทาํใหรั้ฐไม่สามารถท่ีจะบงัคบัใชก้ฎหมายไดต้ามเจตนารมณ์  

   จากปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัภารกิจและการบงัคบัใชก้ฎหมายของหน่วยงาน 

จะเห็นไดว้่าเกิดปัญหาในเร่ืองภารกิจและการบงัคบัใชก้ฎหมายโดยปัญหาดงักล่าวส่งผลทาํให้เกิด

ความเสียหายต่อประเทศไทยและส่งผลทาํให้รัฐไม่สามารถบงัคบัใช้กฎหมายไดต้ามเจตนารมณ์

ของกฎหมาย ผูศึ้กษาจึงเห็นควรให้มีการปรับปรุงกฎหมาย คือพระราชบัญญัติโบราณสถาน 

โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504  โดยนาํแนวคิดทฤษฎี และหลกัการ

ของกฎหมายในต่างประเทศมาปรับใชใ้หเ้หมาะสมกบับริบทของประเทศไทย 

   จากการศึกษากฎหมายของต่างประเทศพบวา่ สาธารณรัฐอิตาลี  มีกฎหมายวา่ดว้ย

เร่ืองการคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมของประเทศ โดยกาํหนดให้กระทรวงส่ิงแวดลอ้มเป็นผูดู้แล 

และไดก้าํหนดอาํนาจหนา้ท่ีรับผิดชอบในแต่ละดา้น ของหน่วยงานหลายชั้นไวอ้ยา่งชดัเจน และใน

ประเทศอิตาลีกฎหมายยงัให้อาํนาจแก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีอาํนาจในการบริหารจดัการ

มรดกทางวฒันธรรมตั้งแต่ระดบักระทรวง ภูมิภาค  จงัหวดั  เทศบาล โดยกาํหนดอาํนาจหน้าไว้

อยา่งชดัเจน ซ่ึงคลา้ยกบักฎหมายประเทศไทย  โดยกฎหมายจะแบ่งแยกภารกิจและภาระหนา้ท่ีของ

หน่วยงานของรัฐในแต่ละระดบั ในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัส่วนกลางไวอ้ยา่งชดัเจน ในสาธารณรัฐ

อิตาลี จึงมีหลกัเกณฑ์และหลกักฎหมายท่ีสามารถป้องกนัการทบัซ้อนของภารกิจในการบงัคบัใช้

กฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ และสามารถนาํไปใชก้บัการบริหารจดัการพื้นท่ีบริเวณโบราณสถาน ได้

อย่างเหมาะสม ดังนั้ น ประเทศไทยจึงควรมีการแก้ไขพระราชบัญญัติน้ี โดยกําหนดให้มีการ

แบ่งแยกภาระหนา้ท่ีระหวา่งหน่วยงานราชการบริหารส่วนกลาง  กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ในกรณีดงักล่าวใหมี้ความชดัเจนเหมือนเช่นเดียวกบัในสาธารณรัฐอิตาลี 

  2.2  แนวทางการแก้ไขปัญหาทางกฎหมายการมีส่วนร่วมของประชาชนเกี่ยวกับการ

บริหารจัดการโบราณสถาน  

     ผูศึ้กษามีความเห็นว่าควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญัติโบราณสถาน 

โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 เน่ืองจากปัญหาดงักล่าวเกิดจากการ

บงัคบัใช้กฎหมายคือ พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถาน

แห่งชาติ พ.ศ. 2504  เพราะกฎหมายดงักล่าวมิไดมี้วตัถุประสงค์ในการกาํหนดให้ประชาชนชาว

ไทย ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการโบราณสถานในประเทศไทย  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

กฎหมายหลกั เก่ียวกบักบัอนุรักษโ์บราณสถาน  ท่ีไม่ไดก้าํหนดการมีส่วนร่วมของประชาชนให้เขา้

มาใช้สิทธิในการบริหารจดัการโบราณสถาน ร่วมกับหน่วยงานของรัฐ ทั้ งส่วนกลางและส่วน

ภูมิภาค โดยเฉพาะหน่วยงานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหลายแห่งท่ีมีโบราณสถานตั้งอยู ่ในการ
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บริหารจดัการโบราณสถาน ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัไทย พุทธศกัราช 

2560  ท่ี ได้กําหนดไวช้ัดเจนในหน้าท่ีของปวงชนชาวไทย ในการร่วมมือและสนับสนุนการ

อนุรักษ์และคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งมรดก

ทางวฒันธรรม รวมทั้งส่งเสริมและสนบัสนุนใหป้ระชาชน ชุมชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ไดใ้ช้สิทธิและมีส่วนร่วม ในการดาํเนินการร่วมกบัรัฐในการอนุรักษ์ คุม้ครอง บาํรุงรักษา ฟ้ืนฟ ู

บริหารจดัการ และใชห้รือจดัให้มีการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความ

หลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อยา่งสมดุลและย ัง่ยืน โดยตอ้งให้ประชาชนและชุมชนใน

ทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมดาํเนินการและไดรั้บประโยชน์จากการดาํเนินการดงักล่าวดว้ยตามท่ี

กฎหมายบัญญัติ อีกทั้ งรัฐต้องดําเนินการให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้มและ สุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วน

ได้เสียและประชาชนและ ชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งก่อนท่ีจะพิจารณาดําเนินการหรืออนุญาตให้ผูอ่ื้น

ดาํเนินการ หากการดาํเนินการของรัฐหรือ ท่ีรัฐจะอนุญาตใหผู้ใ้ดดาํเนินการนั้น อาจมีผลกระทบต่อ

ทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ อนามยั คุณภาพชีวิต หรือส่วนไดเ้สียสําคญัอ่ืนใด

ของประชาชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดลอ้มอยา่งรุนแรง บุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิไดรั้บขอ้มูล คาํ

ช้ีแจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อน การดาํเนินการหรืออนุญาตให้ผูอ่ื้นดาํเนินการ  รัฐตอ้ง

ระมดัระวงัในการดาํเนินการหรืออนุญาตให้ผูอ่ื้นดาํเนินการ ให้เกิดผลกระทบต่อ ประชาชน ชุมชน 

ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพนอ้ยท่ีสุด ซ่ึงหากมีผลกระทบเกิดข้ึน  รัฐตอ้งเยียวยา

ความเดือดร้อนหรือเสียหายให้แก่ประชาชนหรือชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบอยา่งเป็นธรรมและ โดย

ไม่ชกัชา้  ดงันั้นจึงให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และ

พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504  อีกทั้งประเทศไทยควรนาํหลกัการทางทฤษฏีและแนวคิดทาง

กฎหมายในต่างประเทศมาปรับใชก้บักฎหมายประเทศไทยเพื่อให้สามารถแกปั้ญหาการมีส่วนร่วม

ของประชาชนเก่ียวกบัการบริหารจดัการโบราณสถาน ในประเทศไทย ได้อย่างเหมาะสมและมี

ประสิทธิภาพต่อไป 

   จากการศึกษาพบวา่ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีกฎหมายท่ีเก่ียวกบั

การอนุรักษม์รดกทางวฒันธรรม  ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวมีการกาํหนด ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ

บริหารจัดการมรดกทางวฒันธรรมไว้อย่างชัดเจน  ซ่ึงในการบริหารหารจัดการมรดกทาง

วฒันธรรมนั้ น ได้กาํหนดหน้าท่ีขององค์กรท่ีมีหน้าท่ีดูแลบริหารจดัการมรดกทางวฒันธรรม

ภายในประเทศ โดยหน่วยงานภาครัฐ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  ฝ่ายวฒันธรรม  องคก์ารบริหาร

ส่วนทอ้งถ่ิน ฝ่ายวฒันธรรม และท่ีสําคญัการบริหารจดัการโดยหมู่บา้น  ส่วนการบริหารจดัการ

มรดกทางวฒันธรรมระดบัโลกจะตอ้งมีการบริหารจดัการโดยหน่วยงานพิเศษ ไดแ้ก่ คณะกรรมการ
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บริหารมรดกของชาติ คณะกรรมการมรดกทอ้งถ่ินและหน่วยงานของมรดกโลก  และท่ีสําคญัยงั

กาํหนดให้นกัท่องเท่ียวและชาวต่างชาติซ่ึงอาศยัอยู่ในพื้นท่ีของสาธารณรัฐประชาชนลาว  ตอ้งมี

หน้าท่ีในการป้องกนั สงวนและทาํนุบาํรุงมรดกของชาติเช่นเดียวกนักบัประชาชนชาวลาว  ซ่ึง

หน่วยงานของรัฐเป็นเพียงผูส้นบัสนุนการอนุรักษม์รดกทางวฒันธรรม  และมีหนา้ท่ีในการส่งเสริม

สนับสนุนความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ  ในการแลกเปล่ียนความรู้  ขอ้มูล และขอ้มูลวิจยัทาง

วทิยาศาสตร์  และการนาํไปการเผยแพร่ในกิจกรรม และการจดังานนิทรรศการ ต่าง ๆ  รวมถึงการ

สนบัสนุนทุนในการดาํเนินการเก่ียวกบัการอนุรักษ์มรดกทางวฒันธรรม  อีกทั้งตอ้งบริหารจดัการ

ดูแลมรดกทางวฒันธรรมของชาติ และ มรดกทางประวติัศาสตร์ในประเทศ รวมถึงทรัพยสิ์นท่ีอยู่

ในพื้นท่ีของสาธารณรัฐประชาชนลาวในต่างประเทศ  ร่วมกบัประชาชนลาว  และรัฐจะตอ้งข้ึน

ทะเบียนมรดกทางวฒันธรรม  โดยในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวยงัมีการจดัตั้งองคก์ร  

เพื่อทาํหน้าท่ีในการบริหารจดัการมรดกทางวฒันธรรมภายในประเทศ  ไดแ้ก่กระทรวงสาธารณ

สนเทศและวัฒนธรรม  องค์การบริหารส่วนจังหวัด  องค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน  และ

คณะกรรมการบริหารจัดการของประชาชนในหมู่บ้านหรือประชาชนในบริเวณพื้นท่ีของ

โบราณสถานตั้งอยู่ ซ่ึงประชาชนชาวลาวในทุกพื้นท่ีท่ีมีโบราณสถาน ตั้งอยู่จะมีส่วนร่วมในการ

บริหารจดัการพื้นท่ีตามท่ีซ่ึงกฎหมายกาํหนดไวช้ดัเจน 

   ในกรณีประเทศญ่ีปุ่นตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมได้

กาํหนดอาํนาจหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐไวอ้ย่างชัดเจน  และกฎหมายฉบบัดงักล่าวได้กาํหนด

หน้าท่ีของประชาชนท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในการช่วยกันดูแล รักษา และอนุรักษ์ทรัพยากรทาง

วฒันธรรม ประชาชนทั่วไปต้องร่วมมือด้วยความจริงใจในการช่วยดูแลรักษา และอนุรักษ์

ทรัพยากรทางว ัฒนธรรม ตามท่ี รัฐและหน่วยงานท่ี รับผิดชอบกําหนด  เพื่อให้บรรลุตาม

วตัถุประสงค์ของกฎหมายดังกล่าว และยงักําหนดเก่ียวกับหน้าท่ีของเจ้าของทรัพย์สินทาง

วฒันธรรมโดยกาํหนดหน้าท่ีไวอ้ย่างชัดเจนและต้องเปิดเผยขอ้มูลโดยชัดแจ้งว่าทรัพย์สินทาง

วฒันธรรมนั้นเป็นสมบติัมีค่าของชาติ  อีกทั้งยงักาํหนดให้หน่วยงานของรัฐ และองคก์รสาธารณะ

ทอ้งถ่ินตอ้งเคารพในกรรมสิทธ์ิและสิทธิในทรัพยสิ์นใด ๆ ของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง   นั้นดว้ย 

    ผูศึ้กษามีความเห็นให้ประเทศไทยนําหลักการแนวคิดของประเทศญ่ีปุ่น และ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมาปรับใช้กับกฎหมายไทย  เน่ืองจากการกาํหนดให้

ประชาชนทุกคนและนกัท่องเท่ียวมีหนา้ท่ีหรือมีส่วนร่วมในการปกป้อง สงวนและทาํนุบาํรุงมรดก

ทางวฒันธรรม ดงันั้น ประเทศไทยจึงควรมีการกาํหนดเน้ือหาในกฎหมาย  คือ พระราชบญัญัติ

โบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504  ให้มีบทบญัญติัท่ี

ชัดเจนเก่ียวกับการกาํหนดให้ประชาชนชาวไทยทุกคนมีสิทธิและหน้าท่ีในการบริหารจดัการ
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โบราณสถาน  และกาํหนดให้นกัท่องเท่ียวชาวต่างชาติ รวมถึงชาวต่างชาติท่ีพกัอาศยัในประเทศ

ไทย มีหน้าท่ีในการปกป้อง สงวนและทาํนุบาํรุง มรดกทางวฒันธรรม เช่นเดียวกบัต่างประเทศ 

เพราะจะทาํให้ประเทศไทยสามารถท่ีจะแกไ้ขปัญหาท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

อนุรักษ์มรดกทางวฒันธรรม เช่น โบราณสถานหรือโบราณวตัถุ ได้อย่างแทจ้ริง และยงัเป็นการ

สร้างจิตสํานึกและทาํใหป้ระชาชนหรือนกัท่องเท่ียวมีความตระหนกัถึงคุณค่าและมีส่วนร่วมในการ

อนุรักษ์ทรัพยากรท่ีมีคุณค่าทางประวติัศาสตร์ และมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการมรดกทาง

วฒันธรรมโดยใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือ ตามหลกัทฤษฎีเรียกว่า การป้องกนัทางกฎหมาย ซ่ึงหาก

ประเทศไทยนาํแนวทางดงักล่าวมาปรับปรุงกฎหมายเพื่อให้สามารถแกปั้ญหาการมีส่วนร่วมในการ

อนุรักษ ์โบราณสถานและโบราณวตัถุ  ซ่ึงหากมีการปรับปรุงกฎหมายดงักล่าวนั้น จะทาํใหเ้กิดการ

อนุรักษ์ คุม้ครอง ปกป้องและฟ้ืนฟูมรดกทางวฒันธรรมไดอ้ยา่งแทจ้ริง ส่งผลทาํให้เกิดประโยชน์

โดยตรงต่อประชาชนและประเทศไทยได้อย่างย ัง่ยืนต่อไปในอนาคต และสามารถนาํมรดกทาง

วฒันธรรมไปต่อยอดเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ และในเชิงการท่องเท่ียวทางวฒันธรรม และ

นําอัตลักษณ์หรือเร่ืองราวทางประวติัศาสตร์ ของมรดกทางวฒันธรรม นําไปต่อยอดในการ

สร้างสรรค์ผลิตภณัฑ์วฒันธรรมไทย เพื่อเป็นสินคา้ของฝากของท่ีระลึก ในการสร้างอตัลกัษณ์

ทอ้งถ่ิน เป็นการสร้างรายไดใ้หก้บัประชาชน ชุมชน และประเทศชาติ ไดอ้ยา่งย ัง่ยนืต่อไป  
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                           กระทรวงวฒันธรรม 

ตําแหน่ง นกัวชิาการวฒันธรรมชาํนาญการ 
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