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บทคดัย่อ 
 
 การศึกษาค้นควา้อิสระน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาความความเป็นมาของระบอบ
ประชาธิปไตย และเป้าหมายหลกัของระบอบประชาธิปไตย รวมถึงแนวคิดเก่ียวกบัความเป็นพรรค
การเมืองในระบอบประชาธิปไตย  (2) ศึกษาปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกับความเป็นพรรคการเมืองของ
ประเทศไทย รวมถึงปัญหาของการเขา้ไปมีส่วนร่วมในทางการเมืองในพรรคการเมืองของภาคประชาชน
ของประเทศไทย (3) เสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในทาง
การเมืองในพรรคการเมืองของประชาชนของประเทศไทย  โดยการเสนอการแกไ้ขหรือปรับปรุงกฎหมาย 
เพื่อสร้างโอกาสในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในทางการเมืองในพรรคการเมืองของภาคประชาชน และเสนอ
แนวทางเพ่ือใชป้รับปรุงกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้เกิดแนวทางร่วมกนั  ในการสร้างผลให้เกิดข้ึน
ในทางปฏิบติัไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการวิจัยทางกฎหมาย ด้วยวิธีการวิจัยทางเอกสาร 
(Documentary Research) โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาสาเหตุของท่ีมาของปัญหา  อุปสรรค  ผลของการ
ขาดการมีส่วนร่วมในทางการเมืองในพรรคการเมือง โดยศึกษาประเด็นปัญหาทางขอ้กฎหมายท่ีเป็นขอ้
อุปสรรคในเร่ืองของการมีส่วนร่วมในทางการเมืองในพรรคการเมืองของภาคประชาชน  แนวทางในการ
พฒันาปรับปรุงพรรคการเมืองในอนาคตเพ่ือแกไ้ขปัญหาท่ีเป็นอยู ่และปฏิบติัใหมี้แนวทางสอดคลอ้งกบั
อนาคต โดยเปรียบเทียบกับแนวทางการดาํเนินการในพรรคการเมืองของประเทศอ่ืนท่ีประสบกับ
ความสาํเร็จในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
 จากการศึกษาไดพ้บวา่พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 
มีช่องวา่งท่ีทาํใหก้ารพฒันาทางการเมืองของภาคประชาชนไม่กา้วหนา้ และมาตราท่ี 26  เป็นมาตราหลกัท่ี
เป็นอุปสรรคเน่ืองจากไม่เอ้ือให้พรรคการเมืองขยายจาํนวนสมาชิก เพื่อเปิดโอกาสขยายการเรียนรู้ไปสู่
ภาคประชาชนตามหนา้ท่ีของพรรคการเมืองท่ีถูกตอ้ง และก็ยงัมีมาตราอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งประกอบกนั ท่ีตอ้งมี
การปรับปรุงดว้ยเน่ืองจากมีความสัมพนัธ์ต่อเน่ืองกนักบัมาตราน้ี ซ่ึงจะเป็นแนวทางนาํพรรคการเมือง
ไปสู่แนวทางท่ีถูกตอ้งและพฒันาการไปอยา่งต่อเน่ือง  
 
คาํสําคญั  การมีส่วนร่วมในทางการเมือง  การเมืองภาคประชาชน  พฒันาการทางการเมืองของประชาชน 



จ 

กติตกิรรมประกาศ 
 
 
 ในการจดัทาํการศึกษาอิสระเล่มน้ี  ผูศึ้กษาขอขอบพระคุณท่านรองศาสตราจารยภ์าณินี  
กิจพ่อคา้ เป็นอย่างสูง ท่ีกรุณารับเป็นอาจารยท่ี์ปรึกษา และเป็นประธานกรรมการในการสอบ 
รวมทั้งให้คาํแนะนาํในการศึกษาคน้ควา้ รวบรวมขอ้มูลและวิเคราะห์ ตลอดจนตรวจแกไ้ขร่าง
การศึกษาอิสระน้ีจนสาํเร็จลงได ้ 
 ผูศึ้กษาขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูง ต่อ ผูช่้วยศาสตราจารยธ์านี  วรภทัร์ ท่ีไดใ้หค้วามรู้
ในการทาํวิจยัและระเบียบวิธีดาํเนินการวิจยั และการเขียนโครงการวิจยั ซ่ึงทาํให้ผูศึ้กษามีความรู้
ความเขา้ใจ จนกระทัง่ทาํรายงานการศึกษาอิสระตามหลกัวิชาการได้อย่างถูกตอ้งและผูศึ้กษา
ขอขอบพระคุณอาจารย ์สิริพนัธ์  พลรบ  ท่ีไดก้รุณามาร่วมเป็นกรรมการสอบการศึกษาอิสระน้ีดว้ย 
 ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการศึกษาอิสระฉบบัน้ี ขอมอบบูชาแด่ บิดามารดา ครูบาอาจารย ์
ผูมี้พระคุณและประสิทธิประสาทวิชาความรู้ให้กบัผูเ้ขียน  ตลอดจนกลัยาณมิตรท่ีให้คาํแนะนาํ
ช่วยเหลือจนการศึกษาอิสระฉบบัน้ีสาํเร็จลงไดด้ว้ยดี 
 
 
 
 
   ไพฑูรย ์ อินวงค ์
   พฤศจิกายน  2554 
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 ประเทศไทยปกครองตามระบอบประชาธิปไตย มาตั้งแต่ ปี พ.ศ.  2475 ซ่ึงเป็นปฏิวติั
เพื่อการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์มาเป็นการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข นบัถึงปัจจุบนัก็เป็นเวลาร่วม  80  ปีแลว้ แต่ก็ยงัไม่
ปรากฏวา่ประชาชนคนไทยส่วนใหญ่ไดมี้การ “เขา้ถึง” การปกครองในระบอบดงักล่าวแต่อยา่งใด 
เพราะค าว่าความเสมอภาคและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ยงัเป็นส่ิงท่ีอยู่ห่างไกลจาก
ความคิดค านึงของประชาชน และความรู้สึกในความเป็น “เจา้ของอ านาจ” ในการปกครองประเทศ
ร่วมกันของประชาชนยงัไม่อาจสัมผสัได้จากการแสดงออกท่ีเห็นได้อย่างชัดเจน ดูเหมือนว่า
ประชาชนยงัเป็นผูม้าอาศยัใบบุญหรือบารมีของผูใ้ดผูห้น่ึงอยูต่ลอดมา เช่นเดียวกบัความเช่ือในเร่ือง
อ านาจของบุญบารมีของผูมี้อ านาจ ท่ีมาจากสมมุติเทพ ซ่ึงเคยเป็นผูมี้อ านาจปกครองสูงสุดท่ีมีมาอยู่
แต่เดิม ตั้ งแต่ก่อนการเปล่ียนแปลงการปกครอง  ท าให้คิดไปได้ว่าการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ไม่เหมาะสมกบัประเทศไทยอยา่งท่ีมีนกัวชิาการบางคนเคยกล่าวไว ้อยา่งนั้นหรือ 
 หวัใจของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อยูท่ี่ความเช่ือของประชาชนวา่อ านาจ
ในการปกครองประเทศเป็นของคนทุกคนร่วมกัน  และการปกครองประเทศนั้นต้องเป็นการ
ปกครองของประชาชน  โดยประชาชน  และเพื่อผลประโยชน์ของประชาชน เพื่อผดุง รักษาไวซ่ึ้ง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีมีอยู่อย่างไม่จ  ากดัแต่เดิมตามธรรมชาติ และรักษาไวซ่ึ้งความ
สมดุลของกฎธรรมชาติท่ีให้ทุกส่ิงทุกอย่างแก่มนุษยแ์ต่ละคนอย่างเท่าเทียมกนั อยา่งไม่มีเง่ือนไข 
จึงท าให้การปกครองในระบอบน้ีไดรั้บการยอมรับจากคนส่วนใหญ่ทัว่โลก และประเทศไทยก็ได้
ยอมรับการปกครองในระบอบน้ีมาเป็นเวลานานไม่น้อยแลว้  เพราะเหตุอะไร ท าไมคนไทยยงัไม่
สามารถ “เขา้ถึง “ส่ิงท่ีเรียกวา่ระบอบประชาธิปไตย นั้น 
 ระบอบประชาธิปไตยส่วนใหญ่ของโลก ประชาชนใชอ้ านาจปกครองประเทศของตน
ผ่านทางตวัแทนของตน ซ่ึงคนส่วนใหญ่ได้ใช้สิทธิเลือกตั้งให้เข้ามาท าหน้าท่ี “ตวัแทน” หรือ 
นักการเมืองท่ีถูกเลือกให้เขา้มาปกครองประเทศ  ปกติแล้วตอ้งมาจากกลุ่มประชาชนท่ีร่วมกัน 
จดัตั้งเป็นองคก์รทางการเมืองท่ีเรียกกนัวา่ พรรคการเมือง ดงันั้นอาจกล่าวไดว้า่ ประชาชนจึงมีสิทธิ
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โดยสมบูรณ์ท่ีจะเขา้ไปควบคุมพรรคการเมือง เพราะการเขา้ไปควบคุมดงักล่าวก็เท่ากบัการเขา้ไป  
ควบคุมการใชอ้ านาจในการปกครองประเทศของตนแต่เดิม นัน่เอง 
 ประเทศไทยมีกฎหมายควบคุมพรรคการเมืองท่ีเรียกว่า พระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง ปี พ.ศ. 2550 ซ่ึงก าหนดเก่ียวกบัวิธีการจดัตั้งและการบริหาร
จดัการในองคก์ร และองคป์ระกอบของพรรคการเมือง ซ่ึงตอ้งประกอบดว้ยสมาชิกพรรคอยา่งนอ้ย  
5,000  คน เป็นบุคคลท่ีมาร่วมกนั เสนอตนต่อประชาชน  ใหต้วัเองไดรั้บเลือกจากประชาชนผูไ้ปใช้
สิทธิเลือกตั้ งด้วยเสียงส่วนมาก ในการได้เข้าไปเป็นผูแ้ทนของประชาชน เพื่อใช้อ านาจของ
ประชาชน ในการบริหารประเทศของประชาชน เพื่อประโยชน์ของประชาชน คนเหล่าน้ีจะเรียก
ตวัเองวา่ “นกัการเมือง” 
 ปัจจุบนั เราพบวา่นกัการเมืองท่ีเสนอตวัมาเป็นตวัแทนของประชาชน  ท่ีมาจากพรรค
การเมืองนั้นขาดความเป็นอิสระ  ท่ีจะตดัสินใจในการบริหารประเทศให้เป็นไปตามท่ีประชาชน
ตอ้งการและคาดหวงั  เน่ืองจากถูกพรรคการเมืองหรือผูบ้ริหารพรรคการเมืองครอบง าอยูด่ว้ยการใช้
อ านาจของเงินลงทุนทางการเมือง  และอ านาจในการบริหารหรือควบคุมพรรคการเมืองผ่านทาง
กฎหมายพรรคการเมืองดงักล่าว คือตามมาตรา  26  ประกอบกบัมาตรา  37 , 38 , 39 และ 40  ซ่ึง
เป็นการก าหนดตวัผูท่ี้จะมีสิทธิลงสมคัรเป็นผูแ้ทนของพรรค  เม่ือนกัการเมืองตวัแทนพรรคเหล่าน้ี
ถูกครอบง าได ้ อ านาจในการบริหารบา้นเมืองและในการออกกฎหมาย ก็ย่อมเสมือนตกอยูภ่ายใต้
อิทธิพลของกลุ่มนายทุนพรรคการเมือง หรือผูบ้ริหารพรรคการเมืองทั้งหมด 
 การแกไ้ขปัญหาการเขา้ครอบง าพรรคการเมืองของผูบ้ริหารพรรค วิธีหน่ึงท่ีหวงัผลได้
มากท่ีสุดก็คือการเพิ่มจ านวนสมาชิกพรรคการเมือง  ให้มีจ  านวนสมาชิกของพรรคการเมือง  ท่ี
ผูบ้ริหารพรรคหรือกลุ่มทุนของพรรคไม่อาจจะเขา้ควบคุมได ้ ก็จะท าให้พรรคการเมืองกลบัมาเป็น
พรรคการเมืองท่ีประชาชนท่ีเป็นสมาชิกพรรคสามารถครอบง าได้  ท าให้อ านาจในการปกครอง
ประเทศกลบัคืนจากผูบ้ริหารพรรคการเมืองหรือกลุ่มทุนทางการเมือง  มาสู่มือของประชาชนท่ีเป็น
สมาชิกพรรคอีกคร้ังหน่ึง  สมดงัเจตนาเดิมของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ท่ีมีระบบ
พรรคการเมือง  ในรูปแบบน้ี 
 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง ปี พ.ศ. 2550  มาตราท่ี  26  
เป็นมาตราท่ีส าคญัต่อการควบคุมพรรคการเมือง เพราะหากจ านวนสมาชิกพรรคการเมืองมีจ านวน
มากเช่น มีจ านวนถึง  1,000,000  คน ก็ยากท่ีกรรมการบริหารพรรค  และคณะกรรมการกรรมการ
คดัเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งของพรรคการเมือง จะมีความกลา้ท่ีจะใชอ้ านาจตามมาตราอ่ืนคือ มาตรา
ท่ี  37 , 38 , 39 และ  40  มาเปล่ียนแปลงมติของสมาชิกพรรคได ้ การเปล่ียนแปลงกฎหมายพรรค
การเมือง ตามมาตราน้ี จึงมีความส าคญัและจ าเป็นอยา่งยิง่   
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 แต่เดิมแลว้กฎหมายพรรคการเมืองน้ีค่อนขา้งจะเปิดกวา้งต่อการท่ีพรรคการเมืองจะมี
สมาชิกพรรคการเมืองได ้ เพียงแค่ไม่นอ้ยกวา่ท่ีกฎหมายก าหนดคือไม่นอ้ยกวา่  5,000  คน โดยให้
มีสัดส่วนท่ีเหมาะสมในแต่ละสาขาของพรรคการเมืองก็เพียงพอ  ท าให้พรรคการเมืองใช้ช่องว่าง 
ของมาตราน้ีในการท่ีจะเขา้ครอบง า พรรคการเมืองให้อยูใ่นอ านาจไดโ้ดยง่าย  โดยจะเห็นไดจ้าก
พรรคการเมืองจะไม่พยายามขวนขวายให้มีสมาชิกพรรคเพิ่มข้ึนกวา่เดิม  เพราะจะท าให้ยุง่ยากใน
การบริหารจดัการและการควบคุมสมาชิกพรรค  รวมถึงเพิ่มค่าใช้จ่ายในการบริหารจดัการ แมใ้น
กฎหมายรัฐธรรมนูญจะมีขอ้ก าหนดให้ส่งเสริม  สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน หรือให้
ประชาชนมีความเข้มแข็งทางการเมือง มีการพฒันาทางการ เมืองและการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย แต่ก็ไม่ไดรั้บความสนใจจากพรรคการเมืองท่ีจะน ามาปฏิบติัเพื่อหวงัผลให้เกิดข้ึน
อย่างแทจ้ริงตามท่ีกฎหมายตอ้งการให้เป็นแต่อย่างใดไม่  ผลของการกระท าดัง่เช่นว่าน้ีก็คือเม่ือ
กรรมการบริหารพรรคและนายทุนของพรรคสามารถควบคุมสมาชิกพรรคได้  ก็สามารถควบคุม
ตวัแทนพรรคท่ีจะสมคัรรับเลือกตั้งได ้ เม่ือควบคุมตวัแทนของพรรคได ้ก็จะควบคุมฝ่ายบริหาร 
และฝ่ายนิติบญัญติัของประเทศได ้ เม่ือควบคุมฝ่ายบริหารและนิติบญัญติัได ้ก็ควบคุมประเทศน้ีได ้
ดัง่เช่นสภาพทางการเมืองไทยในปัจจุบนั เม่ือพรรคการเมืองใดพรรคหน่ึงถูกควบคุมหรือครอบง า
ไวไ้ด้  เราก็จะได้เห็นตวัแทนพรรคผูล้งสมคัรรับเลือกตั้งในนามของพรรคการเมืองนั้น  มาจาก
ตระกูลหรือเครือญาติของผู ้เป็นกรรมการบริหารพรรคและนายทุนของพรรคการเมืองนั้น  คน
เหล่าน้ีเม่ือไดรั้บเลือกเป็นตวัแทนของประชาชนผา่นการเลือกตั้งท่ีมีการทุจริตซ้ือเสียง  ก็สามารถ
เขา้ไปด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี และต าแหน่งสมาชิกสภา ควบคุมงบประมาณปีละ 2  ลา้นลา้นบาท 
และควบคุมกฎหมายท่ีผา่นรัฐสภาได ้โดยคนเหล่าน้ีจะท าให้นโยบายของฝ่ายบริหาร และกฎหมาย
ท่ีผ่านรัฐสภาเป็นไปตามอ าเภอใจท่ีตอ้งการเพื่อสนองประโยชน์ของกลุ่มตนเองและนายทุนของ
พรรค ประเทศจึงตกอยู่ภายใตอิ้ทธิพลของคนเหล่าน้ี  ท่ีได้อ านาจบริหารประเทศ และยึดครอง
อ านาจในการออกกฎหมายของบ้านเมือง  ผ่านทางกฎหมายพรรคการเมือง  มาตราท่ี  26 ท่ีมี
ช่องวา่งในทางปฏิบติั  ซ่ึงผลท่ีเกิดข้ึนเช่นน้ีนบัวา่เป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของประเทศ  หรืออีก
นยัหน่ึง  เราอาจกล่าวไดว้า่ ระบอบการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยนั้น  มี
สถานภาพท่ีอยูใ่นขั้นวกิฤติแลว้ 
   แนวทางในการน าเสนอของการศึกษาน้ี จะน าเสนอแนวทางแก้ไขกฎหมายพรรค
การเมืองเพื่อให้พรรคการเมืองเป็นพรรคการเมืองของประชาชน  หลุดพน้จากการครอบง าของ
บุคคล หรือกลุ่มผูบ้ริหารพรรค หรือนายทุนพรรค เพื่อให้อ านาจในการบริหารประเทศ อ านาจใน
การปกครองหรือออกกฎหมายของประเทศ กลบัมาเป็นของประชนอยา่งแทจ้ริง เพื่อให้การบริหาร 
ปกครองบ้านเมืองเป็นไปในนามของการปกครองของประชาชน  โดยประชาชน  และเพื่อ
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ประชาชน เพื่อธ ารงไวซ่ึ้งความเสมอภาค  เสรีภาพ บนพื้นฐานของความถูกตอ้งและชอบธรรม  โดย
จะเสนอให้มีการปรับแกไ้ขกฎหมายพรรคการเมืองฉบบัน้ี  ในมาตราดงักล่าว  ให้เหมาะสม อีกทั้ง
เพิ่มเติมเน้ือความอ่ืนเพื่อมิให้ถูกกลุ่มผูบ้ริหารพรรคและกลุ่มนายทุนพรรค เข้าครอบง าหรือ
แทรกแซงไดอี้กในอนาคต ใหอ้ านาจอธิปไตยของประชาชน  คงอยูก่บัประชาชนตลอดไป 
 

2. วตัถุประสงค์กำรศึกษำ 
 

 2.1 เพื่อศึกษาความความเป็นมาของระบอบประชาธิปไตย และเป้าหมายหลกัของ
ระบอบประชาธิปไตย รวมถึงแนวคิดเก่ียวกบัความเป็นพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

2.2 เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกบัความเป็นพรรคการเมืองของประเทศไทย 
รวมถึงปัญหาของการเขา้ไปมีส่วนร่วมในทางการเมืองในพรรคการเมืองของภาคประชาชนของ
ประเทศไทย 

2.3 เพื่อเสนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในทาง
การเมืองในพรรคการเมืองของประชาชนของประเทศไทย  โดยการเสนอการแกไ้ขหรือปรับปรุง
กฎหมาย เพื่อสร้างโอกาสในการเข้าไปมีส่วนร่วมในทางการเมืองในพรรคการเมืองของภาค
ประชาชน และเสนอแนวทางเพื่อใช้ปรับปรุงกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องเพื่อให้เกิดแนวทาง
ร่วมกนั  ในการสร้างผลใหเ้กิดข้ึนในทางปฏิบติัไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

 

3. กรอบแนวคดิกำรศึกษำ 
  

 การปกครองในระบอบประชาธิปไตยภายใตร้ะบบพรรคการเมืองหลายพรรคนั้น  เป็น
ท่ีได้รับการการยอมรับในนานาประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ซ่ึงในประเทศท่ี
ประชาชนของประเทศมีการพฒันาการทางการเมือง มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย  มีความเช่ือมัน่และศรัทธาต่อระบอบการปกครองน้ี รวมถึงเช่ือมัน่ในอ านาจ
ของตนในเร่ืองความเป็นเจา้ของประเทศแลว้  ประชาชนในประเทศจะมีความคิดท่ีตกผลึก ท าให้
พรรคการเมืองมีจ านวนพรรคจ านวนน้อย เพียงแค่  2-3  พรรคการเมือง  ปัญหาเก่ียวกบัการเลือก
ผูแ้ทนของตนท่ีจะไปใชอ้ านาจแทนตนจึงมีไม่มากนกั  ข้ึนอยู่กบัวา่ประชาชนจะให้โอกาสกบัฝ่าย
ใดหรือพรรคการเมืองใดเท่านั้ น แต่ในประเทศไทยท่ีประชาชนยงัด้อยความรู้ในเร่ืองของ
ประชาธิปไตย เราพบวา่มีจ านวนพรรคการเมืองอยูเ่ป็นจ านวนมาก ซ่ึงตั้งข้ึนเพื่อสร้างอ านาจต่อรอง
ทางการเมืองในการเขา้ไปแย่งชิงผลประโยชน์จากงบประมาณของประเทศ  และพรรคการเมือง
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ประเภทน้ีก็ยงัไดรั้บการยอมรับจากประชาชนในการเลือกให้เขา้ไปเป็นผูมี้อ านาจแทนตน  ปัญหา
ในเร่ืองการใชอ้  านาจในการเลือกผูแ้ทนของตนของประชาชนไทย ยงัมีอยูม่าก เพราะจะตอ้งเลือก
ผูแ้ทนของตนตามการน าเสนอของพรรคการเมือง ซ่ึงเป็นไปตามวิถีของกฎหมาย และในภาค
ประชาชนยงัตอ้งการการเรียนรู้ในเร่ืองของประชาธิปไตย  ความเช่ือมัน่และศรัทธาในอ านาจ
ปกครองประเทศของตน  รวมถึงความรักต่อเสรีภาพและหลกัแห่งความเสมอภาค และการเรียนรู้ท่ี
เหมาะสมและดีท่ีสุดก็ตอ้งไดจ้าการเรียนรู้ดว้ยการลงมือปฏิบติันัน่เอง 

 โดยหลกัแลว้พรรคการเมืองตอ้งเป็นท่ีรวมของบุคคลท่ีเรียกว่า “นกัการเมือง”ท่ีมุ่งจะ
ท างานดว้ยความเสียสละของตน ในการเขา้ไปท างานทางการเมืองเพื่อผลประโยชน์ของประชาชน
และประเทศชาติโดยส่วนรวม  แต่การท่ีพรรคการเมืองแมจ้ะก่อตั้งข้ึนโดยง่าย แต่ตอ้งมีค่าใชจ่้ายท่ี
ค่อนขา้งสูง ท าให้การก่อตั้งพรรคการเมืองมีอุปสรรคมากในทางการเงิน  จึงท าให้เกิดการลงทุน
ในทางการเมือง เป็นกลุ่มทุนทางการเมืองผา่นทางคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือหวัหนา้
พรรคการเมืองซ่ึงเป็นผูถื้อเงิน  รวบรวมคนท่ีเป็นนกัการเมืองมารวมกนั  ไดก้ลุ่มทางการเมืองท่ีเป็น
กลุ่มทุนใหญ่ มีอ านาจในการส่ือสารต่อประชาชนไดห้ลายทาง  สามารถสร้างข่าวในส่ือเพื่อสร้าง
แรงจูงใจประชาชนใหเ้ลือกตนไดโ้ดยง่าย หรือใชอ้  านาจเงินในการซ้ือคนบางจ าพวกท่ีประชาชนให้
ความเช่ือถือ หรือเคยอยูใ่นอ านาจ มาเป็นเคร่ืองมือในทางการเมืองของตนเพื่อสร้างความน่าเช่ือถือ
ของฝ่ายตน หรือใชเ้งินในการซ้ือเสียงในการเลือกตั้ง หรืออาจใชทุ้กวิถีทางเพื่อให้ตนไดรั้บสิทธิใน
การเป็นตวัแทนของประชาชน  พรรคการเมืองจึงอยู่ในสภาพของการครอบง าจากกลุ่มทุนทาง
การเมือง จนกระทัง่สามารถก าหนดตวับุคคลผูท่ี้จะลงสมคัรเป็นตวัแทนพรรคได ้ท าให้กลุ่มทุนน้ี
สามารถครอบง าประเทศไทยผ่านตวัแทนของพรรค ทั้งในส่วนของอ านาจในการบริหาร  และ
อ านาจนิติบญัญติั เม่ือสามารถครอบง าขั้วอ านาจทั้งสองน้ีได้  ประเทศไทยก็เสมือนปราศจาก
หลกัการในการแบ่งแยกอ านาจการปกครอง  และอาจกล่าวไดว้่า ประเทศไทยไดห้ลุดพน้ไปจาก
ความเป็นประเทศท่ีปกครองภายใตร้ะบอบประชาธิปไตย ไปแลว้นัน่เอง  ดงันั้น ความเป็นพรรค
การเมืองภายใตป้ระเทศท่ีปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตยท่ีถูกตอ้ง นั้น จึงมีความส าคญัไม่ยิ่ง
หยอ่นกวา่องคก์รอ่ืนใดในประเทศ ประเทศไทยมีความจ าเป็นตอ้งแกไ้ขปัญหาในส่วนน้ีใหไ้ด ้

 การท าให้พรรคการเมืองเป็นพรรคการเมืองท่ีชอบดว้ยหลกัการของประชาธิปไตย จึง
เป็นเร่ืองของความส าคัญของประเทศไทย  เพื่อให้พรรคการเมืองประกอบด้วยกลุ่มคนท่ีมี
อุดมการณ์ทางการเมือง ท่ีกระท าหน้าท่ีอย่างผูเ้สียสละเพื่อประโยชน์และความสงบสุขของ
บา้นเมืองและเพื่อให้มีความสามารถแข่งขนักบัประเทศอ่ืน ๆ ได ้ จึงตอ้งท าให้พรรคการเมืองนั้น
เป็นพรรคการเมืองของประชาชน ท่ีหลุดพน้จาการครอบง าใด ๆ ของผูใ้ดทั้งส้ิน เพื่อให้ตวัแทนของ
พรรคเป็นตวัแทนของประชาชนอยา่งแทจ้ริง  ไม่ไดถู้กก าหนดตวัโดยบุคคลหรือกลุ่มทุนท่ีมีอ านาจ
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เหนือพรรคการเมือง  จนสามารถเขา้ไปครอบง าอ านาจในการบริหารและนิติบญัญติัของประเทศ
เอาไวไ้ด ้ดัง่เช่นในระบบการเมืองแบบพรรคการเมืองของประเทศไทยในปัจจุบนั จึงตอ้งเร่ิมตน้
ดว้ยวิธีการเร่ิมให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในพรรคการเมืองอย่างแทจ้ริง ซ่ึงตอ้ง
เป็นไปตามวิถีทางในทางกฎหมาย เพื่อประโยชน์สูงสุดของประชาชน และรักษาไวซ่ึ้งระบอบการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ตามวิถีของหลกัการแบ่งแยกอ านาจในการปกครองประเทศออก
จากกนั 

 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.  2550  มาตราท่ี 26  
เป็นเง่ือนไขท่ีส าคญัของเร่ืองน้ี เน่ืองจากเป็นตวัก าหนดจ านวนสมาชิกของพรรคการเมือง ท่ีเป็นผล
ท าใหถู้กกลุ่มทุนของพรรคการเมืองเขา้ครอบง าไดอ้ยา่งง่าย การเพิ่มอ านาจต่อรองของประชาชนใน
พรรคการเมือง  ก็ต้องให้พรรคการเมืองหลุดจากการครอบง าให้ได้  ซ่ึงอาจจะเสริมด้วยการ
แกปั้ญหาหลกัของพรรคการเมืองในเร่ืองทุน โดยการให้มีการเรียกเก็บค่าบ ารุงพรรคเป็นรายปีและ
สนบัสนุนจากงบประมาณของแผ่นดินบางส่วน  เพื่อให้เพียงพอในการบริหารพรรคและเป็นไป
โดยไม่มีอุปสรรค  พรรคการเมืองก็จะกลบัคืนสถานะเป็นพรรคการเมืองตามวิถีทางในระบอบ
ประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง 

 

4. ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 

 การศึกษาอิสระฉบบัน้ีมุ่งศึกษาถึงปัญหาของเขา้ไปมีส่วนร่วมในทางการเมืองของภาค
ประชาชน ในส่วนของพรรคการเมือง โดยศึกษาถึงความเป็นมาของพรรคการเมือง และสถานะภาพ
ภายในพรรคการเมืองของประเทศไทยในปัจจุบนั  ทั้งน้ีโดยอา้งถึงหลกัการของความเป็นพรรค
การเมืองตามระบอบประชาธิปไตย เปรียบเทียบกบัความเป็นพรรคการเมืองของประเทศไทยใน
ปัจจุบนั โดยศึกษาจากภาพรวมของพรรคการเมืองของไทยไม่ไดเ้จาะจงไปในพรรคใดพรรคหน่ึง  
ทั้งน้ีไดเ้ทียบเคียงกบัระบบพรรคการเมืองของต่างประเทศ คือของประเทศสหรัฐอเมริกา  โดยจะ
พิจารณาถึงการด าเนินการของพรรคการเมืองเก่ียวกบัการคดัเลือกผูแ้ทนของพรรค  การมีส่วนร่วม
ของสมาชิกพรรคการเมืองนั้น ๆ ดว้ย 

 เม่ือได้เห็นสภาพของปัญหาเก่ียวกบัพรรคการเมืองของประเทศไทยแล้ว  ก็มองหา
สาเหตุของความเป็นไปท่ีท าให้เกิดปัญหาข้ึน  และมองหาวิธีการเขา้ไปแกไ้ขปัญหาของภาคพรรค
การเมืองของประเทศไทย  แต่เน่ืองจากความเป็นพรรคการเมืองนั้นตอ้งเก่ียวขอ้งกบัภาคประชาชน
อย่างไม่สามารถแยกออกจากกนัได้ จึงตอ้งมีการมองหาวิธีการแกไ้ขปัญหาเพื่อให้เกิดการมีส่วน
ร่วมในทางการเมืองของภาคประชาชนไปพร้อม ๆ กนัดว้ย เม่ือไดท้ราบสาเหตุ ความสัมพนัธ์เร่ือง
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ความเก่ียวขอ้งของภาคประชาชนและพรรคการเมืองแลว้ ก็มองหากฎหมายท่ีก าหนดความสัมพนัธ์
ของทั้งสองภาคส่วน  เพื่อมองหาอุปสรรคทางกฎหมาย หรือแมไ้ม่พบอุปสรรคใดๆทางกฎหมาย  
แต่เม่ือเห็นว่ากฎหมายในส่วนใดท่ีไม่เอ้ือให้เกิดผลข้ึนในทางปฏิบติัท่ีเป็นไปตามวตัถุประสงค์ท่ี
กฎหมายตอ้งการ หรือเพื่อบงัคบัให้เป็นไปตามระบอบประชาธิปไตยอยา่งบรรลุผล  ก็จะน าเสนอ
ทางแก้ไขหรือปรับปรุงกฎหมายนั้น ๆ เพื่อให้เกิดการแก้ไข เพื่อให้เกิดการสนองตอบต่อผลท่ี
ตอ้งการต่อไป 

 

5. ประเด็นปัญหำในกำรศึกษำ 
 

 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.  2550  มาตราท่ี 26  
เป็นมาตราหลกัในการก าหนดจ านวนสมาชิกของพรรคการเมือง ความวา่ “ภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ี
นายทะเบียนรับจดแจ้งการจดัตั้ งพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองนั้นต้องด าเนินการรับสมคัร
สมาชิกใหมี้จ านวนไม่นอ้ยกวา่ห้าพนัคน ซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ยสมาชิกท่ีมีอยูใ่นแต่ละภาค
ตามบญัชีรายช่ือภาค และจงัหวดัท่ีนายทะเบียนประกาศก าหนด และมีสาขาพรรคอยา่งนอ้ยภาคละ
หน่ึงสาขา” และมาตราท่ีส าคญัรองลงไปก็คือมาตราท่ี  37 , 38 , 39 และ 40 ซ่ึงเป็นการก าหนด
เก่ียวกบัการจดัการในองค์กรพรรคการเมือง และการคดัเลือกผูเ้ป็นตวัแทนของพรรคการเมืองใน
การลงรับสมคัรเลือกตั้ งเป็นสมาชิกสภาทั้ งสองสภา ซ่ึงเป็นข้อกฎหมายท่ีออกตามแนวทางท่ี
ก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ปี พ.ศ.  2550 มีอยูห่ลายมาตราท่ีเก่ียวขอ้งพอจะ
น ามากล่าวดงัน้ี 

 “มาตราท่ี  65  บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการจดัตั้งพรรคการเมืองเพื่อสร้างเจตนารมณ์
ทางการเมืองของประชาชนและเพื่อด าเนินกิจกรรมในทางการเมืองให้เป็นไปตามเจตนารมณ์นั้น 
ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ตามท่ีบญัญติั
ไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ี 

 การจัดองค์กรภายใน การด าเนินกิจการ และข้อบังคับของพรรคการเมือง ต้อง
สอดคลอ้งกบัหลกัการพื้นฐานแห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รง
เป็นประมุข...” 

 “มาตราท่ี  87  
 (1)  ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน 
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 (2) ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจทางการเมือง 
การวางแผนการพฒันาทางเศรษฐกิจ และสังคมรวมทั้งการจดัท าบริการสาธารณะ 

 (3) ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอ้ านาจ
รัฐทุกระดบั  ในรูปแบบองคก์รทางวชิาชีพหรือตามสาขาอาชีพท่ีหลากหลาย หรือรูปแบบอ่ืน 

 (4) ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเขม้แข็งในทางการเมือง  และจดัให้มีกฎหมายจดัตั้ง
กองทุนพฒันาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อช่วยเหลือการด าเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน  รวมทั้ง
สนับสนุนการด าเนินการของกลุ่มประชาชนท่ีรวมตวักนัในลกัษณะของเครือข่ายทุกรูปแบบให้
สามารถแสดงความคิดเห็นและสนองความตอ้งการของชุมชนในพื้นท่ี 

 (5) ส่งเสริมและให้การศึกษาแก่ประชาชนเก่ียวกับการพฒันาการเมืองและการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข  รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนไดใ้ช้
สิทธิเลือกตั้งโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนตามมาตราน้ีต้องค านึงถึงสัดส่วนของหญิงและชายท่ี
ใกลเ้คียงกนั” 
  เราจะเห็นจากขอ้กฎหมายทั้งหลายท่ีอา้งถึง  ลว้นสนบัสนุนความเป็นประชาธิปไตย
และการมีส่วนร่วมในทางการเมืองของประชาชนและรวมถึงการมีส่วนร่วมในพรรคการเมืองดว้ย  
แต่ก็จะเห็นวา่ในทางปฏิบติัแนวทางท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญเหล่าน้ีไม่ไดส่้งผลในทางปฏิบติั ให้
เกิดปฏิกิริยาต่อประชาชนในการเขา้มามีส่วนร่วมในทางการเมืองในพรรคการเมืองอยา่งแทจ้ริง  ซ่ึง
องค์ประกอบท่ีจะส่งผลให้เกิดการเขา้มามีส่วนร่วมในทางการเมืองในพรรคการเมืองนั้น ยงัมีอีก
หลายอยา่ง เช่นการยอมรับ  ความเช่ือมัน่ในระบอบประชาธิปไตย  ความเช่ือถือเก่ียวกบัผูท่ี้จะเป็น
ชนชั้นปกครองของประชาชน ซ่ึงในการศึกษาน้ีจะน ามากล่าวถึงรายละเอียดในภายหลงั  แต่ทั้งน้ีใน
ส่วนของกฎหมายพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด ้วยพรรคการเมือง พ.ศ.  2550  
มาตราท่ี 26  ก็ยงัถูกมองวา่เป็นปัญหาคือไม่เอ้ือท่ีจะบงัคบัใหพ้รรคการเมืองแสวงหาสมาชิกให้มาก
ข้ึน เพื่อให้ไดก้บัสัดส่วนท่ีเหมาะสมกบัจ านวนของผูมี้สิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งท่ีมีจ  านวนถึง  
50  ลา้นคน เพราะเป็นเร่ืองท่ีสวนทางกบัความตอ้งการของนายทุนพรรคและเป็นการเพิ่มค่าใชจ่้าย
ในองคก์รใหสู้งข้ึน  และอาจท าใหไ้ม่อาจครอบง าใหทุ้กอยา่งเป็นไปอยา่งท่ีตอ้งการได ้การศึกษาใน
เร่ืองน้ีจึงเน้นไปท่ีการท่ีจะท าให้ประชาชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในทางการเมืองในพรรคการเมือง 
อยา่งท่ีไม่มีผูใ้ดสามารถครอบง า เพื่อไม่ให้อ านาจอธิปไตยของประชาชนถูกแยง่ไปจากมือ และถูก
บุคคลใด องคก์รใดสามารถครอบง าอ านาจอธิปไตยของประชาชนในส่วนของอ านาจบริหารและ
นิติบญัญติั  จนเสียหลกัการแบ่งแยกอ านาจ ท าใหป้ระเทศกลายเป็นประเทศท่ีถูกปกครองดว้ยระบบ
ผกูขาดอ านาจของคนบางกลุ่ม ภายใตห้นา้กากแห่งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
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6. วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 
  

 การศึกษาน้ีเป็นรูปแบบ การวจิยัเชิงคุณภาพ ประเภทงานวจิยัเอกสาร (Documentary  
Research) โดยวิธีการรวบรวมเอกสารจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ ซ่ึงได้แก่ งานวิจัย วิทยานิพนธ์ 
หนงัสือ ต ารา บทความทางวิชาการ ตวับทกฎหมาย ค าพิพากษาของศาลและเอกสารในรูปแบบอ่ืน
รวมทั้งแหล่งขอ้มูลจากอินเตอร์เน็ต โดยน าขอ้มูลมาแยกแยะ แจกแจง จดัหมวดหมู่ และท าการ
วเิคราะห์ สังเคราะห์ หาขอ้สรุปตามประเด็นปัญหาท่ีตั้งไว ้
 
7. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 

  7.1 เพื่อใหท้ราบ ความเป็นมาของระบอบประชาธิปไตยและเป้าหมายหลกัของระบอบ
ประชาธิปไตย รวมถึงแนวคิดเก่ียวกบัความเป็นพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

 7.2 เพื่อใหท้ราบปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกบัความเป็นพรรคการเมืองของประเทศไทย 
รวมถึงปัญหาของการเขา้ไปมีส่วนร่วมในทางการเมืองในพรรคการเมืองของภาคประชาชนของ
ประเทศไทย 

 7.3 เพื่อใหส้ามารถ เสนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการเขา้ไปมีส่วน
ร่วมในทางการเมืองในพรรคการเมืองของประชาชนของประเทศไทย  โดยการเสนอการแกไ้ข
หรือปรับปรุงกฎหมาย เพื่อสร้างโอกาสในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในทางการเมืองในพรรคการเมือง
ของภาคประชาชน และเสนอแนวทางเพื่อใช้ปรับปรุงกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องเพื่อให้เกิด
แนวทางร่วมกนั  ในการสร้างผลใหเ้กิดข้ึนในทางปฏิบติัไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
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บทที ่ 2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีที่เกีย่วกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 
 
 กระบวนการเลือกตั้ง คือการส่งมอบอ านาจอธิปไตยของประชาชนผูมี้สิทธิในการ
เลือกตั้งไปสู่นกัการเมือง  เป็นการมอบความเช่ือมัน่และศรัทธาต่อระบอบประชาธิปไตย เพื่อให้
นกัการเมืองกระท าหนา้ท่ีแทนตนเพื่อรักษาไว ้มิให้อ านาจของประชาชนเหล่าน้ีไปตกสู่มือของผูใ้ด
หรือกลุ่มบุคคลใด หรือถูกผูกขาดไวก้บับุคคลใดหรือหรือกลุ่มบุคคลใด  เป็นการมอบอ านาจให้
เพียงชัว่คราว และไม่ยินยอมให้อ านาจในการปกครองประเทศทั้งสามอ านาจ คือ อ านาจบริหาร  
อ านาจนิติบญัญติั และอ านาจตุลาการ ตกอยูก่บัผูใ้ดหรือกลุ่มบุคคลใดในเวลาเดียวกนัมากกวา่หน่ึง
อ านาจ ทั้งไม่อาจอนุญาตให้ผูใ้ดใชอ้  านาจในทางท่ีผิดกบัวตัถุประสงคข์องการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย คือการรักษาไวซ่ึ้งสิทธิและเสรีภาพ และความเสมอภาคและเท่าเทียมกันของ
ประชาชน และการใช้อ านาจนั้นต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนและเพื่อรักษาไว้
ประโยชน์ของประเทศชาติ  การก ากบัดูแลในเร่ืองการส่งมอบอ านาจของประชาชนไปสู่มือของ
นกัการเมือง  เพื่อใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคน้ี์ จึงเป็นเร่ืองของประชาชนเจา้ของอ านาจดว้ย 
 พรรคการเมืองเป็นองคก์รท่ีตั้งข้ึนเพื่อวตัถุประสงค ์ ในการท่ีจะส่งตวัแทนของพรรค 
เพื่อรับช่วงการส่งมอบอ านาจของประชาชน และใช้อ านาจนั้นตามวตัถุประสงค์ของการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย  ภายใตก้รอบของอ านาจท่ีกฎหมายให้อ านาจไว ้ห้ามมิให้กระท าเกินเลย
ไปกวา่นั้น  การส่งมอบอ านาจสูงสุดของประชาชนไปสู่มือของนกัการเมืองท่ีดี จึงเป็นเป้าหมายท่ี
ประชาชนตอ้งการ  ดงันั้นการท่ีประชาชนจะสามารถควบคุมพรรคการเมืองเพื่อให้สามารถคดัสรร
นกัการเมืองท่ีดีมารับใชบ้า้นเมือง  ยอ่มเป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งชอบธรรมเป็นอยา่งยิง่ 
 ในการท่ีจะควบคุมพรรคการเมืองให้อยูใ่นกรอบของกฎหมาย  ไม่ใช่เร่ืองหรือเป็นส่ิง
ท่ีง่ายนกั  เพราะเป็นเร่ืองของการควบคุมคนท่ีเคยมีอ านาจ หรืออยูใ่นอ านาจ หรืออยากมีอ านาจ  ให้
อยู่ในกรอบของกฎหมาย โดยเฉพาะอ านาจนั้นเป็นแหล่งท่ีมาของผลประโยชน์มหาศาล อีกทั้งมี
อ านาจในการสั่งการ “บริวาร”ท่ีอยู่ใตอ้  านาจจ านวนมากท่ีมีอยู่ทั้งประเทศน้ีอีกดว้ย  ดงันั้นวิธีท่ีดี
ท่ีสุดจึงตอ้งใชอ้  านาจท่ีเหนือกว่า คอยยบัย ั้งไม่ให้พรรคการเมือง กระท าการท่ีเป็นการลุแก่อ านาจ  
แต่อยา่งไรก็ตามภายใตก้รอบของกฎหมาย  ก็พบวา่มีความยุง่ยากมากท่ีจะท าให้เกิดผลอยา่งแทจ้ริง 
ข้ึนในทางปฏิบติั  เพราะตอ้งมีองค์ประกอบอีกหลายอย่างประกอบกัน  จึงจะท าให้ประชาชน
สามารถกระหนาบพรรคการเมืองให้อยู่ในกรอบในทางปฏิบติัท่ีดีงามได้ การท่ีจะควบคุมพรรค
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การเมืองดว้ยอ านาจของประชาชนท่ีเป็นบุคคลทัว่ ๆ ไป ให้ไดผ้ลอยา่งแทจ้ริงทั้งในทางทฤษฎีและ
ในทางปฏิบติัผา่นทางกฎหมายนั้น  จ  าเป็นตอ้งมีการศึกษาตั้งแต่ แนวคิด ทฤษฎี ปรัชญา  และหลกั
กฎหมาย ท่ีสนบัสนุนแนวคิดตามหลกัการดงักล่าว ดงัต่อไปน้ี 
 

1.  แนวคดิเกีย่วกบัการเมอืงการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 1 

 
 1.1  ความหมายของการเมืองการปกครอง 
 1.1.1 การเมือง เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัวิธีการไดม้าซ่ึงอ านาจในการปกครองและการ

บริหารราชการแผน่ดินและการใชอ้ านาจในการปกครองและการบริหารราชการแผน่ดิน และการใช้
อ านาจท่ีไดม้าเพื่อสร้างความผาสุกใหแ้ก่ประชาชน 

 1.1.2 การปกครอง หมายถึง การท างานของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ไดแ้ก่ ขา้ราชการ 
พนกังานส่วนทอ้งถ่ินและรัฐวสิาหกิจทั้งหลาย ตามกฎหมายและนโยบายของรัฐบาล 

 1.1.3 รูปแบบการปกครอง อาจสรุปไดว้า่มีอยู ่3 รูปแบบส าคญั คือ 
 (1) แบบการปกครองโดยคน ๆ เดียว 
 (2) แบบการปกครองโดยคณะบุคคล 
 (3) แบบการปกครองโดยเสียงส่วนใหญ่ เป็นรูปแบบการปกครองซ่ึงเป็นท่ี

นิยมในปัจจุบนั โดยถือว่าประชาชนทุกคนในประเทศมีสิทธิในการปกครองประเทศ ซ่ึงเรียก
รูปแบบการปกครองน้ีวา่ “ประชาธิปไตย” 

 1.2  ความเป็นมาของการเมืองการปกครองไทย 
 ชนชาติไทยเป็นชาติท่ีเก่าแก่ และมีประวติัศาสตร์วฒันธรรมเป็นของตนเองท่ี
ยาวนานชาติหน่ึง จึงมีการพฒันารูปแบบการปกครองของตนเองเพื่อให้เหมาะกบัสถานการณ์ของ
บา้นเมืองโดยเร่ิมตน้จากการปกครองในสมยักรุงสุโขทยั ซ่ึงเป็นการปกครองโดยพระมหากษตัริย์
สืบเน่ืองมาจนถึงสมยัอยุธยาและรัตนโกสินทร์ (กรุงเทพมหานคร) จึงไดมี้การเปล่ียนแปลงการ
ปกครองมาสู่ระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขในสมัยพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลา้เจา้อยูห่วั (รัชกาลท่ี 7) เม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ.2475 และยึดถือเป็นรูปแบบในการ
ปกครองประเทศมาจนถึงปัจจุบนั 

 1.3  ความหมายและหลกัการของระบอบประชาธิปไตย 

                                                        
 

1
 คู่มือวทิยากรการเสริมสร้างความรู้เก่ียวกบัประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ของ กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 

http://www.thailocaladmin.go.th/work/e_book/eb7/eb7_4/p00.pdf
http://www.thailocaladmin.go.th/work/e_book/eb7/eb7_4/p00.pdf
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 1. ความหมายของประชาธิปไตย 
 ประชาธิปไตย หมายถึง การปกครองท่ีประชาชนเป็นใหญ่ รากศพัทม์าจากค าวา่

ประชา + อธิปไตย คือ ประชาชน + อ านาจสูงสุด คือ ประชาชนมีอ านาจสูงสุด ซ่ึงประธานาธิบดี
อบับราฮมั ลินคอล์น ประธานาธิบดีคนท่ี 16 ของสหรัฐอเมริกา ได้ให้ค  าจ  ากดัความไวว้่า 
ประชาธิปไตยหมายถึง การปกครองของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชน ตลอดจนเป็น
วิธีการในการด าเนินการชีวิตของคนในการอยูร่่วมกนัโดยสันติ ภายใตค้วามเช่ือท่ีวา่ คนเราเกิดมา
เท่าเทียมกนั มีสิทธิเสรีภาพในการด าเนินชีวติภายใตข้อบเขตของกฎหมาย 

 2. การปกครองระบอบประชาธิปไตย 
การปกครองระบอบประชาธิปไตย หมายถึง การปกครองของประชาชนโดย

ประชาชน และเพื่อประชาชน โดยมีลกัษณะท่ีส าคญั ดงัน้ี 
 (1) ประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจในการปกครอง 
 (2) ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองโดยตรงหรือโดยออ้ม 
 (3) เป็นการปกครองท่ีท าให้ประชาชนไดรั้บประโยชน์มากท่ีสุด นโยบายและ

การด าเนินการของรัฐบาลจะตอ้งมุ่งใหเ้กิดประโยชน์แก่คนส่วนใหญ่ 
 (4) ยึดถือเสียงขา้งมากเป็นหลกัในการปกครอง ในขณะเดียวกนัก็เคารพเสียง

ขา้งนอ้ย 
 (5) ประชาชนมีความเสมอภาคกนั และมีสิทธิเสรีภาพตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 (6) ประชาชนมีอ านาจในการควบคุมรัฐบาลทั้งโดยตรงและโดยออ้ม 

 3. หลกัการพื้นฐานของประชาธิปไตย การปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นการ
ปกครองท่ียดึมัน่หลกัการขั้นพื้นฐาน ดงัน้ี 

(1) การยอมรับวา่คนทุกคนมีสติปัญญา มีเหตุผล 
 (2) ยอมรับวา่ทุกคนมีอิสระและเสรีภาพ 
 (3) การยอมรับวา่ทุกคนมีความเท่าเทียมกนั 
 (4) อ านาจสูงสุดในการปกครองเป็นของประชาชน 
 (5) อ านาจปกครองของรัฐบาล เกิดข้ึนจากความยินยอมของประชาชนผูถู้ก

ปกครองโดยมีวธีิการแสดงความยนิยอมต่าง ๆ ท่ีส าคญั คือ การใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
 (6) ประชาชนมีสิทธิในการคดัคา้นหรือเปล่ียนแปลงรัฐบาล ตามวิธีการท่ี

กฎหมายก าหนด หากวา่รัฐบาลไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได ้ เช่น การ
เปล่ียนไปลงคะแนนเสียงใหพ้รรคฝ่ายคา้นเม่ือมีการเลือกตั้ง การเขา้ช่ือถอดถอนนายกรัฐมนตรี 

 4. กติกาประชาธิปไตย มีดงัน้ี 
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 (1) การเลือกตั้งโดยเสรี เพื่อก าหนดบุคคลท่ีจะรับมอบอ านาจในการปกครอง
การบริหาร 

 (2) การใหสิ้ทธิคดัคา้นอยา่งมีเหตุมีผลและบริสุทธ์ิใจ 
 (3) การใหเ้สรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
 (4) มีวนิยัและเคารพกฎหมาย 
 (5) ตดัสินปัญหา โดยเสียงขา้งมากและยอมรับความส าคญัของเสียงขา้งนอ้ย 
 (6) การมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครอง เพื่อเป็นหลกัประกนั

สิทธิเสรีภาพของประชาชน 
  (7) การมีสิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร 
 5. รูปแบบประชาธิปไตย แบ่งออกไดเ้ป็นสองรูปแบบ ดงัน้ี 
 5.1 ประชาธิปไตยโดยตรง (Direct democracy) ประชาธิปไตยโดยตรงเกิดข้ึน

ในชุมชนเล็กๆ เช่น ในสมยักรีกโบราณ ซ่ึงสามารถเรียกประชุมประชาชนไดทุ้กคนและลงมติโดย
การชูมือ 

 5.2 ประชาธิปไตยโดยการเลือกตั้งตวัแทน (Representative democracy) 
เน่ืองจากประชาชนในชุมชนมีเป็นจ านวนมาก ดงันั้นจึงตอ้งใช้วิธีเลือกตั้งผูแ้ทนเขา้ไปท าหน้าท่ี
แทนตนในรัฐสภา ซ่ึงประชาธิปไตยโดยการเลือกตั้งตวัแทนมีสองระบบ คือระบบรัฐสภา ซ่ึงมี
ประเทศองักฤษเป็นแม่แบบ และระบบประธานาธิบดี ซ่ึงมีประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นแม่แบบ
ลกัษณะส าคญัของประชาธิปไตยแบบเลือกตั้งตวัแทน มีดงัน้ี 

(1) มีพรรคการเมืองเสนอนโยบายใหป้ระชาชนเลือก 
(2) มีการเลือกตั้ง 
(3) มีการใชสิ้ทธิออกเสียงโดยประชาชน 
(4) มีรัฐบาลท่ีมาจากเสียงส่วนใหญ่ของผูแ้ทนราษฎร 

 1.4  การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 
 การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขนั้ น 

พระมหากษตัริยย์งัทรงมีฐานะเป็นพระประมุขของประเทศและทรงใช้อ านาจอธิปไตยในการ
ปกครองประเทศ ดงัน้ี 

 1. ทรงใชอ้ านาจนิติบญัญติัทางสถาบนัรัฐสภา 
 2. ทรงใชอ้ านาจบริหารทางคณะรัฐมนตรี 
 3. ทรงใชอ้ านาจตุลาการทางศาล 
 1.5  อ านาจอธิปไตยและทฤษฎกีารแบ่งแยกอ านาจอธิปไตย 
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 อ านาจอธิปไตยเป็นอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ซ่ึงตามระบอบประชาธิปไตย
ถือวา่เป็นอ านาจของประชาชน แบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ 

 1. อ านาจนิติบญัญติั เป็นอ านาจในการออกกฎหมายและควบคุมการท างานของรัฐบาล
เพื่อประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติ ประชาชนชาวไทยใช้อ านาจน้ีโดยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไปท าหนา้ท่ีแทนตนในรัฐสภา 

 2. อ านาจบริหาร เป็นอ านาจการบริหารราชการแผ่นดินและการปกครอง ซ่ึงมี
คณะรัฐมนตรีหรือรัฐบาล เป็นผูใ้ชอ้  านาจและรับผิดชอบในการบริหารราชการแผน่ดินให้เป็นไป
ตามนโยบายท่ีแถลงต่อรัฐสภา 

 3. อ านาจตุลาการ เป็นอ านาจในการวินิจฉัยตดัสินคดีความตามกฎหมาย โดยมีศาล
สถิตยติุธรรมเป็นผูใ้ชอ้  านาจ 

 การใช้อ านาจอธิปไตยของรัฐในการปกครองระบอบประชาธิปไตยตอ้งมีขอบเขต
จ ากดัเพื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไม่ให้ถูกล่วงละเมิด หลกัการส าคญัหลกัหน่ึงท่ี
เป็นขอบเขตในการใชอ้ านาจอธิปไตยของรัฐคือหลกัการแบ่งแยกอ านาจ (Separation of Power)2 
หลกัการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตยเป็นหลกัในการปกครองซ่ึงนักปรัชญาท่ีมีอิทธิพลในเร่ืองน้ีคือ 
มองเตสกิเออ ได้อธิบายไวใ้นหนังสือช่ือ “เจตนารมณ์ของกฎหมาย”ในบทท่ี 6 ของหมวดท่ี11 
ความตอนหน่ึงวา่  
 “ในรัฐทุกรัฐมีอ านาจอยู ่3 อยา่งคือ  
 (1) อ านาจนิติบญัญติั คืออ านาจในการวางระเบียบบงัคบัทัว่ไปในรัฐ 
 (2) อ านาจปฏิบติัการซ่ึงข้ึนอยู่กับกฎหมายมหาชน คืออ านาจใช้หรือบงัคบัการให้
เป็นไปตามกฎหมาย (อ านาจบริหาร) 
 (3) อ านาจปฏิบติัการต่าง ๆ ซ่ึงข้ึนอยู่กบักฎหมายแพ่ง คืออ านาจในการวินิจฉัย อรรถ
คดี (อ านาจตุลาการ) 
  มองเตสกิเออ เห็นว่า รัฐบาลท่ีดีท่ีสุดจะตอ้งเป็นรัฐบาลท่ีอ านาจแต่ละอ านาจใช้โดย
องคก์รแต่ละองคก์รท่ีแตกต่างกนั  เม่ือบุคคลคนเดียวรวมอ านาจบริหารและอ านาจนิติบญัญติัเขา้ไว้
ดว้ยกนั เสรีภาพจะเกิดข้ึนไม่ได้ และไม่มีเสรีภาพอีกเช่นกนัถ้าอ านาจตดัสินคดีไม่แยกออกจาก
อ านาจนิติบญัญติัและอ านาจบริหาร 

 แมว้า่ในอดีตมีการกล่าวถึงและวางหลกัเก่ียวกบัอ านาจอธิปไตยในรัฐในลกัษณะต่าง ๆ 

                                                        
 2 มานิตย ์ จุมปา  ค  าอธิบายกฎหมายปกครองวา่ดว้ยหลกัทัว่ไป  กรุงเทพมหานครจุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั  2551  หนา้ 63-70 
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หลายรูปแบบ แต่ไม่มีผูใ้ดวางทฤษฎีเก่ียวกบัอ านาจอธิปไตยไดดี้เท่า มองเตสกิเออ จนนกัปรัชญา -
การเมืองและนักกฎหมายยุคหลงัได้จดจ าและน ามาใช้เป็นในการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตยจนถึง
ปัจจุบัน ด้วยเหตุน้ีรัฐธรรมนูญของประเทศต่าง ๆ ได้น าหลักจัดแยกองค์กรใช้อ านาจตาม
แนวความคิดของมองเตสกิเออมาใช้ โดยจดัให้มีองค์กรฝ่ายนิติบญัญติัท าหน้าท่ีออกกฎหมาย 
องคก์รฝ่ายบริหารมีหนา้ท่ีปฏิบติัตามกฎหมาย  และองค์กรฝ่ายตุลาการท าหนา้ท่ีพิจารณาหาขอ้ยุติ
อนัเน่ืองมาจากขอ้ขดัแยง้ต่าง ๆ และน าหลกัคานและถ่วงดุล (Checks and Balances) มาใช้กบั
องคก์รทั้งสามฝ่าย เพื่อป้องกนัไม่ใหฝ่้ายใดฝ่ายหน่ึงมีหรือใชอ้  านาจมากเกินไป 

 ในปัจจุบนั ทฤษฎีการแบ่งแยกอ านาจของมองเตสกิเออ มิไดท่ี้จะแบ่งแยกอ านาจเป็น
อ านาจนิติบญัญติั  อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการโดยเด็ดขาด หากแต่เป็นการยินยอมให้องค์
ก่อนฝ่ายต่าง ๆ ใช้อ านาจองค์กรอ่ืนบา้งเพียงส่วนน้อยเท่าท่ีจะไม่เป็นการรวบอ านาจมากกว่าหน่ึง
หรือสองอ านาจ  จนอาจท าให้หลกัการแบ่งแยกอ านาจเพื่อการคานและถ่วงดุลกนัขององค์กรท่ีใช้
อ านาจหลกัตอ้งเสียไป  3 ฉะนั้น การท่ีองคก์รใดองค์กรหน่ึงมีอ านาจมากกว่าหน่ึงอ านาจ ซ่ึงอาจมี
อ านาจนิติบญัญติั บริหาร ตุลาการ ปะปนกนัอยูบ่า้ง ก็มิไดห้มายความวา่เป็นการขดัเจตนารมณ์แห่ง
การแบ่งแยกอ านาจ เวน้แต่วา่องคก์รเหล่าน้ีมีและใชอ้ านาจโดยไม่มีองคก่์อนอ่ืนคอยเหน่ียวร้ังหรือ
คานกนัจนใชอ้ านาจเกินขอบเขต และกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 1.6  สถาบันการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 สถาบนัท่ีส าคญัในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็น

ประมุขไดแ้ก่ 
 1. สถาบนัพระมหากษตัริย ์พระมหากษตัริยท์รงเป็นพระประมุขของชาติ และทรง

ใชอ้ านาจอธิปไตยซ่ึงมาจากปวงชนชาวไทย โดยผา่นทางสถาบนัรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล 
 2. รัฐสภา เป็นสถาบนัท่ีท าหน้าท่ีตรากฎหมาย จดัตั้งรัฐบาล และควบคุมการ

บริหารราชการแผน่ดิน ประเทศไทยมีรัฐสภา ซ่ึงประกอบดว้ย 2 สภา คือ 
  (1) สภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของประชาชน มีหน้าท่ีออก
กฎหมาย จดัตั้งและควบคุมการท างานของรัฐบาล 

 (2) วุฒิสภา ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของประชาชน ท าหนา้ท่ีกลัน่กรองกฎหมาย
อน่ึง รัฐธรรมนูญก าหนดใหมี้ผูน้ าฝ่ายคา้นในสภา   ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งจากหวัหนา้พรรค
การสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมากท่ีสุดในบรรดาพรรคการเมืองท่ีไม่ไดเ้ขา้ร่วมรัฐบาล ทั้งน้ี จ  านวน

                                                        
 3  M.J.C. Vile, Constitutionalism and Separation of Power (1967) อา้งจากค าแปลของชยัวฒัน์ วงศ์
วฒันศานต ์“หลกัรัฐธรรมนูญนิยมและการแบ่งแยกอ านาจ” วารสารกฎหมายปกครอง 2,2 (สิงหาคม 2526):35 
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สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของพรรคการเมืองนั้นตอ้งมีไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของจ านวนสมาชิก
ผูแ้ทนราษฎรทั้งหมดหรือตั้งแต่ 100 คนข้ึนไป 

 3. คณะรัฐมนตรี หรือรัฐบาล ซ่ึงประกอบดว้ย นายกรัฐมนตรีหน่ึงคน และรอง
นายกรัฐมนตรีกบัรัฐมนตรีว่าการกระทรวง ทบวง รัฐมนตรีประจ าส านกันายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวง  หรือทบวง  อีกไม่เกิน 35 คน (โดยมีขา้ราชการจากกระทรวง ทบวง  
กรมต่าง ๆ เป็นผูด้  าเนินงานตามค าสั่ง ระเบียบ กฎหมาย) 

 4. ศาล รับผิดชอบในการตดัสินวินิจฉยัคดีต่าง ๆ ให้เป็นไปตามบทบญัญติัของ
กฎหมายในประเทศไทยแบ่งศาลออกเป็น 3 ชั้น คือ ศาลชั้นตน้ ศาลอุทธรณ์ และศาลฎีกาซ่ึงเป็น
ศาลสูงสุด 

2.  แนวคดิเกีย่วกบัความเป็นมาและความหมายของพรรคการเมอืง 

 2.1  ประวตัิเกีย่วกบัพรรคการเมือง 
 ววิฒันาการของพรรคการเมืองท่ีเร่ิมมีมาก่อนสมยักลางคือสมยักรีกโรมนั โดยเม่ือ

เกิดมีประเทศข้ึนและมีรัฐปกครองรัฐนั้นก็เรียกจะวา่ “รัฐแห่งนคร” (City State) ต่อมาประเทศเป็น
รูปของจกัรวรรดิรัฐก็เป็น “รัฐจกัรวรรดิ” (Empire State) ในสมยักลางรัฐจกัรวรรดิก็ไดล่้มสลายไป
กลายเป็นรูปใหม่เรียกวา่ “รัฐศกัดินา” (Feudal State) และต่อมาในประวติัศาสตร์สมยัใหม่ประเทศ
เปล่ียนรูปไปเป็นชาติหรือประชาติรัฐ  ต่อมาประชาติรัฐก็เปล่ียนรูปไปเป็น “รัฐประชาชาติ” 
(National State) หรือ “รัฐแห่งชาติ” (State of Nation) 

 อ านาจในการปกครองของประเทศนั้นเรียกวา่ “อ านาจแห่งรัฐ” (Power of State) 
เป็นอ านาจสูงสุดเรียกว่า “อ านาจอธิปไตย” (Sovereign Power) อ านาจชนิดน้ีในประวติัศาสตร์
สมยัใหม่ถือวา่เป็น “อ านาจของประชาชน” จึงเรียกวา่ “อ านาจอธิปไตยของปวงชน” (Sovereignty 
of The People)หรือจะเรียกว่า “ระบอบประชาธิปไตย” (Democratic Regime) ก็ไดเ้พราะคือส่ิง
เดียวกนัแต่ในสมยักลางและสมยัโบราณอ านาจชนิดน้ีเรียกวา่ “กฤษฎาธิปไตย” (Suzerainty) 

 รัฐเม่ือเกิดข้ึนแลว้ยอ่มตอ้งมีผูท่ี้เขา้ไปยึดกุมกลไกและอ านาจต่าง ๆ เพื่อใชใ้นการ
ปกครองประเทศ คณะบุคคลท่ีเขา้ไปยึดกุมน้ีเรียกว่า “พรรคการเมือง” เพียงแต่วา่แต่ก่อนไม่ได้
เรียกวา่พรรคการเมืองเท่านั้น เช่นสมยักลางผูท่ี้เขา้ไปยดึกุมก็เป็นราชวงศ ์เรียกวา่ “พระราชวงศ”์ ซ่ึง
ไม่วา่ประเทศไหน ๆ ก็ลว้นแต่มีพระราชวงศ ์โดยเน้ือแทก้็คือพรรคการเมืองนัน่เองเพราะวา่เป็นผูท่ี้
ยดึกุมอ านาจแห่งรัฐ ราชวงศห์น่ึงก็เท่ากบัพรรคหน่ึงและบางทีในราชวงศเ์ดียวกนันั้นอาจมีหลาย ๆ 
กลุ่มหลายพวกต่อสู้กนัเพื่อเขา้ไปกุมอ านาจในกลไกแห่งรัฐ เพราะวา่อ านาจแห่งรัฐและกลไกแห่ง
รัฐน้ีมนัเป็นของกลางใครจะเขา้ไปยึดกุมก็ไดแ้ลว้แต่ใครจะสามารถในประวติัศาสตร์เป็นอยา่งน้ีมา
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เป็นล าดบัมาจนถึงยุคสมยัใหม่จึงมีค าวา่ พรรคการเมืองเกิดข้ึนเม่ือประมาณ 300 กวา่ปีมาน้ีเองและ
แบบใหม่น้ีก็คือ การต่อสู้กนัดว้ยเหตุผลและมีกติกาเรียกวา่ วิถีทางประชาธิปไตย (Democratic way) 
มีการตั้งพรรคข้ึนแลว้ก็ต่อสู้กนัแบบประชาธิปไตยแต่ถา้ผิดกติกาหรือไม่เป็นประชาธิปไตยก็จะมี
การต่อสู้ในรูปอ่ืน ๆ เพิ่มข้ึน คือการท ารัฐประหารและท าสงครามกลางเมือง เป็นตน้ 

 แนวคิดต่อมาก็คือ พรรคการเมืองเป็นส่ิงท่ีอยูเ่หนือรัฐ พรรคการเมืองคือผูท่ี้จะเขา้
ไปยดึครองรัฐถา้เขา้ไปยึดอ านาจรัฐไดก้็จะมีสถานะอยูเ่หนือรัฐอยา่งเด็ดขาดแต่ถา้ยงัเขา้ไปควบคุม
ไม่ไดเ้พียงแต่มีความมุ่งหมายท่ีจะเขา้ไปคุมอ านาจรัฐก็อยูเ่หนือรัฐทั้งส้ิน เพราะการจะเขา้ไปเอา
อ านาจรัฐและกลไกรัฐมาไวภ้ายใต้อ านาจตนนั้นเป็นส่ิงท่ีเหนือรัฐตามทฤษฎีอ านาจเหนือรัฐท่ี
แทจ้ริงแต่มีบางพรรคไม่ถือหลกัถือเกณฑ์ตามวิถีทางประชาธิปไตย โดยตอ้งการเขา้ไปยึดอ านาจ
เพียงพรรคเดียวไม่ยอมใหพ้รรคอ่ืนพวกอ่ืนเขา้มามีส่วนในอ านาจรัฐดว้ยจึงไดใ้ชว้ิธีการท่ีเอาเปรียบ
คือใช้กฎหมายต่าง ๆ เป็นเคร่ืองมือโดยเฉพาะกฎหมายพรรคการเมืองและกฎหมายท่ีก าหนด
กฎเกณฑ์อะไรต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัพรรคการเมืองมาบงัคบัพรรคการเมือง โดยมีความมุ่งหมาย
เพื่อท่ีจะให้พรรคพวกฝ่ายตนไดย้ึดครองอ านาจไวต้ลอดไปแลว้ก็กีดกนัขดัขวางไม่ให้พรรคอ่ืน ๆ 
ไดมี้โอกาสเขา้มาใชอ้ านาจรัฐวธีิการอยา่งน้ีในสมยัน้ีเรียกวา่ “วธีิการเผด็จการ” 

 ตามธรรมดาแลว้พรรคการเมืองไม่มีกฎหมายบงัคบัจะพฒันาเติบโตเจริญข้ึนมา
ตามสภาพของตนเอง แลว้แต่วา่กลุ่มไหนคณะไหนจะมีความสามารถท าให้ประชาชนสนบัสนุนซ่ึง
เป็นไปตามวถีิทางท่ีถูกตอ้งเป็นไปตามหลกัตามเกณฑ์และความยุติธรรม  โดยแนวคิดแลว้กฎหมาย
นั้นไม่สามารถท่ีจะเก่ียวขอ้งอะไรไดก้บัพรรคการเมือง เพราะวา่กฎหมายเป็นเร่ืองของรัฐไม่ใช่เร่ือง
ของพรรคและเม่ือพรรคอยู่เหนือรัฐ  พรรคจึงอยู่เหนือกฎหมาย กฎหมายเป็นเคร่ืองมือของรัฐ
เท่านั้นดงันั้น ถา้ใหพ้รรคการเมืองอยูใ่ตก้ฎหมายก็หมายความวา่เป็นการท าให้พรรคอยูใ่ตรั้ฐ พรรค
อยูใ่ตอ้  านาจของฝ่ายปกครอง  อยูใ่ตอ้งคก์รอิสระ  ท่ีไม่แน่ชดัวา่ไดใ้ชอ้  านาจอะไรมาออกกฎเกณฑ์
บงัคบัพรรคการเมืองซ่ึงเป็นการท าผิดกฎเกณฑ์ผิดธรรมชาติ เพราะวา่ไม่วา่ระบอบใด ๆ ตั้งแต่ยุค
โบราณมาพรรคการเมืองนั้นเป็นเร่ืองเหนือรัฐโดยตลอด เป็นธรรมชาติมาอย่างน้ีถา้ใครไปท าให้
พรรคไปอยูใ่ตก้ฎหมายแลว้ก็เท่ากบัวา่ไปท าลายกฎเกณฑ์ของพรรคการเมืองเป็นการฝืนธรรมชาติ
จึงไม่ใช่เร่ืองท่ีดีส าหรับประเทศชาติและประชาชนตรงกนัขา้มมนักลบัจะน าไปสู่ความยุง่ยากต่าง ๆ 
มากมายเป็นความลา้หลงัและน ามาซ่ึงมิคสัญญีหรือกลียคุในท่ีสุด 

 ระบอบประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริง  เป็นระบอบท่ีไม่ผิดธรรมชาติ มีแต่ระบอบเผด็จ
การเท่านั้นท่ีผิดธรรมชาติเพราะว่าไม่ตอ้งการให้พรรคอ่ืนพวกอ่ืนเขา้มาแข่งด้วย เช่น พรรค
ฟาสซิสต์ของ มุสโสสินีกบัพรรคนาซีของฮิตเลอร์ พอไดอ้ านาจข้ึนมาก็จะครอบครองและใช้แต่
เพียงคนเดียวจึงไปบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัพรรคการเมืองเพื่อไม่ให้กลุ่มอ่ืนเขา้มาเก่ียวขอ้งกับ
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อ านาจของตนไดเ้ลยฉะนั้น ประเทศประชาธิปไตยทั้งหลายจึงไม่มีกฎหมายพรรคการเมืองข้ึนมา
บงัคบัใชก้บัพรรคการเมืองเพราะถือกนัวา่เป็นกฎหมายท่ีท าลายสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองของ
ประชาชนอยา่งร้ายแรง 

 สรุปสาระส าคญัโดยแนวคิดของพรรคการเมือง (Political Party) ขา้งตน้ก็คือ กลุ่ม
บุคคลหรือคณะบุคคลท่ียดึกุมอ านาจรัฐหรือมีความมุ่งหมายเพื่อท่ีจะเขา้ยึดกุมอ านาจรัฐจะมีรูปหรือ
ช่ือเรียกและมีท่ีมาอยา่งไรก็แลว้แต่รูปของกลุ่มของคณะนั้นอาจจะไม่เรียกวา่พรรคก็ได ้ ถา้มีความ
มุ่งหมายเพื่อท่ีจะเขา้กุมอ านาจรัฐแลว้ก็ไดช่ื้อวา่มีลกัษณะเป็นพรรคการเมืองทั้งนั้น เช่น การปฏิวติั
ยึดอ านาจรัฐโดยกลุ่มของทหาร กลุ่มปฏิวติัก็เรียกไดว้่าเป็น “พรรคทหาร” ซ่ึงก็หมายถึงพรรค
การเมืองนัน่เอง คือพรรคการเมืองอาชีพทหารส่วนจะเขา้มากุมอ านาจรัฐตามวิถีทางประชาธิปไตย
หรือไม่นั้นเป็นอีกเร่ืองหน่ึง พรรคการเมืองมิใช่พึ่งจะเกิดข้ึนในปัจจุบนัพรรคการเมืองเกิดมาตั้งแต่
สมยัโบราณพร้อมกบัรัฐ คือประเทศเม่ือมีรัฐก็มีพรรคการเมืองไม่ว่าพรรคการเมืองนั้นจะเรียกว่า
อะไรก็แลว้แต่ถา้ประเทศมีรัฐปกครองประเทศก็ตอ้งมีพรรคการเมืองตั้งแต่ยุคโบราณมา ฉะนั้น
พรรคการเมืองเป็นของคู่กบัรัฐจึงเป็นกฎเกณฑท่ี์ส าคญั (ชิงชยั มงคลธรรม, ออนไลน์, 2550) 

 แต่ก็มีความเห็นของนักวิชาการบางท่านท่ีให้ความเห็นของพรรคการเมืองต่างกัน
ออกไปวา่พรรคการเมืองนั้นตอ้งมีลกัษณะพื้นฐานอยูส่ามประการ ดงัน้ี (สมคิด เลิศไพฑูรย,์ 2548, 
หนา้ 159) 

 1. เป็นกลุ่มบุคคลท่ีเขา้มารวมตวักนัร่วมมือกนัจดัตั้งเป็นสมาคมองคก์ร ซ่ึงหมายความ
วา่กลุ่มบุคคลเหล่าน้ีตอ้งมีการจดัตั้งและกฎเกณฑใ์นการเขา้มารวมตวักนัดว้ย 

 2. มีอุดมการณ์ทางการเมืองร่วมกนัอาจพิจารณาไดว้า่สมาชิกมีความเห็นส่วนใหญ่ของ
ตนในทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมในแนวทางกวา้ง ๆ คลา้ย ๆ กนัเพราะคงไม่อาจหาผูมี้
ความคิดคลา้ยกนัในทุกดา้นพรรคการเมืองเพียงแต่ท าให้ทุกคนสละความเห็นอนัไม่ตรงกนัเล็ก ๆ 
นอ้ย ๆ เพื่อมาความคิดเห็นร่วมกนัในส่วนท่ีส าคญักวา่ (หยดุ แสงอุทยั, 2517, หนา้ 19) 

 3. มีวตัถุประสงค์ร่วมกนัคือการให้ได้มาซ่ึงอ านาจรัฐหรือการเขา้บริหารประเทศ
ลกัษณะประการน้ีส าคญัยิ่งเพราะโดยธรรมชาติในสังคมอาจมีการรวมตวักนัของบุคคลท่ีมีความ
คิดเห็นทางสังคม เศรษฐกิจหรือลทัธิการปกครองเขา้ดว้ยกนั ซ่ึงเป็นลกัษณะสองประการขา้งตน้
ของพรรคการเมืองหากแต่กลุ่มดังกล่าวไม่ประสงค์จะเข้ามาบริหารประเทศแล้วไซร้ย่อมขาด 
ลกัษณะประการสุดทา้ยและไม่ใช่พรรคการเมืองอาจเป็นสหภาพแรงงาน สมาคมหรือมูลนิธิเท่านั้น 
พรรคการเมืองตอ้งประสงคใ์ห้ไดม้าซ่ึงอ านาจมหาชนและใชอ้ านาจนั้นด าเนินการให้อุดมการณ์ท่ี
พวกตนมีร่วมกันนั้นเป็นจริงข้ึนมาให้ได้ ลักษณะประการท่ีสามน้ีในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยการได้มาซ่ึงอ านาจรัฐคงหมายความได้แต่เพียงเฉพาะการได้มาผ่านวิถีทางตาม
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รัฐธรรมนูญและการเลือกตั้งทัว่ไปเท่านั้น มิเช่นนั้นนิยามดงักล่าวก็อาจใชไ้ดก้บัคณะรัฐประหาร
ต่าง ๆ ดว้ย 

 2.2  ก าเนิดของพรรคการเมือง 
 มีผูใ้ห้ความคิดเห็นมากมายเก่ียวกบัการก าเนิดของพรรคการเมือง แต่ท่ีน่าสังเกต

ประการหน่ึงก็คือ ทฤษฎีเร่ืองการก าเนิดของพรรคการเมืองต่าง ๆ ลว้นแต่เป็นทฤษฎีท่ีเกิดข้ึนใน
บริบทของสังคมตะวนัตกเท่านั้น ส่วนในสังคมตะวนัออก พรรคการเมืองเป็นประสบการณ์น าเขา้
ไม่ใช่ส่ิงท่ีเกิดจากววิฒันาการในสังคม ซ่ึงการน า ทฤษฎีการก าเนิดของพรรคการเมืองไปใชอ้ยา่งไร
นั้นจะตอ้งมีการวิเคราะห์และศึกษากนัให้ดี ตวัอย่างของทฤษฎีต่าง ๆ จะขอยกมาดงัน้ี (ทินพนัธ์ 
นาคะตะ, 2543: 43-45) 

 1. ทฤษฎีทางจิตวิทยา ทฤษฎีน้ีเช่ือวา่คนเราแบ่งแยกตามความคิดความเช่ือไดเ้ป็น
สองพวกใหญ่ คือพวก อนุรักษนิ์ยม และพวกเสรีนิยม นอกจากน้ีพวกอนุรักษนิ์ยมและพวกเสรีนิยม
ยงัแบ่งเป็นพวกมองโลกในแง่ดี และพวกมองโลกในแง่ร้ายอีกดว้ย ดว้ยเหตุน้ีจึงเป็นบ่อเกิดของ
พรรคการเมืองแบบสมยัใหม่ (Liberals) และพรรคการเมืองแบบอนุรักษนิ์ยม (Conservatives) พวก
หวัปฏิวติั (Revolutionaries) และพวกถอยหลงัเขา้คลอง (Reactionaries) 

 2. ทฤษฎีทางเศรษฐกิจและสังคม ทฤษฎีน้ีมองวา่ การเกิดข้ึนของพรรคการเมืองมี
ความสัมพนัธ์กบัสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม กบัการแบ่งชนชั้น เช่นในอดีตประเทศองักฤษมี
สองพรรคการเมืองหลกั ไดแ้ก่ พรรควิก (Whig) และพรรคทอร่ี (Tory) พรรควิก ไดรั้บการ
สนบัสนุนจากผูป้ระกอบอาชีพเป็นพ่อคา้ มัง่มี เป็นเศรษฐี ในขณะท่ีพรรคทอรี นั้น เป็นพวกผูดี้เก่า
ขุนนางและศาสนจกัร เป็นตน้ ส่วนในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ผูท่ี้เลือกพรรคเดโมแครตก็มกัจะ
เป็นคนดอ้ยโอกาส คนยากจน และคนผวิสี ส่วนพรรครีพบับลิกนั เป็นท่ีนิยมในหมู่ชนชั้นกลางผูม้ ัง่
มี และพวกนายทุน 

 3. ทฤษฎีทางอุดมการณ์หรือหลกัการ ทฤษฎีน้ีเช่ือว่าพรรคการเมืองเกิดมาจาก
อุดมการณ์ กล่าวคือคนท่ีมีแนวความคิดคลา้ยคลึงกนั รวมตวักนัเพื่อท า การตามอุดมการณ์ท่ีไดว้าง
ไว ้ ซ่ึงอาจจะเป็นไปในทางท่ีดีหรือร้าย เกิดผลแก่ประชาชนหรือส่วนตวัก็ได ้ เช่นพรรคนาซีของ
เยอรมนัช่วงก่อนและระหว่างสงครามโลกคร้ังท่ี 2 หรือพรรคอมัโนของมาเลเซียในปัจจุบนั ท่ีมี
อุดมการณ์ชาตินิยมเป็นแกนหลกั 

 4. ทฤษฎีการจดัองคก์าร ทฤษฎีน้ีเช่ือวา่ผูน้  า เป็นผูมี้อิทธิพลท่ีจะช่วยส่งเสริมให้
พรรคการเมืองก่อตั้งและย ัง่ยืนต่อไปได ้ พรรคการเมืองท่ีมีผูน้ า ท่ีเป็นท่ีน่าเช่ือถือเช่นพรรคพลงั
ธรรม ซ่ึงในสมยัหน่ึงมีช่ือเสียงข้ึนมาในเขตเมืองไดเ้พราะแบบแผนการด ารงชีวิตของพลต ารวจตรี 
จ าลอง ศรีเมือง เม่ือท่านข้ึนมาเป็นผูว้า่ กรุงเทพมหานครฯ ไดป้ฏิบติังานอยา่งมีประสิทธิภาพ จึง
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ไดรั้บการยอมรับจากประชาชน ตรงกนัขา้มเม่ือเกิดเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ ท่านไดรั้บการโจมตีมาก
กบับทบาททางการเมืองในขณะนั้น ความนิยมในตวัท่านลดลงอยา่งรวดเร็วจนในท่ีสุด ปัจจุบนั
พรรคน้ีเกือบท่ีจะไม่มีบทบาททางการเมืองอีกต่อไป 

 2.3  แนวคิดทฤษฎขีองพรรคการเมือง 
 พรรคการเมือง คือกลุ่มของบุคคลท่ีมีความคิดเห็นทางการเมืองคลา้ยๆ กนัหรือมี

อุดมคติทางการเมืองในแนวทางเดียวกนัรวมตวักนัเพื่อใหมี้การต่อสู้แข่งขนัทางการเมืองตามวิถีทาง
การปกครองแบบประชาธิปไตย เพื่อต่อรองผลประโยชน์ต่าง ๆ หรือเพื่อมุ่งหวงัเขา้ไปเป็นรัฐบาล
ท าหนา้ท่ีบริหารราชการแผน่ดินกลุ่มบุคคลดงักล่าวน้ีก็คือ พรรคการเมือง (Political Party) นัน่เอง
ซ่ึงก็มีผูใ้หค้  านิยามของค าวา่พรรคการเมืองไวห้ลายท่าน อาทิเช่น 

 วิสุทธ์ิ โพธ์ิแท่น ให้ค  านิยามพรรคการเมืองวา่ หมายถึง กลุ่มบางคนท่ีมีแนวคิด
หรืออุดมการณ์ทางการเมืองอย่างเดียวกนัรวมกนัจดัตั้งเป็นรากฐานท่ีมีการจดัองค์กรท่ีแน่นอน
ชดัเจนมีการก าหนดทางเลือกเก่ียวกบันโยบายท่ีส าคญัในการปกครองและบริหารประเทศในดา้น
ต่างๆ มีการคดัเลือกบุคคลเขา้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง พยายามเขา้ไปมีหรือมีส่วนร่วมในอ านาจ
รัฐจนสามารถจดัตั้งรัฐบาลเพื่อบริหารประเทศ (วสุิทธ์ิ โพธ์ิแท่น, 2544) 

 ทินพนัธ์ นาคะตะ ใหค้วามหมายพรรคการเมือง คือ กลุ่มบุคคลท่ีรวมตวักนัเพื่อเขา้
ไปมีบทบาทในการก าหนดนโยบายและในการบริหารประเทศ ดว้ยการส่งสมาชิกเขา้สมคัรรับ
เลือกตั้งโดยมุ่งหวงัท่ีจะไดเ้ป็นรัฐบาลหรือเสียงขา้งมากในรัฐสภา (ทินพนัธ์ นาคะตะ, 2543, หนา้ 141) 

 Carl J.Fredrich ให้ความหมายพรรคการเมือง คือ การรวมตวักนัเป็นกลุ่มท่ีมัน่คง
เพื่อการเป็นรัฐบาลและเพื่อรักษาฐานอ านาจของการเป็นรัฐบาล (ววิฒัน์ เอ่ียมไพรวนั, 2544, หนา้ 381) 

 Herman Finer ให้ความหมายพรรคการเมือง คือ การตกลงร่วมใจกนัของบุคคล
ต่างๆ เก่ียวกบัหลกัการปกครองของรัฐนั้นๆ เพื่อน าหลกัการดงักล่าวไปปฏิบติัใหบ้รรลุผล 

 Austin Ranney and Winmore Kendall ให้ความหมายพรรคการเมือง คือการ
รวมตวักนัของกลุ่มบุคคลท่ีมีความหลากหลายเพื่อชยัชนะของการเลือกตั้งในการเป็นรัฐบาล 

 Roy C.Macridis ให้ความหมายพรรคการเมือง คือ การร่วมกนัของประชาชนเพื่อ
การสานประโยชน์ในการจดัตั้งรัฐบาล 

 Edmund Burke ไดเ้ขียนไวใ้น Thoughts on the Cause of the Present Discontents 
เม่ือปี1770 วา่ “พรรคการเมืองคือสมาคมท่ีเกิดจากการรวมกลุ่มของคนเพื่อส่งเสริมให้มีความมุ่งมัน่
ท่ีจะร่วมมือกนัเพื่อประโยชน์ของชาติ ภายใต้กฎเกณฑ์เฉพาะท่ีคนเหล่านั้นเห็นชอบร่วมกนั” 
(Frank J.Sorauf, 1979, p.7) 
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 Leon D.Epstein ให้ความเห็นเก่ียวกบัพรรคการเมืองไวใ้น Political Parties in 
Western 

 Democracies วา่ “...เป็นกลุ่มท่ีมีการจดัองคก์รแบบหลวมๆ มุ่งหาต าแหน่งต่างๆ 
ของรัฐท่ีมาจากการเลือกตั้ง” 

 ค  าจารึกท่ีอนุสาวรียแ์ห่งเมือง Delaware มีวา่ “พรรคการเมืองหมายถึง องคก์รทาง
การเมืองใด ๆ ท่ีเลือกคณะกรรมาธิการมลรัฐ (State Committee) หรือพนกังานประจ าคณะกรรมาธิการ 
มลรัฐโดยท่ีประชุมใหญ่แห่งมลรัฐ ซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนท่ีเลือกมาจากแต่ละเขตเลือกตั้งของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและพรรคจะตอ้งมีการลงทะเบียนสมาชิกพรรครวมทั้งมีการเสนอช่ือผูท่ี้
จะรับเลือกเป็นคณะผูเ้ลือกตั้งประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดีหรือเสนอช่ือผูท่ี้จะสมคัรเขา้รับ
เลือกตั้งในต าแหน่งต่างๆ ในการเลือกตั้งทัว่ไป” 

 ถา้วิเคราะห์ตามความหมายน้ีจะเห็นวา่ พรรคการเมืองจะแตกต่างจากกลุ่มบุคคล
หรือกลุ่มผลประโยชน์ทัว่ๆ ไปคือ กลุ่มอ่ืนๆ จะมีความส าคญัทางการเมืองในลกัษณะผลกัดนัหรือ
เรียกร้องแต่พรรคการเมืองจะมุ่งเขา้สู่อ านาจการเมืองโดยตรง ส่วนการจะเขา้สู่อ านาจไดห้รือไม่นั้น
ข้ึนอยู่กับกลไกของระบบการเมืองเป็นประการส าคัญ  เพราะถ้าเป็นการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยสมาชิกของพรรคการเมืองก็จะตอ้งไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชน แต่ถา้เป็นการ
ปกครองในระบอบเผด็จการ รัฐก็จะเป็นผูด้  าเนินการแต่งตั้งสมาชิกพรรคการเมืองพรรคการเมือง
เป็นกลไกท่ีส าคญัมากในระบบการเมืองเพราะเป็นตวัก าหนดให้การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนมีแบบแผนที่แน่นอน นอกจากน้ียงัเป็นตวัเช่ือมระหว่างรัฐบาลกบัประชาชนอีกดว้ย 
(สุรพล ราช-ภณัฑารักษ,์ ออนไลน์, 2548) 

 พรรคการเมืองอาจมีหลายรูปแบบ เช่น ระบบพรรคการเมืองพรรคเดียวหรือพรรค
เด่นพรรคเดียวไดแ้ก่ ประเทศจีนหรือระบบพรรคการเมืองเด่นสองพรรคไดแ้ก่ ประเทศองักฤษ 
ประเทศสหรัฐอเมริกาหรือระบบพรรคการเมืองระบบหลายพรรคไดแ้ก่ ประเทศไทย เป็นตน้ ทั้งน้ี
ข้ึนอยูก่บัประวติัความเป็นมาของแต่ละเหตุการณ์และความเหมาะสมของแต่ละประเทศรวมทั้งการ
ยบุยกเลิกหรือการเปล่ียนแปลงพรรคการเมืองต่างๆ ก็ลว้นเป็นไปตามเหตุการณ์ตามประวติัศาสตร์
ของแต่ละประเทศนัน่เองซ่ึงจุดประสงคข์องพรรคการเมืองมีลกัษณะเฉพาะคือ 

 1. มีอ านาจและท าให้อ านาจมัน่คงและบริหารงานในฐานะท่ีเป็นผูป้กครอง พรรค
การเมืองตอ้งอยูใ่นสนามแข่งขนัทุกระดบั (The Main Aim of Political Party is to Secure Power an 
Exercise Control Over Government) 

 - ระดบัชาติ (National) โดยการเลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิก
วฒิุสภา 
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 - ระดบัรัฐ (State) โดยการเลือกผูว้า่การมลรัฐ 
 - ระดบัภูมิภาค (Regional) 
 - ระดบัทอ้งถ่ิน (Local) เช่น การเลือกองคก์รบริหารส่วนต าบล, องคก์รบริหาร

ส่วนจงัหวดัและสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
 2. ส่งคนสมคัรเขา้ไปแข่งขนัเลือกตั้งและคดัสรรสมาชิกพรรค (To Contest 

Elections and Recruit Party Members) 
 3. ลกัษณะของพรรคการเมืองในยโุรปจะมี 3 อุดมการณ์ คือ 
   3.1  พรรคฝ่ายขวามีอุดมการณ์แนวอนุรักษนิ์ยมเช่นพรรค Conservative 

    3.2  พรรคฝ่ายซา้ยมีอุดมการณ์แนวหวักา้วหนา้เช่นพรรคSocialist 
 3.3  พรรคกลาง ๆ มีอุดมการณ์แนวเสรีนิยม เช่น พรรค Liberal ใน

สหรัฐอเมริกาสมาชิกรัฐสภาเกือบทั้งหมดจะสังกดัพรรคการเมืองใหญ่ 2 พรรค คือ (1) พรรคเดโม
แครท (2) พรรครีพบัลิกนั 

 4.4  ความส าคัญของพรรคการเมือง4 
 พรรคการเมืองมีความส าคญัพอสรุปไดด้งัน้ีคือ 

 1.  พรรคการเมืองช่วยรวบรวม และท าให้ความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบั
ปัญหาสาธารณะต่าง ๆ เสนอใหต่้อสังคมและรัฐบาล 

 2.   พรรคการเมืองท าหน้าท่ีเป็นตวัแทนของกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ โดยน า
ความคิดเหล่านั้นมาเผยแพร่ให้สาธารณะชนและรัฐบาลไดรั้บรู้ สนบัสนุนความตอ้งการระหว่าง
กลุ่มตลอดจนช่วยปัญหาของกลุ่ม 

 3.   พรรคการเมืองท าหน้าท่ีให้การศึกษาทางการเมืองแก่ประชาชนและช่วยให้
ประชาชนเขา้ใจปัญหาต่างของบา้นเมือง 

 4.  พรรคการเมืองท าหนา้ท่ีช่วยปลุกระดมมวลชนใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
การเมืองการปกครอง 

 5.  พรรคการเมืองมีหนา้ท่ีช่วยให้มีการจดัตั้งรัฐบาลและช่วยให้สมาชิกท่ีเป็นคณะ
รัฐบาลและมิไดเ้ป็นรัฐมนตรีไดท้  างานประสานงานกนั 

                                                        
 4 เชาวนะ ไตรมาศ. พรรคการเมือง: ภูมิหลงัทางโครงสร้าง-หนา้ท่ี. กรุงเทพมหานคร : สถาบนั
นโยบายศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั,2540.,196 หนา้ 
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 6.   พรรคการเมืองช่วยควบคุมและเร่งรัดให้เจา้หน้าท่ีปฏิบติัตามนโยบายของ
รัฐบาลผูเ้ขียนคิดวา่พรรคการเมืองท่ีดีควรท าหนา้ท่ีตรวจสอบการท างานของรัฐบาล  และรายงาน
ผลการตรวจสอบการท างานของรัฐบาล ทั้งท่ีดีและตอ้งแกไ้ขให้ประชาชนไดรั้บทราบเป็นระยะ ๆ
เพื่อไม่ให้ใช้อ  านาจ อย่างขาดความชอบธรรม และถา้ลกัษณะพรรคการเมืองท่ีมีการผสมและมี
ลกัษณะเผด็จการในรัฐสภา เป็นหนา้ท่ีท่ีพรรคการเมืองทั้งฝ่ายคา้นและฝ่ายรัฐบาลพึงตระหนกัถึง
ประโยชน ์ของประเทศชาติส าคญัเหนืออ่ืนใด ส าคญัเหนือพรรคการเมืองเช่นกนั 

 2.5  แนวคิดเกีย่วกบัความเป็นสถาบันพรรคการเมือง5 

 ความหมายของสถาบนัของพรรคการเมือง 
 Milton J. Esman  ไดก้ล่าววา่ สถาบนั หมายถึง องคก์ารท่ีสร้าง รักษา และป้องกนั
ไวซ่ึ้งแบบแผนของการประพฤติตลอดจนการปฏิบติัหนา้ท่ีต่างๆ ท่ีก าหนดวา่ ประชาชนตอ้งปฏิบติั
ตนเช่นไร ขณะเดียวกันก็คอยดูแลว่ามีผูใ้ดบ้างท่ีไม่ปฏิบติัตาม การดูแลดังกล่าว  ก็เพื่อให้
กฎระเบียบแบบแผนต่างๆ ไดรั้บการรักษา ขณะเดียวกนัก็เป็นการปกป้องแบบแผนดงักล่าวไวด้ว้ย 

 Henry P. Fairchild กล่าววา่ สถาบนั หมายถึง แบบแผนของพฤติกรรมท่ีมีอยูมี่
ความสลบัซบัซ้อน ท าหนา้ท่ีประสานจดัระบบควบคุมและสนองตามขั้นพื้นฐานให้แก่สังคม  เช่น
สถาบนัแต่งงานมีแบบแผนท่ีจะก าหนดพฤติกรรมของบุคคล ท่ีจะตอ้งมาใชชี้วิตร่วมกนัวา่จะตอ้ง
ด าเนินการอยา่งไร ขณะเดียวกนัในระเบียบแบบแผนดงักล่าว จะมีการระบุท านองเป็นการควบคุม
พฤติกรรมของคู่สมรสดว้ยวา่ถา้ไม่ประพฤติตนให้เป็นไปตามระเบียบดงักล่าว จะไดรั้บการลงโทษ
เช่นไร ซ่ึงการจดัระเบียบควบคุมดงักล่าวมีส่วนช่วยท าใหเ้กิดความเรียบร้อยในสังคม นบัไดว้า่เป็น 
การสนองตอบต่อสังคมในแง่ท าใหส้ังคมไม่วุน่วาย 

 S.N. Eisenstadt อธิบายวา่ สถาบนัทางการเมือง หมายถึง กิจกรรมท่ีชีวิตสังคมและ
กลุ่มสังคมไดรั้บผลกระทบจากการกระท าขององค์การทางการเมืองที่การกระท าขององค์การน้ี 
มุ่งรักษาความเป็นปึกแผน่และความเป็นองคก์ารของตนเอง  

 อมรา พงศาพิชญ ์อธิบายวา่ สถาบนัการเมือง หมายถึง องคก์ารท่ีเป็นทางการของ
ชุมชนทางการเมือง รวมทั้งโครงสร้างท่ี ไม่เป็นทางการ ท่ีท าหน้าท่ีพิจารณาและตดัสินใจใน
กิจกรรมทางการเมืองต่าง ๆ 

                                                        
 5 อภิชาติ ศิวพรพิทกัษ.์ ความรุ่งเรืองและความตกต ่าของพรรคไทยรักไทย. การคน้ควา้แบบอิสระ.
มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ .2551 หนา้ 12-21 
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 พอสรุปไดว้า่ สถาบนัทางการเมือง หมายถึง รูปแบบหรือองคก์รท่ีเอ้ือต่อการรักษา
ระเบียบแบบแผนทางการเมืองซ่ึงหากสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพแลว้ ก็จะน ามา
ซ่ึงเสถียรภาพทางการเมือง และความเจริญทางสังคมและเศรษฐกิจ 

 ในกรณีของพรรคการเมืองท่ีถือวา่เป็นสถาบนัทางการเมืองสถาบนัหน่ึง ถา้ความ
เป็นสถาบนัของพรรคการเมืองมีอยูสู่งเพียงใด การยอมรับในความส าคญั บทบาท และหนา้ท่ีของ
คนในสังคมท่ีมีต่อพรรคการเมืองจะมีอยู่สูงตามไปดว้ย เพราะการท่ีสถาบนัใดสถาบนัหน่ึงไดรั้บ
การยอมรับจากคนในสังคม ความส าคญั บทบาท และหนา้ท่ี ก็จะแสดงให้เห็นอยา่งชดัเจน ในขณะ
ท่ีสถาบนัทางการเมืองอ่ืนจะไม่สามารถเขา้มามีอิทธิพลทางการเมืองไดโ้ดยตรง  อาจกล่าวไดอี้ก
อยา่งหน่ึงวา่ ถา้พรรคการเมืองมีความเป็นสถาบนัต ่าก็จะท าให้ความส าคญั หนา้ท่ี และบทบาท ลด
นอ้ยลงและอาจถูกแทนท่ีโดยสถาบนัอ่ืน กล่าวคือ เม่ือพรรคการเมืองไม่สามารถท าหนา้ท่ี หรือ
แสดงบทบาทของมนัไดอ้ย่างท่ีควรจะเป็นแลว้ก็เท่ากบัวา่เป็นการเปิดโอกาสให้สถาบนัอ่ืนเขา้มา
แทรกแซงหรือท าหนา้ท่ีแทนได้ ซ่ึงก็เคยมีตวัอยา่งให้เห็นมาแลว้ กล่าวคือ หากพรรคการเมืองมี
ความอ่อนแอก็อาจถูกแทรกแซงโดยสถาบนัทหาร เป็นตน้ ความเก่ียวขอ้งกนัดงัท่ีกล่าวมา อาจ
แสดงได ้ดงัน้ี 

สถาบนัทางการเมืองมีระดบัความเป็นสถาบนัสูง   สถาบนัทางการเมืองนั้นมี 
ความส าคญัและมีบทบาทมาก   สถาบนัอ่ืนๆ มีบทบาททางการเมืองนอ้ยลง 

สถาบนัทางการเมืองมีระดบัความเป็นสถาบนัต ่า   สถาบันทางการเ มืองนั้ น มี
ความส าคญัและมีบทบาทนอ้ย   สถาบนัอ่ืนๆ เช่น ทหารมีบทบาททางการเมืองมากกวา่ 
และอาจเขา้แทนท่ีสถาบนัทางการเมืองโดยตรง 

โดยท่ีเม่ือน าความเป็นสถาบนัทางการเมืองของพรรคการเมือง สามารถประยุกต์ไดต้าม
ความสัมพนัธ์ดงัน้ี 

พรรคการเมืองมีความเป็นสถาบนัพรรคการเมืองสูง  พ ร ร ค ก า ร เ มื อ ง จ ะ มี
ความส าคญัและมีบทบาทมาก   สถาบนัอ่ืนๆ มีบทบาททางการเมืองนอ้ยลง 

พรรคการเมืองมีความเป็นสถาบนัพรรคการเมืองต ่า    พ ร ร ค ก า ร เ มื อ ง จ ะ มี
ความส าคญัและมีบทบาทนอ้ย   สถาบนัอ่ืนๆ จะมีบทบาททางการเมืองมากข้ึน และอาจ
เขา้มาแทรกแซงหรือแทนท่ีพรรคการเมืองได ้

พรรคการเมืองท่ีมีความเป็นสถาบนัจะตอ้งหมายถึง พรรคการเมืองท่ีเป็นสถาบนัหลกั
ประคบัประคองการเขา้ร่วมในกระบวนการเมืองของประชาชนให้เป็นไปอยา่งมีระเบียบแบบแผน
ประชาชนสามารถจะใชพ้รรคการเมืองเป็นเคร่ืองมือในการควบคุมการบริหารราชการแผน่ดินได้
อยา่งแทจ้ริง และเป็นองคก์ารท่ีมีบทบาทในการแกปั้ญหาของประเทศอยา่งมีประสิทธิภาพมิใช่กลุ่ม
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ผลประโยชน์ทางการเมือง หรือกลุ่มฉวยโอกาสท่ีเรียกตวัเองว่าพรรคการเมืองเพื่อผลประโยชน์
ส่วนตวั 

 2.6  ความเป็นสถาบันของพรรคการเมือง 
 Huntington ได้เสนอว่าองค์ใดจะมีความมัง่คงและเป็นท่ียอมรับของสมาชิกใน

สังคมได ้ตอ้งมีองคป์ระกอบต่อไปน้ี 
 1. ความสามารถท่ีจะปรับปรุง  พรรคการเมืองยิง่มีการปรับตวัมากเท่าใด ก็ยิ่งมีการ

สร้างสรรคส์ถาบนัมากข้ึนเท่านั้น  และยิ่งไม่มีความยื่นหยุน่มากเท่าใด ระดบัการสร้างสรรคพ์รรค
การเมืองก็ยิ่งจะลดน้อยลง กล่าวคือการปรับปรุงของพรรคมีความสัมพนัธ์กบัลกัษณะของการทา้
ทายสภาพแวดลอ้มและอายุของพรรคยิ่งมีการทา้ทายจากสภาพแวดลอ้มและอายุของพรรคมากข้ึน
เท่าใด และพรรคการเมืองยิ่งมีอายุมากข้ึนเท่าใด การปรับปรุงพรรคจะยิ่งมีสูงข้ึนเท่านั้ น 
สภาพแวดลอ้มท่ีจะเขา้มาทา้ทายพรรคการเมืองนั้น มีทั้งจากสภาพนอกองค์กรและภายในองคก์ร
เอง เช่น การเปล่ียนแปลงตวับุคคลบางคนของกรรมการพรรคการเมือง เป็นตน้  นอกจากน้ีการ
ปรับตวัของพรรคอาจวดัดว้ยอายขุองพรรค ซ่ึงสามารถอธิบาย ได ้3  ประการ คือ 

  1.1 วดัจากอายกุารก่อตั้ง กล่าวคือ องคก์รใดท่ีก่อตั้งมานาน องคน์ั้นก็จะมีความ
เป็นสถาบนัในระดบัสูง และยิ่งองค์กรใดสามารถมีอายุยืนนานก็จะมีแนวโน้มว่าจะสามารถอยู่
ต่อไปไดใ้นอนาคตหรืออย่างน้อยท่ีสุดก็ภายในช่วงระยะเวลาหน่ึง ตวัอย่างเช่น กรณีของพรรค
ประชาธิปัตยท่ี์มีอายุการก่อตั้งมานานกวา่พรรคการเมืองอ่ืน ๆ คือ ก่อตั้งเม่ือวนัท่ี 5 เมษายน 2489 
เป็นระยะเวลานานกวา่ 60 ปี จึงท าให้สามารถกล่าวไดว้า่ พรรคประชาธิปัตยมี์ความสามารถในการ
ปรับตวัใหเ้ขา้กบัสภาพการณ์และสภาพแวดลอ้มของบริบททางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ไดดี้กวา่
พรรคการเมืองอ่ืน ๆ และมีระดบัของความเป็นสถาบนัสูงกวา่ดว้ย 

 1.2 วดัจากรุ่น ถ้าองค์กรใดมีผูน้ าท่ีเขา้มาสู่ต าแหน่งโดยสันติวิธีหลายรุ่น 
องคก์รนั้นก็มีความสามารถในการปรับตวัมากกว่าองคก์รท่ีมีผูน้  าเพียงไม่ก่ีรุ่น พรรคการเมืองใด
สามารถเอาชนะปัญหาในการเปล่ียนตวัผูน้ าอยา่งสันติจากชนรุ่นหน่ึงไปสู่คนอีกรุ่นหน่ึง  แสดงวา่
พรรคการเมืองนั้นมีการสร้างสรรคค์วามเป็นสถาบนัทางการเมืองมากข้ึน 

 1.3 วดัจากเจา้หนา้ท่ี ทั้งน้ีเพราะองคก์รจะถูกจดัตั้งข้ึน เพื่อท าหนา้ท่ีของมนัเอง 
และเม่ือสามารถบรรลุผลหรือวตัถุประสงค์แล้ว องค์กรนั้นก็จะไม่ท าหน้าท่ีใด เพื่อท่ีจะท าให้
องคก์รนั้นสามารถอยูต่่อไปได ้จึงจ าเป็นตอ้งท าหนา้ท่ีอ่ืน ๆ มา กระท าอีกต่อไป ดงันั้นองคก์รใดท่ี
สามารถปรับตวัให้เขา้กบัการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้ม โดยที่มีการเปล่ียนแปลงหน้าท่ี
หลกั ๆ โดยท่ีไม่ก่อใหเ้กิดการสลายตวัแลว้ องคก์รนั้นก็จะมีระดบัความเป็นสถาบนัตามไปดว้ย 
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 2. ความซบัซอ้น ความซบัซ้อนในท่ีน้ี หมายถึง การท่ีองคก์รมีหน่วยงานยอ่ย หรือ
สาขาแยกย่อยออกไปไม่ว่าจะอยู่ในรูปของสายงานหรือหน้าท่ีและรูปแบบของหน่วยงานย่อยนั้น
ต้องมีความแตกต่างกันด้วยองค์กรใดท่ีประกอบด้วยหน่วยงานย่อยท่ีแตกต่างกันจ านวนมาก 
ความสามารถขององค์กรในการท่ีจะคงไวซ่ึ้งความจงรักภกัดีของบรรดาสมาชิกก็จะมีมาก และ
องคก์รใดท่ีมีความซบัซอ้นสูงองคก์รนั้นก็จะมีความเป็นสถาบนัสูงตามไปดว้ย 

 อย่างไรก็ตามการเปล่ียนแปลงหน้าท่ีแต่ละอย่างจะถูกสะทอ้นออกมาทางการ
เปล่ียนแปลงในอีกทางและบทบาทต่าง ๆ ของสาขาพรรค ถา้สาขาพรรคมีหนา้ท่ีหลายอยา่ง สาขา
พรรคนั้นไดย้ิ่งมีความเขม้แข็งมากข้ึน แต่เม่ือค านึงถึงเหตุผลและมองโดยส่วนรวมแลว้สาขาพรรค
มกัจะส่งเสริมความคล่องตวัเพียงเล็กนอ้ยเท่านั้น 

 3. ความมีอิสระ ความมีอิสระของพรรคการเมือง สังเกตได้จากการไม่มีความ
ผูกพนักับผลประโยชน์ของกลุ่มทางสังคมกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงโดยเฉพาะ พรรคการเมืองท่ีเป็น
เคร่ืองมือของกลุ่มทางสังคมเป็นตน้วา่ ครอบครัว กลุ่มเกษตรกร กลุ่มกรรมกร กลุ่มนกัศึกษา กลุ่ม
ทหาร จะขาดทั้งอิสระและการสร้างสรรคส์ถาบนัพรรคการเมือง 

 Huntington ได้ให้ขอ้สังเกตว่า องค์การทางการเมืองท่ีอ่อนแอต่ออิทธิพลของ
การเมืองภายในสังคม มกัอ่อนแอต่ออิทธิพลของการเมืองภายนอกสังคมดว้ย องคก์ารเหล่าน้ีจึงถูก
รุกรานไดง่้ายจากหน่วยงาน กลุ่ม และแนวคิดต่าง ๆ จากระบบการเมืองอ่ืน ๆ ดงันั้นการท า
รัฐประหารในระบบการเมืองท่ีมีการพฒันานอ้ยจึงง่ายแก่การจุดชนวน โดยกลุ่มบุคคลเพียงไม่ก่ี
กลุ่ม 

 พรรคการเมืองท่ีลกัษณะเดียวกนัน้ี กล่าวคือท่ีใดก็ตามท่ีพรรคการเมืองขาดอิสระ
กลุ่มต่างๆ ก็จะมีโอกาสครอบง าพรรคการเมืองไดง่้ายข้ึนโดยปราศจากความรับผิดชอบต่อการ
สร้างสรรค์พรรคการเมือง อนัท าให้พรรคการเมืองไม่สามารถคงทนอยู่และทนต่อพลงัทางสังคม
ใหม่ ๆ ได ้ในทางตรงกนัขา้ม พรรคการเมืองท่ีมีอิสระจะไดรั้บประกนัความมัง่คง โดยกลไกต่าง ๆ
ท่ีจ ากดัและบรรเทาผลกระทบของกลุ่มพลงัใหม่ ๆ ลงได ้ กลไกเหล่าน้ีไดช้ะลอการเขา้สู่พรรค
การเมืองของกลุ่มใหม่ โดยผา่นขั้นตอนท่ีไดว้างไวอ้ยา่งมีระเบียบและอยา่งกวดขนั 

 ความสลับซับซ้อนของพรรคการเมืองจะสนับสนุนความมีอิสระของพรรค
การเมืองไดโ้ดยการจ าแนกต าแหน่งออกไปใหแ้ตกต่างกนัอยา่งเด่นชดั เพื่อการเตรียมบุคคลส าหรับ
ต าแหน่งท่ีสูงท่ีสุด กล่าวคือ บุคคลท่ีปรารถนาท่ีจะเจา้สู่การด ารงต าแหน่งหัวหนา้พรรคการเมือง
จะตอ้งผา่นการกรองจากต าแหน่งท่ีมีบทบาทและอ านาจนอ้ย ๆ ลงไปก่อน พรรคการเมืองท่ีขาด
อิสระจากการป้องกนับุคคลใหม่ จุดยืนใหม่และกลุ่มพลงัทางสังคมใหม่ ๆ อาจจะเปล่ียนผูน้ าของ
พรรคไดด้ว้ยความสับสนอยา่งรวดเร็วได ้
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 4. ความเป็นปึกแผ่น พรรคการเมืองยิ่งมีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวและมีความ
ต่อเน่ืองก็จะยิง่มีการสร้างสรรคส์ถาบนั พรรคการเมืองยิง่ขาดเอกภาพเท่าใด การสร้างสรรคส์ถาบนั
ก็ยิง่นอ้ยลงเท่านั้น   

 ตามทฤษฎีพรรคการเมืองสามารถมีความเป็นอิสระหรือความเป็นปึกแผน่อยา่งใด
อยา่งหน่ึงโดยไม่ข้ึนแก่กนั โดยท่ีความอิสระจะป้องกนัการกา้วก่ายของพลงัการท าลายจากภายนอก
ไดแ้มว้่าจะไม่สามารถป้องกนัการท าลายทรัพยากรภายในไดก้็ตาม เน่ืองจากความมีอิสระในการ
ขยายตวัอยา่งรวดเร็ว เพื่อรับสมาชิกพรรคมีแนวโนม้ท่ีจะท าให้ความเป็นปึกแผน่ลดนอ้ยลง และส่ิง
ท่ีตอ้งค านึงอีกประการหน่ึงก็คือ พรรคการเมืองจะตอ้งมีบูรณภาพ ความรักหมู่คณะ ศีลธรรมและ
วนิยั ซ่ึงเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับการปกครอง 

 2.7  แนวคิดเกีย่วกบัพรรคการเมืองไทยยุคใหม่ 
 เชาวนะ ไตรมาศ  ไดก้ล่าววา่ พรรคการเมืองกบัระบบการเมือง เหมือนกบัเหรียญ

สองดา้นท่ีต่างฝ่ายต่างก็รับและส่งอิทธิพล ซ่ึงกนั (influential interaction) ระบบการเมืองในยุค
ปฏิรูปซ่ึงเป็นการเมืองท่ีอยูร่ะหวา่งการเปล่ียนแปลง ขณะท่ีพรรคการเมืองก็อยูร่ะหวา่งการปรับตวั
ดว้ยเช่นกนันั้น ทั้งพรรคการเมืองและระบบการเมืองต่างก็ด ารงอยูใ่นภาวะท่ีตอ้งมีการปรับเปล่ียน
ดว้ยกนัทั้งสองฝ่าย ในภาพรวมกล่าวไดว้่า รัฐธรรมนูญเป็นปัจจยัหลกัในการก าหนดกระแสการ
เปล่ียนแปลงทางการเมือง เน่ืองจากเราใชรั้ฐธรรมนูญเป็นเคร่ืองมือปฏิรูปการเมือง และโดยผลพวง
ดงักล่าวของรัฐธรรมนูญ ท าให้บรรดากลไกการเมืองฝ่ายต่าง ๆ ในระบบการเมืองตอ้งมีการ
เคล่ือนไหวตามความเปล่ียนแปลงนั้นไปดว้ย 

 ส าหรับสังคมเสรีประชาธิปไตย (liberal democratic society) ท่ีนิยมความหลากหลาย
ในการแข่งขนัทางการเมือง (pluralism) นั้น แมจ้ะไม่ยอมรับการครอบง า (political dominance) 
ของกลุ่มอ านาจหรือองค์กรการเมืองก็ตาม แต่ในความเป็นจริงก็มีความเป็นไปไดท่ี้องค์กรอย่าง
พรรคการเมืองสามารถท่ีจะมีบทบาทช้ีน าในเชิงโครงสร้างและภาระหนา้ท่ีทางการเมือง (structural 
–functional role) ซ่ึงในบทบาทดงักล่าวก็อาจส่งอิทธิพลและสร้างผลกระทบต่อระบบการเมือง
ในทางท่ีกา้วหนา้หรือในทางท่ีลา้หลงัก็ไดด้ว้ยเช่นเดียวกนั 

 ระบบการเมืองในยุคปฏิรูปการเมือง ถือเป็นระบบการเมืองในช่วงเปล่ียนผ่าน
(transitional period) ท่ีตอ้งมีพลวตั (dynamic) อยูต่ลอดเวลา เช่นเดียวกนักบัพรรคการเมืองซ่ึงเป็น
กลไกส าคญั ในระดบักลางตามโครงสร้างของระบบการเมือง (intermediate structure) ยอ่มตอ้งเพิ่ม
อตัราเร่งในการปรับตวั (adaptation) ในกรอบท่ีกวา้งขวาง รวดเร็ว และต่อเน่ืองมากกว่าองคก์ร
การเมืองอ่ืน ภายใตเ้ง่ือนไขของการมีปฏิสัมพนัธ์ท่ีใกล้ชิดในการรับและส่งอิทธิพลต่อระบบ
การเมือง พรรคการเมืองในระบบการเมืองยุคปฏิรูป จึงไม่ใช่พรรคการเมืองท่ียอมปล่อยให้ตวัเอง
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นั้นไหลผา่นไปตามกระแสของการเปล่ียนแปลงทางการเมือง หากแต่พรรคการเมืองจ าเป็นตอ้งน า
ตวัเองใหเ้ป็นก าลงัหลกัในการก่อพลงัอิทธิพลใหแ้ก่ระบบการเมืองดว้ย 

 แนวโน้มของพรรคการเมืองไทยยุคใหม่จะเกิดข้ึนไดก้็ต่อเม่ือพรรคการเมืองเป็น
ฝ่ายก าหนดอิทธิพลต่อระบบการเมือง  มากกว่าระบบการเมืองเป็นฝ่ายส่งอิทธิพลเหนือพรรค
การเมืองซ่ึงทิศทางและ แนวทางในการสร้างกระแสแนวโน้มของพรรคการเมืองนั้น พิจารณาได้
จากการเคล่ือนไหวและการ ปรับตวัของพรรคการเมืองในมิติท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 

 1.การเกิดของพรรคการเมือง ในบริบทดั้งเดิม พรรคการเมืองไทยเกิดข้ึนดว้ย
เง่ือนไขเฉพาะกิจ (tactical party) อิงอยู่กบัเหตุผลหลกัดา้นการช่วงชิงอ านาจการเมือง (power 
competition)ซ่ึงปัจจยัส าเร็จอยู่ท่ีผูน้  าและกลุ่มแกนน าอ านาจเป็นตวัการส าคญัในการผลกัดนัและ
วดัผลส าเร็จท่ีผลการเลือกตั้งและการเขา้ร่วมจดัตั้งรัฐบาล ในบริบทของการเมืองยุคใหม่มีเหตุปัจจยั
ท่ีมีความซบัซอ้น และหลากหลายกระจายตวัมากข้ึน โดยเฉพาะต่อเหตุผลท่ีอิงอยูก่บัขบวนการทาง
สังคม –การเมือง (socio – politics) ภายนอก (external context) มากกวา่อิงอยูก่บัผูน้  าและแกนน า
ภายในพรรค(internal context) ขณะเดียวกนัการวดัผลส าเร็จก็จะ ถ่ายเทน ้ าหนกัไปท่ีการสร้าง
อิทธิพลต่อสังคม – การเมือง (influence delivery) มากกวา่เป้าหมายการไดรั้บเลือกตั้งเพียงดา้นเดียว 
เพราะพรรคการเมืองตอ้งสร้างและแสดงความสามารถทางสถาบนั (political institutionalization) 
รวมทั้งการแบกรับภาระความรับผดิชอบในการปกครองและบริหารประเทศดว้ย ไม่ใช่เพื่อเอาชนะ
การเลือกตั้งไดเ้พียงอยา่งเดียว 

 ดว้ยเง่ือนไขดงักล่าว การเกิดพรรคการเมืองยุคใหม่จึงเป็นเร่ืองของการสร้างฐาน
สนบัสนุนจากมวลสมาชิกกลุ่มใหญ่ (Majority Group) พร้อมกบัการสร้างฐานเฉพาะกลุ่มเล็กท่ีมี
ความเขม้แข็ง (Strategic Group) ดว้ย ซ่ึงจะตอ้งมีการระดมการมีส่วนร่วมในการเขา้ร่วมภารกิจ
ทางการเมืองใหมี้ความเขม้ขน้ต่อเน่ืองและครอบคลุมทุกส่วน (Comprehensive Mobilization) แทน
การระดมเฉพาะกิจกรรมการเลือกตั้ง รวมทั้งตอ้งมีการขยายภารกิจท่ีครอบคลุมในผลประโยชน์ร่วม
ทั้งสังคมโดยรวม (Social Interests) แทนการปกป้องสนองตอบเฉพาะผลประโยชน์กลุ่ม(Group 
Interests) 

 2. การเติบโตของพรรคการเมือง การเติบโตของพรรคการเมืองไทยยุคใหม่เคล่ือน
ไปตามแรงขบัของผลการปฏิบติัภารกิจและพลงัสังคมโลกภายนอก (Social & Mission Driven)
มากกว่าแรงผลกัดนัจากเทคนิคการเลือกตั้งและพลงัอ านาจของกลุ่มภายใน (Group & Electoral 
Technics Driven) ซ่ึงเป็นเร่ืองของการขยายตวัทางแนวราบท่ีกลุ่มแนวร่วมพนัธมิตร (alliance 
centric) มีความส าคญัมากกวา่กลุ่มแกนน าภายใน ทั้งน้ีเป็นไปตาม เหตุผลของการขยายขนาดของ
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พรรคให้มีความส าคญัเป็นตวัแทนท่ีใหญ่ข้ึน (Mega – Representative) และมีขีดความสามารถใน
การขยายพลงัอิทธิพลท่ีเขม้แขง็มากข้ึนพร้อมกนัไปดว้ย 

 ดงันั้น พรรคการเมืองไทยยุคใหม่จึงตอ้งกระชับความเป็นตวัแทนให้มีความ
ชดัเจนข้ึนมุ่งวางรากฐานและก าหนดเป้าหมายในการแกไ้ขปัญหาทั้งของประเทศและประชาชน 
แสวงหาเครือข่าย พนัธมิตรให้ครอบคลุมในวงกวา้ง ทั้ งพนัธมิตรท่ีจดัตั้ งเป็นองค์กรย่อย 
(Organized Alliances) เพื่อเป็นฐานสนบัสนุนวงในและพนัธมิตรท่ีระดมมาเป็นฐานสนบัสนุนจาก
วงนอก(Mobilized Alliances) หลีกเล่ียงการครอบง าของกลุ่มอ านาจเฉพาะกลุ่ม สร้างทางเลือกและ
เสนอทางออกให้สังคมมีความพร้อมและฉับไวในการเปล่ียนแปลงในทุกระดับอย่างต่อเน่ือง
ตลอดเวลาสร้างความภกัดีในหมู่สมาชิกส่วนรวม มีการแบ่งบทบาทหนา้ท่ีท่ีชดัเจนของสาขาพรรค
ระดบัต่างๆทั้งในส่วนกลาง ภูมิภาคและทอ้งถ่ิน รวมตลอดทั้งมีการกระจายบทบาทอ านาจให้ทัว่ถึง
ในทุกภาคส่วนของพรรค ไม่วา่ท่ีผูน้  า แกนน า สมาชิก ผูช้  านาญการ หวัคะแนน แนวร่วมพนัธมิตร 
และผูอ้อกเสียงเลือกตั้ง 

 ดว้ยเง่ือนไขดงักล่าว การเติบโตของพรรคการเมืองจึงเป็นเร่ืองของความส าเร็จจาก
ความสามารถในการสร้างและผลิตผลงานสาธารณะท่ีหวงัประสิทธิผลท่ีเป็นรูปธรรมเพิ่มมากข้ึน
ทั้งน้ีโดยการเช่ือมโยงอยา่งใกลชิ้ดกบัการตอบรับจากกระแสความนิยมของสังคม และการเพิ่มของ
ฐานพนัธมิตรทางการเมืองจากกลุ่มใหม่ๆ ท่ีอยูภ่ายนอก ซ่ึงเป็นการขยายตวัในเชิงคุณภาพ แทนการ 
เพิ่ม ส.ส. จ  านวนมากเขา้อยูใ่นสังกดัพรรค ซ่ึงเป็นการขยายตวัในเชิงปริมาณ 

 3. การอยู่รอดของพรรคการเมือง การอยูร่อดของพรรคการเมืองยุคใหม่ข้ึนอยูก่บั
ขีดความสามารถของความเป็นองคก์ร – สถาบนัทางการเมือง โดยเฉพาะในเชิงของความสามารถ
ทางการเมืองการปกครองเพื่อสามารถเผชิญกบัพลงักดดนัทางสังคม – การเมือง มากกว่า
ความสามารถท่ีข้ึนอยูก่บัขนาดของพรรคท่ีวดัดว้ยจ านวน ส.ส. ท่ีปราศจากระเบียบวินยั และการ
จดัการท่ีเป็นระบบซ่ึงปัจจยัในการสร้างความส าเร็จทางการเมืองของพรรคอยูท่ี่ คุณภาพดา้นการ
บริหาร – การจดัการขององค์กรและคุณภาพของบุคลากร มากกว่าขนาดของพรรคและจ านวน
บุคลากรเพียงดา้นเดียว 

 ดงันั้น พรรคการเมืองไทยยุคใหม่จึงตอ้งเพิ่มขีดความสามารถดา้นการบริหาร – 
การจดัการในอนาคตระยะยาวไดใ้นหลายระดบั มีการตระเตรียมแนวนโยบายและโครงสร้างไว้
รองรับการเปล่ียนแปลงล่วงหนา้ มีการเตรียมรับการจดัระเบียบใหม่ๆ ให้เกิดความราบร่ืน อาทิ 
ระบบบญัชีรายช่ือของพรรค การถ่ายโอนบทบาทและต าแหน่งระหว่าง ส.ส. กบัรัฐมนตรี การ
เตรียมการบริหารความขดัแยง้ภายหลงัการเลือกตั้ง การจดัสรรบทบาทและล าดบัความส าคญัของ
กลุ่มพลงัในการสนบัสนุนการใชอ้ านาจเพื่อผลกัดนันโยบายไปสู่การปฏิบติั การเพิ่มความยืดหยุน่
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ในการปรับตวัเขา้หา กรอบการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์ทัว่ไป ท่ียึดโยงอยูก่บัวิถีชีวิตปกติของ
คนกลุ่มใหญ่ และองคก์รจดัตั้งรูปต่างๆ การจดัระบบการส่ือสารทางการเมืองกบัสาธารณชนและ
สังคมท่ีมีความซบัซ้อนไดอ้ยา่งลึกซ้ึงกลมกลืนกนั เป็นเน้ือเดียว ในรูปของการสร้างสังคมปกรณ์
ทางการเมือง (Political Socialization) ท่ีมุ่งหวงัผลต่อ เป้าหมายในการปลูกสร้างจารีตทางการเมือง
ของพรรคให้แก่ระบบการเมืองและสังคมในระยะยาว รวมทั้งการพฒันาเคร่ืองมือสนบัสนุนการ
บรรลุนโยบายอยา่งมีประสิทธิภาพดว้ย 

 ดว้ยเง่ือนไขดงักล่าว การอยู่รอดของพรรคการเมืองยุคใหม่จึงเป็นเร่ืองของการ
สร้างกระแส อิทธิพลทางการเมืองต่อระบบ แทนการเป็นฝ่ายตั้งรับกระแสอิทธิพลจากระบบ
การเมือง ซ่ึงทั้งในระดบัองค์กรพรรคและบุคลากรของพรรค จะตอ้งมีความพร้อมในการสร้าง
สัมพนัธภาพ และแบกรับภาระพนัธะกิจของสังคม – การเมือง ปัจเจกบุคคล กลุ่ม องคก์รมวลชน
และประชาชนอยา่งเต็มรูปแบบ (Comprehensive Performances) นอกจากนั้นยงัตอ้งปรับฐานะ
บทบาทให้สามารถทาบซ้อนกนัไดเ้ป็นเน้ือเดียวกนักบักรอบภารกิจของธรรมรัฐ (Good Governance) 
ซ่ึงตอ้งบรรลุเป้าหมายภารกิจท่ีครอบคลุมทั้งในภาครัฐ (Public Sector) ภายใตก้รอบของการ
ผลกัดนันโยบายและกฎหมายส าคญั ภาคประชาสังคม (Civil Sector) ภายใตก้รอบของการระดม
มวลชนเขา้ร่วมในกิจกรรมทางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองได ้ และภาคเอกชน (Private Sector) 
ภายใตก้รอบของการเก้ือหนุนใหเ้กิดผลผลิตทางเศรษฐกิจในทุกมิติไดอ้ยา่งย ัง่ยนืดว้ย 

 4. การปรับตัวตามสภาพแวดล้อมของพรรคการเมือง การเพิ่มข้ึนของกระแสความ
ต่ืนตวัและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในปัจจุบนั ประกอบกบัการเปิดกวา้งของสิทธิ
โอกาสตามรัฐธรรมนูญ ท าให้กิจกรรมทั้งทางสังคมและเศรษฐกิจ ต่างถูกผกูโยงเขา้สู่กระบวนการ
ทางการเมืองอยา่งเขม้ขน้และโดยตรงมากข้ึน ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีมุ่งแสวงหาประสิทธิภาพจาก
การสนองตอบของรัฐมากกวา่แสวงหาอ านาจการควบคุมจากรัฐจึงส่งผลต่อ การเพิ่มภาระและความ
รับผิดชอบของพรรคการเมืองโดยตรง พรรคจึงต้องขยายขนาดของภาระความ รับผิดชอบ
(Responsibility Expansion) มากข้ึน ประกอบกบัผลพวงจากการปฏิรูปทางการเมืองตาม รัฐธรรมนูญ
ท าให้พรรคตอ้งปรับบทบาทอย่างขนานใหญ่ทั้งระบบและกระบวนการ ตอ้งเตรียมทั้ง องค์กร
บุคลากร การด าเนินงานทางการเมือง ทกัษะความสามารถเฉพาะทาง ความเป็นมืออาชีพของ
นกัการเมือง รวมทั้งการปรับกรอบนโยบายของพรรคดว้ย 

 5. การปรับรูปแบบของระบบพรรคการเมือง ระบบพรรคการเมืองก าลงัเคล่ือนเขา้
สู่กระบวนการและบรรยากาศของการแข่งขนัอยา่งเขม้ขน้มากข้ึน ความเป็นตวัแทนมีความคมชดั
และเปิดเผย ภาระผกูพนัและความรับผิดชอบของพรรคท่ีมีต่อกลุ่มผลประโยชน์เพิ่มความซบัซ้อน
ใกลชิ้ดและมีความเจาะจงมากข้ึน ขณะเดียวกนักระบวนการคดัสรรภาวะผูน้ าของพรรคได้รับ
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อิทธิพลจากกระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมืองจากทุกฝ่ายอย่างกวา้งขวางมากข้ึนด้วย ขีด
ความสามารถในเชิงบริหารแบบมืออาชีพ ผลงาน และความส าเร็จจะเป็นภาพลกัษณ์ใหม่ของผูน้ า
การวดัผลความส าเร็จจะมีมาตรฐานการช้ีวดัท่ีเป็นรูปธรรมและมีความหมายส าคัญมากข้ึน
โดยเฉพาะภาวะพนัธมิตรของพรรค จะถูกก าหนดโดยกลุ่มตวัแทนผลประโยชน์ท่ีพรรคเขา้มี
บทบาทร่วมในการตอบสนองผลประโยชน์และร่วมท างานดว้ย (Cooperation) มากกว่าเพียงแต่
ความเป็นตวัแทนทางสัญลกัษณ์หรือการแสดงออกเฉพาะทางกรอบนโยบายของพรรคเพียงดา้น
เดียว 

 6. การปรับภาระความรับผิดชอบของพรรคการเมือง ภาระความรับผิดชอบของ
พรรคการเมืองเป็นความรับผิดชอบของทั้งองค์กรท่ีเป็นบทบาทในเชิงสถาบนั (Organization 
Accountability) ท่ีตอ้งมีปฏิสัมพนัธ์กบักระบวนการทางสังคม – การเมืองภายนอกองค์กรพรรค
มากกวา่เป็นเร่ืองของความสัมพนัธ์ระหวา่งตวับุคคล (Individual Accountability) เฉพาะในองคก์ร
พรรคเท่านั้นไม่วา่ตวัผูน้ าหรือแกนน าของพรรค การเติบโตและความส าเร็จของผูมี้อ านาจในพรรค
จะตอ้งพิสูจน์จากปัจจยัภายนอกมากกว่าปัจจยัภายในพรรค ขอบเขตภาระความรับผิดชอบตอ้งมี
ล าดบัความส าคญัตามกรอบของเป้าหมายนโยบายพรรคและแนวร่วมพนัธมิตรมากกว่ารวมศูนย์
การตดัสินใจ ท่ีตวัผูน้ าและกลุ่มแกนน าอีกต่อไป พร้อมกนันั้น ศกัยภาพของพรรคก็ข้ึนอยู่กบั
ความสามารถในเชิงสถาบนัขององคก์รมากกวา่ความสามารถของตวับุคคลดว้ยเช่นกนั 

 7. การปรับบทบาทของพรรคการเมือง บทบาทใหม่ของพรรคการเมืองจะตอ้งมี
การขยายและจดัสรรใหค้รอบคลุมทั้งบทบาทในการ แข่งขนั ช่วงชิงอ านาจ บทบาทในการบริหาร - 
การจดัการองคก์รของพรรคให้มีความเป็นสถาบนั และบทบาทในการบริหารประเทศ นอกจากน้ี
ศูนยร์วมอ านาจของพรรค ก็จะตอ้งกระจายออกนอกศูนยก์ลางมากข้ึน ขณะเดียวกนั ความส าคญั
และอิทธิพลของหวัคะแนนก็จะถูกถ่ายเทไปสู่อิทธิพลของส่ือและกระแสสาธารณชนมากข้ึน พร้อม
กนันั้นบทบาทใหม่ของพรรคก็จะตอ้งอยู่เหนือบทบาทของ ส.ส. ในกรอบท่ีความเป็นตวัแทน
ผลประโยชน์ของกลุ่ม และการครองความนิยมในระดบัชาติมีความส าคญัมากกวา่ความเป็นตวัแทน
ในพื้นท่ีเป้าหมายของตวั ส.ส. ดว้ย 

 8. การใช้และบริหารทรัพยากรของพรรคการเมือง ทรัพยากรบุคคลโดยเฉพาะ
คุณสมบติัและความส าเร็จในความเป็นมืออาชีพทางการเมือง จะมีความส าคญัเพิ่มมากข้ึนเม่ือเทียบ
กบัทรัพยากรเงิน ท าให้การสั่งสมฐานทรัพยากรตอ้งด าเนินการต่อเน่ืองในระยะยาวมากข้ึน การ
จดัสรรทรัพยากรและระบบการบริหาร – การจดัการจะไม่ถูกผกูโยงกบัระดบั ทุนทรัพยข์องสมาชิก
เพียงอยา่งเดียวอีกต่อไป และปัจจยัก าหนดความไดเ้ปรียบของทรัพยากรก็มิได ้ผกูขาดอยูท่ี่ฐานทุน
ทรัพยเ์พียงแหล่งเดียว 
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 9. การน าเสนอกรอบนโยบายของพรรคการเมือง นโยบายพรรคการเมืองตอ้งมีขีด
ความสามารถในการแกไ้ขปัญหาประชาชนได ้ผลกัดนัการเปล่ียนแปลงไดใ้นทุกมิติ มีความฉบัไว
ลึกซ้ึงและกวา้งขวางรอบด้าน มีความเป็นสากลสูง ขณะเดียวกนันโยบายพรรคจะตอ้งมีขีด
ความสามารถในการแกไ้ขปัญหาส าคญัของประเทศและพฒันาประเทศได ้บรรลุสู่เป้าหมายสูงสุด
ของชาติได ้มีความเป็นตวัแทนผลประโยชน์ท่ีคมชดั เจาะจงลงไปถึงปัจเจกบุคคล ซ่ึงพรรคจะตอ้ง
สามารถใชน้โยบายเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการสร้างพลงัสนบัสนุนทางการเมือง โดยแปลงนโยบาย
ให้เป็นรูปธรรม มีเคร่ืองช้ีวดัทั้งในส่วนของสารัตถะ กระบวนการน าไปปฏิบติั ผลลพัธ์ เป้าหมาย
ผลได ้ผลกระทบ และสามารถประเมินผลสุดทา้ยในบั้นปลายให้สาธารณชนไดรั้บรู้ มองเห็นและ
สัมผสัเขา้ถึงได ้ นอกจากนั้น นโยบายจะตอ้งมีความทนัสมยัตามสถานการณ์ความเปล่ียนแปลงท่ี
เกิดข้ึนอย่างรอบดา้น ซ่ึงตอ้งมีความครอบคลุมวิถีชีวิตของประชาชนในวงกวา้ง รวมทั้งมีความ
อ่อนไหวละเอียดอ่อนต่อภาวะจิตวิทยา และมีมิติทางวฒันธรรมดว้ย โดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัสถานการณ์สากล ส่ิงแวดล้อม ชุมชนนานาชาติในประชาคมโลก การด ารงเผ่าพนัธ์ุของ
มนุษยชาติและสิทธิมนุษยชน 

 10. การสร้างภาวะผู้น าของพรรคการเมือง ภาวะผูน้ าใหม่ของพรรคการเมือง ตอ้ง
สร้างภาวะผูน้ าในการสร้างความสามารถทางการเมือง – การปกครอง ซ่ึงเป็นภาวะผูน้ าท่ีพรรค
การเมืองตอ้งมีความ กระตือรือร้นและมีขีดความสามารถท่ีเพียงพอในการแบกรับภาระความ
รับผิดชอบทางการเมืองแบบครบทุกส่วน ซ่ึงพรรคจะตอ้งพฒันาพร้อมๆ กนัทั้งความสามารถใน
การแข่งขนัทางอ านาจ ความสามารถในการพฒันาความเป็นสถาบนัทางการเมืองของพรรค และ
ความสามารถในการบริหารประเทศ ในการน้ี พรรคจ าเป็นจะตอ้งจดัโครงสร้างรองรับการเขา้มี
ส่วนร่วมของขบวนการทางสังคม – การเมือง โดยเฉพาะในการระดมการสนบัสนุนของฐาน
มวลชนกลุ่มใหญ่และฐานกลุ่มยุทธศาสตร์กลุ่มเล็ก ขณะเดียวกันพรรคจะต้องจดัโครงสร้าง
สนบัสนุนระบบงานดา้นความช านาญการเฉพาะทาง (นกัวิชาการ ฐานขอ้มูล การวิจยั – พฒันา) ให้
ครอบคลุมในทุกภารกิจของกระทรวง ทบวง กรมไดด้ว้ย หรืออยา่งน้อยตอ้งมีในส่วนของสังคม 
เศรษฐกิจ การเมือง วฒันธรรม และการต่างประเทศ 
 

3.  แนวคดิเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมในทางการเมอืงของประชาชน 
 

 ค  าวา่ “การมีส่วนร่วมในทางการเมือง” หมายถึงการท่ีประชาชนเขา้ร่วมด าเนินกิจกรรม
ทางการเมืองเพื่อท่ีจะมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายของรัฐ หรือผูน้ ารัฐบาลรวมทั้งกดดนัให้
รัฐบาลกระท าตามความประสงคข์องตนหรือกลุ่มของตน และโดยท่ีการมีส่วนร่วมในทางการเมือง
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เป็นเคร่ืองช้ีวดัพฒันาการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของแต่ละประเทศการมีส่วนร่วม
ในทางการเมืองก็ควรท่ีจะเป็นการมีส่วนร่วมในทางการเมืองตามท่ีกฎหมายก าหนด ดงันั้นประเทศ
ท่ีพฒันาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยู่ในระดับท่ีดีแล้ว ก็มกัจะก าหนดให้
ประชาชนในทุกระดบั มีสิทธิส่วนร่วมในทางการเมืองตามกฎหมายท่ีมีผลในทางปฏิบติัอย่างเป็น
รูปธรรม ในทุกมิติของกระบวนการทางการเมืองคร้ังน้ี “การมีส่วนร่วมในทางการเมือง” จึงตอ้ง
เป็นการกระท าท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อมีอิทธิพลในการตดัสินใจของรัฐบาลเป็นส าคญั และการกระท า
ใดไม่มีวตัถุประสงคเ์พื่อมีอิทธิพลในการตดัสินใจเลือกนโยบายของรัฐบาล หรือเลือกบุคคลส าคญั
ท่ีสามารถก าหนดนโยบายของรัฐบาลไดก้็ไม่ถือเป็นการมีส่วนร่วมในทางการเมือง 

 แนวความคิด (CONCEPT) ของการมีส่วนร่วมในทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย6 
 1. การมีส่วนร่วมในทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรง (Direct Democracy) 

โดยประชาชนของรัฐทั้งหมดจะร่วมประชุมพิจารณาเร่ืองต่าง ๆ หรือท าหน้าท่ีเป็นสภาเอง ตาม
ทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน ซ่ึงรุสโซ (Rousseau) เป็นหน่ึงในผูน้ าคนส าคญัในการ
เผยแพร่ความคิดน้ี โดยมีหลกัการว่าประชาชนทุกคนตอ้งมีส่วนร่วมในการก าหนดกฎเกณฑ์ใน
สังคม กล่าวคือประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในการบญัญติักฎหมาย  อนัเป็นการเจตจ านงร่วมกนัซ่ึงเคย
ใช้ในบางแควน้ในสวิตเซอร์แลนด์ แต่เม่ือจ านวนประชาชนมากข้ึนการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยโดยตรง (Direct Democracy) จึงเป็นเร่ืองท่ียากแก่ท่ีจะให ้ประชาชนทุกคนใชอ้ านาจ 
อธิปไตยดว้ยตนเอง 

 2. การมีส่วนร่วมในทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนหรือ
ประชาธิปไตยโดยออ้ม (Representative Democracy or Indirect Democracy) ตามทฤษฎีอ านาจ
อธิปไตยเป็นของชาติ ประชาชนจะเลือกผูแ้ทนท าหนา้ท่ีแทนตนในสภาโดยท่ีประชาชนยงัพอจะมี
ช่องทางในการควบคุมการเมืองการปกครองไดบ้า้ง ขอบเขตของการมีตวัแทนของปวงชนนั้นตอ้ง
เป็นไปอยา่งกวา้งขวางทัว่ไปประชาชนทัว่ไป ตอ้งมีสิทธิท่ีจะมีตวัแทนสิทธิออกเสียงเลือกตั้งจะไม่
เป็นของกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงหรือมีเง่ือนไขกีดกนัประชาชนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง และสิทธิพื้นฐาน (Basic 
Rights or Fundamental Rights) ของประชาชนตอ้งไดรั้บการรับรอง เช่นสิทธิในการพูด การเขียน 
การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร การนบัถือศาสนาและสิทธิท่ีเท่าเทียมกนัในศาล เป็นตน้ 

                                                        
 6 วชัรา  ไชยสาร พฒันาการมีส่วนร่วมในทางการเมืองกบัประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมและพหุ
การเมือง : การเมืองภาคประชาชน(ออนไลน์) (http://www.parliament.go.th/parcy/889.0.html) สืบคน้
เม่ือ 1 พฤศจิกายน  2554  
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 3. การมีส่วนร่วมในทางการเมืองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย แบบก่ึง
โดยตรง (Semi - direct Democracy) เป็นการน าการมีส่วนร่วมในทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยโดยตรงมาผสมผสานกบัการมีส่วนร่วมในทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
แบบตัวแทน ซ่ึงน่าจะใกล้เคียงกับการมีส่วนร่วมในทางการเมืองของประชาชนในระบอบ
ประชาธิปไตย แบบมีส่วนร่วม 

 4. การมีส่วนร่วมในทางการเมืองของประชาชน ในระบอบประชาธิปไตยแบบมี
ส่วนร่วม(Participatory Democracy) หรือท่ีเรียกกนัว่า “ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม” เป็น
ประชาธิปไตยแบบตวัแทนท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมือง  การปกครองใน
ระดบัต่าง ๆ มาก ข้ึนโดยให้ประชาชน  มีอ านาจในการควบคุม  และตรวจสอบการท างานของผูท่ี้
ได้รับเลือกตั้ งให้ใช้อ  านาจอธิปไตยแทนตนด้วย มิใช่เพียงมีอ านาจ เพียงเป็นท่ีมาแห่งอ านาจ
ปกครอง หรือมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งเท่านั้น ซ่ึงลกัษณะหรือรูปแบบของการมีส่วนร่วมในทาง
การเมืองนั้นอาจจะเป็นรูปแบบของการมีส่วนร่วมในทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรง
อาทิเช่น การออกเสียงประชามติ การเขา้ช่ือเสนอกฎหมายการถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่ง เป็น
ตน้ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม จึงน่าจะอยูต่รงกลางระหวา่งการมีส่วนร่วมในทางการเมืองแบบ
ตวัแทนหรือประชาธิปไตยโดยออ้ม ท่ีประชาชนมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งอย่างเดียวกบัการมีส่วน
ร่วมในทางการเมืองตัวแทน ซ่ึงประชาชนได้มีส่วนร่วมในทางการเมืองในรูปแบบของ
ประชาธิปไตยโดยตรงควบคู่กนัไปดว้ย 

 5. การมีส่วนร่วมในทางการเมืองแบบพหุการเมือง (Plural Politics) เป็นการ
ยอมรับหลกัการการมีส่วนร่วมในทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม โดยการมี
ส่วนร่วมในทางการเมืองแบบผูแ้ทน เช่น การเลือกตั้งเป็นตน้ เพื่อให้ไดผู้แ้ทนไปท าหนา้ท่ีแทนตน
และการมีส่วนร่วมในทางการเมืองโดยตรง เช่น การเขา้ช่ือเสนอกฎหมายการออกเสียงประชามติ 
เป็นตน้ยงัยอมรับการมีส่วนร่วมในทางการเมืองท่ีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนกลุ่มต่าง ๆ ไดมี้สิทธิส่วน
ร่วมในทางการเมืองเท่าเทียมกนัและปฏิเสธการผกูขาดอ านาจทางการเมือง ให้เป็นของกลุ่มใดกลุ่ม
หน่ึงการมีส่วนร่วมในทางการเมืองแบบพหุการเมืองจึงตอ้งยอมรับภาวะความเป็นพหุสังคม (Plural 
Society) อนัเป็นการเคารพความแตกต่าง (Difference) และความหลากหลาย (Diversity)  และ
ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 

 ดงันั้นการมีส่วนร่วมในทางการเมืองของประชาชน จึงสามารถกระท าได้หลาย
รูปแบบหรือวธีิการและขอบเขต กลุ่ม หรือจ านวนและกลุ่มของประชาชนผูมี้สิทธิเขา้มีส่วนร่วมถูก
จ ากดัน้อยลงท าให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในทางการเมืองกวา้งข้ึนแมว้่าในอดีตนั้น การตดัสินใจ
ทางการเมืองและกิจกรรมทางการเมืองเป็นของกลุ่ม “ผูน้ า” ในสังคมเพียงกลุ่มเดียวเท่านั้นและ
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ปัจจุบนัแมย้งัไม่สามารถปฏิบติัตามแนวความคิด ท่ีกล่าวมาแล้วนั้นได้ทั้งหมดเลยทีเดียวแต่การ
ยึดถือและเรียกร้องให้มีปฏิบติัตามแนวความคิดและอุดมการณ์ประชาธิปไตยอย่างแทจ้ริงตาม
ขา้งตน้ ก็จะส่งผลใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในทางการเมืองมากข้ึน ๆ 
 

4.  ความส านึกทางการเมอืง (Political Consciousness)7 

 

 ความส านึกทางการเมืองของประชาชน หมายถึงการท่ีประชาชนมีความสามารถท่ีจะ
เรียนรู้ ท่ีจะท าความเข้าใจ มีความสามารถแยกแยะเร่ืองราวต่าง ๆ เหตุการณ์ต่าง ๆ ผสมผสาน
เปรียบเทียบและสามารถตดัสินใจต่อการ เปล่ียนแปลงทางการเมือง อนัเน่ืองมาจากเหตุผลและ
เหตุการณ์ทางการเมือง รวมทั้งมีปฏิกิริยาต่อ การเปล่ียนแปลงท่ีมีผลต่อตน โดยการแสดงออกดว้ย
การตอบโตถ้า้ผลของการเปล่ียนแปลงนั้นเป็นไปในทางลบต่อผลประโยชน์ เช่น สิทธิเสรีภาพและ
ความเป็นธรรมหรือแสดงการสนบัสนุน ถา้เร่ืองนั้น ๆ สามารถอ านวยประโยชน์ให้กบัตนปฏิกิริยา
ดังกล่าวอาจจะเป็นไปในลักษณะใดนั้ น (ตอบโต้หรือสนับสนุน) ก็ได้ทั้ งน้ีข้ึนอยู่กับปัจจัย 
สภาพแวดลอ้มและบรรยากาศทางการ เมือง สังคมและ เศรษฐกิจ ซ่ึงปัจจยัต่างๆน้ีจะเป็นเง่ือนไข
ส าคญัท่ีบ่งบอกถึงระดบัความ ส านึกทางการเมืองของประชาชนในประเทศนั้น ๆ  
 ความส านึกทางการเมืองของประชาชน จึงเป็นความรู้สึกและความเขา้ใจทางการเมือง
ในฐานะเจา้ของประเทศท่ีจะน าไปสู่ การมีส่วนร่วมในการเมืองในลกัษณะต่าง ๆ เช่น การเขา้เป็น
สมาชิกพรรคการเมือง เป็นสมาชิกกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ (สหกรณ์) การใช้สิทธิออกเสียง
เลือกตั้ง การแสดงความคิดเห็นทางการเมือง โดย ผา่นพรรคการเมือง ส่ือ หรือสถาบนัอ่ืนๆท่ีเป็น
ของเอกชนหรือของรัฐบาล การเขา้ร่วมประชาพิจารณ์ในเร่ืองใด ๆ เพื่อหาขอยุติ การเดิน ขบวน
เรียกร้องในเร่ืองท่ีไม่ชอบธรรมต่าง ๆ ถือเป็นความรับผิดชอบของคนในสังคมโดยทั้งส้ิน และรวม
ไปถึงการบริหารงาน ของรัฐบาล การท่ีตวัประชาชนรู้จกัสิทธิ หนา้ท่ีและความรับผดิชอบเป็นตน้ 

 ความส านึกทางการเมืองกบัการมีส่วนร่วมในทางการเมือง (Political Participation) มี
ความสัมพนัธ์อยา่งใกลชิ้ด ประชาชนจะมีส่วนร่วมทางการเมืองมาก นอ้ยแค่ไหนอยา่งไรข้ึนอยูก่บั
ระบบทางการเมือง สังคมและเศรษฐกิจ  ของประเทศนั้น ๆ เช่น สังคมท่ีปกครองในระบอบเผด็จ
การ อ านาจ ปกครองท่ีบุคคลเพียงคนเดียวหรือกลุ่มคนบางกลุ่ม การมีส่วนร่วมในทางการ เมืองของ 

                                                        
 7 การปกครองและประชาชนกับบทบาททางการเมือง.ออนไลน์. http://socialscience.igetweb. 
com/index.php?mo=2&c_art=4014=บทความ (28/6/2553). 
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ประชาชนก็จะจ ากัด หรือถูกบงัคบัให้เขา้มามีส่วนร่วมในทางการเมืองในทางท่ีจะสนับสนุน
ผูป้กครอง เท่านั้น ถา้สังคมนั้นยึดถือระบบการแสดงออกซ่ึงความส านึกทางการเมืองใน ทางท่ีจะ
สนบัสนุนการปกครอง และมีส่วนรวมของประชาชนก็จะมีมากกวา่ในระบอบเผด็จการ ความส านึก
ในทางการเมืองของประเทศนั้นเป็นส่ิงท่ีสามารถพฒันาไดถ้า้ประชาชนมีโอกาสพฒันาความส านึก
ในทางการเมืองและความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของการเมืองการ ปกครองในฐานะเจา้ของแผ่นดิน 
เจา้ของประเทศ 
 

5.  แนวความคดิเกีย่วกบัพฒันาการทางการเมอืง8 

 
 การพฒันาทางการเมือง ไดมี้นกัวิชาการทางรัฐศาสตร์ให้ความหมายไวต่้าง ๆ กนัเป็น

จ านวนมาก และก็มีหลายท่านท่ีไดใ้หค้วามหมายไวท่ี้คลา้ยคลึงกนั 
 ลูเซียน พาย  ไดเ้ขียนหนงัสือช่ือ Aspect of Political Development และไดร้วบรวม

ความหมายของพฒันาการทางการเมืองท่ีนกัรัฐศาสตร์ใหไ้วพ้อสรุปไดด้งัน้ี 
 1. พฒันาการทางการเมือง คือ รากฐานของการพฒันาเศรษฐกิจ Political Development 

as the Political Prerequisite of Economic Development พฒันาการทางการเมืองเป็นเร่ืองของ
การเมืองอนัจ าเป็นต่อการพฒันาเศรษฐกิจ ซ่ึงหมายถึงเป็นสภาพทางการเมืองอนัช่วยสนบัสนุน
ความเจริญทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม 

 2. พฒันาการทางการเมืองเป็นเร่ืองของการเมืองในสังคมอุตสาหกรรม Political 
Development as the Politics Typical of Industrial Societies โดยมีความเช่ือว่าในสังคม
อุตสาหกรรมไม่วา่จะเป็นแบบประชาธิปไตย หรือเผด็จการ จะมีมาตรฐานของพฤติกรรมและการ
ด าเนินการเมืองท่ีมีลกัษณะของการพฒันาทางการเมือง อนัเป็นตวัอยา่งแก่ระบบอ่ืน ๆ เช่น การ
ปกครองมีลกัษณะท่ีมีเหตุมีผล มีความรับผิดชอบ เนน้การให้สวสัดิการ และการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชนอยา่งนอ้ยในระดบัหน่ึง 

 3. พฒันาการทางการเมืองเป็นเร่ืองของการเปล่ียนแปลงการเมืองให้เป็นสมยัใหม่ 
Political Development as Political Modernization 

 4. พฒันาการทางการเมืองเป็นเร่ืองของการด าเนินงานของรัฐชาติ Political 
Development as the Operation of a Nation – State ซ่ึงมีลกัษณะท่ีรัฐบาลมีอ านาจครอบคลุมทั้ง

                                                        
 8 ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งจงัหวดัสิงห์บุรี โครงการศึกษาแนวทางส่งเสริมและพฒันา
พรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมืองในพ้ืนท่ีจงัหวดัสิงห์บุรี ปี 2550 (เอกสารทางวชิาการ) หนา้ 11-15 
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ประเทศ ประชาชนมีความรู้สึกเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั โดยอิทธิพลของลทัธิชาตินิยม  และมีความ
เป็นพลเมืองของรัฐอยา่งแทจ้ริง สถาบนัของรัฐจะตอ้งสามารถด าเนินนโยบายท่ีสะทอ้นให้เห็นถึง
ลทัธิชาตินิยม และความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัในชาติ กล่าวอีกนยัหน่ึงการพฒันาทางการเมืองเป็น
เร่ืองราวของการสร้างชาติ (Nation – building) 

 5. พฒันาการทางการเมือง คือ การพฒันาการบริหารและกฎหมาย Political Development 
as Administrative and Legal Development เป็นเร่ืองของการพฒันาระบบราชการและระบบ
กฎหมาย ใหมี้ความกา้วหนา้ทนักบัสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป 
 6. พฒันาการทางการเมืองเป็นเร่ืองของการระดมประชาชน  และการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง Political Development as Mass Mobilization and Participation เป็นการขยายการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองท่ีจ ากดัอยูแ่ต่ชนชั้นน าตามแบบของสังคมจารีตประเพณีมาสู่มวลชน โดยเห็น
วา่ในระบบการเมืองท่ีพฒันาแลว้การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ได ้

 7. พฒันาการทางการเมืองเป็นเร่ืองของการพฒันาระบอบประชาธิปไตย Political 
Development as the Building of Democracy ความหมายน้ีมีผูนิ้ยมใชก้นัมาก แต่ถูกโจมตีเสมอวา่
เป็นความหมายท่ีล าเอียงเพราะเห็นวา่ระบบการเมืองในรูปอ่ืนท่ีไม่ใช่ประชาธิปไตยไม่เป็นระบบท่ี
พฒันา 

 8. พฒันาการทางการเมืองเป็นเร่ืองของเสถียรภาพและการเปล่ียนแปลงท่ีเป็นระเบียบ 
Political Development as Stability and Orderly Change หลายคนมีความเห็นวา่ประชาธิปไตยกบั
การเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว และไม่สามารถรักษาเสถียรภาพทางการเมืองไดฉ้ะนั้นการพฒันาทาง
การเมืองจึงเป็นเร่ืองของความสามารถของระบบการเมือง ในการรักษาเสถียรภาพและดูแลให้การ
เปล่ียนแปลงเป็นไปอยา่งมีระเบียบ ไม่วุ่นวาย ความวุน่วายไม่ควรจะเป็นเร่ืองของการพฒันาการ
ทางการเมือง ควรจะเป็นเร่ืองของความเส่ือมทางการเมืองมากกวา่ 

 9. พฒันาการทางการเมืองเป็นเร่ืองของการระดมก าลังและอ านาจ Political 
Development as Mobilization and Power ความหมายน้ีเป็นการเน้นถึงประสิทธิภาพของระบบ
การเมืองในการท างาน ระบบการเมืองใดสามารถระดมสรรพก าลงัในการแกไ้ขปัญหาของประเทศ
ได ้ มีอ านาจในการดึงประชาชนให้ปฏิบติัตามความตอ้งการของระบบได้ ถือวา่เป็นระบบท่ีมีการ
พฒันา ความสามารถในการระดมสรรพก าลงัรวมถึงความสามารถในการแบ่งสรรทรัพยากรและส่ิง
ท่ีมีคุณค่าทั้งหลายใหก้บัสมาชิกในระบบไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพดว้ย 

 10. พฒันาการทางการเมืองเป็นลกัษณะอนัหน่ึงของกระบวนการเปล่ียนแปลงทาง
สังคม Political Development as One Aspect of A Multi – dimensional Process of Social Chang 
การเปล่ียนแปลงทางสังคมนั้นประกอบดว้ยการเปล่ียนแปลงในหลาย ๆ ดา้น และการเปล่ียนแปลง
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ทางดา้นการเมืองถือวา่เป็นลกัษณะอนัหน่ึงของกระบวนการเปล่ียนแปลงในดา้นต่าง ๆ ของสังคม
คือ ดา้นเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ต่างมีความสัมพนัธ์กนัทั้งส้ิน การเปล่ียนแปลงในดา้นหน่ึง
ยอ่มกระทบถึงการเปล่ียนแปลงในดา้นอ่ืน ๆ ได ้

 จากความหมายของการพฒันาทางการเมืองทั้ง 10 ความหมายเหล่าน้ี Pye ไม่ไดร้ะบุวา่
ความหมายของการพฒันาการทางการเมืองเหล่านั้นผิด เพียงกล่าววา่อาจไม่สมบูรณ์เท่านั้น Pye ได้
เสนอแนะการมองการพฒันาการทางการเมืองในอีกลกัษณะหน่ึง คือ ให้พิจารณาถึงองคป์ระกอบ
ของการพฒันาทางการเมือง Pye ไดเ้สนอองคป์ระกอบ  3  ประการ ของการพฒันาทางการเมืองไว้
ดงัน้ี 

 1. ความเท่าเทียมกนั (equality) ความเท่าเทียมกนัน้ีมิไดห้มายแต่เฉพาะความเท่าเทียม
กนัตามกฎหมายหรือสิทธิเท่าเทียมกนัในทางการเมืองของประชาชนเท่านั้น แต่ยงัรวมความถึงการ
เขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนทั้งในระบบประชาธิปไตย และในระบบเผด็จการ เป็นแต่
เพียงในระบบเผด็จการ การเขา้มีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเร่ืองของการระดมก าลงัพลงัจาก
รัฐบาล ความเท่าเทียมกนัน้ียงัหมายถึงการเขา้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ควรเป็นเร่ืองของ
ความสามารถของบุคคลไม่ใช่เร่ืองของชาติตระกูลเป็นเกณฑ์ เช่น ในอดีตผูน้ าประเทศ เช่น เจา้ผู ้
ครองแควน้ กษตัริย ์ หรือบรรดาขุนนางมกัไดรั้บต าแหน่งโดยการสืบสายโลหิต บิดา เป็นกษตัริย์
บุตรก็ไดเ้ป็นกษตัริย ์ บิดาเป็นขุนนาง บุตรก็มกัเป็นขุนนาง แต่ระบบการเมืองในปัจจุบนัผูน้ า
ประเทศไม่ว่าจะเป็นประธานาธิบดีหรือนายกรัฐมนตรีล้วนแล้วแต่เป็นโดยอาศยัความสามารถ
ส่วนตวัของการสืบตระกลู 

 2. ความสามารถของระบบการเมือง (capacity)ความสามารถน้ีเก่ียวกบัการด าเนิน
นโยบาย (output) ของระบบ เป็นเร่ืองของความสามารถของระบบวา่ จะผลกัดนัสังคมและระบบ
เศรษฐกิจให้เป็นไปตามแนวทางท่ีผูน้ าตอ้งการไดม้ากนอ้ยเพียงใด เป็นเร่ืองของประสิทธิภาพการ
ด าเนินงานของรัฐบาล ของผูน้ าทางการเมือง รวมทั้งสภาพต่าง ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อการท างานของ
รัฐบาล ระบบการเมืองท่ีมีความสามารถสูงจะสามารถตอบสนองความตอ้งการในดา้นต่าง ๆ ของ
ประชาชนได้เป็นอยา่งดี มีความสามารถท่ีจะให้นโยบายไดรั้บการปฏิบติัอยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึง
สะทอ้นให้เห็นการท างานของรัฐบาลเป็นเร่ืองของมืออาชีพไม่ใช่เร่ืองมือสมคัรเล่น จะตอ้งยึดถือ
ความเป็นเหตุเป็นผล (rationalist) และหลกัทางโลก (secular) ในการบริหารงานซ่ึงหมายความวา่
จะตอ้งค านึงถึงขอ้เทจ็จริง ไม่ใช่ยดึถือเร่ืองของโหราศาสตร์ เร่ืองของดวงหรือไสยศาสตร์ 

 3. การแบ่งโครงสร้างทางการเมืองให้มีความแตกต่างและมีความช านาญเฉพาะ
(differentiation and specialization) ในระบบการเมืองท่ีพฒันาแลว้จ าตอ้งมีการจ าแนกหน่วยงาน
ออกไปตามความสามารถเฉพาะอยา่งยิ่ง มีความรับผิดชอบท่ีเฉพาะเจาะจง ถือวา่เป็นการแบ่งแยก
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การท างานตามความสามารถ เช่น มีสภาเป็นผูอ้อกกฎหมาย มีคณะรัฐมนตรีเป็นผูบ้ริหาร มีศาลเป็น
ผูต้ดัสินคดี มีระบบราชการซ่ึงแบ่งเป็นกระทรวง ทบวง กรม ต่าง ๆ ท าหนา้ท่ีตามความช านาญของ
ตนเป็นตน้ แต่การแบ่งแยกเช่นน้ีไม่ใช่ก่อให้เกิดการแตกแยกและเป็นอิสระเอกเทศ โดยตอ้งมีการ
ร่วมมือกนั ประสานงานกนั และตอ้งสอดคลอ้งกบัการรวมตวักนัในชาติ 

 Eisenstadt ไดนิ้ยามความหมายของพฒันาการทางการเมืองวา่ หมายถึง  ความสามารถ
ของระบบการเมืองในการประคบัประคองความตอ้งการและองคก์ารทางการเมืองแบบใหม่ ๆ ไว้
ใหไ้ดก้ารพฒันาการเมืองมีลกัษณะส าคญั 4 ประการ คือ 

 1. มีการท าให้เกิดโครงสร้างทางการเมืองท่ีมีความแตกต่างในบทบาทและสถาบนั
การเมืองมากข้ึน และมีจุดมุ่งประสงคท์างการเมืองท่ีชดัเจนท่ีคนส่วนใหญ่ยึดถือและข้ึนต่อรัฐบาล
เดียวกนั 

 2. ขอบข่ายของกิจกรรมการเมือง การบริหาร และการรักษาความสงบเรียบร้อยความ
ปลอดภยัของปวงชนจะตอ้งแผข่ยายไปอยา่งทัว่ถึงในทุกพื้นท่ีของสังคม 

 3. อ านาจทางการเมืองจะตอ้งแผข่ยายไปยงักลุ่มชนทุกหมู่เหล่าโดยทัว่ถึง 
 4. มีผูน้  าสมยัใหม่เขา้ไปแทนท่ีผูน้ าแบบโบราณ และเป็นท่ียอมรับถูกตอ้งตามกฎหมาย 
 Organski ไดเ้ขียนความหมายของการพฒันาการทางการเมือง  ในหนงัสือ The Stages 

of Political Development วา่การพฒันาการทางการเมือง หมายถึง“การเพิ่มประสิทธิภาพของรัฐบาล
ในการใชค้นและทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องชาติ และหนา้ท่ีของรัฐบาลยอ่ม
เปล่ียน ไปตามขั้นตอนของการพฒันา” 

 ลิขิต ธีรเวคิน  อาจารยค์ณะรัฐศาสตร์มหาวิทยาลยั ธรรมศาสตร์ ไดเ้ขียนแนวความคิด
เร่ืองทฤษฎีพฒันาการเมืองในเอกสารเร่ือง “ทฤษฎีพฒันาการเมือง : การส ารวจขอ้ดีขอ้เสียและการ
น าเสนอแนวทฤษฎีใหม่” ไดใ้ห้ความหมายของการพฒันาการเมือง หมายถึง กระบวนการเพิ่ม
ความสามารถของระบบการเมือง โดยอาศยัผูน้ าการเมืองอุดมการณ์ การพฒันาสถาบนัการเมือง
เพื่อใหเ้กิดการสนบัสนุนเพื่อตอบสนองต่อการเรียกร้องของสังคม 

 ซ่ึงลิขิต ธีรเวคิน ได้ขยายความไวว้่า การพฒันาการเมืองเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกับ
ความสามารถของระบบกบัการตอบสนองความตอ้งการของสังคม โดยมีส่วนประกอบอ่ืน ๆ ซ่ึง
จ าเป็นส าหรับการพฒันามีอยู ่5 ประการ 

 1. ความเป็นผูน้ าทางการเมือง (Political Leadership) 
 2. สถาบนัทางการเมือง (Political Institution) 
 3. อุดมการณ์ทางการเมือง (Political Ideology) 
 4. การสนบัสนุนจากมวลชน (Popular Support) 
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 5. การระดมทรัพยากร (Mobilization of resources) 
 ซ่ึงทั้งห้าส่ิงดังกล่าวเป็นฐานส าคญัของการเพิ่มความสามารถของระบบการเมือง 

(capacity) เพื่อจะน าไปสู่การสนองความตอ้งการของสังคม (demands) การท่ีสามารถจะสนองความ
ตอ้งการของสังคมนั้นจะตอ้งสามารถสร้างความเช่ือมโยงระหว่างระบบการเมืองและมวลชนต่อ
ระบบการสร้างความสนับสนุนก็เพื่อการเพิ่มประสิทธิภาพในการระดมทรัพยากรมนุษย์และ
ทรัพยากรธรรมชาติ และทั้งสองประการดงักล่าวก็เพื่อไปสู่บั้นปลาย คือ การตอบสนองต่อความ
ตอ้งการของสังคม (demands or societal demands) 
 

6.  แนวความคดิเกีย่วกบัความรู้ ความเข้าใจทางการเมอืง9 

 
 การท่ีจะมีความรู้ ความเขา้ใจในเร่ืองใด ๆ ก็ตามจะตอ้งผ่านกระบวนการเรียนรู้ 

เน่ืองจากในขณะท่ีสังคมมีวิธีการท่ีจะท าให้สมาชิกใหม่เรียนรู้ถึงแบบแผนของการประพฤติปฏิบติั
ให้เป็นไปตามบทบาทหน้าท่ีท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ เพื่อให้การปฏิบติัหน้าท่ีให้ถูกตอ้ง และเพื่อ
ตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนมากท่ีสุด การเรียนรู้ท่ีจะมีความสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืน 
โดยผ่านกระบวนการเรียนรู้ทางสังคมท่ีเป็นกระบวนการท่ีสังคมเตรียมให้สมาชิกใหม่ได้เรียนรู้
แบบแผนกฎระเบียบ ในการปฏิบติัความเช่ือ ตลอดจนบรรทดัฐานขนบธรรมเนียมประเพณีต่าง ๆ 
เม่ือบุคคลไดเ้รียนรู้ส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ีแลว้ ย่อมสามารถน าส่ิงท่ีเรียนรู้มาใชป้รับตนเองให้เขา้กบั
รูปแบบอนัเป็นท่ียอมรับของสังคมได้ และจะไดน้ าไปปฏิบติัหรือในการพฒันาบริหารองค์กรได้
อยา่งถูกตอ้ง 

 Easton and Dennis ไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความ การเรียนรู้ทางการเมืองไวว้า่เป็นกระบวนการ
ท่ีผา่นความโนม้เอียงทางการเมืองต่าง ๆ (political orientations) อนัไดแ้ก่ ความรู้ ทศันคติ บรรทดั
ฐานค่านิยม จากคนรุ่นหน่ึงไปยงัอีกรุ่นหน่ึง ซ่ึงถา้ไม่มีกระบวนการถ่ายทอดส่ิงเหล่าน้ีแลว้สมาชิก
ใหม่ของระบบการเมือง จะต้องแสวงหาแบบแผนของความโน้มเอียงทางการเมืองใหม่อยู่
ตลอดเวลา ซ่ึงจะมีผลต่อความคงอยูข่องระบบการเมืองนั้น ๆ ดงันั้นการเรียนรู้ทางการเมืองจึงเป็น
ส่ิงท่ีช่วยใหแ้บบการเมือง แต่ละระบบอยูไ่ด ้

 เฟรด กรีนสไตน์ ไดใ้หค้  าจ  ากดัความการเรียนรู้ทางการเมือง  ทั้งในวงแคบและวงกวา้ง
ไวว้่าในวงแคบหมายถึง กระบวนการไดข้่าวสาร การปลูกฝ่ัง ค่านิยม ตลอดจนการให้ความรู้

                                                        
 9  ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งจงัหวดัสิงห์บุรี   โครงการศึกษาแนวทางส่งเสริมและพฒันา
พรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมืองในพ้ืนท่ีจงัหวดัสิงห์บุรี ปี 2550 (เอกสารทางวชิาการ) หนา้ 15-16 
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เก่ียวกบัการปฏิบติัต่าง ๆ ทางการเมืองอย่างมีเจตนาโดยผ่านองค์กร  หรือสถาบนัท่ีมีความ
รับผิดชอบอยา่งเป็นทางการ ส่วนค าจ ากดัความในวงกวา้ง หมายถึง กระบวนการเรียนรู้ทั้งหมดท่ี
เก่ียวกบัการเมืองท่ีเกิดข้ึนในทุกช่วงของชีวติมนุษย ์ ไม่วา่การเรียนรู้นั้นจะเป็นแบบทางการหรือไม่
เป็นทางการจะโดยเจตนาหรือไม่เจตนาก็ตาม 

 จากความหมายของการเรียนรู้ทางการเมืองท่ี Easton and Dennis หรือกรีนสไตน์ พอ
สรุปไดว้่าการเรียนรู้ทางการเมือง หมายถึง กระบวนการท่ีบุคคลได้มาซ่ึงทศันคติ ความเช่ือ 
ความรู้สึกความส านึก และค่านิยมท่ีเก่ียวกบัการเมือง ระบบการเมือง และส่วนต่าง ๆ ของระบบ
การเมืองฉะนั้นการเรียนรู้ทางการเมือง จึงมีความส าคญัต่อการมีความรู้ ความเขา้ใจทางการเมือง
ของประชาชน โดยเฉพาะในระบอบประชาธิปไตยแลว้ ประชาชนส่วนใหญ่จะตอ้งมีความรู้สึก
รับผดิชอบในฐานะพลเมืองดีอยา่งแพร่หลายและตอ้งไดรั้บขอ้มูลข่าวสารจากหลายแหล่งข่าวท่ีมาก
พอเพียงจนเกิดความรู้สึกเขา้ใจทางการเมืองอยา่งถูกตอ้ง เพราะถา้หากประชาชนขาดความรู้ ความ
เขา้ใจทางการเมือง ขาดความสนใจ ขาดความกระตือรือร้นทางการเมือง และในท่ีสุดก็จะก่อให้เกิด
การคิดว่าตนเองปราศจากอ านาจทางการเมืองหรือส านึกว่าไร้อ านาจ (powerlessness) ในทาง
การเมืองคิดวา่ตนเองเป็นเพียงกลไกช้ินเล็ก ๆ ท่ีอยูท่่ามกลางระบบเคร่ืองยนตอ์นัมหึมา จะน าไปสู่
ความน่ิงเฉยทางการเมือง ซ่ึงการเมืองในระบอบประชาธิปไตยจะไม่สามารถคงอยูห่รือเป็นไปไดถ้า้
หากประชาชนทัว่ไปไม่มีความรู้ ความเขา้ใจ ถึงความเป็นไปของการปกครอง (Barber 1969,38)
ดงันั้น การเรียนรู้ในบทบาท ตาระเบียบกฎหมายต่าง โดยเฉพาะกฎหมายสูงสุดของประเทศนั้น เป็น
หนา้ท่ีของประชาชนชาวไทย การเลือกตั้ง ก็เป็นหนา้ท่ีหน่ึงของประชาชนชาวไทยท่ีไดก้ าหนดไว้
ในรัฐธรรมนูญเม่ือประชาชนชาวไทยมีความรู้  ความเข้าใจในสิทธิและหน้าท่ีของตนตาม
รัฐธรรมนูญการปฏิบติัหนา้ท่ี โดยเฉพาะการไปเลือกตั้งยอ่มส่งผลดีต่อการพฒันาการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขของประเทศไทย 
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บทที ่ 3 

กฎหมายที่เกีย่วข้องกบั การแก้ไขพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ  
ว่าด้วยพรรคการเมือง เพือ่การสร้างโอกาสในการเข้ามามีส่วนร่วม 

ของภาคประชาชน 
 
 
 ในการท่ีจะแกไ้ขพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง  พ.ศ. 2550  
มาตราท่ี  26  เพื่อสร้างโอกาสในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในทางการเมืองของประชาชน  จ าเป็นท่ี
จะตอ้งรู้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเป็นท่ีมาของพระราชบญัญติัดงักล่าว  ซ่ึงจะเป็นการแสดงถึงเหตุหรือ
ว ัตถุประสงค์ของการออกกฎหมายน้ี   อันเป็นต้นทางหรือแนวทางท่ีนักกฎหมายผู ้ร่ าง
พระราชบญัญติัน้ี  ใชเ้ป็นหลกัในการอา้งอิงในการก าหนดถอ้ยค าของกฎหมายในแต่ละมาตรา หรือ
เพื่อให้กฎหมายถูกบงัคบัใช้ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายหลักหรือรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  รวมถึงกฎหมายอ่ืนหรือหลักทฤษฎีอ่ืนท่ีเก่ียวข้องท่ีท าให้
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง  พ.ศ. 2550 ตอ้งถูกก าหนดไวอ้ยา่งนั้น  
อย่างไรก็ตามเม่ือกฎหมายถูกบงัคบัใช้แล้ว ยงัตอ้งมีการติดตามดูด้วยว่า ถูกน าไปปฏิบติัไดอ้ย่าง
ถูกตอ้งกบัวตัถุประสงคข์องกฎหมายหรือไม่ เพื่อใหก้ฎหมายนั้นมีความสมบูรณ์และใชไ้ดจ้ริง 
 

1.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550   
 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ได้บญัญติัเก่ียวกบัการใช้อ านาจของ
ประชาชน ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัทางการเมือง หรือการมีส่วนร่วมในทางการเมืองของประชาชนทั้ง
ในทางตรงและทางออ้ม  เพื่อรับรองหลกัการเร่ืองอ านาจของประชาชนโดยบญัญติัไวใ้นหลาย
มาตรา ดงัน้ี 
 1.1  หมวด 3  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 
 ส่วนท่ี  11  เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม 
 มาตรา 65  บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้ งพรรคการเมืองเพื่อสร้าง
เจตนารมณ์ทางการเมืองของประชาชนและเพื่อด าเนินกิจกรรมในทางการเมืองให้เป็นไปตาม
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เจตนารมณ์นั้นตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข
ตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ี 
 การจัดองค์กรภายใน การด าเนินกิจการ และข้อบังคับของพรรคการเมือง ต้อง
สอดคลอ้งกบัหลกัการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข 
 สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงเป็นสมาชิกของพรรคการเมือง กรรมการบริหารของพรรค
การเมือง หรือสมาชิกพรรคการเมืองตามจ านวนท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
วา่ดว้ยพรรคการเมือง ซ่ึงเห็นวา่มติหรือขอ้บงัคบัในเร่ืองใดของพรรคการเมืองท่ีตนเป็นสมาชิกอยู่
นั้นจะขดัต่อสถานะและการปฏิบติัหน้าท่ีของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญน้ีหรือขดั
หรือแยง้กบัหลกัการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข มีสิทธิร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามติ
หรือขอ้บงัคบัดงักล่าวขดัหรือแยง้กบัหลกัการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ใหม้ติหรือขอ้บงัคบันั้นเป็นอนัยกเลิกไป 
 1.2  หมวด 5  แนวนโยบายพืน้ฐานแห่งรัฐ 
 ส่วนท่ี 10  แนวนโยบายดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 มาตรา 87 รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน
ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน 
 (2) ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจทางการเมือง 
การวางแผนพฒันาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งการจดัท าบริการสาธารณะ 
 (3) ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอ้ านาจ
รัฐทุกระดบั ในรูปแบบองคก์รทางวชิาชีพหรือตามสาขาอาชีพท่ีหลากหลาย หรือรูปแบบอ่ืน 
 (4) ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเขม้แข็งในทางการเมือง และจดัให้มีกฎหมายจดัตั้ง
กองทุนพฒันาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อช่วยเหลือการด าเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมทั้ง
สนบัสนุนการด าเนินการของกลุ่มประชาชนท่ีรวมตวักนัในลกัษณะเครือข่ายทุกรูปแบบให้สามารถ
แสดงความคิดเห็นและเสนอความตอ้งการของชุมชนในพื้นท่ี 
 (5) ส่งเสริมและให้การศึกษาแก่ประชาชนเก่ียวกับการพฒันาการเมืองและการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชน
ไดใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 
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 การมีส่วนร่วมของประชาชนตามมาตราน้ีต้องค านึงถึงสัดส่วนของหญิงและชายท่ี
ใกลเ้คียงกนั 
 1.3 หมวด 7  การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน 
 มาตรา 163 ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่นอ้ยกวา่หน่ึงหม่ืนคน มีสิทธิเขา้ช่ือร้องขอต่อ
ประธานรัฐสภาเพื่อให้รัฐสภาพิจารณาร่างพระราชบญัญติัตามท่ีก าหนดในหมวด 3 และหมวด  5 
แห่งรัฐธรรมนูญน้ี 
 ค  าร้องขอตามวรรคหน่ึงตอ้งจดัท าร่างพระราชบญัญติัเสนอมาดว้ย 
 หลกัเกณฑ์และวิธีการเขา้ช่ือ รวมทั้งการตรวจสอบรายช่ือ ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมาย
บญัญติั 
 ในการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัตามวรรคหน่ึง สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาตอ้ง
ใหผู้แ้ทนของประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีเขา้ช่ือเสนอร่างพระราชบญัญติันั้น ช้ีแจงหลกัการของร่าง
พระราชบญัญัติและคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณาร่างพระราชบญัญัติดังกล่าวจะต้อง
ประกอบดว้ยผูแ้ทนของประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีเขา้ช่ือเสนอร่างพระราชบญัญติันั้นจ านวนไม่
นอ้ยกวา่หน่ึงในสามของจ านวนกรรมาธิการทั้งหมดดว้ย 
 มาตรา 164 ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  านวนไม่น้อยกว่าสองหม่ืนคน มีสิทธิเขา้ช่ือ
ร้องขอต่อประธานวุฒิสภาเพื่อให้วุฒิสภามีมติตามมาตรา 274 ให้ถอดถอนบุคคลตามมาตรา 270 
ออกจากต าแหน่งได ้
 ค  าร้องขอตามวรรคหน่ึงต้องระบุพฤติการณ์ท่ีกล่าวหาว่าผูด้  ารงต าแหน่งดังกล่าว
กระท าความผดิเป็นขอ้ ๆ ใหช้ดัเจน 
 หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการท่ีประชาชนจะเขา้ช่ือร้องขอตามวรรคหน่ึง ให้
เป็นไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
 มาตรา 165 ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งยอ่มมีสิทธิออกเสียงประชามติ 
 การจดัใหมี้การออกเสียงประชามติใหก้ระท าไดใ้นเหตุ ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นวา่กิจการในเร่ืองใดอาจกระทบถึงประโยชน์ไดเ้สียของ
ประเทศชาติหรือประชาชน นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาจปรึกษา
ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรและประธานวฒิุสภาเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้มีการออกเสียง
ประชามติได ้
 (2) ในกรณีท่ีมีกฎหมายบญัญติัใหมี้การออกเสียงประชามติ 
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 การออกเสียงประชามติตาม (1) หรือ (2) อาจจดัให้เป็นการออกเสียงเพื่อมีขอ้ยุติโดย
เสียงขา้งมากของผูมี้สิทธิออกเสียงประชามติในปัญหาท่ีจดัให้มีการออกเสียงประชามติ หรือเป็น
การออกเสียงเพื่อใหค้  าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีก็ได ้ เวน้แต่จะมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นการเฉพาะ 
 การออกเสียงประชามติตอ้งเป็นการให้ออกเสียงเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบในกิจการ
ตามท่ีจดัให้มีการออกเสียงประชามติ และการจดัการออกเสียงประชามติในเร่ืองท่ีขดัหรือแยง้ต่อ
รัฐธรรมนูญหรือเก่ียวกบัตวับุคคลหรือคณะบุคคล จะกระท ามิได ้
 ก่อนการออกเสียงประชามติ รัฐตอ้งด าเนินการให้ขอ้มูลอย่างเพียงพอ และให้บุคคล
ฝ่ายที่เห็นชอบและไม่เห็นชอบกบักิจการนั้น มีโอกาสแสดงความคิดเห็นของตนไดอ้ย่างเท่า
เทียมกนั 
 หลักเกณฑ์และวิธีการออกเสียงประชามติให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการออกเสียงประชามติ ซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งก าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัวิธีการออก
เสียงประชามติ ระยะเวลาในการด าเนินการ และจ านวนเสียงประชามติ เพื่อมีขอ้ยติุ 
 ส าหรับกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงเก่ียวกับเร่ืองท่ีจะศึกษาน้ี  คือ พระราชบญัญติั 
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ. 2550 ซ่ึงเป็นกฎหมายซ่ึงเป็นบทบญัญติัให้
กฎหมายรัฐธรรมนูญนั้น  สามารถท าให้เกิดผลในทางปฏิบติัข้ึนมาได ้กฎหมายน้ีไดบ้ญัญติัไว ้ใน
หลายมาตราท่ีเก่ียวขอ้งเก่ียวกบัการศึกษาน้ีทั้งหมด  มีดงัน้ี 
 

2.  พระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมอืง  พ.ศ. 2550 
 
 หมวด 2 การด าเนินกจิการของพรรคการเมือง 
   มาตรา 17 ให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอ านาจหนา้ท่ีในการด าเนินกิจการ
ของพรรคการเมืองให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย นโยบายพรรคการเมือง ขอ้บงัคบัพรรค
การเมืองและมติของท่ีประชุมใหญ่ของพรรคการเมือง ดว้ยความรอบคอบ ระมดัระวงัและซ่ือสัตย์
สุจริตเพื่อประโยชน์ของประเทศและประชาชน และตอ้งส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยในพรรค
การเมือง 
 ให้หัวหน้าพรรคการเมืองเป็นผู ้แทนของพรรคการเมืองในกิจการอันเก่ียวกับ
บุคคลภายนอก 
 เพื่อการน้ี หวัหนา้พรรคการเมืองจะมอบหมายเป็นหนงัสือให้กรรมการบริหารคนหน่ึง
หรือหลายคนท าการแทนก็ได ้
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 กรรมการบริหารพรรคการเมืองต้องรับผิดชอบร่วมกันในบรรดามติของคณะ
กรรมการบริหารพรรคการเมือง และในการด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการบริหาร
พรรคการเมืองตามขอ้บงัคบัพรรคการเมืองและพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 
 กรรมการบริหารพรรคการเมืองไม่ตอ้งรับผิดตามวรรคสาม หากพิสูจน์ไดว้่าตนมิได้
ร่วมกระท าการนั้น และไดค้ดัคา้นในท่ีประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองโดยปรากฏใน
รายงานการประชุม หรือไดท้  าเป็นหนงัสือยื่นต่อประธานท่ีประชุมภายในเจ็ดวนันบัแต่ส้ินสุดการ
ประชุมในกรณีท่ีไม่ปรากฏในรายงานการประชุม 
 มาตรา 26 ภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีนายทะเบียนรับจดแจง้การจดัตั้งพรรคการเมืองใด
พรรคการเมืองนั้นตอ้งด าเนินการรับสมคัรสมาชิกให้มีจ  านวนไม่น้อยกว่าห้าพนัคน ซ่ึงอย่างน้อย
ตอ้งประกอบด้วยสมาชิกซ่ึงมีท่ีอยู่ในแต่ละภาคตามบญัชีรายช่ือภาค และจงัหวดัท่ีนายทะเบียน
ประกาศก าหนด และมีสาขาพรรคการเมืองอยา่งนอ้ยภาคละหน่ึงสาขา      
 มาตรา 36 ให้คณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองมีหนา้ท่ีด าเนินกิจการให้เป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญ  กฎหมาย นโยบายและขอ้บงัคบัพรรคการเมือง 

มาตรา 37 คณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองตอ้งจดัให้มีการประชุมใหญ่สาขาพรรค
การเมืองอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ังก่อนการประชุมใหญ่ประจ าปีของพรรคการเมืองและในกรณีท่ีจะมี
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้งทัว่ไปหรือเป็นการเลือกตั้งแทน
ต าแหน่งท่ีวา่ง คณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองตอ้งจดัให้มีการประชุมใหญ่วิสามญัเพื่อให้ความ
เห็นชอบในการเสนอช่ือบุคคลผู ้สมควรได้รับการพิจารณาให้เป็นผู ้สมัครรับเลือกตั้ งเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของพรรคการเมือง ทั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและแบบสัดส่วนในกลุ่ม
จงัหวดัท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบของสาขาพรรคการเมืองนั้น 

องค์ประชุมของท่ีประชุมใหญ่สาขาพรรคการเมืองตอ้งประกอบดว้ยกรรมการสาขา
พรรคการเมืองอย่างน้อยก่ึงหน่ึง และสมาชิกสาขาพรรคการเมืองซ่ึงตอ้งมีจ  านวนไม่น้อยกว่าห้า
สิบคน 

การลงมติใหค้วามเห็นชอบในการเสนอช่ือบุคคลตามวรรคหน่ึง และการลงมติเลือกตั้ง
คณะกรรมการสาขาพรรคการเมือง ให้ลงคะแนนลบั ส่วนการลงมติในเร่ืองอ่ืนให้เป็นไปโดย
เปิดเผย เวน้แต่คณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองหรือสมาชิกสาขาพรรคการเมืองไม่น้อยกว่าห้า
สิบคนร้องขอใหล้งคะแนนลบั ก็ใหล้งคะแนนลบั 

กิจการอ่ืนท่ีตอ้งกระท าโดยท่ีประชุมใหญ่สาขาพรรคการเมือง วิธีการเสนอเร่ืองให้ท่ี
ประชุมใหญ่สาขาพรรคการเมืองพิจารณา และวธีิการด าเนินการประชุม ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดใน
ขอ้บงัคบัพรรคการเมือง 
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มาตรา 38 การพิจารณาส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้งแบบแบ่ง
เขตเลือกตั้ งและแบบสัดส่วนของพรรคการเมือง ให้เป็นความรับผิดชอบร่วมกันของคณะ
กรรมการบริหารพรรคการเมืองและคณะกรรมการคดัเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งของพรรคการเมือง 

 ในการพิจารณาส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามวรรคหน่ึงให้
คณะกรรมการคดัเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองพิจารณาเสนอความเห็นต่อคณะ
กรรมการบริหารพรรคการเมืองจากรายช่ือตามล าดบั ดงัต่อไปน้ี 

 (1) รายช่ือผูซ่ึ้งท่ีประชุมใหญ่สาขาพรรคการเมืองใหค้วามเห็นชอบตามมาตรา 37 
 (2) รายช่ือบุคคลอ่ืนท่ีเห็นสมควร 
 มติคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองท่ีให้ส่งผูใ้ดเป็นผู ้สมัครรับเลือกตั้ งเป็น

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ใหเ้ป็นท่ีสุด 
 มาตรา 39 นอกจากการพิจารณาส่งผูใ้ดเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งหรือแบบสัดส่วนตามวิธีการท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 38 ท่ีประชุมใหญ่
พรรคการเมืองอาจใช้วิธีการให้ผูเ้ขา้ร่วมประชุมใหญ่พรรคการเมือง ลงมติเลือกผูส้มควรส่งเขา้
สมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งหรือแบบสัดส่วนได ้ ในกรณี
เช่นน้ีให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองและคณะกรรมการคดัเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งของ
พรรคการเมืองจดัใหมี้การด าเนินการดงักล่าว โดยใหผู้เ้ขา้ร่วมประชุมใหญ่ตามมาตรา 29 วรรคหน่ึง 
แต่ละคนมีเสียงหน่ึงในการลงคะแนนให้ผูไ้ดรั้บคะแนนเสียงสูงสุดเรียงล าดบัลงไปในเขตเลือกตั้ง
ใดเป็นผูไ้ดรั้บคดัเลือกใหเ้ป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง
หรือแบบสัดส่วนในเขตเลือกตั้งนั้น แลว้แต่กรณี 

 เม่ือท่ีประชุมใหญ่พรรคการเมืองมีมติตามวรรคหน่ึง มิให้น าบทบญัญติัเก่ียวกบัการ
เสนอช่ือการพิจารณา และการคดัเลือกผูส้มควรเขา้สมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ของพรรคการเมืองตามมาตรา 37 และมาตรา 38 มาใชบ้งัคบัแต่การเสนอช่ือบุคคลเพื่อให้มีการลง
มติตามวรรคหน่ึง จะตอ้งขอความเห็นจากคณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองในแต่ละภาคก่อน 

 การลงคะแนนตามมาตราน้ีจะให้ลงคะแนนทางไปรษณียต์ามท่ีก าหนดในขอ้บงัคบั
พรรคการเมืองก็ได ้
 มาตรา 40 การไม่ปฏิบติัตามมาตรา 37 มาตรา 38 หรือมาตรา 39 ของพรรคการเมืองไม่
มีผลกระทบต่อการสมคัรและการไดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของสมาชิกซ่ึงพรรค
การเมืองนั้นส่งเขา้สมคัรรับเลือกตั้ง 
 จากกฎมายรัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2550  เราจะเห็นว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
ไดบ้ญัญติัขอ้กฎหมายหลายมาตราท่ีส่งเสริมและรับรองเร่ืองอ านาจของประชาชน  และรวมถึงการ
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ใช้อ านาจของประชาชนในการตรวจสอบและเข้าไปรักษาสมดุลของอ านาจในทางการเมือง  
โดยเฉพาะในพรรคการเมือง  แต่การบญัญติั  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง  พ.ศ. 2550  ยงัเป็นปัญหาในภาคปฏิบติั คือไม่สามารถท าให้ประชาชนไดเ้ขา้ไปมีอ านาจ
ในพรรคการเมืองให้สมเจตนารมณ์ของความเป็นพรรคการเมืองของประชาชนตามรัฐธรรมนูญได้
ตามจริง  โดยท่ีในปัจจุบนัสภาพของพรรคการเมืองของประเทศไทยนั้น  มีการถูกกระท าโดยมีการ
ครอบง าจากกลุ่มทุน  และกลุ่มแกนน าบางคน  ด้วยการใช้อ านาจในทางการเงิน ซ้ือเสียงจาก
ประชาชนในการเลือกตั้ง  และซ้ือตวัผูท่ี้จะลงสมคัรรับการเลือกตั้ง  ท่ีเคยได้รับการเลือกตั้งจาก
ประชาชนมาก่อนหน้าน้ี  หรือผูส้มคัรท่ีมีโอกาสสูงท่ีจะได้รับการเลือกตั้ งจากประชาชน  มา
รวมกลุ่มกนัในพรรคหน่ึงพรรคใด เพื่อใหพ้รรคของตนไดมี้โอกาสสูงในการจดัตั้งรัฐบาล  สามารถ
เขา้ไปครอบครองอ านาจในการบริหารและอ านาจนิติบญัญติัตามรูปแบบการปกครองแบบรัฐสภา
ของไทย  ท าใหส้ามารถครอบง าฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติัให้อยูใ่นกลุ่มของตน  และใชอ้ านาจ
บริหารในการจดัการกบังบประมาณแผน่ดิน ปีละประมาณ  2 ลา้น ๆ บาท เพื่อเอ้ือประโยชน์กบัฝ่าย
ของตน  รวมถึงใช้อ านาจในฝ่ายนิติบญัญติัออกกฎหมายเพื่อเอ้ือประโยชน์ให้กบัฝ่ายตน หรือเพื่อ
ก าจดัคู่แข่งขนัไม่ใหมี้โอกาสเขา้มาแข่งขนักบัตนเองได ้ ประโยชน์ส าคญัของประเทศชาติ จึงถูกคน
กลุ่มน้ีเบียดบงัไปแทบทั้งหมด  ท าให้อ านาจของประชาชน  ท่ีจะใช้เพื่อประโยชน์ของประชาชน
ตามท่ีรัฐธรรมนูญเขียนไวน้ั้นกลายเป็นส่ิงท่ีสูญสลายไป หรือมิอาจมีข้ึนไดจ้ริงได ้
 จากกฎหมายท่ีกล่าวอา้งมาในขา้งตน้  จะเห็นวา่พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ 
ดว้ยพรรคการเมือง  พ.ศ. 2550  มาตรา  26  เป็นมาตราหลกัท่ีเป็นขอ้บงัคบัในการก าหนดจ านวน
สมาชิกของพรรคการเมือง  ซ่ึงตามกฎหมายในปัจจุบนั  ก าหนดจ านวนสมาชิกของพรรคการเมือง
ขั้นต ่าไวท่ี้ไม่น้อยกว่า  5,000  คน  ซ่ึงเป็นไปตามหลกัสากลทัว่ไปท่ีประเทศอ่ืนๆก็นิยมใชก้นั  แต่
หากมองในอีกมุมหน่ึง  การก าหนดจ านวนสมาชิกขั้นต ่าของพรรคการเมืองไวเ้พียงแค่น้ี  ก็จะท าให้
พรรคการเมืองไม่อาจเป็นพรรคการเมืองของมหาชนตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญได ้ เพราะจะ
สามารถถูกครอบง าไดโ้ดยง่าย  และเป็นความตอ้งการของพรรคการเมืองเพราะจะท าให้สามารถ
ควบคุมทุกอยา่งไดโ้ดยง่าย  และประหยดัค่าใชจ่้าย   
 นอกจากน้ี  มาตราน้ียงัส่งผลไปสู่มาตราอ่ืนตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่
ดว้ยพรรคการเมือง  พ.ศ. 2550 เพราะเร่ืองน้ีเป็นเร่ืองขององคป์ระกอบท่ีส าคญัท่ีสุดของความเป็น
พรรคการการเมือง  และจะกลายเป็นเง่ือนไข  ท่ีจะท าใหเ้ม่ือฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงสามารถครอบง าสมาชิก
พรรคการเมืองเอาไวไ้ด้  ก็จะท าให้มาตราอ่ืนๆหมดอ านาจลงหรือไร้ความหมายไปด้วย  เพราะ
มาตราอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งนั้นอา้งอิงกบัเร่ืองของจ านวนสมาชิกพรรคการเมือง  หรือมาตราท่ี  26  ของ
กฎหมายน้ี 
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 การศึกษาน้ีมุ่งท่ีจะแกไ้ขกฎหมายมาตราท่ี  26  น้ี  เพื่อเปิดทางให้เกิดการเปล่ียนแปลง
ในพรรคการเมืองอยา่งขนานใหญ่  ท าใหพ้รรคการเมืองเป็นของประชาชน  และประชาชนสามารถ
ใชอ้ านาจของตนตามวถีิทางในครรลองแห่งประชาธิปไตย เพื่อคุม้ครองและรักษาผลประโยชน์ของ
ตนและของสาธารณะ  ดว้ยการยดึถือหลกัการท่ีจะให้ประชาชนเขา้ไปส่วนร่วมในทางการเมือง ใน
พรรคการเมืองนัน่เอง 
 

3.  รูปแบบและวธีิในการเลอืกตั้งของต่างประเทศ10 

 

 3.1  รูปแบบเลอืกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาอย่างง่าย 
 ระบบการเลือกตั้ งประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกานั้ น มีขั้นตอนท่ียุ่งยาก

พอสมควร แมแ้ต่ชาวอเมริกนัเองบางคนก็อาจจะยงังง ๆ อยูเ่หมือนกนั เม่ือถูกขอให้อธิบายระบบ
การเลือกตั้งประธานาธิบดีของเขา แต่ท่ีแน่ ๆ ก็คือ คนทุกอาชีพ (ท่ีสุจริต) มีโอกาสได้เป็น
ประธานาธิบดี อาทิเช่น  นายแบบ-เจอร์รัลด์ ฟอร์ด คนเก็บขยะ-ลินดอน จอห์นสัน นกัธรณีวิทยา-
เฮอร์เบิร์ต ฮูเวอร์ คนงานบนเรือเฟอร์รี-เจมส์ การ์ฟิลด์ นกัส ารวจ-จอร์จ วอชิงตนั นกัแสดง-โรนลัด ์
เรแกน และแมก้ระทัง่ชาวไร่ชาวนา เช่น มิลเลิร์ด ฟิลมอร์ อบัราฮมั ลินคอล์น ยูลิซิส เอส แกรนท ์
เบนจามิน แฮริสันวอร์เรน ฮาร์ดิง แคลวิน คูลลิดจ ์แฮร์รี ทรูแมน และจิมมี คาร์เตอร์ ก็มีโอกาสเป็น
ประธานาธิบดีดว้ยเช่นกนั 

 3.2  คุณสมบัติของผู้สมัครประธานาธิบดี 
 รัฐธรรมนูญก าหนดไวว้่า ตอ้งอายุ 35 ปีข้ึนไป ไดรั้บสัญชาติอเมริกนัโดยก าเนิด 

(โรบินฮูด้หรือผูอ้พยพท่ีไดส้ัญชาติอเมริกนัภายหลงั เช่น ผูว้า่ฯ อาร์โนลด์ ชวาร์เซเนกเกอร์นั้นหมด
สิทธิ) อาศยัอยูใ่นสหรัฐอเมริกามาไม่นอ้ยกวา่ 14 ปี ไม่เคยเป็นประธานาธิบดีมาแลว้ 2 สมยั ฯลฯ 

 3.3  ข้ันตอนการหยัง่เสียง ปัจจุบันมี 3 วธีิ คือ 
 1) อาจไดจ้ากวิธีการแบบ primary ซ่ึงหมายถึง การจดัการเลือกตั้งขั้นตน้ข้ึนใน

มลรัฐ 
 2) แบบ caucus คือ การประชุมกลุ่มยอ่ยของสมาชิกพรรคในแต่ละระดบั ตั้งแต่

หน่วยเล็กสุดข้ึนมา เพื่อเสนอความคิดเห็น 

                                                        
 10 ช านาญ  จนัทร์เรือง . เขา้ใจการเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาอยา่งง่ายๆ . บทความสาระ.
ออนไลน์.http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1179 (21 มกราคม 2551). 
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 3) แบบ state-covention ท่ีหมายถึง การประชุมใหญ่ของพรรคในระดบัมลรัฐ เพื่อ
คดัเลือกผูท่ี้ไดรั้บคะแนนนิยมสูงสุดเป็นตวัแทนพรรค 

 จาก 1 ใน 3 วธีิขา้งตน้ จะท าใหไ้ดผู้แ้ทนหรือท่ีเรียกวา่ delegates จ านวนหน่ึง เพื่อเขา้สู่
กระบวนการเลือก จากท่ีประชุมใหญ่ของพรรค (National Convention) ให้เหลือตวัแทนพรรคเพียง
คนเดียว ถา้สามารถเลือกผูแ้ข่งขนัไดใ้นคร้ังแรกของการประชุมพรรค จะเรียกวา่ first ballot victory 

 3.4  การลงคะแนนเสียงเลอืกตั้ง 
 ตามรัฐธรรมนูญก าหนดให้ "วนัองัคารหลงัวนัจนัทร์แรกของเดือนพฤศจิกายน 

ของปีท่ีมีการเลือกตั้ง" เป็นวนัลงคะแนนเสียงส าหรับผูท่ี้ไดล้งทะเบียนไวแ้ลว้ในเขตเลือกตั้งของ
ตน โดยคุณสมบติัเบ้ืองตน้ของผูมี้สิทธิเลือกตั้งก็คือ มีอายุครบ 18 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป มีสัญชาติ
อเมริกนั มีภูมิล าเนาอยูใ่นเขตเลือกตั้งนั้น ๆ ฯลฯ 

 3.5  ผลการเลอืกตั้ง 
 จะมี 2 แบบ เรียกว่า popular vote กบั electoral vote เพราะการเลือกตั้ง

ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกานั้นมิใช่การเลือกตั้งโดยตรง แต่ประชาชนจะไปเลือกผูแ้ทนของเขา 
(popular vote) เพื่อไปเลือกตั้งประธานาธิบดี (electoral vote) อีกทีหน่ึง การเลือกตั้งประธานาธิบดี
สหรัฐอเมริกา จึงเป็นการเลือกตั้งโดยออ้ม คนท่ีได้เป็นประธานาธิบดีจะตอ้งชนะในส่วนของ 
electoral vote โดยคณะผูเ้ลือกตั้ง (electoral college) จะมีจ านวนเท่ากบัจ านวนผูแ้ทนราษฎรรวมกบั
จ านวนวฒิุสมาชิกในมลรัฐของตน ท่ีมีอยูใ่นสภาครองเกรสของสหรัฐอเมริกา 

 ประเด็นส าคญัท่ีตอ้งเขา้ใจเก่ียวกบัการเลือกตั้งท่ีใชค้ณะผูเ้ลือกตั้งน้ี คือ กติกาท่ีวา่ ผู ้
ชนะไดไ้ปทั้งหมด (winner-take-all) ซ่ึงหมายความว่า ผูส้มคัรท่ีไดรั้บคะแนนเสียงส่วนมากจาก
ประชาชนในมลรัฐ ก็จะไดค้ะแนนจากคณะผูเ้ลือกตั้งไปทั้งหมด ดงันั้น มลรัฐท่ีมีจ านวนคณะผู้
เลือกตั้งมากๆ ก็จะเป็นเป้าหมายส าคญัของผูส้มคัร เช่น แคลิฟอร์เนีย (55) เท็กซสั (34) นิวยอร์ก 
(31) ฟลอริดา (27) เพนซิลวาเนีย (21) เป็นตน้ 

 ซ่ึงก็มีหลายคร้ังท่ีคนชนะ popular vote แต่ไปแพ ้electoral vote ก็อดเป็น
ประธานาธิบดี เช่น แอนดรู แจ็กสัน แพต่้อ จอห์น อดมัส์, แซมมวล ทิลเดน แพต่้อ รูเธอฟอร์ด เฮย ์
กริฟเวอร์ คลีฟแลนด์ แพต่้อ เบนจามิน แฮริสัน และล่าสุดก็คือ อลั กอร์ ผูพ้ิชิตรางวลัโนเบล
สันติภาพ ก็แพต่้อ จอร์จ บุช จนมีเร่ืองมีราวไปถึงศาลสูง (supreme court) นัน่เอง 
 3.6  การรับต าแหน่ง 

 การรับต าแหน่งของประธานาธิบดีคนใหม่ จะรับต าแหน่งในวนัท่ี 20 มกราคมของ
ปีถดัไป โดยประธานาธิบดีคนเก่าจะอยูใ่นต าแหน่งจนถึงเท่ียงวนัของวนัท่ี 20 มกราคม 

 3.7  การสืบทอดต าแหน่งประธานาธิบดี 
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 ในกรณีท่ีประธานาธิบดีไดข้ึ้นด ารงต าแหน่งไปแลว้ แต่ต่อมาถูกกล่าวโทษ (impeachment) 
หรือ ตาย ผูท่ี้จะสืบต าแหน่งต่อจากประธานาธิบดีจนหมดสมยั โดยไม่ตอ้งเลือกตั้งใหม่ คือ รอง
ประธานาธิบดี ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร ประธานวุฒิสภา  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
ต่างประเทศ  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงยติุธรรม และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยตามล าดบั 
 การน าเสนอรูปแบบและวิธีเลือกตั้ งของต่างประเทศน้ี  ผูศึ้กษาต้องการช้ีให้เห็น
แนวทางในการบริหารจดัการของพรรคการเมืองในประเทศท่ีได้รับการยอมรับว่า ประสบกับ
ความส าเร็จในการใช้ระบอบการปกครองประเทศในระบอบประชาธิปไตยซ่ึงมีเพียง  2  ประเทศ
เท่านั้นท่ีไดช่ื้อว่าประสบกบัความส าเร็จในระบอบการปกครองน้ี คือ ประเทศสหรัฐอเมริกา และ
ประเทศองักฤษ  แต่ท่ีไดย้กตวัอย่างของประเทศสหรัฐอเมริกามาก็เพราะเห็นว่า  ประเทศไทยใช้
รูปแบบการปกครองตามแนวทางของประเทศองักฤษมาเป็นเวลานานแลว้กวา่  70  ปี แต่ก็ถือไดว้า่
ไม่ประสบกับความส าเร็จ  จึงยกแนวทางของประเทศอ่ืนในรูปแบบอย่างง่ายๆ มาให้ศึกษาดู  
เพื่อใหม้องเห็นวา่การบริหารจดัการในพรรคการเมืองในประเทศนั้นเป็นอยา่งไร  จึงสามารถท าให้
ประชาชนมีอ านาจในทางการเมือง  และใช้อ านาจในทางการเมืองอย่างมัน่ใจ  และประชาชน
เช่ือมัน่และศรัทธาต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย มาเป็นระยะเวลาอย่างยาวนาน จน
สามารถพฒันาประเทศกลายเป็นผูน้ าของโลกได ้แต่ทั้งน้ีก็ไม่ไดช้ี้ชดัให้เห็นโดยละเอียดเพราะเห็น
วา่องคป์ระกอบพื้นฐานของประเทศสหรัฐอเมริกานั้นแตกต่างกบัประเทศไทยมาก  ประเทศไทยไม่
สามารถน ามาเลียนแบบได้  เพียงแต่น าบางส่วนมาดูให้เห็นเป็นแนวทาง  เพื่อท่ีจะสามารถน า
แนวคิดบางส่วนมาประยกุตใ์ชก้บัประเทศไทยไดอ้ยา่งเหมาะสมเท่านั้น 



บทที ่ 4 

วเิคราะห์ปัญหาของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 26 เพือ่การสร้างโอกาสในการเข้ามามีส่วน

ร่วมในทางการเมืองในพรรคการเมืองของภาคประชาชน 
 
 
 ปัญหาของพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 
มาตรา 26 ท่ีจะกล่าวน้ี ไม่ใช่ปัญหาท่ีเก่ียวเน่ืองมาจากพระราชบญัญติัในมาตราท่ี  26  น้ีโดยตรง แต่
เป็นปัญหาท่ีสะทอ้นมาจากมาตราน้ี  ท่ีมาตราน้ีเป็นเสมือนเป็นมาตราหลกัท่ีสร้างปัญหา  เก่ียวกบั
การไม่เป็นการสร้างโอกาสให้พรรคการเมืองท่ีมีอยู่  ให้เป็นกลุ่มทางการเมืองท่ีมุ่งกระท าเพื่อหวงั
ผลในผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลกั ในการศึกษาของผูศึ้กษา จึงเป็นการน าเสนอแนวทางใน
การปรับปรุงกฎหมาย น้ี  เพื่อใหมี้ผลบงัคบัใชอ้ยา่งท่ีตอ้งการให้เป็น คือ ให้พรรคการเมืองเป็นกลุ่ม
ทางการเมืองของนกัการเมืองอาชีพ  ท่ีพร้อมไปดว้ยคุณสมบติัท่ีประเทศชาติต้องการ  และมีความรู้
ความสามารถท่ีประเทศจะพึ่งพาอาศยัได ้ และมีความพร้อมในการเขา้มาท างาน เป็นผูเ้สียสละเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนในชาติ และให้พรรคการเมืองเป็นผูก้ลัน่กรองผูท่ี้จะเสนอตวัเป็นตวัแทน
ของประชาชนในชั้นแรก  ท่ีเป็นการตรวจสอบอยา่งละเอียดแลว้วา่เหมาะสมต่อการเป็นตวัแทนของ
พรรคและมีคุณสมบติัท่ีดีพอท่ีจะเป็นผูไ้ปใช้อ านาจของประชาชน  ทั้ งในฝ่ายบริหาร และนิติ
บญัญติั สามารถตดัสินไดเ้ม่ือมีจ าเป็นเร่งด่วนในการแกไ้ขปัญหา  และการกระท านั้นก็เพื่อหวงัผล
เพื่อประโยชน์ของประเทศชาติเป็นหลกั  การน าเสนอการแกไ้ขหรือปรับปรุงกฎหมายน้ียงัหวงัผล
ให้พรรคการเมืองเป็นต้นแบบท่ีจะถ่ายทอดความรู้เก่ียวกับระบอบประชาธิปไตย และความรู้
ทางการเมืองไปสู่ประชาชนแบบเรียนรู้จากการลงมือท า หรือมีส่วนร่วมในการกระท านั้นๆ  เพื่อ
การซึมซบัความเขา้ใจไปทีละนอ้ย  แทนการจดัการอบรมให้ความรู้แบบท่ีเคยท ากนัมาซ่ึงประสบ
กบัความลม้เหลว หรือไม่เกิดผลในทางปฏิบติัแต่อยา่งใด และตอ้งการเปล่ียนพรรคการเมืองท่ีเป็น
ของใครคนใดคนหน่ึง ให้เป็นพรรคการเมืองของประชาชนให้ได ้ ซ่ึงพอท่ีจะปัญหาท่ีเกิดข้ึนใน
ปัจจุบนั  ท่ีเกิดจากผลของมาตราน้ี มาจ าแนกไดด้งัต่อไปน้ี 
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1.  ปัญหาทีพ่รรคการเมอืงถูกควบคุมด้วยบุคคลเพยีงคนเดียว   
 
 พรรคการเมืองในปัจจุบันเราจะเห็นว่าย ังไม่ใช่พรรคการเมืองท่ี เ ป็นไปเพื่อ
ผลประโยชน์ของภาคประชาชนอยา่งแทจ้ริง  เพราะบุคคลท่ีไดรั้บเลือกให้เป็นผูแ้ทนของประชาชน
นั้นไม่สามารถมีอิสระในการตดัสินใจเพื่อประโยชน์ของประชาชน  เน่ืองจากความท่ีตอ้งผกูพนักบั
พรรคการเมือง  เม่ือพรรคการเมืองนั้นอยูภ่ายใตก้ารครอบง าของบุคคลหรือกลุ่มบุคลใดแลว้  ก็จะ
ท าให้สามารถครอบง าผูบ้ริหารประเทศนั้นได้ดงัเช่นประเทศไทยในขณะน้ี กล่าวคือมาตราน้ี
ก าหนดจ านวนสมาชิกพรรคการเมืองไวข้ั้นต ่าท่ีระดบัหน่ึง  ซ่ึงมีจ านวนสมาชิกพรรคการเมืองท่ีไม่
สูงนกั ท าให้กรรมการบริหารพรรคการเมืองสามารถควบคุมองคก์รไดง่้าย หรือกุมอ านาจในพรรค
การเมืองไดท้ั้งหมด  โดยวิธีการต่าง ๆ เช่นให้คนของตนเป็นสมาชิกพรรคการเมืองให้ไดจ้  านวนท่ี
เหมาะสม  หรือใช้การจา้งให้ใครก็ไดม้าสมคัรเป็นสมาชิกพรรคการเมือง  หลงัจากนั้นก็ควบคุม
พรรคการเมืองโดยอยูใ่นฐานะกรรมการบริหารพรรค หรือเป็นหัวหนา้พรรคโดยท่ีสมารถควบคุม
การโหวตหรือมติของพรรคไวไ้ดท้ั้งหมด  ท าใหส้ามารถช้ีเป็นช้ีตายไดว้า่จะก าหนดให้ใครเป็นผูล้ง
สมคัรรับเลือกตั้งในนามของพรรคอยา่งไรก็ได ้ จึงท าให้พรรคการเมืองนั้นเป็นพรรคการเมืองของ
หัวหน้าพรรคแต่เพียงผูเ้ดียว  ดงัจะเห็นไดจ้ากการท่ีพรรคการเมืองส่งผูล้งสมคัรรับเลือกตั้งโดย
ผูส้มคัรเป็นเครือญาติ หรือบุคคลในครอบครัวทั้งหมด 
 

2.  ปัญหาการเข้าครอบง าพรรคการเมอืงของกลุ่มทุนทางการเมอืง   
 
 ในปัจจุบนักลุ่มทุนทางการเมืองไดส่้งคนของตนเขา้มาในพรรคการเมืองทั้งโดยสมคัร
ใจเพื่อหวงัพึ่งอ านาจในทางการเมืองเอ้ือประโยชน์ต่อกลุ่มของตน และหวงัเขา้มาสืบเสาะขอ้มูล
ของฝ่ายรัฐเพื่อเอ้ือประโยชน์ให้ฝ่ายตนไดเ้ปรียบคู่แข่งในกลุ่มเดียวกนั โดยอาศยัท่ีหัวหน้าพรรค
การเมืองสามารถบงการพรรคการเมืองเสมือนเป็นบริษทัจ ากดัของตนไดอ้ยา่งง่ายดายได ้ท าให้เม่ือ
ใหทุ้นอุดหนุนทางการเมืองต่อพรรคการเมืองใด  ก็จะไดต้  าแหน่งในพรรคเป็นการตอบแทน  และมี
โอกาสได้รับการเสนอช่ือเป็นผูส้มคัรในนามของพรรคได้อย่างแน่นอน  โดยเฉพาะในกลุ่มของ
ผูส้มคัรในระบบบญัชี ซ่ึงมีไดถึ้ง  125  คน ท าให้พรรคการเมืองซ่ึงกระหายเงินเพื่อเป็นทุนในการ
หาเสียงเลือกตั้ง  เพื่อใชเ้ป็นค่าใชจ่้ายในการบริหารพรรค  เป็นเงินตอบแทนหวัคะแนน และเงินเพื่อ
ซ้ือสิทธิขายเสียง และเป็นเงินส าหรับซ้ือนกัการเมืองท่ีเคยไดรั้บการเลือกตั้งมาเม่ือก่อนหนา้นั้นมา
เขา้พวก  เพื่อให้พรรคได้จ  านวนสมาชิกท่ีชนะการเลือกตั้งจ  านวนมาก  อนัจะส่งผลให้มีอ านาจ
ต่อรองต าแหน่งรัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรี และหากมีจ านวนมากท่ีสุดก็จะส่งผลถึงการมีสิทธิใน
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ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีอีกดว้ย ดงันั้นกลุ่มทุนทางการเมืองจึงมีอ านาจต่อรองค่อนขา้งสูง  บางคร้ัง  
เม่ือกลุ่มทุนเลิกใหก้ารสนบัสนุนก็อาจท าใหพ้รรคการเมืองตอ้งเลิกพรรค  ไปเลยก็ได ้
 การเขา้ร่วมในทางการเมืองของกลุ่มทุนหรือกลุ่มธุรกิจการเมือง  ส่งผลต่อนโยบายของ
รัฐในการท าสัญญาสัมปทาน  การออกกฎหมายต่อกลุ่มธุรกิจ การก าหนดภาษี  นโยบายสาธารณะ
ต่างๆ  ท าให้ผลท่ีสุดแลว้ประชาชนส่วนใหญ่จะเป็นผูไ้ดรั้บความเสียหายทั้งหมด  การปรับปรุงขอ้
กฎหมายท่ีผูศึ้กษาเสนอน้ี  จะป้องกนัไม่ให้ผูท่ี้ไม่ใช่นกัการเมืองผูต้ ั้งใจท างานเพื่อประโยชน์ต่อ
ประเทศชาติ  เขา้มาในระบบการเมืองไดอ้ยา่งง่ายดายอีกต่อไป 
 

3.  ปัญหาการขาดการมส่ีวนร่วมในทางการเมอืงของประชาชนในพรรคการเมอืง 
 
 ปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมในทางการเมืองของประชาชนในพรรคการเมือง  พรรค
การเมืองเป็นทางผ่านของผูท่ี้จะเสนอตวัเป็นผูใ้ช้อ  านาจแทนประชาชน  หากผูเ้สนอตวัเหล่านั้น
ไม่ไดรั้บการรับรองจากประชาชนท่ีเป็นสมาชิกพรรคการเมืองอยา่งแทจ้ริง ยอ่มไม่อาจถือไดว้า่เป็น
ผูไ้ดถู้กรับรองวา่ผา่นการคดักรองมาแลว้ระดบัหน่ึง  ว่ามีคุณสมบติัท่ีเหมาะสมเพียงพอต่อการเขา้
มาเป็นผูใ้ช้อ  านาจแทนประชาชน  และหากผูเ้สนอตวัเหล่านั้นถูกก ากบัหรือควบคุมจากบุคคลใด
บุคคลหน่ึง  สถานะของการเป็นตวัแทนของประชาชนก็จะอยู่ในสภาวะท่ีล่มสลาย  ไม่อาจกระท า
การท่ีประชาชนคาดหวงัได ้ ดงันั้นการปรับปรุงกฎหมาย ในมาตราน้ีจะท าให้การเขา้ควบคุมมิอาจ
ท าไดโ้ดยง่ายอีกต่อไป เพราะการคดัเลือกตวัแทนของพรรคนั้นจะมาจากสมาชิกพรรคโดยตรง ซ่ึงมี
จ านวนมากพอท่ีกลุ่มคนส่วนน้อยจะสามารถควบคุมได ้ แมจ้ะมีอ านาจเงินก็ตาม  และอีกประการ
หน่ึงการท่ีพรรคสามารถเรียกเก็บเงินจากสมาชิกเพื่อใชเ้ป็นค่าใชจ่้ายภายในพรรคได ้ บุคคลท่ีเป็น
สมาชิกพรรคเหล่านั้นก็ย่อมตอ้งป้องกนัสิทธิของตนไม่ให้ใครใช้อ านาจเหนือตนได ้และพรรค
การเมืองหากมีเงินใช้จ่ายในพรรคเพียงพอและอาจได้รับเงินสนับสนุนจากรัฐอีกด้วย  ก็ย่อมพา
ตนเองใหพ้น้จากการครอบง าจากนกัลงทุนทางการเมืองไดโ้ดยง่าย 
 แต่ปัญหาท่ีส าคญัก็คือการท่ีประชาชนเองมีจ านวนน้อยมาก  ท่ีสนใจในทางการเมือง
หรืออยากจะเขา้มามีส่วนร่วมในทางการเมืองโดยเฉพาะในพรรคการเมืองดว้ยแลว้ เน่ืองจากยงัมอง
ไม่เห็นความส าคญัของเร่ืองการเมืองว่ามีอิทธิพลต่อชีวิตของตนมากแค่ไหน อาจจะท าให้พรรค
การเมืองประสบกับความยากล าบากในการจัดหาจ านวนสมาชิกให้เพียงพอกับท่ีก าหนดตาม
กฎหมาย  แต่ปัจจุบนัก็มาพรรคการเมืองบางพรรคมีจ านวนสมาชิกพรรคเกินกว่าหน่ึงลา้นคนอยู่
แลว้  จึงไม่เป็นปัญหาว่าจะไม่มีพรรคการเมืองใดเลย สามารถปฏิบติัตามกฎหมายน้ีได ้ เพียงแต่
พรรคการเมืองตอ้งเรียกเก็บค่าใชจ่้ายจากสมาชิกพรรคเพิ่มเติม และเพิ่มการกระจายอ านาจในการ
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ตดัสินใจให้แก่สาขาของพรรค หรือเป็นการเพิ่มการมีส่วนร่วมของสมาชิกพรรคในการคดัสรร
ผูแ้ทนของพรรคนัน่เอง ซ่ึงส่ิงน้ีเป็นจุดประสงค์หลกัในการท่ีจะช่วยเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจ
ในเร่ืองของประชาธิปไตย จากการเรียนรู้ด้วยการลงมือท า และสมาชิกพรรคก็จะมีส่วนในการ
ก าหนดนโยบายของพรรคไปดว้ยในตวัเองไปพร้อมๆกนัดว้ย 
 ดงันั้นการแกไ้ขพระราชบญัญติัน้ี  ในมาตราน้ี  นอกจากจะเป็นตวัช่วยเสริมสร้างการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองในพรรคการเมืองของภาคประชาชนแล้ว  ยงัเป็นตัวหลักในเร่ืองการ
เสริมสร้างความรู้เร่ืองประชาธิปไตยให้กบัประชาชนในทางตรงอีกดว้ย ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีแมจ้ะบญัญติั
ใหเ้ป็นหนา้ท่ีของพรรคการเมืองไวก้็ตาม  แต่พรรคการเมืองส่วนใหญ่มกัจะละเลยไม่สนใจ หรือไม่
ใส่ใจในเร่ืองน้ีด้วยซ ้ า  หรือมกัจะท าเพื่อน างบประมาณท่ีไดรั้บมาไปใช้ให้เป็นไปตามกฎหมาย
เท่านั้น  ท าใหน้กัการเมืองมืออาชีพยงัไม่เกิดข้ึนอยา่งแทจ้ริงในระบบการเมืองของไทย คุณภาพของ
นกัการเมืองท่ีไดรั้บการเลือกตั้งมาในปัจจุบนั จึงมกัเป็นผูด้อ้ยความรู้ความสามารถเสียแทบทั้งส้ิน 
 

4.  การเสริมสร้างความเช่ือมัน่และศรัทธาในระบอบประชาธิปไตยให้กบัประชาชน  
 
 ตามบทบาทและหน้าท่ีของพรรคการเมือง  ย่อมตอ้งมีหน้าท่ีสร้างความเช่ือมัน่และ
ศรัทธาต่อระบอบประชาธิปไตยโดยตรงอยู่แล้ว เพราะแต่เดิมการรับแนวคิดระบอบทางการ
ปกครองน้ีมาเป็นเร่ืองท่ีประชาชนส่วนใหญ่มิได้มีส่วนร่วมมาตั้งแต่ตน้แต่  จึงแทบจะไม่ได้เขา้
มาร่วมรับรู้ในเร่ืองการปกครองเสียดว้ยซ ้ า  และตลอดเวลากวา่  80  ปี ของการปกครองตามระบอบ
น้ี  ประชาชนก็ยงัไม่ไดมี้ส่วนร่วมอย่างแทจ้ริง ในทางการเมือง  ทั้งน้ี เน่ืองจากประเทศไทยมีภูมิ
หลงัในทางการเมืองท่ีค่อนขา้งจะแตกต่างกบัประเทศประชาธิปไตยทั้งหลาย  เพราะประเทศท่ี
ปกครองตามระบอบประชาธิปไตยชั้นน านั้น  มีการล้มล้างอ านาจของฝ่ายปกครองเดิมคือฝ่าย
อาณาจกัรและศาสนจกัร  มีการต่อสู้ดว้ยก าลงัและอาวธุเพื่อเอาชนะ  เพื่อให้อ านาจปกครองประเทศ
นั้นๆ  ไม่ตกเป็นของบุคคลใดหรือคณะบุคคลใด  อ านาจในการปกครองจึงตกเป็นของประชาชน
นับแต่นั้นมา  โดยมีการตั้ งกฎเกณฑ์ร่วมกันว่า  ต้องให้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นแก่
ประชาชนโดยไม่มีจ  ากดั และให้บุคคลทุกคนมีความเสมอภาคเท่าเทียมกนั  ซ่ึงเป็นหลกัคิดของ
ประชาชนทุกคนในประเทศเหล่านั้นนบัแต่นั้นมา  แต่ประเทศไทยนั้นถูกบงัคบัโดยปริยายทั้งใน
ทางตรงและทางออ้ม  ให้ยอมรับเอาระบอบประชาธิปไตยมาใช้  ท าให้ชนชั้นปกครองของไทยไม่
ค่อยจะยอมรับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ประกอบกบัประชาชนส่วนใหญ่ในขณะนั้นก็
ไม่รู้จกัลทัธิประชาธิปไตยเอาเสียเลย  ท าใหก้ารเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองจากเดิมมาเป็นการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ไม่ค่อยจะราบร่ืนและเต็มไปดว้ยอุปสรรค  แมใ้นปัจจุบนัน้ีจะ
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ผ่านไปถึง  80  ปี  ประชาชนส่วนใหญ่ก็ไม่เช่ือมัน่ในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อาจ
เน่ืองเป็นเพราะว่าไม่ได้เกิดจากการได้อ านาจมา  เพราะการช่วงชิงอ านาจทั้งจากฝ่ายอาณาจกัร
และศาสนจักร  จึงไม่รู้สึกถึงความเป็นเจ้าของอ านาจอย่างแท้จริง  อีกทั้ งฝ่ายศาสนจักรและ
อาณาจกัรของประเทศไทย  ก็ตั้งอยู่ในการประกอบกรรมดีมาตลอด ท าให้ประชาชนไม่ค่อยเห็น
ประโยชน์ของการท่ีจะตอ้งช่วงชิงอ านาจมา  ส านึกในความเป็นประชาธิปไตยของประชาชนจึงอยู่
ในระดบัท่ีค่อนขา้งต ่า  ดงันั้นการจะเปล่ียนแปลงความคิด  ความเช่ือของประชาชนโดยฉบัพลนั จึง
ไม่ใช่ส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนไดโ้ดยง่าย 
 แต่ไม่ว่าอย่างไรก็ตาม  ปัจจุบันประเทศไทยก็ได้ช่ือว่าปกครองภายใต้ระบอบ
ประชาธิปไตย  แมจ้ะเป็นการปกครองในรูปแบบท่ีไม่ค่อยจะปกติ  คือมีการกระท ารัฐประหาร
บ่อยคร้ัง  มีการลม้ลา้งรัฐธรรมนูญท่ีถือเป็นเร่ืองปกติสามญัก็ตาม  แต่ก็ยงัไม่อาจท าให้ประชาชน
เช่ือในเร่ืองอ านาจความเป็นเจา้ของประเทศของตนได ้ การใช้อ านาจปกครองของประชาชนจึงยงั
ขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล หรือบางคร้ังก็ถูกละทิ้งโดยการขายสิทธิหรือขายเสียงในการ
เลือกตั้ง ประชดเสียเลยก็มีไม่น้อย  ซ่ึงเป็นเพราะประชาชนส่วนใหญ่ขาดความเขา้ใจในเร่ืองของ
อ านาจประชาธิปไตย  และสิทธิประโยชน์ของตนท่ีมีสิทธิท่ีจะไดรั้บจากอ านาจ  ดงักล่าวน้ี  การท่ี
จะให้ประชาชนเกิดความตอ้งการท่ีจะมาเรียนรู้ในเร่ืองน้ี  ก็มีการพยายามท่ีจะกระท าอยูห่ลายคร้ัง
หลายโครงการ  เช่นโครงการอาสาสมคัรรัฐธรรมนูญ ในช่วงสมัยท่ีมีการเปล่ียนแปลงมาใช้
รัฐธรรมนูญของปี  2540  แต่ก็ไม่ประสบกบัความส าเร็จ  ประชาชนส่วนใหญ่เบ่ือหน่ายต่อการท่ีจะ
มารับฟังเร่ืองในทางทฤษฎี  ท่ีไม่รู้วา่จะถูกน าไปใชห้รือไม่ จึงไม่ใหค้วามร่วมมือในเร่ืองน้ี 
 การแก้ไขกฎหมายมาตราดงักล่าวน้ี จะท าให้พรรคการเมืองต้องสร้างแรงจูงใจให้
ประชาชนมาสมคัรเป็นสมาชิกพรรคการเมืองให้มากข้ึน จึงตอ้งมีการออกไปท ากิจกรรมร่วมกบั
ประชาชนใหม้ากข้ึน และหากมีการแกไ้ขกฎหมายอ่ืนท่ีเอ้ือต่อการมีกิจกรรมของพรรคการเมืองใน
ระดบัหมู่บา้นหรือชุมชน เช่นการเลือกตั้งผูน้  าทุกระดบัชั้นทั้งในระดบัหมู่บา้น ถึงระดบัภูมิภาค 
และบังคบัให้ผูเ้สนอตวัเป็นตวัแทน หรือผูส้มัครลงรับการเลือกตั้ง เหล่านั้นต้องมาจากพรรค
การเมือง จะท าให้การมีส่วนร่วมในทางการเมืองของภาคประชาชนในพรรคการเมือง เป็นเร่ืองท่ีมี
ความส าคญั ต่อประชาชนทุกระดบัชั้น ข้ึนมาในทนัที 
 

5.  ปัญหาของการพฒันาทางประชาธิปไตยทีไ่ม่ก้าวหน้า 
 
 ในทางปฏิบติัเราจะเห็นว่า ความเป็นประชาธิปไตยในทางปฏิบติันั้นอยู่ในภาวะท่ี
ค่อนข้างย  ่าแย่ การเคารพสิทธิและเสรีภาพท่ีมีอยู่ตามกฎหมายไม่พบเห็นได้ในทางปฏิบัติ  
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ประชาชนทัว่ไปยงัไม่เคารพกฎหมาย หรือเช่ือถือในความศกัด์ิสิทธ์ิของกฎหมาย  การละเมิด
กฎหมายจึงเป็นส่ิงท่ีประชาชนท าเป็นกิจวตัรเหมือนปกติ หรือในช่วงท่ีตนมีโอกาสกระท าโดยไม่
ละอายใจแก่ตน  ซ่ึงส่วนหน่ึงเป็นเพราะความไม่รู้กฎหมาย และไม่รู้สึกถึงการมีส่วนร่วมในเร่ืองน้ี
แต่อยา่งใด  ทั้งท่ีตนเองเป็นเจา้ของอ านาจตามการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  การขาดความ
ส านึกในหน้าท่ีของตนท่ีตนเองมีหน้าท่ีต้องปฏิบัติ  แก้ไขโดยต้องเป็นการปลูกฝังให้เกิดใน
จิตส านึกของบุคคลคนนั้น  ซ่ึงก็ต้องให้บุคคลนั้นมีโอกาสในการเขา้มาเรียนรู้ในเร่ืองของการ
ปกครองบา้นเมือง วา่กระท ากนัอยา่งไร ตนเองมีหนา้ท่ี หรือสิทธิอยูแ่ค่ไหน ซ่ึงในทางสังคมยกให้
เป็นหน้าท่ีของพรรคการเมือง ท่ีจะเป็นผูใ้ห้ความรู้ในทางสายตรงไดอ้ย่างดีท่ีสุด  แต่ในความเป็น
จริงจะพบวา่ พรรคการเมืองจะหลีกเล่ียงท่ีจะกระท าการน้ีดว้ยเหตุผลวา่จะตอ้งกระท าอยา่งต่อเน่ือง  
และส้ินเปลืองค่าใช้จ่าย  และการให้ความรู้กับประชาชนหรือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในพรรค
การเมืองจะท าใหไ้ม่สามารถควบคุมพรรคให้อยูใ่ตอ้  านาจไดเ้หมือนเดิม  การแกไ้ขปรับปรุงมาตรา
น้ีจึงเสมือนการบงัคบัให้พรรคการเมืองยอมรับการเขา้แทรกแซงของประชาชนในพรรคการเมือง  
อยา่งจ ายอม  ซ่ึงเท่ากบัให้ประชาชนยึดอ านาจพรรคการเมืองให้กลบัมาเป็นของประชาชน ให้เป็น
ทางผา่นของคนดีท่ีประชาชนตอ้งการ เขา้ไปมีอ านาจปกครองประเทศ เพื่อสร้าง และรักษาประโยชน์
สุขของประชาชน อนัจะก่อใหเ้กิดการพฒันาการทางประชาธิปไตย โดยตรงต่อประชาชนนัน่เอง 
 

6.  การลดปัญหาการพึง่พงิทางการเงินจากกลุ่มทุนทางการเมอืง 
 
 การท่ีพรรคการเมืองต้องใช้เงินในการจูงใจนักการเมืองท่ีเป็นอดีตผูเ้คยได้รับการ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนมาเขา้เป็นพวก และตอ้งใชเ้งินในการบริหารจดัการพรรค รวมถึงตอ้ง
จ่ายเป็นค่าใชจ่้ายในส่ิงท่ีเรียกวา่ภาษีสังคม  ซ่ึงแต่ละเดือนค่าใชจ่้ายดงักล่าวของนกัการเมืองแต่ละ
คนก็มีอยู่ค่อนขา้งสูงมากนั้น  ท าให้ตอ้งหนัพึ่งพิงกลุ่มทุนทางการเมืองอยา่งจ ายอม  เพราะหากว่า
ไดจ้  านวนสมาชิกสภาท่ีมากพอ ก็จะท าให้มีโอกาสครองต าแหน่งของฝ่ายบริหารมากต าแหน่งข้ึน
ไปดว้ย  ดงันั้นเพื่อประโยชน์ของทั้งสองฝ่ายเม่ือ สมาชิกสภาของฝ่ายตนอยูใ่นต าแหน่ง ก็ตอ้งจดัท า
นโยบายท่ีสนองประโยชน์ใหก้ลุ่มทุน ซ่ึงเป็นผูล้งทุนใหส้ามารถเขา้มาอยูใ่นต าแหน่งน้ีใหไ้ด ้
 เพื่อไม่ใหเ้กิดสภาพเช่นวา่น้ี นอกจากการท่ีภาครัฐจะมีนโยบายในการน าเงินของรัฐมา
อุดหนุนในกิจกรรมของพรรคการเมืองหรือท่ีเรียกวา่กองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองแลว้  จึง
ควรให้พรรคการเมืองเรียกเก็บเงินเป็นค่ารายปีจากสมาชิกพรรคการเมืองด้วย  เพราะปัจจุบนัมี
พรรคการเมืองจ านวนหน่ึง ท่ีมีสมาชิกพรรคท่ีไม่มีตวัตนอยู่จริง หรือ สมาชิกพรรคการเมืองนั้น
มิได้สมคัรเป็นสมาชิกพรรคแต่ถูกผูอ่ื้นน าช่ือมาสมคัรเป็นสมาชิก เพื่อให้ครบจ านวนห้าพนัคน 
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หรืออาจเป็นการรับจ้างสมัครเป็นสมาชิกพรรคการเมือง  ท าให้พรรคการเมืองนั้ นไม่มีการ
ขบัเคล่ือนการพฒันาดว้ยตนเอง เป็นเพียงกลุ่มคนท่ีใชช่ื้อแฝงเป็นพรรคการเมืองเท่านั้น  หากมีการ
แกไ้ขให้มีสมาชิกจ านวนมากถึงตามท่ีผูศึ้กษาก าหนด  ก็จะท าให้พรรคการเมืองแต่ละพรรคมีเงิน
เพิ่มข้ึนเป็นจ านวนถึงหน่ึงร้อยลา้นบาทในการใชด้ าเนินกิจกรรมของพรรคในแต่ละปี เป็นการแกไ้ข
การท่ีพรรคการเมืองตอ้งจ ายอมท่ีจะตอ้งพึ่งพิงนกัลงทุนทางการเมืองได ้
 นอกจากน้ีการปรับรูปแบบการเลือกตั้งใหเ้หลือแต่การเลือกตั้งท่ีเป็นแบบสัดส่วนอยา่ง
เดียว และผูอ้อกเสียงในการเลือกตั้งเลือกพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหน่ึงเพียงอยา่งเดียว ก็จะท า
ให้พรรคการเมืองไปแข่งขนักนัท่ีนโยบายของพรรคการเมือง ไม่ใช่บุคคลนิยม ท าให้ประหยดั
ค่าใช้จ่ายในการหาเสียงลงไปได้อีกจ านวนมาก ท าให้พรรคการเมืองไม่จ  าเป็นต้องใช้เงินเป็น
จ านวนมากในการหาเสียงเลือกตั้งและจ่ายเงินให้หัวคะแนนอีก  ท าให้การเงินในการหาเสียงจะ
ลดลงและปัญหาการซ้ือสิทธิขายเสียงจะหายไปในท่ีสุด\ 
 

7.  การน าการปฏวิตัิของภาคประชาชนมาสู่ความเป็นจริง  
 
 การเปล่ียนแปลงการปกครองของบา้นเมืองในปี พ.ศ. 2475  ไม่ไดเ้ป็นการปฏิวติัของ
ภาคประชาชนท่ีตอ้งการเปล่ียนแปลงมาสู่ระบอบการปกครองแบบน้ี  แต่เป็นการช้ีน าของกลุ่มชน
ชั้ นสูงกลุ่มหน่ึงเท่านั้ น  และแม้ปัจจุบันจะผ่านมาอย่างยาวนานความรู้ความเข้าใจในเร่ือง
ประชาธิปไตยของประชาชนก็ยงัไม่อยูใ่นระดบัท่ียอมรับไดว้า่มีการพฒันาการอยา่งเหมาะสม  การ
ปกครองประเทศยงัไม่ได้ช่ือว่ามาจากการปกครองของประชาชนอย่างแทจ้ริง  และเป็นการใช้
อ านาจของประชาชนในการมอบหมายงานให้ผู ้รับมอบอ านาจแทนใช้อ านาจของตนในการ
ปกครองประเทศเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนทั้งหมด  ซ่ึงการจะเกิดข้ึนอย่างท่ีตอ้งการตาม
แนวคิดของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ท่ีเป็นการปกครองของประชาชน  โดยประชาชน 
และเพื่อประชาชนนั้น ให้ได้นั้น  ต้องให้ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจ เช่ือมัน่และศรัทธาต่อ
ระบอบการปกครองน้ีเสียก่อน  จึงจะถือเอาไดว้า่ประเทศไทยไดมี้เปล่ียนแปลงการปกครองมาเป็น
ระบอบประชาธิปไตยแลว้อย่างแทจ้ริง  แต่การจะให้ประชาชนหนัมาสนใจเร่ืองของการปกครอง
บา้นเมืองทั้งท่ียงัมีปัญหาเร่ืองของปากทอ้งอยู่นั้น ยอ่มเป็นเร่ืองท่ียากล าบากยิ่ง  ส่ิงท่ีพอจะเป็นไป
ไดใ้นสถานการณ์ปัจจุบนั  ก็คือตอ้งกระท าการทั้งหมดผา่นทางพรรคการเมือง  เพื่อให้เกิดการศึกษา
เรียนรู้ผ่านทางการปฏิบติังาน  เพื่อสร้างความรู้ความเขา้ใจอย่างแทจ้ริงต่อผูศึ้กษา  และสามารถ
กระจายความรู้ผา่นทางผูส้นใจทางการเมืองคือสมาชิกพรรคการเมือง ก็จะเป็นการสมประโยชน์ทั้ง
สองฝ่าย  ซ่ึงผลแห่งการปฏิบติัแบบน้ีนานวนัเขา้  พรรคการเมืองก็จะมีความเขม้แข็ง  สามารถผลิต
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นกัการเมืองมืออาชีพ ประชาชนมีความรู้เร่ืองระบอบประชาธิปไตย และแกไ้ขปัญหาของพรรค
การเมืองท่ีก าลงัประสบปัญหาอยู่ในปัจจุบนั  ไปพร้อมกนัในเวลาเดียวกนั ซ่ึงเป็นไปในทิศทาง
เดียวกนักบัการพฒันาพรรคการเมืองใหเ้ป็นสถาบนัทางการเมือง นัน่เอง 
 

8.  บทลงโทษของการไม่ปฏิบัติ หรือปฏิบัติไม่ได้ในเวลาที่ก าหนด เป็นพยีงโทษในทาง
ปกครอง 

 
 เน่ืองจากพระราชบญัญติัน้ี  เป็นแค่กฎหมายท่ีใชก้ ากบัพรรคการเมือง ให้อยูใ่นกรอบ
ของแนวคิดของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย จึงไม่เนน้หนกัไปท่ีบทลงโทษท่ีรุนแรง คือ
เป็นแค่โทษในทางปกครองเท่านั้น ซ่ึงการไม่ปฏิบติัตามมาตราน้ี หรือปฏิบติัไดไ้ม่เป็นไปในเวลาท่ี
ก าหนด โทษทางปกครองก็คือการส้ินสภาพความเป็นพรรคการเมือง ทั้งท่ีเป็นวิถีทางไปสู่อ านาจ
สูงสุดในการปกครองประเทศ  ตามบทบญัญติัของมาตราท่ี  26  การไม่ปฏิบติัตามมาตราน้ี หรือ
ปฏิบติัได้ไม่เป็นไปตามก าหนดเวลา ก็มีขอ้กฎหมายในการก ากบัดูแลไว ้ตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มีรายละเอียด ดงัน้ี 

หมวด 4 
การส้ินสภาพ การเลิกและการยบุพรรคการเมือง 

ส่วนท่ี 1 
การส้ินสภาพพรรคการเมือง 

 มาตรา 91 พรรคการเมืองย่อมส้ินสภาพความเป็นพรรคการเมืองดว้ยเหตุใดเหตุหน่ึง
ดงัต่อไปน้ี 

 (1) ไม่สามารถด าเนินการตามมาตรา 26 ได ้ภายในเวลาท่ีก าหนด 
 (2) ไม่ส่งผูส้มคัรเขา้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในการเลือกตั้งทัว่ไปสอง

คร้ังติดต่อกนั หรือเป็นเวลาแปดปีติดต่อกนั สุดแต่ระยะเวลาใดจะยาวกวา่กนั 
 (3) มีจ  านวนสมาชิกเหลือไม่ถึงหา้พนัคน เป็นระยะเวลาติดต่อกนัหน่ึงปี 
 (4) ไม่มีการเรียกประชุมใหญ่พรรคการเมือง หรือไม่มีการด าเนินกิจกรรมใดทาง

การเมืองเป็นระยะเวลาติดต่อกนัหน่ึงปี โดยมิไดมี้เหตุอนัสมควรอนัจะอา้งไดต้ามกฎหมายเม่ือ
ปรากฏต่อนายทะเบียนหรือเม่ือมีผูย้ื่นค าร้องต่อนายทะเบียนว่ามีเหตุตามมาตราน้ีให้นายทะเบียน
ด าเนินการสอบสวนขอ้เท็จจริง ถา้เห็นว่ามีเหตุดงักล่าวเกิดข้ึนกบัพรรคการเมืองใดจริงให้นาย
ทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศในราชกิจจานุเบกษาว่าพรรค
การเมืองนั้นส้ินสภาพความเป็นพรรคการเมือง 
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 ในกรณีท่ีหัวหนา้พรรคการเมืองท่ีถูกประกาศว่าส้ินสภาพตามวรรคสอง เห็นว่าการ
ประกาศของนายทะเบียนไม่เป็นไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี หัวหน้าพรรค
การเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น อาจยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญให้มีค  าสั่งเลิก
การประกาศไดต้ามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
วธีิพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
 มิให้น าความในมาตราน้ีมาใช้บังคับกับกรณีท่ีพรรคการเมืองมีสมาชิกเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
 ตามขอ้กฎหมายดงักล่าวจะเห็นไดว้่า ขอ้ก าหนดโทษเก่ียวกบัเร่ืองน้ีไม่ใช่เร่ืองท่ีเป็น
ปัญหาใหญ่ของการท่ีกลุ่มการเมืองกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงจะฉวยโอกาส เขา้แทรกแซงพรรคการเมือง 
เพื่อให้สามารถเข้ากุมอ านาจเบ็ดเสร็จในพรรคให้ได้  เพราะการเข้ากุมอ านาจในพรรคได้ก็
เปรียบเสมือนการกุมอ านาจในการบริหารประเทศไวไ้ดน้ัน่เอง  จึงเป็นการคุม้ค่าส าหรับการลงทุน  
อีกทั้งบทลงโทษก็อาจจะเขา้ไม่ถึงตวัผูอ้ยูเ่บ้ืองหลงั หรือกุมอ านาจเบ้ืองหลงัได ้
 ทั้งน้ีจากท่ีกล่าวมาทั้งหมด จะเห็นว่าอุปสรรคใหญ่ท่ีจะเป็นการเร่ิมต้นให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงทั้งหมดท่ีผูศึ้กษาเสนอมา  อยู่ท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง  พ.ศ.  2550 มาตราท่ี  26  ซ่ึงเป็นตวัก าหนดจ านวนสมาชิกพรรคการเมืองของประเทศไทย
ไวท่ี้จ านวนขั้นต ่าท่ี  5,000  คน  ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นวา่ เป็นบทบญัญติัทางกฎหมายท่ีตอ้งมีการปรับปรุง
แกไ้ข เพื่อแกไ้ขปัญหาของพรรคการเมืองในปัจจุบนั  และสร้างความเขม้แขง็ใหภ้าคประชาชน โดย
การใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองในพรรคการเมือง ใหม้ากข้ึนกวา่ท่ีเป็นในปัจจุบนั 

 
แนวคดิและล าดับขั้นการด าเนินการสร้างการมส่ีวนร่วม 

ของภาคประชาชนในพรรคการเมอืง 

 
 ส าหรับ แนวคิดเก่ียวกับล าดับการด าเนินการเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนในพรรคการเมือง ของรายงานการศึกษาคน้ควา้อิสระ ของผูศึ้กษา มีดงัน้ี 
 1. เม่ือมีการแกไ้ขกฎหมาย มาตราท่ี 26 ของพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ดว้ยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2550  ยอ่มสร้างให้เกิดการเคล่ือนไหวในพรรคการเมือง  เพื่อหาสมาชิก
พรรคให้พอกบัจ านวนท่ีกฎหมายก าหนด  ซ่ึงจากขอ้ก าหนดของผูศึ้กษา  จ  านวนสมาชิกพรรคใน
พรรคการเมืองเพื่อให้ครบจ านวน  1,000,000  คน  หรือก าหนดสมาชิกในสาขาพรรคการเมือง  ไม่
นอ้ยกวา่สาขาละ  200,000  คน  ก็ไม่ไดเ้ป็นเร่ืองท่ีพรรคการเมืองไม่สามารถกระท าได ้ เพราะก่อน
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หนา้น้ี ก็มีพรรคการเมืองไม่ต ่ากวา่  3  พรรคการเมือง มีจ านวนสมาชิกเกินกวา่จ านวนท่ีบงัคบัไวอ้ยู่
แลว้  และก็เคยมีพรรคการเมืองบางพรรค  ท่ีหาสมาชิกพรรคการเมือง จ านวน  1,000,000  คน ได้
โดยใช้เวลาประมาณ  3  เดือนเท่านั้น  ดงันั้นการหาประชาชน  เพื่อมาเป็นสมาชิกพรรคการเมือง
ตามขอ้ก าหนดดงักล่าว  จึงไม่ใช่ปัญหาส าหรับพรรคการเมืองท่ีหวงัผลในการเขา้มาเป็นตวัแทน
ของประชาชนในการปกครองประเทศ  แต่อยา่งใด  ดงันั้นขอ้กฎหมายน้ีจึงไม่ใช่อุปสรรคท่ีส าคญั
ของพรรคการเมืองทั้งหมดแต่อยา่งใด 
 2. หลงัจากการเขา้เป็นสมาชิกพรรคการเมือง  ซ่ึงตอ้งมีการเก็บค่าบ ารุงพรรคการเมือง
รายปี  ปีละ  100  บาทต่อคนแลว้ ดงันั้นพรรคการเมืองจึงจะมีรายไดไ้ม่นอ้ยกวา่ปีละ  100  ลา้นบาท
เพื่อใชใ้นการบริหารกิจการของพรรค  ซ่ึงสมาชิกบางส่วนอาจตอ้งจ่ายเงินตามจริง  แต่ผูศึ้กษาเช่ือ
ว่า ผูท่ี้ตอ้งการแรงสนับสนุนจากสมาชิกพรรคพรรค หรือผูน้ ากลุ่มอาจหาเงินมาจ่ายแทน  โดย
สมาชิกพรรคส่วนใหญ่หรือเกือบทั้งหมด ไม่ตอ้งจ่ายเงินจ านวนน้ีเลยก็ได ้ เพราะเงินจ านวนน้ีถือวา่
เป็นเงินจ านวนเล็กนอ้ยเท่านั้น ส าหรับเงินท่ีใชใ้นการบริหารพรรคการเมือง  เพราะในอดีตเคยมี
พรรคการเมืองพรรคหน่ึงหาสมาชิกพรรคจ านวนหน่ึงลา้นคน  ไดภ้ายในเวลาแค่  3  เดือนเท่านั้น
ดงันั้นขอ้กฎหมายท่ีแกไ้ขน้ี  จึงไม่ใช่อุปสรรคของพรรคการเมืองแต่อยา่งใด 
 3. ปัญหาท่ีเป็นอุปสรรคของพรรคการเมืองท่ีส าคัญ  คือการรักษาสมาชิกพรรค
การเมืองใหอ้ยูท่ี่จ  านวนท่ีเหนือกวา่ท่ีกฎหมายบงัคบั หรือให้เพิ่มจ านวนข้ึน หรือรักษาคะแนนเสียง
ของพรรคให้ได้คะแนนเสียงไม่ต ่ากว่าจ านวนของสมาชิกพรรค ซ่ึงปัญหาน้ีก็จะแก้ไขโดยการ
บริหารจดัการพรรค  โดยพรรคการเมืองจะมีความจ าเป็นเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งน าเสนอนโยบายท่ี
เป็นประโยชน์กบัสมาชิกพรรคและประโยชน์ของประชาชน  หรือตอบสนองกบัความตอ้งการของ
ประชาชน  หรือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  เก่ียวกบันโยบายของพรรค  สมกบัความ
ประสงค์ท่ีผูศึ้กษาและจดัท ารายงานฉบบัน้ีท่ีตอ้งการแก้ไขกฎหมายมาตราท่ี  26  น้ี  เพื่อสร้าง
โอกาสในการเขา้ไปมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในทางการเมืองในพรรคการเมืองนัน่เอง  ทั้งน้ี
เพราะเร่ืองน้ีเป็นแนวทางท่ีพรรคการเมืองในประเทศท่ีประสบกบัความส าเร็จทางการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย  ด าเนินการอยา่งน้ีเป็นปกติ 
 เหตุผลท่ีการบริหารจ านวนสมาชิกพรรคจ านวนมากจะสร้างปัญหาให้กบัพรรคการเมือง
ก็เพราะวา่  คนนั้นเป็นส่ิงท่ีควบคุมไม่ไดเ้น่ืองจากมีความคิดเป็นของตนเอง  การเป็นสมาชิกพรรค
แมใ้นขอ้เท็จจริงไม่ตอ้งเสียค่าใช้จ่ายในการบ ารุงพรรค  แต่เม่ือคนท่ีถูกน าช่ือมาอา้งเป็นสมาชิก
พรรคไม่เห็นประโยชน์อะไรท่ีตนจะไดจ้ากพรรค ก็จะหาคนท่ีเป็นสมาชิกพรรคในระยะยาวไดย้าก  
นอกจากการใชเ้งินเป็นสินจา้ง ซ่ึงจะท าให้เกิดค่าใชจ่้ายข้ึนอีกเป็นจ านวนมากในแต่ละปีและทุก ๆ ปี  
ซ่ึงการหาผูเ้ป็นนายทุนมาออกค่าใชจ่้ายปีละ  100  ลา้นบาทนั้นก็ไม่ใช่เร่ืองง่ายนกั 
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 ทั้งน้ี คณะกรรมการการเลือกตั้ง  ตอ้งมีการออกขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการบริหารจดัการ
พรรคการเมืองและการเลือกตั้ง (ตามหลกัทางกฎหมายท่ีกฎหมายพรรคการเมือง และกฎหมาย
เก่ียวกบัการเลือกตั้งเป็นกฎหมายท่ีตอ้งใชคู้่กนั) โดยก าหนดให้พรรคการเมืองตอ้งมีการจดัประชุม
เก่ียวกบัการจดัท านโยบายของพรรคกบัสมาชิกพรรค  โดยบงัคบัให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
สามารถเขา้ไปตรวจสอบหรือสังเกตการณ์การประชุมได้  โดยทั้งน้ีให้มีการบนัทึกภาพและเสียง
ของการประชุมดงักล่าวไวเ้ป็นหลกัฐานดว้ย  ซ่ึงพรรคการเมืองจะประสบกบัความยุ่งยากในการ
บริหารในจุดน้ีมาก  ดงันั้นการหาสมาชิกพรรคจึงตอ้งหาสมาชิกท่ีตอ้งการเป็นสมาชิกพรรคอย่าง
แทจ้ริง  และพร้อมท่ีจะเสียสละเวลาและให้ความร่วมมือกบัพรรค เพราะการเรียกประชุมสมาชิก
พรรคท่ีเกินกวา่หลกัร้อยคน  ก็ไม่ใช่ส่ิงท่ีจะบริหารจดัการไดอ้ย่างง่ายๆทั้งในดา้นเวลา  ค่าใช้จ่าย 
และจ านวนคน  หากไม่ใช่เกิดจากความตั้งใจจริง ของแต่ละฝ่าย  ดงันั้นในระยะยาวแลว้สมาชิก
พรรคจะเหลือแต่ผูท่ี้ตอ้งการเป็นสมาชิกพรรคอยา่งแทจ้ริง  สมกบัประโยชน์ท่ีมีการแกไ้ขกฎหมาย
ดงักล่าว 
 4. ในส่วนของการคดัเลือกตวัแทนพรรคในการส่งเป็นผูล้งรับสมคัรเลือกตั้งในนาม
ของพรรคในทุกระดบัชั้น (หากมี) ก็จะตอ้งไดรั้บการโหวตจากสมาชิกพรรคในการส่งเป็นตวัแทน
พรรคโดยการลงคะแนนท่ีมีการบนัทึกภาพและเสียงในการลงคะแนนของสมาชิกพรรค  ซ่ึงจะท า
ให้ผูแ้ทนพรรคไดรั้บการรับรองจากพรรคอย่างถูกตอ้ง  ไม่ว่าในส่วนของการเป็นตวัแทนในการ
เลือกตั้ งแบบแบ่งเขต  และในส่วนของผู ้สมัครรับเลือกตั้ งในส่วนของปาร์ต้ีลิสต์ ซ่ึงทาง
คณะกรรมการการเลือกตั้ง  ตอ้งออกขอ้ก าหนดแบ่งส่วนของปาร์ต้ีลิสต์ให้แต่ละสาขาพรรค  โดย
อาจอาศยัฐานการคิดจากจ านวนของประชากรในแต่ละภูมิภาคหรือแต่ละสาขาได้ ซ่ึงจะท าให้
สมาชิกมีส่วนร่วมในพรรคมากข้ึนตามท่ีมีการเสนอให้แก้ไขกฎหมายของผูศึ้กษา  ซ่ึงตามสภาพ
ปัจจุบนักรรมการบริหารพรรคการเมือง  มกัจะรวบอ านาจไวเ้องในการก าหนดตวัผูส้มคัรลงรับ
เลือกตั้งรวมถึงการก าหนดนโยบายพรรคเอง ท าให้สมาชิกพรรคแทบไม่มีความหมายในพรรค  
พรรคการเมืองปัจจุบนัจึงไม่เติบโตหรือเกิดการพฒันาการ  ซ่ึงส่งผลถึงพฒันาการทางการเมืองท่ีย  ่า
อยูก่บัท่ีของประเทศไทย   
 ทั้งน้ีตอ้งมีการยกเลิกมาตราท่ี  39 และ  40 ของพระราชบญัญติัฉบบัน้ีดว้ย  เน่ืองจาก
ทั้งสองมาตรา เป็นกฎหมายท่ีก าหนดให้มีการก้าวก่ายต่อการคดัเลือกตวัแทนพรรคของสมาชิก
พรรค  ท าให้มติของสมาชิกพรรคไร้ผล  ซ่ึงในความเห็นของผูศึ้กษา  กฎหมายทั้งสองมาตรา
ดงักล่าว  เป็นส่ิงท่ีขดัต่อวตัถุประสงค์ในการก่อตั้งพรรคการเมืองอย่างร้ายแรง  เพราะการก่อตั้ง
พรรคการเมืองเป็นการรวบรวมผูมี้แนวคิดในทางเดียวกนัหรือคิดเห็นไปในทางเดียวกนั เสนอตวั
เป็นตวัแทนประชาชน เพื่อเขา้มาถืออ านาจปกครองประเทศ  เพื่อประโยชน์ของประชาชนและ
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ประเทศชาติ  จึงไม่อาจอยูภ่ายใตอ้  านาจของกลุ่มคนหรือบุคคลใดได ้ ดงันั้นกรรมการบริหารพรรค
จึงมีหนา้ท่ีบริหารจดัการพรรคใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค์ของการจดัตั้งของพรรคเท่านั้น แมจ้ะเคย
มีพรรคการเมืองบางพรรคเคยมีมติใหอ้ านาจหวัหนา้พรรคแต่เพียงผูเ้ดียวเป็นผูก้  าหนดตวัผูส้มคัรลง
รับเลือกตั้งในนามพรรค  ซ่ึงถือไดว้า่เป็นมติท่ีขดัต่อวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งพรรคการเมืองอยา่ง
ร้ายแรง จนอาจน าไปสู่การยุบพรรคการเมืองได ้ เพราะพรรคการเมืองมิใช่องค์กรธุรกิจ  ท่ีจะน า
แนวคิดแบบบริษทัจ ากดัมาใชไ้ด ้
 หากการด าเนินตามแนวความคิดในขอ้น้ีเป็นผล  ยอ่มจะส่งให้พรรคการเมืองหลุดพน้
จากการครอบง าของบุคคลเพียงคนเดียว ตามเจตจ านงท่ีตอ้งการใหแ้กไ้ขกฎหมายน้ีนัน่เอง 
 5. กรณีท่ีมีการกระจายอ านาจการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยให้มีการเลือกตั้งผูน้  า
องค์กรในทุกระดบัทั้งในระดบัหมู่บา้นจนถึงระดบัชาติ  คณะกรรมการการเลือกตั้งย่อมสามารถ
ออกขอ้ก าหนดให้ผูเ้สนอตวัเป็นผูน้ าองคก์รในทุกระดบั  ตอ้งสังกดัพรรคการเมือง  ซ่ึงจะท าให้มีผู ้
เขา้สู่ระบบการเมืองมากข้ึน  เป็นการพฒันาในทางการเมือง  หรือเป็นการน าการเมืองเขา้สู่วิถีชีวิต
ปกติของประชาชน ประชาชนยอ่มมีอ านาจต่อรองในทางการเมืองมากข้ึนตามล าดบั  จนถึงระดบัท่ี
สูงสุด  หากทางคณะกรรมการการเลือกตั้ง จะเพิ่มขอ้ก าหนดลงไปอีกเช่น  การห้ามด ารงต าแหน่ง
ติดต่อกนัเกินสองวาระ  และก าหนดคุณสมบติัให้ผูเ้สนอตวัเป็นผูส้มคัรตอ้งผ่านการด ารงต าแหน่ง
ในระดบัล่างมาก่อน เวน้แต่ไม่มีผูมี้คุณสมบติัเช่นว่านั้น  ซ่ึงวิธีน้ีจะท าให้การเมืองพฒันาอย่าง
ต่อเน่ืองและมีการแข่งขนัในพรรคสูงเพื่อหาบุคคลท่ีมีคุณสมบติัท่ีดีท่ีสุดลงแข่งขนั แมว้า่ท่ีแทจ้ริง
แล้ว เป็นการแข่งขนักนัในเร่ืองของนโยบายพรรคก็ตาม  ผลท่ีเกิดข้ึนจะท าให้ระบบพรรคพวก  
เครือญาติ  เพื่อนฝงู กลุ่มทุนทางการเมือง  ลดบทบาทลงจนไม่มีอิทธิพลครอบง าพรรคการเมืองได้
ในท่ีสุด 
 6. การปรับการเลือกตั้งเป็นการเลือกพรรคการเมืองเพียงอยา่งเดียว การบริหารประเทศ
ฝ่ายบริหารต้องเสนอนโยบายว่าจะบริหารประเทศอย่างไร  ดงันั้นนโยบายของฝ่ายบริหารย่อม
ส าคญักว่าตวับุคคลว่าจะเป็นใคร  หากการเลือกตั้งจะปรับเปล่ียนให้เป็นการเลือกพรรคการเมือง
เพียงอยา่งเดียว  ระบบพรรคการเมืองยอ่มมีส าคญัสูงสุด  เพื่อใหเ้กิดการพฒันาการทางการเมืองและ
ใหก้ารถ่วงดุลของประชาชน  มีศกัยภาพท่ีสูงสุด  การเลือกตั้งจึงควรเป็นการเลือกจากนโยบายของ
พรรคการเมือง  ไม่ใช่การเลือกบุคคล  ดงันั้นการใหค้วามส าคญัเก่ียวกบัการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตจึง
ควรถูกลดบทบาทลงไปโดยอาจให้เหลือการเลือกตั้งแบบปาร์ต้ีลิสต์เพียงอย่างเดียว หากกรณี
กระท าให้เกิดข้ึนไดจ้ริงระบบนายทุนพรรค ระบบการซ้ือสิทธิ ขายเสียง ก็จะเลือนหายไปในท่ีสุด
และในกรณีท่ีเกิดสภาวะเหล่าน้ีข้ึนในประเทศ  ก็เปรียบเสมือนการเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีหรือผูน้ า
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ฝ่ายบริหาร หรือผูน้ าประเทศ โดยออ้มนัน่เอง  เพราะการเลือกนโยบายพรรค ก็จะไดผู้น้  าพรรคมา
ดว้ย  และโดยปกติ  ผูน้  าพรรคก็จะเป็นผูน้ ารัฐบาลเป็นเร่ืองธรรมดานัน่เอง 
 7. การเสริมประโยชน์ของการสมคัรเป็นสมาชิกพรรคการเมือง โดยทางคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง  อาจก าหนดใหส้มาชิกพรรคการเมือง  เป็นผูมี้สิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งชั้นตน้แทน
การโหวตในระดบัประเทศ  เพราะความน่าเช่ือถือของสมาชิกพรรคการเมืองท่ีเป็นผูฝั้กใฝ่ในทาง
การเมืองระดบัหน่ึง  ยอ่มเป็นท่ียอมรับไดว้า่เป็นผูรู้้ทนัในทางการเมือง   ในกรณีท่ีมีการตอ้งการหา
ประชามติ  ส าหรับเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง  ซ่ึงจะท าให้ไดผ้ลท่ีน่าเช่ือถือมากกวา่การสุ่มตวัอยา่ง  และจะ
เป็นการช้ีน าในทางการเมืองวา่  ฝ่ายนกัการเมืองตอ้งมีการตอบสนอง ต่อประชาชนไปในทิศทางใด
ซ่ึงจะเป็นการสร้างแรงจูงใจต่อการเขา้มาเป็นสมาชิกพรรคการเมืองของประชาชนใหม้ากข้ึน 
 แมว้่าจะมีคนบางกลุ่มท่ีไม่เห็นด้วยกับการพยายามแก้ไขปัญหาทางการเมือง  ด้วย
วธีิการปรับเพิ่มจ านวนสมาชิกของพรรคการเมืองให้มีจ  านวนสูงถึง  1,000,000  ตน  และเห็นวา่จะ
เป็นการกีดกนัให้ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในทางการเมืองมากข้ึนไปอีก เพราะจะเป็นการ
ยุง่ยากและตอ้งใชเ้งินเป็นจ านวนมากในการบริหารจดัการพรรคการเมือง  ผูศึ้กษาขออธิบายวา่  การ
ท่ีจะเป็นพรรคการเมืองนั้น ยอ่มมีวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการจะเขา้มาบริหารประเทศ จึงมีลกัษณะเป็น
องค์กรระดับชาติ จึงสมควรให้มีขนาดขององค์กรท่ีใหญ่พอท่ีจะเป็นองค์กรระดับชาติ  เม่ือ
เปรียบเทียบกบัจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งของประเทศจ านวน 50,000,000  ล้านคน อตัราส่วนของ
จ านวนสมาชิกพรรคการเมืองต่อผูมี้สิทธิเลือกตั้งก็จะอยูป่ระมาณ  1:50  ซ่ึงอาจจะมีจ านวนท่ีสูงเม่ือ
เทียบกบัจ านวนสมาชิกพรรคการเมืองโดยเฉล่ียในปัจจุบนั  แต่จากขอ้มูลเดิมของพรรคการเมือง
การหาจ านวนสมาชิกพรรคการเมืองจ านวน  1  ลา้นคน ไม่ใช่เร่ืองยากของพรรคการเมือง เพระเคย
มีพรรคการเมืองสามารถหาสมาชิกพรรคจ านวน  1  ล้านคนได้โดยใช้เวลาเพียง  3  เดือน  และ
พรรคการเมืองใหญ่เดิมก็เคยมีสมาชิกพรรคการเมืองเกินกว่า  1  ล้านคน มาแล้วไม่น้อยกว่า  4  
พรรคการเมือง  ดงันั้นการท่ีพรรคการเมืองจะมีสมาชิกพรรคการเมืองเพียง  5,000  คน ซ่ึงคิดเป็น
อตัราส่วน  1:10,000  นั้น จะท าให้พรรคการเมืองไม่ได้รับการยอมรับในฐานะท่ีจะเป็นองค์กร
ระดบัชาติ ท่ีจะสามารถกลัน่กรองผูมี้ความรู้ความสามารถ พร้อมท่ีจะเสียสละเพื่อประโยชน์ของ
ชาติบา้นเมืองและประชาชนมาเป็นผูแ้ทนประชาชนได ้ องคก์รพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกพรรคพียง  
5,000  คน  น่าจะเป็นองค์กรของเด็กเล่นเท่านั้นเม่ือเทียบกับการอาสามาท างานระดบัชาติ ซ่ึง
ปัจจุบนัประเทศไทยมีพรรคการเมืองอยูม่ากมาย จนเกินกวา่เหตุไปแลว้ 
 แต่อยา่งไรก็ตาม ผูศึ้กษาไม่ไดก้  าหนดตวัเลขเร่ืองจ านวนสมาชิกพรรค ให้ตายตวัลงไป
วา่ตอ้งเป็นเท่าไหร่อยา่งแน่นอนจนไม่สามารถปรับเปล่ียนได ้ แต่การก าหนดตวัเลขไวเ้ท่านั้นเท่าน้ี  
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ก็เพื่อลอ้ให้เป็นไปตามกฎหมายเดิมเท่านั้น  หากมีการแกไ้จกฎหมายน้ีจริง  ก็สามารถปรับตวัเลข
จ านวนสมาชิกใหเ้หมาะสมได ้
 ดว้ยเหตุทั้งหลายดงักล่าวมาน้ี  ผูศึ้กษาเช่ือวา่เหตุท่ีเป็นปัญหาทางการเมืองทั้งหมดทั้ง  
7  ประการท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้  จะค่อย ๆ บรรเทาความรุนแรง  และหมดส้ินไปในท่ีสุด หากได้
ด าเนินด้วยความตั้งใจจริง  ในการท่ีจะแก้ไขปัญหาทางการเมืองให้หมดส้ินไป  ซ่ึงเม่ือปัญหา
ทางการเมืองส้ินไปแลว้  ปัญหาของประเทศก็จะร่วมกนัแสวงหาทางออกและแกไ้ขปัญหาให้ลุล่วง
ไปไดโ้ดยง่าย    
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บทที ่ 5 

บทสรุป และข้อเสนอแนะ 
 
 

1.  บทสรุป 
 
 ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย  มีท่ีมาจากการท่ีประชาชนลุกข้ึนมาต่อตา้น
อาํนาจปกครองของฝ่ายศาสนจกัรและอาณาจกัรตามลาํดบัในประเทศองักฤษเป็นแห่งแรก  ทั้งน้ี
เน่ืองจากถูกกลุ่มของผูมี้อาํนาจคือฝ่ายศาสนจกัรและอาณาจกัร  ใชอ้าํนาจปฏิบติัต่อตนโดยไม่เป็น
ธรรมและเท่าเทียม  ทั้งยงัมีคาํสัง่หา้มประชาชนไม่ใหมี้ความเห็นท่ีเป็นไปในทิศทางท่ีไม่สนบัสนุน
ต่อผูก้ลุ่มมีอาํนาจหรือขดัแยง้ ต่อตา้นต่อผูมี้อาํนาจ  ดงันั้นหลงัการปฏิวติัเพ่ือเปล่ียนแปลงกลุ่มผูมี้
อาํนาจ  กลุ่มผูน้าํการปฏิวติัจึงตกลงใจให้อาํนาจในการปกครองประเทศตกเป็นของประชาชนทุก
คน  ไม่ใช่ของผูใ้ดผูห้น่ึงอีกต่อไป ซ่ึงเรียกว่า “ประชาธิปไตย”  หรือ อาํนาจสูงสุดในการปกครอง
ประเทศเป็นของประชาชนทุกคน  โดยทรงไวซ่ึ้งหลกัการท่ีว่า ตอ้งปฏิบติักบัประชาชนทุกคนโดย
เสมอภาคไม่มียกเวน้  และตอ้งให้ประชาชนทุกคนสามารถแสดงความคิดเห็นของตนไดอ้ยา่งเสรี  
โดยไม่มีการปิดกั้น หรือท่ีเรียกว่าการแสดงความคิดเห็นไดอ้ย่างเสรีภาพทั้งท่ีเห็นดว้ยและไม่เห็น
ดว้ย  ทั้งน้ีก็เพ่ือให้เป็นระบอบประชาธิปไตยการปกครองท่ีมีเจตนาท่ีจะรักษาไวซ่ึ้งประโยชน์ของ
ประชาชน  หรือเพื่อให้เป็นการปกครองเพื่อสร้างประโยชน์แก่ประชาชนทุกคน  ทั้งสามส่ิงน้ีเป็น
แก่นหรือแกนหลกัของการปกครองแบบประชาธิปไตย ท่ีจาํเป็นจะตอ้งรักษาไว ้ หากไม่อาจรักษา
ไวไ้ดก้ไ็ม่สามารถเรียกประเทศนั้นไดว้า่  มีการปกครองแบบประชาธิปไตยได ้
 ประเทศไทยเม่ือรับการปกครองแบบประชาธิปไตยของต่างชาติเขา้มา  โดยท่ีทั่ว
ประเทศไม่มีความพร้อมแต่อย่างใดในการตอบรับกับรูปแบบการปกครองน้ี  ทั้ งน้ีเน่ืองจาก
ประชาชนในประเทศไทยไม่มีปัญหากบัฝ่ายศาสนจกัร และกบัฝ่ายปกครองหรือกษตัริย ์ ดงันั้น
ความตอ้งการท่ีจะมีส่วนร่วมในการปกครอง หรือยึดถือไวซ่ึ้งอาํนาจในการปกครองประเทศเป็น
ของตน  จึงยงัไม่เกิดข้ึนกับประชาชน  การถ่ายโอนอาํนาจจากฝ่ายปกครองหรือกษตัริยไ์ปยงั
ประชาชนภายหลงัการปฏิวติัเปล่ียนแปลงการปกครอง  จึงยงัไม่เป็นผลแต่อยา่งใด 
 ปัญหาดงักล่าวทาํให้อาํนาจในการปกครองประเทศ  ตกอยู่ในมือของคนอยู่สองกลุ่ม 
คือฝ่ายทหาร และขา้ราชการประจาํ ซ่ึงผลดัเปล่ียนหมุนเวียนกนัข้ึนครองอาํนาจ  และใชอ้าํนาจนั้น
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ตามความพอใจของตนและเพ่ือประโยชน์ของกลุ่มของตน  และต่อมาเม่ือมีกลุ่มธุรกิจการคา้เกิดข้ึน  
กเ็อ้ือประโยชน์ต่อกลุ่มธุรกิจการคา้เหล่านั้น เพื่อแสวงหาประโยชน์ใส่ตนดว้ย 
 การเกิดข้ึนของพรรคการเมืองช่วงแรกๆ  ท่ีเกิดจากชนชั้นปกครองท่ีตกจากอาํนาจ 
หลงัการปฏิวติัเปล่ียนแปลงการปกครอง ในปี  พ.ศ.  2475  นั้นก็เป็นการพยายามกลบัคืนสู่อาํนาจ
เดิมของชนชั้นปกครองกลุ่มกษตัริย ์ ท่ีตอ้งการหวนคืนสู่อาํนาจใหม่  โดยกระทาํผา่นการเสนอตวั
เป็นผูแ้ทนของประชาชนท่ีมาจากการเลือกตั้ง  ทั้งท่ีอาจเป็นการเลือกตั้งโดยตรงและการเลือกตั้ง
โดยออ้ม  และต่อมากลุ่มผูมี้อาํนาจทางเศรษฐกิจ  ตอ้งการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการแยง่ชิงอาํนาจเพื่อ
จะใชอ้าํนาจเอ้ือประโยชน์ให้ฝ่ายตนบา้ง  จึงใชอ้าํนาจทางการเงินเขา้แทรกแซงในพรรคการเมือง  
เพื่อพยายามครอบงาํพรรคการเมืองใหอ้ยูใ่นอาํนาจ 
 การพฒันาการทางประชาธิปไตยในทางการเมืองของประเทศไทย ท่ีปกครองประเทศ
ในรูปแบบน้ีมาร่วม  80  ปี แล้วก็มีมาให้เห็นอยู่บ้าง ก็คือการรับรู้เร่ืองของการเลือกตั้ งของ
ประชาชน ว่าเป็นทางเดียวท่ีประชาชนผูมี้อาํนาจสูงสุด  จะมีอาํนาจต่อรองมากท่ีสุดในการใช้
อาํนาจประชาธิปไตยของตนเพราะอย่างน้อยก็สามารถเรียกราคาการใชอ้าํนาจนั้นไดด้ว้ย  ส่วน
อาํนาจอ่ืนเช่นอาํนาจในการตรวจสอบ  เสนอกฎหมาย  การมีส่วนร่วมในทางการเมืองอ่ืน  แมมี้
บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญก็ไม่อาจทาํให้เป็นจริงในทางปฏิบติัข้ึนมาได ้ เพราะความรู้ความเขา้ใจ
ของประชาชนในเร่ืองของการปกครองในแบบประชาธิปไตย  ยงัไม่แตกต่างมากนักกบัเม่ือก่อน
การปฏิวติัเปล่ียนแปลงการปกครองในปี  พ.ศ.  2475 
 ในปัจจุบนัขั้วอาํนาจในการแย่งชิงอาํนาจการปกครองประเทศ  จึงอยู่ในมือของคน
ไม่ก่ีกลุ่ม  คือ  กลุ่มแรกเป็นฝ่ายทหาร ท่ีไม่ยอมรับอาํนาจของประชาชนในฐานะเจา้ของประเทศ  
ที่พยายามป้องกนัตนไม่ให้อาํนาจของผูแ้ทนของประชาชน  สามารถเขา้แทรกแซงในการแต่งตั้ง
ผูน้าํองคก์รของตนทาํให้มีสภาพเหมือนองคก์รอิสระ และจะเขา้แทรกแซงอาํนาจบริหารประเทศ
ของประชาชนดว้ยการทาํรัฐประหารอยู่บ่อยคร้ัง  กลุ่มท่ีสองคือกลุ่มของผูอ้าํนาจตุลาการ  ท่ีรักษา
อาํนาจของกลุ่มของตนที่มีอยู่แต่ดั้งเดิมไวไ้ด  ้ โดยที่ยงัไม่ถูกแทรกแซงจากอาํนาจอื่นโดยตรง  
ทาํให้กลุ่มน้ีครองอาํนาจไวอ้ย่างยาวนาน จนลืมไปแลว้ว่าใชอ้าํนาจของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของ
ประเทศอยู่  ทาํให้การใชอ้าํนาจนั้นเป็นไปอย่างไม่ตอบสนอง ต่อความรู้สึกของประชาชนแต่
อย่างใด  ประชาชนท่ีไม่ค่อยสนใจการเมือง แทบไม่รู้ว่ามีคนกลุ่มหน่ึง  แอบใชอ้าํนาจของตนใน
การบริหารประเทศ ผา่นอาํนาจตุลาการอยูด่ว้ย 
 กลุ่มอาํนาจท่ีสาม  คือกลุ่มขา้ราชการพลเรือนประจาํ และขา้ราชการการเมืองซ่ึงมาจาก
พรรคการเมือง  ทั้งสองช่วงชิงอาํนาจในการบริหารประเทศกนัโดยเม่ือหากฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงอ่อนแอ  
ก็จะตกเป็นฝ่ายเพล่ียงพลํ้ าถูกครอบงาํทนัที  แต่ในปัจจุบนัทั้ งสองฝ่ายก็หันหน้ามาร่วมมือกัน  
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เน่ืองจากกระแสของประชาธิปไตยอยูใ่นความสนใจของประชาชนมากข้ึน ในช่วงของอดีตนายก
ทกัษิณ  ชินวตัร  และพลตรีจาํลอง  ศรีเมือง  โดยความร่วมมือของสองฝ่ายจะเป็นการเอ้ือประโยชน์
ระหว่างกนัโดยฝ่ายการเมืองให้อาํนาจ ตาํแหน่ง หนา้ท่ี  และฝ่ายขา้ราชการประจาํตอบสนองโดย
การทาํงานในการช่วยเอ้ือประโยชน์  และร่วมกนัแสวงหาประโยชน์จากงบประมาณแผ่นดินและ
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือสิทธิประโยชน์แห่งรัฐ ไม่ว่าจะเป็นรูปแบบในการคอร์รัปชัน่ หรือสร้าง
นโยบายเพื่อให้โอกาสกลุ่มตนในการเขา้รับประโยชน์อย่างเต็มท่ีเพียงฝ่ายเดียว  ประโยชน์ของ
ประชาชนและประโยชน์ของสาธารณะชน  จึงอยูใ่นอาํนาจของคนกลุ่มน้ี ซ่ึงปัจจุบนัปัญหาความ
ขดัแยง้กย็งัดาํเนินอยูอ่ยา่งต่อเน่ืองในปัจจุบนั 
 ตามพฤติกรรมของกลุ่มอาํนาจเหล่าน้ี  หากพิจารณาตามกรอบของการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย  จะเห็นได้ว่ากลุ่มบุคคลเหล่าน้ีได้ร่วมกันปล้นอาํนาจอธิปไตยในการ
ปกครองประเทศตามระบอบประชาธิปไตย ไปจากประชาชน  โดยเฉพาะกลุ่มนกัการเมือง  ท่ีจะ
เป็นผูใ้ชอ้าํนาจในการบริหารประเทศ  และบญัญติักฎหมายเพ่ือใชบ้งัคบักบัประชาชนในประเทศ  
ท่ีปัจจุบนักลุ่มนกัลงทุนทางการเมือง  มีการเขา้ครอบงาํนกัการเมืองหรือพรรคการเมืองเพ่ือช่วงชิง
อาํนาจบริหารประเทศโดยการออกทุนสนบัสนุนนกัการเมืองหรือพรรคการเมืองในการหาเสียง ซ้ือ
เสียงในการเลือกตั้งเพ่ือให้สามารถเขา้มาบริหารประเทศให้ได ้ เพื่อให้นักการเมืองฝ่ายบริหาร
สามารถบริหารให้เอ้ือประโยชน์แก่ฝ่ายตน นักการเมืองท่ีเป็นฝ่ายออกกฎหมาย  สามารถออก
กฎหมายเป็นประโยชน์แก่ฝ่ายตนมากกวา่กลุ่มอ่ืน  การกระทาํอยา่งน้ีถือไดว้า่เป็นการรวบอาํนาจใน
การปกครองประเทศมากกว่าหน่ึงอาํนาจไวใ้นกลุ่มอาํนาจเดียวกนั  อนัเป็นการขดักบัหลกัของการ
แบ่งแยกอาํนาจในระบอบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อยา่งร้ายแรง 
 ความพยายามท่ีจะแกไ้ขปัญหาในทางการเมืองของประเทศไทยในเร่ืองน้ี  มีอยู่หลาย
รูปแบบ ท่ีเป็นเร่ืองหลกัๆ ท่ีนักวิชาการนําเสนอก็คือเร่ืองของการแก้ไขรัฐธรรมนูญ  แต่ความ
พยายามเปล่ียนแปลงในหลายๆคร้ังกไ็ม่ประสบกบัผลของความสาํเร็จ  เพราะการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ
ในหลายคร้ังแทบไม่สร้างความเปล่ียนแปลงอนัใดเกิดข้ึนกบัสถานะภาพของประชาชนเลย  การ
ขาดความรู้ความเขา้ใจของประชาชนส่วนใหญ่ในเร่ืองของการเมือง  ยงัคงอยูอ่ยา่งเดิม  นกัวิชาการ
ยงัคงโตเ้ถียงกนัในเร่ืองของการแกไ้ขปัญหาว่าจะแกปั้ญหาท่ีประชาชน หรือแกไ้ขปัญหาท่ีระบบ
การเมือง  ทาํใหป้ระเทศไทยยงัดูเหมือนจะหาทางออกในการแกไ้ขปัญหาน้ีไม่เจอ 
 ในความเห็นของผูศึ้กษาเอง  เห็นว่าการแกไ้ขเปล่ียนแปลงท่ีระบบการเมืองหรือการ
เปล่ียนแปลงระบบหรือการแก้ไขกฎหมายบางอย่าง  โดยเฉพาะพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 เพ่ือยงัผลเกิดการเปล่ียนแปลงไปท่ีภาคประชาชน จะ
กระทาํให้เกิดสัมฤทธ์ิผลในทางปฏิบติัในทางการเมืองได้มากท่ีสุด  การจะหวงัผลให้เกิดการ
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เปล่ียนแปลง ในส่วนภาคของระบบอย่างเดียว หรือส่วนภาคของประชาชนอย่างเดียว  ย่อมทาํให้
เกิดข้ึนและเป็นผลในทางปฏิบติัไดอ้ยา่งยากยิง่  เช่นเดียวกบัท่ีทาํให้เกิดความลม้เหลว ดงัท่ีประสบ
กนัมาแลว้ 
 ในส่วนของการเปล่ียนแปลงระบบหรือการแก้ไขกฎหมาย  จะตอ้งเป็นการแก้ไข
เปล่ียนแปลงกฎหมาย  เพ่ือให้เกิดประโยชน์กบัประชาชนอย่างแทจ้ริง  ก็ตอ้งมองท่ีผลของการนาํ
ออกมาใชใ้นทางปฏิบติัดว้ยว่าสามารถนาํออกมาใชแ้ลว้ บรรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีกฎหมายตอ้งการ
หรือไม่  หากใชแ้ลว้ไม่ไดผ้ล ก็ไม่ควรกล่าวโทษต่อบุคคลอ่ืน  ควรกล่าวโทษต่อผูเ้ขียนกฎหมาย
นั้นเองวา่ ไม่สามารถเขียนกฎหมายท่ีประชาชนยอมรับและศรัทธาท่ีจะนาํไปปฏิบติัใหบ้รรลุผล  ให้
เกิดประโยชน์ต่อตนเองและประเทศชาติได ้ เพระการออกกฎหมายทั้งหลายก็เพ่ือรักษาประโยชน์ 
หรือใหป้ระโยชน์กบัประชาชนเป็นหลกัอยูแ่ลว้ 
 รูปแบบการปกครองในแบบประชาธิปไตยของประเทศไทย  ตามเน้ือหาท่ีกล่าวมาใน
ขา้งตน้  กล่าวโดยสรุปไดว้่า  ปัญหาความพร้อมในการท่ีจะยอมรับ รูปแบบการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยของคนไทย อยา่งผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจอยา่งแทจ้ริงของประชาชนส่วนใหญ่ ยงัคงมีอยู่
อยา่งมาก  การจะเป็นเจา้ของอาํนาจบริหาร  นิติบญัญติั  ตุลาการ ของประชาชนไทยปัจจุบนัยงัไม่มี
ความพร้อมแมจ้ะปกครองในรูปแบบน้ีมาร่วม  80  ปีแลว้ก็ตาม  ดงันั้นในการท่ีจะแกไ้ขปัญหา
ดงักล่าว  ผูศึ้กษาจึงมีการเสนอแนะใหแ้กไ้ขท่ีระบบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาชนโดยตรง  เป็น
การแกไ้ขท่ีระบบและแกปั้ญหาประชาชนไปพร้อมๆกนั  โดยการศึกษาน้ี  เป็นการนาํเสนอการ
แกไ้ขกฎหมายเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในทางการเมืองให้มากข้ึน  ทั้งน้ีเพ่ือเปิด
โอกาสให้ประชาชนเรียนรู้ในเร่ืองของประชาธิปไตย  ปลูกฝังความเช่ือและศรัทธาในความเป็น
เจา้ของอาํนาจทั้งสาม  คืออาํนาจบริหาร  นิติบญัญติั  ตุลาการ  และใชอ้าํนาจผา่นทางผูแ้ทนของตน  
โดยตอ้งมีการตรวจสอบ ให้คุณให้โทษต่อผูแ้ทนของตนได ้ ซ่ึงการท่ีจะหวงัผลของการกระทาํ
ดงักล่าวใหบ้รรลุผลอยา่งแทจ้ริง  ตอ้งกระทาํอยา่งค่อย ๆ ใหเ้ป็นไปตามธรรมชาติ  โดยวิธีท่ีจะหวงั
ผลไดม้ากท่ีสุด ก็คือการทาํให้เกิดการเรียนรู้ของภาคประชาชนผ่านทางการรู้เห็นปฏิบติัประกอบ
กันไปด้วย   ซ่ึงจะสร้างให้  เ กิดความเข้าใจอย่างแท้จริงให้กับประชาชนเก่ียวกับระบอบ
ประชาธิปไตย  และองคก์รท่ีเหมาะสมท่ีสุดในปัจจุบนัน้ี ท่ีจะกระทาํภารกิจในการสร้างการมีส่วน
ร่วมในทางการเมืองของภาคประชาชน  ใหบ้รรลุผลไดม้ากท่ีสุด กคื็อพรรคการเมือง 
 การสร้างการมีส่วนร่วมในทางการเมืองในพรรคการเมืองของภาคประชาชน  เพ่ือให้
บรรลุวตัถุประสงคด์งักล่าว  ตอ้งผ่านกระบวนการทางกฎหมาย ซ่ึงพรรคการเมืองนั้นมีกฎหมาย
ควบคุมอยู่ก็คือ พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง  พ.ศ. 2550 การสร้าง
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การมีส่วนร่วมในทางการเมืองของภาคประชาชนในพรรคการเมือง จึงตอ้งกระทาํผา่นทางกฎหมาย
น้ีเป็นหลกั 
 ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง  มาตราท่ีมีผลต่อการ
เขา้ไปมีส่วนร่วมในทางการเมืองของภาคประชาชนมากท่ีสุดก็คือมาตราท่ี  26  ซ่ึงเป็นเร่ืองเก่ียวกบั
จาํนวนของสมาชิกพรรคการเมือง  ซ่ึงกาํหนดไวท่ี้อยา่งนอ้ย  5,000  คน  ทาํใหพ้รรคการเมืองส่วน
ใหญ่ไม่ขวานขวยท่ีจะเพิ่มจาํนวนสมาชิกพรรคการเมือง  เพระเป็นการเพิ่มภาระในการบริหาร
จดัการ  และสวนทางกบัความตอ้งการของกลุ่มผูมี้อาํนาจในพรรค และกลุ่มทุนของพรรคท่ีตอ้งการ
ครอบงาํพรรคการเมืองไวใ้ตอ้าํนาจ  ดงันั้นการท่ีจะให้พรรคการเมืองเพิ่มจาํนวนสมาชิกพรรคให้
มากกวา่น้ี  จึงไม่ใช่ความตอ้งการของพรรคการเมืองอยา่งแน่แท ้
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ขอ้มูลพรรคการเมืองที่ยงัดาํเนินการอยู ่(บางส่วน) 
ณ วนัที่  5  พฤศจิกายน  2551 

 

 

ที่ ชื่อพรรคการเมือง วนัที่จดัตั้ง หวัหนา้พรรค 
จาํนวน 

ส.ส. 
สมาชิก สาขา 

แบ่งเขต สดัส่วน รวม 

1 พรรคประชาธิปัตย ์ 11 มิถุนายน 2525 นายอภิสิทธิ์เวชชาชีวะ 131 33 164        2,859,168  194 

2 พรรคชาติไทย 8 กรกฎาคม 2525 นายบรรหารศิลปอาชา 30 4 34        1,112,652  14 

3 พรรคประชากรไทย 26 กรกฎาคม 2525 นายสุมิตรสุนทรเวช 0 0 0   70,239  10 

4 พรรคกิจสงัคม 20 สิงหาคม 2525 นายทองพลูดีไพร 0 0 0          27,195  4 

5 พรรคมหาชน 10 กมุภาพนัธ์ 2541 นางสมิตาสรสุชาติ 0 0 0        1,188,741  9 

6 พรรคพลงัประชาชน 9 พฤศจิกายน 2541 นายสมชายวงศว์สัดิ์(รักษาการ) 199 34 233           60,539  2 

7 พรรคไทเป็นไท 9 ธนัวาคม 2541 นายชูชาติประธานธรรม 0 0 0    326,521  13 

8 พรรคกสิกรไทย 10 กมุภาพนัธ์ 2542 นายจาํลองดาํสิม 0 0 0            8,722  4 

9 พรรคกฤษไทยมัน่คง 30 กนัยายน 2542 นายกฤศฌณพงศน์ุสติพรลภสั 0 0 0 7,179  7 

10 พรรคชีวิตที่ดีกวา่ 6 ตุลาคม 2542 นายวรรธวริทธิ์ตนัติภิรมย ์ 0 0 0       8,152  22 
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ที่ ชื่อพรรคการเมือง วนัที่จดัตั้ง หวัหนา้พรรค 
จาํนวน 

ส.ส. 
สมาชิก สาขา 

แบ่งเขต สดัส่วน รวม 

11 พรรคสยาม 22 พฤศจิกายน 2542 นายเพช็รสายพานทอง 0 0 0       6,542  7 

12 พรรคเพื่อฟ้าดิน 5 เมษายน 2543 นางสาวขวญัดินสิงห์คาํ 0 0 0    15,475  9 

13 พรรคเผา่ไทย 21 สิงหาคม 2543 พลตรีพรฤทธิ์นิปวณิชย ์ 0 0 0             11,391  9 

14 พรรคทางเลือกใหม่ 30 มิถุนายน 2545 นายการุณรักษษสุข 0 0 0       9,666  5 

15 พรรคความหวงัใหม่ 7 พฤษภาคม 2545 นายชิงชยัมงคลธรรม 0 0 0  12,388  8 

16 
พรรคเพื่อนเกษตรกร
ไทย 16 กนัยายน 2545 นายทรงเดชสุขขาํ (รักษาการ) 0 0 0     9,080  22 

17 พรรคสูเ้พื่อไทย 14 มกราคม 2547 นายชูวิทยก์มลวิศิษฏ ์ 0 0 0    4,635  4 

18 พรรคพลงัเกษตรกร 12 เมษายน 2547 นายอนนัตก์าญจนสุวรรณ 0 0 0         5,023  5 

19 พรรคประชาราช 10 มกราคม 2549 นายเสนาะเทียนทอง 4 1 5     12,686  5 

20 พรรคดาํรงไทย 2 มีนาคม 2549 นายโชติพฒันส์กลุดีเชิดชู 0 0 0          5,211  3 
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ที่ ชื่อพรรคการเมือง วนัที่จดัตั้ง หวัหนา้พรรค 
จาํนวน 

ส.ส. 
สมาชิก สาขา 

แบ่งเขต สดัส่วน รวม 

21 พรรคแรงงาน 18 เมษายน 2549 นายสุชินทบัพลี 0 0 0         5,134  2 

22 พรรคพลงัแผน่ดิน 19 มิถุนายน 2549 นายดาวีคงแจ่ม (รักษาการ) 0 0 0       5,125  3 

23 
พรรคเครือข่ายชาวนา
แห่งประเทศไทย 20 มิถุนายน 2549 นายประเดิมดาํรงเจริญ 0 0 0        7,465  4 

24 พรรคพลงัแผน่ดิน 30 มิถุนายน 2549 นายมนตรีเศรษฐบุตร 0 0 0       6,558  5 

25 พรรคเสรีประชาไทย 3 กรกฎาคม 2549 นายยศวจัน์ยวงประสิทธิ์ 0 0 0       5,105  4 

26 พรรคชาติสามคัคี 18 กรกฎาคม 2549 นายนพดลไชยฤทธิเดช 0 0 0        5,138  5 

27 พรรคเพื่อไทย 20 กนัยายน 2550 นายสุชาติธาดาธาํรงเวช 0 0 0        6,715  6 
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*รายชื่อพรรคการเมืองบางส่วนจากทั้งหมด  68  พรรคการเมืองเลือกมาเฉพาะพรรคที่มีจาํนวนสมาชิกพรรคมากกวา่  5,000  คน 
*จดัทาํโดยสาํนกักิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติสาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 
 

ที่ ชื่อพรรคการเมือง วนัที่จดัตั้ง หวัหนา้พรรค 
จาํนวน 

ส.ส. 
สมาชิก สาขา 

แบ่งเขต สดัส่วน รวม 

28 พรรคมชัฌิมาธิปไตย 1 ตุลาคม 2550 นางอนงคว์รรณเทพสุทิน 11 0 11      6,099  4 

29 พรรคไทยรํ่ารวย 2 ตุลาคม 2550 
นายประสิทธิ์วชัรบณัฑิต 
(รักษาการ) 0 0 0   13,719  0 

30 พรรคเพื่อแผน่ดิน 2 ตุลาคม 2550 นายสุวิทยค์ุณกิตติ 17 7 24        6,824  4 

31 
พรรครวมใจไทยชาติ
พฒันา 3 ตุลาคม 2550 พลเอกเชษฐาฐานะจาโร 8 1 9           5,670  4 

รวม 400 80 480 5,834,757  397  

 

74 



75 

 จากตารางเราจะเห็นวา่พรรคการเมืองส่วนใหญ่มิไดมุ่้งหวงัท่ีจะเป็นพรรคการเมืองของ
มหาชนหรือของประชาชน  แต่มุ่งหวงัเพื่อเป็นพรรคของกลุ่มการเมืองเฉพาะกลุ่มเท่านั้น  โดยดูได้
จากจาํนวนสมาชิกพรรคการเมืองเป็นเกณฑ ์เพราะมีเพียงพรรคการเมืองเพียงแค่  3  พรรคการเมือง
เท่านั้ นท่ีมีสมาชิกพรรคท่ีเหมาะสมเพียงพอท่ีจะเรียกว่าเป็นพรรคของมหาชน   ปัจจุบัน
พรรคชาติไทยก็ถูกยบุพรรคไปแลว้ และพรรคมหาชนก็ไม่ค่อยมีบทบาทในทางการเมือง  จึงพอจะ
มีเพียงพรรคเดียวเท่านั้นท่ีจะพอเรียกเป็นพรรคการเมืองของมหาชนได ้ซ่ึงก็คือพรรคประชาธิปัตย ์ 
แต่ทั้งน้ีก็ตอ้งดูเร่ืองสัดส่วนของสมาชิกพรรคการเมืองในแต่ละภาคมาประกอบดว้ย จึงจะใชเ้รียก
พรรคการเมืองว่าเป็นพรรคของมหาชนไดอ้ยา่งถูกตอ้ง เพราะองคป์ระกอบของพรรคประชาธิปัตย์
ซ่ึงถูกเรียกวา่เป็นพรรคเฉพาะภาคและพรรคของกลุ่มชนชั้นปกครองท่ีเป็นขา้ราชการเดิม จึงน่าจะมี
เพียงคนกลุ่มน้ีเป็นส่วนใหญ่เท่านั้น  ท่ีสมคัรเป็นสมาชิกของพรรคน้ี  และจะเห็นไดจ้ากจาํนวน
สมาชิกสภาของพรรคดว้ยท่ีส่วนใหญ่จะมาจากทั้งสองภาคน้ี 
 แมว้่าจาํนวนสมาชิกของพรรคประชาธิปัตยจ์ะมีจาํนวนมากพอท่ีจะเรียกว่าเป็นพรรค
ของมหาชน  แต่เน่ืองจากพรรคการเมืองน้ีมิไดบ้ริหารจดัการพรรคในรูปแบบท่ีให้สมาชิกพรรคมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมของพรรคอย่างเป็นเจา้ของพรรค  ทาํให้สมาชิกพรรคเป็นเพียงแค่จาํนวน
ตวัเลขประกอบของพรรคเท่านั้น  พรรคน้ีจึงไม่มีคุณสมบติัของพรรคมหาชนแต่อย่างใด เพราะ
อาํนาจทั้งหลายในพรรคเป็นของกรรมการบริหารพรรคแทบทั้งส้ิน สมาชิกพรรคแทบจะไม่มี
โอกาสมีสิทธิมีเสียง หรือมีส่วนร่วมในกิจกรรมของพรรค 
 ดงันั้นการแกไ้ข มาตราท่ี  26  ของพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรค
การเมือง พ.ศ.  2550  เพียงอย่างเดียวเพื่อบงัคบัให้พรรคการเมืองเพ่ิมจาํนวนสมาชิกพรรคให้มาก
ข้ึนนั้นก็ไม่อาจเป็นหลกัประกนัไดว้่าพรรคการเมืองจะกลายเป็นพรรคการเมืองของมหาชน หรือ
พรรคการเมืองของประชาชนได ้ หากการบริหารจดัการในพรรคการเมืองเองไม่มีการปรับตวัหรือมี
จุดประสงคใ์ห้พรรคการเมืองนั้นประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมดว้ยในทางการเมืองอย่างแทจ้ริง  ซ่ึง
องคป์ระกอบท่ีจะเป็นตวัถ่วงดุลท่ีเหมาะสม เพื่อให้พรรคการเมืองนั้นเป็นพรรคของมหาชน หรือ
ประชาชนอยา่งแทจ้ริงตามความเห็นของผูศึ้กษา  มีดงัน้ี 
 1. ตอ้งบงัคบัให้พรรคการเมืองเรียกเก็บค่าบาํรุงพรรคจากสมาชิกพรรคการเมืองดว้ย
จาํนวนท่ีเพียงพอจะใชบ้ริหารจดัการในพรรค  เพ่ือจะให้พรรคการเมืองนั้นหลุดพน้จากพึ่งพิงกลุ่ม
ทุนให้มากท่ีสุด  แต่ไม่ได้หมายถึงการไม่รับการสนับสนุนจากกลุ่มทุน  และส่วนหน่ึงก็ให้รัฐ
สนบัสนุนเงินให้แก่พรรคการเมืองท่ีไดรั้บเลือกจากประชาชนจนมีตวัแทนของตนในสภาหรือฝ่าย
บริหาร  แต่ตอ้งไม่เกินจาํนวนท่ีเรียกเก็บได้จากสมาชิกพรรค เพื่อบงัคบัให้พรรคขยายตวัเพิ่ม
จาํนวนสมาชิกพรรคเพ่ือหารายไดแ้ละแรงสนับสนุนท่ีเป็นคะแนนเสียงจากจาํนวนสมาชิก  และ
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เพ่ือให้กฎเกณฑน้ี์เป็นตวักาํจดัสมาชิกพรรคการเมืองท่ีถูกซ้ือให้มาเป็นสมาชิกพรรค หรือสมาชิก
พรรคประเภทถูกแอบอา้งว่าไดม้าสมคัรเป็นสมาชิกพรรคแลว้  ทั้งท่ีเจา้ตวัเองก็ไม่ทราบเร่ือง ทั้งน้ี
เพื่อจูงใจให้ประชาชนท่ีเสียค่าสมาชิกพรรคตอ้งตรวจสอบการบริหารเงินของพรรคว่าไดน้าํไป
บริหารจดัการใหเ้กิดประโยชน์กบัพรรคอยา่งไร 
 2. สมาชิกพรรคการเมืองตอ้งไดส้ัดส่วนท่ีเหมาะสมในแต่ละภูมิภาคเพ่ือให้เป็นการ
กระจายจาํนวนสมาชิกพรรคไม่ให้อยู่ท่ีส่วนภาคใดภาคหน่ึงจนมากเกินไป  และสมาชิกในแต่ละ
ภาคตอ้งมีอาํนาจในการจดัการบริหารในแต่ละภูมิภาคของตนอย่างเท่าเทียม  ไม่ว่าในเร่ืองใดโดย
ไม่ให้อาํนาจของคณะกรรมการบริหารพรรคไปกา้วก่ายจนทาํให้สมาชิกสูญส้ินอาํนาจ อย่างเช่น
ปัจจุบนั ท่ีกฎหมายพรรคการเมืองน้ีในมาตราท่ี  40  ไดไ้ปหกัลา้งอาํนาจของคณะกรรมการคดัเลือก
ผูส้มคัรลงรับเลือกตั้ งในนามของพรรคลงเสียส้ิน ทาํให้พรรคการเมืองนั้นตกอยู่ในกาํมือของ
กรรมการบริหารพรรคอยา่งส้ินเชิง  จนหวัหนา้พรรคสามารถกาํหนดเอาลูก เมีย หลาน ญาติ มาเป็น
ตวัแทนของพรรคได้อย่างน่าไม่อายเช่นในปัจจุบัน  การแก้ไขมาตราอ่ืนของพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2550  ประกอบไปดว้ยเพ่ือใหป้ระชาชนสามารถ
เขา้ไปมีส่วนร่วมในทางการเมืองในพรรคการเมืองไดอ้ยา่งแทจ้ริง  จึงสาํคญัไม่ยิง่หยอ่นไปกวา่กนั 
 3. การให้สิทธิพิเศษกบัสมาชิกพรรคการเมืองในการออกเสียงหรือหยัง่เสียงขั้นตน้ 
สาํหรับการหามติเก่ียวกบัเร่ืองต่างๆ ในทางการเมือง  สมาชิกพรรคการเมืองถือไดว้่าเป็นผูมี้ความ
สนใจในทางการเมืองอยูใ่นระดบัหน่ึงท่ีเป็นระดบัท่ีเรียกไดว้่าเป็นผูมี้ส่วนร่วมในทางการเมืองอยา่
สูง  และยงัเป็นผูเ้สียสละค่าใชจ่้ายให้กบัพรรคการเมืองในรูปต่างๆเช่นค่าบาํรุงพรรค (ถา้มี)  และ
เงินบริจาคให้พรรค  หรือเป็นอาสาสมคัรของพรรค จึงสมควรไดรั้บการยอมรับจากสังคมว่ารู้ทนั
เล่ห์เหล่ียมในทางการเมืองของนกัการเมือง  ทั้งเป็นผูอ้ยูใ่กลชิ้ดนกัการเมือง ไดมี้โอกาสเห็นธาตุแท้
ของนักการเมือง  จึงน่าจะเป็นผูเ้ขา้ใจในทางการเมืองซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีสลบัซับซ้อนสําหรับบุคคล
ทัว่ไป  ไดดี้พอสมควร  ดงันั้นในทางการเมืองหากตอ้งมีการหยัง่เสียงหรือหาประชามติในขั้นตน้  
แทนท่ีการหามติจากประชาชนทัว่ไปซ่ึงตอ้งมีค่าใชจ่้ายท่ีสูงมาก  เราอาจใชก้ารหามติขั้นตน้จาก
สมาชิกพรรคการเมืองแทนการหามติจากประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งทั้งหมดเพื่อประหยดั
ค่าใชจ่้ายและความรวดเร็ว  ทั้งหาความแน่นอนของทิศทางทางการเมืองไดอ้ย่างค่อนขา้งแน่นอน
มากกว่า เพราะคนเหล่าน้ีเป็นผูมี้ส่วนร่วมในทางการเมืองอยู่โดยตลอด  ย่อมมีความเขา้ใจทาง
การเมืองได้มากกว่าบุคคลธรรมดาทัว่ไปอยู่แลว้  แต่ทั้ งน้ีจาํนวนสมาชิกพรรคการเมืองตอ้งมี
จาํนวนท่ีมากพอ  ท่ีจะเป็นท่ียอมรับของประชาชนไดว้่า  ผลท่ีไดจ้ากการหยัง่เสียงขั้นตน้ ไม่ไดเ้ป็น
มติของประชาชนท่ีเป็นสมาชิกพรรคการเมืองท่ีถูกจูงใจหรือครอบงาํให้มีความเห็นเป็นอย่างใด
อย่างหน่ึง  จะตอ้งเป็นความเห็นของสมาชิกพรรคท่ีเป็นการออกเสียง แสดงความเห็นอย่างอิสระ
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จริงๆเท่านั้น  ซ่ึงหลงัจากการหยัง่เสียงขั้นตน้แลว้  ก่อนนาํกฎหมายหรือมติไปใชจ้ริงๆ นั้น  ตอ้งให้
ประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งลงมติรับรองอีกคร้ัง 
 ยกตวัอย่าง เช่น  การตอ้งการหยัง่เสียงว่าจะให้มีการแกไ้ขรัฐธรรมนูญหรือไม่  และ
แกไ้ขมาตราใดบา้ง หรือใหแ้กไ้ขอยา่งไร  การหยัง่เสียงในระดบัน้ีเป็นเร่ืองค่อนขา้งซบัซอ้นสาํหรับ
บุคลโดยทัว่ๆ ไป  แต่สาํหรับบุคลากรในทางการเมืองท่ีมีความสนใจในทางการเมือง  มีส่วนร่วม
ในทางการเมือง  มีการเมืองอยู่หรือใช้เป็นวิถีชีวิตประจาํวนัแลว้  ก็ไม่ยากจนเกินไปท่ีจะแสดง
ความเห็นเก่ียวกับเร่ืองน้ี  โดยกระทาํอย่างผูไ้ม่หลงทางหรือกระทาํอย่างไร้จิตสํานึก เพราะคน
เหล่าน้ียอ่มรู้ถึงอาํนาจของการเมืองดีวา่จะเป็นส่ิงท่ีใหโ้ทษกบัคนทุกคนไดห้ากขาดความระมดัระวงั  
และสามารถสร้างความเสียหายอยา่งมหาศาลหากเกิดความผดิพลาดข้ึน  หรือทาํใหเ้กิดความสูญเสีย
เพราะความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ หรือเพราะไม่สามารถตดัสินไดอ้ยา่งทนัการณ์ได ้
 การอาศยัคุณสมบติัของคนเฉพาะกลุ่มมาใชป้ระโยชน์ต่อประเทศชาติ  ก็อาจเป็นทาง
ลดัให้นาํประเทศไปสู่การฟ้ืนตวัให้ทนัหรือเตรียมพร้อมท่ีจะแข่งขนักบัประเทศเพ่ือนบา้นได ้ แต่
การท่ีประเทศไทยยงัไม่เห็นคุณค่าของประชาชนของตนโดยการพฒันาคนของตนให้มีสติปัญญา
เพื่อแข่งขนัแลว้  ก็จะกลบัทาํให้ประชาชนสูญเสียโอกาสท่ีมีอยู่ไปจนหมดส้ิน  ในปัจจุบนัน้ีแนว
ทศันคติของคนในโลกท่ีพฒันาแลว้มุ่งท่ีจะพฒันาคนของตนใหอ้ยูเ่หนือคนของประเทศอ่ืนเพื่อช่วง
ชิงความไดเ้ปรียบอยูต่ลอดเวลา  ประเทศท่ีประชากรมีคุณภาพท่ีดอ้ยกว่ายอ่มตอ้งตกเป็นเบ้ียล่างอยู่
เสมอ  เช่น หากจะเปรียบเทียบค่าแรงขั้นตํ่าของคนไทยและคนในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยแปลง
มาเป็นคุณภาพในการทาํงานแลว้คนไทยตอ้งทาํงานถึง  15  ชัว่โมง จึงจะเท่ากบัคนอเมริกาทาํงาน
เพียงหน่ึงชัว่โมง  ทั้งน้ีหากเอาคนทั้งสองประเทศมาทาํงานร่วมกนัแลว้ก็ทาํงานไดไ้ม่แตกต่างกนั  
แต่ทั้งน้ีเพราะว่าคุณภาพของการบริหารจดัการภายในประเทศในภาพรวมแลว้ประเทศไทยกับ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ไม่สามารถเอามาเปรียบเทียบกนัได ้  ดงันั้นการเห็นความสาํคญัของคุณภาพ
ของคนในประเทศเพื่อให้สามารถพฒันาศกัยภาพให้แข่งขนักบัประเทศอ่ืนไดน้ั้น จึงเป็นเร่ืองท่ี
สาํคญัอย่างยิ่งเลยทีเดียว  การพฒันาการในทางการเมืองเป็นพื้นฐานของเร่ืองทั้งหมด  เพราะเร่ือง
เหล่าน้ีเป็นเร่ืองของการแข่งขนัระหว่างชาติพนัธ์ หรือระหว่างประเทศ ซ่ึงตอ้งอาศยัความร่วมแรง
ร่วมใจและแรงผลกัดนัของคนทั้งประเทศ  หากชนชั้นปกครองหรือผูกุ้มอาํนาจทางการเมืองใน
ปัจจุบนัยงัไม่สนใจหรือใหค้วามสาํคญัเก่ียวกบัเร่ืองน้ีแลว้ ประเทศไทยกค็งจะส้ินหวงัแลว้ 
 การเมืองกบัชีวิตของประชาชนเป็นของคู่กนั  ชีวิตของคนทุกคนไม่อาจหลีกเล่ียงเร่ือง
ของการเมืองได ้ดงันั้นการสร้างโอกาสเพื่อให้คนเขา้สู่การเมือง หรือการเมืองภาคประชาชนแลว้ก็
จะเป็นเสมือนการพฒันาคนและพฒันาประเทศไปพร้อมกนั  เราไม่อาจเลือกท่ีจะกระทาํอย่างใด
อย่างหน่ึงไปเพียงอย่างเดียวได้ เพราะทั้ งสองเร่ืองต่างก็ตอ้งคํ้ าจุนซ่ึงกันไปโดยตลอด ไม่อาจ
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ทอดท้ิงกนัได ้ การแกไ้ขมาตราท่ี  26 ของกฎหมายน้ี จะเป็นจุดเร่ิมตน้ของการทาํให้การเมืองภาค
ประชาชนหรือการมีส่วนร่วมในทางการเมืองในพรรคการเมือง เป็นจริงข้ึนมาได ้
 ปัญหาท่ีสาํคญัอีกอย่างหน่ึงก็คือปัญหาการบริหารจดัการในพรรคการเมือง หากการ
บริหารจดัการภายในพรรคการเมืองนั้นๆ  กไ็ม่เอ้ืออาํนวยต่อการมีส่วนร่วมในทางการเมืองของภาค
ประชาชน  เน่ืองจากพรรคใช้ระบบอาวุโส  และความเกรงใจกันในการตัดสินใจ และฝ่าย
กรรมการบริหารของพรรคการเมืองนั้นๆ ก็ไม่เปิดโอกาสให้สมาชิกมีบทบาทในพรรคการเมือง
นั้นๆ  เน่ืองจากการการแข่งขนัทางการเมืองมีความเขม้ขน้อยา่งสูง  ท่ีหากจะหากใหส้มาชิกพรรคมี
ส่วนร่วมมากข้ึน มีอาํนาจตดัสินใจมากข้ึนก็จะหาความเป็นเอกภาพไดย้าก การแข่งขนักบัพรรค
คู่แข่งทางการเมืองก็จะอยูใ่นภาวะท่ีเสียเปรียบ เน่ืองจากพรรคคู่แข่งใชว้ิธีรวบอาํนาจในพรรคไวท่ี้
กรรมการบริหารพรรค หรือหัวหน้าพรรคการเมืองแต่เพียงผูเ้ดียว ทาํให้สามารถจดัการในพรรค
การเมืองท่ีสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการทางการเมืองไดดี้กวา่ กจ็ะทาํใหพ้รรคของตนตกเป็น
ฝ่ายไดเ้ปรียบเป็นอยา่งมาก อีกทั้งประชาชนท่ียงัไม่เขา้ใจในความเป็นพรรคการเมือง  ท่ียงัเลือกตวั
บุคคลเป็นหลกัแทนการเลือกพรรคการเมือง  ก็มีผลทาํให้การกระจายอาํนาจในพรรค ไม่สามารถ
ทาํไดอ้ยา่งท่ีตอ้งการ 
 เพื่อตอบสนองใหก้ารกระจายอาํนาจในพรรคการเมืองเป็นไปในทิศทางท่ีประชาชนท่ี
ประชาชนจะมีส่วนร่วมในพรรคการเมืองมากยิ่งข้ึน  ผูศึ้กษาเห็นควรเสนอเพิ่มเติมว่า ควรแกไ้ข
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง  มาตราท่ี 38 , 39 , 40   เพื่อตดัอาํนาจ
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองไม่ให้มีอาํนาจเก่ียวขอ้งในการคดัเลือกตวัแทนพรรคเป็น
ผูส้มคัรลงรับสมคัรเลือกตั้งในนามพรรค  และแกไ้ขพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
การเลือกตั้ง ,รัฐธรรมนูญ  เพื่อปรับใหมี้การเลือกตั้งแบบสัดส่วนเพียงอยา่งเดียว แทนการเลือกตั้งท่ี
มีทั้งแบบสัดส่วนและแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  โดยให้สมาชิกพรรคการเมืองเป็นผูค้ดัเลือกตวัแทน
พรรคในการลงรับสมคัรเลือกตั้งในแต่ละเขตเลือกตั้ง  และให้การลงคะแนนเลือกตั้งเป็นแบบ
ลงคะแนนให้พรรคการเมืองเพียงอย่างเดียว (ไม่มีการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต) อาํนาจต่อรองของ
สมาชิกพรรคการเมืองซ่ึงเป็นภาคประชาชนจึงจะมีมากข้ึนในการกาํหนดคุณสมบติัของผูเ้สนอตวั
เป็นตวัแทนพรรคในการลงรับสมคัรเลือกตั้ง เป็นสมาชิกสภา และสมาชิกพรรคการเมืองท่ีเป็นภาค
ประชาชนย่อมมีอาํนาจในการกาํหนดนโยบายของพรรคการเมืองไปด้วยในตวั  การเมืองภาค
ประชาชนจึงจะเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนไดจ้ริง 
 ทั้งน้ีหากในภาคการเมือง  มีการเปล่ียนระบบการบริหารเป็นแบบกระจายอาํนาจใน
การปกครองออกไปสู่ทอ้งถ่ินให้มากยิ่งข้ึน ก็จะเป็นตวัช่วยเร่งการส่งเสริมให้การเรียนรู้เร่ือง
ประชาธิปไตยของภาคประชาชนในทางการเมือง  ในส่วนท่ีเป็นพรรคการเมืองมีมากยิง่ข้ึนและเป็น
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ส่ิงท่ีควรส่งเสริมใหเ้กิดข้ึนเป็นอยา่งยิง่ เพราะจะทาํใหส้มาชิกพรรคการเมืองมีอาํนาจในการต่อรอง
ในพรรคการเมืองอย่างสูงสุด  การเลือกผูส้มคัรตวัแทนพรรคการเมืองจะข้ึนกับสมาชิกพรรค
ทั้งหมด  ทาํใหพ้รรคการเมืองนั้นปลอดจากการครอบงาํของฝ่ายนายทุนและกรรมการบริหารพรรค
ได ้  และหากมีการให้สมาชิกพรรคการเมืองนั้นๆ จ่ายค่าบาํรุงพรรคการเมืองเป็นรายปีเพื่อนาํมา
เป็นค่าใชจ่้ายในการบริพรรคการเมือง  และค่าใชจ่้ายในการหาเสียงในการเลือกตั้งของพรรคอีก  
พรรคการเมืองก็จะเลิกพึ่งพิงนายทุนทางการเมือง  พรรคจึงจะปลอดจากแรงกดดนัของฝ่ายผูใ้หทุ้น
สนับสนุนและทุนจากกรรมการบริหารพรรค  ทาํให้สามารถกาํหนดนโยบายเพ่ือเอ้ือประโยชน์
ใหก้บัประชาชนไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
 นอกจากน้ีตามแนวคิดของการพฒันาพรรคการเมือง เพื่อกา้วไปสู่ความเป็นสถาบนั
ทางการเมือง  ก็มีแนวคิดท่ีเป็นไปในทางเดียวกันกับการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในทาง
การเมืองในพรรคการเมืองอยูด่ว้ย  ทาํใหก้ารมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในพรรคการเมืองเป็นส่ิง
ท่ีขาดเสียไม่ไดใ้นพรรคการเมืองในยคุต่อๆไป 
 

2.  ข้อเสนอแนะ 
 
 ผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ดว้ยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2550  มาตราท่ี  26  ดงัน้ี  
 มาตรา 26 ภายในสองปีนบัแต่วนัท่ีนายทะเบียนรับจดแจง้การจดัตั้งพรรคการเมืองใด
พรรคการเมืองนั้นตอ้งดาํเนินการรับสมคัรสมาชิกใหมี้จาํนวนไม่นอ้ยกว่าหน่ึงลา้นคน ซ่ึงอยา่งนอ้ย
ตอ้งประกอบดว้ยสมาชิกซ่ึงมีท่ีอยูใ่นแต่ละภาคๆ ละไม่นอ้ยกว่าสองแสนคน ตามบญัชีรายช่ือภาค 
และจงัหวดัท่ีนายทะเบียนประกาศกาํหนด และมีสาขาพรรคการเมืองอยา่งนอ้ยภาคละหน่ึงสาขา 
 การแกไ้ขมาตราน้ี  ดงัท่ีกล่าวมา จะเป็นจุดเร่ิมตน้ใหเ้กิดการมีส่วนร่วมในทางการเมือง
ของภาคประชาชนในพรรคการเมือง  อนัจะนาํพรรคการเมืองใหก้ลบัมาเป็นของประชาชน และให้
หลุดพน้จากการครอบงาํของคนบางกลุ่ม  ประชาชนสามารถถ่วงดุลอาํนาจทางการเมืองของฝ่าย
นกัการเมืองไดง่้ายข้ึน  และประเทศหลุดพน้จากการถูกปลน้อาํนาจของประชาชนคืออาํนาจบริหาร
และอาํนาจนิติบญัญติั ผา่นทางการใชอ้าํนาจเงินครอบงาํนกัการเมืองอีกต่อไป และเป็นการเร่ิมตน้
ศกัราชของการปฏิวติัของภาคประชาชน  ไปสู่ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีประชาชน  
เป็นเจา้ของอาํนาจอยา่งแทจ้ริง  ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยของประเทศไทยจึงจะเป็น
การปกครองของประชาชน  โดยประชาชน  และเพื่อประชาชน อยา่งแทจ้ริง 
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 เน่ืองจากกฎหมายท่ีผูศึ้กษาไดน้าํเสนอเป็นประเด็นข้ึนมาน้ี  เป็นลกัษณะของกฎหมาย
มีข้ึนเพื่อจดัระเบียบการบริหารจดัการในพรรคการเมืองเท่านั้น กฎหมายน้ีจึงไม่เนน้ในเร่ืองของการ
กาํหนดบทลงโทษ  เพราะยงัอิงแนวคิดเชิงปรัชญาท่ีว่า  นักการเมืองเหล่าน้ีจะไปเป็นผูมี้อาํนาจ
เหนือรัฐ (ฝ่ายบริหาร นิติบญัญติั  ตุลาการ ) จึงไม่ควรถูกกฎหมายใดมาควบคุมจนปราศจากความ
อิสระในการใชอ้าํนาจทั้งสาม  เพราะอาํนาจทั้งสามเป็นอาํนาจสูงสุดอยูแ่ลว้ 
 แต่ทั้งน้ีนอกจากมาตราดงักล่าวแลว้  ยงัมีมาตราอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งท่ีมีลกัษณะสัมพนัธ์กบั
มาตราน้ี  ท่ีจะตอ้งมีการปรับปรุงเพื่อใหส้อดคลอ้งกนัในทางปฏิบติั เพื่อไม่ใหฝ่้ายกรรมการบริหาร
พรรคมีอาํนาจในการแทรกแซงสาขาพรรค หรือคณะกรรมการคดัเลือกผูส้มคัรเป็นตวัแทนพรรค
การเมืองในการลงสมคัรรับเลือกตั้ง คือ มาตราท่ี  38  ของพระราชบญัญติัน้ี  โดยน่าจะมีการแกไ้ข
ดงัน้ี 
 มาตรา 38 การพิจารณาส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้งแบบแบ่ง
เขตเลือกตั้งและแบบสัดส่วนของพรรคการเมือง ให้เป็นความรับผิดชอบของและคณะกรรมการ
คดัเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งของพรรคการเมือง 
 ในการพิจารณาส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามวรรคหน่ึงให้
คณะกรรมการคดัเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองพิจารณาเสนอความเห็นต่อคณะ
กรรมการบริหารพรรคการเมืองจากรายช่ือ ผูซ่ึ้งท่ีประชุมใหญ่สาขาพรรคการเมืองใหค้วามเห็นชอบ
ตามมาตรา 37 
 มติคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองท่ีให้ส่งผูใ้ดเป็นผูส้มัครรับเลือกตั้ งเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ใหเ้ป็นท่ีสุด 
 การส่งผูใ้ดเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  นอกจากกาํหนดไวใ้น
มาตราน้ี ถือเป็นโมฆะ 
 ทั้งน้ีการแกไ้ขน้ีก็เพื่อจะลดอาํนาจของฝ่ายกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ไม่ให้
แทรกแซงสาขาพรรคการเมืองได ้และเป็นการกระจายอาํนาจในการตดัสินใจสู่สาขาของพรรค
การเมือง และสร้างกิจกรรมพรรคกรเมืองในระดบัภาคข้ึน 
 นอกจากน้ียงัมีมาตราอ่ืนคือ มาตราท่ี  39 และ 40 ของพระราชบญัญติัน้ี ท่ีถูกบญัญติั
ข้ึนเพื่อให้กรรมการบริหารพรรคเขา้แทรกแซงสาขาพรรคไดโ้ดยง่าย  ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นว่าหากไม่มี
ความจาํเป็น  กค็วรตดัออกไปเสียทั้งสองมาตรา 
 เพื่อเป็นการสนบัสนุนใหก้ฎหมายน้ี  บรรลุผลในทางปฏิบติัอยา่งแทจ้ริง ผูศึ้กษาเห็นวา่
น่าจะปรับปรุงกฎหมายอ่ืนเพิ่มเติมจากน้ี  เพื่อให้สัมพนัธ์กบัการสร้างให้เกิดการมีส่วนร่วมในทาง
การเมืองของภาคประชาชนในทางการเมือง ดงัน้ี 
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 1. การกระจายอาํนาจการปกครองสู่ทอ้งถ่ิน  เพื่อใหเ้กิดการเลือกตั้งในทุกระดบั  ตั้งแต่
ระดบัหมู่บา้นถึงระดบัจงัหวดั และอาจถึงระดบัภาค  โดยให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งตอ้งสังกดัพรรค
การเมือง  อาํนาจต่อรองในทางการเมืองของประชาชนจึงจะถ่วงดุลกบันกัการเมืองไดอ้ย่างสมดุล  
ซ่ึงจะตอ้งปรับเปล่ียนรูปแบบการบริหารประเทศจากรูปแบบการรวมศูนยอ์าํนาจ ไปสู่การปกครอง
แบบกระจายอาํนาจ 
 2. การแยกอาํนาจบริหารและอาํนาจนิติบญัญติัออกจากกนัอยา่งเดด็ขาดหรือการใชก้าร
ปกครองในระบบประธานาธิบดี  เพื่อใหฝ่้ายบริหารไม่ตอ้งพึ่งพิงฝ่ายนิติบญัญติัมากเกินไป  และทาํ
ใหก้ารตดัสินใจเก่ียวกบัการบริหารประเทศของฝ่ายบริหารเป็นไปอยา่งรวดเร็ว สามารถท่ีจะแข่งขนั
กบัประเทศอ่ืนได ้ ทั้งน้ีจะเกิดผลพลอยไดท้าํใหฝ่้ายทหารถูกลดบทบาทลงอยา่งมากจนไม่มีบทบาท
อีกต่อไป และขา้ราชการประจาํกจ็ะไม่มีบทบาทในทางการเมืองอีกต่อไป กลุ่มอาํนาจท่ีจะมาแยง่ชิง
อาํนาจท่ีมีอยูเ่ดิม กจ็ะถูกกาํจดัจนหมดส้ิน ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นวา่จะเป็นการสร้างความเช่ือมัน่และศรัทธา
ต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนในความเช่ือท่ีวา่ตนเป็นเจา้ของอาํนาจสูงสุด
ในการปกครองประเทศน้ีอยา่งแทจ้ริง  และสามารถใชอ้าํนาจปกครองประเทศของตนผา่นทางตวั
แทนท่ีตนเองสามารถควบคุมให้ปฏิบติัเพื่อสร้างหรือรักษาประโยชน์สูงสุดของประชาชนไวไ้ด้
อยา่งส้ินสงสยั 
 3. การปรับเปล่ียนองค์กรท่ีใช้อาํนาจตุลาการให้มีความสัมพนัธ์กับภาคประชาชน  
เน่ืองจากอาํนาจน้ีเป็นการใชอ้าํนาจบงัคบัเอากบัภาคประชาชนจึงตอ้งสร้างความเช่ือมัน่ให้ไดว้่า  
ประชาชนถูกปฏิบติัอย่างเท่าเทียมกนั และไดรั้บการปฏิบติัอย่างเป็นธรรม และตอ้งถูกตรวจสอบ
จากประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจได ้ประชาชนจึงจะเช่ือมัน่และศรัทธาต่อระบอบประชาธิปไตย
อยา่งแทจ้ริง 
 4. การปรับเปล่ียนรูปแบบการเลือกตั้ง ใหเ้ป็นการเลือกตั้งท่ีเลือกพรรคการเมือง หรือ
นโยบายของพรรคการเมืองเป็นหลกั โดยไม่ให้ความสําคญักบับุคคล ขอให้บุคคลนั้นผ่านการ
กลัน่กรองจากภายในพรรคมาก็เพียงพอแลว้ ซ่ึงจะส่งผลให้การซ้ือสิทธิขายเสียงลดลงไปหรือไม่มี
เลย  เพราะผูส้มคัรลงรับเลือกตั้งทุกคนตอ้งชูความเป็นพรรคและนโยบายของพรรค  เพราะหาก
พรรคแพก้ารเลือกตั้งก็หมายถึงผูล้งสมคัรรับเลือกตั้งทุกคนแพก้ารเลือกตั้งนั้นดว้ย และ/หรือให้
ระบบการเลือกตั้งมีแต่ระบบสัดส่วน แบ่งกนัไปแต่ละภูมิภาคและเลือกไดเ้ฉพาะพรรคการเมืองใด
การเมืองหน่ึงไดเ้ท่านั้น ก็จะทาํให้ความเป็นพรรคการเมืองมีความสําคญัมากยิ่งข้ึน  การเขา้เป็น
สมาชิกพรรคการเมือง หรือการเขา้ไปมีส่วนร่วมในทางการเมืองของภาคประชาชน ก็จะเป็นส่ิง
สาํคญัในวิถีชีวิตของประชาชนทัว่ไปมากข้ึน เพราะบุคคลเหล่าน้ีจะเป็นเสมือนผูท้รงสิทธิในการ
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กลัน่กรองผูส้มคัรในขั้นตน้ก่อนให้ผูมี้สิทธิทั้งหมดเลือกต่ออีกคร้ัง ซ่ึงระบบเครือญาติ พรรคพวก
ในพรรคการเมืองยอ่มถูกลดบทบาทไปในท่ีสุด 
 5. การจดัการเก่ียวกับปัญหาทางการเงินของพรรคการเมือง  ควรกาํหนดให้พรรค
การเมืองเรียกเกบ็ค่ารายปีจากสมาชิกพรรคใหเ้พียงพอเป็นค่าใชจ่้ายของพรรคในแต่ละปี  เพื่อไม่ให้
พรรคการเมืองตอ้งไปพึ่งพิงกลุ่มทุนทางการเมือง หรือใหภ้าครัฐสนบัสนุนตามสัดส่วนของสมาชิก
พรรคการเมือง เพราะองคก์ารทางการเมืองน้ีกน็บัเป็นองคก์รเพื่อประโยชน์ของสาธารณะดว้ย 
 6. การใหอ้งคก์รของภาครัฐเขา้ไปตรวจสอบหรือสงัเกตการณ์ในพรรคการการเมืองใน
กิจกรรมท่ีเก่ียวกับการเมือง เช่นการลงคะแนนเลือกตวัแทนพรรคในการลงสมคัรรับเลือกตั้ ง 
เพื่อใหป้ลอดการแทรกแซงจากกรรมการบริหารพรรค  และผูไ้ดรั้บคดัเลือกเป็นตวัแทนจากสมาชิก
พรรคการเมืองอยา่งแทจ้ริง  ซ่ึงจะส่งผลให้การแข่งขนัในพรรคการเมืองมีสูง ทาํให้ผูเ้สนอตวัเป็น
ตวัแทนพรรคมีคุณภาพ และเป็นผูมี้ความรู้ความสามารถอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงประเทศชาติตอ้งการและ
สามารถปฏิบติังานไดท้นัที เพราะเป็นนกัการเมืองมืออาชีพ 
 7. การลดจาํนวนสมาชิกสภาลงให้เหมาะสมกบัสถานะของประเทศ  ผูศึ้กษาเห็นว่า
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจาํนวน  500  คน นั้นมีมากเกินจาํเป็น  ควรลดลงให้เหลือประมาณ  100-  
150  คนก็น่าจะเพียงพอ  เพราะบุคคลเหล่าน้ีควรเป็นมืออาชีพท่ีมีความสามารถในการตดัสินใจ
นาํพาประเทศไปในทิศทางทิศทางหน่ึง  ไม่ใช่ใครก็ไดข้อแค่ยกมือไดก้็พอแลว้อยา่งเช่นในปัจจุบนั
ซ่ึงทาํใหป้ระเทศเสียค่าใชจ่้ายมากข้ึน  โดยไม่จาํเป็น 
 ทั้งน้ีผูศึ้กษาเห็นว่า ผูท้รงเกียรติเหล่าน้ี เปรียบเสมือนบอร์ดบริหารในองคก์ร ซ่ึงจะทาํ
หน้าท่ีในการตดัสินใจในการว่าจะยอมรับให้มีการปฏิบติัตามท่ีเสนอมาหรือไม่  ดังนั้นขอ้มูล
ทั้งหลายย่อมมีการกลัน่กรองมีจากหลายระดบัแลว้  ซ่ึงปกติย่อมจะผ่านความเห็นของผูมี้ความรู้  
ความเช่ียวชาญมาก่อนแลว้  จึงผา่นมาถึงขั้นตอนการอนุมติัได ้ ซ่ึงปกติในประเทศท่ีพฒันาแลว้จะมี
การตั้งกรรมาธิการเพื่อให้ผูเ้ช่ียวชาญในแต่ละสาขา ไดเ้ขา้มาให้ความเห็นเก่ียวกบัแต่ละเร่ืองเพ่ือ
วิเคราะห์ขอ้ดีขอ้เสีย  ก่อนนาํเสนอต่อสภาเพ่ืออนุมติัหรือตดัสินใจ เช่นการแกไ้ขกฎหมายแต่ละ
ฉบบั จะมีผูเ้ช่ียวชาญด้านกฎหมายในเร่ืองนั้นมาอภิปรายถึงขอ้ดี ขอ้เสีย  หรือการได้หรือเสีย
ประโยชน์ของการอนุมติักฎหมายฉบบัน้ี  แลว้สรุปความเห็นมาให้สมาชิกสภาตดัสินใจ  หลกัการ
ในการตดัสินใจของสมาชิกสภา ก็จะอาศยัการชั่งนํ้ าหนักระหว่างประโยชน์ของประชาชน กบั
ประโยชน์ของประเทศชาติเป็นหลกั ส่วนหวัใจหลกัของการตดัสินใจ กต็อ้งพิทกัษรั์กษาระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย  ตามแนวทางท่ีเป็นการปกครองของประชาชน  โดยประชาชน และ
เพื่อประชาชน  ท่ียึดหลกัของความเสมอภาค ความเท่าเทียมกนั  และเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นโดยมีขอ้จาํกดัทางกฎหมายเท่าท่ีจาํเป็นท่ีสุดเท่านั้น  ทั้งน้ีจะใชห้ลกัสามญัสาํนึกหรือหลกั
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ของวิญญูชนมาพิจารณาร่วมดว้ย  ดงันั้นจึงไม่มีเหตุจาํเป็นใดท่ีจะตอ้งมีจาํนวนสมาชิกสภาจาํนวน
มาก  จนเกินจาํเป็น และการดาํเนินการโหวตลงมติของสภา ก็ตอ้งยึดหลกัของเหตุและผล ความ
ถูกตอ้งและชอบธรรมเป็นหลกั  บุคลากรประเภทน้ีในแต่ละประเทศไม่อาจหาไดโ้ดยง่าย หรือมี
ดาษด่ืนอยู่ทัว่ไป  หากจะหาจาํนวนสมาชิกสภาในจาํนวนท่ีมากๆ  จะทาํให้มีบุคคลประเภทแอบ
แฝงเขา้ไปในสภาไดเ้ป็นจาํนวนมาก ซ่ึงมกัจะมากกว่าบุคลากรท่ีมีคุณภาพ  บุคคลเหล่าน้ีก็จะใช้
อาํนาจของเสียงในสภาจาํนวนมากกวา่  บิดเบือนมติของสภาใหเ้ป็นไปตามท่ีตอ้งการได ้ อยา่งท่ีพบ
เห็นไดอ้ยูใ่นปัจจุบนัน้ี จนตอ้งเพ่ิมระบบการตรวจสอบแก่สมาชิกสภา  ทั้งส่วนท่ีเป็นแนวคิด และ
เร่ืองผลประโยชน์แอบแฝง เพ่ิมข้ึนอยา่งมากมายในปัจจุบนั แต่ก็ไม่อาจถือไดว้่าขบวนการเหล่านั้น
ประสบกบัความสาํเร็จในดา้นการคดักรองบุคคล 
 สาํหรับปัญหาของประเทศไทยเน่ืองจากมีการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต  ทาํให้มีผูต้อ้งการ
เขา้มามีอาํนาจในสภามาก  จึงมีการเพิ่มจาํนวนสมาชิกสภาใหม้ากข้ึนจนเกินเลยความจาํเป็นและใน
การแต่งตั้งกรรมาธิการต่างๆ  ก็ไม่ไดใ้ชผู้มี้ความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น  แต่กลบัอาศยัหลกั
พวกใครพวกมันเป็นหลัก  ทําให้การพิจารณาเร่ืองท่ีนําเสนอมาเช่ืองช้า  และเสียเวลาของ
ประเทศชาติอยา่งไม่สมควรแก่เหตุ 
 ด้วยเหตุทั้ งหลายดังท่ีได้นําเสนอมา  ก็หวังเพื่อสนับสนุนให้การปฏิวัติของภาค
ประชาชน  โดยประชาชน ประสบกบัความสาํเร็จไดอ้ยา่งแทจ้ริง และประเทศไทยจะปกครองดว้ย
ระบอบประชาธิปไตย อยา่งแทจ้ริงไปตลอดกาล 
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