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บทคัดย่อ 
 

 การศึกษาค้นคว้าอิสระน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี  
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้ง และระบบการเลือกตั้ง เพื่อศึกษาระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรของประเทศไทยและต่างประเทศ เพื่อเปรียบเทียบระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรประเทศไทยเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ เพื่อเสนอแนะแนวทางและระบบการเลือกตั้งท่ี
เหมาะสมสอดคลอ้งกบัประเทศไทยในสถานการณ์ปัจจุบนั 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพดว้ยวิธีการวจิยัทางเอกสาร  โดยศึกษา
ค้นควา้จากต าราหนังสือทั้ งของประเทศไทยและต่างประเทศ ตลอดจนศึกษาข้อมูลจากส่ือ
สารสนเทศ บทบญัญติัของกฎหมาย ค าพิพากษาฎีกา วิทยานิพนธ์ งานวิจยั เอกสารและขอ้มูลท่ี
เก่ียวขอ้ง รวมทั้งกฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง     
 ผลการศึกษาพบวา่ ประเทศเยอรมนันีและประเทศญ่ีปุ่น การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ งและแบบบัญชีรายช่ือมีการใช้บัตรเลือกตั้งสองใบ  ประเทศญ่ีปุ่น
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งสามารถสมคัรได้ทั้ งแบบแบ่งเขตการเลือกตั้งและแบบบญัชีรายช่ือ ประเทศ
เยอรมนันีมีจ านวนสัดส่วนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจ านวนเท่ากนั ดงันั้น  ผูว้จิยัจึงไดมี้การเสนอให้
มีการก าหนดให้มีการใช้บตัรเลือกตั้งสองใบเพื่อใชใ้นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแต่ละ
ประเภท  เสนอให้ผูท่ี้ได้รับการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  คือผูท่ี้ได้รับคะแนนสูงสุดในเขต
เลือกตั้งนั้น 
 
 
 
 
 
ค าส าคัญ  ระบบการเลือกตั้ง   สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร    เขตเลือกตั้ง 
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Abstract 
 

 The objectives of this independent research are: to study background, concepts, 
theories related to election and electoral systems; to study the electoral system of the House of 
Representatives of Thailand and abroad; to compare the electoral system of the House of 
Representatives of Thailand and abroad; and to provide appropriate guidance and electoral 
systems consistent with Thailand in the current situation. 
  This independent study is a qualitative research based on documentary research. The 
study of  books from both Thailand and abroad. Information from the media. Provisions of the 
Law Judgment, Dissertation, Research, Documents and Related Information Including related 
international law. 
 The results showed that in Germany and Japan, the House of Representative 
members were elected on a constituency basis and with a list of candidates using two ballots. In 
Japan, candidates can apply for both on a constituency basis and with a list of candidates. In 
Germany, the proportion of the House of Representatives members elected by both methods was 
equal. Therefore, the researcher proposes that Two ballots should be used in the election of the 
House of Representatives members of each method. The candidate elected on a constituency basis 
should be the one with the highest score in that particular electorate. 
 
 
 
 
Keywords: Election Systems, House of  Representatives Members, Electorate 
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บทที ่ 1 

บทนํา 

 

 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

  

 ประเทศต่า ง  ๆ  ท่ี มีการปกครอง ใ นระบ อบป ระช าธิป ไตย  ไม่ว่าจะ โดย มี

พระมหากษตัริยห์รือมีประธานาธิบดีเป็นประมุขก็ตาม  หากไดมี้การใช้รูปแบบการปกครองใน

ระบบรัฐสภาแลว้   พลเมืองของประเทศต่าง ๆ เหล่านั้นซ่ึงอยู่ในฐานะท่ีเป็นผูถื้ออาํนาจอธิปไตย

ยอ่มมีการแสดงออกซ่ึงการเป็นผูถื้ออาํนาจอธิปไตยดงักล่าว   โดยการเลือกตั้งผูแ้ทนของตนเพื่อเขา้

ไปเป็นตวัแทนในการบริหารประเทศ   

      การเลือกตั้ งเป็นกระบวนการทางการเมืองอย่างหน่ึงซ่ึง  หมายถึง  กิจกรรมทาง

การเมืองท่ีแสดงออกถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยดว้ย

การไปออกเสียงเลือกตั้งผูแ้ทนของตนเพื่อทาํหนา้ท่ีในรัฐสภาและในรัฐบาล   เป็นกลไกแสดงออก

ซ่ึงเจตจาํนงของประชาชนท่ีเรียกร้องและสนบัสนุนให้มีการปฏิบติัจดัทาํ  หรือละเวน้การกระทาํ

อย่างใดอย่างหน่ึงในทางการเมือง  และการตดัสินใจในนโยบายสาธารณะท่ีจะมีผลกระทบต่อ

ประชาชน1 

 ในปัจจุบนัน้ีประชากรท่ีมีจาํนวนเพิ่มมากข้ึนอยา่งต่อเน่ืองประกอบกบันโยบาย ของ

แต่ละประเทศก็มีความสลับซับซ้อนเพิ่มมากข้ึน  การใช้อํานาจอธิปไตยโดยตรง (Direct 

Democracy)  จึงเป็นส่ิงท่ีเป็นไปไม่ได ้   จึงจาํเป็นตอ้งมีการใชอ้าํนาจประชาธิปไตยโดยทางผูแ้ทน 

(Representative Democracy)  กล่าวคือ  ประชาธิปไตยโดยทางผูแ้ทนเป็นระบอบการปกครอง 

ท่ีประชาชนจะตอ้งเลือกตวัแทนหรือผูแ้ทนเขา้ไปใชอ้าํนาจอธิปไตยแทนตน ในการเลือกตั้งตวัแทน

นั้ น  อาจจะเป็นการเลือกตั้ งเฉพาะสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอย่างเดียว    หรือจะเลือกตั้ งทั้ ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและหัวหน้าฝ่ายบริหารก็ได้    ซ่ึงทั้งน้ีข้ึนอยู่กับระบอบการปกครอง 

ของแต่ละประเทศว่าจะเป็นรูปแบบใดโดยอาจจะเป็นระบบรัฐสภา  หรือระบบประธานาธิบดี 

หรือระบบก่ึงรัฐสภาก่ึงประธานาธิบดี   หากเป็นการปกครองในระบบรัฐสภาอย่างประเทศไทย  

ญ่ีปุ่น  องักฤษ   ฯลฯ ประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งก็จะเลือกตั้งเฉพาะสมาชิกสภาผูแ้ทน

 1 กระมล  ทองธรรมชาติและคณะ , การเลือกตั้ง  พรรคการเมืองและเสถียรภาพของรัฐบาล , 

กรุงเทพมหานคร:จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั,2531, หนา้ 1-2 

                                                        



2 

 

ราษฎรเท่านั้น  ต่อจากนั้นพรรคการเมืองท่ีมีเสียงขา้งมากโดยเด็ดขาดในสภาผูแ้ทนราษฎรหรือ 

ซ่ึงประกอบกนัเป็นเสียงขา้งมากในสภาผูแ้ทนราษฎรก็จะไปทาํหนา้ท่ีในการจดัตั้งเป็นรัฐบาลต่อไป 

 การเลือกตั้งในประเทศไทยนั้น  นบัตั้งแต่มีการเปล่ียนแปลงการปกครองเม่ือวนัท่ี 24 

มิถุนายน พ.ศ. 2475  จนถึงก่อนปี พ.ศ. 2540   มีการเลือกตั้งทั้งหมด 19 คร้ัง2  โดยมีการใช้ระบบ

การเลือกตั้งสามรูปแบบ  ได้แก่ รูปแบบท่ีหน่ึงคือ ระบบเสียงข้างมากสัมพทัธ์เขตละหน่ึงคน  

รูปแบบท่ีสอง คือ ระบบเสียงขา้งมากสัมพทัธ์เขตละหลายคน  และรูปแบบท่ีสาม คือ ระบบเสียง

ขา้งมากสัมพทัธ์เขตละหน่ึงคนกบัเขตละหลายคน 

 ต่อมาประเทศไทยไดมี้แนวคิดท่ีตอ้งการจะปฏิรูปการเมืองการปกครอง   โดยตอ้งการ

ให้การเลือกตั้งมีกระบวนการท่ีโปร่งใส  บริสุทธ์ิ  ยุติธรรม  ไดค้นดี  มีความรู้  ความสามารถเขา้มา

ทาํหน้าท่ีเป็นผู ้แทนราษฎรในรัฐสภา  ประเทศไทยได้มีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช 2540   ซ่ึงมีผลอย่างมากต่อการเปล่ียนแปลงระบบการเมืองการปกครอง โดยเฉพาะ

อยา่งยิง่บทบญัญติัในส่วนท่ีวา่ดว้ยการเลือกตั้งนั้น  ไดส้ร้างระบบการเลือกตั้งแบบใหม่ซ่ึงมีลกัษณะ

แตกต่างไปจากเดิมหลายประการ  นบัตั้งแต่มีการกาํหนดให้การเลือกตั้งเป็นหนา้ท่ีของปวงชนชาว

ไทย  โดยกาํหนดให้มีการอาํนวยความสะดวกใหแ้ก่ผูมี้สิทธิเลือกตั้งดว้ยวธีิการต่าง ๆ เช่น  ผูมี้สิทธิ

เลือกตั้งท่ีอาศยัอยู่ต่างประเทศและอยู่นอกเขตเลือกตั้งสามารถท่ีจะใช้สิทธิเลือกตั้งล่วงหน้าได้  

พร้อมทั้งกาํหนดให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมีท่ีมาจากการเลือกตั้งสองแบบ คือ การเลือกตั้งแบบ

แบ่งเขตเลือกตั้ง  และการเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือ   

 การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดก้าํหนดหลกัการใหม่  โดยคาํนึงถึงความเสมอ

ภาคในการใช้สิทธิเท่าเทียมกนัของประชาชนมากข้ึน  ดงันั้น  จึงกาํหนดให้การเลือกตั้งแบบแบ่ง

เขตเลือกตั้งเป็นแบบเขตเดียวเบอร์เดียว  และยงัไดก้าํหนดให้ประชาชนมีสิทธิในการเลือกตั้งแบบ

บญัชีรายช่ือ  ข้ึนอีกรูปแบบหน่ึง ทั้งน้ี  เพื่อให้เป็นกระบวนการสรรหาตวัแทนท่ีประชาชนมีส่วน

ร่วมและทาํหนา้ท่ีตรวจสอบเพื่อให้ไดบุ้คคลท่ีมีความรู้ความสามารถและมีความซ่ือสัตยสุ์จริต  อนั

จะเอ้ือประโยชน์ต่อประสิทธิภาพในการบริหารบา้นเมือง  นอกจากน้ีกฎหมายยงัไดก้าํหนดให้มี

คณะกรรมการการเลือกตั้งซ่ึงเป็นองคก์รอิสระจากฝ่ายบริหารมีอาํนาจหนา้ท่ีในการจดัการเลือกตั้ง

โดยมีความเป็นกลางและปลอดจากการแทรกแซงทางการเมือง   

 2 นิติน  ออรุ่งโรจน ์, ใน เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมืองช้ันสูง , 

หน่วยท่ี 1-15 ,มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, นนทบุรี , 2559 , หนา้ 14-37 
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 ภายหลงัจากท่ีได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2540  เป็นตน้มา  ประเทศไทยไดมี้การใช้ระบบการเลือกตั้งแบบผสม  ระหว่างการเลือกตั้งแบบ

บญัชีรายช่ือ กบัการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  โดยกาํหนดใหมี้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้งหมด

จาํนวนหา้ร้อยคน  ประกอบดว้ยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจาํนวนส่ีร้อยคน  ผูมี้

สิทธิเลือกตั้งสามารถลงคะแนนเสียงเลือกผูส้มคัรไดห้น่ึงคน  โดยผูท่ี้ไดค้ะแนนสูงสุดเป็นผูไ้ด้รับ

การเลือกตั้ง  และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือจาํนวนหน่ึงร้อยคน  ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง

สามารถลงคะแนนเสียงเลือกบญัชีรายช่ือผูส้มคัรท่ีพรรคการเมืองจดัทาํข้ึนเพียงบญัชีเดียวได้หน่ึง 

พรรคการเมือง  โดยบญัชีรายช่ือพรรคการเมืองนั้นต้องได้คะแนนขั้นตํ่าร้อยละห้าของคะแนน

รวมทั้งประเทศจึงจะถือวา่พรรคการเมืองนั้นไดรั้บเลือกตั้ง  

 ต่อมาในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2550  ยงัคงใช้ลกัษณะระบบเลือกตั้งระบบผสม โดยไดก้าํหนดให้สภาผูแ้ทนราษฎร

ประกอบดว้ยสมาชิกจาํนวนส่ีร้อยแปดสิบคน  ประกอบไปดว้ยสมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบ

แบ่งเขตเลือกตั้งจาํนวนส่ีร้อยคน  และสมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบสัดส่วน  จาํนวนแปดสิบ

คน    ดังน้ี (1)สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งส่ีร้อยคน  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีสิทธิ

ลงคะแนนเลือกผูส้มคัรไดเ้ท่ากบัจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีจะพึงมีไดใ้นแต่ละเขตเลือกตั้ง  

โดยการแบ่งเขตการเลือกตั้งนั้น  กระทาํโดยนาํจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจาํนวนส่ีร้อยคน  

ไปหารจาํนวนประชากรตามท่ีสํานักทะเบียนกลางประกาศเพื่อให้ได้ค่าเฉล่ียประชากรต่อ 

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหน่ึงคน แลว้นาํไปคาํนวณจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีแต่ละจงัหวดั

จะพึงมี  โดยจงัหวดัท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได้ไม่เกินสามคน  ให้ถือเขตจงัหวดัเป็นเขต

เลือกตั้งและจงัหวดัท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได้มากกว่าสามคน ให้แบ่งเขตจงัหวดัเป็นเขต

เลือกตั้งโดยแต่ละเขตจะมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดไ้ม่เกินสามคน  กรณีแบ่งเขตเลือกตั้งให้มี 

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรครบสามคนไม่ได้  ให้แบ่งเขตเลือกตั้งแต่ละเขตมีสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรเขตเลือกตั้ งละสามคนก่อน  และเขตเลือกตั้ งท่ีเหลือต้องมีสมาชิกไม่น้อยกว่าสองคน  

ถา้จงัหวดัใดมีการเลือกตั้งสมาชิกไดส่ี้คน  ใหแ้บ่งเขตเลือกตั้งออกเป็นสองเขต   เขตเลือกตั้งหน่ึงให้

มีสมาชิกไดส้องคน (2) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร แบบสัดส่วนจาํนวนแปดสิบคน  ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง

สามารถลงคะแนนเลือกบญัชีรายช่ือผูส้มคัรท่ีพรรคการเมืองจดัทาํไดเ้พียงหน่ึงบญัชีรายช่ือเท่านั้น  

และการกาํหนดเขตเลือกตั้งแบบสัดส่วน  โดยแบ่งบญัชีรายช่ือของแต่ละพรรคการเมืองออกเป็น

กลุ่มจงัหวดั  จาํนวนแปดกลุ่ม ๆ ละ สิบคน  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรให้ใชว้ธีิการออก

เสียงโดยตรงและลบัโดยใชบ้ตัรเลือกตั้งสมาชิกแบบละหน่ึงใบ 



4 

 

 ปัจจุบนัสําหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2560  ซ่ึงไดผ้า่นการ

ลงประชามติจากประชาชนทัว่ประเทศในวนัท่ี 7 สิงหาคม 2559  และได้ประกาศใช้เม่ือวนัท่ี 6 

เมษายน  2560  ในมาตรา 833 กาํหนดให้สภาผูแ้ทนราษฎรประกอบดว้ยสมาชิกจาํนวนห้าร้อยคน 

ดงัน้ี (1) สมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจาํนวนสามร้อยห้าสิบคน (2) สมาชิกซ่ึง

มาจากบญัชีรายช่ือของพรรคการเมืองจาํนวนหน่ึงร้อยห้าสิบคน ซ่ึงสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมา

จากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งให้ใชว้ิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลบัโดยให้แต่ละเขต

เลือกตั้ งมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได้เขตละหน่ึงคน  และผู ้มีสิทธิเลือกตั้ งมีสิทธิออกเสียง

ลงคะแนนเลือกตั้งไดค้นละหน่ึงคะแนน  โดยจะลงคะแนนเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งผูใ้ด  หรือจะ

ลงคะแนนไม่เลือกผูใ้ดเลยก็ได ้        

 จากท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช 2560  ได้บญัญติัท่ีมาของ

สมาชิกไวส้องลกัษณะ   แต่ได้กาํหนดระบบการเลือกตั้งโดยใช้ระบบการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต

เลือกตั้งเพียงอย่างเดียวเท่านั้น   จึงทาํให้เกิดแนวคิดเก่ียวกบัระบบการเลือกตั้งใหม่  หรือ “ระบบ

เลือกตั้งแบบจดัสรรปันส่วนผสม”   เป็นการนาํคะแนนจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร

แบบแบ่งเขตเลือกตั้งมาคาํนวณหาจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือของแต่ละ

พรรคการเมืองตาม มาตรา 914   ซ่ึงถือว่าเป็นระบบการเลือกตั้งแบบใหม่ท่ีประเทศไทยยงัไม่เคย

 3 มาตรา 83 สภาผูแ้ทนราษฎรประกอบดว้ยสมาชิกจาํนวนหา้ร้อยคน  ดงัน้ี 

(1) สมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจาํนวนสามร้อยหา้สิบคน 

(2) สมาชิกซ่ึงมาจากบญัชีรายช่ือของพรรคการเมืองจาํนวนหน่ึงร้อยหา้สิบคน ฯลฯ 
4 มาตรา 91 การคาํนวณหาสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือของแต่ละพรรคการเมืองให้

ดาํเนินการตามหลกัเกณฑ ์ ดงัต่อไปน้ี 

(1) นาํคะแนนรวมทั้งประเทศท่ีพรรคการเมืองทุกพรรคท่ีส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือไดรั้บ 

จากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งหารดว้ยหา้ร้อยอนัเป็นจาํนวนสมาชิกทั้งหมดของสภาผูแ้ทนราษฎร 

(2) นาํผลลพัธ์ตาม (1) ไปหารจาํนวนคะแนนรวมทั้งประเทศของพรรคการเมืองแต่ละพรรคท่ีไดรั้บ 

จากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งทุกเขตจาํนวนท่ีไดรั้บใหถื้อเป็นจาํนวน

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองนั้นจะพึงมีได ้

(3) นาํจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองจะพึงมีไดต้าม (2) ลบดว้ยจาํนวน 

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งทั้งหมดท่ีพรรคการเมืองนั้นไดรั้บเลือกตั้งในทุกเขตเลือกตั้ง  

ผลลพัธ์คือจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองนั้นจะไดรั้บ 
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นาํมาใช้ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมาก่อน  อาจก่อให้เกิดปัญหาข้ึนกบัประเทศไทย

เก่ียวกบัระบบการเลือกตั้งหรือไม่เพราะไดมี้การกาํหนดให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีสิทธิเลือกไดเ้ฉพาะ

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  กล่าวคือ  “ใชบ้ตัรเลือกตั้งใบเดียว”  โดยใหเ้ลือกได้

เฉพาะสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งเท่านั้น  จึงเท่ากบัวา่เป็นการเลือกตั้งคนเท่ากบั

เลือกพรรคการเมืองไปดว้ย   

 ดงันั้น  จึงเป็นประเด็นปัญหาท่ีน่าสนใจท่ีจะตอ้งศึกษาต่อไปวา่ระบบการเลือกตั้งท่ีได้

บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2560  สําหรับการเลือกตั้ ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรนั้นมีความเหมาะสมหรือไม่อย่างไรสําหรับประเทศไทย    จึงมีความ

จาํเป็นท่ีจะต้องศึกษาระบบการเลือกตั้งทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ   ทั้งน้ีเพื่อใช้เป็น

แนวทางพร้อมทั้งขอ้เสนอแนะในการพฒันากฎหมายในระบบการเลือกตั้งให้มีความเหมาะสม  

สอดคลอ้งกบัการเมืองการปกครองของประเทศไทยต่อไป 

 

 

 

 

 

(4) ถา้พรรคการเมืองใดมีผูไ้ดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งเท่ากบัหรือ 

สูงกวา่จาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองนั้นพึงมีไดต้าม (2) ใหพ้รรคการเมืองนั้นมี

สมาชิกสภาผูแ้ทน 

ราษฎรตามจาํนวนท่ีไดรั้บจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  และไม่มีสิทธิไดรั้บจดัสรรสมาชิกสภา

ผูแ้ทนราษฎรแบบญัชีรายช่ือและใหน้าํจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือทั้งหมดไปจดัสรรใหแ้ก่

พรรคการเมืองท่ีมีจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งตํ่ากวา่จาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ี

พรรคการเมืองนั้นจะพึงมีไดต้าม (2) ตามอตัราส่วน  แต่ตอ้งไม่มีผลใหพ้รรคการเมืองใดดงักล่าวมี

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเกินจาํนวนท่ีจะพึงมีไดต้าม (2) 

(5) เม่ือไดจ้าํนวนผูไ้ดรั้บเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือของแต่ละพรรคการเมืองแลว้ใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้ง 

ตามลาํดบัหมายเลขในบญัชีรายช่ือของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือของพรรคการเมืองนั้น  เป็นผู ้

ไดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

  ในกรณีท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งผูใ้ดตายภายหลงัวนัปิดรับสมคัรรับเลือกตั้งแต่ก่อนเวลาการลงคะแนน

ในวนัเลือกตั้ง  ใหน้าํคะแนนท่ีมีผูล้งคะแนนใหน้าํมาคาํนวณตาม (1) และ (2) ดว้ย 

  การนบัคะแนน  หลกัเกณฑแ์ละวธีิการคาํนวณ  การคิดอตัราส่วน  และการประกาศผลการเลือกตั้ง  

ใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
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2.  วตัถุประสงค์การศึกษา 

 

 2.1 เพื่อศึกษาความเป็นมา  แนวคิด  ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งและระบบการ

เลือกตั้ง 

 2.2 เพื่อศึกษาระบบการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรของประเทศไทยและ

ต่างประเทศ 

 2.3  เพื่อเปรียบเทียบระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรประเทศไทย 

เปรียบเทียบกบัต่างประเทศ 

 2.4  เพื่อเสนอแนะแนวทางและระบบการเลือกตั้งท่ีเหมาะสมสอดคลอ้งกบัประเทศ 

ไทยในสถานการณ์ปัจจุบนั 

 

3.  กรอบแนวคดิการศึกษา  

 

 ในการศึกษาวิจยัเร่ือง  ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2560  มีกรอบของแนวความคิดการวิจยัซ่ึงเป็นแนวทางในการ

วเิคราะห์กล่าวคือ มีการศึกษาความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้ง และระบบการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ว่ามีความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีอย่างไร  โดยจะทาํการศึกษา

เปรียบเทียบระบบการเลือกตั้ งของประเทศไทยกับต่างประเทศ เพื่อเสนอแนะและวิธีการท่ี

เหมาะสมมาใช้เป็นแนวทางในการพฒันาปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทยให้มีความเหมาะสม

สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั 

 

4.  ประเด็นปัญหาการวจิัย 

 

 เน่ืองจากในปัจจุบนัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2560 ฉบบัลง

ประชามติเม่ือวนัท่ี 7 สิงหาคม 2559  และไดป้ระกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 6 เมษายน 2560ไดบ้ญัญติัระบบ

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไวแ้ตกต่างจากระบบการเลือกตั้งท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ 

พุทธศกัราช 2540  และรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2550   

 โดยเกิดแนวคิดเก่ียวกบัระบบการเลือกตั้งแบบใหม่  หรือ “ระบบจดัสรรปันส่วนผสม” 

(Mixed  Member Apportionment System – MMA) เป็นระบบการเลือกตั้ งท่ีให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้ ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งโดยกาํหนดใหมี้บตัรเลือกตั้งใบเดียว   โดยมีหลกัการ
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วธีิการนบัคะแนน คือ ใหน้าํคะแนนเสียงของผูส้มคัรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตท่ีไม่ได้

รับการเลือกตั้งมาคาํนวณเพื่อกาํหนดจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ  จึงเป็น

ประเด็นปัญหาวา่ระบบการเลือกตั้งแบบจดัสรรปันส่วนผสม   นั้นไม่สะทอ้นเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริง

ของประชาชน  ทาํใหบ้ทบาทของสถาบนัพรรคการเมืองลดนอ้ยลง  รวมถึงปัญหาอ่ืน ๆ  ดงันั้นจึงมี

ความจาํเป็นท่ีจะต้องศึกษาถึงระบบการเลือกตั้ งแบบจัดสรรปันส่วนผสมท่ีได้บัญญัติไว้ใน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  วา่มีความเหมาะสมหรือไม่อยา่งไรสําหรับ

ประเทศไทย      

 

5.  ขอบเขตของการศึกษา 

 

 งานศึกษาวิจยัฉบบัน้ีมุ่งศึกษาถึงแนวความคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัการเลือกตั้ง  และระบบ

การเลือกตั้ง  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั  ทาํการศึกษา

เปรียบเทียบเก่ียวกบัระบบการเลือกตั้งของประเทศต่าง ๆ  เพื่อเสนอแนะระบบการเลือกตั้งท่ี

เหมาะสมมาใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทยให้มีความเหมาะสม

สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั 

 

6.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ  

 

 6.1 ไดค้วามเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งและระบบการเลือกตั้ง 

6.2 ไดท้ราบระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรประเทศไทยและต่างประเทศ 

 6.3 ไดท้ราบระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของประเทศไทยเปรียบเทียบ

กบัต่างประเทศ 

6.4  เสนอแนะแนวทางและระบบการเลือกตั้งท่ีเหมาะสมสอดคลอ้งกบัประเทศไทยใน 

สถานการณ์ปัจจุบนั   

 

7.  วรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง   

 

 แนวคิด ทฤษฎี ความเป็นมาเก่ียวกบัการเลือกตั้ง และระบบการเลือกตั้ง  รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎร  ตาํราทางวชิาการ วทิยานิพนธ์ สารนิพนธ์ และบทความทางกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
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8.  ระเบียบวธีิการวจิัย  

 

 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ  เป็นการศึกษาในเชิงคุณภาพและวิเคราะห์

เอกสารใช้วิธีการคน้ควา้และรวบรวมขอ้มูลการศึกษาโดยคน้ควา้และรวบรวมขอ้มูลจากหนงัสือ

ตาํรากฎหมาย  บทความ  วารสาร  บทบญัญติักฎหมาย วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ เอกสารกฎหมาย

ต่าง ๆ งานวิจยั  ส่ิงพิมพแ์ละขอ้มูลจากส่ิงพิมพอิ์เล็กทรอนิกส์  รวมทั้งจากเวบ็ไซด์ต่าง ๆ เป็นส่วน

สําคญั  หรือเป็นส่วนหลกัของการวิจยั  ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศท่ีเคยศึกษา

มาก่อน  เพื่อนาํมาวิเคราะห์โดยอาศยัหลกัเกณฑ์และทฤษฎีทางกฎหมายเพื่อให้ไดม้าซ่ึงข้อสรุป 

และขอ้เสนอแนะเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายต่อไป 

 



 

 

บทที ่ 2 

แนวคดิ ทฤษฎทีี่เกีย่วข้องกบัการเลือกตั้งและระบบการเลือกตั้ง 

  

 

 ประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้นจะเปิดโอกาสใหป้ระชาชนทุกคน

มีส่วนร่วมในการปกครองประเทศดว้ย  โดยอาํนาจสูงสุดท่ีใชใ้นการปกครองประเทศ คือ อาํนาจ

อธิปไตยซ่ึงเป็นของประชาชนร่วมกนัไม่ไดแ้ยกว่าเป็นของใครคนใดคนหน่ึง  ของชนชั้นใดชน

ชั้นหน่ึง  หรือหมู่ใดหมู่หน่ึงโดยเฉพาะ  การปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้นเช่ือวา่ประชาชน

สามารถท่ีจะปกครองตนเองได้  และการปกครองจะออกมาในรูปแบบใดย่อมข้ึนอยู่กับความ

เห็นชอบของประชาชนเป็นสาํคญั  โดยผา่นกระบวนการท่ีสาํคญัท่ีเรียกวา่  การเลือกตั้ง  นัน่เอง   

 การศึกษาวิจยัเร่ือง  “ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560” ผูศึ้กษาไดร้วบรวม  แนวคิด  ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการเลือกตั้งและระบบการเลือกตั้ง  เพื่อเป็นแนวทางในการศึกษา  รวมถึงเป็นกรอบแนวคิดใน

การวจิยั 

 

1. ทฤษฎว่ีาด้วยการเป็นผู้แทนปวงชน 

 

 พื้นฐานท่ีสําคญัของการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม  คือ  การเลือกตั้ง

เสรีซ่ึงหมายถึง  การท่ีราษฎรมีสิทธิเลือกผูแ้ทนของตนจากผูส้มคัรต่าง ๆ ไดอ้ยา่งเสรี  ทั้งน้ีเพราะ

แนวความคิดเสรีนิยมนั้นถือว่าทุกคนเกิดมาเท่าเทียมกนัและเสรีไม่มีใครเป็นนายใครโดยการเกิด  

คนจะเป็นผูป้กครองได้เพราะเขาได้รับเลือกให้เป็นเท่านั้น  ดงันั้นอาํนาจรัฐหรืออาํนาจในการ

ปกครองจึงต้องมาจากการเลือกตั้ ง  นอกจากน้ีเพื่อท่ีจะป้องกันไม่ให้ผูป้กครองห่างเหินจาก

ประชาชน  การเลือกตั้งก็จาํต้องมีอย่างสมํ่าเสมอ  มีกาํหนดระยะเวลาของการเป็นผูป้กครองท่ี

แน่นอน  มิเช่นนั้นหลกัการเป็นผูแ้ทนปวงชนก็จะไม่มีความหมาย  ทฤษฎีดงักล่าวเร่ิมพฒันาข้ึนใน

ราวศตวรรษท่ี 17 -18 ซ่ึงก่อนหน้านั้นแมจ้ะมีระบบประชาธิปไตย  เช่นในสมยักรีกก็เป็นระบบ

ประชาธิปไตยโดยตรงท่ีราษฎรปกครองกนัเองไม่ผา่นทางผูแ้ทน  ประชาธิปไตยโดยทางตรงไม่อาจ

ดาํเนินไปไดใ้นรัฐสมยัท่ีมีประชากรและกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีตอ้งจดัทาํเพิ่มข้ึนอยา่งมากมาย    ดงันั้น

ประชาธิปไตยโดยทางผูแ้ทนจึงได้เข้ามาแทนท่ี  แต่ประชาธิปไตยโดยทางผูแ้ทนน้ีก็มิใช่จะ

หมายความง่าย ๆ แค่การมีผูแ้ทนเท่านั้น  คงมีเหตุผลในทางทฤษฎีอนัจะส่งผลต่อหลกัของการเป็น
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ผูแ้ทนปวงชนอยูไ่ม่น้อย  และก็มิใช่เป็นเร่ืองท่ีจะเอาไปเปรียบเทียบกบัหลกัตวัแทนตามกฎหมาย

เอกชนได ้ เพราะเป็นเร่ืองของ concept ทางกฎหมายมหาชน  ทั้งการเลือกตั้งผูแ้ทนก็แฝงไวซ่ึ้งความ

นิยมในแนวความคิดทางการเมืองแบบต่าง ๆ ของประชาชนอีกด้วยเหตุผลทางทฤษฎีท่ีรองรับ

หลกัการเป็นผูแ้ทนปวงชนท่ีสําคญัมี 2 ทฤษฎี คือ  ทฤษฎีท่ีวา่ดว้ยอาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน  

และทฤษฎีวา่ดว้ยอาํนาจอธิปไตยเป็นของชาติ 

 1.1  ทฤษฎว่ีาด้วยอาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน5 

  ผูท่ี้เป็นเจา้ของแนวคิดน้ีก็คือ  Jean Jacques  Rousseau   ซ่ึงถือว่าอาํนาจอธิปไตย

ของประชาชนทุกคนท่ีมารวมกนัอยู่เป็นสังคม  ทุกคนมีส่วนเป็นเจา้ของตามสัดส่วนของตน เช่น  

สังคมหน่ึงมีสมาชิก 10,000  คน สมาชิกแต่ละคนก็จะเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยคนละ 1/10,000  

ดงันั้น  ประชาชนแต่ละคนจึงมีส่วนในการมอบอาํนาจท่ีประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งไดเ้ลือกผูแ้ทน

ข้ึน  คือ  ประชาชนแต่ละคนมีสิทธิท่ีจะเลือกผูป้กครองทั้งน้ีเพราะเป็นการแสดงออกซ่ึงส่วนแห่ง

อาํนาจอธิปไตยของตนอนันาํมาซ่ึงหลกัท่ีรู้จกักนัดี คือ การเลือกตั้งทัว่ไป  เพราะถือวา่การเลือกตั้ง

เป็นสิทธิของทุกคนมิใช่เป็นหน้าท่ี  จึงไม่อาจมีการจาํกดัสิทธิได้  ดงัท่ี Jean Jacques  Rousseau    

กล่าววา่  “สิทธิเลือกตั้งเป็นสิทธิท่ีไม่มีอะไรจะมาพรากไปจากประชาชนได”้  และการมอบอาํนาจ

ของประชาชนให้ผูแ้ทนนั้ น  เป็นการมอบอาํนาจในลักษณะท่ีผูแ้ทนต้องอยู่ภายใต้อาณัติของ

ประชาชนผูเ้ลือกตั้ง 

  1.2  ทฤษฎว่ีาด้วยอาํนาจอธิปไตยเป็นของชาต ิ

  ภายหลังจากท่ีได้มีการปฏิวติัในฝร่ังเศสในปี ค.ศ. 1789  สภาร่างรัฐธรรมนูญ

ฝร่ังเศสไดเ้สนอแนวคิดเก่ียวกบัอาํนาจอธิปไตยเสียใหม่  โดยตั้งอยูบ่นพื้นฐานของ “ชาติ” แทนท่ีจะ

เป็นของ “ปวงชน” โดยให้เหตุผลวา่  ชาติเป็นสภาพความเป็นจริงท่ีอยูเ่หนือประชาชนซ่ึงมีชีวิตอยู่

ในช่วงเวลาหน่ึง ๆ เท่านั้น  ชาติเป็นนิติบุคคลท่ีมีชีวิตจิตใจดาํรงอยูค่งทนกวา่ประชาชนในแต่ละยุค

แต่ละสมยั  เป็นความต่อเน่ืองของประชาชนในสังคมนั้น ๆ กล่าวโดยสรุป  คือ ชาติเป็นส่ิงท่ี

เหนือกว่าประชาชน  เพราะเป็นผลสังเคราะห์ทางประวติัศาสตร์ทางความเป็นปึกแผ่นของ

ประชาชนทุกยคุทุกสมยั  ผลของแนวคิดน้ี คือ  ชาติเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยไม่ใช่ปวงชน  อาํนาจ

เลือกตั้งเป็นส่ิงท่ีชาติมอบใหแ้ก่ประชาชนในฐานะเป็นองคก์รท่ีมีหนา้ท่ีเลือกผูแ้ทนของชาติ 

 5   โภคิน  พลกลุ , ปัญหาเก่ียวกบัการเลือกตั้ง ,ใน เอกสารสรุปผลการสัมมนาวิชาการเร่ืองปัญหา

รัฐธรรมนูญและสถาบันการเมืองในสภาวะการณ์ในปัจจุบัน, กรุงเทพมหานคร: มิตรนราการพิมพ,์ 2517 ,  

หนา้ 193 
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 ดงันั้น  การเลือกตั้งของประชาชนจึงเป็นการปฏิบติัหน้าท่ีมิใช่การใช้สิทธิ  ชาติจึงมี

สิทธิท่ีจะมอบอาํนาจเลือกตั้งให้แก่ประชาชนท่ีเห็นวา่เหมาะสมได ้ และผูแ้ทนแต่ละคนไม่ไดเ้ป็น

ผูแ้ทนของประชาชนในแต่ละเขตเลือกตั้งท่ีเลือกตนเท่านั้น  แต่ผูแ้ทนทั้งหมดถือเป็นผูแ้ทนของชาติ

และไม่อยูภ่ายใตอ้าณติัของประชาชนผูเ้ลือกตั้ง (Mandate  Representative)   

 จากแนวคิดว่าดว้ยอาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนกบัแนวคิดว่าด้วยอาํนาจอธิปไตย

เป็นของชาติ  นอกจากจะแตกต่างกนัในแง่ท่ีการเลือกตั้งเป็นสิทธิหรือเป็นหนา้ท่ีแลว้  ยงัแตกต่าง

กนัในแง่ของความสัมพนัธ์ระหวา่งประชาชนกบัผูแ้ทนอีกดว้ย  จากแนวคิดวา่ดว้ยอาํนาจอธิปไตย

เป็นของปวงชน  ผูแ้ทนแต่ละคนไม่ถือว่าเป็นผูแ้ทนของประชาชนทั้งประเทศแต่เป็นผูแ้ทนของ

ประชาชนในเขตเลือกตั้งของตน  ผูแ้ทนตอ้งอยู่ภายใตค้าํสั่งและการควบคุมจากผูเ้ลือกตั้ง  ซ่ึง

อาจจะเป็นในรูปของวิธีการลงประชามติ (Referendum) หรือวิธีการถอดถอนผูไ้ด้รับเลือกตั้ ง 

(Recall)  อนัเป็นการสะทอ้นให้เห็นถึงอิทธิพลของหลกัการว่าด้วยตวัแทนตามกฎหมายเอกชน  

ส่วนแนวคิดวา่ดว้ยอาํนาจอธิปไตยเป็นของชาตินั้น  ผูแ้ทนไม่อยูภ่ายใตก้ารควบคุมจากประชาชน

ตลอดช่วงเวลาท่ีมีการมอบอาํนาจ  เพราะถือว่าการกระทาํของผูแ้ทนคือ  การแสดงออกของชาติ  

แนวคิดน้ีมีอิทธิพลมากในฝร่ังเศสจนถือวา่ “รัฐบญัญติั คือ การแสดงออกซ่ึงเจตจาํนงร่วม” ไม่ใช่

เป็นเพียงเจตจาํนงของเสียงขา้งมากในสภาเท่านั้น 

 

2.  ความหมายของการเลอืกตั้ง 

   

  พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน  พ.ศ. 2554 ไดใ้ห้ความหมายของคาํวา่ “เลือกตั้ง” 

หมายถึง  การเลือกสรรบุคคลให้เป็นผูแ้ทนหรือให้ดาํรงตาํแหน่งดว้ยการออกเสียงลงคะแนน  เช่น 

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  เลือกตั้งกรรมการ6 

  การเลือกตั้ง (Election)   เป็นกระบวนการทางการเมืองอยา่งหน่ึงซ่ึงหมายถึง  กิจกรรม

ทางการเมืองท่ีแสดงออกถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย  

ด้วยการไปออกเสียงเลือกตั้งผูแ้ทนของตนเพื่อทาํหน้าท่ีในรัฐสภาหรือในรัฐบาล  เป็นกลไกท่ี

แสดงออกซ่ึงเจตจาํนงของประชาชนท่ีเรียกร้อง  และสนบัสนุนให้มีการปฏิบติั  จดัทาํหรือละเวน้

การกระทาํอยา่งใดอยา่งหน่ึงในทางการเมือง  และการตดัสินใจในนโยบายสาธารณะท่ีมีผลกระทบ

ต่อประชาชน การท่ีประชาชนเลือกผูแ้ทนหรือกลุ่มการเมือง  หรือพรรคการเมืองท่ีมีอดุมการณ์  

และนโยบายท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตน  ก็เพราะประชาชนเช่ือวา่ผูแ้ทนท่ีตนเลือกไปใช้

 6  พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 , หนา้ 1084 
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อาํนาจอธิปไตยแทนตนนั้นจะใชอ้ดุมการณ์ท่ีประกาศเป็นแนวทางในการนาํนโยบายไปปฏิบติัและ

บริหารรัฐกิจ  ในทาํนองเดียวกนัเพื่อเป็นการพิทกัษผ์ลประโยชน์ของตนเอง  ประชาชนจะไม่เลือก

ผูแ้ทนท่ีมีอดุมการณ์  และนโยบายท่ีเป็นปฏิปักษ์หรือไม่เอ้ือต่อความตอ้งการของตน  ดงันั้นการ

เลือกตั้งจึงเป็นกิจกรรมท่ีประชาชนแสวงหาทางเลือกในการปกครองและบาํบดัความตอ้งการของ

ตนเอง7 

  การเลือกตั้งเป็นกิจกรรมทางการเมืองท่ีประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยได้มี

ส่วนร่วมทางการเมือง (Political  Participation) อนัเป็นกลไกท่ีแสดงออกซ่ึงเจตจาํนงของประชาชน

ท่ีเรียกร้องหรือสนบัสนุนให้มีการตดัสินใจในนโยบายสาธารณะท่ีจะมีผล  กระทบต่อประชาชน  

โดยประชาชนทั่วไปเลือกผูแ้ทนหรือพรรคการเมืองท่ีมีอดุมการณ์นโยบาย  และวิสัยทัศน์ท่ี

สอดคลอ้งกบัตนดว้ยความคาดหวงัวา่ผูแ้ทนหรือพรรคการเมืองท่ีตนเลือกให้ไปใชอ้าํนาจอธิปไตย

แทนตนนั้น  จะนาํอดุมการณ์และนโยบายไปเป็นแนวนโยบายในการบริหารประเทศ  และทาํหนา้ท่ี

พิทกัษผ์ลประโยชน์ของตนเอง  การเลือกตั้งจึงเป็นกระบวนการแสวงหาทางเลือกในการเมืองการ

ปกครองของประชาชนนัน่เอง8  

  

3.  ความสําคญัของการเลอืกตั้ง  

    

 การเลือกตั้งถือเป็นสิทธิขั้นมูลฐานของมนุษย ์ ดงัปรากฏอยู่ในปฏิญญาสากลว่าด้วย

สิทธิมนุษยชน (Universal  Declaration  of  Human  Rights)  วา่ “ ทุกคนมีสิทธิท่ีจะมีส่วนในรัฐบาล

ประเทศของตน  ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม  โดยผา่นทางผูแ้ทนท่ีไดรั้บการเลือกตั้งโดยอิสระ”  

“เจตจาํนงของประชาชนย่อมเป็นมูลฐานแห่งอาํนาจของรัฐบาล  เจตจาํนงเช่นน้ีจะตอ้งแสดงออก

โดยการเลือกตั้งอนัสุจริตตามระยะเวลาท่ีกาํหนดท่ีเป็นการออกเสียงทัว่ไป  เป็นไปอยา่งเสมอภาค  

ดว้ยวธีิการท่ีเป็นความลบั  หรือการลงคะแนนโดยอิสระ  เพื่อประกนัใหก้ารลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง

เป็นไปอยา่งเสรี” 

 

 7  กมล  ทองธรรมชาติและคณะ, การเลือกตั้ง พรรคการเมืองและเสถียรภาพของรัฐบาล, 

กรุงเทพมหานคร: มาสเตอร์เพลส , 2531 , หนา้ 1-2 

 8  วชัรา  ไชยสาร , ระบบการเลือกตั้งกับการเมืองไทยยคุใหม่  พร้อมการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญฉบับ

ปัจจุบันและพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวฒิุสภา 

พ.ศ. 2541 ,กรุงเทพมหานคร : นิติธรรม , 2544 , หนา้ 10 -11 
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 การเลือกตั้งเป็นกลไกการใชอ้าํนาจอธิปไตยหรือการมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political  

Participation) ของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย  โดยการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งเลือกผูแ้ทนท่ี

มีนโยบายตรงกบัความตอ้งการของตนเอง   ให้ไปใชอ้าํนาจอธิปไตยแทนตนดว้ยความชอบธรรม

เพื่อลดภาวะความตึงเครียด  ขจดัความขดัแยง้  หรือการสืบต่ออาํนาจและเป็นกลไกท่ีจะควบคุมให้

ผูแ้ทนท่ีดาํรงตาํแหน่งจากการเลือกตั้งตระหนักอยู่เสมอว่าต้องมีความรับผิดชอบต่อประชาชน  

เพราะประชาชนเป็นผูก้าํหนดอนาคตทางการเมืองของตน  ดว้ยการเลือกหรือไม่เลือกตนกลบัมาทาํ

หน้าท่ีผูแ้ทนอีก  การเลือกตั้งจึงมีผลต่อการพฒันาทางการเมือง  โดยประชาชนจะสํานึกถึงความ

จาํเป็นในการปฏิบติัหนา้ท่ีพลเมืองซ่ึงตอ้งมีส่วนร่วมในการเลือกผูแ้ทนเลือกรัฐบาล  เลือกรูปแบบ

และวิธีดาํเนินการปกครอง  เลือกนโยบายสาธารณะ  เลือกระบบเศรษฐกิจ  ซ่ึงปัจจยัต่าง ๆ เหล่าน้ี

จะเอ้ือต่อการธาํรงไวแ้ละบูรณาการทางการเมืองท่ีพึงปรารถนา  และส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วน

ร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยมากข้ึน9   ดังนั้ น การเลือกตั้ งจึงเป็นกระบวนการทาง

การเมืองท่ีมีความสาํคญัยิง่ต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

 การเลือกตั้ งเป็นขั้นตอนท่ีสําคญัประการหน่ึงของกระบวนการทางการเมืองการ

ปกครอง  เพราะกระบวนการทางการเมืองเป็นวิธีการใชอ้าํนาจทางการเมือง  ซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ีเร่ิม

จากการขดัแยง้ไม่ตกลงกนัในทางการเมือง  และพยายามท่ีจะแกไ้ขขอ้ขดัแยง้นั้นเพื่อให้สามารถ

นาํไปสู่การตกลงและยินยอมในท่ีสุด  เป็นท่ียอมรับกนัว่าในระบอบประชาธิปไตยนั้น  อาํนาจ

อธิปไตยเป็นอาํนาจสูงสุดในการปกครองรัฐ  ซ่ึงเป็นอาํนาจท่ีมาจากประชาชนหรือเป็นของ

ประชาชนนั่นเอง  องค์กรทางการปกครองจึงประกอบไปด้วยบุคคลจาํนวนหน่ึงซ่ึงได้รับการ

คดัเลือกเขา้มา  และถือวา่ไดรั้บการมอบหมายหรือไวว้างใจใหบ้ริหารกิจการของรัฐ 

 การเลือกตั้งจึงเป็นการแสดงออกถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองรูปแบบหน่ึงท่ีเปิด

โอกาสให้แก่สามัญชนโดยทั่วไปมีสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในกิจกรรม

สาธารณะทางการเมืองควบคู่ไปกบัวธีิการอ่ืน ๆ เช่น  การใหป้ระชาชนไดม้าออกเสียงลงประชามติ

ในการตดัสินใจทางการเมืองท่ีสําคญั  เป็นตน้  สําหรับวิธีการมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ

ทางการเมืองโดยการเลือกตั้งนั้น  กระทาํไดโ้ดยผูมี้สิทธิออกเสียงลงคะแนน  ซ่ึงถือวา่เป็นองคก์รผู ้

แต่งตั้ งแสดงเจตนาออกเสียงลงคะแนนให้กับผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  และคะแนนเสียงท่ีผูมี้สิทธิ

9 วชัรา  ไชยสาร , ระบบการเลือกตั้งกับการเมืองไทยยคุใหม่  พร้อมการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญฉบับ

ปัจจุบันและพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวฒิุสภา 

พ.ศ. 2541 ,กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม , 2544 , หนา้ 11 
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เลือกตั้งไดล้งให้แก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งดงักล่าวจะได้รับการนบัเพื่อนาํมาคาํนวณเพื่อให้ได้ผลว่า

บุคคลใดจะเป็นผูไ้ดรั้บแต่งตั้งใหด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

 ในรัฐเสรีประชาธิปไตย  การเลือกตั้งนับว่าเป็นเง่ือนไขขั้นพื้นฐานประการสําคญั

อนัหน่ึงท่ีจะขาดเสียมิได ้ ประชาธิปไตยกบัการเลือกตั้งมีความสัมพนัธ์ต่อกนัอยา่งแน่นแฟ้น  การ

เลือกตั้งมีผลทาํให้อาํนาจรัฐมีความชอบธรรม    การเลือกตั้งในรัฐเสรีประชาธิปไตยจะประสบ

ความสําเร็จได้ก็แต่โดยพื้นฐานความเช่ือมัน่ของกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ในสังคม  ซ่ึงจะต้อง

ยอมรับหลกัเสียงขา้งมากซ่ึงเป็นหลกัการเบ้ืองตน้ท่ีใช้ในการตดัสินใจในเร่ืองราวต่าง ๆ ในสังคม

การเมือง  กลุ่มผลประโยชน์ท่ีเป็นเสียงขา้งนอ้ยจะเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจทางการ

เมือง  ซ่ึงจะถูกตดัออกไปจากกระบวนการดงักล่าวไม่ได ้

 นอกจากการเลือกตั้งจะเป็นเคร่ืองแสดงออกซ่ึงความสัมพนัธ์ระหว่างหลกัเสียงข้าง

มากกบัหลกัการคุม้ครองเสียงขา้งน้อย  การเลือกตั้งยงัเป็นเคร่ืองแสดงออกซ่ึงการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยแบบมีผูแ้ทนซ่ึงเป็นการปกครองท่ีไดรั้บความยินยอมจากประชาชนอีกดว้ย

ท่ีวา่เป็นการปกครองท่ีไดรั้บความยนิยอมจากประชาชนก็เน่ืองมาจากประชาชนไม่ไดเ้ขา้ไปมีส่วน

ร่วมในการใชอ้าํนาจรัฐโดยตรง  แต่ประชาชนซ่ึงเป็นผูท้รงอาํนาจแห่งรัฐให้ความยนิยอมผูแ้ทนตน

ใชอ้าํนาจรัฐไดต้ามระยะเวลา  หรือตามวาระท่ีกาํหนดไวล่้วงหนา้ในรัฐธรรมนูญ 

 การเลือกตั้งในรัฐเสรีประชาธิปไตยเป็นเคร่ืองแสดงออกซ่ึงการปกครองแบบมีผูแ้ทน  

การเลือกตั้งจึงมีความสําคญัเป็นอย่างยิ่ง  การเลือกตั้งในรัฐเสรีประชาธิปไตยจึงตอ้งตกอยู่ภายใต้

หลกัการสําคญั ๆ อนัแตกต่างไปจากการเลือกตั้งในรัฐรูปแบบอ่ืน  เช่น  การเลือกตั้งจะตอ้งเปิด

โอกาสให้มีการแข่งขนักนัอย่างเสรีระหว่างผูส้มคัรรับเลือกตั้งและพรรคการเมือง  ทั้งน้ี  เพื่อให้

ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งไดใ้ชสิ้ทธิเลือกสรรผูส้มคัรรับเลือกตั้งหรือพรรคการเมืองท่ีตนเห็นว่ามี

แนวคิดทางการเมืองท่ีคลา้ยคลึงกนั  หรือมีนโยบายท่ีสามารถช่วยแกปั้ญหาของตนและของประเทศ

ได ้ และการเลือกตั้งจะตอ้งเปิดโอกาสใหมี้การแสดงความเห็นเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารเพื่อให้ผูมี้สิทธิ

เลือกตั้งสามารถสร้างเจตจาํนงทางการเมืองของตนได ้

 สําหรับในแง่มุมของผูมี้สิทธิเลือกตั้ งรัฐต้องกําหนดให้การใช้สิทธิอย่างทั่วถึงใน

ประชาชนทุกกลุ่ม  ไม่เลือกศาสนา   เพศ  ภาษา  ฐานนัดร  อาชีพ  ถ่ินกาํเนิด   หรือความเช่ือทาง

การเมือง  และการใช้สิทธิตอ้งเป็นไปอย่างเสมอภาค  ซ่ึงหมายความว่า  ผูใ้ช้สิทธิเลือกตั้งตอ้งมี

คะแนนเสียงเท่ากนัไม่ใช่กาํหนดให้ผูมี้รายไดสู้ง  ผูมี้การศึกษาสูงหรือผูท่ี้เสียภาษีให้กบัรัฐมากมี

คะแนนเสียงมากกวา่บุคคลอ่ืน ๆ   และรัฐจะตอ้งประกนัใหก้ารใชสิ้ทธิเลือกตั้งเป็นไปอยา่งเสรีภาพ  

กล่าวคือ  ตอ้งไม่ยอมให้มีการใชอิ้ทธิพลข่มขู่  บงัคบัขู่เข็ญโดยผิดกฎหมาย  นอกจากน้ีแลว้การใช้

สิทธิเลือกตั้งในรัฐเสรีประชาธิปไตยจะตอ้งเป็นไปโดยลบั  ซ่ึงหมายความว่า  การตดัสินใจของผู ้
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ลงคะแนนเสียงต้องไม่สามารถถูกตรวจสอบได้โดยบุคคลอ่ืน  หลักการใช้สิทธิเลือกตั้งท่ีต้อง

เป็นไปโดยลบัน้ียอ่มมีผลเป็นการสนบัสนุนหลกัการใชสิ้ทธิเลือกตั้งโดยเสรีดว้ย10 

 ถึงแมว้่าหลกัการพื้นฐานเก่ียวกบัการเลือกตั้งในรัฐเสรีประชาธิปไตยจะมีลกัษณะท่ี

คล้ายคลึงกนัก็ตาม  แต่กระบวนการและวิธีการหรือระบบการเลือกตั้งในแต่ละประเทศนั้นจะมี

ลกัษณะท่ีแตกต่างกนัออกไปรวมถึงจะมีความหลากหลาย   ทั้งน้ี  ก็เน่ืองมาจากกฎหมายวา่ดว้ยการ

เลือกตั้งนั้นเป็นกฎหมายทางเทคนิคท่ีในแต่ละประเทศจะกาํหนดเทคนิคดงักล่าวให้มีความแตกต่าง

กนัออกไปตามแต่ความตอ้งการของประเทศนั้น ๆ อีกทั้งจะตอ้งคาํนึงถึงความเหมาะสมกบัสภาพ

ทางการเมืองและทางสังคมของแต่ละประเทศดว้ย  อยา่งไรก็ตามเทคนิคเป็นเพียงเคร่ืองมือท่ีช่วยให้

บ รรลุ ว ัต ถุ ป ระ ส งค์ ท่ีต้อง ก าร เท่ านั้ น   ดัง นั้ น ก่ อน ท่ี จะ พิจา รณาถึ งระ บบ กา ร เ ลือกตั้ ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร รวมถึงหลกัเกณฑ์ในการจดัระบบการเลือกตั้งต่าง ๆ  ซ่ึงเป็นเทคนิคใน

กฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้ง  ควรพิจารณาถึงวตัถุประสงคข์องการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย

ประกอบดว้ย 

  

4.  วตัถุประสงค์ของการเลอืกตั้ง 

 

การเลือกตั้งในรัฐเสรีประชาธิปไตยมีข้ึนเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคต่์าง ๆ เช่น เพื่อใหมี้ 

การแข่งขนักนัในทางนโยบายระหวา่งกลุ่มทางการเมืองหรือพรรคการเมืองต่าง ๆ เพื่อให้ไดม้าซ่ึง

ผูแ้ทนทางการเมืองท่ีดี  เพื่อให้มีการโอนความเช่ือถือไวว้างใจของประชาชนไปยงับุคคลผูไ้ดรั้บ

เลือกตั้งและพรรคการเมืองต่าง ๆ ฯลฯ อยา่งไรก็ตามเราอาจสรุปหรือจดักลุ่มวตัถุประสงคข์องการ

เลือกตั้งไดด้งัน้ี11 

4.1 การเลอืกตั้งมีวตัถุประสงค์เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงผูแ้ทนของประชาชนสังคมการเมืองใน 

สมยัใหม่ซ่ึงประกอบด้วยสมาชิกจาํนวนมากและมีลกัษณะเป็นสังคมพหุลกัษณ์12 ไม่อาจขาดซ่ึง

ผูท้าํหน้าท่ีแทนตนได้ดงันั้นกลุ่มของสังคมทุกกลุ่มตอ้งสามารถท่ีจะมีส่วนร่วมทางการเมืองได้

10  วรเจตน์  ภาคีรัตน์ ,  “การเลือกตั้งในรัฐเสรีประชาธิปไตย” วารสารศาลรัฐธรรมนูญ , 1 , 3,( กนัยายน 

– ธนัวาคม 2542): หนา้ 96 
11  วรเจตน์  ภาคีรัตน์ , “การเลือกตั้งในรัฐเสรีประชาธิปไตย” วารสารศาลรัฐธรรมนูญ , 1 , 3,( กนัยายน 

– ธนัวาคม 2542): หนา้ 97 
12  สงัคมพหุลกัษณ์  คือ สงัคมซ่ึงมีความหลากหลายในแง่ของกลุ่มผลประโยชน์  ความตอ้งการ  ความ

เช่ือ  แนวคิด ฯลฯ อา้งถึงใน วรเจตน์  ภาคีรัตน์ , “การเลือกตั้งในรัฐเสรีประชาธิปไตย”, วารสารศาลรัฐธรรมนูญ ,  

1 , 3,( กนัยายน – ธนัวาคม 2542): หนา้ 97 
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เพื่อท่ีตนจะไดมี้ผูแ้ทน  อยา่งไรก็ตามระบบประชาธิปไตยแบบมีผูแ้ทนน้ีเรียกร้องการตดัสินใจโดย

อาศยัเสียงขา้งมาก 

 4.2 การเลือกตั้งมีวัตถุประสงค์เพื่อให้เกิดการหล่อหลอมเจตจาํนงและความคิดเห็น

ทางการเมืองของประชาชน  การเลือกตั้ง คือ การลงคะแนนเสียงของผูมี้สิทธิเลือกตั้งแต่ละคนซ่ึงมี

เจตจาํนงมีความเห็นทางการเมืองแตกต่างกนัไป  การเลือกตั้งจะมีผลช่วยในการหล่อหลอมความ

เป็นพหุลักษณ์ของสังคมไม่ให้แตกต่างกันมากนักและจะมีส่วนในการสร้าง “ เจตจาํนงร่วม” 

ทางการเมืองข้ึน  การเลือกตั้งจะสามารถบรรลุวตัถุประสงค์น้ีไดห้รือไม่  ข้ึนอยู่กบัว่าประชาชน

มาร่วมออกเสียงใช้สิทธิเลือกตั้งมากน้อยเท่าใด  และยอมรับผลการเลือกตั้งหรือไม่  สําหรับการ

สร้างเจตจาํนงร่วมทางการเมืองภายหลงัการเลือกตั้งจะเป็นไปไดดี้เพียงใด  จะไดรั้ฐบาลท่ีมัน่คง

หรือไม่  คงข้ึนอยูก่บัระบบการเลือกตั้ง13   

4.3 การเลอืกตั้งมีวตัถุประสงค์เพื่อสร้างความชอบธรรมใหแ้ก่ผูป้กครอง ในรัฐเสรี 

ประชาธิปไตยถือวา่อาํนาจรัฐมีท่ีมาจากประชาชน  ประชาชนแสดงออกซ่ึงอาํนาจดงักล่าวโดยการ

เลือกตั้ง  การเลือกตั้งจะสามารถสร้างความชอบธรรมให้แก่รัฐหรือผูป้กครองไดก้็ต่อเม่ือเป็นไป

ตามเง่ือนไขพื้นฐานในการเลือกตั้ง  กล่าวคือประชาชนตอ้งมีโอกาส “เลือกสรร” ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง

ซ่ึงแข่งขนักันอย่างเสรีโดยแท้จริง  ในรัฐท่ีปกครองในระบบเผด็จการหรือในระบบท่ีมีพรรค

การเมืองพรรคเดียว  แมว้า่จะมีการเลือกตั้ง  แต่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งถูกกาํหนดโดยพรรคการเมืองท่ี

คุมอาํนาจรัฐเท่านั้น  ในทางพฤตินยัประชาชนถูก “บงัคบั” ให้ไปเลือกตั้ง  การเลือกตั้งในลกัษณะ

เช่นน้ี  ยอ่มจะถือวา่เป็นการเลือกตั้งเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคแ์ห่งความชอบธรรมของผูป้กครอง

ไม่ได ้

4.4 การเลอืกตั้งมีวตัถุประสงค์เพื่อควบคุมการใชอ้าํนาจรัฐ  การควบคุมการใชอ้าํนาจ 

รัฐในระบอบประชาธิปไตยแบบมีผูแ้ทนจะเป็นไปไดก้็ต่อเม่ือประชาชนมีโอกาสไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง

ภายในระยะเวลาอนัสมควรท่ีกาํหนดไวล่้วงหนา้  เช่น  ภายใน 4 ปี หรือ 5 ปี  ในกรณีน้ีการเลือกตั้ง

ย่อมเป็นเทคนิคประการหน่ึงในการควบคุมการใช้อาํนาจรัฐ  เน่ืองจากประชาชนได้รับโอกาส 

13  Rudolf  Smend  นกักฎหมายรัฐธรรมนูญผูมี้ช่ือเสียงของเยอรมนั  เคยกล่าวไวว้า่  ส่ิงท่ีสาํคญัสาํหรับ

การเลือกตั้ง คือ กฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งจะตอ้งมีผลก่อใหเ้กิดการรวมตวัเป็นพรรคการเมืองและหลงัจากนั้น

ก่อใหเ้กิดการรวมตวัเป็นเสียงขา้งมาก  ไม่ใช่เพียงมีผลเป็นการสร้างผูแ้ทนราษฎรซ่ึงเป็นปัจเจกชนแต่ละคนข้ึน

เท่านั้น  ดู Rudolf  Smend  , Verfassung and Verwaltungsrecht (1982) in : Smend  Staatsrechtliche  

Abhandlungen , 2. Aufl. (1968) , S . 154 f.อา้งถึงใน วรเจตน์  ภาคีรัตน์ , “การเลือกตั้งในรัฐเสรีประชาธิปไตย ” ,

วารสารศาลรัฐธรรมนูญ ปีท่ี 1, 3 (กนัยายน- ธนัวาคม  2542): หนา้ 97 
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ในการลงคะแนนเสียงเพื่อเปล่ียนแปลงตวัผูแ้ทน  ซ่ึงมีผลต่อการเปล่ียนแปลงรัฐบาลท่ีบริหาร

ประเทศ  ถึงแมว้า่คะแนนเสียงของผูไ้ปใชสิ้ทธิเลือกตั้งเพียงคะแนนเดียวอาจไม่มีผลต่อการควบคุม

การใช้อาํนาจรัฐโดยตรง  แต่คะแนนเสียงของผูไ้ปใช้สิทธิรวมกันย่อมเป็นปัจจยัช้ีขาดในการ

เปล่ียนแปลงทางการเมืองได ้

 จากวตัถุประสงคข์องการเลือกตั้งในประเทศเสรีนิยมประชาธิปไตยต่าง ๆ มกัจะมีการ

กาํหนดระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใหเ้ป็นไปเพือ่ใหบ้รรลุวตัถุประสงคด์งักล่าว  แต่

ระบบการเลือกตั้งของแต่ละประเทศยอ่มมีความแตกต่างกนัไปทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัความตอ้งการของแต่

ละประเทศวา่มีความตอ้งการท่ีจะใหมี้การเลือกตั้งออกมาในรูปแบบใด  และตอ้งการใหภ้าพในทาง

การเมืองของประเทศนั้นเป็นไปในทิศทางใด 

 

5.  หลกัเกณฑ์ขั้นพืน้ฐานของการเลอืกตั้ง 

 

หลกัเกณฑอ์นัเป็นรากเหงา้ของการเลือกตั้งนั้นสามารถแยกไดเ้ป็นหลกัเกณฑท่ี์กล่าว 

ไวใ้นปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน   ขององค์การสหประชาติ  ซ่ึงไดรั้บการยอมรับกนัเป็น

การทัว่ไป ดงัน้ี   หลกัเกณฑท่ี์กล่าวไวใ้นปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน 

  ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนขององคก์ารสหประชาติ  ขอ้ 2114  มีดงัต่อไปน้ี 

“ขอ้ 21 1) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมในรัฐบาลประเทศตนจะเป็นโดยตรงหรือโดยผา่นทาง

ผูแ้ทน  ซ่ึงไดเ้ลือกตั้งโดยอิสระ 

 2) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะเขา้ถึงบริการสาธารณะในประเทศตนโดยเสมอภาค 

 3) เจตน์จาํนงของประชากรจะตอ้งเป็นมูลฐานแห่งอาํนาจของรัฐบาล   เจตจาํนงน้ี 

14  The  Declaration  of Human  Rights , 1948 (ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 ) ขอ้ 21   

(1) Everyone  has  the  right  to  take  part  in  the government  of  his  country , directly  or  through  

freely   

chosen  representatives. 

(2) Everyone  has  the  right  to  equal  access  to  public  service  in  his  country. 

(3) The  will  of  the  people  shall  be  the  basis  of the  authority  of  government; this  will  shall  

be  expressed   

in  periodic  and  genuine  elections  which  shall  be  equal  suffrage  and  shall  be  held  by  secret  vote  or  by  

equivalent  free  voting  procedures. 
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จะตอ้งแสดงออกทางการเลือกตั้งตามกาํหนดเวลาและอยา่งแทจ้ริง  ซ่ึงอาศยัการออกเสียงโดยทัว่ไป

และเสมอภาค  และการลงคะแนนลบั  หรือวธีิการลงคะแนนโดยอิสระในทาํนองเดียวกนั” 

 จะเห็นไดว้่าปฏิญญาน้ีไดว้างหลกัประชาธิปไตยโดยตรงหรือโดยทางผูแ้ทนไวอ้ย่าง

ชดัเจน  และในกรณีท่ีใชห้ลกัประชาธิปไตยโดยทางผูแ้ทนก็ไดก้าํหนดให้มีการเลือกตั้งผูแ้ทนนั้น

ตอ้งประกอบไปดว้ยหลกัเกณฑ ์7 หลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 

 5.1 หลกัอสิระแห่งการเลอืกตั้ง (ขอ้ 21 (1))   หมายความวา่   การเลือกตั้งตอ้งกระทาํ 

โดยเสรีภาพ  ไม่มีการบงัคบักดข่ีจา้งวานหรือใชอิ้ทธิพลใด ๆ ซ่ึงหมายความวา่  

  (ก) เป็นหนา้ท่ีของรัฐท่ีจะคอยเฝ้าดูและดาํเนินการใหก้ารเลือกตั้งเป็นไปโดยเสรี 

 (ข) รัฐเองก็ตอ้งไม่กดข่ีหรือจา้งวานหรือใชอิ้ทธิพลบงัคบัใหร้าษฎร  

 ความเป็นอิสระแห่งการเลือกตั้ง  หมายถึงการแสดงเจตนารมณ์ในการเลือกตั้งจะตอ้ง

เป็นไปอยา่งอิสระเสรี  ปราศจากการบีบบงัคบั  ข่มขู่  ดว้ยประการใด ๆ ไม่วา่จะเป็นการให้อามิส

สินจา้งหรือการใชอิ้ทธิพลบีบบงัคบั  หลกัการหรือเง่ือนไขขอ้น้ีมีรากฐานมาจากความเช่ือท่ีวา่สิทธิ

ในการมีส่วนร่วมใช้อาํนาจอธิปไตยนั้นเป็นของประชาชนทุกคน  การไดม้าซ่ึงสิทธิดงักล่าวเป็น

ของการต่อสู้  และวิวฒันาการทางประวติัศาสตร์การเมืองอนัยาวนาน  ในเม่ือประชาชนเป็นผูท้รง

สิทธิก็ย่อมข้ึนอยู่กบัการวินิจฉัยของประชาชนเองว่าตนเองต้องการจะใช้สิทธิของตนมากน้อย

เพียงใด  องคก์ารของรัฐจึงไม่แทรกแซงหรือสั่งการให้ประชาชนตอ้งกระทาํการอยา่งใดอยา่งหน่ึง  

หมายความวา่  องคก์ารของรัฐหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงไม่สามารถจะบีบบงัคบัให้ประชาชนคนใด

คนหน่ึงไปออกเสียงเลือกตั้ง  หรือไม่ไปออกเสียงเลือกตั้ง  การเลือกตั้งท่ีประชาชนขาดอิสระเสรี  

ผูป้กครองอา้งวา่ตนมีอาํนาจโดยชอบธรรมหาไดไ้ม่ความเป็นอิสระแห่งการเลือกตั้งน้ียงัรวมความ

ไปถึงการท่ีประชาชนมีโอกาสท่ีจะเลือกบุคคลหรือพรรคการเมืองตามใจชอบอีกดว้ย  หมายความ

วา่  ในการเลือกตั้งคร้ังหน่ึง ๆ ประชาชนสามารถเลือกผูป้กครองจาํนวนหน่ึงจากหลายจาํนวน  หรือ

จากพรรคการเมืองท่ีเสนอตวัเขา้แข่งขนัอยา่งนอ้ยสองพรรคข้ึนไป  การท่ีประชาชนจาํตอ้งเลือกตั้ง

ผูป้กครองจากพรรคการเมืองพรรคเดียว  หรือบุคคลจาํนวนเดียวโดยไม่มีโอกาสเลือกจากแหล่งอ่ืน  

การเลือกตั้งนั้นก็ปราศจากความหมายท่ีแทจ้ริงและมิไดช้ี้ถึงเจตนารมณ์ของประชาชนแต่อยา่งใด15  

 5.2 หลกัการเลอืกตั้งตามกาํหนดระยะเวลา (Periodic  Election) หมายความวา่  เม่ือ 

เลือกตั้งไปแลว้ก็ตอ้งเลือกตั้งใหม่อีกโดยมีกาํหนดระยะเวลาแน่นอนทั้งน้ีเพราะ  

 
15 สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  , การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2548 , (รายงายการ

วจิยั) , 2548,หนา้ 9 - 10 
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(ก) การกาํหนดระยะเวลาสาํหรับการเลือกตั้งคร้ังหน่ึง ๆ ไวห่้างกนัพอสมควรยอ่มทาํ 

ใหผู้แ้ทนราษฎรไม่เหินห่างกบัเจตน์จาํนงของราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งมากเกินไป 

(ข)  ควรจะตอ้งใหร้าษฎรผูเ้ลือกตั้งมีโอกาสเลือกไดว้า่จะเอาผูแ้ทนราษฎรคนเดิมหรือ   

เอาผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนใหม่ 

(ค) ทาํใหร้าษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งสามารถควบคุมผูแ้ทนของตนได ้   กล่าวคือ  

ผูแ้ทนราษฎรยอ่มทราบดีวา่ถา้ตนประพฤติไม่ดี  หรือไม่ตรงตามเจตน์จาํนงของราษฎร  ราษฎรก็จะ

ไม่เลือกตั้งเขา้มาอีก 

 5.3 หลกัการเลอืกตั้งตามกาํหนดระยะเวลา  หมายถึง การจดัใหมี้การเลือกตั้งตาม 

กาํหนดระยะเวลา เช่น 3 ปี  4 ปี  หรือ  5 ปี  ทั้งน้ีก็เพื่อใหป้ระชาชนไดมี้โอกาสตรวจสอบการปฏิบติั

หน้าท่ีของผูป้กครองว่าได้หรือไม่ได้ปฏิบติัไปตามเจตนารมณ์ของประชาชน  ซ่ึงเป็นเง่ือนไขท่ี

สําคญัในการพิจารณาถึงความชอบธรรมในการใช้อาํนาจของผูป้กครองและเป็นเง่ือนไขเพื่อให้

ประชาชนมีโอกาสสามารถเปล่ียนแปลงตวัผูป้กครองไดโ้ดยสันติวิธี  ผูป้กครองท่ีใช้อาํนาจโดย

ชอบธรรมในระหว่างท่ีอยู่ในอาํนาจ  เม่ือครบวาระแล้วก็มีโอกาสท่ีจะได้รับความไวว้างใจจาก

ประชาชนและไดรั้บเลือกตั้งเขา้มาใหม่  

 5.4 หลกัการเลอืกตั้งอย่างแท้จริง (Genuine  Election)  คือไม่ใช่มีการเลือกตั้งปลอม 

แปลง เป็นการกาํหนดให ้

  1) รัฐบาลไม่คดโกงในการเลือกตั้ง เช่นทาํการเลือกตั้งแต่พอเป็นพิธี หรือโดยการ

นับคะแนนเสียงผิดพลาด  หรือแอบเอาบตัรปลอมมาใส่ไว ้ ทั้ งน้ีเพราะรัฐบาลทุกรัฐบาลย่อม

ประสงคจ์ะแสดงให้เห็นวา่  มีราษฎรส่วนมากสนบัสนุนตนอยู ่ ฉะนั้นแมรั้ฐบาลจะมีอาํนาจอยู่แลว้

ก็ยงัอยากแสดงให้เห็นวา่ราษฎรสนบัสนุนรัฐบาลโดยวิธีลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  ฉะนั้นถา้รัฐบาล

คาดวา่จะแพใ้นการเลือกตั้งก็อาจใชว้ธีิคดโกง   

  2) รัฐบาลจะตอ้งระวงัมิใหร้าษฎรคดโกงกนัเองในการเลือกตั้ง     วธีิท่ีจะใหก้าร 

เลือกตั้งเป็นการเลือกตั้งอยา่งแทจ้ริง ท่ีสาํคญัๆ มีดงัน้ี 

(ก) จดัใหร้าษฎรจดัการเลือกตั้งของตนเองใหม้ากท่ีสุดท่ีจะมากได ้ ทั้งน้ีโดย 

ใหร้าษฎรร่วมมือในการเลือกตั้ง  เช่น  ใหเ้ป็นกรรมการตรวจคะแนนเป็นตน้ 

(ข) นอกจากน้ีจะตอ้งจดัใหมี้วธีิการคดัคา้นการเลือกตั้งเพื่อใหมี้การเลือกตั้ง 

ใหม่ได ้ ทั้งน้ีโดยจะตอ้งจดัใหมี้ศาลการเลือกตั้งซ่ึงจดัตั้งข้ึนโดยเฉพาะหรือกาํหนดให้ศาลยติุธรรม

หรือสภานิติบญัญติัเป็นผูว้นิิจฉยัวา่การเลือกตั้งเป็นไปโดยชอบหรือไม่ 
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    หลกัการออกเสียงโดยทัว่ไป (Universal  Suffrage)  หรืออาจใชค้าํวา่   การเลือกตั้ง 

ทัว่ถึง  หมายความวา่  การให้บุคคลออกเสียงลงคะแนนโดยไม่จาํกดั  กล่าวคือ  บุคคลทุกคนไม่ว่า

หญิงหรือชายท่ีเป็นผูมี้สัญชาติของประเทศใด  ตอ้งมีสิทธิเลือกตั้งผูแ้ทนราษฎรของประเทศนั้น  

ขอ้ยกเวน้ท่ีรับรองกนัอยูท่ ัว่ไปก็คือ  ไม่ใหสิ้ทธิเลือกตั้งแก่เด็ก  บุคคลวกิลจริตหรือมีจิตบกพร่อง  ผู ้

ท่ีตอ้งโทษจาํคุกมาแลว้และพน้โทษมายงัไม่เกินกาํหนดระยะเวลาท่ีกาํหนดไว ้ และนอกจากนั้น

บุคคลนั้นตอ้งมีสิทธิในฐานะเป็นพลเมือง  เช่นไม่ไดถู้กเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  ตอ้งมีถ่ินท่ีอยูแ่ละ 

(เฉพาะในบางประเทศ) ตอ้งเป็นเพศชายดว้ย  แต่การจาํกดัเพศหญิงน้ีขดักบัหลกัการเลือกตั้งทัว่ไป

หรือหลกัการเลือกตั้งทัว่ถึง 

 ในเร่ืองขอ้จาํกดัสิทธิเลือกตั้งอนัจะทาํให้การเลือกตั้งไม่เขา้ลกัษณะการเลือกตั้งทัว่ถึง

นั้น  พอเทียบไดก้บัปฏิญญาสากล ขอ้ 2 ซ่ึงใชค้าํดงัน้ี 

 “ข้อ 2 (1) ทุกคนย่อมมีสิทธิและอิสรภาพบรรดาท่ีพรรณนาไวใ้นปฏิญญาน้ี  โดย

ปราศจากการแบ่งแยก  ไม่ว่าโดยวิธีใด ๆ ดงัเช่น  เช้ือชาติ  เพศ  ผิว  ศาสนา  ภาษา  ความคิดเห็น

ทางการเมืองหรือทางอ่ืน  เผา่พนัธ์ุแห่งชาติหรือสังคม  ทรัพยสิ์น  กาํเนิดหรือสถานะ” 

 ซ่ึงแสดงว่าจะจาํกัดสิทธิเลือกตั้ง  โดยอาศยัการแบ่งแยกดังกล่าวมิได้  ทั้ งเวน้แต่

ขอ้กาํหนดท่ีวา่  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งจะเป็นผูมี้สัญชาติของประเทศเจา้ของสัญชาตินั้นเอง  และขอ้จาํกดั

สิทธิสาํหรับบุคคลบางประเภทดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้  ทั้งน้ีเพราะเป็นไปไม่ไดท่ี้จะใหบุ้คคลทุกคนใช้

สิทธิเลือกตั้ง  ผูท่ี้จะใชสิ้ทธิเลือกตั้งจะตอ้งเป็นผูท่ี้จะรับผิดในอนัท่ีจะตดัสินโชคชะตาของตนเอง

ได ้ และเพราะเหตุน้ี  โดยปกติประเทศเกือบทุกประเทศจึงไม่ใหสิ้ทธิแก่คนต่างดา้ว  การจาํกดัสิทธิ

เลือกตั้งอนัจะทาํให้ถือวา่ขดักบัหลกัการเลือกตั้งทัว่ถึงก็คือ  กรณีท่ีให้สิทธิเลือกตั้งเฉพาะผูเ้สียภาษี

จาํนวนหน่ึงข้ึนไป  ผูท่ี้ไดรั้บการศึกษาอ่านออกเขียนได ้ ผูมี้ท่ีดิน  ผูมี้รายไดจ้าํนวนหน่ึง ฯลฯ 

 5.5 หลกัการเลอืกตั้งอย่างเสมอภาค (Equal  Suffrage) 

  การเลือกตั้งอยา่งเสมอภาค  หมายความวา่  คนหน่ึงมีคะแนนเสียงเพียงเสียงหน่ึง  

และคะแนนเสียงทุกเสียงยอ่มมีนํ้าหนกัเท่ากนั  หลกัการเลือกตั้งเสมอภาคน้ีเป็นหลกัท่ีเป็นรากเหงา้

ของระบอบประชาธิปไตย  เพราะในการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น  ความสําคญัไม่ไดอ้ยูท่ี่

เสรีภาพ  เพราะในการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ เสรีภาพของบุคคลก็ย่อมมีได ้ แต่

ความสาํคญัของการปกครองระบอบประชาธิปไตยยอ่มอยูท่ี่สมภาพหรือความเสมอภาค  คือ บุคคล

ทุกคนไม่ว่ามัง่มี  ยากจน  มีการศึกษา  ทรัพยสิ์นหรือกาํเนิดอย่างใดย่อมมีสิทธิเท่าเทียมกนั  และ

เน่ืองดว้ยในระบอบประชาธิปไตยบุคคลเสมอกนัน่ีเอง  ผลจึงเป็นวา่ในการปกครองระบอบน้ีบุคคล

ใดอ่ืนจะมาปกครองราษฎรไม่ได ้ นอกจากราษฎรจะปกครองกนัเอง  และโดยท่ีราษฎรทุกคนจะ
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ปกครองราษฎรทุกคนไม่ได ้ จึงตอ้งเลือกตั้งผูแ้ทนไปออกกฎหมาย  จดัตั้งรัฐบาล ฯลฯ  แทนตน  

และในการเลือกตั้งน้ีทุกคนก็จะตอ้งมีคะแนนเสียงเท่าเทียมกนั 

  การเลือกตั้งย่อมไม่ใช่การเลือกตั้งเสมอภาค  หากปรากฏว่าไดใ้ห้คนประเภทใด

ประเภทหน่ึงมีคะแนนเสียงหลายเสียง  ใหสิ้ทธิเลือกตั้งแก่บุคคลเป็นชั้น ๆ หรือใหค้ะแนนเสียงของ

บุคคลต่าง ๆ มีนํ้าหนกัไม่เท่ากนั  ตวัอยา่งต่อไปน้ีแสดงวา่ไม่ใช่การเลือกตั้งอยา่งเสมอภาค 

ก. การใหบุ้คคลคนหน่ึงมีคะแนนเสียงไดห้ลายคะแนนเป็นพิเศษ  เช่น  ใหค้ะแนน 

เสียงเพิ่มข้ึนเพราะการศึกษา  ในประเทศอังกฤษเม่ือก่อนน้ีก็ได้ยอมให้ผูส้ําเร็จมหาวิทยาลัย

ลงคะแนนเสียงในฐานะประชาชนหน่ึงคะแนน  และนอกจากนั้ นยงัให้ลงคะแนนเลือกตั้ ง

ผูแ้ทนราษฎรของมหาวทิยาลยัไดอี้กหน่ึงคะแนน  แต่ในปัจจุบนัน้ีการลงคะแนนเสียงวธีิน้ีไดย้กเลิก

ไปแลว้  นอกจากการศึกษาตามตวัอยา่งดงักล่าวแลว้  กฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้งยงัอาจให้บุคคล

บางประเภทมีคะแนนเสียงไดห้ลายคะแนน  เช่น  เพราะบุคคลนั้น ๆ มีทรัพยส์มบติั  รับราชการ

ทหารมาแล้ว  มีท่ีดิน  มีครอบครัวและมีอายุมากตามท่ีกาํหนดไว ้(โดยถือว่าได้ลงคะแนนเสียง

สาํหรับตนเองและแทนครอบครัว) 

ข. โดยการแบ่งผูมี้สิทธิเลือกตั้งเป็น 3 ชั้น โดยถือเกณฑก์ารการเสียภาษี  คือ คะแนน 

เสียงของผูมี้ทรัพยม์าก  ซ่ึงมีจาํนวนนอ้ยแต่เสียภาษีหน่ึงในสามของภาษีทั้งหมด  ยอ่มมีนํ้ าหนกัเท่า

คะแนนเสียงของของผูมี้ทรัพยป์านกลางท่ีมีจาํนวนมากกวา่แต่เสียภาษีหน่ึงในสาม  และผูมี้ทรัพย์

ปานกลางซ่ึงมีจาํนวนน้อยกว่าย่อมมีนํ้ าหนกัเท่าคะแนนเสียงของผูท่ี้ยากจนท่ีมีจาํนวนมากกว่าแต่

เสียภาษีหน่ึงในสาม  ซ่ึงทาํให้คะแนนเสียงมีนํ้ าหนกัไม่เท่ากนั  การท่ีแบ่งผูเ้สียภาษีออกไปเป็น 3 

จาํพวกน้ีไดใ้ชอ้ยูใ่นรัฐปรัชเซียก่อนสงครามโลกคร้ังแรก  และเป็นท่ีเห็นไดว้า่ยอ่มเป็นการเลือกตั้ง

ท่ีทาํให้ราษฎรท่ียากจนเสียเปรียบ  เพราะนํ้ าหนกัของคะแนนเสียงจากคนยากจนมากคนเท่ากบัคน

มัง่มีนอ้ยคน 

 กฎหมายพื้นฐานของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนัไดก้าํหนดไวใ้นมาตรา 38 อนุมาตรา 

1 ประโยคแรกวา่ สมาชิกสภาผูแ้ทนเยอรมนั (Bundestag) ยอ่มไดรั้บการเลือกตั้ง  ในการเลือกตั้งท่ี

เป็นการทัว่ไป , โดยตรง , โดยเสรี , โดยเสมอภาค และโดยลบั16   

 สําหรับความเสมอภาคในการเลือกตั้ งศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์ อธิบายว่า 17 

คะแนนเสียงแต่ละคะแนนท่ีผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งแต่ละคนลงไป  จะตอ้งมีค่าเท่ากบัคะแนน

 16  บุญศรี  มีวงศอุ์โฆษ , กฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ รัฐธรรมนูญเยอรมนั ,กรุงเทพมหานคร : 

โครงการตาํราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ , 2535 , หนา้ 96 

 17  “เร่ืองเดียวกนั” , หนา้ 91-96 
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ของผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งคนอ่ืน ๆ เสมอ ทั้งน้ีโดยคาํนึงถึงกรอบของระบบการเลือกตั้งแต่ละ

ระบบดว้ย 

 คาํกล่าวของ Mirabeau  ในสมยัปฏิวติัฝร่ังเศส  ท่ีวา่รัฐสภาควรเป็นภาพในกระจกเงาท่ี

สะทอ้นความสัมพนัธ์ในรัฐอย่างไดส้ัดส่วน  ในสภาพการณ์เช่นน้ีความชอบธรรมของระบบการ

เลือกตั้ง  จึงต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานของหลักความเท่าเทียมกันของผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ งใน

ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยมีผูแ้ทน  ซ่ึงความเท่าเทียมกนเช่นน้ีไม่อาจพบได้ใน

ระบบการเลือกตั้ งตามเสียงข้างมาก  เพราะระบบน้ีไม่ให้ความสําคัญแก่คะแนนเสียงของ 

ผูล้งคะแนนท่ีลงใหแ้ก่ผูส้มคัรท่ีแพใ้นการเลือกตั้ง 

 5.6 หลกัการลงคะแนนเสียงลบั (Secret Vote)   

  การลงคะแนนเสียงลบั  หมายความวา่  การลงคะแนนเสียงท่ีมิไดมี้ผูใ้ดอ่ืนนอกจาก

เจา้ตวัเองทราบวา่ไดมี้การลงคะแนนเสียงใหแ้ก่ผูใ้ด  

  การลงคะแนนเสียงลบันั้น  เป็นการลงคะแนนเสียงซ่ึงในทางปฏิบติัจะตอ้งจดัให้มี

สถานท่ีมิดชิดสําหรับท่ีราษฎรจะไปลงคะแนน  ส่วนปัญหาท่ีวา่การลงคะแนนเสียงลบัหรือเปิดเผย

เป็นการลงคะแนนเสียงท่ีดีนั้ นไม่อาจตอบโดยทั่ว ๆ  ไปได้ต้องดูเป็นเร่ือง ๆ ไป ว่าเป็นการ

ลงคะแนนเร่ืองอะไร  ขอ้ดีของการลงคะแนนเสียงลบัก็คือ เป็นการให้เสรีภาพแก่ผูไ้ปลงคะแนน

เสียงเต็มท่ี  ส่วนขอ้เสียของการลงคะแนนเสียงลบัก็คือ  เป็นการทาํให้ผูล้งคะแนนเสียงไม่ตอ้ง

คาํนึงถึงความรับผิดชอบ  อาจลงคะแนนพล่อยๆไปตามอารมณ์ก็ได ้  เพราะเม่ือลงคะแนนเสียงไป

แล้วก็ไม่ตอ้งเกรงว่าจะมีผูใ้ดจะพึงติชมหรือวิจารณ์การกระทาํของตนเพราะไม่มีผูใ้ดรู้เห็นการ

ลงคะแนนเสียงนั้น ๆ  

  มีขอ้สังเกต  จากสํานกังานศาลรัฐธรรมนูญ18 โดยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็น

องค์คณะทุกคนได้ทาํความเห็นส่วนตนเป็นหนังสือโดยแถลงต่อท่ีประชุมโดยลงมติ ดงัน้ี การ

อาํนวยความสะดวกหรือจดัให้มีความช่วยเหลือในการออกเสียงลงคะแนนของคนพิการหรือทุพพล

ภาพหรือผูสู้งอายุตามมาตร 92 วรรคหน่ึง ของร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. ... ยงัอยูใ่นขอบเขตของวิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยตรง

และลบัตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 85 วรรคหน่ึง  

  หลกัการลงคะแนนเสียงลบัไดก้าํหนดไวเ้พื่อให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยบริสุทธ์ิ  

เป็นการป้องกนัการใช้อิทธิพลต่าง ๆ ผูมี้สิทธิเลือกตั้งตอ้งการลงคะแนนเสียงให้ผูใ้ด  ก็สามารถ

 18  สาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ “ข่าวสาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ ข่าวท่ี 7/2561” คน้สืบ 27 สิงหาคม 2561  

 http: // www. Constitionalcourt.or.th 
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ลงคะแนนเสียงให้แก่ผูน้ั้นไดต้ามท่ีตอ้งการ  นอกสถานท่ีเลือกตั้งอาจมีการใชอิ้ทธิพล  บงัคบั  ข่มขู่  

หรือให้สินจา้งรางวลัให้ลงคะแนนเสียงให้ผูน้ั้นผูน้ี้  แต่ในท่ีเลือกตั้งผูมี้สิทธิเลือกตั้งจะลงคะแนน

เสียงให้ใคร  ยอ่มแลว้แต่ใจของผูมี้สิทธิเลือกตั้งนั้นเอง  เพราะจะลงคะแนนเสียงอยา่งใดก็ไม่มีผูใ้ด

ทราบไดก้ารลงคะแนนเสียงลบัจึงทาํให้การเลือกตั้งบริสุทธ์ิ  และทาํให้พรรคการเมืองฝ่ายรัฐบาล

และฝ่ายคา้นรัฐบาลมีฐานะเท่าเทียมกนัทุกประการ  เพราะแมรั้ฐบาลหรือเจา้พนกังานของรัฐบาลจะ

ประสงคใ์ห้พรรคการเมืองฝ่ายรัฐบาลไดรั้บชยัชนะในการเลือกตั้ง  แต่รัฐบาลหรือเจา้พนกังานก็ไม่

มีทางตรวจสอบการใช้อิทธิพลข่มขู่หรือการให้สินบนรางวลัของตนได้  การลงคะแนนเสียงลบั 

จึงตรงกันข้ามกับการลงคะแนนเสียงโดยเปิดเผย  ซ่ึงในการลงคะแนนเสียงโดยเปิดเผยน้ี 

ผูล้งคะแนนเสียงตอ้งมาแสดงเจตน์จาํนงไวใ้นบญัชีของคณะกรรมการตรวจคะแนนวา่ลงให้แก่ผูใ้ด  

การลงคะแนนเสียงโดยเปิดเผยน้ีไดใ้ช้อยู่ในมลรัฐปรัชเซียก่อนส้ินสงครามโลกคร้ังแรกเม่ือไดมี้

การแบ่งแยกผูเ้สียภาษีออกเป็น 3 ชั้น  ดงัไดก้ล่าวมาขา้งตน้ 

 ขอ้ดีของการลงคะแนนเสียงโดยเปิดเผยก็คือ  เปิดโอกาสให้ประชาชนวิจารณ์การ

ลงคะแนนเสียงไดเ้ต็มท่ี  ผูล้งคะแนนเสียงจะตอ้งระมดัระวงัใช้สติปัญญาใคร่ครวญโดยรอบคอบ  

และลงคะแนนเสียงดว้ยความรู้สึกผดิชอบ  ขอ้เสียการลงคะแนนเสียง  โดยเปิดเผยก็คือ  

 (1) เม่ือการลงคะแนนเป็นการเปิดเผยผูล้งคะแนนอาจเกรงใจ  หรือเกรงกลวัอิทธิพล

ของบุคคลผูจ้ะเสียประโยชน์  ถา้ตนจะลงคะแนนเสียงดว้ยความรู้สึกผิดชอบของตนเอง  และโดย

เหตุนั้น  อาจไม่ลงคะแนนเลย  หรือลงคะแนนฝืนต่อความรู้สึกชอบก็ได ้   

 (2) ถา้ผูล้งคะแนนรับสินบนหรือถูกข่มขู่  หรือถูกใชอิ้ทธิพลบีบบงัคบัให้แก่บุคคลใด

ไว ้ ก็จะต้องลงคะแนนตามท่ีรับสินบน  หรือถูกข่มขู่หรือถูกใช้อิทธิพลบีบบงัคบั  เพราะการ

ลงคะแนนเปิดเผยทาํใหมี้การตรวจสอบไดว้า่ลงคะแนนเสียงใหผู้ใ้ด  ฉะนั้นการลงคะแนนเสียงโดย

เปิดเผยจึงควรใชใ้นกรณีท่ีเป็นเร่ืองสําคญั ๆ เช่น การออกกฎหมาย  ซ่ึงความสําคญัของเร่ืองอาจทาํ

ให้บุคคลไม่ควรเกรงกลวัต่ออิทธิพล  และโดยเหตุน้ีตามรัฐธรรมนูญฉบบัก่อน ๆ ในการแก้ไข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจึงให้ใช้วิธีเรียกช่ือซ่ึงเป็นวิธีลงคะแนนเสียงโดยเปิดเผย  เพื่อให้อยู่ในความ

รับผิดชอบของผูล้งคะแนนเสียงในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญอย่างเต็มท่ี  และเปิดโอกาสให้

ราษฎรผูเ้ลือกตั้งทราบความคิดเห็นของผูท่ี้เขาเลือกตั้งข้ึนมาในเร่ืองอนัมีลกัษณะสาํคญัเช่นนั้น 

 มีขอ้ควรสังเกตว่า  การเลือกตั้งโดยเปิดเผยย่อมทาํให้การเลือกตั้งไม่บริสุทธ์ิไดง่้าย  

เพราะในทางจิตวทิยาผูท่ี้เขา้ครองอาํนาจแลว้  มกัไม่อยากสละอาํนาจง่าย ๆ และยอ่มจะหาวธีิการให้

ตนคงยึดอาํนาจไวต่้อไปอีก  แต่ก็อาจเป็นได้ว่าพนกังานฝ่ายปกครองได้ช่วยเหลือรัฐบาลโดยใช้

อิทธิพลทั้ง ๆ ท่ีรัฐบาลเองก็ไม่ปรารถนา  สําหรับระบอบประชาธิปไตยการเลือกตั้งสมาชิกสภานิติ

บญัญติัเป็นวิธีการท่ีได้ผลมากท่ีสุดสําหรับการเปล่ียนรัฐบาล (คือคณะรัฐมนตรี) ให้เป็นไปตาม
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ความประสงคข์องราษฎรโดยความสงบ  คือโดยไม่ตอ้งทาํการปฏิวติัหรือรัฐประหาร  หรือจะกล่าว

อีกอย่างหน่ึงก็คือ  สําหรับให้ราษฎรไดเ้ลือกบุคคลท่ีเขาพอใจให้เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทน  ซ่ึงจะได้

จดัตั้งรัฐบาลตามท่ีราษฎรพอใจต่อไป  ฉะนั้นการเลือกตั้งจะตอ้งกระทาํไปโดยบริสุทธ์ิท่ีสุด  และ

พรรคการเมืองฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายคา้นรัฐบาลจะตอ้งอยูใ่นฐานะเท่าเทียมกนัทุกประการ  นอกจากน้ี

ถ้าพิจารณาในแง่ซ้ือคะแนนเสียง  การเลือกตั้งโดยเปิดเผยยงัเปิดโอกาสให้ผูซ้ื้อคะแนนเสียงมี

โอกาสตรวจตราว่า  ผูท่ี้ไดรั้บผลประโยชน์ไปจากตนปฏิบติัตามคาํมัน่สัญญาของตนหรือไม่  แม้

สัญญาน้ีจะใช้ไม่ไดใ้นทางกฎหมาย  แต่ในทางความเป็นจริงเม่ือผูใ้ดได้รับเอาประโยชน์มาแล้ว  

และเม่ือทราบว่าผูใ้ห้ประโยชน์คอยตรวจตราว่าจะมีการปฏิบติัตามคาํมัน่สัญญาหรือไม่  ก็คงจะ

ปฏิบติัตามสัญญา  นอกจากน้ีผูซ้ื้อคะแนนเสียงอาจใหป้ระโยชน์แต่เพียงบางส่วน  โดยจะให้ส่วนท่ี

เหลือเม่ือไดป้ฏิบติัตามคาํมัน่สัญญา  หรือเป็นแต่ให้คาํมัน่สัญญาไวเ้ท่านั้น  ต่อเม่ือทราบว่าบุคคล

นั้นไดล้งคะแนนเสียงตามท่ีตนไดส้ัญญาไวจ้ริง ๆ จึงจะให้สินจา้ง  ซ่ึงทั้งน้ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งจะมี

โอกาสทราบไดก้็ต่อเม่ือใชว้ธีิลงคะแนนโดยเปิดเผยเท่านั้น  ฉะนั้นการลงคะแนนโดยเปิดเผยจึงอาจ

เป็นทางหน่ึงท่ีทาํใหก้ารเลือกตั้งไม่บริสุทธ์ิได ้

 5.7 หลกัการวธีิลงคะแนนเสียงอสิระอย่างอืน่ (Free Voting  Procedure) 

  ซ่ึงหมายถึงกรณีท่ีจะไม่ใช้วิธีการลงคะแนนเสียงโดยลบัดงักล่าวแลว้  ก็ตอ้งใช้

วิธีการลงคะแนนเสียงอยา่งอิสระอยา่งอ่ืน ๆ นอกจากนั้นรัฐจะตอ้งเฝ้าดูมิให้มีการใชอิ้ทธิพลบงัคบั

ข่มขู่ใหล้งคะแนนเสียง 

 

6. วธีิการออกเสียงการเลอืกตั้ง 

  

 วิธีการออกเสียงเลือกตั้ง  ประเทศต่าง ๆ ท่ีจดัการเลือกตั้งมกัจะกาํหนดวิธีการเลือกตั้ง

ท่ีแตกต่างกนัออกไปเพื่อให้เกิดความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัอดุมการณ์  นโยบายและรูปแบบ

การปกครองในประเทศของตน  ซ่ึงในปัจจุบนัวธีิการออกเสียงเลือกตั้งสามารถท่ีจะแบ่งออกไดเ้ป็น 

2 วธีิ19  คือ 

6.1  การออกเสียงเลอืกตั้งโดยตรง (Direct  Vote)    คือ  การใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งได ้

ลงคะแนนเลือกผูแ้ทนของตนโดยตรง  ไม่ตอ้งเลือกผูใ้ดให้ไปทาํหน้าท่ีแทนตนอีก  โดยผูมี้สิทธิ

ออกเสียงเลือกตั้งจะไปลงคะแนนเสียงตาม  วนั  เวลา  สถานท่ี  และวธีิการท่ีกาํหนดไว ้

 19  ปพนธีร์  ธีระพนัธ์ , การคัดค้านการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ิน, (วทิยานิพนธ์

ปริญญามหาบณัฑิตมหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์, 2553) , หนา้ 10 
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  วิ ธีการเ ลือก ตั้ ง แบ บ น้ี ถื อว่ า เ ป็ นวิ ธี ท่ี ดี ท่ี สุ ดและถู กต้อง ตา ม อดุม ก า รณ์

ประชาธิปไตยมากท่ีสุด  เพราะประชาชนสามารถเลือกผูแ้ทนได้ด้วยตนเองโดยไม่มีผูใ้ดท่ีจะ

สามารถบิดเบือนหรือเปล่ียนแปลงเจตจาํนงของประชาชนดว้ยวธีิการต่าง ๆ ได ้

6.2 การออกเสียงเลอืกตั้งโดยทางอ้อม (Indirect  Vote)    เป็นการเลือกตั้งท่ีจะตอ้งผา่น 

ระบบตวักลางซ่ึงอาจมีชั้นเดียวหรือหลายชั้นก็ได้  หมายความว่า  ประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียง

เลือกตั้งจะทาํการคดัเลือกบุคคลหรือสภาข้ึนขั้นหน่ึงก่อน  แล้วบุคคลหรือสภาดงักล่าวจะไปทาํ

หนา้ท่ีเลือกผูแ้ทนราษฎรแทนประชาชนอีกขั้นหน่ึง 

  การเลือกตั้งด้วยวิธีน้ีจะเห็นได้ว่าเป็นการเลือกตั้งท่ีจาํกัดสิทธิของประชาชน  

เพราะบุคคลหรือสภาท่ีประชาชนเลือกให้ไปทาํหนา้ท่ีแทนอาจจะไปเลือกผูส้มคัรคนอ่ืนท่ีไม่ตรง

กบัความตอ้งการของประชาชนก็ได ้ ซ่ึงอาจทาํให้เจตนารมณ์ของประชาชนถูกบิดเบือนไป  ดงันั้น  

ประเทศต่าง ๆ จึงมกัท่ีจะเลือกใชว้ธีิการเลือกตั้งโดยตรง  แต่สําหรับในบางประเทศท่ีการเลือกตั้ง

อาจถูกจาํกดัดว้ยปัญหาบางประการ  เช่น  จาํนวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งมากเกินไป  ปัญหาการศึกษาของ

ประชาชน  จึงทาํใหว้ธีิการเลือกตั้งโดยทางออ้มยงัคงมีความจาํเป็นอยู ่

 

7.  ประเภทของการเลอืกตั้ง 

 

การแบ่งประเภทตามท่ีมาของการเลือกตั้ง  จาํแนกออกไดเ้ป็น 3 ลกัษณะ20  คือ   

1. การเลือกตั้งทัว่ไป (General  Election) 

  การเลือกตั้งทัว่ไป  หมายถึง  การเลือกตั้งท่ีผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งทัว่ประเทศมา

ลงคะแนนเสียงพร้อม ๆ กนั  การเลือกตั้งทัว่ไปมี 2 กรณี  คือ กรณีครบวาระท่ีจะตอ้งมีการเลือกตั้ง  

และกรณียุบสภาผูแ้ทนราษฎร  ซ่ึงการเลือกตั้งทัว่ไปน้ีจะเป็นเคร่ืองช้ีวดักระแสความคิดทาง

การเมืองของประชาชนได้เป็นอย่างดี  แต่จะช้ีวดัได้มากน้อยเพียงใดนั้นข้ึนอยู่กับระบบพรรค

การเมืองของประเทศนั้น ๆ อาทิเช่น  ประเทศในระบบสองพรรคการเมือง  การเลือกตั้งทัว่ไปจะ

เป็นกิจกรรมทางการเมืองท่ีเป็นเคร่ืองช้ีวดัว่าประชาชนยงัคงสนับสนุนรัฐบาลเดิมอีกหรือไม่  

สําหรับประเทศท่ีเป็นระบบหลายพรรคการเมืองลกัษณะการจดัตั้งรัฐบาลเป็นรัฐบาลผสมผลการ

เลือกตั้งทัว่ไปไม่อาจช้ีวดัไดช้ดัเจนวา่  ประชาชนตอ้งการรัฐบาลเดิมหรือรัฐบาลใหม่ได ้ เพราะการ

จดัตั้งรัฐบาลเป็นรัฐบาลผสมข้ึนอยูก่บัการรวบรวมเสียงขา้งมากของพรรคการเมืองต่าง ๆ หลงัจาก

20   ดาํริห์  บูรณะนนท ์, กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยกฎหมายเลือกตั้งและพรรคการเมือง ,  

หนา้  63 
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การเลือกตั้ งได้หรือไม่  อย่างไรก็ตาม  การเลือกตั้ งทั่วไปก็ยงัเป็นภาพสะท้อนความคิดเห็น  

วฒันธรรมทางการเมืองและแนวโนม้ของกระแสความคิดทางการเมืองของประชาชนในประเทศ

หรือในเขตเลือกตั้งนั้น ๆ ไดเ้ป็นอยา่งดี  เช่น  ความแตกต่างของจาํนวนผูไ้ปใชสิ้ทธิเลือกตั้งในเขต

เมืองกบัเขตชนบท  ปริมาณและลกัษณะการซ้ือสิทธิขายเสียงในเขตเลือกตั้งต่าง ๆ ความนิยมพรรค

การเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึงในเขตกรุงเทพมหานครกบัส่วนภูมิภาคอ่ืน ๆ เป็นตน้21 

 วตัถุประสงคท่ี์สําคญัของการเลือกตั้งทัว่ไปก็เพื่อให้ผูอ้อกเสียงลงคะแนนไดต้ดัสินใจ

ในการเลือกบุคคล  หรือพรรคการเมืองเขา้มาทาํหนา้ท่ีนิติบญัญติัและการควบคุมรัฐบาล  หากเป็น

การปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา  ผลการเลือกตั้งทัว่ไปของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร

จะมีความสําคญัในการจดัตั้ งรัฐบาล  นอกจากน้ีการเลือกตั้งทัว่ไปยงัเป็นกลไกท่ีสําคญัในทาง

การเมืองท่ีจะเป็นการสร้างความชอบธรรมและการยอมรับจากนานาประเทศด้วย  การเลือกตั้ง

ทัว่ไปจึงมีผลต่อการสร้างการยอมรับและความเช่ือถือในระดบัสากล 

2. การเลือกตั้งซ่อม (By-Election) 

  การเลือกตั้ งซ่อม  คือ การเลือกตั้ งสมาชิกสภาแทนสมาชิกสภาบางคนท่ีขาด

สมาชิกภาพไปโดยการตาย  ลาออก  หรือขาดจากสมาชิกภาพเพราะเหตุอ่ืน  อาทิขาดคุณสมบติัของ

การเป็นสมาชิกสภาเพราะถูกคาํพิพากษาใหจ้าํคุก  หรือใหเ้ป็นบุคคลลม้ละลาย  หรือตามท่ีกฎหมาย

กาํหนดไว ้ เม่ือเกิดกรณีเช่นน้ีข้ึนทาํให้ตอ้งมีการเลือกตั้งซ่อมสมาชิกสภาแทนตาํแหน่งท่ีว่างลง  

สมาชิกสภาผูท่ี้ไดรั้บเลือกมาดาํรงตาํแหน่งแทนตาํแหน่งท่ีวา่งนั้นจะอยูใ่นตาํแหน่งไดเ้พียงเท่าเวลา

ท่ียงัเหลืออยูข่องสมาชิกสภาคนเก่าซ่ึงตนเขา้ไปแทนเท่านั้น 

 วตัถุประสงค์สําคญัของการเลือกตั้งซ่อมก็เพื่อให้สมาชิกรัฐสภามีจาํนวนครบตาม

บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ  และสมาชิกรัฐสภาสามารถกระทาํหน้าท่ีตามตาํแหน่ง  ตามบทบาท

ของตนไดอ้ย่างครบถว้น  การเลือกตั้งซ่อมมีความสําคญัในทางการเมืองเพราะเป็นเคร่ืองมือหรือ

ดชันีในการวดัความนิยมของประชาชนท่ีมีต่อนกัการเมือง  พรรคการเมือง  และรัฐบาล  และฝ่าย

คา้นท่ีดาํรงตาํแหน่งอยูใ่นขณะนั้น 

3. การเลือกตั้งซํ้ า (Re Election ) 

  การเลือกตั้งซํ้ า  คือ  การเลือกตั้งใหม่อีกคร้ังหน่ึงเกิดข้ึนในกรณีท่ีศาล  สภานิติ

บญัญติั  หรือตุลาการรัฐธรรมนูญ  วินิจฉัยว่าการเลือกตั้งเดิมนั้นเป็นการไม่ถูกต้อง  เพราะการ

เลือกตั้งคร้ังนั้นอาจเป็นเพราะว่าขาดความบริสุทธ์ิยุติธรรม  ซ่ึงสมควรให้การเลือกตั้งคร้ังนั้นเป็น

21  สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  , การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2548 , (รายงาน

การวจิยั) , หนา้ 11 
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โมฆะ  เม่ือเป็นเช่นน้ีจึงจาํเป็นตอ้งจดัการเลือกตั้งข้ึนใหม่ในลกัษณะเดียวกบัการเลือกตั้งซ่อม  แต่

อาจจะแตกต่างกนัท่ีว่า  ศาลหรือผูมี้อาํนาจพิจารณาตดัสินในกรณีนั้น  อาจจะสั่งให้เลือกตั้งใหม่

แทนเฉพาะผูท่ี้เป็นเหตุให้การเลือกตั้งโมฆะหรือเลือกตั้งใหม่จาํนวนทั้งหมดของเขตเลือกตั้งนั้น 

ก็ได ้ ดงันั้นกรณีการเลือกตั้งซํ้ าน้ีจะเกิดต่อเม่ือมีการฟ้องร้องคดีเก่ียวกบัการเลือกตั้งไม่ถูกตอ้ง  ไม่

บริสุทธ์ิหรือยติุธรรมข้ึนและมีคาํพิพากษาตดัสินออกมาเท่านั้น22   

 วตัถุประสงคข์องการเลือกตั้งซํ้ าเพื่อให้การเลือกตั้งเป็นไปดว้ยความบริสุทธ์ิยุติธรรม  

มีความเสมอภาค  และปราศจากการใช้อาํนาจ  หรืออิทธิพลในการชกัจูงให้ประชาชนเลือก  การ

เลือกตั้งซํ้ าจึงมีความสําคญัในการสร้างความชอบธรรมให้เกิดข้ึนในการเลือกตั้งให้เป็นไปตาม

หลกัการของการเลือกตั้งท่ีไดก้าํหนดไว ้ 

 

8.  หลกัการกาํหนดเขตเลอืกตั้ง 

 

 การกาํหนดให้มีเขตเลือกตั้งข้ึนก็เป็นความจาํเป็นอย่างยิ่ง  ถ้าหากจะให้ทาํการออก

เสียงเลือกตั้งคราวเดียวกนัและรวมคะแนนเสียงเลือกตั้งพร้อมกนัทัว่ไป  โดยไม่แบ่งทอ้งท่ีและรวม

คะแนนเสียงเป็นเขตเดียวทัว่ทั้งประเทศแลว้  ราษฎรผูเ้ลือกตั้งไม่สามารถจะรู้จกัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง

ไดดี้ทัว่ถึงและผูส้มคัรรับเลือกตั้งก็จะดาํเนินการหาเสียงไดล้าํบากยิ่งข้ึน  การเลือกตั้งอาจไม่สําเร็จ

ผลไปได้ทุกคร้ัง  ดงันั้นในรัฐธรรมนูญของประเทศต่าง ๆ เขตโดยถือตามสภาพทอ้งท่ีและแนว

ความเช่ือของนกัรัฐศาสตร์จึงทาํใหก้ารกาํหนดเขตการเลือกตั้งออกดงัต่อไปน้ี 

 8.1  การกาํหนดเขตเลอืกตั้งโดยถือตามเขตการปกครองท้องที่หรือเขตการ 

  ปกครองส่วนภูมิภาคประเทศท่ีนิยมหลกัการกาํหนดแบ่งเขตเลือกตั้งตามเขตการ

ปกครองทอ้งท่ีน้ีถือหลกัความสะดวกและความถูกตอ้งแน่นอนในเร่ืองเขตการเลือกตั้ง  เพราะเป็น

การระบุตามเขตการปกครองทอ้งท่ีแต่ละเขตไวเ้ป็นการถาวรแน่นอนแลว้  และโดยปกติไดมี้การ

แบ่งเป็นอาณาเขตใหญ่ ๆ เป็นมลรัฐ  มณฑล ภาค  จงัหวดั  หรือเมืองต่าง ๆ ฉะนั้นการกาํหนดเขต

เลือกตั้งจึงถือตามเขตการปกครองทอ้งท่ีนั้น ๆ เช่น ถือเอาตามเขตมลรัฐ  มณฑล  หรือเขตจงัหวดั

เป็นตน้  เหตุผลอีกประการหน่ึงท่ีตอ้งกาํหนดเขตเลือกตั้งเป็นเขตใหญ่ ๆ ตามเขตการปกครองส่วน

ภูมิภาคก็คือ ประเทศเหล่านั้นใช้ระบบการเลือกตั้งตามส่วนซ่ึงตอ้งใช้ระบบบญัชีรายช่ือของกลุ่ม

ผูส้มคัรรับเลือกตั้งหรือพรรคการเมือง  เน่ืองจากแต่ละเขตเลือกตั้งตอ้งการผูแ้ทนราษฎรหลายคน  

ไดแ้ก่ประเทศเบลเยีย่มและเดนมาร์ค เป็นตน้ 

22  หยดุ  แสงอุทยั ,  หลกัรัฐธรรมนูญและกฎหมายเลือกตั้งท่ัวไป , หนา้ 469 – 470 
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 8.2  การกาํหนดเขตเลอืกตั้งโดยถือตามเขตชุมชน  ในปัจจุบันประเทศ 

  ประชาธิปไตยท่ีเจริญพฒันามานานแลว้  ส่วนใหญ่นิยมการกาํหนดแบ่งเขตการ

เลือกตั้งตามขนาดเขตชุมชนหรือทอ้งถ่ิน  โดยมีหลกัการวา่จะแบ่งเขตการเลือกตั้งออกเป็นเขตไม่

กวา้งใหญ่นกั  เพื่อให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งกบัราษฎรสามารถรู้จกักนัไดพ้อสมควร  รวมถึงให้ราษฎร

ในแต่ละเขตเลือกตั้งมีสิทธิเลือกตั้งอยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนัและยงัช่วยใหก้ารเกล้ียกล่อมคะแนน

เสียงของผูส้มคัรรับเลือกตั้งสะดวกข้ึน  โดยกาํหนดเอาเขตชุมชนท่ีอยู่ในเกณฑ์จาํนวนท่ีจะมี

ผูแ้ทนราษฎรไดห้น่ึงคนเป็นหลกั 

  กล่าวคือ  เป็นการแบ่งเขตการเลือกตั้งตามชุมชนท่ีอยูใ่นเกณฑจ์ะมีผูแ้ทนราษฎร

ไดเ้ขตละหน่ึงคน  เขตชุมชนนั้นอาจจะถือตามเขตการปกครองทอ้งท่ีก็ได ้เช่น เขตอาํเภอ  เขตแขวง  

เป็นตน้  หรือถือเอาตามเขตการปกครองท้องถ่ิน  เช่น เขตเทศบาลก็ได้  ดงันั้นการกาํหนดเขต

เลือกตั้งตามวิธีน้ีตอ้งกาํหนดเขตเลือกตั้งเป็นเขตค่อนขา้งเล็ก  โดยเหตุท่ีถือเขตชุมชนหน่ึงท่ีอยู่ใน

เกณฑจ์ะมีผูแ้ทนไดเ้ขตละหน่ึงคนเท่านั้นและในบางกรณีอาจจะตอ้งมีการรวมเขตการเลือกตั้งหน่ึง

หรือรวมเขตแขวงสามเขตเป็นเขตเลือกตั้งหน่ึง เป็นตน้  อน่ึง  ตามหลกัการน้ีจะตอ้งกาํหนดเอาเขต

เลือกตั้งหน่ึงให้มีผูแ้ทนราษฎรไดห้น่ึงคน  ประเทศท่ีใชห้ลกัการกาํหนดเขตเลือกตั้งแบบน้ีมกันิยม

ใชร้ะบบการเลือกตั้งตามเสียงขา้งมากสูงสุด  เพราะสะดวกรวดเร็วในการประกาศผลการเลือกตั้ง  

ไดแ้ก่ ประเทศองักฤษ  สหรัฐอเมริกา  และฝร่ังเศส  เป็นตน้ 

 8.3  การกาํหนดเขตการเลอืกตั้งตามเกณฑ์จํานวนราษฎร  การกาํหนดแบ่ง 

  เขตการเลือกตั้งแบบน้ีถือหลกัการตั้งเกณฑ์จาํนวนราษฎรตามส่วนท่ีกาํหนดไว้

เป็นใหญ่  กล่าวคือ  นาํเอาจาํนวนราษฎรประมาณสองแสนคนหรือห้าแสนคน  เป็นตน้  โดยไม่

คาํนึงถึงเขตทอ้งท่ีหรือชุมชน  ใช้กาํหนดเขตเลือกตั้งตามเกณฑ์ราษฎรจาํนวนหน่ึงท่ีกาํหนดไว ้ 

เป็นเขตเลือกตั้งโดยเฉพาะ  ซ่ึงเป็นการปักปันเขตเลือกตั้งข้ึนใหม่ตามท่ีตอ้งการ  วธีิน้ีเป็นการยุง่ยาก

และส้ินเปลืองเวลาและค่าใชจ่้ายในการจะกาํหนดเขตเลือกตั้ง  เพราะถา้จาํนวนราษฎรเพิ่มข้ึนหรือ

ลดลงก็จะตอ้งปักปันเปล่ียนแปลงเขตเลือกตั้งใหม่ดว้ย  การกาํหนดเขตเลือกตั้งแบบน้ีไม่เป็นท่ีนิยม

กนัและเกือบไม่มีประเทศใดใชแ้ลว้  

  หลกัการท่ีประเทศส่วนใหญ่ใชก้ารพิจารณาการแบ่งเขตเลือกตั้งใช ้2 หลกัรวมกนั คือ 

1. หลกัอาณาเขต 

2. หลกัจาํนวนพลเมือง    

  โดยมีหลกัเกณฑ์กวา้งคือ  หลกัอาณาเขต  คือการแบ่งพื้นท่ีในประเทศเป็นเขต

เลือกตั้ง เช่น การแบ่งพื้นท่ีในจงัหวดัเป็นเขตเลือกตั้งต่าง ๆ เป็นเขต ๆ และหลกัจาํนวนพลเมือง  
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ประเทศต่าง ๆ ส่วนใหญ่คาํนึงถึงหลกัน้ี  เพราะแต่ละพื้นท่ีจะมีจาํนวนพลเมืองมากนอ้ย  ไม่เท่ากนั

ตอ้งใชป้ระกอบกบัการสาํรวจสาํมะโนประชากร 

 

9.  หลกัการกาํหนดจํานวนผู้แทนราษฎร 

 

 จากสาเหตุท่ีวา่ไม่สามารถจะกาํหนด  ให้มีการออกเสียงเลือกตั้งพร้อมกนัทั้งประเทศ

โดยไม่จดัแบ่งทอ้งท่ีออกเป็นเขต ๆ อีกทั้งจาํนวนผูแ้ทนก็ตอ้งกาํหนดข้ึนให้เหมาะสม  ฉะนั้น  จึง

ตอ้งจดัแบ่งเขตตามเกณฑ์ราษฎรจาํนวนหน่ึงซ่ึงกาํหนดข้ึนตามความเหมาะสมของแต่ละประเทศ

โดยหลกัการพิจารณาในเร่ืองเขตเลือกตั้งน้ีมีวา่  ในการกาํหนดจาํนวนผูแ้ทนราษฎรนั้นควรจะยึด

หลกัเกณฑอ์ยา่งใด  ซ่ึงมีความเห็นต่างกนัเป็นสองนยั คือ 

 หลกัการท่ีหน่ึง  เห็นว่า  จาํนวนผูแ้ทนราษฎรท่ีพึงมีนั้น  ควรกาํหนดจากจาํนวนผูมี้

สิทธิออกเสียงเลือกตั้งโดยเฉพาะภายในเขตเลือกตั้งนั้น  กล่าวคือ  ทั้งประเทศควรมีผูแ้ทนราษฎร

ทั้งส้ินเท่าใดก็กาํหนดจากจาํนวนผูมี้สิทธิออกเสียงท่ีมีในประเทศนั้นทั้งส้ินโดยเฉพาะ  และเขต

เลือกตั้งใดควรมีผูแ้ทนเท่าใดก็กาํหนดจากจาํนวนผูมี้สิทธิออกเสียงในเขตนั้น  ทั้งน้ีเพราะการ

เลือกตั้งเป็นสิทธิเฉพาะของผูอ้อกเสียง  มิใช่สิทธิของราษฎรทัว่ไป   การกาํหนดจาํนวนผูแ้ทนจึง

สมควรกําหนดจากจํานวนผู ้มีสิทธิออกเสียง  ส่วนผู ้ท่ีไม่มีสิทธิออกเสียง เช่น เด็ก  ผู ้ไ ร้

ความสามารถ  คนต่างดา้ว ฯลฯ ควรคดัออกจากจาํนวนน้ี 

 หลกัการท่ีสอง  มีความเห็นวา่การกาํหนดจากจาํนวนผูแ้ทนราษฎรควรถือจากจาํนวน

ราษฎรทั้งประเทศ  คือ ถือตามจาํนวนราษฎรตามสํามะโนครัวของประเทศเป็นเกณฑ ์ ไม่ใช่คดัเอา

แต่จาํนวนผูมี้สิทธิออกเสียงเท่านั้น  ทั้งน้ีเพราะวา่การปกครองระบอบประชาธิปไตยยอ่มถือหลกัวา่  

อาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนทั้งชาติ  มิใช่ของบุคคลกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงโดยเฉพาะ  ฉะนั้น การถือ

กาํหนดตามนยัแรกจึงนบัวา่ผิดระบบ  ซ่ึงเป็นการถือเสมือนวา่ราษฎรผูไ้ม่มีสิทธิออกเสียงนั้นมิได้

เป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยด้วย  แต่อย่างไรก็ตามการถือเอาจาํนวนราษฎรตามสํามะโนครัวก็มี

ขอ้เสียท่ีวา่บางคนไม่มีช่ือในทะเบียนบา้น  จึงเป็นเหตุใหน้บัจาํนวนราษฎรผดิไปจากความจริง  

 วธีิการท่ีกล่าวมาทั้ง 2 หลกัการน้ีประเทศต่าง ๆ ส่วนมากนิยมปฏิบติัจดัทาํตามหลกัการ

ท่ีสองน้ีโดยกาํหนดจาํนวนผูแ้ทนราษฎร  อนัจะพึงมีจากราษฎรรวมทั้งประเทศ  ไม่วา่ราษฎรนั้นจะ

มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งหรือไม่   ดงัน้ี  ยอ่มสอดคลอ้งกบัหลกัท่ีวา่  บรรดาผูไ้ดรั้บเลือกตามจาํนวน

ราษฎรโดยจาํกดัแต่บางประเภทไม่เป็นการทัว่ไปแลว้  ก็ไม่อาจเรียกวา่  เป็นผูแ้ทนของปวงชนทั้ง

ชาติได ้
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 การกาํหนดเขตเลือกตั้งอาจทาํได ้2 วิธี  คือการแบ่งเขตและการรวมเขตเลือกตั้ง  หลกั

สากลการแบ่งเขต  หมายถึง  การแบ่งเขตพื้นท่ีทางการปกครองออกเป็นเขต ๆ แต่ละเขตจะมี

ผูแ้ทนราษฎรได้ 1 คน  โดยถือเกณฑ์ประชากรต่อสมาชิกรัฐสภา 1 คน เป็นหลกัซ่ึงอาจจะเป็น 

150,000 คน  หรือ 200,000 คน  แลว้แต่จะบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ  จงัหวดัใดมีประชากรมากก็

แบ่งได้หลายเขตตามเกณฑ์ประชากรดงักล่าว  ประชาชนในแต่ละเขตมีสิทธิเลือกผูแ้ทนราษฎร 

ไดเ้พียงคนเดียว  ส่วนการเลือกตั้งแบบรวมเขต  หมายถึง  การถือเอาเขตพื้นท่ีทางการปกครองเป็น

เขตเลือกตั้งเขตหน่ึง  ราษฎรในเขตเลือกตั้งแบบรวมเขตน้ีมีสิทธิเลือกผูแ้ทนราษฎรของตนตาม

จาํนวนผูแ้ทนท่ีจะมีไดใ้นเขตนั้น คือ การท่ีราษฎรคนหน่ึงมีสิทธิเลือกผูแ้ทนไดห้ลายคน (One Man 

Several  Votes) 

 

10.  การแบ่งเขตละหน่ึงคน (Single – member  constituency)  

 

 การแบ่งเขตละหน่ึงคน  หมายถึง  การแบ่งเขตเลือกตั้งให้มีผูแ้ทนราษฎรไดเ้พียงคน

เดียว  ประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งแต่ละคนมีสิทธิเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งไดเ้พียงคนเดียว  

จากผูส้มคัรรับเลือกตั้งจาํนวนหลายคน  การจดัการเลือกตั้งวธีิน้ี  จะตอ้งจดัการแบ่งเขตเลือกตั้งใหมี้ 

ประชากรมีจํานวนท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายเลือกตั้ งกําหนดไว้ เ ช่น 150,000  คน  ต่อ

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  หรือผูแ้ทน 1 คน  อีกทั้งตอ้งคาํนึงถึงความเป็นธรรมในทางภูมิประเทศ

ดว้ย  ดงันั้น  ในกรณีประเทศไทยตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 

2560  ได้กาํหนดให้มีผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตการเลือกตั้งได้ 350 คน  จะแบ่งเขตการเลือกตั้ง

ออกเป็น 350 เขตเลือกตั้งแต่ละเขตมีผูแ้ทนราษฎรได ้1 คน การคาํนวณจาํนวนผูแ้ทนราษฎรนั้น

นิยมใช้เขตการปกครองเป็นหลกั เช่น พิจารณาจากเกณฑ์ประชากรของจงัหวดั  จากนั้นก็แบ่ง

จงัหวดัออกเป็นเขตเลือกตั้งตามจาํนวนผูแ้ทนราษฎรท่ีพึงจะมีเช่น  จงัหวดันครปฐมมีผูแ้ทนได ้5 

คน  ก็แบ่งออกเป็น  5  เขตเลือกตั้ง  การแบ่งเขตจงัหวดันครปฐมเป็นเขตยอ่ย 5 เขตนั้นก็ยึดเขตการ

ปกครองเป็นเกณฑ์  คือใชอ้าํเภอเป็นเขต  หรือรวมหลายอาํเภอเขา้เป็นเขตหากเป็นอาํเภอขนาดเล็ก

มีประชากรนอ้ย 

 ลกัษณะท่ีสาํคญัของการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตละหน่ึงคน  มีดงัต่อไปน้ี 

1. การกาํหนดเขตเลือกตั้งตามเขตการปกครองทอ้งท่ีส่วนภูมิภาคของ 

ประเทศโดยจดัแบ่งออกเป็นเขต ๆ ตามเกณฑจ์าํนวนประชากรท่ีจะพึงมีผูแ้ทนราษฎรไดห้น่ึงคน 

2. เขตเลือกตั้งจะตอ้งมีผูแ้ทนราษฎรไดเ้ขตละหน่ึงคน 
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3. ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งคนหน่ึงมีคะแนนเสียงคนละหน่ึงคะแนนเสมอเท่า 

เทียมกนัทุกเขตในประเทศ 

4. กาํหนดใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งสมคัรเขา้แข่งขนัไดเ้พียงคนละหน่ึงเขตเท่านั้น 

5. ประชาชนผูมี้ภูมิลาํเนาอยูใ่นเขตเลือกตั้งใดก็มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งไดเ้ฉพาะ 

ในเขตนั้น 

6. การนบัคะแนนเสียงเลือกตั้งใชแ้บบคะแนนเสียงขา้งมากสูงสุด (Simple   

majority) 

 ผลดี  ของการเลือกตั้งแบบเขตละหน่ึงคน 

 1.   มีความเป็นประชาธิปไตยสูงสุด   เพราะเกิดความเสมอภาคของบุคคลตามหลกัการ

ของระบอบประชาธิปไตยท่ีว่า  หน่ึงคนมีหน่ึงเสียง  เสมอเท่าเทียมกนัหมดทัว่ประเทศทาํให้เกิด

ความเป็นธรรม  ต่างกบัการเลือกตั้งแบบเขตละหลายคน  ซ่ึงประชาชนในจงัหวดันั้นมีสิทธิออก

เสียงเลือกตั้งผูแ้ทนราษฎรไดห้ลายคน  ท่ีถือว่าไม่เป็นธรรมและผิดหลกัการของการท่ีประชาชน

ประเทศจะตอ้งมีสิทธิเท่าเทียมกนั 

  ประเทศต่าง ๆ  ทัว่โลกใชก้ารเลือกตั้งแบบเขตละหน่ึงคนประมาณร้อยละ 90 ไม่

ว่าจะเป็นประเทศองักฤษ  สหรัฐอเมริกา  หรือแคนนาดา  หรือแมแ้ต่ประเทศคอมมิวนิสต์  คือ

ประเทศรัสเซียก็มีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั (ให้แต่ละเขตเลือกตั้งสมาชิกพรรคเขา้รับเลือกตั้งไดเ้ขตละ

หน่ึงคน)  มีบางประเทศในยุโรปเท่านั้นท่ีเลือกแบบเขตละหลายคน  แมแ้ต่ในประเทศญ่ีปุ่นซ่ึงมี

พลเมืองหนาแน่นก็ได้เลือกใช้การเลือกตั้งแบบเขตละหลายคน  แต่ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งจะ

เลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งไดเ้พียงคนเดียว  ผูท่ี้ไดค้ะแนนเสียงสูงสุดลงไปตามลาํดบัจนครบจาํนวน

ผูแ้ทนราษฎรของเขตนั้นจะได้รับการเลือกตั้ง  ทั้งน้ีเพื่อขจดัอิทธิพลต่าง ๆ และรักษาหลกัการท่ี

ประชาชนหน่ึงคนมีหน่ึงเสียง  เลือกผูแ้ทนราษฎรไดห้น่ึงเสียง 

  การเลือกตั้งแบบน้ีจึงเป็นแบบสากลท่ีประเทศต่าง ๆ ซ่ึงมีประสบการณ์และปัญหา

กนัมานานนบัร้อยปี  ต่างก็ใชก้ารเลือกตั้งแบบน้ีทั้งส้ิน 

  2.   ส่งเสริมความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดระหวา่งผูแ้ทนราษฎรกบัประชาชน ซ่ึงถือวา่เป็น

หลกัรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ท่ีสําคญั  เพราะผูแ้ทนราษฎรตอ้งเป็นตวัแทนของประชาชนท่ีเลือกตั้ง

ตนเขา้มา 

  ดังนั้น  การเลือกตั้งแบบเขตละหน่ึงคน  ผูแ้ทนราษฎรจึงย่อมมีโอกาสรู้จกักบั

ประชาชนไดม้ากกวา่การเลือกตั้งแบบเขตละหลายคน  ซ่ึงตอ้งเป็นตวัแทนของประชาชนหลายแสน

หลายลา้นคน  ผูแ้ทนราษฎรในเขตเล็กจึงยอ่มมีโอกาสรู้ความทุกขสุ์ข  ความคิดเห็นปัญหาท่ีเกิดข้ึน



32 

 

ในภูมิประเทศในทอ้งท่ีนั้นไดดี้กวา่ในเขตใหญ่ ๆ อยา่งแน่นอน  เม่ือรู้ขอ้เท็จจริงไดม้ากกวา่ก็ย่อม

ทาํหนา้ท่ีไดดี้กวา่  ทาํใหป้ระชาชนในเขตเลือกตั้งนั้นพอใจผูแ้ทนราษฎรท่ีพวกเขาเลือกตั้งเขา้มา 

  3.   เป็นการส่งเสริมความมัน่คงและเสถียรภาพของระบบการเมือง   กล่าวคือ  ถา้

ผูส้มคัรรับเลือกตั้งหรือผูส้นใจในด้านการเมืองผูใ้ด  รู้จกัคุน้เคยกบัประชาชนและให้บริการแก่

ชุมชนสมํ่าเสมอตลอดมาในเขตเล็ก ๆ ยอ่มจะเป็นท่ีรักใคร่นบัถือ  และเป็นท่ียอมรับจากประชาชน

ไดย้ ัง่ยนื  นกัการเมืองผูน้ั้นก็จะมีฐานสนบัสนุนของประชาชนในเขตของตนเป็นท่ีแน่นอน  จึงยอ่ม

มีความมัน่คงในอาชีพหรือแนวทางทางการเมืองของตนประชาชนก็มีผูแ้ทนราษฎรท่ีอยู่ไดห้ลาย

สมยั  มีโอกาสจะทาํประโยชน์แก่เขตเลือกตั้งนั้น ๆ ไดย้ ัง่ยนืต่อเน่ืองสูงกวา่ผูแ้ทนราษฎรหนา้ใหม่ 

  ส่วนนกัการเมืองประเภทท่ีอยูท่ี่หน่ึงไปสมคัรท่ีหน่ึง  หรือใชอิ้ทธิพลหรือเงิน

ทุ่มแต่ไม่ไดอ้ยูรั่บใชป้ระชาชนเป็นเวลานานพอ  ยอ่มจะต่อสู้ไดย้าก 

  อน่ึงการใช้เขตเล็กเป็นฐานทางการเมือง  ยงัจะช่วยส่งเสริมการพฒันาการเมือง

ระดบัทอ้งถ่ินดว้ย  คือนกัการเมืองจะมีโอกาสสร้างช่ือเสียงเติบโตมาจากระดบัทอ้งถ่ิน  คือสภา

เทศบาล  สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เป็นตน้ มาก่อนท่ีจะเป็นผูแ้ทนราษฎรระดบัประเทศ 

  4.   เปิดโอกาสใหแ้ก่ผูท่ี้สนใจในดา้นการเมืองท่ีเป็นคนดี  มีความรู้ความสามารถ 

และมีคุณธรรมแต่มีทุนทรัพย์น้อยได้มีโอกาสแข่งขันเป็นผู ้แทนราษฎรได้ เช่น  ครู  แพทย์  

ทนายความ  นกัธุรกิจ  คหบดี  กาํนนั  ผูใ้หญ่บา้น  ท่ีเป็นคนในทอ้งท่ีและตั้งใจรับใชป้ระชาชนใน

ทอ้งถ่ินนั้นเป็นระยะเวลานาน  เพราะการท่ีเขตเลือกตั้งใหญ่นั้นจะตอ้งใช้ทุนทรัพยใ์นการเลือกตั้ง

มาก  แต่ถ้าเขตเลือกตั้งเล็กลงค่าใช้จ่ายในการหาเสียงเลือกตั้งก็จะน้อยลง  นอกจากน้ียงัทาํให้

ประชาชนไดรู้้จกัผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นรายคนเป็นอย่างดี  ประชาชนย่อมทราบดีว่าใครเป็นคน

เช่นใด  และจะไดอ้อกเสียงเลือกตั้งไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

  5.   การคดัเลือกตวับุคคลของพรรคการเมืองจะดีข้ึน    เพราะแต่ละเขตจะเลือกตั้ง

มีผูแ้ทนราษฎรไดค้นเดียว  แต่ละพรรคการเมืองจึงตอ้งพยายามเลือกบุคคลท่ีประชาชนศรัทธามาก

ท่ีสุดลงสมคัรรับเลือกตั้งมิฉะนั้นจะแพแ้ก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งจากพรรคการเมืองอ่ืน  ทาํให้ได้

ผูแ้ทนราษฎรจากหลายสาขาวชิาชีพเขา้มาทาํใหพ้รรคการเมืองมีความเขม้แขง็มากข้ึน   

  6.   เป็นการเปิดโอกาสให้คนกลุ่มน้อย  มีผูแ้ทนราษฎรของตนได ้   เน่ืองจากคน

กลุ่มน้อยในจงัหวดัหน่ึง  แต่ชุมชนรวมกันเป็นฝ่ายขา้งมากอยู่ในเขตเลือกตั้งหน่ึง  สามารถส่ง

ผูแ้ทนราษฎรของตนเขา้ไปนัง่ในสภาได ้ ทาํให้ไดผู้แ้ทนราษฎรท่ีทราบความเห็นของฝ่ายขา้งนอ้ย  

และอาจลดความเครียดทางการเมืองได ้

  7.   การใชอิ้ทธิพลในการทุ่มเทซ้ือคะแนนเสียงก็จะนอ้ยลง   เพราะประชาชนรู้จกั

ผูส้มคัรรับเลือกตั้งแต่ละคนเป็นอยา่งดี  เช่น พรรคการเมืองใดเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  ท่ีมีอิทธิพล
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หรือมีเงินท่ีไม่มีคุณธรรมแต่ใชเ้งินซ้ือคะแนนเสียง  ในการเลือกตั้งเขา้เป็นผูแ้ทนราษฎร  ประชาชน

ก็จะไม่เลือก  และหันไปเลือกพรรคการเมืองท่ีส่งผู ้สมัครรับเลือกตั้ งท่ีเป็นคนดี  มีความรู้

ความสามารถ  และมีคุณธรรม เป็นตน้  แนวโน้มก็คือ  พรรคการเมืองจะกลั่นกรองเลือกคนดี   

มีความรู้ความสามารถและมีคุณธรรมมากข้ึน  ในท่ีสุดการทุ่มเงินซ้ือเสียงก็จะลดลงโดยปริยาย 

  8.   เป็นวธีิการสร้างผูน้าํชุมชนของกลุ่มอาชีพต่าง ๆ  ใหเ้ตรียมพร้อมท่ีจะเป็นผูน้าํ

ทางการเมืองท่ีดีมีความรับผิดชอบในโอกาสต่อไป  และมีส่วนปลูกจิตสํานึกให้เลือกตวัแทนของ

ตนอยา่งแทจ้ริง 

  9.   เป็นวิธีการเลือกตั้ งท่ีง่าย  ประชาชนสามารถจาํหมายเลขของผูส้มคัรรับ

เลือกตั้งและกาบตัรเลือกตั้งไดง่้ายข้ึน  เพราะกาบตัรเลือกตั้งไดเ้พียงหมายเลขเดียวดว้ยเหตุน้ีจึงไม่

ตอ้งกลวัวา่บตัรเลือกตั้งจะเสียอนัเน่ืองมากจากการท่ีตอ้งกาบตัรเลือกตั้งหลายหมายเลข 

  10.  เป็นการส่งเสริมให้ประชาชนสามารถใช้ดุลพินิจของตนอย่างรับผิดชอบใน

การกาบตัรเลือกตั้ง เพราะการเลือกตั้งไดเ้พียงคนเดียวทาํให้ประชาชนตอ้งพิจารณาอยา่งรอบคอบ

มากกว่าเดิม  ว่าจะเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  ซ่ึงเป็นผูมี้เงินท่ีให้อามิสสินจา้งซ้ือคะแนนเสียง  ผูมี้

อิทธิพล  ผูมี้บุญคุณ  หรือจะเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีมีความรู้ความสามารถและมีคุณธรรมความดี  

ตลอดจนมีความศรัทธาในพรรคการเมืองท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งนั้นสังกดั 

  11.  ประหยดัเวลาในการโฆษณาหาเสียง   สามารถเดินทางเขา้ไปติดต่อไดท้ัว่ถึง

ทุกแห่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ียากจนไม่เสียเปรียบผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีร่ํารวยจนเกินไปประชาชนจึง

มีโอกาสพิจารณาเลือกเอาคนท่ีดีท่ีสุดเพียงคนเดียวโดยไม่ตอ้งผา่น “หวัคะแนน” ซ่ึงเป็นวิธีท่ีจะทาํ

ใหก้ารซ้ือเสียงเป็นไปไดย้ากท่ีสุด  โอกาสท่ีจะใชอิ้ทธิพลข่มขู่  บีบบงัคบัก็ไม่สามารถทาํได ้ เพราะ

ไม่สามารถปิดบงัได ้ ทาํให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งทุกคนควบคุมกนัเองและสามารถแกไ้ขสถานการณ์

ไดท้นัต่อเหตุการณ์  เพราะเม่ือถึงเวลาออกเสียงลงคะแนนซ่ึงเป็นการลงคะแนนลบั  ผูอ้อกเสียง

เลือกตั้งยอ่มมีสิทธิท่ีจะตดัสินใจเลือกตั้งไดเ้องอยา่งอิสระ 

  12.  การแบ่งเขตเลือกตั้งให้เล็กและให้ประชาชนเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งเพียงคน

เดียวทาํให้การบริหารงานเลือกตั้งของทางราชการดาํเนินไปอย่างสะดวกรวดเร็วประหยดัทั้งเวลา

และค่าใช้จ่ายในการจดัการเลือกตั้ง  การตรวจนับคะแนนก็สามารถรวมคะแนนประกาศผลการ

เลือกตั้งไดถู้กตอ้งรวดเร็วกวา่ 

  13.  หากมีการเลือกตั้งซ่อม   ก็จะทาํใหก้ารเลือกตั้งสะดวกรวดเร็ว เสียค่าใชจ่้ายใน

การจดัการเลือกตั้งนอ้ย 

  14.  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งและผูอ้อกเสียงเลือกตั้งมีโอกาสเผชิญหนา้กนั   ไดส้ะดวก

มากข้ึน  อาจทาํให้ประชาชนมองเห็นความสําคญัและประโยชน์ของการเลือกตั้งได้ชัดเจนข้ึน  
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เพราะลกัษณะนิสัยของคนไทยมกัเอาใจใส่ต่อกิจกรรมสาธารณะท่ีอยูใ่นวงแคบมากกวา่ในวงกวา้ง  

และมกัรอบรู้และเขา้ใจในส่ิงง่าย ๆ และเห็นไดช้ดั 

  15.  ความขดัแยง้ในตวัผูส้มคัรรับเลือกตั้งในพรรคการเมืองเดียวกนัจะไม่มี  เพราะ

ไม่ตอ้งหาเสียงแข่งกนัในเขตเลือกตั้งเดียวกนั 

 ผลเสีย  ของการเลือกตั้งแบบเขตละหน่ึงคน 

 1.   อาจก่อให้เกิดปัญหาข้ึนถา้การเลือกตั้งแบบเขตละหน่ึงคน  ถูกนาํไปใชเ้ป็นกลวิธี

ในการเอาชนะคู่แข่งขนัในการเลือกตั้ง  ทั้งน้ีโดยการพยายามกาํหนดเขตเลือกตั้งใหค้รอบคลุมพื้นท่ี

ท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งผูห้น่ึงคะแนนนิยมมากท่ีสุด  โดยตดัส่วนท่ีเป็นพื้นท่ีซ่ึงเป็นเขตคะแนนเสียง

ของผูอ่ื้นออกไปจากเขตเลือกตั้ง  ซ่ึงไดมี้การใชก้ลวธีิน้ีในสหรัฐอเมริกาในการกาํหนดเขตเลือกตั้ง

เพื่อสร้างความไดเ้ปรียบใหแ้ก่พรรคการเมืองท่ีคนสังกดัและไดก่้อให้เกิดปัญหาข้ึน  กลวธีิน้ีมีช่ือวา่ 

“เกอร่ีแมนเดอร่ิง” (Gerrymandering)  

 2.   ทุจริตในการเลือกตั้ งได้ง่าย  เพราะประชาชนในเขตเลือกตั้ งมีจ ํานวนน้อย   

ทาํให้ผลของการเลือกตั้งอาจเปล่ียนแปลงไดเ้น่ืองจากถา้ทุจริตเพียงบางหน่วยลงคะแนน  ก็อาจทาํ

ใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งไดรั้บการเลือกตั้งโดยมิชอบได ้

 3.   เป็นการเลือกตั้งตวับุคคลมากกวา่นโยบายของพรรคการเมือง  เพราะเลือกผูส้มคัร

รับเลือกตั้งไดเ้พียงหน่ึงคน  ทาํให้ตวับุคคลมีความสําคญัมากกวา่พรรคการเมืองซ่ึงเป็นการทาํลาย

ระบบพรรคการเมืองไปในตวั 

 4.   ยากท่ีจะจดัแบ่งพื้นท่ีใหเ้ท่ากนั  เพราะอาจมีปัญหาและอุปสรรคทางภูมิศาสตร์ 

 5.   จากการท่ีประชาชนในเขตเลือกตั้งมีจาํนวนนอ้ย    ทาํให้สามารถใชอิ้ทธิพลบงัคบั   

ขู่เขญ็หรือใหสิ้นจา้งรางวลัแก่ประชาชนใหล้งคะแนนเสียงใหไ้ดง่้าย 

 6.   ผูท่ี้ไดรั้บเลือกตั้งคอยห่วงใยถึงผลประโยชน์ของทอ้งถ่ินเสมอ   เพราะใกลชิ้ดกบัผู ้

ออกเสียงเลือกตั้งมาก  จึงมกัตอ้งเสนอขอเงินจากรัฐบาลเพื่อทอ้งถ่ินของตนทาํให้กลายเป็นผูแ้ทน

ทอ้งถ่ินไป 

 7.   เขตเลือกตั้งเล็ก  จึงสามารถทุ่มเงินซ้ือคะแนนเสียงไดง่้ายและใชเ้งินจาํนวนไม่ 

มากนกั 

 8.   การเอาชนะคู่แข่งในการเลือกตั้งจะเป็นไปอยา่งรุนแรง  เพราะผูส้มคัรรับเลือก 

ตั้งแต่ละคนต่างก็หวงัท่ีจะไดรั้บการเลือกตั้งเขา้มาเป็นผูแ้ทนราษฎร 

 9.   เขตเลือกตั้งเล็ก  อาจจะทาํให้ได้ผูแ้ทนราษฎรท่ีไม่ดีเข้ามา  เน่ืองจากสามารถ

กระทาํทุจริตดว้ยวธีิต่าง ๆ ไดง่้าย 

 10.  ผูแ้ทนราษฎรอาจจะมีความรู้สึกวา่ตนเป็นแต่เพียงผูแ้ทนของคนกลุ่มนอ้ยเท่านั้น 
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 11.  ทาํใหโ้ยกยา้ยผูอ้อกเสียงเลือกตั้งเขา้มาในเขตเลือกตั้งเพื่อช่วยเหลือผูส้มคัรรับ 

เลือกตั้งคนใดคนหน่ึงไดง่้าย  เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะสามารถทาํไดง่้ายกวา่เขตเลือกตั้งใหญ่ 

 สําหรับในประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไดใ้ห้ความสําคญักบัการแบ่งเขตการ

เลือกตั้งอยา่งมาก  กฎหมายเลือกตั้งจึงกาํหนดหลกัเกณฑ์ว่าจาํนวนประชากรในแต่ละเขตเลือกตั้ง

ไม่ควรต่างจากถวัเฉล่ียประชากรในเขตเลือกตั้งทุกเขตเกินกวา่ 25 %       และถา้ความแตกต่างน้ีเกิน  

33 % ก็จะตอ้งมีการแบ่งเขตเลือกตั้งใหม่  และเพื่อให้การแบ่งเขตเป็นไปโดยบริสุทธ์ิยุติธรรม  จึง

กาํหนดให้มีคณะกรรมการถาวรระดบัสหพนัธ์ทาํหนา้ท่ีเป็นท่ีปรึกษาของรัฐบาลในกรณีท่ีจะตอ้งมี

การออกกฎหมายเพื่อเปล่ียนแปลงเขตเลือกตั้งเดิม  ซ่ึงแนวความคิดในการตั้งคณะกรรมการแบ่งเขต

การเลือกตั้ ง น้ี   สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  ได้รับอิทธิพลมาจาก Permanent  Boundary  

Commission ของประเทศองักฤษ23 

 

11.   การรวมเขตเลอืกตั้ง (Multimember  Constituency) 

 

 การแบ่งเขตเลือกตั้งแบบเขตละหลายคนหรือรวมเขต  หมายถึง  การกาํหนดเขตการ

ปกครองเป็นเขตเลือกตั้งท่ีให้แต่ละเขตเลือกตั้งมีผูแ้ทนไดม้ากกวา่หน่ึงคนข้ึนไป  โดยผูมี้สิทธิออก

เสียงเลือกตั้งในแต่ละเขต  มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกผูแ้ทนไดต้ามท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย

เลือกตั้งกาํหนดให้มีไดใ้นเขตนั้น ๆ ตวัอย่างประเทศท่ีมีการแบ่งเขตเลือกตั้งตามรูปแบบน้ี  เช่น  

ฝร่ังเศส  จอร์แดน  เบลเยี่ยม  ออสเตรีย  นอร์เวย์  สวิตเซอร์แลนด์  และประเทศไทย (ตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2521  ไดก้าํหนดให้เขตจงัหวดัเป็นเขตเลือกตั้ง  

จึงเป็นการแบ่งเขตเลือกตั้งแบบรวมเขต)  

 ขอ้ดี  ของการแบ่งเขตเลือกตั้งแบบเขตละหลายคนหรือรวมเขต 

1. การแบ่งเขตเลือกตั้งแบบเขตละหลายคนหรือรวมเขต   เป็นการแบ่งเขตเลือกตั้งท่ี 

สะดวกและปราศจากขอ้ถกเถียงในเร่ืองความเป็นธรรมในการแบ่งเขตเลือกตั้ง  เพราะเขตการ

ปกครองหรือเขตทางการเมืองนั้นไดก้าํหนดไวต้ายตวัแลว้  และเม่ือมีการแบ่งเขตการปกครองใหม่  

ก็ตอ้งมีขั้นตอนการพิจารณาเพื่อความเหมาะสมและเป็นเหตุผลทางการปกครอง 

 

 

 

23  บุญศรี  มีวงศอุ์โฆษ,  “กฎหมายเลือกตั้งเยอรมนั”, วารสารนิติศาสตร์  ปีท่ี 17  ฉบบัท่ี 3, หนา้ 22 
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2. ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งไม่จาํเป็นตอ้งเลือกผูแ้ทนทั้งหมดตามท่ีรัฐธรรมนูญหรือ 

กฎหมายเลือกตั้งกาํหนดให้มีไดใ้นเขตนั้น ๆ จากพรรคการเมืองพรรคเดียวเท่านั้น  โดยอาจเลือก

จากพรรคหน่ึงพรรคใดหรือพรรคอิสระพรรคเดียวหรือผสมกนัก็ได ้ จึงเป็นการเลือกตั้งท่ีไม่จาํกดั

ความเป็นอิสระของผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 

3. ผูแ้ทนราษฎรท่ีไดรั้บการเลือกตั้งจะเกิดความภาคภูมิใจวา่ตนเป็นผูแ้ทนของคน 

ส่วนใหญ่ทั้งเขตเลือกตั้ง 

4. เป็นการเปิดโอกาสใหผู้มี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งไดพ้ิจารณาเลือกบุคคลท่ีตนชอบ   

ซ่ึงลงสมคัรไดทุ้กคนในเขตนั้น  และถา้หากเป็นกรณีการแบ่งเขตเลือกตั้งแลว้  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งจะ

เลือกพิจารณาลงคะแนนเสียงให้ไดเ้ฉพาะผูท่ี้ลงสมคัรเฉพาะในเขตท่ีตนมีรายช่ืออยูใ่นบญัชีรายช่ือ

ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเท่านั้น  และถึงแมว้า่จะอยูใ่นจงัหวดัเดียวกนัแต่อยูก่นัคนละเขตก็ไม่สามารถจะไป

เลือกขา้มเขตได ้

5. เน่ืองจากการจดัรวมเขตเป็นภาคหรือเป็นจงัหวดันั้น  ทาํใหเ้ขตเลือกตั้งมีขนาด 

กวา้งใหญ่  จึงเป็นการขจดัปัญหาในการท่ีจะใช้อิทธิพลข่มขู่  หรือจา้งไปลงคะแนนเสียงให้แก่ผู ้

หน่ึงผูใ้ด  หรืองดออกเสียงใหแ้ก่ผูห้น่ึงผูใ้ดไดย้าก 

 ผลเสีย  ของการแบ่งเขตเลือกตั้งแบบเขตละหลายคนหรือรวมเขต 

 1.   การแบ่งเขตเลือกตั้งแบบเขตละหลายคนหรือรวมเขต  สิทธิทางการเมืองของผูมี้ 

สิทธิออกเสียงเลือกตั้งไม่เท่ากนัซ่ึงไม่ตรงกบัหลกัการ one man  one  vote  กล่าวคือ ผูมี้สิทธิออก

เสียงเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งท่ีมีผูแ้ทนไดม้ากกว่าจะมีสิทธิทางการเมืองมากกว่าผูมี้สิทธิออกเสียง

เลือกตั้ งในเขตท่ีมีผูแ้ทนได้น้อยกว่า  เพราะไม่อาจจะกําหนดให้แต่ละเขตเลือกตั้ งมีจ ํานวน

ประชากรท่ีเท่าเทียมหรือใกลเ้คียงกนัตามหลกัการได ้ ในแต่ละเขตเลือกตั้งจึงมีจาํนวนผูแ้ทนไม่

เท่ากนั  ทาํใหเ้กิดความไม่เสมอภาคเร่ืองคะแนนเสียง  เพราะผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 1 คน  มีสิทธิ

ออกเสียงเลือกตั้งไดม้ากกวา่  1 เสียง 

ตัวอย่าง  เช่น กรณีเกิดความไม่เสมอภาคระหวา่งจงัหวดัใหญ่และจงัหวดัเล็ก  เช่น   

กรุงเทพมหานครสามารถมีผูแ้ทนราษฎรได้ 37 คน  ตามจาํนวนประชากรผูมี้สิทธิเลือกตั้ งใน

กรุงเทพมหานครคนหน่ึงมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผูแ้ทนราษฎรไดถึ้ง 37 คน  ในขณะเดียวกนั

อีกจงัหวดัหน่ึงเช่น  จงัหวดัระนองมีผูแ้ทนราษฎรได้เพียง 1 คน  เพราะเป็นจงัหวดัท่ีมีจาํนวน

ประชากรน้อย  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีอาศยัอยู่ในจงัหวดัระนองจึงมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือก

ผูแ้ทนราษฎรไดเ้พียง 1 คน เท่านั้น 

 2.  ทาํให้เกิดความสัมพนัธ์ท่ีเหินห่างระหว่างผูส้มคัรรับเลือกตั้งกบัราษฎร  เพราะ 

เขตเลือกตั้งมีขนาดกวา้งใหญ่  การจะทาํความรู้จกัสนิทสนมยอ่มเป็นไปไดค้่อนขา้งจะยาก 
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 3.  ไม่เป็นการประหยดัค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้ง  เน่ืองจากเขตเลือกตั้งมีขนาดกวา้ง 

ใหญ่มาก  หากมีการเลือกตั้งซ่อมหรือเลือกตั้งซํ้ าข้ึนจะตอ้งกระทาํทั้งเขตจงัหวดั 

 4.   การแบ่งเขตเลือกตั้งแบบเขตละหลายคนหรือรวมเขต  ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 

จะเลือกผูแ้ทนจากพรรคการเมืองหน่ึงพรรคการเมืองใดหรือพรรคอิสระผสมกนัก็ได ้  จึงอาจจะ

ก่อใหเ้กิดระบบหลายพรรค  และทาํใหรั้ฐบาลขาดเสถียรภาพได ้

 

12.  แนวคดิระบบการเลอืกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

 

 ระบบการเลือกตั้งนับเป็นส่วนท่ีมีความสําคญัของกระบวนการเลือกตั้งในการท่ีจะ

สร้างกติกาท่ีเป็นมาตรฐานในการแปลคะแนนของผูอ้อกเสียงเลือกตั้งเป็นตวัแทนหรือจาํนวนตวั

แทนท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง  ระบบการเลือกตั้งจึงก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบอบการเมืองการปกครอง

โดยรวม  ระบบการเลือกตั้งไดใ้หคุ้ณค่าถึงการเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยของประชาชน  การเขา้มา

มีส่วนร่วมทางการเมืองเพื่อเลือกตวัแทนของตนเขา้ไปทาํหนา้ท่ีเป็นผูใ้ชอ้าํนาจอธิปไตย  และเป็น

กลไกท่ีสําคญัในการกาํหนดตวัแทนท่ีจะไดรั้บเลือกตั้งอนัมีผลต่อเสถียรภาพ  การบริหารราชการ

แผน่ดินของรัฐบาล  การตรวจสอบและถ่วงดุลอาํนาจของแต่ละฝ่าย    

 นอกจากน้ีระบบการเลือกตั้งยงัมีความสัมพนัธ์กบัการสร้างความชอบธรรมให้กับ

ระบบการเมืองการปกครอง  การมีส่วนร่วมทางการเมือง  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งและพรรคการเมืองใน

การรณรงค์หาเสียง  การกาํหนดนโยบายของพรรคการเมืองตามแนวทาง หรืออดุมการณ์ทาง

การเมือง  ระบบการเลือกตั้งจึงเป็นกลไกสําคญัในการสะทอ้นถึงเจตนารมณ์หรือความตอ้งการของ

ประชาชนในการเป็นตวัแทนท่ีไดรั้บการเลือกตั้งโดยผ่านการคิดคาํนวณออกมา  และผลผลิตของ

การเลือกตั้งก็คือ  ตวัแทนของประชาชนในการทาํหนา้ท่ีเป็นผูใ้ชอ้าํนาจอธิปไตย24 

  ในปัจจุบนัระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมีมากมายท่ีใช้ในการคาํนวณ

คะแนนเสียงของผูมี้สิทธิเลือกตั้ งเพื่อจัดสรรท่ีนั่งในสภาให้แก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้ งหรือพรรค

การเมือง  ในแต่ละประเทศก็จะมีการใช้ระบบการเลือกตั้ งท่ีมีลักษณะแตกต่างกันออกไป   

ระบบเลือกตั้งนั้นไม่มีระบบใดท่ีดีท่ีสุด  ทุกระบบต่างมีขอ้ดีขอ้เสียดว้ยกนัทั้งส้ิน  ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัแต่

ละประเทศว่าตอ้งการใช้ระบบเลือกตั้งในรูปแบบใดและตอ้งการให้ภาพทางการเมืองเป็นไปใน

ทิศทางใด 

24  ธโสธร  ตูท้องคาํ , กระบวนการการเลือกตั้ง,  ในเอกสารการสอนชุดวิชาสถาบันและกระบวนการ

ทางการเมืองไทย  (หน่วยท่ี 10), หนา้ 10- 24 

                                                        



38 

 

 โดยทัว่ไปรัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศ จะบญัญติัหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไวเ้ป็นหลกัการใหญ่ ๆ ส่วนรายละเอียดต่าง ๆ ในเร่ืองระบบการเลือกตั้งก็

จะกาํหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้ง  เช่น  พระราชบญัญติั  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

เป็นตน้  แนวคิดท่ีสาํคญัของระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมีดงัน้ี25 

 1.   ระบบเลือกตั้งจะตอ้งมีความเป็นธรรมในการเลือกตั้ง  กล่าวคือ ระบบเลือกตั้งตอ้ง

ให้ความเป็นธรรมทั้งแก่ผูมี้สิทธิเลือกตั้งและผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  กล่าวอีกนยัหน่ึง  ระบบเลือกตั้ง

จะตอ้งมีการจดัสรรท่ีนัง่ให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  และจะตอ้งคาํนึงถึงคะแนน

เสียงทุกคะแนนเสียงของผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีไดล้งให้แก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งดว้ย  จึงจะเรียกไดว้า่เป็น

ระบบเลือกตั้งท่ีเป็นธรรมและไดผ้ลการเลือกตั้งตรงตามเจตนารมณ์ของประชาชน   

 2.   ระบบเลือกตั้งควรนาํมาซ่ึงรัฐบาลท่ีมีเสถียรภาพในการบริหารประเทศ  กล่าวคือ  

ความมีเสถียรภาพของรัฐบาลถือว่าเป็นส่ิงท่ีสําคัญอย่างยิ่ง  เน่ืองจากเม่ือมีการเลือกตั้ งจนได้

ผูแ้ทนราษฎรท่ีมาจากพรรคการเมืองต่าง ๆ แลว้หากไม่มีพรรคการเมืองใดไดค้ะแนนเสียงขา้งมาก

พอท่ีจะสามารถจดัตั้งรัฐบาลได ้ ก็จะตอ้งมีการรวมตวักนัของพรรคการเมืองต่าง ๆ หลายพรรคใน

การจดัตั้งรัฐบาลซ่ึงอาจทาํใหมี้การต่อรองผลประโยชน์ในทางการเมืองระหวา่งพรรคการเมืองท่ีจะ

เข้าร่วมเป็นรัฐบาล  และถึงแม้ว่าจะสามารถจัดตั้ งรัฐบาลได้สําเร็จ  แต่การเป็นรัฐบาลผสม 

(Coalition Government) ท่ีมาจากหลายพรรคการเมือง ก็จะทาํให้การทาํงานของรัฐบาลเป็นไปดว้ย

ความยากลาํบาก  มีความล่าชา้  หากในท่ีสุดหากมีพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึงถอนตวัจาก

การเป็นพรรคร่วมรัฐบาลก็อาจจะส่งผลกระทบให้รัฐบาลนั้ นไม่มีเสถียรภาพทางการบริหาร

ประเทศได ้

 3.  ระบบเลือกตั้งควรให้ไดม้าซ่ึงผูแ้ทนราษฎรท่ีเป็นตวัแทนของกลุ่มคนทุกกลุ่มใน

ประเทศ  เพื่อให้ผู ้แทนราษฎรท่ีมาจากกลุ่มเหล่านั้ นสามารถเข้ามาอยู่ในสภาเพื่อปกป้อง

ผลประโยชน์  และความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริงและทัว่ถึง 

  แนวความคิดท่ีสาํคญัขอ้น้ีคือ  ระบบการเลือกตั้งควรจะตอ้งเอ้ือใหไ้ดผู้แ้ทนราษฎร

ท่ีเป็นตวัแทนของประชาชนในประเทศท่ีมีความแตกต่างหลากหลาย  ทั้ งความคิด  ความเช่ือ  

ศาสนา ถ่ินกาํเนิด  หรืออาชีพ ฯลฯ เพื่อให้ผูแ้ทนราษฎรเหล่านั้นไดท้าํหนา้ท่ีปกป้องประโยชน์ได้

เสียของประชาชนทุกกลุ่มมากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้  ทั้ งน้ีเพื่อให้ผูแ้ทนราษฎรได้ช่ือว่าเป็น

25  ธนิกาญน์  ปาลกะวงศ ์, ปัญหาระบบการเลือกตัง้สมาชิกสภาผุ้แทนราษฎรตามบทบัญญติัของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช 2550 , วทิยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบณัฑิต ,

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2552 , หนา้ 27 - 28 
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ผูแ้ทนราษฎรของปวงชนคนทั้ งประเทศ  มิใช่เป็นเพียงตัวแทนของราษฎรกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง

โดยเฉพาะโดยท่ีราษฎรอีกกลุ่มหน่ึงไม่สามารถมีสิทธิมีเสียง  หรือมีตวัแทนเขา้ไปทาํหนา้ท่ีในสภา

ผูแ้ทนราษฎรได ้

4.   ระบบเลือกตั้งควรตอ้งส่งเสริมระบบพรรคการเมือง  กล่าวคือ  เน่ืองจากพรรค 

การเมืองเป็นสถาบนัท่ีมีความสาํคญัต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยซ่ึงมีกระบวนการเลือกตั้ง

เป็นเง่ือนไขพื้นฐาน  ดงันั้น ระบบเลือกตั้งควรตอ้งส่งเสริมพรรคการเมืองให้เป็นองคก์รท่ีมีความ

เขม้แข็ง  มีความเป็นประชาธิปไตยและเป็นตวักลางระหวา่งรัฐกบัประชาชนในการรวบรวมความ

คิดเห็นหรือผลประโยชน์ของประชาชนท่ีมีความแตกต่างหลากหลายเขา้ดว้ยกนั  เกิดเป็นนโยบาย

ของพรรคการเมือง  เพื่อนาํไปเป็นนโยบายของรัฐในการบริหารประเทศต่อไป 

  จากแนวคิดท่ีสาํคญัของระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  การท่ีประเทศ

เสรีประชาธิปไตยจะนาํระบบเลือกตั้งรูปแบบใดมาใชใ้นการเลือกตั้งผูแ้ทนราษฎรของตน  ก็จะตอ้ง

นาํแนวคิดท่ีสาํคญัดงักล่าวมาพิจารณาประกอบกนั  และนอกจากน้ีประเทศเสรีประชาธิปไตยต่าง ๆ 

ก็จะต้องเลือกใช้ระบบเลือกตั้งให้มีความเหมาะสมกับรูปแบบการปกครอง  สภาวการณ์ทาง

การเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคมของประเทศของตนในขณะนั้นอีกด้วย  จึงจะทาํให้การเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสามารถบรรลุวตัถุประสงคข์องการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย 

  

13.  ระบบการเลอืกตั้ง 

 

 ระบบการเลือกตั้งนั้นมีอยู่ด้วยกนัหลายระบบด้วยกนั  ประเทศต่าง ๆ พยายามท่ีจะ

เลือกสรรระบบเลือกตั้งท่ีคิดวา่น่าจะเกิดความบริสุทธ์ิ  ยุติธรรมแก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งและผูมี้สิทธิ

เลือกตั้ง  และพร้อมกนันั้นก็ควรจะคาํนึงถึงความสะดวก  รวดเร็ว  ประหยดั  และเป็นท่ีเขา้ใจง่ายแก่

ประชาชน  ระบบการเลือกตั้งบางแบบท่ีมีความยุง่ยากซบัซ้อนมากเกินไปทาํให้ราษฎรเบ่ือหน่าย  

สับสน  และไม่เขา้ใจถึงวิธีการจึงไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง  ซ่ึงทาํให้คิดว่าการเลือกตั้งในระบอบ

ประชาธิปไตยนั้นอยูสู่งเกินกวา่ท่ีจะเขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งดว้ย  ควรปล่อยใหก้ารเมืองเป็นเร่ืองของ

การเมืองไป   ผูแ้ทนราษฎรท่ีได้รับเลือกตั้งเขา้มานั้นจึงเป็นผูแ้ทนราษฎรของคนส่วนน้อยมิใช่

ผูแ้ทนราษฎรของคนทั้งประเทศ  ดงันั้นในการบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัวิธีเลือกตั้งจึงตอ้งพิจารณา

ให้รอบคอบเหมาะสมกับสภาวะการณ์ของแต่ละประเทศด้วยเช่นกัน  เพื่อให้สอดคล้องกับ

สภาพแวดลอ้มทางการเมือง  เศรษฐกิจและสังคม 
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 ระบบการเลือกตั้งนั้นสามารถจาํแนกออกไดเ้ป็นระบบใหญ่ ๆ ได ้3 ระบบ26 คือ 

1. ระบบการเลือกตั้งแบบเสียงขา้งมาก (Majority  Representation) 

2. ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน (Proportional  Representation) 

3. ระบบการเลือกตั้งแบบผสม 

 13.1   ระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมากหรือระบบการเลือกตั้งแบบคะแนนเสียง 

ข้างมาก (Majority  Electoral  System)  

   ระบบการเลือกตั้งแบบเสียงขา้งมาก  คือ ระบบการเลือกตั้งท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้ง

ท่ีไดรั้บคะแนนสูงสุดจะเป็นผูไ้ดรั้บการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น ๆ กล่าวอีกนยัหน่ึงผูส้มคัรรับ

เลือกตั้งผูใ้ดท่ีไดรั้บคะแนนเสียงสูงสุดตามจาํนวนท่ีนัง่ท่ีพึงจะมีในเขตการเลือกตั้งนั้นเป็นผูไ้ด้รับ

การเลือกตั้ง  ระบบการเลือกตั้งแบบเสียงขา้งมาก  มีวิวฒันาการมาจากประเทศองักฤษ27 ระบบการ

เลือกตั้งแบบเสียงขา้งมากท่ีสาํคญั ๆ มีดว้ยกนั  3  รูปแบบ ดงัน้ี 

    13.1.1 ระบบการเลือกต้ังแบบเสียงข้างมากรอบเดียวหรือเสียงข้างมากอย่างง่าย 

 (Simple  Majority  System)    

    ระบบการเลือกตั้งแบบเสียงขา้งมากรอบเดียวหรือเสียงขา้งมากอย่างง่าย  

หมายถึง  การตดัสินใจให้ผูส้มคัรเลือกตั้งท่ีได้รับคะแนนเสียงมากท่ีสุด  ตามจาํนวนผูแ้ทนท่ี

รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายเลือกตั้งกาํหนดให้มีในเขตเลือกตั้งนั้นเป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง  โดยไม่คาํนึง

วา่คะแนนเสียงท่ีไดจ้ะเป็นจาํนวนเท่าไร  และเป็นคะแนนเสียงขา้งมากเด็ดขาดหรือไม่ (First-Past-

the-post-system) ซ่ึงเป็นระบบการเลือกตั้งท่ีเก่าแก่ท่ีสุดใช้ในประเทศองักฤษตลอดมา  และส่วน

ใหญ่ยงัคงใชก้นัอยูใ่นประเทศสหรัฐอเมริกา  และประเทศในเครือจกัรภพ  โดยมกัจะใชค้วบคู่กบั

การกาํหนดเขตเลือกตั้งแบบแบ่งเขต28 

    ระบบการเลือกตั้งแบบเสียงขา้งมากรอบเดียว คือ  ระบบการเลือกตั้งท่ีผูท่ี้

ได้รับเลือกตั้งด้วยคะแนนเสียงสูงสุดตามจาํนวนท่ีพึงมีในเขตการเลือกตั้งนั้นเป็นผูไ้ด้รับการ

เลือกตั้ง  โดยไม่คาํนึงวา่คะแนนเสียงขา้งมากจะเป็นคะแนนเสียงขา้งมากเบ็ดเสร็จเด็ดขาดหรือไม่  

26  ดาํริย ์บูรณะนนท ์, กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  ว่าด้วยกฎหมายเลือกตั้งและกฎหมายพรรค

การเมือง ,หนา้  83. 
27  ธโสธร  ตูท้องคาํ , “กระบวนการการเลือกตั้ง” ,  ในเอกสารการสอนชุดวิชาสถาบันและกระบวนการ

ทางการเมืองไทย , (หน่วยท่ี 10),  หนา้ 10-16 
28  วชัรา  ไชยสาร , ระบบการเลือกตั้งกบัการเมืองไทยยคุใหม่  พร้อมการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญฉบบั

ปัจจุบนัและพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวฒิุสภา 

พ.ศ. 2541 , หนา้ 23 
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กล่าวคือ  หากเขตการเลือกตั้งมีตวัแทนไดห้น่ึงคนผูท่ี้ไดรั้บคะแนนสูงสุดในเขตการเลือกตั้งสูงสุด

คนท่ีหน่ึงจะเป็นผูท่ี้ไดรั้บการเลือกตั้ง  หรือในกรณีท่ีเขตการเลือกตั้งมีตวัแทนไดส้ามคนผูส้มคัรรับ

เลือกตั้งท่ีมีคะแนนสูงสุดสามคนแรกจะเป็นผูท่ี้ไดรั้บการเลือกตั้ง  ระบบการเลือกตั้งแบบเสียงขา้ง

มากรอบเดียวถือกาํเนิดข้ึนท่ีประเทศองักฤษและยงัคงใช้ตลอดมา  และขยายไปยงัประเทศท่ีใช้

ภาษาองักฤษเป็นภาษาราชการ  โดยจะใชค้วบคู่กบัการกาํหนดเขตการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต  ระบบ

การเลือกตั้งแบบเสียงขา้งมากรอบเดียว  เป็นระบบการเลือกตั้งท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีได้รับการ

เลือกตั้งอาจไดค้ะแนนไม่ถึงคร่ึงหน่ึงของผูใ้ชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้ง  จึงเป็นลกัษณะเสียงขา้งมาก

แบบสัมพทัธ์ท่ีผูช้นะการเลือกตั้งเป็นเพียงผูไ้ด้คะแนนเสียงมากกว่าผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนอ่ืน ๆ 

เท่านั้น  ตวัอย่างเช่น  ผูม้าลงคะแนนเสียงทั้งหมดในเขตหน่ึงมีจาํนวน 20,000  คน  มีผูส้มคัรรับ

เลือกตั้ง  5  คน 

 นาย A  หมายเลข  1 ไดค้ะแนนเสียง 6,003 คะแนน 

 นาย B  หมายเลข  2 ไดค้ะแนนเสียง 6,002 คะแนน 

 นาย C  หมายเลข  3 ไดค้ะแนนเสียง 5,005 คะแนน 

 นาย D  หมายเลข  4 ไดค้ะแนนเสียง 1,990 คะแนน 

 นาย E  หมายเลข  5 ไดค้ะแนนเสียง 1,000 คะแนน  

 ดงันั้น  ถา้หากเขตเลือกตั้งนั้นมีผูแ้ทนราษฎรได ้1 คน  นาย A  หมายเลข 1  ซ่ึงไดรั้บ

คะแนนเสียงมากท่ีสุดก็จะเป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง  และถา้เขตนั้นตอ้งการผูแ้ทนราษฎร 2  หรือ 3 คน   

ผูไ้ดรั้บเลือกตั้งซ่ึงมีคะแนนในระดบัรองลงไป  คือ  นาย B   หมายเลข 2  และนาย C  หมายเลข 3   

ก็จะเป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้งดว้ยตามลาํดบัคะแนนท่ีไดรั้บ 

 ขอ้พิจารณา  ระบบการเลือกตั้งแบบเสียงขา้งมากรอบเดียว   

 ระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมากรอบเดียว  เป็นระบบท่ีบริหารการเลือกตั้งได้

สะดวก  เหมาะกบัการปกครองระบบสองพรรค  โดยประเทศนั้น ๆ จะมีวิวฒันาการของระบบ

พรรคการเมืองมายาวนานแลว้  และการแข่งขนัทางการเมืองเพื่อครอบครองอาํนาจในการปกครอง

และบริหารประเทศเป็นกิจกรรมของพรรคการเมืองใหญ่ ๆ เพียงสองพรรค  พรรคเล็กพรรคนอ้ย 

อ่ืน ๆ เป็นเพียงส่วนประกอบของระบบเท่านั้น  การแข่งขนัการเลือกตั้งจึงเป็นวิธีการสรรหาผูน้าํ

ทางการเมือง  หรือรัฐบาล  และการมอบอาํนาจความชอบธรรมในการเลือกตั้งใหแ้ก่พรรคท่ีไดเ้สียง

ขา้งมาก  ซ่ึงระบบการเลือกตั้งระบบน้ีจะสร้างความมัน่คงใหแ้ก่ระบบสองพรรค  และเป็นอุปสรรค

ต่อการเติบโตของพรรคท่ีสาม  ตวัอยา่งท่ีเด่นชดั  คือ ประเทศองักฤษ 
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 สําหรับประเด็นท่ีว่าระบบเสียงข้างมากรอบเดียว  จะสร้างระบบพรรคข้ึนได้ใน

ประเทศท่ียงัไม่เคยมีระบบสองพรรคมาก่อนนั้น  ข้ึนอยูก่บัขอ้เท็จจริงท่ีวา่วฒันธรรมทางการเมือง

และสภาพแวดลอ้มทางสังคมของประเทศนั้น ๆ กล่าวคือ  การเกิดระบบสองพรรคจะตอ้งเกิดจาก

กลไกทางการเมืองและสภาวะแวดลอ้มทางสังคม  โดยพรรคการเมืองต่าง ๆ จะเป็นพรรคการเมือง

ท่ีมีประชาชนจาํนวนมากเป็นฐานในการให้ความสนบัสนุนพรรค  ก็เอ้ือต่อการเกิดระบบสองพรรค

อยา่งไม่มีปัญหา 

  13.1.2  ระบบการเลือกต้ังแบบเสียงข้างมากสองรอบ  (Absolute  Majority  System) 

    ระบบการเลือกตั้งแบบเสียงขา้งมากสองรอบ  เป็นการตดัสินใจให้ผูส้มคัร

รับเลือกตั้งท่ีได้รับคะแนนเสียงขา้งมากเด็ดขาด (Absolute  Majority) คือ  ตอ้งเกินกว่าคร่ึงหน่ึง 

(มากวา่ 50 % ) ของผูม้าใชสิ้ทธิเลือกตั้งท่ีเป็นบตัรดี  และหากในการเลือกตั้งรอบแรกไม่มีผูใ้ดไดรั้บ

คะแนนเสียงขา้งมากเด็ดขาด  จะตอ้งมีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งอีกรอบหน่ึง (Second  ballot) โดย

ปกติจะเวน้ระยะห่างจากการเลือกตั้งคร้ังแรกประมาณ  1 สัปดาห์  ซ่ึงในการเลือกตั้งรอบสองน้ีเป็น

ระบบเลือกตั้งแบบเสียงขา้งมากธรรมดา  ผูท่ี้ไดรั้บคะแนนเสียงมากท่ีสุด  โดยไม่จาํเป็นตอ้งเป็น

เสียงขา้งมากเด็ดขาดจะเป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง29 

     ระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมากสองรอบ   คือ  ระบบการเลือกตั้งท่ี

มุ่งเนน้อตัราส่วนของคะแนนเสียงท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งไดเ้กินกวา่คร่ึงหน่ึงของประชาชนผูใ้ชสิ้ทธิ

ออกเสียง (ร้อยละ 50+1) กล่าวคือ  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งจะไดรั้บเลือกก็ต่อเม่ือเป็นผูท่ี้ไดรั้บคะแนน

เสียงเลือกตั้งมากกวา่คร่ึงหน่ึงของผูใ้ชสิ้ทธิออกเสียงท่ีเป็นบตัรดี  อนัจะเป็นการไดรั้บเลือกตั้งแบบ

เสียงข้างมากอย่างสมบูรณ์ (Absolute  majority) หากในการเลือกตั้งของเขตการเลือกตั้งนั้นไม่

ปรากฏว่ามีผูส้มคัรคนใดท่ีได้รับคะแนนเสียงข้างมากอย่างสมบูรณ์  จะมีการเลือกตั้งรอบสอง 

(Second  ballot)  ท่ีตอ้งดาํเนินการภายในเวลาหน่ึงสัปดาห์หลงัจากการเลือกตั้งคร้ังแรก  ผูส้มคัรรับ

เลือกตั้งท่ีไดรั้บคะแนนสูงสุดจึงจะเป็นผูไ้ดรั้บการเลือกตั้งอนัเป็นเสียงขา้งมากสัมพทัธ์  ผูส้มคัรรับ

เลือกตั้งท่ีลงสมคัรรับเลือกตั้งรอบสองตอ้งเป็นไปตามกฎหมายการเลือกตั้งท่ีแต่ละประเทศกาํหนด  

ดงัท่ีบางประเทศกาํหนดวา่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีไดรั้บการเลือกตั้งจะตอ้งไดค้ะแนนไม่นอ้ยกวา่ร้อย

ละ 12.5 เป็นตน้  ตวัอย่างของประเทศท่ีใช้ระบบการเลือกตั้งแบบเสียงขา้งมากสองรอบ  ได้แก่  

ฝร่ังเศสในสมยัสาธารณรัฐท่ีสามและท่ีส่ี30  

29  “ เร่ืองเดียวกนั” 
30  ธโสธร  ตูท้องคาํ , “กระบวนการการเลือกตั้ง”,  ในเอกสารการสอนชุดวิชาสถาบันและกระบวนการ

ทางการเมืองไทย , (หน่วยท่ี 10),  หนา้ 10-16 
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 ขอ้พิจารณา  การใชร้ะบบการเลือกตั้งแบบเสียงขา้งมากสองรอบ 

 ระบบการเลือกตั้งแบบเสียงขา้งมากสองรอบเป็นระบบการเลือกตั้งท่ีแสดงถึง  “ความ

เป็นราษฎร” ไดดี้กวา่แบบเสียงขา้งมากธรรมดา  เพราะผูแ้ทนในระบบน้ีจะไดรั้บเสียงขา้งมากจากผู ้

มาลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจริง ๆ ผูแ้ทนท่ีไดรั้บเลือกโดยระบบน้ีจึงมีความภาคภูมิใจมากกวา่ระบบ

การเลือกตั้งแบบเสียงขา้งมากรอบเดียว  เหมาะกบัประเทศท่ีมีพรรคการเมืองหลายพรรคประชาชน

สามารถเลือกพรรคการเมืองหรือผูส้มัครรับเลือกตั้ งท่ีมีอดุมการณ์หรือนโยบายตรงกับความ

ตอ้งการของตนมากท่ีสุด  และตดัคนท่ีตอ้งการนอ้ยออกไป  ถา้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งในพรรคการเมือง

ท่ีตนสนับสนุนได้คะแนนเสียงเกินกว่าคร่ึงหน่ึงของผูม้าออกเสียงเลือกตั้ง  ตนก็ได้ผูแ้ทนตามท่ี

ต้องการ  แต่ถ้าไม่มีผูส้มคัรรับเลือกตั้งในพรรคการเมืองท่ีตนสนับสนุนได้คะแนนเสียงตามท่ี

กาํหนดไวก้็จะตอ้งมีการลงคะแนนเสียงรอบสอง  ซ่ึงผูอ้อกเสียงเลือกตั้งจะตอ้งตดัสินใจใหดี้  เพื่อมิ

ให้การลงคะแนนเสียงสูญเปล่า  ในทางปฏิบติัผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีมีวิสัยทศัน์คลา้ย ๆ กนัจะเป็น

พนัธมิตรกนั  ก็ยอ่มจะสละพรรค  หรือผูส้มคัรท่ีไม่มีทางไดรั้บเลือกตั้ง  และจะมาสนบัสนุนพรรค

การเมืองหรือผูส้มคัรเลือกตั้งท่ีเห็นวา่มีวสิัยทศัน์และนโยบายทางการเมืองท่ีรับได ้

 แมว้่าระบบการเลือกตั้งแบบเสียงขา้งมากสองรอบน้ีจะให้ความเป็นธรรมแก่ผูส้มคัร

รับเลือกตั้งมากข้ึน  และช่วยลดจาํนวนพรรคการเมืองลงเพราะในการเลือกตั้งรอบท่ีสองพรรค

การเมืองต่าง ๆ จะรวมกนั  แต่ในการรวมกนันั้นจะไม่ทาํลายแนวนโยบายเดิมของแต่ละพรรค  

เพียงแต่รวมกนัเป็นพนัธมิตรชัว่คราวเพื่อเอาชนะคู่แข่งในลกัษณะท่ีพรรคหน่ึงถอนตวัออกในเขต

เลือกตั้งหน่ึงและอีกพรรคหน่ึงก็ชดเชย  โดยการถอนตวัออกจากเขตเลือกตั้งอ่ืน  การรวมตวัของ

พรรคต่าง ๆ นั้นไม่จาํเป็นตอ้งรวมกนัถาวรหรือแน่นแฟ้น  เน่ืองจากแต่ละพรรคยงัมีความหวงัใน

การเลือกตั้งรอบแรกอยู ่ จาํนวนพรรคจึงไม่ลดลง 

 ระบบการเลือกตั้งน้ีเป็นระบบท่ีมีประสิทธิภาพในประเทศท่ีมีระบบการเมืองและ

พรรคการเมืองมัน่คง  และมีวิวฒันาการมายาวนาน  ดงันั้น  ในประเทศท่ีมีระบบการเมืองยงัไม่มี

เสถียรภาพและระบบพรรคการเมืองยงัไม่เป็นท่ียอมรับของประชาชนทัว่ไป  ประชาชนยงัไดรั้บ

การขดัเกลาด้านอดุมการณ์ทางการเมืองอยู่ในระดบัตํ่า   ระบบการเลือกตั้งระบบน้ีจะยงัไม่อาจ

แกปั้ญหาได ้ การยึดตวับุคคล  การซ้ือสิทธิ-ขายเสียง  การเรียกร้องให้ประชาชนตอ้งไปใช้สิทธิ

เลือกตั้งถึงสองรอบก็เป็นส่ิงท่ีหวงัไดย้าก  เน่ืองจากในสังคมท่ีสํานึกทางการเมืองของประชาชนยงั

ไม่สูงพอการเลือกตั้ งรอบท่ีสองอาจจะมีการทุ่มเงินซ้ือเสียงมากยิ่ง ข้ึนและอาจจะนําไปสู่

อาชญากรรมทางการเมืองได ้ ดงันั้น  การพิจารณาวา่ระบบการลือกตั้งระบบใดดีหรือไม่นั้น  จะตอ้ง

มีการพิจารณาถึงสภาพส่ิงแวดล้อมทางสังคม  ว ัฒนธรรมทางการเมืองของสังคมนั้ น ๆ 

ประกอบดว้ย 
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  13.1.3  ระบบการเลือกต้ังแบบผสมระหว่างการเลือกต้ังแบบเสียงข้างมาก 

รอบเดียว  กบัระบบการเลือกต้ังแบบเสียงข้างมากสองรอบ (Alternative  or  Preferential  Voting  System) 

    ระบบการเลือกตั้งแบบผสมระหว่างการเลือกตั้งแบบเสียงขา้งมากรอบ

เดียว  กบัระบบการเลือกตั้งแบบเสียงขา้งมากสองรอบ  เป็นระบบการเลือกตั้งท่ีใช้ระบบแบ่งเขต

การเลือกตั้งแบบเขตละหน่ึงคนเป็นสําคญั  ผูมี้สิทธิออกเสียงจะเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีตอ้งการ

มากท่ีสุดจาํนวนหน่ึงหมายเลขเป็นหมายเลขหน่ึง  และเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งอ่ืนท่ีตอ้งการเป็น

หมายเลขสอง  สาม  ส่ี  ตามลาํดบั  จนหมดจาํนวนผูส้มคัรรับเลือกตั้งในเขตการเลือกตั้งนั้น  เม่ือผล

การเลือกตั้งปรากฏว่าผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนใดท่ีผูเ้ลือกตั้งระบุไวเ้ป็นหมายเลขหน่ึง  ไดค้ะแนน

มากกวา่คร่ึงหน่ึง  หรือเกินกวา่ร้อยละห้าสิบ (50+1) ผูส้มคัรรับเลือกตั้งนั้นจะไดรั้บการเลือกตั้ง  แต่

หากปรากฏวา่ไม่มีผูส้มคัรคนใดไดรั้บคะแนนเสียงเกินกวา่ร้อยละหา้สิบ(50+1) ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง

คนท่ีได้รับการการลงคะแนนให้ได้หมายเลขหน่ึงน้อยท่ีสุดจะถูกคดัออก  และนําคะแนนท่ีผู ้

เลือกตั้งระบุไวส้ําหรับผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนอ่ืนท่ีเป็นหมายเลขสองมารวมกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ี

ผูเ้ลือกตั้งไดร้ะบุไว ้ ผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนใดท่ีไดรั้บเลือกตั้งดว้ยคะแนนสูงสุดและสูงกวา่ร้อยละ

หา้สิบ (50+1) จะไดรั้บการเลือกตั้ง  หากยงัปรากฎวา่ไม่มีผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนใดไดรั้บเลือกตั้งให้

นาํคะแนนของผูล้งคะแนนท่ีระบุไวเ้ป็นหมายเลขสามมาคาํนวณตามลาํดบัต่อไป  และทาํเช่นน้ีไป

เร่ือยจนกวา่จะมีผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีไดรั้บการเลือกตั้งถึงร้อยละหา้สิบ (50+1)   

    ตวัอยา่ง  ในเขตการเลือกตั้งหน่ึงมีผูแ้ทนไดจ้าํนวนหน่ึงคน  มีผูส้มคัรรับ

เลือกตั้งจาํนวนส่ีคน  มีผูอ้อกเสียงลงคะแนนเป็นบตัรดี  100,000 คน ผูท่ี้ไดรั้บเลือกตั้งเป็นผูแ้ทน

จะตอ้งมีจาํนวน 50,000 คน + 1  ผลการออกเสียงเลือกตั้ง  ผูท่ี้ได้รับการเลือกตั้งหมายเลขหน่ึง   

ไดค้ะแนนเรียงตามลาํดบั  ดงัน้ี 

 นาย  ก  ไดค้ะแนน  40,000  เสียง 

 นาย  ข  ไดค้ะแนน  25,000  เสียง 

 นาย  ค  ไดค้ะแนน  20,000  เสียง 

 นาย  ง  ไดค้ะแนน  15,000  เสียง 

 ผลการเลือกตั้ง  ไม่มีผูส้มคัรคนใดได้รับคะแนนเสียงมากกว่าคร่ึงหน่ึง (50+1) คือ 

5,000 คะแนน + 1  

 นาย ง  ซ่ึงเป็นผูท่ี้ไดค้ะแนนนอ้ยท่ีสุดจึงถูกคดัช่ือออก  แลว้นาํคะแนนของผูล้งคะแนน

ท่ีให้กบันาย ง เป็นหมายเลขหน่ึงจาํนวน 15,000 คน  มาจาํแนกว่าผูล้งคะแนนไดเ้ลือกผูส้มคัรรับ

เลือกตั้งคนใดเป็นหมายเลขสอง  ผลการจาํแนกออก  ไดค้ะแนนเรียงตามลาํดบั  ดงัน้ี 
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 นาย  ก ไดค้ะแนน  12,000  เสียง 

 นาย  ข ไดค้ะแนน   2,000  เสียง 

 นาย  ค ไดค้ะแนน   1,000  เสียง 

 นาํเอาคะแนนเสียงท่ีผูล้งคะแนนไดล้งคะแนนใหน้าย ก  ข  และ ค  หมายเลขหน่ึง  รวม

กบัคะแนนเสียงท่ีไดจ้ากผูล้งคะแนนเดิมให้นาย ง  ในส่วนของคะแนนหมายเลขสอง  ผลคาํนวณ  

ไดด้งัน้ี 

 นาย  ก ไดค้ะแนน  40,000 + 12,000  =  52,000   เสียง 

 นาย  ข ไดค้ะแนน  25,000 +   2,000  =   27,000   เสียง 

 นาย  ค ไดค้ะแนน  20,000 +   1,000  =   21,000   เสียง 

 ผลการเลือกตั้ ง  ทาํให้นาย ก ได้รับการเลือกตั้ ง  ด้วยคะแนนเสียง 52,000   เสียง  

เน่ืองจากไดรั้บคะแนนสูงสุด  และไดรั้บคะแนนมากกวา่คร่ึงหน่ึงของผูเ้ลือกตั้งทั้งหมด (50+1)  คือ 

50,000  เสียง  

 ตวัอยา่งของประเทศท่ีใชก้ารเลือกตั้งระบบการเลือกตั้งแบบผสมระหวา่งการเลือกตั้ง

แบบเสียงขา้งมากรอบเดียวกบัระบบเสียงขา้งมากสองรอบ  ไดแ้ก่ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรของออสเตรเลีย 

 การเลือกตั้งแบบระบบการเลือกตั้งแบบเสียงขา้งมากรอบเดียวจะใช้กบัการเลือกตั้ง

แบบแบ่งเขตเขตละหน่ึงคน  หรือรวมเขต  ท่ีเขตละหลายคนก็ได ้ ส่วนการเลือกตั้งแบบเสียงขา้ง

มากสองรอบและระบบการเลือกตั้งแบบผสมระหว่างการเลือกตั้งแบบเสียงขา้งมากรอบเดียวกบั

ระบบการเลือกตั้งแบบเสียงขา้งมากสองรอบจะเป็นแบบแบ่งเขต  เขตละหน่ึงคน  แต่ระบบการ

เลือกตั้งแบบเสียงขา้งมากสองรอบจะเป็นเขตการเลือกตั้งแบบรวมเขตจะตอ้งใชว้ิธีเลือกแบบบญัชี

รายช่ือเป็นสาํคญั  

 ขอ้พิจารณา การใชร้ะบบการเลือกตั้งแบบผสมระหวา่งการเลือกตั้งแบบเสียงขา้ง 

มากรอบเดียวกบัระบบการเลือกตั้งแบบเสียงขา้งมากสองรอบ  น้ีประชาชนมีโอกาสเลือกผูแ้ทน 

ท่ีเป็นผูแ้ทนของตนได้มากกว่าสองแบบแรก  และคะแนนเสียงท่ีผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ ง

ลงคะแนนให้กบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งจะไม่สูญเปล่า  เพราะผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีถูกระบุว่าตอ้งการ

เป็นอนัดบั 2 ควรจะไดรั้บการพิจารณาดว้ยและคนท่ีไดค้ะแนนนอ้ยท่ีสุดก็สมควรถูกตดัออกเพราะ

ไม่ไดเ้ป็นผูแ้ทนของเสียงขา้งมาก 

 อยา่งไรก็ตาม  ระบบการเลือกตั้งแบบน้ีพรรคการเมืองเสียงขา้งนอ้ยจะไม่มีโอกาสเป็น

ผูแ้ทน  ตวัอยา่งเช่น  ในการแข่งขนัเลือกตั้งมีพรรคการเมืองอยู ่4 พรรค  คือ พรรค  A  กบั พรรค B 

เป็นพรรคใหญ่  และ พรรค C  กบัพรรค D เป็นพรรคเล็ก  ในการออกเสียงทัว่ไป (popular  vote)  
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พรรค C  อาจไดค้ะแนนรวมถึง 25 %  แต่ไดท่ี้สาม  หรือท่ีสุดทา้ยในเกือบทุกเขตเลือกตั้ง  ดงันั้น  

ผูส้นบัสนุนพรรค C จะไม่มีผูแ้ทนในสภาเลย 

 จากสภาพปัญหาดงักล่าว  จึงไดมี้การพยายามคิดคน้ระบบการเลือกตั้งข้ึนมาอีกเพื่อ

แกไ้ขปัญหาต่าง ๆ เหล่านั้น  จึงไดเ้กิดระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน 

 13.2  ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนหรือระบบการเลือกตั้งที่เป็นระบบคะแนนตาม

สัดส่วน (Pro-porational  Representation  Electoral  System หรือ PR)  หรือระบบการเลือกตั้ง

แบบบัญชีรายช่ือ (List  system)  

   ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน  หมายถึง  ระบบการเลือกตั้งท่ีระบบคะแนนท่ี

ไดรั้บกบัสัดส่วนของจาํนวนท่ีนัง่ในการเป็นตวัแทนเป็นสัดส่วนกนัหรือแนวเดียวกนัหรือสัมพนัธ์

กนั  ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนจึงเป็นระบบการเลือกตั้งท่ีเช่ือมโยงระหวา่งคะแนนท่ีไดรั้บกบั

จาํนวนท่ีนัง่ใหเ้ป็นสัดส่วนกนั 

   วตัถุประสงค์สําคญัของระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน  เพื่อก่อให้เกิดความ

สมดุลและให้เกิดสัดส่วนระหว่างคะแนนท่ีได้รับกับจาํนวนท่ีนั่งอนัเป็นปัญหาสําคญัของการ

เลือกตั้งแบบเสียงขา้งมากของการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต 

   หลกัการสําคญัของระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน  ไดแ้ก่  การกาํหนดโควตา

หรือจาํนวนคะแนนมาตรฐานสําหรับตดัสินผลการเลือกตั้งในแต่ละท่ีนัง่ในแต่ละเขตการเลือกตั้ง  

อนันาํไปสู่การท่ีระบบการเลือกตั้งน้ีเป็นระบบการเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือ   

   วิธีการสําคญัในการเลือกตั้งคือ  พรรคการเมืองจะส่งรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้ง

ในแต่ละเขตการเลือกตั้ง  เพื่อให้ผูเ้ลือกตั้งเป็นผูอ้อกเสียงลงคะแนน  จาํนวนคะแนนท่ีจะทาํให้

ไดรั้บการเลือกตั้งยอ่มแตกต่างกนัออกไปในแต่ละประเทศท่ีส่วนใหญ่จะกาํหนดไวใ้นกฎหมาย 

   ระบบการเลือกตั้งน้ี  นบัเป็นส่วนสําคญัในการแปลเจตนาของประชาชนเป็น

จาํนวนท่ีนั่งของตวัแทนประชาชน  แต่การกาํหนดวิธีการเลือกตั้งของแต่ละระบบการเลือกตั้ง   

จะเป็นส่วนสาํคญัท่ีทาํใหพ้รรคการเมืองแต่ละพรรคไดรั้บท่ีนัง่เป็นสัดส่วนท่ีแตกต่างกนั31  

   ขอ้พิจารณา  ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน 

   ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนถือวา่เป็นระบบท่ีเป็นธรรมท่ีสุดเพราะทุกพรรค

การเมืองท่ีได้รับคะแนนเสียงถึงระดบัคะแนนมาตรฐานสามารถได้ท่ีนั่งเป็นการส่งเสริมพรรค

การเมืองเล็ก ๆ โดยผูท่ี้ออกเสียงเลือกตั้งทุกคนมีโอกาสไดผู้แ้ทนของตน  แต่โอกาสในการจดัตั้ง

รัฐบาลเสียงขา้งมากเป็นเร่ืองยาก  เพราะพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึงจะตอ้งได้รับเสียง

31  “ เร่ืองเดียวกนั” , หนา้ 10-23 
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สนบัสนุนอยา่งท่วมทน้  และตอ้งเลือกวิธีคาํนวณหาท่ีนัง่ท่ีเอ้ืออาํนวยต่อพรรคการเมืองใหญ่  เช่น  

ระบบคะแนนเฉล่ียมากท่ีสุด  โดยต่างกบัแบบเสียงขา้งมากรอบเดียวหรือเสียงขา้งมากอย่างง่ายท่ี

พรรคท่ีเป็นรัฐบาลไดค้ะแนนเสียงทั้งประเทศไม่ถึง 50 % ก็ได ้   

   ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนน้ีจะไม่ก่อให้เกิดความร่วมมือระหว่างพรรค

การเมือง  โดยต่างคนต่างหาเสียงเพราะโอกาสได้ท่ีนั่งทาํให้เกิดผลเสียในการสร้างวินัยให้แก่

สมาชิกพรรค  สมาชิกพรรคไม่ตอ้งกลวัวา่ตนจะไม่มีโอกาสไดท่ี้นัง่  และอาจหาทางไปอยูพ่รรคอ่ืน  

ทาํใหแ้ต่ละพรรคการเมืองโฆษณาถึงอดุมการณ์ของพรรคไดเ้ตม็ท่ี32   

 13.3  ระบบการเลอืกตั้งแบบผสม 

   นอกจากระบบการเลือกตั้งทั้งสองระบบท่ีได้กล่าวมา  คือ ระบบการเลือกตั้ง

แบบเสียงขา้งมาก  และระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน  ยงัมีระบบการเลือกตั้งท่ีนาํทั้งสองระบบมา

ผสมเขา้ดว้ยกนัเรียกวา่  “ระบบการเลือกตั้งแบบผสม”  

   ระบบการเลือกตั้งแบบผสม  คือ  ระบบเลือกตั้งท่ีมีการผสมผสานระหวา่งระบบ

การเลือกตั้งเสียงขา้งมากและระบบสัดส่วนเขา้ดว้ยกนั  ระบบการเลือกตั้งแบบผสมน้ีไดรั้บการใช้

อยา่งแพร่หลายข้ึนในหลายประเทศ  โดยมีแนวความคิดท่ีตอ้งการนาํเอาขอ้ดีของทั้งสองระบบไว้

ดว้ยกนั เน่ืองจากเช่ือว่าจะเป็นระบบการเลือกตั้งท่ีสามารถแกไ้ขขอ้บกพร่องของทั้งสองระบบได้

เป็นอย่างดี  กล่าวคือ  ระบบการเลือกตั้งแบบเสียงขา้งมากนั้นทาํให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งสามารถเลือก

ผูส้มคัรรับเลือกตั้งตามความชอบในคุณสมบติัและความสามารถส่วนบุคคลของผูส้มคัรรับเลือก

ตั้งแต่ละคน  ในขณะเดียวกนัผูมี้สิทธิเลือกตั้งก็สามารถเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งตามนโยบายของ

พรรคการเมือง  นอกจากน้ีระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนยงัป้องกนัขอ้เสียของระบบการเลือกตั้ง

แบบเสียงข้างมากท่ีคะแนนเสียงของฝ่ายท่ีแพก้ารเลือกตั้งไม่ได้รับการพิจารณาเลย  การท่ีเอา

คะแนนมาคาํนวณตามสัดส่วนของคะแนนเสียงท่ีแต่ละพรรคการเมืองได้รับ  จึงมีผลเป็นการ

คุม้ครองฝ่ายเสียงขา้งนอ้ยในประเทศใหมี้โอกาสแสดงเจตจาํนงในสภาผูแ้ทนราษฎรได้33  

   ระบบการเลือกตั้งแบบผสมระหว่างเสียงขา้งมากรอบเดียวหรือเสียงขา้งมาก

อย่างง่ายกบัแบบสัดส่วนน้ี  หากพิจารณาตามลกัษณะการแบ่งเขตเลือกตั้ง  ก็คือ  นาํการแบ่งเขต

แบบเขตละ 1 คน  ซ่ึงใชว้ธีิการคิดคะแนนเสียงขา้งมากรอบเดียวหรือเสียงขา้งมากอยา่งง่าย (simple  

Majority  System) ท่ีกาํหนดใหผู้ท่ี้ไดรั้บคะแนนเสียงสูงสุดคนแรกเป็นผูท่ี้ไดรั้บเลือกตั้งเป็นผูแ้ทน  

 32  วชัรา  ไชยสาร , ระบบการเลือกตั้งกับการเมืองไทยยคุใหม่  พร้อมการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญฉบับ

ปัจจุบันและพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวฒิุสภา 

พ.ศ. 2541 ,หนา้ 38 
33  หยดุ  แสงอุทยั , หลกัรัฐธรรมนูญและกฎหมายเลือกตั้งท่ัวไป , หนา้ 407 
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ผสมกบัการแบ่งเขตแบบเขตละหลายคนท่ีนาํวิธีการคิดคะแนนตามระบบสัดส่วน (Proportional  

Representation) ซ่ึงเป็น “ระบบบัญชีรายช่ือ” (List  System) ท่ีผูไ้ปใช้สิทธิเลือกตั้ งผูส้มัครรับ

เลือกตั้งไดเ้พียงคนเดียวและเพียงพรรคการเมืองเดียวเท่านั้น  ทั้งน้ี  เพื่อรวมขอ้ดีของทั้งสองระบบ

ไวด้ว้ยกนัโดยเช่ือกนัวา่จะเป็นระบบท่ีส่งเสริมการพฒันาพรรคการเมืองให้เขม้แขง็ได ้ ดว้ยการแบ่ง

ผูแ้ทนออกเป็นสองประเภทและให้ประชาชนคนหน่ึงมี 2 คะแนนเสียง  ซ่ึงคะแนนเสียงท่ีหน่ึงให้

เลือกตวับุคคลตามหลกัเกณฑ์การแบ่งเขต ๆ ละ 1 คน  และคะแนนเสียงท่ีสองให้เลือกพรรคท่ีนิยม  

ตามหลกัเกณฑก์ารแบ่งเขตแบบเขตละหลายคน  ซ่ึงผูมี้สิทธิเลือกตั้งเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งไดเ้พียง

คนเดียวและเพียงพรรคการเมืองเดียวเท่านั้น  โดยการแบ่งเขตแบบเขตละหลายคนอาจจะกาํหนด

เป็นเขตเดียวทั้งประเทศ  หรือท่ีเรียกว่า “Nation  List”  หรืออาจจะกาํหนดเป็นเขตใหญ่ ๆ หรือท่ี

เรียกวา่ “Zone  List” ข้ึนอยูก่บัความเหมาะสมของแต่ละประเทศ34 

   สาํหรับรูปแบบของระบบการเลือกตั้งแบบผสมน้ีมีหลายรูปแบบ  แต่อาจแยกได้

เป็น 2 ประเภท35 ตามความสัมพนัธ์กนัระหวา่งสองระบบ  กล่าวคือ  ระบบการเลือกตั้งแบบผสมท่ี

แยกการคิดคะแนนระบบเสียงขา้งมากออกจากระบบสัดส่วนอยา่งเด็ดขาด  และ  ระบบการเลือกตั้ง

แบบผสมท่ีไม่แยกการคิดคะแนนระบบเสียงขา้งมากออกจากระบบสัดส่วน 

1) ระบบการเลือกตั้งแบบผสมท่ีแยกการคิดคะแนนระบบเสียงขา้งมากออกจากระบบ 

สัดส่วนอยา่งเด็ดขาด  อาจมีไดห้ลายแบบ  ดงัต่อไปน้ี 

1.1 ระบบท่ีโดยทัว่ไปใชว้ธีิการคิดคะแนนระบบเสียงขา้งมากในเขต 

เลือกตั้งเล็กแต่สาํหรับในเขตเลือกตั้งใหญ่ใชว้ธีิคิดคะแนนระบบสัดส่วน 

1.2 ระบบผสมตามกฎหมายเลือกตั้งของประเทศฝร่ังเศส  ฉบบัลงวนัท่ี  9  

พฤษภาคม ค.ศ. 1951  ระบบน้ีกาํหนดให้มีเขตเลือกตั้ง 8 เขตท่ีใช้วิธีคิดคะแนนระบบสัดส่วน  

สําหรับเขตเลือกตั้งอ่ืน ๆ จะมีการเลือกตั้งตามบญัชีท่ีตดัสินโดยคะแนนเสียงขา้งมากเด็ดขาด  หาก

ไม่มีบญัชีใดไดค้ะแนนเสียงเกินก่ึงหน่ึงของจาํนวนผูม้าลงคะแนนทั้งหมด  ก็ให้ใช้วิธีคิดคะแนน

ระบบสัดส่วนสาํหรับเขตเลือกตั้งนั้น 

1.3 ระบบผสมท่ีใชว้ธีิการคิดคะแนนระบบเสียงขา้งมากในเขตเลือกตั้ง 

34  วชัรา  ไชยสาร, ระบบการเลือกตั้งกับการเมืองไทยยคุใหม่  พร้อมการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญฉบับ

ปัจจุบันและพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวฒิุสภา 

พ.ศ. 2541 ,หนา้ 39 
35  บุญศรี  มีวงศอุ์โฆษ , กฎหมายรัฐธรรมนูญ, กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ , 2553 ,

หนา้ 340 
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ทั้งหมดแต่ในขณะเดียวกนัก็ให้มีการเลือกตั้งผูแ้ทนราษฎรอีกจาํนวนหน่ึงตามระบบสัดส่วนพร้อม

กนัไปดว้ย  ระบบผสมรูปแบบน้ีไดเ้คยนาํมาใชใ้นประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย  พุทธศกัราช 2540  และตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550  

 2)  ระบบการเลือกตั้งแบบผสมท่ีไม่แยกการคิดคะแนนระบบเสียงขา้งมาก 

ออกจากระบบสัดส่วนอยา่งเด็ดขาด 

 ในระบบน้ีจะมีการเลือกตั้ งท่ีใช้วิธีคิดคะแนนระบบเสียงข้างมากสัมพทัธ์ในเขต

เลือกตั้งท่ีมีผูแ้ทนราษฎรไดห้น่ึงคน  และเม่ือไดผู้แ้ทนราษฎรของเขตเลือกตั้งแลว้  คะแนนส่วนท่ี

เกินความจาํเป็นของผูท่ี้ไดรั้บการเลือกตั้งกบัคะแนนของผูท่ี้ไม่ไดรั้บเลือกตั้งทั้งหมดจะถูกนาํมา

รวมกนัโดยแยกตามพรรคท่ีผูส้มคัรแต่ละคนสังกดั  แลว้จึงมีการคิดสัดส่วนเพื่อแบ่งท่ีนัง่ในสภาอีก

คร้ังหน่ึง 

 ขอ้พิจารณา ของระบบการเลือกตั้งแบบผสม    

1. ส่งเสริมใหร้ะบบพรรคการเมืองมีความเขม้แขง็ข้ึน  โดยจาํนวนผูแ้ทนท่ีไดรั้บ 

เลือกตั้งตามระบบสัดส่วนจะทาํใหท้ราบไดแ้น่ชดัวา่พรรคการเมืองท่ีไดรั้บคะแนนเสียงมากท่ีสุด  ก็

จะเป็นพรรคท่ีไดรั้บความนิยมจากประชาชนสูงสุด  ซ่ึงมีแนวโนม้สูงท่ีจะไดเ้ป็นรัฐบาล  และหาก

ไดเ้ป็นรัฐบาลก็จะเป็นรัฐบาลของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

2. เปิดโอกาสใหพ้รรคการเมืองไดเ้ลือกสรรบุคคลท่ีมีคุณวฒิุ  ความรู้  ความเช่ียวชาญ 

ในแต่ละดา้น  ตลอดจนเป็นผูมี้คุณธรรม  เป็นสมาชิกพรรคและนาํไปสู่การเป็นผูแ้ทน  โดยไม่ตอ้ง

หาเสียงเลือกตั้งและไม่ไดเ้ป็นผูแ้ทนโดยการเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรง 

3. สาํหรับผูแ้ทนท่ีไดรั้บเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนนั้น  เป็นผูท่ี้ไดรั้บความนิยม 

ส่วนบุคคลจากประชาชน  มิได้ทาํคะแนนให้พรรคการเมือง  จึงไม่ทาํให้เกิดการเรียกร้องเอา

ประโยชน์จากพรรคการเมืองในภายหลงั 

4. สนบัสนุนคาํวา่  “พรรคการเมืองเป็นท่ีแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นทางการเมืองของ 

ประชาชน” ซ่ึงเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเลือกพรรคท่ีมีนโยบายตรงกบัความตอ้งการของ

ประชาชนเป็นผูบ้ริหารประเทศไดม้ากท่ีสุด 

5. ระบบการเลือกตั้งแบบผสมระหวา่งแบบเสียงขา้งมากรอบเดียวหรือเสียงขา้งมาก 

อย่างง่ายกบัแบบสัดส่วน  อาจเกิดความสับสนของพรรคการเมืองและผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง  

โดยเฉพาะในประเทศท่ีประชาชนยงัมีความต่ืนตัวทางการเมืองไม่สูงนัก  และมีระบบพรรค

การเมืองท่ียงัไม่เขม้แขง็  ยงัไม่สามารถจดัการผลประโยชน์ของนกัการเมืองในพรรคไดล้งตวั   

 

 



บทที ่ 3 

ระบบการเลอืกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต่างประเทศ 

และของประเทศไทย 

  

 

 ประเทศต่าง ๆ ทัว่โลกต่างก็มีระบบการเลือกตั้งหลากหลายรูปแบบท่ีแตกต่างกัน

ออกไป  โดยท่ีระบบการเลือกตั้งนั้นต่างก็มีทั้งขอ้ดีและขอ้เสีย  ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัวา่ระบบการเลือกตั้ง

รูปแบบใดจะมีความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัประเทศนั้น ๆ  หรือตอ้งการท่ีจะใหป้ระเทศนั้นมุ่งหนา้

ไปในทิศทางการเมืองแบบใด  ระบบการเลือกตั้งเป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการเพิ่มหรือลดลงของ

จาํนวนพรรคการเมือง  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้งของต่างประเทศ และของประเทศ

ไทย  ต่างก็ใช้ระบบการเลือกตั้งท่ีมีลกัษณะท่ีแตกต่างกนัไป  ทั้งน้ีผูศึ้กษาไดน้าํระบบการเลือกตั้ง

ของประเทศเยอรมนั  และประเทศญ่ีปุ่น  เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการปรับปรุงระบบการเลือกตั้งของ

ประเทศไทยใหมี้ความเหมาะสมต่อไป 

 

1. ระบบการเลอืกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประเทศเยอรมนั 

 

 ประเทศเยอรมนัปกครองในรูปแบบสหพนัธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตยแบบรัฐสภา   

โดยมีกฎหมายพื้นฐานท่ีเรียกวา่ “Grundgesetz  fure  die  Bundeserepublik  Deutschland” ใชอ้กัษร

ย่อว่า “GG” เป็นกฎหมายหลกัในการปกครองประเทศซ่ึงมีสถานะเทียบเท่ารัฐธรรมนูญและสภา 

Bundestag  ซ่ึงเป็นสภาผูแ้ทนราษฎร  และสภา Bundesrat  ซ่ึงเป็นสภาตวัแทนรัฐสิบหกรัฐของ

สหพนัธ์  สภาผูแ้ทนราษฎรมีสมาชิกทั้งหมด 598 คน  ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรง  มีวาระการ

ดาํรงตาํแหน่ง 4 ปี36 

 กฎหมายพื้นฐานของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมันไม่ได้กาํหนดระบบเลือกตั้ งไว้

โดยตรง  ด้วยเหตุผลท่ีว่า  กฎหมายการเลือกตั้งและบทบญัญติัเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงแก้ไข

กฎหมายเลือกตั้งนั้น  ไม่เป็นส่วนหน่ึงของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายพื้นฐาน  ทั้งน้ีเพราะบทบญัญติั

เก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าวเป็นเร่ืองท่ีตอ้งปล่อยใหมี้การพฒันาไปตามเง่ือนไขความจาํเป็นของสังคม 

 36  กฎหมายพ้ืนฐานของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั  มาตรา 39 
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 กฎหมายพื้นฐานไดก้าํหนดเก่ียวกบัหลกัการพื้นฐานของการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรไวใ้นมาตรา 38 อนุมาตรา 1 ประโยคแรกว่า  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (Bundestag) เขา้สู่

ตาํแหน่งโดยไดรั้บเลือกตั้งในการเลือกตั้งเป็นการทัว่ไป  โดยตรง  โดยเสรี  โดยเสมอภาค  และโดย

วิธีลงคะแนนลบัเฉพาะบุคคล  โดยศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์ตีความให้หลกัเกณฑ์พื้นฐานของ

การเลือกตั้งเหล่าน้ีมีสถานะเช่นสิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญและให้บงัคบักบัการลงคะแนน

หรือการลงมติทางการเมืองทุกประเภท37  โดยหลกัแลว้หลกัเกณฑ์พื้นฐานของการเลือกตั้งเหล่าน้ี

ใชไ้ดส้ําหรับการเลือกตั้งในทุกขั้นตอน  ตั้งแต่การเตรียมการเลือกตั้ง  การเลือกตั้ง  การนบัคะแนน

และการคิดคะแนนให้เป็นผลการเลือกตั้ง  และสําหรับหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัระบบเลือกตั้งรวมทั้ง

จ ํา น ว น ส ม า ชิ ก ส ภ า ผู ้แ ท น นั้ น จ ะ กํา ห น ด ไ ว้ใ น ก ฎ ห ม า ย ว่ า ด้ว ย ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง ท่ี ช่ื อ ว่ า  

Bundeswahlgesetz  โดยใชช่ื้อยอ่วา่ BWG38 

 วิวฒันาการของระบบเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของเยอรมนันั้น  ยอ้นกลบัไป

ตั้งแต่การก่อตั้งสมาพนัธ์เยอรมนัฝ่ายเหนือ และประกาศใชรั้ฐธรรมนูญในปี ค.ศ. 1867  และมีการ

ประกาศใช้กฎหมายเลือกตั้งในปี ค.ศ.1869 ซ่ึงกาํหนดให้เป็นการเลือกตั้งระบบแบ่งเขตเลือกตั้ง

ทั้งหมด  โดยกาํหนดให้เขตเลือกตั้งหน่ึงมีผูแ้ทนราษฎรได้  1 คน แต่ละเขตมีจาํนวนประชากร 

100,000 คน  ผูช้นะการเลือกตั้งใชเ้กณฑเ์สียงขา้งมากเด็ดขาด (Absolute  Majority) นบัวา่เป็นระบบ

เลือกตั้งท่ีทนัสมยัมากในสมยันั้น  หลงัจากนั้นในปี ค.ศ. 1919  ไดป้ระกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัไว

มาร์ (Weimar) มีระบบเลือกตั้งเป็นสัดส่วน 100 % โดยแบ่งเป็น 35 เขตเลือกตั้ง  แต่ละเขตส่ง

ผูส้มคัร 10 – 20 คน ในแต่ละเขตถา้ครบ 60,000 คะแนน  ไดรั้บจดัสรรท่ีนัง่ไปเลย 1 คน เศษของ

คะแนนถา้เกิน 30,000 คะแนน  จะถูกนาํไปนบัต่อ  แต่มีขอ้กาํหนดไวว้า่จาํนวนท่ีนัง่ท่ีพรรคได้รับ

ในชั้นเศษท่ีเหลือ  ตอ้งไม่มากกวา่จาํนวนท่ีนัง่ท่ีพรรคการเมืองไดรั้บจากเขตต่าง ๆ เพื่อกีดกนัพรรค

การเมืองท่ีมีเสียงกระจดักระจายไปตามส่วนต่าง ๆ ของประเทศ  ปัญหาของการเลือกตั้งเช่นน้ีทาํให้

มีพรรคในสภาเยอะมากซ่ึงเป็นอุปสรรคในการบริหารงานของรัฐบาล (บางช่วงมีถึง 15 พรรค)  เม่ือ

วนัท่ี 15 ตุลาคม ค.ศ. 1948  คณะกรรมธิการยกร่างกฎหมายเลือกตั้งไดป้ฏิเสธระบบเลือกตั้งแบบ

สัดส่วน 100 %  โดยให้เหตุผลว่าผูมี้สิทธิเลือกตั้งควรจะมีส่วนในการตดัสินใจเก่ียวกบัตวับุคคล

37  BvertGE47 , 253 (276f.) 49, 15 (19) รวมทั้งการเลือกตั้งตวัแทนต่าง ๆ ของผูพิ้พากษา  BvertGE66 , 

270 (29)  และองคก์รในมหาวทิยาลยั 39ม 247 (24) . อา้งถึงในบุญศรี  มีวงศโ์ฆษ , กฎหมายรัฐธรรมนูญ ,พิมพ์

คร้ังท่ี 2 ,กรุงเทพมหานคร : โครงการตาํราและเอกสารประกอบการสอน  คณะนิติศาสตร์  

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ , 2551) หนา้ 135 
38   กมลชยั  รัตนสกาวงศ ์, รัฐธรรมนูญประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั : 4 ประเด็นสาํคญั ,วารสาร

กฎหมาย , หนา้ 159 (พฤษภาคม 2541) 
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ดว้ย  จึงมีการผสมผสานขอ้ดีของระบบเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและขอ้ดีของระบบเลือกตั้ง

แบบสัดส่วนในอนัท่ีจะพฒันาระบอบประชาธิปไตยโดยผ่านการส่งเสริมความเขม้แข็งของพรรค

การเมือง  และใหพ้รรคการเมืองเป็นท่ีพึ่งของประชาชน  และแข่งขนักนัในเชิงนโยบาย  จึงเป็นท่ีมา

ของกฎหมายเลือกตั้งในปี ค.ศ. 1949 ท่ีเป็นระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน  ซ่ึงมีการผสมระบบ

เลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและระบบเลือกตั้งสัดส่วนแบบบญัชีรายช่ือ  แต่ให้มีความยึดโยง

ผกูพนักนั39 

 ระบบเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของประเทศเยอรมนัในปัจจุบนั  คือระบบ

เลือกตั้งท่ีมีการผสมผสานระหว่างระบบเลือกตั้งเสียงข้างมากสัมพทัธ์และระบบเลือกตั้งแบบ

สัดส่วนเข้าด้วยกัน  ระบบเลือกตั้งของเยอรมนัน้ีมีช่ือเรียกทางวิชาการว่า “ระบบเลือกตั้งตาม

สัดส่วนท่ีมีการเลือกตั้งตวับุคคลดว้ย” 40  โดยท่ีคร่ึงหน่ึงของจาํนวนผูแ้ทนราษฎรทั้งหมดมาจากการ

เลือกตั้งแบบเสียงขา้งมากสัมพทัธ์ในแต่ละเขตเลือกตั้ง  และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอีกคร่ึงหน่ึง

มาจากการเลือกตั้งระบบสัดส่วนท่ีพรรคการเมืองได้เสนอบัญชีรายช่ือให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้ งได้

พิจารณา  ผูล้งคะแนนแต่ละคนมีคะแนนเสียงคนละสองเสียง  โดยคะแนนเสียงท่ี 1 เป็นคะแนน

เสียงท่ีใชเ้ลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งจากเขตเลือกตั้ง  ซ่ึงแต่ละเขตเลือกตั้งมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร

ได ้1 คน  ส่วนคะแนนเสียงท่ี 2  ใชเ้ลือกพรรคการเมือง  ซ่ึงในการลงคะแนนเสียงท่ี 1  และคะแนน

เสียงท่ี 2 น้ี  ไม่มีกฎหมายบญัญติับงัคบัว่าผูล้งคะแนนเสียงเลือกตั้งจะตอ้งลงคะแนนให้แก่พรรค

การเมืองพรรคเดียวกนั  ระบบเลือกตั้งตามสัดส่วนแบบของเยอรมนัน้ีโดยแทจ้ริงแลว้คะแนนท่ีสอง

จะมีความสําคญัมาก  เพราะเป็นคะแนนท่ีช้ีขาดว่าในทา้ยท่ีสุดเม่ือคาํนวณตามสัดส่วนแลว้พรรค

การเมืองแต่ละพรรคจะมีผูแ้ทนราษฎรในสภาไดเ้ป็นจาํนวนเท่าใด  และในจาํนวนน้ีก็จะมีการหัก

จาํนวนท่ีนัง่ท่ีแต่ละพรรคการเมืองไดรั้บจากการคาํนวณในคะแนนเสียงท่ี 1 ท่ีไดรั้บจากเขตเลือกตั้ง  

ออกจากจาํนวนท่ีนั่งท่ีแต่ละพรรคการเมืองได้รับการแบ่งสรรท่ีนั่งในคะแนนเสียงท่ี 2 ท่ีให้แก่

พรรคการเมือง  จาํนวนท่ีนั่งท่ีเหลือจะถูกบรรจุโดยบญัชีรายช่ือประจาํมลรัฐ  และหากเกิดกรณี

จาํนวนท่ีนัง่ท่ีพรรคการเมืองไดรั้บจากคะแนนเสียงท่ี 1 มีมากกว่าจาํนวนท่ีนัง่ท่ีควรจะไดรั้บจาก

การคํานวณแบ่งสรรตามสั ดส่วนแล้ว   ก็ ย ังคงให้ รักษา ท่ีนั่ง ส่วนเ กินนั้ นไว้ไ ด้   (Extra 

39  บุญศรี  มีวงศอุ์โฆษ, การเลือกตั้งและพรรคการเมือง : บทเรียนจากเยอรมนั ,กรุงเทพมหานคร: 

สถาบนันโยบายการศึกษา , 2542, หนา้ 4 – 15 
40  บุญศรี มีวงศอุ์โฆษ ,กฎหมายรัฐธรรมนูญ , (พิมพค์ร้ังท่ี 2), กรุงเทพมหานคร:โครงการตาํราและ

เอกสารประกอบการสอน , คณะนิติศาสตร์,  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ,2551, หนา้ 200  
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Seats,Supernumerary Seats) ในกรณีน้ีอาจทาํให้มีจาํนวนท่ีนั่งในสภาเพิ่มข้ึนกว่าปกติ41 สําหรับ

ระบบเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในปัจจุบนัของประเทศเยอรมนั  สามารถแยกพิจารณาได้

ดงัน้ี42 

(1) การแยกประเภทผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  กฎหมายการเลือกตั้งเยอรมนักาํหนดให ้

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีจะพึงมีไดจ้าํนวน 598 คน สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 299 คน  มาจากการ

เลือกตั้ งในแต่ละเขตเลือกตั้ ง ซ่ึงมีการแบ่งเขตเลือกตั้ งออกเป็น 299 เขต  โดยแต่ละเขตมี

ผูแ้ทนราษฎรไดห้น่ึงคน  และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีเหลืออีก 299 คน  มาจากการเลือกตั้งระบบ

สัดส่วนตามระบบบัญชีรายช่ือในแต่ละมลรัฐ  และตามกฎหมายเลือกตั้ งเยอรมัน มาตรา 4 

กาํหนดใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งแต่ละคนมีคะแนนเสียง 2 คะแนนเสียง  โดยคะแนนเสียงท่ี 1 เป็นคะแนน

เสียงท่ีใชล้งใหแ้ก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนใดคนหน่ึงเพียงคนเดียวในเขตเลือกตั้งของตน  เน่ืองจากแต่

ละเขตเลือกตั้งมีผูแ้ทนในสภาได ้1 คน ส่วนคะแนนเสียงท่ี 2 เป็นคะแนนเสียงท่ีใช้ลงให้แก่บญัชี

รายช่ือของพรรคการเมืองบญัชีใดบญัชีหน่ึง 

 อยา่งไรก็ตาม  แมผู้มี้สิทธิเลือกตั้งจะมีคนละ 2 คะแนนเสียง แต่เม่ือพิจารณาถึงผลลพัธ์

แลว้  ก็เท่ากบัวา่มีเพียงคะแนนเสียงเดียว  เพราะในทา้ยท่ีสุดแลว้ตวักาํหนดจาํนวนผูแ้ทนราษฎรท่ี

แทจ้ริง  ก็คือ  คะแนนเสียงท่ีสอง  ซ่ึงทาํหน้าท่ีชดเชยให้พรรคการเมืองต่าง ๆ มีท่ีนัง่ตามสัดส่วน

แห่งคะแนนเสียงท่ีตนไดรั้บจริง ๆ 

(2) สาํหรับบญัชีเลือกตั้งนั้น  พรรคการเมืองต่าง ๆ ท่ีเขา้ร่วมการเลือกตั้งมีสิทธิเสนอ 

บญัชีรายช่ือผูส้มคัรในนามของตนได้  ในระดบัมลรัฐเท่านั้น (ไม่มีบญัชีรายช่ือระดบัสหพนัธ์)  

แต่ในการคิดคะแนนเพื่อแบ่งสรรท่ีนัง่จะตอ้งเอาคะแนนท่ีพรรคได้รับจากทั้งประเทศมารวมกนั

ทั้งหมดการใหเ้สนอบญัชีรายช่ือระดบัมลรัฐน้ี  มีขอ้ดีทาํใหมี้การกระจายอาํนาจการกาํหนดผูส้มคัร

รับเลือกตั้งตามบญัชีรายช่ือไปสู่สาขาพรรคระดบัมลรัฐ43 

41  ชินธิป ยทุธางกรู ,ระบบเลือกตั้งแบบสัดส่วนแบบเยอรมนั, วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต  คณะนิติศาสตร์  

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั ,2535 ,หนา้ 53 
42  บุญศรี  มีวงศอุ์โฆษ, กฎหมายรัฐธรรมนูญ ,(พิมพค์ร้ังท่ี 2) ,กรุงเทพมหานคร : โครงการตาํราและ

เอกสารประกอบการสอน  คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ , 2551 , หนา้ 137-141 
43  W.Schreiber, Handbuch  des  Wahlrechts  zum  Deutschen  Bundestag , 3. Aufl. Koln , Bonn , 

Munchen 1986, S. 144f. , 154. อา้งถึงใน บุญศรี  มีวงศอุ์โฆษ, กฎหมายรัฐธรรมนูญ ,(พิมพค์ร้ังท่ี 2 ),

กรุงเทพมหานคร: โครงการตาํราและเอกสารประกอบการสอน , คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ , 

2551 , หนา้ 138 
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(3) สาํหรับวธีิการคิดคะแนนนั้น การคิดคะแนนเสียงท่ี 1 ท่ีเลือกผูแ้ทนเขตเลือกตั้งนั้น 

ใชร้ะบบเสียงขา้งมากสัมพทัธ์(Relative majority system) กล่าวคือ  ผูท่ี้ไดรั้บคะแนนเสียงมากท่ีสุด

เป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง  ไม่ว่าจะไดค้ะแนนเสียงขา้งมากเกินกว่าก่ึงหน่ึงหรือไม่ก็ตาม  

แต่หากมีคะแนนเสียงเท่ากันก็ให้ใช้วิธีการจบัสลาก (กฎหมายเลือกตั้ง มาตรา 5) ส่วนการคิด

คะแนนเสียงท่ี 2 นั้น ใชร้ะบบการคิดคะแนนแบบสัดส่วน (Proportional Representation) โดยนาํเอา

คะแนนท่ีแต่ละพรรคการเมืองไดรั้บจากทั้งประเทศมารวมกนัทั้งหมด  แลว้คาํนวณเพื่อแบ่งสรรท่ี

นัง่ใหแ้ก่พรรคการเมืองต่าง ๆ และในการคิดคะแนนเสียงท่ี  2   ก็จะตอ้งคาํนึงถึงหลกัเกณฑด์งัน้ี 

1) การคิดคะแนนเพื่อแบ่งสรรท่ีนัง่  จะตอ้งพิจารณาก่อนวา่คะแนนแต่ละคะแนน 

ท่ีจะนาํมาคิดเพื่อแบ่งสรรท่ีนัง่เขา้หลกัเกณฑ ์2 ประการน้ีหรือไม่ คือ 

  หลกัเกณฑป์ระการท่ี 1 เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัหลกัท่ีวา่  ใหค้ะแนนเสียงท่ีสอง 

เป็นตวักาํหนดในการแบ่งสรรท่ีนัง่  กฎหมายเลือกตั้งเยอรมนัจึงกาํหนดวา่คะแนนเสียงท่ีหน่ึงให้กบั

ผูส้มคัรอิสระและผลปรากฏวา่  ผูส้มคัรอิสระน้ีเป็นผูไ้ดรั้บเลือกและท่ีถูกตดัสินเช่นกนั คือ คะแนน

เสียงท่ีสองของผูเ้ลือกตั้งท่ีลงคะแนนท่ีหน่ึงให้กบัพรรคการเมืองท่ีไม่ได้รับอนุญาตให้ยื่นบญัชี

รายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งในนามพรรคระดบัมลรัฐ (กฎหมายเลือกตั้ง มาตรา 6 อนุมาตรา 1) การท่ี

กฎหมายตอ้งกาํหนดไวเ้ช่นน้ี ก็เพราะมิฉะนั้นแล้ว  ผูล้งคะแนนเสียงดงักล่าวจะไดผ้ล 2 ชั้น คือ 

เลือกผูแ้ทนเขต 1 คน  แลว้ยงัเลือกผูแ้ทนตามบญัชีไดอี้ก 1 คนดว้ย  ซ่ึงเป็นการผดิวตัถุประสงคท่ี์จะ

ใหเ้สียงท่ีสองทาํหนา้ท่ีชดเชยเพื่อใหเ้กิดความเท่าเทียมกนัของคะแนนเสียงทุก ๆ คะแนนเสียง 

  นอกจากน้ี  ยงัเป็นการตดัปัญหาในกรณีท่ีพรรคการเมืองหน่ึงส่งผูส้มคัรของตนให้

สมคัรแบบอิสระ  คร้ันเม่ือไดรั้บเลือกตั้งแลว้  จึงค่อยเขา้มาร่วมกบัพรรค  ซ่ึงจะทาํใหพ้รรคการเมือง

น้ีไดท่ี้นัง่ในสภาเกินกวา่สดัส่วนท่ีพรรคการเมืองไดรั้บจากการเลือกตั้ง  หรือกรณีท่ีพรรคการเมือง 

2 พรรคตกลงกนัวา่พรรคการเมืองหน่ึงจะส่งเฉพาะผูส้มคัรแบบเขต  ขณะท่ีอีกพรรคการเมืองหน่ึง

ส่งเฉพาะผูส้มคัรตามบญัชี  ซ่ึงกรณีน้ีจะทาํใหมี้การรวมคะแนนเสียงท่ีสองของผูเ้ลือกตั้งทั้ง 2 พรรค

ไวก้บัพรรคเดียว44 

  หลกัเกณฑ์ประการท่ี 2 เพื่อเป็นการป้องกนัไม่ให้เกิดปัญหาพรรคเล็กพรรคนอ้ย

ในสภากฎหมายเลือกตั้งจึงกาํหนดไวใ้นมาตรา 6 วรรค 6 ว่า พรรคใดได้รับคะแนนเสียงจากทั้ง

ประเทศรวมกนัแลว้ไม่ถึง 5 %  ของคะแนนเสียงท่ีลงทั้งหมด  หรือมีผูแ้ทนเขตไม่ถึง 3 เขต (3 คน) 

44  W. Schreiber , aaO. S. 114. อา้งถึงใน บุญศรี มีวงศอุ์โฆษ ,กฎหมายรัฐธรรมนูญ , (พิมพค์ร้ังท่ี 2), 

กรุงเทพมหานคร:โครงการตาํราและเอกสารประกอบการสอน , คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ,2551 

หนา้ 139  
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จะไม่ไดรั้บพิจารณาในการจดัสรรท่ีนัง่ตามสัดส่วน  คะแนนดงักล่าวจึงสูญเปล่าใช้ไม่ได ้ เวน้แต่

พรรคการเมืองดงักล่าวจะเป็นพรรคการเมืองของชนกลุ่มนอ้ยของประเทศ 

2)  สาํหรับวธีิการคาํนวณเพื่อแบ่งสรรท่ีนัง่ตามสัดส่วนของคะแนนเสียงท่ี 2  

ท่ีพรรคการเมืองต่าง ๆ ไดรั้บนั้น  กฎหมายเลือกตั้งเยอรมนั  มาตรา 6 อนุมาตรา 2  กาํหนดให้ใช้

วิธีการทางคณิตศาสตร์ตามแนวความคิดของ Hare  ซ่ึงได้รับการดัดแปลงโดย Niemeyer  วิธี

คาํนวณแบบน้ีมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่ปี ค.ศ. 1985  หลงัจากท่ีใชว้ิธีการคาํนวณแบบ D’ hondt มาเป็น

เวลาเกือบสามสิบปีซ่ึงการคาํนวณแบบ D’ hondt น้ีจะทาํให้พรรคการเมืองใหญ่ได้เปรียบ  ยิ่ง

จาํนวนท่ีนัง่ท่ีจะแบ่งสรรน้อยลงเท่าใด  ความไดเ้ปรียบของพรรคการเมืองใหญ่ก็จะยิ่งมีมากข้ึน

เท่านั้น45  โดยวิธีการคาํนวณแบบ Hare/Niemeyer คือ จาํนวนท่ีนัง่ทั้งหมดในสภาผูแ้ทนราษฎรจะ

ถูกนาํมาคูณดว้ยคะแนนเสียงท่ีสองท่ีพรรคไดรั้บจากทั้งประเทศแลว้หารดว้ยจาํนวนคะแนนเสียง

ทั้งหมดท่ีผูเ้ลือกตั้งมาใช้สิทธิลงให้แก่พรรคท่ีไดค้ะแนนรวมเกิน 5% ในชั้นแรกพรรคต่าง ๆ จะ

ไดรั้บท่ีนัง่ตามผลลพัธ์ท่ีเป็นจาํนวนเตม็  แต่หากยงัมีท่ีนัง่เหลืออยู ่ จาํนวนท่ีนัง่ท่ีเหลือจึงจะถูกแบ่ง

ต่อไปตามลาํดบัค่ามากนอ้ยของเศษหลงัจุดทศนิยม  ถา้พรรค 2 พรรคมีเศษหลงัจุดทศนิยมเท่ากนัก็

จะมีการตดัสินโดยวธีิการจบัสลาก  ในบางกรณีวธีิการคาํนวณน้ีอาจส่งผลใหพ้รรคท่ีไดรั้บคะแนน

เสียงท่ี 2  เป็นเสียงขา้งมากเด็ดขาดแต่ไม่ไดจ้าํนวนท่ีนัง่เป็นขา้งมากเด็ดขาดดว้ย  กฎหมายเลือกตั้ง

มาตรา 6 อนุมาตรา 3  จึงไดก้าํหนดเป็นขอ้ยกเวน้ไวว้่าในกรณีดงักล่าว  พรรคท่ีไดค้ะแนนเสียง

เกินกว่าก่ึงหน่ึงของคะแนนเสียงทั้งหมดท่ีใช้ในการคิดคะแนนได ้ จะไดรั้บท่ีนัง่เพิ่มอีก 1 ท่ีนัง่  

ก่อนท่ีจะมีการแบ่งสรรท่ีนัง่ใหแ้ก่พรรคอ่ืน ๆ ตามค่าของเศษหลงัจุดทศนิยมต่อไป 

  วธีิการคาํนวณแบบ Hare/Niemeyer   น้ีเป็นการแบ่งท่ีนัง่ตามสัดส่วนของ 

คะแนนท่ีพรรคไดรั้บกบัคะแนนท่ีใชไ้ดท้ั้งหมด  จึงให้ผลลพัธ์ท่ีแม่นยาํกวา่  วิธีการของ D’ hondt 

และมีแนวโนม้ท่ีจะช่วยพรรคการเมืองท่ีมีขนาดไม่ใหญ่มากเพราะเพียงเศษหลงัจุดทศนิยมก็อาจทาํ

ใหไ้ดท่ี้นัง่มาอีก 1 ท่ีนัง่ 

(4) ปัญหาเก่ียวกบัท่ีนัง่ส่วนเกิน ในกรณีท่ีมีการแบ่งสรรท่ีนัง่ตามบญัชี  แลว้ 

ปรากฏวา่พรรคใดพรรคหน่ึงไดท่ี้นัง่ตามบญัชีนอ้ยกวา่จาํนวนท่ีนัง่ท่ีพรรคนั้นไดรั้บการเลือกตั้งมา

จากเขตเลือกตั้งต่าง ๆ กฎหมายเลือกตั้ง  มาตรา 6 อนุมาตรา 5  กาํหนดวา่ให้พรรคนั้น ๆ ยงัมีสิทธิ

45
   อยา่งไรกต็าม  ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์กย็งัเห็นวา่วธีิการของ D’hondt น้ีสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญโดยให้

เหตุผลวา่  ความสาํคญัของระบบเลือกตั้งตามสัดส่วนมิใช่อยูท่ี่การแบ่งสรรท่ีนัง่ใหไ้ดถ้กูตอ้งตามสัดส่วนอยา่งแม่นยาํในทุก

สถานการณ์  นอกจากนั้นแลว้  ยงัไม่มีวธีิการคาํนวณแบบอื่นท่ีดีกวา่  16, 130 (144) ; 34 ,81 (101f.)  อา้งถึงใน บุญศรี  มีวงศอ์ุโฆษ ,

กฎหมายรัฐธรรมนูญ ,พมิพค์ร้ังท่ี 2 ,กรุงเทพมหานคร : โครงการตาํราและเอกสารประกอบการสอน,  คณะนิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ , 2551, หนา้ 139 
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ในท่ีนัง่ส่วนท่ีเกินไปกว่าสัดส่วนท่ีพรรคควรจะไดน้ั้น  ทั้งน้ีโดยถือว่าระบบเลือกตั้งตามสัดส่วน   

ท่ีให้มีการเลือกตั้งบุคคลเสริมข้ึนมาซ่ึงเป็นระบบท่ีเยอรมนัใช้อยู่น้ี  มีเป้าหมายให้การเลือกตั้งตวั

บุคคลมีส่วนช่วยทาํใหผู้แ้ทนและประชาชนมีความสัมพนัธ์ท่ีแน่นแฟ้นยิง่ข้ึน  

  จากระบบเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของประเทศเยอรมนั  อาจกล่าวไดว้่า

เป็นระบบเลือกตั้งท่ีมีความเป็นธรรมมากท่ีสุดระบบหน่ึง  เน่ืองจากเป็นระบบท่ีคาํนึงถึงคะแนน

เสียงท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งลงไปและทาํให้ทุกพรรคการเมืองท่ีได้รับคะแนนเสียงถึงระดับคะแนน

มาตรฐานสามารถมีท่ีนัง่ในสภาได ้ นอกจากน้ียงัให้ความเป็นธรรมในแง่ของคะแนนเสียงท่ีแต่ละ

พรรคการเมืองไดรั้บให้มีความเสมอภาคกนั  กล่าวคือ  คะแนนเสียงแต่ละคะแนนท่ีผูมี้สิทธิออก

เสียงเลือกตั้ง  แต่ละคนลงไปนั้นจะตอ้งมีค่าเท่ากบัคะแนนของผูมี้สิทธิเลือกตั้งคนอ่ืน ๆ เสมอ  ซ่ึง

ในทางวิชาการกฎหมายเลือกตั้งเยอรมนัมีการแบ่งการพิจารณาค่าของคะแนนเสียงแต่ละคะแนน

ออกเป็น 2 แง่   กล่าวคือ คะแนนเสียงในแง่ของค่าการนบั (Zahlwert) กบัคะแนนเสียงในแง่ของการ

ส่งผลออกมาเป็นผูแ้ทน (Erfolgswert) โดยทั้งค่าของการนบัและค่าของการส่งผลต่อการกาํหนด

จาํนวนผูแ้ทนมีความเท่าเทียมกนั  กล่าวคือ คะแนนเสียงท่ีลงไปแมจ้ะไม่ไดล้งให้แก่พรรคการเมือง

ท่ีไดค้ะแนนรวมมากท่ีสุดในเขตเลือกตั้งนั้น  แต่ก็ยงัช่วยเพิ่มใหพ้รรคการเมืองท่ีไดรั้บคะแนนนั้นมี

ผูแ้ทนราษฎรเขา้ไปในสภาไดต้ามสัดส่วนของคะแนนท่ีไดรั้บ46  

  นอกจากน้ี ในการจดัสรรท่ีนัง่กฎหมายเลือกตั้งของเยอรมนัท่ีกาํหนดให้มีเกณฑ ์

ขั้นตํ่าท่ีพรรคการเมืองจะไดรั้บการจดัสรรท่ีนั่งจะตอ้งไดรั้บคะแนนเสียงจากทั้งประเทศรวมกนั

แลว้ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 5 ของคะแนนเสียงท่ีเป็นบตัรดีทั้งหมด  หรือในระบบแบ่งเขตผูส้มคัรของ

พรรคการเมืองจะตอ้งไดรั้บเลือกตั้งอย่างน้อย 3 เขต (3 คน) จึงจะไดรั้บการจดัสรรท่ีนัง่ในระบบ

สัดส่วนการมีเง่ือนไขดงักล่าวทาํให้จาํนวนพรรคการเมืองน้อยลง  พรรคการเมืองขนาดใหญ่มี

จาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมากข้ึน  ในขณะท่ีพรรคการเมืองขาดเล็กตอ้งยุบเลิกไป  ปัจจุบนั

พรรคการเมืองของเยอรมนัท่ีมีท่ีนั่งในสภา  ประกอบไปด้วยพรรคการเมืองขนาดใหญ่ 2 พรรค  

และพรรคการเมืองขนาดเล็กสองถึงสามพรรค  ซ่ึงมีส่วนทาํให้ระบบเลือกตั้งของเยอรมนัท่ีเคยไร้

เสถียรภาพอยา่งรุนแรง  สามารถปรับตวักลายเป็นระบบการเมืองท่ีมีเสถียรภาพมัน่คง 

 

 

 

46  บุญศรี  มีวงศอุ์โฆษ ,การเลือกตั้งและพรรคการเมือง : บทเรียนจากเยอรมนั ,กรุงเทพมหานคร: 

บริษทั สุขมุและเพ่ือน  จาํกดั,2542, หนา้ 27 
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 2.  ระบบการเลอืกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประเทศญี่ปุ่ น 

 

 ประเทศญ่ีปุ่นปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา   ประกอบดว้ย  2  สภา

คือ สภาผูแ้ทนราษฎร(House  of  Representatives)    และวุฒิสภา (House  of  Councillors) สภา

ผูแ้ทนราษฎรมีสมาชิกทั้งหมด 480 คน  มาจากการเลือกตั้งทัว่ประเทศ  มีวาระการดาํรงตาํแหน่ง

คราวละ 4 ปี  รัฐสภามีอาํนาจหนา้ท่ีในการตรากฎหมายและควบคุมการบริหารราชการแผน่ดิน  การ

พิจารณาและอนุมติังบประมาณแผน่ดินรวมทั้งการแต่งตั้งและถอดถอนฝ่ายบริหาร47 

 รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัเร่ิมใช้บงัคบัเม่ือวนัท่ี 3 พฤษภาคม ค.ศ. 1947 ซ่ึงหลกัการ

พื้นฐานเก่ียวกบัการเลือกตั้งของประเทศญ่ีปุ่นนั้นจะกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ  ส่วนหลกัเกณฑต่์าง 

ๆ ของระบบเลือกตั้งจะกาํหนดไวใ้นกฎหมายเลือกตั้ง  โดยรัฐธรรมนูญของประเทศญ่ีปุ่นนาํระบบ

ประชาธิปไตยแบบตวัแทนมาใช้บงัคบัและให้หลกัประกนัในเร่ืองสิทธิเสรีภาพ  ความเสมอภาค  

และการลงคะแนนเสียงลบัในการออกเสียงเลือกตั้ง  ตามหลกัการพื้นฐานของระบบเลือกตั้ง  ซ่ึงได้

บญัญติัอยู่ในหมวดท่ีว่าด้วยสิทธิและหน้าท่ีของประชาชนซ่ึงนาํมาประยุกต์ใช้กบัระบบเลือกตั้ง

สมาชิกรัฐสภา (สภาไดเอท)48 

 ในส่วนของกฎหมายการเลือกตั้ งตาํแหน่งทางการเมืองมีการระบุถึงสาระสําคญั

พื้นฐานเก่ียวกบัการเลือกตั้งรวมทั้งระบบเลือกตั้งตาํแหน่งทางการเมืองระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน  

ซ่ึงมีผลทาํให้หลกัการท่ีบรรจุอยูใ่นรัฐธรรมนูญเป็นจริงในทางปฏิบติั  ในอดีตไม่มีกฎหมายท่ีเป็น

แบบแผนเก่ียวกบัการเลือกตั้งแต่ละประเภท  การเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ินหรือระดบัชาติ  ถูกจดัข้ึน

ภายใตก้ฎหมายแต่ละฉบบั (กฎหมายการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร , กฎหมายการเลือกตั้ง

สมาชิกวุฒิสภา) จนกระทัง่ในปี ค.ศ. 1950 พระราชบญัญติัทั้งหมดเหล่าน้ีถูกรวบรวมเขา้ด้วยกนั

เป็นกฎหมายเลือกตั้งตาํแหน่งทางการเมือง 

 สําหรับระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของประเทศญ่ีปุ่นในปัจจุบนันั้น

นบัตั้งแต่ ค.ศ. 1994  เป็นตน้มา  ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของประเทศญ่ีปุ่นไดมี้

การแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจากระบบเลือกตั้งแบบเดิมท่ีแต่ละ

เขตเลือกตั้งมีผูแ้ทนราษฎรไดห้ลายคน  มาเป็นระบบเลือกตั้งแบบผสมระหวา่งระบบเสียงขา้งมาก

47 สถาบนัวจิยัและใหค้าํปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ , รายงานการวจิยัการศึกษาพฒันาการของ

หลกักฎหมายเลือกตั้งของประเทศไทยและต่างประเทศเสนอต่อสาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ,

กรุงเทพมหานคร , 2551, หนา้ 5 – 1 
48  “อา้งแลว้” ,หนา้ 5-2 
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สัมพทัธ์แบบเขตละหน่ึงคนและระบบเลือกตั้งแบบสัดส่วน  โดยมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้งหมด 

480 คน  แบ่งเป็นสมาชิก 2 ประเภท คือ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมาจากระบบเลือกตั้งเสียงขา้ง

มากสัมพทัธ์แบบเขตละหน่ึงคน  จาํนวน 300 คน  และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมาจากระบบ

เลือกตั้งแบบสัดส่วน  จาํนวน 180 คน  ระบบการเลือกตั้งดงักล่าวเป็นระบบเลือกตั้งท่ีผสมผสาน

ระหวา่งระบบเลือกตั้งท่ีแตกต่างกนั  โดยไม่มีความเช่ือมโยงกนัในแง่ของการชดเชยท่ีนัง่ให้แก่กนั  

ซ่ึงระบบเลือกตั้งในปัจจุบนัดงักล่าวเป็นผลมาจากการประนีประนอมระหว่างพรรคการเมืองและ

นกัการเมืองท่ีมีความเห็นต่อระบบเลือกตั้งท่ีแตกต่างกนัไป  จึงออกมาเป็นระบบเลือกตั้งดงักล่าว 

 การเลือกตั้งระบบเสียงขา้งมากสัมพทัธ์แบบเขตละหน่ึงคน  มีการแบ่งเขตเลือกตั้ง

ออกเป็น 300 เขต  ซ่ึงในแต่ละเขตมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดห้น่ึงคน  โดยผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีสิทธิ

ออกเสียงลงคะแนนไดเ้พียงคนเดียว  ในการแบ่งเขตเลือกตั้งให้ถือเขตจงัหวดัเป็นเกณฑ์  จงัหวดั

หน่ึงตอ้งมีอยา่งนอ้ย 1 เขตเลือกตั้ง  และยงัคาํนึงถึงเง่ือนไขในเร่ืองจาํนวนประชากรอีกดว้ย  ผูส้มคัร

ท่ีไดรั้บคะแนนเสียงมากท่ีสุดเป็นผูช้นะในเขตเลือกตั้งนั้น 

 สําหรับการเลือกตั้งในระบบสัดส่วน  มีการกาํหนดเขตเลือกตั้งออกเป็นระดบัภาค 11 

เขตเลือกตั้ง  โดยพรรคการเมืองจะตอ้งจดัทาํบญัชีรายช่ือเป็น 11 เขต  โดยแต่ละเขตเลือกตั้งไม่

จาํเป็นตอ้งมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเท่ากัน  จาํนวนท่ีนั่งทั้งหมด  180 ท่ีนั่งจะถูกจดัสรรท่ีนั่ง

ตามแต่ละเขตเลือกตั้งตามจาํนวนประชากร  โดยการแยกบญัชีรายช่ือออกเป็น  11 เขตนั้นเพื่อมิให้

เป็นการรวมศูนยอ์าํนาจมาอยูท่ี่ผูน้าํเพียงไม่ก่ีคนของพรรคการเมืองแต่ละพรรค49 

 การเลือกตั้งสาํหรับสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบสัดส่วน  จาํนวนท่ีนัง่ 180 ท่ีนัง่จะถูก

จดัสรรตามสัดส่วนจาํนวนคะแนนเสียงท่ีแต่ละพรรคการเมืองไดรั้บในแต่ละเขตเลือกตั้ง  โดยใชว้ธีิ

คิดคะแนนแบบ D’houndt  การแบ่งสรรท่ีนัง่สําหรับแต่ละพรรคการเมืองจากผลหารท่ีได้รับจาก

การจดัสรรจาํนวนคะแนนเสียงของแต่ละพรรคการเมืองทั้งหมด 

 ท่ีนั่งของผูช้นะในพรรคใดพรรคหน่ึงถูกจัดสรรตามบัญชีรายช่ือของผูส้มัครรับ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  ซ่ึงระบบเลือกตั้งแบบผสมของญ่ีปุ่นน้ี  ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง

สามารถลงสมคัรรับเลือกตั้งไดท้ั้งระบบเสียงขา้งมากเขตละหน่ึงคนและระบบสัดส่วนไดพ้ร้อม ๆ 

กนั และหากผูส้มคัรท่ีได้รับเลือกตั้งในระบบเสียงขา้งมากเขตละหน่ึงคนแล้วจะถูกคดัออกจาก

ระบบสัดส่วน 

49  บุญศรี  มีวงศอุ์โฆษ , กฎหมายรัฐธรรมนูญ ,(พิมพค์ร้ังท่ี  2) ,กรุงเทพมหานคร: โครงการตาํราและ

เอกสารประกอบการสอน, คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ , 2551, หนา้ 200 
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 ระบบเลือกตั้งแบบผสมน้ีมีผลทาํให้ผูส้มคัรในพรรคการเมืองเดียวกนั  ไม่ตอ้งลงพื้นท่ี

เพื่อแข่งขนักนัเอง   แต่ตอ้งแข่งขนักนัในพรรคเพื่อให้ไดเ้ป็นตวัแทนของพรรค    และแข่งขนักนั

เพื่อให้ไดอ้ยูใ่นบญัชีรายช่ือลาํดบัตน้ ๆ ส่วนการแข่งขนัในพื้นท่ีก็ให้เป็นการแข่งขนัระหวา่งพรรค  

มีการคาดหมายกนัวา่การเลือกตั้งแบบเขตเดียวคนเดียวจะทาํใหพ้รรคเล็กไม่อาจเอาชนะการเลือกตั้ง

ได ้ ก็จะทาํใหพ้รรคมีจาํนวนลดนอ้ยลงอนัจะนาํไปสู่ระบบสองพรรค  ขณะเดียวกนัการเลือกตั้งใน

ระบบสัดส่วนก็จะเปิดโอกาสให้มีตวัแทนประชาชนจากหลายพรรคการเมืองเขา้มามีส่วนร่วมและ

ในกรณีท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งในระบบเสียงขา้งมากเขตละหน่ึงคนพร้อม ๆ กับการลงสมคัรรับ

เลือกตั้งในระบบสัดส่วนดว้ยนั้น  ยงัมีผลเป็นการประกนัวา่บุคคลท่ีพรรคการเมืองตอ้งการให้เขา้

ไปนั่งในสภาจะไม่พลาดโอกาสในการได้รับเลือกตั้ง  เพราะหากผูส้มคัรรับเลือกตั้งนั้นแพก้าร

เลือกตั้งในระบบเสียงขา้งมากเขตละหน่ึงคน  ก็ยงัสามารถไดรั้บเลือกตั้งในระบบสัดส่วนได ้

 

3.  ระบบการเลอืกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก่อนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

     พทุธศักราช  2540 

 

 นับตั้งแต่มีการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็น

ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขเม่ือวนัท่ี 24  มิถุนายน  2475  จนถึงก่อน

การปฏิรูปการเมืองการปกครองภายใตรั้ฐธรรมนูญ 2540  ประเทศไทยเคยใช้ระบบการเลือกตั้ง

มาแล้วหลายรูปแบบ  และได้จดัให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมาแลว้หลายคร้ัง  ซ่ึง

หลักเกณฑ์เก่ียวกับการเลือกตั้งนั้ นได้มีการบัญญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหลายฉบบั 

 โดยในระยะแรกของการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรนั้น  ไม่ได้มีการบญัญติั

รายละเอียดเก่ียวกบัระบบการเลือกตั้งไวใ้นรัฐธรรมนูญ  แต่จะกาํหนดไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  ซ่ึงในรัฐธรรมนูญจะบญัญติัเพียงหลกัการทัว่ ๆ ไปของการ

เลือกตั้งเท่านั้น  เช่น  การกาํหนดให้การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใช้วิธีการลงคะแนน

โดยตรงและลบัเป็นตน้  โดยไดมี้การบญัญติัรายละเอียดท่ีเก่ียวกบัระบบการเลือกตั้งเป็นคร้ังแรกไว้

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2492  ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 5 ของไทย  

โดยในมาตรา 86 วรรค 2 ไดบ้ญัญติัให้การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใช้วิธีรวมเขตจงัหวดั  

และกาํหนดใหถื้อเกณฑ์จาํนวนราษฎรแต่ละจงัหวดัตามผลสาํรวจสาํมะโนครัวคร้ังสุดทา้ย 150,000 

คนต่อสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหน่ึงคน  และในเวลาต่อมารัฐธรรมนูญก็ไดมี้การบญัญติัหลกัเกณฑ์

การเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในรายละเอียดเพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ ไม่ว่าจะเป็นจาํนวน
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ผูแ้ทนราษฎร  คุณสมบติัของผูมี้สิทธิเลือกตั้งและผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  วิธีการเลือกตั้ง  สิทธิและ

วธีิการในการออกเสียงลงคะแนนของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง  รวมทั้งระบบการเลือกตั้ง 

 การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทัว่ไปนบัตั้งแต่  พุทธศกัราช 2475  ถึง 2539  มี

ทั้งการเลือกตั้งโดยตรงและการเลือกตั้งโดยออ้ม  ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไทย

นั้นใช้ระบบเสียงขา้งมากสัมพทัธ์ (Relative  Majority) มาโดยตลอด  แต่จะแตกต่างกนัเพียงการ

กาํหนดเขตเลือกตั้งซ่ึงจะสัมพนัธ์กบัจาํนวนผูแ้ทนราษฎรในแต่ละเขตเลือกตั้งนั้น  โดยจาํนวน

ผูแ้ทนราษฎรส่วนใหญ่มกัจะไม่มีการกาํหนดไวต้ายตวั  แต่จะกาํหนดตามเกณฑ์จาํนวนราษฎรต่อ

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหน่ึงคนไว ้ ซ่ึงผูแ้ทนราษฎรจะมีจาํนวนเท่าใดก็แลว้แต่จาํนวนราษฎรใน

ขณะนั้ นว่า มีจ ํานวนเท่าใด  ตัวอย่าง เ ช่น  กําหนดเกณฑ์จํานวนราษฎร 150,000 คน ต่อ

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหน่ึงคน  เป็นตน้  แต่ในบางกรณีก็มีการกาํหนดจาํนวนผูแ้ทนราษฎรไว้

ตายตวั  ซ่ึงระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของไทยในอดีตมีทั้งกรณีเขตเลือกตั้งหน่ึงมี

ผูแ้ทนราษฎรได้หน่ึงคน  เรียกว่า การเลือกตั้ งแบบแบ่งเขต   หรือกรณีท่ีเขตเลือกตั้ งหน่ึงมี

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดห้ลายคนโดยใช้จงัหวดัเป็นเขตเลือกตั้ง  หรือท่ีเรียกว่า  การเลือกตั้ง

แบบรวมเขต  และมีทั้งกรณีท่ีเป็นแบบผสมระหวา่งเขตละหน่ึงคนและเขตละหลายคน (เขตละไม่

เกิน 3 คน)  ซ่ึงแต่ละเขตเลือกตั้งอาจมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดเ้ขตละ 3 คน  2  คน  หรือ 1 คน  

ตามจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีจะพึงมีไดใ้นเขตเลือกตั้งนั้น  เรียกวา่ การเลือกตั้งแบบผสม

ระหวา่งแบ่งเขตและรวมเขต  ซ่ึงในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแต่ละคร้ังจะมีระบบการ

เลือกตั้งท่ีมีลกัษณะแตกต่างกนัไป  พิจารณาไดจ้ากประวติัการเลือกตั้งทัว่ไปของสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎร  ดงัต่อไปน้ี50 

 3.1 การเลอืกตั้งคร้ังที ่1  (15 พ.ย. 2476) 

  ตามรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 1  พระราชบญัญติัธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยาม

ชัว่คราว  พ.ศ. 2475  กาํหนดใหมี้การเลือกตั้งคร้ังแรก  เร่ิมตน้ข้ึนนบัตั้งแต่ประเทศไทยเปล่ียนแปลง

การปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ มาเป็นระบอบประชาธิปไตยเม่ือวนัท่ี  24  มิถุนายน  

2475  เป็นตน้มา  ประชาชนจึงไดเ้ลือกตั้งเป็นคร้ังแรกในวนัท่ี 15  พฤศจิกายน 2476   ตามกฎหมาย

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม  พุทธศักราช 2475  ซ่ึงกําหนดให้รัฐสภาไทยเป็นระบบ 

สภาเดียว (Single  Cameral) เรียกว่า  “สภาผูแ้ทนราษฎร”  ประกอบด้วยสมาชิก  2 ประเภท  

 50   สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง , รายงานการวิจัยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

พทุธศักราช 2548, กรุงเทพมหานคร: บริษทั วซ่ีาเทค  จาํกดั , 2548, ภาคผนวก  ประวติัการเลือกตั้งของ 

ประเทศไทย 
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คือ ประเภทท่ีหน่ึงมาจากการเลือกตั้งของประชาชน  และสมาชิกประเภทท่ีสองมาจากการแต่งตั้ง

โดยพระบรมราชโองการ  สมาชิกทั้งสองประเภทมีจาํนวนเท่ากนัและอยูใ่นตาํแหน่งคราวละ 4 ปี

เท่ากนั  การเลือกตั้งจึงเลือกเฉพาะสมาชิกประเภทท่ีหน่ึงเท่านั้น 

  การเลือกตั้งคร้ังน้ีเป็นการเลือกตั้งทางออ้ม  คือ ประชาชนเลือกตวัแทนของตนไป

ทาํหนา้ท่ีเลือกผูแ้ทนราษฎรอีกต่อหน่ึง  โดยมีพระราชกฤษฎีกากาํหนดใหก้รมการอาํเภอดาํเนินการ

เลือกตั้งผูแ้ทนตาํบล  ซ่ึงผูแ้ทนตาํบลจะเป็นผูเ้ลือกตั้งผูแ้ทนราษฎร  เป็นการเลือกตั้งแบบรวมเขตให้

แต่ละจงัหวดัมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได้ 1 คนต่อราษฎรสองแสนคน  การเลือกตั้งคร้ังน้ีมี

ผูแ้ทนราษฎรท่ีไดรั้บเลือกตั้งทัว่ประเทศจาํนวน 78 คน  รวมกบัสมาชิกประเภทท่ีสองจาํนวน 78 

คน  รวมทั้งส้ินเป็น 156 คน 

 3.2 การเลอืกตั้งคร้ังที ่2 (7 พ.ย. 2480) 

  เน่ืองจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรชุดแรกนั้น  จะหมดวาระลงในวนัท่ี 9 ธนัวาคม 

พ.ศ. 2480  จึงมีพระราชกฤษฎีกากาํหนดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรประเภทท่ีหน่ึง

ข้ึนใหม่ในวนัท่ี 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2480  ซ่ึงการเลือกตั้งคร้ังน้ีต่างจากคร้ังแรก  คือ  ประชาชน

สามารถไปใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้งไดโ้ดยตรงซ่ึงนบัวา่เป็นการเลือกตั้งโดยทางตรงคร้ังแรกของไทย 

  การเลือกตั้งคร้ังน้ีเป็นแบบแบ่งเขตโดยถือเอาจงัหวดัเป็นเขตเลือกตั้ง  หน่ึงเขตมี

ไดห้น่ึงคน  จงัหวดัท่ีมีราษฎรเกิน 200,000  คนใหมี้เขตเลือกตั้งเพิ่มอีก 1 เขต ต่อจาํนวนพลเมืองทุก 

ๆ  200,000  คน   สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอยู่ในวาระ 4 ปี    การเลือกตั้งคร้ังน้ีมีผูแ้ทนราษฎรท่ี

ไดรั้บเลือกตั้งทัว่ประเทศจาํนวน 91 คน  รวมกบัสมาชิกประเภทท่ีสองจาํนวน  91  คน  รวมทั้งส้ิน

เป็น 182 คน  

 3.3 การเลอืกตั้งคร้ังที ่3  (12 พ.ย. 2481) 

  หลงัจากท่ีรัฐบาลแพม้ติการขอแกไ้ขวิธีการเสนอร่างพระราชบญัญติังบประมาณ

ประจาํปีจึงไดป้ระกาศยบุสภาและใหมี้การเลือกตั้งใหม่ เม่ือวนัท่ี 12 พฤศจิกายน  2481  การเลือกตั้ง

คร้ังน้ีเป็นแบบแบ่งเขต (เขตละ 1 คน) เหมือนคร้ังท่ีสอง  ใช้อัตราราษฎร 200,000 คน ต่อ

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 1 คน   อยูใ่นวาระคราวละ 4 ปี   และมีจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  

91 คน  เท่าเดิมรวมกบัสมาชิกประเภทท่ีสองจาํนวน  91  คน  รวมทั้งส้ินเป็น 182 คน   

 3.4 การเลอืกตั้งทัว่ไปคร้ังที ่4  (6 ม.ค. 2489) 

  โดยเหตุท่ีกองทหารญ่ีปุ่นไดเ้คล่ือนกาํลงัเขา้สู่ประเทศไทยเม่ือ พุทธศกัราช 2484  

ประกอบกับพุทธศักราช 2485  เป็นปีท่ีผู ้แทนราษฎรจะต้องออกตามวาระจึงได้มีการแก้ไข

รัฐธรรมนูญเพิ่มเติมว่าด้วยการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรโดยให้ขยายวาระการเป็น

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรออกไปอีก 2 ปี  เม่ือสงครามส้ินสุดลง ม.ร.ว.เสนีย ์ ปราโมช  ไดรั้บการ
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แต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี  หลงัจากไดบ้ริหารประเทศไปไดร้ะยะหน่ึงจึงไดต้ดัสินใจ

ยบุสภาผูแ้ทนราษฎรเพื่อใหมี้การเลือกตั้งใหม่  โดยใหเ้หตุผลวา่สภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมีอยูใ่นขณะนั้น  

มีการต่ออายมุาหลายปีแลว้  เม่ือสงครามยติุก็ควรจดัให้มีการเลือกตั้งใหม่  การเลือกตั้งคร้ังท่ี 4 มีข้ึน

เม่ือวนัท่ี 6 มกราคม 2489  เป็นการเลือกตั้งโดยตรงแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  คร้ังน้ีมีผูแ้ทนราษฎร

ทั้งส้ินจาํนวน 96 คน  เพิ่มมากกวา่เดิม 5 คน  คือ พระนคร(กรุงเทพมหานคร) เพิ่มอีก 2 คน ธนบุรี  

ขอนแก่น  และอุดรธานี  เพิ่มอีกจงัหวดัละ 1 คน  และจงัหวดัแม่ฮ่องสอนไม่มีการเลือกตั้งเน่ืองจาก

มีผูส้มคัรรับเลือกตั้งพียงคนเดียวจึงถือวา่ผูน้ั้นเป็นผูไ้ดรั้บการเลือกตั้ง     รวมกบัสมาชิกประเภทท่ี

สองจาํนวน  96 คน  วาระการดาํรงตาํแหน่ง 4 ปี 

   3.5 การเลอืกตั้งคร้ังที ่5  (29  ม.ค. 2491) 

  การเลือกตั้งทัว่ไป  เม่ือวนัท่ี 29 มกราคม  2491  ตามขอ้กาํหนดของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2490 (ฉบบัชัว่คราว) เป็นการเลือกตั้งโดยตรง  แบบรวมเขต

เป็นคร้ังแรก  โดยรวมเขตจงัหวดัละหน่ึงเขตเลือกตั้ง  อตัราประชาชน 200,000 คน ต่อผูแ้ทนราษฎร 

1  คน  และมีผูแ้ทนราษฎรได ้99  คน   อยูใ่นวาระ 4 ปี 

 3.6 การเลอืกตั้งคร้ังที ่ 6  (26 ก.พ. 2495) 

  คณะทหารได้ทาํการรัฐประหารข้ึนเม่ือวนัท่ี 29 พฤศจิกายน  2494  โดยคณะ

รัฐประหารได้ประกาศยกเลิกสภาผูแ้ทนราษฎรชุดนั้นรวมทั้งยกเลิกกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบบั  

พุทธศกัราช 2492 ดว้ย  และไดป้ระกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2475  

แทน  เป็นเหตุให้ระบบรัฐสภาของไทยกลบัไปสู่ระบบสภาเดียวและมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้ง  

2  ประเภทอีก  การเลือกตั้งคร้ังน้ีเป็นการเลือกตั้งเฉพาะสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรประเภทท่ีหน่ึง  ซ่ึง

กาํหนดให้มีข้ึนในวนัท่ี 26  กุมภาพนัธ์  2495  เป็นการเลือกตั้งแบบรวมเขต  มีสมาชิกสภาผุแ้ทน

ราษฎรท่ีไดรั้บเลือกตั้งจาํนวน 123  คน     

 3.7 การเลอืกตั้งคร้ังที ่7  (22  ก.พ. 2550) 

  เป็นการเลือกตั้ งทั่วไปแบบรวมเขต  มีข้ึนเม่ือวนัท่ี 22 กุมภาพนัธ์  2500  การ

เลือกตั้งคร้ังน้ีมีความสําคญัต่อการพฒันาทางดา้นการเมืองของไทยมาก  คือ เป็นการเลือกตั้งท่ีมี

พรรคการเมืองซ่ึงตั้งข้ึนถูกตอ้งตามกฎหมายส่งสมาชิกพรรคลงสมคัรรับเลือกตั้งมากถึง 23 พรรค  

แต่ไดรั้บเลือกตั้งเพียง 8 พรรคเท่านั้น  มีจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้งส้ิน 160  คน  พรรค

เสรีมนงัคสิลาไดจ้าํนวน 86 คน   และพรรคประชาธิปัตยไ์ด ้ จาํนวน 30 คน  นอกนั้นเป็นผูส้มคัร

อิสระและพรรค  อ่ืน ๆ  อยา่งไรก็ดีการเลือกตั้งคร้ังน้ีมีการประทว้งกนัอยา่งรุนแรง  โดยกล่าวหาวา่

ฝ่ายรัฐบาลโกงการเลือกตั้ง 
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 3.8 การเลอืกตั้งคร้ังที ่8  (15 ธ.ค. 2500)  

  เน่ืองจากรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งทัว่ไปคร้ังท่ี 8 ไม่ได้รับความเช่ือถือจาก

ประชาชน  ทาํใหน้กัศึกษารวมตวักนัเดินขบวนการคดัคา้นการเลือกตั้งจนเป็นเหตุให้จอมพลสฤษด์ิ  

ธนะรัชต์  นาํกาํลงัทหารเขา้ทาํรัฐประหารยึดอาํนาจการปกครองไดส้ําเร็จเม่ือวนัท่ี 16  กนัยายน 

2500  ได้ประกาศใช้กฎอยัการศึกยุบสภาและกาํหนดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร

ประเภทท่ีหน่ึงข้ึนใหม่ภายใน 90 วนั คือ วนัท่ี 15 ธนัวาคม 2500  การเลือกตั้งคร้ังน้ีเป็นการเลือกตั้ง

โดยตรงเป็นแบบรวมเขตจงัหวดั  ใชอ้ตัราราษฎร  150,000 คนต่อสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 1 คน  

โดยมีผูไ้ดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 160 คน อยูใ่นวาระ 5 ปี 

    3.9 การเลอืกตั้งคร้ังที ่9  (10 ก.พ. 2512) 

  หลงัจากการเลือกตั้งทัว่ไป  เม่ือวนัท่ี 15 ธันวาคม 2500 แลว้  พลโทถนอม  กิตติ

ขจร  ไดเ้ป็นนายกรัฐมนตรีทาํการบริหารประเทศ จนถึงปี พ.ศ. 2502  จอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต ์ ได้

ทาํการปฏิบติัยดึอาํนาจการปกครองประเทศอีกคร้ังหน่ึง  และไดป้ระกาศกฎอยัการศึก  ยบุสภา  ยบุ

พรรคการเมือง  ยกเลิกกฎหมายรัฐธรรมนูญ  โดยประกาศใช้ธรรมนูญการปกครองชัว่คราวแทน  

และไดจ้ดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญข้ึนโดยสภาน้ีไดร่้างรัฐธรรมนูญแลว้เสร็จและประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 

20 มิถุนายน  พ.ศ. 2511 ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับน้ีรัฐสภาไทยเป็นแบบสองสภา  คือ  

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน  และวุฒิสภามาจากการแต่งตั้ง  

และเม่ือประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแลว้ไดจ้ดัให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรข้ึนในวนัท่ี 10 

กุมภาพนัธ์  พ.ศ. 2512  จาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจาํนวน 219 คน  เป็นการเลือกตั้งโดยตรง

แบบรวมเขต  ใชอ้ตัราราษฎร 150,000 คน ต่อสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 1 คน  อยูใ่นวาระ 4 ปี  

 3.10  การเลอืกตั้งคร้ังที ่10  (26  ม.ค. 2518) 

   จอมพลถนอม  กิตติขจร  ดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีได้ทาํการปฏิวติัตวัเอง  

เม่ือวนัท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2514  ยกเลิกกฎหมายรัฐธรรมนูญ  ยุบพรรคการเมือง  หนัไปใช้วิธี

ปกครองประเทศท่ีมีลกัษณะอาํนาจนิยมแบบจอมพล สฤษด์ิ  ธนะรัชต์ อีกคร้ังหน่ึง  พร้อมทั้งตั้ง

สภานิติบญัญติัแห่งชาติข้ึนเพื่อทาํหนา้ท่ีนิติบญัญติัและตั้งคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญข้ึนอีกคณะ

หน่ึง  ในระหวา่งนั้นไดเ้กิดการเรียกร้องให้มีรัฐธรรมนูญปกครองประเทศโดยเร็ว  ทาํให้นกัศึกษา

และประชาชนเดินขบวนต่อตา้นรัฐบาลอยา่งรุนแรงเป็นเหตุให้เกิด  วนัมหาวปิโยค  ข้ึนเม่ือวนัท่ี 14 

ตุลาคม พ.ศ. 2516 จอมพลถนอม และคณะไดเ้ดินทางออกไปนอกประเทศ  ดว้ยพระบารมีปกเกลา้

ของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวัเหตุการณ์จึงไดค้ล่ีคลายไปในทางท่ีดีข้ึนโดยเร็ว  และทรงโปรด

เกลา้ฯ แต่งตั้ง นายสัญญา ธรรมศกัด์ิ  เป็นนายกรัฐมนตรี  รัฐบาลของนายสัญญา  ธรรมศกัด์ิ  ไดร่้าง

รัฐธรรมนูญเสร็จและประกาศให้รัฐสภาไทยเป็นระบบ 2 สภา คือ  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมา
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จากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน  และวฒิุสภามาจากการแต่งตั้ง  และกาํหนดใหมี้การเลือกตั้ง

ทัว่ไปข้ึนเม่ือวนัท่ี 26 มกราคม  พ.ศ. 2518   คือ เป็นการเลือกตั้งแบบผสมระหวา่งแบ่งเขตกบัรวม

เขต  กล่าวคือ  ให้เขตเลือกตั้งหน่ึงมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดไ้ม่เกิน 3 คน  อตัราส่วนราษฎร 

150,000 คน ต่อสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 1 คน  มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้งหมด  269 คน   

 3.11  การเลอืกตั้งคร้ังที ่11  (4  เม.ย. 2519) 

   หลงัจากรัฐบาลของ ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ  ปราโมช  ประกาศยบุสภาเม่ือวนัท่ี 12 

มกราคม พ.ศ. 2519  และไดก้าํหนดใหมี้การเลือกตั้งใหม่ภายใน 90 วนั  ซ่ึงจดัใหมี้การเลือกตั้งใน

วนัท่ี 4 เมษายน พ.ศ. 2519  เป็นการเลือกตั้งแบบผสม ระหวา่งแบบแบ่งเขตกบัรวมเขต  มี

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรรวมทั้งส้ิน 279  คน ใชอ้ตัราราษฎร 150,000 คนต่อสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎร 1 คน  ภายหลงัการเลือกตั้ง ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ  ปราโมทย ์ ไดเ้ป็นนายกรัฐมนตรีจดัตั้งรัฐบาล  

ต่อมามีการเดินขบวนของประชาชนและนกัศึกษาจนเกิดเหตุการณ์ 6  ตุลาคม  พ.ศ. 2519  ซ่ึง

หลงัจากนั้นคณะทหารซ่ึงเรียกตนเองวา่ คณะปฏิรูปการปกครองแผน่ดิน  นาํโดย พล.ร.อ.สงดั  

ชลออยู ่ ไดย้ดึอาํนาจการปกครอง 

 3.12  การเลอืกตั้งคร้ังที ่12  (22  เม.ย. 2522) 

   พลเอกเกรียงศกัด์ิ  ชมะนนัท์  และคณะไดท้าํการปฏิวติัยึดอาํนาจการปกครอง

ประเทศ  เม่ือ พ.ศ. 2520  หลงัจากนั้นได้เร่งร่างรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จโดยเร็ว  และสามารถ

ประกาศใชไ้ดเ้ม่ือวนัท่ี 22  มีนาคม พ.ศ. 2521  รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีกาํหนดให้รัฐสภาไทยเป็นแบบ 2 

สภาเช่นเดิม  และกาํหนดให้มีการเลือกตั้งทัว่ไปข้ึน  เม่ือวนัท่ี 22 เมษายน  พ.ศ. 2522  เป็นการ

เลือกตั้งแบบผสมระหว่างการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งกบัการเลือกตั้งแบบรวมเขต  ใช้อตัรา

ราษฎร 150,000 คนต่อสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 1 คน  โดยมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้งหมด

จาํนวน 301 คน   

 3.13  การเลอืกตั้งคร้ังที ่13  (18  เม.ย. 2526) 

   เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2521  กาํหนดให้มี

การเลือกตั้งแบบรวมเขตและใหเ้ลือกเป็นพรรค  คือ ให้จงัหวดัเป็นเขตเลือกตั้งเพียงเขตเดียว  และ

ให้ผูส้มัครสังกัดพรรคการเมืองและผูส้มัครรับเลือกตั้ งให้มีหมายเลขเดียวกันหมดทั้ งพรรค  

ประชาชนเลือกพรรคใดก็จะไดส้มาชิกพรรคนั้นเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้งบญัชีรายช่ือ  แต่

เน่ืองจากรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไดมี้บทเฉพาะกาลมีกาํหนด 4 ปี  ใหก้ารเลือกตั้งคงเป็นไปแบบเดียวกบั

การเลือกตั้งทัว่ไปคร้ังท่ี 12  คือเป็นการเลือกตั้งแบบผสมระหวา่งแบ่งเขตกบัรวมเขต  แต่ละเขตมี

ผูแ้ทนราษฎรไดไ้ม่เกิน 3 คน อตัราส่วนราษฎร 150,000 คนต่อผูแ้ทนราษฎร 1 คน 
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 3.14  การเลอืกตั้งคร้ังที ่14  (27  ก.ค. 2529) 

   เน่ืองจากรัฐบาลแพม้ติในการเสนอพระราชกาํหนดเก่ียวกบัภาษีรถยนตบ์างชนิด

โดยสมาชิกพรรคร่วมรัฐบาลบางคนไดร่้วมคดัคา้นดว้ย  จึงทาํใหรั้ฐบาลหาทางออกโดยการยุบสภา  

และกาํหนดให้มีการเลือกตั้งทัว่ไปในวนัท่ี 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2529  เป็นการเลือกตั้งแบบผสม

เช่นเดียวกบัการเลือกตั้งในคร้ังท่ี 13  เพราะไดมี้การแกไ้ขรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวกบัการแบ่งเขตเลือกตั้ง

แลว้  ปรากฏวา่มีพรรคการเมืองส่งสมาชิกลงสมคัรรับเลือกตั้งทั้งหมด 16 พรรค    โดยการเลือกตั้ง

ในคร้ังน้ีมีผูแ้ทนราษฎรทั้งหมด  347  คน  ใชอ้ตัราราษฎร  150,000 คนต่อผูแ้ทนราษฎร 1 คน 

 3.15  การเลอืกตั้งคร้ังที ่15  (24  ก.ค. 2531) 

   การเลือกตั้งคร้ังน้ีไดมี้การเลือกตั้งเม่ือวนัท่ี 24  กรกฎาคม พ.ศ. 2531  โดยมี

จาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจาํนวน 357 คน  ใชอ้ตัราราษฎร 150,000 คนต่อผูแ้ทนราษฎร 1 

คน  เป็นการเลือกตั้งแบบผสมระหวา่งแบ่งเขตกบัรวมเขต  มีพรรคการเมืองส่งสมาชิกพรรคลง

สมคัรรับเลือกตั้งทั้งหมด 16 พรรค   

 3.16  การเลอืกตั้งคร้ังที ่16  (22  มี.ค. 2535) 

   ภายหลงัมีการยดึอาํนาจการปกครองของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ 

(รสช.) ไดมี้การยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 13 ต่อมาในวนัท่ี 1 มีนาคม พ.ศ. 2534  ไดป้ระกาศใช้

ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พ.ศ. 2534 (ฉบบัท่ี 14 ชัว่คราว)  และต่อมาเม่ือวนัท่ี 9 ธนัวาคม  

พ.ศ. 2534  ไดป้ระกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2534  ซ่ึงเป็นฉบบัถาวร  

และไดมี้พระราชกฤษฎีกากาํหนดใหมี้การเลือกตั้งทัว่ไปในวนัท่ี 22 มีนาคม  พ.ศ. 2535  ซ่ึงการ

เลือกตั้งคร้ังน้ีมีพรรคการเมืองส่งสมาชิกลงสมคัรรับเลือกตั้งทั้งหมด 21 พรรค  มีสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรได ้360 คน  เป็นการเลือกตั้งแบบผสม  อตัราเฉล่ียราษฎรทั้งประเทศประมาณ 150,000 คน

ข้ึนไปต่อ ผูแ้ทนราษฎร 1 คน 

 3.17  การเลอืกตั้งคร้ังที ่17  (13  ก.ย. 2535) 

   หลงัการเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบในประเทศข้ึนในช่วงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 

2535 และมีรัฐบาลนาํโดย นายอานนัท ์ ปันยารชุน  ข้ึนมาบริหารประเทศ  ไดมี้การกาํหนดให้มีการ

เลือกตั้งทัว่ไปข้ึนในวนัท่ี 13  กนัยายน  พ.ศ. 2535 โดยการเลือกตั้งคร้ังน้ีเป็นการเลือกตั้งโดยตรง 

แบบผสมระหวา่งแบบแบ่งเขตกบัรวมเขต  มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจาํนวน 360  คน  อตัราเฉล่ีย

ราษฎรทั้งประเทศ  150,000  คนข้ึนไปต่อผูแ้ทนราษฎร 1  คน 

 3.18  การเลอืกตั้งคร้ังที ่18  (2  ก.ค. 2538) 

   หลงัการเลือกตั้งทัว่ไป  เม่ือวนัท่ี 13 กนัยายน  2535  นายชวน  หลีกภยั  เป็น

นายกรัฐมนตรี  ต่อมาเกิดความแตกแยกในพรรคร่วมรัฐบาล  จึงไดมี้การประกาศพระราชกฤษฎีกา



66 

 

ยุบสภา ผูแ้ทนราษฎรเม่ือวนัท่ี 19 พฤษภาคม  พ.ศ. 2538  กาํหนดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภา

ผูแ้ทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทัว่ไปข้ึนเม่ือวนัท่ี 2 กรกฎาคม  พ.ศ. 2538  การเลือกตั้งคร้ังน้ีเป็นการ

เลือกตั้งโดยตรง  โดยเป็นการเลือกตั้งแบบผสมระหว่างแบ่งเขตกบัรวมเขต  มีสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรจาํนวน  391  คน  ใชอ้ตัราราษฎร 150,000  คนต่อผูแ้ทนราษฎร  1 คน 

 3.19  การเลอืกตั้งคร้ังที ่19  (17 พ.ย. 2539) 

   เน่ืองจากไดมี้พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2539  และกาํหนดให้

มีการเลือกตั้งทัว่ไปในวนัท่ี  17  พฤศจิกายน  พ.ศ. 2539  อนัเป็นไปตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2534 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 5) พุทธศกัราช  2538  และ

พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2522  การเลือกตั้งคร้ังน้ีเป็นการเลือกตั้ง

โดยตรง  และเป็นการเลือกตั้งแบบผสมระหวา่งการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตและรวมเขต  เขตเลือกตั้ง

หน่ึงมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได ้3 คน  เวน้แต่ บางเขตอาจมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดเ้พียง 1 

คน หรือ 2 คน  ตามจาํนวนราษฎรของแต่ละจงัหวดันั้น  โดยมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจาํนวน 393 

คน  ใชอ้ตัราราษฎร 150,000  คนต่อผูแ้ทนราษฎร 1 คน 

   เม่ือพิจารณาถึงการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของประเทศไทยนบัตั้งแต่มี

การเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475  จนถึงก่อน พ.ศ. 2540  ประเทศไทยไดมี้การใชร้ะบบการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 3 รูปแบบ คือ  ระบบการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  ระบบการ

เลือกตั้งแบบรวมเขต  และระบบเลือกตั้งแบบผสมระว่างแบบแบ่งเขตเลือกตั้งกบัแบบรวมเขต

เลือกตั้ง (เขตละไม่เกิน 3 คน) 

 

4.  ระบบการเลอืกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย        

      พทุธศักราช  2540 

 

 ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  

พุทธศกัราช  2540  เป็นระบบการเลือกตั้งในช่วงท่ีประเทศไทยมีแนวคิดท่ีจะปฏิรูปการเมือง  

ตอ้งการให้การเลือกตั้งมีกระบวนการท่ีโปร่งใส  บริสุทธ์ิ  ยุติธรรม  ไดค้นดีมีความรู้ความสามารถ

เขา้มาทาํหน้าท่ีเป็นผูแ้ทนราษฎรในสภา  จึงไดมี้การกาํหนดให้มีคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็น

องคก์รตามรัฐธรรมนูญท่ีทาํหนา้ท่ีจดัการและควบคุมการเลือกตั้ง  และโดยเฉพาะอยา่งยิ่งไดมี้การ

นาํเอาระบบเลือกตั้งแบบสัดส่วนเขา้มาผสมกบัระบบเสียงขา้งมาก  โดยมุ่งหวงัท่ีจะใหป้ระชาชนได้

มีโอกาสเลือกผูแ้ทนราษฎรท่ีดีมีคุณภาพ  และเปิดโอกาสให้ผูท่ี้มีความรู้ความสามารถแต่ไม่สันทดั
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ในการหาเสียงหรือการลงพื้นท่ีในเขตเลือกตั้ง  สามารถท่ีจะลงสมคัรรับเลือกตั้งในแบบบญัชีรายช่ือ

ของพรรคการเมืองได ้

  โดยรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวได้กาํหนดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร             

สองรูปแบบ  รูปแบบแรก  ไดแ้ก่ การเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  เขตละหน่ึงคน  จาํนวนสมาชิก 

400 คน  รูปแบบท่ีสอง  ไดแ้ก่ การเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือ หรือท่ีรู้จกักนัในภาษาองักฤษวา่ Party 

List  จาํนวนสมาชิก  100 คน รวมจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้งส้ิน 500  คน51 โดยเจตนารมณ์

ของสภาร่างรัฐธรรมนูญในการออกแบบระบบการเลือกตั้งก็เพื่อตอ้งการแยกบทบาทหน้าท่ีของ

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสองประเภทน้ีใหมี้ความแตกต่างกนั  ในขณะท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

ท่ีมาจากระบบการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งทาํหนา้ท่ีเป็นผูแ้ทนราษฎรดูแลทุกขสุ์ขของราษฎร  

แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนต่าง ๆ ของราษฎรในเขตเลือกตั้ งของตน  ในขณะเดียวกัน

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมาจากระบบบญัชีรายช่ือจะทาํหนา้ท่ีเป็นผูแ้ทนในระดบัประเทศ  

 หลักเกณฑ์ระบบการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2540 

 กาํหนดให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน  โดยได้

กาํหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัระบบเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไวใ้นมาตรา 98 วรรคหน่ึง  ซ่ึง

บญัญติัวา่  สภาผูแ้ทนราษฎรประกอบดว้ยสมาชิกจาํนวนห้าร้อยคน  โดยเป็นสมาชิกซ่ึงมาจากการ

เลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือตามมาตรา 99  จาํนวนหน่ึงร้อยคน  และสมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบ

แบ่งเขตเลือกตั้งตามมาตรา 102 จาํนวนส่ีร้อยคน 

 เ ม่ื อ พิ จ า ร ณ า ถึ ง บ ท บัญ ญัติ ม า ต ร า  99 ว ร ร ค ห น่ึ ง  บัญ ญัติ ว่ า   ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ  ใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกบญัชี

รายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีพรรคการเมืองจดัทาํข้ึน  โดยให้เลือกบญัชีรายช่ือใดบญัชีรายช่ือหน่ึง

บญัชีเดียว  และใหถื้อเขตประเทศเป็นเขตเลือกตั้ง 

 บทบญัญติัมาตรา 102  บญัญติัวา่  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงมาจากการ

เลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งผูส้มคัรรับเลือกตั้งได้

เขตละหน่ึงคน 

 จะเห็นไดว้า่รัฐธรรมนูญไดก้าํหนดจาํนวนผูแ้ทนราษฎรไวท่ี้จาํนวน 500  คน  โดยเป็น

สมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือจาํนวน  100  คน  และมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่ง

เขตเลือกตั้งจาํนวน  400  คน  รัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวไดเ้ปล่ียนแปลงระบบเลือกตั้งไปจากเดิม  

51  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช 2540  มาตรา 98 
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โดยระบบเลือกตั้งดงักล่าวเป็นระบบผสม  กล่าวคือ  ไดน้าํเอาระบบเลือกตั้งเสียงขา้งมากมาผสมกบั

ระบบเลือกตั้งแบบสัดส่วน  ซ่ึงทั้งสองระบบไม่ไดมี้ความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัในการชดเชยท่ีนัง่แต่

อยา่งใด    โดยไดก้าํหนดท่ีมาของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรออกเป็น  2 ส่วน  คือส่วนท่ีมาจากการ

เลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  และส่วนท่ีมาจากบญัชีรายช่ือพรรคการเมือง (Party  List)  โดย

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้ง 2 ประเภทมาจากแนวคิดท่ีแตกต่างกนั  ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจะ

ไดรั้บสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรคนละ 2 คะแนนเสียง    โดยคะแนน

เสียงท่ีหน่ึงเป็นคะแนนเสียงสําหรับผูส้มคัรรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งของตน  ส่วนคะแนนเสียงท่ี

สองเป็นคะแนนเสียงสาํหรับบญัชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองจดัทาํข้ึน  โดยสามารถแยกพิจารณาระบบ

เลือกตั้งต่าง ๆ ไดด้งัน้ี 

 4.1 การเลอืกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลอืกตั้ง 

    ระบบเลือกตั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2540 ไดก้าํหนด 

ให้เขตเลือกตั้งมีขนาดเล็กลงและให้มีผูแ้ทนราษฎรเพียงคนเดียวเป็นตวัแทนของประชาชนในเขต

เลือกตั้ งหน่ึงเขต กล่าวคือ กําหนดให้แบ่งเขตเลือกตั้ งออกเป็น 400 เขต  แต่ละเขตให้มี

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได ้1 คน   โดยใหพ้ื้นท่ีแต่ละเขตเลือกตั้งติดต่อกนั  และมีจาํนวนราษฎรใน

เขตเลือกตั้งใกล้เคียงกนั 52  สําหรับผูมี้สิทธิเลือกตั้งในแต่ละเขตเลือกตั้งมีสิทธิลงคะแนนเลือก

ผูส้มคัรรับเลือกตั้งให้เป็นผูแ้ทนราษฎรไดเ้พียงหน่ึงคนเท่านั้น  ซ่ึงจะมีความแตกต่างจากในอดีตท่ี

ป ระ ช า ช นผู้มี สิ ท ธิ เ ลื อก ตั้ ง มี สิ ท ธิ ล ง ค ะ แ น นเ ลื อก ผู ้ส มัค ร รับ เ ลื อก ตั้ ง ไ ด้ตา ม จํา น ว น

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีจะพึงมีในแต่ละเขตเลือกตั้ง  ซ่ึงอาจเป็น 1 คน  2  คน  หรือ 3 คน ก็ได้

ข้ึนอยู่กบัจาํนวนประชาชนในเขตเลือกตั้งนั้น ๆ ว่าเม่ือคาํนวณแลว้มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได้

จาํนวนเท่าใด   ซ่ึงการแบ่งเขตเลือกตั้งออกเป็น 400  เขต  ดงักล่าวทาํให้เกิดความเสมอภาคในหมู่

ประชาชน  และเม่ือเขตเลือกตั้งเล็กลงมีผลให้ผูแ้ทนราษฎรมีความใกล้ชิดกบัประชาชนในเขต

เลือกตั้งมากข้ึนและสามารถดูแลทุกขสุ์ขของประชาชนไดอ้ยา่งทัว่ถึง  สําหรับวิธีการคิดคะแนนใน

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งนั้นไดน้าํเอาวธีิการคิดคะแนนระบบเสียง

ขา้งมากสัมพทัธ์มาใช้ในการคาํนวณ  โดยผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีไดรั้บคะแนนเสียงมากท่ีสุดในเขต

เลือกตั้งนั้นจะเป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้งเป็นผูแ้ทนราษฎร  ไม่ว่าจะไดค้ะแนนเสียงเกินกว่าก่ึงหน่ึงของ

คะแนนเสียงทั้งหมดของผูม้าใชสิ้ทธิเลือกตั้งหรือไม่ก็ตาม 

 

52  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวฒฺุสภา  

พทุธศกัราช 2541  มาตรา 38 
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 4.2 การเลอืกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ 

  สําหรับสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือพรรคการเมือง  หรือท่ีเรียกว่า 

Party List  จาํนวน 100 คน โดยพรรคการเมืองจะตอ้งจดัทาํบญัชีรายช่ือเพียงบญัชีเดียวและมีรายช่ือ

ผูส้มคัรรับเลือกตั้งไม่เกิน 100 คนเรียงตามลาํดบั  โดยรายช่ือตอ้งไม่ซํ้ ากบัรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้ง

แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  ในส่วนของการลงคะแนนนั้นผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีสิทธิลงคะแนนไดค้นละหน่ึง

เสียงเท่ากันทั้งประเทศ   ในส่วนของเขตเลือกตั้งได้กาํหนดให้มีเพียงเขตเลือกตั้งเดียว คือ ใช้

ประเทศเป็นเขตเลือกตั้ง53  โดยตอ้งการให้ประชาชนทั้งประเทศไม่ว่าจะอยู่ภาคใดหรือจงัหวดัใด   

ก็สามารถเลือกพรรคการเมืองท่ีตนตอ้งการได ้  

  ส่วนวิธีการคิดคะแนนนั้ นใช้วิ ธีการคิดคะแนนแบบสัดส่วน(Proportional  

Representation  System)  ซ่ึงนาํคะแนนเสียงท่ีแต่ละพรรคการเมืองไดรั้บทั้งประเทศมาคาํนวณเพื่อ

หาสัดส่วนจาํนวนสมาชิกจะไดรั้บในแต่ละพรรคการเมือง  โดยตั้งอยูบ่นแนวคิดพื้นฐานท่ีคาํนึงถึง

คะแนนเสียงทุกคะแนนของผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีลงคะแนนให้แก่พรรคการเมืองมิให้เสียไปโดยเปล่า

ประโยชน์ 

  ทั้งน้ี  พรรคการเมืองจะตอ้งได้คะแนนเสียงไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ของจาํนวน

คะแนนเสียงรวมทั้งประเทศ  มิฉะนั้นจะถือวา่ไม่มีผูใ้ดในบญัชีรายช่ือของพรรคการเมืองนั้นไดรั้บ

เลือกตั้ง   โดยผูส้มคัรรับเลือกตั้งตามบญัชีรายช่ือของพรรคการเมืองท่ีได้รับเลือกตั้งนั้น  จะเรียง

ตามลาํดบัจากหมายเลขตน้บญัชีลงไปตามจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีคาํนวณได้สําหรับ

บญัชีรายช่ือของพรรคการเมืองนั้น54    

  จากระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พุทธศกัราช 2540  และผลการเลือกตั้ง  แสดงให้เห็นว่าเป็นระบบการเลือกตั้งท่ีมีพรรค

การเมืองนอ้ยพรรคในสภา  เป็นระบบเลือกตั้งท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อพรรคการเมืองขนาดใหญ่และทาํ

ให้พรรคการเมืองขนาดเล็กเสียเปรียบ  แต่การท่ีรัฐธรรมนูญไดริ้เร่ิมเอาระบบเลือกตั้งสัดส่วนมาใช้

เป็นคร้ังแรกถือเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีดีในการพฒันาระบบเลือกตั้งต่อไป   อีกทั้งระบบเลือกตั้งดงักล่าวก็

มีทั้งขอ้ดีและขอ้เสีย  ดงัน้ี                            

  ข้อดี   ของระบบเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540  เช่น  ในการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งผูมี้สิทธิเลือกตั้งมี

สิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกผูแ้ทนราษฎรไดเ้พียงหน่ึงคนเท่านัน่  เป็นไปตามหลกัความเสมอภาค

53   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2540  มาตรา 99 
54   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2540  มาตรา 100 
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ของการเลือกตั้งผูแ้ทนราษฎรมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนมากข้ึนสามารถดูแลปกป้องผลประโยชน์

ของประชาชนได้อย่างทัว่ถึง    ส่งเสริมให้ระบบพรรคการเมืองมีความเขม้แข็งเน่ืองจากพรรค

การเมืองมีสิทธิส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งไดเ้พียงคนเดียวในแต่ละเขต  ในส่วนของระบบเลือกตั้งแบบ

สัดส่วนช่วยส่งเสริมให้พรรคการเมืองมีการแข่งขนักนัในทางนโยบายมากข้ึนซ่ึงเป็นนโยบายใน

ระดบัประเทศเม่ือประชาชนเลือกพรรคการเมืองใดก็จะมีความรู้สึกว่าตนมีส่วนร่วมในการเลือก

รัฐบาลและนโยบายในการบริหารประเทศดว้ย 

  ข้อเสีย  ของระบบเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540   เช่นในการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งใช้ระบบเลือกตั้ง

เสียงขา้งมากสัมพทัธ์  ผูท่ี้ไดรั้บเลือกตั้งอาจเป็นผูท่ี้ได้คะแนนเสียงมากกว่าผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ี

ไม่ไดรั้บเลือกตั้งไม่ก่ีคะแนน  เม่ือรวมจาํนวนคะแนนเสียงผูส้มคัรท่ีไม่ไดรั้บเลือกตั้งอาจมีคะแนน

เสียงมากกวา่  ในส่วนท่ีมีการกาํหนดเกณฑค์ะแนนขั้นตํ่าร้อยละ 5 ท่ีแต่ละพรรคการเมืองจะไดรั้บท่ี

นัง่ในสภา  ทาํใหพ้รรคการเมืองขนาดเล็กไดค้ะแนนไม่ถึงเกณฑจึ์งทาํใหไ้ม่สามารถมีผูแ้ทนราษฎร

เพื่อทาํหนา้ท่ีในสภาผูแ้ทนราษฎรได ้

 

5.  ระบบการเลอืกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย        

     พทุธศักราช 2550 

 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550  ไดก้าํหนดใหส้ภาผูแ้ทนราษฎร

ประกอบดว้ยสมาชิกจาํนวน 480 คน  โดยเป็นสมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง

จาํนวน 400 คนและมาจากการเลือกตั้งแบบสัดส่วนจาํนวน 80 คน55  จะเห็นไดว้่าระบบเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550 นั้นเป็นระบบ

เลือกตั้งแบบผสมระหวา่งระบบเลือกตั้งเสียงขา้งมากสัมพทัธ์กบัระบบเลือกตั้งแบบสัดส่วน   โดยท่ี

แต่ละระบบไม่ได้มีความเก่ียวข้องสัมพนัธ์กนัในแง่ของการชดเชยท่ีนั่งให้แก่กัน  ซ่ึงเป็นแบบ

เดียวกบัระบบเลือกตั้งแบบผสมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2540  ทั้งน้ี  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550  ได้กาํหนดท่ีมาของสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรเป็น 2 ประเภท  คือ  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  

จาํนวน  400 คน  และอีกประเภทหน่ึงคือ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกตั้งแบบ

สัดส่วน  จาํนวน  80 คน  โดยสามารถแยกพิจารณาระบบเลือกตั้งต่าง ๆ ไดด้งัน้ี 

55   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2550  มาตรา 93 

                                                        



71 

 

5.1 การเลอืกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลอืกตั้ง 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย   พทุธศกัราช 2550 กาํหนดระบบการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  โดยมีการกาํหนดเขตเลือกตั้งออกเป็นหลายเขต

เลือกตั้ง  แต่ละเขตเลือกตั้งมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได้ตั้งแต่ 1-3 คน โดยมีคณะกรรมการการ

เลือกตั้งเป็นผูมี้อาํนาจในการกาํหนดเขตเลือกตั้ง  โดยการกาํหนดเขตเลือกตั้งนั้นไดก้าํหนดให้เขต

เลือกตั้งหน่ึงมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดเ้ขตละ 3 คน  จงัหวดัใดมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดไ้ม่

เกินสามคน  ให้ถือเขตจงัหวดัเป็นเขตเลือกตั้ง  แต่ถา้จงัหวดัใดมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดเ้กิน 3 

คน  ให้แบ่งเขตจงัหวดัออกเป็นเขตเลือกตั้ง  ในกรณีท่ีแบ่งเขตเลือกตั้งในจงัหวดัหน่ึงให้มีจาํนวน

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรครบ 3 คนทุกเขตไม่ได้  ให้แบ่งเขตเลือกตั้งออกเป็นเขตเลือกตั้งท่ีมี

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเขตละ 3 คนก่อน  แต่เขตเลือกตั้งท่ีเหลือตอ้งไม่นอ้ยกวา่เขตละ 2 คน   ถา้

จงัหวดัใดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได ้4 คน  ให้แบ่งเขตเลือกตั้งออกเป็น 2 เขต  เขต

เลือกตั้งหน่ึงให้มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได ้2 คน  และจงัหวดัใดมีการแบ่งเขตเลือกตั้งมากกวา่

หน่ึงเขตจะตอ้งแบ่งพื้นท่ีของเขตเลือกตั้งแต่ละเขตให้ติดต่อกนัและให้มีจาํนวนราษฎรใกลเ้คียงกนั

ในแต่ละเขตเลือกตั้ง56  

  จากหลกัเกณฑ์ในการกาํหนดเขตเลือกตั้งสําหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งดงักล่าว     ทาํใหใ้นแต่ละเขตเลือกตั้งมีจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร

ไดไ้ม่เท่ากนั     จึงทาํใหเ้กิดปัญหาในเร่ืองความเสมอภาคของสิทธิในการออกเสียงลงคะแนนของผู ้

มีสิทธิเลือกตั้ง   เน่ืองจากผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนไดไ้ม่เท่าเทียมกนัในแต่ละเขต

เลือกตั้ง  เพราะในแต่ละเขตเลือกตั้งอาจมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได ้1 คน 2 คน  หรือ 3 คน  ทั้งน้ี

ข้ึนอยูก่บัจาํนวนประชาการในแต่ละเขตเลือกตั้ง 

    สาํหรับวธีิการคิดคะแนนไดน้าํเอาวธีิการคิดคะแนนระบบเสียงขา้งมากสัมพทัธ์มา

ใช ้ คือ  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งซ่ึงไดค้ะแนนเสียงมากท่ีสุดในเขตเลือกตั้งท่ีตนลงสมคัรจะเป็นผูไ้ด้รับ

เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร57   

  หากเป็นกรณีท่ีเขตเลือกตั้งใด  มีผูส้มคัรรับเลือกตั้งเท่ากบัหรือน้อยกว่าจาํนวน

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีจะพึงมีในเขตเลือกตั้งนั้น  เช่น  ในเขตเลือกตั้งท่ีมีผูแ้ทนราษฎรได ้3 คน 

แต่มีผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  1 คน  2  คน  หรือ 3 คน กฎหมายกาํหนดไวว้า่  ผูส้มคัรจะไดรั้บเลือกตั้งก็

56  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2550  มาตรา 94 
57  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึง

สมาชิกวฒิุสภา  พทุธศกัราช 2550  มาตรา 89 
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ต่อเม่ือได้รับคะแนนเลือกตั้งไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของจาํนวนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งในเขต

เลือกตั้งนั้น  และมากกวา่จาํนวนบตัรเลือกตั้งท่ีไม่ประสงคจ์ะลงคะแนนเลือกตั้ง58  แต่หากผูส้มคัร

รับเลือกตั้งผูใ้ดไดรั้บคะแนนเลือกตั้งนอ้ยกวา่ร้อยละ  20 ของจาํนวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง

นั้นหรือไม่มากกวา่จาํนวนบตัรเลือกตั้งท่ีไม่ประสงคจ์ะลงคะแนน  คณะกรรมการการเลือกตั้งตอ้ง

ประกาศให้มีการเลือกตั้งใหม่  เฉพาะตาํแหน่งท่ีไดรั้บคะแนนน้อยกว่าร้อยละ 20 ของจาํนวนผูมี้

สิทธิเลือกตั้งหรือไม่มากกวา่จาํนวนบตัรเลือกตั้งท่ีไม่ประสงคล์งคะแนนเลือกตั้ง 

  ในกรณีท่ีเขตเลือกตั้งหน่ึงมีจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง

ไดม้ากกวา่หน่ึงคน  ให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งซ่ึงไดค้ะแนนเสียงเลือกตั้งมากท่ีสุดเรียงตามลาํดบัลงมา

เป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้งตามจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีจะพึงมีไดใ้นเขตเลือกตั้งนั้น  ทั้งน้ีหากมี

ผูส้มคัรรับเลือกตั้งไดค้ะแนนเสียงเท่ากนัอนัเป็นเหตุให้ไม่สามารถเรียงลาํดบัผูท่ี้ไดรั้บเลือกตั้งได ้ 

ให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีไดค้ะแนนเสียงเท่ากนัจบัสลากเพื่อให้ไดผู้ไ้ดรั้บเลือกตั้งครบตามจาํนวนท่ี

จะพึงมีในเขตเลือกตั้งนั้น59 

5.2 การเลอืกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วน    

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย   พทุธศกัราช 2550 ไดก้าํหนดใหมี้สมาชิกสภา 

ผูแ้ทนราษฎรแบบสัดส่วน  จาํนวน 80 คน  โดยการกาํหนดเขตเลือกตั้งจะแบ่งพื้นท่ีประเทศ

ออกเป็น 8 กลุ่มจงัหวดั  ซ่ึงแต่กลุ่มจงัหวดัถือเป็นเขตเลือกตั้ง  และแต่ละเขตเลือกตั้งนั้นมีจาํนวน

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได ้10 คน60  ในส่วนของวิธีการคิดคะแนนไดน้าํเอาการคิดคะแนนตาม

สัดส่วน (Proportional  Representation) มาใช้ในการคาํนวณจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีแต่

ละพรรคการเมืองจะได้รับเลือกตั้ง  โดยแต่ละพรรคการเมืองต้องจดัทาํบญัชีรายช่ือผูส้มัครรับ

เลือกตั้งจาํนวน 10 คน เรียงตามลาํดับเพื่อให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งออกเสียงลงคะแนนเลือกพรรค

การเมืองตามบญัชีรายช่ือนั้นเพียงพรรคการเมืองเดียว  โดยพรรคการเมืองหน่ึงจะส่งผูส้มคัรรับ

เลือกตั้งแบบสัดส่วนทุกเขตเลือกตั้ง  หรือจะส่งเพยีงบางเขตเลือกตั้งก็ได้61   โดยมีหลกัเกณฑใ์นการ

กาํหนดเขตเลือกตั้ง  ดงัน้ี62 

58  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึง

สมาชิกวฒิุสภา  พทุธศกัราช 2550  มาตรา  88  
59   พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึง

สมาชิกวฒิุสภา  พทุธศกัราช 2550  มาตรา 89  วรรค 2 
60  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2550  มาตรา 96 
61  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2550  มาตรา 95  วรรค 2 
62  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2550  มาตรา 96  
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1) ใหจ้ดัแบ่งพื้นท่ีประเทศออกเป็น 8 กลุ่มจงัหวดั  และใหแ้ต่ละกลุ่มจงัหวดัเป็นเขต 

เลือกตั้ง  โดยแต่ละเขตเลือกตั้งใหมี้จาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได ้10 คน 

2) การจดักลุ่มจงัหวดั  ใหจ้ดัจงัหวดัท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกนัอยูใ่นกลุ่มจงัหวดัเดียวกนั  และ 

ในกลุ่มจงัหวดัทุกกลุ่มตอ้งมีจาํนวนราษฎรตามหลกัฐานการทะเบียนราษฎรท่ีประกาศในปีสุดทา้ย

ก่อนปีท่ีมีการเลือกตั้งรวมกนัแลว้ใกลเ้คียงกนั  โดยคาํนึงถึงความสะดวกในการคมนาคมระหว่าง

กนั  ทั้งน้ีโดยให้จงัหวดัทั้งจงัหวดัอยูใ่นเขตเลือกตั้งเดียวจะแยกหรือรวมเฉพาะเพียงบางส่วนของ

จงัหวดัมิได ้

  สาํหรับวธีิการคิดคะแนนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบสดัส่วนของผู ้

ท่ีมาลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเพื่อช้ีขาดวา่ใครเป็นผูไ้ดรั้บการเลือกจากประชาชนให้เขา้ไปทาํหน้าท่ี

แทนคนในสภานั้น  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550  มาตรา 98  กาํหนดให้

คาํนวณสัดส่วนผูส้มคัรรับเลือกตั้งตามบญัชีรายช่ือของแต่ละพรรคการเมืองท่ีจะไดรั้บเลือกในแต่

ละเขตเลือกตั้ง  โดยให้นาํคะแนนท่ีแต่ละพรรคการเมืองไดรั้บในเขตเลือกตั้งนั้นมารวมกนั  แลว้

คาํนวณเพื่อแบ่งจาํนวนผูท่ี้จะได้รับเลือกของแต่ละพรรคการเมือง  เป็นสัดส่วนท่ีสัมพนัธ์กัน

โดยตรงกบัจาํนวนคะแนนรวมขา้งตน้  โดยให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งซ่ึงมีรายช่ือในบญัชีของแต่ละ

พรรคการเมืองไดรั้บเลือกตามเกณฑ์คะแนนท่ีคาํนวณได้เรียงตามลาํดบัหมายเลขในบญัชีรายช่ือ

ของพรรคการเมืองนั้น63 ซ่ึงในการคาํนวณคะแนนตามระบบสัดส่วนน้ีเป็นการคาํนวณแยกในแต่ละ

กลุ่มจงัหวดั  ซ่ึงแต่ละพรรคการเมืองจะไดรั้บจาํนวนท่ีนัง่ตามอตัราส่วนของคะแนนท่ีพรรคนั้น ๆ 

ไดรั้บ  โดยรัฐธรรมนูญไม่มีการกาํหนดเกณฑค์ะแนนขั้นตํ่าร้อยละ 5 ไว ้ 

 

6.  ระบบเลอืกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

     พทุธศักราช 2560 

   

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 กาํหนดให้สภาผูแ้ทนราษฎร

ประกอบดว้ยสมาชิกจาํนวน 500 คน64  ดงัน้ี (1) สมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง

จาํนวนสามร้อยห้าสิบคน (2) สมาชิกซ่ึงมาจากบญัชีรายช่ือของพรรคการเมืองจาํนวนหน่ึงร้อยห้า

สิบคน   

63  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2550  มาตรา 98 
64  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2560  มาตรา 83 
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 จะเห็นไดว้่าระบบการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  

2560  นั้นเป็นระบบเลือกตั้งท่ีมีความแตกต่างจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  

2550  และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2540  กล่าวคือ  ระบบการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  ไดก้าํหนดให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งนั้นเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได้

เฉ พ า ะ ก า ร เ ลือกตั้ ง แบบ แบ่ ง เข ต เ ลือกตั้ ง เท่ า นั้ น   โดย ส า ม า รถแยกพิ จารณ า ท่ีม าของ

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามระบบเลือกตั้งต่าง ๆ ไดด้งัน้ี 

6.1  การเลอืกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลอืกตั้ง 

 การไดม้าซ่ึงสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 

จาํนวนสามร้อยห้าสิบคน ให้ใช้วิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ  โดยให้แต่ละเขต

เลือกตั้ งมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได้เขตละหน่ึงคน  และผู ้มีสิทธิเลือกตั้ งมีสิทธิออกเสียง

ลงคะแนนเลือกตั้งผูส้มคัรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดค้นละหน่ึงคะแนน  โดยผูมี้สิทธิเลือกตั้งนั้น

จะลงคะแนนเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งผูใ้ด  หรือจะลงคะแนนไม่เลือกผูใ้ดเลยก็ได ้

  โดยมีการกาํหนดผูท่ี้จะได้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรนั้นตอ้ง

เป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งซ่ึงไดค้ะแนนสูงสุดและมีคะแนนสูงกว่าคะแนนเสียงท่ีไม่เลือกผูใ้ด  กรณี

เขตเลือกตั้งท่ีไม่มีผูส้มคัรรับเลือกตั้งรายใดได้รับคะแนนเสียงเลือกตั้งมากกว่าคะแนนเสียงท่ีไม่

เลือกผูใ้ดเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในเขตเลือกตั้งนั้น  ให้จดัให้มีการเลือกตั้งใหม่ และมิให้นบั

คะแนนท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งแต่ละคนได้รับไปใช้ในการคาํนวณ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบ

บัญชีรายช่ือพรรคการเมือง ตามมาตรา 91  และในกรณีเช่นน้ีให้คณะกรรมการการเลือกตั้ ง

ดาํเนินการให้มีการรับสมคัรผูส้มคัรรับเลือกตั้งใหม่  โดยผูส้มคัรรับเลือกตั้งเดิมทุกรายไม่มีสิทธิ

สมคัรรับเลือกตั้งท่ีจะจดัข้ึนใหม่นั้น 

  การกาํหนดจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีแต่ละจงัหวดัจะพึงมีและการแบ่ง

เขตเลือกตั้ง  ใหใ้ชจ้าํนวนราษฎรทั้งประเทศตามหลกัฐานการทะเบียนราษฎรท่ีประกาศในปีสุดทา้ย

ก่อนปีท่ีมีการเลือกตั้ง  เฉล่ียดว้ยจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสามร้อยหา้สิบคน  จาํนวนท่ีไดรั้บ

ใหถื้อวา่เป็นจาํนวนราษฎรต่อสมาชิกหน่ึงคน 

  จัง หวัดใ ดมี รา ษ ฎ รไ ม่ ถึ ง เก ณ ฑ์จํา นวน รา ษ ฎ ร ต่อส ม า ชิ ก หน่ึง ค น ใ ห้ มี

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในจงัหวดันั้นไดห้น่ึงคน  โดยใหถื้อเขตจงัหวดัเป็นเขตเลือกตั้ง 

  จงัหวดัใดมีราษฎรเกินจาํนวนราษฎรต่อสมาชิกหน่ึงคน  ให้มีสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรในจงัหวดันั้นเพิ่มข้ึนอีกหน่ึงคนทุกจาํนวนราษฎรท่ีถึงเกณฑ์จาํนวนราษฎรต่อสมาชิกหน่ึง

คน เม่ือได ้
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จาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของแต่ละจงัหวดัแลว้  ถา้จาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรยงัไม่

ครบสามร้อยห้าสิบคน  จังหวัดใดมีเศษท่ีเหลือจากการคํานวณมากท่ีสุด  ให้จังหวัดนั้ นมี

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเพิ่มข้ึนอีกหน่ึงคน  และใหเ้พิ่มสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแก่จงัหวดัท่ีมีเศษ

ท่ีเหลือจากการคาํนวณนั้นในลาํดบัรองลงมาตามลาํดบัจนครบจาํนวนสามร้อยหา้สิบคน 

  สําหรับจงัหวดัใดมีการเลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดเ้กินหน่ึงคน  ให้แบ่งเขต

จงัหวดัออกเป็นเขตเลือกตั้งเท่าจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพึงมี  โดยตอ้งแบ่งพื้นท่ีของเขต

เลือกตั้ง  แต่ละเขตใหติ้ดต่อกนัและตอ้งจดัใหมี้จาํนวนราษฎรในแต่ละเขตใกลเ้คียงกนั 

  สาํหรับผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  ตอ้งเป็น

ผูซ่ึ้งพรรคการเมืองท่ีตนเป็นสมาชิกส่งสมคัรรับเลือกตั้ง  และจะสมคัรรับเลือกตั้งเกินหน่ึงเขตมิได ้ 

และเม่ือมีการสมคัรรับเลือกตั้งแล้ว  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งหรือพรรคการเมืองจะถอนการสมคัรรับ

เลือกตั้ งหรือเปล่ียนแปลงผูส้มคัรรับเลือกตั้ งได้เฉพาะกรณีท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้ งตายหรือขาด

คุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้ม และตอ้งกระทาํก่อนปิดการรับสมคัรเลือกตั้ง 

  6.2 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากบัญชีรายช่ือของพรรคการเมือง   

  ในส่วนของการไดม้าซ่ึงสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงมาจากบญัชีรายช่ือของพรรค

การเมืองจาํนวนหน่ึงร้อยห้าสิบคนนั้น  หากพรรคการเมืองใดส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขต

เลือกตั้งแลว้  ใหมี้สิทธิส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือได ้

  การส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือ  ให้พรรคการเมืองจดัทาํบญัชีรายช่ือ

พรรคละหน่ึงบญัชีโดยผูส้มคัรรับเลือกตั้งของแต่ละพรรคการเมืองตอ้งไม่ซํ้ ากนั  และไม่ซํ้ ากบั

รายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  โดยส่งบญัชีรายช่ือให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง

ก่อนปิดการรับสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง   โดยในการจดัทาํ

บญัชีรายช่ือตอ้งใหส้มาชิกของพรรคการเมืองมีส่วนร่วมในการพิจารณาดว้ยโดยคาํนึงถึงผูส้มคัรรับ

เลือกตั้งจากภูมิภาคต่าง ๆ และความเท่าเทียมกนัระหวา่งชายและหญิง 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2560  มาตรา 91 ได้บญัญติั

หลกัเกณฑใ์นการคาํนวณหาสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือของแต่ละพรรคการเมืองให้

ดาํเนินการตามหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 

(1) นาํคะแนนรวมทั้งประเทศท่ีพรรคการเมืองทุกพรรคท่ีส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบ 

บญัชีรายช่ือได้รับจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งหารด้วยห้าร้อยอนัเป็นจาํนวนสมาชิก

ทั้งหมดของสภาผูแ้ทนราษฎร 
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(2) นาํผลลพัธ์ตาม (1) ไปหารจาํนวนคะแนนรวมทั้งประเทศของพรรคการเมืองแต่ละ 

พรรคท่ีไดรั้บจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งทุกเขตจาํนวนท่ีได้รับ

ใหถื้อเป็นจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองนั้นจะพึงมีได ้

(3) นาํจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองจะพึงมีไดต้าม (2) ลบดว้ย 

จาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งทั้งหมดท่ีพรรคการเมืองนั้นไดรั้บเลือกตั้งใน

ทุกเขตเลือกตั้ง  ผลลพัธ์คือจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองนั้นจะ

ไดรั้บ 

(4) ถา้พรรคการเมืองใดมีผูไ้ดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขต 

เลือกตั้งเท่ากบัหรือสูงกว่าจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองนั้นพึงมีได้ตาม (2)  

ให้พรรคการเมืองนั้นมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามจาํนวนท่ีไดรั้บจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต

เลือกตั้ง  และไม่มีสิทธิได้รับจดัสรรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบญัชีรายช่ือและให้นาํจาํนวน

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือทั้งหมดไปจัดสรรให้แก่พรรคการเมืองท่ีมีจาํนวน

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งตํ่ากว่าจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพรรค

การเมืองนั้นจะพึงมีได้ตาม (2) ตามอตัราส่วน  แต่ต้องไม่มีผลให้พรรคการเมืองใดดังกล่าวมี

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเกินจาํนวนท่ีจะพึงมีไดต้าม (2) 

(5) เม่ือไดจ้าํนวนผูไ้ดรั้บเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือของแต่ละพรรคการเมืองแลว้ 

ให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งตามลาํดบัหมายเลขในบญัชีรายช่ือของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชี

รายช่ือของพรรคการเมืองนั้น  เป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

 ในกรณีท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งผูใ้ดตายภายหลงัวนัปิดรับสมคัรรับเลือกตั้งแต่ก่อนเวลา

การลงคะแนนในวนัเลือกตั้ง  ใหน้าํคะแนนท่ีมีผูล้งคะแนนใหน้าํมาคาํนวณตาม (1) และ (2) ดว้ย 

 การนบัคะแนน  หลกัเกณฑแ์ละวธีิการคาํนวณ  การคิดอตัราส่วน  และการประกาศผล

การเ ลือกตั้ ง   ให้ เ ป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเ ลือกตั้ ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

    ดงันั้น ระบบเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงได้

บญัญติัวา่  สภาผูแ้ทนราษฎรประกอบดว้ยสมาชิกจาํนวนหา้ร้อยคน  โดยแยกเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจาํนวนสามร้อยห้าสิบคน  และสมาชิกซ่ึงมาจาก

บญัชีรายช่ือของพรรคการเมืองจาํนวนหน่ึงร้อยหา้สิบคน 

 จึงทาํให้เกิดแนวความคิดเก่ียวกับระบบเลือกตั้งแบบใหม่  หรือ “แบบจดัสรรปัน

ส่วนผสม” เป็นการนาํคะแนนจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งมา

คาํนวณหาจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือของแต่ละพรรคการเมือง  ซ่ึงเป็นการ
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เลือกตั้งแบบใหม่โดยให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีสิทธิเลือกไดเ้ฉพาะสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่ง

เขตเลือกตั้ง  กล่าวคือ ใชบ้ตัรเลือกตั้งใบเดียวโดยให้เลือกไดเ้ฉพาะสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบ

แบ่งเขตเลือกตั้งเท่านั้น  จึงเท่ากบัวา่เป็นการเลือกคนเท่ากบัเลือกพรรคการเมืองดว้ย  ระบบเลือกตั้ง

ท่ีได้บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2560  สําหรับการเลือกตั้ ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรนั้นมีความเหมาะสมหรือไม่อยา่งไรสาํหรับประเทศไทย 

 หลกัการสาํคญัของระบบการเลือกตั้งแบบจดัสรรปันส่วนผสม65 มีดงัน้ี  คือ 

 ความมุ่งหวงัของคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญต้องการแก้ไขสภาพปัญหาการ

เมืองไทยท่ีเกิดข้ึนในอดีตโดยหามาตรการป้องกนัมิให้บุคคลซ่ึงเคยกระทาํการทุจริตต่อหนา้ท่ีหรือ

ทุจริตในการเลือกตั้งเข้าสู่อาํนาจทางการเมืองและกําหนดโครงสร้างฝ่ายนิติบัญญัติท่ีมีความ

เหมาะสมกบัประเทศไทยในอนาคต  เช่น  ทาํอย่างไรท่ีจะให้คะแนนท่ีประชาชนลงให้ในการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมีความหมายไม่ถูกทิ้งเสียเปล่า  ดงันั้น  เพื่อให้เป็นไปตามความ

มุ่งหวงัดงักล่าว  จึงไดก้าํหนดหลกัการใหม่ของระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  สรุปได ้ 

ดงัน้ี 

1. หลกัคิดระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทย 

เน่ืองจากในอดีตคะแนนของประชาชนท่ีเลือกผูส้มัครสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขต

เลือกตั้งใด ๆ ซ่ึงไม่ได้คะแนนเป็นลาํดบัท่ีหน่ึงของเขตการเลือกตั้งนั้น ๆ (ไม่ชนะการเลือกตั้ง) 

คะแนนดงักล่าวแทบจะถูกทิ้งสูญเปล่า  ดงันั้นหลกัคิดระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ี

เหมาะสมกบัประเทศไทยจะตอ้งประกอบดว้ย 

1) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรควรมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง 

2) ระบบการเลือกตั้งไม่ควรซบัซอ้น  ประชาชนเขา้ใจง่าย 

3) เพื่อเป็นการเคารพประชาชนท่ีลงคะแนน  จึงจะพยายามทาํใหค้ะแนนเลือกตั้ง 

ท่ีประชาชนลงใหทุ้กคะแนนมีความหมาย  ไม่วา่จะลงคะแนนใหบุ้คคลใด  คะแนนนั้นส่วนใหญ่ไม่

ควรสูญเปล่า 

4) เป็นระบบการเลือกตั้งท่ีส่งเสริมใหป้ระชาชนสนใจออกมาใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 

5) เขา้กบับริบทหรือวถีิชีวติของไทยโดยไม่ขดักบัหลกัสากล 

 เพื่อเป็นการทาํให้หลกัคิดขา้งตน้มีความเป็นไปได ้ จึงกาํหนดให้มีการเลือกตั้งแบบ

แบ่งเขตเลือกตั้งโดยใชร้ะบบคะแนนเสียงขา้งมาก  และนาํระบบสัดส่วนมาใชด้ว้ยการคาํนวณแบ่ง

65  ระบบการเลือกตั้งแบบใหม่: แบบจดัสรรปันส่วนผสม,สาํนกัวชิาการ  สาํนกังานเลขาธิการสภา

ผูแ้ทนราษฎร,มีนาคม 2559, หนา้ 3- 4 
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สัดส่วนการไดม้าซ่ึงสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ  โดยใช้บตัรเลือกตั้งแบบแบ่งเขต

เลือกตั้งใบเดียว และใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งไดเ้ขตละ 1 คน  

โดยให้นาํคะแนนของผูส้มคัรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตของทุกคนมารวมเป็นคะแนน

ของพรรค  และนาํคะแนนของทุกพรรคการเมืองมารวมเป็นคะแนนทั้งประเทศ  จากนั้นให้หา

ค่าเฉล่ียคะแนนของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพรรคควรจะได้ต่อ 1 คน คือ นาํคะแนนของทุก

พรรคท่ีได้รับเลือกตั้ งทั้ งประเทศหารด้วยจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้ งหมด (500 คน) 

จากนั้นให้นาํค่าเฉล่ียท่ีไดไ้ปหารจาํนวนคะแนนท่ีแต่ละพรรคได ้ เพื่อให้ไดม้าซ่ึงจาํนวนท่ีนัง่ท่ีแต่

ละพรรคจะพึงมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได ้

 ทั้งน้ี  ตอ้งให้เอกสิทธิแก่ผูไ้ดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขต

เลือกตั้งทุกคนตอ้งไดเ้ป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  โดยหากพรรคใดไดจ้าํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งเป็นจาํนวนเท่าใดให้นําจาํนวนดังกล่าวมาเปรียบเทียบกับจาํนวน

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพรรคจะพึงมี  หากได้จาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไม่ครบตาม

จาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพรรคจะพึงมีเท่าใด  ให้จดัสรรเพิ่มจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรแบบบญัชีรายช่ือให้เท่ากบัจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพรรคจะพึงมี  และหากเกิด

กรณีท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งมีจาํนวนเกินจาํนวนทั้งหมดท่ีแต่ละพรรคพึง

จะมีไดใ้ห้พรรคนั้นไดส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเท่ากบัจาํนวนท่ีไดจ้ริงซ่ึงรวมถึงจาํนวนท่ีเกินมา

ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีแต่ละพรรคจะพึงมีดว้ย  ซ่ึงจะมีความเป็นธรรมแก่ทุกพรรคท่ีจะได้

จาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามสัดส่วนของคะแนนท่ีประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งลงให้  จึงมี

ผูเ้รียกระบบการเลือกตั้งน้ีวา่ “แบบจดัสรรปันส่วนผสม” 

 ระบบการเลือกตั้งซ่ึงใชบ้ตัรเลือกตั้งใบเดียวน้ี  จะทาํให้ประชาชนเกิดความสนใจท่ีจะ

มาใชสิ้ทธิเลือกตั้งมากข้ึน  เน่ืองจากประชาชนสามารถใชสิ้ทธิไดง่้าย  ไม่มีความซบัซ้อน  และจะ

รู้สึกวา่คะแนนทุกคะแนนมีความหมาย (คะแนนของตนจะไม่เสียเปล่า) โดยผลการเลือกตั้งจะเป็น

การเลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  และจะมีผลต่อจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรแบบบญัชีรายช่ือดว้ย  ซ่ึงกรณีน้ีจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีแต่ละพรรคการเมืองจะ

ไดน้ั้น  จะข้ึนอยูก่บัการจดัทาํบญัชีรายช่ือของพรรคการเมืองวา่จะสามารถจูงใจให้ประชาชนเลือก

พรรคการเมืองของตนไดม้ากนอ้ยเพียงใด  เน่ืองจากผูมี้สิทธิเลือกตั้งจะตอ้งพิจารณาคุณสมบติัหรือ

จุดเด่นของผูส้มคัรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและพรรคการเมืองไปพร้อม ๆ กนั

พรรคการเมืองจึงตอ้งสรรหาผูส้มคัรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งในแต่ละเขตให้

ตรงกบัความตอ้งการของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
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 นอกจากน้ีหากมีการประกาศผลการเลือกตั้งแลว้  ต่อมาพบวา่มีการทุจริตการเลือกตั้ง  

จึงตอ้งมีการเลือกตั้งใหม่  ซ่ึงการเลือกตั้งใหม่จะมีผลกระทบต่อจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร

แบบบญัชีรายช่ือด้วย  ดังนั้นระบบการเลือกตั้งน้ีจึงเป็นการทาํให้พรรคการเมืองตระหนักให้

ความสําคญัและระมดัระวงัในการส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบบ่งเขตเลือกตั้งให้มากท่ีสุด  และ

จะตอ้งไม่ทุจริตการเลือกตั้ง 

 

 



บทที ่ 4 

การศึกษาเปรียบเทียบระบบการเลอืกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

แบบแบ่งเขตเลอืกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พทุธศักราช 2560  และต่างประเทศ 

 

 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2560  ได้ประกาศใช้เม่ือวนัท่ี 6 

เมษายน  2560  โดยในส่วนของระบบการเลือกตั้งนั้นไดมี้การเปล่ียนแปลงจากระบบการเลือกตั้ง

เดิมท่ีประเทศไทยเคยนาํมาใช้ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  กล่าวคือ  รัฐธรรมนูญ  

พุทธศกัราช  2560  ไดก้าํหนดใหมี้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมีจาํนวนทั้งส้ินหา้ร้อยคน ประกอบดว้ย

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสองประเภท  คือ  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  จาํนวน

สามร้อยห้าสิบคน  และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมาจากบญัชีรายช่ือพรรคการเมือง  จาํนวนหน่ึง

ร้อยหา้สิบคน 

 ทั้งน้ีไดมี้การกาํหนดให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งสามารถลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเฉพาะผูส้มคัร

รับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งเท่านั้น  โดยใชบ้ตัรเลือกตั้งเพยีงใบเดียว  โดยผลของการลงคะแนน

เสียงเลือกตั้งดงักล่าว  จะแปรออกมาเป็นผลการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  โดยผูท่ี้ไดรั้บการ

เลือกตั้งจะเป็นผูท่ี้ไดรั้บคะแนนสูงสุดในเขตเลือกตั้งนั้น  โดยใช้วิธีการนบัคะแนนแบบเสียงขา้ง

มาก และผูท่ี้ไดรั้บการเลือกตั้งนั้นจะตอ้งได้รับคะแนนเสียงมากกว่าคะแนนเสียงท่ีไม่ลงคะแนน 

(vote  no) ดว้ย 

 ในส่วนของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือพรรคการเมืองนั้น  โดยจะนาํผล

คะแนนของผูส้มคัรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งของทุกคนมารวมเป็นคะแนน

ของพรรค  และนาํคะแนนของทุกพรรคการเมืองมารวมเป็นคะแนนทั้งประเทศ  จากนั้นให้หา

ค่าเฉล่ียคะแนนของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพรรคควรจะได้ต่อ 1 คน คือ นาํคะแนนของทุก

พรรคท่ีได้รับเลือกตั้ งทั้ งประเทศหารด้วยจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้ งหมด (500 คน) 

จากนั้นให้นาํค่าเฉล่ียท่ีได้ไปหารจาํนวนคะแนนท่ีแต่ละพรรคได้เพื่อให้ได้มาซ่ึงจาํนวนท่ีแต่ละ

พรรคจะพึงมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได ้ จะเห็นไดว้า่ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร

แบบแบ่งเขตเลือกตั้งจะมีผลต่อการไดม้าซ่ึงจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือพรรค

การเมืองของแต่ละพรรคการเมือง 
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 ดงันั้น  ผูศึ้กษาจึงทาํการศึกษาถึงระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่ง

เขตเลือกตั้ง ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2560  โดยทาํการเปรียบเทียบกบั

ระบบการเลือกตั้งของประเทศสาธารณรัฐเยอรมนัและประเทศญ่ีปุ่น  ตามหวัขอ้ดงัต่อไปน้ี 

 

1.  การกาํหนดสัดส่วนจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลอืกตั้ง 

     กบัแบบบัญชีรายช่ือพรรคการเมือง 

 

 ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของประเทศไทยตั้งแต่อดีตภายหลงัจาก

การเปล่ียนแปลงการปกครองพุทธศกัราช  2475  จนถึงก่อนพุทธศกัราช  2540  ประเทศไทยมีการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้งการเลือกตั้งโดยตรงและการเลือกตั้งโดยออ้ม  โดยระบบการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของไทยใช้ระบบเสียงขา้งมากสัมพทัธ์ (Relative  Majority) มา

ตลอด  แต่จะมีความแตกต่างกันในเร่ืองของการกาํหนดเขตเลือกตั้ง  ซ่ึงจะมีความสัมพนัธ์กบั

จาํนวนผูแ้ทนราษฎรในแต่ละเขตเลือกตั้งเท่านั้น  โดยจาํนวนผูแ้ทนราษฎรส่วนใหญ่มกัจะไม่มีการ

กาํหนดไวต้ายตวั  แต่จะกาํหนดเกณฑ์จาํนวนราษฎรต่อสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหน่ึงคนไว ้ เช่น

กาํหนดเกณฑจ์าํนวนราษฎร 150,000  คน ต่อสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหน่ึงคน เป็นตน้  ซ่ึงเป็นการ

สอดคลอ้งกบัหลกัการกาํหนดจาํนวนผูแ้ทนราษฎรโดยถือตามจาํนวนราษฎรตามสาํมะโนครัวของ

ประเทศเป็นเกณฑ ์ ไม่ใช่คดัเอาแต่จาํนวนผูมี้สิทธิออกเสียงเท่านั้น  ทั้งน้ีเพราะการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยย่อมถือหลกัว่าอาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนทั้งชาติอนัเป็นการสอดคล้องกบั  

ทฤษฎีว่าดว้ยการเป็นผูแ้ทนปวงชนท่ีราษฎรมีสิทธิเลือกผูแ้ทนของตนจากผูส้มคัรต่าง ๆ ไดอ้ย่าง

เสรี  อาํนาจอธิปไตยของประชาชนทุกคนท่ีมารวมกนัอยู่ในสังคมทุกคนมีส่วนเป็นเจา้ของตาม

สัดส่วนของตนตามทฤษฎีวา่ดว้ยอาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน 

 ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของไทยในอดีตนั้นมีทั้งกรณีท่ีเขตเลือกตั้ง

หน่ึงมีผูแ้ทนราษฎรไดห้น่ึงคน  หรือท่ีเรียกวา่  การเลือกตั้งแบบแบ่งเขต  และมีกรณีท่ีเขตเลือกตั้ง

หน่ึงมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดห้ลายคนโดยใช้เขตจงัหวดัเป็นเขตเลือกตั้ง หรือท่ีเรียกว่า  การ

เลือกตั้งแบบรวมเขต  และมีทั้งกรณีท่ีเป็นแบบผสมระหวา่งเขตละหน่ึงคนและเขตละหลายคน (เขต

ละไม่เกิน 3 คน) ซ่ึงแต่ละเขตเลือกตั้งอาจมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดเ้ขตละ 1 คน  2 คน หรือ 3 

คนตามจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีจะพึงมีไดใ้นเขตเลือกตั้งนั้น  หรือท่ีเรียกวา่ การเลือกตั้ง

แบบผสมระหวา่งแบ่งเขตและรวมเขต 
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 ระบบการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  พุทธศักราช  2540  

มาตรา 98 วรรคหน่ึง ซ่ึงบญัญติัวา่  สภาผูแ้ทนราษฎรประกอบดว้ยสมาชิกจาํนวนห้าร้อยคน  โดย

เป็นสมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือจาํนวนหน่ึงร้อยคน  และสมาชิกซ่ึงมาจากการ

เลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจาํนวนส่ีร้อยคน  รัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวไดมี้การเปล่ียนแปลงระบบ

เลือกตั้งทัว่ไปจากเดิมอยา่งส้ินเชิง  โดยระบบเลือกตั้งดงักล่าวเป็นระบบเลือกตั้งแบบผสม  กล่าวคือ  

ไดน้าํเอาระบบเลือกตั้งแบบสัดส่วนมาผสมกบัระบบเลือกตั้งแบบเสียงขา้งมาก  ซ่ึงทั้งสองระบบ

ไม่ไดมี้ความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัในการชดเชยท่ีนัง่แต่อยา่งใด  ขณะท่ีประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจะ

ไดรั้บสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรคนละสองคะแนนเสียง  โดยเสียงท่ี

หน่ึงจะเป็นคะแนนเสียงสําหรับผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  และเสียงท่ีสองจะเป็น

คะแนนเสียงสาํหรับบญัชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองจดัทาํข้ึน 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550 ไดก้าํหนดใหส้ภาผูแ้ทนราษฎร

ประกอบดว้ยสมาชิกทั้งหมดส่ีร้อยแปดสิบคน  โดยเป็นสมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต

เลือกตั้งจาํนวนส่ีร้อยคน  และสมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบสัดส่วนจาํนวนแปดสิบคน  ระบบ

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัไวน้ั้นเป็นระบบการเลือกตั้งแบบผสม

ระหวา่งระบบเลือกตั้งแบบเสียงขา้งมากสัมพทัธ์กบัระบบเลือกตั้งแบบสัดส่วน  โดยแต่ละระบบนั้น

ไม่ไดมี้ความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัในแง่ของการชดเชยท่ีนัง่ใหแ้ก่กนั  

 ระบบเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  มีการกาํหนดเขตเลือกตั้ง

ออกเป็นหลายเขตเลือกตั้งแต่ละเขตเลือกตั้งมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได้ตั้งแต่ 1 – 3 คน  โดย

วิธีการคิดคะแนนนั้นไดน้าํเอาวิธีคิดคะแนนระบบเสียงขา้งมากสัมพทัธ์มาใช ้ กล่าวคือ  ผูส้มคัรรับ

เลือกตั้งซ่ึงไดค้ะแนนเสียงมากท่ีสุดในเขตเลือกตั้งท่ีตนสมคัรจะเป็นผูท่ี้ไดรั้บการเลือกตั้ง  ในกรณี

ท่ีเขตเลือกตั้งใดมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดม้ากกวา่หน่ึงคน  ให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งซ่ึงไดค้ะแนน

เสียงเลือกตั้งมากท่ีสุดเรียงตามลาํดบัลงมาเป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้งตามจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร

ท่ีจะพึงมีไดใ้นเขตเลือกตั้งนั้น 

 การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบสัดส่วน  กาํหนดให้มีสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรแบบสัดส่วนจาํนวนแปดสิบคน  โดยกาํหนดเขตเลือกตั้งจะแบ่งพื้นท่ีประเทศออกเป็น 8 

กลุ่มจงัหวดั  ซ่ึงแต่ละจงัหวดัถือเป็นเขตเลือกตั้งและแต่ละเขตเลือกตั้งมีจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรได ้10 คน 
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  ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย   พุทธศกัราช  2560  มาตรา 83  

ไดบ้ญัญติัไวว้่า  สภาผูแ้ทนราษฎรประกอบดว้ยสมาชิกจาํนวนห้าร้อยคน  ดงัน้ี สมาชิกซ่ึงมาจาก

การเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจาํนวนสามร้อยห้าสิบคน  และสมาชิกซ่ึงมาจากบญัชีรายช่ือของ

พรรคการเมืองจาํนวนหน่ึงร้อยหา้สิบคน   

 โดยสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ งนั้ นให้แต่ละเขตเลือกตั้ งมี

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดเ้ขตละหน่ึงคนและผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ง

ไดค้นละหน่ึงคะแนน  โดยจะลงคะแนนเลือกตั้งผูส้มคัรรับเลือกตั้งผูใ้ดหรือจะลงคะแนนไม่เลือก

ผูใ้ดเลยก็ได ้ วธีิการคิดคะแนนเสียงสาํหรับผูท่ี้ไดรั้บเลือกตั้งนาํเอาวธีิคิดคะแนนระบบเสียงขา้งมาก

สัมพทัธ์มาใช ้ กล่าวคือ  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งซ่ึงไดค้ะแนนเสียงมากท่ีสุดในเขตเลือกตั้งท่ีตนสมคัรจะ

เป็นผูท่ี้ไดรั้บการเลือกตั้งและตอ้งมีคะแนนสูงกวา่คะแนนเสียงท่ีไม่เลือกผูใ้ดเป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง 

(vote no)   สาํหรับสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงมาจากบญัชีรายช่ือจาํนวนหน่ึงร้อยหา้สิบคนนั้น  จะ

มีการคาํนวณหาสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือของแต่ละพรรคการเมืองตามหลกัเกณฑ์

ท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้น มาตรา 91 ในบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ  2560  

 จะเห็นไดว้า่ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของไทยตามรัฐธรรมนูญ 2560 

มีจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  จาํนวน 350 คน ซ่ึงเป็นจาํนวนท่ีให้

ความสําคญักับสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  ท่ีต้องการเป็นผูแ้ทนในเขตพื้นท่ีของประชาชน  มี

ความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัประชาชน  รู้เห็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนสามารถดูแลทุกขสุ์ขของประชาชนในเขต

เลือกตั้งไดอ้ยา่งทัว่ถึง  สามารถสะทอ้นความตอ้งการของประชาชนไดต้รงเป้าหมาย  อนัเป็นการ

สอดคลอ้งกบัหลกัการแบ่งเขตละหน่ึงคน (Single-member constituency) โดยนาํหลกัการกาํหนด

จาํนวนผูแ้ทนราษฎรมาเป็นเกณฑ์ในการกาํหนดจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  ในส่วนของ

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือให้มีสัดส่วนท่ีแปรผนัโดยตรงกบัคะแนนท่ีแต่ละพรรค

การเมืองจะได้รับ  อนัเป็นการสอดคล้องกบัความมุ่งหวงัของระบบการเลือกตั้งแบบจดัสรรปัน

ส่วนผสมท่ีทาํใหทุ้กคะแนนท่ีประชาชนลงเลือกตั้งจะไม่ถูกทิ้งใหสู้ญเปล่า  ซ่ึงตั้งอยูบ่นพื้นฐานของ

หลกัความเท่าเทียมกนัของผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง66 ในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย

โดยมีผูแ้ทน  ซ่ึงความเท่าเทียมกนัเช่นน้ีไม่อาจพบไดใ้นระบบการเลือกตั้งตามเสียงขา้งมาก  เพราะ

ระบบน้ีไม่ใหค้วามสาํคญัแก่คะแนนเสียงของผูล้งคะแนนท่ีลงใหแ้ก่ผูส้มคัรในเขตเลือกตั้ง 

66  บุญศรี  มีวงศอุ์โฆษ ,กฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญเยอรมนั ,กรุงเทพมหานคร : 

โครงการตาํราและเอกสารประกอบการสอน , คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ,2535 , หนา้ 96 
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 กรณีระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของประเทศเยอรมนั ระบบเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของประเทศเยอรมนัในปัจจุบนั  คือระบบเลือกตั้งท่ีมีการผสมผสาน

ระหว่างระบบเลือกตั้งเสียงข้างมากสัมพทัธ์และระบบเลือกตั้งแบบสัดส่วนเข้าด้วยกัน  ระบบ

เลือกตั้งของเยอรมนัน้ีมีช่ือเรียกทางวชิาการวา่ “ระบบเลือกตั้งตามสัดส่วนท่ีมีการเลือกตั้งตวับุคคล

ดว้ย” โดยท่ีคร่ึงหน่ึงของจาํนวนผูแ้ทนราษฎรทั้งหมดมาจากการเลือกตั้งแบบเสียงขา้งมากสัมพทัธ์

ในแต่ละเขตเลือกตั้ง  และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอีกคร่ึงหน่ึงมาจากการเลือกตั้งระบบสัดส่วนท่ี

พรรคการเมืองไดเ้สนอบญัชีรายช่ือให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไดพ้ิจารณา  ผูล้งคะแนนแต่ละคนมีคะแนน

เสียงคนละสองเสียง  โดยคะแนนเสียงท่ี 1 เป็นคะแนนเสียงท่ีใช้เลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งจากเขต

เลือกตั้ง  ซ่ึงแต่ละเขตเลือกตั้งมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได ้1 คน  ส่วนคะแนนเสียงท่ี 2  ใชเ้ลือก

พรรคการเมือง  ซ่ึงในการลงคะแนนเสียงท่ี 1  และคะแนนเสียงท่ี 2 น้ี  ไม่มีกฎหมายบญัญติับงัคบั

วา่ผูล้งคะแนนเสียงเลือกตั้งจะตอ้งลงคะแนนใหแ้ก่พรรคการเมืองพรรคเดียวกนั 

 กฎหมายการเลือกตั้งเยอรมนักาํหนดให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีจะพึงมีไดจ้าํนวน 

598 คน สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจาํนวน 299 คน  มาจากการเลือกตั้งในแต่ละเขตเลือกตั้งซ่ึงมีการ

แบ่งเขตเลือกตั้งออกเป็น 299 เขต  โดยแต่ละเขตมีผูแ้ทนราษฎรไดห้น่ึงคน  และสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรท่ีเหลืออีกจาํนวน  299 คน  มาจากการเลือกตั้งระบบสัดส่วนตามระบบบญัชีรายช่ือในแต่ละ

มลรัฐ  และตามกฎหมายเลือกตั้งเยอรมนั มาตรา 4 กาํหนดให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งแต่ละคนมีคะแนน

เสียง 2 คะแนนเสียง  โดยคะแนนเสียงท่ี 1 เป็นคะแนนเสียงท่ีใชล้งให้แก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนใด

คนหน่ึงเพียงคนเดียวในเขตเลือกตั้งของตน  เน่ืองจากแต่ละเขตเลือกตั้งมีผูแ้ทนในสภาได ้1 คน 

ส่วนคะแนนเสียงท่ี 2 เป็นคะแนนเสียงท่ีใชล้งให้แก่บญัชีรายช่ือของพรรคการเมืองบญัชีใดบญัชีหน่ึง 

 สําหรับระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของประเทศญ่ีปุ่นในปัจจุบนันั้น

นบัตั้งแต่ ค.ศ. 1994  เป็นตน้มา  ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของประเทศญ่ีปุ่นใช้

ระบบเลือกตั้งแบบผสมระหว่างระบบเสียงขา้งมากสัมพทัธ์แบบเขตละหน่ึงคนและระบบเลือกตั้ง

แบบสัดส่วน  โดยมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้งหมด 480 คน  แบ่งเป็นสมาชิก 2 ประเภท คือ 

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมาจากระบบเลือกตั้งเสียงขา้งมากสัมพทัธ์แบบเขตละหน่ึงคน  จาํนวน 

300 คน  และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมาจากระบบเลือกตั้งแบบสัดส่วน  จาํนวน 180 คน  ระบบ

การเลือกตั้งดงักล่าวเป็นระบบเลือกตั้งท่ีผสมผสานระหว่างระบบเลือกตั้งท่ีแตกต่างกนั  โดยไม่มี

ความเช่ือมโยงกนัในแง่ของการชดเชยท่ีนัง่ใหแ้ก่กนั  ซ่ึงระบบเลือกตั้งในปัจจุบนัดงักล่าวเป็นผลมา

จากการประนีประนอมระหว่างพรรคการเมืองและนกัการเมืองท่ีมีความเห็นต่อระบบเลือกตั้งท่ี

แตกต่างกนัไป  จึงออกมาเป็นระบบเลือกตั้งดงักล่าว 



85 

 

 ดงันั้น  เม่ือนาํระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของไทย ตามรัฐธรรมนูญ 

2560    เปรียบเทียบประเทศเยอรมนั จะเห็นไดว้่า  การกาํหนดสัดส่วนจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรแบบแบ่งเขตกบัแบบบญัชีรายช่ือพรรคการเมืองของประเทศไทย จะมีสัดส่วนท่ีแตกต่างกบั

ของประเทศเยอรมนั  โดยท่ีประเทศเยอรมนันั้น กฎหมายเลือกตั้งของเยอรมนัมุ่งท่ีจะประสานการ

เลือกตั้งตามตัวบุคคลให้เข้ากับบญัชีรายช่ือ  ดังนั้นระบบการเลือกตั้งของเยอรมันจึงเป็นการ

ผสมผสานระหวา่งการเลือกตั้งแบบเสียงขา้งมากธรรมดากบัระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน  โดยท่ี 

50 % จากจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้งหมดจะมาจากการเลือกตั้งแบบเสียงขา้งมากธรรมดา

ในแต่ละเขตการเลือกตั้ง  และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีเหลืออีก 50 % จะมาจากการเลือกตั้งแบบ

สัดส่วนท่ีพรรคการเมืองไดเ้สนอบญัชีรายช่ือเขา้มา 

 เม่ือนาํระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของไทย  ตามรัฐธรรมนูญ 2560  

เปรียบเทียบกบัประเทศญ่ีปุ่นจะพบวา่จาํนวนสัดส่วนระหวา่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่ง

เขตเลือกตั้งและแบบบญัชีรายช่ือจะมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั หรือมีสัดส่วนท่ีใกลเ้คียงกนั 

 

2.  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้ได้รับการเลอืกตั้งแบบแบ่งเขตเลอืกตั้ง 

 

 ระบบการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  

พุทธศกัราช  2560  ไดมี้การกาํหนดให้มีการเลือกตั้งเฉพาะในส่วนของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร

แบบแบ่งเขตเลือกตั้งจาํนวนสามร้อยห้าสิบคนเท่านั้ น  ในบทบญัญติัมาตรา 85  ได้บญัญัติว่า  

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  ให้ใช้วิธีลงคะแนนเสียง

โดยตรงและลบั  โดยใหแ้ต่ละเขตเลือกตั้งมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดเ้ขตละหน่ึงคนและผูมี้สิทธิ

เลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนไดค้นละหน่ึงคะแนน  โดยจะลงคะแนนเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้ง

ผูใ้ดหรือจะลงคะแนนไม่เลือกผูใ้ดเลยก็ได ้ 

 ใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งซ่ึงไดค้ะแนนสูงสุดและมีคะแนนสูงกวา่คะแนนเสียงท่ีไม่เลือก

ผูใ้ดเป็นผูไ้ดรั้บการเลือกตั้ง 

 จะเห็นไดว้่าบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัถึงผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีเป็นผูไ้ดรั้บ

การเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรนั้นตอ้งเป็นผูท่ี้ไดค้ะแนนสูงสุดในเขตเลือกตั้งนั้น  และ

จะต้องเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีมีคะแนนสูงกว่าคะแนนเสียงท่ีไม่เลือกผูใ้ดเป็นผูท่ี้ได้รับการ

เลือกตั้ง   
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ประเทศเยอรมนันั้น  กฎหมายการเลือกตั้งเยอรมนักาํหนดใหส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

ท่ีจะพึงมีไดจ้าํนวน 598 คน สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจาํนวน 299 คน  มาจากการเลือกตั้งในแต่ละ

เขตเลือกตั้งซ่ึงมีการแบ่งเขตเลือกตั้งออกเป็น 299 เขต  โดยแต่ละเขตมีผูแ้ทนราษฎรได้หน่ึงคน  

และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีเหลืออีกจาํนวน 299 คน  มาจากการเลือกตั้งระบบสัดส่วนตาม

ระบบบญัชีรายช่ือในแต่ละมลรัฐ  และตามกฎหมายเลือกตั้งเยอรมนั มาตรา 4 กาํหนดให้ผูมี้สิทธิ

เลือกตั้งแต่ละคนมีคะแนนเสียง 2 คะแนนเสียง  โดยคะแนนเสียงท่ี 1 เป็นคะแนนเสียงท่ีใชล้งให้แก่

ผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนใดคนหน่ึงเพียงคนเดียวในเขตเลือกตั้งของตน  เน่ืองจากแต่ละเขตเลือกตั้งมี

ผูแ้ทนในสภาได ้1 คน ส่วนคะแนนเสียงท่ี 2 เป็นคะแนนเสียงท่ีใชล้งให้แก่บญัชีรายช่ือของพรรค

การเมืองบญัชีใดบญัชีหน่ึง 

 สาํหรับวธีิการคิดคะแนนนั้น การคิดคะแนนเสียงท่ี 1 ท่ีเลือกผูแ้ทนเขตเลือกตั้งนั้น  ใช ้

ระบบเสียงขา้งมากสัมพทัธ์(Relative majority system) กล่าวคือ  ผูท่ี้ได้รับคะแนนเสียงมากท่ีสุด

เป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง  ไม่ว่าจะไดค้ะแนนเสียงขา้งมากเกินกว่าก่ึงหน่ึงหรือไม่ก็ตาม  

แต่หากมีคะแนนเสียงเท่ากนัก็ใหใ้ชว้ธีิการจบัสลาก (กฎหมายเลือกตั้ง มาตรา 5) 

 สําหรับระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของประเทศญ่ีปุ่นในปัจจุบนันั้น

นบัตั้งแต่ ค.ศ. 1994  เป็นตน้มา  ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของประเทศญ่ีปุ่นไดมี้

การแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจากระบบเลือกตั้งแบบเดิมท่ีแต่ละ

เขตเลือกตั้งมีผูแ้ทนราษฎรไดห้ลายคน  มาเป็นระบบเลือกตั้งแบบผสมระหวา่งระบบเสียงขา้งมาก

สัมพทัธ์แบบเขตละหน่ึงคนและระบบเลือกตั้งแบบสัดส่วน  โดยมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้งหมด 

480 คน  แบ่งเป็นสมาชิก 2 ประเภท คือ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมาจากระบบเลือกตั้งเสียงขา้ง

มากสัมพทัธ์แบบเขตละหน่ึงคน  จาํนวน 300 คน  และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมาจากระบบ

เลือกตั้งแบบสัดส่วน  จาํนวน 180 คน  ระบบการเลือกตั้งดงักล่าวเป็นระบบเลือกตั้งท่ีผสมผสาน

ระหวา่งระบบเลือกตั้งท่ีแตกต่างกนั  โดยไม่มีความเช่ือมโยงกนัในแง่ของการชดเชยท่ีนัง่ใหแ้ก่กนั   

 การเลือกตั้งระบบเสียงขา้งมากสัมพทัธ์แบบเขตละหน่ึงคน  มีการแบ่งเขตเลือกตั้ง

ออกเป็น 300 เขต  ซ่ึงในแต่ละเขตมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดห้น่ึงคน  โดยผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีสิทธิ

ออกเสียงลงคะแนนไดเ้พียงคนเดียว  ในการแบ่งเขตเลือกตั้งให้ถือเขตจงัหวดัเป็นเกณฑ์  จงัหวดั

หน่ึงตอ้งมีอยา่งนอ้ย 1 เขตเลือกตั้ง  และยงัคาํนึงถึงเง่ือนไขในเร่ืองจาํนวนประชากรอีกดว้ย  ผูส้มคัร

ท่ีไดรั้บคะแนนเสียงมากท่ีสุดเป็นผูช้นะในเขตเลือกตั้งนั้น 

 เม่ือพิจารณาถึงคะแนนเสียงของผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีจะไดรั้บการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต

เลือกตั้งแล้วจะเห็นได้ว่าของประเทศไทยนั้นได้กาํหนดเง่ือนไขไว ้ กล่าวคือ ผูท่ี้จะได้รับการ

เลือกตั้งให้เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจะตอ้งได้รับคะแนนสูงสุดในเขตเลือกตั้งและจะตอ้งมี
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คะแนนสูงกว่าคะแนนเสียงท่ีไม่เลือกผูใ้ดเป็นผูไ้ดรั้บการเลือกตั้ง   จึงไม่สอดคลอ้งกบัระบบการ

เลือกตั้งแบบเสียงขา้งมากรอบเดียวหรือเสียงขา้งมากอยา่งง่าย  คือ การตดัสินใจใหผู้ส้มคัรเลือกตั้งท่ี

ไดรั้บคะแนนเสียงมากท่ีสุด  ตามจาํนวนผูแ้ทนท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายเลือกตั้งกาํหนดให้มีใน

เขตเลือกตั้งนั้นเป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง  โดยไม่คาํนึงถึงวา่คะแนนเสียงท่ีไดจ้ะเป็นจาํนวนเท่าไร  และ

เป็นคะแนนเสียงขา้งมากเด็ดขาดหรือไม่ (First-Past-the-post-system)  ดงันั้นหากเขตการเลือกตั้งมี

ตวัแทนได้หน่ึงคนผูท่ี้ได้รับคะแนนสูงสุดในเขตเลือกตั้งสูงสุดคนท่ีหน่ึงจะเป็นผูท่ี้ได้รับการ

เลือกตั้ง 

 ในส่วนของการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งของประเทศเยอรมนั  สําหรับวิธีการคิด

คะแนนนั้น การคิดคะแนนเสียงท่ี 1 ท่ีเลือกผูแ้ทนเขตเลือกตั้งนั้น  ใช้ระบบเสียงขา้งมากสัมพทัธ์

(Relative majority system) กล่าวคือ  ผูท่ี้ได้รับคะแนนเสียงมากท่ีสุดเป็นผูไ้ด้รับเลือกตั้งในเขต

เลือกตั้ง  ไม่วา่จะไดค้ะแนนเสียงขา้งมากเกินกวา่ก่ึงหน่ึงหรือไม่ก็ตาม  แต่หากมีคะแนนเสียงเท่ากนั

ก็ใหใ้ชว้ธีิการจบัสลาก (กฎหมายเลือกตั้ง มาตรา 5) 

  ประเทศญ่ีปุ่น การเลือกตั้งระบบเสียงขา้งมากสัมพทัธ์แบบเขตละหน่ึงคน  มีการแบ่ง

เขตเลือกตั้งออกเป็น 300 เขต  ซ่ึงในแต่ละเขตมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดห้น่ึงคน  โดยผูมี้สิทธิ

เลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนไดเ้พียงคนเดียว  ในการแบ่งเขตเลือกตั้งให้ถือเขตจงัหวดัเป็น

เกณฑ ์ จงัหวดัหน่ึงตอ้งมีอยา่งนอ้ย 1 เขตเลือกตั้ง  และยงัคาํนึงถึงเง่ือนไขในเร่ืองจาํนวนประชากร

อีกดว้ย  ผูส้มคัรท่ีไดรั้บคะแนนเสียงมากท่ีสุดเป็นผูช้นะในเขตเลือกตั้งนั้น  โดยไม่ไดมี้การกาํหนด

เง่ือนไขอ่ืนวา่จะตอ้งไดค้ะแนนเสียงมากเกินกวา่ก่ึงหน่ึงหรือไม่ 

 

3.  การแปรผลคะแนนการเลอืกตั้งแบบแบ่งเขตการเลอืกตั้ง 

 

 บทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจกัรไทย 2560 ตามมาตรา  83    การเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจาํนวนสามร้อยห้าสิบคน   สมาชิกซ่ึงมาจากบญัชี

รายช่ือของพรรคการเมืองจาํนวนหน่ึงร้อยหา้สิบคน  และมาตรา 85  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงมา

จากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  ผูท่ี้ได้รับการเลือกตั้งจะต้องได้รับคะแนนสูงสุดและมี

คะแนนสูงกวา่คะแนนเสียงท่ีไม่เลือกผูใ้ดเป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง   โดยท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งจะมีคะแนน

เสียงคนละหน่ึงคะแนน  กล่าวคือ   ผูมี้สิทธิเลือกตั้งจะไดรั้บบตัรเลือกตั้งเพียงใบเดียวเพื่อใชใ้นการ

ลงคะแนนเสียงให้ผูส้มคัรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  โดยผลของการลงคะแนนเสียงดงักล่าวจะออกมา

เป็นผลของคะแนนเสียงแบบแบ่งเขต  โดยนบัคะแนนแบบเสียงขา้งมาก 
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    อีกกรณีหน่ึง  ผลของคะแนนดงักล่าวจะถูกนาํผลการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งนั้น

มาคิดคาํนวณหาสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือของพรรคการเมือง  ตามหลกัเกณฑ์ท่ีได้

บญัญติัไวใ้นมาตรา 91 ดงัน้ี 

(1) นาํคะแนนรวมทั้งประเทศท่ีพรรคการเมืองทุกพรรคท่ีส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบ 

บญัชีรายช่ือได้รับจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งหารด้วยห้าร้อยอนัเป็นจาํนวนสมาชิก

ทั้งหมดของสภาผูแ้ทนราษฎร 

(2) นาํผลลพัธ์ตาม (1) ไปหารจาํนวนคะแนนรวมทั้งประเทศของพรรคการเมืองแต่ 

ละพรรคท่ีได้รับจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งทุกเขตจาํนวนท่ี

ไดรั้บใหถื้อเป็นจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองนั้นจะพึงมีได ้

(3) นาํจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองจะพึงมีไดต้าม (2) ลบดว้ย 

จาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งทั้งหมดท่ีพรรคการเมืองนั้นไดรั้บเลือกตั้งใน

ทุกเขตเลือกตั้ง  ผลลพัธ์คือจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองนั้นจะ

ไดรั้บ 

(4) ถา้พรรคการเมืองใดมีผูไ้ดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขต 

เลือกตั้งเท่ากบัหรือสูงกว่าจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองนั้นพึงมีได้ตาม (2)  

ให้พรรคการเมืองนั้นมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามจาํนวนท่ีไดรั้บจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต

เลือกตั้ง  และไม่มีสิทธิได้รับจดัสรรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบญัชีรายช่ือและให้นาํจาํนวน

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือทั้งหมดไปจัดสรรให้แก่พรรคการเมืองท่ีมีจาํนวน

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งตํ่ากว่าจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพรรค

การเมืองนั้นจะพึงมีได้ตาม (2) ตามอตัราส่วน  แต่ต้องไม่มีผลให้พรรคการเมืองใดดังกล่าวมี

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเกินจาํนวนท่ีจะพึงมีไดต้าม (2) 

(5) เม่ือไดจ้าํนวนผูไ้ดรั้บเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือของแต่ละพรรคการเมืองแลว้ให ้

ผูส้มคัรรับเลือกตั้งตามลาํดับหมายเลขในบญัชีรายช่ือของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชี

รายช่ือของพรรคการเมืองนั้น  เป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

 ในกรณีท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งผูใ้ดตายภายหลงัวนัปิดรับสมคัรรับเลือกตั้งแต่ก่อนเวลา

การลงคะแนนในวนัเลือกตั้ง  ใหน้าํคะแนนท่ีมีผูล้งคะแนนใหน้าํมาคาํนวณตาม (1) และ (2) ดว้ย 

 การนบัคะแนน  หลกัเกณฑแ์ละวธีิการคาํนวณ  การคิดอตัราส่วน  และการประกาศผล

การเ ลือกตั้ ง   ให้ เ ป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเ ลือกตั้ ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
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 จะเห็นไดว้า่  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  ไดก้าํหนดให้

ผูมี้สิทธิเลือกตั้งสามารถเลือกผูแ้ทนราษฎรในเขตเลือกตั้งไดเ้ขตละหน่ึงคน  โดยมีหน่ึงคะแนนเสียง

โดยใช้บตัรเลือกตั้งแบบแบ่งเขตใบเดียว  ผูท่ี้ไดรั้บการเลือกตั้งจะตอ้งไดรั้บคะแนนสูงสุดและมี

คะแนนสูงกวา่คะแนนเสียงท่ีไม่เลือกผูใ้ดเป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง  ผลของคะแนนดงักล่าวจะถูกนาํผล

การเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งนั้นมาคิดคาํนวณหาสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือของ

พรรคการเมือง  อนัเป็นการไม่สอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑข์ั้นพื้นฐานของการเลือกตั้งเร่ือง หลกัอิสระ

แห่งการเลือกตั้ง  คือ การแสดงเจตนารมณ์ในการเลือกตั้งนั้นจะตอ้งเป็นไปอย่างอิสระเสรีภาพ  

ปราศจากการบีบบงัคบั  หลกัการหรือเง่ือนไขน้ีมีรากฐานมาจากความเช่ือท่ีว่าสิทธิในการมีส่วน

ร่วมใช้อาํนาจอธิปไตยนั้นเป็นของประชาชนทุกคน  ในเม่ือประชาชนเป็นผูท้รงสิทธิก็ยอ่มข้ึนอยู่

กบัการวนิิจฉยัของประชาชนเองวา่ตนเองตอ้งการจะใชสิ้ทธิของตนมากนอ้ยเพียงใด 

 โดยมีขอ้สังเกตวา่  สําหรับระบบการเลือกตั้งท่ีให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งกาบตัรเลือกตั้งแบบ

แบ่งเขตโดยใช้บตัรเลือกตั้งเพียงใบเดียว  แต่นาํผลคะแนนไปใช้ในการพิจารณาผูท่ี้จะได้รับการ

เลือกตั้งทั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  และแบบบญัชีรายช่ือพรรคการเมืองนั้น  มีขอ้สังเกตดงัน้ี 

1. ไม่สามารถท่ีจะแยกแยะไดเ้ลยวา่ประชาชนมีความตอ้งการท่ีจะเลือก 

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบใดระหว่างการเลือกตวับุคคลหรือว่าพรรคการเมืองเป็นการไม่

สะทอ้นเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงของประชาชนเพราะปิดกั้นโอกาสในการใชสิ้ทธิในการเลือกตั้งอย่าง

เสรีภาพ 

2. สร้างความสับสนและทาํใหค้ะแนนเสียงนั้นไม่สะทอ้นเจตนารมณ์ของประชาชน  

และเป็นการสร้างระบบท่ีบิดเบือน  เพราะบตัรเลือกตั้งใบเดียวแต่คะแนนนั้นกลบัถูกนาํมานบัสอง

คร้ังทั้งในระบบการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและแบบบญัชีรายช่ือพรรคการเมือง 

3. เป็นการสร้างระบบการเลือกตั้งท่ีไม่ยติุธรรม คือ พรรคการเมืองท่ีไดรั้บท่ีนัง่ 

ในระบบแบ่งเขตเลือกตั้ งมากข้ึนเท่าใด จะได้รับการจัดสรรท่ีนั่งในระบบบัญชีรายช่ือพรรค

การเมืองนอ้ยลง  

4. ปัญหาการซ้ือสิทธิขายเสียงอาจเพิ่มมากข้ึนและจะมีการแข่งขนัทางการเมือง 

ท่ีดุเดือดมากข้ึนอนัเน่ืองมาจากคะแนนเสียงในระบบแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจะมีความหมายและ 

จะเป็นตวักาํหนดจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือพรรคการเมืองดว้ย 

5. ปัญหาการสร้างผูแ้ทนราษฎรท่ีสับสน เพราะผูมี้สิทธิเลือกตั้งอยากไดห้รือมี 

ความช่ืนชอบนโยบายของพรรคการเมือง  แต่ตอ้งมาเลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขต

การเลือกตั้ง  หรือในทางกลบักนัอยากตวับุคคลท่ีจะให้เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแต่กลบัได้

นโยบายของพรรคการเมืองไปดว้ย 
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6. ปัญหาการทาํลายพรรคการเมืองใหอ่้อนแอลง  เน่ืองจากจะมุ่งเนน้ไปท่ีจะส่ง 

ตวับุคคลเขา้แข่งขนัในระบบแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  โดยความสําคญัของนโยบายพรรคการเมือง 

จะลดนอ้ยลง 

 นอกจากน้ีระบบการเลือกตั้งท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ 2560 เป็นระบบการเลือกตั้งท่ี

ไม่เป็นท่ีนิยมมีเพียง 4- 5 ประเทศในโลกท่ีเคยทดลองใช้ระบบน้ี และส่วนใหญ่ก็เลิกใช้ระบบการ

เลือกตั้งน้ีไปหมดแลว้  อนัมีสาเหตุอนัเน่ืองมาจากปัญหาหลายประการ เช่น ประเทศอลับาเนีย (ค.ศ. 

1992)  ประเทศเกาหลีใต ้(ค.ศ.1996-2000) ประเทศเยอรมนั (ค.ศ.1949) ประเทศเม็กซิโกและ

ประเทศเลโซโท  เป็นตน้   ในกรณีของประเทศเกาหลีใตศ้าลรัฐธรรมนูญเกาหลีใตไ้ดมี้คาํตดัสินใน

ปี ค.ศ. 200167 ว่าระบบเลือกตั้งท่ีให้ประชาชนกาบตัรเลือกตั้งแบบเขตใบเดียวแต่นับคะแนนทั้ง

ระบบเขตและปาร์ต้ีลิส  นั้นผิดรัฐธรรมนูญเพราะไม่สะทอ้นเจตนารมณ์ของประชาชนและสร้าง

ระบบท่ีบิดเบือน  หลงัจากนั้นเกาหลีใตจึ้งได้ใช้ระบบเลือกตั้งแบบผสมท่ีให้ประชาชนมีบตัร

เลือกตั้งสองใบเหมือนประเทศอ่ืน ๆ ในโลก 

 ประเทศเยอรมนักฎหมายการเลือกตั้งเยอรมนักาํหนดใหส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีจะ

พึงมีไดจ้าํนวน 598 คน สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจาํนวน  299 คน  มาจากการเลือกตั้งในแต่ละเขต

เลือกตั้งซ่ึงมีการแบ่งเขตเลือกตั้งออกเป็น 299 เขต  โดยแต่ละเขตมีผูแ้ทนราษฎรไดห้น่ึงคน  และ

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีเหลืออีกจาํนวน 299 คน  มาจากการเลือกตั้งระบบสัดส่วนตามระบบ

บญัชีรายช่ือในแต่ละมลรัฐ  และตามกฎหมายเลือกตั้งเยอรมนั มาตรา 4 กาํหนดให้ผูมี้สิทธิเลือก

ตั้งแต่ละคนมีคะแนนเสียง 2 คะแนนเสียง  โดยคะแนนเสียงท่ี 1 เป็นคะแนนเสียงท่ีใช้ลงให้แก่

ผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนใดคนหน่ึงเพียงคนเดียวในเขตเลือกตั้งของตน  เน่ืองจากแต่ละเขตเลือกตั้งมี

ผูแ้ทนในสภาได ้1 คน ส่วนคะแนนเสียงท่ี 2 เป็นคะแนนเสียงท่ีใชล้งให้แก่บญัชีรายช่ือของพรรค

การเมืองบญัชีใดบญัชีหน่ึง 

 จะเห็นไดว้า่  ระบบการเลือกตั้งของประเทศเยอรมนันั้น  ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งแต่

ละคนจะมีคะแนนเสียงคนละ  2 คะแนน และไดรั้บบตัรเลือกตั้งคนละสองใบ  เพื่อใชส้ําหรับการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในแต่ละประเภท  และผลของคะแนนก็จะแยกออกจากกนัอยา่ง

ชดัเจน 

 ประเทศญ่ีปุ่น  กาํหนดใหมี้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้งหมด 480 คน  แบ่งเป็นสมาชิก 

2 ประเภท คือ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมาจากระบบเลือกตั้งเสียงขา้งมากสัมพทัธ์แบบเขตละ

67  ระบบเลือกตั้ง “จดัสรรปันส่วนผสม” ปัญหาและทางออก  สืบคน้ 27 สิงหาคม 2561 จาก  http: 

www.prachatai.com/jourall//2016/02/64002 
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หน่ึงคน  จาํนวน 300 คน  และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมาจากระบบเลือกตั้งแบบสัดส่วน  จาํนวน 

180 คน  ระบบการเลือกตั้งดงักล่าวเป็นระบบเลือกตั้งท่ีผสมผสานระหวา่งระบบเลือกตั้งท่ีแตกต่าง

กนั  โดยไม่มีความเช่ือมโยงกนัในแง่ของการชดเชยท่ีนัง่ใหแ้ก่กนั 

 การเลือกตั้งระบบเสียงขา้งมากสัมพทัธ์แบบเขตละหน่ึงคน  มีการแบ่งเขตเลือกตั้งออก

เป็น 300 เขต  ซ่ึงในแต่ละเขตมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดห้น่ึงคน  โดยผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีสิทธิ

ออกเสียงลงคะแนนไดเ้พียงคนเดียว  ในการแบ่งเขตเลือกตั้งใหถื้อเขตจงัหวดัเป็นเกณฑ ์  

 สําหรับการเลือกตั้งในระบบสัดส่วน  มีการกาํหนดเขตเลือกตั้งออกเป็นระดบัภาค 11 

เขตเลือกตั้ง  โดยพรรคการเมืองจะตอ้งจดัทาํบญัชีรายช่ือเป็น 11 เขต  โดยแต่ละเขตเลือกตั้งไม่

จาํเป็นตอ้งมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเท่ากัน  จาํนวนท่ีนั่งทั้งหมด  180 ท่ีนั่งจะถูกจดัสรรท่ีนั่ง

ตามแต่ละเขตเลือกตั้งตามจาํนวนประชากร  โดยการแยกบญัชีรายช่ือออกเป็น  11 เขตนั้นเพื่อมิให้

เป็นการรวมศูนยอ์าํนาจมาอยูท่ี่ผูน้าํเพียงไม่ก่ีคนของพรรคการเมืองแต่ละพรรค 

 การเลือกตั้งสาํหรับสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบสัดส่วน  จาํนวนท่ีนัง่ 180 ท่ีนัง่จะถูก

จดัสรรตามสัดส่วนจาํนวนคะแนนเสียงท่ีแต่ละพรรคการเมืองไดรั้บในแต่ละเขตเลือกตั้ง  โดยใชว้ธีิ

คิดคะแนนแบบ D’houndt  การแบ่งสรรท่ีนัง่สําหรับแต่ละพรรคการเมืองจากผลหารท่ีได้รับจาก

การจดัสรรจาํนวนคะแนนเสียงของแต่ละพรรคการเมืองทั้งหมด 

 จะเห็นไดว้า่  ระบบการเลือกตั้งของประเทศญ่ีปุ่นนั้น  ผูมี้สิทธิในการลงคะแนนเสียง

จะมีคนละ  2 คะแนน  โดยคะแนนเสียงท่ีหน่ึงจะใชส้าํหรับลงคะแนนเสียงใหก้บัผูส้มคัรแบบแบ่ง

เขตเลือกตั้ง  และสาํหรับคะแนนเสียงท่ีสองผูมี้สิทธิเลือกตั้งจะลงคะแนนเสียงใหก้บั

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบสัดส่วน 

 

4.  การส่งผู้สมคัรรับเลอืกตั้งแบบแบ่งเขตการเลอืกตั้ง 

 

 การส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย  พุทธศกัราช  2560  มาตรา 87  บญัญติัไวว้า่  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบ

แบ่งเขตเลือกตั้ง  ตอ้งเป็นผูซ่ึ้งพรรคการเมืองท่ีตนเป็นสมาชิกส่งสมคัรรับเลือกตั้ง  และจะสมคัรรับ

เลือกตั้งเกินหน่ึงเขตมิได ้   มาตรา 90 วรรคสอง  บญัญติัว่า  การส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบบญัชี

รายช่ือ  ให้พรรคการเมืองจดัทาํบญัชีรายช่ือพรรคละหน่ึงบญัชีโดยผูส้มคัรรับเลือกตั้งของแต่ละ

พรรคการเมืองตอ้งไม่ซํ้ ากนั  และไม่ซํ้ ากบัรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  โดยส่ง

บัญชี รา ย ช่ื อดัง ก ล่ า วใ ห้ค ณะ ก รรม ก า รก า ร เ ลื อก ตั้ ง ก่ อนปิ ดก า ร รับ ส มัค ร รับ เ ลื อ ก ตั้ ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 
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 จะเห็นไดว้า่การส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของไทยนั้นกาํหนดให้

ตอ้งเป็นผูท่ี้พรรคการเมืองเป็นผูส่้งสมคัรรับเลือกตั้ง  นอกจากนั้นผูส้มคัรรับเลือกตั้งจะสามารถ

สมคัรรับเลือกตั้งไดเ้ฉพาะแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง   หรือแบบบญัชีรายช่ือพรรคการเมืองเท่านั้น  จะไม่

สามารถสมคัรรับเลือกตั้งไดท้ั้งแบบพร้อม ๆ กนัได ้

 สําหรับระบบเลือกตั้งของประเทศญ่ีปุ่น  การเลือกตั้งระบบเสียงขา้งมากสัมพทัธ์แบบ

เขตละหน่ึงคน  มีการแบ่งเขตเลือกตั้งออกเป็น 300 เขต  ซ่ึงในแต่ละเขตมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร

ไดห้น่ึงคน โดยผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนไดเ้พียงคนเดียว  ในการแบ่งเขตเลือกตั้ง

ให้ถือเขตจงัหวดัเป็นเกณฑ์  จงัหวดัหน่ึงตอ้งมีอย่างน้อย 1 เขตเลือกตั้ง  และยงัคาํนึงถึงเง่ือนไข 

ในเร่ืองจาํนวนประชากรอีกดว้ย  ผูส้มคัรท่ีไดรั้บคะแนนเสียงมากท่ีสุดเป็นผูช้นะในเขตเลือกตั้งนั้น 

 สําหรับการเลือกตั้งในระบบสัดส่วน  มีการกาํหนดเขตเลือกตั้งออกเป็นระดบัภาค 11 

เขตเลือกตั้ง  โดยพรรคการเมืองจะตอ้งจดัทาํบญัชีรายช่ือเป็น 11 เขต  โดยแต่ละเขตเลือกตั้งไม่

จาํเป็นตอ้งมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเท่ากัน  จาํนวนท่ีนั่งทั้งหมด  180 ท่ีนั่งจะถูกจดัสรรท่ีนั่ง

ตามแต่ละเขตเลือกตั้งตามจาํนวนประชากร  โดยการแยกบญัชีรายช่ือออกเป็น  11 เขตนั้นเพื่อมิให้

เป็นการรวมศูนยอ์าํนาจมาอยูท่ี่ผูน้าํเพียงไม่ก่ีคนของพรรคการเมืองแต่ละพรรค 

 ซ่ึงระบบเลือกตั้งแบบผสมของญ่ีปุ่นน้ี  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งสามารถลงสมคัรรับเลือกตั้ง

ไดท้ั้งระบบเสียงขา้งมากเขตละหน่ึงคนและระบบสัดส่วนไดพ้ร้อม ๆ กนั และหากผูส้มคัรท่ีไดรั้บ

เลือกตั้งในระบบเสียงขา้งมากเขตละหน่ึงคนแลว้จะถูกคดัออกจากระบบสัดส่วน 

 ระบบเลือกตั้งแบบผสมน้ีมีผลทาํให้ผูส้มคัรในพรรคการเมืองเดียวกนั  ไม่ตอ้งลงพื้นท่ี

เพื่อแข่งขนักนัเอง  แต่ตอ้งแข่งขนักนัในพรรคเพื่อให้ได้เป็นตวัแทนของพรรค  และแข่งขนักนั

เพื่อให้ไดอ้ยูใ่นบญัชีรายช่ือลาํดบัตน้ ๆ ส่วนการแข่งขนัในพื้นท่ีก็ให้เป็นการแข่งขนัระหวา่งพรรค  

มีการคาดหมายกนัวา่การเลือกตั้งแบบเขตเดียวคนเดียวจะทาํใหพ้รรคเล็กไม่อาจเอาชนะการเลือกตั้ง

ได ้ ก็จะทาํใหพ้รรคมีจาํนวนลดนอ้ยลงอนัจะนาํไปสู่ระบบสองพรรค  ขณะเดียวกนัการเลือกตั้งใน

ระบบสัดส่วนก็จะเปิดโอกาสให้มีตวัแทนประชาชนจากหลายพรรคการเมืองเขา้มามีส่วนร่วมและ

ในกรณีท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งในระบบเสียงขา้งมากเขตละหน่ึงคนพร้อม ๆ กับการลงสมคัรรับ

เลือกตั้งในระบบสัดส่วนดว้ยนั้น  ยงัมีผลเป็นการประกนัวา่บุคคลท่ีพรรคการเมืองตอ้งการให้เขา้

ไปนั่งในสภาจะไม่พลาดโอกาสในการได้รับเลือกตั้ง  เพราะหากผูส้มคัรรับเลือกตั้งนั้นแพก้าร

เลือกตั้งในระบบเสียงขา้งมากเขตละหน่ึงคน  ก็ยงัสามารถไดรั้บเลือกตั้งในระบบสัดส่วนได ้

 จะเห็นไดว้า่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของประเทศญ่ีปุ่นนั้นสามารถ

ลงสมคัรรับเลือกตั้งไดท้ั้งระบบเสียงขา้งมากเขตละหน่ึงคนและระบบสัดส่วนไดพ้ร้อม ๆ กนั และ

หากผูส้มคัรท่ีได้รับเลือกตั้งในระบบเสียงข้างมากเขตละหน่ึงคนแล้วจะถูกคดัออกจากระบบ
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สัดส่วน  ซ่ึงเป็นการประกันว่าบุคคลท่ีพรรคการเมืองต้องการให้เขา้ไปนั่งในสภาจะไม่พลาด

โอกาสในการไดรั้บเลือกตั้ง  เพราะหากผูส้มคัรรับเลือกตั้งนั้นแพก้ารเลือกตั้งในระบบเสียงขา้งมาก

เขตละหน่ึงคน  ก็ยงัสามารถไดรั้บเลือกตั้งในระบบสัดส่วนได ้

 

 

 



บทที ่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

1. บทสรุป 

 

 หลกัประชาธิปไตยถือวา่เป็นหลกัการพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

ท่ีสําคญัประการหน่ึง  ซ่ึงถือว่าอาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน  ทั้งน้ีเน่ืองจากมีการยอมรับว่า

ประชาชนทุกคนมีสติปัญญาและมีเหตุผล  ทาํให้ประชาชนทุกคนมีส่วนร่วมในการปกครอง

ประเทศ  แต่อย่างไรก็ตามในทางความเป็นจริงประชาชนทุกคนไม่สามารถท่ีจะเขา้มาปกครอง

ประเทศไดโ้ดยตรงอาจเพราะมีขอ้จาํกดัเร่ืองความสามารถของบุคคลหรือประชาชนจาํนวนมาก

และประชาชนแต่ละคนยอ่มมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนั  ดงันั้นประชาชนทุกคนอาจไม่สามารถเขา้

ปกครองประเทศได ้ จึงตอ้งมีการคดัเลือกตวัแทนของตนเขา้มาปกครองประเทศแทน  เรียกวา่ การ

ใชอ้าํนาจอธิปไตยโดยทางผูแ้ทน (Representative  Democracy) โดยผา่นกระบวนการเลือกตั้ง  ซ่ึง

อา จจะ มี ก า ร เ ลื อก ตั้ ง ทั้ ง ส ม า ชิ ก ส ภาผู ้แท นรา ษ ฎ รเพี ย ง อย่า ง เ ดีย วหรือจะ เ ลื อก ตั้ งทั้ ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและหวัหนา้ฝ่ายบริหารก็ได ้

 ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีใช้ในการคาํนวณคะแนนเสียงของผูมี้

สิทธิเลือกตั้งเพื่อจดัสรรท่ีนัง่ในสภาผูแ้ทนราษฎรใหแ้ก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งหรือพรรคการเมืองต่าง ๆ 

นั้นมีหลายรูปแบบด้วยกนั  ระบบการเลือกตั้งแต่ละระบบมีทั้งข้อดีและข้อเสีย  ไม่มีระบบการ

เลือกตั้งใดท่ีมีความสมบูรณ์แบบ  นอกจากน้ีระบบการเลือกตั้งในแต่ละรูปแบบยงัส่งผลต่อระบบ

การเมืองการปกครองของแต่ละประเทศท่ีแตกต่างกนัดว้ย  ดงันั้น  ประเทศเสรีประชาธิปไตยต่าง ๆ 

จึงมกัจะออกแบบระบบการเลือกตั้งให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ท่ีต้องการ  โดยคาํนึงถึงความ

เหมาะสมทั้งสภาวการณ์ทางการเมือง  สภาพทางสังคมของประเทศของตนในขณะนั้น 

 ทั้งน้ี ท่ีผา่นมาประเทศไทยไดเ้คยใชร้ะบบการเลือกตั้งมาแลว้หลายรูปแบบนบัตั้งแต่มี

การเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475  จนถึงก่อนปี พ.ศ. 2540  มีการใช้ระบบการเลือกตั้ ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ไดแ้ก่  ระบบเสียงขา้งมากสัมพทัธ์เขตละหน่ึงคน   ระบบเสียงขา้งมาก

สัมพทัธ์เขตละหลายคน  และระบบเสียงขา้งมากสัมพทัธ์เขตละหน่ึงคนกบัเขตละหลายคน 
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 ต่อมาได้มีการปฏิรูปการเมืองการปกครองโดยต้องการให้มีการเลือกตั้ ง ท่ี มี

กระบวนการท่ีโปร่งใส บริสุทธ์ิ  ยุติธรรม ได้คนดีมีความรู้ความสามารถ  รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2540  ไดมี้การบญัญติัในส่วนของการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรไวเ้ป็นหลกัการใหม่ท่ีไม่เคยนาํมาใช้ในประเทศไทยมาก่อน  โดยได้มีการนาํระบบการ

เลือกตั้งแบบผสมมาใชเ้ป็นคร้ังแรก  เป็นระบบการเลือกตั้งแบบผสมระหวา่งการเลือกตั้งแบบแบ่ง

เขตเลือกตั้งกบัการเลือกตั้งแบบสัดส่วน  รัฐธรรมนูญได้กาํหนดให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมี

จาํนวนหา้ร้อยคน แยกออกเป็นสองประเภท  คือ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกตั้งแบบ

แบ่งเขตเลือกตั้งจาํนวนส่ีร้อยคน  และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบสัดส่วนจาํนวนหน่ึงร้อยคน   

ระบบการเลือกตั้งดงักล่าวพบวา่ มีการแกไ้ขปัญหาเร่ืองความเสมอภาคในการออกเสียงลงคะแนน

ของผูมี้สิทธิเลือกตั้งและมีความเป็นธรรมเพิ่มมากข้ึน  ส่งเสริมความเขม้แข็งให้กบัพรรคการเมือง

ทาํให้มีการแข่งขนักนัทางนโยบายพรรคการเมืองเพิ่มมากข้ึน  แต่อยา่งไรก็ตามระบบการเลือกตั้ง

ดงักล่าวยงัคงมีปัญหาอยูบ่า้งบางประการ  เช่น  ระบบการเลือกตั้งเสียงขา้งมากสัมพทัธ์แบบแบ่งเขต

ละหน่ึงคนเป็นระบบการเลือกตั้ งท่ีเบ่ียงเบนคะแนนเสียงไปจากเจตนารมณ์ของประชาชน  

เน่ืองจากผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนใดได้คะแนนเสียงสูงสุดในเขตเลือกตั้งนั้นก็จะได้รับการเลือกตั้ง

เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร   ทาํใหพ้รรคการเมืองขนาดใหญ่ไดรั้บความนิยมเป็นจาํนวนมากกวา่

พรรคการเมืองขนาดเล็ก   ส่วนในการนาํระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนมาใช้นั้น รัฐธรรมนูญได้

กําหนดเกณฑ์ขั้นตํ่าร้อยละ 5 ท่ีแต่ละพรรคการเมืองจะได้รับท่ีนั่งในสภาไว ้ ส่งผลให้พรรค

การเมืองขนาดเล็กไม่สามารถมีท่ีนัง่ในสภาผูแ้ทนราษฎรได ้ นอกจากนั้นระบบการเลือกตั้งผสม

ดงักล่าวนั้นไม่มีความสัมพนัธ์ในแง่ของการชดเชยท่ีนัง่ใหแ้ก่กนั 

 ระบบการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550  เป็น

ระบบการเลือกตั้งแบบผสมระหวา่งระบบเสียงขา้งมากสัมพทัธ์และระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน  

โดยท่ีระบบการเลือกตั้งทั้งสองแบบไม่มีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัในแง่ของการชดเชยท่ีนัง่ใหแ้ก่

กนั  รัฐธรรมนูญไดก้าํหนดใหมี้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมาจากสองประเภท  คือ สมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจาํนวนส่ีร้อยคน  และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบสัดส่วนจาํนวน

แปดสิบคน  ซ่ึงการเลือกตั้ งแบบแบ่งเขตการเลือกตั้ งนั้ นได้กําหนดให้เขตเลือกตั้ งหน่ึงมี

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได้เขตละไม่เกิน 3 คน  โดยผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีสิทธิลงคะแนนเสียงได้

เท่ากบัจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีจะพึงมีไดใ้นเขตเลือกตั้งนั้น  สําหรับการเลือกตั้งแบบ

สัดส่วน  ไดแ้บ่งเขตเลือกตั้งออกเป็น 8 กลุ่มจงัหวดั  แต่ละกลุ่มจงัหวดัมีจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรได ้10 คน  โดยผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีสิทธิลงคะแนนเสียงไดห้น่ึงเสียง 
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 ระบบการเลือกตั้งดงักล่าว  ไดมี้ปัญหาในกรณีของการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  

ไดแ้ก่ ปัญหาการเบ่ียงเบนคะแนนเสียงของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง  ขดัต่อหลกัความเสมอภาค เป็นตน้  ใน

ส่วนของระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนพบว่ามีปัญหาเร่ืองการแบ่งเขตเลือกตั้งออกเป็น 8 กลุ่ม

จงัหวดัไม่มีเหตุผลทางวชิาการรองรับ  เป็นตน้ 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2560  ได้มีการบัญญัติให้

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมีจาํนวนห้าร้อยคน  โดยมีท่ีมาจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจากสอง

ประเภท  คือ  สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ งจ ํานวนสามร้อยห้าสิบคน   

และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจากบญัชีรายช่ือพรรคการเมืองจาํนวนหน่ึงร้อยห้าสิบคน  โดยระบบ

การเ ลือกตั้ งได้มีการกําหนดให้ มีการเ ลือกตั้ ง เพียงอย่าง เ ดียว เท่ านั้ น คือ   การเ ลือกตั้ ง

สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรแบบแบ่ง เขตเลือกตั้ ง เท่านั้ น   แล้วนําคะแนนจากการเลือกตั้ ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งไปคาํนวณหาจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบ

บญัชีรายช่ือพรรคการเมือง  จึงถือวา่เป็นระบบการเลือกตั้งแบบใหม่ท่ีประเทศไทยยงัไม่เคยนาํมาใช ้ 

หรือเรียกระบบการเลือกตั้งระบบน้ีวา่  ระบบการเลือกตั้งแบบจดัสรรปันส่วนผสม  โดยกาํหนดให้

ผูมี้สิทธิเลือกตั้งจะไดรั้บบตัรเลือกตั้งใบเดียวเพื่อใชใ้นการเลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่ง

เขตเลือกตั้ง  จึงเท่ากบัวา่เป็นการเลือกตวับุคคลและเป็นการเลือกพรรคการเมืองไปดว้ย  

 จากการศึกษา  ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  ตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2560  เปรียบเทียบกับระบบการเลือก

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของต่างประเทศ  พบว่าระบบการเลือกตั้งดงักล่าวยงัคงมีขอ้แตกต่างอยู่

หลายประการ   ดงันั้นเพื่อใหร้ะบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นไปตามเจตนารมณ์ของ

ประชาชนในฐานะเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยอยา่งแทจ้ริง  จึงควรมีการปรับปรุงระบบการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใหมี้ความสอดคลอ้งเหมาะสมกบัประเทศไทยต่อไป 

 

2. ข้อเสนอแนะ 

 

 จากการศึกษาในเร่ืองระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2560  โดยศึกษาเปรียบเทียบกบัประเทศ

เยอรมนั  และประเทศญ่ีปุ่น  ผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนะในเร่ืองระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  ดงัต่อไปน้ี 
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2.1 การกาํหนดสัดส่วนจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลอืกตั้งกบัแบบ

บัญชีรายช่ือพรรคการเมือง 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2560  ไดบ้ญัญติักาํหนดจาํนวน

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไวจ้าํนวนห้าร้อยคน  โดยมีท่ีมาจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขต

เลือกตั้งจาํนวนสามร้อยห้าสิบคน  และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือพรรคการเมือง

จาํนวนหน่ึงร้อยหา้สิบคน    จะเห็นไดว้า่ในรัฐธรรมนูญ  2560  ไดมี้การกาํหนดจาํนวนสัดส่วนของ

สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎ รไ ว้ใ นสั ดส่ วน ท่ี มี ความ เหมาะ สม  ทั้ ง น้ี เพื่ อให้บท บา ท ข อง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจากทั้งสองประเภทนั้นเป็นไปตามวตัถุประสงค ์ คือ สมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  เป็นระบบการเลือกตั้งท่ีช่วยหล่อหลอมเจตนารมณ์ของประชาชนใน

เขตเลือกตั้งไดเ้ป็นอยา่งดี  อีกทั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมีความใกลชิ้ดกบัประชาชน  ดูแลทุกข์

สุขของประชาชนอย่างใกลชิ้ด  ในขณะท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทนแบบบญัชีรายช่ือพรรคการเมืองนั้น

สร้างความเป็นธรรมให้แก่พรรคการเมือง    ส่งเสริมพรรคการเมืองท่ีมีนโยบายท่ีดีมีอดุมการณ์ทาง

การเมืองมีความเขม้แขง็เพิ่มมากข้ึน  รวมถึงการส่งเสริมใหมี้การพฒันาการของพรรคการเมืองอยา่ง

ต่อเน่ืองอนัจะมีผลต่อการพฒันาประเทศต่อไป   

2.2 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้ได้รับการเลอืกตั้งแบบแบ่งเขตเลอืกตั้ง 

 ระบบการการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งนั้น    การคิดคะแนนสาํหรับผูส้มคัรรับ 

เลือกตั้งจะใชร้ะบบเสียงขา้งมากสัมพทัธ์เขตละหน่ึงคนในการพิจารณาวา่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งผูใ้ดจะ

ไดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในเขตเลือกตั้งนั้น  โดยจะพิจารณาจากผูท่ี้ไดรั้บคะแนน

สูงสุด    ซ่ึงเป็นไปตามระบบการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตการเลือกตั้ง  แต่เน่ืองจากระบบการเลือกตั้ง

แบบแบ่งเขตการเลือกตั้งท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2560  

มาตรา 85 วรรคสอง บญัญติัไวว้า่  ใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งซ่ึงไดรั้บคะแนนสูงสุดและมีคะแนนสูงกวา่

คะแนนเสียงท่ีไม่เลือกผูใ้ดเป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง  ควรมีการกาํหนดให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบ

แบ่งเขตเลือกตั้งท่ีไดรั้บการเลือกตั้งคือ  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีไดค้ะแนนสูงสุดในเขตเลือกตั้งนั้น  ซ่ึง

ถือว่าเป็นไปตามหลกัสากลในเร่ืองการคิดคะแนนเสียงแบบเสียงขา้งมาก  โดยระบบการเลือกตั้ง

แบบแบ่งเขตเลือกตั้งของประเทศเยอรมนั  และประเทศญ่ีปุ่นก็ไม่ไดก้าํหนดไวว้่าจะตอ้งเป็นผูท่ี้

ไดรั้บคะแนนเสียงสูงกวา่คะแนนเสียงท่ีไม่เลือกผูใ้ดเป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง 
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  ขอ้เสนอแนะ  เห็นควรใหมี้การแกไ้ข มาตรา 85 วรรคสอง  จาก ใหผู้ส้มคัรรับ

เลือกตั้งซ่ึงไดรั้บคะแนนสูงสุดและมีคะแนนสูงกวา่คะแนนเสียงท่ีไม่เลือกผูใ้ดเป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง  

ใหเ้ป็น  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งซ่ึงไดรั้บคะแนนสูงสุดเป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง    

2.3 การแปรคะแนนผลการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตการเลอืกตั้ง 

 การนาํผลคะแนนของการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ งซ่ึงผูมี้สิทธิออกเสียง 

เลือกตั้งจะไดรั้บบตัรเลือกตั้งหน่ึงใบ   มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งไดห้น่ึงคะแนนเสียงซ่ึงเป็นไปตาม

หลกัเสรีภาพของการเลือกตั้ง  แต่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2560  ไดมี้การ

บญัญติัให้นําคะแนนเสียงจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งไปใช้ในการคาํนวณหาจาํนวน

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือพรรคการเมืองดว้ย  เป็นการไม่สะทอ้นเจตนารมณ์ท่ี

แทจ้ริงของประชาชน 

 ขอ้เสนอแนะ  เห็นควรจะใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งไดใ้ชสิ้ทธิในการเลือกตั้งทั้งการ 

เลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งโดยใชบ้ตัรเลือกตั้งหน่ึงใบ  และให้มีสิทธิในการลงคะแนนเสียงเพื่อ

เลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือพรรคการเมืองดว้ยโดยใชบ้ตัรเลือกตั้งหน่ึงใบ  ซ่ึงผู ้

มีสิทธิเลือกตั้งจะไดรั้บบตัรเลือกตั้งคนละสองใบ  ทั้งน้ีเพื่อใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงของ

ประชาชนในการได้ใช้สิทธิเลือกตั้ งผู ้แทนของตน เป็นไปตามหลักอิสระแห่งการเลือกตั้ ง 

เช่นเดียวกบัระบบการเลือกตั้งของประเทศเยอรมนั  และประเทศญ่ีปุ่น  ซ่ึงผูมี้สิทธิเลือกตั้งจะไดรั้บ

บตัรเลือกตั้งคนละสองใบในการใชเ้ลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในแต่ละประเภท 

2.4  การส่งผู้สมัครรับเลอืกตั้งแบบแบ่งเขตการเลอืกตั้ง 

  การส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งนั้น  บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ  

2560 มาตรา 90  พรรคการเมืองจะตอ้งเป็นผูส่้งผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจึงจะมีสิทธิ

ส่งผูส้มคัรแบบบญัชีรายช่ือได ้   พรรคการเมืองจะตอ้งมัน่ใจวา่บุคคลท่ีพรรคการเมืองส่งสมคัรรับ

เลือกตั้งนั้นจะเป็นบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถ  มีความใกลชิ้ดกบัประชาชนในพื้นท่ีซ่ึงสามารถท่ี

จะแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนไดอ้ยา่งรวดเร็วซ่ึงเป็นไปตามวตัถุประสงค์ของการ

แบ่งเขตการเลือกตั้ง   

  ดงันั้น  การกาํหนดให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งนั้นสามารถสมคัรไดเ้ฉพาะแบบแบ่งเขต

เลือกตั้ง  หรือแบบบญัชีรายช่ือพรรคการเมืองอย่างใดอย่างหน่ึงซ่ึงตอ้งไม่ซํ้ าซ้อนกนันั้น  ถือว่ามี

ความเหมาะสมแล้ว  และเป็นไปตามเจตนารมณ์ของหลกัการท่ีตอ้งการให้มีสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรในแต่ละประเภทซ่ึงมีความรู้ความสามารถ  ความถนัดหรือความชาํนาญในแต่ละด้านท่ี

แตกต่างกนัไดเ้ขา้มาทาํหนา้ท่ีเป็นผูแ้ทนของประชาชนไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
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  กล่าวโดยสรุป  ระบบการเลือกตั้งท่ีแต่ละประเทศไดน้าํมาใชน้ั้นไม่มีระบบใดท่ีดี

ท่ีสุด  ในส่วนของผลการเลือกตั้งจะออกมาแบบใดนั้น   ในแต่ละประเทศจะมีปัจจยัต่าง ๆ หลาย

ประการ  เช่น การพฒันาการของพรรคการเมือง  ประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย  การ

ตดัสินใจท่ีจะใชร้ะบบการเลือกตั้งให้เหมาะสมสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ของแต่ละประเทศ  สภาพ

ทางการเมืองการปกครอง  บริบททางสังคม  การตดัสินใจของประชาชนในการเลือกผูแ้ทนของตน

ในการใชอ้าํนาจอธิปไตยแทนตนนัน่เอง   
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