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บทคัดย่อ 
 

        การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา (1) สภาพของบทบาทก านันและผู้ใหญ่บ้าน กับการ
เสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล (2) ปัญหาหรืออุปสรรคของบทบาทก านัน
และผู้ใหญ่บ้าน กับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล (3) บทบาทที่
เหมาะสมของก านันและผู้ใหญ่บ้าน กับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล 
        วิธีด าเนินการวิจัย ใช้รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ กลุ่มตัวอย่างได้มาจากการเลือกแบบเจาะจง รวม 
13 คน ได้แก่ นายอ าเภอ 1 คน ปลัดอ าเภอประจ าต าบล 1 คน ท้องถิ่นอ าเภอ 1 คน นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
2 คน ก านัน 3 คน ผู้ใหญ่บ้าน 3 คน ปราชญ์ชาวบ้าน 2 คน เครื่องมือที่ใช้คือแบบสัมภาษณ์ การสัมภาษณ์เป็นแบบ
เจาะลึกและเผชิญหน้า พร้อมกับสังเกตการณ์กลุ่มตัวอย่าง รวมทั้งศึกษาจากเอกสาร ผลงานวิจัย และแนวคิดทฤษฎี
ที่เกี่ยวข้อง แล้วน ามาวิเคราะห์ โดยใช้รูปแบบการวิเคราะห์เชิงพรรณนา  
        ผลการวิจัย พบว่า (1) สภาพของบทบาทก านันและผู้ใหญ่บ้าน ได้แก่ 1.1) ด้านการปกครองราษฎร 
เมื่อเกิดปัญหาเน้นปรึกษาหารือในคณะกรรมการหมู่บ้าน 1.2) ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านเป็นแกนหลัก มี อบต.สนับสนุน โดยใช้กระบวนการหารือแบบประชาธิปไตย เป็นการร่วมมือกันใน
ลักษณะร่วมกันท างานและร่วมกันรับผิดชอบ 1.3) ด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง น าพาราษฎรร่วม
รณรงค์การเลือกตั้ง และในวันเลือกตั้งกระตุ้นให้ราษฎรออกมาใช้สิทธ์ิลงคะแนนให้มากที่สุด (2) ปัญหาหรือ
อุปสรรคของบทบาทก านันและผู้ใหญ่บ้าน ได้แก่ 2.1) ด้านการปกครองราษฎร การแบ่งปันงบประมาณและ
กองทุน เน้นที่เครือญาติหรือพวกพ้อง 2.2) ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย การหาอุปกรณ์เครื่องใช้และยุทธ
ปัจจัย จ าเป็นต้องได้รับการสนับสนุนงบประมาณจาก อบต. เนื่องจากก านัน ผู้ใหญ่บ้านไม่มีงบประมาณ 2.3) ด้าน
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง ถูกระแวงเรื่องความไม่เป็นกลาง การฝักใฝ่พรรคการเมือง และการเป็น
หัวคะแนน (3) บทบาทที่เหมาะสมของก านันและผู้ใหญ่บ้าน ได้แก่ 3.1) ด้านการปกครองราษฎร ควรมีความเป็น
กลางอย่างแท้จริงและให้ความยุติธรรมแก่ราษฎรอย่างเท่าเทียม 3.2) ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย ควรให้
ความสนใจกับทุกกลุ่มในพื้นที่ แล้วดึงเข้ามาร่วมเป็นภาคีเครือข่ายให้มากที่สุด เพื่อมาช่วยกันดูแลงานด้านนี้ 3.3) 
ด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง ก านัน ผู้ใหญ่บ้านควรเปิดโลกทัศน์ประชาธิปไตย โดยให้โอกาสราษฎร
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจมากย่ิงขึ้น 
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Abstract 
 

                The purposes of this study were to (1) examine role of kamnan and village 
headmen with enhancing the local democracy in the area of Sub-district Administrative 
Organization; (2) examine problems and difficulties faced by kamnan and village 
headmen with enhancing the local democracy in the area of Sub-district Administrative 
Organization; and (3) examine the appropriate role of kamnan and village headmen with 
enhancing the local democracy in the area of Sub-district Administrative Organization. 
                Methodologically, the qualitative research was adopted. A total of thirteen 
samples were chosen using the Purposive Sampling Method, including one sheriff, one 
deputy district chief, one local sheriff, two local mayors, three kamnan, three village 
headman, and two local savants. The instruments used included the in-depth interview, 
confrontation, and observation. In addition, the prior researches and documents, theories 
and concepts were examined and analyzed in the format of the descriptive analysis. 
                It was found that (1) role of kamnan and village headmen; 1.1) on civil 
government; consultation is adopted among the village committees; 1.2) on maintaining 
the order and peace; the kamnan and village headmen played a major role while Sub-
district Administrative Organization played a minor role through democratic consulting 
process in the cooperative and responsible manner; 1.3) on the political cooperation; the 
general public are encouraged in the election campaign and the people are stimulated to 
exercise the right on election day as much as possible; (2) the problems and difficulties 
faced by kamnan and village headmen; 2.1) on civil government; it involves budget and 
fund appropriation which focuses on relatives and partisans; 2.2) on maintaining the 
order and peace; acquiring the equipments and tools and strategic objects subsidized by 
Sub-district Administrative Organization, because Kamnan village headmen have no 
own budget; 2.3) on promotion of the political participation; it is suspected of partiality, 
political preference, and election canvasser, (3) the appropriate role of kamnan and 
village headmen; 3.1) on civil government; neutrality, fairness, and honesty must be 
demonstrated to the public practically and equally; 3.2)  on maintaining order and 
peace; all parties should be paid an attention and drawn into network as much as 
possible to help supervise this area; 3.3) on the promotion of the political participation; 
kamnan village headmen should be nurtured the democratic vision while the general 
public should be encouraged to partake in decision-making politically.  
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บทที ่ 1 

บทน า 
 
 

1.  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 
                ด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 บัญญัติให้ รัฐจะต้องให้ความเป็น
อิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในท้องถิ่น และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดท า
บริการสาธารณะ และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาในพื้นที่ ท้องถิ่นใดมีลักษณะที่จะ
ปกครองตนเองได้ ย่อมมีสิทธิจัดตั้งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การก ากับดูแลองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ต้องท าเท่าที่จ าเป็นและมีหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ชัดเจนสอดคล้องและ
เหมาะสมกับรูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยต้องเป็นไปเพื่อการคุ้มครองประโยชน์
ของประชาชนในท้องถิ่นหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม โดยจะกระทบถึงสาระส าคัญ
แห่งหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น หรือนอกเหนือจากที่
กฎหมายบัญญัติไว้มิได้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีอ านาจหน้าที่โดยทั่วไปในการดูแลและ
จัดท าบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น และย่อมมีความเป็นอิสระในการ
ก าหนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง 
และมีอ านาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ ซึ่งต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับการพัฒนาของจังหวัด
และประเทศเป็นส่วนรวม ด้วยว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมได้รับการส่งเสริมและสนับสนุน
ให้มีความเข้มแข็งในการบริหารงานได้โดยอิสระและตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนใน
ท้อง ถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถพัฒนาระบบการคลังท้องถิ่น ให้จัดบริการสาธารณะได้
โดยครบถ้วนตามอ านาจหน้าที่ จัดตั้งหรือร่วมกันจัดตั้งองค์การเพื่อการจัดท าบริการสาธารณะตาม
อ านาจหน้าที่ เพื่อให้เกิดความคุ้มค่าเป็นประโยชน์ และให้บริการประชาชนอย่างทั่ วถึง องค์กรปก 
ครองส่วนท้องถิ่นต้องมีสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นสมาชิกสภา
ท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้งคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นให้มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น  
                นอกจากนี้ พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 12 
พ.ศ. 2552 บัญญัติ ให้มีต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ท าหน้าที่ช่วยเหลือนายอ าเภอในการปฏิบัติ
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หน้าที่ และเป็นหัวหน้าราษฎรในต าบลหมู่บ้านของตน และมีหน้าที่อ านาจในการที่เกี่ยวด้วยความ
อาญาด้วย อ านาจหน้าที่อ่ืนๆได้แก่ การป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมคุณภาพ
ชีวิต การรักษาสาธารณสมบัติ และการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย เป็นต้น นอกจากมีบทบาท
ทางการตามกฎหมายดังกล่าวแล้ว ก านัน ผู้ใหญ่บ้านก็ยังมีบทบาทและอ านาจหน้าที่ทั้งในฐานะ
ตัวแทนของทางราชการ ตัวแทนของประชาชน และในฐานะผู้น าชุมชนท้องถิ่น ทั้งนี้ การยกเลิก
ต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จะกระท ามิได้ และพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังให้เหตุผลของการ
ประกาศใช้อีกว่าด้วยก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นบุคคลในพื้นที่ที่มีความใกล้ชิดกับราษฎรในการ
ปฏิบัติงานตามกฎหมายและแนวนโยบายของรัฐ เป็นผู้ช่วยเหลือนายอ าเภอ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ
ราชการบริหารส่วนภูมิภาค มีบทบาท อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้โดยเฉพาะในการ
เป็นผู้ประสานงานระหว่างราชการส่วนภูมิภาคกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การรักษาความสงบ
เรียบร้อย การป้องกันและแก้ไขปัญหากรณีต่างๆ นอกจากนี้ ยังท าหน้าที่เป็นคนกลางในการไกล่
เกลี่ยประนีประนอมและจัดการระงับปัญหาความขัดแย้งในท้องที่ และยังมีฐานะเป็นตัวแทนของรัฐ
ตัวแทนของราษฎรเกี่ยวกับเร่ืองร้องทุกข์ความเดือดร้อนของราษฎรเพื่อน าเสนอต่อส่วนราชการ 
เพื่อให้คงมีต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้านในทุกต าบลหมู่บ้านต่อไป จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี 
                ในปัจจุบัน (พ.ศ. 2556 - 21 มิ.ย. 2557) เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต่างก็อยู่ภายใต้
กรอบของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ซึ่งสามารถบริหารงานได้โดยอิสระ และปกครองตนเองตาม
เจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น ประเด็นส าคัญคือ ก านัน ผู้ใหญ่บ้านซึ่งมีสถานภาพเป็น
ตัวแทนของราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ที่ประจ าอยู่ในต าบล หมู่บ้าน จะมีบทบาทใน
ต าแหน่งอย่างไร ที่จะเสริมสร้างประชาธิปไตย ในพื้นที่รับผิดชอบเดียวกันกับพื้นที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยไม่กระทบต่อสาระส าคัญของบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ข้างต้น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ของประเทศไทยรูปแบบหนึ่ง ที่ปกครองตนเอง มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นองค์กรทางการเมือง
ส าคัญ อันเป็นรากฐานของการพัฒนาการเมืองและการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดับชาติ 
ย่อมได้รับการส่งเสริมสนับสนุนให้มีความเข้มแข็งในการบริหารงานได้โดยอิสระ (Autonomy) 
และตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากเหตุผล
ที่ว่า “ประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่นเป็นปัจจัยส าคัญของระบอบประชาธิปไตยทั้งประเทศ และ
เป็นรากฐานส าคัญของประชาธิปไตยระดับชาติ” (ธเนศวร์ เจริญเมือง 2550: 25-26)            
                อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัยเห็นว่าก านันและผู้ใหญ่บ้านเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ใกล้ชิดกับ
ราษฎรมากที่สุด มีบทบาทในฐานะตัวแทนของทางราชการ ตัวแทนของราษฎร และผู้น าท้องถิ่นอีก
ด้วย ส าหรับการเป็นผู้น าท้องถิ่นนั้น นับว่าเป็นบุคคลที่อยู่ในระดับแนวหน้าของชุมชน (Key man) 
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ซึ่งได้รับความเชื่อถือศรัทธาจากราษฎรและราษฎรก็พร้อมที่จะปฏิบัติตาม ด้วยเหตุนี้ ก านันและ
ผู้ใหญ่บ้าน จึงเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งต่อการใช้อ านาจรัฐในพื้นที่ต าบลและหมู่บ้าน อาทิ 
การปกครองราษฎร การรักษาความสงบเรียบร้อย และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็น
ต้น  
                จากความเป็นมาดังกล่าว สะท้อนให้เห็นถึงความส าคัญของต าแหน่งก านันและ
ผู้ใหญ่บ้านว่าเป็นผู้ที่มีบทบาทหลักต่อการปกครองท้องที่ และการเมืองท้องถิ่น โดยเฉพาะมี
บทบาทในฐานะเป็นกลไกของรัฐที่ราษฎรให้การยอมรับนับถือมายาวนาน ถึงแม้ว่ายุคสมัยจะ
วิวัฒนาการไปเพียงใดก็ตาม แต่ก านันและผู้ใหญ่บ้านก็ยังคงมีบทบาทส าคัญและมีภารกิจเพิ่มมาก
ขึ้นอยู่ เสมอ ฉะนั้น การศึกษาวิจัยเ ร่ือง “บทบาทของก านันและผู้ใหญ่บ้าน  ที่ เสริมสร้าง
ประชาธิปไตยท้องถิ่น ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล: กรณีศึกษา อ าเภอประจันตคาม จังหวัด
ปราจีนบุรี”  จึงถือได้ว่าเป็นเคร่ืองมือหนึ่ง ในการสร้างให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ เพื่อท าให้มีการ
ปรับปรุงแก้ไข และพัฒนาการเมืองการปกครองท้องที่ รวมถึงการเมืองการปกครองท้องถิ่น เพื่อให้
เกิดความคุ้มค่าและเป็นผลประโยชน์ที่ตรงตามความต้องการของประชาชนในต าบลและหมู่บ้านให้
มากที่สุด โดยสอดคล้องกับหลักประชาธิปไตยท้องถิ่น และยังส่งผลที่ดีต่อประชาธิปไตยใน
ระดับชาติอีกด้วย  
 

2.  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 
                ในการศึกษาวิจัยเร่ือง “บทบาทของก านันและผู้ใหญ่บ้าน ที่เสริมสร้างประชาธิปไตย
ท้องถิ่นในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล : กรณีศึกษา อ าเภอประจันตคาม จังหวัดปราจีนบุรี” 
ผู้วิจัยมีวัตถุประสงค์ของการวิจัย  3 ประการ ดังนี้        
   
                1)  เพื่อศึกษาสภาพของบทบาทก านันและผู้ใหญ่บ้าน กับการเสริมสร้างประชาธิปไตย
ท้องถิ่น ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล  
                2)  เพื่อศึกษาปัญหาหรืออุปสรรคของบทบาทก านันและผู้ใหญ่บ้าน กับการเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยท้องถิ่น ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล 
                3)  เพื่อศึกษาบทบาทที่เหมาะสมของก านันและผู้ใหญ่บ้าน กับการเสริมสร้างประชาธิป 
ไตยท้องถิ่น ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล 
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3.  กรอบแนวคิดในการวิจัย  
 
                เมื่อศึกษาค้นคว้าวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับสาขาวิชารัฐศาสตร์ในอดีต และเป็นผลงาน
ซึ่งไม่เกิน 10 ปี จึงได้ก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังต่อไปนี้  (ดูภาพที่ 1.1) 
 

 
ภาพที่ 1.1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

4.  ขอบเขตของการวิจัย 
 
                เพื่อความชัดเจนส าหรับการสร้างความเข้าใจ จึงได้ก าหนดขอบเขตของการวิจัย  ดังต่อ 
ไปนี้ 
                4.1  ขอบเขตด้านเนื้อหา 
                         4.1.1  ศึกษาสภาพของบทบาทก านันและผู้ใหญ่บ้าน ปัญหาหรืออุปสรรค และบท 

บาทท่ีเหมาะสม เฉพาะงาน 3 ด้าน  คือ 
                             1)  ด้านการปกครองราษฎร 
                                   2)  ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย 
                                   3)  ด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
                         4.1.2  ศึกษาสภาพของบทบาทก านันและผู้ใหญ่บ้าน ปัญหาหรืออุปสรรค และบท 

บาทท่ีเหมาะสม เฉพาะท่ีเกี่ยวกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น   
                4.2  ขอบเขตด้านพื้นที่ 
                       ศึกษาเฉพาะในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ของท้องที่อ าเภอประจันต
คาม จังหวัดปราจีนบุรี 
 

(x) 
บทบาทของก านันและผู้ใหญ่บ้าน  

    (Y) 
การเสริมสร้าง 

ประชาธิปไตยท้องถิ่น  
ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล 

 

1.  ด้านการปกครองราษฎร 
2.  ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย 
3.  ด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
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                4.3  ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
                    ศึกษาเฉพาะกลุ่มตัวอย่างที่ได้มาจากการเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling)  
จ านวน 13 คน  ซึ่งทุกคนล้วนท างานอยู่ในท้องที่อ าเภอประจันตคาม จังหวัดปราจีนบุรี  
                4.4  ขอบเขตด้านระยะเวลา       
         ศึกษาเฉพาะสภาพของบทบาทก านันและผู้ใหญ่บ้าน กับการเสริมสร้างประชาธิป 
ไตยท้องถิ่น ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล ปัญหาหรืออุปสรรค รวมทั้งบทบาทที่เหมาะสม 
ในช่วงระยะเวลาตั้งแต่วันที่ 1 กันยายน 2556 ถึง 31 พฤษภาคม 2557  รวม 9 เดือน 
 

5.  นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
                เพื่อความเข้าใจตรงกันระหว่างผู้ท าการศึกษาวิจัยและผู้อ่านผลงานวิจัย จึงได้นิยามศัพท์
เฉพาะไว้  ดังต่อไปนี้ 
                5.1  บทบาท  หมายถึง การปฏิบัติงานหรือการใช้อ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ใน 
3 ด้าน คือ 1. ด้านการปกครองราษฎร 2. ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย 3. ด้านส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมทางการเมือง    
                5.2  ก านัน  หมายถึง ต าแหน่งพนักงานฝ่ายปกครอง ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ปกครองราษฎรที่
อยู่ในเขตต าบล และปฏิบัติงานหรือการใช้อ านาจหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านได้ด้วย 
                5.3  ผู้ใหญ่บ้าน  หมายถึง ต าแหน่งผู้ปกครองท้องที่ ท าหน้าที่ช่วยเหลือนายอ าเภอ ใน
การปฏิบัติหน้าที่ และเป็นหัวหน้าราษฎรในเขตหมู่บ้าน  
                5.4  การปกครองราษฎร  หมายถึง การแสดงบทบาทในการปกครองหรือการใช้อ านาจ
หน้าที่ใน 4 ประการ คือ 1. บ าบัดทุกข์บ ารุงสุขแก่ราษฎร 2. ป้องกันความขัดแย้งหรือแตกแยก 3. จัด
ให้มีการประชุมราษฎร 4. ปฏิบัติหน้าที่ประธานคณะกรรมการหมู่บ้าน  
                5.5  การรักษาความสงบเรียบร้อย  หมายถึง การแสดงบทบาทในการปกป้องหรือพิทักษ์
ราษฎรให้มีความปลอดภัย ใน 4 ประการ 1. ปลอดภัยในชีวิต ร่างกายและทรัพย์สิน 2. ปลอดภัยจาก
โจรผู้ร้าย 3. ปลอดภัยจากการลักขโมย 4. ปลอดภัยจากยาเสพติด  
                5.6  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง  หมายถึง ช่วยเหลือหรือสนับสนุนการกระท า
ใดๆก็ตามที่เกิดขึ้นโดยความเต็มใจ ไม่ว่าจะประสบความส าเร็จหรือไม่ อาจจะเกิดขึ้นเป็นคร้ังคราว
หรือต่อเนื่องกัน เพื่อให้มีอิทธิผลต่อการเลือกนโยบายหรือการใช้อ านาจหน้าที่ทั้งของส่วนกลาง
และส่วนท้องถิ่น หรือต่อการเลือกผู้น าทางการเมืองทั้งระดับท้องถิ่นและระดับชาติ 
                5.7  การเสริมสร้าง  หมายถึง การท าให้เกิดมีขึ้น ดีขึ้น เพิ่มพูนขึ้น หรือมั่นคงยิ่งขึ้น 
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                5.8  ประชาธิปไตยท้องถิ่น  หมายถึง ระบอบการปกครองที่ยึดมติ หรือถือเสียงข้างมาก
ของประชาชนหรือราษฎรในท้องถิ่นเป็นใหญ่ 
                5.9  พื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล  หมายถึง พื้นที่ในการดูแลและรับผิดชอบของ
หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีชื่อย่อว่า “อบต.”  
 

6.  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 
                จากการศึกษาวิจัย คาดว่าจะมีประโยชน์ 3 ประการ  ดังนี ้
                6.1  การเกิดองค์ความรู้ใหม่ 
                           จะท าให้ทราบถึงสภาพของบทบาทก านันและผู้ใหญ่บ้าน ด้านการปกครองราษฎร 
ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย และด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง เฉพาะที่เกี่ยวกับการ
เสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น ในพื้นที่รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบล ปัญหาหรือ
อุปสรรคของบทบาท และบทบาทที่เหมาะสมดังกล่าวในปัจจุบัน 
                6.2  การแก้ปัญหาทางวิชาการ 
                           จะท าให้มีข้อมูลส าหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อใช้ในการปรับปรุงแก้ไขบทบาท
ของก านันและผู้ใหญ่บ้าน ที่เกี่ยวกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น ในพื้นที่รับผิดชอบของ
องค์การบริหารส่วนต าบล และเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาการด าเนินงานของก านันและ
ผู้ใหญ่บ้าน ที่สัมพันธ์กับพื้นที่รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลส าหรับอนาคต 
                6.3  การน าไปใช้ประโยชน์   
                           จะท าให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถน าผลการวิเคราะห์เร่ืองที่ศึกษาวิจัยนี้ ไปใช้
ในการปรับปรุงและพัฒนาระเบียบปฏิบัติต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับก านันและผู้ใหญ่บ้าน โดยเฉพาะใน
พื้นที่รับผิดชอบร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลให้เหมาะสมต่อไป 
 



บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 
 
                ในการศึกษาวิจัยเร่ือง “บทบาทของก านันและผู้ใหญ่บ้าน ที่เสริมสร้างประชาธิปไตย
ท้องถิ่น ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล : กรณีศึกษา อ าเภอประจันตคาม จังหวัดปราจีนบุรี”
ผู้วิจัยได้เลือกใช้แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และเอกสารที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ 
                1.  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท 
                2.  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
                3.  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับประชาธิปไตยท้องถิ่น 
                4.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง   
                5.  การปกครองท้องที่ 
                6.  ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
                7.  คณะกรรมการหมู่บ้าน  
                8.  ข้อมูลพื้นฐานการเมืองของอ าเภอประจันตคาม 
 

1.  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท 
 
                ค าว่า “บทบาท” ตรงกับค าในภาษาอังกฤษว่า “Role” ส าหรับความหมายของบทบาทที่
ปรากฏอยู่ในพจนานุกรม หมายถึง การท าท่าตามบท, การร าตามบท, การท าตามหน้าที่ที่ก าหนดไว้ 
เช่น บทบาทของพ่อแม่ บทบาทของครู (ราชบัณฑิตยสถาน 2554: 648-649) ทัศนะเกี่ยวกับบทบาท
มีบรรดานักวิชาการทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศหลากหลายท่าน ต่างแสดงทัศนะไว้ ดังต่อไปนี้ 
                ณรงค์ เส็งประชา (2541: 136) ได้กล่าวถึง แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทว่า บทบาท คือ พฤติ 
กรรมที่ปฏิบัติตามสถานภาพ บทบาทเป็นพฤติกรรมที่สังคมก าหนด และคาดหมายให้บุคคลต้อง
กระท าตามหน้าที่ เช่น เป็นครูต้องสอนนักเรียน เป็นต ารวจต้องพิทักษ์สันติราษฎร์ ทหารต้องเป็นร้ัว
ของชาติ บุตรเชื่อฟังบิดามารดา เป็นต้น           
                ติน ปรัชญพฤทธิ์ (2538: 347) ได้ให้ความหมายเกี่ยวกับบทบาทว่า บทบาท หมายถึง 
พฤติกรรมที่สังคมก าหนดและคาดหมายให้บุคคลกระท า 
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                ทองคูณ หงส์พันธ์ (2523: 7) กล่าวว่า บทบาท หมายถึง กิจกรรมที่เกี่ยวกับการใช้อ านาจ
หน้าที่ความรับผิดชอบที่เกี่ยวกับงานโดยตรง และงานพิเศษที่ต้องกระท า 
                ธนพร คล้ายกัน (2541: 9) ให้ความหมายว่า บทบาทเป็นการกระท าหรือแบบแผนของ
พฤติกรรมต่างๆ ตามสิทธิ อ านาจ หน้าที่ ความรับผิดชอบของสถานภาพทางสังคมของบุคคล 
                สุชา จันทร์เอม (2539: 241) ได้กล่าวถึงบทบาทไว้ว่า บทบาทของบุคคลในสังคมนี้อยู่
กับสภาพของเขาด้วย เช่น บทบาทของนายกรัฐมนตรี บทบาทของรัฐมนตรี ตลอดจนบทบาทของ
บุคคลทั่วๆไป เช่น ครู อาจารย์ บิดา มารดา แม่บ้าน คนรับใช้ แพทย์ พยาบาล เป็นต้น บุคคลจะมีบท 
บาทที่มีประสิทธิภาพเพียงใด ขึ้นอยู่กับองค์ประกอบหลายๆอย่าง เช่น บุคลิกภาพที่เหมาะสม การ
อบรมที่ได้รับมา ความพอใจในหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย สภาพของจิตใจ แรงจูงใจและอื่นๆ ในบาง
กรณีเราจะพบว่าบุคคลที่เป็นทั้งพ่อบ้าน แม่บ้าน และอาจารย์ประจ ามหาวิทยาลัย ต้องรับผิดชอบ
หลายๆด้าน อาจจะมีความยุ่งยากขัดแย้งในงานที่ต้องปฏิบัติ 
                สุพัตรา สุภาพ (2540: 30) ได้ให้ความหมายของค าว่า “บทบาท” คือ การปฏิบัติตามสิทธิ
และหน้าที่ของสถานภาพ (ต าแหน่ง) เช่น มีต าแหน่งเป็นพ่อ บทบาทคือต้องเลี้ยงลูก เป็นครูบทบาท
คือสั่งสอนอบรมนักเรียนได้ดี เป็นคนไข้บทบาทคือปฏิบัติตามหมอสั่ง     
                อานนท์ อาภาภิรม (2516: 24) ให้ความหมายไว้ว่า สถานภาพและบทบาทเป็นสิ่งควบคู่
กันไป แต่อย่างไรก็ดี บทบาทหรือการปฏิบัติหน้าที่ย่อมขึ้นอยู่กับบุคคลที่เข้าด ารงต าแหน่งนั้นๆ 
เพราะฉะนั้น บทบาทจึงเป็นรูปการณ์ที่เคลื่อนไหว  
                อุทัย หิรัญโต (2526: 197) ได้อธิบายว่า บทบาทเป็นหน้าที่ (Function)  หรือ พฤติกรรม
อันพึงคาดหมาย (Expected Behavior) ของบุคคลแต่ละคนในกลุ่มหรือสังคมหนึ่งๆ หน้าที่หรือพฤติ 
กรรมดังกล่าว โดยปกติเป็นสิ่งที่กลุ่มหรือสังคมหรือวัฒนธรรมของกลุ่มหรือสังคมนั้นก าหนดขึ้น 
ฉะนั้น บทบาทจึงเป็นแบบแห่งความประพฤติของบุคคลในสถานะหนึ่งที่พึงมีต่อบุคคลอ่ืนในสถา 
นะอีกอย่างหนึ่งในสังคมเดียวกัน 
                โคเฮน และ ออร์บุช (Cohen, Bruce J. and Orbuch, Terri L. 1990: 43) กล่าวว่า บทบาท
หมายถึงพฤติกรรมที่บุคคลหนึ่งคาดหวังว่าบุคคลอ่ืนจะปฏิบัติตามต าแหน่งหรือสถานภาพและบท 
บาทที่เหมาะสมเรียนรู้ได้จากกระบวนการต่างๆในสังคมที่ผ่านมา แล้วซึมซับเข้าไปในตัวบุคคล 
                รัดด็อก (Ruddock, Ralph. 1972: 65) กล่าวว่า บทบาท คือ การแสดงพฤติกรรมและการ
ปฏิบัติงานตามสิทธิและหน้าที่ให้สอดคล้องกับต าแหน่งที่ได้รับมอบหมาย โดยประกอบไปด้วยกิจ 
กรรมในต าแหน่งหน้าที่ที่จะผูกมัดให้คนกระท า 
                ยัง และ แม็ค (Young, K. and Mack, R.W. 1959: 158) ให้ความหมายค าว่า บทบาท คือ 
หน้าที่ของฐานะต าแหน่งเมื่อบุคคลหนึ่งได้ด ารงต าแหน่งใด สิ่งที่ตามมากับต าแหน่งนั้นก็คือการที่
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เขาจะต้องมีการปะทะสังสรรค์ (Interaction) กับต าแหน่งอ่ืนๆ ทั้งที่สูงกว่าและต่ ากว่าภายในกลุ่มสิ่ง
ที่ติดตามมากับต าแหน่งอันเป็นเคร่ืองก าหนดส าหรับการด ารงฐานะต าแหน่งนั้น เรียกว่า “บทบาท” 
                เบอร์โล (Berlo, David K. 1966: 272) ได้อธิบายเกี่ยวกับเร่ืองของบทบาทไว้ข้อหนึ่งว่า 
บทบาทที่ควรจะเป็น (Role should be) คือ บทบาทที่ไม่แน่นอนเสมอไป จะเหมือนกับพฤติกรรม
จริงๆของคนที่ครองฐานะ ต าแหน่งนั้น เพราะพฤติกรรมจริงๆนั้น เป็นผลของปฏิกิริยาของคนที่
ครองฐานะ ต าแหน่ง ที่มีต่อบทบาทที่ควรจะเป็นบุคลิกภาพของผู้อ่ืนที่เข้ามาร่วมในพฤติกรรม และ
เคร่ืองกระตุ้นที่มีอยู่ในเวลาและสถานที่ที่เกิดการติดต่อทางสังคม         
                ลีวินสัน (Levinson, Daniel J. 1964: 284-285) ได้ให้ความหมายของบทบาทไว้ประการ
หนึ่งว่า บทบาท หมายถึง การกระท าของบุคคลแต่ละคน ที่มีจะกระท าโดยให้สัมพันธ์กับโครงสร้าง
ของสังคม หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ แนวทางอันบุคคลที่พึงกระท าเมื่อตนด ารงต าแหน่งนั้นๆ นั่น 
เอง                              
                เมื่อสรุปแล้ว บทบาท หมายถึง พฤติกรรมของบุคคลที่เกิดขึ้นโดยต าแหน่งหน้าที่ ความ
รับผิดชอบ จะโดยสมัครใจหรือไม่ก็ตาม พฤติกรรมต่างๆของคนแต่ละบุคคลจะแสดงออกมาได้
หลายอย่างในเวลาเดียวกัน แต่อาจไม่สามารถแสดงออกมาในลักษณะมากบทบาทได้ บุคคลที่อยู่ใน
แต่ละส่วนของสังคม อาจจะมีบทบาทแตกต่างกันไปเป็นเร่ืองปกติ  เมื่อบุคคลมีสถานภาพใดย่อม
แสดงบทบาทให้สอดคล้องกับที่สังคมที่ตนอยู่ ด้วยเหตุนี้ บุคคลควรเข้าใจในบทบาทของตนเองเพื่อ
รับภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบหรือรูปแบบของการแสดงออกแห่งตน ไม่ว่าสถานะใดหรือต า  
แหน่งใด ซึ่งการกระท าหรือรูปแบบของการแสดงออกดังกล่าว เนื่องมาจากความคาดหวังของบุค  
คลอ่ืนในสังคม และความคิดเห็นความเข้าใจของผู้ด ารงต าแหน่ง หรือเป็นการปฏิบัติตามหน้าที่หรือ
สถานภาพในสังคมนั้น เช่น นายสมชายมีสถานภาพทางสังคมเป็นครู นายสมชายย่อมมีบทบาทใน
การให้ความรู้แก่นักเรียน นายสมบัติมีสถานภาพทางสังคมเป็นก านัน นายสมบัติย่อมมีบทบาทใน
การดูแลทุกข์สุขของประชาชนในต าบล นายสมศักดิ์มีสถานภาพทางสังคมเป็นผู้ใหญ่บ้าน ก็ย่อมมี
บทบาทในการดูแลทุกข์สุขของประชาชนในหมู่บ้าน เป็นต้น 
   

2.  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 
                การมีส่วนร่วมทางการเมือง ตรงกับค าในภาษาอังกฤษว่า “Political Participation”  รูป 
แบบของการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองในแต่ละสังคม ได้มีวิวัฒนาการมาช้านานนับแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบัน ซึ่งได้มีนักวิชาการหลากหลายท่านได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองไว้ ดังต่อไปนี้ 
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                วิสุทธิ์ โพธิแท่น (2519: 32-34) การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน (Political 
Participation) เป็นองค์ประกอบอันส าคัญยิ่งของระบบการเมืองการปกครองของประเทศที่พัฒนา
แล้ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมที่ถือว่าประชาชนทั้งปวง
ในสังคมมีอิสระที่จะร่วมในกระบวนการตัดสินใจในการก าหนดนโยบายในการบริหารและปก 
ครองของประเทศ  
                 ชูวงศ์ ฉายะบุตร (2539: 36) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองมีความหมายไปถึงการ
ให้ความร่วมมือ ซึ่งถือเป็นการสนับสนุนต่อระบบการเมืองนั้น คือการมีระเบียบวินัย เคารพกฎ 
หมาย ร่วมมือกับเจ้าหน้าที่รัฐบาล การให้ความสนับสนุนเป็นทางหนึ่ง  ที่จะลดปัญหาในการปก 
ครองและการบริหาร การให้ความร่วมมือในการเสียภาษีเป็นอีกทางหนึ่ง ซึ่งนับว่าเป็นการมีส่วน
ร่วมโดยอ้อม ซึ่งจะท าให้ไม่เกิดปัญหาจนกลายเป็นประเด็นทางการเมืองต่อไป 
                ปธาน สุวรรณมงคล (2554: 42) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองของภาคส่วน
ประชาชนในการเมืองท้องถิ่น ประเด็นส าคัญที่ขาดเสียมิได้คือ การมีส่วนร่วมของประชาชน 
(People Participation) ในที่นี้พิจารณาในขอบเขตที่กว้าง กล่าวคือ เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชน
ที่มีหลายภาคส่วนได้แก่ ภาคพลเมือง ภาคธุรกิจเอกชน ภาคองค์กรเอกชน 
                ปธาน สุวรรณมงคล กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของภาคพลเมือง นับเป็นการมีส่วนรวมพื้น 
ฐานที่ส าคัญของการเมืองท้องถิ่นในระบบประชาธิปไตย ทั้งนี้ ก็เพราะว่าพลเมืองเป็นเจ้าของอ านาจ
อธิปไตยซึ่งเป็นอ านาจสูงสุดของรัฐ และพลเมืองได้ใช้อ านาจผ่านระบบตัวแทนที่เลือกเข้าไปท า
หน้าที่ในสถาบันทางการเมืองต่างๆ ในระดับชาติและระดับท้องถิ่น สิ่งที่เราให้ความส าคัญคือการมี
ส่วนร่วมอย่างมีคุณภาพของประชาชน การมีส่วนรวมทางการเมืองของประชาชนที่มีคุณภาพ  คือ 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองอิสระบนพื้นฐานของความรู้ ความตระหนักถึงสิทธิหน้าที่ของพลเมือง
ในระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง 
                 ไวเนอร์ (Weiner, Myron 1971: 159-204)  กล่าวว่า การมีส่วนร่วมทางการเมือง จะเป็น
เร่ืองของกิจกรรม 
                 ไวเนอร์ กล่าวอีกว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นเร่ืองของการแสดงออก เพื่อให้มีผล
ต่อการตัดสินใจของรัฐบาลหรือผู้น าประเทศ กล่าวคือ เป็นเร่ืองของความพยายามที่จะมีผลต่อการ
ตัดสินใจของรัฐบาล สนับสนุนรัฐบาล เปลี่ยนแปลงผู้น ารัฐบาล ตลอดจนสถาบันการเมืองต่างๆ 
การส่วนร่วมทางการเมืองจึงเป็นไปได้ทั้งถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย                   
                 ฮันติงตัน และ โดมินส์เกซ (Huntington, S. P. and Dominguez, G. 1975: 33) ได้ให้ค า
จ ากัดความของการมีส่วนร่วมทางการเมืองไว้ว่า เป็นกิจกรรมหรือการกระท าของประชาชนที่ต้อง 
การมีอิทธิพลเหนือการตัดสินใจของรัฐบาล โดยที่การกระท าหรือความพยายามนั้น เป็นได้ทั้งถูก 
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ต้องและไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ใช้ก าลังหรือไม่ใช้ เป็นผลส าเร็จหรือล้มเหลว ทั้งที่สมัครใจหรือไม่
สมัครใจ รวมถึงการเลือกตั้ง การร่วมในการรณรงค์หาเสียง การรวมตัวเพื่อโน้มน้าวหรือกดดันรัฐ 
บาล การประท้วงและการใช้ก าลังรุนแรง 
                 นิว และ เวอร์บา (Nie, Norman and Verba, Sidndy. 1975: 12) ได้กล่าวว่า การลงคะ  
แนนเสียงเลือกตั้ง เป็นกิจกรรมที่เกิดขึ้นอย่างสม่ าเสมอในการปกครองระบอบประชาธิปไตย และมี
อิทธิพลต่อพฤติกรรมของผู้น าเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากการเลือกตั้งเป็นสิ่งที่แสดงถึงความนิยมสนับ 
สนุนของประชาชน หรืออาจจะเป็นแรงกดดัน เพื่อให้ผู้น าต้องปรับนโยบายของตน ทั้งนี้ เพื่อให้
ได้รับการสนับสนุนจากประชาชนต่อไป อย่างไรก็ตาม การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ต้องการความ
ริเร่ิมหรือจูงใจเพียงเล็กน้อยเท่านั้น  
                 เมื่อสรุปแล้ว การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การมีส่วนร่วมในการเมืองการปก 
ครองของประชาชน ตามสิทธิที่ระบบการเมืองและกฎหมายก าหนดให้กระท าได้ เป็นการกระท าที่
ต้องเกิดขึ้นด้วยความสมัครใจของประชาชน เพื่อให้มีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายของรัฐทั้งใน
การเมืองการปกครองระดับท้องถิ่นและระดับชาติ อย่างไรก็ตาม แม้การมีส่วนร่วมทางการเมืองการ
ปกครองของประชาชนจะเป็นไปตามสิทธิที่ระบบการเมืองและกฎหมายก าหนดให้กระท าได้ เช่น 
อนุญาตให้ประชาชนรวมตัวเพื่อชุมนุมคัดค้าน หรือแสดงความคิดเห็นต่อนโยบายต่างๆของรัฐได้ 
แต่ก็อาจปรากฏได้ว่า การมีส่วนร่วมด าเนินไปโดยถูกต้องตามกฎหมาย อาจลุกลามเป็นการกระท าที่
ผิดกฎหมายได้ เช่น การขว้างปา ต่อสู้ท าร้ายร่างกาย การใช้ความรุนแรง นอกจากนี้ การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชน อาจเกิดขึ้นด้วยความสมัครใจ เนื่องจากความเข้าใจในสิทธิประโยชน์ที่
ตนจะพึงมีพึงได้จากการมีส่วนร่วมนั้น หรือเกิดขึ้นเพราะการถูกหลอกล่อ โดยการชักจูง เพื่อหวัง
ผลประโยชน์ทางการเมืองของบุคคลบางคนหรือบางกลุ่ม 
 

3.  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับประชาธิปไตยท้องถิ่น 
 
                ค าว่า “ประชาธิปไตยท้องถิ่น” ตรงกับค าในภาษาอังกฤษว่า “Local Democracy” ซึ่งเป็น
แนวคิดที่มีมากับชุมชนขนาดเล็ก นั่นคือ เป็นเร่ืองของประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) มี
การลงประชามติ (Referendum) มีการเลือกตั้งผู้แทนเข้ามาท าหน้าที่ต่างๆแทนตน หรือที่เรียกว่าระ 
บบประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Representative Democracy)  จากการศึกษาพบว่า มีนักวิชาการได้
ให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับประชาธิปไตยท้องถิ่นไว้ ดังนี้   
                ธเนศวร์ เจริญเมือง (2550: 25-26)  ให้ทัศนะว่า ประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่น เป็นปัจ 
จัย ส าคัญของระบอบประชาธิปไตยทั้งประเทศ และเป็นรากฐานส าคัญของประชาธิปไตยระดับชาติ  
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                ปธาน สุวรรณมงคล (2554: 26-50) ประชาธิปไตยท้องถิ่นมีลักษณะส าคัญ 4 ลักษณะ คือ                                                                            
                1.  เป็นอุดมการณ์ทางการเมือง กล่าวคือ เป็นเร่ืองของความคิด ความเชื่อเกี่ยวกับที่มา
ของอ านาจรัฐ และสิทธิการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น  อุดมการณ์
ประชาธิปไตยนับเป็นรากฐานส าคัญของการเมืองท้องถิ่น เพราะเมื่อประชาชนมีอุดมการณ์ว่าอ า  
นาจเป็นของประชาชนแล้ว ผู้ใช้อ านาจได้แก่ประชาชนหรือโดยประชาชน และการใช้อ านาจนี้ก็
ต้องเป็นไปเพื่อประชาชน 
                2.  เป็นรูปแบบหนึ่งของการปกครองตนเองระดับล่าง คือ ระดับท้องถิ่น ประเทศที่มีระ 
บอบประชาธิปไตย เปิดโอกาสให้ประชาชนมีการปกครองตนเอง หรือที่เรียกว่า “การปกครองท้อง 
ถิ่น” (Local Government) โดยเป็นสิทธิของประชาชนในการปกครองตนเองอย่างอิสระตามเจตนา 
รมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นผ่านตัวแทนที่ประชาชนเลือกเข้าไปเป็นผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิก
สภาท้องถิ่น ตัวแทนประชาชนนี้เข้าไปท าหน้าที่จัดสรรแบ่งปันสิ่งมีคุณค่าในสังคมของท้อง ถิ่นนั้น
โดยประชาชนก ากับ ติดตาม ตรวจสอบการใช้อ านาจของคณะผู้บริหารท้องถิ่นด้วย เช่น การใช้อ า 
นาจในการถอดถอน (Recall) สมาชิกสภาท้องถิ่น หรือคณะผู้บริหาร หรือผู้บริหารที่ประพฤติไม่
เหมาะสมกับต าแหน่ง ออกจากต าแหน่งได้  เป็นต้น 
                3.  เป็นการกระจายอ านาจหรือการเพิ่มอ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีส่วนในการ
ปกครองตนเอง โดยที่ประชาชน/กลุ่มคนในท้องถิ่นมีบทบาทเกี่ยวข้องในการติดตาม ตรวจสอบการ
ท างานของตัวแทนประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือเรียกร้อง กดดันผู้มีอ านาจทาง
การเมืองในท้องถิ่น เพื่อให้ตอบสนองความต้องการหรือผลประโยชน์ของตนหรือกลุ่ม รวมถึง การ 
เมืองของภาคพลเมืองที่ประชาชนในท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทเรียกร้อง เสนอแนะ และติดตาม ตรวจ 
สอบการใช้อ านาจของการเมืองภาคตัวแทน (ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น) 
                4.  เป็นวิถีชีวิตของคนในชุมชน กล่าวคือ วิถีการเมืองท้องถิ่นแบบประชาธิปไตย ได้แก่ 
การมีใจที่เปิดกว้าง ยอมรับความแตกต่าง หลากหลายทางความคิดเห็น อาศัยการเจรจา ประนีประ 
นอมกันมากกว่าการใช้ก าลังตัดสิน  มีความเคารพสิทธิเสรีภาพของคนอ่ืน การใช้หลักเหตุผลในการ
ตัดสินใจด าเนินการต่างๆ และการมุ่งถึงผลประโยชน์ส่วนรวมของท้องถิ่นเป็นส าคัญ การพัฒนา
ประชาธิปไตยท้องถิ่น จึงต้องให้ประชาชนได้ “รู้ เข้าใจ และเข้าถึง” สิทธิ เสรีภาพ และหน้าที่ของ
ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง ไม่เพียงการรณรงค์ให้ประชาชนไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งเท่านั้น  
                ประเวศ วสี (2550: 30-33)  กล่าวว่า ประชาธิปไตยที่ท ากันมาจากข้างบน มีแต่จะพังแล้ว
พังอีก และได้เสนอให้สร้างประชาธิปไตยโดยชุมชนและประชาธิปไตยโดยท้องถิ่น โดยเชื่อว่าประ 
ชาธิปไตยเช่นน้ีเท่านั้น ที่การเมืองกับศีลธรรมจะไปด้วยกันได้                                                         
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               เอนก เหล่าธรรมทัศน์ (2554: 10-55) การเร่ิมประชาธิปไตยที่ท้องถิ่นนั้น คือการย้ าให้
ประชาชนรู้ปัญหาของท้องถิ่น รักท้องถิ่นและแก้ปัญหาให้ท้องถิ่น ความรู้สึกที่ว่าประชาธิปไตยเป็น
ของประชาชนเองนั้น จะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อประชาชนได้มีส่วนรับผิดชอบในการบริหารและพัฒนา
บ้านเมืองได้มากกว่าปัจจุบันนี้ เราต้องท าให้ประชาธิปไตยไทยเป็นของประชาชนด้วยการท าให้งาน
บ้านงานเมืองนั้น ท าได้โดยประชาชนเองมากขึ้น ประชาธิปไตยที่ใช้ในองค์กรปกครองส่วนท้อง 
ถิ่น ไม่ว่าจะเป็น กทม. อบจ. อบต. หรือเทศบาล ก็ยังต้องใช้การเลือกตั้งผู้แทนอยู่ไม่น้อย แต่คงจะ
เป็นการดียิ่งขึ้น หากจะส่งเสริมประชาธิปไตยแบบผ่านผู้แทนนั้น ด้วยประชาธิปไตยที่ประชาชน
ร่วมกันปกครองที่ระดับท้องถิ่นให้มากขึ้น                 
                ดาห์ล และ ทัฟท์ (Dahl, Robert A. and Tufte, Edward R. 1973: 135) ในเมืองขนาดเล็ก
หรือในองค์กรท้องถิ่นขนาดย่อม ควรหาโอกาสเพิ่มบทบาทของประชาชนในการดูแลบริหารบ้าน 
เมืองให้มากขึ้น  
                มิเชล (Michel, Rasera 2002: 11-15) ได้กล่าวไว้ว่า ประชาธิปไตยท้องถิ่นนั้นประกอบ
ไปด้วย 2 หลักการที่ส าคัญ คือ หลักการว่าด้วยการมีผู้แทน และหลักการว่าด้วยการมีส่วนร่วม ใน
ส่วนของหลักการว่าด้วยการมีผู้แทนนั้น ได้แก่ การที่พลเมืองเลือกผู้แทนของตนเข้าไป เพื่อใช้อ า 
นาจและผู้แทนเหล่านั้น ยังต้องมีหน้าที่ความรับผิดชอบต่อพลเมืองอยู่ ในส่วนของหลักการมีส่วน
ร่วมนั้น คือ พลเมืองสามารถเข้าไปมีส่วนในการโต้เถียงสาธารณะในประเด็นที่เกี่ยวกับอ านาจหน้า 
ที่ของฝ่ายปกครองส่วนท้องถิ่น และเร่ืองเกี่ยวกับกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับประโยชน์สาธารณะ   
                มิเชล กล่าวว่า หลักประชาธิปไตยท้องถิ่นได้เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามาเป็นส่วน
หนึ่งของกิจกรรมต่างๆในท้องถิ่น อาทิเช่น การก าหนดให้กิจกรรมบางประเภทของท้องถิ่นต้องผ่าน
การปรึกษาหารือจากประชาชนก่อน หรือการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัด 
สินใจและรวมถึงการเชิญผู้เชี่ยวชาญต่างๆมาให้ข้อมูลแก่ประชาชนในแต่ละโครงการของท้องถิ่น 
               เมื่อสรุปแล้ว ประชาธิปไตยท้องถิ่น หมายถึง การที่ประชาชนตระหนักในความรับผิด 
ชอบต่อท้องถิ่นของตน ยื่นมือเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการเร่ืองต่างๆ ที่มีผลกระทบต่อทุกคนใน
ท้องถิ่นของตน ประชาธิปไตยท้องถิ่น มีลักษณะส าคัญ 4 ลักษณะ คือ 1. เป็นอุดมการณ์ทางการ 
เมือง 2. เป็นรูปแบบหนึ่งของการปกครองตนเองระดับล่าง คือ ระดับท้องถิ่น 3. เป็นการกระจายอ า 
นาจหรือการเพิ่มอ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีส่วนในการปกครองตนเอง 4. เป็นวิถีชีวิตของ
คนในชุมชน  สาระส าคัญของประชาธิปไตย ต้องเป็นการปกครองที่ประชาชนมีส่วนร่วมโดยตรง 
ประชาธิปไตยแบบนี้ท าได้ที่ท้องถิ่น เนื่องจากท้องถิ่นมีขนาดเล็ก ใกล้ชิดกับประชาชน และงานที่
ท้องถิ่นท าไม่ใช่งานที่ยากจนเกินไป และท้องถิ่นยังสามารถก าหนดกระบวนการท างานของตัวเอง
ได้ เพื่อให้ประชาชนเข้ามาร่วมคิดร่วมท าให้มากขึ้น ท าให้ประชาชนรู้ปัญหาของท้องถิ่น รักท้องถิ่น
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และแก้ปัญหาให้ท้องถิ่น องค์กรท้องถิ่นขนาดย่อมควรหาโอกาสเพิ่มบทบาทของประชาชนในการ
ดูแลบริหารบ้านเมืองให้มากขึ้น ประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่น จึงเป็นปัจจัยส าคัญของระบอบประ 
ชาธิปไตยของทั้งประเทศ และเป็นรากฐานส าคัญของประชาธิปไตยระดับชาติ 
 

4.  งานวิจัยที่เก่ียวข้อง   
 
                4.1  สรศักดิ์ จิรธรรมประดับ (2547: บทคัดย่อ) วิจัยเร่ือง “บทบาทของก านัน ผู้ใหญ่ 
บ้าน ที่มีต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในรูปแบบองค์การบริหารส่วนต าบล: ศึกษากรณี อ าเภอ
องครักษ์ จังหวัดนครนายก” วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทของก านันผู้ใหญ่บ้าน ที่มีต่อองค์กรปก 
ครองส่วนท้องถิ่น รูปแบบองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) และศึกษาบทบาทของก านันผู้ใหญ่ 
บ้านในการประสานงานกับองค์การบริหารส่วนต าบล ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์
เชิงลึกก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และสมาชิกสภาต าบล ในเขต อ าเภอองครักษ์ จังหวัดนครนายก จ านวน 28 
คน ผลการวิจัยพบว่า บทบาทของก านันผู้ใหญ่บ้านสอดคล้องกับบทบาทอ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ 
ใหญ่บ้าน ตาม พ.ร.บ.ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 และที่แก้ไขเพิ่มเติม บทบาทของก านันผู้ 
ใหญ่บ้านในการประสานงานองค์การบริหารส่วนต าบล พบว่ามีความขัดแย้งในการท างานร่วมกัน 
เน่ืองจากไม่มีการประสานงานกันระหว่างหน่วยงาน ควรจะต้องมีการทบทวนพิจารณาถึงบทบาท
อ านาจหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้าน และองค์การบริหารส่วนต าบลให้ชัดเจน มิให้ปฏิบัติงานซ้ าซ้อน
กัน เพื่อให้สามารถปฏิบัติภารกิจ และประสานงานกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
                4.2  อากร สุธาบัณฑิตพงศ์ (2547: บทคัดย่อ) วิจัยเร่ือง “บทบาทของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ในการสร้างหมู่บ้านปลอดยาเสพติดใน จังหวัดกาญจนบุรี” วัตถุประสงค์เพื่อศึกษา (1) บทบาทของ
ก านันผู้ใหญ่บ้าน ในจังหวัดกาญจนบุรี ในการสร้างหมู่บ้านปลอดยาเสพติด (2) ปัจจัยที่มีความสัม 
พันธ์กับบทบาทของก านันผู้ใหญ่บ้าน ในจังหวัดกาญจนบุรี ในการสร้างหมู่บ้านปลอดยาเสพติด ใช้
วิธีการวิจัยเชิงปริมาณ กลุ่มตัวอย่างคือ ก านันผู้ใหญ่บ้านใน จังหวัดกาญจนบุรี จ านวน 279 คน ใช้
แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จ 
รูป สถิติที่ใช้ ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์ความผันแปร และการวิ 
เคราะห์จ าแนกพหุ โดยก าหนดนัยส าคัญทางสถิติไว้ที่ (0.053) ผลการวิจัยพบว่า (1) บทบาทของก า 
นัน ผู้ใหญ่บ้านในการสร้างหมู่บ้านปลอดยาเสพติด ตามความคิดเห็นของก านันผู้ใหญ่บ้าน ในจัง 
หวัดกาญจนบุรี อยู่ในระดับมาก (2) ผลการทดสอบสมมุติฐานพบว่า อายุ อาชีพ รายได้และความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายยาเสพติดให้โทษไม่มีความสัมพันธ์กับบทบาทของก านันผู้ใหญ่บ้าน
ในการสร้างหมู่บ้านปลอดยาเสพติด อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ (3) ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง 
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การรับรู้ปัญหาชุมชน และประสบการณ์ในการสร้างหมู่บ้านปลอดยาเสพติด มีความสัมพันธ์กับบท 
บาทของก านันผู้ใหญ่บ้านในการสร้างหมู่บ้านปลอดยาเสพติด อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
                4.3  ลัดดาวัลย์ ตันติวิทยาพิทักษ์ (2550: บทคัดย่อ) วิจัยเรื่อง “ขบวนการประชาสังคม
กับการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน” วัตถุประสงค์เพื่อศึกษา (1) การท างานของขบวนการประชา
สังคม ผลกระทบต่อการพัฒนาประชาธิปไตยและการเมืองชุมชน (2) หาความสัมพันธ์ระหว่าง
ความเข้มแข็งของขบวนการประชาสังคมกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจการสาธารณะของ
ชุมชน ใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบด้วย การเก็บรวบรวมข้อมูลทางเอกสาร ภาคสนาม และการ
สัมภาษณ์เจาะลึก เน้นพื้นที่ศึกษาใน 6 ชุมชนของจังหวัดอุบลราชธานี ได้แก่ ชุมชนราชธานีอโศก 
ชุมชนสหกรณเ์ครดิตยูเนี่ยนล าน้ าโขง ชุมชนดงขุมค า ชุมชนป่าดงใหญ่วังอ้อ ชุมชนปะอาว และ
ชุมชนแออัดลับแล  ผลการวิจัยพบว่า (1) การท างานของขบวนการประชาสังคมมีผลกระทบต่อ
การพัฒนาประชาธิปไตยและการเมืองในชุมชน (2) ความเข้มแข็งของขบวนการประชาสังคมมี
ความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจการสาธารณะของชุมชน   
                4.4  สุมามาลย์ ชาวนา (2552: บทคัดย่อ) วิจัยเร่ือง “ประชาธิปไตยท้องถิ่นไทย: การศึก 
ษา แนวคิด กฎหมาย และการน าไปปฏิบัติ” วัตถุประสงค์เพื่อศึกษา (1) พัฒนาการของประชาธิป 
ไตยท้องถิ่นไทย (2) ปัญหาอุปสรรคของกระบวนการ ระหว่างปี พ.ศ. 2440 -ปัจจุบัน ผลการศึกษา
พบว่า (1) ยุคของประชาธิปไตยท้องถิ่นไทย แบ่งเป็น 3 ยุค คือ 1.1) ยุคทดลองการกระจายอ านาจ 
ระหว่างปี พ.ศ. 2440-2499  แนวคิดหลักคือ ให้การปกครองท้องถิ่นเป็นโรงเรียน ฝึกสอนประชาธิป 
ไตยในระบบรัฐสภา และคุ้นเคยกับการใช้สิทธิเลือกตั้ง 1.2) ยุคแห่งความไม่ไว้ว่างใจการปกครอง
ท้องถิ่น ระหว่างปี พ.ศ. 2500-2539  แนวคิดหลักคือ การรวมศูนย์อ านาจเข้าสู่ส่วนกลาง ทั้งเร่ืองการ 
เมือง การปกครอง เศรษฐกิจ สังคม 1.3) ยุคการบังคับให้มีการกระจายอ านาจ เร่ิมตั้งแต่การประกาศ 
ใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540-ปัจจุบัน  แนวคิดหลักคือ การกระจายอ านาจและการมีส่วนร่วมของประ 
ชาชนในการปกครองท้องถิ่น โดยมีการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และ 2550 (2) การพัฒ 
นาประชาธิปไตยท้องถิ่นไทยที่ผ่านมา ตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของการเมืองแบบอ ามาตยาธิปไตย ที่ข้า 
ราชการมีบทบาทอย่างมาก ทั้งการก าหนดนโยบายและการบริหารไปพร้อมๆกัน ดังนั้น การบริหาร
ประ เทศ จึงมีลักษณะของการรวมศูนย์อ านาจสู่ส่วนกลางมากกว่ากระจายอ านาจไปสู่ท้องถิ่น และ
ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่นอย่างจ ากัด ภายหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2540 แนวคิดประชาธิปไตยท้องถิ่นได้รับการยอมรับ และถูกผลักดันเป็นกฎหมายและการปฏิบัติใน
รูปแบบที่หลากหลาย ทั้งประชาธิปไตยผู้แทน และประชาธิปไตยทางตรง  
                4.5  บุญเชิด มารศรี (2553: บทคัดย่อ) วิจัยเร่ือง “บทบาทก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ที่มีต่อการ
เสริมสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน: ศึกษากรณี อ าเภอบึงสามัคคี จังหวัดก าแพง 
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เพชร” วัตถุประสงค์เพื่อศึกษา (1) บทบาทของก านันผู้ใหญ่บ้าน ที่มีต่อการเสริมสร้างการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของประชาชน (2) ปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัดของก านันผู้ใหญ่บ้าน ในการเสริม 
สร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน (3) เสนอแนะแนวทางในการพัฒนาบทบาทของก า 
นัน ผู้ใหญ่บ้านในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ใช้วิธีการเชิงคุณภาพ 
กลุ่มตัวอย่าง 32 คน ได้แก่ ผู้น าชุมชน/ตัวแทนสมาคม ข้าราชการส่วนภูมิภาค ข้าราชการท้องถิ่น ก า 
นันผู้ใหญ่บ้าน ผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เคร่ืองมือวิจัยใช้คือ แบบสัม 
ภาษณ์ วิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา ผลการวิจัยพบว่า (1) ก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีบทบาทในการเสริม 
สร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน โดยการพูดประชาสัมพันธ์ทางเสียงตามสายหมู่  
บ้านทุกวัน การเรียกประชุมประชาคมและเสวนาร่วมแสดงความคิดเห็นในหมู่บ้านทุกเดือน การ
เคาะประตูบ้านเพื่อให้ความรู้แก่ประชาชนในการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง การเข้าร่วมกิจกรรมฟังการหา
เสียง การไปร่วมเรียกร้องผลประโยชน์สาธารณะ การด าเนินกิจการงานที่เกี่ยวข้องกับโครงการและ
งบประมาณของหมู่บ้าน (2) ปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัดของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในการเสริมสร้าง
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน คือ ก านันผู้ใหญ่บ้านยังขาดความรู้ความเข้าใจต่อระบอบ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง ทั้งประชาชนและก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ยังห่วงเร่ือง
ปากท้องของตัวเองมากกว่าการมีส่วนร่วมทางการเมือง ขาดอิสระในการท าหน้าที่ เพราะต้องรับฟัง
และปฏิบัติตามนโยบายรัฐ และยังถูกมองว่าเป็นหัวคะแนนของนักการเมือง (3) แนวทางการพัฒนา
บทบาทของก านัน ผู้ ใหญ่บ้านในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ได้แก่ 
ก านัน ผู้ใหญ่บ้านจะ ต้องมีความรู้ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยเพิ่มมากขึ้น ส่งเสริมให้ประ 
ชาชนเข้าร่วมทางการเมืองอย่างมีอิสระ ไม่ใช่การบังคับ ภาครัฐต้องมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนให้มีความอยู่ดีกินดี เพื่อขจัดปัญหาระบบอุปถัมภ์จากนักการเมือง 
                4.6  คัมภีร์ ทองพูน (2554: บทคัดย่อ) วิจัยเร่ือง “บทบาทของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในการ
แก้ไขปัญหาความขัดแย้งในชุมชน: กรณีศึกษา อ าเภอเทพา จังหวัดสงขลา” วัตถุประสงค์เพื่อ (1) 
ศึกษาลักษณะปัญหาความขัดแย้งในอ าเภอเทพา (2) ศึกษาบทบาทของก านันผู้ใหญ่บ้านในการแก้ 
ไขปัญหาความขัดแย้งในอ าเภอเทพา (3) เสนอวิธีการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งของก านัน ผู้ใหญ ่
บ้าน ในอ าเภอเทพา ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ เคร่ืองมือวิจัยใช้แบบสัมภาษณ์ กลุ่มตัวอย่าง 21 คน 
ได้แก่ ก านันผู้ใหญ่บ้าน ในอ าเภอเทพา จังหวัดสงขลา การวิเคราะห์และการน าเสนอแบบเชิงพรรณ 
นา ผลการวิจัยพบว่า (1) ลักษณะปัญหาและสาเหตุความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในชุมชน ได้แก่ ปัญหาทะ 
เลาะวิวาท ปัญหาการขาดความสามัคคี ปัญหาการเมือง ปัญหายาเสพติด ปัญหาอาชญากรรม ปัญหา
ครอบครัว ปัญหาความไม่สงบในพื้นที่ (2) บทบาทก านัน ผู้ใหญ่บ้านในการแก้ไขปัญหาความขัด 
แย้งคือ การใช้หลักเหตุผล หลักความจริงให้ความยุติธรรมจริงจังในการแก้ไขปัญหา ดูแลให้ความ
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ช่วยเหลือชาวบ้านในหมู่บ้าน ท างานอย่างจริงจัง เพื่อแก้ไขความขัดแย้งให้ทันเวลา เพื่อให้เกิดประ 
โยชน์สูงสุดแก่คู่กรณี เป็นนักประสานงานที่ดี ให้ความร่วมมือกับทุกภาคส่วน และท างานตรงไป 
ตรงมา (3) วิธีการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในชุมชน ก านันผู้ใหญ่บ้านใช้วิธีการแก้ไขปัญหาร่วมกัน
เป็นวิธีการแรก ตามด้วยการประนีประนอม การใช้อ านาจและการระงับโดยการใช้เสียงส่วนใหญ่ 
การไกล่เกลี่ย การหลีกเลี่ยง และการบังคับ ส่วนการท างานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก า 
นัน ผู้ใหญ่บ้านให้ความร่วมมือในการจัดกิจกรรมและการประชาสัมพันธ์กิจกรรม (4) ในการแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้ง ชาวบ้านให้ความส าคัญต่อก านันผู้ใหญ่บ้านมากกว่าสมาชิกองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น    
                เมื่อพิจารณาจากผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องข้างต้น ก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีบทบาทชัดเจนในการ
ใช้อ านาจหน้าที่ทางการเมืองการปกครองในท้องที่เสมอมา แม้รัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2550 , พระราช 
บัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล ฉบับที่ 6 พ.ศ. 2552 ตลอดทั้ง พระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2552  จะให้อิสระในการปกครองตนเองแก่ท้องถิ่น และ
ถึงแม้ว่าจะก าหนดให้สมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่น ต้องมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชน ซึ่งส่งผลกระทบต่อบทบาทในการใช้อ านาจหน้าที่ของก านันและผู้ใหญ่บ้าน แต่อย่างไร
ก็ตาม ก านัน ผู้ใหญ่บ้านก็ยังคงมีบทบาทหลักกับการปกครองท้องที่  และเป็นตัวจักรส าคัญของการ
ปกครองท้องถิ่นอยู่ดี เนื่องจากการใช้อ านาจทางการปกครองท้องที่ของก านันและผู้ใหญ่บ้าน มี
ความเกี่ยวพันธ์อยู่ในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเกื้อหนุนต่อความส าเร็จในการปฏิ  
บัติหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นนั่นเอง 
                ส าหรับการศึกษาวิจัยในคร้ังนี ้ ผู้วิจัยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพของบทบาท ปัญหา
หรืออุปสรรคของบทบาท และบทบาทที่ เหมาะสมของก านันและผู้ใหญ่บ้าน  ที่ เกี่ยวกับการ
เสริมสร้างประชาธิปไตยระดับท้องถิ่น ในพื้นที่การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ที่อยู่
ในท้องที่ของอ าเภอประจันตคาม จังหวัดปราจีนบุรี โดยเน้นศึกษาเฉพาะบทบาทของก านันและ
ผู้ใหญ่บ้าน ใน 3 ด้าน คือ 1. ด้านการปกครองราษฎร 2. ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย และ 3. 
ด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง  
 

5.  การปกครองท้องที่ 
 
                5.1  ความเป็นมาของการปกครองท้องท่ี 
                       การจัดการปกครองท้องที่ ได้เร่ิมต้นมาจากรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอม 
เกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 ซึ่งทรงมีพระราชด าริให้มีการฟื้นฟูการปกครองระดับหมู่บ้าน ที่มาแต่เดิม
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ขึ้นใหม่ เพราะทรงเล็งเห็นว่าการปกครองในระดับนี้จ าเป็นและส าคัญยิ่งในการบริหารราชการแผ่น 
ดิน เนื่องจากเป็นหน่วยการปกครองที่ใกล้ชิดกับราษฎรมากที่สุด โดยได้ทรงให้มีการทดลองจัดระ 
เบียบการปกครองต าบล หมู่บ้าน ขึ้นที่อ าเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เมื่อ ร.ศ. 111 
(พ.ศ. 2435) โดยให้ราษฎรเลือกผู้ใหญ่บ้าน แทนการแต่งตั้งโดยเจ้าเมืองดังแต่ก่อน นับแต่นั้นมาจึง
ได้มีการจัดระเบียบการปกครองต าบล หมู่บ้าน ตามหัวเมืองต่างๆ โดยตราเป็นพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ ร.ศ. 116 (พ.ศ. 2540) ต่อมาในรัชสมัยรัชกาลที่ 6 ได้มีการตราพระราชบัญ 
ญัตลิักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 ขึ้นใช้บังคับแทน และได้มีการใช้สืบตอ่เน่ืองมาจนถึงปัจจุบัน 
                5.2  การจัดระเบียบการปกครองท้องท่ี 
                         การจัดการปกครองท้องที่ตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้อง 
ที่ พ.ศ. 2457 แก้ไขเพิ่มเติมถึงปัจจุบัน (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2552 การปกครองท้องที่ ประกอบด้วย 1. 
อ าเภอ 2. กิ่งอ าเภอ 3. ต าบล 4. หมู่บ้าน ดังต่อไปนี้  (http://pab.dopa.go.th/mmenu1.html.)   
                         1)  อ ำเภอ  คือ หน่วยปกครองที่รวมต าบลหลายต าบลให้อยู่ในความปกครองอัน
เดียวกัน และได้มีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเป็นอ าเภอ อ าเภอเป็นหน่วยราชการรองจากจังหวัด 
(ราชบัณฑิตยสถาน 2554: 1412-1413) แต่ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล เหมือนจังหวัด การจัดตั้งอ าเภอ
จะต้องกระท าโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา หลักเกณฑ์การจัดตั้งอ าเภอ และการจัดระเบียบการปก 
ครองอ าเภอ  (ดูภาคผนวก ก)                      
                         2)  กิ่งอ ำเภอ  โดยอ าเภอหนึ่งๆอาจแบ่งพื้นที่ออกเป็นกิ่งอ าเภอได้ตามความจ าเป็น
ในการปกครองการจัดตั้งกิ่งอ าเภอ ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 
ได้ ก าหนดการจัดรูปการปกครองในระดับภูมิภาคไว้แค่อ าเภอ แต่กิ่งอ าเภอเป็นรูปการปกครองที่
ปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457  กิ่งอ าเภอเป็นส่วนย่อยของอ าเภอ มี
ฐานะเป็นส่วนราชการที่มีเจ้าหน้าที่ของรัฐไปปฏิบัติงานประจ าอยู่ การตั้งกิ่งอ าเภอท าโดยประกาศ
กระทรวงมหาดไทย หลักเกณฑ์การจัดตั้งกิ่งอ าเภอ  (ดูภาคผนวก ก) ในการบริหารราชการของกิ่ง
อ าเภอนั้น นอกจากมีนายอ าเภอท้องที่เป็นผู้ปกครองบังคับบัญชาแล้ว จะมีปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้า
ประจ ากิ่งอ าเภอ รับผิดชอบในการบริหารราชการรองจากนายอ าเภอ มีหน้าที่ปฏิบัติราชการแทน
นายอ าเภอในเวลาที่นายอ าเภอมิได้มาอยู่ที่กิ่งอ าเภอ ปลัด อ าเภอเป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ เป็น
ข้าราชการในสังกัดกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
                         3)  ต ำบล  คือ ท้องที่ที่รวมหมู่บ้านหลายหมู่บ้านประมาณ 20 หมู่บ้านเข้าด้วยกัน 
และมีประกาศจัดต้ังเป็นต าบล มีก านันเป็นหัวหน้าปกครอง (ราชบัณฑิตยสถาน 2554: 497)  ต าบล
เป็นหน่วยการปกครองท้องที่ ที่ย่อยรองจากอ าเภอหรือกิ่งอ าเภอ การจัดการปกครองต าบลเป็นไป
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ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 หลักเกณฑ์การจัดตั้งต าบล และการจัดระ  
เบียบการปกครองต าบล  (ดูภาคผนวก ก)   
                         4)  หมู่บ้ำน  คือ ท้องที่ที่รวมบ้านหลายบ้านให้อยู่ในความปกครองอันเดียวกัน และ
มีประกาศจัดตั้งเป็นหมู่บ้าน มีผู้ใหญ่บ้านเป็นหัวหน้าปกครอง (ราชบัณฑิตยสถาน 2554: 1306)   
หลักเกณฑ์การจัดต้ังหมู่บ้าน และการจัดระเบียบการปกครองหมู่บ้าน  (ดูภาคผนวก ก) 
 

6.  ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
 
                6.1  ความเป็นมาของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
                         ในชนบทของไทยเราแต่เดิมมานั้น มีลักษณะเป็นสังคมที่ประชาชนอาศัยกันเป็น
กลุ่มในแต่ละกลุ่มก็มีหัวหน้าท าหน้าที่เป็นผู้ปกครองคอยดูแลชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนใน
กลุ่มอย่างใกล้ชิด ต่อมาเมื่อประชาชนเพิ่มจ านวนขึ้นปัญหาต่างๆก็มากขึ้น ความเป็นอยู่ของประชา 
ชนก็เปลี่ยนไปท าให้อยู่ร่วมกันเป็นหลักแหล่งเป็นชุมชนมากขึ้น มีอาณาเขตแน่นอนและมีแบบแผน 
การจัดการปกครองอย่างเป็นทางการยิ่งขึ้น จากหลักฐานที่มีอยู่พอสันนิษฐานได้ว่าในสมัยสุโขทัย
นั้น แบ่งการปกครองออกเป็นมณฑล แต่ละมณฑลมีเมืองในสังกัด ซึ่งแยกออกเป็นเมืองเอก โท ตรี 
และจัตวาโดยแต่ละเมืองมีการปกครอง ดังนี้ เจ้าเมือง (มีต าแหน่งต่างกันตามชั้นของเมือง) ปกครอง
หลายหมื่นหลังคาเรือนและมีปลัดเมืองเป็นผู้ช่วยนายแขวงหรือนายอ าเภอ ปกครองคนราวหมื่น
หลังคาเรือน ขึ้นตรงต่อเจ้าเมืองนายแคว้นหรือก านัน ปกครองคนราวพันหลังคาเรือน ขึ้นตรงต่อ
นายแขวงนายบ้านหรือผู้ใหญ่บ้าน ปกครองคนราวร้อยหลังคาเรือน ขึ้นตรงต่อนายแคว้น (กรมการ
ปกครอง 2550: 43-45) ต่อมาสมัยกรุงศรีอยุธยาเป็นเมืองหลวงของไทยมีหลักฐานปรากฏแน่ชัดว่า
ได้มีการจัดระเบียบการปกครองประเทศแยกย่อยลงไปอีก กล่าวคือมีการจัดระเบียบการปกครอง
ท้องที่ภายในเมืองหนึ่งๆทั้งหัวเมืองชั้นนอก และหัวเมืองชั้นใน โดยแบ่งเมืองออกเป็นแขวง แขวง
แบ่งออกเป็นต าบล ต าบลแบ่งออกเป็นบ้าน ซึ่งเป็นที่รวมของหลายๆครัวเรือน แต่มิได้ก าหนดจ า  
นวนคนหรือจ านวนบ้านไว้ นอกจากนี้ยังให้มีผู้ปกครองโดยเฉพาะ ได้แก่บ้านมีผู้ใหญ่บ้านซึ่งเจ้า
เมืองแต่งต้ังเป็นหัวหน้า เมื่อหลายบ้านรวมกันเป็นต าบล ก็มีก านันเป็นหัวหน้าและมักได้รับบรรดา 
ศักดิ์เป็น “พัน” และหลายต าบลรวมกันเป็นแขวง ก็จะมีหมื่นแขวงเป็นผู้ปกครอง หลายแขวงรวม 
กันเป็น “เมือง” มีผู้ร้ังหรือพระยามหานครเป็นผู้ปกครอง เมืองนี้มีลักษณะคล้ายจังหวัดในปัจจุบัน 
ส่วนแขวงเทียบเท่าอ าเภอการปกครอง รูปแบบนี้เป็นหลักที่ยึดถือมาจนกระทั่งถึงสมัยกรุงรัตนโก 
สินทร์ตอนต้น ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 แห่งกรุงรัตนโก  
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สินทร์ ได้มีการแก้ไขปรับปรุงการจัดระเบียบการปกครองของราชอาณาจักรไทยคร้ังส าคัญ โดย 
เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการปกครองระดับหมู่บ้านและต าบลนั้น ได้มีการทดลองตั้งผู้ใหญ่บ้านและ
ก านันขึ้นปกครองหมู่บ้านและต าบลเป็นคร้ังแรก ที่อ าเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ใน
ปี พ.ศ. 2435 ทั้งนี้ เพื่อศึกษาปัญหาและหาแนวทางปรับปรุงแก้ไขซึ่งการจัดการปกครองหมู่บ้าน
และต าบลใหม่นี้มีลักษณะแตกต่างจากเดิมหลายประการโดยเฉพาะในด้านกระบวนการซึ่งปรากฏ
ในเน้ือหาจดหมายของพระยามหาอ ามาตยาธิบดี (เส็ง วิริยะศิริ) คร้ังยังเป็นหลวงเทศาจิตราวิจารณ์ผู้
ได้รับมอบหมายให้ทดลองตั้งผู้ใหญ่บ้าน ก านัน ความว่า “ในขั้นต้นท าบัญชีส ามะโนครัวบ้านที่จะ
จัดเป็นหมู่บ้านและต าบลก่อน เสร็จแล้วจึงลงมือจัดการตั้งผู้ใหญ่บ้าน ก านันต่อไป คือไปจัดรวม
ครัวที่เป็นเจ้าของบ้านใกล้ชิด ติดต่อกันราว 10 เจ้าของ เจ้าของหนึ่งจะมี เรือนกี่หลังก็ตามรวมเข้า
เป็นหมู่บ้าน แล้วเชิญเจ้าของบ้านมาประชุมกันในวัด พร้อมด้วยราษฎรอ่ืนๆเมื่อถามทราบว่าใคร
ผู้ใดเป็นเจ้าบ้านแล้วก็ให้มาร่วมกันขอให้เลือกกันในหมู่ของเขาที่มาประชุมว่าควรจะให้ใครเป็น
ผู้ใหญ่บ้าน สังเกตดูเขาตรึกตรองกันมากซุบซิบปรึกษาหารือกัน เห็นจะเป็นด้วยเร่ืองเกรงใจกันแต่
ในที่สุดก็ได้ความเห็นโดยมากกว่าใครในพวกของเขาที่มาประชุมนั้นควรจะเป็นผู้ใหญ่บ้าน แล้วข้า 
พระพุทธเจ้าก็เขียนใบตั้งชั่วคราวให้เขาถือไว้จนกว่าจะได้มีการหมายตั้งออกให้ใหม่ตามทางราช 
การเมื่อได้จัดต้ังผู้ใหญ่บ้านได้พอสมควรที่จะจัดตั้งเป็นต าบลไว้ แล้วข้าพระพุทธเจ้าก็ได้ไปประชุม
ที่ศาลาวัดพร้อมด้วยราษฎรในท้องที่นั้น เชิญผู้ใหญ่บ้านในต าบลที่ข้าพระพุทธเจ้าให้เลือก  ตั้งไว้
แล้วมาประชุมพร้อมกัน แล้วขอให้ผู้ใหญ่บ้านเหล่านั้นเลือกผู้ใหญ่บ้านคนหนึ่งในหมู่ของเขาว่าใคร
จะควรได้รับเลือกตั้งเป็นหัวหน้าว่าการต าบล เมื่อเขาพร้อมกันเห็นควรผู้ใดแล้ว ข้าพระพุทธเจ้าก็
ออกหมายตั้งชั่วคราวให้เขาเป็นก านันต าบลนั้น แล้วข้าพระพุทธเจ้าไปท าอย่างเดียวกันต่อๆไปทุก
ต าบล ต าบลใดที่ข้าพระพุทธเจ้าไปจัดตั้งก านันในวันแรกในวัดใด ข้าพระพุทธเจ้าอาราธนาพระภิก 
ษุในวัดนั้นมาประชุมอยู่ด้วย พอใครได้รับเลือกตั้งแล้ว ก็นิมนต์ให้สวดชยันโตให้พร” (กรมการปก 
ครอง 2550: 47-49) นอกจากทดลองตั้งก านัน ผู้ใหญ่บ้านแล้ว ยังมีการศึกษาข้อเท็จจริงเพิ่มเติมโดย
ดูสภาพท้องที่และความเป็นอยู่ทั่วไปของประชาชนโดยสมเด็จกรมพระยาด ารงราชานุภาพเสนาบดี
คนแรกของกระทรวงมหาดไทยได้เสด็จออกตรวจราชการตามหัวเมืองต่างๆ และยังทรงมอบหมาย
ให้หลวงเทศาจิตรวิจารณ์เดินทางไปดูงานการปกครองของประเทศพม่าและมลายู หลังจากนั้นได้
จัดประชุมข้าหลวงเทศาภิบาลเพื่อปรึกษาความเห็นและรับฟังข้อเท็จจริงของแต่ละท้องที่เมื่อปรากฏ
ว่าโครงการทดลองตั้งก านันผู้ใหญ่บ้านนี้ ประสบผลส าเร็จด้วยดี จึงได้วางรูปแบบการปกครองระ 
ดับหมู่บ้านต าบลเรียกว่า “การปกครองท้องที่” อย่างเป็นทางการขึ้น เป็นส่วนหนึ่งในการปกครอง
ประเทศและได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติปกครองท้องที่ ร.ศ.116 ขึ้นใช้บัง 
คับทั่วประเทศ โดยประกาศใช้บังคับ เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม ร.ศ.116 (พ.ศ.2440) ข้อความและหลัก 
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เกณฑ์ส่วนใหญ่ของพระราชบัญญัตินี้ ได้ใช้เป็นหลักในการปกครองท้องที่ของประเทศไทยสืบมา
นับว่าเป็นกฎหมายฉบับแรก ที่ได้ก าหนดการจัดระเบียบต าบลและหมู่บ้านรวมทั้งก าหนดหน้าที่ไว้
อย่างละเอียด เพื่อให้เจ้าหน้าที่ตรวจตราดูแลทุกข์สุขของราษฎรตามท้องที่ต่างๆ ต่างพระเนตรพระ
กรรณ สร้างความเป็นธรรมในการปกครองบ้านเมืองโดยเฉพาะอย่างยิ่งจุดเด่นของกฎหมายฉบับนี้ 
ที่ก าหนดให้มีการเลือกผู้ใหญ่บ้านเป็นเพราะพระราชประสงค์ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว ที่จะให้ราษฎรมีโอกาสใช้สิทธิในการปกครองตนเองด้วย หลังจากที่ได้ประกาศพระราช 
บัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ ร.ศ.116 มาเป็นเวลานานประมาณ 17 ปี ต่อมาในรัชสมัยพระบาทสม 
เด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 6 จึงได้ทรงประกาศยกเลิก และประกาศใช้พระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 ขึ้นใช้บังคับแทน และถือเป็นหลักในการจัดระเบียบการปกครอง
ต าบล หมู่บ้าน สืบมาจนทุกวันนี้ (กรมการปกครอง 2550: 50-55) ก านัน ผู้ใหญ่บ้านเป็นสถาบันที่
อยู่คู่กับสังคมไทยมาตลอด โดยเป็นผู้ช่วยเหลือทางราชการในการบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขแก่ประชาชน
ในต าบลหมู่บ้าน และเป็นผู้แทนประชาชนในต าบลหมู่บ้านในการติดต่อกับภาคส่วนต่างๆ ถึงแม้
สภาพสังคมจะเปลี่ยนแปลงไปตามยุคตามสมัยจนปัจจุบันและต่อไปในอนาคต จะท าให้ภารกิจบท 
บาทอ านาจหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้านเพิ่มมากขึ้น กรมการปกครองเป็นหน่วยงานที่ก ากับดูแลก า  
นันผู้ใหญ่บ้านโดยตรง ได้ช่วยส่งเสริมศักยภาพของก านันผู้ใหญ่บ้านด้วยการขยายเวลาการท างาน
ให้ถึงอายุ 60 ปี (“ราชกิจจานุเบกษา” 2551 เล่ม 125 ตอนที่ 27 ก: หน้า 96/5) เพราะประสบการณ์จะ
ช่วยสร้างเสริมความมั่นใจในการท างานรวมทั้งปรับปรุงคณะกรรมการหมู่บ้านให้เป็นผู้ช่วยเหลือ
นายอ าเภอและผู้ช่วยเหลือประชาชนในพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ทั้งนี้ ก านันผู้ใหญ่บ้าน
จะเป็นที่ยอมรับหรือได้รับความศรัทธาจากประชาชนมากน้อยเท่าใดนั้น ย่อมขึ้นอยู่กับการทุ่มเทก า 
ลังใจก าลังกายในการบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขของประชาชนของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน (กรมการปกครอง 
2552: 40-48) 
                6.2  ความส าคัญของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
                         ต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้านจะมีความส าคัญมากน้อยเพียงใด สามารถพิจารณาได้
จากหลัก ฐานส าคัญที่บัญญัติ หรือกล่าวไว้เป็นลายลักษณ์อักษร ได้แก่ 
                         1)  พิจำรณำจำกบทบัญญัติแห่งกฎหมำย   
                               ในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2552 มาตรา 3 
วรรค 2 บัญญัติว่า “การยกเลิกต าแหนงก านัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล สารวัตรก านันและ
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน จะกระท ามิได้” (ราชกิจจานุเบกษา 2552 เล่ม 126 ตอนที่ 100 ก: หน้า 1-2) 
                         2)  พิจำรณำจำกเหตุผลที่ประกำศใช้กฎหมำย   
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                              เหตุผลในการประกาศใช้พระราช บัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 12) 
พ.ศ. 2552 คือ โดยที่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล สารวัตรก านัน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเป็นบุค 
คลในพื้นที่ที่มีความใกล้ชิดกับราษฎรในการปฏิบัติงานตามกฎหมาย และแนวนโยบายของรัฐเป็นผู้
ช่วยเหลือนายอ าเภอซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของราชการบริหารส่วนภูมิภาค มีบทบาทอ านาจหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 ที่ได้แก้ไขเพิ่มเติมถึงปัจจุบัน โดย 
เฉพาะในการเป็นผู้ประสานงานระหว่างราชการส่วนภูมิภาคกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นการรัก 
ษาความสงบเรียบร้อย การป้องกันและแก้ไขปัญหากรณีต่างๆ นอกจากนี้ ยังท าหน้าที่เป็นคนกลาง
ในการไกล่เกลี่ยประนีประนอม และจัดการระงับ ปัญหาความขัดแย้งในท้องที่ และยังมีฐานะเป็น
ตัวแทนของรัฐตัวแทนของราษฎรเกี่ยวกับเร่ืองร้องทุกข์ความเดือดร้อนของราษฎร เพื่อน าเสนอต่อ
ส่วนราชการ เพื่อให้คงมีต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล สารวัตรก านัน ผู้ช่วยผู้ใหญ่ 
บ้านในทุกต าบลหมู่บ้านต่อไป จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ (ราชกิจจานุเบกษา 2552 เล่ม 
126 ตอนที่ 100 ก: หน้า 3)         
                         3)  พิจำรณำจำกสุนทรพจน์ของอธิบดีกรมกำรปกครอง   
                               เนื่องในวันก านันผู้ใหญ่ บ้าน วันที่ 10 สิงหาคม 2556 นายชวน ศิ รินันท์พร 
อธิบดีกรมการปกครอง กล่าวว่า ก านัน ผู้ใหญ่บ้านถือเป็นผู้ที่มีบทบาท และมีความส าคัญต่อการบริ 
หารบ้านเมือง เป็นกลไกของรัฐที่ใกล้ชิดกับพี่น้องประชาชนในหมู่บ้านมากที่สุด นอกจากภารกิจ
และหน้าที่ความรับผิดชอบในฐานะของฝ่ายปกครอง สังกัดกระทรวงมหาดไทย ที่ต้องดูแลรักษา
ความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงภายในประเทศ เพื่อให้ประชาชนมีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน และเพื่อให้เกิดความสงบสุขในสังคมแล้ว ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ยังถือเป็นสถาบันที่มีจุด
แข็งในด้านของมิติความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันการปกครองและประชาชนที่มีมาอย่า งยาวนาน 
เพราะนอกจากบทบาทการเป็นผู้น าของชุมชนแล้ว ก านันผู้ใหญ่บ้านยังเปรียบเหมือนเพื่อนบ้าน 
ญาติมิตรของคนในท้องถิ่น ความสัมพันธ์รูปแบบเช่นนี้ ท าให้ทุกคนยอมรับนับถือให้เกียรติกัน ซึ่ง
ย่อมส่งผลดีต่อการบริหารปกครอง  สรุป นับจากได้มีการทดลองจัดระเบียบการปกครองต าบล หมู่ 
บ้าน เมื่อวันที่ 10 สิงหาคม พ.ศ. 2435 (ร.ศ. 111) มาถึงปัจจุบัน การก าเนิดขึ้นของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
จะมีอายุครบ 121 ปี ในวันที่ 10 สิงหาคม พ.ศ. 2556 สะท้อนให้เห็นถึงความส าคัญของต าแหน่ง
หน้าที่ดังกล่าว ว่าการปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยนั้น เป็นรากฐานส าคัญของการปกครองระดับ 
ประเทศเป็นอย่างยิ่ง เพราะก านันผู้ใหญ่บ้านก็เปรียบได้ดั่งผู้น าครอบครัวที่จะต้องเสริมสร้างความ
รักความสามัคคีของคนในครอบครัว เพื่อให้เกิดความสงบสุขนั่นเอง และไม่เพียงหน้าที่บ าบัดทุกข์
บ ารุงสุขให้กับลูกบ้านแล้ว ผู้ด ารงต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในฐานะผู้น าชุมชน ยังจะต้องมุ่งเน้น
ในการเสริมสร้างความเข้มแข็ง พัฒนาศักยภาพของชุมชน เพื่อให้ทันต่อการเจริญก้าวหน้าของสัง  
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คมโลก เพื่อท าให้ประชาชนมีความมั่นคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ตลอดจนเพื่อให้เกิดความ
สงบสุขในสังคมอย่างยั่งยืนสืบไป (ชวน ศิรินันท์พร 2556)   
                6.3  ก านัน  คือ ผู้ป้องกัน, ผู้รักษา, ผู้ดูแล, ต าแหน่งพนักงานฝ่ายปกครองซึ่งมีอ านาจ
หน้าที่ปกครองราษฎรที่อยู่ในเขตต าบล (ราชบัณฑิตยสถาน 2554: 123)  การคัดเลือกก านัน การ
ออกจากต าแหน่งก านัน และอ านาจหน้าที่ของก านัน  (ดูภาคผนวก ก) 
                6.4  ผู้ใหญ่บ้าน  คือ ต าแหน่งผู้ปกครองท้องที่ ท าหน้าที่ช่วยเหลือนายอ าเภอในการปฏิ 
บัติหน้าที่ และเป็นหัวหน้าราษฎรในหมู่บ้าน (ราชบัณฑิตยสถาน 2554: 786) การเลือกผู้ใหญ่บ้าน 
คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกผู้ใหญ่บ้าน คุณสมบัติของผู้ที่จะได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน การพ้นจาก
ต าแหน่งของผู้ใหญ่บ้าน และอ านาจหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน  (ดูภาคผนวก ก) 
                สรุปแล้ว ต าแหน่งก านันและผู้ใหญ่บ้าน นอกจากจะมีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 อันเป็นกฎหมายหลักแล้ว ก็ยังมีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับอ่ืนๆ
อีกหลายฉบับ ที่ได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของก านันและผู้ใหญ่บ้าน แต่ในการศึกษา 
วิจัยครั้งน้ี มุ่งศึกษาเฉพาะบทบาทของก านันและผู้ใหญ่บ้าน จ าเพาะ 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการปกครอง
ราษฎร ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย และด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง ซึ่งบทบาท
ของก านันและผู้ใหญ่บ้านดังกล่าว เน้นศึกษาเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้อง 
ถิ่น ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลเท่านั้น 
 

7.  คณะกรรมการหมู่บ้าน  
 
                7.1  โครงสร้างคณะกรรมการหมู่บ้าน         
                         หมู่บ้านหนึ่งให้มีคณะกรรมการหมู่บ้าน ประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้านเป็นประธาน                     
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีภูมิล าเนาในหมู่บ้าน ผู้น าหรือผู้แทน 
กลุ่มหรือองค์กรในหมู่บ้าน เป็นกรรมการหมู่บ้านโดยต าแหน่ง และกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิ 
ซึ่งนายอ าเภอแต่งตั้งจากผู้ซึ่งราษฎรในหมู่บ้านเลือกเป็นกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 2-10 
คน   
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ภาพที่  2.2  โครงสร้างคณะกรรมการหมู่บ้าน 
ที่มา: ส่วนพัฒนาและส่งเสริมการบริหารงานท้องที่ ส านักบริหารการปกครองท้องที่ กรมการปก    
1        ครอง 

 
                7.2  อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการหมู่บ้าน         
                         คณะกรรมการหมู่บ้านมีหน้าที่ช่วยเหลือ แนะน า และให้ค าปรึกษาแก่ผู้ใหญ่บ้าน 
เกี่ยวกับกิจการอันเป็นอ านาจหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามกฎหมาย หรือระเบียบ
แบบแผนของทางราชการ หรือที่นายอ าเภอมอบหมาย หรือที่ผู้ใหญ่บ้านร้องขอ และให้คณะกรรม 
การหมู่บ้านเป็นองค์กรหลักที่รับผิดชอบในการบูรณาการ จัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน และบริหารจัด 
การกิจกรรมที่ด าเนินงานในหมู่บ้านร่วมกับองค์กรอ่ืนทุกภาคส่วน โดยมีคณะท างานด้านต่างๆคอย
ช่วยเหลือการปฏิบัติงานและมีหน้าที่ ได้แก่  
                        1)  คณะท ำงำนด้ำนอ ำนวยกำร  มีหน้าที่เกี่ยวกับงานธุรการ การจัดการประชุม การ
รับจ่าย การเก็บรักษาเงิน และทรัพย์สินของหมู่บ้าน การประชาสัมพันธ์ การประสานงานและ ติด 
ตามการท างานของคณะท างานดา้นต่างๆ การจัดท ารายงานผลการด าเนินการของคณะกรรมการ ใน
รอบปี และงานอ่ืนใดตามที่ประธานกรรมการหมู่บ้านหรือคณะกรรมการมอบหมาย  
                        2)  คณะท ำงำนดำ้นกำรปกครองและรักษำควำมสงบเรียบร้อย  มีหนา้ที่เกี่ยวกับการ
ส่งเสริมให้ราษฎรมีส่วนร่วมในการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข การส่งเสริมอุดมการณ์และวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยให้แก่ราษฎรในหมู่บ้าน การส่งเสริม                  
ดูแลให้ราษฎรปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบข้อบังคับของหมู่บ้าน การสร้างความเปน็ธรรม
และประนีประนอมข้อพิพาท การตรวจตรารักษาความสงบเรียบร้อย 

ประธานคณะกรรมการหมู่บ้าน ( ผู้ใหญ่บ้าน ) 
 

คณะกรรมการหมู่บ้านโดยต าแหน่ง
1.  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 

2.  สมาชิกสภา อปท. 
3.  ผู้น า/ผู้แทนกลุ่มหรือองค์กร 
 

คณะกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิ 
มาจากการเลือกของราษฎรในหมู่บ้าน 

จ านวน 2-10 คน 
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                        3)  คณะท ำงำนดำ้นแผนพัฒนำหมู่บ้ำน  มีหนา้ที่เกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาหมู่ 
บ้าน ประสานการจัดท าโครงการเกี่ยวกับการพัฒนาหมู่บานกับคณะท างานดา้นต่างๆ  เพื่อด าเนิน 
การ หรือเสนอของบประมาณจากภายนอก การรวบรวมและจัดท าข้อมูลตา่งๆของหมู่บ้าน การติด 
ตามผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาหมู่บ้าน และงานอื่นใดตามที่ประธานกรรมการหมู่บ้านหรือ
คณะกรรมการมอบหมาย  
                        4)  คณะท ำงำนดำ้นส่งเสริมเศรษฐกิจ  มีหนา้ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมการด าเนินการ
ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในหมู่บ้าน การพัฒนาและส่งเสริมการประกอบอาชีพ การผลิต
และการตลาดเพื่อเสริมสร้างรายได้ให้กับราษฎรในหมู่บ้าน และงานอื่นใดตามที่ประธานกรรมการ
หมู่บ้านหรือคณะกรรมการมอบหมายเพื่อด าเนินการ 
                        5)  คณะท ำงำนดำ้นสังคมสิ่งแวดล้อมและสำธำรณสุข   มีหนา้ที่เกี่ยวกับการพัฒนา
สตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ การจัดสวัสดิการในหมู่บ้านและการสงเคราะห์ ผู้ยากจนที่ไม่
สามารถช่วยตนเองได้ การส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การสาธารณสุข
และงานอื่นใด ตามที่ประธานกรรมการหมู่บ้านหรือคณะกรรมการมอบหมาย  
                        6)  คณะท ำงำนดำ้นกำรศึกษำ ศำสนำและวัฒนธรรม  มีหนา้ที่เกี่ยวกับการส่งเสริม
การศึกษา ศาสนา การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาและวัฒนธรรมของหมู่บ้าน และ
งานอื่นใด ตามที่ประธานกรรมการหมู่บ้านหรือคณะกรรมการมอบหมาย   
                7.3  มติ ครม. ให ้กม. เป็นองค์กรหลักในการขับเคลื่อนภารกิจ/กิจกรรมในพื้นท่ีหมู่บ้าน
ของทุกหน่วยงานภาคีท่ีเกี่ยวข้อง  (มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 21 กรกฎาคม 2552)  ดังนี ้
                         1.  ให้ทุกส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ พิจารณามอบภารกิจตามนโยบายของรัฐ 
บาล กระทรวง และภารกิจที่ต้องด าเนินการในหมู่บ้านให้คณะกรรมการหมู่บ้าน รวมทั้งสนับสนุน
ภารกิจของคณะกรรมการหมู่บ้านตามกฎหมาย  
                         2.  ให้คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นองค์กรหลักในการส่งเสริมวิถีชีวิตแบบประชาธิป 
ไตยในระดับหมู่บ้าน และสนับสนุนหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ องค์กรพัฒ 
นาเอกชนอ่ืน ที่มีภารกิจหน้าที่ในเร่ืองเดียวกัน ตามที่กฎหมายก าหนด  
                         3.  ให้ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พิจารณาก าหนด
กรอบแนวทาง แผนงานหรือโครงการที่สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการหมู่บ้าน  
                         4.  ให้ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สนับสนุนให้
คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นองค์กรหลักในการบูรณาการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านและน าแผนพัฒนา
หมู่บ้านที่คณะกรรมการหมู่บ้านจัดท าเป็นข้อมูลในการจัดท าค าของบประมาณของส่วนราชการ 
หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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                         5.  ให้ส านักงบประมาณจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เป็นค่าใช้จ่ายในการจัด
ประชุมของคณะกรรมการหมู่บ้าน ตามหลักเกณฑ์ที่กรมบัญชีกลางให้ความเห็นชอบ  
                         6.  ให้กระทรวงการคลังพิจารณาก าหนดระเบียบ แนวทาง ขั้นตอนการจัดตั้งกอง 
ทุนกลางพัฒนาหมู่บ้าน เพื่อเป็นหลักเกณฑ์ให้คณะกรรมการหมู่บ้านสามารถน าไปปฏิบัติได้ อย่าง
มีประสิทธิภาพ  
                         7.  ให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) พิจารณาก าหนดตัวชี้ 
วัดที่เกี่ยวกับการใช้และการพัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการหมู่บ้าน เพื่อให้ส่วนราชการน าไป
เป็นค ารับรองการปฏิบัติราชการ  
                         8.  ให้ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง 
พิจารณาให้ค าแนะน า ค าปรึกษา หรือสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการหมู่บ้านเมื่อได้ 
รับการร้องขอ   
                7.4  การขับเคลื่อนการด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน ประจ าปีงบประมาณ 2555 
ของกระทรวงมหาดไทย  (หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่  มท 0310.3/ว 4209 ลงวันที่ 7 ตุลาคม 
2554) ดังนี ้
                         1.  ในระดับหมู่บ้านให้ใช้คณะกรรมการหมู่บ้าน เป็นกลไกในการบริหาร และพัฒ 
นาหมู่บ้าน โดยหน่วยงานที่จะลงไปด าเนินโครงการหรือกิจกรรมในหมู่บ้าน ต้องแจ้งและประสาน 
การด าเนินการกับคณะกรรมการหมู่บ้าน  
                         2.  งบประมาณที่จัดสรรเพื่อพัฒนาหมู่บ้านจะต้องมอบให้คณะกรรมการหมู่บ้าน
เป็นองค์กรหลักในการด าเนินการ หรือร่วมด าเนินการ โดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของประ 
ชาชนในหมู่บ้าน  
                         3.  แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ และแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จะต้องมีโครงการ/กิจกรรมจากแผนพัฒนาหมู่บ้านบรรจุไว้เรียงล าดับตามความส าคัญและ
ศักยภาพขององค์กรน้ันๆ  
                         4.  ในระดับอ าเภอควรมีการก าหนดตัวชี้วัด เพื่อประเมินศักยภาพขององค์กรปก 
ครองส่วนท้องถิ่นในการตอบสนองโครงการ/กิจกรรมตามแผนพัฒนาหมู่บ้าน  
                         5.  สนับสนุนให้ทุกหมู่บ้านจัดท ากฎหมู่บ้านโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของประ 
ชาชน เพื่อเป็นระเบียบ/กติกาการอยู่ร่วมกัน และการจัดการตนเองของหมู่บ้านให้เกิดความเข้มแข็ง 
สามารถพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน  
                         6.  การเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านการบริหารจัดการของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
โดยการส่งเสริมสนับสนุนให้หมู่บ้านจัดตั้งกองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้าน เพื่อให้คณะกรรมการหมู่ 
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บ้านใช้ประโยชน์จากกองทุนดังกล่าวในการท างานให้เกิดความคล่องตัว รวมทั้ง สามารถสนับสนุน
ด้านสวัสดิการและกิจกรรมสาธารณประโยชน์อ่ืนๆของหมู่บ้าน 

 

8.  ข้อมูลพ้ืนฐานการเมืองของอ าเภอประจันตคาม 
 
                ในการศึกษาวิจัยเร่ือง “บทบาทของก านันและผู้ใหญ่บ้านกับ ที่เสริมสร้างประชาธิป 
ไตยท้องถิ่น: กรณีศึกษาอ าเภอประจันตคาม จังหวัดปราจีนบุรี”  ผู้วิจัยได้ศึกษาข้อมูลพื้นฐานการ 
เมืองของอ าเภอประจันตคาม จึงสามารถประมวลออกมาเป็นหัวข้อได้ ดังต่อไปนี้  
                8.1  สาขาพรรคการเมืองท่ีมีอยู่ในอ าเภอประจันตคาม 
                      มีสาขาของพรรคการเมือง ตั้งอยู่ในท้องที่อ าเภอประจันตคาม จ านวน 4 พรรค 
ได้แก่  (ข้อมูลปี พ.ศ. 2554) 
                      1.  พรรคภูมิใจไทย                 
                      2.  พรรคชาติไทยพัฒนา        
                      3.  พรรคประชาธิปัตย์            
                      4.  พรรคเพื่อไทย                    
                8.2  ฐานเสียงของพรรคการเมืองท่ีมีอยู่ในอ าเภอประจันตคาม 
                      ผู้วิจัยพบว่า ในท้องที่อ าเภอประจันตคาม  จังหวัดปราจีนบุรี มีฐานเสียงของพรรค
การเมืองที่เด่น จ านวน 4 พรรค ดังนี้ 
                      1.  พรรคภูมิใจไทย           มีฐานเสียงมากอยู่ในเขตเลือกตั้งที่ 1-3 
                      2.  พรรคชาติไทยพัฒนา   มีฐานเสียงมากอยู่ในเขตเลือกตั้งที่ 2  และมีฐานเสียงปาน
กลาง อยู่ในเขตเลือกตั้งที่ 1 และ 3  
                      3.  พรรคประชาธิปัตย์      มีฐานเสียงปานกลางอยู่ในเขตเลือกตั้งที่ 1-3 
                      4.  พรรคเพื่อไทย              มีฐานเสียงปานกลางอยู่ในเขตเลือกตั้งที่ 1 และมีฐานเสียง
น้อยอยู่ในเขต 2-3  
                      หมายเหตุ การเลือกตั้ง พ.ศ. 2554  จังหวัดปราจีนบุรี มีเขตการเมืองตั้ง  3 เขต ได้แก่ 
เขตเลือกตั้งที่ 1: อ าเภอเมืองปราจีนบุรี, อ าเภอบ้านสร้าง และอ าเภอศรีมโหสถ  เขตเลือกตั้งที่ 2: 
อ าเภอศรีมหาโพธิ, อ าเภอประจันตคาม และอ าเภอกบินทร์บุรี (เฉพาะ ต าบลลาดตะเคียน ต าบลหาด
นางแก้ว ต าบลวังดาล ต าบลนนทรี และต าบลนาแขม)  เขตเลือกตั้งที่ 3: อ าเภอนาดีและอ าเภอ
กบินทร์บุรี (ยกเว้น ต าบลลาดตะเคียน ต าบลหาดนางแก้ว ต าบลวังดาล ต าบลนนทรี และต าบลนา
แขม) 
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                8.3  ตระกูลการเมืองท่ีได้รับเลือกตั้งมากที่สุด   
                         จากการศึกษาวิจัย  พบว่าในท้องที่อ าเภอประจันตคาม จังหวัดปราจีนบุรี  มีตระกูล
การเมือง ที่ได้รับเลือกตั้งมากที่สุด จ านวน 2 ตระกูล ได้แก่  (ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจ าจังหวัดปราจีนบุรี) 
                         8.3.1  ตระกูลภุมมะกาญจนะ    
                      1)  นำยสมำน ภุมมะกำญจนะ  พ.ศ. 2522, 2526, 2531, 2535, 2538, 2539 
และ 2544 
                      2)  นำยวรวุฒิ ภุมมะกำญจนะ  พ.ศ. 2544  
                      3)  นำยชยุต ภุมมะกำญจนะ     พ.ศ. 2544, 2550 และ 2554 
                         8.3.2  ตระกูลวิลาวัลย ์   
                      1)  นำยสุนทร วิลำวัลย์   พ.ศ. 2526, 2529, 2535, 2538, 2539, 2544 
และ 2550 
                      2)  นำงกนกวรรณ วิลำวัลย์       พ.ศ. 2548 
                      3)  นำยอ ำนำจ วิลำวัลย์    พ.ศ. 2550, 2553 และ 2554 
                8.4  ข้อมูลการเลือกตั้ง 
                          จากการศึกษาวิจัย พบว่าจ านวนหน่วยเลือกตั้ง และผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ในท้องที่อ าเภอ
ประจันตคาม จังหวัดปราจีนบุรี  มีดังนี้ 
                          8.4.1  จ านวนหน่วยเลือกตั้ง  ในท้องที่อ าเภอประจันตคาม จังหวัดปราจีนบุรี มี
หน่วยเลือกตั้งทั้งหมด 112 หน่วย (มีเขตการเลือกตั้งเดียว)  
                          8.4.2  จ านวนผู้มสีิทธิเลือกตั้ง  ในท้องที่อ าเภอประจันตคาม  จังหวัดปราจีนบุรี  มีผู้
มีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมด 39,068 คน 
                          8.4.3  ผลการเลือกตั้งท่ีผ่านมา  ผู้วิจัยพบว่า อ าเภอประจันตคาม จังหวัดปราจีนบุรี  
มีผลการเลือกตั้งที่ผ่านมา ดังนี ้
                      1)  ผลกำรเลือกตั้ง ส.ส. แทนต ำแหน่งที่ว่ำง  เมื่อวันที่ 10 มกรำคม 2553
เฉพาะหน่วยเลือกตั้ง ภายในอ าเภอประจันตคาม  ผู้ชนะเลือกตั้ง คือ นายอ านาจ วิลาวัลย์  พรรคภูมิ 
ใจไทย                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              
                      2)  ผลกำรเลือกตั้ง ส.ส. ทั่วไป แบบแบ่งเขต  เมื่อวันที่ 3 กรกฎำคม 2554    
เฉพาะหน่วยเลือกตั้ง ภายในอ าเภอประจันตคาม  ผู้ชนะการเลือกตั้ง คือ นายชยุต ภุมมะกาญจนะ  
พรรคชาติไทยพัฒนา   
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                จากข้อมูลดังกล่าว  เห็นได้ว่าประชาชนในอ าเภอประจันตคาม  จังหวัดปราจีนบุรี  นิยม
เลือกนักการเมืองจาก 2 ตระกูล ซึ่งหมุนเปลี่ยนผลัดเปลี่ยนกันชนะเลือกตั้งมาหลายสมัย  และประ 
ชาชนนิยมเลือกตัวบุคคล มากกว่านิยมเลือกพรรคการเมือง เนื่องจากตามประวัติแล้ว ตระกูลที่ได้ 
รับความนิยมนั้น เคยย้ายพรรคมาแล้วมากกว่า 2 พรรค แต่ก็สามารถชนะเลือกตั้งได้เกือบทุกคร้ัง 
เพราะว่ามีฐานเสียงมาก และมีหัวคะแนนที่เข้มแข็ง รวมถึงมีผลงานเป็นที่ชื่นชมของประชาชนใน
พื้นที่อีกด้วย 
 



บทที ่3 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 
 
                การศึกษาวิจัยเร่ือง “บทบาทของก านันและผู้ใหญ่บ้าน ที่เสริมสร้างประชาธิปไตยท้อง 
ถิ่น ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล: กรณีศึกษา อ าเภอประจันตคาม จังหวัดปราจีนบุรี”  ผู้วิจัยได้
ใช้ระเบียบวิธีวิจัย  ดังต่อไปนี้ 
 

1.  รูปแบบการวิจัย   
 
                ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้รูปแบบ “การวิจัยเชิงคุณภาพ” (Qualitative Research) ไม่
เน้นตัว เลขทางสถิติ โดยการเข้าไปสัมภาษณ์เชิงลึก ในลักษณะเผชิญหน้า พร้อมกับสังเกตการณ์ 
แบบไม่มีส่วนร่วม 
 

2.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 
                เพื่อให้สามารถค้นหาค าตอบตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ผู้วิจัยได้เลือกใช้เฉพาะกลุ่ม
ตัวอย่าง ที่ได้มาจากการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  จ านวน 13 คน  ซึ่งทุกคนล้วนท า 
งานอยู่ท้องที่อ าเภอประจันตคาม จังหวัดปราจีนบุรี ได้แก่  (ดูภาพที่ 3.3) 
                1)  นายธวัฒน์ชัย ม่วงทอง       นายอ าเภอ 
                2)  น.ส.ธัญญานันท์ มานะเสน ปลัดอ าเภอประจ าต าบล 
                3)  จ.ส.อ.เผด็จ ข าเพ็ง               ท้องถิ่นอ าเภอ 

                4)  นายนัฐพล เดชสุภา             นายกองค์การบริหารส่วนต าบลประจันตคาม 

                5)  นายไพรวัลย์ เมืองพุทธา    นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหอย 
                6)  นายสนิท กุลธรรม            ก านันในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอย 
                7)  นายถาวร ผาสุก          ก านันในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลดงบัง 
                8) นายประดิษฐ์ ค าวิชัย     ก านันในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลบุฝ้าย 
                9) นายดวง เจริญศิลป์         ผู้ใหญ่บ้านในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลหนองแก้ว 
              10)  นายอัมรินทร์ เรียนศรี   ผู้ใหญ่บ้านในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลหนองแสง 
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                11)  นายภูมิศักดิ์ บุญธรรม  ผู้ใหญ่บ้านในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลค าโตนด 

                12)  นายพิเชษฐ์ ปิ่นเกิด  ปราชญ์ชาวบ้าน (ผู้บริหารโรงเรียนของรัฐ)  
                13)  นายบุญยิ่ง จันทาโท  ปราชญ์ชาวบ้าน (ผู้บริหารโรงเรียนของเอกชน) 
 

3.  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 
                เพื่อสนับสนุนกับการเก็บรวบรวมข้อมูล ที่จะน ามาวิเคราะห์หาค าตอบในวัตถุประสงค์
ของการวิจัย ผู้วิจัยได้เลือกใช้เคร่ืองมือในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ คือ แบบสัมภาษณ์ (Interview) ประ 
เด็นค าถามที่ใช้ในการสัมภาษณ์ จะเป็นรูปแบบเดียวกันทั้งหมด และก่อนที่จะน าแบบสัมภาษณ์ไป
ใช้ ผู้วิจัยได้น าแบบสัมภาษณ์ไปทดลองสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 3 คน ตามค าแนะน าของอา 
จารย์ที่ปรึกษาหลัก แล้วน ากลับมาให้อาจารย์ที่ปรึกษาหลักพิจารณา จากนั้นได้ท าตามค าแนะน า
ของอาจารย์ที่ปรึกษาหลัก คือเสนอขอความเห็นชอบในเนื้อหาของแบบสัมภาษณ์ดังกล่าว ต่อผู้ 
เชี่ยวชาญภายนอกมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช จ านวน 4 ท่าน เพื่อให้พิจารณาเคร่ืองมือวิจัย
เสียก่อน ภายหลังจากผู้เชี่ยวชาญได้พิจารณาเคร่ืองมือวิจัย ครบ 4 ท่านแล้ว จึงได้ติดต่อประสานงาน
ล่วงหน้ากับกลุ่มตัวอย่าง เพื่อขออนุญาตเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ เมื่อได้รับอนุญาต จึงเดินทาง
ไปท าการสัมภาษณ์ ในระหว่างสัมภาษณ์ จะมีการใช้เคร่ืองบันทึกภาพและบันทึกเสียงด้วย   
                3.1  ลักษณะของเคร่ืองมือ  เคร่ืองมือที่ใช้ คือ แบบสัมภาษณ์ โดยมีลักษณะเป็นค าถาม
แบบปลายเปิด (Open-Ended Questions) มากกว่าปลายปิด (Closed-End Questions) แบ่งออกเป็น 2 
ส่วน ได้แก่  (ดูภาคผนวก ง) 
                ส่วนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง มี 7 ข้อ คือ  
                                  1.  ต าแหน่ง 
                                  2.  อายุ  
                                  3.  เพศ  
                                  4.  ระดับการศึกษา  
                                  5.  อาชีพ 
                                  6.  รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 
                                  7.  จ านวนปีที่ท างานในพื้นที่ 
                ส่วนที่ 2  ข้อมูลความเห็นของกลุ่มตัวอย่าง  มี 3 ข้อใหญ่ ในแต่ละข้อใหญ่ แบ่งออกเป็น 
3 ข้อย่อย ดังนี ้  
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                               1.  ท่านเห็นอย่างไรต่อสภาพของบทบาทก านันและผู้ใหญ่บ้าน กับการ
เสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล ?  
                                    1.1  ด้านการปกครองราษฎร 
                                    1.2  ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย 
                                    1.3  ด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
                               2.  ปัญหาหรืออุปสรรคของบทบาทก านันและผู้ใหญ่บ้าน กับการเสริมสร้าง 
ประชาธิปไตยท้องถิ่น ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล มีอะไรบ้าง ?  
                                    2.1  ด้านการปกครองราษฎร 
                                    2.2  ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย 
                                    2.3  ด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
                               3.  บทบาทที่เหมาะสมของก านันและผู้ใหญ่บ้าน กับการเสริมสร้างประชาธิป 
ไตยท้องถิ่น ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล ควรเป็นอย่างไร ?  
                                    3.1  ด้านการปกครองราษฎร 
                                    3.2  ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย 
                                    3.3  ด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
                3.2  รูปแบบของการใช้เคร่ืองมือ  ใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (Indepth Interview) 
และเป็นการสัมภาษณ์แบบเผชิญหน้า พร้อมกับการสังเกตการณ์กลุ่มตัวอย่าง แบบไม่มีส่วนร่วม  
 

4.  การเก็บรวมรวมข้อมูล 

 
                ในการเก็บรวบรวมข้อมูลนั้น ผู้วิจัยได้ด าเนินการด้วยตนเอง โดยจ าแนกการเก็บตาม
แหล่งที่มา ดังนี้ 
                4.1  ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Sources)  
                         วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ ผู้วิจัยเลือกใช้วิธีการเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์
กลุ่มตัวอย่างที่เลือกมาแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จ านวน 13 คน ทุกคนล้วนท างานอยู่ใน
ท้องที่อ าเภอประจันตคาม จังหวัดปราจีนบุรี เน้นการสนทนาแบบไม่เป็นทางการ ไม่เน้นการเก็บ
ข้อมูลที่เป็นตัวเลข พร้อมกับสังเกตการณ์กลุ่มตัวอย่างด้วย ก่อนจะออกเก็บข้อมูลได้ประสานงาน
กับสาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เพื่อออกหนังสือขอความอนุเคราะห์ให้นัก 
ศึกษาเก็บข้อมูล ขณะเก็บข้อมูลได้ใช้เคร่ืองบันทึกภาพและเสียง จากนั้นก็น ามาถอดค าสัมภาษณ์
ออกเป็นอักษรอีกครั้ง เพื่อตรวจสอบ แยกแยะ และตรวจทานก่อนที่จะน าไปวิเคราะห์ 
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                4.2  ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Sources)  
                         วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ ใช้วิธีการเก็บและรวบรวมข้อมูลโดยการศึกษา 
ค้นคว้าจากเอกสารที่เกี่ยวข้องต่างๆ อาทิ รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ เอกสารกระทรวงมหาดไทย 
เอกสารจังหวัดปราจีนบุรี ต าราวิชาการทางรัฐศาสตร์ ผลงานวิจัย วิทยานิพนธ์ บทความ และแนว 
คิดทฤษฎี ตลอดทั้งข้อมูลที่รวบรวมจาก Internet แล้วน ามาประมวล เพื่อใช้ประกอบการวิเคราะห์ 
 

5.  การวิเคราะห์ข้อมูล 

 
                ก่อนท าการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยจะน าข้อมูลที่รวบรวมมาจากแหล่งต่างๆ และข้อมูลที่
ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกมาจัดระเบียบ พร้อมแยกแยะให้เป็นหมวดหมู่ โดยท าการตรวจสอบและ
เลือกสรรเน้ือหาที่เกี่ยวข้องไว้ ตัดเนื้อหาที่ไม่เกี่ยวข้องออก มีการจัดเป็นกลุ่มข้อมูล เรียงล าดับ เพื่อ 
ให้ง่ายต่อการน าไปวิเคราะห์ และสอดคล้องกับกรอบแนวความคิด ตลอดทั้งสามารถตอบค าถาม
ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยได้อย่างครบถ้วน ในการวิเคราะห์ข้อมูลจะใช้การวิเคราะห์อย่างเป็น
เหตุเป็นผล และเป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา (Descriptive Method)  เพื่อค้นหาค าตอบของ
การวิจัยได้ถูกต้อง ตรงตามวัตถุประสงค์ และสามารถน าไปสู่การสรุปผลของการวิจัยได้  



 

 

บทที ่ 4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 
                การศึกษาวิจัย เร่ือง “บทบาทของก านันและผู้ใหญ่บ้าน ที่เสริมสร้างประชาธิปไตยท้อง 
ถิ่น ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล: กรณีศึกษา อ าเภอประจันตคาม จังหวัดปราจีนบุรี”  ในบทที่ 
4 ผู้วิจัยได้จัดระเบียบกลุ่มตัวอย่าง เพื่อใช้ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูล โดยจ าแนกกลุ่มตัวอย่าง ออก 
เป็น 4 กลุ่ม ดังนี้  (ดูตารางที่ 4.1) 
                1)  กลุ่มปกครอง        จ านวน 2 คน ได้แก่ นายอ าเภอ, ปลัดอ าเภอประจ าต าบล 
                2)  กลุ่มท้องถิ่น         จ านวน 3 คน ได้แก่ ท้องถิ่นอ าเภอ 1 คน, นายก อบต. 2 คน 
                3)  กลุ่มก านันผู้ใหญ่บ้าน   จ านวน 6 คน ได้แก่ ก านัน 3 คน, ผู้ใหญ่บ้าน 3 คน 
                4)  กลุ่มประชาชน              จ านวน 2 คน ได้แก่ ปราชญ์ชาวบ้านในพื้นที่ อบต.  
 

ตารางที่  4.1  กลุ่มตัวอย่างจ าแนกเป็นกลุ่ม 
 

กลุ่มตัวอย่างจ าแนกเป็นกลุ่ม จ านวน ต าแหน่ง ชื่อ - นามสกุล 
1 กลุ่มปกครอง   2 คน นายอ าเภอ นายธวัฒน์ชัย ม่วงทอง 
   ปลัดอ าเภอประจ าต าบล น.ส. ธัญญานันท์ มานะเสน 
2 กลุ่มท้องถิ่น   3 คน ท้องถิ่นอ าเภอ จ.ส.อ. เผด็จ ข าเพ็ง 
   นายก อบต. นายนัฐพล เดชสุภา 
    นายไพวัลย์ เมืองพุทธา 
3 กลุ่มก านันผู้ใหญ่บ้าน   6 คน ก านัน นายสนิท กุลธรรม 

    นายถาวร ผาสุก 
    นายประดิษฐ์ ค าวิชัย 
   ผู้ใหญ่บ้าน นายดวง เจริญศิลป์ 
    นายอัมรินทร์ เรียนศรี 
    นายภูมิศักดิ์ บุญธรรม 
4 กลุ่มประชาชน   2 คน ปราชญ์ชาวบ้าน นายพิเชษฐ์ ปิ่นเกิด 

    นายบุญยิ่ง จันทาโท 
                รวม 13 คน   
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                เมื่อจ าแนกกลุ่มตัวอย่างแล้ว ผู้วิจัยได้แบ่งการน าเสนอออกเป็น 2 ตอน ได้แก่  
                        ตอนที่ 1  ข้อมูลความเห็นของกลุ่มตัวอย่าง 
                        ตอนที่ 2  ผลการวิเคราะห์บทบาทของก านันและผู้ใหญ่บ้าน ที่เสริมสร้างประชา 
ธิปไตยท้องถิ่น ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล 

 
ตอนที่ 1  ข้อมูลความเห็นของกลุ่มตัวอย่าง 
 
                ในข้อมูลความเห็นของกลุ่มตัวอย่าง ผู้วิจัยได้คัดเลือกเฉพาะที่สามารถตอบวัตถุประสงค์
ของการวิจัย และสอดรับกับกรอบแนวคิดในการวิจัย  ส าหรับความเห็นของกลุ่มตัวอย่าง ประกอบ 
ด้วย 3 หัวข้อใหญ่ และแต่ละหัวข้อใหญ่ แบ่งออกเป็น 3 หัวข้อย่อย ดังนี้   
                1.  ท่านเห็นอย่างไรต่อสภาพของบทบาทก านันและผู้ใหญ่บ้าน กับการเสริมสร้างประชา 
ธิปไตยท้องถิ่น ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล ?  
                       1.1  ด้านการปกครองราษฎร 
                       1.2  ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย   
                       1.3  ด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง     (ดูตารางที่ 4.2-4.4)   
                2.  ปัญหาหรืออุปสรรคของบทบาทก านันและผู้ใหญ่บ้าน กับการเสริมสร้างประชาธิป 
ไตยท้องถิ่น ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล มีอะไรบ้าง ?  
                       2.1  ด้านการปกครองราษฎร 
                       2.2  ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย   
                       2.3  ด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง     (ดูตารางที่ 4.5-4.7)       
                3.  บทบาทที่เหมาะสมของก านันและผู้ใหญ่บ้าน กับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้อง 
ถิ่น ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล ควรเป็นอย่างไร ?   
                       3.1  ด้านการปกครองราษฎร 
                       3.2  ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย   
                       3.3  ด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง     (ดูตารางที่ 4.8-4.10)    
 
 
 

ตารางที่  4.2  สภาพของบทบาทก านันและผู้ใหญ่บ้าน กับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น ใน 

         พื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการปกครองราษฎร (ตามความเห็นของกลุ่มตัว 
         อย่าง) 
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ประเด็นสัมภาษณ์ 
1.  ท่านเห็นอย่างไรต่อสภาพของบทบาทก านันและผู้ใหญ่บ้าน กับการเสริมสร้างประชาธิปไตย
ท้องถิ่น ในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล ? 
                1.1  ด้านการปกครองราษฎร 

ความเห็นของกลุ่มปกครอง 

“กํำนันและผู้ใหญ่บ้ำน มีหน้ำที่ปกครองรำษฎรภำยในตํำบล หมู่บ้ำน เปรียบเหมือนกับเป็นพ่อบ้ำน มีหน้ำที่
ปกครองดูแลคนในบ้ำน ถ้ำต้องกำรจะใช้จ่ำยเงินเพื่อกำรใดๆ แต่ไม่มีเงินก็ต้องขอจำกแม่บ้ำน เช่น กํำนันและ
ผู้ใหญ่บ้ำนได้โครงกำรอะไรดีๆจะทํำ แต่ไม่มีงบประมำณก็ต้องขอรับกำรสนับสนุนจำก อบต.”  
(ธวัฒน์ชัย ม่วงทอง, สัมภาษณ์ 2557) 
“เรื่องต่ำงๆจำกตํำบล หมูบ่้ำน พยำยำมให้เปน็ในรปูแบบของคณะกรรมกำรหมู่บ้ำน (กม.) ซ่ึงมีผู้ใหญ่บ้ำนเป็น
ประธำน นี่คือลักษณะของกำรปกครองรำษฎร ทีเ่สริมสร้ำงประชำธิปไตยท้องถิ่น กล่ำวคือ ต้องมีกำรประชุม 
กำรช้ีแจง กำรขอควำมคิดเห็น ไมใ่ช่มำจำกกํำนัน ผู้ใหญบ่้ำนฝ่ำยเดยีว รำษฎรทุกคนในตํำบล หมูบ่้ำน มีสิทธิ์ที่
จะบอกว่ำเอำหรือไมเ่อำโครงกำรนี้ ต้องยึดถือมตขิองรำษฎรเปน็หลัก” (ธัญญานันท์ มานะเสน, สัมภาษณ์ 2557) 

ความเห็นของกลุ่มท้องถิ่น 
“อํำเภอก็มีประชุมกํำนันและผู้ใหญ่บ้ำนทุกเดือน เมื่อประชุมเสร็จ กํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน ก็ต้องไปประชุมรำษฎร 
เพื่อเอำข้อรำชกำรไปแจ้งรำษฎร” (เผด็จ ข าเพ็ง, สัมภาษณ์ 2557) 
“กํำนันและผู้ใหญ่บ้ำน จะของบประมำณอะไร ต้องมีกำรประชำคม หรือมีมติจำกรำษฎรเสียก่อน แล้วทํำเป็น
แผนหมู่บ้ำน ถ้ำไม่มี ก็จะไม่ได้รับกำรสนับสนุนงบประมำณจำก อบต.” (นัฐพล เดชสุภา, สัมภาษณ์ 2557) 
“กํำนัน ผู้ใหญบ่้ำน ต้องพยำยำมไม่เป็นประธำนกองทนุต่ำงๆ เพื่อป้องกันขอ้ครหำ แต่เน้นให้ เป็นมติส่วนใหญ่
ของรำษฎร จึงถือว่ำเปน็กำรเสริมสร้ำงประชำธิปไตยท้องถิ่น” (ไพรวัลย์ เมืองพุทธา, สัมภาษณ์ 2557) 

ความเห็นของกลุ่มก านันผู้ใหญ่บ้าน 

“กำรที่จะปกครอง หรือจะพัฒนำตํำบล หมู่บ้ำน พยำยำมอย่ำให้เปน็หน้ำทีข่องกํำนนั ผู้ใหญ่บ้ำน และ อบต. เท่ำ 
นั้น ต้องให้ทุกฝ่ำยมำช่วยกันทํำงำน ในกำรเสริมสร้ำงประชำธิปไตยนั้น จะต้องทํำให้รำษฎรเขำไดค้ิด ได้ออก
ควำมเห็นของเขำ โดยไม่แบง่ว่ำใครรำษฎร ใครกํำนัน ใครผู้ใหญบ่ำ้น หรือใครเปน็ท้องถิน่”  
(สนิท กุลธรรม, สัมภาษณ์ 2557) 
“เมื่อได้เป็นกํำนันหรือผูใ้หญบ่้ำนแล้ว ไม่ว่ำจะมำจำกเลือกตั้งทำงตรงหรือทำงอ้อม ก็ต้องดูแลสำรทุกข์สุขดบิ
ของรำษฎร ถ้ำเกิดปัญหำขึ้นก็ต้องใช้อํำนำจหน้ำที่เท่ำที่มี แก้ไขปญัหำใหเ้ขำผดิถูกว่ำกันตำมเนื้อผำ้ โดย เฉพำะ
ช่วงหลังจำกกำรเลือกตั้งแล้ว มักจะเกิดควำมแตกแยก ก็พยำยำมทํำควำมเข้ำใจกบัรำษฎร ให้ยอมรบักติกำของ
ประชำธิปไตย มีน้ํำใจนักกีฬำ หันมำร่วมมือกัน เพื่อนํำควำมสำมัคคีสู่ตํำบลหมู่บ้ำน ขัดแย้งหรือแตกแยกกันไป 
ก็ไม่มีประโยชน์ ควำมเสียหำยจะเกิดแก่กับส่วนรวม ที่ทํำอยู่ก็เปน็เช่นนี้ ซ่ึงรำษฎรส่วนใหญเ่ขำก็เชือ่ฟัง”  
(ถาวร ผาสุก, สัมภาษณ์ 2557) 
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ตารางที่  4.2  (ต่อ) 

ความเห็นของกลุ่มก านันผู้ใหญ่บ้าน 
“เมื่อได้เป็นกํำนันหรือผูใ้หญบ่้ำนแล้ว ไม่ว่ำจะมำจำกเลือกตั้งทำงตรงหรือทำงอ้อม ก็ต้องดูแลสำรทุกข์สุขดบิ
ของรำษฎร ถ้ำเกิดปัญหำขึ้นก็ต้องใช้อํำนำจหน้ำที่เท่ำที่มี แก้ไขปญัหำใหเ้ขำผดิถูกว่ำกันตำมเนื้อผำ้ โดยเฉพำะ
ช่วงหลังจำกกำรเลือกตั้งแล้ว มักจะเกิดควำมแตกแยก ก็พยำยำมทํำควำมเข้ำใจกบัรำษฎร ให้ยอมรบักติกำของ
ประชำธิปไตย มีน้ํำใจนักกีฬำ หันมำร่วมมือกัน เพื่อนํำควำมสำมัคคีสู่ตํำบลหมู่บ้ำน ขัดแย้งหรือแตกแยกกันไป 
ก็ไม่มีประโยชน์ ควำมเสียหำยจะเกิดแก่กับส่วนรวม ที่ทํำอยู่ก็เปน็เช่นนี้ ซ่ึงรำษฎรส่วนใหญเ่ขำก็เชือ่ฟัง”  
(ถาวร ผาสุก, สัมภาษณ์ 2557) 
“เรำก็จะมีกำรประชุมกัน เป็นประจํำทุกเดือน มีกำรประชำคม กำรประชำพิจำรณ์  และมีกำรลงมติเกี่ยวกับโครง 
กำรต่ำงๆ เรำเปดิโอกำสให้รำษฎรทุกคนไดแ้สดงควำมคดิเห็นในเรื่องตัวเขำเองและเรื่องอื่นๆ เป็นกำรให้เขำรู้ว่ำ
เมื่อมำประชุม เขำก็มีโอกำส เขำก็มีสิทธิ์มีเสียงนะ ในกำรทีจ่ะแสดงควำมคิดเห็นอะไรต่ำงๆ ทํำนองนี้  เป็นผลดี
ต่อกำรปกครองรำษฎรด้วย และกับกำรเสริมสร้ำงวิถีประชำธิปไตยอีกต่ำงหำก พูดง่ำยๆได้ทั้งงำน ได้ทั้งใจของ
รำษฎร” (ประดิษฐ์ ค าวิชัย, สัมภาษณ์ 2557) 
“ปัจจุบนันี้กํำนันและผู้ใหญ่บ้ำนในพื้นที่ ต่ำงก็ทํำงำนดูแลรำษฎรแบบที่เรียกกันว่ำ บํำบัดทุกขบ์ํำรุงสุข สภำพ
ของงำนด้ำนนี้ ก็คือว่ำ ในพื้นที่ตํำบล ตัวรำษฎรมีเศรษฐกิจหลัก เศรษฐกิจรองอย่ำงไร เรำก็ส่งเสริมกันไป ดูแล
กันไป ให้อยู่ดีมีสุข พวกเรำก็วำงตัวเป็นกันเองกับรำษฎร เปน็ที่พึ่งของรำษฎรให้ได้ ถ้ำรำษฎรมปีัญ หำเรื่องไหน 
ก็เข้ำมำปรึกษำหำรือกัน โดยนํำปญัหำนั้นเข้ำทีป่ระชุม เพื่อพูดคุยกันแสดงควำมคดิเหน็ด้วยกัน จนได้มติ มติใด
สมควรใส่ลงแผน ก็เอำลงไว้ มันก็เสริมสร้ำงประชำธิปไตยท้องถิน่อย่ำงนี้แหละ” 
(ดวง เจรญิศิลป,์ สัมภาษณ์ 2557) 
“รำษฎรเขำเดือดร้อนอะไร เกือบทุกเรื่อง ก็ต้องเข้ำหำกํำนัน ผูใ้หญ่บ้ำนเป็นอันดับแรก ไม่ว่ำจะถูกจะผดิก็ตำม 
ช่วยได้ก็ช่วยทันที แต่ถ้ำเป็นเรื่องนอกเหนือจำกอํำนำจหน้ำที่ ก็ช้ีแนะให้กบัเขำไปว่ำ ควรไปปฏิสัมพันธ์กับส่วน
ไหนต่อไป” (อัมรินทร์ เรียนศร,ี สัมภาษณ์ 2557) 
“ควำมน่ำศรัทธำเช่ือถือ มีส่วนสํำคัญ เช่น กำรเรียกประชุมรำษฎร กรณีที่มีโครงกำรใหญ่ๆเข้ำมำกระทบกบัหมู่ 
บ้ำนอย่ำงนี้ ต้องเชิญรำษฎรให้เกนิครึ่งของจํำนวนครัวเรือน เพื่อให้ส่วนใหญ่ มีส่วนคิด ส่วนวิจำรณ์กับโครง 
กำรที่จะเข้ำมำ ดังนั้น ตัวกํำนันและผู้ใหญบ่้ำนไม่ใช่ช้ีนํำ แต่ดึงควำมคิดของรำษฎรแต่ละคนออกมำให้มำกที่สุด
ว่ำโครงกำรมันมีผลกระทบไหม ได้ประโยชน์ หรือเสียผลประโยชน์อะไรมำกกว่ำกัน”  
(ภูมิศักดิ์ บุญธรรม, สัมภาษณ์ 2557) 

ความเห็นของกลุ่มประชาชน 
“กรณีที่กํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน เรียกประชุมรำษฎร นับว่ำเป็นกำรดี  เพรำะว่ำจะมีส่วนช่วยให้ลดข้อขัดแย้งทำงสังคม
ลง วิธีนี้ เป็นกำรปกครองรำษฎรอีกจุดหนึ่ง  และถือเป็นกำรส่งเสริมแนวทำงที่ถูกต้อง ตำมหลักกำร
ประชำธิปไตยด้วย” (พิเชษฐ์ ปิ่นเกิด, สัมภาษณ์ 2557) 
“ถ้ำมำเป็นกํำนันผู้ใหญบ่้ำน แล้วทุ่มเทใหค้วำมสนใจกับสำรทุกขสุ์กดิบของรำษฎรอย่ำงเต็มที่ก็น่ำช่ืนชม มี
อะไร ก็เรียกประชุม กม. ให้เขำร่วมตัดสินปัญหำด้วย นัน่แหละดี” (นายบุญยิ่ง จนัทาโท, สัมภาษณ์ 2557)   
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                จากข้อมูลในตารางที่ 4.2  พบว่าแต่ละกลุ่มมีความเห็นที่ใกล้เคียงกันหรือสอดคล้องกัน 
ไม่พบความเห็นที่ขัดแย้ง ดังนั้น สภาพของบทบาทก านันและผู้ใหญ่บ้าน กับการเสริมสร้างประชา 
ธิปไตยท้องถิ่น ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการปกครองราษฎร (ตามความเห็นของกลุ่ม
ตัวอย่าง)  สรุปได้ ดังนี้ 
                1)  เร่ืองต่างๆจากต าบล หมู่บ้าน ปัจจุบันนี้ เป็นไปในรูปแบบคณะกรรมการหมู่บ้าน 
(กม.) ซึ่งมีผู้ใหญ่บ้านเป็นประธาน นี่คือลักษณะของการปกครองราษฎร ที่เสริมสร้างประชา ธิป
ไตยท้องถิ่น กล่าวคือ ต้องมีการประชุม การชี้แจง การขอความคิดเห็น ไม่ใช่มาจากก านัน ผู้ใหญ ่
บ้านเท่านั้น ซึ่งราษฎรทุกคนในต าบล หมู่บ้าน มีสิทธิ์แสดงความคิดเห็น โดยจะเห็นด้วย หรือคัด 
ค้านก็ได้  ทั้งนี้ ต้องยึดถือมติของราษฎรเป็นหลัก 
                2)  ก านันและผู้ใหญ่บ้าน ถ้าจะของบประมาณเพื่อการใดๆ ต้องมีการท าประชาคม หรือ
มีมติจากราษฎรเสียก่อน แล้วจึงท าเป็นแผนหมู่บ้านได้ ถ้าไม่มีการท าประชาคม หรือมีมติจากราษ 
ฎร ก็จะไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากองค์การบริหารส่วนต าบล 

                3)  ในปัจจุบัน ก านันและผู้ใหญ่บ้านในพื้นที่ ต่างก็ท างานดูแลราษฎรแบบที่เรียกกันว่า 
บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข สภาพของงานด้านนี้ ก็คือว่าในพื้นที่ต าบล หมู่บ้าน ราษฎรมีเศรษฐกิจหลัก มี
เศรษฐกิจรองอย่างไร ก็จะดูแลส่งเสริมให้ราษฎรอยู่ดีมีสุข ก านัน ผู้ใหญ่บ้านจะวางตัวเป็นกันเอง 
และเป็นที่พึ่งของราษฎร ถ้าราษฎรมีปัญหาที่ต้องการปรึกษาหารือกัน ก็น าปัญหานั้นเข้าที่ประชุม
คณะกรรมการหมู่บ้าน เพื่อร่วมแสดงความคิดเห็นด้วยกัน จนได้มติ มติใดสมควรใส่ลงแผนก็เอาลง
ไว้ ลักษณะเช่นนี้ ถือได้ว่าเป็นบทบาทที่เสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น 
                4)  กรณีก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เรียกประชุมราษฎรหรือประชุมคณะกรรมการหมู่บ้าน นับว่า
เป็นการดี  เพราะว่าจะมีส่วนช่วยให้ลดข้อขัดแย้งทางสังคมลง วิธีนี้เป็นการปกครองราษฎรอีกจุด
หนึ่ง และถือเป็นการส่งเสริมแนวทางที่ถูกต้อง ตามหลักการประชาธิปไตยด้วย 
 
 
 
 
 
 
ตารางที่  4.3  สภาพของบทบาทก านันและผู้ใหญ่บ้าน กับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น ใน
         พื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย (ตามความเห็นของ
         กลุ่มตัวอย่าง) 
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ประเด็นสัมภาษณ์ 
1.  ท่านเห็นอย่างไรต่อสภาพของบทบาทก านันและผู้ใหญ่บ้าน กับการเสริมสร้างประชาธิปไตย
ท้องถิ่น ในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล ? 
                1.2  ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย 

ความเห็นของกลุ่มปกครอง 

“กํำนันและผู้ใหญ่บ้ำน มีอํำนำจหน้ำที่นี้ตำมกฎหมำย และตำมที่รำษฎรให้กำรยอมรับในบทบำท โดยเฉพำะ
อย่ำงยิ่ง มีอํำนำจในกำรตั้งชุดรักษำควำมปลอดภัยของหมู่บ้ำน (ชรบ .) ขึ้นมำ เพื่อทํำหน้ำที่นี้ ส่วน อบต.
รับผิดชอบสนับสนุนในเรื่องของวัสดุอุปกรณ์ ยุทธปัจจัยต่ำงๆ เช่น ค่ำอำหำร ค่ำน้ํำมัน เป็นต้น กำรที่สนับสนุน
เช่นนี้ ได้มีกำรพดูคุยโดยใช้เหตุใช้ผลกันในที่ประชุม” (ธวัฒน์ชัย ม่วงทอง, สัมภาษณ์ 2557) 
“งำนด้ำนนี้ ปัจจุบันใช้รูปแบบคณะกรรมกำรหมู่บ้ำน (กม.) มีประธำน รองประธำน และฝ่ำยต่ำงๆ โดยเฉพำะมี
ฝ่ำยรักษำควำมสงบเรียบร้อย (ฝรส.) ก็จะต้องเข้ำประชุม แล้วประชำคมคัดเลือกว่ำใครจะเป็นประธำน สํำหรับ 
ฝรส.มีหน้ำที่คอยรักษำควำมสงบ คอยตรวจตรำในหมู่บ้ำน เช่น เรื่องปัญหำยำเสพติด เขำจะจัดเวรยำมกันเลย ว่ำ
วันนี้จะไปตั้งจุดตรวจ โดยขอกํำลังทำงอํำเภอ ทำงตํำรวจ ร่วมกันตั้งจุดตรวจ เพื่อคัดกรอง คือตรวจปัสสำวะ แม้
จะเป็นบทบำทของกํำนันและผู้ใหญ่บ้ำน แต่ก็ไม่สำมำรถจัดกำรโดยลํำพังได้  มันเป็นเรื่องของคณะกรรมกำรที่
เขำจะตั้ง มันเป็นแผนที่เขียนไว้ในแผนหมู่บ้ำนแล้ว ว่ำจะมีกำรจัดตั้งกี่ชุด งบประมำณก็มำจำก อบต.” (ธัญญา
นันท์ มานะเสน, สัมภาษณ์ 2557) 

ความเห็นของกลุ่มท้องถิ่น 
“อบต.จะทํำอะไรก็ต้องเชิญกํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนไป และกํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนอยำกทํำอะไร  ก็ต้องขอควำมร่วมมือจำก 
อบต. เช่น กำรจัดคนมำเข้ำเวรยำม เพื่อตรวจตรำ เป็นต้น” (เผด็จ ข าเพ็ง, สัมภาษณ์ 2557) 
“กำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย เป็นบทบำทโดยตรงของกํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน และมีมำนำนแล้ว แต่ตัวกํำนัน 
ผู้ใหญ่บ้ำนไม่สำมำรถทํำทุกเรื่องได้หรอก ต้องขอรับกำรสนับสนุนจำก อบต. เช่น อปพร.ที่เป็นหน่วยงำนของ 
อบต. ก็มำช่วยทํำงำนด้วยกัน บำงครั้งก็ขอกํำลังจำกทำงอํำเภอ ทำงตํำรวจ เพื่อร่วมกันตั้งจุดตรวจ ทํำกำรคัด
กรอง ตรวจปัสสำวะ หำผู้มีสำรเสพเสพติดในร่ำงกำย  และบำงครั้งก็มีรำษฎรที่มีจิตอำสำ ร่วมบริจำค ค่ำกำแฟ 
ค่ำไฟฟ้ำ หรือเข้ำร่วมตรวจตรำ เปลี่ยนกันมำอยู่เวรยำม ดูแลป้องกันภัยในยำมกลำงคืนก็มี  ซ่ึงขณะทํำงำน ก็กำร
พูดคุยสนทนำแลกเปลี่ยนควำมคิดเห็นกันในเรื่องทั่วไป  เรื่องกำรเมือง และเรื่องอื่นๆด้วย”  
(นัฐพล เดชสุภา, สัมภาษณ์ 2557) 
“เรำจะจัดให้มีกำรตั้งด่ำนตรวจ แล้วจะมีกำรออกตรวจร่วมกับ อบต. ดูแลควำมปลอดภัยและเรื่องยำเสพติด ก็มี
กำรออกตรวจตอนกลำงคืนภำยในหมู่บ้ำน โดยมีผู้ใหญ่บ้ำนกบั อพปร.ร่วม กันทํำงำนดูแลรำษฎรในพื้นที่ บำง
โอกำสก็จะร่วมมือกับทำงผู้ใหญบ่้ำนทุกหมูบ่้ำนในตํำบล  เพื่อตรวจหำสำรเสพติด นอกจำกนี้ เรำยงัดูแลเรื่อง
กำรลักเล็กขโมยน้อย ป้องกันภัยโจรต่ำงๆให้ลดลง มีกำรบูรณำกำรงำนกับผู้ใหญ่บ้ำน  ผู้ช่วยผู้ใหญบ่ำ้นและ 
อพปร.ของ อบต. เพื่อที่จะทํำใหห้มู่บ้ำน ตํำบลไม่มีเหตุอนัไม่พึงประสงคเ์กิดขึน้ ถือว่ำเป็นกำรเสรมิสร้ำง
ประชำธิปไตยท้องถิน่ไปด้วย เพรำะว่ำมีกำรร่วมมือกัน และประชุมออกควำมคิดเห็นกันก่อนที่จะลงมือปฏบิัติ” 
(ไพรวัลย์ เมืองพุทธา, สัมภาษณ์ 2557) 
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ตารางที่  4.3  (ต่อ) 
 

ความเห็นของกลุ่มก านันผู้ใหญ่บ้าน 

“ในเดือนหนึ่งๆ ท้องที่กบัท้องถิน่ จะร่วมประชุม เพื่อแก้ไขปัญหำที่มันเกิดขึ้นในตํำบล โดยเฉพำะกำรรักษำ
ควำมสงบเรียบร้อยนี้ มันต้องมีกํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนเปน็หลักนะ ส่วน อบต. เป็นตัวช่วยเสริม เช่น กำรตั้งด่ำนเพื่อ
ตรวจตรำ ทำง อบต.ต้องเข้ำมำสนับสนุน เพรำะเรื่องงบประมำณ ฝ่ำยกํำนันกับผู้ใหญบ่้ำนไม่มีงบหรอก หำกจะ
มีกำรตรวจเวรยำม เพื่อป้องกันยำเสพติด ป้องกันอำชญำกรรม ก็จะขอควำมอนุเครำะห์จำก อบต. ใหเ้ขำจดั
อุปกรณ์กำรกักด่ำน ไฟฟ้ำให้แสงสว่ำง น้ํำดื่ม เป็นต้น เมื่อกํำนันผู้ใหญ่บ้ำนขอ ทำง อบต. ก็นํำมำสนับ สนุน” 

(สนิท กุลธรรม, สัมภาษณ์ 2557) 
“เรำใช้กลไกเท่ำที่มี เท่ำที่ขอบเขตอํำนำจไปถึง มีกำรร่วมมือกันกับ อบต. ประชุมหำรือกัน ลงมติรว่มกัน ทํำให้
ส่ิงที่มันเลวร้ำย ที่ไม่คำดคิดมนัไม่เกิดขึ้น” (ถาวร ผาสุก, สัมภาษณ์ 2557) 
“กำรดํำเนินงำนด้ำนนีท้ํำในรปู กม. โดยรำษฎรหมุนเปลี่ยนกันมำเข้ำอยู่เวรยำม ดูแลหมู่บ้ำนในเวลำกลำงคืน 
ตรวจตรำ ป้องกันภัย มีกำรพูดคุยในหมู่รำษฎรเรื่องทั่วไป เรื่องกำรเมือง และเรื่องอืน่ๆ เรำจัดพบปะกันแบบนี้ 
เดือนละ 3-4 ครั้ง เพื่อปรึกษำหำรอืกัน สํำหรับกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยนั้น เรำก็ร่วมมือกับทำง อบต. โดย
กํำนันผู้ใหญ่บ้ำนเป็นตัวหลัก  ฝ่ำยท้องถิ่นให้กำรสนับสนุน” (ประดิษฐ์ ค าวิชัย, สัมภาษณ์ 2557) 
“กํำนัน ผู้ใหญบ่้ำน ร่วมกับรำษฎรที่มีจิตอำสำบ้ำง ฝ่ำย อบต.บ้ำง ทํำงำนช่วยกันในเรื่องนี้  ซ่ึงเมื่อรำษฎรเหน็ว่ำ
งำนที่เรำทํำ สร้ำงควำมปลอดภัยสํำหรับเขำ เป็นประโยชน์กบัเขำ เขำให้กำรสนับสนุน บรจิำคค่ำกำแฟ ค่ำไฟฟ้ำ 
หรือบำงครั้งก็เข้ำร่วมตรวจตรำกับเรำก็มี จำกผลที่ได้ ทํำใหเ้กิดกำรร่วมมือกัน สำมัคคีกัน ทํำเพื่อเปำ้หมำยควำม
สงบเรียบรอ้ยในพื้นที่ จึงช่วยกันเสียสละเวลำดูแลร่วมกันในเรื่องนี ้ถือเป็นกำรเสริมสร้ำงประชำ ธิปไตยไปใน
ตัว” (ดวง เจริญศิลป์, สัมภาษณ์ 2557)  
“กำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยนี้ หำกจะมีกำรตั้งด่ำน จัดเวรยำม หรือออกตรวจ ก็จะมีกํำนันและผู้ใหญ่บ้ำนเป็น
แกนหลัก  มีฝ่ำย อบต.มำช่วยเสริม บำงครั้งกจ็ะร่วมมือกับผูใ้หญบ่ำ้นทุกคนในตํำบล เพื่อจะสนธิกํำลังทํำกำรจับ
โจรผู้ร้ำย พวกลักขโมย และตรวจหำสำรเสพติด ที่ อบต.ช่วยเสริม คือจดั อปพร.มำช่วยดูแล จัดหำอปุกรณ์กำร
ตั้งด่ำน ไฟฟ้ำ แสงสว่ำง น้ํำดื่ม และสนับสนุนงบประมำณ ซ่ึงก่อนที่จะปฏิบัตงิำน ได้มีกำรประ ชุมร่วมกันกับ
รำษฎรในพื้นที่ก่อน ทั้งนี้ เพื่อขอควำมคิดเห็นว่ำจะ ตัง้ด่ำนที่ไหน เมื่อไหร่ อย่ำงไร เวลำใด  มีใครรบัผิดชอบบ้ำง 
โดยใหท้ำงรำษฎรไดเ้สนอ ได้ซักถำมกันในทีป่ระชุม แล้วตกลงร่วมกัน ก่อนปฏิบตัิงำนจริง” (อัมรินทร์ เรียนศรี
, สัมภาษณ์ 2557)  
“งำนนี้เรำจะมีคณะกรรมกำรหมู่บ้ำน (กม.) และ อบต. โดยนํำปัญหำเข้ำมำถกในที่ประชุม ลงมติกันในที่ประชุม 
เป็นประจํำทุกๆเดือน เรำอำศัย กม.นี่แหละ ดูแลเรื่องควำมสงบเรียบร้อยในหมู่บ้ำน ตํำบล รำษฎรพูดคุยง่ำย พูด
กันรู้เรื่อง เมื่อมีมติแล้ว ก็ปฏิบัติตำมมติกันไป  ปัญหำเรื่องทะเลำะขัดแย้ง ไม่ค่อยมี ถ้ำมี ก็จะคุยกันในที่ประชุม
ก่อนเสมอ” (ภูมิศักดิ์ บุญธรรม, สัมภาษณ์ 2557) 
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ตารางที่  4.3  (ต่อ) 

ความเห็นของกลุ่มประชาชน 

“กรณีมีเหตุกำรณ์ที่ไม่พึงประสงค์เข้ำมำในชุมชน ผู้ใหญ่บ้ำนกจ็ะประกำศเสียงตำมสำย ว่ำตอนนี้ทำงผู้ใหญ่ 
บ้ำน ผู้ช่วยผู้ใหญบ่้ำน กม. และ อบต. จะมีกำรประชุมขอควำมคดิเห็นกัน ทีจ่ะมีกำรจดัตั้งสำยตรวจ เพื่อตกลง
กันว่ำหมู่บ้ำนฝั่งโน้นหรือฝัง่นี้กลำงคืนอยู่เวรยำมตั้งแต่กี่โมงถึงกี่โมง แล้วใครจะออกมำปฏิบตัิหน้ำที่บ้ำง กำร
นํำเข้ำทีป่ระชุมก่อน โดยให้รำษฎรได้ใช้สิทธิ์ออกเสียง ได้เสนอ ได้คัดค้ำน แล้วลงมติว่ำ โซนนี้คนืนี้ โซนโน้น
คืนต่อไป แต่ละโซนจะมำกี่คน เป็นกำรซักถำมกันในทีป่ระชุม ก่อนที่จะปฏิบัตงิำนจรงิ ถือว่ำเป็นกำรเสริมสร้ำง
ระบอบประชำธิปไตยท้องถิ่นอยำ่งชัดเจนแล้ว” (พิเชษฐ์ ปิ่นเกิด, สัมภาษณ์ 2557) 
“ที่ผ่ำนมำ เขำจัดให้มีกำรตั้งด่ำนตรวจตรำในตอนกลำงคนื มีจัดเวรยำม งำนนี้จะทํำกันในรปูแบบคณะกรรม 
กำรหมู่บ้ำนนะ เท่ำทีเ่ห็นอยู่ มีกำรประชุมตั้งกรรมกำรทํำงำนหน้ำที่ต่ำงๆด้วย”  
(บุญยิ่ง จันทาโท, สัมภาษณ์ 2557) 

 
 

                จากข้อมูลในตารางที่ 4.3  พบว่าแต่ละกลุ่มมีความเห็นที่ใกล้เคียงกันหรือสอดคล้องกัน 
ไม่พบความเห็นที่ขัดแย้ง ดังนั้น สภาพของบทบาทก านันและผู้ใหญ่บ้าน กับการเสริมสร้างประชา 
ธิปไตยท้องถิ่น ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย (ตามความเห็น
ของกลุ่มตัวอย่าง)  สรุปได้ ดังนี้ 
                1)  ก านันและผู้ใหญ่บ้าน มีอ านาจหน้าที่นี้ตามกฎหมาย  และตามที่ราษฎรให้การยอม 
รับในบทบาท โดยเฉพาะอย่างยิ่ง มีอ านาจในการตั้งชุดรักษาความปลอดภัยของหมู่บ้าน (ชรบ.) ขึ้น 
มา เพื่อท าหน้าที่นี้ ส่วนองค์การบริหารส่วนต าบลรับผิดชอบสนับสนุนในเร่ืองของวัสดุอุปกรณ์ 
ยุทธปัจจัยต่างๆ เช่น ค่า อาหาร ค่าน้ ามัน เป็นต้น การที่สนับสนุนเช่นนี้ ได้มีการพูดคุยโดยใช้เหตุ
ใช้ผลกันในที่ประชุม โดยใช้กระบวนการหารือแบบประชาธิปไตย ยึดถือเสียงข้างมากเป็นใหญ่ 
เป็นการร่วมมือกันในลักษณะร่วมกันท างานและร่วมกันรับผิดชอบ 
                2)  การรักษาความสงบเรียบร้อย เป็นบทบาทโดยตรงของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และมีมา
นานแล้ว แต่ตัวก านัน ผู้ใหญ่บ้านไม่สามารถท าทุกเร่ืองได้ บางเร่ืองต้องขอรับการสนับสนุนจาก
องค์การบริหารส่วนต าบล เช่น อปพร.ที่เป็นหน่วยงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ก็ขอมาช่วย
ท างาน บางครั้งก็ขอก าลังจากทางอ าเภอ ทางต ารวจ เพื่อร่วมกันตั้งจุดตรวจ ท าการคัดกรอง ตรวจ
ปัสสาวะหาผู้มีสารเสพเสพติดในร่างกาย และบางทีก็มีราษฎรที่เป็นจิตอาสามาร่วมบริจาคค่ากาแฟ 
ค่าไฟฟ้า หรือเข้าร่วมตรวจตรา เปลี่ยนกันมาอยู่เวรยาม ดูแลป้องกันภัยในยามกลางคืน ซึ่งระหว่าง
ท างาน ก็มีการสนทนา แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน ในเร่ืองทั่วไป เร่ืองการเมือง และเร่ืองอ่ืนๆด้วย  
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                3)  การรักษาความสงบเรียบร้อยนี้ หากจะมีการตั้งด่าน จัดเวรยาม หรือออกตรวจ ก็จะมี
ก านันและผู้ใหญ่บ้านเป็นแกนหลัก มีฝ่ายองค์การบริหารส่วนต าบลมาช่วยเสริม บางคร้ังก็จะร่วม 
มือกับผู้ใหญ่บ้านทุกคนในต าบล เพื่อสนธิก าลังท าการจับโจรผู้ร้าย  พวกลักขโมย และตรวจหาสาร
เสพติด การที่มีองค์การบริหารส่วนต าบลมาช่วยเสริม คือจัดชุดอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 
(อปพร.) มาช่วยดูแล จัดหาอุปกรณ์การตั้งด่าน ไฟฟ้า แสงสว่าง น้ าดื่ม และสนับสนุนงบประมาณ  
ซึ่งก่อนที่จะปฏิบัติงาน ได้มีการประชุมร่วมกันกับราษฎรในพื้นที่ก่อน ทั้งนี้ เพื่อขอความคิดเห็นว่า 
จะตั้งด่านที่ไหน เมื่อไหร่ อย่างไร มีใครรับผิดชอบบ้าง โดยให้ทางราษฎรได้เสนอ ได้ซักถามกันใน
ที่ประชุม แล้วตกลงร่วมกัน ก่อนปฏิบัติงานจริง ซึ่งตามที่กล่าวมานี้ ถือว่ามีผลเสริมสร้างประชาธิป 
ไตยท้องถิ่นแล้ว 
                4)  กรณีมีเหตุการณ์ที่ไม่พึงประสงค์เข้ามาในชุมชน  ผู้ใหญ่บ้านก็จะประกาศเสียงตาม
สาย ว่าตอนนี้ ทางผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน และองค์การบริหารส่วนต า 
บล จะมีการประชุมขอความคิดเห็นกัน เร่ืองจะมีการจัดตั้งสายตรวจ เพื่อตกลงกันว่าหมู่บ้านฝั่งโน้น 
หรือฝั่งนี้ กลางคืนอยู่เวรยามตั้งแต่กี่โมงถึงกี่โมง แล้วใครจะออกมาปฏิบัติหน้าที่บ้าง  การน าเข้าที่
ประชุมก่อน โดยให้ราษฎรได้ใช้สิทธิ์ออกเสียง ได้เสนอ ได้คัดค้าน แล้วลงมติว่า โซนนี้คืนน้ี โซน
โน้นคืนต่อไป แต่ละโซนจะมากี่คน โดยซักถามกันในที่ประชุม ก่อนที่จะปฏิบัติงานจริง ถือได้ว่า
เป็นการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นอย่างชัดเจน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางที่  4.4  สภาพของบทบาทก านันและผู้ใหญ่บ้าน กับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น ใน
         พื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล ด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง (ตามความ
         ของกลุ่มตัวอย่าง) 
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ประเด็นสัมภาษณ์ 
1.  ท่านเห็นอย่างไรต่อสภาพของบทบาทก านันและผู้ใหญ่บ้าน กับการเสริมสร้างประชาธิปไตย
ท้องถิ่น ในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล ? 
                1.3  ด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

ความเห็นของกลุ่มปกครอง 
“เวลำท้องถิ่นจะทํำอะไร หรือจะมีกำรประชำคมเกี่ยวกับแผนปี 58 ท้องถิ่นต้องแจ้งมำที่ผู้ใหญ่บ้ำน แล้วผู้ 
ใหญ่บ้ำนต้องทํำหน้ำทีเ่รียกประชุมให้เขำ แต่ไม่ได้ไปทํำหน้ำที่เปน็ประธำนประชำคม เพียงแตเ่รียกประชุม
รำษฎร สมมุติว่ำให้ทํำประชำคมเกี่ยวกับเรื่องจัดทํำแผน พอเรียกประชุมแล้ว ก็เป็นเรื่องที่รำษฎรจะเลือกใคร
เป็นกรรมกำร เลือกกันตรงนั้นเลย นี่ก็คือส่งเสริมกำรมีส่วนร่วม ในกำรที่จะทํำอะไร เช่น กองทนุหมู่บ้ำน 
กองทุน SML  เรื่องอะไรต่ำงๆปัจจุบันนี้ ต้องมีรำษฎรเข้ำมำมีส่วนร่วม เพื่อคัดเลือกบคุคลเข้ำไปทํำงำนใน
เรื่องนั้นๆ กํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนมหีนำ้ที่แค่กำรเรียกประชุม จำกนั้นอยำกจะประชุมเรื่องไรว่ำไป   บทบำทของ
กํำนันและผู้ใหญ่บ้ำน ด้ำนส่งเสรมิกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง ที่เสริมสร้ำงประชำธิปไตยท้องถิ่น ก็ตรงจุด
นี้” (ธวัฒน์ชัย ม่วงทอง, สัมภาษณ์ 2557) 
“เมื่อมีกำรเลือกตั้ง ต้องมีกำรรณรงค์ให้ไปใช้สิทธิ์เลือกตัง้กันมำกๆ เรำก็ต้องอำศัยกํำนันและผู้ใหญบ่้ำน เขำ
ก็จะประชำสัมพันธ์ช้ีแจงผลดี ผลเสียของกำรไปใช้สิทธิ์เลือกตั้ง ทีผ่่ำนมำอํำเภอประจันตคำม เรำแคน่ัดประ 
ชุมกํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน ให้ช่วยประชำสัมพันธ์เชิญชวนรำษฎรให้ออกมำใช้สิทธิ์ลงคะแนน เขำก็ไปดํำเนินกำร
เลย พอถึงวันเลือกตั้ง มันก็ได้ตำมเป้ำ รำษฎรคอ่นข้ำงใหค้วำมร่วมมือดี ก็ถือว่ำเป็นกำรส่งเสริมกำรมีส่วน
ร่วมทำงกำรเมือง พร้อมกับเสริมสร้ำงประชำธิปไตยท้องถิ่นแล้ว”  (ธัญญานันท์ มานะเสน, สัมภาษณ์ 2557) 

ความเห็นของกลุ่มท้องถิ่น 
“บทบำทของกํำนันและผู้ใหญ่บ้ำน เรื่องส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองตำมที่ เห็น เช่น กํำนัน
ผู้ใหญ่บ้ำนเอำคนมำทํำประชำคม ประชำพิจำรณ์ กำรรณรงค์เลือกตั้ง โดยท้องถิ่นร่วมด้วย เป็นต้น”  
(เผด็จ ข าเพ็ง, สัมภาษณ์ 2557) 
“ในกำรส่งเสริมประชำธิปไตยท้องถิ่น กํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนก็บอกอยู่นะ ว่ำให้เลือกคนดี คนเสียสละและทํำ
ประโยชน์เพื่อตํำบล เพื่อหมู่บ้ำนจริงๆ คือจะบอกรำษฎรไม่ให้เลือกคนซื้อเสียง แต่นี่คือภำคทฤษฎี”  
(นัฐพล เดชสุภา, สัมภาษณ์ 2557) 
“กํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนสร้ำงควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกำรเมือง กำรปกครองกับรำษฎร จัดให้มีกำรประชุมเป็นประจํำ
ทุกๆเดือน แล้วก็ให้รำษฎรออกควำมคิดเห็นในเรื่องรำวต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องกับตํำบล หมู่บ้ำน เมื่อมีกำรเลือกตั้ง
ต่ำงๆ จะเน้นให้รำษฎรออกมำใช้สิทธิ์ใช้เสียง เลือกคนดี หรือให้รำษฎรแจ้งข่ำวว่ำมีกำรซ้ือสิทธิ์ซ้ือเสียงไหม 
จุดใด ใครกระทํำ”  (ไพรวัลย์ เมืองพุทธา, สัมภาษณ์ 2557) 

ความเห็นของกลุ่มก านันผู้ใหญ่บ้าน 
“เมื่อมีกำรเลือกตั้ง เรำก็สนับสนุนให้มีกำรเลือกตั้ง ไม่ว่ำจะเลือกตั้งระดับท้องถิ่นหรือระดับชำติก็ตำม เรำ
ต้องทํำตำมวิถีระบอบประชำธิปไตย ซ่ึงต้องส่งเสริมกำรใช้สิทธิ์ใช้เสียงของรำษฎรอยู่แล้ว”  
(อัมรินทร์ เรียนศรี, สัมภาษณ์ 2557) 
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ตารางที่  4.4  (ต่อ) 

ความเห็นของกลุ่มก านันผู้ใหญ่บ้าน 
“กรณีมีกำรเลือกตั้งทุกครั้ง ทุกระดับ เมื่อทำงอํำเภอจะต้องกำรให้มีสถิติของรำษฎรที่มำใช้สิทธ์ิเลือกตั้งให้
มำก ก็ได้ประชุมกํำนันและผู้ใหญ่บ้ำน เพื่อส่ังกำรให้กำรบอกกล่ำวหรือเชิญชวนรำษฎรในพื้นที่รับผิดชอบ 
ให้ออกมำใช้สิทธ์ิเลือกตั้งกัน พร้อมกับกํำหนดเป้ำหมำยขั้นต่ํำไว้ให้อีกต่ำงหำก กํำนันและผู้ใหญ่บ้ำน ก็ได้
ดํำเนินกำรบอกกล่ำว เชิญชวนรำษฎรให้ช่วยออก มำใช้สิทธ์ิเลือกตั้งกันอย่ำงเต็มที่ รำษฎรก็ให้ควำมร่วมมือ
ดี ซ่ึงที่ผ่ำนมำ พบว่ำอํำเภอประจันตคำม มีจํำนวนผู้มำใช้สิทธ์ิเลือกตั้งค่อนข้ำงมำก   และก็เป็นไปตำม
เป้ำหมำยที่ทำงอํำเภอกํำหนดไว้  นี่คือบทบำทหนึ่งของกํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน ด้ำนส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมทำงกำร
เมือง ที่เสริมสร้ำงประชำธิปไตยท้องถิ่น” (สนิท กุลธรรม, สัมภาษณ์ 2557) 
“เวลำประชุมกัน ก็แสดงควำมคิดเห็นหลำกหลำย  แล้วก็มำสรุปกันว่ำจะเอำควำมคิดเห็นแบบไหน ถ้ำมี
ควำมคิดแตกต่ำงมำก ก็มีกำรโหวต แล้วส่ิงที่โหวตชนะ ก็นํำไปทํำ” (ถาวร ผาสุก, สัมภาษณ์ 2557)  
“เมื่อมีกำรกิจกรรมขึ้นภำยในตํำบล หมู่บ้ำน ทั้งกํำนันและผู้ใหญ่บ้ำน ก็จะร่วมมือกันกับ อบต. และก็มี
บรรดำบริษัทห้ำงร้ำนเอกชน ที่เข้ำร่วมทํำกิจกรรมด้วย กล่ำวคือ เป็นกิจกรรมสำธำรณะ ให้รำษฎรได้ มำเข้ำ
มำร่วมคิด ร่วมทํำด้วยกัน เช่น กิจกรรมโครงกำรต่ำงๆของชุมชน กิจกรรมส่งเสริมกำรปกครองระบอบ
ประชำธิปไตย เป็นต้น และในเวลำที่มีประชุมปรึกษำหำรือกัน  ก็จะมีกำรแสดงควำมคิดเห็นที่หลำกหลำย 
แล้วก็มำสรุปว่ำจะเอำควำมคิดเห็นแบบไหนดี หรือถ้ำมีแนวควำมคิดเห็นที่แตกต่ำงกันมำกๆ ก็จะให้มีกำร
โหวตกัน หำกควำมคิดเห็นใดโหวตชนะ ก็จะยึดถือปฏิบัติตำมนั้น” (ประดิษฐ์ ค าวิชัย, สัมภาษณ์ 2557) 
“ได้บอกย้ํำกับรำษฎรเสมอว่ำ ยำมเลือกตั้งก็ไปใช้สิทธิ์ ยำมมีประชุมก็ร่วมแสดงควำมคิดเห็น ยำมมีกิจกรรม
ก็ช่วยกันออกหัวคิด และออกแรงงำนช่วยกัน เรำส่ง เสริมกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง ที่ เสริมสร้ำง
ประชำธิปไตยท้องถิ่นแบบนี้” (ดวง เจริญศิลป์, สัมภาษณ์ 2557) 
“ผู้ใหญ่บ้ำนส่วนใหญ่จะถูกให้ไปอบรมเกี่ยวกับกำรเป็นพลเมืองอำสำประชำธิปไตย เพรำะเรำเป็นผู้นํำ เรำ
ต้องเรียนรู้หลำยๆอย่ำง พอได้ควำมรู้มำ  เรำก็จะถ่ำยทอดควำมรู้นี้ให้กับคนในหมู่บ้ำน เมื่อมีโอกำสไปพูดใน
งำนบวช งำนแต่ง ในโอกำสไปร่วมกิจกรรมต่ำงๆ ก็จะพูดให้เข้ำใจในเรื่องกำรปกครอง ระบอบ
ประชำธิปไตย ว่ำเป็นหน้ำที่ของทุกคน ทุกคนมีสิทธ์ิมีเสียงในกำรแสดงควำมคิดเห็น ดังนั้น เมื่อมีกำร
เลือกตั้ง จะประกำศให้คนในหมู่บ้ำนออกมำใช้สิทธ์ิ ให้มำใช้เสียงกัน เลือกคนดี ให้คิดเองว่ำใครเหมำะสม 
ใครจะทํำงำนให้หมู่บ้ำนได้  ผู้ใหญ่บ้ำนส่วนมำกจะเป็นกรรมกำรในกำรเลือกตั้ง ทั้งระดับชำติและท้องถิ่น 
เมื่อมีกำรเลือกตั้ง ส.ส., นำยก อบต., สมำชิก อบต. เรำก็ต้องทํำควำมเข้ำใจกับรำษฎร โดยผ่ำนเสียงตำมสำย  
ว่ำกำรเลือก ส.ส.นี้ เลือกแบบไหน มี ส.ส.ก่ีคน ส.ส.มีหน้ำที่อะไร ทํำไมเรำถึงจะต้องไปเลือก ส.ส.  ถ้ำเรำไม่
ไป เรำจะเสียสิทธิอ์ะไร ซ่ึงเรำต้องทํำ ควำมเข้ำใจกับรำษฎร ให้เห็นว่ำมันเป็นหน้ำที่”  
(ภูมิศักดิ์ บุญธรรม, สัมภาษณ์ 2557) 
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ตารางที่  4.4  (ต่อ) 
 

ความเห็นของกลุ่มประชาชน 
“ก่อนกำรเลือกตั้งทุกครั้ง ไม่ว่ำจะเป็นกำรเลือกตั้งระดบัใด ที่พบเห็นจะมีกำรประชำสัมพันธ์เสียงตำมสำย 
โดยผู้ใหญ่บ้ำนและสมำชิก อบต. ว่ำให้ไปใช้สิทธิ์ใช้เสียงอย่ำงไร อำยุเท่ำไหร่มีสิทธิ์ หลักฐำนอะไรที่จะ
เตรียมไป ถ้ำไม่ไปจะเกิดผลเสียอะไรบ้ำง พบว่ำมีกำรรณรงค์โดยจัดขบวนรถแห่ จดัรถวิ่งประกำศในพื้นที่ มี
ขบวนพำเหรดโดยใช้เด็กนักเรียนจำกสถำนศึกษำในชุมชน แล้วก็ให้เด็กร่วมรณรงค์ถือป้ำย ซ่ึงเปน็กำรปู
พื้นฐำนให้เด็กด้วย ป้ำยบอกข้อควำมว่ำให้รู้จักสิทธิ์  รู้จักหน้ำทีข่องตัวเอง ไม่ซ้ือสิทธิ์ขำยเสียง ต้องไป
เลือกตั้ง เปน็ต้น” (พิเชษฐ์ ปิ่นเกดิ, สัมภาษณ์ 2557) 
“ครำวจะมเีลือกตั้ง เหน็มีกำรรณรงค์ ติดป้ำยเชิญชวน มีรถประชำสัมพันธ์ให้ไปเลือกตั้ง ประกำศเตอืนว่ำ
เรื่องซ้ือสิทธิ์ขำยเสียงเป็นส่ิงผดิกฎหมำย วันเลือกตั้งจรงิ กํำนันและผู้ใหญ่บ้ำนก็กระตุน้อีก ให้รำษฎรก็
ออกมำใช้สิทธิ์เลือกตั้งกันเยอะๆ ก็ได้ผลเหมือนกัน” (บญุยิ่ง จันทาโท, สัมภาษณ์ 2557) 

 
                จากข้อมูลในตารางที่ 4.4  พบว่าแต่ละกลุ่มมีความเห็นที่ใกล้เคียงกันหรือสอดคล้องกัน 
ไม่พบความเห็นที่ขัดแย้ง ดังนั้น สภาพของบทบาทก านันและผู้ใหญ่บ้าน กับการเสริมสร้างประชา 
ธิปไตยท้องถิ่น ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล ด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง (ตาม
ความ เห็นของกลุ่มตัวอย่าง)  สรุปได้ ดังนี้ 
                1)  เวลาท้องถิ่น เช่น องค์การบริหารส่วนต าบล จะมีการประชาคมเกี่ยวกับแผนปี ก็ต้อง
แจ้งมาที่ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน แล้วผู้ใหญ่บ้านก็จะท าหน้าที่เรียกประชุมราษฎรให้แก่องค์การบริหาร
ส่วนต าบล แต่ไม่ได้ไปท าหน้าที่เป็นประธานการประชุม เพียงแต่เรียกประชุมเท่านั้น ในวันประชุม
จริงเป็นหน้าที่ของราษฎรจะเลือกใครเป็นกรรมการ นีค่ือบทบาทด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วมทาง 
การเมือง ที่เสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น ก็ตรงจุดนี ้ 
                2)  ก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีหน้าที่ให้ข้อมูลพื้นฐาน เร่ืองการเมือง การปกครองกับราษฎร จัด
ให้มีการประชุมเป็นประจ าทุกๆเดือน แล้วก็ให้ราษฎรออกความคิดเห็นในเร่ืองราวต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับต าบล หมู่บ้าน เมื่อมีการเลือกตั้งต่างๆ จะเน้นให้ราษฎรออกมาใช้สิทธิ์ใช้เสียง เลือกคนดี หรือ
ให้ราษฎรแจ้งข่าวว่ามีการซื้อสิทธิ์ซื้อเสียงไหม จุดใด ใครกระท า เป็นต้น 
                3)  กรณีมีการเลือกตั้งทุกคร้ัง ทุกระดับ เมื่อทางอ าเภอจะต้องการให้มีสถิติของราษฎร
ที่มาใช้สิทธิ์เลือกตั้งให้มาก ก็ได้ประชุมก านันและผู้ใหญ่บ้าน เพื่อสั่งการให้การบอกกล่าวหรือเชิญ
ชวนราษฎรในพื้นที่รับผิดชอบ ให้ออกมาใช้สิทธิ์เลือกตั้งกัน พร้อมกับก าหนดเป้าหมายขั้นต่ าไว้ให้
อีกต่างหาก ก านันและผู้ใหญ่บ้าน ก็ได้ด าเนินการบอกกล่าว เชิญชวนราษฎรให้ช่วยออกมาใช้สิทธิ์
ลงคะแนนเลือกตั้งกันอย่างเต็มที่ ราษฎรก็ให้ความร่วมมือดี ซึ่งที่ผ่านมา พบว่า อ าเภอประจันตคาม 
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มีจ านวนผู้มาใช้สิทธิ์เลือกตั้งค่อนข้างมาก และก็เป็นไปตามเป้าหมายที่ทางอ าเภอก าหนดไว้ นี่คือ
บทบาทหนึ่งด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองที่เสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น  
                4)  ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีการน าพาราษฎรร่วมรณรงค์สนับสนุนการเลือกตั้ง เช่น ติดป้าย
เชิญชวนให้ไปเลือกตั้ง ประกาศเสียงตามสาย เตือนเร่ืองซื้อสิทธิ์ขายเสียงเป็นสิ่งผิดกฎหมาย และ
เมื่อถึงวันเลือกตัง้จริง ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ช่วยกระตุ้นให้ราษฎรก็ออกมาใช้สิทธิ์ลงคะแนนให้มาก
ที่สุด นีก่็เป็นบทบาทหนึ่ง ด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง ที่เสริมสร้างประชาธิปไตยท้อง 
ถิ่นเช่นกัน 

 
 
ตารางที่  4.5  ปัญหาหรืออุปสรรคของบทบาทก านันและผู้ใหญ่บ้าน กับการเสริมสร้างประชาธิป 
         ไตยท้องถิ่น ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการปกครองราษฎร (ตามความ  
          ของกลุ่มตัวอย่าง) 
 

ประเด็นสัมภาษณ์ 
2.  ปัญหาหรืออุปสรรคของบทบาทก านันและผู้ใหญ่บ้าน กับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้อง 
ถิ่น ในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล มีอะไรบ้าง ? 
                2.1  ด้านการปกครองราษฎร 

ความเห็นของกลุ่มปกครอง 

“ปัญหำอยู่ที่ตัวบุคคล คือ ตัวกํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนเอง จะวำงตัวอย่ำงไรในกำรปกครองรำษฎร กฎหมำยได้ให้
อํำนำจไว้อยู่แล้ว รำษฎรเช่ือฟังอยู่แล้ว แต่เมื่อมี อบต. เกิดขึ้นมำ กํำนันผู้ใหญ่บ้ำนจะปรับตัวปรับทัศนคติ
อย่ำงไร จะยืนอยู่ในสถำนะไหน จะเล่นบทบำทของกํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน โดยจะไม่ลงไปเล่นบทบำทของ อบต.
ได้หรือไม่ และควำมพยำยำมไม่รับเป็นประธำนกองทุนต่ำงๆ จะทํำได้อย่ำงไร เป็นต้น”  
(ธวัฒน์ชัย ม่วงทอง, สัมภาษณ์ 2557) 
“เมื่อก่อนสังคมไทยอยู่กันอย่ำงญำติพ่ีน้อง มีอะไรก็คุยกันได้ จะไมม่ีเรื่องร้องเรียนว่ำผู้ใหญ่บ้ำนคนโน้นคน
นี้ไม่ทํำงำน ทุกวันนี้สังคมมันเปดิกว้ำง ปริมำณคนเพิ่มขึน้ วิถีชีวิตคนเปลี่ยนไป ในเรื่องกำรปกครองรำษฎร
นั้น กํำนันผู้ใหญ่บ้ำนไม่สำมำรถที่จะทํำใหค้นเชื่อฟังได้มำกเหมือนอดีต เริ่มจะทํำงำนยำกขึ้น เดี๋ยวนี้กำรที่จะ
เรียกรำษฎรออกมำ ต้องมีของแจก มีเงินไปให้ ไม่งั้นไม่ออกมำ คนที่ออกก็เปน็หน้ำเดิมๆที่มคีวำมรับผิดชอบ 
จนต้องมีกำรเขียนเปน็ข้อบัญญัตขิองหมูบ่้ำน ว่ำถ้ำใครไม่มำประชุมประจํำเดือน 2 ครั้งตดิต่อกัน จะไม่มี
สิทธิ์กู้ยืมเงินกองทนุหมูบ่้ำน และปัจจุบนัจะมีกํำนนั ผู้ใหญ่บ้ำน อำยุ 30-40 ปี รำษฎรที่อำยุมำกกว่ำไม่ค่อย
จะเกรงใจ ผูใ้หญบ่้ำนอำยุน้อยต้องพิสูจน์ตัวเองค่อนข้ำงเยอะ”  (ธัญญานันท์ มานะเสน, สัมภาษณ์ 2557) 
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ตารางที่  4.5  (ต่อ) 
 

ความเห็นของกลุ่มท้องถิ่น 
“กํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน ถ้ำได้ตํำแหน่งมำโดยมิใช่เป็นยอมรับที่แท้จริงจำกรำษฎรส่วนใหญ่ คือได้มำจำกกำรซ้ือ
เสียง ย่อมแสดงบทบำทด้ำนกำรปกครองรำษฎรไม่สมบูรณ์ แต่ถ้ำได้ตํำแหน่งมำโดยฉันทำนุมัติของรำษฎร
ส่วนใหญ่ในพื้นที่ กํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนทุกคน จะสำมำรถที่จะปกครองรำษฎรได้ดี ฉะนั้น ที่มำของอํำนำจ 
นับเป็นปัญหำหรืออุปสรรคของบทบำทด้ำนนี้ โดยเฉพำะในพื้นที่ อบต. ณ ปัจจุบัน”  
(เผด็จ ข าเพ็ง, สัมภาษณ์ 2557) 
“กํำนันผู้ใหญ่บ้ำน มักติดยึดคํำส่ังจำกนำยอํำเภอมำกเกินไป กำรทํำงำนเพื่อชำวบ้ำน ต้องยืดหยุ่นบ้ำง ยึดมำก
บำงทีก็เป็นอุปสรรค กํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนส่วนมำกเป็นคนรุ่นเก่ำ มีควำมรู้น้อย ไม่ทันสมัยกับกำรปกครอง
รำษฎรยุคปัจจุบัน ไม่เข้ำใจเทคโนโลยีสมัยใหม่ และไม่ยอมปรับตัว จึงมีโลกทัศน์แคบ ในกำรประชุมของ
ทำงอํำเภอหรือวันมำรับเงินเดือน มำพร้อม ครั้นพอเป็น อบต. จัดประชุมบ้ำง ก็ไม่ค่อยให้ควำมร่วมมือสัก
เท่ำไหร่ แต่ไมไ่ด้หมำยถึงว่ำไม่ได้ให้ควำมร่วมมือเลยนะ โดยภำพรวมก็ยังโอเคอยู”่  
(นัฐพล เดชสุภา, สัมภาษณ์ 2557) 
“ถ้ำผู้ใหญ่บ้ำนรับข้อมูลมำไม่ครบถ้วน แล้วนํำเข้ำที่ร่วมประชุม ผสมกับควำมรู้ควำมเข้ำไม่ถึง ยิ่งไปกันใหญ่ 
นำนไปรำษฎรก็อำจจะเบื่อได้ ส่งผลให้บำงครั้งที่เรียกประชุม ก็จะมีรำษฎรออก มำไม่มำกนัก แต่กรณี อบต.
เรียกประชุม พบว่ำออกมำกันเยอะ เนื่องจำก อบต.จะให้ข้อมูลได้ครบถ้วน อยำกได้อะไร อยำกรู้อะไร ตอบ

รำษฎรได้” (ไพรวัลย์ เมืองพุทธา, สัมภาษณ์ 2557) 
ความเห็นของกลุ่มก านันผู้ใหญ่บ้าน 

“ปัญหำกำรปกครองส่วนใหญ่  มันจะมำจำกคนต่ำงพื้นที่ ซ่ึงมำเป็นเขย และไม่ย้ำยทะเบียนบ้ำนมำด้วย แล้ว
มำก่อปัญหำในพื้นที่หมู่บ้ำนตํำบลของเรำ” (สนิท กุลธรรม, สัมภำษณ์ 2557) 
“กำรปกครองรำษฎรที่ตึงเกินไป ก็จะทํำให้รำษฎรที่ไม่เข้ำใจ รับไม่ได้ เพรำะว่ำรำษฎรบำงคนยึดแต่
ผลประโยชน์ส่วนตัวเป็นที่ตั้ง ยึดควำมสมหวังเป็นเป้ำหมำย เห็นได้จำก เมื่อจบเลือกตั้ง ฝ่ำยที่สมหวังก็พอใจ 
ฝ่ำยที่ผิดหวังก็ไม่พอใจ รำษฎรแบ่งเป็นคนละฝ่ำย ทํำให้เป็นปัญหำในกำรปกครอง  ส่งผลให้บำงครั้งกํำนัน 
ผู้ใหญ่บ้ำนจะขอควำมร่วมมือใดๆ เกี่ยวกับงำนปกครอง ที่มีส่วนเสริมสร้ำงประชำธิปไตย ภำยในพื้นที่ อบต. 
จะถูกเพิกเฉยจำกรำษฎร เนื่องจำกรำษฎรฝ่ำยที่ผิดหวังจำกกำรเลือกตั้ง  เขำจะให้ร่วมมือเฉพำะกับกลุ่มคน
หรือบุคคลที่เขำให้กำรสนับสนุนเท่ำนั้น” (ถาวร ผาสุก, สัมภาษณ์ 2557) 
“โดยส่วนใหญ่ ปัญหำด้ำนกำรปกครองรำษฎร เท่ำที่พบ มักจะเป็นเรื่องเกี่ยวกับปัญหำปำกท้องของรำษฎร 
กับเรื่องรำยได้ไม่พอกับรำยจ่ำย” (ประดิษฐ์ ค าวิชัย, สัมภาษณ์ 2557) 
“กำรปกครองรำษฎร บำงทีก็เจอคนดีบ้ำง คนไม่ดีบ้ำง คละกันไป แต่คนดีมำกกว่ำคนไม่ดี ซ่ึงที่ไม่ดีบำงคน 
ก็อำจหำเรื่องหรือกล่ำวหำกํำนันและผู้ใหญ่บ้ำนได้  ว่ำเป็นยังงั้นยังงี้   แต่ก็ไม่เป็นไร งำนปกครองส่วนรวม 
เรำจะยึดมติของคณะกรรมกำรหมู่บ้ำนไว้ก่อน ปลอดภัยเสมอ” (ดวง เจริญศิลป์, สัมภาษณ์ 2557) 
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ตารางที่  4.5  (ต่อ) 
 

ความเห็นของกลุ่มก านันผู้ใหญ่บ้าน 
“บำงครั้งรำษฎรบำงคน เขำไม่ค่อยเข้ำใจหรอก ว่ำเรำต้องกำรทํำงำนให้เขำนั่นแหละ กำรที่จะทํำโครงกำร
อะไร ต้องมีงบประมำณ กํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนไม่มีงบประมำณ ทํำไม่ได้ จํำเป็นต้องขอจำก อบต. ซ่ึงก็ได้บ้ำง 
ไม่ได้บ้ำง  ผสมกันไป” (อัมรินทร์ เรียนศรี, สัมภาษณ์ 2557) 
“กำรเลือกตั้งทุกครั้ง มีกำรใช้เงิน มีกองเชียร์ มีกำรแบ่งแยกฝ่ำยตลอด  กํำนันและผู้ใหญ่บ้ำนต่ำงก็วำงตัว
ลํำบำกมำก ในด้ำนกำรปกครองรำษฎร สํำหรับช่วงเวลำดังกล่ำว” (ภูมิศักดิ์ บุญธรรม, สัมภาษณ์ 2557) 

ความเห็นของกลุ่มประชาชน 
“กำรเลือกผู้นํำท้องถิ่น หรือกำรเลือกกํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน เกือบทุกพ้ืนที่ จะเลือกแต่พรรคพวกตัวเอง หรือเครือ
ญำติตัวเอง งบประมำณอะไร กองทุนอะไร ก็จะพิจำรณำให้แก่พวกตัวเองก่อน จึงเกิดอีกกลุ่มที่ไม่พอใจ มี
ควำมรู้สึกที่ขัดแย้งกับกํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน กำรให้ควำมร่วมมือต่ำงๆก็น้อยลง มีงำนใดๆเกี่ยวกับชุมชน กลุ่มนี้
จะไม่มำร่วมด้วย กล่ำวคือ จะมีรำษฎรบำงส่วนที่กํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน จะปกครองเขำไม่ได้  และกรณีเมื่อเครือ
ญำติผู้นํำทํำผิดกฎหมำย  กลับไม่ถูกดํำเนินกำร แต่คนไม่ใช่เครือญำติทํำผิดกฎหมำย จะถูกดํำเนินคดี  เป็น
ต้น” (พิเชษฐ์ ปิ่นเกิด, สัมภาษณ์ 2557) 
“ปัญหำของบทบำท ด้ำนกำรปกครองรำษฎร เท่ำที่มองเห็น จะเกี่ยวกับเรื่องกำรวำงตัวของกํำนัน  
ผู้ใหญ่บ้ำน ในภำพลักษณ์ซ่ึงไม่เป็นที่น่ำศรัทธำจำกรำษฎร เช่น ไม่เป็นกลำง เล่นพรรคเล่นพวก เป็นลูกน้อง
นักกำรเมือง เป็นต้น จึงทํำให้บำงครั้งรำษฎรเกิดควำมรู้สึกต่อต้ำน ไม่อยำกให้ควำมร่วมมืออะไร มองแล้ว
มันก็กระทบต่อประชำธิปไตยท้องถิ่นเหมือนกัน” (บุญยิ่ง จันทาโท, สัมภาษณ์ 2557) 

 
                จากข้อมูลในตารางที่ 4.5  พบว่าแต่ละกลุ่มมีความเห็นที่ใกล้เคียงกันหรือสอดคล้องกัน 
ไม่พบความเห็นที่ขัดแย้ง  ดังนั้น ปัญหาหรืออุปสรรคของบทบาทก านันและผู้ใหญ่บ้าน กับการ
เสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการปกครองราษฎร (ตาม
ความเห็นของกลุ่มตัวอย่าง)  สรุปได้ ดังนี้ 
                1)  พ.ร.บ.ลักษณะปกครองท้องที่ ได้ให้อ านาจในการปกครองราษฎรไว้แล้ว แต่เน่ือง 
จากรัฐธรรมนูญ 2550 ได้ให้ความเป็นอิสระในการปกครองตนเองแก่ท้องถิ่นยิ่งขึ้น การที่จะแสดง
บทบาทให้กระทบต่อเจตนารมณ์ในการปกครองตนเองของราษฎรเขตท้องถิ่นมิได้ ปัญหาอยู่ที่ก า 
นัน ผู้ใหญ่บ้าน จะวางตัวและปรับทัศนคติอย่างไร ในการปกครองราษฎร โดยไม่ขัดต่อกฎหมาย 
ส่งผลให้ก านันและผู้ใหญ่บ้านพยายามปรับบทบาทให้อยู่ในสถานะก านัน ผู้ใหญ่บ้านอย่างเดียว 
และไม่ให้ล่วงล้ าเข้าไปในบทบาทของท้องถิ่น ซึ่งเดิมก านันผู้ใหญ่บ้านเคยมีบทบาทอยู่ในส่วนนั้น
ด้วย โดยเฉพาะในพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล เช่น ความพยายามไม่รับเป็นประธานกอง 
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ทุนต่างๆ การร่วมฟังหรือให้ค าปรึกษาอยู่ในสภาองค์การบริหารส่วนต าบลได้ แต่ร่วมลงมติไม่ได้ 
เป็นต้น 
                2)  ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ถ้าได้ต าแหน่งมา โดยมิใช่เป็นยอมรับที่แท้จริงจากราษฎรส่วน
ใหญ่ คือได้มาจากการซื้อเสียง ย่อมแสดงบทบาทด้านการปกครองราษฎรไม่สมบูรณ์ แต่ถ้าได้ต า 
แหน่งมา โดยฉันทานุมัติของราษฎรส่วนใหญ่ในพื้นที่ ก านันและผู้ใหญ่บ้านทุกคน จะสามารถที่จะ
ปกครองราษฎรได้ดี ฉะนั้น ที่มาแห่งอ านาจ เป็นปัญหาหรืออุปสรรคของบทบาทด้านนี้ โดยเฉพาะ
ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล ณ ปัจจุบัน 

                3)  การปกครองราษฎรที่ตึงเกินไป ก็จะท าให้ราษฎรที่ไม่เข้าใจ รับไม่ได้  เพราะว่า
ราษฎรบางคนยึดแต่ผลประโยชน์ส่วนตัวเป็นที่ตั้ง ยึดความสมหวังเป็นเป้าหมาย เห็นได้จากเมื่อ
เสร็จเลือกตั้ง ฝ่ายที่สมหวังก็พอใจ ฝ่ายที่ผิดหวังก็ไม่พอใจ ราษฎรแบ่งเป็นคนละฝ่าย ท าให้เป็น
ปัญหาในการปกครอง ส่งผลให้บางครั้งก านัน ผู้ใหญ่บ้านจะขอความร่วมมือใดๆ เกี่ยวกับงานปก 
ครองราษฎร กับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล จะถูกเพิก 
เฉยจากราษฎร เน่ืองจากราษฎรฝ่ายที่ผิดหวังจากการเลือกตั้งนั้น จะให้ร่วมมือเฉพาะกับกลุ่มคน
หรือบุคคลที่เขาให้การสนับสนุนเท่านั้น 

                4)  การเลือกผู้น าท้องถิ่น หรือการเลือกก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เกือบทุกพื้นที่ จะเลือกแต่
พรรคพวกตัวเองหรือเครือญาติตัวเอง การแบ่งปันงบประมาณอะไร กองทุนอะไรก็จะพิจารณาให้ 
แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง จึงเกิดอีกกลุ่มที่ไม่พอใจ มีความรู้สึกที่ขัดแย้งกับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน การ
ให้ความร่วมมือต่างๆก็น้อยลง มีงานใดๆเกี่ยวกับชุมชน กลุ่มนี้จะไม่มาร่วมด้วย กล่าวคือ จะมีราษ 
ฎรบางส่วนที่ก านัน ผู้ใหญ่บ้านจะปกครองเขาไม่ได้  และกรณีเมื่อเครือญาติหรือพวกพ้องผู้น ากระ 
ท าผิดกฎหมาย  กลับไม่ถูกด าเนินการ แต่คนไม่ใช่เครือญาติ หรือไม่ใช่พวกพ้องกระท าผิดกฎหมาย 
จะถูกด าเนินคดี เป็นต้น 

 
 
 
 
 
 
ตารางที่  4.6  ปัญหาหรืออุปสรรคของบทบาทก านันและผู้ใหญ่บ้าน กับการเสริมสร้างประชาธิป 
         ไตยท้องถิ่น ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย 
         (ตามความของกลุ่มตัวอย่าง) 
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ประเด็นสัมภาษณ์ 
2.  ปัญหาหรืออุปสรรคของบทบาทก านันและผู้ใหญ่บ้าน กับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้อง 
ถิ่น ในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล มีอะไรบ้าง ? 
                2.2  ด้านรักษาความสงบเรียบร้อย 

ความเห็นของกลุ่มปกครอง 

“บทบำทของกํำนันและผู้ใหญ่บ้ำนด้ำนนี้ มีอํำนำจรองรับไว้แล้ว ถ้ำกํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนได้รับควำมเช่ือถือ
ศรัทธำจำกรำษฎรในพื้นที่ และมีศักยภำพส่วนตัวที่สำมำรถดึงหลำยฝ่ำยเข้ำมำร่วมงำนได้ กำรรักษำควำม
สงบเรียบร้อย ก็จะดํำเนินไปด้วยดี ปัญหำมำจำกตัวผู้ที่จะมำเป็นผู้นํำรำษฎร  ถ้ำไม่เป็นที่น่ำเช่ือถือศรัทธำ
ของรำษฎรในพื้นที่  และอ่อนในเรื่องกำรจะดึงคน หรือหน่วยงำนต่ำงๆ ให้เข้ำมำช่วยดูแลเรื่องรักษำควำม
สงบเรียบร้อย ก็จะเห็นภำพปัญหำหรืออุปสรรคชัดขึ้น เนื่องจำกกำรที่มีมำกฝ่ำย เข้ำมำช่วยงำนนั้น  ถือได้ว่ำ
เป็นกำรเสริมสร้ำงประชำธิปไตยท้องถิ่นอย่ำงหนึ่ง” (ธวัฒน์ชัย มว่งทอง, สัมภาษณ์ 2557)”  
“เมื่อสังคมมันเปลี่ยน ควำมเป็นตัวใครตัวมันสูง ปัจจุบันมีบ้ำนเช่ำ ควำมคุ้นเคยเปลี่ยนไป เมื่อก่อนบ้ำนใกล้
กัน จํำหน้ำกันได้หมด แต่ตอนนี้ คนเช่ำบ้ำนเปลี่ยนหน้ำตลอด กำรเป็นหูเป็นตำแทนกันน้อยลง บำงครั้ง
กํำนันผู้ใหญ่บ้ำน ไม่ได้อยู่พื้นที่ตลอด จึงมีกำรจัดแบ่งเป็นคุ้มๆ แต่ละคุ้มก็จะมีหัวหน้ำคุ้มคอยดูแลควำม
ปลอดภัย แต่มำเดี๋ยวนี้ แต่ละคนต่ำงอ้ำงคํำพูดเดียวกัน คือฉันต้องทํำมำหำกิน ฉันไม่มีเวลำมำนั่งดูแล ยำบ้ำ
มันอยำกจะขำย ก็ให้มันขำยไป เดี๋ยวมันก็โดนจับเอง มันทํำผิดก็ปล่อยมัน เป็นควำมผิดของมันเอง เป็นอย่ำง
นี้จริงๆ ในพื้นที่ อ.ประจันตคำม คือว่ำยำบ้ำไม่ได้มีเยอะ  แต่ก็มี ที่เจอมำจับได้ ก็ไม่ใช่ตัวกำรใหญ่ ถึงจะจับ
ได้ ก็มีตัวตำยตัวแทน มันไม่จบ คนที่ทํำงำนป้องกัน ก็หมดกํำลังใจ กรณีผู้ใหญ่บ้ำนหรืออํำเภอไปจับลูกเขำ 
พี่เขำ พ่อแม่เขำก็มำด่ำผู้ใหญ่บ้ำน ตัวพ่อแม่ไม่ค่อยจะยอมรับควำมจริง คือจะเข้ำข้ำงลูกสถำนเดียว หำว่ำ
ตํำรวจกับอํำเภอเอำยำไปยัดให้ลูกเขำ ทั้งที่เด็กก็รับสำรภำพแล้ว เรำก็แค่ส่งตัวไปเข้ำค่ำยบํำบัด 7 วันก็จบ เมื่อ
ปล่อยออกมำก็ไม่มีลงประวัติ พ่อแม่ไม่เข้ำใจ ตัวผู้ใหญ่บ้ำนและนำยก อบต. ก็ไม่อยำกยุ่งเรื่องนี้ คงเกรงเสีย
คะแนนนิยม เพรำะว่ำหำกคนที่มีอิทธิพลในหมู่บ้ำน หรือคนเก่ำแก่ โกรธซะคนเดียว จะมีคนโกรธตำมไปอีก
ร้อยกว่ำคนเลย” (ธัญญานันท์ มานะเสน, สัมภาษณ์ 2557) 

ความเห็นของกลุ่มท้องถิ่น 
“ก่อนมี อบต. บทบำทด้ำนนี้ของกํำนันผู้ใหญ่บ้ำน ทํำได้ดีนะ แต่พอมี อบต. บทบำทด้ำนนี้ลดน้อยลง ไม่
เข้มข้นเหมือนสมัยก่อน ซ่ึงตำมจริงเป็นหัวใจหลักของงำนเขำเลย ทุกวันนี้กํำนันผู้ใหญ่บ้ำนไม่ลุยเต็มที่ อบต.
พร้อมที่จะให้ควำมร่วมมือ จะเอำเสบียงสนับสนุนในกำรตั้งด่ำนตรวจ อบต. ก็ให้กำรสนับสนุน แต่พอลงไป
ชุมชนแล้ว เห็นไม่กล้ำเอำจริง อีกอย่ำงคือกํำนันไม่ได้มำจำกกำรเลือกตั้งโดยรำษฎร  ถึงครำวจะไปลงสัมผัส
กับรำษฎรก็ยำกหน่อย หำกนำยอํำเภอไม่ได้เป็นคนลุยจริงละก้อ จบเลย” (นัฐพล เดชสุภา, สัมภาษณ์ 2557) 
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ตารางที่  4.6  (ต่อ) 
 

ความเห็นของกลุ่มท้องถิ่น 
“บทบำทด้ำนนี้ ถ้ำกํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนทํำจริงจัง อํำนำจเขำเยอะกว่ำท้องถิ่นอยู่แล้ว ไม่จํำเป็นต้องให้คนเห็นชุด
ที่สวมใส่ ตรวจตลอดคืนได้ยิ่งดี มันจะทํำให้เกิดควำมเข้มแข็งในชุมชน เพรำะว่ำฝ่ำยปกครองออกไป พกปืน
ได้ ถ้ำเจอต้องสงสัยก็ขอตรวจได้ แต่ถ้ำให้ อพปร.ไปทํำเมื่อไหร่ผิด เพรำะว่ำหน่วยงำนนี้มีนำยก อบต.เป็น
ประธำน มีงบประมำณไว้เพื่อช่วยงำนรักษำควำมสงบ เฉพำะแค่ป้องปรำมเท่ำนั้น ท้องถิ่นเป็นแค่ฝ่ำย
สนับสนุน ที่ผ่ำนมำพบว่ำ จะมีกำรพำคนแต่งชุดพรำงออกมำยืนเฉพำะวันที่มีกำรประชุม หรือมีผู้หลักผู้ใหญ่
มำ หรือมีงำนอะไร แต่ที่เห็นตั้งด่ำนก็มีบ้ำง มีกำรตระเวนตอนหัวค่ํำ ขับรถไปรอบพื้นที่ 2-3 รอบ ก็กลับบ้ำน
แล้ว” (เผด็จ ข าเพ็ง, สัมภาษณ์ 2557) 
“ปัจจุบนักํำนันและผูใ้หญบ่้ำน เป็นถึงอำยุ 60 ปี ยังไงก็เอำเขำออกยำก เรื่องแคร์รำษฎร จงึมีน้อย กำรออก
ตรวจดูแลรักษำควำมสงบเรียบรอ้ย ก็ไม่เต็มร้อย บำงทีมีแคผู่้ช่วยผู้ใหญบ่้ำน อปพร. และรำษฎรออกมำ ต่ำง
จำกผู้ใหญบ่้ำนวำระ 5 ปี ที่ต้องสร้ำงผลงำน พอ อบต.มีหนงัสือถึง เขำจะรีบออกมำร่วมงำนทนัที  เพือ่ให้รำษ 
ฎรได้เหน็ว่ำเขำทํำงำน  แต่พอมำเป็นถึงอำยุ 60 ปี บำงงำนก็ไม่ออกเลย มีหนังสือถึงก็ไม่ออกมำ กำรรักษำ
ควำมสงบเรียบร้อยในหมู่บ้ำนก็เลยมีปัญหำ ซ่ึงยอมรับว่ำคนทํำงำนถึงอำยุ 60 ปี มันก็ดีบ้ำงตรงที่สำนงำน
หรือต่องำนได้ยำว แต่ว่ำเหมำะสํำหรับคนทีใ่ส่ใจกับงำนจรงิเท่ำนัน้ ส่วนมำก 80% เท่ำที่เห็น ควำมสนใจงำน
จะลดน้อยลง” (ไพรวัลย์ เมืองพทุธา, สัมภาษณ์ 2557) 

ความเห็นของกลุ่มก านันผู้ใหญ่บ้าน 
“หมู่บ้ำนใดเสพยำบ้ำหรือทํำผิดกฎหมำย กํำนันผู้ใหญ่บ้ำนก็ต้องตำมเช็คดู แล้วส่งรำยช่ือเป็นเรื่องลับ ไปทำง
ส่วนกลำง เพื่อส่วนกลำงออกหนังสือลงมำ ถ้ำผู้ใหญ่บ้ำนทํำหนังสือเอง รำษฎรจะหำว่ำเรำใส่ร้ำยเขำ มัน
สํำคัญอยู่ที่พ่อแม่ไม่ยอมรับควำมจริงว่ำลูกเสพยำ พอจับได้ พ่อแม่ก็ต่อต้ำนตัวกํำนันและผู้ใหญ่บ้ำน”  
(สนิท กุลธรรม, สัมภาษณ์ 2557) 
“งำนด้ำนนี้ มันอยู่ที่กำรรู้จักในอํำนำจหน้ำของกํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน เพรำะว่ำหำกไม่เข้ำใจ หำกไม่พร้อม 
หรือไม่ใส่ใจในบทบำทของตนเอง พอเกิดเหตุร้ำยก็แก้ไขไม่ทัน ทํำให้รำษฎรไม่พึงพอใจ จึงโดนเขำ
วิพำกษ์วิจำรณ์ เช่น ไม่อยู่ในพื้นที่ในช่วงมีเหตุกำรณ์  เวรยำมหละหลวม และไม่สร้ำงจิตสํำนึกในกำรรักษำ
ควำมสงบเรียบร้อย ให้มีในตนเองและในรำษฎร” (ถาวร ผาสุก, สัมภาษณ์ 2557) 
“ปัญหำด้ำนนี้ที่พบ ข้อแรก รำษฎรบำงคนบ่นเรื่องค่ำใช้จ่ำย ในกำรมำช่วยรักษำควำมสงบเรียบร้อย และ
ครอบครัวไม่อยำกให้มำอยู่เวรยำม ข้อสอง เรื่องยำเสพติด ที่พบบ่อยที่สุดคือผู้ปกครองของเด็กที่ทํำผิด
กฎหมำย เมื่อลูกหลำนถูกจับ ก็จะไม่ยอมรับควำมจริง แล้วมำด่ำกํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน ซ่ึงโดนเกือบทุกคน ข้อ
แรก ทํำให้รำษฎรบำงคนไม่ค่อยจะให้ควำมร่วมมือในกำรมำร่วมอยู่เวรยำม เพื่อดูแลควำมปลอดภัย ข้อสอง 
กํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน หรือนำยก อบต. ไม่อยำกยุ่งเรื่องนี้ คงเกรงเสียคะแนนนิยม กำรแก้ไขปัญหำจึงเฉื่อยชำ ทั้ง
สองข้อดังกล่ำว ส่งผลกระทบต่อกำรเสริมสร้ำงประชำธิปไตยท้องถิ่น ในพื้นที่ อบต.”  
(ประดิษฐ์ ค าวิชัย, สัมภาษณ์ 2557) 
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ตารางที่  4.6  (ต่อ) 
 

ความเห็นของกลุ่มก านันผู้ใหญ่บ้าน 

“รำษฎรเขำต่ำงจิตต่ำงใจกัน เรำฐำนะผู้ใหญ่บ้ำนไม่ได้ดูแลคนๆเดียว บำงเรื่องเรียบร้อย บำงเรื่องไม่เรียบร้อย  
ยิ่งเรื่องยำเสพติดพยำยำมไม่ให้เข้ำมำในหมู่บ้ำน ถ้ำพบจะเรียกตํำรวจจัดกำรทันที  แต่ว่ำเฉพำะตัวกํำนัน 
ผู้ใหญ่บ้ำนกํำลังคงจะสู้เขำไม่ได้ บำงครั้งพึ่งตํำรวจ เขำก็มำถึงช้ำมำก ส่วนเรื่องกำรลักขโมย บำงคนก็เช่ือฟัง 
บำงคนก็ไม่เชื่อฟัง ถ้ำดื้อมำก กต็ัดหำงปล่อยวัด เรื่องผิดกฎหมำย เมื่อจับได้ ก็จะบอกให้เจ้ำหน้ำที่ดํำเนินกำร
ไป สังคมก็มีทั้งคนดีและไม่ดี ปัญหำหรืออุปสรรคด้ำนนี้ มีอีกอย่ำงก็คือว่ำ เบี้ยเลี้ยงจัดหำเอำเอง (หัวเรำะ)”   
(ดวง เจริญศิลป์, สัมภาษณ์ 2557) 
“ปัญหำงำนด้ำนนี้ ยำเสพติดเป็นอันดับแรก เพรำะนํำไปสู่ปัญหำอื่นด้วย ทุกวันนี้พบว่ำมีกำรแพร่ระบำดใน
หมู่บ้ำน ภำระก็คือต้องออกไปตรวจปัสสำวะ เมื่อพบก็เอำเข้ำค่ำยบํำบัด แต่กลับมำก็ยังไม่เลิกเสพ เห็นเสพอยู่
เหมือนเดิม ถ้ำเรำไม่ช่วยกันจริงจังแล้ว ลูกหลำนในอนำคตจะไม่ปลอดภัย ขืนปล่อยให้เป็นหน้ำที่เฉพำะ
กํำนันผู้ใหญ่บ้ำน ทํำไม่สํำเร็จแน่นอน จํำเป็นต้องได้รับควำมร่วมมือจำกหน่วยงำนรำชกำรอื่นๆที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อมำช่วยป้องกันและแก้ไขปัญหำนี้” (อัมรินทร์ เรียนศรี, สัมภาษณ์ 2557) 
“ปัญหำนี้เจอในช่วงที่มีกำรเลือกตั้ง เกิดกำรกระทบกระทั้งกันเยอะ มีเรื่องทะเลำะเบำะแว้ง ยิงปืนขู่ เกิดควำม
แตกแยกกัน ก่อนวันเลือกตั้งประมำณ 7-10 วัน จะขอควำมร่วมมือจำกกรรมกำรหมู่บ้ำนไม่ค่อยจะได้เลย 
เพรำะว่ำทุกคนอำจจะอยู่ในกลุ่มของผู้สมัครคนนั้นคนนี้ กำรดูแลค่อน ข้ำงจะยำก ในช่วงจังหวะเวลำนั้น มัน
เหมือนกับเป็นสุญญำกำศ อํำนำจกํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนแทบจะไม่มีเลย เนื่องจำกแต่ละคนมุ่งเน้นที่จะไปเลือกคน
ของใครของมัน กล่ำวคือ ในชุมชนเขำจะดูแลกันเอง ตัวกํำนันและใหญ่บ้ำน จะดูแลเฉพำะภำพรวมเท่ำนั้น”  
(ภูมิศักดิ์ บุญธรรม, สัมภาษณ์ 2557) 

ความเห็นของกลุ่มประชาชน 
“จะมีรำษฎรกลุ่มหนึ่งที่ไม่ยอมให้ควำมร่วมมือในกำรดูแลควำมสงบ เช่น ไม่ออกไปอยู่เวรยำม เกิดจำก
กํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนปกครองเขำไม่ได้  รำษฎรเขำไม่ศรัทธำ เขำมองว่ำกํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนไม่ยุติธรรม ไม่เป็น
กลำง บำงทีก็มีลูกหลำนของกลุ่มที่ไม่พอใจผู้กํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน จะดื่มสุรำ แล้วก็แกล้งเข้ำมำเกเร เพียง
ต้องกำรประชดผู้นํำของตนเอง ที่ว่ำทํำไมลูกหลำนของผู้นํำเสพยำได้ บำงทีเอำยำเข้ำมำขำยในพื้นด้วย แต่
ทํำไมไม่ดํำเนินกำร ลูกหลำนคนอื่นกลับถูกดํำเนินกำร ซ่ึงงำนด้ำนรักษำควำมสงบเรียบร้อย ก็จึงมีกำรท้ำทำย
บ้ำง นี่คือข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น ส่งผลกระทบต่อระบบกำรปกครองภำยในพื้นที่ โดยเฉพำะกำรที่จะเข้ำไป
เสริมสร้ำงประชำธิปไตยอีกด้วย” (พิเชษฐ์ ปิ่นเกิด, สัมภาษณ์ 2557) 
“กํำนันและผู้ใหญ่บ้ำน ถ้ำนํำรำษฎรดูแลรักษำควำมปลอดภัยในตํำบล หมู่บ้ำน โดยไม่ทํำแบบลูบหน้ำปะ
จมูก งำนด้ำนนี้ย่อมสัมฤทธิผล ที่ผ่ำนมำพบว่ำทํำงำนแบบไฟไหม้ฟำง ถ้ำทํำให้รำษฎรเกิดควำมเช่ือมั่น 
ศรัทธำในบทบำทด้ำนกำรรักษำควำมสงบแล้วละก้อ รำษฎรย่อมให้ควำมร่วมมือและกำรสนับสนุน”  
(บุญยิ่ง จันทาโท, สัมภาษณ์ 2557) 
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                จากข้อมูลในตารางที่ 4.6  พบว่าแต่ละกลุ่มมีความเห็นที่ใกล้เคียงกันหรือสอดคล้องกัน 
ไม่พบความเห็นที่ขัดแย้ง  ดังนั้น ปัญหาหรืออุปสรรคของบทบาทก านันและผู้ใหญ่บ้าน กับการ
เสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการรักษาความสงบเรียบ 
ร้อย (ตามความเห็นของกลุ่มตัวอย่าง)  สรุปได้ ดังนี้ 
                1)  บทบาทด้านนี้ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีอ านาจกฎหมายรองรับไว้แล้ว ถ้าก านัน ผู้ใหญ่ 
บ้านเป็นที่ศรัทธาเชื่อถือของราษฎรในพื้นที่ และมีศักยภาพส่วนตัวที่สามารถดึงหลายฝ่ายเข้ามาร่วม 
งานได้ การรักษาความสงบเรียบร้อย จะด าเนินไปด้วยดี ปัญหาอยู่ที่ตัวก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ถ้าไม่เป็น
ที่น่าศรัทธาเชื่อถือ และไม่สามารถดึงคนหรือหน่วยงานต่างๆ ให้เข้ามาช่วยดูแลความสงบเรียบร้อย 
ก็จะเกิดปัญหาหรืออุปสรรคกับงานด้านน้ี เช่น การหาอุปกรณ์เคร่ืองใช้และยุทธปัจจัยในการรักษา
ความสงบเรียบร้อย ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จ าเป็นต้องได้รับการการสนับสนุนงบประมาณจากองค์การ
บริหารส่วนต าบล เนื่องจากก านัน ผู้ใหญ่บ้านไม่มีงบประมาณ ฉะนั้น การที่มีหลายฝ่ายเข้ามาช่วย 
งานเป็นเรื่องดี และถือว่าเป็นการช่วยเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นอีกทางหนึ่งด้วย 
                2)  การที่ก านันและผู้ใหญ่บ้าน สามารถเป็นได้ถึงอายุ 60 ปีนั้น เร่ืองแคร์ราษฎรจึงมีน้อย 
การน าออกตรวจ เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย จึงไม่เต็มร้อย  บางคร้ังเห็นแค่ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน อา 
สาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.)  และราษฎรจิตอาสา บางคร้ังก็ไม่ออกมาเลย  แม้ว่าองค์ 
การบริหารส่วนต าบล จะมีหนังสือไปถึงก็ไม่ออกมา การรักษาความสงบเรียบร้อยในพื้นที่ ก็จึงมี
ปัญหา อย่างไรก็ดี การท างานถึงอายุ 60 ปี ดีตรงที่สานต่องานได้ยาว แต่เหมาะส าหรับคนที่สนใจ
งานจริงเท่านั้น โดยทั่วไปแล้วความสนใจงานลดลง ท าให้ราษฎรเกิดความเบื่อหน่าย ความร่วมมือ
ในเร่ืองช่วยรักษาความปลอดภัย ตลอดทั้ง เร่ืองให้ความร่วมมืออ่ืนๆก็จะน้อยลงตาม จึงเป็นปัญหา
หรืออุปสรรคส่วนหนึ่ง ที่ส่งผลต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น ในพื้นที่องค์การบริหาร
ส่วนต าบล 

                3)  ปัญหาด้านนี้ พบอีกว่าราษฎรบางคนบ่นเร่ืองค่าใช้จ่าย ในการมาช่วยรักษาความ
สงบเรียบร้อย และครอบครัวไม่อยากให้มาอยู่เวรยาม และเร่ืองมาจากยาเสพติด ที่พบบ่อยที่สุดคือ
ผู้ปกครองของเด็กที่เสพยา เมื่อลูกหลานถูกจับ ก็จะไม่ยอมรับความจริง แล้วมาด่าก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ซึ่งพบว่าโดนเกือบทุกคน ซึ่งจากเร่ืองค่าใช้จ่ายในการมาช่วยรักษาความสงบเรียบร้อยนั้น ท าให้ราษ 
ฎรบางคนไม่ให้ความร่วมมือในการอยู่เวรยามเพื่อดูแลความปลอดภัย และจากการจับเด็กที่เสพยา 
ท าให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน หรือนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ไม่อยากยุ่งเร่ืองนี้ เพราะเกรงเสียคะ 
แนนนิยม การแก้ไขปัญหาจึงเฉื่อยชา สองข้อมูลดังกล่าว ส่งผลกระทบต่อการเสริมสร้างประชาธิป 
ไตยท้องถิ่น ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลองค์การบริหารส่วนต าบล   
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                4)  จะมีชาวบ้านกลุ่มหนึ่งที่ไม่ยอมให้ความร่วมมือในการดูแลความสงบ เช่น ไม่ออก 
ไปอยู่เวรยาม เกิดจากก านัน ผู้ใหญ่บ้านปกครองเขาไม่ได้ ชาวบ้านเขาไม่ศรัทธา เขามองว่าก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านไม่ยุติธรรม ไม่เป็นกลาง บางทีมีลูกหลานของกลุ่มที่ไม่พอใจผู้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จะดื่ม
สุรา แล้วก็แกล้งเข้ามาเกเร เพียงต้องการประชดผู้น าของตนเอง ที่ว่าท าไมลูกหลานของผู้น าเสพยา
ได้ บางทีเอายาเข้ามาขายในพื้นด้วย แต่ท าไมไม่ด าเนินการ ลูกหลานคนอ่ืนกลับถูกด าเนินการ งาน
ด้านรักษาความสงบเรียบร้อย ก็จึงมีการท้าทายบ้าง นี่คือข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น ส่งผลกระทบต่อระบบ
การปกครองภายในพื้นที่ โดยเฉพาะการที่จะเข้าไปเสริมสร้างประชาธิปไตยอีกด้วย 
 
 
 
 
ตารางที่  4.7  ปัญหาหรืออุปสรรคของบทบาทก านันและผู้ใหญ่บ้าน กับการเสริมสร้างประชาธิป 
         ไตยท้องถิ่น ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล ด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการ
          เมือง (ตามความของกลุ่มตัวอย่าง) 
 

ประเด็นสัมภาษณ์ 
2.  ปัญหาหรืออุปสรรคของบทบาทก านันและผู้ใหญ่บ้าน กับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น 
ในพื้นทีอ่งค์การบริหารส่วนต าบล มีอะไรบ้าง ? 
                2.3  ด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

ความเห็นของกลุ่มปกครอง 

“ปัญหำเรื่องนี้ มันอยู่ที่ตัวบุคคล คือ ตัวกํำนันและผู้ใหญ่บ้ำนเท่ำนั้น ว่ำจะมีจิตสํำนึกที่เป็นนักประชำธิปไตย 
มำกหรือน้อยเพียงไร ถ้ำมีควำมเป็นนักประชำธิปไตยโดยวิสัย ก็จะลุยงำนด้ำนนี้ได้เต็มที่ หำกไม่มีหรือว่ำมีน้อย 
ก็จะเห็นภำพของปัญหำหรืออุปสรรคแล้วละ” (ธวัฒน์ชัย ม่วงทอง, สัมภาษณ์ 2557) 
“ปัญหำนี้ มันเช่ือมโยงมำจำกกำรเลือกตั้งผู้ใหญ่บ้ำนหรือสมำชิก อบต. รำษฎรเขำมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองโด ย
กำรใช้สิทธิ์เลือกตั้ง คนมำใช้สิทธิ์กันล้นหลำม จะซุกอยู่ไหน เขำจะตำมให้มำใช้สิทธ์ิจนหมด เพรำะว่ำที่ปำกมัน
มีน้ํำชำ เขำต้องออกมำอยู่แล้ว ทุกคนอยำกได้น้ํำชำ แต่ว่ำกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองที่ถูกต้อง มันต้องมำจำก
จิตสํำนึก ไม่ได้มำเพรำะเงิน ถ้ำลงเล่นกำรเมืองท้องถิ่น ก็เพื่อหวังได้ผลประโยชน์ส่วนตน มันย่อมส่งผลต่อ
กำรเมืองระดับชำติด้วย” (ธัญญานันท์ มานะเสน, สัมภาษณ์ 2557) 

ความเห็นของกลุ่มท้องถิ่น 

“บทบำทด้ำนนี้ กํำนันและผู้ใหญ่บ้ำนจะทํำงำนเต็มที่ ก็ต่อเมื่อมีคํำส่ังมำจำกนำยอํำเภอ ถ้ำไม่มีงำนจะฝืดๆ เพรำะ
กํำนันผู้ใหญ่บ้ำนจะยึดตรงที่มีคํำส่ังของนำยอํำเภอเสียก่อน นี่คือปัญหำหรืออุปสรรคที่เป็นรูปธรรม”  
(นัฐพล เดชสุภา, สัมภาษณ์ 2557) 
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ตารางที่  4.7  (ต่อ) 
 

ความเห็นของกลุ่มท้องถิ่น 
“กํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน ประมำณ 1/3 ในพื้นที่ อบต. ของอํำเภอประจันตคำม มักจะไม่ให้ควำมร่วมมือ และไม่ให้
ควำมสํำคัญ กับกำรที่จะส่งเสริมกำรส่วนร่วมทำงกำรเมือง โดย อบต. เท่ำที่ควร เนื่องจำกกํำนันและผู้ใหญ่บ้ำน
ส่วนใหญ่ จะยึดติดกับคํำส่ังของนำยอํำเภอเป็นหลัก  นี่คือปัญหำอุปสรรคที่เป็นรูปธรรม กำรที่จะส่งเสริมกำร
ส่วนร่วมทำงกำรเมืองนั้น ถ้ำไม่มีคํำส่ังจำกนำยอํำเภอออกมำเลย บทบำทด้ำนนี้ของกํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน ก็จะไม่
กระเตื่อง ส่งผลกระทบต่อกำรเสริมสร้ำงประชำธิปไตยท้องถิ่น ในพื้นที่ อบต.” (เผด็จ ข าเพ็ง, สัมภาษณ์ 2557) 
“กำรเมืองระดับชำติ ระดับจังหวัด ส่งผลต่อกำรเมืองท้องถิ่น เพรำะมันเกิดขั้วตรงนี้   บทบำทของกํำนันและ
ผู้ใหญ่บ้ำนจึงยังไม่เต็มที่นัก กับส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง คือว่ำผู้มีบำรมีในพื้นที่ส่งใครมำ ถ้ำขั้ว
เดียวกับเขำ ก็จะช่วยส่งเสริมกิจกรรม ถ้ำไม่ใช่ ก็ติดๆขัดๆ เพรำะว่ำตํำแหน่งผู้นํำรำษฎรเป็นที่หมำยปองของ
นักกำรเมืองระดับชำติ ที่มักจะเข้ำไปครอบงํำ ทั้งส่วนกลำง ภูมิภำคและท้องถิ่นด้วย มีผลให้รำษฎรแตกแยก 
ควำมสำมัคคีถดถอย ซ่ึงกำรที่จะเข้ำไปส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง ก็เหมือนเข็นครกขึ้นภูเขำ”  
(ไพรวัลย์ เมืองพุทธา, สัมภาษณ์ 2557) 

ความเห็นของกลุ่มก านันผู้ใหญ่บ้าน 
“กํำนันและผู้ใหญ่บ้ำน มักจะถูกเพ่งเล็งเสมอว่ำมีฝ่ำยบ้ำง เป็นหัวคะแนนบ้ำง แม้จะไม่ใช่ก็ตำม ทั้งๆที่กำรพบปะ
กับนักกำรเมืองก็เพื่อนํำผลประโยชน์มำสู่ตํำบล หมู่บ้ำน ไม่ว่ำจะเป็นฝ่ำยไหนก็ตำม คือไปส่งเสริมให้เข้ำมำมี
ส่วนร่วมนั่นเอง ในฐำนะผู้นํำรำษฎรทุกเรื่องที่ทำงรำษฎรเดือดร้อน ก็ต้องกำรทุกฝ่ำยที่สำมำรถช่วยได้รวดเร็ว
และทันเวลำ โดยไม่เจำะจงฝ่ำย แต่ก็คงหลีกไม่พ้นที่จะถูกกลุ่มกำรเมืองฝ่ำยที่ช่วยรำษฎรไม่ได้ หรือช่วยได้แต่ไม่
ทันกำรณ์ กล่ำวหำกํำนันและผู้ใหญ่บ้ำนอยู่เสมอ บำงครั้งขอควำมร่วมมือในกำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมทำงกำร
เมือง ก็ถูกเพิกเฉย นี่คือปัญหำหรืออุปสรรคหนึ่ง สํำหรับกำรเสริมสร้ำงประชำธิปไตยท้องถิ่น ในพื้นที่ อบต. ” 
(สนิท กุลธรรม, สัมภาษณ์ 2557) 
“งำนส่งเสริมประชำธิปไตย ที่จะเข้ำมำในพื้นที่ จะมำรู้อีกทีก็ 1 -2 วัน เขำจะมีกำรเลือกตั้งแล้ว รู้สึกกระช้ันชิด
มำก ทํำให้แทบไม่ทัน หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องโปรดให้เวลำกับกํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน แต่เนิ่นๆ จะได้ทํำกำรส่งเสริมได้
อย่ำงเต็มที่” (ประดิษฐ์ ค าวิชัย, สัมภาษณ์ 2557) 
“บำงพื้นที่บทบำทนี้ ก็ไม่สำมำรถทํำได้ โดยเฉพำะพื้นที่ซ่ึงชำวบ้ำนเป็นเกษตรกรมำก ส่วนใหญ่จะยำกจน เขำ
เน้นปำกท้องกันมำกกว่ำ บำงจุดมีกำรแบ่งสีแบ่งข้ำง ไม่ร่วมสังฆกรรมกัน ประชุมแล้ว ลงมติแล้ว ก็ยังขัดแย้ง
ตกค้ำง มีควันหลงมำจำกเรื่องกำรเมืองระดับชำติ เป็นปัญหำกับงำนด้ำนนี้มำก”  
(ดวง เจริญศิลป์, สัมภาษณ์ 2557) 
“มันติดขัดจำกเรื่องของกำรประกอบอำชีพ เรื่องรำยได้ ถ้ำทุกคนมีรำยได้พอเพียงที่จะดํำรงชีพ ก็จะมีโอกำสมำก
ที่จะมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง ปัจจุบันรำษฎรต้องดิ้นรนหำเลี้ยงครอบครัว กำรที่จะขอควำมร่วมมือต่ำงๆ เพื่อให้
มำมีส่วนร่วม ก็รู้สึกลํำบำกอยู่” (อัมรินทร์ เรียนศรี, สัมภาษณ์ 2557) 
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ตารางที่  4.7  (ต่อ) 
 

ความเห็นของกลุ่มก านันผู้ใหญ่บ้าน 

“กำรแข่งขันกำรเลือกตั้งผู้ใหญ่บ้ำนและ อบต. เมื่อฝ่ำยไหนได้ ก็ดีใจ ฝ่ำยที่ไม่ได้ก็ไม่ให้ควำมร่วมมือ นี่เป็น
ปัญหำหรืออุปสรรค เพรำะฝ่ำยหลังนี้จะอยู่แบบแยกตัว เนื่องจำกกำรแข่งขันเลือกตั้งที่ไร้คุณธรรม ในช่วงหำ
เสียงแต่ละฝ่ำยก็พยำยำมที่จะหำวิธีกำรทํำให้ฝ่ำยตรงข้ำมเสียภำพลักษณ์ จนถึงวันปิดหีบ พอได้ผู้ชนะ ผู้แพ้ก็หำ
เรื่องกล่ำวหำว่ำซ้ือเสียง กลำยเป็นอริต่อกัน แม้ว่ำฝ่ำยชนะ จะได้พยำยำมเข้ำเจรจำ เพื่อที่จะดึงเข้ำมำร่วมทํำงำน
ด้วยกัน ก็ไม่ยอม พื้นที่ซึ่งเป็นตัวอย่ำงที่ดีก็มีอยู่ แต่มีน้อยและถูกกลืนไปเรื่อยๆ” (ถาวร ผาสุก, สัมภาษณ์ 2557) 
“นักกำรเมืองทั้งระดับชำติและท้องถิ่น บำงทีมำทํำให้กํำนันและผู้ใหญ่บ้ำนทํำงำนแบบอึดอัด คือมีกำรใช้
อิทธิพลกับกํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน ทุกคนโดนมำแล้ว พบว่ำมักจะให้ช่วยคนนั้นคนนี้  แต่จะไปรับช่วยก็ไม่ได้ 
เนื่องจำกเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ต้องเป็นกลำง เรื่องกำรให้อำมิสสินจ้ำง ก็ยังมีอยู่ ยังไม่หมดไปจำกพื้นที่ และมิใช่
จะรับทุกคน ซ่ึงกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองที่เฉไฉเช่นนี้ ย่อมเป็นปัญหำหรืออุปสรรค ที่ส่งผลในทำงลบต่อกำร
เสริมสร้ำงประชำธิปไตยท้องถิ่น ในพื้นที่ อบต. อย่ำงชัดเจน” (ภูมิศักดิ์ บุญธรรม, สัมภาษณ์ 2557) 

ความเห็นของกลุ่มประชาชน 
“ส่วนใหญ่กำรเลือกตั้งจะใช้เงิน ดังที่ได้ยินว่ำ เงินมำกำเป็น เงินไม่มำกำไม่เป็น ฉะนั้น เมื่อส่งเสริมกำรมีส่วน
ร่วมทำงกำรเมืองที่บิดเบี้ยว ทั้งที่มีกำรรณรงค์ว่ำไม่ซ้ือสิทธ์ิไม่ขำยเสียง ก็สูญเปล่ำ เพรำะว่ำวิธีกำรใช้เงินเข้ำสู่
อํำนำจ นับว่ำเป็นปัญหำมำกในปัจจุบัน” (พิเชษฐ์ ปิ่นเกิด, สัมภาษณ์ 2557) 
“กํำนันและผู้ใหญ่บ้ำน จะมีบทบำทที่เหนื่อยมำกในช่วงของกำรที่มีเลือกตั้ง เพรำะว่ำออกไปตำมตัวรำษฎร
ภำยในเขตตํำบล หมู่บ้ำนที่ตนเองดูแล ให้ออกมำใช้สิทธ์ิลงคะแนนกันให้มำกๆ แต่ถ้ำกำรไปตำมรำษฎรมำ
เลือกตั้งนั้น ถูกเรียกร้องขอค่ำเดินทำงด้วย  มันก็เป็นปัญหำหรืออุปสรรคในกำรเสริมสร้ำงประชำธิปไตย
แน่นอน” (บุญยิ่ง จันทาโท, สัมภาษณ์ 2557) 

 
                จากข้อมูลในตารางที่ 4.7  พบว่าแต่ละกลุ่มมีความเห็นที่ใกล้เคียงกันหรือสอดคล้องกัน 
ไม่พบความเห็นที่ขัดแย้ง  ดังนั้น ปัญหาหรืออุปสรรคของบทบาทก านันและผู้ใหญ่บ้าน กับการ
เสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล ด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง (ตามความเห็นของกลุ่มตัวอย่าง)  สรุปได้ ดังนี้ 
                1)  ปัญหาด้านนี้ ขึ้นอยู่ที่ตัวก านันและผู้ใหญ่บ้านเท่านั้น ว่าจะมีจิตส านึกที่เป็นประชา 
ธิปไตย มากน้อยเพียงไร ถ้ามีความเป็นนักประชาธิปไตยโดยวิสัย ก็จะลุยงานด้านนีไ้ด้เต็มที่ ถ้าไม่มี
หรือมีน้อย ก็จะเกิดปัญหาหรืออุปสรรคของบทบาทในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองได้ 
                2)  ก านันและผู้ใหญ่บ้านเกือบคร่ึง ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลของอ าเภอประจัน 
ตคาม มักจะไม่ให้ความร่วมมือและความส าคัญกับการที่จะส่งเสริมการส่วนร่วมทางการเมืองโดย
องค์การบริหารส่วนต าบลเท่าที่ควร เนื่องจากก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มักจะยึดตรงที่มีค าสั่งของนายอ า  
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เภอเป็นหลัก ซึ่งการที่ฝ่ายท้องถิ่นจะขอความร่วมมือเร่ืองดังกล่าว แต่ต้องรอค าสั่งนายอ าเภอเสีย 
ก่อน ก็นับว่าเป็นปัญหาหรืออุปสรรคส่วนหน่ึง ด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง ในการ
เสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล เช่นกัน 
                3)  ก านันและผู้ใหญ่บ้าน ถูกระแวงเร่ืองความไม่เป็นกลาง การฝักใฝ่พรรคการเมือง 
หรือเป็นหัวคะแนนพรรคนั้นพรรคนี้ แม้ไม่ใช่ก็ตาม ทั้งๆที่การพบปะกับนักการเมือง ก็เพื่อหวังน า
ผลประโยชน์มาสู่ราษฎรไม่ว่าจะเป็นฝ่ายไหนก็ตาม กล่าวคือ ไปส่งเสริมให้เข้ามามีส่วนร่วมนั่น 
เอง ในฐานะผู้น าราษฎรทุกเร่ืองที่ทางราษฎรเดือดร้อน ก็ต้องการทุกฝ่ายที่สามารถช่วยได้รวดเร็ว
และทันเวลา อย่างไม่เจาะจงฝ่าย แต่ก็หลีกไม่พ้น ที่จะถูกโจมตีจากฝ่ายที่ช่วยราษฎรไม่ได้ หรือช่วย
ได้แต่ไม่ทันการณ์ บางคร้ังขอความร่วมมือในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง ก็ถูกเพิกเฉย 
นี่คือปัญหาหรืออุปสรรคหนึ่งของบทบาทก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  ในการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้อง 
ถิ่น ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล 

                4)  ก านันและผู้ใหญ่บ้าน จะมีบทบาทที่เหน่ือยมาก ในช่วงของการที่มีเลือกตั้ง  เพราะ 
ว่าจะออกไปตามตัวราษฎร ภายในเขตต าบล หมู่บ้าน ที่ตนเองดูแล ให้ออกมาใช้สิทธิ์ลงคะแนนกัน
ให้มากๆ แต่ถ้าการไปตามราษฎรมาเลือกตั้งนั้น มีสอดซองธนบัตรด้วย  มันก็เป็นปัญหาหรืออุป 
สรรคในการเสริมสร้างประชาธิปไตยแน่นอน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางที่  4.8  บทบาทที่เหมาะสมของก านันและผู้ใหญ่บ้าน กับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้อง 
          ถิ่น ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการปกครองราษฎร  (ตามความของกลุ่ม
          ตัวอย่าง) 
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ประเด็นสัมภาษณ์ 
3.  บทบาทท่ีเหมาะสมของก านันและผู้ใหญ่บ้าน กับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น ใน
พื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล ควรเป็นอย่างไร ? 
                3.1  ด้านการปกครองราษฎร 

ความเห็นของกลุ่มปกครอง 

“กํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน ต้องทํำหน้ำที่เป็นแค่ผู้กํำกับ อย่ำลงไปเล่นเอง หมำยถึงให้รำษฎรเขำแสดงบทบำท แล้ว
คอยดูว่ำเขำเล่นนอกเกมไหม ล้ํำเส้นไหม สังคมก็จะปกติสุข แล้วก็ไม่มีใครครหำว่ำเอำแต่พวกพ้อง เพรำะ
มักจะเสียงบ่นว่ำ กํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนเอำแต่พวกตัวเองเข้ำมำ มีงบประมำณอะไร กองทุนอะไร ก็แจกแต่พวก
พ้อง ฉะนั้น กํำนันและผู้ใหญ่บ้ำนไม่ควรลงไปเล่น ควรปล่อยให้รำษฎรเขำตัดสินใจกันเอง เรำมีหน้ำที่
สนับสนุนเท่ำนั้น ซ่ึงจะได้ทั้งประชำธิปไตยและหัวใจของรำษฎร” (ธวัฒน์ชัย ม่วงทอง, สัมภาษณ์ 2557) 
“บทบำทของกํำนันและผู้ใหญ่บ้ำน ในด้ำนนี้ เห็นว่ำมันมีโครงสร้ำงอํำนำจหน้ำที่กํำหนดไว้เป็นกฎหมำยที่
ชัดเจน เหมำะสมในบริบท และครอบคลุมเป็นแนวทำงปฏิบัติที่ดีอยู่แล้ว  แต่มีเรื่องหนึ่งที่ควรปรับปรุงแก้ไข
คือระยะเวลำในกำรดํำรงตํำแหน่งของกํำนันผู้ใหญ่บ้ำน คือว่ำกำรทํำงำนจนถึงอำยุ 60 ปีนั้น มันนำนเกินไป 
ควรที่จะมีวำระประมำณ 5-10 ปี น่ำจะเหมำะสมกว่ำ” (ธัญญานันท์ มานะเสน, สัมภาษณ์ 2557) 

ความเห็นของกลุ่มท้องถิ่น 

“ถ้ำไม่คิดเรื่องศักดิ์ศรี เลิกติดยึดกับหัวโขน หันมำคิดแต่เรื่องงำนเป็นหลัก แล้วร่วมมือกันทํำงำนกับ อบต. 
เพื่อพื้นที่ เพื่อรำษฎร ก็จะทํำให้ตํำบลหมู่บ้ำนเจริญขึ้นแน่นอน คนที่เป็นผู้นํำของรำษฎร ต้องมีน้ํำใจนักกีฬำ 
มีจิตเป็นประชำธิปไตย ทุกอย่ำงควรต้องทํำให้เกิดควำมรัก ควำมสำมัคคีกัน ต้องลดควำมขัดแย้งกัน งำนด้ำน
นี้จึงจะดี และมีผลดีในกำรเสริมสร้ำงประชำธิปไตยท้องถิ่นด้วย” (เผด็จ ข าเพ็ง, สัมภาษณ์ 2557) 
“กํำนันและผู้ใหญ่บ้ำนต้องเป็นคนดี มีวิสัยทัศน์ เสียสละ มีควำมน่ำเช่ือถือ ยุติธรรม ทุ่มเทกับกำรทํำงำน ให้
ข้อมูลที่เป็นจริงและเป็นข้อมูลที่ดีกับรำษฎร สร้ำงควำมรัก ควำมอบอุ่น ควำมศรัทธำ ไม่อยู่ใต้อิทธิพลของ
นักกำรเมือง ทํำงำนอย่ำงจริงจัง จริงใจต่อรำษฎร และควรสนใจดูแลครอบครัวคนติดยำ ให้กํำลังใจให้
โอกำสแก่เขำ เมื่อกํำนันและผู้ใหญ่บ้ำนวำงตัวได้เช่นนี้แล้ว รำษฎรเขำก็จะสนับสนุน บอกอะไรก็เช่ือฟัง 
ฉะนั้น บทบำทด้ำนนี้ ควรชัดเจน กำรใช้อํำนำจหน้ำที่ในกำรเสริมสร้ำงประชำธิปไตยท้องถิ่น ก็จะรำบรื่น”  
(นัฐพล เดชสุภา, สัมภาษณ์ 2557)  
“กำรที่กํำนันผู้ใหญ่บ้ำนดํำรงตํำแหน่งถึงอำยุ 60 ปี ทํำให้ควำมกระตือรือร้นในกำรทํำงำนลดลง ควรมีกำร
ออกแบบสอบถำมกับรำษฎรโดยตรง ว่ำเขำทํำงำนด้ำนปกครองรำษฎรนั้น เป็นที่น่ำพอใจหรือไม่ อย่ำงไร จะ
สอบถำม 1-3 ปี/ครั้งก็ได้ ผลกำรประเมินคือผ่ำนกับไมผ่่ำน ฝ่ำยดํำเนินกำรเรื่องนี้ ควรเป็นคนกลำง ถ้ำไม่ผ่ำน
ติดต่อกัน 1-2 ครั้ง จะเป็นเช่นไร ควรกํำหนดเป็นระเบียบชัดเจน” (ไพรวัลย์ เมืองพุทธา, สัมภาษณ์ 2557) 

ความเห็นของกลุ่มก านันผู้ใหญ่บ้าน 
“ที่มำของตํำแหน่งกํำนัน ควรมำจำกกำรเลือกตั้งโดยตรงของรำษฎร เหมือนกับที่รำษฎรเขำเลือกผู้ใหญ่บ้ำน 
จะเป็นวำระกี่ปี ก็แล้วแต่ ควรจะให้รำษฎรเขำตัดสินใจเลือกเอง กำรเป็นกํำนันจนถึงอำยุ 60 ปี บำงคนไม่
ทํำงำน ขอเน้นว่ำบำงคนไม่ใช่ทั้งหมด” (สนิท กุลธรรม, สัมภาษณ์ 2557) 
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ตารางที่  4.7  (ต่อ) 
 

ความเห็นของกลุ่มก านันผู้ใหญ่บ้าน 

“กํำนันและผู้ใหญ่บ้ำน ควรมีควำมเป็นกลำง ยุติธรรม และจริงใจต่อรำษฎร หำกในตํำบล หมู่บ้ำน มีรำษฎรที่
จบกำรศึกษำสูงกว่ำกํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน ซ่ึงรำษฎรเหล่ำนี้เป็นพลังเงียบ ควรหำโอกำสเข้ำไปปรึกษำหำรือเขำ 
เพื่อนํำทรัพยำกรบุคคลที่มีอยู่ในตํำบล หมู่บ้ำน มำทํำให้เกิดประโยชน์ ก็จะเป็นผลดีต่อกำรปกครองรำษฎร
ในกำรเสริมสร้ำงประชำธิปไตยท้องถิ่นได้อีกทำง” (ถาวร ผาสุก, สัมภาษณ์ 2557) 
“หน่วยงำนรำชกำรที่เข้ำมำปฏิบัติภำรกิจในพื้นที่ตํำบล หมู่บ้ำน ถ้ำมีเป้ำหมำยเพื่อสนองควำมต้องกำรของ
รำษฎร เห็นว่ำไม่อยำกให้มีขั้นตอนอะไรมำกมำย ควรนํำโครงกำรเข้ำสู่พื้นที่โดยตรง  และลดขั้นตอนที่ไม่
จํำเป็นลงบ้ำง อะไรที่พอจะเข้ำถึงได้ก็ให้เข้ำถึงไปเลย ไม่ต้องให้เกิดควำมทับซ้อนมำกมำย เช่น งบประมำณ
อะไรก็ตำม ถ้ำมันตรงมำยังคณะกรรมกำรหมู่บ้ำนได้ ก็ควรให้เข้ำมำเลย เพื่อให้รำษฎรเขำควบคุมกัน ตำมวิถี
แห่งประชำธิปไตยเอง” (ประดิษฐ์ ค าวิชัย, สัมภาษณ์ 2557) 
“กำรปกครองหมู่บ้ำนนั้น หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ควรเน้นส่งเสริมให้ทุกคนที่อยู่ยังอยู่ติดบ้ำนให้แต่ละ
ครัวเรือนได้มีงำนทํำ มีอำชีพ ทํำให้ทุกครัวเรือนอยู่ดีกินดี ทำงจังหวัดและทำงท้องถิ่น ควรมีจะนโยบำย
อย่ำงไรก็ได้ที่จะดึงลูกหลำนคนในพื้นที่ กลับคืนถิ่นมำกกว่ำไปทํำงำนข้ำงนอกถิ่นฐำน”  
(ดวง เจริญศิลป์, สัมภาษณ์ 2557) 
“ปัจจุบันบทบำทของกํำนันและผู้ใหญ่บ้ำนด้ำนกำรปกครองรำษฎร ดูเหมือนว่ำลดน้อยถอยลงไปบ้ำง 
รัฐบำลหรือหน่วยงำนรำชกำรต่ำงๆที่เกี่ยวข้อง ควรเพิ่มขอบเขตของอํำนำจหน้ำที่  ให้แก่กํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน 
ให้มันมำกกว่ำนี้ ให้มีศักดิ์มีศรีเหมือนดั่งในอดีต จะเป็นกำรดี” (อัมรินทร์ เรียนศรี, สัมภาษณ์ 2557) 
“กํำนันผู้ใหญ่บ้ำนต้องปกครองให้รำษฎรในหมู่บ้ำนตํำบลรักกัน และเป็นหนึ่งเดียวกันให้ได้ อย่ำให้เกิด
ควำมแตกแยก กำรดูแลรำษฎรที่เป็นลูกบ้ำนควรให้ควำมเสมอภำค ต้องมองทุกปัญหำของรำษฎรเป็นปัญหำ
ของตนเอง ช่วยได้ช่วย ช่วยไม่ได้ก็ช้ีแนะว่ำเขำจะต้องไปสัมพันธ์ตรงไหนต่อไป” 

(ภูมิศักดิ์ บุญธรรม, สัมภาษณ์ 2557) 

ความเห็นของกลุ่มประชาชน 
“สังคมไทยเป็นสังคมอุปถัมภ์ มีกำรเคำรพเช่ือฟังผู้อำวุโสอยู่ ฉะนั้น ผู้นํำควรเข้ำหำ วัดกับโรงเรียน เพรำะ
รำกเหง้ำของสังคมไทยนั้น เด็กและผู้ใหญ่ต่ำงยังผูกพันกับวัดและโรงเรียน กํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนควรเอำจุดนี้มำ
เป็นประโยชน์ คือเข้ำไปช่วยเมื่อเวลำโรงเรียนมีกิจกรรม เช่น วันเด็ก หรือวันที่ทำงโรงเรียนมีงำน จะได้ใช้
เป็นเวทีอธิบำยให้เด็กเข้ำใจเรื่องกำรเมืองกำรปกครองที่ดี ระบอบประชำธิปไตยที่ถูกต้อง เพื่อเด็กจะได้ซึม
ซับ และเมื่อเวลำวัดมีงำน กํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนควรเขำ้ไปช่วยและถือโอกำสพูดแบบเดยีวกันนี้ รวมถึงกำรไม่ให้
ท้ำยกำรซ้ือขำยเสียงด้วย ทํำให้เป็นประจักษ์แก่สำยตำรำษฎร ถ้ำผู้นํำวำงตัวดี รำษฎรเขำก็ย่อมศรัทธำ นี่เป็น
กุศโลบำยที่ได้ใจรำษฎรและมีผลดีกับกำรเสริมสร้ำงประชำธิปไตยท้องถิ่นไปในตัว”  
(พิเชษฐ์ ปิ่นเกิด, สัมภาษณ์ 2557) 
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ตารางที่  4.8  (ต่อ) 
 

ความเห็นของกลุ่มประชาชน 
“กํำนันและผู้ใหญ่บ้ำน ควรมีบทบำทในกำรวำงตัวให้เป็นตัวอย่ำงที่ดีแก่รำษฎร ให้ควำมรัก ควำมเป็นกันเอง
กับรำษฎรโดยเสมอภำค ไม่เลือกปฏิบัติ ทํำงำนด้วยใจเป็นธรรม  ยึดหลักนิติศำสตร์ควบคู่กับหลักรัฐศำสตร์ 
ส่งเสริมกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยในพื้นที่ของตํำบล หมู่บ้ำนอยู่เนืองๆ”  
(บุญยิ่ง จันทาโท, สัมภาษณ์ 2557) 

 
                จากข้อมูลในตารางที่ 4.8  พบว่าแต่ละกลุ่มมีความเห็นที่ใกล้เคียงกันหรือสอดคล้องกัน 
ไม่พบความเห็นที่ขัดแย้ง ดังนั้น บทบาทที่เหมาะสมของก านันและผู้ใหญ่บ้าน กับการเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยท้องถิ่น ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการปกครองราษฎร (ตามความเห็น
ของกลุ่มตัวอย่าง)  สรุปได้ ดังนี้ 
                1)  ในการประชุมราษฎร ก านัน ผู้ใหญ่บ้านควรท าหน้าที่เป็นผู้ก ากับ ไม่ควรลงไปเล่น
เอง หมายถึง ให้ราษฎรเขาแสดงบทบาท แล้วแค่ดูแลว่าเขาเล่นนอกเกมไหม ล้ าเส้นไหม สังคมก็จะ
เป็นปกติสุข และจะไม่มีใครนินทาว่าก านันกับผู้ใหญ่บ้านเอาแต่พวกพ้องเข้ามา มีงบประมาณอะไร 
กองทุนอะไร ก็แจกแต่พวกตนเอง เป็นต้น ฉะนั้น ก านันและผู้ใหญ่บ้านไม่ควรลงไปเล่นบทบาท
การตัดสินใจในที่ประชุม ปล่อยให้เป็นบทบาทของราษฎรเอง  ควรมีหน้าที่แค่ให้การสนับสนุนเท่า 
นั้นก็พอ แบบนี้จะได้ทั้งหัวใจราษฎรและประชาธิปไตยท้องถิ่น 
                2)  ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ไม่ควรติดยึดเร่ืองศักดิ์ศรีหรือหัวโขน ควรหันมาใส่ใจแต่เรื่องงาน
เพื่อราษฎรเป็นหลัก แล้วร่วมมือกันท างานให้สัมพันธ์กับหน่วยงานส่วนท้องถิ่น เช่น องค์การบริ 
หารส่วนต าบล เพื่อความผาสุกของราษฎรในพื้นที่ต าบล หมู่บ้าน ผู้น าราษฎรที่มาจากการเลือกตั้ง 
ทั้งทางตรงและทางอ้อม ควรมีน้ าใจนักกีฬา มีจิตส านึกที่เป็นประชาธิปไตย ทุกอย่างควรท าให้เกิด
ความรัก ความสามัคคี ลดความขัดแย้งกัน งานปกครองราษฎรจึงจะดี และมีผลดีกับการช่วยเสริม 
สร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล อีกด้วย 
                3)  ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ควรเป็นผู้น าที่ดี มีคุณธรรม ใฝ่หาความรู้ เป็นแบบอย่างและสร้าง
ความรู้สึกที่ดีแก่ราษฎร ควรมีความเป็นกลางอย่างแท้จริงและให้ความยุติธรรมแก่ราษฎรอย่างเท่า
เทียม ถ้าในพื้นที่มีราษฎรที่จบการศึกษาสูงกว่าก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ราษฎรเหล่านี้เป็นพลังเงียบ เขา
สามารถที่จะเป็นที่ปรึกษาได้ ถ้าหากผู้น าท้องถิ่นเข้าไปปรึกษาหารือเขา จะได้ประโยชน์มาก 
                4)  สังคมไทยเป็นสังคมอุปถัมภ์ มีการเคารพเชื่อฟังผู้อาวุโสอยู่ ฉะนั้น ผู้น าควรเข้าหาวัด
กับโรงเรียน เพราะรากเหง้าของสังคมไทยนั้น เด็กและผู้ใหญ่ ต่างยังผูกพันกับวัดและโรงเรียน ก า 
นัน ผู้ใหญ่บ้านควรเอาจุดนี้มาเป็นประโยชน์  คือเข้าไปช่วย เมื่อเวลาโรงเรียนมีกิจกรรม เช่น วันเด็ก 
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หรือวันที่ทางโรงเรียนมีงาน จะได้ใช้เป็นเวทีอธิบายให้เด็กเข้าใจเร่ืองการเมืองการปกครองที่ดี ระ 
บอบประชาธิปไตยที่ถูกต้อง เพื่อเด็กจะได้ซึมซับ และเมื่อเวลาวัดมีงาน ก านัน ผู้ใหญ่บ้านควรเข้า
ไปช่วยและถือโอกาสพูดแบบเดียวกันนี้ รวมถึงการไม่ให้ท้ายการซื้อขายเสียงด้วย ท าให้เป็นประ 
จักษ์แก่สายตาราษฎร ถ้าผู้น าวางตัวดี ราษฎรเขาก็ย่อมศรัทธา เป็นกุศโลบายที่ได้ใจราษฎรและได้
เสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นอีกต่างหาก 

 
 
 
 
 
ตารางที่  4.9  บทบาทที่เหมาะสมของก านันและผู้ใหญ่บ้าน กับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น 
         ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย  (ตามความของ
         กลุ่มตัวอย่าง) 
 

ประเด็นสัมภาษณ์ 
3.  บทบาทท่ีเหมาะสมของก านันและผู้ใหญ่บ้าน กับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น ในท่ี
พื้นองค์การบริหารส่วนต าบล ควรเป็นอย่างไร ? 
                3.2  ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย 

ความเห็นของกลุ่มปกครอง 

“บทบำทของกํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน ด้ำนรักษำควำมสงบเรียบร้อยในปัจจุบันไม่ได้หมำยถึงเฉพำะโจรผู้ร้ำย
เท่ำนั้น มันยังมีฟ้ำ น้ํำ ไฟ ภัยจำกโรงงำน ฯลฯ  กํำนันและผู้ใหญ่บ้ำน ต้องใฝ่รู้เรื่องเหล่ำนี้ ควรติดตำม
พยำกรณ์อำกำศ ควรบอกรำษฎรทํำแนวป้องกันไฟ คือยังไงก็ต้องให้กำรเกิดเสียหำยในชีวิตและทรัพย์สิน
น้อยที่สุด ยิ่งในพื้นที่อํำเภอประจันตคำม ที่ผ่ำนมำมีน้ํำท่วม ไฟไหม้ ลมแรง ฉะนั้น ส่ิงที่ต้องรู้คือวิทยำกำร
ใหม่ๆ รู้ระบบกำรป้องกันต่ำงๆด้วย” (ธวัฒน์ชัย ม่วงทอง, สัมภาษณ์ 2557) 
“กำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย  ควรจะต้องขอควำมร่วมมือจำกหลำยฝ่ำย ไม่ใช่เป็นหน้ำที่ของกํำนัน  
ผู้ใหญ่บ้ำนเท่ำนั้น ทำง อบต. ก็ควรมีส่วนรับผิดชอบตรงนี้ด้วย  เพรำะว่ำเป็นสมำชิก อบต. ก็ต้องออกมำดูแล
ผู้ซึ่งเขำลงคะแนนเสียงให้ ฉะนั้น เมื่อเกิดปัญหำในกำรจะรักษำควำมสงบเรียบร้อย กํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน และ 
อบต. ควรรับผิดชอบร่วมกัน ควำมเป็นประชำธิปไตย ก็ควรแชร์กันทํำงำนและแชร์ควำมรับผิดชอบด้วย  
เนื่องจำกงำนช่วยเหลือรำษฎร ไม่ใช่งำนของฝ่ำยใดฝ่ำยหนึ่ง ซ่ึงลักษณะของกำรร่วมมือกันทํำงำน กำรร่วม
รับผิดชอบงำน ถือว่ำได้มีส่วนในเสริมสร้ำงประชำธิปไตยท้องถิ่นแล้ว”  
(ธัญญานันท์ มานะเสน, สัมภาษณ์ 2557) 
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ตารางที่  4.9  (ต่อ) 
 

ความเห็นของกลุ่มท้องถิ่น 
“นำยอํำเภอ ปลัดอํำเภอ ท้องถิ่นอํำเภอ ต้องเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน นำยอํำเภอส่ังลงไปเลยว่ำให้คนนี้คุม
กํำนันผู้ใหญ่บ้ำน คนนี้คุม อปพร. กิจกรรมนี้ให้ นำยก อบต.สนับสนุน ถ้ำทั้งสองฝ่ำยทํำตำมที่นำยอํำเภอส่ัง 
แล้วใช้ศักยภำพส่วนตัวสร้ำงควำมร่วมมือร่วมใจระหว่ำงท้องที่กับท้องถิ่น ให้บริวำรทั้งสองฝ่ำยยอมรับ 
นำยอํำเภอไม่ต้องลงไปเหนื่อย แต่ละฝ่ำยต้องทํำตำมอยู่แล้ว นี่แหละจะไปทำงรักษำควำมสงบเรียบร้อยได้ดี”  
(เผด็จ ข าเพ็ง, สัมภาษณ์ 2557) 
“ควรเข้มงวดในกำรปฏิบัติ โดยกํำหนดกติกำของพื้นที่ไว้เลยว่ำ พื้นที่ตรงนี้เป็นพื้นที่ปลอดภัย หรือเป็นพื้นที่
สีขำว ทํำให้จริงจังและสม่ํำเสมอ เรื่องตั้งด่ำน เวรยำมและออกตรวจ ควรเช่ือมโยงกับ อบต. ควรให้ชุมชนมี
ส่วนร่วมด้วย รวมทั้งควรดึงทุกกลุ่มในพื้นที่เท่ำที่มีอยู่เข้ำมำช่วย ให้เป็นภำคีเครือข่ำยดูแลควำมปลอดภัย  ซ่ึง
ลักษณะของกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย โดยกำรดึงทุกกลุ่มเข้ำมำช่วย ส่งผลดีในกำรเสริมสร้ำง
ประชำธิปไตยท้องถิ่นไปในตัว” (นัฐพล เดชสุภา, สัมภาษณ์ 2557) 
“บทบำทนี้ไม่ควรรำยงำนเป็นเอกสำรอย่ำงเดียว ควรจะทํำเป็นภำพถ่ำยวีดีโอ บันทึกวัน เวลำ สถำนที่ในกำร
ออกตรวจ วิธีนี้จึงเป็นกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยแบบรูปธรรม เพรำะว่ำตอนนี้ยำเสพติดมันแรง มีแทบทุก
ที่ ทำงตํำรวจเขำก็ยินดีให้ร่วมมืออยู่แล้ว ฝ่ำยท้องถิ่นก็พร้อมจะร่วมมือ ถ้ำกํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนมีหน่วยงำนที่
คอยเป็นหูเป็นตำให้รำษฎร ออกตรวจตรำมันก็จะเป็นกำรดี อย่ำงน้อยควำมเกรงใจกํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนก็มี แต่
ถ้ำออกตรวจ แล้วเขียนเป็นรำยงำน โดยไม่มีภำพ ไม่มีเสียง ไม่มีบันทึกวันเวลำ มันก็อีหรอบเดิมอีก ควำมไม่
ปลอดภัยของรำษฎรก็ไม่ลดลง” (ไพรวัลย์ เมืองพุทธา, สัมภาษณ์ 2557) 

ความเห็นของกลุ่มก านันผู้ใหญ่บ้าน 
“กํำนันผู้ใหญ่บ้ำนบำงคนมีควำมรู้ บำงคนมีควำมรู้น้อย อย่ำงไรก็ตำมควรอ่ำนกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกํำนัน
ผู้ใหญ่บ้ำน จะพบว่ำมันลึกซ้ึงมำก กำรเป็นกํำนันผู้ใหญ่บ้ำนมีหน้ำที่อะไรบ้ำง โทษของกํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนมี
อะไรบ้ำง ควรอ่ำนให้หมดทุกคน ให้รู้ว่ำบทบำทหน้ำที่ของกํำนันผู้ใหญ่บ้ำนคืออะไร ควรศึกษำบทบำท
หน้ำที่ของตัวเอง โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง งำนด้ำนกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย”  
(สนิท กุลธรรม, สัมภาษณ์ 2557) 
“ควรเน้นสํำรวจตรวจดูในเรื่องส่ิงผิดปกติ ที่เป็นพิษเป็นภัยกับคนที่อยู่ในพื้นที่ เมื่อเห็นปัญหำก็ต้องรีบแก้ไข 
ถ้ำแก้ไขเองไม่ได้ ต้องมีคนที่ทํำหน้ำที่แทนให้ทันเหตุกำรณ์ เช่นไฟไหม้ น้ํำท่วม เป็นต้น จะบ่งบอกถึงว่ำ
กํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน เอำใจใส่เพียงไร ผู้รับผิดชอบควรต้องมีกำรฝึกอบรม ฝึกซ้อมบ่อยๆ เพื่อป้องกันปัญหำ
ต่ำงๆที่จะเกิดขึ้นในอนำคต  ต้องมีกำรวำงแผนงำน ประสำนกับหน่วยงำนของภำครัฐ เช่น ศูนย์ป้องกัน
บรรเทำสำธำรณภัย (ป.ภ.) ซ่ึงตอนนี้เขำจะมีประสบกำรณ์ มีควำมรู้ควำมเข้ำใจ หำกมีภัยอะไรที่จะเกิด เรำก็
สำมำรถตั้งรับได้ เรำก็สำมำรถปฏิบัติหน้ำที่ให้ทันท่วงที และถูกใจรำษฎรด้วย”  
(ถาวร ผาสุก, สัมภาษณ์ 2557) 
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ตารางที่  4.9  (ต่อ) 
 

ความเห็นของกลุ่มก านันผู้ใหญ่บ้าน 
“ปัจจุบัน อบต.ไม่ได้ให้ควำมสํำคัญเกี่ยวกับกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยเท่ำที่ควร เพรำะถือว่ำเป็นหน้ำที่
ของกํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน ซ่ึง อบต.ก็จะมีส่วนบ้ำงในเรื่องของกำรเสริมหนุนเท่ำนั้น จึงควรปรับปรุงระเบียบ
กฎหมำยเพื่อให้ อบต. มีบทบำทในกำรช่วยกํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนสํำหรับกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยเพิ่มขึ้น 
ควรกํำหนดวงเงินงบประมำณที่ต้องสนับสนุนได้มำกกว่ำเดิม และควรปรับปรุงแก้ไขระเบียบว่ำด้วยกำร
ประชุมรว่มเกี่ยวกับงำนด้ำนนี้ ให้เกื้อหนุนประชำธิปไตยยิ่งขึ้น” (ประดิษฐ์ ค าวิชัย, สัมภาษณ์ 2557) 
“เพื่อควำมสงบเรียบร้อย ต้องหยุดควำมขัดแย้งทำงกำรเมืองท้องถิ่น ย้ํำรำษฎรให้ยอมรับในกติกำของ
ประชำธิปไตย เน้นสร้ำงควำมรัก ควำมสำมัคคีในหมู่บ้ำน เมื่อจบเลือกตั้ง ต้องนํำพำรำษฎรสนใจทํำมำหำกิน
กัน โดยไม่สนใจเลือกข้ำงฝ่ำยกำรเมือง ส่ิงไหนที่ถูกกฎหมำยก็ให้รำษฎรดํำเนินชีวิตไป ไม่อยำกให้มี
นักกำรเมืองท้องถิ่นเข้ำมำช้ีนํำในพื้นที่ โดยเฉพำะทํำผิดกฎหมำย หน่วยเหนือควรอนุรักษ์สังคมชนบทที่เป็น
เกษตรกรรม ควรสกัดอย่ำให้สภำพสังคมเมือง เข้ ำไปทํำลำยควำมสงบสุขของสังคมชนบทโดยไม่มีกำร
วำงแผนที่ดี” (ดวง เจริญศิลป์, สัมภาษณ์ 2557) 
“งำนด้ำนนี้เป็นหน้ำที่โดยตรงของกํำนันและผู้ใหญ่บ้ำน ฉะนั้น อบต.ไม่ได้ให้ควำมสํำคัญเท่ำที่ควร แต่ก็จะ
มีส่วนบ้ำงในเรื่องกำรเสริมหนุนเท่ำนั้น ควรปรับปรุงระเบียบ กฎหมำยเพื่อให้  อบต. มีบทบำทในกำรช่วย
กํำนันและผู้ใหญ่บ้ำนสํำหรับกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยเพิ่มขึ้น  และควรกํำหนดวงเงินงบประมำณที่
สนับสนุนให้มำกกว่ำเดิม เพรำะว่ำกำรสนับสนุนให้ท้องที่กับท้องถิ่น ได้ร่วมมือกันทํำงำนเป็นส่ิงที่ดี ฉะนั้น 
ควรจะปรับปรุงระเบียบ หรือกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกื้อหนุนต่อกำรให้ทั้งสองฝ่ำยได้ทํำงำนร่วมกันทุก
มิติมำกย่ิงขึ้น วิธีกำรนี้ ก็เป็นวิธีกำรเสริมสร้ำงประชำธิปไตยท้องถิ่น ในพื้นที่ อบต. เช่นกัน”  
(อัมรินทร์ เรียนศรี, สัมภาษณ์ 2557)  
“กํำนันผู้ใหญ่บ้ำนควรจะตอ้งกระทำํทุกวิถีทำง ที่จะไม่ให้มีกำรซ้ือเสียงคนในหมู่บ้ำนของตน ต้องเป็นหูเป็น
ตำโดยใช้พลังของกรรมกำรหมู่บ้ำนให้เข้มแข็ง จึงจะรักษำควำมสงบเรียบร้อยได้ดีขึ้น และยังจะเป็นกำร
ส่งเสริมประชำธิปไตยท้องถิ่นด้วย พยำยำมให้กำรเลือกตั้งเป็นไปอย่ำงบริสุทธ์ิ ยุติธรรม พลังอยู่ที่กรรมกำร
หมู่บ้ำน ผู้ใหญ่บ้ำนคนเดียวไม่มีศักยภำพพอตรงนี้” (ภูมิศักดิ์ บุญธรรม, สัมภาษณ์ 2557) 

ความเห็นของกลุ่มประชาชน 
“กํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน ควรพำถำกถำงป่ำ ที่ดูรกทำงเข้ำออกตํำบล หมู่บ้ำน เหตุผลเพื่อควำมปลอดภัย เพรำะว่ำ
อำจเป็นที่หลบซ่อนของโจรผู้ร้ำย หรือสัตว์เลื้อยคลำนที่อันตรำยก็เป็นได้  นอกจำกนี้ ยังทํำให้รำษฎรได้ออก
แรงกำยร่วมกันได้เหนื่อยร่วมกัน หำกมีควำมขุ่นเคืองในใจ อำจเจือจำงไปกับเหงื่อ ที่ได้ออกร่วมกันได้  เมื่อ
รำษฎรไม่ทะเลำะกัน ปัญหำก็ไม่เกิด ลูกหลำนก็จะอยู่แบบสงบเรียบร้อย ฉะนั้น ถ้ำไม่มีกิจกรรมร่วมกันแล้ว 
ก็ไม่มีโอกำสได้พูดคุย เมื่อได้เหนื่อยด้วยกัน ควำมสำมัคคีก็จะตำมมำ ควำมสงบก็ได้รับด้วย”  
(พิเชษฐ์ ปิ่นเกิด, สัมภาษณ์ 2557)  
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ตารางที่  4.9  (ต่อ) 
 

ความเห็นของกลุ่มประชาชน 
“กำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย ไม่ควรปล่อยให้กํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน ทำํแต่เพียงลํำพัง โดยเฉพำะเรื่องยำเสพติด 
มีแพร่ระบำดมำก ฉะนั้น ทุกภำคส่วนควรเข้ำมำช่วยกัน เช่น ตํำรวจ อํำเภอ ทุกหน่วยรำชกำร รวมทั้งภำคเอก 
ชน ควรหันมำร่วมมือกัน งำนด้ำนนี้ จึงจะสัมฤทธิผล และก่อเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม ซ่ึงกำรที่หลำยฝ่ำย
หันมำช่วยกันดูแลรักษำควำมปลอดภัยให้แก่รำษฎรในพื้นที่ ก็จะทํำให้เกดิผลสัมฤทธิ์ในกำรป้องกนัภัยของ
สังคมได้ง่ำยขึน้ และยังส่งผลเชิงบวกกับกำรเสริมสร้ำงประชำธิปไตยระดับท้องถิ่น นอกจำกนี้ ยังเกิดอำนิ 
สงส์ต่อประชำธิปไตยระดบัชำติด้วย” (บุญยิ่ง จนัทาโท, สัมภาษณ์ 2557) 

 
                จากข้อมูลในตารางที่ 4.9  พบว่าแต่ละกลุ่มมีความเห็นที่ใกล้เคียงกันหรือสอดคล้องกัน 
ไม่พบความเห็นที่ขัดแย้ง  ดังนั้น บทบาทที่เหมาะสมของก านันและผู้ใหญ่บ้าน กับการเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยท้องถิ่น ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย (ตาม
ความเห็นของกลุ่มตัวอย่าง)  สรุปได้ ดังนี้ 
                1)  การรักษาความสงบเรียบร้อย  ควรจะต้องขอความร่วมมือจากหลายฝ่าย ไม่ใช่เป็น
หน้าที่ของก านันและผู้ใหญ่บ้านแต่ฝ่ายเดียว ทางฝ่ายท้องถิ่นก็ควรมีส่วนรับผิดชอบตรงนี้ด้วย 
เพราะว่าเป็นสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ก็ต้องออกมาดูแลความปลอดภัยให้แก่ราษฎรในพื้น 
ที่ กล่าวคือ ความเป็นประชาธิปไตย ก็ต้องแชร์กันท างาน แชร์ความรับผิดชอบ เนื่องจากการช่วย 
เหลือราษฎร ไม่ใช่เป็นหน้าที่เฉพาะของฝ่ายท้องที่หรือท้องถิ่นเท่านั้น ซึ่งลักษณะของการร่วมมือ
กันท างาน และการรับผิดชอบร่วมกันนี้ ถือว่าเป็นการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นแล้ว 
                2)  ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ควรเข้มงวดในการท าหน้าที่ด้านน้ี คือก าหนดไว้เลยว่าพื้นที่ตรงนี้
เป็นพื้นที่สีขาว ท าให้จริงจังและสม่ าเสมอ เร่ืองตั้งด่าน เวรยามและออกตรวจ ควรเชื่อมโยงกับฝ่าย
ท้องถิ่น เช่น องค์การบริหารส่วนต าบล และควรให้ความสนใจกับทุกกลุ่มในพื้นที่ แลว้ดึงเข้ามา 
ร่วมเป็นภาคีเครือข่ายให้มากที่สุด เพื่อมาช่วยกันดูแลงานด้านน้ี ซึ่งลักษณะของการรักษาความสงบ
เรียบร้อย โดยการร่วมมือกับหลายฝ่าย ถือได้ว่าเป็นการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นเป็นอย่างดี          
                3)  การรักษาความสงบเรียบร้อย เป็นบทบาทโดยตรงของก านันและผู้ใหญ่บ้าน ท าให้
ฝ่ายท้องถิ่น ไม่ได้ให้ความส าคัญเท่าที่ควร แต่ก็จะมีส่วนบ้างในเร่ืองการเสริมหนุน ฉะนั้น ควรปรับ 
ปรุงระเบียบกฎหมาย เพื่อให้ฝ่ายท้องถิ่น โดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนต าบล มีบทบาทในการช่วย
ก านัน ผู้ใหญ่บ้านส าหรับการรักษาความสงบเรียบร้อยเพิ่มขึ้น  และควรก าหนดวงเงินงบประมาณที่
สนบัสนุนให้มากกว่าเดิม เพราะว่าการสนับสนุนให้ฝ่ายท้องที่กับฝ่ายท้องถิ่น ได้ร่วมมือกันท างาน
เป็นสิ่งที่ดี วิธีการนี้ ก็เป็นการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น เช่นกัน  
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                4)  การรักษาความสงบเรียบร้อย ไม่ควรปล่อยให้เป็นหน้าที่ของก านันและผู้ใหญ่บ้าน
เท่านั้นโดยเฉพาะอย่างยิ่ง เร่ืองยาเสพติด ทุกภาคส่วนควรเข้ามาช่วยกันท างาน เช่น ต ารวจ อ าเภอ 
และภาคเอกชน ควรหันมาร่วมมือกันดูแลเร่ืองนี้ งานปราบปรามและป้องกันยาเสพติดจึงจะเกิดสัม 
ฤทธิผล ซึ่งการที่หลายฝ่ายหนัมาช่วยกันดูแลรักษาความปลอดภัยให้แก่ราษฎรในพื้นที่ ก็จะสามารถ
ป้องกันภัยของสังคมได้ง่ายขึ้น และยังส่งผลเชิงบวกกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น ตลอด
ทั้ง มีอานิสงส์ต่อระบอบประชาธิปไตยในระดับชาติด้วย 
 
 
ตารางที่  4.10  บทบาทที่เหมาะสมของก านันและผู้ใหญ่บ้าน กับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้อง   
1                      ถิ่น ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย (ตามความ 
1                      ของกลุ่มตัวอย่าง) 
 

ประเด็นสัมภาษณ์ 
3.  บทบาทท่ีเหมาะสมของก านันและผู้ใหญ่บ้าน กับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น ในพื้นท่ี
องค์การบริหารส่วนต าบล ควรเป็นอย่างไร ? 
                3.3  ด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

ความเห็นของกลุ่มปกครอง 

“กํำนันและผู้ใหญ่บ้ำน ควรทํำให้รำษฎรมีส่วนร่วมให้มำกที่สุด โดยเฉพำะโครงกำรต่ำงๆ ควรทํำควำมเข้ำใจให้
รำษฎรได้รับรู้ถึงผลดีหรือผลเสียที่จะได้รับก่อน จำกนั้นก็ให้รำษฎรได้ตัดสิน ใจกันเองว่ำจะเอำ หรือว่ำไม่เอำ
โครงกำรนั้นๆ ไม่ควรไปชี้นํำ กล่ำวคือ ควรเน้นให้รำษฎรรู้สึกว่ำเขำมีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจ ด้วยเหตุนี้จึงได้มี
ประชุมรำษฎรอย่ำงน้อยเดือนละ 1 ครั้ง เพื่อให้รำษฎรได้พูดคุยซักถำม ได้แสดงควำมคิดเห็น ได้ลงมติ นี่คือกำร
เสริมสร้ำงประชำธิปไตยแล้ว” (ธวัฒน์ชัย ม่วงทอง, สัมภาษณ์ 2557) 
“เพื่อสนองต่อควำมต้องกำรของรำษฎรได้ดีขึ้น ควรเปลี่ยนวำระกำรอยู่ในตํำแหน่งของกํำนันและ ผู้ใหญ่บ้ำน 
เป็น 5-10 ปี ซ่ึงกำรที่จะให้ทำงอํำเภอประเมินตกไปนั้น เป็นไปได้ยำก ยังไงเขำก็ต้องช่วยกัน เพรำะว่ำอํำเภอกับ
กํำนันผู้ใหญ่บ้ำน เป็นแขนขำกัน กล่ำวคือ ควรปรับปรุงกฎหมำยเรื่องวำระ เพื่อรำษฎรจะได้ใช้สิทธ์ิใช้เสียง 
เลือกผู้นํำรำษฎรคนใหม่เข้ำมำทํำงำนให้กับมำทํำงำนให้กับเขำ เมื่อกํำนันผู้ใหญ่บ้ำนทํำงำนได้ดี ก็ย่อมส่งผลดี
ต่อกำรปกครองและกำรเสริมสร้ำงประชำธิปไตยท้องถิ่นด้วย” (ธัญญานันท์ มานะเสน, สัมภาษณ์ 2557) 

ความเห็นของกลุ่มท้องถิ่น 
“กํำนันผู้ใหญ่บ้ำนต้องสำมำรถนํำชำวบ้ำนออกมำ เพื่อทํำประชำคม ประชำพิจำรณ์ ร่วมออกควำมคิดเห็นต่ำงๆ
ในโครงกำรทั้งหลำย ที่จะเข้ำสู่หมู่บ้ำน เพื่อของบประมำณสนับสนุนจำก อบต. ตลอดทั้งร่วมกระบวนกำร
ประชำธิปไตย ตัวกํำนันผู้ใหญ่บ้ำน ควรมีศักยภำพส่วนตัวที่จะสำมำรถดึงคน หรือนํำคนมำร่วมให้ได้มำก เท่ำที่
จะทํำได้” (เผด็จ ข าเพ็ง, สัมภาษณ์ 2557) 
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ตารางที่  4.10  (ต่อ) 
 

ความเห็นของกลุ่มท้องถิ่น 
“กํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน และ อบต. ควรรวมพลังเป็นหนึ่งเดียว เบื้องต้นควรดึงแกนนํำกลุ่มต่ำงๆในพื้นที่ให้มำมีส่วน
ร่วมให้ได้ ถ้ำมีประชุมอะไรกลุ่มเหล่ำนี้ต้องมำให้เรำ เพรำะว่ำเขำจะมีสมำชิกอยู่ในมือ ต่อไปจะทํำให้อะไร มัน
ไม่ยำกแล้ว ถ้ำปล่อยสะเปะสะปะไม่มีผู้นํำ ทํำกันเอง หรือว่ำให้แค่ผู้ใหญ่บ้ำน ผู้ ช่วยผู้ใหญ่บ้ำนทํำไม่สํำเร็จ
หรอก ยิ่งตอนนี้ควรต้องดึง อบต.เข้ำไปร่วม แล้วก็ให้ควำมรู้ควำมเข้ำใจกับแกนนํำกลุ่มต่ำงๆ รูปแบบคือสร้ำง
ควำมผูกพันเครือข่ำย กํำนันและผู้ ใหญ่บ้ำนควรจะต้องทํำให้ได้ ฉะนั้น กํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนต้องให้ควำมสํำคัญกับ
ทุกกลุ่ม ทุกภำคส่วนในพื้นที่ กำรส่งเสริมประชำธิปไตยท้องถิ่นก็จะไปได้ดี” (นัฐพล เดชสุภา, สัมภาษณ์ 2557) 
“ปัจจุบันปรำกฏว่ำกํำนันผู้ใหญ่บ้ำน และนำยก อบต. ส่วนมำกจะฝักใฝ่พรรคกำรเมือง และมักจะอยู่ใต้อำณัติ
ของนักกำรเมือง มันก็เลยทํำให้ด้ำนส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองเบี่ยงเบน ซ่ึงก็พอเข้ำใจได้ว่ำ บำงทีเขำก็
ต้องอำศัยควำมช่วยเหลือจำกนักกำรเมือง แต่ถ้ำเป็นไปได้ก็ อยำกให้กํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน  วำงตัวเป็นกลำงอย่ำง
ชัดเจน  และควรให้ควำมยุติธรรมผู้สมัครเลือกตั้งทุกคนโดยเท่ำเทียมกัน”  
(ไพรวัลย์ เมืองพุทธา, สัมภาษณ์ 2557) 

ความเห็นของกลุ่มก านันผู้ใหญ่บ้าน 
“กำรแก้กฎหมำยใดๆที่เกี่ยวข้องกับกํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน ควรให้ตัวแทนของกํำนันผู้ใหญ่บ้ำนเข้ำร่วมด้วย เพื่อจะ
ได้นํำปัญหำของรำษฎรส่ือให้รู้ชัดแจ้ง อย่ำงไรก็ตำม ควรให้เจ้ำหน้ำที่หน้ำงำนได้เข้ำร่วมบ้ำง จะโดยวิธีสุ่ม
ตัวอย่ำงเอำก็ได้” (สนิท กุลธรรม, สัมภาษณ์ 2557) 
“กํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนต้องวำงตัวให้เป็นกลำง คือไม่ฝักใฝ่ฝ่ำยใด แต่ถ้ำให้ดี ควรห้ำมหน่วยงำนหรือว่ำผู้มีอํำนำจเข้ำ
มำยุ่งเกี่ยวกับกำรเมืองท้องถิ่นจะเป็นกำรดี ควรลดคํำส่ังใดๆของตนเองในท้องถิ่น อย่ำมำก้ำวก่ำย เพรำะอํำนำจ
หน้ำที่มันก็เป็นไปตำมที่กํำหนดไว้ในกฎหมำยอยู่แล้ว” (ถาวร ผาสุก, สัมภาษณ์ 2557) 
 “กํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนควรเป็นแบบอย่ำงที่ดีสํำหรับรำษฎร โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนควรจะมีบทบำท
ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองอย่ำงไร ให้ภำพออกมำดีที่สุด ได้รับคํำติฉินน้อยที่สุด เรำเป็นผู้นํำรำษฎรควร
วำงตัวให้เขำเห็นว่ำกำรเป็นประชำธิปไตย มันควรจะเป็นอย่ำงนี้ๆ” (ประดิษฐ์ ค าวิชัย, สัมภาษณ์ 2557) 
“กํำนันและผู้ใหญ่บ้ำน ควรใฝ่หำควำมรู้เพิ่มเติม โดยเฉพำะเรื่องประชำธิปไตย เพื่อปลูกจิตสํำนึกให้เป็นนัก
ประชำธิปไตยเสียก่อน จะได้ไม่ไปเป็นลูกน้องของนักกำรเมือง เพรำะว่ำรำษฎรเขำมองอยู่ ถ้ำไม่มีควำมรู้เรื่องนี้ 
แล้วจะไปสอนรำษฎรได้อย่ำงไร นอกจำกนี้ กํำนันและใหญ่บ้ำน ควรเป็นกลำงทำงกำรเมืองอย่ำงชัดแจ้ง ไม่ควร
ฝักใฝ่ข้ำงใดข้ำงหนึ่ง  กล่ำวคือ ควรที่จะแสดงให้รำษฎรเห็นว่ำกำรอยู่ในสังคมประชำธิปไตยนั้นดีอย่ำงไร และ 
ควรแสดงควำมเป็นนักประชำธิปไตย ให้ประจักษ์แก่สำยตำรำษฎร เพื่อที่ว่ำรำษฎรจะได้ยึดถือเป็นแบบอย่ำง
ต่อไป ก็จะเป็นผลดีกับกำรเสริมสร้ำงประชำธิปไตยในทุกระดับ” (ดวง เจริญศิลป์, สัมภาษณ์ 2557)   
“ถ้ำเรำให้รำษฎรได้รับประโยชน์ โดยสร้ำงกฎกติกำภำยในหมู่บ้ำน เหมือนเป็นกำรขอร้องแกมบังคับ เช่น เรำ
เอำสวัสดิกำรของหมู่บ้ำนเข้ำมำมีกำรรักษำพยำบำล กำรช่วยเหลือผู้ด้อยโอกำส โดยใช้รำยได้จำกดอกเบี้ยของ
กองทุนหมู่บ้ำน มันก็จะทํำให้กำรได้รับควำมร่วมมือค่อนข้ำงดี” (ภูมิศักดิ์ บุญธรรม, สัมภาษณ์ 2557) 
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ตารางที่  4.10  (ต่อ) 

ความเห็นของกลุ่มก านันผู้ใหญ่บ้าน 

“เนื่องจำกปัจจุบันกํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน มีสิทธ์ิเข้ำร่วมประชุมสภำท้องถิ่น แต่ไม่มีสิทธ์ิออกเสียง ฟังได้ พูดไม่ได้ 
ให้คํำปรึกษำได้ แต่ไม่มีสิทธ์ิโหวต ต้องให้สมำชิกเขำโหวตกันเอง ส่วนมติอย่ำงไร ก็ต้องเป็นไปตำมของสภำ
ท้องถิ่น กํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน ถ้ำจะของบประมำณ ก็ต้องขอจำก อบต. อย่ำงเดียว เพรำะกํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนไม่มี
งบประมำณ ท่ำนผู้มีอํำนำจควรพิจำรณำปรับปรุงเรื่องดังกล่ำวนี้ด้วย” (อัมรินทร์ เรียนศรี, สัมภาษณ์ 2557) 

ความเห็นของกลุ่มประชาชน 

“กรณีกํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนเรียกกำรประชุมรำษฎร นับว่ำเป็นกำรดี  เพรำะว่ำจะมีส่วนช่วยให้ลดข้อขัดแย้งทำง
สังคมลง วิธีนี้เป็นกำรปกครองรำษฎรอีกจุดหนึ่ง และถือเป็นกำรส่งเสริมแนวทำงที่ถูกต้อง ตำมหลักกำร
ประชำธิปไตยด้วย” (พิเชษฐ์ ปิ่นเกิด, สัมภาษณ์ 2557) 
“กํำนันและผู้ใหญ่บ้ำน ควรจะส่งเสริมแนวคิดกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง ตั้งแตจุ่ดเล็กๆ คือปลูกฝังให้เด็กใน
โรงเรียนได้มีแนวคิดประชำธิปไตยท้องถิ่น ตำมควำมเหมำะสมแก่วัย ส่วนวัยผู้ใหญ่นั้น  ควรส่ือแต่ส่ิงที่ถูกต้อง 
ดีงำม เพื่อใหเ้ขำนํำไปถ่ำยทอดสู่คนทีใ่กล้ชิด หรือคนในครอบครวัต่อไป ตำมเหตผุลดังกล่ำว ควรเป็นบทบำทที่
เหมำะสมของกํำนนัและผูใ้หญบ่ำ้น ด้ำนส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง กับกำรเสริมสร้ำงประชำธิปไตย
ท้องถิ่น ที่สมควรแก่กำรยกย่อง สรรเสริญ”  (บุญยิ่ง จนัทาโท, สัมภาษณ์ 2557) 

 
                จากข้อมูลในตารางที่ 4.10  พบว่าแต่ละกลุ่มมีความเห็นที่ใกล้เคียงกันหรือสอดคล้องกัน 
ไม่พบความเห็นที่ขัดแย้ง  ดังนั้น บทบาทที่เหมาะสมของก านันและผู้ใหญ่บ้าน กับการเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยท้องถิ่น ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล ด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
(ตามความเห็นของกลุ่มตัวอย่าง)  สรุปได้ ดังนี้ 
                1)  ก านันและผู้ใหญ่บ้าน ควรเปิดโลกทัศน์ประชาธิปไตย โดยให้โอกาสราษฎรมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจมากยิ่งขึ้น กล่าวคือ กระตุ้นให้ราษฎรมีส่วนร่วมให้มากที่สุด เท่าที่จะมากได้ 
เช่นโครงการต่างๆ ควรสร้างเข้าใจให้ราษฎรได้รู้ข้อดีข้อเสียที่จะเกิดขึ้นอย่างละเอียด แล้วก็ให้เขา
ได้ตัดสินใจกันเองว่าจะเอา หรือไม่เอาโครงการดังกล่าว ไม่ควรไปชี้น าใดๆ และควรเน้นให้ราษฎร
รู้สึกว่าเขามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ กล่าวคือ ควรมีประชุมราษฎรเสมอ เพื่อให้ราษฎรได้ซัก ถาม 
ได้แสดงความคิดเห็น ได้ลงมติ น่ีคือการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นแล้ว  
                2)  ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และองค์การบริหารส่วนต าบล ควรร่วมมือกันส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมทางการเมือง โดยดึงแกนน ากลุ่มต่างๆในพื้นที่ ให้มามีส่วนร่วมให้ได้ แล้วให้ความรู้ความเข้า 
ใจกับแกนน ากลุ่มต่างๆ รูปแบบคือการสร้างความผูกพันเครือข่าย คือเน้นให้ความส าคัญกับทุกฝ่าย
ในพื้นที่ การเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นก็จะไปได้ดี  
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                3)  ก านันและผู้ใหญ่บ้าน ควรใฝ่หาความรู้เพิ่มเติม โดยเฉพาะเร่ืองประชาธิปไตย เพื่อ
ปลูกจิต ส านึกให้เป็นนักประชาธิปไตยเสียก่อน เพราะว่าถ้าไม่มีความรู้เร่ืองนี้ แล้วจะไปสอนราษ 
ฎรได้อย่างไร ควรเป็นกลางทางการเมืองอย่างชัดแจ้ง ไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด พยายามแสดงให้ราษฎรเห็น
ว่าการอยู่ในสังคมประชาธิปไตยนั้นดีอย่างไร การที่ก านันและผู้ใหญ่บ้านแสดงบทบาทความเป็น
นักประชาธิปไตยให้ประจักษ์แก่สายตาราษฎร เพื่อที่ว่าราษฎรจะได้ยึดถือเป็นแบบอย่างนั้น ส่งผลดี
กับการเสริมสร้างประชาธิปไตยในทุกระดับ 
                4)  ก านันและผู้ใหญ่บ้าน ควรปลูกฝังแนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมือง ตั้งแต่จุดเล็กๆ 
คือปลูกฝังให้เด็กในโรงเรียน ได้มีความรู้เรื่องประชาธิปไตยท้องถิ่น ตามความเหมาะสมแก่วัย ส่วน
วัยผู้ใหญ่นั้น ควรให้ข้อมูลแต่สิ่งที่ถูกต้องและเกื้อหนุนต่อระบอบประชาธิปไตย เพื่อให้เขาน าไป
เผยแพร่ต่อคนที่ใกล้ชิดหรือคนในครอบครัว นี่คือบทบาทหนึ่งที่เหมาะสมของก านันและผู้ใหญ่ 
บ้าน ด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง ในการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น ในพื้นที่องค์ 
การบริหารส่วนต าบล 
 

ตอนที่ 2  ผลการวิเคราะห์บทบาทของก านันและผู้ใหญ่บ้าน  ท่ีเสริมสร้างประชาธิป ไตย
ท้องถิ่น ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล 

 
                ส าหรับตอนที่ 2 ผู้วิจัยน าเสนอโดยแบ่งการพรรณนา ออกเป็น 3 หัวข้อใหญ่ และแต่ละ
หัวข้อใหญ่ แบ่งออกเป็น 3 หัวย่อย  ดังนี้    
                1.  สภาพของบทบาทก านันและผู้ใหญ่บ้าน กับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น ใน
พื้นที่ องค์การบริหารส่วนต าบล 
                2.  ปัญหาหรืออุปสรรคของบทบาทก านันและผู้ใหญ่บ้าน กับการเสริมสร้างประชาธิป 
ไตยท้องถิ่น ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล 
                3.  บทบาทที่เหมาะสมของก านันและผู้ใหญ่บ้าน กับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้อง 
ถิ่น ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล 
 

1.  สภาพของบทบาทก านันและผู้ใหญ่บ้าน กับการเสริมสร้างประชาธิปไตยทอ้งถิ่น ใน
พื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล  พบว่า 
                1.1  ด้านการปกครองราษฎร  เป็นดังนี้ 
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                         1.1.1  ปัจจบุัน การด าเนนิงานต่างๆในต าบล หมู่บ้าน ใช้รูปแบบคณะกรรมการหมู่ 
บ้าน (กม.) ซึ่งมีผู้ใหญ่บ้านเป็นประธาน และมีกรรมการมาจากการเลือกของราษฎร นีเ่ป็นสภาพ
ของบทบาทด้านการปกครองราษฎร ที่เสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น เพราะว่ารูปแบบคณะกรรม 
การหมู่บ้าน ต้องมีการประชุม การชี้แจง การตอบข้อซักถาม การขอความคิดเห็น การลงมติ โดยยึด
เสียงส่วนใหญ่ในที่ประชุมเป็นหลัก  ดังความเห็นที่ว่า “เร่ืองต่ำงๆจำกตํำบล หมู่บ้ำน พยำยำมให้
เป็นในรูปแบบของคณะกรรมกำรหมู่บ้ำน (กม.) ซึ่งมีผู้ใหญ่บ้ำนเป็นประธำน นี่คือลักษณะของกำร
ปกครองรำษฎร ที่เสริมสร้ำงประชำธิปไตย กล่ำวคือ ต้องมีกำรประชุม กำรชี้แจง กำรขอควำมคิด 
เห็น ไม่ใช่มำจำกกํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนฝ่ำยเดียว รำษฎรทุกคนในตํำบล หมู่บ้ำน มีสิทธิ์ที่จะบอกว่ำเอำ
หรือไม่เอำโครงกำรน้ี ต้องยึดถือมติของรำษฎรเป็นหลัก” (ธัญญานันท์ มานะเสน, สัม ภาษณ์ 
2557) 
                         1.1.2  ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นผู้ของบประมาณหมู่บ้านและจัดท าแผน งบประมาณที่
ได้ต้องขอจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น องค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งก่อนที่จะของบประ 
มาณ ต้องน าเร่ืองเข้าที่ประชุมหมู่บ้านก่อน เพื่อขอมติจากราษฎร เมื่อได้มติแล้ว จึงบรรจุลงแผน 
แล้วของบประมาณได้ ถ้าไม่มีมติจากราษฎร ก็จะไม่ได้รับการสนับสนุนด้านงบประมาณจากองค์ 
การบริหารส่วนต าบล การถือมติของราษฎรเป็นหลัก นับว่าเป็นสภาพของบทบาท ด้านการปก 
ครองราษฎร ที่เสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น  ดังความ เห็นที่ว่า “กํำนันและผู้ ใหญ่บ้ำนจะของบ 
ประมำณอะไร ต้องมีกำรประชำคม หรือมีมติจำกรำษฎรเสียก่อน แล้วทํำเป็นแผนหมู่บ้ำน ถ้ำไม่มี ก็
จะไม่ได้รับกำรสนับสนุนงบประมำณจำก อบต.” (นัฐพล เดชสุภา, สัมภาษณ์ 2557) 
                         1.1.3  ก านันและผู้ใหญ่บ้าน มีบทบาทในการบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขแก่ราษฎร ดูแลราษ 
ฎรให้อยู่ดี กินดีและมีสุข เมื่อราษฎรมีปัญหาที่ต้องการปรึกษาหารือต้องน าปัญหาของราษฎรเข้าที่
ประชุมคณะ กรรมการหมู่บ้านเพื่อขอความคิดเห็น แล้วหาทางออกด้วยเสียงส่วนใหญ่ ลักษณะเช่น 
นี้ ถือได้ว่าเป็นสภาพของบทบาท ด้านการปกครองราษฎร ที่เสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น   ดัง
ความ เห็นที่ว่า  “ปัจจุบันนี้ กํำนันและผู้ใหญ่บ้ำนในพื้นที่ ต่ำงก็ทํำงำนดูแลรำษฎรแบบที่เรียกกันว่ำ
บํำบัดทุกข์ บํำรุงสุข สภำพของงำนด้ำนนี้ ก็คือว่ำ ในพื้นที่ตํำบล ตัวรำษฎรมีเศรษฐกิจหลัก  เศรษฐ 
กิจรองอย่ำงไร เรำก็ส่งเสริมกันไป ดูแลกันไป ให้อยู่ดีมีสุข พวกเรำก็วำงตัวเป็นกันเองกับรำษฎร 
เป็นที่พึ่งของรำษฎรให้ได้ ถ้ำรำษฎรมีปัญหำเร่ืองไหน ก็เข้ำมำปรึกษำหำรือกัน โดยนํำปัญหำนั้นเข้ำ
ที่ประชุมคณะกรรมกำรหมูบ้ำน เพื่อพูดคุยกันแสดงควำมคิดเห็นด้วยกันจนได้มติ มติใดสมควรใส่
ลงแผน ก็เอำลงไว้ มันก็เสริมสร้ำงประชำธิปไตยท้องถ่ินอย่ำงนี้แหละ”  
(ดวง เจริญศิลป์, สัมภาษณ์ 2557) 
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                         1.1.4  การปกครองราษฎรในต าบล หมู่บ้าน เป็นบทบาทหลักของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
โดยเฉพาะผู้ใหญ่บ้านมีอ านาจหน้าที่ในการเรียกประชุมราษฎรหรือประชุมคณะกรรมการหมู่บ้าน 
ส าหรับการประชุมนั้นมีประโยชน์มาก อาทิ ป้องกันความขัดแย้ง ป้องกันความแตกแยก ซึ่งถือว่า
เป็นสภาพของบทบาท ด้านการปกครองราษฎร ที่เสริมสร้างประชาธิปไตย เช่นกัน  ดังความเห็นที ่
ว่า “กรณีที่กํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน เรียกประชุมรำษฎร นับว่ำเป็นกำรดี เพรำะว่ำจะมีส่วนช่วยให้ลดข้อ
ขัดแย้งทำงสังคมลง วิธีนี้เป็นกำรปกครองรำษฎรอีกจุดหนึ่ง และถือเป็นกำรส่งเสริมแนวทำงที่ถูก 
ต้องตำมหลัก กำรประชำธิปไตยด้วย” (พิเชษฐ์ ปิ่นเกิด, สัมภาษณ์ 2557) 
                1.2  ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย  เป็นดังนี้ 
                         1.2.1  การรักษาความสงบเรียบร้อย เป็นบทบาทของก านันและผู้ใหญ่บ้าน ที่ก า 
หนดไว้ในกฎหมาย  และราษฎรให้การยอมรับ แต่ไม่สามารถด าเนินการโดยล าพัง ต้องขอรับการ
สนับสนุน เร่ืองวัสดุอุปกรณ์ ยุทธปัจจัยต่างๆ จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น องค์การบริหาร
ส่วนต าบล โดยใช้กระบวนการหารือแบบประชาธิปไตย ในลักษณะการร่วมกันท างานและร่วมกัน
รับผิดชอบ รูปแบบเช่นนี้ เป็นสภาพของบทบาท ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย ที่เสริมสร้าง
ประชาธิปไตยท้องถิ่น   ดังความเห็นที่ว่า  “กํำนันและผู้ใหญ่บ้ำน มีอํำนำจหน้ำที่นี้ตำมกฎ หมำย 
และตำมที่รำษฎรให้กำรยอมรับในบทบำท โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง มีอํำนำจในกำรตั้งชุดรักษำควำม
ปลอดภัยของหมู่บ้ำน (ชรบ.) ขึ้นมำ เพื่อทํำหน้ำที่นี้ ส่วน อบต. รับผิดชอบสนับสนุนในเร่ืองของ
วัสดุอุปกรณ์ ยุทธปัจจัยต่ำงๆ เช่น ค่ำอำหำร ค่ำน้ํำมัน เป็นต้น กำรที่สนับสนุนเช่นนี้ ได้มีกำรพูดคุย
โดยใช้เหตุใช้ผลกันในที่ประชุม” (ธวัฒน์ชัย ม่วงทอง, สัมภาษณ์ 2557) 
                         1.2.2  บทบาทด้านนี้ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน แม้ว่าจะเป็นบทบาทหลัก ที่มีกฎหมาย
รองรับแล้วก็ตาม แต่เร่ืองก าลังพล ต้องขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืน เช่น ก าลังอาสาสมัคร
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) จากองค์การบริหารส่วนต าบล ก าลังอาสาสมัครรักษาดินแดน 
(อส.) จากทางอ าเภอ รวมถึงก าลังต ารวจ เพื่อสนธิก าลังในการตั้งจุดตรวจ นอกจากนี้ ยังมีราษฎรที ่
มาเป็นจิตอาสาอีกด้วย ซึ่งลักษณะของการได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืน และมีราษฎรที่เป็น
จิตอาสาเข้ามาช่วยกันท างาน นับได้ว่าเป็นสภาพของบทบาท ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย ที่
เสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นอีกทางหนึ่ง    ดังความเห็นที่ว่า “กำรรักษำควำมสงบเรียบ ร้อย 
เป็นบทบำทโดยตรงของกํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน และมีมำนำนแล้ว แต่ตัวกํำนัน  ผู้ใหญ่บ้ำนไม่สำมำรถ
ทํำทุกเร่ืองได้หรอก ต้องขอรับกำรสนับสนุนจำก อบต. เช่น อปพร. ที่เป็นหน่วยงำนของ อบต. ก็มำ
ช่วยทํำงำนด้วยกัน บำงคร้ังก็ขอกํำลังจำกทำงอํำเภอ ทำงตํำรวจ เพื่อร่วมกันตั้งจุดตรวจ ทํำกำรคัด
กรอง ตรวจปัสสำวะ หำผู้มีสำรเสพเสพติดในร่ำงกำย  และบำงครั้งก็มีรำษฎรที่มีจิตอำสำ ร่วมบร ิ
จำคค่ำกำแฟ ค่ำไฟฟ้ำ หรือเข้ำร่วมตรวจตรำ เปลี่ยนกันมำอยู่เวรยำม ดูแลป้องกันภัยในยำมกลำงคืน
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ก็มี ซึ่งขณะทํำงำน ก็มีกำรพูดคุยสนทนำแลกเปลี่ยนควำมคิดเห็นกันในเร่ืองทั่วไป  เร่ืองกำรเมือง
และเร่ืองอ่ืนๆด้วย” (นัฐพล เดชสุภา, สัมภาษณ์ 2557) 
                         1.2.3  การรักษาความสงบเรียบร้อยในต าบล หมู่บ้าน เช่น การตั้งด่าน การจัดเวรยาม 
และการออกตรวจตราในยามกลางคืน บทบาทด้านนี้ มีก านันและผู้ใหญ่บ้านเป็นแกนหลัก มีฝ่าย
องค์การบริหารส่วนต าบลมาช่วยเสริม บางครั้งผู้ใหญ่บ้านทุกคนในต าบล ได้ร่วมมือกันดูแลความ
ปลอดภัยให้แก่ราษฎร เช่น ป้องกันโจรผู้ร้าย การลักขโมย ยาเสพติด ซึ่งก่อนที่จะปฏิบัติงาน ได้มี
การประชุมร่วม กันกับราษฎรในหมู่บ้านก่อน เพื่อเสนอและขอความคิดเห็นเกี่ยวกับวัน เวลา สถาน 
ที่และผู้รับผิด ชอบในการปฏิบัติงาน ตามที่กล่าวมานี้ ถือว่าเป็นสภาพของบทบาท ด้านการรักษา
ความสงบเรียบร้อย  ที่เสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นแล้ว  ดังความเห็นที่ว่า “กำรรักษำควำมสงบ
เรียบร้อยนี้ หำกจะมีกำรตั้งด่ำน จัดเวรยำมหรือออกตรวจ ก็จะมีกํำนันและผู้ใหญ่บ้ำนเป็นแกนหลัก 
มีฝ่ำย อบต.มำช่วยเสริม บำงคร้ังก็จะร่วมมือกับผู้ใหญ่บ้ำนทุกคนในตํำบล เพื่อจะสนธิกํำลังทํำกำร
จับโจรผู้ร้ำย พวกลักขโมย และตรวจหำสำรเสพติด ที่ อบต.ช่วยเสริม คือ จัด อปพร.มำช่วยดูแล จัด 
หำอุปกรณ์กำรตั้งด่ำน ไฟฟ้ำ แสงสว่ำง น้ํำดื่ม และสนับสนุนงบประมำณ ซึ่งก่อนที่จะปฏิบัติงำน 
ได้มีกำรประ ชุมร่วมกันกับรำษฎรในพื้นที่ก่อน ทั้งนี้ เพื่อขอควำมคิดเห็นว่ำจะ ตั้งด่ำนที่ไหน เมื่อ 
ไหร่ อย่ำงไร เวลำใด  มีใครรับผิดชอบบ้ำง โดยให้ทำงรำษฎรได้เสนอ ได้ซักถำมกันในที่ประชุม 
แล้วตกลงร่วมกัน ก่อนปฏิบัติงำนจริง” (อัมรินทร์ เรียนศรี, สัมภาษณ์ 2557)  
                         1.2.4  เมื่อมีเหตุการณ์ที่ไม่น่าไว้วางใจ ก านันหรือผู้ใหญ่บ้านจะประกาศเสียงตาม
สาย ให้มาประชุม เพื่อขอความคิดเห็นและขอมติร่วมกัน ในเร่ืองการรักษาความปลอดภัย เพื่อจัด
เวรยามดูแลเวลากลางคืน พร้อมก าหนดตัวบุคคลมาปฏิบัติหน้าที่ การน าเข้าที่ประชุมราษฎรก่อน 
ถือได้ว่าเป็นสภาพของบทบาท ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย ที่เสริมสร้างประชาธิปไตยท้อง 
ถิ่น   ดังความเห็นที่ว่า “กรณีมีเหตุกำรณ์ที่ไม่พึงประสงค์เข้ำมำในชุมชน ผู้ใหญ่บ้ำนก็จะประ กำศ
เสียงตำมสำยว่ำตอนนี้ทำงผู้ใหญ่บ้ำน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้ำน และคณะกรรมกำรหมู่บ้ำน ได้มีกำรประชุม
เพื่อขอควำมคิด เห็นกัน ที่จะมีกำรจัดตั้งสำยตรวจ ตกลงกันว่ำหมู่บ้ำนฝั่งโน้นหรือฝั่งนี้ กลำงคืนอยู่
เวรยำมตั้งแต่กี่โมงถึงกี่โมง แล้วใครจะออกมำปฏิบัติหน้ำที่บ้ำง กำรนํำเข้ำที่ประชุมก่อน โดยให้
รำษฎรได้ใช้สิทธิ์ออกเสียง ได้เสนอ ได้คัดค้ำน แล้วลงมติว่ำ โซนนี้คืนนี้ โซนโน้นคืนต่อไป แต่ละ
โซนจะมำกี่คน เป็นกำรซักถำมกันในที่ประชุม ก่อนที่จะปฏิบัติงำนจริง ถือว่ำเป็นกำรเสริมสร้ำง
ระบอบประชำธิปไตยท้องถ่ินอย่ำงชัดเจนแล้ว” (พิเชษฐ์ ปิ่นเกิด, สัมภาษณ์ 2557) 
                1.3  ด้านส่งเสริมการมีส่วนรวมทางการเมือง  เป็นดังนี้ 
                         1.3.1  เมื่อฝ่ายท้องถิ่นโดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนต าบล ประสงค์ขอมติจากราษ 
ฎรเกี่ยวกับแผนประจ าปี ต้องแจ้งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เพื่อให้เรียกประชุมราษฎร ผู้ใหญ่บ้านก็จะด า 



72 

 

 

เนินการเรียกประชุมให้ แต่ไม่ได้เป็นประธานการประชุม กล่าวคือ มีบทบาทแค่เรียกประชุมเท่านั้น 
ในการประ ชุมจริง เป็นหน้าที่ของราษฎรจะเลือกใครเป็นกรรมการ และตัดสินใจลงมติเอง นีค่ือ
สภาพของบทบาท ด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง ที่เสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น ก็
ตรงที่เรียกประชุมนั่นเอง  ดังความเห็นที่ว่า “เวลำท้องถ่ินจะทํำอะไร หรือจะมีกำรประชำคมเกี่ยว 
กับแผนปี 58 ท้องถ่ินต้องแจ้งมำที่ผู้ใหญ่บ้ำน แล้วผู้ใหญ่บ้ำนต้องทํำหน้ำที่เรียกประชุมให้เขำ แต่
ไม่ได้ไปทํำหน้ำที่เป็นประธำนประชำคม เพียงแต่เรียกประชุมรำษฎร สมมุติว่ำให้ทํำประชำคม
เกี่ยวกับเร่ืองจัดทํำแผน พอเรียกประชุมแล้ว ก็เป็นเร่ืองที่รำษฎรจะเลือกใครเป็นกรรมกำร เลือกกัน
ตรงนั้นเลย นี่ก็คือส่งเสริมกำรมีส่วนร่วม ในกำรที่จะทํำอะไร เช่น กองทุนหมู่บ้ำน กองทุน SML  
เร่ืองอะไรต่ำงๆปัจจุบันนี้ ต้องมีรำษฎรเข้ำมำมีส่วนร่วม  เพื่อคัดเลือกบุคคลเข้ำไปทํำงำนในเร่ือง
นั้นๆ กํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนมีหน้ำที่แค่กำรเรียกประชุม จำกนั้นอยำกจะประชุมเร่ืองไรว่ำไป บทบำท
ของกํำนันและผู้ใหญ่บ้ำน ด้ำนส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง ที่มีส่วนเสริมสร้ำงประช ำธิป
ไตยท้องถิ่น ก็ตรงจุดนี้” (ธวฒัน์ชัย ม่วงทอง, สัมภาษณ์ 2557) 
                         1.3.2  ก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีหนา้ที่ให้ข้อมูลพื้นฐาน เร่ืองการเมือง การปกครองกับ
ราษฎร และจัดให้มีการประชุมราษฎรเป็นประจ าทุกเดือน อย่างน้อยเดือนละ 1 คร้ัง โดยเปิดโอกาส
ให้ราษฎรออกความคิดเห็นในเร่ืองราวต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับต าบล หมู่บ้าน นอกจากนี้  เมื่อมีการ
เลือกตั้ง ก านันและผู้ใหญ่บ้าน จะเน้นให้ราษฎรออกมาลงคะแนนเลือกตั้งให้มากที่สุด และให้แจ้ง
ข่าวการซื้อสิทธิ์ ขายเสียง นี่คือสภาพของบทบาท ด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง ที่เสริม 
สร้างประชาธิปไตย  ดังความเห็นที่ว่า “กํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนสร้ำงควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกำรเมือง กำรปก 
ครองกับรำษฎร จัดให้มีกำรประชุมเป็นประจํำทุกๆเดือน แล้วก็ให้รำษฎรออกควำมคิดเห็นในเร่ือง 
รำวต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องกับตํำบล หมู่บ้ำน เมื่อมีกำรเลือกตั้งต่ำงๆ จะเน้นให้รำษฎรออกมำใช้สิทธิ์ใช้
เสียง เลือกคนดี หรือ ให้รำษฎรแจ้งข่ำวว่ำมีกำรซื้อสิทธิ์ซื้อเสียงไหม จุดใด ใครกระทํำ เป็นต้น” 
(ไพรวัลย์ เมืองพุทธา, สัมภาษณ์ 2557) 
                         1.3.3  เมื่อมีการเลือกต้ัง ทางอ าเภอจะประชุมก านันและผู้ใหญ่บ้าน เพื่อสั่งการให้
รณรงค์การเลือกตั้งอย่างเต็มที่ และก าหนดสถิติผู้มาใช้สิทธิ์ขั้นต่ าไว้ให้ด้วย  ก านันและผู้ใหญ่บ้านก็
ไปด าเนินการให้ราษฎรออกมาใช้สิทธิ์เลือกตั้งกันมากมาย ถือได้ว่าคือสภาพของบทบาท ด้านส่ง 
เสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง ที่เสริมสร้างประชาธิปไตยอย่างชัดเจน  ดังความเห็นที่ว่า “กรณีมี
กำรเลือกตั้งทุกคร้ัง ทุกระดับ เมื่อทำงอํำเภอจะต้องกำรให้มีสถิติของรำษฎรที่มำใช้สิทธิ์เลือกตั้งให้
มำก ก็ได้ประชุมกํำนันและผู้ใหญ่บ้ำน เพื่อสั่งกำรให้กำรบอกกล่ำวหรือเชิญชวนรำษฎรในพื้นที่รับ 
ผิดชอบ ให้ออกมำใช้สิทธิ์เลือกตั้งกัน พร้อมกับกํำหนดเป้ำหมำยขั้นตํ่ำไว้ให้อีกต่ำงหำก กํำนันและ
ผู้ใหญ่บ้ำน ก็ได้ดํำเนินกำรบอกกล่ำว เชิญชวนรำษฎรให้ช่วยออก มำใช้สิทธิ์เลือกตั้งกันอย่ำงเต็มที่ 
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รำษฎรก็ให้ควำมร่วมมือดี ซึ่งที่ผ่ำนมำ พบว่ำอํำเภอประจันตคำม มีจํำนวนผู้มำใช้สิทธิ์เลือกตั้งค่อน 
ข้ำงมำก และก็เป็นไปตำมเป้ำหมำยที่ทำงอํำเภอกํำหนดไว้ นี่คือบทบำทหนึ่งของกํำนัน และผู้ใหญ ่
บ้ำน ด้ำนส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง ที่เสริมสร้ำงประชำธิปไตยท้องถ่ิน”  
(สนิท กุลธรรม, สัมภาษณ์ 2557) 
                         1.3.4  ก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีบทบาทในการสนับสนุนการเลือกตั้ง เช่น ติดป้ายประชา 
สัมพันธ์ให้ราษฎรไปเลือกตั้ง ประกาศเสียงตามสายเชิญชวนราษฎร เตือนเร่ืองการกระท าที่ผิดกฎ 
หมายเลือกตั้ง และเมื่อถึงวันเลือกตั้ง ก านันและผู้ใหญ่บ้านท าหน้าที่กระตุ้นให้ราษฎรก็ออกมาใช้
สิทธิ์ลงคะแนนให้มากๆ นี่ก็เป็นสภาพของบทบาท ด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง ที่เสริม 
สร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น  ดังความเห็นที่ว่า “ครำวจะมีเลือกตั้ง เห็นมีกำรรณรงค์ ติดป้ำยเชิญชวน 
มีรถประ ชำสัมพันธ์ให้ไปเลือกตั้ง ประกำศเตือนว่ำเร่ืองซื้อสิทธิ์ขำยเสียงเป็นสิ่งผิดกฎหมำย ในวัน
เลือกตั้งจริง กํำนันและผู้ใหญ่บ้ำน ก็กระตุ้นอีก ให้รำษฎรก็ออกมำใช้สิทธิ์เลือกตั้งกันเยอะๆ ก็ได้ผล
เหมือนกัน” (บุญยิ่ง จันทาโท, สัมภาษณ์ 2557) 
 

2.  ปัญหาหรืออุปสรรคของบทบาทก านันและผู้ใหญ่บ้าน กับการการเสริมสร้างประชา 
ธิปไตยท้องถิ่น ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล  พบว่า   
 
                2.1  ด้านการปกครองราษฎร  มีดังนี้ 
                         2.1.1  พ.ร.บ.ลักษณะปกครองท้องที่ ได้ให้อ านาจในการปกครองราษฎรไว้แล้ว แต่
เน่ืองจากรัฐธรรมนูญ 2550 ได้ให้ความเป็นอิสระในการปกครองตนเองแก่ท้องถิ่นยิ่งขึ้น การที่จะ
แสดงบทบาทให้กระทบต่อเจตนารมณ์ในการปกครองตนเองของราษฎรเขตท้องถิ่นมิได้ ปัญหาอยู่
ที่ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จะวางตัวและปรับทัศนคติอย่างไร ในการปกครองราษฎร โดยไม่ขัดต่อกฎ 
หมาย ส่งผลให้ก านันและผู้ใหญ่บ้านพยายามปรับบทบาทให้อยู่ในสถานะก านัน ผู้ใหญ่บ้านอย่าง
เดียว และไม่ให้ล่วงล้ าเข้าไปในบทบาทของท้องถิ่น ซึ่งเดิมก านันผู้ใหญ่บ้านเคยมีบทบาทอยู่ใน
ส่วนน้ันด้วย โดยเฉพาะในพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล เช่น ความพยายามไม่รับเป็นประ  
ธานกองทุนต่างๆ การร่วมฟังหรือให้ค าปรึกษาอยู่ในสภาองค์การบริหารส่วนต าบลได้ แต่ร่วมลง
มติไม่ได้ เป็นต้น  ดังความ เห็นที่ว่า “ปัญหำอยู่ที่ตัวบุคคล คือตัวกํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนเอง จะวำงตัว
อย่ำงไรในกำรปกครองรำษฎร กฎหมำยได้ให้อํำนำจไว้อยู่แล้ว รำษฎรเชื่อฟังอยู่แล้ว แต่เมื่อมี อบต.
เกิดขึ้นมำ กํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน จะปรับตัวปรับทัศนคติอย่ำงไร จะยืนอยู่ในสถำนะไหน จะเล่นบทบำท
ของกํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน โดยจะไม่ลงไปเล่นบทบำทของ อบต.ได้หรือไม่ และควำมพยำยำมไม่รับ
เปน็ประธำนกองทุนต่ำงๆ จะทํำได้อย่ำงไร เป็นต้น” (ธวัฒน์ชัย ม่วงทอง, สัมภาษณ์ 2557) 
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                         2.1.2  การเลือกตัง้ผู้น าหมูบ่้านหรือผู้น าท้องถิ่นก็ตาม เมื่อผู้ชนะเลือกตั้งได้อ านาจ
มาโดยวิธีซื้อเสียง ย่อมแสดงบทบาทด้านการปกครองราษฎรไม่สมบูรณ์ เนื่องจากราษฎรไม่เชื่อถือ
ศรัทธา และไม่ค่อยให้ความร่วมมือ แต่ถ้าได้อ านาจมาโดยฉันทานุมัติของราษฎร  ผู้น าหมู่บ้านหรือ
ผู้น าท้องถิ่นทุกคน สามารถแสดงบทบาทด้านนี้ได้อย่างสง่างาม ฉะนั้น ที่มาของอ านาจของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านก็เป็นปัญหาหรืออุปสรรค ด้านการปกครองราษฎร ในการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้อง 
ถิ่นด้วยเช่นกัน โดยเฉพาะในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล  ดังความเห็นที่ว่า “กํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน 
ถ้ำได้ตํำแหน่งมำโดยมิ ใช่เป็นยอมรับที่แท้จริงจำกรำษฎรส่วนใหญ่  คือได้มำจำกกำรซื้อเสียง ย่อม
แสดงบทบำทด้ำนกำรปกครองรำษฎรไม่สมบูรณ์  แต่ถ้ำได้ตํำแหน่งมำโดยฉันทำนุมัติของรำษฎร
ส่วนใหญ่ในพื้นที่ กํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนทุกคน จะสำมำรถที่จะปกครองรำษฎรได้ดี ฉะนั้น ที่มำของอํำ 
นำจ นับเป็นปัญหำหรืออุปสรรคของบทบำทด้ำนนี้  โดยเฉพำะในพื้นที่ อบต. ณ ปัจจุบัน” (เผด็จ 
ข าเพ็ง, สัมภาษณ์ 2557) 
                         2.1.3  บทบาทดา้นการปกครองราษฎร ก านันและผู้ใหญ่บ้าน มีความจ าเป็นต้องใช้
ทั้งหลักนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์ควบคู่กันไป เพราะว่าถ้าเข็มงวดเกินไป ราษฎรก็จะรับไม่ได้ เห็น
ได้จากเมื่อจบการเลือกตั้งท้องถิ่น ฝ่ายที่ได้อ านาจก็พอใจ ฝ่ายที่พ่ายแพ้ก็ไม่พอใจ ราษฎรแบ่งเป็น
คนละฝ่าย เป็นปัญหาในการปกครองท้องที่ บางคร้ังก านัน ผู้ใหญ่บ้านจะขอความร่วมมือเกี่ยวกับ
งานของหมู่บ้าน ต าบล ต้องพบการเพิกเฉยจากราษฎร เน่ืองจากราษฎรที่สนับสนุนฝ่ายแพ้เลือกตั้ง 
ไม่ยอมให้ความร่วมมือด้วย  นี่คือปัญหาหรืออุปสรรค ที่ส่งผลต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยใน
ท้องถิ่น   ดังความเห็นที่ว่า “กำรปกครองรำษฎรที่ตึงเกินไป ก็จะทํำให้รำษฎรที่ไม่เข้ำใจ รับไม่ได้ 
เพรำะว่ำรำษฎรบำงคนยึดแต่ผลประโยชน์ส่วนตัวเป็นที่ตั้ง ยึดควำมสมหวังเป็นเป้ำหมำย เห็นได้
จำก เมื่อจบเลือกตั้ง ฝ่ำยที่สมหวังก็พอใจ ฝ่ำยที่ผิดหวังก็ไม่พอใจ รำษฎรแบ่งเป็นคนละฝ่ำย ทํำให้
เป็นปัญหำในกำรปก ครอง ส่งผลให้บำงครั้งกํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนจะขอควำมร่วมมือใดๆเกี่ยวกับงำน
ปกครอง ที่มีส่วนเสริม สร้ำงประชำธิปไตย ภำยในพื้นที่ อบต. จะถูกเพิกเฉยจำกรำษฎร เน่ืองจำก
รำษฎรฝ่ำยที่ผิดหวังจำกกำรเลือกตั้ง เขำจะให้ร่วมมือเฉพำะกับกลุ่มคนหรือบุคคลที่เขำให้กำรสนับ 
สนุนเท่ำนั้น” (ถาวร ผาสุก, สัมภาษณ์ 2557) 
                         2.1.4  ผู้น าหมู่บ้านหรือผู้น าท้องถิ่น เกือบทุกพื้นที่ ยึดโยงกับกลุ่มเครือญาติและพวก
พ้อง เมื่อได้อ านาจมาแล้ว มักเน้นแบ่งปันงบประมาณและกองทุนต่างๆ ให้แก่กลุ่มเครือญาติและ
พวกพ้องก่อน ท าให้ราษฎรที่เสียผลประโยชน์ไม่พอใจ และเป็นปฏิปักษ์กับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน การ
ให้ความร่วมมือต่างๆก็น้อยลง จนถึงเลิกให้การสนับสนุน จึงเป็นปัญหาหรืออุปสรรคของบทบาท 
ที่ส่งผลกระทบต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลในปัจจุ 
บัน   ดังความเห็นที่ว่า “กำรเลือกผู้นํำท้องถ่ิน หรือกำรเลือกกํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน เกือบทุกพื้นที่ จะ
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เลือกแต่พรรคพวกตัวเอง หรือเครือญำติตัวเอง งบประมำณอะไร กองทุนอะไร ก็จะพิจำรณำให้แก่
พวกตัวเองก่อน จึงเกิดอีกกลุ่มที่ไม่พอใจ มีควำมรู้สึกที่ขัดแย้งกับกํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน กำรให้ควำม
ร่วมมือต่ำงๆก็น้อยลง มีงำนใดๆเกี่ยวกับชุมชน กลุ่มนี้จะไม่มำร่วมด้วย กล่ำวคือ จะมีรำษฎรบำง 
ส่วนที่กํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน จะปกครองเขำไม่ได้  และกรณีเมื่อเครือญำติผู้นํำทํำผิดกฎหมำย กลับไม่
ถูกดํำเนินกำร แต่คนไม่ใช่เครือญำติทํำผิดกฎหมำย จะถูกดํำเนินคดี  เป็นต้น” (พิเชษฐ์ ปิ่นเกิด, สัม 
ภาษณ์ 2557) 
                2.2  ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย  มีดังนี้ 
                         2.2.1  การรักษาความสงบเรียบร้อย เป็นบทบาทของก านัน ผู้ใหญ่บ้านที่กฎหมายให้
การรับรอง แต่มีกรณีที่ราษฎรไม่เชื่อฟังหรือไม่เชื่อถือตัวก านัน ผู้ใหญ่บ้านของตน รวมทั้ง ก านัน ผู้ 
ใหญ่บ้านไม่มีความสามารถดึงฝ่ายต่างๆในพื้นที่เข้ามาช่วยงานได้ ท าให้เกิดปัญหาหรืออุปสรรคกับ
งานด้านน้ี  เช่น การรักษาความสงบเรียบร้อย ต้องอาศัยการสนับสนุนอุปกรณ์เคร่ืองใช้และยุทธปัจ 
จัยจากองค์การบริหารส่วนต าบล เน่ืองจากก านัน ผู้ใหญ่บ้านไม่มีงบประมาณ ฉะนั้น การที่มีหลาย
ฝ่ายเข้ามาช่วยงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง มีราษฎรมาช่วยด้วยนั้น ถือเป็นเร่ืองดี และเป็นการช่วยเสริม 
สร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นด้วย   ดังความเห็นที่ว่า “บทบำทของกํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนด้ำนนี้ มีอํำนำจ
รองรับไว้แล้ว  ถ้ำกํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนได้รับควำมเชื่อถือศรัทธำจำกรำษฎรในพื้นที่ และมีศักยภำพ
ส่วนตัว ที่สำมำรถดึงหลำยฝ่ำยเข้ำมำร่วมงำนได้ กำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย ก็จะดํำเนินไปด้วยดี 
ปัญหำมำจำกตัวผู้ที่จะมำเป็นผู้นํำรำษฎร ถ้ำไม่เป็นที่น่ำเชื่อถือศรัทธำของรำษฎรในพื้นที่ และอ่อน
ในเร่ืองกำรจะดึงคน หรือหน่วยงำนต่ำงๆ ให้เข้ำมำช่วยดูแลเร่ืองรักษำควำมสงบเรียบร้อย ก็จะเห็น
ภำพปัญหำหรืออุปสรรคชัดขึ้น เน่ืองจำกกำรที่มีมำกฝ่ำยเข้ำมำช่วยงำนนั้น ถือได้ว่ำเป็นกำรเสริม 
สร้ำงประชำธิปไตยท้องถ่ินอย่ำงหนึ่ง” (ธวัฒน์ชัย ม่วงทอง, สัมภาษณ์ 2557) 
                         2.2.2  การที่ก านันและผู้ใหญ่บ้าน สามารถเป็นได้ถึงอายุ 60 ปีนั้น เร่ืองแคร์ราษฎร 
จึงมีน้อย การน าออกตรวจตรา และความใส่ใจในการดูแลความปลอดภัยก็ไม่เต็มที่ ท าให้ราษฎรเกิด
ความเบื่อหน่าย ความร่วมมือในเร่ืองเวรยาม ตลอดถึงเร่ืองอ่ืนๆก็จะน้อยลงตาม  นับเป็นปัญหาหรือ
อุปสรรค ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย ในการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น อีกเช่นกัน  ดัง
ความเห็นที่ว่า “ปัจจุบัน กํำนันและผู้ใหญ่บ้ำน เป็นถึงอำยุ 60 ปี ยังไงๆ ก็เอำเขำออกยำก เร่ืองแคร์
รำษฎร จึงมีน้อย กำรออกตรวจดูแลรักษำควำมสงบเรียบร้อย ก็ไม่เต็มร้อย บำงทีมีแค่ผู้ช่วยผู้ใหญ่ 
บ้ำน อปพร. และรำษฎรออกมำ ต่ำงจำกผู้ใหญ่บ้ำนวำระ 5 ปี ที่ต้องสร้ำงผลงำน พอ อบต. มีหนังสือ
ถึง เขำจะรีบออกมำร่วมงำนทันที  เพื่อให้รำษฎรได้เห็นว่ำเขำทํำงำน  แต่พอมำเป็นถึงอำยุ 60 ปี บำง
งำนก็ไม่ออกเลย มีหนังสือถึงก็ไม่ออกมำ กำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยในหมู่บ้ำนก็เลยมีปัญหำ ซึ่ง
ยอมรับว่ำคนทํำงำนถึงอำยุ 60 ปี มันก็ดีบ้ำงตรงที่สำนงำนหรือต่องำนได้ยำว แต่ว่ำเหมำะสํำหรับคน
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ที่ใส่ใจกับงำนจริงเท่ำนั้น ส่วนมำก 80% เท่ำที่เห็น ควำมสนใจงำนจะลดน้อยลง” (ไพรวัลย์  เมือง
พุทธา, สัมภาษณ์ 2557) 
                         2.2.3  ราษฎรที่มาอยู่เวรยามในเวลากลางคืน เพื่อดูแลความปลอดภัย เร่ิมเรียกร้อง
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางมาเข้าเวร และครอบครัวไม่อยากให้มาเข้าเวรกลางคืน นอกจากนี้ เร่ืองเด็ก
เสพยา ต่อมาถูกจับ พ่อแม่ของเด็กจะมาด่าก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ท าให้ไม่กล้ายุ่งเกี่ยว เกรงจะถูกเกลียด
ชัง จึงเป็นปัญหาหรืออุปสรรคส่วนหน่ึง ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย ในการเสริมสร้างประชา 
ธิปไตยท้องถิ่น ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล  ดังความเห็นที่ว่า “ปัญหำด้ำนนี้ที่พบ ข้อแรก 
รำษฎรบำงคนบ่นเร่ืองค่ำใช้จ่ำยในกำรมำช่วยรักษำควำมสงบเรียบร้อย และครอบครัวไม่อยำกให้
มำอยู่เวรยำม ข้อสอง เร่ืองยำเสพติด ที่พบบ่อยที่สุด คือผู้ปกครองของเด็กที่ทํำผิดกฎหมำย เมื่อลูก 
หลำนถูกจับ ก็จะไม่ยอมรับควำมจริง แล้วมำด่ำกํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน ซึ่งโดนเกือบทุกคน ข้อแรก ทํำให้
รำษฎรบำงคนไม่ค่อยจะให้ควำมร่วมมือในกำรมำร่วมอยู่เวรยำม เพื่อดูแลควำมปลอดภัย ข้อสอง 
กํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน หรือฝ่ำย อบต. ไม่อยำกยุ่งเร่ืองนี้ คงเกรงเสียคะแนนนิยม กำรแก้ไขปัญหำจึง
เฉื่อยชำ ทั้งสองข้อดังกล่ำว ส่งผลกระทบต่อกำรเสริมสร้ำงประชำธิปไตยท้องถิ่น ในพื้นที่ อบต.” 
(ประดิษฐ์ ค าวิชัย, สัมภาษณ์ 2557) 
                         2.2.4  ในการรักษาความสงบเรียบร้อย ก านันและผู้ใหญ่บ้าน จะประสบปัญหาจาก
ราษฎรกลุ่มหนึ่งที่ไม่พอใจเป็นการส่วนตัว ไม่ยอมรับการดูแล และไม่ยอมให้ความร่วมมือใดๆต่อ
ก านัน ผู้ใหญ่บ้านของเขา เนื่องจากราษฎรกลุ่มนี้เห็นว่า ก านัน ผู้ใหญ่บ้านไม่มีความยุติธรรม ไม่มี
ความเป็นกลาง จึงได้แสดงออกโดยการต่อต้าน การก่อกวน การท้าทายในรูปแบบต่างๆ ถือว่าเป็น
ปัญหาหรืออุปสรรค ด้านรักษาความสงบเรียบร้อย ในการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นในอีก
มุมหนึ่ง  ดังความเห็นที่ว่า “จะมีรำษฎรกลุ่มหนึ่งที่ไม่ยอมให้ควำมร่วมมือในกำรดูแลควำมสงบ
เรียบร้อย  เช่น ไม่ออกไปอยู่เวรยำม เกิดจำกกํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนปกครองเขำไม่ได้  รำษฎรเขำไม่ศรัท 
ธำ เขำมองวำ่กํำนัน  ผู้ใหญ่บ้ำนไม่ยุติธรรม ไม่เป็นกลำง บำงทกี็มีลูกหลำนของกลุ่มที่ไม่พอใจตัว
กํำนันหรือผู้ใหญ่บ้ำน จะดื่มสุรำ แล้วก็แกล้งเข้ำมำเกเร เพียงต้องกำรประชดผู้นํำของตนเอง ที่ว่ำทํำ 
ไมลูกหลำนของผู้นํำเสพยำได้ บำงทีเอำยำเข้ำมำขำยในพื้นด้วย แต่ทํำไมไม่ดํำเนินกำร ลูกหลำนคน
อ่ืนกลับถูกดํำเนินกำร ซึ่งงำนด้ำนรักษำควำมสงบเรียบร้อย ก็จึงมีกำรท้ำทำยบ้ำง นี่คือข้อเท็จจริงที่
เกิดขึน้ ส่งผลกระทบต่อระบบกำรปกครองภำยในพื้นที่ โดยเฉพำะกำรที่จะเข้ำไปเสริมสร้ำงประชำ 
ธิปไตยอีกด้วย” (พิเชษฐ์ ปิ่นเกิด, สัมภาษณ์ 2557) 
                2.3  ด้านส่งเสริมการมีส่วนรวมทางการเมือง  มีดังนี้ 
                         2.3.1  บทบาทด้านนี้ ที่เป็นปัญหาหรืออุปสรรคก็คือ ตัวก านันและผู้ใหญ่บ้าน ไม่มี
จิตส านึกที่เป็นประชาธิปไตยหรือมีน้อย จึงไม่ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมราษฎรให้มีส่วนร่วม
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ทางการเมือง ท าให้เกิดผลเชิงลบในการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นอีกทางหนึ่ง  ดังความเห็น
ที่ว่า “ปัญหำเรื่องนี้ มันอยู่ที่ตัวบุคคล คือตัวกํำนันและผู้ใหญ่บ้ำนเท่ำนั้น ว่ำจะมีจิตสํำนึกที่เป็นนัก
ประชำธิปไตย มำกหรือน้อยเพียงไร ถ้ำมีควำมเป็นนักประชำธิปไตยโดยวิสัย ก็จะลุยงำนด้ำนนี้ได้
เต็มที่ หำกไม่มีหรือว่ำมีน้อย ก็จะเห็นภำพของปัญหำหรืออุปสรรคแล้วละ” (ธวัฒน์ชัย ม่วงทอง, 
สัมภาษณ์ 2557) 
                         2.3.2  ก านันและผู้ใหญ่บ้าน ไม่ให้ความร่วมมือและไม่ให้ความส าคัญกับการที่จะ
ส่งเสริมการส่วนร่วมทางการเมืองเท่าที่ควร เน่ืองจากยึดถือตรงที่ต้องมีค าสั่งของนายอ าเภอ สั่งการ
เกี่ยวกับเร่ืองนี้เสียก่อน จึงด าเนินการได้ นับว่าเป็นปัญหาหรืออุปสรรค ด้านส่งเสริมการส่วนร่วม
ทางการเมือง ในการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น โดยเฉพาะในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล 
ณ ปัจจุบัน  ดังความ เห็นที่ว่า “กํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน ประมำณ 1/3 ในพื้นที่ อบต. ของอํำเภอประจันต
คำม มักจะไม่ให้ควำมร่วมมือ และไม่ให้ควำมสํำคัญ กับกำรที่จะส่งเสริมกำรส่วนร่วมทำงกำรเมือง 
โดย อบต. เท่ำที่ควร เนื่องจำกกํำนันและผู้ใหญ่บ้ำนส่วนใหญ่ จะยึดติดกับคํำสั่งของนำยอํำเภอเป็น
หลัก  นี่คือปัญหำอุปสรรคที่เป็นรูปธรรม กำรที่จะส่งเสริมกำรส่วนร่วมทำงกำรเมืองนั้น ถ้ำไม่มีคํำ 
สั่งจำกนำยอํำเภอออกมำเลย บทบำทด้ำนนี้ของกํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน ก็จะไม่กระเตื่อง ส่งผลกระทบต่อ
กำรเสรมิสร้ำงประชำธิปไตยท้องถ่ิน ในพื้นที่ อบต.” (เผด็จ ข าเพ็ง, สัมภาษณ์ 2557) 
                         2.3.3  ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มักถูกระแวงเร่ืองความไม่เป็นกลาง การฝักใฝ่พรรคการ 
เมือง การเป็นหัวคะแนนอยู่เนื่องๆโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ช่วงที่มีการเลือกตั้ง ราษฎรจะเพ็งเล็ง และ
คลางแคลงใจในตัวก านันและผู้ใหญ่บ้าน นี่คือปัญหาหรืออุปสรรค ด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วมทาง 
การเมือง ในการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น  ดังความเห็นที่ว่า “กํำนันและผู้ใหญ่บ้ำน มักจะ
ถูกเพ่งเล็งเสมอว่ำมีฝ่ำยบ้ำง เป็นหัวคะแนนบ้ำง แม้จะไม่ใช่ก็ตำม ทั้งๆที่ กำรพบปะกับนักกำรเมือง 
ก็เพื่อนํำผลประโยชน์มำสู่ตํำบล หมู่บ้ำน ไม่ว่ำจะเป็นฝ่ำยไหนก็ตำม คือไปส่งเสริมให้เข้ำมำมีส่วน
ร่วมนั่นเอง ในฐำนะผู้นํำรำษฎรทุกเร่ืองที่ทำงรำษฎรเดือดร้อน ก็ต้องกำรทุกฝ่ำยที่สำมำรถช่วยได้
รวดเร็วและทัน เวลำ โดยไม่เจำะจงฝ่ำย แต่ก็คงหลีกไม่พ้นที่จะถูกกลุ่มกำรเมือง ฝ่ำยที่ช่วยรำษฎร
ไม่ได ้หรือช่วยได้ แต่ไม่ทันกำรณ์ กล่ำวหำกํำนันและผู้ใหญ่บ้ำนอยู่เสมอ บำงคร้ังขอควำมร่วมมือ
ในกำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง ก็ถูกเพิกเฉย นี่คือปัญหำหรืออุปสรรคหนึ่ง สํำหรับกำร
เสริมสร้ำงประชำธิปไตยท้องถ่ิน ในพื้นที่ อบต.” (สนิท กุลธรรม, สัมภาษณ์ 2557) 
                         2.3.4  บทบาทด้านนี้ มีปัญหาหรืออุปสรรค ที่ปฏิเสธไม่ได้ คือในพื้นที่ห่างไกล การ
เดินทางมาของราษฎร เพื่อลงคะแนนเลือกตั้ง เป็นไปด้วยความล าบาก จึงเป็นช่องทางให้กลุ่มการ 
เมือง บริการความสะดวก เช่น ให้ค่าเดินทาง ค่าเสียเวลา เป็นต้น นับว่าเป็นปัญหาหรืออุปสรรค 
ด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง อีกนัยหนึ่ง ในการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นด้วย  
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ดังความเห็นที่ว่า“กํำนันและผู้ใหญ่บ้ำน จะมีบทบำทที่เหนื่อยมำกในช่วงของกำรที่มีเลือกตั้ง เพรำะ 
ว่ำออกไปตำมตัวรำษฎรภำยในเขตตํำบล หมู่บ้ำนที่ตนเองดูแล ให้ออกมำใช้สิทธิ์ลงคะแนนกันให้
มำกๆ แต่ถ้ำกำรไปตำมรำษฎรมำเลือกตั้งนั้น ถูกเรียกร้องขอค่ำเดินทำงด้วย  มันก็เป็นปัญหำหรือ
อุปสรรคของบทบำทกํำนันและผู้ใหญ่บ้ำน กับกำรส่ง เสริมประชำธิปไตยแน่นอน” (บุญยิ่ง จันทา
โท, สัมภาษณ์ 2557) 
 

3.  บทบาทที่เหมาะสมของก านันและผู้ใหญ่บ้าน กับการการเสริมสร้างประชาธิปไตย
ท้องถิ่น ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล  พบว่า   
 
                3.1  ด้านการปกครองราษฎร  ควรเป็นดังน้ี 
                         3.1.1  ในการประชุมราษฎรทุกคร้ัง ก านัน ผู้ใหญ่บ้านควรไม่ก้าวล่วงต่อการตัดสิน 
ใจใดๆของราษฎร ปล่อยให้ราษฎรเลือกกรรมการเอง แสดงความคิดเห็น และลงมติด้วยตัวราษฎร
เอง ควรแสดงบทบาทแค่ให้การสนับสนุนเท่านั้น นี่เป็นบทบาทที่เหมาะสม ท าให้เกิดผลเชิงบวกที่
เกื้อหนุนประชาธิปไตยท้องถิ่น  ดังความเห็นที่ว่า “กํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน ต้องทํำหน้ำที่เป็นแคผู่้กํำกับ 
อย่ำลงไปเล่นเอง หมำยถึงให้รำษฎรเขำแสดงบทบำท แล้วคอยดูว่ำเขำเล่นนอกเกมไหม ล้ํำเส้นไหม 
สังคมก็จะปกติสุข แล้วก็ไม่มใีครครหำ ว่ำเอำแต่พวกพ้อง เพรำะมักจะเสียงบ่นว่ำ กํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน
เอำแต่พวกตัวเองเข้ำมำ มีงบประมำณอะไร กองทุนอะไร ก็แจกแต่พวกพ้อง ฉะนั้น กํำนันและผู้ 
ใหญ่บ้ำนไม่ควรลงไปเล่น ควรปล่อยให้รำษฎรเขำตัดสินใจกันเอง เรำมีหน้ำที่สนับสนุนเท่ำนั้น ซึ่ง
จะได้ทั้งประชำธิปไตยและหัวใจของรำษฎร” (ธวัฒน์ชัย ม่วงทอง, สัมภาษณ์ 2557) 
                         3.1.2  ก านันและผู้ใหญ่บ้าน ไม่ควรมีอัตตา ไม่ควรยึดอ านาจนิยม การท างานควร
ตั้งเป้าหมายเพื่อความผาสุกของราษฎรในต าบล หมู่บ้าน และควรเชื่อมโยงการท างานกับฝ่ายท้อง 
ถิ่น เช่น องค์การบริหารส่วนต าบล ผู้น าราษฎรที่มาจากการเลือกตั้ง ทั้งทางตรงและทางอ้อม ควรมี
บทบาทเช่นนี้ จึงนับว่าเป็นบทบาทที่เหมาะสม ด้านการปกครองราษฎร ในการเสริมสร้างประชา 
ธิปไตยท้องถิ่น  ดังความเห็นที่ว่า “ถ้ำไม่คิดเร่ืองศักดิ์ศรี เลิกติดยึดกับหัวโขน หันมำคิดแต่เร่ืองงำน
เป็นหลัก แล้วร่วมมือกันทํำงำนกับ อบต. เพื่อพื้นที่ เพื่อรำษฎร ก็จะทํำให้ตํำบลหมู่บ้ำนเจริญขึ้นแน่ 
นอน คนที่เป็นผู้นํำของรำษฎรต้องมีน้ํำใจนักกีฬำ มีจิตเป็นประชำธิปไตย ทุกอย่ำงควรต้องทํำให้
เกิดควำมรักควำมสำมัคคีกัน ต้องลดควำมขัดแย้งกัน งำนด้ำนนี้จึงจะดี และมีผลดีกับกำรเสริมสร้ำง
ประชำธิปไตยท้องถ่ินด้วย” (เผด็จ ข าเพ็ง, สัมภาษณ์ 2557) 
                         3.1.3  ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ควรเป็นผู้น าราษฎรที่ด ีมีคุณธรรม เป็นแบบอย่างที่ดี และ
สร้างความรู้สึกที่ดีแก่ราษฎร ควรมีความเป็นกลางอย่างแท้จริงและให้ความยุติธรรมแก่ราษฎรอย่าง
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เท่าเทียม ถ้าในพื้นที่พบราษฎรที่ได้รับการศึกษาสูง ควรเปิดโลกทัศน์ของตนโดยดึงราษฎรเหล่านี้ 
มาเป็นประโยชน์ต่อหมู่บ้าน ต าบล เขาสามารถที่จะให้ข้อมูลความรู้ได้ นี่คือบทบาทที่เหมาะสมทาง
หนึ่ง ด้านการปกครองราษฎร ในการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น  ดังความเห็นที่ว่า “กํำนัน
และผู้ใหญ่บ้ำน ควรมีควำมเป็นกลำง ยุติธรรม และจริงใจต่อรำษฎร หำกในตํำบล หมู่บ้ำน มีรำษฎร
ที่จบกำรศึกษำสูงกว่ำกํำนันผู้ใหญ่บ้ำน ซึ่งรำษฎรเหล่ำนี้ เป็นพลังเงียบ ควรหำโอกำสเข้ำไปปรึกษำ 
หำรือเขำ เพื่อนํำทรัพยำกรบุคคลของตํำบล หมู่บ้ำน มำทํำให้เกิดประโยชน์ ก็จะเป็นผลดีต่อกำรปก 
ครองรำษฎร กับกำรเสริมสร้ำงประชำธิปไตยท้องถ่ินได้อีกทำง” (ถาวร ผาสุก, สัมภาษณ์ 2557) 
                         3.1.4  ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ควรให้ความสนใจกับวัดและโรงเรียน เน่ืองจากสังคมไทย
นั้นราษฎรมีความผูกพันกับวัดและโรงเรียน ควรน าเอาจุดนี้มาเป็นประโยชน์ กล่าวคือ เวลาโรง 
เรียนมีกิจกรรม ควรเข้าไปช่วย จะได้ถือโอกาสสร้างความเข้าใจเร่ืองประชาธิปไตย เช่นเดียวกัน 
เวลาวัดมีงาน ควรเข้าไปช่วยและถือโอกาสความเข้าใจแบบเดียวกัน นี่คือบทบาทที่เหมาะสมประ 
การหนึ่งของก านันและผู้ใหญ่บ้าน ในการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น     ดังความเห็นที่ว่า  
“สังคมไทยเป็นสังคมอุปถัมภ์ มีกำรเคำรพเชื่อฟังผู้อำวุโสอยู่  ฉะนั้น ผู้นํำควรเข้ำหำ วัดและโรง 
เรียน เพรำะรำกเหง้ำของสังคมไทยนั้น เด็กและผู้ใหญ่ต่ำงยังผูกพันกับวัดและโรงเรียน กํำนัน ผู้ 
ใหญ่บ้ำนควรเอำจุดนี้มำเป็นประโยชน์ คือเข้ำไปช่วยเมื่อเวลำโรงเรียนมีกิจกรรม เช่น วันเด็ก หรือ
วันที่ทำงโรงเรียนมีงำน จะได้ใช้เป็นเวทีอธิบำยให้เด็กเข้ำใจเร่ืองกำรเมืองกำรปกครองที่ดี ระบอบ
ประชำธิปไตยที่ถูกต้อง เพื่อเด็กจะได้ซึมซับ และเมื่อเวลำวัดมีงำน กํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนควรเข้ำไปช่วย
และถือโอกำสพูดแบบเดียวกันนี้ รวมถึงกำรไม่ให้ท้ำยกำรซื้อขำยเสียงด้วย ทํำให้เป็นประจักษ์แก่
สำยตำรำษฎร ถ้ำผู้นํำวำงตัวดี รำษฎรเขำก็ย่อมศรัธำ นี่เป็นกุศโลบำยที่ได้ใจรำษฎร และส่งผลดีกับ
กำรเสริมสร้ำงประชำธิปไตยท้องถ่ินไปในตัว” (พิเชษฐ์ ปิ่นเกิด, สัมภาษณ์ 2557) 
                3.2  ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย  ควรเป็นดังน้ี 

                         3.2.1  บทบาทด้านนี้ ก านันและผู้ใหญ่บ้าน ควรขอความร่วมมือจากหลายฝ่าย โดย 
เฉพาะฝ่ายท้องถิ่น เช่น องค์การบริหารส่วนต าบล โดยใช้กระบวนการหารือแบบประชาธิปไตย 
เป็นการร่วมมือกันในลักษณะร่วมกันท างานและร่วมกันรับผิดชอบ ถือเป็นบทบาทที่เหมาะสม ด้าน
การรักษาความสงบเรียบร้อย ในการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นด้วย   ดังความเห็นที่ว่า  “กำร
รักษำควำมสงบเรียบร้อย ควรจะ ต้องขอควำมร่วมมือจำกหลำยฝ่ำย ไม่ใช่เป็นหน้ำที่ของกํำนัน  ผู้ 
ใหญ่บ้ำนเท่ำนั้น ทำง อบต. ก็ควรมีส่วนรับผิดชอบตรงนี้ด้วย  เพรำะว่ำเป็นสมำชิก อบต. ก็ต้องออก 
มำดูแลผู้ซึ่งเขำลงคะแนนเสียงให้ ฉะนั้น เมื่อเกิดปัญหำในกำรจะรักษำควำมสงบเรียบร้อย กํำนัน ผู้ 
ใหญ่บ้ำน และ อบต. ควรรับผิด ชอบร่วมกัน ควำมเป็นประชำธิปไตย ก็ควรแชร์กันทํำงำนและแชร์
ควำมรับผิดชอบด้วย  เน่ืองจำกงำนช่วยเหลือรำษฎร ไม่ใช่งำนของฝ่ำยใดฝ่ำยหนึ่ง ซึ่งลักษณะของ
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กำรร่วมมือกันทํำงำน กำรร่วมรับผิดชอบงำน ถือว่ำได้มีส่วนในเสริมสร้ำงประชำธิปไตยท้องถ่ิน
แล้ว” (ธัญญานันท์ มานะเสน, สัมภาษณ์ 2557) 
                3.2.2  ก านันและผู้ใหญ่บ้าน ควรแสดงบทบาทด้านนี้ อย่างเข้มข้นและจริงจัง อีกทั้ง ควร
ให้ความสนใจกับทุกกลุ่มในพื้นที่ แล้วดึงเข้ามาร่วมเป็นภาคีเครือข่ายให้มากที่สุด เพื่อมาช่วยกันดู 
แลความปลอดภัยให้แก่ราษฎร การที่ดึงหลายฝ่ายเข้ามาร่วมเช่นน้ี เป็นบทบาทที่เหมาะสม ด้านการ
รักษาความสงบเรียบร้อย ในการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นแล้ว  ดังความเห็นที่ว่า “ควรเข้ม 
งวดในกำรปฏิบัติ โดยกํำหนดกติกำของพื้นที่ไว้เลยว่ำ พื้นที่ตรงนี้เป็นพื้นที่ปลอดภัย หรือ เป็นพื้นที่
สีขำว ทํำให้จริงจัง และสม่ํำเสมอ เร่ือง ตั้งด่ำนเวรยำม และออกตรวจ ควรเชื่อมโยงกับ อบต. ควร
ให้ชุมชนมีส่วนร่วมด้วย รวมทั้ง ควรดึงทุกกลุ่มในพื้นที่เท่ำที่มีอยู่ เข้ำมำช่วย ให้เป็นภำคีเครือ ข่ำย
ดูแลควำมปลอดภัย  ซึ่งลักษณะของกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย โดยกำรเชื่อมโยง อบต. กำรให้
ชุมชนมีส่วนร่วมด้วย และกำรดึงทุกกลุ่มเท่ำที่มีอยู่ในพื้นที่เข้ำมำช่วยให้เป็นภำคีเครือข่ำยในกำร
รักษำควำมสงบเรียบร้อย และยังส่งผลดีกับกำรเสริมสร้ำงประชำธิปไตยท้องถิ่นไปในตัว” (นัฐพล 
เดชสุภา, สัมภาษณ์ 2557) 
                3.2.3  ในการรักษาความสงบเรียบร้อย ควรปรับปรุง หรือแก้ไขระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยว 
ข้อง เพื่อให้ก านันและผู้ใหญ่บ้าน ได้รับความช่วยเหลือจากฝ่ายท้องถิ่น เช่น องค์การบริหารส่วนต า 
บล ส าหรับงานด้านนี้ให้มากยิ่งขึ้น และควรเพิ่มวงเงินงบประมาณสนับสนุนก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน ส า 
หรับงานด้านน้ีให้มากกว่าเดิม เพราะว่าการสนับสนุนให้ฝ่ายท้องที่ได้มีบทบาทในการดูแลความ
ปลอดภัยให้แก่ราษฎร ที่เข็มแข็งขึ้น โดยการร่วมมือกับฝ่ายท้องถิ่น ถือเป็นการเพิ่มศักยภาพของบท 
บาทก านันและผู้ใหญ่บ้าน ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย ในการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้อง 
ถิ่นอีกแนวทางหนึ่ง  ดังความ เห็นที่ว่า“ปัจจุบัน อบต.ไม่ได้ให้ควำมสํำคัญเกี่ยวกับกำรรักษำควำม
สงบเรียบร้อยเท่ำที่ควร เพรำะถือว่ำเป็นหน้ำที่ของกํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน ซึ่ง อบต. ก็จะมีส่วนบ้ำง ใน
เร่ืองของกำรเสริมหนุนเท่ำนั้น จึงควรปรับปรุงระเบียบ กฎหมำย เพื่อให้ อบต. มีบทบำทในกำรช่วย
กํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน สํำหรับกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยเพิ่มขึ้น ควรกํำหนดวงเงินงบประมำณ ที่
ต้องสนับสนุนได้มำกกว่ำเดิม และควรปรับปรุงแก้ไขระเบียบว่ำด้วยกำรประชุมร่วมเกี่ยวกับงำน
ด้ำนน้ีให้เกื้อหนุนประชำธิปไตยยิ่งขึ้น” (ประดิษฐ์ ค าวิชัย, สัมภาษณ์ 2557) 
                3.2.4  ในเร่ืองการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในต าบล หมู่บ้าน ทุกภาคส่วนควร
ให้การช่วยเหลือและสนับสนุนบทบาทของก านันและผู้ใหญ่บ้าน ให้เข้มแข็งยิ่งขึ้น งานด้านนี้ จึง 
สัมฤทธิผล ซึ่งการที่ทุกภาคส่วนมาช่วยกันเช่นนี้ ถือเป็นการเพิ่มศักยภาพของบทบาทก านันและ
ผู้ใหญ่บ้าน ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย ในการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น ด้วยเช่นกัน  
ดังความเห็นที่ว่า “กำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย ไม่ควรปล่อยให้กํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน ทํำแต่เพียงลํำพัง 
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โดยเฉพำะเร่ืองยำเสพติด มีแพร่ระบำดมำก  ฉะนั้น ทุกภำคส่วนควรเข้ำมำช่วยกัน  เช่น ตํำรวจ อํำ 
เภอ ทุกหน่วยรำชกำร รวมทั้งภำคเอกชน ควรหันมำร่วมมือกัน งำนด้ำนนี้ จึงจะสัมฤทธิผล และก่อ
เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม ซึ่งกำรที่หลำยฝ่ำยหันมำช่วยกันดูแลรักษำควำมปลอดภัยให้แก่รำษฎรใน
พื้นที่ ก็จะทํำให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในกำรป้องกันภัยของสังคมได้ง่ำยขึ้น และยังส่งผลเชิงบวกกับกำร
เสริมสร้ำงประชำธิปไตยระดับท้องถ่ิน นอกจำกนี้ ยังเกิดอำนิสงส์ต่อประชำธิปไตยระดับชำติด้วย” 
(บุญยิ่ง จันทาโท, สัมภาษณ์ 2557) 
                3.3  ด้านส่งเสริมการมีส่วนรวมทางการเมือง  ควรเป็นดังน้ี 
                       3.3.1  ก านันและผู้ใหญ่บ้าน ควรเปิดโลกทัศน์ประชาธิปไตย โดยให้โอกาสราษฎร
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจมากยิ่งขึ้น กล่าวคือ ควรกระตุ้นให้ราษฎรมีส่วนร่วมในการตัดสินใจให้
มากที่สุด เท่าที่จะมากได้ เช่นโครงการต่างๆ ควรสร้างเข้าใจให้ราษฎรได้รู้ข้อดีข้อเสีย ที่จะเกิดขึ้น
อย่างละเอียด แล้วก็ให้ราษฎรได้ตัดสินใจกันเองว่าจะเอา หรือไม่เอาโครงการดังกล่าว ไม่ควรไปชี้ 
น าใดๆทั้งสิ้น นี่คือบทบาทที่เหมาะสม ด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง ในการเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยท้องถิ่น  ดังความเห็นที่ว่า “กํำนันและผู้ใหญ่บ้ำน ควรทํำให้รำษฎรมีส่วนร่วมให้มำก
ที่สุด โดยเฉพำะโครงกำรต่ำงๆ ควรทํำควำมเข้ำใจให้รำษฎรได้รับรู้ถึงผลดีหรือผลเสียที่จะได้รับ
ก่อน จำกนั้นก็ให้รำษฎรได้ตัดสินใจกันเอง ว่ำจะเอำหรือว่ำไม่เอำโครงกำรนั้นๆ ไม่ควรไปชี้นํำเขำ
กล่ำวคือ ควรเน้นให้รำษฎรรู้สึกว่ำเขำมีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจ ด้วยเหตุน้ี จึงได้มีประชุมรำษฎร
อย่ำงน้อยเดือนละ 1 คร้ัง เพื่อให้รำษฎรได้พูดคุยซักถำม ได้แสดงควำมคิดเห็น ได้ลงมติ  นี่คือกำร
เสริมสร้ำงประชำธิปไตยแล้ว” (ธวัฒน์ชัย ม่วงทอง, สัมภาษณ์ 2557) 
                       3.3.2  ก านันและผู้ใหญ่บ้าน ควรร่วมมือกันกับฝ่ายท้องถิ่น เช่น องค์การบริหารส่วน
ต าบล เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยดึงแกนน ากลุ่มต่างๆในพื้นที่ ให้เข้ามามีส่วน
ร่วมให้ได้ แล้วให้ความรู้ความเข้าใจกับแกนน ากลุ่มต่างๆ รูปแบบคือการสร้างความผูกพันเครือข่าย 
คือเน้นให้ความส าคัญกับทุกฝ่ายในพื้นที่  จึงเป็นบทบาทที่เหมาะสม ด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง ในการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น  ดังความเห็นที่ว่า “กํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน และ 
อบต. ควรรวมพลังเป็นหนึ่งเดียว เบื้องต้นควรดึงแกนนํำกลุ่มต่ำงๆในพื้นที่ให้มำมีส่วนร่วมให้ได้ 
ถ้ำมีประชุมอะไรกลุ่มเหล่ำนี้ต้องมำให้เรำ เพรำะว่ำเขำจะมีสมำชิกอยู่ในมือ ต่อไปจะทํำให้อะไร 
มันไม่ยำกแล้ว ถ้ำปล่อยสะเปะสะปะ ไม่มีผู้นํำ ทํำกันเอง หรือว่ำให้แค่ผู้ใหญ่บ้ำน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้ำน
ทํำไม่สํำเร็จหรอก ยิ่งตอนนี้ ควรต้องดึง อบต. เข้ำไปร่วม แล้วก็ให้ควำมรู้ควำมเข้ำใจกับแกนนํำ
กลุ่มต่ำงๆ รูปแบบคือสร้ำงควำมผูกพันเครือข่ำย กํำนันและผู้ ใหญ่บ้ำน ควรจะต้องทํำให้ได้ ฉะนั้น 
กํำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนต้องให้ควำมสํำคัญกับทุกกลุ่ม ทุกภำคสว่นในพื้นที่ กำรส่งเสริมประชำธิปไตย
ท้องถ่ินก็จะไปได้ดี” (นัฐพล เดชสุภา, สัมภาษณ์ 2557) 
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                       3.3.3  ความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ควรให้ความสนใจและใฝ่หา
ความรูเ้พิ่มเติม ควรมีความเป็นกลางทางการเมืองให้เป็นที่ประจักษ์แก่สายตาราษฎร รวมทั้ง ควรให้
ความยุติธรรมต่อกลุ่มการเมืองในพื้นที่ทุกกลุ่มโดยเสมอภาค นี่คือบทบาทที่เหมาะสม ด้านส่งเสริม
การมีส่วนร่วมทางการเมือง ในการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น  ดังความเห็นที่ว่า “กํำนันและ
ผู้ใหญ่บ้ำน ควรใฝ่หำควำมรู้เพิ่มเติม โดยเฉพำะเร่ืองประชำธิปไตย เพื่อปลูกจิตสํำนึกให้มีควำมเป็น
นักประชำธิปไตยเสียก่อน จะได้ไม่ไปเป็นลูกน้องของนักกำรเมือง เพรำะว่ำรำษฎรเขำมองอยู่ ถ้ำไม่
มีควำมรู้เร่ืองนี้ แล้วจะไปสอนรำษฎรได้อย่ำงไร นอกจำกนี้ กํำนันและใหญ่บ้ำน ควรเป็นกลำงทำง 
กำรเมืองอย่ำงชัดแจ้ง ไม่ควรฝักใฝ่ข้ำงใดข้ำงหนึ่ง  กล่ำวคือ ควรที่จะแสดงให้รำษฎรเห็นว่ำกำรอยู่
ในสังคมประชำธิปไตยนั้นดีอย่ำงไร และควรแสดงควำมเป็นนักประชำธิปไตย ให้ประจักษ์แก่สำย 
ตำรำษฎร เพื่อที่ว่ำรำษฎรจะได้ยึดถือเป็นแบบอย่ำงต่อไป ก็จะเป็นผลดีกับกำรเสริมสร้ำงประชำธิป 
ไตยในทุกระดับ” (ดวง เจริญศิลป์, สัมภาษณ์ 2557)   
                       3.3.4  ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ควรปลูกฝังแนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมือง ตามแนว 
ทางประชาธิปไตย ให้แก่เด็กในโรงเรียน โดยพิจารณาให้เหมาะสมแก่วัย ส่วนผู้ปกครองของเด็ก
นั้น ควรให้ข้อมูลที่ถูกต้องและสนับสนุนต่อระบอบประชาธิปไตย เพื่อให้น าไปเผยแพร่ต่อคนใกล้ 
ชิดหรือคนในครอบครัวต่อไป ถือเป็นบทบาทที่เหมาะสม ด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ในการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น ด้วยเช่นกัน  ดังความเห็นที่ว่า “กํำนันและผู้ใหญ่บ้ำน ควร
จะส่งเสริมแนวคิดกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง ตั้งแต่จุดเล็กๆ คือปลูกฝังให้เด็กในโรงเรียนได้มีแนว 
คิดประชำธิปไตยท้องถ่ิน ตำมควำมเหมำะสมแก่วัย ส่วนวัยผู้ใหญ่นั้น ควรสื่อแต่สิ่งที่ถูกต้อง ดีงำม 
เพื่อให้เขำนํำไปถ่ำยทอดสู่คนที่ใกล้ชิด หรือคนในครอบครัวต่อไป ตำมเหตุผลดังกล่ำว ควรเป็นบท 
บำทที่เหมำะสมของกํำนันและผู้ใหญ่บ้ำน ด้ำนส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง ในกำรเสริม 
สร้ำงประชำธิปไตยท้องถ่ิน ที่สมควรแก่กำรยกย่อง สรรเสริญ” (บุญยิ่ง จันทาโท, สัมภาษณ์ 2557) 
 
         จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลในบทที่ 4  จะน าไปสรุปผลการวิจัย ในบทที่ 5 ต่อไป 
 



บทที ่ 5 

สรุปการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
                การศึกษาวิจัยเร่ือง “บทบาทของก านันและผู้ใหญ่บ้าน ที่เสริมสร้างประชาธิปไตยท้อง 
ถิ่น ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล: กรณีศึกษา อ าเภอประจันตคาม จังหวัดปราจีนบุรี”  ผู้วิจัย
ได้น าผลการวิเคราะห์ข้อมูลในประเด็นส าคัญมาน าเสนอ โดยจ าแนกออกเป็น 3 ส่วน คือ สรุปการ
วิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ ดังต่อไปนี้ 
 

1.  สรุปการวิจัย 
 
                1.1 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

            1.1.1  เพื่อศึกษาสภาพของบทบาทก านันและผู้ใหญ่บ้าน กับการเสริมสร้างประชา 

ธิปไตยท้องถิ่น ในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล 
            1.1.2  เพื่อศึกษาปัญหาหรืออุปสรรคของบทบาทก านันและผู้ใหญ่บ้าน กับการเสริม 

สร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น ในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล 
            1.1.3  เพื่อศึกษาบทบาทท่ีเหมาะสมของก านันและผู้ใหญ่บ้าน กับการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยท้องถิ่น ในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล 
                1.2  วิธีด าเนินการวิจัย 

            1.2.1  รูปแบบการวิจัย  ใช้รูปแบบ “การวิจัยเชิงคุณภาพ” (Qualitative Research)  
ไม่เน้นตัวเลขทางสถิติ 
            1.2.2  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาเฉพาะกลุ่มตัว 
อย่าง ที่ได้มาจากการเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) จ านวน 13 คน ทุกคนล้วนท างานอยู่
ในท้องที่อ าเภอประจันตคาม จังหวัดปราจีนบุรี   
            1.2.3  เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย  ผู้วิจัยได้เลือกใช้แบบสัมภาษณ์ เป็นเคร่ืองมือส า 
หรับการวิจัย ดังนี้   
                              1) ลักษณะของเคร่ืองมือ  มีลักษณะเป็นค าถามแบบปลายเปิด (Open-Ended 
Questions) มากกว่าปลายปิด (Closed-Ended Questions) แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 1 ข้อมูล
ทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง และ ส่วนที่ 2 ข้อมูลความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่าง   
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                              2)  รูปแบบการใช้เคร่ืองมือ ใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (Indepth Interview) 
และเป็นการสัมภาษณ์แบบเผชิญหน้า พร้อมกับสังเกตการณ์กลุ่มตัวอย่างด้วย 
            1.2.4  การเก็บรวบรวมข้อมูล  ผู้วิจัยได้ด าเนินการด้วยตนเอง โดยจ าแนกการเก็บ
ตามแหล่งที่มา ดังนี้ 
                              1)  ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Sources)  ได้จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง 
จ านวน 13 คน โดยใช้วิธีสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ และไม่เน้นเก็บข้อมูลเป็นตัวเลข  
                              2)  ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Sources)  ใช้วิธีการเก็บและรวบรวมข้อมูลโดย
การศึกษา วิเคราะห์จากเอกสารที่เกี่ยวข้องต่างๆ อาทิ ต าราวิชา การทางรัฐศาสตร์ กฎหมาย ระเบียบ 
ผลงานวิจัย วิทยานิพนธ์ บทความ แนวคิดทฤษฎี ตลอดทั้งข้อมูลที่รวบรวมจาก Internet 
            1.2.5  การวิเคราะห์ข้อมูล  ผู้วิจัยได้น าข้อมูลที่รวบรวมมาจากแหล่งต่างๆ และข้อมูล
ที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก มาจัดระเบียบ พร้อมแยกแยะให้เป็นหมวดหมู่ โดยท าการตรวจสอบ
และเลือกสรรเนื้อหา ตัดส่วนที่ไม่เกี่ยวข้องออก มีการจัดเรียงล าดับ และจัดกลุ่มข้อมูลเพื่อให้ง่ายต่อ
การน าไปวิเคราะห์ และสอดคล้องกับกรอบแนวความคิด และสามารถตอบค าถามตามวัตถุประสงค์
ของการวิจัยได้อย่างครบถ้วน ทั้งนี้ ในการวิเคราะห์ข้อมูลจะใช้การวิเคราะห์ข้อมูลอย่างเป็นเหตุผล 
และการวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive Method)  เพื่อค้นหาค าตอบของการวิจัย และสรุปผล  

                1.3  สรุปผลการวิจัย 
                          จากบทที่ 4 บทบาทของก านันและผู้ใหญ่บ้าน ที่เสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น 
ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล  สามารถสรุปผลการวิจัยได้ ดังต่อไปนี้ 
      1.3.1  สภาพของบทบาทก านันและผู้ใหญ่บ้าน กับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้อง 

ถิ่น  ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล  เป็นดังนี้  
                          1)  ด้านการปกครองราษฎร   
                                         (1)  ปัจจุบันการด าเนินงานต่างๆในต าบล หมู่บ้าน ใช้รูปแบบคณะกรรม 
การหมู่บ้าน (กม.) ซึ่งมีผู้ใหญ่บ้านเป็นประธาน และมีกรรมการมาจากการเลือกของราษฎร  
                                         (2)  ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นผู้ของบประมาณหมู่บ้านและจัดท าแผน งบ 
ประมาณที่ได้ต้องขอจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น องค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งก่อนที่จะ
ของบประมาณ ต้องน าเร่ืองเข้าที่ประชุมหมู่บ้านก่อน เพื่อขอมติจากราษฎร เมื่อได้มติแล้ว จึงบรรจุ
ลงแผนหมู่บ้าน แล้วของบประมาณได้ ถ้าไม่มีมติจากราษฎร ก็จะไม่ได้รับการสนับสนุนด้านงบ 
ประมาณจากองค์การบริหารส่วนต าบล 
                                         (3)  ก านันและผู้ใหญ่บ้าน มีบทบาทในการบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขแก่ราษฎร 
ดูแลราษฎรให้อยู่ดี กินดีและมีสุข เมื่อราษฎรมีปัญหาที่ต้องการปรึกษาหารือ ต้องน าปัญหาของ 
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ราษฎรเข้าที่ประชุมคณะกรรมการหมู่บ้าน เพื่อขอความคิดเห็น แล้วหาทางออกด้วยเสียงส่วนใหญ่ 

                                         (4)  การปกครองราษฎรในต าบล หมู่บ้าน เป็นบทบาทหลักของก านัน ผู้ 
ใหญ่บ้าน โดยเฉพาะผู้ใหญ่บ้านมีอ านาจหน้าที่ในการเรียกประชุมราษฎร หรือคณะกรรมการหมู่ 
บ้านส าหรับการประชุมราษฎรนั้น มีประโยชน์มาก อาทิ ป้องกันความขัดแย้ง ป้องกันความแตก 
แยก เป็นต้น 
                          2)  ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย    
                                         (1)  การรักษาความสงบเรียบร้อย เป็นบทบาทของก านันและผู้ใหญ่บ้าน 
ที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย และราษฎรให้การยอมรับ แต่ไม่สามารถด าเนินการโดยล าพัง ต้องขอรับ
การสนับสนุน เรื่องวัสดุอุปกรณ์ ยุทธปัจจัยต่างๆ จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น องค์การบริ 
หารส่วนต าบล โดยใช้กระบวนการหารือแบบประชาธิปไตย ในลักษณะการร่วมกันท างานและร่วม 
กันรับผดิชอบ 

                                         (2)  บทบาทด้านนี้ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน แม้ว่าจะเป็นบทบาทหลัก ที่มีกฎ 
หมายรองรับไว้แล้วก็ตาม แต่เร่ืองก าลังพล ต้องขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืน เช่น ก าลังอา 
สาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) จากองค์การบริหารส่วนต าบล ก าลังอาสาสมัครรักษาดิน 
แดน (อส.) จากทางอ าเภอ รวมถึงก าลังต ารวจ เพื่อสนธิก าลังในการตั้งจุดตรวจ นอกจากนี้ บางครั้ง
มีราษฎรทีม่าเป็นจิตอาสาอีกด้วย 
                                         (3)  การรักษาความสงบเรียบร้อยในต าบล หมู่บ้าน เช่น การตั้งด่าน การ
จัดเวรยาม และการออกตรวจตราในยามกลางคืน บทบาทนี้จะมีก านันและผู้ใหญ่บ้านเป็นแกนหลัก 
มีฝ่าย อบต. มาช่วยเสริม บางครั้งผู้ใหญ่บ้านทุกคนในต าบล ได้ร่วมมือกันดูแลปลอดภัยให้แก่ “ราษ 
ฎร” เช่น ป้องกันโจรผู้ร้าย การลักขโมย ยาเสพติด ซึ่งก่อนที่จะปฏิบัติงาน ได้มีการประชุมร่วมกัน
กับราษฎรในหมู่บ้านก่อน เพื่อเสนอและขอความคิดเห็นเกี่ยวกับวัน เวลา สถานที่และผู้รับผิดชอบ
ในการปฏิบัติงาน 

                                         (4)  เมื่อมีเหตุการณ์ที่ไม่น่าไว้วางใจ ก านันหรือผู้ใหญ่บ้านจะประกาศ
เสียงตามสาย ให้มาประชุม เพื่อขอความคิดเห็นและขอมติร่วมกัน ในเร่ืองการรักษาความปลอดภัย 
เพื่อจัดเวรยามดูแลเวลากลางคืน พร้อมก าหนดตัวบุคคลมาปฏิบัติหน้าที่ 
                          3)  ด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง    
                                         (1)  เมื่อฝ่ายท้องถิ่นโดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนต าบล ประสงค์ขอมติ
จากราษฎรเกี่ยวกับแผนประ จ าปี ต้องแจ้งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เพื่อให้เรียกประชุมราษฎร ผู้ใหญ่บ้าน
ก็จะด าเนินการเรียกประชุมให้ แต่ไม่ได้เป็นประธานการประชุม กล่าวคือมีบทบาทแค่เรียกประชุม
เท่านั้น ในการประชุมจริง เป็นหน้าที่ของราษฎรจะเลือกใครเป็นกรรมการ และตัดสินใจลงมติเอง 
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                                         (2)  ก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีหน้าที่ให้ข้อมูลพื้นฐาน เร่ืองการเมือง การปก 
ครองกับราษฎร และจัดให้มีการประชุมราษฎรเป็นประจ าทุกเดือน อย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง โดย
เปิดโอกาสให้ราษฎรออกความคิดเห็นในเร่ืองราวต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับต าบล หมู่บ้าน นอกจากนี้ 
เมื่อมีการเลือกตั้ง ก านันและผู้ใหญ่บ้าน จะเน้นให้ราษฎรออกมาลงคะแนนเลือกตั้งให้มากที่สุด 
และให้แจ้งข่าวการซื้อสิทธิ์ ขายเสียง 
                                          (3)  เมื่อมีการเลือกตั้ง ทางอ าเภอจะประชุมก านันและผู้ใหญ่บ้าน เพื่อสั่ง
การให้รณ รงค์การเลือกตั้งอย่างเต็มที่ และก าหนดสถิติผู้มาใช้สิทธิ์ขั้นต่ าไว้ให้ด้วย ก านันและผู้ 
ใหญ่บ้านก็ไปด าเนินการให้ราษฎรออกมาใช้สิทธิ์เลือกตั้งกันมากมาย 
                                          (4)  ก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีบทบาทในการสนับสนุนการเลือกตั้ง เช่น ติด
ป้ายประชาสัมพันธ์ให้ราษฎรไปเลือกตั้ง ประกาศเสียงตามสายเชิญชวนราษฎร เตือนเร่ืองการ
กระท าที่ผิดกฎหมายเลือกตั้ง และเมื่อถึงวันเลือกตั้ง ก านันและผู้ใหญ่บ้านท าหน้าที่กระตุ้นให้
ราษฎรก็ออก มาใช้สิทธิ์ลงคะแนนให้มากๆ 

      1.3.2  ปัญหาหรืออุปสรรคของบทบาทก านันและผู้ใหญ่บ้าน กับการเสริมสร้างประ 

ชาไตยท้องถิ่น ในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล  มีดังนี ้ 
                          1)  ด้านการปกครองราษฎร   
                                         (1)  พ.ร.บ.ลักษณะปกครองท้องที่ ได้ให้อ านาจในการปกครองราษฎรไว้
แล้ว แต่เนื่องจากรัฐธรรมนูญ 2550 ได้ให้ความเป็นอิสระในการปกครองตนเองแก่ท้องถิ่นยิ่งขึ้น 
การที่จะแสดงบทบาทให้กระทบต่อเจตนารมณ์ในการปกครองตนเองของราษฎรเขตท้องถิ่นมิได้ 
ปัญหาอยู่ที่ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จะวางตัวและปรับทัศนคติอย่างไร ในการปกครองราษฎร โดยไม่ขัด
ต่อกฎหมาย ส่งผลให้ก านันและผู้ใหญ่บ้านพยายามปรับบทบาทให้อยู่ในสถานะก านัน ผู้ใหญ่บ้าน
อย่างเดียว และไม่ให้ล่วงล้ าเข้าไปในบทบาทของท้องถิ่น ซึ่งเดิมก านันผู้ใหญ่บ้านเคยมีบทบาทอยู่
ในส่วนน้ันด้วย โดยเฉพาะในพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล เช่น ความพยายามไม่รับเป็นประ 
ธานกองทุนต่างๆ การร่วมฟังหรือให้ค าปรึกษาอยู่ในสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ได้ แต่ร่วมลง
มติไม่ได้ เป็นต้น 

                                         (2)  การเลือกตั้งผู้น าหมู่บ้านหรือผู้น าท้องถิ่นก็ตาม เมื่อผู้ชนะเลือกตั้งได้
อ านาจมาโดยวิธีซื้อเสียง ย่อมแสดงบทบาทด้านการปกครองราษฎรไม่สมบูรณ์ เน่ืองจากราษฎรไม่
เชื่อถือศรัทธา และไม่ค่อยให้ความร่วมมือ แต่ถ้าได้อ านาจมาโดยฉันทานุมัติของราษฎร ผู้น าหมู่ 
บ้านหรือผู้น าท้องถิ่นทุกคน สามารถแสดงบทบาทด้านนี้ได้อย่างสง่างาม  
                                         (3)  บทบาทด้านการปกครองราษฎร ก านันและผู้ใหญ่บ้าน มีความจ าเป็น 
ต้องใช้ทั้งหลักนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์ควบคู่กันไป เพราะว่าถ้าเข็มงวดเกินไปราษฎรก็จะรับไม่ได้ 
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เห็นได้จากเมื่อจบการเลือกตั้งท้องถิ่น ฝ่ายที่ได้อ านาจก็พอใจ ฝ่ายที่พ่ายแพ้ก็ไม่พอใจ ราษฎรแบ่ง 
เป็นคนละฝ่าย เป็นปัญหาในการปกครองท้องที่ บางคร้ังก านัน ผู้ใหญ่บ้านจะขอความร่วมมือเกี่ยว 
กับงานของหมู่บ้าน ต าบล ต้องพบการเพิกเฉยจากราษฎร เน่ืองจากราษฎรที่สนับสนุนฝ่ายแพ้เลือก 
ตั้ง ไม่ยอมให้ความร่วมมือด้วย   
                                         (4)  ผู้น าหมู่บ้านหรือผู้น าท้องถิ่น เกือบทุกพื้นที่ ยึดโยงกับกลุ่มเครือญาติ
และพวกพ้อง เมื่อได้อ านาจมาแล้ว มักเน้นแบ่งปันงบประมาณและกองทุนต่างๆ ให้แก่กลุ่มเครือ
ญาติและพวกพ้องก่อน ท าให้ราษฎรที่เสียผลประโยชน์ไม่พอใจ และเป็นปฏิปักษ์กับก านัน ผู้ใหญ่ 
บ้าน การให้ความร่วมมือต่างๆก็น้อยลง จนถึงเลิกให้การสนับสนุน 

                          2)  ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย   
                                         (1)  การรักษาความสงบเรียบร้อย เป็นบทบาทของก านัน ผู้ใหญ่บ้านที่
กฎหมายให้การรับรอง แต่มีกรณีที่ราษฎรไม่เชื่อฟังหรือไม่เชื่อถือตัวก านัน ผู้ใหญ่บ้านของตน รวม 
ทั้งก านัน ผู้ใหญ่บ้านไม่มีความสามารถดึงฝ่ายต่างๆในพื้นที่เข้ามาช่วยงานได้  เช่น การหาอุปกรณ์
เคร่ืองใช้และยุทธปัจจัย จ าเป็นต้องได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากองค์การบริหารส่วนต าบล 
เน่ืองจากก านัน ผู้ใหญ่บ้านไม่มีงบประมาณ 
                                         (2)  การที่ก านันและผู้ใหญ่บ้าน สามารถเป็นได้ถึงอายุ 60 ปีนั้น เร่ืองแคร์
ราษฎร จึงมีน้อย การน าออกตรวจตรา และความใส่ใจในการดูแลความปลอดภัยก็ไม่เต็มที่ ท าให้
ราษฎรเกิดความเบื่อหน่าย ความร่วมมือในเร่ืองเวรยาม ตลอดถึงเร่ืองอื่นๆก็จะน้อยลงตาม   
                                         (3)  ราษฎรที่มาอยู่เวรยามในเวลากลางคืน เพื่อดูแลความปลอดภัย เร่ิม
เรียกร้องค่าใช้จ่ายในการเดินทางมาเข้าเวร และครอบครัวไม่อยากให้มาเข้าเวรกลางคืน นอกจากนี้ 
เร่ืองเด็กเสพยา ต่อมาถูกจับ พ่อแม่ของเด็กจะมาด่าก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ท าให้ไม่กล้ายุ่งเกี่ยว เกรงจะ
ถูกเกลียดชัง 
                                         (4)  ในการรักษาความสงบเรียบร้อย ก านัน ผู้ใหญ่บ้านจะประสบปัญหา
จากราษฎรกลุ่มหนึ่งที่ไม่พอใจเป็นการส่วนตัว ไม่ยอมรับการดูแล และไม่ยอมให้ความร่วมมือใดๆ
ต่อก านัน ผู้ใหญ่บ้านของเขา เน่ืองจากราษฎรกลุ่มนี้เห็นว่า ก านัน ผู้ใหญ่บ้านไม่มีความยุติธรรม ไม่
เป็นกลาง จึงได้แสดง ออกโดยการต่อต้าน การก่อกวน การท้าทายในรูปแบบต่างๆ 
                          3)  ด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง   
                                         (1)  บทบาทด้านนี้ ที่เป็นปัญหาหรืออุปสรรคก็คือ ตัวก านันและผู้ใหญ่ 
บ้าน ไม่มีจิตส านึกที่เป็นประชาธิปไตยหรือมีน้อย จึงไม่ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมราษฎรให้มี
ส่วนร่วมทางการเมือง 



 88 

                                         (2)  ก านันและผู้ใหญ่บ้าน ไม่ให้ความร่วมมือและไม่ให้ความส าคัญกับ
การที่จะส่งเสริมการส่วนร่วมทางการเมืองเท่าที่ควร เน่ืองจากยึดถือตรงที่ต้องมีค าสั่งของนายอ าเภอ 
สั่งการเกี่ยวกับเร่ืองนี้เสียก่อน จึงด าเนินการได้ 
                                         (3)  ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มักถูกกลา่วหาเร่ืองความไม่เป็นกลาง การฝักใฝ่
พรรคการ เมือง และการเป็นหัวคะแนนอยู่เนื่องๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ช่วงที่มีการเลือกตั้ง ราษฎรจะ
เพ็งเล็งและระแวง ในตัวก านันและผู้ใหญบ่้าน 

                                         (4)  บทบาทด้านนี้ มีปัญหาหรืออุปสรรค ที่ปฏิเสธไม่ได้ คือในพื้นที่ห่าง 
ไกล การเดินทางมาของราษฎร เพื่อลงคะแนนเลือกตั้ง เป็นไปด้วยความล าบาก จึงเป็นช่องทางให้
กลุ่มการเมือง บริการความสะดวก เช่น ให้ค่าเดินทาง ค่าเสียเวลา เป็นต้น 
                         1.3.3  บทบาทท่ีเหมาะสมของก านันและผู้ใหญ่บ้าน กับการเสริมสร้างประชาธิป 

ไตยท้องถิ่น  ในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล  ควรเป็นดังนี้ 
                          1)  ด้านการปกครองราษฎร   
                                         (1)  ในการประชุมราษฎรทุกคร้ัง ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ควรไม่ก้าวล่วงต่อ
การตัดสินใจใดๆของราษฎร ปล่อยให้ราษฎรเลือกกรรมการเอง แสดงความคิดเห็น และลงมติด้วย
ตัวของราษฎรเอง ควรแสดงบทบาทแค่ให้การสนับสนุนเท่านั้น 
                                         (2)  ก านันและผู้ใหญ่บ้าน ไม่ควรมีอัตตา ไม่ควรยึดอ านาจนิยม การท า 
งานควรตั้งเป้าหมายเพื่อความผาสุกของราษฎรในต าบล หมู่บ้าน และควรเชื่อมโยงการท างานกับ
ฝ่ายท้อง ถิ่น เช่น องค์การบริหารส่วนต าบล ผู้น าราษฎรที่มาจากการเลือกตั้ง ทั้งทางตรงและทาง 
อ้อม ควรมีบทบาทเช่นนี้ 
                                         (3)  ก านันและผู้ใหญ่บ้าน ควรเป็นผู้น าราษฎรที่ดี มีคุณธรรม เป็นแบบ 
อย่างและสร้างความรู้สึกที่ดีแก่ราษฎร ควรมีความเป็นกลางทางการเมืองอย่างแท้จริง และให้ความ
ยุติธรรมราษฎรอย่างเท่าเทียม  ถ้าในพื้นที่พบราษฎรที่ได้รับการศึกษาสูง ควรมีความใจกว้าง โดยดึง
ราษฎรเหล่านี้ มาช่วยให้ค าปรึกษา เพื่อเป็นประโยชน์ต่อหมู่บ้าน ต าบล  
                                         (4)  ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ควรให้ความสนใจกับวัดและโรงเรียน เน่ืองจาก
สังคมไทยนั้น ราษฎรมีความผูกพันกับวัดและโรงเรียน ควรน าเอาจุดนี้มาเป็นประโยชน์ กล่าวคือ 
เวลาโรงเรียนมีกิจกรรม ควรเข้าไปช่วย จะได้ถือโอกาสสร้างความเข้าใจเร่ืองประชาธิปไตย เช่น 
เดียวกัน เวลาวัดมีงาน ควรเข้าไปช่วยและถือโอกาสความเข้าใจแบบเดียวกัน 

                          2)  ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย   
                                         (1)  บทบาทด้านนี้ ก านันและผู้ใหญ่บ้าน ควรขอความร่วมมือจากหลาย
ฝ่าย โดยเฉพาะฝ่ายท้องถิ่น เช่น องค์การบริหารส่วนต าบล โดยใช้กระบวนการหารือแบบประชา 
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ธิปไตย ยึดถือเสียงข้างมากเป็นใหญ่ เป็นการร่วมมือกันในลักษณะร่วมกันท างานและร่วมกันรับ ผิด
ชอบ 
                                         (2)  ก านันและผู้ใหญ่บ้าน ควรแสดงบทบาทด้านน้ี อย่างเข้มข้นและจริง 
จัง  อีกทั้งควรให้ความสนใจกับทุกกลุ่มในพื้นที่ แล้วดึงเข้ามาร่วมเป็นภาคีเครือข่ายให้มากที่สุด 
เพื่อช่วยการดูแลความปลอดภัยให้แก่ราษฎร 
                                         (3)  ในการรักษาความสงบเรียบร้อย ควรปรับปรุง หรือแก้ไขระเบียบ กฎ 
หมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ก านันและผู้ใหญ่บ้าน ได้รับความช่วยเหลือจากฝ่ายท้องถิ่น เช่น องค์การบริ 
หารส่วนต าบล ส าหรับงานด้านนี้ให้มากยิ่งขึ้น และควรเพิ่มวงเงินงบประมาณสนับสนุนก านัน และ
ผู้ใหญ่บ้าน ส าหรับงานด้านนี้ให้มากกว่าเดิม 
                                         (4)  ในเร่ืองการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในต าบล หมู่บ้าน ทุก
ภาคส่วนควรให้การช่วยเหลือและสนับสนุนบทบาทของก านันและผู้ใหญ่บ้าน ให้เข้มแข็งยิ่งขึ้น 
งานด้านน้ี จึงสัมฤทธิผล       
                          3)  ด้านส่งเสริมการมีสวนร่วมทางการเมือง 
                                         (1)  ก านันและผู้ใหญ่บ้าน ควรเปิดโลกทัศน์ประชาธิปไตย โดยกระตุ้นให้
ราษฎรมีส่วนร่วมในการตัดสินใจมากยิ่งขึ้น และมากที่สุดเท่าที่จะมากได้ เช่น โครงการต่างๆ ควร
สร้างเข้าใจให้ราษฎรได้รู้ข้อดีข้อเสีย ที่จะเกิดขึ้นอย่างละเอียด แล้วก็ให้ราษฎรได้ตัดสินใจกันเอง 
ว่าจะเอาหรือไม่เอาโครงการดังกล่าว ไม่ควรไปชี้น าใดๆทั้งสิ้น 

                                         (2)  ก านันและผู้ใหญ่บ้าน ควรร่วมมือกันกับฝ่ายท้องถิ่น เช่น องค์การบริ 
หารสวนต าบล เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยดึงแกนน าราษฎรกลุ่มต่างๆในพื้นที่ ให้
เข้ามามีส่วนร่วมให้ได้ แล้วให้ความรู้ความเข้าใจกับแกนน ากลุ่มต่างๆ รูปแบบคือเน้นการสร้าง
ความผูกพันเป็นเครือข่าย โดยให้ความส าคัญกับทุกฝ่ายในพื้นที่ 
                                         (3)  ความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย ก านันและผู้ใหญ่บ้าน ควรให้ความสน 
ใจ และใฝ่หาความรู้เพิ่มเติม  ควรมีความเป็นกลางทางการเมืองให้เป็นที่ประจักษ์แก่สายตาราษฎร 
ตลอดทั้ง ควรให้ความยุติธรรมต่อกลุ่มการเมืองในพื้นที่ทุกกลุ่มโดยเสมอภาค 

                                         (4)  ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ควรปลูกฝังแนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ตามแนวทางประชาธิปไตย ให้แก่เด็กในโรงเรียน โดยพิจารณาให้เหมาะสมแก่วัย ส่วนผู้ปกครอง
ของเด็กนั้น ควรให้ข้อมูลที่ถูกต้องและสนับสนุนต่อระบอบประชาธิปไตย เพื่อให้น าไปเผยแพร่ต่อ
คนใกล้ชิดหรือคนในครอบครัวต่อไป 
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2.  อภิปรายผล 

 
                จากการสรุปผลการวิจัย บทบาทของก านันและผู้ใหญ่บ้าน ที่เสริมสร้างประชาธิปไตย
ท้องถิ่น ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล สามารถอภิปรายผลได้ ดังต่อไปนี้ 
                2.1  สภาพของบทบาทก านันและผู้ใหญ่บ้าน กับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น ใน
พื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล  เป็นดังนี ้ 
                       2.1.1  ด้านการปกครองราษฎร 
                                    1)  ปัจจุบัน การด าเนินงานต่างๆในต าบล หมู่บ้าน ใช้รูปแบบคณะกรรมการ
หมู่บ้าน (กม.) ซึ่งมีผู้ใหญ่บ้านเป็นประธาน และมีกรรมการมาจากการเลือกของราษฎร เน่ืองจาก
หมู่บ้านเป็นหน่วยงานปกครองขนาดเล็ก ที่อยู่ในอาณาเขตขององค์กรท้องถิ่นขนาดย่อม เช่น ในพื้น 
ที่องค์การบริหารส่วนต าบล เปิดโอกาสให้ราษฎรเลือกคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และในการประ 
ชุมเกี่ยวกับเร่ืองราวต่างๆของหมู่บ้าน ราษฎรสามารถร่วมแสดงความคิดเห็น เสนอ คัดค้าน หรือ
สอบถามได้ แล้วจบที่ยึดมติของราษฎรส่วนใหญ่เป็นหลัก   ตรงกับที่ ดาห์ล และ ทัฟท์ (Dahl, 
Robert A. and Tufte, Edward R. 1973: 135) กล่าวว่า “ในเมืองขนาดเล็กหรือในองค์กรท้อง ถ่ิน
ขนาดย่อม ควรหาโอกาสเพิ่มบทบาทของประชาชนในการดูแลบริหารบ้านเมืองให้มากขึ้น”   
                                    2)  ก านัน ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ของบประมาณหมู่บ้าน และจัดท าแผน ซึ่งงบประ 
มาณที่ได้ต้องขอจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น องค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งก่อนที่จะของบ 
ประมาณ ต้องน าเร่ืองเข้าที่ประชุมหมู่บ้านก่อน เพื่อขอมติจากราษฎร เมื่อได้มติแล้ว จึงบรรจุใส่ลง
แผน แล้วของบประมาณได้ ถ้าไม่มีมติจากราษฎร ก็จะไม่ได้รับการสนับสนุน ด้านงบประมาณจาก
องค์การบริหารส่วนต าบล   กล่าวคือ เมื่อราษฎรเลือกผู้น าท้องที่และท้องถิ่นขึ้นมา เพื่อให้ใช้อ านาจ 
ผู้น านั้นต้องมีหน้าที่รับผิดชอบต่อราษฎรด้วย  ราษฎรย่อมมีสิทธิ์โต้แย้ง เห็นชอบหรือลงมติในกิจ 
กรรมที่เกี่ยวกับประโยชน์สาธารณะที่มีผลต่อราษฎรได้ เช่น แผนหมู่บ้าน งบประมาณหมู่บ้าน เป็น
ต้น  ดังที่  มิเชล (Michel, Rasera 2002: 11-15)  กล่าวว่า “การที่พลเมืองเลือกผู้แทนของตนเข้าไป
เพื่อใช้อ านาจและผู้แทนเหล่านั้นยังต้องมีหน้าที่ความรับ ผิดชอบต่อพลเมืองอยู่ ในส่วนของหลัก 
การมีส่วนร่วมนั้น คือ พลเมืองสามารถเข้าไปมีส่วนในการโต้เถียงสาธารณะในประเด็นที่เกี่ยวกับ
อ านาจหน้าที่ของฝ่ายปกครองส่วนท้องถิ่น และเร่ืองเกี่ยวกับกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับประโยชน์สา 
ธารณะ”   
                                    3)  ก านันและผู้ใหญ่บ้าน มีบทบาทในการบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขแก่ราษฎร ดูแล
ราษฎรให้อยู่ดี กินดีและมีสุข เมื่อราษฎรมีปัญหาที่ต้องการปรึกษาหารือ ต้องน าปัญหาของราษฎร
เข้าที่ประชุมคณะกรรมการหมู่บ้าน เพื่อขอความคิดเห็น แล้วหาทางออกด้วยเสียงส่วนใหญ่  ตามวิธี 
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การดังกล่าว เป็นแนวทางของประชาธิปไตยท้องถิ่น  ซึ่งสอดคล้องกับที่  เอนก เหล่าธรรมทัศน์ 
(2554: 10-55)  ได้กล่าวว่า “การเร่ิมประชาธิปไตยที่ท้องถ่ินนั้น คือการย้ าให้ประชาชนรู้ปัญหาของ
ท้องถ่ิน รักท้องถ่ินและแก้ปัญหาให้ท้องถ่ิน ความรู้สึกที่ว่าประชาธิปไตยเป็นของประชาชนเองนั้น 
จะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อประชาชนได้มีส่วนรับผิดชอบในการบริหารและพัฒนาบ้านเมืองได้มากกว่า 
ปัจจุบันน้ีเราต้องท าให้ประชาธิปไตยไทยเป็นของประ ชาชน ด้วยการท าให้งานบ้านงานเมืองนั้น 
ท าได้โดยประชาชนเองมากขึ้น ประชาธิปไตยที่ใช้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ไม่ว่าจะเป็น 
กทม. อบจ. อบต. หรือเทศ บาล ก็ยังต้องใช้การเลือกตั้งผู้แทนอยู่ไม่น้อย แต่คงจะเป็นการดียิ่งขึ้น 
หากจะเสริมประชาธิปไตยแบบผ่านผู้แทนนั้นด้วยประชาธิปไตยที่ประชาชนร่วมกันปกครองที่
ระดับท้องถ่ินให้มากขึ้น” 
                                    4)  การปกครองราษฎรในต าบล หมู่บ้าน เป็นบทบาทหลักของก านัน ผู้ใหญ่ 
บ้าน โดยเฉพาะผู้ใหญ่บ้านมีอ านาจหน้าที่ในการเรียกประชุมราษฎร ส าหรับการประชุมราษฎรน้ัน 
มีประโยชน์มาก อาทิ ป้องกันความขัดแย้ง ป้องกันความแตกแยก เป็นต้น   การที่ก านันและผู้ใหญ ่
บ้าน เรียกประชุมราษฎรนั้น ถือว่าเป็นการสนับสนุนต่อระบบการเมืองด้วย เน่ืองจากเป็นทางหนึ่งที่
มีส่วนช่วยลดความขัดแย้งทางสังคมลง และลดปัญหาในการปกครอง นอกจากนี้ ยังมีคุณูปการใน
ด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง อั นเกื้อหนุนต่อประชาธิปไตยท้องถิ่นอีกด้วย   ตรงกับที่ ชู
วงศ์ ฉายะบุตร (2539: 36) กล่าวไว้ว่า “การมีส่วนร่วมทางการเมือง มีความหมายไปถึงการให้ความ
ร่วมมือ ซึ่งถือเป็นการสนับสนุนต่อระบบการเมืองนั้น คือการมีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ร่วม 
มือกับเจ้าหน้าที่รัฐบาล การให้ความสนับสนุนเป็นทางหนึ่งที่จะลดปัญหาในการปกครองและการ
บริหาร การให้ความร่วมมือในการเสียภาษีเป็นอีกทางหนึ่ง ซึ่งนับว่าเป็นการมีส่วนร่วมโดยอ้อม ซึ่ง
จะท าให้ไม่เกิดปัญหาจนกลายเป็นประเด็นทางการเมืองต่อไป”  
                       2.1.2  ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย 
                                    1)  การรักษาความสงบเรียบร้อย เป็นบทบาทของก านันและผู้ใหญ่บ้าน ที่ก า 
หนดไว้ในกฎหมาย และราษฎรให้การยอมรับ แต่ไม่สามารถด าเนินการโดยล าพัง ต้องขอรับการ
สนับสนุน เร่ืองวัสดุอุปกรณ์ ยุทธปัจจัยต่างๆ จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยใช้กระบวนการ
หารือแบบประชาธิปไตย ยึดเสียงข้างมากเป็นใหญ่ ในลักษณะการร่วมกันท างานและร่วมกันรับผิด 
ชอบ กล่าวคือ ก านันและผู้ใหญ่บ้านมีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย ในการรักษาความสงบเรียบร้อย 
ซึ่งเป็นบทบาทหลักที่ราษฎรก็ยอมรับอยู่แล้ว อย่างไรก็ดี จ าเป็นต้องมีการปฏิสัมพันธ์ หรือการปะ 
ทะสังสรรค์กับหลายฝ่าย เพื่อให้เข้ามาช่วยกันท างานด้านนี้ เช่น นายอ าเภอ ปลัดอ าเภอ นายกองค์ 
การบริหารส่วนต าบล ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน และราษฎร เป็นต้น  ดังที่ ยัง และ แม็ค (Young, K. and 
Mack, R.W. 1959: 158)  กล่าวว่า “บทบาท คือ หน้าที่ของฐานะต าแหน่งเมื่อบุคคลหนึ่งได้ด ารง
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ต าแหน่งใด สิ่งที่ตามมากับต าแหน่งนั้นก็คือการที่เขาจะต้องมีการปะทะสังสรรค์ (Interaction) กับ
ต าแหน่งอ่ืนๆ ทั้งที่สูงกว่า และต่ ากว่าภายในกลุ่มสิ่งที่ติดตามมากับต าแหน่ง อันเป็นเคร่ืองก าหนด
ส าหรับการด ารงฐานะต าแหน่งนั้น เรียกว่าบทบาท”  
                                    2)  บทบาทด้านน้ีของก านันและผู้ใหญ่บ้าน แม้ว่าจะเป็นบทบาทหลัก ที่มีกฎ 
หมายรองรับไว้แล้วก็ตาม แต่เร่ืองก าลังพลต้องขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืน เช่น ก าลังอา 
สาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) จากองค์การบริหารส่วนต าบล ก าลังอาสาสมัครรักษาดิน 
แดน (อส.) จากทางอ าเภอ รวมถึงก าลังต ารวจ เพื่อสนธิก าลังในการตั้งจุดตรวจ  นอกจากนี้  ก็ยังมี
ราษฎรที่มาเป็นจิตอาสาอีกด้วย     การรักษาความสงบเรียบร้อยนั้น ถ้าจะให้สัมฤทธิผล  ก านันและ
ผู้ใหญ่บ้าน จ าเป็นต้องขอความร่วมมือจากหน่วยราชการหลายฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ให้มามีส่วนร่วมด้วย 
และที่นับว่าส าคัญอย่างยิ่ง คือ ต้องได้รับความร่วมมือร่วมใจจากราษฎร   ดังที่ ปธาน สุวรรณมงคล 
(2554: 42) กล่าวว่า “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของภาคส่วนประชาชนในการเมืองท้องถิ่น ประ 
เด็นส าคัญที่ขาดเสียมิได้คือ การมีส่วนร่วมของประชาชน (People Participation) ในที่นี้พิจารณาใน
ขอบเขตที่กว้าง หมายถึง เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีหลายภาคส่วนได้แก่ ภาคพลเมือง 
ภาคธุรกิจเอกชน ภาคองค์กรเอกชน”                   
                                    3)  การรักษาความสงบเรียบร้อยในต าบล หมู่บ้าน เช่น การตั้งด่าน การจัดเวร
ยามและการออกตรวจตราในยามกลางคืน บทบาทนี้จะมีก านันและผู้ใหญ่บ้านเป็นแกนหลัก มีฝ่าย
องค์การบริหารส่วนต าบล มาช่วยเสริม บางครั้งผู้ใหญ่บ้านทุกคนในต าบล ได้ร่วมมือกันดูแลปลอด 
ภัยให้แก่ราษฎร เช่น ป้องกันโจรผู้ร้าย การลักขโมย ยาเสพติด ซึ่งก่อนที่จะปฏิบัติงาน ได้มีการประ 
ชุมร่วมกันกับราษฎรในหมู่บ้านก่อน เพื่อเสนอและขอความคิดเห็นเกี่ยวกับวัน เวลา สถานที่ และ
ผู้รับผิดชอบในการปฏิบัติงาน      การมีส่วนร่วมของราษฎรในการรักษาความสงบเรียบร้อย และใน
การประชุมร่วมกันดังกล่าว นับว่าเป็นการมีส่วนรวมที่เป็นพื้นฐานส าคัญของการเมืองท้องถิ่น และ
เป็นแนวทางของประชาธิปไตย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่น  สอดคล้องกับที่ 
ปธาน สุวรรณมงคล (2554: 42) ได้กล่าวไว้ว่า “การมีส่วนร่วมของภาคพลเมือง นับเป็นการมีส่วน 
รวมพื้นฐานที่ส าคัญของการเมืองท้องถ่ิน ในระบบประชาธิปไตย  ทั้งนี้ ก็เพราะว่าพลเมืองเป็นเจ้า 
ของอ านาจอธิปไตย ซึ่งเป็นอ านาจสูงสุดของรัฐ และพลเมืองได้ใช้อ านาจผ่านระบบตัวแทนที่เลือก
เข้าไปท าหน้าที่ในสถาบันทางการเมืองต่างๆ ในระดับชาติและระดับท้องถิ่น” 

                                    4)  เมื่อมีเหตุการณ์ที่ไม่น่าไว้วางใจ ก านันหรือผู้ใหญ่บ้านจะประกาศเสียง
ตามสาย ให้มาประชุม เพื่อขอความคิดเห็นและขอมติร่วมกัน ในเร่ืองการรักษาความปลอดภัย เพื่อ
จัดเวรยามดูแลเวลากลางคืน พร้อมก าหนดตัวบุคคลมาปฏิบัติหน้าที่     การที่ราษฎรเลือกบุคคลใด 
ให้ได้เป็นผู้ น าของราษฎร เพื่อใช้อ านาจ อาทิ เลือกผู้ใหญ่บ้านขึ้นมา เมื่อได้เป็นผู้ใหญ่บ้านแล้ว ก็
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ต้องมีหน้าที่รับผิดชอบต่อราษฎรในหมู่บ้าน โดยยึดหลักการมีส่วนร่วม คือให้ราษฎรสามารถเสนอ 
ซักถาม และคัดค้าน ในเร่ืองราวต่างๆ ของพื้นที่ได้  ดังที่ มิเชล (Michel, Rasera 2002: 11-15) กล่าว
ว่า “การที่พลเมืองเลือกผู้แทนของตนเข้าไปเพื่อใช้อ านาจและผู้แทนเหล่านั้นยังต้องมีหน้าที่ความ
รับผิดชอบต่อพลเมืองอยู่ ในส่วนของหลักการมีส่วนร่วมนั้น คือ พลเมืองสามารถเข้าไปมีส่วนใน
การโต้เถียงสาธารณะ ในประเด็นที่เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของฝ่ายปกครองส่วนท้องถ่ิน และ เร่ือง
เกี่ยวกับกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับประโยชน์สาธารณะ”   
                       2.1.3  ด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
                                    1)  เมื่อฝ่ายท้องถิ่นโดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนต าบล ประสงค์ขอมติจาก
ราษฎรเกี่ยวกับแผนประจ าปี ต้องแจ้งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เพื่อให้เรียกประชุมราษฎร ผู้ใหญ่บ้านก็จะ
ด าเนินการเรียกประชุมให้แต่ไม่ได้เป็นประธานการประชุม กล่าวคือ มีบทบาทแค่เรียกประชุมเท่า 
นั้น ในการประชุมจริง เป็นหน้าที่ของราษฎรจะเลือกใครเป็นกรรมการ และตัดสินใจลงมติเอง ใน    
ส่วนของการประชุมหรือท าประชาคม ถ้าก านันและผู้ใหญ่บ้านใช้อ านาจหน้าที่ในฐานะตัวแทนของ
ส่วนกลางและภูมิภาค ลงไปก้าวก่ายการลงมติของราษฎร ก็จะมีแต่เรื่องเสียหายตามมา ฉะนั้น การ
ตัดสินใจต่างๆ เป็นสิทธิ์ของราษฎรที่จะเลือกใครเป็นประธาน และกรรมการต่างๆ ด้วยมติส่วน
ใหญ่ของราษฎรเอง  จึงยอมรับได้ว่าถูกต้อง   สอดคล้องกับ ประเวศ วสี (2550: 30-33) กล่าวไว้ว่า 
“ประชาธิปไตยที่ท ากันมาจากข้างบน มีแต่จะพังแล้วพังอีก และได้เสนอให้สร้างประชาธิปไตยโดย
ชุมชนและประชาธิปไตยโดยท้องถ่ิน โดยเชื่อว่าประชาธิปไตยเช่นน้ีเท่า นั้น ที่การเมืองกับศีลธรรม
จะไปด้วยกันได้”  
                                    2)  ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีหน้าที่ให้ข้อมูลพื้นฐาน เร่ืองการเมือง การปกครอง
กับราษฎร และจัดให้มีการประชุมราษฎรเป็นประจ าทุกเดือน อย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง โดยเปิดโอ 
กาสให้ราษฎรออกความคิดเห็นในเร่ืองราวต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับต าบล หมู่บ้าน นอกจากนี้ เมื่อมีการ
เลือกตั้ง ก านันและผู้ใหญ่บ้าน จะเน้นให้ราษฎรออกมาลงคะแนนเลือกตั้งให้มากที่สุด และให้แจ้ง
ข่าวเร่ืองการซื้อสิทธิ์ขายเสียง     สถานภาพทางสังคมของก านันและผู้ใหญ่บ้านนั้น เป็นผู้มีบทบาท
หรืออ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบในการให้ข่าวสารราชการกับราษฎร เช่น จัดให้มีการประชุม
หมู่บ้าน ให้ราษฎรแสดงความคิดเห็นในเร่ืองต่างๆ  เมื่อเลือกตั้งจะให้ราษฎรออกมาใช้สิทธิ์เยอะๆ 
หรือให้แจ้งข่าวการซื้อเสียง เป็นต้น   สอดคล้องกับที่  ธนพร คล้ายกัน (2541: 9) ให้ความ หมายว่า 
“บทบาทเป็นการกระท าหรือแบบแผนของพฤติกรรมต่างๆ ตามสิทธิ อ านาจ หน้าที่ ความรับผิด 
ชอบของสถานภาพทางสังคมของบุคคล”                    
                                    3)  เมื่อมีการเลือกตั้ง ทางอ าเภอจะประชุมก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เพื่อสั่งการให้
รณรงค์การเลือกตั้งอย่างเต็มที่ และก าหนดสถิติผู้มาใช้สิทธิ์ขั้นต่ าไว้ให้ด้วย  ก านันและผู้ใหญ่บ้านก็
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ไปด าเนินการ โดยน าพาราษฎรร่วมรณรงค์การเลือกตั้ง และในวันเลือกตั้งจริง ก านันผู้ใหญ่บ้านก็
ช่วยกระตุ้นให้ราษฎรออกมาใช้สิทธิลงคะแนนให้มากที่สดุ เท่าที่จะท าได้   ส าหรับบทบาทของก า 
นันและผู้ใหญ่บ้านดังกล่าว เป็นบทบาทโดยตรง  ซึ่งเป็นงานพิเศษ ที่ไม่มีฝ่ายใดจะท าได้ดีไปกว่าก า 
นันและผู้ใหญ่บ้านอีกแล้ว คือ การบอกกล่าวเชิญชวนให้ราษฎรออกมาใช้สิทธิ์เลือกตั้งกันอย่างเต็ม 
ที่ ราษฎรก็ให้ความร่วมมือดี  ตรงกับที่ ทองคูณ หงส์พันธ์ (2523: 7) ได้ให้ความหมายบทบาทว่า 
“บทบาท หมายถึง กิจกรรมที่เกี่ยวกับการใช้อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบที่เกี่ยวกับงานโดยตรง 
และ งานพิเศษที่ต้องกระ ท า” 

                                    4)  ก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีบทบาทในการสนับสนุนการเลือกตั้ง เช่น ติดป้ายประ 
ชาสัมพันธ์ให้ราษฎรไปเลือกตั้ง ประกาศเสียงตามสายเชิญชวนราษฎรและเตือนการกระท าที่ผิดกฎ 
หมายเลือกตั้ง เมื่อถึงวันเลือกตั้งจริง ก านันและผู้ใหญ่บ้านยังท าหน้าที่กระตุ้นให้ราษฎรก็ออกมาใช้
สิทธิ์ลงคะแนนให้มากที่สุด     บทบาทของก านันและผู้ใหญ่บ้านดังกล่าว มีเป้าหมายหรือปลายทาง
ที่ประชาธิปไตยท้องถิ่น  เพราะว่า จะน าไปสู่การพัฒนาประชาธิปไตยของประเทศชาติ ให้มีความ 
เจริญก้าวหน้าต่อไป   ดังที่ มิลล์ (Mill, John Stuart 1957) ได้กล่าวไว้ว่า “ประชาธิปไตยในระดับ
ท้องถ่ิน เป็นปัจจัยส าคัญของระบอบประชาธิปไตยของประเทศ และเป็นรากฐานส าคัญของประ 
ชาธิปไตยในระดับชาติ” 
                2.2  ปัญหาหรืออุปสรรคของบทบาทก านันและผู้ใหญ่บ้าน กับการเสริมสร้างประชาธิป 
ไตยท้องถิ่น  ในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล  มีดังนี้ 
                       2.2.1  ด้านการปกครองราษฎร 
                                    1)  พ.ร.บ.ลักษณะปกครองท้องที่ ได้ให้อ านาจในการปกครองราษฎรไว้แล้ว 
แต่เน่ืองจากรัฐธรรมนูญ 2550 ได้ให้ความเป็นอิสระในการปกครองตนเองแก่ท้องถิ่นยิ่งขึ้น การที่
จะแสดงบทบาทให้กระทบต่อเจตนารมณ์ในการปกครองตนเองของราษฎรเขตท้องถิ่นมิได้ ปัญหา
อยู่ที่ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จะวางตัวและปรับทัศนคติอย่างไร ในการปกครองราษฎร โดยไม่ขัดต่อกฎ 
หมาย ส่งผลให้ก านันและผู้ใหญ่บ้านพยายามปรับบทบาทให้อยู่ในสถานะก านัน ผู้ใหญ่บ้านอย่าง
เดียว และไม่ให้ล่วงล้ าเข้าไปในบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเดิมก านัน ผู้ใหญ่บ้าน
เคยมีบทบาทอยู่ในส่วนนั้นด้วย โดยเฉพาะในพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล  เช่น ความพยา 
ยามไม่รับเป็นประธานกองทุนต่างๆ การร่วมฟังหรือให้ค าปรึกษาอยู่ในสภาองค์การบริหารส่วนต า 
บลได้ แต่ร่วมลงมติไม่ได้ เป็นต้น      เมื่อสภาพการเมืองการปกครองเปลี่ยนไป บทบาทของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ก็ต้องปรับเปลี่ยนไปด้วย  เช่น เดิมเคยมีอ านาจหน้าที่คลุมไปถึงองค์การบริหารส่วนต า 
บล ปัจจุบันน้ี ไม่ใช่แล้ว  ซึ่งขึ้นอยู่กับว่าตัวก านันและผู้ใหญ่บ้าน จะสามารถวางบทบาท และปรับ
ทัศนคติได้เพียงไร เพราะว่าบางกรณีงานของท้องที่และท้องถิ่น ในทางปฏิบัติ อาจจะมีการคาบเกี่ยว 
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รุกล้ า หรือขัดแย้งกันได้   สอดคล้องกับที่ สุชา จันทร์เอม (2539: 241) ได้กล่าวไว้ว่า “บทบาทของ
บุคคลในสังคมนี้ อยู่กับสภาพของเขาด้วย เช่น บทบาทของนายกรัฐมนตรี บทบาทของรัฐมนตรี 
ตลอดจนบทบาทของบุคคลทั่วๆไป เช่น ครู อาจารย์ บิดา มารดา แม่บ้าน คนรับใช้ แพทย์ พยาบาล 
เป็นต้น บุคคลจะมีบทบาทที่มีประสิทธิภาพเพียงใด ขึ้นอยู่กับองค์ประกอบหลายๆอย่าง เช่น บุคลิก 
ภาพที่เหมาะสม การอบรมที่ได้รับมา ความพอใจในหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย สภาพของจิตใจ แรง 
จูงใจและอ่ืนๆ ในบางกรณีเราจะพบว่าบุคคลที่เป็นทั้งพ่อบ้าน แม่บ้าน และอาจารย์ประจ ามหาวิทยา 
ลัย ต้องรับผิดชอบหลายๆด้าน ซึ่งอาจจะมีความยุ่งยากขัดแย้งในงานที่ต้องปฏิบัติ”   
                                    2)  การเลือกตั้งผู้น าหมู่บ้านหรือผู้น าท้องถิ่นก็ตาม เมื่อผู้ชนะเลือกตั้งได้อ า 
นาจมาโดยวิธีซื้อเสียง ย่อมแสดงบทบาทด้านการปกครองราษฎรไม่สมบูรณ์ เน่ืองจากราษฎรไม่
เชื่อถือศรัทธา และไม่ค่อยให้ความร่วมมือ แต่ถ้าได้อ านาจมาโดยฉันทานุมัติของราษฎร  ผู้น าหมู่ 
บ้านหรือผู้น าท้องถิ่นทุกคน สามารถแสดงบทบาทด้านนี้ได้อย่างสง่างาม   กล่าวคือ ก านัน ผู้ใหญ ่
บ้านที่ได้ต าแหน่งมาโดยชอบธรรม บทบาทที่ออกมาก็จะเป็นที่ยอมรับ แต่ถ้ามีที่มาของอ านาจโดย
มิชอบ บทบาทหรือการปฏิบัติหน้าที่ ก็จะเคลื่อนไหวไปในทิศทางเดียวกับที่มาของอ านาจด้วย  ตรง
กับที่ อานนท์ อาภาภิรม (2516: 24) กล่าวไว้ว่า “สถานภาพและบทบาทเป็นสิ่งควบคู่กันไป แต่อย่าง 
ไรก็ดี บทบาทหรือการปฏิบัติหน้าที่ย่อมขึ้นอยู่กับบุคคลที่เข้าด ารงต าแหน่งนั้นๆ เพราะฉะนั้น บท 
บาทจึงเป็นรูปการณ์ที่เคลื่อนไหว”   
                                    3)  บทบาทด้านการปกครองราษฎร ก านันและผู้ใหญ่บ้าน มีความจ าเป็นต้อง
ใช้ทั้งหลักนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์ควบคู่กันไป เพราะว่าถ้าเข็มงวดเกินไปราษฎรก็จะรับไม่ได้ เห็น
ได้จากเมื่อจบการเลือกตั้งท้องถิ่น ฝ่ายที่ได้อ านาจก็พอใจ ฝ่ายที่พ่ายแพ้ก็ไม่พอใจ ราษฎรแบ่งแยก 
กันเป็นคนละฝ่าย เป็นปัญหาในการปกครองท้องที่ บางคร้ังก านัน ผู้ใหญ่บ้านจะขอความร่วมมือ
เกี่ยวกับงานของหมู่บ้าน ต าบล ต้องพบการเพิกเฉยจากราษฎร เน่ืองจากราษฎรที่สนับสนุนฝ่ายแพ้
เลือกตั้ง ไม่ยอมให้ความร่วมมือด้วย     ส าหรับประชาธิปไตยท้องถิ่นนั้น  เป็นอุดมการณ์ทางการ 
เมือง เป็นเร่ืองของความคิด ความเชื่อเกี่ยวกับที่มาของตัวผู้มีอ านาจ  เช่น ที่มาของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
เป็นต้น ซึ่งอุดมการณ์นี้ เป็นรากฐานส าคัญของการเมืองท้องถิ่น  ซึ่งการที่ราษฎรในพื้นที่จะแสดง 
ออกอย่างไร เช่น การไม่ให้ความร่วมมือหรือเพิกเฉย  ก็เป็นสิทธิของราษฎรที่พึ่งกระท าได้  ฉะนั้น 
การใช้อ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ก็ควรเป็นไปเพื่อราษฎร    ดังที่ ปธาน สุวรรณมงคล 
(2554: 26-50) กล่าวว่า “ประชาธิปไตยท้องถ่ินมีลักษณะส าคัญประการหนึ่ง คือ เป็นอุดมการณ์ทาง
การเมือง กล่าวคือเป็นเร่ืองของความ คิดความเชื่อเกี่ยวกับที่มาของอ านาจรัฐ และสิทธิการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ิน อุดมการณ์ประชาธิปไตย นับเป็นรากฐานส าคัญ
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ของการเมืองท้องถ่ิน  เพราะเมื่อประชาชนมีอุดมการณ์ว่าอ านาจเป็นของประชาชนแล้ว ผู้ใช้อ านาจ
ได้แก่ประชาชนหรือโดยประชาชนและการใช้อ านาจนี้ก็ต้องเป็นไปเพื่อประชาชน”   
                                    4)  ผู้น าหมู่บ้านหรือผู้น าท้องถิ่น เกือบทุกพื้นที่ ยึดโยงกับกลุ่มเครือญาติและ
พวกพ้อง เมื่อได้อ านาจมาแล้ว มักเน้นแบ่งปันงบประมาณและกองทุนต่างๆ ให้แก่กลุ่มเครือญาติ
และพวกพ้องก่อน ท าให้ราษฎรที่เสียผลประโยชน์ไม่พอใจ และเป็นปฏิปักษ์กับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
การให้ความร่วมมือต่างๆก็น้อยลง จนถึงเลิกให้การสนับสนุน   อย่างไรก็ดี การปกครองตนเองใน
ระดับท้องถิ่น เปิดโอกาสให้ราษฎรมีสิทธิเลือกผู้น าหมู่บ้านหรือผู้น าท้องถิ่น เข้าไปท าหน้าที่จัดสรร
แบ่งปันสิ่งมีคุณค่าในท้องถิ่นนั้น โดยราษฎรสามารถก ากับ ติดตาม ตรวจสอบการใช้อ านาจของผู้ 
น าหมู่บ้านหรือผู้น าท้องถิ่นได้ เช่น การใช้อ านาจในการร้องเรียน การถอดถอน ผู้น าหมู่บ้านหรือ
ผู้น าท้องถิ่น ที่ประพฤติไม่เหมาะสมกับต าแหน่ง ออกจากต าแหน่งได้   ดังที่ ปธาน สุวรรณมงคล 
(2554: 26-50) ประชาธิปไตยท้องถิ่นมีลักษณะส าคัญประการหนึ่ง คือ “เป็นรูปแบบหนึ่งของการ
ปกครองตนเองระดับล่าง คือ ระดับท้องถ่ิน ประเทศที่มีระบอบประชาธิปไตย เปิดโอกาสให้ประ 
ชาชนมีการปกครองตนเอง หรือที่เรียกว่า การปกครองท้องถิ่น (Local Government) โดยเป็นสิทธิ
ของประชาชนในการปกครองตนเองอย่างอิสระตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ินผ่านตัว
แทนที่ประชาชนเลือกเข้าไปเป็นผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถ่ิน ตัวแทนประชาชนนี้เข้า
ไปท าหน้าที่จัดสรรแบ่งปันสิ่งมีคุณค่าในสังคมของท้องถ่ินนั้นโดยประชาชนก ากับ ติดตาม ตรวจ 
สอบการใช้อ านาจของคณะผู้บริหารท้องถ่ินด้วย เช่น การใช้อ านาจในการถอดถอน (Recall) สมา 
ชิกสภาท้องถ่ิน หรือคณะผู้บริหาร หรือผู้บริหารที่ประพฤติไม่เหมาะสมกับต าแหน่ง ออกจากต า 
แหน่งได้ เป็นต้น” 
                       2.2.2  ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย 
                                    1)  การรักษาความสงบเรียบร้อย เป็นบทบาทของก านันและผู้ใหญ่บ้านที่กฎ 
หมายให้การรับรอง แต่มีกรณีที่ราษฎรไม่เชื่อฟังหรือไม่เชื่อถือ รวมถึงกรณีที่ตัวก านันและผู้ใหญ ่
บ้านไม่มีความสามารถดึงฝ่ายต่างๆในพื้นที่เข้ามาช่วยงานได้  เช่น การจัดหาวัสดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือ
เคร่ืองใช้ และยุทธปัจจัย เพื่องานด้านน้ี จ าเป็นต้องได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากองค์การบริ 
หารส่วนต าบล เพราะว่าก านัน ผู้ใหญ่บ้านไม่มีงบประมาณ   กล่าวคือ เมื่อด ารงต าแหน่งก านันหรือ 
ผู้ใหญ่บ้าน ก็ต้องพึงสัมพันฺธ์กับหนว่ยงานราชการและราษฎรในพื้นที่ หรือรู้จักวิธี หรือแนวทางที่
พึงกระท า เช่น การสามารถดึงหลายฝ่ายเข้ามาร่วมงานรักษาความสงบเรียบร้อย เป็นต้น   สอดคล้อง
กับที่  ลีวินสัน (Levinson, Daniel J. 1964: 284-285) สรุปไว้ว่า “บทบาท หมาย ถึง การกระท าของ
บุคคลแต่ละคนที่มี จะกระท าโดยให้สัมพันธ์กับโครงสร้างของสังคม หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ 
แนวทางอันบุคคลที่พึงกระท า เมื่อตนด ารงต าแหน่งนั้นๆ นั่นเอง” 
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                                    2)  การที่ก านันและผู้ใหญ่บ้าน สามารถอยู่ในต าแหน่งได้ถึงอายุ 60 ปีนั้น พบ 
ว่าเร่ืองแคร์ราษฎรมีน้อยลง  การน าออกตรวจตรา และความใส่ใจในการดูแลความปลอดภัยให้แก่
ราษฎรก็ไม่เต็มที่ ท าให้ราษฎรเกิดความเบื่อหน่าย ความร่วมมือในเร่ืองเวรยาม ตลอดถึงเร่ืองอื่นๆก็
จะน้อยลงตาม   ถึงอย่างไรก็ตาม ก านันและผู้ใหญ่บ้าน ไม่ว่าจะด ารงต าแหน่งนานแค่ไหน อายุมาก
เท่าไหร่ ตราบใดที่ยังด ารงต าแหน่งอยู่นั้น ราษฎรทุกคนที่อยู่ในต าบล หมู่บ้าน ย่อมก าหนดและคาด 
หมายว่าก านัน ผู้ใหญ่บ้านของตน  ต้องปฏิบัติหน้าที่ในบทบาทของความเป็นก านันหรือผู้ใหญ่บ้าน
อยู่ร่ าไป ถึงแม้ว่าราษฎรจะรู้สึกเบื่อหน่าย หรือ อยากเปลี่ยนตัวผู้น าคนใหม่ก็ตาม   ตรงกับที่ ติน 
ปรัชญพฤทธิ์ (2538: 347) ได้ให้ความ หมายเกี่ยวกับบทบาทว่า “บทบาท หมายถึง พฤติกรรมที่สัง 
คมก าหนดและคาดหมายให้บุคคลกระท า” 

                                    3)  ราษฎรที่มาอยู่เวรยามในเวลากลางคืน เพื่อดูแลความปลอดภัย เร่ิมเรียก 
ร้องค่าใช้จ่ายในการเดินทางมาเข้าเวร และครอบครัวไม่อยากให้มาเข้าเวรกลางคืน นอกจากนี้ เร่ือง
เด็กเสพยา ต่อมาถูกจับ พ่อแม่ของเด็กจะมาด่าก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ท าให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านไม่กล้ายุ่ง
เกี่ยว เกรงจะถูกเกลียดชัง  นอกจากนี้ ในกลุ่มประชาอาสาที่มาช่วยงานรักษาความสงบเรียบร้อย จะ
มีทั้งที่พร้อมเสียสละค่าใช้จ่ายส่วนตัวเพื่อมาร่วมงาน และที่ไม่เสียสละ ปะปนกันไป บางคนถ้าไม่ 
ได้รับการสนองตามที่บ่นไว้ ก็อาจจะมีพฤติกรรมเปลี่ยนไป ท านองเดียวกัน ในกลุ่มพ่อบ้านแม่บ้าน 
ถ้าเกิดมีความไม่พอใจก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ก็จะมีการแสดงออกทางลบ ทั้งสองกลุ่มดังกลา่ว เมื่อก านัน
หรือผู้ใหญบ่้านจะขอความร่วมมือใดๆ ก็ล าบากแน่นอน  และมีผลกระทบไปสู่การเสริมสร้างหรือ
พัฒนาประชาธิปไตยท้องถิ่นด้วย    สอดคล้องกับงานวิจัยของ ลัดดาวัลย์ ตันติวิทยาพิทักษ์ (2550: 
บทคัดย่อ) ที่พบว่า “การท างานของขบวนการประชาสังคม มีผลกระทบต่อการพัฒนา ประชาธิป 
ไตยและการเมืองในชุมชน”                           
                                    4)  ในการรักษาความสงบเรียบร้อย ก านัน ผู้ใหญ่บ้านจะประสบปัญหาจาก
ราษฎรกลุ่มหนึ่งที่ไม่พอใจเป็นการส่วนตัว ไม่ยอมรับการดูแล และไม่ยอมให้ความร่วมมือใดๆต่อ
ก านัน ผู้ใหญ่บ้านของเขา เนื่องจากราษฎรกลุ่มนี้เห็นว่า ก านัน ผู้ใหญ่บ้านไม่มีความยุติธรรม หรือ 
ไม่เป็นกลาง จึงได้แสดงออกโดยการต่อต้าน การก่อกวน การท้าทายในรูปแบบต่างๆ  กล่าวคือ เมื่อ
ได้เป็นก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ก็ควรมีบทบาทที่ดี และยุติธรรม  ถ้าพฤตกิรรมจริง หรือบทบาทที่แสดง 
ออก ไม่ใช่บทบาทที่ควรจะเป็น ก็ย่อมมีปฏิกิริยาทางลบจากราษฎร    สอดคล้องกับที่  เบอร์โล 
(Berlo, David K. 1966: 272) ได้อธิบายว่า “บทบาทที่ควรจะเป็น (Role should be) คือ บทบาทที่ไม่
แน่นอนเสมอไป จะเหมือนกับพฤติกรรมจริงๆของคน ที่ครองฐานะ ต าแหน่งนั้น เพราะพฤติกรรม
จริงๆนั้น เป็นผลของปฏิกิริยาของคนที่ครองฐานะ ต าแหน่ง ที่มีต่อบทบาทที่ควรจะเป็นบุคลิกภาพ
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ของผู้อ่ืนที่เข้ามา ร่วมในพฤติกรรม และเคร่ืองกระตุ้นที่มีอยู่ในเวลาและสถานที่ ที่เกิดการติดต่อ
ทางสังคม”   
                       2.2.3  ด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
                                    1)  บทบาทด้านน้ี ที่เป็นปัญหาหรืออุปสรรคก็คือ ตัวก านันและผู้ใหญ่บ้าน 
ไม่มีจิตส านึกที่เป็นประชาธิปไตยหรือมีน้อย จึงไม่ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมราษฎรให้มีส่วน
ร่วมทางการเมือง    ฉะนั้น ก านันและผู้ใหญ่บ้านต้องแสดงพฤติกรรมและการปฏิบัติงาน ให้สอด 
คล้องกับต าแหน่งที่ได้รับมอบหมาย อาทิ เป็นนักประชาธิปไตย ที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการ
เมือง  ดังที่ รัดด็อก (Ruddock, Ralph. 1972: 65)  อธิบายว่า “บทบาท คือ การแสดงพฤติกรรมและ
การปฏิบัติงาน ตามสิทธิและหน้าที่ ให้สอดคล้องกับต าแหน่งที่ได้รับมอบหมาย โดยประกอบไป
ด้วยกิจกรรมในต า แหน่งหน้าที่ ที่จะผูกมัดให้คนกระท า”   
                                    2)  ก านันและผู้ใหญ่บ้าน ไม่ให้ความร่วมมือและไม่ให้ความส าคัญกับการที่
จะส่งเสริมการส่วนร่วมทางการเมืองเท่าที่ควร เน่ืองจากยึดถือตรงที่ต้องมีค าสั่งของนายอ าเภอ สั่ง
การเกี่ยวกับเร่ืองนี้เสียก่อน จึงด าเนินการได้    อย่างไรก็ดี  ก านันและผู้ใหญ่บ้านเป็นบุคคลที่สังคม
ส่วนหน่ึง (ฝ่ายท้องถิ่น) คาดหมายว่าคงจะเป็นผู้น าในการส่งเสริมหรือสนับสนุนให้ราษฎรมีส่วน
ร่วมกับกิจกรรมทางการเมือง แต่ในวัฒนธรรมของกลุ่มก านันและผู้ใหญ่บ้านที่ก าหนดขึ้นนั้น (ยึด
ค าสั่งนายอ าเภอ) อาจจะแสดงออกไปอีกในสถานะอีกอย่างหนึ่ง (เพิกเฉย)   สอดคล้องกับที่  อุทัย 
หิรัญโต (2526: 197) ได้อธิบายว่า “บทบาทเป็นหน้าที่หรือพฤติกรรมอันพึงคาดหมาย (Expected 
Behavior) ของบุคคลแต่ละคนในกลุ่มหรือสังคมหนึ่งๆ หน้าที่หรือพฤติกรรมดังกล่าว โดยปกติเป็น
สิ่งที่กลุ่มหรือสังคมหรือวัฒนธรรมของกลุ่มหรือสังคมนั้นก าหนดขึ้น  ฉะนั้น บทบาทจึงเป็นแบบ
แห่งความประพฤติของบุคคล ในสถานะหนึ่งที่พึงมีต่อบุคคลอ่ืนในสถานะอีกอย่างหนึ่งในสังคม
เดียวกัน”   
                                    3)  ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มักถูกระแวงเร่ืองความไม่เป็นกลาง การฝักใฝ่พรรคใน
การเมืองและการเป็นหัวคะแนนอยู่เนื่องๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ช่วงที่มีการเลือกตั้ง ราษฎรจะเพ็งเล็ง
มาที่ตัวก านันและผู้ใหญ่บ้านก่อน   ก็เนื่องจากว่าก านันและผู้ใหญ่บ้านเป็นต าแหน่งผู้น าของราษฎร
ในต าบล หมู่บ้าน เสมือนดั่งท างานในอ่างแก้ว ย่อมเป็นเป้าสายตา หรือเป็นที่สนใจของราษฎรก่อน 
เพราะนี่คือพฤต ิกรรมที่สังคมก าหนด และคาดหมายให้ต้องกระท าตามหน้าที่ เช่น ความเป็นกลาง
ทางการเมือง เป็นต้น  ดังที่ ณรงค์ เส็งประชา (2541: 136) ได้กล่าวว่า “บทบาท คือ พฤติกรรมที่ปฏิ 
บัติตามสถานภาพ บทบาทเป็นพฤติกรรมที่สังคมก าหนดและคาดหมาย ให้บุคคลต้องกระท าตาม
หน้าที่ เช่น เป็นครูต้องสอนนักเรียน เป็นต ารวจต้องพิทักษ์ สันติราษฎร์ ทหารต้องเป็นร้ัวของชาติ 
บุตรเชื่อฟังบิดามารดา เป็นต้น”   
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                                    4)  บทบาทด้านน้ี มีปัญหาหรืออุปสรรค ที่ปฏิเสธไม่ได้ คือ การใช้สิทธิเลือก 
ตั้งของราษฎรในพื้นที่ห่างไกลหรือทุรกันดาร การเดินทางของราษฎร เพื่อมาลงคะแนนเลือกตั้งนั้น
เป็นไปด้วยความล าบาก จึงเป็นช่องทางให้กลุ่มการเมืองฉวยโอกาสทุจริต เช่น ให้ค่าเดินทาง ค่าเสีย 
เวลา เป็นต้น    ถึงอย่างไรก็ดี วิธีส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง ตามหลักของประชาธิปไตยที่
ถูกต้องนั้น ราษฎรในพื้นที่ต้องมีอิสระส าหรับการตัดสินใจเลือกตั้ง โดยปราศ จากการซื้อเสียง และ
อิทธิพลครอบง า    ดังที่ วิสุทธิ์ โพธิแท่น (2519: 32-34) กล่าวว่า “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน (Political Participation) เป็นองค์ประกอบอันส าคัญยิ่งของระบบการเมืองการปกครอง
ของประเทศที่พัฒนาแล้ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมที่
ถือว่าประชา ชนทั้งปวงในสังคม มีอิสระที่จะร่วมในกระ บวนการตัด สินใจ ในการก าหนดนโยบาย
ในการบริหารและปกครองของประเทศ”   
                2.3  บทบาทท่ีเหมาะสมของก านันและผู้ใหญ่บ้าน กับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้อง 
ถิ่น ในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล  ควรเป็นดังน้ี 
                       2.3.1  ด้านการปกครองราษฎร 
                                    1)  ในการประชุมราษฎรทุกคร้ัง ก านัน ผู้ใหญ่บ้านควรไม่ก้าวล่วงต่อการตัด 
สินใจใดๆของราษฎร ปล่อยให้ราษฎรเลือกกรรมการเอง แสดงความคิดเห็น และลงมติด้วยตัวของ
ราษฎรเอง ควรแสดงบทบาทแค่ให้การสนับสนุนเท่านั้น     ส าหรับการตัดสินใจต่างๆ ในที่ประชุม
ของราษฎร ควรปล่อยให้เป็นอิสระของราษฎรเท่านั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง งานที่เป็นบทบาทขององค์ 
การบริหารส่วนต าบล ก านันและผู้ใหญ่บ้าน ควรตีกรอบบทบาทของตัวเองไว้ให้ได้   สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ สรศักดิ์ จิรธรรมประดับ (2547: บทคัดย่อ) ที่พบว่า “ควรจะต้องมีการทบทวนพิจารณา
ถึงบทบาทอ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และองค์การบริหารส่วนต าบลให้ชัดเจน มิให้ปฏิบัติ 
งานซ้ าซ้อนกัน” 
                                    2)  ก านันและผู้ใหญ่บ้าน ไม่ควรมีอัตตา ไม่ควรยึดอ านาจนิยม การท างาน
ควรตั้งเป้า หมายเพื่อความผาสุกของราษฎรในต าบล หมู่บ้าน และควรเชื่อมโยงการท างานกับฝ่าย
ท้องถิ่น เช่น องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นต้น ผู้น าราษฎรที่มาจากการเลือกตั้ง ทั้งทางตรงและทาง 
อ้อม ควรมีบทบาทเช่นนี้   แต่สภาพ ณ ปัจจุบัน ก านันและผู้ใหญ่บ้านบางส่วน  เมื่อสามารถท างาน
ได้ จนถึงเกษียณอายุ 60 ปี การที่จะปลดออกก็เป็นเรื่องยาก ส่วนใหญ่จะมีแนวคิดความเป็น “เจ้าขุน
มูลนาย” อยู่ในใจ มักยึดติดกับค าสั่งของนายอ าเภอเท่านั้น การให้ความร่วมมือกับผู้บริหารท้องถิ่นที่
มีวาระการท างาน ก็จะมีน้อย ส่งผลต่อการพัฒนาประชาธิปไตยท้องถิ่น อีกต่างหาก  ซึ่งสอดคล้อง
กับ งานวิจัยของ สุมามาลย์  ชาวนา (2552: บทคัดย่อ) ที่พบว่า “การพัฒนาประชาธิปไตยท้องถ่ิน
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ไทยที่ผ่านมา ตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของการเมืองแบบอ ามาตยาธิปไตย ที่ข้าราชการมีบทบาทอย่าง
มาก ทั้งการก าหนดนโยบาย และการบร ิหารไปพร้อมๆกัน”           
                                    3)  ก านันและผู้ใหญ่บ้าน ควรเป็นผู้น าราษฎรที่ดี มีคุณธรรม เป็นแบบอย่าง
และสร้างความรู้สึกที่ดีแก่ราษฎร ควรมีความเป็นกลางทางการเมืองอย่างแท้จริง และให้ความยุติ 
ธรรมแก่ราษฎรอย่างเท่าเทียม  ถ้าในพื้นที่พบราษฎรที่ได้รับการศึกษาสูง ควรมีความใจกว้าง โดย
ดึงราษฎรเหล่านี้ มาช่วยให้ค าปรึกษา เพื่อเป็นประโยชน์ต่อหมู่บ้าน ต าบล    ดังนั้น เมื่อได้มาเป็น
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งเป็นต าแหน่งที่มีเกียรติ์ ในต าบล หมู่บ้าน การเป็นตัวอย่างที่ดีส าหรับราษฎร มี
ความซื่อสัตย์ต่อบทบาทหน้าที่ ย่อมเป็นที่รัก ที่ศรัทธาของราษฎร บอกอะไรเขาก็เชื่อฟังและปฏิบัติ
ตาม เพราะว่ามีบทบาทเป็น “หัวหน้าของราษฎร”   ตรงกับที่ สุพัตรา สุภาพ (2540: 30) ได้ให้ความ 
หมายของบทบาทว่า  “บทบาท คือ การปฏิบัติตามสิทธิและหน้าที่ของสถานภาพ (ต าแหน่ง) เช่น มี
ต าแหน่งเป็นพ่อ บทบาทคือต้องเลี้ยงลูก  เปน็ครูบทบาทคือสั่งสอนอบรมนักเรียนได้ดี  เป็นคนไข้
บทบาทคือปฏิบัติตามหมอสั่ง”     
                                    4)  ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ควรให้ความสนใจกับวัดและโรงเรียน เน่ืองจากสังคม 
ไทยนั้น ราษฎรมีความผูกพันกับวัดและโรงเรียน ควรน าเอาจุดนี้มาเป็นประโยชน์ กล่าวคือ เวลาที่
โรงเรียนมีกิจกรรม ควรเข้าไปช่วย จะได้ถือโอกาสสร้างความเข้าใจเร่ืองประชาธิปไตย เช่นเดียวกัน 
เวลาวัดมีงาน ควรเข้าไปช่วยและถือโอกาสความเข้าใจแบบเดียวกัน    ด้วยว่าการที่ได้มาเป็นก านัน
หรือผู้ใหญ่บ้าน เป็นต าแหน่งที่มีหน้ามีตาในกลุ่มหรือสังคมหรือวัฒนธรรมของต าบล หมู่บ้านเดียว 
กัน ซึ่งราษฎรพึงคาดหมายว่าจะต้องแสดงบทบาท หน้าที่ หรือพฤติกรรมที่พึงมี ไปในทางที่ดีและ
ถูกต้อง เช่น พูดเร่ืองการเมืองการปกครองที่ดี ระบอบประชาธิปไตยที่ถูกต้อง ไม่ให้ท้ายการซื้อหรือ
ขายเสียง เป็นต้น  สอดคล้องกับที่ อุทัย หิรัญโต (2526: 197) ได้อธิบายว่า “บทบาทเป็นหน้าที่หรือ
พฤติกรรมอันพึงคาดหมาย (Expected Behavior) ของบุคคลแต่ละคนในกลุ่มหรือสังคมหนึ่งๆ หน้า 
ที่หรือพฤติกรรมดังกล่าว โดยปกติเป็นสิ่งที่กลุ่มหรือสังคมหรือวัฒนธรรมของกลุ่มหรือสังคมนั้น
ก าหนดขึ้น ฉะนั้น บทบาทจึงเป็นแบบแห่งความประพฤติของบุคคลในสถานะหนึ่ง ที่พึงมีต่อบุค 
คลอ่ืนในสถานะอีกอย่างหนึ่งในสังคมเดียวกัน”   
                       2.3.2  ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย 
                                    1)  บทบาทด้านน้ี ก านันและผู้ใหญ่บ้าน ควรขอความร่วมมือจากหลายฝ่าย 
โดยเฉพาะฝ่ายท้องถิ่น เช่น องค์การบริหารส่วนต าบล โดยใช้กระบวนการหารือแบบประชาธิปไตย 
ยึดถือมตเิสียงข้างมากเป็นใหญ่ เป็นการร่วมมือกันในลักษณะร่วมกันท างานและร่วมกันรับผิดชอบ 
เน่ืองจากสังคมมีความหลากหลาย มีความสลับซับซ้อนยิ่งขึ้น การดูแลความสงบเรียบร้อย ก็ยุ่งยาก
ตามมา เมื่อเอาวิถีทางประชาธิปไตยท้องถิ่นมาใช้  ควรถือเร่ืองการใช้หลักเหตุผลในการตัดสินใจ
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ด าเนินการต่างๆ การมีใจที่เปิดกว้าง ยอมรับความแตกต่าง และการมุ่งถึงผลประโยชน์ส่วนรวมของ
ท้องถิ่นและราษฎรเป็นส าคัญ   สอดคล้องกับที่  ปธาน สุวรรณมงคล (2554: 26-50) กล่าวว่า “ประ 
ชาธิปไตยท้องถ่ิน มีลักษณะส าคัญประการหนึ่ง คือ เป็นวิถีชีวิตของคนในชุมชน กล่าวคือ วิถีการ 
เมืองท้องถ่ินแบบประชาธิปไตย ได้แก่ การมีใจที่เปิดกว้าง ยอมรับความแตกต่าง หลากหลายทาง
ความคิดเห็น อาศัยการเจรจา ประนีประนอมกันมากกว่าการใช้ก าลังตัดสิน มีความเข้าเคารพสิทธิ
เสรีภาพของคนอ่ืน การใช้หลักเหตุผลในการตัดสินใจด าเนินการต่างๆ และการมุ่งถึงผลประโยชน์
ส่วนรวมของท้องถ่ินเป็นส าคัญ การพัฒนาประชาธิปไตยท้องถ่ินจึงต้องให้ประชาชนได้รู้ เข้าใจ 
และเข้าถึงสิทธิ เสรีภาพ และหน้าที่ของความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง ไม่
เพียงการรณรงค์ให้ประชาชนไปใช้สิทธิเลือกตั้งเท่านั้น”  
                                    2)  ก านันและผู้ใหญ่บ้าน  ควรแสดงบทบาทด้านนี้ อย่างเข้มข้นและจริงจัง  
อีกทั้ง ควรให้ความสนใจกับทุกกลุ่มในพื้นที่ แล้วดึงเข้ามาร่วมเป็นภาคีเครือข่ายให้มากที่สุด เพื่อ
ช่วยการดูแลความปลอดภัยให้แก่ราษฎร   กล่าวคือ การดูรักษาความปลอดภัยเพื่อส่วนรวม ที่ใช้วิธี
ดึงหลายๆกลุ่มมาร่วมนั้น เป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในทางก้าวหน้า โดยวิธีการน ากิจรรมมาชู
ธง เพื่อให้พื้นที่ได้ปลอดภัย จึงมองเห็นภาพได้ชัดว่า จะเกิดการยอมรับมากกว่าต่อต้านแน่นอน   ดัง 
ที่ ไวเนอร์ (Weiner, Myron 1971: 159-204)  กล่าวว่า “การมีส่วนร่วมทางการเมือง จะเป็นเร่ืองของ
กิจกรรม” 
                                    3)  ในการรักษาความสงบเรียบร้อยนั้น  ควรปรับปรุงหรือแก้ไขระเบียบ กฎ 
หมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ก านันและผู้ใหญ่บ้าน ได้รับความช่วยเหลือจากฝ่ายท้องถิ่น เช่น องค์การบริ 
หารส่วนต าบล ส าหรับงานด้านนี้ให้มากยิ่งขึ้น และควรเพิ่มวงเงินงบประมาณสนับสนุนก านัน และ
ผู้ใหญ่บ้าน ส าหรับงานด้านนี้ให้มากกว่าเดิม    ถึงอย่างไรก็ตาม งานรักษาความปลอดภัยนั้น ยังไงๆ
ราษฎรหรือสังคมก็จะให้เครดิต และคาดหวังในบทบาทของก านันและผู้ใหญ่บ้าน มากกว่าองค์การ
บริหารส่วนต าบล เพราะว่าก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นสายปกครอง ซึ่งมีอ า นาจหน้าที่โดยตรง และผ่าน
การเรียนรู้ที่มีกระบวนการมานานแล้ว   สอดคล้องกับที่  โคเฮน และ ออร์บุช (Cohen, Bruce J. and 
Orbuch, Terri L. 1990: 43) กล่าวไว้ว่า “บทบาท หมายถึงพฤติกรรมที่บุคคลหนึ่งคาดหวังว่าบุคคล
อ่ืนจะปฏิบัติตามต าแหน่งหรือสถานภาพและบทบาทที่เหมาะสม เรียนรู้ได้จากกระบวนการต่างๆ
ในสังคมที่ผ่านมา แล้วซึมซับเข้าไปในตัวบุคคล” 
                                    4)  ในเร่ืองการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดนั้น โดยเฉพาะพื้นที่ของต า 
บล หมู่บ้าน ทุกภาคส่วนควรให้การช่วยเหลือและสนับสนุนบทบาทของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ให้เข้ม 
แข็งยิ่งขึ้น งานด้านนี้ จึงจะสัมฤทธิผล  นอกจากนี้ แม้ว่าก านันและใหญ่บ้านจะต้องอาศัยความร่วม 
มือร่วมใจจากหลายฝ่าย เพื่อมาช่วยแก้ไขปัญหาแล้ว  ตัวก านันและผู้ใหญ่บ้านเอง ควรมีระยะเวลา
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ในการด ารงต าแหน่ง การรับรู้ปัญหาชุมชน และประสบการณ์ ส าหรับงานนี้ด้วย   สอดคล้องกับงาน 
วิจัยของ อากร สุธาบัณฑิตพงศ์ (2547: บทคัดย่อ) ที่พบว่า “ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง การรับรู้
ปัญหาชุมชน และประสบการณ์ในการสร้างหมู่บ้านปลอดยาเสพติด มีความสัมพันธ์กับบทบาทของ
ก านันผู้ใหญ่บ้านในการสร้างหมู่บ้านปลอดยาเสพติด”                       
                        2.3.3  ด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
                                    1)  ก านันและผู้ใหญ่บ้าน ควรเปิดโลกทัศน์ประชาธิปไตย โดยการกระตุ้นให้
ราษฎรมีส่วนร่วมในการตัดสินใจมากยิ่งขึ้น และมากที่สุด เท่าที่จะมากได้ เช่น โครงการต่างๆ ควร
สร้างเข้าใจให้ราษฎรได้รู้ข้อดีข้อเสีย ที่จะเกิดขึ้นอย่างละเอียด แล้วก็ให้ราษฎรได้ตัดสินใจกันเอง 
ว่าจะเอาหรือไม่เอาโครงการดังกล่าว ไม่ควรไปชี้น าใด ๆ ทั้งสิ้น     ซึ่งการมีส่วนร่วมทางการเมือง
โดยราษฎร ไม่ว่าระดับท้องถิ่นหรือระดับชาติ เป็นเร่ืองที่ควรเน้น เพราะว่ามีผลในทางใช้เป็นข้อมูล
ในการตัดสินใจของส่วนกลางด้วย    ดังที่ ไวเนอร์ (Weiner, Myron 1971: 159-204)  กล่าวว่า “การ
มีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นเรื่องของการแสดงออก เพื่อให้มีผลต่อการตัดสินใจของรัฐบาลหรือผู้น า
ประเทศ กล่าวคือ เป็นเร่ืองของความพยายามที่จะมีผลต่อการตัดสินใจของรัฐบาล สนับสนุนรัฐบาล 
เปลี่ยนแปลงผู้น ารัฐบาล ตลอดจนสถาบันการเมืองต่างๆ การส่วนร่วมทางการเมือง จึงเป็นไปได้ทั้ง
ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย” 
                                    2)  ก านันและผู้ใหญ่บ้าน  ควรร่วมมือกันกับฝ่ายท้องถิ่น เช่น องค์การบริหาร
ส่วนต าบล เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยดึงแกนน ากลุ่มต่างๆในพื้นที่ ให้เข้ามามี
ส่วนร่วมให้ได้ แล้วให้ความรู้ความเข้าใจกับแกนน ากลุ่มต่างๆ รูปแบบคือเน้นการสร้างความผูกพัน
เป็นภาคีเครือข่าย โดยให้ความส าคัญกับทุกฝ่ายในพื้นที่    เน่ืองจากว่าต าบล หมู่บ้าน หรือองค์การ
บริหารส่วนต าบล ถือเป็นองค์กรปกครองขนาดเล็ก ซึ่งการรวมพลังแต่ละส่วน และกลุม่ต่างๆที่อยู่
พื้นที่ ให้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง จะไม่ยุ่งยากซับซอ้นเหมือนกับในองค์กรปกครองที่มีขนาด
ใหญ่ ฉะนั้น ก านันและผู้ใหญ่บ้าน ควรหาโอกาสเพิ่มบทบาทของราษฎร ในการดูแลต าบล หมู่บ้าน 
ให้มากขึ้น   ตรงกับที่ ดาห์ล และ ทัฟท์ (Dahl, Robert A. and Tufte, Edward R. 1973: 135) กล่าวว่า 
“ในเมืองขนาดเล็ก หรือ ในองค์กรท้องถ่ินขนาดย่อม ควรหาโอกาสเพิ่มบทบาทของประชาชน ใน
การดูแลบริหารบ้านเมืองให้มากขึ้น”   
                                    3)  ความรู้เกี่ยวกับเร่ืองประชาธิปไตย  ตัวก านันและผู้ใหญ่บ้านควรให้ความ
สนใจและใฝ่หาความรู้เพิ่มเติม ควรมีความเป็นกลางทางการเมืองให้เป็นที่ประจักษ์แก่สายตาราษฎร 
ควรให้ความยุติธรรมต่อกลุ่มการเมืองในพื้นที่ทุกกลุ่มโดยเสมอภาค    กล่าวคือ ก่อนที่ก านันและผู้ 
ใหญ่บ้าน จะไปส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองให้แก่ราษฎรนั้น ตัวก านันและผู้ใหญ่บ้าน ควร
เป็นนักประชา ธิปไตยให้ได้ และมีความรอบรู้ทางการเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตย
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เสียก่อน  สอดคล้องกับงานวิจัยของ บุญเชิด มารศรี (2553: บทคัดย่อ) ที่พบว่า “แนวทางการพัฒนา
บทบาทของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ได้แก่ 
ก านัน ผู้ใหญ่บ้านจะต้องมีความรู้ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยเพิ่มมากขึ้น ส่งเสริมให้ประ 
ชาชนเข้าร่วมทางการเมืองอย่างมีอิสระ ไม่ใช่การบังคับ ภาครัฐต้องมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนให้มีความอยู่ดีกินดี เพื่อขจัดปัญหาระบบอุปถัมภ์จากนักการเมือง”                     
                                    4)  ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ควรปลูกฝังแนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมือง ตาม
แนวทางประชาธิปไตย ให้แก่เด็กในโรงเรียน โดยพิจารณาให้เหมาะสมแก่วัย ส่วนผู้ปกครองของ
เด็กนั้น ควรให้ข้อมูลที่ถูกต้องและสนับสนุนต่อระบอบประชาธิปไตย เพื่อให้น าไปเผยแพร่ต่อคน
ใกล้ชิดหรือคนในครอบครัวต่อไป    ฉะนั้น บทบาทที่เหมาะสมของก านันและผู้ใหญ่บ้านดังกล่าว 
ถือเป็นบทบาทที่น่ายกย่อง สรรเสริญ เน่ืองจากการส่งเสริมประชาธิปไตยในท้องถิ่น มีผลโดยตรง
ต่อการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับประชาธิปไตยของส่วนรวมด้วย    สอดคล้องกับที่  ธเนศวร์ 
เจริญเมือง (2550: 25-26)  ได้ให้ทัศนะไว้ว่า “ประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่นเป็นปัจจัยส าคัญของ
ระบอบประ ชาธิปไตยทั้งประเทศ และเป็นรากฐานส าคัญของประชาธิปไตยระดับชาติ”  
 

3.  ข้อเสนอแนะ 
 
                3.1  ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 

                         3.1.1  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

                                กรมการปกครอง ควรน าผลการศึกษาวิจัยครั้งน้ี ไปใช้ประกอบการพิจารณา
ในการวางนโยบายที่เกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่ของก านันและผู้ใหญ่บ้าน เฉพาะส่วนที่เกี่ยวกับการ
เสริมสร้างประชาธิปไตยระดับท้องถิ่น ในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยทั่วไป ดังนี้ 
                                    1)  ควรปรับปรุงวิธีการท างานของก านันและผู้ใหญ่บ้าน ในส่วนที่ต้องปฏิ 
สัมพันธ์กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นต้น เพื่อให้เกิดผลสัม 
ฤทธิ์ด้านการปกครองราษฎรมากยิ่งขึ้น 

                                    2)  การเข้าอยู่เวรยามของราษฎรหรือบุคลากร ที่มาช่วยงานของก านันและ
ผู้ใหญ่บ้าน เพื่อดูแลการรักษาความสงบเรียบร้อย ควรมีงบประมาณเป็นเบี้ยเลี้ยง หรือค่าตอบแทน 
ตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 
                                    3)  ควรก าหนดให้เป็นระเบียบมาตรฐานว่า บทบาทด้านส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่พึงกระท ามีเร่ืองใดบ้าง 
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และที่ห้ามกระท ามีเร่ืองใดบ้าง ทั้งนี้  ให้เห็นภาพที่เน้นความสอดคล้องและความไม่ขัดแย้งของ
บทบาทด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองระหว่างฝ่ายท่องที่กับฝ่ายท้องถิ่นอย่างชัดเจน 
                         3.1.2  ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
                             จากผลของการวิจัย ประเด็นปัญหาหรืออุปสรรคของบทบาทก านันและ
ผู้ใหญ่บ้าน ในการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น บางส่วนที่พบในความเห็นของกลุ่มตัวอย่าง   
ผู้วิจัยมีข้อ เสนอแนะ ดังนี้ 
                                    1)  การแบ่งปันสิ่งที่มีคุณค่าในท้องถิ่นโดยก านันและผู้ใหญ่บ้าน เช่น ประ 
โยชน์ในงบประมาณ หรือประโยชน์ในกองทุน เป็นต้น ควรมีหลักเกณฑ์หรือวิธีปฏิบัติที่ชัดเจน 
โปร่งใส ราษฎรทั่วไปสามารถตรวจสอบได้  
                                    2)  การเลือกก านันและการเลือกตั้งผู้ใหญ่บ้าน ควรก าหนดให้มีการแสดง
วิสัยทัศน์ต่อสาธารณชนในพื้นที่ต าบล หมู่บ้าน ณ จุดที่ราษฎรโดยทั่วไปสามารถรับรู้ และเข้าร่วม
รับฟังการแสดงวิสัยทัศน์นั้นได้  
                                    3)  ในการเข้าประชุมร่วมกันระหว่างก านัน ผู้ใหญ่บ้านกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เพื่อการใดๆก็ตาม ควรมีข้อบังคับว่า หากก านัน ผู้ใหญ่บ้าน หรือเจ้าหน้าที่องค์กรปก 
ครองส่วนท้องถิ่นขาดประชุม ตั้งแต่กี่คร้ังติดต่อกันขึ้นไป โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร จะมีการลง 
โทษทางวินัยอย่างไร 
                         3.1.3  ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 
                             จากผลของการวิจัย ประเด็นบทบาทที่เหมาะสมของก านันและผู้ใหญ่บ้าน 
ในการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น บางส่วนที่พบในความเห็นของกลุ่มตัวอย่าง  ผู้วิจัยมีข้อ 
เสนอแนะ ดังนี้ 
                                 1)  ควรมีประเมินผลการท างานของก านันและผู้ใหญ่บ้านโดยราษฎร ในรอบ 
1-2 ปี ให้มีคะแนนผ่านกับไม่ผ่าน ส าหรับฝ่ายด าเนินการเร่ืองนี้ ควรให้เป็นองค์กรกลางหรือองค์กร
อิสระต่างพื้นที่กับก านันและผู้ใหญ่บ้าน ถ้าไม่ผ่านการประเมิน 2 ครั้งติดต่อกัน ควรมีผลเป็นเช่นไร
ต่อไป และควรก าหนดเป็นกฎหมายที่ชัดเจน 
                                 2)  ควรพัฒนาศักยภาพของก านันและผู้ใหญ่บ้าน ให้ทันยุคสมัย สามารถที่
จะเข้าถึงเทคโนโลยีขั้นพื้นฐาน เช่น คอมพิวเตอร์ และอย่างน้อยควรพูดภาษาต่างประเทศได้บ้าง 
เช่น ภาษาของประเทศเพื่อนบ้าน ในกลุ่มประชาคมอาเซียน 

                                 3)  ต าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน ควรก าหนดให้มาจากการเลือกตั้งโดยราษฎรภายใน
หมู่บ้าน มีวาระ 5-10 ป ีและมีระดับการศึกษาไม่ต่ ากว่ามัธยมศึกษาตอนต้น (ม.3)  ส าหรับต าแหน่ง
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ก านันนั้นควรเลือกมาจากผู้ใหญ่บ้านโดยคณะกรรมการหมู่บ้านภายในต าบล  สามารถท างานได้
จนถึงอายุ 60 ปี และให้ด ารงต าแหน่งก านันอย่างเดียว โดยมิให้ควบต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านด้วย   
                3.2  ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

                         ท่านผู้ที่สนใจศึกษาวิจัย เร่ือง บทบาทของก านันและผู้ใหญ่บ้าน ที่เสริมสร้างประชา 
ธิปไตยท้องถิ่น ควรศึกษาวิจัยบทบาทของก านันและผู้ใหญ่บ้าน กับการเสริมสร้างประชาธิปไตย
ท้องถิ่น ด้านการปกครองราษฎร ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย และด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง ในพื้นของที่เทศบาลต่างๆ ที่มีอยู่ในทุกภาคของประเทศไทย หรือควรศึกษาวิจัยเพิ่ม 
เติม เร่ืองบทบาทของก านันและผู้ใหญ่บ้าน ที่เสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น ในด้านอ่ืนที่มิใช่ทั้ง
สามด้านดังกล่าว  
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ระเบียบการปกครองท้องที่ 
 

 การจัดระเบียบการปกครองท้องที่ กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ 
พ.ศ. 2457 แก้ไขเพิ่มเติมถึงปัจจุบัน (ฉบับที่ 12) พ.ศ.  2552   การปกครองท้องที่  ประกอบด้วย   
1. อําเภอ 2. กิ่งอําเภอ  3. ตําบล  4. หมู่บ้าน  ดังต่อไปนี้   

 
1.  อ าเภอ 

 
1.1  หลักเกณฑ์การจัดตั้งอ าเภอ   

       1.1.1  ตาม พ.ร.บ.ลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. 2457  
                 1)  ให้ก ำหนดเขตท้องที่อ ำเภอ มีเคร่ืองหมำยและจดเขตอ ำเภออ่ืนทุกด้ำน อย่ำให้มีที่ว่ำง 
เปล่ำอยู่นอกเขตอ ำเภอ 
                 2)  ให้ก ำหนดจ ำนวนต ำบลที่รวมเข้ำเป็นอ ำเภอและให้ก ำหนดเขตต ำบลให้ตรงกับเขต
อ ำเภอ ถ้ำมีที่ว่ำงเปล่ำ เช่น ทุ่งหรือป่ำ เป็นต้น อยู่ใกล้เคียงที่อ ำเภอใด หรือจะตรวจตรำปกครองได้
สะดวกจำกอ ำเภอใด ก็ให้ก ำหนดที่ว่ำงนั้นเป็นที่อยู่ในเขตอ ำเภอนั้น 
                 3)  ก ำหนดที่ตั้งที่ว่ำกำรอ ำเภอ ให้อยู่ในที่ซึ่งจะท ำกำรปกครองรำษฎรในอ ำเภอนั้นได้
สะดวก 
       1.1.2  ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 14 

พฤษภาคม 2539   
    1)  เป็นกิ่งอ ำเภอมำแล้วไม่น้อยกว่ำ 5 ปี หรือ 

                 2)  เป็นกิ่งอ ำเภอมำแล้วไม่น้อยกว่ำ 3 ปี ในกรณีที่มีเหตุผลควำมจ ำเป็นทำง กำรปกครอง 
และกำรบริกำรประชำชน คือ มีรำษฎร ตั้งแต่ 30,000 คนขึ้นไป 
                 3) ได้รับควำมเห็นชอบจำกที่ประชุมหัวหน้ำส่วนรำชกำรประจ ำจังหวัด และสภำจังหวัด 
1.2  ระเบียบการปกครองอ าเภอ   
        ในอําเภอหนึ่งๆ มีเจ้าหน้าที่บริหารงานและดําเนินการปกครอง ได้แก่ นายอําเภอ ปลัดอําเภอ 
หัวหน้าส่วนราชการประจําอําเภอ และกรมการอําเภอ 
        1.2.1  นายอ าเภอ  ในอําเภอหนึ่งๆจะมีนายอําเภอเป็นหัวหน้าปกครองบังคับบัญชาข้าราชการ
ในอําเภอ และรับผิดชอบในการบริหารราชการของอําเภอ นอกจากนั้นยังมีอํานาจปกครองบังคับ
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บัญชาและควบคุมการปฏิบัติงานของกํานัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตท้องที่ อําเภอของตนอีกด้วย  
นายอําเภอเป็นข้าราชการสังกัดกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  มีอํานาจหน้าที่ ดังนี้ 
                    1)  ตำม พ.ร.บ.ระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. 2534   
             (1)  บริหำรรำชกำรตำมกฎหมำยและระเบียบแบบแผนของทำงรำชกำร ถ้ำกฎหมำย
ใด มิได้บัญญัติว่ำกำรปฏิบัติตำมกฎหมำยนั้น เป็นหน้ำที่ของผู้ใดโดยเฉพำะ ให้เป็นหน้ำที่ของ
นำยอ ำเภอที่จะต้องรักษำกำรให้เป็นไปตำมกฎหมำยนั้นด้วย 
             (2)  บริหำรรำชกำรตำมที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มอบหมำย หรือ
ตำมที่นำยกรัฐมนตรีสั่งกำรในฐำนะหัวหน้ำรัฐบำล 
             (3)  บริหำรรำชกำรตำมค ำแนะน ำและค ำชี้แจงของผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด และผู้มี
หน้ำที่ตรวจกำรอ่ืน ซึ่งคณะรัฐมนตรี นำยกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม และผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด
มอบหมำย ในเมื่อไม่ขัดต่อกฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค ำสั่งของกระทรวง ทบวง กรม มติของ
คณะรัฐมนตรี หรือกำรสั่งกำรของนำยกรัฐมนตรี 
             (4)  ควบคุมดูแลกำรบริหำรรำชกำรท้องถิ่นในอ ำเภอตำมกฎหมำย 
                    2)  ตำม พ.ร.บ.ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457  
             (1)  ปกครองท้องที่ 
             (2)  ป้องกันภยันตรำยของรำษฎรและรักษำควำมสงบในท้องที่ 
             (3)  กำรเกี่ยวกับคดีแพ่งและคดีอำญำ 
             (4)  ป้องกันโรคร้ำย 
             (5)  บ ำรุงกำรท ำนำ ค้ำขำย ป่ำไม้ ทำงไปมำต่อกัน 
             (6)  บ ำรุงกำรศึกษำ 
             (7)   กำรเก็บภำษีอำกร 
             (8)  หน้ำที่เบ็ดเตล็ดอ่ืนๆ เช่น กำรช่วยเหลือรำชกำรของอ ำเภอใกล้เคียง เป็นต้น 
        1.2.2  ปลัดอ าเภอ  ในอําเภอหนึ่งๆนอกจากจะมีนายอําเภอเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชาและ
รับผิดชอบงานบริหารราชการของอําเภอแล้ว ยังมีปลัดอําเภอเป็นผู้ช่วยเหลือในการปฏิบัติราชการ
ของนายอําเภอ ปลัดอําเภอเป็นข้าราชการสังกัดกรมการปกครอง รับผิดชอบในการปฏิบัติงานของ
กรมการปกครอง ณ ที่ทําการปกครองอําเภอ และปลัดอําเภอก็มีหน้าที่ดูแลรับผิดชอบประจําตําบล
อีกด้วย 
        1.2.3  หัวหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอ   ในแต่ละอําเภอนอกจากจะมีนายอําเภอและปลัด 
อําเภอแล้ว ยังมีหัวหน้าส่วนราชการประจําอําเภอซึ่งกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ส่งไปประจําทํางาน
ในหน้าที่ของตน หัวหน้าส่วนราชการประจําอําเภอนั้น ปกติให้ปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ช่วยเหลือ
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นายอําเภอ และมีอํานาจปกครองบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการส่วนภูมิภาค ซึ่งสังกัดกระทรวง 
ทบวง กรมในอําเภอนั้น เช่น สาธารณสุขอําเภอ พัฒนาการอําเภอ เป็นต้น 
         1.2.4  กรมการอ าเภอ  คือ คณะพนักงานปกครอง ซึ่งประกอบด้วย นายอําเภอ ปลัดอําเภอและ
สมุห์บัญชีอําเภอ มีหน้าที่ร่วมกันในการดําเนินการให้การปกครองอําเภอเรียบร้อย ในปัจจุบัน
อํานาจหน้าที่ของกรรมการอําเภอถูกโอนไปเป็นของนายอําเภอ  
 

2.  กิ่งอ าเภอ 
 
2.1  หลักเกณฑ์การจัดตั้งกิ่งอ าเภอ   

       2.1.1  ตาม พ.ร.บ.ลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. 2457   
    1)  อ ำเภอใดมีท้องที่กว้ำงขวำงซึ่งจะตรวจตรำให้ตลอดท้องที่ได้โดยยำก แต่ในท้องที่นั้น
มีรำษฎรไม่มำกพอที่จะตั้งเป็นอ ำเภอหนึ่งต่ำงหำก หรือ 
    2)  ท้องที่อ ำเภอใดมีรำษฎรจ ำนวนมำกอยู่ห่ำงไกลที่ว่ำกำรอ ำเภอ ยำกแก่กำรตรวจตรำ 
แต่ท้องที่เล็กเกินไปไม่สมควรจะตั้งเป็นอ ำเภอหนึ่งต่ำงหำก 
       2.1.2  ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 14 
พฤษภาคม 2539 
              1)  กรณีเป็นชุมชนหนำแน่น 
          (1)  มีรำษฎรไม่น้อยกว่ำ 30,000 คนขึ้นไป 
          (2)  มีต ำบลไม่น้อยกว่ำ 5 ต ำบล 
          (3) ได้รับควำมเห็นชอบจำกสภำต ำบลหรือองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล หัวหน้ำส่วน
รำชกำรประจ ำอ ำเภอ หัวหน้ำส่วนรำชกำรประจ ำจังหวัดและสภำจังหวัด 
             2)  กรณีเป็นชุมชนห่ำงไกล 
          (1)  มีรำษฎรไม่น้อยกว่ำ 15,000 คนขึ้นไป 
          (2)  มีต ำบลไม่น้อยกว่ำ 4 ต ำบล 
          (3)  ที่ว่ำกำรกิ่งอ ำเภอใหม่ต้องห่ำงจำกที่ว่ำกำรอ ำเภอเดิมไม่น้อยกว่ำ 25 กิโลเมตร 
          (4)  ได้รับควำมเห็นชอบจำกสภำต ำบลหรือองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล หัวหน้ำส่วน
รำชกำรประจ ำอ ำเภอ หัวหน้ำส่วนรำชกำรประจ ำจังหวัดและสภำจังหวัด 
        ในการบริหารราชการของกิ่งอําเภอนั้น นอกจากมีนายอําเภอท้องที่เป็นผู้ปกครองบังคับบัญชา
แล้ว จะมีปลัดอําเภอผู้เป็นหัวหน้าประจํากิ่งอําเภอ รับผิดชอบในการบริหารราชการรองจาก
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นายอําเภอ มีหน้าที่ปฏิบัติราชการแทนนายอําเภอในเวลาที่นายอําเภอมิได้มาอยู่ที่กิ่งอําเภอ ปลัด 
อําเภอเป็นหัวหน้าประจํากิ่งอําเภอ เป็นข้าราชการในสังกัดกรมการปกครอง กระทรวง มหาดไทย 
 

3.  ต าบล 
 
3.1  หลักเกณฑ์การจัดตั้งต าบล   

       3.1.1  ตาม พ.ร.บ. ลักษณะการปกครองท้องท่ี พ.ศ. 2457   
                 1)  ต ำบลหนึ่งประกอบด้วยหลำยหมู่บ้ำนรวมกันรำว 20 หมู่บ้ำน  
    2)  ให้จัดท ำเคร่ืองหมำยเขตต ำบลไว้ให้ชัดเจน โดยถือตำมแนวล ำห้วย ล ำคลอง บึง บำง 
หรือ สิ่งใดเป็นส ำคัญ เช่น ภูเขำ        
    3)  ถ้ำไม่มีหมำยเขต ไม่มีแนวตำมข้อ 2.  ก็ให้จัดท ำหลักปักหมำยเขตไว้ทุกด้ำนเป็น
ส ำคัญ 
       3.1.2  ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 14 
พฤษภาคม 2539 
             1)  กรณีเป็นชุมชนหนำแน่น 
          (1)  เป็นชุมชนที่มีรำษฎรไม่น้อยกว่ำ 4,800 คน 
          (2)  มีหมู่บ้ำนไม่น้อยกว่ำ 8 หมู่บ้ำน 
          (3)  ได้รับควำมเห็นชอบจำกสภำต ำบล หรือสภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล และที่
ประชุมหัวหน้ำส่วนรำชกำรประจ ำอ ำเภอ 
             2)  กรณีเป็นชุมชนห่ำงไกล 
          (1)  เป็นชุมชนที่มีรำษฎรไม่น้อยกว่ำ 3,600 คน 
          (2)  มีหมู่บ้ำนไม่น้อยกว่ำ 6 หมู่บ้ำน 
          (3)  ชุมชนใหม่ห่ำงจำกชุมชนเดิมไม่น้อยกว่ำ 6 กิโลเมตร 
          (4)  ได้รับควำมเห็นชอบจำกสภำต ำบล หรือสภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลและที่
ประชุมหัวหน้ำส่วนรำชกำรประจ ำอ ำเภอกำรจัดระเบียบปกครองต ำบล 
3.2  การจัดระเบียบการปกครองต าบล   
       ในตําบลหนึ่งมีกํานันคนหนึ่งเป็นผู้ปกครองและรับผิดชอบในการดูแลทุกข์สุขของประชาชน
ทุกหมู่บ้านทั่วทั้งตําบลนั้น ประชาชนในตําบลเป็นผู้เลือกกํานันจากผู้ที่เป็นผู้ใหญ่บ้านในตําบลนั้น 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเลือกกํานัน พ.ศ. 2524  กํานันมีผู้ช่วยในการปฏิบัติ
หน้าที่ ได้แก่ สารวัตรกํานัน แพทย์ประจําตําบล และคณะกรรมการตําบล 
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       3.2.1  ก านัน  เป็นตําแหน่งพนักงานฝ่ายปกครอง ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ปกครองราษฎรที่อยู่ในเขต
ตําบล  
                 1)  หลักเกณฑ์กำรคัดเลือกก ำนัน  ตาม พ.ร.บ.ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 แก้ไข
เพิ่มเติมถึงปัจจุบัน (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2552  
                      (1)  ในต ำบลหนึ่งให้มีก ำนันคนหนึ่งมีอ ำนำจหน้ำที่ปกครองรำษฎรที่อยู่ในเขตต ำบล
นั้น (มาตรา 29 ทวิ) 
                      (2)  ให้นำยอ ำเภอเป็นประธำนประชุมผู้ใหญ่บ้ำนในต ำบลนั้นเพื่อปรึกษำหำรือคัด 
เลือกผู้ใหญ่บ้ำนคนหนึ่งในต ำบลนั้นขึ้นเป็นก ำนันเมื่อผู้ใหญ่บ้ำนที่มำประชุมเห็นชอบคัดเลือกผู้ใด
แล้วให้นำยอ ำเภอคัดเลือกผู้นั้นเป็นก ำนัน ในกรณีที่มีผู้สมควรได้รับกำรคัดเลือกเป็นก ำนันมำกกว่ำ 
1 คนให้นำยอ ำเภอจัดให้มีกำรออกเสียงลงคะแนนเมื่อผู้ใหญ่บ้ำนคนใดได้รับคะแนนสูงสุดให้นำย 
อ ำเภอคัดเลือกผู้นั้นเป็นก ำนันในกรณีที่ได้รับคะแนนเท่ำกันให้ใช้วิธีจับสลำก กำรลงคะแนนต้อง
เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมและให้กระท ำโดยวิธีลับตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่กระทรวง  
มหำดไทยก ำหนดโดยประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ (มาตรา 30) 
                2)  กำรออกจำกต ำแหน่งก ำนัน  ตาม พ.ร.บ.ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 แก้ไข
เพิ่มเติมถึงปัจจุบัน (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2552 มาตรา 31 กําหนดว่า กํานันต้องออกจากตําแหน่งด้วยเหตุ
ใดเหตุหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
                     (1)  เมื่อต้องออกจำกผู้ใหญ่บ้ำน 
                     (2)  ได้รับอนุญำตให้ลำออก 
                     (3)  ยุบต ำบลที่ปกครอง 
                     (4)  เมื่อข้ำหลวงประจ ำจังหวัดสั่งให้ออกจำกต ำแหน่งเพรำะพิจำรณำเห็นว่ำบกพร่อง
ในทำงควำมประพฤติหรือควำมสำมำรถไม่พอแก่ต ำแหน่ง 
                     (5)  ต้องถูกปลดหรือไล่ออกจำกต ำแหน่ง  
               3)  อ ำนำจหน้ำที่ของก ำนัน  
                     (1)  ตำม พ.ร.บ.ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 แก้ไขเพิ่มเติมถึงปัจจุบัน (ฉบับที่ 
12) พ.ศ. 2552  
                             1. ในตําบลหนึ่ง กํานันมีอํานาจหน้าที่ปกครองราษฎรที่อยู่ในเขตตําบลนั้ น 
(มาตรา 29 ทวิ) 
                             2. เมื่อผู้ใดได้รับคัดเลือกเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน กํานันมีหน้าที่รายงานไปยังนาย 
อําเภอเพื่อออกหนังสือสําคัญไว้เป็นหลักฐาน (มาตรา 17)  
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                             3. กรณีที่หมู่บ้านใดมีจํานวนราษฎรเพิ่มขึ้นเกินกว่าความสามารถของผู้ใหญ่บ้าน
คนเดียวจะดูแลปกครองให้เรียบร้อยได้ ไม่ว่าด้วยเหตุใดก็ตาม กํานันมีหน้าที่รายงานต่อนายอําเภอ
เพื่อพิจารณา (มาตรา 19) 
                             4. เมื่อผู้ใหญ่บ้านต้องออกจากตําแหน่งด้วยเหตุใดก็ตาม เป็นหน้าที่ของกํานัน 
ต้องเรียกหมายตั้งและสํามะโนครัวทะเบียนบัญชีที่ได้ทําขึ้นไว้ในหน้าที่ผู้ใหญ่บ้านนั้น คืนมารักษา
ไว้ เมื่อผู้ใดรับตําแหน่งเป็นผู้ใหญ่บ้านแทน ก็ให้มอบสํามะโนครัวและทะเบียนบัญชีทั้งปวงให้ แต่
หมายตั้งน้ันกํานันต้องรีบส่งให้กรมการอําเภอ ถ้าขัดข้องประการใด กํานันต้องรีบแจ้งความต่อกรม 
การอําเภอ (มาตรา 20) 
                5. ถ้าผู้ใหญ่บ้านคนใดปฏิบัติหน้าที่ไม่ได้ ให้มอบหน้าที่ให้แก่ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน
ฝ่ายปกครองคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาการแทน ถ้าการมอบหน้าที่นั้นเกินกว่า 15 วัน กํานันมีหน้าที่
รายงานให้นายอําเภอทราบ (มาตรา 21)  
                             6. กํานันเป็นกรรมการตําบลโดยตําแหน่ง (มาตรา 29 ทวิ วรรค 3) 
                             7. กํานันเป็นประธานคณะกรรมการตําบล ในการวินิจฉัยชี้ขาดให้ถือเสียงข้าง
มาก ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานออกเสียงอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด (มาตรา 29 ตรี)  
                             8. ถ้ากํานันปฏิบัติหน้าที่ไม่ได้ ให้มอบอํานาจหน้าที่ไว้แก่ผู้ใหญ่บ้านคนใดคน
หนึ่งซึ่งอยู่ในตําบลเดียวกันให้ทําการแทน แต่การมอบหมายหน้าที่ให้แก่ผู้ใหญ่บ้านทําการแทน
เช่นน้ี กํานันมีหน้าที่ต้องแจ้งผู้ใหญ่บ้านทุกคนในตําบลเดียวกัน และรายงานกรมการอําเภอให้ทราบ
ด้วย (มาตรา 33)  
                              9. นอกจากมีอํานาจหน้าที่ของตําแหน่งกํานันแล้ว กํานันมีอํานาจหน้าที่เช่น 
เดียวกับผู้ใหญ่บ้านด้วย (มาตรา 34 ทวิ) 
                             10. กํานันมีหน้าที่และอํานาจในการที่เกี่ยวด้วยความอาญา ดังนี้ (มาตรา 35) 
                       ข้อ 1  เมื่อทราบข่าวว่า มีการกระทําผิดกฎหมายเกิดขึ้นหรือสงสัยว่าได้
เกิดขึ้นในตําบลของตนต้องแจ้งความต่อกรมการอําเภอให้ทราบ 
                       ข้อ 2  เมื่อทราบข่าวว่ามีการกระทําผิดกฎหมายเกิดขึ้นหรือสงสัยว่าได้เกิดขึ้น
ในตําบลที่ใกล้เคียงต้องแจ้งความต่อกํานันนายตําบลนั้นให้ทราบ 
                       ข้อ 3  เมื่อปรากฏว่า ผู้ใดกําลังกระทําผิดกฎหมายก็ดีหรือมีเหตุควรสงสัยว่า
เป็นผู้ที่ได้กระทําผิดกฎหมายก็ดี ให้จับผู้นั้นไว้และรีบนําส่งต่อกรมการอําเภอ 
                       ข้อ 4  ถ้ามีหมายหรือมีคําสั่งตามหน้าที่ราชการให้จับผู้ใดในตําบลนั้นเป็น
หน้าที่ของกํานันที่จะจับผู้นั้นแล้วรีบส่งต่อกรมการอําเภอตามสมควร 
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                       ข้อ 5  เมื่อเจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่ออกหมายสั่งให้ค้นหรือให้ยึดกํานันต้อง
จัดการให้เป็นไปตามหมาย 
                       ข้อ 6  ถ้ามีผู้มาขออายัดตัวคนหรือสิ่งของก็ดีหรือผู้ต้องโจรกรรม จะทํากฎ 
หมายตราสินหรือมีผู้จะขอทําชันสูตรบาดแผลก็ดีทั้งนี้ให้กํานันสืบสวนฟังข้อความแล้วรีบนําตัวผู้
ขอและผู้ต้องอายัดและทรัพย์สิ่งของบรรดาที่จะพาไปด้วยนั้นไปยังกรมการอําเภอถ้าสิ่งของอย่างใด
จะพาไปไม่ได้ ก็ให้กํานันชันสูตรให้รู้เห็นแล้วนําความไปแจ้งต่อกรมการอําเภอในขณะนั้น 
                             11. ถ้ากํานันรู้เห็นเหตุทุกข์ร้อนของราษฎรหรือการแปลกประหลาดเกิดขึ้นใน
ตําบล ต้องรีบรายงานต่อกรมการอําเภอให้ทราบ (มาตรา 36) 
                             12. ถ้าเกิดจลาจลก็ดี ฆ่ากันตายก็ดี ชิงทรัพย์ก็ดี ปล้นทรัพย์ก็ดี ไฟไหม้ก็ดีหรือ
เหตุร้ายสําคัญอย่างใดๆในตําบลของตนหรือในตําบลที่ใกล้เคียงอันสมควรจะช่วยได้ก็ดีหรือมีผู้ร้าย
แต่ที่อื่นมามั่วสุมในตําบลนั้นก็ดีหรือมีเหตุควรสงสัยว่าลูกบ้านในตําบลนั้น บางคนจะเกี่ยวข้องเป็น
โจรผู้ร้ายก็ดีเป็นหน้าที่ของกํานันจะต้องเรียกผู้ใหญ่บ้านและลูกบ้านในตําบลออกช่วยต่อสู้ติดตาม
จับผู้ร้ายหรือติดตามเอาของกลางคืนหรือดับไฟ หรือช่วยอย่างอ่ืนตามควรแก่การโดยเต็มกําลัง 
(มาตรา 37) 
                   13. ให้กํานันดูแลคนเดินทาง ซึ่งไม่มีเหตุควรสงสัยว่าจะเป็นผู้ร้ายให้ได้มีที่พัก
ตามควร (มาตรา 38) 
                14. ถ้าผู้เดินทางด้วยราชการจะต้องการคนนําทางหรือขาดแคลนพาหนะเสบียง
อาหารลงในระหว่างทาง และจะร้องขอต่อกํานันให้ช่วยสงเคราะห์ กํานันต้องช่วยจัดหาให้ตามที่จะ
ทําได้ถ้าหากว่าการที่จะช่วยเหลือนั้นจะต้องออกราคาค่าจ้างเพียงใดให้กํานันเรียกเอาแก่ผู้เดินทาง
นั้น (มาตรา 39) 
                             15. กํานันต้องร่วมมือและช่วยเหลือนายอําเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินและสิ่งซึ่งเป็น
สาธารณประโยชน์อ่ืนอันอยู่ในตําบลนั้น (มาตรา 40) 
                             16. กํานันต้องรักษาบัญชีสํามะโนครัว และทะเบียนบัญชีของรัฐบาลในตําบลนั้น
และคอยแก้ไขเพิ่มเติมให้ถูกต้องกับบัญชีของผู้ใหญ่บ้าน (มาตรา 41) 
                             17. กํานันต้องทําบัญชีสิ่งของซึ่งต้องภาษีอากรในแขวงนั้น ยื่นต่อกรมการอําเภอ
และนําราษฎรไปเสียภาษีอากรตามพระราชบัญญัติภาษีอากร (มาตรา 42) 
                             18. กํานันกระทําการตามหน้าที่จะเรียกผู้ใดมาหารือให้ช่วยก็ได้ (มาตรา 43) 
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                             19. ในตําบลหนึ่งให้มีสารวัตรสําหรับเป็นผู้ช่วยและรับใช้สอยของกํานัน 2 คนผู้
ที่จะเป็นสารวัตรนี้แล้วแต่กํานันจะขอร้องให้ผู้ใดเป็น แต่ต้องได้รับความเห็นชอบของผู้ว่าราชการ
เมืองด้วยจึงเป็นได้ และกํานันมีอํานาจเปลี่ยนสารวัตรได้ (มาตรา 44) 
                             20. เมื่อกํานันเห็นว่ามีเร่ืองใด เกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร้อยในตําบล
สมควรจะปรึกษาหารือกันระหว่างกํานันผู้ใหญ่บ้านและแพทย์ประจําตําบล กํานันมีอํานาจที่จะ
เรียกมาประชุมปรึกษาหารือ และให้ถือเสียงมติข้างมาก เป็นที่ชี้ขาดในการที่ปรึกษาหารือนั้น 
(มาตรา 50) 
                             21. กํานันมีหน้าที่ เรียกผู้ใหญ่บ้านและแพทย์ประจําตําบล มาประชุมเพื่อ
ปรึกษาหารือ ในการปฏิบัติหน้าที่ในตําบลให้เรียบร้อย ไม่น้อยกว่าเดือนละ 1 ครั้ง (มาตรา 51) 
                             22. กํานันมีหน้าที่เรียกประชุมคณะกรรมการตําบล ไม่น้อยกว่าเดือนละ 1 คร้ัง 
(มาตรา 51 วรรค 3) 
                             23. ถ้ามีเหตุสงสัยว่าผู้ใดในตําบลนั้น แสดงความอาฆาตมาดร้ายแก่ผู้อ่ืนก็ดีหรือ
เป็นคนจรจัดไม่ปรากฏการทํามาหาเลี้ยงชีพและไม่สามารถจะชี้แจงความบริสุทธิ์ของตนได้ก็ดี ให้
กํานันเรียกประชุมผู้ใหญ่บ้านสืบสวน ถ้ามีหลักฐานควรเชื่อว่าเป็นความจริงก็ให้เอาตัวผู้นั้นส่ง
กรมการอําเภอไปฟ้องร้องเอาโทษ ตามประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 52) 
                             24. ถ้าราษฎรคนใดทิ้งให้บ้านเรือนชํารุดรุงรังหรือปล่อยให้โสโครกโสมมอาจจะ
เป็นเหตุให้เกิดอันตรายแก่ผู้อยู่ในที่นั้นหรือผู้ที่อยู่ใกล้เคียงกันหรือผู้ที่ไปมา หรือให้เกิดอัคคีภัยหรือ
โรคภัย ให้กํานันผู้ใหญ่บ้านและแพทย์ประจําตําบลปรึกษากัน ถ้าเห็นควรจะบังคับให้ผู้ที่อยู่ในที่นั้น
แก้ไขเสียให้ดี ก็บังคับได้ ถ้าผู้นั้นไม่ทําตามบังคับ กํานันมีหน้าที่นําความร้องเรียนต่อกรมการ
อําเภอ (มาตรา 55) 
                             25. ในเวลาใดจะมีอันตรายแก่การทํามาหากินของลูกบ้านในตําบลนั้น เช่น มีเหตุ
โรคภัยไข้เจ็บติดต่อเกิดขึ้น หรือน้ํามากหรือน้ําน้อยเกินไป เป็นต้น ให้กํานันผู้ใหญ่บ้านและแพทย์
ประจําตําบลปรึกษาหารือกันในการที่จะป้องกันแก้ไขเยียวยาภยันตราย โดยแนะนําลูกบ้านให้ทํา
อย่างใด หรือลงแรงช่วยกันได้ประการใด กํานันมีอํานาจที่จะบังคับการนั้นได้  ถ้าเห็นเป็นการเหลือ
กําลังให้ร้องเรียนต่อกรมการอําเภอและผู้ว่าราชการเมืองขอกําลังรัฐบาลช่วย (มาตรา 56) 
                             26. การสํารวจสํามะโนครัวและทะเบียนบัญชีต่างๆ เพื่อประโยชน์ในราชการ 
เช่น การที่จะสํารวจสํามะโนครัวและทําบัญชีไร่นา และสิ่งของต้องพิกัดภาษีอากรในตําบลนั้น 

กํานันจะเรียกผู้ใหญ่บ้านประชุมกันตรวจทําบัญชีให้ถูกต้องและให้ลงชื่อพร้อมกันเป็นพยานใน
บัญชีที่จะยื่นต่อเจ้าพนักงานก็ได้ (มาตรา 57) 
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                             27. การทํารายงานประจําหรือรายงานจรอย่างใดๆยื่นต่อกรมการอําเภอ กํานันจะ
เรียกประชุมผู้ใหญ่บ้านและแพทย์ประจําตําบลใน มาตรวจสอบพร้อมกัน ก่อนและจะให้ลงชื่อเป็น
พยานในรายงานนั้นก็ได้ (มาตรา 58) 
                             28. กรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือกรมการอําเภอ มีหมายให้ประกาศข้อราชการ
อันใดแก่ราษฎร กํานันจะเรียกประชุมผู้ใหญ่บ้านในตําบล มาชี้แจงพร้อมกันให้เป็นที่เข้าใจข้อ
ราชการอันนั้น แล้วให้รับข้อราชการไปประกาศแก่ราษฎรอีกชั้นหน่ึงก็ได้ (มาตรา 59) 
                29. เมื่อมีงานประเพณีหรือชุมนุมคนจํานวนมากในตําบล กํานันจะเรียกผู้ใหญ่ 
บ้านและแพทย์ประจําตําบล มาพร้อมกัน เพื่อช่วยรักษาความสงบเรียบร้อย หากมีความจําเป็นจะขอ
แรงราษฎรมาช่วยก็ได้ (มาตรา 60) 
                30. เมื่อมีข้าราชการผู้ใหญ่มาตรวจราชการในตําบล กํานันจะเรียกประชุม
ผู้ใหญ่บ้านและแพทย์ เพื่อแจ้งข้อราชการหรือฟังราชการก็ได้ (มาตรา 61) 
                31. กํานันมีอํานาจลงโทษภาคทัณฑ์ผู้ใหญ่บ้าน (มาตรา 61 ทวิ) 
                      (2)  ตำมกฎหมำยอ่ืน  ได้แก่ 
                             ก.  พระรำชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว พ.ศ. 2478   สรุปได้ ดังนี้ “ถ้าท้องที่ใด
ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นสมควรจะประกาศ โดยอนุมัติของรัฐมนตรีว่า การกระทรวงมหาดไทย ยอม
ให้ยื่นคําร้องขอจดทะเบียนสมรสต่อกํานันได้ กํานันท้องที่ที่ชายหรือหญิงฝ่ายใดมีถิ่นที่อยู่ มีอํานาจ
หน้าที่รับจดทะเบียนสมรสแก่ชายหญิงนั้น โดยให้ชายหญิงยื่นคําร้องพร้อมพยาน 2 คน พยานคน
หนึ่งต้องเป็นพนักงานปกครอง ซึ่งมีตําแหน่งตั้งแต่ชั้นผู้ใหญ่บ้านขึ้นไป หรือตํารวจซึ่งมียศตั้งแต่
นายร้อยตํารวจตรีขึ้นไป หรือหัวหน้าสถานีตํารวจ หรือผู้แทนราษฎร เทศมนตรี สมาชิกเทศบาล 
สมาชิกสภาจังหวัดหรือทนายความ กํานันมีอํานาจหน้าที่ในการรับคําร้องขอจดทะเบียนสมรสด้วย
วาจาหรือด้วยกิริยาจากชายหญิงที่ตกอยู่ในอันตรายใกล้ความตาย ซึ่งนายทะเบียนไม่สามารถจะไป
จดทะเบียนสมรสให้ได้ และผู้ใกล้ความตายจะทําคําร้องตามแบบก็ไม่ได้ ให้กํานันที่ได้รับคําร้องขอ
จดทะเบียนพร้อมด้วยชายหรือหญิงที่ยังคงมีชีวิตอยู่ ไปแสดงต่อนายทะเบียนโดยมิชักช้า เพื่อให้
ถ้อยคําแสดงพฤติกรรมแห่งการร้องขอ แล้วจดทะเบียนสมรส” (ราชกิจจานุเบกษา 2478 เล่ม 0 ตอน
1329)                           
                 ข.  พระรำชบัญญัติสัตว์พำหนะ พ.ศ. 2482  สรุปได้ ดังนี้ “(1) กํานันรับมอบตั๋ว
รูปพรรณกรณีผู้มีตั๋วรูปพรรณสัตว์แต่ไม่มีตัวสัตว์ในครอบครอง เพื่อส่งให้นายทะเบียนต่อไป (2) 
กํานันรับแจ้งความ หรือรับมอบตั๋วรูปพรรณสัตว์ที่ตายจากเจ้าของหรือตัวแทน (3) กํานันรับมอบตั๋ว
รูปพรรณกรณีสัตว์หายตามคืนมาไม่ได้ (4) กํานันรับมอบบัญชีสัตว์ที่ยังไม่ได้ทําตั๋วรูปพรรณจาก
ผู้ใหญ่บ้าน” (ราชกิจจานุเบกษา 2482 เล่ม 56 ตอนที่ 0: หน้า 1495) 
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                              ค.  กฎหมำยว่ำด้วยภำษีบ ำรุงท้องที่ (พ.ร.บ.ภาษีบํารุงท้องที่ พ.ศ. 2508)  สรุปได้ 
ดังนี้ “ที่ดินหน่วยที่ตั้งอยู่นอกเขตเทศบาลหรือสุขาภิบาลที่มีกํานัน ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งกํานัน
ท้องที่นั้นๆ เป็นกรรมการตีราคาปานกลางของที่ดินสําหรับการประเมินภาษีบํารุงท้องที่” (ราชกิจจา
นุเบกษา 2508 เล่ม 94 ตอนที่ 6) 

                               ง.  พระรำชบัญญัติรับรำชกำรทหำร (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2516   สรุปได้ ดังนี้ “ใน
เดือนกันยายนทุกปี ให้นายอําเภอจัดประกาศให้ผู้มีอายุถึงเกณฑ์ที่จะต้องลงบัญชีทหารกองเกินไป
ลง  บัญชีทหารกองเกิน ประกาศเช่นว่าน้ัน ให้นายอําเภอปิดไว้ ณ ที่ทําการอําเภอ และที่เปิดเผยในที่
ชุมชนในท้องที่นั้น กับให้นายอําเภอส่งประกาศให้กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน เพื่อนําไปแจ้งให้ราษฎรใน
ท้องที่ของตนทราบด้วย” (ราชกิจจานุเบกษา 2516 เล่ม 90 ตอนที่ 75: หน้า 1) 
                               จ.  พระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติ ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2507  สรุปได้ ดังนี้ “กํานัน
เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ มีอํานาจหน้าที่ในการป้องกันและปราบ ปรามการลักลอบตัดไม้ทําลายป่าใน
เขตป่าสงวนแห่งชาติ หรืองดเว้นการกระทําใดๆในเขตป่าสงวนแห่งชาติและมีอํานาจสั่งให้ผู้ 
กระทําความผิดแก้ไข รื้อถอนสิ่งที่เป็นอันตรายต่อป่า หรือทําให้ป่าเสื่อมสภาพ หากไม่ปฏิบัติตามก็
ร้ือทําลาย แก้ไขได้ ทั้งนี้ ให้มีอํานาจและหน้าที่ได้ภายในเขตท้องที่ที่รับผิดชอบ ” (ราชกิจจานุ 
เบกษา 2507 เล่ม 81 ตอนที่ 38: หน้า 263)  
                                ฉ.  พระรำชบัญญัติป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. 2550  สรุปได้ ดังนี้ 
“กํานันต้องร่วมมือกับทางอําเภอ รวบรวมกลุ่มประชาชนอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน จัดตั้ง
และฝึกอบรมเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติของทางราชการ” (ราชกิจจานุเบกษา 2550 เล่ม 124 ตอนที่ 
52 ก) 
                                ช.  พระรำชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่ำ พ.ศ. 2535  สรุปได้ ดังนี้ “กํานัน
เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามการกระทําผิดตามกฎหมายนี้ 
รวมทั้งตรวจสอบการอนุญาตต่างๆภายในเขตท้องที่รับผิดชอบ” (ราชกิจจานุเบกษา 2544 เล่ม 118
ตอนพิเศษ 14 ง) 
        3.2.2  สารวัตรก านัน  เป็นตําแหน่งที่มีลักษณะงานเสมือนผู้ช่วยกํานัน หรือเลขานุการของ
กํานัน ซึ่งกํานันเสนอขอแต่งตั้งโดยความเห็นชอบของผู้ว่าราชการจังหวัด สารวัตรกํานันไม่ได้มี
บทบาทในการปกครองตําบลโดยตรง นอกจากเป็นผู้ช่วยเหลือกํานันและปฏิบัติงานตามที่ได้รับ
มอบหมายเท่านั้น 
        3.2.3  แพทย์ประจ าต าบล  กํานันและผู้ใหญ่บ้านประชุมพร้อมกันเลือกผู้ที่มีความรู้ในวิชา
แพทย์ เป็นแพทย์ประจําตําบลคน 1 โดยเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้แต่งตั้ง เพื่อดูแลด้ านการ
สาธารณสุขและอนามัยของราษฎรในตําบล 
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        3.2.4  คณะกรรมการต าบล   ประกอบด้วย กํานันท้องที่ ผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้านและแพทย์
ประจําตําบล เป็นกรรมการโดยตําแหน่ง ครูประชาบาลในตําบล 1 คน กรรมการหมู่บ้าน
ผู้ทรงคุณวุฒิ หมู่บ้านละ 1 คน เป็นกรรมการตําบลผู้ทรงคุณวุฒิ โดยนายอําเภอเป็นผู้คัดเลือกแล้ว 
รายงานไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด เพื่อออกหนังสือสําคัญแต่งตั้ง คณะกรรมการตําบลมีหน้าที่เสนอ
ข้อแนะนําและให้คําปรึกษาต่อกํานัน เกี่ยวกับกิจการที่จะปฏิบัติตามอํานาจหน้าที่ของกํานัน 
 

4.  หมู่บ้าน 
 
4.1  หลักเกณฑ์การจัดตั้งหมู่บ้าน   
        หมู่บ้านตามที่กําหนดไว้ในกฎหมายลักษณะปกครองท้องที่ มี 2 ประเภท ได้แก่ หมู่บ้านที่
จัดตั้งขึ้นอย่างเป็นทางการ และหมู่บ้านที่จัดต้ังขึ้นเป็นการชั่วคราว  การจัดตั้งทําโดยประกาศจังหวัด 
        4.1.1  หมู่บ้านท่ีจัดตั้งขึ้นอยา่งเป็นทางการ   
                   1)  ตำม พ.ร.บ.ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457                   
                         (1)  ถ้ำเป็นที่มีคนอยู่รวมกันมำกถึงจ ำนวนบ้ำนน้อย ให้ถือเอำจ ำนวนคนเป็นส ำคัญ
ประมำณรำว 200 คน เป็นหมู่บ้ำนหนึ่ง       
            (2)  ถ้ำเป็นที่ผู้คนตั้งบ้ำนเรือนอยู่ห่ำงไกลกัน ถึงจ ำนวนคนจะน้อย ถ้ำมีจ ำนวนบ้ำน
ไม่ต่ ำกว่ำ 5 บ้ำนแล้ว จะจัดเป็นหมู่บ้ำนหนึ่งก็ได้  
                  2)  ตำมประกำศกระทรวงมหำดไทย โดยควำมเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 
พฤษภำคม 2539          
            (1)  กรณีเป็นชุมชนหนำแน่น      
       1.  เป็นชุมชนที่มีราษฎรไม่น้อยกว่า 1,200 คน หรือมีจํานวนบ้านไม่น้อยกว่า 
240 บ้าน   
                                 2.  เมื่อแยกหมู่บ้านใหม่แล้ว หมู่บ้านใหม่จะต้องมีราษฎรไม่น้อยกว่า 600 คน 
หรือมี จํานวนบ้านไม่น้อยกว่า 120 บ้าน       
                    3.  ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการหมู่บ้าน สภาตําบล หรือสภา
องค์การบริหารส่วนตําบล และที่ประชุมหัวหน้าส่วนราชการประจําอําเภอ   
            (2)  กรณีเป็นชุมชนห่ำงไกล      
       1.  เป็นชุมชนที่มีราษฎรไม่น้อยกว่า 600 คน หรือมีจํานวนบ้านไม่น้อยกว่า 120 
บ้าน                                                                   
                    2.  เมื่อแยกหมู่บ้านใหม่แล้ว หมู่บ้านใหม่จะต้องมีราษฎรไม่น้อยกว่า 200 คน 
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หรือมีจํานวนบ้านไม่น้อยกว่า 40 บ้าน       
        3.  ชุมชนใหม่ห่างจากชุมชนเดิมไม่น้อยกว่า 6 กิโลเมตร   
        4.  ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการหมู่บ้าน สภาตําบล หรือสภา
องค์การบริหาร ส่วนตําบล และที่ประชุมหัวหน้าส่วนราชการประจําอําเภอ    
        4.1.2  หมู่บ้านท่ีจัดตั้งขึ้นเป็นการชั่วคราว   
                   เป็นหมู่บ้านที่จัดตั้งขึ้นในกรณีที่ท้องที่อําเภอใดมีราษฎรไป ตั้งชุมนุมทําการหาเลี้ยงชีพ
แต่ในบางฤดูและจํานวนราษฎรซึ่งไปตั้งทําการอยู่มากพอสมควร จะจัดเป็นหมู่บ้านตามหลักเกณฑ์
การตั้งหมู่บ้านปกติได้ เพื่อความสะดวกแก่การปกครอง ให้นายอําเภอประชุมราษฎรในหมู่บ้าน
นั้นๆ เลือกว่าที่ผู้ใหญ่บ้าน มีอํานาจและหน้าที่เหมือนผู้ใหญ่บ้านปกติ  
4.2  การจัดระเบียบการปกครองหมู่บ้าน   
        ตามกฎหมายลักษณะการปกครองท้องที่การบริหารงานของหมู่บ้าน มีองค์ประกอบที่สําคัญ 
ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน 
        4.2.1  ผู้ใหญ่บ้าน  เป็นตําแหน่งผู้ปกครองท้องที่ ทําหน้าที่ชวยเหลือนายอําเภอในการปฏิบัติ
หน้าที่ และเป็นหัวหน้าราษฎรในหมู่บ้าน 
                  1)  กำรเลือกผู้ใหญ่บ้ำน  ตาม พ.ร.บ.ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 แก้ไขเพิ่มเติมถึง
ปัจจุบัน (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2552  กําหนดให้  
                        (1)  ให้หมู่บ้ำนหนึ่งมีผู้ใหญ่บ้ำนคนหนึ่ง และมีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้ำนฝ่ำยปกครอง หมู่ 
บ้ำนละ 2 คน เว้นแต่หมู่บ้ำนใดมีควำมจ ำเป็นต้องมีมำกกว่ำ 2 คนให้ขออนุมัติกระทรวงมหำดไทย  
หมู่บ้ำนใดผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเห็นสมควรให้มีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้ำนฝ่ำยรักษำควำมสงบก็ให้มีได้ ตำมจ ำ 
นวนที่กระทรวงมหำดไทยจะเห็นสมควร (มาตรา 9) 
           (2)  กำรเลือกผู้ใหญ่บ้ำนต้องเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม และให้กระท ำโดยวิธี
ลับทั้งนี้ตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่กระทรวงมหำดไทยก ำหนดโดยประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ  
เพื่อประโยชน์ในกำรเลือกผู้ใหญ่บ้ำนให้มีคณะกรรมกำรคณะหนึ่งซึ่งนำยอ ำเภอแต่งตั้งจำกเจ้ำหน้ำ 
ที่ของรัฐไม่เกิน 3 คนและรำษฎรผู้มีสิทธิเลือกผู้ใหญ่บ้ำนในหมู่บ้ำนซึ่งเป็นที่ยอมรับนับถือของ
รำษฎรในหมู่บ้ำนจ ำนวน 4-7 คน เพื่อท ำหน้ำที่ตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ำมของผู้ 
สมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้ำน (มาตรา 13) 
                    2)  คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกผู้ใหญ่บ้ำน  ตาม พ.ร.บ.ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 
2457 แก้ไขเพิ่มเติมถึงปัจจุบัน (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2552 มาตรา 11 กําหนดว่า ราษฎรผู้มีสิทธิเลือก
ผู้ใหญ่บ้านต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังนี้ 
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             (1)  มีสัญชำติไทยและมีอำยุไม่ต่ ำกว่ำ 18 ปีบริบูรณ์ในวันที่ 1 มกรำคมของปีที่มีกำร
เลือก 
             (2)  ไม่เป็นภิกษุ สำมเณร นักพรต หรือนักบวช 
             (3)  ไม่เป็นคนวิกลจริตหรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ 
             (4)   มีภูมิล ำเนำหรือถ่ินที่อยู่ประจ ำและมีชื่อในทะเบียนบ้ำนตำมกฎหมำยว่ำด้วย
กำรทะเบียนรำษฎรในหมู่บ้ำนนั้นติดต่อกันมำแล้วไม่น้อยกว่ำ 3 เดือนจนถึงวันเลือก 
 
                    3)  คุณสมบัติของผู้ที่จะได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้ำน  ตาม พ.ร.บ.ลักษณะปกครองท้องที่ 
พ.ศ. 2457 แก้ไขเพิ่มเติมถึงปัจจุบัน (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2552  มาตรา 12 กําหนดว่า ผู้ที่จะได้รับเลือก
เป็นผู้ใหญ่บ้านต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังนี้ 
                          (1)  มีสัญชำติไทยโดยกำรเกิด 
             (2)  อำยุไม่ต่ ำกว่ำ 25 ปีบริบูรณ์ในวันรับเลือก 
             (3)  มีภูมิล ำเนำหรือถ่ินที่อยู่เป็นประจ ำและมีชื่อในทะเบียนบ้ำนตำมกฎหมำยว่ำ
ด้วยกำรทะเบียนรำษฎรในหมู่บ้ำนนั้นติดต่อกันมำแล้วไม่น้อยกว่ำ 2 ปีจนถึงวันเลือกและเป็นผู้ที่
ประกอบอำชีพเป็นหลักฐำน 
             (4)  เป็นผู้เลื่อมใสในกำรปกครองตำมรัฐธรรมนูญด้วยควำมบริสุทธิ์ใจ 
             (5)  ไม่เป็นภิกษุ สำมเณร นักพรต หรือนักบวช 
             (6)  ไม่เป็นผู้มีร่ำงกำยทุพพลภำพจนไม่สำมำรถปฏิบัติหน้ำที่ได้ วิกลจริต จิตฟั่น
เฟือนไม่สมประกอบ ติดยำเสพติดให้โทษหรือเป็นโรคตำมที่รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย
ประกำศก ำหนดในรำชกิจจำนุเบกษำ 
             (7) ไม่เป็นสมำชิกรัฐสภำสมำชิกสภำท้องถ่ินหรือผู้บริหำรท้องถ่ิน ข้ำรำชกำรกำร 
เมือง ข้ำรำชกำรประจ ำ พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ หรือลูกจ้ำงของหน่วยงำนของรัฐ หรือของรัฐวิสำหกิจ
หรือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือลูกจ้ำงของส่วนรำชกำรหรือลูกจ้ำงของเอกชนซึ่งมีหน้ำที่
ท ำงำนประจ ำ 
             (8) ไม่เป็นผู้มีอิทธิพลหรือเสียชื่อในทำงพำลหรือทำงทุจริตหรือเสื่อมเสียในทำง
ศีลธรรม 
              (9) ไม่เป็นผู้เคยถูกให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกจำกรำชกำรหน่วยงำนของรัฐ รัฐ 
วิสำหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพรำะทุจริตต่อหน้ำที่และยังไม่พ้นก ำหนดเวลำ 10 นับ
แต่วันถูกให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก 
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              (10) ไม่เป็นผู้เคยต้องรับโทษจ ำคุกโดยค ำพิพำกษำถึงที่สุดเว้นแต่เป็นโทษส ำหรับ
ควำมผิดที่ได้กระท ำโดยประมำท หรือควำมผิดลหุโทษและยังไม่พ้นก ำหนดเวลำ 10 ปีนับแต่วันพ้น
โทษ 
              (11) ไม่เป็นผู้เคยต้องค ำพิพำกษำถึงที่สุดว่ำกระท ำผิดเกี่ยวกับกฎหมำยว่ำด้วยป่ำไม้
กฎหมำยว่ำด้วยป่ำสงวนแห่งชำติ กฎหมำยว่ำด้วยกำรสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่ำกฎหมำยว่ำด้วย
อุทยำนแห่งชำติ กฎหมำยว่ำด้วยศุลกำกร กฎหมำยว่ำด้วยอำวุธปืนเคร่ืองกระสุนปืน วัตถุระเบิด 
ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอำวุธปืนในฐำนควำมผิดเกี่ยวกับอำวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืนหรือวัตถุ
ระเบิดที่นำยทะเบียนไม่อำจออกใบอนุญำตให้ได้ กฎหมำยว่ำด้วยที่ดินในฐำนควำมผิดเกี่ยวกับที่
สำธำรณประโยชน์ กฎหมำยว่ำด้วยยำเสพติดกฎหมำยว่ำด้วยกำรเลือกตั้ง และกฎหมำยว่ำด้วยกำร
พนันในฐำนควำมผิดเป็นเจ้ำมือหรือเจ้ำส ำนัก 
              (12) ไม่เป็นผู้เคยถูกให้ออกจำกต ำแหน่งตำมมำตรำ 14 (6)หรือ (7) และยังไม่พ้น
ก ำหนดเวลำ 10 นับแต่วันถูกให้ออก 
              (13) ไม่เป็นผู้เคยถูกลงโทษให้ออก ปลดออกหรือไล่ออกจำกต ำแหน่งก ำนัน 
ผู้ใหญ่บ้ำน แพทย์ประจ ำต ำบล หรือผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้ำนตำมกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบข้ำรำชกำรพล
เรือนและยังไม่พ้นก ำหนดเวลำ 10 ปีนับแต่วันถูกให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก 
              (14) มีพื้นควำมรู้ไม่ต่ ำกว่ำกำรศึกษำภำคบังคับหรือที่กระทรวงศึกษำธิกำรเทียบไม่
ต่ ำกว่ำกำรศึกษำภำคบังคับเว้นแต่ในท้องที่ใดไม่อำจเลือกผู้มีพื้นควำมรู้ดังกล่ำวได้ผู้ว่ำรำชกำร
จังหวัดโดยอนุมัติรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยอำจประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ ยกเว้นหรือ
ผ่อนผันได ้
              (15) ไม่เป็นผู้อยู่ในระหว่ำงเสียสิทธิในกรณีที่ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งหรือถูกเพิก
ถอนสิทธิเลือกตั้ง       
                     4)  กำรพ้นจำกต ำแหน่งของผู้ใหญ่บ้ำน  ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ 
พ.ศ. 2457 แก้ไขเพิ่มเติมถึงปัจจุบัน (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2552 มาตรา 14 กําหนดว่า ผู้ใหญ่บ้านต้องพ้น
จากตําแหน่งด้วยสาเหตุ ดังนี้ 
                          (1)  มีอำยุครบ 60 ปี 
                          (2)  ขำดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ำมตำมมำตรำ 12 เว้นแต่ในกรณีที่ได้รับ
อนุญำตจำกผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดให้ลำอุปสมบทหรือบรรพชำตำมประเพณี 
                          (3)  ตำย 
                          (4)  ได้รับอนุญำตจำกนำยอ ำเภอให้ลำออก 
                          (5)  หมู่บ้ำนที่ปกครองถูกยุบ 
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                              (6)  เมื่อรำษฎรผู้มีคุณสมบัติตำมมำตรำ 11ในหมู่บ้ำนนั้นจ ำนวนไม่น้อยกว่ำกึ่ง 
หนึ่งเข้ำชื่อกันขอให้ออกจำกต ำแหน่ง ในกรณีเช่นนี้ให้นำยอ ำเภอสั่งให้พ้นจำกต ำแหน่ง 
                              (7)  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดสั่งให้พ้นจำกต ำแหน่ง เมื่อได้รับรำยงำนกำรสอบสวน
ของนำยอ ำเภอว่ำบกพร่องในหน้ำที่หรือประพฤติตนไม่เหมำะสมกับต ำแหน่ง 
                             (8) ไปเสียจำกหมู่บ้ำนที่ตนปกครองติดต่อกันเกิน 3 เดือนเว้นแต่เมื่อมีเหตุอัน
สมควรและได้รับอนุญำตจำกนำยอ ำเภอ 
                            (9)  ขำดกำรประชุมประจ ำเดือนของก ำนันผู้ใหญ่บ้ำนที่นำยอ ำเภอเรียกประชุม 3 
คร้ังติดต่อกันโดยไม่มีเหตุอันควร 
                           (10)  ถูกปลดออกหรือไล่ออกจำกต ำแหน่งเนื่องจำกกระท ำควำมผิดวินัยอย่ำง
ร้ำยแรง 
                           (11)  ไม่ผ่ำนกำรประเมินผลกำรปฏิบัติหน้ำที่ซึ่งต้องท ำอย่ำงน้อยทุก 5 ปี  
                     5)  อ ำนำจหน้ำที่ของผู้ใหญ่บ้ำน 
              (1)  ตำม พ.ร.บ.ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 แก้ไขเพิ่มเติมถึงปัจจุบัน (ฉบับ
ที่ 12) พ.ศ. 2552 
         1. ผู้ใหญ่บ้านมีอํานาจหน้าที่ปกครองบรรดาราษฎรที่อยู่ในเขตหมู่บ้าน 
(มาตรา 10)  
                                   2. ผู้ใหญ่บ้านทําหน้าที่ช่วยเหลือนายอําเภอ และเป็นหัวหน้าราษฎรใน
หมู่บ้านของตน โดยมีอํานาจหน้าที่ต่อไปนี้ด้วย (มาตรา 27) 
              2.1  อํานวยความเป็นธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและความ
ปลอดภัยให้แก่ราษฎรในหมู่บ้าน 
              2.2  สร้างความสมานฉันท์และความสามัคคีให้เกิดขึ้นในหมู่บ้านรวมทั้ง
ส่งเสริมวัฒนธรรมและประเพณีในท้องที่ 
              2.3  ประสานหรืออํานวยความสะดวกแก่ราษฎรในหมู่บ้านในการติดต่อ
หรือรับบริการกับส่วนราชการหน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
              2.4  รับฟังปัญหาและนําความเดือดร้อนทุกข์สุขและความต้องการที่จําเป็น
ของราษฎรในหมู่บ้าน แจ้งต่อส่วนราชการหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ
องค์กรอ่ืนที่เกี่ยวข้องเพื่อให้การแก้ไขหรือช่วยเหลือ 
              2.5  ให้การสนับสนุน ส่งเสริมและอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติ
หน้าที่หรือการให้บริการของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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              2.6  ควบคุมดูแลราษฎรในหมู่บ้านให้ปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายหรือ
ระเบียบแบบแผนของทางราชการโดยกระทําตนให้เป็นตัวอย่างแก่ราษฎรตามที่ทางราชการได้
แนะนํา 
              2.7  อบรมหรือชี้แจงให้ราษฎรมีความรู้ความเข้าใจในข้อราชการ กฎหมาย
หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ ในการน้ีสามารถเรียกราษฎรมาประชุมได้ตามสมควร 
              2.8  แจ้งให้ราษฎรให้ความช่วยเหลือในกิจการสาธารณประโยชน์เพื่อ
บําบัดปัดป้องภยันตรายสาธารณะอันมีมาโดยฉุกเฉินรวมตลอดทั้งการช่วยเหลือบรรเทาทุกข์แก่ผู้ 
ประสบภัย 
              2.9  จัดให้มีการประชุมราษฎรและคณะกรรมการหมู่บ้านเป็นประจําอย่าง
น้อยเดือนละ 1 ครั้ง 
              2.10  ปฏิบัติตามคําสั่งของกํานันหรือทางราชการและรายงานเหตุการณ์ที่
ไม่ปกติซึ่งเกิดขึ้นในหมู่บ้านให้กํานันทราบพร้อมทั้งรายงานต่อนายอําเภอด้วย 
              2.11  ปฏิบัติตามภารกิจหรืองานอ่ืนตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผน
ของทางราชการหรือตามที่กระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานอ่ืนของรัฐ ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือนาย 
อําเภอมอบหมาย 
         3.  ผู้ใหญ่บ้านมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวด้วยความอาญา ดังนี้ (มาตรา 28) 
                           3.1  เมื่อทราบข่าวว่ามีการกระทําผิดกฎหมายเกิดขึ้นหรือสงสัยว่าได้
เกิดขึ้นในหมู่บ้านของตนต้องแจ้งความต่อกํานันนายตําบลให้ทราบ 
                           3.2  เมื่อทราบข่าวว่ามีการกระทําผิดกฎหมายเกิดขึ้นหรือสงสัยว่าได้
เกิดขึ้นในหมู่บ้านที่ใกล้เคียงต้องแจ้งความต่อผู้ใหญ่บ้านหมู่บ้านนั้นให้ทราบ 
                           3.3  เมื่อตรวจพบของกลางที่ผู้ที่กระทําผิดกฎหมายมีอยู่ก็ดีหรือสิ่งของที่
สงสัยว่าได้มาโดยการกระทําผิดกฎหมายหรือเป็นสิ่งของสําหรับใช้ในการกระทําผิดกฎหมายก็ดีให้
จับสิ่งของนั้นไว้และรีบนําส่งต่อกํานันนายตําบล 
                           3.4  เมื่อปรากฏว่าผู้ใดกําลังกระทําผิดกฎหมายก็ดีหรือมีเหตุควรสงสัยว่า 
เป็นผู้ที่ได้กระทําผิดกฎหมายก็ดีให้จับตัวผู้นั้นไว้และรีบนําส่งต่อกํานันนายตําบล 
                           3.5  ถ้ามีหมายหรือมีคําสั่งตามหน้าที่ราชการให้จับผู้ใดในหมู่บ้านนั้น เป็น
หน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านที่จะจับผู้นั้นและรีบส่งต่อกํานัน หรือกรมการอําเภอตามสมควร 
                                       3.6  เมื่อเจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่ออกหมายสั่งให้ค้นหรือให้ยึด ผู้ใหญ่บ้าน
ต้องจัดการให้เป็นไปตามหมาย 
                                  4.  ผู้ใหญ่บ้านเป็นประธานคณะกรรมการหมู่บ้าน (มาตรา 28 ตรี) 
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         5.  ในการปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร้อย ผู้ใหญ่บ้าน
สามารถใช้อาวุธปืนของทางราชการได้ (มาตรา 28 จัตวา) 
                                  6.  ผู้ใหญ่บ้านกรรมการตําบลโดยตําแหน่ง (มาตรา 29 ทวิ) 
                                  7.  ผู้ใหญ่บ้านมีอํานาจเรียกประชุมคณะกรรมการหมู่บ้านตามคร้ังคราวที่ เห็น 
สมควร (มาตรา 51 วรรค 2)  
             (2)  ตำมกฎหมำยอ่ืน 
                                 ก.  พระรำชบัญญัติกำรทะเบียนรำษฎร พ.ศ. 2534  สรุปได้ ดังนี้ “(1) ผู้ใหญ่ 
บ้านเป็นนายทะเบียนผู้รับแจ้งกรณีมีคนเกิด คนตาย หรือย้ายที่อยู่  เมื่อรับเร่ืองจากราษฎรแล้ว ต้อง
ส่งต่อปลัด อําเภอผู้เป็นนายทะเบียนตําบล ณ สํานักงานทะเบียนอําเภอ (2) ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ให้ถ้อย 
คํารับรองบุคคล บุคคลใดขอเพิ่มชื่อในทะเบียนบ้าน หรือขอแจ้งเกิดเกินกําหนดหรือขอแก้ไขราย 
การเอกสารทะเบียนราษฎร ให้ยื่นคําร้องต่อนายทะเบียนอําเภอท้องที่ที่ตนมีชื่ออยู่ในปัจจุบัน พร้อม
ทั้งสําเนาเอกสารไปแสดงประกอบการพิจารณาอนุญาต และนายทะเบียนอําเภออาจให้ผู้ใหญ่บ้าน
ในท้องที่ที่ผู้ยื่นคําร้องมีถิ่นที่อยู่ ให้ถ้อยคําเกี่ยวกับบุคคลดังกล่าวประกอบการอนุญาต” (ราชกิจจา
นุเบกษา 2534 เล่ม 108 ตอนที่ 203: หน้า 97) 
                                 ข.  พระรำชบัญญัติบัตรประจ ำตัวประชำชน พ.ศ. 2526   สรุปได้ ดังนี้ “(1)  ผู้ 
ใหญ่บ้านมีหน้าที่แจ้งให้ราษฎรผู้มีสัญชาติไทยที่มีอายุครบ 15 ปีบริบูรณ์ ไปยื่นคําขอมีบัตรประจํา 
ตัวประชาชน ณ ที่ว่าการอําเภอภายใน 90 วัน นับตั้งแต่วันที่มีอายุครบ 15 ปีบริบูรณ์ โดยให้ผู้ยื่นคํา
ขอทําบัตร นําหลักฐานสําเนาทะเบียนบ้าน (ท.ร.14) ฉบับเจ้าบ้านไปด้วย (2) ผู้ใหญ่บ้านมีหน้าที่นํา
บัตรประจําตัวประชาชนจากอําเภอไปมอบให้ผู้ยื่นคําขอ (3) ผู้ใหญ่บ้านเป็นเจ้าพนักงานตรวจบัตร
เฉพาะด่าน ซึ่งปฏิบัติอยู่ตามด่านตรวจที่ตั้งขึ้นโดยชอบ” (ราชกิจจานุเบกษา 2526 เล่ม 100 ตอนที่ 
62: หน้า 1) 
                                 ค.  พระรำชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว พ.ศ. 2478  สรุปได้ ดังนี้ “ผู้ใหญ่บ้าน
อาจจะต้องเป็นพยานบุคคล รับรองบุคคลที่ประสงค์ขอจดทะเบียนครอบครัว โดยแนะนําให้ไปติด 
ต่อยังอําเภอ ทั้งนี้ ทะเบียนครอบครัวมี 7 ประเภท ได้แก่ ทะเบียนสมรส ทะเบียนหย่า ทะเบียนรับ 
รองบุตร ทะเบียนรับบุตรบุญธรรม ทะเบียนเลิกรับบุตรบุญธรรม ทะเบียนบันทึกฐานะภรรยา และ
ทะเบียนบันทึกฐานะแห่งครอบครัว” (ราชกิจจานุเบกษา 2478 ลําดับ 1329)                                                     
                                  ง.  พระรำชบัญญัติสัตว์พำหนะ พ.ศ. 2482  สรุปได้ ดังนี้ “(1) ผู้ใหญ่บ้านเป็น
พยานในการจดทะเบียนทําตั๋วรูปพรรณสัตว์พาหนะเมื่อเจ้าของสัตว์หรือตัวแทนนําสัตว์ไปขอจด
ทะเบียนทําตั๋วรูปพรรณจากนายทะเบียนท้องที่ที่สัตว์นั้นอยู่ (2) ผู้ใหญ่บ้านมีหน้าที่ช่วยเหลือกํานัน
ในการดําเนินการที่เกี่ยวกับการทะเบียนสัตว์พาหนะ (3) ผู้ใหญ่บ้านสํารวจและจัดทําบัญชีสัตว์ที่ยัง
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ไม่ได้ทําตั๋วรูปพรรณ (4) ผู้ใหญ่บ้านมีหน้าที่จัดทําบัญชีสัตว์ประจําคอกซึ่งยังไม่ได้ทําตั๋วรูปพรรณ
และบัญชีสัตว์ ที่ยังไม่ได้ทําตั๋วรูปพรรณและตรวจสอบแก้ไขW (ราชกิจจานุเบกษา 2482 เล่ม 56 
ตอนที่ 0: หน้า 1495) 
                                   จ.  กฎหมำยว่ำด้วยอำวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และ
สิ่งเทียมอำวุธปืน พ.ศ. 2490  สรุปได้ ดังนี้ “การทํา ซื้อ มี ใช้ สั่ง หรือนําเข้าซึ่งอาวุธปืนหรือเคร่ือง
กระ สุนปืน ต้องได้รับอนุญาตจากนายทะเบียนอาวุธปืนท้องที่ และผู้ใหญ่บ้านอาจเป็นผู้ให้คํา
รับรองเกี่ยวกับความประพฤติและหลักฐานของผู้ขออนุญาตมีและใช้อาวุธปืนประกอบ การ
พิจารณาของนายทะเบียนว่ามีคุณสมบัติและความจําเป็นตามหลักเ กณฑ์ที่กฎหมายบัญญัติไว้
หรือไม่ เช่น ไม่เป็นบุคคลซึ่งต้องโทษจําคุกตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกฎหมายว่าด้วยอาวุธ
ปืน ฯลฯ ในฐานความผิดที่ระบุไว้ ไม่เป็นผู้ซึ่งยังไม่บรรลุนิติภาวะ ไม่เป็นผู้ซึ่งไม่มีอาชีพและ
รายได้ ไม่เป็นผู้ไม่มีที่อยู่เป็นหลักแหล่ง และไม่เป็นผู้มีภูมิลําเนา และมีชื่อในทะเบียนบ้านตาม
กฎหมายว่าด้วยการทะ เบียนราษฎรในท้องที่ที่ขออนุญาตไม่น้อยกว่า 6 เดือน เป็นต้น” (ราชกิจจา
นุเบกษา 2490 เล่ม 64 ตอนที่ 42: หน้า 556) 
                                    ฉ.  พระรำชบัญญัติป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. 2550  สรุปได้ ดังนี้ 
“ผู้ใหญ่บ้านต้องร่วมมือกับทางอําเภอ รวบรวมกลุ่มประชาชนอาสาสมัครป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย จัดตั้งและฝึกอบรมเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติของทางราชการ” (ราชกิจจานุเบกษา 2550 
เล่ม 124 ตอนที่ 52 ก) 
                                   ช.  พระรำชบัญญัติรับรำชกำรทหำร (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2516  สรุปได้ ดังนี้  
“(1) ในเดือน กันยายน ของทุกปี กํานันผู้ใหญ่บ้าน ต้องนําประกาศของนายอําเภอแจ้งให้ชายไทย 
สัญชาติไทยที่มีอายุย่างเข้าปีที่ 18 ไปลงบัญชีทหารกองเกิน ณ ที่ว่าการอําเภอ (2) ในเดือน ตุลาคม 
ของทุกปี กํานันผู้ใหญ่บ้าน ต้องนําประกาศของนายอําเภอแจ้งให้ทหารกองเกินที่มีอายุย่างเข้าปีที่ 
21 ใน พ.ศ. นั้น ไปแสดงตนเพื่อรับหมายเรียก ณ ที่ว่าการอําเภอ (3) ประมาณเดือน เมษายน -พฤษ 
ภาคม ของทุกปี นําราษฎรไปแสดงตนเพื่อคัดเลือกทหาร ณ ที่ว่าการอําเภอ หรือสถานที่ที่อําเภอกํา 
หนด (4) แนะนําผู้ที่หลบหนีราชการทหารให้กลับกรมกอง (5) จับทหารกองเกินที่ไม่มารับหมาย 
เรียก หรือขาดการตรวจเลือกส่งอําเภอ (6) ประกาศให้ทหารกองเกิน หรือกองหนุนในคราวระดม
พล เพื่อฝึกวิชาทหารและทดลองความพร่ังพร้อม” (ราชกิจจานุเบกษา 2516 เล่ม 90 ตอนที่ 75:  หน้า 
1) 
                                    ซ.  พระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติ ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2507  สรุปได้ ดังนี้ “กํา 
นัน ผู้ใหญ่บ้าน มีอํานาจ หน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามการลักลอบตัดไม้ทําลายป่าในเขตป่า
สงวน รวมทั้งมีอํานาจสั่งให้ผู้ใดออกจากเขตป่าสงวนแห่งชาติ หรืองดเว้นการกระทําใดๆ ในเขตป่า
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สงวนแห่งชาติ และมีอํานาจสั่งให้ผู้กระทําความผิดแก้ไข ร้ือถอนสิ่งที่เป็นอันตรายต่อป่า หรือทําให้
ป่าเสื่อมสภาพหากไม่ปฏิบัติตามก็ร้ือ ทําลายแก้ไขได้ทั้งนี้ให้มีอํานาจและหน้าที่ได้ภายในเขตท้องที่
ที่รับผิดชอบ” (ราชกิจจานุเบกษา 2507 เล่ม 81 ตอนที่ 38: หน้า 263) 
       4.2.2  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  ทําหน้าที่เป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง มีหมู่บ้านละ 2 คน เว้นแต่
หมู่บ้านใดมีความจําเป็นต้องมีมากกว่า 2 คน ให้ขออนุมัติกระทรวงมหาดไทย หมู่บ้านใดผู้ว่า
ราชการจังหวัดเห็นสมควรให้มีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ ก็ให้มีได้ ตามจํานวนที่
กระทรวงมหาดไทยจะเห็นสมควร และได้รับเงินตอบแทนตามที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 
       4.2.3  คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้านเป็นประธาน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีภูมิลําเนาในหมู่บ้าน ผู้นําหรือผู้แทนกลุ่มหรือองค์กรใน
หมู่บ้าน เป็นกรรมการหมู่บ้านโดยตําแหน่ง และกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งนายอําเภอแต่งตั้ง
จากผู้ซึ่งราษฎรในหมู่บ้านเลือกเป็นกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวน 2 -10 คน กม.มีหน้าที่
ช่วยเหลือ แนะนํา ให้คําปรึกษาแก่ผู้ใหญ่บ้าน เกี่ยวกับกิจการอันเป็นอํานาจหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน 
และปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนตามกฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ หรือที่นายอําเภอ
มอบหมาย หรือที่ผู้ใหญ่บ้านร้องขอ กม.เป็นองค์กรหลักที่รับผิดชอบในการบูรณาการจัดทํา
แผนพัฒนาหมู่บ้าน และบริหารจัดการกิจกรรมที่ดําเนินงานในหมู่บ้านร่วมกับองค์กรอ่ืน ทุกภาค
ส่วน 
 
 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
ข้อมูลพื้นฐานของอ าเภออประจันตคาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



                                      ข้อมูลพื้นฐานทั่วไปของอ าเภอประจันตคาม   
                
1.  ประวัติความเป็นมาของอ าเภอ        1     
 อ าเภอประจันตคามเดิมมีฐานะเป็นเมืองก่อนเมืองเรียกว่า “บ้านกบแจะ” ตามประวัติท้าวอุ
เทน ท้าวสร้อยเพลี้ยเมืองแสน เป็นผู้รวบรวมไพร่พลที่ถูกกวาดต้อนมาจากเมืองเวียงจันทน์  เมือง
มหาชัย และอีกหลายเมืองในภาคอีสานของประเทศไทย ผ่านมาทางท่าเมืองอุเทน นครพนม และ
กาฬสินธุ์ เร่ือยลงมาในคร้ังที่ไทยยกกองทัพไปปราบเจ้าอนุวงษ์เวียงจันทน์  แล้วก็เลยถือโอกาส
กวาดต้อนมาด้วย มารวบรวมคนที่ถูกกวาดต้อนตั้งเป็นหมู่บ้านขนาดใหญ่ขึ้น ต่อมาได้รับการยก
ฐานะขึ้นเป็นเมืองเรียกว่า “เมืองประจันตคาม”  ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว
แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ ท้าวอุเทนได้รับพระราชทานบรรดาศักดิ์เป็นหลวงภักดีเดชะ ว่าราชการเมือง
ประจันตคามตั้งแต่นั้นมา ต่อมาปรากฏว่าหลวงภักดีเดชะเจ้าเมืองคนแรกมีความชอบในราชการ
สงครามในด้านการสู้รบปราบปรามกองทัพญวน  ซึ่งยกมาตีกรุงพนมเปญคร้ังแรก  และได้รับ
พระราชทานบรรดาศักดิ์ เป็นพระภักดีเดชะ  ต่อมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว พระองค์ทรงด าริปฏิรูปการปกครองหัวเมือง  จึงทรงยุบเมืองประจันตคามลงเป็นอ าเภอ
ประจันตคามในปี  พ.ศ.2448 มีนายอ าเภอเป็นหัวหน้าปกครองบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อจังหวัด 
ปราจีนบุรี จนถึงปัจจุบัน เป็นเวลา 90 กว่าปี มีนายอ าเภอ 40 คน   
(http://www.amphoe.com/menu.php?am=349&pv=29&mid=1.)    
                
2.  นายอ าเภอ          1    
 นายอ าเภอคนปัจจุบัน คือ นายธวัฒน์ชัย ม่วงทอง  ด ารงต าแหน่ง  ตั้งแต่ 18 พฤษภาคม 
2554 ถึง ปัจจุบัน 

 

 

http://www.amphoe.com/menu.php?am=349&pv=29&mid=1
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ภาพนายอ าเภอประจันตคาม พ.ศ. 2556 
ที่มา: ที่ว่าการอ าเภอประจันตคาม  

 
3.  ค าขวัญประจ าอ าเภอ 
        “ดินแดนไม้กวาดงาม ลือเลื่องนามน ้าตกใส ไผ่เศรษฐกิจอ้าไพ รวมหลากหลายหัตถกรรม” 
 
4.  ท่ีตั้งท่ีว่าการอ าเภอ 
        ตั งอยู่ ณ ถนนหน้าอ้าเภอ หมู่ที่ 2  ต้าบลประจันตคาม อ้าเภอประจันตคาม จังหวัดปราจีนบุรี   
รหัสไปรษณีย์  25130  โทรศัพท์  037-291222  โทรสาร 037-291402 

 

 
 

ภาพที่ว่าการอ าเภอประจันตคาม พ.ศ. 2557                                                                                            
ที่มา: ถ่ายภาพโดยผู้ศึกษาวิจัย เมื่อวันที่ 8 เมษายน 2557 

 
5.  เนื้อท่ีและอาณาเขตอ าเภอ 
        อ้าเภอประจันตคาม มีเนื อที่ทั งหมด 904.005 ตารางกิโลเมตร  คิดเป็นร้อยละ 18.98 ของพื นที่
จังหวัดปราจีนบุรี   โดยมีอาณาเขตติดต่อ  ดังนี  
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 ทิศเหนือ          ติดกับ  พื นที่ อ.ปากช่อง และ อ.วังน ้าเขียว จ.นครราชสีมา 
 ทิศใต้               ติดกับ  พื นที่ อ.ศรีมหาโพธิ์ จ.ปราจีนบุรี 
 ทิศตะวันตก     ติดกับ  พื นที่ อ.เมือง จ.ปราจีนบุรีและ อ.ปากพลี จ.นครนายก 
 ทิศตะวันออก   ติดกับ  พื นที่ อ.กบินทร์บุรี และ อ.นาดี จ.ปราจีนบุรี  
 

 
 

ภาพแผนที่อ าเภอประจันตคาม พ.ศ. 2556 
ที่มา:  http://www.prachantakham.net. 

 
6.  สภาพพื้นที่อ าเภอ 
 แหล่งน ้าที่ส้าคัญ  ได้แก่ คลองประจันตคาม คลองอินไตรย์, สภาพอากาศโดยทั่วไป ร้อน 
และแห้งแล้ง 
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7.  ประชากรและอาชีพในอ าเภอ 
 จ้านวนประชากรของอ้าเภอประจันตคาม ณ 31 ธ.ค. 2555 รวมทั งสิ น 54,128 คน  เพศชาย 
26,375 คน  เพศหญิง 27,753 คน ความหนาแน่นประชากร 59.876 คน/ตารางกิโลเมตร ซึ่งโดยส่วน
ใหญ่ประชากรมีอาชีพหลัก ได้แก่ ท้านา ท้าสวนไผ่ตง ท้าสวนผลไม้ เช่น มะม่วง ส้มโอกระท้อน 
เป็นต้น  และมีอาชีพเสริม ได้แก่ ท้าไม้กวาด ผ้าทอมือ ถักโค้งหมวก หัตถกรรมไม้ไผ่ เถาวัลย์
ประดิษฐ์ และท้าศาลาไม้ทรงไทย 
 
8.  การคมนาคมอ าเภอ 
 มีเส้นทางคมนาคมเข้าสู่อ้าเภอประจันตคาม ได้แก่ ทางรถยนต์ คือ ทางหลวงสาย 33, 3078, 
3452  และทางรถไฟ คือ สายกรุงเทพฯ - อรัญประเทศ หรือสายกรุงเทพฯ - กบินทร์บุรี ลงที่สถานี
รถไฟประจันตคาม 
 
9.  การเศรษฐกิจอ าเภอ 
 มีสถานประกอบธุรกิจที่ส้าคัญของอ้าเภอประจันตคาม ได้แก่ ธนาคาร เช่น ธนาคารทหาร
ไทย ธนาคารออมสิน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ และธนาคารไทยพาณิชย์ , โรงแรม เช่น 
โรงแรมเฟื่องฟ้า โรงแรมบ้านวังตะวัน โรงแรมกันพิพัฒน์ และโรงแรมผาสุก รีสอร์ท, บริษัท เช่น  
บริษัท คาร์เพนเตอร์ไทย จ้ากัด บริษัท ปราจีนสถาพร จ้ากัด  และบริษัท เอฟเอฟ ดี-อิชิเทค จ้ากัด 
 
10.  การท่องเท่ียวอ าเภอ 
 ภายในอ้าเภอประจันตคาม มีแหล่งท่องเที่ยวที่น่าสนใจ และควรแก่การเที่ยวชม ได้แก่
อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่, น ้าตกธารทิพย์ อยู่ที่หมู่ที่ 10 ต้าบลหนองแก้วล, น ้าตกตะคร้อและน ้าตก
สลัดได อยู่ที่หมู่ที่ 8 ต้าบลบุฝ้าย, น ้าตกส้มป่อย อยู่ที่หมู่ที่ 9 ต้าบลบุฝ้าย, น ้าตกธาราวสันต์ อยู่ที่หมู่
ที่ 13 ต้าบลโพธิ์งาม, หลุมฝังศพพระภักดีเดชะ อยู่ที่วัดแจ้ง (เมืองเก่า) ต้าบลประจันตคาม, แหล่ง
หัตถกรรมบ้านโง้ง-บ้านต้น อยู่ที่หมู่ที่ 2 และ 8 ต้าบลโพธิ์งาม, งานวันไหลรวมใจประจันตคามและ
ประเพณีสงกรานต์ จัดขึ น ณ บริเวณถนนศิวบูรณ์ตลอดสาย ในวันที่ 13 เมษายนของทุกปี ตั งแต่
เวลา 10.00-16.00 น. 
 
11.  การศึกษาอ าเภอ   
 มีโรงเรียนระดับมัธยม 4 แห่ง ได้แก่ โรงเรียนประจันตราษฎร์บ้ารุง, โรงเรียนวัดพรหม
ประสิทธิ์, โรงเรียนสุวรรณวิทยา และโรงเรียนผดุงศิษย์พิทยาประจันตคาม 
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12.  การบริการสุขภาพอ าเภอ   
 ในพื นที่อ้าเภอประจันตคาม มีการให้บริการด้านสุขภาพที่ส้าคัญจ้านวน 5 แห่ง ได้แก่ 
โรงพยาบาลประจันตคาม, คลินิกแพทย์พงศธร, คลินิกแพทย์สุทธิรัตน์, คลินิกเอนกการแพทย์  และ
คลินิกดนัยการแพทย์   
 
13.  การปกครองอ าเภอ 
 อ้าเภอประจันตคาม ประกอบด้วย  9 ต้าบล 106 หมู่บ้าน  (ดูตาราง) 
    

ล้าดับ ต้าบล หมู่บ้าน 
1 ประจันตคาม 11 
2 เกาะลอย 7 
3 บ้านหอย 10 
4 หนองแสง 6 
5 ดงบัง 10 
6 ค้าโตนด 18 
7 บุฝ้าย 13 
8 หนองแก้ว 12 
9 โพธิ์งาม 19 

รวม 9 106 
 

ตารางแสดงต าบลและหมู่บ้าน ใน อ.ประจันตคาม ณ มิถุนายน 2556 
ที่มา: ที่ท าการปกครองอ าเภอประจันตคาม 

 
14.  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นท่ีอ าเภอประจันตคาม 
 จากการศึกษาจัยพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในพื นที่อ้าเภอประจันตคาม มี 2 รูป 
แบบ รวมทั งหมด 10 แห่ง ได้แก่ เทศบาลต้าบล (ทต.) จ้านวน 2 แห่ง และองค์การบริหารส่วนต้าบล 
(อบต.) จ้านวน 8 แห่ง   (ดูตาราง) 
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ตารางแสดงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใน อ.ประจันตคาม พ.ศ. 2556 
ที่มา: ที่ท าการส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นอ าเภอประจันตคาม 

 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ้านวน  รายชื่อ  
1. เทศบาลต้าบล (ทต.) 2 

 
1. ทต.ประจันตคาม 
2. ทต.โพธิ์งาม 

2. องค์การบริหารส่วนต้าบล  
 

 

8 1. อบต.ประจันตคาม 
2. อบต.เกาะลอย 
3. อบต.บ้านหอย 
4. อบต.หนองแสง 
5. อบต.ดงบัง 
6. อบต.ค้าโตนด 
7. อบต.บุฝ้าย 
8. อบต.หนองแก้ว 

รวม 10  



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
ข้อมูลท่ัวไปของกลุ่มตัวอย่าง 



 

 

ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง 
 
         กลุ่มตัวอย่างที่ท าการเก็บข้อมูล ได้มาจากการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  ในการ
สัมภาษณ์ ใช้วิธีสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (Indepth Interview) และเป็นการสัมภาษณ์แบบเผชิญหน้า 
พร้อมกับการสังเกตการณ์กลุ่มตัวอย่างไปในตัว เพื่อให้สามารถได้ค าตอบตามวัตถุประสงค์  ทั้งนี้ 
กลุ่มตัวอย่างที่ได้ทั้งหมด จ านวน 13 คน ล้วนมีสถานที่ท างานอยู่ภายในอ าเภอประจันตคาม จังหวัด
ปราจีนบุรี ได้แก่   
         1.1  นายธวัฒน์ชัย ม่วงทอง  ต าแหน่งนายอ าเภอ  อายุ 59 ป ี จบการศึกษาระดับปริญญาโท  
อาชีพข้าราชการ สังกัดกรมการปกครอง  รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 55,000.- บาท  ท างานอยู่ภายใน
อ าเภอประจันตคาม 4 ปี 
         1.2  น.ส. ธัญญานันท์ มานะเสน  ต าแหน่งปลัดอ าเภอ ปฏิบัติหน้าที่ปลัดอ าเภอประจ าต าบล  
อายุ 35 ปี  ระดับการศึกษา ปริญญาโท  อาชีพข้าราชการ สังกัดกรมการปกครอง  รายได้เฉลี่ยต่อ
เดือน 25,000.- บาท  ท างานอยู่ภายในอ าเภอประจันตคาม 6 ปี  
         1.3  จ.ส.อ. เผด็จ ข าเพ็ง  ต าแหน่งท้องถิ่นอ าเภอ  อายุ 52 ป ี ระดับการศึกษา ปริญญาโท  
อาชีพข้าราชการ สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 30,000.- บาท  ท า 
งานอยู่ภายในอ าเภอประจันตคาม 2 ปี 
         1.4  นายนัฐพล เดชสุภา  ต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  อายุ 49 ปี  ระดับการศึกษา 
ปริญญาโท  อาชีพธุรกิจส่วนตัว  รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 60,000.- บาท  ท างานอยู่ภายในอ าเภอประจัน 
ตคาม 10 ปี 
         1.5  นายไพรวัลย์ เมืองพุทธา  ต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  อายุ 45 ปี  ระดับการ 
ศึกษา มัธยมศึกษาตอนปลาย  อาชีพธุรกิจส่วนตัว  รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 40,000.- บาท  ท างานอยู่
ภายในอ าเภอประจันตคาม 17 ปี 
         1.6  นายสนิท กุลธรรม  ต าแหน่งก านัน  อายุ 49 ป ี ระดับการศึกษา มัธยมศึกษาตอนปลาย  
อาชีพค้าขาย  รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 80,000.- บาท  ท างานอยู่ภายในอ าเภอประจันตคาม 16 ป ี
         1.7  นายถาวร ผาสุก  ต าแหน่งก านัน  อายุ 51 ป ี ระดับการศึกษา มัธยมศึกษาตอนปลาย  
อาชีพธุรกิจส่วนตัว  รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 65,000.- บาท  ท างานอยู่ภายในอ าเภอประจันตคาม 7 ปี 
         1.8  นายประดิษฐ์ ค าวิชัย  ต าแหน่งก านัน  อายุ 57 ปี  ระดับการศึกษา มัธยมศึกษาตอนปลาย  
อาชีพธุรกิจส่วนตัว  รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 50,000.- บาท  ท างานอยู่ภายในอ าเภอประจันตคาม 5 ปี                          
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         1.9  นายดวง เจริญศิลป์  ต าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน  อายุ 58 ปี  ระดับการศึกษา ประถมศึกษาตอน 
ต้น  อาชีพธุรกิจส่วนตัว  รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 40,000.- บาท  ท างานอยู่ภายในอ าเภอประจันตคาม  
4 ป ี
         1.10  นายอัมรินทร์ เรียนศรี  ต าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน  อายุ 36 ปี  ระดับการศึกษา ปริญญาตรี                                        
อาชีพธุรกิจส่วนตัว  รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 40,000.- บาท  ท างานอยู่ภายในอ าเภอประจันตคาม 6 ปี 
         1.11  นายภูมิศักดิ์ บุญธรรม  ต าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน  อายุ 52 ปี   ระดับการศึกษา อนุปริญญา                                        
อาชีพธุรกิจส่วนตัว  รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 40,000.- บาท  ท างานอยู่ภายในอ าเภอประจันตคาม 4 ปี 
         1.12  นายพิเชษฐ์ ปิ่นเกิด  ต าแหน่งปราชญ์ชาวบ้าน (ผู้บริหารสถานศึกษาของรัฐ)  อายุ 41 ปี  
ระดับการศึกษา ปริญญาโท  อาชีพข้าราชการ สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้น ฐาน  
รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 32,000.- บาท  ท างานอยู่ภายในอ าเภอประจันตคาม 3 ปี  
         1.13  นายบุญยิ่ง จันทาโท  ต าแหน่งปราชญ์ชาวบ้าน (ผู้บริหารสถานศึกษาของเอกชน)  อายุ 
54 ปี  ระดับการศึกษา ปริญญาโท  อาชีพธุรกิจส่วนตัว รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 65,000.- บาท  ท างาน
อยู่ภายในอ าเภอประจันตคาม 17 ปี  

ล า 
ดับ 

            ข้อมูล 
ต าแหน่ง 

อายุ 
(ปี) 

เพศ จบ
การศึกษา 

อาชีพ รายได้เฉลี่ย 
/เดือน (บาท) 

ท างาน
ในพื้นที่  

1 นายอ าเภอ 59  ชาย ปริญญาโท ข้าราชการ 55,000.-    4  ป ี
2 ปลัดอ าเภอประจ าต าบล 35  หญิง ปริญญาโท ข้าราชการ 25,000.-   6  ป ี
3 ท้องถิ่นอ าเภอ 52  ชาย ปริญญาโท ข้าราชการ 30,000.-   2  ป ี
4 นายก อบต. 49  ชาย ปริญญาโท ธุรกิจส่วนตัว 60,000.- 10  ป ี  
5 นายก อบต. 45  ชาย ม. ปลาย ธุรกิจส่วนตัว 40,000.- 17  ป ี
6 ก านัน 49  ชาย ม. ปลาย ค้าขาย 80,000.- 16  ป ี
7 ก านัน 51  ชาย ม. ปลาย ธุรกิจส่วนตัว 65,000.-   7  ป ี
8 ก านัน 57  ชาย ม. ปลาย ธุรกิจส่วนตัว 50,000.-   5  ป ี  
9 ผู้ใหญ่บ้าน 58  ชาย ป. ต้น ธุรกิจส่วนตัว 40,000.-   4  ป ี  
10 ผู้ใหญ่บ้าน 36 ชาย ปริญญาตรี ธุรกิจส่วนตัว 40,000.-   6  ป ี  
11 ผู้ใหญ่บ้าน 52  ชาย อนุปริญญา ธุรกิจส่วนตัว 40,000.-   4  ป ี
12 ปราชญ์ชาวบ้าน 41  ชาย ปริญญาโท ข้าราชการ 32,000.-   3  ป ี
13 ปราชญ์ชาวบ้าน 54  ชาย ปริญญาโท ธุรกิจส่วนตัว 65,000.- 17  ป ี
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ตารางแสดงข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง 
 

 

ล าดับ วันสัมภาษณ์ ภาพถ่ายขณะสัมภาษณ ์
 
 
1 

 
8 เม.ย. 2557 

 
นาย ธวัฒน์ชัย ม่วงทอง 

นายอ าเภอ 

 

 
 
2 

 
21 เม.ย. 2557 

 
น.ส. ธัญญานันท์ มานะเสน 
ปลัดอ าเภอประจ าต าบล 

 
 

 
 
3 

 
14 เม.ย. 2557 

 
จ.ส.อ. เผด็จ ข าเพ็ง 
ท้องถิ่นอ าเภอ 

 
 

 
 
4 

 

21 เม.ย. 2557 
 

นาย นัฐพล เดชสุภา 
นายก อบต.ประจันตคาม 
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(ต่อ) 
 

ล าดับ วันสัมภาษณ์ ภาพถ่ายขณะสัมภาษณ ์
 
 
5 

 
13 พ.ค. 2557 

 
นาย ไพรวัลย์ เมืองพุทธา 
นายก อบต.บ้านหอย 

 
 

 
 
6 

 

12 พ.ค. 2557 
 

นาย สนิท กุลธรรม 
ก านันในพื้นที่ อบต.เกาะลอย 

 
 

 
 
7 

 

12 พ.ค. 2557 
 

นาย ถาวร ผาสุก 
ก านันในพื้นที่ อบต.ดงบัง 

 
 

 
 
8 

 

1 เม.ย. 2557 
 

นาย ประดิษฐ์ ค าวิชัย 
ก านันในพื้นที่ อบต.บุฝ้าย 
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(ต่อ) 
 

ล าดับ วันสัมภาษณ์ ภาพถ่ายขณะสัมภาษณ ์
 
 
9 

 
3 เม.ย. 2557 

 
นาย ดวง เจริญศิลป์ 

ผู้ใหญ่บ้านในพื้นที่ อบต.หนองแก้ว 
 

 

 
 
10 

 

9 พ.ค. 2557 
 

นาย อัมรินทร์ เรียนศรี 
ผู้ใหญ่บ้านในพื้นที่ อบต.หนองแสง 

 
 

 
 
11 

 

15 พ.ค. 2557 
 

นาย ภูมิศักดิ์ บุญธรรม 
ผู้ใหญ่บ้านในพื้นที่ อบต.ค าโตนด 

 
 

 
 
12 

 

8 พ.ค. 2557 
 

นาย พิเชษฐ ์ปิ่นเกิด 
ปราชญ์ชาวบ้าน 

(ผู้บริหาร ร.ร. ของรัฐ) 
 

 

 
 



144 

 

 

(ต่อ) 
 

ล าดับ วันสัมภาษณ์ ภาพถ่ายขณะสัมภาษณ ์
 
 
13 

 
8 เม.ย. 2557 

 
นาย บุญยิ่ง จันทาโท 
ปราชญ์ชาวบ้าน 

(ผู้บริหาร ร.ร. ของเอกชน) 
 

 

 
ตารางแสดงวันสัมภาษณ์และภาพถ่ายขณะสัมภาษณ์ 

 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
แบบสัมภาษณ์ 

 



แบบสัมภาษณ์ 
 
วันที่.....................................  เวลา....................น.    สถานที่............................................................... 
ชื่อ........................................................นามสกุล................................................................................. 
 
ส่วนที่ 1  ข้อมูลท่ัวไปของกลุ่มตัวอย่าง   
   1.  ต าแหน่ง 
   2.  อายุ  
   3.  เพศ 
   4.  ระดับการศึกษา  
                5.  อาชีพ 
                6.  รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 
                7.  จ านวนปีที่ท างานในพื้นที่ 
ส่วนที่ 2  ข้อมูลความเห็นของกลุ่มตัวอย่าง   
   1.  ท่านเห็นอย่างไรต่อสภาพของบทบาทก านันและผู้ใหญ่บ้าน กับการเสริมสร้างประชา 
ธิปไตยท้องถิ่น ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล ? 
        1.1  ด้านการปกครองราษฎร 
        1.2  ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย 
        1.3  ด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
   2.  ปัญหาหรืออุปสรรคของบทบาทก านันและผู้ใหญ่บ้าน กับการเสริมสร้างประชาธิป 
ไตยท้องถิ่น ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล มีอะไรบ้าง ?    
        2.1  ด้านการปกครองราษฎร 
        2.2  ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย 
        2.3  ด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
   3.  บทบาทที่เหมาะสมของก านันและผู้ใหญ่บ้าน กับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น 
ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล ควรเป็นอย่างไร ? 
        3.1  ด้านการปกครองราษฎร 
        3.2  ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย 
        3.3  ด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
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ชื่อ นายณรินทร์ งามวงษ์ 
วัน เดือน ปีเกิด 27 พฤษภาคม 2500 
สถานท่ีเกิด อ าเภอประจันตคาม จังหวัดปราจีนบุรี 
ประวัติการศึกษา       ปริญญาตรี รัฐศาสตรบัณฑิต สาขาการบริหารรัฐกิจ  
         มหาวิทยาลัยรามค าแหง พ.ศ. 2526 

ประวัติการท างาน บริษัท เอเชียบุ๊ค จ ากัด 
                                  บริษัท สยามพาราวูด จ ากัด 
                                  โรงพยาบาลกรุงเทพ 
                                  การสื่อสารแห่งประเทศไทย 
อาชีพปัจจุบัน ประกอบธุรกิจส่วนตัว 
                             
 


