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บทคัดย่อ 

 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ือง สิทธิของชุมชนในการฟ้องคดี มีวตัถุประสงค์ (1) เพื่อศึกษา

แนวคิด ทฤษฏี ความเป็นมาและหลักการของสถานะทางกฎหมายของชุมชน (2) เพื่อวิเคราะห์

ปัญหาอุปสรรคของชุมชนในการฟ้องคดี (3) เพื่อวิเคราะห์กฎหมายท่ีเก่ียวกบัสิทธิของชุมชนของ

ไทยเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ (4) เพื่อนาํผลวเิคราะห์มาสังเคราะห์เป็นแนวทางเพื่อสร้าง

องคค์วามรู้ใหม่ในการปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิของชุมชนในการฟ้องคดี 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี เป็นการศึกษาวจิยัเชิงคุณภาพ ดว้ยวิธีการดาํเนินการวิจยัเป็นการ

วิจัยเอกสาร  (Documentary  Research)  โดยศึกษาค้นควา้รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลจากกฎหมาย  

หนังสือ  ตาํรา วารสาร บทความ  งานวิจยั  วิทยานิพนธ์  ผลงานทางวิชาการและเอกสารสัมมนาทาง

วิชาการ  และการวิจัยสนาม  (Field  Research)  โดยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative  Method)   

โดยสัมภาษณ์ผูท่ี้ เก่ียวข้องในระดับชุมชน  ได้แก่  เครือข่ายยุติธรรมชุมชน  ทั้ งน้ีเพื่อสังเคราะห์ 

องคค์วามรู้  เพื่อหาแนวทางในการพฒันาปรับปรุงกระบวนการ 

 ผลการศึกษาพบวา่ สิทธิชุมชนนบัเป็นเร่ืองใหม่ภายใตร้ะบบกฎหมายไทยท่ีเพิ่งไดรั้บ

การสนใจ จึงทาํให้ขาดความชดัเจนในหลายเร่ืองหลายประเด็น ซ่ึงการท่ีจะทาํให้ชุมชนสามารถใช้

สิทธิท่ีรับรองไวใ้นรัฐธรรมไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมนั้น จาํเป็นท่ีจะตอ้งกาํหนดสถานะของชุมชนให้มี

ความชดัเจน ดว้ยการกาํหนดให้ชุมชนมีฐานะเป็นนิติบุคคลภายใตร้ะบบกฎหมายไทย อนัส่งผลให้

ชุมชนมีสิทธิ หน้าท่ี ตลอดจนความรับผิด ตามกฎหมาย ผูเ้ขียนจึงเสนอแนวทางแกไ้ขไวด้งัน้ี (1) 

รับรองนิติฐานะของชุมชน (2) กาํหนดนิยามของชุมชนให้เกิดความชัดเจน  (3) กาํหนดขอบเขต

ของชุมชน (4) การแสดงเจตนาของชุมชน (5) ความสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกในชุมชนกบัชุมชน (6) 

การเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม (7) การส่งเสริมและคุ้มครองการใช้สิทธิของชุมชน (8) การส้ิน

สภาพความเป็นนิติบุคคล 
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Abstract 
 

                 The main purposes of the independent study on “The Right of Community in 
Accusation” are as follows: ( 1)  to study concepts, theories, background and principles of 
community law status ( 2)  to analyze problems of community laws in prosecution ( 3)  to 
analyze related law about Thai community laws compare with abroad community law (4) to 
synthesize analysis results for creation of new construction knowledge and improvement of 
related laws in prosecution.  
                A qualitative approach was employed in this independent study, and the study 
was mostly based on documentary research. The researcher collected and analyzed data 
from law textbooks, journals, articles, researches, seminar documents and field research. 
People in the community were interviewed. Data were then synthesized to receive 
knowledge and find methods of improvement. 
               Community right is the new issue underneath Thai legal system which recently 
received interest. There is a lack of clearness in many of issues in community laws. Therefore, 
community status must be clearly determined. Communities must be juristic persons under 
the Thai legal system, so they have rights, duties and liabilities according to the laws. The 
author provided these correction guidelines:  (1) certifying community law status; (2) specifying 
the community law definitions; (3) specifying the scope of the community law; (4) expression of 
the community law’s intention; (5) relationship between community members and community; 
(6) approaching process of judgment; (7) improvement and protection in community’s right; and 
(8) exhaustion of the juristic persons. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Keyword: Community rights, Prosecution 
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กติติกรรมประกาศ 

 

 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี สําเร็จลุล่วงไปได ้ดว้ยความกรุณาและความอนุเคราะห์

อย่างดียิ่งจากผูมี้พระคุณหลายท่าน ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารยช์นินาฏ  ลีดส์ ท่ีได ้

ให้ความกรุณารับเป็นท่ีปรึกษาการศึกษาค้นควา้อิสระ และให้คาํแนะนําเก่ียวกับหัวข้อท่ีเป็น

ประโยชน์อย่างยิ่งรวมถึงคาํแนะนาํในการศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลด้วยความเอาใจใส่เป็นอย่างดี ขอกราบ

ขอบพระคุณ อาจารยเ์ธียรชยั  ณ นคร  และอาจารย ์ดร.รังสิกร  อุปพงศ ์ท่ีไดใ้หค้วามกรุณารับเป็นกรรมการ
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จนสําเร็จสมบูรณ์ ตลอดจนคาํแนะนาํติชมท่ีเป็นประโยชน์อยา่งมากในการเขียนการศึกษาคน้ควา้อิสระ

ฉบบัน้ีใหมี้ความสมบูรณ์ ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงไว ้ณ โอกาสน้ี ดว้ยความเคารพยิง่ 

 ขอกราบขอบพระคุณบูรพคณาจารย์ ท่ีได้สั่ งสอน อบรม และให้ความรู้แก่ผู ้เขียน  

จนสามารถนาํความรู้เหล่านั้นมาใชใ้นการประกอบอาชีพ รวมถึงการดาํเนินชีวติและนาํมาประยกุตใ์ชใ้น

การศึกษาคร้ังน้ี และขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดา ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีพระคุณสูงสุดในชีวิตของผูเ้ขียนท่ีได้

ให้กาํลงัใจและอยูเ่คียงขา้งผูเ้ขียนเสมอมา รวมทั้งเพื่อน ๆ ร่วมงานคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัทกัษิณ 

เพื่อน ๆ นักศึกษา ท่ีได้ให้ความช่วยเหลือ สนับสนุนขอ้มูล และเป็นกาํลงัใจให้กับผูเ้ขียนด้วยดี

ตลอดมาทั้งในระหว่างการศึกษา และในการจดัทาํการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี ตลอดจนท่าน

อาจารยศ์รุต จุ๋ยมณี (คณบดีคณะนิติศาสตร์) ผูช่้วยศาสตราจารยธ์นากร โกมลวานิช และอาจารย์

ศาสตรา แกว้แพง  (รองคณบดีคณะนิติศาสตร์) อาจารยก์ฤษฏา   อภินวถาวรกุล  (ผูช่้วยคณบดีคณะ

นิติศาสตร์)  และอาจารยอ์านนท ์ ศรีบุญโรจน์ (ประธานสาขานิติศาสตร์)ท่ีไดใ้ห้โอกาส สนบัสนุน 

และส่งเสริมผูเ้ขียนตลอดมา จนทาํใหก้ารศึกษาคร้ังน้ีของผูเ้ขียนประสบผลสาํเร็จไดต้ามท่ีตั้งใจ 

 คุณประโยชน์ของการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีหากจะมีปรากฏ ผูเ้ขียนขอมอบแด่ผูมี้พระคุณ

ทั้งหลายขา้งตน้ แต่หากมีขอ้บกพร่องหรือไม่สมบูรณ์ประการใดแลว้ ผูเ้ขียนขอนอ้มรับไวแ้ต่ผูเ้ดียว 
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บทที ่ 1 

บทนํา 

 

 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 เดิมสังคมไทยมีลกัษณะโครงสร้างทางสังคมแบบชนบท เป็นชุมชนท่ีพึ่งพิงตนเองเป็นหลกั 

อยูบ่นพื้นฐานของทรัพยากรและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ความสัมพนัธ์ของคนในชุมชนเป็นแบบพึ่งพาอาศยั

ซ่ึงกันและกัน มักผูกพันกันอยู่บนพื้นฐานของความเป็นเครือญาติ-ชาติพันธ์ุ มีการจัดการ

ความสัมพนัธ์ในชุมชนท่ีมิไดเ้น้นเร่ืองสิทธิของปัจเจกชน หรือลทัธิปัจเจกชนนิยม หากแต่ปรากฏ

อยูใ่นรูปของการบริหารจดัการทรัพยากรในชุมชนแบบ “กรรมสิทธ์ิรวม” หรือลทัธิรวมหมู่ ท่ีเปิดโอกาส

ใหส้มาชิกในชุมชนมีสิทธิเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรนั้นร่วมกนั 

 ต่อมาเม่ือแนวคิดเร่ือง “รัฐชาติ” เร่ิมก่อตวัข้ึน เกิดความตอ้งการท่ีจะรวมศูนยอ์าํนาจ

การปกครองทุก ๆ ด้าน  ไวท่ี้ส่วนกลาง มีความต้องการพัฒนาประเทศไปสู่ความเป็นสังคม

อุตสาหกรรม เกิดแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ปัจจยัต่าง ๆ เหล่าน้ี ส่งผลให้เกิด

การเปล่ียนแปลงทางโครงสร้างของสังคมจาก “ชุมชนชนบท” ไปสู่ “ชุมชนเมือง” เกิดการเปล่ียนมือ

ในการถือครองทรัพยากร จากชุมชนไปสู่นายทุนผูมี้อาํนาจทางเศรษฐกิจและการเมือง ลุกลามเกิดเป็น

ปัญหาความขดัแยง้ ซ่ึงส่งผลกระทบโดยตรงต่อวถีิชีวติและความเป็นอยูข่องคนในชุมชน 

 ปัญหาความขดัแยง้ระหว่างรัฐกับชุมชน เร่ิมปรากฏให้เห็นอย่างชัดเจน จากการท่ี

ประชาชนได้ใช้สิทธิเรียกร้อง เพื่อปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและภูมิปัญญาท้องถ่ินของตน 

ตวัอย่าง เช่น การต่อสู้เพื่อขอมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติกรณีเหมืองโปแตช 

การคดัคา้นการก่อสร้างท่อส่งก๊าซธรรมชาติไทย - มาเลเซีย ในพื้นท่ี อาํเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา 

การเรียกร้องสิทธิชุมชนของชาวคริต้ีล่าง จงัหวดักาญจนบุรี เป็นตน้  

 แมว้า่ประเด็นในเร่ือง “สิทธิชุมชน” จะเป็นเร่ืองท่ีไดรั้บความสนใจ และไดมี้การศึกษากนั

อยา่งแพร่หลายในหลากหลายมิติ แต่สําหรับการศึกษาวิจยัเก่ียวกบัสิทธิชุมชนในประเทศไทยยงัถือวา่

เป็นเร่ืองใหม่อยู่มากในปัจจุบนั เน่ืองจากประเด็นดงักล่าวเพิ่งจะได้รับการบญัญัติรับรองไวใ้น

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เป็นคร้ังแรก ในมาตรา 46 และมาตรา 56  

อย่างไรก็ดี ในการพิจารณาถึง “สิทธิชุมชน” ในแง่มุมมองทางนิติศาสตร์ แม้ว่ารัฐธรรมนูญได้

บญัญติัรับรองถึง “สิทธิ” ของชุมชนไวแ้ลว้ก็ตาม แต่การท่ีองคภ์าวะหน่ึง ๆ จะมีสิทธิ หนา้ท่ีหรือไม่นั้น 
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จาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องพิจารณาถึงการมี “สภาพบุคคลตามกฎหมาย” (Legal personality) ก่อน 

กล่าวคือ การท่ีชุมชนจะมีสิทธิหรือหนา้ท่ีตามกฎหมายหรือไม่ นั้น จาํเป็นตอ้งพิจารณาว่า “ชุมชน” 

มีสถานะทางกฎหมายหรือเป็นบุคคลผูท้รงสิทธิตามกฎหมายหรือไม่ และมีขอบเขตแค่ไหน 

เพียงไร อนัจะส่งผลใหชุ้มชนนั้น สามารถมีสิทธิหรือหนา้ท่ีตามกฎหมายได ้

 ปัจจุบนัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2550) ก็มิไดใ้ห้คาํนิยามและ

กาํหนดขอบเขตของชุมชนไวอ้ย่างแน่ชดั เป็นเพียงการรับรองสิทธิและความมีอยูข่องสิทธิชุมชน

เท่านั้น นอกจากน้ียงัมีกฎหมายในลาํดบั รองจากรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชสิ้ทธิของชุมชน

บางฉบบั  ท่ีบัญญัติค ํานิยามไว้ หากแต่ก็ มีความหลากหลาย ไม่ เป็นเอกภาพ ตัวอย่าง เช่น 

พระราชบญัญติัวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 พระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ระเบียบ

สํานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการจดัให้มีโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 ร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. ........ 

เป็นตน้ อนัส่งผลให้เกิดปัญหาในการตีความ การได้รับความคุม้ครองและการเขา้ถึงการใช้สิทธิ

เรียกร้องของชุมชน ดังจะเห็นได้จากตวัอย่างการใช้สิทธิเรียกร้องในทางแพ่ง  ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 55 ที่บญัญติัให้เฉพาะบุคคลเท่านั้นที่สามารถใชสิ้ทธิ

ทางศาลได ้แต่กฎหมายไทยปัจจุบนัยงัมิไดรั้บรองสภาพบุคคลของชุมชนไว ้

 ซ่ึงการศึกษาประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิชุมชนโดยส่วนใหญ่ มกัให้ความสาํคญักบั

การแกปั้ญหา ดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การอนุรักษ์ภูมิปัญญาและ

วฒันธรรมทอ้งถ่ิน รวมถึงการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมของชุมชนเป็นหลกั หากแต่ปัญหาเร่ือง

การกาํหนดสถานะทางกฎหมายของชุมชน ดงัที่กล่าวมาขา้งตน้ ยงัคงไม่มีความชดัเจนและไม่มี

ข ้อยุติที่แน่ช ัด ด ังนั้น หากมีการศึกษาถึงการกาํหนดสถานะทางกฎหมายของชุมชนให้มี

ความชดัเจน ยอ่มจะยงัผลใหชุ้มชนสามารถใชสิ้ทธิท่ีไดรั้บการรับรองตามกฎหมายไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

 จากปัญหาท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ผูว้ิจยัจึงไดศึ้กษาถึง “สถานะทางกฎหมายของชุมชน” 

(Legal status of community) ภายใตร้ะบบกฎหมายไทย วา่กฎหมายไทยมีมุมมองต่อประเด็นปัญหา

ดงักล่าวอย่างไร โดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัการใช้สิทธิในทางกระบวนการยุติธรรมของชุมชน 

รวมทั้งศึกษาขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนจากการใช้สิทธิของชุมชนของชาวชุมชนเขาคูหา จงัหวดัสงขลา 

เพื่อให้เห็นถึงรูปแบบการใชสิ้ทธิและปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากความไม่ชดัเจนในเร่ืองการกาํหนด

สถานะทางกฎหมายของชุมชน อนัจะนาํไปสู่บทสรุปและขอ้เสนอแนะทางกฎหมายเพื่อให้ชุมชน

ไดรั้บประโยชน์อยา่งแทจ้ริงต่อไป 

 

 

 



3 

 

2. สมมติฐานของการวจิัย 

 

 กระบวนการยุติธรรมสําหรับข้อพาทท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ในปัจจุบันไม่สามารถเยียวยา

ความเสียหายให้แก่ชุมชนได  ้เน่ืองจากชุมชนไม่มีสถานะทางกฎหมาย จึงทาํให้ไม่สามารถที่จะ

ฟ้องร้องคดีได ้ดงันั้นจึงควรมีการกาํหนดความหมายของชุมชนให้มีความชัดเจนและให้ชุมชน 

มีสถานะทางกฎหมาย เพื่อใหชุ้มชน สามารถท่ีจะดาํเนินการในกระบวนการยติุธรรมในชั้นศาลได ้

 

3. วตัถุประสงค์การวจิัย 

 

 3.1 เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฏี ความเป็นมาและหลกัการของสถานะทางกฎหมายของชุมชน 

 3.2 เพื่อวเิคราะห์ปัญหาอุปสรรคของชุมชนในการฟ้องคดี 

 3.3 เพื่อวิเคราะห์กฎหมายท่ีเก่ียวกบัสิทธิของชุมชนของไทยเปรียบเทียบกบักฎหมาย

ต่างประเทศ 

 3.4 เพื่อนําผลวิเคราะห์มาสังเคราะห์เป็นแนวทางเพื่อสร้างองค์ความรู้ใหม่ในการ

ปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิของชุมชนในการฟ้องคดี 

 

4.  ขอบเขตของการวจิยั 

 

 สาํหรับงานวจิยัน้ี ผูว้จิยัมุ่งท่ีจะศึกษาสถานะทางกฎหมายของชุมชนตามกฎหมายไทย

ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และกฎหมายลาํดบัรองท่ีเก่ียวขอ้ง 

ประกอบกบัศึกษากรณีตวัอย่าง การใช้สิทธิเรียกร้องในกระบวนการยุติธรรมของชุมชนเขาคูหา

พื้นท่ีชุมชนเขาคูหา อาํเภอรัตภูมิ จงัหวดัสงขลา 

 

5. นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

5.1 สิทธิชุมชน หมายถึง หมายถึง อาํนาจโดยชอบธรรมของประชาชนท่ีรวมตวักนั

เป็นชุมชนในอนัท่ีจะดูแลรักษา บริหารจดัการ และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรในความหมายอยา่งกวา้ง

ของชุมชน  
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5.2 ชุมชนท้องถิ่น หมายถึง พื้นท่ีซ่ึงกลุ่มคนอาศยัอยู ่โดยมีความสัมพนัธ์ระหว่างกนั

ไม่ว่าทางใดทางหน่ึง อันได้แก่ ทางสายเลือด จารีตประเพณีหรือวฒันธรรม ระบบเศรษฐกิจ 

ผลประโยชน์ร่วมกนั รวมทั้งมีความสัมพนัธ์กบัคนนอกกลุ่มดว้ย 

5.3 ชุมชนท้องถิ่นดั้ งเดิม หมายถึง บุคคลซ่ึงรวมตัวกันเป็นชุมชนท้องถ่ินเพื่อเป็น

รากฐานสําคญัในการดาํรงชีพ ตั้งแต่อดีต และมีสิทธิจดัการและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ

ในทอ้งถ่ินนั้น ตลอดจนมีสิทธิอนุรักษห์รือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนั

ดีของทอ้งถ่ินโดยตรง 

5.4 ยุคลวิถี หมายถึง การมีส่วนร่วมท่ีเป็นความสมัพนัธ์ทางอารมณ์และจิตใจ ซ่ึงมีการ

ติดต่อทั้งไปและกลบั ระหวา่งบุคคลนั้นและกลุ่ม 

5.5 คดีอุทลุม หมายถึง คดีท่ีผูสื้บสันดานเป็นโจทยย์ืน่ฟ้องบุพการี ทั้งน้ีตอ้งมอบหมาย

ใหพ้นกังานอยัการยืน่ฟ้องให ้

 

6. วธีิการศึกษาวจิัย 

 

 วิธีการดาํเนินการวิจยัเป็นการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาคน้ควา้

รวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลจากกฎหมาย หนงัสือ ตาํรา วารสาร บทความ งานวิจยั วิทยานิพนธ์ 

ผลงานทางวิชาการและเอกสารสัมมนาทางวิชาการ โดยใช้การวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Method) 

โดยสัมภาษณ์ผูที้่เกี่ยวขอ้งในระดบัชุมชน ไดแ้ก่ เครือข่ายยุติธรรมชุมชน ทั้งน้ีเพื่อสังเคราะห์

องคค์วามรู้ เพื่อหาแนวทางในการพฒันาปรับปรุงกระบวนการ 

 

7. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

 7.1 ทราบแนวคิด ทฤษฏี ความเป็นมาและหลกัการของสถานะทางกฎหมายของชุมชน 

 7.2 ทราบปัญหาอุปสรรคของชุมชนในการฟ้องคดี 

 7.3 เข้าใจกฎหมายท่ีเก่ียวกับสิทธิของชุมชนของไทยเปรียบเทียบกับกฎหมาย

ต่างประเทศ 

 7.4 ไดแ้นวทางเพื่อสร้างองค์ความรู้ใหม่ในการปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิ

ของชุมชนในการฟ้องคดี 



บทที ่2 

แนวคดิทฤษฏีของสถานะทางกฎหมายของชุมชน 

 

 

 สําหรับประเด็นในเร่ืองสถานะทางกฎหมายของชุมชน เป็นประเด็นปัญหาท่ีมี

ความสําคญัในทางนิติศาสตร์ เน่ืองจากสถานะทางกฎหมายจะมีความสัมพนัธ์กบัการเป็นผูท้รงสิทธิ

ตามกฎหมาย “เจา้ของสิทธิ” โดยส่ิงท่ีจะเป็นผูท้รงสิทธิไดน้ั้น จะตอ้งเป็น “บุคคล” ตามกฎหมาย  

ซ่ึงอาจเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได ้ในระบบกฎหมายไทยนั้น สิทธิจะตอ้งเกาะเก่ียวกบั

ผูท้รงสิทธิเสมอ หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง จะมีสิทธิโดยไม่มีผูท้รงสิทธิไม่ได้1  

 ดงันั้น ในเบ้ืองตน้จึงมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งพิจารณาว่า ตามทศันะของกฎหมายไทย 

“ชุมชน” มีสถานะทางกฎหมายอยา่งไร เป็นผูท้รงสิทธิหรือมีสภาพบุคคลตามกฎหมายหรือไม่ ดงัท่ีจะได้

พิจารณาต่อไปน้ี 

 

1. ข้อความคดิว่าด้วยสิทธิและผู้ทรงสิทธิตามกฎหมาย 

 

 1.1 ข้อความคิดว่าด้วยสิทธิ 

  “สิทธิ” (Right หรือ Rechts) เป็นขอ้ความคิดพื้นฐานทางนิติศาสตร์ (Basic Concept)2 

ซ่ึงไดมี้ผูใ้ห้ความหมายของคาํวา่ “สิทธิ” ไวอ้ยา่งหลากหลาย ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัแนวคิดพื้นฐานในทาง

นิติปรัชญา ซ่ึงการให้ความหมายของสิทธิไวอ้ย่างหลากหลายน้ีเองทาํให้ในแต่ละความหมาย

มีลกัษณะตลอดจนขอบเขตท่ีแตกต่างกนั3 แต่โดยทัว่ไปอาจพิจารณาสิทธิไดใ้น 2 แง่มุม กล่าวคือ 

ในแง่ของอาํนาจ และในแง่ของประโยชน์ ซ่ึงหากเราพิจารณาสิทธิในแง่ของอาํนาจ “สิทธิ” 

จะหมายถึง อํานาจอันชอบธรรมซ่ึงบุคคลสามารถใช้ย ันกับผู ้อ่ืน  เพื่อคุ้มครองหรือรักษา

ผลประโยชน์อนัพึงมีพึงไดข้องบุคคลนั้น ในขณะท่ีหากพิจารณาในแง่ของประโยชน์ “สิทธิ” ยอ่ม

หมายถึง ประโยชน์ท่ีบุคคลมีความชอบธรรมท่ีจะไดรั้บซ่ึงกฎหมายให้การรับรองและคุม้ครองให ้

ในแง่น้ี หมายความว่า เป็นประโยชน์ท่ีกฎหมาย “รับรอง” ว่ามีอยู่และเป็นประโยชน์ท่ีกฎหมาย 

1 หยดุ แสงอุทยั, ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมายทัว่ไป, พิมพค์ร้ังท่ี 15, (กรุงเทพฯ: สาํนกัพิมพป์ระกายพรึก, 2545), หนา้ 254.  
2 สมยศ เช้ือไทย, คาํอธิบายวิชากฎหมายแพง่ – หลกัทัว่ไป,  พิมพค์ร้ังท่ี 11 (กรุงเทพฯ : 2548), หนา้ 131.   
3 ขรรคเ์พชร ชายทวีป, “ผูท้รงสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ”, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร์มหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2552, หนา้ 5.   
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“คุม้ครอง” คือ คุม้ครองไม่ให้มีการละเมิดสิทธิตลอดจนบงัคบัการให้เป็นไปตามสิทธิในกรณีท่ีมี

การละเมิดสิทธิ เช่นว่านั้น ซ่ึงจากการให้คาํนิยามของ “สิทธิ” ดงักล่าวขา้งตน้ สามารถพิจารณา

สารัตถะของสิทธิได ้ดงัน้ี 

  1)  ผูท้รงสิทธิหรือเจา้ของสิทธิ โดยผูท่ี้เป็นเจา้ของสิทธิ อาจเป็นบุคคลธรรมดา

หรือนิติบุคคลก็ได ้

  2)  บุคคลซ่ึงมีหน้าที่ เน่ืองจากสิทธิเป็นส่ิงที่คู่กบัหน้าที่เสมอ เมื่อมีเจา้ของสิทธิ

ก็ยอ่มท่ีจะตอ้งมีบุคคลผูมี้หนา้ท่ี ในอนัท่ีจะตอ้งรับผิดต่อสภาพบงัคบัเวน้แต่เขา้จะกระทาํหรืองดเวน้

การกระทาํบางประการ โดยผูท่ี้จะมีหน้าท่ีไดย้่อมจะตอ้งเป็น “บุคคล” ซ่ึงอาจเป็นบุคคลธรรมดา

หรือนิติบุคคลก็ได ้

  3)  การกระทาํหรืองดเวน้การกระทาํ ซ่ึงผูท้รงสิทธิสามารถเรียกร้องได้จากผูมี้

หน้าท่ี “เน้ือหาของสิทธิ” หมายความวา่ สิทธิยอ่มเป็นเหตุให้บุคคลมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งการะหรืองด

เวน้กระทาํการใด ๆ เพื่อประโยชน์ของผูท้รงสิทธิ ซ่ึงอาจเป็นผลประโยชน์ในทางทรัพยสิ์นท่ีมี

รูปร่างหรือผลประโยชน์ในทางจิตใจท่ีไม่มีรูปร่างก็ได ้  

  4)  วตัถุแห่งสิทธิ ได้แก่ บางส่ิงบางอย่างท่ีการกระทําหรืองดเวน้การกระทํา

เก่ียวขอ้ง โดยวตัถุแห่งสิทธิอาจเป็นทรัพยสิ์นท่ีมีรูปร่าง เป็นสิทธิ หรืออาจเป็นบุคคลก็ได ้

  5)  เหตุให้เกิดสิทธิหรือเหตุให้สิทธิตกทอดไปยงัผูท้รงสิทธิ ซ่ึงไดแ้ก่ขอ้เท็จจริงท่ี

ทาํให้เกิดสิทธิหรือทาํให้สิทธิตกทอดไปยงัผูท้รงสิทธิ หรือกล่าวอีกนัยหน่ึง เป็นขอ้เท็จจริงท่ีผล

ของขอ้เทจ็จริงเช่นวา่นั้นเป็นเหตุใหผู้ท้รงสิทธิไดรั้บสิทธิ 

  ส่วนการแบ่งแยกประเภทของสิทธินั้น โดยทัว่ไปการแบ่งประเภทของสิทธิอาจ

แบ่งไดใ้นหลายลกัษณะ ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัวา่จะอาศยัเกณฑ์ใดเป็นเกณฑ์ในการพิจารณา โดยในท่ีน้ีจะ

อาศยักฎหมายซ่ึงเป็น มูลฐานท่ีก่อให้เกิดสิทธิเป็นเกณฑ์ในการพิจารณา ซ่ึงสามารถแบ่งประเภท

ของสิทธิไดใ้น 2 ลกัษณะ กล่าวคือ สิทธิตามกฎหมายมหาชน และสิทธิตามกฎหมายเอกชน ดงัจะ

ไดพ้ิจารณาต่อไปน้ี 

  1.1.1 สิทธิตามกฎหมายมหาชน  

   สําหรับสิทธิท่ีเกิดจากกฎหมายมหาชน โดยทัว่ไปเป็นสิทธิชั้นพื้นฐานของ

พลเมืองท่ีมีต่อรัฐ เช่น สิทธิในการแสดงความคิดเห็น สิทธิในการรวมกลุ่ม สิทธิในการชุมนุมโดยสงบ

ปราศจากอาวุธ สิทธิเลือกตั้ง เป็นตน้ เดิมทีมีขอ้ถกเถียงกนัว่า สิทธิจะเกิดจากกฎหมายมหาชน

ได ้หรือไม่ จนกระทั่งถึงศตวรรษท่ี 19 จึงเป็นท่ียอมรับกันโดยทั่วไปว่าสิทธิสามารถเกิดจาก

กฎหมายมหาชนได ้เน่ืองจากรัฐมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งเคารพสิทธิขั้นพื้นฐานของพลเมือง ซ่ึงถือไดว้่า
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เป็นชยัชนะของเอกชนท่ีมีต่อรัฐ ในฐานะท่ีเป็นฝ่ายปกครอง จนก่อให้เกิดหลกัการปกครองภายใต้

กฎหมาย “หลกันิติรัฐ” (Rules of Law)  

   การยอมรับรองสิทธิตามกฎหมายมหาชน หมายความวา่ รัฐโดยรัฐธรรมนูญ

หรือโดยกฎหมาย ยอมผูกพนัตนเองเพื่อประโยชน์ของเอกชน ดงันั้นสิทธิตามกฎหมายมหาชน

จึงเป็นสิทธิของราษฎรท่ีมีต่อรัฐหรือหน่วยงานสาธารณะอ่ืน ๆ เช่น เทศบาล เป็นตน้ สิทธิดงักล่าน้ี

ทาํให้รัฐหรือผูท้รงอาํนาจสาธารณะอ่ืน ๆ ผกูพนัในอนัท่ีจะกระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการใด ๆ 

เพื่อประโยชน์ของราษฎร ซ่ึงสิทธิตามกฎหมายมหาชนอาจพอท่ีจะแยกพิจารณาได ้5 ประเภท ดงัน้ี 

   1) สิทธิปฏิเสธ (Negative Rights) หมายถึง สิทธิของราษฎรในอันท่ีจะ

ปกป้องสิทธิและเสรีภาพ จากการใช้อาํนาจรัฐ ซ่ึงโดยสิทธิน้ีราษฎรย่อมมีสิทธิเรียกร้องให้รัฐและ

เจา้หน้าท่ีของรัฐละเวน้ท่ีจะไม่กลํ่ากลายหรือล่วงลํ้ าสิทธิน้ี สิทธิดงักล่าวน้ี ไดแ้ก่ สิทธิขั้นพื้นฐาน

ตามรัฐธรรมนูญ สิทธิมนุษยชน เป็นตน้ 

   2) สิทธิกระทําการ (Active Rights) หมายถึง สิทธิท่ีราษฎร์มีต่อรัฐเพื่อ

กระทาํการบางอยา่ง โดยเป็นสิทธิท่ีราษฎรใชใ้นการสร้างเจตจาํนงทางการเมือง เช่น สิทธิเลือกตั้ง 

สิทธิในการสมคัรเข้ารับการเลือกตั้ง ซ่ึงเป็นสิทธิท่ีรัฐได้ให้ไวแ้ก่ราษฎร ในอนัท่ีจะก่อตั้งชีวิต

ทางการเมืองของรัฐ 

   3) สิทธิเรียกร้องให้รัฐปฏิบัติการ (Positive Rights) หมายถึง สิทธิท่ีจะ

เรียกร้องใหรั้ฐคุม้ครองสิทธิของบุคคล เน่ืองจากบุคคลไม่อาจบรรลุความมุ่งหมายได ้หากปราศจาก

การเข้ามาดาํเนินการ อย่างใด อย่างหน่ึงโดยรัฐ เช่น สิทธิท่ีจะเรียกร้องให้รัฐคุม้ครองสิทธิของ

ราษฎร สิทธิท่ีจะขอให้รัฐคุ้มครองจากการกระทาํของรัฐต่างประเทศ สิทธิท่ีจะเรียกร้องให้รัฐ

ดาํเนินการ เน่ืองจากความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัขา้ราชการ ตวัอ่างเช่น สิทธิของคนพิการในอนัท่ี

จะเรียกร้องให้รัฐดาํเนินการให้คนพิการสามารถใช้สิทธิไดอ้ยา่งเท่าเทียมกบัคนไม่พิการ สิทธิของ

คนชาติ ในการขอความคุม้ครองทางทูตต่อรัฐเจา้ของสัญชาติ สิทธิของขา้ราชการในการเรียกร้องให้รัฐ

จ่ายเงินเดือนหรือบาํนาญ เป็นตน้   

   4) สิทธิเรียกร้องของรัฐท่ีมีต่อราษฎร หมายถึง สิทธิของรัฐในอันท่ีจะ

เรียกร้องให้ราษฎรกระทาํการเพื่อประโยชน์มหาชน โดยการท่ีรัฐจะใชสิ้ทธิเรียกร้องดงักล่าวไดน้ั้น

รัฐจาํตอ้งออกกฎหมาย เพื่อก่อตั้งสิทธิ เช่น สิทธิเรียกร้องให้ราษฎรเขา้รับราชการทหาร สิทธิเรียกร้อง

ใหร้าษฎรจ่ายภาษี เป็นตน้   

   5) สิทธิในความสัมพันธ์ระหว่างผู้ ถืออํานาจมหาชนด้วยกัน เช่น สิทธิ

ระหวา่งรัฐกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือสิทธิระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง 
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  1.1.2 สิทธิตามกฎหมายเอกชน 

   สิทธิตามกฎหมายเอกชน หมายถึง ประโยชน์ท่ีบุคคลมีความชอบธรรมท่ีจะ

ไดรั้บ โดยได้รับการรับรองและคุม้ครองจากกฎหมายเอกชน เป็นสิทธิในความสัมพนัธ์ระหว่าง

เอกชนกบัเอกชนดว้ยกนัเอง โดยตั้งอยูบ่นพื้นฐานของความเท่าเทียมกนัระหว่างเอกชน ในทาํนอง

เดียวกนักบัสิทธิ ตามกฎหมายมหาชน สิทธิตามกฎหมายเอกชนก็อาจแบ่งแยกไดใ้นหลายลกัษณะ 

ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัว่าจะอาศยัเกณฑ์ใด เป็นเกณฑ์ในการพิจารณา โดยในที่น้ีจะอาศยัวตัถุแห่งสิทธิ

เป็นเกณฑ์ในการพิจารณา ด้วยวิธีน้ีอาจแบ่งสิทธิได้เป็น 2 ประเภท กล่าวคือ บุคคลสิทธิและ 

ทรัพยสิทธิ ซ่ึงถือไดว้า่เป็นการแบ่งสิทธิท่ีมีความสาํคญัท่ีสุด4   

   1) ทรัพยสิทธิ หมายถึง สิทธิซ่ึงมีวตัถุแห่งสิทธิเป็นทรัพยสิ์นซ่ึงยนัไดแ้ก่

บุคคลทั้งหลายทัว่ไป ไม่จาํกดัตามโวหารกฎหมายท่ีกล่าวกนัวา่ “เป็นสิทธิท่ีใชย้นัไดแ้ก่บุคคลทัว่โลก”5 

หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง ทรัพยสิทธิเป็นสิทธิท่ีมีวตัถุแห่งสิทธิเป็นตวัทรัพย ์ตามนยัน้ีทรัพยสิทธิจะมีข้ึน

ไม่ได ้หากไม่มีตวัทรัพยเ์ป็นฐานในการรองรับสิทธิ เช่น กรรมสิทธ์ิ สิทธิครอบครอง นอกจากน้ี

ในการก่อตั้ งทรัพยสิทธิ จะต้องอาศัยอาํนาจของกฎหมายเสมอ ดังท่ีในมาตรา 1298 ประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชยบ์ญัญติัวา่ “ทรัพยสิทธิทั้งหลายนั้น ท่านว่าจะก่อตั้งข้ึนได ้ก็แต่ดว้ยอาศยั

อาํนาจแห่งประมวลกฎหมายน้ี หรือกฎหมายอ่ืน”  

   2) บุคคลสิทธิ หมายถึง สิทธิเหนือบุคคลท่ีมีต่อบุคคลใด  บุคคลหน่ึง

โดยเฉพาะ ซ่ึงโดยปกติไดแ้ก่ลูกหน้ี โดยเจา้หน้ีมีสิทธิเรียกร้องให้ลูกหน้ีชาํระหน้ีดว้ยการกระทาํการ

หรืองดเวน้กระทาํการอย่างใด อย่างหน่ึง ดงัน้ี จึงมีการเรียกช่ือสิทธิประเภทน้ีอีกอย่างหน่ึงว่า 

“สิทธิทางหน้ี” เช่น สิทธิเรียกร้องให้ลูกหน้ีชําระหน้ีตามสัญญาเงินกู้ สิทธิเรียกร้องให้ชําระ

ค่าเสียหายอนัเกิดแต่มูลละเมิด เป็นตน้ 

 1.2 ผู้ทรงสิทธิตามกฎหมาย 

  ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ ในเร่ืององค์ประกอบของสิทธิวา่สิทธินั้น จะตอ้งมี “ผูท้รงสิทธิ” 

(Subject of Right) เสมอ ตามหลกักฎหมายท่ีวา่ “จะมีสิทธิโดยปราศจากผูท้รงสิทธิมิได”้ โดยเป็นท่ี

ยอมรับกนัวา่ส่ิงท่ีจะเป็นประธานแห่งสิทธิหรือผูท้รงสิทธิตามกฎหมายไดน้ั้น จะตอ้งมีสภาพบุคคล 

(Legal Personality) การท่ีกฎหมายรับรองให้บุคคลเท่านั้น เป็นประธานแห่งสิทธิก็สืบเน่ืองมาจาก

หลกักฎหมายท่ีได้รับอิทธิพลจากแนวคิดในทางปรัชญามนุษยนิยม (Humanism) ยกย่องศกัด์ิศรี

4 ประสิทธ์ิ ปิวาวฒันพานิช, ความรู้ทัว่ไปเก่ียวกบักฎหมาย, พิมพค์ร้ังท่ี 2, กรุงเทพฯ,  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2549, 

หนา้ 134-135.    
5 ม.ร.ว. เสนีย ์ปราโมช, กฎหมายลกัษณะทรัพย,์ อา้งใน ประสิทธิ ปิวาวฒันพานิช, อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 14, หนา้ 135.   
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ความเป็นมนุษย ์(Dignity) และความมีเหตุผล (Reason) ของมนุษย ์อนัเป็นผลพวงมาจากการฟ้ืนฟู

ศิลปวฒันธรรม (Renaissance) ของตะวนัตกในช่วงศตวรรษท่ี 16-17   

  ซ่ึงผูท้รงสิทธิ อาจเป็นบุคคลธรรมดา (Natural Person) หรือนิติบุคคล (Juristic Person) 

ก็ได ้ดงัจะไดพ้ิจารณาสารัตถะของผูท้รงสิทธิในแต่ละประเภท ตามลาํดบั 

  1.2.1 บุคคลธรรมดา (Natural Person) 

   “บุคคลธรรมดา” หมายถึง ผู ้ท่ี มีสภาพบุคคลตามธรรมชาติ หรือก็คือ 

“มนุษย”์ นัน่เอง โดยการมีสภาพบุคคลนั้น จะเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายกาํหนด ซ่ึงกฎหมาย

ของแต่ละประเทศ ก็มกัจะมีหลกัเกณฑ์ท่ีใกลเ้คียงกนั ตวัอยา่ง เช่น ประมวลกฎหมายแพ่งเยอรมนั

มาตรา 1 บญัญติัว่า “ความสามารถของบุคคลเร่ิมแต่เม่ือคลอดอย่างสมบูรณ์”6 ประมวลกฎหมายแพ่ง

สวิตเซอร์แลนด์ มาตรา 31 วรรค 1 บญัญติัวา่ “สิทธิในสภาพบุคคล เร่ิมแต่เม่ือเกิดอยูร่อดเป็นทารก

และส้ินสุดเม่ือตาย”7 ประมวลกฎหมายแพ่งเวียดนาม มาตรา 14 วรรค 3 บญัญติัวา่ “ความสามารถ

ของบุคคลมีอยูน่บัแต่เวลาท่ีเขาเกิดและส้ินสุดลงเม่ือเขาตาย”8 

   สําหรับการเกิดสภาพบุคคลภายใตร้ะบบกฎหมายไทยนั้น มาตรา 15 วรรค 1 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยบ์ญัญติัว่า “สภาพบุคคลยอ่มเร่ิมแต่เม่ือคลอดแลว้อยูร่อดเป็นทารก

และส้ินสุดลงเม่ือตาย” โดยบุคคลธรรมดาในฐานะผูท้รงสิทธินั้น เม่ือมีสภาพบุคคลอยา่งสมบูรณ์แลว้

ยอ่มสามารถเป็นไดท้ั้ง “ผูถื้อสิทธิ” เช่น ความสามารถถือกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น และ “ผูใ้ชสิ้ทธิ” 

เช่น ความสามารถในการใช้สิทธิเรียกร้อง ความสามารถในการใช้สิทธิติดตามเอาทรัพย ์ซ่ึงเป็น

กรรมสิทธ์ิของตนคืนจากผูท่ี้ไม่มีสิทธิครอบครอง เป็นตน้ 

  1.2.2 นิติบุคคล (Juristic Person) 

   ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้วา่ ผูท้รงสิทธิตามกฎหมายอาจเป็นบุคคลธรรมดาหรือ

นิติบุคคลก็ได้ โดยนิติบุคคลได้แก่ สถาบัน คณะบุคคล หรือกองทรัพย์สิน ซ่ึงกฎหมายให้

ความสามารถตามกฎหมาย ในอนัท่ีจะกระทาํการอยา่งอิสระแยกต่างหาก จากผูก่้อตั้งนิติบุคคลนั้น ๆ 

หรือกล่าวอีกนัยหน่ึง “นิติบุคคล” คือ บุคคลท่ีกฎหมายสมมุติข้ึน โดยให้มีความสามารถตามท่ี

กฎหมายกาํหนด 

   โดยในการก่อตั้ งนิติบุคคล (การเกิดข้ึนของนิติบุคคล) ภายใต้ระบบ

กฎหมายไทยนั้ น เน่ืองจากนิติบุคคลมีหลายประเภท การก่อตั้ งนิติบุคคลจึงต้องเป็นไปตาม

6 German Civil Code Section 1 stated that: The legal capacity of a human being begins on the completion of birth.   
7 Swiss Civil Code Article 31 par. 1 stated that: Personality rights begin on the birth of the living child and end on death.  
8 Vietnam Civil Code Article 14 par. 1 stated that: The civil legal capacity of an individual shall exist from the time 

he/she is born and terminate when he/she dies.  
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หลกัเกณฑ์หรือเง่ือนไขของการก่อตั้งนิติบุคคลในแต่ละประเภทตามท่ีกฎหมายกาํหนด ดงัท่ีใน

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 65 ได้บญัญัติว่า “นิติบุคคลจะมีข้ึนได้ก็แต่ด้วยอาศยั

อาํนาจแห่งประมวลกฎหมายน้ีหรือกฎหมายอ่ืน” และเมื่อนิติบุคคลได้ก่อตั้งข้ึนอย่างสมบูรณ์ 

(มีสภาพบุคคล) ย่อมเป็นผูท้รงสิทธิตามกฎหมาย ในอนัท่ีจะมีความสามารถในการถือสิทธิและ

ความสามารถในการใช้สิทธิ เช่นเดียวกนักบับุคคลธรรมดา เวน้แต่โดยสภาพแห่งสิทธินั้นเอง

จะเป็นสิทธิท่ีพึงมีไดแ้ต่เฉพาะบุคคลธรรมดาเท่านั้น9 ตวัอยา่งเช่น สิทธิในการสมรส สิทธิในการรับ

บุตรบุญธรรม เป็นตน้ 

   อยา่งไรก็ดี มีการถกเถียงถึงปัญหาความมีสภาพบุคคลและตวัตนของนิติบุคคล

มาเป็นระยะเวลายาวนานว่า นิติบุคคลเกิดข้ึนและมีตวัตนโดยสภาพของนิติบุคคลนั้ นเองหรือ

เกิดข้ึนเพราะเราสมมุตใหเ้ป็นบุคคล ซ่ึงมีแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

   1) ทฤษฎีกาํหนดเอาเอง หรือทฤษฎีนิติบุคคลโดยสมมุติ (Fiction Theory) 

เป็นทฤษฎีท่ีซาวินยี (Friedrich Carl von Savigny) คิดข้ึน โดยซาวินย ีอธิบายวา่ นิติบุคคลเป็นส่ิงท่ี

กฎหมายได้คิดและได้กําหนดข้ึนเอง ไม่ได้มีตัวตนโดยแท้จริงและเม่ือนิติบุคคลเป็นบุคคลท่ี

กฎหมายสมมุติข้ึน กฎหมายจึงอาจใหส้ภาพบุคคลหรือถอนสภาพนิติบุคคลเม่ือไรก็ได้10 

   2) ทฤษฎีผูรั้บประโยชน์ (Bracket Theory) เป็นทฤษฎีท่ีเยยีร่ิง (Rudolf von Jhring) 

ได้คิดข้ึน โดยเขาอธิบายว่า ผูถื้อสิทธิและมีหน้าท่ีอนัแทจ้ริงของนิติบุคคลได้แก่ บุคคลธรรมดา 

ท่ีร่วมกนัก่อตั้งนิติบุคคล ซ่ึงสิทธินั้นไดเ้ป็นประโยชน์แก่เขา โดยสิทธิของนิติบุคคลเป็นขอ้เทจ็จริง

ท่ีได้ให้ไวแ้ก่สมาชิกท่ีเป็นบุคคลธรรมดา เน่ืองจากในทางปฏิบติัอาจไม่สะดวก หากจะให้สิทธิ

เหล่านั้นเป็นของปัจเจกชนแต่ละคน ดงันั้น ปัจเจกชนท่ีเป็นสมาชิกจึงละไว ้และทาํให้ปัจเจกชน

กลุ่มน้ีเป็นหน่วยเดียวกนั  

   3) ทฤษฎีบุคลิกภาพของคณะบุคคลอนัแทจ้ริง (Organic Theory) เป็นทฤษฎีท่ี 

ออตโต ฟอน เกียร์เก (Otto von Gierke) ไดคิ้ดข้ึน โดยทฤษฎีน้ีถือวา่ นิติบุคคลเป็นส่ิงท่ีมีตวัตนอยูจ่ริง 

กล่าวคือ เป็นบุคคลซ่ึงถูกประกอบเขา้กนัโดยมีเจตนาอนัแทจ้ริงของตนเอง 

   4) ทฤษฎีการทาํให้เป็นบุคคลเพื่อวตัถุประสงค ์(Purpose Theory) ทฤษฎีน้ี

เกิดข้ึนจากแนวคิดของแอนเนตเซรุส นิปเปอร์ไดย ์(Eneccerus Nipperdey) โดยทฤษฎีน้ีถือว่านิติบุคคล

ไม่ใช่ ส่ิงท่ี มี ชีวิตและมีจิตใจตามธรรมชาติ แต่ด้วยเจตนาของปัจเจกชนท่ีรวมเข้ากัน เพื่ อ

9 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 67 บญัญัติว่า “ภายใต้บังคับมาตรา 66 นิติบุคคลย่อมมีสิทธิและหน้าท่ี

เช่นเดียวกนักบับุคคลธรรมดา เวน้แต่สิทธิและหนา้ท่ีซ่ึงโดยสภาพจะพึงมีพึงเป็นไดแ้ต่เฉพาะแก่บุคคลธรรมดาเท่านั้น”  
10 ชยันันท์ งามขจรกูลกิจ, “ทฤษฎีว่าดว้ยนิติบุคคลและความเป็นนิติบุคคลของบริษทัจาํกดั”, วารสารสมาคมรัฐประศาสนศาสตร์ 

นิดา้, ปีท่ี 3 ฉบบัท่ี 1, (มกราคม – มีนาคม 2541), หนา้ 50. 
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วตัถุประสงค์อย่างใด อย่างหน่ึง อนัถือว่าเป็นเจตจาํนงของบุคคลได้มีผลทาํให้นิติบุคคลเกิดข้ึน 

ทั้งน้ีถือว่านิติบุคคลไม่ใช่เป็นส่ิงท่ีมีอยู่จริง เป็นแต่ปัจเจกชนมีเจตจาํนงให้มีนิติบุคคลข้ึน เพื่อให้

นิติบุคคลดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์ก่อตั้งนิติบุคคลนั้น 

   5) ทฤษฎีความยินยอม (Concession Theory) ทฤษฎีน้ีเป็นทฤษฎีท่ีเกิดข้ึนมา

พร้อม ๆ กนักบัทฤษฎีกาํหนดเอาเอง (Fiction Theory) โดยทฤษฎีน้ีถือวา่ ความเป็นนิติบุคคลเกิดข้ึน

เม่ือกฎหมายให้ความยินยอม และสภาพความเป็นนิติบุคคลต้องเป็นไปตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

ทฤษฎีความยนิยอมน้ี ถือสภาพนิติบุคคลเช่นเดียวกนักบัทฤษฎีกาํหนดเอาเอง แต่ยนืยนัวา่รัฐเท่านั้น

เป็นท่ีมาของสภาพนิติบุคคล  

   6) ทฤษฎีกาํหนดเองสมยัใหม่ (Modern Fiction Theory) โดยทฤษฎีน้ีเป็น

ทฤษฎีท่ีนกัวชิาการบางท่านไดพ้ยายามปรับปรุงทฤษฎีกาํหนดเอาเอง ใหมี้หลกัเกณฑม์ากยิง่ข้ึน 

   อน่ึง นอกจากบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลท่ีสามารถเป็นผูท้รงสิทธิดงักล่าวแลว้ 

ยงัปรากฏวา่กฎหมายไดใ้ห้การรับรองส่ิงอ่ืน ให้สามารถเป็นผูท้รงสิทธิอีกดว้ย ทั้งน้ีภายใตเ้ง่ือนไข

ท่ีกฎหมายกาํหนด ตวัอยา่งเช่น ทารกในครรภม์ารดาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 15 

วรรค 211   

 

2.  ความหมายของชุมชน 

 

 2.1 ความหมายในทางสังคมวทิยา 

  สําหรับความหมายของคาํวา่ “ชุมชน” ในทางสังคมวิทยา ไดมี้ผูท่ี้ให้ความหมาย 

ไวอ้ยา่งหลากหลาย ซ่ึงจะไดพ้ิจารณาโดยสังเขป ดงัน้ี 

  Floyd Dotson ได้ให้ความหมายของชุมชนในทางสังคมวิทยาไว้ว่า ชุมชน 

(Community) เป็นการจดัองค์กรทางสังคมรูปแบบหน่ึง ซ่ึงโดยทัว่ไปจะให้ความหมายใน 2 ลกัษณะ 

กล่าวคือ ลกัษณะแรก หมายถึง กลุ่มคนท่ีรวมกนัอยู่ตามพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์ เช่น ชุมชนหมู่บา้น 

ส่วนลกัษณะท่ีสอง หมายถึง กลุ่มคนท่ีรวมตวักนั ณ ท่ีแห่งใดแห่งหน่ึง เพื่อทาํกิจกรรมบางอย่าง

ร่วมกนั โดยมีโครงสร้างและวตัถุประสงค์ในการดาํเนินการของสมาชิกในชุมชนท่ีชัดเจนและ

11 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 15 วรรค 2 บญัญติัวา่ “ทารกในครรภม์ารดาก็สามารถมีสิทธิต่าง ๆ ได ้ 

หากวา่ภายหลงัคลอดแลว้อยูร่อดเป็นทารก”  
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ต่อเน่ือง เช่น ชุมชนศาสนา เป็นตน้ โดยสมาชิกในชุมชนทั้ง 2 ลกัษณะ ดงักล่าว จะมีความตระหนกั

ในเอกลกัษณ์ของชุมชน และมีความรู้สึกเป็นเจา้ของชุมชนร่วมกนั12 

  Lundberg ได้ให้ความหมายของชุมชนว่า ชุมชนเป็นการอยู่อาศัยของมนุษย ์

ภายในพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์ท่ีกาํหนด โดยมีการดาํเนินชีวิตท่ีพึ่ งพาซ่ึงกนัและกนั โดยชุมชนจะมี

การเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงเป็นพลวตั 

  J.F. Steiner ได้ระบุถึงองค์ประกอบท่ีสําคญัของชุมชนว่ามี 3 ประการ กล่าวคือ 

บุคคล อาณาเขตทอ้งท่ี และประโยชน์ท่ีสาํคญั ๆ ของประชาชน 

  Marvin E. Olsen ไดใ้ห้ความหมายของชุมชนไวว้า่ ชุมชน หมายถึง องคก์ารทางสังคม

ประเภทหน่ึง ประกอบดว้ยพื้นท่ีบริเวณท่ีบรรดาสมาชิกตอบสนองความตอ้งการพื้นฐานส่วนใหญ่ 

และแกปั้ญหาส่วนใหญ่ของตนเองได้13 

  ชยนัต์ วรรธนะภูติ ได้ให้ความหมายของชุมชนไวว้่า ชุมชน หมายถึง การอยู่

ร่วมกนัของกลุ่มคนจาํนวนหน่ึง ในพื้นท่ีแห่งหน่ึง เพื่ออาศยัทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณนั้น

ในการดาํรงชีวิต โดยเหตุที่มีกลุ่มคนดงักล่าว อาศยัอยู่ร่วมกนัใช้ทรัพยากรเพื่อการผลิต จึงมี

การกาํหนดรูปแบบความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนัข้ึน มีองคก์รและสถาบนัของชุมชนและกฎเกณฑต่์าง ๆ 

  จากความหมายของคาํวา่ “ชุมชน” ดงักล่าวขา้งตน้ อาจพอสรุปไดว้า่ “ชุมชน” เป็น

หมู่คณะหรือคณะบุคคล ซ่ึงดาํเนินวิถีชีวิตร่วมกันอยู่ในท้องท่ีใด ท้องท่ีหน่ึง โดยมีความผูกพนั

ในทางสังคมระหวา่งกนั ในแง่ท่ีวา่ กลุ่มคนหรือคณะบุคคลเหล่านั้น มีวิถีชีวติ จารีตประเพณี และ

แบบแผนในการอยู่ร่วมกนั นอกจากนั้ นยงัจะต้องมีกระบวนการในการตดัสินใจร่วมกันท่ีเป็น

กิจจะลกัษณะชดัเจนเพียงพอ ให้สาธารณชนสามารถรับรู้ได ้ดว้ยเหตุน้ีจึงอาจกล่าวไดว้า่ ชุมชนเป็น

ส่ิงท่ีเกิดข้ึนเองและเป็นไปเองตามธรรมชาติ ซ่ึงเป็นขอ้เท็จจริงท่ีดาํรงอยูโ่ดยลาํพงั มิไดเ้กิดจากการ

รับรองของกฎหมาย14  

  มีปัญหาวา่ คาํวา่ “หมู่คณะ” คืออะไร โดยเม่ือเราพิจารณาถึงวตัถุประสงคข์องการให้

ความคุม้ครองสิทธิของชุมชนแลว้ ฉะนั้นคาํวา่ ”หมู่คณะ” จึงตอ้งประกอบดว้ยบุคคลตั้งแต่สองคน

ข้ึนไป โดยบุคคลท่ีมาอยู่ร่วมกนัเป็นหมู่คณะนั้น จะต้องมีความผูกพนั ทางสังคม และกฎหมาย

12 Floyd Dotson, “Community” in Encyclopedia Dictionary of Sociology, 4th ed. (Guildford. Conn. : Dushking, 1991), 

p. 55 อ้างใน ขรรคเ์พชร ชายทวีป, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 3, หนา้ 21-22.   
13 Marvin E. Olsen, The Process of Social Organization, (New York : Macmillan, 1972), p. 91 อ้างใน  ขรรค์เพชร ชายทวีป, 

อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 3, หนา้ 23.  
14 กิตติศกัด์ิ ปรกติ, สิทธิชุมชน, กรุงเทพฯ,  วิญ�ูชน, 2550, หนา้ 91. 
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ระหว่างกนั นอกจากนั้น ความผกูพนัท่ีจะก่อให้เกิดเป็นชุมชนได ้ยงัจะตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์

ส่วนรวมอนัเป็นประโยชน์ร่วมกนัทางสังคมดว้ย  

 โดยในการพิจารณาประโยชน์หรือความมุ่งหมายอย่างหน่ึง อย่างใด ของบุคคล

อนัร่วมกนันั้น เราจะตอ้งพิจารณาในความหมายอยา่งกวา้ง กล่าวคือ หากกลุ่มบุคคลหรือคณะบุคคล

มารวมตวักนั โดยมีจุดมุ่งหมายอยา่งใดอยา่งหน่ึงร่วมกนัก็เพียงพอแลว้ ซ่ึงไม่จาํเป็นวา่จุดมุ่งหมายนั้น

จะเป็นไปได้หรือไม่ และไม่ว่าความมุ่งหมายนั้ นจะเป็นความมุ่งหมายในดา้นใด เช่น การเมือง 

เศรษฐกิจ สังคม หรือเพื่อการอยูร่่วมกนัเป็นชุมชน แต่ส่ิงท่ีสาํคญัอยูท่ี่วา่ความมุ่งหมายท่ีกลุ่มบุคคล

หรือคณะบุคคลมารวมตวักนันั้น จะตอ้งไม่เป็นความมุ่งหมายท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงกฎหมาย

สามารถจาํกดัสิทธิของการรวมกลุ่มในลกัษณะเช่นวา่นั้นได ้

 2.2 ความหมายในทางกฎหมาย  

  BLACK’S LAW DICTIONARY ไดใ้ห้ความหมายของคาํวา่ชุมชน (Community) 

ไวว้่า ชุมชนหมายถึง 1. บริเวณใกลเ้คียง ความใกลชิ้ด หรือสถานท่ี 2. สังคมหรือประชาชน ซ่ึงมี

สิทธิหรือผลประโยชน์ท่ีคลา้ยกนั 3. การเป็นเจา้ของร่วม ความเป็นเจา้ของหรือการมีส่วนร่วม15  

  ESSENTIAL LAW DICTIONARY ไดใ้ห้ความหมายของคาํว่าชุมชน (Community) 

ไวว้่า ชุมชน หมายถึง 1. สถานท่ีหรือกลุ่มคนท่ีอาศยัอยู่ในสถานท่ีนั้น 2. กลุ่มคนซ่ึงมีศาสนา อาชีพ 

หรือคุณลกัษณะอ่ืน ๆ ร่วมกนั 3. กลุ่มรัฐหรือประเทศท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกนั 4. ความรู้สึกของ

กลุ่มซ่ึงมาจากการอาศยัอยู ่การมีผลประโยชน์ หรือมีคุณลกัษณะอ่ืน ๆ ร่วมกนั16    

  กิตติศักด์ิ ปรกติ ให้ความหมายของชุมชนไว้ว่า ในแง่ของกฎหมาย ชุมชน 

หมายถึง คณะบุคคลท่ีมีวิถีชีวิตหรือดาํเนินกิจวตัรตามปกติ โดยอาศยัอยูร่วมกนั หรือดาํเนินกิจวตัร

อยา่งใด อยา่งหน่ึง ร่วมกนั ตามขนบธรรมเนียมหรือจารีตประเพณี โดยปกติยอ่มถือเอาทอ้งถ่ินใด

ทอ้งถ่ินหน่ึง เป็นหลกัแหล่งสาํคญัในการดาํเนินวถีิชีวติหรือกิจวตัรนั้น ๆ ร่วมกนั 

  ขรรตเ์พชร ชายทวปี ไดใ้หค้วามหมายของชุมชนไวว้า่ ชุมชน หมายถึง คณะบุคคล

หรือกลุ่มของบุคคลท่ีอาศยัอยู่ในทอ้งท่ีใด ทอ้งท่ีหน่ึง ท่ีมีความเก่ียวพนักนั โดยมีความผูกพนักนั 

วถีิชีวิต วฒันธรรม ความเช่ือ ความสนใจหรือผลประโยชน์ร่วมกนั ท่ีมีการจดัองคก์รและแบบแผน

ในการบริหารจดัการกลุ่มอยา่งต่อเน่ือง รวมทั้งมีการแสดงเจตนาแทนกลุ่มได ้

  พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 มาตรา 3 ไดใ้หค้วามหมายของชุมชน

ไวว้า่ “ชุมชน” หมายถึง กลุ่มประชาชนท่ีรวมตวักนั โดยมีผลประโยชน์และวตัถุประสงค์ร่วมกนั 

15 Bryan A. Garner, Edit BLACK’S LAW DICTIONARY, 8th ed. (St. Paul : A Thomson Business, 2004), p. 842. 
16 Amy Hackney Blackwell, ESSENTIAL LAW DICTIONARY, (Illinois : Sphinx Publishing, An imprint of 

Sourcebooks Inc., 2008), p. 89.  

                                                        



14 

 

เพื่อช่วยเหลือหรือสนับสนุนกนั หรือทาํกิจกรรมอนัชอบดว้ยกฎหมายและศีลธรรมร่วมกนัหรือ

ดาํเนินการอ่ืน อนัเป็นประโยชน์ร่วมกันของสมาชิก มีการดาํเนินการอย่างต่อเน่ืองและมีระบบ

บริหารจดัการและการแสดงเจตนาแทนกลุ่มได้17 

  ร่างพระราชบญัญัติป่าชุมชน พ.ศ. .... ได้ให้ความหมายของชุมชนว่าหมายถึง 

“กลุ่มของประชาชนท่ีตั้งถ่ินฐานและสืบทอดวฒันธรรมร่วมกนัมาโดยต่อเน่ือง” 

  ร่างพระราชบญัญติัว่าดว้ยสิทธิชุมชน ในการจดัการที่ดินและทรัพยากร พ.ศ. ... 

ไดใ้ห้ความหมายของคาํว่า “ชุมชน” ว่าหมายถึง “กลุ่มประชาชนท่ีรวมตวักนัโดยมีวตัถุประสงค์

ร่วมกนั เพื่อการจดัการดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม รวมทั้งการมีส่วนร่วมในการดูแลรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และมีการวางระบบบริหารจดัการและการแสดงเจตนาแทน

กลุ่มได”้ 

  พระราชกฤษฎีกาจดัตั้งสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) พ.ศ. 2543 

มาตรา 3 ไดใ้ห้ความหมายของชุมชนไวว้่า หมายถึง “กลุ่มคนท่ีมีวิถีชีวิตเก่ียวพนักัน และมีการ

ติดต่อส่ือสารระหว่างกนัอย่างเป็นปกติและต่อเน่ือง โดยเหตุที่อยู่ในอาณาบริเวณเดียวกนัหรือ

มีอาชีพเดียวกนัหรือประกอบกิจกรรมท่ีมีวตัถุประสงคร่์วมกนั หรือมีวฒันธรรมความเช่ือหรือความ

สนใจร่วมกนั” 

  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการจดัให้มีโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 ไดใ้ห้คาํ

นิยามของชุมชนวา่หมายถึง “กลุ่มประชาชนท่ีรวมตวักนั โดยมีวตัถุประสงคร่์วมกนั เพื่อการจดัการ

ดา้นเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม ร่วมทั้งการมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มและมีการวางระเบียบบริหารจดัการและการแสดงเจตนาแทนกลุ่มได ้โดยดาํเนินการ

อยา่งเป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่สามปี ก่อนวนัท่ีระเบียบน้ีใชบ้งัคบั”  

  มีปัญหาวา่ ชุมชนจะตอ้งถูกจาํกดัเฉพาะพื้นท่ีใด พื้นท่ีหน่ึง ซ่ึงเป็นเขตการปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินหรือไม่ สําหรับประเด็นน้ี เม่ือเราพิจารณาถึงสาระสาํคญัของชุมชนดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ 

ท่ีมุ่งถึงการดําเนินวิถีชีวิต กิจวตัรตามปกติ จารีตประเพณีตามขนบธรรมเนียมประเพณีของตน 

ตลอดจนผลประโยชน์อนัร่วมกัน ซ่ึงเกิดข้ึนเองและเป็นไปเองตามธรรมชาติ มิได้เกิดจาก

การรับรองโดยกฎหมายแลว้ จะเห็นวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเกิดจากการกาํหนดเขตปกครอง

ส่วนทอ้งถิ่น ตามพระราชบญัญตัิลกัษณะปกครองทอ้งที่ ร.ศ. 116 (พ.ศ. 2440) ซ่ึงการแบ่งเขต

การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงักล่าวน้ี จะคาํนึงถึงความสะดวกและความเหมาะสมในดา้นการปกครอง

หรือการบริหารงานทางการปกครองเป็นวตัถุประสงคห์ลกั โดยไม่คาํนึงถึงลกัษณะความสอดคลอ้ง

17 พ ร ะ ร าช บัญ ญั ติ ส ภ าอ งค์ก ร ชุ ม ช น  พ .ศ . 2551, ดู ฉ บับ เต็ ม ไ ด้ ท่ี   http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/ 

PDF/2551/A/031/26.PDF (สืบคน้เม่ือ 26 กนัยายน, 2555).  
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ของชุมชน ซ่ึงก่อใหเ้กิดการรวมของชุมชนท่ีมีลกัษณะท่ีแตกต่างกนัเขา้ดว้ยกนั ในขณะเดียวกนัก็ได้

มีการแบ่งแยกชุมชนท่ีมีวถีิชีวิต อนัร่วมกนัให้แยกออกจากกนั อยูค่นละเขตการปกครอง โดยอาศยั

เส้นทางคมนาคมหรือประโยชน์ในด้านต่าง ๆ เช่น ด้านความปรอดภยั เศรษฐกิจ เป็นเกณฑ์ใน

การแบ่งดงักล่าว 

  โดยชุมชนท่ีเกิดจากการแบ่งเขตการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แมว้่าจะมีท่ีสอดคลอ้ง

กบัความเป็นชุมชนอยู่บา้งก็ตาม แต่ก็ไม่จาํเป็นว่า จะตอ้งเป็นไปตามลกัษณะของชุมชนตาม

ความเป็นจริงเสมอไป ดว้ยเหตุน้ีในเขตการปกครองส่วนทอ้งถ่ินหน่ึง ๆ จึงอาจประกอบข้ึนดว้ยชุมชน

หลายชุมชนที่มาอยูร่่วมกนั ภายใตเ้ขตการปกครองส่วนทอ้งถิ่นนั้น ๆ หรือชุมชนที่เกิดข้ึนตาม

ความเป็นจริง ชุมชนหน่ึงอาจถูกแบ่งให้อยู่ในเขตการปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีต่างกันก็ได้ เช่น 

ชุมชนมุสลิม ส่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องไทย จะเห็นไดว้่าชุมชนดงักล่าว เป็นชุมชนท่ีมีวิถีชีวิต 

ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีมีลกัษณะเฉพาะตวั แตกต่างจากเขตการปกครองอ่ืน ๆ ท่ีอยูใ่นภูมิภาค

เดียวกนัอยา่งชดัเจน ไม่ว่าจะเป็น ชาติพนัธ์ุ การนบัถือศาสนาท่ีประชาชนส่วนใหญ่ท่ีอยูใ่นชุมชน

นบัถือศาสนาอิสลาม แมว้า่ชุมชนมุสลิมดงักล่าวจะถูกแบ่งให้อยูใ่นเขตการปกครองท่ีแตกต่างกนั 

(คนละจงัหวดั) แต่ความเป็นชุมชนตามความเป็นจริงก็ยงัคงมีอยู่อย่างชดัเจน ซ่ึงเป็นส่ิงที่แสดง

ให้เห็นว่า ความเป็นชุมชนในทางความเป็นจริงเป็นคนละเร่ืองกบัเขตการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ที่เกิดจากการจดัระเบียบการปกครองของรัฐ ดงันั้น ในการพิจารณาถึงความเป็นชุมชน จึงไม่อาจ

พิจารณาเฉพาะปัจจัยในทางกายภาพ เช่น พื้นท่ี แต่เพียงอย่างเดียวได้ แต่จะต้องพิจารณาถึง

องค์ประกอบภายในด้วย เช่น ความผูกพนัระหว่างสมาชิกในชุมชน ความมีสํานึกในความเป็น

ชุมชน เป็นตน้ 

 

3. ทฤษฎว่ีาด้วยความมตีัวตนของชุมชน 

 

 ปัญหาเร่ืองความมีตัวตนของชุมชน นับว่าเป็นปัญหาท่ีสําคญัในเร่ืองสิทธิชุมชน 

เน่ืองจากการท่ีองค์ภาวะใด องค์ภาวะหน่ึง จะมีสิทธิหรือหน้าที่หรือไม่นั้น จะตอ้งมีสภาพบุคคล 

ซ่ึงถือได้ว่าเป็นตวัการแห่งสิทธิตามกฎหมาย อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบนัยงัมีปัญหาถกเถียงกนัว่า 

“ชุมชน” มีสภาพบุคคลตามกฎหมายหรือไม่ อนัจะนาํไปสู่คาํตอบในปัญหาที่ว่า “ชุมชนมีสิทธิ

ไดห้รือไม่” ดว้ย  

 โดยในการพิจารณาทฤษฎีวา่ดว้ยความมีตวัตนของชุมชนนั้น ในท่ีน้ีจะไดแ้ยกพิจารณา 

2 ทฤษฎี กล่าวคือ ทฤษฎีนิติบุคคลโดยสมมุติ (fiction theory) และทฤษฎีนิติบุคคลโดยสภาพ 

(organic theory) ดงัจะไดพ้ิจารณาต่อไปน้ี 
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 3.1 ทฤษฎว่ีาด้วยนิติบุคคลโดยสมมุติ (fiction theory)  

  ทฤษฎีน้ีไดถู้กนาํเสนอโดย ซาวินย ี(Savigny) โดยเขาไดน้าํเสนอแนวความคิดน้ีไว้

ในผลงานว่าดว้ยกฎหมายโรมนัยุคปัจจุบนั โดยซาวินยีไดอ้ธิบายวา่ “กฎหมายมิไดเ้กิดจากความนึกคิด

ของมนุษยแ์ต่เพียงอยา่งเดียว แต่ยงัเป็นผลจากการปฏิบติัตามความรู้ศึกผิด ชอบ ชัว่ ดี ซ่ึงบ่มเพาะ 

จนกระทัง่ยึดถือกนัเป็นจารีตประเพณี และยกระดบัข้ึนเป็นกฎเกณฑค์วามประพฤติในสังคม ฉะนั้น

การใช้เหตุผลวิเคราะห์ในเชิงข้อความคิดแต่เพียงอย่างเดียว จึงไม่สามารถอธิบายธรรมชาติของ

กฎหมายได ้แต่ความเขา้ใจกฎหมายนั้น จะตอ้งอาศยัความเขา้ใจในทางประวติัศาสตร์ดว้ย”  

  โดยเขาได้กล่าวถึงวตัถุประสงค์ของกฎหมายว่า “กฎหมายมีข้ึนเพื่อธาํรงไว้

ซ่ึงเสรีภาพของมนุษย ์ดว้ยเหตุน้ี มนุษยจึ์งเป็นจุดตั้งตน้ท่ีสําคญัของกฎหมายและสภาพบุคคลหรือ

การมีสิทธิตามกฎหมาย จึงเป็นส่ิงท่ีตกติดมากับความเป็นมนุษย์และมีเพียงมนุษย์หรือบุคคล

ธรรมดาเท่านั้น ท่ีจะมีสิทธิตามกฎหมายได”้  

  ซาวินยี ยืนยนัว่า ตามกฎหมายโรมนั ส่ิงท่ีมีความสามารถหรือสภาพบุคคลนั้น 

(persona certa) มีแต่มนุษยห์รือบุคคลธรรมดาเท่านั้น เพราะ มีเพียงแต่มนุษยห์รือบุคคลธรรมดา

เท่านั้นท่ีสามารถมีเจตนาได ้ แต่อยา่งไรก็ตาม เขาไดอ้ธิบายต่อไปว่า กฎหมายโรมนัไดย้อมรับให้

คณะบุคคล หน่วยงาน สถานบนั เช่น เมือง สํานกัหรือหมู่คณะท่ีบุคคลมาอยูร่่วมกนั เพื่อวตัถุประสงค์

บางประการใหส้ามารถมีสิทธิและหนา้ท่ีได ้กล่าวคือ มีสภาพบุคคลในถานะท่ีเป็นขอ้ยกเวน้  

  ซาวนิย ีไดอ้ธิบายวา่ “องคภ์าวะเหล่าน้ี ไม่ไดมี้สภาพบุคคลในตวัเองตามธรรมชาติ

เหมือนบุคคลธรรมดา แต่มีสภาพบุคคลโดยสมมุติ (persona ficta) องค์ภาวะเหล่าน้ี มีสภาพบุคคลได้

เพราะรัฐรับรองหรือสมมุติให้มีโดยกฎหมาย” ดงันั้น ตามทศันะของซาวินยี นิติบุคคลจึงมีข้ึน

เพื่อประโยชน์บางประการในทางกฎหมายเท่านั้น เช่น ประโยชน์ในการจดัการทรัพยสิ์นของกลุ่มบุคคล

ท่ีได้มารวมตัวกัน โดยได้กําหนดให้นิติบุคคลมีสิทธิในทางทรัพย์สินแยกต่างหากจากบุคคล

ธรรมดา แต่โดยท่ีนิติบุคคลไม่มีชีวิตและไม่สามารถแสดงเจตนาไดด้ว้ยตวัเอง ดว้ยเหตุน้ีนิติบุคคล

จึงมีสิทธิและหนา้ท่ีอยา่งจาํกดั ตามสภาพและภายใตก้รอบวตัถุประสงคข์องนิติบุคคลนั้น ๆ เท่านั้น 

ฉะนั้นนิติบุคคลจึงไม่ตอ้งรับผิดในกรณีท่ีผูแ้ทนของตนไปกระทาํการเกินขอบวตัถุประสงค์ และ

แมว้่านิติบุคคลจะมีสิทธิและหน้าท่ีได้ก็ตาม แต่สิทธิและหน้าท่ีดงักล่าวนั้น ก็เป็นไปโดยสมมุติ

เท่านั้น 

  ตามนยัน้ี ชุมชน จึงไม่อาจมีสิทธิ หนา้ท่ี ตลอดจนความรับผดิไดโ้ดยตวัของชุมชนเอง 

เน่ืองจากชุมชนไม่มีสภาพบุคคล หากแต่จะตอ้งแสดงเจตนาในนามของชุมชนโดยผา่นสมาชิกของ

ชุมชน ซ่ึงการแสดงเจตจาํนงของชุมชน อาจทาํโดยผ่านการประชุมปรึกษาหารือร่วมกนัระหว่าง

สมาชิกในชุมชนหรือการปรึกษาหารือกบัผูอ้าวุโส ซ่ึงเป็นท่ีเคารพในชุมชนซ่ึงถือได้ว่าเป็นผูน้าํ
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ตามธรรมชาติ นอกจากน้ี การแสดงเจตนาของชุมชนอาจทาํโดยผ่านผูน้าํชุมชน โดยการกาํหนดเจตนา

และการได้มาซ่ึงผูน้าํชุมชนนั้น ก็อาจเป็นไปตามแบบแผน กติกาท่ีแต่ละชุมชนได้กาํหนดหรือ

อาจเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติัก็ได ้

 3.2 ทฤษฎนิีติบุคคลโดยสภาพ (organic theory)  

  ทฤษฎีน้ีไดถู้กนาํเสนอโดย Otto Von Gierk เขาเสนอว่า “ชุมชนมีตวัตน มีจิตใจ 

มีสภาพบุคคล ซ่ึงทาํให้มีสิทธิและหน้าท่ีโดยตวัของมนัเอง และเป็นรากฐานอนัสําคญัแห่งความมีตวัตน

ของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินและรัฐ” โดยเขาตั้งขอ้โตแ้ยง้ Savigny ในประเด็นทางทฤษฎีวา่ดว้ย

นิติบุคคลวา่ “แนวความคิดนิติบุคคลโดยสมมุติท่ี Savidny อา้งข้ึนจากการศึกษากฎหมายของโรมนันั้น 

นอกจากจะเป็นการอา้งทฤษฎีอย่างลอย ๆ  ท่ีเป็นนามธรรมเท่านั้น แลว้ยงัขดักบัความคิดพื้นฐาน

สํานกักฎหมายประวติัศาสตร์ของซาวินยีเองอีกดว้ย และยงัฝ่าฝืนความเป็นจริงในทางประวติัศาสตร์ 

สังคมวทิยา มานุษยวทิยา การมีอยูจ่ริงของชุมชนและกฎหมายจารีตประเพณี  

  แนวความคิดเร่ืองนิติบุคคลโดยสมมุติ (persona ficta) มีข้ึนเพื่อตอบสนองกับ

ความตอ้งการในสมยัใหม่ ท่ีตอ้งการคาํอธิบายท่ีมีเหตุผลซ่ึงสอดคลอ้งกบัเร่ืองอาํนาจอธิปไตยและ

อาํนาจรัฐรวมศูนยท่ี์ไดพ้ฒันาข้ึน ปฏิเสธอาํนาจขุนนาง ชุมชน คดัคา้นหลกัจารีตประเพณี ยืนยนั

ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกันของกฎหมาย โดยมีรัฐสมยัใหม่เป็นศูนยก์ลาง จากการศึกษาของ 

Gierk เขาพบว่า กฎหมายโรมนัไดแ้ยกคณะบุคคลออกเป็นสองพวก คือ พวกหุ้นส่วน (societas) 

ซ่ึงเป็นคณะบุคคลท่ีไม่มีสภาพบุคคลแยกต่างหากจากบุคคลธรรมดาท่ีเป็นสมาชิก และคณะบุคคล

ประเภทสมาคมหรือชุมชน หรือกองทรัพยสิ์นที่มีวตัถุประสงค์เป็นการเฉพาะ เช่น สถาบนั

ทางศาสนา (universitas) ซ่ึงกฎหมายโรมนัยอมรับวา่มีสภาพบุคคล  

  แต่อยา่งไรก็ตาม Gierk ไดส้รุปวา่ ดว้ยเหตุท่ีไม่มีใครแยกแยะอธิบายรากฐานทาง

ความคิดให้ชดัเจน จึงเป็นเหตุให้มีการอธิบายกนัอยา่งง่าย ๆ วา่ “บุคคลธรรมดามีสภาพบุคคลโดยสภาพ 

และนิติบุคคลมีสภาพบุคคลโดยสมมุติ” แต่เม่ือมีการศึกษารากฐานทางความคิดทางกฎหมายและ

สืบคน้ความเป็นจริงทางประวติัศาสตร์กนัจริง ๆ แล้ว จะพบว่า ตั้งแต่สมยักลางในช่วงท่ีรัฐและ

กฎหมายยงัไม่มีอาํนาจเขม้แข็งนั้น สังคมได้ดาํเนินไปในลกัษณะท่ีเป็นไปเอง และไดเ้กิดสมาคม 

ชุมชน ในลกัษณะต่าง ๆ ข้ึนเป็นจาํนวนมาก  

  นอกจากนั้ น ตามกฎหมายจารีตประเพณีของชนเผ่าเยอรมันนิคดั้ งเดิม ยงัได้

ยอมรับวา่ชุมชนและสมาคมมีสิทธิและหนา้ท่ีในถานะท่ีเป็นบุคคลจริง ๆ โดยสภาพมิใช่โดยสมมุติ 

ดว้ยเหตุน้ี จึงไม่ตอ้งคาํนึงวา่รัฐหรือกฎหมาย จะไดรั้บรองสถานะไวห้รือไม่ เขาไดอ้ธิบายต่อไปวา่ 

“การท่ีบุคคลจะมีสิทธิหรือหนา้ท่ีหรือไม่นั้น ข้ึนอยูก่บัความสามารถในการก่อเจตนาและแสดงเจตนา 

กฎหมายไม่อาจแสดงเจตนาได้ กฎหมายเป็นแต่เพียงตวักาํหนดผลของการแสดงเจตนาเท่านั้ น 
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เช่นเดียวกันกับการท่ีกฎหมายไม่อาจสร้างบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลข้ึนมาได้ ได้แต่เป็น

ตวักาํหนดเง่ือนไขและรับรองการใชสิ้ทธิของบุคคลเท่านั้น”  

  ด้วยเหตุน้ี Gierk จึงได้สรุปว่า “สภาพบุคคลของชุมชนหรือคณะบุคคลท่ีเข้า

ร่วมกนั โดยมีจุดมุ่งหมาย แบบแผน หรือวิถีชีวิตท่ีมีแบบแผนร่วมกนัอยา่งแน่นอน ซ่ึงเกิดมีข้ึนได้

ตามขอ้เทจ็จริง (de facto personality) เป็นส่ิงท่ีกฎหมายรับรองสภาพบุคคลตามความเป็นจริง ไม่ใช่

กฎหมายสมมุติให้มีข้ึน ดงันั้น สภาพบุคคลของชุมชน จึงไม่ไดเ้กิดจากการท่ีปัจเจกชนหลายคน

มาตกลงรวมตวักนั เพื่อดาํเนินวิถีชีวิตร่วมกนั แต่ข้ึนอยูก่บัขอ้เทจ็จริงวา่ชุมชนนั้น ๆ มีองคป์ระกอบ

ทางกายภาพ ทางแบบแผน และทางจิตสํานึกอนัร่วมกนัอย่างครบถว้นพอท่ีจะมีสภาพบุคคลแล้ว

หรือไม่ โดยทัว่ไปสภาพบุคคลของชุมชนเกิดจากการท่ี เอกชนแสดงเจตนาแต่ฝ่ายเดียว เพื่อเข้า

ร่วมกนัเป็นสมาชิกของชุมชนนั้น ซ่ึงการแสดงเจตนาแต่เพียงฝ่ายเดียวของสมาชิกของชุมชนน้ีเอง

ท่ีหลอมรวมกนั ก่อใหเ้กิดสภาพบุคคลข้ึนมาใหม่แยกต่างหากจากสมาชิกของชุมชน” 

 

4. หลกัเกณฑ์ทีใ่ช้ในการกาํหนดขอบเขตของชุมชน 

 

 4.1 เกณฑ์ในทางกฎหมาย 

  สําหรับเกณฑ์ทางกฎหมายท่ีใช้ในการกาํหนดขอบเขตของชุมชน ภายใตร้ะบบ

กฎหมายไทยนั้น อาศยัการแบ่งเขตการปกครองเป็นเกณฑ์ในการพิจารณา ซ่ึงประเทศไทยได้ใช้

เกณฑ์ดงักล่าวมานานแลว้18 ดงัท่ีปรากฏในพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี ร.ศ. 116 (พ.ศ. 2457) 

โดยพระราชบญัญัติฉบบัน้ีได้แบ่งเขตของ “ชุมชน” ตามการแบ่งเขตการปกครองส่วนท้องถ่ิน

ออกเป็น 3 ระดบั กล่าวคือ หมู่บา้น ตาํบล และอาํเภอ ทั้งน้ีโดยคาํนึงถึงความสะดวกและความเหมาะสม

ในการปกครองและการบริหารงานทางปกครองเป็นสาํคญั ซ่ึงได้มีการกาํหนดหลกัเกณฑ์ใน

การพิจารณาหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวอ้ยา่งชดัเจน กล่าวคือ 

  “หมู่บา้น” โดยกฎหมายไดก้าํหนดให้บา้นหลายบา้น อยูใ่นทอ้งท่ีหน่ึงซ่ึงควรอยู่

ในความปกครองอนัเดียวกนัได ้ให้จดัเป็นหมู่บา้นหน่ึง โดยให้ถือตามความสะดวกของการปกครอง

เป็นสําคญั กล่าวคือ ถา้เป็นท่ีมีคนอยูร่วมกนัมากถึงจาํนวนบา้นจะนอ้ย ให้ถือเอาจาํนวนคนเป็นสําคญั 

ประมาณราว 200 คน เป็นหมู่บา้นหน่ึง หรือถา้เป็นท่ีผูค้นตั้งบา้นเรือนอยู่ห่างไกลกนั ถึงจาํนวนคน

18 ดังท่ีปรากฏในเหตุผลในการตราพระราชบญัญติัลักษณะปกครองท้องท่ี ร.ศ. 116 ความตอนหน่ึงว่า “อน่ึงลกัษณะ

ปกครองทอ้งท่ีน้ี ก็ไดมี้แบบแผนในพระราชกาํหนด กฎหมาย และเป็นประเพณีมีสืบมาแต่โบราณ แต่อาไศรยเ์หตุท่ีราชการบา้นเมือง

ทุกวนัน้ีไดเ้ปล่ียนแปลงไป ในทางเจริญโดยลาํดบั จึงตอ้งแกไ้ขลกัษณะปกครองทอ้งท่ีให้ทนักบัความเจริญของบา้นเมือง”   
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จะนอ้ย ถา้และจาํนวนบา้นไม่ตํ่ากวา่ 5 บา้น จะจดัเป็นหมู่บา้นหน่ึงก็ได้19 โดยหมู่บา้นหลายหมู่บา้น

รวมกนัราว 20 หมู่บา้น ใหจ้ดัเป็น 1 “ตาํบล”20  

  ส่วน “อาํเภอ” นั้น พระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว เพียงกาํหนดหลกัเกณฑไ์วอ้ยา่งกวา้ง  ๆ

วา่ “ทอ้งท่ีหลายตาํบลอนัสมควรอยูใ่นความปกครองอนัเดียวกนัได ้ใหจ้ดัเป็นอาํเภอหน่ึง”21 

  อน่ึง ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งที่ พ.ศ. 2457 ฉบบัเดิม (ก่อนมี

การแกไ้ขเพิ่มเติม) ไดแ้บ่งเกณฑ์ในการพิจารณาเพื่อกาํหนดเขตการปกครองในส่วนของอาํเภอไว ้

3 ลกัษณะ22 กล่าวคือ  

  1) หากเป็นในท่ีมีคนมาก ท้องทุ่งท่ีราบท่ีมีพลเมืองมาก กําหนดโดยจาํนวน

พลเมืองรวม 10,000 คน เป็นประมาณใหก้าํหนดเป็นทอ้งท่ีอาํเภอหน่ึง 

  2)  หากเป็นในท่ีมีคนนอ้ย ถา้เป็นทอ้งท่ีอยูร่ะหวา่งป่า หรือภูเขาอนัมีพลเมืองน้อย 

หรือตั้งบา้นเรือนแยกยา้ยกนัเป็นแห่ง ๆ ให้กาํหนดโดยระยะทางท่ีจะพึงเดินไปมาไดต้ลอดทอ้งท่ี

รวม 12 ชัว่โมงเป็นอาํเภอหน่ึง 

  3)  ท่ีวา่ง ทอ้งท่ีวา่งท่ีเป็นป่า ท่ีไม่มีทาํเลบา้นเรือนราษฎร จะมากนอ้ยเท่าใด ถา้อยู่

ใกลชิ้ดกบัทอ้งท่ีอาํเภอใด ใหจ้ดัเป็นทอ้งท่ีฝากข้ึนอยูก่บัอาํเภอซ่ึงอยูติ่ดกนักบัท่ีวา่งนั้น 

 4.2  เกณฑ์ในทางสังคมวทิยา 

  ในทางสังคมวิทยานั้ น ได้แบ่งชุมชนออกเป็น 2 ประเภท คือ ชุมชนเมือง (Urban 

Community) และชุมชนชนบท (Rural Community) ซ่ึงหลกัเกณฑ์ท่ีใช้ในการพิจารณาวา่ท่ีใดเป็นชุมชน

เมืองหรือชนบทนั้น มกัแตกต่างกนัไป ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัทรรศนะของนกัวิชาการแต่ละท่าน ตวัอย่างเช่น 

Sorokin กับ Zimmerman ถือเอาอาชีพเป็นหลักสําคัญ ในการพิจารณาถึงความเป็นเมืองหรือชนบท 

ในขณะท่ี Banton ไดอ้าศยัแนวความคิดในเร่ืองบทบาท (role) มาอธิบายถึงความแตกต่างระหวา่งเมืองกบั

ชนบท23 เป็นตน้ 

  อยา่งไรก็ดี ในการท่ีจะพิจารณาวา่ พื้นท่ีใดเป็นชุมชนเมืองหรือชนบทนั้น การอาศยั

หลกัเกณฑ์เพียงประการใด ประการหน่ึง มาเป็นเกณฑ์ในการพิจารณายอ่มก่อใหเ้กิดความไม่ชดัเจน 

เน่ืองจากในปัจจุบนัความสัมพนัธ์ระหว่างชุมชนเมืองกบัชุมชนชนบทมีความใกลชิ้ดกนัมากข้ึน 

และมีแนวโน้มท่ีจะแบ่งแยกความเป็นเมืองและชนบทไดย้ากข้ึนเร่ือย ๆ ดงันั้น จึงจาํเป็นท่ีจะตอ้ง

19 มาตรา 8 พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457. 
20 มาตรา 29 พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457.   
21 มาตรา 62 พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457.   
22 มาตรา 33 พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 ฉบบัเดิม (ก่อนมีการแกไ้ขเพ่ิมเติม)  
23 จาํนง อติวฒันสิทธ์ิ และคณะ, “สงัคมวิทยา Sociology”, พิมพค์ร้ังท่ี 12th, กรุงเทพฯ, มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์, 2549, หนา้ 133. 
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อาศยัหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาหลายประการประกอบกนั เพื่อที่จะได้กาํหนดขอบเขตของ

ความเป็นชุมชนเมืองและชุมชนชนบทไดอ้ยา่งชดัเจน ซ่ึงอาจพิจารณาไดด้งัน้ี24 

4.2.1 จํานวนและความหนาแน่นของประชากร ซ่ึงจาํนวนและความหนาแน่นของ

ประชากร จะมีความแตกต่างกนัไปในแต่ละประเทศ ในการท่ีจะกาํหนดวา่มีประชากรเท่าไร จึงจะ

ถือวา่เป็นเมือง เช่น ในสหรัฐอเมริกาบริเวณท่ีจะเป็นเมือง จะตอ้งมีประชากรตั้งแต่ 2,500 คนข้ึนไป 

ในขณะท่ีออสเตรเลียไดก้าํหนดให้บริเวณท่ีจะถือว่าเป็นเมืองนั้น จะตอ้งมีประชากรตั้งแต่ 5,000 คน

ข้ึนไป หรือในเดนมาร์ก ตั้งแต่  200 คนข้ึนไป เป็นตน้ ส่วนความหนาแน่นของประชากรตอ้งพิจารณา

ควบคู่ไปกบัขนาดของพื้นท่ี เช่น ญ่ีปุ่นตอ้งมีความหนาแน่น 4,000 คนต่อตารางกิโลเมตรจึงจะถือไดว้่า

เป็นเขตเมือง 

   สําหรับประเทศไทย ถือเอาเขตเทศบาลเป็นเขตเมือง ซ่ึงประกอบด้วย

ประชากรจาํนวน ตั้งแต่ 10,000 คนข้ึนไป ในกรณีท่ีเป็นเทศบาลเมือง25 และ 50,000 คนข้ึนไป

ในกรณีท่ีเป็นเทศบาลนคร26 ตามลาํดบั ซ่ึงในปัจจุบนัไดมี้การประมาณการกนัวา่มีประชากรท่ีอาศยั

อยูใ่นเขตเมือง จาํนวน 29,662,000 คน ทัว่ประเทศ และในชนบทประมาณ 34,961,000 คน (ขอ้มูล 

ณ พ.ศ. 2556) 

  4.2.2 ความเจริญ ในการท่ีจะพิจารณาว่าบริเวณใด เป็นเขตเมืองหรือไม่ นั้ น 

จะตอ้งพิจารณาถึงความเจริญของบริเวณนั้น ๆ ประกอบดว้ย กล่าวคือ ในชุมชนเมืองจะตอ้งมีสภาพ

ท่ีเจริญแลว้ มีการคมนาคม การส่ือสารและการบริการต่าง ๆ ท่ีสะดวก ในสังคมตะวนัตก เมืองเป็น

ศูนยก์ลางทางวทิยาศาสตร์ การคา้และอุตสาหกรรม 

  4.2.3 สภาพแวดล้อม กล่าวคือ สภาพแวดลอ้มในเมืองไม่ใช่ส่ิงท่ีเป็นธรรมชาติ 

แต่เป็นสภาพแวดลอ้มท่ีเกิดจากการกระทาํของมนุษย ์(manmade environment) เป็นสังคมท่ีแวดลอ้ม

ไปดว้ยอาคาร ส่ิงปลูกสร้าง ถนนหนทาง ฯลฯ ขาดความผูกพนักบัธรรมชาติ ในขณะท่ีชนบทมี

ความผูกพนักบัธรรมชาติอย่างใกล้ชิด ไม่ว่าจะเป็นวิถีชีวิต ความเช่ือ ค่านิยม จารีตประเพณี

ล้วนผูกพนัอยู่กบัส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิหรือส่ิงท่ีมีอาํนาจเหนือธรรมชาติ เน่ืองจากวิถีชีวิตต้องข้ึนอยู่กับ

ธรรมชาติท่ีมีความไม่แน่นอนอยูต่ลอดเวลา   

  4.2.4 อาชีพ กล่าวคือ ประชากรท่ีอยู่ในชุมชนเมืองส่วนใหญ่ ประกอบอาชีพ

เก่ียวกบัการบริการ ซ่ึงตอ้งอาศยัความชาํนาญพิเศษ และอาชีพจะเป็นไปตามความสามารถเฉพาะบุคคล 

24 จาํนง อติวฒันสิทธ์ิ และคณะ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี  62, หนา้ 134-135.  
25 มาตรา 10 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2498 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2546  
26 มาตรา 11 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2498 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2546  
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ในทางตรงกันข้ามในชุมชนชนบทนั้น ประชากรส่วนใหญ่ จะประกอบอาชีพเกษตรกรรม เช่น 

เพาะปลูก เล้ียงสัตว ์ทาํประมง เป็นตน้ 

 

5. สิทธิชุมชน 

 

 5.1 ความหมายของสิทธิชุมน 

  สําหรับประเด็นในเร่ืองความหมายของ “สิทธิชุมชน” นั้ น ได้มีผู ้ท่ีอธิบายถึง

ความหมายของสิทธิชุมชน (community rights) ไวอ้ย่างหลากหลาย และมีพฒันาการในเชิงความหมาย

ตลอดมา จากท่ีในระยะแรก ๆ ความหมายของสิทธิดงักล่าว  จาํกดัอยูแ่ต่เฉพาะเร่ืองอาํนาจในการจดัการ

ทรัพยากรป่าหรือป่าชุมชน ต่อมาไดมี้การพฒันาให้หมายความถึงการมีอาํนาจจดัการของชุมชนเหนือ

ทรัพยากรธรรมชาติ หรือภูมิปัญญาทอ้งถ่ินดว้ย ตวัอยา่ง เช่น 

  5.1.1 “สิทธิของกลุ่มหรือของชุมชน ถือเป็นสิทธิร่วมกันเหนือทรัพยากรของ

ชุมชน อนักินความตั้งแต่ทรัพยากรดิน นํ้ า ป่า ทรัพยากรพนัธุกรรม ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เป็นสิทธิตาม

ธรรมชาติ สิทธิ ประเพณีของชุมชนในการดูแลและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรร่วมกนั ทั้งน้ีเพราะ

ชุมชนทอ้งถ่ินจะอยูร่อดและพฒันาตนเองอยา่งย ัง่ยืนและมีศกัด์ิศรีได ้จาํเป็นตอ้งมีสิทธิพื้นฐานใน

การใช้และดูแลทรัพยากรอย่างย ัง่ยืน สิทธิชุมชนดงักล่าวยงัรวมถึงสิทธิในการปฏิเสธการรุกรานจาก

ภายนอกท่ีจะส่งผลกระทบต่อฐานทรัพยากรของชุมชน” 

  5.1.2 สิทธิชุมชน หมายถึง “สิทธิร่วมเหนือทรัพยสิ์นของชุมชน สมาชิกของ

ชุมชนซ่ึงทาํหนา้ท่ีดูแลรักษาเท่านั้น จึงจะมีสิทธิใชแ้ละไดป้ระโยชน์ สิทธิของชุมชนใหค้วามสาํคญั

กับการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรส่วนรวมมากกว่าส่วนตน แม้สมาชิกของชุมชนจะมีสิทธิตาม

ธรรมชาติในการใช้ทรัพยากรส่วนรวม แต่ชุมชนก็สามารถออกกฎเกณฑ์ เพื่อความเป็นธรรมทาง

สังคม สิทธิการใช้ เพื่อความย ัง่ยืนของระบบนิเวศและเพื่อความอยู่รอดของชุมชน จึงเป็นสิทธิ

ขั้นพื้นฐานของชุมชน” 

  5.1.3 สิทธิชุมชน หมายถึง “สิทธิของชุมชนหรือสิทธิของประชาชนท่ีรวมกนัเป็น

กลุ่มก้อนและดาํเนินชีวิตร่วมกัน ภายใต้แบบแผนการปกครองที่แน่นอนอย่างใด อย่างหน่ึง 

ในความหมายอย่างกวา้ง ซ่ึงหมายรวมทั้งชุมชนทัว่ไป ชุมชนทอ้งถ่ิน (Local Community) และชุมชน

ทอ้งถ่ินดั้งเดิม (Traditional Local Community) ในฐานะท่ีเป็นหมู่คณะท่ีดาํเนินวิถีชีวิตร่วมกนั และเป็น

ท่ีรับรู้แก่สาธารณชนในลกัษณะท่ีได้รับการยอมรับว่ามีตวัตนและมีความสามารถ มีสิทธิในทางใด  

ทางหน่ึงดว้ย” 
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  5.1.4 สิทธิชุมชน “เป็นกระบวนการผสมผสานกนัขององค์ประกอบ 2 ประการ 

คือ ภูมิปัญญาในการเขา้ถึงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และอาํนาจของชุมชนในการจดัการ

เร่ืองการเขา้ถึงและใช้ทรัพยากรดงักล่าว ให้สมาชิกของชุมชนสามารถใช้ประโยชน์ไดท้ัว่ถึงและ

พอเพียง บนพื้นฐานของการรักษาความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติหรือระบบนิเวศน์ไวไ้ด ้

โดยใชห้ลกัวา่ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นสมบติัหรือใชป้ระโยชน์เท่าท่ีจาํเป็น” 

  5.1.5 สิทธิชุมชน “ในเชิงความหมายของสิทธิมนุษยชน จะกา้วไปไกลในแง่เป็น

สิทธิของกลุ่มหรือสิทธิโดยร่วมกนัเหนือทรัพยากรของชุมชนท่ีมีขอบข่ายกวา้งขวางทั้งดิน นํ้ า ป่า 

หรือทรัพยากร พนัธุกรรมหรือภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน แต่การท่ีมีสิทธิเหนือทรัพยากรดงักล่าว ก็มิใช่การ

ท่ีชุมชนหรือกลุ่ม จะยึดเอามาเป็นกรรมสิทธ์ิเด็ดขาดทาํนองเดียวกบัการมีกรรมสิทธ์ิของเอกชน

เหนือทรัพยสิ์น แนวคิดเชิงสร้างสรรคข์องสิทธิชุมชนมุ่งกา้วไปให้พน้ความจาํกดัขอบเขตของสิทธิ

เอกชนและสิทธิของรัฐ โดยเน้นลกัษณะพิเศษแห่งการดาํรงอยู่ของสิทธิ ในแง่ของการใช้หรือ

การจดัการ การกล่าวอ้างถึงการมีอยู่ของสิทธิชุมชน จึงมิได้หมายถึงการท่ีชุมชนมีกรรมสิทธ์ิ

เด็ดขาดเหนือส่ิงท่ีจัดเป็นทรัพยากรของชุมชนนั้ น ๆ แต่ความหมายของสิทธิชุมชนยงัเน้น

องคป์ระกอบดา้นภูมิปัญญา หรือภูมิรู้ทางศีลธรรมของชุมชนในการนาํเอาทรัพยากรมาใชอ้ยา่งถูกตอ้ง

เหมาะสม หรือมีหน้าท่ีความรับผิดชอบท่ีจะไม่ก่อให้เกิดการทําลายความอุดมสมบูรณ์ของ

ทรัพยากรธรรมชาติดว้ย” 

  5.1.6 “สิทธิชุมชน เป็นสิทธิของชุมชนเหนือทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม ภูมิปัญญา 

ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีและวฒันธรรม ซ่ึงมีความจาํเป็นต่อวิถีการดาํรงชีวิตของบุคคล

ในชุมชน โดยสิทธิของชุมชนดังกล่าวน้ี  เกิดข้ึนจากการรับรองและคุ้มครองโดยแบบแผน 

ขนบธรรมเนียมหรือจารีตประเพณีของชุมชน ตามสภาพความเป็นจริง” 

  จากการให้คาํนิยามของสิทธิชุมชนดงักล่าวขา้งตน้ อาจพอสรุปไดว้่า “สิทธิชุมชน” 

หมายถึง อาํนาจโดยชอบธรรมของประชาชนท่ีรวมตวักนัเป็นชุมชน ไม่วา่ในรูปแบบใด ๆ ในอนัท่ี

จะดูแลรักษา บริหารจดัการ และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในความหมายอย่างกวา้งของชุมชน 

อนักินความรวมถึง จารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เพื่อให้ชุมชนสามารถดาํรงอยูไ่ดบ้นฐาน

ทรัพยากรของตน ซ่ึงถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของชุมชน”   

 5.2  ลกัษณะของสิทธิชุมชน 

  หากพิจารณาถึงความหมายของสิทธิชุมชน ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัทรัพยากรป่าและ

ท่ีดิน อาจพอท่ีจะกาํหนดขอบเขตในเบ้ืองตน้ถึงลกัษณะของสิทธิชุมชนได ้4 ประการ ดงัน้ี 

  5.2.1 ประการแรก สิทธิชุมชนเป็นสิทธิของกลุ่ม ชุมชน มิใช่เป็นสิทธิแบบปัจเจก

ชนของบุคคลใด บุคคลหน่ึง แต่เพียงผูเ้ดียว เป็นสิทธิท่ีมีลกัษณะรวมหมู่หรือสิทธิร่วมกนัของชุมชน 
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เป็นสิทธิร่วมกันของประชาชนท่ีรวมตัวกันเป็นกลุ่มก้อนและดําเนินชีวิตร่วมกัน ภายใต้แบบ

แผนการปกครองอยา่งใด อยา่งหน่ึง ในความหมายอยา่งกวา้ง ซ่ึงหมายรวมถึงชุมชนทอ้งถ่ิน ชุมชน

ทอ้งถิ่นดั้งเดิม ในฐานะที่เป็นหมู่คณะที่ดาํเนินวิถีชีวิตร่วมกนั และเป็นที่รับรู้แก่สาธารณชน

ในลกัษณะท่ีไดรั้บการยอมรับวา่มีตวัตน มีความสามารถและมีสิทธิในทางใดทางหน่ึง 

  5.2.2 ประการที่สอง ลักษณะของสิทธิจะข้ึนอยู่กบัการใช้ประโยชน์ ไม่ใช่เป็น

สิทธิเด็ดขาดในการกีดกนับุคคลอ่ืนเหมือนอย่างระบบกรรมสิทธ์ิของเอกชน ซ่ึงหากเมื่อใดไม่มี

การใชป้ระโยชน์ บุคคลอ่ืน ก็สามารถเขา้มาใชป้ระโยชน์แทนได ้อนัมีลกัษณะเป็นระบบกรรมสิทธ์ิร่วม

และเป็นการจดัการเชิงซ้อน ซ่ึงระบบกรรมสิทธ์ิร่วมของชุมชนเป็นแนวความคิดเก่ียวกบัระบบ

กรรมสิทธ์ิในทรัพยากรที่อยู่บนหลกั “สิทธิการใช้” ซ่ึงมีความหลากหลายและซับซ้อน จดัการ

โดยชุมชนและองค์กรชุมชน สิทธิการใช้ตามจารีตประเพณี จึงไม่ใช่สิทธิเชิงเด่ียวท่ีให้อาํนาจนิติ

บุคคลหน่วยใด หน่วยหน่ึง หรือบุคคลใด บุคคลหน่ึง มีอาํนาจจดัการทรัพยากรอย่างเด็ดขาด

แต่เพียงผูเ้ดียว สิทธิชุมชนทาํให้ตอ้งพิจารณากรรมสิทธ์ิร่วมในฐานะ “สิทธิเชิงซ้อน” ซ่ึงหมายถึง 

การดาํรงอยูร่่วมกนัของสิทธิของหน่วยทางสงัคมหลาย ๆ หน่วย บนพื้นท่ีเดียวกนั   

  5.2.3 ประการที่สาม กฎเกณฑ์ในการใช้สิทธิ เพื่อใชป้ระโยชน์จากทรัพยากร

เป็นผลมาจากกฎเกณฑ์ จารีตประเพณีที่ได้ปฏิบตัิสืบทอดติดต่อกนั ซ่ึงตั้งอยู่บนสํานึกและ

ความรับรู้ร่วมกนัของชุมชนเป็นหลกั ดงันั้น จึงมกัจะไม่ปรากฏอยู่ในรูปของบนัทึกท่ีเป็นลายลกัษณ์

อกัษร ในชุมชนบางแห่ง อาจมีการสร้างกฎเกณฑ์ข้ึนใหม่จากการสั่งสมประสบการณ์ของชุมชน 

เพื่อรับกบัเงื่อนไขทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งน้ี ชุมชนจะเป็นองค์กรที่มีบทบาทสําคญัต่อ

การสร้างและปรับเปล่ียนกฎเกณฑข์องการใชสิ้ทธิในแต่ละพื้นท่ี 

  5.2.4 ประการสุดท้าย สิทธิของชุมชนในดา้นการจดัการทรัพยากร มีเป้าหมายท่ี

สาํคญั คือ การสร้างความย ัง่ยืนให้กบัทรัพยากร ควบคู่ไปกบัทาํให้ชุมชนสามารถดาํรงชีวิตอยู่ได้

อนัเป็นแนวทางการดาํรงชีวติ แบบพึ่งตนเองเป็นหลกั  

 5.3  ผู้ทรงสิทธิชุมชน 

  ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้วา่ การท่ีจะเป็นผูท้รงสิทธิไดน้ั้น จะตอ้งมีสภาพบุคคล ซ่ึงเป็น

ท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปว่าสภาพบุคคลตามกฎหมายมีเพียงบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลเท่านั้น 

โดยเม่ือพิเคราะห์ถึงสารัดถะของสิทธิชุมชนท่ีมีความทบัซ้อนกนัอยู่ ระหว่างสิทธิของปัจเจกชน 

(Individual Rights) ท่ีไดม้ารวมกนัเป็นชุมชน กบัสิทธิของตวัชุมชนเอง (Community Rights) ท่ีเกิดจาก

การรวมตวักนัของปัจเจกชน จึงอาจก่อให้เกิดความขดัแยง้ระหว่างสมาชิกของชุมชนกบัชุมชนข้ึนได ้

ซ่ึงเป็นกรณีที่ชุมชนได้ดาํเนินการภายในขอบอาํนาจตามที่กฎหมายได้ให้การรับรองไวแ้ล้ว 

ไปขัดแยง้หรือกระทบกับสิทธิของปัจเจกชน ซ่ึงเป็นสมาชิกของชุมชน ดังน้ี จึงมีปัญหาท่ีน่า
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พิจารณาว่า ใครคือผูท้รงสิทธิชุมชน กล่าวคือ สมาชิกท่ีเป็นบุคคลธรรมดา ซ่ึงได้รวมตวักนัเป็น

ชุมชน หรือตวัของชุมชนเองในฐานะท่ีเป็นหน่วยทางสงัคม  

  ต่อประเด็นปัญหาดงักล่าว อาจแบ่งการพิจารณาได ้ดงัน้ี 

5.3.1 สิทธิชุมชนเป็นสิทธิของเอกชน 

   เน่ืองจากชุมชนเป็นหมู่คณะรูปแบบหน่ึง ดงันั้น สิทธิในการรวมตวักนั

เป็นชุมชน จึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลท่ีไดรั้บการรับรองและคุม้ครองให้ตามกฎหมาย ซ่ึงมุ่งให้

การคุม้ครองบุคคลธรรมดาแต่ละคนโดยตรง ในอนัท่ีจะรวมกนัเป็นสมาคม หรือหมู่คณะในรูปแบบอ่ืน ๆ 

ซ่ึงรวมถึงการเลือกเวลา สถานท่ี ตลอดจนวตัถุประสงคห์รือรูปแบบของหมู่คณะของตนไดอ้ยา่งอิสระ 

สิทธิในลกัษณะเช่นน้ี จึงนบัเป็นสิทธิของเอกชน 

   ในทาํนองเดียวกนั สิทธิของบุคคลท่ีรวมกนัเป็นชุมชนไม่วา่ในรูปแบบใด 

โดยเฉพาะในแง่ของการมีส่วนร่วมในการบาํรุงรักษาและการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อม ย่อมเป็นสิทธิของบุคคลแต่ละคนในฐานะท่ีเป็นสิทธิของเอกชน ซ่ึงสิทธิเช่นน้ี

บุคคลแต่ละคนย่อมอยู่ในฐานะผูท้รงสิทธิ (Subject of Right) ซ่ึงจะใช้เองโดยลาํพงัหรือจะใช้ร่วมกบั

บุคคลผูท้รงสิทธิอ่ืน ท่ีมารวมกนัเป็นชุมชนก็ได้ และจะเป็นไปเพื่อประโยชน์ของตนในฐานะ

ประโยชน์ของเอกชนโดยลาํพงัหรือจะเป็นไปเพื่อประโยชน์อนัร่วมกนัของชุมชน ก็ไดเ้ช่นกนั 

  5.3.2 ทธิชุมชนเป็นสิทธิของกลุ่มบุคคล 

   เน่ืองจากสิทธิชุมชน มีลกัษณะพิเศษแตกต่างจากสิทธิของบุคคลธรรมดา 

โดยผูท่ี้จะเป็นผูถื้อสิทธิ จะเป็นลักษณะของกลุ่มบุคคลท่ีดาํรงอยู่บนฐานของวฒันธรรม จารีต

ประเพณี อนัเป็นกฎเกณฑ์ท่ีมีความซับซ้อน และถึงแมว้่าในปัจจุบนัภายใตร้ะบบกฎหมายไทย 

ชุมชนจะยงัไม่มีสถานะตามกฎหมาย แต่การอยู่อาศยัร่วมกนัเป็นกลุ่มทางสังคมตามธรรมชาติ 

โดยมีพนัธะร่วมกนัในทางสังคม วฒันธรรม ประเพณี จึงจดัได้ว่าชุมชนมีความเป็นสถาบนั

ทางสังคมท่ีมีโครงสร้างภายใน ซ่ึงไดถู้กจดัวางระเบียบแบบแผนไวแ้ลว้อยา่งชดัเจน โดยระเบียบแบบแผน

เช่นว่าน้ี มีความสลบัซับซ้อนพอสมควรและสามารถตกทอดไปยงัรุ่นต่อ ๆ ไป โดยอาศยักระบวนการ

กล่อมเกลาทางสังคม (Socialization) ได้27 

   อย่างไรก็ดี แมว้่าชุมชนจะเป็นหน่วยแห่งสิทธิที่ไม่ปรากฏอยู่ในระบบ

กฎหมาย แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าจะไม่อาจรับรองให้ชุมชนเป็นประธานแห่งสิทธิได ้เพราะเม่ือ

พิจารณาถึงบุคคลที่ไดรั้บการยอมรับไวโ้ดยกฎหมายอยา่งนิติบุคคล ในการดาํเนินการทางธุรกิจ 

ในอดีตนิติบุคคลในลกัษณะน้ี ก็ไม่ไดรั้บการยอมรับโดยกฎหมาย หากแต่การพฒันาทางธุรกิจการคา้ 

27 พงษส์วสัด์ิ อกัษรสวาสด์ิ, “สิทธิการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมในการอนุรักษแ์ละการจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติ”, (วิทยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2550), หนา้ 62. 
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การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ จึงทาํให้มีการออกแบบกฎหมาย เพื่อรับรองความมีตวัตนของนิติบุคคล

ประเภทต่าง ๆ  

   ดังนั้ น ในส่วนท่ีเก่ียวกับการท่ีบุคคลรวมกันเป็นชุมชน กฎหมายก็ย่อม

คุ้มครองไปถึงความมีตัวตน ความสามารถจัดการตนเองและการกําหนดเจตจาํนง ตลอดจน

ความสามารถจดัการงาน ในเร่ืองอนัเป็นสาระสําคญัในการอยู่ร่วมกนัเป็นชุมชน เพราะการท่ี

บุคคลแต่ละคนมารวมกนัเป็นชุมชน ก็เพื่อให้สามารถดาํเนินวิถีชีวิตตามแบบแผน จารีตประเพณี 

วฒันธรรมท่ีตนเช่ือถือร่วมกนั หรืออาศยัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นฐานในการดาํรงชีวิต

ร่วมกนั อนัเป็นกิจการที่บุคคลแต่ละคนตอ้งทาํร่วมกนั ไม่อาจบรรลุผลได้ลาํพงัตนเอง ดงันั้น 

การคุม้ครองสิทธิของเอกชนท่ีรวมกนัเป็นชุมชน จะสําเร็จไดย้่อมจะตอ้งคุม้ครองไปถึงสิทธิของ

ชุมชนในฐานะท่ีเป็นสิทธิรวมหมู่ (Corrective Rights) ของหมู่คณะนั้นดว้ย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที ่3 

สิทธิชุมชนในสนธิสัญญาระหว่างประเทศและกฎหมายของต่างประเทศ 

รวมถึงสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 

 

 การกล่าวถึงเร่ืองสิทธิชุมชนนั้น จะกล่าวถึงกฎหมายระหวา่งประเทศและกฎหมายของ

ต่างประเทศ ท่ีไดใ้ห้การรับรองสิทธิของชุมชน กลุ่มบุคคลหรือประชาชน ในลกัษณะท่ีเป็นสิทธิ

ของกลุ่มหรือสิทธิร่วมและสิทธิชุมชน ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ดงัน้ี 

 

1. สิทธิชุมชนในกฎหมายระหว่างประเทศ 

 

 1.1  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 

(The International Convention on Civil and Political Rights. 1966) 

  กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองเป็นกฎหมายระหวา่ง

ประเทศท่ีได้รับการรับรองจากสหประชาชาติ ในปี ค.ศ. 1966 แต่มีผลใช้บงัคบั เม่ือวนัท่ี 23 มีนาคม 

ค.ศ. 1976   ปัจจุบันมีประเทศต่าง ๆ ให้สัตยาบัน 144 ประเทศ รวมทั้ งประเทศไทย กติการะหว่าง

ประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองมีทั้งส้ิน 53 มาตรา และมีพิธีสารเลือกรับ (Optional 

Protocols) เพิ่มเติมในภายหลังอีก 2 ฉบับ  ฉบบัแรก มีเน้ือหาเก่ียวกับการให้สิทธิ แก่เอกชน ในการ

ร้องเรียนการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนจากรัฐสมาชิก และฉบบัท่ีสอง มุ่งยกเลิกการลงโทษประหาร

ชีวติ28 

  สาระสําคญัของกติการะหวา่งประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง

คือ การย ํ้าแนวคิดในการยอมรับวา่ศกัด์ิศรีประจาํตวัและสิทธิ ซ่ึงเสมอกนัและไม่อาจโอนแก่กนัได้

ของสมาชิกทั้งปวงแห่งครอบครัวมนุษย  ์เป็นรากฐานของเสรีภาพ ความยุติธรรมและสันติภาพ

ในพิภพ รับรองวา่สิทธิเหล่าน้ี มีท่ีมาจากศกัด์ิศรีประจาํตวัของมนุษยแ์ละรับรองวา่ตามปฏิญญาสากล

ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน อุดมการณ์ท่ีว่าเสรีชนมีเสรีภาพจากความกลวัและความตอ้งการ สามารถ

28จรัญ โฆษณานนัท,์ สิทธิมนุษยชนไร้พรมแดน  ปรัชญา  กฎหมาย  และความเป็นจริงทางสังคม, กรุงเทพมหานคร, 

นิติธรรม, 2545, น. 325. 
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สัมฤทธ์ิผลได้ต่อเม่ือมีการสร้างสภาพ ซ่ึงทุกคนจะมีสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม 

รวมทั้งสิทธิทางแพง่และทางการเมืองดว้ย 

  ในส่วนท่ีเก่ียวกบัสิทธิชุมชนนั้น  กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและ

สิทธิทางการเมืองไดรั้บรองสิทธิในการกาํหนดชะตากรรมตนเองหรือสิทธิอตัตวินิจฉัย (Right to 

Self-Determination) ซ่ึงถือวา่เป็นสิทธิร่วม และสิทธิในการไดป้ระโยชน์ และอาศยัทรัพยากรธรรมชาติ

เป็นฐานในการดํารงชีวิต (Permanent Sovereignty over Natural Resources) ไวใ้นมาตรา 129  

ซ่ึงจุดมุ่งหมายของบทบญัญตัิน้ี มิไดเ้ป็นการคุกคามต่อการลงทุนของชาวต่างชาติ แต่เพื่อเป็น

การป้องกนัการเอารัดเอาเปรียบจาก (นกัลงทุน) ต่างชาติ ซ่ึงอาจแย่งปัจจยัพื้นฐานในการดาํรงชีวิตไป

จากประชาชนในทอ้งถ่ิน30 เน้นหลกัการไม่เลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติ สีผิว เพศ ศาสนา และภาษาไว้

ในมาตรา 231 และมาตรา 2732  ไดรั้บรองหลกัการคุม้ครองสิทธิชุมชน ในแง่สิทธิในการธาํรงรักษา

เอกลกัษณ์ทางวฒันธรรมของชนชาติส่วนนอ้ยไว ้

  สาํหรับตวัผูท้รงสิทธิตามมาตรา 1 และมาตรา 2 ดงัท่ีกล่าว ในวรรคก่อนนั้น กติกา

ระหวา่งประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองใช้คาํว่า “ประชาชนทั้งปวง” (All peoples) 

ผูท้รงสิทธิตามมาตราเหล่าน้ี จึงเป็นสิทธิแบบกลุ่ม (Collective) สําหรับคาํว่า “บุคคลกลุ่มน้อย”  

ตามมาตรา 27 หมายความรวมถึงชนกลุ่มนอ้ยและชนพื้นเมืองดว้ย แต่ยงัมีขอ้ถกเถียงกนัวา่เป็นสิทธิ

ของบุคคลเฉพาะราย หรือเป็นสิทธิของกลุ่ม  อย่างไรก็ดี สิทธิตามมาตราน้ีเป็นสิทธิของชนกลุ่มน้อย

ทุกคน ไม่จาํกดัเฉพาะชนกลุ่มนอ้ยท่ีเป็นพลเมืองภายในรัฐเท่านั้น 

 

 

29มาตรา 1  1.  ประชาชนทั้งปวงมีสิทธิในการกาํหนดเจตจาํนงตนเองโดยอาศยัสิทธินั้นประชาชนกาํหนดสถานะทางการเมือง

ของตนอยา่งเสรีรวมทั้งดาํเนินการทางเศรษฐกิจ  สงัคม  และวฒันธรรมอยา่งเสรี 

 2.  ประชาชนทั้งปวง  เพ่ือจุดมุ่งหมายปลายทางของตน  อาจจดัการเก่ียวกบัความอุดมสมบูรณ์ทางธรรมชาติ  

และทรัพยากรของตนอย่างเสรี โดยไม่เป็นท่ีเส่ือมเสียต่อพนัธกรณีใด ๆ  ซ่ึงเกิดจากความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ  

อนัตั้งอยูบ่นพ้ืนฐานแห่งหลกัการแห่งประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั  และกฎหมายระหว่างประเทศ  ไม่ว่าในกรณีใด ๆ ประชาชนคนใด

ไม่อาจถูกลิดรอนจากวิถีทางแห่งการดาํรงชีพของตน  
30Dominic McGoldrick.  The Human Rights Committee: Is Role in the Development of theInternational Covenant on 

Civil and Political Rights.  (Oxford: Clarendan Press, 1994), pp. 14 – 15 อา้งใน  จรัญ  โฆษณานนัท.์  อา้งแลว้  เชิงอรรถท่ี 5, น. 330.    
31มาตรา 2. 1.  รัฐภาคีแห่งกติกาฉบบัน้ีแต่ละรัฐรับท่ีจะเคารพและให้ความมัน่ใจแก่บรรดาบุคลทั้งปวงภายในอาณาเขต

ของตน  และภายใตเ้ขตอาํนาจของตนในสิทธิทั้งหลายท่ียอมรับแลว้ในกติกาฉบบัน้ี  โดยปราศจากการเลือกปฏิบติัไม่ว่าชนิดใด ๆ 

เช่น  เช้ือชาติ ผิว  เพศ  ภาษา  ศาสนา  ความคิดเห็นทางการเมือง หรืออ่ืนใด เผา่พนัธุ์แห่งชาติหรือสังคม  ทรัพยสิ์น  กาํเนิดหรือสถานะอ่ืน  ๆ  
32มาตรา 27  ในรัฐทั้งหลายซ่ึงมีชนกลุ่มน้อยทางเผ่าพนัธุ์  ศาสนาหรือภาษา  บุคคลผูเ้ป็นชนกลุ่มน้อยดงักล่าว จะไม่ถูก

ปฏิเสธท่ีจะมีวฒันธรรมของตนเอง  ในอนัท่ีจะนบัถือและปฏิบติัพิธีกรรมทางศาสนาหรือใช้ภาษาของตนเองภายในชุมชนร่วมกบั

สมาชิกอ่ืน ๆ ของชนกลุ่มนอ้ยดว้ยกนั  
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 1.2  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ค.ศ. 1966 

(International Convention on Economic, Social and Cultural Rights 1966) 

  กติการะหวา่งประเทศว่าดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม  ค.ศ. 1966

ไดรั้บการรับรองจากองคก์ารสหประชาชาติในปี ค.ศ. 1966 มีทั้งหมด 31 มาตรา เน้ือหาส่วนใหญ่

จะบญัญติัเก่ียวกบัเร่ืองในทางเศรษฐกิจท่ีนาํมาจากปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน โดยเพิ่มเติม

เน้ือหาในรายละเอียดเกี่ยวกบัสิทธิต่าง ๆ ให้มากยิ่งข้ึน  ซ่ึงประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นรัฐภาคีมีผล

ตามกฎหมาย เม่ือวนัท่ี 5 ธนัวาคม พ.ศ. 2544 

  กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมย ํ้าความสําคญั

ของหลกัการสําคญั ในกฎบตัรสหประชาชาติท่ีเคารพต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์มีมาโดยธรรมชาติ

ในฐานะเป็นรากฐานของเสรีภาพ ความยุติธรรมและสันติภาพในโลก  และย ํ้าวา่การเป็นมนุษยโ์ดยเสรี

โดยมีเสรีภาพจากความกลวัและความยากไร้ ขาดแคลน จกัสามารถสัมฤทธ์ิผลไดก้็ต่อเม่ือมีการสร้าง

สภาวะซ่ึงทุกคนจะมีสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม รวมทั้งสิทธิพลเมืองและสิทธิ

ทางการเมืองดว้ย 

  ในเร่ืองเก่ียวกบัสิทธิของชุมชนนั้น กติการะหวา่งประเทศว่าดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ 

สังคมและวฒันธรรม ไดรั้บรองสิทธิในการกาํหนดชะตากรรมตนเอง หรือสิทธิอตัวนิิจฉยัและสิทธิ

ในการไดป้ระโยชน์และอาศยัทรัพยากรธรรมชาติเป็นฐานแห่งการดาํรงชีพ (Permanent Sovereignty 

over Natural Resources) ไวใ้นมาตรา 133  ซ่ึงไดรั้บรองไวใ้นเช่นเดียวกบักติการะหว่างประเทศ

ว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง สิทธิในการกาํหนดตนเองดงัท่ีกล่าวมาน้ี ถือเป็นสิทธิ

ของประชาชนทุกคน (People Rights) ในการกาํหนดสถานะทางการเมืองของตนอยา่งเสรี ประเด็นสําคญั

จะอยู่ท่ีการให้ความหมายท่ีกินความรวมถึง การมุ่งแสวงหาการพฒันาทางเศรษฐกิจ สังคมและ

วฒันธรรมอยา่งมีอิสรเสรี ทั้งยงัรวมถึงสิทธิในการจดัการเก่ียวกบัความอุดมสมบูรณ์ทางธรรมชาติ  

และทรัพยากรของตน เท่าท่ีไม่เป็นการเส่ือมเสียต่อพนัธกรณีใด ๆ ซ่ึงเกิดจากความร่วมมือทางเศรษฐกิจ

ระหว่างประเทศ อนัตั้งอยู่บนพื้นฐานแห่งประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั และกฎหมายระหว่างประเทศ  

โดยสิทธิดงักล่าวน้ี ไดเ้ป็นรากฐานทางความคิดของสิทธิในการพฒันา 

33มาตรา 1  1.  ประชาชนทั้ งปวง มีสิทธิในการกาํหนดเจตจาํนงตนเอง โดยอาศยัสิทธินั้ นประชาชนกาํหนดสถานะ

ทางการเมืองของตนอยา่งเสรี รวมทั้งแสวงหาอยา่งอิสรเสรี ซ่ึงการพฒันาการทางเศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรม 

 2.  ประชาชนทั้งปวง เพ่ือจุดมุ่งหมายปลายทางของตนอาจจดัการเก่ียวกบัความอุดมสมบูรณ์ทางธรรมชาติ  

และทรัพยากรของตนอย่างเสรี โดยไม่เป็นท่ีเส่ือมเสียต่อพนัธกรณีใด ๆ ซ่ึงเกิดจากความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ อนัตั้งอยู ่

บนพ้ืนฐานแห่งประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั  และกฎหมายระหว่างประเทศ  ไม่ว่าในกรณีใด ๆ  ประชาชนคนใด ไม่อาจถูกลิดรอนจาก

วิถีทางแห่งการยงัชีพของตน  
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 1.3 ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิในการพัฒ นา ค.ศ. 1986 (Declaration on the Rights to 

Development 1986) 

  สมชัชาทัว่ไปสหประชาชาติ ไดล้งมติรับรองปฏิญญาว่าด้วยสิทธิในการพฒันา  

เม่ือวนัท่ี 4 ธนัวาคม 1986 มีประเทศต่าง ๆ จาํนวน 146 ประเทศ (รวมทั้งประเทศไทย) ลงคะแนน

รับรอง สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศเดียวท่ีออกเสียงคดัคา้น ในขณะท่ีกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย  

ญ่ีปุ่น องักฤษและเยอรมนั งดออกเสียง34 

  ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิในการพฒันานั้น มีทั้งหมด 10 มาตรา โดยมีเน้ือหาท่ีเป็น

สาระสาํคญัโดยสรุป ดงัน้ี  คือ 

1.3.1 ให้ความหมายของการพัฒนาท่ีเน้นกระบวนการอันรอบด้านทั้ งในทาง

เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรมและการเมือง ในการยกระดับความผาสุกของประชาชนบนพื้นฐาน 

ท่ีประชาชน มีส่วนร่วมอย่างเสรีในการพฒันา (คาํปรารภ) พร้อม ๆ กบัการยึดมัน่ว่าคนเป็นศูนยก์ลาง 

ในการพฒันา (มาตรา 235) 

1.3.2 เน้นสภาพสังคมท่ีเอ้ือต่อการพฒันา ซ่ึงตอ้งขจดั/ปลอดจากลทัธิอาณานิคม

ลทัธิอาณานิคมสมยัใหม่ ลทัธิแบ่งแยกผิวหรือการเลือกปฏิบติัในทางเช้ือชาติ การครอบงาํและ

ครอบครองจากต่างชาติ การคุกคามจากภยัสงคราม การปฏิเสธสิทธิทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม

และวฒันธรรม (คาํปรารภ) ซ่ึงในแง่น้ี หวัใจของสิทธิในการพฒันาจะอยูท่ี่การเช่ือมโยงการพฒันา

เศรษฐกิจและสิทธิมนุษยชน ในแง่ท่ีวา่การพฒันาเศรษฐกิจไดรั้บการสนบัสนุนโดยผา่นการปกป้อง

คุม้ครองสิทธิมนุษยชน นอกจากนั้น ปฏิญญายงัเน้นความสัมพนัธ์ระหว่างการลดกาํลงัอาวุธ

กบัการพฒันา โดยเห็นวา่ทรัพยากรท่ีเหลือจากมาตรการลดกาํลงัอาวุธ ควรอุทิศให้แก่การพฒันา

และความผาสุกของประชาชน โดยเฉพาะในประเทศกาํลงัพฒันา 

34Roland Rich,  The Right to Development: A Right of Peoples?, in James Crawford (Ed),  The Rights of People,  

(Oxford: Clarendon Press, 1995), p 52 อา้งใน  จรัญ  โฆษณานนัท,์ อา้งแลว้  เชิงอรรถท่ี 5, น. 388.  
35Article 2 1. The human person is the central subject of development and should be the active participant and 

beneficiary of the right to development. 

 2. All human beings have a responsibility for development individually and collectively, taking into 

account the need for full respect for their human rights and fundamental freedoms as well as their duties to the community, which 

alone can ensure the free and complete fulfillment of the human being, and they should therefore promote and protect an 

appropriate political, social and economic order for development. 

 3. States have the right and the duty to formulate appropriate national development policies that aim at the 

constant improvement of the well – being of the entire population and of all individuals, on the basis of their active, free and 

meaningful participation in development and in the benefits resulting therefrom.     
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1.3.3 ยืนยนัว่าสิทธิในการพัฒนาเป็นสิทธิมนุษยชนอันไม่อาจพรากโอนได ้

ดงันั้น ทุกคนและประชาชนทั้งมวล จึงมีสิทธิท่ีจะเข้ามีส่วนร่วม (Participate) มีบทบาทเก้ือกูล 

(contribute) และไดรั้บผล (enjoy) จากการพฒันาทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรมและการเมือง และ

สิทธิของประชาชนในการพฒันา หมายถึง การทาํให้บงัเกิดผลอยา่งเต็มเป่ียมแห่งสิทธิ ในการกาํหนด

ตนเองของประชาชาติ รวมถึงการให้สิทธิอนัไม่สามารถพรากโอนได ้ในอธิปไตยอนัสมบูรณ์ต่อ

ความมัน่คงและทรัพยากรธรรมชาติ (มาตรา 136) 

1.3.4 เน้นความสําคญัของความรับผิดชอบ/หน้าท่ีของรัฐต่าง ๆ ในการร่วมมือ 

เพื่อส่งเสริมการพฒันาสิทธิมนุษยชน ส่งเสริมระเบียบเศรษฐกิจใหม่บนฐานของความเสมอภาค

แห่งอธิปไตยการพึ่งพากนัและกนั ผลประโยชน์ร่วมกนัและการร่วมมือกนั ในขณะท่ีภายในประเทศ

รัฐควรดาํเนินมาตรการท่ีจาํเป็น เพื่อส่งเสริมสิทธิในการพฒันาบทบาทของสตรีในการพฒันาและ

การปฏิรูปทางเศรษฐกิจและสังคม 

ในส่วนธรรมชาติของสิทธิในการพฒันานั้น สิทธิในการพฒันามีธรรมชาติท่ีมี

ลักษณะผสมผสานโดยมีมิติของสิทธิในแง่ของกลุ่มหรือความเป็นสิทธิรวมหมู่ /สิทธิร่วม 

(Collective Rights) และมิติของปัจเจกบุคคล (Individual Rights) ทั้งความเป็นปัจเจกของสิทธิ

ยงัสามารถอธิบายจากเป้าหมายของการพฒันาสมยัใหม่ ท่ีถือใหปั้จเจกบุคคลเป็นผูไ้ดรั้บประโยชน์

ในทา้ยท่ีสุด จากลกัษณะน้ี ผูท้รงสิทธิในการพฒันา จึงมีทั้งปัจเจกบุคคล ประชาชน 

 1.4  ปฏิญญาแห่งเมืองริโอว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและการพัฒนา ค.ศ. 1992 (Rio Declaration 

on Environment and Development of 1992) 

  การประชุมนานาชาติสุดยอดผูน้าํโลก ท่ีกรุงริโอ เดอ จาเนโร ว่าดว้ยการคุม้ครอง

ส่ิงแวดล้อมและการพฒันา (Rio World Summit on the Environment and Development 1992) ได้รับรอง

แผนปฏิบติัการ 21 (Agenda 21) ให้เป็นแนวทางในการพฒันาของโลก ในศตวรรษท่ี 21 ซ่ึงได้

กาํหนดเน้ือหาเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมและการพฒันาในหลาย ๆ ประเด็น รวมถึงเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม

ของชุมชน  ชนพื้นเมือง และองคก์รพฒันาเอกชนในการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ทั้งรับรองสถานะของ

ชนพื้นเมือง (Indigenous Peoples or Indigenous Populations) ในแง่ความเป็นชุมชนของตน 

36Article 1 1. The right to development is an inalienable human right by virtue of which every human person and all 

peoples are entitled to participate in, contribute to, and enjoy economic, social, cultural and political development, in which all 

human rights and fundamental freedoms can be fully realized. 

 2. The human right to development also implies the full realization of the right of people to self – 

determination, which includes, subject to the relevant provisions of both international Covenants on Human Rights, the exercise of 

their inalienable right to full sovereignty over all their natural wealth and resources.  
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  ในส่วนท่ีเก่ียวกบับทบาทของชุมชนพื้นเมืองทอ้งถ่ินดั้งเดิม ในการมีส่วนร่วมนั้น  

ประเด็นสําคญัท่ี Agenda 21 ให้ความสําคญักบัการให้การสนบัสนุนชุมชน (Empowering Communities) 

ให้มีส่วนร่วมในการดูแลรักษาทรัพยากร ในรูปของการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ เช่น การให้

การสนบัสนุนวฒันธรรมของคนท้องถ่ินดั้ งเดิม การสร้างเวทีในการแลกเปล่ียนประสบการณ์

ระหวา่งชุมชน การให้หลกัประกนัสิทธิในการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมไวใ้นกฎหมาย  

และการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ระหวา่งชุมชน37 การใหก้ารยอมรับและการเพิ่มบทบาทของชนเผา่

และชุมชนพื้นเมืองตาม Agenda 21 มีหลกัการพื้นฐานของการทาํกิจกรรมท่ีตั้งอยู่บนพื้นฐานของ

ความเขา้ใจถึงความผูกพนักบัท่ีดิน (ซ่ึงหมายความขยายรวมไปถึงส่ิงแวดลอ้มในบริเวณนั้นดว้ย) 

ที่ตนอยูอ่าศยัของชนพื้นเมืองทอ้งถ่ิน อนัเป็นความผกูพนัในทางประวติัศาสตร์ท่ีเป็นการใชค้วามรู้

แบบวิทยาศาสตร์ ตามวฒันธรรมทอ้งถิ่นที่เป็นองค์รวมในการใช้และจดัการทรัพยากรและ

การรับรองสิทธิของชนพื้นเมืองในกรณีดงักล่าวน้ี จึงหมายถึง การให้การรับรองให้เขาสามารถ

ใชสิ้ทธิไดอ้ยา่งเตม็ท่ี ตามหลกัสิทธิมนุษยชน โดยไม่มีอุปสรรคหรือขอ้กีดกนัใด ๆ เป็นการใชสิ้ทธิ

อย่างสมดุลตามความสัมพันธ์ของธรรมชาติและมนุษย  ์รวมทั้ งโดยการคาํนึงถึงหลักการทาง

นิเวศน์วทิยา หลกัเศรษฐศาสตร์และแนวทางตามวฒันธรรมท่ีสืบทอดกนัมา 

  วตัถุประสงค์ของการให้การยอมรับและการเพิ่มบทบาทของชนเผ่าและชุมชน

พื้นเมืองดงัท่ีได้กล่าวมาขา้งตน้ ก็เพื่อให้ชนพื้นเมืองสามารถมีบทบาทอย่างแท้จริง โดยรัฐหรือ

องคก์รต่าง ๆ จะตอ้งกาํหนดมาตรการ เพื่อใหเ้กิดการคุม้ครองสิทธิของชนพื้นเมืองอยา่งแทจ้ริง ในการน้ี

ชนพื้นเมือง อาจเรียกร้องให้มีการออกกฎหมายระดบัชาติท่ีรับรองสิทธิ ในการดูแลจดัการท่ีดินหรือ

ทรัพยากร สิทธิมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในเร่ืองเก่ียวกบัพื้นท่ีคุม้ครองท่ีชนพื้นเมืองเขา้เก่ียวขอ้ง

อาจเรียกร้องใหมี้การใหส้ัตยาบนัแก่อนุสัญญาวา่ดว้ยชนพื้นเมือง 

 1.5 ปฏิญญาสากลแห่งสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิของชนกลุ่มน้อยทางด้านชาติพันธ์ุ

ศาสนาและภาษา ค.ศ. 1992 (Declaration on the Rights of Persons Belonging to National or 

Ethnic, Religious and Linguistic minorities 1992) 

  เม่ือกล่าวถึงสิทธิของชนกลุ่มน้อย ในเบ้ืองตน้ จาํตอ้งทาํความเขา้ใจก่อนว่าสิทธิ

ของชนกลุ่มนอ้ยไม่มีเน้ือหาท่ีเป็นสากล แต่จะมีลกัษณะแตกต่างกนัไปตามความเขม้ขน้ของอาํนาจ

ต่อรองท่ีแต่ละกลุ่มมี โดยทัว่ไปสิทธิต่าง ๆ ของชนกลุ่มนอ้ย ไดแ้ก่ สิทธิในภาษา (Language right)  

37สุนทรียา  เหมือนพะวงศ,์  “ศึกษาขอบเขตและความหมายของชุมชนตามระบบกฎหมายระหวา่งประเทศ,”  ใน  รายงาน

ฉบบัสมบูรณ์  ชุดโครงการวิจยัเพ่ือการปรับปรุงกฎหมายตามยทุธศาสตร์การแกไ้ขปัญหาความยากจน  กรณีกลุ่มกฎหมายเก่ียวกบั

การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ  คณะบุคคลจดัการทรัพยากร.  โสภณ  ตะติโชติพนัธ์ุ  และคณะ,  มีนาคม  2550,  น. 13 – 12.(อดั

สาํเนา)  
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สิทธิในการกาํหนดหลักสูตรการศึกษา (education curriculum) สิทธิในการเรียกร้องท่ีดิน (land claim)  

สิทธิเก่ียวกบันโยบายหรือการขอสัญชาติ (immigration and nationalization policy) สิทธิในการกาํหนดตรา

สัญลกัษณ์ (national symbol) สิทธิในวนัหยดุ (public holiday) สิทธิในการมีตวัแทนทางการเมือง (political 

representation) และสิทธิในการปกครองภูมิภาคของตนเอง  (regional autonomy)38 

  ในทางวิชาการ มีข้อพิจารณาว่าด้วยสิทธิของชนกลุ่มน้อยนั้น เป็นสิทธิของปัจเจก

บุคคล  (Individual Rights) หรือสิทธิกลุ่ม (Collective  Rights) การจดัใหเ้ป็นสิทธิของกลุ่มมีความหมายวา่

จะเกิดทั้งขอ้จาํกดัและความคุม้ครอง กล่าวคือ เป็นขอ้จาํกดัวา่เป็นสิทธิของปัจเจกภายในกลุ่มในนามของ

การผนึกกาํลงัเป็นกลุ่ม (the right of a group to limit the liberty of its own individual members in the name 

of group solidarity or cultural purity) หรือเรียกวา่ขอ้จาํกดัภายใน (internal restrictions) หรืออาจจะเป็นการ

คุม้ครองในแง่ท่ีเป็นสิทธิของกลุ่มท่ีจะไม่ถูกอาํนาจในทางเศรษฐกิจหรือทางการเมืองจากชนกลุ่มใหญ่

ละเมิด (the right of a group to limit the economic or political power exercised by the large society over the 

group, to ensure that the resources and institution on which the minority depends are not vulnerable to 

majority decisions)  หรือ เรียกวา่ การคุม้ครองจากการกระทาํภายนอก 

  สิทธิแบบกลุ่ม (Collective Rights) นั้น ก็ยงัมีความไม่ชดัเจนอยู ่กล่าวคือ แมจ้ะเรียกวา่  

“สิทธิแบบกลุ่ม”  แต่สิทธิดงักล่าวน้ี ยงัอาจถูกบงัคบัใช้โดยปัจเจกชนด้วยก็ได้ (can be exercised and 

accorded to the individual member of a group, or to the groups as a whole, or to a federal state/province 

within which the group forms the majority) เช่น สิทธิของคนในรัฐควิเบคท่ีจะใช้ภาษาฝร่ังเศสเป็นสิทธิ

ของปัจเจกชน แต่สิทธิท่ีจะมีโรงเรียนท่ีใชภ้าษาฝร่ังเศส แมจ้ะเป็นสิทธิของปัจเจกชน  แต่ก็เฉพาะกรณีท่ี

มีจาํนวนคนท่ีมากเพียงพอหรือในกรณีท่ีสภาชนกลุ่มนอ้ยสามารถกาํหนดไดว้า่จะใหมี้การตกปลาหรือล่า

สัตวอ์ย่างไร หากสมาชิกในชนเผา่ปฏิเสธท่ีจะปฏิบติัตามโดยจะกระทาํขดัต่อส่ิงท่ีชนเผ่ากาํหนดเอาไว ้

บุคคลนั้น ยอ่มอา้งไม่ไดว้า่การใชสิ้ทธิของชนเผา่ขดัต่อสิทธิแบบปัจเจกชนของตน ซ่ึงในเร่ืองน้ีมีผูเ้ห็น

วา่สิทธิของชุมชนพฒันามาจากผลประโยชน์ของชุมชนนั้น ๆ ในการรักษาตนเอง (community rights flow 

each community’s interest in self - preservation) โดยบางคร้ังต้องมีการชั่งนํ้ าหนักของผลประโยชน์ 

ระหว่างสิทธิของปัจเจกชนกบัสิทธิของกลุ่ม ซ่ึงก็จะมีประเด็นปัญหาต่อไปว่าชุมชนจะมีสิทธิท่ีเป็น

อิสระโดยไม่สอดคลอ้งกบัสิทธิของปัจเจกท่ีเป็นสมาชิกของกลุ่มและปัญหาว่าทาํไมเฉพาะสมาชิกใน

ชุมชน (group – differentiated citizenship) น้ี ท่ีได้รับสิทธิพิเศษ ในขณะท่ีคนจากชุมชนอ่ืนไม่ได้สิทธิ

พิเศษน้ีดว้ย 

38Will Kymicka,  Multicutural Citizenship : A Liberal of minority right,  (Oxford 1955), pp. 45 – 47  อ้างใน  สุนทรี

ยา  เหมือนพะวงศ,์  เพ่ิงอา้ง,  น. 13 – 15 – 13 - 16 
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  ปฏิญญาสากลแห่งสหประชาชาติ วา่ดว้ยสิทธิของชนกลุ่มนอ้ยทางดา้นชาติพนัธ์ุ  

ศาสนา และภาษา เกิดข้ึนเน่ืองจากความเห็นท่ีวา่มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีขอ้ตกลงรับรองสิทธิของ

ชนกลุ่มนอ้ยไวเ้ป็นการเฉพาะ จากเดิมท่ีได ้มีมาตรา 27 ของปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและ

สิทธิทางการเมืองบญัญติัคุม้ครองเอาไว ้ปฏิญญาสากลแห่งสหประชาชาติว่าดว้ยสิทธิของชนกลุ่มนอ้ย

ทางดา้นชาติพนัธ์ุ  ศาสนาและภาษา มีทั้งหมด 9 มาตรา เป็นปฏิญญาท่ีเห็นความสําคญัในการคุม้ครอง

สิทธิขั้นพื้นฐานของชนกลุ่มนอ้ย โดยไดก้ล่าวถึงความจาํเป็นเอาไวใ้นอารัมบทวา่ในปัจจุบนัแต่ละประเทศ

และสังคมโลก จะมีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุและวฒันธรรม (multiethnic and multi – cultural 

diversity) จึงมีความสาํคญัท่ีจะตอ้งรักษาความสมัพนัธ์อนัดีระหวา่งคนกลุ่มใหญ่กบัชนกลุ่มนอ้ย 

  หลกัการสากลของสหประชาชาติวา่ดว้ยสิทธิของชนกลุ่มนอ้ยท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ 

  1.5.1 หลักการห้ามกีดกัน (Prohibition of discrimination) ซ่ึงเป็นหลกัการท่ีเป็นไป 

เพื่อสร้างความเสมอภาคให้เกิดข้ึนในสังคม ระหวา่งชนกลุ่มใหญ่กบัชนกลุ่มนอ้ย การห้ามกีดกนัมีทั้ง

เร่ืองที่เกี่ยวขอ้งกบักิจกรรมทางการเมือง สังคม วฒันธรรมและเศรษฐกิจ โดยหลกัการน้ีได้

ถูกรับรองไวใ้นมาตรา 339  ซ่ึงรับรองสิทธิท่ีจะไม่ถูกกีดกนั มาตรา 2340  รับรองสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วม

ในการตดัสินใจของรัฐท่ีมีผลกระทบต่อชีวิตของพวกเขา และมาตรา 4541  รับรองสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วม

ในการพฒันา และ 

  1.5.2 หลักการคุ้มครองสิทธิพิเศษ (special rights) ซ่ึงเป็นเร่ืองของสิทธิท่ีเป็น

เคร่ืองมือท่ีทาํให้ชนกลุ่มนอ้ย สามารถท่ีจะมีชีวิตในสังคมไดอ้ย่างเสมอภาค ไม่ถูกกีดกนั เพื่อให้

พวกเขาสามารถรักษาอตัลกัษณ์ ลักษณะและธรรมเนียมประเพณีของพวกเขาให้คงอยู่สืบเน่ือง

ต่อไปได้ ดังนั้ น จึงมีความจาํเป็นท่ีจะต้องมีกิจกรรมท่ีมีลักษณะเป็นการให้สิทธิสนับสนุน  

(Affirmative action) เพื่อให้พวกเขามีความพร้อมท่ีจะเขา้ไปสู่ความเท่าเทียมกนักบัชนกลุ่มใหญ่  

โดยสิทธิพิเศษของชนกลุ่มนอ้ยเป็นไปตามมาตรา 142  ซ่ึงรับรองสิทธิในการรักษาเช้ือชาติ ชาติพนัธ์ุ  

39Article 3 1.  Persons belonging to minorities may exercise their rights, including those set forth in the present 

Declaration, individually as well as in community with other members of their group, without any discrimination. 

 2.  No disadvantage shall result for any person belonging to a minority as the consequence of the exercise or 

non – exercise of the rights set forth in the present Declaration.  
40Article 2 3.  Persons belonging to minorities have the right to participate effectively in decisions on the national and, 

where appropriate, regional level concerning the minority to which they belong or the regions in  which they live, in a manner not 

incompatible with national legislation.  
41Article 4 5  States should consider appropriate measures so that persons belonging to minorities may participate fully 

in the economic progress and development in their country.  
42Article 1 1.  States shall protect the existence and the national or ethnic, cultural, religious and linguistic identity of 

minorities within their respective territories and shall encourage conditions for the promotion of that identity. 

                                                        



34 

วฒันธรรม ศาสนาและภาษาของตน และสิทธิในการแสดงออกซ่ึงศาสนาและการใชภ้าษาของกลุ่มชนใน

ท่ีสาธารณะ“ชนกลุ่มนอ้ย” ซ่ึงเป็นผูท้รงสิทธิตามปฏิญญาสากลฉบบัน้ีนั้น เป็นประเด็นปัญหาท่ียงัไม่มี

ขอ้สรุปท่ีชัดเจนและเป็นเร่ืองยากท่ีจะนิยาม จึงยงัไม่มีการนิยามไว ้ เพราะตามสภาพความเป็นจริง

สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกับชนกลุ่มน้อย มีความแตกต่างกันไป มีทั้ งกลุ่มท่ีมีอัตลักษณ์ของกลุ่ม 

ท่ีชดัเจน มีความสัมพนัธ์แบบกลุ่มท่ีเหนียวแน่น (a strong sense of collective identity) มีระบบการบริหาร

ในชุมชนอย่างเป็นอิสระ (a considerable degree of autonomy) มีประวติัศาสตร์ความเป็นมาของกลุ่ม 

ท่ีงดงาม (a well – remembered or recorded history) และกลุ่มท่ีไม่มีบุคลิกลกัษณะของกลุ่มท่ีชดัเจน ไม่มี

ระบบการปกครองของชุมชนท่ีชัดเจน (no past history of autonomy or self – government) และไม่มี

ประวติัศาสตร์ท่ียาวนานเด่นชดั อยา่งไรก็ดี แมจ้ะไม่มีการนิยาม “ชนกลุ่มนอ้ย” เอาไว ้แต่ก็ไดมี้การวาง

หลกัในการพิจารณาไว ้เช่น พิจารณาจากความเป็นกลุ่มท่ีมีบุคลิกลกัษณะในทางชาติพนัธ์ุ  ศาสนา ภาษา

ท่ีแตกต่างจากประชากรท่ีมีอยู่เป็นส่วนใหญ่ และยงัมีเจตจาํนงในการรักษาความพิเศษดงักล่าวนั้นไว ้

ท่ามกลางการมีชีวติในสังคมใหญ่ท่ีมีความแตกต่าง43 

 1.6 ปฏิญญาสากลของสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิของชนพืน้ เมือง ค.ศ. 2007 

(United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples 2007) 

  ความหมายของชนพื้นเมือง (Indigenous Peoples) คณะทาํงานด้านชนท้องถ่ิน

พื้นเมืองของสหประชาชาติไดใ้ห้ความเห็นเก่ียวกบัความหมายของเอาไวว้่า เป็นกลุ่มชนท่ีอยูม่าก่อน

การขยายอาณาเขตทางดินแดนของยุคอาณานิคม ชนกลุ่มน้ี มีลกัษณะพิเศษท่ีมีความเป็นมาทาง

ประวติัศาสตร์ของกลุ่มเป็นเวลายาวนาน (Historical Continuity) โดยมีลกัษณะอตัลกัษณ์ของกลุ่ม

เป็นการเฉพาะ ไม่สามารถเกล่ือนกลืนกบัชนกลุ่มอ่ืนในสังคมได ้โดยมีจุดมุ่งหมายในการรวมตวักนั

เพื่อท่ีจะมีชีวติอยูต่ามปกติตามประเพณีดั้งเดิม และประสงค์จะสืบสายวฒันธรรมประเพณีของตน

ต่อไปในอนาคตอยา่งสอดคลอ้งกบัสภาพทางวฒันธรรมของกลุ่ม (own cultural patterns) มีสถาบนั

ของกลุ่ม (social institutions) และมีระบบกฎหมายของตนเอง (legal systems) 

  ปฏิญญาสากลของสหประชาชาติ ว่าดว้ยสิทธิของชนพื้นเมือง ได้รับการรับรอง

โดยสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ เม่ือวนัท่ี 14 สิงหาคม ค.ศ. 2007 มีประเทศต่าง ๆ 143 ประเทศ 

ลงคะแนนรับรอง มีแคนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ และสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีออกเสียง

คดัคา้น ปฏิญญาฉบบัน้ี มีจาํนวนทั้งหมด 46 มาตรา ซ่ึงการรับรองสิทธิชนพื้นเมืองตามปฏิญญาน้ี

อยูใ่นสองลกัษณะ กล่าวคือ มีการรับรองสิทธิทั้งในลกัษณะแบบรวมกลุ่ม (Collective Right) ซ่ึงปฏิญญา

 2.  States shall adopt appropriate legislative and other measures to achieve those ends.  
43Fact sheet No. 18 (Rev.1), Printed at United Nations, Geneva, February 1988.  อา้งใน  สุนทรียา  เหมือนพะวงศ,์  

 อา้งแลว้  เชิงอรรถท่ี 25, น. 13-18.  
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ฉบบัน้ี ใชค้าํวา่ “Indigenous Peoples” และในลกัษณะของปัจเจก (Individual Right) ปฏิญญาน้ีระบุเจาะจง

ลงไปโดยใชค้าํวา่ “Individuals” หรือ “Indigenous Individuals” 

  เน้ือหาท่ีสําคัญของปฏิญญา ฯ น้ี  คือ ให้การรับรองสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานท่ี

สหประชาชาติไดว้างหลกัประกนัเอาไว ้ ในการรับรองน้ีระบุในมาตรา 144 ว่าไดใ้ห้รับรองเอาไวท้ั้งใน

ลกัษณะของกลุ่ม (collective) และในลกัษณะปัจเจกชนแต่ละคน (individuals) มาตรา 245  รับรอง มิให้มี

การกีดกนั (Discrimination) ทุกชนิด ในสิทธิของชนพื้นเมือง โดยเฉพาะจากเหตุผล  เก่ียวกบัท่ีมาของ

เผ่าพนัธ์ุหรืออตัลกัษณ์ของกลุ่ม (Indigenous Origin or Identity) มาตรา 346 รับรองสิทธิของชนพื้นเมือง 

ในการกาํหนดตนเองในทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม มาตรา 447  รับรองสิทธิของในการ

ปกครองตนเองชนพื้นเมือง มาตรา 748 คุม้ครองสิทธิในชีวิตของชนพื้นเมืองแต่ละคน (Individuals) และ

รับรองสิทธิของชนพื้นเมือง (Collective) ในความปลอดภยัจากการฆ่าลา้งเผา่พนัธ์ุ (Genocide) และความ

รุนแรง มาตรา 1449 รับรองสิทธิในการรับการศึกษา ตามระบบการศึกษาท่ีชนพื้นเมือง อาจจดัข้ึนไดข้อง

เด็กชนพื้นเมือง รวมถึงสิทธิในการใชภ้าษาพื้นเมืองและรับรองสิทธิของชนพื้นเมืองท่ีจะผลิตส่ือเป็น

44Article 1  Indigenous peoples have the righto the full enjoyment,  as a collective or as individuals, of all human rights and 

fundamental freedoms as recognized in the Charter of the United Nations, the Universal Declaration of Human Rights and international human 

rights law.  
45Article 2  Indigenous peoples and individuals are free and equal to all other peoples and individuals and have the right to be 

free from any kind of discrimination, in the exercise of their rights, in particular that based on their indigenous origin or identity. 
46Article  3  Indigenous peoples have the right to self – determination.  By virtue of that right they freely determine their political 

status and freely pursue their economic, social and cultural development.      
47Article  4  Indigenous peoples, in exercising their right to self – determination, have the righto autonomy or self – government 

in matters relating to their internal and local affairs, as well as ways and means for financing their autonomous functions.  
48Article7 1.  Indigenous individuals have the rights to life, physical and mental integrity, liberty and security of person. 

 2.  Indigenous peoples have the collective right to live in freedom, peace and security as distinct peoples and shall not 

be subjected to any act of genocide or any other act of violence, including forcibly removing children of the group to another group.  
49Article 14 1.  Indigenous peoples have the right establish and control their educational systems and institutions providing 

education in their own languages, in a manner appropriate to their cultural methods of teaching and learning.   

 2.  Indigenous individuals, particularly children, have the right to all levels and forms of education of the state without 

discrimination. 

 3.  States shall, in conjunction with indigenous peoples, take effective measures, in order for indigenous individuals, 

particularly children, including those living outside their communities, to have access, when possible, to an education in their own culture and 

provided in their own language.   
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ภาษาของตนเองและรับรองสิทธิท่ีเข้าถึงส่ือท่ีมิใช่ของชนพื้นเมืองได้ โดยปราศจากการกีดกัน 

(มาตรา 1650) 

  ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองความเป็นชุมชนนั้น ปฏิญญาน้ีไดใ้ห้ความคุม้ครอง

สิทธิในการพฒันาอตัลกัษณ์และการอยูใ่นกลุ่มท่ีสามารถสืบทอดธรรมเนียมวฒันธรรมท่ีดีงามของ

ชุมชนต่อไปได ้ทั้งรวมถึงการรักษาไวซ่ึ้งสถานท่ีทางประวติัศาสตร์ วรรณกรรมและศิลปกรรมต่าง ๆ 

และการไดรั้บการตอบแทนในทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม ทรัพยสิ์นทางปัญญา ทรัพยสิ์นทางศาสนา

และทรัพย์สินทางจิตวิญญาณ  ซ่ึงถือเป็นการคุ้มครองความรู้หรือภูมิปัญญาของชนพื้นเมือง 

(Indigenous Knowledge) เอาไวใ้นมาตรา 1151 มาตรา 1252 มาตรา 1353 และมาตรา 3154 นอกจากน้ี

50Article 16  1.  Indigenous peoples have the right to establish their own media in their own languages and to have access to 

all forms of non – indigenous media without discrimination. 

 2.  States shall take effective measures to ensure that State – owned media duly reflect indigenous cultural 

diversity.  States, without prejudice to ensuring full freedom of expression, should encourage privately owned media to adequately reflect 

indigenous cultural diversity.  
51Article 11 1.  Indigenous peoples have the right to practice and revitalize their  cultural traditions and customs.  This includes 

the right to maintain, protect and develop the past, present and future manifestations of their cultures, such as archaeological and historical 

sites, artefacts, designs, ceremonies, technologies and visual and performing arts and literature.  

 2 .   States shall provide redress through effective mechanisms, which may include restitution, developed in 

conjunction with indigenous peoples, with respect to their cultural, intellectual, religious and spiritual property taken without their free, 

prior and informed consent or in violation of their laws, traditions and customs. 
52Article 12 1.  Indigenous peoples have the right to manifest, practice, develop and teach their spiritual and religious traditions, 

customs and ceremonies ; the right to maintain, protect, and have access in privacy to their religious and cultural sites; the right to the use 

and control of their ceremonial objects ; and the right to the repatriation of their human remains. 

 2.  States shall seek to enable the access and/or repatriation of ceremonial objects and human remains in their 

possession through fair, transparent and effective mechanisms developed in conjunction with indigenous peoples concerned.   
53Article 13 1.  Indigenous peoples have the right to revitalize, use, develop and transmit to future generations their histories, 

languages, oral traditions, philosophies, writing systems and literatures, and to designate and retain their own names for communities, 

places and persons.  

 2 .  States shall take effective measures to ensure that this right is protected and also to ensure that indigenous 

peoples can understand and be understood in political, legal and administrative proceeding, where necessary through the provision of 

interpretation or by other appropriate means.  
54Article 31 1.  Indigenous peoples have the right to maintain, control, protect and develop their cultural heritage, traditional 

knowledge and traditional cultural expressions, as well as the manifestations of their sciences, technologies and cultures, including human 

and genetic resources, seeds, medicines, knowledge of the properties of fauna and flora, oral traditions, literatures, designs, sports and 

traditional games and visual and performing arts.  They also have the right to maintain, control, protect and develop their intellectual 

property over such cultural heritage, traditional knowledge, and traditional cultural expressions. 
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ในมาตรา 3555 ยงัไดใ้หสิ้ทธิแก่ชนพื้นเมืองท่ีจะกาํหนดความรับผิดชอบของปัจเจกชนแต่ละคนท่ีจะมีต่อ

ชุมชนดว้ย 

  ในเร่ืองของสิทธิในท่ีดิน อาณาบริเวณ และทรัพยากรนั้น มาตรา 1056 ไดห้้าม มิให้ผูใ้ด

มายึดครองเอาไป เวน้แต่จะไดรั้บความเห็นชอบจากชนพื้นเมืองและจ่ายค่าทดแทนอยา่งเป็นธรรม

ให้ชนพื้นเมืองแลว้ และภายในเง่ือนไขท่ีอาจกลบัมาในถ่ินเดิมไดอี้ก มาตรา 1857 รับรองสิทธิของ

ชนพื้นเมือง ในการมีส่วนร่วมในการตดัสิน หากมีโครงการท่ีจะกระทบสิทธิของพวกเขา รวมทั้งมีสิทธิ

ในการพัฒนาระบบการตัดสินใจของพวกเขาเองด้วย มาตรา 2558 รับรองสิทธิในการรักษา

ความสัมพนัธ์ทางจิตวญิญาณกบัท่ีดิน อาณาบริเวณ พื้นนํ้า ทะเล หรือทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีเคยมีธรรมเนียม

ประเพณีท่ีเก่ียวขอ้ง และมาตรา 2659 ไดรั้บรองสิทธิของชนพื้นเมืองท่ีจะเป็นเจา้ของพฒันา ควบคุม

และใชท่ี้ดินและส่ิงแวดลอ้มของพวกเขา รวมถึงการไดรั้บการยอมรับโดยกฎหมาย เพื่อท่ีจะป้องกนั

การรุกรานจากรัฐด้วย นอกจากน้ี สิทธิท่ีเก่ียวกับการใช้ท่ีดินและทรัพยากรของชนพื้นเมืองนั้น 

 

 

 2.  In conjunction with indigenous peoples, States shall take effective measures to recognize and protect the 

exercise of these rights.  
55Article 35 Article 35 Indigenous peoples have the right to determine the responsibilities of individuals to their 

communities.  
56Article 10 Indigenous peoples shall not be forcibly removed from their lands or territories.  No relocation shall take 

place without the free, prior and informed consent of the indigenous peoples concerned and after agreement on just and fair 

compensation and, where possible, with the option of return.  
57Article 18  Indigenous peoples have the right to participate in decision – making in matters which would affect their 

rights, through representatives chosen by themselves in accordance with their own procedures, as well as to maintain and develop 

their own indigenous decision – making institutions.  
58Article 25  Indigenous peoples have the right to maintain and strengthen their distinctive spiritual relationship with 

their traditionally owned or otherwise occupied and used lands, territories, waters and coastal seas and other resources and to 

uphold their responsibilities to future generations in this regard.   
59Article 26 1.  Indigenous peoples have the right to the lands, territories and resources which they have traditionally 

owned, occupied or otherwise used or acquired.  

 2.  Indigenous people have the right to own, use, develop and control the lands, territories and resources 

that they possess by reason of traditional ownership or other traditional occupation or use, as well as those which they have 

otherwise acquired. 

 3.  States shall give legal recognition and protection to these lands, territories and resources. Such 

recognition shall be conducted with due respect to the customs, traditions and land tenure systems of the indigenous peoples 

concerned. 
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มาตรา 2860 ได้รับรองสิทธิในการได้รับการเยียวยาความเสียหาย ในกรณีท่ีท่ีดินหรือทรัพยากร

ท่ีถูกยึดไปหรือถูกทาํให้เสียหาย โดยปราศจากความยินยอม ซ่ึงหากไม่ไดรั้บการแกไ้ขหรือเยียวยา

ก็มีสิทธิในการท่ีจะไดรั้บค่าทดแทนอย่างเป็นธรรมหรือชดใช้ดว้ยท่ีดินหรือทรัพยากรในจาํนวน

และขนาดท่ีเป็นธรรม และมาตรา 29 1.61  ได้รับรองสิทธิในการอนุรักษ์และป้องกนัส่ิงแวดล้อม

และความสามารถในการผลิตของท่ีดินและทรัพยากร 

 

2. สิทธิชุมชนในกฎหมายของต่างประเทศ 

 

การกล่าวถึงสิทธิชุมชน ตามกฎหมายของต่างประเทศส่วนน้ี จะกล่าวถึงสิทธิชุมชน สิทธิชุมชน

ทอ้งถ่ิน สิทธิชนกลุ่มนอ้ยและสิทธิของชนพื้นเมืองในประเทศต่าง ๆ ซ่ึงจะเป็นการกล่าวถึง โดยใช้

สิทธิเป็นตวัตั้ง เพื่อให้เห็นลกัษณะร่วมกนัและต่างกนัของสิทธิชุมชน สิทธิชุมชนทอ้งถ่ิน สิทธิชน

กลุ่มนอ้ย และสิทธิของชนพื้นเมืองในประเทศเหล่านั้น   

2.1 สิทธิชุมชนในเนปาล 

  สิทธิชุมชนในเนปาลนั้น เป็นสิทธิในระดบัรัฐธรรมนูญ  โดยรัฐธรรมนูญชัว่คราว

ของเนปาล (INTERIM CONSTITUTION OF NEPAL 2063 (2007)) ได้รับรองสิทธิของชุมชน

เอาไว ้ในมาตรา 14 ท่ีบญัญติัถึงสิทธิต่อจณัฑาลและการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติ ซ่ึงในมาตรา 14(1)62  

ไดรั้บรองที่จะไม่เลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติหรือเยี่ยงจณัฑาล (Untouchability) ไม่ว่าจะเพราะเหตุ

60Article 28  1.  Indigenous peoples have the right to redress, by means that can include restitution or, when this is not 

possible, just, fair and equitable compensation, for the lands, territories and resources which they have traditionally owned or 

otherwise occupied or used, and which have been confiscated, taken, occupied, used or damaged without their free, prior and 

informed consent.  

 2.  Unless otherwise freely agreed upon by the peoples concerned, compensation shall take the form of 

lands, territories and resources equal in quality, size and legal status or of monetary compensation or other appropriate redress. 

 3.  States shall give legal recognition and protection to these lands, territories and resources.  Such 

recognition shall be conducted with due respect to the customs, traditions and land tenure systems of the indigenous peoples 

concerned. 
61Article 29 1.  Indigenous peoples have the right to the conservation and protection of the environment and the 

productive capacity of their lands or territories and resources. States shall establish and implement assistance programmes for 

indigenous peoples for such conservation and protection, without discrimination. 
6214. Right against Untouchability and Racial Discrimination :  

 (1)  No person shall, on the ground of caste, descent, community or occupation, be subject to racial 

discrimination and untouchability of any form. Such a discriminating act shall be liable to punishment and the victim shall be 

entitled to the compensation as provided by the law.  …    
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แห่งวรรณะ ภูมิหลงัของครอบครัว เช่น สัญชาติ และสถานะทางสังคม ชุมชนท่ีอยูอ่าศยั หรืออาชีพ

การกระทาํอนัเป็นการเลือกปฏิบติัดงักล่าว จะไดรั้บการลงโทษและเหยื่อของการกระทาํนั้นจะไดรั้บ

ค่าสินไหมทดแทน และมาตรา 1763   รับรองสิทธิในการศึกษาและวฒันธรรมของชุมชน โดย (1) ไดรั้บรอง

สิทธิของชุมชนท่ีจะจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานในภาษาแม่ (mother tongue) ท่ีกาํหนดโดยกฎหมาย 

และ (3) รับรองสิทธิของชุมชนในเนปาลท่ีจะอนุรักษแ์ละธาํรงไวซ่ึ้งภาษาถ่ิน ตวัอกัษรวฒันธรรม 

วฒันธรรมเฉพาะถ่ินและมรดกท่ีตกทอดมาจากคนรุ่นก่อน 

  เก่ียวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาตินั้ น เนปาล ถือเป็นประเทศท่ีให้ชุมชนมี

บทบาทในการจดัการป่าไม้ท่ีโดดเด่นในระดบัโลก ในรูปของป่าไม้ชุมชน โดยในทศวรรษท่ี 1970 

เนปาลเร่ิมพบว่าการให้เจา้หน้าท่ีของรัฐฝ่ายเดียว เป็นผูมี้อาํนาจในการจดัการนั้น ไม่เป็นผลดีต่อการ

รักษาทรัพยากรป่าไมข้องประเทศเอาไว ้โดยรูปแบบในการจดัการป่าไมชุ้มชนนั้น เนปาลได้ให้กลุ่ม

ผูใ้ช้ไม้ในหมู่บ้านเล็ก ๆ (Forest User Group – FCGs) ซ่ึงเป็นกลุ่มคนท่ีมีสิทธิในการจัดการและใช้

ประโยชน์จากป่าไมท่ี้กฎหมายไดรั้บรองสิทธิให้ FUGs เป็นหน่วยท่ีมีอาํนาจในการปกครองตวัเองท่ีสืบ

ทอดกนัไปชัว่กาลนาน 

  ปัจจุบนัการให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการป่าเป็นไปตาม Forest Act, 2049 (1993) 

โดยกฎหมายน้ีได้ให้สิทธิในการพฒันา การอนุรักษ์ ใช้ประโยชน์และการจดัการป่าไม้ รวมถึงขาย

จาํหน่ายดว้ยประการใด ๆ ซ่ึงผลผลิตจากป่าชุมชนโดยอิสระ (มาตรา 2564) แก่ผูท่ี้มีความประสงคจ์ะใช้

ประโยชน์จากผลิตผลของป่าไม้ท่ีรวมตัวก่อตั้ งเป็นกลุ่มผู ้ใช้ (Users Group) เพื่อผลประโยชน์อันร่วมกัน   

(มาตรา 4165)  ซ่ึงการก่อตั้งกลุ่ม ผูใ้ช้ก็สามารถทาํได้โดยการรวมตวักันไปยื่นเร่ืองต่อเจา้หน้าท่ีป่าไมใ้น

ทอ้งถ่ิน พร้อมกบัธรรมนูญในการจดัตั้งกลุ่มผูใ้ช้ประโยชน์  (มาตรา 4266) โดยเม่ือกลุ่มผูใ้ช้ไดก่้อตั้งข้ึน

6317.  Education and Cultural Right :  

 (1)  Each community shall have the right to get basic education in their mother tongues as provided for in the law. .. 

 (2)  Each community residing in Nepal shall have the right to preserve and promote its language, script, culture, 

cultural civility and heritage.  
6425.  Handover of The Community Forest: 

 (1)  The District Forest Officer may handover any part of a National Forest to a Users’  Group in the form of a 

Community Forest As Prescribed entitling to develop, conserve, use and manage the Forest and sell and distribute the Forest 

Products independently by fixing their prices according to work Plan.  While so handing over a Community Forest, the District 

Forest Officer shall issue a certificate of alienation of the Community Forest. 

 (2)  The District Forest Officer may constitute a Users’ Group As Prescribed by mobilizing users and provide 

technical and other assistance required to prepare the Work Plan for the purpose of sub – section (1). 
6541. Constitution of Users’ Group: The users relating to any Forest desirous to utilize the Forest Product by developing 

and conserving such Forest for the collective interest may constitute the Users’ Group As Prescribed.  
66Registration of the Users’ Group: 
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แล้ว กลุ่มผูใ้ช้จะมีตวัตนเป็นกลุ่มผูใ้ช้ในฐานะท่ีเป็นนิติบุคคลแยกข้ึนมาต่างหากอย่างถาวร (be an 

autonomous and corporate body having perpetual secession) มีดวงตราแยกออกมาจากสมาชิก มีฐานะ

ท่ีเป็นบุคคลตามกฎหมายท่ีสามารถเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิ โอนหรือจดัการใด ๆ ในทรัพยสิ์นทั้งท่ี

เป็นสังหาริมทรัพยแ์ละอสังหาริมทรัพยท์ั้งสามารถท่ีจะเป็นคู่ความในคดี โดยอาจเป็นโจทยฟ้์อง

หรือถูกฟ้องเป็นจาํเลยในคดีได ้(มาตรา 4367)  

เม่ือ  FUGs ไดก่้อตั้งข้ึนแลว้  FUGs  จะตอ้งหาคณะกรรมการบริหารจาํนวน 10 – 15 คน  

ซ่ึงมาจากการเลือกตั้ ง ในการประชุมสามัญ เพื่อทาํหน้าท่ีในการบริหารงานประจาํของป่าไม้

บทบาทของกรมป่าไมจ้ะเปล่ียนไปเป็นผูใ้ห้คาํแนะนาํและความช่วยเหลือแก่ FUGs รวมทั้งให้ความ

ช่วยเหลือทางดา้นวชิาการท่ีจาํเป็นดว้ย FUGs มีสถานะในทางกฎหมายและมีหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

ก. ป้องกนัและจดัการป่าไมแ้ละขายผลผลิตจากป่าไม ้

ข. เตรียมแผนการจดัการป่าไมป้ระจาํปี 

ค. เขา้ไปถือสิทธิการใช ้ขาย และโอนสังหาริมทรัพยแ์ละอสังหาริมทรัพย ์

ง. สั่งลงโทษสมาชิกท่ีกระทาํละเมิดแผนจดัการ 

จ. ใช้เงินในกิจกรรมของพื้นที่และมีสิทธิรับเงินสนับสนุนจากรัฐบาลหรือ

แหล่งเงินอ่ืน ๆ   

(1) For the registration of the Users’ Group constituted pursuant to Section  

41, an application shall have to be submitted to the District Forest Officer in the Prescribed form along with the 

constitution of the Users’ Group. 

(2) On the receipt of the application pursuant to sub – section  (1), the District Forest Officer shall make 

necessary enquiry and register such Users’ Group As Prescribed and shall have to be given the certificate of registration in the 

Prescribed form. 

(3) The Users’ Group undertaking the management of the Community Forest pursuant to the Work Plan 

under the Forest Act, 1961, shall also have to submit an application for the registration pursuant to sub – section (1) within one 

year from the date of commencement of this Act. 

(4) The District Forest Officer may provide necessary assistance for the purpose of sub – section (3).    
6743. The Users’ Group to be a Corporate Body : 

 (1)  The Users’ Group constituted pursuant to Section 42 shall be an autonomous and corporate body having 

perpetual secession.  

 (2)  The Users’ Group shall have a separate seal of its own. 

 (3)  The Users’ Group as a person may acquire, possess or transfer or otherwise manage movable and 

immovable property.   

 (4)  The Users’ Group as a person may sue or be sued in its own name. 
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ฉ. ลงทุนอย่างน้อย ร้อยละ 2.5 ของรายได้ จากป่าทั้งหมดกลบัเขา้พฒันาป่าไม ้ 

พร้อมค่าใชจ่้ายท่ียงัเหลืออยูข่องกิจกรรมในชุมชน 

2.2  สิทธิชุมชนในแอฟริกาใต้ 

  ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการรับสิทธิของชุมชนนั้น รัฐธรรมนูญของแอฟริกาใต ้ค.ศ. 1966 

(Constitution of the Republic of South Africa of 1966) ม า ต ร า  25 (6)  (7) 68 ไ ด้ รั บ ร อ ง ท่ี จ ะ

ดาํเนินการแกไ้ขการครอบครองท่ีดินของประชาชนหรือชุมชนท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ไม่มัน่คง

เน่ืองจากกฎหมายหรือการปฏิบติัท่ีกีดกนัในทางเช้ือชาติให้เป็นการครอบครองท่ีมัน่คง ชอบดว้ย

กฎหมายหรือไดรั้บการเยยีวยาดว้ยการใชค่้าสินไหมทดแทน  มาตรา 3169 ไดรั้บรองสิทธิของบุคคล

ในชุมชนท่ีพูดภาษาเดียวกนั นับถือศาสนาเดียวกนั หรือมีวฒันธรรมต่างกนั มีสิทธิท่ีจะร่วมกับ

สมาชิกคนอ่ืน ๆ ในชุมชนท่ีจะปฏิบติัตามครรลองวฒันธรรม ศาสนา และใชภ้าษาของพวกเขาและ

มีสิทธิท่ีจะก่อตั้ง เขา้ร่วม และรักษาไวซ่ึ้งสมาคมของคนท่ีพูดภาษาเดียวกนั นบัถือศาสนาเดียวกนั  

และมีวฒันธรรมร่วมกัน มาตรา 23570 ได้รับรองสิทธิกําหนดตนเองในมรดกทางภาษาและ

วฒันธรรมร่วมกนัของชุมชน ทั้งรับรองท่ีจะไม่ทาํให้สิทธิดงักล่าวน้ีหมดไปดว้ยกระบวนการใน

การตรากฎหมายของชาติ 

  นอกจากน้ี ในส่วนของการสนบัสนุนและปกป้องสิทธิมนุษยชนนั้น รัฐธรรมนูญของ

แอฟริกาใตน้อกจากจะกาํหนดให้มีคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน (Human Rights Commission)   เพื่อ

ทําหน้าท่ีในการสนับสนุนปกป้องและพัฒนาสิทธิมนุษยชนแล้ว (มาตรา 184) รัฐธรรมนูญของ

6825. Property.- … (6)  A person or community whose tenure of land is legally insecure as a result of past racially 

discriminatory laws or practices is entitled, to the extent provided by an Act of Parliament, either to tenure which is legally secure 

or to comparable redress.  

 (7)  A person or community dispossessed of property after 19 June 1913 as a result of past racially 

discriminatory laws or practices is entitled, to the extent provided by an Act of Parliament, either to restitution of that property or 

to equitable redress. 
6931. Cultural, religious and linguistic communities. –(I) Persons belonging to a Cultural, religious or linguistic 

community may not be denied the right, with othermembers of that community- 

 (a)  to enjoy their culture, practice their religion and use their language ; and (h) to form, join and 

maintain cultural, religious and linguistic associations and other organs of civil society. 

 (2)  The rights in subsection (1) may not be exercised in a manner inconsistent with any provision 

of the Bill of Rights.  
70235. Self – determination.-The right of the South African people as a whole to self – determination, as manifested in 

this Constitution, does not preclude, within the framework of this right, recognition of the notion of the right of self – 

determination of any community sharing a common cultural and language heritage ; within a territorial entity in the Republic or in 

any other way, determined by national legislation.  
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แอฟริกาใตย้งักาํหนดให้มีคณะกรรมาธิการว่าด้วยการสนับสนุนและปกป้องสิทธิในวฒันธรรม 

ศาส นา และภาษ าของชุมชน (Commission  for the Promotion and Protection of the Rights of 

Cultural, Religious and Linguistic Communities) เพื่อทาํหน้าท่ีในการสนับสนุนและปกป้องสิทธิ

ในวฒันธรรม ศาสนา และภาษาของชุมชนต่าง ๆ ท่ีมีอยูใ่นแอฟริกาใตอี้กดว้ย (มาตรา 185)  

  สําหรับความหมายของชุมชนในกฎหมายของแอฟริกาใตน้ั้น มี Restitution of Land 

Rights act, 1994 ท่ีให้ความหมายของ “ชุมชน” (community) เอาไว ้ในมาตรา 1 (iv) วา่หมายถึง กลุ่มของบุคคลผู ้

ซ่ึงสิทธิในท่ีดินเกิดข้ึนจากการร่วมกนักาํหนดกฎเกณฑก์ารถือครองท่ีดินส่วนรวมร่วมกนัของกลุ่ม ทั้ง

รวมถึงส่วนของกลุ่มนั้ น ๆ ด้วย (means any group of persons whose rights in land are derived 

from shared rules determining access to land held in common by such group, and includes part of 

any such group) และ Interim Protection of Informal Land Rights act, 1996 ก็ได้ให้ความหมายของคํา

ว่า “ชุมชน” (community) เอาไวใ้นมาตรา 1 (1)(ii) ว่าหมายความถึง กลุ่มหรือส่วนใด ๆ ของกลุ่มของ

บุคคล ซ่ึงสิทธิในท่ีดินเกิดข้ึนจากการร่วมกนักาํหนดกฎเกณฑ์การถือครองท่ีดินส่วนรวมร่วมกนั

ข อ ง ก ลุ่ ม  (means any group  or portion of a group of persons whose rights to land are derived 

from shared rules determining access to land held in common by such group) 

  รัฐบญัญติัป่าไมแ้ห่งชาติ ค.ศ. 1988 (National Forests Act, 1998) ซ่ึงเป็นกฎหมาย

ท่ีตราข้ึน โดยมีวตัถุประสงคส่์วนหน่ึงเพื่อการสนบัสนุนการจดัการป่าไมข้องชุมชน ในรัฐบญัญติัน้ี

มาตรา 2 (1)(iv) ไดใ้ห้ความหมายของ “ชุมชน” (community) เอาไวว้่า หมายความรวมถึง สังคม

กลุ่มของบุคคล ซ่ึงมีผลประโยชน์หรือสิทธิในพื้นท่ีดินแห่งใด แห่งหน่ึง ซ่ึงสมาชิกมีอยูห่รือมีกิจกรรม

ร่วมกันในรูปของข้อตกลง ขนบธรรมเนียมหรือกฎหมาย (means a coherent, social group of 

persons with interests or rights in a particular area of land which the members have or exercise 

communally in terms of an agreement, custom or law) รัฐบญัญติัฉบบัน้ีไดเ้ปิดโอกาสให้ชุมชน

มีส่วนร่วมในการจดัการป่าด้วย โดยการขอดาํเนินการป่าชุมชนตามพระราชบญัญัติฉบบัน้ีนั้น  

สามารถกระทาํไดโ้ดยการยื่นคาํขอต่อรัฐมนตรีท่ีประธานาธิบดีมอบหมายให้รับผิดชอบ เพื่อจดัทาํ

ขอ้ตกลงในการจดัการป่าชุมชน ซ่ึงในคาํขอนั้นจะตอ้งมีรายละเอียดของสมาชิกของชุมชน สําเนา

หรือรายละเอียดของโครงสร้าง กฎหมายหรือจารีตประเพณีซ่ึงเป็นกฎเกณฑ์ของชุมชนและ

รายละเอียดเก่ียวกบัสิทธิท่ีถือโดยชุมชนหรือท่ีถือโดยสมาชิกของชุมชน (มาตรา 29) เม่ือไดจ้ดัตั้ง

ข้ึนแลว้ ชุมชนก็จะสามารถจดัการป่าชุมชนตามขอ้ตกลงท่ีไดท้าํไว ้
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3.  สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกของไทย

ท่ีบญัญติัรับรองสิทธิชุมชนไว ้ภายใตร้ะบบกฎหมายไทย โดยเป็นการรับรองสิทธิในลกัษณะท่ีเป็น

สิทธิกลุ่ม (collective rights) ของบุคคลท่ีรวมตวักนัเป็นชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมเป็นคร้ังแรก จากเดิมท่ีมี

การรับรองสิทธิของปัจเจกชน (Individual rights) แต่ละคนไวเ้พียงอยา่งเดียว ทาํให้ชุมชนทอ้งถ่ิน

ดั้งเดิมมีสิทธิในการอนุรักษ์จารีตประเพณีและวฒันธรรมอนัดีงาม อนัเป็นเอกลกัษณ์ของตนไว ้

รวมทั้งมีส่วนร่วมในการจดัการ การบาํรุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม อนัเป็นรากฐานในการดาํรงชีวิตของสมาชิกในชุมชนไวอี้กด้วย (รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 46)  

 ต่อมาในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัปัจจุบนั ก็ยงัคงเจตนารมณ์เดิมไว ้

และไดรั้บรองใหชุ้มชนและชุมชนทอ้งถ่ินท่ีอาจมิไดมี้ความเป็นมาอยา่งยาวนาน เช่น ชุมชนทอ้งถ่ิน

ดั้งเดิมมีสิทธิดงักล่าวดว้ย และรับรองให้ชุมชนสามารถใชสิ้ทธิไดท้นัที โดยมิตอ้งรอให้มีการออก

กฎหมายมารองรับ (รัฐธรรมนูญ มาตรา 66) นอกจากน้ี ยงับญัญติัรับรองให้ประชาชนมีสิทธิ

ในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารสาธารณะ สิทธิการมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม

โดยการทาํประชาพิจารณ์ ทา้ยท่ีสุดประชาชนสามารถฟ้องหน่วยงานของรัฐท่ีละเลยต่อการปฏิบติั

หน้าท่ีในการคุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มนั้นไดอี้กดว้ย (รัฐธรรมนูญ มาตรา 67) 

และยงักาํหนดหน้าท่ีให้รัฐให้มีการจดัทาํหรือปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ภายในหน่ึงปีนบั

แต่วนัท่ีแถลงนโยบายต่อรัฐสภา (รัฐธรรมนูญ มาตรา 303 (1)) 

 แต่ในทางปฏิบติั การเขา้ถึงสิทธิของชุมชนนั้น มกัประสบกบัปัญหาโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง

ปัญหาเร่ืองการไร้สถานะทางกฎหมาย อนัจะส่งผลโดยตรงต่อฟ้องร้องดาํเนินคดี เพื่อบงัคบัการตาม

สิทธินั้น และแมจ้ะมีการออกกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมบทบาทของชุมชนไวห้ลายฉบบั ก็ปรากฏ

วา่กฎหมายเหล่านั้น มีการให้ความหมายและขอบเขตของชุมชนไวแ้ตกต่างกนัอยา่งไม่เป็นเอกภาพ 

และยงัไม่ปรากฏว่ามีการบญัญติักฎหมายท่ีกาํหนดสถานะ หรือขอบเขตในการใช้สิทธิของชุมชน

โดยตรงดว้ย ทา้ยท่ีสุดจึงส่งผลใหสิ้ทธิชุมชน ไม่เป็นสิทธิของชุมชนอยา่งแทจ้ริง 

 3.1 พฒันาการของสิทธิชุมชนและกระแสการตื่นตัวในการคุ้มครองสิทธิชุมชน 

  ในช่วงหลายปีท่ีผา่นมา มีกระแสการต่ืนตวัเก่ียวกบัการเรียกร้องสิทธิของชุมชนต่าง ๆ 

เพื่อพิทกัษแ์ละรักษาส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงจารีตประเพณีและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

โดยสิทธิของชุมชนถือเป็นสิทธิของพลเมืองอย่างหน่ึงท่ีไดรั้บการกล่าวถึงมากข้ึน ในรัฐธรรมนูญ

ของประเทศต่าง ๆ อนัเป็นการแสดงออกถึงหลกัประกนัของประชาชน ในระบอบเสรีประชาธิปไตย 
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ประเทศไทยก็เช่นเดียวกัน ได้มีการนาํสิทธิชุมชนมาบญัญตัิไวใ้นรัฐธรรมนูญเป็นคร้ังแรก 

ใน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 โดยรัฐธรรมนูญฉบับน้ี  ถือเป็น

รัฐธรรมนูญฉบบัแรก ท่ีรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวม้ากท่ีสุด นบัเท่าท่ีมีรัฐธรรมนูญมา 

 สิทธิชุมชนในสังคมไทยสมยัโบราณนั้น มีลกัษณะเป็นชุมชนแบบพึ่งพาตนเอง โดยอาศยั

ฐานทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีในชุมชนเป็นหลกั โดยเพื่อความอยู่รอดของชุมชนจึงมีการพฒันาวิถี

ชีวิตและธรรมเนียมปฏิบติั เพื่อใชใ้นการจดัระเบียบความสัมพนัธ์ระหว่างสมาชิก ในชุมชนท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการจดัการทรัพยากรของชุมชนท่ีมีอยูอ่ยา่งจาํกดั โดยการจดัการทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูข่อง

ชุมชนนั้น เป็นไปในรูปแบบระบบกรรมสิทธ์ิรวม มิไดจ้ดัการทรัพยากรอยูบ่นพื้นฐานของปัจเจกชน

แต่ละคน71  

 ก่อนการเปล่ียนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 ในขณะประเทศไทยมีการปกครอง

ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช กรรมสิทธ์ิในท่ีดินทั้งหมดนั้น เป็นของพระมหากษตัริย ์ผูซ่ึ้งเป็น 

“พระเจา้แผน่ดิน” ราษฎรไม่สามารถมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน หากแต่สามารถมีสิทธิครอบครองในท่ีดินนั้น  ๆ

ได ้จากการหกัร้างถางพงเขา้ทาํประโยชน์ในท่ีดินนั้น และเม่ือมีการทาํประโยชน์ติดต่อกนัเป็นระยะ

เวลานาน ท่ีดินนั้นก็ตกเป็นกรรมสิทธ์ิร่วมกนัของคนในครอบครัวนั้น มิใช่ของหัวหน้าครอบครัว

หรือคนใด คนหน่ึง ในสมยัน้ี ปัญหาในเร่ืองการแย่งชิงทรัพยากร จึงยงัไม่เกิดเน่ืองมาจากท่ีดินมีมาก

แต่คนมีน้อย และความจาํเป็นในการมีกรรมสิทธ์ิในที่ดินตามความหมายในปัจจุบนั ยงัไม่มี

ความจาํเป็นมากนกั   

 ต่อมาเม่ือประเทศไทย ไดเ้ปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์

มาเป็นระบอบประชาธิปไตย ในปี พ.ศ. 2475 นั้น ระบบโครงสร้างในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ

ของประเทศไทยก็เร่ิมเปล่ียนแปลงไป โดยกาํหนดให้รัฐเป็นผูจ้ดัการและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากร

แทนท่ีชุมชนทอ้งถ่ินหรือชาวบา้น ซ่ึงเคยเป็นผูจ้ดัการและใชป้ระโยชน์ในทรัพยากรอยูแ่ต่เดิม 

 หากวเิคราะห์จะพบวา่ สาเหตุท่ีทาํใหรั้ฐเขา้มาจดัการทรัพยากรแทนท่ีชุมชนนั้น มีท่ีมา

จากแนวความคิดในเร่ืองการก่อตวัข้ึนของรัฐประชาชาติสมยัใหม่ (Modern National State) ท่ีมี

อิทธิพลมาจากแนวความคิดของสํานกักฎหมายบา้นเมือง (Legal Positivism) ท่ีมุ่งเน้นไปท่ีการให้

อาํนาจแก่รัฐในการออกกฎหมายต่าง ๆ เพื่อเอ้ือประโยชน์ให้แก่ภาครัฐ รัฐตั้งตนเป็นศูนยก์ลางของ

อาํนาจ โดยมีการดึงอาํนาจทั้งหลายเขา้สู่ส่วนกลาง ประกอบกบัความจาํเป็นในการรักษาเอกราช

ของประเทศไว ้จากลทัธิล่าอาณานิคมของชาติตะวนัตกท่ีทาํให้ประเทศไทย ตั้งแต่ สมยัรัชกาลท่ี 5

ตอ้งทาํการปฏิรูปกฎหมายและการปกครองบา้นเมืองให้สอดคลอ้งกบัชาติตะวนัตก จึงจาํเป็นตอ้ง

71 ร.แลงกาต,์ ประวติัศาสตร์กฎหมายไทย, (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพม์หาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 2553), น.358. 

                                                        



45 

ดึงอาํนาจเขา้สู่ส่วนกลาง เพื่อสร้างความเขม้แข็งเป็นปึกแผน่ให้แก่ประเทศชาติ โดยมีกฎหมายเป็น

เคร่ืองมือนัน่เอง  

3.2 เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฉบับ 2540 ในการรับรองสิทธิของชุมชน  

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 เกิดจากการท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2539 กาํหนดให้มีการจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญข้ึน 

อนัประกอบไปดว้ย สมาชิกท่ีไดรั้บการเลือกตั้งจากรัฐสภา จาํนวน 99 คน เพื่อทาํหนา้ท่ีในการร่าง

รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ เพื่อการปฏิรูปการเมือง ดงัปรากฏในคาํปรารภวา่ 

  “...ภายหลังจากน้ัน สภาร่างรัฐธรรมนูญ ได้จัดทําร่างรัฐธรรมนูญ  โดยมี

สาระสําคัญเป็นการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน

การปกครองและตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐเพ่ิมขึน้ ตลอดท้ังปรับปรุงโครงสร้างทางการเมือง ให้มี

เสถียรภาพและประสิทธิภาพย่ิงขึน้ ท้ังนี ้ โดยได้คาํนึงถึงความคิดเห็นของประชาชนเป็นสาํคัญ...”  

  อนัเป็นการแสดงใหเ้ห็นวา่รัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2540 มีเป้าหมายหลกัในการปฏิรูป

การเมือง 3 ประการ ไดแ้ก่ (1) การส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของพลเมืองอย่างจริงจงัใน

ทุกระดบั โดยการขยายสิทธิ เสรีภาพ และส่วนร่วมของพลเมือง (2) การให้ประชาชนมีส่วนร่วม

ในการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐมากยิ่งข้ึน และ (3) การทําให้การเมืองมีเสถียรภาพและมี

ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน72 

  การปฏิรูปการเมืองในคร้ังนั้น เกิดจากปัญหาหลายประการในระบอบการเมืองไทย 

ปัญหาหลักประการหน่ึงอนันํามาสู่การปฏิรูป คือ ปัญหาเก่ียวกับสิทธิ เสรีภาพและหน้าท่ีของ

พลเมือง อาทิ การที่สิทธิ เสรีภาพของพลเมืองยงัไม่ครบถว้นหรือยงัไม่ชัดเจน สิทธิ เสรีภาพ

บางประการท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไว ้ยงัไม่มีผลคุ้มครองให้บงัคบัได้จริงในทางปฏิบติั การออก

กฎหมายหรือกฎเกณฑ์อ่ืน มาจาํกดัสิทธิทาํไดโ้ดยง่ายและกวา้งขวางเกินไป จนอาจทาํให้กระทบถึง

สาระสาํคญัแห่งสิทธิ เสรีภาพได ้

  โดยรัฐธรรมนูญฉบับ 2540 เห็นว่าหัวใจของการเมือง คือ พลเมือง จึงได้ปรับ

การเมืองให้เป็นของพลเมืองมากข้ึน โดยเพิ่มสิทธิ เสรีภาพให้พลเมืองอย่างไม่เคยมีมาก่อน

ในรัฐธรรมนูญฉบบัใด ๆ ของประเทศไทย รวมทั้งทาํให้สิทธิ เสรีภาพ มีผลใชไ้ดจ้ริงในทางปฏิบติั 

และขยายการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเมืองทุกระดบั  

  ในการเพิ่มสิทธิ เสรีภาพของประชาชนนั้น ได้มีการเพิ่มข้ึนอย่างมาก จากเดิม

รัฐธรรมนูญฉบบั 2534 บญัญติัรับรองสิทธิ เสรีภาพของประชาชนไวเ้พียง 30 มาตรา เป็น 53 มาตรา 

72 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, เจตนารมณ์รัฐธรรมนูญ, (สถาบนัพระปกเกลา้: กรุงเทพมหานคร 2544) น.33 
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สิทธิของชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมก็เป็นหน่ึงในสิทธิ เสรีภาพท่ีไดรั้บการบญัญติัข้ึนใหม่เป็นคร้ังแรก

ในรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี โดยกระจายอยู่ในหลายมาตรา ได้แก่ สิทธิในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูจารีต

ประเพณี ภูมิปัญญาและศิลปวฒันธรรม อนัดีของทอ้งถ่ิน และมีส่วนร่วมในการบาํรุงรักษาและ

จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไวใ้นมาตรา 46 และ 79 ร่วมกบัรัฐและองค์กรอิสระใน

การทาํความเห็นเร่ืองผลกระทบส่ิงแวดลอ้มไวใ้นมาตรา 56 วรรค 2  

  นอกจากการรับรองสิทธิของชุมชนทอ้งถ่ินดั้ งเดิม อนัมีลักษณะเป็นสิทธิกลุ่ม 

(Collective right) รัฐธรรมนูญฉบบัปี 2540 ยงัเพิ่มสิทธิของบุคคล ในฐานะปัจเจกชน (Individual right) 

ท่ีจะร่วมกบัรัฐและชุมชนในการบาํรุงรักษาและไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลาย

ทางชีวภาพและส่ิงแวดลอ้มท่ีดีไว ้ในมาตรา 79 และเพิ่มเติมสิทธิของบุคคลท่ีจะฟ้องหน่วยราชการ 

หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือองคก์รอ่ืนของรัฐ เพื่อให้ปฏิบติัหนา้ท่ีรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไว ้ในมาตรา 56 ดว้ย 

  ในส่วนของการทําให้สิทธิ เสรีภาพ  มีผลบังคับใช้ในทางปฏิบัติได้จริงนั้ น 

รัฐธรรมนูญไดก้าํหนดให้หน่วยงานของรัฐตอ้งเคารพในสิทธิ เสรีภาพของประชาชนและให้สิทธิ

ประชาชน ในการฟ้องหน่วยงานของรัฐไวด้ว้ย ท่ีสําคญั คือ รัฐธรรมนูญฉบบัน้ี เปล่ียนหลกัการท่ีเคย

ยดึถือกนัมาวา่ “สิทธิ เสรีภาพของบุคคล จะมีอยูเ่ฉพาะท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวโ้ดยตรง” ไปสู่หลกัสากล

ท่ีวา่ “สิทธิและเสรีภาพของบุคคลมีอยู ่แมไ้ม่มีรัฐธรรมนูญรับรองไวโ้ดยตรง”  

 3.3 สิทธิของชุมชนทีไ่ด้รับการรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับ ปี 2540 

  3.3.1 สิทธิของชุมชนท้องถิน่ดั้งเดิม ตามมาตรา 46 

   มาตรา 46 “บุคคลซ่ึงรวมกันเป็นชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมย่อมมีสิทธิอนุรักษ์

หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ศิลปะหรือวฒันธรรมอันดีของท้องถ่ินและของชาติ และ

มีส่วนร่วมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อมอย่างสมดุลและยัง่ยืน ท้ังนี ้ตามท่ีกฎหมายบัญญติั” 

   รัฐธรรมนูญมาตราน้ี บญัญตัิรับรองให้ “ชุมชนทอ้งถิ่นดั้งเดิม” ได้รับ

การคุม้ครองสิทธิ 2 ประเภท ไดแ้ก่ 

   1) สิทธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ศิลปะหรือ

วฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติ และ 

   2) สิทธิในการมีส่วนร่วมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื  

   สิทธิของชุมชนท้องถ่ินดั้ งเดิมทั้ งสองน้ี แม้ว่าจะได้รับการรับรองไวใ้น

รัฐธรรมนูญ หากแต่รัฐธรรมนูญบญัญติัไว ้ในตอนทา้ยของมาตราวา่ “ท้ังนี ้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
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จึงทาํให้ตอ้งมีการออกกฎหมายบญัญติัรายละเอียดเสียก่อน จึงจะใช้สิทธิตามมาตราน้ีได ้แต่ทั้งน้ี

ไม่ปรากฏวา่ไดมี้การออกกฎหมายกาํหนดรายละเอียดเก่ียวกบัการใชสิ้ทธิของชุมชน ในเร่ืองการจดัการ 

การบาํรุงรักษาและการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติแต่อยา่งใด  

   อย่างไรก็ตาม  ได้มีความพยายามของภาคประชาชนในการเสนอร่าง

กฎหมายเกี่ยวกบัป่าชุมชน เพื่อให้สิทธิแก่ชุมชน ในการเขา้ไปร่วมกบัรัฐเพื่อดูแลรักษาและ

ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนของตนเอง หากแต่ร่างกฎหมายฉบับน้ี ประสบ

ปัญหาหลายอยา่ง73 จนกระทัง่ปัจจุบนัก็ยงัไม่ไดมี้การตราออกมาเป็นกฎหมายแต่อยา่งใด  

   โดยเจตนารมณ์แลว้ รัฐธรรมนูญมาตราน้ี มีความประสงคท่ี์จะคุม้ครองสิทธิ

ของบุคคลที่มารวมตวัเป็นชุมชนในลักษณะของสิทธิกลุ่ม มิได้มุ่งหมายที่จะคุ ้มครองบุคคล

ในลกัษณะปัจเจกชน เน่ืองจากความตอ้งการของบุคคล อาจจะแตกต่างจากความตอ้งการของชุมชน 

สิทธิในการมีส่วนร่วมในการจดัการ การบาํรุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิทธิในการอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี  อันดีงามของท้องถ่ินและของชาติ  จึงควร

แสดงออกผ่านชุมชน ส่วนท่ีว่าชุมชนมีลกัษณะอย่างไรนั้น รัฐธรรมนูญเห็นว่าควรจะเป็นหน้าท่ี

ของศาลรัฐธรรมนูญ ในการแนวทางในการวนิิจฉยั74 

  3.3.2 สิทธิของบุคคลในการมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชน ตามมาตรา 56 

   มาตรา 56 “สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชน ในการบาํรุงรักษา 

และการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ้มครอง 

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ ส่ิงแวดล้อม เพ่ือให้ดาํรงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเน่ือง ในส่ิงแวดล้อม

ท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับความ

คุ้มครอง  ท้ังนี ้ตามท่ีกฎหมายบัญญติั 

             การดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อ

คุณภาพส่ิงแวดล้อม จะกระทํามิได้ เว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพ

ส่ิงแวดล้อม รวมท้ังได้ให้องค์การอิสระซ่ึงประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนด้านส่ิงแวดล้อมและ

ผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการการศึกษาด้านส่ิงแวดล้อม ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการดาํเนินการ

ดังกล่าว ท้ังนี ้ตามท่ีกฎหมายบัญญติั 

73 ดู คาํวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 15/2552 ลงวนัท่ี 4 พฤศจิกายน 2552 ท่ีวินิจฉัยว่ากระบวนการร่างพระราชบญัญติัป่า

ชุมชน พ.ศ. ... ขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญ เน่ืองจากองคป์ระชุมสภานิติบญัญติัแห่งชาติไม่ครบองคป์ระชุม 
74 มนตรี รูปสุวรรณ และคณะ, เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540, (สาํนกัพิมพวิ์ญ�ู

ชน: กรุงเทพมหานคร 2542) น.119  
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             สิทธิของบุคคลท่ีจะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ

ราชการส่วนท้องถ่ิน หรือองค์กรอ่ืนของรัฐ เพ่ือให้ปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมายตาม

วรรคหน่ึงและวรรคสอง ย่อมได้รับความคุ้มครอง” 

   มาตราน้ี เป็นการคุม้ครองสิทธิของบุคคลในการกระทาํต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการบาํรุงรักษาและไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ไดแ้ก่ 

1) สิทธิของบุคคลในการท่ีจะดํารงชีวิตอยู่ได้อย่างปกติและต่อเน่ือง  

ในส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพหรือคุณภาพชีวิต โดยการ

มีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการบาํรุงรักษาและการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ

ความหลากหลายทางชีวภาพและในการคุม้ครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

2) ตอ้งมีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมก่อน

การดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มอยา่งรุนแรง 

3) ต้องให้องค์การอิสระ ซ่ึ งประกอบด้วยผู ้แทนองค์การเอกชนด้าน

ส่ิงแวดลอ้มและผูแ้ทนสถาบนัอุดมศึกษาท่ีจดัการการศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้ม ให้ความเห็นประกอบ

ก่อนมีการดาํเนินการ ตามขอ้ 2  

4) สิทธิของบุคคลท่ีจะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ

ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือองคก์รอ่ืนของรัฐ เพื่อใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีในการบาํรุงรักษา และใชป้ระโยชน์

จากทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มได ้

  3.3.3 สิทธิของบุคคลในการได้รับข้อมูล คําช้ีแจง จากหน่วยงานของรัฐก่อน

การดําเนินโครงการที่อาจมีผลกระทบต่อชุมชน ตามมาตรา 59  

   มาตรา 59 “บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับขอ้มูล คาํช้ีแจงและเหตุผล จากหน่วย

ราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน ก่อนการอนุญาตหรือการดาํเนิน

โครงการหรือกิจกรรมใด ท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวิต 

หรือส่วนได ้เสีย สําคญัอ่ืนใด ท่ีเก่ียวกบัตนหรือชุมชนทอ้งถ่ิน และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตน

ในเร่ืองดงักล่าว ทั้งน้ี ตามกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีกฎหมายบญัญติั” 

   มาตราน้ี เป็นสิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีกาํหนดให้ประชาชนท่ีอาจ

ไดรั้บผลกระทบต่อตนเองหรือชุมชนทอ้งถ่ินของตนท่ีเก่ียวขอ้งกบัคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในชุมชน

ท่ีตนอยูอ่าศยั ผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัหรือคุณภาพชีวิตของตน รวมทั้งส่วนไดเ้สียสําคญัอ่ืนใด

ท่ีอาจเกิดข้ึน โดยมิไดจ้าํกดัอยูเ่ฉพาะความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มเท่านั้น เช่น อาจเป็นความเสียหาย

ท่ีอาจเกิดจากการออกกฎกระทรวงกาํหนดพิกดัศุลกากร shipping จากการดาํเนินโครงการหรือ

กิจการของรัฐ มีสิทธิในการไดรั้บขอ้มูล คาํช้ีแจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจหรือ
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ราชการส่วนทอ้งถ่ิน รวมถึงมีสิทธิในการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นผา่นกระบวนการรับฟัง

ความคิดเห็นของประชาชนตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

   โดยกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อนปี พ.ศ. 2540 

นั้น อยูใ่นส่วนหน่ึงของกฎหมายหลายฉบบั อาทิ พระราชบญัญติัมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม 

พ.ศ. 2511 พระราชบญัญติัการจดัรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 และพระราชบญัญติัการผงัเมือง 

พ.ศ. 2518 หากแต่กฎหมายดงักล่าว มิไดมี้การกาํหนดรูปแบบการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน

ไวอ้ยา่งชดัเจน  

   ดงันั้น จึงได้มีการจดัทาํระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟัง

ความคิดเห็นสาธารณะด้วยวิธีประชาพิจารณ์ พ.ศ. 2539 ข้ึนเพื่อให้มีกระบวนการรับฟังความ

คิดเห็นของประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย โดยวิธีประชาพิจารณ์ในโครงการของรัฐท่ีอาจส่งผลกระทบ

ต่อส่ิงแวดลอ้ม วฒันธรรม อาชีพ ความปลอดภยั วิถีชีวติ หรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อชุมชน

และสังคม และอาจนาํไปสู่ขอ้โตเ้ถียงหลายฝ่าย เพื่อประกอบการตดัสินใจในการดาํเนินกิจการของรัฐ75 

หากแต่ขอ้มูลท่ีไดรั้บจากการทาํประชาพิจารณ์ใชเ้ป็นเพียงขอ้มูลประกอบการตดัสินใจทาํโครงการ

ของรัฐ มิใช่การตดัสินเด็ดขาดท่ีจะตอ้งดาํเนินการตามนั้น76 นอกจากน้ีการทาํประชาพิจารณ์ตาม

ระเบียบสํานกันายกฉบบัน้ี ยงัมิใช่บทบงัคบัวา่โครงการของรัฐทุกโครงการท่ีอาจส่งผลกระทบต่อ

ประชาชน ตอ้งจดัให้มีการทาํประชาพิจารณ์ แต่เป็นการให้ดุลพินิจแก่ผูมี้อาํนาจ เช่น รัฐมนตรี ผูว้า่

ราชการ ผูว้า่ราชการกรุงเทพ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 

   ภายหลงัจากรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ใช้บังคับ ก็มิได้มีการออกกฎหมาย

เก่ียวกบัการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน โดยกระบวนการทาํประชาพิจารณ์ฉบบัใหม่ ยงัคงใช้

ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ ดว้ยวิธีประชาพิจารณ์ พ.ศ. 2539 

เร่ือยมาเป็นระยะเวลากวา่เกา้ปี จนกระทัง่มีการประกาศใช้ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการ

รับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ.2549 โดยระเบียบสํานักนายกฯ ฉบับน้ี มีการปรับปรุง

ขอ้บกพร่องของระเบียบสํานักนายก ฯ ฉบบั พ.ศ. 2539 หลายประการ อาทิ กาํหนดวิธีการใน

การรับฟังความคิดเห็นไวห้ลากหลายมากข้ึน (ขอ้ 9) การกาํหนดให้หน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบ

โครงการตอ้งจดัให้มีการเผยแพร่ขอ้มูลท่ีจาํเป็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการให้ประชาชนทราบ โดยจะจดัให้

มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนดว้ยก็ได ้และบงัคบัใหโ้ครงการท่ีส่งผลกระทบอยา่งรุนแรง 

ต่อประชาชนโดยส่วนรวม จะตอ้งจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อน (ขอ้ 5)77 

75 ขอ้ 7 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะดว้ยวิธีประชาพิจารณ์ พ.ศ.2539 
76 ขอ้ 21 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะดว้ยวิธีประชาพิจารณ์ พ.ศ.2539 
77 ขอ้ 5 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ.2549 
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   ดงันั้น รัฐธรรมนูญฉบบัปี 2540 จึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีไดก้าํหนดให้

ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติร่วมกบัรัฐ โดยให้สิทธิในการรับรู้

ขอ้มูลข่าวสาร ก่อนท่ีรัฐจะดาํเนินโครงการ รวมทั้งมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นในกรณีท่ีเห็นวา่

การดาํเนินโครงการหรือกิจการของรัฐอาจกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม สุขภาพอนามยัหรือ

คุณภาพชีวติของตนหรือของชุมชนทอ้งถ่ิน  

 3.4 เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในการรับรอง

สิทธิชุมชน 

  3.4.1 ปัญหาหลังการใช้รัฐธรรมนูญปี 2540 

   ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ว่ารัฐธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. 2540 เป็นรัฐธรรมนูญฉบบั

ท่ีมีบทบญัญติัในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพมากท่ีสุด เม่ือเปรียบเทียบกบัรัฐธรรมนูญฉบบัอ่ืน ๆ 

ก่อนปี พ.ศ. 2540 หากแต่ก็มีปัญหาปรากฏข้ึนหลายประการ ปัญหาประการหน่ึงท่ีสําคญั คือ การท่ี

รัฐธรรมนูญรับรองสิทธิ เสรีภาพ ไว ้แต่ก็กาํหนดใหต้อ้งมีการตรากฎหมายกาํหนดรายละเอียดก่อน 

ดงันั้น ในทางปฏิบติัจึงพบวา่กฎหมายจาํนวนมากไม่ไดถู้กตราข้ึนตามท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดไว ้อาทิ 

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวทางการใชสิ้ทธิของชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม ท่ีตอ้งออกตามความ ในมาตรา 46 

ของรัฐธรรมนูญ กฎหมายวา่ดว้ยสิทธิของบุคคลในทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ตามมาตรา 56 

กฎหมายวา่ดว้ยประชาพิจารณ์ท่ีจะตอ้งออกตามความในมาตรา 59 เป็นตน้78  

   ปัญหาท่ีสําคญัอีกประการหน่ึง คือ เม่ือยงัไม่มีกฎหมายกาํหนดรายละเอียด

ในการใชสิ้ทธิดงักล่าว แมว้า่สิทธินั้น จะไดรั้บการรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญแลว้ก็ตาม ผูใ้ชก้ฎหมาย

ส่วนใหญ่ก็มกัตีความวา่ ตราบใดท่ียงัไม่มีกฎหมายบญัญติัข้ึน รัฐธรรมนูญท่ีรับรองสิทธิเสรีภาพไว้

ก็ยงัไม่สามารถใช้บงัคบัได ้จึงทาํให้สิทธิเสรีภาพหลายประการของปวงชนชาวไทยไม่รับการคุม้ครอง

อยา่งแทจ้ริงสมดงัเจตนารมณ์79  

 

 

 “ก่อนเร่ิมดาํเนินการโครงการของรัฐ หน่วยงานของรัฐท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบโครงการตอ้งจดัให้มีการเผยแพร่ขอ้มูล ตามขอ้ 7 

ให้ประชาชนทราบ และจะรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีใดวิธีหน่ึงหรือหลายวิธีตามขอ้ 9 ดว้ยก็ได ้

หน่วยงานของรัฐท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบโครงการของรัฐท่ีมีผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อประชาชนโดยส่วนรวมตอ้งจดัให้มี

การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน โดยวิธีใดวิธีหน่ึง ตามขอ้ 9 ก่อนเร่ิมดาํเนินการ” 

 78 สมคิด เลิศไพฑูรย,์ “ความเป็นมาและเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550” วารสาร

สถาบนัพระปกเกลา้ ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2550 หนา้ 12 

 79 สมคิด เลิศไพฑูรย,์ “ความเป็นมาและเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550” วารสาร

สถาบนัพระปกเกลา้ ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2550 หนา้ 12 
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  3.4.2 ความพยายามในการแก้ไขข้อบกพร่องของรัฐธรรมนูญปี 2540 

   อยา่งไรก็ตาม รัฐธรรมนูญฉบบัน้ี ไดน้าํปัญหาและขอ้บกพร่องท่ีเกิดข้ึนจาก

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาปรับปรุงในการยกร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ให้มีความสมบูรณ์มาก

ยิง่ข้ึน80 ประเด็นการคุม้ครองสิทธิของชุมชนก็เป็นประเด็นหน่ึงท่ีไดรั้บการกล่าวถึงและปรับปรุงให้

สอดคล้องกบัความเป็นจริงและสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึน เพื่อให้ประชาชนหรือชุมชนได้รับความ

คุม้ครอง และเขา้ถึงสิทธิเสรีภาพมากยิ่งข้ึน ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิชุมชน ได้มีการขยายสิทธิ

ของชุมชนให้ครอบคลุมถึงการรวมตวักนัของชุมชนท่ีไม่จาํเป็นตอ้งรวมตวักนัมากเป็นระยะเวลานาน

จนถือวา่เป็นชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม (รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาตรา 46, 59 เป็นรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 

มาตรา 66)  

   นอกจากน้ี ในส่วนของการดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิด

ผลกระทบอย่างรุนแรงต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ หรือสุขภาพของประชาชน 

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 กาํหนดวา่จะตอ้งจดัใหมี้กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและ

ผูมี้ส่วนได้เสียก่อน โดยชุมชนมีสิทธิท่ีจะฟ้องหน่วยงานของภาครัฐได ้(รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 

มาตรา 56 เป็นรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 มาตรา 67)  

   ในส่วนของการทาํให้ประชาชนใชสิ้ทธิและเสรีภาพไดง่้ายข้ึน รัฐธรรมนูญ

ฉบบัปัจจุบนัมีการกาํหนดให้ประชาชน สามารถใช้สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองและ

คุม้ครองไดท้นัที โดยการร้องขอต่อศาลไดโ้ดยตรง แมย้งัไม่มีการตรากฎหมายลูกออกมารองรับ 

และยงัทาํให้การใช้สิทธิและเสรีภาพมีประสิทธิภาพและมีมาตรการคุม้ครองอยา่งชดัเจน โดยการ

ตดัคาํว่า “ทั้ งน้ีตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” ออกจากท้ายบทบญัญัติเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพหลาย

มาตรา รวมทั้งมาตราท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิชุมชนดว้ย เพื่อเป็นการแสดงให้เห็นว่าสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชนนั้น เกิดข้ึนทนัทีตามรัฐธรรมนูญ  

   นอกจากน้ี ยงักาํหนดระยะเวลาในการตรากฎหมายลูกท่ีเก่ียวกบัสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนให้ชดัเจน (มาตรา 303 (1) รวมทั้งให้ประชาชนมีสิทธิฟ้องศาลรัฐธรรมนูญ

ไดโ้ดยตรง ในกรณีท่ีมีการละเมิดสิทธิและเสรีภาพท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ โดยกรณีของชุมชน ๆ 

มีสิทธิฟ้องศาลได ้ในกรณีท่ีมีการละเมิดสิทธิชุมชนต่อศาลรัฐธรรมนูญไดโ้ดยตรง 

 

 

 

 80 สมคิด เลิศไพฑูรย,์ “ความเป็นมาและเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550” หนา้ 17-18 
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 3.5 พฒันาการในการคุ้มครองสิทธิชุมชนจากรัฐธรรมนูญปี 2540 ถึงรัฐธรรมนูญปี 2 

  3.5.1 การขยายผู้ทรงสิทธิ 

   โดยรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัน้ี ไดข้ยายขอบเขตการรับรองสิทธิชุมชน

โดยเพิ่มผูท้รงสิทธิจากเดิมรับรองเพียงสิทธิของ “ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม” ให้ครอบคลุมไปถึงสิทธิ

ของ “ชุมชน” และ “ชุมชนทอ้งถ่ิน” ดว้ย เพื่อมิให้เป็นการจาํกดัเฉพาะชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมท่ีมีวิถี

ในการดาํรงชีวติท่ีเก่าแก่เท่านั้น 

   ส่วนวตัถุแห่งสิทธิในการคุม้ครอง อนัไดแ้ก่ สิทธิในการอนุรักษห์รือฟ้ืนฟู

จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะหรือวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน รวมทั้งสิทธิในการมีส่วนร่วม

ในการจดัการ บาํรุงรักษาและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากร ฯ ยงัคงไดรั้บการรับรองเช่นเดิม  

   อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญฉบับปี 2540 มิได้มีการให้คาํนิยามของคาํว่า

ชุมชนท้องถ่ินดั้ งเดิมไว ้จนทาํให้เกิดปัญหาในการตีความ รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน จึงได้ให้

ความหมายของชุมชนแต่ละประเภทไวใ้นบนัทึกเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ นอกจากน้ี ปัจจุบนัยงัได้

มีการให้คาํนิยามของชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน และชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมไวใ้นกฎหมายหลายฉบบั 

ซ่ึงจะไดก้ล่าวถึงในส่วนถดัไป 

   ชุมชนท่ีรัฐธรรมนูญใหก้ารรับรองวา่มีสิทธิชุมชน ไดแ้ก่ 

   1)  ชุมชนท้องถ่ินด้ังเดิม  

   จากเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน “ชุมชนท้องถ่ินดั้ งเดิม

หมายถึง บุคคลซ่ึงรวมตวักนัเป็นชุมชนทอ้งถ่ินเพื่อเป็นรากฐานสําคญัในการดาํรงชีพโดยมีวิธีการ

จดัการและบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและย ัง่ยืนตั้งแต่อดีต จึงมีสิทธิจดัการและ

ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในทอ้งถ่ินนั้นในการดาํรงชีพของตน ตลอดจนมีสิทธิอนุรักษ์

หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินโดยตรง” 81  

   กล่าวคือ ชุมชนทอ้งถ่ินดงัเดิมยงัตอ้งมีวิถีชีวิตแบบดั้งเดิมท่ีแตกต่างจาก

ชุมชน หรือชุมชนทอ้งถ่ิน คือ ยงัคงเอกลกัษณ์ของชุมชน มีเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรมเป็นของตนเอง

และดาํรงวิถีนั้นไวโ้ดยมิไดป้รับเปล่ียนวิถีชีวติไปตามสังคมสมยัใหม่ และตอ้งมีลกัษณะเป็นชุมชน

พื้นบ้าน ท่ีควรมีชาติพันธ์ุเดียวกัน โดยเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญมุ่งเน้นไปท่ี การอาศัย

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในชุมชนของตนนั้นเป็นรากฐานสําคญัในการดาํรงชีวิต ทั้งน้ี 

มิไดมี้การกล่าวถึงระยะเวลาในการรวมตวักนัของชุมชนวา่ดอ้งเป็นการรวมตวักนัเป็นเวลายาวนาน

เท่าใด จึงเป็นปัญหาท่ีตอ้งพิจารณาต่อไป 

 81 สภาร่างรัฐธรรมนูญ, “เจตนารมณ์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550” น.59 
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นอกจากน้ี มีขอ้สังเกตวา่ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมตามรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั

ควรมีความหมายที่กวา้งขวางกว่าชนพื้นเมือง (Indigenous People) โดยควรครอบคลุมไปถึง

ชนกลุ่มน้อย (Minority groups) และชนชาติส่วนน้อยท่ีมีอยู่ก่อนหรือหลงัการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 

ปี  2540 ท่ี มี วิ ถี ชี วิตแบ บ พื้ น บ้าน  ดั้ ง เดิม  ท่ี มี ราก เห ง้าท างว ัฒ น ธรรม ร่วม กัน ห รืออาศัย

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในชุมชนนั้นเป็นฐานในการดาํรงชีพ เพราะชนพื้นเมือง 

ชนกลุ่มน้อยหรือชนชาติส่วนน้อยเหล่าน้ี มกัเป็นผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการดาํเนินนโยบายดา้น

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของภาครัฐโดยตรง ซ่ึงส่งผลกระทบโดยตรงต่อวิถีชีวิต ความเป็นอยู่

ของพวกเขา รัฐธรรมนูญจึงมุ่งหมายที่จะให้กลุ่มคนเหล่าน้ี มีส่วนร่วมในการจดัการและใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเหมือนเช่นในอดีต ก่อนท่ีจะถูกแทรกแซงโดย

ภาครัฐนัน่เอง  

   2)  ชุมชนท้องถ่ิน 

   หมายถึง พื้นท่ีหรืออาณาบริเวณใดบริเวณหน่ึงซ่ึงประชากรหรือกลุ่มคน

อาศยัอยู ่โดยกลุ่มคนในพื้นท่ีมีความสัมพนัธ์ระหวา่งกนัไม่ว่าทางใดทางหน่ึง โดยอาจมีความเก่ียวพนั

กนัในทางสายเลือด มีจารีตประเพณีหรือวฒันธรรม มีระบบเศรษฐกิจ สังคม หรือผลประโยชน์

ร่วมกนั รวมทั้งมีความสัมพนัธ์กบัคนนอกกลุ่มดว้ย เช่น สัมพนัธ์กบัระบบสังคมภายนอก ระบบการเมือง

การปกครอง เป็นตน้ 

   เดิมในรัฐธรรมนูญปี 2540 ได้บัญญัติเร่ืองสิทธิชุมชนท้องถ่ินไวใ้น

มาตรา 5982 แต่เป็นการรับรองสิทธิของปัจเจกชนที่มุ่งคุม้ครองให้บุคคลท่ีอยู่ในชุมชนทอ้งถ่ิน

มีสิทธิได้รับทราบขอ้มูล คาํช้ีแจงและเหตุผลจากหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง ก่อนการอนุญาตหรือ

การดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยั คุณภาพ

ชีวิต หรือส่วนไดเ้สียท่ีสําคญัท่ีเก่ียวกบัชุมชนทอ้งถ่ิน แมจ้ะเป็นการับรองสิทธิในการมีส่วนร่วม

ของประชาชน ในการจดัการทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม แต่ก็มิใช่เป็นสิทธิในการมีส่วนรวมไดต้รง  

และมิไดรั้บรองถึงสิทธิของชุมชนทอ้งถ่ินไวใ้นลกัษณะของสิทธิกลุ่มต่างหากจากสิทธิของปัจเจกชน

ดงัเช่น รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั 

 82 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 มาตรา 59 บญัญติัวา่ “บุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บขอ้มูล คาํช้ีแจงและ

เหตุผล จากหน่วยราชการหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน ก่อนการอนุญาตหรือการดาํเนินโครงการหรือ

กิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวิต หรือส่วนไดเ้สียสาํคญัอ่ืนใด ท่ีเก่ียวกบัตนหรือ

ชุมชนทอ้งถ่ิน และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเร่ืองดงักล่าว ทั้งน้ี ตามกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ี

กฎหมายบญัญติั” 
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   ดงันั้น ในรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัจึงไดรั้บรองสิทธิของชุมชนทอ้งถ่ินให้

มีส่วนร่วมโดยตรง ในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูศิลปวฒันธรรมรวมถึงมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากร

เช่นเดียวกนั โดยไม่จาํเป็นตอ้งเป็นชุมชนท่ีรวมตวักนัเป็นระยะเวลานานจนเป็นชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม

อย่างเดียวเท่านั้ น  ชุมชนท้องถ่ิน จึงมีสิทธิอนุรักษ์และฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติ และมีส่วนร่วมในการบาํรุงรักษา และไดรั้บประโยชน์

จากทรัพยากรธรรมชาติติและส่ิงแวดลอมอย่างสมดุลและย ัง่ยืนโดยผ่านกลไก องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน หรือองคก์รของรัฐ แต่ทั้งน้ี ตอ้งไม่ขดัหรือแยง้กบัสิทธิของชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม 

   นอกจากน้ี ปัจจุบนัยงัไดมี้การให้ความหมายของคาํวา่ “ชุมชนทอ้งถ่ิน” 

ไวใ้นกฎหมายเก่ียวกบัการจดัตั้งสภาองคก์รชุมชน ซ่ึงจะไดก้ล่าวต่อไป 

   3) ชุมชน 

    ส่วนชุมชน เป็นคาํท่ีมีความหมายและนัยท่ีหลากหลาย ในฐานะท่ีเป็น

หน่วยทางสังคมท่ีเกิดข้ึน เพื่อตอบสนองความตอ้งการขั้นพื้นฐานของมนุษยท่ี์ตอ้งการอยู่ร่วมกนั 

โดยการจะเป็นชุมชนไดน้ั้น บุคคลในชุมชนตอ้งมีความสัมพนัธ์หรือมีจุดเกาะเก่ียวกนัไม่วา่ทางใด

ก็ทางหน่ึง อาทิ มีถ่ินท่ีอยู่ มีวฒันธรรม ความเช่ือ ความคิด ศาสนา ร่วมกนั มีความผูกพนักนักบั

สมาชิกในชุมชน ทั้งน้ีไดมี้ผูใ้หค้าํนิยามของชุมชนไวอ้ยา่งหลากหลาย อาทิ 

    ประเวศ วะสี ให้ความหมายของชุมชนว่า “หมายถึง การท่ีคนจาํนวน

หน่ึงเท่าใดก็ได ้มีวตัถุประสงคร่์วมกนั มีการติดต่อส่ือสารหรือรวมกลุ่มกนั มีความเอ้ืออาทรต่อกนั 

มีการเรียนรู้ร่วมกนัในการกระทาํ มีการจดัการเพื่อให้เกิดความสําเร็จตามวตัถุประสงค์ร่วมกนั” 

นิยามของชุมชนของประเวศ วะสี เนน้ไปท่ีการมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชนท่ีตอ้งมีการกระทาํ

ส่ิงใด ส่ิงหน่ึงร่วมกนั เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคร่์วมกนัของคนในชุมชน 

    กาญจนา แกว้เทพ ใหค้วามหมายของชุมชนไวว้า่ “ชุมชน หมายถึง กลุ่มคน

ท่ีอาศยัอยูใ่นอาณาเขตบริเวณเดียวกนั มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกนั มีฐานะและอาชีพท่ีคลา้ยคลึงกนั 

มีลกัษณะของการใชชี้วิตร่วมกนั มีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั ตั้งแต่ระดบัครอบครัวไปสู่ระดบั

เครือญาติ จนถึงระดบัหมู่บา้นและระดบัเกินหมู่บา้น และผูท่ี้อยู่อาศยัอยู่ในชุมชน มีความรู้สึกว่า

เป็นคนชุมชนเดียวกนั นอกจากน้ี ยงัมีการดาํรงรักษาคุณค่า มรดกทางวฒันธรรมและศาสนา และมีการ

ถ่ายทอดไปยงัลูกหลานอีกด้วย” นิยามคาํว่าชุมชนของกาญจนา แก้วเทพ จึงเน้นไปท่ีสมาชิกใน

ชุมชนอาศยัอยูใ่นอาณาบริเวณเดียวกนั มีความคลา้ยคลึงกนัในหลาย ๆ เร่ือง มีความรู้สึกร่วมกนัวา่

ตนเป็นสมาชิกของชุมชนเดียวกัน และมีการดาํรงรักษาและถ่ายทอดมรดกทางวฒันธรรมไปสู่

ลูกหลานดว้ย 
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    ชยนัต์  วรรธนะภูติ ได้ให้คาํนิยามของชุมชนไวว้่า “หมายถึง การอยู่

ร่วมกนัของกลุ่มคนจาํนวนหน่ึง ในพื้นท่ีแห่งหน่ึง เพื่ออาศยัทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณนั้น

ในการดาํรงชีวิต...” ชยนัต์  วรรธนะภูติ ได้เน้นการเป็นชุมชนไปท่ีการอาศยัทรัพยากรธรรมชาติ

ร่วมกนัเพื่อเป็นรากฐานในการดาํรงชีวิตของสมาชิกในชุมชน  

    อยา่งไรก็ตาม ทั้งในรัฐธรรมนูญปี 2540 และรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัก็

มิไดใ้ห้คาํนิยามของชุมชนไว ้แต่หากพิจารณาถอ้ย) (คาํในมาตรา 56 ของรัฐธรรมนูญปี 2540 และ

มาตรา 66 ของรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั ชุมชน อาจหมายถึง กลุ่มคนท่ีมีสิทธิในการมีส่วนร่วมใน

การบาํรุงรักษา และการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีต

ประเพณี ศิลปวฒันธรรมอนัดีของท้องถ่ินของตน โดยมีถ่ินท่ีอยู่เป็นหลักแหล่งร่วมกัน มีฐาน

ทรัพยากรในการดาํรงชีวติร่วมกนั รวมทั้งมีศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณีร่วมกนั 

   3.5.2  การทาํให้สิทธิทีรั่ฐธรรมนูญรับรองมีผลใช้บังคับได้ทันท ี  

    การทาํให้การใช้สิทธิที่ได้รับการรับรองไวเ้ป็นไปอย่างประสิทธิภาพ 

ทาํโดยการตดัคาํวา่ “ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั” ออก เน่ืองจากภายหลงัการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ

ปี 2540 ท่ีมีการรับรองสิทธิของชุมชนทั้งในการอนุรักษจ์ารีตประเพณี วฒันธรรมของตน และสิทธิ

ในการอนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไวเ้ป็นคร้ังแรก จึงทาํใหผู้มี้

ส่วนเก่ียวขอ้งยงัไม่มีความพร้อม ไม่มีแนวทางในการดาํเนินการกบัการใชสิ้ทธิของชุมชน ท่ีสําคญั

คือยงัไม่มีการออกกฎหมายรองรับถึงกระบวนการการใชสิ้ทธิของชุมชน จึงทาํให้ชุมชนไม่อาจใช้

สิทธิของตนตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวไ้ด ้

    เห็นไดจ้ากการท่ีมีคดีข้ึนสู่การวนิิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญหลายกรณี ท่ีเป็น

การโตแ้ยง้วา่บทบญัญติัในกฎหมายบางฉบบั ขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ในมาตรา 46 

โดยเนน้ไปท่ีการเรียกร้องสิทธิในการอนุรักษห์รือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 

   คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 6/2546 ศาลรัฐธรรมนูญได้มีค ําวินิจฉัยท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการโตแ้ยง้วา่มาตรา 5 ในพระราชบญัญติัสุรา พ.ศ. 2493 ท่ีบญัญติัวา่ “ห้ามมิให้ผูใ้ดทาํ

สุราหรือมีภาชนะหรือเคร่ืองกลัน่สําหรับทาํสุราไวใ้นครอบครอง เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากอธิบดี...” 

ขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญมาตรา 46 โดยศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า รัฐธรรมนูญมาตรา 46 มีเจตนารมณ์

ในการให้บุคคลซ่ึงรวมตัวกันเป็นชุมชนท้องถ่ินดั้ งเดิมมีสิทธิในการอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีต

ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน มีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติในท้องถ่ินของตนเอง

เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ชุมชนเอง แต่สิทธิดงักล่าว จะตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั ซ่ึงขณะน้ี

ยงัไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายเร่ืองสิทธิของบุคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมบญัญติัไว ้ 

ฉะนั้นการท่ีพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 บญัญัติว่าการทาํสุราหรือมีภาชนะหรือเคร่ืองกลั่น 
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สาํหรับทาํสุราไวใ้นครอบครองจะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากอธิบดีนั้น จึงเป็นหนา้ท่ีท่ีบุคคลตอ้งปฏิบติั

ตามกฎหมาย ดงันั้นพระราชบญัญติัสุรา พ.ศ. มาตรา 5 วรรคหน่ึง จึงไม่ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ 

มาตรา 4683 

   คาํวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 25/2547 มีผูฟ้้องคดีร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ

โดยอา้งว่าแป้งขา้วหมกันั้นเป็นภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน การท่ีพระราชบญัญติัสุรา พ.ศ. 2493 มาตรา 24 

หา้มมิใหผู้ใ้ดทาํหรือขาย เช้ือสุรา เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตจากเจา้พนกังานสรรพสามิตและมาตรา 26 

บัญญัติให้ใบอนุญาตซ่ึงออกตามความในมาตรา 24 ให้ใช้ได้เฉพาะในสถานท่ีท่ีระบุไวใ้น

ใบอนุญาต และผูไ้ดรั้บใบอนุญาตจะตอ้งแสดงใบอนุญาตนั้นไวใ้นท่ีเปิดเผยเห็นไดง่้ายนั้น ขดัหรือ

แยง้กบัรัฐธรรมนูญ มาตร 46 

   ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว้เห็นว่า ผูร้้องไดรั้บอนุญาตให้ทาํและขายขา้ว

หมกัแต่ตอ้งคา้แป้งขา้วหมกัในสถานท่ีท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาต คือ ท่ีตั้งสํานกังานของผูร้้องเท่านั้น

ไม่อาจทาํธุรกิจคา้แป้งขา้วหมกัไดโ้ดยเสรีทัว่ประเทศ ท่ีผูร้้องโตแ้ยง้วา่ มาตรา 24 บญัญติัห้ามมิให้

ทาํหรือขายเช้ือสุราซ่ึงรวมถึงแป้งขา้วหมกัด้วย เป็นบทบญัญติัท่ีไม่สอดคล้อง จึงขดัหรือแยง้ต่อ

รัฐธรรมนูญ มาตรา 46 นั้น พิจารณาแลว้เห็นว่าปัจจุบนัยงัไม่มีกฎหมายบญัญติัถึงสิทธิของบุคคล 

ซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม เพื่อการอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเก่ียวกบัแป้งขา้ว

หมกัไว ้ผูร้้องจึงไม่อาจโตแ้ยง้ว่า พระราชบญัญตัิสุรา พ.ศ. 2493 ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ 

มาตรา 46 ได้84 

   นอกจากน้ี ยงัมีคาํวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญอีก 2 เร่ือง ได้แก่ คาํวินิจฉัยศาล

รัฐธรรมนูญท่ี 52-53/2547 คาํวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญท่ี 36/2548 ท่ีวินิจฉัยไปในทิศทางเดียวกนัว่า

เม่ือได้ว่าสิทธิในรัฐธรรมนูญ  มาตรา 46 ดังกล่าว จะใช้ได้ก็ต่อเม่ือมีกฎหมายเฉพาะกําหนด

รายละเอียดไว ้เม่ือยงัไม่มีกฎหมายกาํหนดสิทธิชุมชนในเร่ืองสุราไวเ้ป็นการเฉพาะ กฎหมายว่า

ดว้ยสุราจึงไม่ขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญ โดยเป็นท่ีน่าเสียดายวา่ศาลรัฐธรรมนูญมิไดว้นิิจฉยัไปถึง

เน้ือหาแห่งสิทธิแต่อยา่งใด 

   ดงันั้น รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั จึงมีความพยายามท่ีจะทาํให้ประชาชน

สามารถใช้สิทธิเสรีภาพดงักล่าวได้ทนัทีท่ีรัฐธรรมนูญมีผลบงัคบัใช้โดยไม่ตอ้งรอให้มีการออก

กฎหมายมารองรับอีก เน่ืองจากไดเ้ล็งเห็นความบกพร่องของรัฐธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. 2540 ดงัท่ีได้

 83 คาํวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญท่ี 6/2546 

 84 วินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญท่ี 25/2547 
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กล่าวมาขา้งตน้ เพื่อทาํให้ชุมชนสามารถใช้สิทธิท่ีได้รับการรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญให้เกิดผล

ในทางปฏิบติัไดท้นัที85 

   ดังคาํวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 3/2552 กรณี  ศาลปกครองสูงสุดส่งคํา

โต้แยง้ของผู ้ฟ้องคดี (นายไพบูลย์ กองเกิด กับพวกรวม 211 คน) เพื่อขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ

พิจารณาวินิจฉัยว่า พระราชบญัญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

มาตรา 46 วรรคหน่ึง ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 56 

วรรค 2 หรือมาตรา 59 หรือไม่  

   โดยศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัว่าเน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2550 มีเจตนารมณ์ใหสิ้ทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีรับรองไวมี้สภาพบงัคบัได้

ทนัทีท่ีรัฐธรรมนูญประกาศใหมี้ผลใชบ้งัคบั โดยไม่ตอ้งรอให้มีการบญัญติักฎหมายอนุวติัการมาใช้

บงัคบัก่อน การบงัคบัใช้บทบญัญติัมาตรา 46 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 จึงตอ้งดาํเนินการให้สอดคลอ้งและเป็นไปตามหลกัการของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 67 วรรคสอง ดว้ย  

   ดงันั้น ในกรณีที่มีการดาํเนินโครงการหรือกิจการที่ตอ้งจดัทาํรายงาน

การวิเคราะห์ก็ดี หรือเป็นโครงการหรือกิจการท่ีไม่ต้องจดัทาํรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

ส่ิงแวดล้อมตามมาตรา 46 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวก็ดี หากปรากฏว่าการดาํเนิน

โครงการหรือกิจการอาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อชุมชนทั้งดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพต่อบุคคลหรือชุมชน บุคคลหรือชุมชนย่อมมีสิทธิฟ้องต่อศาล

ปกครองได้ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 67 วรรคสาม เพื่อขอให้ศาลมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งให้

ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนท่ีดําเนินโครงการหรือกิจการนั้ น จดัให้มีการศึกษาและ

ประเมินคุณภาพส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน การจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชน หรือการให้องค์การอิสระดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ และสถาบนัอุดมศึกษาท่ีจดัการ

การศึกษาด้านส่ิงแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพให้ความเห็นก่อนดําเนิน

โครงการหรือกิจการไดต้ามรัฐธรรมนูญ มาตรา 67 วรรคสอง 

   แม้คาํวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ในคดีหลังน้ีเป็นกรณีท่ีรัฐธรรมนูญ

กาํหนดให้ตอ้งมีการจดัทาํการศึกษาและประเมินคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชน 

และการจดัทาํประชาพิจารณ์ ก่อนท่ีจะดาํเนินโครงการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อ

ชุมชน มิใช่กรณีท่ีเป็นสิทธิในการอนุรักษว์ฒันธรรม จารีตประเพณีของชุมชน แต่ก็แสดงใหเ้ห็นวา่

85 กองบรรณาธิการสาํนกักฎหมาย, “สิทธิชุมชน:  มิติใหม่ตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 67”, 

จุลนิติ พ.ค. – มิ.ย. 2553 
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ศาลรัฐธรรมนูญได้สร้างบรรทดัฐานไวแ้ล้วว่าสิทธิต่าง ๆ ท่ีได้รับการรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญ

จะต้องมีผลใช้บังคบัได้ทันทีโดยไม่จาํต้องมีการออกกฎหมายลูกมารองรับ เพื่อให้ชุมชนหรือ

ประชาชนสามารถเขา้ถึงสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 3.6  สิทธิชุมชนที่ได้รับการคุ้มครองในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550 สิทธิของชุมชน ชุมชนท้องถิ่น และชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ตามมาตรา 66 

  มาตรา 66 “บุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม

ยอ่มมีสิทธิอนุรักษห์รือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและ

ของชาติ และมีส่วนร่วมในการจดัการ การบาํรุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 

ส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื” 

  มาตราน้ี บญัญติัรับรองสิทธิของชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมไว ้

ดงัน้ี 

  3.6.1 สิทธิในการได้รับการยอมรับการมีอยู่ของชุมชน ชุมชนท้องถิ่น และชุมชน

ท้องถิน่ดั้งเดิม 

   สิทธิชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม เกิดจากการท่ีบุคคล

หลายคนร่วมกนั โดยมีวตัถุประสงค์เดียวกนัเพื่อดาํเนินกิจกรรมร่วมกนั ย่อมก่อให้เกิด “สิทธิชุมชน” 

แยกต่างหากจาก “สิทธิของบุคคล” แต่ละคน86 อนัเป็นการยอมรับบทบาทและการมีตวัตนของ

ชุมชน ใหมี้สิทธิและอาํนาจ เพื่อการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มร่วมกบัรัฐและรักษา

ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีของตนเอาไว ้เป็นการยอมรับถึงศกัยภาพความเขม้แข็งและภูมิปัญญา

ของชุมชน 

   การยอมรับสิทธิของชุมชนท่ีเกิดข้ึนน้ีเป็นการเปล่ียนแปลงแนวความคิดจากเดิม

ท่ีกาํหนดให้รัฐเป็นผูมี้สิทธิแต่เพียงผูเ้ดียวในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ  เปล่ียนมาเป็น

การจดัการทรัพยากรธรรมชาติโดยคาํนึงถึงภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน การมีส่วนร่วมของคนในทอ้งถ่ินท่ี

รวมตวักนัเป็นชุมชน โดยอาศยักระบวนการท่ีชุมชนเป็นผูก้าํหนด ซ่ึงถือเป็นการยอมรับสิทธิของ

ชุมชนให้มีบทบาทในฐานะท่ีเป็นผูใ้ชป้ระโยชน์จากทรัพยากรโดยตรงท่ีมีความผูกพนักบัฐานทาง

ทรัพยากรนั้น 

   อยา่งไรก็ตาม แมว้า่ชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ินและชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม จะไดรั้บ

การรับรองสถานะความมีอยู่ไวใ้นรัฐธรรมนูญ แต่ในทางปฏิบติัการใช้สิทธิของชุมชนในฐานะ

ท่ีเป็นชุมชนแยกต่างหากจากตวัสมาชิกของชุมชนหรือปัจเจกชนอาจประสบปัญหา โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง

 86 สภาร่างรัฐธรรมนูญ, “เจตนารมณ์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550” 
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ปัญหาในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม เม่ือชุมชนเกิดข้อพิพาทกับรัฐหรือเอกชนใดท่ีเขา้มา

แทรกแซงการใช้ประโยชน์ในสิทธิท่ีชุมชนไดรั้บการรับรองตามรัฐธรรมนูญ หรือเกิดการขดักนั

ระหวา่งสิทธิของชุมชนกบัสิทธิของรัฐ 

  3.6.2  สิทธิในการอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณ ีภูมิปัญญาท้องถิน่  

   ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติ ตามท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ว่า

ชุมชนนั้น คือ การรวมตวัของกลุ่มคนท่ีมีอยู่ในอาณาบริเวณเดียวกนั มีความสัมพนัธ์กนัในทางใด

ทางหน่ึง มีจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและศิลปวฒันธรรมร่วมกนั อนัถือเป็นเอกลกัษณ์ของ

ชุมชนที่ทาํให้ชุมชนหน่ึงแตกต่างจากอีกชุมชนหน่ึง จึงจาํเป็นตอ้งมีการรับรองให้ชุมชนมีสิทธิ

ในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูจารีตประเพณีและศิลปวฒันธรรมอนัดีงามของทอ้งถ่ินตนไว ้หรืออาจ

กล่าวได้ว่าชุมชนตอ้งมีสิทธิในการกาํหนดชะตากรรมของตนเอง (Self-determination) ในด้าน

วฒันธรรมนัน่เอง  

   โดยสิทธิในการอนุรักษว์ฒันธรรมน้ี จะเกิดข้ึนเม่ือเกิดการปะทะกนัระหวา่ง

วฒันธรรมของสังคมแบบใหม่กบัวฒันธรรมดั้งเดิมของชุมชน รัฐธรรมนูญจึงตอ้งคุม้ครองและ

ส่งเสริมให้ชุมชนธาํรงรักษาไว ้ซ่ึงวฒันธรรมอนัดีของชุมชน ให้เอกลกัษณ์ของชุมชนนั้นยงัคงอยู ่

ไม่ถูกกระแสของวฒันธรรมสมยัใหม่กลืนกิน ทาํให้สังคมดาํรงอยู่ได้ในท่ามกลางวฒันธรรมท่ี

หลากหลาย ซ่ึงจะส่งผลให้เกิดการอนุรักษ์และส่งต่อเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรมให้แก่ชนรุ่นหลงั

ต่อไป 

  3.6.3  สิทธิในการมีส่วนร่วมในการจัดการ การบํารุงรักษาและใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม รวมทัง้ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยัง่ยนื 

   รัฐธรรมนูญกาํหนดให้ชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน และชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม

มีสิทธิในการมีส่วนร่วมในการจดัการและบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อมและ

ความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อเป็นการปกป้องสิทธิท่ีชุมชนมีมาแต่เดิม เป็นการอนุรักษว์ิถีชีวิต 

ดาํรงไวซ่ึ้งคุณค่า และความเช่ือในการดา้นการจดัการและบาํรุงรักษาทรัพยากรในทอ้งถ่ินของตน

ท่ีตกทอดมาจากบรรพบุรุษ โดยชุมชนส่วนใหญ่ท่ีมีวิถีชีวิตท่ีตอ้งพึ่งพิงอาศยัทรัพยากรธรรมชาติ

ในการอยูร่อดมกัจะมีวิถีทางในการจดัการทรัพยากรของตนเอง โดยคนในชุมชนทุกคนมีส่วนร่วม

ในการจดัการ ใช้ประโยชน์ และเขา้ถึงอยา่งเท่าเทียมกนั87 มิฉะนั้นหากไม่กาํหนดให้ชุมชนมีสิทธิ

87 สภาพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน), สิทธิชุมชน มิติประมงพ้ืนบา้น, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิเพ่ือการพฒันาท่ี

ย ัง่ยนื 2552) น. 59 
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ในข้อน้ีทรัพยากรธรรมชาติก็อาจถูกกลุ่มนายทุนหรือเอกชนเข้ามาแสวงหาผลประโยชน์ทาํให้

ทรัพยากรธรรมชาติตอ้งถูกทาํลายโดยท่ีชุมชนไม่สามารถปกป้องช่วยเหลือได ้

   ชุมชนท้องถ่ิน และชุมชนท้องถ่ินดั้ งเดิมมีสิทธิในการใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม อนัเป็นฐานในการดาํรงชีวติอยูข่องสมาชิกในชุมชน สิทธิในการใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติน้ี มิไดก้าํหนดใหชุ้มชนมีกรรมสิทธ์ิเหนือทรัพยากรธรรมชาติเหล่านั้น 

ในลักษณะเช่นเดียวกับกรรมสิทธ์ิของเอกชน (Private property) ท่ีจะเป็นเจา้ของทรัพยากรธรรมชาติ

เหล่านั้นแต่เพียงผูเ้ดียว หากแต่กรรมสิทธ์ิของทรัพยากรในการไดใ้ชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้ม ควรมีลกัษณะเป็นทรัพยสิ์นร่วม (Common property; communal ownership) ท่ีสมาชิก 

ในชุมชนทุกคนรู้สึกวา่ทรัพยากรธรรมชาตินั้น เป็นของท่ีทุกคนมีสิทธิที่จะใช้ประโยชน์ร่วมกัน

ได้ และมีหลักเกณฑ์ในการใช้ประโยชน์ที่ชุมชนเป็นผูก้าํหนดข้ึน โดยกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น

ร่วมน้ี ชุมชนมกัใชเ้พื่อกีดกนัไม่ใหรั้ฐหรือเอกชนอ่ืนเขา้มาแทรกแซงการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรนั้น

ของชุมชน 

   กล่าวโดยสรุป คือ รัฐธรรมนูญในมาตราน้ีรับรองใหชุ้มชนมีสิทธิในการกาํหนด

ชะตากรรมหรืออนาคตของตนเอง (Self-determination) กําหนดอนาคตของชุมชนของตนผ่าน

กระบวนการ การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในลกัษณะของชุมชนท่ีมีการรวมตวักนัอย่างเหนียวแน่น 

มีวิถีชีวิต แนวทางและระบบคุณค่าในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติของตนเอง เพื่อเป็นเคร่ืองมือ

ในการปกป้องวิถีชีวิตดั้ งเดิมนั้ น จากการรุกรานของสังคมภายนอกไม่ว่าจะเป็นกลุ่มนายทุน 

บริษทัเอกชน หรือแมก้ระทัง่ภาครัฐเอง 

   มีปัญหาที่น่าพิจารณาว่า แมเ้จตนารมณ์ในการร่างรัฐธรรมนูญมาตราน้ี 

มุ่งรับรองสิทธิของกลุ่มบุคคลท่ีรวมตวักนัเป็นชุมชน แยกต่างหากจากสิทธิของปัจเจกชน แต่จาก

การศึกษาพบวา่สิทธิท่ีรัฐธรรมนูญรองรับน้ี ไม่ใช่สิทธิร่วม (Collective right) ของบุคคลในชุมชนนั้น

อยา่งแทจ้ริง ประชาชนในชุมชนมีสิทธิเพียงการรวมตวักนัเป็นชุมชนเท่านั้น และการแสดงเจตนา

ของชุมชนตอ้งกระทาํการผ่านตวัแทนของชุมชน แมว้่าชุมชนจะมีสถานะตามท่ีรัฐธรรมนูญให้

การรับรอง หากแต่ชุมชนก็มิได้มีสถานะทางกฎหมายดังเช่นบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลท่ี

แสดงออกผ่านผูแ้ทนนิติบุคคล ปัญหาท่ีกล่าวมาน้ี มีความสําคญัอย่างยิ่งในกรณีท่ีมีความขดัแยง้ 

ต่อสู้กนัระหว่างชุมชนกบับุคคลภายนอก กล่าวคือ แมรั้ฐธรรมนูญจะรับรองสถานะของชุมชน

แต่เม่ือมีการฟ้องร้องดาํเนินคดีกนั ผูแ้ทนของชุมชนตอ้งรับผิดเป็นการส่วนตวันัน่เอง โดยเร่ืองการใช้

สิทธิในกระบวนการยติุธรรมของชุมชนนั้น จะไดก้ล่าวถึงอยา่งละเอียดในบทต่อไป 
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 3.7 สิทธิของบุคคลในการมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชน ตามมาตรา 67 

  มาตรา 67 “สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ ์

บาํรุงรักษา และการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพและ

ในการคุม้ครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใหด้าํรงชีพอยูไ่ดอ้ยา่งปกติและต่อเน่ือง

ในส่ิงแวดล้อมท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน 

ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามความเหมาะสม  

  การดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรง

ทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทาํมิได ้เวน้แต่จะไดศึ้กษา

และประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชนและจดัให้มี

กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียก่อน รวมทั้งไดใ้ห้องคก์ารอิสระ

ซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนองค์การเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ และผูแ้ทนสถาบนัอุดมศึกษา

ท่ีจดัการการศึกษา ดา้นส่ิงแวดลอ้มหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดา้นสุขภาพ ใหค้วามเห็นประกอบ

ก่อนมีการดาํเนินการ ดงักล่าว 

  สิทธิของชุมชนท่ีจะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการ

ส่วนทอ้งถ่ิน หรือองคก์รอ่ืนของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล เพื่อให้ปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบญัญติัน้ียอ่มไดรั้บ

ความคุม้ครอง” 

  โดยหลกัการของมาตรา 67 นั้น มีเจตนารมณ์เพื่อคุม้ครองสิทธิของบุคคล ในการมี

ส่วนร่วมในการอนุรักษ์ บาํรุงรักษา คุม้ครอง ตลอดจนไดรั้บประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ กล่าวคือ รัฐธรรมนูญได้ให้การรับรองสิทธิ

ขั้นพื้นฐานของบุคคลท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมกบัรัฐหรือชุมชนในการอนุรักษ ์บาํรุงรักษา การไดรั้บ

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ หรือในการคุม้ครองส่งเสริม

คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้ดาํรงชีวิตอยูไ่ดอ้ยา่งปกติสุขและต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้มท่ีไม่ก่อให้เกิด

อนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพหรือคุณภาพชีวิต สิทธิตามมาตราน้ี มีพฒันาการมาจาก

แนวความคิดในเร่ืองสิทธิในคุณภาพส่ิงแวดลม้ท่ีวา่ “มนุษยน์ั้นมีสิทธิขั้นพื้นฐานในธรรมชาติท่ีได้

คุณภาพ ในแสงแดดท่ีระยิบระยบั ในนํ้ าและอากาศท่ีบริสุทธ์ิ ในธรรมชาติป่าเขาท่ีสวยงามและ

หลากหลาย” 

  สําหรับการมีส่วนร่วมนั้น เป็นกระบวนการซ่ึงมวลชนเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้ง

ในขั้นตอนต่าง ๆ ในกิจกรรมของส่วนรวม โดยใช้ความพยายามบางอย่างส่วนตวั เช่น ความคิด 

ความรู้ ความสามารถ แรงงาน ตลอดจนทรัพยากรของตนเองต่อกิจการนั้น ๆ โดยเม่ือพิจารณา

ลักษณะของความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล รัฐ และชุมชน การมีส่วนร่วมอาจมองได้ว่าเป็น
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กระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาชน ในดา้นความจาํเป็น ค่านิยม ความคาดหวงัของประชาชน 

และปัญหาต่าง ๆ ที่นาํไปสู่กระบวนการในการตดัสินใจของรัฐและชุมชน ในแง่น้ี การมีส่วนร่วม

จึงเป็นกระบวนการคิดต่อสองทาง กล่าวคือ ระหวา่งรัฐและ/หรือชุมชนกบัประชาชน และระหวา่ง

ประชาชนกบัรัฐและ/หรือชุมชน การมีส่วนร่วมนั้น เป็นทั้งเป้าหมายและวิธีการ ซ่ึงการรวมกลุ่ม

ท่ีเขม้แขง็ ตอ้งอาศยักระบวนการการมีส่วนร่วม เพราะคนส่วนใหญ่จะรู้สึกเป็นเจา้ของ ซ่ึงก่อใหเ้กิด

ความรับผดิชอบอนัร่วมกนั 

  นอกจากน้ี  รัฐธรรมนูญยงัได้ให้การรับรองสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร

สาธารณะ โดยไดก้าํหนดใหเ้จา้ของโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อ

ส่ิงแวดล้อม มีหน้าท่ีท่ีจะต้องทาํการศึกษาและประเมินผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการดาํเนิน

โครงการ และโครงการหรือกิจกรรมดงักล่าว จะตอ้งผา่นการพิจารณาและให้ความคิดเห็นประกอบ 

โดยกระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากชุมชน หรือชุมชนทอ้งถ่ิน ตลอดจนผูมี้ส่วนได้เสียท่ีจะ

ได้รับผลกระทบโดยตรง รวมทั้ งต้องรับฟังความคิดเห็นจากองค์การอิสระท่ีเก่ียวข้องกับ

ทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดล้อมโดยตรง ตลอดจนสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการศึกษาด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอ้มให้ความเห็นประกอบก่อนการดาํเนินโครงการหรือกิจกรรม

เช่นวา่นั้น 

  อน่ึง เพื่อเป็นหลักประกันให้ชุมชนสามารถบังคับการให้เป็นไปตามสิทธิท่ี

รัฐธรรมนูญได้ให้การรับรองไว ้รัฐธรรมนูญจึงได้ให้สิทธิแก่ชุมชน ในอนัท่ีจะฟ้องหน่วยงาน

ราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถ่ินหรือองค์กรอ่ืนของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล 

ในกรณีท่ีมิได้ปฏิบัติตามหน้าท่ีตามท่ีได้กําหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญได้ โดยสิทธิในการฟ้อง

หน่วยงานภาครัฐดงักล่าวน้ี มีพฒันาการมาจากแนวคิดที่ว่า “คุณภาพส่ิงแวดล้อมเป็นสมบติั

อนัร่วมกนัของชุมชนและประชาชน ท่ีไดม้อบหมายให้รัฐเป็นผูดู้แล หากรัฐปฏิเสธหรือไม่อาจทาํ

หนา้ท่ีดงักล่าวนั้น ชุมชนหรือประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของส่ิงแวดลอ้มนั้น ยอ่มมีสิทธิฟ้องคดี เพื่อให้รัฐ

ทาํหนา้ท่ีดงักล่าวใหถู้กตอ้งได”้ 

  มีขอ้ท่ีน่าสังเกตวา่ การให้สิทธิแก่ชุมชนในการฟ้องคดีนั้น รัฐธรรมนูญไดใ้หสิ้ทธิ

กบัชุมชนในการฟ้องคดีเฉพาะแต่หน่วยงานภาครัฐเท่านั้น โดยไม่รวมถึงเอกชนดว้ย จึงอาจมีปัญหาวา่ 

หากเอกชนไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดา นิติบุคคล หรือแมแ้ต่ชุมชนด้วยกนัเองที่ได้ก่อให้เกิด

ความเสียหายหรือกระทาํการ อนักระทบต่อสิทธิของชุมชนตามท่ีรัฐธรรมนูญไดใ้ห้การรับรองไว ้

ชุมชนจะฟ้องคดี เพื่อบงัคบัการให้เป็นไปตามสิทธิดงักล่าว ได้หรือไม่ เพียงใด อนัเป็นปัญหาท่ี

สัมพนัธ์กบัสถานะทางกฎหมายของชุมชน ซ่ึงจะไดพ้จิารณาต่อไป  
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ตารางท่ี 3.1  ตารางความแตกต่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 และ พ.ศ.2550 

  ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรับรองสิทธิของชุมชน88 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย

พุทธศักราช 2540 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย

พุทธศักราช 2550 
เหตุผลโดยสังเขป 

 
ส่วนที ่12 

สิทธิชุมชน 

 

เพ่ือเป็นการนาํบทบญัญติัท่ีมีเน้ือหา

ในลกัษณะเดียวกนัมารวมไว้

ดว้ยกนั และเพ่ือสะดวกในการ

นาํไปใชบ้งัคบัต่อไป 

มาตรา 46 บุคคลซ่ึงรวมกนัเป็น

ทอ้งถ่ินดั้งเดิมยอ่มมีสิทธิอนุรักษ์

หรือฟ้ืนฟจูารีตประเพณี ภูมิปัญญา

ทอ้งถ่ิน ศิลปะหรือวฒันธรรมอนัดี

ของทอ้งถ่ินและของชาติ และมี

ส่วนร่วมในการจดัการ การ

บาํรุงรักษา และการใชป้ระโยชน์  

จากทรัพยากรธรรมชาติและ 

มาตรา 46 66 บุคคลซ่ึงรวมกนัเป็น

ชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือทอ้งถ่ิน

ดั้งเดิมยอ่มมีสิทธิอนุรักษห์รือฟ้ืนฟู

จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

ศิลปะหรือวฒันธรรมอนัดีของ

ทอ้งถ่ินและของชาติ และมีส่วนร่วม

ในการจดัการ การบาํรุงรักษา และ  

การใชป้ระโยชน์จาก 

เพิม่หลกัการให้ชุมชนและชุมชน

ท้องถิ่นมีสิทธิรวมตวักนัในการ

อนุรักษห์รือฟ้ืนฟจูารีตประเพณี 

จาํเป็นตอ้งเป็นชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม

หรือเป็นทอ้งถ่ินท่ีรวมตวักนัมาเป็น

เวลานานจนถือวา่เป็นชุมชนทอ้งถ่ิน

ดั้งเดิมเท่านั้น เพ่ือใหทุ้กชุมชน

สามารถอนุรักษป์ระเพณีของตน 

ส่ิงแวดลอ้มอยา่งสมดุลและยัง่ยนื 

ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

ทรัพยากรธรรมชาติและ 

ส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งความ

หลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุล

และยัง่ยนื ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมาย

บญัญติั 

 

และดูแลทรัพยากรธรรมชาติท่ีอยูใ่น

ชุมชนนั้นได ้อีกทั้งเพ่ือกาํหนด

ขอบเขตของสิทธิชุมชนในการ

จดัการระบบนิเวศนข์องส่ิงแวดลอ้ม

ใหค้รอบคลุมทั้งระบบ 

ตลอดจนเพ่ือใหส้ามารถใชสิ้ทธิได้

ทนัทีอีกดว้ย   

       

 

 

 

 

 

 

 88 นาถะ ดวงวิชยั, ตารางความแตกต่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 กับ พุทธศักราช 2550 พร้อมเหตุ

โดยสังเขป, , กรุงเทพมหานคร,  สาํนกัการพิมพ ์สาํนกัเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2551,  น.54-56 
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ตารางท่ี 3.1 (ต่อ) 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย

พุทธศักราช 2540 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย

พุทธศักราช 2550 
เหตุผลโดยสังเขป 

มาตรา 56 สิทธิของบุคคลท่ีจะมี

ส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการ

บาํรุงรักษา และการไดรั้บ

ประโยชนจ์ากทรัพยากรธรรมชาติ

และความหลากหลายทางชีวภาพ 

และในการคุม้ครอง ส่งเสริม และ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพ่ือให้

ดาํรงชีพอยูไ่ดอ้ยา่งปกติและ

ต่อเน่ือง ในส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่

ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพ

อนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพ

ชีวติของตน ยอ่มไดรั้บความ

คุม้ครอง ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมาย

บญัญติั 

          การดาํเนินโครงการหรือ

กิจกรรมท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบ

อยา่งรุนแรงต่อสภาพส่ิงแวดลอ้ม

จะกระทาํมิได ้ เวน้แต่จะไดศึ้กษา

และประเมินผลกระทบต่อคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งไดใ้หอ้งคก์าร

อิสระซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทน

องคก์ารเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้มและ

ผูแ้ทนสถาบนัอุดมศึกษาท่ีจดั

การศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้ม  ให้

ความเห็นประกอบก่อนมีการ

ดาํเนินการดงักล่าว  ทั้งน้ี ตามท่ี

กฎหมายบญัญติั สิทธิของบุคคลท่ี

จะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงาน

ของรัฐ รัฐวสิาหกิจ ราชการส่วน

ทอ้งถ่ิน หรือองคก์รอ่ืนของรัฐ  

มาตรา 56 67 สิทธิของบุคคลท่ีจะมี

ส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการ

อนุรักษ ์บาํรุงรักษา และการไดรั้บ

ประโยชนจ์ากทรัพยากรธรรมชาติ

และความหลากหลายทางชีวภาพ 

และในการคุม้ครอง ส่งเสริม และ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพ่ือให้

ดาํรงชีพอยูไ่ดอ้ยา่งปกติและ

ต่อเน่ือง ในส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่

ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพ

อนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพ

ชีวติของตน ยอ่มไดรั้บความ

คุม้ครอง ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมาย

บญัญติัความเหมาะสม 

          การดาํเนินโครงการหรือ

กิจกรรมท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบ

ต่อชุมชนอยา่งรุนแรงต่อทั้ง

ทางดา้นสภาพส่ิงแวดลอ้ม 

ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพจะ

กระทาํมิได ้ เวน้แต่จะไดศึ้กษาและ

ประเมินผลกระทบต่อคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้ม และสุขภาพของ

ประชาชนในชุมชน และจดัใหมี้

กระบวนการรับฟังความคิดเห็น

ของประชาชนและผูมี้ส่วนร่วมได้

เสียก่อน  รวมทั้งไดใ้หอ้งคก์าร

อิสระซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทน

องคก์ารเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้มและ

สุขภาพและผูแ้ทน

สถาบนัอุดมศึกษาท่ีจดัการ 

เพ่ือใหส้ามารถใชสิ้ทธิไดท้นัที และ

เพ่ือขยายสิทธิชุมชน โดยใหก้าร

ดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจ

ก่อใหเ้กิดผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อ

คุณภาพส่ิงแวดลอ้มหรือ

ทรัพยากรธรรมชาติ จะตอ้งจดัใหมี้

การกระบวนการรับฟังความคิดเห็น

ของประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สียก่อน 

รวมทั้งรับรองสิทธิของชุมชน ใน

การฟ้องคดีท่ีเก่ียวกบัการไม่ปฏิบติั

ตามมาตราน้ี ส่วนสิทธิในการฟ้อง

คดีของบุคคลไดรั้บรองไวแ้ลว้ใน

มาตรา 60 ซ่ึงจะทาํใหป้ระชาชนมี

ส่วนร่วมมากข้ึนในการดูแล

ทรัพยากรธรรมชาติ และทาํให้

ประชาชนท่ีอาจจะไดรั้บผลกระทบ

จากการดาํเนินโครงการหรือ

กิจกรรมของรัฐสามารถแสดงความ

คิดเห็นเพ่ือปกป้องสิทธิของตนเอง

ได ้
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ตารางท่ี 3.1 (ต่อ) 

   

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย

พุทธศักราช 2540 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย

พุทธศักราช 2550 
เหตุผลโดยสังเขป 

เพ่ือใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีบญัญติัไว้

ในกฎหมายตามวรรคหน่ึงและ

วรรคสอง ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง 

การศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้มหรือ

ทรัพยากรธรรมชาติหรือดา้น

สุขภาพ ใหค้วามเห็นประกอบก่อน

มีการดาํเนินการดงักล่าว  ทั้งน้ี 

ตามท่ีกฎหมายบญัญติั  สิทธิของ

บุคคลชุมชนท่ีจะฟ้องหน่วยราชการ 

หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ 

ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือองคก์ร

อ่ืนของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล เพ่ือให้

ปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีบญัญติัไวใ้น

กฎหมายตามวรรคหน่ึงและวรรค

สอง น้ียอ่มไดรั้บความคุม้ครอง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาเกีย่วกบัสิทธิของชุมชนและ 

การเข้าสู่กระบวนการยุตธิรรมของชุมชนในประเทศไทย 

 

 

 เน่ืองจากรัฐธรรมนูญไดรั้บรองให ้"ชุมชน" " ชุมชนทอ้งถ่ิน" และ "ชุมชนทอ้งถ่ินเดิม"   

ซ่ึงเป็นสถาบนัทางสงัคมท่ีมีอยูต่ามขอ้เทจ็จริงในฐานะผูท้รงสิทธิในลกัษณะสิทธิร่วมหรือสิทธิรวม

การ แต่ความคิดพื้นฐานของระบบกฎหมายถือหลกัอยา่งเดียวกนัวา่ เฉพาะสิทธิท่ีเป็นสภาพบุคคล

เท่านั้นท่ีเป็นผูท้รงสิทธิและมีหน้าท่ีได ้ซ่ึงในกฎหมายไทยยอมรับว่าสภาพบุคคลนั้นมีแค่บุคคล

ธรรมดา และ นิติบุคคลเท่านั้น จึงมีปัญหาวา่ "ชุมชน" " ชุมชนทอ้งถ่ิน" และ "ชุมชนทอ้งถ่ินเดิม"  

ในฐานะผูท้รงสิทธิมีความหมายเพียงใด มีฐานะในทางกฎหมายมีอาํนาจอย่างไร ทั้งเวลามีปัญหา

ความขดัแยง้ใครใช้สิทธิชุมชนไดดี้กว่า เพราะเหตุใด โดยในฐานะทางกฎหมาย "ชุมชน" " ชุมชน

ทอ้งถ่ิน" และ "ชุมชนทอ้งถ่ินเดิม"   ไม่เป็นทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล หากแต่เป็นเพียงคณะ

บุคคลท่ีรัฐธรรมนูญไดรั้บรองใหเ้ป็นผูท้รงสิทธิ ซ่ึงมีอาํนาจหนา้ท่ีตามรัฐธรรมนูญไดใ้หก้ารรับรอง 

 ส่วนปัญหาความขดัแยง้ในการใชสิ้ทธิชุมชน พบวา่ปัญหาความขดัแยง้กนัระหวา่งชุมชน

นั้น จะใชแ้บบแผน กฎเกณฑ์หรือกติกา ซ่ึงเป็นจารีตประเพณีท่ีมีอยูใ่นชุมชนเป็นกระบวนการพิจารณา

ปัญหาความขดัแยง้ระหว่างสมาชิกชุมชนกบัสมาชิกชุมชน ภายในขอบเขตท่ีรัฐธรรมนูญได้ให้

ขอบเขตเอาไว ้ชุมชนซ่ึงเป็นผูท้รงสิทธิร่วมอนัเป็นเร่ืองประโยชน์ส่วนรวมย่อมมีสิทธิเหนือกว่า

สมาชิกซ่ึงเป็นปัจเจกชน เวน้แต่กรณีท่ีปัจเจกบุคคลมีสิทธิเหนือกว่าโดยแท ้ปัญหาความขดัแยง้

ระหว่างชุมชนกบัชุมชนอ่ืนหากเป็นความขดัแยง้อนัเน่ืองมาจากความแตกต่างของการใช้สิทธิ 

ในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูจารีตประเพณี   ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและ

ของชาติ ซ่ึงเป็นเร่ืองการขดักนัในอตัลกัษณ์ตั้งแต่สองชุมชนข้ึนไป แต่ละชุมชนตอ้งใหค้วามเคารพ

ในอตัลกัษณ์ของชุมชนอ่ืน แต่หากเป็นปัญหาความขดัแยง้ในการ บาํรุงรักษาและใชป้ระโยชน์จาก

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีเดียวกนั ชุมชนยอ่มมีสิทธิตามท่ีรัฐธรรมนูญไดรั้บรองไว ้แต่หาก

ชุมชนมีรูปแบบ วิธีการ เขา้จดัการทรัพยากร ยอ่มมีความชอบธรรมมมากกวา่ชุมชนอ่ืนๆ แมก้ารใช้

สิทธิของชุมชนจะเป็นเร่ืองส่วนรวมก็ตามแต่เป็นเร่ืองของบุคคลกลุ่มหน่ึงภายในรัฐเท่านั้นไม่ใช่

เร่ืองของทุกคลภายในรัฐ ดงันั้นสิทธิของชุมชนจึงเป็นสิทธิท่ีจาํกดัขอบเขตได้โดยขอบเขตของ

ประโยชน์ร่วมกนัของประชาชนซ่ึงเป็นคนทั้งหมดในรัฐ 
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 อย่างไรก็ตามจากการวิเคราะห์รัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ยงัพบวา่มีปัญหา

ในทางกฎหมายเก่ียวกบัความหมายของชุมชนท่ีจาํเป็นจะตอ้งมีการบญัญติัความหมายของชุมชน 

ชุมชนทอ้งถ่ิน และชุมชนทอ้งถ่ินเดิม ให้มีความชดัเจนปัญหาเก่ียวกบัอาํนาจหนา้ท่ีในขอบเขตของ

สิทธิชุมชนซ่ึงมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายหรือกาํหนดค่ามาตรฐานขั้นตํ่าในการ

ใช้สิทธิชุมชน และปัญหาความขัดแยง้ในชุมชนท่ีมีความจาํเป็นท่ีจะต้องมีกระบวนการตาม

กฎหมาย 

 

1.  กรณีตัวอย่างจากปัญหาการไร้สถานะทางกฎหมายของชุมชนของชุมชนเขาคูหา 

 อาํเภอรัตภูม ิจังหวดัสงขลา89 

 

 1.1  สภาพทัว่ไป 

 เขาคู่หาเป็นภูเขาลูกโดดตั้งอยู่กลางทอ้งทุ่งในตาํบลคูหาใต ้อาํเภอรัตภูมิ จงัหวดั

สงขลา เป็นพื้นท่ีซ่ึงอยูใ่นประกาศเป็นพื้นท่ีลุ่มนํ้ าชั้น 1 บี ตามมติคณะรัฐมนตรี วนัท่ี 7 พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2532 โดยระบบนิเวศน์เดิมเป็นพื้นท่ีชุ่มนํ้ า มีคลองตะเคียนไหลลอดใตภู้เขา และมีโพลงถํ้าใต้

ภูเขา มีลักษณะเป็นสายนํ้ าสายเล็กสายน้อยหลายสายไหลมาเช่ือมโยงกัน ซ่ึงนับเป็นแหล่ง

ขยายพนัธ์ุตามธรรมชาติของปลาพื้นบา้นท่ีสําคญั มีสายนํ้ าไหลออกจากภูเขา 3 สาย คือ เหมืองตึน 

(เหมืองนาโพธ์ิ) เหมืองกลาง (เหมืองตน้เหรียง) และ เหมืองหวันอน (เหมืองหลุมพอ)  

 สภาพป่าไม ้พืชสมุนไพร สัตวป่์าใหญ่นอ้ย เสือ หมี ลิง ค่าง หมูป่า มูสัง แม่น นก 

กระรอก งู นานาชนิดอยูน่าภาพสมบูรณ์ดี มีถํ้าบนภูเขามีลกัษณะคลา้ยกบัภูเขาลูกอ่ืน ๆ ในพื้นท่ีมีห้อง 

มีลาน มีเคร่ืองมือโบราณ รวมทั้งมีการพบสมอเรือ ไมพ้าย รวมทั้งถํ้าคา้งคาวท่ีมีมายาเขา (ปุ๋ยดินมูล

คา้งคาว) ซ่ึงเป็นแหล่งปุ๋ยของชุมชนรอบภูเขา นอกจากน้ีในพื้นท่ียงัมีการทาํการเกษตรอยา่งหลากหลาย 

เช่น ทาํนา ทาํสวนผลไม้ สวนยาง เล้ียงสัตว ์ววั หมู เป็ด ไก่ ฯลฯ รวมทั้งมีบา้นเรือนท่ีอยู่อาศยั  

วดั โรงเรียนท่ีอยูบ่ริเวณรอบ ๆ ภูเขา 

 เขาคูหานับเป็นสัญลกัษณ์ประจาํถ่ินท่ีสําคญัของอาํเภอรัตภูมิ โดยเขาคูหาเป็น 1 

ใน 5 ลูก ซ่ึงประกอบดว้ยเขาจงัโหลน เขาคูหา เขาจุม้ปะ เขาตกนํ้ า และเขารังเกียจ (ปัจจุบนัเรียกวา่ 

เขารักเกียรติ) โดยมีเร่ืองเล่าเป็นตาํนาน ร้อยเรียงเป็นบทกลอนวา่ 

 

 89 เอกชัย อิสระทะ และคณะ, รายงานวิจยัฉบับสมบูรณ์ สํานึกพลเมืองกับการจดัสรรทรัพยากรท้องถ่ิน กรณีศึกษา

เครือข่ายพิทกัษสิ์ทธิชุมชนเขาคูหา อาํเภอรัตภูมิ จงัหวดัสงขลา, เสนอ สาํนกังานสภาพฒันาการเมือง สถาบนัพระปกเกลา้, 2554.  
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 ท่านเทา้ “จงัโหลน” ผูรุ่้งฟ้า มีเมียงานเลิศเฉิดเฉลา 

 ช่ือกานดาตาเพราะ “เขาคูหา” มีบุตรสามองคท์รงลกัขณา 

 ช่ือวา่ “เขาจุม้ปะ” เป็นพี่ชาย ถดัแต่นั้นมาสาวหนา้งาม 

 ช่ือวา่ “เขาตกนํ้า” งามเฉิดฉาย มีบุตรสุดทอ้งเป็นนอ้งชาย 

 ใจร้ายใหช่ื้อ “เขารังเกียจ” เบียดเสียดพี่นอ้งใหต้อ้งแคน้ 

 ถีบพี่พลดัลงในคงคา รู้ไปถึงบิดาเขา้โกรธแน่น 

 ทา้วจงัโหลนขบัไล่ไม่ใหอ้ยู ่ ไปเป็นคู่แต่สวนกบั “ควนหวัแหวน” 

 ฝ่าย “ควนรู” รู้เร่ืองใหเ้คืองแคน้ วา่เจา้ควนหวัแหวนมีผวัใหม่ 

 จะไดห้รือไม่ไดก้็ตามใจ ต้องไปบอก “บวนหินเหล็กไฟ” เสียให้รู้

  

 นอกจากน้ียงัมีการคน้พบโบราณวตัถุสมยัก่อนประวติัศาสตร์สมยัหินใหม่ฝังอยูใ่นถํ้ า

ทางทิศเหนือของเขารักเกียรติ ตาํบลกําแพงเพชร อาํเภอรัตภูมิซ่ึงห่างจากเขาคาประมาณ 10 

กิโลเมตร พบภาชนะดินเผาลายเชือกทาบ ภาชนะดินเผาแบบหมอ้สามขา ขวานหินขดั โครงกระดูก

มนุษยแ์ละสัตว ์จากหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ดงักล่าวแสดงให้เห็นวา่อาํเภอรัตภูมิเป็นแหล่งท่ีอยู่

อาศยัของมนุษย์สมัยก่อนประวติัศาสตร์ ซ่ึงอาศัยอยู่ในถํ้ าหินปูนของภูเขาในเขตอาํเภอรัตภูมิ

ตลอดไปถึงจงัหวดัพทัลุงเม่ือกว่า  6,000 ปีมาแล้ว และต่อมาได้มีการคน้พบแผ่นจารึกอกัษรขอม

จากถํ้าจงัโหลน ตาํบลคูหาใต ้ 

 ส่วนลกัษณะทางธรณีวิทยานั้น อาํเภอรัตภูมิมีพื้นท่ีเป็นภูเขาและท่ีราบ พื้นท่ีภูเขาใน

อาํเภอรัตภูมิเป็นภูเขาในยุคดึกดาํบรรพ ์โดยในบริเวณบา้นจงัโหลน ตาํบลคูหาใต ้ถึงบา้นท่าชะมวง 

ตาํบลท่าชะมวง ตลอดถึงบา้นเขารักเกียรติ ตาํบลกาํแพงเพชร เป็นพื้นท่ีเขาหินปูนในยุคเพอร์เมียน 

เม่ือประมาณ 270 ลา้นปีมาแลว้  

 1.2  พฒันาการการทาํเหมืองหินในพืน้ทีเ่ขาคูหา 

  สาํหรับพฒันาการของการทาํเหมืองหินในบริเวณพื้นท่ีเขาคูหานั้น อาจแบ่งไดเ้ป็น 

3 ยคุสมยั กล่าวคือ 

  ยคุแรก ยุคบุกเบิกโดยรัฐและชุมชนทาํใช ้ประมาณปี พ.ศ. 2500-2515 เป็นยคุท่ีเขา

คูหาไดเ้ร่ิมมีการระเบิดหินอยา่งเป็นทางการดว้ยการสร้างถนนสายหาดใหญ่-พทัลุง เม่ือประมาณ 50 

ปีท่ีผ่านมาโดยกรมทางหลวง โดยหลงัจากกรมทางหลวงดาํเนินการชาวบ้านท่ีรับจา้งระเบิดหิน  

(ตีหิน) ไดเ้รียนรู้การระเบิดหิน จึงทาํหิน (ตีหิน) เองในบริเวณรอย ๆ ภูเขาในท่ีหวัดิน (พื้นท่ีดินของ

ตนเองท่ีติดภูเขา) แต่โดยรวมก็เป็นการทาํหินเพื่อใชส้อย และซ้ือขายในชุมชนเป็นหลกั  
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  ยุคท่ีสอง ยุคเอกชนเช้ารัฐทาํขาย ประมาณปี พ.ศ. 2515-2538 หลงัจากได้มีการ

ดาํเนินการทาํหินเพื่อใช้ประโยชน์ของรัฐและชุมชนแลว้ เร่ิมมีกิจการโรงโม่หืนของเอกชนเขา้มา

ดาํเนินการระเบิดหินและย่อยหินขาย แต่การดาํเนินการดงักล่าวเป็นการดาํเนินการตามมาตรา 9 

ประมวลกฎหมายท่ีดิน90 โดยขออนุญาตจากรัฐ แต่อยา่งไรก็ดีการทาํหินในยุคน้ียงัเป็นการทาํหิน

แบบเก่า โดยการเจอะระเบิดดว้ยการโหนโยนตวัจากหน้าผาลงมาเจอะฟังระเบิด ซ่ึงการทาํหินใน

ลกัษณะน้ีทาํใหค้วามเสียหายต่อชุมชนมีนอ้ย โดยไดด้าํเนินการทางทิศเหนือของภูเขาท่ีต่อเน่ืองจาก

ท่ีไดมี้การทาํหินในยคุแรก ซ่ึงการทาํหินในยุคน้ีส่งผลต่อคลองตะเคียนซ่ึงเป็นคลองตามธรรมชาติท่ี

รอดใตภู้เขาทาํให้ปากคลองตะเคียนอุดตนั ตลอดจนเสียง ฝุ่ น การสั่นสะเทือน ตลอดจนบา้นเรือน

ของประชาชนไดรั้บความเสียหาย 

 ยคุท่ีสาม ยคุธุรกิจอุตสาหกรรมเหมืองหิน ประมาณปี พ.ศ. 2538-2553 ในยคุน้ีอาจ

กล่าวได้ว่าเร่ิมตน้เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเปล่ียนแปลงการระเบิดและการย่อยหินไปใช้

เทคโนโลยีการทาํเหมืองหินแบบใหม่ (ทาํแบบขั้นบนัไดใชเ้คร่ืองมือจกัรกลทั้งระบบ) เม่ือวนัท่ี 13 

มิถุนายน พ.ศ. 2538 และเขา้สู่กรสัมปทานจากรัฐ ตอ้งขอประทานบตัร ต่อมาในวนัท่ี 16 กนัยายน 

พ.ศ. 2540 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบอนุมติัให้ใช้ประโยชน์จากแหล่งหิน 20 แหล่ง ใน 13 

จงัหวดัทัว่ไประเทศในพื้นท่ีลุ่มนํ้ าชั้น 1 บี ตามท่ีคณะกรรมการกาํหนดแหล่งหินเพื่อการทาํเหมือง

หินอุตสาหกรรม หลงัจากนั้นในวนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2540 กระทรวงอุตสาหกรรมได้ประกาศกาํหนด

พื้นท่ีแหล่งหินอุตสาหกรรมเพื่อการก่อสร้างและจดัสรรแห่งหินดงักล่าวให้ผูป้ระกอบการขอประธาน

บตัร โดยในส่วนของพื้นท่ีเขาคูหา อาํเภอรัตภูมิ จงัหวดัสงขลานั้นได้มีการออกประทานบตัรให้

เอกชนรับสัมปทานทาํเหมืองหิน 2 ราย 

 1.3  ผลกระทบของการทาํเหมืองหินในพืน้ทเีขาคูหา 

  หลงัจากท่ีได้มีการออกประทานบตัรอนุญาตให้เอกชนสัมปทานทาํเหมืองหิน 

ในพื้นท่ีเขาคูหาแลว้ การดาํเนินกิจการของเอกชนไดก่้อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนในบริเวณพื้นท่ี

เขาคูหาหลายประการ ซ่ึงอาจพอสรุปไดด้งัน้ี91  

 1.3.1 ผลกระทบและความเสียหายจากแรงสั่นสะเทือน เสียงดงั ฝุ่ น เศษหินจาก

การระเบิด ซ่ึงส่งผลกระทบต่อความปรอดภยัในชีวิต ทรัพยสิ์น สุขภาพ การดาํรงชีพ และวิถีชีวิต

ของประชาชนในพื้นท่ี ไม่วา่จะเป็น บา้นเรือนแตกร้าวกวา่ 326 หลงัใน 5 หมู่บา้นรอบภูเขา ฝุ่ นจาก

การะเบิดหินและการใช้เคร่ืองจกัรกลขนาดใหญ่คุย้หินบนภูเขาทาํให้ฝุ่ นฟุ้งกระจายสู่บ้านเรือน 

 90 มาตรา 9 ประมวลกฎหมายท่ีดิน บญัญติัวา่ “ท่ีดินท่ีไดรั้บคาํรับรองจากนายอาํเภอวา่ ไดท้าํประโยชน์แลว้ให้โอนกนัได”้   

 91 กระบวนการยติุธรรมกบัการต่อสู้เพ่ือสิทธิในฐานทรัพยากร หนา้ 79-80. และโปรดดู เอกชยั อิสระทะ และคณะ, อ้างแล้ว 

เชิงอรรถท่ี 1.   
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ของประชาชน เคร่ืองใช้ในครัวเรือนไดรั้บความเสียหายจากฝุ่ นท่ีฟุ้งกระจายกว่า 4 กิโลเมตร เศษหิน 

ท่ีปลิวลงบนถนนไหลลงพื้นท่ีเกษตรกรรมของชาวบา้น  

  นอกจากน้ีชาวบา้นท่ีอาศยัอยูใ่นบา้นท่ีอยู่ในบริเวณพื้นทีท่ีมีการทาํเหมือง

หินบางรายก็ถูกเศษหินบาด เศษหินตกใส่บา้นเรือน ก่อให้เกิดความหวาดกลวั ตกใจกบัเสียงระเบิด

และแรงสั่นสะเทือนส่งผลต่อสุขภาพจิตโดยเฉพาะผูสู้งอายุ และยงัส่งผลให้ชาวบา้นบางรายเป็น

โรคทางเดินหายใจ โรคหอบหืดอีกดว้ย 

 1.3.2  ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม สําหรับผลกระทบต่อ

ส่ิงแวดลอ้มอนัเน่ืองมาจากการทาํเหมืองหินนั้น ในปัจจุบนัไดท้าํให้ปากคลองตะเคียนดา้นทางนํ้ า

เขา้อุดตนั นอกจากน้ียงัมีเหมืองนํ้ าย่อยอีก 3 สาย เหมืองนํ้ าหัวนอน เหมืองนํ้ ากลาง และเหมือง

เหมืองนํ้ าตึน แต่ในปัจจุบนัเหลือแต่เพียงเหมืองนํ้ าเดียวเท่านั้น ส่งผลให้พืช สัตวน์ํ้ าตามธรรมชาติ

โดยเฉพาะกุ้งนาธรรมชาติ พนัธ์ุไม้ป่า พืชสมุนไพรลดน้อยลงอย่างเห็นได้ชัด เน่ืองจากแหล่ง

เพาะพนัธ์ุสัตว ์แหล่งอนุบาลสัตวน์ํ้ าตามธรรมชาติถูกทาํลาย ในส่วนของภูเขาไดมี้การระเบิดหิน

ส่งผลให้พนัธ์ุไม ้กลว้ยไม ้สัตวป่์า ตลอดจนนกหลายชิดหายไปเช่นกนั นบัเป็นการสูญเสียแหล่ง

ทรัพยากรและแหล่งอาหารของชุมชนท่ีสาํคญั  

 1.3.3  การขาดการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยในการแก้ไขปัญหาจากผลกระทบ 

ท่ีเกิดข้ึนจากการทาํเหมืองหิน ตลอดจนกระบวนการในการต่ออายุสัมปทานบตัรขาดกระบวนการ

การมีส่วนร่วมจากชุมชน โดยไม่มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญมาตรา 67 ท่ีไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิของบุคคลในอนัท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชน 

ในการอนุรักษ์ บํารุงรักษา และการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ เช่น กระบวนการ 

ในการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA) ปรากฏวา่ขาดกระบวนการการมีส่วนร่วมจากชุมชน และ

ยงัปรากฏต่อไปว่าขอ้มูลในรายงานการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA) บางส่วนยงัไม่ตรงกบั

ความเป็นจริง เช่น ในรายงานระบุวา่ มีบา้นเรือนท่ีไดรั้บความเสียหายจากการทาํเหมืองหินเพียง 11 

หลัง ในขณะท่ีจากการสํารวจของคณะกรรมการแก้ไขปัญหาของทางอาํเภอพบว่ามีบ้านเรือน 

ท่ีไดรั้บความเสียหายกวา่ 326 หลงัเป็นตน้ 

 1.4  ข้อพพิาทระหว่างชุมชนกบัเอกชนอนัสืบเน่ืองมาจากการทาํเหมืองหิน 

 โดยสาเหตุท่ีนําไปสู่ข้อพิพาทระหว่างชุมชนกับเอกชนนั้ น เกิดจากปัญหา

ผลกระทบและความเสียหายท่ีประชาชนไดรั้บเน่ืองจากการทาํเหมืองหินท่ีผา่นมา จึงเป็นสาเหตุให้

ชาวบา้นตอ้งฟ้องเอกชนเพื่อเรียกค่าเสียหาย ประกอบกบัประชาชนในพื้นท่ีพยายามคดัคา้นการต่อ

อายุประทานบตัรการทาํเหมืองหิน จึงเป็นเหตุให้เอกชนฟ้องประชาชนเป็นคดีแพ่ง (โดยมีจาํเลย 9 
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คน ซ่ึงเป็นแกนนาํในการเคล่ือนไหว) เรียกค่าเสียหายจาํนวน 64 ลา้นบาท ซ่ึงจนถึงปัจจุบนัมีขอ้

พิพาทระหวา่งชุมชนกบัเอกชนท่ีรับสัมปทานการทาํเหมืองหินทั้งส้ิน 3 คดี กล่าวคือ 

 คดีท่ี 1 โจทก์จาํนวน 4 คน ฟ้องเอกชน ในคดีน้ีศาลแขวงสงขลาไดมี้คาํพิพากษา

ในวนัท่ี 1 สิงหาคม พ.ศ. 2554 ให้เอกชนจ่ายค่าเสียหาย แต่เอกชนอุทธรณ์ และศาลอุทธรณ์ไดมี้คาํ

วนิิจฉยัสรุปสาระสาํคญัไดว้า่ 

 1.  ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่บา้น เกิดจากแรงสั่นสะเทือนของการระเบิดเขาคูหา 

ทาํให้บ้านเรือนท่ีอยู่ใกล้เคียงกับเขาคูหาได้รับความเสียหาย เกิดการแตกร้าวจึงให้จาํเลยจ่าย

ค่าเสียหายแก่โจทกท์ั้ง 4 รวมเป็นเงินทั้งส้ิน 330,000 บาท โดยหกัเงินท่ีไดจ่้ายก่อนแลว้ 12,000 บาท 

 2.  ค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากฝุ่ นละอองไปจบัเกาะทรัพย์สินต้องทาํความสะอาด

มากกวา่ปรกติเกินจาํเป็นใหจ้าํเลยจ่ายตามศาลชั้นตน้วนิิจฉยั 41,000 บาท 

 3.  ค่าเสียหายจากความหวาดระแวงวา่กอ้นหินท่ีเกิดจากการระเบิดจะตกใส่บา้น 2 ราย

ท่ีอยูใ่กลเ้ขาคูหา กรณีน้ีเป็นความเสียหายต่ออนามยัและสิทธิท่ีจะอยูอ่ยา่งสงบ ไม่ถูกรบกวนเพราะ

ความหวาดระแวงอันเกิดจากส่ิงของตกหล่นเข้าไปอยู่ในบ้านอันอาจเกิดอันตรายแก่อาคาร  

ผูอ้ยูอ่าศยัในบา้น ใหจ่้ายรายละ 30,000 บาท  

 4.  ค่าเสียหายจากเสียงดงัจากการระเบิด ซ่ึงเป็นค่าเสียหายต่ออนามยัและสิทธิท่ีจะ

อยูอ่ยา่งสงบ ใหจ้าํเลยจ่ายให ้2 ราย รายละ 30,000 บาท รวมเป็นเงิน 60,000 บาท 

 คดีท่ี 2 โจทก์ 2 คน ฟ้องเอกชนผูรั้บสัมปทานเหมืองหินเป็นจาํเลย โดยในคดีน้ี

ศาลจงัหวดัสงขลาเสนอให้มีการไกล่เกล่ียเจรจากนั เน่ืองจากเห็นว่าคดีน้ีเป็นคดีส่ิงแวดลอ้ม และ

น่าจะมีผูเ้ดือดร้อนจากเร่ืองน้ีจาํนวนมากจึงควรให้ผูเ้ดือดร้อนอ่ืนเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียดว้ย 

ดงัน้ีกลุ่มผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจึงแจง้ใหป้ระชาชนในพื้นท่ีทราบ ส่งผลใหมี้ผูเ้ขา้ร่วมไกล่เกล่ียในคร้ัง

น้ีจาํนวน 81 ราย โดยหัวหน้าศาลจงัหวดัสงขลาประธานการไกล่เกล่ียไดเ้สนอทางออกโดยให้ใช ้

“อนุญาโตตุลาการ” โดยให้มีคณะผูพ้ิจารณาวินิจฉยัท่ีทั้งฝ่ายโจทกแ์ละจาํเลยเสนอช่ือและไดรั้บการ

ยอมรับร่วมกนั รวมถึงการทาํสัญญาท่ีจะยอมรับผลการพิจารณาท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงโจทก์และจาํเลยต่างได้

ให้การยอมรับวิธีการดังกล่าวน้ี โดยกาํหนดกรอบการพิจารณาให้อนุญาโตตุลาการคือ “ความ

เสียหายท่ีเกิดข้ึนเป็นเงินเท่าใด” ส่วนเร่ืองค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการให้แบ่งจ่ายคนละคร่ึงกบัจาํเลย 

และนดัหมายทาํสัญญากนัในวนัท่ี 19 กรกดาคม พ.ศ. 2555 

 คดีท่ี 3 เอกชนผูรั้บสัมปทานเหมืองหินฟ้องแกนนาํชาวบา้น ในคดีน้ีบริษทัเอกชน

ท่ีได้รับสัมปทานฟ้องแกนนําชาวบ้าน 9 คน เป็นจาํเลยในมูลละเมิดต่อศาลจงัหวดัสงขลา เรียก

ค่าเสียหาย 64,740,485 บาท โดยอ้างว่าการท่ีชาวบ้านร้องเรียนบริษัททําให้บริษัทได้รับความ

เสียหาย ไม่ไดรั้บการพิจารณาต่อประทานบตัร ทาํให้บริษทัขาดรายได ้5 เดือน นบัถึงวนัฟ้อง โดยศาล 
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นดัสืบพยานในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2555 แต่ตวัแทนผูถู้กฟ้องคดีเป็นจาํเยเห็นวา่เป็นกรณีท่ีไม่ชอบ

ด้วยกฎหมายเน่ืองจากชาวบ้านได้ดําเนินการตามกฎหมาย และเห็นว่าเป็นโอกาสท่ีจะเรียก

ค่าเสียหายเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม จึงไดใ้ห้การปฏิเสธและไดฟ้้องแยง้  เรียก

ค่าเสียหายจากการท่ีถูกดาํเนินคดีและเรียกให้บริษทัดาํเนินการตามเอนไขทา้ยประทานบตัร และตั้ง

กองทุนฟ้ืนฟูธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

 

2.  บทวเิคราะห์ 

 

 สาํหรับการศึกษาบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมของ

ชุมชนนั้นอาจแบ่งการศึกษาไดใ้นหลายแง่มุม ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัวา่จะใชห้ลกัเกณฑใ์นเป็นเกณฑ์ในการ

พิจารณา โดยในท่ีน้ีจะไดอ้าศยัลกัษณะแห่งคดีเป็นเกณฑใ์นการพิจารณา ซ่ึงจะไดแ้บ่งการพิจารณา

เป็น 3 ประการ ประกอบด้วย กฎหมายท่ีเก่ียวกับการเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมของชุมชนใน 

คดีแพง่ คดีอาญา และคดีทางปกครอง ซ่ึงจะไดพ้ิจารณาตามลาํดบัดงัต่อไปน้ี 

 2.1  กฎหมายทีเ่กีย่วกบัการเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมของชุมชนในคดีแพ่ง 

  โดยการเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมในคดีแพ่งนั้น ตกอยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ซ่ึงมีปัญหาท่ีน่าพิจารณาว่า “ชุมชน” มีความสามารถมากน้อย

เพียงใดในการเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมทางแพง่  

  เพื่อตอบปัญหาดังกล่าว จาํเป็นอยู่เองท่ีจะต้องพิจารณาบทบญัญัติในประมวล

กฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ในประเด็นต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี  

  2.1.1  คู่ความ 

   ในการดาํเนินคดีนั้น ผูฟ้้องคดีเรียกว่า  “โจทก์” ผูท่ี้ถูกฟ้องเรียกวา่ “จาํเลย” 

โดยทั้งโจทก์และจาํเลยมีช่ือเรียกอย่างรวมว่า “คู่ความ” แต่อย่างไรก็ดีในการดาํเนินคดีต้องการ

ความรู้ในทางกฎหมาย คู่ความจึงจาํเป็นตอ้งอาศยัทนายความซ่ึงเป็นผูท่ี้มีความรู้ความเขา้ใจทาง

กฎหมายใหเ้ป็นผูด้าํเนินคดีแทน และในบางกรณีกฎหมายบงัคบัวา่คู่ความดาํเนินคดีเองไม่ได ้ตอ้งมี

ผูแ้ทนโดยชอบธรรม หรือหากคู่ความไม่ประสงค์จะฟ้องต่อสู้ด้วยตนเอง ก็ตั้ งผูห้น่ึงผูใ้ดเป็น

ทนายความ หรือผูแ้ทนโดยชอบธรรม โดยผูท่ี้ตั้งมาเป็นผูแ้ทนตอ้งกระทาํการในนามของตวัคู่ความ 92 

  โดยในมาตรา 1 (11)  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งบัญญัติว่า 

“คู่ความ” หมายความว่า “บุคคลผูย้ื่นฟ้องหรือถูกฟ้องต่อศาล” และเพื่อประโยชน์แห่งการดําเนิน

 92 พิพฒัน์ จกัรางกูร, คาํอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ภาค 1, กรุงเทพฯ: สาํนกัพิมพนิ์ติบรรณการ, 2546 
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กระบวนพิจารณาให้รวมถึงบุคคลผูมี้สิทธิกระทาํการแทนบุคคลนั้น ๆ ตามกฎหมายหรือในฐานะ

ทนายความ” ตามนยัน้ี “คู่ความ” จึงหมายถึง 

 1)  ตวัความ ไดแ้ก่ตวัโจทก ์ตวัจาํเลย หรือทั้งตวัโจทกต์วัจาํเลย 

 2)  บุคคลผูมี้สิทธิกระทาํการแทนบุคคลอ่ืน อนัไดแ้ก่บุคคลดงัต่อไปน้ี 

 (1)  ผูใ้ชอ้าํนาจปกครองหรือผูป้กครองผูเ้ยาว ์เป็นผูแ้ทนโดยชอบธรรม

ของผูเ้ยาว ์

 (2)  ผูอ้นุบาล ในกรณีบุคคลวกิลจริตซ่ึงถูกศาลสั่งให้เป็นคนไร้ความสามารถ 

ไม่มีความสามารถกระทาํการใด  ๆโดยตนเองได ้ตอ้งอยูใ่นความอนุบาล ผูอ้นุบาลจึงเป็นผูแ้ทนโดยชอบธรรม

ของคนไร้ความสามารถ 

 (3)  ผูแ้ทนนิติบุคคล เม่ือได้กระทาํการแทนนิติบุคคลย่อมมีฐานะเป็น

คู่ความดว้ย 

 (4)  เจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพย ์เม่ือศาลมีคาํสั่งพิทกัษ์ทรัพยข์องลูกหน้ี

แลว้ เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยแ์ต่ผูเ้ดียวเป็นผูมี้อาํนาจท่ีจะประนีประนอมยอมความ ฟ้องร้อง หรือ

ต่อสู้คดีใดๆ เก่ียวกบัทรัพยสิ์นของลูกหน้ีแทนลูกหน้ีได ้

 (5)  พนักงานอยัการในคดีอุทลุม คดีอุทลุม คือ คดีท่ีผูสื้บสันดานเป็น

โจทกฟ้์องบุพการี 

 3) ผูรั้บมอบอาํนาจ 

 4) ทนายความ 

  โดยผูท่ี้จะเป็นคู่ความในคดีแพ่งได้นั้นจะตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์

ดงัต่อไปน้ี กล่าวคือ 

 (1) ผูท่ี้จะเป็นคู่ความตอ้งเป็นบุคคล โดยเง่ือนไขประการแรกท่ีสําคญั

ในการนําขอ้พิพาทเข้าสู่การพิจารณาของศาลแพ่งนั้น คือ คู่ความ (โจทก์ และ จาํเลย) จะต้องมี

สภาพบุคคล โดยบุคคลหมายความถึงบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์กล่าวคือ บุคคล

ธรรมดาหรือนิติบุคคล จึงจะเป็นคู่ความแห่งคดีได้93 ซ่ึงในประเด็นน้ีศาลฎีกาไดเ้คยวินิจฉยัไวใ้นคาํ

พิพากษาศาลฎีกาท่ี 495/2519 ว่า “ผูท่ี้จะเป็นคู่ความในคดีไดน้ั้นจะตอ้งเป็นบุคคลดงัท่ีกล่าวไวใ้น

ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความแพง่ มาตรา 1 (11) และคาํวา่ “บุคคล” นั้น ตามประมวลกฎหมาย

แพง่และพาณิชยไ์ดแ้ก่บุคคลธรรมดาและนิติบุคคล คณะบุคคลกรุงเทพกรีทา (จาํเลย) เป็นเพียงคณะ

 
93 จกัรพงษ์ เล็กสกุลไชย, คาํอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ภาค 1 ถึง ภาค 3, พิมพ์คร้ังท่ี 9, กรุงเทพฯ: 

สาํนกัพิมพวิ์ญ�ูชน, 2549, หนา้ 12.  
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บุคคลหรือกลุ่มบุคคล ไม่ใช่บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล กรมสรรพากรไม่สามารถฟ้องให้รับผิด

ชาํระหน้ีภาษีการคา้ได”้     

 (2)  ผูท่ี้จะเป็นคู่ความตอ้งเป็นผูท่ี้มีประโยชน์ไดเ้สียในคดีนั้น การฟ้อง

คดีผูจ้ะฟ้องตอ้งเป็นผูมี้ผลประโยชน์เก่ียวขอ้งแห่งคดีหรือถูกโตแ้ยง้สิทธิ ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นประมวล

กฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่มาตรา 5594 ซ่ึงสามารถพิจารณาไดด้งัน้ี 

 ก.  มีขอ้โตแ้ยง้ในเร่ืองสิทธิหรือหนา้ท่ีในทางแพ่ง โดยการโตแ้ยง้

สิทธิเช่นว่าน้ีหมายถึง กรณีท่ีบุคคลฝ่ายหน่ึงอา้งสิทธิเหนือบุคคลอีกฝ่ายหน่ึง ซ่ึงบุคคลฝ่ายหลงั

ปฏิเสธสิทธิของบุคคลฝ่ายแรก หรือมิฉะนั้นก็กล่าวอา้งสิทธิใหม่ของตนเอง การอา้งสิทธิหรือหนา้ท่ี

เช่นวา่น้ีตอ้งเป็นสิทธิหรือหนา้ท่ีตามกฎหมายแพง่ซ่ึงสิทธิหรือหนา้ท่ีในทางแพง่ของบุคคลดงักล่าว

น้ีจะตอ้งพจิารณาตามกฎหมายสารบญัญติั 

 ข.  โดยมีเร่ืองท่ีจะตอ้งใช้สิทธิทางศาล คือ เป็นเร่ืองท่ีจะกระทาํ

การอย่างหน่ึงอย่างใดหรือดาํเนินการอย่างหน่ึงอย่างใดท่ีกฎหมายรับรองต่อเม่ือบุคคลนั้นได้ขอ

สิทธิจากศาลเสียก่อน เช่น การเป็นผูพ้ิทกัษข์องผูเ้สมือนไร้ความสามารถ หรือเป็นผูอ้นุบาลของคน

ไร้ความสามารถ เป็นผูจ้ดัการมรดก เป็นตน้ 

 (3) ผูท่ี้เป็นคู่ความต้องมีความสามารถ มิได้หมายความว่าผู ้หย่อน

ความสามารถจะเป็นคู่ความในคดีไม่ได้ หากแต่หมายความเพียงว่าผูห้ย่อนความสามารถจะเป็น

โจทก์ฟ้องคดีหรือถูกฟ้องเป็นจาํเลยจะดาํเนินคดีได ้ต่อเม่ือปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามเง่ือนไขท่ีกาํหนด

ไวใ้นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่งมาตรา 56 เช่น ผูเ้ยาวจ์ะตอ้งมีความยินยอมของผูแ้ทน

โดยชอบธรรมเป็นหนังสือ ส่วนผูห้ย่อนความสามารถถูกฟ้องเป็นจาํเลย โจทก์ย่อมฟ้องผูห้ย่อน

ความสามารถไดโ้ดยตรง แต่ผูเ้ยาวจ์ะดาํเนินคดีไม่ได ้เวน้แต่จะไดรั้บความยินยอมของผูแ้ทน  โดย

ชอบธรรม หรือผูแ้ทนโดยชอบธรรม เขา้มาเป็นผูด้าํเนินคดีแทน เป็นตน้ 

 จากหลกัเกณฑ์ตลอดจนตวัอย่างคาํพิพากษาศาลฎีกาดังกล่าวขา้งต้น  

จะเห็นไดว้่า ศาลแพ่งไม่ยอมรับให้กลุ่มบุคคล หรือคณะบุคลท่ีไม่มีสภาพบุคคลตามกฎหมายให้

ฟ้องคดีต่อศาลแพ่งได ้ตามนยัน้ีชุมชน ซ่ึงยงัไม่มีสภาพบุคคลตามกฎหมายไทยจ่ึงไม่อาจฟ้องหรือ

ถูกฟ้องคดีต่อศาลแพ่งไดใ้นกรณีท่ีชุมชนเกิดขอ้พิพาทหรือถูกโตแ้ยง้สิทธิจนได้รับความเสียหาย

ในทางแพง่ หรือจาํเป็นท่ีจะตอ้งใชสิ้ทธิทางศาล เช่น ในเร่ืองละเมิด ซ่ึงขอ้พิพาทดงักล่าวอาจเกิดข้ึน

ระหวา่งชุมชนกบัชุมชน หรือระหวา่งชุมชนกบัปัจเจกชนก็ได ้ 

 94 มาตรา 55 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ บญัญติัวา่ “เม่ือมีขอ้โตแ้ยง้เกิดข้ึนเก่ียวกบัสิทธิหรือหน้าท่ีของบุคคล

ใดตามกฎหมายแพ่ง หรือบุคคลใดจะตอ้งใช้สิทธิทางศาล บุคคลนั้นชอบท่ีจะเสนอคดีของตนต่อศาลส่วนแพง่ท่ีมีเขตอาํนาจได ้ตาม

บทบญัญติัแห่งกฎหมายแพง่และประมวลกฎหมายน้ี  
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 2.1.2 ผู้ร้องสอด 

 “ผูร้้องสอด” คือ บุคคลท่ีมิไดเ้ป็นคู่ความมาตั้งแต่ตน้ หากแต่ไดเ้ขา้มาเป็น

คู่ความในภายหลงัเม่ือมีคดีกนัแลว้ โดยในคดีนั้นมีโจทก์จาํเลยเป็นคู่ความกนัมาก่อน โดยการร้อง

สอดเป็นการแกข้อ้ขดัขอ้งในกรณีบุคคลซ่ึงควรจะเขา้มาในคดี แต่ไม่มีโอกาสเขา้มาในคดี ก็อาจร้อง

สอดเขา้มาในคดีหรือบุคคลซ่ึงควรเขา้มาในคดีแต่ไม่ยอมเขา้มาก็อาจเรียกเขา้มาในคดีไดโ้ดยการ

ร้องสอดจะทาํไดร้วดเร็วกวา่และเสียค่าใชจ่้ายนอ้ยกวา่การฟ้องเป็นคดีใหม่  

 การร้องสอดสามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ กล่าวคือ การร้องสอดดว้ยความ

สมคัรใจ และ ร้องสอดเพราะถูกหมายเรียกให้เขา้มาในคดี ซ่ึงการร้องสอดในแต่ละลกัษณะก็จะมี

หลกัเกณฑท่ี์แตกต่างกนั แต่อยา่งไรก็ดีอาจพอสรุปหลกัทัว่ไปของการร้องสอดไดด้งัน้ี 

 1.  ผูร้้องสอดมีฐานะเป็นคู่ความ ตามนยัน้ีเม่ือผูร้้องสอดมีฐานะเป็นคู่ความ

ในคดีนั้น จึงอาจถูกผกูพนัตามคาํพิพากษาและสามารถใชสิ้ทธิในการอุทธรณ์หรือฎีกาได ้

 2.  การร้องสอดต้องทาํในศาลชั้นตน้ จะร้องสอดในชั้นอุทธรณ์หรือฎีกา

ไม่ได ้เน่ืองจากความมุ่งหมายในเร่ืองร้องสอดนั้นมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ขอ้พิพาทไดมี้การพิจารณา

เสร็จส้ินพร้อมกนัโดยเร็ว หากใหมี้การร้องสอดในชั้นอุทธรณ์ฎีกาก็ยอ่มจะทาํให้เกิดความล่าชา้ใน

การดาํเนินคดี 

 3.   การร้องสอดตอ้งมีคู่ความเดิมเป็นคู่ความอยู ่หากคู่ความเดิมมิไดมี้ฐานะ

เป็นคู่ความต่อไปไม่วา่เพราะเหตุใด เช่น ถอนฟ้อง หรือยอมความ คดีเสร็จส้ินการพิจารณา ก็จะร้อง

สอดไม่ได ้

 4.  การร้องสอดเป็นสิทธิ มิใช่บทบงัคบั แมมี้สิทธิร้องสอด แต่มิไดร้้องสอด

ก็ไม่มีกฎหมายบญัญติัให้เป็นโทษ หรือกรณีท่ีศาลเรียกเขา้มา ผูถู้กเรียกจะเขา้มาในคดีหรือไม่ก็ได ้

ถา้ไม่เขา้ก็ไม่มีความผดิ 

 5. การอนุญาตให้มีการร้องสอดหรือไม่นั้นอยู่ท่ีดุลยพินิจของศาล แมก้รณี

จะเขา้หลกัเกณฑท่ี์จะร้องสอด แต่ก็อยูท่ี่ดุลยพินิจของศาลท่ีจะใหร้้องสอดหรือไม่ก็ได ้

 จากหลกัเกณฑ์ทัว่ไปในเร่ืองการร้องสอดดงักล่าว เม่ือพิจารณาในบริบท

ของการใชสิ้ทธิของชุมชนในการเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทางแพ่งดว้ยการอาศยัช่องทางในการ

ร้องสอดนั้น ก็จะเห็นไดว้า่ ในการร้องสอดผูร้้องสอดจะอยูใ่นฐานะคู่ความแห่งคดี และเม่ือพิจารณา

ประกอบกับข้อความคิดในเร่ืองคู่ความดังกล่าวข้างต้นท่ีศาลในคดีแพ่งยงัคงมีแนวโน้มท่ีจะ 

ไม่ยอมรับให้กลุ่มบุคคลท่ีไม่มีสภาพบุคคลตามกฎหมายเขา้มาเป็นคู่ความแห่งคดี ตามนยัน้ีชุมชน

ซ่ึงยงัไม่ไดรั้บการยอมรับวา่มีสภาพบุคคลตามกฎหมายไทย จึงไม่อาจเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม

ทางแพง่ในฐานะผูร้้องสอดได ้
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 2.1.3 ผู้ดําเนินคดีแทนตัวความ 

 โดยทัว่ไปคู่ความ (โจทก์ จาํเลย ผูร้้องสอด คู่ความร่วม) ท่ีมีความสามารถ

ตามกฎหมายยอ่มมีสิทธิท่ีจะดาํเนินกระบวนวิธีพิจารณาดว้ยตนเองไม่ว่าจะมีความรู้ในการดาํเนิน

กระบวนวธีิพิจารณาหรือไม่ก็ตามแต่อยา่งไรก็ดีในบางกรณีคู่ความก็ไม่อาจดาํเนินคดีดว้ยตนเองได ้ 

เน่ืองจากกฎหมายไดบ้ญัญติัใหมี้ผูแ้ทนเพื่อการนั้น  หรือผูเ้ป็นตวัความไม่ประสงคจ์ะดาํเนินคดีดว้ยตนเอง  

จะตั้งผูแ้ทนสําหรับการนั้นก็ได ้ ฉะนั้น  ผูท่ี้เป็นคู่ความจะมีผูแ้ทนเขา้วา่คดีไดด้ว้ยเหตุ 2 ประการ 

กล่าวคือ 

 ประการแรก ผูด้าํเนินคดีแทนโดยกฎหมายบัญญัติ เป็นกรณีท่ีกฎหมาย

กาํหนดให้ตอ้งมีผูด้าํเนินคดีแทนในการดาํเนินกระบวนวิธีพิจารณาความ ซ่ึงสามารถแบ่งไดเ้ป็น 4 

กรณี  กล่าวคือ ในกรณีของผูห้ย่อนความสามารถจะดาํเนินคดีด้วยตนเองไม่ได้ต้องได้รับความ

ยินยอมจากผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรือผูแ้ทนโดยชอบธรรมจะเป็นผูด้าํเนินคดีแทนก็ได้ ส่วนคน

วกิลจริตตอ้งให้ผูอ้นุบาลเป็นผูด้าํเนินคดีแทน สําหรับผูสื้บสันดาลนั้นจะฟ้องบุพการีเองไม่ไดต้อ้งให้

พนกังานอยัการเป็นผูด้าํเนินคดีแทน ส่วนกรณีของนิติบุคคลนั้นการดาํเนินคดีของนิติบุคคลตอ้งทาํ

โดยผา่นผูแ้ทนของนิติบุคคล เช่น ผูจ้ดัการบริษทั อธิบดี เจา้อาวาส เป็นตน้ 

   ประการท่ีสอง กรณีผูด้าํเนินคดีแทนโดยการแต่งตั้ง ในการดาํเนินกระบวน

วิธีพิจารณาคดีในศาลนั้นคู่ความท่ีมีความสามารถจะดาํเนินคดีด้วยตนเองก็ได ้ แต่เน่ืองจากการ

ดาํเนินคดีในศาลมีปัญหายุง่ยากหากไม่มีความรู้ความเขา้ใจในทางกฎหมายก็อาจทาํใหเ้สียเปรียบใน

เชิงคดีได ้คู่ความจึงมกัจะแต่งตั้งบุคคลท่ีมีความรู้ความเขา้ใจกฎหมายและการดาํเนินคดีในศาลเขา้

วา่ต่างแกต่้างคดีแทนตน ซ่ึงการแต่งตั้งผูด้าํเนินคดีแทนเช่นวา่น้ีอาจแต่งตั้งบุคคลธรรมดาหรือนิติ

บุคคล หรือแต่งตั้ งทนายความก็ได้ โดยผู ้ท่ีได้รับแต่งตั้ งให้ เป็นผู ้ดําเนินคดีแทนจะมีสิทธิ

เช่นเดียวกนักบัตวัความ เน่ืองจากมีฐานะเป็นผูแ้ทนของตวัความหรือผูแ้ทนของผูแ้ทนตวัความ    

   ดงันั้นเม่ือพิจารณาประเด็นในเร่ืองผูด้าํเนินคดีแทนในบริบทของการเขา้สู่

กระบวนการยุติธรรมทางแพ่งของชุมชนก็จะเห็นได้ว่า ชุมชนไม่อาจเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม 

ในฐานะท่ีเป็นผูด้าํเนินคดีแทนตวัความได ้เน่ืองจากชุมชนไม่มีฐานะเป็นทั้งบุคคลธรรมดาหรือนิติ

บุคคลตามกฎหมายไทย  

  2.2  กฎหมายทีเ่กีย่วกบัการเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมของชุมชนในคดีอาญา  

  ในการกระทาํความผิดอาญาบางฐานความผิดเป็นการกระทาํท่ีมีผลกระทบต่อ”

ชุมชน”  โดยตรงตวัอยา่งเช่น การกระทาํความผิดอาญาท่ีเป็นคดีส่ิงแวดลอ้ม เช่น ความผิดฐานทาํ

ให้เกิดอุทกภยัหรือทาํให้ไม่สะดวกต่อการใช้นํ้ า ความผิดฐานเอาของมีพิษเจือปนลงไปในอาหาร

หรือนํ้ า หรือในบางกรณีชุมชนอาจตกอยูใ่นฐานะและเม่ือชุมชนไดรั้บความเสียหายอนัเน่ืองมาจาก
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การกระทําความผิดอาญาดังกล่าว มีปัญหาท่ีน่าพิจารณาว่า ภายใต้ระบบกฎหมายไทยชุมชน 

จะสามารถเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมทางอาญาไดห้รือไม่ ในฐานะใด 

  ต่อประเด็นปัญหาดงักล่าว เพื่อให้ทราบถึงความสามารถของชุมชนในการเขา้สู่

กระบวนการยติุธรรมในทางอาญา จึงจาํเป็นอยูเ่องท่ีจะตอ้งพิจารณาบทบญัญติัในประมวลกฎหมาย

วธีิพิจารณาความอาญาในประเด็นต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี   

  2.2.1  ผู้เสียหาย 

   ในการดาํเนินคดีอาญานั้น ผูเ้สียหายนับว่าเป็นผูท่ี้มีความสําคญั เน่ืองจาก

เป็นผูท่ี้กฎหมายให้อาํนาจในการดาํเนินคดีอาญาไวแ้ทบทุกขั้นตอน ไม่วา่จะเป็น การร้องทุกข ์การ

เป็นโจทก์ฟ้องคดีหรือการเขา้เป็นโจทก์ร่วมกบัพนกังานอยัการ หรือแมแ้ต่การยอมความ ฯลฯ ตาม

นัยน้ีหากผูใ้ดมิได้อยู่ในฐานะของผูเ้สียหายก็ย่อมไม่มีอาํนาจท่ีจะดาํเนินกระบวนวิธีพิจารณา

ดงักล่าวได ้

   สําหรับคาํนิยามของคาํว่า “ผูเ้สียหาย” นั้น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญามาตรา 2 (4)  ไดใ้ห้ความหมายไวว้า่ หมายถึง “บุคคลผูไ้ดรั้บความเสียหายเน่ืองจากการ

กระทาํผิดฐานใดฐานหน่ึง รวมทั้งบุคคลอ่ืนท่ีมีอาํนาจจดัการแทนได ้ดงับญัญติัไวใ้นมาตรา 4, 5 

และ 6” 

   อน่ึง มีนกัวิชาการบางท่านไดใ้ห้ความหมายของคาํวา่ “ผูเ้สียหาย” ไวอ้ยา่ง

น่าสนใจวา่ หมายถึง “บุคคลท่ีคุณธรรมทางกฎหมาย (คุณธรรมทางกฎหมายท่ีเป็นส่วนบุคคล) ของ

เขาถูกล่วงละเมิดโดยตรงจากการกระทาํความผดิอาญา”   

   จากบทบญัญัติในมาตรา 2 (4) ดังกล่าว กฎหมายได้กาํหนดตวัผูเ้สียหาย 

ในคดีอาญาไว ้2 ประการ กล่าวคือ ผูเ้สียหายโดยตรง และ ผูมี้อาํนาจจดัการแทนผูเ้สียหาย  

   ผูเ้สียหายโดยตรง คือ บุคคลท่ีได้รับความเสียหายเน่ืองจากการกระทํา

ความผดิอาญาฐานใดฐานหน่ึง ซ่ึงมีหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาดงัต่อไปน้ี 

   1)  ตอ้งมีการกระทาํความผิดอาญาในฐานใดฐานหน่ึง ในเบ้ืองตน้การท่ีจะ

พิจารณาว่าเป็นผูเ้สียหายหรือไม่นั้นจะตอ้งมีการกระทาํความผิดอาญาในฐานใดฐานหน่ึงเกิดข้ึน 

โดยฐานความผิดอาญาท่ีไดมี้การกระทาํข้ึนน้ีอาจเป็นฐานความผดิท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมาย

อาญา หรือท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมายอ่ืนก็ได้ เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 

เป็นตน้ 

   2)  ผูเ้สียหายตอ้งเป็นบุคคล โดยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

ไดก้าํหนดไวอ้ยา่งชดัเจนว่า ผูเ้สียหายจะตอ้งเป็น “บุคคล” เท่านั้น ดงันั้นส่ิงใด ๆ ท่ีไม่มีฐานะเป็น
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บุคคลตามกฎหมายยอ่มไม่อาจเป็นผูเ้สียหายในคดีอาญาได ้ซ่ึงบุคคลท่ีจะเป็นผูเ้สียหายในคดีอาญา

ไดน้ั้นอาจเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได ้ 

   3)  บุคคลนั้นตอ้งได้รับความเสียหายอนัเน่ืองมาจากการกระทาํความผิด

ฐานนั้ น ในการท่ีจะพิจารณาว่าบุคคลใดเป็นผูเ้สียหายหรือไม่นั้ นต้องพิจารณาท่ีความเสียหาย 

กล่าวคือ การท่ีคุณธรรมทางกฎหมาย (ส่ิงท่ีกฎหมายประสงคจ์ะคุม้ครอง) ท่ีเป็นส่วนบุคคลถูกล่วง

ละเมิด ซ่ึงคุณธรรมทางกฎหมายเช่นวา่น้ีมิใช่วตัถุหรือบุคคลหรือส่ิงท่ีมีรูปร่างมีตวัตน หากแต่เป็น

สภาวะในทางความคิด เช่น ชีวติ ความปรอดภยัของร่างกาย กรรมสิทธ์ิ เป็นตน้ 

   4)  บุคคลนั้นตอ้งเป็นผูเ้สียหายโดยนิตินัย หลกัเกณฑ์ในขอ้น้ีมิได้มีการ

กาํหนดไวใ้นบทบญัญติัของกฎหมาย หากแต่เกิดจากการวางแนวบรรทดัฐานของศาลฎีกา อนัเป็น

ผลมาจากหลกักฎหมายทัว่ไปท่ีวา่ “ผูท่ี้จะมาพึ่งบารมีแห่งความยุติธรรมตอ้งมาดว้ยมืออนับริสุทธ์ิ” 

ตามนยัน้ี ผูเ้สียหายโดยนิตินยัตอ้งเป็นบุคคลท่ีบริสุทธ์ิดว้ยจึงจะมาขอรับความยุติธรรมจากศาลได ้

เช่น บุคคลนั้นตอ้งไม่เป็นผูร่้วมกระทาํความผิดนั้นดว้ยกนั ไม่ไดเ้ป็นผูย้ินยอมให้กระทาํความผิด

นั้นต่อตน การกระทาํความผิดนั้นตอ้งมิไดมี้มูลมาจากการท่ีตนมีเจตนาฝ่าฝืนกฎหมายหรือความ

สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน เป็นตน้ 

    เม่ือพิจารณาหลกัเกณฑ์ในเร่ืองผูเ้สียหายในคดีอาญาดงักล่าวขา้งตน้ก็

จะเห็นได้ว่า แม้ชุมชนจะได้รับความเสียหายอนัเน่ืองมาจากการกระทาํผิดกฎหมายอาญา ไม่ว่า 

จะเป็นความผิดท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาหรือท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายอ่ืน โดยเฉพาะ 

ในความผิดอาญาท่ีเก่ียวดว้ยคดีส่ิงแวดล้อม และชุมชนก็ไม่ได้มีส่วนก่อให้เกิดความเสียหายดว้ย 

ก็ตาม แต่ชุมชนก็ไม่ได้อยู่ในฐานะท่ีจะเป็น “ผูเ้สียหายในคดีอาญา” อนัจะทาํให้ชุมชนสามารถ

ดาํเนินคดีอาญาต่อผูท่ี้ก่อให้เกิดความเสียหายได้ เน่ืองจากชุมชนไม่มีสภาพบุคคลตามกฎหมาย  

อนัเป็นเง่ือนไขประการหน่ึงในการเป็นผูเ้สียหายในคดีอาญา 

    ผูมี้อาํนาจจดัการแทนผูเ้สียหาย ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ว่าผูเ้สียหายนบัว่า

เป็นผูท่ี้มีบทบาทสําคญัในการดาํเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดีอาญาแทบทุกขั้นตอน โดยเฉพาะ

ผูเ้สียหายโดยตรงซ่ึงเป็นผูท่ี้ไดรั้บผลของการกระทาํความผิดอาญานั้น แต่อย่างไรก็ดีในบางกรณี

ผูเ้สียหายโดยตรงไม่อาจเป็นผูด้าํเนินกระบวนวธีิพิจารณาคดีเองได ้กฎหมายจึงไดก้าํหนดให้บุคคล

ท่ีกฎหมายเห็นวา่มีความเหมาะสมเป็นผูมี้อาํนาจจดัการแทนผูเ้สียหายโดยตรง  

    โดยหากเป็นกรณี ท่ีผู ้เสียหายเป็นหญิงท่ี มีสามี หญิงนั้ นสามารถ

ดาํเนินคดีไดเ้องโดยไม่จาํตอ้งไดรั้บความยินยอมจากสามี แต่หากหญิงนั้นถูกทาํร้ายจนถึงแก่ชีวิต

หรือได้รับบาดเจ็บจนไม่สามารถดําเนินคดีเองได้ สามีจะฟ้องคดีแทนภริยาก็ได้แต่ต้องได้รับ
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อนุญาตโดยชดัแจง้จากภริยาเสียก่อน 95   ส่วนในกรณีท่ีผูเ้ยาวห์รือผูไ้ร้ความสามารถเป็นผูเ้สียหาย 

ผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรือผูอ้นุบาลยอ่มมีอาํนาจในการจดัการแทนผูเ้ยาวห์รือผูไ้ร้ความสามารถท่ีอยู่

ในความดูแลของตนได้96 แต่อย่างไรก็ดีหากผูเ้ยาวห์รือคนไร้ความสามารถท่ีเป็นผูเ้สียหาย  ไม่มี

ผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรือผูอ้นุบาล หรือผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรือผูอ้นุบาลไม่สามารถทาํการตาม

หน้าท่ีได้ หรือมีผลประโยชน์ขดักับผูเ้ยาวห์รือคนไร้ความสามารถ ศาลอาจตั้งให้ญาติ หรือผูมี้

ประโยชน์เก่ียวขอ้งกบัผูเ้ยาวห์รือคนไร้ความสามารถนั้น หรือพนักงานฝ่ายปกครองเป็นผูแ้ทน

เฉพาะคดีก็ได้97 

    นอกจากน้ีบุพการี ผูสื้บสันดาล หรือคู่สมรสของผูเ้สียหายก็มีอาํนาจในการ

จดัการแทนผูเ้สียหายได ้หากวา่ผูเ้สียหายถูกทาํร้ายร่างกายจนถึงแก่ความตายหรือไดรั้บบาดเจ็บ  จน

ไม่สามารถดาํเนินคดีเองได้98 ในขณะท่ีหากเป็นกรณีของนิติบุคคลและความผิดนั้นไดก้ระทาํต่อนิติ

บุคคล ผูจ้ดัการหรือผูแ้ทนอ่ืน ๆ ของนิติบุคคลยอ่มเป็นผูมี้อาํนาจจดัการแทนนิติบุคคลนั้น99  

    สําหรับชุมชนนั้น เม่ือพิจารณาจากขอบเขตของเร่ืองผูมี้อาํนาจจดัการ

แทนผูเ้สียหายก็จะเห็นไดว้า่ ชุมชนไม่อาจเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมในฐานะผูมี้อาํนาจจดัการแทน

ได้ อีกทั้งยงัไม่สามารถตั้งผูแ้ทนของนิติบุคคลเพื่อให้เป็นผูมี้อาํนาจจดัการแทนชุมชนในกรณีท่ี

ชุมชนไดรั้บความเสียหายอนัเน่ืองมาจากการกระทาํผิดอาญาไดเ้ช่นกนั เพราะชุมชนไม่มีฐานะเป็น

นิติบุคคลภายใตร้ะบบกฎหมายไทย 

  2.2.2  ผู้กระทาํความผิด 

   ดงัท่ีกล่าวมาแลว้วา่ชุมชนสามารถไดรั้บความเสียหาย (ในทางขอ้เท็จจริง) 

จากการกระทาํความผดิอาญาบางฐานความผดิได ้แต่ไม่อาจตกอยูใ่นฐานะของผูเ้สียหายตามนยัของ

กฎหมายได้ มีปัญหาท่ีน่าพิจารณาต่อไปว่า “ชุมชน” สามารถกระทาํความผิดอาญาและตกเป็น

จาํเลยในคดีอาญาไดห้รือไม่ ซ่ึงในประเด็นปัญหาดงักล่าว การท่ีจะพิจารณาวา่ชุมชนสามารถตกอยู่

ในฐานะเป็นจาํเลยในคดีอาญาได้หรือไม่นั้น ในเบ้ืองตน้จะตอ้งพิจารณาว่า ชุมชนมีสถานะเป็น

 95 โปรดดู มาตรา 4 ประกอบมาตรา 5 (2) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

 96 โปรดดู มาตรา 5 (1) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

 97 โปรดดู มาตรา 6 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

 98 โปรดดู มาตรา 5 (2) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

 99 โปรดดู มาตรา 5 (3) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
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บุคคลหรือไม่ เน่ืองจากในมาตรา 59100 ประมวลกฎหมายอาญาไดว้างหลกัการไวว้า่ “บุคคลจะตอ้ง

รับผดิในทางอาญาก็ต่อเม่ือไดก้ระทาํโดยเจตนา...”  

   ซ่ึงในประเด็นหากพิจารณาถึงบุคคลธรรมดาก็จะเห็นไดว้า่ บุคคลธรรมดา 

คือ มนุษยท่ี์มีตวัตนทางกายภาพตามสภาพธรรมชาติ และเม่ือพิจารณาถึงนิติบุคคลซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมี

ตวัตนทางกฎหมายแยกต่างหากจากบุคคลธรรมดาท่ีเป็นสมาชิก ซ่ึงจะเห็นไดว้า่หน่วยงานของรัฐ 

ท่ีเป็นนิติบุคคลกฎหมายท่ีก่อตั้งหน่วยงานนั้นจะรับรองให้หน่วยงานเป็นนิติบุคคล ส่วนในทาง

กฎหมายเอกชนก็จะมีบทบญัญัติท่ีได้รับรองให้คณะบุคคลมีฐานะเป็นนิติบุคคล เช่น ประมวล

กฎหมายแพ่งพาณิชยม์าตรา 83 ท่ีไดก้าํหนดให้สมาคมท่ีไดรั้บการจดทะเบียนแลว้มีฐานะเป็นนิติ

บุคคล ตามนัยน้ีจะเห็นได้ว่าชุมชนไม่ใช่บุคคลธรรมดา เพราะชุมชนไม่ใช่มนุษยท่ี์มีตวัตนทาง

กายภาพตามสภาพธรรมชาติ และไม่ใช่นิติบุคคล เน่ืองจากภายใตร้ะบบกฎหมายไทยยงัไม่ปรากฏ

วา่มีกฎหมายรับรองใหชุ้มชนมีสถานะเป็นนิติบุคคล 

   ดงัน้ีชุมชนโดยตวัเองจึงไม่อาจตกอยูใ่นฐานะผูก้ระทาํความผิดอาญาไดต้าม

นยัแห่งบทบญัญติัของกฎหมาย และเม่ือชุมชนไม่อาจเป็นผูก้ระทาํความผิดอาญาไดแ้ลว้ ชุมชนยอ่ม

ไม่สามารถถูกฟ้องเป็นจาํเลยในคดีอาญาไดเ้ช่นเดียวกนั 

  2.3  กฎหมายทีเ่กีย่วกบัการเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมของชุมชนในคดีปกครอง 

  ในปัจจุบนัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 67 วรรค 1 

ได้บัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลในอนัท่ีจะเข้าไปมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ ์

บาํรุงรักษา และการไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้ง

การคุม้ครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม และในวรรค 3 ของมาตราดงักล่าวยงัไดรั้บรอง

ให้ชุมชนมีสิทธิท่ีจะฟ้องหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถ่ิน  

หรือองค์กรอ่ืนของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคลเพื่อให้ปฏิบัติหน้าท่ีตามบทบัญญัติน้ี และเม่ือพิจารณา

ประกอบกบักฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนั ปรากฏวา่สิทธิในการฟ้องหน่วยงานทางปกครองให้

 100 มาตรา 59 ประมวลกฎหมายอาญา บญัญติัว่า “บุคคลจะตอ้งรับผิดในทางอาญาก็ต่อเม่ือไดก้ระทาํโดยเจตนา เวน้แต่จะ

ไดก้ระทาํโดยประมาท ในกรณีท่ีกฎหมายบญัญติัให้ตอ้งรับผิดเม่ือไดก้ระทาํโดยประมาท หรือเวน้แต่ในกรณีท่ีกฎหมายบญัญติัไว้

โดยแจง้ชดัให้ตอ้งรับผิดแมไ้ดก้ระทาํโดยไม่มีเจตนา 

กระทาํโดยเจตนา ไดแ้ก่กระทาํโดยรู้สาํนึกในการท่ีกระทาํและในขณะเดียวกนัผูก้ระทาํประสงคต่์อผล หรือยอ่มเล็งเห็นผลของการ

กระทาํนั้น 

 ถา้ผูก้ระทาํมิได้รู้ขอ้เท็จจริงอนัเป็นองค์ประกอบของความผิด จะถือว่าผูก้ระทาํประสงคต่์อผล หรือยอ่มเล็งเห็นผลของ

การกระทาํนั้นมิได ้

 กระทาํโดยประมาท ได้แก่กระทาํความผิดมิใช่โดยเจตนา แต่กระทาํโดยปราศจากความระมดัระวงัซ่ึงบุคคลในภาวะ

เช่นนั้นจกัตอ้งมีตามวิสยัและพฤติการณ์ และผูก้ระทาํอาจใชค้วามระมดัระวงัเช่นวา่นั้นได ้แต่หาไดใ้ชใ้ห้เพียงพอไม่ 

 การกระทาํ ให้หมายความรวมถึงการให้เกิดผลอนัหน่ึงอนัใดข้ึนโดยงดเวน้การท่ีจกัตอ้งกระทาํเพ่ือป้องกนัผลนั้นดว้ย  
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ปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมายนั้น ไดรั้บรองไวใ้นพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. 2542101ดังน้ี จึงมีปัญหาท่ีน่าพิจารณาว่า “ชุมชน” จะใช้สิทธิฟ้องหน่วยงานทาง

ปกครองต่อศาลปกครองไดห้รือไม่ ในฐานะใด ซ่ึงก่อนท่ีจะไปถึงประเด็นดงักล่าวในเบ้ืองตน้จะได้

ทาํความเขา้ใจถึงเขตอาํนาจของศาลปกครอง ก่อนท่ีจะนาํไปสู่การพิจารณาถึงความสามารถของชุมชน

ในการฟ้องคดีปกครองตามลาํดบั 

  2.3.1  คดีทีอ่ยู่ในเขตอํานาจของศาลปกครอง 

   สาํหรับคดีท่ีอยูใ่นเขตอาํนาจของศาลปกครองนั้น มาตรา 9 พระราชบญัญติั

จดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ไดก้าํหนดให้คดีดงัต่อไปน้ีอยูภ่ายใตเ้ขต

อาํนาจของศาลปกครอง กล่าวคือ 

 1) คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ

กระทาํการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ไม่วา่จะเป็นการออกกฎ คาํสั่ง หรือการกระทาํอ่ืนใด เน่ืองจาก

กระทาํโดยไม่มีอาํนาจหรือนอกเหนืออาํนาจ หรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย หรือโดยไม่ถูกตอ้งตาม

รูปแบบขั้นตอน หรือวิธีการอนัเป็นสาระสําคญัท่ีกาํหนดไวส้ําหรับการกระทาํนั้น หรือโดยไม่

สุจริต หรือมีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม หรือมีลกัษณะเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่

จาํเป็นหรือสร้างภาระใหเ้กิดกบัประชาชนเกินสมควร หรือเป็นการใชดุ้ลพินิจโดยไม่ชอบ 

     คดีปกครองประเภทน้ีเป็นคดีท่ี เก่ียวกับการกระทําฝ่ายเดียวของ

หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเป็นการกระทาํ 

ท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการออกคาํสั่ง การออกกฎ หรือการกระทาํอ่ืน ท่ีมีลักษณะ

ประการใดประการหน่ึงท่ีกฎหมายกาํหนด เช่น ออกโดยไม่มีอาํนาจหรือ  ไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบ

ขั้นตอนท่ีเป็นสาระสาํคญั หรือโดยใชดุ้ลพินิจท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เป็นตน้ 

     โดย “หน่วยงานทางปกครอง” ในท่ีน้ี ได้แก่ หน่วยงานของรัฐในฝ่าย

บริหารแทบทั้งหมดไม่ว่าจะเป็นราชการ เช่น กระทรวง ทบวง กรม จงัหวดั องค์การบริหารส่วน

จงัหวดั เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนตาํบล กรุงเทพมหานคร หรือเมืองพทัยา หรือเป็นรัฐวิสาหกิจ 

ท่ีมีกฎหมายเฉพาะจดัตั้งข้ึน เช่น การไฟฟ้านครหลวง การประปาส่วนภูมิภาค และหน่วยงานอ่ืน

ของรัฐ เช่น องค์การมหาชน ทั้งยงัครอบคลุมถึงหน่วยงานของเอกชนท่ีได้รับมอบหมายให้ใช้

อาํนาจทางปกครองหรือใหด้าํเนินกิจการทางปกครองจากรัฐดว้ย เช่น สภาทนายความ เป็นตน้ 

  ส่วน “เจ้าหน้าท่ีของรัฐ” โดยทั่วไปหมายความรวมถึงผูท่ี้ปฏิบัติงานใน

หน่วยงานทางปกครอง ไม่ว่าจะเป็นขา้ราชการหรือลูกจา้งของส่วนราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ 

 101 กรรณิกา สุทธิประสิทธ์ิ, “สิทธิของชุมชนท่ีจะฟ้องหน่วยงานทางปกครอง”, วารสารวิชาการศาลปกครอง, ปีท่ี 13 เล่ม

ท่ี 1, (มกราคม – มีนาคม, 2556), หนา้ 1-2.    
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คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ หรือเจ้าหน้าท่ีอ่ืน และยงัหมายความรวมถึงบุคคลหรือคณะบุคคล 

ท่ีกฎหมายใหอ้าํนาจในการออกกฎ คาํสั่ง หรือมติใด ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อบุคคลดว้ย 

 ซ่ึงคดีท่ีมีการฟ้องต่อศาลปกครองนั้นอาจจะเป็นการฟ้องในเร่ืองคาํสั่ง

ต่าง ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งคาํสั่งของทางราชการท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิหน้าท่ีของเอกชน (คาํสั่งทาง

ปกครอง) เช่น คาํสั่งของเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิเสธไม่เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของราชการ นอกจากน้ียงัอาจมี

การฟ้องคดีต่อศาลปกครองใหเ้พิกถอนกฎ ขอ้บงัคบั หรือหลกัเกณฑ์ต่าง ๆ ท่ีทางราชการไดอ้อกใช้

บงัคบัแก่ประชาชนทัว่ไปท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เช่น พระราชกฤษฎีกากาํหนดเขตอุทยานแห่งชาติ

ท่ีทบัท่ีดินของราษฎร เป็นตน้ 

 2)  คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ

ละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดใหต้อ้งปฏิบติั หรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร  

  คดีในลกัษณะน้ีเป็นการโตแ้ยง้วา่หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐละเลยไม่ปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั เช่น เจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามกฎหมายว่าดว้ย

การสาธารณสุข มีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งสอดส่องไม่ให้ผูใ้ดก่อเหตุรําคาญข้ึนในพื้นท่ีของตน เช่น ปล่อย

ให้มาทิ้งขยะมูลฝอยในท่ีท่ีไม่ควรทิ้ง ราษฎรท่ีไดรั้บผลกระทบจากกล่ินเหม็นก็สามารถนาํมาฟ้อง

คดีต่อศาลปกครองไดว้า่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดใหต้อ้งปฏิบติั 

 3) คดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอย่างอ่ืนของ

หน่วยงานทางปกครอง หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐอนัเกิดจากการใช้อาํนาจตามกฎหมาย หรือ จากกฎ 

คาํสั่งทางปกครอง หรือคาํสั่งอ่ืน หรือจากการละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้ตอ้งปฏิบติั

หรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร 

  ซ่ึงคดีในลักษณะน้ีเป็นการโต้แย ้งว่าหน่วยงานทางปกครองหรือ

เจา้หน้าท่ีของรัฐกระทาํละเมิดต่อผูฟ้้องคดี โดยการกระทาํละเมิดท่ีจะฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้

ตอ้งเป็นการกระทาํละเมิดของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีรัฐ และเป็นการกระทาํละเมิด

อนัเกิดจากการใชอ้าํนาจตามกฎหมาย กฎ คาํสั่งทางปกครองหรือคาํสั่งอ่ืน หรือการละเลยต่อหนา้ท่ี

ตามท่ีกฎหมายกําหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร เช่น การท่ี

ผูบ้งัคบับญัชาไม่ใชค้วามระมดัระวงัควบคุมดูแลให้เพียงพอ ทาํให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชายกัยอกเงินของ

ทางราชการทาํใหร้าชการเสียหาย เป็นตน้ 

 4)  คดีเก่ียวกับความรับผิดอย่างอ่ืนของหน่วยงานทางปกครองหรือ

เจา้หนา้ท่ีรัฐ โดยคดีประเภทน้ีเป็นการโตแ้ยง้ว่าหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐตอ้ง 

รับผิดอย่างอ่ืนท่ีไม่ใช่ความรับผิดทางละเมิดหรือทางสัญญาต่อผูฟ้้องคดี เช่น หน่วยงานของรัฐ 
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ใช้อาํนาจท่ีมีอยูต่ามกฎหมายดาํเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใดโดยถูกตอ้งตามกฎหมายแต่ทาํให้เอกชน

ไดรั้บความเสียหาย เช่น หน่วยงานของรัฐเวนคืนท่ีดินแต่จ่ายเงินค่าทดแทนใหไ้ม่เพียงพอ 

 5)  คดีพิพาทเก่ียวกบัสัญญาทางปกครอง อนัไดแ้ก่สัญญาซ่ึงคู่สัญญาอยา่งนอ้ย

ฝ่ายหน่ึงเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือได้รับมอบหมายให้กระทาํแทนรัฐ และมีลักษณะเป็น

สัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีให้จดัทาํบริการสาธารณะ สัญญาท่ีจดัให้มีส่ิงสาธารณูปโภค สัญญาท่ี

หน่วยงานทางปกครองตกลงให้คู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงเขา้ดาํเนินการหรือเขา้ร่วมดาํเนินการบริการ

สาธารณะโดยตรง หรือสัญญาท่ีมีขอ้กาํหนดในสัญญาซ่ึงมีลกัษณะพิเศษท่ีแสดงถึงเอกสิทธิของรัฐ

เพื่อให้การใช้อาํนาจทางปกครองหรือการดําเนินกิจกรรมทางปกครองหรือบริการสาธารณะ

บรรลุผล โดยในคดีประเภทน้ีผูฟ้้องจะขอให้ศาลสั่งให้ใช้เงินหรือให้ส่งมอบทรัพยสิ์นหรือให้

กระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการอยา่งใดอยา่งหน่ึง 

 6)  คดีท่ีมีกฎหมายกาํหนดให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ

ฟ้องคดีต่อศาลเพื่อบังคับให้บุคคลตอ้งกระทาํหรือละเวน้การกระทาํอย่างใดอย่างหน่ึง แม้ว่า

โดยทัว่ไปคดีปกครองจะเป็นขอ้พิพาทระหวา่งหน่วยงานทางปกครองกบัเอกชน โดยมีเอกชนเป็นผู ้

ฟ้องคดีเป็นส่วนใหญ่ ส่วนกรณีท่ีหน่วยงานทางปกครองเป็นผูฟ้้องคดีต่อเอกชนนั้นถือไดว้่าเป็น

ขอ้ยกเวน้ เน่ืองจากโดยปกติแลว้หน่วยงานทางปกครองยอ่มมีเอกสิทธ์ิท่ีจะบงัคบัการใหเ้ป็นไปตาม

กฎหมายได้อยู่แล้ว แต่อย่างไรก็ดีก็มีบางกรณีท่ีกฎหมายเห็นว่าหากให้หน่วยงานทางปกครอง

สามารถใช้กาํลงับงัคบัการไดเ้องเป็นเร่ืองท่ีจะกระทบสิทธิเสรีภาพของเอกชน ซ่ึงสมควรตอ้งให้

องคก์รตุลาการพิจารณาเสียก่อน102 เช่น มาตรา 90 วรรค 2 แห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านนํ้าไทย 

พ.ศ. 2456 บญัญติัให้เจา้ท่าสามารถร้องขอต่อศาล เพื่อมีคาํสั่งให้เจา้ท่าเป็นผูจ้ดัการร้ือถอนแพคนอยู ่

เรือนท่ีปักเสาลงในชายนํ้ า ในกรณีท่ีเจา้ของไม่ร้ือถอนภายในเวลาท่ีเจา้ท่าหรือเจา้พนกังานทอ้งถ่ินผูมี้

หนา้ท่ีกาํหนด เป็นตน้ 

 7)  คดีพิพาทเก่ียวกบัเร่ืองท่ีกฎหมายกาํหนดให้อยู่ในเขตอาํนาจของศาล

ปกครอง เช่น กรณีของ มาตรา 40 วรรค 3 แห่งพระราชบญัญติัการประกอบกิจการโทรคมนาคม 

พ.ศ. 2544 ให้สิทธิผูรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมหรือเจา้ของท่ีดินหรือเจา้หน้าท่ี

ผูดู้แลรักษาท่ีดินท่ีไม่พอใจในจาํนวนค่าตอบแทนท่ีคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ

กาํหนด มีสิทธิท่ีจะฟ้องคดีต่อศาลปกครองได ้เป็นตน้ 

  

 

 102 บุญอนนัต ์วรรณพาณิชย,์ ประเภทคดีปกครองและผูมี้สิทธิฟ้องคดีแต่ละประเภท, อา้งใน ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, อ้างแล้ว 

เชิงอรรถท่ี 31, หนา้ 140.  
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 2.3.2  การฟ้องคดีต่อศาลปกครองของชุมชน 

 สาํหรับประเด็นในเร่ืองสิทธิของชุมชนในการฟ้องคดีต่อศาลปกครองนั้น ศาล

ปกครองสูงสุดไดเ้คยวินิจฉัยรับรองการใช้สิทธิของชุมชน (คณะบุคคล) ในลกัษณะน้ีไวแ้ลว้ ในการ

สั่งคาํร้องอุทธรณ์คาํสั่งไม่รับคาํฟ้องไวพ้ิจารณาของศาลปกครองชั้นตน้ (คาํสั่งท่ี ร. 247/2552)  คดีน้ี 

ผูฟ้้องคดีเป็นกลุ่มภาคประชาชนท่ีช่ือ “กลุ่มศรีทวารวดี” ฟ้องขอใหเ้พิกถอนคาํสั่งของกลมศิลปากร 

ท่ีสั่งอนุญาตให้เทศบาลนครนครปฐม ก่อสร้างสํานักงานเทศบาลนครนครปฐมหลงัใหม่บนพื้นท่ี

พระราชวงัปฐมนครเดิม ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีอยูใ่กลบ้ริเวณองคพ์ระปฐมเจดียอ์นัเป็นโบราณสถานท่ีสาํคญั 

 โดยในคดีน้ีศาลปกครองชั้ นต้นสั่งไม่รับคดีน้ีไวพ้ิจารณาเน่ืองจากเห็นว่า 

ผูฟ้้องคดี หรือประชาชนกลุ่มศรีทวารวดีไม่ได้เป็นผูท่ี้ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายหรืออาจจะ

เดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงไดต้ามมาตรา 42 วรรค 1 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542103 แต่อยา่งไรก็ดีศาลปกครองสูงสุดไม่เห็นพอ้งดว้ยและสั่งให้รับ

คดีน้ีไวพ้ิจารณาโดยให้เหตุผลว่า “เม่ือการรวมกลุ่มของผูฟ้้องคดีเป็นไปเพื่อประโยชน์โดยรวมของ

ชุมชนและของประเทศชาติตามหลักสิทธิชุมชนซ่ึงเป็นชุมชนดั้ งเดิมท่ีมีลักษณะ ทางสังคมและ

วฒันธรรมยาวนาน และมีการรวมกลุ่มกนัของบุคคลหลาย ๆ คน ยอ่มไดรั้บการคุม้ครองตามมาตรา 64 

มาตรา 66 มาตรา 67 วรรค 1 และมาตรา 67 วรรค 3 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2550 จึงถือวา่ผูฟ้้องคดีเป็นผูท่ี้ไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิ

อาจหลีกเล่ียงไดอ้นัเน่ืองจากการกระทาํของผูถู้กฟ้องคดีทั้งสอง” 

 นอกจากน้ีศาลปกครองยงัได้ให้การยอมรับต่อไปว่า ประชาชนท่ีอยู่อาศยัใน

ชุมชนและบริเวณใกลเ้คียงมีสิทธิไดรั้บการรับรองและคุม้ครองตามมาตรา 67 วรรค 1 ของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 โดยไดใ้ช้ประโยชน์และได้รับประโยชน์จากการอาศยัและ

ประกอบอาชีพอยูใ่นพื้นท่ีบริเวณใกลเ้คียงกบัท่ีพิพาท ย่อมมีสิทธิขอเขา้มาเป็นคู่ความในคดีในฐานะผู ้

ร้องสอดได ้(คาํสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 453/2554) 

 ซ่ึงจากคาํวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดดงักล่าวจะเห็นไดว้่า ถึงแมใ้นประเด็น

แห่งคดีจะมุ่งให้ความสําคญัท่ีปัญหาความเป็นผูมี้ส่วนได้เสียอนันาํไปสู่การเป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดี 

ต่อศาลปกครอง แต่อย่างไรก็ดีจากคาํพิพากษาดังกล่าวก็ได้สะท้อนให้เห็นถึงทัศนะของศาล

 103 มาตรา 42 วรรค 1 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 บญัญติัว่า “ผูใ้ดได้รับ

ความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีเล่ียงไดอ้นัเน่ืองจากการกระทาํหรือการงดเวน้การกระทาํ

ของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือมีขอ้โตแ้ยง้เก่ียวกบัสัญญาทางปกครอง หรือกรณีอ่ืนใดท่ีอยูใ่นเขตอาํนาจศาล

ปกครองตามมาตรา 9 และการแกไ้ขหรือบรรเทาความเดือดร้อนหรือความเสียหายหรือยติุขอ้โตแ้ยง้นั้น ตอ้งมีคาํบงัคบัตามท่ีกาํหนด

ไวใ้นมาตรา 72 ผูน้ั้นมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง  
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ปกครองท่ีมีต่อการฟ้องคดีของ “กลุ่มบุคคล” ท่ีไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล ซ่ึงศาลปกครองก็ได้ให้การ

ยอมรับอยา่งแจง้ชดัวา่ สามารถฟ้องคดีต่อศาลปกครองได ้หากเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในคดี ซ่ึงเป็นการทาํ

ใหสิ้ทธิท่ีไดรั้บการรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญตามมาตรา 67 วรรค 3 เกิดผลบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งจริงจงั 

 2.4  ปัญหาทีเ่กดิจากความไร้สถานะทางกฎหมายของชุมชน 

  2.4.1  ปัญหาการตีความ คําว่า “ชุมชน” “ชุมชนท้องถิ่น” “ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม” 

ทีม่ีสิทธิ ตามความในรัฐธรรมนูญ 

   ดังท่ีได้กล่าวมาแล้วว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2550 ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิของชุมชนในการจดัการ อนุรักษ์ ปกปักษ์รักษา และใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติ104 อยา่งไรก็ดี การตีความขอบเขตของคาํวา่ “ชุมชน” “ชุมชนทอ้งถ่ิน” “ชุมชน

ทอ้งถ่ินดั้งเดิม” ตามความในมาตรา 66 และ 67 อาจก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในการใช้สิทธิ

ของชุมชนได ้โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการตีความถึงขอบเขตการใชสิ้ทธิในการมีส่วนร่วมของชุมชนว่า

เป็นชุมชนในพื้นท่ีท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงหรือในบริเวณใกลเ้คียงท่ีจะใชสิ้ทธิในการจดัการ อนุรักษ ์ปกปักษ์

รักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติได้หรือไม่ ซ่ึงปัญหาดงักล่าวสืบเน่ืองมาจากการ 

ไร้นิติฐานะของชุมชนตามกฎหมายนัน่เอง 

  2.4.2  ปัญหาการแสดงเจตนาของชุมชน 

   แมว้า่ในปัจจุบนัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 จะได้

ให้การรับรองสิทธิของปัจเจกชนในการรวมกนัเป็นชุมชน และยงัรับรองต่อไปว่าชุมชนท่ีเกิดข้ึน

นั้นย่อมมีสิทธิท่ีจะอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัดีของ

 104 มาตรา 66 บญัญติัว่า “บุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมยอ่มมีสิทธิอนุรักษ์หรือ

ฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติและมีส่วนร่วมในการจดัการ การบาํรุงรักษา 

และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื” 

มาตรา 67 บญัญติัวา่ “สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการอนุรักษ ์บาํรุงรักษาและการไดป้ระโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติและการคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมเพ่ือให้ดาํรงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเน่ืองใน

ส่ิงแวดล้อมท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ และคุณภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับความคุม้ครองตามความ

เหมาะสม 

 การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้ เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้ งด้านคุณภาพส่ิงแวดล้อม 

ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทาํมิได้ เวน้แต่จะไดศึ้กษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของ

ประชาชนในชุมชน และจดัให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียก่อน รวมทั้งไดใ้ห้องคก์ารอิสระ

ซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนองคก์ารเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ และผูแ้ทนสถาบนัอุดมศึกษาท่ีจดัการการศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้ม

หรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดา้นสุขภาพให้ความเห็นประกอบก่อนมีการดาํเนินการดงักล่าว 

 สิทธิของชุมชนท่ีจะฟ้องหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือองคก์รอ่ืนของรัฐท่ี

เป็นนิติบุคคล เพ่ือให้ปฏิบติัตามบทบญัญติัน้ี ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง” 
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ท้องถ่ินและของชาติ และมีส่วนร่วมในการจดัการ การบํารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม รวมทั้ งความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและย ัง่ยืน 105 

ตลอดจนสิทธิในการเขา้ไปมีส่วนร่วมของชุมชนกบัหน่วยงานภาครัฐในการดาํเนินโครงการหรือ

กิจกรรมท่ีมีผลกระทบต่อชุมชนอย่างร้ายแรง รวมทั้งสิทธิในการฟ้องคดีต่อหน่วยงานราชการ 

หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถ่ินหรือองค์กรอ่ืนของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคลเพื่อให้

ปฏิบัติตามหน้าท่ีตามท่ีรัฐธรรมนูญได้กําหนด 106 แล้วก็ตาม แต่รัฐธรรมนูญเองก็มิได้กล่าวถึง

ประเด็นในเร่ืองสถานะของชุมชนในทางกฎหมายไวว้า่มีสภาพบุคคลหรือไม่อยา่งไร อีกทั้งยงัไม่ได้

ใหค้วามหมายของชุมชนไวด้ว้ย 

 อย่างไรก็ดี ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ว่าภายใตร้ะบบกฎหมายไทยนั้น การท่ีจะ

เป็นผูท้รงสิทธิตามกฎหมายไดจ้ะตอ้งมีสภาพบุคคล แต่เน่ืองจากชุมชนไม่ใช่มนุษยต์ามธรรมชาติท่ี

โดยสภาพแลว้ยอ่มเป็นบุคคลธรรมดา อีกทั้งยงัไม่ปรากฏว่าภายใตร้ะบบกฎหมายไทยในปัจจุบนั 

ไดมี้กฎหมายรับรองให้ชุมชนเป็นนิติบุคคลแต่อยา่งใด ดงัน้ีจึงก่อให้เกิดปัญหาว่าเม่ือชุมชนไม่ใช่

ทั้งบุคคลธรรมดาท่ีสามารถเคล่ือนไหวร่างกายในทางกายภาพเพื่อแสดงเจตนาของตนเอง และ

ไม่ใช่ทั้งนิติบุคคลท่ีจะมีผูแ้ทนในการแสดงเจตนาของนิติบุคคล การแสดงเจตนาในนามของชุมชน

ใหมี้ผลในทางกฎหมายจะทาํไดห้รือไม่ ดว้ยวธีิใด 

 เน่ืองจากการแสดงเจตนาในนามของชุมชนนั้นเป็นส่ิงท่ีมีความสําคญัต่อ

การก่อนิติสัมพนัธ์ระหวา่งชุมชนกบับุคคลหรือองค์ภาวะอ่ืน ๆ หรือระหวา่งชุมชนกบัสมาชิกของ

ชุมชนนั้ นเอง อีกทั้งการแสดงเจตนาในนามของชุมชนยงัเป็นการแยกแยะและก่อให้เกิดความ

ชดัเจนระหวา่งการแสดงเจตนาของชุมชนกบัการแสดงเจตนาของสมาชิกของชุมชนซ่ึงจะใหผ้ลทาง

กฎหมายท่ีแตกต่างกนั 

 ซ่ึงปัญหาความไม่ชดัเจนในเร่ืองการแสดงเจตนาในนามของชุมชนดงักล่าว

ไดส้ะทอ้นให้เห็นในขอ้พิพาทระหวา่งชุมชนเขาคูหากบับริษทัเอกชนท่ีรับสัมปทานทาํเหมืองหิน 

ในกรณีท่ีบริษทัเอกชนฟ้องแกนนาํชาวบา้นจาํนวน 9 คน เพื่อเรียกค่าเสียหายในมูลละเมิดจาํนวน

กวา่ 64 ลา้นบาท จึงมีปัญหาท่ีน่าพิจารณาวา่เม่ือการขบัเคล่ือนเพื่อคดัคา้นการต่ออายุสัมปทานบตัร

การทาํเหมืองหินของแกนนาํชาวบา้นในชุมชนเขาคูหาเป็นการกระทาํเพื่อประโยชน์ของชุมชน

โดยรวมแลว้ การท่ีกลุ่มแกนนาํชาวบา้นทั้ง 9 คน ตอ้งถูกฟ้องเป็นจาํเลยเพื่อเรียกค่าเสียหายในมูล

ละเมิดยอ่มก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมต่อผูท่ี้ถูกฟ้องคดี  

 105 มาตรา 66 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550.  

 106 มาตรา 67 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550.  
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 ในแง่น้ีจะเห็นไดว้่าหากชุมชนไดรั้บการรับรองนิติฐานะให้มีสภาพบุคคล

ตามกฎหมายแล้ว ย่อมจะทาํให้การแสดงเจตนาในนามของชุมชนมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน โดย

อาศยัการแสดงเจตนาของชุมชนโดยผ่านผูแ้ทนของนิติบุคคล (ผูแ้ทนชุมชน) ซ่ึงในทางหน่ึง  ผูท่ี้

ดาํเนินการในนามของชุมชนยอ่มจะไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายในทาํนองอยา่งผูแ้ทนนิติบุคคล 

กล่าวคือ การใดท่ีผูแ้ทนนิติบุคคล (ผูแ้ทนชุมชน) ไดก้ระทาํ หากไดก้ระทาํภายใตข้อบอาํนาจการ

นั้นยอ่มผูกพนันิติบุคคล (ชุมชน)107 โดยคาํว่า “ภายใตข้อบอาํนาจ” ในท่ีน้ีหมายถึง การดาํเนินการ

ตามสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญไดใ้ห้การรับรองไว ้อนัไดแ้ก่ การอนุรักษห์รือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญา

ทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติ และมีส่วนร่วมในการจดัการ การบาํรุงรักษา 

และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ

อย่างสมดุลและย ัง่ยืน รวมถึงสิทธิในการฟ้องคดีเพื่อบงัคบัการให้หน่วยงานภาครัฐปฏิบติัการให้

เป็นไปตามหนา้ท่ีตามบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญ 

 2.4.3 ปัญหาการจัดกระบวนการการมีส่วนร่วมตามรัฐธรรมนูญและบทบัญญัติ 

แห่กฎหมายที่เกีย่วข้องในการจัดการอนุรักษ์ ปกปักษ์รักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  

 ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้วา่ชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมมีสิทธิ 

อนุรักษแ์ละมีส่วนร่วมในการจดัการ การบาํรุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 

ส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื และในกรณีท่ีรัฐมีการดาํเนิน

โครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ รัฐจาํตอ้งศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม  

และสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจดัให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  

และผูมี้ส่วนไดเ้สียก่อน ซ่ึงในการจดักระบวนการในการมีส่วนร่วมของประชาชนดงักล่าว จะตอ้ง

ดาํเนินการตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 

โดยในระเบียบฯ ดงักล่าวได้ให้ความหมาย คาํว่า “ผูมี้ส่วนได้เสีย” ไวใ้นบทบญัญติัมาตรา 4 ความว่า  

“ผูมี้ส่วนได้เสีย หมายความว่า ผูซ่ึ้งอาจไดรั้บความเดือนร้อนหรือความเสียหายโดยตรงจากการ

ดาํเนินงานตามโครงการของรัฐ” แต่อย่างไรก็ดี การเป็นผูมี้ส่วนได้เสียในลกัษณะดงักล่าว  ย่อม

จาํตอ้งเป็นผูท่ี้มีจุดเกาะเก่ียวในชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดงัเดิมท่ีพึงจะไดรั้บสิทธิ 

ในการอนุรักษ ์ปกปักษรั์กษา และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงส่งผลตามมาวา่ อะไรคือ

 107 มาตรา 77 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์บญัญติัว่า “ให้นาํบทบญัญติัว่าดว้ยตวัแทนแห่งประมวลกฎหมายน้ีมาให้

บงัคบัแก่ความเก่ียวพนัระหว่างนิติบุคคลกบัผูแ้ทนของนิติบุคคล และระหวา่งนิติบุคคล หรือผูแ้ทนของนิติบุคคลกบับุคคลภายนอก 

โดยอนุโลม” ประกอบ มาตรา 820 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์บญัญติัว่า “ตวัการย่อมมีความผูกพนัต่อบุคคลภายนอกใน

กิจการทั้งหลายอนัตวัแทนหรือตวัแทนหรือตวัแทนช่วงไดท้าํไปภายในขอบอาํนาจแห่งฐานตวัแทน” 
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จุดเกาะเก่ียวของการเป็นชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม เพราะถอ้ยคาํดงักล่าวไม่มีการ

กาํหนดลกัษณะไวอ้ยา่งชดัเจนหรือเป็นรูปธรรม 

 2.4.4 ปัญหาการเข้าสู่กระบวนการยติุธรรมของชุมชน 

 สาํหรับประเด็นปัญหาในการเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมของชุมชนนั้น ดงัท่ี

ไดก้ล่าวมาแลว้วา่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดใ้ห้การรับรองสิทธิของ

ชุมชนในอนัท่ีจะฟ้องคดีต่อศาลเพื่อบงัคบัการให้เป็นไปตามสิทธิของชุมชนท่ีไดรั้บการรับรองไว้

ในรัฐธรรมนูญ แต่อย่างไรก็ดีเม่ือได้พิจารณาบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม 

ตลอดจนทางปฏิบติัของศาลก็จะเห็นไดว้า่ เฉพาะบุคคล (บุคคลธรรมดาและนิติบุคคล) เท่านั้นท่ีจะ

มีสิทธินาํขอ้พิพาทเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมในทางแพ่งและทางอาญาได ้ดงัน้ีชุมชนซ่ึงในปัจจุบนั

ยงัไม่มีสถานะเป็นบุคคลจึงไม่สามารถนาํขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมทางแพ่งและ

ทางอาญาได ้เช่น ชุมชนไม่สามารถฟ้องเรียกค่าเสียหายในมูลละเมิดต่อผูท่ี้ก่อให้เกิดความเสียหาย

แก่ชุมชนได้108 หรือชุมชนไม่สามารถดาํเนินคดีอาญาต่อผูท่ี้ก่อให้เกิดอุทกภยัหรือเกิดขดัขอ้งในการ

ใชน้ํ้าซ่ึงเป็นสาธารณูปโภคของชุมชนได้109 เป็นตน้ 

 ส่วนการเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมของชุมชนในทางปกครองนั้น ถึงแมว้่า

แนวโน้มในทางปฏิบติัของศาลปกครองจะให้การยอมรับว่า คณะบุคคลหรือกลุ่มบุคคลซ่ึงไม่มี

สถานะเป็นบุคคลมีสิทธิในการนาํขอ้พิพาทเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมทางปกครองไดก้็ตาม แต่ดว้ย

ขอ้จาํกดัในลกัษณะของคดีปกครองท่ีคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงตอ้งเป็นหน่วยงานภาครัฐ110   ดงันั้น 

การบงัคบัการจึงจาํกดัอยู่แต่เฉพาะหน่วยงานภาครัฐเท่านั้นให้กระทาํการ งดเวน้กระทาํการ หรือ

ชดใช้ค่าเสียหาย โดยไม่อาจบังคับเอกชนได้ ถึงแม้ว่าคู่กรณีจะสามารถเรียกให้เอกชนซ่ึงเป็น

 108 มาตรา 420 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์บญัญติัว่า “ผูใ้ดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ทาํต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมาย

ให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามยัก็ดีเสรีภาพก็ดี ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใดก็ดี ท่านวา่ผูน้ั้นทาํละเมิดจาํตอ้งใช้

ค่าสินไหมทดแทนเพ่ือการนั้น”  

 109 มาตรา 228 ประมวลกฎหมายอาญา บญัญติัว่า “ผูใ้ดกระทาํดว้ยประการใด ๆ เพ่ือให้เกิดอุทกภยั หรือเพ่ือให้เกิดขดัขอ้งแก่

การใช้นํ้ าซ่ึงเป็นสาธารณูปโภค ถ้าการกระทาํนั้นน่าจะเป็นอนัตรายแก่บุคคลอ่ืนหรือทรัพยข์องผูอ่ื้น ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินห้าปี 

หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับถา้การกระทาํผิดดงักล่าวในวรรคแรกเป็นเหตุให้เกิดอนัตรายแก่บุคคลอ่ืนหรือทรัพย์

ของผูอ่ื้น ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่หกเดือนถึงเจด็ปี และปรับตั้งแต่หน่ึงพนับาทถึงหน่ึงหม่ืนส่ีพนับาท”   

 110มาตรา 3 พระราชบัญญัติจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 บญัญัติว่า “ในพระราชบัญญัติน้ี... 

“คู่กรณี” หมายความว่า ผูฟ้้องคดี ผูถู้กฟ้องคดี และให้หมายความรวมถึงบุคคล หน่วยงานทางปกครอง หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีเขา้มาเป็น

คู่กรณีดว้ยการร้องสอดไม่ว่าจะโดยความสมคัรใจเอง หรือโดยถูกคาํสั่งศาลปกครองเรียกเขา้มาในคดี ทั้งน้ีเน่ืองจากเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย 

หรืออาจถูกกระทบจากผลแห่งคดีนั้น และเพ่ือประโยชน์แห่งการดาํเนินกระบวนพิจารณาให้รวมถึงผูมี้สิทธิกระทาํการแทนดว้ย”  
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บุคคลภายนอกเขา้มาในคดีในฐานะผูร้้องสอดไดก้็ตาม111 แต่ศาลปกครองเองก็ไม่มีอาํนาจบงัคบัให้

เอกชนซ่ึงเขา้มาในคดีดงักล่าวชดใชค้่าเสียหายได้112 ส่งผลให้จาํเป็นอยู่เองท่ีชุมชนจะตอ้งฟ้องคดี

ต่อศาลยุติธรรมเพื่อเรียกค่าเสียหายจากเอกชนท่ีก่อให้เกิดความเสียหายกบัชุมชน ซ่ึงก็จะยอ้นกลบั

ไปสู่ปัญหาเดิมท่ีวา่ เม่ือชุมชนไม่มีสถานะเป็นบุคคล จึงไม่อาจฟ้องคดีต่อศาลยติุธรรมไดด้งัท่ีกล่าว

มาแลว้ขา้งตน้  

 ซ่ึงเม่ือพิจารณาปัญหาในการเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมของชุมชนเขาคูหา 

ก็จะเห็นไดว้า่ การฟ้องคดีเพื่อเรียกค่าเสียหายจากเอกชนผูรั้บสัมปทานเหมืองหินนั้นยงัคงเป็นการ

ฟ้องคดีโดยปัจเจกชนเป็นราย ๆ ไป ทั้ง ๆ ท่ีความเสียหายในบางส่วนนั้นเป็นความเสียหายท่ีเกิดกบั

ชุมชนโดยรวม เช่น ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อสภาพแวดล้อมของชุมชน ความเสียหายท่ีเกิดต่อ

แหล่งนํ้ าสาธารณะของชุมชน หรือความเสียหายท่ีเกิดต่อทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน เป็นตน้ ซ่ึง

ชุมชนเองไม่สามารถฟ้องบริษทัเอกชนท่ีรับสัมปทานเหมืองหินให้ชดใชห้รือเยียวยาความเสียหาย 

ท่ีเกิดต่อชุมชนได ้

    

 

 

 

 

 

 

 

 111 ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543, ข้อ 78 

“บุคคลภายนอกซ่ึงมิใช่คู่กรณีอาจเขา้มาเป็นคู่กรณีได้ดว้ยการร้องสอด ทั้งน้ีให้นาํความในมาตรา 57 และมาตรา 58 แห่งประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม”  

 112 โปรดดู มาตรา 9 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542.  
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บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

1. บทสรุป  

 

 เดิมทีสังคมไทย เป็นสังคมชนบทที่มีการจดัการความสัมพนัธ์ในชุมชนที่มิไดเ้น้น

เร่ืองสิทธิของปัจเจกชน (Individual rights) หรือลทัธิปัจเจกชนนิยม หากแต่ปรากฏอยู่ในรูปของ

การบริหารจดัการทรัพยากรในชุมชนแบบ “กรรมสิทธ์ิรวม” หรือลทัธิรวมหมู่ ซ่ึงวางอยูบ่นพื้นฐาน

ของฐานทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ท่ีเปิดโอกาสให้สมาชิกในชุมชนมีสิทธิเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์

จากทรัพยากรนั้นร่วมกนั 

 ต่อมาเม่ือแนวคิดเร่ือง “รัฐชาติ” เร่ิมก่อตวัข้ึน เกิดความตอ้งการท่ีจะรวมศูนยอ์าํนาจ

การปกครองทุกๆ ด้าน  ไว้ท่ี ส่วนกลาง มีความต้องการพัฒนาประเทศไปสู่ความเป็นสังคม

อุตสาหกรรม เกิดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงทาง

โครงสร้างของสังคมจาก “ชุมชนชนบท” ไปสู่ “ชุมชนเมือง” เกิดการเปล่ียนมือในการถือครอง

ทรัพยากร จากชุมชนไปสู่ผูมี้อาํนาจทางเศรษฐกิจและการเมือง ลุกลามเกิดเป็นปัญหาความขดัแยง้ 

ซ่ึงส่งผลกระทบโดยตรงต่อวถีิชีวติและความเป็นอยูข่องคนในชุมชน 

 ปัญหาความขดัแยง้ระหว่างรัฐกับชุมชนเร่ิมปรากฏให้เห็นอย่างชัดเจน จากการท่ี

ประชาชนได้ใช้สิทธิเรียกร้องเพื่อปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและภูมิปัญญาท้องถ่ินของตน 

ก่อให้เกิดการเรียกร้อง “สิทธิของชุมชน” และได้พฒันาไปสู่การรับรองสิทธิของชุมชนไวใ้น

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เป็นคร้ังแรก และยงัคงบัญญัติไว้ใน

รัฐธรรมนูญ ฉบบัปัจจุบนั 

 อย่างไรก็ดี ในการพิจารณาถึง “สิทธิชุมชน” ในแง่มุมมองทางนิติศาสตร์ แม้ว่า

รัฐธรรมนูญได้บญัญติัรับรองถึง “สิทธิ” ของชุมชนไวแ้ล้วก็ตาม แต่การท่ีองค์ภาวะหน่ึง ๆ จะมี

สิทธิ หน้าท่ีหรือไม่นั้ น จาํเป็นท่ีจะต้องพิจารณาถึงการมี “สภาพบุคคลตามกฎหมาย” (Legal 

personality) ก่อน กล่าวคือ การท่ีชุมชนจะมีสิทธิหรือหน้าท่ีตามกฎหมายหรือไม่นั้น จาํเป็นตอ้ง

พิจารณาว่า “ชุมชน” มีสถานะทางกฎหมายหรือเป็นบุคคลผูท้รงสิทธิตามกฎหมายหรือไม่ และ

มีขอบเขตแค่ไหน เพยีงไร อนัจะส่งผลใหชุ้มชนนั้น สามารถมีสิทธิหรือหนา้ท่ีตามกฎหมายได ้
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 จากการศึกษาพบวา่ ปัจจุบนัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ก็มิไดใ้ห้คาํนิยามและ

กาํหนดขอบเขตของชุมชนไวอ้ย่างแน่ชดั เป็นเพียงการรับรองสิทธิและความมีอยูข่องสิทธิชุมชน

เท่านั้น ในขณะท่ีเม่ือพิจารณากฎหมายลาํดบัรองท่ีเก่ียวกบัสิทธิชุมชน พบว่าการให้คาํนิยามของ 

“ชุมชน” มีความหลากหลาย ไม่เป็นเอกภาพ อนัส่งผลให้เกิดปัญหาในการตีความ การได้รับ

ความคุม้ครองและการเขา้ถึงการใชสิ้ทธิเรียกร้องของชุมชน โดยเฉพาะอยา่งยิง่การใชสิ้ทธิเรียกร้อง

ในกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานอนัจะนาํไปสู่การบงัคบัการให้สิทธิต่าง ๆ ท่ีกฎหมาย

รับรองและคุม้ครองชุมชน สามารถบงัคบัไดใ้ชไ้ดจ้ริงในทางปฏิบติั 

 เม่ือพิจารณาแนวคิด ทฤษฎี ท่ีเก่ียวกบัสถานะทางกฎหมายของชุมชน พบวา่ มีแนวคิด

ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง 2 ทฤษฎี กล่าวคือ ทฤษฎีนิติบุคคลโดยสมมุติ (Fiction Theory) และทฤษฎีนิติบุคคล

โดยสภาพ (Organic Theory) ซ่ึงกล่าวถึงความมีตวัตนของชุมชนไวแ้ตกต่างกัน โดยทฤษฎีนิติ

บุคคลโดยสมมติ เห็นวา่ องคภ์าวะ (ชุมชน) มิไดมี้สภาพบุคคลในตวัเองตามธรรมชาติเหมือนบุคคล

ธรรมดา แต่มีสภาพบุคคลโดยสมมุติ (persona ficta) องคภ์าวะเหล่าน้ี มีสภาพบุคคลไดเ้พราะรัฐให้

การรับรองหรือสมมุติให้มีข้ึนโดยผลของกฎหมายเพื่อประโยชน์บางประการในทางกฎหมาย

เท่านั้น ตามนัยน้ี ชุมชน จึงไม่อาจมีสิทธิ หน้าท่ี ตลอดจนความรับผิดได้ โดยตวัของชุมชนเอง 

เน่ืองจากชุมชนไม่มีสภาพบุคคล ตามกฎหมายนัน่เอง  

 ส่วนทฤษฎีนิติบุคคลโดยสภาพ เห็นวา่ ชุมชนมีตวัตน มีสภาพบุคคล ทาํให้มีสิทธิและ

หน้าท่ีโดยตวัของมนัเอง ซ่ึงทฤษฎีน้ี วางอยู่บนพื้นฐานขอ้เท็จจริงในทางประวติัศาสตร์ ดงัจะเห็น

ไดจ้าก ตามกฎหมายจารีตประเพณีของชนเผา่เยอรมนันิคดั้งเดิม ไดใ้ห้การยอมรับวา่ชุมชนมีสิทธิ

และหน้าท่ีในฐานะท่ีเป็นบุคคลโดยสภาพ ด้วยเหตุน้ี จึงไม่ตอ้งคาํนึงว่ารัฐหรือกฎหมายจะได้ให้

การรับรองสถานะไวห้รือไม่ 

 ซ่ึงหากพิจารณาเน้ือหาแห่งสิทธิของชุมชน พบวา่ อาจพิจารณาไดใ้น 2 แง่มุม กล่าวคือ 

ในแง่ของอาํนาจ และในแง่ของผลประโยชน์ โดยเม่ือพิจารณาในแง่ของอาํนาจ สิทธิ หมายถึง 

“อาํนาจอนัชอบธรรม ซ่ึงบุคคลสามารถใชย้นักบัผูอ่ื้น เพื่อคุม้ครองหรือรักษาผลประโยชน์อนัพึงมี

พึงไดข้องบุคคลนั้น” ในขณะท่ีหากพิจารณาในแง่ของประโยชน์ สิทธิ หมายถึง “ประโยชน์ท่ีบุคคล

มีความชอบธรรมท่ีจะไดรั้บซ่ึงกฎหมายใหก้ารรับรองและคุม้ครองให”้ 

 โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ก็ได้ให้การรับรองและ

คุม้ครองสิทธิของชุมชน ทั้งในแง่ของอาํนาจและในแง่ของประโยชน์ โดยเม่ือพิจารณาในแง่ของอาํนาจ

จะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญให้การรับรองสิทธิของชุมชนในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู มีส่วนร่วม จดัการ 

บาํรุงรักษา ใชป้ระโยชน์ ประเมินคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงสิทธิในการฟ้องคดี เพื่อให้หน่วยงาน

ท่ีเก่ียวข้องปฏิบัติตามเน้ือหาแห่งสิทธิดังกล่าว ในขณะท่ีเม่ือพิจารณาในแง่ของประโยชน์ 
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รัฐธรรมนูญให้การรับรองวา่ชุมชนมีสิทธิท่ีไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย

ทางชีวภาพ 

 แต่อยา่งไรก็ดี มีปัญหาในการใชอ้าํนาจของชุมชน เพื่อบงัคบัการให้เป็นไปตามเน้ือหา

แห่งสิทธิตามรัฐธรรมนูญ ทั้งในแง่ของอาํนาจและในแง่ของประโยชน์ เน่ืองจากกฎหมายวิธีสบญัญติั

ในทางแพ่งและทางอาญา ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีกําหนดกระบวนการ ขั้นตอนในการใช้สิทธิใน

กระบวนการยุติธรรมยงัคงจํากัดอยู่แต่ เฉพาะ “บุคคล” เท่ านั้ น  ท่ีสามารถใช้สิทธิในทาง

กระบวนการยุติธรรมได ้แต่เน่ืองจากชุมชนมิไดมี้สถานะเป็นบุคคลตามกฎหมาย ส่งผลให้ชุมชน

ไม่อาจใชสิ้ทธิในทางกระบวนการยุติธรรมทั้งทางแพ่งและทางอาญา เพื่อบงัคบัการให้เป็นไปตาม

เน้ือหาแห่งสิทธิอนัพึงมีพึงไดต้ามท่ีรัฐธรรมนูญให้การรับรองและคุม้ครองใหไ้ดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 

แต่อย่างไรก็ดี พบว่า การใช้สิทธิในกระบวนการยุติธรรมในทางปกครองนั้น ศาลปกครองได้ให้

การยอมรับวา่ ผูท่ี้จะใชสิ้ทธิในกระบวนการยุติธรรมเพื่อเป็นคู่ความในคดีปกครอง ไม่จาํกดัเฉพาะ

บุคคลเท่านั้น แต่ยงัหมายความรวมถึง กลุ่มบุคคลหรือองค์ภาวะอื่น ๆ ที่ไม่มีสภาพบุคคล

ตามกฎหมายดว้ย 

 มีปัญหาท่ีน่าพิจารณาว่า การรับรองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของชุมชน 

รัฐธรรมนูญจาํกดัไวแ้ต่เฉพาะการฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วน

ทอ้งถ่ิน หรือองคก์รอ่ืนของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคลเท่านั้น โดยไม่คลุมถึงการฟ้องคดีต่อเอกชนเพื่อบงัคบั

การใหเ้อกชนปฏิบติัตามเน้ือหาแห่งสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญใหก้ารรับรอง 

 นอกจากน้ี ยงัมีปัญหาเก่ียวกบัการแสดงเจตนาในนามของชุมชน เน่ืองจากเม่ือชุมชน

ไม่ไดเ้ป็นทั้งบุคคลธรรมดาท่ีสามารถแสดงเจตนาไดด้ว้ยตนเอง อีกทั้งยงัไม่ใช่นิติบุคคลท่ีสามารถ

แสดงเจตนาผ่านผูแ้ทนนิติบุคคล จึงส่งผลถึงการใช้สิทธิของชุมชนเพื่อแสดงออกซ่ึงอาํนาจ 

การแสดงออกซ่ึงอาํนาจของชุมชนท่ีจะสะทอ้นถึงความตอ้งการของชุมชนอย่างแทจ้ริง จาํเป็นท่ี

จะตอ้งอาศยักระบวนการ การมีส่วนร่วมของชุมชนโดยกระบวนการการมีส่วนร่วมท่ีสะทอ้นถึง

ความตอ้งการของชุมชนอย่างแทจ้ริง จะตอ้งประกอบดว้ยกระบวนการรับรู้ กระบวนการร่วมคิด 

กระบวนการร่วมพิจารณา กระบวนการร่วมดําเนินการ กระบวนการร่วมติดตามผลและ

กระบวนการร่วมรับผล โดยปัจจยัท่ีจะส่งผลถึงกระบวนการการมีส่วนร่วมอย่างแทจ้ริงตอ้งอาศยั

ความเก่ียวขอ้งทางดา้นจิตใจของผูท่ี้มีส่วนร่วม มีการลงมือทาํและมีส่วนในการรับผดิชอบ  

 อยา่งไรก็ตาม การพิจารณาความเก่ียวขอ้งทางดา้นจิตใจของผูท่ี้มีส่วนร่วม มีการลงมือทาํ 

และมีส่วนในการรับผิดชอบ อนัเป็นจุดเกาะเก่ียวถึงความสัมพนัธ์ของคนในชุมชนกบัชุมชนของ

ตนนั้น พิสูจน์ได้ยากในทางขอ้เท็จจริง จึงจาํเป็นตอ้งอาศยักฎหมายเป็นเกณฑ์ในการพิจารณา 

โดยจากการศึกษาพบว่า มีกฎหมายหลายฉบับท่ีกําหนดเกณฑ์ความสัมพันธ์ดังกล่าว เช่น 
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พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการจดัให้มีโฉนด

ชุมชน พ.ศ. 2553 พระราชกฤษฎีกาจดัตั้งสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) พ.ศ. 2543 

ซ่ึงกาํหนดเกณฑใ์นเร่ืองความสัมพนัธ์ไวแ้ตกต่างกนั ส่งผลใหก้ารปรับใชก้ฎหมายไม่เป็นเอกภาพ 

 เม่ือพิจารณาการใช้สิทธิของชุมชนเขาคูหา จะเห็นได้ว่า เม่ือชุมชนเขาคูหาได้รับ

ผลกระทบจากการสัมปทานเหมืองหินของบริษทัเอกชน ซ่ึงส่งผลกระทบต่อชีวติ ทรัพยสิ์น สุขภาพ 

การดาํรงชีพ และวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

อนัเป็นฐานทรัพยากรของชุมชน ซ่ึงเม่ือพิจารณาปัญหาในการเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมของชุมชน

เขาคูหา พบวา่ การฟ้องคดีเพื่อเรียกค่าเสียหายจากเอกชนผูรั้บสัมปทานเหมืองหินนั้น ยงัคงเป็นการฟ้องคดี

โดยปัจเจกชนเป็นราย ๆ ไป ทั้ง ๆ ท่ีความเสียหายในบางส่วนนั้น เป็นความเสียหายท่ีเกิดกบัชุมชน

โดยรวม เช่น ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อสภาพแวดลอ้มของชุมชน ความเสียหายท่ีเกิดต่อแหล่งนํ้ า

สาธารณะของชุมชนหรือความเสียหายท่ีเกิดต่อทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน เป็นตน้ ซ่ึงชุมชนเอง

ไม่สามารถฟ้องบริษทัเอกชนท่ีรับสัมปทานเหมืองหินให้ชดใช้หรือเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดต่อ

ชุมชนได้ ในขณะเดียวกนัปรากฏขอ้เท็จจริงว่า เม่ือปัจเจกชนใช้สิทธิภายใตก้รอบของกฎหมาย

ฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายและคดัคา้นการต่ออายุสัมปทานของบริษทัเอกชน กลบัถูกบริษทัเอกชน

ฟ้องแกนนาํชาวบา้น จาํนวน 9 คน เพื่อเรียกค่าเสียหายในมูลละเมิดจาํนวนกว่า 64 ลา้นบาท จึงมี

ปัญหาท่ีน่าพิจารณาวา่เม่ือมีการฟ้องร้องดาํเนินคดีและขบัเคล่ือน เพื่อคดัคา้นการต่ออายุสัมปทาน

บตัรการทาํเหมืองหินของแกนนําชาวบ้านในชุมชนเขาคูหา เป็นการกระทาํเพื่อประโยชน์ของ

ชุมชนโดยรวมแลว้ การท่ีกลุ่มแกนนาํชาวบา้นทั้ง 9 คน ตอ้งถูกฟ้องเป็นจาํเลย เพื่อเรียกค่าเสียหาย

ในมูลละเมิดยอ่มก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อผูท่ี้ถูกฟ้องคดี ซ่ึงปัญหาดงักล่าว เกิดจากความไม่ชดัเจน

ในกาํหนดสถานะและการแสดงเจตนาในนามของชุมชนนัน่เอง 

 นอกจากน้ี ยงัปรากฏข้อเท็จจริงว่ากระบวนการในการต่ออายุสัมปทานบัตรของ

บริษทัเอกชน ขาดกระบวนการการมีส่วนร่วมจากชุมชน โดยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ไม่เป็นไปตามกระบวนการการมีส่วนร่วมท่ีถูกต้อง กล่าวคือ 

บริษทัเอกชนจดัประชาคมหมู่บา้นแอบอา้ง โดยการจดัวาระการพิจารณาต่ออายุประทานบตัรเป็น

วาระสุดทา้ยของการประชุมประชาคมหมู่บา้น และใช้เวลาในการพิจารณาอยา่งรวบรัด โดยไม่ปรากฏ

วา่มีการนาํเสนอขอ้มูลโครงการ ขอ้ดี ขอ้เสีย หรือผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน รวมถึงเอกสารประกอบ

เพื่อให้ประชาชนได้รับทราบขอ้มูลล่วงหน้า ส่งผลให้การแสดงเจตนาดงักล่าว ไม่สอดคลอ้งกบั

ความตอ้งการของชุมชนอยา่งแทจ้ริง 
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2. ข้อเสนอแนะ 

   

ผูว้ิจยัเห็นว่า จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น มีความจาํเป็นท่ีจะต้องกาํหนดสถานะทาง

กฎหมายของชุมชนให้มีความชดัเจน โดยอยู่บนพื้นฐานของกฎหมาย โดยตราเป็นกฎหมายพิเศษ 

ซ่ึงควรประกอบด้วย รับรองนิติฐานะของชุมชน กําหนดนิยามของชุมชนให้เกิดความชัดเจน  

กาํหนดขอบเขตของชุมชน การแสดงเจตนาของชุมชน ความสัมพนัธ์ระหว่างสมาชิกในชุมชนกบั

ชุมชน การเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมการส่งเสริมและคุม้ครองการใชสิ้ทธิของชุมชน การส้ินสภาพ

ความเป็นนิติบุคคล ซ่ึงสอดคล้องกบับทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ มาตรา 303 (1) ท่ีได้กาํหนดให้

ดาํเนินการจดัทาํหรือปรับปรุงกฎหมายในเร่ืองสิทธิชุมชน โดยคาํนึงถึงสารัตถะแห่งสิทธิของ

ชุมชน ดงัน้ี 

 1) รับรองนิติฐานะของชุมชน  

  โดยกาํหนดใหชุ้มชนมีสภาพเป็นบุคคลในทางกฎหมาย เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการใชสิ้ทธิ

ภายใตร้ะบบกฎหมายไทย โดยกาํหนดใหชุ้มชนมีสภาพเป็นนิติบุคคล ในนิยามของพระราชบญัญติั

สิทธิชุมชน  

 2) กาํหนดนิยามของชุมชนใหเ้กิดความชดัเจน  

  การกาํหนดคาํนิยามของชุมชน ในเชิงเปรียบเทียบทั้งในทางสังคมวทิยาและในทาง

นิติศาสตร์ โดยคาํนึงถึงความคงอยู่ถาวรของชุมชนและสํานึกอนัร่วมกนัของสมาชิกในชุมชน

เป็นสําคญั นิยามของชุมชน เช่น “ชุมชน” เป็นหมู่คณะหรือคณะบุคคลซ่ึงดาํเนินวิถีชีวติร่วมกนัอยู่

ในทอ้งท่ีใด ทอ้งท่ีหน่ึง โดยมีความผูกพนัในทางสังคมระหว่างกนั ในแง่ท่ีว่า กลุ่มคนหรือคณะ

บุคคลเหล่านั้น มีวิถีชีวิต จารีตประเพณี และแบบแผนในการอยู่ร่วมกนั นอกจากนั้นยงัจะตอ้งมี

กระบวนการในการตดัสินใจร่วมกนัท่ีเป็นกิจจะลกัษณะ ชดัเจนเพียงพอให้สาธารณชนสามารถรับรู้ได ้

ด้วยเหตุน้ีจึงอาจกล่าวได้ว่า ชุมชนเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนเองและเป็นไปเองตามธรรมชาติ ซ่ึงเป็น

ขอ้เทจ็จริงท่ีดาํรงอยูโ่ดยลาํพงั มิไดเ้กิดจากการรับรองของกฎหมาย113 

 3) กาํหนดขอบเขตของชุมชน  

  การท่ีจะพิจารณาวา่พื้นท่ีใด เป็นชุมชนหรือไม่นั้น ไม่ควรนาํหลกัเกณฑ์ประการใด

ประการหน่ึง แต่เพียงประการเดียวมาเป็นเกณฑ์ในการกาํหนดขอบเขตของชุมชน หากแต่ตอ้ง

พิจารณาหลาย ๆ หลกัเกณฑ์ประกอบกนั โดยในเบ้ืองตน้อาจพิจารณาถึงวิถีชีวิตหรือกิจวตัรผ่าน

113 กิตติศกัด์ิ ปรกติ, สิทธิชุมชน , กรุงเทพฯ: บริษทัสาํนกัพิมพวิ์ญ�ูชน จาํกดั, 2550,  หนา้ 91. 
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สํานึกอนัร่วมกนัของสมาชิกในชุมชนเป็นสําคญั และมีลกัษณะของการร่วมกระทาํหรือร่วมรับผล

ของการกระทาํ โดยไม่คาํนึงถึงการแบ่งเขตการปกครองตามกฎหมาย 

 4)  การแสดงเจตนาของชุมชน 

  จะมีผลทางกฎหมายได ้ก็ต่อเม่ือได้รับรองให้ชุมชนมีฐานะเป็นนิติบุคคลในทาง

กฎหมาย อาจอาศยัการเทียบเคียงการแสดงเจตนาของนิติบุคคล กล่าวคือ การใดท่ีผูแ้ทนนิติบุคคล 

(ผูแ้ทนชุมชน) ไดก้ระทาํ หากไดก้ระทาํภายใตข้อบอาํนาจการนั้น ย่อมผูกพนันิติบุคคล (ชุมชน) 

โดยคาํว่า “ภายใต้ขอบอาํนาจ” ในที่น้ีหมายถึง การดาํเนินการตามสิทธิที่รัฐธรรมนูญได้ให้

การรับรองไว ้อนัไดแ้ก่ การอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัดี

ของทอ้งถ่ินและของชาติ และมีส่วนร่วมในการจดัการ การบาํรุงรักษาและการใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและย ัง่ยืน 

รวมถึงสิทธิในการฟ้องคดีเพื่อบงัคบัการให้หน่วยงานภาครัฐปฏิบตัิการให้เป็นไปตามหน้าท่ี

ตามบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญ 

 5)  ความสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกในชุมชนกบัชุมชน  

  ตอ้งคาํนึงถึง “สํานึกอนัร่วมกนัของสมาชิกในชุมชนเป็นสําคญั” ตอ้งกาํหนดสิทธิ

หนา้ท่ีตลอดถึงความรับผิดของสมาชิกในชุมชนกบัชุมชน รวมถึงสิทธิหนา้ท่ีของผูท่ี้เขา้มาอยูใ่หม่

ในชุมชนวา่จะมีสิทธิหน้าท่ีต่อชุมชนภายใตก้ฎหมายน้ี มากน้อยเพียงใด โดยในการพิจารณาความ

เป็นสมาชิกของคนในชุมชนนั้ น อาจอาศยัการมีส่วนร่วมของบุคคลนั้ นโดยคาํนึงถึงสํานึกอัน

ร่วมกนัของสมาชิกในชุมชน การลงมือทาํ และการร่วมรับผล รวมถึงตอ้งกาํหนดกลไกในการเลือกบุคคล

ผูใ้ช้สิทธิในนามของชุมชนโดยคาํนึงถึงความสัมพันธ์เชิงเหตุผลซ่ึงดํารงอยู่ในกรณีนั้ นหรือ

ขอ้เท็จจริงท่ีเก่ียวขอ้งกบักรณีนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการใช้สิทธิในกระบวนการยุติธรรม

ของชุมชน 

 6)  การเขา้สู่กระบวนการยติุธรรม 

   แม้รัฐธรรมนูญได้กาํหนดรับรองสิทธิให้ชุมชนสามารถฟ้องหน่วยงานราชการ 

หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถ่ินไวแ้ลว้ก็ตาม แต่อยา่งไรก็ดี การใชสิ้ทธิดงักล่าว

ไม่ครอบคลุมถึงการฟ้องคดีต่อเอกชนหรือองค์กรเอกชนแต่อย่างใด เพื่อแก้ปัญหาการใช้สิทธิ

ในกระบวนการยุติธรรมของชุมชน จาํเป็นตอ้งกาํหนดให้ชุมชนมีฐานะเป็นนิติบุคคลในอนัท่ีจะใชสิ้ทธิ

ของตนในทางกระบวนการยติุธรรม ซ่ึงจะสอดคลอ้งกบัวธีิสบญัญติั ภายใตร้ะบบกฎหมายไทย 

 7)  การส่งเสริมและคุม้ครองการใชสิ้ทธิของชุมชน  

  ในประเด็นน้ี ตอ้งอาศยัการคุม้ครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญ มาเป็นกรอบในการกาํหนด

รายละเอียด เพื่อคุม้ครองประโยชน์ของสมาชิกในชุมชนและตวัชุมชน ให้สามารถคงอยู่ไดอ้ย่างถาวร 
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โดยกาํหนดกลไก เพื่อเขา้มาช่วยในการดาํเนินงานดงักล่าว ซ่ึงอาจจะอยู่ในรูปของคณะกรรมการ

เพื่อเป็นกลไกในควบคุม ส่งเสริมและการตรวจสอบการดาํเนินงาน ภายใตก้ฎหมายฉบบัน้ี 

 8)  การส้ินสภาพความเป็นนิติบุคคล 

  โดยสภาพของนิติบุคคลย่อมส้ินสภาพความเป็นบุคคลได้ ปัญหาจึงอยู่ที่ว ่า 

การพิจารณาการส้ินสภาพของนิติบุคคลนั้น จะใชเ้กณฑ์ใด เป็นเกณฑ์ในการพิจารณาการส้ินสภาพ

ความเป็นนิติบุคคลของชุมชน ในประเด็นน้ี ตอ้งพิจารณาจากขอ้เท็จจริงอนัเป็นองค์ประกอบเดียวกบั

หลกัเกณฑ์การพิจารณาความเป็นชุมชน โดยคาํนึงถึงความคงอยู่ถาวรของชุมชนและสํานึก

อนัร่วมกนัของสมาชิกในชุมชนเป็นสําคญั ตลอดจนการล่มสลายของชุมชน อนัอาจเกิดจากภยั

ธรรมชาติ การยา้ยถ่ินของสมาชิกในชุมชนจนทาํใหชุ้มชนไม่อาจมีสภาพความเป็นชุมชนไดอี้กต่อไป 

  กล่าวโดยสรุป สิทธิชุมชนนบัเป็นเร่ืองใหม่ภายใตร้ะบบกฎหมายไทยท่ีเพิ่งไดรั้บ

การสนใจ จึงทาํให้ขาดความชดัเจนในหลายเร่ือง หลายประเด็น ซ่ึงการท่ีจะทาํให้ชุมชนสามารถ

ใชสิ้ทธิท่ีรับรองไวใ้นรัฐธรรมไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมนั้น จาํเป็นท่ีจะตอ้งกาํหนดสถานะของชุมชน

ให้มีความชัดเจน ด้วยการกาํหนดให้ชุมชนมีฐานะเป็นนิติบุคคล ภายใต้ระบบกฎหมายไทย 

อนัส่งผลให้ชุมชนมีสิทธิ หน้าท่ี ตลอดจนความรับผิด ตามกฎหมาย โดยการร่างกฎหมายเฉพาะ

เก่ียวกบัสิทธิชุมชน อนัสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ มาตรา 303 (1) ท่ีไดก้าํหนดให้

ฝ่ายบริหารดาํเนินการจัดทําหรือปรับปรุงกฎหมายสิทธิชุมชน เพื่อรองรับพลวตัของสังคมท่ี

เปล่ียนแปลงไปและทาํใหก้ารบงัคบัใชสิ้ทธิชุมชน มีความเป็นเอกภาพและรูปธรรม 
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German Civil Code Section 1 stated that: The legal capacity of a human being begins on the 

 completion of birth.   

Swiss Civil Code Article 31 par. 1 stated that: Personality rights begin on the birth of the living 

 child and end on death.  

Vietnam Civil Code Article 14 par. 1 stated that: The civil legal capacity of an individual shall 

 exist from the time he/she is born and terminate when he/she dies. 
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