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บทคดัย่อ 

 
การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นการศึกษาในสามประเด็นสาํคญั คือ ประการแรก ศึกษา

หลกักฎหมายและกฎเกณฑเ์ก่ียวกบัการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ของขา้ราชการครู ประการ
ท่ีสอง ศึกษาปัญหาเก่ียวกบัการอุทธรณ์  การพิจารณาอุทธรณ์ตามหลกัเกณฑ์การอุทธรณ์และวิธี
พิจารณาอุทธรณ์  และประการสุดท้าย เสนอแนวทางท่ีเหมาะสมในการแก้ปัญหาอันจะเป็น
หลกัประกนัใหข้า้ราชการครูไดรั้บความเป็นธรรมและเหมาะสม 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีมีระเบียบวิธีการศึกษาเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพดว้ยวิธีการวิจยั
เอกสารโดยศึกษาจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกับเร่ืองวินัยและการอุทธรณ์ของขา้ราชการครู  เช่น  
พระราชบญัญติั  กฎ  ก.ค.ศ.  ระเบียบ  หลกัเกณฑต่์าง ๆ หนงัสือ  ตาํรา  วิทยานิพนธ์  เอกสารทาง
วิชาการ  นอกจากน้ียงัได้ศึกษาจากคาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาล  คาํวินิจฉัยอุทธรณ์ของ
คณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  รวมทั้งเอกสารอ่ืนๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
การศึกษาคน้ควา้อิสระในคร้ังน้ี 

 จากการศึกษาคน้ควา้พบว่าในปัจจุบนัขา้ราชการครูยงัไม่ไดรั้บหลกัประกนัในความ
มัน่คงและความเป็นธรรมอยา่งเพียงพอ  ซ่ึงจากการศึกษาคน้ควา้สรุปพบปัญหาท่ีสาํคญั  3  ประการ  
ประการแรกปัญหาท่ีเกิดจากตัวบทกฎหมาย เช่นการไม่เปิดโอกาสให้ผูอ่ื้นอุทธรณ์แทนหรือ
มอบหมายใหผู้อ่ื้นยืน่อุทธรณ์แทน  ซ่ึงถือวา่ไม่เป็นธรรมแก่ขา้ราชการครูท่ีถูกคาํสัง่ลงโทษทางวินยั 
เป็นตน้  ประการท่ีสองปัญหาท่ีเกิดจากผูอุ้ทธรณ์ท่ีขาดความรู้ความเขา้ใจในกฎหมายเก่ียวกบัการ
อุทธรณ์ และประการท่ีสามปัญหาท่ีเกิดจากองคก์รผูพ้ิจารณาอุทธรณ์ท่ีจะตอ้งไม่มีส่วนไดเ้สียใน
เร่ืองท่ีพิจารณาวินิจฉยัจะตอ้งมีความเป็นกลาง  วินิจฉยัโดยความเท่ียงธรรม  ซ่ึงตอ้งไม่ขดักบัความ
ยติุธรรมตามธรรมชาติ  ดงันั้นจึงเห็นว่า  ควรแกไ้ข  กฎหมาย  กฎ  หรือระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งให้เกิด
ความสอดคลอ้งกบัความยติุธรรมตามธรรมชาติอนัจะเป็นผลดีสืบไป 
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Abstract 
 

 The objectives of this study were to examine three main points. Firstly, it 
was to study the provisions, rules, appeal procedures and appeal consideration of 
government official teachers. Secondly, it was to study problems and obstacles from 
such appealing process. Lastly, it was to find out suitable solutions to solve those 
problems in order to provide guarantee measures for fairness to government official 
teachers. 
 This research was a qualitative research conducted through documentary 
research by studying from law, rules, appeal procedures and appeal consideration for 
government official teachers including document researches related with the 
discipline and appeals for government official teachers as well as judgments of courts 
and appeal decisions of the relevant personnel committees. 
 The results of the study have shown that these days the government official 
teachers have not gotten enough fairness and guarantee measures. According to the 
study, there were three major problems which were unfair rules. Firstly, there was 
ignorance of the law and appeal procedures such as the substitute appeals. Secondly, 
there was lacking of knowledge or understanding of appeal process or rules. Thirdly, 
some members of an appeal commission may have an interest in the disciplinary 
breach that contrasts to the principle of natural justice. In conclusions, it should better 
to amend law and rules to conform with the natural justice for the future better effects.  
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อิสระให้แก่ขา้พเจา้ ตลอดจนแนะนาํเก่ียวกบัการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีจนแลว้เสร็จ พร้อมทั้ง
กรุณาเสียสละเวลาอันมีค่าเป็นคณะกรรมการสอบการค้นควา้อิสระและได้ให้ข้อคิดเห็นใน
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ทาํการคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีรวมถึงคุณธิดารัตน์ รุ่งสว่าง คู่สมรสท่ีคอยให้กาํลงัใจและช่วยเหลือใน
การทาํงานคน้ควา้อิสระคร้ังน้ีจนประสบความสาํเร็จดว้ยดี 

 
 
 
 

มงคล  รุ่งสวา่ง  
พฤษภาคม 2555 

 



สารบัญ 
 

หนา้ 
บทคดัยอ่ภาษาไทย   ง 
บทคดัยอ่ภาษาองักฤษ   จ 
กิตติกรรมประกาศ   ฉ 
บทท่ี 1 บทนาํ   1 
 1. ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา  1 
 2. วตัถุประสงคข์องการศึกษา   2 
 3. ขอบเขตของการศึกษา  3 
 4. ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ  3 
 5. ระเบียบวิธีการศึกษา  3 
บทท่ี 2 ความหมาย  ขอ้ความคิด  หลกัและแนวคิดเก่ียวกบัการอุทธรณ์  4 
 1. ความหมายของขา้ราชการครูและคุณสมบติัผูท่ี้จะเขา้รับราชการครู   4 
 1.1 ความหมายของขา้ราชการครู  4 
 1.2 คุณสมบติัผูท่ี้จะเขา้รับราชการครู  6 
 2. ขอ้ความคิดท่ีวา่ดว้ยวินยั  8 
 2.1 ความหมายของวินยั  8 
 2.2 จุดหมายและความสาํคญัของวินยั  9 
 2.3 ลกัษณะของวินยั  10 
 2.4 การลงโทษทางวินยั  10 
 3. หลกัและแนวคิดเก่ียวกบัการอุทธรณ์  14 
 3.1 การดาํเนินการทางวินยัในต่างประเทศกรณีประเทศฝร่ังเศส  14 
 3.1 หลกัความยติุธรรมตามธรรมชาติ  18 
 3.2 หลกัความยติุธรรม  29 
บทท่ี 3  การอุทธรณ์  หลกัเกณฑก์ารอุทธรณ์และการพจิารณาการอุทธรณ์  39 
 1. ความหมายของการอุทธรณ์  39 
 2. องคก์รท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครู  40 
 2.1 สาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  40 
 2.2 สถานศึกษา  41 



ซ 

สารบัญ (ต่อ) 
 

หนา้ 
 2.3 คณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  42 
 2.4 คณะอนุกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจาํเขต 
 พื้นท่ีการศึกษา  49 
 3. การอุทธรณ์คาํสัง่ลงโทษทางวินยัขา้ราชการครู  53 
 3.1 สิทธิการอุทธรณ์คาํสัง่ลงโทษทางวินยัไม่ร้ายแรง  55 
 3.2 สิทธิการอุทธรณ์คาํสัง่ลงโทษทางวินยัร้ายแรง  56 
 3.3 สิทธิของผูอุ้ทธรณ์  57 
 3.4 เง่ือนไขในการอุทธรณ์  59 
 3.5 ผูมี้อาํนาจพิจารณาอุทธรณ์  62 
 3.6 การพิจารณาอุทธรณ์  62 
บทท่ี 4 วิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์คาํสัง่ลงโทษทางวินยั 
 ขา้ราชการครู  68 
 1. เปรียบเทียบการใชห้ลกัความยติุธรรมตามธรรมชาติในการดาํเนินการทางวินยัของ 
 ประเทศต่างๆ  68 
 1.1 หลกัความไม่มีส่วนไดเ้สียหรือหลกัความไม่มีอคติของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง  68 
 1.2 หลกัการรับฟังขอ้เทจ็จริงจากบุคคลผูถู้กกระทบสิทธิ  69 
 1.3 หลกัการตอ้งใหเ้หตุผลของเจา้หนา้ท่ีผูด้าํเนินการ  70  
 2. ปัญหาท่ีเกิดจากตวับทกฎหมาย  71  
 2.1 ปัญหาการใหบุ้คคลยืน่อุทธรณ์แทน  71  
 2.2 ปัญหาการใหผู้อุ้ทธรณ์ขอตรวจหรือคดับนัทึกถอ้ยคาํบุคคลพยานหลกัฐาน 
 หรือเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง  71  
 2.3 ปัญหากาํหนดเวลายืน่อุทธรณ์  72 
 2.4 ปัญหากาํหนดเวลาในการพิจารณายืน่อุทธรณ์  73  
 2.5 ปัญหาการพิจารณาโทษทางวินยักรณีท่ีเป็นเหตุในลกัษณะคดี  74  
 3. ปัญหาท่ีเกิดจากผูอุ้ทธรณ์  75  
 4. ปัญหาท่ีเกิดจากองคก์รผูพ้จิารณาอุทธรณ์  78  
 4.1 ปัญหาในระดบั อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา  78  



ฌ 

สารบัญ (ต่อ) 
 

หนา้ 
 4.2 ปัญหาในระดบั  ก.ค.ศ  82 
 5. แนวทางแกไ้ขปัญหา  83 
 5.1 ปัญหาท่ีเกิดจากตวับทกฎหมาย  83 
 5.2 ปัญหาท่ีเกิดจากผูอุ้ทธรณ์  84 
 5.3 ปัญหาท่ีเกิดจากองคก์รผูพ้ิจารณาอุทธรณ์  84 
บทท่ี 5 บทสรุปและขอ้เสนอแนะ  86 
 สรุปการวิจยั   86 
 ขอ้เสนอแนะ   89 
บรรณานุกรม   91 
ประวติัผูศึ้กษา   95 



บทที ่1 

บทนํา 
 
 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 
 ขา้ราชการครูตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม เป็นขา้ราชการท่ีมีความสาํคญัโดยมีลกัษณะงานท่ีค่อนขา้งแตกต่าง
จากขา้ราชการประเภทอ่ืน ทั้งน้ี เพราะครูเป็นบุคลากรวิชาชีพซ่ึงทาํหนา้ท่ีหลกัทางดา้นการเรียนการ
สอนและส่งเสริมการเรียนรู้ของผูเ้รียนเพื่อพัฒนาให้เป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ทั้ งร่างกาย จิตใจ 
สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการดาํรงชีวิต สามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้น
ไดอ้ย่างมีความสุขอนัเป็นกาํลงัสาํคญัในการพฒันาประเทศ  ขา้ราชการครูจึงเป็นผูท่ี้มีความสาํคญั
ในการกาํหนดประเทศชาติว่าจะให้ประเทศชาติเดินไปในทิศทางใดโดยผ่านการอบรม สั่งสอน 
จดัการเรียนรู้ บริหารจดัการ สนบัสนุน ส่งเสริม เดก็เยาวชนและผูเ้รียนเป็นสาํคญั 
 ดงันั้น ขา้ราชการครูจึงตอ้งมีหลกัประกนัในความมัน่คงและความเป็นธรรมหากไดรั้บ
ความเดือดร้อนหรือถูกกลัน่แกลง้หรือถูกกระทาํโดยมิชอบดว้ยกฎหมายหรือถูกดาํเนินการทางวินยั
หรือกรณีถูกลงโทษทางวินัยโดยคาํสั่งท่ีมิชอบในระหว่างรับราชการและควรมีสิทธ์ิอุทธรณ์หรือ
ไดรั้บความคุม้ครองต่อองคก์รผูท่ี้มีอาํนาจในการพิจารณาดว้ย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญตัิรับรองสิทธิเป็นหลกัการไวใ้นหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชน
ชาวไทย กล่าวคือ 
  มาตรา 58 บุคคลยอ่มมีสิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ในการปฏิบติัราชการทางปกครองอนัมีผลหรืออาจกระทบต่อสิทธิของตน 
 มาตรา 59 บุคคลย่อมมีสิทธิเสนอเร่ืองราวร้องทุกขแ์ละไดรั้บแจง้ผลการพิจารณา
ภายในเวลาอนัรวดเร็ว 
 ทั้งน้ี ขา้ราชการครูย่อมมีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป  
เวน้แต่ท่ีจาํกดัไวใ้นกฎหมายหรือกฎท่ีออกโดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะใน
ส่วนท่ีเก่ียวกบัการเมือง สมรรถภาพ วินัยหรือจริยธรรม ซ่ึงจะเห็นไดว้่ารัฐธรรมนูญรับรองสิทธิ
ของบุคคลรวมทั้งขา้ราชการครูไวว้่าสามารถเสนอขอ้โตแ้ยง้ของตนไดแ้ละพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติมเป็นกฎหมายหลกัของการ
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บริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา กระทรวงวฒันธรรมหรือกระทรวงอ่ืนท่ีกาํหนดไวใ้นพระราช
กฤษฎีกา ซ่ึงเดิมในส่วนเก่ียวกับวินัย การออกจากราชการ การอุทธรณ์และการร้องทุกข์นั้ น
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู พ.ศ. 2523 ไดบ้ญัญติัใหน้าํกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการ
พลเรือนมาใช้บงัคบัโดยอนุโลม แต่ปัจจุบนัพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมมีบทบญัญติัในเร่ืองดงักล่าวไวเ้ป็นการเฉพาะโดย
หมวด 6 ว่าดว้ยเร่ืองวินัยและการรักษาวินัย  หมวด 7 ว่าดว้ยเร่ืองการดาํเนินการทางวินัย  และ
หมวด 9 ว่าดว้ยเร่ืองการอุทธรณ์และการร้องทุกขโ์ดยมาตรา 124 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑแ์ละ
วิธีการในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการอุทธรณ์และพิจารณาอุทธรณ์  การร้องทุกขแ์ละพิจารณาร้องทุกขใ์ห้
เป็นไปตามท่ีกาํหนดใน กฎ ก.ค.ศ. และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการในฐานะประธาน  ก.ค.ศ. 
(ประธานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา) ไดอ้อก กฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการ
อุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ.2550 แต่จากการศึกษากฎหมาย กฎ และระเบียบต่าง ๆ 
ที่เก่ียวขอ้งกบัการอุทธรณ์ของขา้ราชการครูยงัมีบางประการท่ีไม่เอ้ืออนัจะเป็นหลกัประกนัใน
ความเป็นธรรมแก่ขา้ราชการครูซ่ึงเป็นผลใหข้า้ราชการครูขาดหลกัประกนัในความมัน่คงและความ
เป็นธรรมในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ  จึงเห็นวา่ควรศึกษาหาแนวทาง แกไ้ข ปรับปรุง กฎหมาย กฎ 
และระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง ต่อไป 
 

2.  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 
 2.1 เพื่อศึกษาหลกักฎหมายและกฎเกณฑต่์าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการอุทธรณ์และการพิจารณา
อุทธรณ์ของขา้ราชการครู 
 2.2 เพ่ือศึกษาถึงปัญหาเก่ียวกบัการอุทธรณ์ การพิจารณาอุทธรณ์ ตามหลกัเกณฑก์าร
อุทธรณ์และวิธีพิจารณาอุทธรณ์ของขา้ราชการครู 
 2.3 เพื่อเสนอแนวทางท่ีเหมาะสมในการแกไ้ขปัญหาอนัจะเป็นหลกัประกนัให้
ขา้ราชการครูมีความมัน่ใจวา่จะไดรั้บความเป็นธรรม ถูกตอ้ง เหมาะสม 
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3.  ขอบเขตของการศึกษา 
 
 การศึกษาค้นคว้าอิสระฉบับน้ีเป็นการศึกษาถึงสภาพปัญหาตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม และกฎ ก.ค.ศ.ว่า
ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ รวมทั้งหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งน้ี เพื่อเสนอแนวทาง
อนัจะเป็นหลกัประกันให้ขา้ราชการครูมีความมัน่คงและความเป็นธรรมในการปฏิบัติหน้าท่ี
ราชการ 
 

4.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
 4.1 ทราบหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ของขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา 
 4.2 ทราบถึงปัญหาเก่ียวกบัการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ของขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 
 4.3 ไดแ้นวทางในการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ของ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
 

5.  ระเบียบวธีิการศึกษา 
 
 ระเบียบวิธีการศึกษา  ศึกษาจากเอกสาร (Document Research) เป็นหลกั รวมทั้งศึกษา
จากเอกสารขั้นปฐมภูมิได้แก่  พระราชบัญญัติ  กฎ ก.ค.ศ. ระเบียบ  หลักเกณฑ์ต่าง ๆ มติ
คณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองวินยัและการอุทธรณ์ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ศึกษาเอกสารขั้นทุติยภูมิไดแ้ก่ เอกสารท่ีรวบรวมเร่ืองเดิมไวจ้ากแหล่งต่าง ๆ เช่น หนังสือ ตาํรา 
รายงานการวิจยั วิทยานิพนธ์ บทความทางวิชาการ เอกสารทางวิชาการ นอกจากน้ียงัไดศึ้กษาคาํ
พิพากษาหรือคาํสัง่ของศาล คาํวินิจฉยัอุทธรณ์ของ ก.ค.ศ. หรือ อ.ก.ค.ศ.วิสามญัท่ี ก.ค.ศ.มอบหมาย  
รวมทั้งวารสารและเอกสารอ่ืน ๆ ท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาคน้ควา้อิสระคร้ังน้ี 
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ความหมาย ข้อความคดิ หลกัและแนวคดิเกีย่วกบัการอุทธรณ์ 
 
 

1.  ความหมายของข้าราชการครูและคุณสมบัตขิองผู้ทีจ่ะเข้ารับราชการครู 
 
 1.1  ความหมายของข้าราชการครู   
 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 25471  และ
ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มีบทบญัญติัความหมายของขา้ราชการครูในมาตรา 4 โดยบญัญติัวา่ “ขา้ราชการครู” 
หมายความว่า “ผูท่ี้ประกอบวิชาชีพซ่ึงทาํหน้าท่ีหลกัทางดา้นการเรียนการสอนและส่งเสริมการ
เรียนรู้ของผูเ้รียนดว้ยวิธีการต่าง ๆ ในสถานศึกษาของรัฐ” จากความหมายดงักล่าวขา้ราชการครูจึง
เป็นบุคคลซ่ึงไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งตามพระราชบญัญติัน้ีใหรั้บราชการโดยใหรั้บเงินเดือนจาก
งบประมาณแผ่นดินงบบุคลากรท่ีจ่ายในลกัษณะเงินเดือนในกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการ
ท่องเท่ียวและกีฬา กระทรวงวฒันธรรมหรือกระทรวงอ่ืนท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา ซ่ึง
ขา้ราชการครูจะทาํหน้าท่ีหลกัทางดา้นการเรียนการสอนและส่งเสริมการเรียนรู้ของผูเ้รียนดว้ย
วิธีการต่าง ๆ ในสถานศึกษาของรัฐ ซ่ึงต่างจาก “บุคลากรทางการศึกษา” ท่ีมีลกัษณะงานเป็น
ผูส้นับสนุนการศึกษา เป็นผูใ้ห้บริการ ปฏิบติังานอ่ืน ๆ เช่น ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหาร
การศึกษา ศึกษานิเทศก ์และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ตามมาตรา 38 ค.(2)  เป็นตน้ 
 จากความหมายขา้ราชการครูขา้งตน้ ขา้ราชการครูจึงมีความแตกต่างจากขา้ราชการ
ประเภทอ่ืน เช่น ขา้ราชการการเมือง ขา้ราชการฝ่ายรัฐสภา ขา้ราชการฝ่ายตุลาการ ขา้ราชการตาํรวจ 
ขา้ราชการอยัการ ทั้งน้ีเพราะขา้ราชการเหล่าน้ีเป็นบุคคลซ่ึงไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งตามกฎหมาย
ของขา้ราชการนั้น ๆ เป็นการเฉพาะ   แต่อย่างไรก็ตามก็อาจกล่าวได้ว่าขา้ราชการครูจดัอยู่ใน
ประเภทขา้ราชการฝ่ายพลเรือนแต่ไม่ใช่ขา้ราชการพลเรือนเพราะขา้ราชการพลเรือนมีกฎหมาย
เฉพาะคือพระราชบญัญติัขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.25512  โดยเฉพาะ แต่อยา่งไรก็ดีในหน่วยงาน

                                                        
1 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 (ราชกิจจานุเบกษา 

เล่ม 121 ตอนพิเศษ 79 ก วนัท่ี 23 ธนัวาคม 2547)   
2 พระราชบญัญติัขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551  (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 125 ตอนท่ี 22 ก วนัท่ี 25 

มกราคม 2551)   
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การศึกษา ส่วนราชการ หรือกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา กระทรวง
วฒันธรรม หรือกระทรวงอ่ืนท่ีกาํหนดในพระราชกฤษฎีกา  ตาํแหน่งขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษามี 3 ประเภท ดงัน้ี 

ก. ตําแหน่งซ่ึงมีหน้าท่ีเป็นผูส้อนในหน่วยงานทางการศึกษา ได้แก่  ตําแหน่ง

ดงัต่อไปน้ี 

(1) ครูผูช่้วย 

(2) ครู 

(3) อาจารย ์

(4) ผูช่้วยศาสตราจารย ์

(5) รองศาสตราจารย ์

(6) ศาสตราจารย ์

 ตาํแหน่ง (1) และ (2) จะมีในหน่วยงานการศึกษาใดก็ได ้ส่วนตาํแหน่งส่วนตาํแหน่ง
ใน (3) ถึง (6) ใหมี้ในหน่วยงานการศึกษาท่ีสอนระดบัปริญญา  

ข. ตาํแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาและผูบ้ริหารการศึกษา ไดแ้ก่ ตาํแหน่งดงัต่อไปน้ี 

(1) รองผูอ้าํนวยการสถานศึกษา 

(2) ผูอ้าํนวยการสถานศึกษา 

(3) รองผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

(4) ผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

(5) ตาํแหน่งท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนตามท่ี ก.ค.ศ. กาํหนด 

  ตาํแหน่งผูบ้ริหารใน (1) และ (2) ให้มีในสถานศึกษาและหน่วยงานการศึกษาตาม
ประกาศกระทรวง ส่วนตาํแหน่งผูบ้ริหารใน (3) และ (4) ใหมี้ในสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 ตาํแหน่งผูบ้ริหารในหน่วยงานการศึกษาท่ีสอนระดับปริญญา การกาํหนดระดับ
ตาํแหน่ง การใหไ้ดรั้บเงินเดือนและเงินประจาํตาํแหน่ง ใหน้าํกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการพล
เรือนในสถาบนัอุดมศึกษามาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม เวน้แต่ ก.ค.ศ. จะกาํหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 

ค. ตาํแหน่งบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน มีดงัต่อไปน้ี 

(1) ศึกษานิเทศก ์

(2) ตาํแหน่งท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนตามท่ี ก.ค.ศ. กาํหนดหรือตาํแหน่งของขา้ราชการ

ท่ี ก.ค.ศ. 
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นาํมาใชก้าํหนดใหเ้ป็นตาํแหน่งขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามพระราชบญัญติัน้ี 
 การกาํหนดระดับตาํแหน่งและการให้ได้รับเงินเดือนและเงินประจาํตาํแหน่งของ
ตาํแหน่งบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตาม ค.(2) ให้เป็นไปตามท่ีกาํหนดใน กฎ ก.ค.ศ. โดยให้นํา
กฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกาํหนดตาํแหน่งและการให้
ไดรั้บเงินเดือนและเงินประจาํตาํแหน่งของขา้ราชการพลเรือนสามญัมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม ซ่ึงเห็น
ได้ว่าตาํแหน่งบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตาม ค.(2) มีส่วนท่ียึดโยงเก่ียวขอ้งกบัพระราชบญัญติั
ขา้ราชการพลเรือนในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกาํหนดตาํแหน่ง และการให้ไดรั้บเงินเดือนและเงิน
ประจาํตาํแหน่ง ดังนั้น คาํว่า “ขา้ราชการพลเรือน” ท่ีมีอยู่ในกฎหมาย ประกาศ ระเบียบ และ
ขอ้บงัคบัอ่ืนใดให้หมายความรวมถึงขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาดว้ย เวน้แต่ ได้มี
กฎหมาย ประกาศ ระเบียบ และขอ้บงัคบัอ่ืนใดท่ีบญัญติัไวส้ําหรับขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาโดยเฉพาะ 
 นอกจากน้ีเร่ืองการให้ได้รับเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจาํตาํแหน่งของ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหเ้ป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และ
เงินประจาํตาํแหน่งของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูใ้ดจะได้รับแต่งตั้ งให้ดาํรง
ตาํแหน่งใด  วิทยฐานะใด ให้เป็นไปตามท่ี ก.ค.ศ. กาํหนด นอกจากน้ีการให้ไดรั้บเงินเดือนในขั้น
ตํ่าของอนัดบัในกรณีท่ีจะใหไ้ดรั้บเงินเดือนสูงกวา่หรือตํ่ากว่าขั้นตํ่าหรือสูงกว่าขั้นสูงของอนัดบัให้
เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกาํหนดในกฎ ก.ค.ศ. สําหรับบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตาม
มาตรา 38 ค.(2) นั้นกฎหมายให้นาํบญัชีอตัราเงินเดือนและเงินประจาํตาํแหน่งของขา้ราชการพล
เรือนมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
 1.2  คุณสมบัตขิองผู้ทีจ่ะเข้ารับราชการครู 
 ครูเป็นบุคคลซ่ึงประกอบวิชาชีพหลกัทางดา้นการเรียนการสอนและการส่งเสริม
การเรียนรู้ของผูเ้รียนดว้ยวิธีการต่าง ๆ ในสถานศึกษา ปฐมวยั ขั้นพื้นฐาน และอุดมศึกษาท่ีตํ่ากว่า
ปริญญา ประกอบกบัมาตรา 43 แห่งพระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.25463

กาํหนดให้วิชาชีพครูเป็นวิชาชีพควบคุมและห้ามมิให้ผูใ้ดประกอบวิชาชีพควบคุมโดยไม่ไดรั้บ
ใบอนุญาตตามพระราชบญัญติัดงักล่าว รวมทั้งผูซ่ึ้งไดรั้บใบอนุญาตตอ้งประพฤติตนตามมาตรฐาน
และจรรยาบรรณของวิชาชีพตามท่ีกาํหนดในขอ้บงัคบัของคุรุสภา โดยมีขอ้บงัคบัว่าดว้ยมาตรฐาน
วิชาชีพประกอบดว้ย มาตรฐานความรู้และประสบการณ์วิชาชีพ มาตรฐานการปฏิบติังาน และ

                                                        
3 พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546  (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 120 ตอนท่ี 

52 ก วนัท่ี 11 มิถุนายน 2546)   
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มาตรฐานการปฏิบตัิตน และพระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ตอ้งมีคุณสมบติัทัว่ไปตาม มาตรา 30 ดงัต่อไปน้ี 

(1) มีสญัชาติไทย 

(2) มีอายไุม่ตํ่ากวา่สิบแปดปีบริบูรณ์  

 เป็นผูเ้ล่ือมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

(3) ไม่เป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

(4) ไม่เป็นคนไร้ความสารถ หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ หรือเป็นโรคท่ีกาํหนด

ไวใ้น กฎ ก.ค.ศ. 

(5) ไม่เป็นผูอ้ยู่ในระหว่างถูกสั่งพกัราชการ ถูกสั่งให้ออกจากราชการไวก่้อนตาม

พระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืนหรือถูกสั่งพกัหรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตาม

หลกัเกณฑท่ี์กาํหนดในกฎหมายองคก์รวิชาชีพนั้น ๆ  

(6) ไม่เป็นผูบ้กพร่องในศีลธรรมอันดีสําหรับการเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพครูและ

บุคลากรทางการศึกษา 

(7) ไม่เป็นกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีในพรรคการเมือง 

(8) ไม่เป็นบุคลลม้ละลาย 

(9) ไม่เป็นผูเ้คยตอ้งโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้าํคุก  เวน้แต่ เป็นโทษ

สาํหรับความผดิท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 

(10) ไม่เป็นผูเ้คยถูกลงโทษใหอ้อก ปลดออก หรือไล่ออกจากรัฐวิสาหกิจ องคก์าร

มหาชน หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือองคก์ารระหวา่งประเทศ 

(11) ไม่เป็นผูเ้คยถูกลงโทษ ใหอ้อก ปลดออก หรือไล่ออกเพราะกระทาํผดิวินยัตาม

พระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืน 

(12) ไม่เป็นผูเ้คยกระทาํการทุจริตในการสอบเขา้รับราชการหรือเขา้ปฏิบติังานใน

หน่วยงานของรัฐ 

 ทั้งน้ี ผูส้มคัรสอบแข่งขนัเพื่อบรรจุและแต่งตั้งเป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาตาํแหน่งใด 
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 นอกจากตอ้งมีคุณสมบติัทัว่ไปดงักล่าวแลว้ยงัตอ้งมีคุณสมบติัเฉพาะสาํหรับตาํแหน่ง
ตามมาตรฐานตาํแหน่งนั้น ๆ ดว้ย ตามพระราชบญัญติัน้ีให้เป็นไปตามหลกัการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดีโดยยึดยึดถือระบบคุณธรรม ความเสมอภาค การปฏิบติัและการคุม้ครองสิทธิอย่าง
เสมอภาคเท่าเทียมกนั   
 

2.  ข้อความคดิว่าด้วยวนัิย 
 
 2.1 ความหมายของวนัิย 

นกัวิชาการและนกักฎหมายไดใ้หค้วามหมายคาํวา่ “วินยั” ไวด้งัน้ี 
  2.1.1  Leon  Magginson  ใหค้วามหมาย “วินยั”มาจากคาํว่า “Discipline”แปลว่า 
“Follower” วินยัดีเป็นผลของภาวะผูน้าํท่ีดี “Good  Leadership” วินยัมีความหมายแตกต่างกนัเป็น 3 
ลกัษณะคือ4 

1) วินยัในลกัษณะท่ีเป็นการควบคุมตนเอง “Self – control” เป็นการมอง
วินยัโดยมุ่ง 

ไปท่ีการพฒันาตนเองเพ่ือปรับตวัให้สอดคลอ้งกบัความจาํเป็นและความตอ้งการเรียกว่า “Self – 
discipline”  
 2) วินัยในลักษณะท่ีเป็นเง่ือนไขท่ีทําให้มีพฤติกรรมอันเป็นระเบียบ 
“condition for orderly behavior” เป็นการมองวินยัโดยมุ่งไปท่ีการควบคุมคนในองคก์รให้มี
พฤติกรรมท่ีเป็นระเบียบโดยการสร้างเง่ือนไขชกันาํต่าง ๆ  
 3) วินยัในลกัษณะท่ีเป็นกระบวนการทางนิติธรรม “Judicial due process” 
มองวินยัมุ่งไปท่ีกระบวนการตามกาํหนด กฎเกณฑ ์มีการออกกฎ ระเบียบ ใหป้ฏิบติัตามหากฝ่าฝืน
กจ็ะลงโทษผูก้ระทาํผดิ 
  2.1.2 วินัย หมายถึง กฎเกณฑ ์ขอ้บงัคบั หรือแบบแผนความประพฤติท่ีควบคุม
พฤติกรรมของคนในองคก์รใหเ้ป็นไปในแนวทางท่ีพึงประสงค์5  

                                                        
4 Leon c. Magginson, Personel and Human Resources Administration, 3rd edition (Homewood. III 

: Richard D. Irwin, 1977),  p.468-470  อา้งใน สุธาทิพย ์นาคาบดี  การอุทธรณ์คาํส่ังลงโทษของข้าราชการพล
เรือน วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2536 หนา้ 6 

5 สาํนกังาน ก.ค.ศ. กระทรวงศึกษาธิการ คู่มือการดาํเนินการทางวินัยข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา กรุงเทพมหานคร โรงพิมพส์กสค. ลาดพร้าว 2553 หนา้ 27 
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  2.1.3 วินัย หมายถึง ขอ้บญัญติัท่ีกาํหนดเป็นขอ้ห้ามและขอ้ปฏิบติัตามหมวด 6 
แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 มาตรา 82 - 976 
  2.1.4 วินัย มีความเป็น 2 ลกัษณะ7 
 ลกัษณะแรก คือ กฎ ระเบียบ แบบแผน แนวทาง – ขอ้บงัคบั หรือปทสัถาน
ต่าง ๆ ท่ีกาํหนดข้ึน เพ่ือใหบุ้คคลท่ีอยูใ่นองคก์รนั้น ๆ ปฏิบติัตามเพื่อความเป็นระเบียบแบบแผนท่ี
ดีในการปฏิบติังาน ร่วมกนัใหไ้ดผ้ลดีและผูใ้ดฝ่าฝืนกจ็ะถูกพิจารณาลงโทษ 
 ลักษณะท่ีสอง คือ การควบคุมพฤติกรรมของตนเองเพื่อให้เป็นไปใน
แนวทางท่ีถูกท่ีควรตามความประสงคข์ององคก์รนั้นและรวมถึงการยอมรับหรือปฏิบติัตามการนาํ
หรือการบงัคบับญัชาของผูบ้งัคบับญัชาดว้ย 
 เม่ือประมวลความหมายของวินัยจากนักวิชาการและนกักฎหมายอาจสรุป
ไดว้่า “วินยั” หมายถึง ระเบียบ กฎเกณฑ ์แนวทาง ขอ้บงัคบั แบบแผน ความประพฤติท่ีกาํหนดข้ึน
เพื่อให้บุคคลหรือขา้ราชการไดย้ึดถือหรือปฏิบติัเพื่อความเป็นระเบียบ ความเจริญ ขององค์กร 
สงัคม และประเทศชาติ 
 2.2  จุดหมายและความสําคญัของวนัิย 
 วินัยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีจุดหมายเพื่อความสําเร็จหรือการ
บรรลุเป้าหมายขององคก์รซ่ึงมีเป้าหมายท่ีแทจ้ริงอยูท่ี่ตวัผูเ้รียน กล่าวคือ ถา้ตวัครูมีวินยั ความมีวินยั
ของครูจะส่งผลไปถึงผูเ้รียน อาทิ ตั้งใจอบรมสั่งสอนผูเ้รียนอย่างเต็มกาํลงัความรู้ความสามารถ 
ประพฤติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี ส่ิงเหล่าน้ีจะส่งผลให้ผูเ้รียนไดรั้บความรู้ ความสามารถ มีคุณธรรม 
จริยธรรม ซึมซบัพฤติกรรมท่ีดีดว้ย แต่ตรงกนัขา้มถา้ครูมีพฤติกรรมท่ีไม่ดี ไม่มีระเบียบวินยั ผูเ้รียน
ก็จะเป็นมนุษยท่ี์ไม่สมบูรณ์ ผูเ้รียนจะเลียนแบบพฤติกรรมท่ีไม่ดีเพราะขา้ราชการครูเป็นวิชาชีพท่ี
ประชาชนคาดหวงัไวสู้งว่าเป็นผูน้าํทางความคิด เป็นผูน้าํทางจิตวิญญาณ เป็นผูย้กระดบัจิตใจของ
ผูเ้รียน ชุมชน และสังคม  ถา้จะดูว่าครูเป็นเช่นใดใหดู้ท่ีตวันกัเรียน หรืออาจกล่าวไดว้่าความสาํเร็จ
หรือความเจริญกา้วหน้าของผูเ้รียนย่อมเป็นผลมาจากครูท่ีมีความรู้ ความสามารถ มีคุณค่า และมี
วินยั 

                                                        
6 สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ คู่มือการดาํเนินการทางวินัย

สาํหรับสาํนักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษา สถานศึกษา กรุงเทพมหานคร โรงพิมพชุ์มนุมการเกษตรแห่งประเทศไทย 
2552 หนา้ 4 

7 สุธาทิพย ์นาคาบดี  การอุทธรณ์คาํส่ังลงโทษของข้าราชการพลเรือน วทิยานิพนธ์ปริญญา
นิติศาสตร์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2536 หนา้ 7 - 8 
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 2.3  ลกัษณะของวนัิย 
 วินยัมีลกัษณะเป็นขอ้บญัญติัเพื่อควบคุม ส่งเสริม ให้บุคคลและขา้ราชการอยู่ใน
กรอบแห่งความประพฤติอนัดีงาม มีระเบียบ เพื่อใหข้า้ราชการและสังคมมีความสงบสุข เคารพใน
สิทธิและหน้าท่ีซ่ึงกนัและกนั ในส่วนของวินัยขา้ราชการครูและบุคลาการทางการศึกษาดงัท่ีได้
กล่าวในเบ้ืองต้นแล้วว่าเป็นข้อบัญญัติท่ีกําหนดซ่ึงเป็นข้อห้าม ข้อปฏิบัติ ตามหมวด 6 แห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 มาตรา 82 – 97 ลกัษณะ
ความผิดทางวินัยของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามพระราชบัญญัติดังกล่าว 
โดยเฉพาะเร่ืองท่ีเก่ียวกบัคุณธรรมและจริยธรรมค่อนขา้งเขม้งวดและเคร่งครัดมากกว่าขา้ราชการ
ประเภทอ่ืน อาทิ การกาํหนดให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งประพฤติตนเป็น
แบบอย่างท่ีดี ไม่เฉพาะแก่ผูเ้รียนเท่านั้นซ่ึงจะตอ้งเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่ชุมชนและสังคมอีกดว้ย 
ทั้งน้ี กเ็พื่อให ้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประพฤติปฏิบติัตนใหเ้หมาะสมกบัการเป็นผู ้
ประกอบวิชาชีพชั้นสูง และสอดคลอ้งกบัคุณสมบติัของผูท่ี้จะเขา้รับราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาตามมาตรา 30 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.
2547 ท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ รวมทั้งเพื่อให้ไดรั้บการยอมรับนบัถือจากบุคคล
ทัว่ไปดว้ยและสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.25428  เพ่ือยกระดบัมาตรฐาน
วิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาให้เป็นวิชาชีพชั้นสูงและเป็นท่ีเช่ือมัน่ศรัทธาของสังคมตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมาย9 
 2.4  การลงโทษทางวนัิย 
  2.4.1 การลงโทษ คือ มาตรการหน่ึงในการรักษาวินยันอกเหนือจากการส่งเสริมให้
ขา้ราชการมีวินัยโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นการป้องปรามมิให้มีการกระทาํผิดวินัยและเพื่อ
ประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการ การลงโทษทางวินยัมีผลดีในแง่เป็นการปรามไวไ้ม่ใหผู้อ่ื้นกลา้
กระทาํผิดเพราะกลวัถูกลงโทษแมว้่าการลงโทษจะเป็นมาตรการท่ีพึงใชเ้ป็นลาํดบัสุดทา้ยในการ
รักษาวินยัก็ตามแต่ก็เป็นมาตรการท่ีสาํคญัและจาํเป็น ทั้งน้ี การลงโทษทางวินยัมิไดมี้วตัถุประสงค์
ท่ีเป็นการตอบโตห้รือแกแ้คน้ผูก้ระทาํผิดวินยั ดงัเห็นไดจ้ากพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 มาตรา 97 ท่ีบญัญติัว่า “การลงโทษขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาใหท้าํเป็นคาํสั่ง วิธีการออกคาํสั่งเก่ียวกบัการลงโทษใหเ้ป็นไปตามระเบียบของ ก.ค.ศ. 

                                                        
8 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ราชกิจจานุเบกษา  เล่มท่ี 116  ตอนท่ี 74 ก   19 

สิงหาคม 2542 
9 สาํนกังาน ก.ค.ศ. กระทรวงศึกษาธิการ  อา้งแลว้  หนา้ 29 – 30 
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ผูส้ั่งลงโทษตอ้งสั่งลงโทษให้เหมาะสมกบัความผิดและมิให้เป็นไปโดยพยาบาท โดยอคติ หรือ
โทสะ หรือลงโทษผูท่ี้ไม่มีความผิด ในคาํสั่งลงโทษให้แสดงว่าผูถู้กลงโทษกระทาํผิดวินยัในกรณี
ใดมาตราใดและมีเหตุผลใดในการกาํหนดสถานโทษเช่นนั้น     
  2.4.2 จุดมุ่งหมายในการลงโทษทางวินัย  
 1) เพ่ือรักษาความศักด์ิสิทธ์ิหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
   พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.
2547 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม บญัญติัให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งรักษาวินัยท่ี
บญัญติัเป็นขอ้หา้มและขอ้ปฏิบติัโดยเคร่งครัดอยูเ่สมอ10  กรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินยั 
ให้ผูบ้งัคบับญัชาแต่งตั้งคณะกรรมการ สอบสวนเพื่อให้ไดค้วามจริงและความยุติธรรมโดยมิ
ชกัชา้11  หรือเม่ือปรากฏกรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่าขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ด
กระทาํผิดวินัยโดยมีพยานหลกัฐานในเบ้ืองตน้ ให้ผูบ้งัคบับญัชาดาํเนินการทางวินัยทนัที12  ถา้
ผูบ้งัคบับญัชาผูใ้ดละเลยไม่ปฏิบติัหรือมีพฤติกรรมปกป้อง ช่วยเหลือเพื่อมิให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาถูก
ลงโทษทางวินยัหรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวโดยไม่สุจริต ให้ถือว่าผูน้ั้นกระทาํผิดวินยั  จะเห็นไดว้่า
ผูบ้งัคบับญัชาจึงตอ้งมีหน้าท่ีอนัสําคญัท่ีจะรักษาความศกัด์ิสิทธ์ิหรือระเบียบแบบแผนของทาง
ราชการ  ส่วนขา้ราชการครูกต็อ้งรักษาวินยัท่ีเป็นขอ้หา้มและขอ้ปฏิบติัโดยเคร่งครัดอยูเ่สมอดว้ย 
 2) เพ่ือรักษามาตรฐานความประพฤติ ขวัญกาํลงัใจ และสมรรถภาพ 
   พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.
2547 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม บญัญติัว่าในการลงโทษขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้ทาํ
เป็นคาํสั่ง วิธีการออกคาํสั่งเก่ียวกบัการลงโทษให้เป็นไปตามระเบียบของ ก.ค.ศ. ผูส้ั่งลงโทษตอ้ง
สัง่ลงโทษใหเ้หมาะสมกบัความผดิและมิใหเ้ป็นไปโดยพยาบาท โดยอคติ หรือโทสะ หรือลงโทษผู ้
ท่ีไม่มีความผิด ในคาํสั่งลงโทษให้แสดงว่าผูถู้กลงโทษกระทาํผิดวินัยในกรณีใดมาตราใดและมี
เหตุผลใดในการกาํหนดสถานโทษเช่นนั้น13 การลงโทษทางวินยัผูบ้งัคบับญัชาหรือคณะกรรมการผู ้
มีอาํนาจพิจารณาตอ้งคาํนึงถึง หลกันิติธรรม ยึดระดับโทษท่ีกฎหมายกาํหนด มีมโนธรรมคือ
ลงโทษให้เหมาะสมแก่กรณีแห่งความผิด มีความเป็นธรรมลงโทษโดยเสมอหนา้ ใครทาํผิดก็ตอ้ง
ถูกลงโทษโดยไม่มีการยกเวน้ ไม่เลือกท่ีรักมกัท่ีชงั ทาํผิดอยา่งเดียวกนัก็ควรลงโทษท่ีเหมือนหรือ
เท่ากนั  อยา่งไรก็ดี  แมจ้ะเป็นความผิดอยา่งเดียวกนัแต่พฤติการณ์แห่งการกระทาํหรือขอ้เทจ็จริงก็

                                                        
10 มาตรา 82 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 
11 มาตรา 98 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 
12 มาตรา 95 วรรค 4  พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 
13 มาตรา 97 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 



12 

อาจใชดุ้ลพินิจวางระดบัโทษหนักเบาแตกต่างกนัตามควรแก่กรณีโดยนาํเหตุผลบางประการมา
ประกอบ อาทิ ลกัษณะของความผิด ผลแห่งการกระทาํผิด คุณความดี การรู้หรือไม่รู้ว่าการกระทาํ
นั้นเป็นความผิด หรือเจตนาแห่งการกระทาํ การให้โอกาสแกไ้ขความประพฤติ เหตุเบ้ืองหลงัการ
กระผดิ สภาพของผูก้ระทาํผิด ซ่ึงจะทาํให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีความรู้สึกเป็น
ธรรมในระบบราชการ มีขวญักาํลงัใจ ทั้งน้ี เพื่อรักษามาตรฐานความประพฤติ ขวญักาํลงัใจ และ
สมรรถภาพของขา้ราชการได ้
 3) เพ่ือจูงใจให้ข้าราชการปรับปรุงตนเองให้ดีขึน้ 
   ผูบ้งัคบับญัชามีหน้าท่ี เสริมสร้างและพฒันาให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีวินัย 
ป้องกนัมิใหใ้หผู้ใ้หบ้งัคบับญัชากระทาํผดิวินยัและดาํเนินการทางวินยัแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีกรณี
อนัมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินยั การเสริมสร้างและพฒันาให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีวินยั อาทิ 
เป็นแบบอย่างท่ีดี ส่งผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเขา้รับการฝึกอบรม จดักิจกรรมการสร้างขวญัและกาํลงัใจ 
การจูงใจหรือพฒันาเจตคติ จิตสาํนึกและพฤติกรรมของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ส่วนการป้องกนั อาทิ เอา
ใจใส่ สงัเกตการณ์ และขจดัเหตุท่ีอาจก่อใหเ้กิดกระผดิวินยัอนัอยูใ่นวิสยัท่ีกระทาํได ้เป็นตน้ กรณีมี
มูลว่าผูใ้ตบ้งัคบับญัชากระทาํผดิโดยมีพยานหลกัฐานในเบ้ืองตน้ ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งดาํเนินการทาง
วินัยทนัที ส่วนกรณีท่ีปรากฏตวัผูก้ล่าวหาหรือสงสัยว่ากระทาํผิดวินัยแต่ยงัไม่มีพยานหลกัฐาน 
ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งรีบดาํเนินการสืบสวนหรือพิจารณาในเบ้ืองตน้ว่าผูใ้ตบ้งัคบับญัชากระทาํผดิวินยั
หรือไม่ ถา้เห็นวา่มีมูลกใ็หด้าํเนินการทางวนิยัทนัทีและถา้เห็นวา่ไม่มีมูลวา่กระทาํผดิวินยัจะยติุเร่ือง
กไ็ด ้
 4) เพ่ือรักษาช่ือเสียงของทางราชการและความเช่ือมั่นของประชาชนต่อ
ราชการ 
   ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษานอกจากมีหน้าท่ีอบรมสั่งสอน
ให้ผูเ้รียนมีความรู้ ความสามารถ มีคุณธรรม จริยธรรม คุณลกัษณะอนัพึงประสงคท่ี์ดีงามแลว้ ยงั
ตอ้งประพฤติปฏิบติัตนเป็นผูน้าํในสังคมเป็นแบบอย่างท่ีดีในการอนุรักษศิ์ลปวฒันธรรม ศาสนา 
ภูมิปัญญา หรือส่ิงแวดลอ้ม รักษาช่ือเสียงและปกป้องศกัด์ิศรีแห่งวิชาชีพ สร้างความเช่ือมัน่ใน
วิชาชีพให้เกิดข้ึนในสายตาของประชาชน ทาํให้ประชาชนศรัทธาในตวัขา้ราชการครู เพื่อให้
ประชาชนเช่ือมัน่ในระบบราชการอนัเป็นบริการสาธารณะว่าครูประพฤติดี ปฏิบติัดี มีระเบียบวินยั 
บริการและอาํนวยความสะดวกแก่ประชาชน ก็จะเป็นการรักษาช่ือเสียงของทางราชการและความ
เช่ือมัน่ของประชาชนต่อทางราชการได ้

2.4.3 โทษทางวินัย  
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  ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดฝ่าฝืนขอ้ห้ามหรือไม่ปฏิบติั
ตามขอ้ปฏิบติัทางวินยัผูน้ั้นเป็นผูก้ระทาํผิดวินยั จกัตอ้งไดรั้บโทษทางวินยั เวน้แต่ มีเหตุอนัควรงด
โทษ ซ่ึงโทษทางวินยัมี 5 สถาน คือ14 

1) ภาคทณัฑ ์

2) ตดัเงินเดือน 

3) ลดขั้นเงินเดือน 

4) ปลดออก 

5) ไล่ออก 

โทษทางวินัยทั้ง 5 สถานแยกพิจารณาได้เป็นโทษทางวินัยท่ีไม่
ร้ายแรงและโทษทางวินยัท่ีร้ายแรง 
 โทษสําหรับกรณีท่ีกระทาํผิดวินัยไม่ร้ายแรง กรณีขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดกระทาํผิดวินยัไม่ร้ายแรง ให้ผูบ้งัคบับญัชาสั่งลงโทษภาคทณัฑ ์ตดั
เงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือนตามควรแก่กรณีให้เหมาะสมกบัความผิด ถา้มีเหตุอนัควรลดหย่อน
โทษจะนาํมาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได ้แต่สาํหรับโทษภาคทณัฑใ์ห้ใชเ้ฉพาะกรณีกระทาํ
ผิดเลก็นอ้ยหรือมีเหตุอนัควรลดหยอ่นซ่ึงยงัไม่ถึงกบัจะตอ้งถูกลงโทษตดัเงินเดือนในกรณีกระผิด
เลก็นอ้ยและมีเหตุอนัควรงดโทษจะงดโทษโดยให้ทาํทณัฑบ์นเป็นหนงัสือหรือว่ากล่าวตกัเตือนก็
ได้ 15 
 โทษสาํหรับกรณีท่ีกระทาํผิดวินยัอย่างร้ายแรง กรณีขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดกระทาํผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้ผูบ้งัคบับญัชาสั่งลงโทษปลดออก
หรือไล่ออกตามความร้ายแรงแห่งกรณีท่ีกระทาํ ถา้มีเหตุอนัควรลดหย่อนผ่อนโทษ ห้ามมิให้ลด
โทษตํ่ากว่าปลดออก16  ซ่ึงการลงโทษทางวินยัมีความแตกต่างจากการให้ออกจากราชการ การให้
ออกจากราชการมิใช่โทษทางวินัยแต่เป็นการให้ออกจากราชการเพราะมีเหตุท่ีเป็นไปตาม
บทบญัญติัของกฎหมายท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้อาทิ การใหอ้อกเพราะขาดคุณสมบติัทัว่ไปตามมาตรา 
30 หรือขาดคุณสมบติัตามมาตรฐานตาํแหน่งตามมาตรา 42 หรือขาดคุณสมบติัพิเศษตามมาตรา 48  
การใหอ้อกเพราะไม่พน้ทดลองปฏิบติัหนา้ท่ีราชการหรือเตรียมความพร้อมและพฒันาอยา่งเขม้ตาม
มาตรา 56  การใหอ้อกจากราชการไวก่้อนเพื่อรอฟังผลการสอบสวนพิจารณาตามมาตรา 103  การ

                                                        
14 มาตรา 96 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 
15 มาตรา 100 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 
16 มาตรา 99 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 
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ให้ออกเพ่ือรับบาํเหน็จบาํนาญเหตุทดแทนตามมาตรา 110 เช่น ให้ออกเพ่ือรับบาํเหน็จบาํนาญเหตุ
รับราชการนานโดยจะตอ้งมีกรณีตามท่ีกาํหนดไวใ้น กฎ ก.ค.ศ. ด้วย หรือการให้ออกเพ่ือรับ
บาํเหน็จบาํนาญเหตุทดแทน เช่น  กรณีเจบ็ป่วยไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีราชการไดโ้ดยสมํ่าเสมอ  กรณี
สมคัรไปปฏิบติังานใด ๆ ตามความประสงคข์องทางราชการ  กรณีขาดคุณสมบติัตามมาตรา 30 
(1)ไม่มีสัญชาติไทย (2) ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน (3) เป็น
คนไร้ความสามารถหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบหรือเป็นโรคตามท่ีกาํหนดใน กฎ ก.ค.ศ. (4) 
เป็นผูบ้กพร่องในศีลธรรมอันดี (5) เป็นกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือเจ้าหน้าท่ีพรรค
การเมือง และ (6) เป็นบุคคลลม้ละลาย  กรณีถูกกล่าวหาหรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าเป็นผูข้าด
คุณสมบติัทัว่ไปตามาตรา 30 กล่าวคือ เป็นผูไ้ม่เล่ือมใสในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัริยท์างเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยโดยผูบ้งัคบับญัชา
จะตอ้งสอบสวนก่อนจากนั้นองคค์ณะผูมี้อาํนาจพิจารณาตามอาํนาจหน้าท่ีก่อนสั่งให้ออก  กรณี
ทางราชการเลิกหรือยบุเลิกตาํแหน่ง  กรณีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดไม่สามารถ
ปฏิบตัิราชการให้มีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผลในระดบัอนัเป็นที่พอใจของทางราชการได ้ 
การให้ออกเพราะหย่อนความสามารถในอนัท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ บกพร่องในหน้าท่ีราชการ
หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการตามมาตรา 111  การใหอ้อกเพราะมีมลทิน
มวัหมองตามมาตรา 112   การใหอ้อกเพราะตอ้งรับโทษจาํคุก ตามมาตรา 113  การใหอ้อกเพ่ือไป
รับราชการทหารตามมาตรา 114  และการให้ออกกรณีสมควรให้ออกอยู่ก่อนวนัโอนตาม
มาตรา 118     
 

3. หลกัและแนวคดิเกีย่วกบัการอุทธรณ์  
 
 3.1  การดําเนินการทางวนัิยในต่างประเทศกรณปีระเทศฝร่ังเศส17 

 ในการดาํเนินการทางวินยัขอองประเทศฝร่ังเศสนั้นมีหลกัเกณฑอ์ยู่ 2 ประการ 
กล่าวคือ หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบักระบวนการและหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัเน้ือหา 

3.1.1 หลกัเกณฑ์เก่ียวกับกระบวนการ ( Régles  de  procédure ) 

                                                        
17 พนูสักด์ิ ไวสาํรวจ ความรับผิดทางวินัย เอกสารการสอนกฎหมายปกครอง กรุงเทพมหานคร โรง

พิมพม์หาวิทยาลยัรามคาํแหง ม.ป.ป.    หนา้ 36 อา้งใน สมเกียรติ  ศรศิลป์ ปัญหาข้อกฎหมายเก่ียวกับการอุทธรณ์
และร้องทุกข์ข้าราชการครู วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามคาํแหง 
2547 หนา้ 61 - 11 
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 หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบักระบวนการนั้นหมายถึง  กระบวนการท่ีนาํมาใชใ้นการ
ดาํเนินการทางวินยั ซ่ึงประกอบดว้ยหลกักฎหมายทัว่ไป  ระบบคาํวินิจฉัยและพนัธะท่ีผูพ้ิจารณา
จะตอ้งใหเ้หตุผลซ่ึงกระบวนการต่าง ๆ นั้นมีรายละเอียดดงัน้ี 

1) หลกักฎหมายท่ัวไป  (Droils  de  défense)  
 ตามหลกักฎหมายทัว่ไปน้ีบุคคลผูเ้ป็นเจา้หนา้ท่ีทัว่ไปของรัฐทุกประเภท

ไม่ว่าจะเป็นขา้ราชการพลเรือน  ขา้ราชการทหาร  หรือผูพ้ิพากษา  ย่อมมีสิทธิท่ีจะไดรั้บทราบขอ้
กล่าวหา (La  Communication  du  dossier) ทั้งน้ี เพื่อจะใหโ้อกาสแก่ถูกกระทบสิทธิจากคาํสั่งทาง
ปกครองของฝ่ายปกครองทุกขั้นตอนของอาชีพราชการ  แมแ้ต่ขา้ราชการระดับสูง (Hante  
fonetionnaine) ท่ีถูกปลดออกจากราชการ (révoqure) ก็สามารถท่ีจะใช้สิทธิน้ีได ้ เช่น กรณีท่ี
เก่ียวกบัผูอ้าํนวยการของ A.F.P  ซ่ึงแมจ้ะไม่มีประโยชน์ในกรณีน้ีแต่ทาํใหเ้ขาไดท้ราบก่อนและ
บอกเพื่อน ๆ ว่าเขาไม่ไดเ้ป็นผูก้ระทาํผิด  ซ่ึงในภายหลงัอาจดาํเนินการให้เขาอยูใ่นตาํแหน่งต่อไป
ได ้ แต่ในบางคร้ังกไ็ม่สามารถใชใ้นกระบวนการน้ีได ้

 คดี C.E  d’Orianu  นั้นไดข้ยายรูปแบบของการไดรั้บทราบขอ้กล่าวหา
เพื่อสามารถโตแ้ยง้ได ้(Communication  du  dossier) ไปสู่กรณีท่ีนอกเหนือจากมาตรการทางวินยั  
เป็นกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีถูกฝ่ายปกครองสั่งพกัราชการเป็นกรณีพิเศษ (หลงัเหตุการณ์ใน Alger) ท่ีไม่ใช่
เป็นมาตรการทางวินยัและไม่ใช่เป็นการลงโทษ  ซ่ึงไดมี้กฎหมายสาํหรับเร่ืองน้ีไวโ้ดยเฉพาะ และ
ในกฎหมายดงักล่าวก็มิไดก้าํหนดให้มีการแจง้ขอ้กล่าวหาหรือการให้ผูถู้กกล่าวหาไดรั้บทราบขอ้
กล่าวหา  เพื่อให้สามารถโตแ้ยง้ขอ้กล่าวหาไว ้ แต่คาํพิพากษาของศาลบอกว่าจะตอ้งนาํรูปแบบ
ดงักล่าวมาใชก้บักรณีน้ีดว้ย 

 หรือในคดี  C.E 74  Gribelbauer  ไดข้ยายมาใชถึ้งกรณีการยา้ยขา้ราชการ 
(Mutation  d’office) ซ่ึงมิใช่เป็นการลงโทษ  แต่การยา้ยน้ีมีผลให้ตอ้งยา้ยภูมิลาํเนาหรือถ่ินท่ีอยู่
ตลอดจนมีการเปล่ียนแปลงหนา้ท่ีใหไ้ปทาํหนา้ท่ีอ่ืนซ่ึงอาจจะตํ่ากว่าหรือน่าสนใจนอ้ยกว่าเดิมก็ได ้ 
ซ่ึงจะตอ้งมีการแจง้ใหผู้ท่ี้ถูกกระทบสิทธิไดรั้บทราบเพ่ือใหเ้ขาไดมี้โอกาสโตแ้ยง้คาํสัง่นั้นดว้ย 

 จะเห็นไดว้่ารูปแบบของ Communication  du  dossier  น้ีศาลปกครอง
ของฝร่ังเศส (Conseil  d’Etat) ถือว่าเป็นหลกักฎหมายทัว่ไปท่ีอยูใ่นทุกสถานะ (Status) ของขา้ราชการ 
ท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งใหค้วามสาํคญั 

         2) ระบบคาํวินิจฉัย  (Systéme  de  décisions) 
 การวินิจฉยัในกระบวนการพิจารณาวินิจฉยัของฝร่ังเศสนั้นมีอยู ่ 2  ระบบ  

กล่าวคือ 
 ก) ระบบท่ัวไป   
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 ระบบน้ีประกอบดว้ยคาํสั่งของผูบ้งัคบับญัชาและการแทรกแซงของ
องคก์รท่ีปรึกษาซ่ึงมี  3  ขั้นตอนคือ 
 (ก) ผูบ้งัคบับญัชา หมายถึง  ผูท่ี้มีอาํนาจแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่ง  จะ
เป็นผูริ้เร่ิมกล่าวหาว่าผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีการกระทาํความผิดเกิดข้ึน  ซ่ึงเป็นการเร่ิมตน้ขั้นตอนของ
กระบวนการทางวินยั  โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในกระบานการท่ีเป็นการเร่ิมตน้การกล่าวหานั้นจะตอ้งมี
การแจง้ขอ้กล่าวหาเพื่อจะไดใ้หโ้อกาสแก่ผูถู้กกล่าวหาไดโ้ตแ้ยง้แกข้อ้กล่าวหาของฝ่ายปกครอง 
 (ข) องคก์รท่ีปรึกษาแทรกแซงสาํหรับขา้ราชการพลเรือน  เป็นองคก์ร
ผสมสอง  ฝ่าย (Le  Commission  administrative  Paritair) ซ่ึงนัง่พิจารณาในฐานะท่ีเป็นองคก์รทาง
วินยั (En  Conseil  de  discipline) องคก์รน้ีจะเสนอบทลงโทษหรือใหย้กขอ้พิจารณาโดยความเห็น
ไม่จาํเป็นตอ้งปฏิบติัตาม  แต่ส่วนใหญ่แลว้จะปฏิบติัตาม 
 (ค) คาํวินิจฉัยสั่งการ  ในการทาํคาํวินิจฉยัสั่งการน้ี  เจา้หนา้ท่ีท่ีเป็น
ผูบ้งัคบับญัชาจะเป็นผูส้ัง่  ทั้งในเร่ืองของการใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีราชการและการออกจากราชการ 
 ข) ระบบพิเศษ  เป็นระบบศาลวินัย  (Juridiction  disciplinaire)   
 ในประเทศเยอรมันนั้ น  การลงโทษทางวินัยศาลพิเศษจะเป็นผูมี้
อาํนาจ  ส่วนในประเทศฝร่ังเศสนั้นมีขอ้ยกเวน้คือ ใชส้าํหรับผูส้อนท่ีจะถูกตดัสินโดยผูร่้วมสอน 
ซ่ึงข้ึนอยูก่บัศาลวินยัท่ีประกอบไปดว้ยผูส้อนทั้งหลาย  การท่ีผูส้อนถูกตดัสินโดยผูร่้วมงานสอนนั้น
ไดมี้นานมาแลว้ซ่ึงมีอยูด่ว้ยกนั  3  ระดบั คือ 
 (ก) Juridiction  de  premiere  instance  หมายถึง องคก์รวินิจฉยัชั้นตน้ 
 (ข) Juridiction  d’apple  หมายถึง องคก์รวินิจฉยัชั้นอุทธรณ์ 
 (ค) Le  Conseil  Superieur  de  I’Education หมายถึงองคก์ร วินิจฉยั
อุทธรณ์สูงสุดในทางบริหาร  
 มาตรการเหล่าน้ีคือ มาตรการในรูปแบบของศาลและต่อมาก็ไดส่้งไป
ยงัคาํพิพากษาของศาล  แต่โดยวีธีทาง Recour  de  Cassation  ในขณะท่ีมาตรการทางวินยัอ่ืนจะเป็น
การฟ้องเพิกถอนคาํสัง่  R.E.P (Recour  pour  Excés  de  pivpor) 
           3) พันธะท่ีจะต้องให้เหตผุล   

 กฎของรูปแบบคือ  Obligation  de  motive  le  décision  de  sanction  ซ่ึง
แต่เดิมมาเป็นขอ้ยกเวน้ต่อหลกัทัว่ไป  ในกฎหมายฝร่ังเศสไม่มีพนัธะสาํหรับฝ่ายปกครองท่ีจะตอ้ง
ให้เหตุผล  โดยธรรมชาติแลว้คาํสั่งลงโทษตอ้งมีการให้รู้มูลเหตุในเน้ือหา  แต่ไม่บงัคบัให้ตอ้ง
แสดงการให้มูลเหตุน้ีในคาํสั่ง  จากกฎน้ีมีขอ้ยกเวน้ในกรณีการลงโทษทางวินยัท่ีถูกทาํให้เป็นการ
ทัว่ไป  โดยกฎหมายปี  1979  ใชก้บัคาํสัง่ท่ีไม่เป็นคุณ (défavorables) ทุกคาํสัง่  
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 จะเห็นไดว้่าถา้เป็นคาํสั่งเก่ียวกบัผูส้อนท่ีออกในรูปของคาํวินิจฉัยคลา้ย
ศาลจะตอ้งมีการให้เหตุผลอยู่แลว้  แต่ถา้เป็นเจา้หนา้ท่ีอ่ืน ๆ ท่ีถูกคาํสั่งโดยผูบ้งัคบับญัชา  การให้
เหตุผลนั้นจะเป็นผลของกฎหมายซ่ึงเจา้หน้าท่ีผูอ้อกคาํสั่งลงโทษจะตอ้งอา้งในคาํสั่งว่ามีมูลเหตุ 
(Motit) อะไร  คาํฟ้องในกรณีใดท่ีนาํมาใชใ้นการพิจารณาลงโทษ  ซ่ึงถือเป็นส่ิงสาํคญัเพราะจะทาํ
ให้ผูถู้กลงโทษรู้ว่าเขาถูกลงโทษเพราะเหตุใดและสามารถนาํขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานมาใช้
โตแ้ยง้ไดใ้นกรณีท่ีมีการดาํเนินการทางวินยัต่อไป 
  3.1.2 หลกัเกณฑ์เก่ียวกับเนือ้หา (Lerégless  de  Fond) 
 1) หลกัความชอบด้วยกฎหมาย (légalité) 
 ซ่ึงคลา้ยกบัหลกัความชอบดว้ยกฎหมายในกฎหมายอาญา กล่าวคือ ไม่มี
โทษ ไม่มีความผิด  ถา้กฎหมายไม่ไดบ้ญัญติัไวแ้ต่ต่างจากกฎหมายอาญาดงักล่าวคือ  กฎหมาย
อาญาจะตอ้งตีความโดยเคร่งครัด  ตอ้งมีบทบญัญติัว่าอะไรเป็นความผิด  และบทบญัญติันั้นตอ้ง
กาํหนดโทษไวแ้ต่ทางวินยัมีการลงโทษดงัน้ีคือ 
   ก) มีบทกาํหนดโทษโดยกฎหมาย (มาตรา 66 กฎหมาย  11  Jan  84) เช่น  
มีการลงโทษทางศีลธรรม  ซ่ึงมีการตกัเตือนและตาํหนิ  การลงโทษลดขั้นเงินเดือน  หรือพกั
ราชการไม่เกิน  15  วนั  พกัราชการชัว่คราว  6  เดือน  ถึง  2  ปี  การใหอ้อกจากราชการและการไล่
ออกจากราชการแต่ไม่มีโทษปรับ 
   ข) ไม่มีนิยามทางกฎหมายเก่ียวกบับทบญัญติัของความผดิจะนิยามโดยคาํ
พิพากษาซ่ึงไม่ถือวา่เป็นบทบญัญติัในกฎหมาย  13  กรกฎาคม  1983  ท่ีเก่ียวกบัสิทธิและหนา้ท่ีของ
ขา้ราชการเป็นบทบญัญติัแต่อย่างใด  ส่วนใหญ่ของความผิดจะถูกนิยามโดยทางปฏิบติัและคาํ
พิพากษา 
 2) ลงโทษทางวินัย  2  อย่างในความผิดเดียวกันไม่ได้ (Nobis in idem) แต่
อาจถูกลงโทษทางอาญาไปพร้อม ๆ กบัโทษทางวินยัได ้
 3) ความเป็นเอกเทศต่อกันของการกระทําความผิดทางอาญา  และการ
กระทาํทางวินัย (I’ independence  de  I’  action  pénale  et  de  I’  action  disciplinaire) 
 ซ่ึงโดยทัว่ไปมีหลกัการว่าการกระทาํความผิดทางวินัยจะอยู่ภายใตท้าง
อาญา  แต่ไม่ใช่ทั้งสองเป็นเอกเทศ 
 กรณีท่ีทั้งสองกระบวนการไปพร้อมกนัคือการดาํเนินการทางวินัยและ
การฟ้องคดีทางอาญาฝ่ายปกครองอาจรอผลคดีอาญาก็ได้หรือไม่ตอ้งรอผลคดีอาญาก็ได้หาก
พิจารณาแลว้เห็นว่ามีการขโมยจริงก็สามารถลงโทษทางวินยัไปไดเ้ลยโดยไม่ตอ้งมีการรอผลทาง
คดีอาญาก่อน  หรือกรณีท่ีมีคดีทางอาญา  แต่ยงัไม่ตอ้งดาํเนินการทางวินัยก็ได ้ ซ่ึงผลของการ



18 

ดาํเนินกระบวนการทั้งสองกระบวนการนั้น  อาจแตกต่างกนัซ่ึงเป็นไปไม่ไดว้่าขอ้เทจ็จริงเดียวกบั
เจา้หนา้ท่ีอาจไม่ผิดในคดีอาญา  แต่ถูกลงโทษทางวินยั  กล่าวคือ การพิจารณาขอ้เทจ็จริงก็สามารถ
แตกต่างกนัได ้(appreciation  des  faits) ในคดีอาญาอาจไม่ถูกลงโทษเพราะมีขอ้สงสัยอยู่ได ้ ซ่ึง
ตามปกติจะยกขอ้สงสยัใหเ้ป็นประโยชน์แก่จาํเลย  แต่ในทางวินยัไม่ไดถื้อหลกัน้ี  ในกรณียงัมีขอ้สงสัย
ผูด้าํเนินการทางวินยัอาจเห็นสมควรไดว้า่มีพยานหลกัฐานเพียงพอแลว้วินิจฉยัใหมี้ความผดิได ้
           4) หลกันิรโทษกรรม (เดิมใช้ในกรณีกฎหมายอาญา)   
 ได้นํามาใช้ในทางวินัยด้วย  ซ่ึงกฎหมายจะลบทั้ งขอ้เท็จจริงและห้าม
ลงโทษจากขอ้เทจ็จริงน้ี  แต่ถา้กระทาํความผดิก่อนท่ีจะนิรโทษกรรมจะประกาศใชแ้ละอยูร่ะหว่าง
การลงโทษ  การลงโทษต่อไปจะไม่ไดล้บการลงโทษดว้ยจะลบเฉพาะการกระทาํ  แต่ถา้อยูร่ะหว่าง
การพิจารณา  ยงัไม่ไดล้งโทษก็ลงโทษไม่ได ้ ซ่ึงมีขอ้สงวนในคาํพิพากษาซ่ึงไม่ลบการกระทาํท่ี
เส่ือมเสียต่อเกียรติยศของขา้ราชการ 

 การอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองมาจากหลกัการเพื่อแกไ้ขความเดือดร้อน
หรือความเสียหายใหค้รบขั้นตอนตามกฎหมายกาํหนด ก่อนฟ้องคดีปกครอง หลกัดงักล่าวเป็นหลกั
กฎหมายปกครองท่ีสร้างสภาพบังคบัและกาํหนดความสัมพนัธ์เก่ียวกับการจัดระบบควบคุม
ตรวจสอบนิติกรรมทางปกครอง (คาํสั่งทางปกครอง) ในกระบวนการยุติธรรมทางปกครองทั้งชั้น
ฝ่ายปกครองและชั้นศาล ซ่ึงในต่างประเทศไดใ้ห้ความสาํคญัในการดาํเนินการทางวินยัขา้ราชการ
หรือชั้นการพิจารณาของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง  การอุทธรณ์คาํสัง่ลงโทษทางวินยัของขา้ราชการครู
เป็นหลกัประกนัสิทธิของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อใหไ้ดรั้บความเป็นธรรมตาม
หลกัความยติุธรรมตามธรรมชาติ (Natural Justice) และตามหลกัความยติุธรรม (Equity) ดงัน้ี 

 3.2  หลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติ  
 ความสัมพันธ์ระหว่างหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติกับวิธีพิจารณาของ
เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองท่ีมีหน้าท่ีพิจารณาและวินิจฉัย ต้องไม่มีส่วนได้เสียหรือไม่มีอคติและ
หลกัการรับฟังขอ้เท็จจริงจากบุคคลผูท่ี้ถูกกระทบสิทธิ คาํวินิจฉัยของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองและ
หลกัการตอ้งให้เหตุผลจากเจา้หน้าท่ี  แนวคิดของกฎหมายธรรมชาติ (Natural law) มีอิทธิพลต่อ
ระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common  Law) นกักฎหมายองักฤษไดรั้บอิทธิพลจากแนวความคิด
กฎหมายธรรมชาติ  ซ่ึงมาจากกฎหมายของพระ (Cannon  Law) โดยมีแนวความคิดว่าในสังคมมี
กฎเกณฑ์ท่ีถูกหรือผิด ท่ีไม่สามารถเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลา  โดยกฎเกณฑ์ดังกล่าวตอ้งมี
เหตุผล นักกฎหมายองักฤษเห็นว่ากฎหมายธรรมชาติเป็นบ่อเกิดแห่งกฎหมายประการหน่ึงศาล
องักฤษไดส้ร้างหลกักฎหมายวิธีพิจารณาข้ึนจากแนวความคิดของกฎหมายตามธรรมชาติซ่ึงเรียกว่า 
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“หลกัความยติุธรรมตามธรรมชาติ” (Natural Justice) ประกอบดว้ย18  หลกัความไม่มีส่วนไดเ้สีย
หรือความไม่มีอคติของเจา้หนา้ท่ีผูด้าํเนินการ  หลกัการรับฟังขอ้เทจ็จริงจากบุคคลผูถู้กกระทบสิทธิ  
หลกัการตอ้งใหเ้หตุผล 
  3.1.1 แนวความคิดหลกัของหลกัความยติุธรรมตามธรรมชาติ 19 
 แนวความคิดหลกัของหลกัความยติุธรรมตามธรรมชาติเกาะเก่ียวกบัมาตรา 
39 Magna Carta 1215 บญัญติัเป็นภาษาลาตินแปลเป็นภาษาองักฤษใจความว่า “No Freeman shall 
be taken and  imprisoned or desseized or exiled or in any way destroyed, nor will we go upon him 
nor send upon him, except by the lawful judgement of his peers and by the law of the land” กฎ
บตัรน้ีเป็นผลผลิตจากการแข่งขนัอาํนาจระหว่างกษตัริยอ์งักฤษและขนุนางในสมยันั้น  คาํว่า “the 
law of the land” ในมาตรา 39 Magna Carta 1215 ถูกนาํมาใชใ้นความหมายเก่ียวกบัหลกัความชอบ
ดว้ยกฎหมาย (Legallity) ในสมยัตั้งแต่รัฐสภาเร่ิมมีอาํนาจสูงสุด ซ่ึงตรงกบัสมยักษตัริย ์Edward ท่ี 3 
และ Henry ท่ี 4 ขณะนั้นมีกฎหมายจาํนวนมากท่ีถูกตดัสินให้เป็นโมฆะเน่ืองจากขดักบั Magna 
Carta ซ่ึงถือว่าเป็นกฎหมายพ้ืนฐาน “The Fundamental Law” ตลอดจนคาํพิพากษาของศาลท่ีไม่ได้
ปฏิบติัใหถู้กตอ้งตามหลกัวิธีพิจารณาขดักบั “the law of the land” มาตรา 39 Magna Carta 1215 ซ่ึง
ถือว่าเป็นบทบญัญติัแรกท่ีมีลกัษณะในการประกนัสิทธิและความยุติธรรมของการควบคุมการ
กระทาํของฝ่ายปกครอง 

 หลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติ จึงไดรั้บการยอมรับและถือปฏิบติัมาใน
ประเทศองักฤษเป็นเวลาชา้นานถือว่าเป็นขอ้เรียกร้องสิทธิขั้นตํ่าท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งยึดถือปฏิบติั 
ทั้งน้ี เพื่อให้การกระทาํของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองสอดคลอ้งกบัหลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติ 
วิธีพิจารณาของเจา้หน้าท่ีจะตอ้งมีลกัษณะหรือทาํนองเดียวกันกับวิธีพิจารณาความในชั้นศาล
หมายถึงหลกัความไม่มีส่วนไดเ้สียในการพิจารณาของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองและหลกัการรับฟัง
ของผูถู้กกระทบสิทธิ ซ่ึงในทางปฏิบติัศาลมกัจะอา้งหลกั ความยติุธรรมตามธรรมชาติว่าเป็นหลกั
กฎหมายทัว่ไปและนาํมาใชใ้นวิธีพิจารณาในชั้นปกครองดว้ย ในกรณีท่ีหลกักฎหมายดงักล่าวไม่ได้

                                                        
18 สุรพนัธ์ อรัญนารถ การดาํเนินการทางวินัยข้าราชการพลเรือนสามญัโดยไม่เป็นธรรมในขัน้ตอน

ก่อนการวินิจฉัยส่ังการ วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายมหาชน มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 
2537 หนา้ 131 

19 กมลชยั รัตนสกาววงศ์ หลักกฎหมายท่ัวไปของกฎหมายวิธีพิจารณาเร่ืองในช้ันเจ้าหน้าท่ีฝ่าย
ปกครองของประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันศึกษาประวัติความเป็นมาและแนวความคิดทางทฤษฎี ดุลพาห  
ปีท่ี 39 เล่มท่ี 5 (กนัยายน – ตุลาคม 2535) หนา้ 88 - 89    
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ถูกกาํหนดไวห้รือกรณีท่ีมีช่องว่างในกฎหมายศาลจะอาศยัหลกัความยติุธรรมประกอบกบัอา้งหลกั
ความยติุธรรมตามธรรมชาติในการอุดช่องวา่งของกฎหมาย ซ่ึงรายละเอียดจะอธิบายในลาํดบัต่อไป 
จะเห็นไดว้่า หลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติ น้ีจะจาํกดัดุลพินิจของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง เป็น
หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชนในเวลาเดียวกนั เป็นเคร่ืองมือในการควบคุมการกระทาํ
ของฝ่ายปกครองไม่เพียงเร่ืองดุลพินิจเท่านั้นแต่รวมถึงวิธีพิจารณาดว้ย เป็นหลกัท่ีมีผลบงัคบัให้
เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งคาํนึงถึงอยูเ่สมอ โดยเจา้หนา้ท่ีจะตอ้งกระทาํภายในของอาํนาจของตนการกระทาํ
ของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งไม่มีส่วนไดเ้สียในเร่ืองท่ีตนวินิจฉัยและตอ้งรับฟังผูถู้กกระทบ
สิทธิ ทั้งน้ี เพื่อให้เจา้หน้าท่ีมีความเป็นกลาง ไม่ลาํเอียง เพื่อความเช่ือมัน่ในความเป็นกลางของ
หลกัการพิจารณาและการวินิจฉัยดว้ย ส่วนหลกัเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองตอ้งรับฟังขอ้เท็จจริงจาก
บุคคลผูถู้กกระทบสิทธิมีแนวคิดท่ีว่าเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองไม่สามารถรู้ขอ้เท็จจริงและมีเหตุผลท่ี
สมบูรณ์อนัจะทาํให้การวินิจฉัยไม่ถูกตอ้ง บุคคลท่ีถูกกระทบสิทธิเป็นผูรู้้ขอ้เท็จจริงดีท่ีสุด จึง
จาํเป็นตอ้งรับฟังขอ้เท็จจริงจากผูก้ระทบสิทธิก่อน ทั้งน้ี เพื่อเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองจะวินิจฉัยได้
อยา่งถูกตอ้งและเป็นการเคารพเหตุผลของบุคคลจึงตอ้งใหโ้อกาสผูท่ี้ถูกกระทบสิทธิไดแ้สดงความ
คิดเห็นและรับทราบเหตุผลของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองเพื่อใหย้อมรับในคาํวินิจฉยัของเจา้หนา้ท่ีฝ่าย
ปกครองนั้นดว้ย 
  3.1.2 ขอบเขตการบังคับใช้หลกัความยติุธรรมตามธรรมชาติ 
 ศาลชั้ นต้นของประเทศอังกฤษต้องปฏิบัติตามหลักความยุติธรรมตาม
ธรรมชาติในการพิจารณาและวินิจฉัยเพราะหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติมีค่าบังคับเป็น
กฎหมายท่ีเกิดจากคาํพิพากษาของศาลสูง ซ่ึงในสมัยกลางประเทศอังกฤษไม่มีแนวความคิด
แบ่งแยกอาํนาจ ศาลชั้นตน้จึงทาํหนา้ท่ีพิจารณาและวินิจฉยัขอ้พิพาททางปกครองดว้ย20  เม่ือรัฐสภา
ต้องท่ีจะการควบคุมการกระทาํหรือการประกอบธุรกิจของประชาชนเร่ืองใด รัฐสภาจะตรา
กฎหมายในเร่ืองนั้น ๆ โดยใหศ้าลชั้นตน้มีหนา้ท่ีบงัคบัใหเ้ป็นไปตามกฎหมายบางฉบบัก็ไดโ้ดยให้
อาํนาจผกูพนัหรืออาํนาจดุลพินิจแก่ศาลชั้นตน้และต่อมาศาลสูงไดข้ยายอาํนาจตรวจสอบควบคุม
ความชอบดว้ยกฎหมายของคาํวินิจฉยัของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองดว้ย21 และไดว้ินิจฉัยว่าเจา้หนา้ท่ี
ฝ่ายปกครองจะตอ้งปฏิบติัตามหลกัความยติุธรรมตามธรรมชาติในการพิจารณาและวินิจฉยักรณีท่ี
กระทบสิทธิของบุคคล เม่ือหลกัความยติุธรรมตามธรรมชาติถูกนาํมาใชเ้ป็นหลกัวิธีพิจารณาในชั้น

                                                        
20 D.L. Kier, F.H.Lawson, and D.J Bentley, Cases in Constitutional Law 6th ed (Oxford:Oxford 

University Press) 1972 p.292  
21  Ibid p.393 
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เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง ดงันั้น  เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจึงมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามหลกัความยติุธรรม
ตามธรรมชาติในการปฏิบติัหนา้ท่ีทางปกครอง 

ปัจจุบนัศาลองักฤษไดข้ยายขอบเขตการบงัคบัใชห้ลกัความยติุธรรมตามธรรมชาติ
เพื่อประกันสิทธิต่าง ๆ มากข้ึน เช่น สิทธิในทรัพยสิ์นของประชาชน หรือกรณีคาํวินิจฉัยท่ีไล่
ขา้ราชการออกจากราชการ ให้ความคุม้ครองแก่สิทธิในตาํแหน่งทางราชการมากข้ึน ตลอดถึง
คุม้ครองประโยชน์หรือความคาดหวงัของประชาชนจึงไดข้ยายขอบเขตการบงัคบัใชห้ลกัความ
ยุติธรรมตามธรรมชาติกบัคาํวินิจฉัยของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองมากข้ึนทาํให้เห็นไดว้่าหน้าท่ีตอ้ง
ปฏิบติัตามหลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติไม่ไดเ้กิดจากบุคคลผูถู้กกระทบสิทธินั้นมีสิทธิตาม
กฎหมายหรือไม่ แต่เกิดจากการท่ีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองมีอาํนาจวินิจฉยักรณีท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิ
และประโยชน์ของประชาชนมากยิ่งข้ึน ดงันั้น วตัถุประสงคห์ลกัของความยติุธรรมตามธรรมชาติ 
จึงตอ้งการใหเ้จา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองใชอ้าํนาจท่ีมีผลกระทบสิทธิและประโยชน์ของประชาชนอยา่ง
ยติุธรรมและอยา่งรอบคอบ22 
 ต่อมาหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติจึงกลายเป็นหลักวิธีพิจารณาท่ี
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งปฏิบติัตามในกรณีท่ีการวินิจฉยัจะมีผลกระทบต่อสิทธิหรือประโยชน์
ของบุคคล23  อยา่งไรก็ตามศาลองักฤษไดบ้งัคบัใชห้ลกัความยติุธรรมตามธรรมชาติอยา่งยืดหยุ่น
เพื่อให้เกิดความเหมาะสมกบัหน้าท่ีท่ีมีความแตกต่างกนัของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองโดยคาํนึงถึง
สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนความมีประสิทธิภาพในการปฏิบติัหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองและ
ผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ ดงันั้น เน้ือหาของหลกัความยติุธรรมตามธรรมชาติจึงไดรั้บการ
ปรับปรุงเพื่อใหเ้หมาะสมกบัสภาพความเป็นจริงในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง24  
  3.1.3 เนือ้หาหลกัความยติุธรรมตามธรรมชาติ 
 1) หลักความไม่มีส่วนได้เสียหรือหลักความไม่มีอคติของเจ้าหน้าท่ีฝ่าย
ปกครอง   
 เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองต้องไม่มีส่วนได้เสียหรือไม่มีอคติในเร่ืองท่ี
ดาํเนินการ หากเจา้หนา้ท่ีมีส่วนไดเ้สียหรือมีอคติต่อกรณีท่ีจะวินิจฉยัและขาดคุณสมบติัของการท่ี

                                                        
22  H. W.R.Wade Administrative law 3rd ed  oxford : Clarendon Press 1971 p.465 
23 T.C. Hartley, and J.A.G.Griffith, Government and law 2nd ed. (London : Weidfeld and 

Nicolson) 1981 p.366 
24 S.A.de, Smith, Constitution and Administrative Law  3rd ed.(Great Britain : Penguin Book) 1983 p.573  
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จะเป็นผูพ้ิจารณาและวินิจฉยัในกรณีหรือประเด็นนั้น ๆ เพราะไม่อาจพิจารณาหรือวินิจฉยัไดอ้ยา่ง
เป็นกลาง ซ่ึงสามารถแบ่งเจา้หนา้ท่ีท่ีขาดคุณสมบติัในการพิจารณาและวินิจฉยัออกเป็น 2 ประเภท 
คือ การมีประโยชน์ส่วนไดเ้สียในผลของคาํวินิจฉยัและสถานการณ์ท่ีอาจทาํใหเ้กิดอคติ25 

   ก.การมีประโยชน์ส่วนได้เสียในผลของคาํวินิจฉัย  
 การมีประโยชน์ส่วนได้เสียในผลของคาํวินิจฉัยทาํให้เจา้หน้าท่ีฝ่าย
ปกครองไม่อาจท่ีจะพิจารณาและวินิจฉัยได้อย่างเป็นกลาง ดังนั้ น เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองท่ีมี
ประโยชน์ไดเ้สียจึงขาดคุณสมบติัท่ีจะเป็นผูพ้ิจารณาและวินิจฉยัในเร่ืองนั้น ๆ    
 ข.สถานการณ์ท่ีทาํให้เห็นว่าอาจจะเกิดอคติ 
 สถานการณ์ท่ีทําให้ เห็นว่าอาจจะเกิดอคติมีหลายประการ  เ ช่น 
ความสัมพนัธ์ส่วนตวั ความเป็นญาติพี่น้อง ความเป็นเพื่อน หรือเป็นศตัรู ซ่ึงความสัมพนัธ์ทาง
ส่วนตวัท่ีทาํให้เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองขาดคุณสมบติันั้นไม่ไดมี้เพียงเท่าน้ี ยงัมีความสัมพนัธ์ใน
ลกัษณะอ่ืนซ่ึงอาจทาํให้เกิดความลาํเอียง อาจทาํให้เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองไม่เหมาะสมท่ีจะเป็นผู ้
พิจารณาและวินิจฉยั ทั้งน้ี เพราะเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองมีหนา้ท่ีท่ีขดัแยง้และจะทาํให้เจา้หนา้ท่ีฝ่าย
ปกครองขาดคุณสมบติัท่ีจะเป็นผูพ้ิจารณาและวินิจฉยั 
 ค.ข้อยกเว้นของหลกัความไม่มีส่วนได้เสีย 
 ก) กรณีมีความจาํเป็น 
 เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองท่ีอาจมีส่วนไดเ้สียหรือมีอคติเป็นเจา้หนา้ท่ีคน
เดียวหรือทุกคน ซ่ึงจาํเป็นตอ้งยนิยอมใหเ้จา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองผูน้ั้นหรือคณะนั้นทาํหนา้ท่ีพิจารณา
และวินิจฉยั ทั้งน้ี การบงัคบัใชห้ลกัน้ีจะเป็นอุปสรรคต่อการดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย26 
 ข) กรณีท่ีกฎหมายบัญญติั 
 เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองท่ีอาจจะมีส่วนไดเ้สียมีอาํนาจพิจารณาและ
วินิจฉยัหรือไดบ้ญัญติัให้คาํวินิจฉัยของเจา้หนา้ท่ีท่ีอาจจะมีอคติเป็นคาํวินิจฉยัท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 
กฎหมายบางฉบบัได้บญัญติัให้เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองท่ีอาจมีส่วนได้เสียบางประการมีอาํนาจ
พิจารณาและวินิจฉยั โดยกฎหมายเหล่านั้นไดบ้ญัญติัยกเวน้หลกัความไม่มีส่วนไดเ้สียของเจา้หนา้ท่ี
ฝ่ายปกครอง แต่ศาลองักฤษจะยอมให้เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองท่ีอาจมีส่วนไดเ้สียเป็นผูพ้ิจารณาและ

                                                        
25 De, Smith, op. cit., 569; C.T.Emery, and B Smith, Judicial Review:Legal Limit of officer 

Power (London:Sweet&Maxwell) 1986 p.238-239   
26 Wade,op. cit.,p.431; Hartley, and J.A.G.Griffith, .op. cit.,p.575.     
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วินิจฉัยได้ต่อเม่ือมีกฎหมายบญัญติัยกเวน้ไวโ้ดยชัดแจง้และศาลองักฤษจะตีความบทบญัญติัท่ี
ยกเวน้โดยเคร่งครัดตามท่ีกาํหมายบญัญติัไว้27 
 ค) กรณีท่ีผู้ถกูกระทบสิทธิได้สละสิทธิ 
 การคดัคา้นเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองท่ีอาจมีส่วนได้เสีย บุคคลผูถู้ก
กระทบสิทธิมีสิทธิท่ีจะคดัคา้นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองท่ีอาจจะมีส่วนไดเ้สีย แต่กฎหมายองักฤษยอม
ใหบุ้คคลผูถู้กกระทบสิทธิสละสิทธิในการคดัคา้นได ้ซ่ึงทาํใหเ้จา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองท่ีอาจจะมีส่วน
ได้เสียสามารถพิจารณาและวินิจฉัยต่อไปได้ กรณีท่ีบุคคลผูถู้กกระทบสิทธิต้องการคัดค้าน
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองท่ีอาจจะมีส่วนไดเ้สียการใชสิ้ทธิคดัคา้นนั้นตอ้งกระทาํโดยทนัทีท่ีสามารถ
กระทาํได้เม่ือได้รู้ขอ้เท็จจริงท่ีทาํให้มีสิทธิคดัคา้น แต่ถา้บุคคลผูถู้กกระทบสิทธิปล่อยให้การ
พิจารณาดาํเนินการต่อไปโดยไม่คดัคา้น กฎหมายองักฤษจะถือว่าบุคคลนั้นไดส้ละสิทธิในการ
คดัคา้น 
 2) หลกัการรับฟังข้อเทจ็จริงจากบคุคลผู้ถกูกระทบสิทธิ 
 หลกัการรับฟังขอ้เทจ็จริงเป็นหลกัท่ีมีความยดืหยุน่ข้ึนอยูก่บัสถานการณ์
ท่ีเกิดข้ึน ถา้เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งพิจารณาและวินิจฉัยประเด็นท่ีมีบุคคลสองฝ่ายเขา้มา
เก่ียวขอ้ง หลกัการรับฟังขอ้เทจ็จริงดงักล่าวจะตอ้งถูกนาํมาปฏิบติัอยา่งเคร่งครัดกว่ากรณีท่ีมีบุคคล
ฝ่ายเดียวเขา้มาเก่ียวขอ้งในการพิจารณาและวินิจฉัย กล่าวคือ กรณีท่ีมีบุคคลสองฝ่ายเก่ียวขอ้งใน
การพิจารณาและวินิจฉัย เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งให้คู่กรณีแต่ละฝ่ายรู้ถึงขอ้กล่าวหาหรือ
ขอ้เท็จจริงท่ีเป็นผลร้ายตลอดคาํปฏิเสธหรือคาํกล่าวแก้ขอ้เท็จจริงของอีกฝ่ายหน่ึง การรับฟัง
ขอ้เทจ็จริงจากคู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงลบัหลงัคู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงไม่อาจจะกระทาํไดแ้ละคู่กรณีฝ่ายหน่ึง
จะตอ้งมีโอกาสซกัถามพยานของคู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึง แต่ประเดน็ท่ีวินิจฉยัจะประกอบดว้ยบุคคลสอง
ฝ่ายหรือฝ่ายเดียวข้ึนอยูก่บักระบวนการท่ีกฎหมายกาํหนดไว้28 หลกัการรับฟังขอ้เทจ็จริงน้ีตอ้งการ
ใหเ้จา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองปฏิบติัดงัน้ี   

ก.การแจ้งการคาํบอกกล่าว  
 หลกัการรับฟังขอ้เท็จจริงเป็นหลกัท่ีให้เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองแจง้คาํ
บอกกล่าวให้แก่บุคคลผูอ้าจจะถูกกระทบสิทธิ คาํบอกกล่าวน้ีจะทาํให้บุคคลผูถู้กกระทบสิทธิมี
โอกาสเตรียมตวัหาขอ้เท็จจริงหรือพยานหลกัฐานเพ่ือในการช้ีแจงขอ้เท็จจริงแก่เจา้หน้าท่ีฝ่าย
ปกครอง29 ดงันั้น คาํบอกกล่าวจึงตอ้งแจง้ให้บุคคลท่ีจะถูกกระทบสิทธิไดท้ราบถึงขอ้มูลต่าง ๆ 
                                                        

27 Ibid p.428-429 
28  Hartley, and J.A.G.Griffith, op. cit.,p.339     
29  D.Foulkes Administrative Law 5th ed. (London : Butterworths), 1982  p.228 
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อย่างเพียงพอ คาํบอกกล่าวจะต้องมีความท่ีชัดเจนและต้องแจ้งเวลาและสถานท่ีท่ีจะรับฟัง
ขอ้เท็จจริงและจะตอ้งให้เวลาแก่ผูถู้กกระทบสิทธิเตรียมตวัหาขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานอยา่ง
เพียงพอ ซ่ึงการแจง้ทางไปรษณียแ์ก่ผูถู้กกระทบสิทธิถือว่าเป็นการให้โอกาสแก่ผูถู้กกระทบสิทธิ
ช้ีแจงขอ้เทจ็จริงแก่เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองดว้ย 
 ข. การรับฟังข้อเทจ็จริง 
 การรับฟังขอ้เท็จจริงจากบุคคลท่ีจะถูกกระทบสิทธิ โดยปกติจะตอ้ง
รับฟังขอ้เท็จจริงจากบุคคลผูจ้ะถูกกระทบสิทธิดว้ยวาจา แต่บางสถานการณ์การให้บุคคลท่ีจะถูก
กระทบสิทธิไดท้าํหนังสือช้ีแจงขอ้เท็จจริงก็อาจถือว่าเป็นการเพียงพอแลว้ แต่ทั้งน้ี จะตอ้งเปิด
โอกาสใหบุ้คคลท่ีจะถูกกระทบสิทธิแกข้อ้กล่าวหาหรือให้ขอ้เทจ็จริงต่าง ๆ อยา่งเพียงพอดว้ย ซ่ึงผู ้
อาจจะถูกกระทบสิทธิอาจจะมีผูแ้ทนหรืออาจมีทนายความเพื่อดาํเนินการพิจารณาแทนไดบ้างกรณี 
โดยศาลองักฤษจะยินยอมให้บุคคลผูท่ี้ถูกกระทบสิทธิมีทนายความหรือผูแ้ทนไดใ้นกรณีท่ีสิทธิ
ของบุคคลนั้นจะถูกกระทบอยา่งร้ายแรงหรือเม่ือประเดน็ท่ีจะวินิจฉยัมีความยุง่ยากและซบัซอ้น 
 ค. ข้อยกเว้นของหลักการรับฟังข้อเท็จจริงจากบุคคลผู้ ท่ีจะถูกกระทบ
สิทธิ 
 ก) กรณีมีกฎหมายบัญญติัยกเว้น 
 กรณีมีกฎหมายบัญญัติยกเวน้หลักการรับฟังขอ้เท็จจริงไวโ้ดย
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองไม่ตอ้งรับฟังขอ้เทจ็จริงจากบุคคลผูจ้ะถูกกระทบสิทธิก่อนวินิจฉยัไดต่้อเม่ือ
มีกฎหมายบญัญติัยกเวน้การรับฟังไวโ้ดยชดัแจง้30 
 ข) กรณีต้องพิจารณาและวินิจฉัยโดยรีบด่วน 
 กรณีตอ้งพิจารณาและวินิจฉยัโดยรีบด่วนเพื่อรักษาความสงบสุข
และรักษาความปลอดภยัของสาธารณชน หรือการวินิจฉยัเพ่ือสัง่ยดึหรือทาํลายพืชหรืออาหารท่ีเป็น
พิษต่อสุขภาพของผูบ้ริโภค ซ่ึงจะตอ้งทาํการวินิจฉยัโดยรีบด่วนหรือสถานการณ์ท่ีตอ้งวินิจฉยัโดย
รีบด่วนซ่ึงเป็นขอ้ยกเวน้ไม่ตอ้งปฏิบติัตามหลกัน้ี 
 ค) ในกรณีการวินิจฉัยในขัน้ตระเตรียมท่ียงัไม่มีผลกระทบสิทธิ  
 ในกรณีการวินิจฉยัในขั้นตระเตรียมท่ียงัไม่มีผลกระทบสิทธิแมว้่า
คาํวินิจฉัยนั้นจะก่อให้เกิดผลร้ายก็ตามเพราะการพิจารณาและวินิจฉัยในขั้นตระเตรียมหรือการ
พิจารณาและวินิจฉัยว่าขอ้เท็จจริงมีมูลพอท่ีจะดาํเนินการหรือไม่นั้น บุคคลผูถู้กกระทบสิทธิมี

                                                        
30  D.C.M.Yardley, Principle of Administrative Law  (London : Butterworths), 1981  p.102 
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โอกาสท่ีจะไดรั้บทราบขอ้กล่าวหาและพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหาและมีโอกาสท่ีจะให้
ขอ้เทจ็จริงในการพิจารณาท่ีจะเกิดข้ึนภายหลงั31 
 3) หลกัการต้องให้เหตผุล 
   แนวคิดเร่ือง “กฎหมายธรรมชาติ” (Natural Law) จะประกอบดว้ยเหตุผล
ซ่ึงมีอยู่แลว้โดยธรรมชาติ  จอห์น ล็อค (John Locke) นักปราชญช์าวองักฤษไดก้ล่าวว่า “รัฐ
ทั้งหลายโดยธรรมชาติยอ่มมีกฎแห่งธรรมชาติปกครองอยู ่ซ่ึงผกูพนับุคคลทุกคนดว้ยเหตุและผลอนั
ไดแ้ก่ กฎหมายท่ีทาํให้มนุษยมี์ความเท่าเทียมกนัและมีอิสรภาพจะไม่มีใครไดรั้บอนัตรายแก่ชีวิต 
แก่เสรีภาพ หรือแก่ทรัพยสิ์นจากบุคคลอ่ืน”32 ซ่ึงนบัแต่บดันั้นเป็นตน้มา ทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ
จึงมีส่วนสําคัญในการก่อตั้ งหลักแห่งสิทธิและเสรีภาพ  ก่อให้ เ กิดการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยซ่ึงเป็นการปกครองดว้ยเหตุผลและความถูกตอ้งชอบธรรม ตรงตามหลกัการของ
ทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ 
 กฎหมายประกอบดว้ยหลกัเกณฑแ์ละเหตุผล มิไดข้ึ้นอยูก่บัความอาํเภอใจ
ของบุคคลใดของบุคคลใด จึงควรดาํเนินการตามกฎหมายท่ีได้กาํหนดหลักเกณฑ์ไว  ้มิใช่ให้
ผูบ้งัคบับญัชาดาํเนินการใดตามอาํเภอใจหรือตามท่ีเห็นสมควรเพราะนอกจากไม่เป็นไปตามหลกั
ความยุติธรรมตามธรรมชาติแลว้อาจดาํเนินการโดยปราศจากเหตุผลท่ีถูกตอ้งและไม่เป็นธรรม 
เหตุผลจึงเป็นส่ิงจาํเป็นในการพิจารณาและวินิจฉัย ส่ิงใดท่ีมีเหตุผลย่อมเป็นส่ิงท่ีบุคคลทัว่ไป
ยอมรับ ดงันั้น เหตุผลท่ีดีจะประกอบดว้ย เหตุผลท่ีให้ตอ้งแจ่มแจง้ ไม่เคลือบคลุม ตอ้งใชภ้าษาท่ี
ถูกตอ้ง เหตุผลสอดคลอ้งกนัและเหตุผลตอ้งไม่ขดักบัสามญัสาํนึก 33 

ก.หลกัการวินิจฉัย 
   ในการวินิจฉยัมิใช่เพยีงการพิเคราะห์หาเหตุผลหรือวนิิจฉยัเหตุผล

ตามตรรกวิทยาเท่านั้น ซ่ึงจะตอ้งประกอบดว้ยหลกักฎหมาย ความคิดเห็น แนวคิดท่ีแจ่มชดั 
ข.เหตผุลในการวินิจฉัย 

 ในการวินิจฉยัเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งใชส้ติปัญญา ปฏิภาณและ
ไหวพริบในการให้เหตุผลทั้ งขอ้กฎหมายและขอ้เท็จจริงตอ้งยกเหตุผลมาปรับให้ถูกตอ้งและ
สมเหตุสมผลอย่างชดัแจง้ให้ยุติธรรมและชอบดว้ยกฎหมาย โดยเฉพาะในการวินิจฉัยประเด็นขอ้
กฎหมายควรจะอา้งตวับทกฎหมายหรือตวัอยา่งท่ีเป็นแบบอยา่ง หรือหลกัเกณฑข์องกฎหมายอา้งอิง

                                                        
31 Foulkes, op. cit.,p.238 
32 วชิา มหาคุณ การใช้เหตุผลทางกฎหมาย กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพนิ์ติบรรณาการ 2549 หนา้ 

38 
33 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 67 
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ไวด้ว้ย ทั้งน้ี เพ่ือให้คู่กรณีทราบเหตุผลแพช้นะเพราะเหตุใด ซ่ึงจะทาํใหคู่้กรณีมีความเล่ือมใสและ
เป็นบรรทดัฐานต่อไป เหตุผลในการวินิจฉยัตอ้งพิจารณาทั้งรูปแบบและเน้ือหาแห่งเหตุผล  ในส่วน
ของรูปแบบ เช่น ใชภ้าษาถูกตอ้ง สละสลวย  ในส่วนของเน้ือหา เช่น จะตอ้งแจ่มแจง้ ไม่เคลือบ
คลุม สอดคลอ้งตอ้งกนั และไม่ขดัต่อสามญัสาํนึก ซ่ึงประกอบดว้ย 

ก) เหตุผลในการวินิจฉยั  จะตอ้งอาศยัขอ้เทจ็จริงท่ีพิสูจน์ใหเ้ห็น
ประจกัษแ์ลว้  
    ข) เหตุผลในการวินิจฉยัของเจา้หนา้ท่ีผูท้าํหนา้ท่ี การให้เหตุผล
จะตอ้งวางตวัเป็นกลาง ไม่มีอคติหรือความลาํเอียง 
    ค) การวินิจฉัยจะตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์และแนวทางท่ีเป็น
แบบอยา่ง 
  3.1.4 ประเทศท่ีใช้หลักความยุติธรรมตามธรรมชาติในการดาํเนินการทางวินัย
ข้าราชการ 
 1) ในกฎหมายประเทศอังกฤษ 

ประเทศองักฤษเป็นประเทศท่ีเร่ิมใชก้ฎหมายจารีตประเพณี (Common 
Law) คาํพิพากษาของศาลถือเป็นกฎหมายและเป็นท่ีมาประการหน่ึงของกฎหมายวิธีพิจารณาในชั้น
ของฝ่ายปกครองซ่ึงจะพบหลกัความยติุธรรมตามธรรมชาติ (Natural Justice) โดยวินิจฉยัว่า “it 
must do its best to act  Justly and to reach just ends by just means”34 
   โดยหลกักฎหมายวิธีพิจารณาในชั้นของฝ่ายปกครองของประเทศองักฤษ
มีเน้ือหาและขอบเขต ดงัน้ี35 

   ก.หลกัการรับฟัง 
 ในกรณีท่ีการกระทาํของฝ่ายปกครอง ไปกระทบถึงสิทธิ เสรีภาพ หรือ
ทรัพยสิ์นของประชาชน ผูถู้กกระทบสิทธิจะตอ้งมีโอกาสท่ีจะแสดงหลกัฐานและความคิดเห็น
โตแ้ยง้ขอ้เท็จจริง เม่ือผูถู้กกระทบสิทธิได้รับโอกาสดังกล่าว “อย่างถูกตอ้ง”แลว้ถือว่าเป็นการ
เพียงพอในการปฏิบติัตามหลกัการรับฟัง 
 ข.หลกัความไม่มีส่วนได้เสียของเจ้าหน้าท่ีผู้ดาํเนินเร่ืองหรือวินิจฉัย 

                                                        
34 กมลชยั รัตนสกาววงศ ์อา้งแลว้ หนา้ 87     
35 กมลชยั รัตนสกาววงศ ์อา้งแลว้ หนา้ 92 - 94 
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 ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองมีผลประโยชน์ส่วนตวัในทางเศรษฐกิจ
ถือว่าเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นกระทาํการโดยตนมีส่วนไดเ้สียในเร่ืองความเป็นปฏิปักษห์รือมีความสัมพนัธ์
ทางเครือญาติกบัผูย้ืน่คาํร้องนาํไปสู่ความมีส่วนไดเ้สียในกระบวนพิจารณาเช่นกนั 
 ค.หลกัหน้าท่ีในการให้เหตผุลในคาํวินิจฉัยของฝ่ายปกครอง 
 หลกัการให้เหตุผลน้ีมีความสาํคญั 2 ประการใหญ่ ๆ คือ  ประการแรก 
ในการพิจารณาทางดา้นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง การบงัคบัใหเ้จา้หนา้ท่ีตอ้งใหเ้หตุผลในการวินิจฉยั  
ประการท่ีสอง ในการพิจารณาดา้นผูถู้กกระทบสิทธิสามารถท่ีจะใชสิ้ทธิอุทธรณ์คาํวินิจฉัยของ
เจา้หนา้ท่ีได ้โดยอาศยัเหตุผลของเจา้หนา้ท่ีเป็นพื้นฐานในการโตแ้ยง้สิทธิในขั้นอุทธรณ์ 

2) ในกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา  
 หลักกฎหมายวิธีสบัญญัติในชั้นเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองของประเทศ
สหรัฐอเมริกาคือ หลกัการรับฟังและหลกัความไม่มีส่วนไดเ้สีย ซ่ึงเป็นขอ้เรียกร้องมาจาก “due 
process of law” ซ่ึงกาํเนิดมาจากมาตรา 39 แห่ง Magna Carta 1215 ของประเทศองักฤษทาํนอง
เดียวกันกับหลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติซ่ึงหลกักฎหมายวิธีสบญัญติัในชั้นเจ้าหน้าท่ีฝ่าย
ปกครองของประเทศสหรัฐอเมริกา หากรัฐจะออกกฎหมายหรือปฏิบติัการเก่ียวกับประชาชน
อเมริกา รัฐตอ้งแจง้ใหป้ระชาชนทราบและรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อน ซ่ึงคาํวินิจฉยัของ
รัฐหรือฝ่ายปกครองจะตอ้งผา่นกระบวนการพิจารณาท่ีถูกตอ้งและกระจ่างชดั ประกอบดว้ย  

ก. หลกัการรับฟัง 
 หลกัการรับฟังเป็นหลกักฎหมายวิธีสบญัญติัท่ีเก่าแก่ตั้งแต่สมยัโรมนั
และถือปฏิบติัมาในประเทศองักฤษซ่ึงเป็นประเทศแม่ของกลุ่มประเทศท่ีใชก้ฎหมายจารีตประเพณี
พร้อมกบัหลกั “due process of law” ไดถู้กนาํมาใชใ้นประเทศสหรัฐอเมริกา หลกั “due process of 
law” เรียกร้องใหมี้การรับฟังจากผูถู้กกระทบสิทธิ 
 ข. หลกัความไม่มีส่วนได้เสีย 
 การรับฟังของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งกระทาํโดยเจา้หนา้ท่ี ท่ีไม่
มีส่วนไดเ้สียในเร่ืองนั้น ทั้งหลกัการรับฟังและหลกัความไม่มีส่วนไดเ้สียเป็นเหตุท่ีสาํคญัท่ีสุดของ
หลกักฎหมายวิธีพิจารณา หลกั “due process of law” แมว้่าตวับทกฎหมายจะไม่ไดบ้ญัญติัไวก้็ตาม 
แต่ศาลสหรัฐอเมริกามีความเห็นว่าการใช้กฎหมายทั้งสองย่อมข้ึนอยู่กบักาลเวลา สถานท่ี และ
สภาพแวดลอ้ม 
  3) ในกฎหมายประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนั 
 ประเทศเยอรมนัใชห้ลกักฎหมายวิธีพิจารณาเร่ืองในชั้นเจา้หนา้ท่ีฝ่าย
ปกครองเป็นหลกัประกนัสิทธิและคุม้ครองประชาชน และเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง โดยฝ่ายปกครอง
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ตอ้งปฏิบติัตามหลกักฎหมายวิธีพิจารณาเป็นมาตรการส่งเสริมให้การกระทาํของเจา้หน้าท่ีฝ่าย
ปกครองต้องชอบด้วยกฎหมายและเป็นไปตามหลักนิติรัฐ  ประเทศท่ีปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยสอดคลอ้งกบับทบญัญติัทัว่ไปของกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวกบัสิทธิขั้นพื้นฐาน
ของประชาชนในการป้องกนัสิทธิตนเองต่อการใช้อาํนาจรัฐมีหลกัสําคญัภายใตก้ารเคารพและ
คุม้ครองศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย ์ซ่ึงเป็นมาตรการใหก้ารกระทาํของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองตอ้ง
ชอบดว้ยกฎหมายและสอดคลอ้งกบัหลกัประชาธิปไตยโดยประกอบดว้ย 
 ก. หลกัความไม่มีส่วนได้เสีย 
 การควบคุมและพิจารณาโดยเปิดเผยจะเป็นมาตรการท่ีเหมาะสม
และเป็นหลกัประกันว่าเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองท่ีรับผิดชอบเร่ืองนั้น ๆ ไม่มีส่วนได้เสียในการ
พิจารณาเร่ืองดงักล่าวเพราะถา้หากเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองกระทาํโดยเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตวัและ
พิจารณาวินิจฉัยสั่งการเร่ืองอย่างมีอคติหรือไม่เป็นกลางแลว้สาธารณชนจะตอ้งมีปฏิกิริยาในทาง
ลบต่อการวินิจฉยัอยา่งแน่นอน 
 ข. หลกัการรับฟังผู้เก่ียวข้อง 
 เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งปฏิบติัโดยรับฟังก่อนวินิจฉยัโดยให้
โอกาสท่ีจะแสดงความคิดเห็นเสนอขอ้เทจ็จริงหรือขอ้กฎหมายดว้ยส่ิงน้ีจะเป็นประโยชน์อยา่งยิง่
ต่อระบอบประชาธิปไตย 
 ค. หลกัการต้องให้เหตผุล 
 การวินิจฉัยของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งให้เหตุผลประกอบ
ภายใตห้ลกัประชาธิปไตยเพ่ือให้เกิดการไตร่ตรองความถูกตอ้งและเหตุผลของการวินิจฉยัสั่งการ
ไดข้อ้สรุปและเหตุผลประกอบการวินิจฉยัช่วยใหเ้กิดความชอบธรรม ความชอบดว้ยกฎหมายและ
การใชดุ้ลพินิจในการวินิจฉยัดว้ย36 
 4) ในกฎหมายประเทศฝร่ังเศส 
 ประเทศฝร่ังเศสรับหลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติในการดาํเนินการ
ทางวินยัขา้ราชการ โดยนาํไปใชใ้นรูปหลกักฎหมายทัว่ไป (General Principle of Law) มีบทบญัญติั
ท่ี 65 ของกฎหมายลงวนัท่ี 22 เมษายน ค.ศ. 1905 ให้ขา้ราชการมีสิทธิไดรั้บแจง้ขอ้กล่าวหาและ
รายละเอียดก่อนสอบสวน ก่อนท่ีจะวินิจฉยัลงโทษ ประกอบดว้ยหลกัสาํคญั 2 ประการ คือ 
 ก. หลกัปราศจากความลาํเอียง 

                                                        
36 กมลชยั รัตนสกาววงศ ์อา้งแลว้ หนา้ 132 – 133     
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  หลกัน้ีบงัคบัให้องคก์รของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีวินิจฉัยช้ีขาด ตอ้งวินิจฉัยช้ี
ขาดดว้ยความเท่ียงธรรม ไม่ลาํเอียง ถา้ผูไ้ดรั้บผลจากคาํวินิจฉัยเห็นว่าผูมี้อาํนาจวินิจฉัยไม่เท่ียง
ธรรมหรือลาํเอียงสามารถหยบิยกข้ึนคดัคา้นไดซ่ึ้งประเทศฝร่ังเศสไดน้าํหลกัการคดัคา้นผูพ้ิพากษา
ในกระบวนการพิจารณาของศาลมาใชใ้นการพิจารณาของฝ่ายปกครองดว้ย ทั้งน้ี เพื่อประกนัความ
เป็นอิสระและปราศจากเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในเร่ืองท่ีจะพิจารณา 
 ข. หลกัการโต้แย้งคัดค้าน  
 เป็นหลกัประกนัสิทธิแก่บุคคลท่ีอาจจะถูกกระทบสิทธิจากผลของ
คาํสัง่หรือคาํวินิจฉยัจากองคก์รของรัฐ มีสิทธิท่ีจะป้องกนัตนเองโดยเฉพาะคาํวินิจฉยัท่ีมีผลลงโทษ
ดว้ยแลว้ บุคคลผูน้ั้นมีสิทธิโตแ้ยง้คดัคา้น โดยระบุการกระทาํท่ีกล่าวหาวา่ขา้ราชการผูน้ั้นกระทาํผดิ
และขอ้เทจ็จริง ซ่ึงขา้ราชการผูถู้กกล่าวหามีสิทธิท่ีจะไดท้ราบขอ้กล่าวหาและขอ้เทจ็จริงและมีสิทธิ
ท่ีจะไดรั้บทราบพยานหลกัฐานท่ีสนับสนุนขอ้กล่าวหาเพ่ือต่อสู้และแกข้อ้กล่าวหาอย่างเต็มท่ี มี
สิทธิใหก้ารดว้ยวาจาหรือลายลกัษณ์อกัษร มีสิทธิตั้งตวัแทนเพื่อช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาของตน มีสิทธิ
นาํพยานบุคคลหรือพยานเอกสารเขา้สืบแกข้อ้กล่าวหา และอาจมีทนายช่วยเหลือคดีได ้
 3.2  หลกัความยุติธรรม (Equity) 
 ความยุติธรรมคือ ความถูกตอ้งตามตวับทกฎหมาย ความถูกตอ้งตามสภาพความ
เป็นจริง ความเท่าเทียมกนั ไม่มีอภิสิทธ์ิหรือสิทธิพิเศษแก่บุคคลใด ๆ และความรวดเร็วในการทาํให้
เกิดความถูกตอ้ง ส่ิงเหล่าน้ีคือส่วนหน่ึงของความยติุธรรม37 ประกอบดว้ย 4 ประการ ดงัต่อไปน้ี 
  3.2.1 หลกัความได้สัดส่วน (Proportion) 
 หลกัความไดส้ัดส่วนคือ การพิจารณาตามตวับทกฎหมายว่าการกระทาํผิด
อย่างใดถือว่าเป็นความผิดวินยัฐานใด โดยพิจารณาองคป์ระกอบของกฎหมายว่าการกระทาํนั้น ๆ 
เป็นการกระทาํท่ีครบองคป์ระกอบตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวห้รือไม่ ถา้ไม่มีกฎหมายกาํหนดว่าเป็น
ความผิดก็ไม่ถือว่าเป็นความผิด ถา้ครบองคป์ระกอบความผิดก็ปรับบทความผิดไปตามมาตรานั้น
และลงโทษไปตามความผิดนั้น ตวัอย่าง38 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2547  
 มาตรา 94 “ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งรักษาช่ือเสียงของตนและ
รักษาเกียรติศกัด์ิของตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการของตนมิให้เส่ือมเสียโดยไม่กระทาํการใด ๆ อนัไดช่ื้อ
วา่ประพฤติชัว่ 

                                                        
37 สุทธาทิพย ์นาคาบดี อา้งแลว้ หนา้ 75 -82 
38 สาํนกังาน ก.ค.ศ. กระทรวงศึกษาธิการ อา้งแลว้ หนา้ 71 - 79 
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 การกระทาํความผดิอาญาจนไดรั้บโทษจาํคุกหรือโทษท่ีหนกักว่าจาํคุกโดยคาํพิพากษา
ถึงท่ีสุดให้จาํคุกหรือไดรั้บโทษท่ีหนกักว่าจาํคุก เวน้แต่ เป็นโทษสาํหรับความผิดท่ีไดก้ระทาํโดย
ประมาทหรือความผดิลหุโทษหรือกระทาํการอ่ืนใดอนัไดช่ื้อว่าเป็นผูป้ระพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง เป็น
ความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง 
 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีเสพยาเสพติดหรือสนบัสนุนให้ผูอ่ื้นเสพยา
เสพติด เล่นการพนนัเป็นอาจิณ หรือกระทาํการล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษาไม่ว่าจะ
อยูใ่นความดูแลรับผดิชอบของตนหรือไม่ เป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง” 
 เป็นบทบญัญติัท่ีมุ่งควบคุมความประพฤติของขา้ราชกาครูและบุคลาการทางการศึกษา
ให้อยูใ่นแนวทางท่ีดี เร่ืองการประพฤติชัว่เป็นการพิจารณาถึงพฤติการณ์กระทาํและความรู้สึกของ
สังคม ท่ีจะตอ้งพิจารณารายละเอียด ขอ้เท็จจริง และพฤติการณ์เป็นเร่ือง ๆ ไปว่ามีผลกระทบต่อ
เกียรติศกัด์ิของตาํแหน่ง ความรู้สึกของสังคมหรือไม่ ไม่จาํกดัว่าจะทาํในตาํแหน่งหน้าท่ีราชการ
หรือกระทาํในฐานะส่วนตวั 
 คาํวา่ “ประพฤติชัว่” หมายถึง การกระทาํใด ๆ อนัเป็นการเส่ือมเสียต่อช่ือเสียงของ
ตนเองหรือเส่ือมเสียต่อเกียรติศกัด์ิแห่งตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการของตน 
  องค์ประกอบความผิดตามมาตรา 94 วรรคหน่ึง ในการพิจารณาเร่ืองความ
ประพฤติชัว่ มีองคป์ระกอบ 3 ประการ คือ  

1) เกียรติของข้าราชการ 
2) ความรู้สึกของสังคม 
3) เจตนาท่ีกระทาํ 

แยกอธิบายไดว้า่ 
1) เกียรติของข้าราชการ  พิจารณาจากตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการประกอบกบั

พฤติการณ์ในการกระทาํ  พิจารณาว่าการกระทาํดงักล่าวผิดแบบธรรมเนียมของขา้ราชการท่ีดีอนั
บุคคลท่ีอยู่ในฐานะและตาํแหน่งเช่นนั้นควรประพฤติปฏิบติัเพียงใดหรือไม่ คาํนึงถึงตาํแหน่ง
ตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการท่ีผูน้ั้นดาํรงตาํแหน่งอยูใ่นฐานะท่ีควรไดรั้บการยกยอ่งสรรเสริญหรือเป็นท่ี
ยอมรับนบัถือของประชาชนเพียงใด 
   2) ความรู้สึกของสังคม  พิจารณาจากความรู้สึกของประชาชนทัว่ไปหรือ
ของทางราชการวา่มีความรังเกียจต่อการกระทาํนั้น ๆ หรือไม่เพียงใด 
   3) เจตนาท่ีกระทาํ  โดยพิจารณาว่าผูก้ระทาํรู้สํานึกในการกระทาํและ
ประสงคต่์อผลหรือยอ่มเลง็เห็นผลต่อการกระทาํหรือไม่  หากไม่มีเจตนาก็ไม่เป็นการประพฤติชัว่ 
ตวัอยา่งเช่น ขบัรถชนคนโดยประมาท ศาลพิพากษาให้จาํคุก 1 ปี และปรับ 5,000 บาท โดยโทษ
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จาํคุกใหร้อการลงโทษมีกาํหนด 2 ปี  กรณีเช่นน้ีถือว่าประพฤติชัว่หรือไม่นั้นคงไม่ไดพ้ิจารณาท่ีผล
คือ โทษท่ีไดรั้บเพียงประการเดียว แต่ตอ้งพิจาณาเหตุของการกระทาํผิดดว้ย หากไม่ปรากฏว่าเกิด
จากความมึนเมาในขณะขบัรถหรือฝ่าฝืนกฎจราจรกอ็าจไม่เป็นการประพฤติชัว่เพราะกระทาํไปโดย
ไม่มีเจตนาร้าย  แต่ถา้ปรากฏว่าขอ้เท็จจริงไดก้ระทาํผิดฐานขบัรถโดยประมาทเป็นอาจิณอนัเป็น
การเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิของตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการกอ็าจปรับเป็นความผดิฐานประพฤติชัว่ได ้
   ตวัอย่างพฤติการณ์ความผิด เช่น กระทาํความผิดอาญา ศาลมีคาํพิพากษา
ถึงท่ีสุดไม่ถึงจาํคุกหรือจาํคุกแต่ใหร้อลงอาญาในความผดิท่ีไม่ถึงกบัเป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง 
(ลงโทษตดัเงินเดือน 5% เป็นเวลา 1 เดือน), ทะเลาะวิวาทหรือทาํร้ายร่างกายผูอ่ื้นไม่ถึงกบับาดเจ็บ
สาหัส (ลงโทษตดัเงินเดือน 5% เป็นเวลา 1 เดือน), เมาสุราอาละวาด (ลงโทษตดัเงินเดือน 5% 
เป็นเวลา 1 เดือน), มีความประพฤติชูส้าว (ภาคทณัฑ์), ปลอมเอกสารหรือลายมือช่ือผูอ่ื้นทาํให้
ราชการหรือผูอ่ื้นเสียหายไม่ถึงกบัร้ายแรง (ลงโทษตดัเงินเดือน 5% เป็นเวลา 1 เดือน), เปิดเผย
ขอ้สอบท่ีไม่ไดอ้ยู่ในความรับผิดชอบของตนโดยไม่ไดเ้รียกหรือรับประโยชน์ตอบแทน (ลงโทษ
ตดัเงินเดือน 5% เป็นเวลา 1 เดือน) 
   ส่วนมาตรา 94 วรรคสอง เป็นความผิดวินยัอย่างร้ายแรง ซ่ึงกาํหนดไว ้
2 ฐาน คือ กรณีท่ีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทาํความผดิอาญาจนไดรั้บโทษจาํคุก
โดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุกหรือโทษท่ีหนักกว่าจาํคุก (ไม่ใช่ความผิดท่ีกระทาํโดยประมาท
หรือลหุโทษ) ซ่ึงเป็นความผิดท่ีปรากฏชัดแจง้และกรณีกระทาํความผิดอนัไดช่ื้อว่าประพฤติชั่ว
อยา่งร้ายแรง     
   องคป์ระกอบความผดิตามมาตรา 94 วรรคสอง   
   1) กระทาํความผิดอาญาและศาลพิพากษาถึงท่ีสุดให้รับโทษจาํคุกหรือ
โทษท่ีหนักกว่าจาํคุก 
   2) ไม่ใช่ความผิดท่ีได้กระทาํโดยประมาทหรือลหุโทษ หรือ 
   3) กระทาํการอ่ืนใดอันได้ช่ือว่าประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง  
แยกอธิบายไดว้า่ 
   “ไดรั้บโทษจาํคุก”ตามมาตราน้ี หมายถึง ถูกจาํคุกจริง ๆ กรณีศาลมีคาํ
พิพากษาให้ลงโทษจาํคุกแต่ให้รอการลงโทษไม่เขา้ลกัษณะความผิดตามมาตรา 94 วรรคสอง และ
โทษจาํคุกหรือโทษท่ีหนกักวา่จาํคุกตอ้งเป็นคาํพิพากษาถึงท่ีสุดเท่านั้น 
   “โทษท่ีหนกักวา่จาํคุก”หมายถึง โทษประหารชีวิต  
   “คาํพิพากษาถึงท่ีสุด”หมายความว่า คาํพิพากษาท่ีไม่อาจอุทธรณ์หรือฎีกา
ต่อไปไดอี้กหรือไม่ไดอุ้ทธรณ์หรือฎีกาภายในเวลาท่ีกาํหนด แต่อยา่งไรก็ดีกรณีตอ้งรับโทษจาํคุก
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โดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุกในความผิดท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษซ่ึงยงัไม่
ถึงกบัจะตอ้งถูกลงโทษ ปลดออกหรือไล่ออก ผูบ้งัคบับญัชาจะสั่งให้ผูน้ั้นออกจากราชการเพ่ือรับ
บาํเหน็จบาํนาญเหตุทดแทนตามกฎหมายวา่ดว้ยบาํเหน็จบาํนาญกไ็ด ้
   สําหรับกรณีการกระทําใดอันได้ช่ือว่าประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงนั้ น 
กฎหมายไม่ได้บญัญติัไวโ้ดยเฉพาะเจาะจง ดังนั้น จึงตอ้งพิจารณาจากความรู้สึกของวิญญูชน
โดยทัว่ไปหรือความรู้สึกของสงัคมวา่รังเกียจต่อการกระทาํนั้นหรือไม่ โดยพิจารณาจาก 
   1) เกียรติของขา้ราชการโดยดูจากตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ 
   2) ความรู้สึกของสงัคม 
   3) เจตนาในการกระทาํ 
   กรณีใดจะถือว่าเป็นการประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงจึงต้องพิจารณา
ขอ้เทจ็จริงตามพฤติการณ์แห่งกรณีเป็นเร่ือง ๆ ไปโดยถือความร้ายแรงของแต่ละองคป์ระกอบทั้ง 3 
ประการดงักล่าวเป็นแนวทางพิจารณาโดยคาํนึงถึงพฤติการณ์ว่าไดก้ระทาํการอนัทาํให้ราชการ
ไดรั้บความเสียหายกระทบต่อภาพพจน์ช่ือเสียงมากหรือไม่ ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาเป็นวิชาชีพชั้นสูงไดรั้บการยกย่องว่าเป็นปูชนียบุคคลเป็นพ่อพิมพแ์ม่พิมพข์องชาติ มีหนา้ท่ี
ถ่ายทอดความรู้ อบรม สั่งสอน ลูกศิษยใ์ห้เป็นคนดี   แต่กลบัมีพฤติการณ์มีความสัมพนัธ์ฉนัชูส้าว
กบัภรรยาหรือสามีของผูอ่ื้นยอ่มก่อให้เกิดความเส่ือมเสียต่อเกียรติศกัด์ิของตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ
และความรู้สึกของสังคม เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง (คาํพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดท่ี 
อ.354/2551) 
   ตวัอย่างพฤติการณ์ความผิด เช่น ถูกจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดกรณี
กระทาํผิดอาญา (ไล่ออก), ประพฤติผิดทางเพศมีความสัมพนัธ์ฉันชูส้าวถึงขั้นร่วมประเวณีกบัคู่
สมรสของผูอ่ื้น( ไล่ออก), มีความสัมพนัธ์ฉนัชูส้าวถึงขั้นร่วมประเวณีกบัหญิงอ่ืนหรือคู่สมรสของ
ผูอ่ื้นทั้ งท่ีตนมีคู่สมรสอยู่แล้ว (ไล่ออก), บังคบัขืนใจผูอ่ื้นให้มีเพศสัมพนัธ์ (ไล่ออก), กระทาํ
อนาจารผูเ้รียน (ปลดออก), ปลอมเอกสารราชการจนเป็นเหตุใหร้าชการหรือบุคคลอ่ืนเสียหายอยา่ง
ร้ายแรง (ไล่ออก), ปลอมลายมือช่ือผูอ่ื้นหาประโยชน์ (ไล่ออก), ทุจริตการสอบบรรจุหรือสอบเขา้
ทาํงาน เช่นไปสอบแทนผูอ่ื้น (ไล่ออก), หลอกลวงเรียกร้องเงินหรือทรัพยสิ์นโดยอา้งว่าสามารถ
ฝากเขา้ทาํงานหรือเรียนต่อ (ไล่ออก), ทาํร้ายร่างกายผูเ้รียนจนบาดเจ็บสาหัส (ปลดออก), ด่ืมสุรา
ขณะปฏิบติัหนา้ท่ี (ปลดออก), เมาสุราเสียราชการ (ปลดออก), เปิดเผยขอ้สอบแลว้เรียกร้องเงิน 
(ไล่ออก),ยกัยอกเงินท่ีมีผูฝ้ากไว ้(ปลดออก) 
   องคป์ระกอบความผดิตามมาตรา 94 วรรคสาม 
   1) เสพยาเสพติดหรือสนับสนุนให้ผู้ อ่ืนเสพยาเสพติด 
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   2) เล่นการพนันเป็นอาจิณ เป็นการเล่นอย่างสมํา่เสมอต่อเน่ืองจนติดเป็น
นิสัย 
   3) กระทาํล่วงละเมิดทางเพศต่อผู้เรียนหรือนักศึกษา 
   “การเสพยาเสพติด” หมายถึง เสพของมึนเมาซ่ึงตอ้งห้ามตามกฎหมาย 
เช่น เสพเฮโรอีน ฝ่ิน กญัชา ยาบา้ เป็นตน้ หรือ ส่งเสริม สนบัสนุน รวมถึงชกัชวน จาํหน่ายใหผู้อ่ื้น
เสพดว้ย ซ่ึงการกระทาํดงักล่าวเป็นความผดิในคดีอาญาดว้ย 
   “เล่นการพนัน” หมายถึง เล่นการพนันเอาทรัพยสิ์นกนั การพนันมีทั้ง
ประเภทท่ีกฎหมายหา้มเดด็ขาดและประเภทท่ีจะเล่นไดก้ต่็อเม่ือไดรั้บอนุญาตทางราชการ อยา่งไรก็
ดี กรณีจะเป็นความผิดตามวรรคสามก็ต่อเม่ือเป็นการเล่นเป็นอาจิณคือเล่นอย่างสมํ่าเสมอจนเป็น
นิสยั 
   “ล่วงละเมิดทางเพศ” หมายถึง พฤติกรรมท่ีละเมิดสิทธิของผูอ่ื้นในเร่ือง
เพศไม่วา่จะเป็นคาํพดู สายตา และการใชท่้าที รวมไปถึงการบงัคบัใหมี้เพศสมัพนัธ์หรือข่มขืน 
   อย่างไรก็ดี การพิจารณาพฤติกรรมใดว่าเป็นการล่วงละเมิดทางเพศ
หรือไม่นั้น จะตอ้งดูเจตนาของผูก้ระทาํเป็นสาํคญัวา่มีเจตนาท่ีเป็นอกศุลจิตทางเพศหรือไม่ดว้ย 
   ตัวอย่างพฤติการณ์ความผิด เช่น เล่นการพนันในสถานศึกษาหรือ
หน่วยงาน (ไล่ออก), เล่นการพนนัในเวลาปฏิบติัหน้าท่ีราชการ (ไล่ออก), เล่นการพนันกบัเพื่อน
ร่วมงานหรือผูเ้รียนหรือนักศึกษาในสถานศึกษาเดียวกัน (ไล่ออก), เป็นเจ้ามือหรือร่วมเป็น
ผูด้าํเนินการจดัให้มีการเล่นการพนัน (ไล่ออก), มีเพศสัมพนัธ์หรือการขอมีเพศสัมพนัธ์หรือการ
ล่วงละเมิดทางเพศถึงขั้นพยายามมีเพศสัมพนัธ์กบัผูเ้รียนหรือนักศึกษาท่ีอยู่ในสถานศึกษา (ไล่
ออก), มีพฤติกรรมทางกายท่ีสัมผสัเน้ือตวัโดยส่อเจตนาหรือจุดมุ่งหมายท่ีจะดาํเนินการไปสู่การมี
เพศสัมพนัธ์ (ปลดออก), การมีพฤติกรรมทางกายแมจ้ะไม่มีการสัมผสัเน้ือตวั แต่มีหรือส่อให้เห็น
เจตนาล่วงเกินความเป็นส่วนตวัหรือความรู้สึกส่วนตวัในทางเพศหรือมีผลทาํให้ผูถู้กกระทาํไดรั้บ
ความอบัอาย อึดอดั คบัขอ้งใจ เช่น การมอง ถํ้ามอง การมองดว้ยเจตนาล่วงเกินทางเพศ การใหดู้ส่ือ
ลามกอนาจาร การสั่งให้นักเรียนแสดงท่าทีท่ีไม่เหมาะสมหรือให้แต่งกายท่ีไม่เหมาะสมทางเพศ
(ปลดออก), 
   ตวัอย่างการกระทาํท่ีศาลวินิจฉัยว่า “ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง” ตาม
มาตรา 94 วรรคสองและวรรคสาม เช่น ใชเ้อกสารหนงัสือรับรองเงินเดือนปลอมไปประกนัตวั
จาํเลยในคดีอาญา จนถูกศาลพิพากษาลงโทษฐานใช้เอกสารปลอมและละเมิดอาํนาจศาล (คาํ
พิพากษาศาลปกครองกลางท่ี 1608/2547), มียาเสพติดใหโ้ทษประเภทท่ี 1 (ยาบา้) ไวใ้นครอบครอง
เพื่อจาํหน่าย (คาํพิพากษาศาลปกครองกลางท่ี 1022/2548), กระทาํอนาจารเด็กนกัเรียนหญิงซ่ึงเป็น
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ศิษยข์องตน (คาํพิพากษาศาลปกครองกลางท่ี 1239/2546 และท่ี 676/2547), ล่อลวงนกัเรียนหญิงซ่ึง
เป็นศิษยไ์ปข่มขืนกระทาํชาํเรา (คาํพิพากษาศาลปกครองกลางท่ี 1006/2547 และท่ี 787/2548), มี
ความสัมพนัธ์ฉนัชูส้าวกบันกัศึกษาหญิงซ่ึงเป็นศิษยใ์นขณะท่ีตนเองมีภรรยาโดยชอบดว้ยกฎหมาย
อยู่แลว้ (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.96/2547), กระทาํอนาจารและข่มขืนกระทาํชาํเรา
ขา้ราชการครูสตรีซ่ึงเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชา (คาํพิพากษาศาลปกครองกลางท่ี 679/2548) 
  3.2.2 หลกัมโนธรรม (Morality) 
 การใช้วิจารณญาณอย่างรอบคอบโดยคาํนึงถึงความเป็นจริงและความ
ถูกตอ้งเหมาะสมความมีเหตุผลท่ีควรจะเป็นในสถานการณ์นั้น ๆ โดยอาศยัขอ้เท็จจริงและพยาน
แวดลอ้มประกอบ39 การพิจารณาใหเ้ป็นไปโดยถูกตอ้งเท่ียงธรรมตามความเป็นจริงและตามเหตุผล
ท่ีควรจะเป็น การพิจารณาความผดิไม่คาํนึงแต่ความถูกผดิตามกฎหมายเท่านั้นแต่ควรคาํนึงถึงความ
ยติุธรรมดว้ย คาํนึงถึงสภาพความเป็นจริงเร่ืองนั้น ๆ ว่าเป็นอยา่งไร พิจารณาความผดิไปตามสภาพ
ความเป็นจริง40 
 แนวทางการพิจารณาวินิจฉยัของศาลปกครอง 
 1) คาํพิพากษาศาลปกครองกลางท่ี 1576/2548 ผูฟ้้องคดีเป็นขา้ราชการครู 
ระดบั 7 ตาํแหน่งศึกษาธิการอาํเภอ ถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินยัอยา่งร้ายแรง ฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี
ราชการ โดยร่วมกบัขา้ราชการอีก  2 ราย เน่ืองจากขณะท่ีผูฟ้้องคดีดาํรงตาํแหน่งศึกษาธิการอาํเภอ
แห่งหน่ึง โดยไดมี้การตรวจสอบพบว่าเงินในบญัชีกองทุนคุรุสภาอาํเภอขาดหายไปจาํนวนหน่ึง 
คณะกรรมการสอบสวนสรุปผลการสอบสวนว่าผู ้ฟ้องคดีผิดวินัยตามท่ีกล่าวหา   ต่อมา
ปลดักระทรวงศึกษาธิการมีคาํสั่งไล่ผูฟ้้องคดีออกจากราชการ ผูฟ้้องคดียื่นอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษ  
นายกรัฐมนตรีมีคาํสั่งให้ยกอุทธรณ์ตามมติ ก.ค. ผูฟ้้องเห็นว่าตนไม่ไดก้ระทาํความผิดตามท่ีถูก
กล่าวหา ผูก้ระทาํความผิดคือนาง ม. เจ้าหน้าท่ีการเงินและบัญชีท่ีขาดราชการไปแล้วอีกทั้ ง
พนกังานอยัการมีคาํสั่งไม่ฟ้องผูฟ้้องคดีตามขอ้กล่าวหาแลว้ จึงนาํคดีมาฟ้องต่อศาล ขอให้ศาลเพิก
ถอนคาํสั่งลงโทษและคาํสั่งท่ีให้ยกอุทธรณ์  ศาลวินิจฉัยว่า คณะกรรมการสอบสวนไดส้อบสวน
โดยไม่ไดร้วบรวมพยานหลกัฐานให้ครบถว้นสมบูรณ์มีการงดการสอบสวนพยานหลกัฐานต่าง ๆ 
รวม 10 รายการ ทาํใหรั้บฟังไม่ไดว้่าผูฟ้้องคดีร่วมมือกบันาง ม. เจา้หนา้ท่ีการเงินและบญัชีกระทาํ
ผิดวินยัฐานทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการตามท่ีถูกลงโทษ  คาํสั่งลงโทษไล่ผูฟ้้องคดีออกจากราชการจึง
เป็นคาํสัง่ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  คาํสัง่ท่ีใหย้กอุทธรณ์ผูฟ้้องคดีจึงไม่ 

                                                        
39 สุทธาทิพย ์นาคาบดี อา้งแลว้ หนา้ 78 
40 สาํนกังาน ก.ค.ศ. กระทรวงศึกษาธิการ อา้งแลว้ หนา้   
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ชอบดว้ยกฎหมายเช่นเดียวกนั  พิพากษาใหเ้พิกถอนคาํสัง่ลงโทษและคาํสัง่ท่ีใหย้กอุทธรณ์ผูฟ้้องคดี 
 2) คาํพิพากษาศาลปกครองกลางท่ี 984/2548 ผูฟ้้องคดีเป็นขา้ราชการพล
เรือนในมหาวิทยาลยั ตาํแหน่งนกัวิชาการศึกษา ระดบั 7 คณะแพทยศาสตร์ โรงพยาบาลรามาธิบดี 
โดยอธิการบดีมหาวิทยาลยัมหิดลมีคาํสัง่ลงโทษปลดผูฟ้้องคดีออกจากราชการฐานประมาทเลินเล่อ
ในหนา้ท่ีราชการอนัเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง กรณีไม่กาํกบัดูแลการปฏิบติังาน
ของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา จนเป็นเหตุให้เกิดการทุจริตเบียดบงัเงินของทางราชการไปเป็นประโยชน์
ส่วนตวัโดยมิชอบ ผูฟ้้องคดีอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษแต่ คณะ ก.ม. มีมติให้ยกอุทธรณ์ ผูฟ้้องคดีเห็นว่า
ตนไม่ควรตอ้งรับโทษถึงปลดออกจึงนาํคดีมาฟ้องต่อศาลขอใหเ้พิกถอนคาํสั่งลงโทษ  ศาลวินิจฉยั
ว่า การปฏิบติังานเก่ียวกบัการเบิกจ่ายเงินของคณะแพทยศาสตร์โรงพยาบาลรามาธิบดีขาดการ
กํากับ  ดูแลท่ีสมควรจากผู ้มีหน้าท่ี เ ก่ียวข้องทุกระดับ  การจ่ายเงินไม่เป็นไปตามระเบียบ
มหาวิทยาลยัมหิดลวา่ดว้ยการเบิกจ่ายเงินรายไดข้องมหาวิทยาลยั พ.ศ. 2533 เช่น จ่ายเป็นเช็คเงินสด
แทนการจ่ายเป็นเช็คในนามเจา้หน้ี  หน่วยงานต่าง ๆ ในคณะแพทยศาสตร์สามารถเปิดบญัชีเงินฝาก
ธนาคารไดโ้ดยไม่ตอ้งขออนุมติั  เม่ือเปิดบญัชีแลว้ก็มิไดมี้การกาํกบัดูแล  การเบิกจ่ายมีการมอบ
อาํนาจใหเ้จา้หนา้ท่ีระดบั 4 และระดบั 5 ร่วมลงช่ือถอนเงินในบญัชีไดโ้ดยไม่มีขอ้จาํกดัของวงเงิน
และการกระทาํดงักล่าวไดป้ฏิบติัมานานและอยา่งต่อเน่ือง ดงันั้น แมจ้ะฟังไดว้่าผูฟ้้องคดีประมาท
เลินเล่อในหน้าท่ีราชการแต่ความเสียหายเป็นผลโดยตรงจากระบบและวิธีปฏิบติัท่ีมีขอ้บกพร่อง 
การกระทาํของผูฟ้้องคดีเป็นเพียงส่วนหน่ึงท่ีทาํให้เกิดความเสียหายเกิดข้ึนไดเ้ท่านั้นไม่อาจถือได้
ว่าความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเป็นผลโดยตรงจากการกระทาํของผูฟ้้องคดี คาํสั่งลงโทษปลดผูฟ้้องคดี
ออกจากราชการจึงเป็นคาํสั่งท่ีไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย เป็นคาํสั่งท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  พิพากษา
ใหเ้พิกถอนคาํสัง่ลงโทษผูฟ้้องคดี 
 3) คาํพิพากษาศาลปกครองระยองท่ี 19/2551 ผูฟ้้องคดีเป็นขา้ราชการครู 
ตาํแหน่ง อาจารย ์2 ระดบั 6 ปฏิบติัหน้าท่ีหัวหน้างานการเงิน วิทยาลยัสังกดักรมอาชีวศึกษา 
เซ็นเช็คโดยไม่กรอกจาํนวนเงินและไม่ขีดคร่อมเช็คเป็นเหตุให้เจา้หนา้ท่ีแอบกรอกจาํนวนเงินแลว้
เบิกเงินไปใชเ้ป็นประโยชน์ส่วนตวั ถูกสั่งลงโทษปลดออกจากราชการ  ศาลเห็นว่า ความเสียหาย
มิไดเ้กิดจากผูฟ้้องคดีโดยตรง แต่เกิดจากระบบท่ีหละหลวมขาดการตรวจสอบ ประกอบกบัผูฟ้้อง
คดีนาํเจา้หนา้ท่ีตาํรวจเขา้จบักมุเจา้หนา้ท่ีซ่ึงยกัยอกเงินไปทาํใหท้างราชการเรียกร้องค่าเสียหายจาก
ผูก้ระทาํผิดได ้แมก้ารกระทาํของผูฟ้้องคดีจะเป็นการประมาทเลินเล่อในหนา้ท่ีราชการอนัเป็นเหตุ
ให้ราชการเสียหายก็ตาม แต่กรณียงัรับฟังไม่ไดว้่าการกระทาํของผูฟ้้องคดีเป็นเหตุให้เสียหายแก่
ราชการอยา่งร้ายแรง 
  3.2.3 หลกัความเป็นธรรม (Fairness) 
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 เป็นหลกัใชป้ระกอบในการพิจารณาอุทธรณ์เช่นเดียวกบัหลกัมโนธรรมเม่ือ
มีการกระทาํผิด ผูก้ระทาํควรไดรั้บโทษอยา่งเสมอหนา้กนัท่ีมีลกัษณะและพฤติการณ์คลา้ยคลึงกนั
โดยไม่มีการยกเวน้และเลือกท่ีรักมกัท่ีชงั ในทางตรงกนัขา้ม ถา้เป็นความผดิอยา่งเดียวกนัแต่มีความ
แตกต่างกนัในพฤติการณ์และ เหตุผลของการกระทาํ ระดบัโทษท่ีไดรั้บย่อมจะแตกต่างกนั โดย
พิจารณาจากขอ้เทจ็จริง41  หรือเหตุผลซ่ึงอาจใชดุ้ลพินิจวางโทษหนกัเบาแตกต่างกนัตามควรกรณี 
โดยนาํเหตุผลบางประการมาประกอบการพิจารณา42  เช่น  
   1) ลกัษณะของการกระทาํผิด 
        ลกัษณะของการกระทาํผิดในความผิดอย่างเดียวกันบางพฤติการณ์
หรือลกัษณะแห่งการกระทาํเป็นการกระทาํผิดโดยจงใจหรือเป็นนิสัยจะตอ้งวางโทษหนกั  แต่บาง
กรณีพฤติการณ์หรือลกัษณะแห่งการกระทาํผิดเป็นการกระทาํโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์อาจพิจารณา
โทษสถานเบาลดหลัน่ตามควรแก่กรณี 
   2) ผลแห่งการกระทาํผิด  
        ความผดิอยา่งเดียวกนัอาจตอ้งวางโทษต่างกนัเพราะผลแห่งการกระทาํ
ความผดิทาํใหเ้กิดความเสียหายแก่ทางราชการหรือแก่ช่ือเสียงของขา้ราชการมากนอ้ยต่างกนั 
   3) คุณความดี 
       ความผิดอยา่งเดียวกนัผูท่ี้มีประวติัการทาํงานท่ีดีไม่เคยกระทาํความผิด
มาก่อนอาจไดรั้บโทษท่ีนอ้ยกว่าผูท่ี้เคยกระทาํความผิดมาก่อนหรือผูท่ี้พยายามแกไ้ขหรือบรรเทา
ผลร้ายอาจไดรั้บโทษนอ้ยกวา่ผูท่ี้ไม่ไดพ้ยายามทาํผดิเช่นนั้น 
   4) การให้โอกาสแก้ไขความประพฤติ 
        กรณีถา้เป็นความผดิวินยัท่ีไม่ร้ายแรงอาจใหโ้อกาสแก่ผูก้ระทาํผดิท่ีจะ
แกไ้ขความประพฤติอีกคร้ัง โดยอาจวางโทษสถานเบาเพียงภาคทณัฑห์รือถา้เป็นความผิดเลก็นอ้ย
อาจงดโทษให้ว่ากล่าวตกัเตือนก็ได ้ แต่สําหรับคนท่ีเคยกระทาํผิดเช่นนั้นมาแลว้จะตอ้งลงโทษ
หนกักวา่  
   5) เหตเุบือ้งหลงัการกระทาํผิด 

                                                        
41 สุทธาทิพย ์นาคาบดี อา้งแลว้ หนา้ 79 - 80 
42 สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ คู่มือดาํเนินการทางวินยั

สาํหรับสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา สถานศึกษา กรุงเทพมหานคร 2554 หนา้ 112 - 113   
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        การกระทาํความผิดเพราะความจาํเป็นบงัคบัหรือถูกยัว่โทสะ อาจ
ไดรั้บโทษน้อยกว่าการกระทาํความผิดโดยสันดานชั่วร้าย บางกรณีกระทาํความผิดอาจเกิดข้ึน
เพราะโรคจิต ซ่ึงตอ้งใชก้ารรักษามากกวา่การลงโทษ 

6) สภาพของผู้กระทาํความผิด 
 ในความผิดอย่างเดียวกันอาจกําหนดโทษต่างกันตามสภาพของ
ผูก้ระทาํความผิด ซ่ึงอาจตอ้งพิจารณาโดยคาํนึงถึง เพศ อายุตวั อายุราชการ การศึกษา ตาํแหน่ง 
หนา้ท่ี และสภาพทางส่วนตวัอ่ืน ๆ ของผูก้ระทาํผดิ 
 จากเหตุดังกล่าวแนวคิดท่ีให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจพิจารณา
วินิจฉยัไดน้าํมาประกอบการใชดุ้ลพินิจในการชัง่นํ้ าหนกัเหตุผลต่าง ๆ ซ่ึงจะช่วยใหก้ารใชดุ้ลพินิจ
ของผูพ้ิจารณาอุทธรณ์มีความละเอียดรอบคอบมากยิง่ข้ึน 
  3.2.4 หลกัความรวดเร็ว (Promptness) 
 ขา้ราชการครูท่ีถูกลงโทษทางวินัยย่อมทาํให้สิทธิต่าง ๆ เสียไป รวมทั้ ง
ช่ือเสียง ขวญั กาํลงัใจ ดงันั้น หากการพิจารณาอุทธรณ์ไดก้ระทาํโดยความรวดเร็วยอ่มจะเป็นการ
เยียวยาให้ผูท่ี้ถูกกระทบสิทธินั้นไดถ้า้ปรากฏว่าผูน้ั้นไม่ไดก้ระทาํความผิดตามท่ีถูกลงโทษก็จะ
ไดรั้บสิทธิประโยชน์และช่ือเสียงกลบัคืนมาโดยเร็ว หากกระทาํผิดจริงในกรณีถูกสั่งลงโทษปลด
ออกจากราชการกรณีกระทาํผิดวินัยอย่างร้ายแรงก็จะไดรั้บบาํเหน็จบาํนาญตามสิทธิซ่ึงกฎหมาย
บญัญติัให้สิทธิไดรั้บบาํเหน็จบาํนาญเสมือนลาออกจากราชการ เป็นตน้ หลกัความรวดเร็วยงัเป็น
ประโยชน์ในการพิจารณาในแง่ของพยานหลกัฐานอีกดว้ย 
  พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.
2547 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม ไดก้าํหนดหลกัความยติุธรรมและความรวดเร็วไวใ้นมาตรา 95 โดยให้
ผูบ้งัคบับญัชาดาํเนินการทางวินยัแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชากรณีมีมูลโดยมีพยานหลกัฐานในเบ้ืองตน้อยู่
แลว้ ให้ผูบ้งัคบับญัชาดาํเนินการทางวินยัทนัทีและมาตรา 98 การดาํเนินการทางวินยัแก่ขา้ราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาซ่ึงมีกรณีอนัมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินัย ให้ผูบ้งัคบับญัชา
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือสอบสวนใหไ้ดค้วามจริงและความยติุธรรมโดยมิชกัชา้ 
 จากแนวคิดท่ีนาํเสนอมานั้นสามารถประมวลหรือสรุปไดว้่าการอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษ
ทางวินัยของขา้ราชการครู มีความสัมพนัธ์หลายส่วนในการดาํเนินการทางวินัยหรือกล่าวอีกนัย
หน่ึงไดว้า่ การอุทธรณ์มาจากหลกัการเพื่อแกไ้ขความเดือดร้อนหรือความเสียหายแก่ผูถู้กสั่งลงโทษ 
ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจสั่งลงโทษหรือฝ่ายปกครองจะตอ้งมีดุลภาพ หรือหลกัประกนัใหค้วาม
เป็นธรรมแก่ขา้ราชการครูผูถู้กสั่งลงโทษหรือไดรั้บผลจากคาํสั่งลงโทษในชั้นของฝ่ายปกครอง    
เพราะคาํสั่งลงโทษทางวินยัเป็นคาํสั่งทางปกครองท่ีจะตอ้งมีความ ชอบดว้ยขั้นตอน ชอบดว้ยหลกั
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กฎหมายทั้งก่อนออกคาํสั่งและหลกัออกคาํสั่งลงโทษไปแลว้ ซ่ึงการอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินยั
ของขา้ราชการครูเป็นหลกัประกันสิทธิของขา้ราชการครูเพื่อ ให้ได้รับความเป็นธรรม โดยมี
หลักการพื้นฐานท่ีผูมี้อาํนาจออกคาํสั่งลงโทษทางวินัยจะต้องคาํนึงหลักความยุติธรรมตาม
ธรรมชาติและหลกัความยติุธรรม เป็นหลกัพื้นฐานซ่ึงสัมพนัธ์โดยตรงกบัวิธีพิจารณาของเจา้หนา้ท่ี
ฝ่ายปกครอง ท่ีมีหนา้ท่ีพิจารณาและวินิจฉยั ซ่ึงหลกัความยติุธรรมทางธรรมชาติประกอบดว้ย หลกั
ความไม่มีส่วนไดเ้สียของเจา้หนา้ท่ีผูด้าํเนินการ หลกัการรับฟังขอ้เทจ็จริงจากผูถู้กกระทบสิทธิ และ
หลกัการตอ้งให้เหตุผล ซ่ึงเป็นหลกัพื้นฐานท่ีประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายทั้ง Common-law เช่น 
ประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา ไดน้าํมาใชใ้นกระบวนการดาํเนินการทางวินัยขา้ราชการหรือ แม้
ประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมาย civil-law เช่น ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี หรือ ประเทศ
ฝร่ังเศสก็นาํหลกัดงักล่าวมาใชเ้ช่นกนั นอกจากน้ียงัมีหลกัความยติุธรรมท่ีประเทศไทยเรานาํมาใช้
ในกระบวนการดาํเนินการทางวินัยในการพิจารณาวินิจฉัย ในการออกคาํสั่งลงโทษ และการ
อุทธรณ์ ซ่ึงประกอบดว้ย หลกัความไดส้ดัส่วน หลกัมโนธรรม หลกัความเป็นธรรม และหลกัความ
รวดเร็ว ซ่ึงหลกัสาํคญัในการวิเคราะห์ ว่าการท่ีขา้ราชการครูถูกลงโทษทางวินยันั้นยงัมีส่ิงใดท่ียงั
เป็นหลกัประกนัสิทธิขา้ราชการครูหลกัจากถูกลงโทษไปแลว้ครูตอ้งมีหลกัประกนัในชั้นอุทธรณ์ 
ซ่ึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งศึกษากฎหมาย หลักกฎหมาย ท่ีเก่ียวขอ้งกับการอุทธรณ์ และการพิจารณา
อุทธรณ์ของขา้ราชการครูวา่เป็นอยา่งไรต่อไป 
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การอุทธรณ์ หลกัเกณฑ์การอทุธรณ์และการพจิารณาการอทุธรณ์ 
 
 

1.  ความหมายของการอุทธรณ์ 
 

 ขา้ราชการครูท่ีถูกลงโทษทางวินยัย่อมไดรั้บผลกระทบจากคาํสั่งลงโทษทางวินัยทั้ง
ดา้นหนา้ท่ีการงาน ดา้นจิตใจหรือขวญักาํลงัใจยอ่มขาดหายไปอยา่งแน่นอนซ่ึงเป็นส่ิงสาํคญัเพราะ
ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพของการทาํงานอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้ดงันั้น ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้
อาํนาจในการลงโทษจะตอ้งคาํนึงถึงโดยเฉพาะการพิจารณาการลงโทษ การอุทธรณ์จึงเป็นการให้
โอกาสผูท่ี้ถูกลงโทษทางวินยัไดร้้องขอผูท่ี้มีอาํนาจและหนา้ท่ีตามกฎหมายไดย้กเร่ืองท่ีดาํเนินการ
ไปแลว้ข้ึนมาพิจารณาใหม่โดยการอุทธรณ์ซ่ึงหากผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากคาํสั่งลงโทษทางวินัย
ไดรั้บความยติุธรรมอย่างเพียงพอแลว้ยอ่มเป็นหลกัประกนัให้ผูถู้กลงโทษทางวินยัอนัจะส่งผลต่อ
ขวญักาํลงัใจในการปฏิบติัหนา้ท่ีมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล แต่ในการศึกษาคน้ควา้อิสระ
ในคร้ังน้ีจาํกดัความหมายของการอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินยัของขา้ราชการครูมิไดห้มายความ
รวมถึงการอุทธรณ์คาํพิพากษาของศาลแต่การอุทธรณ์ท่ีจะกล่าวต่อไปน้ีมีลกัษณะหรือทาํนอง
เดียวกับความหมายการอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินัยข้าราชการพลเรือน โดยมีนักกฎหมาย 
นกัวิชาการ หน่วยงานต่าง ๆ ไดใ้หค้วามหมายซ่ึงพอจะประมวลไดด้งัน้ี 

 การอุทธรณ์หมายถึง การท่ีผูถู้กลงโทษทางวินัย ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน ลดขั้น
เงินเดือน ปลดออก หรือไล่ออก ร้องขอใหผู้มี้อาํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย ยกเร่ืองท่ีถูกลงโทษข้ึนมา
ทบทวนใหม่เพื่อใหเ้ป็นไปในทางท่ีเป็นคุณแก่ตน เช่น ยกโทษ หรือลดโทษ43 

 การอุทธรณ์หมายถึง การท่ีผูถู้กลงโทษทางวินัยร้องขอให้ผูมี้อาํนาจหน้าท่ีตาม
กฎหมายกาํหนดไวไ้ดย้กเร่ืองข้ึนมาพิจารณาใหม่ให้เป็นไปในทางท่ีเป็นคุณแก่ผูถู้กลงโทษ44 หรือ

                                                        
43 สุทธาทิพย ์นาคาบดี อา้งแลว้ หนา้ 21 
44 สาํนกังาน ก.ค.ศ. กระทรวงศึกษาธิการ คู่มือการอุทธรณ์และการ้องทุกข์และแนวคาํวินิจฉัยของ 

อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกับการอุทธรณ์และการร้องทุกข์ กรุงเทพมหานคร โรงพิมพ ์สกสค.ลาดพร้าว 2554 หนา้ 10 
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เป็นคุณแก่ผูร้้อง45 หรือเป็นกระบวนการทางนิติธรรมในการบริหารงานบุคคลท่ีใหผู้ถู้กลงโทษทาง
วินยัมีทางขอใหผู้มี้อาํนาจพิจารณา 
ทบทวนการลงโทษอีกคร้ังหน่ึง46 จากความหมายท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ พอจะสรุปไดว้า่ 
 “การอุทธรณ์”หมายถึง การท่ีผูถู้กลงโทษร้องขอใหผู้มี้อาํนาจและหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมาย
กาํหนดไวไ้ดย้กเร่ืองท่ีตนถูกลงโทษข้ึนมาพิจารณาทบทวนใหม่เพื่อใหเ้ป็นไปในทางท่ีเป็นคุณแก่ผู ้
ถูกลงโทษ ดงันั้น  
 การอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินยัจึงเป็นกระบวนการบริหารงานบุคคลท่ีตอ้งชอบดว้ย
กระบวนการทางนิติธรรม ทั้งน้ี เพื่อให้ผูถู้กกระทบสิทธิจากคาํสั่งลงโทษทางวินยัไดใ้ชสิ้ทธิ โดย
ร้องขอให้ผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวไ้ดย้กเร่ืองท่ีตนถูกลงโทษข้ึนมาพิจารณาใหม่
ในทางท่ีไม่เป็นโทษแก่ตน การอุทธรณ์จึงเป็นหลกัประกนัในความมัน่คงในการดาํรงสถานภาพ
และความเป็นธรรมแก่ขา้ราชการเพื่อใหข้า้ราชการท่ีถูกลงโทษมีหนทางแสวงหาความยติุธรรมและ
เป็นการถ่วงดุลอาํนาจผูบ้งัคบับญัชาเป็นกระบวนการทางนิติธรรม47 

 

2.  องค์กรทีเ่กีย่วกบัการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครู 
 
 โดยหลกัการแลว้ พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ.2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ไดก้าํหนดใหมี้การดูแลรักษาความเป็นธรรมใหแ้ก่ขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาท่ีถูกลงโทษทางวินยัและตรวจสอบการใชอ้าํนาจของผูบ้งัคบับญัชาดว้ย โดย
กาํหนดให้มีองค์คณะบุคคลคือ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา อ.ก.ค.ศ ท่ี ก.ค.ศ.ตั้ ง หรือ ก.ค.ศ. 
แลว้แต่กรณี เพื่อทาํหนา้ท่ีพิจารณาเร่ืองอุทธรณ์คาํสัง่ลงโทษทางวินยัของผูบ้งัคบับญัชา 
 การบริหารและการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานให้ยึดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา โดยคาํนึงถึง
ปริมาณสถานศึกษา จาํนวนประชากร วฒันธรรมและความเหมาะสมดา้นอ่ืน ๆ ดว้ย ดงันั้น การจดั
ระเบียบบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการจึงกาํหนดให้จดัระเบียบบริหารราชการเขตพื้นท่ี
การศึกษา ดงัน้ี48 

 2.1  สํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา 

                                                        
45 อนนัต ์จินดารัตน์ คู่มือการอุทธรณ์และการ้องทุกข์สําหรับข้าราชการครู กรุงเทพมหานคร โรง

พิมพ ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2540 หนา้ 11 
46 มานิตย ์สุฤทธิกลุ เอกสารประกอบการบรรยายเร่ืองการอุทธรณ์และการ้องทุกข์  ม.ป.ป. หนา้ 1 
47 สาํนกังาน ก.พ.  เอกสารเร่ืองการอุทธรณ์คาํส่ังลงโทษสถานหนัก กรุงเทพมหานคร   2533 หนา้ 11 
48 มาตรา 34 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.4546 
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  สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามีหนา้ท่ีในการดาํเนินงานใหเ้ป็นไปตามอาํนาจหนา้ท่ี
ตามท่ีกฎหมายกําหนดไว  ้โดยมีอาํนาจในการบริหารและจัดการศึกษาและพฒันาสาระของ
หลักสูตรการศึกษาให้สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีอาํนาจหน้าท่ีพฒันางานด้านวิชาการและจัดให้มีระบบ
ประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษาร่วมกบัสถานศึกษา รับผิดชอบในการพฒันาแบ่งส่วนราชการ
ภายในสถานศึกษา49 โดยมีผูอ้าํนวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเป็นผูบ้ ังคับบัญชาและ
รับผิดชอบในการปฏิบติัราชการของสํานักงานให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทาง และแผนปฏิบติั
ราชการของกระทรวง 
 การจดัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ กาํหนดใหมี้ “เขตพื้นท่ีการศึกษา”
ซ่ึงเดิมเคยมีหน่วยงานทางการศึกษาท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีในการจดัการศึกษา ได้แก่ สํานักงานการ
ประถมศึกษาจงัหวดั/กรุงเทพมหานคร สาํนกังานสามญัศึกษาจงัหวดั/กรุงเทพมหานคร สาํนกังาน
ศึกษาธิการจงัหวดั สาํนกังานการประถมศึกษาอาํเภอ/ก่ิงอาํเภอ และสาํนกังานศึกษาธิการอาํเภอ ถูก
หลอมรวมเขา้ดว้ยกนัโดยจดัตั้งเป็นสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและส่งผลใหก้ารบริหารงานบุคคล
ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ.2547 มีองคก์รการบริหารงานบุคคลเพียงสองระดบั คือ คณะกรรมการขา้ราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) และอนุกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ประจาํเขตพ้ืนท่ีการศึกษา (อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษา) ซ่ึงจะกล่าวในรายละเอียดในหวัขอ้ถดัไป 
 2.2  สถานศึกษา 
 สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืน เช่น 
โรงเรียน ต่างมีอาํนาจท่ีกาํหนดไว  ้โดยมีผูอ้าํนวยการสถานศึกษา หรือหัวหน้าส่วนราชการท่ี
เรียกช่ืออย่างอ่ืนเป็นผูบ้งัคบับญัชาของขา้ราชการและมีอาํนาจหน้าท่ี ดังน้ี บริหารกิจการของ
สถานศึกษาหรือส่วนราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัของทางราชการและ
ของสถานศึกษาหรือส่วนราชการ รวมทั้ งนโยบายและวตัถุประสงค์ของสถานศึกษาหรือส่วน
ราชการ ประสานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา รวมทั้ง ควบคุม ดูแล บุคลากร การเงิน การพสัดุ 
สถานท่ี และทรัพยสิ์นอ่ืน ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ของทางราชการ เป็นผูแ้ทน
ของสถานศึกษาหรือส่วนราชการในกิจการทัว่ไป รวมทั้ง การจดัทาํนิติกรรม สัญญาในราชการของ
สถานศึกษาหรือส่วนราชการตามวงเงินงบประท่ีสถานศึกษาหรือส่วนราชการตามท่ีได้รับ

                                                        
49 มาตรา 37 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.4546 



42 

มอบหมาย50 และสถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานเฉพาะท่ีเป็นโรงเรียนมีฐานะเป็นนิติบุคคล51

ซ่ึงไม่ครอบคลุมถึง สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานบางประเภท ได้แก่ สถานศึกษาท่ีจดั
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการและ
สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาระดบัตํ่ากว่าปริญญา ไดแ้ก่ สถานศึกษาอาชีวศึกษาใน
สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและวิทยาลยัชุมชนในสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา ดงันั้น การบริหารราชการของสถานศึกษาเหล่าน้ีจึงไม่อยูภ่ายใตส้ังกดัของสาํนกังาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
 ดงัท่ีไดก้ล่าวไวใ้นเบ้ืองตน้แลว้ว่าพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ.2547 เป็นกฎหมายว่าดว้ยการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา การจดัตั้งองคก์รกลางบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
อยูใ่นรูปของคณะกรรมการเรียกว่า “คณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา” เรียก
โดยย่อว่า “ก.ค.ศ.” ทาํหนา้ท่ีหลกัในระดบันโยบายของส่วนกลาง โดยมีสาํนกังานคณะกรรมการ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาหรือ “สํานักงาน ก.ค.ศ.” เป็นเจ้าหน้าท่ีเก่ียวกับการ
ดาํเนินงานของ ก.ค.ศ. 
 2.3  คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  “ก.ค.ศ.”  
 2.3.1 โครงสร้างของ ก.ค.ศ.   
 การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ดาํเนินการในรูปองคค์ณะบุคคลท่ีเรียกว่า “คณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา” 
เรียกโดยยอ่ว่า “ก.ค.ศ.” (Teacher Civil Service and Education Personel Commission : TEPC) เป็น
องค์กรกลางทาํหน้าท่ีกําหนดนโยบาย ออกกฎ ระเบียบ หลักเกณฑ์และวิธีการ เก่ียวกับการ
บริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยมีสํานักงานคณะกรรมการ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา หรือ สาํนกังาน ก.ค.ศ. (Office of the Teacher Civil 
Service and Education Personel Commission : OTEPC) ทาํหนา้ท่ีฝ่ายเลขานุการของ ก.ค.ศ. โดย
องค์ประกอบของคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) มีลกัษณะ
ไตรภาคี ประกอบดว้ยบุคคลสามฝ่าย กล่าวคือ กรรมการโดยตาํแหน่ง กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ และ
กรรมการผูแ้ทนขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จาํนวน  31 คน ดงัน้ี52 

                                                        
50 มาตรา 39 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.4546 
51 มาตรา 35 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.4546 
52 มาตรา 7 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 และท่ีแกไ้ข
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 1) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ          เป็นประธาน 
 2) ปลดักระทรวงศึกษาธิการ    เป็นรองประธาน 
 3) กรรมการโดยตาํแหน่ง    จาํนวน 8 คน 
 4) กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ    จาํนวน 9 คน 
 5) กรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จาํนวน 12 คน 
 2.3.2 บทบาทและอาํนาจหน้าท่ีของ ก.ค.ศ.  
 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม กาํหนดให ้ก.ค.ศ. มีอาํนาจหน้ีท่ี ดงัต่อไปน้ี53 

1) เสนอแนะและใหค้าํปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีเก่ียวกบันโยบายการผลิตและ
การบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามพระราชบญัญติัน้ี 
 2) กาํหนดนโยบาย วางแผน และกาํหนดเกณฑ ์อตัรากาํลงัของขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้งให้ความเห็นชอบจาํนวนและอตัราตาํแหน่งของหน่วยงาน
การศึกษา  
 3) เสนอแนะและให้คาํปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีในกรณีท่ีค่าครองชีพ
เปล่ียนแปลงไปมากหรือการจดัสวสัดิการหรือประโยชน์เก้ือกูลสาํหรับขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษายงัไม่เหมาะสมเพ่ือใหค้ณะรัฐมนตรีพิจารณาในอนัท่ีจะปรับปรุงเงินเดือน เงินวิทยฐานะ 
เงินประจาํตาํแหน่ง เงินเพิ่มค่าครองชีพ สวสัดิการ หรือประโยชน์เก้ือกูลสาํหรับขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาใหเ้หมาะสม 
 4) ออก กฎ ก.ค.ศ. ระเบียบ ขอ้บงัคบั หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการ
บริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กฎ ก.ค.ศ.เม่ือได้รับอนุมติัจาก
คณะรัฐมนตรีและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
 5) พิจารณาวินิจฉัย ตีความปัญหาท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากการใช้บังคับ
พระราชบญัญติัน้ี เม่ือ ก.ค.ศ.มีมติเป็นประการใดแลว้ ใหห้น่วยงานการศึกษาปฏิบติัตามนั้น 
  6) พฒันาหลกัเกณฑ ์วิธีการ และมาตรฐานการบริหารงานบุคคล รวมทั้ง การ
พิทกัษร์ะบบคุณธรรมของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

                                                                                                                                                               
 

53 มาตรา 7 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 และท่ีแกไ้ข
เพ่ิมเติม 
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 7) กาํหนดวิธีการและเง่ือนไขการจา้งเพื่อบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเพื่อปฏิบติั
หน้าท่ีในตาํแหน่งครูและบุคลากรทางการศึกษาในหน่วยงานการศึกษา รวมทั้ ง กาํหนดอตัรา
เงินเดือนหรือค่าตอบแทน 
 8) ส่งเสริม สนบัสนุนการพฒันา การเสริมสร้างขวญักาํลงัใจ และการยกยอ่ง
เชิดชูเกียรติขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 9) ส่งเสริม สนบัสนุนให้มีการจดัสวสัดิการและสิทธิประโยชน์เก้ือกูลแก่
ขา้ราชการครูและ บุคลากรทางการศึกษา 
 10) พิจารณาตั้ง อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา และคณะอนุกรรมการอ่ืนเพื่อ
ปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ี ก.ค.ศ.มอบหมาย 
 11) ส่งเสริม สนบัสนุน ประสานงาน ใหค้าํปรึกษา แนะนาํและช้ีแจงดา้นการ
บริหารงานบุคคลแก่หน่วยงานการศึกษา 
 12) กาํหนดมาตรฐาน พิจารณาและให้คาํแนะนาํเก่ียวกบัการดาํเนินการทาง
วินยั การออกจากราชการ การอุทธรณ์และการร้องทุกข ์ตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี 
 13) กาํกบั ดูแล ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการบริหารงานบุคคลของ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือรักษาความเป็นธรรมและมาตรฐานดา้นการบริหารงาน
บุคคล ตรวจสอบและปฏิบัติการตามพระราชบญัญติัน้ี ในการน้ีให้มีอาํนาจเรียกเอกสารหรือ
หลกัฐานจากหน่วยงานการศึกษา ให้ผูแ้ทนของหน่วยงานการศึกษา ขา้ราชการ หรือบุคคลใดมา
ช้ีแจงขอ้เทจ็จริงและใหมี้อาํนาจออกระเบียบ ขอ้บงัคบั รวมทั้งใหส่้วนราชการ หน่วยงานการศึกษา 
ขา้ราชการ หรือบุคคลใด รายงานเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาท่ีอยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ีไปยงั ก.ค.ศ. 
 14) ในกรณีท่ีปรากฏว่าส่วนราชการหรือหน่วยงานการศึกษา อ.ก.ค.ศ.เขต
พื้นท่ีการศึกษา คณะอนุกรรมการหรือผูมี้หน้าท่ีปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี ไม่ปฏิบัติตาม
พระราชบญัญติัน้ีหรือปฏิบติัการโดยไม่ถูกตอ้งและไม่เหมาะสมหรือปฏิบติัการโดยขดัหรือแยง้กบั
กฎหมาย กฎ ก.ค.ศ. ระเบียบ ขอ้บงัคบั หลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขตามท่ี ก.ค.ศ.กาํหนด  ให ้
ก.ค.ศ.มีอาํนาจยบัย ั้งการปฏิบติัการดงักล่าวไวเ้ป็นการชัว่คราว เม่ือ ก.ค.ศ.มีมติเป็นประการใดแลว้ 
ให้ส่วนราชการ หน่วยงานการศึกษา  อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษา คณะอนุกรรมการหรือผูมี้หนา้ท่ี
ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ีปฏิบติัไปตามนั้น 
 15) พิจารณารับรองคุณวุฒิของผูไ้ดรั้บปริญญา ประกาศนียบตัรวิชาชีพหรือ
คุณวุฒิอยา่งอ่ืน เพื่อประโยชน์ในการบรรจุและแต่งตั้งเป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
และ การกาํหนดอตัราเงินเดือนหรือค่าตอบแทนท่ีควรไดรั้บ 
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 16) กาํหนดอตัราค่าธรรมเนียมในเร่ืองการปฏิบติัการต่าง ๆ ตามท่ีกาํหนดใน
พระราชบญัญติัน้ี 
 17) พิจารณาจดัระบบทะเบียนประวติัและการแกไ้ขทะเบียนประวติัเก่ียวกบั 
วนั เดือน ปีเกิดและควบคุมการเกษียณอายรุาชการของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 18) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืน 

 2.3.3 การดาํเนินงานของ ก.ค.ศ. 
 การดาํเนินงานของ ก.ค.ศ. ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากโครงสร้างของ ก.ค.ศ.ท่ีอยูใ่น
รูปของคณะกรรมการและจากบทบาทอาํนาจหนา้ท่ีของ ก.ค.ศ.ท่ีค่อนขา้งมากในการบริหารงาน
บุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีเจา้หน้าท่ีดาํเนินการซ่ึง
มาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 และท่ี
แกไ้ขเพิ่มเติม กาํหนดให้ ก.ค.ศ.มีอาํนาจตั้งคณะอนุกรรมการวิสามญั เรียกโดยย่อว่า “อ.ก.ค.ศ.
วิสามญั”เพื่อทาํการใด ๆ แทน ก.ค.ศ. หรือทาํหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัคณะอนุกรรมการอ่ืนท่ีกาํหนดตาม
พระราชบญัญติัน้ี โดยมีเจา้หน้าท่ีจากสํานักงาน ก.ค.ศ.เป็นผูรั้บเร่ืองต่าง ๆ โดยรวบรวมขอ้มูล 
ศึกษา วิเคราะห์ปัญหาทาํความเห็นเสนอในเบ้ืองตน้ ซ่ึงในปัจจุบนั ก.ค.ศ. ไดต้ั้งอ.ก.ค.ศ.วิสามญั
เพื่อทาํหนา้ท่ีแทน ก.ค.ศ.ถือว่ามีบทบาทอยา่งมากในการพิจารณาวินิจฉยักลัน่กรองเร่ืองต่าง ๆ และ
พิจารณาเสนอความเห็นต่อ ก.ค.ศ. ทั้งน้ี เพื่อใหก้ารบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาเป็นไปอย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ซ่ึงในปัจจุบนั ก.ค.ศ.ตั้ง อ.ก.ค.ศ.
วิสามญั จาํนวน 10 คณะดงัน้ี54 
 1) อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบักฎหมายและระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา มีอาํนาจหนา้ท่ีทาํการแทน ก.ค.ศ.เก่ียวกบัการเสนอแนะและใหค้าํปรึกษาเก่ียวกบัการ
พฒันาและการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ก.ค.ศ. ระเบียบ หลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกบัการ
บริหารงานบุคคลตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พิจารณาร่าง
และตรวจสอบความถูกตอ้งและความชอบด้วยกฎหมายของร่างกฎหมาย กฎ ก.ค.ศ. ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั หลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไข การบริหารงานบุคคล ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาและพิจารณาวินิจฉัยและตีความปัญหาท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากการใช้บงัคบั  กฎหมายว่าด้วย
ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตอบขอ้หารือในประเด็นปัญหา ขอ้กฎหมาย 
รวมทั้ง พิจารณาเร่ืองการแกไ้ขทะเบียนประวติัเก่ียวกับ วนั เดือน ปีเกิด ของขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาและปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน ตามท่ี ก.ค.ศ.มอบหมาย    

                                                        
54 สาํนกังาน ก.ค.ศ. กระทรวงศึกษาธิการ  อา้งแลว้  หนา้ 7 – 15 
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 2) อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบัวินยัและการออกจากราชการ มีอาํนาจหนา้ท่ีทาํ
การแทน ก.ค.ศ.เก่ียวกบัการแกไ้ข ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ เก่ียวกบัการดาํเนินการทางวินยั
และการออกจากราชการของขา้ราชการครูและบุคลาการทางการศึกษา พิจารณาเร่ืองการดาํเนินการ
ทางวินยัและการออกจาราชการและการรายงานการดาํเนินการทางวินยัและการออกจากราชการ คาํ
ร้องเรียนกล่าวโทษท่ีเก่ียวกบัวินัยและการออกจากราชการของขา้ราชการครูและบุคลาการทาง
การศึกษา รวมทั้ง พิจารณาขอ้หารือเก่ียวกบัการดาํเนินการทางวินยัและการออกจากราชการของ
ขา้ราชการครูและบุคลาการทางการศึกษาและปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน ตามท่ี ก.ค.ศ.มอบหมาย    
 3) อ.ก.ค.ศ.วิสามัญเก่ียวกับการอุทธรณ์และการร้องทุกข์ มีอาํนาจและ
หนา้ท่ีทาํการแทน ก.ค.ศ. เก่ียวกบัการพิจารณาเร่ืองอุทธรณ์และร้องทุกข ์เก่ียวกบัการลงโทษทาง
วินยัและการออกจากราชการของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและเร่ืองร้องทุกขท่ี์เห็น
ว่า อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ี หรือ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง กระทาํการหรือมีมติขดัหรือแยง้กบักฎหมาย กฎ 
ก.ค.ศ. ระเบียบ ขอ้บงัคบั หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขตามท่ี ก.ค.ศ.กาํหนด หรือมีมติโดยไม่
ชอบดว้ยกฎหมาย รวมทั้ง พิจารณาเร่ืองการดาํเนินการทางวินยัและการออกจากราชการท่ีเป็นงานท่ี
เก่ียวกบัการอุทธรณ์และการร้องทุกขแ์ละปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน ตามท่ี ก.ค.ศ.มอบหมาย    
 4) อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกับตาํแหน่งขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา มีอาํนาจและหน้าท่ีทาํการแทน ก.ค.ศ.เก่ียวกับการกาํหนดกรอบอตัรากาํลงั การกาํหนด
ตาํแหน่ง การบรรจุและแต่งตั้ง การโอน  ยา้ย การเปล่ียนตาํแหน่ง การเล่ือนตาํแหน่งและระดบั
ตาํแหน่ง การบรรจุผูอ้อกจากราชการหรือออกจากงานเขา้รับราชการ การตดัโอนตาํแหน่งและอตัรา
เงินเดือนของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและวินิจฉยัปัญหาในเร่ืองดงักล่าว ตรวจสอบ 
กาํกบั ติดตาม และประเมินผลการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
เก่ียวกบัการกาํหนดกรอบอตัรากาํลงั การกาํหนดตาํแหน่ง การบรรจุและแต่งตั้ง การโอน  ยา้ย การ
เปล่ียนตาํแหน่ง การเล่ือนตาํแหน่งและระดบัตาํแหน่ง การบรรจุผูอ้อกจากราชการหรือออกจากงาน
เขา้รับราชการ การตดัโอนตาํแหน่งและอตัราเงินเดือนของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
การเล่ือนขั้นเงินเดือน รวมทั้ง การดาํเนินการให้เป็นไปตามมติ ก.ค.ศ. และปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน ตามท่ี 
ก.ค.ศ.มอบหมาย    
 5) อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบัวิทยฐานะขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา มีอาํนาจและหนา้ท่ีทาํการแทน ก.ค.ศ.เก่ียวกบัการใหข้า้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
มีวิทยฐานะและเล่ือนวิทยฐานะและวินิจฉยัปัญหาในเร่ืองดงักล่าว พิจารณาร่าง กฎ ก.ค.ศ. ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั หลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขท่ีเก่ียวกบัการประเมินขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาใหมี้และเล่ือนวิทยฐานะของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามกฎหมายว่าดว้ยการ
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บริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน ตามท่ี ก.ค.ศ.
มอบหมาย    
 6) อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบัการพฒันานโยบายและระบบบริหารงานบุคคล
มีอาํนาจและหนา้ท่ีทาํการแทน ก.ค.ศ. เก่ียวกบัการเสนอแนะและใหค้าํปรึกษาเก่ียวกบันโยบายการ
ผลิตและการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา นโยบาย วางแผน และ
กาํหนดเกณฑ์อตัรากาํลงัของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้งให้ความเห็นชอบ
จาํนวนและอตัราตาํแหน่งในหน่วยงานการศึกษา ออกกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั หลกัเกณฑ ์วิธีการและ
เง่ือนไขและพฒันาหลกัเกณฑ์ วิธีการ และมาตรฐานการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา กาํหนดวิธีการและเง่ือนไขการจา้งเพื่อบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเพื่อปฏิบติั
หนา้ท่ีในตาํแหน่งขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในหน่วยงานการศึกษารวมทั้งกาํหนด
อตัราเงินเดือนและค่าตอบแทน พิจารณารับรองคุณวุฒิของผูไ้ดรั้บปริญญา ประกาศนียบตัรวิชาชีพ
หรือคุณวุฒิอย่างอ่ืน เพื่อประโยชน์ในการบรรจุและแต่งตั้งเป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาและการกาํหนดอตัราเงินเดือนหรือค่าตอบแทนท่ีควรไดรั้บ รวมทั้งพิจารณาเก่ียวกบัการสรร
หาบุคคลเขา้รับราชการเป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและกาํหนดอตัราค่าธรรมเนียม
ในเร่ืองการปฏิบติัการต่าง ๆ ตามท่ีกาํหนดในกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาและปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน ตามท่ี ก.ค.ศ.มอบหมาย    
 7) อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบัเขตพฒันาพิเศษเฉพาะกิจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
มีอาํนาจและหนา้ท่ีทาํการแทน ก.ค.ศ. ในส่วนของการบริหารงานบุคคลเขตพฒันาพิเศษเฉพาะกิจ
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้เก่ียวกบัการออก กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั  หลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขการ
บริหารงานบุคคลนอกเหนือจากเกณฑป์กติ สร้างขวญั กาํลงัใจในการปฏิบติัหนา้ท่ีของขา้ราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาและพิจารณาคาํขอและการบรรจุและแต่งตั้งเป็นการเฉพาะรายในเขต
พฒันาพิเศษเฉพาะกิจจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ละปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน ตามท่ี ก.ค.ศ.มอบหมาย    
 8) อ .ก .ค .ศ .วิสามัญเก่ียวกับการกํากับ  ติดตาม  และประเมินผล  การ
บริหารงานบุคคลมีอาํนาจและหนา้ท่ีทาํการแทน ก.ค.ศ. เก่ียวกบัการวางระบบและกลไก การตรวจ
ติดตามและประเมินผลการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กาํกบั 
ดูแล ติดตาม ตรวจสอบ เพื่อใหส่้วนราชการ หน่วยงานการศึกษา อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษา อ.ก.ค.
ศ.ท่ี ก.ค.ศ.ตั้ง และองคค์ณะบุคคลท่ีมีหนา้ท่ีปฏิบติัตามกฎหมายว่าดว้ยการบริหารงานบุคคลของ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและประเมินผลเก่ียวกบัการบริหารงานของขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา ออกระเบียบ ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการรายงานการบริหารงานบุคคลสาํหรับ
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ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและพิจารณาจดัระบบทะเบียนประวติัขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาและปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน ตามท่ี ก.ค.ศ.มอบหมาย    
 9) อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบัการร้องทุกขแ์ละการร้องเรียนขอความเป็นธรรม
เก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีอาํนาจและหน้าท่ีทาํการ
แทน ก.ค.ศ. เก่ียวกบัการพิจารณาตรวจสอบขอ้เทจ็จริงในเร่ืองการ้องทุกขแ์ละการร้องเรียนขอความ
เป็นธรรมเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ียืน่ต่อ ก.ค.ศ. 
หรือท่ีตรวจพบเอง โดยใหมี้อาํนาจสืบสวน สอบสวน และสรุปขอ้เทจ็จริงพร้อมทั้งเสนอความเห็น
ต่อ ก.ค.ศ. เพื่อพิจารณาภายในสามสิบวนัทาํการและมีอาํนาจยบัย ั้งการปฏิบติัการหรือการปฏิบติั
ตามมติเป็นการชัว่คราว ในกรณีท่ีส่วนราชการ หน่วยงานการศึกษา อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา อ.
ก.ค.ศ.ท่ี ก.ค.ศ.ตั้ง คณะอนุกรรมการ หรือผูมี้หนา้ท่ีปฏิบติัตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาปฏิบติัการโดยขดัหรือแยง้หรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายน้ี (หรือปฏิบติัหรือ
ละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบ หรือโดยไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสมและหากปล่อยเน่ินชา้ไปจะ
เกิดความเสียหายแก่ราชการ) รวมทั้งมีอาํนาจดาํเนินการสืบสวน สอบสวน ในกรณีท่ีมีการร้องเรียน
กล่าวหาว่าอนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา อ.ก.ค.ศ.ท่ี ก.ค.ศ.ตั้ง หรือผูมี้หนา้ท่ีปฏิบติั
ตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติั
หน้าท่ีโดยมิชอบหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายว่าดว้ยการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาและเสนอต่อ ก.ค.ศ. เพื่อพิจารณาและปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืน ตามท่ี ก.ค.ศ.
มอบหมาย    
 10) อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกับการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
ราชการของขา้ราชการครู  มีอาํนาจหน้าท่ีทาํการแทน ก.ค.ศ. เก่ียวกบัการเสนอแนะและให้
คาํปรึกษาต่อ ก.ค.ศ.เก่ียวกบันโยบาย การวางระบบ กลไก และการออกระเบียบ หลกัเกณฑ ์วิธีการ 
และมาตรการในการพฒันาและการเสริมสร้างวินยั คุณธรรม และจรรยาบรรณขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา เสนอแนะกรณีท่ีค่าครองชีพเปล่ียนแปลงไปมาก หรือการจดัสวสัดิการหรือ
ประโยชน์เก้ือกูลสําหรับขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษายงัไม่เหมาะสม เพื่อให้ ก.ค.ศ.
พิจารณาปรับปรุงเงินเดือน เงินวิทยฐานะ เงินประจาํตาํแหน่ง เงินเพิ่มค่าครองชีพ สวสัดิการ หรือ
ประโยชน์เก้ือกูลสาํหรับขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้เหมาะสมต่อไป พิจารณาร่าง
กฎ ก.ค.ศ. ระเบียบ หลกัเกณฑ์ วิธีการ และดาํเนินการเก่ียวกบัการประเมินผลการปฏิบติังานการ
ประเมินเล่ือนขั้นเงินเดือนประสิทธิภาพ การให้ค่าตอบแทน การให้ไดรั้บเงินวิทยพฒัน์ เงินเพิ่ม
สาํหรับตาํแหน่งท่ีมีเหตุพิเศษและสิทธิประโยชน์เก้ือกูลอ่ืนของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ร่างนโยบาย ระเบียบหลกัเกณฑ์ วิธีการ กลไก และมาตรการในการพฒันาการเสริมสร้าง 
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วินัย คุณธรรม และจริยธรรม ขวญักาํลงัใจและการยกย่องเชิดชูเกียรติขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ส่งเสริม สนบัสนุนการพฒันา การเสริมสร้างขวญักาํลงัใจและการยกยอ่งเชิดชูเกียรติ 
การจดัสวสัดิการและสิทธิประโยชน์เก้ือกูลอ่ืนของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและ
ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน ตามท่ี ก.ค.ศ.มอบหมาย 
 2.4  คณะอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจําเขตพื้นที่
การศึกษา  “อ.ก.ค.ศ.เขตพืน้ทีก่ารศึกษา”  
 2.4.1 โครงสร้าง อ.ก.ค.ศ.เขตพืน้ท่ีการศึกษา 
 อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา ทาํหนา้ท่ีเป็นองคก์รบริหารงานบุคคลในระดบั
เขตพื้นท่ีการศึกษา เป็นองค์กรปฏิบัติท่ีเป็นกลไกสําคญัรองรับการกระจายอาํนาจ และรักษา
มาตรฐานการบริหารงานบุคคลและปกป้องระบบคุณธรรมแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานท่ี ก.ค.ศ. กาํหนด ซ่ึงองคป์ระกอบของ อ.ก.ค.ศ.
เขตพ้ืนท่ีการศึกษามีลกัษณะไตรภาคีประกอบดว้ยบุคคล 3 ฝ่าย จาํนวน 10 คน ดงัน้ี 
 1) ประธานอนุกรรมการ ซ่ึงอนุกรรมการเลือกกนัเองจาํนวน 1 คน โดย
เลือกจากอนุกรรมการผูท้รงคุณวฒิุ 
 2) อนุกรรมกรรการโดยตาํแหน่ง จาํนวน 2 คน ไดแ้ก่ ผูแ้ทน ก.ค.ศ. และ
ผูแ้ทน คุรุสภา ซ่ึงคดัเลือกจากผูมี้ความรู้ ความสามารถ หรือประสบการณ์ ดา้นการบริหารงาน
บุคคล ดา้นการศึกษา ดา้นกฎหมาย หรือดา้นการเงินการคลงั 
 3) อนุกรรมกรรการผูท้รงคุณวุฒิ จาํนวน 4 คน ซ่ึงคดัเลือกจากผูมี้ความรู้ 
ความสามารถ หรือประสบการณ์ ดา้นการบริหารงานบุคคล ดา้นการศึกษา ดา้นกฎหมาย หรือดา้น
การเงินการคลงั 
 4) อนุกรรมการผูแ้ทนขา้ราชการครูและบุคลาการทางการศึกษาในเขตพื้นท่ี
การศึกษา จาํนวน 3 คน ประกอบดว้ย ผูแ้ทนผูบ้ริหารสถานศึกษา หรือผูบ้ริหารท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน
ในหน่วยงานการศึกษา จาํนวน 1 คน ผูแ้ทนขา้ราชการครู จาํนวน 1 คน และผูแ้ทนบุคลากรทาง
การศึกษาอ่ืน จาํนวน 1 คน 
 โดยใหผู้อ้าํนวยการสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 
 2.4.2 อาํนาจและหน้าท่ีของ อ.ก.ค.ศ.เขตพืน้ท่ีการศึกษา 
 อ .ก .ค .ศ . เขตพื้ น ท่ีการ ศึกษา  มีอํานาจหน้า ท่ีตาม  มาตรา  23 แห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  
ดงัน้ี 
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 1) พิจารณากาํหนดนโยบายการบริหารงานบุคคลสาํหรับขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา รวมทั้ง การกาํหนดจาํนวนและอตัราตาํแหน่งและเกล่ียอตัรากาํลงัให้
สอดคลอ้งกบันโยบาย การบริหารงานบุคคล ระเบียบ หลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ี ก.ค.ศ. กาํหนด 
 2) พิจารณาใหค้วามเห็นชอบการบรรจุและแต่งตั้งขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 3) ให้ความเห็นชอบเก่ียวกบัการพิจารณาความดีความชอบของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ผูบ้ริหารการศึกษาในหน่วยงานการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา  
 4) พิจารณาเก่ียวกบัเร่ืองการดาํเนินการทางวินยั การออกจากราชการ การ
อุทธรณ์และการร้องทุกข ์ตามท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี  
 5) ส่งเสริม สนบัสนุนการพฒันา การเสริมสร้างขวญักาํลงัใจ การปกป้อง
ระบบคุณธรรม การจดัสวสัดิการ และการยกย่องเชิดชูเกียรติ ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในหน่วยงานการศึกษาของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
 6) กาํกบั ดูแล ติดตามและประเมินผล การบริหารงานบุคคลของ ขา้ราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาในหน่วยงานการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 7) จดัทาํและพฒันาฐานขอ้มูลขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
หน่วยงานการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 8) จดัทาํรายงานประจาํปีท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาในหน่วยงานการศึกษา เพื่อเสนอ ก.ค.ศ. 
 9) พิจารณาใหค้วามเห็นชอบเร่ืองการบริหารงานบุคคลในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ท่ีไม่อยูใ่นอาํนาจและหนา้ท่ีของผูบ้ริหารของหน่วยงานการศึกษา 
 10) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี กฎหมายอ่ืน หรือ
ตามท่ี ก.ค.ศ.มอบหมาย    
 จากท่ีไดน้าํเสนอโครงสร้าง  บทบาทอาํนาจหน้าท่ีและลกัษณะการดาํเนินงานของ
องคก์รท่ีบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งในระดบัส่วนกลางและ
ระดบัเขตพ้ืนท่ีการศึกษาทาํให้ทราบ ระบบ กลไก การบริหารงานบุคคลทั้งสองระดบั คือ ก.ค.ศ. 
และ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษา เป็นท่ีน่าสังเกตว่าไม่มีองคก์รการบริหารงานบุคคลในระดบักรม
หรือระดับส่วนราชการหรือระดับกระทรวงท่ีจะช่วยทาํหน้าท่ีแทน ก.ค.ศ. และหรือทาํหน้าท่ี
ประสานการดาํเนินงานระหว่าง ก.ค.ศ. กบั อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา ซ่ึง ก.ค.ศ.เป็นองคก์รกลาง
การบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและในขณะเดียวกนัก.ค.ศ.กย็งัทาํ
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หนา้ท่ีเป็นองคก์รฝ่ายปฏิบติัให้แก่ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ไปดว้ย 
ดังนั้น ก.ค.ศ. จึงเป็นทั้ งผูก้าํหนดนโยบาย หลักเกณฑ์ ระเบียบ ขอ้บังคบั กาํกับ ดูแล ติดตาม 
ประเมินผลการปฏิบติังานและเป็นผูป้ฏิบติัการ กล่าวคือ เป็นองคก์รตรวจสอบ ดูแลในเร่ืองท่ี ก.ค.
ศ. เป็นผูก้ ําหนดข้ึนด้วย เป็นผลให้ ก.ค.ศ.ซ่ึงมีสํานักงาน ก.ค.ศ.เป็นเจ้าหน้าท่ีเก่ียวกับการ
ดําเนินงานในหน้าท่ีของ ก.ค.ศ.ประสบปัญหาและเป็นปัญหาในการปฏิบัติงานเป็นอย่างยิ่ง 
เน่ืองจากมีคาํขอและปัญหา รวมทั้ง ขอ้หารือหรือเร่ืองต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยท่ีคาํขอและปัญหา รวมทั้ง ขอ้หารือหรือเร่ืองต่าง ๆ
เหล่าน้ี มาจากเขตพ้ืนท่ีการศึกษา จากส่วนราชการ หน่วยงานการศึกษา และตวัขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาโดยตรงซ่ึงอาจเห็นวา่ตนไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจากการดาํเนินงานในระดบั
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา ดงันั้น เร่ืองต่าง ๆ จึงมาสู่ ก.ค.ศ. เป็นจาํนวนมาก 
 โดยหลกัการทัว่ไปขององคก์รต่าง ๆ ในการบริหารงานบุคคลจะตอ้งทาํหนา้ท่ีในการ
รักษาหรือเป็นหลกัประกนัตามระบบคุณธรรม กล่าวคือ องคก์รนั้น ๆ ตอ้งใหค้วามคุม้ครองและให้
ความเป็นธรรมแก่ ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อให้เกิดความเช่ือมัน่ว่าตนจะไดรั้บ
ความยุติธรรม ความเท่าเทียมกนั ความเสมอภาค และสิทธิตามท่ีกฎหมายไดใ้ห้การรับรองไว ้ซ่ึง
เป็นหลกัสาํคญัของระบบคุณธรรม 4 ประการ คือ55 

1) หลกัความสามารถ (Competence ) 
หลกัความสามารถเป็นหลกัในการเลือกสรร คดัเลือก สรรหา พิจารณาบุคคลท่ีมี

ความรู้ความสามารถท่ีเหมาะสมกับงานหรือตําแหน่ง  เพื่อรับเข้ามาทํางานนั้ น  ๆ  อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 2) หลกัความเสมอภาค (Equality of Opportunity) 
 หลกัความเสมอภาคเป็นหลกัท่ีเปิดโอกาสให้บุคคลท่ีมีคุณสมบติัตรงกบัมาตรฐาน

หรือประกาศไดมี้โอกาสเขา้มาสมคัรไดโ้ดยเท่าเทียมกนั ไม่มีการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม 
 3) หลกัความมัน่คงในการประกอบอาชีพ (Career Based on Security Tenure) 
 หลกัความมัน่คงในการประกอบอาชีพเป็นหลกัท่ีให้ขา้ราชการมีความมัน่ใจและมี

ความมัน่คงในการรับราชการ ซ่ึงจะทาํให้ขา้ราชการมีขวญัและกาํลงัใจท่ีจะประกอบอาชีพรวม
ตลอดทั้งจะไม่ถูกลงโทษหรือถูกกลัน่แกลง้โดยไม่มีความผิดและถา้เห็นว่าตนไม่ไดรั้บความเป็น

                                                        
55 เกศินี  หงสนนัทน์ วิวัฒนาการของระบบราชการไทย กรุงเทพมหานคร มงคลการพิมพ ์ 2532 

หนา้  10 
 



52 

ธรรมในเร่ืองใด ๆ ก็มีสิทธิท่ีจะอุทธรณ์หรือร้องทุกขไ์ดเ้ช่นกนั นอกจากน้ียงัเป็นหลกัประกนัใน
เร่ืองของระยะเวลาขณะท่ีรับราชการ สวสัดิการต่าง ๆ ระหว่างรับราชการจนกระทัง่เกษียณอายุ
ราชการหรือพน้จากราชการ  
 4) หลกัความเป็นกลางทางการเมือง (Political Neutrality) 
 หลกัความเป็นกลางทางการเมืองเป็นหลกัท่ีให้ขา้ราชการวางตวัเป็นกลางในทาง
การเมือง ไม่เอนเอียงไปในทิศทางท่ีไม่พึงประสงค ์ทั้งน้ีเพราะการเมืองเขา้มาบริหารประเทศโดย
เขา้มากาํหนดนโยบายซ่ึงรัฐบาลโดยการเมืองเม่ือเขา้มาแลว้ก็ตอ้งทาํแผนบริหารราชการแผ่นดิน
เพื่อใชเ้ป็นแนวทางการบริหารประเทศ ซ่ึงขา้ราชการประจาํตอ้งปฏิบติัตามนโยบาย ดงันั้น เพ่ือให้
ขา้ราชการทาํงานได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยไม่ตอ้งกังวลถึงอาํนาจทางการเมืองท่ีอาจเขา้มา
แทรกแซงในการบริหารงานบุคคล จึงให้ข้าราชการวางตัวเป็นกลางในทางการเมืองเพื่อ
ประสิทธิภาพในการทาํงานเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนและประเทศชาติ 
 องคก์รท่ีเก่ียวขอ้งในการบริหารงานบุคคลจะตอ้งคาํนึงถึงหลกัประกนัสิทธิตาม
ระบบคุณธรรมซ่ึงถือวา่เป็นหลกัการพื้นฐานท่ีสาํคญั ซ่ึงส่วนราชการไม่วา่ระดบักรมหรือสาํนกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานยงัไม่มีองคก์รกลางบริหารงานบริหารงานบุคคลในระดบัน้ี เพื่อ
ทาํหน้าท่ีเป็นองคก์รฝ่ายปฏิบติัการบริหารงานบุคคลในระดบักรมให้สอดคลอ้งหรือสอดรับกบั
ระดบัเหนือหรือสูงกว่ากบัระดบัล่างซ่ึงอาจกาํหนดบทบาทให้มีอาํนาจหนา้ท่ี เช่น ดาํเนินนโยบาย
การบริหารงานบุคคล กาํหนดกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั หลกัเกณฑแ์ละวิธีการให้เป็นไปในแนวทาง
หรือมาตรฐานเดียวกนั หรือกาํกบั ติดตามและประเมินผลการปฏิบติังานให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การบริหารงานบุคคล ตลอดจนกาํหนดบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบของขา้ราชการท่ีอยู่ภายใต้
ระบบการบริหารงานบุคคลขององคก์รกลางบริหารงานบุคคลนั้นดว้ยหรือปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนตามท่ี
กฎหมายกาํหนด เป็นตน้ ซ่ึงการไม่มีองค์กรกลางบริหารงานบุคคลในระดับกรมในสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ซ่ึงเป็นตน้สังกดัของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาทาํให้เป็นปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานบุคคล อาทิ การจดัคน
ลงกรอบ อตัรากาํลงัท่ีไม่สามารถเกล่ียอตัรากาํลงัไดต้ามกรอบ การแต่งตั้งโยกยา้ยระหว่างเขตพื้นท่ี
การศึกษาซ่ึงเป็นปัญหาในการโยกยา้ยถ่ายโอน เน่ืองจากการบริหารงานบุคคลในแต่ละเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาท่ีเป็นเอกเทศต่อกนั รวมถึงปัญหาการปฏิบติัหนา้ท่ีของ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา ท่ีไม่
มีองคก์รบริหารงานบุคคลในระดบัส่วนราชการหรือระดบักรมท่ีสูงกว่ามาดูแลแกไ้ขปัญหาอย่าง
ทนัท่วงที ดงันั้น เร่ืองต่าง ๆ ทุกอยา่งจึงมารอให ้ก.ค.ศ. เป็นผูพ้ิจารณา แกไ้ข นอกจากน้ียงัมีเร่ืองคาํ
ขอต่าง ๆ การร้องเรียนขอความเป็นธรรม การอุทธรณ์ การร้องทุกข์ และการฟ้องคดีต่อศาล
ปกครองลว้นแต่เป็นเร่ืองท่ีอยูใ่นอาํนาจหน้ีท่ีของ ก.ค.ศ. ทั้งส้ินเป็นผลใหก้ารบริหารงานบุคคลของ
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ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเกิดความล่าชา้ ทั้งน้ีเพราะปัญหาและคาํขอต่าง ๆ ท่ีเขา้มามี
เป็นจาํนวนมากปัญหาการพิจารณาท่ีไม่ทนักาล ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีจะตอ้งไดรั้บการแกไ้ขอยา่งเร่งด่วน 
 

3.  การอุทธรณ์คาํส่ังลงโทษทางวนัิยข้าราชการครู 
 
 การอุทธรณ์เป็นกระบวนการตรวจสอบหรือควบคุมการกระทาํของฝ่ายปกครอง ทั้งน้ี 
เพื่อใหก้ารใชอ้าํนาจของฝ่ายปกครองเป็นไปโดยถูกตอ้งและชอบดว้ยกฎหมายและเป็นหลกัประกนั
ความเป็นธรรมและความมัน่คงในอาชีพ ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชาหรือองค์กรท่ีมีอาํนาจหน้าท่ี ในการ
พิจารณาวินิจฉยัหรือสั่งลงโทษตอ้งใชค้วามระมดัระวงัในการสั่งลงโทษหรืออาจกล่าวอีกนยัหน่ึง 
การอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินัยเป็นกลไกท่ีสําคญัในการควบคุม ตรวจสอบ ความชอบด้วย
กฎหมายของการกระทาํทางปกครอง ซ่ึงมีความสมัพนัธ์ต่อเน่ืองมาจากการลงโทษทางวินยัซ่ึงคาํสั่ง
ลงโทษทางวินยัเป็นคาํสัง่ทางปกครอง56 เช่น คาํสัง่ท่ีไม่อนุญาตใหล้าป่วยยอ้นหลงัจนเป็นเหตุใหถู้ก
ตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินยัและมีคาํสั่งไล่ออกจากราชการ (คาํสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 542 
/ 2547) หรือคาํสัง่ของหน่วยงานราชการท่ีไม่เล่ือนขั้นเงินเดือนใหแ้ก่ขา้ราชการ (คาํสั่งศาลปกครอง
สูงสุดท่ี อ.30 / 2550 และคาํสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 25 / 2550) หรือคาํสั่งลงโทษไล่ขา้ราชการออก
จากราชการ (คาํพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.78 / 2550  ท่ี อ.84 / 2550  ท่ี อ.87 / 2550 และ 
คาํสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 516 / 2550) หรือคาํสั่งลงโทษไล่ลูกจา้งประจาํออกจากราชการ และ
คาํสั่งให้ยกอุทธรณ์ของผูมี้อาํนาจพิจารณาอุทธรณ์ (คาํสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 104 / 2551) หรือ
คาํสัง่ลงโทษตดัเงินเดือนขา้ราชการซ่ึงถูกกล่าวหาว่ากระทาํผดิวินยัไม่ร้ายแรง (คาํพิพากษาของศาล
ปกครองสูงสุดท่ี อ.15 / 2551) ซ่ึงคาํสั่งเหล่าน้ีลว้นเป็นคาํสั่งทางปกครองทั้งส้ิน ทั้งน้ีเหตุเพราะเป็น
การใช้อาํนาจตามกฎหมายและมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิและหน้าท่ีของบุคคลหรือ
ขา้ราชการ ลูกจ้าง ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีท่ีดาํเนินการพิจารณาทาง
ปกครองจะตอ้งดาํเนินการดงักล่าวภายใตก้ฎหมายกลางซ่ึงปัจจุบนัประเทศไทยมีกฎหมายกลางใน
การดาํเนินการของเจา้หนา้ท่ีในทางปกครองซ่ึงอาจจะเรียกไดว้่าเป็นกฎหมายท่ีสาํคญัตาม มาตรา 5 
แห่งพระราชบญัญติัวิธี 

                                                        
56 สาํนกังานศาลปกครอง แนวคาํวินิจฉัยของศาลปกครอง (พ.ศ.2544 – พ.ศ.2552 ) ในโอกาส

ครบรอบ 9 ปี ศาลปกครอง 9 มีนาคม 2553  กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพบ์ริษทัประชาชน  2553 หนา้ 65 - 66   
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ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.253957    
 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 และท่ี
แกไ้ขเพิ่มเติม บญัญติัให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีถูกลงโทษทางวินัยให้มีสิทธิ
อุทธรณ์คาํสัง่ลงโทษทางวินยัไดต้ามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวด 9 การอุทธรณ์และการร้องทุกข ์ความวา่ 
 “มาตรา 121 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดถูกสั่งลงโทษภาคทณัฑ ์ตดั
เงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน ให้มีสิทธิอุทธรณ์ต่อ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา อ.ก.ค.ศ.ท่ี ก.ค.ศ.
ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. แลว้แต่กรณี ภายในสามสิบวนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้”  และ 
 “มาตรา 122 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดถูกสั่งลงโทษปลดออก ไล่
ออก หรือถูกสั่งให้ออกจากราชการ ให้มีสิทธิอุทธรณ์หรือร้องทุกขแ์ลว้แต่กรณี ต่อ ก.ค.ศ.ภายใน
สามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้คาํสัง่ และให ้ก.ค.ศ.พิจารณาใหแ้ลว้เสร็จภายในเกา้สิบวนั”  และ 
 “มาตรา 124 หลกัเกณฑ์และวิธีการในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการอุทธรณ์และการพิจารณา
อุทธรณ์.....ตามมาตรา มาตรา 121 มาตรา 122 ใหเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนดใน กฎ ก.ค.ศ. 
 ในการพิจารณาอุทธรณ์หรือร้องทุกข ์เม่ือ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา อ.ก.ค.ศ.ท่ี ก.ค.
ศ.ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. แลว้แต่กรณี ไดมี้มติเป็นประการใดแลว้ ให้ผูมี้อาํนาจตามมาตรา 53 สั่งหรือ
ปฏิบติัไปตามนั้น.....”  และ 
 “มาตรา 125 เม่ือ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา อ.ก.ค.ศ.ท่ี ก.ค.ศ.ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. แลว้แต่
กรณี ไดว้ินิจฉัยอุทธรณ์หรือร้องทุกขต์าม มาตรา 121 หรือ มาตรา 122 แลว้ ขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดเห็นว่าตนไม่ไดรั้บความเป็นธรรม หรือกรณีท่ีมิไดบ้ญัญติัให้มีสิทธิ
อุทธรณ์หรือร้องทุกขต์ามหมวดน้ี  ผูน้ั้นยอ่มมีสิทธิ 
ท่ีจะฟ้องร้องคดีต่อศาลปกครองไดภ้ายในกาํหนดระยะเวลาท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยการ
จดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

                                                        
57 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 113 

ตอนท่ี 60 ก ลงวนัท่ี 14 พฤศจิกายน 2539) มาตรา 5 ในพระราชบญัญติัน้ี... 
                    “คาํสั่งทางปกครอง” หมายความวา่ 
  (1) การใชอ้าํนาจตามกฎหมายของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์ข้ึนระหวา่งบุคคล

ในอนัท่ีจะก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงบั หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหนา้ท่ีของบุคคล ไม่วา่
จะเป็นการถาวรหรือชัว่คราว เช่น การส่ังการ การอนุญาต การอนุมติั การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับ
จดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ 

                (2) การอ่ืนท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง   
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 เม่ือศาลปกครองมีคําพิพากษาหรือคาํสั่งเป็นประการใดแล้ว  ให้ผูบ้ ังคับบัญชา
ดาํเนินการแกไ้ขคาํสัง่ไปตามนั้น”   
 จะเห็นไดว้่าบทบญัญติัในมาตรา 124  ก.ค.ศ. ไดอ้อก กฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการอุทธรณ์
และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 255058 ซ่ึงเป็นกฎท่ีออกโดย ก.ค.ศ. โดยได้รับอนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรี โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการในฐานะประธาน ก.ค.ศ. ซ่ึง กฎ ก.ค.ศ.ว่า
ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2550 มีจาํนวนทั้งหมด 18 ขอ้ ซ่ึงขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาท่ีถูกสั่งลงโทษทางวินัยจะตอ้งดาํเนินการใช้สิทธิตาม กฎ ก.ค.ศ. น้ี แต่
อยา่งไรก็ตาม กฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2550 ยงัมีขอ้ความบาง
ประการท่ียงัไม่เป็นไปตามหลกัความยุติธรรม หรือหลกัการในระบบคุณธรรมในอนัท่ีจะเป็น
หลกัประกนัสิทธิความเป็นธรรม ความมัน่คง ในการประกอบอาชีพของขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาอยูห่ลายประการซ่ึงจะวเิคราะห์ถึงปัญหาและแนวทางแกไ้ขในบทท่ี 4 ต่อไปซ่ึงในบท
น้ีจะอธิบายถึงเน้ือหารายละเอียดของกฎหมาย และ กฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณา
อุทธรณ์ พ.ศ. 2550 เป็นประเดน็ ๆ ไป    
 3.1  สิทธิการอุทธรณ์คาํส่ังลงโทษทางวนัิยไม่ร้ายแรง  
 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 และท่ี
แกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 121 กาํหนดให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดถูกสั่งลงโทษ
ภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน ให้มีสิทธิอุทธรณ์ต่อ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา อ.
ก.ค.ศ.ท่ี ก.ค.ศ.ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. แลว้แต่กรณี ภายในสามสิบวนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ ทั้งน้ี เพ่ือให้
ขา้ราชการครูท่ีถูกลงโทษทางวินยัใชก้ระบวนการทางกฎหมายในอนัท่ีจะแสวงหาความยติุธรรมแก่
ตน อนัเป็นหลกัประกนัและความเป็นธรรมแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและเป็นการ
ถ่วงดุลอาํนาจ เน่ืองจากผูท่ี้ถูกลงโทษทางวินยัยอ่มจะเสียขวญัและกาํลงัใจในการปฏิบติัหนา้ท่ีและ
อาจถูกสังคมมองว่าเป็นผูท่ี้มีความประพฤติไม่ดี ซ่ึงการใชสิ้ทธิในการอุทธรณ์ตาม กฎ ก.ค.ศ. ว่า
ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2550 ตอ้งเป็นผูท่ี้ถูกลงโทษทางวินยัและไม่พอใจใน
ผลของคาํสั่งลงโทษ ซ่ึงผูอุ้ทธรณ์ตอ้งอุทธรณ์เพื่อตนเองเท่านั้นไม่อาจอุทธรณ์แทนผูอ่ื้นหรือ
มอบหมายให้ผูอ่ื้น  อุทธรณ์แทนได้59 ซ่ึงการอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินยัไม่ร้ายแรง ผูพ้ิจารณา
อุทธรณ์มีทั้ง อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา อ.ก.ค.ศ.ท่ี ก.ค.ศ.ตั้ง (ปัจจุบนัมี อ.ก.ค.ศ.ท่ี ก.ค.ศ.ตั้งอยู ่5 

                                                        
58 กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2550  (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เล่ม 125 ตอนท่ี 11 ก ลงวนัท่ี 15 มกราคม  2551) 
59 ขอ้ 4 กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2550 
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คณะไดแ้ก่ อ.ก.ค.ศ.สาํนกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ  อ.ก.ค.ศ.สาํนกังานอาชีวศึกษา  อ.ก.ค.ศ.
สาํนักบริหารงานวิทยาลยัชุมชน อ.ก.ค.ศ.สํานกับริหารงานการศึกษาพิเศษ  และอ.ก.ค.ศ.สถาบนั
การพลศึกษา)60 หรือ ก.ค.ศ. โดยแยกการพิจารณาว่าขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาสังกดั
เขตพ้ืนท่ีหรือไม่และพิจารณาผูส้ัง่ลงโทษ ดงัน้ี 
  3.1.1 การอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินยัไม่ร้ายแรงของขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาท่ีสังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษา ท่ีเป็นคาํสั่งลงโทษของ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีเจา้สังกดั 
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (เลขาฯสพฐ.) หรือคาํสั่งของผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงสั่งตาม
มติของ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษา ใหอุ้ทธรณ์ต่อ ก.ค.ศ. และให ้ก.ค.ศ. เป็นผูพ้ิจารณา 
  3.1.2 การอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินยัไม่ร้ายแรงของขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาท่ีสังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษา ท่ีเป็นคาํสั่งลงโทษของผูอ้าํนวยการสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาหรือผูอ้าํนวยการสถานศึกษา ใหอุ้ทธรณ์ต่อ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา และให ้อ.ก.ค.ศ.
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา เป็นผูพ้ิจารณา 
  3.1.3 การอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินยัไม่ร้ายแรงของขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาท่ีมิไดส้ังกดัเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ท่ีเป็นคาํสั่งลงโทษของ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีเจา้
สังกัด ปลดักระทรวง หรือคาํสั่งของผูบ้งัคบับญัชา ซ่ึงสั่งตามมติของ อ.ก.ค.ศ.ท่ี ก.ค.ศ.ตั้ง ให้
อุทธรณ์ต่อ ก.ค.ศ.และให ้ก.ค.ศ. เป็นผูพ้ิจารณา 
  3.1.4 การอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินยัไม่ร้ายแรงของขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาท่ีมิไดส้ังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษา ท่ีเป็นคาํสั่งลงโทษของปลดักระทรวงศึกษาธิการ 
เลขาธิการ อธิบดี หรือตาํแหน่งท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าอธิการบดีหรือตาํแหน่งท่ี
เรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าให้อุทธรณ์ต่อ อ.ก.ค.ศ.ท่ี ก.ค.ศ.ตั้งและให้ อ.ก.ค.ศ.ท่ี ก.ค.ศ.ตั้ง
เป็นผูพ้ิจารณา 
 3.2 สิทธิการอทุธรณ์คาํส่ังลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง 
 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 และท่ี
แกไ้ขเพ่ิมเติมมาตรา 122 กาํหนดให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดถูกสั่งลงโทษทาง
วินยัอย่างร้ายแรง คือโทษ ปลดออก หรือไล่ออกจากราชการ ให้มีสิทธิอุทธรณ์ต่อ ก.ค.ศ. และให ้
ก.ค.ศ.เป็นผูพ้ิจารณา ทั้งขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีสังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษาและท่ี
มิได้สังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ซ่ึงจะเห็นได้ว่ากรณีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาถูก

                                                        
60 สาํนกังาน ก.ค.ศ. กระทรวงศึกษาธิการ  อา้งแลว้  หนา้ 12 
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ลงโทษวินยัอย่างร้ายแรงไม่ว่าผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจสั่งลงโทษระดบัใด จะตอ้งอุทธรณ์ต่อ 
ก.ค.ศ. องคก์รเดียว และ ก.ค.ศ. เป็นผูพ้ิจารณาดว้ยเช่นกนั 
 3.3  สิทธิของผู้อุทธรณ์ 
 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 และท่ี
แกไ้ขเพิ่มเติม ประกอบกบั กฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2550 
กาํหนดใหผู้อุ้ทธรณ์มีสิทธิท่ีจะดาํเนินการไดด้งัต่อไปน้ี 
  3.3.1 สิทธิขอตรวจหรือคัดรายงานการสอบสวน 
 การตรวจหรือคดัรายงานการสอบสวน (สว.6) ของคณะกรรมการสอบสวน
ท่ีรายงานต่อผูส้ัง่แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนจะเป็นประโยชน์ต่อผูอุ้ทธรณ์อนัจะทาํใหผู้อุ้ทธรณ์
ไดท้ราบรายละเอียดว่าตนถูกลงโทษเร่ืองใด กรณีใด ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ ตลอดจนไดท้ราบ
ถึงพยานหลกัฐานท่ีคณะกรรมการสอบสวนกล่าวอา้งในรายงานการสอบสวนนั้นว่าได้มาโดย
ถูกตอ้งหรือไม่อย่างไร ทั้ งน้ี ก็เพื่อให้ความยุติธรรมและความเป็นธรรมแก่ผูอุ้ทธรณ์และเป็น
ประโยชน์ในการเขียนอุทธรณ์และการอ้างหรือนําพยานหลักฐานมาหักล้างได้อย่างถูกต้อง 
เหมาะสมและตรงประเดน็ เพื่อการอุทธรณ์จะไดถู้กตอ้งในสาระทั้งขอ้เทจ็จริงและเหตุผล อยา่งเป็น
ธรรม นอกจากจะเป็นประโยชน์แก่ผูอุ้ทธรณ์แลว้ยงัเป็นประโยชน์ในชั้นการพิจารณาอุทธรณ์ดว้ย 
โดยขอตรวจหรือคดัรายงานการสอบสวนต่อผูส้ัง่ลงโทษและเป็นผูอ้นุญาต 
  3.3.2 สิทธิขอตรวจหรือคัดบันทึกถ้อยคาํบุคคล พยานหลักฐานอ่ืน หรือเอกสารท่ี
เก่ียวข้อง 
 การขอตรวจหรือคดับนัทึกถอ้ยคาํบุคคล พยานหลกัฐานอ่ืน หรือเอกสารท่ี
เก่ียวขอ้ง ผูอุ้ทธรณ์จะตอ้งขอต่อผูส้ั่งลงโทษเช่นเดียวกบัการขอตรวจหรือคดัรายงานการสอบสวน
ของคณะกรรมการสอบสวน แต่การจะอนุญาตใหต้รวจหรือคดับนัทึกถอ้ยคาํบุคคล พยานหลกัฐาน
อ่ืน หรือเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งหรือไม่ ให้อยู่ในดุลยพินิจของผูบ้งัคบับญัชาผูส้ั่งลงโทษท่ีจะอนุญาต
หรือไม่ โดยให้พิจารณาถึงประโยชน์ในการรักษาวินัยของขา้ราชการ ตลอดจนเหตุผลและความ
จาํเป็นเป็นเร่ือง ๆ ไป เช่น ความปลอดภัยของพยาน ทั้งน้ี ตอ้งคาํนึงถึงพระราชบญัญติัขอ้มูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 ดว้ย 
  3.3.3 สิทธิคัดค้านอนุกรรมการ หรือกรรมการผู้พิจารณาอุทธรณ์ 
 การคดัคา้นอนุกรรมการ หรือกรรมการผูพ้ิจารณาอุทธรณ์  ผูอุ้ทธรณ์ท่ีจะ
คดัคา้น ถา้อนุกรรมการ หรือกรรมการผูพ้ิจารณาอุทธรณ์ มีเหตุอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี 
 1) รู้เห็นเหตุการณ์ในการกระผดิวนิยัท่ีผูอุ้ทธรณ์ถูกลงโทษ 
 2) มีส่วนไดเ้สียในการกระทาํผดิวินยัท่ีผูอุ้ทธรณ์ ถูกลงโทษ 
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 3) มีสาเหตุโกรธเคืองผูอุ้ทธรณ์ 
 4) เป็นผูบ้งัคบับญัชาผูส้ัง่ลงโทษ 
 5) เป็นผูก้ล่าวหา หรือเป็นคู่สมรส บุพการี ผูสื้บสันดาน หรือพ่ีนอ้งร่วมบิดา
มารดา หรือร่วมบิดาหรือมารดากบัผูก้ล่าวหา 
 การคดัคา้นอนุกรรมการ หรือกรรมการผูพ้ิจารณาอุทธรณ์นั้น ตอ้งแสดง
ขอ้เท็จจริงท่ีเป็นเหตุแห่งการคดัคา้นไวใ้นหนังสืออุทธรณ์ หรือแจง้เพิ่มเติมเป็นหนังสือก่อนท่ี
องคก์รผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีพิจารณาอุทธรณ์เร่ิมพิจารณาอุทธรณ์ 
   เม่ือมีเหตุหรือมีการคดัคา้นอนุกรรมการ หรือกรรมการผูพ้ิจารณาอุทธรณ์  
อนุกรรมการ หรือกรรมการผูน้ั้นจะขอถอนตวัไม่ร่วมพิจารณาอุทธรณ์ก็ได ้ถา้อนุกรรมการ หรือ
กรรมการผูพ้ิจารณาดงักล่าวมิไดข้อถอนตวั ให้อนุกรรมการ หรือกรรมการผูพ้ิจารณาท่ีเหลืออยู่
พิจารณาขอ้เทจ็จริงท่ีคดัคา้น หากเห็นวา่ขอ้เทจ็จริงนั้นน่าเช่ือถือ ใหแ้จง้อนุกรรมการ หรือกรรมการ
ผูพ้ิจารณาผูน้ั้นทราบและมิใหร่้วมพิจารณาอุทธรณ์ เวน้แต่ พิจารณาเห็นวา่การใหอ้นุกรรมการ หรือ
กรรมการผูน้ั้นร่วมพิจารณาอุทธรณ์ดงักล่าวจะเป็นประโยชน์ยิ่งกว่า เพราะจะทาํให้ไดค้วามจริง
และเป็นธรรมจะใหอ้นุกรรมการ หรือกรรมการผูน้ั้นร่วมพิจารณาอุทธรณ์กไ็ด้61 
    3.3.4 สิทธิท่ีจะแถลงการณ์ด้วยวาจา 
 การอุทธรณ์ ถา้ผูอุ้ทธรณ์จะประสงคแ์ถลงการณ์ดว้ยวาจาในชั้นพิจารณาต่อ
ผูมี้อาํนาจพิจารณาอุทธรณ์ ให้แสดงความประสงคไ์วใ้นหนังสืออุทธรณ์หรือจะทาํเป็นหนังสือ
ต่างหากก็ได ้แต่ตอ้งยื่นหรือส่งหนงัสือขอแถลงการณ์ดว้ยวาจานั้นต่อผูมี้อาํนาจพิจารณาอุทธรณ์
โดยตรงภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดย้ื่นหรือส่งหนงัสืออุทธรณ์ ซ่ึงส่วนราชการหรือหน่วยงาน
ฝ่ายเลขานุการของผูพ้ิจารณาอุทธรณ์จะมีหนังสือแจง้กาํหนด วนั เวลา และสถานท่ีท่ีจะพิจารณา
อุทธรณ์ ซ่ึงหากผูมี้อาํนาจพิจารณาอุทธรณ์เห็นวา่การแถลงการณ์ดว้ยวาจาไม่จาํเป็นแก่การพิจารณา
วินิจฉยัอุทธรณ์จะใหง้ดการแถลงการณ์ดว้ยวาจากไ็ด ้  
  3.3.5 สิทธิย่ืนหรือส่งคาํแถลงการณ์หรือเอกสารหลกัฐานเพ่ิมเติม 
 ผูอุ้ทธรณ์มีสิทธิท่ีจะยื่นหรือส่งคาํแถลงการณ์หรือเอกสารหลกัฐานเพ่ิมเติม 
หลงัจากไดย้ื่นหรือส่งหนังสืออุทธรณ์ไวแ้ลว้ แต่ทั้งน้ี ตอ้งยื่นหรือส่งก่อนท่ีผูมี้อาํนาจพิจารณา
อุทธรณ์เร่ิมพิจารณาอุทธรณ์กไ็ด ้โดยยืน่หรือส่งตรงต่อ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา อ.ก.ค.ศ.ท่ี ก.ค.
ศ.ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. แลว้แต่กรณี 
  3.3.6 สิทธิขอถอนอุทธรณ์ 

                                                        
61 ขอ้ 6 กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2550   
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  เม่ือผูอุ้ทธรณ์ไดย้ื่นอุทธรณ์ไวแ้ลว้ประสงคจ์ะขอถอนอุทธรณ์ก่อนท่ี อ.
ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษา อ.ก.ค.ศ.ท่ี ก.ค.ศ.ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. แลว้แต่กรณี จะพิจารณาวินิจฉยัเสร็จส้ิน
ก็ได ้โดยทาํเป็นหนงัสือยื่นหรือส่งตรงต่อองคก์รดงักล่าวขา้งตน้ เม่ือผูอุ้ทธรณ์ไดถ้อนอุทธรณ์แลว้
การพิจารณาอุทธรณ์ใหเ้ป็นอนัระงบัไป 
  3.3.7 สิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง  
  ผูอุ้ทธรณ์มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ในกรณีท่ีผูอุ้ทธรณ์ไม่พอใจในคาํ
วินิจฉัยอุทธรณ์ หรือการพิจารณาอุทธรณ์ล่าช้า ผูอุ้ทธรณ์มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองไดต้าม
หลกัเกณฑท่ี์กาํหนดในกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง   
 คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.442/2545  ท่ี อ.3/2546 และท่ี อ.
109/2546 พิพากษาไปในแนวเดียวกนัว่า ขา้ราชการครูผูถู้กคาํสั่งลงโทษทางวินยัจะตอ้งอุทธรณ์
คาํสั่งลงโทษทางวินยัต่อผูมี้อาํนาจพิจารณาอุทธรณ์เสียก่อน จึงจะมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้
ตามมาตรา 42 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.
254262 
 3.4  เงื่อนไขในการอุทธรณ์ 
  3.4.1 ผู้อุทธรณ์ 
 การอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินัย กาํหนดให้อุทธรณ์ได้สําหรับตนเอง
เท่านั้น จะอุทธรณ์แทนผูอ่ื้นหรือมอบหมายให้ผูอ่ื้นอุทธรณ์แทนไม่ได ้ซ่ึงจะเห็นไดว้่า การอุทธรณ์
คาํสั่งลงโทษทางวินัย ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นสิทธิเฉพาะตวัของผูท่ี้ถูก
ลงโทษทางวินยัโดยไม่พอใจในผลของคาํสั่งลงโทษ ซ่ึงไม่สามารถมอบหมายใหบุ้คคลอ่ืนไม่ว่าจะ
เป็นทายาท ทนายความ หรือบุคคลอ่ืนอุทธรณ์แทนได ้ 
  3.4.2 ระยะเวลาอุทธรณ์ 

                                                        
62 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542  (ประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา เล่ม 116 ตอนท่ี 94 ก ลงวนัท่ี 10  ตุลาคม  2542) 
“มาตรา 42 ผูใ้ดไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียง

ได ้อนัเน่ืองมาจากการกระทาํหรือการงดเวน้การกระทาํของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือมีขอ้
โตแ้ยง้เก่ียวกบั..........  

 ในกรณีท่ีมีกฎหมายกาํหนดขั้นตอนหรือวธีิการสาํหรับการแกไ้ขความเดือดร้อนหรือเสียหายในเร่ืองใด
ไวโ้ดยเฉพาะ การฟ้องคดีปกครองในเร่ืองนั้นจะกระทาํไดต่้อเม่ือมีการดาํเนินการตามขั้นตอนและวิธีการดงักล่าว
..........” 
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 การอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินยั ผูอุ้ทธรณ์ตอ้งอุทธรณ์ภายในสามสิบวนันบัแต่
วนัท่ีไดรั้บแจง้คาํสั่ง ซ่ึงวนัท่ีไดรั้บแจง้คาํสั่งใหถื้อวนัท่ีผูถู้กลงโทษลงลายมือช่ือรับทราบคาํสั่งเป็น
วนัท่ีถือว่าไดรั้บแจง้คาํสั่ง ซ่ึงอาจจะมีปัญหากรณีท่ีผูถู้กสั่งลงโทษไม่ยอมลงลายมือช่ือรับทราบ
คาํสั่งลงโทษทางวินยัและจะแกปั้ญหาอยา่งไร ถา้มีกรณีเช่นน้ีไดมี้การแจง้คาํสั่งลงโทษทางวินยัให้
ผูถู้กลงโทษทางวินัยรับทราบพร้อมกบัมอบสําเนาคาํสั่งลงโทษให้ผูถู้กลงโทษรวมทั้งบนัทึก วนั 
เดือน ปี และสถานท่ีแจง้และลงลายมือช่ือผูแ้จง้พร้อมทั้งพยานรู้เห็นไวเ้ป็นพยานหลกัฐานแลว้ 
เช่นน้ี ใหถื้อวนัท่ีแจง้นั้นเป็นวนัท่ีผูถู้กสัง่ลงโทษไดรั้บแจง้คาํสัง่ 
 กรณีท่ีไม่อาจแจง้ให้ผูถู้กลงโทษลงลายมือช่ือรับทราบคาํสั่งลงโทษทางวินัยได้
โดยตรง แต่ถา้ไดมี้การแจง้เป็นหนังสือพร้อมสําเนาคาํสั่งลงโทษทางวินัยสองฉบบัทางไปรษณีย์
ลงทะเบียนตอบรับไปยงั ณ ท่ีอยู่ของผูถู้กสั่งลงโทษตามหลกัฐานของทางราชการ โดยให้ผูถู้กสั่ง
ลงโทษเก็บสําเนาคาํสั่งลงโทษไวห้น่ึงฉบบัและให้ลงลายมือช่ือและวนัเดือนปีท่ีรับทราบคาํสั่ง
ลงโทษส่งคืนมาเก็บไวเ้พื่อเป็นหลกัฐานหน่ึงฉบบั กรณีเช่นน้ีเม่ือล่วงพน้ระยะเวลาสิบหา้วนันบัแต่
วนัท่ีปรากฏในใบตอบรับทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับว่าผูถู้กสั่งลงโทษไดรั้บเอกสารดงักล่าว
หรือมีผูรั้บแทนแลว้ แมย้งัไม่ไดรั้บสําเนาคาํสั่งลงโทษฉบบัท่ีผูถู้กสั่งลงโทษลงลายมือช่ือและวนั
เดือนปีท่ีรับทราบคาํสัง่ลงโทษกลบัคืนมา ใหถื้อวา่ผูถู้กสัง่ลงโทษไดรั้บแจง้คาํสัง่แลว้  
  3.4.3 วิธีการย่ืนอุทธรณ์ 
 การอุทธรณ์ต้องทาํเป็นหนังสือลงลายมือช่ือและท่ีอยู่ของผูอุ้ทธรณ์จะ
อุทธรณ์ดว้ยวาจาไม่ได ้โดยตอ้งแสดงขอ้เทจ็จริงและเหตุผลในการอุทธรณ์ให้เห็นว่าไดถู้กลงโทษ
โดยไม่ถูกตอ้ง ไม่เหมาะสมหรือไม่เป็นธรรมอยา่งไร ซ่ึงถือว่าเป็นสาระสาํคญัของการอุทธรณ์ ถา้
ไม่เป็นไปตามท่ีกล่าวมาอาจเป็นอุทธรณ์ท่ีไม่อาจรับไวพ้ิจารณาก็ได้ ดงันั้น อุทธรณ์ท่ีดีจะตอ้ง
ถูกตอ้ง ในสาระสาํคญัตาม ขอ้ 9  แห่ง กฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 
2550 63 คือ 
 “การอุทธรณ์ต่อ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษา ให้ทาํหนังสืออุทธรณ์ถึง
ประธาน อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือ ผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

 การอุทธรณ์ต่อ ก.ค.ศ.ให้ทาํหนังสืออุทธรณ์ถึงประธาน ก.ค.ศ. หรือ 
เลขาธิการ ก.ค.ศ. และใหย้ืน่ท่ี สาํนกังาน ก.ค.ศ. 

 การยื่นหรือส่งหนงัสืออุทธรณ์ ผูอุ้ทธรณ์จะยื่นหรือส่งผ่านผูบ้งัคบับญัชาก็
ได้ โดยให้ผูบ้ ังคับบัญชานั้ นส่งหนังสือไปยงัผูอ้าํนวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาหรือ
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หน่วยงานหรือส่วนราชการท่ีทาํหนา้ท่ีเลขานุการของ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ เลขาธิการ ก.ค.ศ. 
แลว้แต่กรณีภายในสามวนัทาํการนบัแต่วนัท่ีผูบ้งัคบับญัชาดงักล่าวไดรั้บหนงัสืออุทธรณ์ 

 ในกรณีท่ีนาํหนงัสืออุทธรณ์มายื่นเอง ให้ผูรั้บออกใบรับประทบัตรารับและ
ลงทะเบียนไวเ้ป็นหลกัฐานในวนัท่ีรับตามระเบียบว่าดว้ยงานสารบรรณ และใหถื้อวนัท่ีรับหนงัสือ
ตามหลกัฐานดงักล่าวเป็นวนัยืน่หนงัสืออุทธรณ์ 
 ในกรณีท่ีส่งหนงัสืออุทธรณ์ทางไปรษณีย ์ให้ถือวนัท่ีท่ีทาํการไปรษณียต์น้
ทางออกใบรับฝากเป็นหลกัฐานฝากส่ง หรือวนัท่ีท่ีทาํการไปรษณีย์ตน้ทางประทบัตราท่ีซอง
หนงัสือ เป็นวนัส่งหนงัสืออุทธรณ์.....” 
 ซ่ึงจะเห็นไดว้่า การยื่นอุทธรณ์เป็นสาระสําคญัท่ีตอ้งดาํเนินการให้ถูกตอ้ง
ตาม ขอ้ 9 และอุทธรณ์ไดเ้ฉพาะตนเองเท่านั้น จะอุทธรณ์แทนหรือมอบหมายใหผู้อ่ื้นอุทธรณ์แทน
ไม่ได ้และตอ้งยืน่ภายในสามสิบวนันบัแต่ไดรั้บแจง้คาํสั่งจึงจะรับอุทธรณ์นั้นไวพ้ิจารณา64  ถา้ขาด
ส่ิงใดส่ิงหน่ึงหรือไม่ครบตามหลกัเกณฑก์จ็ะเป็นอุทธรณ์ท่ีไม่อาจรับไวพ้ิจารณาได ้
  3.4.4 หนังสืออุทธรณ์ 
 การอุทธรณ์ตอ้งทาํเป็นหนงัสือแสดงขอ้เทจ็จริงและเหตุผลในการอุทธรณ์
ให้เห็นว่าไดถู้กลงโทษโดยไม่ถูกตอ้ง ไม่เหมาะสม หรือไม่เป็นธรรมอยา่งไร ซ่ึงอาจมีขอ้กฎหมาย
หรือเอกสารหลกัฐาน (ถา้มี) ทั้งน้ี เพื่อประโยชน์ของผูอุ้ทธรณ์ท่ีจะทาํใหก้ารพิจารณาอุทธรณ์ของผู ้
มีอาํนาจไดพ้ิจารณาไดอ้ยา่งเป็นธรรม ถูกตอ้ง มีความรอบคอบ และรวดเร็ว ซ่ึงถา้ไม่แนบเอกสาร
หลกัฐานไปพร้อมก็อาจทาํให้ตอ้งเสียเวลา เกิดความล่าชา้ส้ินเปลืองหรือเสียค่าใชจ่้ายเพิ่มข้ึน ซ่ึง
กรณีดงักล่าวไดมี้คาํพิพากษาของศาลปกครองท่ีน่าสนใจ เช่น  
 คาํพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ.87/2550 สรุปสาระสาํคญัไดว้่า คาํ
อุทธรณ์ของผู ้ ฟ้องคดีระบุเพียงว่า “ขา้พเจา้ประสงคอุ์ทธรณ์คาํสั่งลงโทษไล่ออกจากราชการ 
รายละเอียดจะจดัส่งมาภายหลงั” จึงเป็นอุทธรณ์ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ส่วนอุทธรณ์ฉบบัท่ีสองแม้
จะแสดงรายละเอียดขอ้อา้งพร้อมเหตุผลโตแ้ยง้คาํสั่งลงโทษก็ตาม แต่ไม่อาจถือว่าอุทธรณ์ดงักล่าว
เป็นส่วนหน่ึงของอุทธรณ์ฉบบัแรก เน่ืองจากพน้กาํหนดระยะเวลาการยื่นอุทธรณ์แลว้ และหากจะ
ยืน่เป็นคาํอุทธรณ์ฉบบัใหม่ การนบัระยะเวลาอุทธรณ์ตอ้งเร่ิมนบัแต่วนัท่ีผูฟ้้องคดีไดรั้บทราบคาํสั่ง
ลงโทษไล่ออกจากราชการซ่ึงกพ็น้กาํหนดสามสิบวนัเช่นกนั 
 จากคาํพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดทาํให้เห็นไดว้่า อุทธรณ์ตอ้งแสดง
ขอ้เท็จจริงและเหตุผลให้เห็นว่าตนไดถู้กลงโทษโดยไม่ถูกตอ้ง ไม่เหมาะสม หรือไม่เป็นธรรม
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อยา่งไร ถา้ไม่ระบุสาระสาํคญัหรือไม่จดัส่งเอกสารหลกัฐานไปพร้อมอาจเป็นอุทธรณ์ท่ีไม่ชอบดว้ย
กฎหมายและเป็นผลเสียต่อผูอุ้ทธรณ์ได ้
 3.5  ผู้มีอาํนาจพจิารณาอุทธรณ์ 
 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 และท่ี
แกไ้ขเพิ่มเติม ประกอบกบั กฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2550 
กาํหนดใหผู้มี้อาํนาจในการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ไว ้ซ่ึงไดก้ล่าวไวแ้ลว้ในหวัขอ้ 3.1. และ 3.2 ซ่ึง
กล่าวโดยสรุปคือ ในกรณีอุทธรณ์ต่อ ก.ค.ศ. ให ้ก.ค.ศ. เป็นผูพ้ิจารณา หรือในกรณีท่ีอุทธรณ์ต่อ อ.
ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษาก็ให้อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษาเป็นผูพ้ิจารณา หรือในกรณีท่ีอุทธรณ์ต่อ 
อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ.ตั้ง กใ็ห ้อ.ก.ค.ศ.ท่ี ก.ค.ศ.ตั้ง เป็นผูพ้ิจารณา 
 แต่อยา่งไรก็ดีก็ยงัมีประเด็นปัญหาเก่ียวกบัองคก์รในการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์
ไม่ว่าในชั้น ก.ค.ศ.หรือชั้น อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ.ตั้ง เช่น ในเร่ือง 
องค์ประกอบของคณะผูพ้ิจารณา หรือเร่ืองคุณสมบติัของคณะผูพ้ิจารณา หรือในเร่ืองความรู้
ความสามารถ ความเขา้ใจ ประสบการณ์ และความชาํนาญในกฎหมาย โดยเฉพาะในระดบัชั้นของ 
อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา ซ่ึงเป็นปัญหาโดยเฉพาะมาตรฐานในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ 
ประกอบกบับางสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาไม่มีนิติกรท่ีรับผิดชอบ หรือมีเพียงหน่ึงคน หรือสอง
คน หรือบางสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีขา้ราชการครูท่ีช่วยราชการท่ีกลุ่มงานวินยั อุทธรณ์ร้อง
ทุกข ์และการดาํเนินคดีของรัฐ ซ่ึงมีภาระงานท่ีมากพอสมควร เช่น งานวินยั งานสืบสวนขอ้เทจ็จริง 
งานอุทธรณ์ งานร้องทุกข ์งานดาํเนินคดีของรัฐ  
 3.6  การพจิารณาอุทธรณ์ 
  3.6.1 หลกัเกณฑ์ในการพิจารณาอุทธรณ์ 
 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ประกอบกบั กฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2550 
ไดก้าํหนดหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาอุทธรณ์ ดงัน้ี 
 1) ในการพิจารณาอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินัยให้ ก.ค.ศ. หรือ อ.ก.ค.ศ.
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ.ตั้ง พิจารณาจากความชอบดว้ยกฎหมายและความชอบ
ดว้ยขอ้เท็จจริง โดยพิจารณาจากสาํนวนการสืบสวน หรือการพิจารณาในเบ้ืองตน้ตาม มาตรา 95 
และสํานวนการดาํเนินการทางวินัยตามมาตรา 98 หรือสํานวนการไต่สวนของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. หรือตามกฎหมายอ่ืนท่ีบญัญติัใหฟั้งขอ้เทจ็จริงตามนั้น  
 2) ในกรณีจาํเป็นและสมควรขอเอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ิมเติม รวมทั้ง   
คาํช้ีแจง 
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จากหน่วยราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ หา้งหุน้ส่วน บริษทั หรือบุคคลใด ๆ หรือขอให้
ผูแ้ทน หน่วยราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ บริษทั ขา้ราชการ หรือบุคคลใด ๆ มาให้
ถอ้ยคาํหรือช้ีแจงขอ้เทจ็จริงเพื่อประกอบการพิจารณาได ้  

 3) ในกรณีท่ีผูอุ้ทธรณ์ขอแถลงการณ์ดว้ยวาจา หาก อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ี
การศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ.ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. แลว้แต่กรณี พิจารณาแลว้เห็นว่า การแถลงการณ์
ดว้ยวาจาไม่จาํเป็นแก่การพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ จะใหง้ดการแถลงการณ์ดว้ยวาจากไ็ด ้
 4) ในกรณีท่ีนดัให้อุทธรณ์มาแถลงการณ์ดว้ยวาจาต่อท่ีประชุมหน่วยงาน
ฝ่ายเลขานุการต้องมีหนังสือแจ้งให้ผูด้าํรงตาํแหน่งท่ีสั่งลงโทษหรือเพิ่มโทษทราบด้วยว่าถ้า
ประสงคจ์ะแถลงแกก้็ให้มาแถลงดว้ยตนเองหรือมอบหมายเป็นหนังสือให้ขา้ราชการท่ีเก่ียวขอ้ง
เป็นผูแ้ทนมาแถลงแก้ต่อท่ีประชุมคร้ังนั้นด้วย ทั้งน้ี ให้แจง้ล่วงหน้าตามควรแก่กรณีและเพื่อ
ประโยชน์ในการแถลงแกด้งักล่าว ใหผู้ด้าํรงตาํแหน่งท่ีสั่งลงโทษหรือเพิ่มโทษหรือผูแ้ทนเขา้ฟังคาํ
แถลงการณ์ดว้ยวาจาของผูอุ้ทธรณ์ได ้
 5) ในการพิจารณาอุทธรณ์ ถา้ผูพ้ิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์เห็นสมควรท่ีจะตอ้ง
สอบสวนใหม่หรือสอบสวนเพ่ิมเติมเพื่อประโยชน์แห่งความถูกตอ้งและเหมาะสมตามความเป็น
ธรรม ให้มีอาํนาจสอบสวนใหม่ หรือสอบสวนเพิ่มเติมในเร่ืองนั้นได้ตามความจาํเป็นโดยจะ
สอบสวนเองหรือแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนใหม่หรือสอบสวนแทนก็ไดห้รือกาํหนดประเด็น
หรือขอ้สาํคญัท่ีตอ้งการทราบ ส่งไปใหผู้ส้อบสวนเดิมทาํการสอบสวนเพิ่มเติมได ้

 6) กรณีท่ีสอบสวนใหม่หรือสอบสวนเพิ่มเติม ถา้ผูพ้ิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์
หรือคณะกรรมการสอบสวนท่ีไดรั้บแต่งตั้ง เห็นสมควรส่งประเดน็หรือขอ้สาํคญัใดท่ีตอ้งการทราบ
ไปสอบสวนพยานหลกัฐานซ่ึงอยูต่่างทอ้งท่ีหรือต่างเขตพื้นท่ีการศึกษา ใหมี้อาํนาจกาํหนดประเด็น
หรือขอ้สําคญันั้นส่งไปเพื่อให้หัวหนา้ส่วนราชการหรือหัวหน้าหน่วยงานในทอ้งท่ีหรือเขตพ้ืนท่ี
การศึกษานั้นทาํการสอบสวนแทนได ้
  3.6.2 การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์โทษไม่ร้ายแรง 
  กฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2550 ขอ้ 4 
กาํหนดหลกัเกณฑก์ารพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์โทษไม่ร้ายแรง ดงัน้ี 
 1) ถา้เห็นวา่การสัง่ลงโทษถูกตอ้งและเหมาะสมกบัความผดิแลว้ ใหมี้มติให้
ยกอุทธรณ์ 
 2) ถา้เห็นว่าการสั่งลงโทษไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสมกบัความผดิและเห็น
วา่ผูอุ้ทธรณ์ไดก้ระทาํผดิวินยัไม่ร้ายแรง แต่ควรไดรั้บโทษหนกัข้ึน ใหมี้มติเพิ่มโทษเป็นสถานโทษ
หรืออตัราโทษท่ีหนกัข้ึน   
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 3) ถา้เห็นว่าการสั่งลงโทษไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสมกบัความผดิและเห็น
ว่าผูอุ้ทธรณ์ไดก้ระทาํผิดวินยัไม่ร้ายแรง แต่ควรไดรั้บโทษเบาลง ให้มีมติลดโทษเป็นสถานโทษ
หรืออตัราโทษท่ีเบาลง 
 4) ถา้เห็นว่าการสั่งลงโทษไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสมกบัความผิดและเห็น
ว่าผูอุ้ทธรณ์ไดก้ระทาํผิดวินัยไม่ร้ายแรง ซ่ึงเป็นการกระทาํผิดวินัยเล็กน้อย และมีเหตุอนัควรงด
โทษ ใหมี้มติใหส้ัง่งดโทษโดยใหท้าํทณัฑบ์นเป็นหนงัสือหรือวา่กล่าวตกัเตือนกไ็ด ้
 5) ถา้เห็นวา่การสั่งลงโทษไม่ถูกตอ้งและเห็นว่าการกระทาํของผูอุ้ทธรณ์ไม่
เป็นความผดิวินยัหรือพยานหลกัฐานยงัฟังไม่ไดว้า่ผูอุ้ทธรณ์กระทาํผดิวินยั ใหมี้มติใหย้กโทษ  
 6) ถา้เห็นวา่ขอ้ความในคาํสัง่ลงโทษไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสม ใหมี้มติให้
แกไ้ขเปล่ียนแปลงขอ้ความใหเ้ป็นการถูกตอ้งเหมาะสม 
 7) ถา้เห็นว่าการสั่งลงโทษไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสมกบัความผดิ และเห็น
ว่ากรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่าผูอุ้ทธรณ์กระทาํผิดวินยัอยา่งร้ายแรง ใหมี้มติให้ผูบ้งัคบับญัชาแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนตาม มาตรา 98 วรรคสอง แลว้ใหมี้มติใหเ้พิ่มโทษเป็นปลดออกหรือไล่ออก
จากราชการและดาํเนินการตามกฎหมายต่อไป 
 8) ในกรณีเห็นว่าเป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรงกรณีความผิดท่ีปรากฏชดั
แจง้ตามท่ีกาํหนดในกฎ ก.ค.ศ. หรือเห็นว่าผูอุ้ทธรณ์กระทาํผิดวินัยอย่างร้ายแรงและได้มีการ
ดาํเนินการทางวินยัตามมาตรา 98 วรรคสอง แลว้ ให้มีมติเพ่ิมโทษเป็นปลดออกหรือไล่ออกจาก
ราชการ    
 9) ถา้เห็นว่าการสั่งลงโทษไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสมกบัความผดิและเห็น
ว่าผูอุ้ทธรณ์มีกรณีท่ีสมควรแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือใหอ้อกจากราชการตามมาตรา 110 
(4) มาตรา 111 หรือมาตรา 112 ให้มีมติให้ผูบ้งัคบับญัชาแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนและ
ดาํเนินการตามกฎหมายต่อไป 
 10) ถา้เห็นสมควรดาํเนินการโดยประการใด เพื่อให้มีความถูกตอ้งตาม
กฎหมายและมีความเป็นธรรม ใหมี้มติใหด้าํเนินการไดต้ามควรแก่กรณี 
 การออกจากราชการของผูอุ้ทธรณ์ไม่เป็นเหตุท่ีจะยุติการพิจารณาอุทธรณ์ 
แต่จะมีมติตาม 2) หรือใหแ้ต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือใหอ้อกตาม 9) ไม่ได ้และถา้เป็นการ
ออกจากราชการเพราะตายจะมีมติใหแ้ต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรงตาม 7) หรือ
จะมีมติเพิ่มโทษเป็นปลดออกหรือไล่ออกตาม 8) ไม่ไดเ้ช่นกนั 
 ในกรณีท่ีผูถู้กลงโทษทางวินัยในความผิดท่ีได้กระทาํร่วมกันและเป็น
ความผิดในเร่ืองเดียวกนั โดยมีพฤติการณ์แห่งการกระทาํอย่างเดียวกนั เม่ือผูถู้กลงโทษคนใดคน
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หน่ึงใชสิ้ทธิอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษดงักล่าวและผลการพิจารณาเป็นคุณแก่ผูอุ้ทธรณ์ แมผู้ถู้กลงโทษ
คนอ่ืนจะไม่ไดใ้ชสิ้ทธิอุทธรณ์ หากพฤติการณ์ของผูไ้ม่ไดใ้ชสิ้ทธิอุทธรณ์เป็นเหตุในลกัษณะคดีอนั
เป็นเหตุเดียวกบักรณีของผูอุ้ทธรณ์แลว้ ให้มีมติให้ผูท่ี้ไม่ไดใ้ชสิ้ทธิอุทธรณ์ไดรั้บการพิจารณาการ
ลงโทษใหมี้ผลในทางท่ีเป็นคุณเช่นเดียวกบัผูอุ้ทธรณ์ดว้ย 
  3.6.3 การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์โทษร้ายแรง 
 การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์โทษร้ายแรง ให้นาํหลกัเกณฑใ์นการพิจารณา
วินิจฉยัโทษทางวินยัไม่ร้ายแรงมาใชโ้ดยอนุโลม 
  3.6.4 การส่ังตามมติ 
 เม่ือ ก.ค.ศ. หรือ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ.ตั้ง 
แลว้แต่กรณี ไดมี้มติแลว้ ผูมี้อาํนาจตามาตรา 53 ตอ้งสั่งหรือปฏิบติัไปตามนั้นและผูอุ้ทธรณ์จะ
อุทธรณ์ต่อไปอีกไม่ได ้เม่ือผูบ้งัคบับญัชาไดส้ั่งหรือปฏิบติัตามมติดงักล่าวแลว้ ตอ้งมีหนงัสือแจง้
ให้ผูอุ้ทธรณ์ทราบพร้องทั้งแจง้สิทธิการฟ้องคดีต่อศาลปกครองภายใน 90 วนั ให้ผูอุ้ทธรณ์ทราบ 
เวน้แต่ กรณีท่ีเป็นการพิจารณาอุทธรณ์โทษทางวินัยไม่ร้ายแรงแลว้เพิ่มโทษจากภาคทณัฑ์ ตดั
เงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน เป็นโทษปลดออกหรือไล่ออก หรือให้ออก เช่นน้ี ให้แจง้สิทธิการ
อุทธรณ์หรือร้องทุกขแ์ลว้แต่กรณีต่อ ก.ค.ศ. ไดอี้กคร้ังหน่ึง ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ผล
การพิจารณาอุทธรณ์ 

3.6.5 รูปแบบการวินิจฉัย 
 การจัดทาํรายงานการประชุมและการจัดทาํมติของ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ี

การศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ.ตั้ง หรือ ก.ค.ศ.แลว้แต่กรณี ให้ดาํเนินการจดัให้มีเหตุผลในคาํ
วินิจฉัยไวด้้วย ซ่ึงอย่างน้อยคาํสั่งลงโทษทางวินัยจะต้องมีขอ้เท็จจริงอันเป็นสาระสําคญั ข้อ
กฎหมายท่ีอา้งอิง และขอ้พิจารณาและขอ้สนบัสนุนการใชดุ้ลพินิจ  
  3.6.6 สิทธิของผู้อุทธรณ์ กรณียกอุทธรณ์หรือเปล่ียนแปลงโทษ 

 1) ในกรณีท่ี อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ.ตั้ง หรือ 
ก.ค.ศ.แลว้แต่กรณี มีมติให้ยกอุทธรณ์ หรือเพิ่มโทษ หรือลดโทษ ผูอุ้ทธรณ์จะอุทธรณ์ต่อไปอีก
ไม่ได ้เวน้แต่ กรณีมีมติให้เพ่ิมโทษ จากภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน เป็นโทษปลด
ออกหรือไล่ออก หรือใหอ้อก ผูอุ้ทธรณ์มี  สิทธิท่ีจะอุทธรณ์ต่อ ก.ค.ศ. ไดอี้กคร้ังหน่ึง 
 2) กรณีการพิจารณาอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษปลดออก หรือไล่ออกจากราชการ 
เม่ือ ก.ค.ศ.มีมติเป็นประการใดแลว้ ผูอุ้ทธรณ์จะอุทธรณ์ต่อไปอีกไม่ได ้ 
 3) กรณี ก.ค.ศ. มีมติให้ยกโทษ หรือให้ลดโทษ จากโทษวินยัอยา่งร้ายแรง
เป็นโทษภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน และให้ผูอุ้ทธรณ์กลบัเขา้รับราชการตามเดิม 
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เช่นน้ี ใหผู้มี้อาํนาจตามมาตรา 53 สั่งใหผู้อุ้ทธรณ์กลบัเขา้รับราชการในตาํแหน่งและวิทยฐานะเดิม
หรือในตําแหน่งในระดับเดียวกันท่ีต้องใช้คุณสมบัติ เฉพาะท่ีผู ้นั้ นมีอยู่  แนวทางปฏิบัติ
ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งยกเลิกคาํสั่งเดิมและสั่งให้ผูอุ้ทธรณ์กลบัเขา้รับราชการ ในการสั่งให้ผูอุ้ทธรณ์
กลบัเขา้รับราชการตอ้งสั่งเป็นปัจจุบนั เม่ือสั่งกลบัเขา้รับราชการแลว้ในกรณีท่ีมีโทษจึงสั่งลงโทษ
ไปตามมตินั้น ๆ 
 4) ในกรณีท่ีสัง่ใหผู้อุ้ทธรณ์กลบัเขา้รับราชการ กฎหมายรับรองใหผู้อุ้ทธรณ์
มีสถานภาพเป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตลอดระยะเวลาท่ีถูกปลดออกหรือไล่ออก
จากราชการเสมือนเป็นผูถู้กสั่งพกัราชการและไม่มีกรณีท่ีจะตอ้งออกจากราชการดว้ยเหตุอ่ืน ผู ้
อุทธรณ์จึงมีสิทธินบัอายุราชการต่อเน่ืองและมีสิทธิไดรั้บเงินเดือนในระหว่างถูกปลดออกหรือไล่
ออกจากราชการ ทั้งน้ี ตอ้งเป็นกรณีถึงท่ีสุดแลว้เท่านั้น 
 5) ในกรณีท่ีอุทธรณ์ฟังข้ึนในประเด็นขอ้กฎหมายเน่ืองจากการลงโทษไม่
เป็นไปตามขั้นตอนกระบวนการท่ีกฎหมายกาํหนดเป็นผลให้คาํสั่งลงโทษเป็นคาํสั่งท่ีไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย เช่นน้ี ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งยกเลิกคาํสั่งและสั่งให้ผูอุ้ทธรณ์กลบัเขา้รับราชการ เวน้แต่ เป็น
กรณีถูกพกัราชการหรือให้ออกจากราชการไวก่้อนแลว้ดาํเนินการทางวินยัแก่ผูอุ้ทธรณ์ใหม่ ส่วน
การเบิกจ่ายเงินเดือนในระหว่างท่ีไม่ได้มา ปฏิบติัราชการให้แก่ทางราชการดังกล่าว โดยมีคาํ
พิพากษาของศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ.315 / 2549 ว่าหน่วยงานจะเบิกจ่ายเงินเดือนในระหว่างท่ีไม่
ไดม้าปฏิบติัราชการให้แก่ขา้ราชการซ่ึงถูกสั่งปลดออก หรือไล่ออกจากราชการโดยไม่ชอบดว้ย
กฎหมายไดก้ต่็อเม่ือการดาํเนินการทางวินยัถึงท่ีสุดแลว้และหากภายหลงัมีคาํสั่งเพิกถอนคาํสั่งปลด
ออกหรือไล่ออกจากราชการแลว้ ยงัมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินยัในขอ้หาเดิม ไม่
วา่จะเป็นความผดิทางวินยัอยา่งร้ายแรงหรือไม่กต็าม ถือวา่กระบวนการดาํเนินการทางวินยัยงัไม่ถึง
ท่ีสุด เช่นน้ี หน่วยงานจึงยงัไม่มีหนา้ท่ีเบิกจ่ายเงินเดือนดงักล่าว 
  3.6.7 ผลของคาํวินิจฉัยอุทธรณ์ 
 ผลของคาํวินิจฉยัอุทธรณ์หรือมติขององคค์ณะพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์มีผล
ผูกพนัหน่วยงานและผูบ้ ังคับบัญชาให้ต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามคาํวินิจฉัยหรือตามมตินั้ น ๆ 
กล่าวคือ 
 1) ในกรณีสั่งยกอุทธรณ์มีผลเท่ากบัผูอุ้ทธรณ์ไดรั้บโทษตามคาํสั่งเดิมของ
ผูบ้งัคบับญัชา 
 2) ในกรณีสั่งเพ่ิมโทษ คาํสั่งเพ่ิมโทษมีผลลบลา้งคาํสั่งลงโทษเดิมของ
ผูบ้งัคบับญัชาและใหถื้อวา่ผูอุ้ทธรณ์ถูกลงโทษตามคาํสัง่เพิ่มโทษ 
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 3) ในกรณีสั่งลดโทษ คาํสั่งลดโทษมีผลลบลา้งคาํสั่งลงโทษเดิมของ
ผูบ้งัคบับญัชาและถือวา่ผูอุ้ทธรณ์ถูกลงโทษตามคาํสัง่ลดโทษนั้น    
 4) ในกรณีสั่งยกโทษ คาํสั่งยกโทษมีผลลบลา้งคาํสั่งลงโทษเดิมของ
ผูบ้งัคบับญัชาและถือวา่ผูอุ้ทธรณ์ไม่เคยถูกลงโทษในกรณีนั้น 

3.6.8 อุทธรณ์ท่ีไม่อาจรับไว้พิจารณาได้ 
 1) อุทธรณ์ท่ียืน่เกิน 30 วนั 
 2) อุทธรณ์ท่ีผูอุ้ทธรณ์ไม่ลงลายมือช่ือในหนงัสืออุทธรณ์ 
 3) อุทธรณ์ท่ีเป็นการอุทธรณ์แทนผูอ่ื้น 
 4) อุทธรณ์ท่ีไม่มีสาระ 
จากท่ีกล่าวมาทาํให้ทราบความหมายของการอุทธรณ์ องค์กรท่ีเก่ียวกับการ

บริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูทั้งในระดบัส่วนกลางและระดบัเขตพ้ืนท่ีการศึกษาว่าแต่ละ
ระดับมีโครงสร้างและบทบาทอาํนาจหน้าท่ีอย่างไรตลอดจนทราบกระบวนการอุทธรณ์คาํสั่ง
ลงโทษทางวินยัขา้ราชการครู  สิทธิของผูอุ้ทธรณ์  เง่ือนไขในการอุทธรณ์ ผูมี้อาํนาจในการพิจารณา
อุทธรณ์ หลกัเกณฑ์ในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ แต่อย่างไรก็ดีก็ยงัมีปัญหาบางประเด็นซ่ึงจะ
วิเคราะห์ในบทถดัไป  



บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาเกีย่วกบัการอทุธรณ์และการพจิารณาอุทธรณ์ 
คาํส่ังลงโทษทางวนัิยข้าราชการครู 

 
 

 ในบทท่ี  2  ไดก้ล่าวถึงหลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติ (Natural  Justice) ซ่ึง
ประกอบดว้ยหลกัความไม่มีส่วนได้ส่วนเสียหรือความไม่มีอคติของเจา้หน้าท่ี  หลกัการรับฟัง
ขอ้เท็จจริงจากบุคคลผูถู้กกระทบสิทธิและหลกัการตอ้งให้เหตุผลของเจา้หนา้ท่ีผูด้าํเนินการ  ฝ่าย
ปกครองจะตอ้งยึดถือปฏิบติัปฏิบติัทั้งน้ีเพ่ือให้การกระทาํของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองสอดคลอ้งกบั
หลกัดงักล่าวโดยเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งไม่มีส่วนไดเ้สียโนเร่ืองท่ีตนพิจารณาหรือวินิจฉัย  
รับฟังผูถู้กกระทบสิทธิ ตอ้งมีความเป็นกลางไม่ลาํเอียง  ตลอดจนเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองตอ้งรับฟัง
ขอ้เทจ็จริงจากผูถู้กกระทบสิทธิ ทั้งน้ี เพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองวินิจฉยัเร่ืองไดอ้ยา่งถูกตอ้งและ
เจา้หนา้ท่ีตอ้งให้เหตุผลว่าเพราะเหตุใดจึงพิจารณาหรือวินิจฉัยอย่างนั้นโดยให้บุคคลผูถู้กกระทบ
สิทธิได้รับทราบเหตุผลจากเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองและยอมรับในคาํวินิจฉัยของเจ้าหน้าท่ีฝ่าย
ปกครองดว้ย 

 

1.  เปรียบเทยีบการใช้หลกัความยุตธิรรมตามธรรมชาตใินการดาํเนินการทางวนัิยของ 
 ประเทศต่างๆ 
 

 1.1  หลกัความไม่มีส่วนได้ส่วนเสียหรือหลกัความไม่มีอคติของเจ้าหน้าทีฝ่่ายปกครอง 
 เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งไม่มีส่วนไดเ้สียหรืออคติในเร่ืองท่ีดาํเนินการโดย
เจา้หน้าท่ีจะตอ้งมีความเป็นกลาง ซ่ึงเจา้หน้าท่ี ท่ีมีคุณสมบติัในการพิจารณาและวินิจฉัยเป็นสอง
ประการคือการมีประโยชน์ไดเ้สียในผลของคาํวินิจฉยั  ถา้เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองมีประโยชน์ไดเ้สีย
จึงเป็นผู ้ท่ีขาดคุณสมบัติท่ีจะเป็นผู ้พิจารณาและวินิจฉัยในเร่ืองนั้ นๆและอีกประการหน่ึง
สถานการณ์ท่ีทาํให้เห็นว่าจะก่อใหเ้กิดอคติ  เช่นความสัมพนัธ์ส่วนตวั  ความเป็นญาติพี่นอ้ง  หรือ
อ่ืนๆ  ซ่ึงอาจทาํใหเ้กิดความลาํเอียงทาํใหเ้จา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองไม่เหมาะสมท่ีจะเป็นผูพ้ิจารณาและ
วินิจฉยั  แต่อยา่งไรก็ตามก็มีขอ้ยกเวน้  เช่น  กรณีมีความจาํเป็นถา้ไม่ให้เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองนั้น
พิจารณาและวินิจฉัย  อาจจะเป็นอุปสรรคต่อการดําเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายได้หรือ
ขอ้ยกเวน้ประการต่อมาก็คือกฎหมายบัญญัติให้เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองท่ีอาจจะมีส่วนได้เสีย
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พิจารณาและวินิจฉัย  ไดซ่ึ้งกฎหมายเหล่านั้นไดบ้ญัญติัขอ้ยกเวน้ไวแ้ละประการสุดทา้ยท่ีเป็น
ขอ้ยกเวน้ดงักล่าวคือกรณีผูถู้กกระทบสิทธิ  ไดส้ละสิทธิในการคดัคา้น เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองท่ี
อาจจะมีส่วนได้เสีย  ซ่ึงในประเทศองักฤษจะให้ความสําคญัในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองมี
ผลประโยชน์ส่วนตวั  โดยเฉพาะผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจถือว่าเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นกระทาํการเป็น
ปฏิปักษใ์นเร่ืองท่ีพิจารณาหรือวินิจฉยัหรือมีความสัมพนัธ์ทางเครือญาติกบัผูย้ื่นคาํร้องอนันาํไปสู่
ความมีส่วนไดเ้สียในกระบวนการพิจารณาหรือวินิจฉยัเช่นกนั  ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกาก็ไดใ้ห้
ความสาํคญัหลกัดงักล่าว  กล่าวคือเจา้หนา้ท่ีท่ีจะพิจารณาหรือวินิจฉยัเร่ืองนั้น  เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งไม่
มีส่วนไดเ้สียและให้ความสําคญักบัหลกัการน้ีอาจจะว่าสาํคญัท่ีสุดก็ว่าได ้ ส่วนประเทศสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนั  โดยฝ่ายปกครองตอ้งชอบดว้ยกฎหมายและเป็นไปตามหลกันิติรัฐให้ความ
คุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ ซ่ึงการกระทาํของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองตอ้งชอบดว้ยกฎหมายซ่ึง
เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองท่ีไดรั้บผิดชอบเร่ืองนั้นๆจะตอ้งไม่มีส่วนไดเ้สียในเร่ืองท่ีทาํการพิจารณา
ตลอดจนเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งไม่กระทาํการโดยเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตวัและไม่พิจารณา
วินิจฉัยสั่งการเร่ืองอย่างมีอคติหรือไม่เป็นกลางด้วย ส่วนประเทศฝร่ังเศสก็รับหลักกฎหมาย
ยุติธรรมตามธรรมชาติมาใชใ้นการดาํเนินการทางวินัยขา้ราชการเช่นกนัซ่ึงหลกัปราศจากความ
ลาํเอียงเป็นหลกัท่ีสาํคญัหลกัหน่ึงท่ีบงัคบัใหอ้งคก์รของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีวินิจฉยัช้ีขาดต่างวินิจฉยัช้ีขาด
ดว้ยความเท่ียงธรรม ไม่มีความลาํเอียง ซ่ึงตอ้งรับผลจากคาํวินิจฉยัเห็นว่าผูมี้อาํนาจวินิจฉยัไม่เท่ียง
ธรรมหรือมีอคติลาํเอียงกส็ามารถหยบิยกข้ึนมาเพื่อคดัคา้นไดเ้ช่นกนั 

 1.2  หลกัการรับฟังข้อเทจ็จริงจากบุคคลผู้ถูกกระทบสิทธิ 
 เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งใหบุ้คคลผูถู้กกระทบสิทธิไดรู้้หรือทราบขอ้กล่าวหา
หรือขอ้เท็จจริงตลอดจนตอ้งให้โอกาสซักถามพยานของคู่กรณีด้วยหรือการรับฟังขอ้เท็จจริง
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งแจง้คาํขอกล่าวใหผู้ถู้กกระทบสิทธิไดรั้บทราบทั้งน้ีเพื่อใหบุ้คคลผูถู้ก
กระทบสิทธิไดมี้โอกาสเตรียมตวัหาพยานหลกัฐานเพ่ือช้ีแจง้หรือแกข้อ้กล่าวหาโดยคาํขอกล่าวนั้น
จะตอ้งมีความชดัเจนในเร่ืองของวนัเวลา และสถานท่ีท่ีจะรับฟังขอ้เทจ็จริงและจะตอ้งใหเ้วลาแก่ผู ้
ถูกกระทบสิทธิเตรียมตวัใหข้อ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐานดว้ยตลอดถึงรับฟังขอ้เทจ็จริงจากบุคคลผู ้
ถูกกระทบสิทธิเป็นการเปิดโอกาสใหบุ้คคลท่ีถูกกระทบสิทธิหรือจะถูกกระทบสิทธิแกข้อ้กล่าวหา
หรือให้ข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอซ่ึงผูถู้กกระทบสิทธิอาจมีผูแ้ทนหรืออาจมีทนายความเพื่อ
ดาํเนินการพิจารณาแทนได ้แต่อย่างไรก็ตามหลกัการรับฟังขอ้เท็จจริงจากบุคคลผูท่ี้จะถูกกระทบ
สิทธิก็มีขอ้ยกเวน้เช่นกรณีท่ีมีกฎหมายยกเวน้การรับฟังไวโ้ดยชดัแจง้ หรือกรณีท่ีตอ้งพิจารณาและ
วินิจฉยัโดยรับด่วนเพื่อรักษาความสงบสุขและรักษาความปลอดภยัของสาธารณชนหรือกรณีท่ีเป็น
การวินิจฉัยในขั้นตระเตรียมการท่ียงัไม่มีผลกระทบสิทธิ ซ่ึงในประเทศองักฤษไดใ้ห้ความสาํคญั
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กรณีท่ีการกระทาํของฝ่ายปกครองไปกระทบสิทธิ เสรีภาพหรือทรัพยสิ์นของประชาชนโดยจะตอ้ง
ให้โอกาสผูถู้กกระทบสิทธิท่ีจะแสดงพยานหลกัฐานและขอ้คิดเห็นโตแ้ยง้ ขอ้เท็จจริงเม่ือผูถู้ก
กระทบสิทธิไดรั้บโอกาสดงักล่าวถูกตอ้งแลว้ถือว่าเป็นการเพียงพอในการปฏิบติัตามหลกัการรับ
ฟัง ส่วนในประเทศสหรัฐอเมริกาหลกัการรับฟังไดถู้กนาํมาใชใ้หมี้การรับฟังจากผูถู้กกระทบสิทธิ
เช่นกนั ส่วนประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนันั้นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งปฏิบติัโดยตอ้งมี
การรับฟังขอ้เทจ็จริงจากผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งก่อนท่ีจะทาํการวินิจฉยัโดยตอ้งใหโ้อกาสผูเ้ก่ียวขอ้งได้
แสดงความคิดเห็นเสนอขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมาย ส่วนประเทศฝร่ังเศสก็ได้ให้ความสําคญั
หลกัการรับฟังขอ้เท็จจริงจากบุคคลผูถู้กกระทบสิทธิเพื่อเป็นหลกัประกนัสิทธิของบุคคลท่ีจะมี
สิทธิท่ีจะป้องกนัตนเองซ่ึงผูถู้กกล่าวหามีสิทธิท่ีจะไดท้ราบขอ้กล่าวหาและขอ้เทจ็จริงและมีสิทธิท่ี
จะไดรั้บทราบพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหาเพ่ือต่อสู้และแกข้อ้กล่าวหาอยา่งเติมท่ีทั้งดว้ย
วาจาและลายลกัษณ์อกัษรตลอดจนสิทธิตั้งตวัแทนเพื่อช้ีแจงเพื่อแกข้อ้กล่าวหาของตนเองมีสิทธินาํ
พยานบุคคลหรือพยานเอกสารเพื่อแกข้อ้กล่าวหาและอาจมีทนายช่วยเหลือไดเ้ช่นกนั 
 1.3  หลกัการต้องให้เหตุผลของเจ้าหน้าทีผู้่ดําเนินการ 

เหตุผลเป็นส่ิงท่ีสาํคญัตามหลกักฎหมายธรรมชาติ ตามท่ีจอห์น ล็อค ไดก้ล่าวไว ้
ซ่ึงรัฐทั้งหลายโดยธรรมชาติย่อมมีกฎแห่งธรรมชาติอนัเป็นส่ิงผกูพนับุคคลทุกคนดว้ยเหตุและผล 
มิได้ข้ึนอยู่กับการกระทาํตามอาํเภอใจของบุคคล เหตุผลจึงเป็นส่ิงจาํเป็นในการพิจารณาและ
วินิจฉัยซ่ึงตอ้งเป็นเหตุผลท่ีแจ่มแจง้ ไม่เคลือบ-คลุม ไม่ขดักบัสามญัสํานึกของบุคคลโดยทัว่ไป
ตลอดจนใชภ้าษาถูกตอ้งสละสลวย ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีท่ีพิจารณาหรือวินิจฉยัตอ้งอาศยัขอ้เทจ็จริงท่ีพิสูจน์
เป็นท่ีประจกัษแ์ลว้เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์นวทางท่ีถูกตอ้งซ่ึงในประเทศองักฤษไดใ้หค้วามสาํคญั
ถือว่าเป็นหน้าท่ีของฝ่ายปกครองท่ีต้องให้เหตุผลในคาํวินิจฉัยของฝ่ายปกครองท่ีกาํหนดให้
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองตอ้งจดัใหมี้เหตุผลในการวินิจฉยัตลอดจนผูท่ี้ถูกกระทบสิทธิสามารถท่ีจะใช้
สิทธิอุทธรณ์คาํวินิจฉัยของเจา้หนา้ท่ีไดโ้ดยอาศยัเหตุผลของเจา้หนา้ท่ีเป็นพื้นฐานในการโตง้แยง้
สิทธิในขั้นอุทธรณ์ไดด้ว้ย ส่วนประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนัก็ไดใ้หค้วามสาํคญัหลกัการให้
เหตุผลของเจา้หนา้ท่ีโดยกาํหนดใหก้ารวินิจฉยัของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งใหเ้หตุผลประกอบ 
ทั้งน้ี เพื่อการไตร่ตรองความถูกตอ้งเกิดความชอบธรรมความชอบดว้ยกฎหมายดว้ย 
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2.  ปัญหาทีเ่กดิจากตวับทกฎหมาย 
 
 2.1  ปัญหาการให้บุคคลอืน่อุทธรณ์แทน  
 ปัญหาการให้บุคคลอ่ืนอุทธรณ์แทนเป็นการศึกษาพิจารณาตามบทบญัญติัของ
กฎหมายโดยเฉพาะ กฎ ก.ค.ศ.ว่าดว้ยการอุทธรณ์และพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ.2550 เป็นหลกัว่าให้
ความเป็นธรรมและเป็นหลกัประกันสิทธิของขา้ราชการครูหรือไม่ ตลอดจนมีความเหมาะสม 
ถูกตอ้ง ยุติธรรม หรือมีปัญหาในการปฏิบติัหรือไม่ อย่างไร ซ่ึง กฎ ก.ค.ศ.ว่าดว้ยการอุทธรณ์และ
พิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ.2550 ขอ้ 4 กาํหนดวา่ 

  “การอุทธรณ์คาํสัง่ลงโทษทางวินยั ใหอุ้ทธรณ์ไดส้าํหรับตนเองเท่านั้นจะอุทธรณ์
แทนผูอ่ื้นหรือมอบหมายให้ผูอ่ื้นอุทธรณ์แทนไม่ได”้ เม่ือพิจารณาเจตนารมณ์ของ กฎ ก.ค.ศ. ขอ้
ดงักล่าวแลว้ เห็นว่าการใชสิ้ทธิอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินยัเป็นสิทธิเฉพาะตวัท่ีจะโตแ้ยง้คาํสั่ง
ลงโทษเม่ือเห็นว่าตนไม่ไดรั้บความเป็นธรรม แต่ในทางเป็นจริงอาจมีเหตุอ่ืนหรือเหตุผลอ่ืน ๆ ท่ีผู ้
ถูกลงโทษทางวินยัไม่ใชสิ้ทธิอุทธรณ์ เช่น เสียชีวิตก่อนอุทธรณ์ เจบ็ป่วย จนไม่อาจอุทธรณ์ไดด้ว้ย
ตนเองหรืออยู่ต่างประเทศหรือไม่เขา้ใจกฎหมายหรือเกรงกลวัผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงอาจจะไดรั้บการ
กลัน่แกลง้หรือมีเหตุจาํเป็นอ่ืน ๆ ท่ีสมควรแก่กรณี 

 ขา้พเจา้เห็นวา่ไม่ควรจะเคร่งครัดกรณีเช่นน้ีมากเกินไปควรจะเป็นหรือมีขอ้ยกเวน้ 
เช่น กรณีผูถู้กคาํสั่งลงโทษทางวินยัเสียชีวิตหรือตายก่อนอุทธรณ์หรือกรณีเจ็บป่วยจนไม่สามารถ
จะอุทธรณ์ด้วยตนเองได้หรืออยู่ในต่างประเทศและไม่อาจอุทธรณ์ได้ด้วยตนเองได้ทันตาม
กาํหนดเวลาหรือมีเหตุจาํเป็นอยา่งอ่ืน เป็นตน้เช่นน้ี กฎหมายควรเปิดโอกาสใหบุ้คคลอ่ืน เช่น กรณี 
เสียชีวิตก่อนอุทธรณ์ควรใหท้ายาทผูมี้สิทธิรับบาํเหน็จตกทอดของผูน้ั้นมีสิทธิอุทธรณ์แทนได ้หรือ
อาจจะมอบหมายใหท้นายความ หรือบุคคลอ่ืนซ่ึงบรรลุนิติภาวะอุทธรณ์แทน หรือกรณีเจบ็ป่วยจน
ไม่สามารถท่ีจะอุทธรณ์ได้ด้วยตนเอง หรืออยู่ในต่างประเทศและคาดหมายได้ว่าไม่อาจท่ีจะ
อุทธรณ์ไดด้ว้ยตนเองไดท้นัตามกาํหนดเวลาในระยะเวลาอุทธรณ์หรือมีเหตุจาํเป็นอย่างอ่ืนอย่าง
แท้จริง ดังนั้ น ควรให้บุคคลอ่ืนอุทธรณ์แทนหรือมอบหมายให้ผูอ่ื้นอุทธรณ์แทนซ่ึงจะเป็น
หลกัประกนัสิทธิของขา้ราชการครูใหไ้ดรั้บความเป็นธรรมอยา่งแทจ้ริง 

 2.2  ปัญหาการให้ผู้อุทธรณ์ขอตรวจ หรือคดับันทกึถ้อยคาํบุคคล พยานหลกัฐานหรือ
เอกสารทีเ่กีย่วข้อง 
 กฎ ก.ค.ศ.ว่าดว้ยการอุทธรณ์และพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ.2550 ขอ้ 5 กาํหนด “ให้ผู ้
อุทธรณ์ขอตรวจหรือคดับนัทึกถอ้ยคาํบุคคล พยานหลกัฐานหรือเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง ว่าให้เป็น
ดุลพินิจของผูบ้งัคบับญัชาผูส้ั่ง ลงโทษท่ีจะอนุญาตหรือไม่”  ขา้พเจา้เห็นว่าขดักบัหลกัความ
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ยติุธรรมตามธรรมชาติท่ีจะตอ้งใหผู้ถู้กกระทบสิทธิหรือผูถู้กลงโทษทางวินยัไดรั้บทราบขอ้เทจ็จริง
จากผูส้ั่งลงโทษและถือว่าขดักบัหลกัความยุติธรรมในหลกัท่ีว่าดว้ยการให้ความเป็นธรรมแก่ผูถู้ก
กระทบสิทธิและขดักบัหลกัระบบคุณธรรมในหลกัท่ีว่าดว้ยความเสมอภาคหรือสิทธิความเท่าเทียม
กันทั้ งน้ีเพื่อความเป็นธรรม ซ่ึงหากผูอุ้ทธรณ์ต้องการขอตรวจหรือคัดบันทึกถ้อยคาํบุคคล 
พยานหลกัฐานหรือเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งว่าให้อยู่ในดุลพินิจของผูส้ั่งลงโทษว่าจะอนุญาตหรือไม่ซ่ึง
ขดักับหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติหลักความยุติธรรมและหลักระบบคุณธรรมตามท่ีได้
นาํเสนอไปแลว้ขา้งตน้ ตวัอยา่ง เช่น ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาเป็นผูอ้อกคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนทางวินยัขา้ราชการครูในสถานศึกษาตามอาํนาจหนา้ท่ีซ่ึงถือวา่เป็นผูอ้อกคาํสั่งลงโทษทาง
วินยั ซ่ึงเม่ือคณะกรรมการสอบสวนไดร้ายงานผลการสอบสวนตามแบบ (สว.6) และในสาํนวนการ
สอบสวนจะมีพยานหรือเอกสารต่าง ๆ ประกอบสํานวน ซ่ึง กฎ ก.ค.ศ.ว่าดว้ยการอุทธรณ์และ
พิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ.2550 ข้อ 5 กําหนด ให้ผูอุ้ทธรณ์ขอตรวจหรือคัดบันทึกถ้อยคาํบุคคล 
พยานหลกัฐานหรือเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง วา่ใหเ้ป็นดุลพินิจของผูบ้งัคบับญัชาผูส้ั่งลงโทษท่ีจะอนุญาต
หรือไม่  จากกรณีตวัอยา่ง ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาเป็นผูอ้อกคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ทางวินยัขา้ราชการครูในสถานศึกษาตามอาํนาจหนา้ท่ีซ่ึงถือว่าเป็นผูอ้อกคาํสั่งลงโทษทางวินยัและ
เป็นผูพ้ิจารณาอนุญาตการขอตรวจหรือคดับนัทึกถอ้ยคาํบุคคล พยานหลกัฐานหรือเอกสารท่ี
เก่ียวขอ้ง  จะเห็นไดว้่าผูถู้กคาํสั่งลงโทษทางวินยัไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจากกรณีดงักล่าวเพราะผู ้
สั่งแต่งตั้ งอาจใช้ดุลพินิจไปในทางท่ีไม่เอ้ือต่อความเป็นธรรมแก่ข้าราชการครู เช่นน้ีถือว่า
ขา้ราชการครูผูถู้กคาํสั่งลงโทษทางวินัยย่อมไม่ไดรั้บความเป็นธรรมอย่างแทจ้ริงอาจเป็นเพราะ
เหตุผลส่วนตวัของผูส้ัง่แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนกคื็อผูส้ัง่ลงโทษซ่ึงเป็นบุคคลคนเดียวกนั ซ่ึง
อาจมีอคติต่อผูถู้กคาํสั่งลงโทษทางวินัย ถือว่าขดัต่อหลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติหลกัความ
ยติุธรรมและหลกัระบบคุณธรรม 
 2.3  ปัญหากาํหนดเวลาในการยืน่อุทธรณ์ 
 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 และท่ี
แกไ้ขเพ่ิมเติม ประกอบกบั กฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2550 ได้
กาํหนดระยะเวลาอุทธรณ์คาํสัง่ลงโทษทางวินยัภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้คาํสั่ง ซ่ึงอาจ
เป็นปัญหากรณีผูอุ้ทธรณ์เขียนอุทธรณ์และส่งภายในกาํหนดระยะเวลา แต่จะส่งรายละเอียดเพิ่มเติม
มาภายหลงัและรายละเอียดเพิ่มเติมดงักล่าวส่งมาเม่ือพน้กาํหนดระยะเวลาสามสิบวนัไปแลว้ ซ่ึง
กรณีดงักล่าวไดมี้คาํพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.82/2550 สรุปไดว้่า คาํอุทธรณ์ของผูฟ้้อง
คดีระบุเพียงว่า “ขา้พเจา้ประสงคอุ์ทธรณ์คาํสั่งลงโทษไล่ออกจากราชการส่วนรายละเอียดจะจดัส่ง
มาภายหลงั” ศาลพิพากษาว่าเป็นอุทธรณ์ท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย ส่วนอุทธรณ์ฉบบัท่ีสองแมจ้ะ
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แสดงรายละเอียดขอ้อา้งพร้อมเหตุผลโตแ้ยง้คาํสั่งลงโทษก็ตามแต่ก็ไม่อาจถือว่าคาํอุทธรณ์ดงักล่าว
เป็นส่วนหน่ึงของอุทธรณ์ฉบบัแรก เน่ืองจากพน้กาํหนดระยะเวลาการยื่นอุทธรณ์แลว้ ในทาํนอง
เดียวกนัคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน โดย อ.ก.พ.วิสามญัเก่ียวกบัการอุทธรณ์และการร้องทุกข์
กาํหนดหลกัการ65 ว่าหนงัสืออุทธรณ์ท่ีผูอุ้ทธรณ์ไดย้ื่นเพิ่มเติมภายหลงัสามสิบวนัไม่ถือว่าเป็นคาํ
อุทธรณ์โดยใหถื้อวา่เป็นเพียงคาํแถลงการณ์เป็นหนงัสือซ่ึงอาจนาํมาประกอบการพิจารณาได ้ซ่ึงจะ
เห็นไดว้่าในส่วนของ ก.พ. ยืดหยุ่นหนังสือท่ียื่นพน้กาํหนดระยะเวลาอุทธรณ์ไปแลว้ว่าเป็นคาํ
แถลงการณ์ท่ีรับไวพ้ิจารณาได ้แต่อย่างไรก็ดี ศาลปกครองเคร่งครัดหนังสือท่ียื่นพน้ระยะเวลา
อุทธรณ์ ซ่ึงโดยส่วนตวัเห็นว่า หนังสือท่ียื่นเพิ่มเติมท่ีพน้ระยะเวลาอุทธรณ์ไปแลว้นั้นควรรับไว้
พิจารณา ทั้งน้ี เพื่อเปิดโอกาสใหผู้อุ้ทธรณ์ไดโ้ตแ้ยง้แสดงพยานหลกัฐานของตนไดอ้ยา่งเตม็ท่ีตาม
นยั มาตรา 30 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 3539  ซ่ึงนอกจากจะเปิด
โอกาสใหผู้อุ้ทธรณ์ไดโ้ตแ้ยง้อยา่งเตม็ท่ีแลว้ผูอุ้ทธรณ์อาจตอ้งใชเ้อกสารหรือสาํเนาเอกสารท่ีอยูใ่น
ความครอบครองของทางราชการหรือจากท่ีอ่ืนจึงอาจตอ้งใชเ้วลาในการขอรับเอกสารหรือสาํเนา
เอกสารจึงไม่อาจส่งไดท้นัภายในระยะเวลาดงักล่าว ซ่ึงกรณีเช่นน้ี เพื่อความเป็นธรรมแก่ผูอุ้ทธรณ์
เห็นควรอย่างยิ่งท่ีควรจะยืดหยุ่นเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัย
อุทธรณ์ แต่อย่างไรก็ดี หนังสือหรือคาํแถลงการณ์ท่ียื่นพน้ระยะเวลานั้นถา้หากไม่มีสาระสําคญั
หรือไม่มีเหตุผลคณะกรรมการพิจารณาพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ก็ไม่จาํเป็นท่ีจะตอ้งพิจารณา ถึงแม้
กฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2550 เปิดโอกาสให้ผูอุ้ทธรณ์ขอ
แถลงการณ์ดว้ยวาจากต็าม 
 2.4  ปัญหากาํหนดเวลาในการพจิารณาอุทธรณ์ 
 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 และท่ี
แกไ้ขเพ่ิมเติม ประกอบกบั กฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2550 ได้
กาํหนดระยะเวลาในการยื่น อุทธรณ์ตามท่ีไดเ้สนอไปในหัวขอ้ก่อนหน้าน้ี แต่ในส่วนของการ
พิจารณาอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินัยไม่ร้ายแรงกฎหมายมิไดก้าํหนดระยะเวลาในการพิจารณา
อุทธรณ์ แต่ในส่วนของการอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินยัอยา่งร้ายแรงนั้น กฎหมายกาํหนดให ้ก.ค.
ศ. พิจารณาวินิจฉยัให้แลว้เสร็จภายในเกา้สิบวนั ซ่ึงอาจทาํให้เกิดปัญหาในการพิจารณาวินิจฉยัได ้
ซ่ึงหลกัความรวดเร็วเป็นหลกัหน่ึงตามหลกัความยติุธรรมเป็นหลกัท่ีสาํคญัซ่ึงกระบวนการพิจารณา
วินิจฉยัอุทธรณ์จะตอ้งกระทาํโดยรวดเร็ว ทั้งน้ี เพื่อเป็นหลกัประกนัสิทธิแห่งความเป็นธรรมใหแ้ก่

                                                        
65 มติ อ.ก.พ.วิสามญัเก่ียวกบัการอุทธรณ์และการร้องทุกข ์คร้ังท่ี 45/2531 วนัท่ี 30 ธนัวาคม 2531 

เร่ืองท่ี 4    
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ผูอุ้ทธรณ์คาํสัง่ลงโทษทางวินยั ถา้ปล่อยใหเ้น่ินชา้เกินไปอาจทาํใหเ้สียความยติุธรรมไดอ้าจมีผลทาํ
ให้ผู ้อุทธรณ์เสียสิทธิหรือประโยชน์ต่าง ๆ ตามมาได้ เช่นกรณี66 ผูอุ้ทธรณ์ได้ร้องทุกข์ต่อ
คณะกรรมการวินิจฉยัร้องทุกขส์าํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าถูกลงโทษเม่ือวนัท่ี 23 กนัยายน 
2520 ต่อมาไดมี้คาํสั่งลงวนัท่ี 12 กนัยายน 2521 เพิ่มโทษเป็นไล่ออกจากราชการโดใหมี้ผลตั้งแต่
วนัท่ี 23 กนัยายน 2520 ผูอุ้ทธรณ์ไดอุ้ทธรณ์คาํสั่งลงโทษเม่ือวนัท่ี 24 ตุลาคม 2521 จนกระทัง่ถึง
วนัท่ีร้องทุกขต่์อคณะกรรมการวินิจฉยัร้องทุกขเ์ป็นระยะเวลา 6 ปีแลว้ ซ่ึงผูอุ้ทธรณ์ก็ยงัไม่ทราบผล
การพิจารณาแต่อย่างใดโดยไดรั้บคาํตอบแต่เพียงว่าเร่ืองอยู่ระหว่างการพิจารณาคณะกรรมการ
วินิจฉัยร้องทุกข์เห็นว่าในการพิจารณาอุทธรณ์น้ีแมก้ฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน
ไม่ไดก้าํหนดว่าจะตอ้งพิจารณาให้เสร็จภายในระยะเวลาเท่าใดแต่ก็เป็นหน้าท่ีของขา้ราชการท่ี
จะตอ้งปฏิบติัราชการตามหนา้ท่ีของตนใหเ้สร็จโดยเร็วตามสมควรแมจ้ะมีเหตุผลบางประการท่ีทาํ
ให้เกิดความล่าชา้ แต่ก็ไม่ควรจะล่าชา้เป็นเวลาหลายปีและถา้หากพบว่าความล่าชา้เกิดจากความ
บกพร่องของเจา้หนา้ท่ีก็ให้ดาํเนินการหาตวัผูรั้บผดิชอบทางวินยัดว้ย จากกรณีดงักล่าวขา้งตน้เห็น
ไดว้่าการดาํเนินงานของเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบทาํรายงานเร่ืองอุทธรณ์และความเห็นประกอบการ
พิจารณาอุทธรณ์เสนอองคก์รผูพ้ิจารณาอุทธรณ์ล่าชา้ อนัมีผลทาํให้การพิจารณาอุทธรณ์ล่าชา้ตาม
ไปดว้ย ซ่ึงผูอุ้ทธรณ์จะไม่ไดรั้บความเป็นธรรมเท่าท่ีควร 
 2.5  ปัญหาการพจิารณาโทษทางวนัิยกรณทีีเ่ป็นเหตุในลกัษณะคดี 
 กฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2550 ขอ้ 14 วรรค
สาม กรณีผูท่ี้ถูกลงโทษทางวินัยในความผิดท่ีไดก้ระทาํร่วมกนัและเป็นความผิดในเร่ืองเดียวกนั
โดยมีพฤติการณ์แห่งการกระทาํอย่างเดียวกนั เม่ือผูถู้กลงโทษคนใดคนหน่ึงใชสิ้ทธิอุทธรณ์คาํสั่ง
ลงโทษดังกล่าวและผลการพิจารณาเป็นคุณแก่ผูอุ้ทธรณ์แมผู้ถู้กลงโทษคนอ่ืนจะไม่ไดใ้ช้สิทธิ
อุทธรณ์ หากพฤติการณ์ของผูไ้ม่ไดใ้ชสิ้ทธิอุทธรณ์เป็นเหตุในลกัษณะคดีอนัเป็นเหตุเดียวกบักรณี
ของผูอุ้ทธรณ์แลว้ ใหมี้มติใหผู้ท่ี้ไม่ไดใ้ชสิ้ทธิอุทธรณ์ไดรั้บการพิจารณาการลงโทษใหมี้ผลในทาง
ท่ีเป็นคุณเช่นเดียวกบัผูอุ้ทธรณ์ดว้ย  แต่ก็มีประเด็นปัญหาอยู่ว่าหากเป็นกรณีท่ีผลการพิจารณา
อุทธรณ์เป็นการเพ่ิมโทษแก่ผูอุ้ทธรณ์ ผูท่ี้กระทาํผดิร่วมกนัและเป็นความผิดในเร่ืองเดียวกนั โดยมี
พฤติการณ์แห่งการกระทาํอยา่งเดียวกนัแต่ไม่ไดอุ้ทธรณ์คาํสั่งลงโทษจะมีผลให้ไดรั้บการเพิ่มโทษ
เช่นเดียวกบัผูอุ้ทธรณ์หรือไม่ ซ่ึงถา้หากพิจาณาตามตวับทดงักล่าวยอ่มไม่สามารถตีความกฎหมาย

                                                        
66 กิจจา  ตรีอนุรักษ ์พิจารณาอุทธรณ์ล่าช้า วารสารกฎหมายปกครอง เล่มท่ี 4 ตอน 1 (เมษายน 

2528) หนา้ 213 -223 อา้งใน สุธาทิพย ์นาคาบดี  การอุทธรณ์คาํส่ังลงโทษของข้าราชการพลเรือน วิทยานิพนธ์
ปริญญานิติศาสตร์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2536 หนา้ 109 - 111 
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ให้ผูท่ี้มิไดใ้ชสิ้ทธิอุทธรณ์ตอ้งรับผลร้ายจากเร่ืองท่ีตนมิไดอุ้ทธรณ์และย่อมไม่สามารถนาํผลการ
อุทธรณ์ท่ีเป็นโทษมาเป็นเหตุในลกัษณะคดีเพื่อเพิ่มโทษแก่ผูมิ้ไดใ้ชสิ้ทธิอุทธรณ์ ซ่ึงสํานักงาน 
ก.พ.มีการปฏิบติัในเร่ืองดงักล่าวโดยจะเสนอเร่ืองอุทธรณ์ให้ อ.ก.พ.วิสามญัเก่ียวกบัการอุทธรณ์
และการร้องทุกข์พิจารณาก่อน หากผลการพิจารณาเป็นการเพิ่มโทษก็จะนําไปประกอบการ
พิจารณารายงานการลงโทษของผูท่ี้มิไดอุ้ทธรณ์เพื่อเสนอ อ.ก.พ.วิสามญัเก่ียวกบัวินยัและการออก
จากราชการพิจารณาเพื่อใหเ้ป็นไปในแนวทางเดียวกนัเก่ียวกบัระดบัโทษ ทั้งน้ี เพื่อความเป็นธรรม
เพราะผูท่ี้กระทาํผดิอยา่งเดียวกนัควรไดรั้บโทษท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกนั 
 กรณีดงักล่าวเพื่อความยติุธรรมและเป็นธรรมควรมีแนวทางหรือมาตรการกาํหนดใหมี้
การพิจารณาวินิจฉัยในทาํนองเดียวกนัเพราะเม่ือขอ้เท็จจริงลกัษณะอย่างเดียวกนัผูก้ระทาํผิดควร
ไดรั้บโทษในระดบัเดียวกนัเพราะจะทาํใหเ้กิดความน่าเช่ือถือขององคก์รในการพิจารณาวินิจฉยัเพ่ือ
เป็นหลกัประกนัความเป็นธรรมแก่ขา้ราชการครูอยา่งแทจ้ริง 
 

3.  ปัญหาทีเ่กดิจากผู้อุทธรณ์ 
 
 การอุทธรณ์เป็นกระบวนการแกไ้ขความเดือนร้อนของผูอุ้ทธรณ์ซ่ึงสาเหตุอาจมาจาก
การกระผิดวินยัตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวท้ั้งท่ีเป็นขอ้ห้ามและขอ้ปฏิบติั ซ่ึงขา้ราชการท่ีถูกลงโทษ
ทางวินยัสาเหตุท่ีสาํคญัประการหน่ึงขาดความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของ
ทางราชการ ประมาทเลินเล่อ หรือขาดการเอาใจใส่ เป็นตน้ ดงักรณีเช่น 
 มติ ก.ค.ศ. โดย ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบัการอุทธรณ์และการร้องทุกข ์(ทาํการแทน ก.ค.ศ.) 
ในคราวประชุมคร้ังท่ี 7/2551 เม่ือวนัท่ี 4 เมษายน 2551 
 ขอ้เทจ็จริง 
 ขอ้เทจ็จริงมีว่า สาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเป็นหน่วยงานการศึกษาท่ีมีหนา้ท่ีให้การ
สนบัสนุนทั้งทางดา้นวิชาการ การบริหารงานบุคคล สวสัดิการต่าง ๆ และดา้นอ่ืน ๆ แก่สถานศึกษา 
ซ่ึงเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจะมีเงินทดรองราชการเพ่ือเบิกเงินสดออกมาจ่ายให้แก่ขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาและขา้ราชการบาํนาญท่ีนาํใบเสร็จ เช่น ค่ารักษาพยาบาล ค่าเล่าเรียนบุตร มา
ยื่นเบิก ซ่ึงสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตอ้งมีคาํสั่งมอบหมายให้ขา้ราชการในสํานักงานปฏิบติั
หน้าท่ีเบิกจ่ายเงินทดรองราชการดังกล่าวและมีคําสั่งมอบหมายแต่งตั้ งให้ข้าราชการเป็น
คณะกรรมการเก็บรักษาเงิน นอกจากน้ียงัตอ้งมีคาํสั่งมอบหมายให้ขา้ราชการจดัทาํรายงานเงิน
คงเหลือประจาํวนัเพื่อรายงานผูบ้งัคบับญัชา  นาง น. ไดรั้บคาํสั่งมอบหมายใหท้าํหนา้ท่ีเบิกจ่ายเงิน
ทดรองราชการและไดเ้บิกจ่ายเงินดงักล่าวทั้งส้ิน 24 คร้ัง รวมเป็นเงิน 1,690,000.-บาท และในการ
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เสนอเร่ืองเพ่ือขออนุมติัเบิกเงินแต่ละคร้ัง นาง น. ไม่เคยแนบหลกัฐานให้ผูบ้งัคบับญัชาตรวจสอบ 
ทั้ง ๆ ท่ีผูบ้งัคบับญัชาทวงถามหาหลกัฐาน แต่ก็ได้รับการช้ีแจงว่าหลกัฐานต่าง ๆ กาํลงัจัดทาํ
รายละเอียดเม่ือจดัทาํเสร็จแลว้จะเสนอใหท้ราบภายหลงั 
 ส่วนการดําเนินการเบิกจ่ายเงินทดรองราชการ จากพยานหลักฐานและจากการ
สอบปากคาํเพื่อนร่วมงานปรากฏว่า นาง น. จะเบิกเงินสดจากบญัชีเงินทดรองราชการจากธนาคาร
และนาํเงินสดมาจ่ายเป็นสวสัดิการให้แก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและขา้ราชการ
บาํนาญท่ีนาํหลกัฐานมาขอเบิก นาง น. ไม่เคยมีการสรุปยอดการจ่ายเงินทดรองราชการในแต่ละวนั
ว่ามียอดเท่าไร มีหลกัฐานอะไรบา้งและยอดคงเหลือในแต่ละวนัเท่าใด เพื่อส่งมอบให้นาย ส. ซ่ึง
ได้รับคาํสั่งมอบหมายให้ตรวจสอบและจัดทาํรายงานเงินคงเหลือประจาํวนัและรายงานให้
ผูบ้งัคบับญัชาทราบในแต่ละวนั นอกจากน้ี นาง น. ยงัเก็บเงินทดรองราชการท่ีเป็นเงินสดซ่ึงเหลือ
จ่ายในแต่ละวนัไวก้บัตนเองไม่มีการส่งมอบให้กบัคณะกรรมการเก็บรักษาเงินท่ีสํานักงานเขต
แต่งตั้ง ประกอบกบันาย ส. และคณะกรรมการเก็บรักษาเงินก็ไม่เคยทวงถามหายอดเงินท่ีเหลือจาก
การจ่ายดงักล่าว และท่ีสาํคญั นาง น. ไดด้าํเนินการขออนุมติัเบิกจ่ายเงินจากคลงัจงัหวดัมาทดแทน
เงินทดรองราชการมียอดเงินจาํนวนท่ีน้อยกว่าหลกัฐานการเบิกเงินจากธนาคารเป็นจาํนวนมาก 
ผูอ้าํนวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในฐานะผูบ้งัคบับญัชาจึงแต่งตั้งคณะกรรมการติดตาม
และตรวจสอบการบริหารการเงินและสินทรัพย(์เงินทดรองราชการ) ผลจากการติดตามตรวจสอบ 
พบวา่ เงินขาดหายไป 457,715.50.-บาท  
 คณะกรรมการสอบสวนพิจารณาแลว้เห็นว่าพฤติการณ์ดงักล่าวของ นางน. เขา้ข่าย
กระทาํความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง ตามมาตรา 84 วรรคสาม ฐานละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดย
มิชอบเพื่อใหต้นเองและผูอ่ื้นไดป้ระโยชน์ท่ีมิควรไดแ้ละมาตรา 85 วรรคสาม  แห่งพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ฐานจงใจไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการตาม
กฎหมายระเบียบแบบแผนของทางราชการ ประมาทเลินเล่อ เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ทาง
ราชการ แต่ตามพฤติการณ์ดงักล่าวของนาง น. ไม่ไดมี้เจตนาทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการแต่อยา่งใดและ
ตลอดระยะเวลาท่ีรับราชการมา นาง น. ไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีราชการดว้ยความทุ่มเท เสียสละ และไม่เคย
ถูกลงโทษทางวินยัมาก่อน เห็นควรลงโทษปลดนาง น. ออกจากราชการ 
 ผูอ้าํนวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาพิจารณาเห็นชอบด้วยกับคณะกรรมการ
สอบสวนเห็นควรลงโทษปลด นาง น. ออกจากราชการ จึงเสนอ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา
พิจารณาวินิจฉยั 

 อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษาพิจารณาเห็นว่า นาง น. ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยประมาท
เลินเล่อ ขาดการเอาใจใส่ดูแลและขาดความระมดัระวงัในการรักษาประโยชน์ของทางราชการอนั
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เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ แต่ไม่ไดมี้เจตนาทุจริต ไม่ไดอ้าศยัตาํแหน่งหน้าท่ี
ราชการแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรไดเ้พื่อตนเองหรือผูอ่ื้น จึงมีมติปลด นาง น. ออกจากราชการ   
ผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจึงมีคาํสัง่ลงโทษปลด นาง น. ออกจากราชการ ตามนยัมติ
ดงักล่าว 

 นาง น. อุทธรณ์คาํสัง่ลงโทษปลดออกจากราชการ 
 อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบัการอุทธรณ์และการร้องทุกข(์ทาํการแทน ก.ค.ศ.) พิจารณา
แลว้มีความเห็นดงัน้ี 
 คร้ังท่ี 1 มีมติเป็นเอกฉนัทใ์หต้ั้งคณะกรรมการสอบสวนเพิ่ม โดยใหส้อบสวนเพ่ิมเติม
และตรวจสอบเอกสารหลกัฐานเก่ียวกบัฎีกาการเบิกจ่ายเงิน ตามท่ีผูอุ้ทธรณ์กล่าวอา้งว่าเงินไม่ได้
หายไปไหนแต่เกิดจากการตรวจสอบของคณะกรรมการสอบสวนผิดหลง โดยใหด้าํเนินการให้ได้
ขอ้เทจ็จริงถูกตอ้งและส้ินกระแสความเพ่ือประกอบการพิจารณาวินิจฉยัต่อไป 
 คร้ังท่ี 2 ท่ีประชุมพิจารณารายงานผลการสอบสวนเพิ่มเติมของคณะกรรมการ
สอบสวนเพ่ิมเติมประกอบสาํนวนการสอบสวนและเอกสารการอุทธรณ์ของผูอุ้ทธรณ์แลว้เห็นว่า
ขอ้กล่าวหาท่ีผูอุ้ทธรณ์กระทาํผิดวินัยอย่างร้ายแรง กรณีเบิกจ่ายเงินทดรองราชการโดยไม่มี
หลกัฐานการเบิกจ่ายเป็นเหตุให้เงินทดรองราชการขาดหายไปจากบญัชีขอ้เท็จจริงฟังไดเ้ป็นท่ียุติ
ตามพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนตามขอ้กล่าวหาของคณะกรรมการสอบสวน 
 ขณะในชั้นการช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาพยานหลกัฐานท่ีผูอุ้ทธรณ์ยื่นต่อคณะกรรมการ
สอบสวนก็เป็นพยานหลกัฐานท่ีมีการแกไ้ขข้ึนมาเองในภายหลงัโดยพลการและท่ีคณะกรรมการ
สอบสวนเห็นวา่เป็นหลกัฐานท่ีไม่น่าเช่ือถือนั้น จึงชอบแลว้อุทธรณ์ฟังไม่ข้ึน มีมติยกอุทธรณ์ 
 จากกรณีดงักล่าวเป็นอุทาหรณ์แก่ขา้ราชการท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีราชการวา่จะตอ้งปฏิบติัหน้ี
ท่ีให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการ ไม่ประมาทเลินเล่อ เอาใจใส่ 
ระมดัระวงัประโยชน์ของทางราชการมิให้เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ  นอกจากน้ี
ยงัมีปัญหาอ่ืน ๆ ในส่วนของผูอุ้ทธรณ์อีก เช่น ขา้ราชการท่ีถูกลงโทษทางวินัยอาจทราบว่าตนมี
สิทธิท่ีอุทธรณ์ไดแ้ต่ไม่ทราบวา่กฎหมายไดก้าํหนดระยะเวลาใหย้ืน่อุทธรณ์ไวเ้พียงสามสิบวนัจึงไม่
สามารถดาํเนินการยื่นอุทธรณ์ไดท้นัตามกาํหนดเวลาดงักล่าวหรือปัญหาขาดความเช่ือถือศรัทธา
เก่ียวกบักฎหมายการอุทธรณ์น้ีว่าจะให้ความเป็นธรรมกบัตนไดอ้ย่างแทจ้ริงจึงไม่ใชสิ้ทธิอุทธรณ์
หรือในกรณีถูกลงโทษทางวินัยไม่ร้ายแรงก็ไม่กล้าใช้สิทธิอุทธรณ์เพราะเกรงว่าอาจจะถูก
ผูบ้งัคบับญัชาท่ีสั่งลงโทษใชอ้าํนาจกลัน่แกลง้ไดห้รือกรณีถูกลงโทษทางวินยัอยา่งร้ายแรงแลว้เกิด
ความอบัอาย เสียเกียรติ เสียช่ือเสียง จนไม่กลา้ท่ีจะใชสิ้ทธิโตแ้ยง้ใด ๆ ในวงราชการอีกหรือบาง
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รายอาจยอมรับว่าตนกระทาํผิดจริงสมควรท่ีจะถูกลงโทษจึงไม่ใช้สิทธิอุทธรณ์เพราะคิดว่าแม้
อุทธรณ์คาํสัง่ลงโทษไปผลการพิจารณากค็งไม่เป็นคุณแก่ตน เป็นตน้ 
 ดงันั้น ปัญหาท่ีเกิดจากผูอุ้ทธรณ์ ไม่ใชสิ้ทธิอุทธรณ์โดยไม่ทราบหรือไม่มีความรู้ถึง
วิธีดาํเนินการตามขั้นตอนและรายละเอียดดาํเนินการต่าง ๆ ในการอุทธรณ์ จึงเป็นปัญหาท่ีสําคญั
ประการหน่ึงในกฎหมายการอุทธรณ์ ทั้งน้ี เพื่อให้กฎหมายการอุทธรณ์เป็นหลกัประกนัสิทธิและ
ความเป็นธรรมใหแ้กขา้ราชการครูไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 

4.  ปัญหาทีเ่กดิจากองค์กรผู้พจิารณาอุทธรณ์ 
 
 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 และท่ี
แกไ้ขเพิ่มเติม ประกอบกบั กฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2550 
กาํหนดให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูถู้กลงโทษทางวินัย ภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือน 
หรือลดขั้นเงินเดือน ให้มีสิทธิอุทธรณ์ต่อ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษา  อ.ก.ค.ศ.ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ 
ก.ค.ศ. แลว้แต่กรณี ส่วนโทษปลดออก หรือไล่ออก ใหมี้สิทธิอุทธรณ์ต่อ ก.ค.ศ. ซ่ึงจะเห็นไดว้า่เป็น
องคก์รผูพ้ิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์เป็นองคค์ณะบุคคลอนัถือว่าเป็นหลกัประกนัสิทธิในความเป็น
ธรรมให้แก่ขา้ราชการครูมากกว่าให้ผูบ้งัคบับญัชาแต่เพียงผูเ้ดียวพิจารณา ตลอดถึงจะไดรั้บความ
เป็นธรรมและเป็นกลางมากกว่าทาํใหไ้ดรั้บการพิจารณาไดอ้ยา่งละเอียดรอบคอบ แต่อยา่งไรก็ตาม
กย็งัมีปัญหาในแต่ละระดบัท่ีแตกต่างกนั กล่าวคือ 
 4. 1  ปัญหาในระดับ อ.ก.ค.ศ.เขตพืน้ทีก่ารศึกษา   
 อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษา ในบทท่ี 3 ไดน้าํเสนอโครงสร้าง บทบาทและอาํนาจ
หนา้ท่ีของ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา ไปแลว้ แต่ก็ยงัมีปัญหาในระดบัน้ี กล่าวคือ อ.ก.ค.ศ.เขต
พื้นท่ีการศึกษา เป็นผูพ้ิจารณาโทษทางวินยัและเป็นผูพ้ิจารณาการอุทธรณ์การลงโทษไปดว้ย ซ่ึงขดั
ต่อหลักการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ซ่ึงเป็นกระบวนการยุติธรรมทางปกครองในชั้นของฝ่าย
ปกครองท่ีโครงสร้างของ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา มีทั้ งขา้ราชการประจาํ ผูท้รงคุณวุฒิและ
กรรมการโดยตาํแหน่ง ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นผูบ้ริหารท่ีเป็นขา้ราชการประจาํและขา้ราชการนอก
ประจาํการทาํให้เป็นปัญหาต่อการพิจารณาอุทธรณ์ การสั่งลงโทษ ความเป็นกลาง ความแม่นยาํใน
ขอ้กฎหมาย ซ่ึงสุ่มเส่ียงต่อการกระทาํท่ีผดิหรือขดัต่อหลกักฎหมาย ดงัเช่น 
 มติ ก.ค.ศ. โดย อ.ก.ค.ศ. วิสามญัเก่ียวกบัการอุทธรณ์และการร้องทุกข ์(ทาํทาํการแทน 
ก.ค.ศ.) ในคราวประชุมคร้ังท่ี 4/2551 เม่ือวนัท่ี 22 กมุภาพนัธ์ 2551  
 ขอ้เทจ็จริง 
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 ข้อเท็จจริงฟังได้ว่า  โรงเรียน  ส .  ได้รับเงินบริจาคมาเพื่อจัดตั้ งกองทุนโดยมี
วตัถุประสงค(์โรงเรียน ส.) ใชเ้ฉพาะดอกผลเพ่ือการศึกษาโดยนาํฝากเขา้บญัชี “เงินกองทุนโดยมี
วตัถุประสงค ์(โรงเรียน ส.) โดยมีหลกัฐานคาํสัง่มอบหมายใหน้าง นก ทาํหนา้ท่ีบญัชีและเก็บรักษา
เงินของโรงเรียน โดยมีคณะกรรมการเบิกเงินจากธนาคารคือ นายวฒันา  นางนก และนางสาวเกษม  
โดยมีเง่ือนไขการเบิกถอนเงิน สองในสาม ก็สามารถถอนเงินได ้นางนกไดรั้บมอบฉนัทะการเบิก
ถอนเงินและเป็นผูรั้บเงินกองทุนดงักล่าว รวมเป็นเงินทั้งส้ิน 50,895.35.-บาท และไม่ไดน้ําเงิน
ดงักล่าวไปใชต้ามวตัถุประสงคข์องกองทุนแต่อยา่งใด 

 คณะกรรมการสอบสวน พิจารณาแลว้เห็นว่า นางนกไดรั้บมอบฉันทะและลงลายมือ
ช่ือถอนเงินและรับเงินไปแต่ผูเ้ดียวแต่กลบัปฏิเสธว่าไม่รู้ไม่เห็นเก่ียวกบัเงินดงักล่าวและไม่ไดน้าํ
เงินไปใชใ้นกิจการโรงเรียนตามวตัถุประสงคแ์ต่อย่างใด แสดงว่าไดน้าํเงินไปใชเ้พื่อประโยชน์
สําหรับตนเอง พฤติการณ์เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง กรณีปฏิบติัหน้าท่ีราชการโดยมิชอบ
เพื่อใหต้นเองหรือผูอ่ื้นไดป้ระโยชน์ท่ีมิควรได ้เป็นการทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการ กรณีกระทาํการอนั
ไดช่ื้อว่าประพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง เห็นสมควรไล่ออกจากราชการ  ส่วนนางสาวเกษม เช่ือว่าไม่ได้
รับเงินดงักล่าวเหตุท่ีลงลายมือช่ือไปเพราะเช่ือว่าเป็นเงินท่ีจะตอ้งนาํไปใช้ในราชการ แต่ไม่ได้
ตรวจสอบให้แน่ชัด พฤติการณ์เป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง กรณีไม่เอาใจใส่ระมดัระวงัรักษา
ประโยชน์ของทางราชการเป็นการประมาทเลินเล่อในหนา้ท่ีราชการ เห็นสมควรลงโทษภาคทณัฑ ์
 ผูอ้าํนวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาพิจารณาเห็นชอบด้วยกับคณะกรรมการ
สอบสวน กรณีนางสาว เกษมสั่งลงโทษ ภาคทณัฑ์ แลว้รายงาน อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา
พิจารณา  ส่วนกรณีนางนกสัง่การใหน้าํเสนอ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษาพิจารณา   

 อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษาพิจารณาแลว้ มีมติปลดนาง นก ออกจากราชการและ
เห็นชอบการลงโทษภาคทณัฑ์นางสาวเกษม แลว้รายงานการดาํเนินการทางวินัยไปยงั ก.ค.ศ. 
ผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจึงมีคาํสัง่ลงโทษปลดนาง นก ออกจากราชการ 

 นาง นก อุทธรณ์ต่อ ก.ค.ศ. 
 อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบัการอุทธรณ์และการร้องทุกข(์ทาํการแทน ก.ค.ศ.) พิจารณา

แลว้เห็นว่าพฤติการณ์ของผูอุ้ทธรณ์เป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง กรณี ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยมิ
ชอบเพื่อใหต้นเองหรือผูอ่ื้นไดป้ระโยชน์ท่ีมิควรได ้เป็นการทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการ  ก ร ณี ต้ อ ง
ดว้ยมติคณะรัฐมนตรีตามนยัหนงัสือสาํนกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ท่ี นร 0205/ว 234 ลงวนัท่ี 24 
ธนัวาคม 2536 การลงโทษผูก้ระทาํผดิฐานทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการเป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง ซ่ึง
ควรลงโทษไล่ออกจากราชการ การนาํเงินท่ีทุจริตไปแลว้มาคืนหรือมีเหตุอนัควรปรานีอ่ืนใดไม่เป็น
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เหตุลดหยอ่นโทษเป็นปลดออก การท่ีผูบ้งัคบับญัชาสั่งลงโทษปลดออกตามมติ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ี
การศึกษานั้นไม่ตอ้งดว้ยมติคณะรัฐมนตรี 
 จากกรณีดังกล่าวขา้งตน้องค์คณะพิจารณาโทษและการสั่งลงโทษไม่เป็นไปตาม
มาตรฐานโทษและ ผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเป็นทั้งองคค์ณะและผูส้ั่งลงโทษตาม
มติองคค์ณะดว้ยซ่ึงการพิจารณาและการสั่งลงโทษไม่ยดึกฎหมาย มาตรฐานโทษ ทาํให้เป็นปัญหา
ประการหน่ึงของ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษาและผูมี้อาํนาจสั่งลงโทษตามมติ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ี
การศึกษาดว้ย   หรืออีกตวัอยา่งหน่ึงคือ 

 มติ ก.ค.ศ. โดย อ.ก.ค.ศ. วิสามญัเก่ียวกบัการอุทธรณ์และการร้องทุกข ์(ทาํทาํการแทน 
ก.ค.ศ.) ในคราวประชุมคร้ังท่ี 1/2552 เม่ือวนัท่ี 23 มกราคม  2552  
 ขอ้เทจ็จริง 
 ขอ้เทจ็จริงฟังไดว้่านาย ฉ. ผูอ้าํนวยการโรงเรียนดาํเนินการจดัการศึกษาแก่เด็กพิเศษ
เรียนร่วมโดยในปีการศึกษา 2548 นาย ฉ. ไดค้ดัเลือกนาง ส. ภรรยาของตนซ่ึงเป็นขา้ราชการครูอีก
โรงเรียนหน่ึงเป็นผูใ้หบ้ริการนกัเรียนพิเศษท่ีรับบริการการศึกษาพิเศษเรียนร่วม โดยพยานบุคคลให้
การว่าไม่เคยเห็นนาง ส. มาสอนหนงัสือแต่อยา่งใด โดยนาย ฉ. ไดเ้รียกใหน้กัเรียนมาลงรายมือช่ือ
ผูรั้บบริการให้แบบบนัทึกให้บริการคนพิการและใชเ้ป็นหลกัฐานในการขอรับค่าบริการจากศูนย์
การศึกษาพิเศษ 
 คณะกรรมการสอบสวนพิจารณาแลว้เห็นว่า พฤติการณ์เป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง
ตามมาตรา 84 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 
2547 กรณีปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบเพื่อใหต้นเองหรือผูอ่ื้นไดรั้บประโยชน์ท่ีมิ
ควรได ้เป็นการทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการสมควรลงโทษไล่นาย ฉ. และนาง ส. ออกจากราชการ 
 ผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาพิจารณาแลว้เห็นชอบและสั่งการใหน้าํเสนอ 
อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษาพิจารณา 
 อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษาพิจารณาแลว้มีมติ ไล่นาย ฉ. และนาง ส. ออกจากราชการ 
 นาย ฉ. และนาง ส.อุทธรณ์ 
 อ.ก.ค.ศ.วิสามญัเก่ียวกบัการอุทธรณ์และการร้องทุกข(์ทาํการแทน ก.ค.ศ.) พิจารณา
แลว้เห็นวา่ 
 1) ผูอุ้ทธรณ์ท่ี 1 ในฐานะผูอ้าํนวยการโรงเรียนซ่ึงทาํหนา้ท่ีเป็นหน่วยบริการมีหนา้ท่ี
โดยตรงในการคดัเลือกผูใ้ห้บริการอาศยัอาํนาจหนา้ท่ีของตนคดัเลือกผูอุ้ทธรณ์ท่ี 2 ซ่ึงเป็นภรรยา
ของตนเป็นผูใ้ห้บริการทั้ง ๆ ท่ียงัมีครูในโรงเรียนท่ีตนเป็นผูบ้ริหารซ่ึงมีคุณสมบติัเป็นผูใ้ห้บริการ
ไดแ้ต่หาไดรั้บการคดัเลือกจากผูอุ้ทธรณ์ท่ี 1 ไม่และผูอุ้ทธรณ์ท่ี 1 ยงัเป็นผูด้าํเนินการเบิกจ่ายเงิน
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จากศูนยก์ารศึกษาพิเศษซ่ึงเป็นหน่วยงานในสังกดัสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ขอ้ 3 (7) การดาํเนินการจดั
การศึกษาพิเศษเรียนร่วมของผูอุ้ทธรณ์ท่ี 1 จึงเป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ การท่ีไม่ไดท้าํการสอน
ให้ครบชั่วโมงแต่กลบัทาํเอกสารบนัทึกการสอนอนัเป็นเท็จเพื่อเป็นหลกัฐานในการขอรับค่า
ใหบ้ริการครบจาํนวนชัว่โมงทั้งหมด โดยอาศยัโอกาสท่ีตนมีหนา้ท่ีในการบริการจดัการและขอเบิก
เงินค่าให้บริการจนได้รับเงินค่าบริการไปจึงเป็นการกระทาํโดยมีเจตนาทุจริตเพ่ือแสวงหา
ประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายพฤติการณ์ของผูอุ้ทธรณ์ท่ี 1 เป็นความผิดวินยัอย่าง
ร้ายแรง ตามมาตรา 84 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. 2547 กรณีปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยมิชอบเพื่อใหต้นเองหรือผูอ่ื้น
ไดรั้บประโยชน์ท่ีมิควรได ้เป็นการทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการ กรณีตอ้งดว้ยมติคณะรัฐมนตรีตามนยั
หนงัสือสาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0205/ว 234 ลงวนัท่ี 24 ธนัวาคม 2536 ท่ีกาํหนดว่า 
การลงโทษผูก้ระทาํผิดวินยัฐานทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการเป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรงการนาํเงินท่ี
ทุจริตไปแลว้มาคืนหรือมีเหตุอนัควรปรานีอ่ืนใด ไม่เป็นเหตุลดหย่อนโทษ การท่ีผูบ้งัคบับญัชามี
คาํสั่งลงโทษไล่ผูอุ้ทธรณ์ท่ี 1 ออกจากราชการตามมติ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษานั้นเหมาะสมกบั
กรณีความผดิแลว้ 
 2) ผูอุ้ทธรณ์ท่ี 2 ไม่ไดท้าํการสอนนกัเรียนครบจาํนวนชัว่โมงแต่ไดล้งลายมือช่ือใน
แบบบนัทึกการให้บริการครบจาํนวนชั่วโมงอนัเป็นเท็จ โดยมิได้มีเจตนาร่วมกับผูอุ้ทธรณ์ท่ี 1 
ดาํเนินการจดัทาํเอกสารหลกัฐานอนัเป็นเทจ็เพื่อเป็นหลกัฐานในการขอรับเงินค่าบริการก็ตาม การ
ท่ีผูอุ้ทธรณ์ท่ี 2 ลงลายมือช่ือบนัทึกการให้บริการอนัเป็นเท็จแต่ไม่มีหน้าท่ีในการขอเบิกเงินค่า
ให้บริการโดยตรง จึงไม่เป็นความผิดกรณีทุจริตต่อหน้าท่ีราชการถือไดว้่าเป็นการกระทาํผิดฐาน
ประพฤติชั่ว พฤติการณ์เป็นเพียงความผิดวินัยไม่ร้ายแรงตามมาตรา 95 วรรคหน่ึง แห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 กรณีไม่รักษาช่ือเสียง
และเกียรติศักด์ิของตาํแหน่งหน้าท่ีราชการของตนมิให้เส่ือมเสียโดยกระทาํการอันได้ช่ือว่า
ประพฤติชัว่ การท่ีผูบ้งัคบับญัชามีคาํสั่งลงโทษไล่ผูอุ้ทธรณ์ท่ี 2 ออกจากราชการตามมติอ.ก.ค.ศ.
เขตพื้นท่ีการศึกษานั้นหนกัเกินกรณีความผดิสมควรลดโทษใหผู้อุ้ทธรณ์ท่ี 2 จากโทษไล่ออกจาก
ราชการเป็นโทษลดขั้นเงินเดือน 1 ขั้นและให้ผูบ้งัคบับญัชามีคาํสั่งให้ผูอุ้ทธรณ์ท่ี 2 กลบัเขา้รับ
ราชการใหเ้หมาะสมกบักรณีความผดิต่อไป 
 จากกรณีน้ีจะเห็นปัญหาของ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา ท่ีพิจารณาความผิดและโทษ
ไม่เป็นไปตามกฎหมาย มติ ครม. ซ่ึงทาํใหข้า้ราชการครูเสียสิทธิประโยชน์ เสียขวญักาํลงัใจในการ
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ปฏิบติัหนา้ท่ีตลอดจนการพิจารณาโทษก็ไม่เป็นไปตามมาตรฐานโทษ พิจารณาโทษหนกัเกินความ
เป็นจริง โดยขอ้เท็จจริงท่ีรับฟังมาแตกต่างกนัแต่ลงโทษระดบัเดียวกนั นั้นเป็นเพราะขาดความรู้
ความเขา้ใจในกฎหมาย กฎ ระเบียบ หลกัเกณฑ์ วิธีการหรือขั้นตอน ทาํให้การพิจารณาวินิจฉัย
ผดิพลาดเกิดผลเสียแก่ขา้ราชการครูได ้

 4. 2  ปัญหาในระดับ ก.ค.ศ. 
 ตามท่ีไดน้าํเสนอระบบการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูมีเพียงสองระดบั
คือระดบั ก.ค.ศ. และระดบั อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษา โดยท่ีไม่มีองคก์รบริหารงานบุคคลในระดบั
กรมหรือระดบัส่วนราชการช่วยทาํหน้าท่ีแทน ก.ค.ศ. และช่วยทาํหน้าท่ีประสานการดาํเนินงาน
ระหว่าง ก.ค.ศ. และ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา ทาํให้เกิดปัญหาการดาํเนินงานซ่ึง ก.ค.ศ. เป็น
องคก์รกลางการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและในขณะเดียวกนั
ยงัทาํหนา้ท่ีฝ่ายปฏิบติัในระดบักรมในแก่สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไปดว้ยนั้น
เช่นน้ี ก.ค.ศ. จึงเป็นทั้ งผูก้ ําหนดนโยบาย หลักเกณฑ์ ระเบียบ ข้อบังคบั กํากับ ดูแล ติดตาม 
ประเมินผลการปฏิบติังานและเป็นผูป้ฏิบติัคือเป็นองคก์รตรวจสอบดูแลในเร่ืองท่ี ก.ค.ศ. เป็นผู ้
กาํหนดข้ึนด้วยนั้ นทาํให้ประสบปัญหาในการดําเนินงานในหน้าท่ีของ ก.ค.ศ.เป็นอย่างมาก 
เน่ืองจากจะมีคาํขอหรือปัญหารวมทั้งขอ้หารือเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาโดยทุกคาํขอและปัญหาต่างๆทั้งจากเขตพื้นท่ีการศึกษาและจากส่วนราชการ
และจากราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยตรงท่ีเห็นว่าตนไม่ไดรั้บความเป็นธรรม ดงันั้น 
การไม่มีองค์กรการบริหารงานบุคคลในระดับกรมของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานซ่ึงเป็นตน้สังกดัของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาทาํให้
ประสบปัญหาและเกิดปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานบุคคลหลายประการเช่น การจดัคนลง
กรอบอตัรากาํลงัท่ีไม่สามารถเกล่ียอตัรากาํลงัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพรวดเร็ว การแต่งตั้งโยกยา้ย
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาระหว่างเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีเป็นปัญหาเน่ืองจากการ
บริหารงานบุคคลในเขตพื้นท่ีการศึกษาเป็นเอกเทศแก่กนั รวมถึงปัญหาการปฏิบติัหน้าท่ีของ อ.
ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา  โดยไม่มีองคก์รบริหารงานบุคคลท่ีเหนือหรือสูงกว่ามาดูแลแกไ้ขปัญหา
ไดอ้ยา่งทนัถ่วงท่ีทุกปัญหาหรือทุกเร่ืองจึงตอ้งรอให้ ก.ค.ศ. เป็นผูแ้กไ้ข นอกจากน้ียงัมีเร่ืองคาํขอ
ต่างๆ การร้องเรียนขอความเป็นธรรม การอุทธรณ์ การร้องทุกข ์และการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง
ลว้นแต่เป็นเร่ืองท่ีอยู่ในอาํนาจหน้าท่ีของ ก.ค.ศ. แทบทั้งส้ินทาํให้เกิดปัญหาท่ีล่าชา้ตามมา ทั้งน้ี
เพราะปัญหาและคาํขอต่าง ๆ มีเขา้มาเป็นจาํนวนมากเป็นปัญหาท่ีตอ้งไดรั้บการแกไ้ขอยา่งเร่งด่วน
ต่อไปและไม่ควรให้ ก.ค.ศ. พิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ ควรใหมี้หรือดาํเนินการจดัตั้งองคก์รข้ึนใหม่
เพื่อทาํหน้าท่ีพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์อนัจะทาํให้ขา้ราชการครูท่ีถูกคาํสั่งลงโทษทางวินัยไดรั้บ
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หลกัประกนัสิทธิในความเป็นธรรมสอดคลอ้งกบัหลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติ หลกัความ
ยติุธรรมและเป็นไปตามหลกัระบบคุณธรรม 
 

5.  แนวทางแก้ไขปัญหา 
 

 5.1  ปัญหาทีเ่กดิจากตัวบทกฎหมาย 
 ตามท่ีได้นําเสนอไวใ้นเบ้ืองต้นแล้วว่าบทบัญญัติในพระราชบัญญัติระเบียบ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมส่วนใหญ่เหมาะสมแต่ยงัมี
บางส่วนท่ีตอ้งไดรั้บการแกไ้ขและในส่วนของกฎหมายระดบัรองท่ีเก่ียวกบัการอุทธรณ์และการ
พิจารณาอุทธรณ์กเ็ช่นกนัยงัมีประเด็นปัญหาหลายประการท่ียงัไม่เอ้ืออนัท่ีจะเป็นหลกัประกนัสิทธิ
ความเป็นธรรมแก่ขา้ราชการครูซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ไดใ้หห้ลกัประกนั
สิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการปฏิบติัราชการทางปกครองอนั
ท่ีผลหรืออาจกระทบสิทธิของตนตลอดจนสิทธิการเสนอเร่ืองราวและการไดรั้บผลการพิจารณา
ภายในเวลาอนัรวดเร็ว เช่น ปัญหาการใหผู้อ่ื้นอุทธรณ์แทนหรือมอบหมายให้ผูอ่ื้นยื่นอุทธรณ์แทน
ควรเปิดโอกาสให้ทายาทหรือบุคคลอ่ืนหรือทนายความอุทธรณ์แทนหรือยื่นอุทธรณ์แทนได ้ทั้งน้ี 
เพราะผูถู้กสั่งลงโทษทางวินยัอาจเสียชีวิตหรือเจ็บป่วยจนไม่สามารถอุทธรณ์ไดด้ว้ยตวัเองหรือมี
เหตุจาํเป็นอ่ืนๆท่ีสาํคญั ทั้งน้ี เพื่อเป็นหลกัประกนัสิทธิของขา้ราชการครูใหไ้ดค้วามเป็นธรรมอยา่ง
แทจ้ริงหรือกรณีปัญหาการให้ผูอุ้ทธรณ์ขอตรวจหรือคดับนัทึกถอ้ยคาํบุคคลพยานหลกัฐานหรือ
เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งควรเปิดโอกาสใหข้า้ราชการครูผูถู้กคาํสั่งลงโทษทางวินยัซ่ึงถือว่าเป็นคาํสั่งทาง
ปกครองไดท้ราบขอ้เทจ็จริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสไดโ้ตแ้ยง้และแสดงพยานหลกัฐานของตน 
ทั้งน้ีเพื่อความยติุธรรมและความเท่าเทียมกนัหรือกรณีปัญหากาํหนดระยะเวลาในการยืน่อุทธรณ์ท่ี
กาํหนดไวภ้ายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้คาํสั่งซ่ึงบางคร้ังผูอุ้ทธรณ์อาจจะตอ้งรอเอกสารหรือ
พยานหลกัฐานอ่ืนท่ีสําคญัก็ควรท่ีจะให้ผูอุ้ทธรณ์ไดมี้โอกาสไดโ้ตแ้ยง้แสดงพยานหลกัฐานเพ่ือ
หักลา้งได้อย่างเต็มท่ีก็ไม่ควรท่ีจะเคร่งครัดเกินไปกรณีท่ีเอกสารท่ีเป็นสาระสําคญัอยู่ในความ
ครอบครองของทางราชการ เป็นตน้ หรือกรณีปัญหากาํหนดเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์ควร
กาํหนดมาตรการเร่งรัดในการพิจารณาอุทธรณ์ให้เสร็จส้ินอย่างรวดเร็ว แมก้ารพิจารณาอุทธรณ์
โทษทางวินยัอยา่งร้ายแรงไดก้าํหนดไวใ้ห ้ก.ค.ศ. พิจารณาใหแ้ลว้เสร็จภายใน 90 วนั ส่วนโทษทาง
วินัยไม่ร้ายแรงมิไดก้าํหนดระยะเวลาเอาไวซ่ึ้งก็อาจเป็นปัญหาได ้แต่อย่างไรก็ดี ก็ไม่ควรท่ีจะ
พิจารณาจนล่วงเลยหรือล่าชา้เกินไปแลว้กไ็ม่ควรเกินระยะเวลา 90 วนั ทั้งน้ี ซ่ึงอาจจะเป็นผลเสียต่อ
ผูอุ้ทธรณ์หรือปัญหาการพิจารณาโทษทางวินัยกรณีท่ีเป็นเหตุในลกัษณะคดี กฎหมายกาํหนดให้
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เป็นคุณแก่ผูท่ี้ไม่ไดใ้ชสิ้ทธิอุทธรณ์ แต่กรณีเพ่ิมโทษเห็นว่าควรมีการกาํหนดมาตรการหรือวิธีการ
ใดๆ ทั้งน้ี เพื่อความถูกตอ้งและเป็นธรรม 

5.2  ปัญหาทีเ่กดิจากผู้อุทธรณ์ 
 ผูอุ้ทธรณ์เป็นผูท่ี้ถูกกระทบสิทธิจากคาํสั่งลงโทษทางวินยั ดงันั้น ควรท่ีหน่วยงาน

ท่ีเก่ียวขอ้งให้ความรู้และฝึกอบรม ช้ีแจง ให้ขา้ราชการครูไดรู้้ถึงการใชสิ้ทธิอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษ
ทางวินัยตลอดถึงรู้ถึงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ท่ีเก่ียวข้องในการให้สิทธิการอุทธรณ์ตลอดจน
กระบวนการหรือขั้นตอนในการพิจารณาวินิจฉยัและแนวทางโตแ้ยง้ ทั้งน้ี เพื่อใหข้า้ราชการครูไดมี้
ความรู้ความเขา้ใจในสิทธิและเห็นความสาํคญัว่าการอุทธรณ์เป็นสิทธิและเป็นหลกัประกนัความ
เป็นธรรมท่ีสาํคญัแก่ขา้ราชการครูในการรับราชการ 

 5.3  ปัญหาทีเ่กดิจากองค์กรผู้พจิารณาอุทธรณ์ 
 ก.ค.ศ. หรือ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ.ตั้งก็ดี จะตอ้ง

วางตวัให้เป็นกลางและพิจารณาวินิจฉัยดว้ยความเท่ียงธรรมรับฟังขอ้เท็จจริงให้ส้ินกระแสความ
ปรับบทกฎหมายใหต้รงกบัขอ้เทจ็จริงโดยยดึหลกัความยติุธรรมตามธรรมชาติ กล่าวคือ องคค์ณะผู ้
พิจารณาวินิจฉัยตอ้งไม่มีส่วนไดเ้สียหรือไม่มีอคติรับฟังขอ้เทจ็จริง ให้โอกาสผูถู้กกระทบสิทธิได้
โตแ้ยง้แสดงหลกัฐานอย่างเพียงพอและตอ้งให้เหตุผลโดยยึดหลกัมโนธรรม ความเป็นธรรม และ
ดาํเนินการพิจารณาวินิจฉยัใหเ้ป็นไปโดยถูกตอ้ง รวดเร็ว บนความเท่าเทียมกนัหรือความเสมอภาค 
เป็นกลางทางการเมืองหรืออาํนาจอ่ืนใด แต่อย่างไรก็ตาม เห็นควรให้มีคณะอนุกรรมการสามญั
ประจาํส่วนราชการ เรียกโดยยอ่ว่า “อ.ก.ค.ศ. ส่วนราชการ” โดยอาจใหมี้อาํนาจหนา้ท่ีเช่น กาํหนด
นโยบายระบบระเบียบวิธีบริหารทรัพยากรบุคคลในส่วนราชการ พิจารณาการยา้ย เกล่ียอตัรากาํลงั
และการยา้ยระหว่างเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือหน่วยงานการศึกษาต่างๆ ภายในส่วนราชการ หรือ
พิจารณาการดาํเนินการทางวินยัและการสั่งใหอ้อกจากราชการหรือปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนๆและช่วย ก.ค.
ศ. ปฏิบติัการหรือตามท่ี ก.ค.ศ. มอบหมาย เป็นตน้  
 ในส่วนของการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษานั้นเห็นควรให้มีการแกไ้ขพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. 2547 เสียใหม่ โดยให้มีองคก์รการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ของขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาโดยเฉพาะอาจช่ือว่า “คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา” เรียกโดยยอ่ว่า “ก.พ.ค.ศ.” โดยกาํหนดใหมี้อาํนาจหนา้ท่ี เช่น เสนอแนะต่อ ก.ค.ศ. 
หรือองคก์รกลางบริหารงานบุคคลอ่ืน เพ่ือจดัให้มีหรือปรับปรุงนโยบายการบริหารงานทรัพยากร
บุคคลในส่วนท่ีเก่ียวกบัการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม พิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์และร้องทุกข ์พิจารณา
คุม้ครองเร่ืองระบบคุณธรรม ตลอดจน มีอาํนาจออกกฎ ก.พ.ค.ศ. ระเบียบ หลกัเกณฑ ์วิธีการเพ่ือ
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ปฏิบติัตามกฎหมายหลกัท่ีเก่ียวขอ้งกบัขา้ราชการครูและระบบการศึกษา ซ่ึงจะเป็นประโยชน์และ
เป็นหลกัประกนัสิทธิและความเป็นธรรมแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามากกว่าท่ีจะ
ให้ ก.ค.ศ. หรือ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ.ตั้ง พิจารณาอย่างท่ีเป็นอยู่ใน
ปัจจุบนัซ่ึงจะสอดคลอ้งกบัหลกัความยติุธรรมทางธรรมชาติ หลกัความยติุธรรมและระบบคุณธรรม 



บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

1.  บทสรุป 
 

 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และแกไ้ข
เพิ่มเติมฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2551 และแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2553 ประกอบกบั กฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ย
การอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2550 เป็นกฎหมายหลกัท่ีเก่ียวกบัการอุทธรณ์และการ
พิจารณาอุทธรณ์ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งเป็นหลกัประกนัความเป็นธรรม
แก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามระบบคุณธรรมว่าจะไม่ถูกกลัน่แกลง้และจะไม่ถูก
ลงโทษเกินกว่าความผดิท่ีไดก้ระทาํ ไม่ว่าจะเป็นโทษทางวินยัท่ีไม่ร้ายแรง กล่าวคือ โทษภาคทณัฑ ์
ตดัเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน หรือโทษวินัยอย่างร้ายแรง กล่าวคือ โทษปลดออกหรือไล่ออก 
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ก็สามารถใชสิ้ทธิอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษต่อก.ค.ศ. หรือ อ.
ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ.ตั้ง แลว้แต่กรณีไดโ้ดยกาํหนดให้อุทธรณ์ภายใน 
30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้คาํสั่ง โดยอุทธรณ์ไดส้าํหรับตนเองเท่านั้นจะอุทธรณ์แทนผูอ่ื้นหรือ
มอบหมายใหผู้อ่ื้นอุทธรณ์แทนไม่ได ้โดยอุทธรณ์ตอ้งทาํเป็นหนงัสือ แสดงขอ้เทจ็จริงและเหตุผล
ให้เห็นว่าผูอุ้ทธรณ์ถูกลงโทษโดยไม่ถูกตอ้ง ไม่เหมาะสมหรือไม่เป็นธรรมอย่างไร และตอ้งลง
ลายมือช่ือและท่ีอยู่ของผูอุ้ทธรณ์ดว้ยและเพื่อประโยชน์ในการอุทธรณ์ ผูอุ้ทธรณ์มีสิทธิขอตรวจ
หรือคดัรายงานการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวน ส่วนการขอตรวจหรือคดับนัทึกถอ้ยคาํ
บุคคล พยานหลกัฐานอ่ืน หรือเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง ให้อยู่ในดุลยพินิจของผูส้ั่งลงโทษท่ีจะอนุญาต
หรือไม่ นอกจากน้ี ผูอุ้ทธรณ์มีสิทธิท่ีจะแถลงการณ์ดว้ยวาจาในชั้นพิจารณาของผูมี้อาํนาจพิจารณา
วินิจฉัยอุทธรณ์ มีสิทธิคดัคา้นอนุกรรมการหรือกรรมการผูพ้ิจารณาอุทธรณ์ สิทธิจะขอถอน
อุทธรณ์ก่อนท่ีการพิจารณาอุทธรณ์จะเสร็จส้ินกไ็ด ้และสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 

 องคก์รผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีพิจารณาอุทธรณ์ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษา กรณีขา้ราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีสังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีถูกคาํสั่งลงโทษ ภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน 
หรือลดขั้นเงินเดือนของผูอ้าํนวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือ ผูอ้าํนวยการสถานศึกษา 
หรือ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ.ตั้ง กรณีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีมิไดส้ังกัดเขตพื้นท่ี
การศึกษาท่ีถูกคาํสั่งลงโทษของ ปลดักระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการ อธิบดี หรือ ตาํแหน่งท่ี
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เรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าอธิการบดี หรือตาํแหน่งท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่า
ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาก็ให้อุทธรณ์ต่อ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ.ตั้ง ส่วนกรณีโทษทางวินยัอยา่งร้ายแรง
นั้นให้อุทธรณ์ต่อ ก.ค.ศ. และให้ ก.ค.ศ. เป็นผูพ้ิจารณา ส่วนโทษทางวินยัท่ีไม่ร้ายแรงท่ีเป็นคาํสั่ง
ลงโทษโดย นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีเจา้สงักดั ปลดักระทรวง เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน หรือ คาํสั่งของผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงสั่งตามมติ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. ท่ี 
ก.ค.ศ.ตั้ง ให้อุทธรณ์ต่อ ก.ค.ศ. และ ก.ค.ศ. เป็นผูพ้ิจารณา ซ่ึงการพิจารณาขององคก์รผูมี้อาํนาจ
พิจารณาอุทธรณ์สามารถท่ีจะพิจารณาจากสํานวนการสืบสวน สํานวนการดาํเนินการทางวินัย 
สํานวนการไต่สวนของ ป.ป.ช. หรือกฎหมายอ่ืนท่ีบญัญติัให้ฟังขอ้เท็จจริงได้ ตลอดจนกรณีท่ี
จาํเป็นและสมควรอาจขอเอกสาร หลกัฐาน รวมทั้งคาํช้ีแจง หรือ ขอให้ผูแ้ทนจากหน่วยราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐห้างหุ้นส่วน บริษทั หรือ บุคคลใดๆมากให้ถอ้ยคาํหรือช้ีแจง
ประกอบการพิจารณาได ้ตลอดจนมีอาํนาจหน้าท่ีท่ีจะสอบสวนใหม่หรือสอบสวนเพิ่มเติมเพื่อ
ความถูกตอ้งและความเป็นธรรมกไ็ดซ่ึ้งการพิจารณาของ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. 
ท่ี ก.ค.ศ.ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. แลว้แต่กรณี เม่ือไดพ้ิจารณาวินิจฉยัแลว้อาจมีมติ ยกอุทธรณ์ เพ่ิมโทษ ลด
โทษ งดโทษ ยกโทษ แกไ้ขเปล่ียนแปลงขอ้ความให้ถูกตอ้งเหมาะสมหรือให้ดาํเนินการใดไดต้าม
สมควรแก่กรณี ซ่ึงจากออกจากราชการของผูอุ้ทธรณ์ไม่เป็นเหตุท่ีจะยติุการพิจารณาอุทธรณ์แต่จะ
เพิ่มโทษหรือถา้ออกจากราชการเพราะตายถา้เห็นว่าเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงจะมีมติให้
ผูบ้งัคบับญัชาแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงไม่ได้หรือกรณีเป็นความผิดท่ี
ปรากฏชดัแจง้และเป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรงจะเพิ่มโทษเป็นปลดออกหรือไล่ออกไม่ไดแ้ละเม่ือ
องคก์รผูมี้อาํนาจพิจารณาอุทธรณ์มีมติแลว้ ให้ผูมี้อาํนาจตามมาตรา 53 สั่งหรือปฏิบติัให้เป็นไป
ตามนั้นและผูอุ้ทธรณ์จะอุทธรณ์ต่อไปอีกไม่ได ้เวน้แต่ สั่งเพ่ิมโทษเป็นปลดออกหรือไล่อกกรณี
เป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง กรณีความผดิท่ีปรากฏชดัแจง้ ผูอุ้ทธรณ์มีสิทธิอุทธรณ์ต่อ ก.ค.ศ. ได้
อีกคร้ังหน่ึง เม่ือ ก.ค.ศ. มีมติเป็นประการณ์ใดผูอุ้ทธรณ์จะอุทธรณ์จะอุทธรณ์ต่ออีกมิไดแ้ละใหแ้จง้
สิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองและแจง้ส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งเป็นหนงัสือเพื่อดาํเนินการตามมติ 
ก.ค.ศ. โดยเร็วต่อไป 
 ซ่ึงจากการศึกษาสามารถสรุปปัญหา กล่าวคือ ปัญหาท่ีเก่ียวกบัตวับทกฎหมาย เป็นตน้
ว่า การให้ผูอ่ื้นอุทธรณ์แทนหรือมอบหมายให้ผูอ่ื้นยื่นอุทธรณ์แทน กฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการอุทธรณ์
และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2550 ไม่เปิดโอกาสให้อุทธรณ์แทนหรือมอบหมายให้ผูอ่ื้นยื่น
อุทธรณ์แทนซ่ึงถือว่าไม่เป็นธรรมสาํหรับผูถู้กคาํสั่งลงโทษทางวินยัควรเปิดโอกาสใหผู้อ่ื้นอุทธรณ์
แทนหรือมอบหมายใหผู้อ่ื้นยืน่อุทธรณ์แทน กล่าวคือ ตอ้งแกก้ฎ ก.ค.ศ. ดงักล่าวหรือปัญหาการให้
ผูอุ้ทธรณ์ขอตรวจหรือคดับนัทึกถอ้ยคาํบุคคล พยานหลกัฐาน หรือเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งก็เช่นกนัก็
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ควรให้ผูอุ้ทธรณ์ไดข้อตรวจหรือคดัถอ้ยคาํบุคคล พยานหลกัฐาน หรือเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งโดยไม่
ต้องเป็นดุลยพินิจของผูส้ั่งลงโทษซ่ึงผูส้ั่งลงโทษเป็นผูบ้ ังคับบัญชาและเป็นองค์คณะในการ
พิจารณาอุทธรณ์ด้วย เช่น อนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรการศึกษาประจาํเขตพื้นท่ี
การศึกษา (อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา) ซ่ึงมีผูอ้าํนวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเป็น
กรรมการและเลขานุการในคณะกรรมการดงักล่าวซ่ึงถือวา่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียซ่ึงตอ้งแกก้ฎหมายใน
ส่วนน้ีดว้ยเช่นกนั หรือปัญหาท่ีเกิดจากตวัผูอุ้ทธรณ์ท่ีขาดความรู้ความเขา้ใจในกฎหมายเก่ียวกบั
การอุทธรณ์ การใชสิ้ทธิอุทธรณ์ กระบวนการอุทธรณ์หรือกระบวนการพิจารณาอุทธรณ์ ดงันั้น 
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรให้ความรู้ ความเขา้ใจ ช้ีแจง้ ประชาสัมพนัธ์ หรืออบรมให้ขา้ราชการครู
ได้มีความรู้ความเขา้ใจถึงการใช้สิทธิและกระบวนการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกับการอุทธรณ์และการ
พิจารณาอุทธรณ์ ทั้งน้ี เพื่อให้ขา้ราชการครูไดรั้บความเป็นธรรมในกระบวนการอุทธรณ์  หรือ
ปัญหาท่ีเกิดจากองคก์รผูพ้ิจารณาอุทธรณ์ไม่ว่าจะเป็น อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. ท่ี 
ก.ค.ศ.ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. แลว้แต่กรณี ยงัมีปัญหาโดยเฉพาะปัญหาเก่ียวกบัตาํแหน่งผูบ้งัคบับญัชาซ่ึง
ตอ้งสั่งลงโทษตามอาํนาจหนา้ท่ีหรือสั่งตามมติเป็นผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีในการพิจารณาอุทธรณ์ดว้ยซ่ึง
ขดักบัหลกัความยติุธรรมทางธรรมชาติท่ีองคก์รผูพ้ิจารณาวินิจฉยัจะตอ้งไม่มีส่วนไดเ้สียในเร่ืองท่ี
พิจารณาวินิจฉยั จะตอ้งมีความเป็นกลางพิจารณาวินิจฉยัโดยเท่ียงธรรม ไม่มีส่วนไดเ้สีย ประกอบ
กบัไม่มีองคค์ณะบุคคลในระดบัส่วนราชการทาํให้ ก.ค.ศ. ตอ้งรับเร่ืองราวต่าง ๆ ท่ีมาจากส่วน
ราชการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง จากเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือจากสถานศึกษา หรือจากขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ทาํให้เกิดปัญหาล่าช้าในการบริหารโดยเฉพาะเร่ืองการอุทธรณ์และการ
พิจารณาอุทธรณ์ท่ีจะตอ้งยึดหลกัความรวดเร็ว ทั้งน้ี เพื่อความเป็นธรรมแก่ผูถู้กคาํสั่งลงโทษทาง
วินยั หรือผูอุ้ทธรณ์ จึงเสนอแนะว่าควรให้มีการจดัตั้งคณะอนุกรรมการสามญัประจาํส่วนราชการ 
เรียกโดยยอ่ยว่า “อ.ก.ค.ศ. ส่วนราชการ” ทั้งน้ีเพื่อใหก้ารบริหารงานบุคคลตลอดจนการดาํเนินการ
วินัยมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ในส่วนของการอุทธรณ์ของขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษานั้นเสนอแนะว่าควรให้มีองคก์รพิจารณาอุทธรณ์และการร้องทุกขข์องขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาโดยเฉพาะอาจเรียกว่า“คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมขา้ราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา” เรียกโดยยอ่วา่ “ก.พ.ค.ศ.” ซ่ึงจะเป็นประโยชน์และเป็นหลกัประกนั
สิทธิและความเป็นธรรมแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเร่ืองพิทกัษ์คุม้ครองใน
ระบบคุณธรรม การอุทธรณ์ร้องทุกข ์ทั้งน้ีเพราะเหตุท่ีคาํสั่งลงโทษทางวินยัเป็นคาํสั่งทางปกครอง
อนัมีผลทางกฎหมายท่ีกระทบสิทธิของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ดงันั้น จึงตอ้งมีการ
ตรวจสอบในเร่ืองดงักล่าวใหเ้กิดความชอบธรรมและความชอบดว้ยกฎหมาย 
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2.  ข้อเสนอแนะ 
 
 ตามท่ีได้นําเสนอไปแล้วนั้ น พระราชบัญญัติระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และแกไ้ขเพ่ิมเติมฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2551 และแกไ้ขเพ่ิมเติมฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2553 
ประกอบกบั กฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2550 เป็นกฎหมายหลกัท่ี
เก่ียวกบัการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งเป็น
หลกัประกนัความเป็นธรรมแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามระบบคุณธรรม ดงันั้น 
จึงขอเสนอแนะดงัต่อไปน้ี 
 2.1 ควรเปิดโอกาสให้ทายาทหรือบุคคลอ่ืนหรือทนายความ อุทธรณ์แทนหรือยื่น
อุทธรณ์แทนได ้เหตุเพราะผูถู้กสั่งลงโทษทางวินยัอาจเสียชีวิตหรือเจ็บป่วยจนไม่สามารถอุทธรณ์
ไดด้ว้ยตนเองหรือมีเหตุจาํเป็นอ่ืน ๆ ท่ีสําคญัและควรเปิดโอกาสให้ผูอุ้ทธรณ์ไดข้อตรวจหรือคดั
บนัทึกถอ้ยคาํพยานบุคคลหรือเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งอย่างเพียงพอซ่ึงจะไดมี้โอกาสโตแ้ยง้และแสดง
พยานหลกัฐานของตน ทั้งน้ี เพื่อเป็นหลกัประกนัสิทธิของขา้ราชการครูให้ไดรั้บความเป็นธรรม
อยา่งแทจ้ริง 
 2.2 ควรให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดใ้ห้ความรู้ ฝึกอบรม ช้ีแจง ให้ขา้ราชการครูไดมี้
ความรู้ความเขา้ใจในสิทธิและหนา้ท่ีการอุทธรณ์คาํสัง่ลงโทษทางวินยั ตลอดจนกฎหมาย ระเบียบท่ี
เก่ียวขอ้งในกระบวนการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ ทั้งน้ี เพื่อให้ขา้ราชการครูไดมี้
ความรู้ความเขา้ใจในสิทธิหนา้ท่ีของตนและเห็นความสาํคญัการอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินยัอนั
จะเป็นหลกัประกนัความเป็นธรรมแก่ขา้ราชการครู 
 2.3 ควรใหมี้คณะอนุกรรมการสามญัประจาํส่วนราชการอาจเรียกโดยยอ่ว่า “อ.ก.ค.ศ.
ส่วนราชการ” โดยออกนามส่วนราชการนั้น ๆ โดยอาจให้มีอาํนาจหน้าท่ี เช่น กาํหนดนโยบาย 
ระบบ ระเบียบ วิธีการบริหารงานบุคคลในส่วนราชการ การยา้ย การเกล่ียอตัรากาํลงั หรือปฏิบติั
หนา้ท่ีอ่ืนตามท่ี ก.ค.ศ. มอบหมาย เป็นตน้ 
 2.4 ควรใหมี้การแกไ้ขพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. 2547 ท่ีเก่ียวกบัองคก์รพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ อาจใชช่ื้อว่า “คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบ
คุณธรรมขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา” เรียกโดยย่อว่า “ก.พ.ค.ศ.” โดยมีอาํนาจหนา้ท่ี 
เช่น เสนอแนะต่อ ก.ค.ศ. หรือองค์กรกลางบริหารงานบุคคลอ่ืน ตลอดจนจดัให้มีหรือปรับปรุง
นโยบายการบริหารงานทรัพยากรบุคคลในส่วนท่ีเก่ียวกับการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม พิจารณา
วินิจฉัยอุทธรณ์และการร้องทุกข ์พิจารณาคุม้ครองเร่ืองระบบคุณธรรม มีอาํนาจออก กฎ ระเบียบ 
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หลกัเกณฑ์ วิธีการ เพื่อปฏิบติัตามอนัจะเป็นประโยชน์และเป็นหลกัประกนัสิทธิและความเป็น
ธรรมแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 ขา้พเจา้หวงัว่า การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ืองน้ีซ่ึงไดร้วบรวมหลกักฎหมาย หลกัเกณฑ์
การอุทธรณ์และการพิจารณาการอุทธรณ์ตลอดจนปัญหาไม่ว่าจะเป็นปัญหาในส่วนของตวับท
กฎหมาย ปัญหาเก่ียวกับผูอุ้ทธรณ์ และปัญหาเก่ียวกับองค์กรผูพ้ิจารณาอุทธรณ์และได้เสนอ
แนวทางไขไวบ้างประการคงจะมีประโยชน์ต่อขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาบา้งไม่มาก
ก็นอ้ยซ่ึงอาจจะเป็นแนวทางในการรักษาสิทธิและเป็นหลกัประกนัในการรับราชการและอาจเป็น
ประโยชน์ต่อผูท่ี้สนใจโดยทัว่ไปและผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขกฎหมาย กฎ หรือระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง
เพื่อนาํไปประกอบการพิจารณาปรับปรุงกฎหมายใหเ้หมาะสมยิง่ข้ึนสืบไป 
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