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บทคัดย่อ 

 

  การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ ศึกษาบทบาทและความสําคญัของโรงรับ

จาํนาํ แนวคิดเก่ียวกบัการควบคุมธุรกิจโรงรับจาํนาํ และความเป็นมาของโรงรับจาํนาํของประเทศไทย 

และเปรียบเทียบกบัประเทศสิงคโปร์ เพื่อหาแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายโรงรับจาํนาํของประเทศ

ไทย ใหท้นัสมยัและสอดคลอ้งกบัสภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบนั 

  การศึกษาค้นควา้อิสระน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ ด้วยการศึกษาข้อมูลจากกฎหมาย  

หนงัสือ ระเบียบ ขอ้บงัคบั วารสาร บทความ วิทยานิพนธ์ งานวิจยั  ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ และเอกสารทาง

วิชาการต่างๆ ท่ี เก่ียวข้องทั้ งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ แล้วนํามารวบรวมและวิเคราะห์ 

เชิงเปรียบเทียบ 

  จากการศึกษา พบวา่ พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํของประเทศไทย มีผลบงัคบัใช้มานาน 

จึงทาํใหไ้ม่สอดคลอ้งกบัสภาวะสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปในปัจจุบนั  ซ่ึงทาํให้เกิดปัญหาในการบงัคบัใช้

พระราชบญัญติัดงักล่าว เช่น ปัญหาการใช้ธุรกิจโรงรับจาํนาํเป็นแหล่งฟอกเงิน ปัญหาวงเงินในการรับ

จาํนาํ ปัญหาเก่ียวกบัตาํแหน่งของเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการกาํกบัดูแล ปัญหาเก่ียวกบัอาํนาจหนา้ท่ีของ

เจา้พนกังานตรวจโรงรับจาํนาํ ปัญหาคุณสมบติัของผูข้อใบอนุญาตในการประกอบธุรกิจโรงรับ

จาํนาํ และปัญหาการคุม้ครองผูมี้สิทธิไถ่ถอนจาํนาํ แต่ไม่มีตัว๋จาํนํา (ตัว๋สูญหาย) จากการศึกษา 

ถึงปัญหาดงักล่าว จึงไดเ้สนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนโดยการบญัญติัเพิ่มเติม และแกไ้ข

กฎหมายว่าด้วยโรงรับจาํนาํของประเทศไทยโดยยึดถือแนวทางตามกฎหมายว่าด้วยโรงรับจาํนาํ

ของประเทศสิงคโปร์ เพื่อให้กฎหมายว่าดว้ยโรงรับจาํนาํของประเทศไทย มีความเหมาะสม และ

สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปและเกิดความยุติธรรมในการบงัคบัใช้

กฎหมาย 
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Abstract 
 

 The objective of this independent study on legal measures regulating 
Pawnshops under the Pawnshop Act B.E. 2505  (1962) is to study roles and significance of 
Pawnshops, concepts of pawnshop business regulation and background of Pawnshops in 
Thailand in comparison with Pawnshops in Singapore in order to find the updated guideline 
of pawnshop law of Thailand to be up-to-date and consistent with the current economic 
situation. 
 This independent study is a qualitative study. Legal data, books, rules, regulations, 
journals, articles, researches, digital media and relevant academic documents both in Thai 
language and English language were studied. Then data were analyzed. 

According to the study, the finding indicated that Pawnshop Act of Thailand has 
entered into force for long time, resulting in inconsistency with the current changing social 
situation that caused enforcement problems of the said Act such as the problem of use of 
pawnshop business to be money laundry source, pawn accepting financial limit problem, the 
government officer position-related problem in governance, pawnshop inspecting official 
authority-related problem, problem of business engagement applicant’s qualification,  and 
problem of protection of the pawn redemption eligible person but without pawn ticket (ticket 
loss). According to the study on the said problems, the researcher has therefore suggested 
corrective guidelines. The Pawnshop Law of Thailand should be amended based on the 
Pawnshop Law of Singapore so that the Pawnshop Law of Thailand is appropriate and 
consistent with the changing economic and social situations and justice in law enforcement. 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมา และความสําคญัของปัญหา 

 

การรับจาํนาํในประเทศไทย มีมาตั้งแต่สมยัโบราณ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือ

ชนชั้นแรงงานและคนยากจน โดยการนําส่ิงของมาจาํนาํไวก้บัผูรั้บจาํนาํ และรับเงินจากผูรั้บจาํนํา 

เป็นการประกันการชําระหน้ี ซ่ึงโรงรับจาํนําในสมยัก่อน จะมีเฉพาะของเอกชนในการดาํเนิน

กิจการโรงรับจาํนาํ แต่ต่อมาเม่ือรัฐเห็นวา่การมีโรงรับจาํนาํ จาํเป็นตอ้งมีข้ึน เพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบ

ปัญหาทางการเงิน ในภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า รัฐจึงเห็นควรตั้งโรงรับจาํนาํที่เป็นของรัฐข้ึนมา 

เพื่อช่วยเหลือประชาชนอีกทางหน่ึง ส่งผลให้มีการตราพระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํมาเพื่อควบคุม

กิจการโรงรับจาํนาํ โดยรัฐเห็นว่าธุรกิจโรงรับจาํนาํ เป็นกิจการท่ีอาํนวยความสะดวกให้กบัประชาชน

ในการบริการทางด้านการเงิน จึงมีการตราพระราชบญัญติัโรงจาํนาํมาบงัคบัใช้ ต่อมาสภาพทาง

เศรษฐกิจและสังคมของเรา ไดเ้ปล่ียนไปมาก รัฐบาล จึงไดต้ราพระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ ฉบบัใหม่

ในปี พ.ศ. 2505 เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญติั ฉบบัน้ี คือ เน่ืองจากพระราชบญัญติั 

โรงรับจาํนํา พุทธศกัราช 2481 ได้ออกใช้เป็นเวลานานมาแล้ว การกาํหนดจาํนวนเงินกู้ อตัรา

ดอกเบ้ีย การอนุญาต คุณสมบติัของผูรั้บอนุญาต และบทกาํหนดโทษ ยงัไม่เหมาะสมแก่กาลสมยั  

ในขณะน้ี จึงสมควรปรับปรุงแก้ไขให้เป็นการเหมาะสม ต่อมาใน พ.ศ. 2517 รัฐบาลได้ออก

พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํใหม่ โดยแกไ้ขเพิ่มเติม จากพระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ. 2505 เพื่อมี

บทบญัญติัท่ีรัดกุม เนน้ท่ีการลงหลกัฐานของผูจ้าํนาํ ป้องกนัการจาํนาํทรัพยท่ี์ไดม้าโดยทุจริต 

ในปี พ.ศ. 2517 ไดมี้การแกไ้ขพระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ คร้ังท่ี 2 เหตุผลในการตรา

พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ เน่ืองจากพระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ. ศ. 2505 มีบทบญัญติัท่ีไม่รัดกุม 

ทาํให้โรงรับจาํนาํ มีช่องทางหาประโยชน์โดยมิชอบ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งขอ้บกพร่องของบทบญัญติั

ท่ีไม่บงัคบัให้โรงรับจาํนาํลงรายการหลกัฐาน เก่ียวกบัตวัผูม้าจาํนาํ ประกอบกบับทบญัญติัท่ีคุม้ครอง

โรงรับจาํนาํ ให้มีสิทธิเรียกค่าไถ่คืนทรัพยจ์าํนาํ จากเจา้ของทรัพยท่ี์แทจ้ริงได ้ในเม่ือต่อมาปรากฏว่า

เป็นทรัพยท่ี์จาํนาํไดม้าโดยการกระทาํความผิด และปี พ.ศ. 2526 มีการแกไ้ขพระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ

คร้ังท่ี 3 โดยมุ่งหวงัจะช่วยเหลือประชาชนท่ีนาํทรัพยม์าจาํนาํ แลว้หลุดจาํนาํโดยเจา้ของไม่ตั้งใจ 
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อาจเป็นเพราะหาเงินมาไถ่ไม่ทนัหรือขาดการส่งดอกเบ้ีย จึงขยายเวลา หรือหลกัเกณฑ์ให้อะลุ้มอล่วย

กบัผูย้ากไร้มากข้ึน  

ต่อมา ในปี พ.ศ.2534 มีการแก้ไขพระราชบญัญตัิโรงรับจาํนาํอีกคร้ัง ซ่ึงเหตุผล

ในการประกาศใช้พระราชบญัญติั ฉบบัน้ี คือ เน่ืองจากบทนิยามของคาํวา่ “โรงรับจาํนาํ” ในมาตรา 4 

แห่งพระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ. ศ. 2505 ท่ีใช้บงัคบัอยูใ่นปัจจุบนั ไดก้าํหนดวงเงินให้โรงรับจาํนาํ

รับจาํนาํส่ิงของ เป็นประกนัหน้ีเงินกูเ้ป็นปกติ ธุระแต่ละราย มีจาํนวนเงินไม่เกิน 10,000 บาท และ

รับหรือซ้ือส่ิงของ โดยจ่ายเงินให้สําหรับส่ิงของนั้น เป็นปกติธุระแต่ละราย มีจาํนวนเงินไม่เกิน 

10,000 บาท โดยมีขอ้ตกลงหรือเขา้ใจกนัโดยตรงหรือโดยปริยายว่าจะไดไ้ถ่คืนในภายหลงัดว้ย 

ซ่ึงจาํนวนเงินดงักล่าว ไม่เหมาะสมกบัสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจและค่าครองชีพของประชาชน

ในปัจจุบนั ดงันั้น เพื่อช่วยเหลือประชาชนท่ีมีความจาํเป็นหรือไดรั้บความเดือดร้อนทางการเงินใหไ้ดรั้บ

เงินจากการจาํนาํ หรือขายส่ิงของดงักล่าวเพิ่มข้ึน จึงแกไ้ขเพิ่มเติมบทนิยามของคาํวา่ “โรงรับจาํนาํ”  

ตามพระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํของ พ.ศ. 2505 เสียใหม่ โดยเพิ่มจาํนวนเงินให้โรงรับจาํนาํ รับจาํนาํ

ส่ิงของเป็นประกนัหน้ีเงินกู ้เป็นไม่เกิน 100,000 บาท และรับหรือซ้ือส่ิงของโดยจ่ายเงินให้สําหรับ

ส่ิงของนั้น เป็นไม่เกิน 100,000 บาท จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี ซ่ึงพระราชบญัญติัฉบบัน้ี

ไดใ้ชบ้งัคบัมาจนกระทัง่ถึงปัจจุบนั 

เมื่อภาวะในทางเศรษฐกิจ การเงินได้มีการเปลี่ยนแปลง จึงมีผลกระทบต่อการ

ดาํเนินชีวิตของประชาชนเป็นอันมาก ทาํให้การดํารงชีวิตการครองชีพและความเป็นอยู่ของ

ประชาชนตกอยู่ในภาวะขาดแคลนเงินสด ทาํให้ขาดสภาพคล่องในการใช้จ่ายในชีวิตประจาํวนั 

จึงจาํเป็นต้องหาวิธีเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนดังกล่าว โดยนําทรัพย์สินท่ีมีเปล่ียนทรัพย์สิน

ดงักล่าว ให้เป็นเงินสดไวใ้ช้ยามจาํเป็น ซ่ึงประชาชนยอ่มนึกถึงโรงรับจาํนาํเป็นอนัดบัแรก ในการหา

ทางออก เพื่อจาํนาํส่ิงของนาํเงินสดมาใชโ้ดยเสียดอกเบ้ีย ในอตัราถูก แต่มีหลกัทรัพยค์ ํ้าประกนั มาเป็น

เงินสดไวใ้ชจ่้ายในยามจาํเป็น 

อย่างไรก็ตาม เม่ือสภาพเศรษฐกิจและสังคมมีความเปล่ียนแปลงไป ทาํให้โครงสร้าง

ทางสังคมมีขนาดใหญ่ข้ึน จึงจาํเป็นตอ้งมีกฎเกณฑ ์กฎระเบียบ และกฎหมายมาบงัคบัใชใ้นลกัษณะ

ท่ีเขม้งวด และครอบคลุมถึงการกระทาํทุกอยา่ง เพื่อให้อยูภ่ายใตข้องบทบญัญติัแห่งกฎหมายนั้นๆ 

ซ่ึงปัจจุบนั กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัการธุรกิจโรงรับจาํนาํ ก็คือ พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ ซ่ึงมีการบงัคบั

ใชม้าตั้งแต่ พ.ศ.2505 และแมจ้ะมีการแกไ้ขล่าสุด เม่ือ พ.ศ.2534 ก็ตามแต่ พระราชบญัญติัดงักล่าว 

ก็ยงัมีความล้าหลงัอยู่ และนอกจากนั้น ยงัมีหลกัเกณฑ์บางประการท่ียงัไม่สอดคล้องกบัสภาวะ

เศรษฐกิจและสภาพสังคมในปัจจุบนั จึงทาํให้เกิดปัญหาในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัดงักล่าว 

โดยมีประเด็นปัญหากฎหมายท่ีสาํคญัท่ีควรศึกษา เพื่อหาแนวทางแกไ้ข 6 ประการ ดงัน้ี 
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ประการแรก คือ ปัญหาการใชธุ้รกิจโรงรับจาํนาํเป็นแหล่งฟอกเงิน เน่ืองจากการรับจาํนาํ คือ 

การรับจาํนาํส่ิงของเป็นประกนัหน้ีเงินกูเ้ป็นปกติธุระ โดยผูจ้าํนาํจะนาํทรัพยม์าเป็นหลกัประกนัหน้ี

เงินกู ้และผูรั้บจาํนาํจะตอ้งให้เงินแก่ผูจ้าํนาํตามจาํนวนที่ตกลงกนัไว ้ซ่ึงทรัพยที์่นาํมาจาํนาํนั้น

ตอ้งเป็นสังหาริมทรัพยเ์ท่านั้น จึงทาํให้ผูรั้บจาํนาํ ไม่สามารถทราบไดเ้ลยวา่ทรัพยท่ี์ผูจ้าํนาํไดน้าํมา

จาํนาํนั้น เป็นทรัพยข์องผูจ้าํนาํ หรือเป็นทรัพยท่ี์ผูจ้าํนาํไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ อยา่งไร 

และปัจจุบนัธุรกิจรับจาํนาํ ก็มีปัญหากรณีการนาํทรัพยท่ี์ไดม้าจากการกระทาํความผิดมาจาํนาํ เช่น 

ทรัพยท่ี์เกิดจากการลกัทรัพย ์ฉ้อโกง ยกัยอกทรัพย ์รับของโจร หรือกระทาํความผิดอ่ืนๆ เป็นตน้ 

นอกจากนั้น การรับจาํนาํทรัพยท่ี์ไดม้าจากการกระทาํความผิด เช่น การรับของโจร ยงัเป็นความผดิมูลฐาน

ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 3 (11) ซ่ึงธุรกิจโรงรับจาํนาํ

ถือเป็นสถาบนัการเงินสถาบนัหน่ึงท่ีประชาชนให้ความสนใจ ซ่ึงสาํนกังานป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงิน ได้ขอความร่วมมือจากผูป้ระกอบการโรงรับจาํนํา ให้แจ้งสํานักงานป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน หากพบวา่ลูกคา้มีพฤติกรรมท่ีเขา้ข่ายตอ้งสงสัย โดยเนน้การปกปิดประวติั

ส่วนตวัและท่ีมาของเงิน แต่อย่างไรก็ตาม มาตรการดงักล่าวเป็นเพียงการขอความร่วมมือเท่านั้น

ไม่ได้มีการบัญญัติเป็นหน้าท่ีโดยชัดแจ้ง ในพระราชบัญญัติโรงรับจํานําให้เป็นหน้าท่ีของ

ผูป้ระกอบการวา่จะตอ้งกระทาํแค่ไหน เพียงใด รวมทั้งควรมีบทลงโทษท่ีชดัเจน เพื่อให้ผูป้ระกอบการ

ตระหนกัถึงความสาํคญั จึงทาํใหย้งัไม่มีมาตรการในการป้องกนัการฟอกเงินในธุรกิจดงักล่าวท่ีชดัเจน 

ประการท่ีสอง คือ ปัญหาวงเงินในการรับจาํนาํ พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505 

ไดใ้ห้ความหมายของคาํว่า “โรงรับจาํนาํ” ไว ้ดงัน้ี “โรงรับจาํนาํ” หมายความวา่ สถานท่ีรับจาํนาํ 

ซ่ึงประกอบการรับจาํนาํส่ิงของเป็นประกนัหน้ีเงินกู้ เป็นปกติธุระแต่ละราย มีจาํนวนเงินไม่เกิน

หน่ึงแสนบาท และหมายความ รวมตลอดถึงการรับหรือซ้ือส่ิงของโดยจ่ายเงินให้ สําหรับส่ิงของนั้น

เป็นปกติธุระ แต่ละรายมีจาํนวนเงินไม่เกินหน่ึงแสนบาท โดยมีขอ้ตกลงหรือเขา้ใจตรงกนั หรือ

โดยปริยายวา่จะไถ่ถอนคืนในภายหลงัดว้ย จากความหมายดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่การรับจาํนาํ

ส่ิงของเป็นประกนัหน้ีเงินกูด้งักล่าว จาํกดัวงเงินแต่ละราย ไม่เกินหน่ึงแสนบาทเท่านั้น ซ่ึงไม่สอดคลอ้ง

กบัสภาวะสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปในปัจจุบนั กล่าวคือ พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํไดป้ระกาศใช้

เมื่อ พ.ศ.2505 และแมใ้นปี พ.ศ.2534 จะมีการแกไ้ขจาํนวนเงินที่รับจาํนาํ จากเดิม 10,000 บาท 

เป็นจาํนวน 100,000 บาท ก็ตาม แต่เม่ือเปรียบเทียบกบัปัจจุบนั ซ่ึงถือไดว้า่พระราชบญัญติัดงักล่าว

มีผลบงัคบัมาแลว้ 26 ปี จึงทาํให้ค่าของเงินในสมยันั้นกบัสมยัปัจจุบนั มีความแตกต่างกนัมากและ

นอกจากนั้ นกรณีดังกล่าว แม้กฎหมายจะกําหนดให้การรับจาํนําสามารถจาํนําได้เพียงรายละ 

100,000 บาท เท่านั้น แต่ในปัจจุบนัพบว่าโรงรับจาํนาํหลายแห่ง ก็มีรับรับจาํนาํเกินกว่า 100,000 บาท

ต่อราย และท่ีสาํคญับทบญัญติัดงักล่าว ไม่ไดก้าํหนดโทษ สาํหรับผูป้ระกอบธุรกิจรับจาํนาํ ในกรณี
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ท่ีรับจาํนาํเกินกวา่ท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้จึงกลายเป็นปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมายของผูป้ระกอบ

ธุรกิจโรงรับจาํนาํ จึงควรมีการแกไ้ขกฎหมายดงักล่าวใหส้อดคลอ้งกบัปัจจุบนั  

 ประการสาม คือ ปัญหาเก่ียวกบัตาํแหน่งของเจา้หน้าท่ีของรัฐ ในการกาํกบัดูแลพระราช 

บญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505 ไดก้าํหนดให้มีคณะกรรมการควบคุมโรงรับจาํนาํ ซ่ึงประกอบดว้ย 

ปลดักระทรวงมหาดไทย อธิบดีกรมตาํรวจ อธิบดีกรมอยัการ อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดี

กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ และหัวหน้ากองทะเบียนกรมตาํรวจนั้นเป็นการกาํหนดคณะกรรมการ

ตั้งแต่ เม่ือ พ.ศ.2505 ซ่ึงขณะนั้น พระราชบญัญติัโรงรับจาํนํา ยงัอยู่ในความดูแลของสํานักงาน

ตาํรวจแห่งชาติ  แต่ต่อมาคณะรัฐมนตรีไดมี้มติใหส้าํนกังาน ตาํรวจแห่งชาติ โอนภารกิจกฎหมาย 6 ฉบบั

ใหก้รมการปกครอง และหน่ึงในนั้น คือ พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505 ดว้ยจึงทาํใหค้ณะกรรมการ

ตามกฎหมายดงักล่าว ยงัไม่สอดคลอ้งกบัการกาํกบัดูแลในปัจจุบนั และนอกจากนั้น ยงัมีการใชช่ื้อ

ตาํแหน่งท่ีเก่าไม่ตรงกบัปัจจุบนั จึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งแกไ้ขตาํแหน่งคณะกรรมการใหส้อดคลอ้งปัจจุบนั  

 ประการท่ีส่ี คือ ปัญหาเก่ียวกบัอาํนาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานตรวจโรงรับจาํนาํ ซ่ึงใน

การบงัคบัใช้พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505 นั้น เจา้พนกังานตรวจโรงรับจาํนาํ จะมีอาํนาจ

หน้าท่ีในการตรวจทรัพย์จาํนําและเอกสารท่ีเก่ียวกับการรับจาํนํา เพื่อป้องกันมิให้ผูรั้บจาํนํา

หลีกเล่ียงการลงบญัชีทรัพยจ์าํนาํ หรือการไม่แจง้ต่อพนกังานปกครองหรือตาํรวจในทอ้งท่ี กรณีมีเหตุ

อนัควรสงสัยวา่ส่ิงของท่ีมีผูน้าํมาจาํนาํ เป็นส่ิงของท่ีอาจไดม้าโดยการกระทาํความผิด ซ่ึงพระราชบญัญติั

โรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505 ไดก้าํหนดเพียงอาํนาจหน้าที่การตรวจทรัพยจ์าํนาํ เท่านั้นมิไดใ้ห้อาํนาจ

ในการยึดทรัพย ์ในกรณีท่ีสงสัยวา่มีการฝ่าฝืนตามพระราชบญัญติัน้ี หรือกรณี สงสัยวา่ผูรั้บจาํนาํตั้งใจ

ท่ีจะฝ่าฝืนตามพระราชบญัญติัน้ี และนอกจากนั้น พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505 ไม่ไดก้าํหนด

นิยามความหมายของคาํว่า “เจา้พนักงานตรวจโรงรับจาํนาํ” ไว ้ในบทนิยามให้ชัดเจนว่าเจา้พนักงาน

ตรวจโรงรับจาํนาํ คือใคร และมีอาํนาจตามกฎหมายอยา่งไร  

ประการท่ีห้า  คือ ปัญหาคุณสมบติัของผูข้อใบอนุญาตในการประกอบธุรกิจโรงรับจาํนาํ

ในการประกอบธุรกิจโรงรับจาํนาํนั้น เป็นการท่ีผูจ้าํนาํตอ้งนาํทรัพยข์องตน มาเป็นหลกัประกนั

เงินกู ้โดยมีขอ้ตกลงวา่จะไถ่ถอนคืน เม่ือผูจ้าํนาํส่งมอบทรัพยใ์ห้แก่ผูรั้บจาํนาํ ผูรั้บจาํนาํ ก็จะมีสิทธิ

ครองครองทรัพยน์ั้น จนกวา่ผูจ้าํนาํจะมาไถ่ถอนคืน ดงันั้น คุณสมบติัของผูข้ออนุญาตถือเป็นส่ิงท่ีมี

ความสําคญัอยา่งยิง่ เพราะหากผูป้ระกอบการมีคุณสมบติัท่ีดี ก็ยอ่มจะเป็นท่ีไวว้างใจและน่าเช่ือถือ

แก่ผูจ้าํนาํ แต่หากผูป้ระกอบธุรกิจ มีคุณสมบติัท่ีบกพร่อง ก็ยอ่มจะส่งผลกระทบต่อความน่าเช่ือถือ

และอาจกระทบความปลอดภยัแก่ทรัพยสิ์นของผูจ้าํนาํได ้ ซ่ึงพระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505 

ไดก้าํหนดคุณสมบติัของผูข้อตั้งโรงรับจาํนาํไว ้คือ มีอายุไม่ตํ่ากวา่ 20 ปี ไม่เป็นผูมี้ความประพฤติ

เส่ือมเสีย หรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี ไม่เป็นบุคคลวิกลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือน ไม่สมประกอบ 
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ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย ไม่เคยตอ้งรับโทษโดยคาํพิพากษาให้จาํคุก เวน้แต่ ความผิดลหุโทษ หรือ

ความผดิอนัไดก้ระทาํโดยประมาท ไม่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตตั้งโรงรับจาํนาํและไม่มีพฤติการณ์ 

อนัก่อกวนทาํลายการเศรษฐกิจหรือความมัน่คงของประเทศ จากคุณสมบติัดงักล่าว จะเห็นไดว้่า

ไม่ไดก้าํหนดคุณสมบติัของบุคคลท่ีเขา้มาเป็นผูรั้บจาํนาํวา่จะตอ้งเป็นผูท่ี้มีภูมิลาํนาํหรือมีถ่ินท่ีอยู่

ในประเทศไทย และในกรณีผูข้ออนุญาตประกอบธุรกิจโรงรับจาํนาํ เป็นนิติบุคคล ก็ไม่ไดก้าํหนด

วา่คุณสมบติัของบุคคล ผูเ้ป็นกรรมการ ตอ้งเป็นผูท่ี้มีภูมิลาํเนาหรือมีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศไทย แต่อยา่งใด 

ทาํให้เกิดปัญหาในการอนุญาตของนายทะเบียนท่ีจะตอ้งใชดุ้ลยพินิจพิจารณาถึงการขออนุญาตประกอบ

ธุรกิจดงักล่าว 

ประการท่ีหก คือ ปัญหาการคุม้ครองผูมี้สิทธิไถ่ถอนจาํนาํ แต่ไม่มีตัว๋จาํนาํ (ตัว๋สูญหาย) 

การจาํนาํทรัพยสิ์นแก่โรงรับจาํนาํนั้น กาํหนดระยะเวลาในการไถ่ถอนคืน 4 เดือน 30 วนั หรือ เกือบ 

5 เดือน จึงอาจเกิดปัญหาการสูญหายของตัว๋จาํนําเกิดข้ึน ซ่ึงกรณีดังกล่าว ก่อให้เกิดผลกระทบ

เก่ียวกบัสิทธิในการไถ่ถอนจาํนาํ ทาํให้เกิดปัญหายุง่ยากในดา้นเอกสารท่ีใชป้ระกอบในการขอไถ่ถอน

จาํนาํ หรือกรณีที่ตัว๋จาํนาํสูญหาย หรืออาจมีบุคคลหน่ึงบุคคลใดนาํตัว๋ดงักล่าวไปไถ่ถอนจาํนาํ

โดยไม่ไดรั้บอนุญาต ซ่ึงในปัจจุบนัหากเกิดปัญหาในลกัษณะดงักล่าว พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ 

พ.ศ.2505 ยงัไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายในการคุม้ครองผูมี้สิทธิไถ่ถอนจาํนาํแต่อย่างใด มีเพียง

แนวทางปฏิบตัิของโรงรับจาํนาํของรัฐในกรณีที่ตัว๋จาํนาํสูญหายเท่านั้น ที่กาํหนดให้ผูไ้ถ่ถอน

ตอ้งแจง้ต่อโรงรับจาํนาํของรัฐ เพื่อขอเอกสารรับรองการแจง้ตัว๋หาย แลว้นาํไปแจง้ความท่ีสถานีตาํรวจ

ในท้องท่ี และแจ้งความต่อสํานักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง (กรณี ท่ีอยู่ใน

กรุงเทพมหานคร) หรือแจง้ต่อท่ีทาํการปกครองอาํเภอในพื้นท่ีท่ีโรงรับจาํนําตั้ งอยู่ แล้วจึงนํา

หลกัฐานทั้งหมดมาติดต่อกบัโรงรับจาํนาํของรัฐ เพื่อดาํเนินการออกตัว๋ในนามของผูไ้ถ่ถอนต่อไป

ผูเ้ขียน จึงได้ทาํการศึกษากฎหมายว่าด้วยโรงรับจาํนําของประเทศไทยเปรียบเทียบกบัประเทศ

สิงคโปร์ เน่ืองจากประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศที่มีความเจริญกา้วหน้าดา้นเศรษฐกิจมากที่สุด

ในภูมิภาคอาเซียน และท่ีสําคญักฎหมายของประเทศสิงคโปร์มีการปรับปรุงล่าสุด เม่ือ พ.ศ.2558 จึงมี

ความทนัสมยัต่อสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปในปัจจุบนั  
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2. วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 

2.1 เพื่อศึกษาถึงบทบาทและความสาํคญัของโรงรับจาํนาํ แนวคิด เก่ียวกบัการควบคุม 

ธุรกิจโรงรับจาํนาํ และความเป็นมาของโรงรับจาํนาํของประเทศไทย และประเทศสิงคโปร์ 

2.2 เพื่อศึกษาหลกักฎหมายของประเทศสิงคโปร์ ที่เก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมาย

ในการควบคุมธุรกิจโรงรับจาํนาํ ตามพระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505 

2.3 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายไทย และเปรียบเทียบกบักฎหมายสิงคโปร์ท่ีเก่ียวกบั

ปัญหาการควบคุมธุรกิจโรงรับจาํนาํในประเทศไทย และประเทศสิงคโปร์ 

2.4  เพื่อศึกษาและหาแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายท่ีมีความเหมาะสม มาใช้

ในการควบคุมธุรกิจโรงรับจาํนาํของเอกชนในประเทศไทย 

 

3. กรอบแนวคดิของการวจิัย 

 

การคน้ควา้อิสระ เร่ือง มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมธุรกิจโรงรับจาํนํา 

ตามพระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505 ฉบบัน้ี มุ่งศึกษาเก่ียวกบัการควบคุมธุรกิจโรงรับจาํนาํ

ของเอกชน โดยการใช้อาํนาจรัฐในการควบคุมการประกอบธุรกิจดงักล่าว ตามหลกัการใช้อาํนาจรัฐ 

โดยท่ีรัฐใช้อาํนาจบงัคบัตามกฎหมายเหนือประชาชน เพื่อความสงบเรียบร้อยในสังคม รวมถึงหา

แนวทางในการปรับปรุง แกไ้ข พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505 ให้มีความทนัสมยัสอดคลอ้ง

กบัสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปในปัจจุบนั 

 

4. สมมุติฐานการวจิัย 

  

 การควบคุมธุรกิจโรงรับจาํนาํในปัจจุบนั มีปัญหาในทางปฏิบติัในการควบคุมตรวจสอบ 

กาํกบัตรวจสอบ ออกใบอนุญาต และบงัคบัใชก้ฎหมาย เน่ืองจากไม่เหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาวการณ์

ในปัจจุบนั ทั้งการควบคุม การตรวจสอบ การกาํหนดหลกัเกณฑ์เร่ืองการประกอบธุรกิจโรงรับจาํนํา 

เช่น คาํนิยามของคาํว่าโรงรับจาํนาํ คุณสมบติัของผูข้ออนุญาต อายุใบอนุญาต อาํนาจหน้าท่ีของ

เจา้หน้าท่ีของรัฐในการกาํกบัดูแล และการใช้ธุรกิจโรงรับจาํนาํเป็นแหล่งฟอกเงิน เป็นตน้ ดงันั้น 

จึงตอ้งทาํการศึกษาคน้ควา้ วิเคราะห์ถึงการควบคุม ตรวจสอบธุรกิจโรงรับจาํนาํของประเทศไทย  

และเปรียบเทียบกบักฎหมายประเทศสิงคโปร์ เพื่อพฒันาปรับปรุงกฎหมายใหมี้ความเหมาะสมกบั

สภาพสังคมท่ีเปล่ียนไปนัน่เอง 
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5. ขอบเขตการวจิัย 

 

การคน้ควา้อิสระ เร่ือง มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมธุรกิจโรงรับจาํนํา

ตามพระราชบญัญติัโรงรับจาํนํา พ.ศ.2505 ฉบบัน้ี ผูศึ้กษาไดท้าํการศึกษา เก่ียวกบัความเป็นมา 

แนวคิด และหลกักฎหมายท่ีเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจโรงรับจาํนาํของเอกชน ซ่ึงจะเนน้ศึกษาถึง

มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมธุรกิจโรงรับจาํนาํของเอกชนในประเทศไทย ตามพระราชบญัญติั

โรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505 โดยศึกษาเปรียบเทียบกบัพระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํของประเทศสิงคโปร์  

 

6. ระเบียบวธีิวจิัย 

  

 การคน้ควา้อิสระ เร่ือง มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมธุรกิจโรงรับจาํนาํ ฉบบัน้ี

เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitiive research)โดยการวิจยัเอกสาร (Documentary research) 

โดยการศึกษาคน้ควา้จาก กฎหมาย หนงัสือ ระเบียบ ขอ้บงัคบั วารสาร บทความ วิทยานิพนธ์ งานวิจยั 

ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ และเอกสารทางวิชาการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ

แล้วนาํมารวบรวมและวเิคราะห์ เพื่อหาแนวทางในการปรับปรุง แกไ้ข พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ 

พ.ศ.2505 ต่อไป 

 

7. ประโยชน์ทีจ่ะได้รับจากการศึกษา 

 

7.1  ทราบถึงบทบาทและความสําคญัของโรงรับจาํนํา แนวคิดเก่ียวกบัการควบคุม

ธุรกิจโรงรับจาํนาํ และความเป็นมาของโรงรับจาํนาํของประเทศไทยและประเทศสิงคโปร์ 

7.2  ทราบถึงหลกักฎหมายของประเทศสิงคโปร์ที่เก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมาย

ในการควบคุมธุรกิจโรงรับจาํนาํของเอกชน 

7.3  ทราบถึงกฎหมายไทย และเปรียบเทียบกบักฎหมายสิงคโปร์ที่เกี่ยวกบัปัญหา

การควบคุมธุรกิจโรงรับจาํนาํของเอกชนในประเทศไทย และประเทศสิงคโปร์ 

7.4  ทราบถึงแนวทางในการปรับปรุง แก้ไข กฎหมายที่มีความเหมาะสมมาใช้ใน

การควบคุมธุรกิจโรงรับจาํนาํของเอกชนในประเทศไทย 
 



บทที ่2 

บทบาทและความสําคัญของโรงรับจํานํา แนวคิด 

เกีย่วกบัการควบคุมธุรกจิโรงรับจํานํา และความเป็นมาของโรงรับจํานํา 

ของประเทศไทยและประเทศสิงคโปร์ 

 

 

มนุษย ์มีความตอ้งการปัจจยัสาํคญัในการดาํรงชีวิต 4 ประการ คือ อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม 

ท่ีอยูอ่าศยั และยารักษาโรค และมนุษยน์ั้น ไม่อาจจะประดิษฐ์ส่ิงของหรือเคร่ืองอุปโภคบริโภคทุกส่ิง

ทุกอย่างข้ึนใช้เอง แต่ผูเ้ดียว หรือโดยลาํพงัตนเองได้ ฉะนั้น จึงตอ้งพึ่งพาอาศยัความร่วมมือหรือ

ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ตามกาํลงัสติปัญญาหรือความรู้ความชาํนาญที่แต่ละคน หรือแต่ละกลุ่ม

จะพึงมี เพื่อให้บรรลุซ่ึงความตอ้งการในปัจจยั อนัจาํเป็นแก่การครองชีพตามความสามารถท่ีพึ่งพา

อาศยักนัในการดาํรงชีวติ หรือใหอ้ยูดี่กินดีแห่งตนและครอบครัว  

 

1. บทบาท และความสําคญัของโรงรับจํานํา  

 

1.1  บทบาทของโรงรับจํานํา 

เม่ือมนุษยห์รือประชาชนของโลก จาํตอ้งพึ่งพาอาศยักนั ปัญหาทางสังคมก็ย่อม

จะตอ้งเกิดข้ึน หรือมีตามมาดว้ยหลายอยา่งหลายประการ เป็นธรรมดา ปัญหาสังคมอนัดบัแรกของ

มนุษย ์ก็คือ ปัญหาครอบครัว ซ่ึงเป็นสถาบนัแรกท่ีมนุษยพ์ยายามจะให้ความคุม้ครองช่วยเหลือ

บรรดาสมาชิกของครอบครัว ให้ดาํรงไปสู่ความผาสุกหรือความเจริญเติบโต จนเป็นหมู่บา้น ตาํบล 

อาํเภอ จงัหวดั และประเทศชาติในท่ีสุด 

เม่ือสังคมมีความเจริญมากข้ึน มนุษยห์รือประชาชน ก็ยิ่งสามารถเอาชนะธรรมชาติ

หรือโรคภยัไขเ้จ็บได้มากข้ึน อตัราการเกิดของประชาชนจึงเพิ่มข้ึน และอตัราการตายกบัลดลง 

ประชาชนของประเทศ จึงเพิ่มทวีข้ึนอย่างรวดเร็ว ชีวิตก็ยิ่งสับสนเกิดปัญหาทางสังคมทางครอบครัว

มากข้ึน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งประชากรหรือประชาชนเป็นจาํนวนมาก ไม่สามารถปรับรายไดข้องตน

ไดพ้อดีกบัรายจ่าย หรือปรับตวัไม่ทนักบัการพฒันาท่ีเป็นอยู่ในกลุ่มชนนั้น อาจเน่ืองจากความจาํเป็น

หรือความผิดหวงัล้มเหลวในกิจการงานก็ได้ ฉะนั้น ปัญหาในเร่ืองรายจ่ายไม่พอกบัรายได้หรือ

ความจาํเป็นท่ีบุคคล เกิดการขาดแคลนเงิน และจะตอ้งใชเ้งินแกปั้ญหาสําคญัเฉพาะหนา้โดยรวดเร็ว
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เป็นพิเศษและอยากจะเป็นท่ีสุดของชีวติชัว่ระยะหน่ึง ก็ยอ่มเกิดข้ึนมีไดเ้สมอ และในชุมชนใหญ่ท่ีมี

คนอยู่กนัหนาแน่น ก็ยิ่งมีปัญหาน้ีมากข้ึน ดงันั้น สังคมจึงไม่ควรเพิกเฉยหรือตั้งอยู่ดว้ยความประมาท

สําหรับทางแกปั้ญหาการขดัขอ้งทางการเงินของมนุษย ์แต่โบราณนั้น คือ การยืม หรือกูย้ืมกนั

โดยคิดดอกเบ้ีย ในหมู่ผูรู้้จกักนั และต่อมาก็มีการยืมกนัและนาํทรัพยสิ์นของไปวางเป็นประกนัไว้

กบัผูใ้ห้กูย้ืม ซ่ึงส่วนมากก็มกัจะเป็นผูรู้้จกัคุน้เคย หรือเช่ือถือกนั เพราะทั้งสองฝ่ายมีทางบิดพล้ิว

หรือผิดสัญญาฉ้อโกง เอาเปรียบกนัได้ทั้งสองฝ่าย  ทางฝ่ายผูใ้ห้กู้ ก็อาจเรียกดอกเบ้ียแพงหรือยกัยอก

เปล่ียนทรัพยท่ี์นาํมาประกนัเสียก็ได ้หรือฝ่ายผูกู้ไ้ม่มีทรัพยม์าวางประกนั อาจผิดสัญญาหรือไม่ส่ง

ใช้เงินยืมคืนต่อไปก็ได้ ล้วนแต่เป็นปัญหา และอาจตอ้งนาํคดีฟ้องร้องศาลให้ยุ่งยาก หรือเกิด

การทะเลาะวิวาทลุกลามต่อไปอีกก็ได้ ฉะนั้น ผูใ้ห้กู้ยืมกับผูย้ืม จึงมกัจะทาํกนัแต่เฉพาะผูค้วร

ไวว้างใจกนัจริงๆ ไม่กวา้งขวางแพร่หลายไปในกลุ่มประชาชนทัว่ไป คือ บริการกนัอยู่ในวงแคบ 

เพราะตอ้งไวว้างใจกนัเป็นส่วนตวัดว้ย  

  ต่อมาไดมี้ประชาชนบางกลุ่ม พบความจริงวา่ในสังคมมีประชาชนหลายชนชั้น ทั้ง

ผูดี้มีจนอยูก่นัหนาแน่นนั้น ปัญหาเร่ืองการขาดแคลนเงินทองใช้จ่ายเล็กๆ น้อยๆ เฉพาะหนา้นั้น มี

มาก ทั้งรู้ด้วยว่ามนุษย์มีความต้องการยืมเงินทองไปแก้ปัญหาน้ี ให้สะดวกรวดเร็วทนัใจอย่าง

กระหาย เพราะความจาํเป็นและจะเสียดอกเบ้ียบา้งเล็กนอ้ย โดยเอาของไปวางเปล่ียนประกนัเกิน

เลยราคาท่ียืมกนัไปบา้งก็ยอม ขอแต่เพียงให้ผูกู้ไ้ด้สะดวกและไม่เอาเปรียบคดโกงแล้ว ก็เป็นอนั

ใช้ได ้ฉะนั้น จึงเกิดการตั้งโรงรับจาํนาํข้ึน เป็นศูนยส์ัมพนัธ์ให้การบริการช่วยเหลือผูข้ดัสนหรือ

ขาดแคลนเงินเฉพาะหน้าให้เอาทรัพยสิ์นมาตีราคายึดไวเ้ป็นประกนั แลว้คิดดอกเบ้ียเป็นค่าป่วยการ

หรือค่าบริการบา้งตามอตัราท่ีจะตกลงและตามระยะเวลาจากผูจ้าํนาํ ซ่ึงถา้ผูย้มื คือ ผูจ้าํนาํมิไดม้าไถ่ของ

ไปในภายในเวลาท่ีตกลง ผูรั้บจาํนาํท่ีไม่ไดเ้ห็นแก่ศีลธรรม หรือมนุษยธรรม อาจฉวยโอกาสหรือขุด

รีดเรียกดอกเบ้ียเพิ่มอีกได ้ ซ่ึงผูจ้าํนาํก็จาํตอ้งยอมเพราะไม่มีเงินจะมาไถ่ถอนในที่สุดของราคา

สูงกว่าเงินยืมนั้น ก็จะถูกริบหรือตกเป็นสิทธิแก่ผูรั้บจาํนาํในท่ีสุด นบัไดว้า่ก่อให้เกิดการบีบคั้นทาง

จิตใจใหแ้ก่ประชาชน ฉะนั้น รัฐจึงควรช่วยเหลือปกป้องเพื่อไม่ให้เกิดจุดอ่อน หรือกระทบกระเทือน

ต่อความเป็นอยูข่องประชาชน น่ีคือ มูลเหตุท่ีมาของธุรกิจโรงรับจาํนาํแต่กาลก่อน และเป็นท่ีมา

ของโรงรับจาํนาํ ซ่ึงเป็นสถาบนัในการให้บริการสวสัดิการสังคมแก่ประชาชน ผูมี้ปัญหาทุกขย์าก 

นัน่เอง1 

1 อนันต์  พยคัฆันตร, การป้องกันการทุจริตและการดาํเนินงานสถานธนานุเคราะห์หรือโรงรับจาํนําของรัฐ

,กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพแ์พร่พิทยา, หนา้ 2-3 
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  คําว่า “บริการสวัสดิการทางสังคม” นั้ น ได้มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้

ความหมายไว ้ดงัน้ี2 

 ศาสตราจารยเ์กรแฮม คณะรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ไดใ้ห้คาํจาํกดั

ความวา่สวสัดิการทางสังคมไวเ้ป็นสองนยั คือ  

 1.  ฐานะความเป็นอยูข่องประเทศ หมายถึง การกินดี อยูดี่ของประชากร 

 2.  การบริการ หมายถึง การสงเคราะห์ช่วยเหลือหรือบริการต่างๆ ซ่ึงรัฐ องค์การ 

หรือสถาบนัไดก้ระทําข้ึน และบริการนั้น  สามารถอาํนวยประโยชน์แก่ประชาชน และมี

วตัถุประสงค์ในอนัท่ีจะช่วยเหลือประชาชน หรือบุคคลท่ีมีปัญหาความเดือดร้อน จะด้วยเหตุ

ประการใดก็ตาม ซ่ึงบุคคลเหล่านั้น ไม่สามารถจะขอความช่วยเหลือจากบุคคลอ่ืนได ้หรืออีกนัย

หน่ึงมีวตัถุประสงค์ จะสงเคราะห์ช่วยเหลือบุคคล หรือกลุ่มชนให้ไดม้าซ่ึงปัจจยั หรือส่ิงสําคญั และ

จาํเป็นในการครองชีวิตใหไ้ปสู่ความอยูดี่กินดี  

 จากคาํจาํกดัความขา้งตน้น้ี จึงอาจแบ่งบริการทางสวสัดิการทางสังคมออกไดเ้ป็น 

2 ประเภท คือ           

  1)  บริการท่ีจดัโดยรัฐ หรือองคก์ารของรัฐ 

  2)  บริการที่จดัโดยองค์การ หรือสถาบนัที่ไม่ใช่ของรัฐ และทั้งสองประเภทน้ี 

ตอ้งจดับริการโดยมีวตัถุประสงคช่์วยเหลือบุคคล หรือกลุ่มบุคคล ผูเ้ป็นประชากรซ่ึงประสบปัญหา

เดือดร้อนทุกขย์าก ใหมี้ภาวะดีข้ึนในยามจาํเป็นหรือฉุกเฉิน 

 ความหมายของสวสัดิการสังคม ตามท่ีกาํหนดไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจ และ

สังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ.2545 -2549) ซ่ึงได้รวมความคิดรวบยอดของทั้งนักวิชาการสังคม

สงเคราะห์ นกับริหาร และนกัปฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งในภาครัฐและเอกชน มีขอ้สรุปความหมาย

ท่ีครอบคลุม ดงัน้ี สวสัดิการสังคม หมายถึง ระบบการจดับริการสังคม เพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

ทางสังคมและพฒันาสังคม รวมทั้งการส่งเสริมความมัน่คงทางสังคม เพื่อให้ประชาชนสามารถ

ดาํรงชีวิตไดใ้นระดบัมาตรฐาน โดยบริการดงักล่าว จะตอ้งตอบสนองความตอ้งการพื้นฐานของ

ประชาชน ให้ไดร้ับการพฒันาคุณภาพชีวิตอย่างทัว่ถึงและเป็นธรรม ทั้งในดา้นการมีศึกษาที่ดี 

การมีสุขภาพอนามยั การมีที่อยู่อาศยั การมีงานทาํ การมีรายได้ การมีสวสัดิการแรงงาน การมี

ความมัน่คงทางสังคมนันทนาการ และบริการสังคมทัว่ไป โดยระบบบริการสังคม ตอ้งคาํนึงถึง

2 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 4-6  
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ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และสิทธิท่ีประชาชนตอ้งไดรั้บ และเขา้มามีส่วนร่วมในระบบการจดับริการ

สังคมในทุกระดบั3 

  คณะกรรมการส่งเสริมสวสัดิการสังคมแห่งชาติ ได้ปรับนิยามความหมายของ

สวสัดิการสังคม (Social welfare) ในแผนพฒันางานสวสัดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์แห่งชาติ 

ฉบบัท่ี 4 (พ.ศ.2545 – 2549) ว่าหมายถึง ระบบการจดับริการสังคม เพื่อป้องกนัและแก้ไขปัญหา

สังคมและพฒันาสังคม รวมทั้งการส่งเสริมความมัน่คงทางสังคม เพื่อให้ประชาชนสามารถดาํรงชีวิต

ในสังคมไดใ้นระดบัมาตรฐาน โดยบริการดงักล่าว จะตอ้งตอบสนองความตอ้งการพื้นฐานของ

ประชาชนให้ไดรั้บการพฒันาคุณภาพชีวติอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม ทั้งในดา้นการศึกษาท่ีดี การมี

สุขภาพอนามยั การมีท่ีอยูอ่าศยั การมีงานทาํ การมีรายได ้การมีสวสัดิการแรงงาน การมีความมัน่คงทาง

สังคมการมีนันทนาการ และบริการทางสังคมทัว่ไป โดยระบบการจดับริการสังคมตอ้งคาํนึงถึง

ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ และสิทธิท่ีประชาชนต้องได้รับ และเข้ามามีส่วนร่วมในระบบการ

จดับริการสงัคมในทุกระดบั 

 พระราชบญัญติัส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม พ.ศ.2546 ไดใ้ห้ความหมาย “สวสัดิการ

สังคม” หมายถึง ระบบการจดับริการสังคม ซ่ึงเก่ียวกบัการป้องกนั การแกไ้ขปัญหา การพฒันา และการ

ส่งเสริมความมัน่คงทางสังคม เพื่อตอบสนองความจาํเป็นขั้นพื้นฐานของประชาชน ให้มีคุณภาพ

ชีวิตท่ีดีและพึ่งตนเองไดอ้ย่างทัว่ถึง เหมาะสม เป็นธรรม และให้เป็นไปตามมาตรฐานทั้งทางดา้น

การศึกษา สุขภาพอนามยั ท่ีอยูอ่าศยั การทาํงานและการมีรายได ้นนัทนาการ กระบวนการยติุธรรม 

และบริการทางสังคมทัว่ไป โดยคาํนึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิท่ีประชาชนจะตอ้งไดรั้บ และมี

ส่วนร่วมในการจดัสวสัดิการสังคมทุกระดบั4 

 ผูศ้ึกษา มีความเห็นว่า “สวสัดิการสังคม” หมายถึง ระบบการจดัการบริการ

สังคมในลกัษณะของโครงการ หรือบริการต่างๆ ที่ให้กบัคนทุกคนในสังคม ภายใตห้ลกัการ

สิทธิ ความเท่าเทียมกัน ความเสมอภาค และความเป็นธรรมทางสังคม เพื่อนําไปสู่การพฒันา

คุณภาพชีวติท่ีดีของคนในสังคม ดงันั้น โรงรับจาํนาํ จึงถือว่าเป็นสวสัดิการทางสังคมอย่างหน่ึง 

กล่าวคือ แมโ้รงรับจาํนาํ จะเป็นธุรกิจท่ีดาํเนินโดยเอกชน แต่ถือไดว้า่เอกชนจดัทาํบริการแทนรัฐ 

เน่ืองจากรัฐไม่สามารถท่ีจะจัดบริการการให้แก่ประชาชนได้อย่างทั่วถึง จึงจาํเป็นท่ีจะต้อง 

ให้เอกชนดาํเนินการแทน เพื่อเป็นการช่วยแกไ้ข หรือปลดเปล้ืองปัญหาทุกอยา่งของประชาชน ซ่ึงจะ

3 ระพีพรรณ  คาํหอม , (2557), สวัสดิการทางสังคมกับสังคมไทย, กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
4 สวสัดิการทางสังคม, คน้คืน เม่ือวนัท่ี 20 มิถุนายน 2560 

จาก  http://www.baanjomyut.com/library_2/extension-1/social_welfare/03.html   
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เห็นได้ว่า ธุรกิจโรงรับจาํนํา จึงจดัตั้ งข้ึน เพื่อบริการให้ความเก้ือกูลด้านการเงินแก่ประชาชนผู้

เดือดร้อนท่ีมีความตอ้งการใชเ้งิน เฉพาะหนา้แบบเรียบด่วนในระยะสั้นๆ โดยคิดอตัราดอกเบ้ียตาม

กาํหนดของกฎหมายพระราชบญัญติัโรงรับจาํนํา กิจการโรงรับจาํนํา จึงนับว่าเป็นสวสัดิการทาง

สังคมอยา่งหน่ึงท่ีเป็นประโยชน์กบัประชาชน ทั้งทางดา้นสงัคมและดา้นเศรษฐกิจ และยงัเป็นผลใน

การเสริมสร้างความมัน่คงของประเทศดว้ย  

 

1.2 ความสําคัญของโรงรับจํานํา 

             1.2.1  ความสําคัญของโรงรับจํานําทางด้านสังคม  

               โรงรับจาํนํานั้ น มีความสําคัญต่อการดํารงชีวิตของประชาชนในสังคม

เน่ืองจากโรงรับจาํนาํนั้น ช่วยแกปั้ญหาของครอบครัวที่ยากจนให้หลุดพน้จากความเดือดร้อน 

สร้างความเช่ือมัน่แก่ประชาชน ให้มีความรู้สึกอบอุ่นใจวา่มีโรงรับจาํนาํอยู่เคียงขา้ง และเป็นท่ีพึ่ง

ของคนในยามทุกขย์าก ขดัสนไดดี้ท่ีสุด และแน่นอนเสมอ  ทาํให้ประชาชนมีความหวงัและไม่อบัจน

หนทางในการแกปั้ญหา สามารถฟันฝ่าอุปสรรคไปไดใ้นท่ีสุด ช่วยให้เยาวชนของชาติ มีโอกาสได้

ศึกษาอยา่งต่อเน่ือง ไม่ตอ้งหยุดชะงกัหรือพกัการเรียน ในขณะท่ีผูป้กครองประสบปัญหาทางเศรษฐกิจ

ก็สามารถอาศยัโรงรับจาํนาํ ช่วยแกเ้หตุการณ์เฉพาะหนา้ ช่วยแกปั้ญหาค่าเล่าเรียนอุปกรณ์การเรียน

การสอนของบุตรหลานได ้โดยเฉพาะในช่วงเวลาเปิดเทอมการศึกษา ภาคแรกของปี จะเห็นไดว้่า

ประชาชนไดม้าใช้บริการของโรงรับจาํนาํเพิ่มข้ึน เป็นจาํนวนมากเกือบเท่าตวัของการรับจาํนาํ

ในเวลาปกติ จนโรงรับจาํนําต้องเตรียมสํารองเงินเพิ่ม และยงัช่วยส่งเสริมสุขภาพอนามยัและ

สุขภาพจิตให้แก่ประชาชน ทาํให้ประชาชนท่ีเจ็บป่วย มีการจาํนาํเอาเงินไปรักษาพยาบาลตนเอง 

และครอบครัว เมื่อเกิดความจาํเป็นไดท้นัท่วงที เพื่อให้ผ่านพน้หรือบรรเทาจากโรคภยัไขเ้จ็บ 

กลบัเป็นผูมี้พลานามยัดี และแขง็แรงไดเ้ป็นจาํนวนมาก   

               นอกจากนั้ น โรงรับจาํนํา ยงัมีส่วนจะช่วยเหลือส่งเสริมสุขภาพจิต มิให้

ประชากร เกิดปัญหาชีวิตวา้วุน่สับสัน เพราะไม่สามารถหาทางแกไ้ขมรสุมแห่งความจาํเป็นเฉพาะหน้า

ให้หมดส้ินไปได้อย่างรวดเร็ว อนัจะทาํให้มีความคิดฟุ้งซ่าน อึดอั้นตนัใจ มีความทุกข์ ตลอดทั้ง

ร่างกายและจิตใจ และยงัการก่อให้เกิดโรคเครียด โรคเก่ียวกบัเส้นประสาทหรือจิตพิการ เส่ือมโทรม 

และท่ีสําคญั โรงรับจาํนํา ยงัช่วยลดหรือบรรเทาปัญหาสังคมด้านอาชญากรรม ทรัพยสิ์น และ

ร่างกายไดโ้ดยทางออ้มไดม้าก เพราะถา้ไม่มีโรงรับจาํนาํเป็นทางออกในการช่วยแกปั้ญหาชีวติของ

ประชาชนดงักล่าวมาแลว้ ก็เป็นท่ีเช่ือกนัวา่อาจจะเกิดปัญหาทางสงัคม เช่น มีการลกัขโมย การกูย้ืม

เงินนอกระบบ และการทะเลาะววิาทเพิ่มข้ึน เพราะประชาชนดาํรงชีวติ หรือมีกาํลงัอยูไ่ดด้ว้ย “ปากทอ้ง” 

ซ่ึงเป็นปัจจยัสําคญัท่ีสุด และเป็นจุดอ่อนท่ีสุด เม่ือหมดปัญญาไม่สามารถจะแกไ้ขปัญหาได ้ในท่ีสุด
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ก็เหลือเดียว ก็คือ ตอ้งทาํวิธีการท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพื่อแก้ไขปัญหาปากทอ้งของตนเอง เช่น    

การลกัขโมย การปลน้ทรัพย ์เป็นตน้ ดงันั้น จึงนบัไดว้า่โรงรับจาํนาํ จึงมีบทบาทสาํคญัและถือเป็นปัจจยั

ท่ียบัย ั้งเหตุร้าย หรือปัญหาทางสังคมใหส้ังคมอยูใ่นภาวะท่ีสงบสุขได ้

1.2.2 ความสําคัญของโรงรับจํานําทางด้านเศรษฐกจิ  

โรงรับจาํนาํนั้น นอกจากจะมีบทบาทและความสําคญัทางดา้นสังคมแลว้ ยงัมี

บทบาทและความสําคญัทางดา้นเศรษฐกิจ กล่าวคือ โรงรับจาํนาํช่วยให้ประชาชนมีเงินใชเ้ป็นทุน

ในการประกอบอาชีพต่างๆ ทั้งทางดา้นเกษตรกรรม การคา้ขาย ให้สามารถประกอบอาชีพไดต่้อไป

ไดอ้ยา่งไม่ติดขดั อีกทั้งการคา้ บางรายสามารถขยายกิจการจากการมีกาํไร จนทาํให้มีอาชีพท่ีมัน่คงได้

ต่อไป ซ่ึงเป็นการพฒันาดา้นเศรษฐกิจให้แก่ประเทศชาติ ช่วยสกดักั้นและตรึงดอกเบ้ีย การกูย้ืม

ในทอ้งตลาด ให้สามารถลดลงมาอยูใ่นระดบัท่ีสมควร เพื่อเป็นการช่วยให้ประชาชนไม่ตอ้งถูกคุณ

เรียกดอกเบ้ียส่วน เกินขีดความสามารถ ซ่ึงจะช่วยมิให้เกิดความทุกข์ยากเดือดร้อน อน่ึง เม่ือมีการกูย้ืม

เงินมากข้ึน ก็ยอ่มเกิดการหมุนเวียนของเศรษฐกิจในทอ้งตลาดมากข้ึน การเงินเดือนสะพดัไดดี้ ยอ่มมี

ผลต่อการทาํให้เศรษฐกิจของประเทศเคล่ือนไหวไปในทางพฒันาตลอดเวลา อย่างต่อเน่ือง และ

เป็นการส่งเสริมให้ประชาชนออมเงิน สะสมเงินวนัละเล็กวนัละน้อย เพื่อจะไดไ้ถ่ทรัพยท่ี์จาํนาํไว ้

นอกจากนั้น ยงัทาํให้ประชาชนที่ยากจน มีโอกาสซ้ือสินคา้ที่เป็นทรัพยห์ลุดจาํนาํในราคาถูก

จากโรงรับจาํนาํอีกดว้ย   

 

2. แนวคดิเกีย่วกบัการควบคุมการประกอบธุรกจิโรงรับจํานํา 

 

ในสังคมปัจจุบนั บุคคลทุกคน มีสิทธิและเสรีภาพในการเลือกประกอบอาชีพไดอ้ยา่งอิสระ

และสามารถท่ีจะกาํหนดรูปแบบและวิธีการ ประกอบอาชีพของตนไดต้ามใจตราบเท่าท่ีการประกอบ

อาชีพของบุคคลนั้น ไม่ไปกระทบสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน และไม่เป็นการตอ้งห้ามโดยชดัแจง้

ของกฎหมาย แต่สําหรับการตลาดอาชีพบางประเภทที่อาจสร้างความเดือดร้อนเสียหาย หรือ

มีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน รัฐจึงตอ้งมีการควบคุมและกาํกบัดูแลการประกอบ

อาชีพ หรือการประกอบการนั้นเป็นการเฉพาะ เพื่อเป็นการป้องกนัและปราบปรามไม่ให้บุคคล

ใชอ้าชีพนั้น ก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนเสียหายแก่ประชาชน หรือกลุ่มผูป้ระกอบอาชีพดว้ยกนัเอง 

สาํหรับการประกอบธุรกิจโรงรับจาํนาํนั้น ก็มีปัญหาท่ีพบไดบ้่อย คือ ปัญหาจากการท่ี

ประชาชนถูกโรงรับจาํนาํเอาเปรียบ ปัญหาจากการนาํทรัพยท่ี์ไดม้าจากการกระทาํความผิดไปจาํนาํ 

หรือการฟอกเงิน เป็นตน้ ซ่ึงกรณีดงักล่าว รัฐในฐานะท่ีเป็นผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย จึงควรมีมาตรการ

ทางกฎหมายในการควบคุมและกาํกบัดูแลการประกอบอาชีพ หรือการประกอบการนั้นเป็นการเฉพาะ 
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เพื่อเป็นการป้องกนัและปราบปราม ไม่ให้บุคคลใช้อาชีพนั้นก่อให้เกิดความเดือดร้อนเสียหายแก่

ประชาชนหรือกลุ่มผูป้ระกอบอาชีพกนัเอง สําหรับแนวคิดท่ีรัฐ ควรใชเ้ป็นมาตรการในการควบคุม 

ดูแลธุรกิจโรงรับจาํนาํนั้น ซ่ึงประกอบดว้ย 

 2.1  แนวความคิดในการควบคุมการประกอบธุรกจิโดยภาครัฐ 

  สําหรับเร่ืองของการประกอบธุรกิจของบุคคลหน่ึงบุคคลใด ไม่วา่จะอยูใ่นรูปแบบใด

ตามแนวความคิดท่ีเก่ียวกบัเร่ืองเสรีภาพทางการคา้ อนัเป็นพื้นฐานของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม

หรือเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม เร่ิมมีอิทธิพลเขา้ไปในจิตสํานึกของพวกพ่อคา้และผูป้ระกอบธุรกิจ

ทั้งหลาย และไดมี้การแพร่ขยายกวา้งข้ึน โดยอาศยัหลกักฎธรรมชาติท่ีตอ้งใหบุ้คคลมีเสรีภาพอยา่งเตม็ท่ี

ในการท่ีจะกระทาํการคา้อยา่งเสรี โดยท่ีรัฐนั้นตอ้งไม่เขา้ไปแทรกแซงธุรกิจของเอกชน ซ่ึงเป็นไป

ตามหลกัท่ีเรียกว่า  Laissez-faire5 (ทฤษฎีท่ีว่ารัฐควรเขา้ไปยุ่งเก่ียวในเร่ืองเศรษฐกิจให้น้อยท่ีสุด) 

อนัเป็นแนวความคิดท่ีไดรั้บอิทธิพล มาจากแนวความคิดสาํนกัคลาสสิกท่ีว่าควรปล่อยให้ทุกคน

ทาํโดยเสรี หรือปล่อยให้ทุกคน สามารถแสวงหาผลประโยชน์ตามหลกัทางเศรษฐกิจ แลว้ทุกอยา่ง

จะเรียบร้อยไปเอง เพราะมีหลกัเร่ืองการแข่งขนัคอยเหน่ียวร้ังอยูแ่ลว้ โดยรัฐไม่ตอ้งเขา้ไปแทรกแซงเลย

ถ้ารัฐเข้าไปแทรกแซง จะก่อให้เกิดผลเสียหายมากกว่าผลดี ควรปล่อยให้ทุกอย่างดาํเนินไปตามกฎ

ธรรมชาติ เพราะการแสวงหาประโยชน์ส่วนตวั จะนาํไปสู่ผลประโยชน์ของส่วนรวมในท่ีสุด 

แต่แนวความคิดของสํานักนีโอคาสิค ท่ีจะทาํการควบคุมการประกอบธุรกิจนั้น 

เป็นแนวความคิดอีกกระแสหน่ึง อนัเป็นความคิดท่ีได้รับการยอมรับและยกย่องทั่วไป โดยมี

หลกัประกนัวา่รัฐปล่อยให้มี Laissez-faire (ทฤษฎีท่ีวา่รัฐควรเขา้ไปยุง่เก่ียวในเร่ืองเศรษฐกิจใหน้อ้ย

ท่ีสุด) ต่อไปอีกไม่ได ้เพราะรัฐ จะหวงัให้เศรษฐกิจดาํเนินแกไ้ขปัญหาโดยตวัของมนัเองนั้นไม่ได ้

รัฐตอ้งเขา้ไปแทรกแซง เพราะระบบทุนนิยมในทางปฏิบติัความตอ้งการในการบริโภคและปริมาณ 

ส่ิงท่ีจะตอบสนองการบริโภคนั้น ไม่ไดส้มดุลกนัหรือเท่ากนัเสมอไป ถา้ปล่อยให้มีความแตกต่าง

กนัมาก ก็จะทาํให้เกิดความเสียหายต่อสังคมหรือประชาชนโดยส่วนรวม ทั้งน้ี ถา้ไดมี้การปล่อยให้

เอกชนทาํการคา้อย่างเสรีมากเกินไป ก็อาจจะส่งผลให้มีการเอารัดเอาเปรียบทางการคา้ซ่ึงผลเสีย 

จะเกิดข้ึนตามมา ก็คือ ผูบ้ริโภคท่ีเป็นบุคคลท่ีจะตอ้งใชสิ้นคา้ หรือบริการจากผูป้ระกอบธุรกิจนัน่เอง  

ดว้ยเหตุน้ี จึงสมควรท่ีจะตอ้งมีการเขา้ไปแทรกแซงในการประกอบธุรกิจ อนัจะพึง 

มีผลกระทบต่อผลประโยชน์โดยส่วนรวม ไม่วา่จะเป็นเร่ืองของความปลอดภยั ความสงบเรียบร้อย 

ส่ิงแวดลอ้มและโดยเฉพาะผูบ้ริโภค ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีจะไดรั้บผลกระทบเป็นอยา่งมาก จากการประกอบ

ธุรกิจของผูป้ระกอบกิจการต่างๆ 

5 ทิวา เงินยวง,  เศรษฐศาสตร์การเมืองสําหรับนักนักกฎหมาย, กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์

มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, หนา้ 28, 2536 
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แต่ในปัจจุบนัน้ี ไม่มีรัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยรัฐใดในโลกท่ีรับรอง

สิทธิและเสรีภาพดา้นต่างๆ ให้แก่ราษฎรไวอ้ยา่งบริบูรณ์ โดยปราศจากเง่ือนไข หรือขอ้จาํกดัอย่างใดๆ

ในกรณีเพื่อประโยชน์ในอนัท่ีจะคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้นและหรือประโยชน์ส่วนรวม

หรือประโยชน์สาธารณะรัฐ ยอ่มมีอาํนาจท่ีจะจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของราษฎร โดยการบงัคบัใหร้าษฎร

แต่ละคน กระทาํการบางอยา่งหรือหา้มไม่ใหร้าษฎรแต่ละคนกระทาํการบางอยา่งไดเ้สมอ 

               สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 ไดรั้บรอง

และให้ความคุม้ครองแก่ราษฎรไวโ้ดยชัดแจง้ หรือโดยปริยายน้ี อาจจาํแนกออกเป็นประเภทโดยอาศยั

หลกัเกณฑ์ท่ีแตกต่างกนัออกไป ซ่ึงสิทธิเสรีภาพท่ีผูศึ้กษาจะนาํมาศึกษาวิจยัน้ี คือ สิทธิในการประกอบ

กิจการหรือประกอบอาชีพการแข่งขันโดยเสรี อย่างเป็นธรรม และสิทธิของผูบ้ริโภค อนัจะเป็น

แนวทางท่ีจะนาํไปสู่การจาํกดัสิทธิเสรีภาพ ระหวา่งผูป้ระกอบธุรกิจกบัผูบ้ริโภค อนัเป็นผูท่ี้ไดรั้บผล

จากการประกอบธุรกิจท่ีเป็นประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ ยอ่มเป็นเร่ืองของประโยชน์สาธารณะ

ท่ีเป็นการประสานประโยชน์สาธารณะกบัการคุม้ครองสิทธิสิริภาพของบุคคล 

สําหรับการแทรกแซงของรัฐ เพื่อจัดให้มีสิทธิเก่ียวกับการคุ้มครองนั้ น มีอยู่

ดว้ยกนั 4 ประการ คือ 

            1)  การจาํกัดเสรีภาพเพื่อคุ้มครองเสรีภาพผูอ่ื้น และคุ้มครองสังคม การจาํกัด

เสรีภาพโดยเด็ดขาด ซ่ึงมีอยู ่3 ประการ ประการแรก คือ การจาํกดัเสรีภาพเพื่อคุม้ครองรัฐ องค์กร

ของรัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ประการท่ีสอง คือ การจาํกดัเสรีภาพเพื่อคุม้ครองและรักษาความสงบ

เรียบร้อย ประการท่ีสาม คือ การจาํกดัเสรีภาพเพื่อคุม้ครองศีลธรรมอนัดีอนัเป็นความรู้สึกร่วมกนั

ของสังคม 

            2)  การคุม้ครองเสรีภาพจากการละเมิดของรัฐ ซ่ึงมีอยู ่3 ประการ ประการแรก คือ 

เสรีภาพบางเร่ือง ไดรั้บการคุม้ครองโดยรัฐธรรมนูญซ่ึงเรียกเสรีภาพประเภทน้ีวา่ “เสรีภาพคุม้ครอง

เด็ดขาด” ประการท่ีสอง คือ การจาํกดัเสรีภาพโดยกฎหมายท่ีรัฐสภาเป็นผูต้ราข้ึน ประการท่ีสาม คือ 

การจดัระบบคุม้ครองเสรีภาพ ในกรณีมีการละเมิดเกิดข้ึน 

                        3)  การคุม้ครองเสรีภาพจากการละเมิดของเอกชน รัฐมีหน้าท่ีตอ้งควบคุมดูแล

ไม่ให้มีการละเมิดเสรีภาพระหว่างเอกชนดว้ยกนัเอง เพื่อคุม้ครองทุกคนในสังคมโดยอาจกาํหนด 

ให้การละเมิดเสรีภาพ เป็นความผิดอาญาหรือเป็นความผิดทางแพ่ง หรือกาํหนดเร่ืองการชดใช้

ค่าเสียหาย 

           4)  หน้าท่ีของรัฐ ตอ้งดาํเนินการในเสรีภาพบางประการของบุคคลรัฐ ไม่เพียงแต่

จะมีหนา้ท่ีคุม้ครองเสรีภาพ แต่รัฐมีอาํนาจหนา้ท่ีในอนัท่ีจะจดัให้มีกิจกรรมท่ีเกิดจากเสรีภาพนั้นๆ 

อีกดว้ย  ดงันั้น ถา้รัฐจะกระทาํการใดๆ ท่ีอาจมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพของเอกชน
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คนใดคนหน่ึงได ้ก็ต่อเม่ือมีกฎหมายให้อาํนาจและเฉพาะแต่ภายใตข้อบเขตท่ีกฎหมายกาํหนดไว้

เท่านั้น แสดงให้เห็นวา่กฎหมาย เป็นทั้งแหล่งท่ีมาและขอ้จาํกดัของการกระทาํการต่างๆ ตอ้งอยูบ่น

หลกัการขั้นพื้นฐานของความสัมพนัธ์ระหว่างผูใ้ช้อาํนาจกบัผูต้กอยู่ภายใตอ้าํนาจ บงัคบัให้ผูใ้ช้

อาํนาจจาํกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีตกอยู่ในอาํนาจของตนอย่างพอเหมาะพอประมาณ

เพื่อท่ีจะไดเ้ป็นการประสานประโยชน์มากท่ีสุด6 

2.2  แนวคิดในการกาํกบัดูแลการประกอบอาชีพของเอกชน  

                       แนวคิดน้ี เช่ือว่า รัฐมีความรับผิดชอบ และมีอาํนาจหน้าท่ีท่ีจะต้องพฒันาและ

ปรับปรุงกฎเกณฑ์การกาํกบั ดูแล ควบคุมการประกอบอาชีพอยา่งสมํ่าเสมอ รวมทั้งการปรับปรุง

กรอบโครงสร้าง หน่วยงานหลกัและกระบวนการวิธีการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้เป็นหลกัประกนัว่า

กฎเกณฑ์ เง่ือนไขและวิธีการต่างๆ ท่ีใช้กาํกบัดูแลควบคุมการประกอบอาชีพ เพื่อไดส่้งเสริมและ

สอดคลอ้งกบัแผนนโยบายเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งคุม้ครองผูท่ี้มี

นิติสัมพนัธ์ ตลอดจนสร้างผลประโยชน์ให้กบัสังคมไดม้ากกว่าตน้ทุนที่เกิดข้ึน จากกฎระเบียบ

ท่ีสร้างข้ึนมาดว้ย เพื่อให้เกิดระบบการกาํกบัดูแลท่ีดี รัฐจึงจาํเป็นตอ้งสร้างมาตรการรองรับท่ีเหมาะสม

มีประสิทธิภาพในการกาํกบัดูแลการประกอบอาชีพ ประเภทต่างๆ รวมทั้งการกาํกบัดูแล จะตอ้งมี

การแกไ้ขเปล่ียนแปลงใหเ้หมาะสม สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไป7 

เมื่อรัฐนําแนวคิดเกี่ยวกบัการกาํกบัดูแลการประกอบอาชีพมาใช้แล ้ว จึงมี

ความจาํเป็นตอ้งทาํความเขา้ใจถึงความหมายของการกาํกบัดูแลการประกอบอาชีพ ซ่ึงหมายถึง

เคร่ืองมือที่รัฐนาํมาใช ้เพื่อกาํหนดหลกัเกณฑ์ หรือเง่ือนไขต่างๆ ท่ีมีผลกระทบต่อกิจกรรมหรือ

การตดัสินใจของบุคคลหรือการประกอบอาชีพ หรือต่อการใช้สิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ซ่ึงบ่อยคร้ัง เคร่ืองมือดงักล่าว มกัจะปรากฏในรูปแบบของกฎหมาย หรือกฎระเบียบท่ีมีสภาพบงัคบั 

ตามอาํนาจรัฐ และมีจุดมุ่งหมายในการแทรกแซงสิทธิของเอกชน ในการดาํเนินการหรือตดัสิน

ในทางธุรกิจในแง่มุมต่างๆ วิธีการน้ี จึงเป็นการท่ีรัฐใช้อาํนาจเขา้ไปแทรกแซงหลกัสิทธิและเสรีภาพ

ในการประกอบอาชีพของบุคคลในบางส่วน ทั้งน้ี ยงัมีขอ้โตแ้ยง้กนัว่ารัฐควรเขา้ไปแทรกแซง

การดําเนินกิจการในทางธุรกิจของบุคคลในสังคมมากน้อยเพียงใด มีบทบาทอย่างไร และ

แทรกแซงด้านใด รวมทั้งวิธีการท่ีเหมาะสมในการแทรกแซงของรัฐควรเป็นอย่างไร เน่ืองจาก

บทบาทท่ีเหมาะสมของภาครัฐ ในการเขา้แทรกแซงการประกอบอาชีพข้ึนอยู่กบัปัจจยัและแรงผลกัดนั

6 พงศกร ถ่ินเขาต่อ, การควบคุมธุรกิจสถานบริการเสริมความงามท่ีมิใช่ผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม, ,

(วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาตรมหาบณัฑิต),  มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, 2550, หนา้ 19-22 
7 นที วรรธนะโกวนิท์, มาตรการทางกฎหมายภายใต้หลกัความร่วมมือของภาครัฐและเอกชน ในการ

กาํกับดูแลธุรกิจรถยนต์เช่า, (ดุษฎีนิพนธ์ปริญญาดุษฎีบณัฑิต),  มหาวทิยาลยัปทุมธานี, กรุงเทพฯ, 2554, น.43-45 
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ในดา้นต่างๆ ในดา้นเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลย ีจึงควรมีการรับฟังความเห็นหรือขอ้เสนอ แนะนาํ

ประเด็นต่างๆ ทั้งขอ้ดี ขอ้เสีย เพื่อให้มีความยืดหยุ่นและบงัคบัใช้ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ี 

รัฐไม่ควรใหก้ารกาํกบัดู ควบคุมการประกอบอาชีพ ผกูขาดกบัหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึง เป็นการเฉพาะ

โดยไม่จาํเป็น แต่ควรให้มีการกระจายอาํนาจในการทาํหน้าท่ี เพื่อให้เกิดการพฒันาในทุกๆ ด้าน

รวมถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในฐานะเป็นผูถู้กกาํกบัดูแลควบคุมยอ่มสามารถเห็นถึงปัญหา

และมุมมองต่าง ๆไดดี้ ทั้งในอดีต ปัจจุบนัและอนาคตดว้ย  

ดังนั้ น การดําเนินการกํากับดูแลการประกอบอาชีพต่างๆ มิใช่ว่ารัฐสามารถ

ดาํเนินการไดต้ามอาํเภอใจ แต่ตอ้งกระทาํไดเ้ท่าท่ีจาํเป็น ภายใตก้รอบของกฎหมาย รวมถึงรัฐเอง

ตอ้งสามารถ ให้การสนับสนุนและกาํกบัดูแล ควบคุมให้การประกอบอาชีพสามารถดาํเนินอยู่ได้

ภายใตร้ะบบเศรษฐกิจท่ีเสรีเป็นธรรม ภายใตห้ลกักลไกตลาดและส่งเสริมใหก้ารประกอบอาชีพนั้น 

มีการพฒันาอย่างย ัง่ยืน มีความสอดคล้องกบัความจาํเป็นทางเศรษฐกิจ โดยมีคุณธรรมจริยธรรม

และหลกัธรรมาภิบาลควบคู่ไปดว้ย ทั้งในฝ่ายรัฐและผูป้ระกอบอาชีพในขณะเดียวกนั เพื่อเป็น

การคุม้ครองผูท่ี้มีนิติสัมพนัธ์กบัผูป้ระกอบอาชีพดว้ยอีกทางหน่ึง8 

2.3 แนวคิดเกีย่วกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

   ด้วยสํานักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ได้ขยายมูลฐานความผิด 

การฟอกเงินเพิ่มข้ึนอีก 8 มูลฐาน โดยเร่งขอความร่วมมือจากผูป้ระกอบการ ขายรถยนต ์เพชรพลอย

ทองคาํ โรงรับจาํนาํ แจง้สาํนกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน หากพบวา่ลูกคา้มีพฤติกรรม

ท่ีเขา้ข่ายตอ้งสงสัยเท่านั้น เนน้การปกปิดประวติัส่วนตวั และท่ีมาของเงิน 1 ลา้นข้ึนไป หากเขา้ข่าย

ฟอกเงินจะดาํเนินคดีอาญาทนัที 9 จะเห็นได้ว่าธุรกิจโรงรับจาํนํา ถือเป็นหน่ึงธุรกิจท่ีสํานักงาน

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ขอความร่วมมือผูป้ระกอบการในการกาํกบัดูแลหรือควบคุม

เพื่อป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินจากผูก้ระทาํความผดิ10 

  การฟอกเงิน (Money Laundering) เป็นการกระทาํดว้ยประการใดๆ เพือ่ปกปิดหรือ

อาํพราง ลกัษณะท่ีแทจ้ริงการไดม้า แหล่งท่ีตั้ง การจาํหน่าย การโอน การไดสิ้ทธิใดๆ ซ่ึงทรัพยสิ์น

ที่เก่ียวกบัการกระทาํความผิด ให้ดูเสมือนว่าเป็นทรัพยสิ์นท่ีได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย เพื่อให ้

8กฤตภาส  ศรีสุข, ปัญหาทางกฎหมายของผู้ประกอบการค้าของเก่า ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขาย

ทอดตลาดและค้าของเก่า พ.ศ.2474, (วทิยานิพนธ์นิติศาตรมหาบณัฑิต), มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2557, หนา้ 29 -30 
9การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน,  คน้คืน เม่ือวนัท่ี  23  มิถุนายน  2560,  

จาก  http://www.manager.co.th/Politics/ViewNews.aspx?NewsID=9480000101067   
10สาํนกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน,คู่มือประชาชนการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน, 

พฤศจิกายน 2559. 
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“เงินสกปรก” หรือเงินท่ีเก่ียวขอ้ง หรือท่ีได้มาจากการกระทาํความผิด ให้ดูเหมือนเป็น “เงินสะอาด” 

เพื่อสามารถ นาํเงินท่ีถูกฟอกไปใชใ้นการกระทาํความผดิอาญาต่อไป11
   

การฟอกเงิน  เป็นผลสืบเน่ืองมาจากการกระทําความผิดของอาชญากรท่ีมี

ผลประโยชน์มากๆ การฟอกเงินท่ีไดม้าจากการกระทาํความผิด นอกจากจะนาํเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้า

จากการกระทาํความผิด กลบัไปใช้เป็นทุนในการประกอบอาชญากรรม เพื่อให้ไดเ้งินหรือทรัพยสิ์น

เพิ่มข้ึนมาอีก  ซ่ึงเงินเหล่าน้ี ไดมี้การกระจายไปยงัผูเ้ขา้ร่วมกระทาํความผิดในระดบัต่างๆ ซ่ึงสร้าง

ความเสียหายอยา่งมาก ใหก้บัระบบเศรษฐกิจสังคมของประเทศ12 

ดงันั้น จะเห็นได้ว่าการโจมตีต่อเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํผิด จึงมี

ความสําคญัเป็นอยา่งยิ่งในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม ดงัไดก้ล่าวมาแลว้วา่เงินหรือ

ทรัพย์สินเป็นผลประโยชน์ ซ่ึงเป็นแรงจูงใจในการกระทาํการตดัสินว่าการกระทาํผิดหรือไม่ 

มาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินโดยใช้การริบทรัพยที์่ไดม้าจากการทาํผิด 

ไม่วา่ทรัพยน์ั้น จะมีการเปล่ียนมือไปก่ีทอดหรือเปล่ียนสภาพไป รวมถึงดอกผลของทรัพยเ์หล่านั้นดว้ย 

ซ่ึงมาตรการในการริบทรัพยน้ี์ จึงเป็นมาตรการสําคญัและมีประสิทธิภาพสูงในการป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงิน กล่าวคือ หากอาชญากรไม่สามารถใชเ้งิน หรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระทาํ

ความผดิ หรือเงินหรือทรัพยสิ์นดงักล่าว ก็ไม่มีประโยชน์ใดๆ ต่ออาชญากร 

นอกจากน้ี การโจมตีต่อผลประโยชน์ท่ีผูก้ระทาํความผิด จะไดรั้บจากการกระทาํ

ความผิด ซ่ึงในท่ีน้ี คือ เงินหรือทรัพยสิ์น เพื่อเป็นการลดแรงจูงใจในดา้นผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ 

และการลงโทษท่ีกระทาํต่อตวับุคคลนั้น ก็มีส่วนสําคญัอีกประการหน่ึง ในการยบัย ั้งการกระทาํ

ความผิดหรือการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงตามทฤษฎีการลงโทษ คือ เพื่อป้องกนั

การกระทาํความผิด ในดา้นไม่ให้ผูก้ระทาํความผิดหวนกลบัมากระทาํความผิดอีก เช่น การลงโทษ

จาํคุกผูก้ระทาํความผดิ และจากทฤษฎียบัย ั้งการกระทาํความผดิ ยงัไดก้ล่าวถึงหลกัการลงโทษท่ีจะ

ยบัย ั้งการกระทาํความผิดโดยในดา้นแรงจูงใจ หรือประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการกระทาํความผิด

หากประโยชน์จากการกระทาํความผิดน้อยกว่าโทษท่ีได้รับ จากการกระทาํความผิด คือ การถูก

จาํคุกหรือปรับ บุคคลก็จะยบัย ั้งชัง่ใจไม่กระทาํความผิด การฟอกเงิน ถึงแมว้่าโดยตวัของมนัเอง

จะไม่เป็นความผิด แต่นับว่าเป็นการสนับสนุนส่งเสริมให้มีการกระทาํความผิดโดยอ้อม ทั้งน้ี 

11บริษทั พฒันกิจบญัชี,  การจัดการธุรกิจ ภาษีและฝึกอบรม จาํกัด การฟอกเงิน, คน้คืน 30 พฤษภาคม 2560, 

จาก http://www.pattanakit.net/index.php?lay=show&ac=article&Id=538707227&Ntype=121  
12 สุรพล ไตรเวทย,์  คาํอธิบายกฎหมายฟอกเงิน ปัญหา ข้อเท็จจริง คาํอธิบายพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542, กรุงเทพมหานคร 
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เพราะเป็นการช่วยเหลือ ส่งเสริม หรือช่วยเหลือ ให้ทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระทาํผิด ให้ยากต่อ

การถูกริบ และนาํกลบัมาใชไ้ดใ้หม่เสมือนเงิน  หรือทรัพยสิ์นท่ีสะอาด และยากต่อการสืบสวนจาก

ทรัพยสิ์นไปสู่หลงักระทาํความผิดที่เป็นเหตุไดม้าซ่ึงเงินหรือทรัพยสิ์นนั้น การกระทาํดงักล่าว

เดิมไม่มีความผิด ในตวัของการกระทาํเอง แต่ตามมาตรฐานของกฎหมายป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงิน กาํหนดให้การฟอกเงินท่ีไดจ้ากการประกอบอาชญากรรม เป็นความผิดอาญา มีโทษ

ทั้งจาํคุกและโทษปรับ ดงันั้น การท่ีบุคคลจะตดัสินใจกระทาํความผิด จะตอ้งนาํประโยชน์ท่ีจะได้รับ

จากการกระทาํความผิด ซ่ึงก็คือ เงิน หรือทรัพยสิ์น และโทษ หรือความเจ็บปวดที่จะไดรั้บจาก

การกระทาํผดิ ก็คือ การถูกปรับและถูกจาํคุก มาเป็นองคป์ระกอบในการตดัสินใจดว้ย13 

ดว้ยเหตุดงักล่าวมาขา้งตน้ แนวคิด เก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

จึงมีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นการลดแรงจูงใจในการกระทาํความผิดให้น้อยลง และในระยะยาวก็จะ

ส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองการปกครองในประเทศ เน่ืองจากไม่มีการแทรกแซง

จากการกระทาํท่ีไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย และทาํใหส้ะทอ้นสภาพความเป็นจริงของเศรษฐกิจ สังคม

และการเมืองได้อย่างถูกต้องและชัดเจน และเป็นการปราบปรามอาชญากรรมให้ลดน้อยลงอีก

ช่องทางหน่ึงดว้ย14 

ดงันั้น รัฐในฐานะท่ีเป็นฝ่ายปกครอง ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย จึงควรมีมาตรการใน

การควบคุมการประกอบธุรกิจโรงรับจาํนาํ เพื่อเป็นการป้องกนัมิให้ประชาชนถูกเอาเปรียบและ

ป้องกันมิให้ผูก้ระทําความผิดอาศัยช่องทางของธุรกิจโรงรับจาํนํา เป็นแหล่งในการฟอกเงิน

นอกจากนั้น ยงัเป็นการสร้างความสงบเรียบร้อยใหแ้ก่ประชาชนในสังคมอีกดว้ย 

 

3. ความเป็นมาของโรงรับจํานํา 

               

 3.1  ความเป็นมาของโรงรับจํานําในประเทศไทย 

   กิจการโรงรับจาํนาํในประเทศไทย มีมาแต่โบราณกาล ไม่มีหลกัฐานปรากฏแน่ชดั

ว่าการรับจาํนาํไดม้ีข้ึนคร้ังแรก ตั้งแต่เมื่อใด แต่คาดว่ามีการรับจาํนาํ ไม่น้อยกว่า 300 ปี มาแลว้ 

13 อรธีรา อสัมภินวฒัน์, ปัญหากฎหมายและการบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอก

เงิน พ.ศ.2542  ศึกษากรณี: การคุ้มครองสิทธิของผู้ เสียหายในความผิดมูลฐานฉ้อโกงประชาชน,  (วทิยานิพนธ์ 

นิติศาตรมหาบณัฑิต), มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ กรุงเทพฯ, หนา้ 45  
14 กฤตภาส ศรีสุข, ปัญหาทางกฎหมายของผู้ประกอบการค้าของเก่า ตามพระราชบัญญัติควบคุมการ

ขายทอดตลาดและค้าของเก่า พ.ศ.2474,  (วิทยานิพนธ์นิติศาตรมหาบัณฑิต),  มหาวิทยาลยัธุรกิจบัณฑิตย,์ 

กรุงเทพฯ,  หนา้ 29 -30 
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และทราบเพียงว่าเป็นการรับจาํนาํท่ีเอกชนกระทาํเองเป็นการส่วนตวั โดยผูมี้ฐานะดีเป็นเจา้ของ

และดาํเนินการเองภายในครอบครัว ให้บริการแก่ประชาชนที่มีรายได้น้อย สถานที่ดาํเนินการ

ก็ไม่ได้ตั้งเป็นสถานท่ีโดยเฉพาะ เหมือนเช่นในปัจจุบนั คงทาํกนัตามบา้นท่ีอยู่อาศยัหรือตามสถานท่ี

นดัพบกนัเท่านั้น การรับจาํนาํก็ไม่มีกฎเกณฑ์หรือระเบียบการบงัคบัไวอ้ยา่งใด สุดแต่จะตกลงหรือ

ทาํหลกัฐานกนัเอง เป็นส่วนบุคคล เป็นเหตุให้เกิดปัญหา เก่ียวกบัทรัพยสิ์นจาํนาํ การรับจาํนาํของโจร 

และการไถ่ถอน เป็นตน้ ซ่ึงทาํความเดือดร้อนแก่ประชาชนทัว่ไป 

 ต่อมาสมยักรุงศรีอยุธยา เม่ือ พ.ศ. 2284 (จ.ศ. 1103) ในรัชสมยัสมเด็จพระเจา้อยู่หัว 

บรมโกศ มีพระบรมราชโองการ ให้ตราพระราชกาํหนดระบุทรัพยสิ์นท่ีจะนาํมาจาํนาํและขายได ้

โดยหา้มมิใหมี้การจาํนาํ หรือขายของกนัในเวลากลางคืน นอกจากอาหารการกินเท่านั้น และให้ซ้ือขาย

จาํนาํกนั แต่เฉพาะคนรู้จกั  

3.1.1 โรงรับจํานําแห่งแรกของไทย 15 

             การรับจาํนาํ ไดด้าํเนินมาตลอด จนถึง พ. ศ. 2409 (ร.ศ.85) ไดมี้การเปล่ียนแปลง

โดยมีการจดัสถานท่ีตั้ง เป็นโรงหรือสํานักงานให้บริการรับจาํนาํแห่งแรก โดยชาวจีน ช่ือ จีนฮง 

หรือ เจก๊ฮง ตั้งข้ึนท่ีริมประตูผ ี(ส่ีแยกสาํราญราษฎร์ในปัจจุบนั) ขา้งวดัเทพธิดาราม อาํเภอพระนคร 

จงัหวดัพระนคร โดยคิดดอกเบ้ียในอตัรา 12 สตางคต่์อเงินตน้ 4 บาท ซ่ึงถูกกวา่อตัราดอกเบ้ียท่ีจาํนาํกนั

ตามบา้นเรือนหรือในทอ้งตลาด ซ่ึงคิดอตัราดอกเบ้ีย 25 สตางคต่์อเงินตน้ 4 บาท ทาํใหป้ระชาชนมาจาํนาํ

ท่ีโรงรับจาํนาํจีนฮงกนัมากข้ึน เพราะดอกเบ้ียถูก ติดต่อสะดวกรวดเร็ว เพราะมีช่ือยี่ห้อและมีท่ีตั้ง

ทาํการเป็นหลกัแหล่งแน่นอน ต่อมาโรงรับจาํนําจีนฮง ได้เปล่ียนช่ือ เป็นย่งเซ้ียง ปัจจุบนัยงัคง

ดาํเนินการอยู่ หลงัจากนั้น ยงัมีผูต้ ั้งโรงรับจาํนาํเพิ่มข้ึนอีกหลายแห่ง ใน พ. ศ. 2493 ปรากฏว่ามี

โรงรับจาํนาํของเอกชน ในจงัหวดัพระนครและธนบุรี ซ่ึงเป็นเขตกรุงเทพมหานคร ประมาณ 200 แห่ง 

เพราะการจดัตั้งโรงรับจาํนาํก่อน พ.ศ. 2438 นั้น ไม่ตอ้งขออนุญาตจากทางราชการ หรือตอ้งเสีย

ค่าธรรมเนียมแต่อยา่งใด และปัจจุบนัมีโรงรับจาํนาํเอกชน สถานธนานุเคราะห์และสถานธนานุบาล 

(2 ประเภทหลงัน้ี เปิดดาํเนินการโดยภาครัฐ รวมทั้งส้ิน ประมาณ 400 แห่ง โรงรับจาํนาํเอกชนตอ้ง

เสียค่าธรรมเนียมในการต่อใบอนุญาต 20,000 บาทต่อปี)  

3.1.2  สัญลักษณ์ของโรงรับจํานํา16 

    สัญลักษณ์ของโรงรับจาํนํานั้น แต่ละชาติ มกัจะไม่สําคญั ไม่เหมือนกัน 

ของยุโรป ก็เป็นอย่างหน่ึงของจีน และไทย ก็มีแบบไปอีกอย่างหน่ึง สําหรับทางจีนหรือไทยนั้น

15ไสว พราหมณ์, (ม .ป .ป.), การบริหารงานสถานธนานุบาลของเทศบาล, (วิทยานิพนธ์ปริญญา

มหาบณัฑิต), คณะรัฐศาสตร์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
16“เร่ืองเดียวกนั” 
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จะมีรูปลกัษณะท่ีเป็นเคร่ืองสังเกตว่าสถานท่ีน้ี คือ โรงรับจาํนาํ คือ จะมีป้ายโรงรับจาํนาํติดไวช้ัดเจน 

(กฎหมายกาํหนดไว)้ หนา้ร้านจะมีประตูเขา้และออก คนละฝ่ังซ้ายขวา โดยท่ีประตู ทั้ง 2 ฝ่ัง จะมีมู่ล่ีไมไ้ผ ่

เขียนตวัหนงัสือจีน แปลเป็นไทยว่า โรงรับจาํนาํ หรือไม่ก็จะเป็นตวัหนงัสือจีน เขียนเป็นช่ือของ 

โรงรับจาํนาํนั้น  ๆขึงกั้นไว ้แต่สภาพของกิจการโรงรับจาํนาํ ในปัจจุบนัโรงรับจาํนาํท่ีปรับปรุงรูปโฉมใหม่

เป็นรูปแบบทนัสมยั ตกแต่งสวยงาม ภายในโรงรับจาํนําจะมีเคร่ืองปรับอากาศ มีอุปกรณ์

เคร่ืองอิเล็กทรอนิกส์ใชใ้นการบริหารงาน ก็จะไม่มีการขึง หรือแขวนมู่ล่ีไมไ้ผท่ี่ช่องประตูทางเขา้ออก

และท่ีดา้นหน้า จะมีป้ายช่ือโรงรับจาํนาํท่ีมีขนาดใหญ่โต สีสันโดดเด่นสะดุดตาและ จะมีตวัอกัษร

ตวัใหญ่ๆ ไวท่ี้กาํแพงช่องกลางระหวา่งประตูทางเขา้ออก  

โรงรับจาํนาํในยุโรปนั้น มกัใช้ลูกทองเหลืองกลมๆ เหมือนลูกโป่ง หรือ

ลูกกระพรวน 3 ลูก แขวนไวเ้หนือประตูร้าน การท่ีนิยมใชลู้กทองเหลือง เป็นสัญลกัษณ์ก็เพื่อใหค้น

ท่ีสัญจรไปมาในเวลากลางคืน ใหม้องเห็นง่ายเพราะเป็นประกาย ประวติัท่ีมาของลูกทองเหลืองกลม 

3 ลูกน้ี มีว่าเม่ือประมาณ ค.ศ. 1400 ถึง 1600 มีตระกูลพ่อคา้ท่ีร่ํารวยสกุลหน่ึง ช่ือ เมดิซี อยูท่ี่เมือง

ฟลอเรนซ์ ประเทศอิตาลี ตระกูลพวกน้ี เป็นผูใ้ห้กูย้ืมเงินโดยคิดดอกเบ้ีย และท่ีแขนเส้ือของพวกน้ี 

มีลูกกลมๆ ทาํดว้ยทองคาํ 3 ลูก ติดอยูเ่สมอ ต่อมาในระยะหลงั จึงถือกนัวา่เคร่ืองหมายลูกทองคาํ 3 ลูก

ติดกนั เป็นสัญลกัษณ์ของการรับจาํนาํและใหกู้ย้มืเงิน 

3.1.3  พระราชบัญญติัโรงรับจํานําฉบับแรก (พ.ศ.2505)17  

เน่ืองจากไม่มีกฎหมายควบคุมกิจการโรงรับจาํนาํ ทาํให้โรงรับจาํนาํ มีสภาพ

ไม่ต่างกบัแหล่งรับของโจร ในรัชสมยัสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้

ให้ตราพระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํรัตนโกสินทร์ศก 114 (พ. ศ. 2438) ออกประกาศใชบ้งัคบัในจงัหวดั

แขวงกรุงเทพ ก่อนเป็นเขตแรก เม่ือวนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ 2438 และมีผลใช้บงัคบั ตั้งแต่วนัท่ี 1 เมษายน 

2438 ส่วนพระราชกาํหนด เก่ียวกบัการรับจาํนาํ ท่ีใชม้าตั้งแต่สมยัพระเจา้อยูห่ัวบรมโกศ ก็เป็นอนั

ยกเลิกไป  

             พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ ร.ศ. 114 น้ี มีหลกัการสาํคญั คือ กาํหนดให้

ผูจ้ะดาํเนินกิจการโรงรับจาํนาํ  นาํส่ิงของท่ีมีตน้เงินตํ่ากวา่ 400 บาทลงมา ตอ้งขอใบอนุญาตโดยเสียค่า

ใบอนุญาตเดือนละ 50 บาท และตอ้งชาํระล่วงหน้า หากในเดือนต่อไปไม่ไดช้าํระค่าธรรมเนียม

ถือวา่ใบอนุญาตนั้นขาดอายุ ผูใ้ดฝ่าฝืนตั้งโรงรับจาํนาํโดยไม่ไดรั้บอนุญาตหรือใบอนุญาตขาดอาย ุ

ถือว่ามีความผิด ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 160 บาท นอกจากน้ี ในพระราชบัญญัติน้ี  ยงัมี

17  เยาวณี  ก่ีศิริ, การบริหารงานการเงินของสถานธนานุเคราะห์และโรงรับจาํนาํ, (วิทยานิพนธ์ปริญญา

มหาบณัฑิต), จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, กรุงเทพฯ, 2523 
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สาระสําคญัอ่ืนๆ อีก  เช่น การกาํหนดอตัราดอกเบ้ียขั้นสูง การกาํหนดให้ทาํตัว๋จาํนาํและบญัชี

เป็นหลกัฐานต่อกนั ห้ามทาํธุรกิจหรืออาชีพอย่างอ่ืนในโรงรับจาํนาํ การไถ่ถอนทรัพยสิ์น เป็นตน้ 

การตราพระราชบญัญติัน้ี จึงเป็นการเร่ิมตน้บทบาทของทางราชการในการเขา้มามีส่วนควบคุม

โรงรับจาํนาํทั้งหลาย   

             ในคร้ังนั้น อตัราดอกเบ้ียในการรับจาํนาํ กาํหนดไวท้างน้ี  

              1) เงินตน้ไม่เกิน 1 บาท ก็ให้คิดดอกเบ้ียไดไ้ม่เกิน 1 อฐั (มีค่าเท่ากบั 1 สตางค์

ท่ีใชก้นัอยูก่่อน พ. ศ. 2484) ต่อระยะเวลาจาํนาํ ภายใน 1 เดือน 

               2) เงินตน้เกิน 1 บาทถึง 50 บาท คิดดอกเบ้ียไดเ้พียงบาทละ 3 อฐั ต่อระยะเวลา

จาํนาํ ภายใน 1 เดือน 

               3) เงินตน้เกิน 50 บาท แต่ไม่เกิน 400 บาท คิดดอกเบ้ียไดเ้พียงบาทละ 2 อฐั

ต่อระยะเวลาจาํนาํ ภายใน 1 เดือน 

               สําหรับระยะเวลาให้ไถ่ของนั้ น กาํหนดไว ้3 เดือน และ ทรงพระกรุณา

โปรดเกล้า แต่งตั้งให้พระยาอินทราอธิบดี สีหราชรองเมือง รองอธิบดีกรมกองตระเวน เป็นเจา้

พนกังานออกใบอนุญาต ตั้งโรงรับจาํนาํในมณฑลกรุงเทพ จึงถือไดว้า่พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ 

ร.ศ. 114 น้ี เป็นการเร่ิมตน้ของราชการเขา้มามีส่วนควบคุมโรงรับจาํนาํ ซ่ึงเป็นสาเหตุให้โรงรับจาํนาํ

ท่ีตั้งกนัมาแต่ก่อนสลายตวัลม้เลิกกิจการไปหมด ไม่มีผูใ้ด มาติดต่อขอใบอนุญาตตั้งโรงรับจาํนาํกนั

ตั้งแต่ออกพระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ ร.ศ. 114 (พ. ศ. 2438) จนกระทัง่ในปี พ.ศ.2445 นายเล็ก  

โทณวณิก ไดข้ออนุญาตตั้งโรงรับจาํนาํยี่ห้อ ฮัว่เส็ง ข้ึนท่ีตาํบลบา้นหมอ้ ถนนพาหุรัด จึงนบัไดว้่า

เป็นโรงรับจาํนาํแห่งแรกของประเทศไทย ท่ีตั้งข้ึนอยา่งถูกตอ้งตามพระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ ร.ศ. 114 

และเปิดดาํเนินกิจการตลอดมา จนกระทั่งถูกระเบิดจากสงครามโลก คร้ังท่ี 2 จึงเลิกกิจการไป

จากนั้นมา จึงมีชาวจีนขออนุญาตตั้งโรงรับจาํนาํเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ จนกระทัง่ พ. ศ. 2469 มีโรงรับจาํนาํ

เอกชน ในจงัหวดัพระนครธนบุรี ประมาณ 50 แห่ง 

             เม่ือมีการเปล่ียนแปลงการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ไดมี้การปรับปรุง 

พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํอีกคร้ัง เพื่อให้เหมาะสมแก่กาลสมยั โดยตราพระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ

ข้ึนใหม่ เม่ือวนัท่ี 17 กนัยายน พ.ศ. 2480 ไดย้กเลิกพระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ ร.ศ. 114 และแกไ้ข

เพิ่มเติม พ.ศ. 2474 และบงัคบัใช้ ตั้งแต่ วนัท่ี 1 เมษายน 2481 พระราชบญัญติัน้ี มีหลกัการสําคญั 

คือ การอนุญาตให้ตั้งโรงรับจาํนาํนั้น ให้ตั้งได้เฉพาะในกรุงเทพเท่านั้น และจะตอ้งจดัทาํโดยวิธี

ประมูลทุก ๆ ระยะเวลา 5 ปี ตามวิธีการท่ีกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวง และปรับปรุงอตัราดอกเบ้ียใหม่

ให้ เรียกได้อย่างสูง ไม่ เกินร้อยละ 5 สลึงต่อเดือน สําหรับเงินต้นท่ี เกินกว่า 80 บาท  และมี

พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2484 ปรากฏวา่ใน พ.ศ. 2498 มีโรงรับจาํนาํของเอกชน
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ในจงัหวดัพระนคร- ธนบุรี และสมุทรปราการ รวม 59 แห่ง สถานธนานุเคราะห์ของกรมประชาสงเคราะห์

ไดจ้ดัตั้งข้ึน 2 แห่ง รวมทั้งส้ินมีสถานบริการรับจาํนาํแก่ประชาชน 61 แห่ง ฉะนั้น วงเงินท่ีนาํออกบริการ

รับจาํนาํ จึงมีในอตัราจาํกดั ไม่ไดส้ัดส่วนสัมพนัธ์กบัเงินจาํนวน ความตอ้งการของประชาชนท่ีเพิ่มมาก

ข้ึนทุกปี เน่ืองจากอตัราการเกิดท่ีเพิ่มข้ึน นอกจากนั้น ยงัมีการยา้ยถ่ินฐานจากต่างจงัหวดัเขา้มาอยู่

ในเมืองหลวงเพื่อทาํงาน เรียนหนังสือ หรือเท่ียว จึงเกิดปัญหาสังคม เก่ียวกบัความตอ้งการจาํนาํ

ส่ิงของ เพื่อนําไปลงทุนหรือใช้จ่ายมากข้ึนตามมา และเม่ือการเสนอสนองไม่สมดุลกัน จึงเป็น

ช่องทางให้โรงรับจาํนําเอกชนบางโรงเอาเปรียบลูกค้า ด้วยการเรียกดอกเบ้ียในอตัราท่ีสูงกว่าท่ี

กาํหนด หรือเรียกค่าบริการรับฝากของ หรือเรียกค่ารักษาของจาํนาํ หรือมีการคา้กาํไรเกินควร

ดว้ยการร่วมมือกนัระหวา่งโรงรับจาํนาํในการกดราคาของรับจาํนาํให้ตํ่าลง และเรียกค่าบริการให้สูงข้ึน 

เพื่อจะไดเ้ลือกรับจาํนาํไดเ้ฉพาะผูจ้าํนาํท่ีให้ค่าบริการสูงก่อน พฤติกรรมของโรงรับจาํนาํในการเอารัด

เอาเปรียบขดูรีดดอกเบ้ียนอกกฎหมาย จนถึงรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดเ้ขา้มาหาทางแกไ้ขปัญหา

ดว้ยการให้กรมประชาสงเคราะห์ เป็นผูด้าํเนินการจดัตั้งโรงรับจาํนาํของรัฐข้ึน พร้อมกนั 2 โรง 

ควบคู่ไปกบัโรงรับจาํนาํของเอกชน เม่ือวนัท่ี 29 เมษายน 2498 คือ ตั้งท่ีบริเวณเชิงสะพานพระพุทธยอดฟ้า 

ฝ่ังพระนคร 1 โรง และบนถนนเทิดไท จงัหวดัธนบุรีอีกโรงหน่ึง ให้บริการรับจาํนาํแก่ประชาชน 

และคิดดอกเบ้ียตํ่า ตามอตัราท่ีพระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํกาํหนด คือ ร้อยละ 1.25 บาทต่อเดือน 

ต่อมาคร้ังสุดทา้ย มีการตราพระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ. ศ. 2505 ณ วนัท่ี 25 ธนัวาคม 2505 มีผล

บงัคบัใช้ตั้ งแต่วนัท่ี 26 ธันวาคม 2505 และยกเลิกพระราชบญัญติัโรงรับจาํนํา พ. ศ. 2480 และ

พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ (ฉบบัท่ี 2) พ. ศ. 2484  

3.1.4 พระราชบัญญติัโรงรับจํานํา (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2517 

              พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ.2517 ไดต้ราข้ึนมา เน่ืองจากพระราชบญัญติั

โรงรับจาํนาํ พ. ศ. 2505 มีบทบญัญติัท่ีไม่รัดกุม ทาํให้โรงรับจาํนาํ มีช่องทางหาประโยชน์โดยมิชอบ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ข้อบกพร่องของบทบัญญัติท่ีไม่บังคบัให้โรงรับจาํนําลงรายการหลักฐาน

เก่ียวกบัตวัผูม้าจาํนาํ ประกอบกบับทบญัญติัท่ีคุม้ครองโรงรับจาํนาํ ให้มีสิทธิเรียกค่าไถ่คืนทรัพย์

จาํนาํจากเจา้ของทรัพยท่ี์แทจ้ริงได ้ในเม่ือต่อมาปรากฏว่าเป็นทรัพยท่ี์จาํนาํ ไดม้าโดยการกระทาํ

ความผิด เน่ืองจากปรากฏบ่อยคร้ังว่าโรงรับจาํนาํไดร่้วมมือกบัผูจ้าํนาํที่ได้ทรัพยม์าโดยทุจริต 

โดยรับจาํนาํทรัพยน์ั้นไว ้โดยไม่ลงรายการหลกัฐานเก่ียวกบัตวัผูม้าจาํนาํให้ตรงตามความเป็นจริง

และให้มีรายละเอียดพอสมควร และนอกจากนั้น ในบางคร้ังก็ปรากฏวา่โรงรับจาํนาํลงจาํนวนเงิน

รับจาํนาํในตวัรับจาํนาํไวสู้งเกินกว่าความจริง ดว้ยเจตนาท่ีจะแสวงหาผลกาํไรโดยไม่สุจริต เช่น 

ไดรั้บดอกเบ้ียจากจาํนวนเงินตน้ท่ีสูงกวา่ความเป็นจริง หรือเพื่อให้ทรัพยท่ี์จาํนาํนั้น หลุดเป็นสิทธิ

ของตน นอกจากนั้น เม่ือมีเจา้ของท่ีแทจ้ริงมาขอไถ่ทรัพยจ์าํนาํคืน โรงรับจาํนาํก็จะเรียกร้องค่าไถ่
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ทรัพย์นั้ นได้ตามราคาท่ีปรากฏในตัวรับจาํนํา โดยท่ีเจ้าของท่ีแท้จริงไม่มีหนทางท่ีจะติดตาม

เรียกร้องเอาจากผูท่ี้ไดท้รัพยจ์าํนาํนั้น มาโดยสุจริตได ้ จึงแกไ้ขพระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ. ศ. 2505 

ใหรั้ดกุมยิง่ข้ึนไป 

3.1.5  พระราชบัญญติัโรงรับจํานํา (ฉบับที ่3) พ.ศ. 2526 

                 พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ. 2526 ไดแ้กไ้ขให้ผูรั้บจาํนาํทาํบญัชีรับจาํนาํ

ท่ีผูจ้าํนาํขาดส่งดอกเบ้ีย เป็นเวลากวา่ 4 เดือน ยื่นต่อเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตและปิดประกาศ

บญัชีนั้นไว ้ณ ที่เปิดเผยที่โรงรับจาํนาํนั้น ตามแบบและวิธีการที่กาํหนดในกฎกระทรวง และ

เม่ือผูรั้บจาํนาํไดป้ฏิบติัการถูกตอ้งครบถว้นแลว้ ให้บรรดาทรัพยจ์าํนาํท่ีปรากฏตามบญัชีท่ีผูรั้บจาํนาํ

ทาํข้ึนและประกาศไว ้ ซ่ึงเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต มิไดส้ั่งอายดัไว ้หรือผูรั้บจาํนาํ มิไดข้อไถ่ถอน

ภายในกาํหนดเวลา 30 วนั นบัแต่วนัท่ีประกาศหลุดเป็นสิทธิแก่ผูรั้บจาํนาํ ซ่ึงเหตุผลในการแกไ้ข

พระราชบญัญติัฉบบัน้ี เน่ืองดว้ยภาวะทางเศรษฐกิจและการเงินในปัจจุบนั ไดมี้การเปล่ียนแปลงไป

จากเดิมเป็นอนัมาก ทาํให้การครองชีพและความเป็นอยูข่องประชาชน ตอ้งตกอยูใ่นภาวะแร้นแคน้

และขาดแคลนโดยทัว่ไป โรงรับจาํนาํเป็นสถาบนัการเงินท่ีไดช่้วยอนุเคราะห์แก่ความเป็นอยูข่อง

ประชาชนผูเ้ดือดร้อนต่อการแกไ้ขต่อการแกปั้ญหาในชีวิตประจาํวนัไดอ้ยา่งมาก เน่ืองจากปัญหา

การครองชีพและความจาํเป็นนานาประการ อนัอาจเกิดมีข้ึนไดใ้นหลายๆ กรณี ทาํให้ผูจ้าํนาํพลั้งเผลอ 

หลงลืม หรือติดขัดเพราะความจาํเป็น เป็นเหตุให้ขาดส่งดอกเบ้ียได้โดยง่าย และอาจล่วงเลยพ้น

กาํหนดการท่ีไดก้าํหนดไว ้ตามพระราชบญัญติัและส่ิงของตอ้งหลุดเป็นสิทธิแก่ โรงรับจาํนาํ ทาํให้

ตอ้งสูญเสียส่ิงของเป็นการเพิ่มความเดือดร้อนแก่ผูม้ีฐานะยากจนยิ่งข้ึน เพื่อแกปั้ญหาดงักล่าว 

ควรไดใ้ห้โอกาสและเวลาแก่เจา้ของทรัพยใ์ห้มากข้ึนกว่าเดิม และทั้งเพื่อให้โรงรับจาํนาํไดมี้ส่วนช่วย

แก้ปัญหา เก่ียวดว้ยความเป็นอยู่ของประชาชนร่วมกบัรัฐบาลให้บงัเกิดผล ตามวตัถุประสงค์ของ

การตั้งโรงรับจาํนาํ   

     3.1.6 พระราชบัญญติัโรงรับจํานํา (ฉบับที ่4) พ. ศ. 2534 

       พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ. 2534 ไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมโดยยกเลิกบทนิยาม

ของคาํว่า “โรงรับจาํนํา” แห่งพระราชบัญญัติโรงรับจาํนํา พ.ศ. 2505 ซ่ึงเหตุผลในการแก้ไข

พระราชบญัญติัฉบบัน้ี เน่ืองจากบทนิยามของคาํว่า โรงรับจาํนาํ แห่งพระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ  

พ. ศ. 2505 ท่ีใช้บงัคบัอยูใ่นปัจจุบนัไดก้าํหนดวงเงินให้โรงรับจาํนาํ รับจาํนาํสินของเป็นประกนั

หน้ีเงินกูเ้ป็นปกติธุระ แต่ละรายมีจาํนวนเงิน ไม่เกิน 10,000 บาท และรับหรือซ้ือส่ิงของโดยจ่ายเงิน

ให้สําหรับส่ิงของนั้น เป็นปกติธุระแต่ละรายมีจาํนวนเงิน ไม่เกิน 10,000 บาท โดยมีขอ้ตกลงหรือ

เขา้ใจกนัโดยตรงหรือโดยปริยายวา่จะไดไ้ถ่คืนในภายหลงัดว้ย  ซ่ึงจาํนวนเงินดงักล่าว ไม่เหมาะสม

กับสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจ และค่าครองชีพของประชาชนในปัจจุบัน ดังนั้ น เพื่อช่วยเหลือ
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ประชาชนที่มีความจาํเป็นหรือไดรั้บความเดือดร้อนทางการเงิน ให้ไดรั้บเงินจากการจาํนาํหรือ

ขายส่ิงของดงักล่าวเพิ่มข้ึน จึงแกไ้ขเพิ่มเติมบทนิยามของคาํว่า โรงรับจาํนาํ ตามพระราชบญัญติั

โรงรับจาํนาํของ พ.ศ. 2505 เสียใหม่ โดยเพิ่มจาํนวนเงินใหโ้รงรับจาํนาํ รับจาํนาํส่ิงของเป็นประกนั

หน้ีเงินกู ้เป็นไม่เกิน 100,000 บาท และรับหรือซ้ือส่ิงของโดยจ่ายเงินให้สาํหรับส่ิงของนั้น เป็นไม่เกิน 

100,000 บาท  

โรงรับจาํนาํนั้น แต่เดิมมีแต่เพียงของเอกชนเพียงอยา่งเดียว จนกระทัง่ในปี 

พ.ศ. 2498 ก็ไดมี้กิจการโรงรับจาํนาํของรัฐ เปิดบริการจนถึง ปี พ. ศ. 2500 ไดเ้ปล่ียนช่ือจากโรงรับจาํนาํ

ของรัฐ มาเป็นสถานธนานุเคราะห์ เพื่อให้แตกต่างจากช่ือโรงรับจาํนาํของเอกชนอ่ืนๆ ต่อมาในปี 

พ.ศ. 2503 รัฐบาล มีนโยบายขยายกิจการรับจาํนาํออกไปตามภูมิภาคต่างๆ โดยอนุญาตให้เทศบาล

เป็นผูด้าํเนินการจดัตั้ง ใชช่ื้อวา่ สถานธนานุบาล มีฐานะเป็นเทศบาล ดงันั้น ปัจจุบนั ประเทศไทย

มีโรงรับจาํนาํทัว่ประเทศ รวมทั้งส้ิน 772 โรง โดยแบ่งโรงรับจาํนาํ ออกเป็น 3 ประเภท คือ  

1) โรงรับจาํนาํเอกชน  ก่อตั้งคร้ังแรก เม่ือปี พ.ศ.2400 ปลายสมยัรัชกาลท่ี 4 

โดยถึงปี พ.ศ. 2560โรงรับจาํนาํของเอกชน มีจาํนวนถึง 464 โรง 

2)  สถานธนานุเคราะห์ เป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ สังกดักระทรวงการพฒันา

สังคมและความมัน่คงของมนุษย ์โดยถึงปี พ.ศ. 2560 มีสาขาทั้งส้ิน 38 โรง แต่ปัจจุบนัในเขตกรุงเทพฯ 

มี 29 โรง และต่างจงัหวดัอีก 9 โรง 

3) สถานธนานุบาล เป็นกิจการของรัฐบาลในสังกดักระทรวงมหาดไทย 

มีสาขาทั้งส้ิน 270 แห่ง โดยมีหน่วยงานของกระทรวงมหาดไทย 2 แห่ง แยกกนัดูแล ไดแ้ก่ 

            (1) สถานธนานุบาลส่วนท้องถ่ิน ข้ึนอยู่กับการปกครองท้องถ่ินใน

จงัหวดัต่างๆ ประกอบดว้ย เทศบาล และสุขาภิบาล โดยถึงปี พ.ศ. 2560 มีจาํนวน 249 โรงทัว่ประเทศ 

            (2) สถานธนานุบาลกรุงเทพ อยู ่ในสังกดัของกรุงเทพมหานคร 

สถานธนานุบาล มีสาขาทั้งส้ิน 21 โรง18 

โรงรับจาํนาํเอกชน เป็นการประกอบการโดยเอกชน อาจจะดาํเนินกิจการ

ในรูปของธุรกิจท่ีมีเจา้ของเพียงคนเดียวหรือห้างหุ้นส่วน ซ่ึงมีทั้งห้างหุ้นส่วนจาํกดั และห้างหุ้นส่วน

สามญันิติบุคคล หรือบริษทั จาํกดั ก็ไดอ้นุญาตให้จดัตั้งไดเ้ฉพาะในเขตกรุงเทพมหานครเท่านั้น  

ส่วนใหญ่ตั้ งอยู่ท ําเลท่ีเจริญแล้ว เป็นท่ีชุมชนหนาแน่นและตามมติท่ีประชุมของกระทรวง 

มหาดไทย คร้ังท่ี 24/2516 เม่ือวนัท่ี 10 กนัยายน 2516 เก่ียวกบัการไม่อนุญาตให้เอกชนตั้งโรงรับ

จาํนาํในส่วนภูมิภาค เวน้แต่ท่ีไดด้าํเนินงานอยูก่่อนมติคณะกรรมการควบคุมโรงรับจาํนาํ ให้ดาํเนินงาน

ต่อไป และในขณะนั้น มีโรงรับจาํนาํเอกชนเพียงแห่งเดียว  ท่ีตั้งอยูใ่นต่างจงัหวดั คือ โรงรับจาํนาํ

18 ขอ้มูลจาํนวนโรงรับจาํนาํทัว่ประเทศของกรมการปกครอง ณ วนัท่ี 11 พฤษภาคม 2560. 
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วิเชียรโชติ ตั้งอยู่ท่ีจงัหวดัสมุทรปราการ ซ่ึงในปัจจุบนัน้ี ยงัคงดาํเนินการอยู่  รูปแบบและการดาํเนิน

กิจการโรงรับจาํนาํเอกชน ในปัจจุบนั จึงเป็นแบบแผนท่ีใชสื้บทอดกนัมาจากอดีตอาจจะมีการประยกุต์

ดดัแปลงในรายละเอียดบา้ง ก็เพื่อใหเ้ขา้กบัยคุสมยัเท่านั้น 

       ธุรกิจโรงรับจาํนาํ ถือเป็นธุรกิจท่ีสุจริตอาชีพหน่ึงท่ีประชาชนทุกคน มีสิทธิ

ท่ีจะประกอบการเป็นอาชีพได ้หากมีทุนทรัพย ์และไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมโรงรับ

จาํนาํ ให้จดัตั้งไดต้ามกฎหมาย  ดงันั้น วตัถุประสงคใ์นการตั้งโรงรับจาํนาํเอกชนส่วนใหญ่ จึงเป็น

เพราะตอ้งการทาํเป็นอาชีพ เพราะนอกจากจะได้ช่ือว่าเป็นกิจการท่ีมีข้ึนเพื่อให้ความช่วยเหลือ

ประชาชนที่ยากจนหรือผูข้ดัสนดา้นเงินตราแลว้ กิจการโรงรับจาํนาํยงัถือเป็นงานที่สร้างรายได้

ให้กบัผูเ้ป็นเจา้ของไดไ้ม่น้อย  รายไดส่้วนใหญ่ มาจากเงินดอกเบ้ียและยงัมีรายไดบ้างส่วนมาจากการ

ขายทรัพยห์ลุดจาํนาํ ประกอบกบัฐานะความเป็นอยู่ของประชาชนส่วนใหญ่ ยงัอยู่ในขั้นท่ีช่วยเหลือ

ตนเองตนเองไดน้อ้ย ความจาํเป็นในการพึ่งพาโรงรับจาํนาํ จึงยงัคงมีอยูเ่สมอมา 

            แต่เดิมโรงรับจาํนํา ตอ้งข้ึนทะเบียนกบัแผนกควบคุมโรงรับจาํนําและค้า

ของเก่ากองทะเบียนกองบญัชาการตาํรวจสอบสวนกลาง กรมตาํรวจ (สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ) 

ต่อมามติ ครม. เม่ือวนัท่ี 12 ตุลาคม 2547 ให้สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ (สตช.)โอนภารกิจการงาน

ดา้นการทะเบียนตามกฎหมาย 6 ฉบบั มาข้ึนกบักรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยไดแ้ก่ พ.ร.บ.

อาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิงและส่ิงเทียมอาวุธปืน พ. ศ. 2490 พ.ร.บ.การพนัน 

พ.ศ. 2478 พ.ร.บ.ควบคุมการเร่ียไร พ.ศ. 2478 พ.ร.บ.ควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พ.ศ. 2474  

พ.ร.บ.โรงรับจาํนาํ พ.ศ. 2505 พ.ร.บ.โรงแรม พ. ศ. 2547 19 

 จาก ก ารโอ น ภ ารกิ จ น้ี  เป็ น ผ ล ให้ ก าร ต่ อ ใบ อ นุ ญ าต โรง รับ จํานํ า 

ในกรุงเทพมหานคร  ตอ้งเปล่ียนเป็นให้ปลดักระทรวงมหาดไทย เป็นผูอ้นุมติั ส่วนในต่างจงัหวดั  

ให้ผูว้า่ราชการจงัหวดั เป็นผูอ้นุมติั นอกจากน้ี ยงัมีการปรับปรุงคณะกรรมการควบคุมโรงรับจาํนาํ

ใหม่ โดยประกอบดว้ย ปลดักระทรวงมหาดไทย เป็นประธาน ผูบ้งัคบับญัชากรมตาํรวจ อยัการสูงสุด

อธิบดีกรมการปกครอง เป็นกรรมการ ผูอ้าํนวยการสํานกัสอบสวนและนิติการ เป็นกรรมการ และ

เลขานุการ สําหรับผูอ้อกใบอนุญาตในกรุงเทพมหานคร คือ อธิบดีกรมการปกครอง ส่วนใน

ต่ างจังหวัด ผู ้ว่ าราชการจังหวัด เป็ นผู ้ออกใบอนุ ญาต  ส่ วนเจ้าพนั กงานตรวจโรงรับจํานํ า  

ในกรุงเทพมหานคร ได ้แก่ อธิบดีกรมการปกครอง ในต่างจงัหวดั ได้แก่ ปลัดจงัหวดันายอาํเภอ 

ปลดัอาํเภอ ผูเ้ป็นหัวหน้าประจาํก่ิงอาํเภอ  และในปี พ.ศ.2547 น้ี กรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย  

19 ส่วนกาํกบัและตรวจสอบ สาํนกัการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง, คู่มือการปฏิบัติงานการตรวจ

ในอาํนาจหน้าท่ีของพนักงานฝ่ายปกครองตามกฎหมาย 6 ฉบับ, สาํนักพิมพ์โรงพิมพ์อาสารักษาดินแดน, กรุงเทพมหานคร 
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ยงัไดอ้นุมติัให้โรงรับจาํนาํเอกชนไปจดัตั้งให้บริการโรงรับจาํนาํตามปริมณฑล  โดยมีเง่ือนไขการจดัตั้ง

โรงรับจาํนาํ คือ โรงรับจาํนาํท่ีจะไดรั้บอนุญาตใหม่ จะตอ้งอยูห่่างจากโรงรับจาํนาํเดิม ไม่น้อยกวา่ 500 

เมตร เพื่อความเป็นธรรมแก่ผูด้ ําเนินกิจการโรงรับจาํนําอยู่เดิม ในเร่ืองทําเลท่ีตั้ งของสถานท่ี

ประกอบการ  

               โรงรับจาํนาํเป็น เป็นธุรกิจเฉพาะท่ีตอ้งอาศยัทกัษะ ตอ้งอาศยัความชาํนาญ 

ความรู้ความสามารถเฉพาะตวัของบุคคลนั้นๆ เป็นพิเศษ ตอ้งใช้ความเป็นผูช้าํนาญเฉพาะทาง มา

เป็นบรรทดัฐานในการแบ่งงานกนัทาํ ตามตาํแหน่งและรับผิดชอบในหน้าท่ีการงานนั้นๆ อยา่งมี

ประสิทธิภาพ และให้เกิดประสิทธิผลมากท่ีสุด นอกจากนั้น ลกัษณะขั้นตอนการดาํเนินงาน แต่ละจุด

มีความเช่ือมโยงต่อเน่ือง และตอ้งมีผูร่้วมหรืออย่างน้อย 2 คน เพื่อป้องกนัการทุจริตในหน้าท่ี

อน่ึง โรงรับจาํนาํท่ีตั้งข้ึนส่วนใหญ่ เป็นของชาวจีน ด้วยเหตุน้ี ตาํแหน่งท่ีใช้เรียกคนทาํงานในโรงรับ

จาํนํา ตลอดจนช่ือเรียกต่างๆ จึงมักเป็นภาษาจีน ตาํแหน่งบุคลากรโรงรับจาํนํา ประกอบด้วย 

กรรมการผูจ้ดัการ  ผูจ้ดัการ (หลงจู๊)  ผูช่้วยผูจ้ดัการ พนกังานเก็บของรักษาของห้องนิรภยั (ผูถื้อกุญแจ

ห้องนิรภยั) สมุห์บญัชี เสมียน พนกังานทะเบียน และภารโรง สําหรับ การบริการของโรงรับจาํนาํ 

ประกอบดว้ย การรับจาํนาํ การไถ่ถอน การส่งดอกเบ้ีย การเพิ่มตน้ การผ่อนเงินตน้ขายทรัพย์

หลุดจาํนาํ20   

   3.2  ประวตัิความเป็นมาของโรงรับจํานําในประเทศสิงคโปร์ 

                  ในประเทศสิงคโปร์ การรับจาํนําเร่ิมข้ึนในศตวรรษท่ี 19 ในอดีต โรงรับจาํนํา

ไดรั้บการยกยอ่งวา่เป็น "ธนาคารของคนยากจน"  ซ่ึงลูกคา้ของโรงรับจาํนาํ ไดแ้ก่ ผูใ้ชแ้รงงาน นกัพนนั

และนกัธุรกิจ และลูกคา้ท่ีมีอายนุอ้ย 

                   หลังจากการก่อตั้งประเทศสิงคโปร์ ใน ค.ศ. 1819 แล้ว แร็ฟเฟิลส์ ได้กล่าวถึง

มุมมองของเขา เก่ียวกบัโรงรับจาํนาํ ในปี ค. ศ. 1823 วา่ “ผูจ้ดัประมูลและผูรั้บจาํนาํ ควรอยูภ่ายใต้

ขอ้บงัคบัท่ีเฉพาะเจาะจง และไม่อนุญาตให้ดาํเนินกิจการดงักล่าว โดยไม่ไดมี้การรักษาความปลอดภยั

ในการปฏิบติัตามกฎเดียวกนั และการออกใบอนุญาตตามวตัถุประสงค”์ กล่าวถึงช่วงแรกของการมี

โรงรับจาํนาํ ในช่วงปี ค.ศ. 1824 เม่ือรัฐบาลอาณานิคมองักฤษ เก็บเงินรวม 480 ดอลลาร์ จากพวกเขา   

   ในปี ค.ศ.1830 โรงรับจาํนํา รวมอยู่ในระบบการเกษตรท่ีสิทธิในการออก

ใบอนุญาต ให้จาํนาํไดถู้กโอนไปให้กบัเกษตรกรผูรั้บจาํนาํ  จาก ค.ศ.1850 รัฐบาลอาณานิคมสลบักนั

ไปมาระหวา่งทั้งสองระบบ ในการออกใบอนุญาตและระบบการเกษตร 

20 ส่วนการเมืองและการเลือกตั้ง สํานกับริหารการปกครองทอ้งท่ี, คู่มือปฏิบติังานตามพระราชบญัญติัโรง

รับจาํนาํ พ.ศ.2505, กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
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   การจดัตั้งโรงรับจาํนาํ ในประเทศสิงคโปร์ตั้งข้ึนเพื่อบทบาทการอาํนวยความสะดวก

ทางสังคม เพื่อคนยากจนในประเทศสิงคโปร์โรงรับจาํนาํของจีน เป็นท่ีรู้จกักนัในช่ือ Sheng He Dang 

(生和当) เปิดโดย  Lan Qiu Shan (蓝秋山) และคู่คา้ไม่ก่ีแห่งในปี  ค. ศ. 1872 โดยปี ค. ศ. 1886 

มีโรงรับจาํนาํ จาํนวน 26 แห่ง  ในปี ค.ศ. 1898 พระราชกฤษฎีกาเก่ียวกบัโรงรับจาํนาํ (Pawnbrokers 

Ordinance) ไดถู้กนาํมาใชเ้พื่อกาํหนดธุรกิจท่ีเฟ่ืองฟู และธุรกิจดงักล่าว ยงัคงประสบความสําเร็จ

ในช่วงตน้ศตวรรษท่ี 20  ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1920 ถึง ค.ศ. 1929 มีโรงรับจาํนํา จาํนวน 25 แห่ง ซ่ึงใน

จาํนวน 22 แห่ง เป็นเจ้าของโดย Hakkas โรงรับจาํนําสร้างรายได้ต่อเดือนกว่า 2 ล้านเหรียญ 

อยา่งไรก็ดี ภาวะเศรษฐกิจท่ีตกตํ่าคร้ังใหญ่ ในปี ค. ศ. 1929 ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจในประเทศ

และโรงรับจาํนําบางแห่งถูกบังคบัให้ปิดกิจการ ตั้ งแต่ปี ค.ศ. 1935 อุตสาหกรรมเร่ิมฟ้ืนตวัข้ึน 

จนถึงสงครามโลก คร้ังท่ีสอง หลงัสงครามโลก การเติบโตของธุรกิจ มีแนวโน้มขยายตวั และ

จาํนวนโรงรับจาํนําเพิ่มข้ึนเป็น จาํนวน 32 แห่ง  ในปี ค.ศ.1955 และ จาํนวน 44 แห่ง ในปี ค.ศ.1959 

และในปี ค. ศ. 1978 มีโรงรับจาํนาํ จาํนวน 50 แห่งในสิงคโปร์ และอีกสองทศวรรษต่อมาในปี ค.ศ.1998 

มีโรงรับจาํนาํ จาํนวน 69 แห่ง  ในช่วงหลายปีท่ีผา่นมา พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ ไดรั้บการแกไ้ข

ควบคู่กบัการเปล่ียนแปลงทางสังคม ยกตวัอยา่งเช่น กฎหมายท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมในปี ค.ศ.1977  เพื่อห้าม

ไม่ใหผู้รั้บจาํนาํรับเงินฝากประจาํจากประชาชน การแกไ้ขดงักล่าว ไดรั้บปรับปรุง เพื่อปกป้องประชาชน

จากความผดิพลาดของโรงรับจาํนาํ เพื่อใหป้ระชานไดรั้บเงินมดัจาํคืน 

   ในช่วงกลางทศวรรษที่ 1980 โรงรับจาํนาํ เร่ิมที่จะมีการใช้ลูกคิด และตัว๋ของ

โรงรับจาํนาํ และในปี ค.ศ.2004 มีการปรับปรุงธุรกิจให้ทนัสมยั โดยการติดตั้งระบบคอมพิวเตอร์ 

เพื่อให้การดาํเนินงานของตน มีความคล่องตวัมากยิ่งข้ึน การคา้แบบเดิมถูกทา้ทายโดยการเขา้สู่ธุรกิจ

ของสิงคโปร์ เมื่อเปิดตวัการบริการจาํนาํรูปแบบแรกของ Speed Cash หรือสินเช่ือเงินสด ที่สาขา

ในเมืองเบดอค บริการดงักล่าวไดข้ยายไปยงัสาขาอ่ืน ๆ เช่น Yishun Central และ Bukit Batok East 

จากววิฒันาการตามยคุสมยั21 ปัจจุบนัจาํนวนโรงรับจาํนาํทั้งหมดท่ีลงทะเบียนในสิงคโปร์ มีจาํนวน  

227 แห่ง (ขอ้มูล ณ เดือน เมษายน 2016)22 

  แมป้ระเทศสิงคโปร์ จดัอยูใ่นประเทศร่ํารวย เม่ือเทียบกบัจาํนวนประชากร รายไดเ้ฉล่ีย

ของประชากรอยู่ท่ี 65,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ ในปี ค.ศ. 2012 แต่ความต่างของช่องว่างระหว่างคนจน

21 National library board, Pawnbroking in Singapore,คน้คืน 15 พฤษภาคม 2560  

จากhttp://eresources.nlb.gov.sg/infopedia/articles/SIP_1138_2008-12-01.html 
22  Ministry of Law, (2016), List of licensed pawnbrokers in Singapore. Retrieved from Ministry of 

Law website: https://www.mlaw.gov.sg/content/rop/en/information-for-pawners/list-of-licensed-pawnbrokers-

in-singapore.html 
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กบัคนรวยกลบัเพิ่มข้ึน จึงไม่น่าแปลกใจท่ีเกาะเล็ก ๆ อยา่งสิงคโปร์ ผูน้าํในธุรกิจโรงรับจาํนาํ 3 รายใหญ่

จะขยายสาขารวมกนัถึงกว่า 200 แห่ง เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชากร 5.3 ลา้นคน 

แต่หลายๆ คน อาจไม่นึกวา่สิงคโปร์ท่ีข้ึนช่ือวา่เป็นประเทศร่ํารวยมากสุดในอาเซียนและติดอนัดบัโลก

ในเร่ืองดีๆ มากมาย จนเป็นศูนยก์ลางของโรงรับจาํนาํดว้ย อย่างไรก็ตาม การมีช่ือเป็นประเทศร่ํารวย 

ก็มกัแถมพ่วงด้วยตาํแหน่งประเทศท่ีมีค่าครองชีพสูง เหมือนเงาท่ีไม่สามารถหนีพน้ โดยล่าสุด

สิงคโปร์กลายเป็นประเทศค่าครองชีพแพงสุดในโลก จากการจดัอนัดบัของ อีโคโนมิสต ์อินเทลลิ

เจนซ์ ยูนิต เม่ือเดือนมีนาคม พ.ศ. 2557  เพราะความเจริญและร่ํารวยของสิงคโปร์ ดึงดูดแรงงาน

ต่างชาติ ให้แห่มาทาํงานในประเทศสิงคโปร์ เกิดการแข่งขนัในตลาดงาน รวมถึงดนัให้ราคาท่ีอยูอ่าศยั

พุ่งสูงต่อเน่ือง และส่งผลถึงช่องวา่งระหว่างคนรวยและคนจนท่ีกวา้งมากข้ึนดว้ย จึงทาํให้คนสิงคโปร์

บางส่วน คุน้เคยกบับริการโรงรับจาํนาํ ไม่วา่จะเป็นพนกังานรายไดน้อ้ย เร่ือยไปจนถึงเจา้ของธุรกิจ 

เพราะตอ้งด้ินรนหาเงินมาใชใ้นจงัหวะท่ีเดือดร้อน เช่น หาเงินมาจ่ายค่าเทอมลูก ค่ารักษาพยาบาล 

หรือหมุนเงินไม่ทนัในบางเดือน อีกปัจจยัท่ีหนุนส่งให้ธุรกิจโรงรับจาํนาํเบ่งบานมากในสิงคโปร์

คือ การเป็นแหล่งกาสิโนชั้นนาํ ทาํให้ดึงดูดนกัเส่ียงโชคจากทัว่ทุกมุมโลกให้มารวมกนั จึงทาํให้

ธุรกิจโรงรับจาํนาํเกิดข้ึน เพื่อรองรับความตอ้งการดงักล่าว เป็นจาํนวนมาก 23 

สําหรับอตัราดอกเบ้ียของโรงรับจาํนาํ ในสิงคโปร์นั้น จะคิดดอกเบ้ียท่ีอตัราร้อยละ 1 

สาํหรับเดือนแรก ก่อนจะข้ึนเป็นร้อยละ 1.5 ในเดือนถดัมา โดยของท่ีเอามาจาํนาํนั้น จะตอ้งไถ่ถอน

ภายใน 6 เดือน แต่บางคนก็ยอมท่ีจะเสียเงินเพิ่มเพื่อยืดระยะเวลาออกไป สําหรับภาพลกัษณ์ของโรงรับ

จาํนาํนั้น ไดถู้กปรับโฉมใหม่ โดยจะมีพนกังานใส่เคร่ืองแบบและแต่งตวัเหมือนพนกังานธนาคาร 

ทาํใหโ้รงรับจาํนาํ ไดลู้กคา้กลุ่มใหม่เป็นประชาชนท่ีมีอายนุอ้ย เพราะสถานท่ีท่ีดูทนัสมยั และไม่ให้

ความรู้สึกอยา่งโรงรับจาํนาํแบบเก่า และนอกจากทองคาํแลว้ คนสิงคโปร์ยงันิยมท่ีจะเอาเพชร อญัมณี 

และนาฬิกาโบราณไปจาํนาํ ขณะที่กระทรวงดา้นกฎหมายของสิงคโปร์ เปิดรับฟังความคิดเห็น

จากประชาชน เก่ียวกบักฎระเบียบของโรงรับจาํนาํ เพื่อปรับปรุงการบริการ พร้อมทั้งเง่ือนไขใน

การรับจาํนาํให้ดีข้ึน แต่ประชาชนบางส่วน ก็ไม่เช่ือวา่จะทาํไดจ้ริง เพราะโรงรับจาํนาํไดก้ลายมาเป็น

ส่วนหน่ึงของสังคมสิงคโปร์ไปแลว้24   

23 อฏัฐวรรณ  ลวณางกรู, ดัชนีโรงต๊ึง, คน้คืน 15 พฤษภาคม 2560,   

จาก http://www.posttoday.com/biz/aec/news/303416 
24 เจอร์นีแมน, คนสิงคโปร์กพ่ึ็งโรงรับจาํนาํ,  คน้คืน 10 พฤษภาคม 2560,   

จาก  http://news.uasean.com/article/1867 
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บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมธุรกิจโรงรับจํานําของประเทศไทย 

และประเทศสิงคโปร์ 

 

 

 โรงรับจาํนาํ เป็นสถาบนัการเงินขนาดเล็กท่ีพบเห็นไดท้ัว่ไปตามแหล่งชุมชน ซ่ึงทาํหนา้ท่ี

ใหกู้ย้ืมแก่ประชาชนทัว่ไป โดยการรับจาํนาํส่ิงของและเคร่ืองใช้ต่างๆ ทั้งของใหม่ และของท่ีใช้แลว้

โรงรับจาํนาํก่อตั้งข้ึนมาเพื่อช่วยเหลือประชาชนผูมี้รายไดน้อ้ย ท่ีประสบปัญหาเฉพาะหนา้ ขาดเเคลนเงิน

ใช้ในการดาํรงชีพ และการประกอบอาชีพ ดงันั้น โรงรับจาํนาํ จึงมีความสําคญัแก่บุคคลผูมี้รายไดน้อ้ย 

เกษตรกรรม หรือบุคคลผูข้าดสภาพคล่องทางดา้นการเงินเป็นอยา่งยิ่ง ประเทศไทยไดมี้พระราชบญัญติั

โรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505 บงัคบัใชเ้พื่อควบคุมธุรกิจรับจาํนาํ ซ่ึงผูศึ้กษา เห็นวา่พระราชบญัญติัดงักล่าว

มีผลบงัคบัใชม้านาน และยงัไม่สอดคลอ้งกบัสภาวะสังคมในปัจจุบนั จึงไดท้าํการศึกษาเปรียบเทียบ

กบักฎหมายโรงรับจาํนาํของประเทศสิงคโปร์ เน่ืองจากประเทศสิงคโปร์ เป็นประเทศท่ีมีระบบ

เศรษฐกิจท่ีดีท่ีสุดในกลุ่มประเทศอาเซียน และท่ีสําคญัประเทศสิงคโปร์ไดแ้กไ้ขกฎหมายโรงรับจาํนาํ

ล่าสุดในปี พ.ศ.2558 ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 

 

1. ความหมายของคาํว่า โรงรับจํานํา 

 

 กฎหมายว่าดว้ยโรงรับจาํนาํของประเทศไทย  ไดใ้ห้ความหมายของคาํว่า  “โรงรับจาํนาํ” 

ไวว้า่ 

 “โรงรับจาํนาํ” หมายความว่า สถานที่รับจาํนํา ซ่ึงประกอบการรับจาํนาํส่ิงของ

เป็นประกนัหน้ีเงินกู ้เป็นปกติธุระแต่ละรายมีจาํนวนเงินไม่เกินหน่ึงแสนบาท และหมายความ

รวมตลอดถึง การรับหรือซ้ือส่ิงของโดยจ่ายเงินให้สําหรับส่ิงของนั้นเป็นปกติธุระ แต่ละราย

มีจาํนวนเงินไม่เกินหน่ึงแสนบาท โดยมีขอ้ตกลงหรือเขา้ใจกนัโดยตรง หรือโดยปริยายวา่จะไดไ้ถ่คืน

ในภายหลงัดว้ย25 

 สําหรับกฎหมายว่าดว้ยโรงรับจาํนาํของประเทศสิงคโปร์ ไดใ้ห้ความหมายของคาํว่า 

“โรงรับจาํนาํ” ดงัน้ี 

 25 พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505  มาตรา 4 
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 "ธุรกิจจาํนาํ" หมายความวา่ ธุรกิจการใหย้มืเงิน โดยมีของจาํนาํเป็นประกนั26 

 จากความหมายของโรงรับจาํนาํ ระหวา่งประเทศไทย และประเทศสิงคโปร์นั้น จะเห็นไดว้า่

มีความเหมือนกนั คือ ธุรกิจโรงรับจาํนาํเป็นธุรกิจท่ีมีลกัษณะเป็นการให้ยืมเงินโดยมีของจาํนาํ

เป็นประกนัเหมือนกนั แต่จะแตกต่างกนัในส่วนของวงเงินท่ีรับจาํนาํ ซ่ึงประเทศสิงคโปร์ไม่ได้

กาํหนดวงเงินไว ้แต่ประเทศไทยได้มีการจาํกดัวงเงินไม่เกินหน่ึงแสนบาท ซ่ึงการจาํกดัจาํนวน

วงเงินในการรับจาํนาํไม่เกินหน่ึงแสนบาทของประเทศไทยนั้น ทาํให้ประชาชนท่ีมีทรัพยสิ์น และ

ตอ้งการนาํทรัพยไ์ปจาํนํา ต้องถูกจาํกดัวงเงินเพียงรายละหน่ึงแสนบาทเท่านั้น จึงไม่อาจสนอง 

ต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง สําหรับข้อดีของการกฎหมายโรงรับจาํนําของ

สิงคโปร์คือ การเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถนาํทรัพยม์าจาํนาํโดยไม่จาํกดัวงเงิน ทาํให้

ประชาชนที่มีทรัพยสิ์นเยอะๆ สามารถนาํทรัพยม์าจาํนาํได ้อยา่งไม่จาํกดัจาํนวนเงิน ซ่ึงจะเห็นได้

ว่ากฎหมายของสิงคโปร์นั้น ได้บญัญัติถึงความหมาย และให้สิทธิแก่ประชาชนในการจาํนําไว ้

มากกวา่ของประเทศไทย 

 

2. คาํจํากดัความในพระราชบัญญัติโรงรับจํานํา 

 

กฎหมายว่าดว้ยโรงรับจาํนาํของประเทศไทย ได้กาํหนดคาํนิยามในพระราชบญัญติั

โรงรับจาํนาํไว ้ดงัน้ี 

 “โรงรับจาํนาํ” หมายความว่า สถานที่รับจาํนาํ ซ่ึงประกอบการรับจาํนาํส่ิงของ

เป็นประกนัหน้ีเงินกู้เป็นปกติธุระ แต่ละรายมีจาํนวนเงินไม่เกินหน่ึงแสนบาท และหมายความ

รวมตลอดถึงการรับหรือซ้ือส่ิงของโดยจ่ายเงินให้สําหรับส่ิงของนั้ นเป็นปกติธุระ แต่ละราย 

มีจาํนวนเงินไม่เกินหน่ึงแสนบาท โดยมีขอ้ตกลง หรือเขา้ใจกนัโดยตรง หรือโดยปริยายวา่จะไดไ้ถ่คืน

ในภายหลงัดว้ย27 

 “ผูรั้บจาํนาํ” หมายความวา่ ผูรั้บใบอนุญาตตั้งโรงรับจาํนาํ28 

 “ทรัพยจ์าํนาํ” หมายความวา่ ส่ิงของท่ีรับจาํนาํ29 

 “เจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต” หมายความวา่เจา้พนกังาน ผูมี้หนา้ท่ีออกใบอนุญาตตั้ง

โรงรับจาํนาํ และปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน ตามท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้ง30 

 26 Pawnbroker Act 2015 of Singapore  มาตรา  2 

 27 พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505  มาตรา 4 

 28 พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505  มาตรา 4 

 29 พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505  มาตรา 4 

 30 พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505  มาตรา 4 
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 “รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี31 

 สาํหรับกฎหมายวา่ดว้ยโรงรับจาํนาํประเทศสิงคโปร์ ไดก้าํหนดคาํนิยามในพระราชบญัญติั 

โรงรับจาํนาํไว ้ดงัน้ี 

 "บริษทั " หมายความวา่ บริษทัหุน้ส่วนจาํกดั ตามกฎหมายวา่ดว้ยบริษทั 32 

 "ขอ้มูลระบุตวัตน" หมายถึง 

  (ก)  บุคคล 

  (1)  ช่ือเตม็ของบุคคล (รวมถึงนามแฝง); 

  (2)  ท่ีอยูข่องบุคคลในสิงคโปร์ สําหรับการให้บริการ การแจง้ หรือส่งเอกสารใด

เพื่อความมุ่งประสงคข์องพระราชบญัญติัน้ี 

  (3)  ประเทศท่ีบุคคลนั้น เป็นพลเมือง 

  (4)  ถ้าบุคคลนั้น เป็นพลเมืองหรือถ่ินท่ีอยู่ถาวรของสิงคโปร์ ให้ใช้หมายเลข

ประจาํตวัประชาชนของสิงคโปร์ 

  (5)  ถ้าบุคคลธรรมดาซ่ึงไม่ใช่พลเมือง หรือมีถ่ินท่ีอยู่ถาวรในสิงคโปร์ ให้ใช้

หมายเลขหนงัสือเดินทางต่างประเทศของบุคคลนั้น และ 

  (6)  หมายเลขโทรศพัท์ หรือท่ีอยู่อีเมลล์ของบุคคล (หรือวิธีการอ่ืนใดท่ีบุคคล

สามารถติดต่อได)้ หรือ 

 (ข) ส่วนท่ีเก่ียวกบักิจการ  

  (1)  ช่ือเตม็ 

  (2)  ท่ีอยูจ่ดทะเบียน หรือสถานท่ีประกอบธุรกิจในประเทศสิงคโปร์ 

  (3)  แบบตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

  (4)  สถานท่ีจดทะเบียน 

  (5)  ถ้าจดทะเบียนจัดตั้ งข้ึน  หรือจดทะเบียนในสิงคโปร์ ต้องเป็นหมายเลข

หน่วยงานท่ีไม่ซํ้ ากนั 

  (6)  ถา้ไม่ไดจ้ดทะเบียนในสิงคโปร์ ตอ้งเป็นบริษทัท่ีจดทะเบียนในต่างประเทศ 

และ 

  (7)  หมายเลขโทรศพัท ์หรืออีเมลลข์องนิติบุคคล (หรือวธีิอ่ืนใดท่ีสามารถติดต่อได)้33 

 31 พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505  มาตรา 4 

 32 Pawnbroker Act 2015 of Singapore  มาตรา  2 

 33 Pawnbroker Act 2015 of Singapore  มาตรา  2 
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 "ใบอนุญาต" หมายความว่า ใบอนุญาตสําหรับการขอรับจาํนาํ ซ่ึงไดรั้บอนุญาตหรือ

ต่ออายตุามพระราชบญัญติัน้ี34 

 "สถานท่ีประกอบธุรกิจท่ีไดรั้บใบอนุญาต" หมายความว่า สถานท่ีท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาต

เป็นสถานท่ีซ่ึงผูรั้บใบอนุญาต สามารถประกอบกิจการโรงรับจาํนาํได้35 

 "ผูรั้บใบอนุญาต" หมายความวา่ ผูถื้อใบอนุญาต และรวมถึงผูท่ี้ถูกระงบัใบอนุญาต36 

 "ห้างหุ้นส่วนจาํกัด" มีความหมายเช่นเดียวกบัในมาตรา 2 (1) ของพระราชบญัญัติ

ความรับผดิทางอาญา 37 

 "สัญญากูย้มืเงิน" หมายความวา่ สัญญากูเ้งินท่ีมีของจาํนาํเป็นประกนั38 

 "ผูจ้ดัการ" หมายถึง บุคคล และให้หมายความรวมถึง ผูอ้าํนวยการโรงรับจาํนาํ 

ซ่ึงรับผดิชอบในการจดัการธุรกิจของโรงรับจาํนาํทั้งหมด หรือบางส่วน39 

 "ธนาคารกลางสิงคโปร์" หมายถึง องคก์รการเงินของสิงคโปร์ท่ีจดัตั้งข้ึน ตามมาตรา 3 

แห่งพระราชบญัญติัการเงินของสิงคโปร์ 40 

 "กาํไร" หมายถึง ส่วนที่เก่ียวกบัเงินกู้ยืมที่มีหลกัประกนั รวมถึงดอกเบ้ียจากเงิน

ให้กูย้มื41 

 "ระยะเวลาไถ่ถอน" หมายถึง ส่วนท่ีเก่ียวกบัการจาํนําจะตอ้งนับ ตามมาตรา 54 (2) 

และ (3)42 

 "นายทะเบียน" หมายความว่า นายทะเบียนของผูไ้ด้รับการแต่งตั้ง ตามมาตรา 5 

และรวมถึงรองนายทะเบียนผูถ้ือใบอนุญาต หรือผูช้่วยนายทะเบียน ผูด้าํเนินกิจการรับรอง

การประกอบกิจการของนายทะเบียน43 

 "พระราชบญัญติัยกเลิก" หมายถึง พระราชบญัญติัการออกกฎหมายแพ่ง ท่ีมีผลใช้บงัคบั

ก่อนวนัเร่ิมพระราชบญัญติัน้ี44 

 34 Pawnbroker Act 2015 of Singapore  มาตรา  2 

 35 Pawnbroker Act 2015 of Singapore  มาตรา  2 

 36 Pawnbroker Act 2015 of Singapore  มาตรา  2 

 37 Pawnbroker Act 2015 of Singapore  มาตรา  2 

 38 Pawnbroker Act 2015 of Singapore  มาตรา  2 

 39 Pawnbroker Act 2015 of Singapore  มาตรา  2 

 40 Pawnbroker Act 2015 of Singapore  มาตรา  2 

 41 Pawnbroker Act 2015 of Singapore  มาตรา  2 

 42 Pawnbroker Act 2015 of Singapore  มาตรา  2 

 43 Pawnbroker Act 2015 of Singapore  มาตรา  2 

 44 Pawnbroker Act 2015 of Singapore  มาตรา  2 
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 "ขาย" หมายความรวมถึง ขอ้ตกลงท่ีจะขาย45 

 "ผูถื้อหุ้นรายใหญ่" หมายความรวมถึง ส่วนท่ีเก่ียวกบับริษทั มีความหมายเช่นเดียวกบั

ในมาตรา 81 แห่งพระราชบญัญติับริษทั46 

 "ธุรกิจจาํนาํ" หมายความวา่ ธุรกิจการใหย้มืเงินโดยมีของจาํนาํเป็นประกนั47 

 "จาํนาํ" หมายความวา่ การใหสิ้นคา้แก่ผูใ้หย้มื เพื่อเป็นหลกัประกนัในการชาํระคืนเงินกู้48 

 "ผูรั้บจาํนาํ" หมายความวา่ ผูป้ระกอบธุรกิจใหย้มืเงินโดยมีของจาํนาํเป็นประกนั49 

 "การจาํนาํ" หมายความวา่ การใหกู้ย้มืเงินโดยมีของจาํนาํเป็นประกนั50 

 "ผูจ้าํนาํ" หมายความว่า ผูซ่ึ้งจาํนาํสินคา้ไปยงัผูร้ับจาํนาํ ไม่ว่าบุคคลนั้นจะมีชื่อ 

หรือไดรั้บอนุญาตใหจ้ดัการสินคา้เหล่านั้นหรือไม่ ก็ตาม51 

 "ของจาํนาํ" หมายความวา่ สินคา้ท่ีผูกู้ม้อบผูใ้ห้กู ้เพื่อเป็นหลกัประกนัในการชาํระคืน

เงินกู้52 

 จากคาํนิยามจะเห็นได้ว่า กฎหมายว่าดว้ยโรงรับจาํนาํของประเทศไทย และประเทศ

สิงคโปร์นั้น ไดมี้การบญัญติัคาํจาํกดัความไวใ้นพระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํไวเ้ช่นเดียวกนั แต่จะมี

แตกต่าง กล่าวคือ ประเทศสิงคโปร์ได้บัญญัติคาํนิยามไวค้รอบคลุม และละเอียดมากกว่าของ

ประเทศไทย ซ่ึงมีขอ้ดี คือ ทาํใหง่้ายต่อการตีความในการบงัคบัใชก้ฎหมาย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 45 Pawnbroker Act 2015 of Singapore  มาตรา  2 

 46 Pawnbroker Act 2015 of Singapore  มาตรา  2 

 47 Pawnbroker Act 2015 of Singapore  มาตรา  3 

 48 Pawnbroker Act 2015 of Singapore  มาตรา  3 

 49 Pawnbroker Act 2015 of Singapore  มาตรา  3 

 50 Pawnbroker Act 2015 of Singapore  มาตรา  3 

 51 Pawnbroker Act 2015 of Singapore  มาตรา  3 

 52 Pawnbroker Act 2015 of Singapore  มาตรา  3 
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3.  การพิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ประกอบธุรกิจโรงรับจํานําและการเพิกถอน

 ใบอนุญาต 

 

กฎหมายว่าด ้วยโรงรับจาํนําของประเทศไทย   อาํนาจในการพิจารณาอนุญาต

หรือไม่อนุญาตให้ประกอบธุรกิจโรงรับจํานํา และการเพิกถอนใบอนุญาต จะพิจารณาโดย

คณะกรรมการควบคุมโรงรับจาํนาํ ประกอบดว้ย ปลดักระทรวงมหาดไทย อธิบดีกรมตาํรวจ อธิบดี

กรมอยัการ อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวสัดิการเป็นกรรมการและ

หวัหนา้กองทะเบียนกรมตาํรวจ เป็นกรรมการและเลขานุการ53 

 สาํหรับกฎหมายวา่ดว้ยโรงรับจาํนาํของประเทศสิงคโปร์ กาํหนดใหอ้าํนาจในการพิจารณา

อนุญาต หรือไม่อนุญาตให้ประกอบธุรกิจโรงรับจาํนาํ และการเพิกถอนใบอนุญาตข้ึนอยู่กบั

นายทะเบียนเพียงผูเ้ดียว 

 จะเห็นไดว้่าอาํนาจในการพิจารณาอนุญาต หรือไม่อนุญาตให้ประกอบธุรกิจโรงรับจาํนาํ

และการเพิกถอนใบอนุญาตของประเทศสิงคโปร์ และประเทศไทยนั้ น มีความแตกต่างกัน คือ 

อาํนาจในการพิจารณาอนุญาต หรือไม่อนุญาตให้ประกอบธุรกิจโรงรับจาํนํา และการเพิกถอน

ใบอนุญาตของประเทศของประเทศไทยนั้น ตอ้งเสนอต่อคณะกรรมการโรงรับจาํนาํที่กาํหนด

ในพระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505 แต่อาํนาจการพิจารณาอนุญาต หรือไม่อนุญาตให้ประกอบ

ธุรกิจโรงรับจาํนาํ และการเพิกถอนใบอนุญาตของประเทศสิงคโปร์นั้น เป็นอาํนาจของนายทะเบียน

แต่เพียงผูเ้ดียว จึงเห็นไดว้า่อาํนาจในการพิจารณาอนุญาต หรือไม่อนุญาตให้ประกอบธุรกิจโรงรับจาํนาํ 

และการเพิกถอนใบอนุญาตของประเทศไทย ท่ีกระทาํโดยคณะกรรมการ ซ่ึงประกอบดว้ย บุคคล

ท่ีมาจากหลายตาํแหน่ง หลายหน่วยงาน ยอ่มจะรอบคอบ และดีกวา่การพิจารณาท่ีกระทาํโดยการใช้

อาํนาจพิจารณาเพียงผูเ้ดียวของประเทศสิงคโปร์  

 

 

 

 

 

 

 

 53 พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505  มาตรา 5 
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4. อายุของใบอนุญาตประกอบธุรกจิโรงรับจํานํา 

 

กฎหมายว่าด้วยโรงรับจาํนําของประเทศไทย ได้กาํหนดระยะเวลาของใบอนุญาต

ประกอบธุรกิจรับจาํนาํไว ้คือ ใบอนุญาตตั้งโรงรับจาํนาํ ให้ใชไ้ดถึ้งวนัท่ี 31 ธนัวาคม ของปีท่ีออก

ใบอนุญาต54 เวน้แต่จะถูกเพิกถอนใบอนุญาต 

 สําหรับกฎหมายว่าด้วยโรงรับจาํนาํของประเทศสิงคโปร์ ได้กาํหนดระยะเวลา

ของใบอนุญาตประกอบธุรกิจรับจาํนาํไว ้คือ ใบอนุญาตจะมีผลตั้งแต่วนัที่ได้รับ จนถึงวนัท่ี 

31 ธนัวาคมของปีท่ีไดรั้บ หรือวนัอ่ืนท่ีนายทะเบียนอาจกาํหนด เวน้แต่จะถูกเพิกถอนใบอนุญาต55

 จะเห็นได้ว่า อายุของใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงรับจาํนําของประเทศไทย

และประเทศสิงคโปร์ บญัญติัไวใ้ห้มีอายุถึงวนัท่ี 31 ธนัวาคม ของปีท่ีออกใบอนุญาต เวน้แต่จะถูก

เพิกถอน ซ่ึงมีความเหมือนกนั ตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั ซ่ึงกรณีดงักล่าว ผูศึ้กษาเห็นว่า

การกาํหนดให้อายุใบอนุญาตมีผลจนถึงวนัท่ี 31 ธันวาคม ของปีที่ไดรั้บอนุญาตนั้น ไม่ยุติธรรม

ต่อผู ้ขออนุญาต เน่ืองจากผู ้ขออนุญาตท่ีขออนุญาตต้นปี และกลางปี หรือปลายปี ต้องจ่าย

ค่าธรรมเนียมในอตัราท่ีเท่ากนั แต่อายขุองใบอนุญาตต่างกนั 

 

5. คุณสมบัติของบุคคลผู้ขออนุญาตประกอบธุรกจิรับจํานํา 

 

กฎหมายว่าด้วยโรงรับจาํนาํของประเทศไทย ได้กาํหนดคุณสมบติัของผูข้ออนุญาต

ประกอบธุรกิจรับจาํนาํไว ้ดงัน้ี 

 (1)  มีอายไุม่ต ํ่ากวา่ยีสิ่บปี 

 (2)  ไม่เป็นผูมี้ความประพฤติเส่ือมเสีย หรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี 

 (3)  ไม่เป็นบุคคลวกิลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 

 (4)  ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย 

 (5)  ไม่เคยตอ้งรับโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้าํคุก เวน้แต่ความผดิท่ีเป็นลหุโทษ 

หรือความผดิอนัไดก้ระทาํโดยประมาท 

 (6)  ไม่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตตั้งโรงรับจาํนาํ 

 (7)  ไม่มีพฤติการณ์อนัจะก่อกวนทาํลายการเศรษฐกิจ หรือความมัน่คงของประเทศ56 

 54 พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505 มาตรา 11 

 55 Pawnbroker Act 2015 of Singapore มาตรา  8 

 56 พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505 มาตรา 9 
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 ในกรณีผูข้ออนุญาตตั้งโรงรับจาํนาํเป็นนิติบุคคล กรรมการ และผูจ้ดัการของนิติบุคคลนั้น

ตอ้งมีคุณสมบติั ตามมาตราน้ีดว้ย57 

 สําหรับกฎหมายว่าด้วยโรงรับจาํนาํของประเทศสิงคโปร์ ไดก้าํหนดคุณสมบติั

ของผูข้ออนุญาตประกอบธุรกิจรับจาํนาํไว ้ดงัน้ี 

 5.1 นิติบุคคลเป็นบุคคลทีข่าดคุณสมบัติ ในกรณต่ีอไปนี ้ 

   5.1.1 ไม่ใช่บริษทัท่ีจดัตั้งข้ึนในสิงคโปร์58 

  5.1.2 ไดรั้บการลงโทษในความผิด ตามพระราชบญัญติัน้ี หรือพระราชบญัญติั

ท่ียกเลิก 

  5.1.3  ฝ่าฝืนบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ี หรือพระราชบญัญติัท่ียกเลิก 

  5.1.4 ได้รับการตดัสินว่ามีความผิดตามมาตรา 43 ถึงมาตรา 48 แห่งพระราชบญัญติั

การทุจริตการคา้ยาเสพติด และอาชญากรรมร้ายแรงอ่ืน ๆ (การยึดสิทธิประโยชน์) การก่อการร้าย 

(การปราบปรามการจดัหาเงินทุน) หรือขอ้บงัคบัใด ๆ ภายใตพ้ระราชบญัญติัสหประชาชาติ  

  5.1.5 ไดรั้บการตดัสินในสิงคโปร์ หรือท่ีอ่ืน ในความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฉ้อโกง

หรือทุจริต หรือมีการทุจริต 

  5.1.6  บริษทัซ่ึงไดรั้บคาํสั่งให้เลิกกิจการ หรือเลิกกิจการ ภายใตพ้ระราชบญัญติั

บริษทั หรือ 

  5.1.7  ไดรั้บคาํสั่งใหย้บุตามกฎหมาย59 และ 

 5.2 บุคคลจะถูกตัดสิทธ์ิ ในกรณต่ีอไปนี ้

  5.2.1 บุคคลไดรั้บการลงโทษในความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี หรือพระราชบญัญติั

ท่ียกเลิก 

  5.2.2 บุคคลใด ฝ่าฝืนบทบญัญตัิแห่งพระราชบญัญติัน้ี หรือพระราชบญัญติั

ท่ียกเลิก 

  5.2.3 บุคคลไดรั้บการตดัสินความผิดตามมาตรา 43 ถึงมาตรา 48 แห่งพระราชบญัญติั

การทุจริตการคา้ยาเสพติด และอาชญากรรมร้ายแรงอ่ืน ๆ (การริบสิทธิประโยชน์) พระราชบญัญติั

การก่อการร้าย (การปราบปรามการจดัหาเงินทุน) หรือระเบียบใด ๆ ที่กระทาํภายใตก้ฎหมาย

ของสหประชาชาติ 

 57 พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505  มาตรา 9 

 58 Pawnbroker Act 2015 of Singapore  มาตรา  10 

 59 Pawnbroker Act 2015 of Singapore  มาตรา  2 
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  5.2.4  บุคคลใด ได้รับการตดัสินในสิงคโปร์หรือท่ีอ่ืน ๆ ในความผิดท่ีเก่ียวกบั

การฉอ้โกง หรือทุจริต หรือมีการทุจริต 

  5.2.5  เป็นกรรมการ หรือผู ้ถือหุ้นรายใหญ่ของนิติบุคคล  และอยู่ในฐานะ

คณะกรรมการ ซ่ึงกระทาํความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี หรือพระราชบญัญติัท่ียกเลิก หรือ 

  5.2.6  เป็นบุคคลลม้ละลาย60 

 5.3  นายทะเบียนอาจปฏิเสธทีจ่ะอนุญาต หรือต่ออายุใบอนุญาต โดยมีเหตุผล ดังต่อไปนี ้

5.3.1 ผูถื้อหุ้นรายใหญ่ของผูย้ื่นคาํขอ เป็นบุคคลท่ีถูกตัดสิทธ์ิ หรือได้ดําเนิน

กิจการโรงรับจาํนําในสิงคโปร์หรือท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีนายทะเบียนเห็นว่าผูส้มคัรไม่เหมาะท่ีจะถือ

ใบอนุญาต61 

  5.3.2 บุคคลท่ีเป็น (หรือไดรั้บการเสนอให้เป็น) กรรมการหรือผูจ้ดัการของผูย้ื่น

คาํขอ  

   1)  อายตุ ํ่ากวา่ 21 ปี; 

   2)  เป็นบุคคลท่ีถูกตดัสิทธ์ิ 

   3)  นายทะเบียนไม่เห็นชอบ; 

   4)  นายทะเบียนเห็นวา่เป็นบุคคลท่ีไม่เหมาะสมและสมควรท่ีจะดาํเนินการ

หรือจดัการธุรกิจการเป็นผูบุ้กเบิกของผูย้ืน่คาํขอ หรือ 

   5)  ไดด้าํเนินกิจการโรงรับจาํนาํในสิงคโปร์หรือท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีนายทะเบียน

เห็นวา่ผูส้มคัรไม่เหมาะท่ีจะถือใบอนุญาต62  

  5.3.3  บุคคลท่ีเป็น (หรือไดรั้บการเสนอใหเ้ป็น) ผูจ้ดัการของผูส้มคัร  

   1)  ไม่ใช่คนสิงคโปร์ 

   2)  ไม่เป็นพลเมืองของสิงคโปร์ในขณะท่ีบุคคลดงักล่าวมีตาํแหน่งดงักล่าว 

หรือ 

   3)  ไม่ได้รับความเห็นชอบของนายทะเบียน  ซ่ึ งไม่ มี คุณสมบัติหรือ

ประสบการณ์เพียงพอ สาํหรับตาํแหน่งดงักล่าว63    

   จะเห็นไดว้่า คุณสมบติัของผูป้ระกอบธุรกิจโรงรับจาํนาํนั้น ประเทศไทย

ไดมี้การบญัญติัไวเ้พียงคุณสมบติัของผูข้อใบอนุญาตโดยทัว่ไป ไม่ไดก้าํหนดวา่บุคคลผูข้ออนุญาต

 60 Pawnbroker Act 2015 of Singapore  มาตรา  2 

 61 Pawnbroker Act 2015 of Singapore  มาตรา  10 

 62 Pawnbroker Act 2015 of Singapore  มาตรา  10 

 63 Pawnbroker Act 2015 of Singapore  มาตรา  10 
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จะตอ้งเป็นบุคคลสัญชาติไทย หรือมีถ่ินท่ีอยู่ในไทยแต่อย่างใด แต่สําหรับประเทศสิงคโปร์ ได้มี

การบญัญติัไวอ้ยา่งละเอียดถึงคุณสมบติัของนิติบุคคล บุคคลผูเ้ป็นผูจ้ดัการ บุคคลผูเ้ป็นกรรมการ 

โดยมีการกาํหนดไวอ้ยา่งชดัเจนวา่ ในกรณีท่ีเป็นนิติบุคคล จะตอ้งเป็นนิติบุคคลท่ีจดทะเบียนตั้งข้ึน

ในประเทศไทย และสาํหรับบุคคลท่ีจะเป็นผูจ้ดัการ หรือกรรมการของธุรกิจโรงรับจาํนาํได ้จะตอ้ง

เป็นบุคคลท่ีมีสัญชาติสิงคโปร์เท่านั้น ซ่ึงจะเห็นได้ว่ากฎหมายประเทศสิงคโปร์ ได้กาํหนดถึง

คุณสมบัติของผูข้ออนุญาตประกอบธุรกิจโรงรับจาํนําไวค้รอบคลุม และละเอียดกว่ากฎหมาย

ประเทศไทย           

 

6. การแสดงเคร่ืองหมาย และอตัราดอกเบีย้ 

 

 กฎหมายวา่ดว้ยโรงรับจาํนาํของประเทศไทย ไดก้าํหนดให้โรงรับจาํนาํแสดงเคร่ืองหมาย 

และอตัราดอกเบ้ีย ดงัน้ี 

 6.1 ผูรั้บจาํนาํตอ้งจดัใหมี้ป้ายอตัราดอกเบ้ียเป็นภาษาไทยตามลกัษณะท่ีเจา้พนกังานผู ้

ออกใบอนุญาตกาํหนด แสดงไวใ้นท่ีเปิดเผยภายในโรงรับจาํนาํ 64 

 6.2  หา้มมิใหผู้รั้บจาํนาํเรียกหรือรับดอกเบ้ียเกินอตัรา ดงัต่อไปน้ี 

  6.2.1 เงินตน้ไม่เกิน 2,000 บาท ร้อยละ 2 ต่อเดือน 

  6.2.2 เงินตน้ส่วนท่ีเกิน 2,000 บาท ร้อยละ 1.25 ต่อเดือน 

 6.3  การคิดดอกเบ้ียสาํหรับกรณีท่ีไม่ครบเดือน ถา้ไม่เกินสิบหา้วนั ใหคิ้ดเป็นคร่ึงเดือน 

ถา้เกินสิบหา้วนั ใหคิ้ดเป็นหน่ึงเดือน เศษของหน่ึงสตางคใ์หปั้ดทิ้ง 

 6.4  ในกรณีผูรั้บจาํนําได้รับเงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนใด เน่ืองจากการรับจาํนํานอกจาก

ดอกเบ้ีย ใหถื้อวา่เงินหรือทรัพยสิ์นนั้น เป็นดอกเบ้ียดว้ย65 

 สาํหรับกฎหมายวา่ดว้ยโรงรับจาํนาํของประเทศสิงคโปร์ ไดก้าํหนดเก่ียวกบัการแสดง

เคร่ืองหมายและอตัราดอกเบ้ีย ไวด้งัน้ี 

 1) ผูรั้บใบอนุญาต จะตอ้งแสดงเคร่ืองหมายที่สถานที่ที่ไดรั้บใบอนุญาตแต่ละแห่ง 

ซ่ึงแสดงเคร่ืองหมายภาษาองักฤษ ช่ือผูรั้บใบอนุญาต และคาํว่า "Pawnbroker's Shop", "Pawnbroker" 

หรือ "Pawnshop"66 

 64 พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505 มาตรา 16 

 65 พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505 มาตรา 17 

 66 Pawnbroker Act 2015 of Singapore มาตรา  22 
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               2)  ผูไ้ด้รับใบอนุญาต จะต้องแสดงในสถานท่ีท่ีได้รับใบอนุญาตแต่ละแห่ง โดยมี

ประกาศ แจง้ชดัเจนเป็นภาษาองักฤษวา่ดอกเบ้ีย และค่าธรรมเนียมท่ีสามารถเรียกเก็บได้67 ดงัน้ี 

      ดอกเบ้ียของโรงรับจาํนาํสาํหรับเงินกูต้อ้งไม่เกิน  

   (1)  1.5 % ของเงินกูย้มืทั้งหมดในแต่ละเดือนตลอดอายขุองเงินกู;้ และ 

   (2)  ถ้าระยะเวลาของการกู ้ยืม ไม่สามารถแบ่งออกเป็นเดือนได้ ให้คิด 1.5 % 

ของยอดเงินกูค้งเหลือของระยะเวลาท่ีเป็นส่วนหน่ึงของเดือน68 

  จะเห็นได้ว่า การแสดงเคร่ืองหมายและอัตราดอกเบ้ียของประเทศไทย และ

ประเทศสิงคโปร์นั้น มีการบญัญัติให้ตอ้งแสดงเคร่ืองหมายและอตัราดอกเบ้ียไวท่ี้โรงรับจาํนํา

เหมือนกนั แต่จะแตกต่างกนัเพียงรายละเอียดของอตัราดอกเบ้ีย ตามท่ีกฎหมายของแต่ละประเทศ

กาํหนดเท่านั้น 

 

7. สถานทีต่ั้งโรงรับจํานํา 

 

กฎหมายวา่ดว้ยโรงรับจาํนาํของประเทศไทย ไดก้าํหนดสถานท่ีตั้งโรงรับจาํนาํไว ้คือ 

ตอ้งเป็นสถานท่ีท่ีเหมาะสม สําหรับการดาํเนินธุรกิจโรงรับจาํนาํ และสถานท่ีตั้งโรงรับจาํนาํท่ีขอ

อนุญาต ตอ้งมีระยะตามทางเดินถึงกนัท่ีใกลท่ี้สุด ห่างจากโรงรับจาํนาํท่ีไดรั้บอนุญาตให้ตั้งอยูก่่อนแลว้

ไม่นอ้ยกวา่ 500 เมตร69 

 สําหรับกฎหมายว่าดว้ยโรงรับจาํนาํของประเทศสิงคโปร์ นายทะเบียนอาจไม่อนุญาต

ใหป้ระกอบธุรกิจรับจาํนาํ ในกรณีท่ีสถานท่ีท่ีทาํธุรกิจไม่เหมาะสม สําหรับการดาํเนินธุรกิจโรงรับ

จาํนาํ หรือตั้งอยูใ่นตาํแหน่งท่ีไม่เหมาะสม สาํหรับการดาํเนินกิจการโรงรับจาํนาํ70 

 สาํหรับสถานที่ตั้งโรงรับจาํนาํของทั้งประเทศไทย และประเทศสิงคโปร์นั้น ไดมี้

การกาํหนดไวเ้หมือนกนั กล่าวคือ ตอ้งเป็นสถานท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับการประกอบธุรกิจโรงรับจาํนาํ 

แต่ในส่วนของประเทศไทยนั้น มีการกาํหนดถึงระยะห่างจากโรงรับจาํนาํท่ีตั้งอยูก่่อน ไม่นอ้ยกว่า 

500 เมตร จึงเห็นไดก้ฎหมายของประเทศไทย ไดก้าํหนดระยะห่างของสถานท่ีตั้งโรงรับจาํนาํไว ้

ซ่ึงมีความชดัเจนกวา่ประเทศสิงคโปร์  

 

 67 Pawnbroker Act 2015 of Singapore  มาตรา  22 

 68 Pawnbroker Act 2015 of Singapore  มาตรา  50 (1) 

 69กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ.2520) ออกตามความในพระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505 ขอ้ 1 

                  70 Pawnbroker Act 2015 of Singapore  มาตรา  10(D) 
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8. การเกบ็บันทกึการทาํธุรกรรม 

 

 กฎหมายวา่ดว้ยโรงรับจาํนาํของประเทศไทย ไดก้าํหนดการเก็บบนัทึกการทาํธุรกรรมไว้

ดงัน้ี 

 1) ในการรับจาํนาํ ให้ผูรั้บจาํนาํจดแจง้รายการเก่ียวกบับตัรประชาชนของผูจ้าํนาํไว ้

ใหช้ดัแจง้ ในตน้ขั้วของตัว๋รับจาํนาํ 

 2) ในกรณีท่ีผูจ้าํนาํไม่ตอ้งมีบตัรประชาชนตามกฎหมาย ให้จดแจง้รายการ เก่ียวกบั

เอกสารแสดง ช่ือ ท่ีอยู ่ของผูจ้าํนาํแทนบตัรประชาชน71 

 3)  เมื่อมีการรับจาํนาํ ให้ผูร้ับจาํนาํออกตัว๋รับจาํนาํให้แก่ผูจ้าํนาํ และติดเลขหมาย

ท่ีทรัพยจ์าํนาํใหต้รงกบัเลขหมายตัว๋รับจาํนาํ72 

 4)  เม่ือออกตัว๋จาํนาํ ผูรั้บตัว๋จาํนาํตอ้งกรอกรายการทรัพยจ์าํนาํในตน้ขั้ว และปลายขั้ว

ตัว๋รับจาํนาํ ระบุประเภท ลกัษณะ รูปพรรณ ขนาด นํ้ าหนกั และหรือ จาํนวนของทรัพยจ์าํนาํ

โดยละเอียด และให้ผูจ้าํนาํลงลายมือช่ือ หรือพิมพล์ายหัวแม่มือขวาไวใ้นตน้ขั้ว และปลายขั้วตัว๋

รับจาํนาํดว้ย ถา้ใชห้วัแม่มือขวาไม่ไดใ้ห้ใชน้ิ้วมืออ่ืนแทนได ้แต่ตอ้งหมายเหตุวา่เป็นลายน้ิวมือใด

ของมือขา้งใด การพิมพล์ายน้ิวมือ ใหพ้ิมพใ์หเ้ห็นไดโ้ดยชดัเจน และอาจตรวจสอบได้73 

 สาํหรับกฎหมายว่าดว้ยโรงรับจาํนาํของประเทศสิงคโปร์ ได้กาํหนดการเก็บบนัทึก

การทาํธุรกรรมไวด้งัน้ี 

 1) ผูไ้ด้รับใบอนุญาตตอ้งเก็บบนัทึกขอ้มูลในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทาํธุรกิจการรับ

จาํนาํ และ การทาํธุรกรรมต่างๆโดยจะตอ้งเก็บไวใ้นลกัษณะดงัต่อไปน้ี 

  (1)  เป็นภาษาองักฤษ 

  (2)  ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ 

  (3)  ภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด หรือระยะเวลาท่ีนายทะเบียนอาจตอ้งใช้เป็นลายลกัษณ์

อกัษร และ 

  (4)  ตามขอ้กาํหนดอ่ืนๆ ตามท่ีกาํหนด และ 

 2)  ตอ้งเก็บไวพ้ร้อมสําหรับการตรวจสอบในสถานท่ีท่ีไดรั้บใบอนุญาต ซ่ึงเป็นสินคา้

ท่ีไดรั้บอนุญาต และผูไ้ดรั้บอนุญาต ตอ้งส่งคาํแถลงเก่ียวกบัธุรกิจและธุรกรรมเก่ียวกบัการจดจาํนาํ74 

 71 พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505  มาตรา 18 ทวิ 

 72 พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505  มาตรา 20 

 73 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 4 (พ.ศ.2507) ออกตามความในพระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505 ขอ้ 3 
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 3) ผูรั้บใบอนุญาตจะตอ้งยื่นต่อนายทะเบียนตามระยะเวลาท่ีกาํหนด ในรูปแบบและ

วิธีการดังกล่าว ตามท่ีนายทะเบียนกําหนดไว ้คาํแถลงต้องมีรายละเอียดตามท่ีอาจกาํหนดไว ้

สําหรับส่วนท่ีเก่ียวกบัการทาํธุรกิจจาํนาํ; และการทาํธุรกรรมต่างๆ โดยผูรั้บใบอนุญาตตอ้งช้ีแจง

รายละเอียดดงักล่าว เม่ือนายทะเบียนตอ้งการตรวจสอบ75 

 จะเห็นได้ว่าการบนัทึกการทาํธุรกรรมนั้น ทั้งประเทศไทยและประเทศสิงคโปร์

ได้กาํหนดให้มีการบนัทึกการทาํธุรกรรมไวเ้หมือนกนั แต่ประเทศสิงคโปร์มีการกาํหนดให้บนัทึก

ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ และต้องยื่นต่อนายทะเบียนตามระยะเวลาท่ีกําหนด โดยบัญญัติถึง

รายละเอียดท่ีตอ้งบนัทึกไวอ้ย่างชดัแจง้ ส่วนประเทศไทยมีการกาํหนดให้บนัทึกการทาํธุรกรรม

ไวเ้ช่นกัน แต่เป็นเพียงการลงข้อมูลบันทึกถึงรายละเอียดของการทําธุรกรรมเท่านั้ น ไม่ได้

กาํหนดให้ยืน่ต่อนายทะเบียน และไม่ไดก้าํหนดวา่จะตอ้งบนัทึกในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงกรณี

ดงักล่าว เห็นไดว้่ากฎหมายของประเทศสิงคโปร์ ไดก้าํหนดให้มีการบนัทึกในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ 

ซ่ึงทนัสมยัวา่ประเทศไทย 

 

9. การเกบ็รักษาเอกสารของโรงรับจํานํา76 

 

กฎหมายวา่ดว้ยโรงรับจาํนาํของประเทศไทย ไดก้าํหนดใหผู้รั้บจาํนาํตอ้งเก็บบนัทึกการทาํ

ธุรกรรมไว ้แต่ไม่ไดก้าํหนดการเก็บรักษาเอกสารของโรงรับจาํนาํ ในรูปแบบใด และระยะเวลานาน

เท่าใด 

 กฎหมายวา่ดว้ยโรงรับจาํนาํของประเทศสิงคโปร์ ไดก้าํหนดการเก็บรักษาเอกสารไว ้

ดงัน้ี 

  1)  โรงรับจาํนาํตอ้งเก็บรักษาเอกสาร และขอ้มูลเก่ียวกบับุคคลท่ีนายทะเบียนจะไดรั้บ 

ซ่ึงเป็นผลมาจากการปฏิบติัตามมาตรการท่ีระบุไวใ้นตารางท่ีสาม เป็นระยะเวลา 5 ปี นบัจากวนัท่ี

ต่อไปน้ี  

  (1) วนัท่ีบุคคลเสนอขายสินคา้ใหโ้รงรับจาํนาํ 

  (2) วนัท่ีบุคคลท่ีไถ่ถอนจาํนาํจากโรงรับจาํนาํ 

  (3) วนัท่ีนายทะเบียนไดริ้บทรัพยป์ระกนัของบุคคลนั้น 

  (4) วนัท่ีผูรั้บจาํนาํส้ินสุดการทาํธุรกรรม หรือความสัมพนัธ์กบับุคคลนั้น 

  (5) วนัท่ีเกิดเหตุการณ์อ่ืนท่ีเก่ียวกบัส่วนน้ี ตามท่ีกาํหนด 
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 2)  ผูรั้บจาํนําต้องเก็บรักษาเอกสาร และข้อมูลท่ีต้องเก็บไวต้าม (1) ในรูปแบบท่ี

กาํหนดไว ้

 3)  ผูรั้บจาํนาํตอ้งจดัทาํเอกสาร และขอ้มูลท่ีตอ้งเก็บไวใ้น (1) เม่ือนายทะเบียนและ

หน่วยงานอ่ืนร้องขอ  

 4)  ผูรั้บจาํนําฝ่าฝืน (1) (2) หรือ (3) ตอ้งรับผิดในความผิด และต้องรับผิดในการลงโทษ

ดว้ยการปรับ ไม่เกิน 100,000 เหรียญ 

 จะเห็นไดว้า่ประเทศไทยไม่ไดก้าํหนดระยะเวลาในการเก็บรักษาเอกสารไว ้ซ่ึงต่างกบั

ประเทศสิงคโปร์ท่ีไดก้าํหนดระยะเวลาในการเก็บรักษาเอกสารไวอ้ย่างชัดเจน ทาํให้ผูรั้บจาํนาํ

ไดท้ราบถึงหนา้ท่ีในการเก็บรักษาเอกสาร ดงักล่าว 

 

10. การวางเงินประกนั 

 

กฎหมายว่าด้วยโรงรับจาํนาํของประเทศไทย ได้กาํหนดเงินประกนัไว ้คือ ในกรณี

ที่คณะกรรมการควบคุมโรงรับจาํนํา เห็นสมควรจะให้ผูย้ื่นคาํขออนุญาตตั้งโรงรับจาํนําวางเงิน

ประกนัต่อเจา้พนกังาน ผูอ้อกใบอนุญาตตามสมควร77 

 สําหรับกฎหมายว่าด้วยโรงรับจาํนําของประเทศสิงคโปร์ ได้กําหนดการวางเงิน

ประกนัไว ้ดงัน้ี 

 1)  ผูไ้ดรั้บใบอนุญาต ตอ้งมีหลกัประกนัท่ีเพียงพอและเหมาะสม หรือการคุม้ครองอ่ืนใด

ท่ีนายทะเบียนอาจอนุมติัเป็นหนังสือต่อความเสียหาย อนัเกิดจากการโจรกรรมหรือการสูญเสีย

คาํมัน่สัญญาทั้งหมดท่ีไดก้ระทาํ78 

 2)  ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตจะตอ้งวางเงินประกนัตามจาํนวนท่ีกาํหนดไว ้

  (1)  เงินประกนัตอ้งเป็นเงินสดหรือแบบอื่นใด ที่นายทะเบียนอาจอนุญาตเป็น

ลายลกัษณ์อกัษร 

  (2)  เงินประกนัจะตอ้งมีหลกัประกนั เพื่อให้ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตปฏิบติัตามเง่ือนไข

ของใบอนุญาต 

  (3)  ในกรณีท่ีนายทะเบียนริบเงินประกนั หรือส่วนหน่ึงส่วนใดของเงินประกนั ผูไ้ดรั้บ

ใบอนุญาตจะตอ้งอาจขอคืน ภายใน 14 วนั (หรือเป็นระยะเวลานานเท่าท่ีนายทะเบียนอนุญาต) 

หลงัจากการริบเงิน79 

 77 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 1 (พ.ศ.2506) ออกตามความในพระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505 ขอ้ 1 
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  จะเห็นไดว้า่การวางเงินประกนัของประเทศไทย เป็นเพียงดุลพินิจท่ีคณะกรรมการ

ควบคุมโรงรับจาํนาํอาจใหว้างเงินประกนัหรือไม่ ก็ได ้ซ่ึงต่างกบัประเทศสิงคโปร์ท่ีไดบ้ญัญติัไวว้า่

ตอ้งมีเงินหลกัประกนัท่ีเพียงพอและเหมาะสม ท่ีนายทะเบียนอาจอนุมติัเป็นหนังสือต่อความเสียหาย

อนัเกิดจากการโจรกรรม หรือการสูญเสียคาํมัน่สัญญาทั้งหมดท่ีไดก้ระทาํ  

 

11. อาํนาจนายทะเบียนในการสืบสวน 

 

 กฎหมายวา่ดว้ยโรงรับจาํนาํของประเทศไทย ไดก้าํหนดอาํนาจนายทะเบียนในการสืบสวน 

คือ 

 1)  เจา้พนักงานตรวจโรงรับจาํนาํ ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้ง มีอาํนาจเขา้ไปในโรงรับจาํนาํ

เพื่อตรวจทรัพยจ์าํนาํและเอกสารที่เกี่ยวกบัการรับจาํนาํ และผูร้ับจาํนาํตอ้งให้ความสะดวก

ตามสมควรโดยเจา้พนกังานตรวจโรงรับจาํนาํ ตอ้งมีบตัรประจาํตวัตามแบบท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

และตอ้งแสดงบตัรประจาํตวั เม่ือผูท่ี้เก่ียวขอ้งร้องขอ80 

 2)  คณะกรรมการควบคุมโรงรับจาํนาํ และเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตมีอาํนาจสั่งให้

ผูรั้บจาํนาํ หรือกรรมการ ผูจ้ดัการ และพนกังานของผูรั้บจาํนาํ ซ่ึงเป็นนิติบุคคล มาให้ถอ้ยคาํหรือ

แสดงสมุดบญัชีเอกสาร และส่ิงอ่ืนอนัเก่ียวกบักิจการโรงรับจาํนาํ81 

 สําหรับกฎหมายว่าด้วยโรงรับจาํนาํของประเทศสิงคโปร์ ได้กาํหนดอาํนาจของ 

นายทะเบียนในการสืบสวน คือ  

 1) นายทะเบียนอาจสั่งให้ผูรั้บใบอนุญาต จดัทาํเอกสารหรือส่ิงของใด ๆ ท่ีตนครอบครอง

หรือควบคุม เพื่อใหน้ายทะเบียนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลเอกสาร หรือส่ิงนั้นได ้

 2)  การเขา้ถึงขอ้มูลเอกสารต่างๆ ไม่มีผลบงัคบัใชก้บัขอ้มูลลูกคา้ท่ีจดัเก็บโดยสถาบนั

การเงิน 

 3)  บุคคลตอ้งรับผิด ในกรณีท่ีไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของนายทะเบียนในจดัทาํเอกสาร

หรือส่ิงของใด ๆ ท่ีตนครอบครอง หรือควบคุม เพื่อให้นายทะเบียนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลเอกสาร

หรือส่ิงนั้น โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร หรือเจตนาขดัขวาง หรือป้องกนั หรือพยายามกีดขวาง หรือ

ป้องกนัไม่ใหบุ้คคลใด ปฏิบติัตามคาํสั่งของนายทะเบียน82 
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 จะเห็นได้ว่า อาํนาจของนายทะเบียนนั้นทั้งประเทศไทยและประเทศสิงคโปร์ ไดมี้

การกาํหนดอาํนาจของนายทะเบียนในการเขา้ตรวจโรงรับจาํนาํ โดยมีอาํนาจในการเรียกดูเอกสาร 

หลกัฐาน หรือเรียกบุคคลมาใหถ้อ้ยคาํ เพื่อใหก้ารประกอบธุรกิจโรงรับจาํนาํเป็นไปตามท่ีกฎหมาย

กาํหนด  

 

12. อาํนาจนายทะเบียนในการยดึทรัพย์สิน 

 

 กฎหมายว่าด้วยโรงรับจาํนําของประเทศไทย ไม่มีบทบญัญติัในการกาํหนดอาํนาจ 

นายทะเบียน ในการยดึทรัพยสิ์น 

 สําหรับกฎหมายว่าดว้ยโรงรับจาํนาํของประเทศสิงคโปร์ ได้กาํหนดอาํนาจนายทะเบียน

ในการยดึทรัพยสิ์นไว ้ดงัน้ี 

1)  นายทะเบียนอาจยึดทรัพยสิ์นได  ้ในกรณีที่สงสัยว่ามีการฝ่าฝืนพระราชบญัญติั

โรงรับจาํนาํ กรณีสงสัยวา่ทรัพยน์ั้นไดถู้กใช ้หรือจงใจท่ีจะใชใ้นการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ 

หรือกรณีสงสัยวา่เป็นทรัพยน์ั้น เป็นหลกัฐานท่ีใชใ้นการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ 

2)  การยึดทรัพยข์องนายทะเบียนไม่ใช้บงัคบักบัทรัพยสิ์นที่อยู่ หรือสงสัยว่าจะอยู่

ไวใ้นบญัชี หรือจดัเก็บในสถาบนัการเงิน 

3)  ผูค้รอบครอง หรือบุคคลท่ีรับผิดชอบในสถานท่ี ซ่ึงทรัพยสิ์นนั้นถูกยึดทรัพย ์หรือ

ตวัแทนของผูค้รอบครอง หรือบุคคลท่ีรับผดิชอบอาจเขา้ร่วมในระหวา่งการยดึทรัพย ์

4)  นายทะเบียนตอ้งจดัเตรียม และลงนามในรายการทรัพยสิ์นใด ๆ ที่ยึดทรัพย  ์

และบนัทึกตาํแหน่งท่ีตั้ง ซ่ึงทรัพยสิ์นแต่ละรายการถูกยดึ 

5)  ต้องมีสําเนาลงลายมือช่ือผูค้รอบครอง หรือบุคคลท่ีรับผิดชอบสถานท่ีท่ีถูกยึด

ทรัพยสิ์น หรือตวัแทนของผูค้รอบครอง หรือบุคคลท่ีรับผดิชอบ 

6)  นายทะเบียนอาจสั่งการเป็นลายลกัษณ์อกัษร ห้ามมิให้ผูใ้ด เก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์น

ดงักล่าว และใหบุ้คคลหน่ึงบุคคลใด ติดสาํเนาคาํสั่งในหรือใกลส้ถานท่ีดงักล่าว 

 7)  บุคคลจะตอ้งรับผิด ในกรณีท่ีมีเจตนาขดัขวาง หรือป้องกนั หรือพยายามกีดขวาง

หรือป้องกนัไม่ใหน้ายทะเบียนใชอ้าํนาจยดึทรัพย ์หรือทาํลายหรือจดัการในทรัพยสิ์นใด ๆ ท่ีขดัต่อ

คาํสั่งของนายทะเบียน83 

 สาํหรับอาํนาจของนายทะเบียนในการยดึทรัพยน์ั้น จะเห็นไดว้า่ ประเทศสิงคโปร์ไดมี้ 

การบญัญติัให้อาํนาจนายทะเบียนในการยึดทรัพย ์ในกรณีที่สงสัยว่ามีการฝ่าฝืนพระราชบญัญติั
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โรงรับจาํนาํ กรณีสงสัยวา่ทรัพยน์ั้นไดถู้กใช ้หรือจงใจท่ีจะใชใ้นการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ

หรือกรณีสงสัยว่าเป็นทรัพยน์ั้น เป็นหลกัฐานที่ใช้ในการฝ่าฝืนพระราชบญัญตัิโรงรับจาํนาํ 

ซ่ึงแตกต่างกบัประเทศไทย กล่าวคือ พระราชบญัญติัโรงรับจาํนําของไทย ไม่ได้บญัญติัอาํนาจ

ดงักล่าวไวเ้ลย ทาํให้เกิดปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ในกรณีท่ีพบวา่มีทรัพยท่ี์ไดม้าจากการกระทาํ

ความผดิ หรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่ทรัพยท่ี์นาํมาจาํนาํ อาจเป็นทรัพยท่ี์ไดม้าจากการกระทาํความผิด 

ซ่ึงเจา้พนกังานผูต้รวจโรงรับจาํนาํไม่มีอาํนาจยึดทรัพย ์มีเพียงอาํนาจในการเปรียบเทียบปรับ หรือ

ลงโทษผูรั้บจาํนาํเท่านั้น 

 

13. การเปรียบเทยีบปรับของนายทะเบียน 

 

 กฎหมายว่าด้วยโรงรับจาํนาํของประเทศไทย ได้กาํหนดการเปรียบเทียบปรับของ

นายทะเบียนไว ้คือ ในกรณีท่ีผูรั้บจาํนาํผูใ้ด ฝ่าฝืนบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัโรงจาํนาํ หรือฝ่าฝืน

กฎกระทรวงท่ีออก ตามความในพระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505 ตอ้งระวางโทษปรับ ไม่เกิน

สองพนับาท 84 

 สําหรับกฎหมายว่าดว้ยโรงรับจาํนาํของประเทศสิงคโปร์ ไดก้าํหนดการเปรียบเทียบ

ปรับของนายทะเบียนไว ้ดงัน้ี คือ รัฐมนตรี อาจกาํหนดความผิดตามพระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ

ว่าเป็นความผิด และนายทะเบียนอาจเปรียบเทียบปรับ การกระทาํท่ีเป็นความผิดนั้นได ้โดยการเก็บเงิน 

ไม่เกิน 5,000 เหรียญ จากบุคคลท่ีตอ้งหาว่ากระทาํผิด เม่ือมีการเปรียบเทียบปรับแล้ว การดาํเนิน

คดีอาญาต่อบุคคลนั้น ในส่วนท่ีเก่ียวกบัความผิดนั้น เป็นอนัระงบัไป และเงินทั้งหมดท่ีเรียกเก็บ

ในส่วนน้ี จะตอ้งจ่ายใหก้บักองทุนรวม85 

 จะเห็นได้ว่าการเปรียบเทียบปรับของนายทะเบียนนั้น ทั้งประเทศไทยและประเทศ

สิงคโปร์ ไดใ้หอ้าํนาจนายทะเบียนในการเปรียบเทียบปรับผูท่ี้ฝ่าฝืนพระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ     

 

14. การเพกิถอนใบอนุญาต 

 

กฎหมายวา่ดว้ยโรงรับจาํนาํของประเทศไทย ไดก้าํหนดการเพิกถอนใบอนุญาตไว ้คือ 

 คณะกรรมการควบคุมโรงรับจาํนํา มีอาํนาจเพิกถอนใบอนุญาตตั้งโรงรับจาํนํา 

เม่ือปรากฏวา่  

 84 พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505  มาตรา 41 

 85 Pawnbroker Act 2015 of Singapore  มาตรา  35 
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1)  ผูรั้บจาํนาํ หรือกรรมการ ผูจ้ดัการ หรือพนักงานของผูรั้บจาํนาํ ฝ่าฝืนบทบญัญติั

แห่งพระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ หรือกฎกระทรวงท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ  

2) ผูรั้บจาํนาํ หรือกรรมการ หรือผูจ้ดัการของผูรั้บจาํนาํ ซ่ึงเป็นนิติบุคคลขาดคุณสมบติั86 

สําหรับกฎหมายว่าด้วยโรงรับจาํนําของประเทศสิงคโปร์ ได้กาํหนดการเพิกถอน

ใบอนุญาตประกอบธุรกิจรับจาํนาํไว ้คือ นายทะเบียนอาจเพิกถอนใบอนุญาตของผูรั้บใบอนุญาต

โดยมีผลตั้งแต่วนัท่ีกาํหนดได ้ในกรณีดงัน้ี 

1)  ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตถูกตดัสินวา่กระทาํผดิตามพระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ 

2)  นายทะเบียนเห็นวา่ผูรั้บใบอนุญาตกระทาํความผดิตามพระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ 

3)  ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตฝ่าฝืนบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ ซ่ึงการฝ่าฝืน

ไม่เป็นการกระทาํผดิกฎหมาย 

4) นายทะเบียนเห็นวา่ผูรั้บใบอนุญาต ไดด้าํเนินกิจการโรงรับจาํนาํอยา่งไม่เหมาะสม 

หรือ 

5)  นายทะเบียนเห็นวา่ผูรั้บใบอนุญาต ไม่สามารถดาํเนินธุรกิจโรงรับจาํนาํไดอ้ยา่งถูกตอ้ง

และพอเพียง87 

จะเห็นได้ว่า การเพิกถอนใบอนุญาตของนายทะเบียนทั้งประเทศไทย และประเทศ

สิงคโปร์ ไดใ้ห้อาํนาจนายทะเบียนในการเพิกถอนใบอนุญาต ในกรณีมีการฝ่าฝืนพระราชบญัญติั 

หรือไม่ไดป้ระกอบธุรกิจโรงรับจาํนาํใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

 

15. การจํานําสินค้า 

             

 กฎหมายวา่ดว้ยโรงรับจาํนาํของประเทศไทย ไดก้าํหนดหลกัเกณฑก์ารจาํนาํสินคา้ไว ้ดงัน้ี 

1)  ในการรับจาํนาํ ให้ผูรั้บจาํนาํจดแจง้รายการ เก่ียวกบับตัรประชาชนของผูจ้าํนาํไว้

ใหช้ดัแจง้ในตน้ขั้วของตัว๋รับจาํนาํดว้ย ในกรณีท่ีผูจ้าํนาํไม่ตอ้งมีบตัรประชาชนตามกฎหมาย ให้จดแจง้

รายการเก่ียวกบัเอกสารแสดงช่ือท่ีอยูข่องผูจ้าํนาํแทนบตัรประชาชน88  

2) เมื่อมีการรับจาํนาํ ให้ผูร้ับจาํนาํออกตัว๋รับจาํนาํให้แก่ผูจ้าํนาํ และติดเลขหมาย

ท่ีทรัพยจ์าํนาํใหต้รงกบัเลขหมายตัว๋รับจาํนาํ89 

 86 พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505 มาตรา 29 

 87 Pawnbroker Act 2015 of Singapore มาตรา 36 

 88 พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505  มาตรา 18 ทวิ 

 89 พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505  มาตรา  20 
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3)  เม่ือออกตัว๋จาํนาํ ผูรั้บตัว๋จาํนาํตอ้งกรอกรายการทรัพยจ์าํนาํในตน้ขั้ว และปลายขั้ว

ตัว๋รับจาํนาํ ระบุประเภท ลกัษณะ รูปพรรณ ขนาด นํ้ าหนัก และหรือจาํนวนของทรัพยจ์าํนาํ

โดยละเอียด และให้ผูจ้าํนาํลงลายมือช่ือ หรือพิมพล์ายหัวแม่มือขวาไวใ้นตน้ขั้ว และปลายขั้วตัว๋

รับจาํนาํดว้ย ถา้ใชห้วัแม่มือขวาไม่ได ้ให้ใชน้ิ้วมืออ่ืนแทนได ้แต่ตอ้งหมายเหตุวา่เป็นลายน้ิวมือใด

ของมือขา้งใด การพิมพล์ายน้ิวมือ ใหพ้ิมพใ์หเ้ห็นไดโ้ดยชดัเจน และอาจตรวจสอบได้90 

4)  ในกรณีมีเหตุควรสงสัยวา่ส่ิงของท่ีมีผูน้าํมาจาํนาํ เป็นส่ิงของท่ีมีผูไ้ดม้าโดยการกระทาํ

ความผดิ ใหผู้รั้บจาํนาํแจง้ต่อพนกังานฝ่ายปกครอง หรือตาํรวจทอ้งท่ีทนัที91 

5) หา้มมิใหผู้รั้บจาํนาํกระทาํการ ดงัต่อไปน้ี 

 (1)  รับจาํนาํหรือใหไ้ถ่ทรัพยจ์าํนาํในระหวา่งเวลา ตั้งแต่ 18 นาฬิกา ถึง 8 นาฬิกา 

 (2)  รับจาํนาํส่ิงของจากภิกษุสามเณร หรือเด็กอายตุ ํ่ากวา่สิบหา้ปี 

 (3)  รับจาํนาํส่ิงของท่ีเห็นได้ว่าเป็นของท่ีใช้ในราชการ หรือส่ิงของที่ได้รับแจง้

จากเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ 

 (4)  นาํทรัพยจ์าํนาํออกนอกโรงรับจาํนาํ เวน้แต่เพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 

หรือโดยได้รับอนุญาตจากเจา้พนักงานผูอ้อกใบอนุญาต หรือเพื่อให้พน้ภยนัตรายอนัร้ายแรง

ท่ีผูรั้บจาํนาํจะป้องกนัดว้ยวธีิอ่ืนไม่ได ้

 (5) ประกอบธุรกิจ ซ่ึงไม่เกี่ยวกบัการรับจาํนาํ หรือการขายทรัพยจ์าํนาํที่หลุด

เป็นสิทธิแลว้ ในบริเวณโรงรับจาํนาํ92   

สําหรับกฎหมายว่าด้วยโรงรับจาํนาํของประเทศสิงคโปร์ ได้กาํหนดหลกัเกณฑ์

การจาํนาํสินคา้ไว ้ดงัน้ี 

1)  การประเมินค่าราคาสินค้า 

 (1)  ก่อนรับจาํนาํ ผูรั้บจาํนาํจะตอ้งตีราคาส่ิงของท่ีจาํนาํ โดยให้ผูเ้สนอจาํนาํสินคา้

เสนอราคาของสินคา้ท่ีจะจาํนาํแก่โรงรับจาํนาํ 

 (2)  สัญญากูย้ืมเงินของผูร้ับจาํนาํจะตกเป็นโมฆะ ถา้มิไดต้ีราคาส่ิงของที่จาํนาํ 

โดยใหผู้เ้สนอจาํนาํสินคา้เสนอราคาของสินคา้ท่ีจะจาํนาํแก่โรงรับจาํนาํ 

 (3)  ผูรั้บจาํนาํไม่ตอ้งรับผิดต่อความสูญเสียหรือความเสียหายท่ีไดรั้บความเสียหาย 

(ไม่วา่จะเป็นโดยผูจ้าํนาํหรือบุคคลท่ีสาม) อนัเป็นผลมาจากการประเมินมูลค่า ตีราคาส่ิงของท่ีจาํนาํ 

เวน้แต่ ผูจ้ดัทาํคาํบอกกล่าวไม่ไดก้ระทาํโดยสุจริต หรือไม่เอาใจใส่ในการประเมินค่า93 

 90 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 4 (พ.ศ.2507) ออกตามความในพระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505 ขอ้ 3 

 91พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505  มาตรา  19 

 92 พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505  มาตรา 18 

 93 Pawnbroker Act 2015 of Singapore  มาตรา  48 
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2)  การออกต๋ัวจาํนาํ 

 (1)  ผูรั้บจาํนาํตอ้งไม่รับสินคา้ไวใ้นโรงรับจาํนาํ เวน้แต่เจา้ของโรงรับจาํนาํออก

ตัว๋จาํนาํตามบทบญัญติัโรงรับจาํนาํ 

 (2)  ตัว๋จาํนาํ  ต้องมีเคร่ืองหมายประจาํตวัที่ไม่ซํ้ าก ัน  และต้องมีรายละเอียด

ตามรูปแบบท่ีกาํหนด 

 (3)  ผูจ้าํนาํตอ้งเซ็นสาํเนาตัว๋จาํนาํ 

 (4)  ผูรั้บจาํนาํจะตอ้งเก็บสาํเนาของตัว๋จาํนาํไว ้

 (5) สัญญาเงินกูข้องผูรั้บจาํนาํจะตกเป็นโมฆะ เวน้แต่ จะไดป้ฏิบติัตามหลกัเกณฑ์

ท่ีกล่าวไปแลว้ขา้งตน้อยา่งครบถว้น94 

การจาํนาํสินคา้นั้น ประเทศไทย ได้กาํหนดไวโ้ดยชัดเจนถึงการบนัทึกขอ้มูลของ

ผูจ้าํนาํ และรายละเอียดที่ปรากฏในตัว๋จาํนาํ ซ่ึงแตกต่างกบัประเทศสิงคโปร์ที่ไดบ้ญัญตัิถึง

การประเมินราคาสินคา้ และการออกตัว๋จาํนาํไวโ้ดยเฉพาะ แต่เป็นเพียงการวางหลกัไวอ้ยา่งกวา้ง ๆ  

 

16. การไถ่ถอนทรัพย์จํานํา 

 

กฎหมายวา่ดว้ยโรงรับจาํนาํของประเทศไทย ไดมี้หลกัเกณฑก์ารไถ่ถอนจาํนาํไว ้ดงัน้ี 

1) ผูรั้บจาํนาํตอ้งให้ไถ่ทรัพยจ์าํนาํ เมื่อมีผูจ้าํนาํนาํตัว๋รับจาํนาํมาขอไถ่ ให้ผูรั้บจาํนาํ

จดแจง้รายการเก่ียวกบับตัรประชาชนของผูจ้าํนาํไวใ้ห้ชดัเจนในตน้ขั้วของตัว๋รับจาํนาํ และเม่ือให้

ไถ่แล้ว ให้นาํตัว๋รับจาํนาํติดไวที้่ตน้ขั้วตัว๋รับจาํนาํ และบนัทึกวนั เดือน ปี ที่ไถ่ไวใ้นตน้ขั้วตัว๋

รับจาํนาํนั้น และจดัใหผู้ไ้ถ่ทรัพยคื์นลงลายมือช่ือในตน้ขั้วตัว๋รับจาํนาํดว้ย95 

2)  ผูรั้บจาํนาํตอ้งไม่ยอมให้ไถ่ทรัพยจ์าํนาํ ในกรณีท่ีผูรั้บจาํนาํไดรั้บแจง้จากพนกังาน

ฝ่ายปกครอง หรือตาํรวจว่าทรัพยจ์าํนาํหรือตัว๋รับจาํนาํเป็นของไดม้าโดยการกระทาํความผิด 

หรือผูรั้บจาํนาํมีเหตุควรสงสัยวา่ทรัพยจ์าํนาํ หรือตัว๋รับจาํนาํเป็นของไดม้าโดยการกระทาํความผิด 

เม่ือผูรั้บจาํนําไม่ยอมให้ไถ่ทรัพยจ์าํนํา ผูรั้บจาํนําต้องแจง้ต่อพนักงานฝ่ายปกครอง หรือตาํรวจ

ทอ้งท่ีทนัที และตอ้งแจง้ต่อเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต โดยไม่ชกัชา้96 

สําหรับกฎหมายว่าด้วยโรงรับจาํนําของประเทศสิงคโปร์ มีหลกัเกณฑ์การไถ่ถอน

ทรัพยจ์าํนาํ ดงัน้ี 

 94 Pawnbroker Act 2015 of Singapore  มาตรา  49 

 95 พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505  มาตรา 22 

 96 พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505  มาตรา 23 
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1) บุคคลท่ีมีสิทธิไถ่ถอน ไดแ้ก่ ผูจ้าํนาํ บุคคลท่ีระบุไวใ้นตัว๋จาํนาํ เป็นบุคคลท่ีมีนามวา่

สินคา้ถูกจาํนาํ และบุคคลท่ีไดรั้บมอบอาํนาจในการไถ่ถอน หรือไดรั้บโอนกรรมสิทธ์ิเป็นอยา่งอ่ืน 

เวน้แต่บุคคลดงักล่าว จะไดม้อบหมาย หรือโอนสิทธิในส่ิงดงักล่าว เป็นอยา่งอ่ืน97 

2)  สิทธิในการไถ่ถอนอาจถูกถ่ายโอนไดอ้ยา่งเสรี กล่าวคือ ตัว๋จาํนาํและสิทธิในการไถ่ถอน

จาํนาํ อาจมีการโอน หรือโอนไปให้บุคคลอ่ืน (รวมทั้งผูจ้าํนาํ ผูอ้อกตัว๋จาํนาํ และผูรั้บจาํนาํอ่ืนๆ) ได้

ตลอดเวลา ดงันั้น ขอ้ตกลงที่ระบุกาํหนดให้ไม่สามารถโอนตัว๋จาํนาํ หรือสิทธิไถ่ถอนจาํนาํได ้

หรือขอ้กาํหนดจาํกดั หรือเง่ือนไขในการโอนดงักล่าว98 

3) เวลาสาํหรับไถ่ถอนจาํนาํ 

 (1)  การไถ่ถอนการจาํนาํ สามารถไถ่ถอนได้ตลอดเวลาในช่วงระยะเวลาไถ่ถอน 

และเม่ือใดก็ได ้หลงัจากส้ินสุดระยะเวลาไถ่ถอน แต่ก่อนท่ีจะมีการริบเงินประกนั 

 (2)  ระยะเวลาไถ่ถอน คือ 6 เดือน นับจากวนัที่จาํนาํ หรือระยะเวลาที่คู่สัญญา

อาจตกลงกนัในสัญญาเงินกู ้หรือในขอ้ตกลง 

 (3)  ในกรณีท่ีระยะเวลาไถ่ถอนส้ินสุดลง ในวนัท่ีโรงรับจาํนาํปิดทาํการ ระยะเวลา

ไถ่ถอนจะขยายไปจนถึงวนัรุ่งข้ึนท่ีโรงรับจาํนาํเปิดให้บริการ เพื่อทาํธุรกิจ และผูรั้บจาํนาํจะตอ้ง

ไม่เรียกเก็บกาํไร หรือค่าธรรมเนียมเพิ่มเติม หากจาํนาํไถ่ถอนใน วนั เวลา ดงักล่าว99 

4)  การขยายระยะเวลาไถ่ถอน สามารถกระทาํได ้โดยระยะเวลาไถ่ถอนอาจขยายได้

หน่ึงคร้ัง หรือมากกวา่ตามขอ้ตกลงระหวา่งนายจาํนาํและผูมี้สิทธิไถ่ถอนจาํนาํ ซ่ึงระยะเวลาไถ่ถอน

อาจขยายได ้แมห้ลงัจากหมดอายแุลว้100 

5)  วิธีการไถ่ถอนจาํนํา ผูมี้สิทธิไถ่ถอนจาํนําจะต้องนําเสนอตั๋วจาํนํา รวมทั้ งเบ้ีย

ประกนัภยัทดแทน ชาํระคืนเงินกู้ และดอกเบ้ีย และระบุขอ้มูลของบุคคลผูมี้สิทธิไถ่ถอน ภายใน

ระยะเวลาไถ่ถอน หรือก่อนท่ีจะริบเงินประกนั101 

6)  ผูรั้บจาํนาํตอ้งอนุญาตใหบุ้คคลไถ่ถอนจาํนาํ ยกเวน้ในกรณี 

 (1) ผูรั้บจาํนาํรู้วา่บุคคลท่ีนาํบตัรจาํนาํนั้น ไม่ใช่บุคคลท่ีมีสิทธิไถ่ถอนจาํนาํ 

 (2) ผูรั้บจาํนาํ มีเหตุผลท่ีจะเช่ือไดว้า่บุคคลท่ีนาํบตัรจาํนาํนั้น ไม่ใช่บุคคลท่ีมีสิทธิ

ไถ่ถอนจาํนาํ และยงัมีเหตุอนัเช่ือไดว้า่หลงัจากทาํตามขั้นตอนยนืยนัตวับุคคล บุคคลนั้น ก็หามีสิทธิ

ไถ่ถอนจาํนาํไม่ 

 97 Pawnbroker Act 2015 of Singapore  มาตรา 52 

 98 Pawnbroker Act 2015 of Singapore  มาตรา 53 

 99 Pawnbroker Act 2015 of Singapore  มาตรา 54 

 100 Pawnbroker Act 2015 of Singapore มาตรา 55 

 101 Pawnbroker Act 2015 of Singapore มาตรา 56 
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 (3)  ตัว๋จาํนาํ เป็นตัว๋จาํนาํท่ีออกให้โดยผูรั้บจาํนาํ เม่ือผูจ้าํนาํยื่นคาํร้องแลว้ เช่ือว่า

ขอ้มูลท่ีระบุไวใ้นใบสมคัรนั้น เป็นเทจ็ หรือไม่สมบูรณ์102 

การไถ่ถอนทรัพยจ์าํนาํนั้น ทั้งประเทศไทยและประเทศสิงคโปร์ ได้มีการบญัญติั

ในเร่ืองดงักล่าวไวใ้กลเ้คียงกนั โดยหลกัสําคญั นอกเหนือจากรายละเอียดในการไถ่ถอน กฎหมาย

กาํหนดให้ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย ผูรั้บจาํนาํอาจไม่อนุญาตให้ไถ่ถอนจาํนาํได ้จนกว่าจะได้

มีการตรวจสอบ 

 

 17. ความรับผดิของผู้รับจํานําหากไม่สามารถคนืสินค้า เมือ่ได้รับการไถ่ถอน 

 

กฎหมายวา่ดว้ยโรงรับจาํนาํของประเทศไทย ไม่ไดก้าํหนดความรับผิดของผูรั้บจาํนาํ

หากไม่สามารถคืนสินคา้ เม่ือไดรั้บการไถ่ถอนไวใ้นพระราชบญัญติั ดงักล่าว 

สําหรับกฎหมายว่าดว้ยโรงรับจาํนาํของประเทศสิงคโปร์ ไดก้าํหนดความรับผิดของ

ผูรั้บจาํนาํ หากไม่สามารถคืนสินคา้ เม่ือไดรั้บการไถ่ถอนไว ้ดงัน้ี 

 1) ในกรณีท่ีผูรั้บจาํนาํไม่สามารถปฏิบติัตามสัญญาจาํนาํ ผูรั้บจาํนาํตอ้งรับผิดชดใช้

ค่าเสียหายแก่บุคคลนั้น 

2) ในกรณีท่ีผูรั้บจาํนาํไม่สามารถให้คาํมัน่สัญญาได ้เม่ือผูรั้บจาํนาํอาจเลือกวิธีการใด

วธีิการหน่ึงดงัต่อไปน้ี 

 (1) การชดใชใ้หผู้จ้าํนาํสาํหรับมูลค่าของสินคา้ท่ีจาํนาํ 

 (2) การชดใช้ค่าเสียหายโดยผูร้ับจาํนาํ สําหรับมูลค่าของทรัพยจ์าํนําที่ลดลง

อนัเน่ืองมาจากการเส่ือมสภาพ 

 (3) ถา้ผูรั้บจาํนาํเลือกวิธีการชดใช้ให้ผูจ้าํนาํ สําหรับมูลค่าของสินคา้ท่ีจาํนาํทรัพย ์

ซ่ึงระบุในสัญญาจะตกเป็นทรัพยสิ์นท่ีแทจ้ริงของผูรั้บจาํนาํ 

 (4)  มูลค่าของการจาํนาํ คือ มูลค่าท่ีกาํหนดโดยการประเมินมูลค่า เม่ือผูรั้บจาํนาํ

ถือกรรมสิทธ์ิในจาํนาํเป็นคร้ังแรก103 

สําหรับความรับผิดของผูรั้บจาํนาํ หากไม่สามารถคืนสินคา้ เม่ือไดรั้บการไถ่ถอนนั้น 

ประเทศไทยไม่ได้วางหลกั ไม่ได้มีหลกัความรับผิดของผูร้ับจาํนาํหากไม่สามารถคืนสินคา้ 

เมื่อไดรั้บการไถ่ถอนแต่อย่างใด  แต่สําหรับประเทศสิงคโปร์นั้นไดก้าํหนดหลกัความรับผิดของ

ผูรั้บจาํนาํไวโ้ดยชดัเจน  

 102 Pawnbroker Act 2015 of Singapore มาตรา 57 

 103 Pawnbroker Act 2015 of Singapore มาตรา 60 
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18. การริบจํานําทีไ่ม่ไถ่ถอน 

 

กฎหมายวา่ดว้ยโรงรับจาํนาํของประเทศไทย ไดก้าํหนดการริบทรัพยจ์าํนาํไว ้ดงัน้ี 

     1)  ใหผู้รั้บจาํนาํทาํบญัชีทรัพยจ์าํนาํท่ีผูจ้าํนาํขาดส่งดอกเบ้ียเป็นเวลากวา่ส่ีเดือน ยืน่ต่อ

เจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต และปิดประกาศบญัชีนั้นไว ้ณ ท่ีเปิดเผยท่ีโรงรับจาํนาํนั้น 

     2) เม่ือผูรั้บจาํนาํได้ปฏิบติัการถูกตอ้งครบถ้วนแล้ว ให้บรรดาทรัพยจ์าํนาํที่ปรากฏ

ตามบญัชีที่ผูร้ับจาํนาํทาํข้ึนและประกาศไว ้ซ่ึงเจา้พนักงานผูอ้อกใบอนุญาต มิได้สั่งอายดัไว ้

หรือผูจ้าํนํามิได้ขอไถ่ ภายในกาํหนดเวลาสามสิบวนั นับแต่วนัประกาศ หลุดเป็นสิทธิแก่ผูรั้บ

จาํนาํ 104
 

  3)  เม่ือทรัพยจ์าํนาํหลุดเป็นสิทธิแลว้ ให้ผูรั้บจาํนาํบนัทึกวนั เดือน ปี ท่ีหลุด เป็นสิทธิไว้

ในตน้ขั้วตัว๋รับจาํนาํ และถ้าผูร้ับจาํนาํได้จาํหน่ายหรือเปลี่ยนแปลงสภาพทรัพยจ์าํนาํที่หลุด

เป็นสิทธิแล้ว ก็ให้บนัทึกวนั เดือน ปี ที่ได้จาํหน่าย หรือเปล่ียนแปลงสภาพทรัพยจ์าํนาํนั้นไว้

ในตน้ขั้วตัว๋รับจาํนาํดว้ย105
 

 สําหรับกฎหมายวา่ดว้ยโรงรับจาํนาํของประเทศสิงคโปร์ ไดก้าํหนดการริบทรัพยจ์าํนาํไว้

ดงัน้ี 

 1) การริบทรัพยจ์าํนาํ ทรัพยจ์าํนาํจะถูกริบ ภายในเวลาหน่ึงเดือน หลงัจากท่ีผูรั้บจาํนาํ

ไดแ้จง้การริบทรัพย ์เวน้แต่จะไดไ้ถ่ถอนก่อนหนา้ เม่ือทรัพยจ์าํนาํถูกริบ ทรัพยท่ี์จาํนาํจะกลายเป็น

ทรัพยสิ์นของผูรั้บจาํนาํและเงินใหกู้ย้มืและกาํไรใดๆ ท่ีมีหลกัประกนัจะถือวา่ครบถว้น106 

 2) หนงัสือแจง้การริบทรัพย ์การริบตอ้งมีขอ้มูลต่อไปน้ี 

     (1)  ช่ือโรงรับจาํนาํ 

      (2)  หมายเลขจาํนาํ 

     (3)  คาํบอกกล่าววา่จะถูกริบทรัพยสิ์นภายในหน่ึงเดือน นบัจากวนัท่ีไดรั้บหนงัสือแจง้

และไถ่ถอนจาํนาํไดต้ลอดเวลาก่อนท่ีจะริบนั้น 

      (4)  จาํนวนเงินท่ีจะตอ้งจ่ายเพื่อไถ่ถอนจาํนาํ หรือขยายระยะเวลาไถ่ถอน 

     (5)  การประเมินมูลค่าของการจาํนาํในขณะท่ีมีการแจง้ใหท้ราบ 

     (6)  ท่ีอยู่และเวลาทาํการของสถานท่ีท่ีไดรั้บอนุญาตให้ทาํธุรกิจ ซ่ึงสามารถนาํมา

แลกของกาํนลัได้107 

 104 พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505  มาตรา 25 

 105 พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505  มาตรา 26 

 106 Pawnbroker Act 2015 of Singapore  มาตรา  61 
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 3) ผูรั้บจาํนาํไม่ตอ้งรับผิดชอบต่อความสูญเสียหรือความเสียหายท่ีไดรั้บความเดือดร้อน 

(ไม่ว่าจะโดยผูจ้าํนําหรือบุคคลอ่ืน) อนัเป็นผลมาจากการพึ่ งพาการประเมินมูลค่าตาม (1) (จ) เวน้แต่ 

ผูรั้บจาํนาํไม่ไดก้ระทาํโดยสุจริต หรือใหค้วามสาํคญัในการใหก้ารประเมินค่า108 

 4) เวลา และลกัษณะการแจง้การริบ ตอ้งแจง้การริบ ภายใน 2 เดือน หลงัจากหมดอายุ

การไถ่ถอน โดยมีลกัษณะการริบท่ีกาํหนด และค่าใช้จ่ายของผูรั้บจาํนาํในการดาํเนินการ การริบทรัพย์

เป็นเพียงการเยยีวยาของผูรั้บจาํนาํเท่านั้น109 

 5)  ผูรั้บจาํนาํ ไม่สามารถฟ้องในหน้ีอ่ืน ๆ สาํหรับเงินกูห้รือกาํไรท่ีคํ้าประกนัโดยจาํนาํ 

และผูรั้บจาํนาํไม่สามารถไดก้าํไรจากทรัพยท่ี์เป็นประกนัการจาํนาํ นอกเหนือจากการริบทรัพย์110

 สําหรับการริบทรัพยจ์าํนาํนั้น ประเทศไทย และประเทศสิงคโปร์ มีการบญัญติัในลกัษณะ

ใกลเ้คียงกนั กล่าวคือ ประเทศไทย หากผูจ้าํนาํขาดส่งดอกเบ้ียเป็นเวลากวา่ส่ีเดือน ผูรั้บจาํนาํสามารถ

ริบทรัพยน์ั้นไดท้นัที สาํหรับประเทศสิงคโปร์ เม่ือผูจ้าํนาํไม่ไถ่ทรัพยจ์าํนาํในระยะเวลาท่ีกาํหนดให้

ทรัพยจ์าํนาํนั้นตกแก่ผูรั้บจาํนาํ และมีการบญัญติัเร่ืองการห้ามฟ้องคดี เก่ียวกบัเงินกูห้รือดอกเบ้ีย

จากการรับจาํนาํ และระยะในการริบทรัพย ์ กฎหมายกาํหนดใหต้อ้งแจง้ล่วงหนา้แก่ผูรั้บจาํนาํ   

 

 19. การคุ้มครองผู้มสิีทธิไถ่ถอน แต่ไม่มตีั๋วจํานํา  

 

กฎหมายว่าด้วยโรงรับจาํนาํของประเทศไทย ไม่ได้กาํหนดการคุม้ครองผูมี้สิทธิไถ่ถอน 

แต่ไม่มีตัว๋จาํนาํไว ้

กฎหมายวา่ดว้ยโรงรับจาํนาํของประเทศสิงคโปร์ ไดก้าํหนดการคุม้ครองผูมี้สิทธิไถ่ถอน 

แต่ไม่มีตัว๋จาํนาํไว ้ดงัน้ี 

1) บุคคลที่อา้งว่ามีสิทธิไถ่ถอนจาํนาํ แต่ไม่มีตัว๋จาํนาํ อาจยื่นคาํร้องต่อผูร้ับจาํนาํ

โดยยื่นคาํขอตอ้งระบุขอ้มูลการระบุตวัตนของผูย้ื่นคาํขอ เหตุท่ีผูย้ื่นคาํขออา้งสิทธ์ิท่ีจะไถ่ถอนจาํนาํ 

และการยืนยนัว่าผูย้ื่นคาํขอมิได้โอน หรือโอนสิทธิของผูย้ื่นคาํขอในการไถ่ถอนให้บุคคลอื่น 

หรือเร่ืองอ่ืนๆ111 
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2)  เมื่อได้รับคาํขอและค่าธรรมเนียมแล้ว ผูร้ับจาํนาํจะตอ้งสอบถามขอ้มูลอย่าง

สมเหตุสมผล ในเร่ืองท่ีระบุในใบสมคัร พร้อมทั้งสอบถามขอ้มูลกบัผูจ้าํนาํ112 

3)  หลังจากท่ีผูรั้บจาํนําได้สอบถามข้อมูลแล้ว ผูรั้บจาํนําต้องออกตั๋วเบ้ียประกัน

ทดแทนแก่ผูส้มคัร และยกเลิกตัว๋จาํนาํท่ีมีอยู ่เวน้แต่ผูรั้บจาํนาํรู้ หรือมีเหตุอนัควรเช่ือวา่ผูย้ื่นคาํขอ

ไม่ไดรั้บสิทธิ เพื่อไถ่ถอนจาํนาํ113 

การคุม้ครองผูมี้สิทธิไถ่ถอน แต่ไม่มีตัว๋จาํนาํนั้น ประเทศไทยไม่ไดก้าํหนด การคุม้ครอง

ไวใ้นพระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ แต่ในทางปฏิบติันั้น ผูมี้สิทธิไถ่ถอนแต่ไม่มีตัว๋จาํนาํก็จะไดรั้บ

ความคุม้ครองตามกฎหมาย แต่สําหรับประเทศสิงคโปร์ ได้กาํหนดหลกัในการคุม้ครองไวอ้ย่าง

ชดัเจน    

 

20. การคุ้มครองเจ้าของสินค้าโดยชอบด้วยกฎหมาย 

 

กฎหมายว่าด้วยโรงรับจาํนําของประเทศไทย ได้กาํหนดการคุม้ครองผูค้รอบครอง

สินคา้โดยชอบดว้ยกฎหมายไว ้ดงัน้ี 

 ผูรั้บจาํนาํ จะตอ้งคืนทรัพยจ์าํนาํให้แก่เจา้ของโดยจะเรียกให้เจา้ของชาํระหน้ีท่ีเกิดจาก

การรับจาํนาํทรัพยน์ั้นมิได ้ในกรณีต่อไปน้ี 

1)  ไดรั้บจาํนาํส่ิงของท่ีเห็นไดว้า่เป็นของท่ีใชใ้นราชการ 

2)  ไดรั้บจาํนาํทรัพย ์หรือส่ิงของท่ีไดรั้บแจง้จากพนกังานฝ่ายปกครอง หรือตาํรวจ 

3)  ไดรั้บจาํนาํทรัพยไ์ว ้โดยรู้หรือมีเหตุอนัควรรู้ว่าทรัพยจ์าํนาํนั้นไดม้า โดยการกระทาํ

ความผดิ 

4)  ไดรั้บจาํนาํทรัพยไ์ว ้โดยมิไดจ้ดแจง้รายการเก่ียวกบับตัรประชาชนของผูจ้าํนาํไว้

ใหช้ดัแจง้ในตน้ขั้วของตัว๋รับจาํนาํ 

ทั้งน้ี ไม่ตดัสิทธิของผูรั้บจาํนาํท่ีจะเรียกชาํระหน้ีท่ีเกิดจากการรับจาํนาํเอาจากผูจ้าํนาํ114 

สําหรับกฎหมายว่าดว้ยโรงรับจาํนาํของประเทศสิงคโปร์ ได้กาํหนดการคุม้ครอง

ผูค้รอบครองสินคา้โดยชอบดว้ยกฎหมายไว ้ดงัน้ี 
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 1) บุคคลท่ีอา้งวา่เป็นเจา้ของสินคา้ท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย อาจมาแจง้ให้ผูจ้าํนาํทราบ 

โดยการบอกกล่าวตามขอ้มูลการระบุตวับุคคลที่แจง้ให้ทราบว่าบุคคลนั้น เป็นเจา้ของของสินคา้ 

ซ่ึงไดรั้บการจาํนาํไวโ้ดยมิชอบ และเร่ืองท่ียนืยนัสนบัสนุนเหตุผลนั้น หรือขอ้มูลอ่ืนๆ 

 2)  เม่ือไดรั้บหนงัสือแจง้ตามขอ้น้ี และเสียค่าธรรมเนียมตามท่ีกาํหนดไว ้ 

   (1)  ถ้ามีคาํสั่งศาลให้จาํหน่ายจ่ายโอนของจาํนาํขายฝาก หรือกระทาํการอ่ืนใด 

ผูจ้าํนาํตอ้งปฏิบติัตามคาํสั่งศาล หรือ 

   (2)  ในกรณีท่ีไม่มีคาํสั่งศาล ให้จาํหน่ายจ่ายโอนของจาํนาํหรือกระทาํการอ่ืนใด 

ผูจ้าํนาํอาจปฏิเสธที่จะปฏิบติัเก่ียวกบัการจาํนาํ รวมทั้งไม่ยอมใหไ้ถ่ถอนจาํนาํก็ได ้เป็นระยะเวลา 

3 เดือน นบัจากวนัท่ีมีการบอกกล่าวแก่ โรงรับจาํนาํ 

3)  ผูรั้บจาํนาํท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการจาํนาํ กระทาํหรือละเวน้การทาํตาม (2) ไม่ตอ้ง

รับผดิชอบต่อบุคคลใดๆ สาํหรับความสูญเสีย หรือความเสียหายท่ีเกิดจากการกระทาํ หรือการละเวน้

ดงักล่าว115 

การคุม้ครองผูค้รอบครองสินคา้โดยชอบดว้ยกฎหมาย ทั้งประเทศไทย และประเทศ

สิงคโปร์ไดมี้การคุม้ครองในลกัษณะเดียวกนั โดยมุ่งคุม้ครองทรัพยท่ี์ชอบดว้ยกฎหมายและการรับจาํนาํ

ตอ้งกระทาํตามขั้นตอนท่ีกฎหมายกาํหนด มิฉะนั้น ผูรั้บจาํนาํจะไม่ไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย

และเจา้ของท่ีแทจ้ริงสามารถเรียกทรัพยน์ั้นคืนได้ แต่ทั้งน้ีไม่ตดัสิทธิท่ีผูรั้บจาํนาํจะเรียกเอาแก่

ผูจ้าํนาํ 

 

21. ความผดิในการแจ้งข้อมูลอนัเป็นเทจ็แก่นายทะเบียน 

 

กฎหมายว่าด้วยโรงรับจาํนาํของประเทศไทย ไม่มีบทบญัญติั เก่ียวกบัหลกัความผิด

แจง้ขอ้มูลอนัเป็นเทจ็แก่นายทะเบียน 

สําหรับกฎหมายว่าด้วยโรงรับจาํนําของประเทศสิงคโปร์ ได้กาํหนดเก่ียวกับหลัก

ความผดิแจง้ขอ้มูลอนัเป็นเทจ็แก่นายทะเบียน ดงัน้ี 

1) ผูรั้บจาํนาํจะตอ้งไม่แจง้ขอ้มูลใด ๆ แก่นายทะเบียน ทั้งท่ีบุคคลนั้นรู้ หรือมีเหตุ

อนัควรเช่ือวา่เป็นขอ้มูลท่ีผดิหรือทาํใหเ้ขา้ใจผิด ตามวตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ 

2) ผูรั้บจาํนาํตอ้งไม่ละเลยท่ีจะให้ขอ้มูลใด ๆ แก่นายทะเบียนตามวตัถุประสงค์ของ

พระราชบญัญตัิโรงรับจาํนาํ ถา้บุคคลนั้น รู้หรือมีเหตุผลที่จะเช่ือวา่การละเลยดงักล่าว จะก่อให ้

เกิดผลเสียจากขอ้ความอนัเป็นเทจ็ หรือทาํใหเ้กิดความเขา้ใจผดิ 
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3)  บุคคลท่ีฝ่าฝืน (1) หรือ (2) จะมีความผิด และตอ้งรับผิดในการลงโทษปรับ ไม่เกิน 

40,000 เหรียญ หรือจาํคุก ไม่เกิน 12 เดือน หรือทั้งจาํทั้งปรับ116 

ความผิดในการแจง้ขอ้มูลอนัเป็นเท็จแก่นายทะเบียนนั้น ประเทศไทยไม่มีการบญัญติั 

หลกัความผิดในการแจง้ขอ้มูลอนัเป็นเท็จแก่นายทะเบียน จึงตอ้งไปใช้ตามหลกักฎหมายอาญา 

แต่ประเทศสิงคโปร์ได้กาํหนดหลักความผิดในการแจ้งความเท็จแก่นายทะเบียน และโทษ

ไวอ้ย่างชดัเจน  

 

22. ความผดิเกีย่วกบัการจํานําสินค้า และการไถ่ถอนจํานํา 

 

กฎหมายว่าด้วยโรงรับจาํนาํของประเทศไทย ได้กาํหนดหลกัความผิดเก่ียวกบัการจาํนํา

สินคา้และการไถ่ถอนจาํนาํไว ้ดงัน้ี 

1)  หา้มมิใหผู้รั้บจาํนาํกระทาํการ ดงัต่อไปน้ี 

     (1)  รับจาํนาํหรือใหไ้ถ่ทรัพยจ์าํนาํในระหวา่งเวลา ตั้งแต่ 18 นาฬิกา ถึง 8 นาฬิกา 

     (2)  รับจาํนาํส่ิงของจากภิกษุสามเณร หรือเด็กอายตุ ํ่ากวา่สิบหา้ปี 

   (3) รับจาํนาํส่ิงของท่ีเห็นไดว้่าเป็นของท่ีใช้ในราชการ หรือส่ิงของที่ได้รับแจง้

จากพนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ 

     (4)  นาํทรัพยจ์าํนาํออกนอกโรงรับจาํนาํ เวน้แต่เพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 

หรือโดยได้รับอนุญาตจากเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต หรือเพื่อให้พน้ภยนัตรายอนัร้ายแรง

ท่ีผูรั้บจาํนาํจะป้องกนัดว้ยวธีิอ่ืนไม่ได้117 

2) ผูรั้บจาํนาํตอ้งไม่ยอมใหไ้ถ่ทรัพยจ์าํนาํเม่ือมีกรณี ดงัต่อไปน้ี 

 (1)  ผูรั้บจาํนาํไดรั้บแจง้จากพนักงานฝ่ายปกครอง หรือตาํรวจว่าทรัพยจ์าํนาํ หรือ

ตัว๋รับจาํนาํเป็นของไดม้าโดยการกระทาํความผดิ หรือ 

 (2)  ผูรั้บจาํนาํ มีเหตุควรสงสัยว่าทรัพยจ์าํนาํ หรือตัว๋รับจาํนาํเป็นของได้มาโดย

การกระทาํความผดิ เม่ือผูรั้บจาํนาํไม่ยอมให้ไถ่ทรัพยจ์าํนาํ ผูรั้บจาํนาํตอ้งแจง้ต่อพนกังานฝ่ายปกครอง

หรือตาํรวจทอ้งท่ีทนัที และตอ้งแจง้ต่อเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตโดยไม่ชกัชา้118 

 สําหรับกฎหมายวา่ดว้ยโรงรับจาํนาํของประเทศสิงคโปร์ ไดก้าํหนดหลกัความผิด

เก่ียวกบัการจาํนาํสินคา้ และการไถ่ถอนจาํนาํ 
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1)  ผูรั้บจาํนาํจะตอ้งรับผดิ กรณีต่อไปน้ี 

     (1)  บุคคลท่ีจาํนาํหรือพยายามท่ีจะจาํนาํสินคา้ใด ๆ  รู้ หรือมีเหตุผลท่ีจะเช่ือวา่บุคคลนั้น

ไม่ไดรั้บอนุญาตจากเจา้ของสินคา้ใหจ้าํนาํสินคา้ 

     (2)  บุคคลท่ีจาํนาํหรือพยายามจาํนาํสินคา้ใด ๆ ท่ีบุคคลนั้นรู้ หรือมีเหตุผลท่ีจะเช่ือวา่

ถูกขโมย หรือไดรั้บโดยวธีิการหลอกลวง หรือทุจริต 

   (3)  บุคคลที่ไถ่ถอนหรือพยายามที่จะไถ่ถอนจาํนาํ เมื่อบุคคลนั้นรู้ หรือมีเหตุผล

ท่ีจะเช่ือวา่บุคคลดงักล่าว ไม่มีช่ือเป็นกรรมสิทธ์ิของสินคา้ และไม่มีสิทธิไถ่ถอนสินคา้ 

 (4)  บุคคลท่ีไถ่ถอนหรือพยายามท่ีจะไถ่ถอนจาํนาํดว้ยตัว๋จาํนาํท่ีบุคคลนั้นรู้หรือมี

เหตุผลท่ีจะเช่ือวา่ถูกปลอมแปลงหรือไดรั้บการฉอ้ฉล หรือ 

 (5)  บุคคลนั้นรู้วา่ผูจ้าํนาํหรือผูไ้ถ่ถอนจาํนาํแจง้ขอ้มูลเทจ็119 

 2)  ผูรั้บจาํนาํ รับจาํนาํจากคนท่ีดูเหมือนจะมึนเมา; จากบุคคลท่ีมีอายุต ํ่ากวา่ 18 ปี หรือ

โดยไม่ทาํตามขั้นตอนท่ีสมเหตุสมผลเพื่อให้มัน่ใจว่าสินคา้ไม่ไดถู้กขโมย หรือได้รับโดยวิธีการ

หลอกลวง หรือทุจริต120 

 ความผิดเก่ียวกบัการจาํนาํสินคา้ และการไถ่ถอนจาํนาํนั้น ประเทศไทยและประเทศ

สิงคโปร์ มีการบญัญติัไวใ้นลกัษณะเดียวกนั โดยมุ่งคุม้ครองการปฏิบติัของผูรั้บจาํนาํให้เป็นไป

ตามท่ีกฎหมายกาํหนด แต่มีความแตกต่างในรายละเอียดของกฎหมายบางประการ เช่น ประเทศไทย

ไดมี้การกาํหนดระยะเวลาท่ีสามารถรับจาํนาํได ้และอายขุองผูท่ี้จะนาํทรัพยม์าจาํนาํมีความแตกต่างกนั 

 

23. มาตรการในการป้องกนัการฟอกเงิน และการให้สินเช่ือเพือ่การก่อการร้าย 

 

 กฎหมายว่าดว้ยโรงรับจาํนาํของประเทศไทย ไม่มีบทบญัญติัเกี่ยวกบัการป้องกนั

การฟอกเงิน และการใหสิ้นเช่ือเพื่อการก่อการร้าย 

 สําหรับกฎหมายวา่ดว้ยโรงรับจาํนาํของประเทศสิงคโปร์ ไดมี้มาตรการในการป้องกนั

การฟอกเงิน และการใหสิ้นเช่ือเพื่อการก่อการร้าย ดงัน้ี   

1. โครงการ และมาตรการ เพื่อป้องกนัการฟอกเงินและการจดัหาเงินทุนเพื่อการก่อการร้าย 

ซ่ึงมีรายละเอียด คือ ผูรั้บจาํนาํตอ้งดาํเนินโครงการ และมาตรการท่ีเหมาะสม เพื่อป้องกนัการฟอกเงิน

และการสนบัสนุนการก่อการร้าย121 

 119 Pawnbroker Act 2015 of Singapore มาตรา  71 

 120 Pawnbroker Act 2015 of Singapore มาตรา  72 

 121 Pawnbroker Act 2015 of Singapore  มาตรา 74(1) 
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 1.1 ผูรั้บจาํนาํตอ้ง 

           1.1.1 ใช้ขั้นตอนที่เหมาะสมในการประเมิน  และทาํความเขา้ใจเกี่ยวกบั

การฟอกเงิน และความเส่ียงดา้นการใหกู้ย้มืเพื่อการก่อการร้าย เก่ียวกบั  

     1) ผูจ้าํนาํ 

     2) ประเทศ หรือเขตอาํนาจศาลท่ีผูจ้าํนาํอยู ่หรือเขา้มา 

     3) ประเทศ หรือเขตอาํนาจศาลท่ีมีการดาํเนินงาน และ 

     4) สินคา้ บริการ ธุรกรรม และช่องทางการจดัส่งสินคา้122 

          1.1.2 ผูรั้บจาํนาํตอ้งใช้ขั้นตอนท่ีเหมาะสมในการประเมิน และทาํความเขา้ใจ

เก่ียวกบัการฟอกเงิน และความเส่ียงดา้นการใหกู้ย้มืเพื่อการก่อการร้าย โดย   

     1)  จดัทาํรายงานการประเมินความเส่ียง 

                   2)  พิจารณาปัจจยัเส่ียงทั้ งหมดท่ีเก่ียวข้อง ก่อนท่ีจะกาํหนดระดับความเส่ียง

โดยรวม และประเภท และขอบเขตการบรรเทาท่ีเหมาะสมท่ีจะใช ้

      3)  ประเมินความเส่ียงใหท้นัสมยัอยูเ่สมอ และ 

     4)  มี กลไกท่ี เหมาะสม  ในการจัดให้ มี การประเมิ นความเส่ี ยง ต่ อ 

นายทะเบียน123 

         1.1.3 พฒันา และใช้นโยบาย ภายในขั้นตอนและการควบคุม ซ่ึงตอ้งได้รับ

การอนุมติัจากผูบ้ริหารระดบัอาวุโส เพื่อจดัการและบรรเทาผลกระทบจากความเส่ียงดา้นการฟอกเงิน

และการให้ความช่วยเหลือทางการเงินของการก่อการร้ายท่ีระบุโดยนายทะเบียน หรือแจง้โดย

นายทะเบียน รวมถึง  

      1)  จดัให้มีการจดัการดา้นการปฏิบติัตามกฎระเบียบท่ีเหมาะสม รวมถึง

การแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีปฏิบติัตามกฎระเบียบในระดบับริหาร และ 

    2)  ใชก้ระบวนการตรวจคดักรองอยา่งเพียงพอ เม่ือจา้งลูกจา้ง124 

1.1.4  มีโครงการฝึกอบรมพนกังาน เก่ียวกบันโยบายภายในกระบวนการ และ

การควบคุมภายใน ตามขอ้ 2.3125 

1.1.5  มีหนา้ท่ีตรวจสอบท่ีเป็นอิสระ เพื่อทดสอบนโยบายภายในกระบวนการ

และการควบคุม (ขอ้ 2.3)126 และ 

 122 Pawnbroker Act 2015 of Singapore  มาตรา 74(2) (a) 

 123Pawnbroker Act 2015 of Singapore   มาตรา 74(2) (b) 

 124 Pawnbroker Act 2015 of Singapore  มาตรา 74(2)(c) 

 125 Pawnbroker Act 2015 of Singapore  มาตรา 74(2)(d) 

                  126 Pawnbroker Act 2015 of Singapore  มาตรา 74(2)(e) 
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1.1.6  ตรวจสอบการใชน้โยบายภายในขั้นตอน และการควบคุม (ขอ้ 2.3) และ

เพิ่มประสิทธิภาพในกรณีท่ีจาํเป็น127 

 1.2 ประเภท และขอบเขตของมาตรการท่ีจะตอ้งดาํเนินการ ตาม (ขอ้ 1) และ (ขอ้ 2) 

ตอ้งเหมาะสม โดยคาํนึงถึงความเส่ียงจากการฟอกเงิน และการก่อการร้าย และขนาดของธุรกิจ

ผูเ้ป็นโรงรับจาํนาํ128 

  1.3 ในกรณีท่ีโรงรับจาํนํา เป็นบริษัทท่ีจดัตั้ งข้ึนในสิงคโปร์ และมีสาขา หรือ 

บริษัทย่อย ไม่ว่าจะเป็นในสิงคโปร์หรือท่ีอ่ืน ๆ ผูดู้แลโรงรับจาํนําต้องพฒันา และดาํเนินการ

โครงการระดบักลุ่ม เพื่อป้องกนัการฟอกเงินและการจดัหาเงินทุนเพื่อก่อการร้าย ซ่ึงโครงการ  

       (ก)  ตอ้งมีผลบงัคบัใช้กบัสาขาและ บริษทั ย่อยของผูรั้บจาํนาํไม่ว่าจะเป็นใน

สิงคโปร์หรือท่ีอ่ืน ๆ 

       (ข)  ตอ้งรวมถึงมาตรการท่ีระบุไว ้ใน (ขอ้ 2) 

       (ค)  ตอ้งเหมาะสมกบัธุรกิจของสาขา และบริษทัยอ่ยของผูรั้บจาํนาํ 

       (ง)  ตอ้งดาํเนินการอย่างมีประสิทธิภาพท่ีระดบัสาขา และหน่วยงานของผูรั้บ

จาํนาํ 

       (จ)  ตอ้งรวมถึงนโยบาย และขั้นตอนในการจดัหา และแบ่งปันขอ้มูลท่ีจาํเป็น

สําหรับวตัถุประสงค์อยา่งเขม้งวดกบัลูกคา้ ตามส่วนท่ี 2 ของตารางท่ีสามและโดยทัว่ไป สําหรับ

การจดัการความเส่ียงเก่ียวกบัการฟอกเงิน และการจดัหาเงินทุนการก่อการร้าย และ 

      (ฉ)  ตอ้งมีการป้องกนัอยา่งเพียงพอในเร่ืองความลบั และการใช้ขอ้มูลท่ีไดรั้บ

การแลกเปล่ียนระหวา่งผูจ้าํนาํกบัสาขา และบริษทัยอ่ย129 

 1.4  ในกรณีท่ีโรงรับจาํนาํท่ีอา้งถึง (ขอ้ 4) มีสาขา หรือบริษทัยอ่ยในประเทศ หรือ

เขตแดนนอกสิงคโปร์ ที่มีกฎหมายป้องกนัการฟอกเงิน หรือจดัหาเงินสนบัสนุนการก่อการร้าย

ท่ีต่างจากประเทศสิงคโปร์  

        (ก)  โรงรับจาํนาํตอ้งกาํหนดให้ผูบ้ริหารของสาขา หรือ บริษทัยอ่ยใชก้ฎหมาย

ท่ีเขม้งวดมากข้ึนในขอบเขตท่ีกฎหมายของประเทศเจา้บา้น หรืออาณาเขตอนุญาต และ 

        (ข)  กรณีสาขาหรือ บริษทัยอ่ยดงักล่าว ไม่สามารถใชบ้งัคบักฎหมายน้ีไดอ้ยา่ง

เต็มท่ี ผูรั้บจาํนาํตอ้งรายงานเร่ืองน้ีต่อนายทะเบียน และตอ้งดาํเนินการ ตาม (ขอ้ 2.1) และปฏิบติั

ตามคาํแนะนาํตามท่ีนายทะเบียนกาํหนด130 

 127 Pawnbroker Act 2015 of Singapore  มาตรา 74(2)(f) 

 128 Pawnbroker Act 2015 of Singapore  มาตรา 74(3) 

 129 Pawnbroker Act 2015 of Singapore  มาตรา 74(4) 

 130 Pawnbroker Act 2015 of Singapore  มาตรา  74(5) 
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 1.5  ผูรั้บจาํนาํท่ีฝ่าฝืน (ขอ้ 1) (ขอ้ 2) (ขอ้ 4) หรือ (ขอ้ 5) ตอ้งรับผิดในความผิดและ

ตอ้งรับผดิในการลงโทษดว้ยการปรับ ไม่เกิน 100,000 เหรียญ131 

2. มาตรการเขม้งวด มาตรการเพิ่มเติมและมาตรการเก่ียวกบัการคว ํ่าบาตรทางการเงิน 

 2.1  ผูรั้บจาํนาํตอ้งปฏิบติัตามมาตรการความเขม้งวดกบัลูกคา้ ดงัน้ี 

  (1)  ผูรั้บจาํนาํตอ้งปฏิบติัตามมาตรการความเขม้งวดจากลูกคา้ 

    (2)  ผูรั้บจาํนําต้องระบุ และตรวจสอบตวัตนของผูจ้าํนํา หรือ บุคคลท่ีเป็น

ผูด้าํเนินการแทน และเจ้าของผลประโยชน์ดังกล่าว เพื่อผูรั้บจาํนําอาจใช้ประโยชน์จากขอ้มูล

ดงักล่าว 

     (3)  ผูรั้บจาํนาํตอ้งเขา้ใจ และจาํเป็นตอ้งได้รับขอ้มูลเก่ียวกบัความสัมพนัธ์

ทางธุรกิจกบัผูจ้าํนาํ 

  (4)  ผูรั้บจาํนาํจะตอ้งดาํเนินการเก่ียวกบัมาตรการ เก่ียวกบัความสัมพนัธ์กบั

ผูจ้าํนํา และตรวจสอบธุรกรรมทั้ งหมดท่ีเข้าร่วมจาํนํา เพื่อให้แน่ใจว่าการทําธุรกรรมมีความ

สอดคลอ้งกบัโรงรับจาํนาํ และรายละเอียดความเส่ียงของผูจ้าํนาํรวมทั้งแหล่งเงินทุนของผูจ้าํนาํ 

  (5)  ผูรั้บจาํนาํตอ้งดาํเนินการตามขอ้ (2) (3) และ (4) โดยการประชุมกบัผูจ้าํนาํ 

เวน้แต่ผูรั้บจาํนาํไดป้ระเมินความเส่ียงของการฟอกเงิน และการจดัหาเงินทุนการก่อการร้ายอยูใ่น

ระดบัตํ่า 

  (6)  นอกเหนือจากการดําเนินการตามมาตรการดังกล่าว ผู ้รับจํานําต้อง 

ดาํเนินการตรวจสอบขอ้มูลของลูกคา้อยา่งครบถว้น132 

 2.2  ผูรั้บจาํนาํตอ้งสืบหาว่าผูจ้าํนาํดาํเนินการในนามของตนเอง หรือในนามของ

บุคคลอ่ืน หรือไม่ 

     (1)  ผูรั้บจาํนาํตอ้งไดรั้บขอ้มูลการระบุตวัผูถื้อของผูจ้าํนาํ  

     (2)  ผูรั้บจาํนาํตอ้งตรวจสอบวา่ผูจ้าํนาํทาํหนา้ท่ีในนามของตวัเอง หรือในนาม

ของบุคคลอ่ืน หรือไม่ 

    (3) ในกรณีท่ีผูรั้บจาํนาํตรวจพบวา่ผูจ้าํนาํทาํหนา้ท่ีแทนผูอ่ื้น ผูรั้บจาํนาํจะตอ้ง

ระบุและยืนยนัตวัตนของบุคคล ทั้ งน้ีข้ึนอยู่กับว่าบุคคลนั้ นเป็นบุคคลธรรมดา นิติบุคคลหรือ

ขอ้ตกลงตามกฎหมาย และตรวจสอบวา่ผูจ้าํนาํไดรั้บอนุญาตใหก้ระทาํการในนามของบุคคลนั้น133 

 131 Pawnbroker Act 2015 of Singapore  มาตรา 74(6) 

 132 Pawnbroker Act 2015 of Singapore  มาตรา 75(1) 

 133 Pawnbroker Act 2015 of Singapore  มาตรา 75(1) 
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2.3  ผูจ้าํนาํทาํหนา้ท่ีในนามของตวัเอง เม่ือผูจ้าํนาํทาํหนา้ท่ีในนามตวัเอง ผูรั้บจาํนาํ

จะตอ้งระบุและตรวจสอบขอ้มูลประจาํตวัของตวัเอง จากบตัรประจาํตวัของบุคคลนั้น134 

 2.4 ผูจ้าํนาํทาํหน้าท่ีในนามของนิติบุคคลหรือการจดัการตามกฎหมาย มีหลกัเกณฑ ์

ดงัน้ี 

 (1)  ในกรณีที่ผูจ้าํนาํทาํหน้าที่แทนบุคคล ซ่ึงเป็นนิติบุคคล หรือการจดัการ

ตามกฎหมาย  

  (2)  ผูรั้บจาํนาํจะตอ้งระบุ และตรวจสอบขอ้มูลประจาํตวัของบุคคลตามกฎหมาย 

ดงัต่อไปน้ี 

  (ก) ช่ือบุคคลตามกฎหมาย 

  (ข)  รูปแบบทางกฎหมายของนิติบุคคล 

  (ค)  หลกัฐานการดาํรงอยูข่องบุคคลตามกฎหมาย 

  (ง)  สถานท่ีท่ีนิติบุคคลจดัตั้งข้ึนหรือจดทะเบียน; 

  (จ)  ตราสารท่ีบุคคลตามกฎหมายประกอบข้ึน 

  (ฉ)  หมายเลขหน่วยงานนิติบุคคลท่ีจดัตั้งข้ึนหรือจดทะเบียนในสิงคโปร์  

  (ช)  เลขทะเบียนต่างประเทศ กรณีนิติบุคคลจดัตั้ง หรือจดทะเบียนอยู่นอก

ประเทศสิงคโปร์ 

  (ซ) ถ้าบุคคลตามกฎหมาย เป็นนิติบุคคลให้ระบุตัวตนของบุคคลท่ีมี

ตาํแหน่งผูบ้ริหารระดบัสูงในนิติบุคคล 

  (ฌ)  ท่ีอยูข่องบุคคลตามกฎหมายท่ีอยูจ่ดทะเบียน และท่ีตั้งหลกัของธุรกิจ 

 (3)  ผูรั้บจาํนาํตอ้งระบุบุคคลตามกฎหมายท่ีมีผลประโยชน์แต่ละคน และใช้

มาตรการท่ีเหมาะสม เพื่อยนืยนัตวัตนของเจา้ของผลประโยชน์ ดว้ยขอ้มูลต่อไปน้ี 

  3.1  ถา้บุคคลตามกฎหมายเป็นนิติบุคคล  

 (1)  ขอ้มูลการระบุตวับุคคล (ถ้ามี) ผูม้ีส่วนได้เสียหรือเป็นเจา้ของ

ตามกฎหมาย 

 (2) กรณีสงสัยว่าขอ้มูลของบุคคลท่ีผูมี้ส่วนไดเ้สีย บุคคลตามกฎหมาย

ซ่ึงเป็นเจา้ของผลประโยชน์ หรือบุคคลใดไม่สามารถควบคุมขอ้มูลการระบุตวัตนของแต่ละคน

บุคคลได ้ใหใ้ชอ้าํนาจควบคุมของนิติบุคคลผา่นวธีิอ่ืน หรือ 

 (3)  ถา้ไม่มีขอ้มูลบุคคลตามท่ีระบุไวภ้ายใต ้(1) และ (2) ใหร้ะบุขอ้มูล

ของบุคคลท่ีมีความอาวโุสในระดบัตาํแหน่งผูบ้ริหารนิติบุคคล 
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 3.2  ถา้บุคคลตามกฎหมายเป็นผูมี้อาํนาจตามกฎหมาย 

  (1)  ในกรณีท่ีขอ้กาํหนดตามกฎหมาย การระบุตวัตนจาก  

   (ก)  ผูต้ ั้งถ่ินฐาน 

   (ข)  ผูดู้แลแต่ละคน 

   (ค)  ผูพ้ิทกัษ ์(ถา้มี) 

   (ง)  ผูรั้บผลประโยชน์แต่ละราย หรือกลุ่มผูรั้บผลประโยชน์ และ 

   (จ)  บุคคลอ่ืนๆ ท่ีใช้การควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุดเหนือ

ความไวว้างใจ หรือ 

 (2) ในกรณีท่ีขอ้กาํหนดทางกฎหมายไม่ไดรั้บการเช่ือถือ ใหบุ้คคลท่ีมี

ตาํแหน่ง หรือเทียบเท่ากบัตาํแหน่งใน (1) 

(4)  ผูรั้บจาํนาํไม่จาํเป็นตอ้งระบุช่ือเจา้ของผลประโยชน์แต่ละรายของ

บุคคลตามกฎหมาย ถา้บุคคลตามกฎหมายเป็น   

 (ก)  หน่วยงานของรัฐบาลสิงคโปร์ 

 (ข)  หน่วยงานรัฐบาลต่างประเทศ 

 (ค)  นิติบุคคลท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยสิ์งคโปร์ 

 (ง)  สถาบนัการเงินท่ีดูแลโดย Monetary Authority of Singapore 

หรือ 

 (จ)  สถาบนัการเงินท่ีจดัตั้งหรือจดัตั้งข้ึนนอกสิงคโปร์ข้ึนอยู่กบั

และดูแล เพื่อให้เป็นไปตามขอ้กาํหนดสาํหรับป้องกนัการฟอกเงิน และจดัหาเงินทุนสนับสนุน

การก่อการร้าย ใหส้อดคลอ้งกนักบัมาตรฐานท่ีกาํหนดโดย FATF 

 (5) เม่ือผูรั้บจาํนาํมัน่ใจว่าบุคคลตามกฎหมายเป็นประเภทท่ีระบุไว้

ใน (4) ผูรั้บจาํนาํตอ้งบนัทึกหลกัเกณฑ ์สาํหรับการตดัสินใจนั้น135 

 2.5  มาตรการการเขม้งวดท่ีเพิ่มข้ึนกบัลูกคา้ 

   (1)  ผูรั้บจาํนาํตอ้งดาํเนินการตามหลกัความเขม้งวดกบัลูกคา้เพิ่มข้ึน ในกรณี

ดงัน้ี 

  (ก)  เงินกูท่ี้เก่ียวขอ้ง มีความซบัซอ้นหรือผดิปกติมาก; 

   (ข)  ผูจ้าํนาํได้นําเงินกู้ยืมไปแล้ว 2 รายข้ึนไปหรือเก่ียวเน่ืองกบัการกู้ยืม 

โดยมีวตัถุประสงคท์างเศรษฐกิจท่ีไม่ถูกตอ้งหรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย 
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  (ค)  เงินกู้ท่ีเก่ียวขอ้ง ได้รับมอบให้แก่บุคคลจากหรือในต่างประเทศท่ีมี

ความเส่ียงสูง หรือ 

  (ง)  ผูรั้บจาํนาํมีเหตุผลท่ีจะเช่ือว่าผูจ้าํนาํหรือเงินกูท่ี้เก่ียวขอ้ง อาจมีความ

เส่ียงสูงต่อเงิน ฟอกเงินหรือการก่อการร้าย 

(2)  ผูรั้บจาํนาํตอ้งเก็บบนัทึกขอ้มูลดงัต่อไปน้ีไว ้ 

  (ก)  เหตุท่ีผูรั้บจาํนาํเพิ่มมาตรการความเขม้งวดกบัลูกคา้มากข้ึน 

  (ข)  มาตรการตรวจสอบความถูกตอ้งของลูกคา้ท่ีเพิ่มข้ึน และ 

  (ค)  ผลการตรวจสอบของผูรั้บจาํนาํ ที่มาจากการปฏิบตัิตามมาตรการ

ความเขม้งวดกบัลูกคา้ 

  (3)  "มาตรการการเขม้งวดลูกคา้ท่ีเพิ่มข้ึน" ประกอบดว้ย  

 (ก)  การตรวจสอบเหตุผล ความเป็นไปได้ และวตัถุประสงค์ของเงินกู้

ท่ีเก่ียวขอ้ง และ 

 (ข)  การเพิ่มระดบัและลกัษณะของการตรวจสอบธุรกิจท่ีมีความสัมพนัธ์

กบัผูจ้าํนาํ เพื่อพิจารณาวา่เงินกูท่ี้เก่ียวขอ้งมีความผิดปกติหรือน่าสงสัย "ต่างประเทศท่ีมีความเส่ียงสูง" 

หมายถึง ประเทศท่ีระบุโดย FATF ว่าเป็นประเทศท่ีมีความเส่ียงสูง และไม่มีความร่วมมือ หรือ

ท่ีนายทะเบียนแจง้ผูรั้บจาํนาํวา่เป็นประเทศท่ีมีความเส่ียงสูง 

 2.6  ความเขม้งวดลูกคา้อยา่งต่อเน่ือง136 

   ผูรั้บจาํนาํตอ้งตรวจสอบขอ้มูล และเอกสารท่ีไดรั้บ ภายใตม้าตรการท่ีดาํเนินการ

ในส่วนน้ี ในกรณีท่ีมีความเส่ียงในการฟอกเงิน หรือการก่อการร้าย ตอ้งตรวจสอบให้แน่ใจว่าขอ้มูล 

และเอกสารดงักล่าวไดรั้บการปรับปรุงใหท้นัสมยั และมีความเก่ียวขอ้งการรายงานธุรกรรมท่ีน่าสงสัย 

 2.7  การรายงานธุรกรรมตอ้งสงสัย 

 (1)  ผูรั้บจาํนาํจะตอ้งพิจารณาวา่จะเปิดเผยขอ้มูลหรือไม่ ภายใตม้าตรา 39 (1) 

ของการทุจริต การค้ายาเสพติด และอาชญากรรมร้ายแรงอ่ืน ๆ (Confiscation of Benefits) Act 

(Cap. 65A) หรือส่วนท่ีสามของการก่อการร้าย (การปราบปรามของเงิน) พระราชบญัญติั (Cap. 325) 

และเอกสารพื้นฐาน สาํหรับการกาํหนดในสถานการณ์ต่อไปน้ี 

 (ก)  ผูรั้บจาํนาํไม่สามารถดาํเนินการต่อลูกคา้ตามมาตรการเขม้งวดในส่วนน้ี

ไม่วา่ดว้ยสาเหตุใด ๆ 

 (ข)  ผูจ้าํนําไม่สามารถ หรือไม่ต้องการท่ีจะให้ข้อมูลท่ีร้องขอ โดยผูรั้บ

จาํนาํ หรือตดัสินใจท่ีจะถอนใบสมคัรการกูเ้งินเม่ือขอขอ้มูล 
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 (ค)  เงินกูท่ี้มีรูปแบบท่ีผิดปกติของเงินให้สินเช่ือ ท่ีไม่มีวตัถุประสงค์ทาง

เศรษฐกิจ หรือกฎหมาย 

 (ง)  มีเหตุอ่ืนใดสําหรับการเปิดเผยข้อมูลตาม มาตรา 39 (1) ของการทุจริต

การคา้ยาเสพติด และอ่ืน ๆ ท่ีร้ายแรง อาชญากรรม (การริบสิทธิประโยชน์)ตามพระราชบญัญติั 

หรือส่วนท่ีสามของพระราชบญัญติัการก่อการร้าย (ปราบปรามการจดัหาเงินทุน) 

(2)  ถ้าผูรั้บจาํนําตดัสินใจท่ีจะเปิดเผยข้อมูลดังกล่าว  จะต้องส่งสําเนารายงาน

เก่ียวกบัการเปิดเผยขอ้มูลต่อนายทะเบียน 

 2.8  ผูรั้บจาํนาํตอ้งดาํเนินมาตรการเพิ่มเติม ตามท่ีกาํหนดไวใ้นส่วนท่ี 3 ของตารางท่ีสาม 

คือ 

  ผูรั้บจาํนาํตอ้งประเมินผลว่า ผูจ้าํนาํเป็นผูม้ีส่วนไดเ้สียทางการเมืองหรือไม่ 

มีหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 

 (1)  ผูรั้บจาํนาํตอ้งมีระบบบริหารความเส่ียงท่ีเหมาะสม และใช้มาตรการท่ี

เหมาะสม เพื่อประเมินว่าบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง หรือสมาชิกในครอบครัว หรือคนสนิทเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย

ทางการเมือง หรือไม่ 

 (2)  ในกรณีท่ีผูรั้บจาํนาํเห็นวา่บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง หรือสมาชิกในครอบครัวหรือ

คนสนิทเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียทางการเมือง ผูรั้บจาํนาํจะตอ้ง  

 (ก) ไดรั้บการอนุมติัจากกรรมการหรือผูจ้ดัการของโรงรับจาํนาํ ในการจดัตั้ง 

หรือดาํเนินการต่อความสัมพนัธ์ทางธุรกิจกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

 (ข) ใช้มาตรการท่ีสมเหตุสมผล เพื่อกาํหนดแหล่งท่ีมาของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 

เสถียรภาพความมัน่คง และแหล่งเงินทุน และ 

 (ค)  ดาํเนินการติดตามความสัมพนัธ์ทางธุรกิจของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งอย่าง

ต่อเน่ือง 

   (3) ในกรณีท่ีโรงรับจาํนําประเมินว่าบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งเป็นผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง

ทางการเมืองคน หรือสมาชิกในครอบครัว หรือเพื่อนร่วมงานท่ีใกลชิ้ดของบุคคลทางการเมือง ผูรั้บ

จาํนาํจะตอ้งบนัทึกผลของการประเมิน 

  (4)  เพื่อหลีกเล่ียงขอ้สงสัย มาตรการท่ีผูรั้บจาํนาํร้องขอ ภายใตว้รรคน้ี ท่ีจาํเป็น 

ตอ้งใช้ในการดาํเนินการตามคาํสั่งน้ี นอกเหนือจากมาตรการอื่นใด ผูร้ับจาํนาํอาจร้องขอได้

ตามตารางน้ี 
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  (5)  "บุคคลที่เกี่ยวขอ้ง" หมายถึง ผูจ้าํนาํคนใดคนหน่ึง, บุคคลที่แสดงตน

เป็นตวัแทนผูจ้าํนาํ และเจา้ของผลประโยชน์ใด ๆ ของบุคคลดงักล่าว137 

 2.9 ผูรั้บจาํนาํจะตอ้งดาํเนินมาตรการ เก่ียวกบัการคว ํ่าบาตรทางการเงินท่ีกาํหนด

เป้าหมายไวก้บัการก่อการร้าย ในส่วนท่ี 4 ของตารางท่ีสาม คือ การคว ํ่าบาตรทางการเงินท่ีเป็นไป

ตามเป้าหมายของการก่อการร้าย (TORGETED SANCTIONS) ผูรั้บจาํนาํตอ้งประเมินผลวา่ ผูจ้าํนาํ 

เป็นองคก์รก่อการร้าย หรือผูก่้อการร้ายหรือไม่ โดยมีหลกัการ ดงัน้ี 

 (1)  ก่อนทาํสัญญาเงินกู้ ผูรั้บจาํนําต้องประเมินผลว่าบุคคลท่ีเก่ียวข้องเป็น

ผูก่้อการร้าย หรือองค์กรก่อการร้ายภายใต ้(การปราบปรามการจดัหาเงินทุน) พระราชบญัญติัหรือไม่ 

(Cap 325) 

 (2)  ถา้ผูรั้บจาํนาํมีเหตุผลท่ีจะสงสัยวา่บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นผูก่้อการร้าย หรือ

ก่อการร้าย ภายใต ้(การปราบปรามของการจดัหาเงินทุน) พระราชบญัญติั ผูรั้บจาํนาํตอ้ง  

 (ก) ปฏิเสธท่ีจะทาํธุรกรรมกบับุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 

 (ข)  บอกเลิกการทาํธุรกรรมใด ๆ กบับุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง และ 

 (ค)  รายงานต่อตาํรวจ 

 (3) "บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง" หมายถึง ผูจ้าํนาํ หรือบุคคลใดท่ีมีนามของผูจ้าํนาํทาํหนา้ท่ี 

และเจา้ของผลประโยชน์ใด ๆ ของบุคคลดงักล่าว138 

 2.10  ผูร้ับจาํนาํที่ฝ่าฝืน (1) (2) หรือ (3) ตอ้งรับผิดในความผิด และตอ้งรับผิด

ในการลงโทษ ดว้ยการปรับไม่เกิน 100,000 เหรียญ139 

3. บนัทึกการรักษา 

 (1) โรงรับจาํนาํตอ้งเก็บรักษาเอกสารและขอ้มูลเก่ียวกบับุคคลที่นายทะเบียน

จะไดรั้บ ซ่ึงเป็นผลมาจากการปฏิบติัตามมาตรการในการป้องกนัการฟอกเงิน และการจดัหาเงินทุน

จากการก่อการร้ายท่ีเป็นระยะเวลา 5 ปี นบัจากวนัท่ีต่อไปน้ี  

(ก) วนัท่ีบุคคลเสนอขายสินคา้ใหโ้รงรับจาํนาํ 

(ข) วนัท่ีบุคคลท่ีไถ่ถอนจาํนาํจากโรงรับจาํนาํ 

(ค) วนัท่ีนายทะเบียนไดริ้บทรัพยป์ระกนัของบุคคลนั้น 

(ง) วนัท่ีผูรั้บจาํนาํส้ินสุดการทาํธุรกรรมหรือความสัมพนัธ์กบับุคคลนั้น 

(จ) วนัท่ีเกิดเหตุการณ์อ่ืนท่ีเก่ียวกบัส่วนน้ี ตามท่ีกาํหนด140 

137 Pawnbroker Act 2015 of Singapore  มาตรา 75(2) 
138 Pawnbroker Act 2015 of Singapore มาตรา 75(3) 
139 Pawnbroker Act 2015 of Singapore มาตรา 75(4) 
140 Pawnbroker Act 2015 of Singapore มาตรา 76(1) 
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 (2) ผูรั้บจาํนาํตอ้งเก็บรักษาเอกสารและขอ้มูลที่ตอ้งเก็บไวต้าม (1) ในรูปแบบ

ท่ีกาํหนด141 

 (3)  ผูรั้บจาํนําตอ้งจดัทาํเอกสารและข้อมูลท่ีต้องเก็บไวใ้น (1) เม่ือนายทะเบียน 

และหน่วยงานอ่ืนร้องขอ142  

(4)  ผูรั้บจาํนาํฝ่าฝืน (1) (2) หรือ (3) ตอ้งรับผดิในความผดิ และตอ้งรับผดิในการลงโทษ

ดว้ยการปรับไม่เกิน 100,000 เหรียญ143 

สําหรับมาตรการในการป้องกนัการฟอกเงิน และการให้สินเช่ือเพื่อการก่อการร้ายนั้น 

ประเทศไทยนั้น ไม่มีมาตรการดงักล่าว แต่อยา่งใด แต่สําหรับประเทศสิงคโปร์ไดก้าํหนดมาตรการ

ในการป้องกนัการฟอกเงิน และการให้สินเช่ือเพื่อการก่อการร้ายไว ้ในพระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ

ของประเทศสิงคโปร์ไวอ้ยา่งชดัเจน  

 

24. อาํนาจศาล เมือ่สินค้าจํานําผดิกฎหมาย 

 

กฎหมายว่าด้วยโรงรับจาํนาํของประเทศไทย ไม่มีบทบญัญตัิเก่ียวกบัอาํนาจศาล

เม่ือสินคา้จาํนาํผดิกฎหมาย 

 สาํหรับกฎหมายว่าด้วยโรงรับจาํนาํของประเทศสิงคโปร์ ได้กาํหนดให้อาํนาจศาล

เมื่อสินคา้จาํนาํผดิกฎหมายไว ้คือ ในกระบวนการทางแพ่งหรือทางอาญาใด ๆ ถา้ศาลเห็นวา่สินคา้

ได้รับการจาํนําผิดกฎหมาย ศาลอาจ (ก) สั่งให้ส่งมอบสินค้าให้แก่เจ้าของท่ีถูกต้อง โดยอาจมี

หรือไม่มีคาํสั่งใหเ้จา้ของท่ีถูกตอ้งจ่ายเงินใหก้บับุคคลอ่ืน 

 1)  สั่งใหข้ายสินคา้และชาํระเงินใหแ้ก่เจา้ของท่ีถูกตอ้งของสินคา้ หรือเขา้สู่ศาล 

 2)  สั่งใหช้ดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่เจา้ของสินคา้อนัชอบธรรม หรือ 

 3)  ริบสินคา้144 

 จะเห็นได้ว่า ประเทศไทยที่ไม่ได้มีการให้อาํนาจศาลในกรณีดงักล่าว แต่อย่างใด 

แต่สาํหรับประเทศสิงคโปร์นั้น ได้ให้อาํนาจศาลในการดาํเนินการต่างๆ ตามกฎหมาย ในกรณี

ท่ีสินคา้ท่ีจาํนาํ ผดิกฎหมาย  

 

141 Pawnbroker Act 2015 of Singapore มาตรา 76(2) 
142 Pawnbroker Act 2015 of Singapore มาตรา 76(3) 

 143 Pawnbroker Act 2015 of Singapore  มาตรา 76(4) 

 144 Pawnbroker Act 2015 of Singapore  มาตรา77 
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25. การอทุธรณ์ 

 

 กฎหมายของว่าด้วยโรงรับจาํนําประเทศไทย ได้กาํหนดการอุทธรณ์คาํสั่งของ

นายทะเบียนไว ้ดงัน้ี 

 1) ในกรณีคณะกรรมการควบคุมโรงรับจาํนาํ ไม่อนุญาตให้ผูข้ออนุญาตตั้งโรงรับจาํนาํ

ตั้งโรงรับจาํนาํ ผูข้ออนุญาตตั้งโรงรับจาํนาํมีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรี โดยยืน่อุทธรณ์ต่อเจา้พนกังาน

ผูอ้อกใบอนุญาต ภายในสามสิบวนั นบัแต่วนัไดรั้บแจง้การไม่อนุญาต คาํวินิจฉัยของรัฐมนตรี

ให้เป็นท่ีสุด145 

  2)  ผูรั้บจาํนาํมีสิทธิอุทธรณ์คาํสั่งพกัใช้ใบอนุญาตตั้งโรงรับจาํนาํ หรือคาํสั่งเพิกถอน

ใบอนุญาตตั้งโรงรับจาํนาํท่ีคณะกรรมการควบคุมโรงรับจาํนาํไดส้ั่ง ต่อรัฐมนตรีได ้โดยยืน่อุทธรณ์

ต่อเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต ภายในสามสิบวนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บคาํสั่ง และคาํวินิจฉยัของรัฐมนตรี

ใหเ้ป็นท่ีสุด146 

สําหรับกฎหมายวา่ดว้ยโรงรับจาํนาํของประเทศสิงคโปร์ ไดก้าํหนดการอุทธรณ์คาํสั่ง

ของนายทะเบียนไว ้ดงัน้ี 

 1)  การอุทธรณ์คาํสั่งของนายทะเบียนต่อรัฐมนตรี ตอ้งกระทาํภายใน 14 วนั นบัแต่วนั 

ท่ีมีคาํวนิิจฉยัอุทธรณ์ 

2)  คาํวินิจฉยั จะไม่ถูกระงบัจนกวา่จะมีการอุทธรณ์ เวน้แต่รัฐมนตรี หรือนายทะเบียน

สั่งเป็นอยา่งอ่ืน 

3)  ส่วนใดส่วนหน่ึงของการวนิิจฉยัท่ีไม่ไดอุ้ทธรณ์ยงัคงมีผลบงัคบัอยู ่

4)  รัฐมนตรีอาจพิจารณาอุทธรณ์ โดยการยืนยนั เปล่ียนแปลง หรือกลบัคาํสั่งของ

นายทะเบียน 

5)  การวนิิจฉยัของรัฐมนตรีในการอุทธรณ์ถือเป็นท่ีส้ินสุด147 

กฎหมายของประเทศไทย และประเทศสิงคโปร์ มีการบญัญติัเร่ืองการอุทธรณ์ไวใ้น

พระราชบญัญติั เช่นเดียวกนั โดยให้ผูรั้บจาํนาํมีสิทธิอุทธรณ์คาํสั่งต่อผูม้ีอาํนาจ ในกรณีต่างๆ 

โดยกาํหนดระยะเวลาในการอุทธรณ์ของแต่ละประเทศ มีความแตกต่างกนั แต่โดยหลกัการมุ่งเนน้

ใหผู้รั้บจาํนาํ สามารถใชสิ้ทธิอุทธรณ์คาํสั่งนั้นได ้ตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

 

 145 พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505  มาตรา 10 

 146 พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505  มาตรา 30 

 147 Pawnbroker Act 2015 of Singapore มาตรา 78 
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26. ความผดิทีก่ระทาํโดยนิติบุคคล 

 

 กฎหมายวา่ดว้ยโรงรับจาํนาํของประเทศไทย ไดก้าํหนดการกระทาํความผดิโดยนิติบุคคลไว ้

คือ ในกรณีท่ีพระราชบญัญติัน้ี บญัญติัวา่การกระทาํใดของผูรั้บจาํนาํเป็นความผดิ ถา้กรรมการ ผูจ้ดัการ 

หรือพนกังานของผูรั้บจาํนาํ เป็นผูก้ระทาํหรือร่วมกระทาํดว้ย ผูน้ั้นตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกบั 

ท่ีบญัญติัไว ้สาํหรับผูรั้บจาํนาํ148 

 สําหรับกฎหมายว่าดว้ยโรงรับจาํนาํของประเทศสิงคโปร์ ได้กาํหนดการกระทาํความผิด

โดยนิติบุคคลไว ้ดงัน้ี 

 1) ในกรณีท่ีนิติบุคคลกระทาํความผิด โดยได้รับความยินยอมหรือการรู้เห็นเป็นใจ

จากเจา้หน้าที่ หรือเน่ืองมาจากการละเลยของเจา้หน้าที่, เจา้หน้าที่ และนิติบุคคล จะตอ้งรับผิด

ในความผดิและจะตอ้งถูกดาํเนินคดี และลงโทษตามนั้น149 

2)  ในกรณีท่ีการดาํเนินกิจการไดก้ระทาํโดยสมาชิกของนิติบุคคล ให้นาํ (1) มาบงัคบั

ใช้ในการกระทาํ และการผิดสัญญาของสมาชิกในส่วนท่ีเก่ียวกบัหน้าท่ีในการจดัการของสมาชิก 

ถา้สมาชิกนั้นเป็นกรรมการของนิติบุคคล150 

 3) ในกรณีที่หุ้นส่วนกระทาํความผิด โดยได้รับความยินยอมหรือการรู้เห็นเป็นใจ

ของหุ้นส่วน หรือเน่ืองมาจากการละเลยของหุ้นส่วน, หุ้นส่วนและห้างหุ้นส่วนจะตอ้งรับผิด 

ในความผิดและจะตอ้งถูกดาํเนินคดี และลงโทษตามนั้น151 

4) ในกรณีที่สมาคม บริษทั (ที่ไม่ใช่ห้างหุ้นส่วน) กระทาํความผิด โดยได้กระทาํ

โดยความยินยอม หรือการรู้เห็นเป็นใจของเจา้หนา้ท่ีของสมาคม บริษทั หรือสมาชิกของคณะกรรมการ 

บริหาร หรือเน่ืองมาจากการละเลยเจา้หน้าท่ี หรือสมาชิก, เจา้หน้าท่ี หรือสมาชิก รวมทั้งสมาคม 

บริษทั จะเป็นผูก้ระทาํความผดิและจะตอ้งถูกดาํเนินคดี และลงโทษตามนั้น152 

 ความรับผิดจากการกระทาํของนิติบุคคล ประเทศไทย และประเทศสิงคโปร์ ได้มี

การบญัญติัไวเ้ช่นเดียวกนั โดยกรรมการ หรือหุ้นส่วน ตอ้งร่วมรับผิดกบันิติบุคคลเช่นเดียวกนั 

แต่ประเทศสิงคโปร์ มีการบญัญติัถึงรายละเอียดและชดัเจนมากกวา่ประเทศไทย 

 

 148 พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505  มาตรา 42 

 149 Pawnbroker Act 2015 of Singapore มาตรา 80 (1) 

 150 Pawnbroker Act 2015 of Singapore มาตรา 80 (2) 

 151 Pawnbroker Act 2015 of Singapore มาตรา 80 (3) 

 152 Pawnbroker Act 2015 of Singapore มาตรา 80 (4) 
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27. การโอนธุรกจิรับจํานําให้แก่ทายาทในกรณผู้ีรับจํานําตาย 

 

กฎหมายว่าดว้ยโรงรับจาํนาํของประเทศไทย ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์ในการโอนธุรกิจ

รับจาํนาํให้แก่ทายาท ในกรณีผูรั้บจาํนาํตายไว ้คือ ในกรณีผูรั้บจาํนาํตาย ทายาทของผูรั้บจาํนาํ

ท่ีตาย อาจยื่นคาํขอเขา้เป็นผูรั้บจาํนาํแทนผูรั้บจาํนาํท่ีตาย ถ้าคณะกรรมการควบคุมโรงรับจาํนาํ

เห็นว่าทายาทผูน้ั้น เป็นผูส้มควร และมีคุณสมบติั คณะกรรมการควบคุมโรงรับจาํนาํจะออกหนงัสือ

อนุญาตให้ทายาทผูน้ั้น เป็นผูรั้บจาํนาํแทนผูรั้บจาํนาํท่ีตายก็ได ้ในกรณีเช่นวา่น้ี ให้ถือวา่ทายาทผูน้ั้น

เป็นผูรั้บจาํนาํตามใบอนุญาตตั้งโรงรับจาํนาํท่ีไดอ้อกใหแ้ก่ผูต้ายนั้น153 

สําหรับกฎหมายว่าดว้ยโรงรับจาํนาํของประเทศสิงคโปร์ ไม่ไดมี้บทบญัญติัเก่ียวกบั

กรณีดงักล่าว 

จะเห็นได้ว่าการโอนธุรกิจรับจาํนาํให้แก่ทายาท ในกรณีผูรั้บจาํนาํตายนั้น ประเทศไทย 

ไดมี้บทบญัญติัของกฎหมายเก่ียวกบัการโอนธุรกิจรับจาํนาํให้แก่ทายาทในกรณีผูรั้บจาํนาํตายไว้

อยา่งชัดเจน เพื่อเป็นการอุดช่องวา่งทางกฎหมายในกรณีท่ีผูป้ระกอบการตาย แต่สําหรับประเทศ

สิงคโปร์นั้น ไม่ได้บญัญตัิเกี่ยวกบัการโอนธุรกิจรับจาํนาํให้แก่ทายาท ในกรณีผูร้ับจาํนาํตาย

แต่อยา่งใด 

 

28. การเลกิกจิการของธุรกจิรับจํานํา 

 

สําหรับกฎหมายว่าด ้วยโรงรับจาํนาํของประเทศไทย  ได้กาํหนดการเลิกกิจการ

ของธุรกิจจาํนาํไว  ้คือ นอกจากธุรกิจรับจาํนาํจะถูกยกเลิกเพราะการเพิกถอนใบอนุญาตของ

นายทะเบียน หรือใบอนุญาตหมดอายแุลว้ ยงัมีกรณีการเลิกกิจการในกรณีอ่ืน ไดแ้ก่ 

 1) ผูจ้าํนาํตอ้งการเลิกกิจการรับจาํนาํเอง โดยมีวิธีการเลิก คือ ผูรั้บจาํนาํท่ีประสงค์

จะเลิกกิจการรับจาํนาํ จะตอ้งแจง้เป็นหนงัสือใหเ้จา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตทราบ ก่อนเลิกกิจการ

โรงรับจาํนาํไม่นอ้ยกวา่เจ็ดวนั ผูซ่ึ้งเลิกกิจการรับจาํนาํจะรับจาํนาํภายหลงัท่ีเลิกกิจการรับจาํนาํแลว้

ไม่ได้ แต่ผู ้นั้ นยงัคงมีหน้าท่ีต่อผู ้จ ํานําและต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโรงรับจาํนําและ

กฎกระทรวงท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ โดยให้ถือว่าผูน้ั้นยงัเป็นผูรั้บจาํนํา 

ทั้งน้ี เท่าท่ีเก่ียวกบัการรับจาํนาํท่ีไดก้ระทาํไวก่้อนแลว้154 

 153 พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505  มาตรา 35 
154 พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505  มาตรา 32 
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2) การเลิกกิจการรับจาํนาํ ในกรณีที่ไม่มีผูข้อเป็นผูรั้บจาํนาํแทนผูร้ับจาํนาํที่ตาย 

จนล่วงเลยกาํหนดสามสิบวนั นบัแต่วนัท่ีผูรั้บจาํนาํตาย หรือมีผูข้อเป็นผูรั้บจาํนาํแทน แต่ไม่ไดรั้บ

อนุญาต หรือมีทายาทอ่ืนคดัคา้น และไม่อาจตกลงกนัได ้ให้เลิกกิจการโรงรับจาํนาํ และใหเ้จา้พนกังาน

ผูอ้อกใบอนุญาตเขา้ควบคุมโรงรับจาํนาํ155 

สาํหรับกฎหมายวา่ดว้ยโรงรับจาํนาํของประเทศสิงคโปร์ ไม่ไดมี้กาํหนดไวโ้ดยชดัแจง้

จึงทาํให้ธุรกิจรับจาํนําสามารถเลิกได้โดยการถูกเพิกถอนใบอนุญาต หรือใบอนุญาตหมดอาย ุ

เท่านั้น 

 การเลิกกิจการของธุรกิจโรงรับจาํนาํนั้น นอกเหนือจากการถูกเพิกถอน หรือใบอนุญาต

หมดอายุแล้ว ประเทศไทย ได้บญัญตัิถึงกรณีการเลิกกิจการของธุรกิจรับจาํนาํโดยวิธีอื่นไว ้

ในกฎหมายดว้ย ส่วนประเทศสิงคโปร์ไม่มีการบญัญติัถึงเร่ืองดงักล่าวไวใ้นกฎหมาย แต่อยา่งใด 

 

 

 155พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505  มาตรา 36 

                                                           



บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาเกีย่วกบัการควบคุมธุรกจิโรงรับจํานําของประเทศไทย 

และเปรียบเทียบกบัประเทศสิงคโปร์ 

 

 

ธุรกิจโรงรับจาํนํา ถือเป็นธุรกิจหน่ึงท่ีมีความสําคญักับสังคมไทย เน่ืองจากธุรกิจ

ดงักล่าว ก่อตั้งข้ึนมาเพื่อวตัถุประสงคใ์นการช่วยเหลือบุคคลผูย้ากจน เกษตรกร หรือบุคคลท่ีขาด

ความคล่องตวัทางการเงิน โรงรับจาํนาํ จึงถือเป็นทางเลือกหน่ึงให้แก่บุคคลดงักล่าว ในการนาํทรัพย์

ไปจาํนํา เพื่อนําเงินไปใช้จ่ายยามจาํเป็น ธุรกิจรับจาํนําไม่ได้เติบโตและมีความสําคญัเฉพาะแต่

ประเทศไทยเท่านั้น แต่ประเทศท่ีมีความเจริญทางดา้นเศรษฐกิจดีอยา่งประเทศสิงคโปร์ก็ยงัมีธุรกิจ

รับจาํนําอย่างแพร่หลาย ดังนั้ น เม่ือธุรกิจโรงรับจาํนําจะเป็นธุรกิจท่ีเกิดข้ึนมาเพื่อช่วยเหลือ

ประชาชน รัฐในฐานะท่ีเป็นผูดู้แลกฎหมาย ก็ควรมีมาตรการในการควบคุมการประกอบธุรกิจ

ดงักล่าวอย่างเข้มงวด เพื่อป้องกันมิให้บุคคลใด ๆ อาศยัช่องว่างทางกฎหมายในการเอาเปรียบ

ประชาชน หรือกระทาํความผิดจากการประกอบธุรกิจดงักล่าว ซ่ึงหากพิจารณาพระราชบญัญติั    

โรงรับจาํนํา พ.ศ.2505 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีควบคุมการประกอบธุรกิจโรงรับจาํนําของไทยแล้ว         

ยงัมีปัญหาในการควบคุมการประกอบธุรกิจโรงรับจาํนาํอยูห่ลายประการ ดงัน้ี 

 

1. ปัญหาการใช้ธุรกจิโรงรับจํานําเป็นแหล่งฟอกเงิน  

 

 การฟอกเงิน (Money Laundering) คือ การเปล่ียนแปลงเงิน หรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจาก

การกระทาํความผิดมูลฐานให้กลายเป็นเงิน หรือทรัพยสิ์นที่ดูเสมือนหน่ึงว่าได้มาโดยชอบ

ด้วยกฎหมาย หรือพิสูจน์ไม่ไดว้่าไดม้าโดยไม่ชอบ ซ่ึงสามารถทาํไดห้ลายวิธี เช่น การนาํเงินออกไป

นอกประเทศ การฝากเงินกบัสถาบนัการเงิน การตั้งบริษทัหรือกิจการข้ึนบงัหน้า การซ้ือขายท่ีดิน  

การแลกเปล่ียนเงินตราสกุลอ่ืน การให้ผูอ่ื้นถือเงินหรือทรัพยสิ์นไวแ้ทน ผลกระทบที่เกิดจาก

การฟอกเงินนั้น อาจจะร้ายแรงมากกวา่ท่ีคิด ไม่วา่จะเป็นการทาํลายเศรษฐกิจของประเทศ เน่ืองจาก

การฟอกเงินทาํใหเ้งินรายไดท่ี้มาจากการซ้ือ-ขาย ในระบบหลุดออกไป หลายคร้ังท่ีนกัฟอกเงินนาํเงิน

ท่ีไดไ้ปลงทุนในต่างประเทศ รวมทั้งเงินท่ีไดจ้ากการทาํธุรกิจผิดกฎหมาย ก็ไม่ไดผ้า่นการเสียภาษี

ให้ถูกตอ้ง ส่งผลให้ประเทศขาดรายได ้สถาบนัการเงินมีความน่าเช่ือถือลดน้อยลงท่ีการฟอกเงิน

ส่งผลกระทบต่อความน่าเช่ือถือของสถาบนัการเงิน เน่ืองจากสถาบนัการเงินนั้นๆ ไม่สามารถ
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แยกแยะการทาํธุรกรรมทางเงินแบบถูกกฎหมาย และผิดกฎหมายออกจากกนัได ้การฟอกเงินทาํให้

นกัลงทุนชาวต่างชาติ เกิดความไม่ไวใ้จระบบการลงทุนในประเทศ เน่ืองจากเกรงว่าหากลงทุนไปแลว้

จะถูกโกง ถูกเอาเปรียบ หรือถูกควบคุมจากกลุ่มอาชญากรทางเศรษฐกิจท่ีอยูภ่ายในประเทศ ทาํให้

ประเทศขาดรายไดแ้ละผลประโยชน์ จากการคา้และการลงทุน ทาํให้อาชญากรเติบโตไดง่้าย เม่ือมี

นกัฟอกเงินรายหน่ึงเกิดข้ึน และเจา้หนา้ท่ีภาครัฐไม่สามารถจบักุม หรือนาํตวัคนผิดมาดาํเนินคดีได ้

ทาํให้เกิดตวัอยา่งไม่ดีในสังคม และส่งผลให้เกิดอาชญากรรายใหม่ๆ เพิ่มมากข้ึน จะเห็นวา่การฟอกเงิน

เป็นเร่ืองผิดกฎหมาย และส่งผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อระบบเศรษฐกิจของสังคมและประเทศ 

และการแก้ไขเร่ืองการฟอกเงินเป็นไปได้ยาก แต่ในหลายๆ ประเทศ รวมถึงประเทศไทย ก็มี

มาตรการและกฎหมายที่ออกมาควบคุมและป้องกนัการฟอกเงิน รวมถึงมีการตรวจสอบบญัชี

อย่างเขม้งวดเช่นเดียวกนั 

ปัญหาการใช้ธุรกิจโรงรับจาํนาํ เป็นแหล่งฟอกเงิน จึงถือเป็นธุรกิจหน่ึงท่ีมีความเส่ียง

ต่อการฟอกเงิน เน่ืองจากมีการหมุนเวียนด้านสินคา้และเงินสดเป็นจาํนวนมาก ในหลายกรณี

ที่มีการนาํทรัพยที์่ได้มาจากการกระทาํความผิดมาจาํนาํ ซ่ึงผูรั้บจาํนาํ หากไม่มีการตรวจสอบ

ที่เขม้งวด อาจก่อให้เกิดช่องว่างในการกระทาํความผิดดงักล่าว เน่ืองจากการรับจาํนาํ คือ การรับ

จาํนาํส่ิงของเป็นประกนัหน้ีเงินกู ้เป็นปกติธุระ โดยผูจ้าํนาํจะนาํทรัพยม์าเป็นหลกัประกนัหน้ีเงินกู้

และผูรั้บจาํนาํจะตอ้งให้เงินแก่ผูจ้าํนาํตามจาํนวนท่ีตกลงกนัไว ้ ซ่ึงทรัพยท่ี์นาํมาจาํนาํนั้น ตอ้งเป็น

สังหาริมทรัพยเ์ท่านั้น จึงทาํให้ผูรั้บจาํนาํไม่สามารถทราบไดเ้ลยวา่ทรัพยท่ี์ผูจ้าํนาํไดน้าํมาจาํนาํนั้น

เป็นทรัพยข์องผูจ้าํนํา หรือเป็นทรัพยท่ี์ผูจ้าํนําได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ อย่างไร และ

ปัจจุบนัธุรกิจรับจาํนํา ก็มีปัญหากรณีการนําทรัพยท่ี์ได้มาจากการกระทาํความผิดมาจาํนํา เช่น 

ทรัพยท่ี์เกิดจากการลกัทรัพย ์ฉ้อโกง ยกัยอกทรัพย ์รับของโจร หรือกระทาํความผิดอ่ืนๆ เป็นตน้ 

นอกจากนั้น การรับจาํนาํทรัพยท่ี์ไดม้าจากการกระทาํความผิด เช่น การรับของโจร ยงัเป็นความผิด

มูลฐานตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 3 (11) ซ่ึงธุรกิจ

รับจาํนาํถือเป็นสถาบนัการเงินสถาบนัหน่ึงท่ีประชาชนให้ความสนใจ ซ่ึงสํานักงานป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงิน ได้ขอความร่วมมือจากผูป้ระกอบการโรงรับจาํนํา ให้แจ้งสํานักงาน

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน หากพบว่าลูกคา้มีพฤติกรรมที่เขา้ข่ายตอ้งสงสัย โดยเน้น

การปกปิดประวติัส่วนตวั และท่ีมาของทรัพย  ์ในกรณีท่ีทรัพยน์ั้นได้มาโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 

แต่อย่างไรก็ตาม มาตรการดงักล่าว เป็นเพียงการขอความร่วมมือเท่านั้น ไม่ได้มีการบญัญติั

เป็นหน้าท่ีโดยชัดแจง้ ในพระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํให้เป็นหน้าท่ีของผูป้ระกอบการว่าจะตอ้ง

กระทําแค่ไหน เพียงใด รวมทั้ งควรมีบทลงโทษท่ีชัดเจน เพื่อให้ผู ้ประกอบการตระหนักถึง

ความสาํคญั จึงทาํใหย้งัไม่มีมาตรการในการป้องกนัการฟอกเงินในธุรกิจดงักล่าวท่ีชดัเจน   
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 จากการศึกษากรณีพระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ. 2505 ของประเทศไทย ไม่ได้มี

บทบญัญติัเก่ียวกบัเร่ืองการฟอกเงิน และจากการศึกษากฎหมายของประเทศสิงคโปร์ ซ่ึงถือเป็น

ประเทศท่ีมีความเจริญกา้วหน้าดา้นเศรษฐกิจมากท่ีสุดในภูมิภาคอาเซียน และเป็นท่ียอมรับกนัว่า

กฎหมายของประเทศสิงคโปร์มีการปรับปรุง และมีความทนัสมยัต่อสภาพเศรษฐกิจและสังคม 

เพื ่อรองรับการดาํเนินกิจการเก่ียวกบัโรงรับจาํนาํ โดยพระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํของประเทศ

สิงคโปร์ มีการบญัญติัเก่ียวกบัเร่ืองการป้องกนัการฟอกเงินไวโ้ดยเฉพาะ โดยแยกออกมาเป็นหมวด 

การป้องกนัการฟอกเงินและการให้สินเช่ือเพื่อการก่อการร้ายโดยชดัเจน และไดก้าํหนดรายละเอียด

ให้ผูร้ับจาํนาํตอ้งปฏิบติัตามขอ้กฎหมาย คือ ผูรั้บจาํนาํตอ้งดาํเนินโครงการและมาตรการท่ีเหมาะสม

เพื่อป้องกนัการฟอกเงินและการสนบัสนุนการก่อการร้าย โดยผูรั้บจาํนาํตอ้งใชข้ั้นตอนท่ีเหมาะสม

ในการประเมินและทาํความเขา้ใจเก่ียวกบัการฟอกเงินและความเส่ียงด้านการให้กู ้ยืมเพื่อการ

ก่อการร้ายเกี่ยวกับผูจ้าํนาํ ประเทศหรือเขตอาํนาจศาลที่ผูจ้าํนาํอยู่หรือเข้ามา ประเทศหรือ

เขตอาํนาจศาลท่ีมีการดาํเนินงาน และสินคา้ บริการ ธุรกรรม และช่องทางการจดัส่งสินคา้ และ

เพื่อเป็นการประเมินตามจุดมุ่งหมายดงักล่าวขา้งตน้  

 ผูรั้บจาํนาํต้องจัดทาํรายงานการประเมินความเส่ียง พิจารณาปัจจัยเส่ียงทั้ งหมด

ที่เก่ียวข้อง ก่อนที่จะกาํหนดระดับความเส่ียงโดยรวมและประเภทและขอบเขตการบรรเทา

ท่ีเหมาะสมท่ีจะใชป้ระเมินความเส่ียงให้ทนัสมยัอยูเ่สมอ และตอ้งมีกลไกท่ีเหมาะสม ในการจดัให้

มีการประเมินความเส่ียงต่อนายทะเบียน 

 ในการดําเนินการโครงการ และมาตรการเพื่อป้องกันการฟอกเงิน และการจดัหา

เงินทุน เพื่อการก่อการร้ายประเภท และขอบเขตของมาตรการท่ีจะตอ้งดาํเนินการตามขา้งตน้นั้น 

ตอ้งมีความเหมาะสม โดยคาํนึงถึงความเส่ียงจากการฟอกเงินและการก่อการร้ายและขนาด

ของธุรกิจโรงรับจาํนาํ ในกรณีท่ีโรงรับจาํนําเป็น บริษทัท่ีจดัตั้งข้ึนในสิงคโปร์ และมีสาขาหรือ 

บริษัท ย่อยไม่ว่าจะเป็นในสิงคโปร์หรือท่ีอ่ืน ๆ ผูดู้แลโรงรับจาํนําต้องพฒันา และดาํเนินการ

โครงการระดบักลุ่ม เพื่อป้องกนัการฟอกเงินและการจดัหาเงินทุนเพื่อก่อการร้าย ซ่ึงโครงการตอ้ง

มีผลบงัคบัใช้กบัสาขาและบริษทั ย่อยของผูรั้บจาํนาํไม่วา่จะเป็นในสิงคโปร์หรือท่ีอ่ืน ตอ้งเหมาะสม

กบัธุรกิจของสาขา และบริษทัยอ่ยของผูรั้บจาํนาํ  ตอ้งดาํเนินการอยา่งมีประสิทธิภาพท่ีระดบัสาขา

และหน่วยงานของผูรั้บจาํนาํ 

 ในกรณีท่ีโรงรับจาํนาํ มีสาขา หรือบริษทัย่อยในประเทศ หรือเขตแดนนอกสิงคโปร์

ท่ีมีกฎหมายป้องกนัการฟอกเงิน หรือจดัหาเงินสนบัสนุนการก่อการร้ายท่ีต่างจากประเทศสิงคโปร์

โรงรับจาํนาํตอ้งกาํหนดให้ผูบ้ริหารของสาขา หรือบริษทัย่อย ใช้กฎหมายที่เขม้งวดมากข้ึน 

ในขอบเขตท่ีกฎหมายของประเทศเจา้บา้น หรืออาณาเขตอนุญาต และกรณีสาขา หรือบริษทัย่อย
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ดงักล่าว ไม่สามารถใชบ้งัคบักฎหมายน้ีไดอ้ยา่งเต็มท่ี ผูรั้บจาํนาํตอ้งรายงานเร่ืองน้ีต่อนายทะเบียน 

และปฏิบัติตามคาํแนะนําตามท่ีนายทะเบียนกาํหนด ซ่ึงหากผูรั้บจาํนําท่ีฝ่าฝืนตามบทบัญญัติ

ดงักล่าวขา้งตน้ จะตอ้งรับผดิในกรณีดงักล่าว 

 นอกจากนั้นไดก้าํหนดใหโ้รงรับจาํนาํตอ้งเก็บรักษาเอกสาร และขอ้มูล เก่ียวกบับุคคล 

ท่ีนายทะเบียนจะไดรั้บ ซ่ึงเป็นผลมาจากการปฏิบติัตามมาตรการในการป้องกนัการฟอกเงินและ

การจดัหาเงินทุนจากการก่อการร้ายที่เป็นระยะเวลา 5 ปี นับจากวนัท่ีบุคคลเสนอขายสินคา้ให้

โรงรับจาํนาํ หรือวนัท่ีบุคคลท่ีไถ่ถอนจาํนาํจากโรงรับจาํนาํ หรือวนัท่ีนายทะเบียนไดริ้บทรัพยป์ระกนั

ของบุคคลนั้น หรือวนัท่ีผูรั้บจาํนาํ ส้ินสุดการทาํธุรกรรม หรือความสัมพนัธ์กบับุคคลนั้น หรือวนัท่ี

เกิดเหตุการณ์อ่ืนท่ีเก่ียวกบัส่วนน้ีตามท่ีกาํหนด และผูรั้บจาํนาํตอ้งเก็บรักษาเอกสาร และขอ้มูลไว ้

ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงหากผูรั้บจาํนาํฝ่าฝืนตามพระราชบญัญติัดงักล่าว ตอ้งรับผิดในความผิด

ดงักล่าว 

 จากบทบญัญติัของมาตราดงักล่าว จะเห็นได้ว่าประเทศสิงคโปร์มุ่งเน้นการป้องกนั

การฟอกเงินและมาตรการป้องกัน เก่ียวกับการก่อการร้าย ซ่ึงมีความแตกต่างกับประเทศไทย 

เน่ืองจากประเทศไทยไม่ไดมี้การบญัญติัไวถึ้งกรณีดงักล่าว ผูเ้ขียนเห็นวา่ปัจจุบนัผูจ้าํนาํท่ีไดท้รัพย์

มาจากการกระทาํความผิด ได้ใช้โรงรับจาํนาํเป็นแหล่งในการฟอกเงิน เพื่อนาํเงินไปใช้ ดงันั้น 

การบญัญติักฎหมาย เก่ียวกบัการป้องกนัการฟอกเงิน เพื่อเป็นมาตรการการในการป้องกนั โดยการประเมิน

ความเส่ียงของการฟอกเงิน ซ่ึงถือเป็นบญัญติักฎหมายออกมาป้องกนัมากกว่าการแก้ไข ดังนั้น

ประเทศไทย จึงควรบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัมาตรการการฟอกเงินมาเป็นแนวทางป้องกนัดีกว่า

บญัญติักฎหมายออกมาเพื่อแก้ไขและเร่ืองการฟอกเงิน ถือเป็นเร่ืองท่ีมีความเช่ือมโยงกบัการกระทาํ

ความผิดอาญาฐานอ่ืนๆ หากมีการบัญญัติมาตรการเก่ียวกับการฟอกเงิน จะทาํให้ประเทศไทย

ยกระดบัมาตรการทางด้านกฎหมายท่ีมุ่งประสงค์ในการบญัญติักฎหมายออกมาบงัคบัใช้เพื่อป้องกนั

มากกวา่การแกไ้ขนัน่เอง 

  สําหรับมาตรการเก่ียวกบัการป้องกนัการฟอกเงินนั้น ประเทศไทยยงัไม่มีบทบญัญติั

ดงักล่าวใชบ้งัคบั แต่เม่ือศึกษากฎหมายเก่ียวกบัโรงรับจาํนาํของประเทศสิงคโปร์ ซ่ึงเป็นประเทศ

ใกลเ้คียงของไทย และมีความเจริญทางดา้นเศรษฐกิจในภูมิภาคอาเซียนโดยประเทศสิงคโปร์ได้

มีการบญัญติัมาตรการการป้องกนัการฟอกเงิน ดงันั้น ประเทศไทยซ่ึงมีพระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ 

พ.ศ.2505 เป็นกฎหมายเก่ียวกบัโรงรับจาํนาํซ่ึงบญัญติัไวเ้ฉพาะ เช่นเดียวกบัประเทศสิงคโปร์ 

จึงเห็นควรให้มีการบญัญติัเพิ่มเติม เก่ียวกบัมาตรการป้องกนัการฟอกเงินโดยจุดมุ่งหมายของ

การบญัญติัเร่ืองดงักล่าว เป็นการเนน้การป้องกนัการฟอกเงินมากกวา่การแกไ้ข โดยการท่ีรัฐเขา้ไป
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ควบคุมธุรกิจโรงรับจาํนาํให้อยู่ภายใตก้ารกาํกบัดูแล เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิประโยชน์ให้แก่

ประชาชน และผูป้ระกอบธุรกิจรับจาํนาํ นัน่เอง 

 

2. ปัญหาวงเงินในการรับจํานํา   

  

  พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505 ได้ให้ความหมายของคาํว่า “โรงรับจาํนาํ” ไว ้คือ

  “โรงรับจาํนาํ”  หมายความว่า สถานที่รับจาํนาํ ซ่ึงประกอบการรับจาํนาํส่ิงของ

เป็นประกนัหน้ีเงินกู้เป็นปกติธุระแต่ละรายมีจาํนวนเงินไม่เกินหน่ึงแสนบาท และหมายความ

รวมตลอดถึงการรับ หรือซ้ือส่ิงของโดยจ่ายเงินให้สําหรับส่ิงของนั้น เป็นปกติธุระ แต่ละราย

มีจาํนวนเงินไม่เกินหน่ึงแสนบาท โดยมีขอ้ตกลงหรือเขา้ใจตรงกนั หรือโดยปริยายวา่จะไถ่ถอนคืน

ในภายหลงัดว้ย  

  จากความหมายดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า การรับจาํนาํส่ิงของเป็นประกนัหน้ีเงินกูน้ั้น

พระราชบญัญตัิโรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505 ได้จาํกดัจาํนวนเงินแต่ละรายไว  ้ไม่เกินหน่ึงแสนบาท 

ซ่ึงกรณีดงักล่าว ไม่สอดคล้องกบัสภาวะสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป กล่าวคือ พระราชบญัญติั

โรงรับจาํนํา ได้ประกาศใช้เม่ือ พ.ศ.2505 และมีการแก้ไขจาํนวนวงในการรับจาํนําจากไม่เกิน 

10,000 บาท เป็นไม่เกิน 100,000 บาท คร้ังสุดท้าย ในปี พ.ศ. 2534 (ราคาทองคาํในปี พ.ศ.2534 

บาทละ 4,400 บาท)156 ซ่ึงจาํนวนเงินหน่ึงแสนบาทในสมยันั้น มีมูลค่ามาก แต่เม่ือเปรียบเทียบกบั

ปัจจุบนั ถือไดว้า่พระราชบญัญติัดงักล่าว มีผลบงัคบัมาแลว้ 26 ปี จึงทาํให้ค่าของเงินในสมยันั้นกบั

สมยัปัจจุบนั มีความแตกต่างกนัมาก เช่น การนาํทองคาํจาํนวน 10 บาท มาจาํนาํเป็นประกนัเงินกู ้

เม่ือราคาทองคาํในปัจจุบนั มีราคาบาทละประมาณ 20,000 บาท กรณีดงักล่าวมูลค่าทองคาํ จึงมี

ค่าประมาณ 200,000 บาท ดงันั้น หากผูจ้าํนาํตอ้งการนาํทองคาํดงักล่าว เป็นประกนัเงินกู ้ก็สามารถ

ประกนัไดเ้พียงรายละ 100,000 บาทเท่านั้น หรือในกรณีท่ีผูจ้าํนาํตอ้งการนาํรถยนตม์าเป็นประกนั

หน้ีเงินกู้ ก็สามารถประกันได้เพียง 100,000 บาท เช่นกัน กรณีดังกล่าวเห็นได้ว่าทรัพย์ท่ีใช้ใน       

การประกนัเงินกู้มีจาํนวนราคาสูงกว่ามาก ซ่ึงปกติแล้วผูจ้าํนําท่ีนําทรัพยม์าประกนัเงินกู้ไม่ได้

ตอ้งการเพียงจาํนวน 100,000 บาท ดังนั้ น เม่ือกฎหมายได้กาํหนดไวโ้ดยชัดแจง้ว่าต้องประกัน  

เงินกูไ้ดเ้พียงรายละ 100,000 บาท เท่านั้น จึงทาํใหเ้กิดเป็นปัญหาท่ีไม่สอดคลอ้งกบัสังคมท่ีเปล่ียนแปลง

ไปกรณีดงักล่าว จึงทาํให้เกิดปัญหาในการประกอบธุรกิจรับจาํนาํ เน่ืองจากผูรั้บจาํนาํส่วนใหญ่ 

จะไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าว โดยก็จะรับจาํนาํเกินกว่า 100,000 บาทต่อราย 

และที่สําคญับทบญัญติัดังกล่าว ไม่ได้กาํหนดโทษ สําหรับผูป้ระกอบธุรกิจรับจาํนาํ ในกรณี

156 ขอ้มูลจากสมาคมคา้ทองคาํ (Online), Available http://www.goldtraders.or.th 
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ท่ีรับจาํนาํเกินกวา่ท่ีกฎหมายกาํหนดไวเ้ลย จึงกลายเป็นช่องวา่งทางกฎหมายดงักล่าว และกลายเป็น

ปัญหาในการบงัคบัใช้กฎหมายของผูป้ระกอบธุรกิจโรงรับจาํนาํ ท่ีอาศยัช่องว่างในทางกฎหมาย

ในการประกอบธุรกิจรับจาํนาํนัน่เอง จึงสมควรใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมวงเงิน ในการรับจาํนาํเพิ่มข้ึน 

เพื่อให้ประชาชนไดรั้บเงินในการรับจาํนาํมากยิง่ข้ึน และเพื่อเป็นการกระตุน้เศรษฐกิจโดยพิจารณา

จากราคาทองคาํเป็นหลกั ซ่ึงเป็นทรัพยท่ี์ประชาชนส่วนใหญ่ (ร้อยละ 90) ท่ีนาํมาจาํนาํในปัจจุบนั

ราคาทองคาํ ประมาณ บาทละ 20,000 บาท ซ่ึงเพิ่มจากปี พ.ศ.2534 ประมาณ 5 เท่า รวมทั้งเพื่อให้

ระบุความหมายท่ีชัดเจนมากยิ่งข้ึนของคาํว่า แต่ละราย และเพื่อให้สอดคล้องกับสภาพสังคมท่ี

เปล่ียนแปลงไปในปัจจุบนั 

  หากเปรียบเทียบกบัพระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํของประเทศสิงคโปร์แลว้พระราชบญัญติั

โรงรับจาํนาํของจาํนาํประเทศสิงคโปร์ ไดใ้หค้วามหมายของคาํวา่ “โรงรับรับจาํนาํ” คือ 

  "ธุรกิจจาํนาํ" หมายความวา่ ธุรกิจการใหย้มืเงินโดยมีของจาํนาํเป็นประกนั 

  กรณีดงักล่าว จะเห็นไดว้า่ ประเทศสิงคโปร์ ไดใ้ห้ความหมายของคาํวา่โรงรับจาํนาํไว้

อยา่งกวา้ง กล่าวคือ ไดใ้ห้ความหมายไวเ้พียงวา่เป็นธุรกิจการให้ยมืเงิน โดยมีของจาํนาํเป็นประกนั

เท่านั้น โดยไม่ไดก้าํหนดจาํนวนเงินท่ีจะไดจ้ากการนาํทรัพยม์าเป็นประกนัอยา่งประเทศไทย 

 

3. ปัญหาเกีย่วกบัตําแหน่งของเจ้าหน้าทีข่องรัฐในการกาํกบัดูแล  

     

  พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505 ไดก้าํหนดให้มีคณะกรรมการควบคุมโรงรับจาํนาํ 

ซ่ึงประกอบดว้ย ปลดักระทรวงมหาดไทย อธิบดีกรมตาํรวจ อธิบดีกรมอยัการ อธิบดีกรมการปกครอง 

อธิบดีกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ และหัวหน้ากองทะเบียน กรมตาํรวจ เป็นกรรมการ และ

เลขานุการ และไดก้าํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการโรงรับจาํนาํไว ้คือ มีอาํนาจกาํหนดทอ้งท่ี

ท่ีจะอนุญาตให้ตั้งโรงรับจาํนาํ  มีอาํนาจกาํหนดจาํนวนโรงรับจาํนาํในทอ้งท่ีท่ีเห็นสมควร พิจารณา

คาํขออนุญาตตั้งโรงรับจาํนาํ หรือคาํขอยา้ยสถานท่ีตั้งโรงรับจาํนาํ มีอาํนาจสั่งพกัใช้ใบอนุญาต

ตั้งโรงรับจาํนาํมีกาํหนดไม่เกินสามเดือน หรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตั้งโรงรับจาํนาํ มีคาํสั่งให้

เจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตเขา้ควบคุม หรือเลิกการควบคุมโรงรับจาํนาํท่ีถูกสั่งพกัใชใ้บอนุญาต

ตั้งโรงรับจาํนาํหรือถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตั้งโรงรับจาํนาํ ออกหนังสืออนุญาตให้ทายาท 

เป็นผูรั้บจาํนาํแทนผูรั้บจาํนาํท่ีตาย มีอาํนาจสั่งให้ผูรั้บจาํนาํหรือกรรมการ ผูจ้ดัการ และพนกังาน

ของผูรั้บจาํนาํ ซ่ึงเป็นนิติบุคคลมาให้ถ้อยคาํหรือแสดงสมุดบญัชีเอกสาร และส่ิงอ่ืน อนัเก่ียวกบั

กิจการโรงรับจาํนาํ มีอาํนาจสั่งใหผู้ร้ับจาํนาํหรือกรรมการ ผูจ้ดัการ และพนกังานของผูรั้บจาํนาํ 

ซ่ึงเป็นนิติบุคคลมาให้ถอ้ยคาํ หรือแสดงสมุดบญัชีเอกสาร และส่ิงอ่ืน อนัเก่ียวกบักิจการโรงรับจาํนาํ 
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และดาํเนินการอย่างอื่นตามที่บญัญตัิไวใ้นพระราชบญัญตัิน้ี ซ่ึงพระราชบญัญตัิโรงรับจาํนาํ

ของประเทศไทย และประเทศสิงคโปร์ ไดก้าํหนดอาํนาจ หน้าท่ี ในการกาํกบัดูแลของเจา้หน้าท่ี

ของรัฐไวต่้างกนั กล่าวคือ อาํนาจในการกาํกบั ดูแล ควบคุม ธุรกิจรับจาํนาํของประเทศสิงคโปร์

เป็นอาํนาจของนายทะเบียนเพียงผูเ้ดียว คือ นายทะเบียนมีอาํนาจในการอนุญาต ไม่อนุญาต เพิกถอน 

หรือมีคาํสั่งใดๆ แก่ผูป้ระกอบธุรกิจรับจาํนาํ เพื่อให้ผูป้ระกอบธุรกิจรับจาํนาํปฏิบติัหน้าท่ีภายใต้

หลกักฎหมายดงักล่าว สําหรับประเทศไทย นบัตั้งแต่เร่ิมขออนุญาตประกอบธุรกิจรับจาํนาํ จนถึง

การเลิกประกอบธุรกิจรับจาํนาํ จะมีคณะกรรมการควบคุมโรงรับจาํนาํซ่ึงเป็นคณะกรรมการท่ีมี

อาํนาจหนา้ท่ีในการกาํกบัดูแล และเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตและนายตรวจ  ซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้ง

จากรัฐมนตรีเป็นผูป้ฏิบติัการต่างๆ ตามคาํสั่งของคณะกรรมการควบคุมโรงรับจาํนาํ โดยคณะกรรมการ

ดงักล่าว จะเป็นคณะกรรมการท่ีมาจากหน่วยงานท่ีแตกต่างกนั จึงถือเป็นขอ้ดีของการใช้อาํนาจรัฐ

ในการพิจารณาคาํสั่งทางปกครอง เน่ืองจากการอนุญาต ไม่อนุญาต การเพิกถอนใบอนุญาต หรือ

การดาํเนินการใด ๆ ถือเป็นการกระทาํทางปกครองที่รัฐได้กระทาํต่อผูข้ออนุญาต ซ่ึงอาจเป็น

การจะเป็นการก่อ เปล่ียนแปลงโอน สงวน หรือระงบั ซ่ึงสิทธิของผูรั้บคาํสั่งทางปกครองนั้นได ้

ดังนั้น การใช้อาํนาจรัฐในการกาํกับดูแลในรูปแบบคณะกรรมการ จึงเป็นวิธีการอย่างหน่ึง

ในการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ เน่ืองจากอาํนาจไม่ไดอ้ยู่ท่ีตวันายทะเบียนเพียงผูเ้ดียว จึงทาํให้

การกระทาํทางปกครอง หรือคาํสั่งทางปกครองใดๆ ท่ีออกมาบงัคบัผูข้ออนุญาตย่อมมีการกลัน่กรอง

โดยคณะกรรมการดงักล่าว โดยถ่ีถว้นแลว้นัน่เอง  

  กรณีดงักล่าว จึงทาํให้การใช้อาํนาจรัฐของแต่ละประเทศ ย่อมมีทั้งขอ้ดี และขอ้เสีย 

กล่าวคือ ในการพิจารณาอนุญาต ไม่อนุญาต การเพิกถอนใบอนุญาตหรือออกคาํสั่งใดๆ ท่ีกระทาํ

โดยบุคคลคนเดียว ก็จะมีขอ้ดี คือ การใชอ้าํนาจนั้นจะรวดเร็วและไม่มีขั้นตอนยุ่งยาก แต่มีขอ้เสีย 

คือ เป็นการใช้อาํนาจเด็ดขาดของนายทะเบียนในการพิจารณามีคาํสั่งใด ๆ แต่ผูเ้ดียว จึงอาจทาํให้

การตดัสินใจของนายทะเบียนอาจไม่รอบคอบเท่าท่ีควร สําหรับการพิจารณาอนุญาต ไม่อนุญาต 

การเพิกถอนใบอนุญาตหรือออกคาํสั่งใด ๆ ท่ีกระทาํโดยคณะกรรมการ มีข้อดี คือ เป็นการใช้

อาํนาจรัฐในการออกคาํสั่งใด ๆ โดยมีความละเอียดและรอบคอบ เพราะได้มีคณะกรรมการ

ร่วมตดัสินใจกนัหลายคน แต่ก็มีขอ้เสีย คือ ทาํให้การใช้อาํนาจรัฐในการดาํเนินการในการออก

คาํสั่งใด ๆ มีขั้นตอนท่ีเยอะกว่า กล่าวคือ เม่ือคณะกรรมการพิจารณา และมีความเห็นอย่างไรแลว้ 

เจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตจะเป็นผูอ้อกคาํสั่ง หรือปฏิบติัตามคาํสั่งนั้น ๆ จึงทาํให้กระบวนการ

ในการออก คาํสั่งใด ๆ เป็นไปโดยล่าชา้กวา่การกระทาํโดยนายทะเบียนผูเ้ดียว 

  อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการควบคุมโรงรับจาํนาํได้มีการแต่งตั้ง เมื่อ พ.ศ.2505 

ซ่ึงขณะนั้น พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ ยงัอยูใ่นความดูแลของสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ แต่ต่อมา



78 
 

คณะรัฐมนตรีไดมี้มติให้สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ โอนภารกิจกฎหมาย 6 ฉบบั ให้กรมการปกครอง

และหน่ึงในนั้น คือ พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505 ด้วย จึงทาํให้คณะกรรมการควบคุม 

โรงรับจาํนาํตามกฎหมายดงักล่าว ยงัไม่สอดคลอ้งกบัการกาํกบัดูแลในปัจจุบนั จึงจาํเป็นท่ีจะตอ้ง

แกไ้ขตาํแหน่งคณะกรรมการใหส้อดคลอ้งกบัปัจจุบนั 

 

4. ปัญหาเกีย่วกบัอาํนาจหน้าทีข่องเจ้าพนักงานตรวจโรงรับจํานํา  

  

  พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505 นั้น ไดก้าํหนดใหเ้จา้พนกังานตรวจโรงรับจาํนาํ 

มีอาํนาจหน้าท่ีในการตรวจทรัพยจ์าํนาํ และเอกสารท่ีเก่ียวกบัการรับจาํนาํ โดยเจา้พนกังานตรวจ 

โรงรับจาํนาํตอ้งมีบตัรประจาํตวัตามแบบท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง และตอ้งแสดงบตัรประจาํตวั

เม่ือผูท่ี้เก่ียวขอ้งร้องขอ ซ่ึงบทบญัญัติดงักล่าว กาํหนดข้ึนเพื่อป้องกัน มิให้ผูรั้บจาํนําหลีกเล่ียง      

การลงบญัชีทรัพยจ์าํนาํ หรือการไม่แจง้ต่อพนกังานปกครองหรือตาํรวจในทอ้งท่ี กรณีมีเหตุอนัควร

สงสัยวา่ส่ิงของท่ีมีผูน้าํมาจาํนาํ เป็นส่ิงของท่ีอาจไดม้าโดยการกระทาํความผิด ซ่ึงพระราชบญัญติั

โรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505 ไดก้าํหนดเพียงอาํนาจหน้าที่การตรวจทรัพยจ์าํนาํเท่านั้น มิไดใ้ห้อาํนาจ

ในการยึดทรัพยใ์นกรณีท่ีสงสัยว่ามีการฝ่าฝืนตามพระราชบญัญติัน้ี หรือกรณีสงสัยว่าผูรั้บจาํนาํ

ตั้ งใจท่ีจะฝ่าฝืนตามพระราชบัญญัติน้ี ซ่ึงหากเปรียบเทียบกับพระราชบญัญัติโรงรับจาํนําของ

ประเทศสิงคโปร์แลว้ ประเทศสิงคโปร์ ไดก้าํหนดเก่ียวกบัอาํนาจหนา้ท่ีของนายทะเบียนคลา้ย ๆ กบั

ประเทศไทย แต่อาํนาจหนา้ท่ีท่ีแตกต่างกบัประเทศไทย คือ ประเทศสิงคโปร์ ให้อาํนาจนายทะเบียน

ในการยึดทรัพยสิ์นได้ ในกรณีท่ีสงสัยว่ามีการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัน้ี หรือกรณีสงสัยว่าได้รับ

การใชห้รือตั้งใจท่ีจะใชใ้นการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัน้ี หรือกรณีสงสัยวา่เป็นหลกัฐานท่ีมีการฝ่าฝืน

พระราชบญัญัติน้ี และนอกจากนั้น พระราชบญัญัติโรงรับจาํนํา พ.ศ.2505 ไม่ได้กาํหนดนิยาม

ความหมายของคาํวา่ “เจา้พนกังานตรวจโรงรับจาํนาํ” ไวใ้นบทนิยามให้ชดัเจนวา่เจา้พนกังานตรวจ

โรงรับจาํนาํคือใคร และมีอาํนาจตามกฎหมายอยา่งไร ดงันั้น จึงควรเพิ่มอาํนาจหน้าท่ีของเจา้พนกังาน

ผูต้รวจโรงรับจาํนาํ ใหส้ามารถปฏิบติังานไดจ้ริง และเพื่อง่ายต่อการบงัคบัใชก้ฎหมาย ดงักล่าว  
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5. ปัญหาคุณสมบัติของผู้ขอใบอนุญาตในการประกอบธุรกจิโรงรับจํานํา   

 

 ในการประกอบธุรกิจโรงรับจาํนาํนั้น เป็นการท่ีผูจ้าํนาํต้องนําทรัพยข์องตนมาเป็น

หลกัประกนัเงินกู ้โดยมีขอ้ตกลงวา่จะไถ่ถอนคืน ดงันั้น เม่ือผูจ้าํนาํส่งมอบทรัพยใ์ห้แก่ผูรั้บจาํนาํ 

ผูรั้บจาํนาํก็จะมีสิทธิครองครองทรัพยน์ั้น จนกวา่ผูจ้าํนาํจะมาไถ่ถอนคืน ดงันั้น คุณสมบติัของผูข้อ

อนุญาต ถือเป็นส่ิงท่ีมีความสาํคญัอย่างยิ่ง เพราะหากผูป้ระกอบการมีคุณสมบติัท่ีดี ก็ย่อมจะเป็น

ท่ีไวว้างใจและน่าเช่ือถือแก่ผูจ้าํนาํ แต่หากผูป้ระกอบธุรกิจมีคุณสมบติัที่บกพร่อง ก็ย่อมจะส่ง 

ผลกระทบต่อความน่าเช่ือถือ และอาจกระทบความปลอดภยัแก่ทรัพยสิ์นของผูจ้าํนาํได ้  

 พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505 ไดก้าํหนดคุณสมบติัของผูข้อตั้งโรงรับจาํนาํไว้

คือ ต้องเป็นบุคคลท่ีมีอายุไม่ตํ่ากวา่ 20 ปี ไม่เป็นผูมี้ความประพฤติเส่ือมเสีย หรือบกพร่องในศีลธรรม

อนัดี ไม่เป็นบุคคลวกิลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือน ไม่สมประกอบ ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย ไม่เคยตอ้งรับโทษ

โดยคาํพิพากษาให้จาํคุก เวน้แต่ความผิดลหุโทษ หรือความผิดอนัไดก้ระทาํโดยประมาท ไม่เคย

ถูกเพิกถอนใบอนุญาตตั้งโรงรับจาํนาํ และไม่มีพฤติการณ์อนัก่อกวนทาํลายการเศรษฐกิจ หรือ

ความมัน่คงของประเทศ และในกรณีผูข้ออนุญาตตั้งโรงรับจาํนํา เป็นนิติบุคคล กรรมการและ

ผูจ้ดัการของนิติบุคคลนั้น ตอ้งมีคุณสมบติัดงักล่าวขา้งตน้ดว้ย 

 หากเปรียบเทียบกบัพระราชบญัญติัโรงรับจาํนําของประเทศสิงคโปร์แล้ว พระราช 

บญัญติัโรงรับจาํนาํของประเทศสิงคโปร์ ไดก้าํหนดเก่ียวกบัคุณสมบติั ผูป้ระกอบธุรกิจรับจาํนาํไว ้

ดงัน้ี 

 5.1 คุณสมบตัิของนิติบุคคลในการขออนุญาตประกอบธุรกิจโรงรับจาํนํานั้น 

นายทะเบียนจะตอ้งไม่ออกใบอนุญาตให้แก่บุคคลท่ีไม่ใช่บริษทัท่ีจดัตั้งข้ึนในสิงคโปร์ และจะตอ้ง

เป็นนิติบุคคลที่ไม่ได้รับการลงโทษในความผิดตามพระราชบญัญตัิน้ี หรือฝ่าฝืนบทบญัญติั

แห่งพระราชบญัญติัน้ี หรือไดรั้บการตดัสินว่ามีความผิด ตามพระราชบญัญติัการทุจริตการคา้ยา

เสพติด และอาชญากรรมร้ายแรงอ่ืน ๆ (การยดึสิทธิประโยชน์) การก่อการร้าย (การปราบปรามการจดัหา

เงินทุน) หรือขอ้บงัคบัใด ๆ ภายใตพ้ระราชบญัญติัสหประชาชาติ  หรือไดรั้บการตดัสินในสิงคโปร์

หรือท่ีอ่ืน ในความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฉ้อโกง หรือทุจริต หรือมีการทุจริต หรือทุจริต หรือเป็นบริษทั

ซ่ึงไดรั้บคาํสั่งให้เลิกกิจการ หรือเลิกกิจการ ภายใตพ้ระราชบญัญติับริษทั หรือได้รับคาํสั่งให้ยุบ

ตามกฎหมาย  

 5.2 คุณสมบติัของบุคคลในการประกอบธุรกิจโรงรับจาํนาํ จะตอ้งเป็นบุคคลท่ีไม่ไดรั้บ

การลงโทษในความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี หรือฝ่าฝืนบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ี หรือไดรั้บ

การตดัสินความผิด ตามพระราชบญัญติัการทุจริต การคา้ยาเสพติด และอาชญากรรมร้ายแรงอ่ืน ๆ 



80 
 

(การริบสิทธิประโยชน์) พระราชบญัญติัการก่อการร้าย (การปราบปรามการจดัหาเงินทุน) หรือ

ระเบียบใด ๆ ท่ีกระทาํภายใตก้ฎหมายของสหประชาชาติ หรือไดรั้บการตดัสินในสิงคโปร์หรือท่ีอ่ืน ๆ 

ในความผิดท่ีเก่ียวกบัการฉ้อโกงหรือทุจริต หรือเป็นกรรมการ หรือผูถื้อหุ้นรายใหญ่ของนิติบุคคล

และอยู่ในฐานะคณะกรรมการ ซ่ึงกระทาํความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี หรือพระราชบญัญติั

ที่ยกเลิก หรือเป็นบุคคลล้มละลาย หรือผูข้ออนุญาตหรือต่ออายุ ไม่มีทุนชาํระจาํนวนเท่ากบั 

หรือสูงกว่าจาํนวนที่กาํหนด หรือได้ดาํเนินกิจการโรงรับจาํนาํในสิงคโปร์หรือที่อ่ืน ๆ ตามท่ี

นายทะเบียน เห็นวา่ผูส้มคัรไม่เหมาะท่ีจะถือใบอนุญาต) ผูถื้อหุน้รายใหญ่ของผูย้ืน่คาํขอ เป็นบุคคล

ท่ีถูกตดัสิทธิ หรือไดด้าํเนินกิจการโรงรับจาํนาํในสิงคโปร์หรือท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีนายทะเบียน เห็นว่า

ผูส้มคัรไม่เหมาะท่ีจะถือใบอนุญาต หรือบุคคลท่ีเป็น (หรือไดรั้บการเสนอให้เป็น) กรรมการหรือ

ผูจ้ดัการของผูย้ื ่นคาํขอ มีอายุต ํ่ากว่า 21 ปี เป็นบุคคลที่ถูกตดัสิทธิ นายทะเบียนไม่เห็นชอบ 

นายทะเบียน เห็นวา่เป็นบุคคลท่ีไม่เหมาะสม และสมควรท่ีจะดาํเนินการ หรือจดัการธุรกิจ การเป็น    

ผูบุ้กเบิกของผูย้ื่นคาํขอ หรือไดด้าํเนินกิจการโรงรับจาํนาํในสิงคโปร์หรือท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีนายทะเบียน

เห็นวา่ผูส้มคัรไม่เหมาะท่ีจะถือใบอนุญาต หรือบุคคลท่ีเป็น (หรือไดรั้บการเสนอให้เป็น) ผูจ้ดัการ

ของผูส้มคัรไม่มีสัญชาติสิงคโปร์ หรือไม่เป็นพลเมืองของสิงคโปร์ในขณะที่บุคคลดังกล่าว 

มีตาํแหน่งดงักล่าว หรือไม่ไดรั้บความเห็นชอบของนายทะเบียน ซ่ึงไม่มีมีคุณสมบติัหรือประสบการณ์

เพียงพอ สาํหรับตาํแหน่งดงักล่าว 

 นอกจากน้ี การอนุญาตให้ประกอบธุรกิจโรงรับจาํนาํ หรือต่ออายุใบอนุญาตของ

นายทะเบียนนั้น นายทะเบียน อาจปฏิเสธท่ีจะอนุญาตหรือต่ออายใุบอนุญาต ในกรณีท่ีผูข้ออนุญาต

ไม่ชาํระค่าธรรมเนียมท่ีกาํหนด สาํหรับการให้หรือต่ออายุใบอนุญาต หรือการขออนุญาตหรือ

ต่ออาย ุมีขอ้มูลท่ีเป็นเท็จ หรือให้ขอ้มูลท่ีไม่ตรงต่อความจริง หรือไม่สมบูรณ์ หรือสถานท่ีท่ีเสนอ

ของธุรกิจ ไม่เหมาะสม สําหรับการดาํเนินธุรกิจโรงรับจาํนาํ หรือตั้งอยูใ่นตาํแหน่งท่ีไม่เหมาะสม

สาํหรับการดาํเนินกิจการโรงรับจาํนาํ 

 จากคุณสมบติัดงักล่าว จะเห็นไดว้า่ประเทศไทย จะเนน้คุณสมบติัของผูป้ระกอบธุรกิจ

รับจาํนาํในลกัษณะของความประพฤติของบุคคลนั้นๆ เช่น มีอายุไม่ตํ่ากว่า 20 ปี ไม่เป็นผูมี้

ความประพฤติเส่ือมเสีย หรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี ไม่เป็นบุคคลวิกลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือน 

ไม่สมประกอบ ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย ไม่เคยตอ้งรับโทษโดยคาํพิพากษาให้จาํคุก ไม่เคยถูกเพิกถอน

ใบอนุญาตตั้งโรงรับจาํนาํ และไม่มีพฤติการณ์ อนัก่อกวนทาํลายการเศรษฐกิจ หรือความมัน่คง

ของประเทศ และในกรณีท่ีผูข้ออนุญาตเป็นนิติบุคคล ก็จะตอ้งมีคุณสมบติัดงักล่าวดว้ย ซ่ึงต่างจาก

ประเทศสิงคโปร์ที่ได้กาํหนดคุณสมบตัิของบุคคลที่จะขออนุญาตประกอบธุรกิจรับจาํนาํไว ้

โดยชดัเจน กล่าวคือ มีการแยกคุณสมบติัของบุคคลธรรมดา นิติบุคคล กรรมการผูจ้ดัการ ออกอยา่ง
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ชัดเจน และนอกจากนั้น ประเทศสิงคโปร์ไดก้าํหนดคุณสมบติัเฉพาะของผูข้ออนุญาต คือ ไม่อนุญาต

ให้มีใบอนุญาตให้แก่บุคคลท่ีไม่ใช่ บริษทั  ท่ีจดัตั้งข้ึนในสิงคโปร์ หรือไม่อนุญาตให้บุคคลท่ีเป็น 

(หรือได้รับการเสนอให้เป็น) ผูจ้ดัการของผูส้มคัรท่ีไม่ใช่คนสิงคโปร์ หรือไม่เป็นพลเมืองของ

สิงคโปร์ ในขณะที่บุคคลดงักล่าว มีตาํแหน่งดงักล่าว จะเห็นไดว้่าประเทศสิงคโปร์ ไม่เพียงแต่

จะเน้นลกัษณะความประพฤติของผูข้ออนุญาตประกอบธุรกิจเท่านั้น แต่ยงัเน้นถึงถ่ินที่อยู่ของ

ผูป้ระกอบธุรกิจด้วย ซ่ึงแตกต่างกบัประเทศไทยที่ไม่ได้กาํหนดคุณสมบติัของบุคคลที่เขา้มา

เป็นผูรั้บจาํนาํว่าจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีภูมิลาํเนา หรือมีถ่ินท่ีอยู่ในประเทศไทย แต่อย่างใด และในกรณี

ผูข้ออนุญาตประกอบธุรกิจโรงรับจาํนาํ เป็นนิติบุคคล ก็ไม่ไดก้าํหนดวา่คุณสมบติัของบุคคลผูเ้ป็น

กรรมการ ตอ้งเป็นผูมี้ผูมิ้ลาํเนาหรือมีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศไทย ดว้ยเช่นกนั   

 พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505 ของประเทศไทย ยงัมีช่องว่างทางกฎหมาย

ในกรณีดงักล่าว ซ่ึงเป็นปัญหาในทางปฏิบติั กล่าวคือ ธุรกิจโรงรับจาํนาํถือเป็นสถาบนัทางการเงิน

แห่งหน่ึงท่ีจะตอ้งมีความมัน่คงทางการเงิน ดงันั้น ในการประกอบธุรกิจรับจาํนาํ คุณสมบติัของบุคคล

ท่ีเป็นผูบ้ริหารหรือเจา้ของธุรกิจ จึงเป็นส่ิงท่ีมีความสําคญัเป็นอยา่งยิง่ ซ่ึงประเทศไทย ควรกาํหนด

กฎหมายไวอ้ยา่งชดัเจนวา่บุคคลผูจ้ะประกอบธุรกิจรับจาํนาํได ้จะตอ้งเป็นผูท่ี้มีภูมิลาํเนาหรือมีถ่ิน

ท่ีอยูใ่นประเทศไทย หรือนิติบุคคลท่ีจดทะเบียนตามกฎหมายไทยเท่านั้น เพื่อเป็นการป้องกนับุคคล

ต่างชาติ หรือนิติบุคคลท่ีเป็นต่างชาติ เขา้มาประกอบธุรกิจในประเทศไทย เพราะหาก พระราช 

บญัญติัโรงรับจาํนาํของไทย ไม่ไดก้าํหนดคุณสมบติัดงักล่าวไว ้อาจทาํให้เกิดช่องวา่งทางกฎหมาย

ของบุคคลผูเ้ป็นต่างชาติเขา้มาประกอบธุรกิจรับจาํนาํได ้และปัจจุบนั ธุรกิจรับจาํนาํก็ดาํเนินการ

ในลกัษณะของนิติบุคคลเป็นส่วนใหญ่  จึงมีปัญหาเร่ืองคุณสมบติัของนิติบุคคล และนอกจากนั้น 

ก็ยงัมีปัญหาในเร่ืองคุณสมบติัของบุคคลท่ีเป็นกรรมการหรือผูจ้ดัการ วา่จะตอ้งมีคุณสมบติัแค่ไหน

เพียงใด ซ่ึงกรณีดงักล่าว พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํยงัไม่มีบทบญัญติัท่ีกาํหนดชัดเจน ดงันั้น

จึงควรแกไ้ขกฎหมายดงักล่าว เพื่อให้ง่ายต่อการบงัคบัใช ้และใหค้รอบคลุมกบัสภาวะท่ีเปล่ียนแปลงไป

ในปัจจุบนั 
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6. ปัญหาการคุ้มครองผู้มสิีทธิไถ่ถอนจํานํา แต่ไม่มตีั๋วจํานํา (ตั๋วสูญหาย)  

 

 การจาํนาํทรัพยสิ์นแก่ โรงรับจาํนาํ นั้น กาํหนดระยะเวลาในการไถ่ถอนคืน 4 เดือน 30 วนั 

หรือเกือบ 5 เดือน จึงเกิดปัญหาการสูญหายของตั๋วจาํนําเกิดข้ึน ซ่ึงกรณีดังกล่าว ก่อให้เกิด

ผลกระทบเก่ียวกบัสิทธิในการไถ่ถอนจาํนาํ ทาํให้เกิดปัญหายุ่งยากในดา้นเอกสารท่ีใช้ประกอบ

ในการขอไถ่ถอนจาํนาํ  หรือกรณีท่ีตัว๋จาํนาํสูญหาย หรืออาจมีบุคคลหน่ึงบุคคลใด นาํตัว๋ดงักล่าว

ไปไถ่ถอนจาํนาํโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ซ่ึงในปัจจุบนัหากเกิดปัญหาในลกัษณะดงักล่าว พระราชบญัญติั

โรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505 ยงัไม่มีบญัญติัของกฎหมายในการคุม้ครองผูมี้สิทธิไถ่ถอนจาํนาํแต่อยา่งใด 

มีเพียงแนวทางปฏิบติัของโรงรับจาํนาํของรัฐ ในกรณีท่ีตัว๋จาํนาํสูญหายเท่านั้นท่ีกาํหนดให้ผูไ้ถ่ถอน

ตอ้งแจง้ต่อโรงรับจาํนาํของรัฐ เพื่อขอเอกสารรับรองการแจง้ตัว๋หาย แลว้นาํไปแจง้ความท่ีสถานี

ตาํรวจในทอ้งท่ี และแจง้ความต่อสํานกัการสอบสวน และนิติการ กรมการปกครอง (กรณีท่ีอยูใ่น

กรุงเทพมหานคร) หรือแจ้งต่อท่ีทาํการปกครองอาํเภอในพื้นท่ีท่ีโรงรับจาํนําตั้ งอยู่ แล้วจึงนํา

หลกัฐานทั้งหมดมาติดต่อกบัโรงรับจาํนาํของรัฐ เพื่อดาํเนินการออกตัว๋ในนามของผูไ้ถ่ถอนต่อไป 

 จากการศึกษาพบวา่บทบญัญติัเก่ียวกบัโรงรับจาํนาํของประเทศสิงคโปร์มีการบญัญติั

คุม้ครองถึงสิทธิของผูม้ีสิทธิไถ่ถอนจาํนาํ แต่มีเหตุจาํเป็นหรือกรณีที่ตัว๋เกิดการสูญหาย ทาํให้

ผูม้ีสิทธิไถ่ถอนจาํนาํ ไม่สามารถไถ่ถอนจาํนําทรัพย์ของตนได้ บทบัญญัติของกฎหมาย จึงมุ่ง

คุม้ครองถึงกรณีดงักล่าว เมื่อเปรียบเทียบกบับทบญัญติัของกฎหมายว่าด้วยโรงรับจาํนาํของ

ประเทศไทย ตามพระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505 เห็นไดว้า่บทบญัญติัของกฎหมายเก่ียวกบั

เร่ืองดงักล่าว ในประเทศไทยมีการบงัคบัใชม้าเป็นระยะเวลานานกวา่ 55 ปี ทาํให้กฎหมายดงักล่าว

มีความลา้หลงั และมีบทบญัญติัท่ีไม่ไดคุ้ม้ครองในทุกๆ ดา้นท่ีเป็นเร่ืองสาํคญั 

 สาํหรับการคุม้ครองผูมี้สิทธิไถ่ถอนจาํนาํ แต่ไม่มีตัว๋จาํนาํของประเทศสิงคโปร์นั้น

ไดบ้ญัญติัไวใ้น มาตรา 66  ซ่ึงมีสาระสาํคญั และขั้นตอน คือ บุคคลท่ีอา้งว่ามีสิทธิไถ่ถอนจาํนาํ 

แต่ไม่มีตัว๋จาํนาํ อาจยื่นคาํร้องต่อผูจ้าํนาํ ซ่ึงคาํขอในส่วนน้ี ตอ้งระบุขอ้มูลการระบุตวัตนของผูย้ื่น

คาํขอเหตุท่ีผูย้ื่นคาํขออา้งสิทธ์ิท่ีจะไถ่ถอนจาํนาํ พร้อมดว้ยเหตุผลสนบัสนุนเหตุนั้นๆ วา่ผูย้ื่นคาํขอ

มิไดโ้อน หรือโอนสิทธิของผูย้ื่นคาํขอในการไถ่ถอน และเร่ืองอ่ืนที่อาจกาํหนดไว ้ เมื่อผูรั้บจาํนาํ

ไดรั้บคาํขอ และค่าธรรมเนียมแลว้ ผูรั้บจาํนาํตอ้งสอบถามขอ้มูลอย่างสมเหตุสมผลในเร่ืองท่ีระบุ

ในใบคาํขอ พร้อมทั้งสอบถามขอ้มูลกบัผูจ้าํนาํ และผูรั้บจาํนาํตอ้งออกตัว๋เบ้ียประกนัทดแทนแก่

ผูส้มคัร และยกเลิกตัว๋จาํนาํท่ีมีอยู ่เวน้แต่ ผูรั้บจาํนาํรู้ หรือมีเหตุอนัควรเช่ือวา่ผูย้ื่นคาํขอไม่ไดรั้บสิทธิ

เพื่อไถ่ถอนจาํนํา ผูย้ื่นคาํร้องท่ีได้รับใบอนุญาตให้จาํนาํดงักล่าวขา้งตน้ มีสิทธิ และการเยียวยา

เช่นเดียวกบัโรงรับจาํนาํท่ีผูจ้าํนาํมีการโอนสิทธิ หรือโอนตัว๋จาํนาํ  
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 จากบทบัญญัติ ตามมาตรา 66 ของกฎหมายสิงคโปร์ จะเห็นได้ว่ามีการบญัญัติถึง

วธีิการขั้นตอนในการคุม้ครองสิทธิให้บุคคลท่ีมีสิทธิไถ่ถอนจาํนาํ แต่ไม่มีตัว๋ สามารถติดต่อดาํเนินการ

ไถ่ถอนทรัพยจ์าํนาํกบัโรงรับจาํนาํไดโ้ดยตรง เน่ืองจากโรงรับจาํนาํมีการบนัทึกขอ้มูล รายละเอียด

เก่ียวกบัโรงรับจาํนาํไวอ้ยูแ่ลว้ ทาํให้การตรวจสอบขอ้มูลสามารถกระทาํไดท้นัที เป็นการลดภาระ

ของประชาชนท่ีตอ้งไปติดต่อหน่วยงานอ่ืน ๆ ซ่ึงของประเทศไทย หากเกิดกรณีดงักล่าว ผูจ้าํนาํ

ตอ้งดาํเนินการติดต่อกบัหลายหน่วยงาน เกิดความยุง่ยาก และเป็นการเพิ่มภาระแก่ประชาชน ทั้งท่ี

โรงรับจาํนาํมีขอ้มูลทุกอยา่ง เก่ียวกบัรายละเอียดของการจาํนาํ ดงันั้น ประเทศไทยควรลดขั้นตอน

ในการดาํเนินการต่าง ๆ ในกรณีท่ีตัว๋จาํนาํหาย เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิให้บุคคลท่ีมีสิทธิไถ่ถอน

จาํนาํ แต่ไม่มีตัว๋ นัน่เอง 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 



บทที ่5 

บทสรุป และข้อเสนอแนะ 

 

 

1. บทสรุป 

 

แมว้า่ในปัจจุบนัจะมีววิฒันาการ ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยี แต่ปัญหาเร่ืองเศรษฐกิจ 

ความเป็นอยู่ข ั้นพื้นฐานของประชาชน ยงัคงเป็นปัญหาพื้นฐานท่ีตอ้งเผชิญในทุกประเทศ ปัจจยัต่างๆ  

มีความสําคญัในการดาํรงชีพ แต่วธีิการแกปั้ญหาเร่ืองความเป็นอยูข่องประชาชนมีความแตกต่างกนั 

ซ่ึงวิธีการอย่างหน่ึงท่ีมีการใช้กันมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน คือ การจาํนํา ซ่ึงการจาํนําถือเป็น

วิธีการแก้ปัญหาเร่ืองการเงินของแต่ละบุคคล เพื่อนาํเงินดงักล่าวมาใช้จ่ายตามความจาํเป็นของ

แต่ละคน และปัจจุบนัมีโรงรับจาํนาํตามเมืองทุก ๆ เมือง เพื่อให้ประชาชนเขา้ถึงไดง่้าย และไดมี้

ประชาชนใชบ้ริการโรงรับจาํนาํมาก โดยเฉพาะช่วงสําคญั เช่น เปิดเทอม เป็นตน้ ซ่ึงในประเทศไทย 

มีการตั้งโรงรับจาํนาํมาตั้งแต่อดีต และปัจจุบนัก็ยงัมีโรงรับจาํนาํให้บริการอยู ่และมีแนวโน้มท่ีมี

การจาํนาํมากข้ึน 

 ประเทศไทย ไดมี้การบญัญติักฎหมายมาควบคุมโรงรับจาํนาํ โดยตราเป็นพระราชบญัญติั

โรงรับจาํนํา พ.ศ. 2505 และมีการแก้ไขคร้ังล่าสุด ในปี พ.ศ.2534 ซ่ึงผูศึ้กษาได้ทําการศึกษา

กฎหมายของสิงคโปร์ พบวา่ประเทศสิงคโปร์ก็มีการบงัคบัใชก้ฎหมายในการควบคุมกิจการโรงรับจาํนาํ

เช่นกนั ซ่ึงเน้ือหาของกฎหมายของประเทศสิงคโปร์ มีการบญัญติัไวค้รอบคลุมอยา่งละเอียด ทาํให้

เกิดความเป็นเอกภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

 อยา่งไรก็ตาม แมป้ระเทศไทยจะมีกฎหมายในการควบคุมโรงรับจาํนาํ คือ พระราชบญัญติั

โรงรับจาํนาํ พ.ศ. 2505 แต่หากเปรียบกบักฎหมายของประเทศสิงคโปร์ ทาํให้เห็นวา่ กฎหมายเก่ียวกบั

โรงรับจาํนาํของไทย ยงัมีบทบญัญติัของกฎหมายท่ียงัไม่ครอบคลุมกบัสภาวะสังคมท่ีเปล่ียนไป จึงทาํให้

เกิดปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าวหลายประการ ดงัน้ี 

 

1.1  การใช้ธุรกจิโรงรับจํานําเป็นแหล่งฟอกเงิน  

  ปัญหาการใชธุ้รกิจโรงรับจาํนาํเป็นแหล่งฟอกเงิน ถือเป็นธุรกิจหน่ึงท่ีมีความเส่ียง

ต่อการฟอกเงิน เน่ืองจากมีการหมุนเวียนดา้นสินคา้และเงินสดเป็นจาํนวนมาก ในหลายกรณีท่ีมี

การนาํทรัพยท่ี์ไดม้าจากการกระทาํความผิดมาจาํนาํ ซ่ึงผูรั้บจาํนาํหากไม่มีการตรวจสอบท่ีเขม้งวด 
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อาจก่อให้เกิดช่องวา่งในการกระทาํความผิดดงักล่าว เน่ืองจากการรับจาํนาํ คือ การรับจาํนาํส่ิงของ

เป็นประกนัหน้ีเงินกูเ้ป็นปกติธุระโดยผูจ้าํนาํจะนาํทรัพยม์าเป็นหลกัประกนัหน้ีเงินกู ้และผูรั้บจาํนาํ

จะตอ้งใหเ้งินแก่ผูจ้าํนาํตามจาํนวนท่ีตกลงกนัไว ้ซ่ึงทรัพยท่ี์นาํมาจาํนาํนั้น ตอ้งเป็นสังหาริมทรัพย์

เท่านั้น จึงทาํใหผู้รั้บจาํนาํไม่สามารถทราบไดเ้ลยวา่ทรัพยท่ี์ผูจ้าํนาํไดน้าํมาจาํนาํนั้น เป็นทรัพยข์อง

ผูจ้าํนาํ หรือเป็นทรัพยท่ี์ผูจ้าํนาํได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ อย่างไร และปัจจุบนัธุรกิจ

รับจาํนาํก็มีปัญหากรณีการนาํทรัพยที์่ได้มาจากการกระทาํความผิดมาจาํนาํ เช่น ทรัพยที์่เกิด

จากการลกัทรัพย ์ฉ้อโกง ยกัยอกทรัพย ์รับของโจร หรือกระทาํความผิดอ่ืนๆ เป็นตน้ นอกจากนั้น

การรับจาํนาํทรัพยที์่ได้มาจากการกระทาํความผิด เช่น การรับของโจร ยงัเป็นความผิดมูลฐาน

ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 3 (11) ซ่ึงธุรกิจรับจาํนาํ

ถือเป็นสถาบนัการเงินสถาบนัหน่ึงท่ีประชาชนให้ความสนใจ ซ่ึงสาํนกังานป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงิน ได้ขอความร่วมมือจากผูป้ระกอบการโรงรับจาํนํา ให้แจ้งสํานักงานป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน หากพบวา่ลูกคา้มีพฤติกรรมท่ีเขา้ข่ายตอ้งสงสัย โดยเนน้การปกปิดประวติั

ส่วนตวัและท่ีมาของเงิน แต่อย่างไรก็ตาม มาตรการดงักล่าว เป็นเพียงการขอความร่วมมือเท่านั้น

ไม่ได้มีการบัญญัติเป็นหน้าท่ีโดยชัดแจ้ง ในพระราชบัญญัติโรงรับจํานําให้เป็นหน้าท่ีของ

ผูป้ระกอบการว่าจะตอ้งกระทาํแค่ไหน เพียงใด รวมทั้งควรมีบทลงโทษท่ีชดัเจนเพื่อให้ผูป้ระกอบการ

ตระหนกัถึงความสําคญั ซ่ึงปัจจุบนัยงัไม่มีมาตรการในการป้องกนัการฟอกเงินในธุรกิจดงักล่าว

ท่ีชดัเจน   

พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ. 2505 ของประเทศไทย ไม่ได้มีบทบญัญติัเก่ียวกบั

เร่ืองการฟอกเงิน ผูศึ้กษาไดท้าํการศึกษากฎหมายของประเทศสิงคโปร์ ซ่ึงถือเป็นประเทศท่ีมีความเจริญ 

กา้วหน้าดา้นเศรษฐกิจมากท่ีสุดในภูมิภาคอาเซียน และเป็นท่ียอมรับกนัว่ากฎหมายของประเทศ

สิงคโปร์มีการปรับปรุง และมีความทนัสมยัต่อสภาพเศรษฐกิจและสังคม เพื่อรองรับการดาํเนิน

กิจการเก่ียวกบัโรงรับจาํนํา โดยพระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํของประเทศสิงคโปร์ มีการบญัญัติ

เก่ียวกบัเร่ืองการป้องกนัการฟอกเงินไวโ้ดยเฉพาะ โดยแยกออกมาเป็นหมวด การป้องกนัการฟอกเงิน

และการใหสิ้นเช่ือเพื่อการก่อการร้าย 

ดงันั้น ประเทศไทย จึงควรมีบญัญตัิกฎหมายเกี่ยวกบัมาตรการการฟอกเงิน 

เพื่อเป็นแนวทางในการป้องกนัดีกวา่บญัญติักฎหมายออกมาเพื่อแกไ้ข และเร่ืองการฟอกเงินถือเป็น

เร่ืองท่ีมีความเช่ือมโยงกบัการกระทาํความผิดอาญาฐานอ่ืนๆ หากมีการบญัญติัมาตรการเก่ียวกบั

การฟอกเงินและการป้องกนัการก่อการร้าย จะทาํให้ประเทศไทยยกระดบัมาตรการทางด้านกฎหมาย

และเป็นท่ียอมรับจากต่างชาตินัน่เอง 
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  1.2 ปัญหาวงเงินในการรับจํานํา   

    พระราชบญัญตัิโรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505   มาตรา 4 ได้ให้ความหมายของคาํว่า 

“โรงรับจาํนาํ” ไวคื้อ “โรงรับจาํนาํ” หมายความวา่ สถานท่ีรับจาํนาํ ซ่ึงประกอบการรับจาํนาํส่ิงของ

เป็นประกนัหน้ีเงินกูเ้ป็นปกติธุระ แต่ละราย มีจาํนวนเงินไม่เกินหน่ึงแสนบาท และหมายความ

รวมตลอดถึงการรับ หรือซ้ือส่ิงของโดยจ่ายเงินให้สําหรับส่ิงของนั้นเป็นปกติธุระ แต่ละราย

มีจาํนวนเงิน ไม่เกินหน่ึงแสนบาท โดยมีขอ้ตกลง หรือเขา้ใจตรงกนั หรือโดยปริยายว่าจะไถ่ถอนคืน

ในภายหลงัด้วย จากความหมายดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นได้ว่าการรับจาํนาํส่ิงของเป็นประกนัหน้ี 

เงินกูน้ั้น พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505 ไดจ้าํกดัจาํนวนเงินแต่ละรายไว ้ไม่เกินหน่ึงแสนบาท 

ซ่ึงกรณีดงักล่าว ไม่สอดคลอ้งกบัสภาวะสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป กล่าวคือ พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ

ได้ประกาศ ใช้เม่ือ พ.ศ.2505 และมีการแก้ไขจาํนวนเงินดงักล่าว เม่ือ พ.ศ. 2534 ซ่ึงจาํนวนเงิน

หน่ึงแสนบาท ในสมัยนั้ นมีมูลค่ามาก แต่เม่ือเปรียบเทียบกับปัจจุบันถือได้ว่าพระราชบญัญัติ

ดงักล่าว มีผลบงัคบัมาแลว้ 26 ปี จึงทาํให้ค่าของเงินในสมยันั้นกบัสมยัปัจจุบนัมีความแตกต่างกนัมาก 

ซ่ึงพระราชบญัญตัิโรงรับจาํนาํของประเทศสิงคโปร์ ได้ให้ความหมายไวเ้พียงว่า เป็นธุรกิจ

การให้ยืมเงินโดยมีของจาํนาํเป็นประกนัเท่านั้น โดยไม่ไดก้าํหนดจาํนวนเงินท่ีจะไดจ้ากการนาํทรัพย์

มาเป็นประกนัอยา่งประเทศไทย ดงันั้น พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํของประเทศไทยจึงควรแกไ้ข

วงเงินในการประกันหน้ีเงินกู้จากเดิม 1000,000 บาท เป็น 5000,000 บาท เน่ืองจากการสภาพ

เศรษฐกิจมีความเจริญกา้วหนา้ข้ึนเร่ือยๆ ทาํให้ค่าครองชีพของประชาชนก็มีอตัราท่ีสูงข้ึน เพื่อให้

สอดคลอ้งกบัสภาพสังคมท่ีเปล่ียนไปในปัจจุบนั 

1.3 ปัญหาเกีย่วกบัตําแหน่งของเจ้าหน้าทีข่องรัฐในการกาํกบัดูแล  

    ในการประกอบธุรกิจรับจาํนาํนั้น ผูป้ระกอบธุรกิจรับจาํนาํจะตอ้งยื่นคาํขออนุญาต

ต่อนายทะเบียน ซ่ึงอาํนาจในการพิจารณาอนุญาตและอาํนาจในการกาํกบัดูแลการประกอบธุรกิจ

รับจาํนาํนั้น จะมีคณะกรรมการควบคุมโรงรับจาํนาํเป็นผูมี้อาํนาจในเร่ืองดงักล่าว ซ่ึงพระราชบญัญติั

โรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505 มาตรา 5 ไดก้าํหนดให้มีคณะกรรมการควบคุมโรงรับจาํนาํ ซ่ึงประกอบดว้ย 

ปลดักระทรวงมหาดไทย อธิบดีกรมตาํรวจ อธิบดีกรมอยัการ อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมพฒันา

สังคมและสวสัดิการ และหวัหนา้กองทะเบียน กรมตาํรวจ เป็นกรรมการและเลขานุการ ซ่ึงคณะกรรมการ

ดงักล่าว มีอาํนาจหนา้ท่ีและอาํนาจในการกาํกบัดูแล  

คณะกรรมการควบคุมโรงรับจาํนาํไดมี้การแต่งตั้ง ตั้งแต่ เม่ือ พ.ศ.2505 ซ่ึงขณะนั้น

พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ ยงัอยู่ในความดูแลของสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ แต่ต่อมาคณะรัฐมนตรี 

ไดมี้มติให้สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ โอนภารกิจกฎหมาย 6 ฉบบั ให้กรมการปกครอง และหน่ึงในนั้น 

คือ พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505  ดว้ย จึงทาํใหค้ณะกรรมการควบคุมโรงรับจาํนาํตามกฎหมาย
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ดงักล่าว ยงัไม่สอดคลอ้งกบัการกาํกบัดูแลในปัจจุบนั จึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งแกไ้ขตาํแหน่งคณะกรรมการ 

ใหส้อดคลอ้งกบัปัจจุบนั    

  1.4 ปัญหาเกีย่วกบัอาํนาจหน้าทีข่องเจ้าพนักงานตรวจโรงรับจํานํา  

                   พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505 นั้น ไดก้าํหนดใหเ้จา้พนกังานตรวจโรงรับจาํนาํ

มีอาํนาจหน้าท่ีในการตรวจทรัพยจ์าํนาํและเอกสารท่ีเก่ียวกบัการรับจาํนาํ เพื่อป้องกนัมิให้ผูรั้บจาํนาํ

หลีกเล่ียงการลงบญัชีทรัพยจ์าํนาํ หรือการไม่แจง้ต่อพนกังานปกครองหรือตาํรวจในทอ้งท่ี กรณี

มีเหตุอนัควรสงสัยว่าส่ิงของที่มีผูน้าํมาจาํนาํ เป็นส่ิงของที่อาจได้มาโดยการกระทาํความผิด 

ซ่ึงพระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505 ไดก้าํหนดเพียงอาํนาจหนา้ท่ีการตรวจทรัพยจ์าํนาํเท่านั้น 

มิไดใ้ห้อาํนาจในการยึดทรัพย ์ในกรณีท่ีสงสัยวา่มีการฝ่าฝืนตามพระราชบญัญติัน้ี หรือกรณีสงสัยวา่

ผูรั้บจาํนาํตั้งใจท่ีจะฝ่าฝืนตามพระราชบญัญติัน้ีแต่อยา่งใด และนอกจากนั้น พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ 

พ.ศ.2505ไม่ไดก้าํหนดนิยามความหมายของคาํวา่ “เจา้พนกังานตรวจโรงรับจาํนาํ” ไว ้ในบทนิยาม

ให้ชดัเจนวา่เจา้พนกังานตรวจโรงรับจาํนาํ คือใคร และมีอาํนาจตามกฎหมายอยา่งไร ดงันั้น จึงควร

เพิ่มอาํนาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานผูต้รวจโรงรับจาํนาํ ให้สามารถปฏิบติังานไดจ้ริง และเพื่อง่ายต่อ

การบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าว 

1.5  คุณสมบัติของผู้ขอใบอนุญาตในการประกอบธุรกจิโรงรับจํานํา   

  ในการประกอบธุรกิจโรงรับจาํนาํนั้น เป็นการท่ีผูจ้าํนาํตอ้งนาํทรัพยข์องตนมาเป็น

หลกัประกนัเงินกู้ โดยมีขอ้ตกลงว่าจะไถ่ถอนคืน เม่ือผูจ้าํนาํส่งมอบทรัพยใ์ห้แก่ผูรั้บจาํนาํ ผูรั้บ

จาํนาํก็จะมีสิทธิครองครองทรัพยน์ั้น จนกวา่ผูจ้าํนาํจะมาไถ่ถอนคืน ดงันั้น คุณสมบติัของผูข้ออนุญาต

ถือเป็นส่ิงท่ีมีความสําคญัอยา่งยิ่ง เพราะหากผูป้ระกอบการมีคุณสมบติัท่ีดี ก็ยอ่มจะเป็นท่ีไวว้างใจ

และน่าเช่ือถือแก่ผูจ้าํนาํ แต่หากผูป้ระกอบธุรกิจมีคุณสมบติัท่ีบกพร่อง ก็ย่อมจะส่งผลกระทบต่อ

ความน่าเช่ือถือ และอาจกระทบความปลอดภยัแก่ทรัพยสิ์นของผูจ้าํนาํได ้  

พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505 มาตรา 9 ไดก้าํหนดคุณสมบติัของผูข้อตั้ง

โรงรับจาํนาํไว ้ซ่ึงจากคุณสมบติัดงักล่าว จะเห็นไดว้า่ประเทศไทยจะเนน้คุณสมบติัของผูป้ระกอบ

ธุรกิจรับจาํนาํในลกัษณะของความประพฤติของบุคคลนั้นๆ ซ่ึงประเทศไทยไม่ได้กาํหนดคุณสมบติั

ของบุคคลท่ีเขา้มาเป็นผูรั้บจาํนาํวา่ จะตอ้งเป็นผูท่ี้มีภูมิลาํเนาหรือมีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศไทยแต่อยา่งใด 

ดงันั้น ผูศ้ึกษาเห็นว่าพระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505 ของไทย จึงมีช่องวางทางกฎหมาย

ในกรณีดงักล่าว ซ่ึงอาจเป็นปัญหาในทางปฏิบติั กล่าวคือ ธุรกิจโรงรับจาํนาํถือเป็นสถาบนัทางการเงิน

แห่งหน่ึงท่ีจะตอ้งมีความมัน่คงทางการเงิน ดงันั้น ในการประกอบธุรกิจรับจาํนาํ คุณสมบติัของบุคคล

ท่ีเป็นผูบ้ริหาร หรือเจา้ของธุรกิจจึงเป็นส่ิงท่ีมีความสําคญัเป็นอยา่งยิ่ง ซ่ึงประเทศไทยควรกาํหนด

กฎหมายไวอ้ยา่งชดัเจนวา่บุคคลผูจ้ะประกอบธุรกิจรับจาํนาํได ้จะตอ้งเป็นผูท่ี้มีภูมิลาํเนาหรือมีถ่ินท่ีอยู่
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ในประเทศไทย หรือนิติบุคคลท่ีจดทะเบียนตามกฎหมายไทยเท่านั้น เพื่อเป็นการป้องกนับุคคลต่างชาติ

หรือนิติบุคคลท่ีเป็นต่างชาติเขา้มาประกอบธุรกิจในประเทศไทย เพราะหากพระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ

ของไทย ไม่ไดก้าํหนดคุณสมบติัดงักล่าวไว ้อาจทาํให้เกิดช่องว่างทางกฎหมายของบุคคลผูเ้ป็น

ต่างชาติเขา้มาประกอบธุรกิจรับจาํนาํได ้  

1.6 การคุ้มครองผู้มีสิทธิไถ่ถอนจํานํา แต่ไม่มีตั๋วจํานํา (ตั๋วสูญหาย)            

  การจาํนาํทรัพยสิ์นแก่โรงรับจาํนาํนั้น กาํหนดระยะเวลาในการไถ่ถอนคืน 4 เดือน 

30 วนั หรือ เกือบ 5 เดือน จึงเกิดปัญหาการสูญหายของตัว๋จาํนาํเกิดข้ึน ซ่ึงกรณีดงักล่าวก่อให้เกิด

ผลกระทบเก่ียวกบัสิทธิในการไถ่ถอนจาํนาํ ทาํให้เกิดปัญหายุ่งยากในดา้นเอกสารท่ีใช้ประกอบ

ในการขอไถ่ถอนจาํนาํ หรือกรณีท่ีตัว๋จาํนาํสูญหาย หรืออาจมีบุคคลหน่ึงบุคคลใดนาํตัว๋ดงักล่าว

ไปไถ่ถอนจาํนาํโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ซ่ึงในปัจจุบนัหากเกิดปัญหาในลกัษณะดงักล่าว พระราชบญัญติั 

โรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505 ยงัไม่มีบญัญติัของกฎหมายในการคุม้ครองผูมี้สิทธิไถ่ถอนจาํนาํแต่อยา่งใด 

มีเพียงแนวทางปฏิบติัของโรงรับจาํนาํของรัฐ ในกรณีท่ีตัว๋จาํนาํสูญหายเท่านั้นท่ีกาํหนดให้ผูไ้ถ่ถอน

ตอ้งแจง้ต่อโรงรับจาํนาํของรัฐ เพื่อขอเอกสารรับรองการแจง้ตัว๋หาย แลว้นาํไปแจง้ความท่ีสถานี

ตาํรวจในทอ้งท่ี และแจง้ความต่อสํานกัการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง (กรณีท่ีอยู่ใน

กรุงเทพมหานคร) หรือแจ้งต่อท่ีทาํการปกครองอาํเภอในพื้นท่ีท่ีโรงรับจาํนําตั้ งอยู่ แล้วจึงนํา

หลกัฐานทั้งหมดมาติดต่อกบัโรงรับจาํนาํของรัฐ เพื่อดาํเนินการออกตัว๋ในนามของผูไ้ถ่ถอนต่อไป 

 

2. ข้อเสนอแนะ 

 

จากการท่ีไดศึ้กษา วิเคราะห์ และสรุป สภาพปัญหาทางกฎหมาย โดยศึกษาถึงความเป็นมา 

แนวคิด และบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งทั้งของประเทศไทย และประเทศสิงคโปร์ โดยไดน้าํ

ส่ิงท่ีศึกษาดงักล่าวมาวิเคราะห์ เปรียบเทียบปัญหาทางด้านกฎหมาย จึงมีขอ้เสนอแนะแนวทาง 

แกไ้ขปัญหา ดงัต่อไปน้ี 

2.1 ปัญหาการใช้ธุรกจิโรงรับจํานําเป็นแหล่งฟอกเงิน  

  พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505 ยงัไม่มีการบญัญติัถึงแนวทางการป้องกนั 

การฟอกเงิน ซ่ึงในประเทศไทยมีการบญัญติักฎหมายดงักล่าว มาบงัคบัใชเ้ป็นเวลานานและมีความลา้หลงั 

ยอ่มก่อให้เกิดช่องวา่งของกฎหมาย ท่ียุคสมยัไดมี้การเปล่ียนไป มีการทาํธุรกรรมท่ีมีความสลบัซับซ้อน

มากข้ึน และวิธีการในการทาํธุรกรรมท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอด ทาํให้เกิดช่องวา่งในการตรวจสอบ 

ส่งผลกระทบต่อการดาํเนินการ และปัจจุบนัปัญหาการฟอกเงินเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดก้บัหลาย ๆกรณี 
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ดงันั้น เห็นควรแกไ้ขกฎหมายโดยบญัญติัถึงมาตรการป้องกนัการฟอกเงินไว ้ในพระราชบญัญติั

โรงรับจาํนาํของไทย ดงัน้ี 

  2.1.1 แก้ไขเพิม่เติมมาตรา 19 โดยบัญญติัใหม่ ดังน้ี  

   มาตรา 19 ในกรณีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่ส่ิงของท่ีผูน้าํมาจาํนาํ เป็นส่ิงของท่ีไดม้า

โดยการกระทาํความผดิ ให้ผูรั้บจาํนาํแจง้ต่อพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจทอ้งท่ีทนัที และหากมีเหตุ

อนัควรเช่ือไดว้่าส่ิงของนั้น เป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผิด ซ่ึงเป็นมูลฐานความผิด 

ตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจทอ้งท่ี

ไดรั้บแจง้นั้น แจง้สาํนกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินใหท้ราบดว้ย 

   มาตรา 19/1 ผูรั้บจาํนาํ ตอ้งดาํเนินการตามท่ีกฎหมายกาํหนด เพื่อป้องกนั

การฟอกเงิน ดงัต่อไปน้ี 

   1)  ประเมินความเส่ียงเก่ียวกบัธุรกรรมใดท่ีมีการเขา้ข่ายการฟอกเงิน โดยจดัทาํ

รายงานการประเมินความเส่ียงรายงานต่อเจา้พนักงาน เพื่อให้เจา้พนักงานพิจารณาปัจจยัเส่ียง 

ท่ีอาจเก่ียวขอ้ง ก่อนท่ีจะกาํหนดระดบัความเส่ียงโดยรวม และประเภทรวมถึงมาตรการท่ีจะบงัคบัใช ้

   2)  การประเมินความเส่ียงตอ้งจดัทาํให้มีขอ้มูลท่ีเป็นปัจจุบนั และมีมาตรการ 

ท่ีเหมาะสม ในการจดัใหมี้การประเมินความเส่ียงต่อนายทะเบียน 

    ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎกระทรวงกาํหนด 

    มาตรา 19/2 ผูรั้บจาํนาํที่ฝ่าฝืน ตอ้งรับผิดในความผิด และตอ้งรับผิด

ในการลงโทษดว้ยการปรับ ไม่เกิน 100,000 บาท 

    มาตรา 19/3 โรงรับจาํนาํตอ้งเก็บรักษาเอกสารและขอ้มูลเกี่ยวกบั

บุคคลท่ีนายทะเบียนจะไดรั้บ ซ่ึงเป็นผลมาจากการปฏิบติัตามมาตรการในการป้องกนัการฟอกเงิน 

เป็นระยะเวลา 5 ปี นบัจากวนัท่ีต่อไปน้ี  

    (1)  วนัท่ีบุคคลเสนอขายสินคา้ใหโ้รงรับจาํนาํ 

    (2)  วนัท่ีบุคคลท่ีไถ่ถอนจาํนาํจากโรงรับจาํนาํ 

    (3) วนัท่ีนายทะเบียนไดริ้บทรัพยป์ระกนัของบุคคลนั้น 

    (4) วนัท่ีผูรั้บจาํนาํส้ินสุดการทาํธุรกรรม หรือความสัมพนัธ์กบับุคคลนั้น 

    (5) วนัท่ีเกิดเหตุการณ์อ่ืนท่ีเก่ียวกบัส่วนน้ี ตามท่ีกาํหนด  

    ผูรั้บจาํนาํตอ้งเก็บรักษาเอกสารและขอ้มูลท่ีตอ้งเก็บไวต้ามวรรคหน่ึง 

ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ 

    ผูรั้บจาํนาํผูใ้ด ฝ่าฝืนการปฏิบติัตามวรรคหน่ึง ตอ้งรับผดิในความผิดและ

ตอ้งรับผดิในการลงโทษดว้ยการปรับไม่เกิน 200,000 บาท 
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2.2  ปัญหาวงเงินในการรับจํานํา   

  ในการประกอบธุรกิจรับจาํนาํของประเทศไทย ไม่ควรจาํกดัจาํนวนเงินจาํนาํแต่ละราย

ไวว้า่จะตอ้งมีจาํนวนเท่าใด เน่ืองจากการกาํหนดจาํนวนเงินในการจาํนาํโดยใช้ทรัพยเ์ป็นประกนั

เงินกูน้ั้น จะทาํให้เกิดปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมาย เน่ืองจากจะตอ้งมีการแกไ้ขกฎหมายอยูเ่ป็นประจาํ 

เพื่อให้สอดคลอ้งกบัสภาพสังคมท่ีเปล่ียนไป หากกฎหมายไม่ไดก้าํหนดจาํนวนเงินท่ีจะไดรั้บจาก

การจาํนาํโดยใชเ้งินเป็นประกนัเงินกูแ้ลว้ จะทาํใหก้ฎหมายนั้น มีผลบงัคบัอยา่งขวางและสอดคลอ้ง

กบัสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปตลอดเวลา ซ่ึงพระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํของประเทศสิงคโปร์ 

ได้ให้ความหมายไวเ้พียงว่า เป็นธุรกิจการให้ยืมเงินโดยมีของจาํนาํเป็นประกนัเท่านั้น โดยไม่ได้

กาํหนดจาํนวนเงินท่ีจะไดจ้ากการนาํทรัพยม์าเป็นประกนัอยา่งประเทศไทย ดงันั้น ผูศึ้กษาเห็นว่า 

ควรแก้ไขความหมายของคาํว่า “โรงรับจาํนํา” ในมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติโรงรับจาํนํา 

พ.ศ.2505 โดยใชข้อ้ความ ดงัน้ี 

  มาตรา 4 “โรงรับจาํนาํ” หมายความว่า สถานท่ีรับจาํนาํซ่ึงประกอบการรับจาํนาํ

ส่ิงของเป็นประกนัหน้ีเงินกูเ้ป็นปกติธุระแต่ละราย มีจาํนวนเงินไม่เกินห้าแสนบาท และหมายความรวม

ตลอดถึงการรับ หรือซ้ือส่ิงของ โดยจ่ายเงินให้สําหรับส่ิงของนั้นเป็นปกติธุระ แต่ละราย มีจาํนวนเงิน

ไม่เกินห้าแสนบาท โดยมีขอ้ตกลง หรือเขา้ใจตรงกนั หรือโดยปริยายว่าจะไถ่ถอนคืนในภายหลงัด้วย 

ทั้งน้ี การรับจาํนาํแต่ละราย ใหห้มายความถึงการรับจาํนาํแต่ละฉบบั  

2.3  ปัญหาเกีย่วกบัตําแหน่งของเจ้าหน้าทีข่องรัฐในการกาํกบัดูแล 

  พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505 ของประเทศไทย ได้มีผลบงัคบัใช้มาเป็น

ระยะเวลาท่ีเน่ินนาน ดงันั้น ในการกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการกาํกบัดูแลธุรกิจ

ดงักล่าว จึงยงัไม่สอดคล้องกบัความเป็นจริงในปัจจุบนั ดงันั้น เพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมาย

เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุด ประกอบกับสอดคล้องกับการปฏิบัติหน้าท่ีจริงของ

เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ผูศึ้กษา จึงเห็นวา่ควรแกไ้ขพระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505 ดงัน้ี 

2.3.1 แก้ไขตําแหน่งคณะกรรมการควบคุมโรงรับจํานํา ตามมาตรา 5 โดยใช้

ข้อความ ดงัน้ี 

  มาตรา 5 ให้มีคณะกรรมการควบคุมโรงรับจาํนาํ ประกอบดว้ย ปลดักระทรวง

มหาดไทย เป็นประธานกรรมการ ผูแ้ทนสํานักงานอยัการสูงสุด ผูแ้ทนสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ 

ผูแ้ทนกรมการปกครอง ผูแ้ทนกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนกรมโยธาธิการและผงัเมือง 

เป็นกรรมการ 

  ให้ปลดักระทรวงมหาดไทย แต่งตั้งขา้ราชการในสังกดักรมการปกครอง 

เป็นกรรมการ และเลขานุการ  
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2.4  ปัญหาเกีย่วกบัอาํนาจหน้าทีข่องเจ้าพนักงานตรวจโรงรับจํานํา  

                   พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505 ไดก้าํหนดเพียงอาํนาจหน้าท่ีการตรวจทรัพย์

จาํนาํเท่านั้น แต่มิไดใ้ห้อาํนาจในการยึดทรัพย ์ในกรณีท่ีสงสัยวา่มีการฝ่าฝืนตามพระราชบญัญติัน้ี 

หรือกรณีสงสัยว่าผูรั้บจาํนําตั้ งใจท่ีจะฝ่าฝืนตามพระราชบญัญัติน้ีแต่อย่างใด และนอกจากนั้ น

พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505ไม่ไดก้าํหนดนิยามความหมายของคาํวา่ “เจา้พนกังานตรวจ

โรงรับจาํนาํ” ไว  ้ในบทนิยามให้ชัดเจนว่าเจา้พนกังานตรวจโรงรับจาํนาํคือใคร และมีอาํนาจ

ตามกฎหมายอยา่งไร ผูศึ้กษา จึงเห็นวา่ควรเพิ่มเติมพระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505 ดงัน้ี 

2.4.1  เพิ่มนิยามความหมายของคําว่า “เจ้าพนักงานตรวจโรงรับจํานํา” ในมาตรา 4 

โดยใช้ข้อความ ดงัน้ี 

      “เจา้พนกังานตรวจโรงรับจาํนาํ” หมายความวา่ ผูซ่ึ้งรัฐมนตรี แต่งตั้งให้เป็น

นายตรวจ ตามพระราชบญัญติัน้ี 

2.4.2  เพิม่อํานาจหน้าทีข่องเจ้าพนักงานตรวจโรงรับจํานํา ตามมาตรา 28 โดยเพิ่ม 

มาตรา 28/1 โดยข้อความ ดงัน้ี 

         มาตรา 28/1 เจา้พนักงานผูต้รวจโรงรับจาํนาํอาจยึดทรัพยสิ์นได้ ในกรณี

ที่สงสัยวา่มีการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัน้ี หรือกรณีสงสัยวา่ไดรั้บการใช ้หรือตั้งใจท่ีจะใชใ้นการฝ่าฝืน

พระราชบญัญติัน้ี หรือกรณีสงสัยวา่เป็นหลกัฐานท่ีมีการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัน้ี 

         ทั้งน้ี ผูค้รอบครองหรือบุคคลท่ีรับผิดชอบในสถานท่ี ซ่ึงทรัพยสิ์นนั้นถูกยึด

วรรคหน่ึง หรือตวัแทนของผูค้รอบครอง หรือบุคคลท่ีรับผดิชอบ จะตอ้งอยูด่ว้ยในระหวา่งการยดึทรัพย ์

2.5  คุณสมบัติของผู้ขอใบอนุญาตในการประกอบธุรกจิโรงรับจํานํา   

    คุณสมบติัของผูข้ออนุญาต ถือเป็นส่ิงท่ีมีความสาํคญัอยา่งยิง่ในการประกอบธุรกิจ 

โรงรับจาํนาํ เน่ืองจากเป็นการคุม้ครองสิทธิให้แก่ผูจ้าํนาํ เน่ืองจากผูจ้าํนาํจะตอ้งส่งมอบทรัพย  ์

เพื่อเป็นประกนัหน้ีให้แก่ผูรั้บจาํนาํ จากการศึกษา เห็นไดว้า่ประเทศไทยยงัมีช่องวา่งของกฎหมาย

ในการกาํหนดคุณสมบติัของบุคคลผูป้ระกอบธุรกิจรับจาํนาํ คือ ประเทศไทยไม่ไดก้าํหนดคุณสมบติั

ของบุคคลท่ีเขา้มาเป็นผูรั้บจาํนาํวา่จะตอ้งเป็นผูท่ี้มีภูมิลาํนาํ หรือมีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศไทยแต่อยา่งใด 

ซ่ึงคุณสมบติัดงักล่าว ถือเป็นคุณสมบติัท่ีสําคญัอยา่งยิ่ง ดงันั้น ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรแกไ้ขพระราชบญัญติั

โรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505 ดงัน้ี 
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2.5.1 ยกเลิกคุณสมบัติของผู้ขออนุญาตต้ังโรงรับจํานํา ตามมาตรา 9 และบัญญัติ 

มาตรา 9 ใหม่ โดยมีข้อความ ดงัน้ี 

     มาตรา 9  ผูข้ออนุญาตตั้งโรงรับจาํนาํ ตอ้งมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี 

    1) มีอายไุม่ต ํ่ากวา่ยีสิ่บปี 

     2)  มีภูมิลาํเนาและถ่ินท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัรไทย 

     3) ไม่เป็นผูมี้ความประพฤติเส่ือมเสีย หรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี 

     4)  ไม่เป็นบุคคลไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถ บุคคลวิกลจริต

หรือจิตฟ่ันเฟือน ไม่สมประกอบ 

     5)  ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย 

     6)  ไม่เคยตอ้งรับโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุก เวน้แต่ความผิด

ท่ีเป็นลหุโทษ หรือความผดิอนัไดก้ระทาํโดยประมาท 

     7)  ไม่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตตั้งโรงรับจาํนาํ 

     8)  ไม่เป็นผูอ้ยูใ่นระหวา่งถูกพกัใชใ้บอนุญาต 

     9)  ไม่มีพฤติการณ์อนัจะก่อกวนทาํลายการเศรษฐกิจ หรือความมัน่คงของ

ประเทศ 

    ในกรณีผูข้ออนุญาตตั้งโรงรับจาํนาํเป็นนิติบุคคล กรรมการและผูจ้ดัการ

ของนิติบุคคลนั้น ตอ้งมีคุณสมบติัตามมาตราน้ีดว้ย พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505 ยงัไม่มี

บญัญติัของกฎหมายในการคุม้ครองผูมี้สิทธิไถ่ถอนจาํนาํแต่อย่างใด มีเพียงแนวทางปฏิบติัของ

โรงรับจาํนาํของรัฐ ในกรณีท่ีตัว๋จาํนาํสูญหายเท่านั้น 

 2.6  การคุ้มครองผู้มีสิทธิไถ่ถอนจํานํา แต่ไม่มีตั๋วจํานํา (ตั๋วสูญหาย)            

    พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ.2505 ยงัไม่มีบญัญติัของกฎหมายในการคุม้ครอง 

ผูมี้สิทธิไถ่ถอนจาํนาํแต่อย่างใด มีเพียงแนวทางปฏิบติัของโรงรับจาํนาํของรัฐในกรณีท่ีตัว๋จาํนาํ 

สูญหายเท่านั้น แต่สําหรับโรงรับจาํนาํของเอกชนยงัไม่มีแนวทางในการปฏิบติัท่ีชดัเจน จึงควรมี

แนวทางในการปฏิบติั เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิของผูจ้าํนาํท่ีไม่มีตัว๋ หรือตัว๋สูญหาย ในการไถ่ถอน

จาํนาํ โดยแกไ้ขกฎหมายให้มีการบญัญติัถึงการคุม้ครองผูมี้สิทธิไถ่ถอนจาํนาํ แต่ไม่มีตัว๋จาํนาํไว้

ในพระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํของไทย ดงัน้ี 

2.6.1 เพิม่การคุ้มครองผู้มีสิทธิไถ่ถอนจํานํา แต่ไม่มีต๋ัวจํานํา โดยเพิ่มขอ้ความ ดงัน้ี 

   มาตรา.... บุคคลใด ท่ีอา้งวา่มีสิทธิไถ่ถอนจาํนาํ แต่ไม่มีตัว๋จาํนาํ อาจยื่นคาํร้อง

ต่อผูจ้าํนาํ ตามมาตราน้ี โดยตอ้งระบุขอ้มูลการระบุตวัตนของผูย้ื่นคาํขอ เหตุท่ีผูย้ื่นคาํขออา้งสิทธ์ิ
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ท่ีจะไถ่ถอนจาํนาํ และเหตุผลสนบัสนุนขอ้อา้งดงักล่าวว่าผูย้ื่นคาํขอมิไดโ้อน หรือโอนสิทธิของ

ผูย้ืน่คาํขอ ในการไถ่ถอนและเร่ืองอ่ืนท่ีอาจกาํหนด 

   เม่ือผูรั้บจาํนาํไดรั้บคาํขอ และค่าธรรมเนียมแลว้ ผูรั้บจาํนาํจะตอ้งสอบถาม

ขอ้มูลอยา่งสมเหตุสมผลในเร่ืองท่ีระบุในคาํขอ พร้อมทั้งสอบถามขอ้มูลกบัผูจ้าํนาํ 

เม่ือผูรั้บจาํนาํได้สอบถามขอ้มูลตามวรรคสองแล้ว ผูรั้บจาํนาํตอ้งออกตัว๋

เบ้ียประกนัทดแทนแก่ผูย้ื่นคาํขอ และยกเลิกตัว๋จาํนาํท่ีมีอยู่ เวน้แต่ ผูรั้บจาํนาํรู้ หรือมีเหตุอนัควร

เช่ือวา่ผูย้ืน่คาํขอไม่ไดรั้บสิทธิ เพื่อไถ่ถอนจาํนาํ 
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