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Abstract 
 
 This independent study on the problems of criminal record disclosure and the right to 
privacy under the constitution aimed to study the concept and  theory of criminal record disclosure 
and the right to privacy under the constitution, to study legal measure of criminal record disclosure 
and the right to privacy under the constitution by comparing Thai and foreign laws, to analyze the 
legal problems of criminal record disclosure, and the right to privacy under the constitution in 
order to propose recommendation for amending these legislations. 

 This research was a qualitative research by using the documentary research method, 
from the documents consists of academic matters such as textbooks, books, articles, research 
reports, reports along with the electronic academic matters which contain related legal provisions 
whether Thai or foreign laws, to analyze and synthesizing the information to be a research result.  

 The research result showed that the registration of criminal record procedure in 
Thailand begins when the person has the status as the accused. The inquiry officer or the police 
officer will transfer the information to examine at Criminal Records Division. Then this agency 
will collect all information in form of criminal record for using under the Royal Police and related 
official agency’s mission. The government agencies or the third parties can access and invade the 
criminal record’s information.  However, the criminal record can be considered as the privacy data 
under the constitution.  Thus, the right of personal privacy must be protected under the principle 
that everyone charged with a criminal offence shall have the right to be presumed innocent until 
proved to guilty according to the law.  Moreover, at present, the concept of deletion of criminal 
records is used widespread in many countries in substitution for keeping the criminal records. The 
propose for recommendation are the amendment of the police regulation which is not relating to 
the case, title 32, chapter 4, stating that after the court judgment, the police officer  will record by 
using the word of “criminal record”.  It should be edited to “the accused record”.  In addition, it 
suggests enacting the legislation on the registration of criminal record by looking at the model of 
the deletion of criminal record from France as guidelines.  
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1.  ความเป็นมา และความสําคญัของปัญหา 

 

 สิทธิในความเป็นส่วนตัวหรือสิทธิส่วนบุคคลน้ี เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานมีบัญญัติไว ้

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 34 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2550 มาตรา 35 และร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2559 มาตรา 321 

จึงอาจสรุปได้ว่า บุคคลย่อมมีสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตวั เกียรติยศ ช่ือเสียง และครอบครัว 

การกระทาํอนัเป็นการละเมิดหรือกระทบต่อสิทธิของบุคคล หรือการนําขอ้มูลส่วนบุคคลไปใช้

ประโยชน์ไม่ว่าในทางใดๆ จะกระทาํมิได้ เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย

ที่ตราข้ึนเพียงเท่าท่ีจาํเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ ความเป็นส่วนตวัในบรรดาสิทธิท่ีเก่ียวขอ้งกบั

สิทธิมนุษยชนทั้งหมด ซ่ึงยากท่ีจะบญัญติัความหมายเฉพาะ เพราะตอ้งพิจารณาเน้ือหาสภาพสังคม

วฒันธรรมและพฤติการณ์แวดลอ้ม ประกอบดว้ย อย่างไรก็ตาม คาํว่า “ความเป็นส่วนตวั” เป็นคาํท่ีมี

ความหมายกวา้งและครอบคลุมถึงสิทธิต่างๆ หลายประการ เช่น ความเป็นส่วนตวัเก่ียวกบัขอ้มูล 

(Information Privacy) ความเป็นส่วนตวัในชีวิตร่างกาย (Bodily Privacy) ความเป็นส่วนตวัในการติดต่อ 

ส่ือสาร (Communication Privacy)  ความเป็นส่วนตวัในเคหสถาน (Territorial Privacy) เป็นตน้ 

 การเขา้ถึงหรือแทรกแซงสิทธิในความเป็นส่วนตวัในร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พ.ศ.2559 มาตรา 32 ในวรรคสอง ไดบ้ญัญติัการละเมิดหรือกระทบต่อสิทธิของบุคคล หรือการนาํขอ้มูล

ส่วนบุคคลไปใชป้ระโยชน์ ไม่วา่ในทางใดๆ จะกระทาํมิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติั

แห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพียงเท่าท่ีจาํเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ อาจถือไดว้า่เป็นรูปแบบของการให้

ความคุ้มครองความเป็นส่วนตวั แต่ก็มีข้อยกเวน้ไว ้ซ่ึงการให้ความคุ้มครองนั้ น อาจมีรูปแบบ

แตกต่างกนัไป ในแต่ละประเทศ โดยอาจใชว้ิธีการออกกฎหมายหรือวิธีการอ่ืนๆ เพื่อป้องกนัมิให้

เกิดการละเมิดขอ้มูลส่วนบุคคล หรือนาํขอ้มูลส่วนบุคคลไปใชใ้นทางมิชอบ ส่วนการคุม้ครองสิทธิ

1 ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2559, มาตรา 32 บุคคลยอ่มมีสิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวั เกียรติยศ

ช่ือเสียง และครอบครัว การกระทาํอนัเป็นการละเมิด หรือกระทบต่อสิทธิของบุคคล ตามวรรคหน่ึง หรือการนาํขอ้มูลส่วนบุคคลไป

ใช้ประโยชน์ไม่ว่าในทางใดๆ จะกระทาํมิได้ เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพียงเท่าที่จาํเป็น

เพ่ือประโยชน์สาธารณะ 
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ในความเป็นอยูส่่วนตวัของบุคคลในประเทศไทย ในเร่ืองอ่ืนๆ จะปรากฏในกฎหมายเฉพาะเร่ืองไป2 

ซ่ึงเป็นการแทรกแซงในสิทธิความเป็นส่วนตวัจากการกระทาํของรัฐ 

 ทะเบียนประวติัอาชญากรรม คาํวา่“อาชญากร หรือ อาชญากรรม” อาชญากร หมายถึง 

ตวับุคคลอาชญากรรม หมายถึง การกระทาํ ความหมายของคาํว่าอาชญากรรมแปลได ้2 ทาง คือ 

ทางดา้นกฎหมายและทางดา้นสังคมอาชญากรรม ตามความหมายทางดา้นกฎหมายนกัอาชญาวิทยา

ให้ความหมายไวว้า่การกระทาํใดๆ ก็ตาม ซ่ึงกาํหนดท่ีใชอ้ยูข่ณะนั้น บญัญติัไวว้า่เป็นความผิดและ

กาํหนดโทษไวด้ว้ย3 กองทะเบียนประวติัอาชญากร สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ มีอาํนาจหน้าท่ีและ

ความรับผิดชอบโดยตรง เก่ียวกบั การให้ความสนบัสนุนขอ้มูลเก็บบนัทึกรายละเอียดต่าง ๆ ของ

ทะเบียนประวติัอาชญากรรม รวมทั้งตรวจสอบบุคคลและส่ิงของท่ีเก่ียวขอ้งในคดีอาญา เพื่อการสืบสวน

สอบสวนและป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม ซ่ึงไดแ้ก่ผูท่ี้กระทาํความผิดทางดา้นคดีอาญา เช่น 

ผูต้อ้งหา จาํเลย นกัโทษ คนพน้โทษ รวมทั้งบุคคลท่ีซ่ึงเป็นภยัต่อสังคม ผูร้้ายท่ีก่อคดีแลว้หลบหนี

ความผิดคนหาย หรือคนพลดัหลงทาง และรวมถึงคนตายท่ีไม่ทราบช่ือและประวติัส่วนบุคคล 

หน้าที่หลกัของกองทะเบียนประวติัอาชญากร คือ เก็บบนัทึกรายละเอียดต่างๆ ที่เก่ียวขอ้งกบั

ตวับุคคล เช่น แผ่นลายพิมพน้ิ์วมือ รูปถ่ายแผนประทุษกรรม ประวติัยอ่ ตาํหนิ รูปพรรณสัณฐาน

ของบุคคล หมายจบั เพื่อสนบัสนุนการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ4 

 ทะเบียนประวติัอาชญากร เป็นเอกสารท่ีรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบับุคคลผูก้ระทาํความผิด 

เช่น ช่ือ นามสกุลของผูก้ระทาํความผิด ลกัษณะและพฤติการณ์ในการกระทาํความผิด เป็นตน้ 

โดยขอ้มูลต่างๆ ในทะเบียนประวติัอาชญากรน้ี จะเป็นขอ้มูลท่ีสาํคญัสาํหรับกระบวนยติุธรรมทางอาญา 

เช่น เจ้าหน้าท่ีตาํรวจสามารถใช้ข้อมูลในทะเบียนประวติัอาชญากร ในการพิจารณาสืบสวน

สอบสวนหาหลกัฐานและบุคคลผูก้ระทาํความผิดได ้ศาลหรือผูพ้ิพากษา สามารถใช้ขอ้มูลในทะเบียน

ประวติัอาชญากรในการพิจารณาตดัสินคดีบงัคบัโทษ ให้เหมาะสมกบัความผิดท่ีบุคคลนั้น ไดก้ระทาํ

ลงได ้เป็นตน้ ซ่ึงการลงโทษตามวตัถุประสงคต่์าง ๆ มีข้ึนเพื่อตอ้งการให้ผูก้ระทาํความผดิสํานึกผิด

ในส่ิงท่ีได้กระทาํลงไป และพร้อมท่ีจะกลบัตวัเป็นคนดีของสังคม แต่จะเห็นได้ว่าการท่ีบุคคล

มีทะเบียนประวติัอาชญากรติดตวันั้น ทาํให้ประชาชนทัว่ไป เกิดความรังเกียจไม่อยากคบหาสมาคมดว้ย 

แต่ปัจจุบนั พบวา่มีบุคคลท่ีสามท่ีเป็นทั้งบุคลากรในสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติเอง หน่วยงานราชการอ่ืน  ๆ

รัฐวสิาหกิจและภาคเอกชน ไดใ้ชท้ะเบียนประวติัอาชญากรรม เพื่อนาํไปเป็นขอ้มูลประกอบการตดัสินใจ

2 กุลพลพลวนั, สิทธิในความเป็นอยู่ ส่วนตัวกับการคุ้มครองตามกฎหมายไทย, http://www.stat.ago.go.th., (สืบคน้, 

20 สิงหาคม 2559) 
3 พชัรา สินลอย, การทะเบียนประวัติอาชญากร,http://www.ajarnpat.com/data/document_ record-history.pdf., (สืบคน้, 

20 สิงหาคม 2559) 
4 กองทะเบียนประวติัอาชญากรรม, http://www.criminal.police.go.th ,(สืบคน้, 20 สิงหาคม 2559) 
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โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง นายจา้งมกัจะขอให้ผูส้มคัรงานใหค้วามยินยอมในการตรวจสอบขอ้มูล เก่ียวกบั

การกระทาํความผิด เพื่อประกอบการพิจารณาวา่สมควรรับบุคคลนั้น เขา้ทาํงานในองคก์ร หรือไม่ 

หากพบว่าบุคคลนั้น มีทะเบียนประวติัอาชญากรติดตวั ก็มกัไม่ให้โอกาสในการเขา้ทาํงานดว้ย 

เมื่อบุคคลนั้นกลบัคืนสู่สังคมไดย้ากลาํบาก ส่งผลให้ในท่ีสุดบุคคลเหล่าน้ี อาจหวนกลบัไปกระทาํ

ความผดิซํ้ าอีก5 

 ปัจจุบนั แนวความคิดของการคงไวซ่ึ้งทะเบียนประวติัอาชญากร มีความเปล่ียนแปลง 

กล่าวคือ ในหลายประเทศ เร่ิมมีแนวความคิดของการลบทะเบียนประวติัอาชญากรมาใชใ้นกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญา ดว้ยเหตุวา่การคงไวซ่ึ้งทะเบียนประวติัอาชญากร ทาํให้บุคคลผูก้ระทาํความผิด

ตอ้งมีตราบาปติดตวั เป็นอุปสรรคต่อการดาํเนินชีวิตในสังคม ซ่ึงอุปสรรคหรือผลกระทบต่างๆ

ผลกระทบต่อตวับุคคล ผูพ้น้โทษ บุคคลท่ีกระทาํความผิดจนไดรั้บโทษจาํคุกมาแลว้ ยงัจะถูกตดัสิทธ์ิ

ตามกฎหมายต่างๆ ท่ีบญัญติัเอาไวอี้กด้วย ไม่ว่าจะเป็นประเด็นทางด้านอาชีพการงานหรือสิทธิ 

ทางการเมือง ผลกระทบต่อครอบครัวของผูก้ระทาํความผิด เม่ือผูก้ระทาํความผิดพน้โทษออก

มาแล้ว ส่วนผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ หากบุคคลท่ีมีทะเบียนประวติัอาชญากรติดตวั  

เป็นบุคคลที่มีความรู้ความสามารถในอาชีพใดอาชีพหน่ึง แต่ไม่มีโอกาสประกอบอาชีพนั้น 

ไม่มีโอกาสในการสร้างสรรค์ผลงานให้ปรากฏแก่สังคม ทําให้ขาดรายได้ นอกจากน้ี ยงัจะ

กลายเป็นภาระให้ครอบครัว รวมถึงสังคมตอ้งเล้ียงดูบุคคลนั้นดว้ย เพราะเหตุท่ีมีทะเบียนประวติั

อาชญากรติดตวั 

 หน่วยงานรัฐ จะตอ้งคุม้ครองสิทธิในความเป็นส่วนตวัต่อการถูกเขา้ถึงหรือแทรกแซง 

ซ่ึงโดยหลกัทัว่ไปแลว้ สิทธิและเสรีภาพ ผกูพนัเฉพาะอาํนาจมหาชนโดยตรงเท่านั้น แต่มีสิทธิ และ

เสรีภาพบางประเภท ท่ีมีผลผูกพนัต่อบุคคลท่ีสามโดยทางออ้ม ในกรณีน้ี ย่อมเป็นหน้าท่ีของรัฐ 

ท่ีจะคุม้ครองสิทธิในความเป็นส่วนตวัต่อการแทรกแซงของบุคคลท่ีสามดว้ย หนา้ท่ีของรัฐ ในกรณี

มิได้เป็นหน้าท่ีของฝ่ายนิติบญัญติัเท่านั้น แต่รัฐยงัมีหน้าท่ีจะตอ้งมีมาตรการเพื่อคุม้ครองการใช้สิทธิ 

ในความเป็นส่วนตวัดงักล่าว มิให้ถูกแทรกแซงของบุคคลท่ีสาม มาตรการดงักล่าว รัฐอาจกระทาํออก

ในรูปแบบของข้อห้าม หรือมีกระบวนการอนุญาต หรือการคุ้มครองโดยบทบญัญัติของกฎหมาย

อาญา6 ในกรณีทะเบียนประวติัอาชญากร สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ ซ่ึงเป็นหน่วยงานทางปกครอง 

ก็จะตอ้งรับผิดชอบ ในกรณีมีการนาํทะเบียนประวติัอาชญากรไปใช ้ทั้งท่ีไดรั้บอนุญาต และมีการ

5 จงสวสัด์ิ  พิสิฐพันพร, การนํารูปแบบกระบวนการและแนวนโยบายในการลบทะเบียนประวัติอาชญากรมาใช้ใน

กระบวนการยตุิธรรมทางอาญาของประเทศไทย, https://www.gotoknow.org/posts/ 486952, (สืบคน้, 20 สิงหาคม 2559) 
6 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพืน้ฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์, พิมพค์ร้ังท่ี 4, กรุงเทพมหานคร: 

สาํนกัพิมพวิ์ญ�ูชน, 2555, หนา้ 58 
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ลกัลอบนาํไปให้บุคคลท่ีสาม เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ ซ่ึงการใชอ้าํนาจทางปกครองยอ่มกระทบ

ต่อสิทธิในความเป็นส่วนตัวท่ีได้รับการคุ้มครอง ดังนั้ น จึงจาํเป็นจะต้องมีการศึกษาประเด็น 

ดงัต่อไปน้ี 

 ประการแรก  การตีความ ขอบเขตของการข้ึนทะเบียนประวติัอาชญากร การแทรกแซงสิทธิ

ในความเป็นส่วนตวั ควรกาํหนดกฎเกณฑเ์ฉพาะเพื่อใชบ้งัคบักบัการดาํเนินการใด ๆ เก่ียวกบัขอ้มูล

ส่วนบุคคลท่ีอยูใ่นรูปของขอ้มูล โดยวางหลกัการสําคญัไวว้า่ขอ้มูลส่วนบุคคลตอ้งไดรั้บการคุม้ครอง

ท่ีเหมาะสมในทุกขั้นตอน ตั้งแต่การเก็บรวบรวมการ เก็บรักษา และการเปิดเผย ในกรณีท่ีบุคคลท่ีสาม

ร้องขอตรวจสอบทะเบียนประวติัอาชญากรรม 

 ประการท่ีสอง  “การนาํขอ้มูลส่วนบุคคลไปใช้ประโยชน์ไม่วา่ในทางใด ๆ จะกระทาํมิได ้

เวน้แต่ โดยอาศยัอาํนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพียงเท่าท่ีจาํเป็น เพื่อประโยชน์

สาธารณะ” ท่ีปรากฏในมาตรา 32 แห่งร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 2559 กบัการขอเขา้ถึง

หรือแทรกแซง มีขอบเขตอยา่งไร 

 ประการท่ีสาม  มาตรการคุ้มครองสิทธิความเป็นส่วนตวั ตามรัฐธรรมนูญรองรับ 

กบัการเขา้ถึงหรือแทรกแซงทะเบียนประวติัอาชญากรรม สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ จะมีมาตรการ

ทางกฎหมาย ใหพ้ิจารณาอยา่งไร 

 จากประเด็นท่ีกล่าวมาแล้วขา้งต้น เป็นตวัอย่างของการละเมิดสิทธิในความเป็นอยู่

ส่วนตวัของบุคคลท่ีไดรั้บการคุม้ครอง ตามมาตรา 32 แห่ง ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2559 และมาตรการทางกฎหมายและสังคม เพื่อคุ้มครองสิทธิดังกล่าว อย่างไรก็ดี

ปัจจุบนัสิทธิประเภทน้ี ไดมี้ความสําคญัแก่ชีวิตประจาํวนัของประชาชน และมีการละเมิดสิทธิ 

ในรูปแบบต่างๆ มากข้ึนทุกที แต่ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายระดบัรอง เช่น ประมวลกฎหมาย 

หรือพระราชบญัญติัรับรองสิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวัของบุคคลไวอ้ยา่งชดัแจง้ รวมทั้งกลไกทาง

กฎหมายท่ีจะคุม้ครอง ทั้งทางคดีแพง่คดีอาญาและทางคดีปกครอง ยงัคงใชว้ธีิการตีความและการปรับใช้

กฎหมายที่มีอยู่ใช้โดยอนุโลม เป็นเร่ือง ๆ ไป อีกทั้ง มาตรการคุม้ครองสิทธิความเป็นส่วนตวั

ตามรัฐธรรมนูญรองรับกบัการเขา้ถึง หรือแทรกแซงของบุคคลท่ีสาม กรณีการตรวจสอบทะเบียน

ประวติัอาชญากรรม สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ จะมีมาตรการในการคุม้ครองสิทธิในความเป็นอยู่

ส่วนตวัของบุคคล ใหส้อดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญมากยิง่ข้ึน 
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2. วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 

 2.1 เพื่อศึกษาประวติั ความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการ ปัญหาการข้ึนทะเบียน

ประวติัอาชญากร ภายใตห้ลกัการคุม้ครองสิทธิในขอ้มูลส่วนบุคคลตามรัฐธรรมนูญ 

 2.2  เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมาย กรณีการข้ึนทะเบียนประวติัอาชญากรภายใต้

หลกัการคุม้ครองสิทธิในขอ้มูลส่วนบุคคลตามรัฐธรรมนูญของประเทศไทย และเปรียบเทียบกบั

กฎหมายต่างประเทศ 

 2.3  เพื่อศึกษาปัญหากฎหมาย เก่ียวกบัปัญหาการข้ึนทะเบียนประวติัอาชญากร ภายใต้

หลกัการคุม้ครองสิทธิในขอ้มูลส่วนบุคคลตามรัฐธรรมนูญ 

 2.4  เพื่อเสนอแนะแนวทาง และมาตรการปรับปรุง แกไ้ข กฎหมาย ปัญหาการข้ึนทะเบียน

ประวติัอาชญากร ภายใตห้ลกัการคุม้ครองสิทธิในขอ้มูลส่วนบุคคลตามรัฐธรรมนูญ 

 

3. ขอบเขตการศึกษา 

 

 การศึกษาเล่มน้ี เป็นการศึกษาเพื่อหากฎหมาย ระเบียบ และแนวทางท่ีเหมาะสม ปัญหา

การข้ึนทะเบียนประวติัอาชญากร ภายใตห้ลกัการคุม้ครองสิทธิในขอ้มูลส่วนบุคคลตามรัฐธรรมนูญ 

โดยพิจารณาแนวทางตามท่ีกฎหมาย และระเบียบท่ีประเทศไทยให้อาํนาจไว ้รวมทั้งปัญหาอุปสรรค 

และแนวทางแก้ไข ตลอดจน ศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ เพื่อให้การดาํเนินการ

มีความเหมาะสมกบัการรองรับสิทธิในความเป็นส่วนตวั ตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรอง 

 

4. ประเด็นปัญหาของการศึกษา 

 

 ขอบเขตของการข้ึนทะเบียนประวตัิอาชญากรของสํานักงานตาํรวจแห่งชาติกบั

การแทรกแซง หรือการนาํขอ้มูลส่วนบุคคลไปใช้ประโยชน์ไม่วา่ในทางใด ๆ จะกระทาํมิได ้เวน้แต่ 

โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายที่ตราข้ึน เพียงเท่าที่จาํเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ” 

ท่ีปรากฏในมาตรา 32 แห่งร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2559  
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5. สมมติฐานการศึกษา 

 

สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ มีขั้นตอนการจดัทาํประวติัข้อมูลส่วนบุคคล ต่อมาก็นํา

ประวติัขอ้มูลส่วนบุคคลไปข้ึนทะเบียนประวติัอาชญากร โดยจดัเก็บในรูปแบบทะเบียนประวติั

อาชญากร อีกทั้งให้การขอเขา้ถึง หรือแทรกแซงทะเบียนประวติัอาชญากร ซ่ึงเป็นสิทธิภายใต้

หลกัการคุม้ครองสิทธิในขอ้มูลส่วนบุคคลตามรัฐธรรมนูญท่ีปรากฏ ในมาตรา  32 แห่งร่างรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2559 หากแต่มีการตราพระราชบญัญติัทะเบียนประวติัอาชญากร 

เพื่อให้สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ ไดน้าํไปบงัคบัใช้อย่างชดัเจนและชอบดว้ยกฎหมาย ก็จะเป็น

การคุม้ครองบุคคล ผูต้อ้งถูกข้ึนทะเบียนประวติั สังคมส่วนรวม เพื่อให้มีความชัดเจน และสอดคลอ้ง

กบัมาตรการคุม้ครองสิทธิ ภายใตห้ลกัการคุม้ครองสิทธิในขอ้มูลส่วนบุคคลตามรัฐธรรมนูญ 

 

6.  ระเบียบวธีิการวจิัยทีใ่ช้ในการศึกษา 

 

 การศึกษาอิสระเล่มน้ี  โดยดําเนินการค้นคว้าและวิจัยข้อมูลเอกสารจาก  ตํารา

ผลการวิจยั ตวับทกฎหมาย คาํพิพากษา บทความวิชาการ วารสาร และเอกสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง

ปัญหาการข้ึนทะเบียนประวตัิอาชญากร ภายใตห้ลกัการคุม้ครองสิทธิในขอ้มูลส่วนบุคคล

ตามรัฐธรรมนูญ 

 

7. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

 7.1 ทาํให้ทราบถึง ประวติั ความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี และหลักการข้ึนทะเบียน

ประวติัอาชญากร ภายใตห้ลกัการคุม้ครองสิทธิในขอ้มูลส่วนบุคคลตามรัฐธรรมนูญ 

 7.2  ทาํให้ทราบถึง มาตรการทางกฎหมาย กรณีการข้ึนทะเบียนประวติัอาชญากร

ภายใตห้ลกัการคุม้ครองสิทธิในขอ้มูลส่วนบุคคลตามรัฐธรรมนูญของประเทศไทยและเปรียบเทียบ

กบักฎหมายต่างประเทศ 

 7.3  ทาํให้ทราบถึง ปัญหากฎหมาย เก่ียวกบัปัญหาการข้ึนทะเบียนประวติัอาชญากร

ภายใตห้ลกัการคุม้ครองสิทธิในขอ้มูลส่วนบุคคลตามรัฐธรรมนูญ 

 7.4  ทาํให้ทราบ แนวทางเสนอแนะ มาตรการปรับปรุง แกไ้ข กฎหมายการข้ึนทะเบียน

ประวติัอาชญากรภายใตห้ลกัการคุม้ครองสิทธิในขอ้มูลส่วนบุคคลตามรัฐธรรมนูญ 

 



บทที ่2 

แนวคดิหลกัการคุ้มครองสิทธิในข้อมูลส่วนบุคคล 

กรณทีะเบียนประวตัิอาชญากรรม 

 

 

1. ความหมาย และความเป็นมาของทะเบียนประวตัอิาชญากรรม 

 

1.1 ความหมายและความเป็นมาของข้อมูลส่วนบุคคล 

  คาํวา่ “ขอ้มูล” (Data) โดยปกติแลว้ มีความหมายกวา้ง และมีนิยาม หรือคาํจาํกดัความ

หลากหลายตามความคิดเห็นและความเขา้ใจของแต่ละบุคคล ขอ้มูลอาจจะเป็นส่ิงมีประโยชน์อยา่งมาก

ต่อบุคคล บางคนหน่วยงานบางหน่วย แต่ในทางตรงกนัขา้ม ขอ้มูลอย่างเดียวกนั เร่ืองเดียวกนั 

อาจไม่เป็นประโยชน์ต่อบุคคลอีกหลายคนหรือหน่วยงานใดเลยก็เป็นได ้ปัจจุบนัประเทศไทย

อยู่ระหวา่งดาํเนินการศึกษา ยกร่างกฎหมายคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล คาํหน่ึงท่ีมีความสําคญัอยา่งมาก

เพราะถือเป็นคาํท่ีมีบทบาทหลกัต่อกฎหมายฉบบัน้ี ในขณะเดียวกนั ก็ยากแก่การให้คาํนิยาม และ

กาํหนดขอบเขตวา่ หมายถึงอะไรบา้ง ในรายละเอียดคือคาํวา่ “ขอ้มูลส่วนบุคคล”7  

  สาํหรับกรณีการบญัญติัคาํนิยาม ตามร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการคุม้ครองขอ้มูล

ส่วนบุคคล พ.ศ....(ฉบบัผา่นความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเทคโนโลยีสารสนเทศแห่งชาติ) 

เดิมนิยามคาํน้ี ใช้คาํนิยามเดียวกบัพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ คือ“ขอ้มูลข่าวสาร

ส่วนบุคคล” หมายความว่า “ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัส่ิงเฉพาะตวัของบุคคล เช่น การศึกษาฐานะ

การเงินประวติัสุขภาพประวติัอาชญากรรม หรือประวติัการทาํงานบรรดาท่ีมีช่ือของผูน้ั้น หรือมี 

เลขหมายรหัส หรือส่ิงบอกลกัษณะอ่ืน ท่ีทาํให้รู้ตวัผูน้ั้นได ้เช่น ลายพิมพน้ิ์วมือ แผ่นบนัทึกลกัษณะ

เสียงของคน หรือรูปถ่าย และให้ความหมายรวมถึง ขอ้มูลข่าวสาร เก่ียวกบัส่ิงเฉพาะตวัของผูท่ี้

ถึงแก่กรรมแลว้ดว้ย”8 

7 บนัทึกหลกัการ และเหตุผลประกอบร่างพระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2546. สืบคน้ 10 กุมภาพนัธ์ 2560, 

From: file:/// C:/Users/ADMIN/Downloads/1_Cabinet_Draft-de_laws_data-privacy-act.pdf, (สืบคน้ 10 กุมภาพนัธ์ 2560) 
8 สาํนกังานเลขานุการคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์, แนวทางการจดัทาํกฎหมายคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล, 

กรุงเทพมหานคร: สาํนกังานเลขานุการคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ ศูนยเ์ทคโนโลยอิีเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์

แห่งชาติ สาํนกังานพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งชาติ, 2546, หนา้ 24-25. 
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  หากพิจารณาองค์ประกอบของคาํนิยาม คาํว่า “ขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคล” 

ตามกฎหมายขอ้มูลข่าวสารของราชการ จะตอ้งประกอบด้วย องค์ประกอบ 2 ประการ ได้แก่ 

(1) เป็นขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวกบัส่ิงเฉพาะตวัของบุคคล อนัหมายถึง ตอ้งเป็นเร่ืองส่วนตวัเท่านั้น

และ (2) เป็นขอ้มูลข่าวสารท่ีทาํให้ระบุตวับุคคลได ้ดงันั้น ความหมายของคาํว่า “ขอ้มูลข่าวสาร

ส่วนบุคคล” ตามกฎหมายขอ้มูลข่าวสารของราชการ จึงไม่รวมถึงขอ้มูลเก่ียวกบับุคคลท่ีไม่อาจเจาะจง

ถึงบุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเฉพาะหรือข้อมูลท่ีไม่ใช่เร่ืองส่วนตัว ด้วยเหตุดังกล่าว ทําให้

ขอบเขตของ “ขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคล”9ท่ีไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมาย จึงมีนยัท่ีค่อนขา้งแคบ

คือ เน้นเฉพาะ “ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัส่ิงเฉพาะบุคคล” ซ่ึงหมายความถึง “เร่ืองส่วนตวั” เท่านั้น

ในขณะท่ี “ขอ้มูลส่วนบุคคล” ท่ีควรไดรั้บความคุม้ครองนั้น เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบักฎหมาย

ต่างประเทศ ยงัครอบคลุมถึงขอ้มูลท่ีแมใ้นเบ้ืองตน้จะไม่สามารถระบุตวับุคคลได ้แต่หากในท่ีสุดแลว้

สามารถระบุตวับุคคลได ้ก็ตอ้งอยู ่ภายใตบ้งัคบัของกฎหมายเช่นเดียวกนั ดว้ยเหตุน้ี ในชั้น 

ของการพิจารณาของคณะอนุกรรมการ คณะกรรมการการเทคโนโลยีสารสนเทศแห่งชาติ จึงได้

บญัญติัให้ครอบคลุม ทั้งกรณีท่ีระบุตวับุคคลไดโ้ดยตรง หรือท่ีอาจนาํไปสู่การระบุตวับุคคลได ้

ดงัน้ี10 

  “ขอ้มูลส่วนบุคคล” หมายความวา่ ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบับุคคล ซ่ึงทาํใหส้ามารถระบุ

ตวับุคคลนั้นได ้ไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้ม ซ่ึงคาํนิยามตามท่ีปรากฏดงักล่าว มีนยัการคุม้ครองท่ีกวา้ง

กวา่กฎหมายขอ้มูลข่าวสารของราชการ กล่าวคือ ครอบคลุมถึงขอ้มูลดงัต่อไปน้ี (1) ขอ้มูลบุคคล

เช่น ช่ือ อายุ เพศ ส่วนสูง นํ้ าหนัก หรือสีผิว เป็นตน้ (2) ขอ้มูลท่ีเป็นเร่ืองส่วนตวั เช่น การศึกษา

ฐานะทางการเงิน ประวติัสุขภาพ ประวติัอาชญากรรม หรือประวติัการทาํงาน เป็นตน้ (3) ขอ้มูล

เก่ียวกบับุคคล เป็นขอ้มูลใดๆ ก็ได ้ท่ีเก่ียวกบับุคคลนั้น เช่น การเดินทางการซ้ือสินคา้ หรือการเป็น

เจา้ของโฉนดแปลงใด แปลงหน่ึง 

  ดังนั้ น ขอบเขตความหมายของคาํว่า ข้อมูลส่วนบุคคล ได้แก่ ช่ือ ท่ีอยู่ อาชีพ 

ประวติัครอบครัว รูปภาพ ภาพถ่าย ประวติัการศึกษา ขอ้มูลทางการแพทย ์การบญัชี การเงิน บนัทึก

ประวติัการทาํงาน ขอ้มูลทางการภาษีอากร ประวติัอาชญากรรม ขอ้มูลทางสถิติ เป็นตน้ ซ่ึงจะเห็นไดว้า่

ขอ้มูลส่วนบุคคล ก็คือ เร่ืองท่ีเก่ียวกบัตวับุคคลคนนั้น นัน่เอง 

9 เอกสารประกอบการอบรมเขม้ชุดวิชาประสบการณ์วิชาชีพ, ความรู้เก่ียวกบัการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลแ ละความรู้

เก่ียวกบัสิทธิความเป็นอยูส่่วนตวั,สืบคน้ 10 กุมภาพนัธ์ 2560, 

 http://www.stou.ac.th/Offices/Oaa/OaaOldPage/Professional/Train_Professional/oaaInfo/oaa/Dept/Dept05/TrainingS

chedule/news/news01.pdf, 
10 สมคิด เลิศไพฑูรย ์และคนอ่ืน ๆ, รายงานการวิจัย เร่ือง แนวทางการคุ้มครองข้อมูลส่วนส่วนบุคคลในประเทศไทย 

กรณศึีกษาบัตรประจําตัวอเนกประสงค์ (Smart Card) , กรุงเทพมหานคร: สถาบนัวิจยัและใหค้าํปรึกษามหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2549, หนา้ 7. 
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1.1.1 ประเภทของข้อมูลส่วนบุคคล 

   ขอ้มูลส่วนบุคคล เป็นขอ้มูล หรือเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคคลหน่ึงโดยเฉพาะ

ซ่ึงเจา้ของขอ้มูลหรือผูท่ี้ครอบครองขอ้มูลนั้น ยอ่มมีสิทธิท่ีจะเปิดเผย หรือปกปิดความลบัได ้ดงันั้น

สามารถแบ่งประเภทของขอ้มูลส่วนบุคคลไดเ้ป็น 2 ประเภท ดงัน้ี 

   1) ข้อมูลส่วนบุคคลที่ เปิดเผยได้  ส่วนใหญ่ เป็นขอ้มูลข่าวสารทัว่ไป 

(Non-sensitive) เป็นข้อมูลข่าวสารใดๆ ท่ีเก่ียวข้องกับบุคคล ซ่ึงสามารถบ่งช้ีเฉพาะตวับุคคล 

ไดแ้ก่ ช่ือนามสกุล ท่ีอยู ่เบอร์โทรศพัท์ อาย ุวุฒิการศึกษา ตาํแหน่งหนา้ท่ีการทาํงาน สถานะทางสังคม 

และลักษณะทางกายภาพของบุคคล ซ่ึงข้อมูลเหล่าน้ี สามารถนํามาประมวลผลรวมกันเป็น

ขอ้เท็จจริงท่ีสามารถบ่งช้ีลกัษณะเฉพาะตวัของบุคคลได ้โดยสภาพของขอ้มูลเหล่าน้ี เป็นขอ้มูล

ข่าวสารส่วนบุคคลท่ีสามารถเปิดเผยต่อสาธารณะได ้เป็นเร่ืองปกติธรรมดา11 อยา่งไรก็ดี พิเคราะห์

วา่ขอ้มูลใด เป็นขอ้มูลข่าวสารทัว่ไปท่ีเปิดเผยได ้หรือไม่นั้น ตอ้งพิจารณาให้ลึกซ่ึงถึงวตัถุประสงค์

ของการเปิดเผยข้อมูลเหล่านั้ น ประกอบกับพิจารณาวตัถุประสงค์ของผูน้ําข้อมูลส่วนบุคคล 

ดงักล่าวไปใช้ควบคู่กนั เน่ืองจากขอ้มูลส่วนบุคคลบางเร่ือง แมเ้ป็นขอ้มูลข่าวสารทัว่ไป แต่หาก 

มีผูน้าํขอ้มลูดงักล่าวไปใชแ้สวงหาประโยชน์ในทางไม่ชอบดว้ยกฎหมาย อาจส่งผลกระทบโดยตรง

ต่อเจา้ของขอ้มูลได ้เช่นกนั12 

   2) ข้อมูลส่วนบุคคลท่ีเป็นความลับ 13 ข้อความซ่ึงผูมี้ประโยชน์ได้เสีย

ประสงคจ์ะปกปิด โดยยอมให้รู้ภายในวงบุคคลอนัจาํกดั ฉะนั้น ส่ิงท่ีเป็นความลบัของบุคคลหน่ึง

อาจไม่ใช่ความลบัของอีกบุคคลหน่ึงก็ได ้ขอ้มูลส่วนตวัที่จะถือว่าขอ้เท็จจริงใด เป็นความลบั14 

จึงแลว้แต่ขอ้เท็จจริงวา่เจา้ของตอ้งการปกปิดหรือไม่15 การปกติอาจปิดเฉพาะคนอ่ืน นอกจากคน 

ท่ีรู้ความลบันั้นในวงจาํกดั ถา้เป็นส่ิงท่ีรู้กนัทัว่ไป มีลกัษณะจาํกดั ไม่เป็นท่ีรู้กนัทัว่ไป เจตจาํนงท่ีจะ

เก็บไวเ้ป็นความลบั คือ ไม่ตอ้งการให้ความลบัล่วงรู้ไปถึงบุคคลนอก หรือบุคคลอ่ืนท่ีไม่มีส่วน

เก่ียวขอ้งผลประโยชน์ของการเก็บไวเ้ป็นความลบั หมายถึง การเก็บไวเ้ป็นความลบัจะไดป้ระโยชน์

11 พนัธ์เทพ วิทิตอนันต์, กฎหมายข้อมูลข่าวสารของทางราชการ, กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพม์หาวิทยาลยัรามคาํแหง, 2559, 

หนา้ 220 - 222 
12 ศิริกุล ภู่พนัธ์, “ขอ้ความคิดวา่ดว้ย ขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคล ”, วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 

2548, หนา้ 83 
13 เปิดร่างกฎหมายคุม้ครอง Privacy, https://www.ilaw.or.th/node/3364, สืบคน้ 10 กุมภาพนัธ์ 2560 
14 จิตติ ติงศภทัย,์ คาํอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค2 ตอน 2 และภาค 3, พิมพค์ร้ังท่ี 5. กรุงเทพมหานค: สาํนกัอบรม

ศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา, 2539, หนา้ 2156 - 2157. 
15 หยดุ แสงอุทยั,กฎหมายอาญา ภาค  2-3, พิมพค์ร้ังท่ี 7 , กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยั ธรรมศาสตร์, 2537, หนา้239. 
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มากกวา่การเปิดเผยความลบันั้น16 (1) ขอ้มูลเก่ียวกบัพฤติกรรมทางเพศ ประวติัอาชญากรรม หรือ

การกระทาํความผิด หรือได้รับโทษใดๆ ประวติัสุขภาพ แหล่งกาํเนิดของเช้ือชาติ หรือเผ่าพนัธ์ุ 

ความคิดทางการเมือง ความเช่ือในทางศาสนา หรืออ่ืน ๆ ตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง (2) ขอ้มูลท่ีอาจ

เป็นผลร้ายหรือทาํให้เสียช่ือเสียง หรืออาจก่อใหเ้กิดความรู้สึกเก่ียวกบัการเลือกการปฏิบติั โดยไม่เป็นธรรม 

หรือความไม่เท่าเทียมกนัแก่บุคคลใด ตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

  1.1.2 ข้อมูลส่วนบุคคลในความหมายอย่างกว้าง 

   ในการกาํหนดขอบเขต นิยามความหมายของคาํว่า ขอ้มูลส่วนบุคคล 

เมื่อพิจารณาประเภทของขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีเปิดเผยได้ และขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีเป็นความลบัแลว้

สามารถแยกองคป์ระกอบของขอ้มูลส่วนบุคคลได ้ดงัน้ี 

   1)  ข้อมูลส่วนบุคคลท่ีเก่ียวข้องกับส่ิงเฉพาะตัวของบุคคล 17 คือ ข้อมูล

ข่าวสารท่ีเป็นเร่ืองเฉพาะตวับุคคล และมีผลเฉพาะตวับุคคลนั้นไม่เก่ียวกบับุคคลอ่ืน18 ไดแ้ก่ 

    (1)  คุณสมบัติติดตัวบุคคล  ซ่ึงอาจเป็นคุณสมบตัิที่มีมาแต่กาํเนิด 

ติดตวับุคคลไปตลอดชีวิต หรือลกัษณะทางพนัธุกรรมของบุคคล เช่น เช้ือชาติ เพศ กลุ่มเลือด สีผิว 

สีผม สีตา ลายพิมพน้ิ์วมือ โครงสร้างของรูปหนา้ และร่างกาย หรือลกัษณะความพิการของร่างกาย

ท่ีมีมาแต่กําเนิด อันมีลักษณะติดตัวบุคคลนั้ นไปจนตาย นอกจากน้ี คุณสมบัติติดตัวบุคคล 

ยงั หมายถึง ส่ิงท่ีเกิดข้ึนภายหลงัจากคลอดแลว้ อยูร่อดเป็นทารก ไดแ้ก่ อายุ นํ้ าหนัก ส่วนสูง วุฒิ

การศึกษา อาชีพ ตาํแหน่งหน้าท่ีการงาน สถานภาพทางครอบครัว ประวติัการทาํงาน ประวติั

สุขภาพ ประวติัอาชญากรรม เป็นตน้ 

    (2)  การประเมินคุณค่าในตัวบุคคล เช่น ทัศนคติ การประเมินความ

ประพฤติ และความเห็นเก่ียวกบัการกระทาํต่าง ๆ ของบุคคล เน่ืองจากขอ้มูลข่าวสารเหล่าน้ี เป็นส่ิง 

ท่ีสามารถส่ือใหเ้ห็นถึงความคิดความสามารถ และการแสดงออกถึงความมีตวัตนของบุคคลได ้

    (3)  ทัศนคติ แนวความคิด ความเช่ือ อนัเป็นพฤติกรรมของบุคคล 

ซ่ึงสามารถเปล่ียนแปลงไปตามวยั และวนัเวลาการใหค้วามสนใจในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง เช่น ความรัก

ความชอบพฤติกรรม และรสนิยมทางเพศ เป็นตน้ 

   2) บุคคลท่ีสามารถพิสูจน์ตัวบุคคลได้19 ปัจจุบนัขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบับุคคล

มีหลายประเภทกล่าว คือ มีทั้ งข้อมูลข่าวสารท่ีสามารถพิสูจน์และระบุตวับุคคลได้ และข้อมูล

16 คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญา ภาคความผิด , กรุงเทพมหานค: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2532, หนา้ 126. 
17 สาํนกังานคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนิกส์, การคุม้ครองขอ้มลูส่วนบคุคล (Data Privacy), สืบคน้ 1 กุมภาพนัธ์ 2560, 

from:  https://www.etcommission.go.th/ home/files/ article/article-dp.pdf  
18 ศิริกุล ภู่พนัธ์, เร่ืองเดิม, หนา้ 84 – 88 
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ข่าวสารท่ีไม่สามารถพิสูจน์ตวับุคคลได ้ขอ้มูลข่าวสารท่ีสามารถพิสูจน์และระบุตวับุคคลได ้คือ 

ส่ิงที่สามารถบอกลกัษณะที่ทาํให้รู้จกับุคคล จากขอ้มูลข่าวสารนั้นได ้หรือเรียกไดว้่าเป็นขอ้มูล 

ท่ีบอกถึงตวัตนของบุคคล หรือเป็นขอ้มูลท่ีแสดงถึงลกัษณะเฉพาะตวัท่ีแตกต่างไปจากบุคคลอ่ืน เช่น 

    (1)  ช่ือ นามสกุล ฉายาหรือนามแฝง หรือเลขรหัสประจาํตวับตัรประชาชน 

หมายเลขรหัสประจาํตวันักศึกษา หมายเลขบตัรประจาํตวัข้าราชการ หมายเลขหนังสือเดินทาง 

หมายเลขประกนัสังคม หมายเลขบญัชีเงินฝากธนาคาร หมายเลขบตัรเครดิต หมายเลขโทรศพัทพ์ื้นฐาน 

หมายเลขโทรศพัท์เคล่ือนท่ีในระบบจดทะเบียน และระบบเติมเงินท่ีไดล้งทะเบียนเรียบร้อยแล้ว 

และรวมถึงหมายเลขสมาชิกการใชบ้ริการเครือข่ายอินเทอร์เน็ตท่ีไดล้งทะเบียนไวโ้ดยถูกตอ้ง 

    (2)  ลกัษณะทางกายภาพของบุคคลท่ีสามารถมองเห็นไดจ้ากภายนอก

เช่น ความสูง สีผวิ ลกัษณะโครงสร้างทางใบหนา้และร่างกาย หรือลกัษณะความพิการของบุคคล 

    (3)  ขอ้มูลต่างๆ ท่ีทาํให้ทราบและระบุตวับุคคลนั้น ไดแ้ก่ ยศ ตาํแหน่ง

หรือสถานะทางสังคม ซ่ึงสามารถทราบว่าเป็นผูใ้ด เช่น ตาํแหน่งประธานศาลฎีกา ตําแหน่ง

นายกรัฐมนตรี ตาํแหน่งผูว้า่ราชการจงัหวดักรุงเทพมหานคร ตาํแหน่งผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ 

    (4)  ข้อมูลท่ี มีลักษณะเป็นการประเมินคุณค่าของบุคคล ทัศนคติ 

ต่อบุคคลการประพฤติปฏิบตัิ และพฤติกรรมการกระทาํต่างๆ ของบุคคล ซ่ึงขอ้มูลข่าวสาร

เหล่าน้ี เป็นส่ิงท่ีส่ือให้เห็นถึงความคิดของบุคคล ซ่ึงสามารถแสดงออกถึงความมีตวัตนของบุคคล

ไดท้ั้งส้ิน เช่น ผลคะแนนจากการสอบการประเมินผลงาน หรือการให้ความเห็นเกี่ยวกบัความ

ประพฤติและการกระทาํของบุคคล เป็นการแสดงให้เห็นถึงคุณค่า คุณสมบติัท่ีแสดงถึงความเป็น

ตวัตนของบุคคลนั้นได ้

   3) ข้อมูลท่ีไม่สามารถพิสูจน์ตัวบุคคลได้(Anonymous Data) คือ ขอ้มูลข่าวสาร

ประเภทท่ีไม่สามารถบ่งช้ี หรือพิสูจน์ตวับุคคล แต่อาจเป็นขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลได ้ในกรณีท่ีมี

การพิสูจน์ตวับุคคลได ้จากการรวมกนัของคาํ หรือขอ้ความใด ขอ้ความหน่ึง หรือหลายขอ้ความ

ที่อาจไดม้าจากขอ้มูลหลาย ๆ ประเภท หลายแหล่งท่ีมาประมวลผลเขา้ดว้ยกนัแลว้ ทาํให้สามารถ

เช่ือมโยงและนาํไปสู่การสามารถพิสูจน์ตวับุคคล ไม่วา่จะเป็นทางตรงหรือทางออ้ม อยา่งไรก็ดี ขอ้มูล

ท่ีไม่สามารถพิสูจน์ตวับุคคลได ้(Anonymous Data) ไดใ้นทนัที หรือไม่สามารถพิสูจน์ตวับุคคลได ้

โดยลาํพงั แต่หากสามารถรวบรวมและประมวลผลดว้ยวธีิการใด ๆ ก็ตามแลว้ ทาํใหส้ามารถพิสูจน์

ตวับุคคลได ้ก็ตกอยู่ในความหมายของคาํว่า ขอ้มูลส่วนบุคคล กล่าวโดยสรุป คาํนิยามของขอ้มูล

ส่วนบุคคล ในความหมายอย่างกวา้ง หมายถึง ขอ้มูลข่าวสารใดๆ ท่ีเก่ียวกบับุคคล ซ่ึงระบุ หรือ

19 ปริญญา โรหิตาคนี, “ปัญหาการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลของผูใ้ช้บริการโทรศพัทเ์คล่ือนท่ี”, วิทยานิพนธ์นิติศาสตร

มหาบณัฑิต, มหาวิทยาลยัรามคาํแหง, 2550,หนา้ 44-45. 
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สามารถระบุตวับุคคลไดโ้ดยตรง หรือโดยทางออ้ม จากขอ้มูลข่าวสารนั้น ๆ ลว้นตกอยูใ่นบริบท

ของคาํวา่ขอ้มูลส่วนบุคคลทั้งส้ิน20 

1.1.3 ข้อมูลส่วนบุคคลในความหมายอย่างแคบ 

   ในปัจจุบนั นักวิชาการส่วนใหญ่ เห็นตรงกันว่าข้อมูลข่าวสารประเภทน้ี 

เป็นความลบั หรือขอ้มูลท่ีมีความละเอียดอ่อน (Sensitive Data)21 เป็นขอบเขตความหมาย และ

นัยที่แทจ้ริงของคาํวา่ขอ้มูลส่วนบุคคล ในความหมายอยา่งแคบ เช่น ขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัเช้ือชาติ ลทัธิ

ทางการเมือง ลทัธิทางศาสนา สุขภาพ ชีวิตสมรส และประวติัอาชญากรรม การติดต่อส่ือสารทาง

โทรศพัท ์พฤติกรรมเพศสัมพนัธ์ พฤติกรรม หรือ รสนิยมทางเพศ ซ่ึงการให้คาํนิยมความหมายคาํว่า 

ขอ้มูลส่วนบุคคล ในความหมายอยา่งแคบ จะทาํให้ขอ้มูลส่วนบุคคลบางประเภท ไม่อยูใ่นขอบเขต

ของการคุม้ครองตามกฎหมายได ้

   ดงันั้น ในทางปฏิบติักฎหมายคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีเป็นกฎหมายกลาง

หรือกฎหมายแม่บท ตอ้งบญัญติักฎหมายคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล ในความหมายอย่างกวา้ง 

เพราะให้ความคุม้ครองไดอ้ยา่งสมบูรณ์ท่ีสุด จะเห็นไดว้า่ประเภทของขอ้มูล จะพบวา่ขอ้มูลส่วนบุคคล

ท่ีเป็นความลบั หรือขอ้มูลท่ีมีความละเอียดอ่อนนั้น เป็นเร่ืองส่วนตวัท่ีเจา้ของขอ้มูลไม่ตอ้งการให้มี

บุคคลใดรู้เห็น หรือทราบขอ้มูลของเขาแต่ประการใด เพราะจะกระทบต่อช่ือเสียง เกียรติยศ และ

การดาํรงอยูโ่ดยทัว่ไป กฎหมายวา่ดว้ยการให้ความคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลของนานาประเทศ จึงให้

ความคุม้ครองขอ้มูลประเภทน้ี มากกว่าขอ้มูลข่าวสารโดยทัว่ ๆไป โดยห้ามมีการจดัเก็บขอ้มูลเหล่าน้ี

โดยมิไดรั้บอนุญาตจากเจา้ของขอ้มูลโดยเด็ดขาด 

1.1.4 รูปแบบการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลในปัจจุบัน 

   แนวคิดการสร้างหลกัเกณฑ์แห่งกฎหมายที่เกี่ยวกบัการคุม้ครองขอ้มูล

ส่วนบุคคล ( Personal Data Protection) ซ่ึงในปัจจุบนั หลายฝ่ายให้ความสําคญัต่อสิทธิความเป็นส่วนตวั

ในขอ้มูลส่วนบุคคลของมนุษย ์การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร มีความจาํเป็นต่อการดาํเนินกิจกรรมของสังคม 

การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร เป็นสิทธิส่วนหน่ึงของสิทธิท่ีจะรู้ (Right to know) ซ่ึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน

ของประชาชน ในการรับรู้แสวงหาหรือเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร โดยเฉพาะอย่างยิ่งขอ้มูลข่าวสารท่ีอยู ่

ในครอบครองของภาครัฐ โดยมีหลกักฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีให้เจา้หน้าท่ีรัฐ มีอาํนาจ และหน้าท่ี

20 ประคอง ตรีศาสตร์, มาตรฐานวิชาชีพดา้นความมัน่คงปลอดภยัสารสนเทศระดบัพ้ืนฐาน, สืบคน้ 10 กุมภาพนัธ์ 2560,  http://www. 

jfo.moj.go.th/Article/01-CompTIA.pdf,  
21 รายงานการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข สภานิติบญัญติัแห่งชาติ เร่ือง “ระบบสารสนเทศดา้นมาตรฐาน

และขอ้มูลการแพทย”์,สืบคน้ 10 กุมภาพนัธ์ 2560, from:  http://www.w3c.senate.go.th/pictures/comm/ 1550/file_1470037098.pdf,  
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คุม้ครองขอ้มูลข่าวสารหรือแทรกแซง การเขา้ถึงและนาํไปใช้ได้22 กฎหมายคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล 

ท่ีใชใ้นประเทศต่าง ๆ มี 2 รูปแบบ23 ดงัน้ี  

      1)  การให้ความคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล โดยการบญัญติั กฎหมายกลาง 

(Comprehensive Law) ซ่ึงเป็นกฎหมายที่บงัคบัใช้กบัผูบ้นัทึกและจดัเก็บขอ้มูลของประชาชน

ทุกประเภท ทั้งของภาครัฐและเอกชน ทั้งข้อมูลส่วนบุคคลท่ีเก่ียวกับการเงิน ข้อมูลส่วนบุคคล

เก่ียวกบัการลงทุน เก่ียวกบัการบริโภค ฯลฯ รูปแบบบญัญติักฎหมายกลาง เป็นรูปแบบท่ีนิยมใชก้นัมาก   

     2)  รูปแบบบัญญัติกฎหมายเฉพาะเร่ือง (Sectoral Law) เป็นกฎหมายท่ีคุม้ครอง

ขอ้มูลส่วนบุคคลเฉพาะเร่ือง เช่น ขอ้มูลเก่ียวกบัการเงิน เก่ียวกบัทางการปกครอง เก่ียวกบัการบริโภค 

การบญัญตัิกฎหมายเฉพาะสําหรับการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลนั้น มีขอ้เสีย กล่าวคือ ถา้เกิด

การละเมิดในส่วนท่ีไม่ไดก้าํหนดไวใ้นกฎหมายเฉพาะ ก็จะไม่ไดรั้บการคุม้ครองความเป็นจริง คือ 

การละเมิดขอ้มูลส่วนตวันั้น เกิดไดทุ้กกรณีและทุกโอกาส จึงเป็นไปยากท่ีกฎหมายเฉพาะจะครอบคลุม

ไดท้ัว่ถึง 

 1.2 ความหมาย และความเป็นมาของทะเบียนประวตัิอาชญากรรม 

  1.2.1  ความหมายของทะเบียนประวัติอาชญากรรม 

   อาชญากรรม24 มีผูใ้หค้วามหมายไวแ้ตกต่างกนั สามารถสรุปได ้ดงัน้ี  

   อาชญากรรมในความหมายอย่างกว้าง หมายถึง พฤติกรรมท่ีมีการกระทาํผิด

โดยผูก้ระทาํผิด มีเจตนาในการกระทาํดงักล่าว โดยเป็นการกระทาํความผิดที่มีลกัษณะร้ายแรง 

มีความรุนแรงและเป็นอนัตรายต่อสังคม ซ่ึงก่อให้เกิดผลกระทบจาํนวนมหาศาลต่อสังคม อนัเป็น

การกระทาํท่ีมีการละเมิดต่อกฎหมายบา้นเมือง ผูก้ระทาํผิดจะตอ้งไดรั้บโทษ ทั้งท่ีไม่เป็นทางการ

จากสมาชิกในสังคม อาทิ การตาํหนิ ติเตียน การไม่คบหาสมาคมดว้ย และการไดรั้บโทษท่ีเป็นทางการ

จากข้อกาํหนดของกฎหมายบ้านเมือง โดยผูก้ระทาํผิดจะต้องถูกลงโทษโดยผ่านกระบวนการ

ยุติธรรมเป็นสําคญั ส่วนอาชญากรรมในความหมายอย่างแคบ คือ พฤติกรรมท่ีเป็นการละเมิด 

ต่อกฎหมายอาญาเท่านั้น โดยการพิจารณาพฤติกรรมการกระทาํของบุคคลในสังคม ตามขอ้กาํหนด

ของกฎหมายอาญาเท่านั้น ไม่ไดค้าํนึงถึงเจตนา หรือลกัษณะของความผดิแต่อยา่งใด 

   อาชญากรรมในทางกฎหมาย เป็นการกระทาํท่ีมีความผิดและมีบทลงโทษ

ทางอาญาเป็นหลกั โดยการกระทาํความผิดทางอาญา แบ่งเป็น 2 ประเภท25 คือ อาชญากรรมท่ีมี

22 สํานักงานคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ, สิทธิรับรู้ข่าวสารของประชาชน ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร

ของราชการ พ.ศ.2540, พิมพค์ร้ังท่ี 3, หนา้ 12. 
23 มนู  อรดีดลเชษฐ์, การคุ้ มครองข้อมูลส่วนบุคคลและความมั่นคงปลอดภัยจากการใช้คลาวด์ ตอนท่ี 2, สืบค้น 10 กุมภาพนัธ์ 2560, 

from:http://www.ictandservices.blogspot.com/2012/06/2.html,  สืบคน้ 10 กุมภาพนัธ์ 2560 
24 ประเทือง ธนิยผล, อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพม์หาวิทยาลยัรามคาํแหง, 2552, หนา้ 8. 
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ความชัว่ร้ายในตวัเอง (Mala inse) อาชญากรรมที่ไม่มีความชัว่ร้ายในตวัเอง (Mala prohibita) 

การกระทาํท่ีละเมิดกฎหมายอาญา การกระทาํใด ๆ ไม่วา่จะน่าประณาม น่าลงโทษ มากสักเพียงใด 

หรือไม่ว่าจะเป็นการผิดศีลธรรมมากเพียงใด ก็ไม่ถือว่าเป็นอาชญากรรม ถ้าไม่มีบทบญัญติัของ

กฎหมายห้ามไว ้การกระทาํ หรือละเวน้การกระทาํใด ๆ ซ่ึงกฎหมายมหาชนไดบ้ญัญตัิห้ามไว ้

เพื ่อคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ และถ้าผูใ้ด ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตาม จะถูกลงโทษโดยวิธีดาํเนิน

กระบวนพิจารณาทางศาล การกระทาํโดยมีเจตนาละเมิดกฎหมายอาญา หรือละเวน้ไม่กระทาํในส่ิง

ท่ีกฎหมายอาญาบงัคบัให้กระทาํ โดยไม่มีขอ้แกต้วัท่ีสมเหตุสมผล ซ่ึงทาํให้รัฐตอ้งดาํเนินการลงโทษ

ในฐานะท่ีเป็นความผิด ดงันั้น จึงอาจสรุปไดว้่าอาชญากรรมทางดา้นกฎหมาย คือ การกระทาํความผิด

ทางอาญา และผูก้ระทาํความผิดทางอาญา จึงถือวา่เป็นอาชญากร ยกเวน้การกระทาํความผิดเล็ก ๆ 

นอ้ย ๆ ซ่ึงถือเป็นความผดิทางลหุโทษ หรือเด็กท่ีกระทาํความผดิ ก็จะถือวา่ไม่เป็นอาชญากร26 

   อาชญากรรมทางด้านสังคม มีความหมาย ตามช่ือ คือ สังคม โดยถือเอา

ความประพฤติเป็นใหญ่ ซ่ึงหมายถึง การประพฤติปฏิบติัหรือพฤติกรรมท่ีชัว่ร้าย สร้างความเดือดร้อน

ให้แก่ผูอ่ื้น ให้ได้รับความทุกข์ทรมาน หรือได้รับความเจ็บปวดทั้ งร่างกายหรือจิตใจ ไม่เคารพ 

ต่อประโยชน์หรือสิทธิของบุคคลอ่ืน หรือเบียดแยง่ชิงดีชิงเด่นซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงเป็นภยัต่อสังคม ก็ถือ

วา่เป็นอาชญากรทางดา้นสังคม เช่นกนั27 

   อาชญากร คือ ผู ้กระทําผิดทางอาญาท่ีศาลได้มีค ําพิพากษาถึงท่ีสุดว่า 

มีความผิด และลงโทษทางอาญา เน่ืองจากทะเบียนประวติัอาชญากรไม่มีคาํนิยามไวเ้ฉพาะ จึงอาจ

นิยามความหมาย ไดจ้ากแนวทางการปฏิบติัของหน่วยงานรัฐและหน่วยงานอ่ืน ๆ หรือในทางวิชาการ

นิติศาสตร์และนิติวทิยาศาสตร์ สรุปได ้ดงัน้ี  

   ตามระเบียบของสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ ว่าด้วยประมวลระเบียบการ

ตาํรวจไม่เก่ียวกบัคดี ลกัษณะที่ 32 การพิมพล์ายน้ิวมือ พ.ศ.2554 ลงวนัที่ 1 สิงหาคม พ.ศ.2554 

บทท่ี 4 การคดัแยก และทาํลายแผน่พิมพล์ายน้ิวมือ และรายการประวติัหรือบญัชีประวติั สรุปไดว้า่   

ขอ้มูลตามทะเบียนประวติัอาชญากร การทาํความผิดทางอาญาทุกชนิด เม่ือเจา้หน้าท่ีตาํรวจเขา้มา

ดาํเนินคดี จะตอ้งมีการทาํประวติัอาชญากรรม เม่ือมีการจดัทาํข้ึนแลว้ จะถูกจดัเก็บไว ้เม่ือมีการสั่งฟ้อง

ดาํเนินคดี มีคาํพิพากษา ก็จะทาํการลงบนัทึกถึงผลการดาํเนินคดี ได้แก่ ศาลสั่งยกฟ้อง หรือ

สั่งลงโทษ ก็จะลงต่อทา้ยไว ้การเก็บขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลน้ี เป็นไปตามพระราชบญัญติัขอ้มูล

ข่าวสารของราชการ พ.ศ.254028 ซ่ึงทะเบียนประวติัอาชญากรน้ี เป็นเอกสารท่ีรวบรวมข้อมูล

25 อณัณพ  ชูบาํรุง, อาญาวิทยา, กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพม์หาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์, 2552, หนา้ 30 -35. 
26 ประเทือง ธนิยผล, เร่ืองเดียวกัน, หนา้ 11 - 14. 
27 อาชญากร, สืบคน้ 10 กุมภาพนัธ์ 2560, from: https://www.gotoknow.org/posts/336206 
28 ทะเบียนประวติัอาชญากร, สืบคน้ 10 กุมภาพนัธ์ 2560, from:  http://www.criminal.police.go.th, สืบคน้ 10 กุมภาพนัธ์ 2560 
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เก่ียวกบับุคคลผูก้ระทาํความผิด เช่น ช่ือ นามสกุลของผูก้ระทาํความผิด ลกัษณะและพฤติการณ์

ในการกระทาํความผิด เป็นตน้ โดยขอ้มูลต่าง ๆ ในทะเบียนประวติัอาชญากรน้ี จะเป็นขอ้มูลท่ีสําคญั

สําหรับกระบวนยุติธรรมทางอาญา29 เช่นเจา้หน้าท่ีตาํรวจ สามารถใช้ขอ้มูลในทะเบียนประวติั

อาชญากร ในการพิจารณาสืบสวนสอบสวนหาหลกัฐานและบุคคลผูก้ระทําความผิดได ้ 

ศาล หรือผูพ้ิพากษา สามารถใช้ขอ้มูลในทะเบียนประวตัิอาชญากร ในการพิจารณาตดัสินคดี

บงัคบัโทษ ให้เหมาะสมกบัความผดิท่ีบุคคลนั้นไดก้ระทาํลงได ้30 

   จึงอาจสรุปได้ว่า ทะเบียนประวติัอาชญากร การรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับ

บุคคล ผูก้ระทาํความผิดลกัษณะและพฤติการณ์ในการกระทาํความผิด โดยขอ้มูลต่างๆ ในทะเบียน

ประวติัอาชญากรน้ี จะเป็นขอ้มูลท่ีสําคญั สําหรับใช้ในกระบวนยุติธรรมทางอาญา โดยการจดัทาํ 

รวบรวม การนาํไปใช้เป็นอาํนาจและหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีรัฐ ตามท่ีกฎหมายบญัญติัให้อาํนาจไว ้

เช่น เจา้หน้าท่ีตาํรวจ สามารถใช้ขอ้มูลในทะเบียนประวติัอาชญากร ในการพิจารณาสืบสวนสอบสวน

หาหลกัฐานและบุคคลผูก้ระทาํความผิดได ้ศาลหรือผูพ้ิพากษาสามารถใชข้อ้มูลในทะเบียนประวติั

อาชญากร ในการพิจารณาตดัสินคดีบงัคบัโทษใหเ้หมาะสมกบัความผดิท่ีบุคคลนั้นไดก้ระทาํลงได ้

   

2. แนวคดิทีเ่กีย่วข้องการคุ้มครองสิทธิในข้อมูลส่วนบุคคล 

 

แนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งการคุม้ครองสิทธิ ในขอ้มูลส่วนบุคคล ถือเป็นหลกัการสําคญัท่ีรัฐ

จะตอ้งมีการคุม้ครอง ใหป้ระชาชนไดมี้ความมัน่ใจในความเป็นส่วนหน่ึงของรัฐ ในการคุม้ครองใน

รูปของรัฐธรรมนูญ และรูปแบบกฎหมายที่บญัญติัไว ้อีกทั้งยงัเป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ

ขั้นพื้นฐานของมนุษย ์โดยเฉพาะสิทธิในปัจเจกของบุคคล พบวา่นานาประเทศทัว่โลก ต่างมีการประกาศ

เพื่อให้มีการรับรองคุม้ครองสิทธิมนุษยชน ภายใตก้ารประกาศขององค์การสหประชาชาติ ค.ศ.1984 

(United Nations Organization - UN)31 เพื่อรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพพื้นฐานของมนุษย ์

โดยกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดของแต่ละรัฐ อนัเป็นการวางพื้นฐานความสัมพนัธ์ 

29 พชัรา สินลอยมา, เอกสารคาํสอนวิชา การทะเบียนประวติัอาชญากร โรงเรียนนายรอยตาํรวจ,  สืบคน้ 10 กุมภาพนัธ ์2560,  

 from:  http://www.webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:k_EzmwOw7 RQJ: www.ajarnpat.com/ 

data/document_record-history.pdf+&cd=6&hl=th&ct=clnk&gl=th 
30 จงสวสัด์ิ พิสิฐพนัพร,“การนํารูปแบบ กระบวนการ และนโยบายของการลบทะเบียนประวติัอาชญากรมาใช้กับ

กระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประเทศไทย” นิติศาสตร์มหาบณัฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, สืบคน้ 10 กุมภาพนัธ์ 2560, 

From:  https://www.gotoknow.org/posts/486952 
31 Dick Howard, “Constitutions and Constitutionalism in Central and Eastern Europe,” CSCEM ODIHR Bulletin 2, (Winter 1994): 

1-8. อา้งถึงใน, พนัธ์เทพ วิทิตอนนัท,์ กฎหมายขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ, กรุงเทพมหานค: สาํนกัพิมพม์หาวิทยาลยัรามคาํแหง, 2559, หนา้ 3. 
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กาํหนด บทบาทอาํนาจหนา้ท่ีให้รัฐ หรือองคก์รของรัฐ หรือเจา้หนา้ท่ีรัฐ จะตอ้งรับรอง และผกูพนั

ต่อการบงัคบัใชก้ฎหมาย32  

แนวคิดว่าด้วยข้อมูลส่วนบุคคล (Personal Data) ถือเป็นรากฐานสําคญัในการสร้าง

ความรู้ความเขา้ใจ วิวฒันาการ ความหมาย ความเป็นมา และรูปแบบการให้ความคุม้ครองสิทธิ

ความเป็นส่วนตวั ในขอ้มูลส่วนบุคคลอนัจะนาํไปสู่การวิเคราะห์ ปัญหาการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล

ของการคุม้ครองสิทธิ ในความเป็นส่วนตวัตามรัฐธรรมนูญ33 ซ่ึงรองรับการหลกัการของศกัด์ิศรี

ความเป็นมนุษย์34 

 แนวความคิดของความเป็นส่วนตวั ไดมี้การพฒันามาตลอด ตั้งแต่สมยัโบราณแต่จะ

มากบ้าง น้อยบ้าง ข้ึนอยู่กับบริบทของสังคมและวฒันธรรมในช่วงเวลานั้ น ๆ แต่อย่างใดก็ดี 

พฒันาการคร้ังสําคญั ท่ีเห็นว่ามีความชดัเจนในการพฒันาแนวคิดการคุม้ครองสิทธิในความเป็น

ส่วนตวัมากท่ีสุด คือ เม่ือมีการเผยแพร่บทความ “The Right to Privacy” โดย Samuel D. Warren 

และ Louis D. Brandeis บทความดงักล่าว เป็นผลสะทอ้นของการพฒันาเทคโนโลยีในช่วงปี ค.ศ.1890 

เป็นช่วงท่ีมีการเกิดข้ึนของโทรเลข โทรศพัท์ การมีแท่นพิมพ์หนังสือและการคิดค้นเคร่ืองมือ

เคร่ืองใชใ้หม่ ๆ และการพฒันาระบบธุรกิจ ซ่ึงความกา้วหนา้ดงักล่าวน้ี ทาํให้มีความจาํเป็นตอ้งให้

ความคุ้มครองแก่บุคคล เพราะพัฒนาการของเทคโนโลยีดังกล่าว ทําให้เกิดการคุมคามสิทธิ

ประโยชน์ของบุคคล “The Right to Privacy”35  

ส่วนการมองสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตวั เป็นออกเป็น 2 แง่มุม คือ (1) ความเป็นส่วนตวั

ในแง่นามธรรม ไดแ้ก่ การท่ีบุคคลมีสิทธิเสรีภาพในการแสดงอารมณ์ ความรู้สึกนึกคิด ตลอดจน

ความเช่ือถือ ศรัทธาในลทัธิศาสนา (2) ความเป็นส่วนตวัในทางรูปธรรม ไดแ้ก่ สิทธิท่ีจะอยูล่าํพงั

ปราศจากการรบกวน และปราศจากการแทรกแซงจากสังคม การอยูอ่ยา่งสันโดษ ไม่ติดต่อสัมพนัธ์

กบัสังคม บทความดงักล่าว แมจ้ะทาํให้เกิดการวิพากษ์วิจารณ์ เก่ียวกบัความสําคญัของการให้

ความคุม้ครองความเป็นส่วนตวั และทาํให้ทั้งนักกฎหมายและประชาชนทัว่ไป หันมาตระหนัก 

ถึงสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัวมากข้ึน แต่หลักการดังกล่าว ก็มิได้ถูกนํามาเป็นบรรทัดฐาน 

32 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลกัพ้ืนฐานของสิทธิ เสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามรัฐธรรมนูญ,พิมพค์ร้ังท่ี 3 ปรับปรุงใหม่ 

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเ์ดือนตุลา, 2552, หนา้ 31 - 32. 
33นคร เสรีรักษ์, ข้อแนะนําเชิงนโยบายด้านข้อมูลส่วนบุคคล,http://www.fpps.or.th/news.php? detail=n1410185737, สืบค้น 1 

ตุลาคม 2559) 
34นคร เสรีรักษ,์ ความเป็นส่วนตวั: ความคิด ความรู้ ความจริงและพฒันาการเร่ืองการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลในประเทศไทย, 

กรุงเทพมหานคร: พี เพรส), 2557,หนา้ 79 – 102. 
35 Doug Linder, The Right of Privacy, http://www.law2.umkc.edu/ faculty/projects/ftrials /conlaw/rightofprivacy.html, สื บ ค้ น , 10 

กุมภาพนัธ์ 2560 
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ของกระบวนการยุติธรรม เพียงแต่มีการนํามาใช้ในการพิจารณาในบางคดี และไม่ได้นาํมาใช ้

อยา่งสมํ่าเสมอ36 

แนวคิดความเป็นส่วนตวัในทางวฒันธรรม จากการเลือกวถีิการดาํเนินชีวติท่ีเหมาะสม

การเลือกทาํให้มนุษยใ์นแต่ละกลุ่ม แต่ละสังคม มีความแตกต่างกนั ทั้งทางด้านทศันคติ ค่านิยม 

และพฤติกรรม อนัมีลกัษณะท่ีเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะตวัของแต่ละสังคม การเกิดข้ึนของกฎหมาย

หรือกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ในสังคม เป็นเร่ืองปรากฏการณ์ทางวฒันธรรม และวิวฒันาการแปรเปล่ียนไป 

โดยมนุษยมี์ส่วนสร้าง หรือปรุงแต่งปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนนั้น เป็นปรากฏการณ์ท่ีมีความหมาย และ

มีวตัถุประสงคป์รากฏการณ์เหล่านั้น จึงมีคุณค่า (Value) อยูใ่นตวัเองเสมอ การสั่งสมคุณค่าดงักล่าว

ไดสื้บทอดปฏิบติัสืบต่อกนัมา และพฒันาเป็นจารัตประเพณี เป็นกฎเกณฑ์และกฎหมายตามลาํดบั 

ความเป็นส่วนตัวในฐานะท่ีเป็นกฎเกณฑ์ทางวฒันธรรมประการหน่ึง การศึกษาข้อความคิด 

ของความเป็นส่วนตวั จึงสามารถศึกษาไดจ้ากวฒันธรรมและแนวทางปฏิบติัของสังคม โดยอา้งอิง

คาํอธิบายทางสังคมวทิยาและมานุษยวทิยาเป็นสาํคญั37 

ขอบเขตของความเป็นส่วนตัว เพื่อเป็นแนวทางการพิจารณา ได้แก่ (1) เป็นเร่ือง

เก่ียวกบัเน้ือตวัร่างกายของบุคคล  (2) เป็นเร่ืองเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของบุคคล (3) เป็นเร่ืองเก่ียวกบั

ครอบครัว ไดแ้ก่ บุคคลในครอบครัว ความสัมพนัธ์ของบุคคลในครอบครัว เพศสัมพนัธ์ การเกิด 

การตายของบุคคลในครอบครัว (4) เป็นเร่ืองเกี่ยวกบักิจกรรมทางสังคม และวฒันธรรม เช่น 

แนวทางการดาํเนินชีวิต การประกอบอาชีพ และการติดต่อส่ือสาร (5) เป็นเร่ืองเก่ียวกบัแนวความคิด

ทศันคติ ความเช่ือในลทัธิ หรือศาสนา หรือลทัธิทางการเมือง (6) เป็นเร่ืองเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ 

กบับุคคลอ่ืน ๆ เช่นความสัมพนัธ์กบัเพื่อนบา้น เพื่อนร่วมงาน หรือภายในกลุ่มบุคคลท่ีตั้งข้ึน (7) เป็น

เร่ืองเก่ียวกบักรณีอ่ืนๆ ท่ีอาจถือไดว้า่เป็นเร่ืองส่วนตวัของบุคคล38 

 

 

 

36ณัฐพล เกตุจนัทร์, นโยบายความเป็นส่วนตวั, สืบคน้ 10 กุมภาพนัธ์ 2560, 

  from: https://www.plus.google.com/1101275212 84933151818,  
37ทินกร อุ่นจิตติ,การวิเคราะห์บทบาท และขอ้บงัคบัของนโยบายความเป็นส่วนตวั บนส่ือสังคมออนไลน์ท่ีส่งผลต่อการละเมิด

สิทธิส่วนบุคคลในประเทศไทย, สืบคน้ 1 ตุลาคม 2559, from: http://www.mediaartsdesign.org /project_detail.php?project_id=479,  
38กฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล, สืบคน้ 1 ตุลาคม 2559, 

  From:  http://web.yru.ac.th/pimonpun/4123506/ Midterm/Data%20Protection%20Law.doc 
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3. แนวคดิเกีย่วกบัการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลในระดับสากล39 

 

 สําหรับหลกัพื้นฐานของกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล ในระดบัสากลนั้น 

มีหลกัการสาํคญัท่ีเป็นหวัใจของเร่ืองอยู ่9 ประการ ดงัน้ี    

  3.1 หลักข้อจํากัดในการเก็บข้อมูล ในการจดัเก็บข้อมูลส่วนบุคคล ข้อมูลท่ีจดัเก็บ

จะตอ้งไดม้าโดยวิธีการท่ีถูกตอ้งและชอบดว้ยกฎหมาย โดยจะตอ้งให้บุคคลท่ีเป็นเจา้ของขอ้มูล

รับทราบและยินยอมในการจดัเก็บขอ้มูลนั้น โดยท่ีผูท่ี้มีอาํนาจในการจดัเก็บและประมวลขอ้มูล

จะตอ้งกระทาํอยา่งจาํกดัเท่าท่ีจาํเป็น  

  3.2 หลักคุณ ภาพ ของข้อมูล  ข้อมูลส่วนบุ คคลท่ี จัดเก็บ ควรมีความเก่ียวข้อง 

กบัวตัถุประสงคใ์นการใชง้าน ตอ้งเป็นขอ้มูลถูกตอ้งสมบูรณ์และปรับปรุงใหต้รงตามความเป็นจริงเสมอ  

  3.3 หลกัการกําหนดวัตถุประสงค์ ตอ้งมีการกาํหนดวตัถุประสงคใ์นการจดัเก็บขอ้มูล

ส่วนบุคคล ก่อนที่จะมีการจดัเก็บขอ้มูลส่วนบุคคลนั้น หรือในเวลาที่ทาํการประมวลผล ฉะนั้น 

การใชข้อ้มูลส่วนบุคคลในภายหลงั สามารถกระทาํไดเ้ฉพาะเพื่อให้สําเร็จตามวตัถุประสงค ์หรือไม่ขดั

กบัวตัถุประสงค ์ 

  3.4 หลักการใช้ข้อมูลอย่างจํากัด การใช้ขอ้มูล จะกระทาํโดยขดัต่อวตัถุประสงค์ 

ในการจดัเก็บมิได้ เวน้แต่ได้รับความยินยอมจากบุคคลผูเ้ป็นเจา้ของข้อมูล หรือได้รับอนุญาตตาม

เง่ือนไขท่ีกฎหมายกาํหนด  

  3.5 หลักการรักษาความปลอดภัย ตอ้งจดัให้มีมาตรการรักษาความปลอดภยัในการจดัเก็บ

ขอ้มูลเพือ่ป้องกนัความเส่ียง การเขา้ถึง การทาํลาย การใช ้เปล่ียนแปลงแกไ้ข หรือการเปิดเผยขอ้มูล

โดยไม่ไดรั้บอนุญาต  

  3.6 หลักการเปิดเผยข้อมูล ตอ้งกาํหนดวิธีการทัว่ไปในการเปิดเผยขอ้มูล รูปแบบของ

การเปิดเผยขอ้มูล หลกัเกณฑ์ในการขอให้มีการเปิดเผยขอ้มูล ซ่ึงตอ้งไม่เป็นการกระทบ 

ต่อความเป็นอยูส่่วนตวัของเจา้ของขอ้มูล  

    3.7 หลักการมีส่วนร่วมของเจ้าของข้อมูล กาํหนดให้มีสิทธิต่างๆ ดงัต่อไปน้ีไดรั้บ

การแจง้วา่มีขอ้มูลของตนจดัเก็บอยู ่ตรวจสอบขอ้มูลของตนท่ีมีผูจ้ดัเก็บขอให้แกไ้ขขอ้มูลท่ีไม่ถูกตอ้ง

ปฏิเสธในการจดัเก็บขอ้มูลของตน  

   3.8 หลกัความรับผดิ กาํหนดความรับผดิ ในกรณีท่ีมีการละเมิดขอ้มูลส่วนบุคคล  

39จนัทร์จิรา เอ่ียมมยุรา, “แนวคิดและหลกัการยกร่างกฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลของประเทศไทย,” 

วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 34,4 (ธนัวาคม 2547) หนา้ 653-657. 
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    3.9 หลกัข้อจํากัดในการส่งหรือโอนข้อมูลส่วนบุคคลให้แก่บุคคลอื่นข้ามพรมแดน ซ่ึงเป็น

การป้องกันการโอนข้อมูลส่วนบุคคลไปยงัประเทศท่ีมิได้มีกฎหมายและวิธีปฏิบัติท่ีสามารถ 

ใหห้ลกัประกนั และคุม้ครองขอ้มูลอยา่งเพียงพอ เวน้แต่ไดรั้บความยนิยอมจากเจา้ของขอ้มูล   

 

4. แนวคดิการแทรกแซงข้อมูลส่วนบุคคล 

 

 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 

Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR)40 โดยไม่ได้กาํหนดข้อยกเวน้ใน ข้อ 17 กล่าวว่า 

“บุคคลจะถูกแทรกแซงความเป็นส่วนตวั ครอบครัว เคหสถาน หรือการติดต่อส่ือสารโดยพลการ

หรือไม่ชอบดว้ยกฎหมายมิได ้และจะถูกลบหลู่เกียรติและช่ือเสียงโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายมิได”้ 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนหมายเหตุไวว้่า ประเทศสมาชิก ICCPR มีขอ้ผูกมดัท่ีจะ “มีกฎหมาย

หรือมาตรการอ่ืนๆ เพื่อห้ามการแทรกแซงและจู่โจมดงักล่าวดงัเช่นการคุม้ครองสิทธิและประเทศไทย

เป็นภาคีปฏิญญาอาเซียนว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนเช่นเดียวกบัรัฐสมาชิกอาเซียนอ่ืนๆ ตั้งแต่วนัท่ี 

18 พฤศจิกายน 2555 ซ่ึงขอ้ 21 ระบุว่า“บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะเป็นอิสระจากการแทรกแซง

ตามอาํเภอใจในความเป็นส่วนตวั ครอบครัว ท่ีอยูอ่าศยั หรือการส่ือสาร ซ่ึงรวมถึงขอ้มูลส่วนบุคคล 

หรือการดูหม่ินเกียรติและช่ือเสียงของบุคคลนั้น บุคคลทุกคนมีสิทธิท่ีจะได้รับการคุม้ครองทาง

กฎหมายจากการแทรกแซง หรือการดูหม่ินดงักล่าว”41 

 หลกัความชอบด้วยกฎหมาย ตอ้งมีกฎหมายรองรับ รัฐตอ้งไม่รับรองหรือปฏิบติั

ตามมาตรการท่ีแทรกแซงสิทธิความเป็นส่วนตวัโดยปราศจากขอ้กฎหมายรองรับ โดยขอ้กฎหมาย

ดงักล่าว ตอ้งมีอยูแ่ลว้ สาธารณชนสามารถเขา้ถึงไดแ้ละสอดคลอ้งกบัมาตรฐานวา่ดว้ยความชดัเจน 

และความเท่ียงตรงท่ีเพียงพอ จะประกนัไดว้า่บุคคลจะไดรั้บแจง้ล่วงหน้าถึงการใช้กฎหมาย และ

เล็งเห็นผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการใชก้ฎหมายได ้เม่ือพิจารณาถึงอตัราการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยี

ท่ีเป็นอยู่ กฎหมายท่ีจาํกดัสิทธิความเป็นส่วนตวั ควรได้รับการทบทวนเป็นระยะ ทั้งน้ี โดยผ่าน

กระบวนการนิติบญัญติั หรือการกาํกบัดูแลอยา่งมีส่วนร่วม42 

40 International Covenant on Civil and Political Rights, สืบคน้ 10 กุมภาพนัธ์ 2560 

   https://www.treaties.un.org/pages/View Details.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-4&chapter=4&lang=en#EndDec, 
41ปฏิญญาอาเซียนวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน, สืบคน้ 10 กุมภาพนัธ์ 2560, from:  http://www.asean.org/news/asean-statement-

communiques/item/asean-human-rights-declaration,  
42Frank La Rue, รายงานของผู ้รายงานพิเศษว่าด้วยการส่งเสริมและการคุ้มครองสิทธิท่ีจะมีเสรีภาพ ในความคิดเห็นและ 

ก าร แ ส ด งอ อ ก  (Report of the UN Special Rapporteur on the promotion and protection of the right to freedom of opinion and expression),  

16 พฤษภาคม 2554 from:  http://www2. ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/17session/a.hrc.17.27_en.pdf 
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 หลกัความไดส้ัดส่วน การแทรกแซง ควรถือเป็นการกระทาํท่ีมีความรุกลํ้ าเป็นอยา่งมาก 

แทรกแซงสิทธิความเป็นส่วนตวัและเสรีภาพ ในความคิดเห็น และการแสดงออก ซ่ึงเป็นการ

คุกคามรากฐานของสังคมประชาธิปไตย การตดัสินใจใด ๆ เก่ียวกบัการสอดแนมการส่ือสาร 

ตอ้งกระทาํโดยชัง่นํ้าหนกัประโยชน์ท่ีเล็งเห็นวา่จะไดรั้บเปรียบเทียบกบัโทษท่ีอาจเกิดกบัสิทธิของ

บุคคลและผลประโยชน์อ่ืน ๆ และควรคาํนึงถึงความอ่อนไหวของขอ้มูล และความร้ายแรงของ

การละเมิดสิทธิกฎหมายท่ีอนุญาตให้มีการสอดแนม ทาํไดเ้ฉพาะโดยหน่วยงานของรัฐท่ีถูกระบุ

อย่างเจาะจง เพื่อบรรลุเป้าหมายท่ีชอบธรรม ซ่ึงสอดคลอ้งกบัประโยชน์ในทางกฎหมายท่ีสําคญั

และมีความจาํเป็นต่อสังคมประชาธิปไตย ไม่ควรนาํมาตรการใด ๆ มาใชใ้นลกัษณะท่ีเป็นการเลือก

ปฏิบติับนฐานของเช้ือชาติ สีผวิ เพศ ภาษา ศาสนา ความเห็นทางการเมือง หรือความเห็นอ่ืน ๆ ถ่ินกาํเนิด

ทางชนชาติ หรือสังคม ทรัพยสิ์น การเกิด หรือสถานภาพอ่ืนใด43 

 หลกัความเป็นส่วนตวั กล่าวอยา่งเจาะจง หลกัการน้ีกาํหนดวา่ หากรัฐ พยายามหาหนทาง

เขา้ถึง หรือใชข้อ้มูลท่ีไดรั้บการคุม้ครอง ผา่นการสอดแนม การส่ือสารในบริบทของการสอบสวน

ทางอาญา รัฐจะตอ้งพิสูจน์ยืนยนัต่อหน่วยงานตุลาการที่มีความรู้ความสามารถ เป็นอิสระ และ

ไม่ลาํเอียง ได้ว่ามีความเป็นไปไดอ้ย่างสูงว่าอาชญากรรมร้ายแรงได้เกิดข้ึนแลว้ หรือกาํลงัจะเกิด

พยานหลกัฐานของอาชญากรรมดงักล่าว จะสามารถไดม้าดว้ยการเขา้ถึงขอ้มูลท่ีไดรั้บการคุม้ครอง

ท่ีระบุไดใ้ชว้ิธีการสอบสวนอ่ืน ๆ ท่ีรุกลํ้ าความเป็นส่วนตวัน้อยกว่าน้ี จนไม่เหลือวิธีท่ีใช้ไดแ้ลว้

การเขา้ถึงขอ้มูลจะจาํกดัอยู่เฉพาะส่วนที่เก่ียวขอ้งโดยชอบกบัอาชญากรรมตามที่มีการกล่าวหา 

และขอ้มูลส่วนเกินที่ไดรั้บมา จะตอ้งถูกทาํลายหรือถูกส่งกลบัโดยทนัที และขอ้มูลจะถูกเขา้ถึง

โดยหน่วยงานเฉพาะตามท่ีระบุไว ้และจะถูกใชส้าํหรับเป้าประสงคเ์ฉพาะ ตามท่ีไดรั้บอนุญาตเท่านั้น44 

 กระบวนการอนัควรตามกฎหมายกาํหนด ให้รัฐตอ้งเคารพและประกนัสิทธิมนุษยชน

ของบุคคล โดยดูแลใหม้ัน่ใจไดว้า่ ขั้นตอนปฏิบติัท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายท่ีกาํกบั ดูแล การแทรกแซง

สิทธิมนุษยชน ถูกแจกแจงอยา่งชดัเจนในกฎหมาย มีการปฏิบติัตามอย่างสมํ่าเสมอและเป็นขอ้มูล 

ท่ีประชาชนทัว่ไปรับทราบ กล่าวอย่างเจาะจง ในการตดัสินใจเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนของบุคคล 

บุคคลทุกคน ยอ่มมีสิทธิเขา้ถึงการพิจารณาคดีอยา่งเป็นธรรม และอยา่งเปิดเผยต่อสาธารณะภายใน

ระยะเวลาที่เหมาะสม โดยหน่วยงานตุลาการที่เป็นอิสระ มีความรู้ความสามารถ และไม่ลาํเอียง 

ที่จดัตั้งข้ึนตามกฎหมาย เวน้แต่กรณีเร่งด่วนฉุกเฉิน กล่าวคือ เม่ือมีภยัเฉพาะหน้าซ่ึงจะทาํให้เกิด

อนัตรายต่อชีวิตมนุษย ์ในกรณีเช่นนั้น จาํเป็นตอ้งมีการขออนุมติัยอ้นหลงั ภายในระยะเวลาท่ีเหมาะสม 

 43 หลกัการระหวา่งประเทศว่าดว้ยการใชห้ลกัสิทธิมนุษยชนกบัการสอดแนมการส่ือสาร, สืบคน้ 11 กุมภาพนัธ์ 2560, 

From: https://www.necessaryandproportionate.org/th. 
44 เร่ืองเดียวกนั 
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การอา้งเพียงความเส่ียงวา่อาจมีการหลบหนี หรือการทาํลายพยานหลกัฐาน ไม่อาจถือเป็นเหตุผล 

ท่ีเพียงพอสาํหรับการลงมือปฏิบติัก่อนแลว้ขออนุมติัยอ้นหลงั45 

 การตรวจสอบโดยสาธารณะ รัฐควรกาํหนดให้มีกลไกตรวจสอบท่ีเป็นอิสระ เพื่อประกนั

ความโปร่งใส และความพร้อมรับผิดของการสอดแนมการส่ือสาร กลไกตรวจสอบควรมีอาํนาจใน

การเขา้ถึงขอ้มูลทุกอยา่ง ท่ีอาจเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานของรัฐ และหากเหมาะสม ควรมีอาํนาจ

ในการเขา้ถึงขอ้มูลท่ีเป็นความลบั หรือท่ีถูกปกปิด กลไกลตรวจสอบ ควรมีอาํนาจในการประเมิน

วา่รัฐได้ใช้อาํนาจตามกฎหมายอย่างชอบธรรมหรือไม่ มีอาํนาจประเมินว่ารัฐไดตี้พิมพเ์ผยแพร่ขอ้มูล

การใช้และขอบเขตของเทคนิค และอาํนาจ เก่ียวกบัการสอดแนมการส่ือสารอย่างโปร่งใส และ

อยา่งแม่นยาํหรือไม่ และมีอาํนาจตีพิมพเ์ผยแพร่รายงานตามกาํหนดเวลาและขอ้มูลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการสอดแนมการส่ือสาร กลไกตรวจสอบท่ีเป็นอิสระน้ี ควรกาํหนดใหมี้ควบคู่ไปกบัการตรวจสอบใด  ๆ

ท่ีมีอยูแ่ลว้ โดยหน่วยงานอ่ืนของรัฐ46 

 

5. หลกัการจํากดัสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลกบัการคุ้มครองสิทธิในข้อมูลส่วนบุคคล 

 

 การท่ีมนุษยอ์ยูร่่วมกนัเป็นสังคม ภายใตก้ารปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น สมาชิก

ทุกคนในสังคมต่างก็มีสิทธิเสรีภาพในความเป็นส่วนตวั และสามารถกระทาํส่ิงใด ๆ ได ้ภายใน

ขอบเขตท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนด รับรองสิทธิเสรีภาพไว้47 เม่ือประชาชนมาอยูร่วมกนัเป็นจาํนวนมาก

จนเกิดสังคม ดงันั้น ในการรักษาความสงบเรียบร้อยใหก้บัประชาชน โดยส่วนใหญ่ บางเร่ืองมีความจาํเป็น 

ตอ้งจาํกดัสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชน เพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวมของประชาชนส่วนใหญ่ และ

เพื่อป้องกนั ไม่ให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยข้ึนในสังคม ซ่ึงเรียกวา่ “ประโยชน์สาธารณะ” (Public 

Interest)48 ในการกระทาํของรัฐท่ีอาจส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน ตามแนวคิดทาง

กฎหมายมหาชน รัฐต้องประสานดุลยภาพระหว่าง การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนกับ

45สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของทางราชการ, คู่มือนักบริหารการ

ปฏิบติังานตามพระราชบญัญติัขอ้มลูข่าวสารของทางราชการ, (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพไ์อเดียสแควร์, 2556, หนา้ 26 - 27. 
46หลกัการระหวา่งประเทศว่าดว้ยการใชห้ลกัสิทธิมนุษยชนกบัการสอดแนมการส่ือสาร, สืบคน้11กุมภาพนัธ์ 2560, 

From: https://www.necessaryandproportionate.org/th.,  
47ฤทยั หงส์ศิริ และมานิตย ์จุมเปา, คาํอธิบายกฎหมายขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ,  กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์เม็ดสี 

 การพิมพ,์ 2542, หนา้ 92 – 93. 
48เผชิญธรรมา สารรรคก์ูล,ประโยชน์สาธารณะ, สืบคน้ 1 พฤศจิกายน 2559,  

from: https://www.gotoknow.org/posts/521175 
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ประโยชน์สาธารณะของประชาชนส่วนใหญ่ในสังคม ให้พอเหมาะพอดีดว้ย ซ่ึงถือวา่เป็นปรัชญา

สาํคญัของหลกักฎหมายมหาชน 

5.1  หลกัการจํากดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลเพือ่ประโยชน์สาธารณะ (Public Interest)  

   จากคาํจาํกดัความของคาํว่า ประโยชน์สาธารณะ เป็นขอ้พิสูจน์ขอ้แรกของกิจกรรม

ของฝ่ายปกครอง เพื่อประโยชน์สาธารณะ มิใช่เพื่อประโยชน์ของเอกชนรายหน่ึงรายใด กิจกรรม

เหล่าน้ี เรียกว่า บริการสาธารณะประโยชน์สาธารณะ อยูใ่นการวางกรอบอาํนาจหนา้ท่ีของฝ่ายปกครอง 

กล่าวคือ กิจกรรมท่ีไดด้าํเนินการโดยเอกชน ไม่สามารถจดัไดว้า่เป็น “บริการสาธารณะ” (Service 

Public)49 ถือว่าเป็นเหตุผลท่ีสําคญัประการหน่ึง ในการจาํกัดสิทธิส่วนบุคคล และหากพิจารณา

ประโยชน์สาธารณะ เป็นวตัถุประสงค์ของการดาํเนินของรัฐเพื ่อตอบสนองความตอ้งการ 

ของคนส่วนใหญ่ ส่วนอํานาจมหาชน เป็นวิธีดําเนินการท่ีให้ รัฐมีอํานาจเหนือปัจเจกชน  

เพื่อดําเนินการให้สําเร็จตามเป้าหมาย ดังนั้ น หัวใจของกฎหมายมหาชน จึงอยู่ท่ีวตัถุประสงค ์

ของกิจกรรมของรัฐ ท่ีต้องเป็นไปเพื่อตอบสนองความต้องการของคนส่วนใหญ่ 50 ส่วนคาํว่า  

“ความสงบเรียบร้อยของประชาชน”  (Public Policy) การให้คาํจาํกดัความนั้น เป็นเร่ืองยากท่ีจะ

จาํกดัความไดอ้ยา่งถูกตอ้งสมบูรณ์ แต่ถา้กล่าวถึงวตัถุประสงค ์อาจกล่าวไดว้า่ความสงบเรียบร้อยของ

ประชาชน มีความมุ่งหมายท่ีจะให้ยกข้ึนมาใช ้ในกรณีท่ีมีผลประโยชน์ส่วนรวมของสังคมขดักบั

ผลประโยชน์ส่วนตวั ผลประโยชน์ส่วนรวม ยอ่มมีความสําคญัมากกว่า กล่าวโดยสรุป ความสงบ

เรียบร้อยของประชาชน หมายถึง ประโยชน์โดยทัว่ไปของประเทศชาติ และสังคม51 

   หลกัการจาํกดัสิทธิของบุคคลเพื่อประโยชน์สาธารณะ ปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 36 วรรคสอง ซ่ึงบัญญัติว่า “การกล่าว หรือไขข่าว

แพร่หลาย ซ่ึงขอ้ความหรือภาพไม่วา่ดว้ยวิธีใดไปยงัสาธารณชน อนัเป็นการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิ

ของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง หรือความเป็นส่วนตวั ตลอดจนการเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคล

โดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากผูเ้ป็นเจา้ของขอ้มูลนั้น จะกระทาํมิได ้เวน้แต่กรณีท่ีเป็นประโยชน์สาธารณะ52 

   ความมัน่คงของรัฐ ( National Security) นั้น อาจกล่าวโดยสรุปว่า เป็นสถานะเก่ียวกบั

การธาํรงรักษาป้องกนัชาติบา้นเมืองให้ดาํรงอยู่อย่างปลอดภยั มีเอกราชและอธิปไตยปลอดภยั

49นนัทวฒัน์ บรมานนัท,์ ความหมายของประโยชน์สาธารณะ,  สืบคน้ 1 พฤศจิกายน 2559, 

http://www.pub-law.net/publaw/ view.aspx?ID=461 
50องักูร วฒันรุ่ง,การกระทาํของฝ่ายปกครอง, สืบคน้ 1 พฤศจิกายน 2559, http://www.bpp.go.th/bpp_st6/revolve/ 

lawyer%2022_3_54/Actions%20of%20the%20Administration.doc 
51พิชยัศกัด์ิ หรยางกูร กบัคณะ, หลกัความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน, สืบคน้ 1 พฤศจิกายน 2559,  

from: http://www.stou.ac.th/schools/slw/upload/ex.40701-2.pdf,( 
52เจตนาธรณ์ จนัทร์ดาศร, การจาํกัดสิทธิและเสรีภาพทาํได้เพ่ือประโยชน์สาธารณะ,  สืบคน้ 10 กุมภาพนัธ์ 2560,  

from: https://www.l3nr.org/posts/474114, (สืบคน้ 1 พฤศจิกายน 2559) 
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จากการถูกคุกคามทั้งภายในและภายนอก การจาํกดัสิทธิเสรีภาพเพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐ หรือ

เพื ่อรักษาความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน ปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญ  

แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 36 วรรคสอง ซ่ึงบญัญัติว่า “การตรวจ การกกั หรือการ

เปิดเผยส่ิงส่ือสารท่ีบุคคลติดต่อถึงกนั รวมทั้งการกระทาํดว้ยประการอ่ืนใด เพื่อใหล่้วงรู้ถึงขอ้ความในส่ิง

ส่ือสารทั้ งหลายท่ีบุคคลมีติดต่อถึงกัน จะกระทํามิได้ เว ้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมัง่คงของรัฐหรือเพือ่รักษาความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดี

ของประชาชน”53 

 5.2 หลกัการจํากดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลโดยหลกัความยนิยอม (Consent) 

    ตามแนวคิดน้ี มาจากหลกักฎหมายในเร่ืองละเมิดท่ีวา่ “ความยินยอมไม่ทาํให้เป็น

ละเมิด” มีความหมายว่า บุคคลซ่ึงยอมต่อการกระทาํอย่างหน่ึง หรือบุคคลซ่ึงเขา้เส่ียงภยั ยอมรับ

ความเสียหาย จะฟ้องคดีเก่ียวกบัการกระทาํหรือความเสียหายนั้นมิได ้กล่าวคือ ความยินยอมของ

ผูเ้สียหาย ยอ่มเป็นขอ้แกต้วั ซ่ึงทาํให้ผูซ่ึ้งก่อความเสียหายไม่ตอ้งรับผิดฐานละเมิด และยอ่มไม่เป็น

การผิดกฎหมาย ซ่ึงตามกฎหมายเยอรมันก็ถือว่าไม่เป็นการผิดกฎหมาย หรือมิชอบกฎหมาย 

อย่างไรก็ดี ความยินยอมของผูเ้สียหายย่อมไม่มีผลอะไร หากได้พิจารณาถึงลกัษณะการกระทาํ

ความยนิยอมท่ีมีลกัษณะขดัต่อศีลธรรมอนัดี54 ในประเทศฝร่ังเศส ถา้เป็นความยนิยอมท่ีเป็นความเสียหาย

เก่ียวกบัทรัพยสิ์น สามารถยินยอมกนัได ้ไม่ถือว่าเป็นความผิด55แต่ถา้เป็นความเสียหายท่ีเก่ียวกบั

ร่างกายความยินยอมนั้น ก็ไม่มีผลอะไร ในบางกรณี การตกลงยินยอมเก่ียวกับร่างกายก็อาจใช้

บงัคบักนัได้56  ถ้าเป็นการยินยอมตกลง เก่ียวกบัเพื่อความสะอาด เรียบร้อย หรือสุขภาพอนามยั 

หรือความสวยงามให้แพทยผ์า่ตดัเพื่อการรักษา หรือสูบเอาเลือดออกจากร่างกาย เพื่อใชป้ระโยชน์

สาํหรับผูอ่ื้น ถือวา่ไม่มีความผดิ 

53พชัร์ นิยมศิลป, เปรียบเทียบกฎหมายเก่ียวกบัการรักษาความมัน่คงของชาติ: พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. 2457, 

สืบคน้ 1 พฤศจิกายน 2559, from: http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1479, () 
54พิชัยศกัด์ิ หรยางกูร, หลกัความยินยอม, สืบคน้ 1 พฤศจิกายน 2559, 

From:  http://www.stou.ac.th/Schools/ Slw/upload/Ex% 2040701-3.pdf, (สืบคน้ 1 พฤศจิกายน 2559) 
55หลกัการและขอบเขตของการยนิยอมของผูเ้สียหาย ทาํให้ไม่เป็นละเมิดตามกฎหมายไทย, หนา้66-68,  สืบคน้ 1 พฤศจิกายน 2559, 

from:  http://www.digi.library.tu.ac.th/thesis/la/0922/09CHAPTER_3.pdf 
56การประนีประนอมยอมความ,  สืบค้น 1 พฤศจิกายน 2559, from: http://www.natjar2001law.blogspot.com/2012/03/blog-

post_10.html,  
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   หลกัความยินยอม ปรากฏอยู่ในพระราชบญัญตัิว่าด้วยสัญญาที่ไม่เป็นธรรม 

พ.ศ.254057 มาตรา 8 ซ่ึงบญัญติัว่า “ขอ้ตกลง ประกาศ หรือคาํแจง้ความท่ีไดท้าํไวล่้วงหน้า เพื่อยกเวน้

หรือจาํกดัความรับผิดเพื่อละเมิดหรือผิดสัญญา ในความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย หรืออนามยัของผูอ่ื้น 

อนัเกิดจากความจงใจหรือประมาท เลินเล่อของผูต้กลง ผูป้ระกาศ  ผูแ้จง้ความ หรือของบุคคลอ่ืน

ซ่ึงผูต้กลง ผูป้ระกาศ หรือผูแ้จง้ความ ตอ้งรับผิดดว้ย จะนาํมาอา้งเป็นขอ้ยกเวน้หรือจาํกดัความรับผิด

ไม่ได”้ 

 5.3  หลกัการจํากดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลโดยเอกสิทธ์ิตามกฎหมาย (Privilege)  

   เป็นหลกัประกนั สิทธิภาพ เสรีภาพของราษฎร จากการใชอ้าํนาจตามอาํเภอใจของ

ฝ่ายบริหาร อนัได้แก่ รัฐ หน่วยงานของรัฐ และเจา้หน้าท่ีของรัฐ ได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 

ฝ่ายบริหารจะกระทาํการใด ๆ ท่ีอาจเป็นผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของราษฎร คนใด

คนหน่ึงได ้ก็ต่อเม่ือมีกฎหมายให้อาํนาจ และกระทาํไดเ้ฉพาะแต่ภายในขอบเขตท่ีกฎหมายกาํหนด

ไวเ้ท่านั้น โดยหลกัแลว้ บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะกระทาํการใด ๆ ไดต้ามใจปรารถนา 

การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลนั้น เป็นขอ้ยกเวน้จากหลกัทัว่ไป58
    

    ขอ้มูลทะเบียนประวติัอาชญากร องค์กรและเจา้หน้าท่ีของรัฐ ผูมี้อาํนาจหน้าท่ี

สืบสวนสอบสวนคดีอาญา และผูมี้อาํนาจหน้าท่ีรักษาความมัน่คงของรัฐ จะกระทาํได้ก็แต่โดยอาศยั

อาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย และเพียงเท่าที่กฎหมายให้อาํนาจไวเ้ท่านั้น กล่าวโดยสรุป 

การจาํกดัสิทธิ เสรีภาพของบุคคลโดยเอกสิทธ์ิ ตามกฎหมายของรัฐหน่วยงานของรัฐ หรือเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐ มีเอกสิทธ์ิตามกฎหมาย หรืออาํนาจในฐานะฝ่ายปกครองท่ีจะจาํกดัการใชสิ้ทธิและเสรีภาพ

ของราษฎรแต่ละคน โดยการบงัคบัให้กระกระทาํการบางอยา่ง หรือห้ามมิให้กระทาํการบางอยา่งได ้

ทั้งน้ี เพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูอ่ื้น หรือเพื่อรักษาไวซ่ึ้งประโยชน์มหาชน หรือประโยชน์

สาธารณะ ปัญหาคงมีแต่เพียงวา่ทาํอยา่งไร ราษฎรจึงจะมัน่ใจไดว้า่องคก์รต่าง ๆ ของรัฐ จะไม่ใชอ้าํนาจ 

จาํกดัสิทธิ เสรีภาพ ตามอาํเภอใจเท่านั้น 

 

 

 

 

57แนวคิดสญัญาท่ีไม่เป็นธรรมและการคุม้ครองผูบ้ริโภคโดยการดาํเนินคดีแบบกลุ่มในประเทศไทย, สืบคน้ 1 พฤศจิกายน 2559, 

fm:http://www.doi.nrct.go.th/ListDoi/Download/185764/6edfd3c502cef25a6100c4818564a52f?Resolve_DOI=10.14457/STOU.th

e.2012.239html 
58 พนัธ์เทพ วิทิตอนนัต,์ เร่ืองเดยีวกนั,หนา้ 471 – 476. 
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6. ทฤษฎทีางอาญา  

 

  หลกัการพิจารณาวา่การกระทาํใด ควรจะเป็นความผดิอาญา หรือไม่นั้น เฮอร์เบิรต ์

แอล แพ๊กเกอร์ (Herbert L. Packer) ได้อธิบายไวใ้นหนังสือช่ือ “The Limits of the Criminal Sanction” 

โดยวางหลกัการไว ้6 ประการ ดงัน้ี คือ59  

  1) การกระทาํนั้น เป็นท่ีเห็นไดช้ดัในหมู่ชนส่วนมากว่าเป็นการกระทาํท่ีกระทบ 

กระเทือนต่อสังคม และหมู่ชนส่วนมาก มิไดใ้หอ้ภยัแก่การกระทาํเช่นนั้น  

  2)  ถา้การกระทาํดงักล่าว เป็นความผิดอาญาแล้ว จะไม่ขดัแยง้กบัวตัถุประสงค์

ของการลงโทษประการต่าง ๆ  

   3)  การปราบปรามการกระทาํเช่นนั้น กล่าวคือ การถือว่าการกระทาํนั้น เป็นความผิด

ทางอาญา จะไม่มีผลเป็นการลดการกระทาํท่ีสังคมเห็นวา่ถูกตอ้งใหน้อ้ยลงไป  

  4)  หากเป็นความผดิอาญา จะมีการใชบ้งัคบักฎหมายอยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกนั  

  5)  การใชก้ระบวนการยุติธรรมทางอาญากบัการกระทาํดงักล่าว จะไม่มีผลทาํให้

เกิดการใชก้ระบวนการนั้น อยา่งเกินขีดความสามารถทั้งทางดา้นคุณภาพ และปริมาณ 

   6)  ไม่มีมาตรการควบคุมอย่างสมเหตุสมผลอ่ืนๆ แล้ว นอกจากการใช้กฎหมาย

อาญากบักรณีท่ีเกิดข้ึน 

  หลกัการเก่ียวกบัการใช้กฎหมายอาญา เพื่อกาํหนดความรับผิดทางอาญา การกาํหนด

ความผดิทางอาญานั้น จะตอ้งพิจารณาถึงหลกัการใชก้ฎหมายอาญา ดงัต่อไปน้ี60 

  1) กฎหมายอาญายดึมัน่ในหลกัการ เก่ียวกบัความรับผิดทางอาญาท่ีเป็นสากลว่า 

“Nullum crimen nulla poena sine lege” ห รื อ แ ป ล ค ว าม เป็ น ภ าษ าอัง ก ฤ ษ ว่ า  “No crime no 

punishment without law” หรือแปลความเป็นภาษาไทยว่า “ไม่มีความผิด ไม่มีกฎหมาย ไม่มีโทษ” 

ตามมาตรา 2 วรรคแรก แห่งประมวลกฎหมายอาญา 

  2) กฎหมายอาญา จะยอ้นหลงัใหผ้ลร้ายมิได ้ตามมาตรา 2 แห่งประมวลกฎหมายอาญา

  3) การใช้กฎหมายอาญา จะตอ้งตีความโดยเคร่งครัด จะนําหลกัจารีตประเพณี 

หรือบทกฎหมายใกลเ้คียงอยา่งยิ ่ง มาใชล้งโทษผูก้ระทําผิดมิได ้ซ่ึงจะอาศยัการเทียบเคียง 

59 Herbert L. Packer The Limits of the Criminal Sanction. California: Stanford University Press, 1968 p.296  อ้างใน ,  

เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ (2549) คาํอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1,  ฉบบัพิมพค์ร้ังท่ี 9, หน้า 3, กรุงเทพมหานคร: สํานักอบรมศึกษา

กฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยส์ภา 
60ณฐัฐ์วฒนั์  สุทธิโยธิน, ทฤษฎีความรับผิดทางอาญา, สืบคน้ 1 พฤศจิกายน 2559, 

 http://www.stou.ac.th/Schools/Slw/upload/41716_2.pdf, (สืบคน้ 1 พฤศจิกายน 2559) 
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(Analogy) บทกฎหมายท่ีใกลเ้คียงอยา่งยิง่มาใชใ้หเ้ป็นผลร้ายมิได ้หรือจะนาํจารีตประเพณีมาใชใ้ห้

เป็นผลร้ายมิได ้และจะนาํหลกักฎหมายทัว่ไปมาใชใ้หเ้ป็นผลร้ายมิได ้

  4) โดยหลกัทัว่ไปความผิดทางอาญา จะถือว่าเป็นความผิดต่อแผ่นดินทั้งส้ินยกเวน้ 

ความผิดต่อส่วนตวั หรือความผิดอนัยอมความได ้ถือเป็นขอ้ยกเวน้ของหลกัทัว่ไป แต่ท่ีสําคญั คือ

จะตอ้งมีกฎหมายบญัญติัไว ้โดยเฉพาะเจาะจง ตวัอย่างเช่น ความผิดฐานหม่ินประมาท ตามมาตรา 326 

โดยมีมาตรา 333 ระบุให้เป็นความผิดอนัยอมความได ้ความผิดฐานฉ้อโกงโดยมีมาตรา 348 

ระบุให้เป็นความผดิ อนัยอมความได ้

  5) ความผิดอนัยอมความได ้หรือความผิดต่อส่วนตวั หากผูเ้สียหายไม่ติดใจเอาความ 

รัฐจะไม่สามารถดาํเนินคดีต่อไปไดโ้ดยลาํพงั 

  6)  ความผิดต่อแผน่ดิน แมผู้เ้สียหายไม่ติดในเอาความ รัฐก็จะตอ้งดาํเนินคดี และ

บงัคบัใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ความเห็นชอบของผูเ้สียหายไม่เป็นเง่ือนไขในการดาํเนินคดีอาญาของรัฐ 

  7)  กฎหมายอาญาไม่ยอมรับหลักความยินยอมในอันท่ีจะนํามาใช้เพื่อยกเวน้

ความผิด กฎหมายอาญายอมรับหลักในเร่ืองความยินยอมเฉพาะกรณีท่ีความยินยอมนั้ น ไม่ขดั 

ต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีงาม 

  8)  ความผิดฐานลหุโทษ ในภาค 3 ของประมวลกฎหมายอาญา แม้จะถือว่าเป็น

ความผดิเล็กนอ้ยและมีอตัราโทษเพียงเล็กนอ้ย แต่ก็ไม่อาจยอมความกนัได ้

  9) การกระทาํความผดิบางชนิด แมผู้ก้ระทาํไม่มีเจตนาและไม่ไดป้ระมาท แต่ก็ยงั

ตอ้งรับผิดทางอาญา เรียกวา่ “ความรับผิดโดยเด็ดขาด” (Strict Liability) ความรับผิดในการกระทาํ

ของผูอ่ื้น (Vicarious Liability) ก็เป็นความผดิทางอาญา  

  10)  โทษทางอาญาระงบัไปดว้ยความตายของผูก้ระทาํความผดิ 

  11)  กระบวนการบงัคบัใช้กฎหมายอาญา ตอ้งหลีกการนาํผูบ้ริสุทธ์ิมาลงโทษ

ให้มากท่ีสุด การบงัคบัใชก้ฎหมายจึงตอ้งมีความเป็นธรรม 

  ขอ้มูลทะเบียนประวติัอาชญากร องค์กรและเจา้หน้าท่ีของรัฐผูมี้อาํนาจหน้าท่ี

สืบสวนสอบสวนคดีอาญา ได้ใช้ข้อมูลจากการกระทําความผิดอาญา เพื่อใช้ในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญา  ซ่ึงกระทาํไดก้็แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายและเพียงเท่าท่ี

กฎหมายใหอ้าํนาจไวเ้ท่านั้น    

 

 

 

 



27 
 

7. หลกักฎหมายของต่างประเทศเกีย่วกบัประวตัิอาชญากร 

 

 แนวความคิดของการข้ึนทะเบียนประวติัอาชญากร เพื่อนํามาใช้ในกระบวนการ

ยติุธรรมของประเทศ สาธารณรัฐฝร่ังเศส ประเทศสหรัฐอเมริกา มีดงัน้ี 

 7.1 สาธารณรัฐฝร่ังเศส 

  ทะเบียนประวติัอาชญากร โดยกระทรวงยุติธรรมขอ้มูลดงักล่าว มีการจดัรวม

ไวที้่เดียวกนัจดัตั้งเป็น “ศูนยท์ะเบียนประวติัเก่ียวกบัคดีแห่งชาติ” ทาํหนา้ท่ีเป็นศูนยก์ลางทะเบียน

ประวติัของสาธารณรัฐฝร่ังเศส โดยมีผูพ้ิพากษาประจาํกระทรวงเป็นผูอ้าํนวยการซ่ึงศูนยท์ะเบียน

ประวติัน้ี นอกจากน้ี ยงัเป็นศูนยข์อ้มูลประวติัอาชญากรเก่ียวกบัคดียุโรปแห่งชาติ อาจกล่าวไดว้่า

ทะเบียนประวตัิอาชญากรในสาธารณรัฐฝรั่งเศส มีการพฒันาอย่างต่อเน่ืองและไม่มีทางยุติ

การพฒันาได ้ดงัจะกล่าวต่อไปน้ี 

7.1.1 การจัดเกบ็ข้อมูลทะเบียนประวัติอาชญากรรม 

   ภายหลังศาล มีคาํพิพากษาในความผิดประเภทที่ต ้องจดบนัทึกข้อมูล

ในทะเบียนประวติั จ่าศาลก็จะบนัทึกขอ้มูลในบตัรขอ้มูล ซ่ึงบตัรดงักล่าวมีประโยชน์อย่างยิ่ง 

โดยจะเป็นส่วนสําคญัท่ีรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัตวัผูก้ระทาํผิด การลงบตัรขอ้มูลมีความละเอียด

แตกต่างกนั ซ่ึงขอ้มูลดงักล่าว อาจเปิดเผยแก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งดว้ย แต่ว่าจะเป็นขอ้มูลระดบัใด เป็นอีก

ปัญหาหน่ึงอยู่ท่ีว่าขอ้มูลตอ้งการความสมบูรณ์มากน้อยเพียงใด โดยบตัรข้อมูลท่ีจ่าศาลทาํจะมี

จาํนวนเท่าคาํพิพากษาในคดีอาญา โดยในบตัรจะมีรายละเอียด ดงัน้ี 

   1)  คาํพิพากษาลงโทษอาญาสําหรับความผิดอุกฤษฏ์โทษ61 (crimes) มธัยโทษ62 

(Délits) และลหุโทษ 63 (contraventions) ขั้น 5 ข้ึนไป ตลอดทั้งคาํพิพากษาทุกประเภทไม่ว่า 

จะมีการลงโทษหรือไม่ก็ตาม นอกจากนั้น ยงับนัทึกคาํพิพากษาให้ใช้วิธีการเพื่อความปลอดภยั

สาํหรับเด็ก และผูใ้หญ่ 

   2)  จากคาํพิพากษาในคดีอาญายังบันทึกคาํชี้ขาดทางวินัย หรือข้อชี้ขาด

ในคดีปกครอง รวมทั้งคาํช้ีขาดบางอย่างในเร่ืองความสามารถหรือไร้ความสามารถ เช่น คาํพิพากษา

เก่ียวกบัคดีล้มละลาย คาํสั่งถอดถอนอาํนาจปกครองบุตร ห้ามหรือควบคุมกิจกรรมบุคคลนั้น 

คาํพิพากษาศาลต่างประเทศท่ีแลกเปล่ียนขอ้มูล เก่ียวกบัผูก้ระทาํผดิ 

61ความผิดอุกฤษฏ์โทษ ไดแ้ก่ ความผิดท่ีมีโทษประหารชีวิต, จาํคุกตลอดชีวิต, กกัขงัตลอดชีวิต(เป็นโทษการเมือง, จาํคุก

โดยมีกาํหนดเวลา, กกัขงัโดยมีกาํหนดเวลา (เป็นโทษการเมือง), ขบัออกนอกประเทศ(เป็นโทษการเมือง). 
62ความผิดมธัยโทษ ไดแ้ก่ ความผิดท่ีมีโทษจาํคุกเกินกวา่ 2 เดือนจนถึง 5 ปี, ปรับไม่เกินกวา่ 25,000 ฟรังก.์ 
63ความผิดลหุโทษขั้นท่ี 5 คือ ความผิดท่ีมีโทษปรับ 400 – 10,000 ฟรังก ์จาํคุก ตั้งแต่ 10 วนั ถึง 1 เดือน. 
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   3)  ข้อมูลเก่ียวกับการออกหมายจับ รวมทั้งขอ้มูล เก่ียวกบัคาํพิพากษาแต่ผูน้ั้น

หลบหนีการลงโทษ รวมทั้งหลบหนีราชการทหารซ่ึงขอ้มูลทั้ง 3 มีผลต่อการดาํเนินคดี โดยเป็นจุด

รวมขอ้มูลท่ีสําคญัโดยเฉพาะ ความประพฤติทาํให้ไดป้ระโยชน์จากบนัทึกประโยชน์ ในการเพิ่ม

โทษกรณีทาํผดิซํ้ าตดัสิทธิทางการเมืองหรือตดัสิทธิทางแพง่ 

   4)  ข้อมูลเก่ียวกับวันต้องโทษ  การลดโทษการปล่อยชั่วคราวระหว่าง

พิจารณา การร้ือฟ้ืนคดีข้ึนพิจารณาใหม่ การชาระค่าปรับ กาํหนดวนัพ้นโทษ ตลอดจนข้อมูล

เก่ียวกบัการลบลา้งความผดิ หรือโทษใหแ้ก่ผูก้ระทาํผดิมีอยู ่3 ประเภท คือ 

    (1)  การล้างมลทิน มีผลทาํให้ผูก้ระทาํผิดไดสิ้ทธิท่ีเสียไป อนัเน่ืองจาก

การกระทาํผิดหรือการลงโทษ เช่น สิทธิในการใช้อาํนาจปกครอง สิทธิในการเป็นพยานในศาล 

สิทธิในการเลือกตั้ง เป็นตน้ หรือในกรณีท่ีกลบัคืนมาจะฟ้องหยา่ก็จะนาํเหตุท่ีผูก้ระทาํผดิถูกลา้งมลทิน

แลว้มาฟ้องหยา่ไม่ได ้แต่ถึงอยา่งไรก็ตาม การลา้งมลทินก็ไม่กระทบถึงการกระทาํใดท่ีไดก้ระทาํไป

ก่อนแลว้ เช่น การพน้จากตาํแหน่งหนา้ท่ี การถูกถอดเคร่ืองราชอิริยาภรณ์ หรือการหยา่ ก็จะยงัคงมีผล

ตามเดิม โดยท่ีการลา้งมลทินจะมีผลต่อส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตเท่านั้น นอกจากนั้น การลา้งมลทิน

ยงัทาํให้ไดรั้บการระบุการลา้งมลทินลงในทะเบียนประวติัอาชญากร ซ่ึงจะเป็นผลดีต่อผูก้ระทาํผิด

กล่าวคือ ถ้าหากไม่กระทําผิดใหม่ข้ึนอีก จะถือว่าเป็นผูก้ระทําคร้ังแรกไม่ใช่ผู ้กระทําผิดอีก 

(recidive) และยอ่มไดรั้บประโยชน์ ในการท่ีศาลจะใชว้ิธีการรอการลงโทษ หรือรอการกาํหนดทาํ

อีกทั้งยงัสามารถร้องขอใหมี้การลา้งมลทินได้64 

    (2)  การนิรโทษกรรม มีผลเป็นการลบล้างผลของคาํพิพากษาลงโทษ

ทั้งหมด นอกจากนั้น การนิรโทษกรร มีผลทาํให้ผูก้ระทาํผิด ถูกลบประวติัการกระทาํผิดดงักล่าว 

ออกจากทะเบียนประวติัอาชญากร ทาํให้ไม่สามารถยื่นฟ้องผูก้ระทาํผิด ในความผิดดงักล่าวไดอี้ก

เพราะศาล ถือวา่ไม่เคยมีการกระทาํความผิดเกิดข้ึน (nonlive a statuer) นิรโทษกรรม จึงเป็นเหตุผล

ท่ีศาลอา้งถึง เพื่อมีคาํสั่งไม่ประทบัฟ้องถา้ไดย้ืน่ฟ้องต่อศาลแลว้ก็ใหศ้าลสั่งยกฟ้อง65 

    (3)  การอภัยโทษ มีผลเพียงการละเวน้ไม่บงัคบัโทษตามคาํพิพากษา 

แต่ไม่มีผลเป็นการลบลา้งคาํพิพากษา ดงันั้น คาํพิพากษาให้ลงโทษและผลของคาํพิพากษายงัคงมีอยู ่

กล่าวคือ คาํพิพากษายงัคงปรากฏอยู่ในทะเบียนประวติัอาชญากร แสดงว่าเป็นผูเ้คยต้องโทษ

มาแล้ว66 ดังนั้ น ถ้าผูก้ระทําผิดไปกระทาํความผิดข้ึนใหม่ ศาลก็สามารถเพิ่มโทษแก่ผูก้ระทํา

64วาสนา รอดเอ่ียม,  การลบล้างคาํพิพากษาลงโทษจาํคุก (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2524, 

หนา้ 136. 
65รังสิกร อุปพงศ,์ “การนิรโทษกรรมในประเทศฝร่ังเศส”, วารสารอยัการ,1 (19), 2534 (พฤษภาคม), หนา้ 33 – 37. 
66 From Dictionnaire de Droit, Tome II, Deuxieme Edition (p. 883), by Mme. S. Cornoit., 1966, Paris:Dalloz. 
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ความผิดดงักล่าว ฐานเป็นผูก้ระทาํความผิดไม่เข็ดหลายได ้หรือศาลจะลงโทษผูก้ระทาํผิดเลย 

โดยไม่รอดการกาํหนดโทษ หรือไม่รอการลงโทษก็ได ้

   อน่ึง บตัรขอ้มูลท่ีจ่าศาลทาํข้ึนน้ี นอกจากจะเก็บไวท่ี้ศูนยข์อ้มูลแลว้ ยงัมี

การส่งใหผู้เ้ก่ียวขอ้งดว้ยกล่าว คือ คาํพิพากษาโทษในกรณีหลบหนีการคดัเลือกเขา้รับราชการทหาร

จะมีการส่งยงัไปยงักระทรวงกลาโหมส่วนคาํพิพากษาตดัสิทธิในการเลือกตั้งจะส่งไปยงัหน่วยงาน

ตดัสิทธิการเลือกตั้ง และในกรณีท่ีมีการแลกเปล่ียนทะเบียนกบัต่างประเทศ ก็จะส่งขอ้มูลไปยงั

กระทรวงยติุธรรม 

7.1.2 การเปิดเผยข้อมูลทะเบียนประวัติอาชญากรรม 

   โดยหลกัแลว้ การเปิดเผยขอ้มูลจะทาํมิได ้แต่อยา่งไรก็ตาม ประโยชน์อยา่งหน่ึง

ของการเก็บรวบรวมขอ้มูล ก็เพื่อนาํขอ้มูลมาเปิดเผยในบางกรณี ดว้ยเหตุน้ี ทะเบียนประวติัอาชญากร

ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส จึงมีหลกัการท่ีสาํคญั 2 ประการ คือ 

   1) การป้องกันข้อมูล เพื่อป้องกนัขอ้มูลสูญหาย ไม่วา่จะเกิดจากภยนัตราย

ประเภทใด ขอ้มูลจะมีอยู่ 2 ชุด ชุดหน่ึงเก็บท่ีศูนยข์อ้มูล อีกชุดหน่ึงจะไม่เปิดเผยวา่เก็บไว ้ณ ท่ีใด

เพื่อเป็นขอ้มูลสาํรอง ในกรณีท่ีขอ้มูลชุดแรกชารุด หรือถูกทาํลาย 

   2) การรักษาความลับ  เนื่องจากทะเบียนประวตัิอาชญากร ตอ้งรักษา

เป็นความลบั จึงมีขอ้ห้ามการล่วงรู้ขอ้มูล ไม่ว่าโดยวิธีใด รวมทั้งการเช่ือมต่อระบบคอมพิวเตอร์

ดว้ยยกเวน้ การเปิดเผยตามกฎหมาย ซ่ึงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของสาธารณรัฐ

ฝร่ังเศส ไดก้าํหนดใหมี้การแบ่งทะเบียนประวติัอาชญากรเป็น 3 ระดบั ดงัน้ี 

    (1) ทะเบียนประวติัอาชญากรหมายเลข 1 เป็นเอกสารท่ีมีความสมบูรณ์ท่ีสุด

ในบรรดาทะเบียนประวติัศาสตร์ทั้งหมด ทั้งน้ี เพราะทะเบียนประวติัอาชญากรหมายเลข 1 จะบนัทึก

ประวติัการกระทาํความผิดของผูก้ระทาํผิด และคาํพิพากษาลงโทษผูก้ระทาํผิดทั้ งหมด ดังนั้ น 

ขอ้มูลในทะเบียนประวติัอาชญากรหมายเลข 1 น้ี จะให้เฉพาะผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินคดีอาญา

ในศาลเท่านั้น คือ พนักงานสอบสวน พนักงานอยัการ และผูพ้ิพากษา ในกรณีท่ีผูก้ระทาํผิด ไม่มี

ประวติัการกระทาํมาก่อน จะมีขอ้ความวา่ “ไม่มีประวติั” (nothing) ในทะเบียนประวติัน้ี67 

    (2)  ทะเบียนประวัติอาชญากรหมายเลข 2 เป็นเอกสารท่ีมีความสมบูรณ์

รองลงมา ทั้งน้ี เพราะทะเบียนประวติัอาชญากรหมายเลข 2 จะหลีกเล่ียงการบนัทึกขอ้มูล อนันาํไปสู่

การตอกย ํ้าถึงความผิดท่ีผูก้ระทาํผิดเคยทาํมาก่อนในบางอย่าง ดังนั้น ข้อมูลในทะเบียนประวติั

อาชญากรหมายเลข 2 จะไม่ปรากฏข้อเท็จจริงต่อไปน้ี คือ คาํพิพากษาให้ใช้การฝึก และอบรม

สาํหรับเด็ก คาํพิพากษา คดีลหุโทษ การรอการลงโทษท่ีพน้เวลา การลงโทษมาแลว้ อาํนาจปกครอง

67 The French Code Of Criminal Procedue Article 774. 
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ผูเ้ยาว ์ คาํพิพากษาท่ีถูกลบล้างไปแล้ว อนัเน่ืองมาจากการล้างมลทินข้อมูลในทะเบียนประวติั

อาชญากรหมายเลข 2 น้ี จะส่งมอบให้เฉพาะเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวกับธุรการศาลหรือเจา้หน้าท่ีทาง

ปกครองที่เป็นองค์กรมหาชน เช่น ส่งให้ผูว้่าราชการจงัหวดั ในกรณีที่สมคัรเขา้รับราชการหรือ

ขอเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ หรือการสอบสวนทางวินยั ในกรณีท่ีไม่มีประวติัการกระทาํผิดมาก่อน 

จะมีขอ้ความวา่“ไม่มีประวติั” (nothing) ในทะเบียนประวติัน้ี68 

    (3) ทะเบียนประวัติอาชญากรหมายเลข 3 เป็นเอกสารท่ีมีความสมบูรณ์

น้อยที่สุด ทั้งน้ี เพราะทะเบียนประวตัิอาชญากรหมายเลข 3 จะไม่ปรากฏขอ้มูลต่อไปน้ี คือ 

คาํพิพากษาจาํคุกสูงกว่า 2 ปี โดยไม่มีการรอการลงอาญา เพื่อมิให้ขอ้มูลดังกล่าว ส่งผลร้ายแก่

ผูก้ระทาํผดิ เน่ืองจากเอกสารดงักล่าว ผูก้ระทาํผดิสามารถขอนาํไปใชส้มคัรงานได้69 

7.1.3 การลบข้อมูลออกจากทะเบียนประวัติอาชญากรรม 

   ขอ้มูลต่าง ๆ โดยหลกัแลว้ จะไม่มีการลบขอ้มูลออกจากทะเบียนประวติัเลย

ดว้ยเหตุน้ี ทะเบียนประวติัอาชญากรในสาธารณรัฐฝร่ังเศส จึงได้รับการยอมรับว่าเท่ียงตรงและ

เช่ือถือได้ แต่อย่างไรก็ตาม แนวคิดในการคาํนึงถึงการกลับคืนสู่สังคม ก็ได้รับการยอมรับใน

สาธารณรัฐฝร่ังเศสดว้ย ซ่ึงส่งผลให้แนวความคิดดงักล่าว ปรากฏในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาของสาธารณรัฐฝร่ังเศส โดยให้มีการลบขอ้มูลในทะเบียนประวติัอาชญากรไดใ้นบาง

กรณี เช่น คาํพิพากษาล่วงเลยมา 40 ปี นบัแต่วนัท่ีศาลมีคาํพิพากษา โดยบุคคลนั้น ไม่ไดไ้ปกระทาํผิด

อาญาข้ึนใหม่ หรือผูซ่ึ้งถูกศาลพิพากษาถึงแก่ความตาย หรือไดรั้บการนิรโทษกรรม หรือลา้งมลทิน 

 7.2 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

  กรณีการเปิดเผยขอ้มูลในระยะแรก มีการนาํทะเบียนประวติัอาชญากรมาเปิดเผย

ภายใตห้ลกัท่ีว่าสาธารณะชน สามารถคน้หาความจริงจากขอ้มูลในทะเบียนประวติัอาชญากรได้

ทั้ งหมดต่อมา สภานิติบัญญติัในหลาย ๆ มลรัฐ ได้มีการตรากฎหมายท่ีให้อาํนาจแก่หน่วยงาน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของรัฐ ท่ีเก็บขอ้มูลทะเบียนประวติัอาชญากร สามารถให้ขอ้มูล

เก่ียวกบัทะเบียนประวติัอาชญากรแก่ผูข้อท่ีไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรมทางอาญาได ้

ในบางกรณีเท่านั้น ซ่ึงส่วนใหญ่ เป็นขอ้บงัคบัท่ียอมให้ตรวจสอบขอ้มูลไดเ้ฉพาะ ผูท่ี้จะเขา้ไปทาํงาน 

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็ก หรือในงานท่ีตอ้งการความสุจริตสูง ต่อมาสภานิติบญัญติัไดอ้อกขอ้ยกเวน้ในการ

เปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัประวติัอาชญากร ปัจจุบนัน้ี สามารถตรวจสอบประวติัของบุคคลท่ีจะทาํงาน

ในสถาบนัการเงิน หรือหน่วยงานรักษาความปลอดภยัไดด้ว้ย  อน่ึง ในปี ค.ศ. 1985 สภาคองเกรส

ได้ออกกฎหมาย The Security Clearance Information Act กําหนดให้  The National Security สามารถ

68 The French Code Of Criminal Procedue Article 775. 
69 The French Code Of Criminal Procedue Article 777. 
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ตรวจสอบทะเบียนของรัฐและทอ้งถิ่นได้ นอกจากนั้น ในปี ค.ศ. 1986 มีการออกกฎหมาย 

The Immigration Reform Act ท่ีอนุญาตให้เปิดเผยขอ้มูล เก่ียวกบับุคคลต่างดา้วท่ีมีประวติัการกระทาํ

ความผดิอาญา สาํหรับใชป้ระโยชน์ในการคดัเลือกบุคคลเขา้เป็นพลเมืองของประเทศ 

7.2.1 ระบบการบูรณาการข้อมูล 

   ด้วยเห ตุ ท่ี สํ านักส ถิ ติแห่ งกระบ วน การยุ ติธรรม  ถือเป็ นส่ วน ห น่ึ ง 

ของกระทรวงยติุธรรมแห่งสหรัฐ ท่ีอยูใ่นฐานะของหน่วยงานราชการระดบัรัฐบาลกลาง สาํนกัสถิติ 

แห่งกระบวนการยุติธรรม จึงมีพนัธะท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามแนวทางปฏิบติัด้านคุณภาพของขอ้มูล

ข่าวสาร ท่ีกาํหนดโดยกระทรวงยุติธรรมแห่งสหรัฐ และนอกจากน้ี สํานกัสถิติแห่งกระบวนการ

ยุติธรรม ย งัตอ้งป ฏิบตั ิตาม แนวท างป ฏิบ ตั ิด ้าน คุณ ภาพ ของขอ้ม ูล ข่าวส าร ข องสําน ัก

งบประมาณและการจดัการ (67 FR84552) และรวมไปถึงแนวทางปฏิบติัด้านคุณภาพของขอ้มูล

ข่าวสารท่ีสาํนกัสถิติแห่งกระบวนการยติุธรรม กาํหนดข้ึนเองอีกดว้ย 

   แนวทางปฏิบัติด้านคุณภาพของข้อมูลข่าวสารของกระทรวงยุติธรรม 

แห่งสหรัฐกระทรวงยุติธรรม ได้กําหนดแนวทางปฏิบตัิ ด ้านคุณภาพของขอ้มูลข่าวสาร  

เพื่อเป็นการตอบสนองความมุ่งหมาย ท่ีตนตอ้งการรับรองให้เป็นท่ีมัน่ใจและทาํให้เพิ่มข้ึน ซ่ึง

คุณภาพความน่าเช่ือถือการเป็นประโยชน์อย่างแทจ้ริง และความแทจ้ริงของขอ้มูลที่ได้มีการ

เผยแพร่สู่สาธารณะ อีกทั้ ง ยงัได้มีการอธิบายเพิ่มเติมไว ้ในแนวทางปฏิบัติฉบับน้ี อีกว่าให้

หน่วยงานท่ีมีการเผยแพร่ขอ้มูลสู่สาธารณะ จดัให้มีข้ึนซ่ึงเคร่ืองมือในการบริหารจดัการสําหรับ

บุคคล ผูไ้ด้รับผลกระทบจากการค้นหา หรือให้ได้มาซ่ึงความถูกต้องแห่งขอ้มูลข่าวสาร (ในกรณี 

ท่ีเป็นไปได้) ท่ีไดมี้การเผยแพร่โดยกระทรวงยุติธรรม หากขอ้มูลข่าวสารท่ีไดมี้การเผยแพร่นั้น มิได้

เป็นไปตามแนวทางปฏิบัติด้านคุณภาพของข้อมูลข่าวสารของกระทรวงยุติธรรม และสํานัก

งบประมาณ และการจดัการแนวทางปฏิบติัดา้นคุณภาพของขอ้มูลข่าวสารของกระทรวงยุติธรรม 

ฉบบัน้ี ไดม้ีการบญัญติัข้ึน ให้สอดคลอ้งกบัแนวทางปฏิบติัดา้นคุณภาพของขอ้มูลข่าวสารของสํานกั

งบประมาณ และการจัดการฉบับลงว ันท่ี  22 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2002 อันหมายความถึงภายใต้

ขอ้กาํหนด 

7.2.2 หน่วยงานทีม่ีบทบาทในการจัดเกบ็ข้อมูลและบูรณาการข้อมูล 

   หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการบูรณาการขอ้มูล ในกระบวนการยุติธรรม 

ได้แก่ สํานักสถิติแห่งกระบวนการยุติธรรม (Bureau of Justice Statistics) ข้อมูล เก่ียวกบักระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาและแพ่ง โดยการรวบรวมวิเคราะห์จดัพิมพแ์ละเผยแพร่อย่างถูกตอ้ง ปราศจาก

ความโน้มเอียงใด ๆ และตรงตามกาํหนดเผยแพร่ขอ้มูลทั้งปวงด้วย มีความเช่ียวชาญและมีมาตรฐาน

สูงสุด ทาํใหข้อ้มูลแห่งกระบวนการยติุธรรมของสาํนกัสถิติแห่งกระบวนการยติุธรรม มีความน่าเช่ือถือ 
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นอกจากน้ี พนัธมิตรและผูมี้ส่วนช่วยเหลือในการจดัทาํขอ้มูล (BJS Partnerships and Affiliations) 

สาํนกัสถิติแห่งกระบวนการยติุธรรม ยงัไดรั้บความช่วยเหลือจากพนัธมิตรท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง รวมทั้ง

หน่วยงานอ่ืนท่ีมีส่วนช่วยเหลือในการจดัทาํขอ้มูล นอกจากนั้น ยงัมีสมาคมหรือหน่วยงานอ่ืน

ที่เก่ียวขอ้งกบัการบูรณาการขอ้มูล ไดแ้ก่ สมาคมสถิติแห่งสหรัฐอเมริกา (ASA)70 ซ่ึงทาํหน้าท่ี

ในการเป็นหน่วยงานท่ีให้คาํปรึกษา คาํแนะนําด้านเทคนิคการทบทวนทฤษฎีและวิธีการต่างๆ 

พร้อมทั้งแสดงความคิดเห็นในผลงานของสํานักสถิติแห่งกระบวนการยุติธรรม หลายผลงานอีกดว้ย 

ซ่ึงในปีท่ีผ่านมา สมาคมสถิติแห่งสหรัฐอเมริกา แนะนําและแสดงความคิดเห็นในการแก้ไข

ปรับปรุง การสาํรวจระดบัชาติ เก่ียวกบัผูเ้สียหายในคดีอาญา และการวิจยัเก่ียวกบัอาชญากรรม

ท่ีเกิดจากความเกลียดชงั อีกทั้ง การใชก้าํลงัของผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย 

   ข้อมูลจากหน่วยงานอ่ืน (Data from Other Sources) รายงานข้อมูลด้าน

อาชญากรรมของสํานักสอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกา (FBI’s Uniform Crime Report)71 โครงการ

จัดทํารายงานข้อมูลด้านอาชญากรรมของสํานักสอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกาน้ี ได้เร่ิม

ดาํเนินการในปี 1929 โดยสมาคมหัวหน้าตาํรวจระหว่างประเทศ เพื่อท่ีจะตอบสนองต่อความ

ตอ้งการของประเทศที่ตอ้งการขอ้มูลด้านอาชญากรรมที่เป็นรูปแบบเดียวกนัและเช่ือถือได ้

และต่อมาในปี ค.ศ. 1930 สํานักสอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกา จึงได้เร่ิมเข้ารับผิดชอบ

ดาํเนินการในการจดัรวบรวม จดัพิมพ์ และเก็บรวบรวมข้อมูล เก่ียวกับอาชญากรรมเหล่านั้ น 

นอกจากน้ี สํานักสอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกา ยงัมีการจดัพิมพ์ส่ิงพิมพ์ท่ีเผยแพร่เป็นรายปี 

ดา้นอ่ืน ๆ อีก อาทิ ขอ้มูลเก่ียวกบัอาชญากรรมท่ีเกิดจากความเกลียดชงัและขอ้มูลเก่ียวกบัผูบ้งัคบัใช้

กฎหมาย ท่ีถูกฆ่า และถูกทาํร้ายร่างกาย ซ่ึงเป็นส่ิงพิมพท่ี์มีการรวบรวมและเผยแพร่ขอ้มูลเก่ียวกบั

อาชญากรรมบางชนิดเป็นกรณีพิเศษ ไดแ้ก่ อาชญากรรมท่ีเกิดจากความเกลียดชงั ในเผา่พนัธ์ุ หรือ

เช้ือชาติท่ีแตกต่าง และอาชญากรรมท่ีเก่ียวกบัการฆ่าและการทาํร้ายร่างกายผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย 

   ข้อมูลเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมสําหรับเยาวชน (Juvenile Justice 

Statistics) เป็นหน่วยงานท่ีไดด้าํเนินการรวบรวมวิเคราะห์และเผยแพร่ขอ้มูล เก่ียวกบัการกระทาํ

ความผิดของเยาวชนออกสู่สาธารณะ ในรูปของหนงัสือสรุปขอ้มูล72 โดยหนงัสือสรุปขอ้มูลน้ี 

จะมีส่วนช่วยให้ผูใ้ชข้อ้มูล ไดเ้ขา้ถึงขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ ผา่นทางเวบ็ไซด์ของสํานกักระบวนการ

70 Bureau of Justice Statistics (2005), Bureau of Justice Statistics Strategic plan FY 2005-2008.Washington D.C: U.S. 

Department of Justice, 2014, (สืบคน้, 10 กุมภาพนัธ์ 2560) 
71Uniform Crime Reports, Federal Bureau of Investigation, https://ucr.fbi.gov/additional-ucr-

publications/ucr_handbook.pdf, สืบคน้, 10 กุมภาพนัธ์ 2560 
72Statistical Briefing Book, Office of Juvenile Justice and Delinquency Prevention, สืบคน้, 10 กุมภาพนัธ ์2560,  

from: http://www.ojjdp.ncjrs.gov/ojstatbb/about.html,( 
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ยติุธรรมเยาวชนและป้องกนัการกระทาํความผิดโดยเยาวชน ซ่ึงผูใ้ชจ้ะไดรั้บขอ้มูลเพิ่มข้ึน เก่ียวกบั

อาชญากรรมท่ีก่อให้เกิดข้ึนโดยเยาวชน รวมทั้งกรณีท่ีเยาวชนเป็นผูเ้สียหาย และกรณีท่ีผูเ้ยาวเ์ขา้มา

เก่ียวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรม ระบบการเผยแพร่ขอ้มูลน้ี ไดรั้บการพฒันาโดยศูนยก์ระบวนการ

ยุติธรรมเยาวชนแห่งชาติ ที่ไดพ้ฒันาให้ระบบเผยแพร่ขอ้มูลน้ี จดัเผยแพร่ขอ้มูลอย่างตรงเวลา

และมีความน่าเช่ือถือ เพื่อใชส้าํหรับเป็นคาํตอบหรือบทสรุป ให้กบัผูร่้างนโยบายส่ือในแขนงต่างๆ

รวมทั้งบุคคลทัว่ไป 

   ขอ้มูลอยา่งเป็นทางการ เก่ียวเน่ืองกบัองคก์รของรัฐ (Fed Stats)73 Fed Stats 

หรือ One-Stop Federal Statistics Website ได้มีการรวบรวมและจัดทําข้ึน พร้อมทั้ งเผยแพร่ต่อ

สาธารณะ ตั้งแต่ปี ค.ศ.1997 โดยความพยายามของฝ่ายบริหารท่ีจะปรับปรุงและพฒันาการบริการ

ต่อผูบ้ริโภคพร้อมทั้ง เพิ่มพูนประสิทธิภาพของการบริการให้มากข้ึน ซ่ึง Fed Stats จะเป็นประโยชน์ 

กบัองค์กร หรือหน่วยงานของส่วนกลางและประชาชนทัว่ไป ในการที่จะทาํให้ลดลง ซ่ึงเวลา

และความพยายามอ่ืนใด ในการเขา้ถึงขอ้มูลโดยท่ีเวบ็ไซดน้ี์ นบัไดว้า่เป็นผลงานจากความพยายาม

ร่วมกนัของหลายหน่วยงานท่ีจะพฒันาระบบขอ้มูล โดยการนําของสภาการรวมตวักนัระหว่าง

องค์กร เพื่อกาํหนดนโยบายดา้นสถิติ Stats เป็นระบบท่ีเสนอการเข้าถึงข้อมูลอย่างเป็นทางการ 

เก่ียวกบัขอ้มูลดา้นต่างๆ ท่ีจดัทาํโดยองค์กรของรัฐ โดยท่ีผูใ้ชไ้ม่จาํตอ้งรู้มาก่อนล่วงหน้าวา่ หน่วยงาน

รัฐหน่วยงานใด นาํเสนอขอ้มูลชุดไหนนอกจากน้ี Fed Stats ยงัมีระบบการสืบคน้ท่ีสะดวกสบาย

และยงัมีช่องทางการเช่ือมต่อไปยงัหน่วยงานท่ีนาํเสนอขอ้มูล แนวโน้มความเป็นไปของขอ้มูล

มากกว่า 100 องค์กร ไม่ว่าจะเป็นองค์กรท่ีนําเสนอข้อมูลด้านเศรษฐศาสตร์ จาํนวนประชากร

อาชญากรรม การศึกษา การดูแลสุขภาพ ความปลอดภยัในอากาศยาน การใช้พลงังานและขอ้มูล

ดา้นอ่ืน ๆ อีกมาก 

7.2.3 รูปแบบและวิธีการจัดเกบ็ข้อมูล 

   ขอ้มูลต่อไปน้ี จะเป็นการนาํเสนอชุดของขอ้มูลท่ีสํานกัสถิติแห่งกระบวนการ

ยติุธรรม ไดด้าํเนินการรวบรวมและจดัพิมพไ์วร้วมกนั ดงัต่อไปน้ี 

   อาชญากรรมและผูเ้สียหาย (Crime and Victims)74 ข้อมูลของสํานักสถิติ

แห่งกระบวนการยติุธรรม เก่ียวกบัแนวโนม้ของอาชญากรรมในดา้นต่าง ๆ ซ่ึงจะนาํเสนอ ทั้งหมด 7 ดา้น 

ท่ีไดจ้ากการสํารวจในระดบัประเทศ เก่ียวกบัผูเ้สียหายในคดีอาญา (NCVs) ประกอบกบัขอ้มูลท่ีไดม้า

73Fed States,  http://www.fedstats.gov, สืบคน้, 10 กุมภาพนัธ์ 2560 
74Bureau of Justice Statistics, Bureau of Justice Statistics Data Collections. U.S. Department of Justice, Washington D.C., 

http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/collections.htm, สืบคน้, 10 กุมภาพนัธ์ 2560 
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จากรายงานขอ้มูลดา้นอาชญากรรม75 ท่ีรวบรวมโดยสํานกัสอบสวนกลาง รายงานขอ้มูลดา้นอาชญากรรม 

(Uniform Crime Reports) น้ี เป็นรายงาน อนัเป็นผลมาจากแผนงานที่ก่อตั้งข้ึน ในปี ค.ศ. 1929 

โดยสมาคมหวัหนา้ตาํรวจนานาชาติ เพื่อท่ีจะตอบสนองความตอ้งการดา้นขอ้มูลเก่ียวกบัอาชญากรรม

ท่ีเช่ือถือได ้และต่อมาในปี ค.ศ. 1930 สํานกัสอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกา ไดรั้บมอบหมายให้

เป็นหน่วยงานท่ีดาํเนินการรวบรวม จดัพิมพ ์เผยแพร่  ซ่ึงขอ้มูลดา้นอาชญากรรม ในการน้ี สํานัก

สอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกา  จะรวบรวมขอ้มูลท่ีมีการแจง้ความร้องทุกขต่์อองคก์รท่ีบงัคบัใช้

กฎหมายเก่ียวกบัอาชญากรรม ดงัต่อไปน้ี 1) ฆ่าผูอ่ื้น 2) ข่มขืนกระทาํชาํเราโดยใช้กาํลงับงัคบั 

3) ปลน้ทรัพย ์4) ทาํร้ายร่างกายจนไดรั้บอนัตรายสาหสั 5) บุกรุก เพื่อวตัถุประสงคใ์นการก่ออาชญากรรม 

6) การลกัทรัพย ์7) การลกัทรัพยป์ระเภทยานยนต ์8) วางเพลิงเผาทรัพย ์

   ในการน้ี จะมีการรวบรวมขอ้มูลเป็นรายเดือน จากผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายทั้งหลาย

ทั้งในกรณีที่มีการรายงานเหตุการณ์นั้นโดยตรง มายงัสํานกัสอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกา 

และที่มีการรายงานมายงัหน่วยงานกลางของแต่ละรัฐ อย่างไรก็ดี ทุกการรายงานท่ีเขา้สู่แผนงาน

รายงานขอ้มูลดา้นอาชญากรรมน้ี จะถูกตรวจสอบโดยถว้นทัว่ในความเป็นเหตุเป็นผลความแทจ้ริง

ของขอ้มูล และความคลาดเคล่ือน ซ่ึงอาจช้ีให้เห็นถึงความผิดพลาดของขอ้มูล และเม่ือตรวจสอบ

จนถ้วนทัว่แลว้ หากพบค่าความผนัแปรในระดบัของอาชญากรรม อาจเป็นเคร่ืองช้ีให้เห็นได้ถึง

กระบวนการที่ถูกแก้ไขเปลี่ยนแปลงการรายงาน หรือแจง้ความร้องทุกข์ที่ไม่สมบูรณ์ หรือมี

การเปล่ียนแปลง ซ่ึงขอบเขตในการใชอ้าํนาจ และเพื่อเป็นการช้ีให้เห็นถึงค่าความผนัแปรรายงาน

ประจาํเดือนเหล่าน้ี จะถูกนาํมาเปรียบเทียบกบัรายงานท่ีหน่วยงานนั้น ๆ ไดมี้การยื่นมาก่อนหนา้น้ีแลว้

และเปรียบเทียบกบัรายงานในเร่ืองเดียวกนัของหน่วยงานอ่ืน แห่งสหรัฐอเมริกา (Federal Bureau 

of Investigation) ไดแ้ก่ 1) อตัราการเกิดของอาชญากรรมท่ีมีความรุนแรง (Serious Violent Crime)  

2) อตัราการเกิดของอาชญากรรมเก่ียวกบัทรัพยสิ์น (Property Crime rates) 3) อาชญากรรมท่ีเป็นอนัตราย

อย่างร้ายแรง (Serious Violent Crimes) 4) เพศของผูเ้สียหายจากอาชญากรรมท่ีมีความรุนแรง (Gender of 

Victims of Violent Crime) 5) อาชญากรรมที่เกี่ยวเน่ืองกบัอาวุธปืน (Firearm-related Crime) 

6) การจบักุมอนัเน่ืองมาจากความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด (Drug Arrests) 7) อตัราการแจง้ความร้องทุกข์

ต่อพนกังานสอบสวน (Reporting to the Police) ซ่ึงแผนงานขอ้มูลทั้งสองแผนงาน อนั76 ไดแ้ก่ 

การสํารวจในระดบัประเทศ เก่ียวกบัผูเ้สียหายในคดีอาญา (NCVs) ประกอบกบัขอ้มูลท่ีไดม้าจาก

รายงานขอ้มูลดา้นอาชญากรรม (Uniform Crime Reports) น้ี  ลว้นแลว้แต่เป็นไปเพื่อวตัถุประสงค์

75Federal Bureau of Investigation, Uniform Crime Reports. U.S. Department of Justice, Washington D.C., from 

http://www.fbi.gov/ucr/ucr.htm, สืบคน้, 10 กุมภาพนัธ์ 2560 
76Bureau of Justice Statistics, the Nation’s two Crime Measures. U.S. Department of Justice, Washington D.C. 

http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/pub/html/ntcm.htm. , สืบคน้, 10 กุมภาพนัธ์ 2560 
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ในการช้ีวดัถึงจาํนวนประเภท หรือลกัษณะและผลกระทบของอาชญากรรมในประเทศ อยา่งไรก็ดี  

แต่ละแผนงานต่างรวบรวม และจดัการ เพื่อวตัถุประสงคท่ี์แตกต่างกนัและใชว้ิธีการท่ีแตกต่างดว้ย  

นอกจากน้ี ยงัมุ่งเนน้ในมุมมองอาชญากรรมท่ีแตกต่างกนัอีกดว้ย ฉะนั้น ขอ้มูลท่ีผลิตโดยการสํารวจ

ในระดับประเทศ เก่ียวกับผูเ้สียหายในคดีอาญา (NCVs) ประกอบกบัขอ้มูลท่ีได้มาจากรายงาน

ขอ้มูลดา้นอาชญากรรม (Uniform Crime Reports) จึงเป็นขอ้มูลท่ีเปิดช่องให้เห็นภาพในแนวกวา้ง

เก่ียวกบัปัญหาดา้นอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในประเทศมากกว่าขอ้มูลท่ีได้จากแผนงานใด แผนงานหน่ึง

เท่านั้น77 

   1) อัตราการเกิดของอาชญากรรมท่ีมีความรุนแรง ในที่น้ีอาชญากรรม

ที่รุนแรงนั้น รวมถึงข่มขืนกระทาํชาํเรา ปล้นทรัพย ์ทาํร้ายร่างกาย และทาํร้ายร่างกายจนได้รับ

อนัตรายสาหัส และการฆ่าผูอ่ื้น ซ่ึงขอ้มูลดา้นความผิดฐานข่มขืนกระทาํชาํเรา ปลน้ทรัพย ์ทาํร้าย

ร่างกาย และทาํร้ายร่างกายจนได้รับอนัตรายสาหัส ยกเวน้ การทาํร้ายร่างกาย อนัเก่ียวเน่ืองกับ

ความผิดทางเพศ ล้วนแต่ได้มาจากการสํารวจในระดับประเทศ เก่ียวกับผูเ้สียหายในคดีอาญา 

(National Crime Victimization Survey (NCVS)) ส่วนข้อมูลในความผิดฐานฆ่าผู ้อ่ืนได้มาจาก

รายงานขอ้มูลดา้นอาชญากรรม (Uniform Crime Reports) ท่ีรวบรวมโดยสํานกัสอบสวนกลางแห่ง

สหรัฐอเมริกา (Federal Bureau of Investigation) ซ่ึงสํานกัสอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกาน้ี 

จะเป็นหน่วยงานท่ีรวบรวมขอ้มูลจากหลายองค์กรท่ีบงัคบัใช้กฎหมายในระดบัทอ้งถ่ิน เพื่อให้

ได้มาซ่ึงขอ้มูลเก่ียวกบัอาชญากรรมท่ีมีการแจง้ความร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน โดยรายงาน

ขอ้มูลดา้นอาชญากรรมน้ี จะประกอบดว้ย ตวัช้ีวดัทั้งหมด 7 ฐานความผิด ไดแ้ก่ ความผิดฐานฆ่าผูอ่ื้น 

ข่มขืนกระทาํชาํเราโดยการใช้กาํลงับงัคบั ปลน้ทรัพยท์าํร้ายร่างกายจนเป็นอนัตรายสาหัส บุกรุก

เพื่อวตัถุประสงคใ์นการก่ออาชญากรรมการลกัทรัพย ์และการลกัทรัพยป์ระเภทยานยนต ์

    อาชญากรรมเก่ียวกบัทรัพยสิ์น ในท่ีน้ี หมายความรวมถึง ความผิดฐาน

บุกรุกเพื่อวตัถุประสงค์ในการก่ออาชญากรรม การลกัทรัพย ์และการลกัทรัพยป์ระเภทยานยนต ์

โดยท่ีขอ้มูลสถิติเก่ียวเน่ืองแก่อตัราการเกิดของอาชญากรรมเก่ียวกบัทรัพยสิ์นน้ี ไดม้าจากการสํารวจ

ในระดบัประเทศเก่ียวกบัผูเ้สียหายในคดีอาญา (National Crime Victimization Survey (NCVS)) 

โดยมุ่งไปที่การสัมภาษณ์ แต่ละครัวเรือน จาํนวน 77,200 ครัวเรือน ในแต่ละปี รวมทั้งหมด

77Art. 30 GG (Distribution of competence between the Federation and the States) The exercise of governmental powers 

and the discharge of governmental functions are incumbent on the States insofar as this Basic Law does not otherwise prescribe or 

permit.[Die Ausübung der staatlichen Befugnisse und die Erfüllung der staatlichen AufgabenistSache der Länder, soweit dieses 

Grundgesetzkeineandere Regelungtrifftoderzuläßt.] 

 

                                                             



36 
 

เป็นจาํนวน 134,000 ราย ซ่ึงมีอาย ุตั้งแต่ 12 ปีข้ึนไป โดยการสัมภาษณ์น้ี จะสอบถามผูถู้กสัมภาษณ์

เก่ียวกบักรณีการท่ีตน เคยตกเป็นผูเ้สียหายจากอาชญากรรมเก่ียวกบัทรัพยสิ์น หรือไม่ 

   2) อาชญากรรมท่ีเป็นอันตรายอย่างร้ายแรง เกณฑ์หรือตวัช้ีวดั เก่ียวเน่ือง

กบัอาชญากรรมท่ีเป็นอนัตรายอย่างร้ายแรงน้ี ไดม้าจากแหล่งขอ้มูล 2 แหล่งดว้ยกนั ไดแ้ก่ การสํารวจ

ในระดับประเทศ เก่ียวกบัผูเ้สียหายในคดีอาญา (National Crime Victimization Survey (NCVS)) 

ซ่ึงเป็นการสํารวจในระดบัครัวเรือน นบัตั้งแต่ ปี ค.ศ. 1972 และไดมี้การออกแบบการสํารวจใหม่

อีกคร้ัง ในปี ค.ศ. 1993 โดยมุ่งไปท่ีการสัมภาษณ์แต่ละครัวเรือน จาํนวน 77,200 ครัวเรือน ในแต่ละปี

รวมทั้งหมด เป็นจาํนวน 134,000 ราย ซ่ึงมีอายุตั้งแต่ 12 ปีข้ึนไป โดยการสัมภาษณ์น้ี จะสอบถาม

ผูถู้กสัมภาษณ์ เก่ียวกับกรณีการท่ีตนเคยตกเป็นผูเ้สียหายจากอาชญากรรมหรือไม่ นอกจากน้ี 

รายงานขอ้มูลดา้นอาชญากรรม (Uniform Crime Reports) ท่ีรวบรวมโดยสํานกัสอบสวนกลางแห่ง

สหรัฐอเมริกา (Federal Bureau of Investigation) ยงัเป็นอีกแหล่งข้อมูลท่ีมีการรวบรวมข้อมูล

เก่ียวกบัอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน และการจบักุมผูก้ระทาํความผิดโดยพนกังานสอบสวน โดยมุ่งเน้น

ถึงการกระทาํความผิดท่ีองคก์รบงัคบัใชก้ฎหมายต่าง ๆ ไดมี้การรายงานมายงัสํานกัสอบสวนกลาง

แห่งสหรัฐอเมริกา (Federal Bureau of Investigation) อย่างไรก็ดี ถึงแมว้่าแต่ละเกณฑ์นั้น จะมี

ความแตกต่างกนั แต่ทั้งการสํารวจในระดบัประเทศ เก่ียวกบัผูเ้สียหายในคดีอาญา (National Crime 

Victimization Survey (NCVS)) และรายงานขอ้มูลดา้นอาชญากรรม (Uniform Crime Reports) 

ต่างก็แสดงใหเ้ห็นถึงอตัราการเกิดอาชญากรรมท่ีเป็นอนัตรายร้ายแรงน้ี ลดลงในในปีท่ีผา่นมา 

    เกณฑ์ในการรวบรวมขอ้มูล เก่ียวกบัอาชญากรรมท่ีเป็นอนัตรายร้ายแรงน้ี

ไดแ้ก่ (ก) จาํนวนอาชญากรรมท่ีเป็นอนัตรายร้ายแรง โดยรวมซ่ึงจาํนวนโดยประมาณของผูเ้สียหาย

ท่ีมีอายุ ตั้งแต่ 12 ปีข้ึนไป จากความผิดฐานฆ่าผูอ่ื้นน้ี มีการบนัทึกไวโ้ดยพนกังานสอบสวนและ

ไดมี้การบนัทึกเพิ่มเติม โดยการสํารวจถึงจาํนวนผูไ้ด้รับความเสียหาย จากความผิดฐานข่มขืน

กระทาํชาํเรา ปลน้ทรัพย ์ทาํร้ายร่างกายจนไดรั้บอนัตรายสาหัส ทั้งกรณีท่ีมีการแจง้ความร้องทุกข์

ต่อพนกังานสอบสวน และไม่มีการแจง้ความร้องทุกข ์(ข) จาํนวนผูเ้สียหายจากความผิดอาญาท่ีมี

การแจง้ความร้องทุกขต่์อพนกังานสอบสวน ซ่ึงจาํนวนโดยประมาณของผูเ้สียหายท่ีมีอายุ ตั้งแต่ 12 ปี 

ข้ึนไป จากความผิดฐานฆ่าผูอ่ื้นน้ี มีการบนัทึกไวโ้ดยพนกังานสอบสวน และไดมี้การบนัทึกเพิ่มเติม 

โดยการสาํรวจถึงจาํนวนผูไ้ดรั้บความเสียหาย จากความผิดฐานข่มขืนกระทาํชาํเรา ปลน้ทรัพย ์

ทาํร้ายร่างกายจนไดรั้บอนัตรายสาหัส เฉพาะกรณีท่ีมีการแจง้ความร้องทุกขต่์อพนกังานสอบสวน 

(ค) จาํนวนอาชญากรรมทั้งปวงท่ีมีการแจง้ความร้องทุกขต่์อพนกังานสอบสวนซ่ึงจาํนวนผูเ้สียหาย

น้ีมาจากความผดิฐานฆ่าผูอ่ื้น ความผดิฐานข่มขืนกระทาํชาํเราโดยใชก้าํลงับงัคบั ปลน้ทรัพย ์ทาํร้าย

ร่างกายจนได้รับอนัตรายสาหัสน้ี รวมถึงท่ีมีการรายงานไวใ้นรายงานข้อมูลด้านอาชญากรรม 
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(Uniform Crime Reports) อีกด้วย  อย่างไรก็ดี จาํนวนดังกล่าวน้ี ไม่รวมถึงการปล้นทรัพยจ์ากร้านค้า 

และอาชญากรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูเ้สียหายท่ีมีอาย ุตํ่ากวา่ 12 ปี (ง) จาํนวนผูถู้กจบักุมจากความผิดอาญา

ท่ีรุนแรงจาํนวน ผูถู้กจบักุมน้ี มาจากผูท่ี้ถูกจบักุมในความผิดฐานฆ่าผูอ่ื้น ความผิดฐานข่มขืน

กระทาํชาํเรา โดยใชก้าํลงับงัคบั ปลน้ทรัพย ์ทาํร้ายร่างกายจนไดรั้บอนัตรายสาหสั ท่ีมีการรายงาน

โดยองคก์รท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายต่อสาํนกัสอบสวนกลาง แห่งสหรัฐอเมริกา 

   3) เพศของผู้ เสียหายจากอาชญากรรมท่ีมีความรุนแรง ในท่ีน้ี อาชญากรรม

ท่ีรุนแรงนั้ น รวมถึงข่มขืนกระทาํชําเรา ปล้นทรัพย ์ทาํร้ายร่างกายและทาํร้ายร่างกายจนได้รับ

อนัตรายสาหัส และการฆ่าผูอ่ื้น ซ่ึงขอ้มูลดา้นความผิดฐานข่มขืนกระทาํชาํเรา ปลน้ทรัพย ์และทาํร้าย

ร่างกาย จนได้รับอันตรายสาหัสน้ี ได้มาจากการสํารวจในระดับประเทศเก่ียวกับผูเ้สียหายใน

คดีอาญา (National Crime Victimization Survey (NCVS)) ซ่ึงเป็นการสํารวจในระดับครัวเรือน

นบัตั้งแต่ ปี ค.ศ. 1972 และไดมี้การออกแบบการสาํรวจใหม่อีกคร้ัง ในปี ค.ศ. 1993 โดยมุ่งไปท่ีการ

สัมภาษณ์แต่ละครัวเรือน จาํนวน 77,200 ครัวเรือน ในแต่ละปี รวมทั้งหมดเป็น จาํนวน 134,000 ราย 

ซ่ึงมีอายุตั้งแต่ 12 ปี ข้ึนไป โดยการสัมภาษณ์น้ี จะสอบถามถูกสัมภาษณ์เหล่านั้น เก่ียวกบักรณี

การท่ีตนเคยตกเป็นผูเ้สียหายจากอาชญากรรมหรือไม่ ส่วนขอ้มูลในความผิดฐานฆ่าผูอ่ื้นไดม้าจาก

รายงานขอ้มูลดา้นอาชญากรรม (Uniform Crime Reports) ที่รวบรวมโดยสํานกัสอบสวนกลาง

แห่งสหรัฐอเมริกา (Federal Bureau of Investigation) ซ่ึงสํานกัสอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกาน้ี  

จะเป็นหน่วยงานท่ีรวบรวมขอ้มูล จากหลายองค์กรท่ีบงัคบัใช้กฎหมายในระดบัทอ้งถ่ิน เพื่อให้ไดม้า 

ซ่ึงขอ้มูล เก่ียวกบัอาชญากรรม 

   4) อาชญากรรมท่ีเก่ียวเน่ืองกับอาวุธปืน ในท่ีน้ี อาชญากรรมท่ีรุนแรงนั้น 

รวมถึงข่มขืนกระทาํชาํเรา การทาํร้ายร่างกายท่ีเก่ียวเน่ืองกบัความผิดทางเพศ ปลน้ทรัพย ์และทาํร้าย

ร่างกายจนไดรั้บอนัตรายสาหัส ซ่ึงขอ้มูลดา้นความผิดฐานข่มขืนกระทาํชาํเรา การทาํร้ายร่างกาย 

ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัความผิดทางเพศ ปลน้ทรัพย ์และทาํร้ายร่างกาย จนไดรั้บอนัตรายสาหสัน้ี ไดม้าจาก

การสํารวจในระดบัประเทศ เก่ียวกบัผูเ้สียหายในคดีอาญา (National Crime Victimization Survey 

(NCVS)) ซ่ึงเป็นการสาํรวจในระดบัครัวเรือน นบัตั้งแต่ ปี ค.ศ. 1972 และไดมี้การออกแบบการสํารวจใหม่

อีกคร้ัง ในปี ค.ศ. 1993 โดยมุ่งไปท่ีการสัมภาษณ์แต่ละครัวเรือน จาํนวน 77,200 ครัวเรือน ในแต่ละปี

รวมทั้งหมด เป็นจาํนวน 134,000 ราย ซ่ึงมีอายุตั้งแต่ 12 ปี ข้ึนไป โดยการสัมภาษณ์น้ี จะสอบถาม

ผูถู้กสัมภาษณ์ เก่ียวกบักรณีการท่ีตนเคยตกเป็นผูเ้สียหายจากอาชญากรรมหรือไม่ 

   5)  การจับกุม อันเน่ืองมาจากความผิดเก่ียวกับยาเสพติด ขอ้มูลการจบักุม 

อนัเน่ืองมาจากความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดน้ี ไดม้าจากรายงานขอ้มูลดา้นอาชญากรรม (Uniform Crime 

Reports) ท่ีรวบรวมโดยสํานกัสอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกา (Federal Bureau of Investigation)  
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ซ่ึงในท่ีน้ี ไดมี้การนิยามศพัทไ์วเ้ป็นการเฉพาะหลายคาํ ไดแ้ก่ การฝ่าฝืนกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด 

(Drug Abuse Violation) ไดแ้ก่ ความผดิอาญาทั้งในระดบัรัฐและระดบัทอ้งถ่ิน อนัเก่ียวกบัการครอบครอง

ยาเสพติดไวอ้ยา่งผิดกฎหมาย การจาํหน่ายการเสพการผลิต และการก่อให้เกิดข้ึนซ่ึงยาท่ีมีสารเสพติด

เป็นส่วนประกอบ รวมถึง ฝ่ิน โคเคน และอนุพนัธ์ท่ีได้มาจากฝ่ินและโคเคน กญัชา สารเสพติด

ทั้งหลายท่ีมีการสังเคราะห์ข้ึน รวมถึง ยาอ่ืนท่ีไม่มีสารเสพติดเจือปน แต่มีลกัษณะเป็นอนัตราย เช่น 

ยาที่ออกฤทธ์ิต่อจิตประสาทบางชนิด (Barbiturate) นอกจากน้ี คาํวา่ ผูเ้ยาว ์(Juvenile) ยงัมีการ 

ให้คาํจาํกดัความวา่ หมายถึง บุคคลท่ีมีอายุต ํ่ากวา่ 18 ปีบริบูรณ์ ส่วนคาํวา่ ผูใ้หญ่ (Adult) หมายถึง 

ผูท่ี้มีอาย ุตั้งแต่ 18 ปี ข้ึนไป  

       6) อัตราการแจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน ในท่ีน้ี อาชญากรรม

ที่รุนแรงนั้น รวมถึง ข่มขืนกระทาํชําเรา การทาํร้ายร่างกาย อนัเป็นผลสืบเน่ืองมาจากความผิด

เก่ียวกบัเพศ ปลน้ทรัพย ์ทาํร้ายร่างกายและทาํร้ายร่างกายจนไดรั้บอนัตรายสาหสั ส่วนอาชญากรรม

เก่ียวกบัทรัพยสิ์น ในท่ีน้ี หมายความรวมถึงความผิดฐานบุกรุกเขา้ไปในเคหะสถานเพื่อวตัถุประสงค์

ในการก่ออาชญากรรม การลกัทรัพย ์และการลกัทรัพยป์ระเภทยานยนต์ ขอ้มูลในส่วนน้ีไดม้าจาก

การสํารวจในระดบัประเทศ เก่ียวกบัผูเ้สียหายในคดีอาญา (National Crime Victimization Survey 

(NCVS)) ซ่ึงเป็นการสํารวจในระดบัครัวเรือนนบั ตั้งแต่ ปี ค.ศ. 1972 โดยมุ่งไปท่ีการสัมภาษณ์แต่ละ

ครัวเรือน จาํนวน 77,200 ครัวเรือน ในแต่ละปี รวมทั้งหมดเป็นจาํนวน 134,000  ราย ซ่ึงมีอายตุั้งแต่ 

12 ปีข้ึนไป โดยการสัมภาษณ์น้ี จะสอบถามผูถู้กสัมภาษณ์เหล่านั้น เก่ียวกบักรณีการท่ีตนเคยตก

เป็นผูเ้สียหายจากอาชญากรรมหรือไม่  

   ในการรวบรวมขอ้มูลส่วนน้ี สํานกัสถิติแห่งกระบวนการยุติธรรมไดจ้ดัตั้ง

โครงการรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบักระบวนการยุติธรรม (Federal Justice Statistics Program (FJSP)) ข้ึน

โดยโครงการน้ี ไดด้าํเนินการสํารวจขอ้มูลเป็นรายปี เก่ียวกบัชัว่โมงการทาํงานกิจกรรมต่าง ๆ และ

ผลสืบเน่ืองใด ๆ อันเก่ียวข้องกับคดีอาญา ในระดับรัฐบาลกลาง ซ่ึงข้อมูลท่ีสํานักสถิติแห่ง

กระบวนการยุติธรรมจดัรวบรวม เพื่อให้ไดม้าน้ีเป็นขอ้มูลทุก ๆ ดา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการ

ยุติธรรมในระดับรัฐบาลกลางอนั ได้แก่ จาํนวนของบุคคลท่ีถูกสืบสวนสอบสวนถูกฟ้องร้อง

ดาํเนินคดีถูกตดัสินลงโทษ ถูกกกัขงั หรือจาํคุกถูกพิพากษา ให้คุมประพฤติ ถูกปล่อยตวัก่อน

การพิจารณา และตกอยูภ่ายใตท้ณัฑ์บน หรือการควบคุมดูแลดว้ยวิธีอ่ืนใด ความเห็นของพนกังาน

อยัการว่าควรสั่งฟ้องคดีหรือไม่ (Initial Prosecution Decision) การส่งคดีต่อไปยงัผูพ้ิพากษาศาล

แขวงของศาลในระดับรัฐบาลกลาง การถามคาํพยานนอกศาล ผลสืบเน่ืองจากการพิพากษาคดี

ระยะเวลาของโทษท่ีลงแก่จาํเลยท่ีถูกพิพากษาวา่กระทาํความผดิ และระยะเวลาจริงท่ีรับโทษ 
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   ขอ้มูลดงักล่าวมาขา้งตน้ เป็นการรวบรวมจากสํานักงานเลขาธิการอยัการ

ระดบัรัฐบาลกลาง (The Executive Office of U.S. Attorneys) หน่วยงานดูแลกระบวนการก่อน

การพิจารณาคดี (The Pretrial Services Agency) สํานักงานเลขาธิการศาลยุติธรรมแห่งสหรัฐอเมริกา 

(The Administrative Office of the U.S. Courts) คณะกรรมการควบคุมดูแลการพิพากษาคดี (The U.S. 

Sentencing Commission) สาํนกัทณัฑสถานแห่งรัฐบาลกลาง (The Federal Bureau of Prisons) 

   มาตรการในการลบขอ้มูลออกจากทะเบียนประวติัอาชญากรรม ในมลรัฐ

เทกซสั ประเทศสหรัฐอเมริกา78 กาํหนดการลบทะเบียนประวติัอาชญากรรมไวใ้น Title 1 Chapter 55 (8)79 

ของประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ตามกฎหมายน้ี บุคคลท่ีจะขอลบทะเบียนประวติัอาชญากร

จะตอ้งถูกบงัคบัโทษ หรือมีขอ้หาใด ๆ เก่ียวกบัการกระทาํความผิดร้ายแรง นอกจากน้ี กฎหมายฉบบัน้ี

ยงัเปิดโอกาสให้บุคคลอ่ืน ยื่นคาํร้องแทนบุคคลผูก้ระทาํความผิดไดด้ว้ย หากบุคคลนั้น ถึงแก่ความตาย

ไปแลว้ โดยบุคคลผูก้ระทาํความผดิ หรือผูย้ืน่คาํร้องแทน ตอ้งยืน่คาํร้องต่อศาลท่ีพิจารณาคดี ภายใน 

30 วนั นบัแต่วนัท่ีศาลพิพากษาให้พน้โทษ จากนั้นศาลจะพิจารณาคาํร้องวา่สมควรลบทะเบียนประวติั

อาชญากรให้บุคคลนั้นไปหรือไม่  ส่วนขอ้ยกเวน้ ของการลบทะเบียนประวติัอาชญากร คือ หากเก่ียวกบั

การสืบสวนสอบสวนหรือการดาํเนินกระบวนพิจารณา ก็สามารถเปิดเผยขอ้มูลได ้เม่ือศาลมีคาํสั่งให้

ลบทะเบียนประวติัอาชญากร หา้มมิใหมี้การเผยแพร่ เก็บรักษา หรือการใชข้อ้มูลท่ีศาลสั่งใหล้บแลว้ 

78จงสวสัด์ิ พิสิฐพนัพร. การนาํรูปแบบกระบวนการและแนวนโยบายในการลบทะเบียนประวติัอาชญากรมาใช้ในกระบวนการ

ยติุธรรมทางอาญาของประเทศไทย, สืบคน้, 10 กุมภาพนัธ์ 2560,  from:  http://www.gotoknow. org/posts/486952 
79Expunction of Criminal Records. Findlaw., สืบคน้, 10 กุมภาพนัธ์ 2560, from: http://www.codes.lp.findlaw.com  

                                                             



บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาการขึน้ทะเบียนประวัตอิาชญากร 

ภายใต้หลักการคุ้มครองสิทธิในข้อมูลส่วนบุคคลตามรัฐธรรมนูญ 

 

 

ในการศึกษาปัญหาการข้ึนทะเบียนประวติัอาชญากร ภายใตห้ลกัการคุม้ครองสิทธิ

ในขอ้มูลส่วนบุคคลตามรัฐธรรมนูญ มีปัญหาท่ีจะตอ้งศึกษา ดงัน้ี 

 

1. ปัญหาขอบเขตของ “สิทธิในข้อมูลส่วนบุคคล ตามรัฐธรรมนูญ” “การขึ้นทะเบียน

 ประวตัิอาชญากร” “การแทรกแซง หรือการเข้าถึงประวตัอิาชญากร”   

 

  ขอบเขตของ “สิทธิในข้อมูลส่วนบุคคลตามรัฐธรรมนูญ” “การข้ึนทะเบียนประวติั

อาชญากร” “การแทรกแซงหรือการเขา้ถึงประวติัอาชญากร” จะมีการกาํหนดกฎเกณฑ์เฉพาะ เพื่อใช้

บงัคบักบัการดาํเนินการใด ๆ เก่ียวกบัขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีอยูใ่นรูปของขอ้มูล โดยวางหลกัการสาํคญั

ไวว้่าขอ้มูลส่วนบุคคล ตอ้งได้รับการคุม้ครองท่ีเหมาะสมในทุกขั้นตอน ตั้งแต่ การรวบรวม การเก็บ

รักษา และการเปิดเผยในกรณีท่ีมีการแทรกแซง ทั้งหน่วยงานรัฐและบุคคลท่ีสาม  

 1.1 ขอบเขต สิทธิในข้อมูลส่วนบุคคลตามรัฐธรรมนูญ 

    จากการศึกษา พบว่า “ขอ้มูลส่วนบุคคล (Data Privacy)” มาตรการคุม้ครองสิทธิ

ในขอ้มูลส่วนบุคคลของคนไทย ไดรั้บการรับรองอยา่งจริงจงั โดย   

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 

    ในพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 “ขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคล” 

หมายความวา่ ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัส่ิงเฉพาะตวัของบุคคล เช่น การศึกษา ฐานะการเงิน ประวติัสุขภาพ 

ประวติัอาชญากรรม....”  

     ผูศึ้กษาเห็นวา่  ประวติัอาชญากรรม เป็นส่วนหน่ึงในคาํนิยามของคาํวา่ ขอ้มูลข่าวสาร

ส่วนบุคคล ซ่ึงอาจถูกเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ตีความวา่ ประวติัอาชญากรรม เป็นเพียงขอ้มูลข่าวสาร จึงอาจถูก

ฝ่ายปกครอง จะมีการละเมิด การแทรกแซง หรือการเขา้ถึง เพื่อนาํประวติัอาชญากรรมไปแสวงหา

ประโยชน์จนกระทบต่อบุคคลที่ถูกละเมิดสิทธิในขอ้มูลส่วนบุคคล ตามรัฐธรรมนูญรับรองไว ้

เม่ือพิจารณาองคป์ระกอบของคาํนิยามคาํวา่ “ขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคล” ตามกฎหมายขอ้มูลข่าวสาร

ของราชการ จะตอ้งประกอบด้วยองค์ประกอบ  2 ประการ ได้แก่ (1) เป็นขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวกบัส่ิง
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เฉพาะตวัของบุคคล อนัหมายถึง ตอ้งเป็นเร่ืองส่วนตวัเท่านั้นและ (2) เป็นขอ้มูลข่าวสารท่ีทาํให้ระบุตวั

บุคคลได ้ดงันั้น ความหมายของ คาํวา่ “ ขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคล” ตามกฎหมายขอ้มูลข่าวสารของ

ราชการ จึงไม่รวมถึงขอ้มูลเก่ียวกบับุคคลท่ีไม่อาจเจาะจงถึงบุคคลใดบุคคลหน่ึง เป็นการเฉพาะ

หรือขอ้มูลท่ีไม่ใช่เร่ืองส่วนตวัท่ีเป็นท่ีปรากฏกฎในเอกสารมหาชน หรือขอ้มูลทัว่ไป เช่น นายก. 

เป็นเจา้ของโฉนดแปลงใดแปลงหน่ึง แมข้อ้มูลน้ีอาจทาํให้ทราบว่า นาย ก. เป็นเจา้ของโฉนด แต่ขอ้มูล

ดงักล่าว ก็ปรากฏอยูใ่นเอกสารมหาชน ซ่ึงไม่ถือเป็นเร่ืองส่วนตวัของนาย ก. แต่อยา่งใด 

  ด้วยเหตุดังกล่าว ทําให้ขอบเขตของ “ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล”94 ท่ีได้รับการ

คุม้ครองตามกฎหมาย  จึงมีนัยท่ีค่อนขา้งแคบ คือ เน้นเฉพาะ “ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัส่ิงเฉพาะ

บุคคล” ซ่ึงหมายความถึง “เร่ืองส่วนตัว” เท่านั้ น ในขณะท่ี “ข้อมูลส่วนบุคคล” ท่ีควรได้รับความ

คุม้ครองนั้น เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ ยงัครอบคลุมถึงขอ้มูลท่ีแมใ้นเบ้ืองตน้ 

จะไม่สามารถระบุตวับุคคลได ้แต่หากในท่ีสุดแลว้ สามารถระบุตวับุคคลได ้ก็ตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบั

ของกฎหมายเช่นเดียวกนั   

  ส่วน “ขอ้มูลส่วนบุคคล” หมายความวา่ ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบับุคคล ซ่ึงทาํใหส้ามารถ

ระบุตัวบุคคลนั้ นได้ ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม ซ่ึงคาํนิยามดังกล่าวมีนัยการคุ้มครองท่ีกวา้งกว่า

กฎหมายขอ้มูลข่าวสารของราชการ กล่าวคือ ครอบคลุมถึงขอ้มูล ดงัต่อไปน้ี (1) ขอ้มูลบุคคล เช่น 

ช่ืออายุ เพศ ส่วนสูง นํ้ าหนัก หรือสีผิว เป็นตน้ (2) ขอ้มูลท่ีเป็นเร่ืองส่วนตวั เช่น การศึกษา ฐานะ

ทางการเงิน ประวติัสุขภาพ ประวติัอาชญากรรม หรือประวติัการทาํงาน เป็นตน้ (3) ขอ้มูลเก่ียวกบั

บุคคลเป็นขอ้มูลใด ๆ ก็ไดท่ี้เก่ียวกบับุคคลนั้น เช่น การเดินทาง การซ้ือสินคา้ หรือการเป็นเจา้ของ

โฉนดแปลงใดแปลงหน่ึง ดงันั้น ขอบเขตความหมายของคาํวา่ “ขอ้มูลส่วนบุคคล” ไดแ้ก่ ช่ือ ท่ีอยู ่

อาชีพ ประวติัครอบครัว รูปภาพ ภาพถ่าย ประวติัการศึกษา ขอ้มูลทางการแพทย ์การบญัชี การเงิน 

บนัทึกประวติัการทาํงาน ขอ้มูลทางการภาษีอากร ประวติัอาชญากรรม ขอ้มูลทางสถิติ เป็นตน้ 

ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ขอ้มูลส่วนบุคคล ก็คือ เร่ืองท่ีเก่ียวกบัตวับุคคลคนนั้น นัน่เอง 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  มาตรา 3595 จะเห็นไดว้่าสิทธิ

ในข้อมูลส่วนบุคคล ได้บัญญัติไวอ้ย่างชัดเจน และบทบัญญัติ ในมาตรา 35 ยงัให้รัฐต้องมี

94 ความรู้เก่ียวกบัการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลและความรู้เก่ียวกบัสิทธิความเป็นอยูส่่วนตวั, สืบคน้ 10 กุมภาพนัธ์ 2560 

From:  http://www.stou.ac.th/Offices/Oaa/OaaOldPage/Professional/Train_Professional/oaaInfo/oaa/Dept/ 

Dept05/TrainingSchedule/news/news01.pdf 
95 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  มาตรา 35 สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง 

ตลอดจนความเป็นอยูส่่วนตวั ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง 

การกล่าวหรือไขข่าวแพร่หลายซ่ึงขอ้ความหรือภาพไม่ว่าด้วยวิธีใดไปยงัสาธารณชน อนัเป็นการละเมิดหรือกระทบถึง

สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง หรือความเป็นอยูส่่วนตวั จะกระทาํมิได ้เวน้แต่กรณีท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ 
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บทบญัญติักฎหมายเพื่อป้องกนัสิทธิในขอ้มูลส่วนบุคคล และป้องกนัจากการแสวงประโยชน์

โดยมิชอบ แต่อย่างไร ในกรณีท่ีฝ่ายปกครอง จะมีการละเมิด การแทรกแซง หรือ การเขา้ถึง โดย 

มิชอบ ก็จะตอ้งมีกฎหมายบญัญติั กาํหนดขอบเขตการจาํกดัอาํนาจของเจา้หนา้ท่ี เร่ืองการใชอ้าํนาจ

ดุลพิ นิจ จะต้องเป็นกรณี ท่ี เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะเท่านั้ น  ต่อมาก็ได้มีการเสนอร่าง

พระราชบัญญัติคุ้มครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. ... โดยกําหนดนิยาม “ขอ้มูลส่วนบุคคล” 

หมายความว่าขอ้มูลเก่ียวกบัส่ิงเฉพาะตวัของบุคคล เช่น การศึกษา ฐานะการเงิน ประวติัสุขภาพ 

ประวติัอาชญากรรม ประวติัการทาํงาน หรือประวติักิจกรรม บรรดาท่ีมีช่ือของคุคลนั้น หรือมีเลข

หมาย รหัส หรือส่ิงอ่ืนท่ีทาํให้รู้ตวับุคคลนั้ นได้ เช่น ลายพิมพ์น้ิวมือ แผ่นบันทึกลักษณะเสียง 

ของคน หรือรูปถ่าย และใหห้มายความรวมถึงขอ้มูล เก่ียวกบัส่ิงเฉพาะตวัของผูถึ้งท่ีถึงแก่กรรมแลว้

ด้วย ซ่ึงจะเห็นว่าสอดคล้องกับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ข้อ 12 บุคคลใด จะถูก

แทรกแซงตามอาํเภอใจในความเป็นส่วนตวั ครอบครัว ท่ีอยู่อาศยั หรือการ ส่ือสาร หรือจะถูกลบ

หลู่เกียรติยศและช่ือเสียงไม่ได้ ทุกคนมีสิทธิท่ีจะได้รับความคุ้มครองของกฎหมายต่อการถูก

แทรกแซงสิทธิ หรือการลบหลู่ดงักล่าวนั้น  

    ผูศึ้กษา เห็นว่าก็ยงัพบว่าหน่วยงานรัฐ โดยเฉพาะสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ ท่ีได้

จดัข้ึนประวติัอาชญากรรม ก็มีการละเมิด การแทรกแซง หรือการเขา้ถึง เพื่อนาํประวติัอาชญากรรม

ไปแสวงหาประโยชน์ จนกระทบต่อบุคคลท่ีถูกละเมิดสิทธิ ในขอ้มูลส่วนบุคคลตามรัฐธรรมนูญ

รับรองไว ้ดงัเช่น คาํวินิจฉัยของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) รายงานผลการพิจารณา

คาํร้องท่ีขอใหล้บประวติัอาชญากร และทาํลายแผน่พิมพล์ายน้ิวมือ96 ซ่ึงจะไดน้าํเสนอในหวัขอ้ต่อไป 

    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 3297 ผูศึ้กษาเห็นว่า  

บทบญัญติัห้ามการนาํขอ้มูลส่วนบุคคลไปใช้ประโยชน์ หากรัฐมีความจาํเป็นจะทาํได ้ก็ตอ้งออก

กฎหมายมากาํหนดเป็นขอ้ยกเวน้ให้ทาํได ้แต่กฎหมายดงักล่าว ก็ตอ้งออกมาเพียงเท่าท่ีจาํเป็น และ

เพื่อประโยชน์ต่อสาธารณะ เร่ืองขอ้มูลส่วนบุคคลในยุคปัจจุบนั กาํลงัเป็นเร่ืองท่ีมีการตั้งขอ้วิตก

และโตแ้ยง้กนัอยา่งหนกัหน่วง ระหวา่งรัฐท่ีอยากควบคุมราษฎรโดยการสอดส่อง สอดแนม แทรกแซง 

ขอ้มูลส่วนบุคคล และประเด็นระหวา่งผูป้ระกอบการธุรกิจท่ีอยากใช้ประโยชน์จากขอ้มูลส่วนบุคคล

ของลูกคา้ผูบ้ริโภค กบัประชาชนพลเมืองผูเ้ป็นเจา้ของขอ้มูลตวัจริง ประเด็นท่ีสําคญั คือ รัฐจะตรา

บุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองจากการแสวงประโยชน์โดยมิชอบจากขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีเก่ียวกบัตน ทั้งน้ี ตามท่ี

กฎหมายบญัญติั 
96คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, รายงานผลการพิจารณาคาํร้องท่ีขอให้เสนอแนะนโยบายหรือข้อเสนอในการปรับปรุง

กฎหมาย ท่ี 652/2555  คาํร้องท่ี 379/2552, สืบคน้,25 พฤศจิกายน 2559, from: http://www.nhrc.or.th/News/Information 
97 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560,  มาตรา 32  กาํหนดวา่  “การนาํขอ้มูลส่วนบุคคลไปใช้ประโยชน์

ไม่วา่ในทางใด ๆ จะกระทาํมิได ้ เวน้แต่ โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพียงเท่าท่ีจาํเป็นเพ่ือประโยชนส์าธารณะ” 
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กฎหมายมากาํกบัให้การใชป้ระโยชน์ เป็นไปเท่าท่ีจาํเป็น และเพื่อประโยชน์ต่อสาธารณะดงักล่าว 

จะมีกลไกในการกาํกับ ดูแล การบังคบัใช้กฎหมายเป็นอย่างไร องค์กรแก้ไขขอ้พิพาท คือใคร 

องค์กรใด เป็นผูเ้ยียวยาในกรณีมีความเสียหายเกิดข้ึน นอกจากน้ี จะตอ้งรอพิจารณากฎหมายคุม้ครอง

ข้อมูลส่วนบุคคลท่ีจะตราออกตามมาว่า จะตราข้ึนเพียง “เท่าท่ีจาํเป็น” และ “เพื่อประโยชน์

สาธารณะ” โดยแท ้หรือไม่ เพียงใด 

           จากการศึกษา แนวคิดของข้อมูลส่วนบุคคล เป็นข้อมูลหรือเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกับ

บุคคลหน่ึงโดยเฉพาะ ซ่ึงเจา้ของขอ้มูลหรือผูท่ี้ครอบครองขอ้มูลนั้น ย่อมมีสิทธิท่ีจะเปิดเผย หรือ

ปกปิดความลบัได ้ซ่ึงแนวคิดการสร้างหลกัเกณฑ์แห่งกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล 

ซ่ึงในปัจจุบนั ให้ความสําคญัต่อสิทธิความเป็นส่วนตวัในขอ้มูลส่วนบุคคลของมนุษย ์การเขา้ถึง

ขอ้มูลข่าวสาร มีความจาํเป็นต่อการดาํเนินกิจกรรมของสังคม การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารเป็นสิทธิ

ส่วนหน่ึงของสิทธิท่ีจะรู้ (Right to know) ซ่ึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน  

 1.2 ขอบเขตของ “การขึน้ประวตัิอาชญากร” และ “ทะเบียนประวตัิอาชญากร” 

  จากการศึกษา พบว่า“ทะเบียนประวติัอาชญากร” เป็นเอกสารท่ีสํานักงานตาํรวจ

แห่งชาติ ไดร้วบรวมขอ้มูลเก่ียวกบับุคคลของบุคคล เม่ือไดก้ระทาํความผิด ตามระเบียบสํานกังาน

ตาํรวจแห่งชาติ วา่ดว้ยประมวลระเบียบการตาํรวจไม่เก่ียวกบัคดี ลกัษณะท่ี 32 การพิมพล์ายน้ิวมือ 

พ.ศ. 2554 กล่าวคือ เม่ือบุคคลตกเป็นผูต้อ้งหา จาํเลย ผูต้อ้งหา ผูต้อ้งกกัขงั ผูรั้บการอบรม และศพ 

โดยให้พนกังานสอบสวนและเจา้หนา้ท่ีตาํรวจในระดบัสถานี มีหน้าท่ีจดัให้มีการพิมพล์ายน้ิวมือ 

แลว้ส่งไปตรวจยงักองทะเบียนประวติัอาชญากร และติดสาํนวนการสอบสวนไว ้

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

ภาพท่ี 4.1 การบุคคลท่ีถูกการพิมพล์ายน้ิวมือเพื่อจดัทาํประวติั 

บุคคลท่ีถูกการพิมพล์ายน้ิวมือ 

เพ่ือจดัทาํประวติั  

 บุคคลตกเป็นผูต้อ้งหา จาํเลย 

ผูต้อ้งหา ผูต้อ้งกกัขงั  

 บุคคลผูรั้บการอบรม เช่น

การทาํใบอนุญาตจาก

หน่วยงานราชการ  

 บุคคลผูส้มคัรใจตรวจสอบ

ประวติั เช่น การเขา้ทาํงาน  
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  ผู ้ศึกษา เห็นว่ากระบวนการพิมพ์ลายน้ิวมือ เพื่อจัดทําประวติับุคคล ตามตาราง

แผนภาพ จะเห็นได้ว่าบุคคลท่ีตกเป็นผูต้อ้งหา จาํเลย ผูต้ ้องหา ผูต้ ้องกักขงั ผูรั้บการอบรมหรือ

ตรวจสอบประวติั เพื่อใชใ้นการสมคัรเขา้ทาํงาน เป็นหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีตาํรวจประจาํสถานีทอ้งท่ีนั้น 

แต่เม่ือบุคคลท่ีตกเป็นผูต้อ้งหา กระบวนการพิมพล์ายน้ิวมือโดยให้พนกังานสอบสวนและเจา้หนา้ท่ี

ตาํรวจในระดบัสถานี มีหน้าท่ีจดัให้มีการพิมพล์ายน้ิวมือ แลว้ส่งไปตรวจยงักองทะเบียนประวติั

อาชญากร และติดสํานวนการสอบสวนไว ้จึงอาจเรียกได้ว่า “การขึ้นประวัติผู้ ต้องหาหรือผู้ถูก

กล่าวหา” แต่น่าจะยงัไม่เรียกวา่ “การขึ้นทะเบียนประวัติอาชญากร” เพราะ “อาชญากร” หมายถึง   

ผูก้ระทาํผดิทางอาญา ท่ีศาลไดมี้คาํพิพากษาถึงท่ีสุด วา่มีความผดิและลงโทษทางอาญา 

     ปัญหาท่ีพบ คือ กองทะเบียนประวติัอาชญากร จึงเป็นหน่วยงานเดียวภายในสังกดั

ของสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ ท่ีเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในดา้นของบุคคล ซ่ึงไดแ้ก่ ผูท่ี้กระทาํ

ความผิดทางดา้นคดีอาญา เช่น ผูต้อ้งหา จาํเลย นกัโทษ คนพน้โทษ รวมทั้งบุคคลท่ีซ่ึงเป็นภยัต่อสังคม 

ผูร้้ายท่ีก่อคดีแลว้หลบหนีความผิด คนหาย หรือคนพลดัหลงทาง และรวมถึงคนตายท่ีไม่ทราบช่ือ

และประวติัส่วนบุคคล หนา้ท่ีหลกัของกองทะเบียนประวติัอาชญากร คือ เก็บบนัทึกรายละเอียดต่าง ๆ 

ท่ีเก่ียวข้องกับตวับุคคล เช่น แผ่นลายพิมพ์น้ิวมือ รูปถ่าย แผนประทุษกรรม ประวติัย่อ ตาํหนิ

รูปพรรณสัณฐานของบุคคล หมายจบั ไม่มีการพิจารณานิยามของอาชญากร จึงนาํประวติัจากการพิมพ์

ลายน้ิวมือ และประวติัจากสถานีตาํรวจทอ้งท่ีมาจดัรวมกนัอยูใ่นทะเบียนประวติัอาชญากรรม98 

  สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ ได้รวบรวมขอ้มูลใน “ทะเบียนประวติัอาชญากร” 

โดยอาศยัอาํนาจหน้าท่ี ตามกฎหมายตาํรวจท่ีเก่ียวขอ้ง ไดร้ะบุว่าขอ้มูลประวติัการกระทาํผิดหรือ

ประวติัอาชญากรรมเป็น “ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล” ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญัติข้อมูล

ข่าวสารของราชการพ.ศ. 2540 ให้มีระบบการจดัเก็บขอ้มูลประวติัการกระทาํผิด โดยจดัเก็บเพียง

เท่าที่เก่ียวขอ้งและจาํเป็น เพื่อการดาํเนินงานของหน่วยงานให้สําเร็จ ตามวตัถุประสงค์เท่านั้น

และยกเลิกการจดัเก็บ เม่ือหมดความจาํเป็น ตามมาตรา 23 แห่งพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารฯ 

   เม่ือพิจารณาคาํวา่ “ขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคล” ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติั

ขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 พบวา่เป็นขอ้เท็จจริงเก่ียวกบับุคคล ซ่ึงทาํใหส้ามารถระบุตวั

บุคคลนั้นได ้ไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้ม ขอ้มูลดงัต่อไปน้ี (1) ขอ้มูลบุคคล (2)ขอ้มูลท่ีเป็นเร่ืองส่วนตวั 

(3) ขอ้มูลเก่ียวกบับุคคล เป็นขอ้มูลใดๆ ก็ได้ที่เก่ียวกบับุคคลนั้น จะเห็นได้ว่า “ขอ้มูลข่าวสาร

ส่วนบุคคล” ตามกฎหมายขอ้มูลข่าวสารของราชการ จะตอ้งประกอบดว้ย องคป์ระกอบ 2 ประการ ไดแ้ก่ 

(1) เป็นขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวกบัส่ิงเฉพาะตวัของบุคคล อนัหมายถึง ตอ้งเป็นเร่ืองส่วนตวัเท่านั้น

98สิทธิชยั นครวิลยั, ปรับเง่ือนไขลบช่ืออาชญากร ลดอุปสรรค 'คนมีประวติั' กลบัตวั, สืบคน้,10 กุมภาพนัธ์ 2560, 

From: http://www.bangkokbiznews.com/news/detail/642325 
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และ (2) เป็นขอ้มูลข่าวสารท่ีทาํให้ระบุตวับุคคลได ้แต่เม่ือพิจารณาความหมาย “ทะเบียนประวติั

อาชญากร” แมว้า่จะมีขอ้เท็จจริงท่ีสอดคลอ้งกนั แต่วตัถุประสงคข์อง “ทะเบียนประวติัอาชญากร”

ขอ้มูลเก่ียวกบับุคคล เม่ือไดก้ระทาํความผิดและผา่นขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมแลว้ จะเป็น

ขอ้มูลท่ีสาํคญั สาํหรับกระบวนยติุธรรมทางอาญาเท่านั้น 

  แต่จากการศึกษา พบว่ามีคาํว่า “ขอ้มูลส่วนบุคคล” หมายความว่า “ข้อเท็จจริง

เก่ียวกบับุคคล ซ่ึงทาํให้สามารถระบุตวับุคคลนั้นได ้ไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้ม” ซ่ึงคาํนิยามตาม 

ท่ีปรากฏดงักล่าว มีนัยการคุม้ครองท่ีกวา้งกว่า “ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล” ตามกฎหมายขอ้มูล

ข่าวสารของราชการ กล่าวคือ ครอบคลุมถึงขอ้มูล ดงัต่อไปน้ี (1) ขอ้มูลบุคคล (2)ขอ้มูลที่เป็น

เร่ืองส่วนตัว และ (3)ข้อมูลเก่ียวกับบุคคลเป็นข้อมูลใดๆ ก็ได้ ท่ีเก่ียวกับบุคคลนั้ น ขอบเขต

ความหมายของคาํว่า “ขอ้มูลส่วนบุคคล” ก็คือ เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัตวับุคคลหน่ึงโดยเฉพาะ ซ่ึงเจา้ของ

ขอ้มูล หรือผูท่ี้ครอบครองขอ้มูลนั้น ยอ่มมีสิทธิท่ีจะเปิดเผยหรือปกปิดความลบัได ้

 1.3 การตีความ และขอบเขตของ “การแทรกแซงหรือการเข้าถึงทะเบียนประวัติ

อาชญากร”   

  1.3.1 ความหมายของการแทรกแซง 

   จากการศึกษา พบวา่ ความหมาย การแทรกแซง ในสมยัดั้งเดิม ไดว้างหลกั

เง่ือนไขไว ้4 หลกัเกณฑ์  ประการแรก การกระทาํนั้น ตอ้งเป็นการกระทาํท่ีเกิดจากความมุ่งประสงค์

ของรัฐ หรือเจา้หน้าท่ีรัฐ ประการท่ีสอง การกระทาํนั้น ตอ้งจะตอ้งก่อให้เกิดผลโดยตรงต่อการละเมิด

สิทธิขั้นพื้นฐาน อนัมีผลโดยตรงเท่านั้น มิใช่ผลโดยตรงท่ีเกิดจากการกระทาํของรัฐ หรือเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐ ประการท่ีสาม การกระทาํของรัฐนั้น จะตอ้งเป็นการกระทาํในทางกฎหมาย เช่น กฎหมาย

ระเบียบคาํวินิจฉัยหรือคาํสั่งทางปกครอง ประการสุดท้าย การกระทาํนั้น ตอ้งเป็นลกัษณะการบงัคบั

หรือเป็นคาํสั่ง ซ่ึงเป็นการใชอ้าํนาจฝ่ายเดียว99    

     แต่ในยุคปัจจุบนั “การแทรกแซง” หมายถึง การกระทาํของรัฐทั้งหลาย 

ซ่ึงทาํให้การใชสิ้ทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล ไม่อาจเป็นไปได ้การกระทาํของรัฐนั้น ไม่วา่จะ

เป็นการกระทาํ อนัเกิดจากความประสงคข์องรัฐหรือไม่ หรือไม่วา่การกระทาํนั้น มีผลโดยตรงหรือ

โดยออ้ม หรือไม่วา่จะเป็นการกระทาํในทางกฎหมาย หรือในทางขอ้เท็จจริงและไม่ว่าการกระทาํ

ในลกัษณะของการบงัคบั หรือเป็นไปตามลกัษณะคาํสั่งหรือไม่ก็ตาม ย่อมถือเป็นการแทรกแซง

ทั้งส้ิน 

99บ ร ร เจ ิด สิงค ะ เน ต ิ,  หล ักพื ้น ฐาน เกี ่ย วก ับส ิท ธ ิเส รีภ าพ และศ ักดิ ์ศ รีค วาม เป็นมน ุษ ย์ ,  พ ิม พ ค์ ร้ั ง ที ่ 4 ,  

กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพเ์ดือนตุลา, 2555, หนา้ 200. 
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   ผูศึ้กษาเห็นวา่ จากการขยายความหมาย “การแทรกแซง” ก่อให้เกิดปัญหา

ในการพิจารณาหลายประการ การให้ความหมายของการแทรกแซง รวมถึง ผลการกระทาํ ทั้งท่ีมิได้

เจตนาหรือเป็นผลทางออ้ม การกระทาํดงักล่าว อาจมิไดก่้อให้เกิดผลต่อบุคคลหน่ึงบุคคลใดเท่านั้น 

แต่อาจก่อให้เกิดผลต่อบุคคลท่ีสามดว้ย ซ่ึงแมว้่าตามสภาพแลว้ การกระทาํของรัฐมิไดมี้ความมุ่งหมาย

การแทรกแซงจากบุคคลท่ีสามนั้น นอกจากน้ี การขยายความถึงการกระทาํในทางขอ้เท็จจริงดว้ย

ย่อมก่อให้เกิดปัญหา เร่ือง การกําหนดขอบเขตของการกระทําของรัฐและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

นอกจากน้ี การขยายความของการแทรกแซงถึงการกระทาํของรัฐหรือเจา้หน้าที่รัฐที่กระทาํ

โดยการแทรกแซงจากบุคคลท่ีสาม เพื่อเขา้ถึงหรือแทรกแซงสิทธิความเป็นส่วนตวัของปัจเจกบุคคล 

กรณีการขอตรวจสอบทะเบียนประวติั ย่อมเป็นการขดัต่อหลกัการคุม้ครองสิทธิในขอ้มูลส่วนตวั

ตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้

1.3.2 ขอบเขตของการแทรกแซง 

   จากการศึกษา พบว่า ขอบเขตของการแทรกแซงในสิทธิขอ้มูลส่วนบุคคล 

จะเกิดจากการกระทาํของรัฐ เมื่อการกระทาํของปัจเจกบุคคลที่รัฐไดกี้ดกั้นขดัขวาง หรือปฏิเสธ

เป็นการกระทาํท่ีอยู่ภายในขอบเขตท่ีได้รับคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ โดยการแทรกแซงในสิทธิ 

และเสรีภาพนั้น อาจเป็นกรณีท่ีเกิดข้ึนในทางรูปแบบของกฎหมาย และในทางเน้ือหาของกฎหมาย 

ดงัน้ี 

   ขอบเขตในทางรูปแบบของกฎหมาย ท่ีใช้แทรกแซงสิทธิความเป็นส่วนตวั 

พบว่า ความเป็นส่วนตัว ถือเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานประการหน่ึง ได้รับการรับรองและ

คุม้ครองไวต้ามรัฐธรรมนูญไทย พ.ศ.2560 มาตรา 32 แล้ว ยงัพบว่าประเทศไทย ยงัมีพนัธกรณี

ที่จะตอ้งคุม้ครองสิทธิ ตามท่ีไดป้รากฏในสนธิสัญญาระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยเขา้เป็นภาคี 

เช่น กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 ขอ้ 17100 อนุสัญญา 

ว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 ขอ้ 16101 เป็นตน้ ส่วนขอ้ยกเวน้ของการกระทาํ อนัเป็นการแทรกแซง

หรือรุกลํ้าสิทธิดงักล่าวโดยชอบดว้ยกฎหมาย แมว้า่โดยหลกัแลว้ องคก์รของรัฐ จะมิอาจกระทาํการ

หรือดาํเนินมาตรการใด ๆ อนัเป็นการแทรกแซงหรือรุกลํ้ า การใช้สิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตวั 

ของบุคคลดงัท่ีไดก้ล่าวแลว้ขา้งตน้ แต่ในบางสถานการณ์ องคก์รของรัฐ อาจมีความจาํเป็นตอ้งดาํเนิน

 100กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 ขอ้ 17 “1. บุคคลจะถูกแทรกแซงความเป็น

ส่วนตวั ครอบครัว เคหสถาน หรือการติดต่อส่ือสารโดยพลการ หรือไม่ชอบดว้ยกฎหมายมิได ้และจะถูกลบหลู่เกียรติและช่ือเสียง

โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายมิได ้2. บุคคลทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย มิให้ถูกแทรกแซงหรือลบหลู่เช่นวา่นั้น” 
101อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 ขอ้ 16 “1. เด็กจะไม่ถูกแทรกแซงโดยพลการหรือโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ใน

ความเป็นส่วนตวั ครอบครัวบา้น หรือหนงัสือโตต้อบ รวมทั้งจะไม่ถูกกระทาํโดยมิชอบต่อเกียรติ และช่ือเสียง 2. เด็กมีสิทธิไดรั้บการ

คุม้ครองทางกฎหมาย จากการแทรกแซง หรือการกระทาํดงักล่าว” 
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มาตรการทางกฎหมายยุติธรรมทางอาญา หรือทางปกครองอย่างหน่ึงอย่างใด เพื่อประโยชน์

สาธารณะ อนัอาจมีผลเป็นการแทรกแซง หรือรุกลํ้าสิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวัของบุคคลได ้

   ผูศึ้กษา เห็นวา่การท่ีองคก์รของรัฐ จะดาํเนินมาตรการหรือกระทาํการอยา่งหน่ึง

อยา่งใด อนัเป็นการแทรกแซงหรือรุกลํ้าสิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวัของบุคคลได ้จะตอ้งอยูภ่ายใต้

เง่ือนไขบางประการ อนัเป็นหลักประกันสิทธิของบุคคลท่ีอาจได้รับผลกระทบจากการดาํเนิน

มาตรการ หรือการกระทาํการขององคก์รของรัฐ เพื่อป้องกนัมิใหก้ารดาํเนินมาตรการ หรือการกระทาํการ

อยา่งใดๆ ขององคก์รของรัฐ เป็นไปตามอาํเภอใจ หรือไม่สมเหตุสมผล ทั้งน้ีตามแนวทางท่ีกาํหนดไว้

ในขอ้ 8 วรรค 2 ของอนุสัญญาแห่งยโุรปวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน 

กล่าวคือ (1) การดาํเนินมาตรการนั้น มีกฎหมายหรือกฎเกณฑ์บญัญติัให้กระทาํได ้โดยยึดหลกัการ

เขา้ถึงขอ้มูลเก่ียวกบักฎหมาย หรือกฎระเบียบนั้นๆของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง และหลกัการคาดหมาย

ล่วงหน้าไดข้องบุคคลนั้นๆ เก่ียวกบัผลของการใช้บงัคบักฎหมาย หรือกฎระเบียบนั้นท่ีเก่ียวขอ้ง 

กบัตน อนัเป็นหลกัประกนัสิทธิของบุคคล (2) การดาํเนินมาตรการนั้น จะตอ้งเป็นไปเพื่อวตัถุประสงค์

อนัเก่ียวกบัประโยชน์สาธารณะเป็นสําคญั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเพื่อความมัน่คงแห่งรัฐความสงบเรียบร้อย

และความปลอดภัยของประชาชน หรือการป้องกันการกระทําความผิดอาญา (3) การดําเนิน

มาตรการนั้ น จะต้องเป็นส่ิงจาํเป็นเพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ อนัเป็นประโยชน์สาธารณะและได้

สัดส่วนกบัวตัถุประสงค์ดงักล่าว โดยยึด“หลกัความไดส้ัดส่วน” ระหวา่งการดาํเนินมาตรการนั้น

กบัผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต่อการแทรกแซง หรือการรุกลํ้าสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตวัของบุคคล102 

การแทรกแซงอาจกระทาํไดเ้ฉพาะในกรณีท่ีมีกฎหมายกาํหนดให้อาํนาจไว ้เช่น การแทรกแซงในกรณี 

ท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัให้มอบอาํนาจไว้103 หลกัการแทรกแซงในสิทธิความเป็นส่วนตวั จะตอ้ง

คาํนึงถึงหลกั จะตอ้งกระทาํเท่าท่ีจาํเป็น หลกัความไดส้ัดส่วน เช่น หลกัความสัมฤทธ์ิผล หลกัความจาํเป็น 

หลกัสัดส่วนในความหมายอยา่งแคบ104 

    ดังนั้ น จึงสรุปได้ว่าการแทรกแซงสิทธิข้อมูลส่วนบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญ

รับรอง จะตอ้งมีอาํนาจจากกฎหมายมอบหมายให้กระทาํได ้โดยการกระทาํนั้น จะตอ้งอยู่ภายใน

เง่ือนไขของการแทรกแซง จึงเป็นหลกัการสําคญัส่วนการกระทาํของฝ่ายปกครอง จะตอ้งเป็นไป

ตามหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํของฝ่ายปกครอง 

102คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, “ปัญหาและมาตรการทางกฎหมายในการรับรองและคุม้ครองสิทธิในความ

เป็นอยูส่่วนตวั” http://www.nhrc.or.th/getattachment/6e70fdc7-3e15-45e3-b429-284cd46cf7a2/.aspx,(สืบคน้,25พฤศจิกายน 2559) 
103 สมคิดเลิศไพฑูรยแ์ละคณะ, การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน,หนา้ 31, สืบคน้,25 พฤศจิกายน 2559, 

From: http://digi.library.tu.ac.th/thesis/la/1645/03chapter2.pdf 
104วรเจตน์ ภาคีรัตน,์  เง่ือนไขการตรากฎหมายจาํกดัสิทธ์ิและเสรีภาพของประชาชน: “มาตรา” ในการควบคุมตรวจสอบ

ความชอบธรรมดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย,” วารสารนิติศาสตร์, ปีท่ี 30,ฉบบัท่ี 2 หนา้ 190-191.(มิถุนายน 2543). 
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   1.3.3 ขอบเขตและสถานะของบุคคลทีส่าม 

    จากแนวคิดการแทรกแซงจากบุคคลท่ีสามหรือเรียกว่า “Third-Party 

Intervention”105เป็นแนวคิดท่ีเกิดข้ึน เพื่อกาํหนดบทบาทของบุคคลท่ีสามท่ีจาํเป็น ตอ้งเขา้ไปเก่ียวขอ้ง

ต่อสถานการณ์ความขดัแยง้ โดยมิอาจหลีกเล่ียงได้ เป็นเพียงผูต้อ้งการให้ผูอ่ื้นกระทาํการ ตามท่ี

ตวัเองตอ้งการ แต่เม่ือจะพิจารณาความหมายของ “บุคคลท่ีสาม” (The third party) ในการขอเขา้ถึง

หรือแทรกแซงขอ้มูลส่วนบุคคล กรณีการตรวจสอบทะเบียนประวติัอาชญากร จะตอ้งพิจารณา

ขอบเขตที่มาของทะเบียนประวติัอาชญากร พบว่าทะเบียนประวตัิอาชญากร มีที่จากพื้นฐาน

หลกักฎหมายอาญา สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ เป็นหน่วยงานท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีตามกฎหมายได้

รวบรวม และจดัทาํเม่ือบุคคลไดก้ระทาํความผิดอาญา และผ่านขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมแล้ว 

ดังนั้ น จะเป็นข้อมูลท่ีสําคัญ สําหรับกระบวนยุติธรรมทางอาญาในกรณีท่ีบุคคลท่ีสามจะขอ

แทรกแซง หรือเขา้ถึงทะเบียนประวติัอาชญากร แยกพิจารณาได ้2 อยา่ง คือ 

    1)  กรณีบุคคลท่ีสามขอเข้าถึง หรือแทรกแซงตามช่องทางหลักกฎหมายอาญา 

    กล่าวคือ (ก) ในกรณีท่ีบุคคลท่ีสามดาํเนินคดีอาญาโดยผา่นเจา้หนา้ท่ีรัฐ

ตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เป็นอาํนาจหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญา ดาํเนินการตามอาํนาจหน้าท่ีเอง (ข) ในกรณีท่ีบุคคลท่ีสามดาํเนินคดีอาญาดว้ย

ตวัเอง ตามมาตรา 28 (2) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในกรณีขอเข้าถึงหรือ

แทรกแซง จะตอ้งมีหนงัสือคาํร้องขอให้เจา้หน้าท่ีของรัฐ ตามกระบวนการยุติธรรมท่ีอาํนาจหนา้ท่ี

เป็นผูใ้ช้สิทธิเขา้แทรกแซง หรือเขา้ถึงบุคคลท่ีสาม จะเขา้ถึงทะเบียนประวติัอาชญากรแต่จะตอ้ง

ระบุวา่นาํไปใชเ้พื่อการดาํเนินคดีอาญา แต่การจะไดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้ถึงหรือแทรกแซง หรือไม่เป็น

ดุลพินิจของเจา้หน้าที่ของรัฐ ผูม้ีอาํนาจหน้าที่ตามพระราชบญัญตัิขอ้มูลข่าวสารของราชการฯ 

ซ่ึงในทางปฏิบติัค่อนขา้งจะมีขอ้จาํกดัทางการใช้ดุลพินิจของเจา้พนกังาน เพราะอาจจะเป็นการเส่ียง

ต่อการละเมิดต่อสิทธิความเป็นส่วนตวั ตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้

    2)  กรณีบุคคลท่ีสามขอเข้าถึง หรือแทรกแซงทะเบียนประวัติอาชญากร 

ตามช่องทางหลักกฎหมายปกครอง โดยให้หน่วยงานทางปกครองใช้ดุลพินิจทางปกครอง ตามท่ี

กฎหมายกาํหนด อาํนาจหนา้ท่ีท่ีจะอนุญาตหรือไม่ ต่อไป 

     ผูศึ้กษา เห็นวา่การจะพิจารณาว่าขอบเขตของบุคคลท่ีสามในการเขา้ถึง

หรือแทรกแซงทะเบียนประวติัอาชญากร มีประเด็นท่ีจะตอ้งพิจารณาหลักการจาํกัดสิทธิ และ

เสรีภาพ ตามรัฐธรรมนูญได ้3 ประการ คือ 

105บณัฑิกา จารุมานิลปัทม,์ “บุคคลท่ีสามผูแ้ทรกแซงสถานการณ์ความขดัแยง้” สืบคน้,25พฤศจิกายน 2559, 

From: http://www.deepsouthwatch.org/node/2969,(สืบคน้,25พฤศจิกายน 2559) 
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(1)  หลักคุ้มครองสิทธิของบุคคลอ่ืน  เม่ือสิทธิบุคคลอ่ืนข้ึนอยู่กับ

เจตจาํนงของฝ่ายรัฐ ผูป้กครองดูแลรักษาความสงบของสังคม ดงันั้น รัฐมีความจาํเป็นจาํตอ้งบญัญติั

ขอบเขตของคาํวา่ “สิทธิของบุคคลอ่ืน” เพื่อให้สิทธิบุคคลอ่ืน และในขณะเดียวกนั ก็เป็นการจาํกดั

สิทธิบุคคลหน่ึง ดงัท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญไทย พ.ศ.2550106 เช่น มาตรา 45 สิทธิบุคคลยอ่มมีเสรีภาพ

ในการแสดงความคิดเห็น การพดู การเขียน การพิมพ ์การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวธีิอ่ืน 

และมาตรา 56 สิทธิไดร้ับทราบและเขา้ถึงขอ้ม ูล หรือข่าวสารสาธารณะในครอบครอง 

ของหน่วยราชการ 

(2)  หลักเพ่ือการดาํรงอยู่และเพ่ือความสามารถในการทําภาระหน้าท่ี

ของรัฐ ซ่ึงเป็นหลกัพื้นฐานในการรักษาความปลอดภยัของรัฐ เช่น ในรัฐธรรมนูญไทย พ.ศ.2550 

เช่น มาตรา 71 “บุคคลมีหนา้ท่ีป้องกนัประเทศรักษาผลประโยชน์ของชาติและปฏิบติัตามกฎหมาย” 

และมาตรา 73 “บุคคลมีหน้าท่ีรับราชการทหาร...ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั” และตามพระราชบญัญติั

รับราชการทหาร พ.ศ.2497 ไดก้าํหนดรายละเอียดในเร่ืองดงักล่าว หรือในในรัฐธรรมนูญไทย พ.ศ.2550 

มาตรา 38 มาตรา 45 วรรคหา้ มาตรา 63 มาตรา 42  

(3)  เพ่ือประโยชน์สาธารณะหรือเพ่ือความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

     คาํว่า “ประโยชน์สาธารณะ” ในกฎหมายมหาชน มีลักษณะจะมี

พื้นฐานทั้งส้ิน มาจากทฤษฎีบริการสาธารณะ ทฤษฎีสาธารณสมบติัแผ่นดิน และการตั้งองค์กร

มหาชนโดยตอบสนอง ดงัน้ี (ก) การตอบสนองความตอ้งการของคนส่วนใหญ่ ท่ีมิใช่ผูด้าํเนินการนั้นเอง 

(ข) รัฐสภา ซ่ึงเป็นผูแ้ทนปวงชนกบัศาล จะเป็นผูบ้อกวา่อะไร คือ ประโยชน์สาธารณะ (ค) ฝ่ายปกครอง 

มีหนา้ท่ีตอ้งตอบสนอง จะเลือกใชดุ้ลพินิจวา่จะทาํหรือไม่ทาํก็ไดย้อ่มไม่ได ้(ง) ขอบเขต“ประโยชน์

สาธารณะ” นั้ น กวา้งมากข้ึนอยู่กับรัฐสภาจาํกําหนดในกฎหมายต่างๆส่วนคาํว่า “ประโยชน์

สาธารณะ” ในกฎหมายปกครองแยกไดเ้ป็น “ประโยชน์สาธารณะทัว่ไปหรือประโยชน์สาธารณะ

ส่วนรวม” หมายถึง ประโยชน์โดยรวมของรัฐ หรือประโยชน์โดยรวมกบัคนอ่ืนๆ ของสังคม และ 

“ประโยชน์สาธารณะเฉพาะเร่ือง” 

106รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2560  มาตรา 45 “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 

การพดู การเขียน การพิมพ ์การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน 

การจาํก ัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึง จะกระทาํมิได้ เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะ ... 

เพ่ือคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ เกียรติยศ ช่ือเสียง สิทธิในครอบครัว หรือความเป็นอยูส่่วนตวัของบุคคลอ่ืน เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อย

หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพ่ือป้องกนัหรือระงบัความเส่ือมทรามทางจิตใจ หรือสุขภาพของประชาชน...” 

มาตรา 56 “บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับทราบและเข้าถึงขอ้มูล หรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยราชการ

หน่วยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน เวน้แต่การเปิดเผยขอ้มูล หรือข่าวสารนั้นจะกระทบต่อ...ความปลอดภยัของ

ประชาชนหรือส่วนไดเ้สีย อนัพึงไดรั้บความคุม้ครองของบุคคลอ่ืน หรือเป็นขอ้มูลส่วนบุคคล...” 
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      คาํว่า “ความสงบเรียบร้อยของประชาชน” เป็นเร่ืองยากในการ 

ให ้ค ําจ ํากัดความได้อย่างถูกต้องสมบูรณ์  โดยจุดมุ่งหมายท่ีจะให้ยกข้ึนมาใช้ในกรณี ท่ี มี

ผลประโยชน์ส่วนรวมของสังคมขดักบัผลประโยชน์ส่วนตวัสังคมท่ีมีความสงบเรียบร้อย รัฐจึงมี

ความชอบธรรมท่ีจะจาํกดัสิทธิ และเสรีภาพของประชาชน107 

      อย่างไรก็ตาม เพื่อประโยชน์สาธารณะหรือเพื่อความสงบเรียบร้อย

ของประชาชนในรัฐธรรมนูญไทย พ.ศ.2550 อยู่หลายมาตรา 35 วรรคสอง มาตรา 34 วรรคสอง

มาตรา 36 วรรคสอง มาตรา 45 วรรคสอง มาตรา 46 วรรคสาม เช่น 

      ก. มาตรา 35 วรรคสอง “การกล่าวหรือไขข่าว....อนัเป็นการละเมิด

หรือกระทบสิทธิของบุคคล....จะกระทาํมิไดเ้วน้แต่กรณีท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ” 

      ข. มาตรา 34 วรรคสอง “การจาํกดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึง จะกระทาํ

มิไดเ้วน้แต่โดยอาศยัอาํนาจ ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อความมัน่คงของรัฐความสงบ

เรียบร้อย หรือสวสัดิภาพของประชาชน...” 

   ดงันั้น สามารถกาํหนดกรอบขอบเขตของ “บุคคลท่ีสาม” (The third party) 

ในการขอเขา้ถึงหรือแทรกแซงขอ้มูลส่วนบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรอง จะตอ้งพิจารณาขอบเขต

ตามกฎหมายมหาชนและกฎหมายปกครอง ประกอบกนัโดยพิจารณาจากหลกัท่ีคุม้ครองสิทธิของ

บุคคลอื่นหลกั เพื่อการดาํรงอยู่และเพื่อความสามารถในการทาํภาระหน้าที่ของรัฐและหลกั

เพื่อประโยชน์สาธารณะ หรือเพื่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

 

2.  ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพทุธศักราช 2559 มาตรา 32 กบัปัญหา การขึน้

 ทะเบียนประวัติอาชญากร ภายใตหลักการคุ้มครองสิทธิในข้อมูลส่วนบุคคล 

 ตามรัฐธรรมนูญ  

 

 ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2559  มาตรา 32 “การนาํขอ้มูลส่วนบุคคล

ไปใชป้ระโยชน์ไม่วา่ในทางใดๆ จะกระทาํมิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย

ท่ีตราข้ึนเพียงเท่าท่ีจาํเป็น เพื่อประโยชน์สาธารณะ” จากบทบญัญติัดงักล่าว สามารถแยกพิจารณาได้

ดงัต่อไปน้ี 

 

107อุกฤษ  มงคลนาวิน, “ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน” บทบัณฑิตย์ เล่ม 32 ตอน 1,พ.ศ.2548, หนา้ 13. 
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 2.1 ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2559 กับการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล

กรณกีบัปัญหาการขึน้ประวตัิอาชญากร และ ทะเบียนประวตัิอาชญากร 

   ผูศึ้กษาเห็นว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติคุ ้มครองสิทธิ 

ในขอ้มูลส่วนบุคคล ตามรัฐธรรมนูญ กรณีการข้ึนประวติัอาชญากรและทะเบียนประวติัอาชญากร 

โดยมีหลกัการท่ีสอดคล้อง ดงัน้ี “สิทธิไดรั้บการสันนิษฐานว่าบุคคลเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ” ซ่ึงเป็นสิทธิ

พื้นฐานในกระบวนการยติุธรรมวางหลกั เพื่อรับรองและคุม้ครองผูถู้กกล่าวหาเป็นคดีอาญา การข้ึน

ประวติัอาชญากร และทะเบียนประวติัอาชญากร ซ่ึงสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ จดัทาํข้ึนในขณะ 

ท่ีผูน้ั้น ขอตรวจสอบประวติัและถูกกล่าวหาวา่กระทาํผิดอาญา ซ่ึงตามหลกัการไดรั้บสันนิษฐานวา่

บุคคลเป็นผูบ้ริสุทธ์ิก็ยอ่มไดรั้บการคุม้ครอง ดงันั้น การท่ีสํานกังานตาํรวจแห่งชาติตอ้งใชอ้าํนาจ

ดุลพินิจในการคุม้ครอง ในกรณีการขอเขา้ถึง หรือแทรกแซงทะเบียนประวติั จึงน่าจะขดั หรือแยง้

ต่อหลกัสันนิษฐานความเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ ตามรัฐธรรมนูญและปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 

ขอ้ 11(1) ซ่ึงเป็นแม่บทสาํคญัท่ีรู้จกัในฐานะกฎหมายระหวา่งประเทศ ก่อใหเ้กิดทฤษฎี และแนวคิด

ทางกฎหมาย อีกหลายประการ  

   ในกรณีการข้ึนประวติัอาชญากร เม่ือพิจารณาตามทฤษฎีทางอาญา ของเฮอร์เบิรต ์

แอล แพ๊กเกอร์ ประกอบกบั หลกัการเก่ียวกบัการใช้กฎหมายอาญา เพื่อกาํหนดความรับผิดทางอาญา

การกาํหนดความผิดทางอาญานั้น จะตอ้งพิจารณาถึงหลกัการใช้กฎหมายอาญา เช่น หลกัทัว่ไป

ความผิดทางอาญา จะถือวา่เป็นความผิดต่อแผน่ดินทั้งส้ิน ยกเวน้ ความผิดต่อส่วนตวัหรือความผิด

อนัยอมความได้ ถือเป็นข้อยกเวน้ของหลักทั่วไป แต่ท่ีสําคัญ คือ จะต้องมีกฎหมายบญัญัติไว ้

โดยเฉพาะเจาะจงระบุให้เป็นความผิดอนัยอมความได ้หรือการกระทาํความผิดบางชนิด แมผู้ก้ระทาํ

ไม่มีเจตนาและไม่ไดป้ระมาท แต่ก็ยงัตอ้งรับผิดทางอาญา เรียกว่า “ความรับผิดโดยเด็ดขาด” 

(Strict Liability) ความรับผิดในการกระทาํของผูอ่ื้น (Vicarious Liability) ก็เป็นความผิดทางอาญา 

เพือ่มาประกอบดุลพินิจในการข้ึนประวติัอาชญากร 

   ผูศึ้กษาเห็นว่า ในกรณีจะข้ึนประวติัอาชญากร ในคดีอาญาจึงไดก้าํหนดให้ผูถู้ก

กล่าวหาได้รับขอ้สันนิษฐานไวก้่อนว่าบริสุทธ์ิ จนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่ามีความผิดตามกฎหมาย 

อนัเป็นการคุม้ครองจากการละเมิดจากอาํนาจรัฐท่ีมีเหนือบุคคล นบัตั้งแต่ท่ีถูกกล่าวหา ดงันั้นการให้

บุคคลท่ีสาม หรือบุคคลภายนอกการขอเขา้ถึง หรือแทรกแซงทะเบียนประวติัอาชญากร อาจกระทบ

ต่อความเสียหายได ้เช่น ดา้นช่ือเสียงช่ือเสียง ถือเป็นส่ิงท่ีเพิ่มคุณค่าแห่งความเป็นมนุษย ์สามารถ

ทาํให้บุคคลมีเกียรติภูมิ, ศกัด์ิศรีและความน่าเช่ือถือ ถ้าช่ือเสียงถูกทาํลายเพราะได้ช่ือว่าตอ้งหา

คดีอาญา โดยลกัษณะนาํมาเปิดเผยหรือประจานต่อสาธารณะชนในเชิงลงโทษ ยอ่มถือไดว้า่ทาํให้

ส่ิงท่ีเป็นคุณค่าหรือศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษยล์ดลง 
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   เหตุผลและความจาํเป็นในการนําข้อสันนิษฐานไปเป็นข้อพิจารณาในประวติั

อาชญากร จากการศึกษาถึงหลกัและผลของการสันนิษฐานวา่บุคคลเป็นผูบ้ริสุทธ์ิในคดีอาญา จะเห็นได้

ว่าหลกัสันนิษฐานดงักล่าว ได้ถูกนาํไปใช้เป็นขอ้พิจารณาในกิจการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินคดี 

แก่ผูต้ ้องหาหรือจาํเลย เพื่อให้มีผลในการปฏิบติัและคุม้ครองผูถู้กกล่าวหาด้วยความเสมอภาค, 

ปราศจากการใชอ้าํนาจรัฐ โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย, และความเป็นธรรมในระหว่างการดาํเนินคดี

ซ่ึงทั้งสามหลกัน้ี ไม่ไดมี้ขอ้จาํกดัในการกล่าวอา้งว่าเป็นสิทธิเฉพาะท่ีอยูใ่นกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญาเท่านั้น แต่เป็นหลกัท่ีคุม้ครองบุคคลตลอดไปตราบท่ีสถานภาพทางกฎหมาย ยงัเป็นผูถู้ก

กล่าวหาหรือจาํเลยในคดีอาญา ซ่ึงหลกัดงักล่าว ยงัไม่เคยปรากฏวา่มีการนาํหลกัหรือผลตามท่ีกล่าวน้ี

ไปปรับใช้เป็นขอ้พิจารณาเก่ียวกบัขอ้เท็จจริงในประวติัอาชญากร ในระหว่างท่ีคดียงัไม่ถึงท่ีสุด

อย่างไรบุคคลท่ีได้รับการตรวจสอบและพบประวติัอาชญากร อาจได้รับผลกระทบประการใด

ประการหน่ึง อนัเน่ืองมาจากการถูกดาํเนินคดีอาญา และคดียงัไม่มีการวนิิจฉยัอนัถึงท่ีสุดวา่มีความผิด 

   ผูศึ้กษา เห็นวา่ควรนาํหลกัสันนิษฐานมาเป็นขอ้พิจารณาในขอ้มูลการข้ึนประวติั

อาชญากร และทะเบียนประวติัอาชญากร สําหรับคดีท่ีอยูร่ะหวา่งดาํเนินการหรือยงัไม่ถึงท่ีสุดดว้ย

เพื่อก่อให้เกิดผลในการรับรองและคุม้ครองสิทธิแก่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา โดยมีเหตุผล

และความจาํเป็นในการขอเข้าถึงหรือแทรกแซงข้อมูลส่วนบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรอง จะต้อง

พิจารณาขอบเขตตามกฎหมายมหาชนและกฎหมายปกครองประกอบกนั โดยพิจารณาจากหลกั 

ท่ีคุม้ครองสิทธิของบุคคลอ่ืน หลกัเพื่อการดาํรงอยูแ่ละเพื่อความสามารถในการทาํภาระหนา้ท่ีของ

รัฐและหลกัเพื่อประโยชน์สาธารณะ หรือเพื่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

2.2 วิเคราะห์ “เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเพียงเท่าที่

จําเป็น เพือ่ประโยชน์สาธารณะ” 

  จากบทบญัญติัดงักล่าว ถือไดว้่าเป็นการจาํกดัสิทธิหรือการแทรกแซงขอ้มูลส่วนบุคคล

กรณี การข้ึนประวติัอาชญากร และทะเบียนประวติัอาชญากร แต่ทั้งน้ี ตอ้งอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติั

แห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพียงเท่าท่ีจาํเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ เม่ือพิจารณากฎหมายท่ีให้อาํนาจหนา้ท่ี

ในการแทรกแซงขอ้มูลส่วนบุคคล กรณีทะเบียนประวติัอาชญากร พบวา่ 

  พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารราชการพ.ศ. 2540 ในมาตรา 4 ไดบ้ญัญติั “ขอ้มูลข่าวสาร

ส่วนบุคคล” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับส่ิงเฉพาะตวัของบุคคล เช่น การศึกษาฐานะ

การเงิน ประวติัสุขภาพ ประวติัอาชญากรรม หรือประวติัการทาํงานบรรดาท่ีมีช่ือของผูน้ั้น หรือมี

เลขหมายรหัส หรือส่ิงบอกลักษณะอ่ืนท่ีทําให้รู้ตัวผูน้ั้ นได้ เช่น ลายพิมพ์น้ิวมือ แผ่นบันทึก 

ลกัษณะเสียงของคน หรือรูปถ่าย และให้หมายความรวมถึงขอ้มูลข่าวสาร เก่ียวกบัส่ิงเฉพาะตวัของ

ผูท่ี้ถึงแก่กรรมแลว้ดว้ย 
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   จะเห็นไดว้่า การข้ึนประวติัอาชญากร และทะเบียนประวติัอาชญากร เป็นขอ้มูล

ข่าวสารส่วนบุคคลท่ีหน่วยงานของรัฐ ตอ้งปฏิบติัเก่ียวกบัการจดัระบบขอ้มูลทะเบียนประวติัอาชญากร

ตอ้งจดัให้มีระบบขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลเพียงเท่าท่ีเก่ียวขอ้งและจาํเป็น เพื่อการดาํเนินงานของ

หน่วยงานของรัฐให้สําเร็จ ตามวตัถุประสงคเ์ท่านั้น และยกเลิกการจดัให้มีระบบดงักล่าว เม่ือหมด

ความจาํเป็น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในกรณีที่จะกระทบถึงประโยชน์ได้เสียโดยตรงของบุคคลนั้น 

การตรวจสอบแกไ้ขขอ้มูลทะเบียนประวติัอาชญากร ในความรับผดิชอบใหถู้กตอ้งอยูเ่สมอและจดัระบบ

รักษาความปลอดภยัให้แก่ระบบขอ้มูลทะเบียนประวติัอาชญากร ตามความเหมาะสม เพื่อป้องกนัมิให้

มีการนาํไปใช ้โดยไม่เหมาะสม หรือเป็นผลร้ายต่อเจา้ของขอ้มูล (มาตรา 23) อีกทั้งมาตรา 34 ให้บญัญติั

ให้หน่วยงานของรัฐ จะเปิดเผยทะเบียนประวติัอาชญากรท่ีอยูใ่นความควบคุม ดูแลของสาํนกังานตาํรวจ

แห่งชาติต่อหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืน หรือผูอ่ื้น โดยปราศจากความยินยอมเป็นหนังสือของเจ้าของ

ขอ้มูลท่ีใหไ้วล่้วงหนา้หรือในขณะนั้น มิได ้เวน้แต่เป็นการเปิดเผย ตามมาตรา 34 ทั้ง 9 อนุ 

   ผูศึ้กษา เห็นวา่การเปิดเผยขอ้มูลทะเบียนประวติัอาชญากรส่วนบุคคล ตามวรรคหน่ึง 

(3) (4) (5) (6) (7) (8) และ (9) จาํเป็นอย่างยิ่งท่ีสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ จะตอ้งมีกระบวนการจดัการ

อยา่งเป็นระบบ โดยให้มีการจดัทาํบญัชีแสดงการเปิดเผยกาํกบัไวก้บัขอ้มูลข่าวสารนั้น ตามหลกัเกณฑ์

และวิธีการท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง กฎหมายตาํรวจท่ีเก่ียวขอ้งตามระเบียบสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ 

วา่ดว้ยประมวลระเบียบการตาํรวจ ไม่เก่ียวกบัคดีลกัษณะท่ี 32 การพิมพล์ายน้ิวมือ พ.ศ. 2554 บทท่ี 1 

และบทท่ี 4 หลกัการปฏิบติัเก่ียวกบัทะเบียนประวติัอาชญากร แต่อย่างไร สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ 

ตอ้งระมดัระวงั เร่ืองการข้ึนประวติัอาชญากรและทะเบียนประวติัอาชญากร ซ่ึงเป็นสิทธิท่ีไดรั้บ

การคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลตามรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีมีการร้องขอ เพื่อขอเขา้ถึงหรือแทรกแซง 

ซ่ึงเป็นการใชอ้าํนาจทางดุลพินิจ และอาํนาจผกูพนัของฝ่ายปกครอง จึงตอ้งพิจารณาเร่ือง 

  ผู ้ศึกษา เห็นว่าจากบทบัญญัติ “แต่ทั้ งน้ีต้องอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่ง

กฎหมายท่ีตราข้ึนเพียงเท่าท่ีจาํเป็น เพื่อประโยชน์สาธารณะ” ตามลาํดบักฎหมายรองพระราชบญัญติั

ขอ้มูลข่าวสารราชการพ.ศ. 2540 และกฎหมายตาํรวจท่ีเก่ียวขอ้ง ในกรณีท่ีหน่วยงานให้บุคคลท่ีสาม

หรือบุคคลอ่ืน การแทรกแซงหรือเขา้ถึงขอ้มูลทะเบียนประวติัอาชญากร จะตอ้งตีความคาํว่า 

“เพื่อประโยชน์สาธารณะ” ซ่ึงจะเป็นการถ่วงดุลการใช้ดุลพินิจของฝ่ายปกครองได ้โดยพิจารณา

จากกรอบขอบเขตของ “บุคคลท่ีสาม” (The third party) ในการขอเขา้ถึงหรือแทรกแซงทะเบียนประวติั

อาชญากร จะตอ้งพิจารณาขอบเขตตามกฎหมายมหาชนและกฎหมายปกครองประกอบกนั โดยพิจารณา

จากหลกัท่ีคุม้ครองสิทธิของบุคคลอ่ืน หลกัเพื่อการดาํรงอยูแ่ละเพื่อความสามารถในการทาํภาระหนา้ท่ี

ของรัฐและหลกัเพื่อประโยชน์สาธารณะหรือเพื่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน ตามท่ีไดก้ล่าวไว้

ในขอ้ 1.3 
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3. เปรียบเทยีบการจัดทาํทะเบียนประวตัิอาชญากรรมกบัต่างประเทศ 

 

ในการศึกษาปัญหาการข้ึนประวติัอาชญากร ภายใตห้ลกัการคุม้ครองสิทธิในขอ้มูล

ส่วนบุคคลตามรัฐธรรมนูญ เพื่อให้ทราบว่าแนวทางของต่างประเทศ มีหลกักฎหมาย แนวทางปฏิบติั

อยา่งไร โดยการศึกษาเปรียบเทียบในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา ดงัน้ี 

 3.1 หน่วยงานทีขึ่น้ทะเบียนประวตัิอาชญากร และจัดทาํทะเบียนประวตัิอาชญากร 

   ประเทศไทย สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ โดยกองทะเบียนประวติัอาชญากร มีอาํนาจ

หนา้ท่ีดาํเนินการ เก่ียวกบังานทะเบียนประวติัอาชญากร ส่วน สาธารณรัฐฝร่ังเศส การจดัเก็บขอ้มูล

ทะเบียนประวติัอาชญากรรม ภายหลงัศาลมีคาํพิพากษาในความผิดประเภทท่ีตอ้งจดบนัทึกขอ้มูล

ในทะเบียนประวติั จ่าศาลก็จะบนัทึกขอ้มูลในบตัรขอ้มูลซ่ึงบตัรดงักล่าว มีประโยชน์อยา่งยิง่ โดยจะเป็น

ส่วนสาํคญัท่ีรวบรวมขอ้มูล เก่ียวกบัตวัผูก้ระทาํผิดการลงบตัรขอ้มูลมีความละเอียดแตกต่างกนั 

ซ่ึงขอ้มูลดงักล่าว อาจเปิดเผยแก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งดว้ย ประเทศสหรัฐอเมริกา กระทรวงยุติธรรมแห่งสหรัฐ

เป็นหน่วยงานท่ีมีบทบาทในการจดัเก็บขอ้มูลทะเบียนประวติัอาชญากร เพื่อทาํให้ดีข้ึนซ่ึงคุณภาพ

ของการส่ือสารดา้นขอ้มูล เก่ียวกบักระบวนการยติุธรรมทางอาญาและแพ่ง นอกจากน้ี ยงัมีพนัธมิตร

และผูม้ีส่วนช่วยเหลือในการจดัทาํข ้อมูลและข้อมูล จากหน่วยงานอื่น เช่น รายงานข้อมูล

ดา้นอาชญากรรมของสํานกัสอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกา ขอ้มูลเก่ียวกบักระบวนการยุติธรรม

สาํหรับเยาวชน ขอ้มูลอยา่งเป็นทางการ เก่ียวเน่ืองกบัองคก์รของรัฐ 

3.2 ข้ันตอนการจัดทาํและจัดเกบ็ทะเบียนประวตัิอาชญากร 

  ประเทศไทย จะเร่ิมการปฏิบติัเก่ียวกบัการพิมพล์ายน้ิวมือผูต้อ้งหา จาํเลย ผูต้อ้งหา 

ผูต้อ้งกกัขงั ผูรั้บการอบรมและศพ เป็นหน้าท่ีของพนกังานสอบสวน มีหน้าท่ีขอ้มูลตามทะเบียน

ประวติัอาชญากร เมื่อมีการจดัทาํข้ึนแลว้ จะถูกจดัเก็บไวเ้ม่ือมีการสั่งฟ้องดาํเนินคดี มีคาํพิพากษา

ก็จะทาํการลงบนัทึกถึงผลการดาํเนินคดี ไดแ้ก่ ศาลสั่งยกฟ้อง หรือสั่งลงโทษก็จะลงต่อทา้ยไว ้กรณี

ท่ีจะถูกจดัทาํทะเบียนประวติัอาชญากร มาจากการทาํความผิดทางอาญาทุกชนิด เม่ือเจา้หน้าท่ีตาํรวจ 

เขา้มาดาํเนินคดี จะตอ้งมีการทาํประวติัอาชญากรรมและประวติัอาชญากรรม จะจดัทาํเม่ือตั้งขอ้

กล่าวหา ตั้งแต่ในชั้นตาํรวจหรือผูเ้สียหายดาํเนินการฟ้องร้องเอง จะจดัทาํในชั้นท่ีศาลสั่งวา่คดีมีมูล 

  ประเทศฝร่ังเศส การจดัทาํและจดัเก็บขอ้มูลทะเบียนประวติัอาชญากรรม โดยบตัร

ขอ้มูลท่ีจ่าศาลทาํจะมีจาํนวนเท่าคาํพิพากษาในคดีอาญา โดยในบตัรจะมีรายละเอียด ดงัน้ี 

  (1)   คาํพิพากษาลงโทษอาญา สําหรับความผิดอุกฤษฏ์โทษมธัยโทษ และลหุโทษ

ขั้น 5 ข้ึนไป ตลอดทั้งคาํพิพากษาทุกประเภท ไม่วา่จะมีการลงโทษหรือไม่ก็ตาม นอกจากนั้น ยงับนัทึก

คาํพิพากษาใหใ้ชว้ธีิการ เพื่อความปลอดภยัสาํหรับเด็กและผูใ้หญ่ 
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  (2)  จากคาํพิพากษาในคดีอาญา ยงับนัทึกคาํช้ีขาดทางวินัยหรือขอ้ช้ีขาดในคดี

ปกครอง รวมทั้งคาํช้ีขาดบางอยา่งในเร่ืองความสามารถ หรือไร้ความสามารถ เช่น คาํพิพากษาเก่ียวกบั

คดีลม้ละลาย คาํสั่งถอดถอนอาํนาจปกครองบุตร ห้ามหรือควบคุมกิจกรรมบุคคลนั้น คาํพิพากษา

ศาลต่างประเทศท่ีแลกเปล่ียนขอ้มูล เก่ียวกบัผูก้ระทาํผดิ 

  (3)  ขอ้มูลเก่ียวกบัการออกหมายจบั รวมทั้งขอ้มูลเก่ียวกบัคาํพิพากษา แต่ผูน้ั้น

หลบหนีการลงโทษ รวมทั้งหลบหนีราชการทหาร 

  อน่ึง บตัรขอ้มูลท่ีจ่าศาลทาํข้ึนน้ี นอกจากจะเก็บไวท่ี้ศูนยข์อ้มลูแลว้ ยงัมีการส่งให้

ผูเ้ก่ียวขอ้งดว้ย กล่าวคือ คาํพิพากษาโทษ ในกรณีหลบหนีการคดัเลือกเขา้รับราชการทหาร จะมีการส่ง 

ไปยงักระทรวงกลาโหม ส่วนคาํพิพากษาตดัสิทธิในการเลือกตั้ง จะส่งไปยงัหน่วยงานตดัสิทธิ

การเลือกตั้ง และในกรณีท่ีมีการแลกเปล่ียนทะเบียนกบัต่างประเทศ ก็จะส่งขอ้มูลไปยงักระทรวงยติุธรรม 

  ประเทศสหรัฐอเมริกา รูปแบบและวิธีการจดัเก็บขอ้มูลทะเบียนประวติัอาชญากร

สาํนกัสถิติแห่งกระบวนการยติุธรรม ไดด้าํเนินการรวบรวมและจดัพิมพไ์วร้วมกนั ดงัต่อไปน้ี 

   (1)  ขอ้มูลของอาชญากรรม และผูเ้สียหายสํานกัสอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกา

ไดรั้บมอบหมายให้เป็นหน่วยงานท่ีดาํเนินการรวบรวมจดัพิมพเ์ผยแพร่ ซ่ึงขอ้มูลดา้นอาชญากรรม

และรวบรวมขอ้มูลท่ีมีการแจง้ความร้องทุกขต่์อองค์กรท่ีบงัคบัใช้กฎหมาย เก่ียวกบัอาชญากรรม

ดงัต่อไปน้ี 1) ฆ่าผูอ่ื้น2) ข่มขืนกระทาํชาํเราโดยใช้กาํลงับงัคบั 3) ปลน้ทรัพย ์4) ทาํร้ายร่างกาย

จนไดรั้บอนัตรายสาหสั 5) บุกรุกเพื่อวตัถุประสงคใ์นการก่ออาชญากรรม 6) การลกัทรัพย ์7) การลกัทรัพย์

ประเภทยานยนต ์8) วางเพลิงเผาทรัพย ์

  (2)  ขอ้มูลจากการบงัคบัใช้กฎหมาย เช่น การสํารวจขอ้มูลห้องปฏิบติัการเก่ียวเน่ือง

กบัอาชญากรรมท่ีรับผดิชอบ ดา้นการตรวจสอบสารพนัธุกรรม การสาํรวจขอ้มูลเก่ียวกบัหน่วยงาน

ท่ีบังคับใช้กฎหมาย ซ่ึงรับผิดชอบหน้าท่ีอยู่ในมหาวิทยาลัย หรือวิทยาลัยการสํารวจข้อมูล

ห้องปฏิบติัการ เก่ียวเน่ืองกบัอาชญากรรมท่ีรับผิดชอบ ดา้นนิติเวชศาสตร์ การสํารวจนโยบายและ

วธีิปฏิบติัของตาํรวจจราจรในระดบัรัฐ ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

  (3)  ขอ้มูลการฟ้องร้องดาํเนินคดีอาญาในกรณีต่อไปน้ี จะเป็นการนาํเสนอขอ้มูล

ของกลุ่มตวัอยา่ง เก่ียวกบัแนวโนม้การฟ้องร้องดาํเนินคดีอาญาในระดบัรัฐบาลกลาง และความผดิอาญา

สถานเบาท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของผูช่้วยผูพ้ิพากษา ศาลชั้นตน้ ในระดบัรัฐบาลกลาง ในท่ีน้ี

ความผิดเก่ียวกบัความสงบสุขของสาธารณะให้หมายความรวมถึง ความผิดเก่ียวกบัอาวุธ และการอพยพ

ยา้ยถ่ินฐาน 

  (4)  กระบวนการยุติธรรมในระดับรัฐบาลกลาง ในการรวบรวมข้อมูลส่วนน้ี 

สํานักสถิติแห่งกระบวนการยุติธรรม ได้จดัตั้ งโครงการรวบรวมข้อมูล เก่ียวกับกระบวนการ
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ยุติธรรมข้ึน โดยโครงการน้ี ได้ดําเนินการสํารวจข้อมูลเป็นรายปี เก่ียวกับชั่วโมงการทํางาน

กิจกรรมต่างๆ และผลสืบเน่ืองใดๆ อนัเก่ียวขอ้งกบัคดีอาญาในระดบัรัฐบาลกลาง  

  (5) ศาลและการพิพากษาคดี แนวโนม้ความเป็นไปของการตดัสินลงโทษ เก่ียวกบั

ความผิดอาญาอุกฉกรรจ์ในศาลระดบัรัฐนั้น ลว้นแลว้แต่ไดม้าจากการสํารวจของสํานักสถิติแห่ง

กระบวนการยุติธรรม ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นถึงแนวโนม้ของการตดัสินไดใ้นอนาคต ในท่ีน้ีจะเป็นการนาํเสนอ

1) จาํนวนของจาํเลยในคดีอาญาอุกฉกรรจ์ท่ีข้ึนสู่ศาลในระดับรัฐ และถูกศาลตดัสินว่ากระทาํ

ความผดิ รวมถึง 2) ถูกศาลพิพากษาลงโทษ 

3.3 การให้บริการข้อมูลแก่บุคคลภายนอกหรือบุคคลทีส่าม 

  ประเทศไทย ในกรณีที่การดาํเนินการตรวจสอบประวตัิและพฤติกรรมบุคคล 

พบขอ้มูลการกระทาํผิดในทะเบียนประวติัอาชญากรของบุคคลท่ีหน่วยงานของรัฐ จะรับบรรจุ

แต่งตั้งหรือว่าจา้ง หรืออยู่ระหวา่งทดลองปฏิบติัราชการหน่วยงานของรัฐนั้น อาจเปิดโอกาสให้มี

การนาํผลการส้ินสุดคดีความ หรือให้มีการติดตามผลคดีท่ีชดัเจน เพื่อมาประกอบการพิจารณาดว้ย

เพราะตามระเบียบของสํานกังานตาํรวจแห่งชาติวา่ดว้ยประมวลระเบียบการตาํรวจ ไม่เก่ียวกบัคดี

ลกัษณะท่ี 32 การพิมพล์ายน้ิวมือ พ.ศ.2554 ลงวนัท่ี 1 สิงหาคม พ.ศ.2554 บทท่ี 4 การคดัแยก และ

ทาํลายแผ่นพิมพล์ายน้ิวมือ และรายการประวติั หรือบญัชีประวติั ขอ้ 1 โดยการแสดงขอ้มูลผลคดี

ความน้ี อาจแจง้ให้เจา้ของประวติันาํผลคดีมาแสดงเอง หรือโดยการขอรับการสนบัสนุนผลคดีไปยงั

หน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบก็ได ้หากผลคดีเป็นไปตามระเบียบสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ วา่ดว้ย

การพิมพล์ายน้ิวมือแลว้ ถือไดว้า่บุคคลนั้น มิไดข้าดคุณสมบติัใดๆ ทางราชการ ในการบรรจุแต่งตั้ง

หรือว่าจา้งได ้ขอ้มูลตามทะเบียนประวติัอาชญากร เม่ือมีการจดัทาํข้ึนแลว้ จะถูกจดัเก็บไว ้เม่ือมี

การสั่งฟ้องดาํเนินคดีมีคาํพิพากษา ก็จะทาํการลงบนัทึกถึงผลการดาํเนินคดี ไดแ้ก่ ศาลสั่งยกฟ้อง

หรือสั่งลงโทษ ก็จะลงต่อท้ายไว ้กรณีท่ีจะถูกจดัทาํทะเบียนประวติัอาชญากร มาจากการทาํ

ความผิดทางอาญาทุกชนิด เม่ือเจา้หนา้ท่ีตาํรวจเขา้มาดาํเนินคดี จะตอ้งมีการทาํประวติัอาชญากรรม

ประวติัอาชญากรรม จะจัดทําเม่ือตั้ งข้อกล่าวหา ตั้ งแต่ในชั้ นตาํรวจหรือผูเ้สียหายดําเนินการ

ฟ้องร้องเอง จะจดัทาํในชั้นท่ีศาลสั่งวา่คดีมีมูล 

  บุคคล หรือหน่วยงานท่ีมีส่วนไดเ้สียกบัเจา้ของประวติั สามารถขอตรวจสอบขอ้มูล

ประวติัอาชญากรรม จากสํานกังานตาํรวจแห่งชาติได ้โดยเฉพาะท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐตน้สังกดั

เพราะมีหนา้ท่ีตอ้งจดัเก็บขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลของเจา้หนา้ท่ีให้ถูกตอ้งตามความเป็นจริง เพื่อมิให้

เกิดความเส่ือมเสียหรือเสียหายแก่เจา้ของประวติั ถึงแมจ้ะเป็นขอ้มลูเก่ียวกบัประวติัอาชญากรก็ตาม

ทั้งน้ี การเก็บขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลน้ี เป็นไปตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
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  หลกัเกณฑ์และแนวทางปฏิบติั เก่ียวกบัการนาํประวติัของผูต้อ้งหาคดีอาญาออก

จากทะเบียนประวติัอาชญากรนั้น ต้องปรากฏข้อเท็จจริง อนัเป็นท่ียุติว่าเจา้ของประวติัมิได้เป็น

ผูก้ระทาํความผิด ตามระเบียบของสํานกังานตาํรวจแห่งชาติว่าดว้ยประมวลระเบียบการตาํรวจ 

ไม่เกี่ยวกบัคดีลกัษณะที่ 32 การพิมพล์ายนิ้วมือ พ.ศ.2554 ลงวนัที่ 1 สิงหาคมพ.ศ.2554 แลว้ 

และหากเป็นการกระทาํความผดิ ขณะเป็นเด็กหรือเยาวชน ตอ้งอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขโดยศาล มิไดมี้คาํ

พิพากษาลงโทษถึงจาํคุก หรือมีการเปล่ียนแปลงโทษ เป็นวธีิการสาํหรับเด็กหรือเยาวชน 

  ประเทศฝร่ังเศสโดยหลักแล้วการเปิดเผยข้อมูล จะทํามิได้แต่อย่างไรก็ตาม

ประโยชน์อย่างหน่ึงของการเก็บรวบรวมขอ้มูล ก็เพื่อนาํขอ้มูลมาเปิดเผยในบางกรณี ด้วยเหตุน้ี

ทะเบียนประวติัอาชญากร ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส จึงมีหลกัการป้องกนัขอ้มูลเพื่อป้องกนัขอ้มูลสูญหาย

กรณีท่ีขอ้มูลชุดแรกชาํรุดหรือถูกทาํลาย และการรักษาความลบัเน่ืองจากทะเบียนประวติัอาชญากร

ต้องรักษาเป็นความลับ จึงมีข้อห้ามการล่วงรู้ข้อมูลไม่ว่าโดยวิธีใด รวมทั้ งการเช่ือมต่อระบบ

คอมพิวเตอร์ดว้ย ยกเวน้การเปิดเผยตามกฎหมาย แบ่งเป็น 3 ระดบั ดงัน้ี 

  (1)  ทะเบียนประวัติอาชญากรหมายเลข 1 เป็นเอกสารที่มีความสมบูรณ์ที่สุด

ในบรรดาทะเบียนประวติัศาสตร์ทั้งหมด ทั้งน้ี เพราะทะเบียนประวติัอาชญากร หมายเลข 1 จะบนัทึก

ประวติัการกระทาํความผิดของผูก้ระทาํผิด และคาํพิพากษาลงโทษผูก้ระทาํผิดทั้ งหมด ดังนั้ น 

ขอ้มูลในทะเบียนประวติัอาชญากร หมายเลข 1 น้ี จะให้เฉพาะผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินคดีอาญา

ในศาลเท่านั้น คือ พนักงานสอบสวนอยัการและผูพ้ิพากษาในกรณีที่ผูก้ระทาํผิด ไม่มีประวติั

การกระทาํมาก่อน จะมีขอ้ความวา่ “ไม่มีประวตั” ในทะเบียนประวติัน้ี 

  (2)  ทะเบียนประวัติอาชญากรหมายเลข 2 เป็นเอกสารท่ีมีความสมบูรณ์รองลงมา

ทั้งน้ี เพราะทะเบียนประวติัอาชญากรหมายเลข 2 จะหลีกเล่ียงการบนัทึกขอ้มูล อนันาํไปสู่การตอกย ํ้า

ถึงความผิดท่ีผูก้ระทาํผิดเคยทาํมาก่อนในบางอย่าง ดังนั้ น ขอ้มูลในทะเบียนประวติัอาชญากร

หมายเลข 2 จะไม่ปรากฏขอ้เท็จจริงต่อไปน้ี คือ คาํพิพากษาให้ใช้การฝึกและอบรมสําหรับเด็ก 

คาํพิพากษาคดีลหุโทษ การรอการลงโทษท่ีพน้เวลาการลงโทษมาแลว้ อาํนาจปกครองผูเ้ยาวค์าํพิพากษา

ท่ีถูกลบลา้งไปแลว้ อนัเน่ืองมาจากการลา้งมลทินขอ้มูลในทะเบียนประวติัอาชญากรหมายเลข 2 น้ี

จะส่งมอบใหเ้ฉพาะเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวกบัธุรการศาล หรือเจา้หนา้ท่ีทางปกครองท่ีเป็นองคก์รมหาชน

เช่น ส่งให้ผูว้่าราชการจงัหวดั ในกรณีท่ีสมคัรเขา้รับราชการ หรือขอเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ หรือ

การสอบสวนทางวินยั ในกรณีท่ีไม่มีประวติัการกระทาํผิดมาก่อน จะมีขอ้ความว่า “ไม่มีประวติั” 

ในทะเบียนประวติัน้ี 

  (3)  ทะเบียนประวัติอาชญากรหมายเลข 3 เป็นเอกสารท่ีมีความสมบูรณ์นอ้ยท่ีสุด

ทั้งน้ี เพราะทะเบียนประวติัอาชญากรหมายเลข 3 จะไม่ปรากฏขอ้มูลต่อไปน้ี คือ คาํพิพากษาจาํคุก
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สูงกวา่ 2 ปี โดยไม่มีการรอการลงอาญา เพื่อมิให้ขอ้มูลดงักล่าว ส่งผลร้ายแก่ผูก้ระทาํผิด เน่ืองจาก

เอกสารดงักล่าว ผูก้ระทาํผดิสามารถขอนาํไปใชส้มคัรงานได ้

  ประเทศสหรัฐอเมริกา กรณีการเปิดเผยข้อมูลในระยะแรก มีการนําทะเบียน

ประวติัอาชญากร มาเปิดเผยภายใตห้ลกัที่ว่าสาธารณะชน สามารถคน้หาความจริงจากขอ้มูล

ในทะเบียนประวติัอาชญากรไดท้ั้งหมด ต่อมาสภานิติบญัญติัในหลายๆ มลรัฐ ไดมี้การตรากฎหมาย

ท่ีให้อาํนาจแก่หน่วยงานกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของรัฐท่ีเก็บขอ้มูลทะเบียนประวติัอาชญากร 

สามารถให้ขอ้มูลเก่ียวกบัทะเบียนประวติัอาชญากรแก่ผูข้อท่ีไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบักระบวนการ

ยติุธรรมทางอาญาไดใ้นบางกรณีเท่านั้น ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นขอ้บงัคบัท่ียอมให้ตรวจสอบขอ้มูลไดเ้ฉพาะ

ผูท่ี้จะเขา้ไปทาํงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็ก หรือในงานท่ีตอ้งการความสุจริตสูง ต่อมาสภานิติบญัญติัได้

ออกขอ้ยกเวน้ในการเปิดเผยขอ้มูล เก่ียวกบัประวติัอาชญากรปัจจุบนัน้ี สามารถตรวจสอบประวติั

ของบุคคลท่ีจะทาํงานในสถาบนัการเงิน หรือหน่วยงานรักษาความปลอดภยัไดด้ว้ย อน่ึง ในปี ค.ศ. 1985 

สภาคองเกรส ได้ออกกฎหมาย The Security Clearance Information Act กําหนดให้  The National 

Security สามารถตรวจสอบทะเบียนของรัฐและทอ้งถ่ินได ้นอกจากนั้น ในปี ค.ศ. 1986 มีการออก

กฎหมาย The Immigration Reform Act ท่ีอนุญาตใหเ้ปิดเผยขอ้มูล เก่ียวกบับุคคลต่างดา้วท่ีมีประวติั

การกระทาํความผิดอาญา สาํหรับใชป้ระโยชน์ในการคดัเลือกบุคคลเขา้เป็นพลเมืองของประเทศ 

 3.4 การลบ หรือทาํลายทะเบียนประวตัิอาชญากร 

  ประเทศไทย หลกัพิจารณาคดัเลือกแผ่นพิมพล์ายน้ิวมือ และเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง

ทุกประเภท แยกออกจากสารบบ หรือฐานขอ้มูลประวติัอาชญากร ตามหลกัเกณฑ์ ดงัต่อไปน้ี เช่น 

มีหลกัฐานแน่ชดัว่าตายแล้ว ผูเ้สียหายไดถ้อนคาํร้องทุกข์ถอนฟ้องหรือยอมความกนัโดยถูกตอ้ง

ตามกฎหมาย คดีท่ีพนกังานอยัการสั่งเด็ดขาด ไม่ฟ้องหรือสั่งยุติการดาํเนินคดีอาญา ตามระเบียบวา่ดว้ย

การดาํเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ เป็นตน้ เม่ือคณะกรรมการไดค้ดัเลือกแผน่พิมพล์ายน้ิวมือ

และเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ให้ทาํบญัชีรายช่ือ อาย ุวนั ท่ีมีประวติัคร้ังสุดทา้ยของบุคคล ท่ีถูกพิมพ์

ลายนิ้วมือและมีชื่ออยู่ในรายการประวตัิ หรือบญัชีประวตัิเสนอผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ 

เพื่ออนุมติัดงัน้ี ให้ทาํลายแผน่พิมพล์ายน้ิวมือและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งท่ีคดัแยกออกจากสารบบ หรือ

ฐานขอ้มูลประวติัอาชญากร และให้คดัแยกแผน่พิมพล์ายน้ิวมือ และเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งออกจากสารบบ

หรือฐานขอ้มูลประวติัอาชญากร เพื่อจดัเก็บไวใ้ชป้ระโยชน์ในทางราชการ 

  ประเทศฝร่ังเศส ขอ้มูลต่างๆ โดยหลกัแลว้ จะไม่มีการลบขอ้มูลออกจากทะเบียน

ประวตัิเลย ด้วยเหตุน้ีทะเบียนประวตัิอาชญากรได้รับการยอมรับว่าเที่ยงตรงและเชื่อถือได้ 

แต่อย่างไรก็ตาม แนวคิดในการคาํนึงถึงการกลับคืนสู่สังคมก็ได้รับการยอมรับในสาธารณรัฐ

ฝร่ังเศสดว้ย ซ่ึงส่งผลให้แนวความคิดดงักล่าวปรากฏในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
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โดยให้มีการลบขอ้มูลในทะเบียนประวติัอาชญากรไดใ้นบางกรณีเช่นคาํพิพากษาล่วงเลยมา 40 ปี

นับแต่วนัท่ีศาลมีคาํพิพากษาโดยบุคคลนั้ น ไม่ได้ไปกระทาํผิดอาญาข้ึนใหม่ หรือผูซ่ึ้งถูกศาล

พิพากษาถึงแก่ความตาย หรือไดรั้บการนิรโทษกรรมหรือลา้งมลทิน 

  ประเทศสหรัฐอเมริกา กําหนดการลบทะเบียนประวติัอาชญากรรมประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ตามกฎหมายน้ี บุคคลท่ีจะขอลบทะเบียนประวติัอาชญากร จะตอ้ง

ถูกบงัคบัโทษ หรือมีขอ้หาใดๆ เก่ียวกบัการกระทาํความผิดร้ายแรง นอกจากน้ี กฎหมายฉบบัน้ี

ยงัเปิดโอกาสให้บุคคลอ่ืนยื่นคาํร้องแทนบุคคลผูก้ระทาํความผิดไดด้ว้ย หากบุคคลนั้น ถึงแก่ความ

ตายไปแล้ว โดยบุคคลผูก้ระทาํความผิดหรือผูย้ื่นคาํร้องแทนตอ้งยื่นคาํร้องต่อศาลท่ีพิจารณาคดี

ภายใน 30 วนั นับแต่วนัท่ีศาลพิพากษาให้พน้โทษจากนั้น ศาลจะพิจารณาคาํร้องว่าสมควรลบ

ทะเบียนประวติัอาชญากรใหบุ้คคลนั้นไปหรือไม่ ส่วนขอ้ยกเวน้ของการลบทะเบียนประวติัอาชญากร

คือ หากเก่ียวกบัการสืบสวนสอบสวน หรือการดาํเนินกระบวนพิจารณาก็สามารถเปิดเผยขอ้มูลได้

เม่ือศาลมีคาํสั่งให้ลบทะเบียนประวติัอาชญากร ห้ามมิให้มีการเผยแพร่เก็บรักษา หรือการใชข้อ้มูล

ท่ีศาลสั่งใหล้บแลว้ 

 

4.  ปัญหาสํานักงานตํารวจแห่งชาติกบัการขึน้ทะเบียนประวัติอาชญากร ภายใต้หลกัการ

 คุ้มครองสิทธิในข้อมูลส่วนบุคคลตามรัฐธรรมนูญ 

 

 จากกรณีมีการร้องเรียนสํานกังานตาํรวจแห่งชาติกบัการข้ึนทะเบียนประวติัอาชญากร

ภายใตห้ลกัการคุม้ครองสิทธิในขอ้มูลส่วนบุคคล ตามรัฐธรรมนูญ 

 

 4.1  ปัญหาการขึ้นทะเบียนประวัติอาชญากร ภายใต้หลักการคุ้มครองสิทธิในข้อมูล

ส่วนบุคคล ตามรัฐธรรมนูญ 

  จากขั้นตอนการจดัทาํ “ประวติัขอ้มูลส่วนบุคคล” ต่อมาก็นาํประวติัขอ้มูลส่วนบุคคล 

“ข้ึนประวติัอาชญากร” โดยจดัเก็บในรูปแบบ “ทะเบียนประวติัอาชญากร” ภายใตห้ลกัการคุม้ครอง

สิทธิในขอ้มูลส่วนบุคคลตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงในแต่ละกระบวนการนั้น สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ

ใชอ้าํนาจทางกฎหมายทางปกครอง และอาํนาจทางยติุธรรมทางอาญา มีประเด็นพจิารณา ดงัน้ี 

   4.1.1 ปัญหาจากข้ันตอนการจัดทาํประวัติข้อมูลส่วนบุคคล   

    ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของตาํรวจระดบัทอ้งท่ี เม่ือมีการเชิญบุคคล ผูต้อ้งสงสัย 

ผูถู้กกล่าวหา ผูต้อ้งหา ว่ากระทาํผิดกฎหมายอาญา พนักงานสอบสวนหรือเจา้หน้าท่ีตาํรวจทอ้งท่ี 

เช่น เจา้หน้าท่ีสืบสวน งานป้องกนัปราบปราม จะมีการจดัเก็บขอ้มูลส่วนบุคคลเบ้ีองตน้ เป็นการ
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เก็บรวบรวมเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ โดยนาํมาจดัเก็บเป็นบตัรสารบบ หรือเก็บแบบแฟ้มและจดัเรียง

ตามรหัสหรือหมายเลขทะเบียน หรือจดัเรียงตามลาํดบัตวัอกัษร แลว้แต่ตามหลกัวิธีการต่าง ๆ 

ซ่ึงข้อมูลต่าง ๆ ท่ีทาํการจดัเก็บ ได้แก่ เอกสารแผ่นพิมพ์ลายน้ิวมือ รูปถ่ายผูต้้องหาและตาํหนิ

รูปพรรณผูก้ระทาํความผดิ เป็นตน้ ในกรณีท่ีเป็นผูต้อ้งสงสัย ขอ้มูลส่วนบุคคลเบ้ีองตน้  

     ผูศึ้กษา เห็นว่าการรวบรวมประวติัขอ้มูลส่วนบุคคลดงักล่าว เจา้หน้าท่ีตาํรวจ

ใช้อาํนาจตามกฎหมายตาํรวจ ขอ้มูลทะเบียนประวติัท่ีสามารถอาํนวยประโยชน์และสนับสนุน

การปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีตาํรวจ ดังน้ี ด้านการสืบสวน ฐานขอ้มูลทะเบียนประวติัอาชญากร 

สามารถช่วยตรวจสอบและค้นหาได้จากการตรวจสอบลายพิมพ์น้ิวมือ ตรวจสอบรายช่ือ หรือ

สามารถช่วยสืบหา ด้วยการออกประกาศหมายจบั และจดัส่งให้แก่สถานีตาํรวจทัว่ราชอาณาจกัร

เพื่อติดตามจบักุมตวัผูก้ระทาํความผิดต่อไป  ในด้านการสอบสวน ระบบฐานขอ้มูลทะเบียนประวติั

อาชญากร จะช่วยในการตรวจสอบลายพิมพน้ิ์วมือของผูต้อ้งหา เพื่อท่ีตอ้งการทราบวา่ผูต้อ้งหานั้น 

เคยกระทาํความผิด หรือมีคดีเคยตอ้งโทษมาก่อนหรือไม่ และช่วยในการตรวจสอบประวติัการทาํแผน

ประทุษกรรมของผูต้อ้งหา เพื่อตรวจสอบผูต้อ้งหาว่าเคยกระทาํความผิดมาก่อนด้วยวิธีการใด 

และเคยตอ้งโทษคดีความใดบา้ง นอกจากนั้น ระบบฐานขอ้มูลทะเบียนประวติัอาชญากร ยงัช่วย

ตรวจสอบดชันี การประกาศสืบจบัตวั ผูก้ระทาํความผิดทางคดีอาญา หรืออยู่ในระหว่างหลบหนี

จากการจบักุม และช่วยตรวจสอบลายพิมพ์น้ิวมือของศพ เพื่อใช้ในการสืบสวนสอบสวนหาตวั

ผูก้ระทาํความผิดต่อไป ในด้านการป้องกันปราบปราม การจดัทาํประวติับุคคลท่ีพน้โทษ พร้อมจดั

ส่งไปยงัสถานีตาํรวจทอ้งท่ี ท่ีบุคคลท่ีพน้โทษมีภูมิลาํเนาอยู่ เพื่อเป็นการแจง้ให้เจา้หน้าท่ีตาํรวจ

ทอ้งท่ีรับทราบ และจดัเก็บขอ้มูลของบุคคลท่ีพน้โทษเอาไว ้พร้อมกบัคอยสอดส่องดูแลพฤติกรรม

และความเคล่ือนไหว ถา้หากบุคคลท่ีพน้โทษไปแลว้กระทาํความผิดอีกคร้ัง ก็สามารถนาํเอาขอ้มูล

และรายละเอียดต่าง ๆ มาใชใ้นการสืบสวนและปราบปราม  

     เม่ือเปรียบเทียบกบั การจดัทาํทะเบียนประวติัอาชญากรของต่างประเทศแลว้ 

ผูศึ้กษา เห็นวา่สาธารณรัฐฝร่ังเศส จะมีการจดัเก็บขอ้มูลทะเบียนประวติัอาชญากรรม ภายหลงัศาลมี

คาํพิพากษาในความผิด ประเภทท่ีตอ้งจดบนัทึกขอ้มูลในทะเบียนประวติั จ่าศาลก็จะบนัทึกขอ้มูล

ในบตัรขอ้มูล ซ่ึงบตัรดงักล่าวมีประโยชน์อย่างยิ่ง โดยจะเป็นส่วนสําคญัท่ีรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบั

ตวัผูก้ระทาํผิดการลงบตัรขอ้มูล มีความละเอียดแตกต่างกนั ซ่ึงขอ้มูลดงักล่าว อาจเปิดเผยแก่ผูท่ี้

เกี่ยวขอ้งดว้ย ดงันั้น แนวทางของสาธารณรัฐฝรั่งเศส จึงเป็นแนวทางที่คุม้ครองสิทธิในขอ้มูล

ส่วนบุคคลมากกวา่ และเป็นแนวทางท่ีประเทศไทยน่าจะปรับใชต่้อไป 

     ผูศ้ึกษา เห็นว่าการปฏิบตัิดงักล่าว ถือได้ว่าเป็นการแทรกแซงขอ้มูล

ส่วนบุคคลท่ีอยูภ่ายใตห้ลกัการคุม้ครองสิทธิในขอ้มูลส่วนบุคคลตามรัฐธรรมนูญ และไม่สอดคลอ้งกบั
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หลกัการจาํกดัสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลกบัการคุม้ครองสิทธิในขอ้มูลส่วนบุคคล เหตุเพราะวา่บุคคลนั้น

เป็นเพียง “ผูต้อ้งสงสัย” ดงันั้น การใชห้ลกัการจาํกดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลเพื่อประโยชน์สาธารณะ 

(Public Interest) หรือการแทรกแซงสิทธิส่วนบุคคล เพื่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน (Public Policy) 

หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และไม่สอดคลอ้งกบัสิทธิได้รับการสันนิษฐานว่าบุคคลเป็นผู ้

บริสุทธ์ิกบัการข้ึนประวติัอาชญากร 

   4.1.2 ปัญหาการใช้ดุลพนิิจทางปกครองการข้ึนทะเบียนประวัติอาชญากร 

      เม่ือมีการกระทาํความผิดอาญา บุคคลนั้น จะถูกพนักงานสอบสวนใช้อาํนาจ

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 132(1) 108 และใชอ้าํนาจตามพระราชบญัญติั

ตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 ประกอบ ระเบียบสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ วา่ดว้ยประมวลระเบียบการตาํรวจ

ไม่เก่ียวกบัคดี ลกัษณะท่ี 32 การพิมพล์ายน้ิวมือ พ.ศ. 2554 เร่ือง จดัทาํทะเบียนประวติัอาชญากรรม   

โดยจะเร่ิมการปฏิบติัเก่ียวกบัการพิมพล์ายน้ิวมือผูต้อ้งหา จาํเลย ผูต้อ้งหา ผูต้อ้งกกัขงั ผูรั้บการอบรม

และศพเป็นหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนมีหน้าท่ี ผูศึ้กษาเห็นว่าการใช้อาํนาจของพนักงาน

สอบสวนดงักล่าว เป็นการใชอ้าํนาจทั้งยติุธรรมทางอาญา และการใชอ้าํนาจทางปกครอง และยงัไม่ถึง

กระบวนการข้ึนประวติัอาชญากร เพราะอาํนาจมีเพียงดาํเนินการจดัทาํข้อมูลประกอบสํานวน

สอบสวนและส่งให้สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ โดย กองทะเบียนประวติัอาชญากร เป็นผูด้าํเนินการข้ึน

ประวติัอาชญากร 

     การข้ึนทะเบียนประวติัอาชญากร สํานักงานตํารวจแห่งชาติ โดยกอง

ทะเบียนประวติัอาชญากร109 มีอาํนาจหนา้ท่ีเป็นผูด้าํเนินการข้ึนประวติัอาชญากร จะเห็นไดว้า่เม่ือ

พนักงานสอบสวนไดมี้การรายงานผลประวติัขอ้มูลประวติัของผูต้อ้งหา จากการทาํความผิดทาง

อาญาทุกชนิดเม่ือเจา้หนา้ท่ีตาํรวจเขา้มาดาํเนินคดี จะตอ้งมีการทาํประวติัอาชญากรรมและประวติั

108  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 132   เพื ่อประโยชน์แห่งการรวบรวมหลกัฐานให้พนกังาน

สอบสวน มีอาํนาจดัง่ต่อไปน้ี 

(1) ตรวจตวัผูเ้สียหายเม่ือผูน้ั้ นยินยอม หรือตรวจตวัผูต้ ้องหา หรือตรวจส่ิงของ หรือท่ีทางอนัสามารถอาจใช้เป็น

พยานหลักฐานได้ ให้รวมทั้ งทาํภาพถ่าย แผนท่ี หรือภาพวาด จาํลองหรือพิมพ์ลาย น้ิวมือ ลายมือหรือลายเท้ากับให้บันทึก

รายละเอียดทั้งหลาย ซ่ึงน่าจะกระทาํให้คดีแจ่มกระจ่างข้ึน  

ในการตรวจตวัผูเ้สียหายหรือผูต้อ้งหาตามวรรคหน่ึง หากผูเ้สียหายหรือผูต้อ้งหาเป็นหญิง ให้จดัให้เจา้พนักงานซ่ึงเป็นหญิง

หรือหญิงอ่ืนเป็นผูต้รวจ ทั้งน้ี ในกรณีท่ีมีเหตุอนัสมควร ผูเ้สียหายหรือผูต้อ้งหาจะขอนาํบุคคลใด มาอยูร่่วมในการตรวจนั้นดว้ยก็ได ้
109  กองทะเบียนประวติัอาชญากร  มีอาํนาจหน้าท่ีดังต่อไปน้ี 1) ดาํเนินการเก่ียวกับงานทะเบียนประวติัอาชญากร 

2) ดาํเนินการเก่ียวกบัการจดัเก็บสารบบลายพิมพน้ิ์วมือผูต้อ้งหาและบุคคล 3) ดาํเนินการเก่ียวกบัการตรวจสอบประวติัการกระทาํ

ความผิดของผูต้อ้งหาและบุคคล 4) ดาํเนินการเก่ียวกบังานวิชาการดา้นทะเบียนประวติัอาชญากรและการตรวจสอบลายพิมพน้ิ์วมือ 

5) ประสานงานดา้นการทะเบียนประวติัอาชญากร การจดัเก็บสารบบลายพิมพน้ิ์วมือ และการตรวจสอบประวติัการกระทาํความผิด

ของผูต้อ้งหาและบุคคลกบัหน่วยงานวิทยาการตาํรวจท่ีเก่ียวขอ้ง... ก ราชกิจจานุเบกษาเล่ม 126 ตอนท่ี 66 7 กนัยายน 2552 หนา้ 67.  

                                                             



77 
 

อาชญากรรม จะจดัทาํเมื่อตั้งขอ้กล่าวหา ตั้งแต่ในชั้นตาํรวจหรือผูเ้สียหายดาํเนินการฟ้องร้องเอง

จะจดัทาํในชั้นท่ีศาลสั่งว่าคดีมีมูล การข้ึนประวติัอาชญากรทั้งท่ีผลคดีอาญายงัไม่ถึงท่ีสุด การใช้

อาํนาจของกองทะเบียนประวติัอาชญากร เป็นการใชอ้าํนาจทางปกครองท่ีไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการ

คุม้ครองสิทธิในขอ้มูลส่วนบุคคลตามรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ แมว้่า ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา, มาตรา 132(1) จะให้อาํนาจในการรวบรวมประวติัขอ้มูลส่วนบุคคลโดยผลของกฎหมาย

ก็ตาม แต่ก็ไม่ใช่หลกัการจาํกดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลโดยหลกัความยินยอม (Consent) ให้ประวติั

ข้อมูลส่วนบุคคล นําประวติัข้อมูลส่วนบุคคลไปข้ึนประวติัอาชญากรแต่อย่างใด อีกทั้ งข้อมูล

ประวตัิส่วนบุคคลของผูต้อ้งหาไดร้ับการคุม้ครอง ตามหลกัการคุม้ครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญ

ตอ้งถือวา่สิทธิไดรั้บการสันนิษฐานวา่บุคคลเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ จนกวา่จะมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุด 

     เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ ขั้นตอนการจดัทาํและจดัเก็บทะเบียน 

ประวติัอาชญากร ประเทศฝร่ังเศส การจดัทาํและจดัเก็บขอ้มูลทะเบียนประวติัอาชญากรรมโดยบตัร

ขอ้มูลท่ีจ่าศาลทาํจะมีจาํนวนเท่าคาํพิพากษาในคดีอาญา โดยในบตัรจะมีการแยกความผดิเป็น 

   ความผิดอุกฤษฏ์โทษมธัยโทษ และลหุโทษขั้น 5 ข้ึนไป ตลอดทั้งคาํพิพากษา

ทุกประเภท ไม่ว่าจะมีการลงโทษหรือไม่ก็ตาม นอกจากนั้น ยงับนัทึกคาํพิพากษาให้ใช้วิธีการ

เพื่อความปลอดภยัสําหรับเด็กและผูใ้หญ่ แต่ผูศึ้กษาเห็นวา่ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกา น่าจะนาํมา

ปรับใชก้บัประเทศไทยได ้เพราะวา่จดัเก็บขอ้มูลทะเบียนประวติัอาชญากร ไดด้าํเนินการรวบรวม

และจดัพิมพไ์วร้วมกนัดงัต่อไปน้ี 

   สํานกัสอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกา ไดรั้บมอบหมายให้เป็นหน่วยงาน 

ท่ีดาํเนินการรวบรวมจดัพิมพ ์เผยแพร่ ซ่ึงขอ้มูลดา้นอาชญากรรมในคดีอุกฉกรรจ ์8 ฐานความผดิ   

      ดงันั้น การใชอ้าํนาจของประวติัขอ้มูลส่วนบุคคลดงักล่าว เป็นการใชอ้าํนาจ

ผูกพนัทางปกครอง ก็ตอ้งสอดคล้องกบัหลกัการจาํกดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลโดยเอกสิทธ์ิ 

ตามกฎหมาย (Privilege) การข้ึนประวติัอาชญากร จึงยอ่มอยูใ่นบงัคบัของหลกันิติรัฐหรือหลกันิติธรรม 

ดงักล่าวขา้งตน้ กล่าวคือ องค์กรและเจา้หน้าท่ีของรัฐ ผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีสืบสวนสอบสวนคดีอาญา 

และผูมี้อาํนาจหน้าท่ีรักษาความมัน่คงของรัฐ จะกระทาํได้ ก็แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติั 

แห่งกฎหมาย และเพียงเท่าท่ีกฎหมายให้อาํนาจไวเ้ท่านั้น กล่าวโดยสรุป การจาํกดัสิทธิเสรีภาพ 

ของบุคคลโดยเอกสิทธ์ิ ตามกฎหมายของรัฐหน่วยงานของรัฐ หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ มีเอกสิทธ์ิตาม

กฎหมาย หรืออาํนาจในฐานะฝ่ายปกครอง ท่ีจะจาํกัดการใช้สิทธิและเสรีภาพของราษฎรแต่ละคน  

โดยการบงัคบัให้กระกระทาํการบางอย่าง หรือห้ามมิให้กระทาํการบางอย่างได ้ทั้งน้ีเพื่อคุม้ครอง

สิทธิเสรีภาพของผูอ่ื้น หรือเพื่อรักษาไวซ่ึ้งประโยชน์มหาชน  หรือประโยชน์สาธารณะ ปัญหาคงมีแต่



78 
 

เพียงว่าทาํอย่างไร ราษฎรจึงจะมัน่ใจไดว้่าองค์กรต่าง ๆ ของรัฐจะไม่ใช้อาํนาจจาํกดัสิทธิเสรีภาพตาม

อาํเภอใจเท่านั้น 

 4.2  ปัญหาจากการลบ ทําลาย ทะเบียนประวัติอาชญากร ภายใต้หลักการคุ้มครองสิทธิ

ในข้อมูลส่วนบุคคลตามรัฐธรรมนูญ 

   ระเบียบสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ วา่ดว้ยประมวลระเบียบการตาํรวจ ไม่เก่ียวกบั

คดีลกัษณะท่ี 32 การพิมพล์ายน้ิวมือ พ.ศ. 2554 บทท่ี 4 การคดัแยกและทาํลายแผน่พิมพล์ายน้ิวมือ

และรายการประวติั หรือบญัชีประวติัระบุว่า ขอ้ 1 ให้ผูบ้งัคบัการกองทะเบียนประวติัอาชญากร

แต่งตั้งคณะกรรมการจาํนวน อยา่งนอ้ย 3 คนประธานกรรมการตอ้งมีตาํแหน่ง ไม่ตํ่ากวา่รองผูบ้งัคบัการ

เพื่อทาํหนา้ท่ีพิจารณาคดัเลือกแผน่พิมพล์ายน้ิวมือ และเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งทุกประเภท แยกออกจาก

สารบบ หรือฐานขอ้มูลประวติัอาชญากร ตามหลกัเกณฑ์ 12 อนุขอ้ 2 เม่ือคณะกรรมการไดค้ดัเลือก

แผ่นพิมพ์ลายน้ิวมือและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง ตามขอ้ 1 แลว้ ให้ทาํบญัชีรายช่ือ อายุ วนั ท่ีมีประวติั

คร้ังสุดทา้ยของบุคคลท่ีถูกพิมพล์ายน้ิวมือ และมีช่ือ อยู่ในรายการประวติั หรือบญัชีประวติัเสนอ

ผูบ้งัคบัการกองทะเบียนประวติัอาชญากร เพื่อพิจารณาเสนอผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ เพื่ออนุมติั 

ดงัน้ี ใหท้าํลายแผน่พิมพล์ายน้ิวมือและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ีคดัแยกออกจากสารบบ หรือฐานขอ้มูล

ประวติัอาชญากร ตามหลกัเกณฑ์ 1.1 และให้คดัแยกแผ่นพิมพ์ลายน้ิวมือและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง 

ตามหลกัเกณฑ์ 1.2 - 1.12 ออกจากสารบบหรือฐานขอ้มูลประวติัอาชญากร เพื่อจดัเก็บไวใ้ช้ประโยชน์

ในทางราชการ 

  จากปัญหานาํขอ้มูลออกจากสารบบขอ้มูลประวติัอาชญากร เน่ืองจากจาํกดัความ

ของคาํว่า “อาชญากร” ท่ียงัไม่มีความชัดเจน ปัจจุบนัฐานขอ้มูลประวติัอาชญากร มีอยู่ประมาณ 

9,000,000 ราย ซ่ึงเป็นจาํนวนท่ีค่อนขา้งมาก เม่ือเทียบกบัจาํนวนประชากรของประเทศไทย โดยขอ้มูล

การกระทาํความผดิของแต่ละบุคคล จะถูกบนัทึกไวใ้นทะเบียนประวติัอาชญากร ทาํให้สังคมเขา้ใจ

และตีตราว่าบุคคลนั้น เป็นอาชญากรซ่ึงเป็นถอ้ยคาํท่ีรุนแรง ถึงแมว้่าจะเป็นการกระทาํความผิด

โดยประมาท หรือเป็นความผดิลหุโทษก็ตาม ดงันั้น จึงควรมีการพิจารณาปรับเปล่ียนถอ้ยคาํเพื่อให้

เกิดความเหมาะสม เช่น จากคาํว่า “ประวติัอาชญากร” เปล่ียนเป็นคาํว่า “ประวติัผูถู้กกล่าวหาว่า

กระทาํความผิดอาญา” เพื่อส่ือความหมายให้สังคมเขา้ใจไดอ้ยา่งชดัเจน รวมทั้ง ควรมีการแยกขอ้มูล

โดยจดัระดบัของการกระทาํความผิดวา่ความผิด ในระดบัใด ควรเปิดเผยขอ้มูลไดม้ากนอ้ยเพียงใด

เพื่อมิให้เป็นการกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ในการเปิดเผยขอ้มูลประวติัอาชญากร หรือ

ประวติัผูถู้กกล่าวหาวา่กระทาํความผดิอาญา  
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   นอกจากน้ี จากพิจารณาของคณะรัฐมนตรี110นายกรัฐมนตรี พิจารณาแลว้มีคาํสั่ง

ใหส้ํานกังานตาํรวจแห่งชาติ ปรับเปล่ียนถอ้ยคาํจากคาํวา่ “ประวติัอาชญากร” เป็นคาํวา่ “ประวติัผู ้

ถูกกล่าวหาว่ากระทาํความผิดอาญา” นั้น เห็นว่าควรแก้ไขเปล่ียนเป็นคาํว่า “ประวติัผูก้ระทาํความผิด

อาญา” แทนจะถูกตอ้งเหมาะสมกว่า ทั้งน้ี เน่ืองจากตามขอ้เท็จจริงบุคคลดงักล่าวมิใช่เป็นเพียง “ผูถู้ก

กล่าวหาว่ากระทาํความผิดอาญา” หรือเป็น “ผูต้อ้งหา” เท่านั้น แต่บุคคลดงักล่าว ไดถู้กฟ้องเป็นจาํเลย

ต่อศาล และศาลไดมี้คาํพิพากษาถึงท่ีสุด ใหเ้ป็นผูก้ระทาํความผดิอาญาแลว้ 

   สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ  ไดมี้หนังสือแจง้ผลการดาํเนินการ111 ดงัน้ี (1) อนุมติั

หลกัการกาํหนดหลกัเกณฑ์ การคดัแยกและทาํลายแผ่นพิมพ์ลายน้ิวมือและรายการประวติั หรือ

บัญชีประวติัเพิ่มเติม นอกเหนือจากท่ีกาํหนดไวใ้นประมวลระเบียบการตาํรวจไม่เก่ียวกับคดี

ลกัษณะท่ี 32 การพิมพล์ายน้ิวมือ พ.ศ. 2554 บทท่ี 4 ขอ้ 1 กรณีความผิดทุกประเภท ซ่ึงศาลมีคาํพิพากษา

ถึงท่ีสุด ลงโทษปรับสถานเดียว (2) กรณีแจง้ผลการดาํเนินการและรายละเอียด112 ในกรณีความผิด

ทุกประเภทท่ีศาลมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุด ให้ลงโทษปรับสถานเดียว มีจาํนวนประมาณ 390,000 ราย

และขณะน้ี ได้ดาํเนินการคดัแยกและทาํลายแผ่นพิมพ์ลายน้ิวมือและรายการประวติัหรือบญัชี

ประวติัในกรณีน้ี ออกจากสารบบเสร็จส้ินไปแล้ว จาํนวน 35,128 ราย ซ่ึงได้เร่งรัดดาํเนินการ

ดงักล่าวแลว้ แต่เน่ืองจากมีงานลงโทษปรับสถานเดียวเขา้มาอย่างต่อเน่ือง จึงยงัไม่สามารถสรุปไดว้่า

จะเสร็จส้ินทั้งหมดเม่ือใด และมีการแจง้ผลการดาํเนินการเพิ่มเติมกาํหนดหลกัเกณฑ์การคดัแยก

และทาํลายแผ่นพิมพ์ลายน้ิวมือและรายการประวติัหรือบัญชีประวติัเพิ่มเติม นอกเหนือจากท่ี

กาํหนดไวใ้นระเบียบสํานักงานตาํรวจแห่งชาติว่าด้วยประมวลระเบียบการตาํรวจไม่เก่ียวกบัคดี

ลกัษณะท่ี 32 การพิมพล์ายน้ิวมือพ.ศ. 2554 บทท่ี 4 ขอ้ 1113 

    ผูศึ้กษา เห็นวา่แนวทางการลบหรือถอนทะเบียนประวติัอาชญากร ดงัน้ี 

   4.2.1 เมื่อเจ้าของประวัติถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดอาญา ซ่ึงตามหลกัการคุม้ครอง

สิทธิตามรัฐธรรมนูญ ตอ้งถือว่าสิทธิได้รับการสันนิษฐานว่าบุคคลเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ จนกว่าจะมี

คาํพิพากษาถึงท่ีสุด ดงันั้น สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ จะตอ้งมีการจดักลุ่มชั้นความผิด ตามหลกั

110หนงัสือสาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0503/2582 ลง วนัท่ี 30 มกราคม 2556 เร่ือง ขอให้ส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง

พิจารณาเสนอความเห็นเก่ียวกบัรายงานผลการพิจารณา ท่ี 652/2555 เพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 
111 หนังสือกองทะเบียนประวติัอาชญากร ด่วนท่ีสุด ท่ี ตช 0032.311/2154 ลงวนัท่ี 2 พฤศจิกายน 2555  แจง้ว่าสํานักงานตาํรวจ

แห่งชาติ ไดอ้นุมติัหลกัการ ลง วนัท่ี 14 สิงหาคม 2555. 
112 หนงัสือกองทะเบียนประวติัอาชญากร ท่ี ตช 0032.34/163  ลง วนัท่ี 5 กุมภาพนัธ์ 2556 แจง้ผลการดาํเนินการและรายละเอียด. 
113 หนงัสือกองทะเบียนประวติัอาชญากร ท่ี ตช 0032.34/317 ลง วนัท่ี 31 พฤษภาคม 2556 แจง้ผลการดาํเนินการเพ่ิมเติม

โดยสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ ไดอ้นุมติัหลกัการ ลง วนัท่ี 15 พฤษภาคม 2556. 
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คดีอาญา 5 กลุ่ม114 โดยเน้นคดีกลุ่มที่ความสําคญั อนัส่งผลต่อความสงบเรียบร้อยในสังคม และ

ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนเป็นเกณฑ์ สําหรับคดีอาญาท่ีแบ่งออกเป็นกลุ่มนั้น 

คือ กลุ่มท่ี 1 กลุ่มท่ี 2 กลุ่มท่ี 3 กลุ่มท่ี 4 ท่ีข้ึนประวติัอาชญากร และทะเบียนประวติัอาชญากรรมเท่านั้น 

การจดัความสําคญัของทะเบียนประวติัให้สอดคลอ้งกบัดีอาญา 5 กลุ่ม จะทาํให้ สํานกังานตาํรวจ

แห่งชาติ สามารถจดัความสําคญัในการคุ้มครองสิทธ์ิบุคคล กับในกรณีบุคคลท่ีสามหรือบุคคล 

ภายนอกขอเขา้ถึงหรือแทรกแซงทะเบียนประวติัอาชญากรได ้เมื่อเปรียบเทียบกบัประเทศฝร่ังเศส

การจดัทาํและจดัเก็บขอ้มูลทะเบียนประวติัอาชญากรรมโดยบตัรขอ้มูลที่จ่าศาลทาํจะมีจาํนวน

เท่าคาํพิพากษาในคดีอาญา สําหรับความผิดอุกฤษฏ์โทษมธัยโทษและลหุโทษขั้น 5 ข้ึนไป ตลอด

ทั้งคาํพิพากษาทุกประเภท ไม่วา่จะมีการลงโทษหรือไม่ ก็ตาม 

   4.2.2 ตามหลักการคุ้ มครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  ต้องถือว่าสิทธิได้รับการ

สันนิษฐานวา่บุคคลเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ จนกวา่จะมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุด ดงันั้น สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ

จะให้ขอ้มูลทะเบียนประวตัิอาชญากรเฉพาะในกรณีที่มีคาํพิพากษาถึงที่สุดให้จาํคุกเท่านั้น  

ส่วนโทษรอลงอาญา ให้สํานกังานตาํรวจแห่งชาติใช้ดุลพินิจในการจะอนุญาติ โดยใชห้ลกัเกณฑ์

ประเทศฝร่ังเศส โดยหลกัแลว้การเปิดเผยขอ้มูลจะทาํมิได ้แต่อย่างไรก็ตาม ประโยชน์อย่างหน่ึง

ของการเก็บรวบรวมขอ้มูลก็เพื่อนาํขอ้มูลมาเปิดเผยในบางกรณี ดว้ยเหตุน้ี ทะเบียนประวติัอาชญากร

ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส จึงมีหลกัการท่ีสําคญัการรักษาความลบั เน่ืองจากทะเบียนประวติัอาชญากร

ต้องรักษาเป็นความลับ จึงมีข้อห้ามการล่วงรู้ข้อมูลไม่ว่าโดยวิธีใด รวมทั้ งการเช่ือมต่อระบบ

คอมพิวเตอร์ดว้ย ยกเวน้การเปิดเผยตามกฎหมาย 

  114  คดีอาญา 5 กลุ่ม มีดงัน้ี 

  กลุ่มท่ี 1 คดีอุกฉกรรจแ์ละสะเทือนขวญั ประกอบดว้ยความผิด คือ.ฆ่าผูอ่ื้นโดยเจตนาปลน้ทรัพยชิ์งทรัพย ์(ผูเ้สียหาย

ไดรั้บบาดเจบ็ และไม่ไดรั้บบาดเจบ็) ลกัพาตวัเรียกค่าไถ่วางเพลิง      

 กลุ่มท่ี 2 คดีท่ีเป็นความผิดต่อชีวิต ร่างกายและเพศ ประกอบดว้ยความผิด คือฆ่าผูอ่ื้นโดยเจตนาฆ่าผูอ่ื้นโดยไม่เจตนา

กระทาํโดยประมาท เป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย พยายามฆ่าทาํร้ายร่างกายข่มขืนกระทาํชาํเรา    

 กลุ่มที่ 3 คดีท่ีเป็นความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์หรือประทุษร้ายต่อทรัพย ์ ประกอบดว้ย ความผิด คือ ลกัทรัพยวิ์่งราวทรัพย ์

รีดเอาทรัพยก์รรโชกทรัพยชิ์งทรัพย ์(ผูเ้สียหายไดรั้บบาดเจบ็และไม่ไดรั้บบาดเจบ็) ปลน้ทรัพยรั์บของโจร และทาํให้เสียทรัพย ์      

 กลุ่มท่ี 4 คดีท่ีน่าสนใจ ประกอบดว้ย ความผิด คือ โจรกรรมรถจกัรยานยนต์ โจรกรรมรถยนต์ โจรกรรมโค-กระบือ

โจรกรรมเคร่ืองมือการเกษตร ปลน้-ชิงทรัพยร์ถยนตโ์ดยสาร ปลน้ – ชิงทรัพยร์ถแทก็ซ่ี ข่มขืนและฆ่า ลกัพาเรียกค่าไถ่ ฉ้อโกงทรัพย์

ยกัยอกทรัพย ์ความผิดเก่ียวกบันกัท่องเท่ียว      

กลุ่มท่ี 5 คดีท่ีรัฐเป็นผูเ้สียหาย ประกอบดว้ยความผิด คือ พระราชบญัญติัอาวธุปืน (อาวุธปืนธรรมดา - อาวุธปืนสงคราม 

– วตัถุระเบิด)พระราชบญัญติัการพนนั (การพนนัทัว่ไป – การพนนัสลากกินรวบ) พระราชบญัญติัยาเสพติด  พระราชบญัญติัปราม

การคา้ประเวณี, พระราชบญัญติัสถานบริการ พระราชบญัญติัโรงแรม มีหรือเผยแพร่วตัถุลามก  ขอ้มูลจาก สถานีตาํรวจภูธรเมืองแพร่, 

คดีอาญา 5 กลุ่ม, http://muang.phrae.police.go.th/5grop.htm (สืบคน้,25 พฤศจิกายน 2559) 
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    ผูเ้ขียน เห็นว่ากรณีการตรวจสอบประวติัอาชญากรรมก่อนเข้าทํางาน

เน่ืองจากตอ้งเขา้ไปลงนามสมคัรใจในสัญญาสมคัรงานแต่ทางบริษทัให้ผูส้มคัรไปตรวจประวติั

อาชญากรรม ซ่ึงการพิจารณาเร่ือง เพื่อประโยชน์สาธารณะ สตช.จะตอ้งตีความอย่างแคบ เพื่อเป็น

การคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคล ตามรัฐธรรมนูญ  

            4.3 ปัญหา จากการที่สํานักงานตํารวจแห่งชาติ ได้ให้บุคคลที่สาม หรือบุคคลอื่นเข้าถึง

หรือแทรกแซงทะเบียนประวัติอาชญากรรม ภายใต้หลักการคุ้มครองสิทธิในข้อมูลส่วนบุคคล 

ตามรัฐธรรมนูญ 

   ตามระเบียบของสาํนักงานตาํรวจแห่งชาติ ว่าด้วยประมวลระเบียบการตาํรวจ 

ไม่เก่ียวกบัคดีลกัษณะท่ี 32 การพิมพล์ายน้ิวมือ พ.ศ. 2554 ในกรณีท่ีการดาํเนินการตรวจสอบประวติั

และพฤติกรรมบุคคล พบขอ้มูลการกระทาํผดิในทะเบียนประวติัอาชญากรของบุคคลท่ีหน่วยงานของรัฐ

จะรับบรรจุแต่งตั้ง หรือวา่จา้ง หรืออยูร่ะหวา่งทดลองปฏิบติัราชการหน่วยงานของรัฐนั้น อาจเปิด

โอกาสให้มีการนาํผลการส้ินสุดคดีความ หรือให้มีการติดตามผลคดีท่ีชดัเจน เพื่อมาประกอบการ

พิจารณาดว้ยเพราะ โดยการแสดงขอ้มูลผลคดีความน้ี อาจแจง้ให้เจา้ของประวติันาํผลคดีมาแสดงเอง 

หรือโดยการขอรับการสนบัสนุนผลคดีไปยงัหน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบก็ได ้หากผลคดีเป็นไป

ตามระเบียบสํานักงานตาํรวจแห่งชาติว่าดว้ยการพิมพ์ลายน้ิวมือแลว้ ถือไดว้่าบุคคลนั้น มิไดข้าด

คุณสมบติัใดๆ ทางราชการ ในการบรรจุแต่งตั้ง หรือวา่จา้งได ้ ขอ้มูลตามทะเบียนประวติัอาชญากร

เม่ือมีการจดัทาํข้ึนแลว้ จะถูกจดัเก็บไวเ้ม่ือมีการสั่งฟ้องดาํเนินคดีมีคาํพิพากษาก็จะทาํการลงบนัทึก

ถึงผลการดําเนินคดี ได้แก่ ศาลสั่งยกฟ้อง หรือสั่งลงโทษก็จะลงต่อท้ายไว ้กรณีท่ีจะถูกจดัทาํ

ทะเบียนประวติัอาชญากร มาจากการทาํความผิดทางอาญาทุกชนิด เม่ือเจ้าหน้าท่ีตาํรวจเข้ามา

ดาํเนินคดี จะตอ้งมีการทาํประวติัอาชญากรรมประวติัอาชญากรรม จะจดัทาํเม่ือตั้งข้อกล่าวหา 

ตั้งแต่ในชั้นตาํรวจ หรือผูเ้สียหายดาํเนินการฟ้องร้องเอง จะจดัทาํในชั้นท่ีศาลสั่งวา่คดีมีมูล 

   บุคคล หรือหน่วยงานท่ีมีส่วนไดเ้สียกบัเจา้ของประวติั สามารถขอตรวจสอบขอ้มูล

ประวติัอาชญากรรม จากสํานกังานตาํรวจแห่งชาติได ้โดยเฉพาะท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐตน้สังกดั 

เพราะมีหน้าท่ีตอ้งจดัเก็บขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลของเจา้หน้าท่ี ให้ถูกตอ้งตามความเป็นจริง เพื่อมิให้

เกิดความเส่ือมเสีย หรือเสียหายแก่เจา้ของประวติั ถึงแมจ้ะเป็นขอ้มูลเก่ียวกบัประวติัอาชญากรก็ตาม 

ทั้งน้ี การเก็บขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลน้ี เป็นไปตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ 

พ.ศ. 2540 

   จะเห็นได้ว่า ปัญหาท่ีสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ ได้ใช้อาํนาจทางดุลพินิจทาง

ปกครอง ให้บุคคลภายนอกแทรกแซงหรือเขา้ถึงขอ้มูลประวติัอาชญากรรรม อนัเป็นขอ้มูลส่วนบุคคล
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ภายใตห้ลกัการคุม้ครองสิทธิในขอ้มูลส่วนบุคคล ตามรัฐธรรมนูญ จึงมีประเด็นร้องเรียนการใช้อาํนาจ

ดงักล่าว  

    กรณีศึกษาท่ี 1 คาํวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร  

คณะกรรมการวนิิจฉยัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร พิจารณาแลว้ เห็นวา่ผูอุ้ทธรณ์กระทาํความผดิขณะ

มีอายุเกิน 18 ปีบริบูรณ์ ซ่ึงมิใช่การกระทาํความผิด ในขณะท่ีเป็นเยาวชนและศาล มีคาํพิพากษาให้

ปรับเป็นเงิน 1,000 บาท การท่ีสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ จดัเก็บขอ้มูลประวติัการกระทาํความผดิไว้

ในทะเบียนประวติัอาชญากรจึงชอบแลว้  แต่การท่ีสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ บนัทึกรายงานการจบักุม

ตามท่ีสถานีตาํรวจ เจา้ของเร่ืองรายงาน ก่อนท่ีศาลมีคาํพิพากษาของศาล ต่อมาเม่ือศาลมีคาํพิพากษา

ถึงท่ีสุดวา่ผูอุ้ทธรณ์ มีความผดิและใหล้งโทษปรับสถานีตาํรวจ มิไดร้ายงานใหก้องทะเบียนประวติัทราบ

และเม่ือมีพระราชบญัญติัลา้งมลทิน รายละเอียดเก่ียวกบัการลา้งมลทินก็มิไดมี้ขอ้มูลปรากฏ ถือวา่ 

สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ ไม่ไดป้ฏิบติัตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

ที่กาํหนดให้หน่วยงานของรัฐ ตอ้งตรวจสอบ แกไ้ข ขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลในความรับผิดชอบ

ให้ถูกตอ้งอยูเ่สมอ และตอ้งแกไ้ขเปล่ียนแปลงขอ้มูลประวติัของผูอุ้ทธรณ์ ให้ถูกตอ้งตามความเป็นจริง 

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร จึงมีมติให้ยกอุทธรณ์และให้กองทะเบียนประวติั

อาชญากร บนัทึกรายละเอียดพฤติการณ์แห่งคดีตามคาํพิพากษา รวมทั้งบนัทึกขอ้เท็จจริงเก่ียวกบั

การท่ีผูอุ้ทธรณ์ไดรั้บการลา้งมลทินไวใ้นทะเบียนประวติัอาชญากร เม่ือบนัทึกเรียบร้อยแลว้ให้แจง้

ผูอุ้ทธรณ์ทราบ โดยก่อนท่ีจะแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้มูลดงักล่าว หน่วยงานจะให้ขอ้มูลในทะเบียนประวติั

อาชญากรเดิม แก่ผูอ่ื้นไม่ได ้

    ผูศึ้กษา เห็นวา่การแทรกแซงหรือการเขา้ถึงประวติัอาชญากร จะตอ้งให้สอดคลอ้ง

กบัร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2559 มาตรา 32 กบัปัญหาการข้ึนประวติั

อาชญากร ภายใตห้ลกัการคุม้ครองสิทธิในขอ้มูลส่วนบุคคลตามรัฐธรรมนูญ การแทรกแซงผลการกระทาํ

ทั้งท่ีมิไดเ้จตนา หรือเป็นผลทางออ้มการกระทาํดงักล่าว อาจมิไดก่้อให้เกิดผลต่อบุคคลหน่ึงบุคคลใด

เท่านั้น แต่อาจก่อให้เกิดผลต่อบุคคลท่ีสามด้วย ซ่ึงแมว้่าตามสภาพแล้วการกระทาํของรัฐ มิได้

มีความมุ่งหมาย การแทรกแซงจากบุคคลท่ีสามนั้น นอกจากน้ี การขยายความถึงการกระทาํในทาง

ขอ้เท็จจริงดว้ย ยอ่มก่อให้เกิดปัญหาเร่ืองการกาํหนดขอบเขตของการกระทาํของรัฐ และเจา้หน้าท่ี

ของรัฐ นอกจากน้ี การขยายความของการแทรกแซงถึงการกระทาํของรัฐ หรือเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีกระทาํ

โดยการแทรกแซงจากบุคคลท่ีสาม เพื่อเขา้ถึงหรือแทรกแซงสิทธิความเป็นส่วนตวัของปัจเจกบุคคล

กรณีการขอตรวจสอบทะเบียนประวติั ย่อมเป็นการขดัต่อหลกัการคุม้ครองสิทธิในขอ้มูลส่วนตวั

ตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้ และประเทศไทย ยงัมีพนัธกรณีท่ีจะตอ้งคุม้ครองสิทธิตามท่ีไดป้รากฏ



83 
 

ในสนธิสัญญาระหว่างประเทศท่ีประเทศไทย เขา้เป็นภาคี เช่น กติการะหว่างประเทศวา่ดว้ยสิทธิ

พลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 ขอ้ 17 และอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 ขอ้ 16   

  ผูศึ้กษา เห็นว่าการท่ีองค์กรของรัฐ จะดาํเนินมาตรการหรือกระทาํการอย่างหน่ึง

อยา่งใด อนัเป็นการแทรกแซง หรือรุกลํ้าสิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวัของบุคคลได ้จะตอ้งอยูภ่ายใต้

เง่ือนไขบางประการ อนัเป็นหลักประกันสิทธิของบุคคลท่ีอาจได้รับผลกระทบจากการดาํเนิน

มาตรการ หรือการกระทาํการขององค์กรของรัฐ เพื่อป้องกนั มิให้การดาํเนินมาตรการหรือการกระทาํ

การอย่างใดๆ ขององค์กรของรัฐ เป็นไปตามอาํเภอใจ หรือไม่สมเหตุสมผล กล่าวคือ การดาํเนิน

มาตรการนั้น มีกฎหมายหรือกฎเกณฑ์บญัญติัให้กระทาํได ้การดาํเนินมาตรการนั้น จะตอ้งเป็นไป

เพื่อวตัถุประสงค ์อนัเก่ียวกบัประโยชน์สาธารณะเป็นสําคญั โดยเฉพาะอยา่งยิง่เพื่อความมัน่คงแห่งรัฐ

ความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัของประชาชน หรือการป้องกนัการกระทาํความผิดอาญา 

ประสงคด์งักล่าวโดยยดึ “หลกัความไดส้ัดส่วน” ระหวา่งการดาํเนินมาตรการนั้น กบัผลกระทบท่ีเกิดข้ึน

ต่อการแทรกแซง หรือการรุกลํ้าสิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวัของบุคคล การแทรกแซงอาจกระทาํได้

เฉพาะในกรณีท่ีมีกฎหมายกาํหนดให้อาํนาจไว ้เช่น การแทรกแซงในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติั

ให้มอบอาํนาจไวห้ลกัการแทรกแซงในสิทธิความเป็นส่วนตวั จะตอ้งคาํนึงถึงหลดัจะตอ้งกระทาํ

เท่าท่ีจาํเป็น หลกัความไดส้ัดส่วนเช่นหลกัความสัมฤทธ์ิผลหลกัความจาํเป็นหลกัสัดส่วนในความหมาย

อยา่งแคบ 

   นอกจากน้ี ในกรณีจะข้ึนทะเบียนประวติัอาชญากร ในคดีอาญาจึงไดก้าํหนดให้

ผูถู้กกล่าวหาไดรั้บขอ้สันนิษฐานไวก่้อนวา่บริสุทธ์ิ จนกวา่จะพิสูจน์ไดว้า่มีความผิดตามกฎหมาย 

อนัเป็นการคุม้ครองจากการละเมิด จากอาํนาจรัฐท่ีมีเหนือบุคคล นับตั้งแต่ท่ีถูกกล่าวหา ดงันั้น 

การให้บุคคลที่สามหรือบุคคลภายนอก การขอเขา้ถึงหรือแทรกแซงทะเบียนประวติัอาชญากร 

อาจกระทบต่อความเสียหายได้ เช่น ด้านช่ือเสียง ซ่ึงถือเป็นส่ิงท่ีเพิ่มคุณค่าแห่งความเป็นมนุษย ์

สามารถทาํให้บุคคลมีเกียรติภูมิ, ศกัด์ิศรี และความน่าเช่ือถือ ถา้ช่ือเสียงถูกทาํลาย เพราะไดช่ื้อว่า

ตอ้งหาคดีอาญา โดยลกัษณะนาํมาเปิดเผยหรือประจานต่อสาธารณะชน ในเชิงลงโทษ ยอ่มถือไดว้า่ 

ทาํใหส่ิ้งท่ีเป็นคุณค่า หรือศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษยล์ดลง 

   เหตุผล และความจาํเป็นในการนําข้อสันนิษฐานไปเป็นข้อพิจารณาในประวติั

อาชญากร จากการศึกษาถึงหลกัและผลของการสันนิษฐานว่าบุคคลเป็นผูบ้ริสุทธ์ิในคดีอาญา 

จะเห็นได้ว่า หลกัสันนิษฐานดงักล่าวได้ถูกนาํไปใช้ เป็นขอ้พิจารณาในกิจการที่เก่ียวขอ้งกบั

การดาํเนินคดีแก่ผูต้อ้งหา หรือจาํเลย เพื่อให้มีผลในการปฏิบติัและคุม้ครองผูถู้กกล่าวหา ดว้ยความ

เสมอภาค, ปราศจากการใช้อาํนาจรัฐโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย, และความเป็นธรรมในระหว่าง

ก ารดําเนินคดี ซ่ึงทั้ งสามหลักน้ี  ไม่ได้มีข้อจํากัดในการกล่าวอ้างว่าเป็นสิทธิเฉพาะ ท่ีอยู ่
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ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเท่านั้น แต่เป็นหลกัที่คุม้ครองบุคคลตลอดไปตราบท่ีสถานภาพ

ทางกฎหมายยงัเป็นผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลยในคดีอาญา ซ่ึงหลกัดงักล่าว ยงัไม่เคยปรากฏวา่มีการนาํหลกั 

หรือผลตามท่ีกล่าวน้ี ไปปรับใช ้เป็นขอ้พิจารณาเก่ียวกบัขอ้เทจ็จริงในประวติัอาชญากร ในระหวา่ง

ท่ีคดียงัไม่ถึงท่ีสุด อยา่งไร บุคคลท่ีไดรั้บการตรวจสอบและพบประวติัอาชญากรอาจไดรั้บผลกระทบ

ประการใดประการหน่ึง อนัเน่ืองมาจากการถูกดาํเนินคดีอาญา และคดียงัไม่มีการวินิจฉัยอนัถึง

ท่ีสุดวา่มีความผดิ   

    ผูศึ้กษาเห็นว่าควรนาํหลกัสันนิษฐานมาเป็นขอ้พิจารณาในขอ้มูลการข้ึนประวติั

อาชญากร และ ทะเบียนประวติัอาชญากรสําหรับคดีท่ีอยูร่ะหวา่งดาํเนินการหรือยงัไม่ถึงท่ีสุดดว้ย

เพื่อก่อใหเ้กิดผลในการรับรองและคุม้ครองสิทธิแก่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญาโดยมีเหตุผลและ

ความจาํเป็นในการขอเขา้ถึงหรือแทรกแซงขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรอง จะตอ้งพิจารณา

ขอบเขตตามกฎหมายมหาชนและกฎหมายปกครองประกอบกนัโดยพิจารณาจากหลกัท่ีคุม้ครอง

สิทธิของบุคคลอ่ืนหลกัเพื่อการดาํรงอยู่และเพื่อความสามารถในการทาํภาระหน้าท่ีของรัฐ และ

หลกัเพื่อประโยชน์สาธารณะหรือเพื่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

   เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศสหรัฐอเมริกา จะเห็นได้ว่ากรณีการเปิดเผยข้อมูล 

ในระยะแรก มีการนาํทะเบียนประวติัอาชญากรมาเปิดเผย ภายใตห้ลกัท่ีว่าสาธารณะชนสามารถ

คน้หาความจริงจากขอ้มูลในทะเบียนประวติัอาชญากรไดท้ั้งหมด ต่อมาสภานิติบญัญติัในหลาย ๆ 

มลรัฐได้มีการตรากฎหมายท่ีให้อาํนาจแก่หน่วยงานกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของรัฐท่ีเก็บ

ขอ้มูลทะเบียนประวติัอาชญากร สามารถให้ขอ้มูลเก่ียวกบัทะเบียนประวติัอาชญากรแก่ผูข้อท่ีไม่

มีส่วนเกี่ยวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรมทางอาญาได ้ในบางกรณีเท่านั้น ซ่ึงส่วนใหญ่เป็น

ขอ้บงัคบัที่ยอมให้ตรวจสอบข้อมูลได้เฉพาะผูท่ี้จะเข้าไปทาํงานท่ีเก่ียวขอ้งกับเด็ก หรือในงาน 

ท่ีตอ้งการความสุจริตสูง ทาํงานในสถาบนัการเงินหรือหน่วยงานรักษาความปลอดภยั และให้

เปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบับุคคลต่างดา้วท่ีมีประวติัการกระทาํความผิดอาญา สําหรับใช้ประโยชน์ในการ

คดัเลือกบุคคลเขา้เป็นพลเมืองของประเทศ 

    จะเห็นไดว้า่การข้ึนประวติัอาชญากร และทะเบียนประวติัอาชญากร เป็นขอ้มูลข่าวสาร

ส่วนบุคคลท่ีหน่วยงานของรัฐ ตอ้งปฏิบติัเก่ียวกบัการจดัระบบขอ้มูลทะเบียนประวติัอาชญากร

ตอ้งจดัให้มีระบบขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลเพียงเท่าท่ีเก่ียวขอ้งและจาํเป็น เพื่อการดาํเนินงานของ

หน่วยงานของรัฐให้สําเร็จ ตามวตัถุประสงคเ์ท่านั้น และยกเลิกการจดัให้มีระบบดงักล่าว เม่ือหมด

ความจาํเป็นโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในกรณีที่จะกระทบถึงประโยชน์ไดเ้สียโดยตรงของบุคคลนั้น 

การตรวจสอบแกไ้ขขอ้มูลทะเบียนประวติัอาชญากรในความรับผิดชอบ ให้ถูกตอ้งอยู่เสมอ และ

จดัระบบรักษาความปลอดภยัให้แก่ระบบขอ้มูลทะเบียนประวติัอาชญากรตามความเหมาะสม 
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เพื่อป้องกนัมิให้มีการนาํไปใช้โดยไม่เหมาะสม หรือเป็นผลร้ายต่อเจา้ของขอ้มูล และจะเปิดเผย

ทะเบียนประวติัอาชญากรท่ีอยูใ่นความควบคุมดูแลของสํานกังานตาํรวจแห่งชาติต่อหน่วยงานของรัฐ

แห่งอ่ืน หรือผูอ่ื้นโดยปราศจากความยินยอมเป็นหนงัสือของเจา้ของขอ้มูลท่ีให้ไวล่้วงหน้า หรือ

ในขณะนั้นมิได ้เวน้แต่เป็นการเปิดเผยตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวเ้ท่านั้น 

 



 
 

บทที ่5 

บทสรุป และข้อเสนอแนะ 

 

 

1. บทสรุป 

 

การเขา้ถึงหรือแทรกแซงสิทธิในความเป็นส่วนตวั ในร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช พ.ศ.2559 มาตรา 32 ในวรรคสอง ไดบ้ญัญติั การละเมิด หรือกระทบต่อสิทธิของบุคคล

หรือการนาํขอ้มูลส่วนบุคคลไปใชป้ระโยชน์ ไม่ว่าในทางใด ๆ จะกระทาํมิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจ

ตามบทบญัญตัิแห่งกฎหมายที่ตราข้ึนเพียงเท่าที่จาํเป็น เพื่อประโยชน์สาธารณะอาจถือได้ว่า

เป็นรูปแบบของการให้ความคุม้ครองความเป็นส่วนตวั แต่ก็มีขอ้ยกเวน้ไว ้ซ่ึงการให้ความคุม้ครองนั้น

อาจมีรูปแบบแตกต่างกนัไป ในแต่ละประเทศ โดยอาจใช้วิธีการออกกฎหมายหรือวิธีการอ่ืน ๆ 

เพื่อป้องกนัมิให้เกิดการละเมิดขอ้มูลส่วนบุคคล หรือนาํขอ้มูลส่วนบุคคลไปใช้ในทางมิชอบ 

ส่วนการคุม้ครองสิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวัของบุคคลในประเทศไทย ในเร่ืองอ่ืน ๆ จะปรากฏ

ในกฎหมายเฉพาะเร่ืองไป ซ่ึงเป็นการแทรกแซงในสิทธิความเป็นส่วนตวัจากการกระทาํของรัฐ 

 จากปัญหาการข้ึนทะเบียนประวติัอาชญากร ภายใตห้ลกัการคุม้ครองสิทธิในขอ้มูล

ส่วนบุคคลตามรัฐธรรมนูญ พบวา่ 

  1.1 ปัญหาขอบเขตของ “สิทธิในขอ้มูลส่วนบุคคลตามรัฐธรรมนูญ” “การข้ึนทะเบียน

ประวติัอาชญากร” “การแทรกแซง หรือการเขา้ถึงทะเบียนประวติัอาชญากร”   

  ขอบเขต สิทธิในขอ้มูลส่วนบุคคลตามรัฐธรรมนูญ ไดรั้บการรับรองอย่างจริงจงั

โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ใน มาตรา 34  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2550 ในมาตรา 35 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 ในมาตรา 

32 นั้น การนาํขอ้มูลส่วนบุคคลไปใช้ประโยชน์ไม่วา่ในทางใดๆ จะกระทาํมิได ้เวน้แต่โดยอาศยั

อาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพียงเท่าท่ีจาํเป็น เพื่อประโยชน์สาธารณะ 

  ขอบเขตของ “การข้ึนประวติัอาชญากร” และ “ทะเบียนประวติัอาชญากร” พบว่า  

กระบวนการพิมพ์ลายน้ิวมือเพื่อจดัทาํประวติับุคคลจะเร่ิมตั้งแต่ บุคคลท่ีตกเป็นผูต้อ้งหา จาํเลย 

ผูต้อ้งหา ผูต้อ้งกกัขงั ผูรั้บการอบรม หรือตรวจสอบประวติั เพื่อใช้ในการสมคัรเขา้ทาํงาน เป็นหน้าท่ี

ของเจ้าหน้าท่ีตาํรวจประจาํสถานีท้องท่ีนั้ น แต่เม่ือบุคคลท่ีตกเป็นผูต้้องหากระบวนการพิมพ์

ลายน้ิวมือ โดยให้พนกังานสอบสวนและเจา้หนา้ท่ีตาํรวจในระดบัสถานี มีหนา้ท่ีจดัให้มีการพิมพ์
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ลายน้ิวมือ แลว้ส่งไปตรวจยงักองทะเบียนประวติัอาชญากร และติดสํานวนการสอบสวนไว ้จึงอาจ

เรียกไดว้า่ “การข้ึนประวติัผูต้อ้งหาหรือผูถู้กกล่าวหา” แต่น่าจะยงัไม่เรียกวา่ “การข้ึนประวติัอาชญากร” 

เพราะ “อาชญากร” หมายถึง ผูก้ระทาํผิดทางอาญาท่ีศาล ไดมี้คาํพิพากษาถึงท่ีสุดวา่มีความผิด และ

ลงโทษทางอาญา 

   การตีความ และขอบเขตของ “การแทรกแซงหรือการเข้าถึงทะเบียนประวติั

อาชญากร” พบวา่ขอบเขตของการแทรกแซงในสิทธิขอ้มูลส่วนบุคคล จะเกิดจากการกระทาํของรัฐ 

เม่ือการกระทาํของปัจเจกบุคคลท่ีรัฐ ได้กีดกั้นขดัขวางหรือปฏิเสธ เป็นการกระทาํท่ีอยู่ภายใน

ขอบเขตท่ีไดรั้บคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ โดยการแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพนั้น อาจเป็นกรณี

ท่ีเกิดข้ึนในทางรูปแบบของกฎหมายและในทางเน้ือหาของกฎหมาย หลกัการสําคญัส่วนการกระทาํ

ของฝ่ายปกครอง จะตอ้งเป็นไปตามหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํของฝ่ายปกครอง 

   ขอแทรกแซงหรือเข้าถึงทะเบียนประวติัอาชญากร แยกพิจารณาได้ 2 อย่าง คือ 

กรณีบุคคลท่ีสามขอเขา้ถึงหรือแทรกแซง ตามช่องทางหลกักฎหมายอาญา และกรณีบุคคลท่ีสาม

ขอเข้าถึงหรือแทรกแซงทะเบียนประวติัอาชญากร ตามช่องทางหลักกฎหมายปกครอง โดยให้

หน่วยงานทางปกครองใชดุ้ลพินิจทางปกครอง การจะพิจารณาวา่ขอบเขตของบุคคลท่ีสามในการเขา้ถึง

หรือแทรกแซงทะเบียนประวติัอาชญากร มีประเด็นท่ีจะตอ้งพิจารณาหลักการจาํกัดสิทธิ และ

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญได้ 3 ประการ คือ หลักคุ้มครองสิทธิของบุคคลอ่ืนเม่ือสิทธิบุคคลอ่ืน  

หลกัเพื่อการดาํรงอยูแ่ละเพื่อความสามารถในการทาํภาระหนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงเป็นหลกัพื้นฐานในการ

รักษาความปลอดภยัของรัฐ เพื่อประโยชน์สาธารณะ หรือเพื่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน  

คาํวา่ “ประโยชน์สาธารณะ”  

 1.2 ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2559 มาตรา 32 กบัปัญหา

การข้ึนประวติัอาชญากร ภายใตห้ลกัการคุม้ครองสิทธิในขอ้มูลส่วนบุคคล ตามรัฐธรรมนูญ  

   1.2.1 ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2559 กบัการคุ้มครองขอ้มูล

ส่วนบุคคล กรณีกบัปัญหาการข้ึนประวติัอาชญากรและทะเบียนประวติัอาชญากร พบว่าในกรณี

การข้ึนประวติัอาชญากร จะตอ้งพิจารณาตามทฤษฎีทางอาญา ประกอบกบัหลกัการเก่ียวกบัการใช้

กฎหมายอาญาเพื่อกําหนดความรับผิดทางอาญา การกําหนดความผิดทางอาญา ควรนําหลัก

สันนิษฐาน มาเป็นข้อพิจารณาในขอ้มูลการข้ึนประวติัอาชญากรและทะเบียนประวติัอาชญากร

สําหรับคดีท่ีอยู่ระหว่างดาํเนินการ หรือยงัไม่ถึงท่ีสุดด้วย เพื่อก่อให้เกิดผลในการรับรอง และ

คุม้ครองสิทธิแก่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา โดยมีเหตุผลและความจาํเป็นในการขอเขา้ถึงหรือ

แทรกแซงขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรอง จะตอ้งพิจารณาขอบเขตตามกฎหมายมหาชนและ

กฎหมายปกครองประกอบกนั โดยพิจารณาจากหลกัท่ีคุม้ครองสิทธิของบุคคลอ่ืน หลกัเพื่อการ
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ดาํรงอยู ่และเพื่อความสามารถในการทาํภาระหนา้ท่ีของรัฐ และหลกัเพื่อประโยชน์สาธารณะ หรือ

เพื่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

   1.2.2  วิเคราะห์ “เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจ ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึน

เพียงเท่าที่จาํเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ” พบว่าจากบทบญัญตัิ “แต่ทั้งน้ี ตอ้งอาศยัอาํนาจ

ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพียงเท่าท่ีจาํเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ” ตามลาํดบักฎหมาย

รองพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารราชการ พ.ศ. 2540 และกฎหมายตาํรวจท่ีเก่ียวข้องในกรณี 

ท่ีหน่วยงานให้บุคคลท่ีสาม หรือบุคคลอ่ืน การแทรกแซงหรือเขา้ถึงขอ้มูลทะเบียนประวติัอาชญากร

จะตอ้งตีความคาํวา่ “เพื่อประโยชน์สาธารณะ” ซ่ึงจะเป็นการถ่วงดุลการใชดุ้ลพินิจของฝ่ายปกครองได้

โดยพิจารณาจากกรอบขอบเขตของ “บุคคลท่ีสาม” (The third party) ในการขอเข้าถึง หรือ

แทรกแซงทะเบียนประวติัอาชญากร จะตอ้งพิจารณาขอบเขตตามกฎหมายมหาชนและกฎหมาย

ปกครองประกอบกนั โดยพิจารณาจากหลกัท่ีคุม้ครองสิทธิของบุคคลอ่ืน หลกัเพื่อการดาํรงอยู ่และ

เพื่อความสามารถในการทาํภาระหน้าท่ีของรัฐ และหลกัเพื่อประโยชน์สาธารณะ หรือเพื่อความ

สงบเรียบร้อยของประชาชน 

 1.3  วิเคราะห์หน่วยงานสํานักงานตํารวจแห่งชาติ เปรียบเทียบกับต่างประเทศ 

กบัทะเบียนประวติัอาชญากร และขอบเขตการขอเขา้ถึงหรือแทรกแซงของบุคคลท่ีสาม 

  หน่วยงานท่ีข้ึนทะเบียนประวติัอาชญากร และจดัทาํทะเบียนประวติัอาชญากร 

พบว่าประเทศไทย สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ  ส่วนสาธารณรัฐฝร่ังเศส การจดัเก็บขอ้มูลทะเบียน

ประวติัอาชญากรรม ภายหลังศาลมีคําพิพากษาในความผิดประเภทท่ีต้องจดบันทึกข้อมูล 

ในทะเบียนประวติัจ่าศาล ประเทศสหรัฐอเมริกา กระทรวงยุติธรรมแห่งสหรัฐ เป็นหน่วยงานท่ีมี

บทบาทในการจดัเก็บขอ้มูลทะเบียนประวติัอาชญากร 

  ขั้นตอนการจดัทาํและจดัเก็บทะเบียนประวติัอาชญากร พบวา่ประเทศไทย จะเร่ิม

การปฏิบติัเก่ียวกบัการพิมพล์ายน้ิวมือผูต้อ้งหา จาํเลย ผูต้อ้งหา ผูต้อ้งกกัขงัผูรั้บการอบรม และศพ

ประเทศฝร่ังเศส การจดัทาํและจดัเก็บขอ้มูลทะเบียนประวติัอาชญากรรมโดยบตัรขอ้มูลท่ีจ่าศาล 

ทาํจะมีจาํนวนเท่าคาํพิพากษาในคดีอาญาประเทศสหรัฐอเมริกา รวบรวมจดัพิมพเ์ผยแพร่ซ่ึงขอ้มูล

ด้านอาชญากรรมและรวบรวมข้อมูลท่ีมีการแจ้งความร้องทุกข์ต่อองค์กรท่ีบงัคับใช้กฎหมาย

เก่ียวกบัอาชญากรรม ดงัต่อไปน้ี 1) ฆ่าผูอ่ื้น 2) ข่มขืนกระทาํชาํเราโดยใชก้าํลงับงัคบั 3) ปลน้ทรัพย์

4) ทาํร้ายร่างกายจนไดรั้บอนัตรายสาหสั 5) บุกรุกเพื่อวตัถุประสงคใ์นการก่ออาชญากรรม 6) การลกัทรัพย์

7) การลกัทรัพยป์ระเภทยานยนต ์8) วางเพลิงเผาทรัพย ์    

  การใหบ้ริการขอ้มูลแก่บุคคลภายนอก หรือบุคคลท่ีสาม พบวา่ประเทศไทย บุคคล

หรือหน่วยงานท่ีมีส่วนไดเ้สียกบัเจา้ของประวติั สามารถขอตรวจสอบขอ้มูลประวติัอาชญากรรม
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จากสํานักงานตาํรวจแห่งชาติได ้โดยเฉพาะท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐตน้สังกดั เพราะมีหน้าท่ีตอ้ง

จดัเก็บขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลของเจา้หน้าท่ีให้ถูกตอ้งตามความเป็นจริง เพื่อมิให้เกิดความเส่ือมเสีย

หรือเสียหายแก่เจา้ของประวติั ถึงแม้จะเป็นขอ้มูลเก่ียวกับประวติัอาชญากรก็ตาม ทั้งน้ีการเก็บ

ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลน้ี เป็นไปตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการพ.ศ.2540 

ประเทศฝร่ังเศสโดยหลกัแลว้ การเปิดเผยขอ้มูลจะทาํมิไดแ้ต่อยา่งไรก็ตามประโยชน์อยา่งหน่ึงของ

การเก็บรวบรวมขอ้มูล ก็เพื่อนาํขอ้มูลมาเปิดเผยในบางกรณีดว้ยเหตุน้ี ทะเบียนประวติัอาชญากร

ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส จึงมีหลกัการป้องกนัขอ้มูลเพื่อป้องกนัขอ้มูลสูญหาย กรณีท่ีขอ้มูลชุดแรก

ชํารุดหรือถูกทําลาย และการรักษาความลับเน่ืองจากทะเบียนประวติัอาชญากรต้องรักษา 

เป็นความลบั จึงมีขอ้หา้มการล่วงรู้ขอ้มูลไม่วา่โดยวิธีใด รวมทั้งการเช่ือมต่อระบบคอมพิวเตอร์ดว้ย

ยกเวน้การเปิดเผยตามกฎหมาย แบ่งเป็น 3 ระดบั ประเทศสหรัฐอเมริกา กรณีการเปิดเผยขอ้มูล

ในระยะแรก มีการนาํทะเบียนประวติัอาชญากรมาเปิดเผย ภายใตห้ลกัท่ีวา่สาธารณะชน สามารถคน้หา

ความจริงจากขอ้มูลในทะเบียนประวติัอาชญากรไดท้ั้งหมด ต่อมาสภานิติบญัญติัในหลาย ๆ มลรัฐ

ไดมี้การตรากฎหมายท่ีให้อาํนาจแก่หน่วยงานกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของรัฐท่ีเก็บขอ้มูล

ทะเบียนประวติัอาชญากร สามารถให้ขอ้มูลเกี่ยวกบัทะเบียนประวติัอาชญากรแก่ผูข้อที่ไม่มี

ส่วนเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยติุธรรมทางอาญาได ้ในบางกรณีเท่านั้น 

  การลบ หรือทาํลายทะเบียนประวติัอาชญากร พบว่าประเทศไทย หลกัพิจารณา

คดัเลือกแผน่พิมพล์ายน้ิวมือและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งทุกประเภท แยกออกจากสารบบหรือฐานขอ้มูล

ประวติัอาชญากรตามหลกัเกณฑ์ สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ ไดมี้กฎระเบียบรองรับ ประเทศฝร่ังเศส 

ให้มีการลบขอ้มูลในทะเบียนประวติัอาชญากรไดใ้นบางกรณี เช่น คาํพิพากษาล่วงเลยมา 40 ปี 

นบัแต่วนัท่ีศาลมีคาํพิพากษา โดยบุคคลนั้น ไม่ได้ไปกระทาํผิดอาญาข้ึนใหม่ หรือผูซ่ึ้งถูกศาล

พิพากษาถึงแก่ความตาย หรือไดรั้บการนิรโทษกรรม หรือลา้งมลทิน ประเทศสหรัฐอเมริกา การลบ

ทะเบียนประวติัอาชญากร คือ หากเก่ียวกบัการสืบสวนสอบสวน หรือการดาํเนินกระบวนพิจารณา

ก็สามารถเปิดเผยขอ้มูลได ้เม่ือศาลมีคาํสั่งให้ลบทะเบียนประวติัอาชญากร ห้ามมิให้มีการเผยแพร่

เก็บรักษา หรือการใชข้อ้มูลท่ีศาลสั่งใหล้บแลว้ 

 1.4 ปัญหาสํานักงานตาํรวจแห่งชาติกับการข้ึนทะเบียนประวติัอาชญากรภายใต้

หลกัการคุม้ครองสิทธิในขอ้มูลส่วนบุคคลตามรัฐธรรมนูญ 

  1.4.1 ปัญหาจากการสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ กบัการข้ึนทะเบียนประวติัอาชญากร

ภายใตห้ลกัการคุม้ครองสิทธิในขอ้มูลส่วนบุคคล ตามรัฐธรรมนูญ พบวา่ 

      ปัญหาจากขั้นตอนการจดัทาํประวติัขอ้มูลส่วนบุคคล พบว่าในการปฏิบติั

หน้าท่ีของตาํรวจระดบัทอ้งท่ี เม่ือมีการเชิญบุคคล ผูต้อ้งสงสัย ผูถู้กกล่าวหา ผูต้อ้งหาวา่กระทาํผิด
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กฎหมายอาญา พนกังานสอบสวนหรือเจา้หน้าท่ีตาํรวจทอ้งท่ี เช่น เจา้หน้าท่ีสืบสวน งานป้องกนั

ปราบปราม จะมีการจดัเก็บขอ้มูลส่วนบุคคล เบ้ีองตน้ เป็นเก็บรวบรวมเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ โดยนาํมา

จดัเก็บเป็นบตัรสารบบหรือเก็บแบบแฟ้ม และจดัเรียงตามรหสั หรือหมายเลขทะเบียน หรือจดัเรียง

ตามลาํดบัตวัอกัษร แลว้แต่ตามหลกัวธีิการต่าง ๆ  ซ่ึงขอ้มูลต่าง  ๆท่ีทาํการจดัเก็บ ไดแ้ก่ เอกสารแผน่พิมพ์

ลายน้ิวมือ รูปถ่ายผูต้อ้งหา และตาํหนิรูปพรรณผูก้ระทาํความผิด เป็นตน้ ในกรณีท่ีเป็นผูต้อ้งสงสัย 

ขอ้มูลส่วนบุคคลเบ้ีองตน้ ถือไดว้า่เป็นการแทรกแซงขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีอยูภ่ายใตห้ลกัการคุม้ครองสิทธิ

ในขอ้มูลส่วนบุคคลตามรัฐธรรมนูญ และไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการจาํกดัสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล

กบัการคุม้ครองสิทธิในขอ้มูลส่วนบุคคล  

   ปัญหาการใชดุ้ลพินิจทางปกครอง การข้ึนทะเบียนประวติัอาชญากร พบวา่การใช้

อาํนาจของประวติัขอ้มูลส่วนบุคคลดงักล่าว เป็นการใชอ้าํนาจผกูพนัทางปกครอง ก็ตอ้งสอดคลอ้ง

กบัหลักการจาํกัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล โดยเอกสิทธ์ิตามกฎหมาย (Privilege) การข้ึนประวติั

อาชญากร จึงย่อมอยู่ในบังคบัของหลักนิติรัฐ หรือหลักนิติธรรม องค์กรและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  

ผูมี้อาํนาจหน้าท่ีสืบสวน สอบสวน คดีอาญา และผูมี้อาํนาจหน้าท่ีรักษาความมัน่คงของรัฐ จะกระทาํ

ได ้ก็แต่โดยอาศยัอาํนาจ ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายและเพียงเท่าท่ีกฎหมายใหอ้าํนาจไวเ้ท่านั้น  

   1.4.2  ปัญหาจากการลบ ทาํลาย ทะเบียนประวติัอาชญากร ภายใตห้ลกัการคุม้ครอง

สิทธิในขอ้มูลส่วนบุคคลตามรัฐธรรมนูญ พบว่า การนาํขอ้มูลออกจากสารบบขอ้มูลประวติัอาชญากร 

เน่ืองจากจาํกดัความของคาํวา่ “อาชญากร” ท่ียงัไม่มีความชดัเจน โดยขอ้มูลการกระทาํความผดิของ

แต่ละบุคคล จะถูกบนัทึกไวใ้นทะเบียนประวติัอาชญากร ทาํให้สังคมเขา้ใจและตีตราวา่บุคคลนั้น

เป็นอาชญากร ซ่ึงเป็นถ้อยคาํที่รุนแรง ถึงแมว้่าจะเป็นการกระทาํความผิดโดยประมาท หรือ

เป็นความผิดลหุโทษก็ตาม ดงันั้น จึงควรมีการพิจารณาปรับเปล่ียนถอ้ยคาํเพื่อ ให้เกิดความเหมาะสม

เช่น จากคาํวา่ “ประวติัอาชญากร” เปล่ียนเป็นคาํวา่ “ประวติัผูถู้กกล่าวหาวา่กระทาํความผิดอาญา” 

เพื่อส่ือความหมายให้สังคมเขา้ใจไดอ้ย่างชดัเจน รวมทั้ง ควรมีการแยกขอ้มูล โดยจดัระดบัของ

การกระทาํความผิดว่าความผิด ในระดบัใด ควรเปิดเผยขอ้มูลไดม้ากน้อยเพียงใด เพื่อมิให้เป็น

การกระทบต่อสิทธิ และเสรีภาพของบุคคล ในการเปิดเผยขอ้มูลประวติัอาชญากร หรือประวติัผูถู้ก

กล่าวหาว่ากระทาํความผิดอาญา ส่วนกรณีการตรวจสอบประวติัอาชญากรรมก่อนเข้าทาํงาน

เน่ืองจากตอ้งเขา้ไปลงนามสมคัรใจในสัญญาสมคัรงาน แต่ทางบริษทัให้ผูส้มคัรไปตรวจประวติั

อาชญากรรม ซ่ึงการพิจารณาเร่ืองเพื่อประโยชน์สาธารณะ สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ จะตอ้งตีความ

อยา่งแคบ เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  

   1.4.3 ปัญหาจากการท่ีสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ ไดใ้ห้บุคคลท่ีสาม หรือบุคคลอ่ืน

เขา้ถึงหรือแทรกแซงทะเบียนประวติัอาชญากรรม ภายใตห้ลกัการคุม้ครองสิทธิในขอ้มูลส่วนบุคคล
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ตามรัฐธรรมนูญ พบวา่บุคคลหรือหน่วยงานท่ีมีส่วนไดเ้สียกบัเจา้ของประวติั สามารถขอตรวจสอบ

ขอ้มูลประวติัอาชญากรรม จากสํานกังานตาํรวจแห่งชาติได ้โดยเฉพาะท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐตน้สังกดั 

เพราะมีหน้าท่ีตอ้งจดัเก็บขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลของเจา้หน้าท่ีให้ถูกตอ้ง ตามความเป็นจริง เพื่อมิให้

เกิดความเส่ือมเสีย หรือเสียหายแก่เจา้ของประวติั ถึงแมจ้ะเป็นขอ้มูล เก่ียวกบัประวติัอาชญากร 

ก็ตาม ทั้งน้ี การเก็บขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลน้ี เป็นไปตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ 

พ.ศ. 2540 การข้ึนประวติัอาชญากร และทะเบียนประวติัอาชญากร เป็นขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคล

ท่ีหน่วยงานของรัฐ ตอ้งปฏิบติัเก่ียวกบัการจดัระบบขอ้มูลทะเบียนประวติัอาชญากร ตอ้งจดัให้มีระบบ

ขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลเพียงเท่าท่ีเก่ียวขอ้งและจาํเป็น เพื่อการดาํเนินงานของหน่วยงานของรัฐ 

ให้สําเร็จตามวตัถุประสงค์เท่านั้ น และยกเลิกการจดัให้มีระบบดังกล่าว เม่ือหมดความจาํเป็น

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในกรณีท่ีจะกระทบถึงประโยชน์ไดเ้สียโดยตรงของบุคคลนั้น การตรวจสอบ

แกไ้ขขอ้มูลทะเบียนประวติัอาชญากรในความรับผิดชอบให้ถูกตอ้งอยู่เสมอ และจดัระบบรักษา

ความปลอดภยัให้แก่ระบบขอ้มูลทะเบียนประวติัอาชญากร ตามความเหมาะสมเพื่อป้องกนัมิให้

มีการนาํไปใช้โดยไม่เหมาะสม หรือเป็นผลร้ายต่อเจา้ของขอ้มูล และจะเปิดเผยทะเบียนประวติั

อาชญากรท่ีอยูใ่นความควบคุมดูแลของสํานกังานตาํรวจแห่งชาติต่อหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืน หรือ

ผูอ่ื้นโดยปราศจากความยนิยอมเป็นหนงัสือของเจา้ของขอ้มลูท่ีใหไ้วล่้วงหนา้ หรือในขณะนั้น มิได้

เวน้แต่เป็นการเปิดเผย ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวเ้ท่านั้น 

 

2. ข้อเสนอแนะ 

           

จากการศึกษา ประวติั แนวคิด หลกัการ หลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งทั้งประเทศไทย และ

ต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการข้ึนประวติัอาชญากร ภายใตห้ลกัการคุม้ครองสิทธิในขอ้มูลส่วนบุคคล

ตามรัฐธรรมนูญ ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

          ปัจจุบนั แนวความคิดของการคงไวซ่ึ้งทะเบียนประวติัอาชญากร มีความเปล่ียนแปลง 

ในหลายประเทศ เร่ิมมีแนวความคิดของการลบทะเบียนประวติัอาชญากรมาใช ้ในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาดว้ยเหตุวา่ การคงไวซ่ึ้งทะเบียนประวติัอาชญากรทาํให้บุคคลผูก้ระทาํความผิด

ตอ้งมีตราบาปติดตวั เป็นอุปสรรคต่อการดาํเนินชีวติในสังคม ซ่ึงอุปสรรคหรือผลกระทบต่าง ๆ  

  1) ผลกระทบต่อตัวบุคคล ผูมี้ประวติัอาชญากรรม แมบุ้คคลผูก้ระทาํความผดิจะไดรั้บโทษ

จนพน้โทษออกมาแลว้ แต่ในสายตาของบุคคลทัว่ไป ก็ยงัรังเกียจบุคคลนั้นอยู่ ไม่อยากจะคบหา

สมาคมดว้ย เพราะบุคคลนั้นเคยกระทาํความผิดมาแลว้ นอกจากน้ี บุคคลผูก้ระทาํความผิดนั้นเอง 

ยงัมีความรู้สึกว่าไม่ชินต่อสภาพแวดลอ้มภายนอก เพราะไดรั้บโทษมานาน พวกเขาจะเกิดความรู้สึก
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ไม่เชื่อมัน่ในการดาํเนินชีวิตในสังคม เกิดความกงัวลใจว่าสังคมจะยอมรับพวกเขาหรือไม่ 

เมื่อความรู้สึกส่วนตวัประกอบกบัแรงกดดนัภายนอก ส่งผลให้พวกเขารู้สึกสูญเสียศกัด์ิศรีของ

ความเป็นมนุษยข์าดกาํลังใจและในท่ีสุด จะกลายเป็นบุคคลท่ีมีเหตุผลวิจารณญาณท่ีไม่ถูกตอ้ง 

นอกจากปัญหาจากกลบัเขา้สู่สังคมแลว้ บุคคลท่ีกระทาํความผดิจนไดรั้บโทษจาํคุกมาแลว้ ยงัจะถูก

ตดัสิทธ์ิตามกฎหมายต่างๆ ท่ีบญัญติัเอาไวอี้กดว้ย ไม่วา่จะเป็นประเด็นทางดา้นอาชีพการงาน เป็นตน้  

2)  กระทบต่อครอบครัวของบุคคลผู้ มีประวัติอาชญากรรม จะต้องดูแลครอบครัว 

หากแต่การใหบุ้คคลท่ีสามเขา้ถึงขอ้มูลและแทรกแซงขอ้มูลส่วนบุคคลหรือการตดัสิทธ์ิตามกฎหมายต่าง  ๆ

ท่ีบญัญติัเอาไว ้ยอ่มกระทบต่อครอบครัวของผูต้อ้งอีกดว้ย ไม่วา่จะเป็นประเด็นทางดา้นอาชีพการงาน  

 3) ผลกระทบต่อสังคมในเชิงอาชญากรรมท่ีจะเกิดขึน้ จากขอ้ 1 และ ขอ้ 2 ทาํให้ บุคคลผู ้

มีประวติัอาชญากรรมไม่สามารถท่ีจะทาํงานได ้อาจจะเป็นสาเหตุให้กลบัไปกระทาํความผิดซํ้ าอีก 

หากแต่สังคม หรือหน่วยงานรัฐให้โอกาสแก่บุคคลผูมี้ประวติัอาชญากรรม ก็จะให้มีการขดัเกลา

สภาพจิตใจ และปรับตวัเขา้หาสังคมได ้

  4) ผลกระทบต่อประเทศชาติ บุคคลผูมี้ประวติัอาชญากรรม ส่วนใหญ่ จะอยู่ในวยั

แรงงาน เมื่อปฏิเสธบุคคลที่กระทาํความผิด จนได้รับโทษจาํคุก ถูกตดัสิทธ์ิตามกฎหมายต่างๆ 

ท่ีบญัญติัเอาไวอี้ก ก็อาจจะกระทบต่อแรงงานของประเทศได ้

 2.1 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติทางกฎหมาย   

   2.1.1 ควรแก้ไขประมวลระเบียบการตํารวจ ไม่เก่ียวกบัคดีลกัษณะ 32 บทท่ี 4 

โดยในการลงรายการในทะเบียนประวติัอาชญากรนั้น เม่ือศาลไดมี้คาํพิพากษาให้ลงโทษแลว้ จะมี

การบนัทึกผลของคาํพิพากษาดงักล่าวไว ้แต่ในกรณีท่ีมีกฎหมายวา่ดว้ยการลา้งมลทิน ซ่ึงมีผลใหถื้อ

วา่ผูต้อ้งโทษท่ีอยู่ในเกณฑ์ตามกฎหมายดงักล่าว มิไดเ้คยถูกลงโทษในกรณีความผิดนั้นๆ จะไม่มี

การบนัทึกการลา้งมลทินโทษไวใ้นทะเบียนประวติัอาชญากรดว้ย 

                2.1.2 สํานักงานตํารวจแห่งชาติ จึงควรมีการพิจารณาปรับเปลี่ยนถ้อยคํา เพื่อให้

เกิดความเหมาะสม เช่น จากคาํว่า “ประวติัอาชญากร” เปล่ียนเป็นคาํว่า “ประวติัผูถู้กกล่าวหาว่า

กระทาํความผิดอาญา” เพื่อส่ือความหมายให้สังคมเขา้ใจไดอ้ย่างชัดเจน รวมทั้ง ควรมีการแยกขอ้มูล

โดยจดัระดบัของการกระทาํความผิดวา่ความผิดในระดบัใด ควรเปิดเผยขอ้มูลไดม้ากน้อยเพียงใด

เพื่อมิให้เป็นการกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ในการเปิดเผยขอ้มูลประวติัอาชญากร หรือ

ประวติัผูถู้กกล่าวหาวา่กระทาํความผดิอาญา   

    2.1.3 เห็นควรตราพระราบัญญัติทะเบียนประวัติอาชญากร เป็นกฎหมายเฉพาะ

ฉบบัใหม่ โดยการนาํรูปแบบกระบวนการและแนวนโยบายในการลบทะเบียนประวติัอาชญากร

จากโมเดลของประเทศฝร่ังเศส มาเป็นแนวทางปรับใช ้ 
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              1)  หลกัการ แนวคิด หลกักฎหมาย เมื่อการลบทะเบียนประวติัอาชญากร 

มีการกาํหนดคุณสมบติัของบุคคลท่ีชัดเจน ทาํให้มีผลเป็นการการจาํกดัสิทธิของบุคคลท่ีกระทาํ

ความผิดบางประเภท ตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้ประกอบกบัการลบทะเบียนประวติัอาชญากร

มีเน้ือหาท่ีเป็นรายละเอียดอยู่พอสมควร เพราะฉะนั้น การลบทะเบียนประวติัอาชญากร จึงควร

กาํหนด หรือปรากฏออกมาเป็นพระราชบญัญติัเฉพาะฉบบัใหม่  

      2) พระราชบญัญัติท่ีออกมาควรจะเป็นพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวกับข้อมูล

ทะเบียนประวติัอาชญากรทั้งหมด อาทิ คาํนิยามของทะเบียนประวติัอาชญากรองคก์รหรือหน่วยงาน

ที่มีหน้าที่จดัเก็บ และรวบรวมทะเบียนขอ้มูล การลบทะเบียนประวติัอาชญากร เป็นตน้ ทั้งน้ี

เพื่อความสะดวกในการศึกษาทาํความเขา้ใจ หรือการคน้ควา้เก่ียวกบัเร่ืองทะเบียนประวติัอาชญากร

เพราะหากกาํหนดให้พระราชบญัญติั มีแต่เพียงการลบทะเบียนประวติัอาชญากร อาจจะทาํให้

มีเน้ือน้อยไป ไม่ครอบคลุม และอาจจะส่งผลให้เกิดความยุ่งยากต่อผูท่ี้ตอ้งการจะศึกษา หรือใช้

กฎหมายในการปฏิบัติงาน เพราะต้องศึกษากฎหมายหลายฉบับ เช่น กฎหมายเก่ียวกับข้อมูล

ทะเบียนประวติัอาชญากร กฎหมายเก่ียวกบัการลบทะเบียนประวติัอาชญากร  

  3)  ขอ้ยกเวน้ของการลบทะเบียนประวติัอาชญากร แมก้ฎหมายจะเปิดโอกาสให้

บุคคลไดรั้บการลบทะเบียนประวติัอาชญากร แต่กฎหมายตอ้งกาํหนดขอ้ยกเวน้ให้มีการเปิดเผย

ขอ้มูลทะเบียนประวติัอาชญากรดว้ย หากเป็นกรณีต่อไปน้ี ควรจะตอ้งมีการเปิดเผยทะเบียนประวติั

อาชญากร 

                (1)  หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาควรจะสามารถขอพิจารณา

ขอ้มูลต่างๆในทะเบียนประวติัอาชญากรท่ีถูกลบไปแลว้ไดเ้พื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหน้าท่ี เช่น 

กองทะเบียนประวติัอาชญากรสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติศาลพนกังานอยัการเป็นตน้ 

               (2)  หน่วยงานของรัฐ สามารถเปิดเผยขอ้มูลไดห้ากเป็นไปเพื่อประโยชน์

ในการคดัเลือกบุคคลเขา้ทาํงาน ขอใบอนุญาตหรือนาํไปใช้ตามอาํนาจหน้าท่ี ทั้งน้ี จะตอ้งมีบญัชี

กาํหนดอาชีพต่างๆ ท่ีจะตอ้งเปิดเผยขอ้มูล เพราะเม่ือการเปิดเผยเป็นขอ้ยกเวน้ จึงตอ้งมีการกาํหนด

ที่ชดัเจนแน่นอน ซ่ึงผูอ้าชีพที่ตอ้งเปิดเผยขอ้มูลทะเบียนประวตัิอาชญากร เช่น วิชาชีพต่างๆ 

เพราะเป็นอาชีพท่ีตอ้งใช้ความรู้ความสามารถเป็นพิเศษเฉพาะทางอาชีพ เก่ียวกับสิทธิเสรีภาพ 

ของประชาชน เช่น ขา้ราชการตาํรวจคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เป็นตน้ เพราะอาชีพ

เหล่าน้ี ตอ้งกระทาํโดยคาํนึงถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นสาํคญั เป็นตน้ 

    4)  กาํหนดกระบวนการในการลบทะเบียนประวติัอาชญากร บุคคลท่ีจะไดรั้บ

การลบทะเบียนประวติัอาชญากรนั้น จะตอ้งเป็นบุคคลท่ีกระทาํความผิดและพน้โทษออกมาแลว้

และการลบทะเบียนประวติัอาชญากรนั้น มีความหมาย เพียงการปกปิดไม่เปิดเผยขอ้มูลเท่านั้น
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เพราะฉะนั้น จึงตอ้งกาํหนดให้มีหน่วยงานท่ีทาํหน้าท่ีในการเก็บรักษาขอ้มูลท่ีได้รับการปกปิด  

ควรให้เป็นหน้าท่ีของกองทะเบียนประวติัอาชญากรสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ เป็นหน่วยงานเก็บ

ขอ้มูลดว้ยเหตุผล เพราะกองทะเบียนประวติัอาชญากร ทาํหน้าที่เก็บรวบรวมขอ้มูลของคนร้าย

เป็นหน้าท่ีอยู่แลว้ ประกอบกบัการเขา้ถึงขอ้มูลในส่วนของกองทะเบียนประวติัอาชญากรน้ี ทาํไดย้าก

เพราะมีระบบการจดัเก็บขอ้มูลท่ีปลอดภยั 

        5)  บุคคลท่ีมีสิทธิไดรั้บการลบทะเบียนประวติัอาชญากร บุคคลท่ีจะมีสิทธิ

ไดรั้บโอกาสในการลบทะเบียนประวติัอาชญากรนั้น ควรจะเป็นบุคคลท่ีผา่นการกลัน่กรองคุณสมบติั

จนพบวา่บุคคลนั้น สมควรไดรั้บการลบทะเบียนประวติัอาชญากรอยา่งแทจ้ริง ไม่ใช่ผูก้ระทาํความผิด

ทุกคนจะไดรั้บโอกาสน้ี ดงัท่ีประเทศท่ีนาํมาศึกษาก็ไดก้าํหนดคุณสมบติัของบุคคลไวเ้ช่นกนั โดยนาํ

การกระทาํความผิดมาเป็นตวักาํหนด กล่าวคือ ตอ้งไม่เป็นบุคคลท่ีกระทาํความผิดร้ายแรงตามท่ี

กฎหมายไดก้าํหนดไวเ้พราะ ฉะนั้น ประเทศไทยก็ควรจะนาํการกระทาํความผิดมาเป็นมาตรฐานของ

คุณสมบติัของบุคคลท่ีจะได้รับโอกาสในการลบทะเบียนประวติัอาชญากรเช่นเดียวกนั ซ่ึงความผิด

ร้ายแรง เท่านั้น ไดแ้ก่  

        (1) ความผิดท่ีมีลกัษณะเป็นการกระทาํต่อความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัร 

เช่น ความผดิฐานเป็นกบฏการก่อการร้าย เป็นตน้ 

        (2) ความผิดต่อตาํแหน่งหน้าที่ราชการและกระบวนการยุติธรรม 

เพราะอาชีพเหล่าน้ี ถือเป็นอาชีพท่ีมีความสําคญั และความผิดท่ีไดก้ระทาํโดยอาศยัตาํแหน่งหน้าท่ี

ยอ่มก่อใหเ้กิดความเสียหายมากกวา่ปกติ 

        (3) ความผิดต่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจของประเทศ เช่น การฮั้วประมูล

ในกิจการต่างๆ การฟอกเงิน เป็นตน้ และ 

       (4) ความผิดท่ีก่อให้เกิดภยนัตรายต่อประชาชนส่วนรวม เช่น ความผิด

เก่ียวกบัการคา้มนุษย ์ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด เป็นตน้    

 2.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัต ิ

  2.1.1 สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ ควรการจัดความสําคัญของทะเบียนประวติั 

ให้สอดคลอ้งกบัดีอาญา 5 กลุ่ม จะทาํให้ สตช.สามารถจดัความสําคญัในการคุม้ครองสิทธ์ิบุคคล

กบัในกรณีบุคคลที่สาม หรือบุคคลภายนอก ขอเขา้ถึงหรือแทรกแซงทะเบียนประวติัอาชญากรได ้

ทั้งน้ีใหน้าํแนวคิดและหลกัการของประเทศฝร่ังเศส มาเป็นแบบในการปรับปรุง แกไ้ข  

   2.1.2 ในชั้นสถานีตาํรวจ พนกังานสอบสวนเป็นผูจ้ดัทาํบนัทึกทะเบียน ควรกาํหนด

รายละเอียดประวติัใหช้ดัเจน เช่น กระทาํความผิดในขณะท่ีเป็นเยาวชน อายุ เพศ การศึกษา สถานะ

ทางครอบครัว ผลคาํพิพากษามีความผดิ และใหล้งโทษปรับ เป็นตน้ แลว้รายงานใหก้องทะเบียนประวติั 
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   2.1.3 ในกรณีมีพระราชบัญญัติล้างมลทิน รายละเอียดเก่ียวกับการล้างมลทิน

จะตอ้งมีขอ้มูลปรากฏ ตามพระราชบญัญตัิขอ้มูลข่าวสารฯ ที่กาํหนดให้หน่วยงานของรัฐ 

ตอ้งตรวจสอบแก้ไขขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคล ในความรับผิดชอบให้ถูกตอ้งอยู่เสมอ และตอ้ง

แกไ้ขเปล่ียนแปลงขอ้มูลประวติัของผูอุ้ทธรณ์ ใหถู้กตอ้งตามความเป็นจริง 

   2.1.4 สํานักงานตํารวจแห่งชาติ จะต้องคํานึงถึงหลักการคุ้มครองสิทธิตาม

รัฐธรรมนูญ ตอ้งถือว่าสิทธิไดรั้บการสันนิษฐานวา่บุคคลเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ จนกวา่จะมีคาํพิพากษาถึง

ท่ีสุด ดงันั้น จะให้ขอ้มูลทะเบียนประวติัอาชญากรเฉพาะในกรณีท่ีมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุด ให้จาํคุก

เท่านั้น ส่วนโทษรอลงอาญาใช้ดุลพินิจในการจะอนุญาต โดยใช้หลกัเกณฑ์ประเทศฝรั่งเศส 

โดยหลกัแลว้ การเปิดเผยขอ้มูลจะทาํมิได้ แต่อย่างไรก็ตาม ประโยชน์อย่างหน่ึงของการเก็บรวบรวม

ขอ้มูล ก็เพื่อนาํขอ้มูลมาเปิดเผยในบางกรณี ดว้ยเหตุน้ี ทะเบียนประวติัอาชญากรในสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

จึงมีหลกัการท่ีสําคญัการรักษาความลบั เน่ืองจากทะเบียนประวติัอาชญากร ตอ้งรักษาเป็นความลบั

จึงมีขอ้ห้ามการล่วงรู้ขอ้มูลไม่ว่าโดยวิธีใด รวมทั้งการเช่ือมต่อระบบคอมพิวเตอร์ดว้ย ยกเวน้ 

การเปิดเผยตามกฎหมาย 

    2.1.5 กรณีการตรวจสอบประวติัอาชญากรรมก่อนเขา้ทาํงาน เน่ืองจากตอ้งเขา้ไป

ลงนามสมคัรใจในสัญญาสมคัรงาน แต่ทางบริษทัให้ผูส้มคัรไปตรวจประวติัอาชญากรรม ซ่ึงการ

พิจารณาเร่ืองเพื่อประโยชน์สาธารณะสํานักงานตาํรวจ จะตอ้งตีความอย่างแคบ เพื่อเป็นการคุม้ครอง

สิทธิส่วนบุคคล ตามรัฐธรรมนูญ  

   2.1.6  ควรมีมาตรการผลกัดนัการตรากฎหมายข้ึน เพื่อกาํหนดรูปแบบการจดัตั้ง

ศูนย์กลางข้อมูลทะเบียนประวติัอาชญากรแห่งชาติ และกําหนดวตัถุประสงค์ของการจัดตั้ ง 

แนวทาง การบริหารงาน อาํนาจหนา้ท่ีของบุคคลากร เจา้หนา้ท่ีไวอ้ยา่งชดัเจนในอนาคตต่อไป 
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