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	��������/���)��
��%'����01 ".-. 2540 (ก�3��"�!���%�: �$���ก��!�*��&=0��, 2543), ��-� 19-23 
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�������ก4%������$���"�#��� (VolontTe Generale) ����$���"�#���ก������$������"3ก%���
�� �!
/�ก� ��ก�� ����$���"�#���� �!!3 ����8���*� ����! � ������$������"3ก%���
�!�ก��!3 �
���8���*� ����� ����$������"3ก%�%���$������!/� �����$��������ก����#���� 
  ����	
� 2 ��4�� � ����$�������������ก4%��7
���ก������������!ก������ ��
7
���8���*"�#/�ก� ��ก������W���ก�3%%
/� 
�%� ���#�)�-��-7
���ก
 ���2��$��-���$�����ก����!
ก�����ก��"�#��X� ���#�)�-�W���ก�3%%
��!��6��-�� �!)�ก�����ก�����ก
 ����-��!� 
  ����	
� 3 ���%��2�6���
�ก����$�������������ก4%��7
���ก������������! 12#�
��(�7
���8���*����W���ก�3%%
"�#���/�ก� ��ก����)�"�#�3� 12#�)�-!�������ก����- /� )�
�	������ก��ก4���-��!�ก���%���)�%3	% �� �!ก��������ก��"�#6����(��
�ก��
����)�ก��
�$��������)������%!�����ก���-��  
    

 1.2 ���ก����	��  

 )���������������������!��$�������������(��$�����0��3�)�ก���ก%��� 12#����
���������������ก4�-���%���กE�!��"�#�����-�����ก!����%��)�-��
��-��3 8����!������/
�)�-
%��!%3-!%�����"������Y����
���
���������,E���-)�������!�0& �����
� �
�ก��������2���(��
�ก"�#
��-���2
�!�8��!����63�����%*)�-��(��
�ก)�ก���Z��ก��/
�/ก-���������ก��)�-�$���������!
�$��Y�)� "�
���
 ���63�����%*"�#�$�%�&���ก���$�ก��ก��)�-�$������� ก4%�� ���#�%3-!%�����"������Y��
����������  �� ����ก4��! ก��)�-�$�������8��7 ����%*ก�� �� . ��
�!���
����!���ก������� 
/
��$�����0 )�
�ก,	�"�#���#�!8����62����������- ���#����
3�3�!3 ��!�����ก
 �� ก��/� ���
�
��-���-�"�#���������-��ก��"$�8����%*ก�"�#!�%��!������!)�"������������� ������%*ก�"�#7 ��
ก���
��ก��
�!���ก�������/��%���ก�#��ก�� F���G "�#���ก9)�"��ก���!����ก���2
�)��
���3%ก
�� 

                                                        
 2�3&5��  !���5*�38[,, 
5��'����ก�*�����%'����01�����������: ��%'����01������� 
(ก�3��"�!���%�: 8����!�*�����/ก-�ก����!�*, 2535), ��-� 77 
 3Y0���&�  ��]��3 �, FกE�!��!����: ก��%��%3!�������ก��)�-�$�������/
��
�ก
%��!����-��กE�!�����ก��ก��"$�"���ก%���,G 	��������7 �"� 45 7, 1 (�����%! 2545): 
150-151 
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F���G ��!%��!�!��)�! ��(�/��%��"�#!�
�ก,	���(��6����"�#ก$����ก���ก��)�-�$����ก���!���
)��0�/��� �� .4 /
���ก�������$������� ������������������!�/��%��"�#������#����ก"D,E�
�������! �����(�"D,E�"�#ก$����)�-�����0 Y��)�-กE�!��8����-�����Y������W���ก��ก��ก��"$�
)� . �������-����(�����!กE�!��"�#!���0  �����ก �)�-�ก��%��!������������$�ก������Y�����
���������!�$��Y�)��! ��-5 /��%��!%��)�-�����0 Y��)�-กE�!����-�����"���
��ก/��%��!%��
���!�����ก����6 �
�ก���������(�ก��)�-กE�!��"�#�������2
���(����ก$����%��!��!����*���� ��
��%*ก���-���-�"�#������ก����,E� ��(�ก��%3-!%�����"������������/
�ก��"$�%��!��-�)����#��
���)�ก����กกE�!�����-��!����37
 (Vernunftrecht)7 ���)�-%��!�!�����%$�� � F�������G � �
�!��62� ���/� �%��!!����37
 ��3���-� � �������ก4%�� ���"�#�ก%�����!�
�ก/� ����37
���#�)�-ก��
��5����0 � �!���!�3,�*��(�����-�-��%��!����3�8 �����$�%�&����������!����63�����%*��
�
�3�"-�� (Ultimate aim) ��0 "�#ก�����ก����"������Y�������,E���กก��)�-�$������!�$��Y�)� 
(Arbitrarily) !������
9 
 1)  �����ก��ก��"$�"�
��
�����HI�����������-������-��กE�!��12#�����2
�8��
��%*ก�HI��������&&��� 12#��!��%��!� � ��%*ก�HI����������!��$������#�ก��)�-��,E�ก��"$�ก��
����
���-�ก��"$�ก���� ����2#��� ��)���-ก4� ��!�#�!��"��&&���/� �กE�!��)�-�$������-�� �����
/�-�/
�)�-�$����Y��)�ก������กE�!����
� 

                                                        
 4���5�ก��j  �3���	8	, ก�*����*�&� �+8� 1, ��!�*%��
�"�# 7 (ก�3��"�!���%�:  
�$���ก��!�*��&=0��, 2547), ��-� 42-58 
 5������*  �W&&�, F����$�������� ��5�
������!�0&/
�5�
�ก%���,G (��"�������* 
����5����!����	k��, !����"��
�����!5����*, 2547), ��-� 1 
 68Y%��  �
ก3
 /
���&���  /���5�ก��j, ก�*����*�&� �+8� 1 (ก�3��"�!���%�: �$���ก��!�*
�������!, 2541), ��-� 45 
 7ก!
���  �����ก����5*, *+�กก�*����ก
���������� (ก�3��"�!���%�: �$���ก��!�*
/� ��3l�
�ก�	*!����"��
��, 2545), ��-� 106 
 8�������  ���%�����, *+�ก"#$�%��������'�����,�"�+�-�ก��.-��
	��������/���)��
��%'����01 ".-. 2540, ��-� 45-46 
 9�����*  ��5�3����&*, F�-�%��!%��/
��
�กก����
����"��กE�!��!����,G )� �	�
��
	�������#����ก���	ก��ก�*����ก
����+�ก�*�����%'����01 (ก�3��"�!���%�: 
�$���ก��!�*�������!, 2540), ��-� 5-7 
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 2)  �����กE�!��"�
��
��"�#��%*ก�HI��������&&�����-����2
����-������-��
������!�0& 8���m����� ����#�กE�!��"�#)�-�$����HI��������
 ��

$�/��/� ���"��/
�����Y��
�����,E� ���-��!��"��&&������3��-�� ��������)�ก�	�)� ������)� /
��-���! �ก��������
/� �%��!�$���(����#���ก,����8���*�����	� 
  3)  ก��%��%3!�! )�-ก��ก��"$������%*ก�HI������������ �กE�!�� ����ก��
%��%3!�! )�-กE�!������ �������!�0& ���-����(��$������-�"�#����3
�ก��12#�!�%��!��(������
��ก��%*ก�HI�������� /
���%*ก�HI��������&&�������4���-� � �
�ก������� )�������������������!�
%��!�$�%�& /
�!�%��!�����!)�-�
�กก��/� �����$���� (Separation of Power) )�-�$��������
��&&��� �$���������� /
��$�����3
�ก����(��������กก�� 12#���(��
�กก���$�%�&)�ก�������%*ก�
���������#�!�)�-���!��$������4���� /
����#�)�-�ก��ก��%���$����/
�6 ���3
�$���� ก��/� �/�ก
�$�����2���(��
�กก����
�������ก���ก%���8��กE�!�� 12#��
�กก����
 !�/��%��!���ก!�����
ก���� (Montesquieu) 8����-��������-)�������� F������!	*���กE�!��G (LTEsprit des Lois) � � 
)�"3ก���!��$������0  3 �� �� %�� �$����������&&��� �$���������� /
��$�����3
�ก�� 12#�%��!!3 �
�!��)�ก��/�ก�$����ก4���#���%3-!%���/
�)�-�
�ก���ก��/ก ��,E� �������ก!�ก��ก-��ก ��
�$����ก��/
-����$����0 �7�4�ก����-8��� ��10 
 

2.  �����	�
��
����������ก������������������ 

 
 ก��52ก,�%-�%�-�������ก�#��ก��/��%��/
�"�#!������%*ก������)�� ������"5
���ก���-�� ����"5�������	���ก� ����"5������� ����"5�������!��ก� /
�����"5H��#��5� 
!���%*ก������%�� 5�
��������/7 ��������"5H��#��5� (Court of Accounts ���� Courdes Compts) 
�$���ก�����������/7 ��������"5�������!��ก� (U.s. General Accounting Office ���� GAO) 
%	�ก��!ก��ก���
��ก��
�����"5�������	���ก�/
��$���ก�����������/7 ��������"5�����
��	���ก� (The Comptroller and Auditor General ���� National Audit Office ���� NAO) 
%	�ก��!ก��ก���
��ก��
�����"5�������/
�%	�ก��!ก����������/7 ��������"5������� (The 
Comptroller and Auditor-general of India) )�ก��52ก,�%��
���
���$������m��� �$���ก�������

                                                        
 10��,	3  �%�����!, ก�*�����%'����01, ��!�*%��
�"�# 3 (ก�3��"�!���%�: �$���ก��!�*����
���	�ก��, 2530), ��-� 227 
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����/7 ��������"5�������	���ก� /
�%	�ก��!ก����������/7 ��������"5������� ���
���
������� �����
  
        2.1 	���������ก	���	
 

                          2.1.1 ����	������������ก� 
           2.1.1.1  �����ก��������� �!"#�$ �%������	������������ก�11 (The 
Comptroller and Auditor General  ���� National Audit Office ���� NAO)  �$���ก�����������
/7 ��������"5�������	���ก������
��2
���!��������&&���ก����������/7 ���� %.5. 1983 
(National Audit Act 1983) ��(��� ��������ก������Y� ��(��������กHI�������� 70-�$����ก��
�$���ก�����������/7 ������(������-��� �������-���ก��/� ���
���ก��������� 8��ก���������
���ก���!����/
�������%	�ก��!���ก��ก������/
�ก��%
�� 12#�!������"����" �ก��
�
��ก��"��� �9��������8���! !�����ก���$����$�/�� � /� 8���ก����!�����	�"�#6���9�����ก��
!���6������%!
���ก��ก�$�/�� �ก �����3%�� 65 �~ 
           2.1.1.2 ��������&�	
� �$���ก�����������/7 ����!��$������-�"�#)�ก��
��������-��ก������ก��%
���������"5 8��"$�ก�����������&�� ������ก����������� ��
���ก��� �� . �ก��-��� ����������"-��6�#� 12#���0 Y��)�-ก��%��%3!����������%	�ก��!ก��
�������"�#����ก� � Audit Commission 8����3�/
-��$���ก�����������/7 ����!��$������-�"�# 
�����
 
                 1)   ��������-��ก������ 8��"�#!��$������!กE�!��)�ก��
�������/
����������~ �������������� �����/7 ���� /
-�������ก������ ����������� ������ �� . 
� �����Y� ����ก���������/
������������������0 )��3
��������70-�$����ก����������
/7 ���� 
               2)   �������7
�������ก���������ก���$�����ก�� 8��ก��
�������%��!��
���
��� /
��3�� ��)�ก���9������������� ������ �� . "�#�ก�#��ก��ก��)�-
�����!�	 �!�#�"$�ก���������/
-� �$���ก�����������/7 �������-�����"$��������2
����#�����
� �����Y� 
           2.1.1.3  �ก
���ก�'�'���(��  �$���ก�����������/7 ������-���ก��������
�����!�	8��ก�������	����%	�ก��!���ก�������!�	�������Y� �
�ก���ก��%��!���#�6��
����$���ก�����������/7 ���� %�� !��� ����� The House of Commons Public Accounts 

                                                        
 11�
��  ���������* /
�%���#� ., ���#�����!, ��-� 43 
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Commission 12#�!��$����/� ���
���-���-�"�#��&������$���ก�����������/7 ���� /
�"$�ก��
����������������!�	ก������ ������$��~����$���ก�����������/7 ���� ��!"�
�/� ���
�
��-���-�"�#���������&������$���ก�����������/7 �����-�� /
�!������)�ก���-���3%
�ก� ����
��-���-�"�#70-�9����������-��� 8��70-�$����ก���$���ก���� !��$����)�ก����ก�������)�ก��
%���
��ก ����3 /
�/� ���
� 
  ����4���-� � �$���ก���ก����������/7 ��������������	���ก� ����-���ก��
�����������!�	8��ก�������	����%	�ก��!���ก�������!�	�������Y� 12#���
�ก4��
�
�ก���ก��)����#��%��!��(������"���-�������!�	����$���ก���ก����������/7 ����  
 
     2.1.2 ����	�� ��$
�  
   ����"5���������(�����"5"�#!�������!�0&)�ก���ก%��� �����
�ก�������
���%*ก�
������2�ก$������-)�������!�0& �������-52ก,��ก�#��ก��%	�ก��!ก����������/7 ����   
    %	�ก��!ก����������/7 �����������"5�������12 (The Comptroller and Auditor-
general of India) 
  %	�ก��!ก����������/7 ���������
��2
���!������!�0& !���� 148-151 /
� 
กE�!�� The Comptroller and Auditor-General Act 1971 12#�/ก-�����#!���! %.5. 1976, 1984, 1987 
/
� 1994 
 %	�ก��!ก����������/7 ����!���กก��/� ���
���������������� 12#�ก ����-�
�����-�"�#�-���������"�#����ก,�������!�0&/
�กE�!�� �!�#���-���/� ���
�)�-�$����$�/�� �/
-�
���������/
����#����� �� . ���! !�ก����
�#��/�
�)�-
�
�%	�ก��!ก����������/7 ������60ก
6��6��8���Y�"�
���� �-��������-��!�ก 2 )� 3 12#�
�!��� �����D��!����������-%��!��!��6 
/
�Y���
���ก,��	���3/
-��-�!�$����$�/�� �)� . )������
ก
�����������
���!
���   
   2.1.2.1 ��������&�	
� ������!�0&/
�กE�!��ก$����)�-%	�ก��!ก����������
/7 ����!��$������-�"�#���� �����
 
          1)   ก$�ก�� ������� /
�%��%3!ก��ก��� �� . ����ก�#�����#��ก��ก��
���������&�� ���7�����)�ก��������3���Z��!��/
��8���������%*ก� !������ก������
��&�� ������� ก��������"�����ก�!�3,�*/
�%�3Y�	k*��� The Indian Audit and Accounts 
Department /
�ก�����!�
7
%��
��3�"-�����#�������������ก��������� 

                                                        
 12�
��  ���������* /
�%���#� ., ���#�������ก��, ��-� 45 
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         2)  �������ก��)�-� ������)�-��(�����!���63�����%*��!"�#��-�����3!��� 
        3)  �������� �ก��)�-� �������! ���ก��กE�!�� ������� �-����%�����
����ก��)�-� �������!�	 
       4)  ��������� ����-!������#�)�-ก�	�"�#!�ก��)�-� ��"�#�! ��!���!/
�
��
���
�����
����ก9��ก!� 
      5)  ����������#�)�-��4�� �8%��ก��� �� . ��������
���
3���63�����%* 8��
�-�"3�"�#�#$�"�#�3����#����
37
"�#ก$������- 
 
   2.1.2.2 �ก
���ก�'�'���(��   % �)�-� �����������!�	���%	�ก��!ก������
����/7 ������0 )�� �����ก��"3����5,��ก�����!�	 (Consolidated Fund) 12#��! ��-�2
�ก��ก��
�����	�
�!���������Y� 

  )����#��ก�������!�	 ��!������!�0&����������/
� The Comptroller and 
Auditor-GeneralTs (Duties, Power and Conditions of Service) Act of 1971 /ก-�����#!���! �~ �.5. 
2519, 2527, 2530 /
� 2537 (%.5. 1976, 1984, 1987 /
� 1994) ��-���362����������/
�% �)�-� ��
� �� . )�ก����������%*ก�/� ���
�����-�����
   
 ������!�0&!���� 148 (3) ก$���� F���������/
����#������#�. ���%	�ก��!ก�� 
��������/7 �������60กก$������ก�Y��-��ก����กกE�!�� . . . 8��"�#��������� ��"��)�ก��
� 
�����$���& �������3���ก���ก,��	���! ���������
�#���
����กก��/� ���
�G 
 ������!�0& !���� 148 (4) ก$�����-�!���$����$�/�� �)��� �������������
����
�� �������������#��!�#���-�!��$����$�/�� ���(�ก��!ก����������/7 ����/
-� 
 ������!�0& !���� 148 (5) ก$����� �Y��)�-�"��&&���������!�0&/
�กE�!��"�#
�ก�#���-��ก����กกE���������������� ��-��ก�����������ก��/
��
�ก�ก	k* ���#����� �� . 
�ก�#��ก����-���-�"�#)� The Indian Audit and Accounts Department ���-����2ก,�ก��%	�ก��!ก��
��������/7 ���� 
 ������!�0& !���� 148 (6) ก$���� F% �)�-� ��)�ก���������� �����%	�ก��!ก��
��������/7 ���� ��!62���������� % ����/"����5, /
������$���&"�#� ���$�����70-"�#"$����)�
�� ����� ����!)�� ��ก��"3����5,��ก�����!�	 (Consolidated Fund) ����������G The 
Comptroller and Auditor-GeneralTs Act 1971 Chapter II F���������"�#%	�ก��!ก����������
/7 ��������-����" �ก�����������70-����ก,�/� �5�
�0�G 
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 ����4���-� � % �)�-� �����������!�	���%	�ก��!ก����������/7 ������0 )�� ��
���ก��"3����5,��ก�����!�	 (Consolidated Fund) 12#��! ��-�2
�ก��ก�������	�
�!�����
����Y�    
 

  2.2 ก����	
�
�
�������
�
���ก�
�����	����������   
          ��กก�������	���%*ก����/� �)�� ������"5 ��� �ก��������/
�ก��������
�����!�	)���%*ก������!���0 �
���������� ����%*ก�"�#!�
�ก,	�ก��"$����"�#/�ก� ��ก�� �� � 
          2.2.1 ����	�����+��(� ก� The Interstate Commerce Commission ����-���ก��
������������ก��ก
�� /� ก�������������!�	Y��)�"�#��-���ก��������!�/
-���!�%��!��(�
�������4!"�# 
        2.2.2 ����	������������ก� )�Y����!!�����ก���!���/
�ก���ก%���"�#
% ���-�������
��$����� �ก����
��6��������Y"��%*ก�������"�#��(������ �2�"$�)�-!�ก��������
�����!�	���0 ��%*ก�������
�ก�
������ 8����%*ก��� � 5�
�ก%�������-��������3���3���ก
ก��"3����5,��ก�����!�	 (Consolidated Fund) � ��%	�ก��!ก��ก���
��ก��
�����-���ก��
��������ก��ก
��/
��-��� �������ก���$������������$��~)�-ก�������
 
         2.2.3 ����	��������� Conseil Constitutionnel ��-��������!�	"�#��� 12#�
��������������(�70-��3!��� 
        2.2.4 ����	�� ��$
� The Comptroller & Auditor General of India  /
� The 
Central Vigilance Commission !��
�กก��������/
������������!�	% ���-��������8����-���
�����3���3���กก��"3����5,��ก�����!�	 �� ������ก��ก�	�5�
�ก%���)�����"5���กD, 
/
�)��	������ก��ก4!��
�ก���ก��%��!� ����#�6������3%
�ก�)���%*ก���
�. Y��)�-
!����กE�!���-�� �� � !����"�#ก$����� ���������� ��"��)�ก��
� �����$���& �������3ก��
�ก,��	���! ���������
�#����-�
����กก��/� ���
� ��(��-� �$�����The Election Commission )�
���#�������!�	 �
����ก��%	�ก��!ก����!������!�	����� 12#�����-���ก����3!���8�������ก
ก�������ก������ �� The Commission /
�ก��"���ก��%
����������
ก
�� (Finnce Ministry of 
the Union Government) 12#�8���ก�� ก��"���ก��%
������!����-�����/�������!�	��� 
The Commission 
  ��ก�-�!0
��%*ก������)�� ������"5�����4�"�#��!��6�$��������	�)�ก����]��
8%����-������ก�������������!�	�0 ��%*ก�������������"5�"� �����4�/�ก%�� ก��
�����	�"���
��กก�������������!�	)�
�ก,	�ก��"3����5,��ก�����!�	����� ����
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��%*ก�)�����"5�������/
�����"5�������	���ก� �����4�"�#���%��ก�������	�/�
 ������-
�$�����ก��"3����5,���#�)�-��(��0����!��#��2
� ก�	�����"5�������/
�����"5�������	���ก� 
��%*ก����ก
 ��!������-���)����ก�	�Y��)�-กE�!��ก�������
���%*ก� �� � ก���ก4�% ����!����! 
% ����� ����% ����!����!5�
 ��(��-�  �����4�"�#��!%�� ��ก��%*ก������!�
�ก,	�ก��"$����"�#
/�ก� ��ก��!�ก /� 
���%*ก������!��6��-���ก�������������!�	"�#/�ก� ��ก����!%��!
��!���!������ �����4�"�#��#%�� ก��ก$����กE�ก	k*)�-������� ��������������������-��#�. ���
�3%
�ก�)��� �������
�.�! ��!��6������
�#����-�
����กก��/� ���
� /
������4�"�#�-�%�� �-��
!������
���"�#����������� �)�ก�	����%	�ก��!ก��ก���
��ก��
��������"5�������	���ก�"�#
��-���ก����������ก
����ก�����
8�����-��� �������ก��"$����)�-ก�������
"3ก�~13  
   

3.  �����	�
��
����������ก����������������  

 
 )�� ������"5"�# ��(�����������������-!�ก�������
���%*ก�������"�#��(������ 
(Independent Regulatory Agency) !����/
-� 8����%*ก�����������(��6����"��ก�����������#�
��-���3
�Y������ ��ก��������"�#!������"��Y��ก��ก��%3-!%�����"��/
�����Y������������ 
12#�8%����-�������������0�/�����!!��-��$�ก�� ���#����ก!�ก�����
$��������$������-�"�#/
�ก��
%��%3!���%����&����!
$������
� "$�)�-�ก��%��!
 ��-�/
���������"��Y��)�ก���9�������-�"�#
12#����ก��"�� �7
���8���*� ����!/
���"������Y������������14  
 �$ � � �� � � � � � " 5 � " � / !- � � !� ก � � � � 
�# � � / � 
 � ก � � � ก % � � � � � ก � � � � �
�!�0�	�&���"������*!���(����������������� ��
�/�  �.5. 2475 /� �����ก���ก%������
�"�����! ��!��6���0 �������������-�� ���!�0�	* "3กHI���2��-��ก���9��0�ก���!��� ���#�)�-
���������-��-�!�!�� ��� �!)�ก���ก%�������������������!�ก��#��2
� ������!�0&/� �
�����	���ก��"� �3"�5�ก��� 2540 �2���(�7
������/��%��)�ก���9��0�ก���!��� /
�6��� �
��(�������!�0&m���������� �����
�15 ��%*ก��������-6��ก$������2
���(�%��
�/�กY��)�-

                                                        
  

13
 ���
�!��  �����ก� /
���8���*  ��
�. ������ก��-9ก��	�:��;������0��� ��#��� ���� 

����������
�ก������. ก�3��"�!���%�: �6��������ก�ก
-�, 2548, ��-� 70-81 
 14�Y�
  �������&, ��
�ก������: 
	���5�
�1)8�ก���<��0�ก����#���+�ก���<��0�����
��&ก�� [Online], available URL: http://www.pub-law.net, 2549 (!���%!, 31)  
 15�Y�
  �������&, ���#�������ก�� 
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������!�0&m����9��0�ก���!�������������!�0&m���������� ���#�"$���-�"�#%��%3!�������
ก��"$���-�"�#���HI��ก���!���/
�HI�����ก��)��-��� �� . ��!"�
����#�%3-!%�����"������Y�����
���������ก"����2#��-�� /� !�%��!�!��%���%
3!��62��6�����3
�ก�� ��ก��ก�������(�
�6����"��ก��������������ก9��!������!�0& !���� 75 ���%��� 12#���&&���)�-����-��������
�����!�	)�-�������ก��ก�����������8������������%*ก�HI���3
�ก��%�� 5�
������!�0& 
5�
�3�����! 5�
�ก%��� /
���%*ก������ %�� %	�ก��!ก��ก���
��ก��
� %	�ก��!ก����"��
!�3,���/� ����� %	�ก��!ก���Z��ก��/
��������!ก��"3����/� ����� %	�ก��!ก������
����/7 ���� /
�70-����ก��/7 �����������Y�  
 "�
���
 ���#����ก�������! ��%*ก�70-)�-�$�������ก����%*ก�70-�������ก��)�-�$�������
��0 )���%*ก������ก�� %�� ��%*ก�HI��������&&��� ��%*ก�HI�������� /
���%*ก��HI���3
�ก�� � ��ก4
��(���%*ก�70-)�-�$����/
�)��	������ก����%*ก���
����ก4!���-�"�#)�ก���������ก������-��
����"�#60ก��ก/���2
�!�)�! ��-�����
�����/�กก
�กก���������ก��)�-�$������ก��กก
�ก
ก��)�-�$�������#!���!7 ����%*ก����5,12#�!�
�ก,	���(���%*ก��m��� ��ก��ก��%*ก�HI���3
�ก�� 
��#�ก4%�� ��%*ก��������!������!�0&"�
��-���%*ก����ก
 �� 8��!�������!	*"�#������!� ��� ��)�
8%����-��ก������������"5 ���#����ก�W&��ก���9�����Y��ก����-�"�#�����%*ก��������ก��)�-
�$����"�#7 ��!��! ��!��6�9�������-�"�#��-�� ��!������"��Y�� �����60ก%����$���กHI��ก���!��� 
 �� ����ก4��! /!-� ����! !�%$��$�ก��%��!�����%*ก��������-�� �������� /� ก4!�
/��%��!%���$�ก��%$�����!�����%*ก������ �����
16 ��%*ก������ �!��62� ��%*ก�������"�#��-
!���!��)�-�$�����ก���ก�#��ก��Y��ก����������!�"��&&���/� �������!�0&/
�กE�!�� 8��
��(���%*ก�������"�#!��6������5, 12#���-����
�ก���ก��)�-��!��6�9�����Y��ก����-�"�#��-8��
����� �
���-���กก��/"�ก/1������%*ก���������#������6����ก���!�����#� ��!"�
���0 �����
ก��/�/
�ก��ก����)� . "�#�ก���2
�Y��)����%!)�� ����
�)���
���2#�  
 �$������"��&&������������!�0& m����~ �.5. 2540 ��-��&&���)�-!���%*ก��������! 
8 ��%*ก� %�� %	�ก��!ก��ก���
��ก��
� 70-����ก��/7 �����������Y� %	�ก��!ก����"��
!�3,���/� ����� 5�
������!�0& 5�
�3�����! 5�
�ก%��� %	�ก��!ก���Z��ก��/
�
�������!ก��"3����/� ����� /
�%	�ก��!ก����������/7 ���� 8����-��&&���)�-��%*ก������
"�
� 8 ��%*ก� !��� ���3�ก��"�#��(������)�ก������������3%%
 ก�������!�	/
�ก���$�����ก��
��#���!"�#กE�!�������
������%*ก���
���&&�����- 

                                                        
 16���#�������ก�� 
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 3.1 ���กก�	������ ������ก	���	
 

  ก���$�������������%*ก��������!������!�0&���! ��!��6���
37
��!
������!	*�$�%�&���������!�0&��- ��ก�! !��
�กก��/
�ก
�ก"$����"�#���
��$����)�-��%*ก�
�������!��6"$���-�"�#��-�� �������8��/"-���� �����
� ������!�0&m����W��3����2�)�-%��!�$�%�&
ก����%*ก���������� �����
17 
  3.1.1 �,�ก%��-��(��.�ก,�� (Neutrality) ���#����ก��%*ก��������!������!�0&
��"$���-�"�#�-���3
�ก��/
�ก2#��3
�ก�� ����"$���-�"�#�������70-��#� ������#���-������� ����"�
"3ก�* /ก-���-� 7���
����กก��)�-�$������� �����
� ������!�0&��-���/��"��ก����-��%��!��(�
ก
�� 12#��!��62�%��!�"�#�����!)�ก��)�-�3
�������� ��!�%��!��(������ �! 
$��������-)�
ก�����ก�������/
�ก��ก$����%3	�!�������70-"�#��!���(���%*�$������- 
  3.1.2 �,�ก%��-��(��.�� ��� (Independence) ������!	*"�#�$�%�&)�������!�0& 
�!��62� %��!��(��������กก��%��%3!/
�/"�ก/1�����$������#� 12#����ก���-��%��!��(�
�����)������4�� �� . ���ก
 ��� �����
 
  3.1.2.1 -��(��.�� ���/�ก���%&��0#������ %��!��(������)�ก����-��0 
�$���������%*�$���� ��!��6�����	���-��กก�����ก����-!�12#���%*�$������!�
�ก,	�6 ���3

ก�����#����ก��%��!��(�������� ��/"-�������#��"�#!������%*�$���� �
�ก�ก	k*"�#ก$������-�$�����   
%
$����ก��%��!��(�����������%*��
 ���
�ก��/
-���!���&&�����-�
�����ก��8��"�#��� ��-/ก  
  1)  ก���-�!8�ก�-��6��6��70-�$����$�/�� ��
���������ก���$���
�$�/�� � (Immovability) ����)�ก���$����$�/�� �����!���ก)���%*ก�������"�#��(������%����
ก$������-������!%�� !�m���
� 70-�$����$�/�� ����! ��!��6�9�������-�"�#��-�� ����4!"�# /� ��#�"�#
�$�%�&%�� �
��������
����ก���$����$�/�� ���
����
�����8�ก�-��70-"�#��-����$�/�� ��! ��- 
��-�/� ����(�ก�	�����D�����#�!���������ก�� ��)���-�"�#�� ���-��/�� 
  2)  ก��ก$����)�-�$����$�/�� ���-�������������� (Mandat non 
Renouvelable) "�
���
 ���#��Z��ก��!�)�-70-�$����$�/�� �"$���-�"�#8��%$��2�62�� �����-���ก��/� ���
�
ก
����-�!������!  ���"$�)�-�! ��!��6�9�������-�"�#��-8���"�#����� 

                                                        
 17��!��6  �������"��, F����ก������������%*ก��������!������!	*���
������!�0&,G �����=�)�� 60, 1 (!���%! 2547): 15-17 
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  3)  ก��ก$����ก�����ก��ก���$�/�� ���#� (Incompatibilities)  "�
���
� ���#�
�Z��ก��!�)�-�!���ก��%*ก�������"�# ��(�����������	����#��� �� . )��$������-�"�#8��!�
7
���8���*� ���������)���-�"�#ก�������-�!��ก�#���-�� (Conflict of Interest) 
  4)  ก��ก$����)�-70-�$����$�/�� �)���%*ก�������"�#��(������"�#�6���
��(���-����ก�����!���!�
กE�!����&� ก����(���-����ก�����!���!�
กE�!��"$�)�-�3%%

��
���-���%��!%3-!%�����(����5,���#!�2
���ก�3%%
���!�� �� � %��!7���������Y"��กก��"$�
� ���-����ก���ก4��!�8",�0��2
�ก� �"�#ก��"$�� ��3%%
���!�� 12#�)�/� ��
����(�ก��)�-�
�ก���ก��
ก��%3-!%���/ก �!���ก�����%*ก�������"�#��(��������-"����2#� ��2#� )�"��ก
��ก��ก��!��6���
��(���-����ก�����!���!�
กE�!����&����"$�)�-�!���ก�����%*ก���������-���9�������-�"�#�-��
%��!��!��������-�� �����6-���ก��"$�%��!7��ก4����-�����8",���ก�2
� ��������-�����7��)�
%��!7��� ��$�/�� ���-�"�# ��(��-� 
 5)   )�ก���9�������-�"�#��%*ก�������"�# ��(�������-��!������	��� 
(Autonomie) )�ก���$����������!�!%�� "�
���
 ���#�!�)�-��%*ก���
 ���
�ก��0 Y��)�-ก��������%��
)�/� ����3%
�ก�/
�)�/� ��������!�	 ��%*ก������/!-� ���������ก����0 )�HI��������/� ก4
%��!��3%
�ก��HI���3�ก����(��������� !��
�ก�ก	k*)�ก��%���
��กก���
�#����
��
�#���$�/�� �
��������"�#�! �-���2
���0 ก���
�ก�ก	k*"�#�������-����ก��HI����#� . )����#����
��������	�
����� ����-��กก�	����H��#��5�12#���-���กE�!�� 11 !�63���� %.5. 1983 ก$����)�- Autorit 
Administrative Independante !��� ������3�ก����(��������� 
  3.1.2.2 -��(��.�� �����1����2�'�� Y��)�-ก�����-�"�#�����%*ก������
/� 
�/� ����ก���2
���-ก4� ��!�#���%*ก��������
�!��$���������)�ก��ก$����/��"����������ก��"�#
��"$���-�"�#����������-� ���"$����� �-������ก���� ���� ��ก��ก��
� �����!��62�ก���! ��!)�-
�$����HI����#� . ��-�!�/"�ก/1�����ก-��ก ��)�ก��ก$�����8��������� 
  3.1 .2 .3  -��(��.�� ���/���1����'���(�� ��%*ก� (�����) ��!
������!�0&/� ������	���ก��"� �3"�5�ก��� 2540 ���!!���0 "�
��!� 8 ��%*ก���!������!�0&
!���� 75 ���%��� 12#���!���%*ก���2#�"�#����ก� ���%*ก�5�
 !�������(���%*ก���!������!�0& 12#�
��(���%*ก�"�#)�-�$�����3
�ก�� !���0  3 ��%*ก�"�#���ก9��0 )�������!�0& %�� 5�
������!�0&  
5�
�3�����! /
�5�
�ก%��� ��%*ก������12#�������!�0&��-ก$�����$������-�"�#��-!���0  5 
��%*ก� %�� %	�ก��!ก��ก���
��ก��
� 70-����ก��/7 �����������Y� %	�ก��!ก����"��!�3,���
/� ����� %	�ก��!ก���Z��ก��/
��������!ก��"3����/� ����� /
�%	�ก��!ก����������
/7 ���� ก����(���%*ก������������!�0&ก$������-)�!���� 75 ���%���8��������� � F����-��
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�����������!�	)�-�������ก��ก�����������8�������G �� ����ก4��! �!�#�!�������!�0&/� �
�����	���ก��"� �3"�5�ก��� 2550    ก4��-��&&���)�-!���%*ก������ 8����&&���)�-!���%*ก������
/�ก� ����ก��ก5�
 8��!���%*ก��������!������!�0& ��-/ก  %	�ก��!ก���Z��ก��/
�
�������!ก��"3����/� ����� %	�ก��!ก����������/7 ���� %	�ก��!ก��ก���
��ก��
� 70-����ก��
/7 �����������Y� 8��)�-!��$����)�ก���������)�-�$������� 8��������!�0&/� �
�����	���ก��"� �3"�5�ก��� 2550 !���� 168 ��-��&&���)�-����-�������������!�	)�-�������
ก��ก�����������8�������/ก ��%*ก��������!������!�0& /
�)�ก�	�"�#��%*ก��������!
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 �!�#������	�62�ก���$�����ก��)��! � ����������������ก����#�"�#�$�%�&"�#��"$�)�-
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���กD,   !�"�#!���กก����%��!�����!)�ก������ก�ก4�Y�,���ก����������#��!���ก�!�������-�
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�������� � ����-���%��!������-��
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Manga Carta 12#�!������$�%�& %�� ก���ก4�Y�,����-����(�����!%��!��4��������Y� /
��3%%

"3ก%�� �!��(���������! 60ก���ก3!���8��!���-!�%$�����ก,�/
�8��!���-!�กE�!��ก$����)�-8",
��-19   
 12#�� �!�)�5����,"�# 15 /
� 16 ก,�����*��-ก��"$�ก��
��!���"��&&��� Manga 
Carta 8��!�ก���ก4�Y�,�/
��ก%���/7 ����8��!���-���%��!��4������ก����Y��ก��%��!���/�-�
���� ��ก,�����*/
�����Y� ��ก��"�#�"$�)�-����Y����กD,�-����ก Petition of Right 1629 ��&&���
)�- ก��"�#ก,�����*���ก4�Y�,�8�����5��ก%��!�����!��ก����Y��! ��- /
���ก"�
� Bill of Right ��-
��&&���ก$����62���"���������Y�"�#�-�!ก������ก�ก4�Y�,����#�ก��)�-� �����ก,�����*8�����5��ก
%��!��4�����������Y���
���(�ก��ก��ก��"$�"�#!�����-��กE�!��20 �����
� �
�กก����3!���
�����!�	/7 ����������กD,��
��-/�� �
�����������"5� �� .  
 

  4.1 �"�#�#����
�"�#�����$ �����	
#�%�&'�(�� 

  4.1.1 %��!�!����������!�	/7 ���� 
  %$�� � F�����!�	/7 ����G ���� F�����!�	G (Budget) ��!%��!�!��)�
�����3ก�! �!��62�  �$ ��������"�#ก$ ������- ��(����� ������$��~��������
 /
�)�

                                                        
 

18�!�0�	*  �3��$���&, ก����#��ก���ก
����*��&����:�ก� (ก�3��"�!���%�: �$���ก��!�*
�"���]�������, 2527), ��-� 2 
 19!����  �0��3���	, ก�*�����%�,� (ก�3��"�!���%�: �$���ก��!�*!����"��
��- 
��!%$�/��, 2539), ��-� 2 
 20!����"��
���38�"�����!������, ��ก���ก�����&/�	�&� ก�*����*�&�(Public 
Law), �� ��"�# 5, ��!�*%��
�"�# 5 (ก�3��"�!���%�: 8����!�*��!���, 2527), ��-� 267-269 
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��������&&�������ก�������!�	 �.5. 2502 !���� 4 ��-��������-� � �����!�	���� �� ���
�!��62� �$���������� ���0�"�#��3&��)�-� ������ก ����
70ก�����-��!���63�����%*/
�Y��)�
������
�"�#ก$������-)���������&&��������!�	���� ��   
     4.1.2 %��!�$�%�&��������!�	/7 ���� 
  )�����"5"�#�ก%����-������������������6��� ������!�	��
���(����)�
���ก�����������ก��/7 ���� ก��)�-� ��8��HI�����������-�������3!�����ก����Y� %��21 
    4.1.2.1 �����!�	/7 ����� �!/���62��8����ก��%
����������
)�ก��
��ก,���6���Y��"���5�,�ก��/
�"��ก��%
���������"5 /
�/���62���Z��!��� �� . ���ก��)�-
"�����ก�"��ก��%
�����#�ก����]������"5 
   4.1.2.2 �����!�	/7 ������(�ก
�ก"�#�$�%�&���#�ก��������� /
�6 ���3

�$����ก������ ��HI��������&&���ก��HI�������� 
  4.1.2.3 �����!�	��(��%��#��!��)�ก������������"5�� ��!������"��Y�� 

        

 4.2 ���กก�	)�(������	
#�%�&'�(�� 
  ก�����"$������!�	/7 �����-���$��
�ก�ก	k*)�"��กE�!��ก��%
���
��
���ก�� 12#��
�กก�����ก
 ��!������$�%�&  �����
 
 4.2.1 �,�ก-��(�ก,�� ���(	��3�4
   ���#����กก���ก
������!"��Y�,���!���
"��กE�!����(�ก������ก4�Y�,����HI��������&&���22 ก�����������%
�������
�������"5
����������� ��
����-��ก��"$�� �!ก��8��HI��������&&���/
�HI�������� HI��������&&�������(�70-
�����	�� �ก��ก���� ��)���)�-� ��!�ก�-�������)�/
�����"�#���$�!�)�-� ����
�)�-��!�8������)� 
HI��������ก4���$�����ก������ก4�������!������/
�����ก��"�#ก$����/
�)�-� ������!������"�#
����Y���-��3!�����-8���2��
�ก�$�%�& 3 ���ก�� %��23 
 4.2.1.1 )�����"5�������������
�HI��������������ก4������- /
�)�-
� ������/7 ������-8��ก����3!����������Y� 

                                                        
 21!����"��
���38�"�����!������, ���#�����!, ��-� 15-17 
 2253Y
�ก,	*  �����Y0��
, 
5��'����ก�*����*�&�ก��
+���+�,�����ก�, ��!�*%��
�"�# 2 
(ก�3��"�!���%�: �$���ก��!�*��&=0��, 2544), ��-� 92-93  
 23���ก  �����6���, �!%��  /������ /
����!Y�	��5*  m����%!, ก��
+����%��+ 
(ก�3��"�!���%�: �$���ก��!�*!����"��
����!%$�/��, 2531), ��-� 21  
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  4.2.1.2 ���������"�#�ก4�!���-"�
���
����-���$�� �%
��/7 ����/
����������
"�#� ����ก��ก4�-��"$�ก��� ����ก%
�� 
  4.2.1.3 ���-��!�ก��ก$�������������-/
����� ���������"5��(�ก��
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 4.2.2 �,�ก$5,�3�6 (Balanced) �3
�Y�������!�	 ����$�/�ก��-��(� 3 
�ก,	� 
%��24 
 4.2.2.1 �����!�	�!�3
 (Balanced Budget) %�� ก�����"$������!�	
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����ก�� Y���ก������!�%��!��!���!)��	�"�#!������ก��
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�!���6���Y�� 
 4.2.2.2 �����!�	�ก���3
 (Indeficit Budget) %�� ก�����"$������!�	8��
%$��2�62�ก��%���
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�� 
  4.2.2.3 �����!�	����3
 (Deficit Budget) %�� ก�����"$������!�	
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)�-!�����)������5�,�ก��!�ก 
ก���3-�)�-!�ก��7
�����%-�/
����ก���
����ก���-��������#!�2
� ���)�-)�ก�	��-��ก��ก���3-�
Y����5�,�ก��"�#�ก�#$�����Y���ก������"�#�2����/
�!�ก���-������-�� ��(��-� 
 4.2.3 �,�ก-��(��.������7������$
��ก��%���'���(�� �
�ก%��!��(������2#����
�����ก����������!�	 �!��%��!� � ������/
����� ��"�
��!��-�����ก9��0 )������!�	���
�����ก��25 ���#������"��Y�����ก����3!���/
�ก��%��%3!�����!�	���HI��������&&��� �����

                                                        
 24�$���5�ก��j  ���8""��, ก���	�ก����������,�
��% PS 216 (ก�3��"�!���%�: 50��*
��ก���"������ก�� %	����5����* !����"��
����!%$�/��, 2541), ��-� 24-25 
 25�ก
���	  �����	 /
�������  
3
�����"*, ก�*���ก��
+�� (����%�:8����!�*
!����"��
�����!5����*/
�ก���!���, 2477), ��-� 63 
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 Y��"�# 2.1  ก�����"$� ก�������� /
�ก��%��%3!�����!�	 
"�#!�: 	��%*  ������8���*, ก��:���5���/��)� �+����*�����������K8���� �
����+��<���)�, 
��!�*%��
�"�# 3 (ก�3��"�!���%�: �$���ก��!�*����ก����!�*, 2536), ��-� 78 
�!�����3   
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��  
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 5.1 ก�	)�(������	
#�% 

  �$���������ก�������!�	/7 �����������"5�"����#!�-��-��ก����� �����!
�����!�	 ก
 ��%�� ก$���������!�	���� ��/
������!�	������ 8�������	���!����
ก�������������"58��HI�������� %�� �����
 /
���
�"�#��� ก����3!��������!�	12#���-/ก ก��
�����	���2ก,�
�!����3!��� 8��HI��������&&��� %�� ����Y� ���#���ก��(�กE�!��)�-���%�� /
-��2�
62���
�"�#��! %�� ก�������������!�	  12#�!�ก������ ��������!"�#���ก9���
������)������!�	 
/
���
�ก�������������!�	��
�ก��0 Y��)�-ก��%��%3!���HI��������/
�HI��������&&��� ��
����
�3�"-�� %�� �!�#�!�ก��)�-� �����������!�	��/
-���(���-�"�#���HI��������&&���"�#���-�������!
/
��������� ��� "�
���
 )�"3ก��
�������-����(�����!กE�!����&&�����- ��������&&���
����ก�������!�	 �.5. 2502 ��-��
�#���0�/������ ����������&&��������!�	� ��� ��
����$��~ 12#�����"�
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����� ��!���(� F��������&&��������!�	���� ��G /� ������� ��
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 �����-��
�#���
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!���(�����$���ก�����!�	   8�����#!�$����)�-/ก 70-�$����ก���$���ก�����!�	)�ก��%��%3!
�����!�	��-�� ��ก�-������   /� )��	������ก����-!��"��&&���)�-�$����ก��"���ก��%
����ก
กEก��"���ก0-���� ���#�� ��)�ก�	�"�#���� ���0�ก� �������26 ก�����ก����������!�����!�	���
HI�����������$���������(� 4 ��
����)�&  . �����
 %��27  
 5.1.1 ก��ก����$�2�'��!,����� ��'���(���������8   )�ก�����"$�
�����!�	����$��~��
� ���-��!�ก����������!"�
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