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บทคดัย่อ 
 
 การศึกษาค้นควา้อิสระเร่ือง ผูมี้สิทธิคัดค้านการเลือกตั้ งขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มี
วตัถุประสงค ์(1) เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้งและผูมี้สิทธิคดัคา้นการเลือกตั้งขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (2) เพื่อศึกษากฎหมายการเลือกตั้งและผูมี้สิทธิคดัคา้นการเลือกตั้งขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในต่างประเทศและในประเทศไทย (3) เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการ
เลือกตั้งและผูมี้สิทธิคดัคา้นการเลือกตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทย และ (4) เพื่อศึกษาและ
วิเคราะห์หาแนวทางแกไ้ขปรับปรุงขอ้บกพร่องท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกบัผูมี้สิทธิคดัคา้นการเลือกตั้งขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี เป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ ดว้ยวิธีการวิจยัเอกสาร โดยศึกษาคน้ควา้ 
ขอ้มูลจากหนังสือ ต าราทางกฎหมาย บทความ วิทยานิพนธ์ บทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้ง
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและผูมี้สิทธิคดัคา้นการเลือกขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และเอกสารอ่ืน 
ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 จากการศึกษาพบว่า กฎหมายเก่ียวกับการเลือกตั้ งขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ได้แก่ 
พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 ไดก้  าหนดโดยรวมเก่ียวกบัผูมี้
สิทธิคดัคา้นการเลือกตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกประเภทไว ้3 กรณี ไดแ้ก่ (1) ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่นอ้ยกวา่
สิบคน (2) ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง และ (3) ผูว้่าราชการจงัหวดัหรือนายอ าเภอในเขตเลือกตั้งนั้น ส่งผลให้บางกรณี 
เช่น การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินซ่ึงมีการแบ่งเขตเลือกตั้งในลกัษณะท่ีไม่ครอบคลุมเขตพื้นท่ีทั้ งหมดของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็กอย่างองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลท่ีมีหลายเขตเลือกตั้งและมีจ านวนประชากรผูมี้สิทธิคดัคา้นการเลือกตั้งในแต่ละเขตเลือกตั้งเป็นจ านวน
นอ้ยกวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประเภทอ่ืน ผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งอ่ืนท่ีใกลชิ้ดเม่ือไดพ้บเห็นกบัการ
กระท าอันเป็นมูลเหตุให้เกิดการร้องคัดค้านได้นั้ น ไม่มีสิทธิร้องคัดค้านการเลือกตั้ ง ประกอบกับปัจจุบัน
กระบวนการคดัคา้นการเลือกตั้งมีหลกัเกณฑ์ท่ีชัดเจนข้ึนเพื่อกลัน่กรองบุคคลผูค้ดัคา้นท่ีมีส่วนไดเ้สียในการ
เลือกตั้งไดม้ากข้ึน  ผูเ้ขียนขอเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขบทบญัญติัในมาตรา 102 แห่งพระราชบญัญติัการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 โดยก าหนดให้ผูมี้สิทธิคดัคา้นขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินบางรูปแบบ เช่น องค์การบริหารส่วนต าบล สามารถใชสิ้ทธิร้องคดัคา้นการเลือกตั้งไดใ้นทุกเขต 
การเลือกตั้งภายในพื้นท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 

 

ค าส าคัญ  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ผูมี้สิทธิคดัคา้นการเลือกตั้ง 
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Abstract 

 

The main purposes of the independent study on “Eligibility to Raise 

Objection to the Election of Members of Local Assemblies or Local Administrators” 

are as follows: (1) to investigate concepts and theories on the election of members of 

local assemblies or local administrators and eligibility to raise objection to such 

election; (2) to investigate domestic and foreign laws related to the election of 

members of local assemblies or local administrators; (3) to study and analyze legal 

issues concerning the law on the election of members of local assemblies or local 

administrators in Thailand; and (4) to find solutions to problems about eligibility to 

raise an objection to the election of members of local assemblies or local 

administrators. 

A qualitative approach was employed in this independent study, and the 

study was mostly based on documentary research. The researcher collected all data 

from legal textbooks, law articles and dissertations, as well as the legal provisions 

regarding eligibility to raise an objection to the election of members of local 

assemblies or local administrators and other relevant documents. 

The study shows that in general, the Act on the Election of Members of 

Local Assemblies or Local Administrators, B.E. 2545 (2002) allows only the 

following persons to raise objections to all types of local elections: (1) eligible voters of 

not less than ten in number; (2) a candidate at the election; and (3) a provincial 

governor or district chief officer of the electoral district. This results in some 

problematic issues. For example, in some elections within a small area like Tambon 

(under the responsibility of Tambon Administration Organization), not all districts are 

included in the electoral division, and there are less eligible voters who can raise an 

objection in each electoral district in comparison with the number of voters in other 

different areas. Therefore, in spite of reasonable grounds, the other eligible voters in 

the nearby electoral districts are unable to raise an objection to the election due to the 

limitations on eligibility under the Act. Additionally, the present rule and procedure 

for raising an objection against the election are stricter and limit the eligibility of 

persons having interest in the election and able to raise an objection. In this regard, 

the researcher suggests that amendments should be made to Section 102 of the Act on 

the Election of Members of Local Assemblies or Local Administrators, B.E. 2545 

(2002). Such provision should allow all eligible persons to exercise their right to 

objection against the election in all electoral districts within their local area. For 

instance, in one Tambon area, all eligible voters should be entitled to raise an 

objection to any election in any electoral district within such area. 

 

 

Keywords: Local administration, Eligibility to Raise Objection to the Election 
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กติติกรรมประกาศ 
 
 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี ส าเร็จลุล่วงไปได ้ดว้ยความกรุณาและความอนุเคราะห์

อย่างดียิ่งจากผูมี้พระคุณหลายท่าน ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ์ดร.ธวชัชยั สุวรรณ

พานิช ท่ีไดใ้ห้ความกรุณารับเป็นท่ีปรึกษาการศึกษาคน้ควา้อิสระ และให้ค  าแนะน าท่ีเป็นประโยชน์

อยา่งยิง่ในการศึกษาดว้ยความเอาใจใส่เป็นอยา่งดี ขอกราบขอบพระคุณ ผูช่้วยศาสตราจารยสิ์ริพนัธ์ พล

รบ ท่ีไดใ้ห้ความกรุณารับเป็นกรรมการสอบการศึกษาคน้ควา้อิสระ และไดใ้หข้อ้คิดเห็นเพิ่มเติม ตรวจ

แกไ้ขการศึกษาคน้ควา้อิสระจนส าเร็จสมบูรณ์ ตลอดจนค าแนะน าติชมท่ีเป็นประโยชน์อยา่งมากในการ

เขียนการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีให้มีความสมบูรณ์ ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว ้ณ 

โอกาสน้ี ดว้ยความเคารพยิง่ 

 ขอกราบขอบพระคุณบูรพคณาจารย ์ท่ีไดส้ั่งสอน อบรม และใหค้วามรู้แก่ผูเ้ขียน จนสามารถ

น าความรู้เหล่านั้นมาประยุกต์ใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี และขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดา ซ่ึงเป็นผูท่ี้มี

พระคุณสูงสุดในชีวิตของผูเ้ขียนท่ีไดใ้ห้ก าลงัใจและอยูเ่คียงขา้งผูเ้ขียนเสมอมา รวมทั้งเพื่อน ๆ  ร่วมงาน

คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัทกัษิณ เพื่อน ๆ  นกัศึกษา ท่ีไดใ้ห้ความช่วยเหลือ สนบัสนุนขอ้มูล และเป็น

ก าลงัใจให้กบัผูเ้ขียนดว้ยดีตลอดมาทั้งในระหว่างการศึกษา และในการจดัท าการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบั

น้ี ตลอดจนท่านอาจารยศ์รุต จุ๋ยมณี (คณบดีคณะนิติศาสตร์) ผูช่้วยศาสตราจารยธ์นากร โกมลวานิช และ

อาจารยศ์าสตรา แกว้แพง (รองคณบดีคณะนิติศาสตร์) ท่ีไดใ้หโ้อกาส สนบัสนุน และส่งเสริมผูเ้ขียนตลอด

มา จนท าใหก้ารศึกษาคร้ังน้ีของผูเ้ขียนประสบผลส าเร็จไดต้ามท่ีตั้งใจ 

 คุณประโยชน์ของการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีหากจะมีปรากฏ ผูเ้ขียนขอมอบแด่ผูมี้พระคุณ

ทั้งหลายขา้งตน้ แต่หากมีขอ้บกพร่องหรือไม่สมบูรณ์ประการใดแลว้ ผูเ้ขียนขอนอ้มรับไวแ้ต่ผูเ้ดียว 

 
 
 
 

 วชิราวฒิุ  หวัเพชร 
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บทที ่1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

 นบัตั้งแต่การเปล่ียนแปลงระบบการปกครองจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็น
การปกครองระบอบประชาธิปไตย แบบรัฐสภา มีพระมหากษตัริยท์รงเป็นพระประมุข โดยการก่อการ
ของคณะราษฎร เม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 นั้น สภาพพื้นฐานทางสังคมและบริบทภูมิหลงั
ของสังคมไทยในขณะนั้น ยงัขาดองคค์วามรู้เก่ียวกบัวิถีการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
เพราะการเปลี่ยนแปลงการปกครอง มาเป็นระบอบประชาธิปไตยของไทย เกิดจากชนชั้นน า
ของประเทศจ านวนหน่ึงเท่านั้น หาไดเ้กิดจากการเรียกร้องของประชาชนส่วนใหญ่ ไม่แมแ้ต่ขณะน้ีเอง
ความรู้ความเขา้ใจของประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ ก็ยงัไม่มีความเขา้ใจถึงวิถีการเมือง
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอยา่งถ่องแทถึ้งเจตนารมณ์ตามวิถีแห่งประชาธิปไตย 
 ประเทศไทย มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญอันเป็นกฎหมายแม่บทสูงสุดในการ
ปกครองประเทศ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยปรากฏในสองลกัษณะ คือ ลกัษณะหน่ึง
เป็นรัฐธรรมนูญมุ่งจะใชบ้งัคบัเป็นการถาวร โดยมีการยกร่างอยา่งเป็นระบบกบัอีกลกัษณะหน่ึง
มุ่งจะบงัคบัใชล้กัษณะเป็นการชัว่คราว ซ่ึงมกัเรียกว่า รัฐธรรมนูญการปกครอง รัฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราว
บางฉบบั ใชบ้งัคบัเป็นเวลานาน เช่น ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2502 ซ่ึงเกิดข้ึน
โดยการท ารัฐประหารของจอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต ์ใชบ้งัคบัมาเป็นเวลานาน 9 ปีเศษ แต่รัฐธรรมนูญ
ฉบบัถาวรหลายฉบบั ใชบ้งัคบัในระยะเวลาสั้น ๆ เพราะเป็นรัฐธรรมนูญท่ีมีหลกัการสอดคลอ้งกบั
การปกครอง ในระบอบประชาธิปไตย แต่ไม่สอดคลอ้งกบัโครงสร้างอ านาจทางการเมือง ซ่ึงไม่ได้
อยูใ่นมือของประชาชนอยา่งแทจ้ริง แต่กลบัตกอยูใ่นมือของกลุ่มขา้ราชการประจ า โดยเฉพาะอยา่งยิง่
นายทหารระดับสูง  ด้วยเหตุน้ีรัฐธรรมนูญท่ีมุ่งจะใช้บังคับเป็นการถาวร จึงมักถูกยกเลิกโดย
รัฐประหาร โดยคณะผูน้ าทางทหาร ซ่ึงคณะรัฐประหารมีช่ือเรียกแตกต่างกนัไป เช่น คณะปฏิวติั 
คณะปฏิรูป หรือคณะรักษาความสงบเรียบร้อย เม่ือยึดอ านาจไดส้ าเร็จก็จะประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ
ฉบบัชัว่คราว แลว้จึงร่างรัฐธรรมนูญฉบบัถาวร และเม่ือประกาศใชรั้ฐธรรมนูญท่ีมุ่งใชบ้งัคบัถาวรแลว้
ก็จะมีการเลือกตั้ง และตามดว้ยการจดัตั้งรัฐบาลใหม่ ตามวิถีทางของรัฐธรรมนูญฉบบัถาวร แต่เม่ือ
รัฐบาลบริหารประเทศไปไดร้ะยะหน่ึง ก็จะถูกรัฐประหาร และประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบบัถาวร 
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แลว้ก็ประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราว พร้อมทั้งจดัให้การร่างรัฐธรรมนูญฉบบัถาวรใหม่อีก 
หมุนเวียนเป็นวงจรการเมืองของรัฐไทยมาอย่างต่อเน่ือง เป็นเวลานานนับหลายสิบปี นับตั้งแต่
เปล่ียนแปลงการปกครองเม่ือปี พ.ศ. 2475 เป็นตน้มา 
 ส่ิงที่สามารถน ามาเป็นสัญลกัษณ์ของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ก็คือ 
“การเลือกตั้ง” ซ่ึงเป็นกระบวนการหน่ึงที่ส าคญัของการปกครอง ในระบอบประชาธิปไตย 
เพราะการเลือกตั้งเป็นการแสดงออกซ่ึงเจตนารมณ์ของประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ในฐานะผูเ้ป็น
เจา้ของอ านาจอธิปไตย ดว้ยการไปออกเสียงเลือกตั้งผูแ้ทนของตน เพื่อท าหน้าที่แทนตนเอง 
ซ่ึงเป็นกลไกแสดงออก ซ่ึงเจตจ านงของประชาชนที่เรียกร้องและสนับสนุนให้มีการปฏิบติั 
จดัท า หรือละเวน้การกระท าอยา่งใดอยา่งหน่ึง ทางการเมืองและการตดัสินใจในนโยบายสาธารณะ
ท่ีจะมีผลกระทบต่อประชาชน การท่ีประชาชนเลือกผูแ้ทนหรือกลุ่มทางการเมืองท่ีมีอุดมการณ์ 
หรือนโยบายท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตนเอง ก็เพราะประชาชนเช่ือว่าผูท่ี้ตนเลือกไป
ใชอ้  านาจอธิปไตยแทนตนนั้น จะใชอุ้ดมการณ์ท่ีประกาศเป็นแนวทางในการน านโยบายไปปฏิบติั
และเพื่อพิทกัษผ์ลประโยชน์ตนเอง ประชาชนจะไม่เลือกผูแ้ทนท่ีมีอุดมการณ์และนโยบายท่ีเป็น
ปฏิปักษห์รือไม่เอ้ือต่อความตอ้งการของตน ส าหรับการเลือกตั้ง “ผูแ้ทน” ของประชาชน เพื่อเขา้มา
บริหารราชการตามท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไวข้องประเทศไทย โดยมองภาพไปยงัประชาชนซ่ึงเป็นผูมี้สิทธิ 
มีส่วนร่วมในการร่วมคิดร่วมท าในการแสดงความคิดเห็น ซ่ึงสามารถแบ่งการเลือกตั้ง “ผูแ้ทน” 
ของประชาชนไดเ้ป็น 2 ระดบั คือ ระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน 

 การปกครองในระดบัทอ้งถิ่น เป็นกลไกส าคญัอย่างยิ่งต่อการพฒันาการปกครอง
ของประเทศไทย ที่ตอ้งการเปิดพื้นที่ทางการเมืองให้ภาคประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมมากข้ึน
ตามหัวใจของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  แต่ทั้งน้ีพฒันาการการปกครองทอ้งถิ่น
ของประเทศไทยแตกต่างจากพฒันาการการปกครองของต่างประเทศ ท่ีมีรากฐานประชาธิปไตย
ท่ีแข็งแกร่ง จากพื้นฐานของการปกครองตนเองในระดบัทอ้งถ่ิน จึงท าให้การปกครองทอ้งถ่ิน
ของประเทศไทย มีพฒันาการที่ล่าช ้าและยงัไม่สามารถเป็นองค์กรที่เขม้แข็งตอบสนอง
ความตอ้งการของทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 ถือเป็นจุดเร่ิมตน้ของการกระจาย
อ านาจทั้งทางการเมือง การปกครอง และการบริหารจากรัฐไปสู่ประชาชนในชุมชนและหมู่บา้น 
ทั้งประชาธิปไตย แบบตวัแทนและประชาธิปไตยทางตรง โดยรัฐธรรมนูญบญัญติัมิให้ขา้ราชการของรัฐ
เขา้ไปด ารงต าแหน่งทั้งฝ่ายบริหารและสภาทอ้งถ่ิน โดยผูบ้ริหารและสมาชิกสภาทอ้งถ่ินมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชน ประชาชนใชอ้ านาจประชาธิปไตย ระดบัทอ้งถ่ินโดยตรง ในการเสนอ
ร่างขอ้บญัญติัและถอดถอนผูบ้ริหารและสมาชิกทอ้งถ่ิน อาจกล่าวไดว้า่ในช่วงตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540- 2549 



3 

 

 

หน่วยงานของรัฐในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคถูกลดบทบาทในการบริหารราชการลง มีการก าหนด
ภารกิจท่ีหน่วยงานของรัฐตอ้งถ่ายโอนให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีการจดัสรรส่วนรายได้
ของรัฐให้แก่องคก์รส่วนทอ้งถ่ินเพิ่มมากข้ึนทั้งในรูปของภาษีและเงินอุดหนุน ตามท่ีรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดบ้ญัญติัไว ้ในมาตรา 284 ให้มีกฎหมายก าหนดและ
แผนขั้นตอนการกระจายอ านาจ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอย่างต่อเน่ือง จนกลายเป็น 
พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ ให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 
ซ่ึงเป็นการท าให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีอิสระในดา้นการจดัระบบการบริการสาธารณะ 
บริหารการปกครอง การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลงั ผา่นภารกิจท่ีตอ้งถ่ายโอนในช่วงระยะ 10 ปี 
ตามความพร้อมของทอ้งถ่ินต่าง ๆ อนัประกอบดว้ย (1) ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน (2) ดา้นส่งเสริม
คุณภาพชีวิต (3) ดา้นการจดัระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบร้อย  (4) ดา้นการวางแผน 
การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเท่ียว (5) ดา้นการบริหารการจดัการและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มและ (6) ดา้นศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
ซ่ึงจากการมีอ านาจหน้าท่ีของตนมากข้ึนขององค์กรปกครองท้องถ่ินในช่วงน้ีเอง จึงมีการ
เคล่ือนไหวทางการเมืองทอ้งถ่ินเกิดข้ึน โดยเฉพาะพบว่านักการเมืองระดับชาติจ  านวนมาก
ผนัตวัเองลงมาสมคัรรับเลือกตั้งเป็นในระดบัทอ้งถ่ินมากข้ึน 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ไดก้ าหนดใหก้ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
เป็นหลกัการปกครองตนเองของประชาชนในทอ้งถ่ิน ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ินและ
ร่วมส่งเสริมให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นหน่วยงานหลกัในการตอบสนองความตอ้งการ
ของประชาชนและมีบทบาทในการเป็นองคก์รหลกัในการตดัสินใจแกไ้ขปัญหาภายในชุมชน 
จะเห็นไดว้่าเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 นั้น มีเป้าหมาย
เพื่อท่ีให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง รวมถึงการแสดงออกซ่ึงความสามารถ 
การมีส่วนร่วมในการปกครองส่วนทอ้งถ่ินอนัจ าเป็นและมีผลกระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่
ของประชาชนในทอ้งถ่ิน 

 การเลือกตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นอีกกระบวนการหน่ึงท่ีมีความส าคญัของ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ภายใตก้ฎหมายรัฐธรรมนูญ ตามหลกัแห่งการปกครองตนเอง
ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ินและให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงออกซ่ึงสิทธิ
เสรีภาพและความเสมอภาค ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน อนัเป็นตวัแทน
ของประชาชนในระดับท้องถ่ิน ที่จะเข ้ามาดูแลพฒันาแก้ไขปัญหาและมีบทบาทส าคัญยิ่ง
ในการบริหารจดัการทรัพยากรภายในทอ้งถ่ินของตนเอง เพื่อเป็นการเสริมสร้างความมัน่คงและ
ความเขม้แขง็ใหแ้ก่ชุมชนและประเทศชาติ  
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 จากอดีตจนถึงปัจจุบนั การเลือกตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีปัญหาการทุจริต
และไม่เป็นธรรมอยู่เสมอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปัจจุบนันั้น วิธีการ และรูปแบบการทุจริต
ในการเลือกตั้งไดมี้วิวฒันาการไปอย่างรวดเร็ว กระบวนการคดัคา้นการเลือกตั้งซ่ึงเป็นมาตรการ
ควบคุมและตรวจสอบการเลือกตั้งตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 ไม่อาจป้องกนัและแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนดงักล่าวไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเกิดจาก
สาเหตุส าคญั คือ การบญัญตัิกฎหมายเกี่ยวกบัผูม้ีสิทธิคดัคา้นการเลือกตั้ง ที่สามารถใชสิ้ทธิ
ร้องคดัคา้นการเลือกตั้งไดเ้ฉพาะในเขตท่ีตนมีสิทธิเลือกตั้งหรือสมคัรรับเลือกตั้งเท่านั้น  
 ดงันั้น การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี ไดท้  าการศึกษาเกี่ยวกบัการคดัคา้นการเลือกตั้ง
ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน พ.ศ. 2545 ภายใต้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ซ่ึงพบวา่ยงัคงมีประเดน็ปัญหาท่ีจะตอ้งศึกษา
วิเคราะห์และหาแนวทางแกไ้ข เพื่อท่ีจะท าให้การเลือกตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นไปดว้ย
ความบริสุทธ์ิยติุธรรม ควบคู่ไปกบัการคุม้ครองสิทธิของบุคคล ท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการคดัคา้น
การเลือกตั้ง ซ่ึงจะเป็นแนวทางท่ีจะน าไปสู่การพฒันาการปกครองทอ้งถ่ินของประเทศไทยต่อไป 

 

2. วตัถุประสงค์กำรศึกษำ 

 
 2.1 เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้งและผูมี้สิทธิคดัคา้นการเลือกตั้ง
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 2.2 เพื่อศึกษากฎหมายการเลือกตั้งและผูมี้สิทธิคดัคา้นการเลือกตั้งขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในต่างประเทศและในประเทศไทย 
 2.3 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้งและผูมี้สิทธิ
คดัคา้นการเลือกตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทย 

 2.4 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์หาแนวทางแกไ้ขปรับปรุงขอ้บกพร่องท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกบัผูมี้
สิทธิคดัคา้นการเลือกตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 

3.  ขอบเขตกำรศึกษำ 
 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี ผูเ้ขียนมุ่งศึกษาและวิเคราะห์ถึงผูมี้สิทธิ คดัคา้นการเลือกตั้ง
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยเน้นการศึกษากระบวนการคดัคา้นการเลือกตั้งขององคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา (มลรัฐแคลิฟอร์เนีย) และ
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ประเทศองักฤษ กบัการคดัคา้นการเลือกตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นในประเทศไทย 
ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน พ.ศ. 2545 ภายใต้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 

 

4. ระเบียบวธีิวจิยั 

 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) อาศยั
การวิเคราะห์ดว้ยขอ้มูลหรือเป็นการวิจยัเอกสารเป็นหลกั (Documentary Research) โดยวิธีวิเคราะห์
ความเป็นมาทางประวติัศาสตร์ กฎหมายต่างประเทศท่ีน่าสนใจ วิธีการศึกษาคน้ควา้ วิเคราะห์ขอ้มูล
จากหนงัสือ ต าราทางกฎหมาย เอกสาร บทความ วิทยานิพนธ์ และบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการคดัคา้นการเลือกตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการหาขอ้สรุปและขอ้เสนอแนะ
เพื่อเป็นแนวทางในการแกไ้ขประเดน็ปัญหาตามวตัถุประสงคก์ารศึกษา 

 

5. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 

 5.1 ท าให้ทราบแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้งและผูมี้สิทธิคดัคา้นการเลือกตั้ง
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 5.2 ท าให้ทราบกฎหมายการเลือกตั้ งและผูมี้สิทธิคัดค้านการเลือกตั้ งขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในต่างประเทศและในประเทศไทย 

 5.3 ท าให้ทราบสภาพปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้งและผูม้ีสิทธิคดัคา้น
การเลือกตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทย 

 5.4 น าไปเป็นแนวทาง แกไ้ข ปรับปรุงขอ้บกพร่อง ท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกบัผูมี้สิทธิคดัคา้น
การเลือกตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 



บทที ่2 

แนวคดิและทฤษฎทีี่เกีย่วกบัการเลอืกตั้งและกระบวนการคดัค้าน 

การเลอืกตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
 
 

1. แนวคดิเกีย่วกบัการกระจายอ านาจ  

 
 การกระจายอ านาจ (Decentralization) เป็นหลกัการหน่ึงของการจดัระเบียบการปกครอง
ประเทศ มีหลกัการส าคญัคือ เป็นการแบ่งอ านาจการปกครองจากส่วนกลางไปสู่ประชาชน โดยเฉพาะ
การปกครองระดบัทอ้งถ่ิน เพื่อให้สามารถบริหารการพฒันาไดอ้ยา่งมีอิสระ ตามแนวคิด หลกัการ
ของการกระจายอ านาจ ภายใตบ้ทบญัญตัิตามกฎหมาย อนัจะน าไปสู่เป้าหมายการพฒันา
เพื่อให้ตอบสนองชุมชนอยา่งทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพ 
 1.1 ความหมายของการกระจายอ านาจ 

 ลิขิต ธีรเวคิน1 ไดใ้หค้วามหมายไวว้่า การกระจายอ านาจ หมายถึง การมอบอ านาจ
การปกครองให้คนในทอ้งถ่ิน โดยมีอิสระในการปกครองตนเอง การบริหารทอ้งถ่ินมีงบประมาณ
ของตนเอง มีเจา้หนา้ท่ีของตนเองและมีฐานะเป็นนิติบุคคล 

 ตระกลู มีชยั2 ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า การกระจายอ านาจ คือ การปกครองในทอ้งถ่ิน
ท่ีไดรั้บอ านาจการตดัสินใจให้แก่ สภาท่ีไดรั้บเลือกตั้งจากประชาชนในทอ้งถ่ิน ในขอบเขตอ านาจ
ของตนเองและมีกลุ่มบริหารเป็นของตนเอง 

 ช านาญ ยวุบูรณ์3 ไดใ้หค้วามหมายไวว้่า การกระจายอ านาจ ตามแนวคิดทฤษฎีดั้งเดิม
และแนวคิดสมยัใหม่ กล่าวคือ 

 แนวคิดทฤษฎีดั้งเดิมไดใ้หค้วามหมาย 2 ลกัษณะ คือ  

                                                            
1 ลิ ขิต  ธีรเวคิน , การกระจายอ านาจและการมี ส่วน ร่วมในการพัฒนาชนบท, ก รุงเทพ  ฯ, คณะรัฐศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2526 หนา้ 269 
2  ตระกลู มีชยั, การกระจายอ านาจ, กรุงเทพฯ, ส านกันโยบายการศึกษา, 2538, หนา้ 1 
3  ช านาญ  ยวุบูรณ์, การรวมอ านาจและการกระจายอ านาจทางการปกครองของกฎหมายไทย, กรุงเทพฯ, ส่วนทอ้งถ่ิน, 

2503, หนา้ 8 
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 (1) การกระจายอ านาจตามอาณาเขต หมายถึง การมอบอ านาจหน้าท่ีให้ทอ้งถ่ิน
จัดท ากิจกรรมหรือบริหารสาธารณะ ในเขตของแต่ละทอ้งที่และทอ้งถิ่น จะตอ้งมีลกัษณะ
บางประการในการปกครองตนเอง 

 (2) การกระจายอ านาจตามกิจการ หมายถึง การมอบหมายอ านาจให ้แก่ 
องคก์ารสาธารณะจดัท ากิจกรรมใด กิจกรรมหน่ึง หรือประเภทใด ประเภทหน่ึง เพื่อให้มีอิสระ
ในการด าเนินงาน ใหเ้หมาะสมและการใชเ้ทคนิคใหเ้หมาะสมกบังานนั้น 

 แนวคิดสมยัใหม่ เห็นว่าการที่จะดูว่าเป็นการรวมอ านาจหรือกระจายอ านาจ 
ตอ้งพิจารณาว่าอ านาจท่ีจะวินิจฉัยท่ีจะช้ีขาดนั้น อยู่ท่ีองค์การปกครองเดียวหรือหลายองค์การ
ปกครอง ถา้รวมอยู่ในองคก์ารปกครองเดียวกนั เรียกว่า รวมอ านาจ แต่ถา้อ านาจนั้นตกอยู่แก่
หลายองคก์ารการปกครอง จะใชค้  าเรียกองคก์ารเหล่านั้นว่า องคก์ารกระจายอ านาจ ซ่ึงแนวคิดน้ี
ไม่เห็นดว้ยกบัแนวคิดทฤษฎีดั้งเดิม เพราะการพิจารณาวา่การกระจายอ านาจหรือไม่นั้น ควรจะตอ้ง
พิจารณาวา่องคก์ารนั้น มีประสิทธิภาพและอ านาจช้ีขาดหรือไม่ 

 ประยรู กาญจนดุล4 ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า การกระจายอ านาจ เป็นวิธีการหน่ึงท่ีรัฐ
มอบอ านาจการปกครองบางส่วนให้แก่ องค์การอ่ืน ๆ บางส่วนท่ีได้เป็นส่วนหน่ึงของราชการ
ส่วนกลาง เพื่อจดัท าการบริหารสาธารณะบางอยา่ง โดยจะตอ้งมีความเป็นอิสระตามท่ีกฎหมายก าหนด 
ไม่ตอ้งข้ึนอยู่ก ับการบงัคบับญัชา เพียงแต่ว่าข้ึนอยู่ก ับการบริหารราชการส่วนกลางเท่านั้ น 
ให้องคก์รท่ีไม่ใช่เป็นส่วนหน่ึงของการบริหารราชการส่วนกลางรับไปด าเนินการเอง 

 สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์5 ได้ให้ความหมายของการกระจายอ านาจทางการเมือง 
หมายถึง การส่งเสริมความเป็นอิสระของระบบย่อย (Subsystem autonomy) ให้มีอ  านาจใน
การปกครองตนเอง โดยทั่วไปจะเรียกว่า การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (Local government) ดังนั้ น 
รูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินในระบอบประชาธิปไตย คือ รูปแบบของการกระจายอ านาจทางการเมือง 

 โกวิทย ์พวงงาม6 ได้ให้ความหมายของการกระจายอ านาจปกครอง หมายถึง 
หลกัการท่ีรัฐ มอบอ านาจปกครองบางส่วน ให้แก่ องคก์ารอ่ืนท่ีไม่ไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของหน่วย
การบริหารราชการส่วนกลาง ให้ไปจดัท าบริการสาธารณะบางอย่าง โดยมีอิสระตามสมควร 
เป็นการมอบอ านาจ ให้ทั้งในดา้นการเมืองและการบริหาร เป็นเร่ืองท่ีทอ้งถ่ินมีอ านาจท่ีจะก าหนด
นโยบายและควบคุมการปฏิบติั ใหเ้ป็นไปตามนโยบายทอ้งถ่ินของตนเองได ้

                                                            
4 ประยรู กาญจนดุล, การปกครองทอ้งถ่ินไทย, กรุงเทพฯ, จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2538, หนา้ 186-187 
5 สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ การเมือง : แนวความคิดและการพฒันา, กรุงเทพฯ, เสมาธรรม, 2542, หนา้ 301 
6 โกวทิย ์พวงงาม, การปกครองทอ้งถ่ินไทย หลกัการและมิติใหม่ในอนาคต, พิมพค์ร้ังท่ี 8, กรุงเทพฯ, วญิญูชน, 2555, หนา้ 36 
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 จากความหมายดงักล่าว สามารถสรุปไดว้่า การกระจายอ านาจนั้น เป็นการถ่ายโอน
หรือการโอนอ านาจในการตดัสินใจและมอบหมาย ความรับผิดชอบบางส่วน ให้แก่องคก์รอ่ืน ซ่ึงก็คือ 
องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส่วนกลางจึงหมดซ่ึงภาระหน้าท่ีความรับผิดชอบ ก็คือ ส่ิงท่ีองคก์ร
การปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ดงันั้น อ านาจในการตดัสินใจ การบริหารงานบุคลากรหรือหน่วยงานต่าง ๆ  
จึงเป็นอิสระท่ีไม่ไดถู้กควบคุม ตามสายการบงัคบับญัชาจากส่วนกลาง ทั้งน้ี เน่ืองจากองค์การ
บริหารส่วนทอ้งถิ่นเป็นไปในรูปของนิติบุคคล แต่เป็นอิสระภายใตข้องกฎหมายที่ก าหนดไว ้
โดยอิสระภายใต้การควบคุมดูแลจากส่วนกลาง หรือรัฐบาลต้องเป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นดว้ย โดยผา่นตวับทกฎหมายท่ีไดบ้ญัญติัไว ้(Legislative control) 

 1.2 ลกัษณะของการกระจายอ านาจ 
 แอนดรู เทอร์ตนั (Andrew Turton)7 ไดก้ล่าวถึง ลกัษณะของหลกัการกระจายอ านาจ

ไวว้า่ประกอบดว้ยองคป์ระกอบท่ีส าคญั 4 ประการ คือ 
  1) มีความเป็นนิติบุคคล การกระจายอ านาจปกครองนั้น จะตอ้งมีองคก์ารเป็นนิติบุคคล
ต่างหาก จากองคก์รของรัฐบาลกลาง การมีองคก์ารเป็นนิติบุคคลต่างหากน้ี ก็เพื่อเป็นประโยชน์
ในการปฏิบัติหน้าท่ีของตน  องค์การเหล่าน้ีจะตอ้งมีงบประมาณทรัพยสิ์นหน้ีและมีเจา้หน้าท่ี
ปฏิบติังานเป็นของตนเอง 
  2) มีอ านาจอิสระในการบริหารงาน ความมีอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นหลกัการ
ส าคญัประการหน่ึง ของการกระจายอ านาจการปกครอง เพราะหากองคก์ารนั้น ไม่มีอ านาจอิสระ 
การปฏิบตัิหน้าที่จะตอ้งรอค าสั่งจากรัฐบาลอยู่เสมอ องคก์ารเช่นน้ี ก็จะมีลกัษณะไม่อิสระใน
การปฏิบติัหนา้ท่ีและไม่ผดิไปจากหน่วยการปกครองส่วนภูมิภาค 
  3) ประชาชนในทอ้งถ่ิน มีส่วนร่วมในการเลือกผูบ้ริหารและผูท้  าหนา้ท่ีนิติบญัญติั 
การมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองในทอ้งถ่ินของประชาชนนั้น อาจท าไดห้ลายระดบั แลว้แต่
ความสามารถและความสนใจของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นเป็นส าคญั เช่น ประชาชนอาจมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมทอ้งถ่ินเฉพาะการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งตวัแทนของตนเอง เขา้ไปปฏิบติัหน้าท่ีในส่วน
ต าแหน่งต่าง ๆ ขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินเท่านั้น แต่บางคนอาจมีความสนใจท่ีจะเขา้ไป
มีส่วนร่วม ในกิจกรรมการปกครองของทอ้งถ่ินมากกว่านั้ น ถึงขั้นสมคัรเขา้รับการเลือกตั้ ง
เป็นตวัแทนของประชาชน เพื่อให้ไดมี้โอกาสเขา้มามีบทบาท เขา้มาด าเนินกิจกรรมอนัเป็นหนา้ท่ี
ขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยตนเองกไ็ด ้

                                                            
7 Turton Anderw. Power and Participation in Rural Thailand: Experiences of Poor Farmers' Groups. Participation 

Programmed United Nations Research Institute for Social Development, 1987. Page 15 
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  4) มีงบประมาณในการด าเนินการเป็นของตนเอง  เป็นการมอบอ านาจหน้าท่ี
การตดัสินใจใหท้อ้งถ่ินวางแผนในการจดัเก็บรายได ้ภาษี การบริการสาธารณะและการบริการของ
ประชาชนในเขตพื้นท่ีรับผดิชอบของตนเอง  
 1.3 ความส าคญัของการกระจายอ านาจ 

 การกระจายอ านาจ มีความส าคญัในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมเป็นอยา่งยิง่ 
สามารถแยกไดเ้ป็น 2 ประเดน็ใหญ่ ๆ คือ 

1.3.1 การกระจายอ านาจเป็นรากแก้ว ของระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย 
ทั้งน้ี เพราะประชาธิปไตยตอ้งประกอบไปดว้ยโครงสร้างพื้นฐาน คือ ระดบัทอ้งถิ่น การเน้น
การพฒันาโครงสร้างเบ้ืองบนระดบัชาติ เช่น รัฐธรรมนูญ  สภานิติบญัญตัิ การเลือกตั้ง ฯลฯ 
โดยไม่ไดค้  านึงถึงพื้นฐานเบ้ืองล่าง ไดแ้ก่ ความต่ืนตวัทางการเมือง ความสามารถและโอกาส
ในการปกครองตนเอง ก็เท่ากับพยายามพฒันาในลกัษณะหัวโตตวัลีบ กล่าวง่าย ๆ ก็คือ การปกครอง
ตนเอง ในรูปแบบของการปกครองทอ้งถ่ินอย่างแทจ้ริงหรือกระจายอ านาจไปในระดบัต ่าสุด คือ 
รากแก้ว ซ่ึงเป็นฐานเสริมส าคญัอย่างยิ่ง ของการพฒันาระบบการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ความลม้เหลวของระบบประชาธิปไตยในประเทศไทย มีหลายองค์ประกอบ 
แต่องคป์ระกอบท่ีส าคญัอีกอนัหน่ึงกคื็อ การขาดพื้นท่ีในทอ้งถ่ิน 

1.3.2 การกระจายอ านาจ ยังมีความส าคัญอย่างยิ่งในทางเศรษฐกิจและสังคม  
ในแง่การพัฒนาชนบท  การมีส่วนร่วมของประชาชน จะท าให้การพฒันาชนบทสัมฤทธ์ิผล 
การกระจายอ านาจ จึงไม่ใช่แต่เพียงปูพื้นฐานในระบอบประชาธิปไตยเท่านั้น แต่ยงัเป็นส่ิงส าคญั
ในการพัฒนาชนบทอีกด้วย จะเห็นได้ว่าการกระจายอ านาจ ไม่เพียงแต่เป็นการให้โอกาสแก่
ประชาชนในการเขา้มามีส่วนร่วม ในการปกครองทอ้งถ่ินเท่านั้น แต่ยงัมีผลต่อเศรษฐกิจ การเมือง 
และสงัคมของประเทศอีกดว้ย 

   ความส าคญัของทอ้งถ่ินหรือการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อนัเป็นกระบวนการ
ท าใหเ้กิดการพฒันาประชาธิปไตย คือ 

  1) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นสถาบันให้การศึกษาการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยแก่ ประชาชน คือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นภาพจ าลองของระบบการเมือง
ของชาติ โดยเฉพาะการเลือกตั้งเป็นการชกัน าให้คนในทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วม ในการปกครองตนเอง 
และเป็นการฝึกหดัการตดัสินใจทางการเมือง 

  2) การสร้างประชาธิปไตยท่ีมัง่คง จะตอ้งเร่ิมสร้างประชาธิปไตยในระดบั
ท้องถ่ิน เพราะการพัฒนาท้องถ่ินทางการเมืองในวงกวา้ง จะน าไปสู่ความเขา้ใจทางการเมือง
ระดบัชาติไดโ้ดยง่าย 
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  3) การปกครองทอ้งถ่ิน จะท าให้ประชาชนเกิดความรอบรู้ทางการเมือง คือ 
ประชาชนจะรู้ถึงวิถีการเลือกตั้ง การตดัสินใจ การบริหาร การเมืองทอ้งถิ่น การต่อสู้แข่งขนั
ตามวิถีทางการเมือง ท าใหเ้กิดการวมกลุ่มทางการเมืองข้ึนในท่ีสุด 

  4) การปกครองทอ้งถ่ิน ท าให้เกิดการเขา้สู้วิถีทางการเมืองของประชาชน 
ดว้ยเหตุท่ีการเมืองทอ้งถ่ิน มีผลกระทบโดยตรงและใกลต้วัและท่ีเก่ียวพนัต่อการเมืองระดบัชาติ 
หากมีกิจกรรมทางการเมืองเกิดข้ึนอยู่เสมอ ก็จะมีผลท าให้การปกครองทอ้งถิ่นมีความคึกคกั
และมีชีวิตชีวาต่อการปกครองทอ้งถ่ิน ประชาชนในทอ้งถ่ินจะมีความเก่ียวพนัและเขา้สู่การเมือง
ตลอดเวลา 

    ดงันั้น จะเห็นไดว้่าการกระจายอ านาจการปกครอง มีความส าคญัต่อการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย เป็นรากแกว้ในการพฒันาระบบการเมืองการปกครองและเป็นกลไก
การส่งเสริมให้ประชาชนทุกคนมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ิน ทั้ งทางตรงและทางออ้ม 
ซ่ึงภายใตก้ระบวนการน้ี ประชาชนจะเป็นผูมี้อ  านาจอธิปไตย คือ มีอ านาจในการควบคุม ก ากบั
ดูแล และตรวจสอบผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมให้มีความเขม้แขง็
ซ่ึงเป็นการแสดงถึงการปกครองตนเองอยา่งย ัง่ยนื 

 1.4 ผลดีและผลกระทบของการกระจายอ านาจ8 

 1.4.1 ผลดีของการกระจายอ านาจ 
   ภายในรัฐสมยัใหม่ การรวมศูนยอ์  านาจย่อมมีขีดจ ากดัของในตวัเองเสมอ 

เน่ืองจากการบริหารปกครองประเทศท่ีประกอบไปดว้ยประชากรจ านวนมากและพื้นท่ีขนาดใหญ่ 
โดยรัฐบาลท่ีศูนยก์ลางแต่เพียงสถาบนัเดียว ย่อมเป็นส่ิงท่ีเป็นไปได้ยากและจะน าไปสู่ปัญหา
ท่ีส าคญั เช่น การบริการสาธารณะแบบรวมศูนยท่ี์หน่วยงานของรัฐบาลกลาง มกัจะก่อใหเ้กิดปัญหา
ในเร่ืองประสิทธิภาพและความล่าช้า อนัเน่ืองมาจากขอ้จ ากัดในเชิงโครงสร้างขององค์กร
แบบระบบราชการท่ีใหญ่โต ดว้ยเหตุน้ี จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการถ่ายเทอ านาจ ในทางการเมือง
การปกครอง ให้อยูมื่อขององคก์รหรือสถาบนัท่ีอยูน่อกศูนยก์ลางออกไป ทั้งน้ี เพื่อให้กิจการต่าง ๆ 
ท่ีเป็นเร่ืองภายในของชุมชนท้องถ่ินแต่ละแห่ง ได้กระจายไปอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของ
หน่วยงานและองคก์รในระดบัพื้นท่ี ส าหรับขอ้ดีของการกระจายอ านาจ สามารถสรุปไดด้ว้ยกนั 
4 ประการ ดงัน้ี 
   1) การกระจายอ านาจ ก่อให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในพื้นที่ (Participation) เน่ืองจากการมีอยู่ของรัฐบาลในระดบัทอ้งถิ่น หรือในระดบัภูมิภาค 

                                                            
8 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ, รายงานผลการศึกษาความก้าวหน้าของการกระจายอ านาจในประเทศไทยและ

ขอ้เสนอ, กรุงเทพฯ, กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 2552, หนา้ 24-26 
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ยอ่มเอ้ือต่อประชาชน ในการเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจทางการเมืองและการก าหนด
ทิศทางการบริหารภาคสาธารณะไดม้ากกว่า อีกทั้งยงัเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มา
มีส่วนร่วมทางการเมือง ในระดบัชุมชนของตน ตามหลกัการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในระบอบประชาธิปไตย 

2) การกระจายอ านาจ ช่วยให้หน่วยงานในระดบัพื้นท่ี สามารถตอบสนอง
ต่อปัญหาและความตอ้งการของชุมชน  (Responsiveness) เนื่องจากสถาบนัทางการเมือง
นอกศูนยก์ลาง ย่อมจะมีความ “ใกลชิ้ด” และไวต่อการรับรู้ ถึงความตอ้งการภายในชุมชน 
อนัจะเป็นการสร้างเสริมความเขม้แข็งให้กับหลกัความรับผิดชอบ ตามระบอบประชาธิปไตย 
(Democratic accountability) อีกทั้งยงัส่งผลให้กลไกการบริหารงานในระดบัพื้นท่ี สามารถท าหน้าท่ี
ในการขบัเคลื่อนนโยบายและการแก้ไขปัญหา ตามนโยบายของรัฐบาลในระดับชาติได้
อย่างมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

3) การกระจายอ านาจ การตัดสินใจและการมีส่วนร่วมของท้องถ่ิน 
ในกระบวนการบริหาร ภารกิจในระดบัพื้นท่ี ส่งผลใหเ้กิดความชอบธรรม (Legitimacy) ในการใช้
อ านาจ หน้าท่ี ของหน่วยงานภาครัฐ โดยเฉพาะในกรณีการด าเนินโครงการพฒันาขนาดใหญ่
ของภาครัฐในพื้นท่ีต่าง ๆ หากมิไดมี้การกระจายอ านาจ การตดัสินใจหรือการมีส่วนร่วมขององคก์ร
ชุมชนและองคก์รปกครองในระดบัทอ้งถ่ิน หรือเป็นโครงการที่ตดัสินใจโดยหน่วยงานภาครัฐ
ในส่วนกลางแต่เพียงฝ่ายเดียว ก็มกัจะไม่ไดรั้บการยอมรับและน าไปสู่การต่อตา้นจากประชาชน
ในพื้นที่ ซ่ึงได้รับผลกระทบจากโครงการ เป็นผลให้การตดัสินใจหรือการใช้อ านาจหน้าท่ี
ของหน่วยงานดงักล่าว ขาดความชอบธรรมไปในท่ีสุด 

  1.4.2 ผลกระทบของการกระจายอ านาจ 
   ปัจจุบันโดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศไทย การกระจายอ านาจมักจะถูก

กล่าวถึงอยู่เสมอว่าเป็นส่ิงจ าเป็นและเป็นส่ิงท่ีดีท่ีจะตอ้งมีและเร่งรัดให้เกิดข้ึน ภายในระบบการเมือง
การปกครองของประเทศ อยา่งไรก็ดี หากพิจารณาจากขอ้ถกเถียงในเชิงวิชาการและจากประสบการณ์
ท่ีเกิดข้ึนจริง การกระจายอ านาจก็มีจุดอ่อนหรือขอ้เสีย เช่นเดียวกนักบัการรวมศูนยอ์  านาจ ดงันั้น 
เพื่อใหม้องเห็นถึงขอ้ถกเถียงท่ีแวดลอ้มเร่ืองการกระจายอ านาจไดอ้ยา่งรอบดา้น จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
เรียนรู้ถึงดา้นลบของการกระจายอ านาจดว้ย ซ่ึงในท่ีน้ีเห็นวา่ การกระจายอ านาจมีขอ้เสียอยูด่ว้ยกนั 
3 ประการ ดงัน้ี 

  1) ด้านการเมือง การกระจายอ านาจอาจจะน าไปสู่ภาวะของความไร้เอกภาพ
และเสถียรภาพในทางการเมืองได้ ดงัเช่น กรณีของรัฐเด่ียว การกระจายอ านาจท่ีเกิดข้ึนอาจจะเป็น
แรงผลกั เคล่ือนไปสู่ความเป็นสหพนัธรัฐ ส่วนประเทศท่ีเป็นสหพนัธรัฐอยูแ่ลว้ ความเป็นเอกภาพ
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ก็อาจจะนอ้ยลงไปอีก นอกจากน้ี ในกลุ่มประเทศท่ีความเป็นเอกภาพมีต ่าอยูแ่ลว้ เช่น ประกอบไปดว้ย
กลุ่มชาติพนัธ์ุ กลุ่มทางศาสนา ท่ีมีความแตกต่างกนัและขดัแยง้กนัอยูแ่ลว้ การกระจายอ านาจอาจท าให้
เกิดความไร้เอกภาพในทางการเมืองได ้

  2) ด้านการคลัง การกระจายอ านาจท่ีมากเกินไป อาจน าไปสู่ความไร้เสถียรภาพ
ในทางการคลงัของประเทศได ้เน่ืองจากเม่ือสัดส่วนทางการคลงัในภาคสาธารณะส่วนใหญ่จะอยู่ใน
ทอ้งถ่ิน จึงเป็นการยากท่ีรัฐบาลกลาง จะก าหนดทิศทางและควบคุมระบบการคลงัของประเทศ
โดยรวมได  ้และหากการใช้จ่ายของทอ้งถ่ินต่าง ๆ ปราศจากวินัยในทางการคลงั เช่น การใช้จ่าย
อย่างเกินตวั ขณะที่ความสามารถในการจดัเก็บรายไดม้ีต  ่า ดงัที่เคยเกิดข้ึนในประเทศแถบ
ละตินอเมริกา กจ็ะสร้างปัญหาใหก้บัระบบการคลงัของประเทศในภาพรวมในระยะยาวได ้

  3) ด้านความเสมอภาค การกระจายอ านาจในระดบัท่ีสูงเกินไปอาจจะน าไปสู่
ความแตกต่างและความไม่เทียมกนัระหว่างพื้นท่ีหรือทอ้งถ่ินต่าง ๆ ไดง่้าย ทั้งในทางเศรษฐกิจ 
การคลงั คุณภาพชีวิต การบริการสาธารณะ เป็นตน้ โดยเฉพาะในกรณีของการกระจายอ านาจให้
องค์กรปกครองระดับทอ้งถ่ิน รับผิดชอบการหารายได้ เพื่อการบริหารงานดว้ยตวัเองเป็นหลกั 
ในขณะที่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นแต่ละพื้นที่อาจมีศกัยภาพในการหารายได้ไม่เท่ากัน 
หากปราศจากการอุดหนุนทรัพยากรจากส่วนกลาง อาจเป็นไปได้ว่าประชาชนในบางพื้นท่ี
อาจไดรั้บบริการสาธารณะในระดบัคุณภาพท่ีแตกต่างและไม่เท่าเทียมกบัพื้นท่ีอ่ืนได ้

   จากแนวคิดของการกระจายอ านาจขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้่า “การกระจายอ านาจ” 
คือ การมอบอ านาจการปกครองใหค้นในทอ้งถ่ิน มีอิสระในการปกครองตนเอง จดัการงบประมาณ
ดว้ยตนเองและความส าคญัของการกระจายอ านาจมีอยู่ 2 ประเด็น คือ (1) การกระจายอ านาจ
เป็นรากแกว้ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และ (2) การกระจายอ านาจ ยงัมีความส าคญัอยา่งยิง่
ในทาง เศรษฐกิจและสงัคม รวมถึงเป็นกระบวนการท่ีท าใหเ้กิดการพฒันาประชาธิปไตย ซ่ึงองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นภาพจ าลองของระบบการเมืองในระดบัชาติ  ซ่ึงจะสามารถชกัชวนให้
คนในทอ้งถิ่นเขา้มามีส่วนร่วม ในการปกครองตนเอง  รวมถึงการกระจายอ านาจเป็นการ
สร้างประชาธิปไตยท่ีมัน่คง ท าให้ประชาชนเกิดความรู้ทางการเมืองและท าให้ประชาชนเขา้สู่
วิถีทางการเมืองและเป็นเวทีในการสร้างนกัการเมืองระดบัชาติ 
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2. แนวคดิเกีย่วกบัการปกครองส่วนท้องถิ่น (Local Government) 
 

 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกบัการปกครองทอ้งถิ่น เป็นการปกครองทอ้งถิ่นในรูปแบบ
ของการปกครองตนเอง เป็นเร่ืองท่ีมีความสัมพนัธ์กนัอยา่งมากกบัแนวคิดและทฤษฎีการกระจายอ านาจ 
(Decentralization) 

 2.1 ระบบการปกครองท้องถิ่นสากล 
 2.1.1 การปกครองท้องถิน่ตามระบบคอนติเนนท์ (Continental System) 

 ระบบน้ีเกิดข้ึนในภาคพื้นทวีปยุโรป โดยมีรากฐานและวิวฒันาการมาจาก
ประวตัิศาสตร์จากการปกครองทอ้งถิ่นของฝรั่งเศส ซ่ึงเน้นหลกัการรวมอ านาจและเอกภาพ
แห่งรัฐมาตั้งแต่อดีต โดยถือว่ารัฐบาลมีอ านาจเตม็ในการปกครองและบริหารประเทศ ส่วนการปกครอง
และการบริหารทอ้งถ่ิน เกิดจากการกระจายอ านาจของรัฐบาล โดยรัฐบาลมอบหมายอ านาจบางประการ
ให้แก่ทอ้งถ่ิน ดงันั้น ทอ้งถ่ินจะมีอ านาจในการปกครองตนเองและมีความอิสระมากนอ้ยเพียงใด
จึงข้ึนอยูก่บันโยบายของรัฐบาลเป็นหลกั 

 การปกครองทอ้งถ่ินในระบบน้ี รัฐบาลซ่ึงเป็นผูก้ระจายอ านาจให้ทอ้งถ่ิน
จะเป็นผูก้  าหนดรูปแบบ โครงสร้าง ขนาด ขอบเขตอ านาจ หน้าท่ี ตลอดจนกฎระเบียบต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งเป็นส่วนใหญ่ การจดัระเบียบการปกครองทอ้งถ่ินค่อนขา้งจะเป็นระบบท่ีชดัเจน มีความ
เป็นเอกรูป (Uniformity) คือจัดแบบเดียวกันทัว่ทั้ งประเทศ เพื่อส่งเสริมความเป็นเอกภาพ
ของประเทศ ขณะเดียวกนัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีความสัมพนัธ์อย่างใกลชิ้ดกบัรัฐบาล 
เพราะประเทศที่ใชร้ะบบน้ี มกัจะมีการใชอ้  านาจบริหาร โดยใชห้ลกัการรวมอ านาจปกครอง 
การแบ่งอ านาจปกครองและการกระจายอ านาจปกครองไปพร้อม ๆ กนั 

 องคก์รของรัฐท่ีเกิดจากการแบ่งอ านาจ ซ่ึงไดแ้ก่ องคก์รบริหารส่วนภูมิภาค 
มกัจะมีความสัมพนัธ์อย่างใกลชิ้ดกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและบางคร้ัง อาจมีการซ้อนทบั
หรือเหล่ือมล ้าระหว่างกนั ทั้งในดา้นโครงสร้างและอ านาจหน้าท่ี เช่น อาจให้เจา้หน้าท่ีของรัฐ
ในส่วนทอ้งถ่ินในระบบน้ี ไม่ค่อยเป็นอิสระตอ้งอยูภ่ายใต ้อ านาจการควบคุมของรัฐบาลจนท าให้
ถูกเรียกวา่เป็นการปกครองทอ้งถ่ินโดยรัฐ (Local State Government) 

 ประเทศต่าง ๆ ท่ีใชก้ารปกครองทอ้งถ่ินระบบน้ี นอกเหนือจากฝร่ังเศสแลว้ 
ยงัไดแ้ก่ เยอรมนั อิตาลี สเปน รวมทั้งประเทศไทย เป็นตน้ 

 2.1.2 การปกครองท้องถิน่ตามระบบแองโกล-แซกซอน (Anglo-Saxon System) 
  ระบบน้ีมีรากฐานและวิวฒันาการมาจากประวติัศาสตร์การปกครองทอ้งถ่ิน

อนัยาวนานของประเทศองักฤษ ซ่ึงถือว่าการปกครองทอ้งถ่ิน เกิดข้ึนก่อนท่ีจะมีการรวมตวักนัเป็น
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รัฐชาติ (Nation-State) และประเทศองักฤษเกิดจากการรวมตวัของทอ้งถ่ินต่าง ๆ โดยทอ้งถ่ินยงัคง
สงวนอ านาจบางประการของทอ้งถ่ินเอาไว ้

 การปกครองทอ้งถ่ินภายใตร้ะบบน้ี จึงเป็นแบบอย่างของการปกครองท่ี
เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม ในการปกครองทอ้งถ่ินอยา่งกวา้งขวาง แต่ละทอ้งถ่ินมีอ านาจตนเอง
และมีความเป็นอิสระ มีรูปแบบ และวิธีการในการด าเนินการปกครองตามแบบอย่างของตนเอง 
ตามจารีตประเพณีของทอ้งถิ่น ซ่ึงถือปฏิบตัิสืบต่อกันมา เป็นผลท าให้การปกครองทอ้งถิ่น
ตามระบบน้ี มีความแตกต่างหลากหลาย ไม่มีรูปแบบที่แน่นอนตายตวั แต่จะมีลกัษณะเด่นท่ี
การมีอ  านาจปกครองตนเองและความเป็นอิสระของทอ้งถ่ิน การปกครองทอ้งถ่ินตามระบบน้ี 
จึงไดช่ื้อวา่เป็น “การปกครองตนเองของทอ้งถ่ิน” (Local Self Government) 

 ประเทศต่าง ๆ ที่ใชก้ารปกครองทอ้งถิ่นระบบน้ี นอกจากองักฤษแลว้ 
ยงัได้แก่ประเทศท่ีเคยเป็นอาณานิคมของอังกฤษและประเทศในเครือจักรภพอังกฤษ เช่น 
สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ์อินเดีย ปากีสถาน เป็นตน้ 

 2.2 ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 
   ความหมายของการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ไดมี้ผูใ้ห้ความหมายหรือค านิยามไวม้ากมาย 

ซ่ึงส่วนใหญ่แลว้ ค  านิยามเหล่านั้น ต่างมีหลกัการท่ีส าคญัคลา้ยคลึงกนั จะมีแตกต่างกนับา้ง ก็คือส านวน
และรายละเอียดปลีกยอ่ย ดงัน้ี 

   เดเนียล วิท (Daniel Wit)9 กล่าวว่า การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ี
รัฐบาลกลาง ใหอ้  านาจหรือกระจายอ านาจไปใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ิน เปิดโอกาสใหป้ระชาชน
ในทอ้งถิ่น ไดม้ีอ  านาจในการปกครองร่วมกนัทั้งหมดหรือเป็นบางส่วน ในการบริหารทอ้งถิ่น 
ตามหลกัการท่ีว่าถา้อ านาจการปกครองมาจากประชาชนในทอ้งถ่ินแลว้ รัฐบาลของทอ้งถ่ินก็ยอ่ม
เป็นรัฐบาลของประชาชนโดยประชาชนและเพื่อประชาชน ดงันั้น การบริหารการปกครองทอ้งถ่ิน
จึงจ าเป็นตอ้งมีองคก์รของตนเอง อนัเกิดจากการกระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง โดยให้องคก์ร
อนัมิไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของรัฐบาลกลาง มีอ านาจในการตดัสินใจและบริหารงานภายในทอ้งถ่ิน
ในเขตอ านาจของตน 

   จอห์น เจ. คลาร์ก (John J. Clark)10 ให้นิยามว่า การปกครองท้องถ่ิน หมายถึง 
หน่วยการปกครอง ท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบเก่ียวขอ้งกบัการใหบ้ริการประชาชน ในเขตพื้นท่ีหน่ึงพื้นท่ีใด
โดยเฉพาะและหน่วยการปกครองดงักล่าวน้ี จดัตั้งและจะอยูใ่นความดูแลของรัฐบาลกลาง 

                                                            
9 Wit, Daniel  A Comparative Survey of Local Government and Administration. Bangkok: Kurusapha Press 1967,page 101-103 
10 John J. Clark  Outline of Local Government of The United Kingdom London Sir Issac Pitman and Son Ltd. 1957, page 87-89 
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   แฮรีส จี. มอนตากู  (Harris G. Montagu)11 ให้ นิยามว่า การปกครองท้องถ่ิน 
หมายถึง การปกครองซ่ึงหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน ไดมี้การเลือกตั้งโดยอิสระ เพื่อเลือกผูท่ี้มีหนา้ท่ี 
บริหารการปกครองทอ้งถิ่น มีอ  านาจอิสระพร้อมความรับผิดชอบ ซ่ึงตนสามารถที่จะใช้ได้
โดยปราศจากการควบคุมของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาค แต่ทั้งน้ี
หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน ยงัตอ้งอยูภ่ายใตบ้ทบงัคบัว่าดว้ยอ านาจสูงสุดของประเทศ ไม่ไดก้ลายเป็นรัฐ
อิสระใหม่แต่อยา่งใด  

   ประทาน คงฤทธิศึกษาการ12 ให้นิยามว่า การปกครองทอ้งถ่ินเป็นระบบการปกครอง
ท่ีเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการกระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐและโดยทั้งน้ี จะเกิดองคก์ร
ท าหน้าที่ปกครองทอ้งถ่ิน โดยคนในทอ้งถิ่นนั้น  ๆ องคก์รน้ีจดัตั้งและถูกควบคุมโดยรัฐบาล  
แต่ก็มีอ  านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุมใหมี้การปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนโยบายของตนเอง 

   อุทยั หิรัญโต13 ให้นิยามว่า การปกครองทอ้งถิ่น คือ การปกครองที่รัฐบาล
มอบอ านาจให้ประชาชนในทอ้งถิ่นใด ทอ้งถิ่นหน่ึง จดัการปกครองและด าเนินการบางอย่าง 
โดยด าเนินการกนัเอง เพื่อบ าบดัความตอ้งการของตน การบริหารงานของทอ้งถ่ินมีการจดัการ
เป็นองคก์ร มีเจา้หน้าท่ีซ่ึงประชาชนเลือกตั้งข้ึนมาทั้งหมดหรือบางส่วน ทั้งน้ีมีความเป็นอิสระ
ในการบริหารงาน แต่รัฐบาลตอ้งควบคุมดว้ยวิธีการต่าง ๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจาก
การควบคุมของรัฐหาไดไ้ม่ เพราะการปกครองทอ้งถ่ินเป็นส่ิงท่ีรัฐนั้นท าข้ึน 

  ประหยดั หงส์ทองค า 14 ให้นิยามว่า การปกครองส่วนทอ้งถิ่น เป็นรูปแบบ
การปกครองที่เกิดจากระบบการกระจายอ านาจ จากส่วนกลางไปสู่ทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีวตัถุประสงค์
ในการท่ีจะให้ประชาชนในทอ้งถ่ิน ไดมี้โอกาสเรียนรู้และด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในการปกครองตนเอง 
เพื่อท่ีจะสนองความตอ้งการและแกไ้ขปัญหาดว้ยตนเอง 

   สมคิด เลิศไพฑูรย์15 ให้นิยามว่า การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ การใหค้นในทอ้งถ่ิน
มีอิสระในการปกครองตนเอง กล่าวอีกนยัหน่ึง คือ การปกครองตนเองโดยประชาชนในทอ้งถ่ิน 
ซ่ึงแนวคิดดงักล่าว มีพื้นฐานจากหลกัการ กระจายอ านาจการปกครอง (Decentralization) ท่ีหมายถึง 
การท่ีรัฐมอบอ านาจการปกครองให้องคก์รอ่ืน ๆ ท่ีไม่ใช่องคก์รส่วนกลางจดัท าบริการสาธารณะ
บางอยา่งภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐ 

                                                            
11 Mongtagu Harris G. Comparative Local Government  Great Britain William Brendon and Son Ltd. 1984, page 574 
12 ประทาน คงฤทธ์ิ,ศึกษาการกระจายอ านาจการปกครองสู่ทอ้งถ่ินในปัจจุบนั,  กรุงเทพฯ, โอเดียนสโตร์, 2537, หนา้ 15 
13 อุทยั หิรัญโต, การปกครองทอ้งถ่ิน,  กรุงเทพฯ, โอเดียนสโตร์, 2523, หนา้ 2 
14 ประหยดั หงส์ทองค า, การปกครองทอ้งถ่ินไทย,  กรุงเทพฯ, จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2520, หนา้ 36 
15 สมคิด เลิศไพฑูรย,์  กฎหมายการปกครองทอ้งถ่ิน,  กรุงเทพฯ,  คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา,  2547, หนา้ 4 
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   จากนิยามต่าง ๆ  ขา้งตน้ สามารถประมวลเป็นหลกัการปกครองทอ้งถ่ิน ในสาระส าคญัได ้
ดงัน้ี  

 2.2.1 การปกครองของชุมชนหน่ึง ซ่ึงชุมชนเหล่านั้น อาจมีความแตกต่างกนั 
ในดา้นความเจริญ จ านวนประชากรหรือขนาดพื้นท่ี เช่น หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินของไทย จดัเป็น
องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา 
ตามเหตุผลดงักล่าว 

 2.2.2 หน่วยการปกครองทอ้งถิ่น จะตอ้งมีอ านาจอิสระในการปฏิบตัิหน้าท่ี
ตามความเหมาะสม กล่าวคือ อ านาจของหน่วยการปกครองท้องถ่ิน จะตอ้งมีขอบเขตพอควร 
เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง หากมีอ านาจ
มากเกินไป ไม่มีขอบเขตหน่วยการปกครองของทอ้งถ่ินนั้น ก็จะกลายเป็นรัฐอธิปไตยเอง เป็นผลเสีย
ต่อความมัน่คงของรัฐบาล อ านาจของทอ้งถิ่นน้ี มีขอบเขตที่แตกต่างกนัออกไป ตามลกัษณะ
ความเจริญและความสามารถของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นเป็นส่ิงส าคญั รวมทั้งนโยบายของรัฐบาล
ในการพิจารณาการกระจายอ านาจใหห้น่วยงานปกครองทอ้งถ่ินระดบัใด จึงจะเหมาะสม 

 2.2.3 หน่วยการปกครองท้องถ่ิน จะต้องมีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะด าเนินการ
ปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 

 1) หน่วยการปกครองท้องถ่ินท่ีมีสิทธิจะตรากฎหมายหรือระเบียบ 
ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อประโยชน์ในการบริหารตามหน้าท่ี และ
เพื่อใชบ้งัคบัประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ 

 2) สิทธิที่เป็นหลกัการในการด าเนินการบริหารทอ้งถิ่น คือ อ านาจใน
การก าหนดงบประมาณ เพื่อบริหารกิจการตามอ านาจ หนา้ท่ี ของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ๆ 

 2.2.4 มีองคก์รท่ีจ าเป็นในการบริหารและการปกครองตนเอง องคก์รท่ีจ าเป็นของ
ทอ้งถ่ิน จดัแบ่งเป็นสองฝ่าย คือ องคก์รฝ่ายบริหาร และองคก์รฝ่ายนิติบญัญติั เช่น การปกครองทอ้งถ่ิน
แบบเทศบาล มีคณะเทศมนตรีเป็นฝ่ายบริหารและสภาเทศบาลเป็นฝ่ายนิติบญัญติั หรือในแบบมหานคร 
คือ กรุงเทพมหานคร มีผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นฝ่ายบริหาร สภากรุงเทพมหานครเป็น
ฝ่ายนิติบญัญติั เป็นตน้ 

 2.2.5 ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ิน จากแนวความคิด
ท่ีว่า ประชาชนในท้องถ่ินเท่านั้ นท่ีจะรู้ปัญหาและวิธีการแก้ไขของตนอย่างแท้จริง หน่วยการ
ปกครองทอ้งถิ่น จึงจ าเป็นตอ้งมีคนในทอ้งถิ่นมาบริหารงาน เพื ่อให้สมดงัเจตนารมณ์และ
ความตอ้งการของชุมชนและอยู่ภายใตก้ารควบคุมของประชาชนในทอ้งถ่ิน นอกจากนั้น ยงัเป็นการฝึก
ใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ิน เขา้ใจระบบและกลไกของประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริงอีกดว้ย 
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 2.3 ลกัษณะการปกครองส่วนท้องถิ่น 
    การปกครองทอ้งถ่ิน เป็นเคร่ืองจกัรท่ีรัฐบาลจดัใหแ้ก่ประชาชน เพื่อใหป้ระชาชน

ในทอ้งถิ่นต่าง ๆ มีอ  านาจ หน้าที่ มีทรัพยากร มีกฎหมายเพียงพอที่จะสร้างบา้น สร้างเมือง 
ของตนเอง ด้วยตนเองได้มากข้ึน ซ่ึงแนวคิดดังกล่าว มีพื้นฐานของหลกัการกระจายอ านาจ
การปกครองท่ี หมายถึง การท่ีรัฐมอบอ านาจการปกครองให้องคก์รอ่ืน ๆ ท่ีไม่ใช่องคก์รส่วนกลาง
จดัท าบริการสาธารณะบางอยา่ง ภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐ โดยสามารถจ าแนกได ้ดงัน้ี 

2.3.1 การปกครองของชุมชนหนึ่ง ซ่ึงชุมชนเหล่านั้น อาจมีความแตกต่างกัน
ในด้านความเจริญ จ านวนประชากรหรือขนาดของพื้นที่ เช่น หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินของไทย
จดัได ้คือ กรุงเทพมหานคร เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนต าบล และ
เมืองพทัยา ตามเหตุผล ดงักล่าว  

 2.3.2 หน่วยการปกครองท้องถิ่น จะต้องมีอ านาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบติั
หนา้ท่ีตามความเหมาะสม กล่าวคือ อ านาจของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง หากมีอ านาจ
มากเกินไป ไม่มีขอบเขต หน่วยการปกครองทอ้งถิ่นนั้น ก็จะกลายสภาพเป็นรัฐอธิปไตยเอง 
เป็นผลเสียต่อความมัน่คงของรัฐบาล อ านาจของทอ้งถิ่นน้ีมีขอบเขตที่แตกต่างกันออกไป
ตามลกัษณะความเจริญและความสามารถของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นเป็นส าคญั รวมทั้งนโยบาย
ของรัฐบาล ในการพิจารณาการกระจายอ านาจ ใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ินระดบัใด จึงจะเหมาะสม  

2.3.3 หน่วยการปกครองท้องถิ่น จะต้องมีสิทธิตามกฎหมาย (Segal Rights) 
ท่ีจะด าเนินการปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมาย แบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ  

 1) หน่วยการปกครองท้องถ่ิน มีสิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือระเบียบ
ขอ้บงัคบัต่างๆ ขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน เพื่อประโยชน์ในการบริหารตามหน้าท่ีและเพื่อใช้บงัคบั
ประชาชนใน ทอ้งถ่ินนั้นๆ เช่น เทศบญัญติั ขอ้บงัคบั เป็นตน้  

 2) สิทธิท่ีเป็นหลกัในการด าเนินการบริหารทอ้งถ่ิน คือ อ านาจในการก าหนด 
งบประมาณ เพื่อบริหารกิจการตามอ านาจ หนา้ท่ีของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ๆ 

2.3.4 มีองค์กรที่จ าเป็นในการบริหารและการปกครองตนเอง องคก์รท่ีจ าเป็นของ
ทอ้งถ่ิน จดัแบ่งเป็นสองฝ่าย คือ องคก์ารฝ่ายบริหารและองคก์ารฝ่ายนิติบญัญติั เช่น การปกครองทอ้งถ่ิน
แบบเทศบาล จะมีคณะเทศมนตรีเป็นฝ่ายบริหาร และสภาเทศบาลเป็นฝ่ายนิติบญัญติั หรือในแบบมหานคร 
คือ กรุงเทพมหานคร จะมีผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นฝ่ายบริหาร สภากรุงเทพมหานคร
จะเป็นฝ่ายนิติบญัญติั เป็นตน้  

2.3.5 ประชาชนในท้องถิ่น มีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่น จากแนวคิดท่ีว่า
ประชาชนใน ทอ้งถ่ินเท่านั้น ท่ีจะรู้ปัญหาและวิธีแกไ้ขของตนเองอยา่งแทจ้ริง หน่วยการปกครอง
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ทอ้งถิ่นจึงจ าเป็นตอ้งมีคนในทอ้งถิ่นมาบริหารงาน เพื่อให้สมเจตนารมณ์และความตอ้งการ
ของชุมชนและอยู่ ภายใตก้ารควบคุมของประชาชนในทอ้งถิ่น นอกจากนั้น ยงัเป็นการฝึก
ให้ประชาชนในทอ้งถ่ินเขา้ใจ ในระบบและกลไกของประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริงอีกดว้ย  
 2.4 องค์ประกอบของการปกครองส่วนท้องถิ่น 

     ระบบการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งประกอบดว้ยองคป์ระกอบ 8 ประการ16 คือ 
  2.4.1 สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความว่า หากประเทศใด ก าหนด

เร่ืองการปกครองทอ้งถ่ินไวใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองทอ้งถ่ินในประเทศนั้น
จะมีความเขม้แขง็กว่าการปกครองทอ้งถิ่นที่จดัตั้งโดยกฎหมายอื่น เพราะขอ้ความที่ก าหนดไว้
ในรัฐธรรมนูญนั้น เป็นการแสดงใหเ้ห็นวา่ ประเทศนั้นมีนโยบายท่ีจะกระจายอ านาจอยา่งแทจ้ริง 

  2.4.2 พืน้ที่และระดับ (Area and Level) ปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อการก าหนดพื้นท่ี
และระดบัของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน มีหลายประการ เช่น ปัจจยัทางภูมิศาสตร์ ประวติัศาสตร์ 
เช้ือชาติ และความส านึกในการปกครองตนเองของประชาชน จึงมีกฎเกณฑก์ าหนดพื้นท่ีและระดบั
ของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินออกเป็น 2 ระดบั คือ หน่วยงานปกครองทอ้งถ่ินขนาดเลก็และขนาดใหญ่ 
ส าหรับขนาดของพื้นท่ีจากการศึกษาขององคก์ารสหประชาชาติ โดยองคก์ารอาหารและเกษตร
แห่งประชาชาติ (FAO) องคก์ารศึกษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรม (UNESCO) องคก์ารอนามยัโลก 
(WHO) และส านกัการสังคม (Bureau of Social Affair) ไดใ้หค้วามเห็นว่า หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน
ท่ีสามารถให้บริการและบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพได ้ ควรประชากรประมาณ 50,000 คน 
แต่กย็งัมีปัจจยัอ่ืนท่ีจะตอ้งพิจารณาดว้ย เช่น ประสิทธิภาพในการบริหารรายได ้และบุคลากร เป็นตน้ 

  2.4.3 การกระจายอ านาจและหน้าที่ การท่ีจะก าหนดให้ทอ้งถ่ิน มีอ านาจ หน้าท่ี
มากนอ้ยเพียงใด ข้ึนอยูก่บันโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาล เป็นตน้ 

  2.4.4 องค์การนิติบุคคล จัดต้ังขึ้นโดยผลแห่งกฎหมายแยกจากรัฐบาลแห่งชาติ  
มีขอบเขตการปกครองท่ีแน่นอน มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย ออกกฎ ขอ้บงัคบั ควบคุมให้
มีการปฏิบติัตามนโยบายนั้น ๆ 

  2.4.5 การเลือกต้ังสมาชิกองค์การหรือคณะผู้บริหาร สมาชิกเหล่าน้ีทั้งหมดหรือ
บางส่วน ได้รับเลือกต้ังจากประชาชนในท้องถิ่นน้ัน ๆ เพื่อแสดงถึงการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง
การปกครองของประชาชนโดยเลือกผูบ้ริหารทอ้งถ่ินของตนเอง 

                                                            
16 อุทยั หิรัญโต,  การปกครองทอ้งถ่ิน,  กรุงเทพฯ, โอเดียนสโตร์, 2523, หนา้ 22 
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  2.4.6 อิสระในการปกครองท้องถิน่ สามารถใช้ดุลยพนิิจของตนเอง ในการปฏิบติั
กิจการภายใน ขอบเขตของกฎหมาย โดยไม่ตอ้งขออนุมตัิจากรัฐบาลกลางและไม่อยู่ในสาย
การบงัคบับญัชาของหน่วยงานทางราชการ 

  2.4.7 งบประมาณของตนเอง มีอ านาจในการจัดเก็บรายได้ การจัดเก็บภาษี
ตามขอบเขตที่กฎหมายให้อ านาจในการจัดเก็บ เพื่อให้ทอ้งถ่ินมีรายไดเ้พียงพอท่ีจะท านุบ ารุงทอ้งถ่ิน
ใหเ้จริญกา้วหนา้ต่อไป 

  2.4.8 การควบคมุของรัฐ เม่ือได้รับการจัดต้ังขึ้นแล้ว ยงัคงอยู่ในการก ากบั ดูแล จากรัฐ 
เพื่อประโยชน์และความมัน่คงของรัฐและประชาชน โดยส่วนรวม โดยการมีอิสระในการด าเนินงานของ
หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ทั้งน้ี มิไดห้มายความว่ามีอิสระเต็มท่ีเลยทีเดียว คงหมายถึงเฉพาะ
อิสระในการด าเนินการเท่านั้น เพราะมิฉะนั้นแลว้ ทอ้งถ่ินจะกลายเป็นรัฐอธิปไตยไป รัฐจึงตอ้งสงวน
อ านาจในการควบคุมดูแลอยู ่
 2.5 ความส าคญัของการปกครองส่วนท้องถิ่น 

   จากแนวคิดในการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีพื้นฐานมาจากหลกัการกระจายอ านาจ
การปกครอง สามารถสรุปความส าคญัของการปกครองส่วนทอ้งถ่ินได ้ดงัน้ี 

  2.5.1 การปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
เนื่องจากประชาชนจะไดเ้รียนรู้ถึงกระบวนการทางการเมือง  การปกครอง เป็นการจ าลอง
ระบบการเมืองของชาติและได้ฝึกหัด การตดัสินใจทางการเมือง โดยการเลือกตั้ งบุคคลเขา้ไป
บริหารทอ้งถิ่น เป็นการก่อให้เกิดความคุน้เคยในการใช้สิทธิและหน้าที่ของพลเมืองและ
สร้างประชาธิปไตยมัน่คง โดยเร่ิมตน้จากระดบัทอ้งถ่ินและน าไปสู่การมีส่วนร่วมทางการเมือง
ในระดบัชาติต่อไป 

  2.5.2 การปกครองส่วนท้องถิ่น ท าให้ประชาชนในท้องถิ่นรู้จักการปกครองตนเอง 
ดว้ยเหตุท่ีการเมืองทอ้งถ่ิน มีผลกระทบต่อประชาชนโดยตรงและใกลต้วั อนัเป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง 

  2.5.3 การปกกรองส่วนท้องถิ่น แบ่งเบาภาระของรัฐบาล เป็นหลกัการส าคญั
ของการกระจายอ านาจ เพื่อจะตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งทัว่ถึง รวดเร็ว และ
สามารถตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินไดต้รงตามเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ เน่ืองจาก
ความจ าเป็นบางประการ ดงัน้ี 

 1) ภารกิจของรัฐบาลมีอยู่อย่างกว้างขวาง นบัวนัจะขยายเพิ่มข้ึน ซ่ึงจะเห็นได้
จากงบประมาณท่ีเพิ่มในแต่ละปี ตามความเจริญเติบโดของบา้นเมือง 
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 2) รัฐบาล มิอาจจะด าเนินการในการสนองความต้องการของประชาชน
ในท้องถ่ินได้อย่างทั่วถึง เพราะแต่ละทอ้งถิ่นย่อมมีปัญหาและความไม่ตอ้งการที่แตกต่างกนั 
การแกไ้ขปัญหาหรือจดับริการโครงการในทอ้งถ่ิน โดยรูปแบบท่ีเหมือนกนั ย่อมไม่บงัเกิดผลสูงสุด 
ทอ้งถ่ินย่อมรับรู้ปัญหาและเขา้ใจปัญหาไดดี้กว่า ผูซ่ึ้งไม่อยู่ในทอ้งถ่ินนั้น ประชาชนในทอ้งถ่ิน
จึงเป็นผูท่ี้เหมาะสมท่ีจะแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึน ในทอ้งถ่ินนั้นไดม้ากท่ีสุด 

 3) กิจการบางอย่างเป็นเร่ืองเฉพาะท้องถ่ินน้ัน ไม่เก่ียวพันกับท้องถ่ินอ่ืน
และไม่มีส่วนได้ส่วนเสียต่อประเทศโดยส่วนรวม จึงเป็นการสมควรท่ีให้ประชาชนในทอ้งถ่ิน
ด าเนินการดงักล่าวได ้

 ดังนั้ น หากไม่มีหน่วยการปกครองท้องถ่ินแลว้ รัฐบาลจะต้องรับภาระ
ด าเนินการทุกอย่างและไม่แน่ว่าจะสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินทุกจุดหรือไม่ รวมทั้งจะตอ้ง
ด าเนินการเฉพาะทอ้งถ่ินนั้น ๆ ไม่เก่ียวพนักบัทอ้งถ่ินอ่ืน หากไดจ้ดัให้มีการปกครองทอ้งถิ่น
เพื่อด าเนินการเองแลว้ ภาระของรัฐบาลก็จะผ่อนคลายไป รัฐบาลจะมีหน้าท่ีเพียงแต่ควบคุมดูแล
เท่าที่จ  าเป็นเท่านั้ น เพื่อให้ทอ้งถิ่นมีมาตรฐานในการด าเนินงานยิ่งข้ึน ซ่ึงการแบ่งเบาภาระ
ท าให้รัฐบาลมีเวลาท่ีจะด าเนินการในเร่ืองท่ีส าคญัหรือกิจการใหญ่ ๆ ระดบัชาติอนัเป็นประโยชน์
ต่อประเทศชาติโดยส่วนรวม ความคบัคัง่ของภาระหน้าท่ีต่าง ๆ ท่ีรวมอยู่ส่วนกลางจะลดน้อยลง 
ความคล่องตวั ในการด าเนินงานของส่วนกลางจะมีมากข้ึน 

   4) การปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นแหล่งสร้างผู้น าทางการเมือง การบริหาร
ระดับประเทศในอนาคต ผูน้ าหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินยอ่มไดเ้รียนรู้ประสบการณ์ทางการเมือง 
การได้รับเลือกตั้ง การสนับสนุนจากประชาชนในทอ้งถ่ินย่อมเป็นพื้นฐานท่ีดีต่ออนาคตทาง
การเมืองของตนและยงัเป็นการฝึกฝนทกัษะการบริหารงานในทอ้งถ่ินอีกดว้ย 

  5) การปกครองท้องถ่ิน สามารถตอบสนองความต้องการของท้องถ่ินอย่าง
ตรงเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากทอ้งถ่ินมีความแตกต่างกนัไม่ว่าทางสภาพภูมิศาสตร์ 
ทรัพยากร ประชาชน ความตอ้งการ และปัญหายอ่มต่างกนัออกไป ผูท่ี้ให้บริการหรือแกไ้ขปัญหา
ให้ถูกจุดและสอดคลอ้งก ับความตอ้งการของประชาชน ย่อมตอ้งเป็นผูที้่รู้ถึงปัญหาและ 
ความตอ้งการของประชาชนเป็นอยา่งดี การบริหารงานจึงจะเป็นไปอยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ
ไม่ตอ้งเสียเวลาเสนอเร่ือง เพื่อขออนุมติัไปยงัส่วนเหนือข้ึนไป ทอ้งถ่ินสามารถบริหารงานใหเ้สร็จส้ิน
ลงภายในทอ้งถ่ินนัน่เอง ไม่ตอ้งส้ินเปลืองเวลาและค่าใชจ่้ายโดยไม่จ าเป็น 

   6) การปกครองท้องถ่ินสอดคล้องกับแนวคิดในการพัฒนาชนบท แบบพ่ึงพาตนเอง 
โดยยดึหลกัการกระจายอ านาจ ท าใหเ้กิดการพึ่งพาตนเองทั้งในดา้นการเมือง เศรษฐกิจและสงัคมอยา่งเตม็ท่ี 
 

 2.6 หน้าทีค่วามรับผดิชอบของหน่วยการปกครองท้องถิ่น 
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   หน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยการปกครองทอ้งถิ่น ควรจะตอ้งพิจารณา
ถึงก าลงัเงิน ก าลงังบประมาณ ก าลงัคน ก าลงัความสามารถ ของอุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้หนา้ท่ี
ความรับผิดชอบ ควรเป็นเร่ืองที่เป็นประโยชน์ต่อทอ้งถิ่นอย่างแทจ้ริง หากเกินกว่าภาระหรือ
เป็นนโยบาย ซ่ึงรัฐบาลตอ้งการความเป็นอนัหน่ึง อนัเดียวกนัทั้งประเทศ ก็ไม่ควรมอบให้ทอ้งถ่ิน
ด าเนินการ เช่น งานทะเบียนท่ีดิน การศึกษาในระดบัอุดมศึกษา เป็นตน้ 

  การก าหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบ ให้หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินด าเนินการ
มีขอ้พิจารณา ดงัน้ี 

2.6.1 เป็นงานท่ีเก่ียวกับสภาพแวดลอ้มของท้องถ่ิน และงานท่ีเก่ียวกับอ านวย
ความสะดวกในชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชน ได้แก่  การจัดท าถนน สะพาน สวนหย่อม 
สวนสาธารณะ การก าจดัขยะมูลฝอย เป็นตน้ 

2.6.2 เป็นงานท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัภยั รักษาความปลอดภยั เช่น งานดบัเพลิง เป็นตน้ 

2.6.3 เป็นงานที่เกี่ยวกับสวสัดิกาสังคม งานน้ีมีความส าค ัญต่อประชาชน
ในทอ้งถ่ินมาก เช่น การจดัให้มีหน่วยบริการทางสาธารณสุข จดัให้มีสถานสงเคราะห์เด็กและ
คนชรา เป็นตน้ 

2.6.4 เป็นงานท่ีเก่ียวกับพาณิชย์ท้องถ่ิน เป็นงานท่ีหากปล่อยให้ประชาชน
ด าเนินการเอง อาจไม่ไดรั้บผลดีเท่าท่ีควร เช่น การจดัให้มีโรงรับจ าน า การจดัตลาดและงานต่าง ๆ 
ท่ีมีรายไดโ้ดยสามารถเรียกค่าบริการจากประชาชน 

 

3. แนวคดิเกีย่วกบัการเลอืกตั้ง (Election) 
 

 ในสังคมสมยัใหม่ ประชาธิปไตย ในฐานะระบอบการปกครองท่ียอมรับในอ านาจ
ของประชาชนต่อระบบและกระบวนการทางการเมือง อาจจ าแนกรูปแบบของประชาธิปไตยออกได้
เป็น 2 ประเภทดว้ยกนั คือ ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) ซ่ึงเป็นการลกัษณะของ
การปกครองท่ีประชาชน สามารถเขา้ไปมีส่วน มีเสียง ในการปกครองโดยตรง ในกระบวนการ
ก าหนดนโยบายเพื่อบริหารประเทศไดโ้ดยตรง ในรูปของการรวมกลุ่มกนัชุมนุม แลกเปลี่ยน 
ความคิดเห็นและตดัสินใจเร่ืองการเมือง ซ่ึงพบเห็นไดบ้างรัฐเล็ก ๆ ในสหรัฐอเมริกาในปัจจุบนั
หรือยอ้นหลงัลงไปถึงยคุนครรัฐกรีกโบราณ (Ancient Greek) ท่ีไดรั้บการกล่าวอา้งถึงในฐานะตน้แบบ
แห่งประชาธิปไตยทางตรง แต่ดว้ยขอ้จ ากดัของสังคมสมยัใหม่ ทั้งในเชิงโครงสร้างความสลบัซับซ้อน
ของสังคมและปริมาณคนในสังคมที่มากข้ึน ประชาชนทุกคนจึงไม่อาจสามารถเขา้ไปมีส่วน
ในการปกครองตนเองไดท้ั้งหมด ทั้งยงัเป็นการยากล าบากในทางปฏิบตัิ ที่จะสร้างกลไก
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รองรับการแสดงส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชนทั้งหมดในสังคมไดอ้ย่างรัดกุม  
จึงไดเ้กิดรูปแบบของประชาธิปไตย อีกประเภทหน่ึง คือ ประชาธิปไตยโดยการใชอ้  านาจทางออ้ม
ของประชาชนผ่านผูแ้ทน (Representative Democracy) เพื่อใชอ้  านาจทางการบริหารปกครอง
ไม่ว่าจะผา่นระบบรัฐสภาหรือไม่กต็าม 

 ในบรรดากระบวนการเพื ่อให้ได้มาซ่ึงตวัแทนในการใช้อ านาจทางการเมือง
แทนประชาชนนั้น เป็นท่ียอมรับว่าการเลือกตั้ง (Election) เป็นรูปแบบพื้นฐานท่ีเหมาะสมท่ีสุด
ภายใตรู้ปแบบอนัหลากหลายของการใหไ้ดม้าซ่ึงผูแ้ทนของประชาชน การเลือกตั้งถือไดว้า่เป็นกิจกรรม
ท่ีสะทอ้น การแสดงออกซ่ึงเจตจ านงและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ในการส่งบุคคล
หรือคณะบุคคลเชิงกลุ่มการเมืองท่ีมีอุดมการณ์และแนวนโยบาย ในการใชอ้  านาจอนัสอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของตน เขา้ไปปฏิบติัหนา้ท่ีหรือละเวน้การกระท า อยา่งหน่ึง อยา่งใด รวมตลอดจนถึง
การตดัสินใจในนโยบายสาธารณะ เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ ประชาชนเป็นองคร์วมและทา้ยท่ีสุด 
คือ การสร้างความกินดีอยู่ดีให้แก่ตน ในฐานะท่ีเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย การเลือกตั้งจึงเป็น
เคร่ืองมืออนัส าคญัและเป็นช่องทางให้ประชาชน สามารถแสวงหาทางเลือกในการปกครองและ
สนองความตอ้งการของเขาเอง พิจารณาในทางทฤษฎีการเลือกตั้งถือเป็นกิจกรรมท่ีส าคญัอย่างยิ่ง
ในกระบวนการทางการเมือง ท่ีเป็นพื้นฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงเป็นตวับ่งช้ี
ส าคญัอนัหน่ึงว่าในช่วงเวลาหน่ึง คณะบุคคลใด จะไดท้ าหนา้ท่ีในการบริหารประเทศและประเทศ
จะเป็นไปในแนวทางใด ก็ดว้ยความเห็นชอบหรือฉนัทานุมติัของประชาชนส่วนใหญ่จากกระบวนการ
เลือกตั้ง ซ่ึงอาจจะมีเหตุผลหรือปัจจยัท่ีน่าฟังรองรับหรือเป็นไป โดยอาศยัความรู้สึกบางประการ 
ผา่นนโยบายของผูส้มคัรและพรรคการเมืองท่ีผูส้มคัรสงักดันัน่เอง 

 3.1 ความหมายของการเลอืกตั้ง 
   การเลือกตั้ง (Election) เป็นเง่ือนไขท่ีส าคญัท่ีสุดประการหน่ึง ของการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตย เพราะการเลือกตั้ งเป็นการแสดงออก ซ่ึงเจตนารมณ์ของประชาชน  
ผูเ้ป็นเจา้ของประเทศ ในอนัท่ีจะมอบความไวว้างใจในตวัแทนของปวงชน ไปใชอ้  านาจแทนตน 
การออกเสียงเลือกตั้งเป็นสิทธิขั้นมูลฐานของมนุษย ์โดยเฉพาะในสังคมประชาธิปไตย อนัจะเห็น
ไดเ้ด่นชดัจากบทบญัญติัขอ้ 21(1) แห่งปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of 
Human Rights) สรุปใจความส าคญัไดว้่า “เจตจ านงของประชาชนยอ่มเป็นมูลฐานแห่งอ านาจของรัฐบาล
ผูป้กครอง เจตจ านงดงักล่าวตอ้งแสดงออกโดยการเลือกตั้งอนัสุจริต  ซ่ึงจดัข้ึนเป็นคร้ังคราว 
ตามก าหนดเวลา ด้วยการลงคะแนนเสียงของชายหญิง โดยถือหลกัคนละหน่ึงเสียงเท่ากนัและ
กระท าเป็นการลบั ดว้ยวิธีการอ่ืนใด ท่ีจะรับประกนัในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเป็นไปโดยเสรี”17 
                                                            

17 กระมล ทองธรรมชาติ การเมืองการปกครองไทย, กรุงเทพฯ, ไทยวฒันาพานิช, 2525, หนา้ 201 
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   พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตสถาน พ.ศ. 2525 ให้ความหมายของการเลือกตั้งไวว้่า
หมายถึง การเลือกบุคคลเพื่อเป็นตวัแทนตน กรณีต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนด เช่น การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร การเลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภา การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล เป็นตน้    

   นิยามของการเลือกตั้งที่เขา้ใจไดง้่าย ไดแ้ก่ ทศันะของ ธานินทร์ กรัยวิเชียร18 
อดีตนายกรัฐมนตรีของไทย ซ่ึงกล่าวว่า การเลือกตั้ง หมายถึง การท่ีประชาชนไดเ้ลือกบุคคลหน่ึง
จากบุคคลหลาย ๆ บุคคลหรือจากบญัชีรายช่ือหน่ึงหรือหลายบญัชี เพื่อเขา้ไปมีส่วนมีเสียงใน
คณะบริหารราชการแผน่ดิน  

   วิสุทธ์ิ โพธิแท่น19 ไดใ้ห้ความหมายของการเลือกตั้งไวว้่า การเลือกตั้ง หมายถึง 
การท่ีบุคคล ไดเ้ลือกบุคคลหน่ึงหรือบุคคลจ านวนหน่ึงจากหลาย ๆ คน หรือจากบญัชีรายช่ือผูส้มคัร
รับเลือกตั้งบญัชีหน่ึง หรือบญัชีจ านวนหน่ึงจากบญัชีรายช่ือหลาย ๆ บญัชี เพื่อให้ไปกระท าการ
อนัหน่ึง อนัใดแทนตน ความหมายเช่นน้ี เห็นไดว้่าไดจ้  าแนกประเภทของการเลือกตั้งไปและแฝง
ปรัชญาแนวคิดการเลือกตั้งไวใ้นตวั 

 กระมล ทองธรรมชาติและคณะ20 ไดใ้ห้ความหมายของการเลือกตั้งไวว้่า การเลือกตั้ง 
หมายถึง กระบวนการทางการเมืองท่ีเป็นกิจกรรมทางการเมือง อนัแสดงถึงการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชน ผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย ดว้ยการไปใชสิ้ทธิออกเสียง เลือกตั้งผูแ้ทนของตนเขา้ไป
ท าหน้าท่ีในรัฐสภาและในรัฐบาล  เป็นกลไกแสดงออกซ่ึงเจตจ านงของประชาชนท่ีเรียกร้อง
สนับสนุนให้มีการปฏิบตัิจดัท าหรือละเวน้การกระท าอย่างใด อย่างหน่ึง ในทางการเมืองและ
การตดัสินใจในนโยบายสาธารณะท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน 

 พิมลจรรย ์นามวฒัน์21 ให้ความหมายการเลือกตั้งว่า การท่ีประชาชนมีส่วนร่วม
ทางการเมือง โดยการออกเสียงลงคะแนน ตามความเห็นของตนเอง โดยอิสระวา่จะเลือกใครเป็นตวัแทน
ของตน เขา้ไปใชอ้  านาจอธิปไตยบริหารกิจการของประเทศ ผูท่ี้จะไดรั้บเลือกตั้งนั้น จะเป็นผูส้มคัร
ใจเสนอตวัเขา้มาให้ประชาชนเลือกและผูท่ี้ไดรั้บเลือกดว้ยคะแนนเสียงส่วนใหญ่จะเป็นผูท่ี้ไดรั้บ
การยอมรับว่าเป็นผูแ้ทนของประเทศมีสิทธิ ตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากประชาชน ให้เขา้ร่วมเป็น
คณะบุคคลด าเนินการบริหารและปกครอง 

                                                            
18 ธานินทร์ กรัยวเิชียร, ระบอบประชาธิปไตย, กรุงเทพฯ, คุรุสภา, 2520, หนา้ 56 
19 วสุิทธ์ิ โพธิแท่น, ประชาธิปไตย: แนวความคิดและตวัแบบประชาธิปไตย, กรุงเทพฯ, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2524, หนา้ 63 
20 กระมล ทองธรรมชาติและคณะ, หลกัประชาธิปไตย, กรุงเทพฯ, ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2531, หนา้ 1 
21 พิมลจันทร์ นามวฒัน์ ,  การเลือกตั้ ง เอกสารการสอนชุดวิชาสถาบันและกระบวนการทางการเมือง, นนทบุรี, 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2534, หนา้ 716 
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 พรศกัด์ิ ผอ่งแผว้22 ให้ความหมายการเลือกตั้ง หมายถึง กระบวนการทางการเมือง
และการปกครอง  เพราะการเลือกตั้งเป็นการแสดงออก ซ่ึงเจตจ านงของประชาชนในการปกครองประเทศ 
เจตจ านงดงักล่าว ปรากฏอยู่ในลกัษณะของการเรียกร้อง (Demand) หรือสนับสนุน (Support) 
ต่อการตดัสินใจทั้งหลายในระบบการเมือง 

 วชัรา ไชยสาร23 ให้ทศันะว่า การเลือกตั้งเป็นกิจกรรมทางการเมืองท่ีประชาชน
ผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยไดมี้ส่วนร่วมทางการเมือง (Participation) อนัเป็นกลไกท่ีแสดงออก
ซ่ึงเจตจ านงของประชาชนท่ีเรียกร้อง หรือสนับสนุนให้มีการกระท าหรือการละเวน้  การกระท า
อย่างใด อย่างหน่ึง ในทางการเมืองหรือตดัสินใจในนโยบายสาธารณะท่ีจะมีผลกระทบต่อประชาชน 
โดยประชาชนทัว่ไป เลือกผูแ้ทนหรือพรรคการเมืองท่ีมีอุดมการณ์ นโยบายและวิสัยทศัน์ท่ีสอดคลอ้ง
กบัตน ดว้ยความคาดหวงัว่าผูแ้ทนหรือพรรคการเมืองท่ีตนเลือก ให้ไปใชอ้  านาจอธิปไตยแทนตนนั้น
จะน าอุดมการณ์และนโยบายในการบริหารประเทศและท าหน้าท่ีพิทกัษผ์ลประโยชน์ของตนเอง 
การเลือกตั้ง จึงเป็นกระบวนการแสวงหาทางเลือก ในการเมืองปกครองของประชาชน นัน่เอง 

 เดวิท บทัเลอร์ (David Butler)24 กล่าวว่า การเลือกตั้ง มีนัยความหมาย จ าแนก
ออกไดเ้ป็นสองแง่ กล่าวคือ การเลือกตั้ง ในแง่มุมของกฎหมาย และการเลือกตั้ง ในแง่มุมปรัชญา  

 ในส่วนแรก การเลือกตั้งในแง่มุมของกฎหมายนั้น เป็นการพิจารณาจากกฎหมาย
การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง โดยทัว่ไปแลว้จะมีสภาพอยู ่3 ประการคือ  

1) การเลือกตั้งท่ีเป็นสิทธิ (Rights) ในแง่น้ี การเลือกตั้งถือเป็นสิทธิท่ีมีความ ส าคญั
ประการหน่ึงท่ีรัฐจะตอ้งใหค้วามคุม้ครอง  

2) การเลือกตั้งในฐานะท่ีเป็นอภิสิทธ์ิ (Privilege) เป็นการท่ีผูล้งคะแนนเสียง
มีความเป็นอิสระท่ีจะเลือกกระท าการอย่างหน่ึง อย่างใดก็ได้ ท่ีได้รับการยอมรับจากกฎหมาย 
ปราศจากการแทรกแซงหรือเก่ียวขอ้งกบับุคคลอ่ืน เป็นตน้  

3) การเลือกตั้งในฐานะท่ีเป็นหน้าท่ี (Duty) อนัหมายถึง การท่ีบุคคลจ าเป็นตอ้ง
กระท าหรืองดเวน้ การกระท าอย่างใด อย่างหน่ึง การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งท่ีมีสภาพเป็นหนา้ท่ี
จึงเป็นไปโดยที่กฎหมายไดร้ะบุหรือบงัคบั ให้ผูล้งคะแนนไปใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้ง หรือ
กล่าวอีกนัยหน่ึงไดว้่ากฎหมายไดร้ะบุหรือบงัคบั ให้ผูอ้อกเสียงลงคะแนนไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง 
โดยถือเป็นหนา้ท่ีอย่างหน่ึง ท่ีตอ้งกระท าการลงคะแนนเสียงท่ีก าหนดไว ้หนา้ท่ีทางการเมืองของ
                                                            

22 พรศกัด์ิ ผอ่งแผว้,การเลือกตั้งกบัการพฒันาทางการเมือง เอกสารการสอนชุดวชิาสถาบนัและกระบวนการทางการเมือง, 
นนทบุรี, มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2534, หนา้ 201 

23 วชัรา ไชยสาร, ระบบการเลือกตั้งกบัการเมืองยคุใหม่, กรุงเทพฯ, นิติธรรม, 2541, หนา้ 8-9 
24 ธโสธร ตู ้ทองค า, กระบวนการเลือกตั้ง เอกสารการสอนชุดวิชาสถาบนัและกระบวนการทางการเมือง, นนทบุรี, 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2545, หนา้ 535-536 
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ประชาชน โดยผลทางบงัคบัของกฎหมาย เช่นน้ี ยกตวัอยา่งไดแ้ก่ ประเทศไทย ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2550 ไดก้ าหนดให้การเลือกตั้งเป็นหน้าท่ีของปวงชนชาวไทย 
หากเพิกเฉย จะตอ้งถูกลงโทษดว้ยการเสียสิทธิทางการเมืองบางประการ เป็นตน้ 

 ในส่วนท่ีสอง การเลือกตั้งในแง่มุมปรัชญา แบ่งออกไดเ้ป็น 3 ประการ ดงัน้ี 
1) การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง มีสภาพเป็นสิทธิตามธรรมชาติ (Natural Rights) 

กล่าวคือ เป็นสิทธิที่เกิดมากบับุคคล ในฐานะที่เป็นหน่วยหน่ึงของรัฐ ทั้งน้ี เพราะบุคคลย่อม
เสมอภาคกัน อนัเป็นลกัษณะตามธรรมชาติของมนุษย ์ซ่ึงหากบุคคลผูใ้ด เป็นผูบ้รรลุนิติภาวะ
มีความเป็นผูใ้หญ่และไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มแลว้ จะมีสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 

2) การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ ง มีสภาพเป็นภารกิจสาธารณะ (Public Affairs) 
กล่าวคือ ความกา้วหน้าของสังคม ย่อมข้ึนอยู่กบัการปฏิบติังานของบุคคล ให้เป็นไปตามหน้าท่ี 
อย่างชาญฉลาด เม่ือเป็นดงัน้ี การใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง จึงจ ากดัเฉพาะแก่บุคคลท่ีเหมาะสม
และสามารถปฏิบตัิหนา้ท่ีไดด้ว้ยดีเท่านั้น การด าเนินการตามแนวน้ี บุคคลจึงอาจถูกก าหนดสิทธิ
ในการลงคะแนนไดเ้สมอ หากเมื่อปรากฏว่าบุคคลนั้นเขา้ลกัษณะที่ไม่สามารถใชสิ้ทธิเลือกตั้ง
ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

3) การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง มีสภาพเป็นสิทธิคดัคา้นการกระท า กล่าวคือ ผูอ้อกเสียง
ลงคะแนน ที่คดัคา้นการกระท าหรือนโยบายของรัฐ  จะลงคะแนนให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้ ง
พรรคการเมืองท่ีตรงกนัขา้มกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีสนบัสนุนรัฐบาลหรือร่วมรัฐบาล พรรครัฐบาล
หรือพรรคร่วมรัฐบาล ในวนัท่ีมีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งหรือวนัเลือกตั้งเป็นส าคญั 

 จากความหมายดงักล่าวขา้งตน้ อาจสรุปค านิยามของการเลือกตั้งไดว้่า หมายถึง 
กระบวนการและกิจกรรมทางการเมือง ท่ีแสดงออกถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
ผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย  ทั้งบทบาทในแง่การก าหนดตวัผูบ้ริหารประเทศและการแสดงบทบาท
ตามเจตนารมณ์ ในการส่งเสริมสนบัสนุนการบริหารประเทศของผูมี้อ  านาจปกครอง ดว้ยการไปออกเสียง
เลือกตั้งผูแ้ทนของตน เพื่อท าหนา้ท่ีในรัฐสภาและในรัฐบาล หรือเป็นการท่ีประชาชนไดแ้สดงออก
ซ่ึงการมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political Participation) โดยการออกเสียง (Voting) ลงคะแนน
เลือกตวัแทนของเขา ตามความเห็นโดยอิสระว่าจะเลือกผูใ้ดเป็นตวัแทนของตน ไปใช้อ านาจ
อธิปไตย ทั้งในทางนิติบญัญติัและการบริหารกิจการของประเทศ ผูท่ี้ไดรั้บการเลือก ตั้งนั้น จะเป็นผู ้
ท่ีสมคัรใจเสนอตวัเขา้มาให้ประชาชนเลือกและผูที้่ไดรั้บการเลือกดว้ยคะแนนเสียงส่วนใหญ่ 
จะเป็นผูท่ี้ไดรั้บการยอมรับวา่เป็นผูแ้ทนของประชนทั้งหมด มีสิทธิตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากประชาชน 
 3.2 คุณค่าของการเลอืกตั้ง 
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 การเลือกตั้งนั้นไดรั้บการกล่าวถึงวา่เป็นวธีิการ ท่ีอาจมีขอ้เสียนอ้ยท่ีสุดในการท่ีจะให้
คนส่วนใหญ่ไดมี้ส่วนร่วมหรือมีบทบาท ในการปกครองประเทศ ตามระบอบประชาธิปไตยท่ีถือวา่อ านาจ
อธิปไตยเป็นของประชาชน โดยการเลือกตั้งเป็นกระบวนการสรรหาผูป้กครองหรือรัฐบาล
โดยสนัติวิธีท่ีมีคุณค่าหรือคุณประโยชน์ส าคญัใน 2 ประการเป็นอยา่งนอ้ย กล่าวคือ 

3.2.1 การเลือกต้ังเป็นการสร้างความชอบธรรม (Legitimacy) ให้กบัอ านาจรัฐบาล
หรือปกครองท่ีมาจากการเลือกตั้ง เน่ืองจากการเลือกตั้งนั้น เป็นเร่ืองราวท่ีเก่ียวกบัการใหป้ระชาชน
ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง ไดมี้โอกาสคดัเลือกตวัแทนไปเป็นรัฐบาลบริหารประเทศ และเม่ือรัฐบาล
เขา้มาบริหารประเทศ โดยผ่านการเลือกตั้งท่ีเป็นการแสดงเจตจ านงในการปกครองของประชาชนแลว้ 
นโยบายสาธารณะซ่ึงพิจารณาได้ง่าย ๆ ว่าคือส่ิงท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะท าหรือไม่ท า ผูใ้ช้อ  านาจ
การเมือง การปกครอง ซ่ึงไดรั้บอาณัติจากประชาชน ยอ่มสามารถกระท าการต่าง ๆ ในนามประชาชน
ไดอ้ยา่งเตม็ท่ี เพราะไดรั้บอ านาจโดยความนิยมจากประชาชนนัน่เอง 

3.2.2 การเลือกต้ัง เป็นกลไกแห่งการสืบทอดอ านาจโดยสันติ การเลือกตั้งแต่ละคร้ัง
อาจท าให้มีการเปล่ียนแปลงนายกรัฐมนตรีหรือเปล่ียนกลุ่มการเมือง ท่ีเขา้ท าหน้าท่ีเป็นรัฐบาล 
แต่การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน จากผลของการเลือกตั้ งย่อมเป็นการเปล่ียนตามครรลองและ
กระบวนการท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดเป็นปรากฏการณ์ธรรมดาท่ีเกิดโดยสันติวิธี ไม่ท าให้มีปัญหา
หรือวิกฤติการณ์ใด ๆ เกิดข้ึน เวน้ไวแ้ต่การเลือกตั้งที่ท  าให้ไดม้าซ่ึงผูแ้ทนประชาชนที่ฉ้อฉล
อนัส่งผลใหห้ลายกรณี การเลือกตั้งมีฐานะเป็นกลไกสืบทอดอ านาจและเป็นกระบวนการท่ีส่งผลใหเ้กิด
ความเสียหายต่อพฒันาการ ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
 3.3 ความส าคญัของการเลอืกตั้ง 

 การเลือกตั้งเป็นหลกัการส าคญั ของระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย
โดยเร่ิมแรก  ซ่ึงกคื็อ การใหพ้ลเมืองจ านวนมากท่ีสุดใชอ้  านาจอธิปไตยในการปกครอง ซ่ึงกมิ็อาจท าได้
ในทางปฏิบตัิ เน่ืองจากพลเมืองมีจ  านวนมากสุด วิสัยที่จะจดัการปกครองตนเอง นอกจากน้ี
พลเมืองบางคนยงัขาดความรู้ ความเขา้ใจ ทางการเมือง การปกครองท่ีเพียงพอ ในขณะท่ีประชาชนบางส่วน
ตอ้งมีภาระหนา้ท่ี ในการประกอบอาชีพเพื่อหาเล้ียงครอบครัว การปกครองแบบประชาธิปไตยโดยตรง
จึงไดถู้กเปล่ียนมาเป็นการใหป้ระชาชน ไดใ้ชอ้  านาจอธิปไตยผา่นทางผูแ้ทน กล่าวคือ ใหป้ระชาชน
ใชสิ้ทธิเลือกตั้ง บุคคลจ านวนหน่ึงไปท าหนา้ท่ีเป็นผูแ้ทน ท่ีเขาเห็นว่าเป็นผูมี้ความสามารถให้ไป
ท าหนา้ท่ีในการอ านาจรัฐแทนเขา 

 ธโสธร ตูท้องค า25 ไดจ้  าแนกความส าคญัของการเลือกตั้งไว ้2 ลกัษณะ ดงัน้ี 
  3.3.1 ความส าคญัของการเลือกต้ังในทางทฤษฎี 
                                                            

25 ธโสธร ตูท้องค า, เพ่ิงอ้าง, หนา้ 538-539 
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   ในทางทฤษฎีกล่าวไดว้่า ทฤษฎีการแบ่งอ านาจอธิปไตยออกเป็น 3 ส่วน คือ
อ านาจนิติบัญญัติ อ  านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ มีความเช่ือมโยงกับปรัชญาการเลือกตั้ ง 
กล่าวคือ การเลือกตั้งจะเป็นท่ีมาของกลไกผูใ้ชอ้  านาจอธิปไตยในประเทศประชาธิปไตย ในความหมายน้ี
การเลือกตั้ง จึงมีความส าคญัในฐานะท่ีเป็นการยอมรับในอ านาจของประชาชน ในการเป็นเจา้ของ
อ านาจอธิปไตย ซ่ึงไดมี้การมอบอ านาจใหก้บัตวัแทนไปปฏิบติัการแทน ตามกระบวนการและขั้นตอน
ท่ีก าหนดไว ้การเลือกตั้ง จึงเป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนผูล้งคะแนนเสียงไดมี้ส่วนร่วมทางการเมือง
ในการเป็นผูใ้ชอ้  านาจอธิปไตย ดว้ยการเลือกตวัแทนเขา้ไปท าหนา้ท่ีในทางนิติบญัญติัและมีความสัมพนัธ์
กบัอ านาจทางฝ่ายบริหาร ความส าคญัของการเลือกตั้งในทางทฤษฎีท่ีเป็นไปตามนัยแห่งทฤษฎี
ประชาธิปไตย แบบคลาสสิค (Classical Democratic Theory) น้ี บ่งช้ีให้เห็นว่าการเลือกตั้งเป็น
การเลือกรัฐบาลท่ีจะเขา้มาปกครองประเทศ 

3.3.2 ความส าคญัของการเลือกต้ังในทางปฏิบัติ 
   การเลือกตั้งในทางปฏิบตัินั้น มีความส าคญัในฐานะท่ีเป็นสิทธิขั้นมูลฐาน
ของมนุษย ์โดยเฉพาะในสังคมประชาธิปไตย อนัเห็นไดเ้ด่นชดัจากบทบญัญติัเชิงบงัคบัขอ้ 21(1) 
แห่งปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) ซ่ึงสรุปใจความส าคญั
ไวว้่า “เจตจ านงของประชาชนย่อมเป็นมูลฐานแห่งอ านาจการปกครองของรัฐบาล เจตจ านง
ดังกล่าว ตอ้งแสดงโดยการเลือกตั้ งอนัสุจริต ซ่ึงจดัข้ึนเป็นคร้ังคราว ตามก าหนดเวลาด้วยการ
ลงคะแนนเสียงของชายหญิง โดยถือหลกัคนละหน่ึงเสียงเท่ากนัและกระท าเป็นการลบั ดว้ยวิธีการอ่ืนใด
ท่ีรับประกันได้ว่าการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ ง จะเป็นไปโดยเสรี” ในแง่น้ีการเลือกตั้ งจะเป็น
กระบวนการทางปฏิบติัหรือขั้นตอนท่ีส าคญัของประเทศท่ีปกครองดว้ยระบอบเสรีประชาธิปไตย 
(Liberal Democracy) และในทางปฏิบตัิน้ี อาจจดัแบ่งความส าคญัของการเลือกตั้งออกไดเ้ป็น 
6 ประการ ประกอบดว้ย 

 1) การเลือกตั้ งเป็นกระบวนการทางการเมือง ท่ีเป็นการแสดงออกซ่ึง
เจตจ านงหรือความตอ้งการของประชาชน ในการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง การเลือกตั้งจึงเป็น
ส่วนส าคญัในการสร้างความชอบธรรมใหเ้กิดข้ึนกบัระบบการเมือง 

 2) การเลือกตั้งเป็นกระบวนการทางการเมือง ท่ีมีผลต่อการจดัตั้ งรัฐบาล
และการเปล่ียนแปลงรัฐบาล โดยเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการสร้างความเปล่ียนแปลงทางการเมือง
โดยสันติวิธี  ก่อให้เกิดการหมุนเวียนเปลี่ยนผ่านอ านาจ ป้องก ันการผูกขาดอ านาจและ 
การฉ้อราษฎร์บงัหลวง ในแง่น้ีการเลือกตั้งเป็นการตดัสินใจของผูม้ ีสิทธิออกเสียงหรือ
ประชาชนในรัฐในอนัท่ีจะก าหนดรัฐบาลนัน่เอง 
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 3) การเลือกตั้งเป็นกลไกส าคญั ท่ีเช่ือมโยงระหว่างสถาบนัทางการเมืองกบั
ประชาชนหรือกล่าวอีกนัยหน่ึงไดว้่าเป็นกลไกท่ีสร้างความเช่ือมโยงระหว่างโครงสร้างส่วนบน 
(Super Structure) อนัประกอบดว้ยรัฐสภา รัฐบาลและศาล กบัโครงสร้างส่วนล่าง (Infra Structure) 
ซ่ึงก็คือ ประชาชน โดยผ่านการมีส่วนร่วมทางการเมือง ดงันั้น การเลือกตั้งจึงเป็นส่ิงท่ีสะทอ้นถึง
ความคิด ความเช่ือ และทศันคติของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานของรัฐบาลและเป็นพนัธะสัญญา
ท่ีรัฐบาลจ าตอ้งปฏิบติั ตามนโยบายท่ีใหไ้ว ้นโยบายของรัฐน้ีนบัเป็นสญัญาประชาคม (Social Contract) 
ท่ีเป็นผลมาจากการเลือกตั้งทัว่ไป อนัเป็นส่วนส าคญัต่อการตดัสินใจของผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 

 4) การเลือกตั้งเป็นกระบวนการ กลไก และขั้นตอนท่ีแสดงถึงความเป็น
ประชาธิปไตยหรือสัญลกัษณ์ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงท าให้การเลือกตั้งเป็น
เคร่ืองมือส าคญั ในการป้องกนัการใชค้วามรุนแรงทางการเมือง การปฏิวติั รัฐประหาร เม่ือการเมือง
เกิดวิกฤตการณ์ การเลือกตั้งในแง่น้ี จึงเป็นเคร่ืองมือประการหน่ึงท่ีจะใชล้ดความขดัแยง้ลงได ้

 5) การเลือกตั้ งก่อให้เกิดบูรณาการทางสังคม (Societal Integration) และ
ความรู้สึกในทางปฏิบติัท่ีต่างตอ้งมีสิทธิหรือหนา้ท่ีในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การเลือกตั้งเป็นกลไก
ส าคญั ทั้ งในทางการเมืองและสังคม ในการสร้างความรู้สึกร่วมกันในการเป็นเจ้าของอ านาจ
อธิปไตยและการเป็นเจา้ของประเทศของประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งหรือเป็นกิจของพลเมือง 
(Civic Duty) ท่ีพลเมืองในประชาคมการเมืองจะตอ้งปฏิบติั 

 6) การเลือกตั้งก่อให้เกิดการกล่อมเกลาทางการเมือง (Political Socialization) 
ทั้งน้ีเพราะมีกิจกรรมทางการเมืองหลายประการ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้ง โดยเฉพาะการรณรงคห์าเสียง 
(Vote-gaining Campaign) ซ่ึงก่อใหเ้กิดการเรียนรู้ เกิดการส่ือสารถ่ายถอดความตอ้งการของผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียและสร้างเสริมการเรียนรู้ระหว่างกนั จนน าไปสู่การสร้างวฒันธรรมทางการเมือง (Political Culture) 
ร่วมกนัในท่ีสุด 

  วิทยา สุจริตธนารักษ์26 ให้ความเห็นไวว้่า การเลือกตั้งมีผลส าคญัต่อการเมือง
ประการหน่ึงและเป็นส่ิงก าหนดผูท่ี้จะเขา้หรือออก จากการด ารงต าแหน่งทางการเมือง ซ่ึงหากจะกล่าว
ใหก้ระชบักคื็อ การเขา้หรือออกจากอ านาจทางการเมือง (ทศันะผูเ้ขียนบทความ) และมีความส าคญั
ต่อระบบการเมืองใน 2 ประการ คือ 

  1) การเลือกตั้ งสร้างความชอบธรรมให้แก่ระบบการปกครอง เช่น 
การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลหรือผูป้กครอง โดยสันติท าให้รัฐบาลนั้ น เป็นรัฐบาลในนามของ
ประชาชน เพราะไดรั้บความยินยอมให้ปฏิบติัหน้าท่ีจากประชาชนและท าให้ประชาชนผูอ้ยู่ใต้

                                                            
26 วิทยา สุจริตธนารักษ์, ความส านึกทางการเมือง วารสารการเมืองส าหรับประชาชน เล่มท่ี 6, กรุงเทพฯ, สมาคมสังคม

สงเคราะห์ศาสตร์แห่งประเทศไทย, 2516, หนา้ 1 
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การปกครอง เกิดความผูกพันกบันโยบายต่างๆ ของรัฐบาลที่ตนเลือกเขา้ไปและท าให ้เกิด
ความรู้สึกว่าตนมีส่วนในการปฏิบตัิตามนโยบายนั้น ทั้งรัฐบาลก็จะเรียกร้องให้ประชาชน
เสียสละเพื่อประเทศได ้ลกัษณะดงักล่าวน้ี จะช่วยเสริมสร้างความชอบธรรมแก่รัฐบาลมากกว่า
การเปล่ียนแปลงรัฐบาล 

  2) การเลือกตั้งเป็นกลไกเช่ือมโยงท่ีสะทอ้นทศันคติของสาธารณชนต่อ
นโยบายของรัฐบาลและก าหนดแนวทางของนโยบายการบริหารออกมา 

  ในที่น้ี  กล่าวโดยสรุปความส าคญัของการเลือกตั้ ง ได้ว่าการเลือกตั้ ง
เป็นเง่ือนไขท่ีส าคญัท่ีสุด ประการหน่ึงและเป็นกระบวนการทางการเมืองท่ีมิอาจขาดไปไดข้อง
การปกครองแบบประชาธิปไตย เน่ืองจากเป็นส่ิงท่ีสะทอ้นถึงการแสดงออก ซ่ึงเจตนารมณ์ของ
ประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของประเทศ ในอนัท่ีจะมอบความไวว้างใจใหต้วัแทนของปวงชนไดใ้ชอ้  านาจแทนตน 
 3.4 หลกัเกณฑ์พืน้ฐานของการเลอืกตั้ง 

 การเลือกตั้งจะมีความหมายและถือว่าเป็นท่ีมาของความชอบธรรม ในอ านาจ
ของรัฐบาลและผูป้กครองนั้น มีหลกัเกณฑท่ี์ส าคญั ซ่ึงมกัถูกก าหนดไวแ้ลว้ในรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็น
กฎหมายท่ีมีฐานะเป็นบทบญัญติัสูงสุดแห่งรัฐ โดยมีสถานะเป็นบทรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานของ
ประชาชนและใชบ้งัคบักบัการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งหรือลงมติทางการเมืองทุกประเภท 

 หลักเกณฑ์พื้ นฐานของการเลือกตั้ ง สามารถจ าแนกได้ในประการส าคัญ 
ดงัต่อไปน้ี 
  3.4.1 ความอิสระแห่งการเลือกต้ัง (Freedom of Election) หมายถึง การจดัการ
ด าเนินงานเลือกตั้งนั้น ตอ้งให้เกิดอิสรเสรีแก่ผูมี้สิทธิออกเสียงในการเลือกตั้งอยา่งเต็มท่ี กล่าวคือ 
ทุกคนยอ่มใชสิ้ทธิของตนไดโ้ดยอิสระ ปราศจากการบงัคบัความกดดนัทางจิตใจหรือการกระท าใด ๆ 
รวมทั้งการหาทางป้องกนั มิให้มีการกระท าดงักล่าว อนัจะมีผลต่อการตดัสินใจออกเสียงเลือกตั้ง
และเป็นเหตุใหก้ารเลือกตั้งถูกบิดเบือนไป จากเจตจ านงท่ีแทจ้ริงของผูอ้อกเสียงเลือกตั้งและยงัรวมไปถึง
ความเป็นอิสระการไม่ไปออกเสียงเลือกตั้งดว้ย ซ่ึงหมายความว่าหากผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง
ไม่ประสงคจ์ะไปใชสิ้ทธิของตน รัฐบาลกไ็ม่อาจท่ีจะน ามาตรการใด ๆ มาบงัคบัใหต้อ้งไปเลือกตั้งได ้

 หลกัความเป็นอิสระของผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งน้ี ในบางประเทศ เช่น 
สหพนัธรัฐเยอรมนั ยงัครอบคลุมไปถึงการตระเตรียมการเลือกตั้ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการหาเสียง
เลือกตั้ งด้วย เว ้นแต่รัฐธรรมนูญของรัฐ ซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศจะมี
บทบญัญติัระบุใหก้ารไปออกเสียงเลือกตั้งเป็นหนา้ท่ีของประชาชน  

  3.4.2 หลักการเลือกตั้งตามก าหนดระยะเวลา (Periodic Election) หมายถึง 
การเลือกตั้งจะตอ้งก าหนดใหมี้เวลาท่ีแน่นอน เช่น ก าหนดการเลือกตั้งใหมี้การเลือกตั้งโดยปกติทุก 4 ปี 
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หรือ 6 ปี ดว้ยเหตุท่ีตอ้งการใหผู้ใ้ชอ้  านาจทางการเมือง ท่ีไดรั้บมอบหมายจากประชาชนมีความรับผดิชอบ
มากข้ึน ลดอ านาจการผูกขาดและเปิดโอกาสให้บุคคลอ่ืน ไดมี้โอกาสเขา้สู่การใชอ้  านาจการเมือง
เพื่อประโยชน์ของส่วนรวมดว้ย 
  3.4.3 หลักการเลือกต้ังอย่างแท้จริงหรือการเลือกต้ังที่ยุติธรรม (Genuine Election) 
กล่าวคือ รัฐบาลมีหนา้ท่ีส าคญัท่ีจะตอ้งด าเนินการให้เลือกตั้งเป็นไปโดยบริสุทธ์ิตามกฎหมายและ
เป็นการสะทอ้น การแสดงออกซ่ึงเจตจ านงท่ีแทจ้ริงของประชาชน ดว้ยเหตุดงักล่าว จึงตอ้งจดัใหร้าษฎร
มีส่วนร่วมในการด าเนินการเลือกตั้งของตนให้ไดม้ากท่ีสุด รวมทั้งเปิดโอกาสให้มีการคดัคา้น
การเลือกตั้งได ้เม่ือเห็นวา่การเลือกตั้งนั้นไม่เป็นไปโดยบริสุทธ์ิอยา่งแทจ้ริง 
  3.4.4 หลักการออกเสียงทั่วไป (Universal Suffrage) เป็นการเปิดโอกาสให้มี
การออกเสียงเลือกตั้งอย่างทัว่ถึง โดยไม่มีการกีดกนัหรือก าจดัสิทธิของบุคคลหน่ึง บุคคลใด 
เป็นพิเศษ โดยอาศยัขอ้พิจารณาทางการเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคมไม่ว่าจะเป็นเพศ เผ่าพนัธ์ุ ชาติพนัธ์ุ 
ศาสนา ฐานะทางเศรษฐกิจ รายได ้จ านวนภาษีท่ีจ่าย การถือสิทธิ สถานะทางการศึกษาหรืออาชีพ 
ความคิดเห็นทางการเมืองหรือการเป็นสมาชิกพรรคการเมือง เพื่อน ามาเป็นเกณฑก์ารตดัสินบุคคล
หน่ึงบุคคลใด ว่ามีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งหรือไม่  เวน้แต่บุคคลท่ีมีขอ้จ ากดัอนัเป็นท่ียอมรับทัว่ไป
หรือท่ีเป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมายเฉพาะท่ีก าหนดไว ้เช่น ไม่ให้สิทธิเลือกตั้งแก่เด็กและ
บุคคลท่ีจิตบกพร่อง ผูต้อ้งขงั เป็นตน้ 
  3.4.5 หลักการเลือกต้ังอย่างเสมอภาค (Equal Suffrage) หลกัการเลือกตั้งอยา่งเสมอภาค
เป็นหลกัการท่ีส าคญัอย่างหน่ึง ซ่ึงยอมรับในคุณค่าความเท่าเทียมกนัของมนุษยท่ี์อาจกล่าวไดว้่า
เป็นการปรับหลกัการความเสมอภาค ไปใชใ้นบริบทของการเลือกตั้ง หลกัการน้ีมีสาระส าคญัอยูว่่า
บุคคลมีความเสมอภาคกนั ที่จะไดรั้บความคุม้ครอง ไดรั้บการปฏิบตัิจากรัฐอย่างเท่าเทียมกนั
ในสาระส าคญั มิใช่เลือกปฏิบติัเพราะเหตุความแตกต่างเร่ืองเหล่าก าเนิด เพศ การนบัถือศาสนา เป็นตน้ 

  หลกัการเลือกตั้งอยา่งเสมอภาคนั้น นบัเป็นหลกัการขั้นพื้นฐานของการเลือกตั้ง
ท่ีมีความส าคญัในทางปฏิบติัมากท่ีสุด โดยมีวตัถุประสงคท่ี์สอดคลอ้งกบัหลกัทัว่ไปของการเลือกตั้ง
และท าให้การเลือกตั้งมีความสมบูรณ์มากข้ึน ในแง่ของการท าให้คะแนนเสียงแต่ละคะแนน
ของผูมี้สิทธิออกเสียง ไดมี้โอกาสส่งผลในการเลือกตั้งอยา่งเตม็ท่ี ซ่ึงหมายความง่าย ๆ ว่า บุคคลท่ี
มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง มีสิทธิคนละเสียงและคนละคะแนนเสียง ทุกคะแนนมีน ้าหนกัเท่ากนั27 และ
ก าหนดออกมาเป็นหลกัการ ท่ีเรียกกนัว่า “One Man One Vote” เช่น การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
และสมาชิกวฒิุสภา ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภาของประเทศไทยในปัจจุบนั นอกจากน้ี หลกัการเลือกตั้งมิไดบ้งัคบัเฉพาะ
                                                            

27 วชัรา ไชยสาร, ระบบการเลือกตั้งกบัการเมืองยคุใหม่, กรุงเทพฯ, นิติธรรม, 2541, หนา้ 10-11 
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ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเท่านั้น จะพบว่าการเลือกตั้งโดยเสมอภาคยงักินความไปถึง
การเลือกตั้งในทุกขั้นตอน รวมทั้งการสมคัรรับเลือกตั้ง การเตรียมการเลือกตั้งทั้งหมด การหาเสียง 
และการนบัคะแนน เป็นตน้ 
  3.4.6 หลักการลงคะแนนลับ (Secret Election) หลกัการน้ี เป็นสาระส าคญัหน่ึง
ของการเลือกตั้ง ในระบอบประชาธิปไตยและเป็นตวัคุม้กนั หลกัความเป็นเสรีของการเลือกตั้ง
เน่ืองเพราะหากการเลือกตั้งไม่เป็นไปโดยทางลบัแลว้ การเลือกตั้งก็จะไม่อาจเป็นไปโดยเสรีได ้
ในเชิงหลกัการ หลกัการลงคะแนนลบั หมายถึง การให้สิทธิเสรีภาพท่ีจะลงคะแนนโดยไม่จ าเป็นตอ้ง
ไปบอกผูอ่ื้นหรือผูอ่ื้นไดท้ราบว่าเลือกใคร ทั้งน้ีเพื่อให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยบริสุทธ์ิ ป้องกนั
การใชอิ้ทธิพลข่มขู่หรือการใหสิ้นจา้งรางวลัแก่ ผูล้งคะแนนเสียง 

  ในที่น้ี  สามารถสรุปหลกัเกณฑ์ในการเลือกตั้ งได้ว่า การเลือกตั้ งนั้ น 
ไม่ว่าระดบัใดหรือท่ีไหน ถา้อยู่ภายใตก้ารปกครองในระบอบประชาธิปไตยแลว้นั้น จะตอ้งอยู่ภายใต้
กฎเกณฑ ์ดงัน้ี 
   1) มีบุคคลหลายคนหรือบญัชีรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้ง หลายบญัชี ในกรณี
ท่ีให้ราษฎรเลือกตั้งตามบญัชีรายช่ือให้เลือก ถา้มีเพียงบุคคลเดียวหรือมีบญัชีรายช่ือผูรั้บสมคัร
เลือกตั้งเพียงบญัชีเดียว จะไม่ถือวา่เป็นการเลือกตั้ง 
   2) จะตอ้งให้เสรีภาพแก่ ราษฎรที่จะเลือกหรือไม่เลือกก็ได้ โดยไม่มี
การบงัคบัขู่เข็ญจากผูส้มคัรคนใด คนหน่ึง หรือบญัชีใด บญัชีหน่ึง ด้วยวิธีการใด ๆ ทั้ งส้ิน 
ไม่ว่าจะโดยตรงหรือโดยออ้ม 
   3) ราษฎรท่ีมีสิทธิเลือกตั้ง จะตอ้งมีโอกาสท่ีจะไดรั้บทราบขอ้คิดเห็น หรือ
นโยบายต่าง ๆ จากผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ไม่วา่จะดว้ยวิธีการใดกต็าม ทั้งน้ีเพื่อท่ีจะใหต้วัแทนตามตอ้งการ 

   4) ราษฎรที่มีสิทธิ เลือกตั้ ง ตอ้งมีสิทธิและเสรีภาพที่จะแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งได ้

 

 
4.  แนวคดิเกีย่วกบัการคดัค้านการเลอืกตั้ง 

 
 การเลือกตั้ง เป็นสาระส าคญัประการหน่ึง ในการเขา้มามีส่วนร่วมในทางการเมืองและ
การปกครองของประชาชน ในระบอบประชาธิปไตย เพราะการเลือกตั้ งเป็นการแสดงออก
ซ่ึงเจตนารมณ์ของประชาชน ผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยในการท่ีจะมอบความไวว้างใจให้กบั
ตวัแทนของตน  เพื่อใหต้วัแทนเหล่านั้นไปใชอ้  านาจแทนตน โดยตั้งอยูบ่นพื้นฐานของเสรีภาพและ
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ความสมคัรใจ อนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนภายใตก้ารปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
ประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตย จึงให้ความส าคญัต่อการเลือกตั้งดว้ยการรับรองและ
คุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน รวมทั้ งประกันในหลักเกณฑ์อนัเป็นพื้นฐานของการ
เลือกตั้ง โดยการก าหนดหลกัเกณฑ์และกติกาในการเลือกตั้ง เพื่อให้การเลือกตั้งมีกระบวนการ
ท่ีบริสุทธ์ิ ยติุธรรมและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของระบอบประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง 
 แต่อย่างไรก็ตาม การเลือกตั้งในแต่ละคร้ัง ย่อมที่จะตอ้งมีการแข่งขนักนัระหว่าง
พรรคการเมืองหรือผูส้มัครรับเลือกตั้ ง เน่ืองจากโดยปกติแล้วในการเลือกตั้ งคร้ังหน่ึง ๆ นั้ น 
จ านวนของผูที้ ่จะได้รับเลือกตั้ง ย่อมมีจ  านวนน้อยกว่าผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ด ังนั้น ในการ
จดัการเลือกตั้งนั้น จึงจะตอ้งมีทั้งผูแ้พแ้ละผูช้นะการเลือกตั้ง พรรคการเมืองและผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
จึงต่างพยายามทุกวิถีทาง เพื่อใหต้นเป็นผูท่ี้ชนะการเลือกตั้ง ความพยายามดงักล่าวนั้น มีทัง่วิธีการท่ี
อยู่บนกฎเกณฑ์และกติกาดว้ยวิธีการทุจริตในรูปแบบต่าง ๆ การท่ีจะป้องกนัหรือแกไ้ขไม่ให้เกิด
การกระท าท่ีไม่บริสุทธ์ิยุติธรรมข้ึนในการเลือกตั้ง จึงตอ้งมีการด าเนินการอย่างเป็นระบบและ
รัดกุม มาตรการที่ส าคญัอย่างหน่ึงในการแกไ้ขความไม่บริสุทธ์ิยุติธรรมในการเลือกตั้งก็คือ 
“การคดัคา้นการเลือกตั้ง” 
 4.1 ความหมายของการคดัค้านการเลอืกตั้ง 

 การคดัคา้นการเลือกตั้ง เป็นมาตรการท่ีส าคญัรูปแบบหน่ึง ในการควบคุมและตรวจสอบ
ให้การเลือกตั้งให้ด าเนินไปตามกฎเกณฑแ์ละกติกาท่ีถูกตอ้ง บริสุทธ์ิ ยุติธรรม อีกทั้งเป็นวิธีการ
ที่จะแกไ้ขการเลือกตั้งที่มีการทุจริต หรือเกิดขอ้บกพร่อง ให้กลบัเขา้รูปเขา้รอยเป็นไปตาม
วิถีทางท่ีถูกตอ้ง โดยให้ผูมี้สิทธิคดัคา้นไดย้ื่นค าร้องต่อองคก์รท่ีมีอ านาจ หนา้ท่ี ในการวินิจฉยัช้ีขาด
ตามเง่ือนไขและวิธีการท่ีกฎหมายก าหนด เพื่อให้องคก์รดงักล่าว วินิจฉัยว่าการเลือกตั้งและผล
การเลือกตั้งนั้น เป็นไปตามรูปแบบ วิธีการ และมีความบริสุทธ์ิ ยติุธรรม ตามท่ีไดก้ าหนดไวห้รือมีการ
ทุจริตหรือเกิดขอ้บกพร่องข้ึน อนัสมควรท่ีจะยกเลิกเพกิถอนและใหมี้การจดัการเลือกตั้งใหม่หรือไม่28 

 

 4.2 วตัถุประสงค์ของการคดัค้านการเลอืกตั้ง 

 4.2.1 การคัดค้านการเลือกต้ัง เป็นมาตรการหน่ึงในการควบคุมและตรวจสอบ
การเลือกต้ัง   

 การคดัคา้นการเลือกตั้งนั้น จะเป็นมาตรการหน่ึงในหลาย ๆ มาตรการ
เพื่อควบคุมตรวจสอบการเลือกตั้งให้เป็นไปดว้ยความบริสุทธ์ิ ยุติธรรมและเป็นไปตามหลกัพื้นฐาน

                                                            
28 ชัยรักษ์ จยาวรรณ, การคดัคา้นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร, วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขาวิชา

นิติศาสตร์, กรุงเทพฯ, จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2534, หนา้ 45 



33 

 

ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เน่ืองจากการเลือกตั้ง เป็นกิจกรรมที่มีความส าคญั
ในกระบวนการทางการเมืองและการปกครอง เพราะเป็นการแสดงออกซ่ึงเจตจ านงของประชาชน
ในการปกครองประเทศ โดยการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองผ่านการออกเสียงลงคะแนน
ตามความเห็นท่ีเป็นอิสระของตนวา่จะเลือกผูใ้ดเป็นผูแ้ทนของตน เพื่อมุ่งหวงัท่ีจะใหผู้แ้ทนท่ีไดรั้บ
การเลือกตั้ง เขา้ไปใชอ้  านาจแทนตนในการบริหารกิจการต่าง ๆ ดงันั้น กฎเกณฑ์และกติกาใน
การเลือกตั้ ง ตามท่ีบัญญัติไวใ้นกฎหมายเลือกตั้ ง จึงต้องมีบทบัญญัติในการให้ความคุม้ครอง
หลกัเกณฑ ์อนัเป็นพื้นฐานของการเลือกตั้ง นอกจากนั้น ยงัตอ้งก าหนดมาตรการต่าง ๆ เพื่อควบคุม
และตรวจสอบการเลือกตั้ ง เพื่อให้การเลือกตั้ งเป็นไปตามกฎเกณฑ์และกติกาท่ีวางไว ้โดยท่ี
มาตรการในการควบคุมตรวจสอบการเลือกตั้ง สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ช่วงใหญ่ ๆ คือ มาตรการ
ในการควบคุมและตรวจสอบการเลือกตั้ง ก่อนการประกาศผลการเลือกตั้งท่ีเรียกว่า “การร้องเรียน” 
และมาตรการในการควบคุมและตรวจสอบการเลือกตั้ง ภายหลงัการประกาศผลการเลือกตั้ง
ท่ีเรียกว่า “การคดัคา้นการเลือกตั้ง” ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีมีบทบาทและมีความส าคญัเป็นอย่างมาก
ในการควบคุมตรวจสอบ ให้การเลือกตั้งเป็นไปดว้ยความบริสุทธ์ิ ยติุธรรม ทั้งเป็นไปตามตวับทกฎหมาย
และเจตนารมณ์ของกฎหมายการเลือกตั้ง โดยปราศจากการครอบง าและการใชอิ้ทธิพลทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสถานภาพทางสงัคม 

 4.2.2 การคัดค้านการเลือกต้ัง เป็นวิธีการแก้ไขการเลือกต้ัง ที่เกิดความบกพร่อง
ให้กลบัเข้าสู่กฎเกณฑ์และกติกาทีถู่กต้อง 

 การเลือกตั้งท่ีบริสุทธ์ิยุติธรรม จะตอ้งด าเนินไปตามกฎเกณฑ์และกติกา
ตามท่ีได้ก าหนดไว ้ แต่เน่ืองจากการเลือกตั้ งย่อมมีการแข่งขนักันระหว่างพรรคการเมืองและ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ซ่ึงการแข่งขนันั้นย่อมมีทั้งผูท่ี้ใช้วิธีการท่ีตั้ งอยู่บนกฎเกณฑ์และกติกาท่ี 
ไดก้ าหนดไว ้และในขณะเดียวกนักมี็การใชว้ิธีการ อนัเป็นการฝ่าฝืนกฎเกณฑแ์ละกติกา ดว้ยวิธีการทุจริต 
โดยอาจท าให้ผลของการเลือกตั้งไม่เป็นไปโดยถูกตอ้ง ตามเจตนารมณ์ของประชาชน การคดัคา้น
การเลือกตั้ง  จึงเป็นวิธีการแกไ้ขการเลือกตั้งท่ีเกิดความบกพร่อง โดยให้องคก์รท่ีมีอ านาจ หน้าท่ี 
ในการวินิจฉัยช้ีขาด การคดัคา้นการเลือกตั้ง ใชอ้  านาจท าลายการเลือกตั้งท่ีไดด้ าเนินการไปแลว้
และเกิดความบกพร่องไม่ถูกตอ้งข้ึน29 

 การคดัคา้นการเลือกตั้ง จะเขา้มามีบทบาทส าคญัต่อกระบวนการเลือกตั้ง
เม่ือมีการประกาศผลการเลือกตั้ง เน่ืองจากการคดัคา้นการเลือกตั้งเป็นมาตรการในการควบคุมและ
ตรวจสอบการเลือกตั้ง ภายหลงัการประกาศผลการเลือกตั้ง ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ดงันั้น 

                                                            
29 หยดุ  แสงอุทยั, ค  าอธิบายหลกัเกณฑ์ทัว่ไปของการเลือกตั้งและพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 
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แมก้ารจดัการเลือกตั้งจะไดส้ิ้นสุดลง ดว้ยการประกาศผลการเลือกตั้ง แต่กระบวนการเลือกตั้งนั้น
ก็จะยงัคงไม่ส้ินสุดลง เพราะกระบวนการคดัคา้นการเลือกตั้ง จะเขา้มาตรวจสอบการเลือกตั้งนั้นว่า
เป็นไปตามกฎเกณฑแ์ละกติกาท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไวห้รือไม่ ซ่ึงถือไดว้่าการคดัคา้นการเลือกตั้ง
เป็นวิธีการหน่ึง ท่ีจะช่วยพฒันาระบอบประชาธิปไตยใหก้า้วหนา้ต่อไปอีกดว้ย 

 4.2.3 การคดัค้านการเลือกต้ัง จะต้องเป็นไปตามกระบวนการทีก่ฎหมายก าหนด 
 การคดัคา้นการเลือกตั้ง เป็นมาตรการท่ีส าคญัประการหน่ึง ท่ีบญัญติัไวใ้น

กฎหมายเลือกตั้ง เพื่อเปิดโอกาสใหผู้มี้ส่วนไดเ้สียในการเลือกตั้ง ด าเนินการร้องคดัคา้นการเลือกตั้ง
ต่อองคก์รผูมี้อ  านาจ หน้าท่ี พิจารณาวินิจฉัย เพื่อเพิกถอนการเลือกตั้งท่ีมีการทุจริตหรือมีขอ้บกพร่อง
เกิดข้ึน เม่ือพิจารณาในแง่ของผูส้มคัรหรือพรรคการเมือง ซ่ึงมีสมาชิกสมคัรรับเลือกตั้งท่ีพ่ายแพ้
การเลือกตั้ ง การคดัคา้นการเลือกตั้ ง ย่อมถือเป็นสิทธิโดยชอบธรรมตามกฎหมายที่ผูส้มคัร
รับเลือกตั้งและพรรคการเมือง ซ่ึงเห็นว่าตนเองไม่ไดรั้บความเป็นธรรมในการเลือกตั้ง จะใชสิ้ทธิ
เพื่อปกป้อง คุม้ครอง และเรียกร้องสิทธิท่ีจะพึงมีพึงไดข้องตนและเม่ือพิจารณาในแง่ของประชาชน
ผูใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้ง การคดัคา้นการเลือกตั้ง จะเป็นการขจดัผูแ้ทนราษฎรท่ีไดเ้ป็นผูแ้ทน โดยวิธีท่ี
ไม่ชอบธรรมและขจดัเจา้หนา้ท่ีผูด้  าเนินการเลือกตั้ง ท่ีจดัการเลือกตั้งโดยวิธีการท่ีไม่บริสุทธ์ิยติุธรรม30 
แต่อยา่งไรกต็าม ในขณะเดียวกนั หากปล่อยใหมี้การคดัคา้นการเลือกตั้งอยา่งพร ่ าเพร่ือแลว้ ก็อาจจะมี
การกลัน่แกลง้ใส่ร้ายกนัไดง่้าย ทั้งจะก่อให้เกิดความยุง่ยาก เสียเวลาและเสียค่าใชจ่้าย ดว้ยเหตุดงักล่าวน้ี
กฎหมายเลือกตั้ง จึงตอ้งบญัญติัหลกัเกณฑแ์ละวิธีการต่าง ๆ โดยเฉพาะในส่วนท่ีวา่ดว้ย บุคคลท่ีจะ
เป็นผูมี้สิทธิคดัคา้นการเลือกตั้ง การคดัคา้นการเลือกตั้งจะสามารถร้องคดัคา้นไดด้ว้ยมูลเหตุใด 
และโดยวิธีการใด ตลอดจนมาตรการหรือโทษท่ีจะตามมา รวมทั้งองคก์รท่ีมีอ านาจ หนา้ท่ี ในการ
วินิจฉัย ช้ีขาด การคดัคา้นการเลือกตั้ง เพื่อให้กระบวนการคดัคา้นการเลือกตั้ง เป็นมาตรการ
ในการควบคุมและตรวจสอบการเลือกตั้ งที่ให้ความคุม้ครองแก่ผูค้ดัคา้นและผูถู้กคดัคา้น
การเลือกตั้งไดอ้ยา่งเตม็ท่ี โดยทั้งหมดตั้งอยูบ่นพื้นฐานของการเลือกตั้งท่ีบริสุทธ์ิและยติุธรรม 

 4.2.4 การคัดค้านการเลือกตั้ง มีวัตถุประสงค์เพื่อให้องค์กรที่มีอ านาจ หน้าที่ 
ในการวินิจฉัย ช้ีขาด ส่ังเพกิถอนการเลือกต้ังทีบ่กพร่องและให้มีการเลือกต้ังใหม่ 

 การคดัคา้นการเลือกตั้ง มีวตัถุประสงคห์ลกัอยู่ท่ีการให้องคก์รท่ีมีอ านาจ
หน้าท่ีในการวินิจฉัย ช้ีขาด การคดัคา้นการเลือกตั้ง สั่งเพิกถอนการเลือกตั้ งท่ีมีการทุจริตหรือ
บกพร่อง เพื่อใหมี้การจดัการเลือกตั้งข้ึนใหม่และเป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
วตัถุประสงค์ของการคดัคา้นการเลือกตั้ง จึงแตกต่างจากการด าเนินคดีต่อผูฝ่้าฝืนกฎเกณฑ์และ 

                                                            
30 พนม  เอ่ียมประยรู, การคดัคา้นการเลือกตั้ง, วารสารนิติศาสตร์ ปีท่ี 18, ฉบบัท่ี 2,  คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
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กติกาในการเลือกตั้ง เพราะการด าเนินคดีต่อผูฝ่้าฝืนกฎเกณฑแ์ละกติกาในการเลือกตั้งนั้นมีวตัถุประสงค์
เพื่อลงโทษ ในทางอาญาอย่างใด อย่างหน่ึง แก่ผูฝ่้าฝืน เช่น หากการกระท าใดเป็นการฝ่าฝืนกฎเกณฑ์
และกติกาของการเลือกตั้ง ซ่ึงท าให้การเลือกตั้งมิไดเ้ป็นไปโดยชอบแลว้และจากการกระท านั้น
กฎหมายบญัญติัให้เป็นมูลเหตุในการร้องคดัคา้นการเลือกตั้ง เช่นน้ี ก็สามารถร้องคดัคา้นการเลือกตั้ง
เพื่อให้มีการเพิกถอนการเลือกตั้งและให้มีการเลือกตั้งใหม่ได ้ส่วนการด าเนินคดีในทางอาญานั้น 
ผูมี้ส่วนไดเ้สียจะฟ้องร้องหรือไม่กเ็ป็นอีกเร่ืองหน่ึง 
 4.3 องค์ประกอบและแนวคิดเกีย่วกบัองค์ประกอบของการคัดค้านการเลอืกตั้ง 

 จากความหมายของการคดัคา้นการเลือกตั้ง ท าให้เห็นไดช้ดัเจนว่า การคดัคา้น
การเลือกตั้งเป็นมาตรการในการควบคุมและตรวจสอบการเลือกตั้งที่เกิดข้ึนภายหลงั จากที่มี
การประกาศผลการเลือกตั้ง ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีมีความส าคญัอยา่งยิง่ เพราะการคดัคา้นการเลือกตั้งนั้น
จะเป็นมาตรการในการแกไ้ข การเลือกตั้งท่ีไดด้ าเนินการไปแลว้ แต่เกิดการทุจริตหรือเกิดขอ้บกพร่อง
ใหก้ลบัเขา้สู่กฎเกณฑแ์ละกติกาท่ีถูกตอ้ง ทั้งน้ี เพื่อเป็นการคุม้ครอง สิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน
และปกป้องหลกัเกณฑ์ อนัเป็นพื้นฐานของการเลือกตั้งท่ีเป็นส่วนส าคญัของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย 

 การคดัคา้นการเลือกตั้ง มีองค์ประกอบท่ีส าคญั ซ่ึงจะท าให้เห็นรูปแบบและ
วิธีการของกระบวนการ การคดัคา้นการเลือกตั้งนั้น ๆ ว่ามีลกัษณะเป็นเช่นใด องคป์ระกอบดงักล่าว
มีอยู่ 3 ประการ ไดแ้ก่ “ผูมี้สิทธิคดัคา้นการเลือกตั้ง” อนัเป็นองคป์ระกอบท่ีจะแสดงให้เห็นถึง
ตวั บุคคลท่ีจะมีสิทธิร้องคัดค้านการเลือกตั้ ง “มูลเหตุในการคัดค้านการเลือกตั้ ง” อันเป็น
องคป์ระกอบท่ีจะแสดงใหเ้ห็นถึงเหตุท่ีจะท าใหมี้การคดัคา้นการเลือกตั้ง และ “องคก์รท่ีมีอ านาจ หนา้ท่ี
ในการวินิจฉัย ช้ีขาด การคดัคา้นการเลือกตั้ง” ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบท่ีจะแสดงให้เห็นว่าองคก์รใด
เป็นองค์กรท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในเร่ืองดงักล่าว รวมทั้งท าให้ทราบไดถึ้งกระบวนการพิจารณาของ
องคก์รนั้น ๆ โดยองคป์ระกอบแต่ละประการ สามารถแยกอธิบายได ้ดงัน้ี 

 4.3.1 ผู้มีสิทธิคดัค้านการเลอืกต้ัง 
 องคป์ระกอบในขอ้น้ี มีความส าคญัท่ีจะท าให้ทราบถึงผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง

ที่จะมีสิทธิในการด าเนินการคดัคา้นการเลือกตั้งว่าประกอบดว้ยบุคคลใด อนัจะแสดงออกถึง
การเปิดโอกาส ให้ประชาชนผูเ้ป็นเจ้าของอ านาจเขา้มามีส่วนร่วม ในกระบวนการคดัคา้น
การเลือกตั้งที่เป็นส่วนหน่ึงของการควบคุม ตรวจสอบ การเลือกตั้ง ตามรูปแบบการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย31 

                                                            
31 ณฐักร วทิิตานนทแ์ละธีระวฒัน์ ปารมี, ค  าอธิบายกฎหมายเลือกตั้งทอ้งถ่ิน, (พิมพค์ร้ังท่ี 2), กรุงเทพฯ, นิติธรรม, 2555, 
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 แนวความคิดเก่ียวกบัผูมี้สิทธิคดัคา้นการเลือกตั้ง การก าหนดตวับุคคลผูมี้สิทธิ
คดัคา้นการเลือกตั้ง ตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นกฎหมายเลือกตั้ง ทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินของ
ประเทศไทยและของต่างประเทศ ฉบบัต่าง ๆ สามารถแบ่งแยกแนวความคิดหลกัไดเ้ป็น 2 ประการ 
คือ แนวคิดของการก าหนดตวัผูมี้สิทธิคดัคา้นการเลือกตั้งไวแ้บบกวา้ง และแนวคิดในการก าหนด
ตวัผูมี้สิทธิคดัคา้นการเลือกตั้งแบบแคบ ซ่ึงทั้งสองแนวคิดนั้น ต่างมีขอ้ดีและขอ้เสีย ดงัน้ี 

 1) แนวคิดของการก าหนดตัวผู้มีสิทธิคัดค้านการเลือกตั้งไว้แบบกว้าง 
  เป็นแนวคิดท่ีเห็นว่าสิทธิเลือกตั้งและการเลือกตั้งเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน

ของประชาชน ในการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองและการปกครอง ในระบอบประชาธิปไตย 
รวมทั้งเป็นการแสดงออกซ่ึงเจตจ านงท่ีแทจ้ริงของประชาชน ในการเลือกตั้งผูน้ าทางการเมือง
เพื่อไปท าหน้าที่ในรัฐสภา รัฐบาล และในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กฎเกณฑ์และกติกา
ในการเลือกตั้งท่ีก าหนดไว ้จึงมีเจตนารมณ์เพื่อคุม้ครองให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยบริสุทธ์ิ ยุติธรรม 
และเป็นไปตามเจตจ านงอนัแทจ้ริงของประชาชน เม่ือมีการทุจริตหรือเกิดขอ้บกพร่องในการเลือกตั้ง
ซ่ึงท าให้การเลือกตั้งไม่เป็นไปโดยบริสุทธ์ิ ยุติธรรม อนักระทบกระเทือนต่อประโยชน์สาธารณะ 
ยอ่มถือไดว้่าประชาชนทุกคน เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียและไดรั้บผลกระทบกระเทือน ซ่ึงจะเปิดโอกาส
ใหป้ระชาชนทุกคน สามารถร้องคดัคา้นการเลือกตั้งได ้แนวคิดน้ีไดรั้บการยอมรับและน ามายดึถือปฏิบติั
อยูใ่นการคดัคา้นการเลือกตั้ง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของประเทศองักฤษ 

 2) แนวคิดในการก าหนดตัวผู้มีสิทธิคัดค้านการเลือกตั้งแบบแคบ 
 เป็นแนวคิดท่ีจะใหสิ้ทธิเฉพาะผูมี้ส่วนไดเ้สีย ในผลของการเลือกตั้งและ

อยูใ่กลชิ้ดกบัเหตุการณ์เท่านั้น ท่ีจะร้องคดัคา้นการเลือกตั้งได ้เหตุผลในการจ ากดัตวับุคคลท่ีจะมีสิทธิ
คดัคา้นการเลือกตั้ง เน่ืองจากมีความเห็นว่าหากเปิดโอกาสให้บุคคลทัว่ไปร้องคดัคา้นการเลือกตั้งได้
โดยไม่จ ากัดแลว้ ก็จะท าให้การร้องคดัคา้นการเลือกตั้งกนัอย่างพร ่ าเพร่ือ ท าให้ส้ินเปลืองเวลา 
ค่าใชจ่้าย และอาจก่อให้เกิดการกลัน่แกลง้ ใส่ร้ายกนัไดง่้าย รวมถึงจะท าใหมี้คดีขอ้พิพาทเกิดข้ึนมากมาย
จนอาจกใ็หเ้กิดความยุง่ยาก ต่อองคก์รผูท้  าหนา้ท่ีวินิจฉยั ช้ีขาด จึงควรท่ีจะก าหนดตวับุคคลผูมี้สิทธิ
คดัคา้นการเลือกตั้งไว ้โดยจ ากัดเฉพาะบุคคลผูเ้ก่ียวขอ้งโดยตรงเท่านั้ น โดยแนวคิดดังกล่าวน้ี
ปรากฏอยูใ่นกระบวนการคดัคา้นการเลือกตั้ง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของประเทศสหรัฐอเมริกา 
และประเทศไทย เป็นตน้ 

 4.3.2 มูลเหตุในการคดัค้านการเลอืกต้ัง 
 มูลเหตุท่ีจะคดัคา้นการเลือกตั้ง ถือเป็นองคป์ระกอบในกระบวนการคดัคา้น

การเลือกตั้งท่ีมีความส าคญัอีกประการหน่ึง เน่ืองจากเป็นการก าหนดใหผู้มี้สิทธิคดัคา้นการเลือกตั้ง
ไดท้ราบว่าเหตุใดบา้ง ท่ีผูมี้สิทธิคดัคา้นการเลือกตั้ง เห็นว่าไดก้ระท าให้การเลือกตั้งไม่เป็นไปดว้ย
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ความบริสุทธ์ิยติุธรรม และสามารถยกข้ึนโตแ้ยง้ ผลของการเลือกตั้งนั้นต่อองคก์รท่ีมีอ านาจ หนา้ท่ี
ในการวินิจฉัย ช้ีขาด การคดัคา้นการเลือกตั้ง เพื่อให้มีค  าวินิจฉัย เพิกถอนผลการเลือกตั้งและสั่งให้มี
การเลือกตั้งใหม่32 

 แนวความคิดเก่ียวกบัมูลเหตุในการคดัคา้นการเลือกตั้ง จากการพิจารณามูลเหตุ
ในการคดัคา้นการเลือกตั้ง ตามกฎหมายเลือกตั้ง ทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินของประเทศไทย
และของต่างประเทศ จะปรากฏแนวความคิดหลักในเร่ืองดังกล่าวอยู่ 2 แนวความคิด ซ่ึงได้แก่
แนวความคิดท่ีไม่จ ากดัมูลเหตุ ในการคดัคา้นการเลือกตั้ง และแนวความคิดท่ีจ ากดัมูลเหตุ ในการคดัคา้น
การเลือกตั้ง ดงัน้ี 

1) แนวความคิดท่ีไม่จ ากัดมลูเหตใุนการคัดค้านการเลือกตั้ง  
    โดยแนวความคิดท่ีไม่จ ากัดมูลเหตุในการคัดค้านการเลือกตั้ ง เป็น
แนวความคิดที่เห็นว่าการเลือกตั้ง เป็นสาระส าคญัของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
โดยทาง (Representative Democracy) และเป็นกระบวนการที่ประชาชน จะเขา้ไปมีส่วนร่วม
ในการสร้างเจตนารมณ์ของรัฐ รวมทั้งเป็นแหล่งท่ีมีความชอบธรรมแต่เพียงแหล่งเดียว ของการใชอ้  านาจ
ปกครองประชาชนของผูป้กครอง ดงันั้น ในการเลือกตั้งจึงตอ้งค านึงถึงและให้ความส าคญัต่อหลกัเกณฑ์
อนัเป็นพื้นฐานของการเลือกตั้งและเม่ือมีการละเมิดต่อหลกัเกณฑด์งักล่าว ไม่ว่าจะดว้ยเหตุใดและ
เป็นการกระท าโดยบุคคลใด อนัส่งผลให้การเลือกตั้ง ไม่เป็นไปดว้ยความบริสุทธ์ิยุติธรรมแลว้ 
ผูมี้สิทธิคดัคา้นการเลือกตั้ง ยอ่มมีสิทธิยกเหตุนั้นข้ึนคดัคา้นการเลือกตั้งไดทุ้กกรณี 

2) แนวความคิดท่ีจ ากัดมลูเหตใุนการคัดค้านการเลือกตั้ง   
แนวความคิดท่ีจ ากดัมูลเหตุ ในการคดัคา้นการเลือกตั้งนั้น เป็นแนวความคิด

ท่ีเห็นว่าการท่ีเปิดโอกาสให้มีการร้องคดัคา้นการเลือกตั้งได ้โดยไม่มีการจ ากดัมูลเหตุในการคดัคา้น
การเลือกตั้งแลว้ จะเป็นเหตุให้มีการร้องคดัคา้น การคดัคา้นการเลือกตั้งกนัอย่างพร ่ าเพร่ือ อนัจะเป็น
การส้ินเปลืองเวลาและค่าใช้จ่าย เพราะในการเลือกตั้งคร้ังหน่ึง ๆ นั้น จะตอ้งเสียค่าใช้จ่าย 
อนัเป็นงบประมาณของแผน่ดินเป็นจ านวนมากและจะตอ้งเสียเวลาของเจา้หนา้ท่ีและของประชาชน
ผูมี้สิทธิการเลือกตั้งอีกดว้ย รวมทั้งท าใหเ้ป็นภาระต่อองคก์รท่ีมีอ านาจ หนา้ท่ี ในการวินิจฉยั ช้ีขาด
การคดัคา้นการเลือกตั้ง เพราะจะมีการคดัคา้นการเลือกตั้งเกิดข้ึนมากมาย นอกจากน้ี การกระท าความผิด
อนัเป็นเหตุใหมี้การคดัคา้นการเลือกตั้งไดน้ั้น กฎหมายเลือกตั้งของประเทศไทย มกัจะก าหนดเป็น
ความผิดอาญาไวห้ลายกรณี การท่ีผูมี้สิทธิคดัคา้นการเลือกตั้ง จะน าพยาน หลกัฐาน โดยเฉพาะ
พยานบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการกระท าความผิดอาญานั้น เพื่อมาพิสูจน์ว่าไดมี้การกระท าความผิด

                                                            
32 พชัโรดม ลิมปิษเฐียร, กระบวนการคดัคา้นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา, วิทยานิพนธ์

ปริญญามหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์, กรุงเทพฯ, จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2543, หนา้ 27-28 
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อนัท าให้การเลือกตั้ง ไม่เป็นไปดว้ยความบริสุทธ์ิยติุธรรม ยอ่มเป็นการยากล าบาก เพราะพยานบุคคล
ดงักล่าว ยอ่มเกรงว่าค  าให้การของตนจะถูกใชไ้ปในทางปรักปร าตน อนัจะท าให้ตนถูกด าเนินคดี
ในความผิดอาญาในภายหลงั ดงันั้น แนวความคิดน้ีจึงเห็นว่า มูลเหตุในการคดัคา้นการเลือกตั้ง
จึงควรก าหนดไวเ้ฉพาะเท่าท่ีจะสามารถด าเนินการใหเ้กิดผลในทางปฏิบติัไดเ้ท่านั้น 

 4.3.3 องค์กรที่มีอ านาจหน้าทีใ่นการวินิจฉัยช้ีขาดการคดัค้านการเลือกต้ัง 
 องคก์รที่มีอ  านาจหน้าที่ในการวินิจฉัย  ช้ีขาดการคดัคา้นการเลือกตั้ง 

องคก์รท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการวินิจฉัย ช้ีขาด การคัดค้านการเลือกตั้ ง เป็นองค์ประกอบท่ีมี
ความส าคญัท่ีสุดอีกประการหน่ึง  เน่ืองจากเป็นขั้นตอนสุดทา้ยของกระบวนการคดัคา้นการเลือกตั้ง
และเป็นองคก์รที่จะเป็นผูพ้ิจารณา เพื่อมีค  าวินิจฉัยว่าสมควรท่ีจะเพิกถอนผลการเลือกตั้งและ
สั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือไม่ 

 แนวความคิดเกี่ยวกับองค์กร ที่มีอ  านาจหน้าที่ในการวินิจฉัย  ช้ีขาด 
การคดัคา้นการเลือกตั้ง ส าหรับประเทศท่ีไดย้อมรับให้มีกระบวนการคดัคา้นการเลือกตั้ง เพื่อเป็น
มาตรการในการควบคุมและตรวจสอบการเลือกตั้ง สามารถจดัแบ่งองคก์รท่ีมีอ านาจหน้าท่ีใน
การวินิจฉัย ช้ีขาด การคดัคา้นการเลือกตั้งไดเ้ป็น 3 กลุ่ม ประกอบดว้ย (1) กลุ่มท่ีให้รัฐสภาหรือ
สภานิติบญัญตัิ  เป็นองค์กรที่มีอ  านาจหน้าที่ในการวินิจฉัยช้ีขาด (2) กลุ่มที่ให้ศาลยุติธรรม
เป็นองค์กรท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการวินิจฉัย ช้ีขาด และ (3) กลุ่มท่ีให้องค์กรพิเศษเป็นองคก์รท่ีมี
อ านาจหน้าท่ีในการวินิจฉัย ช้ีขาด ซ่ึงองคก์รเหล่าน้ีอาจไดแ้ก่ ศาลเลือกตั้ง คณะกรรมการพิเศษ
ในการเลือกตั้ง คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ และศาลรัฐธรรมนูญ เป็นตน้ 

 1) แนวความคิดท่ีให้รัฐสภาหรือสภานิติบัญญัติ เป็นองค์กรท่ีมีอ านาจหน้าท่ี
ในการวินิจฉัย ชีข้าด การคัดค้านการเลือกตั้ง  

 เป็นแนวความคิดท่ียดึถือในหลกัการแบ่งแยกอ านาจ เป็นอ านาจนิติบญัญติั 
อ านาจบริหารและอ านาจตุลาการอย่างเคร่งครัด และไม่ให้ทั้งสามน้ีเขา้มากา้วก่ายซ่ึงกนัและกนั 
อีกทั้งการเลือกตั้ง เป็นกระบวนการท่ีเก่ียวกบัอ านาจนิติบญัญติั และการคดัคา้นการเลือกตั้งเป็นเร่ือง
ท่ีเก่ียวกบัสมาชิกของสภา ถา้ยอมใหอ้งคก์รอ่ืน มีอ านาจวินิจฉยัก็เท่ากบัใหอ้งคก์รอ่ืนมีอ านาจท่ีจะช้ีขาด
ว่าผูใ้ดเป็นสมาชิกของสภา ท าให้รัฐสภาหรือสภานิติบญัญตัิขาดฐานะอนัมัน่คงไป นอกจากน้ี
การวินิจฉยั ช้ีขาด การคดัคา้นการเลือกตั้ง โดยรัฐสภาหรือสภานิติบญัญตัินั้น ยงัมีขอ้ดีในแง่ที่ว่า 
จะสามารถรู้รายละเอียดและปัญหาในแง่มุมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้งดีท่ีสุด 

 ส าหรับการคดัคา้นการเลือกตั้งในระดับชาติ วิธีการท่ีให้รัฐสภาหรือ
สภานิติบญัญติั เป็นองคก์รท่ีมีอ านาจหนา้ท่ี วินิจฉยั ช้ีขาด การคดัคา้นการเลือกตั้ง เป็นวิธีท่ีประเทศ
ในภาคยุโรปหลาย ๆ ประเทศใชอ้ยู่ อาทิเช่น สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมณี และอิตาลี เป็นตน้ 
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แต่ส าหรับการคดัคา้นการเลือกตั้ งระดับท้องถ่ิน การจะก าหนดตวัองค์กรท่ีท าหน้าท่ีพิจารณา
วินิจฉยั ช้ีขาด โดยใชแ้นวความคิดน้ี ไม่สามารถกระท าได ้

 2) แนวความคิดท่ีให้ศาลยุติธรรม เป็นองค์กรท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการ
วินิจฉัย ชีข้าด การเลือกตั้ง 

  แนวความคิดน้ี เป็นแนวความคิดท่ีเห็นว่าการวินิจฉัย ข้ีขาด การคดัคา้น
การเลือกตั้ง มีลกัษณะเป็นการมีค าพิพากษา โดยผูท่ี้เห็นวา่การคดัคา้นการเลือกตั้ง เป็นเร่ืองท่ีจะตอ้ง
พิจารณาว่า การเลือกตั้งนั้นเป็นไปโดยถูกตอ้งหรือไม่  ไม่ใช่เป็นกรณีท่ีอ านาจตุลาการเขา้ไปกา้วก่าย
อ านาจนิติบญัญตัิ33 อีกทั้งมีผูเ้ห็นว่าการที่ให้รัฐสภาหรือนิติบญัญตัิเป็นองคก์รที่มีอ  านาจหนา้ท่ี
ในการวินิจฉยั ช้ีขาด เร่ืองการคดัคา้นการเลือกตั้ง อาจเป็นการไม่คุม้ครองฝ่ายขา้งนอ้ยในสภา และ
อาจมีการเขา้ขา้งช่วยเหลือพวกเดียวกนั ดงันั้น องคก์รท่ีจะท าหนา้ท่ีดงักล่าวได ้จึงตอ้งเป็นองคก์รท่ีมี
อ านาจหนา้ท่ี ในการวินิจฉยั ช้ีขาด ขอ้พิพาทและเป็นองคก์รท่ีมีความเป็นกลางในทางการเมือง 

 ประเทศท่ีให้ศาลยุติธรรมเป็นองคก์รท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการพิจารณา
วินิจฉยัเพื่อช้ีขาดการคดัคา้นการเลือกตั้ง ไดแ้ก่ ประเทศไทย และประเทศสหรัฐอเมริกา ท่ีให้ศาลยติุธรรม
มีหนา้ท่ีในการวินิจฉยั ช้ีขาด การคดัคา้นการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

 

 3) แนวความคิดท่ีให้องค์กรพิเศษอ่ืน เป็นองค์กรท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการ
วินิจฉัย ชีข้าด การเลือกตั้ง 

 แนวความคิดน้ี เป็นแนวความคิดท่ีเห็นว่าการท่ีใหรั้ฐสภา หรือสภานิติบญัญติั 
หรือศาล เป็นองคก์รท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการวินิจฉัย ช้ีขาด การคดัคา้นการเลือกตั้งนั้น ไม่สามารถ
ด าเนินการไดอ้ยา่งเหมาะสม เพราะการด าเนินการขององคก์รดงักล่าว ต่างกมี็ขอ้เสีย โดยเฉพาะศาล
ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการพิจารณาวินิจฉยั ช้ีขาด ขอ้พิพาทเป็นปกติ ยอ่มท าใหมี้ขอ้พิพาทท่ี
จะตอ้งพิจารณามากมายอยูแ่ลว้ ท าให้การพิจารณาวินิจฉยัไม่อาจด าเนินการไปอยา่งรวดเร็ว อีกทั้ง
การวินิจฉยั ช้ีขาด การคดัคา้นการเลือกตั้ง เป็นเร่ืองท่ีมีลกัษณะเฉพาะทางการเมือง อนัมีผลกระทบ
ต่อสิทธิ เสรีภาพ และประโยชน์มหาชน ดงันั้น การวินิจฉัย ช้ีขาด การคดัคา้นการเลือกตั้งจึงควร
เป็นอ านาจหน้าที่ขององคก์รพิเศษ ที่จะจดัตั้งข้ึน เพื่อด าเนินการดงักล่าว ที่มีความเป็นกลาง
และเพื่อสร้างความช านาญเฉพาะดา้น 

 ประเทศท่ีใหอ้งคก์รพิเศษ เป็นองคก์รท่ีมีอ านาจหนา้ท่ี ในการวินิจฉยั ช้ีขาด
การคัดค้านการเลือกตั้ งในระดับชาติ ได้แก่ ประเทศฝร่ังเศส ท่ีให้อ  านาจหน้าท่ีน้ีแก่ตุลาการ
รัฐธรรมนูญ (Le Conseil Constitutionnel) ประเทศออสเตรียท่ีใหอ้  านาจหนา้ท่ีศาลรัฐธรรมนูญ และ
                                                            

33 เดือน บุนนาค, กฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายลือกตั้งพิสดาร:ค าสอนชั้นปริญญาโททางรัฐศาสตร์, มหาวิทยาลยั 
ธรรมศาสตร์ ม.ป.ท. ม.ป.พ. 2478, หนา้ 95 
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ประเทศตุรกี ท่ีให้อ  านาจหนา้ท่ีแก่คณะกรรมการการเลือกตั้งสูงสุด (Haut Conseil Electoral) หรือ
ประเทศองักฤษ ท่ีก าหนดให้ศาลเลือกตั้ง (Election Court) เป็นองคก์รท่ีมีหน้าท่ีในการวินิจฉัย ช้ีขาด 
การคดัคา้นการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ิน 



บทที ่3 

การเลอืกตั้งและกระบวนการคดัค้านการเลอืกตั้ง 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในต่างประเทศและในประเทศไทย 

 
 

1. การเลือกตั้งและกระบวนการคัดค้านการเลือกตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 ในประเทศสหรัฐอเมริกา 
 

 1.1 โครงสร้างและอ านาจหน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นประเทศท่ีปกครองดว้ยระบบสหพนัธรัฐ แบ่งการปกครอง

หรือมีโครงสร้างภายนอกเป็น  3 ส่วน คือ การปกครองส่วนกลาง (Federal Government) 
การปกครองในมลรัฐ (State Government) และการปกครองทอ้งถ่ิน (Local Government) 

 1.1.1 โครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดิน ในประเทศสหรัฐอเมริกา34 
 1) การปกครองส่วนกลาง (Federal Government) 

 มีรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลสหพนัธ์ ท าหนา้ท่ีเป็นศูนยก์ลางการปกครอง
ทัว่ทั้งประเทศ คือ เป็นหน่วยการปกครองสูงสุดและมีรัฐธรรมนูญของสหพนัธ์ มีฝ่ายบริหาร
ซ่ึงมีประธานาธิบดีเป็นผูน้ า มีรัฐสภา (Congress) ประกอบดว้ย สองสภา ไดแ้ก่ สภาสูงหรือวฒิุสภา 
(House of Senate) จ านวน 100 คน มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนมลรัฐละ 2 คน และ
สภาล่างหรือสภาผูแ้ทนราษฎร (House of Representative) ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งจากประชาชนเช่นกนั 
จ านวนของสมาชิกสภาข้ึนอยู ่กบัจ านวนของประชาชนในแต่ละมลรัฐ สุดทา้ย คือ ศาลสูง 
(Supreme Court) ท าหนา้ท่ีฝ่ายตุลาการ ในกรณีท่ีมีการอุทธรณ์มาจากศาลอุทธรณ์ หรือท าหนา้ท่ีตดัสิน
ความขดัแยง้ ในเร่ืองอ านาจระหว่างรัฐบาลแต่ละรัฐบาล หัวหน้าศาลสูงจะมาจากการแต่งตั้งของ
ประธานาธิบดี 

 2) การปกครองในระดับมลรัฐ (State Government)  
 แต่ละมลรัฐจะมีรัฐธรรมนูญเป็นของตนเอง เพื่อก าหนดรูปแบบการ

ปกครองหรือความสัมพนัธ์ของอ านาจต่าง ๆ การปกครองในมลรัฐ จะแยกอ านาจในการปกครอง
ออกเป็น 3 ฝ่าย เช่นเดียวกบัรัฐบาลกลางหรือฝ่ายบริหาร มีผูว้่าการมลรัฐ (Governor) ซ่ึงมาจาก
                                                            

34 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ รายงานการศึกษาวิจยั เร่ือง ทิศทางการปกครองส่วนทอ้งถ่ินของไทยและต่างประเทศ
เปรียบเทียบ กรุงเทพฯ คณะกรรมการพฒันากฎหมาย ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 2545 หนา้ 273-275 
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การเลือกตั้ งโดยตรงของประชาชน เป็นหัวหน้าสูงสุด ฝ่ายนิติบญัญตัิของมลรัฐ  ซ่ึงมาจาก
การ เลือกตั้ งของประชาชนเช่นกัน ท าหน้าท่ีในการออกกฎหมายต่าง ๆ และฝ่ายตุลาการ
ประกอบด้วยผูพ้ิพากษา ท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน ท าหน้าท่ีในการตดัสินคดีต่าง ๆ 
ท่ีเกิดข้ึนภายในมลรัฐ 

 3) การปกครองท้องถ่ิน (Local Government)   
  เป็นหน่วยการปกครองในระดับล่างสุดและมีจ  านวนหน่วยและ

ความหลากหลายมากท่ีสุด ในรัฐธรรมนูญของสหพนัธรัฐไม่มีการบญัญตัิเน้ือหาใด ท่ีเก่ียวกบั
การปกครองทอ้งถ่ิน ระบบของอเมริกาเป็นการผสมกนัของรัฐบาลสหพนัธ์ รัฐบาลมลรัฐและ
การปกครองทอ้งถ่ิน ตามหลกัการแลว้ การปกครองทอ้งถ่ิน เป็นผลผลิตของรัฐบาลมลรัฐ กฎหมายต่าง  ๆ
ท่ีบงัคบัใชเ้ก่ียวการปกครองทอ้งถ่ินข้ึนอยู่กบัแต่ละมลรัฐ หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินทั้งซิต้ี (City) 
ทาวน์และทาวน์ชิพ (Town and Township) เคาน์ต้ี (County) เขตพิเศษ (Special District และ
เขตโรงเรียน (School District) ถูกจดัตั้งข้ึนโดยมลรัฐ มลรัฐจะเป็นผูก้  าหนดขอบเขตอ านาจ เป็นผูก้  าหนด 
รูปแบบของหน่วยการปกครองทอ้งถิ่น กระทัง่เป็นผูย้กเลิกหน่วยการปกครองทอ้งถิ่น แต่ใน
ความเป็นจริง องคก์รปกครองทอ้งถ่ินจ านวนมากเกิดข้ึนหรือถูกจดัตั้งข้ึน จากการเรียกร้องของประชาชน 
มลรัฐเป็นเพียงผูท้  าหนา้ท่ี รับรองสถานภาพเท่านั้น ขอ้สังเกตจากเอกสารจ านวนมากท่ีศึกษาเร่ือง
การปกครองทอ้งถิ่นของอเมริกา มกัจะอา้งถึงค ากล่าวของ อเล็กซิส เดอะ ต๊อกเกอะวิลล์ 
(Alexis de Tocqueville) ชาวฝร่ังเศส ท่ีเขียนหนงัสือช่ือ ประชาธิปไตยในอเมริกา เป็นหนงัสือท่ี
ได้รับการยอมรับอย่างมาก ในการอธิบายการเมือง การปกครอง ของอเมริกา ต๊อกเกอะวิลล ์
ช้ีใหเ้ห็นว่ารูปแบบ รัฐบาลทอ้งถ่ินของอเมริกาสะทอ้นถึงความปรารถนาของชาวอเมริกนั ท่ีจะมีอ านาจ
อธิปไตยของปวงชน เม่ือปัจเจกชนและครอบครัวรวมตวักนั ก็จะน าไปสู่การก่อตั้งชุมชนทอ้งถ่ิน
และเม่ือชุมชนทอ้งถ่ินหลาย ๆ ชุมชนรวมตวักนั ก็น าไปสู่การก่อตั้งรัฐและน าไปสู่การจดัตั้งรัฐบาล
ของประเทศในท่ีสุด ค ากล่าวของตอ๊กเกอะวิลลป์ระการหน่ึงท่ีวา่ รัฐบาลระดบัทอ้งถ่ินนั้น มิไดถู้กจดัตั้ง
โดยผูมี้อ  านาจระดบัสูง เช่น รัฐบาลระดบัมลรัฐหรือระดบัสหพนัธ์ แต่ประชาชนเป็นผูก่้อตั้งข้ึนเอง 
ค ากล่าวน้ี แมจ้ะสุดโต่งเกินไปในสภาพการณ์ปัจจุบนั แต่ก็สะทอ้นให้เห็นแนวคิดในการจดัตั้ง
การปกครองทอ้งถ่ิน ในอเมริกาไดเ้ป็นอยา่งดี 

 โดยสามารถจดัประเภทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในสหรัฐอเมริกา
ไดโ้ดยใชล้กัษณะของจ านวนภารกิจหนา้ท่ี เป็นตวัแบ่ง กล่าวคือ ในอเมริกาจะมีหน่วยการปกครอง
ทอ้งถ่ิน จ านวน 2 ประเภท ประเภทแรก เป็นหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินที่มีหน้าที่ทัว่ไป หรือ
ท าหน้าท่ีหลายอย่าง ในพื้นท่ีใด พื้นท่ีหน่ึงโดยเฉพาะ (General - Purpose) หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน
ประเภทน้ีก็ไดแ้ก่ เคาน์ต้ี มิวนิซิปอล ทาวน์และทาวน์ชิพ อีกประเภทหน่ึง เป็นหน่วยการปกครอง
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ทอ้งถ่ิน ท่ีตั้ งข้ึนมาให้มีหน้าท่ีใด หน้าท่ีหน่ึง หรือสองสามหน้าท่ีโดยเฉพาะ  (Special Purpose) 
ไดแ้ก่ เขตโรงเรียน ซ่ึงจะมีหนา้ท่ีจดัการเร่ืองโรงเรียนอยา่งเดียว และเขตพิเศษต่าง ๆ ถา้เป็นเขตพิเศษ
จดัใหมี้น ้า กมี็หนา้ท่ีจดัหาน ้าใหป้ระชาชนใชเ้ท่านั้น 

 1.1.2 โครงสร้างการบริหารราชการส่วนท้องถิน่ 
 1) เคาท์ตี ้(County)   

 ทุกมลรัฐ ยกเวน้คอนเนคติกลัและโรดไอแลนดจ์ะมีเคาทต้ี์ แต่ในหลุยเซียน่า
เรียกช่ือว่า แพริช (Parishes) และในอลาสกา้ จะเรียกว่า เบอเร่อ (Borough) เคาน์ต้ี ถูกสร้างข้ึนหรือ
ริเร่ิมให้มีโดยมลรัฐ เพื่อเป็นหน่วยการปกครองท่ีมีหน้าท่ีตอบสนองงานท่ีมลรัฐอยากให้ท า 
กล่าวคือ เป็นแขนขาของมลรัฐนัน่เอง ดงันั้น เคาน์ต้ีจึงไม่ใช่ บรรษทัเทศบาล (Municipal  Corporation) 
กล่าวคือ ไม่ได้เป็นหน่วยการปกครองสาธารณะ ท่ีเกิดการเรียกร้องให้มีโดยประชาชนและ
เป็นหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน ประเภท มีหลายหนา้ท่ี (General Purpose) เคาน์ต้ีมกัจะครอบคลุมพื้นท่ี
ทางภูมิศาสตร์กวา้งขวาง และขนาดของพื้นท่ีของแต่ละเคาน์ต้ี มีความแตกต่างกนัมาก ในขณะเดียวกนั
จ านวนประชากรในแต่ละเคาน์ต้ี ก็มีความแตกต่างกนัอย่างมาก เช่นเดียวกนั ยกตวัอย่างเคาน์ต้ี
ท่ีมีประชากรนอ้ยท่ีสุด คือ เคาน์ต้ีเลิฟวิ่ง (Loving county) ในรัฐเท็กซสั มีประชากรเพียง 67 คน 
ถดัมา คือ เคาน์ต้ีคาลาวาว (Kalawao county) ในรัฐฮาวายมีประชากร 147 คน ในทางตรงขา้ม 
เคาน์ต้ีลอส เองเจลลีส  (Los Angales county) ในรัฐแคลิฟอร์เนีย มีประชากรอาศยัอยูก่ว่า 9,519,338 คน 
รองลงมา คือ เคาน์ต้ีคุก (Cook county) ในรัฐอิลลินอยส์ มีประชากรอาศยัอยู่กว่า 5,376,741 คน 
จะเห็นวา่ ในเคาน์ต้ี มีความแตกต่างกนัมาก ในเร่ืองของจ านวนประชากร เพราะกฎหมายของมลรัฐ
โดยทัว่ไป จึงจ าแนกประเภทของเคาน์ต้ี ออกตามขนาดของประชากร เคาน์ต้ีท่ีมีจ  านวนประชากร
แตกต่างกนั เช่น เคาน์ต้ีในเขตเมือง เขตชานเมือง และเขตชนบท อาจมีอ านาจหนา้ท่ี ท่ีแตกต่างกนั  
แต่โดยหลกัแลว้ หนา้ท่ีของเคาน์ต้ี ไดแ้ก่ งานดา้นตุลาการ การรักษาความปลอดภยัแก่ สาธารณชน 
การจัดการเลือกตั้ ง โดยในระยะหลงัเคาน์ต้ี ได้รับภาระหน้าท่ีใหม่เพิ่มข้ึน เช่น การก าจัดขยะ 
สาธารณสุข หอ้งสมุด การจดัวิทยาลยัเทคนิคและวิทยาลยัชุมชน การคุม้ครองสภาวะแวดลอ้ม เป็นตน้ 
มีการเรียกชื่อขององคก์รที่แตกต่างกนั เช่น คณะกรรมการเคาน์ต้ี (County Commissioner) 
คณะผูบ้ริหารเคาน์ต้ี (County Board), (Board  of  Supervisor) หรือ ตุลาการ (Judges) ซ่ึงคณะกรรมการ
เหล่าน้ี จะมีจ านวนสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้ง 3 - 50 คน แลว้แต่กรณี นอกจากมีสมาชิกสภา ท่ีมาจาก
การเลือกตั้งแลว้  เจา้หนา้ท่ีจ านวนหน่ึงของเคาน์ต้ี เช่น เจา้หนา้ท่ีปกครอง ทนายความของเคาน์ต้ี 
ผูต้รวจสอบบญัชี ผูพ้ิพากษา เจา้หนา้ท่ีการเงิน ก็มาจากการเลือกตั้ง แยกต่างหากจากสมาชิกสภา เคาน์ต้ี
ในอเมริกา จะมีโครงสร้างภายใน หลายรูปแบบ ไดแ้ก่ 
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 (1) โครงสร้างภายใน แบบคณะกรรมการเคาน์ตี้ ดั้งเดิม (Traditional 
County Commission Structure) มากกว่าคร่ึงห น่ึ งของเคาน์ ต้ี  ในอเมริกาใช้โครงสร้างแบบน้ี 
โครงสร้างน้ี จะมีคณะกรรมการ 3 หรือ 5 คน ท่ีมาจากการเลือกตั้ง มีวาระ 4 ปี และมีเจา้หน้าท่ี 
ท่ีมาจากเลือกตั้ง หลายต าแหน่ง รูปแบบน้ีไม่ใคร คนใด คนหน่ึง รับผิดชอบการบริหารงานของเคาน์ต้ี
โดยตรง คณะกรรมการเคาน์ต้ี จะร่วมดูแลภารกิจหน้าท่ีร่วมกับเจา้หน้าท่ีท่ีมาจากการเลือกตั้ ง  
ยกตวัอยา่งเช่น คณะกรรมการเคาน์ต้ีดูแลงานเรือนจ าร่วมกบัเจา้หน้าท่ีปกครอง (ท่ีมาจากการเลือกตั้ง) 
ดว้ยเหตุน้ี ความรับผิดชอบต่อเคาน์ต้ี จึงมีการแยกหรือกระจายออกไป ดงันั้น โครงสร้างเคาน์ต้ี 
แบบดั้งเดิมน้ี จึงเป็นรูปแบบท่ีขาดประสิทธิภาพและความรับผดิชอบ กิจการขององคก์รมกัจะอยูใ่นมือ
ของผูท่ี้มิใช่ผูช้  านาญหรือมืออาชีพ 

 (2) โครงสร้างภายใน แบบผู้บริหารเคาน์ตี ้(County Administration Structure) 
การเพิ่มและการขยาย ภารกิจหนา้ท่ีของเคาน์ต้ี ท าให้มีความตอ้งการ การบริหารงานแบบมืออาชีพ 
เม่ือคณะกรรมการบริหารเคาน์ต้ี ไม่สามารถจดัการกบัความซบัซอ้นและจ านวนของงานได ้ดงันั้น 
จึงมองหาผูช้่วยที่เป็นมืออาชีพ จึงน าไปสู่โครงสร้างการบริหารงานแบบผูบ้ ริหารเคาน์ต้ี 
(County Administrator) หรือผูจ้ดัการเคาน์ต้ี (County Manager) เป็นรูปแบบการบริหารงาน
ท่ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานของโครงสร้างแบบ สภา – ผูจ้ดัการ (Council–Manager) รูปแบบน้ีคณะกรรมการ
จะเป็นผูก้  าหนดนโยบายและแต่งตั้งผูบ้ริหารหรือผูจ้ดัการ ใหเ้ป็นผูน้ านโยบายออกปฏิบติั ผูบ้ริหารหรือ
ผูจ้ดัการ จะเป็นผูจ้ดัท างบประมาณ เพื่อให้คณะกรรมการเคาน์ต้ี พิจารณาและเป็นผูที้่ควบคุม
การบริหารทั้งหมดในเคาน์ต้ี  รูปแบบผูจ้ดัการน้ีก าลงัไดรั้บความนิยมเพิ่มข้ึนในอเมริกา โครงสร้าง
การบริหารงานรูปแบบน้ี ประชาชนไม่สามารถควบคุมการบริหารงานของเคาน์ต้ีไดโ้ดยตรง 
เพราะผูบ้ริหารมาจากการแต่งตั้ งของคณะกรรมการเคาน์ต้ี แต่ประโยชน์ของการบริหารงาน
รูปแบบน้ีกคื็อ ท าใหเ้คาน์ต้ี มีผูน้ าท่ีเป็นมืออาชีพ ซ่ึงท าใหก้ารบริหารงานเกิดประสิทธิภาพ 

  (3) โครงสร้างภายใน แบบชุดผู้บริหารเคาน์ตี ้ ที่มาจากการเลือกตั้ง 
ในบางเคาน์ต้ี ในอเมริกามีโครงสร้างท่ีผูบ้ริหารเคาน์ต้ี (County Executive) มาจากการเลือกตั้ ง 
ประชาชนจะเลือกตั้งทั้งคณะกรรมการเคาน์ต้ีและชุดผูบ้ริหารเคาน์ต้ี แยกจากกนั ซ่ึงชุดผูบ้ริหาร
เคาน์ต้ีน้ี จะเป็นผูรั้บผดิชอบงานส านกังานของเคาน์ต้ี และเป็นผูแ้ต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีต่าง ๆ  โดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการเคาน์ต้ี โครงสร้างรูปแบบน้ี จะมีการแยกอ านาจนิติบญัญติัและอ านาจบริหาร
ออกจากกนั เหมือนโครงสร้างของรัฐบาลมลรัฐหรือรัฐบาลสหพนัธ์ โดยโครงสร้างรูปแบบน้ี 
ไดใ้ช้อยูใ่นเคาน์ต้ีท่ีมีความเป็นเมืองอยูห่ลายเคาน์ต้ี 
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 2) มิวนิซิปอล (Municipal) 
 มิวนิซิปอล คือ ซิต้ี ซ่ึงซิต้ีต่างจากเคาน์ต้ี ในแง่ของก าเนิดและภารกิจหนา้ท่ี 

ซิต้ี เป็นหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินปฐมภูมิ ในสังคมส่วนใหญ่ ซิต้ีมีสถานะทางกฎหมายด าเนินงาน
ภายใตก้ฎบตัรท่ีออกโดยมลรัฐ โดยมากซิต้ี ตั้งข้ึนโดยการเรียกร้องจากประชาชน โดยการท าประชามติ 
ประชาชนสามารถเลือกไดว้่าอยากให้มี มิวนิซิปอลแบบบรรษทั (Municipal Corporation) อยา่งไร 
นอกจากน้ี ประชาชนยงัสามารถออกเสียง เพื่อเลือกช่ือและรูปแบบโครงสร้างของซิต้ีได้  
ถา้กระบวนการท าประชามติส าเร็จ มลรัฐก็จะออกกฎหมายมารองรับและจดัตั้งซิต้ี เพื่อใหมี้การเลือกตั้ง
เจา้หนา้ท่ีต่าง ๆ และจดัท าบริการสาธารณะใหแ้ก่ ประชาชนท่ีเรียกร้อง ดงันั้น กฎบตัรท่ีออกโดยมลรัฐ
จึงสอดคลอ้งกบัลกัษณะความตอ้งการของประชาชน ในแต่ละทอ้งท่ี ในแง่ท่ีคลา้ยคลึงกบัเคาน์ต้ีนั้น 
ซิต้ี เป็นหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีตั้งข้ึนมา มีภาระหนา้ท่ีหลายอยา่ง (General  Purpose) ส่วนในแง่ของ
ความแตกต่าง ซิต้ี มีอ  านาจในการตดัสินใจมากกว่า ซิต้ี เป็นนิติบุคคลท่ีถูกสร้างข้ึนมา สามารถถือครอง
ทรัพยสิ์น ขายทรัพยสิ์น ยืน่ฟ้องหรือถูกฟ้อง กูย้มืเงินหรือใหกู้ย้มืเงินหรือท าสญัญาหรือร่วมท าธุรกิจได ้

 โครงสร้างและอ านาจหน้าท่ีของซิต้ี ถูกก าหนดไวใ้นกฎบตัร (Charter) 
ซ่ึงตราข้ึนโดยมลรัฐ ทุกซิต้ีถูกจัดตั้ งโดยมลรัฐ แมจ้ะเกิดจากการริเร่ิมของประชาชนก็ตาม 
กฎบตัรท่ีใชก้บัซิต้ี จะมีหลายประเภทหลกั ๆ เช่น กฎบตัรธรรมดา (General Charter) กฎบตัรโฮมรูล 
(Home – Rule Charter) และกฎบตัรพิเศษ (Special Charter) เป็นตน้ กฎบตัรเหล่าน้ี มลรัฐจะตราข้ึนมา
เพื่อใช้กบัแต่ละซิต้ี กล่าวคือ แต่ละซิต้ี จะมีกฎบตัรเฉพาะของตวัเองเหมือนกับพระราชบญัญัติ
กรุงเทพมหานคร หรือพระราชบญัญติัเมืองพทัยาในประเทศไทย กฎบตัรจะก าหนดว่าซิต้ี สามารถ
ท าอะไรไดบ้า้ง หรือหา้มท าอะไรบา้ง 

 ในเร่ืองของรูปแบบโครงสร้างของซิต้ี ในอเมริกานั้น มีรูปแบบท่ีหลากหลาย 
แต่สามารถกล่าวสรุปได้ว่า รูปแบบโครงสร้างท่ีใช้ในซิต้ี ได้แก่ รูปแบบนายกเทศมนตรี - สภา 
(Mayor - Council) รูปแบบคณะกรรมการ (Commission) รูปแบบ สภา - ผูจ้ดัการ (Council - Manager) 
และรูปแบบท่ีประชุมเมือง (Town Meeting) หรือรูปแบบท่ีประชุมเมืองแบบตวัแทน (Representative Town 
Meeting) ซ่ึงเกินกว่าคร่ึงหน่ึงของซิต้ีในอเมริกาใชโ้ครงสร้างแบบนายกเทศมนตรี - สภา รองลงมา
คือ รูปแบบสภา - ผูจ้ดัการ 
    (1) โครงสร้างภายใน แบบนายกเทศมนตรี - สภา (Mayor - Council) 
ซิต้ี ขนาดใหญ่ในอเมริกาส่วนใหญ่ ใชโ้ครงสร้างรูปแบบน้ี รูปแบบนายกเทศมนตรี - สภาน้ี 
เป็นรูปแบบท่ีเก่าแก่ท่ีสุดของซิต้ี ออกแบบมาเพื่อให้มีการแบ่งแยกอ านาจ ระหว่างฝ่ายนิติบญัญติั
และฝ่ายบริหาร ซ่ึงรูปแบบน้ี ยงัสามารถแบ่งย่อยออกเป็น แบบนายกเทศมนตรีท่ีเขม้แขง็ (Strong Mayor) 
และแบบนายกเทศมนตรีที่อ่อนแอ (Weak Mayor) ความแตกต่าง คือ นายกเทศมนตรีที่เขม้แขง็
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จะเป็นหวัหนา้สูงสุด ของฝ่ายบริหาร มีอ านาจในการจดัท างบประมาณ มีโอกาสท่ีจะเสนอกฎหมาย
และสามารถยบัย ั้งกฎหมาย ท่ีออกโดยสภาอีกดว้ย ส่วนนายกเทศมนตรีท่ีอ่อนแอนัน่ อ  านาจดงักล่าว 
จะอยู่ท่ีสภา ตวันายกเทศมนตรี มกัจะมีหน้าท่ีในทางพิธีการเท่านั้น นายกเทศมนตรีจะใชอ้  านาจ
ร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีคนอ่ืน ท่ีมาจากการเลือกตั้งแยกต่างหาก เช่น ทนายความของซิต้ี ท่ีปรึกษาทางกฎหมาย
ของซิต้ี เจา้หนา้ท่ีการเงินและผูต้รวจสอบบญัชี เป็นตน้ และไม่นานมาน้ี ซิต้ีขนาดใหญ่ ไดเ้พิ่มอ านาจ
ให้แก่นายกเทศมนตรี โดยเฉพาะอ านาจในการจดัท างบประมาณ และอ านาจในการจดัซ้ือจดัจา้ง
และอ านาจในการควบคุมบุคลากร 
    (2) โครงสร้างภายใน แบบคณะกรรมการ (Commission) เป็นรูปแบบ
ท่ีรวมทั้งอ านาจนิติบญัญติัและบริหาร ให้แก่คนกลุ่มเลก็ ๆ ส่วนใหญ่ประมาณ 5 คน โดยมีกรรมการ
คนหน่ึง ท าหน้าท่ีเป็นประธาน แต่ไม่มีอ  านาจเหนือกรรมการคนอ่ืน ๆ คณะกรรมการทุกคน 
มีหนา้ท่ีรับผิดชอบ โดยตรงต่องานของซิต้ี แต่ในทางปฏิบติักรรมการแต่ละคน จะมีหนา้ท่ีรับผิดชอบ
งานแต่ละอย่าง เช่น คนหน่ึงดูแลงานดา้นคลงั คนหน่ึงดูแลดา้นความปลอดภยั เป็นตน้ รูปแบบ
คณะกรรมการน้ี ถ้าทุกคนมีความเห็นสอดคล้องกัน การบริหารงานก็มักจะไม่เกิดปัญหา 
แต่ถา้เม่ือไหร่ ท่ีคณะกรรมการมีความเห็นท่ีต่างกนั และแยกเป็นฝักฝ่าย การประสานงานต่าง ๆ 
ก็จะไม่ราบร่ืน 
    (3) โครงสร้างภายใน แบบสภา – ผู้จัดการ (Council–Manager) รูปแบบ น้ี
เป็นการแยก การจดัท านโยบายและการบริหารจดัการ ในซิต้ีออกจากกนั การจดัท านโยบายจะเป็นหนา้ท่ี
ของสภา ซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง ส่วนการบริหารจดัการไดม้อบหมาย ใหผู้บ้ริหารมืออาชีพท่ีแต่งตั้งข้ึน
โดยสภาซิต้ี ท่ีเรียกว่าผูจ้ ัดการ งานบริหารทุกอย่างของซิต้ี อยู่ภายใต้การควบคุมของผูจ้ ัดการ 
ผูจ้ดัการ มีอ านาจจา้งหรือไล่ออกพนกังานของซิต้ีได ้โดยระบบคุณธรรม ทั้งน้ี อยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแล
ของสภาซิต้ี ซ่ึงสภาซิต้ี มีอ านาจท่ีจะเลิกจา้งผูจ้ดัการได ้รูปแบบสภา – ผูจ้ดัการน้ี นอกจากจะแยกการ
จัดท านโยบายและการบริหารจัดการ ออกจากกันแลว้ ยงัตอ้งการให้การบริหารงานของซิต้ี 
เกิดประโยชน์สูงสุด แต่ใชต้น้ทุนท่ีต ่าท่ีสุด ซ่ึงเป็นหลกัการทางธุรกิจ 
    (4) โครงสร้างภายใน แบบท่ีประชุมเมืองและรูปแบบท่ีประชุมเมือง 
แบบตัวแทน (Town Meeting and Representative Town Meeting) รูปแบบท่ีประชุมเมืองและท่ีประชุมเมือง
แบบตวัแทน พบไดใ้นคอนเนคติกลั เมน แมสซาชูเสท นิวแฮมเชียร์และเวอร์มองท ์การประชุมเมือง
จะเปิดให้ประชาชนทุกคน ซ่ึงเป็นเจา้ของอ านาจนิติบญัญตัิไดเ้ขา้ประชุม การเรียกประชุมเมือง
จะเกิดข้ึนปีละหน่ึงหรือสองคร้ัง และกิจกรรมท่ีส าคญัท่ีสุดของการประชุมเมือง คือ การผ่านหรือ
อนุมตัิงบประมาณประจ าปี โดยที่ประชุมเมืองจะท าการเลือกคณะกรรมการหรือคณะท างาน
เพื่อดูแลงาน ระหว่างท่ียงัไม่มีการประชุม ประชาชนจะเลือกเจา้หน้าท่ีต่าง ๆ เช่น เจา้หน้าท่ีปกครอง 
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เจา้หนา้ท่ีการคลงั ท่ีปรึกษากฎหมาย ต ารวจ คณะกรรมการโรงเรียน และเจา้หนา้ท่ีอ่ืน ๆ ส าหรับ
ท่ีประชุมเมือง แบบตวัแทน เป็นพนัทางของรูปแบบท่ีประชุมเมือง ท่ีประชาชนออกมาประชุมกนันอ้ย  
ท่ีประชุมเมือง แบบตวัแทนน้ี ประชาชนจะเลือกตวัแทน ซ่ึงมีจ านวนค่อนขา้งมากเขา้ไปประชุม
และใชสิ้ทธ์ิในการออกเสียงแทนในเร่ืองต่าง ๆ 

 3) ทาวน์และทาวน์ชิพ (Town and Township) 
 (1) ทาวน์ (Town) ในมลรัฐแถบนิวอิงแลนด ์จะพบธรรมเนียมการปกครอง

เขม้แขง็ของทอ้งถ่ินท่ีปกครองตนเอง ในรูปแบบท่ีเก่าแก่ท่ีสุด คือ การประชุมเมือง (Town Meeting) 
ซ่ึงเป็นการใชอ้  านาจประชาธิปไตยทางตรง  เป็นรูปแบบท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จะมาประชุมกนัทุกปี
เพื่อพดูคุยถึงเร่ืองต่าง ๆ ของชุมชนและวางกฎระเบียบ ทาวน์ถือเป็นหน่วยยอ่ยของเคาน์ซิต้ี รูปแบบน้ี
ประชาชนจะเลือกคณะท างาน 3 - 7 คน ข้ึนมาเพื่อดูแลกิจการของทาวน์ระหว่างท่ียงัไม่ประชุม 
แต่ดว้ยการท่ีทุกวนัน้ี จ  านวนประชากรเพิ่มข้ึนและปัญหาต่าง ๆ ก็ซบัซอ้นมากข้ึน เช่นเดียวกบัซิต้ี 
ทาวน์หลาย ๆ แห่ง จึงไดเ้ปล่ียนจากประชาธิปไตยทางตรง ไปใช้ระบบการเลือกตวัแทนเขา้ไป
ประชุมแทน ทาวน์น้ี เป็นหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน ประเภทมีหลายหนา้ท่ี แต่ดว้ยจ านวนท่ีมากข้ึน
และความซบัซอ้นของปัญหาต่าง ๆ ท าให้บางทาวน์ ปรับโครงสร้าง ให้มีมืออาชีพเขา้มาท าหนา้ท่ี
บริหารจดัการในต าแหน่งผูจ้ดัการ โดยประชาชนจะเลือกคณะผูค้ดัเลือกจ านวนหน่ึงข้ึนมาท าหนา้ท่ี
ในการมองหาและแต่งตั้งผูจ้ดัการ แต่ก็มีบางต าแหน่งท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนดว้ย เช่น 
เจา้หนา้ท่ีปกครอง และเจา้หนา้ท่ีการเงิน 

 (2) ทาวน์ชิพ (Township) มีภารกิจหนา้ท่ีคลา้ย ๆ  เคาน์ต้ี ซ่ึงในเคาน์ต้ีหน่ึง  ๆ
จะมีทาวน์ชิพอยูป่ระมาณ 10 - 20 แห่ง ทาวน์ชิพไม่ไดมี้อยูทุ่กมลรัฐหรือไม่ไดมี้อยูทุ่กพื้นท่ีของมลรัฐ 
จะพบประมาณคร่ึงหน่ึงของมลรัฐต่าง ๆ ในอเมริกา ทาวน์ชิพ เป็นหน่วยย่อยของเคาน์ต้ีและ
ท าหนา้ท่ีหลายอย่างแทนเคาน์ต้ี ในระดบัรากหญา้ เช่น การเลือกตั้ง การบ ารุงรักษาถนน เก็บภาษี 
ดับเพลิง หรือแม้กระทั่งงานท่ีเก่ียวกับการบังคบัใช้กฎหมาย ในการรักษาความสงบเรียบร้อย     
ทาวน์ชิพ ไม่มีกฎหมายรองรับอ านาจและความเป็นอิสระ ในการจดัท าหน้าท่ีหรือบริการต่าง ๆ  
พื้นท่ีของทาวน์ชิพอาจจะมีขนาดหลายตารางไมลแ์ละเป็นพื้นท่ีในชนบท ซ่ึงมีผูค้นเบาบาง โดยทุกวนัน้ี
ประชากรของอเมริกาประมาณ 40 ลา้นคน หรือ 1 ใน 5 ของประชากรทั้งหมด อาศยัอยูใ่นทาวน์ชิพ 
ในส่วนของโครงสร้างของทาวน์ชิพ พบว่าใชโ้ครงสร้างแบบคณะกรรมการท่ีมาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชน ซ่ึงอาจจะมีเจา้หนา้ท่ีบางส่วนมาจากการเลือกตั้งแยกต่างหาก เช่นกนั 

 4) เขตพิเศษ (Special District)  
  เขตพิเศษเป็นหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน ท่ีตั้งข้ึนมาให้มีหน้าท่ีใด หน้าท่ี

หน่ึงหรือสอง สาม หนา้ท่ี โดยเฉพาะ (Special Purpose) และยงัถูกสร้างข้ึนมาท างานหรือบริการท่ี
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หน่วยการปกครองอ่ืน ไม่ท าหรือท าไม่ได ้เช่น ประชาชนท่ีไม่ไดอ้ยู่ในเขตท่ีมีการป้องกนัอคัคีภยั 
และซิต้ีท่ีอยู่ใกลท่ี้สุดปฏิเสธ ท่ีจะขยายพื้นในการดูแลให้ครอบคลุมพื้นท่ีดงักล่าว กอปรกบัเคาน์
ต้ีก็ไม่มีศกัยภาพที่จะท าหรือกฎหมายไม่ไดอ้นุญาตให้ท า ดงันั้น ประชาชนในพื้นที่ ดงักล่าว 
อาจจะสามารถริเร่ิม เพื่อสร้างเขตพิเศษในการป้องกนัอคัคีภยัข้ึนมาเอง ขั้นตอนกคื็อ ประชาชนไปขอให้
มลรัฐจดัท าประชามติ ถา้ผลออกมาว่าประชาชนส่วนใหญ่ตอ้งการ มลรัฐก็ประกาศจดัตั้งเขตพิเศษ
เพื่อป้องกนัอคัคีภยัข้ึน มีการเลือกตั้งหรือแต่งตั้งคณะผูบ้ริหาร มีการจา้งบุคลากร มีการเตรียมการ
ป้องกนัอคัคีภยัและประชาชนตอ้งเสียภาษี ส าหรับบริการดงักล่าวดว้ย เขตพิเศษส่วนใหญ่จะเป็น
หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน ท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบเพียงอยา่งเดียว เช่น เขตพิเศษควบคุมยงุ ก็มีหนา้ท่ี
ในการควบคุมหรือลดจ านวนยุงเพียงอย่างเดียว จะมีบา้งท่ีเขตพิเศษมีหน้าท่ีมากกว่า 1 อย่าง แต่ก็
มกัจะไม่เกิน 2-3 อยา่ง ถา้ไม่นบัรวมเขตโรงเรียน เขตพิเศษส่วนใหญ่จะเป็นเขตทรัพยากรธรรมชาติ 
รองลงมาเป็นเขตป้องกนัอคัคีภยั เขตจดัหาน ้ า เขตควบคุมอาคารและพฒันาชุมชน เขตก าจดัส่ิงปฏิกูล 
เขตจดัการฌาปนกิจศพและอ่ืน ๆ 

 5) เขตโรงเรียน (School District)  
 เขตโรงเรียนเป็นเขตพิเศษประเภทหน่ึง ท่ีมีหนา้ท่ีเดียว ก่อนสงครามโลก

คร้ังท่ี 2 อเมริกา เคยมีเขตโรงเรียนมากกว่า 1 แสนเขต กล่าวคือ เกือบจะ 1 โรงเรียนเป็น 1 เขตเลยก็ว่าได ้
แต่ดว้ยขนาดของเขตท่ีเล็ก ท าให้ค่าใชจ่้ายต่อเขตสูง ดงันั้น จ านวนเขตโรงเรียนจึงลดลงในเวลาต่อมา 
เขตโรงเรียนบริหารโดยคณะกรรมการ ซ่ึงโดยทั่วไปมีจ านวน 5 - 7 คน ซ่ึงมาจากการเลือกตั้ ง 
คณะกรรมการน้ี มีหนา้ท่ีจดัท านโยบายต่าง ๆ  ของเขตโรงเรียนและนโยบายท่ีส าคญัท่ีสุด คือ เร่ืองการเงิน 
ความจริงขณะน้ี ในอเมริกามีระบบโรงเรียนอยูก่ว่า 15,178 ระบบ แต่มีเพียง 13,726 ระบบเท่านั้น
ท่ีเป็นอิสระและนบัไดว้่าเป็นเขตโรงเรียน ในท่ีน้ี ท่ีเหลืออีกประมาณ 1,452 ระบบ ไม่นบัว่าเป็นเขต
โรงเรียน เพราะไม่มีอิสระและยงัตอ้งพึ่งพิงองคก์รอ่ืน เช่น มลรัฐ เคาน์ต้ี ซิต้ี ทาวน์หรือทาวน์ชิพ 
ดงันั้น จึงถือว่า 1,452 ระบบ โรงเรียนท่ีเหลือเป็นส่วนหน่ึงหรือแผนกหน่ึงของมลรัฐ เคาน์ต้ี ซิต้ี ทาวน์
หรือทาวน์ชิพ ไม่นบัเป็นหน่วยการปกครอง 

  เน่ืองดว้ยความหลากหลาย ในการออกกฎหมายท่ีแตกต่างกนัในมลรัฐต่าง  ๆ 
ดงันั้น การจดัการศึกษาในอเมริกา จึงมีความแตกต่างหลากหลาย ยกตวัอยา่ง ในดิสตริคส์ ออฟ โคลมัเบีย 
อลาสกา้ ฮาวาย แมร่ีแลนด ์และนอร์ทแคโรไลน่า จะไม่มีเขตโรงเรียนเลย โรงเรียนทั้งหมดจะอยูใ่น
การจดัการของเคาน์ต้ี มิวนิซิปอล หรือมลรัฐ แลว้แต่กรณี ในขณะท่ีแคลิฟอร์เนียและเทก็ซสักลบัมี
เขตโรงเรียนกวา่ 1,000 เขต ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 16 ของเขตโรงเรียนทั้งหมด ท่ีมีอยูใ่นอเมริกา 

  เขตโรงเรียนบริหารงานโดยคณะกรรมการเขตโรงเรียน ซ่ึงส่วนใหญ่มาจาก
การเลือกตั้ง มีหน้าท่ีในการก าหนดนโยบาย เพื่อใชใ้นเขตโรงเรียน เช่น ก าหนดค่าเล่าเรียน หลกัสูตร 
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ต ารา จ านวนครู ค่าจา้งครู เป็นตน้ ปัจจุบนัน้ี เขตโรงเรียนมกัจะมีหวัหนา้ส านกังานซ่ึงเป็นมืออาชีพ
ในการรับนโยบายของคณะกรรมการเขตโรงเรียนไปปฏิบติั ส่วนจ านวนของเจา้หนา้ท่ี ก็ข้ึนอยูก่บัขนาด
ของเขตโรงเรียนต่าง ๆ 

 1.2 การเลอืกตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในประเทศสหรัฐอเมริกา 
 การเลือกตั้งระดบัชาติและการเลือกตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แต่ละประเภท

ในประเทศสหรัฐอเมริกานั้ น มีความคลา้ยคลึงกันในขั้นตอนและกระบวนการในการเลือกตั้ ง 
ผูเ้ขียนจึงน าการเลือกตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในประเทศสหรัฐอเมริกา มลรัฐแคลิฟอร์เนีย
เป็นกรณีศึกษาในการศึกษาอิสระคร้ังน้ี 

 ในมลรัฐแคลิฟอร์เนียบุคคลทุก ๆ คน จะเป็นผูที้่ไดร้ับสิทธิในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หากวา่บุคคลนั้นไดท้  าการตามท่ีประมวลกฎหมายเลือกตั้ง
แคลิฟอร์เนียก าหนด กล่าวคือ ผูท่ี้จะมีสิทธิเลือกตั้งและสามารถออกเสียงเลือกตั้งได ้จะตอ้งเป็นพลเมือง
ของสหรัฐอเมริกาท่ีมีอายุ 18 ปี และอาศยัอยู่ในรัฐท่ีจะมีการเลือกตั้ง อีกทั้งตอ้งเป็นผูท่ี้ไดท้  าการ
ลงทะเบียนภายในเขตท่ีตนอาศยัอยู่ ตามท่ีประมวลกฎหมายเลือกตั้งแคลิฟอร์เนียไดก้ าหนดไว ้
ผูท่ี้จะลงทะเบียนนั้น จะตอ้งเป็นพลเมืองของสหรัฐอเมริกาท่ีมีถ่ินท่ีอยูอ่าศยัในมลรัฐแคลิฟอร์เนีย 
โดยไม่ใช่นักโทษ และมีอายุอย่างน้อยกว่า 18 ปีในการเลือกตั้งคร้ังต่อไป ซ่ึงอาจลงทะเบียน
ผา่นแบบฟอร์มท่ีถูกก าหนดหรืออาจลงทะเบียน ผา่นระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ตกไ็ด ้

 ผูท่ี้ไดล้งทะเบียนขอใชสิ้ทธิเลือกตั้ง จะไดรั้บบตัรเลือกตั้งและสามารถเขา้ไปใชสิ้ทธิ
ของตน ภายในเขตเลือกตั้งท่ีตนมีช่ืออยู่ โดยวนัเลือกตั้งจะเปิดให้มีการลงคะแนนเลือกตั้ง ตั้งแต่เวลา 
7.00 นาฬิกา จนถึงเวลา 20.00 นาฬิกา 

 1.3 การคดัค้านการเลอืกตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศสหรัฐอเมริกา 
   ส าหรับการคดัคา้นการเลือกตั้ง (Election Contests) ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ทั้ง County, Municipal รวมไปถึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รูปแบบอ่ืน ๆ ในมลรัฐแคลิฟอร์เนีย 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ประมวลกฎหมายเลือกตั้ งแคลิฟอร์เนีย (California Election Code) และ
กฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวขอ้ง ไดม้ีการก าหนดเงื่อนไขและกระบวนการคดัคา้นการเลือกตั้งไว ้
โดยมีหลกัเกณฑ์และองคป์ระกอบ ดงัน้ี 

 1.3.1 ผู้มีสิทธิคดัค้านการเลอืกต้ังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
 กระบวนการคดัคา้นการเลือกตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในมลรัฐ

แคลิฟอร์เนีย จะเร่ิมตน้ท่ีผูมี้สิทธิคดัคา้นการเลือกตั้ง ตามท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงไดแ้ก่ ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
(Elector) ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่าง ๆ เท่านั้น ท่ีมีสิทธิยื่นค าร้อง คดัคา้นการเลือกตั้งได ้
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีมีถ่ินท่ีอยูภ่ายในเขต County Municipal หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รูปแบบอ่ืน 
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จะสามารถใชสิ้ทธิในการร้องคดัคา้นการเลือกตั้งของ County, Municipal หรือองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิ่น รูปแบบนั้น ๆ ไดต้ลอดเขตพื้นท่ี ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประเภทนั้น ๆ 
โดยเม่ือไดมี้การยื่นค าร้องคดัคา้นการเลือกตั้งแลว้ ผูมี้สิทธิเลือกตั้งจะเปล่ียนสถานะมาเป็นบุคคล
ท่ีถูกคดัคา้นการเลือกตั้ง (Contestant) และในขณะเดียวกนั ผูท่ี้ไดรั้บการเลือกตั้งก็จะเปล่ียนสถานะ
มาเป็นบุคคลท่ีถูกคดัคา้นการเลือกตั้ง (Defendant) ไปพร้อมกนั เป็นท่ีน่าสงัเกตวา่ประมวลกฎหมาย
เลือกตั้ง ของมลรัฐแคลิฟอร์เนีย บญัญติัให้สิทธิในการร้องคดัคา้นการเลือกตั้งขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน เฉพาะแก่ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเพียงกลุ่มเดียวเท่านั้น ทั้งน้ี เพราะวา่บุคคลท่ีเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
ตามประมวลกฎหมายเลือกตั้งแคลิฟอร์เนีย จะมีความเก่ียวพนักบัตวัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
โดยการอาศยัอยูใ่นเขตพื้นท่ีนั้น รวมถึงจะเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย ในกิจการท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ท่ีตนไดเ้ลือกเขา้ไปท าในอนาคตอีกดว้ย 

 1.3.2 มูลเหตุในการคดัค้านการเลอืกต้ังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่   
 การคดัคา้นการเลือกตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในมลรัฐแคลิฟอร์เนีย 

ประมวลกฎหมายการเลือกตั้ง ไดก้ าหนดมูลเหตุ ในการร้องคดัคา้นการเลือกตั้งขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ประเภทต่าง ๆ ออกเป็น 7 เหตุ ไดแ้ก่ 

1) คณะกรรมการการเลือกตั้ง ประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (Precinct board) 
หรือสมาชิกคนใด คนหน่ึง ไดก้ระท าการอยา่งใด ๆ ท่ีเป็นความผดิตามกฎหมายเลือกตั้ง 

2) บุคคลท่ีไดรั้บการเลือกตั้งเขา้มาในเวลาท่ีมีการเลือกตั้ง ไม่มีคุณสมบติั
ตามท่ีกฎหมายก าหนด 

3) บุคคลผูถู้กคดัคา้นการเลือกตั้ง ไดใ้ห้หรือเสนอว่าจะใหห้รือเสนอว่าจะให้
สินบนหรือส่ิงตอบแทนใด ๆ แก่ผูมี้สิทธิเลือกตั้งหรือคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

4) มีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งโดยผดิกฎหมาย 
5) ผูมี้สิทธิเลือกตั้งที่มีคุณสมบตัิในการลงคะแนน ตามกฎหมายของรัฐ

ถูกปฏิเสธ สิทธิในการลงคะแนน 
6) คณะกรรมการการเลือกตั้ ง ประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือ

คณะกรรมการนบัคะแนน ด าเนินการอยา่งใด ๆ ในกระบวนการเลือกตั้งผดิพลาด จนเป็นเหตุท่ีจะมีผล
ท าใหก้ารเลือกตั้งเปล่ียนแปลงไป 

7) มีความผดิพลาดเกิดข้ึน ในขั้นตอนของการนบัคะแนนหรือการรวมคะแนน
การเลือกตั้ง 
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 จากขอ้มูลขา้งตน้พบวา่ ประมวลกฎหมายเลือกตั้งแคลิฟอร์เนีย ไดน้ าหลกัเกณฑ์
และแนวคิด ในการจ ากดัขอ้มูลของการเลือกตั้งมาใช ้ซ่ึงเป็นขอ้พึงระวงัอยา่งยิ่ง เพราะเม่ือมีการจ ากดั
มูลเหตุไว ้เป็นกรณีต่าง ๆ แลว้ หากมีการกระท าในรูปแบบท่ีนอกเหนือจากท่ีมีการก าหนดไว ้
ย่อมจะส่งผลให้การคัดค้านการเลือกตั้ ง ไม่อาจกระท าได้ แต่ในสังคมการเมืองของประเทศ
สหรัฐอเมริกานั้น การรู้จกัหวงแหนในสิทธิและหนา้ท่ี รวมถึงการมีความรู้ ความเขา้ใจ ในทางการเมือง
ของประชาชนค่อนขา้งสูง ส่งผลใหก้ารกระท าต่าง ๆ ท่ีอาจเขา้ข่ายผิดกฎหมายเลือกตั้งหรือมีการทุจริต
เกิดขั้นไดย้าก ท าให้การคดัคา้นการเลือกตั้ง อนัเป็นมาตรการควบคุมและตรวจสอบการเลือกตั้ง
รูปแบบหน่ึง จึงไม่จ าเป็นท่ีจะตอ้งถูกก าหนดมูลเหตุไวอ้ยา่งกวา้งขวางตามไปดว้ย 

 1.3.3 องค์กรที่มีอ านาจหน้าที่พิจารณา วินิจฉัย การคัดค้านการเลือกต้ังของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

   เม่ือผูมี้สิทธิคดัคา้นการเลือกตั้ง ไดท้  าค  าร้องโดยมีมูลเหตุตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดแลว้ องคก์รท่ีมีหนา้ท่ีพิจารณา วินิจฉัย การคดัคา้นการเลือกตั้ง ซ่ึงไดแ้ก่ Superior Court 
ท่ีมีอ  านาจเหนือเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีการคดัคา้นการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจะท าการพิจารณาวินิจฉยั ช้ีขาด โดยลกัษณะของ Superior Court นั้น จะเป็นศาลชั้นตน้ 
(Trial Court of General Jurisdiction) ท่ีมีเขตอ านาจทัว่ไปของมลรัฐ ท าหนา้ท่ีรับพิจารณาคดีขอ้พิพาท
ทุกเร่ืองท่ีเป็นเร่ืองทัว่ไป ไม่ว่าจะเป็นคดีแพ่งหรือคดีอาญา ในมลรัฐแคลิฟอร์เนีย Superior Court 
จะถูกก าหนดโดยรัฐธรรมนูญแห่งมลรัฐแคลิฟอร์เนีย (California State Constitution) ให้จดัตั้งข้ึน
ในทุก ๆ County โดยมีผูพ้ิพากษาหรือองคค์ณะเป็นจ านวน ตามท่ีฝ่ายนิติบญัญติัของรัฐก าหนด 

 

2.  การเลือกตั้งและกระบวนการคัดค้านการเลือกตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 ในประเทศองักฤษ 

 
 2.1 โครงสร้างและอ านาจหน้าทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในประเทศองักฤษ 

 ประเทศองักฤษ เป็นประเทศท่ีอยู่ในภาคพื้นทวีปยุโรป มีรูปแบบเป็นรัฐเด่ียว 
(Unitary State) จดัระบบบริหารราชการเพียง 2 ระดบั (two levels) เท่านั้น คือ การบริหารราชการ
ส่วนกลางและการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน โดยไม่มีการบริหารราชการส่วนภูมิภาค 

  



52 

 

 2.1.1 โครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดินในประเทศอังกฤษ35 
    องักฤษ เป็นประเทศประชาธิปไตย ในระบบรัฐสภา (Parliamentary System) 

ซ่ึงถือเป็นตน้ก าเนิดของการปกครองระบบประชาธิปไตย ในระบบรัฐสภาท่ีประเทศต่าง ๆ ยึดถือ 
โดยด าเนินตามแนวคิดหรือหลกัความเช่ือมโยงแห่งอ านาจ (Fusion of Power) ระหว่างฝ่ายนิติบญัญติั
กบัฝ่ายบริหาร ที่มีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกนัอยา่งแนบแน่น ท าให้ทั้งสองฝ่ายต่างถ่วงดุลอ านาจ
ซ่ึงกนัและกนั กล่าวคือ สภาผูแ้ทนราษฎร มีอ านาจในการตรวจสอบ ถ่วงดุล โดยเฉพาะการเปิดอภิปราย
ไม่ไวว้างใจ เพื่อให้รัฐบาลพน้จากต าแหน่ง ในขณะท่ีฝ่ายบริหารหรือรัฐบาล ก็มีอ  านาจในการถ่วงดุล
สภาผูแ้ทนราษฎร ดว้ยการประกาศยบุสภาได ้โดยมีรายละเอียดการบริหารราชการส่วนกลางขององักฤษ 
ดงัน้ี  

  1) นายกรัฐมนตรี (Prime Minister) ในทางปฏิบตัิ ตามจารีตประเพณี
ทางการเมือง หัวหน้าพรรคท่ีชนะเลือกตั้ง ครองเสียงขา้งมากในสภา จะด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 
หลงัจากนั้น นายกรัฐมนตรี จะคดัสรรตวัรัฐมนตรีจากสมาชิกสภา เม่ือไดรั้บความเห็นชอบจากสมาชิกสภา
จะสามารถบริหารประเทศได ้อ านาจหนา้ท่ีของนายกรัฐมนตรี มีดงัน้ี  
    (1) นายกรัฐมนตรี เป็นหัวหน้ารัฐบาลหรือหัวหน้าของฝ่ายบริหาร 
ท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการบริหารประเทศ ตามท่ีไดแ้ถลงไวต่้อรัฐสภา 
    (2) อ านาจในการยุบสภา การยุบสภาเป็นเคร่ืองมือส าคญัของผูน้ า  
ฝ่ายบริหาร ทั้งเพื่อก าราบรัฐมนตรีร่วมคณะและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีแขง็ขอ้ หรือมีความเห็นท่ี
ไม่ลงรอยกบัรัฐบาลมาก จนไม่สามารถบริหารประเทศไดอ้ยา่งราบร่ืนอีกต่อไป  
    (3) อ านาจในการแต่งตั้งและถอดถอนรัฐมนตรีและขา้ราชการระดบัสูง 
เพราะขา้ราชการระดบัสูงน้ี มีผลต่อความส าเร็จหรือความลม้เหลวของนโยบาย ท่ีรัฐบาลตอ้งการผลกัดนั 
    (4) อ านาจในการควบคุมวาระการประชุม เร่ืองใด ควรอภิปราย หรือ
ควรอนุญาตให้ใครอภิปราย ตอ้งไดรั้บการอนุมติัจากนายกรัฐมนตรี รวมทั้งนายกรัฐมนตรีจะเป็น
ผูส้รุปความเห็นในท่ีประชุมดว้ย  

  2) คณะรัฐมนตรี (Cabinet) นอกจากนายกรัฐมนตรีแล้ว ยงัมีรัฐมนตรี
ประจ ากระทรวงต่าง ๆ ประกอบกนัข้ึนเป็นคณะรัฐมนตรี มีอ านาจ ดงัต่อไปน้ี  
    (1) ตดัสินใจขั้นสุดทา้ยของนโยบาย เพื่อน าเสนอต่อสภา 
    (2) ควบคุมการบริหารงาน ในกระทรวงให้มีความสอดคลอ้งกบันโยบาย
ท่ีไดแ้ถลงไวต่้อสภา 

                                                            
35 คณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศึกษาปรับปรุงโครงสร้างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รายงานผลการพิจารณาศึกษา 

เร่ือง การปรับปรุงโครงสร้างการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรุงเทพฯ ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 2546 หนา้ 84-86 
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 2.1.2 โครงสร้างการบริหารราชการส่วนท้องถิน่ในประเทศอังกฤษ  
    การปกครองส่วนทอ้งถ่ินของประเทศองักฤษ มีพฒันาการท่ียาวนานและ

ปรับเปลี่ยนโครงสร้างและรายละเอียดหลายคร้ัง สร้างความยากล าบากต่อผูส้นใจติดตาม
การปกครองทอ้งถ่ิน ในดินแดนแห่งน้ี มากพอสมควร อย่างไรก็ตาม จนถึงปัจจุบนัโครงสร้าง
การปกครองทอ้งถ่ินของประเทศองักฤษ มีรายละเอียด ดงัน้ี 

1) ระดับภาค (Regional Level) 
 ภาค ไม่ถือว่าเป็นเขตการปกครองหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ

ในอดีตอนัยาวนานท่ีผา่นมา ไม่ปรากฏเขตการปกครองหรือองคก์รการปกครองน้ี แต่เพิ่งถูกจดัตั้งข้ึน
ในยุคอดีตนายกรัฐมนตรี จอห์น เมเจอร์ ผูน้ าพรรคอนุรักษ์นิยม เม่ือปี ค.ศ. 1994 เพื่อจัดตั้ ง
ส านกังานส่วนภูมิภาคของรัฐบาล (Government Offices for The Regions) หรือ การบริหารราชการ
ส่วนกลาง เพื่อท าหนา้ท่ีพฒันาเศรษฐกิจวางแผนและประสานงาน ภายในพื้นท่ีระดบัน้ี โดยแบ่งองักฤษ
ทั้งหมด ออกเป็น 9 ภาค อยา่งไรกต็าม เขตการปกครองหรือองคก์รปกครอง ท่ีเรียกวา่ ภาค น้ีกไ็ม่ถือวา่
เป็นของหน่วยงานของการบริหารราชการ ส่วนภูมิภาค เช่นเดียวกนั เพราะโครงสร้างการบริหารราชการ
ขององักฤษ มีเพียง 2 ระดบั เท่านั้น คือ การบริหารราชการส่วนกลางและการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน  

 ส่วนกลาง จดัตั้งส านกังานในระดบัภาคข้ึนมา เพื่อใหท้ าหนา้ท่ีประสานงาน
ซ่ึงกันและกัน ระหว่างหน่วยงานของกระทรวงต่าง ๆ ท่ีกระจายตัว อยู่ในพื้นท่ีต่าง ๆ อีกทั้ ง
วตัถุประสงค ์อีกประการหน่ึงของการก าหนดเขตการปกครองระดบัน้ีข้ึนมา ก็เพื่อใชส้ าหรับคดัเลือก
ตวัแทนของคณะกรรมาธิการภาค แห่งสหภาพยโุรป (Committee of the Regions of the European Union) 
ภายใน สนธิสัญญามาสทริซต ์(Maastricht Treaty)  

 จุดเร่ิมตน้ของการจดัตั้งภาค มีการแบ่งพื้นท่ีขององักฤษ ออกเป็นทั้งหมด 
10 ภาค ต่อมาในปี ค.ศ. 1998 มีการจดัแบ่งพื้นท่ีใหม่ ให้เหลือเพียง 9 ภาค และมีองคก์รท่ีเรียกว่า 
สภาภาค (Regional Assembly) ซ่ึงสมาชิกสภาภาค มาจากการคดัเลือกของรัฐบาลกลาง โดยคดัเลือกจาก
สมาชิก ในระดบัทอ้งถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนภายในภาค สมาชิกสภาภาคจึงไม่ไดม้าจาก
การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน แต่มาจากการเลือกตั้งโดยทางออ้ม อยา่งไรก็ตาม เม่ือมาถึงปี ค.ศ. 2007 
นายกรัฐมนตรีคนใหม่ท่ีมาจากพรรคแรงงาน คือ กอร์ดอน บราวน์ ไดเ้นน้ให้ความส าคญัต่อการ
มีอ านาจท่ีเพิ่มมากข้ึนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงประกาศให้สภาภาค จะตอ้งยติุบทบาททั้งหมด
และถอนตวัออกไปภายในปี ค.ศ. 2010 

 2) ระดับเขต (County Level) 
 เขต หรือ เคาน์ต้ี นับเป็นพื้นท่ีของการปกครองทอ้งถ่ิน อยู่ในระดบับน 

(Upper Tier) โดยแบ่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินออกเป็น 4 ประเภท คือ เขตมหานคร (Metropolitan County) 
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เขตนอกมหานคร (Non - Metropolitan County) หรือไซร์ เคาน์ต้ี (Shire County) องคก์ารเอกเทศ 
(Unitary Authority) และมหานครลอนดอน (Greater London) รายละเอียดขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
แต่ละประเภท มีดงัน้ี 

 (1) เขตมหานคร (Metropolitan Country) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ประเภทน้ี จดัตั้งข้ึนภายใตพ้ระราชบญัญติัการปกครองทอ้งถ่ิน ค.ศ. 1972 (The Local Government Act 1972) 
เม่ือปี ค.ศ. 1974 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อรองรับการขยายตวัของความเป็นเมืองท่ีมีมาอย่างต่อเน่ือง 
ตั้งอยู่ในเขตพื้นท่ีมหานครท่ีมีประชากรอยู่ระหว่าง 1.2 - 2.8 ลา้นคน ในพื้นท่ี ท่ีเป็นจุดศูนยก์ลาง
ดา้นอุตสาหกรรมและการพาณิชย ์โดยไม่นบัรวมพื้นท่ีทั้งหมดขององักฤษ 

 ปัจจุบนัมีประชากรท่ีอาศยัอยู่ในเขตมหานคร ราว 22% ของจ านวน
ประชากรทั้งหมดขององักฤษ เขตมหานครมีจ านวนทั้งหมด 6 แห่ง ไดแ้ก่ มหานครแมนเชสเตอร์ 
(Greater Manchester) เมอร์ซีไซด์ (Merseyside) เซ็าท์ ยอร์คไชร์ (South Yorkshire) ไทน์ แอนด์ แวร์ 
(Tyne and Wear) เวสต ์มิดแลนด ์(West midlands) และเวสต ์ยอร์กไชร์ (West Yorkshire) 

 เขตมหานคร เป็นองค์กรปกครองสวนทอ้งถ่ินถูกจดัตั้งข้ึนภายใต้
โครงสร้างการปกครองท้องถ่ินท่ีมี 2 ระดับ (Two - Tier Structure) โดยเขตมหานครจัดอยู่ใน
โครงสร้างระดับบน (Upper Tier) ส่วนโครงสร้างระดับล่าง (Lower Tier) แบ่งเขตมหานคร
ออกเป็นแขวงมหานคร (Metropolitan District) 

 ในช่วงเร่ิมแรกของการจดัตั้งเขตมหานคร บริหารงานโดยสภาเขตมหานคร 
(Metropolitan County Council) ซ่ึงสมาชิกสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในพื้นท่ี 
อยูใ่นต าแหน่งวาระละ 4 ปี แต่ต่อมาในปี ค.ศ. 1986 ไดมี้กฎหมายยกเลิกสภาเขตมหานคร เป็นผลท าให้
การด าเนินงานในพื้นท่ีปรากฏออกมาในรูปของการจดัตั้งคณะกรรมการร่วม (Joint Board) กบัพื้นท่ี 
หรือหน่วยการปกครองในระดบัล่าง เช่น ดา้นการป้องกนัและบรรเทาอคัคีภยั ต ารวจ การขนส่งมวลชน 

  (2) เขตนอกมหานคร (Non – Metropolitan County)  เขตนอกมหานคร
หรือไชร์ เคาน์ต้ี เป็นเขตพื้นท่ี ท่ีมีช่ือลงทา้ยดว้ย Shire ทั้งหมด เช่น เบดฟอร์ดไชร์ (Bedfordshire)        
บกักิงแฮมไชร์ (Buckinghamshire) ถึงแมว้่า มีหลายแห่งท่ีไม่มีค  าว่า Shire ลงทา้ยก็ตาม แต่ในอดีต
เคยมีแลว้ถูกตดัออกไปภายหลงั เช่น เดวอน (Devon) ในอดีต คือ เดวอนไชร์ (Devonshire) เขตนอกมหานคร
เป็นพื้นท่ี ท่ีมีประชากรอยูร่ะหว่าง 300,000 คน จนถึง 1.4 ลา้นคน เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ท่ีถูกจดัตั้งข้ึน ภายใตโ้ครงสร้างการปกครองทอ้งถ่ินท่ีมี 2 ระดบั (Two-Tier Structure) เช่นเดียวกบั
เขตมหานคร โดยเขตนอกมหานคร จดัอยูใ่นโครงสร้างระดบับน (Upper Tier) ส่วนโครงสร้างระดบัล่าง 
(Lower Tier) แบ่งเขตนอกมหานคร ออกเป็น แขวงนอกมหานคร (Non - Metropolitan District)  
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  อ านาจหน้าที่ของเขตนอกมหานคร รับผิดชอบดา้นการศึกษา 
การบริการสังคม การขนส่งและถนนไฮเวย ์การป้องกนัและบรรเทาอคัคีภยั งานก าจดัขยะมูลฝอย 
และการร่วมมือกบัองคป์กครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ในรูปของคณะกรรมการร่วมในดา้นการบริหารงานต ารวจ 

 (3) องค์การเอกเทศ (Unitary Authority) องค์การเอกเทศ เป็นรูปแบบ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีเพียงระดบัเดียว (Single Tier) จึงครอบคลุมพื้นท่ีทั้งในส่วนของ
ระดบัเขตและระดบัแขวง มีอ  านาจหนา้ที่รับผิดชอบครอบคลุมพื้นที่ในเขตเมืองที่มีขนาดใหญ่
ในทุก ๆ ดา้น ท่ีไม่มีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในระดบัล่างโดยจดัตั้งข้ึนภายใตพ้ระราชบญัญติั
การปกครองทอ้งถ่ิน ค.ศ.1992 (The Local Government Act 1992)  

 ประวติัความเป็นมาขององค์การเอกเทศนั้น ในปี ค.ศ. 1889 เม่ือมี
การจดัตั้งสภาเขต (County Council) เป็นคร้ังแรก ก็ไดมี้การจดัตั้งองคก์ารเอกเทศดว้ย โดยเรียกว่า 
เคาน์ต้ีเบอโร (County Borough) ซ่ึงบริหารงานโดยอิสระ แยกออกจากสภาเขต โดยเคาน์ต้ี เบอโร 
ครอบคลุมพื้นท่ีเขตเมืองและเมืองขนาดใหญ่ ต่อมาในปี ค.ศ. 1974 มีการยบุเลิกเคาน์ต้ี เบอโร แลว้แทนท่ี
ดว้ยระบบการปกครองทอ้งถ่ิน 2 ระดบั (Two - Tier System) อยา่งไรกต็าม ในช่วงทศวรรษ ปี 1990 
เป็นท่ีปรากฏอย่างชดัแจง้ว่า ระบบการปกครองทอ้งถ่ิน 2 ระดบั ในหลายพื้นท่ี ท่ีมีปัญหาเร่ือง
ความทบัซ้อน ยุ่งเหยิง และขาดประสิทธิภาพ ท าให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นหลายแห่ง 
หวนกลบัมาใชรู้ปแบบเดิมอีกคร้ังหน่ึง แต่เปล่ียนจากช่ือเดิม คือ เคาน์ต้ี เบอโร มาเป็น “องคก์ารเอกเทศ” 
ในปี ค.ศ. 1992 

 (4) มหานครลอนดอน (Greater London) มหานครลอนดอนเป็นองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ระดบับนหรือระดบัเขต (County) ของกรุงลอนดอน จดัตั้งข้ึนในปี ค.ศ. 1965
และถูกแบ่งยอ่ยไปยงัพื้นท่ีระดบัแขวง (District) ออกเป็นลอนดอน เบอโร 32 แห่ง ซ่ึงแต่ละแห่งด าเนินการ
โดยสภาลอนดอน เบอโร (London Borough Council) และนครลอนดอน (City of London) 1 แห่ง 
บริหารงานโดยสหการแห่งนครลอนดอน (City of Corporation)  

  มหานครลอนดอน บริหารงานโดยส านกับริหารมหานครลอนดอน 
(Greater London Authority - GLA) ผูบ้ริหารประกอบดว้ย นายกเทศมนตรี หรือแมร์แห่งลอนดอน 
(Mayor of London) และสมาชิกสภาลอนดอน (London Assembly) จ านวน 25 คน  

  ส านักบริหารมหานครลอนดอนถูกจดัข้ึน ภายใตพ้ระราชบญัญัติ
ส านักบริหารมหานครลอนดอน 1999 (The Greater London Authority Act 1999) แทนท่ี สภามหานคร
ลอนดอน (The Greater London Council) ท่ีถูกยกเลิกไปเม่ือปี 1896  เน่ืองจากสภาลอนดอน เบอโร 
(London Bough Council) ซ่ึงกระจายตวัอยูร่อบนอกของมหานครลอนดอนเห็นว่า ภารกิจของสภา
มหานครลอนดอน เป็นส่ิงท่ีสภาลอนดอน เบอโร ก็สามารถท าไดไ้ม่แพก้นั การจดัตั้งส านกับริหาร
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มหานครลอนดอนข้ึนแทนท่ี จะถูกก าหนดให้ส านกังานแห่งน้ี ท างานในลกัษณะของการประสานงาน
ระหวา่งลอนดอน เบอโร ทั้ง 32 แห่ง กบัแมร์แห่งลอนดอน ท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง โดยใหบ้ทบาท
ท่ีส าคญั ในการเป็นตวัแทนเพียงหน่ึงเดียวของมหานครลอนดอน เป็นแมร์แห่งลอนดอนโดยมี
สภาลอนดอน ท าหนา้ท่ีในการตรวจสอบ ถ่วงดุล การท างานของแมร์แห่งลอนดอน 

  ส านกับริหารมหานครลอนดอน มีหนา้ท่ีรับผิดชอบในดา้นการขนส่ง
กิจการต ารวจ การป้องกนัและบรรเทาอคัคีภยั การวางแผนยทุธศาสตร์และการพฒันา อยา่งไรก็ตาม 
ส านักบริหารมหานครลอนดอน ไม่ไดท้  าหน้าท่ีดงักล่าว ดว้ยตนเองโดยตรง แต่มีหน่วยงานในสังกดั
รับผิดชอบในดา้นต่าง ๆ 4 แห่งดว้ยกนั ภายใตน้โยบายท่ีรับมาจากแมร์แห่งลอนดอนและการรับรอง
ของสภาลอนดอน คือ การขนส่งแห่งลอนดอน (Transport for London) ส านกับริหารกิจการต ารวจ
แห่งมหานคร (The Metropolitan Police Authority) ส านกับริหารแผนอคัคีภยัและภาวะฉุกเฉิน 
(The London Fire and Emergency Planning) และส านกัพฒันาลอนดอน (London Development Agency) 

 3) ระดับแขวง (District Level) 
  แขวง (District) นบัเป็นหน่วยการปกคอรงทอ้งถ่ิน ในระดบัล่าง (Lower Tier) 

โดยแบ่งออกเป็นแขวงมหานคร (Metropolitan District) แขวงนอกมหานคร (Non – Metropolitan District) 
หรือ ไชร์ ดิสทริคท์ (Shire District) ลอนดอนเบอโร (London Borough) และนครลอนดอน 
(City of London) รายละเอียดแต่ละประเภท มีดงัน้ี 

 (1) แขวงมหานคร (Metropolitan District) แขวงมหานคร เป็นเขตพื้นท่ี
ท่ีมีประชากรราว 150,000 คนข้ึนไป มหานครเคยรับผิดชอบ ก็ถูกโอนไปยงัสภาแขวงมหานคร 
(Metropolitan District Council) เวน้แต่งานบางอย่างท่ีอ านาจหน้าท่ี ถูกด าเนินการโดยการจดัตั้ ง
คณะกรรมการร่วม (Joint Board) เช่น การป้องกนัและบรรเทาอคัคีภยั ต ารวจ การจดัเก็บขยะมูลฝอย 
เป็นตน้  

 (2) แขวงนอกมหานคร (Non - Metropolitan District) แขวงนอกมหานคร 
หรือที่รู้จกักนัโดยทัว่ไปว่า ไชร์ ดิสทริคท์ (Shire District) เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น
ระดบัล่างหรือระดบัยอ่ยของเขตนอกมหานคร (Non - Metropolitan County) หรือ (Shire County) 
เป็นเขตพื้นท่ี ท่ีมีประชากรราว 25,000 คน จนถึง 200,000 คน  

 แขวงนอกมหานคร มีสภาแขวง (District Council) เป็นองค์กร
รับผิดชอบในการให้บริการประชาชนและทอ้งถ่ินในดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ การวางแผนงานทอ้งถ่ิน 
การควบคุมการก่อสร้าง การเคหะ การดูแลและบ ารุงรักษาถนน สภาพแวดลอ้ม ตลาด การจดัเก็บขยะ 
สุสานและฌาปนกิจสถาน สวนสาธารณะ การพกัผอ่น และการท่องเท่ียว  
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 (3) ลอนดอน เบอโร (London Borough) ตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ว่า 
มหานครลอนดอน เป็นเขตการปกครองทอ้งถ่ิน ในระดบับนหรือเขต ประกอบดว้ย องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ในระดบัแขวง คือ ลอนดอน เบอโร 32 แห่ง และนครลอนดอน 1 แห่ง โดยลอนดอน เบอโร 
12 แห่ง อยูใ่นใจกลางของมหานครลอนดอน ส่วนท่ีเหลืออยูใ่นพื้นท่ีรอบนอกของมหานครลอนดอน 

  ลอนดอน เบอโร แต่ละแห่งบริหารงานโดย สภาลอนดอน เบอโร 
(London Borough Council) ซ่ึงสมาชิกสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน อยูใ่นต าแหน่ง
วาระละ 4 ปี รับผิดชอบภารกิจในการให้บริการทอ้งถ่ินในดา้นต่าง ๆ เช่น โรงเรียน การบริการสังคม 
การจดัเกบ็ขยะมูลฝอย การดูแลรักษาถนน  

 (4) นครลอนดอน (City of London) นครลอนดอน ตั้งอยู่ในพื้นท่ีมหานคร
ลอนดอน (Greater London) ถือเป็นพื้นท่ี ท่ีอยูใ่จกลางลอนดอนมาตั้งแต่อดีต เน้ือท่ีมีขนาดเลก็เพียง 
1 ตารางไมล ์เท่านั้น และมีความคงท่ีไม่เคยเปล่ียน นบัตั้งแต่ยคุกลาง (Middle Ages) เป็นตน้มา 

  นครลอนดอน เป็นศูนยก์ลางทางธุรกิจการคา้และเป็นศูนยก์ลาง
ทางการเงินชั้นน าของโลก เทียบเคียงได้กับนครนิวยอร์ค (New York City) ของสหรัฐอเมริกา 
เพราะมีหน่วยงานท่ีส าคัญ ๆ ตั้ งอยู่ เช่น ตลาดหลักทรัพยล์อนดอน (Londen Stock Exchange) 
ธนาคารกลางแห่งอังกฤษ (Bank of England) ธนาคารพาณิชย์ชั้ นน าของโลกหลายแห่ง เช่น 
ธนาคารบาร์เคลย ์(Barclays Bank) ธนาคารเฮชเอสบีซี (HSBC Bank) มีประชากรอาศยัอยู่ไม่ถึง 
10,000 คน แต่ในช่วงเวลาท างานตอนกลางวนั มีประชาชนเขา้มาในนครลอนดอนสูงถึง 450,000คน  

  นครลอนดอน บริหารงานโดยสหการแห่งนครลอนดอนขององักฤษ
จะมี 2 ระดบั แต่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แต่ละแห่งต่างก็มีสถานะทางกฎหมายเท่าเทียมกนั 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในระดบัแขวงไม่ถูกควบคุมและตรวจสอบ จากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในระดบัเขต แต่มีกฎหมายใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่ง หรือต่างระดบัสามารถร่วมมือกนั
โดยการจดัตั้งคณะกรรมการร่วม Joint Board เพื่อแกไ้ขปัญหาหรือบริหารงานร่วมกนั เช่น งานต ารวจ 
งานป้องกนัและบรรเทาอคัคีภยั งานป้องกนัฝ่ายพลเรือน เป็นตน้  

 2.2 การเลอืกตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศองักฤษ 
   ในปัจจุบนัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในประเทศองักฤษ มีองคป์ระกอบท่ีส าคญั

คลา้ยคลึงกนั คือ สภาทอ้งถ่ิน มีสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้งของคนในทอ้งถ่ินนั้น โดยในระดบั 
County การเลือกตั้งจะใช้ระบบแบ่งเขตเลือกตั้งเขตละ 1 คน และมีการเลือกตั้งทุก ๆ 4 ปี 
ส่วนระดบั Metropolitan district ใชร้ะบบการเลือกตั้งเขตละ 3 คน แต่ให้มีการหมุนเวียน โดยจะตอ้งให้
มีการเลือกตั้งสมาชิกจ านวน 1 ใน 3 ใหม่ทุก ๆ ปี ระดบั District จะเลือกใชร้ะบบใด ระบบหน่ึง คือ 
อาจเป็นการเลือกตั้ งใหม่ทุก ๆ 4 ปี  ห รือจะเป็นการหมุนเวียน 1 ใน 3 เหมือนระบบของ 
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Metropolitan district ก็ได ้ส่วนระดบั Parish จะมีการเลือกตั้งใหม่ทั้งหมดทุก ๆ 4 ปี โดยผูท่ี้สมคัร
เป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินได ้จะตอ้งมีสญัชาติองักฤษ อายตุั้งแต่ 21 ปีข้ึนไป มีภูมิล าเนาอยูใ่นทอ้งถ่ินนั้น 
หรือประกอบอาชีพอยูใ่นทอ้งถ่ินนั้น เป็นเวลาไม่นอ้ยกว่า 1 ปี สมาชิกสภาทอ้งถ่ินจะเลือกประธาน 
(Chairman) และรองประธานสภา (Vice-chairman) มาท าหนา้ท่ีเป็นฝ่ายบริหารของตน ในทอ้งถ่ินบางแห่ง 
Chairman และ Vice-chairman จะเรียกวา่ Mayor หรือ Deputy mayor ตามล าดบั36 

 2.3 การคดัค้านการเลอืกตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในประเทศองักฤษ 
 การคดัคา้นการเลือกตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศองักฤษ ตามท่ี 

Representation of the People Act 1983 ก าหนดไว ้มีหลกัเกณฑแ์ละขั้นตอน ดงัน้ี 
 2.3.1 ผู้มีสิทธิคดัค้านการเลอืกต้ังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่  

 ผูมี้สิทธิคดัคา้นการเลือกตั้ง มีขอบเขตอยู่ภายใตก้ฎหมายปกครองทอ้งถ่ิน 
(Local government act) โดยกฎหมายใหสิ้ทธิกบับุคคล 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ ผูเ้ลือกตั้งหรือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
ที่มีจ  านวนไม่น้อยกว่า 4 คน และผูส้มคัรรับเลือกตั้งที่จะสามารถใชสิ้ทธิ ในการร้องคดัคา้น
การเลือกตั้งได ้การให้สิทธิกบับุคคลทั้งสองกลุ่ม เพื่อคดัคา้นการเลือกตั้ง สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินของประเทศองักฤษน้ี มีความแตกต่างกบัการใหสิ้ทธิกบับุคคล ในการคดัคา้นการเลือกตั้ง
ของมลรัฐแคลิฟอร์เนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยกฎหมายของประเทศองักฤษ ไดก้ าหนดให้เพิ่มกลุ่ม
ของผูส้มคัรรับเลือกตั้ ง เขา้มาอีกกลุ่มหน่ึง นอกเหนือจากกลุ่มของผูม้ีสิทธิเลือกตั้ ง ทั้ งน้ี 
เพื่อตอ้งการเปิดโอกาสใหมี้การคดัคา้นการเลือกตั้งข้ึนไดอี้กทางหน่ึง โดยการก าหนดของกฎหมาย
ในลกัษณะเช่นน้ี ก็เพราะว่า เม่ือมีการทุจริตหรือมีการกระท าท่ีไม่ปฏิบติัตามกฎเกณฑท่ี์กฎหมายก าหนด 
กฎหมายมิไดเ้พียงมองเฉพาะกลุ่มของบุคคลท่ีมีความเก่ียวพนัหรืออาจไดรั้บผลกระทบในกิจการ
ท่ีผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง จะกระท าไปเพียงดา้นเดียว แต่กฎหมายไดม้องไปไกลถึงผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
ท่ีถือว่าเป็นผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งหรือมีส่วนไดเ้สีย ในผลของการเลือกตั้งคร้ังนั้น และไดรั้บผลกระทบขั้นตน้
เป็นล าดบัแรก ดงันั้น จึงมีการบญัญติักฎหมายท่ีก าหนดให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งมีสิทธิในการร้อง
คดัคา้นการเลือกตั้ง สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ไดเ้ช่นเดียวกบัผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 

 2.3.2 มูลเหตุในการคดัค้านการเลอืกต้ังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่  
 การคดัคา้นการเลือกตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในประเทศองักฤษ

ท่ีอยูภ่ายใตข้อบเขตกฎหมายปกครองทอ้งถ่ิน มีเง่ือนไขท่ีถือเป็นมูลเหตุ ในการร้องคดัคา้นการเลือกตั้ง 
คือ “บุคคลท่ีได้รับเลือกตั้ง ในขณะนั้นขาดคุณสมบติั กระท าทุจริตหรือไม่ได้ถูกเลือกเขา้มาให้
ถูกตอ้งตามกฎหมาย” การก าหนดมูลเหตุ โดยใชแ้นวความคิดท่ีไม่จ ากดัมูลเหตุ ในการคดัคา้น
การเลือกตั้งในลกัษณะเช่นน้ี มีความคลา้ยคลึงกบัการก าหนดมูลเหตุในการคดัคา้นการเลือกตั้ง
                                                            

36 สมคิด เลิศไพฑูรย ์กฎหมายการปกครองทอ้งถ่ิน กรุงเทพฯ คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา 2547 หนา้ 154 
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สมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินของประเทศไทยในปัจจุบนั ซ่ึงขอ้ดีของการก าหนดไวเ้ช่นน้ี 
จะท าให้การกระท าท่ีส่อหรืออาจจะท าให้เกิดการทุจริตหรือเกิดขอ้บกพร่องในการเลือกตั้งนั้ น
สามารถถูกตรวจสอบได ้ในทุก ๆ กรณี 

 2.3.3 องค์กรที่มีอ านาจหน้าทีพ่จิารณาวินิจฉัยการคดัค้านการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่ 

 การพิจารณาเพื่อวินิจฉยั ช้ีขาด การคดัคา้นการเลือกตั้งขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ในประเทศองักฤษน้ี เป็นหนา้ท่ีของศาลเลือกตั้ง (Election Court) ท่ีเขตเลือกตั้งนั้น
อยูใ่นเขตอ านาจ โดยศาลเลือกตั้งท่ีจะท าหนา้ท่ีพิจารณา วินิจฉยั การคดัคา้นการเลือกตั้ง จะประกอบไปดว้ย
ผูพ้ิพากษา ท่ีมีคุณสมบติัและไดรั้บการคดัเลือกเขา้มาตามท่ี Representation of the People Act 1983 
ก าหนด ซ่ึงจะตอ้งเป็นผูพ้ิพากษาในศาลสูง (High Court) ท่ีท าหนา้ท่ีมาแลว้ ไม่นอ้ยกวา่ 10 ปี 

 

3.  การเลอืกตั้งและการคดัค้านการเลอืกตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย 

 
 3.1 โครงสร้างและอ านาจหน้าทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย 

 ประเทศไทย จดัระบบการบริหารราชการแผ่นดินแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่ 
การบริหารราชการส่วนกลาง การบริหารราชการส่วนภูมิภาคและการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
โดยทั้ง 3 ส่วนน้ี ลว้นอยูใ่นการควบคุมดูแลของคณะรัฐมนตรี ซ่ึงหนา้ท่ีรับผดิชอบบริหารราชการแผน่ดิน 
อนัครอบคลุมไปถึงการก าหนดนโยบาย เพื่อใหข้า้ราชการน าไปปฏิบติั การอ านวยความสะดวกและ
การให้บริการสาธารณะแก่ ประชาชนตามกฎหมาย นโยบายและค าสั่งของคณะรัฐมนตรีซ่ึงเป็น
ผูบ้งัคบับญัชา 

 3.1.1 โครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดินในประเทศไทย 
 1) การบริหารราชการส่วนกลาง  

 การบริหารราชการส่วนกลาง ใชห้ลกัการรวมอ านาจ (Centralization) โดยให้
อ านาจการบงัคบับญัชาและการวินิจฉยัสั่งการสูงสุด อยูใ่นส่วนกลาง คือ กรุงเทพมหานคร อนัเป็น
เมืองหลวงและศูนยก์ลางการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐ แบ่งส่วนราชการออกเป็น (1) ส านัก
นายกรัฐมนตรี (2) กระทรวงหรือทบวง ซ่ึงมีฐานะเทียบเท่ากระทรวง (3) ทบวง ซ่ึงสังกัดส านัก
นายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง (4) กรม หรือส่วนราชการที่เรียกช่ืออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม 
ซ่ึงสังกดัหรือไม่สังกดั ส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง ส่วนราชการดงักล่าวน้ี มีฐานะเป็น
นิติบุคคล 

 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8A%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%89%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%97%E0%B8%9A%E0%B8%A7%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
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 2) การบริหารราชการส่วนภูมิภาค 
 การบริหารราชการส่วนภูมิภาค ใช้หลกัการแบ่งอ านาจ (Deconcentration) 

โดยราชการส่วนกลาง เป็นเจา้ของอ านาจ แลว้แบ่งอ านาจการบงัคบับญัชาและการวินิจฉัย สั่งการ
ให้แก่ ภูมิภาคน าไปปฏิบติัให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ ประชาชน และการปฏิบติัของภูมิภาคนั้น
จะตอ้งให้เหมาะสม สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มและขนบธรรมเนียม ประเพณี ของแต่ละพื้นท่ี 
ทั้งน้ีจะตอ้งไม่ขดัต่อนโยบายของส่วนกลางหรือของคณะรัฐมนตรี หรือตวับทกฎหมายของประเทศ 
การบริหารราชการส่วนภูมิภาค มี 2 ระดบั คือ จงัหวดัและอ าเภอ 

 3) การบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน 
 การบ ริห ารราชการส่ วนท้อ ง ถ่ิน  ใช้ห ลักก ารกระจายอ าน าจ 

(Decentralizations) ท่ีส่วนกลางไดม้อบอ านาจระดบัหน่ึง ให้ประชาชนในทอ้งถ่ินไปด าเนินการ
ปกครองตนเองอย่างอิสระ โดยที่ตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมายของประเทศหรือความสงบเรียบร้อย
ของประชาชน กิจกรรมท่ีท าไดส่้วนใหญ่ จะเป็นเร่ืองการพฒันา มีอิสระในการตดัสินใจในการ
แกปั้ญหาหรือการสนบัสนุนกิจกรรมของทอ้งถ่ิน ออกขอ้บงัคบัหรือระเบียบต่าง ๆ มาบงัคบัในเขต
การปกครองของตนได้ โดยไม่ขดัต่อกฎหมาย การจัดระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถิ่น 
ในปัจจุบนัมีอยู่ 2 ระบบ คือ ระบบทั่วไป ท่ีใช้กับทอ้งถ่ินทั่วไป ในปัจจุบันมีอยู่ 3 รูปแบบ คือ 
องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล และระบบพิเศษท่ีใช้เฉพาะ
ทอ้งถ่ินบางแห่ง ซ่ึงในปัจจุบนัมีอยู ่2 รูปแบบ คือ กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา37 

 3.1.2 โครงสร้างการบริหารราชการส่วนท้องถิน่ในประเทศไทย 

 โครงสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น เป็นเร่ืองที่มีความส าคญั 
เพราะเป็นเร่ืองท่ีกระทบต่อรูปแบบ การใชอ้  านาจของกลุ่มต่าง ๆ ในทอ้งถ่ิน โครงสร้างมีผลกระทบ
อย่างสูง ต่อธรรมเนียมปฏิบติัท่ีผลประโยชน์ต่าง ๆ จะถูกจดัสรรและเป็นกรอบท่ีมีบทบาทส าคญั
ในการก าหนด ขอบเขต และความรุนแรงของความขดัแยง้ในชุมชน เม่ือผลประโยชน์มีปฏิสัมพนัธ์กนั
ในรูปแบบและโครงสร้างแบบหน่ึง ก็จะเป็นการน าไปสู่ระบบอยา่งหน่ึง หรือน าไปสู่ลกัษณะความขดัแยง้
อยา่งหน่ึง เป็นไปตามลกัษณะของแต่ละโครงสร้าง การจดัโครงสร้างมีผลกระทบต่อคุณภาพของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โครงสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีส่วนส าคญัในการสร้างรูปแบบ
พฤติกรรม ท่าทีของอ านาจ การใชอ้  านาจและสุดทา้ย กระทบต่อกระบวนการตดัสินใจและลงมือ
กระท าการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน38 

                                                            
37 พิมพงา เพง็นาเรนทร์ การปกครองทอ้งถ่ินไทย กรุงเทพฯ มหาวทิยาลยัราชภฏัธนบุรี 2554 หนา้ 32 
38 อลงกรณ์ อรรคแสง การจดัรูปแบบและโครงสร้างภายใน สารานุกรมการเมืองการปกครองทอ้งถ่ินไทย กรุงเทพฯ 

สถาบนัพระปกเกลา้ 2547 หนา้ 2 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2


61 

 

 หน่วยปกครองทอ้งถ่ินทั้งหมด ต่างมีฐานะเป็น “นิติบุคคล” ทั้งส้ิน ไดแ้ก่ 
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบลและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
รูปแบบพิเศษ ไดแ้ก่ กรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา โดยมีสาระส าคญั ในแต่ละรูปแบบ ดงัน้ี 

 1) องค์การบริหารส่วนจังหวัด (Provincial administrative organization) 
 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในระยะแรก ๆ จดัโครงสร้างโดยแบ่งเป็น

สภาจงัหวดั ประกอบดว้ย สมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้ง ท าหนา้ท่ีฝ่ายนิติบญัญติั โดยมีผูว้่าราชการจงัหวดั
ท าหนา้ท่ีหวัหนา้ฝ่ายบริหาร ท าใหผู้ว้่าราชการจงัหวดั ตอ้งท าหนา้ท่ีทั้งหวัหนา้ราชการส่วนภูมิภาค
ในจงัหวดั และในขณะเดียวกนัก็เป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ย 
ท าให้มีการกล่าวกนัว่าผูว้่าราชการจงัหวดั “สวมหมวกสองใบ” และท าให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ขาดคุณลกัษณะขององคก์ารปกครองทอ้งถ่ินท่ีแทจ้ริง ต่อมาเม่ือมีการตรา พ.ร.บ. องคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 ก าหนดให้สมาชิก สภาจงัหวดั ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของประชาชน
เลือกนายกองค์การบริหารส่วนจังหวดั อันเป็นการเลือกตั้ งโดยทางอ้อม และต่อมาภายหลัง
ประกาศใช ้พ.ร.บ. องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2542 ไดเ้ปิดโอกาสให้ประชาชนเลือกนายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัโดยตรง ส าหรับแรงผลกัดนัท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงคร้ังส าคญัน้ี
มาจากการประกาศใช้ พ.ร.บ. สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 อนัส่งผลให้
อ านาจท่ีกฎหมายเคยก าหนด ให้เป็นขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เช่น การด าเนินการต่าง ๆ 
ในเขตพื้นท่ี นอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาลและการเก็บภาษี ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ตกไปเป็นของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล จึงส่งผลใหต้อ้งมีการตรา พ.ร.บ. องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 ข้ึน 

 จากการท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เป็นองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ซ่ึงมีหน้าท่ีตอ้งปฏิบติัดา้นบริการสาธารณะ กวา้งขวางครอบคลุมพื้นท่ีทั้งจงัหวดั จึงตอ้งมีการ
จดัองคก์ารหรือหน่วยงาน เพื่อปฏิบติัการกิจใหส้ าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการ
ส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2498 ก าหนดให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั มีองคป์ระกอบส าคญัอยู ่2 ส่วน คือ 
ฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร คือ “สภาจังหวัด” และ “ผู ้ว่าราชการจังหวัด” สภาจังหวัด
ประกอบดว้ยสมาชิก ซ่ึงไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชน จ านวน 18-36 คน ตามสัดส่วนจ านวน
ประชากร ในแต่ละจงัหวดั ส่วนผูว้่าราชการจงัหวดั ซ่ึงเป็นหวัหนา้ขา้ราชการส่วนภูมิภาค ท าหนา้ท่ี
หัวหน้าฝ่ายบริหารขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ซ่ึงเป็นองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ่นดว้ย 
โดยมีปลดัจงัหวดั เป็นปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

 ต่อมาตั้ งแต่วนัท่ี 16 ธันวาคม พ.ศ. 2540 ได้มีการประกาศใช้ พ.ร.บ.
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 ก าหนดใหมี้การเลือกตั้ง “นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั” 
จากสมาชิกสภาจงัหวดัท าหนา้ท่ี หวัหนา้ฝ่ายบริหารแทนผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นคร้ังแรกและต่อมาในปี 
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พ.ศ. 2546 ไดมี้การแกไ้ข พ.ร.บ. องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ใหมี้การเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัโดยตรงจากประชาชนเป็นคร้ังแรก  

  การจดัองคก์ารหรือโครงสร้างขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในปัจจุบนั
มีรายละเอียดโดยสรุป ดงัน้ี 

     (1) สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด  เป็นองคก์รนิติบญัญติัขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั ประกอบดว้ย สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (ส.อบจ.) ซ่ึงประชาชน
ในทอ้งท่ีอ าเภอต่าง ๆ รวมทั้งท่ีอยูใ่นเขตการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบอ่ืนในจงัหวดันั้น เลือกตั้งข้ึน
ตามกฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาจงัหวดั มีจ านวนตามเกณฑจ์ านวนราษฎรในแต่ละจงัหวดั
ตามหลกัฐานทะเบียนราษฎรท่ีประกาศในปีสุดทา้ย ก่อนปีท่ีมีการเลือกตั้ง คือ 

     ก. จงัหวดัใด มีราษฎรไม่เกิน 500,000 คน มีสมาชิกได ้24 คน 

     ข. จงัหวดัใด มีราษฎรเกินกว่า 500,000 คน แต่ไม่เกิน 1,000,000 คน 
มีสมาชิกได ้30 คน 

     ค. จงัหวดัใด มีราษฎรเกินกวา่ 1,000,000 คน แต่ไม่เกิน 1,500,000 คน 
มีสมาชิกได ้36 คน  
     ง. จงัหวดัใด มีราษฎรเกินกว่า 1,500,000 คน แต่ไม่เกิน 2,000,000 คน 
มีสมาชิกได ้42 คน 

     จ. จงัหวดัใด มีราษฎรเกินกวา่ 2,000,000 คน ข้ึนไปมีสมาชิกได ้48 คน 
     สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ท าหน้าท่ีเลือกประธานสภา 1 คน 
และรองประธานสภา 2 คน สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั มีวาระอยูใ่นต าแหน่ง คราวละ 
4 ปี นบัแต่วนัเลือกตั้ง อยา่งไรกต็าม สมาชิกภาพของสมาชิกอาจส้ินสุดลงก่อนครบวาระ เช่น มีการยบุสภา
องค์การบริหารส่วนจงัหวดั ตาย ลาออก ขาดประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั สามคร้ัง
ติดต่อกนั โดยไม่มีเหตุอนัสมควร เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย ไม่ว่าทางตรงหรือทางออ้มในสญัญาท่ีองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดันั้น เป็นคู่สัญญาหรือในกิจการท่ีกระท าให้แก่ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันั้นหรือ
ท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันั้น จะกระท า สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีมติให้พน้จากต าแหน่ง 

หรือราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั จ านวนไม่นอ้ยกวา่สามในส่ีของจ านวน
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีมาลงคะแนนเสียง เห็นว่าสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ผูใ้ดไม่สมควร
ด ารงต าแหน่งต่อไป ตามกฎหมายว่าดว้ยการลงคะแนนเสียง เพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

    (2) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ตั้งแต่มีการจดัตั้งองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั หลงัจากมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2498 



63 

 

เป็นตน้มา โครงสร้างส่วนน้ี คือ “ผูว้า่ราชการจงัหวดั” เพิ่งจะมีการปรับปรุงใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
มีลกัษณะขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีแทจ้ริง เพื่อสอดรับกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2540 ท่ีก าหนดวา่สมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารองคก์ารส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชนทั้งหมด จึงไดมี้การปรับปรุงกฎหมายโดยการออก พ.ร.บ.องคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั (ฉบบัท่ี 2) ใหมี้การเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (นายก อบจ.) ข้ึนเป็นคร้ังแรก
เม่ือ 16 ธนัวาคม พ.ศ. 2540 โดยสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เป็นผูเ้ลือกนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั จึงท าหนา้ท่ีแทนผูว้่าราชการจงัหวดั ซ่ึงเป็นขา้ราชการส่วนกลางท่ีส่งไปปฏิบติัหนา้ท่ี
ในส่วนภูมิภาคและเคยถูกวิพากษว์่าผูว้่าราชการจงัหวดั สวมหมวกสองใบในเวลาเดียวกนั กล่าวคือ 
เป็นทั้งหัวหนา้บงัคบับญัชา ขา้ราชการส่วนภูมิภาคและรับผิดชอบงานราชการของจงัหวดั กบัเป็น
หวัหนา้ฝ่ายบริหารขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ซ่ึงเป็นราชการส่วนทอ้งถ่ิน ต่อมามีการแกไ้ขปรับปรุง 
พ.ร.บ. องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2546 ให้นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ตามกฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน โดยนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั มีวาระการด ารงต าแหน่ง คราวละ 4 ปี นบัแต่
วนัเลือกตั้ง ซ่ึงนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั อาจแต่งตั้งรองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ซ่ึงมิใช่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เป็นผูช่้วยเหลือ ในการบริหารราชการขององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั ตามท่ีนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั มอบหมายไดต้ามเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี 

     ก. กรณีท่ีสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั มีสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั 48 คน ใหแ้ต่งตั้งรองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไดไ้ม่เกิน 4 คน 

     ข. กรณีท่ีสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั มีสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั 36 คน หรือ 42 คน ใหแ้ต่งตั้งรองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัได ้ไม่เกิน 3 คน 
     ค. กรณีท่ีสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั มีสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั 24 คน หรือ 30 คน ใหแ้ต่งตั้งรองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไดไ้ม่เกิน 2 คน 

 

 2) เทศบาล (Municipality) 
 กฎหมายเทศบาลเดิมใช้มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2496 ได้วางรูปแบบ องค์การ

ของเทศบาลเลียนแบบการบริหารประเทศ โดยน าหลกัการปกครองแบบรัฐสภา (Parliamentary System) 
ซ่ึงใชใ้นระดบัชาติ มาใชก้บัเทศบาลดว้ย กล่าวคือ ประชาชนเลือกสมาชิกสภาเทศบาลเขา้มาท าหนา้ท่ี
นิติบญัญัติและควบคุมการบริหารงานของฝ่ายบริหาร คือ คณะเทศมนตรี ท านองเดียวกับสภา
ผูแ้ทนราษฎรและสภาเทศบาล เลือกนายกเทศมนตรีท านองเดียวกบัสภาผูแ้ทนราษฎร เลือกนายกรัฐมนตรี 
องคก์ารของเทศบาล จึงประกอบดว้ย ส่วนส าคญั 2 ส่วน คือ “สภาเทศบาล” และ “คณะเทศมนตรี” 
ต่อมาไดมี้การแกไ้ขปรับปรุง พ.ร.บ. เทศบาล หากจะนบัถึงปัจจุบนัก็มีการแกไ้ขล่าสุดเป็น (ฉบบัท่ี 13) 
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ในปี พ.ศ. 2552 โดยแบ่งเทศบาลออกเป็น 3 ประเภท ตามจ านวนประชากรและรายไดข้องเทศบาลนั้น ๆ 
ซ่ึง ตาม พ.ร.บ. เทศบาล ก าหนดไวว้า่ เทศบาลต าบล ไดแ้ก่ ทอ้งถ่ินซ่ึงมีการประกาศกระทรวงมหาดไทย
ยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล เทศบาลเมือง ไดแ้ก่ ทอ้งถ่ินอนัเป็นท่ีตั้ง ศาลากลางจงัหวดั หรือทอ้งถ่ิน
ชุมนุมชนท่ีมีราษฎรตั้งแต่ 10,000 คน เป็นตน้ไป มีรายไดพ้อควรแก่ การปฏิบติัหน้าท่ีและมีพระราช
กฤษฎีกา ยกฐานะเป็นเทศบาลเมืองและเทศบาลนคร ได้แก่ ทอ้งถ่ินชุมนุมชน ท่ีมีราษฎรตั้งแต่ 
50,000 คน เป็นตน้ไป มีรายไดพ้อควรแก่การปฏิบติัหน้าท่ีและมีพระราชกฤษฎีกา ยกฐานะเป็น
เทศบาลนคร ซ่ึงโครงสร้างของเทศบาลทั้ง 3 ประเภท ประกอบดว้ย สภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี 

(1) สภาเทศบาล ประกอบดว้ย สมาชิกสภาเทศบาล ซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชน เลือกตั้งตามกฎหมายว่าดว้ย การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
มีจ านวนแตกต่างกนั ตามประเภทของเทศบาล ดงัน้ี 

ก. เทศบาลต าบล ประกอบดว้ย สมาชิก จ านวน 12 คน 
ข. เทศบาลเมือง ประกอบดว้ย สมาชิก จ านวน 18 คน 
ค. เทศบาลนคร ประกอบดว้ย สมาชิก จ านวน 24 คน 

 สมาชิกสภาเทศบาล มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละ 4 ปี นับแต่
วนัเลือกตั้ง แต่สมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาล อาจส้ินสุดลงก่อนหมดวาระดว้ยเหตุอื่น 
เช่น การยุบสภาเทศบาล ตาย ลาออก ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งห้าม  ส าหรับผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล ขาดประชุมสภาเทศบาลสามคร้ังติดต่อกนั โดยไม่มีเหตุอนัสมควร 
เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย ไม่ว่าทางตรงหรือทางออ้มในสัญญาท่ีเทศบาลนั้น เป็นคู่สัญญาหรือในกิจการท่ี
กระท าใหแ้ก่ เทศบาลนั้น หรือท่ีเทศบาลนั้นจะกระท า สภาเทศบาลมีมติใหพ้น้จากต าแหน่งหรือราษฎร
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลจ านวนไม่นอ้ยกวา่สามในส่ีของจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีมาลงคะแนนเสียง 
เห็นว่าสมาชิกสภาเทศบาลผูใ้ดไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไป ตามกฎหมายว่าดว้ยการลงคะแนน
เสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

(2) นายกเทศมนตรี เทศบาล มีนายกเทศมนตรีคนหน่ึง ซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชน ตามกฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
มีระยะการด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปี นบัแต่วนัเลือกตั้ง ซ่ึงนายกเทศมนตรีอาจแต่งตั้งรองนายกเทศมนตรี
ซ่ึงมิใช่สมาชิกสภาเทศบาลเป็นผูช่้วยเหลือในการบริหารราชการของเทศบาล ตามท่ีนายกเทศมนตรี
มอบหมายไดต้ามเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี 

ก. เทศบาลต าบล ใหแ้ต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีไดไ้ม่เกิน 2 คน 
ข. เทศบาลเมือง ใหแ้ต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีไดไ้ม่เกิน 3 คน 
ค. เทศบาลนคร ใหแ้ต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีไดไ้ม่เกิน 4 คน 
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 การด าเนินงานของเทศบาลนั้น นอกจากจะมีสภาเทศบาลและ
คณะเทศมนตรีแลว้ ยงัมีพนักงานท่ีปฏิบติังานประจ าอีกจ านวนหน่ึงเรียกว่า “พนักงานเทศบาล” 
โดยมีปลดัเทศบาล ซ่ึงเป็นพนกังานเทศบาลต าแหน่งสูงสุดเป็นผูบ้งัคบับญัชาและรับผดิชอบในงาน
ประจ าทัว่ไปของเทศบาล เช่น การบรรจุ การแต่งตั้ ง ตลอดจนการบริหารงานบุคคลอื่น ๆ 
ตามพระราชกฤษฎีการะเบียบพนกังานเทศบาล 

 3) องค์การบริหารส่วนต าบล 
 การจดัระเบียบองคก์ารขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ในปัจจุบนัเป็นไป

ตาม พ.ร.บ. สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 6) 
พ.ศ. 2552 ก าหนดให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีจ านวนประชากรไม่ถึงสองพนัคน ให้รวมพื้นท่ี
เขา้กบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลอ่ืน หรือหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีเขตติดต่อกนั
ภายในอ าเภอเดียวกนั โดยการรวมองคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน
ใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนในเขตต าบลนั้นดว้ย ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีของกระทรวงมหาดไทย
ในการด าเนินการดงักล่าว แต่อยา่งไรกต็าม องคก์ารบริหารส่วนต าบลใด ท่ีมีจ านวนประชากรไม่ถึง
สองพนัคน แต่มีสภาพพื้นท่ีเป็นเกาะหรือโดยสภาพทางภูมิศาสตร์ ไม่สามารถติดต่อกบัองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหรือหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีจะรวมไดโ้ดยสะดวก กระทรวงมหาดไทย
อาจไม่ด าเนินการรวมองคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้นก็ได ้ซ่ึงโครงสร้างขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ประกอบดว้ย สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลและนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  

(1) สภาองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบดว้ยสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล จ านวนหมู่บา้นละ 2 คน ซ่ึงเลือกตั้งข้ึนโดยราษฎรมีสิทธิเลือกตั้ง ในแต่ละหมู่บา้น
ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้น ในกรณีท่ีเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลใดมีเพียง 1 หมู่บา้น 
ให้สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้น ประกอบดว้ยสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลจ านวน 6 คน 
และในกรณีท่ีเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลใดเพียง 2 หมู่บา้น ใหส้ภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้น
ประกอบด้วย สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวนหมู่บา้นละ 3 คน โดยอายุของ
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีก าหนด คราวละ 4 ปี นบัแต่วนัเลือกตั้ง 

(2) นายกองค์การบริหารส่วนต าบล องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบล คนหน่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ตามกฎหมายว่าดว้ย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน โดยใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลด ารงต าแหน่ง
นับตั้งแต่วนัเลือกตั้งและมีระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง คราวละ 4 ปี นับแต่วนัเลือกตั้งและนายก
องค์การบริหารส่วนต าบล อาจแต่งตั้ งรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ซ่ึงมิใช่สมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล เป็นผูช่้วยเหลือในการบริหารราชการ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
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ตามท่ีนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล มอบหมายไดไ้ม่เกิน 2 คน และอาจแต่งตั้งเลขานุการนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลได ้1 คน ซ่ึงมิไดเ้ป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

 4) กรุงเทพมหานคร 
 การจัดระเบียบการบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  ก าหนดให้

กรุงเทพมหานคร แบ่งการบริหารราชการออกเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่ สภากรุงเทพมหานคร ผูว้า่ราชการ
กรุงเทพมหานคร เขตและสภาเขต 
    (1) สภากรุงเทพมหานคร ประกอบดว้ย สมาชิกกรุงเทพมหานคร (ส.ก.) 
ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของราษฎรในกรุงเทพมหานคร และให้ถือ “เขต” แต่ละเขตเป็นเขตเลือกตั้ง 
โดยถือเกณฑ์ราษฎร หน่ึงแสนคนต่อสมาชิกสภากรุงเทพมหานครหน่ึงคน เขตใดมีราษฎรไม่ถึง
หน่ึงแสนคน ใหมี้การเลือกสมาชิกสภากรุงเทพมหานครในเขตนั้นไดห้น่ึงคน ถา้เขตใดมีราษฎรเกิน
หน่ึงแสนคน ให้เลือกสมาชิกสภากรุงเทพมหานครในเขตนั้น เพิ่มข้ึนอีกหน่ึงคนต่อจ านวนราษฎร
ทุกหน่ึงแสนคน เศษของหน่ึงแสน ถ ้าถึงห้าหมื่นคนหรือกว่านั้ น  ให้นับเป็นหน่ึงแสน 
สภากรุงเทพมหานคร มีก าหนดคราวละส่ีปี นบัแต่วนัเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร  

(2) ผู้ ว่ าราชการกรุงเทพมหานคร  เน่ืองจากการจัดระเบียบของ
กรุงเทพมหานคร มีลกัษณะเป็นการแบ่งแยกอ านาจ จึงไดก้ าหนดให้ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร
ในฐานะฝ่ายบริหาร มาจากการเลือกตั้งของราษฎรในเขตกรุงเทพมหานครโดยตรง มีวาระอยู่ใน
ต าแหน่งคราวละ 4 ปี นบัแต่วนัเลือกตั้ง แต่อาจออกก่อนวาระ โดยการ ตาย ลาออก ขาดคุณสมบติั
หรือมีลกัษณะตอ้งห้าม ถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เวน้แต่ในความผิดอนัไดก้ระท า
โดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ มีการยบุสภากรุงเทพมหานครหรือราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขต
กรุงเทพมหานครไดล้งคะแนนเสียงให้พน้จากต าแหน่ง ตามกฎหมายว่าดว้ยการถอดถอนสมาชิก
สภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน โดยให้มีรองผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครจ านวนไม่เกิน 4 คน
ตามล าดบัท่ีผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร จดัไวช่้วยผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร ในการบริหารราชการ
ของกรุงเทพมหานคร ตามท่ีผูว้า่ราชการกรุงเทพหานครมอบหมาย  

(3) เขตและสภาเขต เป็นหน่วยปฏิบตัิการของกรุงเทพมหานคร คือ 
เป็นงานด้านบริการและอ านวยความสะดวกในชีวิตประจ าวนัของประชาชน  ในท้องท่ีเขต 
เปรียบเทียบไดก้บัอ าเภอในจงัหวดัอ่ืน ๆ นัน่เอง ทั้งน้ีโดยมีผูอ้  านวยการเขตเป็นผูบ้งัคบับญัชาและ
รับผิดชอบการปฏิบัติราชการภายในเขต ปัจจุบันมีจ านวน 50 เขต ประกอบด้วยสภาเขตและ
ส านกังานเขต 
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     ก. สภาเขต  
      สภาเขตประกอบดว้ยสมาชิก ซ่ึงมาจากเลือกตั้งอยา่งเขตเขตละ 7 คน 
เขตใดมีราษฎรเกินหน่ึงแสนคน ให้มีสมาชิกสภาเขตเพิ่มอีกหน่ึงคนต่อราษฎรทุก ๆ หน่ึงแสน 
เศษของหน่ึงแสน ถา้ถึงหา้หม่ืนใหน้บัเป็นหน่ึงแสน อายขุองสภาเขตมีก าหนดคราวละ 4 ปี สภาเขต
มีประธานสภาหน่ึงคน รองประธานหน่ึงคน ซ่ึงสภาเขตเลือกจากสมาชิกสภาเขตและเขา้ด ารงต าแหน่งทนัที
ท่ีไดรั้บเลือก โดยผูว้่ากรุงเทพมหานครเป็นผูป้ระกาศผูไ้ดรั้บเลือกเป็นประธานและรองประธานสภาเขต 
ประธานและรองประธานสภาเขตมีวาระ 4 ปี 
     ข. ส านักงานเขต 
      ส านักงานเขต มีผูอ้  านวยการเขตเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการ
และลูกจา้งกรุงเทพมหานคร รับผดิชอบการปฏิบติัราชการภายในเขตและจะใหมี้ผูช่้วยผูอ้  านวยการเขต
คนหน่ึงหรือหลายคน เป็นผูช่้วยสัง่หรือปฏิบติัราชการแทน ผูอ้  านวยการเขตได ้ 

 5) เมืองพทัยา 
 เดิมพระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ .ศ. 2521  

ไดก้ าหนดรูปแบบการจดัองคก์ารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เมืองพทัยาในรูปของ “ผูจ้ดัการเทศบาล” 
(City Manager) ซ่ึงเป็นรูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินพิเศษรูปแบบหน่ึง การจดัองค์การแบบน้ี 
มีตน้ก าเนิดท่ีเมือง Staunton มลรัฐเวอร์จิเนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา และเพิ่งน ามาใชเ้ป็นคร้ังแรก 
ในประเทศไทย โดยเช่ือกนัวา่การใชรู้ปแบบการปกครองทอ้งถ่ิน ดงักล่าว จะท าใหก้ารบริหารทอ้งถ่ิน
มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน เพราะการปกครองแบบน้ี ก าหนดวิธีการให้ไดม้าซ่ึงนักบริหารอาชีพ 
ปลอดจากสภาพความเป็นนักการเมือง มารับผิดชอบในการบริหารและเป็นการลดความขดัแยง้
ระหว่างฝ่ายบริหารกบัสภาทอ้งถ่ิน ซ่ึงมกัเกิดข้ึนกบัการจดัการปกครองทอ้งถ่ิน ในรูปแบบเทศบาล
ซ่ึงใชรู้ปแบบการปกครองแบบรัฐสภา ทั้งน้ี เพราะรูปแบบการปกครองแบบเมืองพทัยา ก าหนดให้
แยกความรับผิดชอบระหว่างฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหาร นกับริหารดงักล่าวเรียกว่า ปลดัเมืองพทัยา 
โดยมีนายกเมืองพทัยา ซ่ึงท าหนา้ท่ีประธานสภาเมืองพทัยา เป็นคู่สัญญาจา้งคราวละไม่เกิน 4 ปี 
ให้ท าหนา้ท่ีรับผดิชอบ ในการบริหารเมืองพทัยาตามนโยบายท่ีสภาเมืองพทัยาก าหนด  

 ส าหรับสภาเมืองพทัยา ตาม พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา 
พ.ศ. 2521 ประกอบดว้ยสมาชิก 17 คน มาจากการเลือกตั้ง 9 คน แต่งตั้งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
มหาดไทย 8 คน สภาเลือกสมาชิกคนหน่ึง เป็นนายกเมืองพทัยา ท าหนา้ท่ีประธานสภาเมืองพทัยา 
เป็นคู่สัญญาจา้งปลดัเมืองพทัยาและเป็นตวัแทนเมืองพทัยาในพิธีการต่าง ๆ อยา่งไรก็ตาม ปรากฏว่า
การจดัองคก์ารเมืองพทัยา ในรูปผูจ้ดัการเทศบาลกลบัมีปัญหา เพราะผูท่ี้ไดรั้บเลือกเขา้มาไดท้ าหนา้ท่ี
เฉพาะดา้นนิติบญัญติั ไม่มีอ านาจหนา้ท่ีในการบริหารเอง ซ่ึงอาจมองกนัว่าผิดธรรมชาติของการอาสา
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เข้ามารับใช้สังคม อีกทั้ งยงัเก่ียวข้องกับผลประโยชน์จากการเข้าบริหารเอง39 หลังจากการ
ประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ซ่ึงก าลงัใชอ้ยูใ่นขณะนั้น จึงไดมี้การประกาศใช ้พ.ร.บ. ระเบียบ
บริหารราชการเมืองพทัยาใหม่ คือ พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ .ศ. 2542 จึงได้
มีการจดัองคก์ารหรือโครงสร้างของเมืองพทัยาใหม่ ประกอบดว้ย สภาเมืองพทัยาและนายกเมืองพทัยา  

(1) สภาเมืองพัทยา ประกอบดว้ย สมาชิกจ านาน 24 คน ซ่ึงเลือกตั้ง
โดยราษฎร ผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเมืองพทัยา 

(2) นายกเมืองพัทยา เมืองพทัยา มีนายกเมืองพทัยาคนหน่ึง ซ่ึงมาจาก
การเลือกตั้งของประชาชนในเขตเมืองพทัยาโดยตรง ตามกฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้งทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

จากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกรูปแบบขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้่า
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีโครงสร้างท่ีเหมือนกนั คือ ใชแ้บบสภา - นายกทั้งหมด ประกอบดว้ย 
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ฝ่ายแรกท าหนา้ท่ี
ดา้นบริหาร เช่น จดัท าร่างแผนพฒันา ร่างขอ้บงัคบัต่าง ๆ รวมถึงงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
หรือรายจ่ายเพิ่มเติม ฝ่ายหลงัท าหนา้ท่ี ดา้นนิติบญัญติั เช่น ริเร่ิมเสนอ พิจารณา และออกกฎระเบียบ
ของทอ้งถ่ิน ก ากบัดูแลการบริหารของฝ่ายบริหาร ภายใตม้าตรการตรวจสอบท่ีส าคญั คือ การตั้งกระทูถ้าม 
การอภิปรายทัว่ไป โดยไม่มีการลงมติ พิจารณาให้ความเห็นชอบในเร่ืองต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนด 
เช่น ร่างพัฒนา ร่างเทศบัญญัติหรือขอ้บัญญัติต่าง ๆ รวมถึงงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือ
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม  เป็นตน้ โดยมีฝ่ายประจ าเขา้มาช่วย ในส่วนของการน าเอานโยบายไปสู่
ภาคปฏิบติั ทั้งน้ี องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละขนาด ยงัคงมีขอ้แตกต่างกนัอยูพ่อสมควรในบางเร่ือง 
เช่น องคป์ระกอบจ านวนของสมาชิกฝ่ายบริหารและฝ่ายสภา การก าหนด แบ่งเขตเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 

 3.2 การเลอืกตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศไทย 
 การเลือกตั้งในประเทศไทย แบ่งอยา่งกวา้ง ๆ ออกได ้2 ระดบั คือ 

1) การเลือกตั้งระดับชาติ ไดแ้ก่ 
(1) การเลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภา  

 (2) การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  
 2) การเลือกตั้งระดับท้องถ่ิน ไดแ้ก่ 
  (1) การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ิน  

 
                                                            

39 ธีรวฒิุ โศภิษฐิกลุ เร่ืองเดียวกนั หนา้ 96 
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(ก) การเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
(ข) การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล 
(ค) การเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
(ง) การเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
(จ) การเลือกตั้งสมาชิกสภาเมืองพทัยา 

(2) การเลือกตั้งผู้บริหารท้องถ่ิน 
(ก) การเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
(ข) การเลือกตั้งนายกเทศมนตรี 
(ค) การเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
(ง) การเลือกตั้งผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร 
(จ) การเลือกตั้งนายกเมืองพทัยา 

   การเลือกตั้งทั้ง 2 ระดบัน้ี เป็นไปตามกฎหมายคนละฉบบักนั ซ่ึงก่อน
การยึดอ านาจการปกครองโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เม่ือเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2557  
ท่ีผ่านมานั้น การเลือกตั้งระดบัชาติจะข้ึนอยู่กบัพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 ขณะท่ีการเลือกตั้ง
ระดบัทอ้งถ่ินนั้น ข้ึนอยู่กบัพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2545 
  3.2.1 ระบบการเลือกต้ังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในประเทศไทย 
   การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หมายถึง การเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ตลอดจนการ
เลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและการเลือกตั้งสมาชิกสภาเมืองพทัยา 
   การเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินทอ้งถ่ิน หมายถึง การเลือกตั้งนายกองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ซ่ึงรวมถึงการเลือกตั้งผูว้่า
ราชการกรุงเทพมหานคร และนายกเมืองพทัยา 
   การเลือกตั้งขา้งตน้ บ่งบอกถึงการปกครอง แบบกระจายอ านาจให้
ประชาชนในทอ้งถ่ินไดป้กครองตนเอง โดยเลือกบุคคลในทอ้งถ่ินท่ีรู้จกัและเขา้ใจทอ้งถ่ินของตนเอง 
ให้ได้เข้ามาท างานให้กบัองคก์รปกครองทอ้งถิ่นในพื้นที่ ซ่ึงเป็นไปตามกรอบกติกาแห่ง
พระราชบญัญตัิการเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน พ.ศ. 2545 โดยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินทุก ๆ ประเภทนั้น จะให้มีการแบ่งเขตเลือกตั้ง ตามกรอบ
กฎหมายต่าง ๆ ดงัน้ี 
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   1) องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) การเลือกตั้ งสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล ถือเขตหมู่บ้านเป็นเขตเลือกตั้ ง ซ่ึงการตั้ งหมู่บ้านตามพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 ก าหนดให้บา้นหลายบา้น อยูใ่นทอ้งท่ีอนัหน่ึง ควรอยู่ในความปกครอง
อนัเดียวกนัได ้ใหจ้ดัเป็นหมู่บา้นหน่ึง โดยใหถื้อความสะดวกในการปกครอง คือ ถา้เป็นท่ีมีคนรวมอยูก่นั
มาก ถึงจ านวนบา้นน้อย ให้ถือเอาจ านวนคนเป็นส าคญัประมาณ 200 คน เป็นหน่ึงหมู่บา้น หรือ 
ถา้เป็นท่ีผูค้นตั้งบา้นเรือนอยูห่่างไกลกนั ถึงจ านวนคนจะนอ้ย ถา้จ านวนบา้นไม่ต ่ากว่า 5 บา้นแลว้ 
จะจดัเป็นหมู่บา้นหน่ึงก็ได ้ซ่ึงผูมี้สิทธิเลือกตั้งสามารถออกเสียง ลงคะแนนเสียง เลือกผูส้มคัรไดเ้ท่า
จ านวนสมาชิกท่ีมีอยูใ่นเขตนั้น กล่าวคือ โดยทัว่ ๆ  ไป อบต. ท่ีมีจ  านวน 2 หมู่บา้นข้ึนไป จะมีสมาชิกได้
หมู่บ้านละ 2 คน เวน้แต่ อบต. ท่ีมีเพียงหมู่บ้านเดียว ให้มีสมาชิกได้ 6 คน ขณะท่ี อบต. ซ่ึงมีเพียง 2 
หมู่บา้น จะมีสมาชิกไดห้มู่บา้นละ 3 คน 
   2) เทศบาลต าบล การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลต าบล จ านวน 12 คน 
แบ่งเขตต าบลออกเป็น 2 เขตเลือกตั้ง ซ่ึงผูมี้สิทธิเลือกตั้ง สามารถลงคะแนนเสียงเลือกผูส้มคัรได้
เขตละ 6 คน 
   3) เทศบาลเมือง การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมือง จ านวน 18 คน 
แบ่งเขตเทศบาลเมืองออกเป็น 3 เขตเลือกตั้ ง ซ่ึงผูม้ีสิทธิเลือกตั้ ง สามารถลงคะแนนเสียง
เลือกผูส้มคัรไดเ้ขตละ 6 คน 
   4) เทศบาลนคร การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลนคร จ านวน 24 คน แบ่ง
เขตเทศบาลนคร ออกเป็น 4 เขตเลือกตั้ง ซ่ึงผูม้ ีสิทธิเลือกตั้ง สามารถลงคะแนนเสียงเลือก
ผูส้มคัรไดเ้ขตละ 6 คน 
   5) เมืองพัทยา การเลือกตั้งสมาชิกสภาเมืองพทัยา จ านวน 24 คน แบ่งเขต
เมืองพทัยา ออกเป็น 4 เขตเลือกตั้ง ซ่ึงผูม้ีสิทธิเลือกตั้ง สามารถลงคะแนนเสียงเลือกผูส้มคัรได้
เขตละ 6 คน 
   6) องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.)  การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั ถือเขตอ าเภอเป็นเขตเลือกตั้งเท่ากบัจ านวนสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัท่ีพึงจะมีในอ าเภอนั้น คือ อ าเภอใด มีสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั มากกวา่ 1 คน ให้
แบ่งเขตอ าเภอ เป็นเขตเลือกตั้งเท่าจ านวนสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ท่ีมีในอ าเภอนั้น ซ่ึงผู ้
มีสิทธิเลือกตั้ง จะออกเสียงลงคะแนนเลือกผูส้มคัร ไดเ้พียงเขตเลือกตั้งละ 1 คน เท่านั้น 
   7) กรุงเทพมหานคร การเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร จ านวน 50 
คน ถือตามเขตปกครองเป็นเขตเลือกตั้ง มี 50 เขต โดยที่ผูม้ีสิทธิเลือกตั้ง สามารถลงคะแนน
เสียงเลือกผูส้มคัร ไดเ้ขตละ 1 คน 
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    ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ในหลายประเภทขา้งตน้ ใชร้ะบบรวมเขต
เรียงเบอร์ กล่าวคือ ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง สามารถท่ีจะลงคะแนนเลือกผูส้มคัรไดห้ลายคน ตามแต่จ านวนท่ี
นั่งท่ีมีอยู่ในเขตเลือกตั้งนั้น ๆ แต่จะมีในบางกรณีที่ใชร้ะบบแบ่งเขตคะแนนสูงสุด ซ่ึงผูม้ีสิทธิ
เลือกตั้งสามารถท่ีจะเลือกผูส้มคัรไดเ้พียงรายเดียว จากทั้งสองกรณีน้ี ผูท่ี้จะไดรั้บการเลือกตั้ง ยอ่ม
ไดแ้ก่ ผูซ่ึ้งไดค้ะแนนสูงสุดเรียงล าดบั ตามจ านวนท่ีนัง่ ซ่ึงจะมีไดแ้ลว้แต่กรณี 
    ส าหรับการเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินทุกประเภทนั้น ไม่ว่าจะในกรณีของ
ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร นายกเมืองพทัยา นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรี
และนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้น ให้ใชเ้ขตขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นเขตเลือกตั้งและ
ใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้ง สามารถลงคะแนนเสียงเลือกผูส้มคัรโดยตรงไดเ้พียงคนเดียวเท่านั้น ทั้งน้ี ผู ้
ท่ีจะไดรั้บการเลือกตั้ง ยอ่มไดแ้ก่ ผูท่ี้มีคะแนนสูงสุดและมากกว่าผูส้มคัรรายอ่ืน ๆ โดยไม่จ าเป็นวา่ผูท่ี้
จะมาเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน จะตอ้งไดรั้บคะแนนเกินก่ึงหน่ึงของจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งทั้งหมด ในเขต
เลือกตั้งนั้นแต่อยา่งใดหรือวา่ระบบแบ่งเขตคะแนนสูงสุดนัน่เอง40 
  3.2.2 ที่มาของพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น พ.ศ. 2545 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 144 และมาตรา 
327(9) ระบุให้คณะกรรมการการเลือกตั้ ง (กกต.) เขา้มารับผิดชอบการเลือกตั้ ง ในระดับท้องถ่ิน 
ภายใน 10 ปี นับตั้งแต่วนัประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ จากนั้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2541 มาตรา 43 ไดก้ าหนดให้เร่งรัด ให้คณะกรรมการการ
เลือกตั้งเขา้มาควบคุมหรือจดัการเลือกตั้งทอ้งถ่ินเร็วยิ่งข้ึน คือภายใน 5 ปี นับแต่พระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญ ดงักล่าว มีผลบงัคบัใช ้โดยนยัน้ีท าให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง ตอ้งเขา้มา
รับผดิชอบการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ินอยา่งชา้ ภายในปี พ.ศ. 2546 
      ด้วยเหตุน้ี  ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ งขณะนั้ น จึงได้ยกร่าง
พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินข้ึน เพื่อให้เป็นกฎหมายหลกั
ในการเขา้ควบคุมหรือจดัใหมี้การเลือกตั้งทอ้งถ่ิน จนในท่ีสุด ไดมี้ผลใชบ้งัคบัเป็นกฎหมายออกมา
ลงในราชกิจจานุเบกษา ฉบบักฤษฎีกา เล่ม 119 ตอนท่ี 107ก หนา้ 1 เม่ือวนัท่ี 17 ตุลาคม พ.ศ. 2545 
ซ่ึงต่อมาไดมี้พระราชกฤษฎีกา ใหใ้ชพ้ระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
พ .ศ. 2545 แ ก่การเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถ่ินห รือผู ้บ ริหารท้องถ่ิน  พ .ศ . 2545 มีผลให้
คณะกรรมการการเลือกตั้ง เขา้มาควบคุมด าเนินการจดัการเลือกตั้งทอ้งถ่ินทุกประเภท นับตั้งแต่
วนัท่ี 4 มีนาคม พ.ศ. 2546 เป็นตน้มา 
                                                            

40 ณฐักร วทิิตานนทแ์ละธีรวฒัน์ ปาระมี  อา้งแลว้  หนา้ 58  
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   นอกจากน้ี กฎหมายดังกล่าว ยงัระบุด้วยว่าเม่ือมีพระราชกฤษฎีกาให้บงัคบัใช้
พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินแก่ การเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนท้องถ่ินประเภทใดแลว้ ให้ยกเลิกกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ินขององค์กรปกครองท้องถ่ินประเภทนั้ น และบรรดา
กฎหมายหรือค าสั่งใด ที่ขดัหรือแยง้กับบทบญัญตัิแห่งพระราชบญัญตัิน้ี  ให้ใช้บทบญัญติั
แห่งพระราชบญัญติัน้ีแทน ดงันั้น กฎหมายดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
ฉบบัเก่า ๆ รวมทั้งส้ิน 17 ฉบบั จึงมีอนัตอ้งถูกยกเลิกไปดว้ย เป็นผลสืบเน่ืองในทางกฎหมาย 
   ในรอบสิบปีท่ีผา่นมา จนถึงปัจจุบนั พระราชบญัญติั ดงักล่าว ไดรั้บการแกไ้ขเพิ่มเติม
มาแลว้ 2 คร้ังดว้ยกนั คร้ังแรก คือ พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2546 และคร้ังท่ีสอง คือ พระราชบัญญัติการเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน (ฉบบั 3) พ.ศ. 2554 อยา่งไรก็ตาม การแกไ้ขเพิ่มเติมทั้ง 2 คร้ังน้ี เป็นการแกไ้ขเพิ่มเติม
เพียงเล็กน้อย เฉพาะในส่วนของกระบวนการนับคะแนนเลือกตั้ง วิธีการนับคะแนนเลือกตั้งและ
การรวมผลคะแนนเลือกตั้ง ขณะท่ีในเร่ืองอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในส่วนท่ีเก่ียวกบักระบวนการ
เลือกตั้งและวิธีการหาเสียงเลือกตั้ง ยงัคงไม่มีการแกไ้ขเพิ่มเติมแต่ประการใด 

  3.2.3 องค์กรที่ท าหน้าทีใ่นการจัดการเลือกต้ังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

   1) คณะกรรมการ การเลือกตั้ง (กกต.) 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 229 

บญัญตัิให้มีคณะกรรมการการเลือกตั้ง ประกอบดว้ย ประธานคณะกรรมการ 1 คน และกรรมการอ่ืน
อีก 4 คน โดยพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้ง ตามค าแนะน าของวุฒิสภา มีวาระการด ารงต าแหน่ง 7 
ปี และให้ด ารงต าแหน่งไดเ้พียงวาระเดียว 

 โดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง มีอ านาจหน้าท่ี ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ดงัน้ี 

 (1) ออกประกาศหรือวางระเบียบก าหนดการทั้งหลายอนัจ าเป็นแก่การ
ปฏิบติัตามกฎหมาย รวมทั้งวางระเบียบเก่ียวกบัการหาเสียงเลือกตั้งและการด าเนินการใด ๆ ของ
พรรคการเมือง ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง และผูมี้สิทธิเลือกตั้ง เพื่อใหเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมและ
ก าหนดหลกัเกณฑ์การด าเนินการของรัฐในการสนับสนุนให้การเลือกตั้งมีความเสมอภาคและมี
โอกาสทดัเทียมกนัในการหาเสียงเลือกตั้ง 

 (2) วางระเบียบเก่ียวกบัขอ้ห้ามในการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีขณะอยู่ในต าแหน่งเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีโดยค านึงถึงการรักษาผลประโยชน์ของรัฐ และ
ค านึงถึงความสุจริต เท่ียงธรรม ความเสมอภาค และโอกาสทดัเทียมกนัในการเลือกตั้ง 
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 (3) ก าหนดมาตรการและการควบคุมการบริจาคเงินให้แก่พรรค
การเมือง การสนับสนุนทางการเงินโดยรัฐ การใชเ้งินของพรรคการเมืองและผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
รวมทั้งการตรวจสอบบญัชีทางการเงินของพรรคการเมืองโดยเปิดเผย และควบคุมการจ่ายเงินหรือ
รับเงินเพื่อประโยชน์ในการลงคะแนนเลือกตั้ง 

 (4) มีค  าสั่งให้ขา้ราชการ พนักงาน หรือลูกจา้งของหน่วยงานราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถ่ิน หรือเจ้าหน้าท่ีอ่ืนของรัฐ ปฏิบัติการ
ทั้งหลายอนัจ าเป็นตามกฎหมาย 

 (5) สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอ้เทจ็จริงและวินิจฉยัช้ีขาดปัญหาหรือขอ้
โตแ้ยง้ท่ีเกิดข้ึนกรณี ดงัต่อไปน้ี 

 ก. ผู ม้ ีสิทธิ เล ือกตั้ง  ผู ม้ ีสิทธิสม คัรรับ เล ือกตั้งห รือพรรค
การเมืองซ่ึงมีสมาชิกสมคัรรับเลือกตั้ง ในเขตเลือกตั้งใด เขตเลือกตั้งหน่ึง คดัคา้นว่าการเลือกตั้ง
ในเขตเลือกตั้งนั้น เป็นไปโดยไม่ถูกตอ้งหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

 ข. ผูเ้ขา้รับการสรรหา หรือสมาชิกขององค์กรตามมาตรา 114 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2550 คดัคา้นว่าการสรรหาสมาชิกวุฒิสภานั้น 
เป็นไปโดยไม่ถูกตอ้งหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

 ค. ปรากฏหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้่า ก่อนไดรั้บเลือกตั้งหรือสรรหา
สมาชิก สภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูใ้ดไดก้ระท า
การใด ๆ โดยไม่สุจริต เพื่อให้ตนเองไดรั้บเลือกตั้งหรือสรรหาหรือไดรั้บเลือกตั้งหรือสรรหาโดย
ไม่สุจริต โดยผลของการท่ีบุคคลหรือพรรคการเมืองใด ได้กระท าลงไปโดยฝ่าฝืนหลักเกณฑ์ตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และการไดม้าซ่ึง
สมาชิกวฒิุสภา พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง หรือกฎหมายวา่ดว้ยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

 ง. ปรากฏหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้่าการออกเสียงประชามติ มิได้
เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายหรือผูมี้สิทธิเลือกตั้งคดัคา้นว่าการออกเสียงประชามติ ในหน่วย
เลือกตั้งใด เป็นไปโดยไม่ถูกตอ้งหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

 (6) สั่งให้มีการเลือกตั้ งใหม่หรือออกเสียงประชามติใหม่ ในหน่วย
เลือกตั้งใดหน่วยเลือกตั้งหน่ึง หรือทุกหน่วยเลือกตั้ง เม่ือมีหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้่าการเลือกตั้งหรือ
การออกเสียงประชามติ ในหน่วยเลือกตั้งนั้น ๆ มิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 

 (7) ประกาศผลการเลือกตั้ ง ผลการสรรหาและผลการออกเสียง
ประชามติ 



74 

 

 (8) ส่งเสริมและสนับสนุนหรือประสานงานกบัหน่วยราชการ หน่วยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือสนบัสนุนองคก์ารเอกชน ในการใหก้ารศึกษาแก่
ประชาชน เก่ียวกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขและ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

 (9) คณะกรรมการการเลือกตั้ ง มีอ านาจเรียกเอกสารหรือหลักฐานท่ี
เก่ียวขอ้งจากบุคคลใดหรือเรียกบุคคลใด มาให้ถอ้ยค า ตลอดจนขอให้พนักงานอยัการ พนักงาน
สอบสวนหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน ด าเนินการเพื่อ
ประโยชน์แห่งการปฏิบติัหนา้ท่ี การสืบสวน สอบสวน หรือวินิจฉยั ช้ีขาด 
   2) ส านักงานคณะกรรม การการเลือกตั้ง 
    ส านั กงานคณะกรรมการการเลือกตั้ ง (สนง.กกต.) จัดตั้ งข้ึนตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2541 มาตรา 24 เป็น
หน่วยงานของรัฐ มีฐานะเป็นนิติบุคคล และอยู่ภายใตก้ารก ากบั ดูแล ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
โดยการออกระเบียบ หรือประกาศ เพื่อด าเนินการเก่ียวกบัการจดัแบ่งส่วนงาน การบริหารงานบุคคล 
การงบประมาณ การเงินและทรัพยสิ์น โดยมีประธานกรรมการการเลือกตั้ง เป็นผูบ้งัคบับญัชา
สูงสุด และให้กิจการของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายว่าดว้ย
การคุม้ครองแรงงาน กฎหมายวา่ดว้ยแรงงานสมัพนัธ์ กฎหมายวา่ดว้ยการประกนัสงัคมและกฎหมาย
วา่ดว้ยเงินทดแทน 

    ส านักงานคณะกรรมการ การเลือกตั้ ง มีเลขาธิการคณะกรรมการ การ
เลือกตั้ง ซ่ึงแต่งตั้งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ การเลือกตั้ง เป็นผูบ้งัคบับญัชาพนักงาน
และลูกจา้งของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยรับผิดชอบการปฏิบติังานของส านักงาน
คณะกรรมการ การเลือกตั้ง ข้ึนตรงต่อประธานกรรมการการเลือกตั้ง มีวาระการด ารงต าแหน่ง 5 ปี 
นบัแต่วนัท่ีไดรั้บการแต่งตั้งและอาจไดรั้บการแต่งตั้งใหม่ได ้แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่เกิน 2 วาระติดต่อกนั 
ซ่ึงทางส านักงานคณะกรรมการ การเลือกตั้ ง มีหน้าท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับกิจการทั่วไปของ
คณะกรรมการ การเลือกตั้งและท าหนา้ท่ี นายทะเบียนพรรคการเมือง 

 การจดัแบ่งส่วนงานภายในส านักงานคณะกรรมการ การเลือกตั้ ง มีการ
จดัแบ่งส่วนงานตามระเบียบคณะกรรมการ การเลือกตั้งว่าดว้ยการจดัแบ่งส่วนงาน ของส านกังาน
คณะกรรมการ การเลือกตั้ง พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (จนถึงฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2553 ออกเป็น 6 ดา้นกิจการ 
ดงัน้ี 

 (1) ดา้นกิจการบริหารกลาง 
 (2) ดา้นกิจการสอบสวนและวินยั 
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 (3) ดา้นกิจการบริหารงานเลือกตั้ง 
 (4) ดา้นกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ 
 (5) ดา้นกิจการการมีส่วนร่วม 
 (6) ส่วนงานท่ีไม่สงักดัดา้นกิจการ 

     โดยแต่ละด้าน ยงัแยกออกเป็นหลายส านักและหลายหน่วยงาน ด้าน
กิจการบริหารกลาง แบ่งออกเป็น 3 ส านกั คือ ส านกับริหารทัว่ไป ส านกัการคลงัและส านกันโยบาย 
และแผนส่วนงานท่ีไม่สงักดัดา้นกิจการ ประกอบดว้ยหน่วยงานต่าง ๆ อาทิ สถาบนัพฒันาการเมือง
และการเลือกตั้ ง ส านักการประชุม ส านักกฎหมายและคดี ส านักวิ นิจฉัยและคดี ส านัก
ประชาสัมพนัธ์ ส านกัผูต้รวจการ ส านกัผูต้รวจสอบภายใน ส านกัเลขานุการ กลุ่มงานวิชาการ เป็น
ตน้ 
   3) คณะกรรมการ การเลือกตั้งประจ าจังหวัด 

 คณะกรรมการ การเลือกตั้งประจ าจงัหวดั (กกต.จว.) คือ คณะบุคคลท่ี
ได้รับการแต่งตั้ งจากคณะกรรมการเลือกตั้ ง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2550 และระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง ว่าดว้ยการแต่งตั้ง
คณะกรรมการ การเลือกตั้งประจ าจงัหวดัและผูอ้  านวยการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั พ.ศ. 2552 
เพื่อปฏิบติัหนา้ท่ี ตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งไดม้อบหมายหรือตามท่ีกฎหมายก าหนด ไดแ้ก่ 
การด าเนินการ ควบคุมดูแล การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา 
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ให้เป็นไปดว้ยสุจริตและเท่ียงธรรม รวมทั้งการออกเสียง
ประชามติ การเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย การถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถิ่น 
การเสนอแนะต่อคณะกรรมการเลือกตั้ง เพื่อแต่งตั้งบุคคลหรือคณะบุคคล ใหป้ฏิบติัหนา้ท่ี การแบ่งเขต
เลือกตั้งของจงัหวดัและของแต่ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามกฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ตลอดจนปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืน ตามท่ีคณะกรรมการ การเลือกตั้ง
มอบหมาย หรือกฎหมายก าหนดเอาไว ้

 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการ
เลือกตั้ ง พ.ศ. 2550 ก าหนดให้มีคณะกรรมการ การเลือกตั้ งประจ าจังหวดั ๆ ละไม่เกิน 5 คน 
ประกอบดว้ยบุคคลที่คณะกรรมการ การเลือกตั้งแต่งตั้ง โดยใชว้ิธีสรรหาจากผูซ่ึ้งมีคุณสมบติั
ครบถว้นและไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม ตามพระราชบญัญติั ดงักล่าว โดยให้สรรหาจากผูมี้ภูมิล าเนาใน
จงัหวดัเป็นหลกั เป็นผูท่ี้มีความเป็นกลางทางการเมืองและมีความซ่ือสัตยสุ์จริต เป็นท่ีประจกัษ ์

 คณะกรรมการ การเลือกตั้งประจ าจงัหวดัมีจ านวน 5 คน ประกอบดว้ย 
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 (1) ประธานกรรมการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั (ประธาน กกต.จว.) 1 คน 
 (2) กรรมการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั (กกต.จว.) อ่ืน ๆ 4 คน 
 คณะกรรมการ การเลือกตั้ งประจ าจังหวัด ก าหนดวาระการด ารง

ต าแหน่งคราวละ 4 ปี นับแต่วนัที่คณะกรรมการ การเลือกตั้งแต่งตั้งและด ารงต าแหน่งไดเ้พียง
วาระเดียว โดยมีผูอ้  านวยการ การเลือกตั้งประจ าจงัหวดั ท าหนา้ท่ีเลขานุการคณะกรรมการ การเลือกตั้ง
ประจ าจงัหวดัโดยต าแหน่ง 

 คณะกรรมการ การเลือกตั้งประจ าจงัหวดั มีอ านาจหนา้ท่ีต่าง ๆ ดงัน้ี 

 (1) อ านวยการ การเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติท่ีกระท าภายใน
จงัหวดันั้น 

 (2) เสนอแนะการแบ่งเขตเลือกตั้ง ส าหรับการเลือกตั้งท่ีใชว้ิธีการแบ่งเขต
เลือกตั้งต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 (3) รวบรวมและตรวจสอบข้อมูลเก่ียวกับจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้ ง
หรือผูมี้สิทธิออกเสียงประชามติเสนอต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 (4) เสนอแนะต่อคณะกรรมการ การเลือกตั้ง เพื่อพิจารณาแต่งตั้ ง
บุคคลผูมี้อ  านาจหนา้ท่ี เก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติ 

 (5) พิจารณาให้ความเห็นชอบ แผนปฏิบัติงานประจ าปี  รวมทั้ งแผน
ปฏิบัติงานประจ าปี  รวมทั้ งแผนหรือโครงการเก่ียวกับการด าเนินการเลือกตั้ งของส านักงาน
คณะกรรมการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั 

 (6) ปฏิบติังานอ่ืน ตามระเบียบ ขอ้ก าหนด ประกาศและมติของคณะกรรม 
การการเลือกตั้ง หรือตามท่ีคณะกรรมการ การเลือกตั้ง มอบหมายหรือมีค าสัง่ 

 (7) ก ากบัดูแลการปฏิบติังานของส านกังานคณะกรรมการ การเลือกตั้ง
ประจ าจงัหวดัและพนกังานของส านกังานคณะกรรมการ การเลือกตั้งประจ าจงัหวดั 

 (8) ให้หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วน
ท้องถ่ินมีหนังสือช้ีแจงขอ้เท ็จจริงหรือมาให้ถอ้ยค า หรือส่งเอกสาร หลกัฐาน หรือพยาน 
หลกัฐานอ่ืน ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อพิจารณา 

 (9) ให้เจา้หน้าท่ีของหน่วยงานหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ พนักงานอยัการ 
พนักงานสอบสวนหรือบุคคลใด มีหนังสือช้ีแจงขอ้เท็จจริงหรือมาให้ถอ้ยค า หรือส่งเอกสาร
หลกัฐานหรือพยาน หลกัฐานอ่ืน ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อประกอบการพิจารณา 

 (10)  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ คณะบุคคล บุคคลหรือผูแ้ทนองค์การ
เอกชนปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อประโยชน์ในการเลือกตั้ง ตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง มอบหมาย 
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 (11) เขา้ไปในท่ีเลือกตั้ง ท่ีออกเสียงประชามติ หรือสถานท่ีนับคะแนน 
การเลือกตั้งหรือนบัคะแนนการออกเสียงประชามติ 
   4) ส านักงานคณะกรรมการ การเลือกตั้งประจ าจังหวัด 

 ส านกังานคณะกรรมการ การเลือกตั้งประจ าจงัหวดั (สนง.กกต.จว.) คือ 
ส่วนงานของส านกังานคณะกรรมการ การเลือกตั้ง ท่ีตั้งอยูใ่นส่วนภูมิภาค ภายใตก้ารกบัก าดูแลของ
คณะกรรมการ การเลือกตั้ งประจ าจังหวดั โดยมีผูอ้  านวยการการเลือกตั้ งประจ าจังหวดัเป็น
ผูบ้งัคบับญัชาพนักงานและลูกจา้งของส านักงานคณะกรรมการ การเลือกตั้งประจ าจงัหวดัและ
รับผดิชอบการปฏิบติังานของส านกังานคณะกรรมการ การเลือกตั้งประจ าจงัหวดั โดยจะข้ึนตรงต่อ
เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ ง มีบทบาทอ านาจหน้าท่ี รับผิดชอบงานธุรการของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ งประจ าจังหวัด งานท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ ง และส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมาย โดยแบ่งส่วนงานออกเป็น 5 ส่วนงาน คือ 

 1) งานอ านวยการ 
 2) งานจดัการเลือกตั้ง 
 3) งานพรรคการเมือง 
 4) งานสืบสวนสอบสวน 
 5) งานการมีส่วนร่วม 
 ผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั (ผอ.กต.จว.) เป็นพนกังานสังกดั

คณะกรรมการ การเลือกตั้ง รับผิดชอบการปฏิบติังานของส านักงานคณะกรรมการ การเลือกตั้ง
ประจ าจงัหวดั ภายใตก้ารก ากับดูแลของคณะกรรมการ การเลือกตั้งประจ าจงัหวดัและมีหน้าท่ี
ปฏิบติัการอ่ืนใด ตามท่ีคณะกรรมการ การเลือกตั้งหรือคณะกรรมการ การเลือกตั้งประจ าจงัหวดัมอบหมาย
หรือมีค าสั่ง และในกิจการของคณะกรรมการ การเลือกตั้งประจ าจงัหวดั ท่ีเก่ียวกบับุคคลภายนอก 
ให้ผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั ท าหน้าที่ผูแ้ทนของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจงัหวดั 

 ผูอ้  านวยการ การเลือกตั้งประจ าจงัหวดั มีหนา้ท่ีต่าง ๆ ดงัน้ี 
 (1) จัดท าและ เสน อแผนป ฏิบั ติ ง าน ป ระจ า ปี ข อ งส านั ก งาน

คณะกรรมการ การเลือกตั้งประจ าจงัหวดั และแผนหรือโครงการเก่ียวกบัการด าเนินการเลือกตั้ง ให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ 

 (2) ประสานขอความร่วมมือกบัส่วนราชการหรือภาคเอกชนหรือองค์การ
เอกชนหรือองคก์รประชาชน ในการใหก้ารสนบัสนุนการเลือกตั้ง 
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 (3) ให้การศึกษาแก่เยาวชนและประชาชนเก่ียวกบัการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

 (4) รณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ ตลอดจนประสานขอความร่วมมือประชาชน 
ภาคเอกชน องคก์ารเอกชน ใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้ง 

 (5) เผยแพร่ความรู้ความเขา้ใจและขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการเลือกตั้ง
และการเมือง การปกครอง ตามระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

 (6) ติดตาม ตรวจสอบ การด าเนินงานของพรรคการเมืองและสาขา
พรรคการเมืองในจงัหวดัและให้ค  าปรึกษาแนะน า เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง 

 (7) ด าเนินการเก่ียวกบัค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภาและสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

 (8) ด าเนินการเก่ียวกับการจัดการ การเลือกตั้ งและการออกเสียง
ประชามติ 

 3.3 การคดัค้านการเลอืกตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย 
 การคดัคา้นการเลือกตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในประเทศไทย ไดบ้ญัญติัไว้

ในพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 หมวดท่ี 9 ตั้งแต่มาตรา 102 - 104 และ
กฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 และระเบียบ
คณะกรรมการ การเลือกตั้ ง ว่าด้วยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัย ช้ีขาด พ.ศ. 2554 
โดยระเบียบ ดงักล่าว ไดก้ าหนดขั้นตอนการสอบสวน หลกัเกณฑ์ และวิธีการยื่นค าร้องคดัคา้น
การเลือกตั้งเอาไว ้เพื่อเป็นหลกัปฏิบติัเก่ียวกบัการสืบสวน สอบสวน การร้องคดัคา้น การเลือกตั้ง 
ซ่ึงในการเลือกตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ผูท่ี้มีอ  านาจในการสืบสวน สอบสวน คือ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั แต่โดยปกติคณะกรรมการ การเลือกตั้งประจ าจงัหวดั
มกัจะไม่ท าการสืบสวน สอบสวนเอง แต่จะแต่งตั้งคณะบุคคลข้ึนมาช่วยเหลือในการสอบสวน 
เรียกว่า “คณะอนุกรรมการสืบสวน สอบสวน” โดยผูมี้อ  านาจแต่งตั้ งคณะอนุกรรมการสืบสวน
สอบสวน ประกอบดว้ย คณะกรรมการ การเลือกตั้ง คณะกรรมการ การเลือกตั้งประจ าจงัหวดั และ
เลขาธิการคณะกรรมการ การเลือกตั้ง ซ่ึงกระบวนการคดัคา้นการเลือกตั้งมีรายละเอียดท่ีส าคญั ดงัน้ี 
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 3.3.1 ผู้มีสิทธิคดัค้านการเลอืกต้ังสมาชิกสภาท้องถิน่และผู้บริหารท้องถิน่ 
   1) กรณีก่อนประกาศผลการเลือกตั้ง ได้แก่ 

 (1) ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
 (2) ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินใน

เขตเลือกตั้งนั้น 
 2) กรณีหลงัประกาศผลการเลือกตั้ง ได้แก่ 

 (1) ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่นอ้ยกวา่ 10 คน 
 (2) ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาทอ้งถิ่นหรือผูบ้ริหารทอ้งถิ่น

ในเขตเลือกตั้งนั้น 
 (3) ผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือนายอ าเภอ ในเขตเลือกตั้งนั้น 

  ทั้งน้ี สามารถแยกอธิบายในรายละเอียดได ้ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  

  ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 ไดใ้หค้วามหมายไวใ้นมาตรา 4 วา่ “ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง หมายความว่า 
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน” 

  พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2545 ไดก้ าหนดคุณสมบติัของผูมี้สิทธิเลือกตั้งไว ้ดงัต่อไปน้ี 

1) มีสัญชาติไทย แต่บุคคลผูมี้สัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ
ตอ้งไดส้ัญชาติไทยมาแลว้ ไม่นอ้ยกวา่หา้ปี 

2) มีอายุไม่ต ่ากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ในวนัท่ี 1 มกราคมของปีท่ีมี
การเลือกตั้ง 

3) มีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้น ในเขตเลือกตั้งมาแลว้เป็นเวลาติดต่อกนั
ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปี นบัถึงวนัเลือกตั้ง 

4) มีคุณสมบติัอ่ืน ตามท่ีกฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้งองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ก าหนด 

5) ตอ้งไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม มิใหใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้ง ดงัต่อไปน้ี 
ก. วิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือน ไม่สมประกอบ 
ข. เป็นภิกษุ สามเณร นกัพรตหรือนกับวช 
ค. ตอ้งคุมขงั โดยหมายของศาลหรือโดยค าสัง่ท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 
ง. อยูใ่นระหวา่งท่ีถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
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จ. มีลกัษณะอ่ืน ตามท่ีกฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้งองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินก าหนด 
   ส าหรับผูท่ี้มีสิทธิคดัคา้นการเลือกตั้งท่ีเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง นอกจากจะเป็น
ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ตามลกัษณะดงักล่าวแลว้ จ านวนของผูท่ี้จะคดัคา้น ก็เป็นส่วนหน่ึงของเง่ือนไขใน
องคป์ระกอบขอ้น้ี โดยกฎหมายเลือกตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดก้ าหนดกรณีหลงัประกาศผล
การเลือกตั้งให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จะตอ้งรวมตวักนัมีจ านวนไม่นอ้ยกว่า 10 คน จึงจะสามารถยื่นคดัคา้น
การเลือกตั้ งนั้ นได้ ส่วนผูม้ีสิทธิเลือกตั้ ง จะคดัคา้นการเลือกตั้ งได้เพียงใดนั้น มาตรา 102 
แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 ไดก้ าหนดให้
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใด เลือกตั้งหน่ึง ซ่ึงเห็นว่าการเลือกตั้งหรือการนบัคะแนนเลือกตั้ง
ในเขตเลือกตั้งเป็นไปโดยทุจริตหรือไม่เท่ียงธรรมหรือไม่ถูกตอ้ง ใหมี้สิทธิยืน่ค  าร้องคดัคา้นการเลือกตั้ง
ต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งได ้ซ่ึงเม่ือพิจารณาดูแลว้ บทบญัญติัดงักล่าว นอกจากจะจ ากดัจ านวนขั้นต ่า
ของผูมี้สิทธิคดัคา้นการเลือกตั้งไวแ้ลว้ ยงัไดมี้การก าหนดให้ผูมี้สิทธิคดัคา้นการเลือกตั้ง สามารถ
ใชสิ้ทธิยืน่ค  าร้องคดัคา้นการเลือกตั้งไดเ้ฉพาะเขตเลือกตั้งท่ีผูน้ั้นมีสิทธิเลือกตั้งอยูเ่ท่านั้น โดยผูมี้สิทธิ
คดัคา้นการเลือกตั้ง ไม่อาจใชสิ้ทธิยืน่ค  าร้องคดัคา้นการเลือกตั้งของเขตเลือกตั้งอ่ืนได ้แมว้่าจะเป็น
เขตเลือกตั้งท่ีอยู่ในพื้นท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเดียวกบัก็ตาม หรือแมว้่าตนเองจะเป็น
ผูไ้ดป้ระสบหรือพบเห็นว่ามีการกระท า อนัท าใหก้ารเลือกตั้งของเขตเลือกตั้งนั้น มิไดเ้ป็นไปโดยสุจริต
และเท่ียงธรรม ดว้ยตนเองกต็าม 

ส่วนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง ซ่ึงเห็นว่าการเลือกตั้งหรือการนบั
คะแนนในเขตเลือกตั้งนั้น เป็นไปโดยทุจริต ไม่เท่ียงธรรมหรือไม่ถูกตอ้ง จะสามารถใชสิ้ทธิคดัคา้น
การเลือกตั้งไดห้รือไม่นั้น ตอ้งพิจารณาจากหลกัเกณฑต่์อไปน้ีอีกดว้ย ไดแ้ก่ 
    ก. ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งท่ีมีสิทธิคัดค้านการเลือกตั้ง  
     ผูมี้สิทธิเลือกตั้ งในเขตเลือกตั้ งท่ีมีสิทธิคัดค้านการเลือกตั้ งนั้ น 
สามารถแยกพิจารณาได ้ดงัน้ี 
     ก) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งซ่ึงได้ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง  
      ตามท่ีพระราชบัญญัติการเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 ไดก้ าหนดให้การเลือกตั้งเป็นหนา้ท่ีของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ท่ีจะตอ้งไปใชสิ้ทธิ
เลือกตั้งของตน ผูมี้สิทธิเลือกตั้งคนใด ไม่ไปเลือกตั้งโดยไม่แจง้เหตุอนัสมควรท่ีท าให้ไม่อาจไป
เลือกตั้งได ้ยอ่มเสียสิทธิตามท่ีกฎหมายบญัญติั โดยสิทธิท่ีจะเสียไปขอ้หน่ึงก็คือ สิทธิในการยืน่ค  าร้อง
คดัคา้นการเลือกตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะมีก าหนดเวลาตั้งแต่วนัเลือกตั้ง คร้ังท่ีผูน้ั้น
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ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ ง จนถึงวันเลือกตั้ งคร้ังท่ีผู ้นั้ นไปใช้สิทธิเลือกตั้ ง ตามมาตรา 37 แห่ง
พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 
     ส าหรับผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง ซ่ึงไดไ้ปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง เม่ือ
เห็นวา่การเลือกตั้งของเขตเลือกตั้งนั้น เป็นไปโดยทุจริต ไม่เท่ียงธรรมหรือไม่ถูกตอ้ง ยอ่มมีสิทธิท่ีจะ
รวมตวักนัใชสิ้ทธิของตน ในการยืน่ค  าร้องคดัคา้นการเลือกตั้งของเขตเลือกตั้งนั้นได ้
     ข) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งซ่ึงไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง แต่ได้แจ้งเหตุท่ีไม่อาจไป
ใช้สิทธิเลือกตั้งและเหตน้ัุนเป็นเหตอัุนสมควร  
      ตามท่ีได้กล่าวมาข้างต้นแล้วว่าพระราชบัญญัติการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 ไดก้ าหนดใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้ง มีหนา้ท่ี ท่ีจะตอ้ง
ไปใช้สิทธิเลือกตั้ งและผูมี้สิทธิเลือกตั้ งท่ีไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง จะตอ้งเสียสิทธิตามท่ีกฎหมาย
บญัญติัไว ้ในมาตรา 37 แต่อย่างไรก็ตาม พระราชบญัญติัการเลือกตั้งการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 กมิ็ไดก้ าหนดใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้ง ซ่ึงไม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง จะตอ้งเสียสิทธิ
ในการยืน่ค  าร้องคดัคา้นการเลือกตั้งโดยเดด็ขาดทุกกรณี โดยกฎหมายเลือกตั้ง ฉบบัดงักล่าว ไดก้ าหนด
ยกเวน้ให้แก่ ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ซ่ึงไม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งท่ีไดแ้จง้เหตุท่ีไม่อาจไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง
ต่อบุคคล ตามท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงไดแ้ก่ ผูอ้  านวยการการเลือกตั้ง ประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
เพื่อรับแจง้เหตุท่ีไม่อาจไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด 
คือ ก่อนวนัเลือกตั้งไม่น้อยกว่าเจ็ดวนั และภายในเจ็ดวนั นับจากวนัเลือกตั้ง ซ่ึงหากผูอ้  านวยการ
การเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พิจารณาแลว้เห็นวา่เหตุท่ีไม่อาจไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง
เป็นเหตุนั้นเป็นเหตุอนัสมควร เช่นน้ี จะท าให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งนั้นไม่ตอ้งเสียสิทธิในการยื่นค าร้อง
คดัคา้นการเลือกตั้งและสามารถรวมตวักนั เพื่อยืน่ค  าร้องคดัคา้นการเลือกตั้งไดเ้ช่นเดียวกนั 
    ข. ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งท่ีไม่มีสิทธิคัดค้านการเลือกตั้ง  
     ผูม้ีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดเขตเลือกตั้งหน่ึง แมจ้ะไดเ้ป็นผู ้
พบเห็นการกระท า อนัท าให้การเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นเป็นไปโดยทุจริต ไม่เท่ียงธรรม หรือไม่
ถูกตอ้ง กมิ็ไดห้มายความว่าจะเป็นผูมี้สิทธิคดัคา้นการเลือกตั้ง ดงักล่าวไดเ้สมอไป แมว้า่ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
นั้น จะเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นกต็าม ซ่ึงแยกพิจารณาได ้ดงัน้ี 
     ก) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งซ่ึงไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งและไม่ได้แจ้งเหตุท่ี
ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้งได้   
      ผูม้ีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งที่ไม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ย่อม
สิทธิในการรวมตวั ยื่นค าร้องคดัคา้นการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถิ่นและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน แต่
อย่างไรก็ตาม พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 ได้
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ให้โอกาสแก่ผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีไม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง สามารถแจง้เหตุของการท่ีไม่อาจไปใชสิ้ทธิ
เลือกตั้งในคร้ังนั้น ต่อผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและในกรณีท่ี
บุคคลดังกล่าว ได้พิจารณาแลว้เห็นว่าเป็นเหตุอนัสมควร ตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ งได้
ก าหนดไวแ้ลว้ ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ซ่ึงไม่ไดไ้ปใชสิ้ทธิเลือกตั้งก็จะไม่เสียสิทธิต่าง ๆ ตามท่ีบญัญติัไว้
ในมาตรา 37 ซ่ึงรวมถึงสิทธิในการยืน่ค  าร้องคดัคา้นการเลือกตั้งดว้ย 
      ส าหรับกรณีท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง ซ่ึงไม่ไดไ้ปใช้สิทธิ
เลือกตั้งและไม่ไดแ้จง้เหตุท่ีไม่อาจไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งได ้จึงเป็นกรณีท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่ใชสิ้ทธิใน
การแจง้เหตุ ตามท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติัใหสิ้ทธิไว ้และยอ่มจะมีผลท าใหเ้ป็นผูเ้สียสิทธิตามมาตรา 37
ซ่ึงรวมถึงการท่ีไม่อาจยืน่ค  าร้องคดัคา้นการเลือกตั้งดว้ย 

ข) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งซ่ึงไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งและได้แจ้งเหตุท่ีไม่
อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้ง แต่เหตน้ัุนไม่เป็นเหตอัุนควร  
      แมว้า่ผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งซ่ึงไม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งและ
ไดแ้จง้เหตุท่ีไม่อาจไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งต่อผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อ
รับแจง้เหตุท่ีไม่อาจไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งของผูมี้สิทธิเลือกตั้งไวแ้ลว้กต็าม แต่กไ็ม่ไดห้มายความวา่การท่ี
แจง้เหตุ ดงักล่าวแลว้ จะท าให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งซ่ึงไม่ไดไ้ปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ไม่ตอ้งเสียสิทธิต่าง ๆ ตาม
มาตรา 37 ทั้งน้ี เน่ืองจากการท่ีไม่อาจไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งนั้น จะตอ้งมีเหตุอนัสมควร โดยเหตุนั้นจะตอ้ง
เป็นไปตามแนวทางที่คณะกรรมการการเลือกตั้งได้ก าหนดไว ้และหากในกรณีที่เหตุที่ผูมี้
สิทธิเลือกตั้งท่ีไม่ใชสิ้ทธิเลือกตั้งไดแ้จง้นั้น มิใช่เหตุอนัสมควร เช่นน้ี จะท าให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งซ่ึง
ไม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งผูน้ั้น กลายเป็นผูเ้สียสิทธิตามมาตรา 37 เช่นเดียวกบัการไม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง
และไม่ไดแ้จง้เหตุดงักล่าวเช่นเดียวกนั 
     อย่างไรก็ตาม พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 ไดก้ าหนดระยะเวลาของการเสียสิทธิ ในการยืน่ค  าร้องคดัคา้นการเลือกตั้งโดย
มีก าหนดระยะเวลา ตั้งแต่วนัเลือกตั้งท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งนั้น ไม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งจึงถึงวนัเลือกตั้ง
คร้ังท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งนั้นไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ดงันั้น ในกรณีท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งซ่ึงไม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
โดยไม่ไดแ้จง้เหตุท่ีไม่อาจไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งหรือไดไ้ปแจง้เหตุท่ีไม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งแลว้ แต่เหตุ
ดังกล่าวนั้ น ไม่ใช่เหตุสมควร เช่นน้ี จะท าให้บุคคลผูน้ั้ นเสียสิทธิในการยื่นค าร้องคดัคา้นการ
เลือกตั้ง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการเลือกตั้งคร้ังนั้น และผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีเสียสิทธิดงักล่าว 
จะไดสิ้ทธิของตนกลบัคืนมาก็ต่อเม่ือมีการเลือกตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เกิดข้ึนคร้ังถดัไปและผูท่ี้
เสียสิทธิเลือกตั้งนั้น ไดไ้ปใชสิ้ทธิเลือกตั้งของตน 
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 (2) ผู้สมคัรรับเลือกตั้ง 
  มาตรา 102 แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ

ผูบ้ริหารท้องถ่ิน พ.ศ. 2545 และ ขอ้ 11(4) แห่งระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ ง ว่าด้วยการ
สืบสวน สอบสวน และการวินิจฉยั ช้ีขาด พ.ศ. 2554 ไดก้ าหนดใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใด
เลือกตั้งหน่ึง มีสิทธิยื่นค าร้องคดัคา้นการเลือกตั้ง เม่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งผูน้ั้น เห็นว่าการเลือกตั้ง 
หรือการนบัคะแนนการเลือกตั้งของเขตเลือกตั้ง ดงักล่าว เป็นไปโดยทุจริต ไม่เที่ยงธรรม 
หรือไม่ถูกตอ้ง ไม่ว่าจะเป็นกรณีก่อนประกาศผลการเลือกตั้งหรือกรณีหลงัประกาศผลการเลือกตั้ง 
ซ่ึงสามารถพิจารณาได ้ดงัน้ี 

  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจะตอ้งเป็น
บุคคลที่มีคุณสมบัติและไม่มีล ักษณะต้องห้าม ตามบทบัญญัติ  มาตรา 44 และมาตรา 45 
แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 ดงัน้ี 

 ก. มีสญัชาติไทยโดยการเกิด 
 ข. มีอายไุม่ต ่ากวา่ยีสิ่บหา้ปีบริบูรณ์ในวนัเลือกตั้ง 
 ค. มีช่ืออยู่ในทะเบียนบา้น ในเขตองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ท่ีสมคัรรับเลือกตั้งเป็นเวลาติดต่อกนัไม่นอ้ยกว่าหน่ึงปี นบัถึงวนัสมคัรรับเลือกตั้ง หรือไดเ้สียภาษี
ตามกฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและท่ีดิน หรือกฎหมายว่าด้วยภาษีบ ารุงท้องท่ีให้กับองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น เป็นระยะเวลาติดต่อกนัสามปี นบัถึงปีท่ีสมคัรรับเลือกตั้ง 

 ง. มีคุณสมบติัอ่ืน ตามท่ีกฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้งองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินก าหนด 

 จ. ไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มดงัต่อไปน้ี 
ก) ติดยาเสพติดใหโ้ทษ 

      ข) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
      ค) เป็นบุคคลผูมี้ลกัษณะตอ้งห้าม มิให้ใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ตามมาตรา 
34(1), (2) หรือ (4) 
      ง) ตอ้งค าพิพากษาใหจ้ าคุกและถูกคุมขงัอยูโ่ดยหมายศาล 
      จ) ไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุด ใหจ้  าคุกตั้งแต่สองปีข้ึนไป 
และไดพ้น้โทษมายงัไม่ถึงหา้ปี นบัถึงวนัเลือกตั้ง เวน้แต่ความผดิอนัไดก้ระท าโดยประมาท 
      ฉ) ตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่ากระท าความผิด ตามพระราช บญัญติัน้ี
ไม่ว่าจะได้รับโทษหรือไม่ โดยได้พน้โทษหรือตอ้งค าพิพากษามายงัไม่ถึงห้าปี นับถึงวนัเลือกตั้ ง 
แลว้แต่กรณี 
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      ช) เคยถูกไล่ออก ปลดออกหรือใหอ้อกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ 
หรือรัฐวิสาหกิจ เพราะทุจริตต่อหนา้ท่ีหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ 
      ซ) เคยตอ้งค าพิพากษาหรือค าสั่งศาล ให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของ
แผน่ดิน เพราะร ่ ารวยผดิปกติหรือมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผดิปกติ 
      ฌ) เคยถูกถอนถอน ออกจากต าแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยหรือกฎหมายว่าดว้ยการลงคะแนนเสียง เพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน แลว้แต่กรณี มายงัไม่ถึงหา้ปี นบัถึงวนัเลือกตั้ง 
      ญ) อยูใ่นระหวา่งเสียสิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง เป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ตามมาตรา 37 หรือตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวฒิุสภา 
      ฎ) เคยถูกคณะกรรมการการเลือกตั้ง สั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง
มายงัไม่ถึงหน่ึงปี นับแต่วนัท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง มีค  าสั่งอนัเน่ืองมาจากการกระท าการ
โดยไม่สุจริต ตามพระราชบญัญติัน้ีหรือตามกฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
และสมาชิกวฒิุสภา เพื่อใหต้นเองหรือผูอ่ื้นไดรั้บเลือกตั้งหรือไดรั้บเลือกตั้งมาโดยสุจริต 
      ฏ) เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
      ฐ) เป็นผูส้มัครรับเลือกตั้ งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือ
สมาชิกวุฒิสภาหรือเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเดียวกนัหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 
      ฑ) เป็นขา้ราชการ ซ่ึงมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า 
      ฒ) เป็นพนักงานหรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือเป็นเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ 
      ณ) เป็นกรรมการการเลือกตั้ ง กรรมการตรวจเงินแผ่น ดิน 
กรรมการป้องกันและปราบปรามทุจริตแห่งชาติ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญหรือผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา 
      ด) เป็นลกัษณะอ่ืนท่ีกฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้งองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินก าหนด 

  ผูมี้คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม ดงักล่าว สามารถยื่นใบสมคัร
รับเลือกตั้งต่อผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แต่การท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
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ไดย้ื่นใบสมคัรต่อผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ก็ยงัไม่ไดท้  าให้
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง เป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งรับเลือกตั้ง ตามความหมายของบทบญัญติั มาตรา 102
จนกว่าผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะไดป้ระกาศการรับสมคัร
ดงักล่าวไวโ้ดยเปิดเผย ณ ศาลากลางจงัหวดัหรือท่ีว่าการอ าเภอท่ีตั้งอยูใ่นเขตเลือกตั้งแห่งนั้น ท่ีท าการ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้ น ท่ี เลือกตั้ งหรือบริเวณใกล้เคียงท่ี เลือกตั้ งและสถานท่ีอ่ืน
เห็นสมควร หรือในกรณีท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งไม่มีช่ือในประกาศการรับสมคัรของผูอ้  านวยการ 
การเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและไดย้ืน่ค  าร้องต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือ
บุคคลท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งมอบอ านาจให้ อนัไดแ้ก่ คณะกรรมการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั 
ซ่ึงในทางปฏิบติัหากคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั ซ่ึงในทางปฏิบติัหากคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจ าจงัหวดั มีค  าวินิจฉัยให้รับผูส้มคัรรับเลือกตั้งนั้นและผูอ้  านวยการการเลือกตั้ง
ประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดด้ าเนินการตามค าวินิจฉัยนั้น ผูส้มคัรรับเลือกตั้งดงักล่าว
จึงจะมีฐานะเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งตามความหมายใน มาตรา 102 น้ี แต่ก็อาจมีในบางกรณีเช่นกนั
ท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีไดรั้บการประกาศช่ือ ตามมาตรา 47 หรือมีการวินิจฉัยให้รับสมคัร ผูส้มคัร
รับเลือกตั้งนั้น ตามมาตรา 48 ท่ีอาจไม่มีสิทธิในการร้องคดัคา้นการเลือกตั้งได ้ถา้หากผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
ผู ้ใดเห็นว่าผู ้สมัครผู ้ใดไม่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ งและผู ้มี สิทธิเลือกตั้ งนั้ น  ยื่นค าร้องต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ก่อนวนัเลือกตั้งไม่นอ้ยกว่ายีสิ่บวนั เพื่อให้ถอนช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งผูน้ั้น 
ซ่ึงหากเป็นกรณีดงักล่าวและคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั
มีค  าวินิจฉัยให้เพิกถอนรับสมคัรผูส้มคัรรับเลือกตั้งนั้น ก็จะท าให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งดงักล่าว
ไม่มีฐานะเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งอีกต่อไป 

  ส าหรับขอบเขตในการคดัคา้นการเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้งนั้น 
มาตรา 102 ไดก้ าหนดให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง มีสิทธิยื่นค าร้องคดัคา้นการเลือกตั้ง ในเขตเลือกตั้งท่ี
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ไดส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเท่านั้น และไม่มีสิทธิ
ยืน่ค  าร้องคดัคา้นการเลือกตั้งของเขตเลือกตั้งอ่ืน ท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งไม่ไดเ้ป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
แมผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งนั้น จะเป็นผูพ้บเห็นว่ามีการกระท าท่ีท าให้การเลือกตั้งหรือการนับคะแนน
ของเขตเลือกตั้งนั้นเป็นไปโดยทุจริต ไม่เท่ียงธรรมหรือไม่ถูกตอ้งกต็าม 

  (3) ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอ าเภอ  
  นอกจากบุคคลท่ีเป็นผูมี้สิทธิคดัคา้นการเลือกตั้งทั้งสองกลุ่ม ดงัท่ี

ไดก้ล่าวมาแลว้ กรณีหลงัประกาศผลการเลือกตั้ง พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน พ.ศ. 2545 และระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ งว่าด้วยการสืบสวน
สอบสวนและการวินิจฉัย ช้ีขาด พ.ศ. 2554 ยงัไดก้ าหนดให้ ผูว้่าราชการจงัหวดัหรือนายอ าเภอท่ีมี
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หน้าท่ีดูแล รับผิดชอบ บริหารราชการในพื้นท่ี ท่ีเขตเลือกตั้งนั้ นอยู่ในอ านาจ มีสิทธิยื่นค าร้อง
คดัคา้นการเลือกตั้งสมาชิกทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ดงักล่าวไดอี้กดว้ย โดยหากผูว้่าราชการจงัหวดั
หรือนายอ าเภอเห็นว่าการเลือกตั้งหรือการนบัคะแนนของเขตเลือกตั้ง ดงักล่าว ไดเ้ป็นไปโดยทุจริต 
ไม่เท่ียงธรรมหรือไม่ถูกตอ้ง 

 3.3.2 มูลเหตุในการคดัค้านการเลอืกต้ังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
 ในการคดัคา้นการเลือกตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามพระราชบญัญติั

การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 ไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 103 ความว่า 
“เม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้งไดรั้บค าร้องคดัคา้นการเลือกตั้งและพิจารณาแลว้ เห็นว่าการเลือกตั้ง
หรือการนับคะแนนเลือกตั้ง มิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรมหรือมีการฝ่าฝืนบทบญัญติั
แห่งพระราชบญัญติัน้ีหรือมีกรณีท่ีเช่ือไดว้่ามีการฝ่าฝืน มาตรา 57 ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
มีค  าสัง่ใหน้บัคะแนนเลือกตั้งใหม่หรือสัง่ใหมี้การเลือกตั้งใหม่...” 

 มูลเหตุท่ีผูมี้สิทธิคดัคา้นการเลือกตั้ง สามารถหยิบยกมากล่าว เพื่อคดัคา้น
การเลือกตั้งนั้น อาจเกิดข้ึนจากการกระท าของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ผูมี้สิทธิเลือกตั้งหรือบุคคลใด
บุคคลหน่ึงก็ได ้กระท าไปแลว้มีผลท าใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งไดรั้บประโยชน์จากการกระท าดงักล่าว 
รวมไปถึงความบกพร่องท่ีเกิดจากการจัดการเลือกตั้ งของเจ้าพนักงานผูด้  าเนินการเลือกตั้ ง 
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั ผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั หรือคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง ทั้งน้ี ไม่ว่ามูลเหตุดงักล่าว จะไดก้ระท าก่อนหรือระหว่างการเลือกตั้งก็ตาม ถา้เหตุ
ที่เกิดข้ึนนั้น ส่งผลให้การเลือกตั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นไปโดยทุจริต ไม่เท่ียงธรรม
หรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายหรือตามหลกัการ อนัเป็นพื้นฐานของการเลือกตั้ง เช่นน้ี ผูมี้สิทธิคดัคา้น
การเลือกตั้ง ยอ่มมีสิทธิยกเหตุดงักล่าว มาคดัคา้นการเลือกตั้งไดท้ั้งส้ิน 

 ตวัอย่างมูลเหตุในการคดัคา้นการเลือกตั้ง ท่ีผูมี้สิทธิคดัคา้นการเลือกตั้ง
อาจหยบิยกข้ึนคดัคา้นการเลือกตั้งต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพื่อใหพ้ิจารณาและวินิจฉยั ช้ีขาด 
หรือส่งใหศ้าลอุทธรณ์วินิจฉยัช้ีขาด อาจเป็นมูลเหตุ ดงัต่อไปน้ี 

 1) มลูเหตท่ีุเก่ียวกับการละเมิดหลกัความเสมอภาคของผู้สมคัรรับเลือกตั้ง 
 กฎเกณฑห์รือกติกาของการเลือกตั้งตามท่ีก าหนดไว ้ในพระราชบญัญติั

การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 นั้น มีความมุ่งหมายเพื่อให้ผูส้มคัร
รับเลือกตั้งอยูใ่นวิสัยท่ีจะแข่งขนักนัไดอ้ยา่งเสมอภาค เท่าเทียมกนั ระหว่างผูส้มคัรรับเลือกตั้งดว้ยกนั 
ดงันั้น หากเกิดกรณีท่ีมีการละเมิดต่อหลกัความเสมอภาคดงักล่าว ผูมี้สิทธิคดัคา้นการเลือกตั้งยอ่มมีสิทธิ
ยกเหตุดงักล่าว ข้ึนคดัคา้นการเลือกตั้งได ้เช่น การใชอิ้ทธิพลจากทางราชการ การใชค่้าใชจ่้ายท่ี
เก่ียวกบัการเลือกตั้ง เกินกวา่ท่ีกฎหมายก าหนด เป็นตน้ 
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2) มลูเหตท่ีุเก่ียวกับการละเมิดความเป็นอิสระแห่งการเลือกตั้ง 
   ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จะตอ้งมีเสรีภาพอยา่งเตม็ท่ีในการท่ีจะใชสิ้ทธิเลือกตั้งของตน
โดยปราศจากการใชก้ าลงับงัคบั การกดดนัทางจิตใจหรือการใชอิ้ทธิพลใด ๆ ต่อการตดัสินใจไม่ว่า
อิทธิพลเหล่าน้ีจะมาจากฝ่ายใดและห้าม มิให้มีการควบคุมทิศทางการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
ไม่ว่าจะเป็นการกระท าในรูปแบบใด ๆ  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งจะตอ้งสามารถตดัสินใจลงคะแนนไดอ้ยา่งอิสระ
ในกระบวนการสร้างความคิดเห็นทางการเมืองเท่าท่ีเปิดเผย เม่ือมีการกระท าส่ิงท่ีท าให้เกิดการละเมิด
ต่อหลกัเสรีภาพของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ผูมี้สิทธิคดัคา้นการเลือกตั้ง ยอ่มจะยกเหตุดงักล่าว ข้ึนคดัคา้น
การเลือกตั้งได ้เหตุดงักล่าวนั้น เช่น การใชก้ลพนนัขนัต่อ การใชอิ้ทธิพลข่มขู่ การให้อามิสสินจา้ง 
การซ้ือคะแนนเสียงเลือกตั้ง เป็นตน้ 

 3) มลูเหตท่ีุเก่ียวกับการท าลายความบริสุทธ์ิยติุธรรมของการเลือกตั้ง 
 การเลือกตั้งท่ีจะเป็นการเลือกตั้งอยา่งแทจ้ริง นอกจากจะเป็นไปตามกฎเกณฑ์

และกติกาของการเลือกตั้ ง ตามที่ก าหนดไวใ้นกฎหมายเลือกตั้ งนั้ น ๆ แลว้ จะตอ้งเป็นไป
ตามหลกัเกณฑพ์ื้นฐานของการเลือกตั้งอีกดว้ย จึงจะไดช่ื้อวา่เป็นการเลือกตั้งอยา่งแทจ้ริง อีกทั้งยงัจะตอ้ง
เป็นไปด้วย ความบริสุทธ์ิ ยุติธรรม มิฉะนั้น การเลือกตั้ งก็จะไม่มีความหมาย ดังนั้ น เม่ือมีการ
กระท าท่ีท าให้การเลือกตั้ง ไม่เป็นไปดว้ย ความบริสุทธ์ิ ยุติธรรมแลว้ ผูมี้สิทธิคดัคา้นการเลือกตั้ง
ย่อมมีสิทธิยกเหตุนั้น คดัคา้นการเลือกตั้งได ้ส าหรับมูลเหตุการณ์ทุจริตการเลือกตั้ง มีดงัน้ี 

 (1)  การทุจริตการเลือกตั้งโดยรูปแบบวิธีการต่าง ๆ เป็นการทุจริต
การเลือกตั้งไม่ว่าจะเป็นวิธีการท่ีเรียกว่า พลร่ม ไพ่ไฟ เวียนเทียน บตัรผี ตลอดจนวิธีการต่าง ๆ 
เพื่อใหก้ารเลือกตั้งไม่เป็นไปดว้ยความบริสุทธ์ิยติุธรรมและไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 

 (2)  การซ้ือกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง การซ้ือกรรมการประจ าหน่วย
เลือกตั้ง ตามความหมายน้ี คือ การซ้ือกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งทั้งชุด ในวิธีการเหมาจ่าย
ตามจ านวนของผูม้ีสิทธิเลือกตั้ง โดยจะซ้ือเฉพาะหน่วยเลือกตั้งที่มีช่องทางทุจริตไดง้่ายหรือ
เป็นหน่วยส าคญั โดยไม่จ าเป็นจะตอ้งซ้ือหน่วยเลือกตั้งทุก ๆ หน่วยเลือกตั้งและเม่ือซ้ือกรรมการ
ประจ าหน่วยเลือกตั้งไดแ้ลว้ การท่ีจะกระท าการทุจริตดว้ยวิธีการใด ๆ กส็ามารถกระท าไดอ้ยา่งง่ายดาย 

 (3) การใชก้ลวิธีท าลายคู่แข่งขนั ในการทุจริตการเลือกตั้ง อาจมีการใชว้ิธี
ท าลายคู่แข่งขนัในรูปแบบต่าง ๆ  ไม่วา่จะเป็นการใชว้ิธีการรุนแรง การท าลายโปสเตอร์ การท าลายป้ายหาเสียง 
การใส่ร้ายป้ายสี เป็นตน้ 
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 3.3.3 องค์กรที่มีอ านาจหน้าที่  พิจารณาวินิจฉัย การคัดค้านการเลือกต้ังของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2550 ไดก้ าหนดองคก์รท่ีมี
หน้าท่ีพิจารณาวินิจฉัย  การคัดค้าน  การเลือกตั้ งขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้แก่ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งหรือศาลอุทธรณ์แลว้แต่กรณี โดยไดบ้ญัญตัิไวใ้นพระราชบญัญติั
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 ดงัต่อไปน้ี 

 มาตรา 102 “เม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้ง ประกาศผลการเลือกตั้งของเขต
เลือกตั้งใดแลว้ หากมีผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่นอ้ยกวา่สิบคน ผูส้มคัร ผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือนายอ าเภอ
ในเขตเลือกตั้งนั้น เห็นว่าการเลือกตั้งหรือการนบัคะแนนเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น เป็นไปโดยทุจริต
หรือไม่เท่ียงธรรมหรือไม่ถูกตอ้ง ใหมี้สิทธิยืน่ค  าร้อง คดัคา้นการเลือกตั้งต่อคณะกรรมการเลือกตั้ง
ภายในสามสิบวนั นบัแต่วนัประกาศผลการเลือกตั้ง 

 เพื ่อประโยชน์ในการคดัคา้นการเลือกตั้งหรือการนับคะแนนเลือกตั้ง 
ตามวรรคหน่ึง คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขการคดัคา้น
การเลือกตั้งหรือการนบัคะแนนเลือกตั้งได ้โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 

 มาตรา 103 “เม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้ง ไดรั้บค าร้องคดัคา้น การเลือกตั้ง 
และพิจารณาแลว้ เห็นว่าการเลือกตั้งหรือการนบัคะแนนเลือกตั้ง มิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม
หรือมีกรณี การฝ่าฝืนบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ี หรือมีกรณีท่ีเช่ือว่าไดมี้การฝ่าฝืน มาตรา 57
ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง มีค  าสั่งให้นบัคะแนนเลือกตั้งใหม่หรือให้มีการเลือกตั้งใหม่ เวน้แต่
ความไม่สุจริตหรือไม่เท่ียงธรรมหรือการฝ่าฝืน ดงักล่าว มิไดเ้ก่ียวขอ้งกบัผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง หรือมิไดเ้ป็น
เหตุส าคญัท่ีท าใหผู้น้ั้นไดรั้บเลือกตั้ง ใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้ง มีค  าสัง่ยกค าร้องคดัคา้น 

 ใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้ง พิจารณาค าร้องคดัคา้น ตามวรรคหน่ึงใหแ้ลว้เสร็จ 
ภายในสามสิบวนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าร้องคดัคา้น ในกรณีจ าเป็น อาจขยายระยะเวลาไดไ้ม่เกินสองคร้ัง 
คร้ังละไม่เกินสามสิบวนั  

 ให้น ามาตรา 98 มาใชบ้งัคบักบักรณี คณะกรรมการการเลือกตั้ง มีค  าสั่งให้
นบัคะแนนเลือกตั้งใหม่หรือใหมี้การเลือกตั้งใหม่ ตามวรรคหน่ึงโดยอนุโลม” 

 มาตรา 104 “การพิจารณาค าร้องคดัคา้นการเลือกตั้ง ให้คณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง ด าเนินการไต่สวนและแสวงหาหลกัฐานทั้งปวง เพื่อใหข้อ้เทจ็จริง ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามระเบียบ
ท่ีคณะกรรมการ การเลือกตั้งก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 ในการพิจารณาตามวรรคหน่ึง คณะกรรมการการเลือกตั้ง มีอ านาจสั่งให้
หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนทอ้งถ่ินและเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงาน
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ดงักล่าว เจา้หน้าท่ีอ่ืนของรัฐ พนักงานสอบสวน พนักงานอยัการหรือบุคคลใด มีหนังสือช้ีแจง
ขอ้เทจ็จริงหรือมาใหถ้อ้ยค าหรือส่งเอกสาร หลกัฐาน หรือพยาน หลกัฐานอ่ืน ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อประกอบการ
พิจารณาและมีอ านาจขอใหศ้าลส่งเอกสาร หลกัฐานและพยาน หลกัฐานอ่ืน ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อประกอบการ
พิจารณาได”้ 

 และไดบ้ญัญติัไวใ้น มาตรา 239 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช  2550 ความว่า “ในกรณีท่ีคณะกรรมการ การเลือกตั้ง วินิจฉยัใหมี้การเลือกตั้งใหม่หรือ
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ก่อนประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 
ให้ค  าวินิจฉยัของคณะกรรมการ การเลือกตั้งเป็นท่ีสุด 

 ในกรณีท่ีประกาศผลการเลือกตั้งแลว้ ถา้คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่า
ควรให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาผูใ้ด 
ให้ยื่นค าร้องต่อศาลฎีกา เพื่อวินิจฉัย เม่ือศาลฎีกาไดรั้บค าร้องของคณะกรรมการการเลือกตั้งแลว้
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาผูน้ั้น จะปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปไม่ได ้จนกว่าศาลฎีกาจะมีค าสั่ง
ยกค าร้อง ในกรณีท่ีศาลฎีกามีค าสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ ในเขตเลือกตั้งใดหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาผูใ้ด ใหส้มาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือ
สมาชิกวฒิุสภาในเขตเลือกตั้งนั้น ส้ินสุดลง 

 ในกรณีท่ีบุคคล ตามวรรคสองปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปไม่ได ้มิใหน้บับุคคลดงักล่าว
เขา้ในจ านวนรวมของสมาชิกเท่าท่ีมีอยูข่องสภาผูแ้ทนราษฎรหรือวฒิุสภา แลว้แต่กรณี 

 ให้น าความในวรรคหน่ึง วรรคสองและวรรคสาม มาใชบ้งัคบักบัการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินดว้ยโดยอนุโลม โดยการยื่นค าร้องต่อศาล ตามวรรคสอง
ใหย้ืน่ต่อศาลอุทธรณ์และใหค้  าสัง่ของศาลอุทธรณ์เป็นท่ีสุด” 

 บทบญัญติัของกฎหมายเลือกตั้ง ภายใตรั้ฐธรรมนูญ ฉบบัปัจจุบนัน้ี เห็นว่า
ชดัเจนว่าเป็นบทบญัญติัท่ีก าหนดให้ตวัองคก์ร ท่ีท าหน้าท่ีวินิจฉัย ช้ีขาด เร่ืองคดัคา้นการเลือกตั้ง
เป็นอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รสององคก์ร ตามแต่กรณีท่ีแตกต่างกนัออกไป คือ กรณีท่ีคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง มีอ านาจหน้าท่ีในการพิจารณาและวินิจฉัย ช้ีขาด เร่ืองคดัคา้นการเลือกตั้งไดเ้องและ
กรณีท่ีศาลอุทธรณ์ เป็นผูมี้อ  านาจ หนา้ท่ี พิจารณาเพื่อวินิจฉยั ช้ีขาด เร่ืองคดัคา้นการเลือกตั้ง  

 ส าหรับกรณีแรก คณะกรรมการการเลือกตั้ง มีอ านาจหนา้ท่ีในการพิจารณา
และวินิจฉัย ช้ีขาด ไดเ้องน้ี เป็นกรณีก่อนประกาศผลการเลือกตั้ง หากคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจงัหวดั เห็นวา่มีการทุจริตในการเลือกตั้งหรือการนบัคะแนนเลือกตั้งหรือมีหลกัฐาน อนัควร
เช่ือไดว้่าการเลือกตั้งหรือการนบัคะแนนเลือกตั้ง มิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรมหรือมีการฝ่าฝืน
มาตรา 57 ให้รายงานต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง ถา้คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นดว้ยกบัรายงาน
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ดงักล่าว ให้มีค  าสั่งให้นับคะแนนใหม่หรือให้มีการเลือกตั้งใหม่ เวน้แต่การทุจริตหรือความไม่สุจริต
หรือเท่ียงธรรม ดงักล่าว หรือการฝ่าฝืนมาตรา 57 มิไดเ้ก่ียวขอ้งกบัผูไ้ดรั้บเลือกตั้งหรือมิไดเ้ป็นเหตุส าคญั
ท่ีท าใหผู้น้ั้นไดรั้บเลือกตั้ง ตามความมาตรา 95 แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 

 แต่อย่างไรก็ตาม ก่อนประกาศผลการเลือกตั้ง หากคณะกรรมการ การเลือกตั้ง
เห็นวา่ผูส้มคัรผูใ้ด กระท าการอนัฝ่าฝืนกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน หรือมีพฤติการณ์อนัเช่ือไดว้่า
ผูส้มคัร ผูใ้ดก่อให้ผูอ่ื้น กระท า สนบัสนุน หรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลอ่ืนกระท าการดงักล่าว หรือรู้ว่ามี
การกระท าการดงักล่าวแลว้ ไม่ด าเนินการเพื่อระงบัการกระท าเหล่านั้น คณะกรรมการ การเลือกตั้ง
อาจพิจารณาสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งให้แก่ ผูส้มคัรท่ีกระท าการเช่นนั้นทุกรายเป็นระยะเวลา 1 ปี 
โดยใหมี้ผล นบัแต่วนัท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งมีค  าสั่ง ตามความมาตรา 96 แห่งพระราชบญัญติั
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 

 ส่วนกรณีท่ีสอง เป็นกรณีท่ีคณะกรรมการ การเลือกตั้งประกาศผลการเลือกตั้ง
ไปแลว้ ถา้คณะกรรมการ การเลือกตั้งเห็นว่าควรใหมี้การเลือกตั้งใหม่หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งแก่
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูใ้ด ใหย้ืน่ค  าร้องต่อศาลอุทธรณ์ เพื่อใหศ้าลอุทธรณ์เป็นผู ้
วินิจฉัย ช้ีขาด การคดัคา้นการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ซ่ึงตามมาตรา 239 
แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2550 การคดัคา้น การเลือกตั้ง จะเป็นกรณีท่ี
การเลือกตั้งเกิดการทุจริตหรือเกิดความบกพร่องข้ึน ในกระบวนการเลือกตั้ง ไม่ว่าจะมีสาเหตุมาจาก
การกระท าของบุคคล บุคคลใด ในขั้นตอนใดก็ตาม หากมีการร้องคดัคา้นการเลือกตั้งเกิดข้ึน 
เมื่อคณะกรรมการ การเลือกตั้ง ท าการสืบสวน สอบสวน รวมทั้งพิจารณาในเบ้ืองตน้แลว้ เห็นว่า 
การกระท าเช่นนั้น เป็นกรณีท่ีร้ายแรงอนัจ าเป็นถึงขนาดท่ีจะตอ้งให้มีการเลือกตั้งในเขตนั้นใหม่ 
เช่นน้ี คณะกรรมการ การเลือกตั้งกจ็ะรวบรวมพยาน หลกัฐาน แลว้ท าความเห็นส่งพร้อมส านวนไป
ใหศ้าลอุทธรณ์ท่ีเขตเลือกตั้งอยูใ่นเขตอ านาจ เพื่อท าการพิจารณาและวินิจฉยั ช้ีขาด เร่ืองคดัคา้นการเลือกตั้ง 

 ทั้งน้ี สาเหตุท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช  2550 ไดก้ าหนด
เปล่ียนแปลงตัวองค์กรท่ีท าหน้าท่ี  พิจารณาและวินิจฉัย ช้ีขาด ท่ีเดิมเคยเป็นอ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ทั้งหมดทุกกรณี สืบเน่ืองมาจากว่าตอ้งการท่ีจะให้มีการถ่วงดุลอ านาจ
ในการวินิจฉัย ช้ีขาด แบบเบ็ดเสร็จของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ท่ีแต่เดิมตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย ฉบบัก่อนหนา้ การใชอ้  านาจของคณะกรรมการ การเลือกตั้ง เป็นการใชอ้  านาจ
ตามรัฐธรรมนูญ ย่อมท าให้ไม่ถูกตรวจสอบโดยศาล คือ เมื่อเป็นองคก์รที่เกิดจากรัฐธรรมนูญ
อนัเป็นกฎหมายสูงสุดและไดใ้ชอ้  านาจ ตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดให้ไว ้ก็ไม่อาจถูกตรวจสอบ
การใช้อ านาจโดยองค์กรอ่ืนอีก ดงันั้น เม่ือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร พ.ศ. 2550 ไดบ้ญัญติั
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มาตรา 239 ข้ึน ส่งผลให้อ านาจของคณะกรรมการ การเลือกตั้ง ถูกถ่วงดุลและอาจถูกตรวจสอบได้
โดยศาลท าใหห้ลกัความมีอ านาจเด็ดขาด (Absolute Power) ขององคก์ร ตามรัฐธรรมนูญจึงไม่มีอีกต่อไป41 
กรณีดงักล่าว จึงเป็นการใหอ้ านาจในการวินิจฉยั ช้ีขาด เร่ืองคดัคา้นการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
และผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เป็นอ านาจหนา้ท่ีโดยตรงของศาลอุทธรณ์แทน 

 ส าหรับรูปแบบและองค์ประกอบขององค์กร ท่ีมีอ านาจหน้าท่ีพิจารณา
วินิจฉยัการคดัคา้น การเลือกตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 

 1) ศาลอุทธรณ์  
 ในคดีทัว่ไปนั้น ศาลอุทธรณ์ ถือเป็นศาลสูง ตามพระธรรมนูญศาลยติุธรรม

ล าดบัแรก ถดัจากศาลชั้นตน้ การท่ีตอ้งมีศาลอุทธรณ์ก็เพื่อเป็นการเปิดโอกาส ให้คู่ความไดมี้สิทธิ
ขอให้ศาลสูงท่ีประกอบไปดว้ยผูพ้ิพากษา ท่ีมีความรู้และประสบการณ์มากกว่าไดท้  าการพิจารณา
พิพากษาอีกชั้นหน่ึง อนัเป็นการประกนัความยุติธรรมไดดี้ยิ่งข้ึน โดยศาลอุทธรณ์ประกอบดว้ย 
ศาลอุทธรณ์และศาลอุทธรณ์ภาค ท าหน้าที่รับพิจารณาพิพากษาคดีที่มีการอุทธรณ์มาจาก  
ศาลชั้นตน้ โดยมีเขตอ านาจศาลและองคค์ณะ ในการพิจารณาพิพากษาคดี ดงัน้ี 

 (1) เขตอ านาจศาลอุทธรณ์ 
 ก. ศาลอุทธรณ์ภาค 1 มีเขตอ านาจศาลในท้องท่ีจังหวดัชัยนาท 

จงัหวดันนทบุรี จงัหวดัปทุมธานี จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา จงัหวดัลพบุรี จงัหวดัสมุทรปราการ 
จงัหวดัสระบุรี จงัหวดัสิงห์บุรีและจงัหวดัอ่างทอง 

 ข. ศาลอุทธรณ์ภาค 2 มีเขตอ านาจศาลในท้องท่ีจังหวดัจันทบุรี 
จงัหวดัฉะเชิงเทรา จงัหวดัชลบุรี จงัหวดัตราด จงัหวดันครนายก จงัหวดัปราจีนบุรี จงัหวดัระยอง 
และจงัหวดัสระแกว้ 

 ค. ศาลอุทธรณ์ภาค 3 มีเขตอ านาจศาลในทอ้งท่ีจงัหวดัอุบลราชธานี 
จงัหวดัชยัภูมิ จงัหวดับุรีรัมย ์จงัหวดันครราชสีมา จงัหวดัยโสธร จงัหวดัศรีสะเกษ จงัหวดัสุรินทร์ 
และจงัหวดัอ านาจเจริญ 

 ง. ศาลอุทธรณ์ภาค 4 มีเขตอ านาจศาลในท้องท่ีจงัหวดักาฬสินธ์ุ 
จงัหวดัขอนแก่น จงัหวดันครพนม จงัหวดัมหาสารคาม จงัหวดัมุกดาหาร จงัหวดัร้อยเอ็ด จงัหวดัเลย 
จงัหวดัสกลนคร จงัหวดัหนองคาย จงัหวดัหนองบวัล าภูและจงัหวดัอุดรธานี 

                                                            
41 มนตรี รูปสุวรรณ บทวิเคราะห์ทางวิชาการเก่ียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 เล่ม 2 

กรุงเทพฯ วญิญูชน 2551 หนา้ 88-89 
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 จ. ศาลอุทธรณ์ภาค 5 มีเขตอ านาจศาลในท้องท่ีจังหวดัเชียงราย 
จงัหวดัเชียงใหม่ จงัหวดัน่าน จงัหวดัพะเยา จงัหวดัแพร่ จงัหวดัแม่ฮ่องสอน จงัหวดัล าปางและ
จงัหวดัล าพนู 

 ฉ. ศาลอุทธรณ์ภาค 6 มีเขตอ านาจศาลในทอ้งท่ีจงัหวดัก าแพงเพชร 
จงัหวดัตาก จงัหวดันครสวรรค ์จงัหวดัพิจิตร จงัหวดัพิษณุโลก จงัหวดัเพชรบูรณ์ จงัหวดัสุโขทยั 
จงัหวดัอุตรดิตถแ์ละจงัหวดัอุทยัธานี 

 ช. ศาลอุทธรณ์ภาค 7 มีเขตอ านาจศาลในทอ้งท่ีจงัหวดักาญจนบุรี 
จงัหวดัราชบุรี จงัหวดันครปฐม จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ จงัหวดัเพชรบุรี จงัหวดัสมุทรสงคราม 
จงัหวดัสมุทรสาครและจงัหวดัสุพรรณบุรี 

 ซ. ศาลอุทธรณ์ภาค  8 มี เขตอ านาจศาลในท้องท่ีจังหวัดกระบ่ี 
จงัหวดัชุมพร จงัหวดันครศรีธรรมราช จงัหวดัพงังา จงัหวดัภูเกต็ จงัหวดัระนองและจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

 ฌ. ศาลอุทธรณ์ภาค 9 มีเขตอ านาจศาลในทอ้งท่ีจงัหวดัตรัง จงัหวดั
นราธิวาส จงัหวดัปัตตานี จงัหวดัพทัลุง จงัหวดัยะลา จงัหวดัสงขลาและจงัหวดัสตูล 

  ส่วนศาลอุทธรณ์จะมีเขตอ านาจตลอดทอ้งท่ีท่ีไม่ได้อยู่ในอ านาจ
ของศาลอุทธรณ์ภาค 

 (2) องค์คณะในการพิจารณาพิพากษา 
     ในการด าเนินกระบวนการพิจารณาของศาลอุทธรณ์และศาลอุทธรณ์ภาค
จะตอ้งมีผูพ้ิพากษาอยา่งนอ้ยสามคน จึงจะเป็นองคค์ณะพิจารณาพิพากษาได ้หมายความวา่ ในการพิจารณา
หรือในการพิพากษา ท่ีอยู่ในอ านาจ หน้าท่ีของศาลอุทธรณ์ จะตอ้งมีผูพ้ิพากษาอย่างน้อยสามคน
เป็นองคค์ณะเสมอไป จึงจะสามารถพิจารณาคดีท่ีอุทธรณ์มาจากศาลชั้นตน้ได ้ 

 ส าหรับการพิจารณา เพื่อวินิจฉัย ช้ีชาด การคดัคา้นการเลือกตั้งของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กเ็ช่นกนั ศาลอุทธรณ์ท่ีมีอ านาจในการวินิจฉยั ช้ีขาด การคดัคา้นการเลือกตั้ง
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ก็มีเขตอ านาจในการพิจารณา วินิจฉยัการคดัคา้นการเลือกตั้งท่ีเกิดข้ึน
ในเขตอ านาจของศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาคขา้งตน้ เช่นกนั อีกทั้งการด าเนินกระบวนการ
พิจารณาของศาลอุทธรณ์ ยงัต้องประกอบด้วย องค์คณะเช่นเดียวกันกับคดีทั่วไป ท่ีข้ึนสู่ศาล
อุทธรณ์อีกดว้ย 

 2) คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 คณะกรรมการเลือกตั้ง (กกต.) เป็นองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีหน้าท่ี

ควบคุมและด าเนินการจดัการเลือกตั้ง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
และผูบ้ริหารท้องถ่ิน คณะกรรมการการเลือกตั้ ง เกิดข้ึนเป็นคร้ังแรก ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง
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ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2540 ซ่ึงมีเน้ือหาส่งเสริมคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพ ของประชาชนและ
ให้โอกาสประชาชน เขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองมากท่ีสุด รัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าว มีเจตนารมณ์
ในการปฏิรูปการเมืองท่ีส าคัญ 3 ประการ คือ ต้องการปฏิรูปกระบวนการเข้าสู่อ  านาจของ
นักการเมือง โดยให้มีการเลือกตั้งท่ีสุจริตและเท่ียงธรรม เพื่อให้ไดค้นดี มีความสามารถ เขา้มา
บริหารบา้นเมือง ตอ้งการตรวจสอบและควบคุมการใชอ้  านาจท่ีมีประสิทธิภาพและโปร่งใสและ
ตอ้งการถอดถอนผูใ้ช้อ  านาจ ในทางมิชอบให้ออกจากต าแหน่ง อนัเป็นจุดก าเนิดของการจดัตั้ ง
องคก์รอิสระข้ึนมารองรับภารกิจ ในการปฏิรูปการเมือง ดงันั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช  2540 จึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรก ท่ีบญัญติัให้มีคณะกรรมการ การเลือกตั้ง ท่ีเป็นองคก์รอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญ 

 คณะกรรมการการเลือกตั้ง ประกอบดว้ย ประธานกรรมการ การเลือกตั้ง 
จ  านวน 1 คน และกรรมการการเลือกตั้งอ่ืนอีก จ านวน 4 คน ซ่ึงเป็นผูมี้ความเป็นกลางทางการเมือง
และมีความซ่ือสัตยสุ์จริต เป็นท่ีประจกัษ ์มีอ านาจ หนา้ท่ี เป็นผูค้วบคุมและด าเนินการจดัหรือจดัให้
มีการเลือกตั้ง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
รวมทั้งการออกเสียงประชามติ ใหเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 



 

 

บทที ่4 

วเิคราะห์สภาพปัญหาเกีย่วกบัการเลอืกตั้งและกระบวนการคดัค้าน 

การเลอืกตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย 
 
 

 การเลือกตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในคร้ังท่ีผา่น ๆ  มานั้น ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
ไดใ้หค้วามส าคญัในการใชสิ้ทธิเลือกตั้งเป็นจ านวนมาก เน่ืองจากต าแหน่งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน มีลกัษณะการท างานท่ีมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด แต่ในขณะเดียวกนัก็พบว่า
การจดัการเลือกตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีประเด็นปัญหาทางกฎหมายและอุปสรรค
หลายประการ  

 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี ผูเ้ขียนไดศึ้กษาสภาพปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบักระบวนการ
เลือกตั้งและการคดัคา้นการเลือกตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยการเลือกตั้งทั้งในระดบัชาติ
และระดบัทอ้งถ่ิน กระบวนการคดัคา้นการเลือกตั้ง นบัว่าเป็นมาตรการท่ีส าคญัในการควบคุมและ
ตรวจสอบ ให้การเลือกตั้งด าเนินไปตามกฎเกณฑ์และกติกาท่ีถูกตอ้ง บริสุทธ์ิและยุติธรรม ทั้งยงัเป็น
วิธีการท่ีจะแกไ้ขการเลือกตั้ง ท่ีเกิดจากการทุจริตหรือเกิดขอ้บกพร่อง ให้กลบัเขา้รูปเขา้รอยและ
เป็นไปตามวิถีทางท่ีถูกตอ้ง ซ่ึงประเด็นปัญหาทางกฎหมาย อนัเกิดจากบทบญัญติัแห่งกฎหมาย
เก่ียวขอ้งกบักระบวนการคดัคา้นการเลือกตั้ง ท่ีผูเ้ขียนน ามาวิเคราะห์ในการศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี คือ 
ประเด็นปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัผูมี้สิทธิคดัคา้นการเลือกตั้ง ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
โดยอธิบายได ้ดงัน้ี 

 ผูมี้สิทธิคดัคา้นการเลือกตั้ง เป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญั ในกระบวนการคดัคา้นการเลือกตั้ง
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2545ไดบ้ญัญติัไวใ้น มาตรา 102 ความว่า “เม่ือคณะกรรมการ การเลือกตั้งประกาศผลการเลือกตั้ง
ของเขตเลือกตั้งใดแลว้ หากผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่าสิบคน ผูส้มคัร ผูว้่าราชการจงัหวดัหรือ
นายอ าเภอ ในเขตเลือกตั้งนั้นเห็นว่าการเลือกตั้งหรือการนบัคะแนนเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง เป็นไป
โดยทุจริตหรือไม่เท่ียงธรรมหรือไม่ถูกตอ้ง มีสิทธิยื่นค าร้องคดัคา้นการเลือกตั้งต่อคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง ภายในสามสิบวนัแต่วนัประกาศผลเลือกตั้ง...” ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวน้ี ไดใ้ห้สิทธิใน
การยื่นค าร้องคดัคา้นการเลือกตั้งแก่ บุคคล 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ (1) ผูม้ีสิทธิเลือกตั้งไม่นอ้ยกว่าสิบคน 
(2) ผู ้สมัครรับเลือกตั้ ง และ (3) ผู ้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอ าเภอ ประกอบกับระเบียบ
คณะกรรมการการเลือกตั้งว่าดว้ยการสืบสวน สอบสวน และการวินิจฉัย ช้ีขาด พ.ศ. 2554 ขอ้ 11 
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ก าหนดไวว้า่ “ผูมี้สิทธิยืน่ค  าร้อง...” (4) การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน กรณีก่อน
ประกาศผลการเลือกตั้ง ได้แก่ ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในเขตเลือกตั้งนั้น กรณีหลงัประกาศผลการเลือกตั้ง ไดแ้ก่ ผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  านวน
ไม่นอ้ยกวา่ 10 คน ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง เป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูว้่าราชการจงัหวดั 
หรือนายอ าเภอ ในเขตเลือกตั้งนั้น ที่จะสามารถใชสิ้ทธิในการยื่นค าร้องคดัคา้นการเลือกตั้ง 
ตามมูลเหตุท่ีกฎหมายก าหนดและเกิดข้ึน ภายในเขตพื้นท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีตนมีสิทธิ
เลือกตั้ง สมคัรรับเลือกตั้งหรือบริหารราชการแผ่นดินอยู่ ซ่ึงบทบญัญตัิดงักล่าว นบัว่าเป็น
บทบญัญติัท่ีมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
กระบวนการเลือกตั้ง ภายในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของตน 

 ส าหรับประเดน็ท่ีเก่ียวกบัผูมี้สิทธิคดัคา้นการเลือกตั้ง ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
นอกจากประเด็นท่ีจะตอ้งพิจารณาว่า “ใครจะเป็นผูมี้สิทธิคดัคา้นการเลือกตั้งไดแ้ลว้” ยงัมีประเด็น
ท่ีใกลชิ้ดและเก่ียวขอ้งกบัประเด็นดงักล่าวอีกประการหน่ึง คือ การพิจารณาเก่ียวกบั “เขตเลือกตั้ง” 
ทั้งน้ี เพราะเขตเลือกตั้ง จะเป็นเส้นแบ่งในการก าหนดขอบเขตทางพื้นท่ีในการใชสิ้ทธิคดัคา้นการเลือกตั้ง
ของบุคคลท่ีเป็นผูมี้สิทธิคดัคา้นการเลือกตั้งอีกดว้ย โดยพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 และระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2546 ไดก้ าหนดถึงเขตเลือกตั้ง ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
และเขตเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินประเภทต่าง ๆ ไว ้ดงัน้ี 

 

 1. การก าหนดเขตเลอืกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น 
 

 การก าหนดเขตเลือกตั้ ง “สมาชิกสภาท้องถ่ิน” อันได้แก่ การเลือกตั้ งสมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ตลอดจน
การเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและการเลือกตั้งสมาชิกสภาเมืองพทัยานั้น ไดบ้ญัญติัไว้
ตามมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545
และตามขอ้ 13 แห่งระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2546 นั้น โดยก าหนดไว ้ดงัน้ี 
  1.1 การเลอืกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
  การเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ใหแ้บ่งเขตอ าเภอเป็นเขตเลือกตั้ง 
ในกรณีท่ีอ าเภอใดมีสมาชิกไดเ้กินกว่าหน่ึงคน ใหแ้บ่งเขตอ าเภอเป็นเขตเลือกตั้ง เท่ากบัจ านวนสมาชิก
จะพึงมีในอ าเภอนั้น 



96 

 

 

 1.2 การเลอืกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล  
  ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล หากเป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลต าบล
ซ่ึงได้แก่ ทอ้งถ่ินซ่ึงมีการประกาศกระทรวงมหาดไทย ยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล จะแบ่งเขต
เทศบาลเป็นสองเขตเลือกตั้ง หากเป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมือง ซ่ึงไดแ้ก่ ทอ้งถ่ินอนัเป็น
ท่ีตั้งศาลากลางจงัหวดัหรือทอ้งถ่ินชุมนุมชนท่ีมีราษฎรตั้งแต่ 10,000 คน เป็นตน้ไป มีรายไดพ้อควรแก่
การปฏิบติัหนา้ท่ีและมีพระราชกฤษฎีกา ยกฐานะเป็นเทศบาลเมือง จะแบ่งเขตเทศบาลเป็นสามเขตเลือกตั้ง 
และหากเป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลนคร ไดแ้ก่ ทอ้งถ่ินชุมนุมชนท่ีมีราษฎรตั้งแต่ 50,000 คน
เป็นตน้ไป มีรายไดพ้อควรแก่ การปฏิบติัหนา้ท่ี และมีพระราชกฤษฎีกา ยกฐานะเป็นเทศบาลนคร 
จะแบ่งเขตเทศบาลเป็นส่ีเขตเลือกตั้งและตอ้งมีจ านวนสมาชิกเท่ากนั ทุกเขตเลือกตั้ง  
  1.3 การเลอืกตั้งสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล  

  การเลือกตั้งสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ให้แบ่งเขตเลือกตั้ง โดยถือเขตหมู่บา้น
เป็นเขตเลือกตั้ง ซ่ึงการตั้งหมู่บา้นตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 ก าหนดให้บา้น 
หลายบา้น อยู่ในทอ้งท่ีอนัหน่ึงควรอยู่ในความปกครองอนัเดียวกนัได ้ให้จดัเป็นหมู่บา้นหน่ึง 
โดยให้ถือความสะดวกในการปกครอง คือ ถา้เป็นท่ีมีคนรวมอยู่กันมาก ถึงจ านวนบา้นน้อย
ให้ถือเอาจ านวนคน เป็นส าคญัประมาณ 200 คน เป็นหน่ึงหมู่บา้น หรือถา้เป็นท่ีผูค้นตั้งบา้นเรือน
อยูห่่างไกลกนั ถึงจ านวนคนจะนอ้ย ถา้จ านวนบา้นไม่ต ่ากวา่ 5 บา้นแลว้ จะจดัเป็นหมู่บา้นหน่ึงกไ็ด ้

 1.4 การเลอืกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร  
  การเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ใหถื้อเขตเป็นเขตเลือกตั้ง ถา้เขตใดมีจ านวน
ราษฎร ตามหลกัฐานการทะเบียนราษฎรท่ีประกาศในปีสุดทา้ย ก่อนปีท่ีมีการเลือกตั้งเกินหน่ึงแสนคน
ใหแ้บ่งเขตนั้นออกเป็นเขตเลือกตั้ง โดยถือเกณฑจ์ านวนราษฎรหน่ึงแสนคน แต่หากเขตใดมีจ านวนราษฎร 
เกินหน่ึงแสนหา้หม่ืนคน ใหเ้พิ่มเขตเลือกตั้งในเขตนั้นไดอี้กเขตเลือกตั้ง 
 1.5 การเลอืกตั้งสมาชิกสภาเมืองพทัยา 
  การเลือกตั้งสมาชิกสภาเมืองพทัยา ให้แบ่งเขตเมืองพทัยาออกเป็นส่ีเขตเลือกตั้ง
และตอ้งมีจ านวนสมาชิกเท่ากนัทุกเขตเลือกตั้ง 
 

2.  การก าหนดเขตเลอืกตั้งผู้บริหารท้องถิน่ 
 

 การก าหนดเขตเลือกตั้ง “ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน” อนัไดแ้ก่ การเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรี นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงรวมถึงการเลือกตั้งผูว้่าราชการ
กรุงเทพมหานคร และนายกเมืองพทัยานั้น จะใชเ้ขตขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประเภทนั้น ๆ 
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เป็นเขตเลือกตั้ง ตามมาตรา 16 แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2545 และตามขอ้ 16 แห่งระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2546 

 ในกระบวนการคดัคา้นการเลือกตั้ งสมาชิกสภาทอ้งถิ่น เขตเลือกตั้ งที่ถูกแบ่ง
โดยบทบญัญติัดงักล่าว ไดส่้งผลกระทบต่อกระบวนการคดัคา้นการเลือกตั้งท าให้ไม่อาจด าเนินไป
อยา่งเตม็ท่ี เน่ืองจากในการแบ่งพื้นท่ีภายในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประเภทต่าง ๆ ออกเป็นส่วน ๆ 
โดยให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีสิทธิและหน้าท่ีตามกฎหมาย เช่น สิทธิในการร้องเรียนการเลือกตั้ง หน้าท่ีไป
เลือกตั้ง รวมทั้งสิทธิในการคดัคา้นการเลือกตั้งเฉพาะภายในเขตเลือกตั้งตามที่มาตรา 102 
แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 ก าหนดไว ้
เม่ือประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งหรือผูส้มคัรรับเลือกตั้ง จะใชสิ้ทธิในการคดัคา้นการเลือกตั้ง ผูมี้สิทธิ
คดัคา้นการเลือกตั้ง ผูน้ั้นหรือกลุ่มนั้นก็จ  าเป็นตอ้งใชสิ้ทธิคดัคา้น ภายในเขตเลือกตั้งท่ีตนมีสิทธิ
เลือกตั้งอยูด่ว้ยเท่านั้น โดยผูมี้สิทธิเลือกตั้งหรือผูส้มคัรรับเลือกตั้ง จะใชสิ้ทธิในการคดัคา้นการเลือกตั้ง
นอกเขตดงักล่าว มิได ้ 

 จากขอ้จ ากดัเก่ียวกบั เร่ืองเขตเลือกตั้งของการคดัคา้นการเลือกตั้งองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ทั้งในส่วนของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ในลกัษณะดงักล่าวน้ี ท าให้สิทธิ 
ในการร้องคดัคา้นการเลือกตั้งของผูมี้สิทธิคดัคา้นการเลือกตั้ง สามารถกระท าไดต่้างกนั คือ หากเป็น
การเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถ่ิน อนัได้แก่ การเลือกตั้ งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั 
สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ตลอดจนการเลือกตั้ งสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครและการเลือกตั้งสมาชิกสภาเมืองพทัยานั้น ผูมี้สิทธิเลือกตั้งหรือผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
จะใชสิ้ทธิไดใ้นเขตพื้นท่ีท่ีกฎหมายก าหนด แบ่งออกมาใหเ้ป็นเขตเลือกตั้งและตนมีสิทธิอยูเ่ท่านั้น 
แต่หากเป็นการเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน อนัไดแ้ก่ การเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
นายกเทศมนตรี นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ตลอดจนการเลือกตั้งผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร 
และการเลือกตั้งนายกเมืองพทัยานั้น ผูมี้สิทธิเลือกตั้งหรือผูส้มคัรรับเลือกตั้งจะสามารถใชสิ้ทธิเลือกตั้ง
ไดต้ลอดทั้งเขตพื้นท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ทั้งท่ีเป็นการเลือกตั้งภายในองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเดียวกนัและภายใตผ้ลประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของตน 
บทบญัญติัในลกัษณะน้ี ส่งผลให้การเลือกตั้งท่ีมีการทุจริต ไม่เท่ียงธรรม หรือไม่ถูกตอ้ง ไม่สามารถท่ี
จะถูกตรวจสอบไดอ้ยา่งเตม็ท่ี อีกทั้งยงัไม่สามารถท่ีจะแกไ้ขผลของการเลือกตั้งท่ีเกิดจากการทุจริต 
ไม่เท่ียงธรรมหรือไม่ถูกตอ้ง ท่ีไดเ้กิดข้ึนนอกเขตท่ีมีผูมี้สิทธิคดัคา้นการเลือกตั้งมีสิทธิเลือกตั้งหรือ
ลงสมคัรรับเลือกตั้งอยูด่งักล่าวไดอี้กดว้ย เพราะการท่ีกฎหมายบญัญติัเร่ืองการคดัคา้นการเลือกตั้ง
โดยมิได้ค  านึงถึงความสัมพันธ์ของเขตเลือกตั้ งท่ีได้เข้ามาเก่ียวข้องกับมาตรการดังกล่าว
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ประกอบดว้ย ซ่ึงหากเปรียบเทียบกบัผูว้่าราชการจงัหวดัและนายอ าเภอท่ีเป็นบุคคลอีกกลุ่มหน่ึงท่ีอาจ
ใชสิ้ทธิในการร้องคดัคา้นการเลือกตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดแ้ลว้ ผูว้่าราชการจงัหวดั
และนายอ าเภอจะสามารถใชสิ้ทธิในการร้องคดัคา้นการเลือกตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินได้
ทุกเขตเลือกตั้ง ภายในเขตพื้นท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีตนรับผิดชอบบริหารราชการ
แผน่ดินอยู ่

 ตวัอยา่งเช่น ในจงัหวดัหน่ึง มีผูว้า่ราชการจงัหวดัรับผดิชอบในการบริหารราชการแผน่ดิน 
มีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยูห่ลายประเภทและมีจ านวนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภท
แตกต่างกนัไป โดยมีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 1 แห่ง มีเทศบาลนคร 1 แห่ง เทศบาลเมือง 2 แห่ง 
เทศบาลต าบล 10 แห่ง และมีองคก์ารบริหารส่วนต าบล 50 แห่งนั้น  

 กรณีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลนคร ท่ีมีเขตเลือกตั้งจ  านวน 4 เขตเลือกตั้ง ซ่ึงหาก
มีการทุจริตการเลือกตั้ง โดยหัวคะแนนของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง เพื่อให้ไปลงคะแนนเสียงให้กบัผูส้มคัร
ท่ีตนเป็นหวัคะแนนอยูใ่นเขตเลือกตั้งท่ี 1 ของเทศบาลนครแห่งนั้น กรณีเช่นน้ี หากผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
จ านวน 10 คนท่ีมีสิทธิเลือกตั้งอยู่ในเขตเลือกตั้งอ่ืนท่ีไม่ใช่เขตเลือกตั้งท่ี 1 ไดพ้บเห็นการทุจริต
ของหัวคะแนนของผูส้มคัรดงักล่าวนั้นดว้ยตนเอง ผูมี้สิทธิเลือกตั้งดงักล่าวก็ไม่อาจจะใชสิ้ทธิในการ
ยืน่ค  าร้องขอคดัคา้นการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลนครในเขตเลือกตั้งนั้นได ้ 

 กรณีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมือง ท่ีมีเขตเลือกตั้งจ  านวน 3 เขตเลือกตั้ง ซ่ึงหากมี
การทุจริตการเลือกตั้งโดยหวัคะแนนของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง เพื่อใหไ้ปลงคะแนนเสียงใหก้บัผูส้มคัรท่ีตน
เป็นหัวคะแนนอยู่ในเขตเลือกตั้งท่ี 1 ของเทศบาลเมืองแห่งนั้น กรณีเช่นน้ี หากผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
จ านวน 10 คนท่ีมีสิทธิเลือกตั้งอยูใ่นเขตเลือกตั้งอ่ืนท่ีไม่ใช่เขตเลือกตั้งท่ี 1 ไดพ้บเห็นการทุจริตของ
หวัคะแนนของผูส้มคัรดงักล่าวนั้นดว้ยตนเอง ผูมี้สิทธิเลือกตั้งดงักล่าวก็ไม่อาจจะใชสิ้ทธิในการยืน่
ค  าร้องขอคดัคา้นการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองในเขตเลือกตั้งนั้นได ้ 

 กรณีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลต าบล ท่ีมีเขตเลือกตั้งจ  านวน 2 เขตเลือกตั้ง ซ่ึงหากมี
การทุจริตการเลือกตั้ งโดยหัวคะแนนของผูส้มัครรับเลือกตั้ ง เพื่อให้ไปลงคะแนนเสียงให้กับ
ผูส้มคัรท่ีตนเป็นหวัคะแนนอยูใ่นเขตเลือกตั้งท่ี 1 ของเทศบาลต าบลแห่งนั้น กรณีเช่นน้ีหากผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งจ  านวน 10 คน ท่ีมีสิทธิเลือกตั้งอยูใ่นเขตเลือกตั้งอ่ืนท่ีไม่ใช่เขตเลือกตั้งท่ี 1 ไดพ้บเห็นการทุจริต
ของหัวคะแนนของผูส้มคัรดงักล่าวนั้นดว้ยตนเอง ผูมี้สิทธิเลือกตั้งดงักล่าวก็ไม่อาจจะใชสิ้ทธิใน
การยืน่ค  าร้องขอคดัคา้นการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลต าบลในเขตเลือกตั้งนั้นได ้ 

 กรณีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ท่ีมีจ านวนหลายหมู่บา้นหรือ
หลายเขตเลือกตั้ง หากมีการซ้ือเสียงของผูมี้สิทธิเลือกตั้งโดยหัวคะแนนของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
เพื่อใหไ้ปลงคะแนนเสียงใหก้บัผูส้มคัรท่ีตนเป็นหวัคะแนนอยูใ่นเขตเลือกตั้งท่ี 1, 2 และ 3 ขององคก์าร
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บริหารส่วนต าบลแห่งนั้น กรณีเช่นน้ีหากผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  านวน 10 คนท่ีมีสิทธิเลือกตั้งอยูใ่นเขต
เลือกตั้งอ่ืนท่ีไม่ใช่เขตเลือกตั้งท่ี 1, 2 และ 3 ไดพ้บเห็นการทุจริตของหวัคะแนนของผูส้มคัรดงักล่าว
นั้นดว้ยตนเอง ผูมี้สิทธิเลือกตั้งดงักล่าว ก็ไม่อาจจะใช้สิทธิในการยื่นค าร้องขอคดัคา้นการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลทั้งสามเขตนั้นได ้

 ในกรณีการเลือกตั้ งผู ้บ ริหารท้องถ่ิน  ทั้ งนายกองค์การบ ริหารส่วนจังหวัด 
นายกเทศมนตรี นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร และนายกเมืองพทัยานั้น 
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งหรือผูส้มคัรรับเลือกตั้ง จะสามารถใชสิ้ทธิเลือกตั้งไดต้ลอดทั้งเขตพื้นท่ีขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ซ่ึงในกรณีการเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไม่ค่อยพบปัญหาในประเด็นก็อาจ
เป็นอุปสรรคต่อการใชสิ้ทธิคดัคา้นการเลือกตั้งมากนกั เม่ือเปรียบเทียบกบักรณีการเลือกตั้งสมาชิก
สภาทอ้งถ่ิน เน่ืองจากกรณีการเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมีจ านวนประชากรซ่ึงเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
และเป็นผูมี้สิทธิคดัคา้นการเลือกตั้งในแต่ละเขตเลือกตั้งเป็นจ านวนมากกว่าการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ิน 

 ในกรณีการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั โดยในจงัหวดัหน่ึงมีเพียงเขต
เลือกตั้ งเดียว ซ่ึงหากมีการทุจริตการเลือกตั้ งโดยหัวคะแนนของผูส้มคัรรับเลือกตั้ ง เพื่อให้ไป
ลงคะแนนเสียงให้กบัผูส้มคัรท่ีตนเป็นหัวคะแนนอยู ่ในเขตเลือกตั้งภายในจงัหวดัแห่งนั้น กรณีเช่นน้ี
หากผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  านวน 10 คนท่ีมีสิทธิเลือกตั้งอยูใ่นเขตเลือกตั้งอ่ืน กล่าวคือ ผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีอยู่
นอกเขตจงัหวดันั้น หากไดพ้บเห็นการทุจริตของหัวคะแนนของผูส้มคัรดงักล่าวนั้นดว้ยตนเอง 
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งดงักล่าว ก็ไม่อาจจะใชสิ้ทธิในการยืน่ค  าร้องขอคดัคา้นการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั ในเขตองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันั้นได ้ 

 ในกรณีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนคร ท่ีมีเขตเลือกตั้งจ  านวน 4 เขตเลือกตั้ง ซ่ึงหาก
มีการทุจริตการเลือกตั้ง โดยหัวคะแนนของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง เพื่อให้ไปลงคะแนนเสียงให้กบั
ผูส้มคัรท่ีตนเป็นหัวคะแนนอยู ่ในเขตเลือกตั้งภายในเทศบาลนครแห่งนั้น กรณีเช่นน้ีหากผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งจ  านวน 10 คนท่ีมีสิทธิเลือกตั้งอยูใ่นเขตเลือกตั้งอ่ืนท่ีไม่ใช่ในเขตเลือกตั้ง ภายในเทศบาลนคร
ไดพ้บเห็นการทุจริตของหัวคะแนนของผูส้มคัรดงักล่าวนั้นดว้ยตนเอง ผูมี้สิทธิเลือกตั้งดงักล่าวก็ไม่
อาจจะใชสิ้ทธิในการยืน่ค  าร้องขอคดัคา้นการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนคร ในเขตเทศบาลนครนั้นได ้

 ในกรณีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเมือง ท่ีมีเขตเลือกตั้งจ  านวน 3 เขตเลือกตั้ง ซ่ึงหาก
มีการทุจริตการเลือกตั้งโดยหัวคะแนนของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง เพื่อให้ไปลงคะแนนเสียงให้กับ
ผูส้มคัรท่ีตนเป็นหัวคะแนนอยู ่ในเขตเลือกตั้งภายในเทศบาลเมืองแห่งนั้น กรณีเช่นน้ี หากผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งจ  านวน 10 คน ท่ีมีสิทธิเลือกตั้งอยูใ่นเขตเลือกตั้งอ่ืน ท่ีไม่ใช่ในเขตเลือกตั้งภายในเทศบาลเมือง 
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ไดพ้บเห็นการทุจริตของหวัคะแนนของผูส้มคัรดงักล่าวนั้นดว้ยตนเอง ผูมี้สิทธิเลือกตั้งดงักล่าวก็ไม่อาจจะ
ใชสิ้ทธิในการยืน่ค  าร้องขอคดัคา้นการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเมือง ในเขตเทศบาลเมืองนั้นได ้

 ในกรณีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบล ท่ีมีเขตเลือกตั้งจ  านวน 2 เขตเลือกตั้ง ซ่ึงหาก
มีการทุจริตการเลือกตั้งโดยหัวคะแนนของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง เพื่อให้ไปลงคะแนนเสียงให้กับ
ผูส้มคัรท่ีตนเป็นหวัคะแนนอยู ่ในเขตเลือกตั้งภายในเทศบาลต าบลแห่งนั้น กรณีเช่นน้ี หากผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งจ  านวน 10 คน ท่ีมีสิทธิเลือกตั้งอยูใ่นเขตเลือกตั้งอ่ืน ท่ีไม่ใช่ในเขตเลือกตั้งภายในเทศบาลต าบล
ไดพ้บเห็นการทุจริตของหัวคะแนนของผูส้มคัรดงักล่าวนั้นดว้ยตนเอง ผูมี้สิทธิเลือกตั้งดงักล่าวก็ไม่อาจจะ
ใชสิ้ทธิในการยืน่ค  าร้องขอคดัคา้นการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบล ในเขตเทศบาลต าบลนั้นได ้

 ในกรณีการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ท่ีมีจ านวนหลายหมู่บา้นหรือ
หลายเขตเลือกตั้ง ซ่ึงหากมีการทุจริตการเลือกตั้งโดยหัวคะแนนของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง เพื่อให้ไป
ลงคะแนนเสียงให้กบัผูส้มคัรท่ีตนเป็นหัวคะแนนอยู่ ในเขตเลือกตั้งภายในองคก์ารบริหารส่วนต าบล
แห่งนั้น กรณีเช่นน้ี หากผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  านวน 10 คน ท่ีมีสิทธิเลือกตั้งอยูใ่นเขตเลือกตั้งอ่ืนท่ีไม่ใช่ใน
เขตเลือกตั้ งภายในองค์การบริหารส่วนต าบล ได้พบเห็นการทุจริตของหัวคะแนนของผูส้มคัร
ดงักล่าวนั้นดว้ยตนเอง ผูมี้สิทธิเลือกตั้งดงักล่าว ก็ไม่อาจจะใชสิ้ทธิในการยื่นค าร้องขอคดัคา้น
การเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้นได ้

 จากกรณีตามตวัอย่างที่ผูเ้ขียนยกให้เห็นถึงสภาพปัญหาของกระบวนการคดัคา้น
การเลือกตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในประเทศไทย นบัเป็นปัญหาส าคญัท่ีก าลงัเกิดข้ึนใน
ปัจจุบนั เม่ือมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในแต่ละประเภท โดยเฉพาะอยา่งยิง่
กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็ก อย่างองคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงท่ีสามารถเห็นไดช้ดั
คือ การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ท่ีมีอยู่เป็นจ านวนมากท่ีสุดและมีจ านวน
ประชากร ผูมี้สิทธิเลือกตั้งและเป็นผูมี้สิทธิคดัคา้นการเลือกตั้ง ในแต่ละเขตเลือกตั้งเป็นจ านวนท่ีนอ้ยกว่า
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินประเภทอ่ืน โดยในแต่ละเขตเลือกตั้งของการเลือกตั้งสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลนั้น มีจ  านวนประชากรผูม้ีสิทธิเลือกตั้ งและเป็นผูม้ีสิทธิคดัคา้น
การเลือกตั้งเป็นจ านวนนอ้ย ซ่ึงตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 ก าหนดให้
ถือเอาจ านวนประชากรเป็นส าคัญประมาณ 200 คน เป็นหน่ึงหมู่บ้าน ซ่ึงในท่ีน่ีก็คือหน่ึงเขต
เลือกตั้ง ท าให้มีโอกาสเกิดปัญหา อนัเป็นเหตุให้เกิดการคดัคา้นการเลือกตั้งได้มากกว่าองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินประเภทอ่ืน ท่ีมีจ านวนเขตเลือกตั้งตามท่ีกฎหมายจ ากดัไวแ้ละมีจ านวนประชากร
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งและเป็นผูมี้สิทธิคดัคา้นการเลือกตั้ง เป็นจ านวนมากกว่าในแต่ละเขตเลือกตั้งใน
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงจากการศึกษากรณีดงักล่าว ผูเ้ขียนขอเสนอวิธีการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 
โดยการแกไ้ขกฎหมาย เพื่อก าหนดใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งไม่นอ้ยกว่า 10 คน และผูส้มคัรรับเลือกตั้งใน
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การเลือกตั้งคร้ังนั้น ๆ สามารถใช้สิทธิร้องคดัคา้นการเลือกตั้งได้ตลอดทั้ งเขตพื้นท่ีขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยไม่ตอ้งค านึงถึงการมีสิทธิเลือกตั้งหรือการสมคัรรับเลือกตั้งว่าอยูใ่นเขต
เลือกตั้งใด ซ่ึงอาศยัหลกัเกณฑแ์ละเหตุผล 2 ประการ ดงัน้ี 
 ประการแรก เน่ืองจากผูมี้สิทธิเลือกตั้งหรือผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ลว้นแต่เป็นบุคคลท่ีมี
ส่วนไดเ้สียหรือมีความเก่ียวพนักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งส้ิน กล่าวคือ ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
จ าเป็นท่ีจะตอ้งมีคุณสมบติัตามมาตรา 33 และมาตรา 34 แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน พ.ศ. 2545 โดยมีขอ้หน่ึงท่ีว่า “...มีช่ืออยู่ ในทะเบียนบ้านในเขต
เลือกตั้ง ภายในเขตพื้นท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน้ันมาแล้วเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าปี
หน่ึงนับถึงวันเลือกตั้ง ให้บุคคลน้ันมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งท่ีตนมีช่ืออยู่
ในทะเบียนบ้านคร้ังสุดท้าย เป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าหน่ึงปี” และกรณีของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
ท่ีจ  าเป็นท่ีจะตอ้งมีคุณสมบติัตามมาตรา 44 และมาตรา 45 แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 โดยมีขอ้หน่ึงท่ีวา่ “...มีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ท่ีสมัครรับเลือกตั้งเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าหน่ึงปี นับถึงวันสมคัรรับเลือกตั้ง 
หรือได้เสียภาษีตามกฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและท่ีดินหรือกฎหมายว่าด้วยภาษีบ ารุงท้องท่ี
ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น เป็นเวลาติดต่อกันสามปี นับถึงวันท่ีสมัครรับเลือกตั้ง 
จึงจะสามารถเข้าสมัครรับเลือกตั้งได้” ซ่ึงคุณสมบตัิทั้งสองขอ้ของกลุ่มบุคคลสองกลุ่มน้ีนั้น 
ตอ้งถือว่าจะมีส่วนได้เสียกบัการกระท าท่ีผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ท่ีจะเขา้ไป
กระท าการตามหนา้ท่ี ภายในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หลงัจากท่ีไดรั้บการเลือกตั้งแลว้โดยไม่อาจ
คดัคา้นการเลือกตั้งท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายไดแ้ต่อย่างใด เช่น การออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีจะตอ้ง
บงัคบัใชก้บัประชาชนในทอ้งถ่ิน ท่ีรวมถึงผูมี้สิทธิเลือกตั้งและผูส้มคัรรับเลือกตั้งดว้ย 

 ประการท่ีสอง นอกจากหลกัเกณฑ์ของการมีส่วนไดเ้สียขา้งตน้แลว้ ผูมี้สิทธิคดัคา้น
การเลือกตั้งทั้งสองกลุ่ม ยงัจ าเป็นท่ีจะตอ้งอยู่ใกลชิ้ดกบัเหตุการณ์อนัเป็นการกระท าท่ีเกิดเป็นมูลเหตุ
ของการคดัคา้นการเลือกตั้งนั้น ๆ อีกดว้ย ซ่ึงพิจารณาไดจ้ากรายละเอียด อนัเป็นสาระส าคญัของค าร้อง
คดัคา้นการเลือกตั้ง ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง วา่ดว้ยการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉยั 
ช้ีขาด พ.ศ. 2554 ไดก้ าหนดไวค้วามวา่ “ค าร้องตอ้งท าเป็นหนงัสือ ใชถ้อ้ยค าสุภาพและมีรายการ ดงัน้ี 
 1) วนั เดือน ปี ท่ีท าค าร้อง 
 2) ช่ือ ท่ีอยู ่และสถานะของผูร้้อง หากมีหลายคน อาจจดัท าเป็นบญัชีแนบทา้ยค าร้องกไ็ด ้
 3) ช่ือผูถู้กร้อง พร้อมท่ีอยู่และสถานะของผูถู้กร้อง (ถา้มี) หากมีหลายคนอาจจดัท า
เป็นบญัชีแนบทา้ยค าร้องกไ็ด ้
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 4) ระบุขอ้เท็จจริงของแต่ละขอ้กล่าวหาและพฤติการณ์ ท่ีท าให้การเลือกตั้งเป็นไป
โดยไม่สุจริตและเท่ียงธรรม อนัเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายเก่ียวกบัคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง โดยมีรายละเอียดเก่ียวกบั วนั เวลา และสถานท่ี ท่ีเกิดการกระท า รวมทั้งบุคคลและ
หลกัฐานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 5) ลงลายมือช่ือผูร้้อง 
 ส าหรับค าร้องเก่ียวกบัการปฏิบติัหน้าท่ีของพนักงานหรือเจา้หน้าท่ี ท่ีปฏิบติังานใน
หน่วยเลือกตั้งหรือสถานท่ีนบัคะแนนเลือกตั้ง ใหย้ืน่พร้อมหลกัฐาน การทกัทว้งเก่ียวกบัการปฏิบติั
หนา้ท่ีของบุคคลดงักล่าว ในขณะปฏิบติัหนา้ท่ีนั้นตามแบบท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด” 

 จากหลกัเกณฑข์องค าร้องคดัคา้นการเลือกตั้งขา้งตน้ ความใกลชิ้ดกบัเหตุการณ์ท่ีเป็น
การกระท าท่ีท าให้เกิดการร้องคดัคา้นไดน้ั้น จะปรากฏชดัเจนผา่นทางรายละเอียดของหลกัเกณฑใ์น 
(4) ซ่ึงในค าร้องคดัคา้นการเลือกตั้ง หากผูมี้สิทธิคดัคา้นไม่อาจบรรยายถึงรายละเอียดดงักล่าวได ้
ยอ่มจะพิสูจน์ใหเ้ห็นวา่ผูมี้สิทธิคดัคา้นไม่ไดอ้ยูใ่กลชิ้ดกบัเหตุการณ์ท่ีเป็นการกระท าใหเ้กิดการร้อง
คดัคา้นการเลือกตั้ง อีกทั้งหลกัเกณฑใ์นขอ้น้ี ยงัจะช่วยป้องกนัไม่ให้มีการร้องคดัคา้นการเลือกตั้ง
อยา่งพร ่ าเพร่ือและการกลัน่แกลง้ใส่ร้ายกนัอีกดว้ย 

 ด้วยเหตุผลและหลกัเกณฑ์ทั้ งสองประการน้ี จึงท าให้การร้องคดัคา้นการเลือกตั้ ง
สามารถกระท าได ้ไม่วา่ในเขตเลือกตั้งใด ๆ  ภายในพื้นท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
ไม่นอ้ยกวา่ 10 คน หรือผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขกฎเกณฑท์ั้งสองประการ กย็อ่มจะเป็นผูท่ี้
สามารถใชสิ้ทธิร้องคดัคา้นการเลือกตั้ง อนัไม่ชอบดว้ยกฎหมายได ้ตามหลกัเกณฑข์องแนวความคิด 
ในการก าหนดตวัผูมี้สิทธิคดัคา้นการเลือกตั้งไวแ้บบแคบ ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีจะใหสิ้ทธิเฉพาะผูมี้ส่วนไดเ้สีย
ในผลของการเลือกตั้งและอยูใ่กลชิ้ดกบัเหตุการณ์เท่านั้น ท่ีจะร้องคดัคา้นการเลือกตั้งได ้เน่ืองจากมี
ความเห็นว่าหากเปิดโอกาสให้บุคคลทัว่ไป ร้องคดัคา้นการเลือกตั้งได ้โดยไม่จ ากดัแลว้ก็จะท าให้
การร้องคดัคา้นการเลือกตั้งกนัอยา่งพร ่ าเพร่ือ ท าให้ส้ินเปลืองเวลา ค่าใชจ่้าย อาจก่อให้เกิดการกลัน่แกลง้
ใส่ร้ายกันได้ง่าย รวมถึงจะท าให้มีคดีขอ้พิพาทเกิดข้ึนมากมาย จนอาจก็ให้เกิดความยุ่งยากต่อ
องคก์รผูท้  าหนา้ท่ีวินิจฉัย ช้ีขาด ซ่ึงเป็นไปในลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบัการบญัญติัให้สิทธิกบัผูค้ดัคา้น
การเลือกตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของมลรัฐแคลิฟอร์เนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา อีกดว้ย  

 



บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

1. บทสรุป 
 

 การปกครองในระดบัทอ้งถ่ิน เป็นกลไกส าคญัอยา่งยิ่งต่อการพฒันาการปกครองของ
ประเทศไทย ที่ตอ้งการเปิดพื้นที่ทางการเมืองให้ภาคประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมมากข้ึน 
ตามหัวใจของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  แต่ทั้งน้ีพฒันาการการปกครองทอ้งถ่ินของ
ประเทศไทย แตกต่างจากพฒันาการการปกครองของต่างประเทศ ท่ีมีรากฐานประชาธิปไตย
ท่ีแขง็แกร่งจากพื้นฐานของการปกครองตนเอง ในระดบัทอ้งถ่ิน จึงท าให้การปกครองทอ้งถ่ินของ
ประเทศไทย มีพฒันาการท่ีล่าชา้และยงัไม่สามารถเป็นองคก์รท่ีเขม้แขง็ ตอบสนอง ความตอ้งการ
ของทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

 การเลือกตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นกระบวนการหน่ึงท่ีมีความส าคญัของ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ภายใตก้ฎหมายรัฐธรรมนูญ ตามหลกัแห่งการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ินและใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม ในการแสดงออกซ่ึงสิทธิ เสรีภาพ
และความเสมอภาค ในการเลือกตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อนัเป็นตวัแทนของประชาชน
ในระดบัทอ้งถ่ินท่ีจะเขา้มาดูแล พฒันา แกไ้ขปัญหาและมีบทบาทส าคญัยิ่ง ในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรภายในทอ้งถ่ินของตนเอง เพื่อเป็นการเสริมสร้างความมัน่คงและความเขม้แข็งให้แก่
ชุมชนและประเทศชาติ  

 การคดัคา้นการเลือกตั้ง ถือเป็นมาตรการส าคญั ในการควบคุมและตรวจสอบการเลือกตั้ง
ทั้งการเลือกตั้งในระดบัชาติและการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ิน มีวตัถุประสงค ์เพื่อให้การเลือกตั้ง
อนัเป็นเคร่ืองแสดงออก ซ่ึงเจตจ านงอนัแทจ้ริงของประชาชน ในการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ด าเนินไปตามกฎเกณฑแ์ละกติกาท่ีถูกตอ้ง บริสุทธ์ิยติุธรรม โดยเฉพาะในปัจจุบนั การเลือกตั้งของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีการแข่งขนักนัสูงระหว่างผูส้มคัรรับเลือกตั้งดว้ยกนั มีรูปแบบการทุจริต
การเลือกตั้งท่ีรุนแรงและหลากหลายกวา่อดีตท่ีผา่นมา การคดัคา้นการเลือกตั้ง จึงเป็นมาตรการท่ีกฎหมาย
ก าหนดไว ้เพื่อแกไ้ขขอ้บกพร่องของการเลือกตั้ง ใหก้ลบัเขา้สู่กฎเกณฑแ์ละกติกาท่ีถูกตอ้งต่อไป 

 ในประเทศท่ีปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตยและไดก้ระจายอ านาจการปกครอง
ไปสู่ทอ้งถ่ิน จะมีการก าหนดมาตรการในการคดัคา้นการเลือกตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
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ไวใ้นกฎหมายเลือกตั้งฉบบัต่าง ๆ โดยมีวตัถุประสงค์ท่ีคลา้ยคลึงกนั คือ ตอ้งการท่ีจะมุ่งแก้ไข
ขอ้บกพร่อง ท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการเลือกตั้งให้กลบัเขา้สู่กฎเกณฑ์กติกาท่ีถูกตอ้งและเป็นไป
ตามเจตนารมณ์ของผูใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประเภทนั้น ๆ 

 ประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นประเทศท่ีปกครองดว้ยระบบสหพนัธรัฐ แบ่งการปกครอง
หรือมีโครงสร้างภายนอก เป็นสามส่วน คือ การปกครองส่วนกลาง การปกครองในมลรัฐ และ
การปกครองทอ้งถ่ิน ซ่ึงการปกครองทอ้งถ่ิน เป็นหน่วยการปกครองในระดบัล่างสุดและมีจ านวนหน่วย
และความหลากหลายมากท่ีสุด  สามารถจัดประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน
สหรัฐอเมริกาได ้โดยใชล้กัษณะของจ านวนภารกิจหนา้ท่ีเป็นตวัแบ่ง กล่าวคือ ในสหรัฐอเมริกาจะมี
หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน จ านวน 2 ประเภท ประเภทแรก เป็นหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีมี
หนา้ท่ีทัว่ไป หรือท าหนา้ท่ีหลายอยา่งในพื้นท่ีใด พื้นท่ีหน่ึงโดยเฉพาะ หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน
ประเภทน้ี ก็ไดแ้ก่ เคาน์ต้ี มิวนิซิปอล ทาวน์และทาวน์ชิพ อีกประเภทหน่ึง เป็นหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน
ท่ีตั้งข้ึนมาให้มีหน้าท่ีใด หนา้ท่ีหน่ึง หรือสองสามหนา้ท่ีโดยเฉพาะ ซ่ึงการเลือกตั้งระดบัชาติและ
การเลือกตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แต่ละประเภทในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น มีความ
คลา้ยคลึงกันในขั้นตอนและกระบวนการในการเลือกตั้ ง ผูเ้ขียนได้น าการเลือกตั้ งขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในประเทศสหรัฐอเมริกา ในมลรัฐแคลิฟอร์เนียเป็นกรณีศึกษาในการศึกษา
อิสระคร้ังน้ี โดยในมลรัฐแคลิฟอร์เนียบุคคลทุก ๆ คน จะเป็นผูท่ี้ไดรั้บสิทธิในการเลือกตั้งของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หากวา่บุคคลนั้นไดท้  าการตามท่ีประมวลกฎหมายเลือกตั้งแคลิฟอร์เนีย
ก าหนด กล่าวคือ ผูท่ี้จะมีสิทธิเลือกตั้ งและสามารถออกเสียงเลือกตั้ งได้ จะต้องเป็นพลเมืองของ
สหรัฐอเมริกาท่ีมีอายุ 18 ปี และอาศัยอยู่ในรัฐท่ีจะมีการเลือกตั้ ง อีกทั้ งต้องเป็นผูท่ี้ได้ท าการ
ลงทะเบียนภายในเขตท่ีตนอาศยัอยู่ ตามท่ีประมวลกฎหมายเลือกตั้งแคลิฟอร์เนียไดก้ าหนดไว ้
ผูท่ี้จะลงทะเบียนนั้น จะตอ้งเป็นพลเมืองของสหรัฐอเมริกาท่ีมีถ่ินท่ีอยูอ่าศยั ในมลรัฐแคลิฟอร์เนีย 
โดยไม่ใช่นกัโทษ และมีอายอุยา่งนอ้ย 18 ปี ในการเลือกตั้งคร้ังต่อไป ในส่วนของกระบวนการคดัคา้น
การเลือกตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในมลรัฐแคลิฟอร์เนีย จะเร่ิมตน้ท่ีผูมี้สิทธิคดัคา้นการ
เลือกตั้ง ตามท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงไดแ้ก่ ผูมี้สิทธิเลือกตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่าง ๆ เท่านั้น 
ท่ีมีสิทธิยื่นค าร้องคดัคา้นการเลือกตั้งได ้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีมีถ่ินท่ีอยู่ภายในเขตเคาน์ต้ี มิวนิซิปอล 
หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบอ่ืน จะสามารถใชสิ้ทธิในการร้องคดัคา้นการเลือกตั้งของ
เคาน์ต้ี มิวนิซิปอล หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบนั้น ๆ ไดต้ลอดเขตพื้นท่ีขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประเภทนั้น ๆ เป็นท่ีน่าสงัเกตว่าประมวลกฎหมายเลือกตั้งของมลรัฐแคลิฟอร์เนีย
บญัญติั ใหสิ้ทธิในการร้องคดัคา้นการเลือกตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เฉพาะแก่ ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
เพียงกลุ่มเดียวเท่านั้น ทั้ งน้ี เพราะว่าบุคคลท่ีเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ตามประมวลกฎหมายเลือกตั้ง
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แคลิฟอร์เนีย จะมีความเก่ียวพนักบัตวัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยการอาศยัอยูใ่นเขตพื้นท่ีนั้น 
รวมถึงจะเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย ในกิจการท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีตนไดเ้ลือกเขา้ไปท าใน
อนาคต โดยได้ก าหนดมูลเหตุในการร้องคดัคา้นการเลือกตั้ งขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ประเภทต่าง ๆ ออกเป็น 7 เหตุ มีองคก์รท่ีท าหน้าท่ีพิจารณา วินิจฉัย การคดัคา้นการเลือกตั้ง คือ 
Superior Court เป็นองคก์รท่ีมีอ านาจเหนือเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีการคดัคา้นการเลือกตั้ง
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นผูท้  าการพิจารณาวินิจฉยัช้ีขาดการคดัคา้นการเลือกตั้ง 

 ประเทศองักฤษ เป็นประเทศท่ีอยู่ในทวีปยุโรป มีรูปแบบเป็นรัฐเด่ียว (Unitary State) 
จดัระบบบริหารราชการเพียง 2 ระดบั คือ การบริหารราชการส่วนกลางและการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
การปกครองทอ้งถ่ินของประเทศองักฤษ มีพฒันาการท่ียาวนานและปรับเปล่ียนโครงสร้างและ
รายละเอียดหลายคร้ัง อย่างไรก็ตาม จนถึงปัจจุบันโครงสร้างการปกครองท้องถ่ินขององักฤษ
ประกอบดว้ย ระดบัภาค ระดบัเขต และระดบัแขวง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประเทศองักฤษ
ในปัจจุบนัมีองคป์ระกอบท่ีส าคญัคลา้ยคลึงกนั คือ สภาทอ้งถ่ินท่ีสมาชิกมีท่ีมาจากการเลือกตั้งของ
คนในทอ้งถ่ินนั้น โดยผูท่ี้สมคัรเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินไดจ้ะตอ้งมีสญัชาติองักฤษ อายตุั้งแต่ 21 ปีข้ึนไป 
มีภูมิล าเนาอยูใ่นทอ้งถ่ินนั้น หรือประกอบอาชีพอยูใ่นทอ้งถ่ินนั้น เป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี สมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินจะเลือกประธานและรองประธานสภา มาท าหน้าท่ีเป็นฝ่ายบริหารของตน ในส่วนของ
กระบวนการคดัคา้นการเลือกตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในประเทศองักฤษนั้น ผูมี้สิทธิ
คดัคา้นการเลือกตั้ง มีขอบเขตอยูภ่ายใตก้ฎหมายปกครองทอ้งถ่ิน โดยกฎหมายใหสิ้ทธิกบับุคคล 2 กลุ่ม 
ไดแ้ก่ ผูเ้ลือกตั้งหรือผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีมีจ  านวนไม่นอ้ยกว่า 4 คน และผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีจะสามารถ
ใชสิ้ทธิ ในการร้องคดัคา้นการเลือกตั้งได ้มีเง่ือนไขท่ีถือเป็นมูลเหตุในการร้องคดัคา้นการเลือกตั้ง 
คือ บุคคลท่ีไดรั้บเลือกตั้งในขณะนั้น ขาดคุณสมบติั กระท าทุจริตหรือไม่ไดถู้กเลือกเขา้มาให้ถูกตอ้ง
ตามกฎหมาย โดยการพิจารณาเพื่อวินิจฉัย ช้ีขาด การคดัคา้นการเลือกตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ของประเทศองักฤษนั้น เป็นหนา้ท่ีของศาลเลือกตั้งท่ีเขตเลือกตั้งนั้นอยูใ่นเขตอ านาจ 

 ส าหรับประเทศไทย ก่อนมีพระราชบัญญัติการเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงได้แก่ องค์การบริหารส่วนจงัหวดั 
เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา ต่างก็มีกฎหมายท่ีใชใ้นการเลือกตั้ง
เป็นของตนเองหรือบางทอ้งถ่ิน เช่น องคก์ารบริหารส่วนต าบล ไดน้ าเอากฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้ง
ของเทศบาลมาใช้บงัคบัโดยอนุโลม ซ่ึงกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ดงักล่าว ไดบ้ญัญติัใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย มีหนา้ท่ีรักษาการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย
วา่ดว้ยการเลือกตั้งนั้น ๆ และใหมี้อ านาจออกกฎกระทรวง วางระเบียบการลงคะแนนและกิจการอ่ืน ๆ 
และผูท่ี้มีบทบาทอ านาจ หนา้ท่ี ในการจดัการเลือกตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามกฎหมายเดิม
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ก็คือ กระทรวงมหาดไทย จงัหวดั อ าเภอและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีจะมีการเลือกตั้ง ต่อมาในปี 
พ.ศ. 2545 ไดมี้การตราพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 ข้ึน 
เพื่อให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกประเภท จดัให้มีการเลือกตั้งภายใตก้ฎหมายฉบบัเดียวกนั 
และเปลี่ยนองค์กรที่มีหน้าที่จ ัดการเลือกตั้ ง จากกระทรวงมหาดไทยมาเป็นคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง (กกต.) ก็เป็นอนัว่าการเลือกตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกประเภท ก็ตอ้งมา
ด าเนินกา รตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 น้ีแทน 
ซ่ึงแมใ้นปัจจุบนั การเลือกตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีกฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้งของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นการเฉพาะแลว้ก็ตาม แต่ก็ยงัปรากฏว่ากฎหมายดงักล่าว ยงัมีประเด็น
ปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกับการด าเนินการจดัการเลือกตั้ง ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น
ในกระบวนการคดัคา้นการเลือกตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น ดงักล่าวแลว้ ในบทที่ 4 
ซ่ึงผูเ้ขียนพบกบัสภาพปัญหา คือ 
 สภาพปัญหาทางกฎหมาย เก่ียวกบัผูมี้สิทธิคดัคา้นการเลือกตั้งขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินนั้น การท่ีมาตรา 102 แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2545 ไดบ้ญัญติัใหผู้มี้สิทธิคดัคา้นการเลือกตั้งไว ้3 ประเภทดว้ยกนั ไดแ้ก่  (1) ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
ไม่น้อยกว่าสิบคน (2) ผูส้มัครรับเลือกตั้ ง และ (3) ผูว้่าราชการจังหวดัหรือนายอ าเภอ ในเขต
เลือกตั้งนั้น ส่งผลให้ผูม้ีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งอ่ืนหรือผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ในเขตเลือกตั้งอ่ืน
ท่ีไดพ้บเห็นกบัการกระท า อนัเป็นมูลเหตุใหเ้กิดการร้องคดัคา้นไดน้ั้น ไม่มีสิทธิร้องคดัคา้นการเลือกตั้ง 
ทั้งกรณีการก าหนดเขตเลือกตั้ง “สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน” อนัไดแ้ก่ การเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ตลอดจนการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภากรุงเทพมหานครและการเลือกตั้งสมาชิกสภาเมืองพทัยานั้น ซ่ึงแยกพิจารณากนัในแต่ละ
ประเภท แตกต่างกนัออกไป โดยการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ให้แบ่งเขตอ าเภอ
เป็นเขตเลือกตั้ง ในกรณีท่ีอ าเภอใด มีสมาชิกไดเ้กินกว่าหน่ึงคน ให้แบ่งเขตอ าเภอเป็นเขตเลือกตั้ง 
เท่ากบัจ านวนสมาชิก จะพึงมีในอ าเภอนั้น การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล แบ่งย่อยตามประเภท
ของเทศบาล คือ การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลต าบล จ านวน 12 คน แบ่งเขตต าบลออกเป็น 2 เขตเลือกตั้ง 
และผูมี้สิทธิเลือกตั้ง สามารถลงคะแนนเสียงเลือกผูส้มคัรไดเ้ขตละ 6 คน การเลือกตั้งสมาชิกสภา
เทศบาลเมือง จ านวน 18 คน แบ่งเขตเทศบาลเมืองออกเป็น 3 เขตเลือกตั้ ง ซ่ึงผูมี้สิทธิเลือกตั้ ง
สามารถลงคะแนนเสียงเลือกผูส้มคัรไดเ้ขตละ 6 คน การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลนคร จ านวน 
24 คน แบ่งเขตเทศบาลนคร ออกเป็น 4 เขตเลือกตั้ง และผูมี้สิทธิเลือกตั้ง สามารถลงคะแนนเสียง
เลือกผูส้มคัรไดเ้ขตละ 6 คน การเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ถือเขตหมู่บา้นเป็น
เขตเลือกตั้ง ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง สามารถออกเสียงลงคะแนนเสียงเลือกผูส้มคัรไดเ้ท่าจ านวนสมาชิกท่ีมี
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อยูใ่นเขตนั้น การเลือกตั้งสมาชิกสภาเมืองพทัยา จ านวน 24 คน แบ่งเขตเมืองพทัยา ออกเป็น 4 เขตเลือกตั้ง
และผูมี้สิทธิเลือกตั้ง สามารถลงคะแนนเสียงเลือกผูส้มคัรไดเ้ขตละ 6 คน และการเลือกตั้งสมาชิก
สภากรุงเทพมหานคร จ านวน 50 คน ถือตามเขตปกครองเป็นเขตเลือกตั้ง มี 50 เขต โดยท่ีผูมี้สิทธิ
เลือกตั้ ง สามารถลงคะแนนเสียงเลือกผูส้มัคร ได้เขตละ 1 คน และการก าหนดเขตเลือกตั้ ง 
“ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน” อนัไดแ้ก่ การเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรี นายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงรวมถึงการเลือกตั้งผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครและนายกเมืองพทัยานั้น 
ใหใ้ชเ้ขตขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประเภทนั้น ๆ เป็นเขตเลือกตั้ง 

 สาเหตุท่ีเป็นเช่นน้ี กเ็น่ืองมาจากแนวความคิดท่ีวา่หากปล่อยใหมี้การร้องคดัคา้นการเลือกตั้ง
กนัอย่างพร ่ าเพร่ือ จะท าให้ส้ินเปลืองเวลา ค่าใชจ้่าย และอาจมีการกลั้นแกลง้ใส่ร้ายกนัไดง่้าย 
จึงควรให้ผูที้่มีส่วนไดเ้สียที่เก่ียวขอ้งเฉพาะในเขตเลือกตั้งนั้นเท่านั้น เป็นผูม้ีสิทธิร้องคดัคา้น
การเลือกตั้งได ้

 กรณีดงักล่าวน้ี ส่งผลใหเ้กิดปัญหา คือ ท าใหไ้ม่สามารถท่ีจะยกเลิกเพิกถอนการเลือกตั้งท่ี
ไม่บริสุทธ์ิยุติธรรม ท่ีมีการกระท า อนัเป็นมูลเหตุให้เกิดการร้องคดัคา้นได ้โดยเฉพาะอย่างยิ่งกบั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเลก็ อยา่งองคก์ารบริหารส่วนต าบล ท่ีมีอยูเ่ป็นจ านวนมากท่ีสุด
และมีจ านวนประชากรผูมี้สิทธิเลือกตั้งและเป็นผูมี้สิทธิคดัคา้นการเลือกตั้ง ในแต่ละเขตเลือกตั้ง
เป็นจ านวนท่ีน้อยกว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินประเภทอ่ืน มีโอกาสเกิดปัญหาดังกล่าวได้
มากกว่าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประเภทอ่ืน ท่ีมีจ านวนเขตเลือกตั้งตามท่ีกฎหมายจ ากดัไวแ้ละ
มีจ านวนประชากรผูมี้สิทธิคดัคา้นการเลือกตั้ง เป็นจ านวนมากกว่าองคก์ารบริหารส่วนต าบลและ
ในทอ้งท่ีชนบทห่างไกล ท่ีประชาชนมีความยากจน ขาดการศึกษา ขาดการเรียนรู้และความเขา้ใจถึง
สิทธิและหนา้ท่ีของตนเอง ท่ีมีในระบอบประชาธิปไตย ปัญหาการทุจริตการเลือกตั้งรูปแบบวิธีการต่าง ๆ  
จึงเกิดมากข้ึนเป็นล าดบั ประชาชนเหล่าน้ี มกัอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลครอบง าของนกัธุรกิจการเมืองและ
หวัคะแนน ทั้งอ านาจทางการเงินและผลประโยชน์ต่าง ๆ รวมทั้งการข่มขู่คุกคาม เหล่าน้ี จึงปรากฏว่า
คดีร้องคดัคา้นการเลือกตั้งโดยส่วนใหญ่แลว้ คู่กรณีมกัเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งหรือกลุ่มผูส้นบัสนุน
ดว้ยกนัเองเป็นส่วนใหญ่ มาตรการ การคดัคา้นการเลือกตั้งในปัจจุบนั จึงไม่สามารถใชบ้งัคบัได้
อยา่งเตม็ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 

 

2. ข้อเสนอแนะ 
 

 จากการวิเคราะห์ประเดน็ปัญหาท่ีเกิดข้ึน ในกระบวนการคดัคา้นการเลือกตั้งองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินของประเทศไทย ในปัจจุบนัดงักล่าวขา้งตน้ ในประเด็นปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัผูมี้สิทธิ
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คดัคา้นการเลือกตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น เม่ือไดพ้ิจารณาหลกัการ แนวคิด รวมทั้ง
สภาพปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ท่ีกล่าวมาเป็นล าดบัแลว้ ผูเ้ขียนขอเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ข
ปรับปรุง ขอ้บกพร่องท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการคดัคา้นการเลือกตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
วา่ควรมีการแกไ้ขบทบญัญติัในมาตรา 102 แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 โดยก าหนดใหผู้มี้สิทธิคดัคา้นการเลือกตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
สามารถใชสิ้ทธิร้องคดัคา้นการเลือกตั้งได ้ในทุกเขตการเลือกตั้งภายในพื้นท่ีขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินนั้น โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเลก็ อยา่งองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ซ่ึงท่ีสามารถเห็นไดช้ดั คือ การเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ท่ีมีอยูเ่ป็น
จ านวนมากท่ีสุดและมีจ านวนประชากรผูมี้สิทธิเลือกตั้งและเป็นผูมี้สิทธิคดัคา้นการเลือกตั้ง ในแต่ละเขต
เลือกตั้ง เป็นจ านวนท่ีน้อยกว่าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประเภทอ่ืน โดยในแต่ละเขตเลือกตั้ง
ของการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้น มีจ านวนประชากรผูมี้สิทธิเลือกตั้งและ
เป็นผูมี้สิทธิคดัคา้นการเลือกตั้งเป็นจ านวนนอ้ย ซ่ึงตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 
ก าหนดใหถื้อเอาจ านวนประชากรเป็นส าคญัประมาณ 200 คน เป็นหน่ึงหมู่บา้น ซ่ึงในท่ีน่ีกคื็อ หน่ึงเขต
เลือกตั้ง ท าใหมี้โอกาสเกิดปัญหา อนัเป็นเหตุใหเ้กิดการคดัคา้นการเลือกตั้ง ไดม้ากกว่าองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินประเภทอ่ืน ท่ีมีจ านวนเขตเลือกตั้งตามท่ีกฎหมายจ ากดัไวแ้ละมีจ านวนประชากรผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งและเป็นผูมี้สิทธิคดัคา้นการเลือกตั้ง เป็นจ านวนมากกวา่ในแต่ละเขตเลือกตั้ง ในองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ซ่ึงหากมีการทุจริตการเลือกตั้งหรือมีขอ้บกพร่องใด เกิดข้ึนในการเลือกตั้ง มิใช่เพียงผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งในเขตเลือกตั้งเท่านั้น ที่จะไดรั้บผลกระทบกระเทือน การที่ประชาชนผูม้ีสิทธิเลือกตั้ง
ไดเ้ลือกตวัแทนของตน เขา้ไปบริหารทอ้งถ่ิน จุดประสงคสู์งสุดก็เพื่อให้บุคคลเหล่านั้น ปฏิบติัหนา้ท่ี
เพื่อประโยชน์ของประชาชนส่วนใหญ่ มิใช่เพียงเพื่อบุคคลหน่ึง บุคคลใดโดยเฉพาะ ดงันั้น 
หากผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ท่ีทุจริตการเลือกตั้งสามารถเขา้ไปมีต าแหน่ง หนา้ท่ี ในการบริหารองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ก็อาจก่อการทุจริตคอร์รัปชัน่ แสวงหาผลประโยชน์ให้แก่ ตนเองและพวกพอ้ง 
อนัจะเป็นการบ่อนท าลายและสร้างปัญหาให้เกิดข้ึนได้ ในทุกเขตการเลือกตั้งภายในพื้นท่ีของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น จึงเห็นไดว้า่ประชาชน ผูมี้สิทธิเลือกตั้งทั้งเขตพื้นท่ีองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิ่นนั้น เป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบกระเทือน จึงสมควรที่จะเปิดโอกาสให้มีการร้องคดัคา้น
การเลือกตั้ งได้ตลอดทั้ งเขตพื้นท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินประเภทนั้ น ๆ โดยเป็นไปตาม
หลกัเกณฑ์ของแนวความคิด ในการก าหนดตวัผูมี้สิทธิคดัคา้นการเลือกตั้งไวแ้บบแคบ ซ่ึงเป็น
แนวคิดท่ีจะให้สิทธิเฉพาะผูมี้ส่วนไดเ้สีย ในผลของการเลือกตั้งและอยูใ่กลชิ้ดกบัเหตุการณ์เท่านั้น
ท่ีจะร้องคดัคา้นการเลือกตั้งได ้เน่ืองจากหากเปิดโอกาสให้บุคคลทัว่ไปร้องคดัคา้นการเลือกตั้งได้
โดยไม่จ ากัดแลว้ ก็จะท าให้การร้องคดัคา้นการเลือกตั้งกนัอย่างพร ่ าเพร่ือ ท าให้ส้ินเปลืองเวลา 
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ค่าใชจ่้าย อาจก่อให้เกิดการกลัน่แกลง้ใส่ร้ายกนัไดง่้าย รวมถึงจะท าให้มีคดีขอ้พิพาทเกิดข้ึนมากมาย
จนอาจก็ใหเ้กิดความยุง่ยากต่อองคก์รผูท้  าหนา้ท่ีวินิจฉยั ช้ีขาด และเป็นไปในลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกนั
กบัการบญัญติั ใหสิ้ทธิกบัผูค้ดัคา้นการเลือกตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของมลรัฐแคลิฟอร์เนีย 
ประเทศสหรัฐอเมริกาอีกดว้ย  

 ทา้ยสุดน้ี ผูเ้ขียนมีความเห็นว่า ประเทศท่ีมีการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย คงไม่มี
มาตรการใด มาตรการหน่ึง เพียงมาตรการเดียวท่ีจะป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทุจริตในการเลือกตั้งทั้ง
การเลือกตั้ง ในระดบัชาติหรือการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินไดอ้ย่างสมบูรณ์ จึงตอ้งมีการก าหนด
มาตรการหลาย ๆ มาตรการมาประกอบกนัและมาตรการควบคุมการเลือกตั้งดงักล่าวน้ี บางมาตรการอาจ
ใช้ไดผ้ลดีในสังคมหน่ึง แต่อาจใช้ไม่ไดผ้ลหรือไดผ้ลไม่ดีเท่า เม่ือน ามาใช้ในอีกสังคมหน่ึงท่ีมี
ความเป็นมาทางประวติัศาสตร์ สภาพแวดลอ้มทางสังคม เศรษฐกิจ และสภาพทางการเมือง
ท่ีแตกต่างกนันั้น มาตรการในการคดัคา้นการเลือกตั้งเป็นเพียงมาตรการหน่ึงในหลาย ๆ มาตรการ
ท่ีจะช่วยป้องกนัและแกไ้ขการทุจริตในการเลือกตั้ง หากไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการท่ีรัดกุม
และมีประสิทธิภาพแลว้ การคดัคา้นการเลือกตั้งจะเป็นมาตรการท่ีมีบทบาทและมีความส าคญัเป็นอยา่งมาก
ในการควบคุมใหก้ารเลือกตั้งเป็นไปโดยบริสุทธ์ิและยติุธรรม นอกจากน้ี องคก์รท่ีท าหนา้ท่ีพิจารณา
วินิจฉยั ช้ีขาดการคดัคา้นการเลือกตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรมีการพิจารณาทบทวนบทบาท
และแนวความคิดว่าคดีการคัดค้านการเลือกตั้ ง เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกับประโยชน์สาธารณะหรือ
ประโยชน์ของมหาชน มิใช่เป็นเร่ืองเฉพาะระหวา่งคู่กรณีเท่านั้น องคก์รผูท้  าหนา้ท่ีพิจารณาวินิจฉยั
จึงควรท่ีจะเขา้ไปร่วมในการคน้หาความจริง ในการพิจารณาคดีให้มากข้ึนและควรพิจารณาคดี
โดยเน้นตามตวับทกฎหมาย ความบริสุทธ์ิ ยุติธรรมและเจตนารมณ์ของผูเ้ลือกตั้งอย่างเคร่งครัด
มากกวา่ค านึงถึงเหตุผลทางการเมือง แต่เพียงอยา่งเดียว 
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