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บทคัดย่อ 
 
 การศึกษาวิจัยเรื่องการจ ากัดสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง กรณีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
สมาชิกสภาท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่น ใช้สิทธิลาออกโดยไม่สุจริต มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาแนวคิด
และหลักกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น 
และผู้บริหารท้องถิ่นและการจ ากัดสิทธิดังกล่าว กรณีการลาออกก่อนครบวาระที่มีเจตนาสมัครรับเลือกตั้งใหม่
ในต าแหน่งเดิมโดยไม่สุจริต วิเคราะห์ข้อกฎหมายและผลกระทบจากซึ่งเกิดความเสียหายต่อระบบการเลือกตั้ง
และงบประมาณของประเทศ และเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาต่อไป 
 การวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการวิจัยเอกสาร ด้วยการรวบรวมข้อมูลจากตัวบทกฎหมาย 
หนังสือ ต ารา วิทยานิพนธ์ เอกสารประกอบการเรียนการสอน การสัมมนา รวมตลอดถึงข้อมูลสารสนเทศ
บนอินเทอร์เนตทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ  
  ผลการวิจัยพบว่า การลาออกก่อนครบวาระของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
สมาชิกสภาท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่น เพื่อเหตุผลบางประการ เช่น ลาออกเพื่อสมัครในต าแหน่งเดิม 
หรือลาออกเพื่อหวังผลทางการเมืองแก่ตนเองหรือพวกพ้อง หรือท าให้ผู้อื่นเสียเปรียบในการสมัครรับเลือกตั้ง 
ถือเป็นการลาออกโดยมีเจตนาไม่สุจริต เป็นการใช้สิทธิโดยไม่ชอบ ขัดหลักสุจริต ไม่เป็นไปตามหลักประชาธิปไตย 
ถึงแม้การลาออกเป็นสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของแต่ละบุคคล แต่การลาออกโดยมีเจตนาไม่สุจริตต่อการ
สมัครส่งผลกระทบต่อระบบการเลือกตั้ง สิ้นเปลืองงบประมาณของรัฐ กฎหมายก็ไม่จ าเป็นต้องค  ุ ้มครองสิทธิ
ของบุคคลเหล่านั้น ควรมีวิธีการป้องกันปัญหาจากใช้สิทธิโดยไม่สุจริตท าให้มีการเลือกตั้งบ่อย  ลดความเสียหาย
ต่อประโยชน์ของรัฐ และป้องกันนักการเมืองอาศัยช่องโหว่ของกฎหมายเพื่อความได้เปรียบทางการเมือง จึงเสนอ
แนวทางแก้ไขปัญหาในการจ ากัดสิทธิสมัครรับเลือกตั้งบุคคลที่ลาออกโดยมีเจตนาไม่สุจริตหรือมีพฤติการณ์
แวดล้อมไม่สุจริตต่อการสมัครในต าแหน่งที่ลาออก ซึ่งหวังผลทางการเมืองแก่ตนเองหรือพวกพ้อง ต้องจ ากัดสิทธิ
ในการสมัครรับเลือกตั้ง โดยเสนอแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อจ ากัดสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
ของผู้ที่ลาออกจากต าแหน่งโดยใช้สิทธิไม่สุจริต ดังนี้ “ผู้ใดลาออกจากต าแหน่งก่อนครบวาระ หากมีพฤติการณ์
หรือมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ามีเจตนาไม่สุจริตอย่างใดอย่างหนึ่งต่อการสมัครรับเลือกตั้ง  จะสมัครรับเลือกตั้ง
ในต าแหน่งท่ีลาออกอีกมิได้” 
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Abstract 

 

  The current study on “Restriction to Rights of Election Candidates: A Case 

Study Where the Members of the House of Representatives, Senators, Local Council 

Members, and Local Administrators Using Dishonest Resignation Rights” was conducted 

in order to find out  legal concepts and provisions of law relating to rights of election 

candidates of members of the House of Representatives, senators, local council members, 

and local administrators and the restriction thereof, to find out the causes of the resignation 

before completing the full term to run for election in order to be elected as the same 

position with a dishonest intention, to analyze the legal issues and effects occurred from 

those causes which affect the election system and the country’s budget, and to give some 

solutions to solve the problem.  

 This research is a qualitative study. The data were collected from doing 

document research by gathering information from legislations, books, textbooks, theses, 

teaching supplementary materials, seminar, and information from the internet both in 

Thai and English versions.  

 The results of the study revealed that the resignation before completing the 

full term of members of the House of Representatives, senators, local council members, 

and local administrators for certain reasons such as the resignation with an intention to 

apply for the same position in order to take advantages for themselves or for their 

companions, or to make other people lose, is considered as a dishonest act. It is 

contrary to the principles of good faith and democracy. Although the resignation is 

everyone’s right and freedom, the resignation with a dishonest intention affects the 

election system and the waste of the country’s budget.  Therefore, those people should 

not be protected by the laws. In addition, there should be methods to prevent those 

problems in order to decrease the damage to the interests of the state and to prevent those 

politicians who try to take advantages by using the weaknesses of the laws.  The solutions 

to solve the problems are to restrict right to election of those candidates who have 

resigned with a dishonest intention, improper reasons, and an intention to take advantages 

from the politics for themselves and their companions and to propose the amendment of 

the related law as follows: “Any candidate who has resigned before completion of his or 

her full term,  if there are circumstances or reasonable causes to believe that there is any 

dishonest intention to take advantages from such resignation,  he or she shall not apply to 

be a candidate for the same position in the next election.” 

 

 

 

Keywords: Right to election, Resignation before completing the full term, Dishonest resignation 
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บทท่ี 1 

บทนํา 
 

 

1.  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 144 คณะกรรมการ

การเลือกตั้งเปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ิน และผูบริหารทองถ่ิน รวมท้ังการออกเสียงประชามติ ใหเปนไป

โดยสุจริตและเท่ียงธรรม ซ่ึงแต เดิมนั้ นการจัดหรือจัดให มีการเลือกตั้ งเปนอํานาจหนาท่ีของ

กระทรวงมหาดไทย 5 0คณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภา

ทองถ่ิน ตั้งแตวันท่ี 4 มีนาคม 2546 ขณะนั้นกฎหมายกําหนดใหมีการลงคะแนนเลือกต้ังสมาชิกสภา

ทองถ่ินเพียงประเภทเดียว จากนั้นใหสมาชิกสภาทองถ่ินท่ีไดรับเลือกตั้งเลือกกันเองหนึ่งคนเปนผูบริหาร

ทองถ่ิน ถือเปนการเลือกต้ังผูบริหารทองถ่ินทางออม 50ตอมาไดมีการแกกฎหมายขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินเก่ียวกับการเลือกตั้งในสวนผูบริหารทองถ่ิน โดยใหผูบริหารทองถ่ินมาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงของประชาชนตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  

ดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงจะมีจํานวนผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภา

ทองถ่ินตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก

สภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน ซ่ึงกฎหมายเก่ียวกับการเลือกตั้งทองถ่ินกําหนดใหผูบริหารทองถ่ิน

และสมาชิกสภาทองถ่ินมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน วาระการดํารงตําแหนงของผูบริหาร

ทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินของแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะเริ่มนับวาระการดํารงตําแหนง

และครบวาระการดํารงตําแหนงพรอมกัน การจัดการเลือกตั้งท้ังผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภา

ทองถ่ินจะจัดใหมีการเลือกตั้งพรอมกันภายใน 45 วันนับแตวันครบวาระการดํารงตําแหนง ตามความ

ในมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545 

คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดใหมีการเลือกตั้งผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถ่ินพรอมกัน

ในคราวเดียว องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูรับผิดชอบคาใชจายจัดใหมีการเลือกตั้งผูบริหาร

ทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินครั้งเดียว 

หลังจากกฎหมายเก่ียวกับการเลือกตั้งทองถ่ินกําหนดใหผูบริหารทองถ่ินมาจากการ

เลือกตั้งโดยตรง ภายในระยะเวลาไมนานไดมีผูบริหารทองถ่ินขององคกรปกครองทองถ่ินตัดสินใจ

ลาออกจากตําแหนงกอนครบวาระการดํารงตําแหนงแลวสมัครใหมในตําแหนงเดิมจํานวนมากข้ึนเรื่อยๆ 
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ทําใหในองคกรปกครองสวนทองถ่ินเดียวกันตองดําเนินการจัดใหมีการผูบริหารทองถ่ินและสมาชิก

สภาทองถิ่นไมพรอมกัน หลังจากจัดใหมีการเลือกตั้งผูบริหารทองถิ่นไมนานก็ตองดําเนินการจัดให

มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน จากเดิมผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินครบวาระการดํารง

ตําแหนงพรอมกัน เม่ือผูบริหารทองถ่ินลาออกกอนครบวาระการดํารงตําแหนงทําใหตองจัดใหมีการ

เลือกตั้งสองครั้งในระยะเวลาใกลเคียงกันตลอดไป  

ตอมาในป พ.ศ. 2549 หลังจากคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (คมช.) ได 37เขายึดอํานาจการปกครองราชอาณาจักรไทย 

เมื่อวันท่ี 19 กันยายน 2549 ทําใหการเลือกตั้งระดับชาติถูกตัดสินใหเปนโมฆะ เหตุการณนี้นับเปน

จุดเปลี่ยนสําคัญในวิกฤตการณทางการเมือง ท้ังยังสงผลกระทบตอการเลือกตั้งระดับทองถ่ินดวย 

หลังจากผานพนวิกฤตการณทางการเมือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

มาตรา 235 คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกตั้งหรือ

การสรรหาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถิ่น และผูบริหารทองถิ่น 

แลวแตกรณี รวมท้ังการออกเสียงประชามติ ใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม จากนั้นไดมีพระราช

กฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เปนการเลือกตั้งท่ัวไป วันท่ี 23 ธันวาคม 2550 

และเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา เปนการเลือกตั้งท่ัวไป ในวันท่ี 2 มีนาคม 2551 ในชวงนี้นายกองคการ

บริหารสวนจังหวัดซ่ึงจะครบวาระการดํารงตําแหนงพรอมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 

วันท่ี 19 เมษายน 2551 ไดลาออกจากตําแหนง 20 กวาจังหวัด และทุกคนท่ีลาออกไดมาสมัคร

รับเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดใหมทั้งหมด ดวยเหตุผลคูแขงทางการเมืองที่สําคัญ

เปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา เปนการชิงความไดเปรียบ

ทางการเมือง เนื ่องจากพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

พ.ศ. 2545 มาตรา 45 กําหนดลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง ไววา (13) เปนผูสมัคร

รับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา หรือเปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิก

สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเดียวกันหรือองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินอ่ืน ซ่ึงใชกับการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินทุกประเภทดวย 

เม่ือคูแขงทางการเมืองเปนผูสมัครรับเลือกต้ังอ่ืนจึงไมมีคูแขงท่ีสําคัญทําใหการเลือกตั้งไมแขงขัน

รุนแรง ถือเปนสาเหตุสําคัญที่นายกองคการบริหารสวนจังหวัดในสมัยนั้นตัดสินใจลาออกแลว

สมัครรับเลือกตั้งใหมในตําแหนงเดิม 

จากนั้นในป พ.ศ. 2554 ไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร กําหนดใหมีการ

เลือกตั้ง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เปนการเลือกตั้งท่ัวไป ในวันท่ี 3 กรกฎาคม 2554 ในชวงนี้ก็มีนายก

องคการบริหารสวนจังหวัดหลายแหงลาออกจากตําแหนงกอนครบวาระการดํารงตําแหนงอีกเชนกัน 

และสมัครรับเลือกตั้งใหมในตําแหนงเดิมอีกเชนเดิม เหตุผลในการลาออกท่ีแสดงตอสาธารณชน อาทิเชน 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2549
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2548-2552
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2548-2552
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เพ่ือไปประกอบธุรกิจสวนตัว เพ่ือความเปนกลางทางการเมืองขณะท่ีมีการเลือกตั้ง ส.ส. หรือมีปญหา

ดานสุขภาพ แตไมมีใครระบุวาลาออกเพ่ือจะสมัครรับเลือกตั้งใหมในตําแหนงเดิม และผูบริหารทองถ่ิน

ท่ีลาออกเกือบท้ังหมดกลับไปสมัครรับเลือกตั้งใหมในตําแหนงเดิม เพ่ือความไดเปรียบทางการเมือง

หรือเอาเปรียบคูตอสูทางการเมืองนั่นเอง 

กรณีการลาออกจากตําแหนงกอนครบวาระการดํารงตําแหนงแลวสมัครรับเลือกต้ังใหม 

สงผลใหผูบริหารทองถ่ินประเภทอ่ืนอาศัยบทบัญญัติของกฎหมายสรางความไดเปรียบลาออกแลว

สมัครรับเลือกตั้งใหม บางคนลาออกกอนจะครบวาระการดํารงตําแหนงไมนานเพียงเพ่ือเลี่ยงขอหาม

มิใหผูสมัครหรือผูใดกระทําการเพ่ือจูงใจผูมีสิทธิเลือกตั้งใหลงคะแนนเลือกตั้งใหแกตนเองหรือผูสมัครอ่ืน 

ตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545 มาตรา 57 วรรคสอง 

ซ่ึงหามมิใหกระทําการเพ่ือจูงใจผูมีสิทธิเลือกต้ังใหลงคะแนนเลือกต้ังใหแกตนเองหรือผูสมัครอ่ืน

ภายในหกสิบวันกอนวันครบวาระการดํารงตําแหนงจนถึงวันเลอืกตั้ง ผูบริหารทองถ่ินบางแหงไดกระทํา

การเพ่ือจูงใจผูมีสิทธิเลือกตั้งเหลือเวลานอยกวาหกสิบวันกอนวันครบวาระการดํารงตําแหนง อาทิ 

แจกสิ่งของ จัดกิจกรรมใหประโยชน หรือจัดโครงการสัมมนาตามสถานท่ีทองเท่ียว ฯลฯ จากนั้น

ลาออกจากตําแหนงผูบริหารทองถ่ินกอนครบวาระการดํารงตําแหนง เพ่ือมิใหบัญญัติกฎหมายท่ีหาม

มิใหกระทําการเพ่ือจูงใจผูมีสิทธิเลือกตั้งใหลงคะแนนเลือกต้ังใหแกตนเองหรือผูสมัครอ่ืนภายในหกสิบวัน

กอนวันครบวาระการดํารงตําแหนงจนถึงวันเลือกตั้งมาใชบังคับได เพราะเม่ือลาออกกอนครบวาระ

การดํารงตําแหนง กฎหมายจะหามมิใหกระทําการเพ่ือจูงใจผูมีสิทธิเลือกตั้งใหลงคะแนนเลือกตั้งใหแก

ตนเองหรือผูสมัครอ่ืนเม่ือประกาศใหมีการเลือกตั้ง  

สาเหตุการลาออกกอนครบวาระการดํารงตําแหนงของผูบริหารทองถ่ินบางแหงลาออก

กอนครบวาระการดํารงตําแหนงเพ่ือไมใหเลือกตั้งผูบริหารทองถ่ินพรอมกับสมาชิกสภาทองถ่ิน 

เนื่องจากไมอยากรับภาระชวยเหลือรับผิดชอบในการหาเสียงของสมาชิกสภาทองถ่ิน การเลือกตั้ง

ทองถ่ินบางแหงมีผูประสงคจะสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาทองถ่ินจํานวนมาก เพ่ือจูงใจใหไดรับ

เลือกตั้งผูประสงคจะสมัครรับเลือกตั้งบางคนมาติดตอขอเปนสมาชิกกลุมของผูบริหารทองถ่ิน หากรับ

สมาชิกสภาทองถ่ินกลุมเดิมก็จะทําใหเสียคะแนนเสียงจากญาติพ่ีนองหรือผูสนับสนุนของผูประสงค

สมัครรับเลือกตั้งใหม หากรับผูประสงคสมัครรับเลือกตั้งใหมเขากลุมก็จะตองมาแขงกับสมาชิกสภา

ทองถ่ินเดิม เกรงวากระทบฐานเสียงจากญาติพ่ีนองและผูสนับสนุนสมาชิกสภาทองถ่ินเดิม เพ่ือไมให

เสียฐานเสียงท้ังฐานเสียงเดิมและฐานเสียงใหม จนอาจเกิดความเสียเปรียบในการเลือกตั้งครั้งตอไป 

จึงตัดสินใจลาออกกอนครบวาระการดํารงตําแหนง เพ่ือใหการเลือกตั้งผูบริหารทองถ่ินและสมาชิก

สภาทองถ่ินไมพรอมกัน เพ่ือเลี่ยงไมตองรับผิดชอบสมาชิกสภาทองถ่ิน แตเม่ือมีการเลือกตั้งสมาชิก

สภาทองถ่ินก็จะติดตอทาบทามเสนอใหประโยชนแกสมาชิกสภาทองถ่ินเพ่ือใหเขามาเปนกลุมพวก

ของตนเองท้ังหมด เพ่ือดูแลและควบคุมสมาชิกสภาทองถ่ินไดงาย เปนพวกพองตนเอง ไมมีฝายคาน 
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การบริหารทําไดงาย ฉะนั้น ในชวงหลังนี้การเลือกตั้งผูบริหารทองถ่ินกับสมาชิกสภาทองถ่ินไมพรอม

กันเปนจํานวนมาก อีกท้ังในป พ.ศ. 2552 กฎหมายเก่ียวกับการเลือกตั้งผูบริหารทองถ่ินไดแกไขให

ผูบริหารทองถ่ินดํารงตําแหนงนับตั้งแตวันเลือกตั้งและมีระยะการดํารงตําแหนงคราวละสี่ปนับแตวัน

เลือกตั้ง ซ่ึงจากเดิมกําหนดใหผูบริหารทองถ่ินดํารงตําแหนงนับแตวันเลือกตั้งและมีวาระอยูในตําแหนง

คราวละสี่ปนับแตวันเลือกตั้ง แตจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได จึงเปนเหตุจูงใจ

อีกประการท่ีทําใหผูบริหารทองถ่ินลาออกกอนครบวาระแลวสมัครรับเลือกตั้งใหม เนื่องจากไมจํากัด

วาระการดํารงตําแหนง ซ่ึงพิจารณาแลวเห็นวาการลาออกของผูบริหารทองถ่ินกอนครบวาระเพ่ือสมัคร

รับเลือกตั้งใหม เปนการใชสิทธิไมสุจริต 

นอกจากการลาออกกอนครบวาระการดํารงตําแหนงของผูบริหารทองถ่ินท่ีสรางปญหาแลว 

ยังมีการลาออกของสมาชิกสภาทองถ่ินบางกรณีท่ีสงผลกระทบตอการเลือกต้ังผูบริหารทองถ่ินดวย 

ดังกรณีการลาออกของสมาชิกสภาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล เพ่ือเปดโอกาสใหผูท่ีตองการ

สมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล แตบุคคลดังกลาวคุณสมบัติในการสมัคร

รับไมเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด เนื่องจากพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 

พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 6 พ.ศ. 2546 มาตรา 58/1 บุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง

เปนนายกองคการบริหารสวนตําบลตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น และตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม

ดังตอไปนี้ดวย (2) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวามัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา หรือเคยเปนสมาชิก

สภาตําบล สมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา ผูท่ีตองการดํารงตําแหนงผูบริหาร

ทองถิ่นไมสําเร็จการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา ตองการจะใชคุณสมบัติเคยเปน

สมาชิกสภาทองถิ่น จึงใหสมาชิกสภาทองถิ่นพวกพองกันที่ดํารงตําแหนงอยู ลาออกจากการ

เปนสมาชิกสภาทองถิ่น เมื่อตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่นวาง ผูที่ตองการเปนผูบริหารทองถิ่น

สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น ดํารงตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่นไดสักระยะจึงลาออก 

เพื่อไปสมัครรับเลือกตั้งเปนผูบริหารทองถ่ิน ในชวงท่ีผูบริหารทองถ่ินครบวาระการดํารงตําแหนง 

หรือหากเปนพวกพองกันก็ใหผูบริหารทองถิ่นที่ดํารงตําแหนงขณะนั้นลาออกเพื่อเปดทางให

ผู ท่ีตองการเปนผูบริหารทองถ่ินลงสมัครรับเลือกตั้งและไดรับเลือกตั้งเปนผูบริหารทองถ่ิน 

อีกประการที่สงผลตอการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นคือการเลือกผูใหญบานที่อยู

ในความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย 50คณะรัฐมนตรีเห็นชอบใหมีการแกไขพระราชบัญญัติ

ลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ. 2457 ให กํานันและผู ใหญบานสามารถดํารงตําแหนงไปจนถึง

เกษียณอายุ 60 ป ท้ังยังเพ่ิมอัตราเงินคาตอบแทนมากข้ึนดวย 50ซ่ึงแตเดิมกํานันและผูใหญบานมีวาระ

การดํารงตําแหนงเพียงคราวละ 5 ป 50 และคาตอบแทนนอย หากเปรียบเทียบคาตอบแทนเดิม

กับคาตอบแทนและความมั่นคงในหนาท่ีจากกฎหมายที่แกไขใหม การดํารงตําแหนงกํานันและ
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ผูใหญบานดีกวาสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป และ

คาตอบแทนขึ้นอยูกับรายไดขององคการบริหารสวนตําบล สวนมากองคการบริหารสวนตําบลมี

ขนาดเล็กและมีรายไดนอย ทําใหคาตอบแทนของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลนอย เปน

เหตุใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลลาออกเพ่ือไปสมัครรับเลือกตั้งผูใหญบานจํานวนมาก ถึงแม

ในการจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลจะใชงบประมาณในการจัดการ

เลือกตั้งนอย แตเมื่อสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลลาออกหลายเขตเลือกตั้งในทั่วประเทศ 

ก็สงผลกระทบตองบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและสงผลถึงงบประมาณของประเทศ

ดวยเชนกัน  

ปญหาการจัดการเลือกตั้งผูบริหารทองถ่ินกับสมาชิกสภาทองถ่ินองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

เดียวกันแตเลือกตั้งไมพรอมกันสงผลกระทบตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนอยางมาก ซ่ึงจะตอง

เสียงบประมาณในการจัดการเลือกตั้ง 2 ครั้ง ไมพรอมกันไปตลอด อาทิเชน อบจ.นครราชสีมา 

ใชงบประมาณเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดประมาณ 40 ลานบาท หลังจากนั้นไมนาน

ก็ใชงบประมาณเกือบเทากันในการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดนครราชสีมา รวมแลวใชงบประมาณ

ไปประมาณ 100 ลานบาท ในปนั้นเกือบจะไมมีเงินงบประมาณเหลือจะทําโครงการใดๆ เพราะใช

หมดไปกับการเลือกต้ัง และตัวอยางจังหวัดขนาดกลาง เชน จังหวัดนครปฐมใชงบประมาณในการ

จัดใหมีการเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัด ประมาณ 25 ลานบาท และไมนานเลือกต้ัง

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดใชงบประมาณเทาเดิม หากเลือกต้ังพรอมกันจะใชงบประมาณ 

แคครั้งเดียว การเลือกตั ้งไมพรอมกันทําใหเสียงบประมาณถึง 2 ครั้งโดยไมจําเปน โดยในป 

พ.ศ. 2550 มีผูบริหารทองถ่ินโดยเฉพาะนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลาออกมากกวา 20 จังหวัด 

รวมงบประมาณในการจัดการเลือกตั้งทั้งหมดมีจํานวนมหาศาล องคกรปกครองสวนทองถิ่นใด

ท่ีมีการลาออกจากตําแหนงทําใหการเลือกตั้งผูบริหารทองถิ่นกับสมาชิกสภาทองถ่ินไมพรอมกัน

ไปตลอด ถือวากระทบตอประโยชนของรัฐเปนอยางมาก 

ผลกระทบอีกประการหนึ่ง การเลือกตั้งบอยทําใหผูมีสิทธิเลือกตั้งเบื่อหนายไมอยากไปใช

สิทธิเลือกต้ัง สถิติจากการจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) วันท่ี 23 ธันวาคม 2550 

อีกหนึ่งอาทิตยตอมาลงคะแนนเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดในจังหวัดท่ีนายกองคการ

บริหารสวนจังหวัดลาออกกอนครบวาระการดํารงตําแหนงเพ่ือตัดคูแขงทางการเมืองขณะเปนผูสมัคร

รับเลือกตั้งอ่ืน จากนั้นประมาณ 2 เดือนตอมา ไดจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) ในวันท่ี 2 

มีนาคม 2551 และหนึ่งเดือนตอมาไดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดท่ีครบวาระ

การดํารงตําแหนง ในวันท่ี 19 เมษายน 2551 สถิติการใชสิทธิเลือกตั้งของผูมีสิทธิเลือกต้ังลดนอยลง

เรื่อยๆ  
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ปญหาการลาออกกอนครบวาระการดํารงตําแหนงของผูบริหารทองถ่ินดังกลาว สงผล

กระทบในวงกวาง และสงผลกระทบมากข้ึนเรื่อยๆ ในป พ.ศ. 2555 ประธานกรรมาธิการวุฒิสภาฯ 

ใหกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินแจงใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสํารวจขอมูลสถิติการลาออก

จากตําแหนงของผูบริหารทองถ่ินกอนครบวาระแลวสมัครรับเลือกตั้งใหม พรอมท้ังสํารวจคาใชจาย

ในการเลือกตั้ง ตั้งแตป พ.ศ. 2547 เพ่ือเปนขอมูลประกอบในการพิจารณาของคณะกรรมการ

ปกครองวุฒิสภา1 

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาตรา 204 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี

จะเป นสมาชิกสภาผู แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิ สภาในขณะเดียวกัน มิได  และวรรคสอง 

สมาชิกสภาผูแทน ราษฎรซ่ึงไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี ใหพนจากตําแหนง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวันถัดจากวันท่ีครบสามสิบวันนับแตวันท่ีพระบรมราชโองการแตงตั้ง 

จากบทบัญญัติดังกลาวขางตน เปนการเปดโอกาสใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) 

ไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีได แตผลกระทบจากการแตงตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

เปนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี คือหากแตงตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแขงเขตเลือกตั้งก็จะ

สงผลใหตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นวางลง คณะกรรมการ

การเลือกตั้งจะตองจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมแทนตําแหนงท่ีวาง ผลกระทบคือ

งบประมาณของประเทศท่ีจะตองนํามาใชจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแทนในเขตเลือกตั้ง 

แตถาหากแตงตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อจะไมสงผลกระทบตองบประมาณในการ

จัดการเลือกตั้งแทนตําแหนงท่ีวางนั้น เนื่องจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อวางลง ก็ให

เลื่อนบุคคลในลําดับถัดไปท่ีอยูในบัญชีรายชื่อท่ีพรรคการเมืองนั้นใหเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

แทนตําแหนงท่ีวาง 

สําหรับสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) ท่ีมาจากการเลือกตั้ง หากลาออกจากตําแหนงเพ่ือไปสมัคร

รับเลือกตั้งในตําแหนงทางการเมืองอ่ืนท่ีจะตองจัดใหมีการเลือกตั้ง ก็จะตองจัดใหมีการเลือกตั้ง

สมาชิกวุฒิสภาแทนตําแหนงท่ีวาง ก็จะตองใชงบประมาณของประเทศในการจัดการเลือกตั้งวุฒิสภา

ใหมในจังหวัดท่ีไดลาออกไป 

จากปญหาการลาออกของผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินเพ่ือหรือกลับมาสมัคร

รับเลือกตั้งใหมในตําแหนงเดิม ก็ดวยเหตุเนื่องจากชองโหวของกฎหมายท่ีเปดชองใหสามารถกระทําได 

ถือเปนการใชสิทธิไมสุจริต และการแตงตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งเปน

นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ทําใหตองจัดการเลือกตั้งแทนตําแหนงท่ีวาง

เปนการสิ้นเปลืองงบประมาณในการจัดการเลือกตั้งแทนตําแหนงที่วาง ดังนั้น เพื่อลดผลกระทบ

1 http://lomsaklocal.thaiddns.com/attachments/article/157/woo270.pdf สืบคนวันที่ 21 พฤษภาคม 2555 

                                                        

http://lomsaklocal.thaiddns.com/attachments/article/157/woo270.pdf%20%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%99
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ของความเสียหายทุกดานที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะในเรื่องงบประมาณของประเทศ ซึ่งเปนประโยชน

ของรัฐโดยตรง 50และเพ่ือปองกันปญหาท่ีอาจตามมาหากนักการเมืองจะอาศัยชองโหวของกฎหมาย

ลาออกแลวสมัครรับเลือกตั้งใหมในตําแหนงเดิม หากเพื่อตองการความไดเปรียบทางการเมือง

หรือในตําแหนงทางการเมือง หรือลาออกไปสมัครรับเลือกต้ังในตําแหนงอ่ืนท่ีจะตองใชงบประมาณ

ในการจัดการเลือกตั้ง 50จึงควรแกไขกฎหมายเก่ียวกับการสมัครรับเลือกตั้งใหมีความเหมาะสม รัดกุม 

และไมใหเกิดชองโหว โดยการเสนอแกกฎหมายจํากัดสิทธิเก่ียวกับการสมัครรับเลือกตั้ง โดยหามมิให

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ิน และผูบริหารทองถ่ิน ท่ีใชสิทธิลาออก

โดยไมสุจริตไมใหกลับมาสมัครรับเลือกตั้งในตําแหนงเดิมท่ีลาออกไดอีก 

 

2.  วัตถปุระสงคการศึกษาวิจัย 

 

2.1  เพ่ือศึกษาสาเหตุการลาออกกอนครบวาระการดํารงตําแหนงของสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ิน และผูบริหารทองถ่ิน เพ่ือสมัครรับเลือกตั้งใหมในตําแหนง

เดิมหรือตําแหนง50อ่ืนท่ีจะตองใชงบประมาณในการจัดการเลือกตั้ง 

2.2  เพ่ือวิเคราะหถึงผลกระทบท่ีเกิดจากการลาออกกอนครบวาระการดํารงตําแหนง

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ิน และผูบริหารทองถ่ิน  

2.3  เพ่ือเปนแนวทางใหผูท่ีมีความสนใจเรื่องการจํากัดสิทธิสมัครรับเลือกตั ้งกรณี

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถิ่น และผูบริหารทองถ่ิน ใชสิทธิลาออก

โดยไมสุจริต ไดทําการศึกษาและคนควาวิจัยตอยอดตอไป 

2.4  เพ่ือเสนอแนะแนวทางแกไขตอคณะกรรมการการเลือกตั้งในการเสนอแกกฎหมาย 

หรือออกประกาศหรือระเบียบเพ่ือปองกันปญหาการลาออกของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก

วุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ิน และผูบริหารทองถ่ิน ใชสิทธิลาออกโดยไมสุจริต 

 

3.  ประเด็นปญหาการวิจัย 

 

3.1  ปญหาท่ีเกิดจากการลาออกกอนครบวาระการดํารงตําแหนงของสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ิน และผูบริหารทองถ่ิน เพ่ือสมัครรับเลือกตั้งใหมในตําแหนง

เดิมหรือ50อ่ืนท่ีจะตองใชงบประมาณในการจัดการเลือกตั้ง 

3.2  ผลกระทบจากการลาออกกอนครบวาระการดํารงตําแหนงของสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ิน และผูบริหารทองถ่ิน เพ่ือสมัครรับเลือกตั้งใหมในตําแหนงเดิม

หรือ50อ่ืนท่ีจะตองใชงบประมาณในการจัดการเลือกตั้ง 
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4. ระเบียบวิธีการวิจัย 

 

การวิจัยในครั้งนี้ใชการวิจัยแบบวิจัยเชิงคุณภาพ โดยวิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary 

research) จากการคนควาและรวบรวมจากหนังสือ ตํารา เอกสาร บทความทางวิชาการ และเอกสาร

ท่ีเก่ียวของ นํามาเปนขอมูลสนับสนุนในการศึกษางานวิจัย และผานการวิเคราะหของผูทําวิจัยเรียบเรียง

จัดทําเปนผลงานการวิจัย เพ่ือนําเสนอคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 

5.  ขอบเขตของการวิจัย 

 

งานวิจัยฉบับนี้มุงศึกษาถึงสาเหตุและผลกระทบจากการลาออกกอนครบวาระการดํารง

ตําแหนงของผูบริหารทองถ่ินเพ่ือสมัครรับเลือกตั้งใหมในตําแหนงเดิม การลาออกกอนครบวาระการ

ดํารงตําแหนงของสมาชิกสภาทองถิ่น ตั้งแตป พ.ศ. 2547 ถึงปจจุบัน และการพนจากตําแหนง

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งเพื่อรับตําแหนงนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี 

ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และการลาออกของสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้ง ท่ีจะตองจัดใหมีการ

เลือกตั้งแทนตําแหนงท่ีวาง 

 

6.  คํานิยามศัพทเฉพาะ 

 

6.1  การเลือกตั้งระดับชาติ หมายถึง การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และการ

เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา  

6.2  การเลือกตั้งระดับทองถิ่น หมายถึง การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร

ทองถ่ิน 

6.3  ผูสมัคร หมายถึง ผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ผูสมัครรับเลือกตั้ง

สมาชิกวุฒิสภา ผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน แลวแตกรณี  

6.4  องคกรปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล 

องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา 

6.5  ผูบริหารทองถิ่น หมายถึง ผูบริหารทองถ่ินขององคการบริหารสวนจังหวัด 

เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา 

6.6  สมาชิกสภาทองถิ่น หมายถึง สมาชิกสภาทองถ่ินขององคการบริหารสวนจังหวัด 

เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา 
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6.7  กฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งทองถิ่น หมายถึง พระราชบัญญัติองคการบริหาร

สวนจังหวัด พระราชบัญญัติเทศบาล พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

เมืองพัทยา  

 

7.  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

7.1  ไดทราบถึงสาเหตุการลาออกกอนครบวาระการดํารงตําแหนงของสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ิน และผูบริหารทองถ่ิน เพ่ือสมัครรับเลือกตั้งใหมในตําแหนง

เดิมหรือ50อ่ืนท่ีจะตองใชงบประมาณในการจัดการเลือกตั้ง 

7.2  ไดทราบผลกระทบท่ีเกิดจากการลาออกกอนครบวาระการดํารงตําแหนงของสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ิน และผูบริหารทองถ่ิน 

7.3  ไดแนวทางใหผูท่ีมีความสนใจเรื่องการจํากัดสิทธิสมัครรับเลือกตั้งกรณี สมาชิกสภา 

ผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ิน และผูบริหารทองถ่ิน ใชสิทธิลาออกโดยไมสุจริต 

ไดทําการศึกษาและคนควาวิจัยตอยอดตอไป 

7.4  เสนอแนะแนวทางแกไขตอคณะกรรมการการเลือกตั้งในการเสนอแกกฎหมาย หรือ

ออกประกาศหรือระเบียบเพ่ือปองกันปญหาการลาออกของผูสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 

สมาชิกสภาทองถ่ิน และผูบริหารทองถ่ิน ใชสิทธิลาออกโดยไมสุจริต 



บทท่ี 2 

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
 
 

1.  การเลือกตั้งและสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
 

1.1  แนวคิดเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 
การเลือกตั้งถือได้ว่าเป็นขั้นตอนหนึ่งที่ส าคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

(DEMOCRACY) เพราะการปกครองระบอบประชาธิปไตย ยึดหลักว่า มนุษย์ทุกคนต้องมีความเท่าเทียมกัน
และมีเสรีภาพ สังคมเป็นของมนุษย์ทุกคนที่จะมีส่วนร่วมอยู่ด้วยการมีอ านาจอธิปไตยเป็นอ านาจ
สูงสุด แบ่งออกเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ ซึ่งอ านาจอธิปไตยทั้ง 3 นี้เป็นของ
ประชาชน ดังนั้น การใช้อ านาจอธิปไตยในการปกครองประเทศ จึงจ าเป็นที่จะต้องมีผู้ใช้อ านาจแทน
ประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งอ านาจนิติบัญญัติ และอ านาจบริหาร ซึ่งจ าเป็นที่จะต้องมีการใช้วิธีการ
เพ่ือสรรหาตัวบุคคลขึ้นมาเป็นตัวแทน และวิธีการนั้นก็คือ “การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา” นั่นเอง การเลือกตั้งเป็นกระบวนการทางการเมืองอย่างหนึ่งซึ่งหมายถึงกิจกรรม
ที่แสดงออกถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

การเลือกตั้งเป็นสิทธิทางการเมืองขั้นพ้ืนมูลฐานของประชาชนตามครรลองของ
ระบอบประชาธิปไตยที่ให้สิทธิเสรีภาพแก่ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการปกครอง โดยการพิจารณา
เลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งไปท าหน้าที่แทนตน เพื่อมีส่วนร่วมในการออกกฎหมายคุ้มครองสิทธิประโยชน์
ของประชาชนซึ่งเป็นกระบวนการทางนิติบัญญัติ รวมทั้งการเข้าไปท าหน้าที่รัฐบาลบริหารประเทศ
ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชน2 การเลือกตั้งเป็นการสรรหากลั่นกรองบุคคล โดยประชาชน
ให้ไปท าหน้าที่แทนตนในสภา การเลือกตั้งจะมีคุณภาพหรือประสบความส าเร็จเพียงใดย่อมขึ้นอยู่
กับประสิทธิภาพของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน การเลือกตั้งให้ใครเป็นตัวแทนนั้น  
หมายความว่าการเลือกตั้งจะมีความหมายตามครรลองของประชาธิปไตยก็ต่อเมื่อประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งจะต้องไปใช้สิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเลือกตั้ง โดยมีส านึกหรือเหตุผลในเชิงทางการเมือง 3 
การไปใช้สิทธิเลือกตั้งต้องเกิดจากการตระหนักในคุณค่า และเห็นความส าคัญของการเลือกตั้ง เพ่ือ

                                                        
2 พรศักดิ์ ผ่องแผ้ว และธีรภัทร์ เสรีรังสรรค์ม, รายงานการวิจัยเรื่องคณะกรรมการการเลือกตั้ง, นนทบุรี 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2539, หน้า 12 
3 กระมล ทองธรรมชาติ, การเลือกตั้ง พรรคการเมือง และเสถียรภาพของรัฐบาล , กรุงเทพมหานคร 

มาสเตอร์เพลส, 2531, หน้า 4 
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ผลักดันให้ผู้ที่ตนพอใจได้รับการเลือกตั้งเข้าไปท าหน้าที่ในสภา หรือเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ในรัฐบาลหรือในนโยบายของรัฐบาล ดังนั้น เหตุผลหรือส านึกในเชิงการเมืองจึงเป็นหัวใจส าคัญของ
การเลือกตั้ง 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยจะต้องมีสภา ที่มีฐานะเป็นตัวแทนของประชาชน 
ท าหน้าที่หลักในการปกครองประเทศ โดยสภาต้องมาจากการเลือกตั้งของประชาชน การเลือกตั้ง
จึงเป็นกระบวนการสรรหากลั่นกรองตัวผู้ปกครองประการหนึ่งที่ส าคัญของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ซึ่งในรัฐเสรีประชาธิปไตย การเลือกตั้งนับว่าเป็นเงื่อนไขขั้นพ้ืนฐานอันมิอาจขาดเสียได้ 
ประชาธิปไตยกับการเลือกตั้งมีความสัมพันธ์ต่อกันอย่างแน่นแฟ้น การเลือกตั้งมีผลท าให้อ านาจรัฐ
มีความชอบธรรม อย่างไรก็ตาม การเลือกตั้งในรัฐเสรีนิยมประชาธิปไตยเป็นเครื่องแสดงออกซึ่งการ
ปกครองแบบมีผู้แทน การเลือกตั้งจึงมีความหมายและความส าคัญอย่างยิ่ง การเลือกตั้งในรัฐเสรีนิยม
ประชาธิปไตยจึงต้องตกอยู่ภายใต้หลักการส าคัญๆ อันแตกต่างไปจากการเลือกตั้งในรัฐรูปแบบอ่ืน 
เช่น จะต้องเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันกันอย่างเสรีระหว่างผู้สมัครรับเลือกตั้งและพรรคการเมือง ทั้งนี้ 
เพ่ือให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ใช้สิทธิเลือกสรรผู้สมัครหรือพรรคการเมืองที่ตนเห็นว่ามีแนวความคิด
ทางการเมืองคล้ายคลึงกับตน หรือมีนโยบายที่สามารถช่วยแก้ปัญหาของตนและของประเทศได้ 
ต้องเปิดโอกาสให้การแสดงความเห็นเผยแพร่ข่าวสารข้อมูลเพ่ือให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถแสดง
เจตจ านงทางการเมืองของตนได้ ในแง่ของผู้มีสิทธิเลือกตั้งรัฐต้องก าหนดให้การใช้สิทธิเลือกตั้งเป็น
การใช้สิทธิอย่างทั่วถึงในประชาชนทุกกลุ่ม ไม่ เลือกศาสนา ฐานันดร เพศ ภาษา ถิ่นก าเนิด อาชีพ 
หรือความเชื่อทางการเมือง การใช้สิทธิต้องเป็นไปอย่างเสมอภาค ซึ่งหมายความว่าผู้ใช้สิทธิ เลือกตั้ง
ต้องมีคะแนนเสียงเท่ากัน ไม่ใช่ก าหนดให้ผู้มีรายได้สูง ผู้เสียภาษีให้รัฐมาก หรือผู้มีการศึกษาดี
มีคะแนนเสียงมากกว่าบุคคลอ่ืน รัฐต้องประกันให้การเลือกตั้งเป็นไปอย่างเสรี กล่าวคือต้องไม่ยอม
ให้มีการใช้อิทธิพลข่มขู่ บังคับขู่เข็ญโดยผิดกฎหมาย นอกจากนี้การใช้สิทธิเลือกตั้งในรัฐเสรี
ประชาธิปไตยจะต้องเป็นไปโดยลับ ซึ่งหมายความว่าการตัดสินใจของผู้ลงคะแนนเสียงต้องไม่สามารถ
ถูกตรวจสอบได้โดยบุคคลอ่ืน หลักการใช้สิทธิเลือกตั้งที่ต้องเป็นไปโดยลับนี้ ย่อมมีผลเป็นการ
สนับสนุนหลักการใช้สิทธิเลือกตั้งโดยเสรีด้วย4 

หลักการส าคัญในการปกครองระบอบประชาธิปไตย ได้แก่ การที่รัฐให้ประชาชน
ได้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง ทั้งนี้  เนื่องจากผู้ปกครองจ าต้องปกครองประเทศให้เป็นไปตาม
ผลประโยชน์และความต้องการของประชาชนผู้ถ่ายทอดอ านาจให้  และให้ความยินยอมในการ
ที่รัฐบาลจะใช้อ านาจทางการเมืองกับผู้ใต้ปกครอง วิธีการที่ใช้อ านาจจะแตกต่างกันไปบ้างในรายละเอียด 
แต่ที่ส าคัญคือการให้ประชาชนมีสิทธิในการเลือกตั้ง มีสิทธิในการรวมกลุ่มทางการเมืองและสมัคร

                                                        
4วรเจตน์ ภาคีรัตน์, “การเลือกตั้งในรัฐเสรีประชาธิปไตย” วารสารศาลรัฐธรรมนูญ 1, 3 (กันยายน-ธันวาคม 2543): 95-96 
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แข่งขันรับเลือกตั้ง และตามหลักการของการปกครองระบอบประชาธิปไตย การเลือกตั้งนับได้ว่าเป็น
กระบวนการที่ส าคัญมากในความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนกับผู้ปกครอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็นการ
ระดมมติมหาชน และสร้างความชอบธรรมให้เกิดข้ึนในการปกครอง 

ดังนั้น การเลือกตั้งจึงเป็นกิจกรรมทางการเมืองที่ส าคัญของทุกประเทศที่มีการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย ทั้งนี้ เพราะการเลือกตั้งเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม
ทางการเมือง (political participation) โดยการเลือกสรรตัวแทนของตนไปท าหน้าที่ทางการเมืองแทนตน 
รวมทั้งเป็นการระดมมติมหาชนและสร้างความชอบธรรมให้มีขึ้น โดยทั่วไปแล้วการเลือกตั้งเป็น
กิจกรรมทางการเมือง ที่มีปัจจัยเกี่ยวข้องกันอย่างซับซ้อน หากเป็นการเลือกตั้งที่มีการแข่งขันกัน
ทางการเมืองสูงแล้ว มักมีการใช้เทคนิค และกุศโลบายชนิดต่างๆ ในกิจกรรมการเลือกตั้งสูงตามไปด้วย 
นักรัฐศาสตร์ให้ข้อสังเกตว่าการเลือกตั้งในปัจจุบันนี้ นับวันจะมีความซับซ้อน หรือมีปัจจัยทีเ่กี่ยวเนื่อง
มากยิ่งขึ้น เป็นต้นว่ามีคนเข้ามีส่วนร่วมมากขึ้น มีการใช้เงินในการเลือกตั้งจ านวนมากขึ้น จนสร้าง
ความส าคัญให้แก่องค์กรต่างๆ ทางการเมืองมากขึ้น และที่ส าคัญคือการเลือกตั้งได้สร้างความชอบ
ธรรมให้กับการปกครองสมัยใหม่ได้อย่างดียิ่ง สามารถก าหนดได้อย่างเฉียบขาดปราศจากการโต้แย้ง
ว่าจะให้ใคร หรือกลุ่มใดเป็นผู้ปกครองจึงจะมีความเหมาะสม5  

การเลือกตั้งโดยทั่วไป ถ้าค านึงถึงสภาพการณ์ทางการเมืองที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับการเลือกตั้งแล้ว จะมีส่วนประกอบส าคัญ 3 ฝ่าย ที่จะท าให้การเลือกตั้งนั้นสมบูรณ์และส าเร็จลงได้ 
ได้แก่ ผู้สมัครรับเลือกตั้งและพรรคการเมือง ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และผู้บริหารจัดการการเลือกตั้ง
ทั้ง 3 ฝ่ายนี้ มีความเกี่ยวข้องกันอย่างยิ่ง ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเป็นผู้ที่จะวินิจฉัยตัดสินใจเลือก
ใครเป็นตัวแทนของพวกตน ขณะที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งและพรรคการเมือง หรือกลุ่มการเมืองต่างๆ 
ต้องการจะเข้าไปท าหน้าที่แทนผู้เลือกตั้งในสภา และเป็นรัฐบาลบริหารประเทศ จะต้องน าเสนอ
ตนเองและนโยบาย หรือแนวคิดให้ผู้เลือกตั้งได้รับทราบ เพ่ือประกอบการตัดสินใจ ส่วนฝ่ายที่บริหาร
จัดการเลือกตั้ง ได้แก่ คณะกรรมการการเลือกตั้ง ก็ต้องท าหน้าที่ตามกฎหมายระเบียบที่ตราไว้ส าหรับ
การเลือกตั้งนั้นๆ อย่างเคร่งครัด เป็นกลาง เพ่ือสร้างความบริสุทธิ์ยุติธรรม ให้เกิดขึ้นในการเลือกตั้ง
เพ่ือให้ได้ตัวแทนของประชาชนอย่างแท้จริง 

 
 
 

                                                        
5 จรูญ สุภาพ และพรศักดิ์ ผ่องแผ้ว, เอกสารการวิจัยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัด

มุกดาหาร แทนต าแหน่งที่ว่าง 14 สิงหาคม 2526} กรุงเทพมหานคร, กรมการปกครอง, กระทรวงมหาดไทย, 2527, 
หน้า 11 
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1.1.1  ความหมายของการเลือกตั้ง 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ได้ให้ความหมายของค าว่า 

“การเลือกตั้ง” หมายถึง การเลือกบุคคลเพ่ือเป็นตัวแทนตนในกรณีต่างๆ ตามที่กฎหมายก าหนด เช่น 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล เป็นต้น 

ศาสตราจารย์ ดร.หยุด แสงอุทัย ได้อธิบายความหมายของการเลือกตั้ง
ไว้ว่า หมายความถึง กรณีที่บุคคลได้เลือกบุคคลหนึ่งจากบุคคลหลายๆ คน หรือเลือกบัญชีรายชื่อ
ผู้สมัครรับเลือกตั้งบัญชีหนึ่งจากบัญชีรายชื่อหลายบัญชี เพ่ือให้ไปกระท าการอันใดอันหนึ่ง 

พรศักดิ์ ผ่องแผ้ว กล่าวว่า การเลือกตั้งเป็นกิจกรรมที่ส าคัญยิ่งในกระบวนการ
ทางการเมืองและการปกครองประเทศ เจตจ านงดังกล่าวปรากฏอยู่ในลักษณะของการเรียกร้อง (demand) 
หรือสนับสนุน (support) ต่อการตัดสินใจทั้งหลายในระบบการเมือง 

จรูญ สุภาพ กล่าวว่า การเลือกตั้งเป็นวิธีการที่เปิดโอกาสให้ราษฎรได้มี
ส่วนร่วมในการเลือกสรร และก าหนดตัวเจ้าหน้าที่ที่จะมาบริหารงานสาธารณะ การเลือกตั้งแบบ
ประชาธิปไตยจะต้องเป็นความลับ และราษฎรมีโอกาสเลือกโดยเสรี 

วิสุทธิ์ โพธิแท่น ให้ความหมายการเลือกตั้งว่า การที่บุคคลได้เลือกบุคคล
หนึ่งหรือบุคคลจ านวนหนึ่งจากหลายๆ คน หรือเลือกจากบัญชีรายชื่อผู้เข้าสมัครรับเลือกตั้งบัญชี
หนึ่งหรือบัญชีจ านวนหนึ่งจากบัญชีรายชื่อหลายๆ บัญชี เพื่อให้ไปกระท าการอันหนึ่งอันใดแทนตน 

David Butler and others ให้ความหมายการเลือกตั้งว่า เป็นรูปแบบหนึ่ง
ของการมีส่วนร่วมที่เปิดโอกาสให้แก่สามัญชนโดยทั่วไป และการมีสิทธิที่จะมีส่วนร่วมทั่วๆ ไป
ในกิจกรรมสาธารณะ การเลือกตั้งได้กลายเป็นสัญลักษณ์อย่างหนึ่งที่แสดงให้เห็นถึงความเป็นพลเมือง 

พิมลจรรย์ นามวัฒน์ ให้ความหมายของการเลือกตั้งว่า การที่ประชาชน
มีส่วนร่วม ทางการเมือง โดยการออกเสียงลงคะแนนตามความเห็นของตนเอง โดยอิสระว่าจะเลือก
ผู้ใดเป็นผู้แทนของตน เข้าไปใช้อ านาจอธิปไตยบริหารกิจการของประเทศ ผู้ที่จะได้รับการเลือกตั้งนั้น
จะเป็นผู้สมัครใจเสนอตัวเข้ามาให้ประชาชนเลือก และผู้ที่ได้รับเลือกด้วยคะแนนเสียงส่วนใหญ่ 
จะเป็นผู้ที่ได้รับการยอมรับว่าเป็นผู้แทนของประชาชนทั้งหมดมีสิทธิตามที่ได้รับมอบหมายจากประชาชน
ให้เข้าร่วมเป็นคณะบุคคลด าเนินการบริหารและปกครอง 

กระมล ทองธรรมชาต ิและคณะ ให้ความหมายของการเลือกตั้งว่า การเลือกตั้ง
เป็นกระบวนการทางการเมือง ซึ่งแสดงออกถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนผู้เป็นเจ้าของ
อ านาจอธิปไตย ด้วยการไปออกเสียงเลือกตั้งผู้แทนของตนเพื่อท าหน้าที่ในรัฐสภาและในรัฐบาล 
เป็นกลไกการแสดงออกซ่ึงเจตจ านงของประชาชน ที่เรียกร้องและสนับสนุนให้มีการปฏิบัติ จัดท าหรือ
ละเว้นการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งในทางการเมือง และการตัดสินใจในนโยบายสาธารณะที่จะ
มีผลกระทบต่อประชาชน การที่ประชาชนเลือกผู้แทนหรือกลุ่มการเมืองหรือพรรคการเมือง ที่มีอุดมการณ์
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และนโยบายที่สอดคล้องกับความต้องการของตน ก็เพราะประชาชนเชื่อว่าผู้แทนที่ตนเลือกไปใช้อ านาจ
อธิปไตยแทนตนนั้น จะใช้อุดมการณ์ที่ประกาศเป็นแนวทางในการน านโยบายไปปฏิบัติและบริหารรัฐกิจ
ในท านองเดียวกัน เพ่ือเป็นการพิทักษ์ผลประโยชน์ของตนเอง ประชาชนจะไม่เลือกผู้แทนที่มีอุดมการณ์
และนโยบายที่เป็นปฏิปักษ์หรือไม่เอ้ือต่อความต้องการของตน 

การเลือกตั้ง (election) หมายถึง กิจกรรมทางการเมืองที่แสดงออกถึงการ
มีส่วนร่วม ทางการเมืองของประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย ด้วยการไปออกเสียงเลือกผู้แทน
ของตนเพ่ือท าหน้าที่ในรัฐสภาและรัฐบาล เป็นกลไกแสดงออกซึ่งเจตจ านงของประชาชนที่เรียกร้อง 
สนับสนุนให้มีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งในทางการเมือง และการตัดสินใจ
ทางนโยบายสาธารณะที่จะมีผลกระทบต่อประชาชน6 การที่ประชาชนเลือกผู้แทนหรือกลุ่มการเมือง 
หรือพรรคการเมืองที่มีอุดมการณ์และนโยบายที่สอดคล้องกับความต้องการของตน เพราะประชาชน
เชื่อว่าผู้แทนที่ตนเลือกไปใช้อ านาจอธิปไตยแทนตนนั้น จะท าตามอุดมการณ์ที่ประกาศเป็นแนวทาง
ในการน านโยบายไปปฏิบัติและบริหารประเทศ เท่ากับว่าประชาชนได้มอบอ านาจอธิปไตยของตน
ให้ผู้ที่ตนเลือกและให้ความชอบธรรมแก่ผู้ที่ตนเลือก ในอันที่จะใช้อ านาจปกครอง ตามระยะเวลา
ที่ก าหนดไว้ 

นอกจากนั้นกระบวนการเลือกตั้งยังเป็นกลไกส าคัญ ที่สร้างให้ เกิด
ความชอบธรรมแก่ผู้มาใช้อ านาจอธิปไตยของประเทศ เพราะการเลือกตั้งในแต่ละประ เทศจะมี
กฎเกณฑ์กติกาและธรรมเนียมปฏิบัติที่ใช้บังคับการเลือกตั้ง ที่เป็นไปตามกฎเกณฑ์ดังกล่าว จะท าให้คู่
ต่อสู้ทางการเมืองยอมรับผลการตัดสินของผู้เลือกตั้ง โดยที่ฝ่ายที่ชนะจะได้รับมอบอ านาจจาก
ประชาชนให้ท าการใช้อ านาจและการปกครองในช่วงเวลาตามที่ก าหนด ฝ่ายแพ้ก็หาทา งเอาชนะ
ในคราวต่อไป ตามวิถีทางที่กฎเกณฑ์และกติกาก าหนดไว้ วิธีการเช่นนี้จะช่วยให้การสืบต่ออ านาจทาง
การเมืองและการปกครองประเทศเป็นไปโดยสันติวิธี ไม่ต้องอาศัยวิธีการที่ผิดกฎหมายและไม่ชอบธรรม 
เช่น การปฏิวัติรัฐประหารเป็นกลไกในการสับเปลี่ยนอ านาจ ซึ่งวิธีการนี้ท าให้ประชาชนไม่มีส่วนร่วม
ทางการเมือง และในขณะเดียวกันการเลือกตั้งก็ต้องท าให้รัฐบาลต้องตระหนักอยู่เสมอว่า จะต้องท า
หน้าที่บริหารประเทศดีที่สุด เพราะประชาชนที่เลือกเข้ามาจะคอยจับตามองดูการกระท าของตน และ
จะเป็นผู้ตัดสินอนาคตทางการเมืองว่าจะเลือกตนกลับเข้ามาท างานอีกหรือไม่7 ดังนั้น การเลือกตั้ง
จึงเป็นกิจกรรมที่ประชาชนแสวงหาทางเลือกในการปกครอง และสนองความต้องการของตนเอง 

                                                        
6 กระมล ทองธรรมชาติ, การเลือกตั้ง พรรคการเมือง และเสถียรภาพของรัฐบาล, กรุงเทพมหานคร,  

มาสเตอร์เพลส, 2531, หน้า 1  
7 กระมล ทองธรรมชาติ เรื่องเดียวกัน หน้า 1-6  
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โดยการตัดสินใจเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งที่มีอุดมการณ์หรือพรรคการเมืองที่มีนโยบายก้าวหน้า 
ตามแนวทางสังคมประชาธิปไตยหรือเสรีนิยมประชาธิปไตย 

ดังนั้น การเลือกตั้งจึงเป็นกิจกรรมที่ประชาชนแสวงหาทางเลือกในการ
ปกครองและบ าบัดความต้องการของตนเอง เป็นกิจกรรมทางการเมืองที่ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจ
อธิปไตยได้มีส่วนร่วมทางการเมือง อันเป็นกลไกที่แสดงออกซึ่งเจตจ านงของประชาชนที่เรียกร้อง
หรือสนับสนุนให้มีการกระท า หรือละเว้นการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งในทางการเมือง หรือการตัดสินใจ
ในนโยบายสาธารณะที่จะมีผลกระทบต่อประชาชน โดยประชาชนทั่วไปเลือกผู้แทนหรือพรรคการเมือง
ที่มีอุดมการณ์นโยบายและวิสัยทัศน์ที ่สอดคล้องกับตน ด้วยความคาดหวังว่าผู ้แทนหรือพรรค
การเมืองที่ตนเลือกให้ไปใช้อ านาจอธิปไตยแทนตนนั้น จะน าอุดมการณ์และนโยบายไปเป็นแนวนโยบาย
ในการบริหารประเทศ และท าหน้าที่พิทักษ์ผลประโยชน์ของตนเอง การเลือกตั้งจึงเป็นกระบวนการ
แสวงหาทางเลือกในการเมืองการปกครองของประชาชนนั่นเอง 

เมื่อพิจารณาจากความหมายของการเลือกตั้งแล้ว จะเห็นว่าการเลือกตั้ง
มีบทบาทส าคัญ 2 ประการ คือ บทบาทของประชาชนคือเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วม
ในกิจการของรัฐโดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีส่วนร่วมในการก าหนดตัวผู้บริหาร และบทบาทในการบริหาร
กิจการของประเทศ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการแสดงออกซึ่งเจตนารมณ์และการสนับสนุน
ของประชาชน ซึ ่งจะท าให้ระบบการเมืองและคณะผู ้บริหารได้รับการยอมรับอย่างถูกต้องตาม
กฎหมาย ด้วยเหตุนี้จะเห็นได้ว่า การเลือกตั้งเป็นกิจกรรมที่ซับซ้อนของกระบวนการทางการเมืองและ
เป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งและการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 

ด้วยความหมายของการเลือกตั้งดังกล่าว นักวิชาการได้สรุปความส าคัญ
ของการเลือกตั้งที่มีต่อการเมืองการปกครองไว้ดังนี้8 

1)  เป็นการเลือกผู้ปกครองหรือรัฐบาลที่จะมาท าการปกครอง 
2)  เป็นกลไกเชื่อมโยงความต้องการของประชาชนเข้ากับนโยบายสาธารณะ 
3)  สร้างความชอบธรรมทางการเมืองให้แก่ผู้ปกครอง 
4)  เป็นกลไกหรือ “ห้ามล้อ” ทางการเมืองการปกครอง 
5)  ลดความตึงเครียดและความขัดแย้งทางการเมืองและสังคม 
6)  ท าให้เกิดการบูรณาการทางการเมือง 
7)  ท าให้เกิดการระดมมวลชนเข้าสู่กระบวนการปกครอง ในระบอบ

ประชาธิปไตย และประสานประโยชน์ให้ประชาชนเห็นความจ าเป็นในการปฏิบัติหน้าที่พลเมืองดี 

                                                        
8 พรศักดิ์ ผ่องแพ้ว,“พฤติกรรมการลงคะแนนเลือกตั้ง : ทฤษฎีและผลการวิจัยเชิงประจักษ์”  

วารสารสังคมศาสตร์ 23, 2(สิงหาคม 2529): 6 
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1.1.2  หลักเกณฑ์ของการเลือกตั้ง 
1)  หลักเกณฑ์ตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 

หลักเกณฑ์การเลือกตั้งสากลเป็นหลักที่ยอมรับกันโดยทั่วไปตาม
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Declaration of Human Rights, 1948) มาตรา 21 บัญญัติไว้ว่า 

(1) Everyone has the right to take part in the government 
of his country, directly or through freely chosen representatives. 

(2) Everyone has the right to equal access to public service 
in his country. 

(3) The will of the people shall be the basis of the authority 
of the government; this will shall be expressed in periodic and genuine elections 
which shall be by universal and equal suffrage and shall be held by secret vote or by 
equivalent free voting procedures. 

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนนี้ให้หลักการส าคัญไว้ว่า การเลือกตั้ง
ที่เป็นกลางและมีคุณภาพสูงจะต้องเป็นการเลือกตั้งอย่างลับ (secret) มีความเป็นอิสระ (freedom) 
เป็นวาระ (periodic) อย่างเสมอภาค (equal suffrage) เป็นการทั่วไป (universal suffrage) และ
เป็นการเลือกตั้งที่แท้จริง (genuine election) หลัก 6 ประการนี้ ดูเป็นเรื่องง่ายๆ แต่ที่แท้จริงแล้วมี
นัยเชิงปฏิบัติที่จะน าไปสู่การปิดบัง ซ่อนเร้น หรือเบี่ยงเบนเจตนารมณ์ ซึ่งท าให้เกิดการเลือกตั้งที่ไม่
บริสุทธิ์ยุติธรรมขึ้นได้โดยง่าย9 

2)  หลักเกณฑ์ที่เป็นกติกาของสังคม 
หลักเกณฑ์ของการเลือกตั้งที่เป็นกติกาสังคมและให้การยอมรับโดยทั่วไป 

จะต้องประกอบด้วยหลักการที่ส าคัญๆ ดังต่อไปนี้10 
(1)  หลักแห่งอิสระการเลือกตั้ง (freedom of election) ซึ่งหมายความว่า 

การเลือกตั้งจะต้องเป็นไปอย่างอิสรเสรี ปราศจากการขู่บังคับ การให้อามิสสินจ้าง การตกอยู่ภายใต้
อิทธิพลใดๆ ซึ่งหมายความว่า จะต้องเป็นหน้าที่ของรัฐที่จะคอยติดตามและด าเนินการให้การเลือกตั้ง
เป็นไปโดยเสรี และรัฐเองจะต้องไม่กดขี่หรือจ้างวาน หรือใช้อิทธิพลบังคับให้ราษฎรเลือกตั้ง 

 
 

                                                        
9 พรศักดิ์ ผ่องแผ้ว และธีรภัทร์ เสรีรังสรรค์, รายงานการวิจัยเรื่องคณะกรรมการการเลือกตั้ง, นนทบุรี, 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2539, หน้า 3 
10 หยุด แสงอุทัย, หลักรัฐธรรมนูญและกฎหมายเลือกตั้งทั่วไป, กรุงเทพมหานคร, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 

2531, หน้า 353 
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(2)  หลักการเลือกตั้งตามก าหนดเวลา (period election) หมายถึง 
การจัดให้มีการเลือกตั้งตามก าหนดระยะเวลาที่แน่นอน ทั้งนี้เพ่ือให้ประชาชนมีโอกาสตรวจสอบการ
ปฏิบัติหน้าที่ของผู้ปกครองว่าได้เป็นไปตามมติมหาชนหรือไม่ ซึ่งเป็นเงื่อนไขส าคัญในการพิจารณา
ความชอบในการใช้อ านาจของผู้ปกครอง และเป็นเงื่อนไขในการเปลี่ยนตัวผู้ปกครองอย่างสันติวิธี 

(3)  หลักการเลือกตั้งอย่างแท้จริง (genuine election) หรือหลักความ
บริสุทธิ์ยุติธรรมเป็นไปตามตัวบทกฎหมายและเจตนารมณ์ของกฎหมายปราศจากการทุจริตคดโกง
ด้วยรูปแบบวิธีการต่างๆ จากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นรัฐผู้จัดการเลือกตั้ง ผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
ผู้ออกเสียงเลือกตั้ง หรือบุคคลอื่น 

(4)  หลักการออกเสียงทั่วไป (universal suffrage) หมายถึง การให้
สิทธิเลือกตั้งแก่ประชาชนทั่วไป โดยไม่มีการกีดกัน หรือจ ากัดสิทธิบุคคลหนึ่งบุคคลใดเป็นพิเศษ
อันเนื่องมาจากเพศ ผิว สถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม เงื่อนไขข้อนี้ก็เนื่องจากเหตุผลที่ว่าเมื่ออ านาจ
อธิปไตยเป็นของปวงชน ประชาชนย่อมทรงไว้ซึ่งสิทธิการเลือกตั้งตัวแทนเพื่อท าหน้าที่แทนตน 
ตราบใดที่ผู้นั้นไม่ขาดคุณสมบัติบางประการตามที่แต่ละประเทศก าหนดไว้ ซึ่งคุณสมบัติในการมีสิทธิ
เลือกตั้งมักจะค านึงถึงคุณสมบัติที่ส าคัญ 7 ประการด้วยกัน คือ อายุ ความเป็นพลเมือง การมีถ่ินที่อยู่ 
การรู้หนังสือ คุณสมบัติเกี่ยวกับความประพฤติ เช่น ถ้าเคยถูกลงโทษความผิดร้ายแรงก็ไม่มีสิทธิ
เลือกตั้ง คุณสมบัติเกี่ยวกับสถานภาพสมบูรณ์ทางด้านจิตใจ และคุณสมบัติเกี่ยวกับสถานภาพ
ทางสังคมบางประการ  

(5)  หลักการเลือกตั้งอย่างเสมอภาค (equal suffrage) หมายความว่า
บุคคลทุกคนควรจะมีน้ าหนักเสียงเท่ากัน ไม่ว่าเขาคนนั้นจะมีสถานภาพทางสังคม เศรษฐกิจ 
การศึกษาต่างกันอย่างไรก็ตาม ดังนั้น ผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งคนหนึ่ง จึงควรมีคะแนนเสียงเพียง
หนึ่งคะแนนเท่ากันทุกคน (one man one vote) 

(6)  หลักการลงคะแนนเสียงลับ (secret vote) หมายถึง การออก
เสียงเลือกตั้งของประชาชนเป็นเอกสิทธิ์ของผู้เลือกตั้งโดยเด็ดขาด โดยเป็นเอกสิทธิ์ที่จะได้รับการปกป้อง
พิทักษ์ โดยการออกเสียงลับ ผู้ที่ออกเสียงไม่จ าเป็นต้องบอกผู้อ่ืนว่าตนเลือกใคร ทั้งนี้ เพ่ือให้การ
เลือกตั้งเป็นไปโดยบริสุทธิ์ยุติธรรม 

(7)  ความมีกติกาแน่นอน การเลือกตั้งจะต้องมีกติกาแน่นอน มิใช่
แล้วแต่ใจของผู ้จัดการเลือกตั ้งหรือผู ้ใช้สิทธิเลือกตั ้ง กติกานั ้นต้องเป็นอันหนึ ่งอันเดียวกันทั ่ว
ประเทศหรือทุกเขตเลือกตั้ง เช่น มีการก าหนดวันเวลาเดียวกัน การก าหนดให้ผู้ใช้สิทธิเลือกตั้งต้อง
แสดงเอกสารประจ าตัวเหมือนๆ กัน เป็นต้น 

(8)  ความสะดวก ผู้จัดการเลือกตั้งต้องอ านวยความสะดวกแก่ผู้ใช้
สิทธิเลือกตั้ง เช่น หน่วยเลือกตั้งต้องไม่ไกลเกิน กติกาเลือกตั้งต้องไม่ซับซ้อนเกินไป 
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(9)  ความรู้ของผู้ออกเสียง ผู้ใช้สิทธิออกเสียงควรรู้ว่าการเลือกตั้ง
ครั้งนั้นๆ มีความหมายอย่างไร ก่อให้เกิดผลหรือการเปลี่ยนแปลงใดๆ ได้หรือไม่ อย่างไร ผู้สมัคร
เป็นใครสังกัดพรรคหรือกลุ่มใดหรือไม่ มีนโยบายหรืออุดมการณ์อย่างไร ประวัติเป็นอย่างไร 

(10)  การเลือกตั้งโดยตรง การเลือกตั้งที่แท้จริงในระบอบประชาธิปไตย 
คือ การเลือกตั ้งที ่เคารพเสียงของประชาชนโดยตรง (direct) ประชาชนชอบอะไร เลือกใคร 
เกิดผลตามเสียงข้างมากนั้น โดยไม่ต้องมีการเลือกผู้อ่ืนไปตัดสินกันเป็นรอบๆ อีกที11 

หลักดังกล่าวข้างต้น ถือว่าเป็นหัวใจส าคัญของการเลือกตั้งในระบอบ
ประชาธิปไตย เป็นการประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการใช้สิทธิเลือกตั้ง สรรหาตัวแทนของตน
เข้าท าหน้าที่บริหารประเทศ อย่างไรก็ตามในแต่ละประเทศมิได้ยึดถือหลักเคร่งครัดเหมือนกันหมด 
ทั้งนี ้เนื่องจากแต่ละประเทศมีความแตกต่างกันในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

1.1.3  ระบบการเลือกตั้ง 
ระบบการเลือกตั้งที่ใช้กันทั่วโลกมีจ านวนมากมายหลายระบบซึ่งขึ้นอยู่กับ

ปัจจัยหลัก คือ ลักษณะของระบบการเมืองการปกครองและระบบการคิดคะแนนเสียง ระบบการ
เลือกตั้งมีฐานะเป็นระบบการคิดคะแนนของผู้ที่มาลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 12 เพ่ือชี้ขาดว่าใครเป็น
ผู้ได้รับการเลือกตั้งเข้าไปท าหน้าที่ในสภาหรือฝ่ายบริหารในกรณีที่มีเสียงข้างมากและได้รับการเลือก
จากสภาผู้แทน ราษฎรไปเป็นรัฐบาลในประเทศที่ใช้รูปแบบการปกครองแบบรัฐสภาระบบการ
เลือกตั้งโดยทั่วไปที่ใช้กันอยู่ส าหรับประเทศต่างๆ  

หากพิจารณาถึงพ้ืนฐานแนวความคิดร่วมกันของระบบการเลือกตั้งที่ใช้
บังคับอยู่จริง โดยพิจารณาจากความเห็นของไนมิและไวส์เบิร์กอาจแยกระบบการเลือกตั้งออกได้เป็น 2 
ระบบใหญ่ๆ13 วิธีการเลือกตั้งอาจก าหนดขึ้นโดยให้ เลือกบุคคลหนึ่งจากบุคคลที่ เป็นผู้สมัคร 
(nominate) อีกหลายคน และผู้ที่ได้รับคะแนนเสียงมากท่ีสุดก็จะเป็นผู้ได้รับเลือกตั้ง เรียกวิธีการนี้ว่า 
“ระบบการเลือกตั้งโดยอาศัยเสียงข้างมาก” (Majority System) ซึ่งกล่าวได้ว่าเป็นระบบที่มี

                                                        
11 วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, กรุงเทพมหานคร, นิติบรรณการ, 2530, หน้า 445-447 
12 Vernon Bogdanor and David Butler, Democracy and Election : Electoral System and 

Their Political Conseqquence (London : Cambridge University, 1983), p.16 ; Martin Horrop and 
William L. Miller, Elections and Voters : A Comparative Introduction (London : Macmillan, 1987), 
p.15 อ้างถึงใน พรศักดิ์ ผ่องแผ้ว และธีรภัทร์ เสรีรังสรรค์ รายงานการวิจัยเรื่องคณะกรรมการการเลือกตั้ง นนทบุรี 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  2539 หน้า 4 

13 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, “การเลือกตั้งในรัฐเสรีประชาธิปไตย”, วารสารศาลรัฐธรรมนูญ 1, 3 (กันยายน-
ธันวาคม 2543): 98 
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วิวัฒนาการไปตามขั้นตอนของประวัติศาสตร์ โดยเริ่มต้นจากประเทศอังกฤษ14 หรืออาจใช้วิธีการ
เลือกผู้สมัครจากทั้งบัญชีผู้รับสมัครเลือกตั้งซึ่งพรรคการเมืองเป็นผู้จัดท าไว้  ที่มักเรียกกันว่า “ระบบ
การเลือกตั้งแบบสัดส่วน” (Proportional Representation) 

1)  การเลือกตั้งระบบเสียงข้างมาก (Majority Electoral System) ไนมี
และไวส์เบิร์ก ขยายความวิธีการหรือระบบการเลือกตั้งไว้ว่า ระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมาก 
อาจมีวิธีด าเนินการแตกต่างกันไปหลากหลายรูปแบบ แต่ก็มีคุณลักษณะที่ส าคัญคือก าหนดให้ผู้
ที ่ได้รับคะแนนสูงสุดได้รับเลือกเป็นผู ้แทน ไม่ว่าคะแนนเสียงที ่ได้มานั ้นจะเป็นเสียงส่วนใหญ่
หรือไม่ก็ตาม หรือท่ีเรียกกันว่า “First -Pass-the-Post” ในขณะที่ผู้ที่ได้รับคะแนนในล าดับรองลงมา 
หากเกินกว่าจ านวนที่ก าหนดให้มีได้ในเขตเลือกตั้งนั้นก็เป็นคะแนนที่สูญเปล่า ไม่มีลักษณะของการข้ึน
บัญชีไว้เพ่ือรอทดแทนกรณีผู้ที่ได้รับเลือกในล าดับที่สูงขึ้นไปพ้นสถานภาพ ซึ่งก็ถือว่าเป็นวิธีหรือระบบ
การเลือกตั้งโดยอาศัยเสียงข้างมากอย่างเคร่งครัด จนเป็นที่กล่าวถึงว่าแท้จริงนั้น ระบบนี้มิได้ให้ความ
สนใจกับเสียงกลุ่มน้อยเลย ประเทศที่ใช้ระบบนี้ได้แก่ สหรัฐอเมริกา อังกฤษ สวีเดน และการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตของไทยในปัจจุบัน แต่อย่างไรก็ดี ด้วยข้อเสียของระบบเสียง
ข้างมาก (Majoritarianism) ที่ท าให้เสียงส่วนน้อยที่ไม่ได้รับเลือกในกลุ่มจ านวนผู้แทน ที่ต้องการ
ต้องสูญเปล่าไป หลายประเทศในยุโรปตะวันตกเช่น ฝรั่งเศส และเบลเยียม จึงพัฒนารูปแบบการ
เลือกตั้งดังกล่าวมา เป็นวิธีการที่เรียกว่า “ระบบเสียงข้างมากสองรอบ” คือ ผู้ที่ได้รับเลือกตั้งที่ได้
คะแนนเสียงมากที่สุดนั้น จะต้องเกินกว่าครึ่งบวกหนึ่ง (หรือ 50%+1 เสียง) ของคะแนนเสียงทั้งหมด 
(Absolute Majority) ด้วย ในกรณีที่ ไม่มีผู้สมัครรายใดได้รับคะแนนเสียงถึงจ านวนดังกล่าวจะต้องมี
การเลือกตั้งใหม่ในรอบที่สอง (Second Ballot) ซึ่งในครั้งที่สองนี้ ผู้ที่ได้รับคะแนนเสียงมากที่สุด
และล าดับรองลงมา จะได้รับการเลือกตั้งจนครบตามจ านวนที่ต้องการ15 

โดยหลักการแล้ว รัฐใดใช้ระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมาก รัฐนั้น
จะมีการแบ่งเขตการเลือกตั้งออกเป็นหลายเขต โดยแต่ละเขตการเลือกตั้งมีขนาดใกล้เคียงกัน ผู้ที่
ได้รับการเลือกตั้ง ได้แก่ ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ได้คะแนนสูงสุดในเขตการเลือกตั้งที่ตนลงสมัคร ในกรณี
ที่ในเขตการเลือกตั้งนั้นมีผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งหลายคน ผู้สมัครที่ได้รับเลือกตั้งอาจได้คะแนน
เสียงไม่ถึงครึ่งหนึ่งของคะแนนเสียงทั้งหมดของผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง เช่น ได้คะแนนเพียงร้อยละสามสิบห้า
ของจ านวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง เป็นต้น การเลือกตั้งในระบบนี้ที่เรียกกันว่าการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมาก 
นอกจากการเลือกตั้งระบบเสียงข้างมากสัมพัทธ์แล้ว ยังมีการเลือกตั้งอีกแบบหนึ่งซึ่งถือว่าอยู่ใน

                                                        
14 บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, การเลือกตั้งและพรรคการเมือง: บทเรียนจากเยอรมัน, กรุงเทพมหานคร, สถาบัน

นโยบายศึกษา,  2542, หน้า 93 
15 สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, การเมืองอังกฤษ, พิมพ์ครั้งท่ี 2, กรุงเทพฯ: เสมาธรรม, 2544, หน้า 163-164 
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ประเภทของการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมากเช่นกัน ซึ่งได้แก่ การเลือกตั้งระบบเสียงข้างมากเด็ดขาด 
ในการเลือกตั้งระบบนี้รัฐอาจใช้เทคนิคการเลือกตั้งได้ 2 วิธีด้วยกัน วิธีแรก รัฐแบ่งเขตการเลือกตั้ง
ออกเป็นหลายเขตขนาดใกล้เคียงกัน แต่ละเขตมีผู้แทนได้หนึ่งคน ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  
มีคะแนนเสียงคนละ 2 คะแนน คะแนนเสียงที่หนึ่งเป็นคะแนนเสียงแท้ ส่วนคะแนนเสียงที่สอง
เป็นคะแนนเสียงส ารองซึ่งจะน ามาใช้ค านวณในกรณีที่นับคะแนนเสียงที่หนึ่งแล้ว ยังไม่มีผู้สมัคร
รับเลือกตั้งคนใด ได้คะแนนเสียงข้างมากเด็ดขาด คือ เกินกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง 
เราเรียกวิธีการนี้ว่า “alternative vote system” วิธีที่สองรัฐอาจก าหนดให้มีการเลือกตั้งรอบที่สอง 
ในกรณีที่ไม่ปรากฏว่ามีผู้สมัครรับเลือกตั้งคนใดได้คะแนนเสียงข้างมากเด็ดขาดในการเลือกตั้งรอบแรก 
การเลือกตั้งในรอบที่สองนี้ รัฐจะก าหนดให้เฉพาะผู้ที่ได้คะแนนสูงสุด 2 ล าดับแรกในการเลือกตั้ง
รอบแรก เป็นผู้มีสิทธิในการลงสมัครรับเลือกตั้งรอบที่สอง โดยเหตุดังกล่าวการเลือกตั้งในรอบที่สอง 
จะน าไปสู่การแบ่งกลุ่มและการต่อสู้ทางการเมืองเฉพาะผู้สมัครรับเลือกตั้ง 2 คนเท่านั้น ในกรณีนี้
ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ได้คะแนนเสียงไม่มากพอที่จะแข่งขันได้ในรอบที่สองอาจจะหันไปสนับสนุนผู้สมัคร
รับเลือกตั้งในรอบที่สองคนใดคนหนึ่ง และเป็นปัจจัยส าคัญในการชี้ขาดชัยชนะของผู้สมัครรับเลือกตั้ง
ผู้นั้นได้ นอกจากท่ีกล่าวมานี้รัฐอาจจะก าหนดให้การเลือกตั้งรอบที่สองเป็นการแข่งขันระหว่างผู้สมัคร
รับเลือกตั้งมากกว่า 2 คนก็ได้ เช่น ก าหนดว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งคนใดที่ได้คะแนนเสียงในรอบแรกเกิน
กว่าร้อยละสิบห้าของจ านวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งย่อมมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งรอบที่สองได้ 
ในกรณีนี้การเลือกตั้งในรอบที่สอง ย่อมใช้ระบบเสียงข้างมากสัมพัทธ์ ผู้ที่ได้คะแนนมากที่สุดในการ
เลือกตั้งรอบที่สอง ถือว่าเป็นผู้ชนะการเลือกตั้ง16 

การเลือกตั้งในระบบเสียงข้างมาก มีผลเป็นการสร้างความเป็น
ตัวแทนหรือผู้แทนของท้องถิ่นยิ่งกว่าความเป็นผู้แทนในระดับประเทศ ในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 
ผู้สมัครรับเลือกตั้งย่อมมุ่งหาเสียงกับคนในพื้นที่ที่ตนลงสมัครเป็นส าคัญ โดยเหตุดังกล่าวผู้สมัคร
รับเลือกตั้งในระบบนี้จะมุ่งพิจารณาผลประโยชน์ในระดับท้องถิ่นเป็นหลักยิ่งกว่าผลประโยชน์
ในระดับประเทศ ผู้ได้รับเลือกตั้งย่อมผูกพันกับคนในพื้นที่ยิ่งกว่าผูกพันกับพรรคการเมืองที่ส่งตน
ลงสมัครรับเลือกตั้ง ซึ่งการเลือกตั้งในระบบเสียงข้างมาก มีผลท าให้วัตถุประสงค์ในการหล่อหลอม
เจตจ านง และความเห็นทางการเมืองของประชาชนในเขตเลือกตั้งนั้น ส าเร็จลงดียิ่งกว่าการเลือกตั้ง
ในระบบสัดส่วน 

 

                                                        
16 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, “การเลือกตั้งในรัฐเสรีประชาธิปไตย”, วารสารศาลรัฐธรรมนูญ 1, 3 (กันยายน-
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2)  การเลื อกตั้ งระบบสัดส่ วน  (Proportional Electoral System) 
ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน (Proportional Representation) เป็นการเลือกตั้งโดยก าหนดให้
ผู้ลงคะแนนเลือกจากบัญชีรายชื่อผู้สมัครที่พรรคการเมืองเสนอเป็นบัญชีๆ ไป ผู้ที่ได้รับคะแนนเสียง
ตามส่วนแห่งคะแนนเสียงทั้งหมดจะเป็นผู้ที่ได้รับเลือกตั้งในรูปแบบนี้  ระบบการเลือกตั้งดังกล่าว
เกิดขึ้นเพื่ออุดช่องว่างของการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมาก โดยค านึงถึงโอกาสในการได้รับเลือกตั้ง
ของคนที่มีเสียงข้างน้อย ซึ่งเท่ากับเป็นการสะท้อนความคิดเห็นของประชาชนทั่วทั้งหมด และยังเป็น
การบังคับทางอ้อมให้บุคคลกลุ่มต่างๆ จ าเป็นต้องร่วมมือกันเพ่ือจัดตั้งหรือรวมกลุ่มทางเป็นพรรค
การเมือง ประเทศที่ใช้ระบบการเลือกตั้งแบบนี้ได้แก่ นอร์เวย์ สวิตเซอร์แลนด์ และประเทศไทย ภายหลัง
จากประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน (พ.ศ. 2540) ซึ่งการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของไทย
ปัจจุบัน ได้ก าหนดให้มีการเลือกตั้งแบบนี้ไว้ด้วย และเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับการเลือกตั้งแบบ
สัดส่วนของประเทศเยอรมันแล้ว จะพบว่า ระบบสัดส่วนของไทยมีลักษณะที่ใกล้เคียงกันอย่างยิ่ง 
กล่าวคือ ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนจะเป็นแบบที่มีการเลือกตัวบุคคล โดยก าหนดให้ผู้ลงคะแนน
ทุกคนมีสิทธิลงคะแนนเสียงได้คนละ 2 คะแนน คะแนนแรกเป็นคะแนนที่ออกเสียงให้แก่ผู้รับสมัคร
จากเขตเลือกตั้ง (Apportionment) ซึ่งมีได้เขตเลือกตั้งละหนึ่งคน ส่วนอีกคะแนนหนึ่งใช้เลือกพรรค
การเมือง ซึ่งมีความส าคัญมากเพราะเป็นส่วนที่ใช้ชี้ขาดต่อสถานภาพของพรรคการเมืองนั้น ในท้ายที่สุด
เมื่อมีการพิจารณาคะแนนตามสัดส่วนแล้ว ในกรณีของประเทศไทย หากสัดส่วนเสียงจากระบบบัญชี
รายชื่อได้ต่ ากว่าร้อยละ 5 จากคะแนนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งที่ได้ลงคะแนนเลือกบัญชีรายชื่อพรรค
การเมือง ก็จะมีผลให้พรรคการเมืองนั้นถูกยุบไป ในชั้นต้นคะแนนจากบัญชีรายชื่อ หรือที่เรียกกันว่า
ปาร์ตี้ลิสต์ จะบอกว่าพรรคการเมืองได้ที่นั่งในสภาเป็นจ านวนเท่าใด และมีใครบ้างในบัญชีรายชื่อ
เรียงตามล าดับลงไปจะได้รับเลือกให้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร นอกจากนี้ กฎหมายเกี่ยวกับการ
เลือกตั้งของประเทศไทย ยังก าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากระบบบัญชีรายชื่อเท่านั้น จึงจะมี
สิทธิท าหน้าที่ในต าแหน่งบริหารหรือรัฐมนตรีต าแหน่งต่างๆ ได้ โดยความเช่นนี้เท่ากับว่า หากผู้แทน 
ราษฎรจากระบบแบ่งเขตเลือกตั้งรายใดต้องการจะไปด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี จะไม่สามารถกระท าได้เลย 
เว้นแต่จะต้องลาออกจากสถานะนั้นและจัดการเลือกต้องซ่อม (By-election) ทดแทนต าแหน่งที่ว่างลง 
ส่วนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในระบบบัญชีรายชื่อที่ได้รับการต าแหน่งให้ด ารงต าแหน่งทางการเมือ ง
ฝ่ายบริหาร ก็จะต้องพ้นจากสมาชิกภาพสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเช่นกัน แต่ไม่ต้องมีการเลือกตั้งใหม่ 
แต่ให้เลื่อนล าดับของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในบัญชีรายชื่อถัดไปขึ้นมาแทน 

ในการเลือกตั้งระบบสัดส่วน พรรคการเมืองต้องท าบัญชีรายชื่อ
ผู ้สมัครรับเลือกตั้งเรียงตามล าดับเสนอแก่ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เพ่ือให้ประชาชนพิจารณา
ลงคะแนนเสียงเลือกพรรคการเมืองนั้น เมื่อมีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแล้ว จะมีการค านวณจ านวน
ที่นั่งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พรรคการเมืองแต่ละพรรคจะได้รับ ทั้งนี้ตามสัดส่วนของคะแนนเสียง
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ที่ประชาชนออกเสียงลงคะแนนให้แก่พรรคการเมืองนั้นๆ โดยกระบวนการนี้สภาผู้แทนราษฎร จึงเป็น
เสมือน “กระจก” สะท้อนภาพของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ในสังคม ในการจัดการเลือกตั้งระบบ
สัดส่วนนี้ รัฐอาจก าหนดให้พรรคการเมืองท าบัญชีรายชื่อเพียงบัญชีเดียว ทั้งนี้ โดยใช้ประเทศเป็นเขต
เลือกตั้ง หรืออาจก าหนดให้มีเขตการเลือกตั้งหลายเขต และให้พรรคการเมืองท าบัญชีรายชื่อผู้สมัคร
รับเลือกตั้งตามจ านวนเขตเลือกตั้งที่ก าหนดก็ได้ 

การเลือกตั้งในระบบสัดส่วนนี้อาจมีผลน าไปสู่การมีพรรคการเมือง
หลายพรรคในสภา และอาจส่งผลกระทบในทางลบต่อการจัดตั้งรัฐบาลหรือเสถียรภาพของรัฐบาลได้  
แม้กระนั้นก็ตามมีผู้เห็นว่าการเลือกตั้งในระบบสัดส่วนนี้ ถือเป็นการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย
โดยแท้จริง ทั้งนี้เพราะนอกจากคะแนนเสียงทุกคะแนนที่ผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งออกเสียงให้แก่พรรค
การเมืองจะได้รับการน ามาค านวณแล้ว สภาผู้แทนราษฎรยังสะท้อนภาพความคิดทางการเมื อง
ของประชาชนที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งอย่างตรงต่อความจริงที่สุดอีกด้วย หากพิจารณาในแง่วัตถุประสงค์
ของการเลือกตั้งแล้ว การเลือกตั้งในระบบสัดส่วนจะยังไม่มีผลต่อการหล่อหลอมเจตจ านงและ
ความเห็นทางการเมืองของประชาชน แต่จะสร้างความหลากหลายทางความคิดของเจตจ านง
ทางการเมือง อันเนื่องมาจากการที่จะมีพรรคการเมืองหลายพรรคได้รับการเลือกตั้ง การหล่อหลอม
เจตจ านงทางการเมืองจะปรากฏเป็นจริงได้ก็ต่อเมื่อมีการรวมกลุ่มพรรคการเมืองที่มีแนวนโยบาย
คล้ายกันในสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือเป็นฝ่ายค้านหรือเพ่ือจัดตั้งรัฐบาล17 

อย่างไรก็ตาม การเลือกตั้งเป็นการแสดงเจตจ านงของประชาชน 
ในการไปใช้สิทธิเลือกบุคคลเข้าไปท าหน้าที่แทนตน ถือได้ว่าเป็นการแสดงเจตจ านงโดยแท้ของประชาชน
ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เป็นไปตามหลักประชาธิปไตยที่ยอมรับว่าประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย 
ซึ่งประชาธิปไตยเป็นรูปแบบการปกครองที่ปกครองโดยประชาชน อ านาจรัฐทั้งหลายจึงมีความ
เชื่อมโยงไปถึงประชาชน ประชาชนจึงเป็นผู้ใช้อ านาจรัฐโดยตรงในการเลือกตั้ง และเป็นผู้ใช้อ านาจรัฐ
ในทางอ้อมโดยผ่านองค์กรต่างๆ ของรัฐ ทั้งนี้ เพื่อให้บุคคลที่เข้าไปท าหน้าที่แทนตนแสดงออก
ซึ่งเจตจ านงของประชาชน ในการใช้อ านาจรัฐตามเจตจ านงของประชาชนอย่างแท้จริง หากมีการท าลาย
ผลการเลือกตั้งเกิดขึ้น เท่ากับเป็นการท าลายเจตนารมณ์ของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ทั้งยังเป็นการ
ไม่เคารพเจตจ านงที่แท้จริงของประชาชนอีกด้วย 

 
 

                                                        
17 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, “การเลือกตั้งในรัฐเสรีประชาธิปไตย”, วารสารศาลรัฐธรรมนูญ 1, 3 (กันยายน-
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นอกจากระบบการเลือกตั้ง 2 ระบบที่กล่าวมาแล้วข้างต้น คือ ระบบ
การเลือกตั้งโดยอาศัยเสียงข้างมาก (Majority System) และระบบการเลือกตั ้งแบบสัดส่วน 
(Proportional Representation) ผู้เขียนขอน าเสนอระบบการเลือกตั้งอีกแบบหนึ่งที่ปรากฏให้เห็น คือ 
ระบบการเลือกตั้งแบบผสม18 ซึ่งเป็นการผสานระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมากและการเลือกตั้ง
แบบสัดส่วนร่วมกัน ซ่ึงก็สามารถแยกออกได้เป็น 2 รูปแบบหลักคือ  

(1)  ระบบการเลือกตั้งแบบผสมที่แยกการคิดคะแนนเสียงข้างมาก 
แต่ส าหรับเขตเลือกตั้งใหญ่จะใช้วิธีคิดแบบสัดส่วน ตัวอย่างประเทศท่ีใช้ระบบการเลือกตั้งรูปแบบผสม
ลักษณะนี้ได้แก ่ประเทศฝรั่งเศส ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งฉบับลงวันที่ 9 พฤษภาคม 1951  

(2)  ระบบที่ใช้วิธีการคิดคะแนนแบบเสียงข้างมากในเขตเลือกตั้ง
ทั้งหมด แต่ในขณะเดียวกันก็ให้มีการเลือกตั้งผู้แทนราษฎรอีกจ านวนหนึ่งตามระบบสัดส่วนควบคู่กันไป 
ระบบนี้ใช้อยู่ในประเทศเกาหลีใต้ ญี่ปุ่นและการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของไทยตามรัฐธรรมนูญ
ฉบับปัจจุบัน (พ.ศ. 2540) 

1.1.4  ความส าคัญของการเลือกตั้ง  
โคเฮน ได้กล่าวถึงความส าคัญของการเลือกตั้งไว้ว่า  การเลือกตั้งเป็น

หลักการส าคัญของระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยเริ่มแรก ซึ่งก็คือการให้พลเมืองจ านวน
มากที่สุดใช้อ านาจอธิปไตยในการปกครอง ซึ่งก็มิอาจท าได้ในทางปฏิบัติเนื่องจากพลเมืองมีจ านวน
มาก สุดวิสัยที่จะจัดการปกครองตนเอง นอกจากนี้พลเมืองบางคนยังขาดความรู้ความเข้าใจทาง
การเมืองการปกครองที่เพียงพอ ในขณะที่ประชาชนบางส่วนต้องมีภาระหน้าที่ในการประกอบอาชีพ
เพ่ือหาเลี้ยงครอบครัว การปกครองแบบประชาธิปไตยโดยตรงจึงได้ถูกเปลี่ยนมาเป็นการให้ประชาชน
ได้ใช้ 

 
 
 
 
 
 

                                                        
18 บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, การเลือกตั้งและพรรคการเมือง : บทเรียนจากเยอรมัน, กรุงเทพมหานคร,  

สถาบันนโยบายศึกษา, 2542, หน้า 100-101 
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อ านาจอธิปไตย (Sovereignty Power)19 ผ่านทางผู้แทน กล่าวคือ ให้ประชาชนใช้สิทธิเลือกตั้งบุคคล
จ านวนหนึ่งไปท าหน้าที่เป็นผู้แทนที่เขาเห็นว่าเป็นผู้มีความรู้ความสามารถให้ไปท าหน้าที่ในการ
อ านาจรัฐแทนเขา 

ธโสธร ตู้ทองค า อ้างในพรศักดิ์ ผ่องแผ้ว20 ได้จ าแนกความส าคัญของการ
เลือกตั้งไว้ 2 ลักษณะดังนี้ 

1)  ความส าคัญของการเลือกตั้งในทางทฤษฎี ในทางทฤษฎีกล่าวได้ว่า 
ทฤษฎีการแบ่งอ านาจอธิปไตยออกเป็นสามส่วนคืออ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหารและอ านาจตุลาการ 
มีความเชื่อมโยงกับปรัชญาการเลือกตั้ง กล่าวคือ การเลือกตั้งจะเป็นที่มาของกลไกผู้ใช้อ านาจ
อธิปไตยในประเทศประชาธิปไตย ในความหมายนี้ การเลือกตั้งจึงมีความส าคัญในฐานะที่เป็นการ
ยอมรับในอ านาจของประชาชนในการเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย ซึ่งได้มีการมอบอ านาจให้กับ
ตัวแทนไปปฏิบัติการแทนตามกระบวนการและขั้นตอนที่ก าหนดไว้ การเลือกตั้งจึงเป็นการเปิดโอกาส
ให้ประชาชนผู้ลงคะแนนเสียงได้มีส่วนร่วมทางการเมืองในการเป็นผู้ใช้อ านาจอธิปไตย ด้วยการเลือก
ตัวแทนเข้าไปท าหน้าที่ในทางนิติบัญญัติ และมีความ สัมพันธ์กับอ านาจทางฝ่ายบริหาร ความส าคัญ
ของการเลือกตั้งในทางทฤษฎีที่เป็นไปตามนัยแห่งทฤษฎีประชาธิปไตยแบบคลาสสิก (Classical 
Democratic Theory) นี้ บ่งชี้ให้เห็นว่า การเลือกตั้งเป็นการเลือกรัฐบาลที่จะเข้ามาปกครองประเทศ  

2)  ความส าคัญของการเลือกตั้งในทางปฏิบัติ การเลือกตั้งในทางปฏิบัตินั้น 
มีความส าคัญในฐานะที่เป็นสิทธิขั้นมูลฐานของมนุษย์โดยเฉพาะในสังคมประชาธิปไตย อันเห็นได้เด่นชัด
จากบทบัญญัติเชิงบังคับข้อ 21(1) แห่งปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration 

                                                        
19 ในสารานุกรมบริแทนนิก้า (Encyclopedia of Britannica) ปี ค.ศ. 1911 อ านาจอธิปไตย หมายถึง 

สิทธิแห่งอัตลักษณ์ทางการเมือง (Political Entity) ที่บ่งบอกถึงการใช้อ านาจของรัฐาธิปัตย์หรือผู้มีอ านาจสูงสุด
ทางการปกครอง อันแสดงถึงมโนทัศน์ของการมีอ านาจสูงสุด (the supremacy of power) ภายในขอบเขต
เชิงภูมิศาสตร์แห่งรัฐ แนวคิดส าคัญเกี่ยวกับอ านาจอธิปไตย ในกฎหมายระหว่างประเทศ ระบุไว้ว่าอ านาจประการนี้
หมายความถึง การใช้อ านาจโดยรัฐ อ านาจอธิปไตยโดยนิตินัย (De jure Sovereignty) หมายความถึงสิทธิอ านาจ
ตามกฎหมายที่จะกระท าการหนึ่งใด ส่วนอ านาจอธิปไตยโดยพฤตินัย (De facto Sovereignty) ความสามารถในทาง
จริงที่จะกระท าการเช่นนั้น อ านาจตามความที่กล่าวถึงข้างต้น หมายความไปถึงอ านาจในลักษณะการที่สามารถ
เข้าใจได้ง่ายว่าเป็นอ านาจสูงสุดทางการปกครองของประเทศหนึ่งประเทศใด  หรือรัฐหนึ่งและใด ในฐานะหนึ่ง
ที ่อ านาจอธิปไตยเป็นองค์ประกอบที่แสดงให้เห็นและขาดเสียมิได้ของรัฐสมัยใหม่  (Modern State) หรือรัฐ
ประชาชาติ (Nation-State) มิเช่นนั้น รัฐหรือรัฐประชาชาตินั้น ย่อมขาดความเป็นเอกราชในทางการเมืองการ
ปกครอง ผู้สนใจศึกษาเพิ่มเติมได้ใน เดชชาติ วงศ์โกมลเชษฐ์. 2508. หลักรัฐศาสตร์. กรุงเทพฯ: มปพ. หรือทาง
เครือข่ายอินเตอร์เน็ต http://en.wikipedia.org/wiki/Sovereignty 

20 พรศักดิ์ ผ่องแผ้ว, “การเลือกตั้งกับการพัฒนาทางการเมือง”, ใน เอกสารการสอนชุดวิชาปัญหาการ
พัฒนาทางการเมืองไทย, นนทบุรี, มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2534 หน้า 16 
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of Human Rights)  ซึ่งสรุปใจความส าคัญไว้ว่า “เจตจ านงของประชาชนย่อมเป็นมูลฐานแห่ง
อ านาจการปกครองของรัฐบาล เจตจ านงดังกล่าวต้องแสดงโดยการเลือกตั้งอันสุจริต ซึ่งจัดขึ้นเป็นครั้งคราว
ตามก าหนดเวลา ด้วยการลงคะแนนเสียงของชายหญิง โดยถือหลักคนละหนึ่งเสียงเท่ากัน และกระท า
เป็นการลับ ด้วยวิธีการอ่ืนใดที่รับประกันได้ว่าการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจะเป็นไปโดยเสรี " ในแง่นี้ 
การเลือกตั้งจะเป็นกระบวนการทางปฏิบัติหรือขั้นตอนที่ส าคัญของประเทศที่ปกครองด้วยระบอบเสรี
ประชาธิปไตย (Liberal Democracy) และในทางปฏิบัตินี้ อาจจัดแบ่งความส าคัญของการเลือกตั้ง
ออกได้เป็น 6 ประการ ประกอบด้วย 

ประการแรก การเลือกตั้งเป็นกระบวนการทางการเมืองที่เป็นการ
แสดงออกซ่ึงเจตจ านงหรือความต้องการของประชาชนในการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง การเลือกตั้ง
จึงเป็นส่วนส าคัญในการสร้างความชอบธรรมให้เกิดข้ึนกับระบบการเมือง 

ประการที่สอง การเลือกตั้งเป็นกระบวนการทางการเมืองที่มีผลต่อ
การจัดตั้งรัฐบาลและการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล โดยเป็นเครื่องมือส าคัญในการสร้างความเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองโดยสันติวิธี ก่อให้เกิดการหมุนเวียนเปลี่ยนผ่านอ านาจ ห้องกันการผูกขาดอ านาจและ
การฉ้อราษฎร์บังหลวง ในแง่นี้การเลือกตั้งเป็นการตัดสินใจของผู้มีสิทธิออกเสียงหรือประชาชน
ในรัฐในอันที่จะก าหนดรัฐบาลนั่นเอง 

ประการที่สาม การเลือกตั้งเป็นกลไกส าคัญที่เชื่อมโยงระหว่างสถาบัน
ทางการเมืองกับประชาชน หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่าเป็นกลไกท่ีสร้างความเชื่อมโยงระหว่างโครงสร้าง
ส่วนบน (Super Structure) อันประกอบด้วย รัฐสภา รัฐบาล และศาล กับโครงสร้างส่วนล่าง (Infra Structure) 
ซึ่งก็คือประชาชน โดยผ่านการมีส่วนร่วมทางการเมือง ดังนั้น การเลือกตั้งจึงเป็นสิ่งที่สะท้อนถึงความคิด
ความเชื่อ และทัศนคติของประชาชน ที่มีต่อการบริหารงานของรัฐบาลและเป็นพันธะสัญญาที่รัฐบาล
จ าต้องปฏิบัติตามนโยบายที่ให้ไว้ นโยบายของรัฐนี้ นับเป็นสัญญาประชาคม (Social Contract) 
ที่เป็นผลมาจากการเลือกตั้งทั่วไปอันเป็นส่วนส าคัญต่อการตัดสินใจของผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 

ประการที่สี่ การเลือกตั้งเป็นกระบวนการ กลไก และขั้นตอนที่แสดงถึง
ความเป็นประชาธิปไตย หรือเป็นสัญลักษณ์ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งท าให้การ
เลือกตั้งเป็นเครื่องมือส าคัญในการป้องกันการใช้ความรุนแรงทางการเมือง การปฏิวัติ รัฐประหาร 
เมื่อการเมืองเกิดวิกฤตการณ์ การเลือกตั้งในแง่นี้จึงเป็นเครื่องมือประการหนึ่งที่จะใช้ลดความขัดแย้งลงได้ 

ประการที่ห้า การเลือกตั้งก่อให้เกิดบูรณาการทางสังคม (Societal 
Integration) และความรู้สึกในทางปฏิบัติที่ต่างต้องมีสิทธิหรือหน้าที่ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
การเลือกตั้งเป็นกลไกส าคัญทั้งในทางการเมืองและสังคม ในการสร้างความรู้สึกร่วมกันในการเป็น
เจ้าของอ านาจอธิปไตย และการเป็นเจ้าของประเทศของประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งหรือ
เป็นกิจของพลเมือง (Civic Duty) ที่พลเมืองในประชาคมการเมืองจะต้องปฏิบัติ 
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ประการที่หก การเลือกตั้งก่อให้เกิดการกล่อมเกลาทางการเมือง 
(Political Socialization) ทั้งนี้เพราะมีกิจกรรมทางการเมืองหลายประการที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง 
โดยเฉพาะการรณรงค์หาเสียง (Vote-gaining Campaign) ซึ่งก่อให้เกิดการเรียนรู้ เกิดการสื่อสาร
ถ่ายทอดความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และสร้างเสริมการเรียนรู้ระหว่างกันจนน าไปสู่การสร้าง
วัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture) ร่วมกันในที่สุด 

วิทยา สุจริตธนารักษ์ มีความเห็นว่า การเลือกตั้งมีผลส าคัญต่อการเมือง
ประการหนึ่ง และเป็นสิ่งก าหนดผู้ที่จะเข้าหรือออกจากการด ารงต าแหน่งทางการเมือง  ซึ่งหาก
จะกล่าวให้กระชับก็คือการเข้าหรือออกจากอ านาจทางการเมือง และมีความส าคัญต่อระบบการเมือง
ใน 2 ประการ คือ 

ประการแรก การเลือกตั้ง สร้างความชอบธรรมให้แก่ระบบการ
ปกครอง เช่น การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลหรือผู้ปกครองโดยสันติ ท าให้รัฐบาลนั้นเป็นรัฐบาลในนาม
ของประชาชน เพราะได้รับความยินยอมให้เข้าปฏิบัติหน้าที่จากประชาชน และท าให้ประชาชนผู้อยู่
ใต้การปกครองเกิดความผูกพันกับนโยบายต่างๆ ของรัฐบาลที่ตนเลือกเข้าไป และท าให้เกิดความรู้สึกว่า
ตนมีส่วนในการปฏิบัติตามนโยบายนั้น ทั้งรัฐบาลก็จะเรียกร้องให้ประชาชนเสียสละเพ่ือประเทศได้ 
ลักษณะดังกล่าวนี้ จะช่วยเสริมสร้างความชอบธรรมแก่รัฐบาลมากกว่าการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล 

ประการที่สอง การเลือกตั้งเป็นกลไกเชื่อมโยงที ่สะท้อนทัศนคติ
ของสาธารณชนต่อนโยบายของรัฐบาลและก าหนดแนวทางของนโยบายการบริหารออกมา 

สุรินทร์ ไหมศรีกรด และดันแคน แมคคาร์โก21 ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับระบบ
การเมืองไทย ไว้ว่า ภายหลังการเสื่อมถอยในอ านาจของระบบถนอม-ประภาส-ณรงค์ ในปี พ.ศ. 2516 
ได้ส่งผลการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส าคัญต่อกระบวนการเลือกตั้งของไทย  การเลือกตั้งได้รับ
ความส าคัญมากขึ้นในฐานะที่เป็นกลไกส าหรับจัดการการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง  โดยเฉพาะ
การคืนสภาพความเป็นปกติทางการเมือง (restoring political normalcy) และการคงความ
ต่อเนื่องของระบอบประชาธิปไตยที่เราก าหนดไว้เป็นรูปแบบหรือระบอบการปกครองของประเทศ 
แต่กระนั้น ในระยะต้น อ านาจทางการเมืองยังคงตกอยู่ในมือชนชั้นน าเพียงไม่กี่คน โดยที่ประชาชน
ส่วนใหญ่ยังคงถูกกีดกันออกจากการใช้อ านาจทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ผ่านระบบการ
ปกครองประเทศ ซึ่งพิจารณาได้จากการเลือกตั้ง 20 ครั้งนับแต่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อ
ปี พ.ศ.2475 จนถึงสิ ้นสุดปี พ.ศ. 2539 ปรากฏว่ามีการเลือกตั้ง 7 ครั้ง ที่เกิดขึ้นภายหลังการยึด
อ านาจของฝ่ายทหาร และอย่างน้อย 6 ครั้งที่จัดขึ้นจากภาวะจากภาวะวิกฤตการเมืองแบบอ่ืน อาทิเช่น 

                                                        
21 บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, การเลือกตั้งและพรรคการเมือง : บทเรียนจากเยอรมัน, กรุงเทพมหานคร,  

สถาบันนโยบายศึกษา, 2542, หน้า 132-133 
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ในสมัยนายกรัฐมนตรีชวน หลีกภัย ซึ่งได้จัดการเลือกตั้งขึ้นอีกคราวหนึ่งในเดือนพฤษภาคม 2538 
ภายหลังการยุบสภาจากปัญหาการปฏิรูปที่ดินหรือกรณี สปก. 4-01 และในระบบที่มีเสถียรภาพ การ
เลือกตั้งทั ่วไปได้กลายเป็นปรากฏการณ์ธรรมดาสามัญที ่เกิดขึ ้นได้เป็นส่วนหนึ ่งในลงจรการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมือง ซึ่งโดยปกติแล้วจะจัดให้มีขึ้นภายใต้เงื่อนไข อันได้แก่ การที่รัฐบาลเห็น
ว่าความนิยมในรัฐบาล (government popularity) มีอยู่ในระดับสูง หรือรัฐบาลมีความเชื่อว่าเป็น
โอกาสดีที่สุดที่เปิดไว้ส าหรับการเข้ามาเป็นรัฐบาลอีกวาระหนึ่ง 

สรุปได้ว่าการเลือกตั้งก่อให้เกิดคุณประโยชน์แก่ประชาชนมากมายหลาย
ประการ ดังนี้ 

ประการแรก การไปใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งอย่างพร้อมเพรียง 
จะท าให้ได้มาซึ่งผู้แทนราษฎรที่เป็นตัวแทนของประชาชนส่วนใหญ่อย่างแท้จริง ในทางตรงข้ามกัน 
หากประชาชนไปใช้สิทธิเลือกตั้งน้อย ผู้แทนราษฎรก็มักจะไม่มีฐานมวลชนที่กว้างขวาง ผู้แทนราษฎร
ที่ได้รับการเลือกตั้งก็มีสภาพเป็นผู้แทนของเสียงส่วนน้อย 

ประการที่สอง การเลือกตั้งที่เป็นไปอย่างบริสุทธิ์ยุติธรรม ย่อม
เป็นสิ่งที ่สะท้อนให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งใช้อิทธิพลโดยเฉพาะทางการเงินเพ่ือให้ได้รับโอกาสในการ
เลือกตั้งลดน้อยลง ในขณะเดียวกันการเลือกตั้งที่บริสุทธิ์ยุติธรรมก็เป็นช่องทางที่เปิดต่อคนที่มีความรู้
ความสามารถให้เข้ามาสมัครรับเลือกตั้งได้มากขึ้น และโอกาสที่คนมีความรู้ความสามารถจะได้รับการ
เลือกตั้งก็จะมีมากขึ้นตามไปด้วย 

ประการที่สาม การเลือกตั้งเป็นการส่งเสริมการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยเองจากการเลือกตั้งถือเป็นหัวใจของการปกครองระบอบนี้  แต่หากประชาชนไม่สนใจ
ไปใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งโดยนอนหลับทับสิทธิ์แม้จะมีการก าหนดให้การไปใช้สิทธิเลือกตั้ง
เป็นหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญระบุไว้ก็ตาม 

จากที่กล่าวมาชี้ให้เห็นว่า การเลือกตั้งมีความส าคัญต่อระบอบประชาธิปไตย 
ซึ่งสอดคล้องกับทัศนะของกระมล ทองธรรมชาติ กล่าวไว้ว่า การเลือกตั้งเป็นเงื่อนไขที่ส าคัญที่สุด
ประการหนึ่งและเป็นกระบวนการทางการเมืองที่มิอาจขาดไปได้ของการปกครองแบบประชาธิปไตย 
เนื่องจากเป็นการเป็นสิ่งที่สะท้อนถึงการแสดงออกซึ่งเจตนารมณ์ของประชาชนผู้เป็นเจ้าของประเทศ 
ในอันที่จะมอบความไว้วางใจให้ตัวแทนของปวงชนได้ใช้อ านาจแทนตน 

ความส าคัญของการเลือกตั้งในการปกครองระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยมิได้หมายถึงการที่ประชาชนไปลงคะแนนเสียง (voting) เลือกตั้งผู้แทน
ของตนแต่เพียงอย่างเดียวหากแต่มีความหมายที่ลึกซึ้งยิ่งไปกว่านั้นอีก  กล่าวคือ การเลือกตั้งยัง
หมายถึงผลที่ได้จากการไปใช้สิทธิเลือกตั้งของประชาชนอีกด้วย ผลการเลือกตั้งของประชาชนนี้หาก
พิจารณาให้ลึกซ้ึง จะพบว่า เป็นการแสดงออกถึงการยอมรับว่า อ านาจสูงสุดเป็นของประชาชน และ
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เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีอ านาจที่จะด าเนินการเลือกผู้แทนเข้าไปปฏิบัติหน้าที่แทนตน
ในการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง เช่น การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล 
เลือกรัฐบาลเพ่ือท าหน้าที ่ในการบริหารราชการแผ่นดิน  หรือปกครองประเทศ และก าหนด
นโยบายที ่จะใช้ในการปกครองประเทศ การเลือกตั ้งตัวแทนประชาชนเป็นกระบวนการทาง
การเมืองอย่างหนึ ่งในระบอบการปกครองที ่เชื ่อว่า อ านาจอธิปไตยหรืออ านาจสูงสุดในการ
ปกครองเป็นของปวงชน ซึ่งคิดค้นขึ้นแทนระบอบการปกครองที่ถือคติอ านาจอธิปไตยเป็นของบุคคล
ใดบุคคลเดียวหรือคณะบุคคล โดยอ้างลัทธิเทวสิทธิ หรืออภิอ านาจ หรือความมีคุณสมบัติพิเศษบาง
ประการเป็นเครื่องมือให้ความชอบธรรมในอ านาจการปกครองของตน การเลือกตั้งเป็นกระบวนการ
ของการเลือกสรรรัฐบาลที ่จะมาท าการปกครองและสร้างความชอบธรรมให้แก่อ านาจการ
ปกครองของผู ้ปกครองให้เป็นไปโดยสันติ การเลือกตั้งในประเทศที่มีพรรคการเมืองหรือกลุ่ม
การเมืองมากกว่าหนึ่งพรรคหรือหนึ่งกลุ่มมีบทบาทส าคัญในการยุติข้อขัดแย้งในระบบการเมืองโดย
เคารพและปฏิบัติตามกฎเกณฑ์กติกาและธรรมเนียมปฏิบัติที่ใช้บังคับในระบบการเมืองนั้นๆ การ
เลือกตั้งที่เป็นไปตามกฎเกณฑ์กติกาดังกล่าวจะท าให้คู่ต่อสู้ทางการเมืองยอมรับผลการตัดสินใจของผู้
เลือกตั้งโดยฝ่ายที่ชนะจะได้รับมอบอ านาจจากประชาชนให้ท าการปกครองในช่วงระยะเวลาที่ก าหนด
ไว้ ฝ่ายแพ้ก็จะหาทางเอาชนะในคราวต่อไปตามวิถีทางหรือกฎเกณฑ์และกติกาได้ก าหนดไว้ วิธีการ
เช่นนี้ช่วยอ านวยให้การสืบอ านาจทางการเมืองและการปกครองเป็นไปอย่างสันติวิธี ไม่ต้องอาศัย
วิธีการที่ผิดกฎหมายและไม่ชอบธรรม อย่างเช่น การปฏิวัติรัฐประหารเป็นกลไกในการสับเปลี่ยนอ านาจ 
ดังนั้น กระบวนการเลือกตั้งภายใต้เงื่อนไขที่กล่าวมานี้ จึงแตกต่างไปจากการเลือกตั้งในประเทศที่มี
พรรคการเมืองที่มีอ านาจและอิทธิพลมากท่ีสุดเพียงพรรคเดียว หรือกลุ่มคณะบุคคลเพียงคณะเดียว 
ซึ่งใช้การเลือกตั้งเป็นเพียงข้ออ้างในการสร้างความชอบธรรมในอ านาจการปกครองเท่านั้น มิใช่เป็น
กลไกเพ่ือขจัดความขัดแย้ง หรือเพ่ือตัดสินการสืบอ านาจแต่อย่างใด กระบวนการสับเปลี่ยนอ านาจ
การปกครองโดยการเลือกตั้งนี้ยังเป็นกลไกส าคัญที่จะคอยเตือนเสมอว่า ตนมีความรับผิดชอบต่อ
ประชาชน และมีประชาชนคอยจับตาดูการกระท าของเขาอยู่เสมอ ดังนั้น จะต้องท าหน้าที่อย่างดีที่สุด
และด้วยความรับผิดชอบ เพราะประชาชนจะเป็นผู้ตัดสินอนาคตทางการเมืองของตนด้วยการเลือก 
หรือไม่เลือกตนกลับมาท าหน้าที่ผู้แทนของปวงชนอีก 

นอกจากนั้น กระบวนการเลือกตั้งยังเป็นกลไกส าคัญของการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชน การไปใช้สิทธิเลือกตั้งท าให้บุคคลเกิดความรู้สึกว่าตนเป็นส่วนหนึ่ง
ของสังคมของประเทศ มีความเชื่อมั่นและศรัทธาในความสามารถของตนเองและเพ่ือนมนุษย์ว่า
สามารถตัดสินใจเลือกรัฐบาล เลือกรูปแบบการปกครอง วิธีด าเนินการปกครอง ระบบเศรษฐกิจเพื่อ
ประโยชน์ของตนเองได้ การเลือกตั้งจะน าไปสู่ความพยายามของประชาชนที่จะมีอิทธิพลต่อการ
ตัดสินใจและการกระท าของรัฐบาล ปัจจัยต่างๆ เหล่านี้จะช่วยให้มีการบูรณาการภายในระบบ
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การเมืองของชาติ และระดมประชาชนเข้าร่วมในระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยมากขึ้น 22 
การเลือกตั้งจึงเป็นการตัดสินใจทางการเมืองที่มีความส าคัญต่อระบบการเมือง เพราะการตัดสินใจ
นี้จะน ามาซึ่งการคัดเลือกสมาชิก สภาผู้แทนราษฎร รัฐบาล ตลอดจนนโยบายในการบริหารประเทศ 
(political recruitment)  

ความส าคัญของการเลือกตั้งในด้านผลที่ได้จากการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 
อาจพิจารณาได้อีกในแง่ของสัญลักษณ์ที่ท าให้บุคคลที่ไปใช้สิทธิเกิดความรู้สึกว่าตนเป็นส่วนหนึ่ง
ของสังคมกล่าวคือ การเลือกตั้งเป็นพิธีการที่ส าคัญอย่างหนึ่งในการปกครองแบบประชาธิปไตย
ท านองเดียวกันกับพิธีทางศาสนา ท าให้ประชาชนมีความรู้สึกว่าตนได้ท าหน้าที่พลเมืองดี (civil duty) 
ซึ่งส่งผลในเชิงลักษณะที่แฝงเร้นต่อระบบการเมืองอยู่อีกหลายประการ อาทิ การเลือกตั้งท าให้อ านาจ
ของรัฐบาลมีความชอบธรรม ทั้งนี้ เนื่องจากท าให้รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งได้รับการยอมรับ
จากประชาชน นอกจากนั้น การเลือกตั้งยังช่วยคลายความตึงเครียดของความขัดแย้งทางการเมือง 
ตลอดจนช่วยลดความขัดแย้งทางสังคมลงได้อีกด้วย กล่าวคือ กลุ่มทางสังคมทั้งหลายต่างกลุ่มต่างก็มี
ความต้องการที่แตกต่างกัน จึงท าให้เกิดความขัดแย้งกันอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  แต่ละกลุ่มเหล่านั้น
ต่างอยากจะได้ในสิ่งที่ตนต้องการ โดยเรียกร้องผ่านกระบวนการเลือกตั้งแบบปกติ ซึ่งอ านวยประโยชน์
กว่าการใช้ก าลังเข้าแย่งชิงผลประโยชน์กัน กล่าวโดยสรุป การเลือกตั้งจึงมีความส าคัญ คือ เป็นการ
เลือกผู้ปกครองหรือรัฐบาลที่จะมาท าหน้าที่ปกครองเป็นกลไกเชื่อมโยงความต้องการของประชาชน
เข้ากับนโยบายสาธารณะ สร้างความชอบธรรมทางการเมืองให้แก่ผู้ปกครอง เป็นกลไกในทาง
การเมืองการปกครอง ลดความตึงเครียดและความขัดแย้งทางการเมืองและสังคม และท าให้เกิดการ
ระดมมวลชนเข้าสู่กระบวนการทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  และประสาน
ประโยชน์ให้ประชาชนเห็นความจ าเป็นของการปฏิบัติหน้าที่ในการเป็นพลเมืองที่ดี 

1.1.5  คุณค่าของการเลือกตั้ง 
การเลือกตั้งนั้นได้รับการกล่าวถึงว่าเป็นวิธีการที่อาจมีข้อเสียน้อยที่สุด

ในการที่จะให้คนส่วนใหญ่ ได้มีส่วนร่วม หรือมีบทบาทในการปกครองประเทศตามระบอบ
ประชาธิปไตยที่ถือว่าอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน โดยการเลือกตั้งเป็นกระบวนการสรรหา
ผู้ปกครองหรือรัฐบาลโดยสันติวิธีที่มีคุณค่าหรือคุณประโยชน์ส าคัญใน 2 ประการ เป็นอย่างน้อย 
กล่าวคือ 
 

                                                        
22 กระมล ทองธรรมชาติ, การเลือกตั้ง พรรคการเมือง และเสถียรภาพของรัฐบาล , กรุงเทพมหานคร,  

มาสเตอร์เพลส, 2531, หน้า 6 
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ประการแรก การเลือกตั้งเป็นการสร้างความชอบธรรม (Legitimacy)23 
ให้กับอ านาจ รัฐบาลหรือผู้ปกครองที่มาจากการเลือกตั้ง เนื่องจากการเลือกตั้งนั้น เป็นเรื่องที่เก่ียวกับ
การให้ประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งได้มีโอกาสคัดเลือกตัวแทนไปเป็นรัฐบาลบริหารประเทศ 
และเมื่อรัฐบาลเข้ามาบริหารประเทศโดยผ่านการเลือกตั้งที่เป็นการแสดงเจตจ านงในการปกครอง  

                                                        
23 ความชอบธรรม เป็นความยอมรับทั่วไปในระบอบการปกครองหรือกฎหมาย ค าว่าความชอบธรรมนี้ 

จะถูกน ามาใช้เพื่อการอธิบายถึงระบบการปกครอง ซึ่งเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่อันหมายความถึงต าแหน่งที่เจาะจง
ของการปกครอง อย่างไรก็ตาม แนวคิดเรื่องความชอบธรรมได้ถูกประยุกต์ไปใช้กับสิ่งอื่นที่มิใช้การปกครอง
และกฎหมายด้วย ยกตัวอย่างได้แก่ เรื่องนอกการเมือง (non-political) อ านาจหน้าที่บางอย่าง อาทิ อ านาจของการ
จ้างงานของนายจ้าง นอกเหนือไปจากนั้น ยังเกี่ยวข้องกับประเด็นความชอบธรรมของระบบเศรษฐกิจการเมืองทั้ง
ระบบ ตามแนวคิดของนักคิดสายมาร์กซิสม์ ค าว่าความชอบธรรมนี้ สามารถแปลความได้ทั้งในเชิง normative 
หรือเชิงบวกได้ แต่เดิมความชอบธรรมในเชิงปรัชญาศีลธรรมนั้น สิ่งใดจะชอบธรรมได้ก็ต่อเมื่อมีการรับรองสิ่ง
นั้น แต่ภายหลังต่อมาความชอบธรรมได้รับความสนใจมากในแวดวงรัฐศาสตร์ ความชอบธรรมของสถาบันเกิดขึ้นได้
ก็ต่อเมื่อมีการรับรองทั่วไปภายใต้อ านาจหน้าที่ที่มีอยู่ ประเด็นความชอบธรรมนี้ เป็นสิ่งที่เช่ือมโยงกับความยินยอม 
ทั้งความยินยอมที่ปรากฏโดยตรงหรือความยินยอมแบบปริยาย โดยความชอบธรรมได้รับการพิจารณาว่าเป็นเง่ือนไข
พื้นฐานของการปกครองกล่าวคือ หากปราศจากความชอบธรรมแม้เพียงน้อย การปกครองย่อมประสบปัญหาความ
ยุ่งยากและอาจถึงการล่มสลายได้ ดาห์ล (Robert A. Dahl cited in http://www.en.wikipedia.org/wiki/legitimacy_% 
28political_ science%29) นักรัฐศาสตร์ที่มีช่ือเสียงท่านหนึ่งให้ความเห็นว่า ความอธรรมเปรียบเสมือนสิ่งรักษา
ระดับน้ าในแหล่งกักเก็บ ตราบเท่าที่ ความมีเสถียรภาพในระดับหนึ่งนั้นถูกรักษาไว้ ความชอบธรรมนั้นจะยังคงอยู่ 
เมื่อใดที่เสถียรภาพลดต่ าลงกว่าระดับนี้ นับว่าอันตราย ในบางกรณีระบอบการปกครองดูเหมือนว่าจ าเป็นต้องได้รับ
ความนิยมจากประชาชนในจ านวนมากเพื่อคงอ านาจไว้ แต่ในบางกรณีความจ าเป็นดังกล่าวแทบจะไม่มี ยกตัวอย่าง
เช่น ระบอบการปกครองที่ขาดความนิยมหลายระบอบ แม้มีความพยายามรักษาความอยู่รอดให้แก่บรรดาผู้ปกครอง
หรือชนชั้นน า แต่ความชอบธรรมก็เป็นประเด็นที่มีน้ าหนักน้อยที่จะเกื้อกูลความอยู่รอดของผู้ปกครองนั้นได้ ในการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย ความชอบธรรมทางการปกครองย่อมขึ้นอยู่กับวิธีการ/กระบวนการเพื่อให้ได้มาซึ่งการ
ปกครองตามแบบ อาทิ การมีการเลือกตั้ง (Election) เนื่องจากเป็นวิธีการอย่างหนึ่งที่ประกันว่าจะมีตัวแทน
ของประชาชนเข้าไปมีส่วนช่วยในการปกครองและบริหารประเทศ อย่างไรก็ตาม การเลือกตั้งที่ถือว่าเป็นวิธีการ
สร้างความชอบธรรมของการเข้าสู่อ านาจการปกครองของนักการเมืองก็เป็นแต่เพียงการยอมรับในกติกาและวิธีการ
ของการปกครองเท่านั้น โดยที่ประชาชนบางกลุ่มเห็นหรือมีความเช่ือว่าการเลือกตั้งไม่ได้ก่อให้เกิดความหวังต่อ
ส่วนร่วมได้ และไม่เช่ือว่าการเลือกตั้งจะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอะไรมากนัก  เนื่องจากคงจะได้คนกลุ่มเดิม
ที่เห็นแก่ตัวเข้าไปเป็นผู้แทนและเห็นว่ารัฐบาลขาดประสิทธิภาพในการบริหารโครงการต่างๆ  เพื่อแก้ไขปัญหา
ของประเทศ โดยเป็นปัญหาในเรื่องตัวบุคคลผู้เข้าไปมีอ านาจหรืออิทธิพลในการปกครองของไทย 

http://www.en.wikipedia.org/
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ของประชาชนแล้วนโยบายสาธารณะซึ่งพิจารณาได้ง่ายๆ ว่าคือสิ่งที่รัฐบาลเลือกที่จะท าหรือไม่ท า24 
ผู้ใช้อ านาจการเมืองการปกครองซึ่งได้รับอาณัติจากประชาชนย่อมสามารถกระท าการต่างๆ ในนาม
ประชาชนได้อย่างเต็มที่ เพราะได้รับอ านาจโดยความนิยมจากประชาชนนั่นเอง 

ประการที่สอง การเลือกตั้งเป็นกลไกแห่งการสืบทอดอ านาจโดยสันติ  
การเลือกตั้ง แต่ละครั้งอาจท าให้มีการเปลี่ยนแปลงนายกรัฐมนตรี  หรือเปลี่ยนกลุ่มการเมืองที่เข้า
ท าหน้าที่เป็นรัฐบาล แต่การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากผลของการเลือกตั้งย่อมเป็นการเปลี่ยน
ตามครรลองและกระบวนการที่รัฐธรรมนูญก าหนด เป็นปรากฏการณ์ธรรมดาที่เกิดโดยสันติวิธี ไม่ท า
ให้มีปัญหาหรือวิกฤติการณ์ใดๆ เกิดขึ้น เว้นไว้แต่การเลือกตั้งที่ท าให้ได้มาซึ่งผู้แทนประชาชนที่ฉ้อฉล 
อันส่งผลให้หลายกรณีการเลือกตั้ง มีฐานะเป็นกลไกสืบทอดอ านาจ และเป็นกระบวนการที่ส่งผลให้
เกิดความเสียหายต่อพัฒนาการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

1.1.6  หลักเกณฑ์พื้นฐานของการเลือกตั้ง 
การเลือกตั้งจะมีความหมายและถือว่าเป็นที่มาของความชอบธรรม

ในอ านาจของรัฐบาลและผู้ปกครองนั้น มีหลักเกณฑ์ที่ส าคัญซึ่งมักถูกก าหนดไว้แล้วในกฎหมาย
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายที่มีฐานะเป็นบทบัญญัติสูงสุดแห่งรัฐ  โดยมีสถานะเป็นบทรับรองสิทธิ
ขั้นพ้ืนฐานของประชาชนและใช้บังคับกับการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งหรือลงมติทางการเมืองแทบ
ทุกประเภทพิจารณาประกอบกับข้อเขียนของบุญศรี มีวงษ์อุโฆษ หลักเกณฑ์พ้ืนฐานของการ
เลือกตั้ง25 สามารถจ าแนกได้ในประการส าคัญ ดังต่อไปนี้ 

1)  หลักความอิสระแห่งการเลือกตั้ง (Freedom of Election) หมายถึง 
การจัดการด าเนินงานเลือกตั้งนั้น ต้องให้เกิดอิสระเสรีแก่ผู้มีสิทธิออกเสียงในการเลือกตั้งอย่างเต็มที่ 
กล่าวคือทุกคนย่อมใช้สิทธิของตนได้โดยอิสระปราศจากการบังคับ ความกดดันทางจิตใจ หรือการ
กระท าใดๆ รวมทั้งการหาทางป้องกันมิให้มีการกระท าดังกล่าว อันจะมีผลต่อการตัดสินใจออกเสียง
เลือกตั้งและเป็นเหตุให้การเลือกตั้งถูกบิดเบือนไปจากเจตจ านงที่แท้จริงของผู้ออกเสียงเลือกตั้ง และ
ยังรวมไปถึงความเป็นอิสระการไม่ไปออกเสียงเลือกตั้งด้วย ซึ่งหมายความว่า หากผู้มีสิทธิออกเสียง
เลือกตั้งไม่ประสงค์จะไปใช้สิทธิของตน รัฐบาลก็ไม่อาจที่จะน ามาตรการใดๆ มาบังคับให้ต้องไป
เลือกตั้งได้หลักความเป็นอิสระของผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งนี้ ในบางประเทศเช่น สหพันธรัฐเยอรมัน 
ยังครอบคลุมไปถึงการตระเตรียมการเลือกตั้ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการหาเสียงเลือกตั้งด้วย เว้นแต่

                                                        
24 Dye, Thomas R, Understanding Public Policy, 3rd ed.New Jersey Prentice Hall, 1978, page 3-5 
25 บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, การเลือกตั้งและพรรคการเมือง : บทเรียนจากเยอรมัน, กรุงเทพมหานคร,  

สถาบันนโยบายศึกษา, 2542, หน้า 21-29 
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รัฐธรรมนูญของรัฐซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ จะมีบทบัญญัติระบุให้การไปออกเสียง
เลือกตั้งเป็นหน้าที่ของประชาชน เช่น รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน (พ.ศ.2540) ของประเทศไทย 

2)  หลักการเลื อกตั้ งตามก าหนดระยะเวลา  (Periodic Election) 
หมายถึง การเลือกตั้งจะต้องก าหนดให้มีเวลาที่แน่นอนเช่น ก าหนดการเลือกตั้งให้มีการเลือกตั้งโดย
ปกติทุก 4 ปี หรือ 6 ปี ด้วยเหตุที่ต้องการให้ผู้ใช้อ านาจทางการเมืองที่ได้รับมอบหมายจากประชาชน
มีความรับผิดชอบมากขึ้น ลดอ านาจการผูกขาดและเปิดโอกาสให้บุคคลอ่ืนได้มีโอกาสเข้าสู่การใช้
อ านาจการเมืองเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวมด้วย 

3)  หลักการเลือกตั้งอย่างแท้จริงหรือการเลือกตั้งที่ยุติธรรม (Genuine 
Election) คือ รัฐบาลมีหน้าที่ส าคัญที่จะต้องด าเนินการให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยบริสุทธิ์ตามกฎหมาย
และเป็นการสะท้อนการแสดงออกซึ่งเจตจ านงที่แท้จริงของประชาชน ด้วยเหตุดังกล่าวจึงต้องจัด
ให้ราษฎรมีส่วนร่วมในการด าเนินการเลือกตั้งของตนให้ได้มากท่ีสุด รวมทั้งเปิดโอกาสให้มีการคัดค้าน
การเลือกตั้งได้ เมื่อเห็นว่าการเลือกตั้งนั้นไม่เป็นไปโดยบริสุทธิ์อย่างแท้จริง 

4)  หลักการออกเสียงทั่วไป (Universal Suffrage) เป็นการเปิดโอกาส
ให้มีการออกเสียงเลือกตั้งอย่างทั่วถึง โดยไม่มีการกีดกันหรือจ ากัดสิทธิของบุคคลหนึ่งบุคคลใด
เป็นพิเศษ โดยอาศัยข้อพิจารณาทางการเมือง เศรษฐกิจหรือสังคม ไม่ว่าจะเป็นเพศ เผ่าพันธุ์ ชาติพันธุ์ 
ศาสนา ฐานะทางเศรษฐกิจ รายได้ จ านวนภาษีที่จ่าย การถือสิทธิ สถานะทางการศึกษาหรืออาชีพ 
ความคิดเห็นทางการเมือง หรือการเป็นสมาชิกพรรคการเมืองเพ่ือน ามาเป็นเกณฑ์ในการตัดสินบุคคล
หนึ่งบุคคลใดว่ามีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งหรือไม่26 เว้นแต่บุคคลที่มีข้อจ ากัดอันเป็นที่ยอมรับทั่วไปหรือ
ที่เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายเฉพาะที่ก าหนดไว้ เช่น ไม่ให้สิทธิเลือกตั้งแก่เด็ก และบุคคลที่จิต
บกพร่องผู้ต้องขัง เป็นต้น 

5)  หลักการเลือกตั้งอย่างเสมอภาค (Equal Suffrage) หลักการเลือกตั้ง
อย่างเสมอภาค เป็นหลักการที่ส าคัญอย่างหนึ่งซึ่งยอมรับในคุณค่าความเท่าเทียมกันของมนุษย์ ที่อาจ
กล่าวได้ว่าเป็นการปรับหลักการความเสมอภาคไปใช้ในบริบทของการเลือกตั้ง หลักการนี้มีสาระส าคัญ
อยู่ว่า บุคคลมีความเสมอภาคกันที่จะได้รับความคุ้มครอง ได้รับการปฏิบัติจากรัฐอย่างเท่าเทียม
กันในสาระส าคัญ มิใช่เลือกปฏิบัติเพราะเหตุความแตกต่างเรื่องเหล่าก าเนิดเพศ การนับถือศาสนา 
เป็นต้น 

 
 

                                                        
26 บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, การเลือกตั้งและพรรคการเมือง : บทเรียนจากเยอรมัน, กรุงเทพมหานคร,  
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หลักการเลือกตั้งอย่างเสมอภาคนั้น นับเป็นหลักการขั้นพื้นฐาน
ของการเลือกตั้งที่มีความส าคัญในทางปฏิบัติมากที่สุด โดยมีวัตถุประสงค์ที่สอดคล้องกับหลักทั่วไป
ของการเลือกตั้งและท าให้การเลือกตั้งมีความสมบูรณ์มากขึ้นในแง่ของการท าให้คะแนนเสียงแต่ละคะแนน
ของผู้มีสิทธิออกเสียง ได้มีโอกาสส่งผลในการเลือกตั้งอย่างเต็มที่  ซึ่งหมายความง่ายๆ ว่า บุคคลที่มี
สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง มีสิทธิคนละหนึ่งเสียงและคะแนนเสียงทุกคะแนนมีน้ าหนักเท่ากัน27 และ
ก าหนดออกมาเป็นหลักการที่เรียกกันว่า “One Man One Vote” เช่นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาของประเทศไทยในปัจจุบัน นอกจากนี้ หลักการเลือกตั้งมิได้ใช้บังคับ
เฉพาะในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเท่านั้น จะพบว่า การเลือกตั้งโดยเสมอภาคยังกินความไปถึงการ
เลือกตั้งในทุกขั้นตอนรวมทั้งการสมัครรับเลือกตั้ง การเตรียมการเลือกตั้งทั้งหมด การหาเสียง และ
การนับคะแนนเป็นต้น 

6)  หลักการลงคะแนนลับ (Secret Election) หลักการนี้ เป็นสาระส าคัญ
หนึ่งของการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยและเป็นตัวคุ้มกันหลักความเป็นเสรีของการเลือกตั้ง  
เนื่องเพราะหากการเลือกตั้งไม่เป็นไปโดยทางลับแล้ว การเลือกตั้งก็จะไม่อาจเป็นไปโดยเสรีได้ ในเชิง
หลักการ หลักการลงคะแนนลับหมายถึง การให้สิทธิเสรีภาพที่จะลงคะแนน โดยไม่จ าเป็นต้องไป
บอกผู้อ่ืนหรือผู้ อ่ืนได้ทราบว่าเลือกใคร ทั้งนี้เพ่ือให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยบริสุทธิ์  ป้องกันการใช้
อิทธิพลข่มขู่หรือการให้สินจ้างรางวัลแก่ผู้ลงคะแนนเสียง 

นอกจากนี้ ชัยอนันต์ สมุทวณิช ได้สรุปหลักเกณฑ์ในการเลือกตั้งไว้ว่า 
การเลือกตั้งนั้นไม่ว่าระดับใดหรือที่ไหน ถ้าอยู่ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยแล้วนั้น 
จะต้องอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์ดังนี้ 

(1)  มีบุคคลหลายคน หรือบัญชีรายชื่อผู้สมัครับเลือกตั้งหลายบัญชี  
ในกรณีที่ให้ราษฎรเลือกตั้งตามบัญชีรายชื่อให้เลือก ถ้ามีเพียงบุคคลเดียว หรือมีบัญชีรายชื่อผู้รับ
สมัครเลือกตั้งเพียงบัญชีเดียว จะไม่ถือว่าเป็นการเลือกตั้ง 

(2)  จะต้องให้เสรีภาพแก่ราษฎรที่จะเลือกหรือไม่เลือกก็ได้  โดยไม่มีการ
บังคับขู่เข็ญจากผู้สมัครคนใดคนหนึ่ง หรือบัญชีใดบัญชีหนึ่ง ด้วยวิธีการใดๆ ทั้งสิ้น ไม่ว่าจะโดยตรง
หรือโดยอ้อม 

(3)  ราษฎรที่มีสิทธิเลือกตั้ง จะต้องมีโอกาสที่จะได้รับทราบข้อคิดเห็น 
หรือนโยบายต่างๆ จากผู้สมัครรับเลือกตั้ง ไม่ว่าจะด้วยวิธีการใดก็ตาม ทั้งนี้เพื่อที่จะให้ตัวแทน
ตามต้องการ 

                                                        
27 วัชรา ไชยสาร, ระบบการเลือกตั้งกับการเมืองไทยยุคใหม่, กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2541, หน้า 10-11 
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(4)  ราษฎรที่มีสิทธิเลือกตั้ง ต้องมีสิทธิและเสรีภาพที่จะแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นกับผู้สมัครรับเลือกตั้งได้ 

1.1.7  ประเภทของการเลือกตั้ง 
การพิจารณาแบ่งประเภทของการเลือกตั้ง28 นั้น อาจใช้หลักเกณฑ์ต่างๆ 

ได้หลายวิธี เช่น ลักษณะที่มาของการจัดการเลือกตั้ง การก าหนดเขตเลือกตั้ง วิธีการคิดคะแนน 
โดยพอที่จะสามารถแบ่งประเภทของการเลือกตั้งออกได้เป็น 4 ประเภท คือ 

1)  การเลือกตั้งทั่วไป (General Election) คือ การเลือกตั้งที่มีผู้มีสิทธิ
ออกเสียงเลือกตั้งทั่วประเทศมาลงคะแนนเสียงพร้อมๆ กัน เป็นการเลือกตั้งคราวเดียวกันทั้งประเทศ 
ซึ่งจะเป็นเครื่องชี้วัดกระแสทางการเมืองของประเทศได้เป็นอย่างดี แต่กระนั้น การเลือกตั้งทั่วไปก็ยัง
เป็นภาพสะท้อนความคิดเห็นและแนวโน้มของกระแสความคิดทางการเมืองของประชาชนในประเทศ
หรือในเขตเลือกตั้งนั้นๆ ได้เป็นอย่างด ี

2)  การเลือกตั้งซ่อม (By Election) เป็นการเลือกตั้งบุคคลเข้าไปท า
หน้าที่แทนในกรณีต่างๆ ตามที่กฎหมายก าหนด เนื่องจากบุคคลนั้นขาดจากสมาชิกภาพ เช่น ตาย 
ลาออก หรือถูกถอดถอนออกจากต าแหน่ง เป็นต้น ก็จะมีการเลือกตั้งซ่อมเพ่ือให้ได้ผู้แทนประชาชน
เข้าไปท าหน้าที่ในต าแหน่งนั้นๆ แทนบุคคลเดิม แต่มีบางกรณีที่มีค าพิพากษา หรือค าวินิจฉัยว่าการ
เลือกตั้งที่ผ่านมาเป็นไปโดยมิชอบซึ่งเป็นการขาดสมาชิกสภาพอีกกรณีหนึ่ง และก าหนดให้เป็นการ
เลือกตั้งอีกประเภทหนึ่ง เรียกว่า การเลือกตั้งซ้ า (Re-election) 

3)  การเลือกตั้งเพ่ิม เป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนหลายๆ จังหวัด
หรือหลายเขตเลือกตั้งในคราวเดียวกัน แต่มิใช่การเลือกตั้งทั้งประเทศ 

4)  การเลือกตั้งซ้ า (Re-election) คือการเลือกตั้งสมาชิกสภาใหม่อีกครั้งหนึ่ง
ในกรณีที่สภานิติบัญญัติหรือศาลยุติธรรม/ศาลรัฐธรรมนูญ อันรวมไปถึงองค์การที่ท าหน้าที่ตรวจสอบ
การเลือกตั้งที่กฎหมายให้อ านาจไว้วินิจฉัยว่าการเลือกตั้งนั้นเป็นโมฆะ หรือผิดตัวบทกฎหมายและได้มี
ค าสั่งที่ชอบให้เพิกถอนเพ่ือให้มีการเลือกตั้งใหม่แทนต าแหน่งที่พ้นไป ซึ่งอาจจะเป็นรายบุคคลหรือ
รายเขตเลือกตั้งก็ได้ การสังกัดกลุ่มการเมืองของผู้สมัครรับเลือกตั้ง ก็เป็นเกณฑ์อีกประการหนึ่งที่ใช้
เพ่ือจ าแนกรูปแบบหรือชนิดของการเลือกตั้ง ซึ่งใช้กันอยู่ในการเลือกตั้งในประเทศสหรัฐอเมริกา 
เทอร์เนอร์ และคณะ ได้จ าแนกประเภทของการเลือกตั้งตามเกณฑ์แบนี้ไว้ 2 ประเภทคือ การเลือกตั้ง
แบบอิงสังกัด (Partisan Election) เป็นการเลือกตั้งที่ปรากฏในระดับชาติหรือระดับประเทศ 
และการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นบางต าแหน่งได้แก่ การเลือกตั้งประธานาธิบดี วุฒิสมาชิกผู้แทนราษฎร 

                                                        
28 บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, การเลือกตั้งและพรรคการเมือง : บทเรียนจากเยอรมัน, กรุงเทพมหานคร,  

สถาบันนโยบายศึกษา, 2542, หน้า 26-27 
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ผู้ว่าการรัฐ สมาชิกสภานิติบัญญัติ นายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเมือง เป็นต้น กับอีกประเภทหนึ่งคือ 
การเลือกตั้งแบบไม่อิงสังกัด (Non-partisan Election) เป็นแบบที่ผู้สมัครไม่ได้อิงสังกัดซึ่งในบางรัฐ
ใช้เป็นรูปแบบของการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี สมาชิกสภาเมืองหรือแม้แต่คณะกรรมการบริหาร
โรงเรียนในท้องถิ่นก็ใช้รูปแบบนี้ เทอร์เนอร์กล่าวไว้ด้วยว่า มากกว่าหนึ่งในสามของรัฐและท้องถิ่นต่างๆ 
ของอเมริกา รวมทั้งการเลือกผู้พิพากษาศาลแห่งรัฐ ใช้ลักษณะการเลือกตั้งแบบไม่อิงสังกัด ทั้งนี้แต่ละ
ประเภทของการเลือกตั้งดังกล่าว ต่างก็มีข้อดีข้อเสียด้วยกันทั้งสิ้น กล่าวคือ การเลือกตั้งแบบไม่อิงสังกัด
นั้นได้รับความนิยมจากประชาชนอย่างมาก ด้วยเหตุที่ว่าผู้ได้รับเลือกตั้งจะยังประโยชน์ให้แก่ท้องถิ่น
และรัฐของตนได้มากกว่าการที่ผู้สมัครมีสังกัด โดยเฉพาะการสังกัดพรรคการเมือง ซึ่งจะได้รับการ
สนับสนุนทางการเงินในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งและการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง ในขณะ
ที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบไม่อิงสังกัด จะมิได้รับความสนับสนุนและความช่วยเหลือทางการเงินจากรัฐ
แต่อย่างใด เมื่อพิจารณาการแบ่งประเภทของการเลือกตั้งโดยอิงหรือไม่อิงสังกัดตามทัศนะของเทอร์เนอร์
และคณะดังกล่าวจะพบว่า การเลือกตั้งในระดับชาติของประเทศไทย ซึ่งได้แก่การเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร จะเป็นการเลือกตั้งแบบอิงสังกัดพรรคการเมือง ในขณะที่การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา 
และการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่น เช่น สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรีเป็นต้น เป็นการเลือกตั้งแบบไม่อิงสังกัด แม้ในทาง
จริงแล้วเรามักจะได้ยินอยู่เสมอว่า การเลือกตั้งผู้แทนประชาชนดังกล่าวนี้ มักมีพรรคการเมืองหนุนหลัง
หรือให้การสนับสนุนไม่ทางหนึ่งก็ทางใด อันก็มักจะเป็นไปในทางลับ 

1.2  องค์กรที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 2)

พ.ศ. 2554 มาตรา 235 บัญญัติให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้ควบคุมและด าเนินการจัดหรือ
จัดให้มีการเลือกตั้งหรือการสรรหาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น และ
ผู้บริหารท้องถิ่น แล้วแต่กรณี รวมทั้งการออกเสียงประชามติ ให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
ซึ่งรายละเอียดเกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง ดังนี้ 

มาตรา 229 คณะกรรมการการเลือกตั้ง ประกอบด้วย ประธานกรรมการคนหนึ่ง
และกรรมการอ่ืนอีกสี่คน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภา จากผู้ซึ่งมีความเป็นกลาง
ทางการเมืองและมีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์ 

ให้ประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งประธานกรรมการ
และกรรมการตามวรรคหนึ่ง 
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มาตรา 230 กรรมการการเลือกตั้งต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม 
ดังต่อไปนี้ 

(1)  มีอายุไม่ต่ ากว่าสี่สิบปีบริบูรณ์ 
(2)  ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 
(3)  มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 205 (1) (4) (5) และ (6) 
(4)  ไม่เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ตรวจการแผ่นดิน กรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน หรือกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
ให้น าบทบัญญัติมาตรา 207 มาใช้บังคับกับกรรมการการเลือกตั้งด้วยโดยอนุโลม 
มาตรา 231 การสรรหาและการเลือกประธานกรรมการและกรรมการการเลือกตั้ง

ให้ด าเนินการดังนี้ 
(1)  ให้มีคณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้งจ านวนเจ็ดคน ซึ่งประกอบด้วย 

ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผู้แทนราษฎร 
ผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร บุคคลซึ่งที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาคัดเลือกจ านวนหนึ่งคน และบุคคล
ซึ่งที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดคัดเลือกจ านวนหนึ่งคน เป็นกรรมการ ท าหน้าที่สรรหา
ผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา 230 ซึ่งสมควรเป็นกรรมการการเลือกตั้ง จ านวนสามคน เสนอต่อประธาน
วุฒิสภา โดยต้องเสนอพร้อมความยินยอมของผู้ได้รับการเสนอชื่อนั้น มติในการสรรหาดังกล่าวต้องมี
คะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนกรรมการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่  ในกรณีที่ไม่มีกรรมการ
ในต าแหน่งใด หรือมีแต่ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ถ้ากรรมการที่เหลืออยู่นั้นมีจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง
ให้คณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้งประกอบด้วยกรรมการที่เหลืออยู่ ทั้งนี้ ให้น าบทบัญญัติ
ในมาตรา 113 วรรคสอง มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

บุคคลซึ่งที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาและที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
เลือกตามวรรคหนึ่ง ต้องมิใช่ผู้พิพากษาหรือตุลาการ และต้องไม่เป็นกรรมการสรรหาผู้ด ารงต าแหน่ง
ในองค์กรตามรัฐธรรมนูญอื่นในขณะเดียวกัน 

(2)  ให้ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาพิจารณาสรรหาผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา 230 
ซึ่งสมควรเป็นกรรมการการเลือกตั้งจ านวนสองคน เสนอต่อประธานวุฒิสภา โดยต้องเสนอพร้อม
ความยินยอมของผู้นั้น 

(3)  การสรรหาตาม (1) และ (2) ให้กระท าภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีเหตุที่ท า
ให้ต้องมีการเลือกบุคคลให้ด ารงต าแหน่งดังกล่าว ในกรณีที่มีเหตุที่ท าให้ไม่อาจด าเนินการสรรหาได้
ภายในเวลาที่ก าหนดหรือไม่อาจสรรหาได้ครบจ านวนภายในเวลาที่ก าหนดตาม (1) ให้ที่ประชุมใหญ่
ศาลฎีกาพิจารณาสรรหาแทนจนครบจ านวนภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ครบก าหนดตาม (1) 
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(4)  ให้ประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวุฒิสภาเพ่ือมีมติให้ความเห็นชอบผู้ได้รับการ
สรรหาตาม (1) (2) หรือ (3) ซึ่งต้องกระท าโดยวิธีลงคะแนนลับ 

(5)  ในกรณีที่วุฒิสภาให้ความเห็นชอบให้ด าเนินการตาม (6) แต่ถ้าวุฒิสภาไม่เห็นชอบ
ในรายชื่อใด ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ให้ส่งรายชื่อนั้นกลับไปยังคณะกรรมการสรรหากรรมการ
การเลือกตั้งหรือท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกา แล้วแต่กรณี เพ่ือให้ด าเนินการสรรหาใหม่ หากคณะกรรมการ
สรรหากรรมการการเลือกตั้งหรือที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาไม่เห็นด้วยกับวุฒิสภา และมีมติยืนยันตามมติ
เดิมด้วยคะแนนเอกฉันท์หรือด้วยคะแนนไม่น้อยกว่าสองในสามของที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา  แล้วแต่
กรณีให้ด าเนินการต่อไปตาม (6) แต่ถ้ามติที่ยืนยันตามมติเดิมไม่เป็นเอกฉันท์หรือไม่ได้คะแนนตามที่
ก าหนดให้เริ่มกระบวนการสรรหาใหม่ ซึ่งต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มี
เหตุให้ต้องด าเนินการดังกล่าว 

(6)  ให้ผู้ได้รับความเห็นชอบตาม (4) หรือ (5) ประชุมและเลือกกันเองให้คนหนึ่ง
เป็นประธานกรรมการการเลือกตั้ง และแจ้งผลให้ประธานวุฒิสภาทราบ และให้ประธานวุฒิสภา
น าความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงแต่งตั้งต่อไป 

มาตรา 232 กรรมการการเลือกตั้งมีวาระการด ารงต าแหน่งเจ็ดปีนับแต่วันที่
พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง และให้ด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว  

กรรมการการเลือกตั้งซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระ ต้องอยู่ในต าแหน่งเพ่ือปฏิบัติ
หน้าที่ต่อไปจนกว่ากรรมการการเลือกตั้งซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่จะเข้ารับหน้าที่ 

ให้น าบทบัญญัติมาตรา 209 (1) (2) (3) (5) (6) (7) และการขาดคุณสมบัติและ
มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 230 มาใช้บังคับกับการพ้นจากต าแหน่งของกรรมการการเลือกตั้งด้วย
โดยอนุโลม 

มาตรา 233 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสอง
สภารวมกัน มีจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา มีสิทธิ
เข้าชื่อร้องขอต่อประธานรัฐสภาว่ากรรมการการเลือกตั้งคนใดคนหนึ่งขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ
ต้องห้าม หรือกระท าการอันต้องห้ามตามมาตรา 230 และให้ประธานรัฐสภาส่งค าร้องนั้นไปยังศาล
รัฐธรรมนูญภายในสามวันนับแต่วันที่ได้รับค าร้อง เพ่ือให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัยแล้ว ให้ศาลรัฐธรรมนูญแจ้งค าวินิจฉัยไปยัง
ประธานรัฐสภาและประธานกรรมการการเลือกตั้ง 

ให้น าบทบัญญัติมาตรา 92 มาใช้บังคับกับการพ้นจากต าแหน่งของกรรมการ
การเลือกตั้งด้วยโดยอนุโลม 

มาตรา 234 ในกรณีที่กรรมการการเลือกตั้งพ้นจากต าแหน่งตามวาระพร้อมกัน
ทั้งคณะให้ด าเนินการสรรหาตามมาตรา 231 ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พ้นจากต าแหน่ง 
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ในกรณีที่กรรมการการเลือกตั้งพ้นจากต าแหน่งเพราะเหตุอ่ืนนอกจากถึงคราว
ออกตามวาระให้ด าเนินการสรรหาตามมาตรา 231 ให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่มีเหตุ
ดังกล่าว และให้ผู้ได้รับความเห็นชอบอยู่ในต าแหน่งเพียงเท่าวาระที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทน 

มาตรา 235 คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้ควบคุมและด าเนินการจัดหรือจัด
ให้มีการเลือกตั้งหรือการสรรหาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น และ
ผู้บริหารท้องถิ่น แล้วแต่กรณี รวมทั้งการออกเสียงประชามติ ให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

ประธานกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่ งสมาชิกวุฒิ สภา 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 
และกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น และเป็นนายทะเบียนพรรค
การเมือง 

ให้มีส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นหน่วยงานที่เป็นอิสระในการ
บริหารงานบุคคลการงบประมาณ และการด าเนินการอื่น ทั้งนี ้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 236 คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(1)  ออกประกาศหรือวางระเบียบก าหนดการทั้งหลายอันจ าเป็นแก่การปฏิบัติ

ตามกฎหมายตามมาตรา 235 วรรคสอง รวมทั้งวางระเบียบเกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้ งและการ
ด าเนินการใดๆ ของพรรคการเมือง ผู้สมัครรับเลือกตั้ง และผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เพ่ือให้เป็นไปโดยสุจริต
และเที่ยงธรรมและก าหนดหลักเกณฑ์การด าเนินการของรัฐในการสนับสนุนให้การเลือกตั้งมีความ
เสมอภาค และมีโอกาสทัดเทียมกันในการหาเสียงเลือกตั้ง 

(2)  วางระเบียบเกี่ยวกับข้อห้ามในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีขณะอยู่ในต าแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 181 โดยค านึงถึงการรักษาประโยชน์ของรัฐ 
และค านึงถึงความสุจริต เที่ยงธรรม ความเสมอภาค และโอกาสทัดเทียมกันในการเลือกตั้ง 

(3)  ก าหนดมาตรการและการควบคุมการบริจาคเงินให้แก่พรรคการเมือง การ
สนับสนุนทางการเงินโดยรัฐ การใช้จ่ายเงินของพรรคการเมืองและผู้สมัครรับเลือกตั้ง รวมทั้งการตรวจสอบ
บัญชีทางการเงินของพรรคการเมืองโดยเปิดเผย และการควบคุมการจ่ายเงินหรือรับเงินเพ่ือประโยชน์
ในการลงคะแนนเลือกตั้ง 

(4)  มีค าสั่งให้ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงาน
ของรัฐรัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือเจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ ปฏิบัติการทั้งหลายอันจ าเป็น
ตามกฎหมายตามมาตรา 235 วรรคสอง 
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(5)  สืบสวนสอบสวนเพ่ือหาข้อเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาหรือข้อโต้แย้ง
ที่เกิดขึ้นตามกฎหมายตามมาตรา 235 วรรคสอง 

(6)  สั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือออกเสียงประชามติใหม่ในหน่วยเลือกตั้งใด
หน่วยเลือกตั้งหนึ่งหรือทุกหน่วยเลือกตั้ง เมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าการเลือกตั้งหรือการออกเสียง
ประชามติในหน่วยเลือกตั้งนั้นๆ มิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

(7)  ประกาศผลการเลือกตั้ง ผลการสรรหา และผลการออกเสียงประชามติ 
(8)  ส่งเสริมและสนับสนุนหรือประสานงานกับหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือสนับสนุนองค์การเอกชน ในการให้การศึกษาแก่ประชาชน
เกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

(9)  ด าเนินการอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ 
ในการปฏิบัติหน้าที่  คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจเรียกเอกสารหรือ

หลักฐานที่เกี่ยวข้องจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค า ตลอดจนขอให้พนักงานอัยการ 
พนักงานสอบสวนหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น ด าเนินการเพ่ือ
ประโยชน์แห่งการปฏิบัติหน้าที่ การสืบสวน สอบสวน หรือวินิจฉัยชี้ขาด 

คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจแต่งตั้งบุคคล คณะบุคคล หรือผู้แทน
องค์การเอกชนเพื่อปฏิบัติหน้าที่ตามที่มอบหมาย 

มาตรา 237 ผู้สมัครรับเลือกตั้งผู้ใดกระท าการ ก่อ หรือสนับสนุนให้ผู้ อ่ืน
กระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา หรือระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งมี
ผลท าให้การเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของบุคคลดังกล่าว
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่ง
สมาชิกวุฒิสภา 

ถ้าการกระท าของบุคคลตามวรรคหนึ่ง ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่า
หัวหน้าพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารของพรรคการเมืองผู้ใด มีส่วนรู้เห็น หรือปล่อยปละละเลย 
หรือทราบถึงการกระท านั้นแล้ว มิได้ยับยั้งหรือแก้ไขเพ่ือให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยง
ธรรม ให้ถือว่าพรรคการเมืองนั้นกระท าการเพ่ือให้ได้มาซึ่งอ านาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ
ซึ่งมิได้เป็นไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้ตามมาตรา 68 และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญ
มีค าสั่งให้ยุบพรรคการเมืองนั้น ให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหน้าพรรคการเมืองและกรรมการบริหาร
พรรคการเมืองดังกล่าวมีก าหนดเวลาห้าปีนับแต่วันที่มีค าสั่งให้ยุบพรรคการเมือง 
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มาตรา 238 คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องด าเนินการสืบสวนสอบสวนเพื่อหา
ข้อเท็จจริงโดยพลันเมื่อมีกรณีใดกรณีหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 

(1)  ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ผู้สมัครรับเลือกตั้ง หรือพรรคการเมืองซึ่งมีสมาชิกสมัคร
รับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดเขตเลือกตั้งหนึ่ง คัดค้านว่าการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นเป็นไปโดยไม่ถูกต้อง
หรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

(2)  ผู้เข้ารับการสรรหา หรือสมาชิกขององค์กรตามมาตรา 114 วรรคหนึ่ง 
คัดค้านว่าการสรรหาสมาชิกวุฒิสภานั้น เป็นไปโดยไม่ถูกต้องหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

(3)  ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่ อได้ ว่ า  ก่อนได้ รับ เลื อกตั้ งหรือสรรหา 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ใดได้กระท าการใดๆ 
โดยไม่สุจริตเพื่อให้ตนเองได้รับเลือกตั้งหรือสรรหา หรือได้รับเลือกตั้งหรือสรรหามาโดยไม่สุจริต
โดยผลของการที่บุคคลหรือพรรคการเมืองใดได้กระท าลงไปโดยฝ่าฝืนหลักเกณฑ์ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง หรือกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

(4)  ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าการออกเสียงประชามติมิได้เป็นไป
โดยชอบด้วยกฎหมาย หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งคัดค้านว่าการออกเสียงประชามติในหน่วยเลือกตั้ง
ใดเป็นไปโดยไม่ถูกต้องหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

เมื่อด าเนินการตามวรรคหนึ่งเสร็จแล้ว คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องพิจารณา
วินิจฉัยสั่งการโดยพลัน 

มาตรา 239 ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งวินิจฉัยให้มีการเลือกตั้งใหม่
หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งก่อนการประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 
ให้ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นที่สุด 

ในกรณีที่ประกาศผลการเลือกตั้งแล้ว ถ้าคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่า
ควรให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา
ผู้ใด ให้ยื่นค าร้องต่อศาลฎีกาเพ่ือวินิจฉัย เมื่อศาลฎีกาได้รับค าร้องของคณะกรรมการการเลือกตั้งแล้ว 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาผู้นั้นจะปฏิบัติหน้าที่ต่อไปไม่ได้ จนกว่าศาลฎีกาจะมี
ค าสั่งยกค าร้องในกรณีที่ศาลฎีกามีค าสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ในเขตเลือกตั้งใดหรือเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาผู้ใด ให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
หรือสมาชิกวุฒิสภาในเขตเลือกตั้งนั้นสิ้นสุดลง 

ในกรณีที่บุคคลตามวรรคสองปฏิบัติหน้าที่ต่อไปไม่ได้ มิให้นับบุคคลดังกล่าว
เข้าในจ านวนรวมของสมาชิกเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา แล้วแต่กรณี 
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ให้น าความในวรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม มาใช้บังคับกับการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นด้วยโดยอนุโลม โดยการยื่นค าร้องต่อศาลตามวรรคสองให้ยื่น
ต่อศาลอุทธรณ์ และให้ค าสั่งของศาลอุทธรณ์เป็นที่สุด 

มาตรา 240 ในกรณีที่มีการคัดค้านว่าการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาผู้ใดเป็นไปโดย
ไม่ถูกต้องหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าก่อนได้รับการสรรหาสมาชิก
วุฒิสภาผู้ใดกระท าการตามมาตรา 238 ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งด าเนินการสืบสวนสอบสวนโดยพลัน 

เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งได้วินิจฉัยสั่งการเป็นอย่างใดแล้ว ให้เสนอต่อ
ศาลฎีกาเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยโดยพลัน และให้น าความในมาตรา 239 วรรคสองและวรรคสาม มาใช้
บังคบักับการที่สมาชิกวุฒิสภาผู้นั้นไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ โดยอนุโลม 

ในกรณีที่ศาลฎีกามีค าสั่งให้เพิกถอนการสรรหาหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภาผู้ใดให้สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาผู้นั้นสิ้นสุดลงนับแต่วันที่ศาลฎีกามีค าสั่ง และให้
ด าเนินการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาใหม่แทนต าแหน่งที่ว่าง 

ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองประธานกรรมการการเลือกตั้ง
จะร่วมด าเนินการหรือวินิจฉัยสั่งการมิได้ และให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีองค์ประกอบเท่าท่ีมีอยู่ 

การคัดค้านและการพิจารณาของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ให้เป็นไปตาม 
ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
การได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

มาตรา 241 ในระหว่างที่พระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ประกาศให้มีการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา หรือประกาศให้มีการออกเสียง
ประชามติมีผลใช้บังคับ ห้ามมิให้จับ คุมขัง หรือหมายเรียกตัวกรรมการการเลือกตั้งไปท าการ
สอบสวน เว้นแต่ในกรณีที่ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือในกรณีที่จับในขณะ
กระท าความผิดในกรณีที่มีการจับกรรมการการเลือกตั้งในขณะกระท าความผิด  หรือจับ หรือคุมขัง
กรรมการการเลือกตั้งในกรณีอ่ืน ให้รายงานไปยังประธานกรรมการการเลือกตั้งโดยด่วน และประธาน
กรรมการการเลือกตั้งอาจสั่งให้ปล่อยผู้ถูกจับได้  แต่ถ้าประธานกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้ถูกจับ
หรือคุมขังให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งเท่าท่ีมีอยู่เป็นผู้ด าเนินการ 
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1.2.1  อ านาจหน้าที ่ของคณะกรรมการการเลือกตั ้งตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
พ.ศ. 2550 และแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 ก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง29 ไว้ ดังนี้ 

1)  การควบคุมจัดการเลือกตั้ง 
(1)  ควบคุมด าเนินการจัดหรือจัดให้มีการเลือกตั้งทุกระดับ การสรรหา

สมาชิกวุฒิสภาและการออกเสียงประชามติ ตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด 
(2)  วางระเบียบเกี่ยวกับการช่วยเหลือตรวจสอบการเลือกตั้งของ

องค์กรเอกชน 
(3)  วางระเบียบเกี่ยวกับข้อควรปฏิบัติและข้อห้ามมิให้ปฏิบัติของพรรค

การเมือง ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในส่วนที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง 
(4)  แบ่งเขตเลือกตั้งส าหรับการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง และการ

เลือกตั้งแบบสัดส่วน การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น รวมทั้งจัดให้มีบัญชีรายชื่อ 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

(5)  วางระเบียบเป็นแนวทางการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ได้รับการแต่งตั้ง
ให้มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง การสนับสนุนการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา หรือการออกเสียง
ประชามติ 

(6)  จัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปีและข้อสังเกตเสนอต่อ
สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา 

(7)  แต่งตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด จังหวัดละ 5 คน 
โดยแต่งตั้งจากผู้มีความเป็นกลางทางการเมือง มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์ ตามระเบียบ
ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด รวมทั้งสั่งให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดพ้น
จากต าแหน่ง 

(8)  มอบหมายให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดปฏิบัติหน้าที่
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ 

(9)  ด าเนินการอ่ืนตามที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญนี้ กฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญอื่น หรือกฎหมายอื่นบัญญัติให้เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

                                                        
29 ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, อนุสรณ์การถวายผ้าพระกฐินพระราชทาน ประจ าปี 2556, 

กรุงเทพมหานคร, สหายบล็อกและการพิมพ์, 2556, หน้า 32-33 



43 

2)  การสืบสวนสอบสวน 
เมื่อมีการกล่าวหาหรือความปรากฏต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยมี

เหตุอันสมควรว่ามีการกระท าที่เป็นการฝ่าฝืนหรือไม่เป็นไปตามระเบียบ หรือจะมีผลให้การเลือกตั้ง
หรือการออกเสียงประชามติไม่เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ให้ด าเนินการสืบสวนสอบสวนหรือ
สอบสวนตามอ านาจหน้าที่โดยเร็ว 

3)  สั่งให้หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ในการ
จัดการเลือกตั้ง 

4)  สั่งให้หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐชี้แจงข้อเท็จจริง 
1.2.2  อ านาจหน้าที ่ของคณะกรรมการการเลือกตั ้งตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภา 

ผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 
ก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 30 ไว้โดยสังเขป ดังนี้ 

1)  จัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไป โดยแบ่งเป็นการ
เลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและแบบบัญชีรายชื่อ 

2)  ออกประกาศและด าเนินการเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 

(1)  ก าหนดวันรับสมัครเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ก าหนดวันที่
พรรคการเมืองจะยื่นบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ และวันรับสมัครเลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภา 

(2)  ก าหนดวันสรรหาสมาชิกวุฒิสภา 
(3)  ก าหนดจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งแต่

ละจังหวัดและจ านวนเขตเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งของแต่ละจังหวัด 
(4)  ก าหนดเขตเลือกตั้งส าหรับการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อและแบบ

แบ่งเขตเลือกตั้งส าหรับการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 
(5)  แต่งตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้งและผู้อ านวยการ

การเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้ง 

                                                        
30 ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, อนุสรณ์การถวายผ้าพระกฐินพระราชทาน ประจ าปี 2556, 

กรุงเทพมหานคร, สหายบล็อกและการพิมพ์, 2556, หน้า 33-34 
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(6)  ประกาศก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับหลักฐานการสมัครและ
วิธีการยื่นบัญชีรายชื่อส าหรับการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อลงในราชกิจจา
นุเบกษา 

(7)  ประกาศรายชื่อพรรคการเมืองและรายชื่อผู้สมัครแบบบัญชีรายชื่อ
ของพรรคการเมือง ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ ก าหนดจ านวนเงินค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ง 

(8)  วางระเบียบเกี่ยวกับข้อควรปฏิบัติและข้อห้ามในการเลือกตั้งสมาชิก
สภา ผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

(9)  ประกาศก าหนดวันลงคะแนนเลือกตั้งใหม่กรณีการลงคะแนน
เลือกตั้งไม่สามารถกระท าการได้ ตามมาตรา 78 

(10)  ประกาศให้มีการเลือกตั้งใหม่ กรณีที่ผู้สมัครแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง
เทา่กับหรือน้อยกว่าจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่จะพึงมีได้ในเขตเลือกตั้ง ตามมาตรา 88 

(11)  ประกาศให้มีการเลือกตั้งใหม่ กรณีมีค าสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง
ตามมาตรา 103 ภายหลังวันลงคะแนนเลือกตั้ง แต่ก่อนประกาศผลการเลือกตั้ง 

(12)  ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการนับคะแนนเลือกตั้ง 
(13)  ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการประกาศผลการนับคะแนน

การรายงานผลการนับคะแนน วิธีการเก็บบัตรเลือกตั้งและการเก็บรักษาเอกสารหลักฐาน 
(14)  ประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต

เลือกตั้งและแบบบัญชีรายชื่อ ประกาศผลการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา 
(15)  ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการขอใช้สิทธิลงคะแนนเลือกตั้งนอก

เขตเลือกตั้งและวิธีการลงคะแนนเลือกตั้ง การนับคะแนน การส่งบัตรเลือกตั้ง ส าหรับที่เลือกตั้งกลาง 
(16)  ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการแจ้งความประสงค์ขอใช้สิทธิเลือกตั้ง

นอกราชอาณาจักร 
(17)  ประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต

เลือกตั้งและแบบบัญชีรายชื่อ ประกาศผลการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา 
(18)  ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการขอใช้สิทธิลงคะแนนเลือกตั้งนอก

เขตเลือกตั้งและวิธีการลงคะแนนเลือกตั้ง การนับคะแนน การส่งบัตรเลือกตั้ง ส าหรับที่เลือกตั้งกลาง 
(19)  ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการแจ้งความประสงค์ขอใช้สิทธิเลือกตั้ง

นอกราชอาณาจักร 
(20)  แต่งตั้ งข้าราชการอัยการ ข้าราชการอ่ืน หรือผู้ ซึ่ งเคยเป็น

ข้าราชการดังกล่าวหรือเคยเป็นตุลาการ เป็นคณะกรรมการเพื่อช่วยเหลือตรวจสอบส านวนและการ
สืบสวนสอบสวน 
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(21)  แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบส านวนการสืบสวนสอบสวน เพ่ือ
พิจารณาให้ความเห็นในส านวนการสืบสวนสอบสวนก่อนที่คณะกรรมการเลือกตั้งจะวินิจฉัยเพ่ือมีมติให้
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

(22)  มีค าสั่งให้ผู้ใดซึ่งกระท าการเพ่ือประโยชน์แก่ผู้สมัครรับเลือกตั้ง
หรือพรรคการเมืองใดอันอาจท าให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยไม่สุจริต ระงับการกระท าการ 

(23)  มีค าสั่งยึดหรืออายัดเงินหรือทรัพย์สินของผู้ใดไว้เป็นการชั่วคราว 
กรณีมีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าได้กระท าการฝ่าฝืนมาตรา 53 จนกว่าศาลจะมีค าสั่ง 

(24)  งดการประกาศผลเลือกตั้ง ประกาศให้มีการเลือกตั้งใหม่ หรือนับ
คะแนนใหม่กรณีมีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดเป็นไปโดยไม่สุจริตและเที่ยงธรรม 
หรือการนับคะแนนเลือกตั้งเป็นไปโดยไม่ถูกต้อง 

3)  กรรมการการเลือกตั้ง เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง ผู้อ านวยการ
การเลือกตั้งประจ าจังหวัด กรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมาย
อาญาในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

4)  กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ต าแหน่งหน้าที่โดยมิชอบด้วยกฎหมายกระท า
การใดๆ อันเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผู้สมัครหรือพรรคการเมือง คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจสั่ง 

(1)  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐยุติหรือระงับการกระท าที่เห็นว่าอาจเป็นคุณ
หรือเป็นโทษ 

(2)  ให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแลเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
สั่งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐดังกล่าวพ้นจากหน้าที่เป็นการชั่วคราว หรือสั่งให้ประจ านอกเขตเลือกตั้งหรือ
ห้ามเข้าเขตเลือกตั้ง 

5)  ก าหนดหลักเกณฑ์ของรัฐในการสนับสนุนการเลือกตั้ง 
(1)  การจัดสถานที่ปิดประกาศเก่ียวกับการเลือกตั้ง 
(2)  การพิมพ์และจัดส่งเอกสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งและผู้สมัครหรือ

พรรคการเมืองไปให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
(3)  สถานที่ส าหรับให้ผู้สมัครและพรรคการเมืองใช้ในการโฆษณาหาเสียง 
(4)  หลักเกณฑ์และระยะเวลาให้พรรคการเมืองโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง

ทางวิทยุและโทรทัศน์ 
(5)  กิจการอื่นๆ ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 

6)  การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
(1)  ก่อนประกาศผลการเลือกตั้ง หากปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่า

ผู้สมัครกระท าการฝ่าฝืนกฎหมาย ระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือมีพฤติการณ์
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ที่เชื่อได้ว่าผู้สมัครก่อให้ผู้อื่นกระท า สนับสนุนหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลอ่ืนกระท าการดังกล่าวหรือรู้ว่า
มีการกระท าดังกล่าวแล้วไม่ด าเนินการระงับการกระท านั้น มีผลให้การเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริต
และเที่ยงธรรม คณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งผู้สมัครเป็นเวลา 1 ปี หากการกระท า
ของบุคคลดังกล่าวปรากฏหลักฐานเชื่อได้ว่าหัวหน้าพรรคการเมือง กรรมการ บริหารพรรคมีส่วนรู้
เห็นคณะกรรมการการเลือกตั้งอาจเสนอศาลรัฐธรรมนูญให้ยุบพรรคการเมืองนั้นและศาลรัฐธรรมนูญ
มีส าสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหน้าพรรคหรือกรรมการบริหารพรรค 5 ปี 

(2)  หลังประกาศผลการเลือกตั้งหากปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่า
การเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้สมัคร
กระท าการไม่สุจริตเพื่อให้ตนเองได้รับเลือกตั้งหรือได้รับเลือกตั้งมาโดยไม่สุจริต คณะกรรมการ
การเลือกตั้งยื่นค าร้องต่อศาลฎีกาพิจารณาสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

7)  อ านาจการสืบสวนสอบสวนเพื่อหาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 
(1)  เข้าไปในเคหสถาน สถานที่หรือยานพาหนะใดๆ เมื่อมีหลักฐาน

อันควรเชื่อได้ว่ามีการกระท าฝ่าฝืนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 เพ่ือตรวจค้น ยึดหรืออายัดเอกสาร ทรัพย์สินหรือ
พยานหลักฐานโดยไม่ต้องมีหมายค้นก็ได้ตั้งแต่วันที่มีพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้ งจนถึงวัน
ประกาศผลการเลือกตั้ง 

(2)  ขอให้ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินแจ้งรายการ
การท าธุรกรรมของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง หรือให้ธนาคารแห่งประเทศไทยหรือธนาคาร
พาณิชย์หรือสถาบันการเงินอื่นแจ้งให้ทราบถึงการโอนเงิน 

8)  อ านาจการสืบสวนสอบสวน การสรรหาสมาชิกวุฒิสภา สืบสวนสอบสวน
กรณีการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาเป็นไปโดยไม่ถูกต้องหรือไม่ชอบด้วยกฎหมายและยื่นค าร้องต่อศาลฎีกา 
ภายใน 1 ปี นับแต่วันประกาศผลการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา 

1.2.3  อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติว่าด้วย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
พ.ศ. 2545 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที ่ 3) พ.ศ. 2554 ก าหนดอ านาจหน้าที ่ของคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง31 ไว้โดยสังเขป ดังนี้ 

 

                                                        
31 ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, อนุสรณ์การถวายผ้าพระกฐินพระราชทาน ประจ าปี 2556, 

กรุงเทพมหานคร, สหายบล็อกและการพิมพ์, 2556, หน้า 36 
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1)  การจัดการเลือกตั้งท้องถิ่น 
(1)  ควบคุมและด าเนินการจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น

หรือผู้บริหารท้องถิ่นให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
(2)  ออกระเบียบเกี่ยวกับวิธีการและระยะเวลาในการด าเนินการในเรื่อง

ใดๆ เท่าท่ีไม่ขัดแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ 
(3)  ออกประกาศให้ย่นหรือขยายเวลาหรืองดเว้นการด าเนินการที่

เกี่ยวกับการเลือกตั้งตามพระราชบัญญัตินี้ กรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ 
(4)  ออกระเบียบเกี่ยวกับการสรรหา การแต่งตั้ง ระยะเวลาการด ารง

ต าแหน่งและการพ้นจากต าแหน่งของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(5)  ออกประกาศก าหนดวิธีการหรือลักษณะต้องห้ามในการหาเสียงเลือกตั้ง 
(6)  มอบอ านาจให้กรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด กรรมการ

การเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการควบคุมดูแลการเลือกตั้งให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

(7)  สั่งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐยุติ ระงับหรือเปลี่ยนแปลงแก้ไขการกระท า
ในการใช้ต าแหน่งหน้าที่กระท าการใดๆ อันเป็นคุณเป็นโทษแก่ผู้สมัคร 

(8)  ออกระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์วิธีการและรายละเอียดในการนับ
คะแนนเลือกตั้ง การประกาศผลการนับคะแนนเลือกตั้ง การรายงานผลการนับคะแนนเลือกตั้ง วิธีการ
และระยะเวลาการเก็บรักษาบัตรเลือกตั้ง 

(9)  ออกระเบียบและพิจารณาค าร้องคัดค้านการเลือกตั้ง 
(10)  ประกาศผลการเลือกตั้ง การนับคะแนนใหม่หรือการสั่งให้

เลือกตั้งใหม ่
2)  การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

ก่อนประกาศผลการเลือกตั้ง หากกรรมการการเลือกตั้งมีหลักฐาน
อันควรเชื่อได้ว่าผู้สมัครกระท าการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติการเลือกตั้งนี้หรือมีพฤติการณ์ก่อให้ผู้อ่ืน
กระท าสนับสนุนหรือรู้เห็นเป็นใจ หรือรู้ว่ามีการกระท าดังกล่าวแล้วไม่ด าเนินการเพ่ือระงับการกระท า
นั้น และการกระท าน่าจะอาจมีผลให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยไม่สุจริตและเที่ยงธรรม คณะกรรมการ
การเลือกตั้งมีอ านาจเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งผู้สมัครเป็นเวลา 1 ปีนับแต่วันที่มีค าสั่ง 

ภายหลังประกาศผลการเลือกตั้ง หากคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่า
ผู้สมัครได้รับเลือกตั้งมาโดยไม่สุจริตหรือการเลือกตั้งหรือการนับคะแนนเลือกตั้งเป็นไปโดยไม่สุจริต 
คณะกรรมการการเลือกตั้งยื่นค าร้องต่อศาลอุทธรณ์ เพ่ือพิจารณาให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหรือให้
เลือกตั้งใหม ่



48 

3)  การบริหารจัดการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น การบริหารจัดการเลือกตั้ง
ท้องถิ่นที่มีประสิทธิภาพจะด าเนินไปตามกระบวนการโดยเริ่มต้นจากการวางแผนงานเลือกตั้ง
ทุกขั้นตอนให้ชัดเจนก่อน แล้วจึงเข้าสู่การจัดโครงสร้างองค์กรเพ่ือวางระบบการท างานส าหรับ
เตรียมการเลือกตั้ง หลังจากนั้นจึงจะก้าวเข้าสู่ขั้นตอนการปฏิบัติโดยการจัดหาบุคลากร (เจ้าพนักงาน
และเจ้าหน้าที่ผู้ด าเนินการเลือกตั้งประจ าหน่วยเลือกตั้ง ) ซึ่งจะต้องมีการสร้างความรู้ความเข้าใจ
ในกฎหมายและระเบียบ ตลอดจนสร้างแรงจูงใจและประสานการท างานของฝ่ายต่างๆ ให้เข้ากันได้ 
เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ทุกฝ่ายท างานโดยทุ่มเทเสริมประสานต่อกันเพ่ือให้การเลือกตั้งส าเร็จด้วยความเรียบร้อย 
สุจริต และเท่ียงธรรม ซึ่งมีกระบวนการบริหารจัดการเลือกตั้ง ดังนี้ 

วางแผนงานเลือกตั้งทุกขั้นตอน การบริหารจัดการเลือกตั้งนี้ ในทาง
ปฏิบัติจะต้องมองภาพรวมโดยเฉพาะจะต้องมีการวางแผนทุกขั้นตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 แจ้งก าหนดวันที่จะต้องมีการเลือกตั้งหรือวันครบวาระ กรณี
ทีจ่ะต้องมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นหรือกรณีท่ีมีวาระการด ารงต าแหน่งของ
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นเหลืออยู่  60 วัน ให้หัวหน้าพนักงานส่วนท้องถิ่นแจ้งให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดทราบ เพ่ือรายงานคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยเร็วและ
เตรียมการเลือกตั้งในส่วนที่รับผิดชอบ  

ตอนที่ 2 การแบ่งเขตเลือกตั้ง 
(1)  ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด พิจารณาด าเนินการ

เกี่ยวกับการแบ่งเขตเลือกตั้ง แล้วส่งร่างประกาศแบ่งเขตเลือกตั้ง ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณา
ประกาศแบ่งเขตเลือกตั้งของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ก่อนประกาศให้มีการเลือกตั้ง 

(2)  กรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งได้ประกาศแบ่งเขตเลือกตั้งไว้
แล้ว หากในการเลือกตั้งครั้งต่อมาไม่มีการเปลี่ยนแปลงเขตพ้ืนที่ หรือไม่มีความจ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลง
เขตเลือกตั้ง ก็อาจใช้เขตเลือกตั้งที่ประกาศไว้เดิมมาใช้เป็นเขตเลือกตั้งครั้งต่อไปอีกก็ได้  

ตอนที่ 3 จัดท างบประมาณ 
กรณีที่ต้องมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องหรือผู้บริหารท้องถิ่นให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ ดังนี้ 
(1)  กรณีที่จะต้องมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร

ท้องถิ่นใดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรืองบประมาณรายจ่าย
เพ่ิมเติมหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งทั้งหมด 
เว้นแต่ ค่าใช้จ่ายของคณะกรรมการการเลือกตั้งและคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด  

(2)  ในกรณีที ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นใดมีรายได้ไม่เพียงพอ
ส าหรับค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ง ตามข้อ (1) ให้น าเงินสะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นมาใช้
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เพ่ือการนี้ หากไม่มีเงินสะสมหรือมีแต่ไม่เพียงพอ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นจัดท ารายการ
เกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในส่วนที่จ าเป็นและไม่เพียงพอในการเลือกตั้งให้เสนอกระทรวงมหาดไทยเพ่ือเสนอ
ต่อคณะรัฐมนตรีให้พิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น  

ตอนที่ 4 ก าหนดจ านวนเงินค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งของผู้สมัครเมื่อได้
มีพระราชกฤษฎีกาให้ใช้บังคับพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
พ.ศ. 2545 แก่การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่ นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ประเภทใดแล้ว ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดประกาศก าหนดจ านวนเงินค่าใช้จ่าย
ในการเลือกตั้งของผู้สมัครโดยเร็วและค านึงถึงปัจจัยดังต่อไปนี้  

(1)  ขนาดพ้ืนที่และลักษณะทางภูมิประเทศขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

(2)  จ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
(3)  จ านวนหน่วยเลือกตั้ง 
(4)  ดัชนีราคาผู้บริโภคตามประกาศของกระทรวงพาณิชย์ 
จัดโครงสร้างองค์กรและระบบการท างานเพื่อเตรียมการเลือกตั้งใน

การบริหารจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นนั้นนอกจากจะต้องมีการวางแผนใน
ทุกขั้นตอนแล้ว ประเด็นส าคัญ คือ จะต้องมีการจัดโครงสร้างองค์กรและวางระบบการท างานเพ่ือ
เตรียมการเลือกตั้งให้พร้อมในเบื้องต้น โดยเฉพาะจะต้องมีการสรรหาและแต่งตั้งคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (กกต.ท้องถิ่น) การประกาศให้มีการเลือกตั้ง การจัดตั้ง
ศูนย์ประสานงานการเลือกตั้ง การรณรงค์ประชาสัมพันธ์วันเลือกตั้ง การสมัครรับเลือกตั้ง การจัดเตรียม
หน่วยเลือกตั้งและท่ีเลือกตั้งโดยมีรายละเอียดสรุปได้ ดังนี้ 

1)  การสรรหาและแต่งตั้ง “กกต.ท้องถิ่น” 
(1)  กรณีท้องถิ่นใดที่ยังไม่มีคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดแจ้งคณะกรรมการสรรหา
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ด าเนินการสรรหาบุคคลที่มีความรู้
ความสามารถซื่อสัตย์ เป็นกลาง โดยเสนอชื่อให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดพิจารณา
แต่งตั้งเป็นคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

(2)  ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดพิจารณาคัดเลือก
และแต่งตั้ง กกต.ท้องถิ่น ซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามเป็นคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 5 คน มาจากสรรหา 4 คน และหัวหน้าพนักงานส่วนท้องถิ่นนั้น 1 คน  
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2)  การประกาศให้มีการเลือกตั้ง ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ า
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องวางแผนเตรียมการจัดการเลือกตั้งและจัดท าร่างประกาศให้มีการ
เลือกตั้งพร้อมก าหนดวัน เวลาและสถานที่รับสมัครวันเลือกตั้ง ฯลฯ เสนอขอความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดเพ่ือประกาศให้มีการเลือกตั้ง  

3)  จัดตั้งศูนย์ประสานงานการเลือกตั้ง ให้ผู้อ านวยการการเลือกตั้ง
ประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดจัดตั้งศูนย์ประสานงาน
การเลือกตั้ง  

4)  รณรงค์ประชาสัมพันธ์วันเลือกตั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจังหวัด ขอความร่วมมือนายอ าเภอและหัวหน้าพนักงานส่วนท้องถิ่น  ตลอดจนหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องในท้องถิ่นนั้นรณรงค์ประชาสัมพันธ์วันเลือกตั้งสถานที่เลือกตั้ง หน่วยเลือกตั้ง สถานที่รับ
แจ้งเหตุการณ์ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง และเรื่องอ่ืนๆ ตลอดจนเชิญชวนประชาชนไปใช้สิทธิเลือกตั้ง  

5)  เตรียมการรับสมัคร ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเตรียมการรับสมัครเลือกตั้ง ขอรับการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ 
และจัดเตรียมเอกสารที่เกี่ยวข้องต่างๆ ไว้ให้พร้อมรวมทั้งควรมีการประชุมชี้แจงท าความเข้าใจระเบียบ
กฎหมายขั้นตอนในการรับสมัครแก่ผู้เกี่ยวข้องและหน่วยงานทุกฝ่ายก่อนวันสมัครรับเลือกตั้ง รวมทั้ง
การรักษาความปลอดภัย การจราจร ไฟฟ้า และการสื่อสาร 

6)  การสมัครรับเลือกตั้ง ให้ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบการสมัครรับเลือกตั้งโดยเป็นผู้รับสมัครตรวจสอบคุณสมบัติและ
ลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 44 และ 45 แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545 และผู้สมัครต้องยื่นใบสมัครรับเลือกตั้ง เป็นรายบุคคลหรือเป็นกลุ่มก็ได้ 
โดยยื่นด้วยตนเองต่อผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส าหรับรายละเอียด
เกี่ยวกับการสมัครได้รวบรวมไว้ในคู่มือการสมัครรับเลือกตั้งแล้ว 

7)  หน่วยเลือกตั้งและที่เลือกตั้ง ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ า
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแจ้งให้นายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่น จัดท าร่างประกาศ
ก าหนดหน่วยเลือกตั้งและที่ เลือกตั้ง  พร้อมแผนที่สังเขป ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด เสนอต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่น้อยกว่า 30 วันก่อนวันเลือกตั้ง และ
ให้ประกาศก าหนดหน่วยเลือกตั้งและที่เลือกตั้ง ตามมติของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่า 20 วัน หากจ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลงเขตของหน่วย
เลือกตั้งให้ท าได้ก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่า 10 วัน กรณีเหตุฉุกเฉินอาจเปลี่ยนน้อยกว่า 10 วันก็ได้  
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8)  กระบวนการบริหาร การบริหารจัดการเลือกตั้ งท้องถิ่นที่มี
ประสิทธิภาพจะด าเนินไปตามกระบวนการโดยวางแผนงานเลือกตั้งทุกข้ันตอนให้ชัดเจนก่อนแล้วจึงเข้า
สู่การจัดโครงสร้างองค์กรเพ่ือวางระบบการท างานส าหรับเตรียมการเลือกตั้ง หลังจากนั้นจึงจะก้าวเข้าสู่
ขั้นตอนการปฏิบัติโดยการจัดหาบุคลากร (เจ้าพนักงานและเจ้าหน้าที่ผู้ด าเนินการเลือกตั้งประจ า
หน่วยเลือกตั้ง) ซึ่งจะต้องมีการสร้างความรู้ความเข้าใจในกฎหมายและระเบียบส าหรับการจัดเตรียม
กระบวนการปฏิบัติโดยเฉพาะบุคลากรและการประสานงานมีรายละเอียด ดังนี้ 

(1)  แต่งตั้งบุคคลเป็นเจ้าพนักงานและเจ้าหน้าที่ผู้ด าเนินการ
เลือกตั้งผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบในการแต่งตั้ง
บุคคลเป็นเจ้าพนักงานและเจ้าหน้าที่ผู้ด าเนินการเลือกตั้ง  (ผู้อ านวยการประจ าหน่วยเลือกตั้ง 
กรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยประจ าที่เลือกตั้ง ) ก่อนวันเลือกตั้ง
ไม่น้อยกว่า 20 วัน ประกอบด้วย 

ก.  ผู้อ านวยการประจ าหน่วยเลือกตั้ง (ผอ.ปน.) หน่วยละ 1 
คน แต่งตั้งจากบุคคลผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตจังหวัดนั้นหรือข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีความ
เป็นกลางทางการเมืองและมีความซื่อสัตย์สุจริตโดยการประสานกับนายอ าเภอหรือหน่วยงานที่มี
ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติงานอยู่ในพ้ืนที่ เช่น ข้าราชการครู สาธารณสุข เกษตร ฯลฯ 
เพ่ือขอรับการสนับสนุนบุคลากรไว้เป็นการล่วงหน้า ยกเว้นการเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร
ให้ผู้อ านวยการเขตปฏิบัติหน้าที่แทนผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น
ทั้งนี ้โดยต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

กรณีท่ีผู้อ านวยการประจ าหน่วยเลือกตั้งผู้ใดไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ได้หรือปฏิบัติหน้าที่อาจก่อให้เกิดความเสียหาย ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีค าสั่งให้พ้นจากหน้าที่และแต่งตั้งบุคคลอ่ืนแทนได้  

ข.  คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง (กปน.) หน่วยละ 7 
คน ให้แต่งตั้งจากผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่อยู่ในจังหวัดนั้นโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย ประธาน 1 คน และกรรมการ 6 คน และต้องไม่เป็น
พนักงานหรือลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการเลือกตั้งนั้น ก่อนวันเลือกตั้งหากกรรมการ
ประจ าหน่วยเลือกตั้งผู้ที่แต่งตั้งไว้ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งหรือไม่
สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ให้ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถแต่งตั้ง
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเป็นกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งแทนจนครบ 7 คน ได้  
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ค.  เจ้าหน้าที่ รักษาความปลอดภัยประจ าที่ เลือกตั้ ง 
(จนท.รปภ.) หน่วยละ 2 คน  

ก)  เมื่อมีประกาศให้มีการเลือกตั้ง แล้วให้ผู้บัญชาการ
ต ารวจแห่งชาติหรือผู้ได้รับมอบหมายเสนอชื่อเจ้าหน้าที่ต ารวจเพื่อแต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าที ่รักษา
ความปลอดภัยประจ าที่เลือกตั้งอย่างน้อยหน่วยละ 2 คน หรือตามที่ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ า
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร้องขอ 

ข)  กรณีไม่มีเจ้าหน้าที่ต ารวจเป็นเจ้าหน้าที่รักษา
ความปลอดภัยเพียงพอให้นายอ าเภอจัดให้มีเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยเพ่ิมเติมจนครบจ านวน
ร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจจาก อส. ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สารวัตรก านัน หรือผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 

ค)  การแต่งตั้งเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย ให้
ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้แต่งตั้งไม่น้อยกว่า 20 วัน ก่อนวัน
เลือกตั้ง  

ง)  เจ้าหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อย ผู้บัญชาการ
ต ารวจแห่งชาติหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ต ารวจเป็นเจ้าหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อย
ในการเลือกตั้ง กรณีเจ้าหน้าที่ต ารวจไม่เพียงพอให้นายอ าเภอแต่งตั้งจาก อส. ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน
สารวัตรก านัน หรือผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านให้เพียงพอแก่การรักษาความสงบเรียบร้อย  

(2)  การอบรมเจ้าพนักงานผู้ด าเนินการการเลือกตั้ง คณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าองค์ก รปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจัดอบรมผู้อ านวยการประจ าหน่วยเลือกตั้งกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง และเจ้าหน้าที่
รักษาความปลอดภัย  

การจัดท าบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ให้ผู้อ านวยการ
ทะเบียนกลางมีหน้าที่จัดท าบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งของแต่ละหน่วยเลือกตั้งจากทะเบียนรายชื่อ
ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง โดยจัดท าเป็นรายหน่วยเลือกตั้งเรียงตามล าดับหมายเลขประจ าบ้านในแต่ละหน่วย
เลือกตั้ง ในกรณีนี้ผู้อ านวยการทะเบียนกลางอาจมอบหมายให้ส านักทะเบียนอ าเภอเป็นผู้จัดท าแทน
ได้ วิธีการจัดท าบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งให้จัดท า 8 ชุด โดยพิมพ์ชื่อส านักทะเบียนที่จัดท าไว้ด้วย 
ให้นายทะเบียนอ าเภอ/นายทะเบียนท้องถิ่นเป็นผู้ตรวจสอบรายชื่อของแต่ละหน่วย พร้อมลงชื่อ
เป็นผู้ตรวจสอบแล้วเสนอคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ความเห็นชอบ
ก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่า 25 วัน เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พิจารณาให้ความเห็นชอบแล้วให้นายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่นด าเนินการปิดประกาศ
ก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่า 20 วัน  
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กรณีผู้ร้องที่ได้รับอนุญาตให้เพ่ิมชื่อ แต่ยังไม่มีชื่อในบัญชี
รายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ผู้ร้องนั้นก็สามารถขอเพ่ิมชื่อต่อกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งในวันเลือกตั้ง 
โดยใช้หนังสือรับรองการอนุญาตให้เพ่ิมชื่อที่นายอ าเภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่นออกให้เป็นหลักฐาน
ในการขอเพ่ิมชื่อ ให้นายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่นแจ้งรายชื่อบุคคลที่ได้รับการเพ่ิมชื่อ
ในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปยังผู้อ านวยการทะเบียนกลางหรือผู้ได้รับมอบหมายเพ่ือบันทึกข้อมูลให้
ถูกต้อง  

9)  การเพ่ิมชื่อหรือถอนชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
(1)  การเพ่ิมชื่อ กรณีนายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียน

ท้องถิ่น พบว่าบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีความผิดพลาดหรือมีชื่อตกหล่นก่อนหรือหลังการประกาศ
บัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งให้รายงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
โดยเร็ว 

เมื ่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้รับรายงานดังกล่าวให้พิจารณาโดยเร็ว หากเห็นว่าบัญชีผิดพลาดจริงให้คณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีค าสั่งแก้ไขหรือเพ่ิมชื่อ  

กรณีที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งหรือเจ้าบ้านเห็นว่าตนหรือผู้อยู่
ในทะเบียนบ้านของตนซึ่งเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง แต่ไม่มีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ก็ให้น า
ส าเนาทะเบียนบ้านบัตรประจ าตัวประชาชนหรือบัตรประจ าตัวอ่ืนใดที่ทางราชการออกให้มายื่นค าร้อง
ขอเพ่ิมชื่อต่อนายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่นก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่า 10 วัน  

กรณีผู้ร้องที่ ได้รับอนุญาตให้ เพ่ิมชื่อจากนายทะเบียน
อ าเภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่น หรือคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แต่ยังไม่มีชื่อในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ผู้ร้องนั้นก็สามารถขอเพ่ิมชื่อต่อกรรมการประจ าหน่วย
เลือกตั้งในวันเลือกตั้ง โดยใช้หนังสือรับรองการอนุญาตให้เพ่ิมชื่อให้นายทะเบียนอ าเภอหรือนาย
ทะเบียนท้องถิ่น แจ้งรายชื่อบุคคลที่ได้รับการเพ่ิมชื่อในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เพ่ิมชื่อไปยัง
ผู้อ านวยการทะเบียนกลางหรือผู้ได้รับมอบหมายเพ่ือบันทึกข้อมูลให้ถูกต้อง  

(2)  การถอนชื่อ ก่อนหรือภายหลังประกาศบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง (ส.ถ./ผ.ถ.9) นายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่น ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ า
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพบว่าการจัดท าบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีความผิดพลาด หรือเชื่อได้ว่า
มีการย้ายบุคคลเพ่ือประโยชน์ ในการเลือกตั้งโดยมิชอบก็ให้บุคคลดังกล่าวรายงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เมื่อได้รับรายงานแล้ว คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องพิจารณาโดยเร็ว หากเห็นว่าบัญชีฯ ของหน่วยเลือกตั้งใด มีความ
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ผิดพลาดหรือปรากฏชื่อบุคคลผู้ไม่มีสิทธิเลือกตั้งหรือการย้ายบุคคล  เพื่อประโยชน์ในการเลือกตั้ง
โดยมิชอบให้คณะกรรมการการเลือกตั้งหรือการย้ายบุคคล เพ่ือประโยชน์ในการเลือกตั้งโดยมิชอบ
ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีค าสั่งแก้ไขหรือถอนชื่อผู้นั้นออก
จากบัญชีฯ  

กรณีที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเห็นว่าบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
มีชื่อผู้ไม่มีสิทธิเลือกตั้งปรากฏอยู่ให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งนั้นยื่นค าร้องขอถอนชื่อผู้ไม่มีสิทธิเลือกตั้งดังกล่าว
ต่อนายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่น ก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่า 10 วัน ถ้านายทะเบียน
อ าเภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่น พิจารณาแล้วเห็นว่ามีหลักฐานเชื่อได้ว่าผู้มีชื่ออยู่ในบัญชีผู้ สิทธิ
เลือกตั้งเป็นไม่มีสิทธิเลือกตั้งตามค าร้อง ให้สั่งถอนชื่อไม่มีสิทธิเลือกตั้งนั้นออกจากบัญชีฯ  

กรณีเจ้าบ้านเห็นว่าในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งปรากฏ
ชื่อบุคคลอื่นอยู่ในทะเบียนบ้านของตน โดยบุคคลนั้นมิได้มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านจริง ให้เจ้าบ้าน
หรือผู้ซ่ึงเจ้าบ้านมอบหมายน าส าเนาทะเบียนบ้านฉบับเจ้าบ้านไปแสดงต่อนายทะเบียนอ าเภอหรือนาย
ทะเบียนท้องถิ่นก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่า 10 วัน หรือแจ้งกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งในวัน
เลือกตั้ง ให้นายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่น แจ้งรายชื่อบุคคลที่ถูกถอนชื่อจากบัญชี
รายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งให้ผู้อ านวยการทะเบียนกลางหรือผู้ได้รับมอบหมายเพ่ือแก้ไขบัญชีรายชื่อ
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งให้ถูกต้อง  

(3)  การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง กรณีคณะกรรมการการเลือกตั้ง
มีค าสั่งหรือศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของบุคคลใดและได้แจ้งให้คณะกรรมการ
การเลือกตั้งทราบค าพิพากษาแล้วให้จัดให้มีการบันทึกลงในทะเบียนการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

เมื่อมีประกาศให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่นให้ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งแจ้งรายชื่อบุคคลที่ถูกเพิกถอนสิทธิให้ผู้อ านวยการ
การเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบทันที  และให้ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ า
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแจ้งผู้อ านวยการทะเบียนกลางหรือผู้ได้รับมอบหมายเพ่ือจัดท าหรือแก้ไข
บัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งให้ถูกต้อง กรณีนายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่น ได้ประกาศ
บัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งแล้ว ให้ตรวจสอบว่ามีชื่อผู้ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหรือไม่ หากมีให้ขีดฆ่า
ออกจากบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  

(4)  การแจ้งเหตุที่ท าให้ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้ง เมื่อมีประกาศ
ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นใดให้นายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียน
ท้องถิ่นนั้น หรือผู้ได้รับมอบหมายมีหน้าที่รับแจ้งเหตุและด าเนินการเกี่ยวกับการรับแจ้งเหตุที่ท าให้
ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้งแทนผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  วิธีการแจ้ง
เหตุที่ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 
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ก.  เจ้าบ้านผู้มีสิทธิเลือกตั้ง หรือผู้ได้รับมอบหมายเป็นผู้
แจ้งหรือท าเป็นหนังสือ 

ข.  ยื่นค าร้องต่อนายทะเบียนฯ หรือส่งทางไปรษณีย์ 
ค.  ต้องแจ้งก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่า 7 วัน 
ง.  ให้นายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่น ลงรับ

หนังสือแจ้งเหตุนั้นตามระเบียบงานสารบรรณ กรณีแจ้งทางไปรษณีย์ให้ถือวันที"ตามประทับตรา
ไปรษณีย ์ 

เมื่อนายทะเบียนพิจารณาเห็นว่าเหตุที่แจ้งไม่อาจไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งเป็นเหตุจ าเป็นตามกฎหมาย ให้หมายเหตุไว้ในบัญชี “แจ้งเหตุจ าเป็น” แล้วลงลายมือชื่อ 
วัน เดือน ปี ก ากับไว้ แต่ถ้านายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่นเห็นว่าเหตุที่แจ้งมิใช่เหตุ
จ าเป็น ให้แจ้งผู้ยื่นค าร้องทราบภายใน 3 วัน นับแต่วันได้รับหนังสือแล้วเก็บหนังสือแจ้งเหตุไว้
เป็นหลักฐาน  

ถ้ามิได้แจ้งเหตุจ าเป็นก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่า  7 วัน 
ก็สามารถแจ้งภายใน 7 วันนับแต่วันเลือกตั้งได้อีกกรณีหนึ่ง  

ให้นายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่นจัดส่งบัญชี
รายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งชุดที่คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งได้หมายเหตุลงคะแนนของแต่ละ
หน่วยเลือกตั้งไปให้ผู้อ านวยการทะเบียนกลางหรือผู้ได้รับมอบหมายภายใน 15 วัน นับแต่วันเลือกตั้ง  

การจัดท าบัญชีรายชื่อผู้ เสียสิทธิเนื่องจากไม่ไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งและไม่แจ้งเหตุที่ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้งหรือแจ้งแล้วแต่นายทะเบียนเห็นว่ามิใช่เหตุจ าเป็น 
ผู้อ านวยการทะเบียนกลางหรือผู้ได้รับมอบหมายจัดท าบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ไม่ไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งและไม่แจ้งเหตุที่ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้งหรือแจ้งแล้วแต่นายทะเบียนเห็นว่ามิใช้เหตุจ าเป็น  

1.3  คุณสมบัติผู้สมัครรับเลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
1.3.1  คุณสมบัติผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง 
(ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2554 มาตรา 101 บุคคลผู้มีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ เป็นผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

1)  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
2)  มีอายุไม่ต่ ากว่ายี่สิบห้าปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง 
3)  เป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแต่เพียงพรรคเดียว

เป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง เว้นแต่ในกรณีที่มีการเลือกตั้งทั่วไปเพราะ
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เหตุยุบสภา ต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแต่เพียงพรรคเดียวเป็นเวลา
ติดต่อกันไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง 

4)  ผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ต้องมีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่ง
ดังต่อไปนี้ด้วย 

(1)  มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้งมาแล้วเป็น
เวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าห้าปีนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 

(2)  เป็นบุคคลซึ่งเกิดในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง 
(3)  เคยศึกษาในสถานศึกษาที่ตั ้งอยู่ในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง

เป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าห้าปีการศึกษา 
(4)  เคยรับราชการหรือเคยมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในจังหวัดที่สมัคร

รับเลือกตั้งเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าห้าปี 
5)  ผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบสัดส่วนต้องมีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งตาม (4) 

ด้วยแต่ลักษณะดังกล่าวในกรณีใดที่ก าหนดถึงจังหวัด ให้หมายถึงกลุ่มจังหวัด 
6)  คุณสมบัติอ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า

ด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
มาตรา 102 บุคคลผู้มีลักษณะดังต่อไปนี้ เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้

สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
(1)  ติดยาเสพติดให้โทษ 
(2)  เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
(3)  เป็นบุคคลผู้มีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรตามมาตรา 100 (1) (2) หรือ (4) 
(4)  ต้องค าพิพากษาให้จ าคุกและถูกคุมขังอยู่โดยหมายของศาล 
(5)  เคยต้องค าพิพากษาให้จ าคุกโดยได้พ้นโทษมายังไม่ถึงห้าปีในวัน

เลือกตั้ง เว้นแต่ในความผิดอันได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(6)  เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของ

รฐั หรือรัฐวิสาหกิจเพราะทุจริตต่อหน้าที่ หรือถือว่ากระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
(7)  เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของ

แผ่นดิน เพราะร่ ารวยผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพ่ิมขึ้นผิดปกติ 
(8)  เป็นข้าราชการซึ่ งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ านอกจาก

ข้าราชการการเมือง 
(9)  เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
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(10)  เป็นสมาชิกวุฒิสภาหรือเคยเป็นสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพ
สิ้นสุดลงแล้วยังไม่เกินสองปี 

(11)  เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเป็นเจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ 

(12)  เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการ
แผ่นดิน กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน หรือ
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

(13)  อยู่ในระหว่างต้องห้ามมิให้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองตามมาตรา 263 
(14)  เคยถูกวุฒิสภามีมติตามมาตรา 274 ให้ถอดถอนออกจากต าแหน่ง 
มาตรา 103 พรรคการเมืองที่ส่งสมาชิกเข้าเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งใน

การเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใด ต้องส่งสมาชิกเข้าสมัครรับเลือกตั้งให้ครบจ านวนสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรที่จะพึงมีได้ในเขตเลือกตั้งนั้น และจะส่งเกินจ านวนดังกล่าวมิได้ 

เมื่อพรรคการเมืองใดส่งสมาชิกเข้าสมัครรับเลือกตั้งครบจ านวนตาม
วรรคหนึ่งแล้วแม้ภายหลังจะมีจ านวนลดลงจนไม่ครบจ านวน ไม่ว่าด้วยเหตุใด ให้ถือว่าพรรคการเมือง
นั้นส่งสมาชิกเข้าสมัครรับเลือกตั้งครบจ านวนแล้ว 

เมื่อพรรคการเมืองใดส่งสมาชิกเข้าสมัครรับเลือกตั้งแล้ ว พรรค
การเมืองนั้นหรือผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองนั้น  จะถอนการสมัครรับเลือกตั้งหรือ
เปลี่ยนแปลงผู้สมัครรับเลือกตั้งมิได้ 

มาตรา 106 สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง เมื่อ 
(1)  ถึงคราวออกตามอายุของสภาผู้แทนราษฎร หรือมีการยุบสภา

ผู้แทนราษฎร 
(2)  ตาย 
(3)  ลาออก 
(4)  ขาดคุณสมบัติตามมาตรา 101 
(5)  มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 102 
(6)  กระท าการอันต้องห้ามตามมาตรา 165 หรือมาตรา 266 
(7)  ลาออกจากพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิก หรือพรรคการเมือง

ที่ตนเป็นสมาชิกมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของที่ประชุมร่ วมของคณะกรรมการ
บริหารของพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองนั้น ให้พ้นจากการเป็น
สมาชิกของพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิก ในกรณีเช่นนี้  ให้ถือว่าสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแต่วันที่
ลาออกหรือพรรคการเมืองมีมติเว้นแต่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นได้อุทธรณ์ต่อศาลรัฐธรรมนูญ
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ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่พรรคการเมืองมีมติ คัดค้านว่ามติดังกล่าวมีลักษณะตามมาตรา 65 วรรคสาม 
ถ้าศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามติดังกล่าวมิได้มีลักษณะตามมาตรา 65 วรรคสาม ให้ถือว่าสมาชิกภาพ
สิ้นสุดลงนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย แต่ถ้าศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามติดังกล่าวมีลักษณะ
ตามมาตรา 65 วรรคสาม สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นอาจเข้าเป็นสมาชิกของพรรคการเมือง
อ่ืนได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

(8)  ขาดจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญ
มีค าสั่งยุบพรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นเป็นสมาชิก และไม่อาจเข้าเป็นสมาชิก
ของพรรคการเมืองอ่ืนได้ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่ง  ในกรณีเช่นนี้ให้ถือว่า
สิ้นสุดสมาชิกภาพนับแต่วันถัดจากวันที่ครบก าหนดหกสิบวันนั้น 

(9)  วุฒิสภามีมติตามมาตรา 274 ให้ถอดถอนออกจากต าแหน่ง หรือ
ศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัยให้พ้นจากสมาชิกภาพตามมาตรา 91 หรือศาลฎีกามีค าสั่งตามมาตรา 239 
วรรคสองในกรณีเช่นนี้ ให้ถือว่าสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแต่วันที่วุฒิสภามีมติหรือศาลมีค าวินิจฉัยหรือมี
ค าสั่งแล้วแต่กรณี 

(10)  ขาดประชุมเกินจ านวนหนึ่งในสี่ของจ านวนวันประชุมในสมัย
ประชุมที่มีก าหนดเวลาไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยยี่สิบวันโดยไม่ได้รับอนุญาตจากประธานสภาผู้แทนราษฎร 

(11)  ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก แม้จะมีการรอการลงโทษ เว้น
แต่เป็นการรอการลงโทษในความผิดอันได้กระท าโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐาน
หมิ่นประมาท 

1.3.2  คุณสมบัติผู้สมัครรับเลือกตั้งวุฒิสภา  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 115 ก าหนด

คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้เป็นผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือได้รับการเสนอชื่อ
เพ่ือเข้ารับการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภา ดังนี้ 

1)  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
2)  มีอายุไม่ต่ ากว่าสี่สิบปีบริบูรณ์ในวันสมัครรับเลือกตั้งหรือวันที่ได้รับ

การเสนอชื่อ 
3)  ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 
4)  ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งต้องมี

ลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ด้วย 
(1)  มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้งมาแล้วเป็นเวลา

ติดต่อกันไม่น้อยกว่าห้าปีนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 
(2)  เป็นบุคคลซึ่งเกิดในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง 
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(3)  เคยศึกษาในสถานศึกษาที่ตั้งอยู่ในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ งเป็น
เวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าห้าปีการศึกษา 

(4)  เคยรับราชการหรือเคยมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในจังหวัดที่สมัคร
รับเลือกตั้งเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าห้าปี 

5)  ไม่เป็นบุพการี คู่สมรส หรือบุตรของผู้ด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรหรือผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

6)  ไม่เป็นสมาชิกหรือผู้ด ารงต าแหน่งใดในพรรคการเมืองหรือเคยเป็นสมาชิก
หรือเคยด ารงต าแหน่งและพ้นจากการเป็นสมาชิกหรือการด ารงต าแหน่งใดๆ ในพรรคการเมืองมาแล้ว
ยังไม่เกินห้าปีนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งหรือวันที่ได้รับการเสนอชื่อ 

7)  ไม่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือเคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
และพ้นจากการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาแล้วไม่เกินห้าปีนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งหรือวันที่
ได้รับการเสนอชื่อ 

8)  เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา 102 (1) (2) 
(3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (11) (12) (13) หรือ (14) 

9)  ไม่เป็นรัฐมนตรีหรือผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองอ่ืนซึ่งมิใช่สมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น หรือเคยเป็นแต่พ้นจากต าแหน่งดังกล่าวมาแล้วยังไม่เกินห้าปี 
มาตรา 119 สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลง เมื่อ 

(1)  ถึงคราวออกตามวาระ 
(2)  ตาย 
(3)  ลาออก 
(4)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 115 
(5)  กระท าการอันต้องห้ามตามมาตรา 116 มาตรา 265 หรือมาตรา 266 
(6)  วุฒิสภามีมติตามมาตรา 274 ให้ถอดถอนออกจากต าแหน่ง 

หรือศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัยให้พ้นจากสมาชิกภาพตามมาตรา 91 หรือศาลฎีกามีค าสั่งตาม
มาตรา 239 วรรคสองหรือมาตรา 240 วรรคสาม ในกรณีเช่นนี้ ให้ถือว่าสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแต่วันที่
วุฒิสภามีมติหรือศาลมีค าวินิจฉัยหรือมีค าสั่ง แล้วแต่กรณี 

(7)  ขาดประชุมเกินจ านวนหนึ่งในสี่ของจ านวนวันประชุมในสมัย
ประชุมที่มีก าหนดเวลาไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยยี่สิบวัน โดยไม่ได้รับอนุญาตจากประธานวุฒิสภา 

(8)  ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก แม้จะมีการรอการลงโทษ เว้นแต่
เป็นการรอการลงโทษในความผิดอันได้กระท าโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่น
ประมาท 
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1.3.3  คุณสมบัติผู้สมัครรับเลือกตั้งระดับท้องถิ่น 
คุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น32 

แต่ละประเภทจะก าหนดคุณสมบัติผู้สมัครรับเลือกตั้งและลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิรับสมัคร
รับเลือกตั้งที่แตกต่างกัน ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น
และพระราชบัญญัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท ซ่ึงสรุปสาระส าคัญ ได้ดังนี้ 

1)  องค์การบริหารส่วนจังหวัด (พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545 มาตรา 44 และ 45 ประกอบพระราชบัญญัติองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 9 และ 35) 

 
นายก อบจ. ส.อบจ. 

คุณสมบัติ 
1. สัญชาติไทยโดยการเกิด 
2. อายุไม่ต่ ากว่า 30 ปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง 
3. มีชื่ออยู่ในทะเบียนในเขตเลือกตั้งที่จะ

สมัครเป็นเวลาติดต่อไม่น้อยกว่า 1ปีนับถึงวัน
สมัคร หรือเสียภาษีบ ารุงท้องที่เป็นเวลา
ติดต่อกัน 3 ปีนับถึงปีที่สมัคร 

4. วุฒิการศึกษาปริญญาตรีหรือเทียบเท่า
หรือเคยเป็น ส.อบจ./ส.จ./ผ.ถ./ส.ส./ส.ว. 
ลักษณะต้องห้าม  

1. ตามมาตรา 45(1)-(16) ของ พรบ. การ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
พ.ศ. 2545 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2546 

2. ไม่เป็นผู้พ้นจากต าแหน่ง ส.ถ./ผ.ถ./รอง 
ผ.ถ./เลขานุการหรือที่ปรึกษาเพราะมีส่วนได้เสีย
ทั้งทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาหรือกิจการที่
ท าร่วมกับ อปท.นั้นยังไม่ครบ 5 ปีนับถึงวัน
สมัคร 

คุณสมบัติ 
1. สัญชาติไทยโดยการเกิด 
2. อายุไม่ต่ ากว่า 25 ปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง 
3. มีชื่ออยู่ในทะเบียนในเขตเลือกตั้งที่จะ

สมัครเป็นเวลาติดต่อไม่น้อยกว่า 1 ปีนับถึง
วันมัคร หรือเสียภาษีบ ารุงท้องที่เป็นเวลา
ติดต่อกัน 3 ปีนับถึงปีที่สมัคร 
*** ไม่ได้ก าหนดวุฒิการศึกษา 
 
ลักษณะต้องห้าม 

1. ตามมาตรา 45(1)-(16) ของ พรบ. การ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
พ.ศ. 2545 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2546 

2. ไม่เป็นผู้พ้นจากต าแหน่ง ส.ถ./ผ.ถ./รอง 
ผ.ถ./เลขานุการหรือที่ปรึกษา เพราะมีส่วนได้
เสียทั้งทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาหรือกิจการ
ที่ท าร่วมกับ อปท.นั้น ยังไม่ครบ 5 ปีนับถึงวัน
สมัคร 

                                                        
32 http://www2.ect.go.th/ สืบคน้เมื่อวันท่ี 6 สิงหาคม 2557 

http://www2.ect.go.th/
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2)  เทศบาล (พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหาร
ท้องถิ่น พ.ศ. 2545 มาตรา 44 และ 45 ประกอบพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 48 และ 15) 

 
นายกเทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล 

คุณสมบัติ 
1. สัญชาติไทยโดยการเกิด 
2. อายุไม่ต่ ากว่า 30 ปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง 
3. มีชื่ออยู่ในทะเบียนในเขตเลือกตั้งที่จะ

สมัครเป็นเวลาติดต่อไม่น้อยกว่า 1 ปีนับถึง
วันมัคร หรือเสียภาษีบ ารุงท้องที่เป็นเวลา
ติดต่อกัน 3 ปีนับถึงปีที่สมัคร 

4. วุฒิการศึกษาปริญญาตรี หรือเทียบเท่า
หรือเคยเป็น ส.ถ./ผ.ถ./ส.ส./ส.ว. 
ลักษณะต้องห้าม  

1. ตามมาตรา 45(1)-(16) ของ พรบ.การ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
พ.ศ. 2545 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2546 

2. ไม่เป็นผู้พ้นจากต าแหน่ง ส.ถ./ผ.ถ./รอง 
ผ.ถ./เลขานุการหรือที่ปรึกษาเพราะมีส่วนได้เสีย
ทั้งทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาหรือกิจการที่
ท าร่วมกับ อปท.นั้นยังไม่ครบ 5 ปีนับถึงวัน
สมัคร 

3. เคยเป็น ส.ถ. หรือ ผ.ถ. ทีถู่กให้พ้นจาก
ต าแหน่ง เนื่องจากทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 

คุณสมบัติ 
1. สัญชาติไทยโดยการเกิด 
2. อายุไม่ต่ ากว่า 25 ปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง 
3. มีชื่ออยู่ในทะเบียนในเขตเลือกตั้งที่จะ

สมัครเป็นเวลาติดต่อไม่น้อยกว่า 1 ปีนับถึงวัน
สมัครหรือเสียภาษีบ ารุงท้องที่เป็นเวลา
ติดต่อกัน 3 ปีนับถึงปีที่สมัคร 

*** ไม่ได้ก าหนดวุฒิการศึกษา 
 

ลักษณะต้องห้าม 
1. ตามมาตรา 45(1)-(16) ของ พรบ.การ

เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
พ.ศ. 2545 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2546 

2. ไม่เป็นผู้พ้นจากต าแหน่ง ส.ถ./ผ.ถ./รอง 
ผ.ถ./เลขานุการหรือที่ปรึกษา เพราะมีส่วนได้เสีย
ทั้งทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาหรือกิจการที่
ท าร่วมกับ อปท.นั้นยังไม่ครบ 5 ปีนับถึงวัน
สมัคร 
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3)  องค์การบริหารส่วนต าบล (พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น
และผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545 มาตรา 44 และ 45 ประกอบพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2538 มาตรา 47 และ 58) 

 
นายก อบต. สมาชิก อบต. 

คุณสมบัติ 
1. สัญชาติไทยโดยการเกิด 
2. อายุไม่ต่ ากว่า 30 ปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง 
3. มีชื่ออยู่ในทะเบียนในเขตเลือกตั้งที่จะ

สมัครเป็นเวลาติดต่อไม่น้อยกว่า 1 ปีนับถึงวัน
สมัคร หรือเสียภาษีบ ารุงท้องที่เป็นเวลาติดต่อกัน 
3 ปีนับถึงปีที่สมัคร 

4. วุฒิการศึกษา ม.ปลายหรือเทียบเท่า หรือ
เคยเป็น ส.ถ./ผ.ถ./ส.ส. หรือ ส.ว. 
ลักษณะต้องห้าม 

1. ตามมาตรา 45(1)-(16) ของ พรบ. การ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
พ.ศ. 2545 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2546 

2. ไม่เป็นผู้พ้นจากต าแหน่ง ส.ถ./ผ.ถ./รอง 
ผ.ถ./เลขานุการหรือที่ปรึกษา เพราะมีส่วนได้เสีย
ทั้งทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาหรือกิจการที่ท า
ร่วมกับ อปท.นั้น ยังไม่ครบ 5 ปีนับถึงวันสมัคร 

คุณสมบัต ิ 
1. สัญชาติไทยโดยการเกิด 
2. อายุไม่ต่ ากว่า 25 ปีบริบูรณ์ในวัน

เลือกตั้ง 
3. มีชื่ออยู่ในทะเบียนในเขตเลือกตั้งที่จะ

สมัครเป็นเวลาติดต่อไม่น้อยกว่า 1 ปีนับถึงวัน
สมัคร 

*** ไม่ได้ก าหนดวุฒิการศึกษา 
 

ลักษณะต้องห้าม 
1. ตามมาตรา 45(1)-(16) ของ พรบ.  

การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือบริหาร 
ท้องถิ่น พ.ศ. 2545 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2546 

2. ไม่เป็นผู้พ้นจากต าแหน่ง ส.ถ./ผ.ถ./ 
รอง ผ.ถ./เลขานุการหรือที่ปรึกษา เพราะมี
ส่วนได้เสียทั้งทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญา
หรือกิจการที่ท าร่วมกับ อปท.นั้น ยังไม่ครบ 5 
ปีนับถึงวันสมัคร 
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4)  กรุงเทพมหานคร (พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและ
ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545 มาตรา 44 และ 45 ประกอบพระราชบัญญัติกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
มาตรา 16 และ 46) 

 
ผู้ว่า กทม. สก. 

คุณสมบัติ 
1. สัญชาติไทยโดยการเกิด 
2. อายุไม่ต่ ากว่า 25 ปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง 
3. มีชื่ออยู่ในทะเบียนในเขตเลือกตั้งที่จะ

สมัครเป็นเวลาติดต่อไม่น้อยกว่า 1 ปีนับถึง 
วันสมัคร หรือเสียภาษีบ ารุงท้องที่เป็นเวลา
ติดต่อกัน 3 ปีนับถึงปีที่สมัคร 

*** ไม่ได้ก าหนดวุฒิการศึกษา 
ลักษณะต้องห้าม  

1. ตามมาตรา 45 (1)-(16) ของ พรบ.การ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
พ.ศ. 2545 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 
2546 

2. หูหนวกเป็นใบ้ 
3. ถูกถอดถอนให้ออกจากต าแหน่ง  

ผู้ว่า กทม. ยังไม่ครบ 4 ปีนับถึงวันวันสมัคร 
4. สภา กทม. ให้ออกจากต าแหน่ง 

เนื่องจากกระท าเสื่อมเสียแก่ต าแหน่ง ยังไม่ครบ 
4 ปีนับถึงวันสมัคร 

คุณสมบัติ 
1. สัญชาติไทยโดยการเกิด 
2. อายุไม่ต่ ากว่า 25 ปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง

มีชื่ออยู่ในทะเบียนในเขตเลือกตั้งที่จะสมัครเป็น
เวลาติดต่อไม่น้อยกว่า 1 ปีนับถึงวันสมัคร หรือ
เสียภาษีบ ารุงท้องที่เป็นเวลาติดต่อกัน 3 ปีนับ
ถึงปีท่ีสมัคร 

*** ไม่ได้ก าหนดวุฒิการศึกษา 
ลักษณะต้องห้าม 

1. ตามมาตรา 45(1)-(16) ของ พรบ. 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น พ.ศ. 2545 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2546 

2. หูหนวกเป็นใบ้ 
3. ถูกถอดถอนให้ออกจากต าแหน่ง  

ผู้ว่า กทม. ยังไม่ครบ 4 ปีนับถึงวันวันสมัคร 
4. สภา กทม. ให้ออกจากต าแหน่ง 

เนื่องจากกระท าเสื่อมเสียแก่ต าแหน่ง 
ยังไม่ครบ 4 ปีนับถึงวันสมัคร 
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5) เม ืองพัทยา (พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและ
ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545 มาตรา 44 และ 45 ประกอบพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมือง
พัทยา พ.ศ. 2542 มาตรา 44, 43 และ 13) 

 
นายกเมืองพัทยา สมาชิกเมืองพัทยา 

คุณสมบัติ 
1. สัญชาติไทยโดยการเกิด 
2. อายุไม่ต่ ากว่า 25 ปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง 
3. มีชื่ออยู่ในทะเบียนในเขตเลือกตั้งที่จะ

สมัครเป็นเวลาติดต่อไม่น้อยกว่า 1 ปีนับถึง 
วันสมัคร หรือเสียภาษีบ ารุงท้องที่เป็นเวลา
ติดต่อกัน 3 ปีนับถึงปีที่สมัคร 

4. วุฒิการศึกษาปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 
 
ลักษณะต้องห้าม 

1. ตามมาตรา 45(1)-(16) ของ พรบ.การ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
พ.ศ. 2545 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2546 

2. อยู่ระหว่างโดนตัดสิทธิไม่ให้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง (เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง) 

3. เป็น ส.ถ. หรือ ผ.ถ. ที่ถูกให้พ้นจาก
ต าแหน่ง เนื่องจากทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 

คุณสมบัติ 
1. สัญชาติไทยโดยการเกิด 
2. อายุไม่ต่ ากว่า 25 ปีบริบูรณ์ในวัน

เลือกตั้ง 
3. มีชื่ออยู่ในทะเบียนในเขตเลือกตั้งที่จะ

สมัครเป็นเวลาติดต่อไม่น้อยกว่า 1 ปีนับถึง 
วันสมัคร หรือเสียภาษบี ารุงท้องที่เป็นเวลา
ติดต่อกัน 3 ปีนับถึงปีที่สมัคร 

***  ไม่ได้ก าหนดวุฒิการศึกษา 
ลักษณะต้องห้าม 

1. ตามมาตรา 45(1)-(16) ของ พรบ. 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร)  
พ.ศ. 2546 

2. อยู่ระหว่างโดนตัดสิทธิไม่ให้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง (เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง) 

3. เป็น ส.ถ. หรือ ผ.ถ. ที่ถูกให้พ้นจาก
ต าแหน่ง เนื่องจากทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 

 
6)  ลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง (พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545 มาตรา 45) ประกอบด้วย 
(1)  ติดยาเสพติดให้โทษ 
(2)  เป็นบุคคลล้มละลาย 
(3)  เป็นบุคคลผู้มีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งตามมาตรา 34 (1) 

(2) หรือ (4)  
(4)  ต้องค าพิพากษาให้จ าคุกและถูกคุมขังโดยหมายของศาล 
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(5)  ได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกตั้งแต่สองปีขึ้นไป 
และได้พ้นโทษมายังไม่ถึงห้าปีนับถึงวันเลือกตั้ง เว้นแต่ในความผิดอันได้กระท าโดยประมาท 

(6)  ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดว่ากระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
ไม่ว่าจะได้รับโทษหรือไม่ โดยให้พ้นโทษหรือต้องค าพิพากษามายังไม่ถึงห้าปีนับถึงวันเลือกตั้ง แล้วแต่กรณี 

(7)  เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ 
หรือรัฐวิสาหกิจ เพราะทุจริตต่อหน้าที่ ถือว่าการกระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

(8)  เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน
เพราะร่ ารวยผิดปกติ หรือทรัพย์สินเพิ่มขึ้นปกติ 

(9)  เคยถูกถอดถอนออกจากต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยหรือกฎหมายว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
แล้วแต่กรณี มายังไม่ถึงห้าปีนับถึงวันเลือกตั้ง  

(10)  อยู่ในระหว่างเสียสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่นตามมาตรา 37 หรือตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

(11)  เคยถูกคณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมายังไม่
ถึงหนึ่งปีนับตั้งแต่วันที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมีค าสั่งอันเนื่องมาจากการกระท าการโดยไม่สุจริต
ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา
เพ่ือให้ตนเองหรือผู้อื่นได้รับเลือกตั้ง หรือได้รับการเลือกตั้งหรือได้รับการเลือกตั้งโดยไม่สุจริต 

(12)  เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น 
หรือผู้บริหารท้องถิ่น  

(13)  เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภา หรือเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเดียวกันหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(14)  เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า 
(15)  เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ

ส่วนท้องถิ่น หรือเป็นเจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ  
(16)  เป็นกรรมการการเลือกตั้ง กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน กรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
หรือผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา 
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2.  แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ 
 

2.1  แนวคิดสิทธิและเสรีภาพ 
สิทธิและเสรีภาพเป็นสิ่งจ าเป็นที่อยู่ เคียงคู่กับบุคคลอย่างขาดเสียมิได้ในรัฐเสรี

ประชาธิปไตย เพราะสิทธิและเสรีภาพเป็นสิ่งที่จะช่วยให้บุคคลแต่ละคนสามารถก าหนดชะตากรรม
ของตนได้ด้วยตนเอง ตลอดจนสามารถพัฒนาบุคลิกภาพของตนได้อย่างเต็มที ดังนั้น รัฐธรรมนูญ
ของรัฐเสรีประชาธิปไตยทั้งหลาย จึงได้บัญญัติรับรองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไว้
โดยชัดแจ้ง  

2.1.1  ความหมายของสิทธิตามรัฐธรรมนูญ 
สิทธิ (Right) หมายถึง อ านาจที่กฎหมายรับรองและคุ้มครองให้แก่บุคคล

ในอันที่จะกระท าการหรืองดเว้นกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งเพ่ือประโยชน์อันพึงมีพึงได้ของตน และ
โดยเหตุที่บุคคลผู้ทรงสิทธิสามารถเรียกร้องให้บุคคลอ่ืนกระท าการหรืองดเว้นกระท าการอย่างใดอย่าง
หนึ่งเพ่ือให้เป็นไปตามสิทธิของตนได้ สิทธิจึงก่อให้เกิดหน้าที่แก่บุคคลอ่ืนด้วยเสมอ ส่วนกฎหมายที่
บัญญัติให้รับรองและคุ้มครองสิทธิของบุคคลนั้นอาจเป็นกฎหมายมหาชนหรือกฎหมายเอกชนก็ได้ 

สิทธิตามรัฐธรรมนูญเป็นสิทธิตามกฎหมายมหาชนที่รัฐธรรมนูญได้บัญญัติ
ให้การรับรองและคุ้มครองแก่บุคคลในอันที่จะกระท าการหรืองดเว้นกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง 
การรับรองสิทธิดังกล่าวได้แก่ให้เกิดสิทธิเรียกร้องที่จะไม่ให้บุคคลอื่นเข้ามาแทรกแซงในขอบเขต
แห่งสิทธิตามรัฐธรรมนูญของตนโดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรของรัฐ และในบางกรณีได้ก่อให้เกิดสิทธิ
เรียกร้องให้รัฐต้องด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งเพ่ือให้การใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญของบุคคลนั้น
บรรลุผล สิทธิตามรัฐธรรมนูญจึงเป็นความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลกับรัฐ และสิทธิตามรัฐธรรมนูญ
เป็นสิทธิที่ผูกพันองค์กรผู้ใช้อ านาจรัฐทั้งหลายที่จะต้องให้ความเคารพและคุ้มครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญ
ดังกล่าว เพื่อให้สิทธิตามรัฐธรรมนูญมีผลในทางปฏิบัติ33 

ตัวอย่างสิทธิที่รัฐธรรมนูญได้บัญญัติให้การรับรองและคุ้มครองไว้ ได้แก่ 
สิทธิในชีวิตและร่างกาย สิทธิในทรัพย์สิน สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง ตลอดจน
ความเป็นอยู่ส่วนตัว สิทธิในกระบวนการยุติธรรม สิทธิในการได้รับการศึกษาจากรัฐ สิทธิในการได้รับ
บริการสาธารณสุขและและสวัสดิการจากรัฐ สิทธิผู้บริโภค สิทธิได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูล
หรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ และสิทธิชุมชน 

 
 

                                                        
33 สุริยา ปานแป้น คู่มือสอบกฎหมายรัฐธรรมนูญ กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2554, หน้า 22-23 
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2.1.2  ความหมายของเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
เสรีภาพ34 หมายถึง สภาวะที่บุคคลมีอิสระในอันที่จะกระท าหรืองดเว้น

การกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งตามความปรารถนา โดยไม่ถูกแทรกแซงหรือครอบง าจากบุคคลอ่ืน 
ส่วนกฎหมายที่บัญญัติให้การรับรองและคุ้มครองเสรีภาพของบุคคลนั้นอาจเป็นกฎหมายมหาชน
หรือกฎหมายเอกชนก็ได้ 

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเป็นเสรีภาพตามกฎหมายมหาชนที่รัฐธรรมนูญได้
บัญญัติให้การรับรองและคุ้มครองแก่บุคคลในการก าหนดชะตากรรมของตนโดยมีอิสระที่จะกระท า
การหรืองดเว้นกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งได้ด้วยตนเอง โดยไม่ต้องให้รัฐหรือบุคคลอ่ืนด าเนินการ
อย่างใดอย่างหนึ่งเพ่ือส่งเสริมหรือเอ้ืออ านวยให้การใช้เสรีภาพของตนบรรลุผลหรือสะดวกข้ึน รัฐหรือ
บุคคลอื่นมีหน้าที่เพียงไม่เข้ามารบกวนการใช้เสรีภาพของตนเท่านั้น 

ตัวอย่างเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญได้บัญญัติให้การรับรองและคุ้มครองไว้ 
เสรีภาพบริบูรณ์ในการนับถือศาสนา เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในเคหสถาน เสรีภาพ
ในการเดินทางและเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู่ภายในราชอาณาจักร เสรีภาพในการประกอบกิจการ
หรือประกอบอาชีพ เสรีภาพในทางวิชาการ เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 
เสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม เสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมือง และเสรีภาพในการ
สื่อสารถึงกันโดยทางที่ชอบด้วยกฎหมาย เป็นต้น   

2.1.3  ความแตกต่างระหว่างสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
สิทธิและเสรีภาพแตกต่างกันตรงที่สิทธิเป็นอ านาจที่บุคคลพึงมี เพื่อ

เรียกร้องให้รัฐหรือบุคคลอื่นกระท าการหรืองดเว้นกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง เพื่อส่งเ สริมหรือ
เอ้ืออ านวยให้การใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญของบุคคลนั้นบรรลุผลหรือสะดวกขึ้น เช่น สิทธิในการลง
สมัครรับเลือกตั้ง บุคคลผู้ทรงสิทธิจะใช้สิทธิดังกล่าวไม่ได้เลยตราบใดที่รัฐยังไม่จัดให้มีการเลือกตั้ง 
หรือสิทธิได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ บุคคล
ผู้ทรงสิทธิมีอ านาจตามกฎหมายที่จะขอดูข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะที่อยู่ในความครอบครองของ
หน่วยงานของรัฐได้ ซึ่งก่อให้เกิดหน้าที่แก่หน่วยงานของรัฐที่จะต้องให้ผู้ยื่นค าขอได้ดูข้อมูลหรือ
ข่าวสารสาธารณะเหล่านั้น เป็นต้น 

ในขณะที่เสรีภาพนั้นเป็นอ านาจที่บุคคลพึงมีเพ่ือความอิสระในการตัดสิน
ที่จะกระท าการหรืองดเว้นกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งได้ด้วยตนเอง แม้เสรีภาพจะก่อให้เกิดหน้าที่
แก่รัฐหรือบุคคลอ่ืนเช่นเดียวกับสิทธิ แต่หน้าที่นั้นก็เป็นแต่เพียงหน้าที่ที่จะต้องงดเว้นการกระท าใดๆ 
อันเป็นอุปสรรคขัดขวางการใช้เสรีภาพของบุคคลผู้ทรงเสรีภาพเท่านั้น บุคคลผู้ทรงเสรีภาพจึงไม่มี

                                                        
34 สุริยา ปานแป้น, เรื่องเดิม, หน้า 23 
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อ านาจตามกฎหมายที่จะเรียกร้องให้รัฐหรือบุคคลอ่ืนกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งซึ่งมีลักษณะเป็น
การส่งเสริมการใช้เสรีภาพของตนหรือเอ้ืออ านวยให้ตนใช้เสรีภาพได้สะดวกขึ้น35 เช่น เสรีภาพในการ
ชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ ผู้ทรงเสรีภาพย่อมมีอ านาจตามกฎหมายในอันที่จะชุมนุมโดยสงบ
และปราศจากอาวุธได้ด้วยตนเอง โดยไม่จ าเป็นต้องรอให้รัฐมาจัดการชุมนุมหรือจัดหาวัสดุอุปกรณ์
ที่จ าเป็นต้องใช้ส าหรับการชุมนุมให้ก่อนที่จะใช้เสรีภาพนั้น และผู้ทรงเสรีภาพก็ไม่มีอ านาจตามกฎหมาย
ที่จะเรียกร้องให้รัฐจัดหาวัสดุอุปกรณ์ที่จ าเป็นต้องใช้ส าหรับการชุมนุมให้แก่ตน ผู้ทรงเสรีภาพ
มีอ านาจตามกฎหมายเพียงเรียกร้องให้รัฐหรือบุคคลอ่ืนงดเว้นการะท าการใดๆ อันเป็นอุปสรรค
ขัดขวางการชุมนุมของตนเท่านั้น 

2.2  ขอบเขตการใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
เมื่อรัฐธรรมนูญได้บัญญัติให้การรับรองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไว้

แล้ว มิได้หมายความว่าบุคคลนั้นจะใช้สิทธิและเสรีภาพอย่างไรก็ได้โดยปราศจากขอบเขต แต่บุคคล
นั้นมีหน้าที่ต้องใช้สิทธิและเสรีภาพให้อยู่ภายในขอบเขตที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้ด้วย ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญ
ได้ก าหนดขอบเขตการใช้สิทธิและเสรีภาพไว้ในหลายกรณีด้วยกัน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือคุ้มครองสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลอ่ืนและเพ่ือคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ ซึ่งอาจแยกขอบเขตการใช้สิทธิและ
เสรีภาพออกได้เป็น 2 ประการ คือ ขอบเขตทั่วไปกับขอบเขตเฉพาะ 

2.2.1  ขอบเขตทั่วไปในการใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
การใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญในทุกเรื่องจะต้องอยู่ภายใน

ขอบเขตที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้เสมอ “บุคคลย่อมใช้สิทธิและเสรีภาพของตนได้เท่าที่ไม่ละเมิดสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ และไม่ขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน” 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 28 วรรคหนึ่ง ซึ่งขอบเขตการใช้สิทธิและ
เสรีภาพทั้ง 3 ประการ มีสาระส าคัญดังนี้  

1)  การใช้สิทธิและเสรีภาพต้องไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
ด้วยเหตุที่บุคคลทุกคนต่างก็มีสิทธิและเสรีภาพด้วยกันทั้งนั้น หากรัฐธรรมนูญยอมให้บุคคลแต่ละคน
สามารถใช้สิทธิและเสรีภาพของตนได้ตามอ าเภอใจแล้ว ปัญหาการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
อ่ืนย่อมเพ่ิมขึ้นเป็นเงาตามตัว ดังนั้น เพ่ือให้สิทธิและเสรีภาพของบุคคลได้รับความคุ้มครองอย่าง
แท้จริง บุคคลแต่ละคนจึงใช้สิทธิและเสรีภาพของตนได้เท่าที่ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
กล่าวอีกนัยบุคคลแต่ละคนย่อมมีหน้าที่ต้องเคารพในสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนด้วย 

 

                                                        
35 วรพจน์ วศรุตพิชญ์ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

 พิมพ์ครั้งท่ี 2 กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2543, หน้า 22 
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2)  การใช้สิทธิและเสรีภาพต้องไม่ขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 28 วรรคหนึ่ง ได้ก าหนดให้ “ศีลธรรมอันดี
ของประชาชน” เป็นขอบเขตการใช้สิทธิและเสรีภาพประการหนึ่ง ซึ่งหมายความว่า การใช้สิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลจะต้องไม่ขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน เพราะฉะนั้นจึงไม่มีบุคคลใดอาจจะอ้าง
สิทธิและเสรีภาพของตนเพ่ือกระท าการอันเป็นการขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชนได้ เช่น การท า
สัญญายินยอมให้คู่สมรสของตนมีชู้ได้ หรือการแต่งตัวโป๊มากๆ ในที่สาธารณะ 

2.2.2  ขอบเขตเฉพาะในการใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
นอกจากขอบเขตทั่วไปส าหรับการใช้สิทธิและเสรีภาพในทุกเรื่องตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 28 วรรคหนึ่งแล้ว ยังก าหนดขอบเขตเฉพาะส าหรับการใช้
สิทธิและเสรีภาพในบางเรื่องเพ่ิมข้ึนมาอีก ซึ่งมี 2 กรณีดังต่อไปนี้ 

1)  เสรีภาพในการนับถือศาสนาและเสรีภาพในการปฏิบัติตามความเชื่อ  
ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 37 วรรคหนึ่ง ก าหนดว่า บุคคลย่อมมีเสรีภาพ
บริบูรณ์ในการนับถือศาสนา นิกายของศาสนา หรือลัทธินิยมในทางศาสนา และย่อมมีเสรีภาพในการ
ปฏิบัติตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อของตน เมื่อไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อ
หน้าที่ของพลเมืองและไม่เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน จะเห็นได้
ว่าขอบเขตการใช้สิทธิและเสรีภาพที่เพ่ิมขึ้นมาจากมาตรา 28 วรรคหนึ่ง คือ ต้องไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อ
หน้าที่ของพลเมืองและไม่เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อย ส่วนศีลธรรมอันดีของประชาชนนั้นได้
ก าหนดไว้ในมาตรา 28 วรรคหนึ่งอยู่แล้ว 

2)  เสรีภาพในทางวิชาการ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
มาตรา 50 ก าหนดว่า บุคคลย่อมมีเสรีภาพในทางวิชาการ การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การ
วิจัย และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ ย่อมได้รับความคุ้มครอง ทั้งนี้ เท่าที่ไม่ขัดต่อหน้าที่
ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน จะเห็นได้ว่าขอบเขตการใช้สิทธิและเสรีภาพที่เพ่ิมขึ้นมา
จากมาตรา 28 วรรคหนึ่ง คือ ต้องไม่ขัดต่อหน้าที่ของพลเมือง ส่วนศีลธรรมอันดีของประชาชนนั้นได้
ก าหนดไว้ในมาตรา 28 วรรคหนึ่ง อยู่แล้วเช่นกัน 

2.3  ข้อพิจารณาเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ 
ตามหลักทั่วไปแล้วการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ36 นั้นอาจกระท าได้ แต่ทั้งนี้จะต้อง

กระท าภายใต้เงื่อนไขตามที่รัฐธรรมนูญได้ก าหนด ก่อนที่จะพิจารณาเรื่องการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพนั้น
ควรจะต้องท าการตรวจสอบเงื่อนไขต่างๆ ก่อน ซึ่งตามความเห็นของนักกฎหมายส่วนใหญ่และ

                                                        
36 บรรเจิด สิงคะเนติ หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 2555 

หน้า 197-198 
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ตามความเห็นของศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ์ของเยอรมัน เห็นว่า การตรวจสอบการกระท าของรัฐที่
กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพจะต้องด าเนินการตรวจสอบตามข้ันตอนต่างๆ ดังนี้37 

ขั้นตอนแรก ต้องตรวจสอบว่า การกระท าของบุคคลหรือสิ่งที่กฎหมายมุ่งคุ้มครอง
นั้น อยู่ภายใต้องค์ประกอบที่รัฐธรรมนูญได้ให้ความคุ้มครองต่อสิทธิและเสรีภาพท าให้องค์ประกอบ
ของสิทธิและเสรีภาพแต่ละเรื่องมีความชัดเจนตามหลักการตีความรัฐธรรมนูญก่อน และหลังจากนั้น
จึงตรวจสอบว่าการกระท าที่เกี่ยวข้องหรือสิ่งที่กฎหมายมุ่งคุ้มครองนั้นอยู่ภายใต้ค านิยามดังกล่าว
หรือไม ่

ขั้นตอนที่สอง จะต้องตรวจสอบว่า ผู้ที่ผูกพันต่อสิทธิและเสรีภาพได้ท าการ
แทรกแซงในองค์ประกอบของสิทธิและเสรีภาพหรือไม่ ทั้งนี้เฉพาะกรณีของการแทรกแซงต่อขอบเขต
ของสิทธิและเสรีภาพเท่านั้นที่สิทธิและเสรีภาพนั้นสามารถแสดงให้เห็นถึงการในการป้องกันได้ 
เมื่อเข้าเง่ือนไขดังกล่าว จึงต้องตรวจสอบตามเงื่อนไขอ่ืนๆ ต่อไป 

ขั้นตอนที่สาม การแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพนั้น ได้กระท าตามเงื่อนไขในทาง
กฎหมายตามที่ก าหนดไว้หรือไม่ กล่าวคือ จะต้องพิจารณาว่ารัฐธรรมนูญได้ก าหนดเงื่อนไขในการ
จ ากัดสิทธิและเสรีภาพอย่างไร โดยจะต้องตรวจสอบว่าการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพดังกล่าวเป็นไปตาม
เงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมหรือไม่ 

ขั้นตอนที่สี่ กฎหมายที่จ ากัดสิทธิและเสรีภาพจะต้องอยู่ภายใต้หลักการต่างๆ 
ตามที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญด้วย เช่น หลักการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพต้องมีผลเป็นการทั่วไป 
หลักการระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อ านาจในการตรากฎหมายเพ่ือจ ากัดสิทธิ และหลักการ
จ ากัดสิทธิละเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิมิได้ เป็นต้น 

ขั้นตอนที่ห้า การแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพนั้นจะต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไข
ที่ก าหนดไว้ในสิทธิและเสรีภาพแต่ละเรื่อง ซึ่งอาจมีการก าหนดไว้เป็นการเฉพาะส าหรับสิทธิใดสิทธิ
หนึ่ง 

ขั้นตอนที่หก การแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพนั้นเป็นไปตามหลักความได้สัดส่วน
หรือไม ่

 
 
 
 
 

                                                        
37 Albert Bleckmann, Staatsrecht II-Die Grundrechte, 4. Aufl., 1997, S. 399 



71 

 
2.3.1  องค์ประกอบของสิทธิและเสรีภาพ 

องค์ประกอบของสิทธิและเสรีภาพ38 มีผลจากการตีความสิทธิและเสรีภาพ
แต่ละสิทธิซึ่งจะต้องมีการก าหนดขอบเขตของแดนสิทธิและเสรีภาพแต่ละสิทธิให้ชัดเจน  

การพิจารณาเรื่องของการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพนั้น การจะกล่าวว่ามาตรการ
อันใดอันหนึ่งที่กระท าการนั้นเป็นการแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพของบุคคลหรือไม่ ขั้นแรกจะต้อง
ก าหนดขอบเขตแดนสิทธิและเสรีภาพให้ได้เสียก่อน หากมีการล่วงน้ าเข้าไปในแดนสิทธิและเสรีภาพ
นั้น จึงกล่าวได้ว่าเป็นการแทรกแซงท่ีจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ  

ดังนั้น จากองค์ประกอบของสิทธิและเสรีภาพนั้นเอง ย่อมมีข้อจ ากัดของการ
คุ้มครองอยู่ในตัว การกระท าใดๆ ที่อยู่ภายในขอบเขตของการคุ้มครองของสิทธิและเสรีภาพจึงอาจ
เรียกได้ว่าเป็น “การใช้สิทธิและเสรีภาพ” การใช้สิทธิและเสรีภาพมิได้หมายเฉพาะการกระท า
ในทางบวกเท่านั้น การกระท านั้นหมายถึงการละเว้นการกระท าด้วยหรือที่เรียกว่า “เสรีภาพในทาง
ปฏิเสธ” ตัวอย่างเช่น การคุ้มครองกรรมสิทธิ์ ซึ่งย่อมหมายความรวมถึง การคุ้มครองการมีอยู่
ของกรรมสิทธิ์ และการใช้ประโยชน์ของผู้เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ ดังนั้น สิ่งเหล่านี้ย่อมรวมอยู่ในขอบเขต
ของการคุ้มครองด้วย 

กล่าวโดยสรุป เฉพาะการแทรกแซงภายในขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพ
หรือภายในแดนของสิทธิและเสรีภาพเท่านั้น ถึงจะท าการตรวจสอบเงื่อนไขในทางกฎหมายว่า
การแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพนั้นๆ เป็นไปตามเง่ือนไขหรือเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 

2.3.2  การแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพ 
การแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพจากการกระท าของรัฐจะเกิดขึ้นเมื่อการ

กระท าของปัจเจกบุคคลที่รัฐได้ท าการกีดกั้น ขัดขวาง หรือปฏิเสธ เป็นการกระท าที่อยู่ภายใน
ขอบเขตที่ได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น การแทรกแซงในสิทธิและ
เสรีภาพนั้นอาจเป็นกรณีที่เกิดขึ้นเฉพาะราย (ค าสั่งทางปกครอง) หรือเกิดขึ้นในลักษณะทั่วไป 
(กฎหมาย) การนิยามค าว่า “การแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพ” นั้นมีความมุ่งหมายอยู่ 2 ประการ ดังนี้ 

1)  ภายในขอบเขตเงื่อนไขของการแทรกแซง ถ้าเป็นการแทรกแซงในเสรีภาพ
หรือสิทธิโดยฝ่ายปกครอง การนิยาม “การแทรกแซง” ดังกล่าวได้เรียกร้องว่าจะต้องมีกฎหมาย
ให้อ านาจฝ่ายปกครองในการแทรกแซงดังกล่าว ดังนั้น เงื่อนไขของการมีกฎหมายให้อ านาจในการ

                                                        
38 บรรเจิด สิงคะเนติ หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 

2555, หน้า 198-199 
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ด าเนินการแทรกแซงจึงเป็นหลักการอันส าคัญ ส าหรับการกระท าของฝ่ายปกครองตามหลักที่เรียกว่า 
“หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าของฝ่ายปกครอง” 

2)  เงื่อนไขของกฎหมาย เป็นพื้นฐานส าคัญส าหรับการแทรกแซงของรัฐ
ในสิทธิและเสรีภาพ เมื่อรัฐประสงค์จะแทรกแซงในขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพที่ได้รับความคุ้มครอง 
ในกรณีนี้ จ าเป็นที่จะต้องตรวจสอบว่า กฎหมายที่แทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพนั้นได้ผ่าน
กระบวนการตราตามที่รัฐธรรมนูญก าหนดหรือไม่ การแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพนั้นได้ผ่าน
กระบวนการตราตามที่รัฐธรรมนูญก าหนดหรือไม่ การแทรกแซงดังกล่าวเป็นเป็นไปตามเงื่อนไข
ที่กฎหมายได้ก าหนดไว้หรือไม่ หรือเป็นไปตามหลักความได้สัดส่วนหรือไม่ เป็นต้น ดังนั้น ความหมาย
ของการแทรกแซง ในกรณีนี้จึงมีความส าคัญส าหรับทฤษฎีทั่วไปของสิทธิและเสรีภาพ 

ตามความหมายดั้ งเดิมของการแทรกแซงได้วางหลักเกณฑ์ของการ
แทรกแซงไว้ 4 หลักเกณฑ์39 ดังนี้ 

1)  เงื่อนไขประการแรก การกระท าต้องเป็นการกระท าที่เกิดจากความ
มุ่งหมายประสงค์ของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ หลักการดังกล่าวเป็นหลักการที่ได้รับการเน้นย้ า
เป็นพิเศษ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีของการเวนคืน ตามหลักการนี้ถือว่ามีการแทรกแซงเกิดขึ้น 
เมื่อองค์กรของรัฐประสงค์ที่จะจ ากัดสิทธิและเสรีภาพหรือองค์กรของรัฐมีเจตนาอย่างชัดแจ้งที่จะ
กระท าการดังกล่าว เช่น จะถือว่าเป็นการแทรกแซงเมื่อฝ่ายปกครองได้สลายการชุมนุมเพื่อขัดขวาง
มิให้ผู้น าของการชุมนุมแสดงความคิดเห็นทางการเมืองของตน ณ ที่นั้น กรณีนี้ถือได้ว่าเจ้าหน้าที่
มีเจตนาอย่างชัดแจ้งในการสลายการชุมนุมเพ่ือมิให้การแสดงออกทางการเมืองของผู้ชุมนุม ในทาง
ตรงกันข้ามแนวคิดนี้เห็นว่าหากเจ้าหน้าทีจ่ าเป็นที่จะต้องปิดกั้นถนน และการปิดกั้นถนนดังกล่าวท าให้
ร้านค้าในละแวกนั้นไม่มีลูกค้า กรณีนี้ไม่ถือว่าเป็นการแทรกแซงแต่อย่างใด เพราะผลที่เกิดขึ้นนั้น
มิใช่เป็นความประสงค์ของเจ้าหน้าที่แต่อย่างใด 

2)  เงื่อนไขประการที่สอง การกระท าของรัฐนั้นจะต้องก่อให้เกิดผลโดยตรง
ต่อการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน เช่น หากเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ให้เงินสนับสนุนกิจการของเอกชน
รายใดรายหนึ่ง การให้การสนับสนุนดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบกับคู่แข่งชันทางการค้าเนื่องจาก
กิจการรายหลังนี้ได้รับเงินสนับสนุนจากรัฐ เพ่ือให้สามารถท าการแข่งขันกับเจ้าของกิจการรายแรกได้ 
เจ้าของกิจการรายหลังจ าเป็นต้องปรับราคาให้สูงขึ้น และด้วยเหตุดังกล่าวนี้เองท าให้เจ้าของกิจการ
หลังต้องสูญเสียลูกค้าไปจ านวนมาก ในกรณีนี้ถือว่าเป็นผลกระทบอันมีผลโดยทางอ้อมเท่านั้นมิใช่ผล
โดยตรงที่เกิดจากการกระท าของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

                                                        
39 Pieroth/Schink, Grundrechte-Staatsrecht II, 9. Aufl., S. 64 
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3)  เงื่อนไขประการที่สาม อันเป็นเงื่อนไขประการส าคัญส าหรับการให้
ความหมายของค าว่า “การแทรกแซง” ตามแนวความคิดดั้งเดิมคือ การกระท าของรัฐนั้นจะต้องเป็น
การกระท าในทางกฎหมาย เช่น กฎหมาย ระเบียบ ค าวินิจฉัย หรือค าสั่งทางปกครอง เป็นต้น การ
กระท าในทางข้อเท็จจริงหรือที่เรียกว่าการกระท าในลักษณะของการปฏิบัติการไม่อยู่ในขอบเขตของ
การแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพที่เป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ แต่อาจก่อให้เกิดการละเมิดต่อ
สิทธิและเสรีภาพได้ 

4)  เงื่อนไขประการสุดท้าย การแทรกแซงนั้นจะต้องมีลักษณะเป็นการ
บังคับหรือเป็นค าสั่ง ซึ่งหมายถึงเป็นการใช้อ านาจมหาชนฝ่ายเดียว ดังนั้น ในกรณีของการกระท า
ในลักษณะของสัญญาจึงไม่รวมอยู่ในความหมายของการแทรกแซงหรือในกรณีที่ผู้ทรงสิทธิและ
เสรีภาพได้สละสิทธิของเสรีภาพดังกล่าว กรณีนี้ย่อมถือว่าไม่มีการแทรกแซงแต่อย่างใด แม้ฝ่ายหนึ่ง
จะใช้อ านาจมหาชนกระท าการฝ่ายเดียวก็ตาม 

ตามความหมายของค าว่า “การแทรกแซง”ตามความหมายของยุคใหม่
ได้ขยายความหมายของ “การแทรกแซง” ให้กว้างขึ้นโดยรวมเกณฑ์ทั้ง 4 ประการของความหมาย
ดั้งเดิมอยู่ด้วย ตามความหมายของ “การแทรกแซง” ของยุคใหม่ให้ความหมายว่า หมายถึง “การ
กระท าของรัฐทั้งหลาย ซึ่งท าให้การใช้สิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคลไม่อาจเป็นไปได้” โดยตาม
ความหมายของยุคใหม่นั้นเห็นแล้ว การกระท าของรัฐนั้นไม่ว่าจะเป็นการกระท าอันเกิดจากความ
ประสงค์ของรัฐหรือไม่ หรือไม่ว่าจะเป็นการกระท าที่มีผลโดยตรงหรือโดยอ้อม หรือไม่ว่าจะเป็นการ
กระท าในทางกฎหมายหรือในทางข้อเท็จจริง และไม่ว่าจะเป็นการกระท าในลักษณะของการบังคับ
หรือเป็นไปในลักษณะค าสั่งหรือไม่ก็ตาม ย่อมถือว่าเป็นการแทรกแซงทั้งสิ้น แต่อย่างไรก็ตาม การ
กระท าของรัฐนั้นต้องเป็นการกระท าโดยอ านาจมหาชนที่ก่อให้เกิดผลเป็นการแทรกแซงสิทธิและ
เสรีภาพดังกล่าว ตัวอย่างของการกระท าท่ีมิได้เป็นการกระท าในลักษณะของการบังคับหรือค าสั่ง เช่น 
การดักฟังโทรศัพท์ ซึ่งกระท าโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือการแทรกแซงในข้อมูลข่าวสารต่างๆ เป็นต้น 

การขยายความหมายของค าว่า “การแทรกแซง” ดังกล่าวได้ก่อให้เกิด
ปัญหาในการพิจารณาหลายประการ การให้ความหมายของการแทรกแซงรวมถึงผลการกระท าทั้งที่
มิได้เจตนาหรือเป็นผลโดยอ้อม การกระท าดังกล่าวอาจมิได้ก่อให้เกิดผลต่อบุคคลหนึ่งบุคคลใดเท่านั้น 
แต่อาจก่อให้เกิดผลต่อบุคคลที่สามด้วย ซึ่งตามสภาพการณ์แล้วการกระท าของรัฐมิได้มีความมุ่งหมาย
ต่อบุคคลที่สามนั้น นอกจากนี้การให้ความหมายขอบงการแทรกแซงรวมถึงการกระท าในทางข้อเท็จจริง
ด้วย ย่อมก่อให้เกิดปัญหาเรื่องการก าหนดขอบเขตของการกระท าของรัฐ 

2.3.3  เง่ือนไขในทางรูปแบบของกฎหมายที่แทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพ 
การแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพจะชอบด้วยกฎหมาย เมื่อการแทรกแซง

นั้นเป็นไปตามเงื่อนไขของกฎหมายในทางรูปแบบ โดยมีข้อพิจารณาดังนี้ 
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1)  กฎหมายที่จะแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพต้องมีความชัดเจนอย่าง
พอเพียง บทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวประชาชนต้องสามารถทราบได้ว่า การแทรกแซงเช่นใดบ้าง
ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถกระท าได้ หรือภายใต้เงื่อนไขเช่นใดบ้างที่เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถกระท า
ได้ เช่น ความหมายของ “ความสงบเรียบร้อยของสังคม” มีขอบเขตแค่ไหนเพียงใด 

2)  กฎหมายนั้นจะต้องมีความชัดเจนเพียงพอ หากกฎหมายนั้นได้
ก าหนดให้เจ้าหน้าที่มีดุลพินิจหรือมีความอิสระในการตีความถ้อยค าที่มีลักษณะไม่เฉพาะเจาะจง เช่น 
ค าว่า  “ประโยชน์สาธารณะ” “ศีลธรรมอันดีของประชาชน” เป็นต้น เพราะตามหลักนิติรัฐ “ดุลพินิจ” 
หรือ “การตีความถ้อยค าที่ไม่เฉพาะเจาะจง” ย่อมมีขอบเขตและโดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้ดุลพินิจ
หรือการตีความถ้อยค าที่ไม่ชัดเจนนั้นจะต้องสามารถถูกตรวจสอบได้หากเป็นการละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพ 

3) กฎหมายนั้นเป็นกฎหมายที่ขาดความชัดเจน หากกฎหมายนั้นได้ก าหนด
เงื่อนไขของการอนุญาต ในกรณีที่มีเงื่อนไขครบถ้วนแล้วการจะอนุญาตหรือไม่ ยังขึ้นอยู่กับดุลพินิจ
ของเจ้าหน้าที่ เช่น “เจ้าหน้าที่สามารถจะออกใบอนุญาตได้เมื่อเป็นไปตามเงื่อนไขท่ีกฎหมายก าหนด” 
ตามหลักนิติรัฐจะต้องมีการแก้ไขบทบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องดุลยพินิจดังกล่าวโดยต้องก าหนดว่า “เมื่อ
เป็นไปตามเงื่อนไขของกฎหมายเจ้าหน้าที่จะต้องออกใบอนุญาตให้” ในกรณีเช่นนี้จึงก่อให้เกิด
สิทธิในการขอให้ออกใบอนุญาตดังกล่าว 

4)  กฎหมายนั้นจะต้องเป็นกฎหมายที่สามารถคาดหมายได้ว่า ฝ่ายปกครอง
สามารถเข้าแทรกแซงได้หรือไม่ การแทรกแซงนั้นจะต้องวางอยู่บนเงื่อนไขของกฎหมายที่แน่นอน
ชัดเจน แต่อย่างไรก็ตามไม่จ าเป็นถึงขนาดที่ท าให้ประชาชนสามารถทราบเป็นการล่วงหน้าว่าฝ่าย
ปกครองจะแทรกแซงในสิทธิของตนหรือไม่ หรือหากจะแทรกแซงจะแทรกแซงเมื่อใด ฝ่ายนิติบัญญัติ
มิได้มีหน้าที่ในการก าหนดหน้าที่ในการแทรกแซงของฝ่ายปกครอง 

เงื่อนไขในทางรูปแบบของกฎหมายที่แทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพจะต้อง
เป็นไปตามหลักประกันการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพตามที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ เช่น กฎหมายนั้น
จะต้องเป็นกฎหมายที่มีผลบังคับใช้เป็นการทั่วไปมิได้มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งเป็นการ
เฉพาะ หรือกฎหมายนั้นจะต้องอ้างบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ให้อ านาจในการจ ากัดสิทธิและ
เสรีภาพ  

2.3.4  เง่ือนไขในทางเนื้อหาของการแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพ 
เงื่อนไขในทางเนื้อหาของการแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพ ตามแนว

ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเยอรมัน40 ได้วินิจฉัยว่ากฎหมายซึ่งละเมิดรัฐธรรมนูญต้องเป็นกฎหมาย

                                                        
40 BVerfGE (Elfes-Urteil) 6, 32 
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ที่แสดงให้เห็นถึงเงื่อนไขของการละเมิดสิทธิและเสรีภาพ กฎหมายที่ละเมิดรัฐธรรมนูญจะต้องได้รับ
การตรวจสอบว่า ฝ่ายนิติบัญญัติมีอ านาจในการออกกฎหมายนั้นหรือไม่ กระบวนการในการออกกฎหมาย
เป็นไปตามที่ก าหนดไว้หรือไม่ นอกจากนี้จะต้องตรวจสอบว่ามีการละเมิดหลักกฎหมายทั่วไป เช่น 
หลักนิติรัฐหรือไม่ เป็นต้น โดยอาจแบ่งเงื่อนไขทางเนื้อหาของการแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพได้ 
ดังนี้ 

1)  การแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพอาจกระท าได้เฉพาะกรณีที่มีกฎหมาย
ให้อ านาจซึ่งมีข้อพิจารณา ดังนี้ 

(1)  การแทรกแซงสิทธิและเสรีภาพโดยกฎหมายนั้นจะต้องท าการจ ากัด
สิทธิและเสรีภาพภายในขอบเขตที่รัฐธรรมนูญได้ก าหนดไว้ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือการแทรกแซง
ในสิทธิและเสรีภาพจะต้องได้รับมอบอ านาจจากรัฐธรรมนูญ 

(2)  ในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพที่ปรากฏเป็นลายลักษณ์อักษร คือ 
เงื่อนไขในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพที่มีการกล่าวไว้อย่างชัดแจ้งในรัฐธรรมนูญ หรือท่ีมีการก าหนดไว้
ในสิทธิและเสรีภาพแต่ละสิทธินั่นเอง เงื่อนไขของกฎหมายที่ปรากฏเป็นลายลักษณ์อักษรอาจแยก
ออกเป็น 2 ประเภท ดังนี้ 

ก.  เงื่อนไขของกฎหมายที่ปรากฏเป็นลายลักษณ์อักษร คือ เงื่อนไข
ในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพที่มีการกล่าวไว้อย่างชัดแจ้งในรัฐธรรมนูญ หรือที่มีการก าหนดไว้ในสิทธิ
และเสรีภาพแต่ละสิทธินั่นเอง เงื่อนไขของกฎหมายที่ปรากฏเป็นลายลักษณ์อักษรอาจแยกออกได้เป็น 
2 ประเภท ดังนี้ 

ก)  ประการแรก เงื่อนไขพิเศษในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ
ตามเงื่อนไขพิเศษนี้ได้ก าหนดเงื่อนไขในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพได้ภายใต้เงื่อนเฉพาะตามที่ก าหนด
ไว้ในสิทธิและเสรีภาพนั้นๆ ตัวอย่างของเงื่อนไขพิเศษในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ เช่น ตามที่บัญญัติ
ไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 42 บัญญัติว่า “การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
จะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะกิจการของรัฐเพื่อการ
อันเป็นสาธารณูปโภค การอันจ าเป็นในการป้องกันประเทศ การได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ การผัง
เมือง การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การพัฒนาการเกษตรหรือการอุตสาหกรรม การ
ปฏิรูปที่ดิน การอนุรักษ์โบราณสถานและแหล่งทางประวัติศาสตร์ หรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน...” 
เงื่อนไขตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 42 ดังกล่าว จึงถือได้ว่าเป็นเงื่อนไขพิเศษตามที่ก าหนดไว้
ในรัฐธรรมนูญ หากมีการเวนคืนเพื่อการอย่างอื่นซึ่งมิได้ระบุไว้ในมาตรา  42 การเวนคืนดังกล่าว
ย่อมขัดต่อรัฐธรรมนูญ 

ข)  ประการที่สอง เงื่อนไขทั่วไปในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ 
ตัวอย่างของเงื่อนไขทั่วไปในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ เช่น ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
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พุทธศักราช 2550 มาตรา 33 บัญญัติว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในเคหสถาน” วรรคสอง “บุคคลย่อม
ได้รับความคุ้มครองในการที่จะอยู่อาศัยและครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข” มาตรา 3 “การเข  าไป
ในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผู้ครอบครอง หรือการตรวจค้นเคหสถานหรือที่รโหฐานจะ
กระท ามิได้ เว้นแต่มีค าสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุอย่างอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ” ตามมาตรานี้
จะเห็นได้ว่ากฎหมายมิได้ก าหนดเงื่อนไขใดเป็นพิเศษ ส าหรับการจ ากัดเสรีภาพในเคหสถานเพียงแต่
ก าหนดให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเท่านั้น ในกรณีนี้กฎหมายที่จ ากัดสิทธิและเสรีภาพ
ดังกล่าวจึงอยู่ภายใต้หลักท่ัวไปของการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ 

ข.  เงื่อนไขของกฎหมายที่ไม่ปรากฏเป็นลายลักษณ์อักษร มีสิทธิ
และเสรีภาพบางประการที่ไม่ปรากฏเงื่อนไขของกฎหมายที่เป็นลายลักษณ์อักษรในการจ ากัดสิทธิและ
เสรีภาพ เช่น เสรีภาพในความเชื่อทางศาสนา 

2.4  การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
หากกล่าวว่าสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเป็นสิ่งจ าเป็นที่ขาดเสียไม่ได้ในรัฐเสรี

ประชาธิปไตยก็คงต้องกล่าวต่อไปว่า การประกันสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเป็นสิ่งจ าเป็นที่ขาดเสีย
มิได้ในรัฐที่เป็นนิติรัฐเช่นกัน ฉะนั้น การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 41 ที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้
จึงกระท ามิได้ เว้นแต่จะเป็นไปตามเงื่อนไขท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 29 ก าหนดไว้ 
ซ่ึงประกอบไปด้วยเงื่อนไข 5 ประการ ดังต่อไปนี้ 

2.4.1  การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพกระท าได้แต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้ก าหนดไว้ 

เงื่อนไขประการแรกจะต้องประกอบด้วยสาระส าคัญครบถ้วนทั้ง 2 ส่วน คือ 
(1) การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพกระท าได้แต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย และ 
(2) การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ42 กระท าได้เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้ก าหนดไว้ โดยแต่ละส่วน
มีข้อพิจารณาดังนี้ 

1)  การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพกระท าได้แต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมาย บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่จะจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย มาตรา 29 วรรคหนึ่ง ได้ต้องเป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึ้นโดยได้รับความเห็นชอบ
จากรัฐสภาซึ่งเป็นองค์กรตัวแทนของประชาชน อันได้แก่ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธ รรมนูญ 
และพระราชบัญญัติ หรืออาจเป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่มีค่าบังคับเทียบเท่ากับพระราชบัญญัติ
ซึ่งตราขึ้นโดยองค์กรฝ่ายบริหาร อันได้แก่ พระราชก าหนด และประกาศคณะปฏิวัติ ฉะนั้น องค์กร

                                                        
41 สุริยา ปานแป้น คู่มือสอบกฎหมายรัฐธรรมนูญ  กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 2554, หน้า 36-49 
42 สรุิยา ปานแป้น เรื่องเดียวกัน หน้า 36-46 
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ฝ่ายบริหารจะออกกฎหมายล าดับรองไม่ว่าจะเป็นพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง 
หรือระเบียบมาจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไม่ได้43 

2)  การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพกระท าได้เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญ
ก าหนดไว้นอกจากการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพจะต้องกระท าโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติหรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแล้ว การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพเรื่องนั้นๆ จะ
กระท าได้เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้ก าหนดไว้เท่านั้น ทั้งนี้ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 มาตรา 29 วรรคหนึ่ง เช่น มาตรา 34 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการ
เดินทางและมีเสรีภาพในการเลือกถ่ินที่อยู่ภายในราชอาณาจักร” และวรรคสองบัญญัติว่า “การจ ากัด
เสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพ่ือ
ความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน การผังเมือง หรือเพ่ิมสวัสดิภาพ
ของผู้เยาว์” จะเห็นได้ว่าการจ ากัดเสรีภาพในการเดินทางหรือเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู่ต้องกระท า
เพ่ือความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน การผังเมือง หรือเพ่ือสวัสดิ
ภาพของผู้เยาว์ ซึ่งเป็นเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 34 วรรคสอง 
ก าหนดไว้เท่านั้น ดังนั้น หากมีการตรากฎหมายจ ากัดเสรีภาพในการเดินทางหรือเสรีภาพในการเลือก
ถิ่นที่อยู่ โดยอาศัยวัตถุประสงค์เพ่ือการอ่ืนที่นอกเหนือไปจากวัตถุประสงค์  4 ประการดังกล่าว 
กฎหมายที่ตราขึ้นย่อมขัดกับรัฐธรรมนูญ เพราะมิได้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของมาตรา 34 วรรคสอง 
ประกอบมาตรา 29 วรรคหนึ่ง44 

2.4.2  การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพต้องกระท าเท่าที่จ าเป็น 
หลักการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพต้องกระท าเท่าที่จ าเป็น ตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 29 วรรคหนึ่ง เป็นหลักการที่เรียกร้องให้ฝ่ายนิติบัญญัติ
ตรากฎหมายจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลให้สอดคล้องกับหลักความได้สัดส่วนหรือหลักความ
พอสมควรแก่เหตุ อันเป็นหลักการที่มีขึ้นเพ่ือจ ากัดการใช้อ านาจรัฐมิให้เป็นไปโดยอ าเภอใจ โดยกฎหมาย
ที่ฝ่ายนิติบัญญัติตราขึ้นเพ่ือจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลต้องสอดคล้องกับเงื่อนไข ทั้ง 3 ประการ 
ดังต่อไปนี้ 

1)  หลักความเหมาะสม มาตราที่ฝ่ายนิติบัญญัติตราขึ้นเป็นกฎหมาย
จะต้องเป็นมาตรการที่สามารถด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้องการได้ ฉะนั้น บทบัญญัติแห่ง

                                                        
43 ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 15/2541 และที่ 24/2543 ซึ่งวินิจฉัยว่า “คณะกรรมการการเลือกตั้งไม่มี

อ านาจออกระเบียบหรือประกาศเพื่อจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของผู้สมัครรับเลือกตั้งหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง อันเป็นเหตุ
นอกเหนือไปจากที่ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา พ.ศ. 2541 ก าหนดไว้” 

44 ดูค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 12/2552  
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กฎหมายใดที่เห็นประจักษ์ว่าไม่อาจบรรลุผลที่ต้องการได้อย่างแน่แท้ ย่อมถือได้ว่าบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายนั้นไม่เหมาะสม จึงขัดต่อรัฐธรรมนูญ 

2)  หลักความจ าเป็น มาตรการที่ฝ่ายนิติบัญญัติตราขึ้นเป็นกฎหมายจะต้อง
เป็นมาตราที่จ าเป็นแก่การด าเนินการเพ่ือให้วัตถุประสงค์ที่ต้องการส าเร็จลงได้ ในกรณีที่มีมาตรการ
ที่เหมาะสมหลายมาตรการ ฝ่ายนิติบัญญัติต้องเลือกมาตรการที่มีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลน้อยที่สุดมาบัญญัติเป็นกฎหมาย 

3)  หลักความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบ มาตรการที่ฝ่ายนิติบัญญัติ
ตราขึ้นเป็นกฎหมายจะต้องเป็นมาตรการที่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวมมากกว่าก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่เอกชน ฉะนั้น หากมาตรการใดก่อให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวมน้อยกว่าประโยชน์ที่เอกชนจะต้อง
สูญเสียไปอันเนื่องมาจากการปฏิบัติตามมาตรการนั้น ฝ่ายนิติบัญญัติจะน ามาตรการนั้นมาบัญญัติ
เป็นกฎหมายไม่ได้ แม้มาตรการนั้นจะสามารถด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้องการได้ตามหลัก
ความเหมาะสมและเป็นมาตรการที่มีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลน้อยที่สุดตาม
หลักความจ าเป็นก็ตาม 

2.4.3  การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพต้องไม่กระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิ
และเสรีภาพนั้น 

แม้ฝ่ายนิติบัญญัติจะมีอ านาจตามรัฐธรรมนูญในการตรากฎหมายจ ากัดสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนแต่ละคนเพ่ือคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้อื่ นหรือเพื่อรักษาไว้ซึ่ง
ประโยชน์สาธารณะได้ก็ตาม แต่ฝ่ายนิติบัญญัติก็ไม่มีอ านาจตัดหรือเพิกถอนสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน ซึ่งเป็นการกระทบกระเทือนถึง “แก่น” หรือ “สาระส าคัญ” แห่งสิทธิและเสรีภาพนั้น 
ทั้งนี้ ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มาตรา 29 วรรคหนึ่ง ได้บัญญัติห้ามไว้ บทบัญญัติแหงกฎหมายใด
กระทบ กระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพที่ประชาชนพึงมี บทบัญญัตินั้นย่อมมีข้อความขัด
หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ เป็นอันใช้บังคับมิได้ตามตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
มาตรา 6 

2.4.4  การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพต้องมีผลเป็นการทั่วไปและไม่มุ่งหมายให้ใช้
บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง 

หลักการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพต้องมีผลเป็นการทั่วไปและไม่มุ่งหมายให้ใช้
บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 มาตรา 29 วรรคสอง นั้น มีข้ึนมาเพ่ือคุ้มครองมิให้มีการใช้อ านาจโดยอ าเภอใจของฝ่ายนิติบัญญัติ
ในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยผ่านกระบวนการตรากฎหมาย และเพ่ือป้องกัน
มิให้มีการเลือกตั้งปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อหลักความเสมอภาคท่ีรับรองและคุ้มครองไว้ในมาตรา 30 
แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
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การที่รัฐธรรมนูญก าหนดให้กฎหมายซึ่งจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
ต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไปนั้น ก็เนื่องจากไม่ต้องการให้ฝ่ายนิติบัญญัติออกค าสั่งทางปกครองเอง
ในรูปของกฎหมาย เพราะเหตุว่าค าสั่งทางปกครองเป็นเครื่องมือหลักที่ฝ่ายปกครองใช้ในการด าเนิน
กิจกรรมทางปกครองให้ส าเร็จลุล่วงไปได้ ถือว่าเป็นภาระหน้าที่โดยแท้ของฝ่ายปกครอง45 หลักการนี้
จึงมีผลเป็นการคุ้มครองมิให้ฝ่ายนิติบัญญัติล่วงล้ าเข้ามาใช้อ านาจของฝ่ายปกครองอันเป็นส่วนหนึ่ง
ของฝ่ายบริหาร 

กฎหมายที่มีผลใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง
เป็นการเฉพาะเจาะจงซึ่งต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา มาตรา 29 
วรรคสอง อาจเกิดขึ้นได้ใน 2 กรณี คือ กรณีแรก เป็นกรณีที่ฝ่ายนิติบัญญัติตรากฎหมายจ ากัดสิทธิ
และเสรีภาพให้มีผลใช้บังคับกับเหตุการณ์เฉพาะเรื่องหรือบุคคลเฉพาะรายโดยชัดแจ้ง กรณีที่สอง
เป็นกรณีที่ฝ่ายนิติบัญญัติตรากฎหมายจ ากัดสิทธิและเสรีภาพให้มีลักษณะนามธรรมซึ่งมีผลใช้บังคับ
กับกรณีทั่วไปและบุคคลทั่วไป แต่ในทางข้อเท็จจริงและมุ่งหมายให้มีผลใช้บังคับกับกรณี เฉพาะเรื่อง
หรือบุคคลเฉพาะรายโดยแท้ อย่างไรก็ดีกฎหมายที่ฝ่ายนิติบัญญัติตราขึ้นเพ่ือจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลประเภทใดประเภทหนึ่งตามที่กฎหมายนั้นได้นิยามไว้ เช่น ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
ข้าราชการ ลูกจ้าง ผู้เยาว์ หรือคนว่างงาน เป็นต้น กรณีเหล่านี้ย่อมถือว่าเป็นกฎหมายที่มีผลใช้บังคับ
เป็นการทั่วไปซึ่งสอดคล้องกับหลักความเสมอภาคแล้ว 

2.4.5  การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพต้องระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้
อ านาจในการตรากฎหมายนั้น 

หลักการระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อ านาจในการตรากฎหมาย
จ ากัดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 29 วรรคสอง 
มีขึ้นเพ่ือท าหน้าที่เตือนฝ่ายนิติบัญญัติไม่ให้เข้าไปแทรกแซงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ
ได้รับรองไว้โดยไม่ตั้งใจหรือโดยปราศจากการไตร่ตรองอย่างรอบคอบ และเพ่ือให้ประชาชนสามารถ
ตรวจสอบได้ว่า การตรากฎหมายจ ากัดสิทธิและเสรีภาพดังกล่าวกระท าโดยอาศัยอ านาจตามความใน
มาตราใดของรัฐธรรมนูญ และเป็นไปตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญก าหนดหรือไม่เพียงใด46 

กฎหมายฉบับใดตราขึ้นโดยมิได้ระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อ านาจ
ในการตรากฎหมายนั้น ตามมาตรา 29 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
ย่อมถือว่ากฎหมายฉบับนั้นตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ซึ่งอาจถูกศาล

                                                        
45 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, “เง่ือนไขการตรากฎหมายจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน : “มาตร” ในการควบคุม

ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย”, วารสารนิติศาสตร์, ปีท่ี 30 ฉบับท่ี 2 (มิถุนายน 2543) น. 141 
46 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, เรื่องเดิม, น. 142 
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รัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกระบวนการตรากฎหมายนั้นได้ และหากศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ากฎหมายฉบับนั้นตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามมาตรา 29 วรรคสอง ก็มีผลให้
กฎหมายนั้นเป็นอันตกไปทั้งฉบับ แต่ทั้งนี้จะต้องเนอเรื่องไปให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยก่อนที่จะ
ประกาศใช้กฎหมายฉบับดังกล่าวตามมาตรา 141 และมาตรา 154 เท่านั้น หากกฎหมายฉบับ
ดังกล่าวได้ประกาศใช้บังคับไปแล้วย่อมไม่อาจในการตรากฎหมายเพ่ือให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยตามมาตรา 211 มาตรา 212 มาตรา 245(1) และมาตรา 257 วรรคหนึ่ง (2) ได้อีก47 

2.5  เหตุผลในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ  
หากศึกษาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแล้ว อาจพิจารณาความมุ่งหมายที่ส าคัญ

ในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพได้ 3 ประการ48 คือ  
2.5.1  เพื่อคุ้มครองสิทธิของบุคคลอ่ืน 

เพ่ือการคุ้มครองสิทธิของบุคคลอ่ืนถือว่าเป็นเหตุผลประการส าคัญในการ
จ ากัดสิทธิและเสรีภาพ ตามความเห็นของ Duerig เห็นว่า “สิทธิของบุคคลอ่ืน” นั้นเป็นข้อจ ากัดที่มี
อยู่ในสิทธิและเสรีภาพทั้งหลาย49 ถ้าหากยอมรับทัศนะของ Duerig ก็ยังมีประเด็นที่จะต้องพิจารณา
ว่าความหมายของ “สิทธิของบุคคลอื่น” มีขอบเขตแค่ไหนเพียงใด 

“สิทธิของบุคคลอื่น” ท าให้เกิดความชอบธรรมในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ 
ดังนั้น ในการพิจารณาถึง “สิทธิของบุคคลอ่ืน” จึงจ าเป็นที่จะต้องย้อนกลับไปพิจารณามนุษย์ในสภาวะ
ธรรมชาติดั้งเดิม ตามทัศนะของ John Lock เห็นว่า มนุษย์ตามสภาวะธรรมชาติดั้งเดิมนั้นเป็นสภาวะ
ที่มนุษย์มีเสรีภาพอย่างสมบูรณ์ มนุษย์สามารถที่จะก าหนดการกระท าของตนเองได้ภายในขอบเขต
ของกฎธรรมชาติ นอกจากนี้ในสภาวะธรรมชาตินั้นมนุษย์ทุกคนมีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน ตาม
แนวความคิดของกฎหมายธรรมชาติการที่มนุษย์มีเสรีภาพอย่างเท่าเทียมกันนั้นก่อให้เกิดผลว่า ไม่ว่า
บุคคลใดที่ไม่สามารถก่อให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน และเสรีภาพของบุคคลอ่ืนได้ 
เพราะทุกคนต่างเป็นอิสระและเท่าเทียมกัน หรืออาจจะกล่าวว่าเพ่ือเป็นการคุ้มครองเสรีภาพอันเท่า
เทียมกันส าหรับทุกๆ คน เสรีภาพของบุคคลหนึ่งย่อมมีข้อจ ากัดอยู่ที่เสรีภาพของบุคคลอ่ืนๆ ดังนั้น 
โดยหลักทั่วไปแล้วผลประโยชน์ของปัจเจกบุคคลซึ่งมิได้มีความมุ่งหมายเพ่ือก่อให้เกิดความเสียหายแก่
บุคคลที่สามและผลประโยชน์ของปัจเจกบุคคลซึ่งมิได้มีประโยชน์ที่เป็นสาระส าคัญในทางส่วนบุคคล 
ผลประโยชน์เหล่านั้นจึงถือว่าเป็น “สิทธิตามธรรมชาติ” และสิทธิเหล่านี้ในภาวะธรรมชาติมีขอบเขต

                                                        
47 ดูค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 9-10/2544 ที่ 35-36-2544 ที่ 26-34/2545 ที่ 8-11 /2546 ที่ 28/2547 

และที่ 40/2547 หัวข้อ 5.3 ประกอบด้วย 
48 Klaus Stern, Das Staatrecht der Bundesrepublik Deutschland, Band III/2 Allgemeine Lehren 

der Grundrechte, Munchen 1994, S. 302 
49 K. stern, เรื่องเดิม, S.302 
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จ ากัดอยู่ที่การใช้เสรีภาพที่ก่อให้เกิดการรบกวนบุคคลอื่น หรือการท าให้เกิดความเสียเปรียบแก่บุคคล
ที่สามก็ดีกรณีดังกล่าวจึงเป็นการละเมิดสิทธิของบุคคลอื่น 

ความไม่แน่นอนในทางเนื้อหาของขอบเขตของ “สิทธิของบุคคลอ่ืน” มิได้
ถูกมองข้ามไปจากทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ หากแต่ได้รับการยอมรับว่าเป็นข้อบกพร่องของสภาวะ
ธรรมชาติ ซึ่งขาดกฎเกณฑ์ซึ่งได้รับความเห็นชอบโดยทั่วไปที่จะใช้เป็นบรรทัดฐานส าหรับพิจารณา
ถึงความถูกต้องและไม่ถูกต้อง รวมทั้งใช้เป็นเกณฑ์ทั่วไปในการพิจารณาวินิจฉัยกรณีที่มีข้อพิพาท
ความไม่แน่นอนเกี่ยวกับขอบเขตของสิทธิของทั้งสองฝ่ายอาจได้รับการขจัดให้หมดสิ้นไปได้ โดยการ
ท าสัญญาประชาคมเพื่อก่อตั้งสังคมที่มีผู้ปกครองดูแลขึ้น และผู้ปกครองดูแลที่ได้รับการแต่งตั้งขึ้น
จะมีภาระหน้าที่ในการดูความสงบของสังคม 

ดังนั้น เมื่อมีรัฐเกิดขึ้น “สิทธิของบุคคลอ่ืน” จึงได้รับการรับรองโดยกฎเกณฑ์
ของรัฐ “สิทธิของบุคคลอ่ืน” จึงมิได้อยู่ในสภาวะธรรมชาติอีกต่อไป หากแต่ได้ถูกก าหนดให้เป็นกฎหมาย 
ซึ่งออกโดยอ านาจของรัฐ ดังนั้น “สิทธิของบุคคลอ่ืน” จึงยังคงเป็นข้อจ ากัดของเสรีภาพที่แฝงอยู่โดย
ตรรกะในทางกฎหมาย แต่ได้เปลี่ยนจากตรรกะในทางกฎหมายในสภาวะธรรมชาติดั้งเดิมมาเป็นตรรกะ
ในทางกฎหมายของกฎหมายบัญญัติ ซึ่งการก าหนดให้สิทธิแก่บุคคลอื่นในขณะเดียวกันก็เป็นการจ ากัด
เสรีภาพของอีกบุคคลหนึ่ง50 

เมื่อ “สิทธิของบุคคลอื่น” เป็นข้อจ ากัดซึ่งเป็นตรรกะในทางกฎหมาย
ในกรณีนี้ “สิทธิของบุคคลอ่ืน” จึงขึ้นอยู่กับเจตจ านงของฝ่ายนิติบัญญัติที่ได้รับเลือกตั้งจากสังคม
ในการก าหนดขอบเขตของ “สิทธิของบุคคลอ่ืน” แต่อย่างไรก็ตาม มิได้หมายความว่าฝ่ายนิติบัญญัติ
จะก าหนดเรื่องดังกล่าวอย่างไรก็ได้ ซึ่งโดยแท้จริงแล้วมีหลักเกณฑ์ที่ใช้ เป็นการทั่วไปในการพิจารณา
เรื่องดังกล่าวอยู่ กล่าวคือข้อพิจารณาเกี่ยวกับความหมายของค าว่า “สิทธิ” สิ่งที่เป็นสาระส าคัญ
ของค าว่า “สิทธิ” นั้น เป็นสาระส าคัญที่เป็นอิสระจากเจตจ านงของฝ่ายนิติบัญญัติ “สิทธิ” คือ 
“ผลประโยชน์ในลักษณะของปัจเจกบุคคล” ซึ่งผลประโยชน์ดังกล่าวกฎหมายจะต้องให้ความคุ้มครอง 
ดังนั้น การท าหน้าที่ของรัฐในการบัญญัติกฎหมาย ซึ่งมิได้มุ่งหมายเพ่ือการคุ้มครองผลประโยชน์
ในลักษณะของปัจเจกบุคคลของบุคคลอ่ืน จึงไม่อาจจะอ้างเหตุผลว่าเป็นการคุ้มครอง “สิทธิของ
บุคคลอื่น” ได้ 

การจ ากัดสิทธิของบุคคลอาจเป็นความจ าเป็นเพ่ือความมุ่งหมายในการ
คุ้มครองผลประโยชน์ของปัจเจกบุคคล แต่เงื่อนไขดังกล่าวยังไม่ใช่เงื่อนไขที่เพียงพอในการท าหน้าที่
ความคุ้มครองผลประโยชน์ของปัจเจกบุคคลนั้น ฝ่ายนิติบัญญัติอาจบัญญัติกฎหมายเพื่อให้บุคคล

                                                        
50 Klaus Stern, Das Staatrecht der Bundesrepublik Deutschland, Band III/2 Allgemeine Lehren 

der Grundrechte, Munchen 1994, S. 306 
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เป็นผู้ได้รับประโยชน์ได้ ในกรณีนี้เป็นกรณีที่ฝ่ายนิติบัญญัติได้ให้อ านาจในทางกฎหมายแก่บุคคล 
เพ่ือบุคคลนั้นสามารถบรรลุเป้าหมายในผลประโยชน์ที่กฎหมายได้ให้ความคุ้มครองได้ แต่เฉพาะกรณี
ที่ผลประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่งได้ถูกก าหนดให้เป็นประโยชน์แก่บุคคลที่สาม ในกรณีนี้จึงกล่าวได้ว่า
เป็น “สิทธิของบุคคลอ่ืน” ซึ่งฝ่ายนิติบัญญัติย่อมมีความชอบธรรมในการจ ากัดขอบเขตของสิทธิและ
เสรีภาพ ถ้าหากการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้มุ่งหมายเพ่ือคุ้มครองผลประโยชน์ปัจเจกก็ดี หรือ
ในกรณีที่ผลประโยชน์นั้นเป็นเพียงผลสะท้อนจากกฎเกณฑ์ของกฎหมายก็ดี ในกรณีนี้ย่อมไม่ก่อให้เกิด
ความชอบธรรมต่อฝ่ายนิติบัญญัติในการตรากฎหมายจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ51 

2.5.2  เพื่อการด ารงอยู่และเพื่อความสามารถในการกระท าภาระหน้าที่ของรัฐ 
1)  การด ารงอยู่ของรัฐ รากฐานของการท าหน้าที่ในการรักษาความมั่นคง

ปลอดภัยของรัฐ ถือว่าเป็นพ้ืนฐานส าหรับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ ตามพ้ืนฐานของทฤษฎีสัญญา
ประชาคมนั้น ความมั่นคงของรัฐเป็นผลมาจากการที่รัฐเข้ามาท าหน้าที่ให้ความคุ้มครองแก่สิทธิ
ของปัจเจกบุคคล ดังนั้น ตามแนวความคิดของนักกฎหมายธรรมชาติ ความมั่นคงในการด ารงอยู่
ของรัฐและความสามารถท าภาระหน้าที่ของรัฐจึงเป็นเหตุผลอันชอบธรรมส าหรับการจ ากัดเสรีภาพ
ตามธรรมชาติของบุคคลได้ การย้อนกลับไปพิจารณาการท าภาระหน้าที่ในการรักษาความมั่นคง
ปลอดภัยของรัฐกับความมั่นคงปลอดภัยของสิทธิและปัจเจกบุคคลเป็นการแสดงถึงความเกี่ยวพัน
ของความชอบธรรมในยุคดั้งเดิมที่ยังคงมีผลมาจนถึงปัจจุบันนี้  แต่อย่างไรก็ตาม การคุ้มครอง
ความสามารถในการท าภาระหน้าที่ของรัฐ ซึ่งเป็นพ้ืนฐานของความชอบธรรมในการจ ากัดสิทธิและ
เสรีภาพนั้นได้รับการอธิบายให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น โดยการอธิบายถึงเนื้อหาของความชอบธรรมของภาระหน้าที่
ของรัฐที่มีความหลากหลาย52 

การมีอยู่ของรัฐและการด ารงอยู่ของรัฐ ซ่ึงถือว่าเป็นบุคคลในกฎหมาย
ระหว่างประเทศนั้น จะต้องด ารงอยู่อย่างมั่นคงปลอดภัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อการรุกรานโจมตี
จากศัตรูภายนอกประเทศ ในขณะที่การรบกวนกิจการภายในประเทศนั้น จ ากัดเฉพาะกรณีที่มี
ความรุนแรงจริงๆ เท่านั้น เช่น กรณีที่จะก่อให้เกิดความจลาจลขึ้นในรัฐ ดังนั้น การจ ากัดสิทธิและ
เสรีภาพอันมีพื้นฐานมาจากการที่รัฐมีหน้าที่ในการป้องกันประเทศจากการรุกรานจากภายนอก
ประเทศ จึงได้รับการพิจารณามาตั้งแต่มีการเริ่มต้นพัฒนาการของสิทธิและเสรีภาพ และหลัก
ดังกล่าวยังได้รับการยอมรับบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญของยุคปัจจุบันนี้ เป้าหมายของการป้องกันศัตรู
จากภายนอกประเทศอันเป็นเหตุผลความชอบธรรมพิเศษส าหรับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพกรณีที่
ส าคัญคือ กรณีทีก่่อให้เกิดหน้าที่การรับราชการทหาร ซึ่งการท าหน้าที่ดังกล่าวนั้นรัฐอาจก าหนดให้

                                                        
51 K. stern, เรื่องเดิม, S.307 
52 K. stern, เรื่องเดิม, S. 322 
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พลเมืองของตนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันประเทศจากการแทรกแซงจากรัฐต่างประเทศ ซึ่งการ
เข้าร่วมในการป้องกันดังกล่าวนอกเหนือจากเป็นการจ ากัดเสรีภาพของบุคคลโดยการก่อให้เกิด
ภาระหน้าที่แล้ว การเข้าร่วมในการป้องกันประเทศดังกล่าวยังมีผลอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิต
และร่างกายของผู้เข้าร่วมในการป้องกันประเทศด้วย 

ตามรัฐธรรมนูญไทย พ.ศ. 2550 ได้บัญญัติเรื่องดังกล่าวไว้ในมาตรา 71 
“บุคคลมีหน้าที่ป้องกันประเทศ รักษาผลประโยชน์ของชาติและปฏิบัติตามกฎหมาย” และมาตรา 73 
ว่า “บุคคลมีหน้าที่รับราชการทหาร... ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” และตามพระราชบัญญัติ
รับราชการทหาร พุทธศักราช 2497 ได้ก าหนดรายละเอียดในเรื่องดังกล่าว 

นอกจากนี้เพื่อวัตถุประสงค์ในการป้องกันประเทศ รัฐยังอาจจะก าหนด
หน้าที่ในการท างานให้แก่บุคคลได้อันเป็นลักษณะของการบังคับดังที่รัฐธรรมนูญไทย พ.ศ. 2550 
ได้บัญญัติเรื่องดังกล่าวไว้ในมาตรา 38 ว่า “การเกณฑ์แรงงานจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจ
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพ่ือประโยชน์ในการป้องกันปัตภัยพิบัติสาธารณะอันมีมาเป็นการ
ฉุกเฉิน หรือโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายซึ่งให้กระท าได้ในระหว่างที่ประเทศอยู่ในภาวะ
สงครามหรือการรบ หรือในระหว่างเวลาที่มีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใช้กฎอัยการ
ศึกษา” ซึ่งมีกฎหมายก าหนดรายละเอียดที่เกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวคือพระราชบัญญัติก าหนดหน้าที่
ของคนไทยในเวลารบ พุทธศักราช 2485 

นอกเหนือจากเรื่องดังกล่าวกล่าวแล้วในภาวะที่รัฐจ าเป็นต้องป้องกัน
ประเทศ รัฐสามารถจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้ในหลายลักษณะ เช่น 

(1)  มาตรา 45 วรรคห้า “การให้น าข่าวหรือบทความไปให้เจ้าหน้าที่
ตรวจก่อนน าไปโฆษณาในหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอ่ืน จะกระท ามิได้ เว้นแต่จะกระท าในระหว่าง
เวลาที่ประเทศอยู่ในภาวะสงคราม แต่ทั้งนี้จะต้องกระท าโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
ซึ่งได้ตราขึ้นตามวรรคสอง” 

(2)  มาตรา 63 “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและ
ปราศจากอาวุธ” 

การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัย
อ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และ ...เพ่ือรักษาความาสงบ
เรียบร้อยในระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่ในภาวะสงคราม หรือในระหว่างเวลาที่มีประกาศสถานการณ์
ฉุกเฉินหรือประกาศใช้กฎอัยการศึก” 

(3)  มาตรา 42 “การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะกระท ามิได้ เว้นแต่โดย
อาศัยอ านาจบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะ ...การอันจ าเป็นในการป้องกันประเทศ...” 
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2)  ความสามารถในการท าภาระหน้าที่ของรัฐ ความสามารถในการท า
ภาระหน้าที่ของรัฐนั้นได้รับการยอมรับว่าเป็นวัตถุประสงค์ในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ ซึ่งอาจ
ก าหนดรูปแบบของการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพในลักษณะของการก าหนดหน้าที่ให้แก่พลเมืองของตน 
เช่น การก าหนดให้บุคคลมีหน้าที่ในการเสียภาษีหรือการก าหนดให้ประชาชนมีหน้าที่ต่างๆ เป็นต้น 

ความสามารถในการท าภาระหน้าที่ของรัฐจึงเกี่ยวพันกับอ านาจรัฐ
ในการก าหนดหน้าที่ให้แก่พลเมืองของตน หากพิจารณาถึงหน้าที่ขั้นพื้นฐานเปรียบเทียบกับสิทธิ
ขั้นพ้ืนฐานแล้ว จะเห็นได้ว่าสิทธิขั้นพื้นฐานมีความเกี่ยวพันกับสิทธิในทางธรรมชาติและสิทธิมนุษยชน 
วิชาในทางนิติศาสตร์ได้ให้ความสนใจในเรื่องเหล่านี้มาเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 100 ปีมาแล้ว ในทาง
ตรงกันข้ามกับเรื่องสิทธิขั้นพ้ืนฐานคือเรื่องหน้าที่ขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์และพลเมือง ซึ่งเป็นเรื่องที่ไม่มี
การกล่าวถึงกันมากนัก 

G.Jellinek เห็นว่า ความหมายของค าว่า “หน้าที่” นั้น มีความหมาย
ในทางศีลธรรม และเห็นว่าการศึกษาในทางวิชาการของนิติศาสตร์เกี่ยวกับความหมายของค าว่า 
“หน้าที่” ในขณะนั้นยังขาดแคลนงานในทางวิชาการในเรื่องดังกล่าว และต่อมา Hans Kelsen เห็น
ด้วยกับความเห็นดังกล่าว โดย Kelen เห็นว่า ความหมายของค าว่า “สิทธิ” และความสัมพันธ์ระหว่าง 
“สิทธิ” กับ “กฎหมาย” นั้นได้มีการศึกษาค้นคว้ากันอย่างละเอียด แต่ในทางตรงกันข้ามกับ
ความหมายของค าว่า “หน้าที่ในทางกฎหมาย” แทบจะไม่มีการอธิบายถึงเรื่องดังกล่าวไว้เลย สภาพ
ดังกล่าวยังคงด ารงอยู่จนถึงปัจจุบันนี้ “หน้าที่ในทางกฎหมาย” ตามทฤษฎีกฎหมายสมัยใหม่ยังขาด
ความแจ่มชัดในเรื่องดังกล่าว 

“หน้าที่ในทางกฎหมาย” ในความหมายทั่วไป53 หมายถึง ความสัมพันธ์ 
ซึ่งในความสัมพันธ์ดังกล่าวปัจเจกบุคคลหรือองค์กรนิติบุคคลมหาชน อยู่ภายใต้ข้อปฏิบัติตามบทบัญญัติ
ของกฎหมายในการกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง ความหมายของ “หน้าที”่ จึงมีความผูกพันอย่างใกล้ชิด
กับ “กฎหมายและศีลธรรม” 

ตามความเห็นของ Christian Thomasius เห็นว่า มีความแตกต่าง
ระหว่างหน้าที่ในทางศีลธรรมกับหน้าที่ในทางกฎหมาย ซึ่งหน้าที่ในทางกฎหมายมิใช่เป็นเพียงความผูกพัน
ต่อมโนธรรมเท่านั้น หากแต่ต้องผูกพันต่อเงื่อนไขภายนอก ซึ่งจากเงื่อนไขภายนอกดังกล่าวนี้เอง
ที่ก่อให้เกิดผลบังคับในทางกฎหมายหากมีการหลีกเลี่ยงการกระท าตามที่กฎหมายก าหนด นับตั้งแต่นั้นมา
จึงได้มีการแยกระหว่างหน้าที่ในทางกฎหมายออกจากหน้าที่ในทางศีลธรรม 

                                                        
53 F. Somlo, Juristische Grundlehre, 2. Aufl., 1927. S. 435; H. Nawiasky, Allgemeine Rechtslehre, 

2 Aulf., S. 154 ll, 
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แนวความคิดที่ส าคัญเกี่ยวกับ “หน้าที่” เป็นความคิดของ Svarez 
ซึ่งได้พยายามที่จะเชื่อมโยงระหว่าง “สิทธิมนุษยชน” กับ “หน้าที่มนุษยชน” ซึ่งเป็นกรอบจ ากัดของ 
“สิทธิในเสรีภาพ” Svarez เห็นว่าภาระหน้าที่หลักๆ ที่ส าคัญของบุคคลนั้นมาจากวัตถุประสงค์ของรัฐ 
หน้าที่ดังกล่าวได้แก่ หน้าที่ในการให้การสนับสนุนรัฐ หน้าที่ในการมอบกรรมสิทธิ์ให้รัฐ นอกจากนี้
ยังมีหน้าที่ในทางทหาร 

ความสัมพันธ์ระหว่างหน้าที่ข้ันพื้นฐานกับสิทธิขั้นพ้ืนฐาน ปัญหาส าคัญ
เกี่ยวกับหน้าที่ขั้นพื้นฐาน คือ “หน้าที่ขั้นพื้นฐาน” มีสถานะในระบบกฎหมายอย่างไร และหน้าที่
ขั ้นพ้ืนฐานก่อให้เกิดการจ ากัดสิทธิหรือไม่ ถ้าหน้าที่ขั้นพ้ืนฐานเป็นเพียงส่วนหนึ่งของการจ ากัด
ขอบเขตของสิทธิ ในกรณีนี้หน้าที่ขั้นพ้ืนฐานก็ไม่ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของเนื้อหาที่เป็นเอกเทศของ
รัฐธรรมนูญ ต่อกรณีความสัมพันธ์ระหว่างหน้าที่ขั้นพ้ืนฐานกับสิทธิขั้นพ้ืนฐานนั้น Mangoldt เห็นว่า 
“โดยพ้ืนฐานแล้ว หน้าที่ขั้นพ้ืนฐานเป็นสิ่งที่ได้รับการยอมรับจากคณะกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญ
ของเยอรมัน ซึ่งมีการก าหนดไว้ในหลายที่ในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพโดยวิธีการบัญญัติกฎหมาย 
ซึ่งโดยแท้จริงแล้วในแต่ละมาตราได้มีการก าหนดเรื่องดังกล่าวไว้ ดังนั้น ในกรณีนี้หน้าที่ขั้นพ้ืนฐาน
จึงเป็นข้อจ ากัดของสิทธิและเสรีภาพ” 

Lassally เห็นว่า “หน้าที่ขั ้นพื้นฐานเป็นส่วนที่แฝงอยู่ในมาตรา 2 
วรรคหนึ่ง54 รัฐธรรมนูญของเยอรมัน” Klein เห็นว่า “เพื่อเห็นแก่เสรีภาพของปัจเจกบุคคล หน้าที่
ในรัฐธรรมนูญเป็นหน้าที่ที่มีขอบเขตจ ากัดโดยทั่วไปแล้วจะต้องมีการบัญญัติกฎหมายเพ่ือให้หน้าที่
ที่ส าคัญที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญมีผลในทางปฏิบัติ” 

กล่าวโดยสรุป “หน้าที่” ถือว่าเป็นขอบเขตในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ
ประการหนึ่ง แต่การที่จะท าให้หน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญมีผลในทางปฏิบัติ ฝ่ายนิติบัญญัติ
จะต้องบัญญัติกฎหมายเพื่อก าหนดรายละเอ ียดเกี่ยวกับการท าหน้าที่ดังกล่าวด้วย 

2.5.3  เพื่อประโยชน์สาธารณะหรือเพื่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
1)  ประโยชน์สาธารณะ ประโยชน์สาธารณะถือว่าเป็นเหตุผลที่ส าคัญ

ประการหนึ่งในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ ส าหรับความหมายของค าว่า “ประโยชน์สาธารณะ” นั้น 
ยังไม่อาจที่จะมีการให้ค านิยามที่มีความหมายเป็นการทั่วไปได้ มีนักนิติศาสตร์หลายท่านเห็นว่า เป็น
การยากทีจ่ะหาเกณฑ์ในทางเนื้อหาเพ่ือน ามาพิจารณาเกี่ยวกับ “ประโยชน์สาธารณะ” ได5้5 

                                                        
54 มาตรา 2 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “บุคคลมีสิทธิที่จะพัฒนาบุคลิกภาพของตนได้อย่างเสรีตราบเท่าที่ไม่

เป็นการละเมิดสิทธิของบุคคลอื่น ไม่เป็นการละเมิดรัฐธรรมนูญหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน” 
55 K. stern, เรื่องเดิม, น. 348  
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แต่อย่างไรก็ตาม หากพิจารณา “ประโยชน์สาธารณะ” เป็นวัตถุประสงค์
ของการด าเนินการของรัฐเพ่ือตอบสนองความต้องการของคนส่วนใหญ่ ส่วนอ านาจมหาชนเป็นวิธีด าเนินการ
ที่ให้รัฐมีอ านาจเหนือปัจเจกชนเพ่ือด าเนินการให้ส าเร็จตามเป้าหมายนั้น ดังนั้น หัวใจของกฎหมาย
มหาชนจึงอยู่ที่วัตถุประสงค์ของกิจกรรมของรัฐที่ต้องเป็นไปเพื่อตอบสนองความต้องการของคน
ส่วนใหญ่ ซึ่งต่างจากกิจกรรมของเอกชนที่มุ่งตอบสนองความต้องการของคนส่วนใหญ่ ซึ่งต่ างจาก
กิจกรรมของเอกชนที่มุ่งตอบสนองความต้องการส่วนตัวของตนเอง จริงอยู่แม้ว่ากฎหมายเอกชน ก็
ตราขึ้นเพ่ือประโยชน์สาธารณะ แต่ในกฎหมายเอกชนประโยชน์สาธารณะเป็นปลายเหตุ ต้นเหตุก็คือการ
ให้เครื่องมือแก่เอกชนแต่ละคนที่จะตอบสนองความต้องการส่วนตัวให้ดีที่สุด56 

ลักษณะของ “ประโยชน์สาธารณะ” ในกฎหมายมหาชนมีลักษณะดังนี้57 
1)  ประโยชน์สาธารณะคือการตอบสนองความต้องการของคนส่วนใหญ่

ที่ไม่ใช่ผู้ด าเนินการนั้นๆ เอง 
2)  ผู้ที่จะบอกว่าอะไรคือประโยชน์สาธารณะ โดยหลักก็คือรัฐสภา

ซึ่งเป็นผู้แทนปวงชนกับศาล 
3)  เมื่อเป็นประโยชน์สาธารณะแล้วฝ่ายปกครองมีหน้าที่ต้องตอบสนอง

จะเลือกใช้ดุลพินิจว่าจะท าหรือไม่ท าก็ได้ ย่อมไม่ได้ 
4)  ส าหรับขอบเขตของ “ประโยชน์สาธารณะ” นั้น กว้างมากซึ่งขึ้นอยู่กับ

รัฐสภาจะก าหนดในกฎหมายต่างๆ  
ในกฎหมายมหาชนในทางสารบัญญัติที่ส าคัญๆ จึงประกอบด้วยแนวคิด

เรื่อง “ประโยชน์สาธารณะ” เป็นพื้นฐานทั้งสิ้น อาทิ58 ทฤษฎีบริการสาธารณะ ทฤษฎีสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดิน และการตั้งองค์กรมหาชน เป็นต้น 

ในทางต ารากฎหมายปกครองของเยอรมันได้กล่าวถึง “ประโยชน์
สาธารณะ” ว่าอาจแยกพิจารณาได้เป็นความหมายของ “ประโยชน์สาธารณะทั่วไป” และ “ประโยชน์
สาธารณะเฉพาะเรื่อง”59  

1)  ประโยชน์สาธารณะทั่วไป หรือ ประโยชน์สาธารณะส่วนรวม 
หมายถึง ประโยชน์โดยรวมของรัฐหรือประโยชน์ร่วมกันอ่ืนๆ ของสังคม ประโยชน์สาธารณะทั่วไป
อาจแยกออกเป็น “ประโยชน์สาธารณะในทางข้อเท็จจริง” และ “ประโยชน์สาธารณะโดยแท้” 

                                                        
56 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม 3 (ที่มาและนิติวิธี), ส านักพิมพ์นิติธรรม, พ.ศ. 2538, น.333 
57 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, อ้างแล้ว, น. 334 
58 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, อ้างแล้ว, น. 342 
59 Hans J. Wtff, Offo Bachof, Rolf Stober, Verwaltungsrecht I 10 Aufl., Muenchen 1994, S.341 
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(1)  ประโยชน์สาธารณะในทางข้อเท็จจริง ประโยชน์ร่วมกันของ
สังคมใน ทางข้อเท็จจริง คือผลประโยชน์ในทางข้อเท็จจริงของรัฐ ซึ่งในบางกรณีผลประโยชน์นั้นมีผล
โดยตรงต่อสาธารณะ เช่น การออกเสียงประชามติในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือความคิดเห็นของสาธารณะ
ที่มีต่อเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 

(2)  ประโยชน์สาธารณะโดยแท้ ประโยชน์สาธารณะโดยแท้ 
หมายถึง ประโยชน์ของสังคมซึ่งมีความมุ่งหมายหรือการด ารงอยู่ด้วยความสงบเรียบร้อยของสังคม 
เพ่ือการรักษาศักดิ์ศรี เกียรติยศของมนุษย์ เพ่ือบุคคลสามารถใช้สิทธิของตนได้ตามปกติหรือมีนิติ
สัมพันธ์ต่อกันและกันได้ เพ่ือการสนับสนุนการศึกษา วัฒนธรรม เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม กล่าวโดย
สรุป เพื่อเป็นการสร้างและปกป้องคุ้มครองสภาพการณ์ในทางกฎหมายให้สอดคล้องกับความสัมพันธ์
ในเรื่องนั้นๆ หลักการดังกล่าวถือว่าเป็นหลักการที่เป็นนามธรรม ซึ่งเป็นพ้ืนฐานในการใช้กฎหมาย
และการบัญญัติกฎหมายทุกประเภท 

(3)  ความขัดแย้งของผลประโยชน์ เช่นเดียวกับผลประโยชน์โดย
แท้จริงของปัจเจกบุคคล ผลประโยชน์โดยแท้ของส่วนรวมก็อาจมีความขัดแย้งกันได้ ซึ่งความขัดแย้ง
ดังกล่าวควรจะตัดสินใจหลักในทางกฎหมายโดยการชั่งน้ าหนักของผลเสียที่เกิดขึ้นต่อผลประโยชน์
ดังกล่าว ความหมายของ “ประโยชน์สาธารณะ” จึงหมายถึง “ส่วนรวม” ซึ่งเป็นความมุ่งหมายของ
ผลประโยชน์สาธารณะโดยแท้ 

การท าให้มีผลในทางปฏิบัติอย่างแท้จริงของผลประโยชน์
สาธารณะโดยแท้นั้น ท้ายที่สุดแล้วย่อมอยู่ที่ผลประโยชน์โดยแท้ของสมาชิกของรัฐทั้งหลาย เพราะ
เงื่อนไขการด ารงอยู่ของประชาคมของรัฐก็คือเงื่อนไขการด ารงอยู่ของปัจเจกบุคคล เพราะฉะนั้น 
ระหว่างผลประโยชน์สาธารณะโดยแท้ และผลประโยชน์ของปัจเจกบุคคลโดยแท้ท้ายที่สุดจะไม่มีความ
ขัดแย้งกัน 

กล่าวโดยรวมแล้ว ผลประโยชน์สาธารณะโดยแท้ในทางเนื้อหานั้น
ประกอบด้วยกลุ่มผลประโยชน์ที่แตกต่างกันและโดยวิธีการประเมินที่แตกต่างกัน ดังนั้น ในกรณีใด
กรณีหนึ่ง การจะกระท าให้กระทบต่อผลประโยชน์ส่วนรวมน้อยที่สุดนั้นจึงไม่สามารถที่จะก าหนดให้
เป็นนามธรรมส าหรับเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือสถานการณ์ใดสถานการณ์หนึ่งได้ การพิจารณาวินิจฉัย
เกี่ยวกับผลประโยชน์สาธารณะจึงต้องการความรู้ความสามารถเฉพาะด้าน และสามารถก าหนด
ขอบเขตได้เพียงระดับหนึ่งเท่านั้น (ซึ่งขึ้นอยู่กับสภาพของความรู้ในทางวิชาการ) ประโยชน์สาธารณะนั้น
อาจจะท าให้บรรลุเป้าหมายโดยวิธีการที่แตกต่างกัน การด ารงอยู่ของอ านาจในการวินิจฉัยที่ก่อให้เกิดผล
ผูกพัน และการมีอยู่ของกระบวนการในทางกฎหมายในการค้นหาประโยชน์สาธารณะจึงเป็ นความ
จ าเป็นส าหรับผลประโยชน์สาธารณะโดยแท้ 
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2)  ประโยชน์สาธารณะเฉพาะเรื่อง ซึ่งอาจแยกออกเป็น “ประโยชน์
สาธารณะหลายฝ่าย” และ “ประโยชน์สาธารณะเฉพาะเรื่องในทางข้อเท็จจริง” 

(1)  ประโยชน์หลายฝ่าย ผลประโยชน์หลายฝ่ายเป็นประโยชน์
สาธารณะเฉพาะเรื่องของท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่งหรือผลประโยชน์ของกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง โดยทั่วไปแล้ว
ผลประโยชน์หลายฝ่ายมักเกี่ยวกับผลประโยชน์ของบุคคลที่ไม่อาจก าหนดได้อย่างแน่นอนชัดเจน 
ตัวอย่างเช่น ผลประโยชน์ของผู้เดินทางโดยรถยนต์ ผลประโยชน์ของผู้อาศัยอยู่ส่วนใดส่วนหนึ่งของเมือง 
หรือผลประโยชน์ของผู้ใช้ห้องสมุดสาธารณะ ผลประโยชน์ของผู้ได้รับความเดือดร้อนจากโรงงาน
อุตสาหกรรม เป็นต้น 

(2)  ประโยชน์สาธารณะเฉพาะเรื่องในทางข้อเท็จจริง ถ้าประโยชน์
สาธารณะเฉพาะเรื่องเป็นเพียงผลประโยชน์ในทางข้อเท็จจริงร่วมกันของบุคคลที่ประกอบขึ้นเป็นสังคม
กลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง ในกรณีนี้เป็นเรื่องเกี่ยวกับ “ประโยชน์สาธารณะเฉพาะเรื่องในทางข้อเท็จจริง” 
ความส าคัญของประโยชน์สาธารณะดังกล่าวย่อมขึ้นอยู่กับอ านาจและอิทธิพลของกลุ่มอิทธิพลหรือ
อ านาจของบุคคลที่อยู่เบื้องหลังประโยชน์สาธารณะดังกล่าว ในทางตรงกันข้ามถ้าประโยชน์สาธารณะ
นั้นเป็นประโยชน์โดยแทข้องบุคคล ในกรณีนี้ย่อมเป็นเรื่องของ “ประโยชน์สาธารณะเฉพาะเรื่องโดยแท้” 

(3)  ความขัดแย้งกันระหว่างประโยชน์ทั่วไปกับประโยชน์เฉพาะ
เรื่อง เช่นเดียวกันประโยชน์สาธารณะทั่วไป ในกรณีของความขัดแย้งประโยชน์สาธารณะเฉพาะเรื่อง
ย่อมขึ้นอยู่กับความสัมพันธ์ในการประเมินค่าทางภาววิสัย ซึ่งหลักดังกล่าวน ามาใช้กับกรณีของความ
ชัดแย้งระหว่างประโยชน์สาธารณะเฉพาะเรื่องกับประโยชน์สาธารณะทั่วไป รวมทั้งกับประโยชน์ของ
ปัจเจกบุคคล ส าหรับประโยชน์สาธารณะโดยเฉพาะ ประโยชน์สาธารณะโดยทั่วไปนั้นอาจกล่าวได้ว่า 
อยู่ในล าดับที่มีคุณค่าสูงกว่าประโยชน์สาธารณะประเภทอ่ืน เพราะในแง่ของปริมาณของผู้ได้รับผลประโยชน์
ย่อมแสดงถึงลักษณะความส าคัญของผลประโยชน์ได้ นอกจากนี้ ประโยชน์ของปัจเจกบุคคลโดยแท้
และประโยชน์สาธารณะเฉพาะเรื่องโดยแท้ย่อมรวมอยู่ในประโยชน์สาธารณะทั่วไปโดยแท้ด้วย 

หลักความได้สัดส่วนเป็นหลักซึ่งแสดงถึงหลักการในการชั่ง
น้ าหนักระหว่างผลประโยชน์ทั่วไปและประโยชน์เฉพาะเรื่องต่อการแทรกแซงหรือต่อผลของการ
กระท ากับผลกระทบต่อเสรีภาพหรือต่อผลประโยชน์ของปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มบุคคล 

3)  ความสงบเรียบร้อยของประชาชน ค าว่า “ความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน” เป็นค าที่ปรากฏอยู่ในกฎหมายแพ่งของนานาประเทศ แนวความคิดเกี่ยวกับ “ความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน” มีที่มาจากกฎหมายโรมัน ต่อมาภายหลังกฎหมายแพ่ง
ฝรั่งเศส และกฎหมายแพ่งญี่ปุ่น (มาตรา 90)  ได้ถือตามแนวดังกล่าว แต่มีข้อน่าสังเกตว่าการยอมรับ
แนวความคิดเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนนั้น ในชั้นแรกได้ยอมรับ
เฉพาะที่ใช้บังคับแก่หลักการเสรีภาพในการท าสัญญา โดยถือว่าเป็นข้อจ ากัดอย่างหนึ่งเท่านั้น แต่ต่อมา
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ปรากฏว่าเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่า แนวความคิดดังกล่าวได้กลายเป็นหลักส าคัญที่ใช้บังคับ
แก่กฎหมายเอกชนโดยทั่วไป เช่น ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของไทย ได้ยอมรับหลักการ
ว่าด้วยความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ซึ่งนอกจากจะใช้บังคับแก่นิติกรรมที่มี
วัตถุประสงค์ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอันมีผลท าให้นิติกรรมนั้นเป็น
โมฆะ (มาตรา 113) แล้ว หลักดังกล่าวยังน าไปใช้บังคับกับเรื่องอ่ืนๆ อีกหลายเรื่อง60 

ส าหรับการให้ค าจ ากัดความค าว่า “ความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน” นั้นเป็นเรื่องยากที่จะจ ากัดความได้อย่างถูกต้องสมบูรณ์ แต่ถ้าจะกล่าวแต่วัตถุประสงค์
ของค าดังกล่าวนี้อาจกล่าวได้ว่า “ความสงบเรียบร้อยของประชาชน” มีความมุ่งหมายที่จะให้ยกขึ้น
มาใช้ในกรณีที่มีผลประโยชน์ส่วนรวมของสังคมขัดกับผลประโยชน์ส่วนตัว ผลประโยชน์ส่วนรวม
ย่อมมีความส าคัญมากกว่า กล่าวโดยสรุป “ความสงบเรียบร้อยของประชาชน” หมายถึง ประโยชน์
โดยทั่วไปของประเทศชาติและสังคม61 

หากย้อนกลับไปพิจารณาทฤษฎีสัญญาประชาคม ซึ่งการที่ปัจเจก
บุคคลได้ท าข้อตกลงกันและมอบอ านาจให้แก่รัฐในการที่จะดูแลความสงบเรียบร้อยของสังคม ซึ่งหาก
สังคมด ารงอยู่อย่างสงบเรียบร้อย ปัจเจกบุคคลแต่ละคนก็สามารถใช้สิทธิและเสรีภาพของตนได้
อย่างสมบูรณ์ภายใต้ข้อจ ากัดทั่วไปที่ได้กล่าวแล้ว แต่หากสังคมตกอยู่ในภาวะของความจลาจลวุ่นวาย
มากเพียงใด การใช้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนก็อาจจะถูกจ ากัดได้มากเพียงนั้น สังคมที่มีความ
สงบเรียบร้อยจึงเป็นสภาพที่สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอาจด ารงอยู่อย่างสมบูรณ์ภายใต้ข้อจ ากัด
ทั่วไป ดังนั้น เพ่ือให้สภาพการณ์ดังกล่าวด ารงอยู่อย่างต่อเนื่อง รัฐจึงมีความชอบธรรมที่จะจ ากัดสิทธิ
และเสรีภาพเพ่ือความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

“ประโยชน์สาธารณะ” ก็ดี “ความสงบเรียบร้อยของประชาชน” ก็ดี 
เป็นสิ่งที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่สมัยโรมันจนน าไปสู่การแบ่งแยกระหว่างกฎหมายเอกชน
กับกฎหมายมหาชน ซึ่งกฎหมายเอกชนนั้นเป็นกฎหมายที่ว่าด้วยเรื่องผลประโยชน์ของปัจเจกบุคคล 
แต่กฎหมายมหาชนนั้นเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ของส่วนรวม หรือผลประโยชน์ของสังคมประเทศชาติ
โดยรวม ดังนั้น โดยทั่วไปแล้วผลประโยชน์ของส่วนรวมย่อมมาก่อนผลประโยชน์ส่วนบุคคลเสมอ 
และด้วยเหตุนี้การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคลเพื่อประโยชน์สาธารณะก็ดีหรือเพ่ือความสงบ
เรียบร้อยของประชาชนก็ดี จึงเป็นเรื่องที่มีความชอบธรรมอย่างยิ่ง ตัวอย่างของการจ ากัดสิทธิ
และเสรีภาพโดยอาศัยเหตุผล “เพ่ือผลประโยชน์สาธารณะ” หรือ “เพ่ือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน” ปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญไทย พ.ศ. 2550 อยู่หลายมาตรา เช่น  

                                                        
60 อุกฤษ มงคลนาวิน “ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน” บทบัณฑิตย์ เล่ม 32 ตอน 1, พ.ศ. 2518, น.13 
61 อุกฤษ มงคลนาวิน, อ้างแล้ว, น.14 
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มาตรา 35 วรรคสอง “การกล่าวหรือไขข่าวแพร่หลายซึ่งข้อความหรือ
ภาพ ไม่ว่าด้วยวิธีใดไปยังสาธารณชน อันเป็นการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว
เกียรติยศ ชื่อเสียง หรือความเป็นอยู่ส่วนตัวจะกระท ามิได้ เว้นแต่กรณีที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ” 

มาตรา 34 วรรคสอง “การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะกระท ามิได้ 
เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหาย เฉพาะเพ่ือความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อย
หรือสวัสดิภาพของประชาชน...” 

มาตรา 36 วรรคสอง “การตรวจ การกัก หรือการเปิดเผยสิ่งสื่อสาร
ที่บุคคลมีติดต่อถึงกัน รวมทั้งการกระท าด้วยประการอ่ืนใดเพ่ือให้ล่วงรู้ถึงข้อความในสิ่งที่สื่อสารทั้งหลาย
ที่บุคคลมีติดต่อถึงกัน จะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะ
เพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน” 

มาตรา 45 วรรคสอง (เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น) “การจ ากัด
เสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะ ...
เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน...” 

มาตรา 64 วรรคสาม (เสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม ฯลฯ) “การจ ากัด
เสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะ ...
เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน...” 

แต่อย่างไรก็ตาม ถึงแม้การพิจารณาถึง “ประโยชน์สาธารณะ” ก็ดี 
หรือ “ความสงบเรียบร้อยของประชาชนก็ดี” มิอาจจะหาเกณฑ์ที่ชัดเจนในการพิจารณาเรื่องดังกล่าว
ก็จริงอยู่ ซึ่งในการพิจารณาโดยอาศัยเหตุผลดังกล่าว เพ่ือจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ ฝ่ายนิติบัญญัติย่อม
มีความอิสระในการพิจารณาว่าแค่ไหนเพียงใดเป็นไปเพ่ือประโยชน์สาธารณะหรือเป็นไปเพ่ือความ
สงบเรียบร้อยของประชาชน แต่ก็มิได้หมายความว่า ฝ่ายนิติบัญญัติจะมีอ านาจอาศัยเหตุผลดังกล่าว
จ ากัดสิทธิและเสรีภาพได้โดยปราศจากขอบเขต เพราถึงแม้ฝ่ายนิติบัญญัติจะมีอ านาจในเรื่องดังกล่าว 
แต่การใช้อ านาจของฝ่ายนิติบัญญัติก็ต้องอยู่ภายในขอบเขตของหลักการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ เช่น 
หลักการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพเท่าที่จ าเป็นหรือหลักความพอสมควรแก่เหตุหรือหลักความได้สัดส่วน 
นอกจากนี้การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพมิได้  

2.6  เกณฑ์ในการตรวจสอบว่ากฎหมายละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพหรือไม่ 
การตรวจสอบว่ากฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่งละเมิดสิทธิและเสรีภาพหรือไม่62 

อาจตรวจสอบได้จากเงื่อนไขดังต่อไปนี้ 

                                                        
62 บรรเจิด สิงคะเนติ หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 

2555, หน้า 299-300 
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2.6.1  การกระท าอันใดอันหนึ่งที่กฎหมายมุ่งหมายจะจ ากัดนั้นอยู่ในขอบเขต
ของสิทธิขั้นพื้นฐานที่ได้รับความคุ้มครองหรือไม่ 

2.6.2  กฎเกณฑ์ของกฎหมายที่จ ากัดสิทธิขั้นพื้นฐานนั้นแทรกแซงในขอบเขต
ของสิทธิและเสรีภาพที่ได้รับความคุ้มครองหรือไม่ 

1)  กระบวนการร่างกฎหมายดังกล่าวเป็นไปตามข้ันตอนที่ก าหนดไว้หรือไม่ 
2)  การตรวจสอบสิทธิและเสรีภาพกับเงื่อนไขของกฎหมาย 

(1)  ในกรณีที่เป็นสิทธิและเสรีภาพกับเงื่อนไขกฎหมายพิเศษ การ
จ ากัดสิทธิของกฎหมายนั้นเป็นไปตามเงื่อนไขที่ก าหนดหรือไม่ 

(2)  ในกรณีที่เป็นสิทธิและเสรีภาพที่ปราศจากเงื่อนไขของกฎหมาย 
การแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพนั้นเป็นไปเพ่ือคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพอ่ืน หรือเพ่ือวัตถุประสงค์
อ่ืนๆ ตามรัฐธรรมนูญหรือไม่ 

3)  ในกรณีที ่มีการแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพ  กฎหมายนั ้นได้
ก าหนดรายละเอียดอันเป็นสาระส าคัญที่ฝ่ายนิติบัญญัติต้องเป็นผู้ก าหนดเองนั้น ฝ่ายนิติบัญญัติได้
ก าหนดสาระส าคัญไว้อย่างเพียงพอหรือไม่ หรือเป็นไปตามหลัก palramentsvorbehalt หรือไม ่

4)  กฎหมายที่แทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพนั้นเป็นไปตามหลักความได้สัดส่วน
หรือไม่  

5)  กฎหมายที่แทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพดังกล่าวกระทบกระเทือน
สาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพหรือไม่ 

6)  กฎหมายที่แทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพนั้นเป็นการบัญญัติเพ่ือใช้
เฉพาะแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือไม่ 

7)  เฉพาะกรณีของสิทธิและเสรีภาพกับเงื่อนไขของกฎหมาย กฎหมายที่
แทรกแซงสิทธิและเสรีภาพนั้น ได้กล่าวอ้างมาตราของสิทธิและเสรีภาพที่มีการแทรกแซงหรือไม่ และ 

8)  กฎหมายที่แทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพนั้นได้ก าหนดองค์ประกอบ
และผลของกฎหมายแน่นอนชัดเจนเพียงพอหรือไม่ 
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3.  ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
 

3.1  หลักประชาธิปไตย 
หลักการของประชาธิปไตย63 แบ่งออกเป็น 5 ประการ คือ 
3.1.1  หลักอ านาจอธิปไตยของปวงชน (Popular Sovereignty) หลักการข้อนี้

จะเป็นเรื่องของการให้ความส าคัญกับอ านาจอธิปไตยที่จะต้องเป็นของประชาชน เพ่ือให้การปกครอง
เป็นของประชาชนอย่างแท้จริง โดยประชาชนมีอ านาจในการเลือกผู้แทนที่จะเข้าไปปกครอง และรวม
ไปถึงอ านาจในการถอดถอนผู้แทนที่ตนเองเลือกเข้าไปอีกด้วย 

3.1.2  หลักเสรีภาพ (Liberty) หลักการในข้อนี้เป็นการให้ความส าคัญกับเสรีภาพ
ของประชาชน ซึ่งเสรีภาพเหล่านี้จะต้องมีการก าหนดขอบเขตท่ีชัดเจน เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดการละเมิด
ซึ่งกันและกัน อันจะน าไปสู่ความเสมอภาคของประชาชน 

3.1.3  หลักความเสมอภาค (Equality) หลักการในข้อนี้ให้ความส าคัญกับหลัก
เสมอภาค ถึงแม้ว่ามนุษย์เราจะเกิดมามีความแตกต่างกัน แต่ความแตกต่างเหล่านี้เป็นเพียงความ
แตกต่างกันทางภายภาพ ส าหรับความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตยนั้นจะให้ความส าคัญ
กับความเสมอภาคทางโอกาส ซึ่งหมายถึงประชาชนจะมีโอกาสที่เท่ากันในทางการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และการศึกษา 

3.1.4  หลักกฎหมาย (Rule of Law) หลักการในข้อนี้จะให้ความส าคัญกับการ
บัญญัติกฎหมายที่ค านึงถึงประโยชน์ของประชาชน โดยมีความชอบธรรม บังคับใช้กับประชาชน
อย่างยุติธรรมมีความเสมอภาคเท่าเทียมกันโดยไม่เลือกปฏิบัติว่าจะใช้กับบุคคลใดหรือชนชั้นใด 

3.1.5  หลักเสียงข้างมาก (Majority Rules) ปัจจุบันประชากรของรัฐแต่ละรัฐนั้น
มีจ านวนมาก ซึ่งคงเป็นการยากที่จะให้ทุกคนในรัฐมีความคิดเห็นเหมือนกัน ดังนั้นการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยซึ่งเป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน จึงมี
ความจ าเป็นต้องอาศัยหลักการเสียงข้างมาก เพราะเสียงเอกฉันท์คงจะเป็นไปได้ยาก ส่วนการใช้เสียง
ข้างมากแค่ไหนเป็นเกณฑ์นั้นขึ้นอยู่กับความส าคัญของปัญหา ถ้าส าคัญมากคงต้องใช้เสียงข้างมาก
ที ่มากกว่าครึ่งหนึ่ง อย่างก็ดีหลักการเสียงข้างมากนั้ นก็ไม่อาจจะละเลยสิทธิของเสียงข้างน้อย 
(Minority Rights) ได้ ทั้งนี้จะต้องมีหลักประกันที่ให้ความคุ้มครองกับเสียงข้างน้อย เพ่ือป้องกันไม่ให้
เสียงส่วนใหญ่กดข่ีข่มเหงเสียงข้างน้อย 

 
 

                                                        
63 http://www.mjsheetramfree.com/ สืบค้นเมื่อวันท่ี 12 มีนาคม 2559 

http://www.mjsheetramfree.com/%20สืบค้น
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3.2  หลักสุจริต 
หลักสุจริต64 พัฒนามาจากระบบการควบคุมสังคม โดยการน าหลักศาสนาความเชื่อ

และความศรัทธามาเกี่ยวข้อง เนื่องจากมนุษย์เริ่มเปลี่ยนแปลงมุมมองจากการต้องปฏิบัติหน้าที่ของตน
เพ่ือความอยู่รอด เป็นการฝ่าฝืนความไว้วางใจกันท าให้ต้องน าหลักศาสนาความเชื่อและความศรัทธา
มาใช้เพ่ือปรามพฤติกรรม เช่นว่านี้ซึ่งเมื่อมนุษย์ได้อ้อนวอนหรือสาบานต่อสิ่งที่ตนเชื่อถือศรัทธา
ก็ไม่กล้าที่จะผิดค าพูดเพราะกลัวการถูกลงโทษ ต่อมาแนวคิดเกี่ยวกับหลักสุจริตมีบทบาทและ
พัฒนาขึ้นในระบบกฎหมายโรมันเกี่ยวกับการรักษาค าพูดเมื่อบุคคลใดไม่ปฏิบัติตามค าสัตย์ที่ให้ไว้ 
ย่อมถือว่าท าผิดหลักปฏิบัติต่อกันแม้จะมิได้ถือเป็นกฎหมาย แต่การไม่รักษาค าสัตย์ในสมัยนั้นถือว่า
เป็นมลทินในสังคม ดังนั้น ความหมายและขอบเขตของหลักสุจริต จึงเป็นเรื่องของความรู้สึกผิดชอบ
ชั่วดีของคนในสังคม มากกว่าที่จะเป็นผลโดยกฎหมายโดยแท้ต่อมา จึงมกีารพัฒนาหลักสุจริตเป็นส่วนหนึ่ง
ของกฎหมายสัญญาโรมัน และระบบกฎหมายโรมันนี้เองเป็นต้นแบบของระบบกฎหมายแบบ Civil Law 
อันเป็นหลักการพ้ืนฐานของกฎหมายแพ่งทั้งระบบ 

3.2.1  ความหมายของหลักสุจริต 
ค าว่า “สุจริต” เป็นค าที่มาตั้งแต่กฎหมายโรมัน ในภาษาละตินเรียกว่า 

bona fides แปลว่า ความซื่อสัตย์หรือสัจจะที่ดี  อย่างไรก็ตาม ค าว่า “สุจริต” นั้น เป็นค าที่มี
ความหมายกว้างและยากที่จะก าหนดหลักเกณฑ์ที่แน่นอนลงไปให้ชัดเจน และเมื่อพิจารณาตาม 
Black’s law Dictionary พบว่ามีการอธิบาย ค าว่า “สุจริต” (Good Faith) ว่าหมายถึงสภาวะทาง
จิตใจอันประกอบด้วย (1) ความซื่อสัตย์ในความเชื่อถือหรือวัตถุประสงค์ (2) ความซื่อตรงต่อหน้าที่
หรือหนี้ของตน (3) ความสอดคล้องกับมาตรฐานทางการค้า หรือธุรกิจใดๆ อันชอบด้วยเหตุผลในการ
ต่อรองกันอย่างเป็นธรรม และ (4) การไร้ซึ่งเจตนาหลอกลวงหรือแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ  

หลักสุจริตได้รับการรับรองเป็นลายลักษณ์ อักษรครั้งแรกในประมวล
กฎหมายแพ่งเยอรมัน ค.ศ. 1900 ในมาตรา 157 และมาตรา 242 ค าว่า “สุจริต” ในภาษาเยอรมัน
ตรงกับค าว่า Treu und Glauben ค าว่า Treu แปลว่า ความซื่อสัตย์ความไว้วางใจ ความน่าเชื่อถือ 
ส่วนค าว่า Glauben แปลว่า เชื่อในความไว้วางใจ หรือที่ ศ.ดร.ปรีดี เกษมทรัพย์ ได้อธิบายไว้ว่า 
“หลักสุจริตก็คือหลักความซื่อสัตย์และความไว้วางใจ แต่การที่จะบอกว่าความซื่อสัตย์และความ
ไว้วางใจประกอบด้วยอะไรบ้างนั้น กล่าวได้ว่าท าได้ยากยิ่ง และยอมรับกันว่าหลักสุจริตนั้นเป็นเรื่อง
ของแนวคิด แม้จะมีผู้พยายามอธิบายหลักสุจริตจากหลักย่อยๆ ที่มาจากหลักสุจริต เช่น หลักการใช้
สิทธิโดยไม่สุจริต หลักกฎหมายปิดปากหรือหลักความรับผิดก่อนสัญญา แต่ก็ยังไม่อาจกล่าวได้ว่าเป็น
การอธิบายความหมายของหลักสุจริต”  

                                                        
64 วรนารี สิงโต “หลักสุจริต” ใน แนวการศึกษาชุดวิชากฎหมายแพ่ง ลักษณะสัญญา และลักษณะละเมิด และหลัก

กฎหมายเปรียบเทียบชั้นสูง หน่วยที่ 1 บัณฑิตศึกษา สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 2552, หน้า 7-8 
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เมื่อพิเคราะห์บทบัญญัติตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้วจะพบว่า
ค าว่า “สุจริต” ใช้ในความหมายที่แตกต่างกัน 2 ประการ ได้แก่  

1)  หลักสุจริตทั่วไป ในภาษาละตินเรียกว่า bona fides แปลว่า ความซื่อสัตย์
หรือสัจจะที่ดี ปรากฏตามมาตรา 5 และมาตรา 368 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งค าว่า 
“สุจริต” ในบทบัญญัติเหล่านี้ มีความหมายโดยทั่วไปกว้างๆ โดยไม่หมายเฉพาะเจาะจงถึงความ
รู้เท่าไม่ถึงการณ์ของคู่กรณี แต่เป็นมาตรฐานทั่วไปที่กฎหมายได้บัญญัติไว้ให้ใช้เป็นเครื่องวัดความ
ประพฤติของมนุษย์ในกรณีต่างๆ ว่าการกระท าเหล่านั้นอยู่ในกรอบที่กฎหมายจะสนับสนุนหรือ
ประณามหรือไม ่ 

2)  หลักสุจริตเฉพาะเรื่อง หมายถึง ความรู้หรือไม่รู้ข้อเท็จจริงของคู่กรณี
ที ่เกี่ยวข้อง เช่น มาตรา 412 มาตรา 413 มาตรา 1299 มาตรา 1300 มาตรา 1303 มาตรา 1310 
มาตรา 1311 มาตรา 1312 มาตรา 1329 มาตรา 1330 มาตรา 1331 และมาตรา 1332 แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งค าว่า “สุจริต” ในที่นี้ใช้ในความหมายที่ว่าคู่กรณีที่เกี่ยวข้องรู้หรือไม่รู้
ข้อเท็จจริงอันเป็นองค์ประกอบของกฎหมายหรือไม่ ดังนั้น ค าว่า “สุจริต” จึงมีความหมายอย่างแคบ 
ซึ่งตามแนวค าพิพากษาศาลฎีกาอธิบายเกี่ยวกับความสุจริตว่าหมายถึงการกระท าโดยไม่รู้หรือไม่ควรรู้
ถึงความบกพร่องแห่งสิทธิที่มีมาแต่อดีต (ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 550/2490) แต่ถ้าการกระท าโดยรู้
ถึงความบกพร่องแห่งสิทธิของตนจะถือว่าสุจริตไม่ได้ (ค าพิพากษาศาล ฎีกาที่1012/2504) และยังได้
ให้ความหมายเลยไปถึงว่า ถ้าความไม่รู้นั้นเกิดจากความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงของผู้กระท า ก็ถือ
ว่าไม่สุจริตเช่นเดียวกัน 

3.2.2  ลักษณะทางกฎหมายของหลักสุจริต หลักสุจริต65 มีลักษณะส าคัญ 5 ประการ 
คือ  

1)  เป็นบทกฎหมายยุติธรรม (jus aequum) ซึ่งมิได้ก าหนดข้อเท็จจริงอัน
เป็นองค์ประกอบหรือผลทางกฎหมายไว้อย่างแน่ชัดในการใช้และตีความกฎหมายเหล่านี้จ าต้องใช้
ดุลพินิจประกอบเพื่อเสริมเนื้อความให้กฎหมายสมบูรณ์ยิ่งขึ้น เพ่ือให้เป็นธรรมและเหมาะสมกับ
พฤติการณ์แห่งคดีและตามกาลสมัย ซึ่งตรงข้ามกับบทกฎหมายเคร่งครัด (jus strictum) ที่ก าหนด
ข้อเท็จจริงอันเป็นองค์ประกอบและผลทางกฎหมายเอาไว้ชัดเจนแน่นอน ผู้ใช้หรือตีความกฎหมาย
ไม่สามารถใช้ดุลพินิจเสริมแต่งเนื้อหาของบทบัญญัติ เพียงแต่จะต้องตีความหรือใช้กฎหมายตามท่ีได้

                                                        
65 วรนารี สิงโต “หลักสุจริต” ใน แนวการศึกษาชุดวิชากฎหมายแพ่ง ลักษณะสัญญา และลักษณะละเมิด 

และหลักกฎหมายเปรียบเทียบช้ันสูง หน่วยท่ี 1 บัณฑิตศึกษา สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 
2552, หน้า 10-11 



95 

บัญญัติไว้ชัดแจ้งอยู่แล้ว ซึ่งจะเป็นกรณีที่กฎหมายต้องการความชัดเจนแน่นอนเพื่อความสะดวก
ในกิจการบางอย่าง  

2)  เป็นบทกฎหมายที่เป็นบทบังคับ (jus cogens) กล่าวคือ เป็นกฎหมาย
ที่คู ่กรณีไม่สามารถตกลงแก้ไขเปลี่ยนแปลงได้ ซึ่งตรงกันข้ามกับบทกฎหมายที่ไม่เป็นบทบังคับ 
(jus dispositivum) โดยกฎหมายที่บัญญัติขึ้นเพ่ือป้องกันมิให้บุคคลกระท าการทุจริตเป็นกฎหมาย
เอกชนเรื่องหนึ่งที่ เกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน เช่น กรณีจงใจ
ก่อให้เกิดความเสียหายคู่กรณีไม่สามารถจะตกลงกันไม่เรียกค่าเสียหายได้  

3)  เป็นกฎหมายที่มีเนื้อความไม่ชัดแจ้ง โดยกฎหมายจะใช้ถ้อยค าอย่าง
กว้างๆ ไม่สามารถให้ความหมายที่แน่ชัดไว้ล่วงหน้าได้ ต้องรอให้เกิดข้อพิพาทขึ้นจึงจะสามารถน าไป
วินิจฉัยขอบเขตของหลักสุจริต เพื่อเป็นแนวทางให้กฎหมายควบคุมการแสดงเจตนาท านิติกรรม
ของเอกชนไม่ให้ขัดกับผลประโยชน์ส่วนรวมและความรู้สึกผิดชอบชั่วดีของสังคมอย่างรุนแรง  

4)  เป็นหลักกฎหมายทั่วไป (General Principle) หรือเป็นบทที่เป็นหลักการ
ของความประพฤติของมนุษย์ในสังคม แต่มิใช่เป็นกฎหมายทั่วไป (jus generale) ที่จะถูกตัดโดย
กฎหมายพิเศษ (jus speciale) โดยในกรณีที่มีกฎหมายพิเศษ (jus speciale) ที่ต้องด้วยกรณีนั้นๆ
เป็นการเฉพาะแล้วย่อมต้องปรับด้วยกฎหมายพิเศษ (jus speciale) นั้น และจะน ากฎหมายทั่วไป
(jusgenerale) มาปรับใช้ก็ต่อเมื่อไม่มีกฎหมายพิเศษ (jus speciale) จะปรับใช้แล้วเท่านั้น ดังนั้น
สุภาษิตกฎหมายที่ว่ากฎหมายพิเศษยกเว้นกฎหมายทั่วไป (Specialia generalibus derogant) จึงไม่
อาจน ามาใช้กับหลักสุจริตได้ อนึ่ง ดร.กิตติศักดิ์ ปรกติ มีความเห็นว่า “หลักสุจริตเป็นหลักกฎหมาย
ทั่วไป (jus generale) ในกรณีที่มีบทกฎหมายพิเศษ (jus speciale) ย่อมมาก่อนกฎหมายทั่วไป 
ต่อเมื่อไม่มีบทเฉพาะหรือบทพิเศษจะปรับใช้ให้ต้องด้วยกรณีแล้วจึงจะหันมาปรับใช้หลักสุจริต 
อาจกล่าวได้ว่าหลักสุจริตในมาตรา 5 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ จะน ามาปรับใช้ได้
ในฐานะเป็นที่พ่ึงสุดท้าย” ความเห็นเกี่ยวกับความหมายของหลักกฎหมายทั่วไป (General Principle) 
อาจแบ่งออกเป็น 2 แนวทาง ได้แก่ ความเห็นที่หนึ่ง ถือว่าสุภาษิตกฎหมายที่เขียนเป็นภาษาละติน
เป็นหลักกฎหมายทั่วไป และความเห็นที่สอง ถือว่าหลักกฎหมายที่ผู้ร่างประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์น ามาใช้ในการร่างประมวลกฎหมายฉบับนั้นเป็นหลักกฎหมายทั่วไป ซึ่งจะทราบได้จากการ
น าบทบัญญัติหลายๆ มาตราที่บัญญัติส าหรับข้อเท็จจริงที่คล้ายคลึงกันมาพิจารณา และเมื่อพิจารณา
บทบัญญัติหลายมาตราดังกล่าวแล้วก็จะพบหลักกฎหมายทั่วไปที่ผู้ร่างประมวลกฎหมายน ามาใช้
ซึ่งเป็นวิธีพิจารณาค้นคว้าจากเรื่องเฉพาะหลายๆ เรื่องมาสู่หลักเกณฑ์ท่ัวไป (Induction)  

5)  เป็นบทครอบจักรวาล (Generalklausel) คือแม้จะมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ
เรื่องนั้นไว้อยู่แล้ว หลักสุจริตก็ยังใช้เป็นฐาน โดยเป็นบทที่ท าหน้าที่เป็นมาตรฐานควบคุมความประพฤติ
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ของบุคคลในทุกเรื่อง จึงได้รับการยกย่องว่าเป็นรากฐานของกฎหมายทั้งระบบนับเป็นการประกาศ
อุดมคติแห่งความสัมพันธ์ของ มนุษย์ในสังคมว่าจะต้องปฏิบัติต่อกันโดยสุจริต 

3.2.3  บทบาทของหลักสุจริต66 
1)  บทบาทของหลักสุจริตในระบบกฎหมายเอกชน หลักสุจริต (Good Faith) 

เป็นหลักกฎหมายทั่วไป และได้รับการยอมรับว่าเป็นพ้ืนฐานของกฎหมายแพ่งทั้งระบบ จึงเป็นเครื่องมือ
ทางกฎหมายที่ส าคัญที่นักกฎหมายโรมันพัฒนาขึ้น โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้กฎเกณฑ์ที่มีความตายตัว
ยืดหยุ่นในการปรับใช้แก่ข้อเท็จจริงนั้น ในสถานการณ์ทั้งในทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป 
ซึ่งในระบบกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของไทย บัญญัติรับรองเกี่ยวกับการใช้สิทธิโดยสุจริตไว้ตามมาตรา 5 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ อันเป็นหลักกฎหมายทั่วไปที่ก าหนดเกี่ยวกับการใช้สิทธิแห่ง
ตนก็ดี การช าระหนี้ก็ดี บุคคลทุกคนต้องกระท าโดยสุจริตซึ่งก าหนดไว้อย่างกว้างๆ ในลักษณะ
เดียวกับบทกฎหมายยุติธรรม (jus aequum) และเป็นหลักกฎหมายทั่วไป (General Principle) ที่มี
ฐานะสูงกว่าบทกฎหมายอ่ืน หรือมาตรา 368 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ก าหนดว่า 
สัญญานั้นท่านให้ตีความไปตามความประสงค์ในทางสุจริต โดยพิเคราะห์ถึงปกติประเพณีด้วย ดังนั้น 
สิทธิและหน้าที่ของคู่สัญญาจึงต้องตีความตามเจตจ านงของคู่สัญญาเป็นหลัก โดยไม่พิจารณาเฉพาะ
ข้อความที่ปรากฏเป็นลายลักษณ์อักษรเท่านั้น และต้องพิจารณาตามหลักความเป็นธรรมที่สังคม
ยอมรับและการปฏิบัติของกลุ่มอาชีพเดียวกันอันเป็นปกติประเพณีนั่นเอง นอกจากนี้ประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ ยังบัญญัติรับรองหลักสุจริตเฉพาะเรื่อง ซึ่งเกี่ยวกับความรู้หรือไม่รู้ข้อเท็จจริงของคู่กรณี
ที่เกี่ยวข้อง เช่น มาตรา 412  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ที่ก าหนดเกี่ยวกับการคืนทรัพย์สิน
ซึ่งได้รับไว้เป็นลาภมิควรได้ต้องคืนเต็มจ านวน เว้นแต่เมื่อบุคคลได้รับไว้โดยสุจริต จึงต้องคืนลาภมิควร
ได้เพียงส่วนที่ยังมีอยู่ในขณะเมื่อเรียกคืน  

ดังนั้น หลักสุจริตจึงมีบทบาทในระบบกฎหมายเอกชน ดังนี้  
(1)  เป็นหลักการที่ใช้เพ่ือเสริมให้กฎหมายหรือสัญญามีความสมบูรณ์

ยิ่งขึ้น แม้สัญญาหรือกฎหมายมิได้ก าหนดหรือระบุไว้โดยตรง ก็อาจใช้หลักสุจริตไปเสริมให้มีขึ้นเพ่ือ
บรรลุวัตถุประสงค์ที่แท้จริงแห่งนิติสัมพันธ์นั้นๆ ได้เช่น การตีความสัญญาตามมาตรา 368 แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์  

(2)  เพ่ือปรุงแต่งเนื้อหาแห่งนิติสัมพันธ์ระหว่างคู่กรณีให้สอดคล้อง
กับพฤติการณ์ใหม่ที่เปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่พฤติการณ์อันเป็นรากฐานแห่งการ

                                                        
66 วรนารี สิงโต “หลักสุจริต” ใน แนวการศึกษาชุดวิชากฎหมายแพ่ง ลักษณะสัญญา และลักษณะละเมิด 

และหลักกฎหมายเปรียบเทียบช้ันสูง หน่วยท่ี 1 บัณฑิตศึกษา สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 
2552, หน้า 13-14 
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ตกลงระหว่างคู่กรณีหรือที่คู่กรณีคาดหมายว่าจะเกิดขึ้นนั้น แตกต่างไปจากที่ตกลงกันในสาระส าคัญ
ถึงขนาดที่ว่าหากคู่กรณีได้รู้ถึงความเปลี่ยนแปลงหรือความแตกต่างนี้แล้ว คงจะมิได้ตกลงกันหรือ
ตกลงกันในเนื้อหาที่แตกต่างออกไป จึงเป็นที่ยอมรับว่าหลักสุจริตช่วยในการปรับปรุงแก้ไขเนื้อหาแห่ง
นิติสัมพันธ์ระหว่างคู่กรณีให้สอดคล้องกับพฤติการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปได ้

(3)  เพ่ือต่อสู้ขัดขวางการกระท าที่ไม่ถูกต้องหรือไม่ชอบมาพากล เช่น
การใช้สิทธิซึ่งมีแต่จะก่อความเสียหายแก่ผู้อ่ืน หรือกระท าการที่ขัดหรือแย้งกับการประพฤติปฏิบัติ
ที่ตนได้เคยกระท าไว้ อันเป็นหลักท านองเดียวกับหลักกฎหมายปิดปาก (Estoppels) ในกฎหมาย
อังกฤษ แต่หลักสุจริตมีความหมายกว้างกว่า 

2)  บทบาทของหลักสุจริตในระบบกฎหมายมหาชน 
หลักสุจริตได้ถูกบัญญัติไว้เป็นลายลักษณ์อักษรครั้งแรกในประมวล

กฎหมายแพ่งเยอรมัน (ค.ศ.1900) ซึ่งก าหนดไว้ตามมาตรา 242 แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
เยอรมัน (Bûrgerliche Gesetzbuch (BGB)) และมีสถานะเป็นหลักกฎหมายทั่วไป โดยศาลแห่ง
ราชอาณาจักรเยอรมนีได้ยอมรับว่า หลักสุจริตในประมวลกฎหมายแพ่งเป็นแนวคิดในทางกฎหมาย
ทั่วไป(einallgemeinerRechtsgedanke) ทีส่ามารถน ามาบังคับใช้ได้ในขอบเขตของกฎหมายมหาชน
เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับการธ ารงไว้ซึ่งลักษณะพิเศษของความสัมพันธ์ในทางมหาชน ซึ่งปรากฏต่อมาว่า 
ศาลปกครองชั้นสูงของปรัสเซียได้มีค าพิพากษายอมรับความสัมพันธ์ในทางกฎหมายปกครองภายใต้
หลักสุจริตด้วย ดังนั้น แม้ว่าหลักสุจริตจะถูกพัฒนาขึ้นในกรอบของกฎหมายแพ่ง แต่ก็มีเหตุผลที่สมควร
น าหลักกฎหมายดังกล่าวมาใช้บังคับเป็นการทั่วไปในกรอบของกฎหมายมหาชน อย่างไรก็ตาม แม้ว่า
ในหลายกรณีศาลปกครองแห่งสหพันธรัฐจะได้น าหลักสุจริตมาปรับใช้ในฐานะหลักกฎหมายพ้ืนฐาน
ของหลักการคุ้มครองความเชื่อโดยสุจริต (Vertrauenschutz) แต่มิได้น ามาใช้ในฐานะหลักกฎหมาย
ทั่วไปกล่าวคือศาลปกครองจะน าหลักสุจริตมาปรับใช้ได้ต้องปรากฏว่ามีบทบัญญัติของกฎหมายที่
ก าหนดให้น าหลักสุจริตมาใช้บังคับไว้อย่างชัดเจนเท่านั้น  เช่น บทบัญญัติเกี่ยวกับการยกเลิกเพิก
ถอนค าสั่งทางปกครอง 

3.3  หลักประโยชน์สาธารณะ 
ปทานุกรมศัพท์รัฐสภาและการเมืองไทย โดย คณิน บุญสุวรรณ ให้นิยามว่า 

“ประโยชน์ต่อสาธารณะ หมายถึง ประโยชน์อันเกิดแก่ประชาชนทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น...”67 
คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ให้นิยามว่า 

ประโยชน์สาธารณะ (Public interest) หรือ ประโยชน์ส่วนรวมของคนส่วนใหญ่ ไม่ใช่เพ่ือประโยชน์
ของกลุ่มใดหรือคนใดโดยเฉพาะ เช่น 

                                                        
67 https://www.gotoknow.org/posts/521175 สืบค้นเมื่อเมื่อวันท่ี 12 มีนาคม 2559 

https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%8C%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B0
https://www.gotoknow.org/posts/521175
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1)  การดูแลความปลอดภัยในชีวิต ทรัพย์สิน การให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือ
ผู้ด้อยโอกาส 

2)  การจัดหาสิ่งอ านวยความสะดวกเกี่ยวกับการด ารงชีวิต ตอบสนองความ
ต้องการของประชาชน เช่น ไฟฟ้า น้ าประปา โทรศัพท์ ถนน การศึกษา การรักษาพยาบาล 

3)  การปกป้องดูแลทรัพยากรธรรมชาติ ป่าไม้ ที่ดิน แหล่งน้ า 
สรุปว่า “ผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์สาธารณะ (Public Interests) 

หมายถึง ... ผลประโยชน์สาธารณะยังหมายรวมถึงหลักประโยชน์ต่อมวลสมาชิกในสังคม ...” 
รศ. ดร. นันทวัฒน์ บรมานันท์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ให้นิยามว่า

พจนานุกรมศัพท์กฎหมายมหาชน (ฝรั่งเศส-ฝรั่งเศส) ของ Philippe Foillard ได้ให้ค าจ ากัดความ
ของค าว่าประโยชน์สาธารณะ (intérêt général) ไว้ว่า ได้แก่ “ข้อพิสูจน์ข้อแรกของกิจกรรมของ
ฝ่ายปกครอง” โดยได้อธิบายไว้ว่า หน้าที่หลักของฝ่ายปกครองคือการจัดท ากิจกรรมที่มีวัตถุประสงค์
เพ่ือ “ประโยชน์สาธารณะ” มิใช่เพื่อประโยชน์ของเอกชนรายหนึ่งรายใด กิจกรรมเหล่านี้เรียกว่า 
บริการสาธารณะ ประโยชน์สาธารณะถือเป็นเรื่องส าคัญเรื่องหนึ่งของกฎหมายปกครองและเป็นสิ่งที่
น ามาใช้ในการวางกรอบอ านาจหน้าที่ของฝ่ายปกครอง กล่าวคือ กิจกรรมที่ได้ด าเนินการโดยเอกชน
ไม่สามารถจัดได้ว่าเป็น “บริการสาธารณะ” (service public) หากมิได้จัดท าขึ้นเพ่ือสาธารณชน
ทั่วไป งานก่อสร้างต่างๆ ไม่จัดว่าเป็นงานโยธาสาธารณะหากมิได้ท าขึ้นเพื่อประโยชน์สาธารณะ 
เมื่อกิจกรรมใดเป็นเรื่องประโยชน์สาธารณะก็จะอยู่ภายใต้การบังคับใช้กฎหมายที่มีลักษณะพิเศษ
ที่เป็นสิ่งที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของฝ่ายปกครอง นั่นคือ อ านาจฝ่ายเดียวของฝ่ายปกครองในการใช้
นิติกรรมฝ่ายเดียวที่มีผลบังคับกับบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือบุคคลทั่วไป รวมทั้งอ านาจในการแก้ไข
สัญญาฝ่ายเดียว หรือการเวนคืน เป็นต้น 

จากการตรวจสอบค าว่า “ประโยชน์ต่อสาธารณะ” และ “ประโยชน์แก่ส่วนรวม” 
หรือ “Public interest” ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ค านิยามศัพท์ในกฎหมาย 
และศัพท์บัญญัติทางวิชาการ พบว่า มีการใช้ค าศัพท์ที่แตกต่างกันไปหลายค า อาทิเช่น 

1)  ประโยชน์แก่ส่วนรวม 
2)  ประโยชน์ต่อสาธารณะ 
3)  ประโยชน์โดยรวม 
4)  ประโยชน์ร่วมกันของสาธารณะ 
5)  ประโยชน์ส่วนรวมของชาติและประชาชน 
6)  ประโยชน์ของประเทศชาติหรือประชาชน 
7)  ประโยชน์ของแผ่นดิน 

 

https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%8C%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B0
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%8C%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B0
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%8C%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B0
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%8C%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B0
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%8C%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B0
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%8C%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B0
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%8C%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B0
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A1
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A1
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%8C%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A1


99 

8)  ประโยชน์ส าคัญของแผ่นดิน 
9)  ประโยชน์สุขของประชาชน 
10)  ประโยชน์แห่งรัฐหรือประโยชน์ของรัฐ 
11)  ประโยชน์ได้เสียของประเทศชาติหรือประชาชน 
12)  ประโยชน์มหาชนของรัฐ คือประโยชน์ที่คนส่วนใหญ่มีส่วนได้ส่วนเสียร่วมกัน 
13)  ผลประโยชน์สาธารณะ 
14)  ผลประโยชน์แห่งชาติ 
15)  ผลประโยชน์ของประชาชนโดยรวม 
16)  ผลประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติโดยรวม 
17)  ผลประโยชน์ชาติ 
แนวความคิดว่าด้วยประโยชน์มหาชนหรือประโยชน์สาธารณะ หน้าที่ของรัฐ

ประการส าคัญที่จะต้องท าโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้ คือ การรักษาประโยชน์มหาชน โดยประโยชน์
มหาชนในสังคมหนึ่งๆ ก็จะแตกต่างกันไป ซึ่งจะขึ้นอยู่กับความต้องการขั้นพ้ืนฐานในการด ารงชีวิต
ในสังคมนั้นๆ และจะแปรเปลี่ยนไปตามกาลเวลา ศาสตราจารย์ ริเวโร่ ได้อธิบายไว้ว่า การที่มนุษย์
รวมตัวเป็นสังคมก็เพ่ือให้สังคมนั้นตอบสนองต่อความต้องการในสิ่งที่จ า เป็นต่อการด ารงชีวิต ในส่วน
ที่การด าเนินการของเอกชนไม่อาจตอบสนองได้ ไม่ว่าจะเป็นเพราะข้อจ ากัดของเอกชนหรือเพราะ
กิจการเหล่านั้นไม่อาจให้ผลตอบแทนที่ได้สัดส่วนกับการลงทุนของเอกชน ดังนั้น การตอบสนอง
ต่อความต้องการพ้ืนฐานของประชาชนเหล่านี้ จึงตกเป็นภาระหน้าที่ของรัฐและความต้องการเหล่านี้
คือประโยชน์สาธารณะ การค านึงถึงประโยชน์มหาชนนี้เองที่ท าให้รัฐมีอ านาจพิเศษของฝ่ายปกครอง 
เพ่ือให้การจัดท าบริการสาธารณะทั้งหลายของรัฐบรรลุวัตถุประสงค์ กล่าวคือ เพ่ือสนองตอบต่อความ
ต้องการส่วนรวมของประชาชน หรือประโยชน์มหาชน หรือ ประโยชน์สาธารณะ ซึ่งเรียกว่า “ทฤษฎี
อ านาจมหาชน” 

หลักประโยชน์สาธารณะ68 คือ การตอบสนองความต้องการของคนส่วนใหญ่
ในสังคม ไม่ใช่การตอบสนองความต้องการของใครคนใดคนหนึ่งโดยเฉพาะ และไม่ใช่การตอบสนอง
ความต้องการของผู้ที่ด าเนินการนั้นเอง ดังนั้น ประโยชน์สาธารณะก็คือความต้องการของคนแต่ละคน
ที่ตรงกันและมีจ านวนมากจนเป็นคนหมู่มาก หรือเป็นประโยชน์ของคนส่วนใหญ่ในสังคมนั่นเอง 
ซึ่งความต้องการของคนส่วนใหญ่นั้นถือเป็นประโยชน์สาธารณะ และมีความแตกต่างกับประโยชน์
ส่วนบุคคลของเอกชนแต่ละคน 

 

                                                        
68 http://www.mjsheetramfree.com/ สืบค้นเมื่อวันท่ี 12 มีนาคม 2559 

https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%8C%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B0
http://www.mjsheetramfree.com/%20สืบค้น
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องค์กรที่แสดงถึงประโยชน์สาธารณะ ได้แก่ องค์กรของรัฐฝ่ายบริหารองค์กรของ
รัฐฝ่ายนิติบัญญัติและองค์กรของรัฐฝ่ายตุลาการ 

1)  องค์กรของรัฐฝ่ายบริหารในส่วนของรัฐบาลนั้นต้องมีการก าหนดนโยบาย
ของรัฐบาลในการบริหารประเทศซึ่งนโยบายของรัฐบาลจัดท าเพ่ือประโยชน์สาธารณะ นอกจากนั้น
ประโยชน์สาธารณะเป็นสิ่งที่ฝ่ายปกครองมีหน้าที่ต้องด าเนินการ ถ้าเป็นกิจกรรมที่รัฐสภาได้ตราเป็น
กฎหมายออกมาแล้ว หากฝ่ายปกครองไม่ด าเนินการย่อมเป็นการไม่ชอบ เพราะว่าเหตุที่ให้ฝ่าย
ปกครองมีอ านาจ ก็เพราะฝ่ายปกครองมีภาระหน้าที่ที่จะต้องด าเนินการเพ่ือตอบสนองความต้องการ
ของคนส่วนใหญ่ในสังคม ฝ่ายปกครองจึงต้องใช้อ านาจนั้นเพื่อให้ภาระหน้าที่นั้นบรรลุผลส าเร็จ
ตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย 

2)  องค์กรของรัฐฝ่ายนิติบัญญัติ ได้แก่ รัฐสภา ท าหน้าที่ออกกฎหมายมาบังคับใช้
กับประชาชนและควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล ซึ่งก็เพ่ือประโยชน์สาธารณะ 

3)  องค์กรของรัฐฝ่ายตุลาการ คือ ศาล ไม่ว่าจะเป็นศาลยุติธรรม ศาลปกครอง 
ศาลทหารศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะท าหน้าที่ในอ านาจหน้าที่ของแต่ละศาลที่แตกต่างกัน แต่ทั้งนี้ก็เพ่ือ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและเพ่ือประโยชน์สาธารณะด้วย 
 



บทท่ี 3 

การเลือกต้ังของไทยและตางประเทศ  

และปญหาท่ีสงผลกระทบจากการลาออกกอนครบวาระ 
 

 

1.  การเลือกตั้งระดับชาต ิ
 

1.1  การเลือกตั้งของไทย 

1.1.1  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) มีหนาที่ออกกฎหมายเพื่อประโยชน

ของประเทศชาติและประชาชน เลือกผูท่ีจะดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรี ควบคุมการบริหารงาน

ของรัฐบาล อนุมัติงบประมาณแผนดินในการพัฒนาประเทศ เสนอปญหาความเดือดรอนและความ

ตองการของประชาชนตอรัฐบาล 

ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) นั้น ตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 1) พ.ศ. 2554 กําหนดใหสภาผูแทนราษฎร

ประกอบดวยสมาชิกจํานวน 500 คน โดยมาจากการเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกตั้งจํานวน 375 คน 

และมาจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อจํานวน 125 คน 

ในการลงคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกําหนดใหใชวิธีลงคะแนน

โดยตรงและลับ โดยใหใชบัตรเลือกตั้ง 2 ใบ  

สําหรับหลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้งใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 

หากตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวางลงไมวาดวยเหตุใด และยังไมมี

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแทนตําแหนงที่วาง ใหสภาผูแทนราษฎรประกอบดวย

สมาชิก สภาผูแทนราษฎรเทาท่ีมีอยู และในกรณีท่ีมีเหตุทําใหในระหวางอายุของสภาผูแทนราษฎร 

หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อมีจํานวนไมถึง 125 คน ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ท่ีมาจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อประกอบดวยสมาชิกเทาท่ีมีอยู 

ในกรณีที่มีเหตุการณทําใหการเลือกตั้งทั่วไปมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรไมถึง 500 คน แตมีจํานวนไมนอยกวารอยละ 95 ของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังหมด

ใหถือวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้นประกอบเปนสภาผูแทนราษฎร แตตองดําเนินการใหมีสมาชิก

ใหครบตามจํานวนที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญภายใน 180 วัน และใหอยูในตําแหนงไดเทาอายุ

ของสภาผูแทนราษฎรท่ีเหลืออยูเทานั้น 
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การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบงเขตเลือกตั้ง ใหผูมีสิทธิเลือกตั้ง

ลงคะแนนเลือกตั้งออกเสียงเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งไดเขตละ 1 คน 

เกณฑการคํานวณจํานวนราษฎรตอสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 1 คน 

ใหคํานวณจากจํานวนราษฎรทั้งหมดของประเทศตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรที่ไดประกาศ

ในปสุดทายกอนท่ีมีการเลือกตั้งหารดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 375 คน 

สําหรับจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของแตละจังหวัด ใหนําจํานวนราษฎร

ตอสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 1 คนมาเฉลี่ย จังหวัดใดมีราษฎรไมถึงเกณฑสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

1 คน ใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรได 1 คน จังหวัดใดมีราษฎรเกินเกณฑจํานวนตอสมาชิก

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 1 คน ใหมีสมาชิกในจังหวัดนั้นเพ่ิมข้ึนอีก 1 คน 

เม่ือไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของแตละจังหวัดแลว ถาจํานวน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรยังไมครบ 375 คน จังหวัดใดมีเศษที่เหลือจากการคํานวณมากที่สุด 

ใหจังหวัดนั้นมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพิ่มขึ้นอีก 1 คน และใหเพ่ิมสมาชิกตามวิธีการดังกลาว

แกจังหวัดท่ีมีเศษท่ีเหลือจากการคํานวณในลําดับรองลงมาตามลําดับจนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบ

จํานวน 375 คน 

จังหวัดใดท่ีมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดไมเกิน 1 คน ใหถือเขตจังหวัดเปน

เขตเลือกต้ัง และจังหวัดใดท่ีมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเกิน 1 คน ใหแบงเขตจังหวัดเปนเขตเลือกตั้ง 

จํานวนเทาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพึงมี โดยใหแตละเขตเลือกตั้งมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

1 คน ในกรณีจังหวัดท่ีมีการแบงเขตเลือกต้ังมากกวา 1 เขต ตองแบงพ้ืนท่ีของแตละเขตเลือกให

ติดตอกัน และจํานวนราษฎรในแตละเขตเลือกตั้งใกลเคียงกันมากท่ีสุด 

การนับคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหนับหนวยเลือกตั้ง จากนั้น

สงผลการนับคะแนนไปรวมคะแนนท่ีเขตเลือกตั้ง ในแตละเขตเลือกตั้งใหประกาศผลการนับคะแนน

โดยเปดเผย 1 แหง เวนแตท่ีมีความจําเปนเฉพาะทองท่ี คณะกรรมการการเลือกตั้งจะกําหนดใหนับคะแนน 

รวมผลการนับคะแนน และประกาศผลการนับคะแนนเปนอยางอ่ืนก็ได  

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ผูมีสิทธิเลือกตั้ง

สามารถออกเสียงลงคะแนนเลือกผูสมัครรับเลือกต้ังท่ีพรรคการเมืองจัดทําข้ึนเทานั้น โดยใหมีสิทธิ

ออกเสียงลงคะแนนเลือกบัญชีรายชื่อเพียงบัญชีเดียว และใหถือเขตประเทศเปนเขตเลือกตั้ง สําหรับ

บัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อใหแตละพรรคการเมืองจัดทําขึ้นไดเพียง 1 บัญชี 

โดยมีรายชื่อไมเกิน 125 คน จัดทําเสร็จเรียบรอยแลวใหยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งกอนวันสมัคร

รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง 
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บัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองท่ียื่นเรียบรอยแลว ถาพบวา

กอนหรือในวันเลือกต้ังมีเหตุทําใหบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้นมีจํานวนผูสมัครรับเลือกตั้งแบบ

บัญชีรายชื่อไมครบตามจํานวนท่ีพรรคการเมืองนั้นไดยื่นไว ใหถือวาบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้น

มีจํานวนผูสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อเทาท่ีมีอยู และใหถือวาสภาผูแทนราษฎรประกอบดวย

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทาท่ีมีอยู 

การจัดทําบัญชรีายชื่อผูรับสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง 

ใหดําเนินการดังตอไปนี้ 

(1)  บัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมือง ตองมีรายชื่อผูสมัคร

รับเลือกตั้งจากภูมิภาคอยางเปนธรรม และคํานึงถึงโอกาส สัดสวนท่ีเหมาะสม และความเทาเทียมกัน

ของหญิงและชาย 

(2)  รายชื่อผูสมัครในบัญชีของพรรคการเมืองตองไมซํ้ากับบัญชีรายชื่อ

ผูสมัครท่ีพรรคการเมืองอ่ืนจัดทําข้ึน และตองไมซํ้ากับรายชื่อของผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขต

เลือกตั้ง 

(3)  บัญชีรายชื่อเรียงตามลําดับหมายเลข 

การคํานวณหาสัดสวนของผูท่ีไดรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อของแตละ

พรรคการเมือง ใหนําคะแนนที่แตละพรรคการเมืองไดรับจากการเลือกตั้งทั้งประเทศมารวมกัน 

แลวคํานวณแบงจํานวนผูที่จะไดรับเลือกตั้งของแตละพรรคการเมือง โดยใหผูสมัครรับเลือกตั้ง

ในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองไดรับเลือกตั้งตามคะแนนที่คํานวณไดเรียงตามลําดับหมายเลข

ในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง 

พรรคการเมืองท่ีสงผูสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใด ตองสงสมาชิก

เขาสมัครรับเลือกตั้งใหครบจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีจะพึงมีไดในเขตเลือกตั้ง และจะสงเกิน

จํานวนท่ีกําหนดไมได เม่ือพรรคการเมืองสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกตั้งครบจํานวนแลว หากภายหลัง

มีจํานวนผูสมัครรับเลือกตั้งลดลงจนไมครบจํานวน ไมวาดวยเหตุใด ใหถือวาพรรคการเมืองนั้นไดสง

สมาชิกเขาสมัครรับเลือกตั้งครบจํานวนแลว พรรคการเมืองท่ีสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกตั้งแลว 

พรรคการเมืองหรือผูสมัครรับเลือกตั้งจะถอนการสมัครรับเลือกตั้งหรือเปลี่ยนแปลงผูสมัครรับเลือกตั้ง

ไมได 

ใหอายุของสภาผูแทนราษฎรมีกําหนดคราวละ 4 ปนับแตวันเลือกตั้ง 

หากในระหวางอายุของสภาผูแทนราษฎรจะมีการควบรวมพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกเปนสมาชิกสภา 

ผูแทนราษฎรมิได สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเริ่มตั้งแตวันเลือกตั้ง และสมาชิกภาพ

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง เม่ือ 
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(1)  ถึงคราวออกตามอายุของสภาผูแทนราษฎร หรือมีการยุบสภา

ผูแทนราษฎร 

(2)  ตาย 

(3)  ลาออก 

(4)  ขาดคุณสมบัติตามมาตรา 101 

(5)  มีลักษณะตองหามตามมาตรา 102 

(6)  กระทําการอันตองหามตามมาตรา 165 หรือมาตรา 266 

(7)  ลาออกจากพรรคการเมืองท่ีตนเปนสมาชิกหรือพรรคการเมือง

ท่ีตนเปนสมาชิกมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา 3 ใน 4 ของท่ีประชุมรวมของคณะกรรมการบริหาร

ของพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีสังกัดพรรคการเมืองนั้น ใหพนจากการเปนสมาชิก

ของพรรคการเมืองท่ีตนเปนสมาชิก ในกรณีนี้ใหถือวาสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแตวันท่ีลาออกหรือพรรค

การเมืองมีมติ เวนแตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นไดอุทธรณตอศาลรัฐธรรมนูญภายใน 30 วันนับแต

วันท่ีพรรคการเมืองมีมติคัดคานวามติดังกลาวมีลักษณะตามมาตรา 65 วรรคสาม ถาศาลรัฐธรรมนูญ

วินิจฉัยวามติดังกลาวมิไดมีลักษณะตามมาตรา 65 วรรคสาม ใหถือวาสมาชิกภาพสิ้นสุดลงนับแตวันท่ี

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย แตถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามตินั้นมีลักษณะตามมาตรา 65 วรรคสาม 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นอาจเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นไดภายใน 30 วันนับแต

วันท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

(8)  ขาดจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมือง ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญ

มีคําสั่งยุบพรรคการเมืองท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนสมาชิก และไมอาจเขาเปนสมาชิกของพรรค

การเมืองอ่ืนไดภายใน 60 วันนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่ง ใหถือวาสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแตวัน

ถัดจากวันท่ีครบกําหนด 60 วัน 

(9)  วุฒิสภามีมติใหถอดถอนออกจากตําแหนง หรือศาลรัฐธรรมนูญ

ไดมีคําวินิจฉัยใหพนจากสมาชิกภาพหรือศาลฎีกามีคําสั่ง ใหถือวาสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแตวันท่ี

วุฒิสภามีมติหรือศาลมีคําวินิจฉัยหรือมีคําสั่งแลวแตกรณี 

(10)  ขาดประชุมเกินจํานวน 1 ใน 4 ของจํานวนวันประชุมในสมัยประชุม

ท่ีมีกําหนดเวลาไมนอยกวา 120 วัน โดยไมไดรับอนุญาตจากประธานสภาผูแทนราษฎร 

(11)  ตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก แมจะมีการรอการลงโทษ เวนแต

เปนการรอการลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐาน

หม่ินประมาท 
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เมื่ออายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง พระมหากษัตริยจะไดทรง

ตราพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกต้ังท่ัวไป ซ่ึงตอง

กําหนดวันเลือกตั้งภายใน 45 วันนับแตวันท่ีอายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง และวันเลือกตั้งตอง

กําหนดเปนวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักร พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจท่ีจะยุบสภา

ผูแทนราษฎรเพ่ือใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม 

การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงตองกําหนด

วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งท่ัวไปภายในระยะเวลาไมนอยกวา 45 วัน 

แตไมเกิน 60 วันนับแตวันยุบสภาผูแทนราษฎร และวันเลือกตั้งเปนวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักร  

เม่ือตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวางลงเพราะเหตุอ่ืนใด นอกจาก

ถึงคราวออกตามอายุของสภาผูแทนราษฎรหรือเม่ือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร จะตองดําเนินการ

ดังตอไปนี้ 

(1)  กรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง ใหมีการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแทนตําแหนงท่ีวางภายใน 45 วันนับแตวันท่ีตําแหนงวาง เวนแตอายุของสภา

ผูแทนราษฎรจะเหลือไมถึง 180 วัน สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง

แทนตําแหนงท่ีวางใหเริ่มนับแตวันเลือกตั้งแทนตําแหนงท่ีวาง 

(2)  กรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวน ผูมีชื่ออยูในลําดับถัดไป

ในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้นในเขตเลือกตั้งเลื่อนข้ึนมาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแทนตําแหนง

ท่ีวาง เวนแตไมมีรายชื่อเหลืออยูในบัญชีท่ีจะเลื่อนข้ึนมาแทนตําแหนงท่ีวาง ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

แบบสัดสวนประกอบดวยสมาชิกเทาท่ีมีอยู ใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวน

ท่ีเขามาแทนตําแหนงท่ีวางใหเริ่มนับแตวันถัดจากวันประกาศชื่อ และใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเขามา

แทนตําแหนงท่ีวางอยูในตําแหนงไดเพียงเทาอายุของสภาผูแทนราษฎรท่ีเหลืออยู 

1.1.2  การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา  

ประเทศไทยปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

พระประมุข หลักสําคัญของระบอบประชาธิปไตย ประชาชนทุกคนเปนเจาของอํานาจในการบริหาร

ประเทศ แตจะใหประชาชนทุกคนมาประชุมพรอมกันท้ังประเทศ เพ่ือเสนอกลั่นกรองแกไขกฎหมาย 

และควบคุมการทํางานรัฐบาลไมสามารถกระทําได จึงตองมีการเลือกสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) ไปทํา

หนาท่ีแทน หลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เปนการปกครองโดยประชาชน แตประชาชน

มอบอํานาจใหตัวแทนของตนเขาไปทําหนาท่ีกลั่นกรองกฎหมายและควบคุมทํางานของรัฐบาล 

การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550 ใหวุฒิสภามีจํานวน 150 คน มาจากการเลือกตั้งจังหวัดละ 1 คน และมาจากการสรรหาเทากับ

จํานวนรวมขางตนหักดวยจํานวนสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้ง  
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ในกรณีท่ีมีการเพ่ิมหรือลดจังหวัดในระหวางวาระของสมาชิกวุฒิสภาท่ีมา

จากการเลือกตั้งใหวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกเทาท่ีมีอยู หากตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาวางลงไมวา

ดวยเหตุใด และยังไมไดเลือกตั้งหรือสรรหาสมาชิกวุฒิสภาแทนตําแหนงท่ีวาง ใหวุฒิสภาประกอบดวย

สมาชิกวุฒิสภาเทาท่ีมีอยู หากมีเหตุการณท่ีทําใหสมาชิกวุฒิสภาไมครบจํานวน 150 คน แตมีจํานวน

ไมนอยกวารอยละ 95 ของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมด แตตองมีการเลือกตั้งหรือสรรหาใหได

สมาชิกวุฒิสภาครบตามจํานวนภายใน 180 วัน และใหสมาชิกวุฒิสภาอยูในตําแหนงเพียงเทาอายุ

ของวุฒิสภาท่ีเหลืออยู 

การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาใชเขตจังหวัดเปนเขตเลือกตั้ง ใหมีสมาชิก

วุฒิสภาจังหวัดละ 1 คน ลงคะแนนเลือกตั้งได 1 เสียง ลงคะแนนโดยตรงและลับ ผูสมัครรับเลือกต้ัง

สามารถหาเสียงเลือกตั้งไดก็แตเฉพาะท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติงานในหนาท่ีของวุฒิสภา สมาชิกวุฒิสภา

จะเปนรัฐมนตรี ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอ่ืน หรือผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

ไมได ผูเคยดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา หากสมาชิกภาพสิ้นสุดลงยังไมเกิน 2 ป จะเปนรัฐมนตรี

หรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไมได 

สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภามีกําหนดคราวละ 6 ปนับแตวันเลือกตั้งหรือ

วันท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการสรรหา แลวแตกรณี โดยจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกิน 1 

วาระไมได ใหสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงสิ้นสุดสมาชิกภาพตามวาระ อยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไป

จนกวาจะมีสมาชิกวุฒิสภาข้ึนใหม 

เม่ือวาระของสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงมาจากการเลือกตั้งสิ้นสุดลง พระมหากษัตริย

จะไดทรงตราพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาเปนการเลือกตั้งท่ัวไป กําหนดวันเลือกต้ัง

ภายใน 30 วันนับแตวันท่ีวาระของสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งสิ ้นสุดลง และวันเลือกตั้ง

ตองเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร เม่ือวาระของสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหาสิ้นสุดลง 

ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศกําหนดวันเริ่มการสรรหาและระยะเวลาการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา 

ตองสรรหาใหแลวเสร็จภายใน 60 วันนับแตวันท่ีวาระของสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหาสิ้นสุดลง 

สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลง เม่ือ 

(1)  ถึงคราวออกตามวาระ 

(2)  ตาย 

(3)  ลาออก 

(4)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 115 

(5)  กระทําการอันตองหามตามมาตรา 116 มาตรา 265 หรือมาตรา 266 
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(6)  วุฒิสภามีมติตามมาตรา 274 ใหถอดถอนออกจากตําแหนง หรือศาล

รัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยใหพนจากสมาชิกภาพตามมาตรา 91 หรือศาลฎีกามีคําสั่งตามมาตรา 239 

วรรคสองหรือมาตรา 240 วรรคสาม ในกรณีเชนนี้ ใหถือวาสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแตวันท่ีวุฒิสภามีมติ

หรือศาลมีคําวินิจฉัยหรือมีคําสั่ง แลวแตกรณี 

(7)  ขาดประชุมเกินจํานวนหนึ่งในสี่ของจํานวนวันประชุมในสมัยประชุม

ท่ีมีกําหนดเวลาไมนอยกวาหนึ่งรอยยี่สิบวัน โดยไมไดรับอนุญาตจากประธานวุฒิสภา 

(8)  ตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก แมจะมีการรอการลงโทษ เวนแต

เปนการรอการลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐาน

หม่ินประมาท 

1.2  การเลือกตั้งตางประเทศ 

1.2.1  การเลือกตั้งสภาผูแทนราษฎรแหงสหพันธเยอรมัน69  

1)  การแยกประเภทของผูสมัครรับเลือกตั้ง เปนการคัดสรรบุคคลเขาดํารง

ตําแหนงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแหงสหพันธ ประกอบดวยสมาชิก 2 ประเภท ไดแก สมาชิก

ท่ีไดรับเลือกตั้งจากเขตเลือกตั้ง และสมาชิกท่ีมาจากบัญชีรายชื่อ ใหผูมีสิทธิเลือกตั้งแตละคน

มีคะแนนเสียงคนละ 2 คะแนน โดยแตละคะแนนเสียง ดังนี้ 

(1)  คะแนนเสียงท่ี 1 เปนการลงคะแนนใหแกบัญชีเลือกต้ังคนใดคนหนึ่ง

เพียงคนเดียวในเขตเลือกตั้ง เนื่องจากแตละเขตมีตัวแทนในสภาได 1 คน 

(2)  คะแนนเสียงท่ี 2 เปนการลงคะแนนใหแกบัญชีเลือกตั้งบัญชีใดบัญชีหนึ่ง  

ถึงแมผูมีสิทธิเลือกตั้งจะมีคนละ 2 คะแนนเสียง แตเม่ือพิจารณาถึงผลลัพธ

เทากับมีเพียงคะแนนเสียงเดียว เพราะสุดทายแลวตัวกําหนดท่ีแทจริง คือ คะแนนเสียงท่ี 2 ซ่ึงทําเปน

ตัวชดเชยใหพรรคตางๆ มีท่ีนั่งตามสัดสวนคะแนนท่ีไดรับจริง 

2)  บัญชีเลือกตั้ง พรรคการเมืองท่ีเขารวมการเลือกตั้งมีสิทธิเสนอบัญชี

รายชื่อผูสมัครของตนในระดับมลรัฐเทานั้น ไมมีบัญชีรายชื่อระดับสหพันธ แตการคิดคะแนนเพ่ือแบงสรร

ท่ีนั่ง ตองเอาคะแนนท่ีพรรคไดรับท้ังประเทศมารวมกัน ขอดีของการใหเสนอบัญชีรายชื่อระดับมลรัฐ 

ทําใหมีการกระจายอํานาจการกําหนดผูสมัครตามบัญชีรายชื่อไปสูสาขาพรรคระดับมลรัฐ แตหากมี

การใชบัญชีระดับประเทศแลวจะทําใหกรรมการกลางของพรรคการเมืองจะมีอํานาจมากเกินไป 

 

 

69 บุญศรี มีวงศอุโฆษ กฎหมายรัฐธรรมนูญ กรุงเทพมหานคร โครงการตําราและเอกสารประกอบการสอน 

คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2553, หนา 137-141 
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3)  การคิดคะแนนเสียง 

(1)  การคิดคะแนนเสียงท่ี 1 คะแนนท่ีเลือกผูแทนเขตเลือกตั้ง ใชหลัก

คะแนนเสียงขางมากรอบเดียว ผูที่ไดรับคะแนนมากที่สุดเปนผูไดรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น 

หากคะแนนเสียงเทากันใหใชวิธีการจับสลาก 

(2)  การคิดคะแนนเสียงท่ี 2 ระบบการเลือกตั้งของเยอรมัน คือ ระบบ

การเลือกตั้งตามสัดสวน เพราะคะแนนเสียงท่ี 2 จะเปนตัวกําหนดจํานวนท่ีนั่งในสภาของพรรคการเมือง

การคิดคะแนนจึงตองคํานึงถึงคะแนนท่ี 2 เปนหลัก  

ก.  กอนท่ีจะคิดคะแนนเพ่ือแบงสรรท่ีนั่ง คะแนนท่ีจะนํามาคิด

จะตองพิจารณากอนวาแตละคะแนนเขาเกณฑท่ีจะนํามาคิดเพ่ือแบงสรรท่ีนั่งหรือไม ดังนี้ 

เกณฑท่ี 1 เพ่ือใหสอดคลองกับหลักใหคะแนนเสียงท่ีสองเปน

ตัวกําหนดในการแบงสรรท่ีนั่ง กฎหมายกําหนดวาคะแนนเสียงดังตอไปนี้จะถูกตัดออกจากการคิด

สัดสวน คือ คะแนนเสียงท่ี 2 ของผูเลือกตั้งท่ีลงคะแนนเสียงท่ี 1 ใหกับผูสมัครอิสระ และปรากฏวา

ผูสมัครอิสระไดรับเลือกตั้งและถูกตัดสิทธิ คือคะแนนเสียงท่ี 2 ของผูเลือกตั้งท่ีลงคะแนนท่ี 1 ใหกับ

พรรคท่ีไมไดรับอนุญาตใหยื่นบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งในนามพรรคการเมืองระดับมลรัฐ 

การกําหนดไวเชนนี้ ก็เพราะมิฉะนั้นแลวผูลงคะแนนดังกลาว

จะไดผล 2 ชั้น คือ เลือกผูแทนเขต 1 คน แลวยังเลือกผูแทนตามบัญชีไดอีก 1 คน ถือวาผิดวัตถุประสงค

ท่ีจะใหเสียงท่ี 2 ทําหนาท่ีชดเชยเพ่ือใหเกิดความเทาเทียมกันของทุกคะแนนเสียง 

นอกจากนี้การกรองยังเปนการตัดปญหากรณีท่ีพรรคการเมือง

หนึ่งสงผูสมัครของตนใหสมัครแบบอิสระ เม่ือไดรับเลือกตั้งจึงคอยเขามารวมพรรคการเมือง ซ่ึงทําให

พรรคการเมืองไดท่ีนั่งในสภาเกินกวาสัดสวนท่ีไดจากการเลือกต้ัง หรือกรณีท่ีพรรคการเมือง 2 พรรค

ตกลงกันวาพรรคหนึ่งจะสงเฉพาะผูสมัครตามบัญชี ซึ่งจะทําใหมีการรวมคะแนนที่ 2 ของผูเลือกตั้ง

ท้ังสองพรรคไวกับพรรคเดียว 

เกณฑท่ี 2 เพื่อเปนการปองกันไมใหเกิดพรรคเล็กพรรคนอย

ในสภา กฎหมายเลือกต้ังกําหนดวาพรรคใดไดรับคะแนนเสียงจากท้ังประเทศรวมกันแลวไมถึง 5% 

ของคะแนนเสียงท้ังหมด หรือมีผูแทนเขตไมถึง 3 คน จะไมไดรับพิจารณาในการจัดสรรท่ีนั่งตามสัดสวน 

ทําใหคะแนนสญูเปลาไมสามารถใชได เวนแตพรรคการเมืองดังกลาวจะเปนพรรคของชนกลุมนอยของประเทศ 

จึงมีปญหาในกรณีท่ีพรรคการเมืองสองพรรคตกลงกันวาพรรคใหญ

จะไมสงผูสมัครรับเลือกตั้งแขงขันกับพรรคเล็ก 3 เขต เพ่ือใหพรรคเล็กไดรับเลือกโดยตรงทั้ง 3 เขต 

สงผลใหพรรคเล็กมีสิทธิเขาไดแบงสรรท่ีนั่งตามสัดสวนของคะแนนเสียงท่ี 2 ซ่ึงขอตกลงขัดตอรัฐธรรมนูญ

หรือไม นักกฎหมายเยอรมันสวนใหญเห็นวาขอตกลงดังกลาวไมขัดตอรัฐธรรมนูญ และท่ีผานมาเคยมี

การตกลงแบบนีร้ะหวางพรรค CDU กับพรรค CP ในการเลือกตั้งป ค.ศ. 1957 ของประเทศเยอรมัน 
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สําหรับเกณฑ 5% ซ่ึงถือวาขัดกับหลักความเสมอภาคในการ

เลือกตั้ง ศาลรัฐธรรมนูญไดตัดสินวางบรรทัดฐานวาเกณฑนี้สอดคลองกับรัฐธรรมนูญ เพราะในการ

เลือกตั้งนอกจากมีวัตถุประสงคเพียงแตจะเลือกรัฐสภาท่ีสะทอนความคิดของประชาชนในสังคมตาม

สัดสวนที่ถูกตองเทานั้น แตจะตองมีหลักประกันวาสภาจะสามารถทําหนาที่ตามรัฐธรรมนูญได

อยางมีประสิทธิภาพ และสามารถเลือกรัฐบาลท่ีมีเสถียรภาพเขามาบริหารประเทศดวย 

ข.  การคํานวณแบงสรรท่ีนั่ง 

วิธีการคํานวณเพื่อแบงสรรตามสัดสวนของคะแนนเสียงที่ 2 

ที่พรรคการเมืองจะไดรับ กฎหมายกําหนดใหใชวิธีการทางคณิตศาสตร ตามแนวความคิดของ Hare 

ซ่ึงไดรับการดัดแปลงในทศวรรษท่ีแลว โดย Niemeyer วิธีคํานวณแบบนี้มีผลใชบังคับต้ังแตป 1985 

หลังจากท่ีใชวิธีการคํานวณแบบ d’Hondt มาเปนเวลาเกือบ 30 ป  

วิธีการคํานวณแบบ d’Hondt คือการนําคะแนนท่ีแตละพรรค

การเมืองไดรับหารดวย 1, 2, 3... และตอๆ ไป จนกวาจะไดจํานวนผูแทนครบตามจํานวนท่ี หลักการ

ของ d’Hondt คือการแบงจํานวนท่ีนั่งตามคะแนนท่ีแตละพรรคไดรับมากท่ีสุด หลักการนี้ทําใหพรรค

ใหญไดเปรียบพรรคเล็ก และจํานวนท่ีนั่งท่ีจะแบงสรรยิ่งนอยลง ความไดเปรียบของพรรคใหญก็ยิ่ง

มากข้ึน ทําใหพรรคท่ีไดคะแนนเสียงมากท่ีสุดไดท่ีนั่งมากกวาสัดสวนท่ีไดรับ การแบงท่ีนั่งภายในพรรค

การเมืองไปตามรัฐตางๆ ซ่ึงก็ใชวิธีการคิดแบบเดียวกัน จะสงผลใหเกิดความไมเทาเทียมกันข้ึน บัญชี

ของพรรคการเมืองในรัฐใหญๆ  ก็จะไดเปรียบเชนเดียวกัน 

จากขอดอยของวิธีการแบง d’Hondt จึงไดทําการแกไขกฎหมาย

เลือกตั้ง ในป ค.ศ. 1985 เปลี่ยนมาใชวิธีการคํานวณแบบ Hare/Niemeyer ซ่ึงเปนวิธีท่ีใชในการ

เลือกตั้งระดับทองถ่ินและระดับมลรัฐในบางมลรัฐ 

วิธีการคํานวณแบบ Hare/Niemeyer นําจํานวนท่ีนั่งท้ังหมด

ในสภาผูแทนราษฎรคูณดวยคะแนนเสียงท่ี 2 ท่ีพรรคการเมืองไดรับจากท้ังประเทศแลวหารดวย

จํานวนคะแนนเสียงท้ังหมดท่ีพรรคการเมืองไดคะแนนรวมเกิน 5% ในชั้นแรกพรรคการเมืองจะไดรับ

ท่ีนั่ง ตามผลลัพธท่ีเปนจํานวนเต็ม หากยังมีจํานวนท่ีนั่งเหลือ ใหนําจํานวนท่ีนั่งท่ีเหลือแบงตอไป

ตามลําดับคามากนอยของเศษหลังจุดทศนิยม ถาพรรคการเมือง 2 พรรคมีเศษหลังจุดทศนิยมเทากัน

ก็จะจัดใหมีวิธีการตัดสินโดยการจับสลาก 

บางกรณีวิธีการคํานวณแบบนี้อาจจะสงผลใหพรรคท่ีไดรับ

คะแนนเสียงท่ี 2 เปนเสียงขางมากเด็ดขาด แตไมไดจํานวนท่ีนั่งเปนขางมากเด็ดขาดดวย กฎหมาย

เลือกตั้งจึงกําหนดเปนขอยกเวนวาในกรณีพรรคท่ีไดคะแนนเสียงเกินกวาก่ึงหนึ่งของคะแนนเสียง

ท้ังหมดท่ีใชในการคิดคะแนนได จะไดรับท่ีนั่งเพ่ิมอีก 1 ท่ีนั่ง กอนท่ีจะมีการแบงสรรท่ีนั่ง ใหแกพรรคอ่ืน

ตามคาของเศษหลังจุดทศนิยม 
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วิธีการคํานวณแบบ Hare/Niemeyer เปนการแบงท่ีนั่งตาม

สัดสวนของคะแนนที่พรรคไดรับกับคะแนนที่ใชไดทั้งหมด วิธีนี ้ไดผลลัพธที่ถูกตองกวาวิธีการ

ของ d’Hondt และมีแนวโนมชวยพรรคท่ีไมใหญนักเพราะเพียงเศษหลังจุดทศนิยมก็อาจทําใหไดท่ีนั่ง

มาอีก 1 ท่ีนั่ง 

4)  ปญหาท่ีนั่งสวนเกิน ในกรณีท่ีมีการแบงสรรท่ีนั่งตามบัญชีจากคะแนน

เสียงท่ี 2 ปรากฏวาพรรคใดพรรคหนึ่งไดท่ีนั่งนอยกวาจํานวนท่ีนั่งท่ีไดรับการเลือกตั้งจากเขตเลือกต้ัง

ตางๆ กฎหมายเลือกตั้งกําหนดใหพรรคการเมืองนั้นยังมีสิทธิในท่ีนั่งสวนท่ีเกินกวาสัดสวนท่ีพรรค

การเมืองควรจะไดรับ โดยถือวาระบบการเลือกตั้งตามสัดสวนท่ีใหเลือกต้ังบุคคลเสริมข้ึนมา ซ่ึงเปน

ระบบท่ีประเทศเยอรมันใชมีเปาหมายท่ีจะใหการเลือกตัวบุคคลมีสวนชวยใหผูแทนและประชาชน

มีความสัมพันธท่ีดีมากข้ึน ดังนั้น ถึงแมวาท่ีนั่งสวนเกินจะทําใหคะแนนของผูเลือกพรรคการเมืองท่ีได

ท่ีนั่งสวนเกินมีน้ําหนักมากกวาคะแนนของผู เลือกพรรคการเมืองท่ีไมได ท่ีนั่งสวนเกิน แตศาล

รัฐธรรมนูญแหงสหพันธมีเห็นวาความแตกตางนี้อยูในกรอบของรัฐธรรมนูญ และผลการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแหงสหพันธ เม่ือวันท่ี 18 กันยายน ค.ศ. 2005 ไดผูแทนจากเขตเลือกตั้ง 299 คน 

จาก 299 เขต ในขณะท่ีไดผูแทนจากบัญชีรายชื่อ 315 คน ซ่ึงมีท่ีนั่งสวนเกินถึง 16 ท่ีนั่ง 

1.2.2  การเลือกตั้งระดับชาติของประเทศญ่ีปุน70  

1)  สภาผูแทนราษฎร 

สภาผูแทนราษฎรมีอํานาจพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณ

กอนวุฒิสภา และมีอํานาจในการแตงต้ังนายกรัฐมนตรี การอภิปรายไมไววางใจ การรับรางพระราชบัญญัติ

งบประมาณ และการใหสัตยาบันสนธิสัญญาตางๆ ตลอดจนการขยายสมัยประชุมของสภา ในการพิจารณา

รางกฎหมายจะตองผานการพิจารณาของท้ังสองสภา แตสภาผูแทนราษฎรสามารถหักลางมติของวุฒิสภา

ไดดวยมติ 2 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในระหวางท่ีสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ วุฒิสภา

จะประชุมไมได เวนแตเกิดสถานการณฉุกเฉิน มาตรการท้ังหลายท่ีดําเนินไปในระหวางนั้น จะตองไดรับ

ความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรภายใน 10 วันนับแตมีการเปดสมัยประชุมของสภา มิฉะนั้น 

มาตรการนั้นๆ ถือเปนโมฆะ บทบัญญัตินี้สะทอนใหเห็นถึงสถานะอันโดดเดนของสภาผูแทนราษฎรได

เปนอยางดี 

ในการเลือกตั้งครั้งแรกของวุฒิสภา ปรากฏวา สมาชิกวุฒิสภาท่ีไดรับเลือกตั้ง

เขามาสวนใหญเปนผูสมัครอิสระท่ีมีความรูและประสบการณ ทําใหเกิดความแตกตางจากสภาผูแทนราษฎร 

จากนั้นสมาชิกพรรคการเมืองไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภามากข้ึน จนไมมีความแตกตางจากสภา

70 บุญศรี มีวงศอุโฆษ กฎหมายรัฐธรรมนูญ กรุงเทพมหานคร โครงการตําราและเอกสารประกอบการสอน 

คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, 2553, หนา 207-209 
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ผูแทนราษฎร เกิดการวิพากษวิจารณวาวุฒิสภาอาจหมดความจําเปน แตก็ยังมีแนวคิดท่ีสนับสนุนใหมี

วุฒิสภาตอไป เพ่ือใหมีการพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือมติอ่ืนๆ เปนไปอยางรอบคอบ และการ

ถายทอดการประชุมออกสูสาธารณชนก็มีสวนชวยในการกระตุนใหประชาชนเกิดความสนใจการ

อภิปรายในสภามากยิ่งข้ึน นอกจากนี้พรรคการเมืองท่ีมีเสียงขางมากในสภาก็อาจอาศัยผลการ

เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาเปนการตรวจสอบความนิยมท่ีพรรคการเมืองไดรับจากประชาชนไปในตัวดวย 

เม่ือบานเมืองกลับคืนสูสภาวะปกติและฝายสัมพันธมิตรยุติการยึดครอง

ญี่ปุน เหลาพรรคการเมืองเริ่มเขามามีบทบาทในการปกครองประเทศ จากเดิมกลุมเคลื่อนไหว

ทางการเมืองท่ีมีแนวนโยบายแบบสังคมนิยมของญ่ีปุนมีการแบงฝายเปนขวาและซาย กลุมนี้ไดรวมตัวกัน

ในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1955 เปนพรรคสังคมนิยมญี่ปุน Japan Socialist Party (JSP) สวนฝายท่ีมี

แนวนโยบายแบบเสรีนิยมเชิงอนุรักษและฝายพรรคแนวประชาธิปไตยรวมตัวกันในเดือนพฤศจิกายน 

เปนพรรคเสรีนิยมประชาธิปไตย Liberal Democratic Party (LDP) บทบาทของพรรคการเมืองใหญ

สองพรรคท่ีเขามารับบทบาทหลักในการปกครองของญ่ีปุนในปเดียวกัน ทําใหมีการเรียกโครงสราง

พรรคการเมืองญี่ปุนวา “ระบบ 1955” (1955 system) แตเนื่องจากพรรคสังคมนิยมมีกําลัง

ไมเกินครึ่งหนึ่งของพรรคเสรินิยมประชาธิปไตย จึงเรียกกันวา ญ่ีปุนปกครองดวยระบบหนึ่งพรรคครึ่ง 

ไมใชระบบสองพรรค การปกครองของญี่ปุนจึงมีพรรคเสรินิยมประชาธิปไตยท่ีเปนผูนํามาโดยตลอด 

ในป ค.ศ. 1992 มีขาวอ้ือฉาวทางการเมือง รองหัวหนาพรรคเสรีนิยม

ประชาธิปไตย และเปนผูนํากลุมยอยภายในพรรคท่ีมีจํานวนสมาชิกสภาฯ ในสังกัดมากท่ีสุด รับเงินกวา 

4 ลานดอลลารสหรัฐจากบริษัทเอกชนแหงหนึ่ง ซึ่งเปนจํานวนเงินที่มากจนเกินเกณฑขั้นสูงสุด

ท่ีกฎหมายวาดวยการอุดหนุนทางการเงินแกพรรคการเมืองอนุญาตใหรับบริจาคได ทําใหเกิดความไมพอใจ

ตอสาธารณชน จนถูกบีบใหลาออกจากทุกตําแหนง รวมท้ังลาออกจากความเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ปญหาท่ีตามมาคือใครจะเปนผูดํารงตําแหนงแทน จากปญหานี้ทําใหกลุมสมาชิกท่ีใกลชิดอดีตรอง

หัวหนาพรรคผูนํากลุมแยกตัวออกมาจากกลุมยอยเดิม 44 คน ตั้งชื่อกลุมใหมวา Reform Forum 

21 มีวัตถุประสงคท่ีจะผลักดันการปฏิรูปการเมืองและกําจัดการทุจริตในวงการการเมืองใหหมดสิ้นไป  

ภายหลังมีขาวอ้ือฉาวกรณี Recruit ไดมีการเปดเผยขอมูลเก่ียวกับการ

บริจาคเงินท่ีไมโปรงใสแกพรรคเสรีนิยมประชาธิปไตย ขาวการติดสินบนผูนําทางการเมืองในระดับ

ทองถ่ินอีกดวย ทําใหรัฐบาลของนายมิยาซาวา ตองจัดทําขอเสนอในการปฏิรูปทางการเมือง เปน

ขอเสนอท่ีคลายคลึงกับขอเสนอของรัฐบาลนายไคฟู แตรัฐบาลของนายมิยาซาวา ไมสามารถผลักดัน

การปฏิรูปใหสําเร็จได ประกอบกับมีการอภปิรายไมไววางใจ ทําใหนายนิยาซาวาตองยุบสภา 

หลังการเลือกตั้งใหม พรรคเสรีนิยมประชาธิปไตยไมสามารถตั้งรัฐบาล

พรรคเดียวได ทําใหพรรคท่ีรวมจัดตั้งรัฐบาลสามารถตั้งเง่ือนไขในการรวมรัฐบาลได โดยเรียกรองให

ปฏิรูปจากการเลือกตั้งจากระบบเสียงขางมากในเขตเลือกตั้งมีขนาดหลากหลาย เปนระบบท่ีมีการ
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เลือกสมาชิกสภาฯ ในแตละเขตไดต้ังแต 2 จนถึง 6 คน โดยเขตสวนใหญมีขนาดระหวาง 3-5 คน 

มาเปนระบบผสม โดยเลือกสมาชิกสภาฯ จากเขตละ 1 คน ตามระบบเสียงขางมาก รวมเปนจํานวน

ท้ังสิ้น 250 คน และระบบสัดสวนท่ีใชเขตประเทศเปนเขตเลือกตั้งหรือปารตี้ลิสตบัญชีเดียว จํานวน 

250 คน เทากัน 

แมรางกฎหมายดังกลาวจะผานการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรไปได

แตไดรับการคัดคานจากเสียงขางมากในวุฒิสภา จนตองมีการประนีประนอมกัน โดยเปลี่ยนเปนสมาชิก

สภาจากระบบเสียงขางมากจํานวน 300 คน และสมาชิกสภาระบบสัดสวน จํานวน 200 คน โดยแยก

บัญชีรายชื่อออกเปน 11 เขต เพื่อมิใหเปนการรวมศูนยอํานาจมาอยูที่ผูนําเพียงไมกี่คนของพรรค

การเมืองแตละพรรค เม่ือมีการประนีประนอมปรากฏวารางกฎหมายปฏิรูประบบการเลือกตั้งผานการ

พิจารณาของท้ังสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาดวยคะแนนเสียงทวมทน ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1994 

หลังจากท่ีไดมีการตอรองกันในการปฏิรูประบบการเลือกตั้งมาเปนระยะเวลากวา 6 ป 

2)  วุฒิสภา  

รัฐธรรมนูญญ่ีปุนกําหนดวาระการดํารงตําแหนงของสมาชิกวุฒิสภา

คราวละ 6 ป และกําหนดใหมีการเลือกตั้งครึง่หนึ่งทุกๆ 3 ป การกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภาหมดวาระ

ไมพรอมกัน คลายกับระบบที่ใชในสภาซีเนทของประเทศสหรัฐอเมริกา เพียงแตมีการกําหนด

ความถี่ในการเลือกตั้งใหลดลง ดังนั้นทุกๆ 3 ป จะมีการเลือกสมาชิกวุฒิสภาจํานวนครึ่งหนึ่งของสมาชิก

จํานวน 252 คน  เทากับจํานวน 126 คน โดยแบงออกเปน 2 กลุม กลุมแรกจํานวน 76 คน มาจากการ

เลือกตั้งตามระบบเสียงขางมากในเขตเลือกตั้ง ท่ีมีขนาดตั้งแตเขตละ 1 คนถึงเขตละ 6 คน สวนอีก 50 คน

มาจากการเลือกตั้งระบบสัดสวนท่ีใชพ้ืนท่ีท้ังประเทศเปนเขตเลือกตั้ง สําหรับวิธีคิดคะแนนเปนจํานวน

ท่ีนั่งใชระบบ d’Hondt 

 

2.  การเลือกตั้งทองถิ่น 

 

2.1  การเลือกตั้งระดับทองถิ่นของประเทศไทย 

ปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดกําหนดโครงสรางเปนรูปแบบสภากับฝาย

บริหาร ไดแก 

1)  มีการแบงแยกฝายสภาและฝายบริหารออกจากกัน 

2)  ฝายบริหาร ทําหนาท่ีในการบริหารกิจการภายในขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

3)  ฝายสภา ทําหนาท่ีในการตรวจสอบการทํางานของฝายบริหารและทําหนาท่ี

ในการออกกฎหมายในระดับทองถ่ิน 
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4)  สภาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง 

5)  หัวหนาฝายบริหารมาจากการเลือกตั้งโดยตรง 

การเลือกตั้งระดับทองถ่ินของประเทศ แบงประเภท รูปแบบ และข้ันตอนเก่ียวกับ

การเลือกตั้งแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี้ 

2.1.1  องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.)71 

1)  37นายกองคการบริหารสวนจังหวัด ซึ่งมีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

จากประชาชน ในแตละจังหวัดสามารถเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งเพื่อเขามาบริหารองคการบริหาร

สวนจังหวัดไดโดยตรง โดยใชเขตจังหวัดเปนเขตเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัด ผูมีสิทธิ

เลือกตั้งลงคะแนนเลือกผูสมัครนายกองคการบริหารสวนจังหวัดได 1 คน 

2)  43สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 43 หรือเรียกวา ส.อบจ. มาจาก

การเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป ดํารงตําแหนงนับแตวัน

ไดรับเลือกตั้ง การเลือกตั้งสมาชิก อบจ. ใหใชเขตอําเภอเปนเขตเลือกตั้ง อําเภอท่ีมีสมาชิกสภา อบจ. 

ไดมากกวา 1 คน ใหแบงเขตอําเภอเปนเขตเลือกตั้งเทาจํานวนสมาชิกสภา อบจ. ที่มีในอําเภอนั้นๆ 

ผูมีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนสามารถเลือกผูสมัครไดเขตเลือกตั้งละ 1 คน  

สําหรับหนาท่ีควบคุมและรับผิดชอบ นายกองคการบริหารสวนจังหวัด

มีหนาท่ีบริหารกิจการขององคการบริหารสวนจังหวัด มีปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดเปนหัวหนา 

พนักงานท้ังหมด และนายกองคการบริหารสวนจังหวัดสามารถแตงตั้งรองนายกซ่ึงมิใชสมาชิกสภา 

เปนผูชวยเหลือในการบริหารงาน มีหนาท่ีดังนี้ 

(1)  พิจารณาและออกขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด เชน การ

จัดเก็บภาษีน้ํามันและยาสูบ 

(2)  ตรวจสอบควบคุมการบริหารองคการบริหารสวนจังหวัด เชน ตรวจสอบ

การใชเงินในโครงการตางๆ ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาจังหวัดโดยรวบรวมจากแผนของท้ังเทศบาล

และ องคการบริหารสวนตําบล เชน การสรางถนน 

(3)  ใหความเห็นชอบงบประมาณรายจายประจําปซึ่งมาจากภาษี

ของประชาชน ทั้งภาษีทางตรงที่องคการบริหารสวนจังหวัดจัดเก็บ เชน ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

หรือภาษีทางออม เชน จากการซ้ือสินคา โดยนําสวนท่ีเปนภาษีกลับคืนมาพัฒนาทองถ่ิน 

 

 

 

71 http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php สืบคนเมื่อวันท่ี 4 สิงหาคม 2557 

                                                        

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%9A
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B5%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/
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2.1.2  เทศบาล72 

1)  เทศบาลมีโครงสรางในรูปแบบนายกเทศมนตรี ท่ีคลายกับเทศบาลในรูปแบบ

คณะเทศมนตรี แตความสัมพันธระหวางฝายบริหารกับฝายสมาชิกเปลี่ยนแปลงไป ในรูปแบบนายกเทศมนตรี 

(หัวหนาฝายบริหาร) และสมาชิกสภาเทศบาลมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน นายกเทศมนตรี

สามารถแตงตั้งรองนายกเทศมนตรีเพ่ือชวยเหลือในการทํางานได ซ่ึงจํานวนรองนายกเทศมนตรีข้ึนอยู

กับขนาดของเทศบาลแตละแหง 

สําหรับความสัมพันธระหวางฝายบริหารกับฝายสภาเทศบาล ถาเปรียบเทียบ

กับเทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรีเปนไปดวยความหางเหิน เนื่องจาก 

(1)  นายกเทศมนตรีจะตองไมเปนสมาชิกสภาเทศบาล  

(2)  รองนายกเทศมนตรีมาจากการแตงตั้งของนายกเทศมนตรี  

(3)  รองนายกเทศมนตรีจะตองไมเปนสมาชิกสภาเทศบาล  

จากความสัมพันธดังกลาว ทําใหความสัมพันธระหวางสภาเทศบาลกับ

ฝายบริหารคอนขางเปนไปดวยความหางเหิน เทศบาลบางแหงมีการแบงแยกฝายบริหารและฝายสภา

ออกจากกันอยางชัดเจน โดยมีสถานะเพียงสถานะเดียวคือถาไมเปนฝายบริหารก็เปนฝายสภาเทศบาล 

ซึ่งผิดกับรูปแบบเทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรีที่นายกเทศมนตรีและเทศมนตรีจะมีสถานะ

เปนสมาชิกสภาเทศบาลดวย  

2)  บทบาทและหนาท่ี  

(1)  หนาท่ีของสภาเทศบาล โดยหลักหนาท่ีของสภาเทศบาล มีหนาท่ี

สําคัญ 4 ประการ คือ 

ก.  หนาท่ีในการสะทอนความตองการของประชาชน ซ่ึงเปนหนาท่ี

ท่ัวไปของผูแทนประชาชน เชน การรับฟงปญหา ความตองการ ความเดือดรอน ตลอดจนขอรองเรียน

ตางๆ ของประชาชนในเขตเทศบาล แลวประมวลเรียกรองของประชาชนเสนอตอฝายบริหาร เพ่ือให

ฝายบริหารดําเนินการแกไขปญหา หรือหากในเรื่องท่ีสมาชิกสภาเทศบาลสามารถกระทําไดเอง สมาชิก

สภาเทศบาลจะดําเนินการแกไขเลยก็กระทําได หรือหากบางเรื่องเกินขอบเขตอํานาจท่ีเทศบาลจะดําเนินการได 

สมาชิกสภาเทศบาลก็จะทําหนาท่ีประสานไปยังหนวยงานอ่ืน  ๆท่ีเก่ียวของเพ่ือดําเนินการตอไป การดําเนินการ

เพ่ือใหฝายบริหารกระทําตามขอเรียกรองนั้น สามารถกระทําไดท้ังในรูปแบบท่ีเปนทางการ เชน การทํา

หนังสือยื่นตอนายกเทศมนตรีเพ่ือแสดงปญหาของประชาชนท่ีจะขอใหดําเนินการแกไข และรูปแบบ

ท่ีไมเปนทางการ เชน การใชความสัมพันธสวนตัวกับผูท่ีมีอํานาจรองขอใหผูมีอํานาจดําเนินการ 

72 http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php สืบคนเมื่อวันท่ี 5 สิงหาคม 2557 

                                                        

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/
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ข.  หนาท่ีในการออกเทศบัญญัติ เปนหนาท่ีท่ีชัดเจนท่ีสุดในการ

ทํางานของสภาเทศบาล สภาเทศบาลทําหนาท่ีเปนองคกรทางนิติบัญญัติในเทศบาล พิจารณา 

กลั่นกรอง และอนุมัติกฎหมายตางๆ วาควรบังคับใชในเขตเทศบาลหรือไม และเม่ือพิจารณาอยาง

รอบคอบแลว สมาชิกสภาเทศบาลจะลงมติเห็นชอบหรือไมเห็นชอบในรางเทศบัญญัติเพ่ือบังคับใช

เปนเทศบัญญัติตอไปหรือไม ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2543 

มาตรา 60 เทศบาลมีอํานาจตราเทศบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอบทกฎหมาย… 

ค.  หนาท่ีในการตรวจสอบและถวงดุลการทํางานของฝายบริหาร 

สภาเทศบาลมีวิธีการในการตรวจสอบและถวงดุลการทํางานของฝายบริหารอยางนอย 3 วิธี ไดแก  

ก)  การตั้งกระทูถามฝายบริหาร เพ่ือใหฝายบริหารไดตอบ

กระทูท่ีเห็นวาเปนปญหา และใหฝายบริหารชี้แจงขอเท็จจริงหรือแนวทางเพ่ือดําเนินการแกไขปญหา

ตอไป ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2546 มาตรา 31 ในท่ีประชุมสภา

เทศบาล สมาชิกยอมมีสิทธิต้ังกระทูถามนายกเทศมนตรี หรือรองเทศมนตรีในขอความใดๆ อันเก่ียวกับ

การงานในหนาท่ีได แตนายกเทศมนตรีหรือรองเทศมนตรียอมทรงไวซ่ึงสิทธิท่ีจะไมตอบ เม่ือเห็นวา

ขอความนั้นๆ ยังไมควรเปดเผยเพราะเก่ียวกับความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญของเทศบาล  

ข) การตรวจสอบการทํางานโดยคณะกรรมการสามัญและ

คณะ กรรมการวิสามัญของสภาเทศบาล ซ่ึงคณะกรรมการสามัญและวิสามัญของสภาเทศบาลมีหนาท่ี

หลักในการกระทํากิจการตามท่ีสภามอบหมายใหดําเนินการ อาทิเชน การสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง 

ศึกษาถึงความเปนไปไดหรือการเก็บขอมูลในเขตเทศบาล เม่ือไดดําเนินการไปเชนไรแลว กรรมการ

ดังกลาวจะตองจัดทํารายงานผลการดําเนินงานใหสภาเทศบาลรับทราบดวย  

การดําเนินงานของคณะกรรมการลักษณะนี้ คือ การตรวจสอบ

การทํางานของฝายบริหารอีกทางหนึ่งดวย เชน หากสภาเทศบาลไมเห็นดวยกับการทํางานของฝายบริหาร 

สภาเทศบาลอาจจะตั้งคณะกรรมการวิสามัญเพ่ือศึกษาและพิจารณาวาควรมีแนวทางในการตัดสินใจ

หรือดําเนินการอยางไร ตลอดจนเรียกใหฝายบริหารมาชี้แจงวาเหตุใดฝายบริหารจึงตัดสินใจเชนนั้น 

หากฝายบริหารไมสามารถชี้แจงใหคณะกรรมการเขาใจหรือไมสามารถตอบคําถามได ผลเสียยอมเกิด

ตกแกผูบริหาร ซ่ึงอาจจะสงผลตอการเลือกตั้งครั้งตอไปก็ได พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 

แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2543 มาตรา 32 วรรค 1 ไดใหอํานาจแกสภาเทศบาลมีอํานาจเลือกสมาชิกสภา

เทศบาลเพ่ือตั้งเปนคณะกรรมการสามัญของสภาเทศบาล และมีอํานาจเลือกบุคคลท่ีเปนหรือไมได

เปนสมาชิกเพ่ือตั้งเปนคณะกรรมการวิสามัญของสภาเทศบาล ในการกระทํากิจการหรือพิจารณา

สอบสวนหรือศึกษาเรื่องอันที่อยูในอํานาจหนาที่ของสภาเทศบาล แลวรายงานผลการดําเนินการ

ตอสภาเทศบาล 

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%96%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%94%E0%B8%B8%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%B9%E0%B9%89&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2496_%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B9%84%E0%B8%82%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A1_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2546&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%B9%E0%B9%89&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%8D&action=edit&redlink=1
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การเสนอเพ่ือใหมีการออกเสียงประชามติในเขตเทศบาลนั้นๆ 

ในกรณีนี้การตรวจสอบการทํางานจะไดกําหนดไวในกฎหมาย ในกรณีกิจการในเรื่องใดอาจกระทบถึง

ประโยชนไดเสียของเทศบาลหรือประชาชนในทองถ่ิน สมาชิกสภาเทศบาลจํานวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง

ของจํานวนสมาชิกเทาท่ีมีอยูหรือคณะเทศมนตรีอาจเสนอตอประธานสภาเทศบาลเพ่ือเสนอใหมีการ

ออกเสียงประชามติในทองถิ่นได และประกาศใหประชาชนไดทราบ ในการออกเสียงประชามติ

ตองเปนไปเพ่ือประโยชนในการขอปรึกษาความเห็นประชาชนวาเห็นชอบหรือไมเห็นชอบในกิจการ

สําคัญเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 

กฎหมายเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสิทธิเขามาชวยฝายบริหาร

ตัดสินใจในประเด็นท่ีสําคัญๆ ตอเทศบาลไดงายข้ึน ซ่ึงการใหความเห็นของประชาชนจะสามารถ

กระทําไดก็ตองไดรับการเสนอจากสมาชิกสภาเทศบาลกอน 

การรับฟงการแถลงนโยบายโดยไมมีการลงมติและผลการ

ดําเนินงานของนายกเทศมนตรี  

การตรวจสอบและถวงดุลการทํางานของฝายบริหารสามารถ

ทําไดอีกหนึ่งวิธีการคือ การฟงการแถลงนโยบายและผลการดําเนินงานของนายกเทศมนตรี แมจะไม

กระทบตอเสถียรภาพและความม่ันคงของฝายบริหารนัก แตเปนวิธีการท่ีแสดงใหเห็นวาฝายบริหาร

ตองทํางานอยูภายใตการควบคุมและตรวจสอบของสภาเทศบาลท่ีเปนตัวแทนของประชาชนในเขต

เทศบาล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2546 มาตรา 48 ทศ กอน

นายกเทศมนตรีเขารับหนาท่ี ใหประธานสภาเทศบาลเรียกประชุมสภาเทศบาลเพ่ือใหนายกเทศมนตรี

แถลงนโยบายตอสภาเทศบาล โดยไมมีการลงมติ ท้ังนี้ ภายใน 30 วันนับแตวันประกาศผลการ

เลือกตั้งนายกเทศมนตรี… ใหนายกเทศมนตรีจัดทํารายงานแสดงผลการปฏิบัติงานตามนโยบายท่ีได

แถลงไวตอสภาเทศบาลเปนประจําทุกป 

ในการขอเปดอภิปรายท่ัวไปโดยไมมีการลงมติความไววางใจ 

สามารถกระทําไดโดยสมาชิกจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกเทาท่ีมีอยูมีสิทธิเขาชื่อเสนอ

ญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไปในท่ีประชุมสภาเทศบาล เพ่ือใหนายกเทศมนตรีแถลงขอเท็จจริงหรือแสดง

ความเห็นในปญหาอันเก่ียวกับการบริหาราชการเทศบาลโดยไมมีการลงมติ… 

(2)  หนาท่ีของนายกเทศมนตรีและรองนายกเทศมนตรี ดังนี้  

ก.  กําหนดนโยบายโดยไมขัดตอกฎหมายและรับผิดชอบในการ

บริหารราชการของเทศบาลใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ เทศบัญญัติและนโยบาย  

ข.  สั่ง อนุญาต และอนุมัติเก่ียวกับราชการของเทศบาล  

ค.  วางระเบียบเพ่ือใหงานของเทศบาลเปนไปดวยความเรียบรอย  
 

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
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ง.  รักษาการใหเปนไปตามเทศบัญญัติ  

จ.  ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้

และกฎหมายอ่ืน  

ลักษณะการใชอํานาจของนายกเทศมนตรีท่ีมาจากการเลือกต้ัง

โดยตรงจากประชาชนแตกตางจากการใชอํานาจของนายกเทศมนตรีในรูปแบบคณะเทศมนตรี คือ 

นายกเทศมนตรีท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงมีลักษณะการใชอํานาจท่ีเด็ดขาดกวา และเปนการใช

อํานาจเพียงคนเดียว ไมจําเปนตองใชอํานาจหรือตัดสินใจรวมกับรองนายกเทศมนตรี ซ่ึงสรางภาวะ

ผูนําใหแกนายกเทศมนตรีไดมากกวานายกเทศมนตรีในรูปแบบคณะเทศมนตรี  

2.1.3  องคการบริหารสวนตําบล (อบต.)73 

1)  สภาองคการบริหารสวนตําบล  

องคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีโครงสราง

องคการบริหารสวนตําบลเปนไปตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี 5) 

พ.ศ. 2546 ประกอบดวยสภาองคการบริหารสวนตําบลและนายกองคการบริหารสวนตําบล  

สภาองคการบริหารสวนตําบล (ส.อบต.) ประกอบดวย สมาชิกสภา

องคการบริหารสวนตําบลท่ีมาจากการเลือกตั้งหมูบานละ 2 คน ในกรณีที่องคการบริหารสวนตําบล

ใดมี 1 หมูบาน ใหหมูบานนั้นเลือกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลไดไมเกินจํานวน 6 คน และ

กรณีท่ีองคการบริหารสวนตําบลใดมี 2 หมูบาน ใหองคการบริหารสวนตําบลนั้นมีสมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนตําบลหมูบานละ 3 คน  

วาระของสภาองคการบริหารสวนตําบลใหมีวาระคราวละ 4 ปนับแตวัน

เลือกตั้ง สวนสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลนั้นสิ้นสุด เม่ือ (1) ถึงคราวออก

ตามอายุของสภาองคการบริหารสวนตําบล หรือเม่ือมีการยุบสภาองคการบริหารสวนตําบล (2) ตาย 

(3) ลาออก (4) เปนผูไดเสียในทางตรงหรือทางออมในสัญญากับองคการบริหารสวนตําบลท่ีตนดํารง

ตําแหนง หรือในกิจการท่ีกระทําใหองคการบริหารสวนตําบล (5) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ

ตองหามเกี่ยวกับคุณสมบัติผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

(6) ไมไดอยูประจําในหมูบานท่ีตนไดรับเลือกต้ังเปนระยะเวลาติดตอกันเกิน 6 เดือน (7) ขาดประชุม

สภาองคการบริหารสวนตําบลติดตอกัน 3 ครั้ง โดยไมมีเหตุผลท่ีสมควร (8) สภาองคการบริหารสวน

ตําบลมีมติใหพนจากตําแหนง เนื่องจากมีพฤติกรรมท่ีเสื่อมเสียหรือกอความไมสงบเรียบรอยแกองคการ

บริหารสวนตําบลหรือทําใหองคการบริหารสวนตําบลเสื่อมเสีย (9) ราษฎรในเขตองคการบริหาร

สวนตําบลไดลงคะแนนเสียงใหพนจากตําแหนง  

73 http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php สืบคนเมื่อวันท่ี 4 สิงหาคม 2557 
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สภาองคการบริหารสวนตําบล มีประธานสภา 1 คน และรองประธานสภา 

1 คน ที่มาจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเลือกกันเอง แลวเสนอใหนายอําเภอ

แตงตั้งประธานสภาและรองประธานสภาตามมติของสภาองคการบริหารสวนตําบลนั้นๆ วาระ

การดํารงตําแหนงของประธานสภาและรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลดํารงตําแหนง

จนครบอายุของสภาหรือมีการยุบสภาองคการบริหารสวนตําบล  

สภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาท่ี (1) ใหความเห็นชอบ

แผนพัฒนาตําบลเพ่ือเปนแนวทางในการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล (2) พิจารณาให

ความเห็นชอบรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล รางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 

รางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม (3) ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะผูบริหารใหเปนไปตาม

นโยบายและแผนพัฒนาตําบล ตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ (4) เลือก

ประธานสภา รองประธานสภา และเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล (5) รับทราบนโยบาย

ของนายกองคการบริหารสวนตําบลกอนเขารับหนาท่ี และรับทราบรายงานแสดงผลการปฏิบัติงาน

ตามนโยบายท่ีนายกองคการบริหารสวนตําบลท่ีไดแถลงตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนประจํา

ทุกป (6) ในท่ีประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกสภามีสิทธิตั้งกระทูถามนายกองคการ

บริหารสวนตําบลหรือรองนายกองคการบริหารสวนตําบลในเรื่องอันเก่ียวกับงานในหนาท่ีได (7) สภา

องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจในการเสนอบัญญัติขอเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือใหนายกองคการ

บริหารสวนตําบลแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในปญหาเก่ียวกับการบริหารองคการบริหาร

สวนตําบลโดยไมมีการลงมติได (8) สภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจในการเลือกปลัดองคการ

บริหารสวนตําบลหรือสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลคนใดคนหนึ่งเปนเลขานุการสภาองคการ

บริหารสวนตําบล 

ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล ทําหนาท่ีดําเนินการประชุมและ

ดําเนินการอ่ืนๆ เพ่ือใหเปนไปตามขอบังคับการประชุมของกระทรวงมหาดไทย รองประธานสภา

องคการบริหารสวนตําบลมีหนาท่ีชวยประธานสภาปฏิบัติงานตามท่ีประธานสภามอบหมายใหกระทํา 

ในกรณีท่ีประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลไมสามารถปฏิบัติงานได ใหรองประธานสภาองคการ

บริหารสวนตําบลปฏิบัติงานแทน ในการดําเนินการประชุมใหประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 

เปนผูเรียกประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลตามสมัยประชุมและเปนผูเปดหรือปดการประชุม 

หากไมมีประธานสภาหรือประธานสภาไมเรียกประชุม ใหนายอําเภอเปนผูเรียกประชุมและเปนผูเปด

หรือปดการประชุม  

เม่ือตําแหนงประธานหรือรองประธานสภาวางลงเพราะเหตุอ่ืนใดนอกจาก

ครบวาระ ใหมีการเลือกประธานหรือรองประธานสภาแทนตําแหนงท่ีวาง ภายใน 15 วันนับแตวันท่ี

ตําแหนงวางลง และใหผูซ่ึงไดรับเลือกแทนอยูในตําแหนงไดเพียงเทาวาระท่ีเหลืออยูของผูซ่ึงตนแทน 
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เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบลมาจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีไดรับเลือกตั้ง

จากสภาองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงเลขานุการสภาจะดํารงตําแหนงเปนนายกองคการบริหารสวน

ตําบลและรองนายกองคการบริหารสวนตําบลไมได เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล มีหนาท่ี

รับผิดชอบงานธุรการ การจัดการประชุม และงานท่ีสภาองคการบริหารสวนตําบลมอบหมาย  

สมัยประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล นายอําเภอตองกําหนดให

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ดําเนินการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลครั้งแรก

ภายใน 15 วันนับแตวันประกาศผลการเลือกตั้ง และใหที่ประชุมเลือกประธานสภา 1 คน และ

รองประธานสภา 1 คน ซ่ึงประธานและรองประธานสภาจะดํารงตําแหนงจนครบวาระ  

ในกรณีท่ีสภาองคการบริหารสวนตําบลไมสามารถจัดการประชุมครั้งแรก

ไดภายใน 15 วันนับแตวันประกาศผลการเลือกตั้ง หรือมีการประชุมแตไมอาจเลือกประธานสภาได

นายอําเภออาจเสนอผูวาราชการจังหวัดใหมีคําสั่งยุบสภาองคการบริหารตําบล 

สภาองคการบริหารสวนตําบลมีสมัยประชุมสามัญปละ 2 สมัย หรือ

มากกวา 2 สมัย แตไมเกิน 4 สมัย แตละสมัยไมเกิน 15 วัน อาจขยายไดอีกโดยขออนุญาตนายอําเภอ 

วันเริ่มสมัยประชุมสามัญประจําปใหสภาองคการบริหารสวนตําบลกําหนด  

นอกจากสมัยประชุมสามัญแลว หากเห็นวามีความจําเปน ประธานสภา 

นายกหรือสมาชิกสภาจํานวนไมนอยกวาครึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาที่มีอยู อาจยื่นคํารอง

ตอนายอําเภอขอเปดประชุมวิสามัญได  

2)  นายกองคการบริหารสวนตําบล  

นายกองคการบริหารสวนตําบลเปนหัวหนาฝายบริหารขององคการ

บริหารสวนตําบล ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลนั้นๆ 

นายกองคการบริหารสวนตําบลแตงตั้งผูชวยดําเนินการได สามารถแตงตั้งบุคคลท่ีไมใชสมาชิกสภา

องคการบริหารสวนตําบลเปนรองนายกองคการบริหารสวนตําบลไดจํานวน 2 คน และเปนเลขานุการ

นายกองคการบริหารสวนตําบลไดจํานวน 1 คน  

วาระการดํารงตําแหนงของนายกองคการบริหารสวนตําบลมีวาระคราวละ 

4 ป วาระการดํารงตําแหนงเริ่มนับต้ังแตวันเลือกตั้ง นายกองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาท่ี

ดังตอไปนี้  

(1)  กอนเขารับหนาท่ี นายกองคการบริหารสวนตําบลจะตองแถลง

นโยบายตอสภาองคการบริหารสวนตําบลโดยไมมีการลงมติ หากไมสามารถดําเนินการไดใหทําเปน

หนังสือแจงตอสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทุกคน และจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงาน

ตามนโยบายท่ีแถลงไวตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนประจําทุกป 
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(2)  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี 5) 

พ.ศ. 2546 มาตรา 59 กําหนดอํานาจหนาท่ีนายกองคการบริหารสวนตําบล ไวดังนี้ (1) กําหนด

นโยบายโดยไมขัดตอกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการขององคการบริหารสวนตําบล

ใหเปนไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ขอบัญญัติ ระเบียบ และ

ขอบังคับของทางราชการ (2) สั่ง อนุญาต และอนุมัติเก่ียวกับราชการขององคการบริหารสวนตําบล 

(3) แตงตั้งและถอดถอนรองนายกองคการบริหารสวนตําบลและเลขานุการนายกองคการบริหาร

สวนตําบล (4) วางระเบียบเพื่อใหงานขององคการบริหารสวนตําบลเปนไปดวยความเรียบรอย 

(5) รักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล (6) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีบัญญัติไว

ในพระราชบัญญัติและกฎหมายอ่ืน  

(3)  ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการขององคการบริหาร

สวนตําบลตามกฎหมาย และเปนผูบังคับบัญชาขาราชการและลูกจางขององคการบริหารสวนตําบล  

(4)  นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 

หรือผูท่ีนายกองคการบริหารสวนตําบลมอบหมาย มีสิทธิเขาประชุมสภา และมีสิทธิแถลงขอเท็จจริง 

ตลอดจนแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับงานในหนาท่ีของตนตอท่ีประชุม แตไมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน  

(5)  กรณีท่ีไมมีผูดํารงตําแหนงประธานและรองประธานสภา หรือสภา

องคการบริหารสวนตําบลถูกยุบ หากมีกรณีสําคัญและจําเปนเรงดวนหากปลอยใหเนิ่นชาไปจะกระทบ

ตอประโยชนสําคัญของราชการหรือราษฎร กฎหมายกําหนดใหนายกองคการบริหารสวนตําบล

สามารถดําเนินการไปพลางกอนเทาท่ีจําเปนได  

การดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล ใหนายกองคการ

บริหารสวนตําบลเปนผูแทนองคการบริหารสวนตําบล เม่ือนายกองคการบริหารสวนตําบลไมสามารถ

ปฏิบัติหนาท่ีได ใหรองนายกองคการบริหารสวนตําบลท่ีนายกองคการบริหารสวนตําบลแตงตั้งไวเปน

ผูรักษาราชการแทน นอกจากนั้นนายกองคการบริหารสวนตําบลยังสามารถมอบอํานาจในการสั่ง อนุญาต 

อนุมัติ ใหรองนายกองคการบริหารสวนตําบล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล รองปลัดองคการบริหาร

สวนตําบล หรือหัวหนาสวนราชการขององคการบริหารสวนตําบล ปฏิบัติราชการแทนได  

นายกองคการบริหารสวนตําบลพนจากตําแหนง ดังนี้ 1) ถึงคราว

ออกตามวาระ 2) ตาย 3) ลาออก 4) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามที่กฎหมายกําหนด 

5) กระทําการฝาฝนมาตรา 64/2 ของพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี 5) 

พ.ศ. 2546 ไดแก (1) ดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาที่อื่นใดในสวนราชการ หนวยงานของรัฐ 

หรือรัฐวิสาหกิจ เวนแตตําแหนงท่ีดํารงตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย (2) รับเงินหรือประโยชนใดๆ 

เปนพิเศษจากสวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ นอกเหนือไปจากท่ีสวนราชการ 

หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติกับบุคคลในธุรกิจการงานตามปกติ (3) เปนผูมีสวนไดเสีย
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ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในสัญญาท่ีองคการบริหารสวนตําบลเปนคูสัญญาหรือในกิจการท่ีกระทํา

ใหแกองคการบริหารสวนตําบลนั้น หรือท่ีองคการบริหารสวนตําบลจะกระทํา  

ซ่ึงบทบัญญัตินี้ไมใหใชบังคับกับกรณีท่ีนายกองคการบริหารสวนตําบล 

รองนายกองคการบริหารสวนตําบล และเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบลไดรับเบี้ยหวัด 

บําเหน็จบํานาญ หรือเงินปพระบรมวงศานุวงศ หรือเงินอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน และไมใหใชบังคับ

กับกรณีท่ีบุคคลดังกลาวรับเงินตอบแทนคาเบี้ยประชุมหรือเงินอ่ืนใด เนื่องจากการดํารงตําแหนง

กรรมาธิการของรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา สภาองคการบริการสวนตําบล หรือสภาทองถ่ินอ่ืน 

หรือกรรมการท่ีมีกฎหมายบัญญัติใหเปนโดยตําแหนง  

(6)  ผูวาราชการจังหวัดสั่งใหพนจากตําแหนง ตามมาตรา 87/1 วรรคหา 

หรือมาตรา 92 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 

ก.  การพนจากตําแหนงตามมาตรา 87/1 วรรคหา นายกองคการ

บริหารสวนตําบลไมนํารางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปหรือรางขอบัญญัติงบประมาณ

รายจายเพ่ิมเติมท่ีปรับปรุงแกไขโดยคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาหาขอยุติความขัดแยงจากกรณีท่ีสภา

องคการบริหารสวนตําบลไมรับหลักการหรือไมเห็นชอบรางขอบัญญัติงบประมาณท่ีนายกองคการ

บริหารสวนตําบลเสนอตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเพ่ือพิจารณาใหมภายใน 7 วันนับแตไดรับ

รางขอบัญญัติจากนายอําเภอ กรณีนี้ใหนายอําเภอรายงานผูวาราชการจังหวัดเพ่ือสั่งใหนายกองคการ

บริหารสวนตําบลพนจากตําแหนง  

ข.  การพนจากตําแหนงตามมาตรา 92 นายอําเภอสอบสวนแลว

ปรากฏวากระทําการฝาฝนตอความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลยไมปฏิบัติตาม 

หรือปฏิบัติการไมชอบดวยอํานาจหนาท่ี ใหนายอําเภอสามารถเสนอผูวาราชการจังหวัดสั่งใหนายก

องคการบริหารสวนตําบลพนจากตําแหนง  

(7)  ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก  

(8)  ผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตองคการบริหารสวนตําบลจํานวนไมนอยกวา 

3 ใน 4 ของผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีมาลงคะแนน เห็นวานายกองคการบริหารสวนตําบลไมสามารถดํารง

ตําแหนงตอไปตามกฎหมายวาดวยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร

ทองถ่ิน  
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2.1.4  กรุงเทพมหานคร (กทม.)74 

1)  โครงสรางของกรุงเทพมหานคร  

กรุงเทพมหานคร เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ มีฐานะ

เปนนิติบุคคล ดําเนินงานตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528

มีหนาท่ีจัดบริการสาธารณะใหแกประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร ซ่ึงแบงพ้ืนท่ีการปกครองออกเปน 

50 เขต สํานักงานใหญเรียกวาศาลาวาการกรุงเทพมหานคร มีโครงสรางการบริหาร ดังนี้  

ก.  ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร เปนผูบริหารสูงสุดของกรุงเทพมหานคร 

มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป 

ข.  สภากรุงเทพมหานคร เปนฝายนิติบัญญัติของกรุงเทพมหานคร 

ประกอบดวย สมาชิกสภา 

ค.  สํานักและสํานักงานเขต กรุงเทพมหานครมีการแบงโครงสรางการ

บริหารประกอบดวยสํานักและสํานักงานเขต สํานักงานเปนการแบงการบริหารงานกรุงเทพมหานคร

ตามหนาท่ีความรับผิดชอบ สวนสํานักงานเขตเปนการแบงการบริหารงานตามพ้ืนท่ี และมีบทบาท

ความรับผิดชอบในการจัดบริการสาธารณะใหประชาชนโดยตรง ผูบังคับบัญชาหรือผูบริหารของ

สํานักงานเขต คือ ผูอํานวยการเขต เปนขาราชการกรุงเทพมหานคร  

2)  ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  

(1)  ผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนหัวหนาฝายบริหาร ซ่ึงมาจากการ

เลือกตั้งโดยตรงและลับ มีวาระการดํารงตําแหนง 4 ป  

(2)  อํานาจหนาท่ีของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มาตรา 49 ดังนี้  

ก.  กําหนดนโยบาย และบริหารราชการเขตกรุงเทพมหานคร

ใหเปนไปตามกฎหมาย  

ข.  สั่ง อนุญาต อนุมัติเก่ียวกับราชการของกรุงเทพมหานคร  

ค.  แตงตั้งและถอดถอนรองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการ

ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ผูชวยเลขานุการผูวาราชการกรุงเทพมหานคร และแตงตั้งและถอดถอน

ผูทรงคุณวุฒิเปนประธานที่ปรึกษา ที่ปรึกษาหรือคณะที่ปรึกษาของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 

หรือเปนคณะกรรมการเพ่ือปฏิบัติราชการใดๆ 

ง.  บริหารราชการตามท่ีคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรี

กระทรวงมหาดไทยมอบหมาย  

74 http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php สืบคนเมื่อวันท่ี 4 สิงหาคม 2557 
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จ.  วางระเบียบเพ่ือปรับปรุงงานใหเปนไปดวยความเรียบรอย  

ฉ.  รักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัติของกรุงเทพมหานคร  

ช.  อํานาจหนาท่ีอ่ืนตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการกรุงเทพมหานครและกฎหมายอ่ืนๆ  

ซ.  เปนผูบังคับบัญชาขาราชการและลูกจางและรับผิดชอบในการ

ปฏิบัติราชการของกรุงเทพมหานคร และมีอํานาจหนาท่ีตามท่ีกฎหมายไดกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ี

ของผูวาราชการจังหวัด เวนแตพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครจะไดบัญญัติ

ไวเปนอยางอ่ืน  

(3)  โครงสรางการบริหารของกรุงเทพมหานคร แบงออกเปน 2 สวน 

ไดแก สภากรุงเทพมหานคร ทําหนาท่ีเปนฝายนิติบัญญัติ และผูวาราชการกรุงเทพมหานคร เปนฝาย

บริหาร ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน มีอํานาจหนาท่ีแยกจากกันเด็ดขาด และมีความสัมพันธ

ในลักษณะถวงดุลอํานาจซ่ึงกันและกัน ตางมีสิทธิท่ีจะเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยสั่งการ

ยุบสภาและถอดถอนผูวาราชการกรุงเทพมหานครไดเทากัน  

นอกจากนี้ผูวาราชการกรุงเทพมหานครและสภากรุงเทพมหานคร

ยังมีความสัมพันธกันในเรื่องการปฏิบัติราชการอ่ืนอีก ไดแก 

ก.  มีสิทธิเสนอรางขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร ยกเวนรางขอบัญญัติ

งบประมาณ ซ่ึงกฎหมายใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนผูเสนอ และรางขอบัญญัติเก่ียวกับ

การเงินท่ีสมาชิกสภากรุงเทพมหานครเปนผูเสนอจะตองไดคํารับรองจากผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  

ข.  สมาชิกสภากรุงเทพมหานครมีสิทธิตั้งกระทูถามผูวาราชการ

กรุงเทพมหานคร และผูวาราชการกรุงเทพมหานครมีสิทธิท่ีจะไมตอบกระทูของสมาชิกสภา

กรุงเทพมหานคร เม่ือเห็นวายังไมสมควรเปดเผยเพราะเก่ียวกับประโยชนสําคัญของกรุงเทพมหานคร  

ค.  สมาชิกสภากรุงเทพมหานครจํานวนไมนอยกวา 2 ใน 3 ของสมาชิก

ท้ังหมดมีสิทธิเขาชื่อเสนอเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครแถลงขอเท็จจริงในปญหา

การบริหารราชการภายใน 15 วัน โดยผูวาราชการกรุงเทพมหานครไมมีสิทธิยับยั้งการอภิปราย  

ง.  สภากรุงเทพมหานครมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการสามัญของ

สภากรุงเทพมหานครโดยเลือกจากสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร และแตงตั้งคณะกรรมการวิสามัญของ

สภากรุงเทพมหานครเลือกจากสมาชิกสภากรุงเทพมหานครหรือผูมิไดเปนสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร  

จ.  ผูวาราชการกรุงเทพมหานครมีสิทธิเสนอชื่อสมาชิกสภา

กรุงเทพมหานคร หรือบุคคลท่ีไมไดเปนสมาชิกสภากรุงเทพมหานครตั้งเปนกรรมการในคณะกรรมการ

วิสามัญไดตามจํานวนท่ีกําหนด  
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ฉ.  สภากรุงเทพมหานครมีอํานาจใหความเห็นชอบดําเนินการของ

กรุงเทพมหานครตามท่ีกฎหมายกําหนด  

3)  สภากรุงเทพมหานคร  

(1)  การเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครมาจากการเลือกตั้งจากประชาชน

โดยตรง มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป  

(2)  ประธานสภากรุงเทพมหานคร และรองประธานสภากรุงเทพมหานคร 

ใหสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร เลือกประธานสภา 1 คน และเลือกสมาชิกสภาเปนรองประธานสภา

ไดไมเกิน 2 คน ซ่ึงประธานสภาและรองประธานสภาดํารงตําแหนงทันทีท่ีไดรับเลือก และมีวาระดํารง

ตําแหนงคราวละ 2 ป ประธานสภาและรองประธานสภากรุงเทพมหานครอาจพนตําแหนงกอนคราวละ 

2 ป ไดในกรณีขาดจากสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ลาออก หรือสมาชิกสภาไมนอยกวา 1 ใน 3 

ของสมาชิกสภาท้ังหมดเขาชื่อเสนอญัตติใหสภากรุงเทพมหานครเลือกประธานสภาหรือรองประธานสภา

กรุงเทพมหานครใหม และสภากรุงเทพมหานครมีมติคะแนนเสียงไมนอยกวา 3 ใน 4 ของจํานวน

สมาชิกสภากรุงเทพมหานครทั้งหมด โดยใหพนจากตําแหนงเม่ือไดมีการเลือกตั้งประธานสภาหรือ

รองประธานสภากรุงเทพมหานครคนใหม และใหผูไดรับเลือกตั้งอยูในตําแหนงตามวาระของผูซ่ึงตนแทน  

(3)  อํานาจหนาท่ีของประธานสภาและรองประธานสภากรุงเทพมหานคร 

ประธานสภามีอํานาจหนาท่ีกระทํากิจการของสภากรุงเทพมหานครตามขอบังคับ รองประธานสภา

กรุงเทพมหานคร มีอํานาจทําการแทนประธานสภา เม่ือประธานสภากรุงเทพมหานครไมอยูหรือไม

อาจปฏิบัติหนาที่ไดหรือตามที่ประธานสภากรุงเทพมหานครมอบหมาย ถาประธานสภาและ

รองประธานสภาไมอยูในท่ีประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหสภากรุงเทพมหานครเลือกสมาชิก

สภากรุงเทพมหานคร 1 คน ทําหนาท่ีแทนเฉพาะคราวประชุมครั้งนั้น  

(4)  การประชุมสภากรุงเทพมหานคร  

ก.  การประชุมครั้งแรกของสภากรุงเทพมหานคร นับแตวันเลือกตั้ง

ท่ัวไปสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเรียกประชุมภายใน 15 วัน 

และในการประชุมครั้งตอไปใหประธานสภากรุงเทพมหานครเปนผูเรียกประชุม  

ข.  ในปหนึ่งใหมีสมัยประชุมสามัญไมนอยกวา 2 สมัย แตไมเกิน 4 สมัย 

โดยสภากรุงเทพมหานครเปนผูกําหนดจํานวนสมัยและวันประชุมในแตละสมัย โดยกําหนดสมัยละ 30 วัน 

ในกรณีจําเปนประธานสภากรุงเทพมหานครมีคําสั่งใหขยายเวลาการประชุมออกไปไดตามความจําเปน 

ครั้งละไมเกิน 15 วัน  

ค.  การปดสมัยประชุมกอนกําหนด ทําไดตอเม่ือสภากรุงเทพมหานคร

เห็นชอบ  
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ง.  กรณีมีความจําเปนเรงดวนเพื่อประโยชนกรุงเทพมหานคร 

ผูวาราชการกรุงเทพมหานครหรือสมาชิกสภากรุงเทพมหานครไมนอยกวา 1 ใน 3 ของจํานวนสมาชิก

สภาท้ังหมดทําคํารองยื่นตอประธานสภากรุงเทพมหานครใหเรียกประชุมวิสามัญได กรณีนี้

ประธานสภากรุงเทพมหานครตองกําหนดสมัยประชุมและเรียกประชุมภายใน 15 วันนับแตวันได

รับคํารอง และประธานสภากรุงเทพมหานครมีอํานาจสั่งขยายเวลาการประชุมออกไปไดอีกครั้งละไม

เกิน 15 วัน ตามความจําเปน  

(5)  อํานาจหนาท่ีของสภากรุงเทพมหานคร (ส.ก.)  

สภากรุงเทพมหานครเปนองคกรนิติบัญญัติเก่ียวกับกิจการในอํานาจ

หนาท่ีของกรุงเทพมหานคร ซ่ึงกฎหมายกําหนดใหไดรับความเห็นชอบจากกรุงเทพมหานคร ใหมีอํานาจ

หนาท่ีดังตอไปนี้  

ก.  เสนอและพิจารณาใหความเห็นชอบในการตราขอบัญญัติ

กรุงเทพมหานคร  

ข.  พิจารณาและใหความเห็นชอบในรางขอบัญญัติงบประมาณ

รายจายประจําป ซ่ึงเปนการพิจารณางบประมาณทุกหนวยงานของกรุงเทพมหานคร ท่ีฝายบริหาร

ตั้งมาวามีเหตุผลเหมาะสมหรือไม เพ่ิมหรือลดใหเปนไปตามกระบวนการของการออกขอบัญญัติ  

ค.  ควบคุมการบริหารงานของฝายบริหาร ซ่ึงมีวิธีการควบคุม 4 ประการ  

ก)  โดยการต้ังกระทูถามผูวาราชการกรุงเทพมหานครในเรื่อง

อันเก่ียวกับงานในหนาท่ีของกรุงเทพมหานคร  

ข)  โดยการเสนอญัตติ เพ่ือใหกรุงเทพมหานครดําเนินการซ่ึง

อยูในอํานาจหนาท่ีของกรุงเทพมหานคร หากที่ประชุมเห็นชอบในญัตติของสมาชิกสภาจะสงญัตติ

ในเรื่องนั้นใหฝายบริหารพิจารณาดําเนินการตอไป  

ค)  โดยการเปดอภิปรายท่ัวไป กระทําไดโดยสมาชิกสภาจํานวน

ไมนอยกวา 2 ใน 5 ของสมาชิกท้ังหมด เขาชื่อเพ่ือเสนอญัตติขอใหเปดอภิปรายท่ัวไปใหผูวาราชการ

กรุงเทพมหานครแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในปญหาเก่ียวกับการบริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร  

ง)  โดยการเปนกรรมการสภา ถือวาเปนบทบาทสําคัญของสมาชิก

ท่ีจะควบคุมติดตามผลการบริหารงานของฝายบริหาร เพราะคณะกรรมการของสภามีอํานาจกระทํา

กิจการหรือพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของกรุงเทพมหานครได แลวรายงาน

ตอสภากรุงเทพมหานคร ถาสภากรุงเทพมหานครเห็นชอบรายงานของคณะกรรมการ ประธานสภา

จะสงเรื่องใหฝายบริหารพิจารณาดําเนินการตามมติของสภา  
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2.1.5  เมืองพัทยา75 

1)  สภาเมืองพัทยา ประกอบดวย สมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

ของประชาชน จํานวน 24 คน อยูในวาระคราวละ 4 ปนับแตวันเลือกตั้ง และใหสภาเมืองพัทยาเลือก

สมาชิกเปนประธานสภา 1 คน และรองประธานสภา 2 คน มีหนาท่ีดําเนินการประชุมและดําเนิน

กิจการอ่ืนใหเปนไปตามขอบังคับเมืองพัทยานอกจากนี้ปลัดเมืองพัทยาใหทําหนาท่ีเลขานุการสภา

เมืองพัทยา รับผิดชอบงานธุรการ และการจัดประชุมและงานอ่ืนใดตามท่ีสภาเมืองพัทยามอบหมาย  

2)  นายกเมืองพัทยา มีรูปแบบท่ีคลายคลึงกับผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 

นายกเมืองพัทยามาจากการเลือกตั้งโดยตรงของผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเมืองพัทยา วิธีการสมัคร

รับเลือกตั้งและการเลือกตั้งนายกเมืองพัทยาเปนไปตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภา

ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน นายกเมืองพัทยาจะมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 4 ปนับแตวัน

เลือกตั้ง และสามารถแตงตั้งรองนายกเมืองพัทยาเพ่ือชวยเหลือในการบริหารงานไดจํานวนไมเกิน 4 คน  

2.2  องคกรปกครองสวนทองถิ่นตางประเทศ 

2.2.1  องคกรปกครองสวนทองถิ่นและท่ีมาของผูบริหารทองถิ่นและสมาชิก

สภาทองถิ่นของประเทศเยอรมัน 

1)  โครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินประเทศเยอรมัน 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน76 ประกอบดวย ฝายนิติบัญญัติและฝาย

บริหาร องคกรปกครองสวนทองถ่ินในแตละพ้ืนท่ีมีรูปแบบหลากหลายแตกตางกันไป ดังนี ้

(1)  สภาเทศบาล  

ขนาดของเทศบาลแตละแหงในประเทศเยอรมันมีความแตกตางกัน

ข้ึนอยูกับกฎหมายของแตละมลรัฐและข้ึนอยูกับจํานวนประชากรท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีนั้น ตามกฎหมาย

แหงมลรัฐไดกําหนดใหสมาชิกสภาเทศบาลมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน มีวาระ 4 หรือ 5 ป 

อํานาจหนาท่ีของสภาเทศบาลยังมีความหลากหลายตามกฎหมายของมลรัฐดวย 

(2)  ฝายบริหาร  

รูปแบบการจัดโครงสรางองคกรฝายบริหารของเทศบาลมีความ

หลากหลายข้ึนอยูกับโครงสรางของสภาเทศบาล หัวหนาฝายบริหารอาจมีตําแหนงเปนนายกเทศมนตรี

หรือเรียกเปนชื่ออ่ืนก็ได  

75 http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php สืบคนเมื่อวันท่ี 4 สิงหาคม 2557 
76 http://www.lawreform.go.th  คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เอกสารดาวนโหลด สืบคนวันท่ี 10 มิถุนายน 2557, หนา 250-252 

                                                        

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/
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โดยท่ัวไปแลวนายกเทศมนตรีทําหนาท่ีเปนท้ังประธานสภาและ

หัวหนาฝายบริหารในเวลาเดียวกัน นอกจากนั้นนายกเทศมนตรีในมลรัฐ 12 แหง จากท้ังหมด 13 แหง

มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 

2)  การจัดโครงสรางภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สามารถแบงออก

ไดเปน 4 รูปแบบ ดังนี ้

(1)  การปกครองทองถ่ินรูปแบบคณะบริหาร  

การแบงหนาที่ระหวางสภาทองถิ่นที่ไดรับเลือกจากประชาชน

กับคณะบริหาร ท่ีเรียกวา Magistrat โดยสภาทองถ่ินหรือสภาประชุมเมือง (Town council meeting) 

เปนองคกรสูงสุดในเทศบาล สภาจะเลือกประธาน สภาทองถ่ินมีหนาท่ีดูแลงานทองถ่ินท้ังหมด ยกเวน

เรื่องท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนงานของฝายบริหาร 

ฝายบริหาร ไดแก คณะบริหารท่ีทํางานในรูปคณะบุคคล ทําหนาท่ี

ดูแลการบริหารงานของหนวยการปกครองทองถิ่น คณะบริหารประกอบดวยสมาชิกกิตติมศักดิ์

จากสายวิชาชีพตางๆ ไดรับเลือกโดยสภาทองถิ่น คณะบริหารเปนองคกรบริหารของเมืองข้ึนตรง

ตอสภา และรับผิดชอบในการนํานโยบายของสภาไปปฏิบัติ นายกเทศมนตรีไดรับเลือกตั้งโดยตรง

จากประชาชน เปนประธานของคณะบริหาร แตไมไดเปนประธานของสภาทองถ่ิน 

(2)  การปกครองทองถ่ินรูปแบบนายกเทศมนตรี 

เปนระบบท่ีนายกเทศมนตรีเปนประมุขของฝายบริหารเทศบาล

และเปนประธานสภาเทศบาลซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของประชาชน เดิมนายกเทศมนตรีไมไดมาจาก

การเลือกตั้งของประชาชน แตมาจากการเลือกตั้งของสภาเมือง แตปจจุบันนายกเทศมนตรีมาจากการ

เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 

สวนเทศบาลท่ีมีประชากรมากกวา 15,000 คน มีองคกรอีกองคกร

ควบคูไปกับนายกเทศมนตรีและสภาทองถ่ิน คือ คณะกรรมการเมือง (town board) คณะกรรมการ

เมืองประกอบดวยนายกเทศมนตรีและผูชวยกิตติมศักดิ์ ไมมีเงินเดือน และเปนมืออาชีพ มีหนาท่ี

เตรียมการตัดสินใจใหกับสภาเมืองสวนท่ีเก่ียวกับแผนงบประมาณ ขอบัญญัติทองถ่ิน การบริหาร

บุคคล แผนการเงิน แผนพัฒนาชุมชน การจัดเมืองใหม นายกเทศมนตรีตองไดรับความเห็นชอบ

จากคณะกรรมการเมืองกรณีเรื่องเรงดวนดวย 

การใชระบบคณะกรรมการเมืองสงผลใหรูปแบบคลายกับรูปแบบ

คณะบริหาร แตนายกเทศมนตรียังมาจากการเลือกตั้งโดยตรง 
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(3)  การปกครองทองถ่ินรปูแบบสภาในเยอรมันเหนือ 

การปกครองรูปแบบนี้มีลักษณะเดน มีผูนําการปกครองทองถ่ิน 2 คน 

คือ นายกเทศมนตรีและปลัดเทศบาลหรือปลัดเมือง 

นายกเทศมนตรีเปนประธานสภาเมืองหรือเทศบาล และไดรับ

เลือกจากสภาใหดํารงตําแหนง นายกเทศมนตรีเปนตําแหนงเกียรติยศไดรับคาตอบแทนมากนอย

ข้ึนกับขนาดของเทศบาล ในฐานะประธานสภาทองถ่ิน นายกเทศมนตรีมีหนาท่ีเตรียมการและจัด

ประชุมสภาทองถ่ิน มีอํานาจในการนําระเบียบวิธีดําเนินการท่ีสภาทองถ่ินกําหนดไปใช เปนตัวแทนของ

สภาทองถ่ินในการประสานงานกับปลัดเทศบาล และดูแลการบริหารงานของปลัดเทศบาล ยังมี

อํานาจเรียกขอมูลหรือรายงานเก่ียวกับกิจการเทศบาลจากปลัดเทศบาล ในกรณี เรงดวน

นายกเทศมนตรีและสมาชิก 1 คน มีอํานาจตัดสินใจแทนสภาได นายกเทศมนตรีเปนตัวแทนของสภา

ทองถ่ินในการติดตอกับภายนอกเทศบาล 

(4)  การปกครองทองถ่ินรูปแบบสภาของเยอรมันใต 

การปกครองรูปแบบนี้ใชในบาวาเรีย และในมลรัฐของเยอรมัน

ตะวันออกหลายมลรัฐ ใหอํานาจแกนายกเทศมนตรีมาก โดยเปนองคกรของเทศบาลควบคูไปกับสภา

เทศบาล ไดรับมอบภาวะผูนําสําคัญท้ังหมดเปนประธานสภาทองถิ่น โดยมีสิทธิออกเสียงเปนประมุข

ฝายบริหาร เปนตัวแทนและเปนผูแทนตามกฎหมายของเทศบาล 

สภาทองถ่ินเปนองคกรท่ีตัดสินใจในเรื่องตาง  ๆสภาทองถ่ินประกอบดวย 

นายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาท่ีมาจากเลือกตั้งจากประชาชน สมาชิกสภาไมมีเง่ือนไขตองทําตาม

คําแนะนําหรือมอบหมายจากผูท่ีเลือกตนเขามา สภาทองถ่ินรับผิดชอบกิจการท้ังหมดของเทศบาล 

ยกเวนเรื่องท่ีเปนการมอบหมายใหนายกเทศมนตรีเปนการเฉพาะ 

2.2.2  องคกรปกครองสวนทองถิ่นและท่ีมาของผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภา

ทองถิ่นของประเทศฝรั่งเศส 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินของฝรั่งเศส77 มี 3 รูปแบบ มีการแยกชัดเจน

ระหวางฝายนิติบัญญัติท่ีมีสภาทองถ่ิน โดยสมาชิกสภาทองถ่ินมาจากการเลือกตั้ง และฝายบริหารมี

นายกเทศมนตรี สําหรับการปกครองทองถ่ินในรูปแบบเทศบาล สวนจังหวัด และภาค จะมีประธาน 

สภาทําหนาที่บริหาร โดยจารีตทางการปกครองการจัดโครงสรางภายในองคกรปกครองสวนทองถิ่น

มีแนวโนมท่ีจะเนนความเขมแข็งของฝายบริหาร เนื่องจากสภาทองถ่ินไมมีอํานาจถอดถอนผูบริหาร 

และการทํางานของฝายสภา และฝายบริหารจะมีความใกลชิดกันเปนอยางมาก ซ่ึงหัวหนาฝายบริหาร

77 http://www.lawreform.go.th  คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เอกสารดาวนโหลด สืบคนวันท่ี 10 มิถุนายน 2557, หนา 80-85 
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จะมีฐานะเปนผูนําฝายบริหารและประธานสภาทองถ่ินดวย ถือวาผูนําทางการบริหารของทองถ่ิน

เปรียบเสมือนกับผูนําขององคกรและชุมชนทองถ่ิน มีบทบาทในการระดมกําลังในการบริหารกิจการ

สาธารณะใหเปนไปดวยความเรียบรอยและตอบสนองตอความตองการของประชาชน 

1)  เทศบาล 

เทศบาลจะจัดโครงสรางภายใน แยกเปน 2 สวน ประกอบดวย สภาเทศบาล

ทําหนาท่ีนิติบัญญัติ และนายกเทศมนตรีทําหนาท่ีบริหาร ดังตอไปนี้ 

(1)  สภาเทศบาล 

สภาเทศบาลประกอบดวยสมาชิกสภาเทศบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ง

ของประชาชน มีวาระการดํารงตําแหนง 6 ป สําหรับจํานวนสมาชิกสภาจะผันแปรไปตามจํานวน

ประชาชนในเทศบาลแตละแหงซ่ึงกําหนดตายตัวเปนลําดับชั้น เชน จํานวนประชากรต่ํากวา 100 คน 

มีสมาชิกสภาได 9 คน จํานวนประชากร 100-499 คน มีสมาชิกสภาได 11 คน จํานวนประชากร 

500-1,499 คน มีสมาชิกสภาได 15 คน และจะเรียงเปนลําดับชั้นไปเรื่อยๆ โดยจํานวนสมาชิกสภา

สูงสุดท่ีมีไดคือ จําวน 69 คนในเทศบาลท่ีมีประชากรมากกวา 300,000 คน 

การประชุมสภาปกติมีข้ึนอยางนอยทุก 3 เดือน หรือมีการเรียก

ประชุมโดยนายกเทศมนตรีในเรื่องท่ีมีความสําคัญ หากตัวแทนของรัฐท่ีประจําอยูในเขตจังหวัด หรือ

สมาชิกสภาจํานวน 1 ใน 3 ของสภาเทศบาลท่ีมีจํานวนประชากรตั้งแต 3,500 คนข้ึนไป หรือสมาชิก

สภาเทศบาลจํานวนก่ึงหนึ่งท่ีมีจํานวนประชากรนอยกวา 3,500 คน สามารถรองขอใหมีการประชุม

สภาได  การตัดสินใจของสภาจะยึดถือเสียงขางมาก (absolute majority)  

สภาเทศบาลมีอํานาจหนาท่ีตัดสินใจในเรื่องการจัดการเก่ียวกับ

ทรัพยสินของเทศบาล ดังนี้ 

ก.  ดานการคลังและการงบประมาณ 

ข.  ดานการบริหารงานบุคคล 

ค.  การเขารวมหรือลงทุนในองคกรวิสาหกิจ 

นอกจากนี้สมาชิกสภาอาจมีบทบาทหนาท่ีอ่ืนตามท่ีไดรับการแตงตั้ง

หรือไดรับมอบหมาย เชน การเขาดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีหรือคณะเทศมนตรี คณะกรรมาธิการ

ของสภาเทศบาล หรือคณะกรรมการบริหารของหนวยงานอ่ืน เชน โรงพยาบาล หนวยงานวิสาหกิจ 

องคกรความรวมมือรัฐ-เอกชน หรือหนวยงานระดับชาติ และยังมีบทบาทในฐานะเปนผูใหความเห็น

และคําปรึกษาในกิจการท่ีเก่ียวกับผลประโยชนของสาธารณะหรือไดรับการรองขอจากตัวแทนของรัฐ 

เชน การกําหนดเง่ือนไขการใหความชวยเหลือจากรัฐ การจัดระบบและปรับปรุงถนนสายหลัก การจัดต้ัง

หนวยงานและกระจายความชวยเหลือดานสังคมสงเคราะห การจัดตั้งองคกรสาธารณะกุศล  
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สภาเทศบาลอาจจัดต้ังคณะกรรมาธิการสามัญ เพ่ือวัตถุประสงคตางๆ 

เชน การวางแผนเมือง การวางแผนพัฒนา การพิจารณางบประมาณและการคลัง ดูแลตรวจสอบ

การสงมอบบริการสาธารณะ นอกจากนี้ยังอาจจัดตั้งคณะกรรมาธิการพิเศษแหงคอมมูน โดยเปดโอกาส

ใหประชาชนในทองถ่ินเขารวมเพ่ือพิจารณาประเด็นอันเก่ียวเนื่องกับกิจการของชุมชนทองถ่ินรวมกัน 

(2)  นายกเทศมนตรี 

นายกเทศมนตรีเปนผูนําฝายบริหารของเทศบาลมาจากการเลือกตั้ง

โดยทางออม โดยมาจากการเลือกตั้งของสมาชิกสภาเทศบาล นายกเทศมนตรีมีบทบาทหนาท่ี 2 ดาน 

ดานหนึ่งจะมีสถานะเปนผูบริหารของเทศบาล และอีกดานในฐานะกฎหมายกําหนดใหเปนตัวแทน

ของรัฐในเวลาเดียวกัน ฉะนั้น นายกเทศมนตรีไมสามารถถูกเพิกถอนโดยสภาเทศบาลได การเพิกถอน

จะทําไดโดยพระราชกฤษฎีกาของคณะรัฐมนตรี 

นอกจากนี้มีการจัดตั้งคณะเทศมนตรีเพ่ือชวยเหลือในการทํางาน

ของนายกเทศมนตรี และทําหนาท่ีแทนในกรณีนายกเทศมนตรีไมอยูหรือกําลังจะเปลี่ยนตัว

นายกเทศมนตรี โดยกฎหมายไดกําหนดใหสภาเทศบาลจะตองมีเทศมนตรีอยางนอย 1 คน อยางมาก

ตองไมเกินรอยละ 30 ของจํานวนสมาชิกสภาเทศบาล เทศมนตรีจะตองเปนสมาชิกสภาเทศบาลและ

ไดรับการเลือกตั้งจากสภาเทศบาลภายหลังจากท่ีเลือกนายกเทศมนตรีแลว นอกจากนี้ยังอาจมีการ

จัดตั้งเทศมนตรีพิเศษรับผิดชอบงานของรัฐท่ีนายกเทศมนตรีไดรับมอบหมายในฐานะตัวแทนของรัฐ 

เชน งานกิจการตํารวจ การดูแลทองท่ีหางไกล ซ่ึงเทศมนตรีพิเศษไมจําเปนตองเปนสมาชิกสภาเทศบาล

บทบาทและอํานาจหนาท่ีของนายกเทศมนตรีจะแยกออกเปน 2 ดาน คือ บทบาทในฐานะตัวแทน

ของรัฐสวนกลาง และบทบาทในฐานะผูบริหารของเทศบาล ดังนี้ 

ก.  นายกเทศมนตรีในฐานะตัวแทนของรัฐ มีหนาท่ีตองรับผิดชอบ

งานการรักษาความสงบเรียบรอยในชุมชน การทะเบียนและการสํารวจสํามะโนประชากร ดูแลการ

เลือกตั้งและบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง การเกณฑทหาร การออกใบอนุญาตลาสัตว กฎหมายยัง

กําหนดใหนายกเทศมนตรีและคณะเทศมนตรีมีฐานะเปนเจาหนาที่ดานงานตํารวจ โดยทั่วไปหนาท่ี

ในฐานะตัวแทนเหลานี้จะถูกถายโอนไปใหเจาหนาท่ีของเทศบาลเปนผูรับผิดชอบ 

ข.  นายกเทศมนตรีในฐานะผูบริหารของเทศบาล โดยท่ัวไป

บทบาทหนาท่ีของนายกเทศมนตรีมี 3 ประการ กลาวคือ  

ประการที่หนึ่ง การประชุมสภาเทศบาล นายกเทศมนตรี

จะทําหนาท่ีเรียกประชุมสภา กําหนดวาระการประชุม จัดเตรียมมติเพ่ือเสนอใหสภาลงมติ และเปน

ประธานในการประชุมสภาเทศบาล 

ประการที่สอง การปฏิบัติตามมติของสภาเทศบาล อํานาจ

ในการตัดสินใจของสภาเทศบาล ในทางปฏิบัติแลวจะกระทําผานนายกเทศมนตรี ดังนั้น อํานาจหนาท่ี
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ในดานการเงินการคลัง การดูแลและใชประโยชนทรัพยสินของเทศบาล การทําสัญญาจัดซ้ือจัดจาง 

นายกเทศมนตรีเปนผูดําเนินการบริหาร 

ประการท่ีสาม การบริหารงานของเทศบาล นายกเทศมนตรี

มีฐานะเปนหัวหนาสํานักงานเทศบาล เปนผูบังคับบัญชาสูงสุดของขาราชการประจําเทศบาล มีอํานาจ

ในการบริหารงานบุคคลท่ัวไป เชน การแตงตั้ง การเลื่อนตําแหนง การพิจารณาลงโทษ  

2)  จังหวัด 

การจัดโครงสรางองคกรภายในจังหวัดมีลักษณะเดียวกับเทศบาล คือ 

แยกออกเปน 2 ฝาย ไดแก ฝายนิติบัญญัติคือสภาจังหวัด และฝายบริหารคือประธานสภาจังหวัด 

และมีคณะกรรมาธิการจังหวัด ทําหนาท่ีเปนองคกรระหวางกลางเพ่ือเชื่อมโยงการทํางานของฝายสภา

และฝายบริหารอีกดวย 

(1)  สภาจังหวัด 

สภาจังหวัดประกอบดวยสมาชิกสภาซ่ึงมาจากการเลือกตั้งภายใน

เขตจังหวัด การเลือกตั้งแบงไปตามเขต เรียกวา "กังต็อง" (canton) แตละกังต็องมีสิทธิเลือกสมาชิก

สภาจังหวัด จํานวน 1 คน สวนจํานวนกังต็องในเขตจังหวัดข้ึนอยูกับจํานวนประชากรของจังหวัดนั้น 

สมาชิกสภาจังหวัดมีวาระการดํารงตําแหนง 6 ป โดยทุก 3 ป สมาชิกสภาจังหวัดจํานวนก่ึงหนึ่ง

จะตองมีการเลือกตั้งใหม 

อํานาจหนาท่ีของสภาจังหวัดจะคลายคลึงกับสภาเทศบาล เวนแต

ในเรื่องอํานาจหนาท่ีบางอยางท่ีกําหนดเพ่ิมเติมสําหรับจังหวัดโดยเฉพาะ เชน ดานเศรษฐกิจ ซ่ึงให

อํานาจสภาจังหวัดสามารถจัดตั้งองคกรเพื่อใหบริการทางดานอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม 

โดยไดรับการสนับสนุนทางการเงินจากสภาจังหวัด สภาจังหวัดจึงมีอํานาจหนาท่ีอยางกวางขวางตาม

หลักความสามารถท่ัวไปท่ีสามารถตัดสินใจและดําเนินกิจกรรมไดท่ีเห็นวาเก่ียวของกับผลประโยชน

ของจังหวัด 

(2)  ประธานสภาจังหวัด 

ประธานสภาจังหวัดมาจากการเลือกต้ังของสมาชิกสภาจังหวัด 

และมีวาระการดํารงตําแหนง 3 ป ภายหลังไดมีการถายโอนอํานาจทางการบริหารของผูวาราชการจังหวัด

ใหกับประธานสภาจังหวัด ทําใหประธานสภาจังหวัดดํารงตําแหนงผูนําทางการบริหารควบคูไปกับ

ตําแหนงประธานสภา สําหรับบทบาทและอํานาจหนาท่ีในฐานะผูนําทางการบริหาร มีลักษณะ

เชนเดียวกับนายกเทศมนตรี 
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(3)  คณะกรรมาธิการจังหวัด 

คณะกรรมาธิการจังหวัดมีสมาชิกระหวาง 10-15 คน ซ่ึงประกอบดวย

ประธานสภาจังหวัด รองประธานสภาจังหวัด 4-10 คน และสมาชิกสภาจังหวัดอีกจํานวนหนึ่ง 

มีอํานาจหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมายจากสภาจังหวัดที่เปนสวนขยายจากฝายบริหารและเชื่อมโยง

กับฝายบริหาร คณะกรรมาธิการจังหวัดไมถือวาเปนคณะผูบริหารของประธานสภาจังหวัด และไมได

รวมใชอํานาจหนาท่ีของฝายบริหาร มีบทบาทในการทําการแทนสภาตามท่ีไดรับมอบหมาย ยกเวน

ในเรื่องการงบประมาณ 

3)  ภาค 

โครงสรางของภาค ประกอบไปดวย 3 สวน คือ สภาภาค ทําหนาท่ี

ฝายสภา ประธานสภาภาค ทําหนาท่ีฝายบริหาร และคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคม ทําหนาท่ี

เปนองคกรท่ีปรึกษา รายละเอียดดังนี้ 

(1)  สภาภาค 

สมาชิกสภาภาคมาจากการเลือกต้ังของประชาชน โดยใชเขตจังหวัด

ในภาคนั้นๆ เปนเขตเลือกตั้ง จํานวนตามท่ีกฎหมายกําหนด สมาชิกสภาภาคมีวาระการดํารงตําแหนง 

6 ป ทําหนาท่ีในการรวมพิจารณาและดําเนินการตามแผนพัฒนาระดับชาติ (National Plan) และ

กําหนดแผนพัฒนาภาคเพ่ือพัฒนาปรับปรุงพ้ืนท่ีในระดับภาค โดยอยูภายใตกรอบของแผนระดับชาติ

และจะตองผานกระบวนการปรึกษาหารือกับหนวยการปกครองทองถ่ินอ่ืนท่ีอยูภายในภาค 

นอกจากนี้มีหนาท่ีในการสงเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม 

การสาธารณสุข วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร แตการใชอํานาจหนาที่ตองไมกระทบตอบทบาท

ของจังหวัดและเทศบาล สมาชิกสภาภาคยังคงมีอํานาจหนาท่ีเพ่ิมเติมซ่ึงไมมีในสภาเทศบาลและสภา

จังหวัดคือ การทําหนาท่ีเลือกสมาชิกวุฒิสภา 

สภาภาคอาจมอบหมายอํานาจหนาท่ีบางอยางไปยังคณะกรรมาธิการภาค 

เพ่ือทําหนาท่ีแทนสภาไดเชนเดียวกันกับกรณีของคณะกรรมาธิการจังหวัด 

(2)  คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคม 

คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมมีสมาชิกอยูระหวาง 40-110 คน 

สมาชิกมีท่ีมา 4 ประเภท คือ ตัวแทนของวิสาหกิจและผูประกอบอาชีพอิสระ ตัวแทนของสหภาพ

แรงงาน ตัวแทนขององคกรท่ีมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมของภาค และผูทรงคุณวุฒิตางๆ ตามท่ี

กําหนดไวในกฎหมาย มีวาระการดํารงตําแหนง 6 ป 
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คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคม มีบทบาทหนาท่ีเปนท่ีปรึกษา

ของสภาภาคและประธานสภาภาคเรื่องท่ีเก่ียวของกับแผนพัฒนาระดับชาติ การจัดทํารางงบประมาณ

รายจายของภาค และจัดทํารายงานแสดงความเห็นไปยังรัฐบาล และยังถูกกําหนดใหมีบทบาทใน

ฐานะท่ีปรึกษาในโครงการพัฒนาท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

(3)  องคกรฝายบริหาร 

ประธานสภาภาคมีสถานะเปนฝายบริหาร มาโดยการเลือกตั้ง

จากสมาชิกสภาภาค วาระการดํารงตําแหนง 6 ป มีอํานาจหนาที่คลายกับประธานสภาจังหวัด 

เวนแตในเรื่องท่ีกําหนดใหเปนหนาท่ีของประธานสภาจังหวัดโดยเฉพาะ เชน ตํารวจจราจร แตจะเนน

ในเรื่องท่ีเก่ียวกับการวางแผนและการวิจัย และจะทําหนาท่ีในฐานะผูบริหารจัดการกิจการท่ีเก่ียวของ

กับคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคม ประธานสภาภาคอาจแบงเบาภาระโดยมอบหมายภารกิจหนาท่ี

และอํานาจในการลงนามใหกับรองประธานสภาภาค หรือมอบหมายเฉพาะอํานาจในการลงนามใหกับ

ขาราชการดําเนินการแทนได 

2.2.3  องคกรปกครองสวนทองถิ่นและท่ีมาของผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภา

ทองถิ่นของประเทศสหราชอาณาจักร 

โครงสรางองคกรปกครองสวนทองถ่ินของอังกฤษ78 เปนเรื่องท่ีอยูในสภาวะ

แหงการเปลี่ยนแปลง เพราะเดิมไมมีการแยกกันทํางานระหวางฝายบริหารและฝายสภา แตจะยึดถือ

จารีตทางการปกครอง สภามีความสําคัญสูงสุดและมีความสามารถในทุกทาง (omnipotent) ดังนั้น

สภาทองถ่ินจึงตองทําหนาท่ีท้ัง 2 หนาท่ีไปพรอมกัน อยางไรก็ดีสภาวะดังกลาวก็ไดเปลี่ยนแปลงไป

เม่ือมีการผานกฎหมายพระราชบัญญัติการปกครองทองถ่ิน ในป ค.ศ. 2000 เพ่ือปรับโครงสราง

ภายในของหนวยการปกครองทองถ่ินเปนรูปแบบใหม โดยเฉพาะอยางยิ่งความพยายามท่ีจะสราง

ความชัดเจนใหกับฝายบริหาร โดยไดนําเอาโครงสรางการบริหารรูปแบบนายกเทศมนตรีมาปรับใช 

ขณะเดียวกันฝายสภาก็ไดมีการจัดต้ังสภารูปแบบใหม เพ่ือทําหนาท่ีติดตามและตรวจสอบการทํางาน

ของฝายบริหารตามโครงสรางใหม ทําใหปจจุบันสามารถแยกพิจารณาโครงสรางภายในตามลักษณะ

การทําหนาท่ีออกเปน 2 สวน คือ ฝายบริหารและฝายสภา รายละเอียดดังนี้ 

1)  ฝายบริหาร 

โครงสรางทางการบริหารการปกครองทองถ่ินของอังกฤษ เดิมมีเพียง

รูปแบบเดียว ถือวาเปนมรดกทางวัฒนธรรมและเปนลักษณะเดนทางการปกครองของอังกฤษมา

อยางยาวนาน คือ รูปแบบการบริหารท่ีเรียกวา “คณะกรรมการ” (committee form) โดยประชาชน

78 http://www.lawreform.go.th คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เอกสารดาวนโหลด สืบคนวันท่ี 10 มิถุนายน 2557, หนา 117-122 
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จะเปนผูเลือกสมาชิกสภาทองถิ่น (councilor) โดยตรง เมื่อสมาชิกสภาทองถิ่นไดรับการเลือกตั้ง

เขามาก็จะแบงเปนคณะกรรมการฝายตางๆ เชน ฝายการศึกษา ฝายสิ่งแวดลอม ฝายสวัสดิการสังคม 

ฝายการคลัง ฯลฯ โครงสรางการบริหารจะไมการแยกเปนฝายสภาและฝายบริหาร  คณะกรรมการทํา

หนาท่ีท้ังสองอยางพรอมกัน ซ่ึงการบริหารรูปแบบนี้ความคลายคลึงกับสุขาภิบาลของไทย แตกตางกัน

ท่ีของประเทศอังกฤษสมาชิกท้ังหมดมาจากการเลือกตั้งเทานั้น 

จารีตทางการบริหารนี้ไดเปลี่ยนแปลงเม่ือรัฐบาลตองการปรับระบบ

การบริหารจัดการของทองถ่ินใหมภายใตนโยบาย “การทําใหทันสมัย” (Modernising) โดยมีเปาหมาย

ใหการบริหารงานในระดับทองถ่ินมีประสิทธิภาพ โปรงใส และสามารถตรวจสอบได ท้ังนี้ ในป ค.ศ.1998 

รัฐบาลไดออกสมุดปกขาวท่ีชื่อวา “Modern Local Government : In Touch with the People” 

เพ่ือเสนอทางเลือกใหทองถ่ินในการปรับโครงสรางการบริหารภายใตรูปแบบเดิมไปสูรูปแบบใหม 

(New Political Structures) โดยเปดโอกาสใหทองถ่ินสามารถเลือกจะใชรูปแบบใด ซ่ึงสมุดปกขาว

ไดเสนอโครงสรางทางการบริหารใหมใหทองถ่ินเลือกใช 3 รูปแบบ ไดแก (1) รูปแบบนายกเทศมนตรี

ทางตรงบริหารรวมกับคณะเทศมนตรี (2) รูปแบบคณะเทศมนตรีบริหารรวมกับนายกเทศมนตรี

ทางออม และ (3) รูปแบบนายกเทศมนตรีทางตรงบริหารรวมกับผูจัดการสภา  

ท่ีมาของขอเสนอดังกลาวเกิดจากนโยบายของรัฐบาลท่ีใหเหตุผล

เพื่อใหการทํางานของทองถิ่นหลุดพนออกจากจารีตและทัศนคติเกา ใหมีความยืดหยุนสอดรับ

กับความเปลี่ยนแปลงใหม ภายใตสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลง และสามารถเขาถึงได ตลอดจน

ตอบสนองตอความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง 

ตอมาขอเสนอในการปรับโครงสรางการบริหารแบบใหมถูกผนวกเขาไว

ในกฎหมายพระราชบัญญัติการปกครองทองถ่ิน ค.ศ. 2000โดยโครงสรางการบริหารใหม ใหทองถิ่น

เลือกทั้งหมด 3 รูปแบบขางตน รวมกับอีกหนึ ่งทางเลือกรูปแบบเดิม คือระบบคณะกรรมการ

สําหรับหนวยการปกครองทองถ่ินท่ีขนาดเล็กมาก การจะเลือกใชรูปแบบใดก็ใหเปนอํานาจของทองถ่ิน

ในการจัดทําขอเสนอและทําประชามติ (Referendum) เพ่ือกําหนดรูปแบบท่ีเหมาะสมสําหรับการ

บริหารงาน ภายในระยะเวลาไมนานโครงสรางการบริหารงานของหนวยการปกครองทองถ่ินก็จะ

อยูในรูปแบบดังกลาวขางตน ระบบคณะกรรมการเดิมจะคอยหายไป 

โดยภาพรวมโครงสรางใหมท่ีนํามาใชเปนความพยายามท่ีจะแยกแยะ

และสรางความชัดเจนระหวางฝายบริหารและฝายสภา โดยท่ีฝายบริหารท้ังในรูปของผูบริหารและ

คณะผูบริหาร ภายใตโครงสรางใหมแตกตางจากระบบคณะกรรมการเดิมท่ีฝายบริหารอาจมาจาก

พรรคการเมืองเพียงพรรคเดียวหรือหลายพรรคก็ได ไมจําเปนตองมีความสมดุลทางการเมืองเหมือน

ระบบคณะกรรมการ ฝายบริหารมีอํานาจในการตัดสินใจในกิจการที่อยูในขอบเขตอํานาจหนาท่ี

และความรับผิดชอบโดยไมจําเปนตองใหสภาอนุมัติ 
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โครงสรางการบริหารใหม 3 รูปแบบนั้น เปนเพียงกรอบโครงสราง

กวางๆ สําหรับรายละเอียด เชน เรื่องขอบเขตอํานาจหนาท่ีของฝายบริหาร การแบงความรับผิดชอบ

ระหวางนายกเทศมนตรีกับคณะเทศมนตรี ท่ีมาของคณะเทศมนตรี รูปแบบองคกรสําหรับตรวจสอบ

และติดตามการทํางานของฝายบริหาร อยู ในดุลยพินิจของทองถ่ินแตละแหงท่ีจะกําหนดผาน

กระบวนการของการปรึกษาหารือและการทําประชามติในชุมชนทองถิ่น สําหรับรายละเอียด

ของโครงสรางการบริหาร มีรายละเอียดดังนี้ 

(1)  รูปแบบนายกเทศมนตรีทางตรงบริหารรวมกับคณะเทศมนตรี 

โครงสรางการบริหารจะมีนายกเทศมนตรีท่ีมาจากการเลือกตั้งทางตรงของประชาชน โดยทํางานบริหาร

รวมกับคณะเทศมนตรีท่ีนายกเทศมนตรีเปนผูแตงตั้งซ่ึงเลือกมาจากสมาชิกสภาทองถ่ินท่ีมาจากการ

เลือกตั้ง เทศมนตรีเหลานี้จะแบงงานกันทําตาม คลายคลึงกับคณะรัฐมนตรีในรัฐบาล โดยมีนายกเทศมนตรี

เปนผูนําทางการเมืองของชุมชน เสนอนโยบายตอสภาทองถ่ิน และผลักดันนโยบายใหพนักงาน

ทองถ่ินนําไปปฏิบัติผานทางคณะเทศมนตรี นอกจากนี้ฝายบริหารและฝายสภาอาจรวมกันแตงตั้ง

ผูจัดการสภา (Chief Executive) และหัวหนาสํานักงานทองถิ่น (Chief Officers) มีหนาท่ีคลาย

กับผูจัดการและเลขานุการของฝายบริหารในการสนับสนุนการทํางานของฝายบริหาร ดูแลกิจการ

ประจาํวัน ประสานนโยบายฝายบริหารนําไปสูพนักงานทองถ่ิน และประสานงานกับฝายสภา 

การบริหารงานแบบนี้เปนการบริหารท่ีเรียกวาระบบนายกเทศมนตรี

เขมแข็ง (The Strong Mayor Form) เนื่องจากนายกเทศมนตรีเปนผูนําท้ังทางการเมืองและการบริหาร

เพ่ือตอบสนองตอประชาชนในทองถ่ินท่ีตนเองไดรับเลือกตั้งโดยตรง ไมจําเปนตองพ่ึงพิงสมาชิกสภา

ในการบริหารงานมาก 

(2)  รูปแบบคณะเทศมนตรีบริหารรวมกับนายกเทศมนตรีทางออม 

โครงสรางแบบนี้ สภาทองถ่ินเปนผูเลือกสมาชิกสภาเพ่ือทําหนาท่ีเปนนายกเทศมนตรี ซ่ึงจะทําหนาท่ี

บริหารงานรวมกับคณะเทศมนตรี โดยคณะเทศมนตรีจะคัดเลือกจากสมาชิกสภาซ่ึงคัดเลือกโดยสภา

ทองถ่ินหรือโดยตัวนายกเทศมนตรีก็ไดข้ึนอยูกับแตละทองถ่ินวาจะใชรูปแบบใด การบริหารงาน

รูปแบบนี้ความคลายคลึงกับรูปแบบแรก เพียงแตบริหารคือนายกเทศมนตรีตองพ่ึงพิงการสนับสนุน

จากสมาชิกสภามาก เนื่องจากอํานาจการคัดเลือกและถอดถอนผูบริหารเปนของสภา จึงอาเรียก

โครงสรางการบรหิารงานแบบนีว้าเปนระบบนายกเทศมนตรีออนแอ 

(3)  รูปแบบนายกเทศมนตรีทางตรงบริหารรวมกับผูจัดการสภา รูปแบบ

การบริหารนี้คลายกับการบริหารงานของเมืองพัทยา มีนายกเทศมนตรีท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง 

ทําหนาท่ีเปนผูนําทางการเมืองของทองถ่ิน และกําหนดกรอบนโยบายการบริหารงาน การแสดงบทบาท

ของนายกเทศมนตรีจะเปนไปในรูปของการใชอิทธิพล ชี้นํา และไดแสดงภาวะผูนําทองถ่ินมากกวา

การตัดสินใจในการบริหารงานของทองถ่ิน ขณะท่ีงานบริหารถูกมอบหมายใหกับผูจัดการสภา
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(Council Manager หรือ Chief Executive) ซ่ึงมาจากการแตงต้ังโดยสภา ทําหนาท่ีบริหารงาน

หนวยการปกครองทองถ่ินและนําเอานโยบายไปปฏิบัติ นอกจากนี้อาจแตงตั้งตําแหนงหัวหนา

สํานักงานทองถิ่น (Chief Officers) โดยผูจัดการสภาหรือโดยสภา ทําหนาที่สนับสนุนการทํางาน

ของฝายบริหารและประสานงานกับฝายสภา 

(4)  โครงสรางการบริหารการปกครองทองถิ่นขนาดเล็ก รูปแบบ

สุดทายคือ รูปแบบคณะกรรมการตามรูปแบบเดิม คือ เปนการบริหารงานโดยสภาทองถ่ินผานทาง

คณะกรรมการซ่ึงเปนสมาชิกสภา โดยสมาชิกของคณะกรรมการตองมีความสมดุลทางการเมือง 

รูปแบบสุดทายนี้อาจถือเปนขอยกเวนสําหรับหนวยการปกครองทองถ่ินในรูปแบบสภาแขวงท่ีมีขนาดเล็ก

คือมีประชากรต่ํากวา 85,000 คน การนําโครงสรางใหมมาใชอาจไมเหมาะสมและไมกอใหเกิด

ประโยชนในทางการบริหาร 

2)  ฝายสภา 

จากท่ีกลาวมาแมวาจะมีการจัดตั้งฝายบริหารทํางานแยกออกจากสภา 

แตก็ยังถือวาสภาทองถ่ินเปนองคกรหลักในการตัดสินใจในเรื่องงบประมาณและแผนงานหรือการกําหนด

กรอบยุทธศาสตรของทองถ่ิน เชน การงบประมาณและแผนการลงทุน แผนงานดานหองสมุด แผนงาน

ดานการพัฒนาการบริการ แผนงานดานการดูแลผูเยาว แผนยุทธศาสตรดานการลดอาชญากรรม

และความไรระเบียบของชุมชน แผนงานดานการพัฒนา แผนงานดานการพัฒนาการศึกษา นอกจากนี้

สภาอาจใหการรับรองแผนงานหรือยุทธศาสตรใหมของรัฐบาลในการนํามาบังคับใชภายในทองถ่ินดวย 

2.2.4  องคกรปกครองสวนทองถิ่นและท่ีมาของผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภา

ทองถิ่นของประเทศออสเตรเลีย 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินของประเทศออสเตรเลีย79 มีการจัดโครงสราง

ภายใน 2 สวนคือ สภาเทศบาลและฝายบริหาร 

1)  สภาเทศบาล (councils)  

สมาชิกสภาเทศบาลมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ระบบการ

เลือกตั้งขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรัฐข้ึนอยูกับการกําหนดโดยรัฐแตละรัฐ มีท้ังระบบเขตเดียว

เบอรเดียว (single-member electorate system) และระบบเขตเดียวหลายคน (multi-member 

electorate system) สภาเทศบาล ประกอบดวย  

(1)  นายกเทศมนตรี (Mayor of Council) มาจากการเลือกตั ้ง

ของสมาชิกสภาระหวางสมาชิก นายกเทศมนตรีทําหนาท่ีเปนหัวหนาฝายสภาและเปนประธานในการ

79 http://www.lawreform.go.th คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เอกสารดาวนโหลด สืบคนวันท่ี 10 มิถุนายน 2557, หนา 224-226 
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ประชุมสภา ในเรื ่องคาตอบแทนนายกเทศมนตรีจะไมไดรับคาตอบแทนในฐานะสมาชิกสภา

เพราะไดรับเงินประจําตําแหนงแลว ตําแหนงนายกเทศมนตรีในออสเตรเลียมีชื่อท่ีแตกตางกันไป

ตามแตละพ้ืนท่ี เชน Lord Mayor หรือ President  

(2)  สมาชิกสภา (Councilor) สมาชิกสภามาจากการเลือกต้ังโดยตรง

ของประชาชน จํานวนสมาชิกเทศบาลแตละแหงมีจํานวน 9–21 คน ข้ึนอยูกับพ้ืนท่ีและจํานวน

ประชากร 

2)  ฝายบริหาร  

การบริหารจัดการภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แบงออกเปนการ

บังคับบัญชาของหัวหนาฝายบริหาร (Chief Executive Officer) ท่ีไดรับการวาจางตามสัญญา 

ประกอบดวย 

(1)  หัวหนาฝายบริหาร มาจากการแตงตั้งของสภาเทศบาลและไดรับ

วาจางตามสัญญาท่ีทําระหวางสภากับบุคคลนั้น หัวหนาฝายบริหารมีหนาท่ี ดังนี้ 

ก.  ดูแลและรักษาโครงสรางองคกรท่ีเหมาะสมของสภา 

ข.  ดูแลในสวนของการตัดสินใจของสภาไมใหชาเกินไป 

ค.  บริหารจัดการการปฏิบัติภารกิจของสภาภายใตความตกลง

ตามแผนการประสานงานของสภา 

ง.  ใหคําแนะนําแกสภาตามโอกาส 

สรุปอํานาจหนาท่ีของหัวหนาฝายบริหาร คือ การแตงตั้ง การควบคุม 

ดูแล การบริหารจัดการและการไลออกจากตําแหนงของเจาพนักงานทองถ่ิน รวมถึงสามารถแตงต้ัง

ผูชวยปฏิบัติงาน (Senior Staff) ได 

(2)  ผูชวยปฏิบัติงาน (Senior Staff) อยูภายใตการบังคับบัญชาโดยตรง

ของหัวหนาฝายบริหาร ทําหนาท่ีเปนหัวหนาแผนกภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูชวยปฏิบัติงาน

ไดรับการแตงตั้งและวาจางตามสัญญา 

(3)  เจาพนักงานทองถ่ิน (Council Staff) เปนเจาพนักงานท่ัวไปมีหนาท่ี

ปฏิบัติภารกิจของทองถ่ิน อยูภายใตการบังคับบัญชาของหัวหนาฝายบริหารและหัวหนาแผนก 

ในการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ฝายบริหาร

ไมไดมาจากการเลือกตั้งของประชาชน มีสถานะมาจากการวาจาง การตรวจสอบการปฏิบัติงาน

จึงเปนสิ่งจําเปนท่ีฝายสภาจะตองดําเนินการ ในสวนของหัวหนาฝายบริหารมีอํานาจในการตรวจสอบ

การปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชาระดับลางดวย การตรวจสอบการปฏิบัติงานภายในขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ดังแผนภาพตอไปนี้ 
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                                                                                    เลือกต้ัง         

 

                                                           ตรวจสอบ 

 

 
                                                           ตรวจสอบ 

 
 

ภาพท่ี 3.1 ผังการตรวจสอบการปฏิบัติงานภายใน 

 

อยางไรก็ตามลักษณะการบริหารจัดการภายในองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินมีแนวโนมท่ีกําลังเปลี่ยนแปลงไปคือ ประการแรก การลดบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาล 

โดยจํากัดใหมีบทบาทในดานการออกนโยบายแทนที่การเปนผูบริหารจัดการ และประการที่สอง 

การดําเนินการเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการทํางานของสภาเทศบาล 

2.2.5  องคกรปกครองสวนทองถิ่นและท่ีมาของผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภา

ทองถิ่นของประเทศญ่ีปุน 

รูปแบบของการจัดองคกรภายในหนวยการปกครองทองถ่ิน โดยการจัด

องคกรของจังหวัดและเทศบาลในญี่ปุน80 สภาทองถิ่นเปนฝายนิติบัญญัติ และผูวาราชการจังหวัด

และนายกเทศมนตรีเปนหัวหนาฝายบริหาร การบริหารงานและอํานาจหนาท่ีของแตละฝาย ดังนี้ 

1)  สภาทองถ่ิน 

ประกอบดวยสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน

ในหนวยการปกครองสวนทองถ่ิน อยูในตําแหนงคราวละ 4 ป สําหรับจํานวนสมาชิกทองถ่ินแตกตาง

กันไปตามขนาดของประชากร โดยแตละขนาดจะมีสมาชิกสภาทองถ่ินดังนี้ 

(1)  สภาจังหวัดจะมีจํานวนสมาชิกอยูระหวาง 40–120 คน 

(2)  สภาเทศบาลนครจะมีจํานวนสมาชิกอยูระหวาง 30–100 คน 

(3)  สภาเทศบาลเมืองและหมูบานจะมีจํานวนสมาชิกอยูระหวาง 12–30 คน 

80 http://www.lawreform.go.th  คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เอกสารดาวนโหลด สืบคนวันท่ี 10 มิถุนายน 2557, หนา 190-195 

ประชาชน 

หัวหนาฝายบริหาร 

หัวหนาแผนก 

สภาเทศบาล 
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จํานวนสมาชิกอาจถูกลดไดตามกฎหมายลูกบทหรือจํานวนประชากร

ท่ีลดลง 

สําหรับคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งจะตองเปนพลเมืองของญี่ปุน

ที่มีอายุไมต่ํากวา 20 ปขึ้นไป และพํานักอยูในเขตปกครองทองถิ่นไมต่ํากวา 3 เดือน ผูมีสิทธิ

สมัครรับเลือกตั้งนอกจากจะมีคุณสมบัติเหมือนกับผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งและอายุไมต่ํากวา 25 ป 

กฎหมายยังกําหนดอีกวาจะตองไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรระดับชาติ และผูวาราชการจังหวัด

หรือนายกเทศมนตรีในเวลาเดียวกัน 

ในการประชุมสภาทองถ่ินครั้งแรกจะเลือกตั้งสมาชิกดวยกันเองมาเปน

ประธานสภาและรองประธานสภา มีหนาท่ีดําเนินกิจการของสภาใหเปนไปตามระเบียบของสภา และ

เรียกประชุมสภาสมัยสามัญและสมัยวิสามัญ การประชุมสามัญโดยท่ัวไปมี 4 สมัยตอป สวนระยะเวลา

ในการประชุมแตละสมัยนั้นเปนอํานาจของสภาท่ีจะกําหนดข้ึน สําหรับการเรียกประชุมสมัยวิสามัญ

นั้นโดยท่ัวไปแลวจะมีข้ึนไดก็ตอเม่ือมีการรองขอของสมาชิกโดยสวนใหญ สภาทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ี

ดังนี้ 

(1)  อํานาจในการออกกฎหมาย เปลี่ยนแปลง หรือยกเลิกกฎหมาย

และขอบัญญัติตางๆ 

(2)  อํานาจในการอนุมัติงบประมาณประจําปท่ีเสนอเขามาโดยฝายบริหาร 

(3)  อํานาจในการกําหนดหลักการเกี่ยวกับการสรางอัตราภาษีอากร

ของทองถ่ิน คาธรรมเนียม และขอบขายการกระทําสัญญาตางๆ 

(4)  อํานาจในการอนุมัติจัดซ้ือหรือยกเลิกทรัพยสินสาธารณะ 

(5)  อํานาจในการแตงตั้งเจาหนาท่ีเพ่ือตรวจสอบบัญชีของเทศบาล  

(6)  อํานาจในการต้ังกระทูถามขอของใจเก่ียวกับการใชอํานาจตางๆ 

ของฝายบริหาร ซ่ึงรวมท้ังการลงมติไมไววางใจ อันเปนผลใหฝายบริหารตองลาออก หรืออาจยุบสภา

ไดภายในสิบวันนับจากวันท่ีลงมติ หากไมยุบสภาหลังจากสิบวันก็ใหถือวาพนตําแหนง เปนตน 

2)  ฝายบริหาร  

ฝายบริหาร ประกอบดวย หัวหนาฝายบริหาร (ผูวาราชการจังหวัด 

และนายกเทศมนตรี) และคณะกรรมการบริหารดานตางๆ ซึ่งทําหนาที่เปนคณะกรรมการอิสระ 

รับผิดชอบบริหารงานเฉพาะดาน เชน ดานการศึกษาและดานความปลอดภัย ในแตละสวนมีรายละเอียด

ดังนี้ 

(1)  หัวหนาฝายบริหาร  

มาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน ท้ังผูวาราชการจังหวัดและ

นายกเทศมนตรี มีระยะเวลาดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป สําหรับคุณสมบัติผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปน



140 

นายกเทศมนตรี ตองมีคุณสมบัติเปนพลเมืองญี่ปุนที่พํานักอยูในเขตปกครองทองถ่ินนั้นๆ เปนเวลา

ไมนอยกวา 3 ป มีอายุไมต่ํากวา 25 ป และไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรระดับชาติ (Diet) และสมาชิก

สภาทองถ่ินในเวลาเดียวกัน สวนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตําแหนงผูวาราชการจังหวัดตองมีคุณสมบัติ

เชนเดียวกับผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกเทศมนตรี ยกเวนตองมีอายุไมต่ํากวา 30 ป 

ในการปฏิบัติงาน หัวหนาฝายบริหารสามารถแตงตั้งรองผูวา

ราชการจังหวัดหรือรองนายกเทศมนตรี หัวหนาฝายบัญชี สมุหบัญชี ในการชวยเหลือปฏิบัติงาน

ตามหนาท่ีท่ีรับผิดชอบได การแตงต้ังตองไดรับความเห็นชอบจากสภาทองถ่ิน และจะอยูในตําแหนง

คราวละ 4 ป ซ่ึงอํานาจของหัวหนาฝายบริหาร ดังนี้ 

ก.  อํานาจในการบริหารงานตามที่บัญญัติวาเปนอํานาจหนาท่ี

ของจังหวัด 

ข.  อํานาจในการเสนอรางกฎหมายใหสภาทองถ่ินพิจารณา 

ค.  อํานาจในการจัดเตรียมและบริหารงบประมาณรวมท้ังควบคุมดูแล

บัญชีการเงิน 

ง.  อํานาจในการจัดเก็บภาษี คาธรรมเนียมและคาปรับ 

จ.  อํานาจในการแตงตั้งและควบคุมดูแลเจาหนาท่ีของทองถ่ิน 

ฉ.  อํานาจในการอนุมัติสัญญา จัดตั้ง บริหารกิจการสาธารณะ 

และธุรกิจสาธารณะ การเขาถือสิทธิ จัดการ ยาย โอนทรัพยสิน และการเก็บรักษาเอกสารสาธารณะ 

ช.  อํานาจในการเรียกประชุมสภา 

ซ.  อํานาจท่ีจะเสนอเรื่องหรือปญหาตางๆ ท่ีเห็นสมควรใหสภา

เทศบาลประชุมพิจารณา 

ฌ.  อํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย 

ญ.  อํานาจในการยุบสภาทองถ่ิน เปนตน 

นอกจากอํานาจหนาท่ีเหลานี้แลว ฝายบริหารยังมีอํานาจดําเนินกิจการ

บางอยางแทนรัฐบาลกลาง หัวหนาฝายบริหารจึงมีพันธะตามกฎหมายที่จะทําหนาที่เปนตัวแทน

ของรัฐบาลก45ล45างในการดูแลกิจการใหสําเร็จลุลวงไปตามกฎระเบียบและแนวทางท่ีรัฐบาลกลางวางไว  

(2)  คณะกรรมการบริหารดานตางๆ  

เปนหนวยงานท่ีตั้งข้ึนข้ึนเพ่ือถวงดุลไมใหอํานาจบริหารตกเปน

ของผูวาราชการจังหวัดและนายกเทศมนตรีมากเกินไป โดยคณะกรรมการจะเขามาชวยในการ

บริหารงานและดําเนินกิจการพิเศษท่ีตองการความเปนกลางทางการเมืองและไมมีอคติในการปฏิบัติ

หนาท่ี  คณะกรรมการจึงทํางานเปนอิสระจากหัวหนาฝายบริหารพอสมควร  
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ท่ีมาของสมาชิกของคณะกรรมการบริหารสวนใหญไดรับการ

แตงตั้งจากหัวหนาฝายบริหารภายใตการอนุมัติจากสภาทองถ่ิน อยูในตําแหนงคราวละ 3-4 ป สําหรับ

คณะกรรมการบริหารการเลือกตั้ง (Election Administration Committee) มีอํานาจในการแตงตั้ง

สมาชิกสภาทองถ่ิน โดยคัดเลือกมาจากผูมีสิทธิเลือกตั้งในพ้ืนท่ี  

การทํางานของคณะกรรมการบริหารจะทํางานแบบไมเต็มเวลา 

เวนแตกฎหมายกําหนดเปนอยางอ่ืน คณะกรรมการก็จะไมมีอํานาจในการจัดทําหรือบริหาร

งบประมาณ ไมมีอํานาจในการเสนอรางกฎหมาย ไมมีอํานาจกําหนดอัตราภาษีหรือเก็บภาษี และ

คาธรรมเนียมอ่ืนๆ และไมมีอํานาจในการสงหลักฐานบัญชีใหกับสภาทองถ่ิน 

การปกครองทองถ่ินในแตละระดับจะมีคณะกรรมการบริหารชุด

สําคัญๆ ดังนี้ 

ก.  มีท้ังในระดับจังหวัดและเทศบาล 

ก)  คณะกรรมการการศึกษา 

ข)  คณะกรรมการบริหารการเลือกตั้ง 

ค)  คณะกรรมการบุคคล 

ง)  สํานักงานผูสอบบัญชี 

ข.  มีเฉพาะในระดับจังหวัด 

ก)  คณะกรรมการความปลอดภัยสาธารณะ 

ข)  คณะกรรมการแรงงานทองถ่ิน 

ค)  คณะกรรมการพิทักษทรัพยสิน 

ง)  คณะกรรมการประสานการประมง 

จ)  คณะกรรมการบริหารพ้ืนท่ีตกปลา 

ค.  มีเฉพาะในระดับเทศบาล 

ก)  คณะกรรมการการเกษตรกรรม 

ข)  คณะกรรมการกําหนดราคาท่ีดิน 
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หัวหนาฝายบริหาร 

- ผูวาราชการจังหวัด 

- นายกเทศมนตรี 

ฝายบริหาร 

- รองผูวาราชการจังหวัด 

- รองนายกเทศมนตรี 

คณะกรรมการอิสระชุดตางๆ 

 - คณะกรรมการศึกษา 

- คณะกรรมการเลือกตั้ง 

- คณะกรรมการบุคคล 

- หัวหนาฝายบัญช ี

- สมุหบัญชี 

- เจาหนาท่ีอ่ืนๆ 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 3.2 โครงสรางของฝายบริหารของหนวยการปกครองสวนทองถ่ิน 

 

จะเห็นไดวาการจัดองคกรภายในทองถ่ินของญ่ีปุนยึดระบบการ

เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนเปนหลักท้ังหัวหนาฝายบริหารและสภาทองถ่ิน ตามหลักการแบง

อํานาจ (separation of powers) และหลักการถวงดุลอํานาจซ่ึงกันและกัน (check and balance) 

การจัดองคกรรูปแบบนี้ญี่ปุนไดรับอิทธิพลมาจากรูปแบบประธานาธิบดีที่ใชกันในสหรัฐอเมริกา 

แตในทางปฏิบัติฝายบริหารกลับมีความเขมแข็งมากกวาฝายสภา เนื่องจากอํานาจในการปฏิบัติ

กิจการตางๆ ในทองถ่ินเกือบทุกดานเปนอํานาจของฝายบริหาร  

2.2.6  องคกรปกครองสวนทองถิ่นและที่มาของผูบริหารทองถิ่นและสมาชิก

สภาทองถิ่นของประเทศเกาหลี (เกาหลีใต) 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินของเกาหลีใตมีโครงสรางรูปแบบเดียว ไดแก

รูปแบบท่ีแยกฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติออกจากกัน โดย 2 สวนตางมาจากการเลือกตั้งโดยตรง

ของประชาชน หรือท่ีเราเรียกวารูปแบบฝายบริหารเขมแข็ง (Strong Executive) โดยหัวหนาฝาย

บริหาร (The Chief Executive) มีชื่อเรียกแตกตางกันออกไปตามแตประเภทขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น เชน ถาเปนจังหวัด หัวหนาฝายบริหารจะเรียกวาผูวาราชการจังหวัด (Governor) 

หรือถาเปนในระดับเมืองเรียกวานายกเทศมนตรี (Mayor)  
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อยางไรก็ตาม กอนท่ีเกาหลีใตจะใชรูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ที่ผูบริหารจะมาจากการเลือกตั้งโดยตรง เกาหลีใตเคยใชระบบการแตงตั้งหัวหนาฝายบริหาร

จากรัฐบาลกลาง โดยผานกระทรวงบริหารกิจการของรัฐและกิจการภายใน อาจกลาวไดวาการ

ปกครองทองถ่ินในเกาหลีใตเพ่ิงจะเปนการปกครองทองถ่ินท่ีแทจริงตามหลักทฤษฎีวาดวยการ

กระจายอํานาจ ค.ศ. 1995 

 

รูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

ภาพท่ี 3.3 รูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

ถึงแมกฎหมายกําหนดใหรูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกประเภท

ในเกาหลีใตมีรูปแบบเหมือนกัน แตกฎหมายก็ยังกําหนดรายละเอียดบางอยางใหมีความแตกตางกัน

โดยเฉพาะความแตกตางระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับบนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ระดับลาง 

1)  สภาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

สภาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเกาหลีใต มาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงของประชาชน มีวาระคราวละ 4 ป โดยสมาชิกสภาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

หัวหนาฝาย

บริหาร 

สภาขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 

ประชาชน 

ตรวจสอบ 

และถวงดุล 
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จํานวนสมาชิกสภาทองถิ่นระดับบน 

 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น

(ระดับบน) 

จํานวน 

สมาชิกสภาทองถิ่น 

Seoul 104 

Pusan 49 

Taegu 29 

Inchon 29 

Kwangju 17 

Taejon 17 

Ulsan 17 

Kangwon 47 

Chungbuk 27 

Chonnam 36 

Chonbuk 38 

Chonnam 55 

Kyongbuk 60 

Kyongnam 51 

Cheju 17 

 

ขณะท่ีจํานวนสมาชิกสภาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับลาง 

สามารถแบงเปน 3 กลุม คือ 

(1)  ไมนอยกวา 15 คน แตไมเกิน 30 คน 

(2)  ไมนอยกวา 31 คน แตไมเกิน 40 คน 

(3)  มากกวา 41 คนข้ึนไป 

จํานวนของสมาชิกสภาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีผลตอจํานวน

คณะกรรมการสามัญประจําสภาอีกดวย 

ตามกฎหมาย Local Autonomy Law ไดกําหนดใหสถานะของสภา

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมี 4 สถานะ คือ 

(1)  สภาในฐานะเปนตัวแทนของประชาชนในพ้ืนท่ี 

(2)  สภาในฐานะเปนผูตัดสินใจตามท่ีกฎหมายใหอํานาจไว  
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(3)  สภาในฐานะเปนผูออกกฎหมาย 

(4)  สภาในฐานะเปนผูควบคุมดูแลการทํางานของฝายบริหาร 

อํานาจของสภาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน สามารถแบงออกได

เปน 6 ดาน ดังนี้ 

(1)  อํานาจในการตัดสินใจ 

ก.  อํานาจในการตรากฎหมายซ่ึงบังคับใชในเขตพ้ืนท่ีขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

ข.  อํานาจในการผานงบประมาณประจําปและกฎหมายท่ีเก่ียวกับ

การเงินอ่ืนๆ 

ค.  อํานาจในการรับและดําเนินการแกไขเรื่องรองเรียนจากประชาชน 

(2)  อํานาจในการทําขอตกลง 

ก.  อํานาจในการใหความยินยอมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

สามารถออกพันธบัตรของทองถ่ินเพ่ือระดมเงินในกรณีท่ีเกิดสภาวะฉุกเฉิน เชน ภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

แตตองไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงบริหารกิจการของรัฐและกิจการภายในกอน 

ข.  อํานาจในการยินยอมใหฝายบริหารกอภาระผูกพันทางหนี้สิน 

(3)  อํานาจในการใหความเห็นชอบ 

ก.  อํานาจในการใหความเห็นชอบบัญชีท่ีฝายบริหารจัดทํา 

ข.  อํานาจในการใหความเห็นชอบจํานวนเงินท่ีทองถ่ินจะตอง

จัดทําสํารอง 

ค.  อํานาจในการใหความเห็นชอบยอนหลัง หมายถึง การกระทํา

ของฝายบริหารท่ีตองไดรับความยินยอมจากสภา แตเนื่องจากขณะนั้นสภาไมสามารถทําหนาท่ีได 

เชน ถูกยุบสภา สภาชุดตอมามีอํานาจในการใหความเห็นชอบยอนหลังได 

(4)  อํานาจในการนําเสนอความคิดเห็น 

ก.  อํานาจในการเสนอความคิดเห็นในการเปลี่ยนแปลงข้ันพ้ืนฐาน

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน การยุบเลิกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน การเปลี่ยนชื่อขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน การเปลี่ยนแปลงเขตพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ข.  อํานาจในการนําเสนอความเห็นขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ระดับบน ตอกรณีท่ีรัฐบาลตองการจะจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับลางใหอยูในเขตพ้ืนท่ี

ของตน  

ค.  อํานาจในการนําเสนอขอรองเรียนของประชาชน 
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ง.  อํานาจในการนําเสนอความคิดเห็นตามท่ีกฎหมายอ่ืนใหอํานาจไว 

เชน พระราชบัญญัติวาดวยการวางผังเมือง ระบุใหหัวหนาฝายบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ระดับลางตองฟงความคิดเห็นของสภากอนท่ีจะเสนอผังเมืองตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับบน

หรือตอกระทรวงการกอสรางและขนสง 

(5)  อํานาจในการตรวจสอบและควบคุม 

ก.  อํานาจในการตรวจสอบและควบคุมการทํางานของฝายบริหาร 

ข.  อํานาจในการสืบสวนสอบสวนฝายบริหารในกรณีเกิดเรื่อง

รองเรียนตางๆ 

(6)  อํานาจในการบริหารงานภายใน 

ก.  อํานาจในการจัดตั้งและบริหารกิจการภายในสภาทองถ่ิน 

ข.  อํานาจในการออกกฎเกณฑ ระเบียบ และขอบังคับเพื่อใช

ในสภาทองถ่ิน 

องคกรและการบริหารงานภายในสภาทองถ่ิน ประกอบดวยองคกร

ท่ีทําหนาท่ีสําคัญๆ ดังนี ้

(1)  สภาทองถ่ิน ประกอบดวย สมาชิกมาจากการเลือกตั้ งของ

ประชาชนโดยตรง จะตองเปนการท่ัวไป เสมอภาค และโดยลับ มีวาระการดํารงตําแหนง 4 ป 

(2)  ประธานสภาและรองประธานสภา มาจากการเลือกตั้งของสมาชิก

สภาทองถ่ิน โดยสภาทองถิ่นมีประธานสภา 1 คน ถาเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับบนมี

รองประธานสภา 2 คน และถาเปนระดับลางมีรองประธานสภาได 1 คนเทานั้น โดยท้ังประธานและ

รองประธานจะมีวาระการดํารงตําแหนง 2 ป ประธานและรองประธานสามารถถูกลงมติไมไววางใจจน

เปนผลใหออกจากตําแหนงได 

(3)  คณะกรรมการสามัญ เปนองคกรท่ีทําหนาท่ีกลั่นกรองและ

พิจารณากฎหมาย ขอรองเรียน รวมถึงตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร โดยจํานวนของ

คณะกรรมการสามัญจะมีอยางนอย 13 คณะ หรือมากกวาข้ึนอยูกับจํานวนของสมาชิกสภาทองถ่ิน 

(4)  คณะกรรมการวิสามัญ จัดตั้งข้ึนเพ่ือพิจารณาเรื่องพิเศษ ท่ีไมมีอยูใน

คณะกรรมการสามัญเชน คณะกรรมการวิสามัญเพ่ือพิจารณางบประมาณประจําป  

(5)  เลขานุการสภาและสํานักงานเลขานุการสภาข้ึนตรงตอประธานสภา 

2)  ฝายบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

หัวหนาฝายบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินปจจุบันมาจากการ

เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนท้ังระดับบนและระดับลาง ซ่ึงการเลือกตั้งเปนครั้งแรกป ค.ศ. 1995 

มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป และจะอยูติดตอกันเกิน 3 วาระไมได 
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(1)  อํานาจของหัวหนาฝายบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ก.  อํานาจในฐานะที่เปนตัวแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในการบริหารจัดการงานดานตางๆ 

ข.  อํานาจในการประกาศใชกฎหมาย 

ค.  อํานาจอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับสภาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

ก)  รองขอใหประธานสภาเรียกประชุมสภาสมัยวิสามัญ  

ข)  อํานาจในการเสนอกฎหมาย 

ค)  สิทธิในการรับรูการทํางานของฝายสภา 

ง)  อํานาจในการแตงตั้งบุคลากรและเจาหนาท่ีในองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 

จ)  อํานาจในการรองขอใหสภาทองถ่ินทบทวนการพิจารณา

ใหมอีกครั้ง 

ฉ)  อํานาจในการยื่นขอตอศาลสูงใหมีการเพิกถอนการตัดสินใจ

ของสภาทองถ่ิน 

(2)  อํานาจท่ีเก่ียวของกับการบริหาร 

ก.  อํานาจในการกระทํากิจการในระดับชาติหากรัฐบาลกลาง

มอบอํานาจให 

ข.  อํานาจในการจัดการและบริหารงานภายในองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 

ค.  อํานาจในการมอบหมายงานใหกับองคกรอ่ืนท่ีเก่ียวของกระทํา

การแทน เชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับท่ีต่ํากวาองคกรสาธารณะอ่ืนๆ  

ง.  อํานาจในการยื่นตอศาลสูงใหมีการเพิกถอนการคําสั่งของรัฐบาล

กลางหากเห็นวาคําสั่งไมเหมาะสมหรือเปนการฝาฝนกฎหมาย 

จ.  อํานาจในการบริหารงานบุคคล 

ฉ.  อํานาจท่ีเก่ียวกับการเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

อยางไรก็ตามอํานาจและหนาที่เหลานั ้น หัวหนาฝายบริหารของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ก็มิไดรับผิดชอบเพียงผูเดียว กฎหมายยังเปดโอกาสใหหัวหนาฝายบริหาร

มีผูชวย ได คือ 

(1)  รองหัวหนาฝายบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

ในองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับบน กรณีท่ีเปนจังหวัดสามารถ

มีรองผูวาได 2 คน และมีรองนายกเทศมนตรใีนกรณีท่ีเปนมหานครได 2 คนเชนกัน แต 1 คนจะตอง
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มาจากการแตงตั้งของรัฐบาลกลาง และอีกหนึ่งคนมาจากการแตงตั้งของผูวาหรือนายกเทศมนตรีเอง 

ขณะท่ีกรุงโซลเปนการปกครองทองถ่ินรูปแบบพิเศษ กฎหมายอนุญาตใหมีรองนายกเทศมนตรี 3 คน 

แตมีเง่ือนไขวา 2 ใน 3 คน ตองมาจากการแตงตั้งของรัฐบาลกลาง สําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ระดับลาง รองหัวหนาฝายบริหาร มีไดแหงละ 1 คน โดยมาจากการแตงตั้งของหัวหนาฝายบริหาร 

(2)  องคกรท่ีทําหนาท่ีในการบริหารงาน 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงสามารถจัดต้ังองคกรท่ีทํา

หนาท่ีในการบริหารจัดการงานของทองถ่ินได  โดยถาเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับสูงจะตอง

จัดตั้งข้ึนตามประกาศคําสั่งของประธานาธิบดี องคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับลางจะตองจัดตั้ง

ตามความยินยอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับสูงและตามประกาศคําสั่งของประธานาธิบดี 

 

3.  ประเดน็อุปสรรคปญหาที่เกิดจากการลาออกกอนครบวาระเพ่ือสมัครใหม 

 

ปญหาอุปสรรคท่ีเกิดจากลาออกกอนครบวาระเพ่ือสมัครรับเลือกตั้งใหมเกิดข้ึนหลายกรณี 

รวมถึงระดับชาติดวย การจัดการเลือกตั้งผูบริหารทองถ่ินกับสมาชิกสภาทองถ่ินไมพรอมกัน สงผลให

สิ้นเปลืองงบประมาณในการจัดใหมีการเลือกตั้งโดยไมจําเปน และตองออกไปใชสิทธิเลือกตั้งบอยๆ 

ทําใหผูมีสิทธิเลือกตั้งเบื่อหนายไมอยากไปใชสิทธิเลือกตั้ง สงผลใหสถิติการใชสิทธิเลือกตั้งของผูมีสิทธิ

เลือกตั้งลดนอยลงเรื่อยๆ  

กรณีการลาออกจากตําแหนงกอนครบวาระของนักการเมือง โดยมีเจตนาสมัครรับเลือกตั้ง

ในตําแหนงท่ีวางลาออก สามารถรวบรวมเปนประเด็นหลักสําคัญ ไดดังนี้ 

3.1  การแกไขกฎหมายไมจํากัดวาระการดํารงตําแหนงของผูบริหารทองถิ่น 

หลังจากมีการเลือกตั้งผูบริหารทองถ่ินโดยตรงไมนาน กฎหมายไดแกไขใหผูบริหาร

ทองถ่ินมีระยะการดํารงตําแหนงคราวละสี่ปนับแตวันเลือกตั้ง ซ่ึงจากเดิมกําหนดใหผูบริหารทองถิ่น

มีวาระการตําแหนงคราวละสี่ปนับแตวันเลือกตั้ง และจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได 

การแกกฎหมายนี้เหตุจูงใจท่ีทําใหผูบริหารทองถ่ินลาออกกอนครบวาระแลวสมัครรับเลือกตั้งใหม 

เนื่องจากไมจํากัดวาระการดํารงตําแหนง เม่ือพิจารณาแลวเห็นวาเม่ือกฎหมายแกไขไมจํากัดวาระ

การดํารงตําแหนง สามารถดํารงตําแหนงหลายสมัยติดตอกัน จึงคิดหาทางจะใหตนเองกลับเขาสู

ตําแหนงตอไปอีก หากเห็นวาชวงใดไดเปรียบคูแขงทางการเมืองตองการคงตําแหนงไว อาศัย

ชวงจังหวะที่โอกาสตัวเองดีท่ีสุด ชิงลาออกกอนครบวาระแลวลงสมัครรับเลือกตั้งใหมทันที ถือวาเปน

การใชสิทธิไมสุจริต 
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3.2  การอาศัยชองโหวของกฎหมายตัดคูแขงสําคัญทางการเมืองเพื่อไมใหสมัคร

รับเลือกตั้งแขงขันกับตนเอง 

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545 

มาตรา 45 กําหนดลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งวา “เปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา หรือเปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ

ผูบริหารทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเดียวกันหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน” ก็คือ 

หากในชวงสมัครรับเลือกตั้ง เปนผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือเปน

ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

เดียวกันหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนก็ไมสามารถไปสมัครในตําแหนงทางการเมืองอ่ืนได ซ่ึงใช

กับการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินทุกประเภทดวย 

ในป พ.ศ. 2549 หลังจากคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (คมช.) ไดเขายึดอํานาจการปกครองราชอาณาจักรไทย เม่ือวันท่ี 19 

กันยายน 2549 ทําใหการเลือกตั้งระดับชาติถูกตัดสินใหเปนโมฆะ สงผลกระทบตอการเลือกตั้งระดับ

ทองถ่ินอยางยิ่ง เม่ือไดมีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เปนการเลือกตั้ง

ท่ัวไป วันท่ี 23 ธันวาคม 2550 และเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา เปนการเลือกตั้งท่ัวไป ในวันท่ี 2 มีนาคม 

2551 หลังจากไดมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแลวแตยังไมประกาศผลการเลือกต้ัง และรับ

สมัครสมาชิกวุฒิแลวอยูระหวางการลงคะแนนเลือกตั้ง นายกองคการบริหารสวนจังหวัดที่ใกล

จะครบวาระการดํารงตําแหนงพรอมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดลาออกจากตําแหนง

กอนใกลหมดวาระ ทุกคนท่ีลาออกมาสมัครรับเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดใหมท้ังหมด 

และทุกคนไดรับเลือกตั้งกลับเขาสูตําแหนง ก็ดวยอาศัยเหตุผลคูแขงทางการเมืองท่ีสําคัญเปนผูสมัคร

รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา เปนการชิงความไดเปรียบทางการเมือง 

เมื่อคูแขงทางการเมืองเปนผูสมัครรับเลือกตั้งอ่ืนจึงไมมีคูแขงท่ีสําคัญทําใหการเลือกต้ังไมแขงขัน

รุนแรง ถือเปนสาเหตุสําคัญที่นายกองคการบริหารสวนจังหวัดในสมัยนั้นตัดสินใจลาออกแลว

สมัครรับเลือกตั้งใหมในตําแหนงเดิม เปนการใชสิทธิไมสุจริต 

3.3  การเลี่ยงขอหามที่ไมใหผูสมัครหรือผูใดกระทําการเพื่อจูงใจผูมีสิทธิเลือกตั้ง

ใหลงคะแนนเลือกตั้งใหแกตนเองหรือผูสมัครอ่ืน  

การลาออกเพ่ือเลี่ยงขอหามท่ีมิใหผูสมัครหรือผูใดกระทําการเพ่ือจูงใจผูมีสิทธิ

เลือกตั้งใหลงคะแนนเลือกตั้งใหแกตนเองหรือผูสมัครอ่ืน ตามมาตรา 57 วรรคสอง พระราชบัญญัติ

การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545 ซ่ึงหามมิใหกระทําการเพ่ือจูงใจ

ผูมีสิทธิเลือกตั้งใหลงคะแนนเลือกต้ังใหแกตนเองหรือผูสมัครอ่ืนภายในหกสิบวันกอนวันครบวาระ

การดํารงตําแหนงจนถึงวันเลือกตั้ง 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2549
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
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กรณีการลาออกกอนครบวาระการดํารงตําแหนง เพื่อเลี่ยงขอหามมิใหผูสมัคร

หรือผูใดกระทําการเพ่ือจูงใจผู มีสิทธิเลือกตั้งใหลงคะแนนเลือกตั้งใหแกตนเองหรือผูสมัครอ่ืน 

ผูบริหารทองถ่ินบางแหงไดกระทําการเพื่อจูงใจผูมีสิทธิเลือกตั้งเหลือเวลานอยกวาหกสิบวันกอนวัน

ครบวาระการดํารงตําแหนง อาทิ แจกสิ่งของ จัดกิจกรรมใหประโยชน หรือจัดโครงการสัมมนา

ตามสถานที่ทองเที่ยว ฯลฯ เห็นวาตนเองไดเปรียบ จึงลาออกจากตําแหนงเพ่ือมิใหบัญญัติกฎหมาย

ที่หามมิใหกระทําการเพื่อจูงใจผูมีสิทธิเลือกตั้งใหลงคะแนนเลือกตั้งใหแกตนเองหรือผูสมัครอื่น

ภายในหกสิบวันกอนวันครบวาระการดํารงตําแหนงจนถึงวันเลือกตั้งมาใชบังคับได เพราะเม่ือลาออก

กอนครบวาระการดํารงตําแหนง กฎหมายจะหามมิใหกระทําการเพ่ือจูงใจผูมีสิทธิเลือกตั้งใหลงคะแนน

เลือกตั้งใหแกตนเองหรือผูสมัครอ่ืนเม่ือประกาศใหมีการเลือกต้ัง ขณะกอนลาออกตนเองไดกระทํา

การจูงใจผูมีสิทธิเลือกตั้งไวแลว สมัครรับเลือกตั้งก็ไดกลับเขาสูตําแหนง เปนการใชสิทธิไมสุจริต 

3.4  ผูบริหารทองถิ่นเล่ียงไมรับภาระชวยเหลือการหาเสียงของสมาชิกสภาทองถิ่น 

สาเหตุการลาออกกอนครบวาระการดํารงตําแหนงของผูบริหารทองถ่ินบางแหง

เนื่องจากไมอยากรับภาระชวยเหลือรับผิดชอบในการหาเสียงของสมาชิกสภาทองถ่ิน การเลือกตั้ง

ทองถ่ินบางแหงมีผูประสงคจะสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถ่ินจํานวนมาก เพ่ือจูงใจใหไดรับ

เลือกตั้งผูจะสมัครรับเลือกตั้งไปติดตอขอเปนสมาชิกกลุมของผูบริหารทองถ่ินท่ีดํารงตําแหนงอยูและมี

ฐานเสียงดี ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาแลวหากรับแตสมาชิกกลุมเดิมก็จะทําใหเสียคะแนนเสียงจาก

ผูสนับสนุนของผูจะสมัครรับเลือกตั้งใหม หากรับผูจะสมัครใหมเขากลุมก็จะตองมาแขงกับสมาชิกสภา

ทองถ่ินเดิม เกรงวาจะกระทบฐานเสียงจากผูสนับสนุนเดิม เพ่ือไมใหเสียฐานเสียงท้ังฐานเสียงเดิมและ

ฐานเสียงใหม จนอาจเกิดความเสียเปรียบในการเลือกต้ังครั้งตอไป จึงตัดสินใจลาออกซ่ึงจะครบวาระ

การดํารงตําแหนงพรอมสมาชิกอีกไมนาน เพ่ือใหการเลือกตั้งผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ิน

ไมพรอมกัน เลี่ยงไมตองรับผิดชอบชวยเหลือการหาเสียงของสมาชิกสภาทองถ่ิน ตนเองเลือกตั้งไป

กอน เม่ือการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินเสร็จสิ้นก็จะติดตอทาบทามเสนอใหประโยชนแกสมาชิกสภา

ทองถ่ินใหเปนกลุมตนเองท้ังหมด เม่ือเปนพวกตนเองแลวสามารถดูแลและควบคุมสมาชิกสภาทองถ่ิน

ไดงาย ไมมีฝายคาน การบริหารทําไดงาย ฉะนั้น ในชวงหลังนี้การเลือกต้ังผูบริหารทองถ่ินกับสมาชิก

สภาทองถ่ินไมพรอมกันเปนจํานวนมาก เปนการใชสิทธิไมสุจริต 

3.5  การลาออกเพื่อใหผูที่ตองการสมัครนายกองคการบริหารสวนตําบลไดสมัคร

เปนสมาชิกสภาทองถิ่น เพ่ือใหตนเองมีคุณสมบัติครบถวนในการสมัครผูบริหารทองถิ่น 

นอกจากการลาออกกอนครบวาระการดํารงตําแหนงของผูบริหารทองถ่ินท่ีสราง

ปญหาแลว ยังมีการลาออกของสมาชิกสภาทองถ่ินบางกรณีท่ีสงผลกระทบตอการเลือกตั้งผูบริหาร

ทองถิ่นดวย ดังกรณีลาออกของสมาชิกสภาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบล เพื่อเปดโอกาส

ใหผูท่ีตองการสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล แตบุคคลดังกลาวคุณสมบัติในการ
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สมัครรับไมเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด ไมจบมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา เนื่องจาก

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 6 พ.ศ. 2546 

มาตรา 58/1 บุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลตองสําเร็จการศึกษา

ไมตํ่ากวามัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา หรือเคยเปนสมาชิกสภาตําบล สมาชิกสภาทองถ่ิน 

ผูบริหารทองถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา แตผูท่ีตองการดํารงตําแหนงผูบริหารทองถ่ินไมสําเร็จการศึกษา

มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา ตองการจะใชคุณสมบัติเคยเปนสมาชิกสภาทองถ่ิน จึงใหสมาชิก

สภาทองถ่ินพวกตนเองลาออก แลวผูท่ีตองการเปนผูบริหารทองถ่ินสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน 

ดํารงตําแหนงสมาชิกสภาทองถ่ินไดสักระยะจึงลาออก เม่ือคุณสมบัติครบถวนเตรียมสมัครรับเลือกตั้ง

เปนผูบริหารทองถ่ินในชวงท่ีผูบริหารทองถ่ินครบวาระการดํารงตําแหนง หรือหากเปนพวกพองกัน

ก็ใหผูบริหารทองถิ่นลาออกเพื่อเปดทางใหผูที่ตองการเปนผูบริหารทองถิ่นลงสมัครรับเลือกตั้ง

และไดรับเลือกตั้งเปนผูบริหารทองถ่ิน เปนการใชสิทธิไมสุจริต ขัดหลักประโยชนสาธารณะ 

503.6  การแกไขการดํารงตําแหนงใหกํานันและผูใหญบานสามารถดํารงตําแหนง

ไปจนถึงเกษียณอายุ 60 ป 

การเลือกผูใหญบานอยูในความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย 50คณะรัฐมนตรี

เห็นชอบใหมีการแกไขพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ. 2457 ใหกํานันและผูใหญบาน

สามารถดํารงตําแหนงไปจนถึงเกษียณอายุ 60 ป ท้ังยังเพ่ิมอัตราเงินคาตอบแทนมากข้ึนดวย 50ซ่ึงแตเดิม

กํานันและผูใหญบานมีวาระการดํารงตําแหนงเพียงคราวละ 5 ป 50 และคาตอบแทนนอย หากเปรียบเทียบ

คาตอบแทนเดิมกับคาตอบแทนและความม่ันคงในหนาท่ีจากกฎหมายท่ีแกไขใหม การดํารงตําแหนง

กํานันและผูใหญบานดีกวาสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป 

และคาตอบแทนข้ึนอยูกับรายไดขององคการบริหารสวนตําบล สวนมากองคการบริหารสวนตําบล

มีขนาดเล็กและมีรายไดนอย ทําใหคาตอบแทนของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลนอย เปนเหตุ

ใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลลาออกเพ่ือไปสมัครรับเลือกตั้งผูใหญบานจํานวนมาก ถึงแม

ในการจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลจะใชงบประมาณในการจัดการ

เลือกตั้งนอย แตเมื่อสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลลาออกหลายเขตเลือกตั้งในทั่วประเทศ 

ก็สงผลกระทบตองบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและสงผลถึงงบประมาณของประเทศ

ดวยเชนกัน ไมเปนไปตามหลักสาธารณประโยชน 

3.7  การยุบสภาผูแทนราษฎร 

ในป พ.ศ. 2554 ไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร กําหนดใหมีการ

เลือกตั้ง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เปนการเลือกตั้งทั่วไป ในวันที่ 3 กรกฎาคม 2554 เมื่อปดการ

รับสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไปแลว มีนายกองคการบริหารสวนจังหวัดหลายแหงลาออก

จากตําแหนงกอนครบวาระการดํารงตําแหนง แลวสมัครรับเลือกตั้งใหมในตําแหนงท่ีลาออก เหตุผล
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ในการลาออกท่ีแสดงตอสาธารณชน อาทิเชน เพ่ือไปประกอบธุรกิจสวนตัว เพ่ือความเปนกลาง

ทางการเมืองขณะท่ีมีการเลือกต้ัง ส.ส. ลาออกใหเห็นวาไมมีตําแหนงทางการเมืองมาชวยพวกพอง

ในการเลือกตั้ง หรือมีปญหาดานสุขภาพ แตไมมีใครระบุวาลาออกเพื่อจะสมัครรับเลือกตั้งใหม

ในตําแหนงเดิม และผูบริหารทองถ่ินท่ีลาออกท้ังหมดสมัครรับเลือกตั้งใหมในตําแหนงเดิม เพ่ือความ

ไดเปรียบทางการเมือง ไมใหคนอ่ืนมาลงสมัครแขงขันกับตนเอง ไมเปนไปตามหลักประชาธิปไตย 

3.8  การแตงตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี  

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาตรา 204 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา นายกรัฐมนตรี

และรัฐมนตรีจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในขณะเดียวกันมิได และวรรคสอง 

สมาชิกสภา ผูแทนราษฎรซ่ึงไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี ใหพนจากตําแหนง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวันถัดจากวันท่ีครบสามสิบวันนับแตวันท่ีพระบรมราชโองการแตงต้ัง

ผลกระทบจากการแตงตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี คือหากแตงตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแขงเขตเลือกตั้งก็จะสงผลใหตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต

เลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นวางลง คณะกรรมการการเลือกตั้งจะตองจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภา 

ผูแทนราษฎรใหมแทนตําแหนงท่ีวาง ผลกระทบคืองบประมาณของประเทศท่ีจะตองนํามาใชจัดการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแทนในเขตเลือกตั้ง แตถาหากแตงตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

แบบบัญชีรายชื่อจะไมสงผลกระทบตองบประมาณในการจัดการเลือกตั้งแทนตําแหนงท่ีวางนั้น 

เนื่องจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อวางลง ก็ใหเลื่อนบุคคลในลําดับถัดไปท่ีอยูในบัญชี

รายชื่อท่ีพรรคการเมืองนั้นใหเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแทนตําแหนงท่ีวาง ไมเปนไปตามหลัก

สาธารณประโยชน 

3.9  การลาออกจากตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา 

สมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) ท่ีมาจากการเลือกตั้ง หากลาออกจากตําแหนง ก็จะตองจัด

ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาแทนตําแหนงท่ีวาง ก็จะตองใชงบประมาณของประเทศในการจัดการ

เลือกตั้งวุฒิสภาใหมในจังหวัดท่ีไดลาออกไปเชนเดียวกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไมเปนไปตามหลัก

สาธารณประโยชน 



บทท่ี 4 

วิเคราะห์เปรียบเทียบการจ ากัดสิทธิตามรัฐธรรมนูญ 
 
 

1.  วิเคราะห์การจ ากัดสิทธิตามรัฐธรรมนูญ 
 

จากค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ลงวันที่ 26 สิงหาคม ค.ศ. 1789 ข้อ 4 เสรีภาพ 
คือความสามารถที่กระท าการใดก็ได้ที่ไม่เป็นการรบกวนผู้อ่ืน และปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
ค.ศ. 1948 มาตรา 29.2 ในการใช้สิทธิและเสรีภาพของตน แต่ละคนจะถูกจ ากัดก็แต่โดยบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายที่ตราขึ้นด้วยความมุ่งหมายเฉพาะเพ่ือประกันให้มีการยอมรับและเคารพสิทธิและ
เสรีภาพของผู้อ่ืนและเพ่ือตอบสนองความเรียกร้องต้องการอันชอบธรรมของศีลธรรมอันดี  ความสงบ
เรียบร้อยและความผาสุกของทุกคนในสังคมประชาธิปไตย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550 ก็ได้บัญญัติเรื่องสิทธิ
และเสรีภาพไว้อย่างชัดเจน มาตรา 29 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
ที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพ่ือ
การที่รัฐธรรมนูญนี้ก าหนดไว้และเท่าที่จ าเป็นเท่านั้น ...” ซึ่งหลักการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพเท่าที่
จ าเป็นหรืออาจเรียกว่าหลักพอสมควรแก่เหตุ หรือหลักความได้สัดส่วน หรือเรียกว่าหลักมิให้กระท า
เกินกว่าเหตุ ซึ่งเป็นหลักที่มีความส าคัญอย่างยิ่งในการน ามาใช้ควบคุมการใช้อ านาจรัฐที่มีผลกระทบ
ต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพเท่าที่จ าเป็น จึงถือเป็นหลักการที่ส าคัญ
อย่างยิ่งประการหนึ่ง ในการควบคุมการใช้อ านาจ มิให้ใช้อ านาจตามอ าเภอใจ หรือมีการจ ากัดสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนอย่างไร้ขอบเขต ต้องหลักความเหมาะสม หลักความจ าเป็น 

สิทธิคืออ านาจที่กฎหมายรับรองให้แก่บุคคล เป็นต้นว่าอ านาจที่กฎหมายรับรองให้ผู้อ่ืน
อีกคนหนึ่งหรือหลายคนกระท าการบางอย่างบางประการให้เกิดประโยชน์แก่ตน ส่วนเสรีภาพคือภาวะ
ของมนุษย์ที่ไม่อยู่ภายใต้การครอบง าของผู้อ่ืน และภาวะที่ปราศจากการถูกหน่วงเหนี่ยวขัดขวาง
บุคคลใดบุคคลหนึ่งย่อมมีเสรีภาพอยู่ตราบเท่าที่เขาไม่ถูกบังคับให้กระท าในสิ่งที่เขาไม่ประสงค์
จะกระท า และไม่ถูกหน่วงเหนี่ยวขัดขวางไม่ให้กระท าในสิ่งที่เขาประสงค์จะกระท า เสรีภาพ คือ 
อ านาจของบุคคลในอันที่จะก าหนดตนเอง สิทธิกับเสรีภาพคล้ายคลึงกันในข้อที่ว่าต่างก็เป็นอ านาจ
ที่กฎหมายรับรองให้แก่บุคคล 
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การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลต้องอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติของกฎหมาย 
ดังนั้น กฎหมายที่จ ากัดหรือให้อ านาจฝ่ายบริหารจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของราษฎรจะต้องมี
เจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายเพื่อจัดระเบียบแห่งการใช้สิทธิและเสรีภาพของราษฎร ป้องกันมิให้การ
ใช้สิทธิหรือเสรีภาพของราษฎรคนหนึ่งกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของราษฎรคนอื่น ๆ 
หรือประโยชน์สาธารณะ 

การจ ากัดสิทธิเสรีภาพต้องเป็นไปเพ่ือคุ้มครองสังคม การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพกระท า
ได้แต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพต้องมีผลเป็นการ
ทั่วไปและไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง 

การประกันสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญจะจ ากัดสิทธิไม่ได้  ยกเว้นโดย
อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะ กระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพ
นั้นไม่ได้ ดังนั้น การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลต้องยึดถือหลักที่เคร่งครัด 

จากการค้นคว้าศึกษาเรื่องสิทธิและเสรีภาพ และเรื่องการจ ากัดสิทธินั้น จ าเป็นอย่างยิ่ง
ที่จะต้องไม่กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน การศึกษาถึงประเด็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ
เท่าที่จ าเป็นและการไม่กระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพจะเป็นการศึกษาเพ่ือพัฒนา
ให้เกิดความสมบูรณ์ในหลักประกันสิทธิและเสรีภาพให้มีผลในทางปฏิบัติ โดยองค์กรที่ท าหน้าที่ในการตรา 
การใช้ และการตีความกฎหมายจะสามารถด าเนินการตามเจตนารมณ์แห่งความมุ่งหมายของรัฐธรรมนูญ 
และเป็นไปตามขอบเขตแนวคิดในทางปรัชญา ทางทฤษฎี และเป็นไปตามหลักการได้อย่างแท้จริง 

การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพตามที่กฎหมายบัญญัติรับรองไว้ โดยหลักไม่สามารถกระท าได้ 
เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติให้สามารถกระท าได้  และกฎหมายนั้นจะต้องไม่กระทบกระเทือน
สาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพรวมทั้งจะต้องกระท าเท่าที่จ าเป็นและใช้บังคับเป็นการทั่วไป  
หากรัฐธรรมนูญบัญญัติให้ตรากฎหมายเฉพาะเพ่ือการใดจะตรากฎหมายนอกเหนือจากที่รัฐธรรมนูญ
ก าหนดไว้ไม่ได้ 

การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพเท่าที่จ าเป็นและการไม่กระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิ
และเสรีภาพ การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพต้องกระท าภายใต้เหตุผลความจ าเป็น  โดยพิจารณา
วัตถุประสงค์ในการเลือกใช้มาตรการทางกฎหมาย โดยให้มีความสอดคล้องกับเป้าหมายที่วางไว้ นั่นคือ 
การที่ฝ่ายปกครองหรือผู้ใช้อ านาจรัฐจะต้องจ ากัดสิทธิและเสรีภาพจะต้องกระท าเท่าที่จ าเป็น จะกระท า
เกินความจ าเป็นไม่ได้ ซึ่งวิธีการที่ถือว่าอยู่ภายใต้เหตุผลความจ าเป็นก็คือ ถ้ามีวิธีการหรือมาตรการอ่ืน
ที่กระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพน้อยกว่า แต่มีผลเท่ากัน ฝ่ายปกครองหรือผู้ใช้อ านาจรัฐจะต้อง
เลือกวิธีการหรือมาตรการที่มีระดับความรุนแรงน้อยที่สุดในการน ามาบังคับใช้ต่อประชาชน การเลือกใช้
วิธีการที่มีระดับความรุนแรงมากกว่าย่อมถือว่าเกินความจ าเป็น เรียกว่า “หลักแห่งความจ าเป็น” 
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การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพจะต้องเป็นมาตรการที่พอสมควรแก่เหตุ  โดยพิจารณา
จากเจตนารมณ์สูงสุดของกฎหมายรัฐธรรมนูญว่ามุ่งประสงค์จะคุ้มครองประชาชนอย่างใด ระดับใด
แล้วพิจารณาข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นจากมาตรการทางกฎหมายที่บังคับใช้ว่าได้สัดส่วนมากน้อยแค่ไหน 
นั่นคือ การพิจารณาสัดส่วนหรือการท าให้เกิดดุลยภาพระหว่างความเสียหายที่จะเกิดขึ้นแก่ประชาชน
หรือสังคมส่วนรวมกับประโยชน์อันมหาชนจะพึงได้รับจากการที่ฝ่ายปกครองหรือผู้ใช้อ านาจรัฐจะได้
ออกบทบัญญัติแห่งกฎหมายเพื่อน ามาบังคับใช้ และผลที่เกิดจากการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าว
ก็จะต้องเกิดประโยชน์แก่มหาชนมากกว่าความเสียหายอันเกิดแก่ประชาชนและหรือสังคมด้วย
ทั้งการบังคับใช้มาตรการที่ส่งผลกระทบน้อยที่สุดหรือมีระดับความรุนแรงน้อยที่สุดต้องไม่เป็นการ
สร้างภาระหรือก่อให้เกิดผลร้ายมากกว่าผลดี เรียกว่า “หลักความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบ” 

การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ “เท่าที่จ าเป็น” จะต้องน าหลักกฎหมายอันประกอบด้วย
หลักความสัมฤทธิ์ผล หลักความจ าเป็นและหลักความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบดังกล่าว 
มาเป็นหลักการเพ่ือก าหนดขอบเขตของความหมายอันจะส่งผลให้เกิดหลักการซึ่งเป็นเงื่อนไขในการ
จ ากัดสิทธิและเสรีภาพเท่าท่ีจ าเป็นได้อย่างชัดเจน 

การจ ากัดสิทธิต้องไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้าที่ของพลเมืองและไม่เป็นการขัดต่อความสงบ
เรียบร้อย และต้องไม่ขัดต่อหน้าที่ของพลเมือง 

การจะบัญญัติบทกฎหมายจ ากัดสิทธิต้องค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพเป็นหลัก และป้องกัน
มิให้การใช้สิทธิหรือเสรีภาพของราษฎรคนหนึ่งกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของราษฎร
คนอ่ืนๆ หรือประโยชน์สาธารณะ หากจะบัญญัติกฎหมายเพ่ือจ ากัดสิทธิเห็นว่า ถึงจะขัดต่อ
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ  

จะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญบัญญัติเรื่องสิทธิและเสรีภาพในการสมัครรับเลือกตั้ง ทั้งในการ
เลือกตั้งระดับชาติ ได้แก่ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา และ
การเลือกตั้งระดับท้องถิ่นไว้อย่างชัดเจน  

การที่รัฐธรรมนูญบัญญัติให้สิทธิและเสรีภาพในการรับสมัครเลือกตั้งไว้อย่างชัดเจน 
แต่เมื่อพิจารณาจากเหตุผลการลาออกก่อนครบวาระเพื่อสมัครใหม่ วิเคราะห์ผลกระทบหรือ
ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการลาออกก่อนครบวาระการด ารงต าแหน่งแล้วสมัครใหม่ต าแหน่งที่เดิม
ที่ลาออกไปนั้น เป็นการใช้สิทธิไม่สุจริต เกิดผลเสียหายต่อผลประโยชน์ของรัฐ เสียหายต่อประโยชน์
สาธารณะโดยรวม โดยเฉพาะงบประมาณของประเทศในการจัดการเลือกตั้ง เห็นว่าอ านาจที่กฎหมาย
รองรับให้แก่บุคคล ผลจากการบัญญัติต้องเกิดประโยชน์สูงสุดแก่มหาชนมากกว่าความเสียหาย
เกิดแก่ประชาชนหรือสังคม จากการศึกษาผลกระทบจากการลาออกก่อนครบวาระการด ารงต าแหน่ง
แล้วสมัครใหม่ต าแหน่งที่ลาออกไปนั้น เห็นว่าเป็นการใช้สิทธิไม่สุจริต ไม่เป็นไปตามหลักกฎหมายและ
หลักประชาธิปไตยอย่างแท้จริง ท าให้ไม่เกิดประโยชน์ต่อสาธารณประโยชน์โดยสิ้นเชิง 
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2.  วิเคราะห์เปรียบเทียบกรณีปัญหาการลาออกโดยไม่สุจริตและกรณีอื่นที่ต้องจัด
ให้มีการเลือกตั้งใหม่ 

 
การประกันสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเป็นสิ่งจ าเป็นที่ขาดเสียมิได้ในรัฐที่เป็นนิติรัฐ 

การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองกระท าได้ ในกรณีเป็นไปตามเงื่อนไขอาศัย
อ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กระท าเท่าที่จ าเป็น ไม่กระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิ
และเสรีภาพ มีผลเป็นการทั่วไป และไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใด
บุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง 

การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป กฎหมายที่มีผลใช้
บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเฉพาะเจาะจง อาจเกิดขึ้นได้กรณีที่ฝ่าย
นิติบัญญัติตรากฎหมายจ ากัดสิทธิและเสรีภาพให้มีผลใช้บังคับกับเหตุการณ์เฉพาะเรื่องหรือบุคคล
เฉพาะรายโดยชัดแจ้ง หรือตรากฎหมายจ ากัดสิทธิและเสรีภาพให้มีลักษณะมีผลใช้บังคับทั่ วไปและ
บุคคลทั่วไป แต่ในทางข้อเท็จจริงและมุ่งหมายให้มีผลใช้บังคับกับกรณีเฉพาะเรื่องหรือบุคคลเฉพาะราย
โดยแท้ ซึ่งเหตุผลในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ เพ่ือคุ้มครองสิทธิของบุคคลอ่ืน เพ่ือการด ารงอยู่และ
เพ่ือความสามารถในการกระท าภาระหน้าที่ของรัฐ 

การจ ากัดสิทธิค านึงถึงผลกระทบตามหลักประชาธิปไตยและหลักเสรีภาพ จะต้องมีการ
ก าหนดขอบเขตที่ชัดเจน เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดการละเมิดซึ่งกันและกันอันจะน าไปสู่ความเสมอภาค 
ซึ่งความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตยความเสมอภาคทางโอกาส ประชาชนจะมีโอกาสที่เท่ากัน
ในทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการศึกษา ซึ่งจะต้องยึดหลักสุจริตที่ค านึงถึงความรู้สึกผิดชอบ
ชั่วดีของคนมากกว่าที่จะเป็นผลโดยกฎหมายประกอบเป็นหลัก และน าหลักประโยชน์มหาชนหรือ
ประโยชน์สาธารณะมาประกอบ เพ่ือการรักษาประโยชน์มหาชนเพ่ือสนองตอบต่อความต้องการ
ส่วนรวมของประชาชน หรือประโยชน์มหาชนหรือประโยชน์สาธารณะ 

พิจารณาการลาออกของผู้บริหารท้องถิ่นหรือสมาชิกสภาท้องถิ่นขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นทุกประเภทส่งผลกระทบทั้งสิ้น จะมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับต าแหน่งของผู้ที่ลาออก หรือ
ขนาดองค์กรปกครองท้องถิ่นที่มีผู้ลาออก การลาออกก่อนครบวาระแต่ไม่ได้ลงสมัครรับเลือกตั้ง
ในต าแหน่งเดิมเป็นสิทธิสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ส่งผลกระทบไม่ร้ายแรงต่อระบบการ
เลือกตั้งโดยรวมและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่การลาออกของผู้บริหารท้องถิ่นก่อนครบวาระ
การด ารงต าแหน่งตามที่กฎหมายก าหนด จะต้องจัดให้มีการเลือกตั้งใหม่ เป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบ
อย่างหนักต่อระบบการเลือกตั้งและงบประมาณในการจัดการเลือกตั้งในต าแหน่งที่ลาออกไปแล้ว
กลับมาสมัครรับเลือกตั้งใหม่  
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ซ่ึงปัญหาจากการลาออกก่อนครบวาระการด ารงต าแหน่งเพ่ือสมัครใหม่ของการเลือกตั้ง
ทุกประเภทส่งผลกระทบอย่างหนักและเป็นวงกว้างต่อประเทศ การเลือกตั้ง และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จึงต้องน าประเด็นปัญหาแต่ละกรณีที่ส่งผลกระทบสร้างปัญหาต่อการเลือกตั้งมาวิเคราะห์ 
เพ่ือน าไปสู่การเสนอแก้ไขปัญหาต่อไป ซึ่งประเด็นปัญหาสามารถสรุปได้ดังนี้ 

2.1  การแก้ไขกฎหมายไม่จ ากัดวาระการด ารงต าแหน่งของผู้บริหารท้องถิ่น 
การแก้ไขกฎหมายยกเลิกการจ ากัดวาระของผู้บริหารท้องถิ่น ท าให้ผู้บริหาร

ท้องถิ่นลาออกก่อนครบวาระแล้วสมัครรับเลือกตั้งใหม่เนื่องจากไม่จ ากัดวาระการด ารงต าแหน่ง เมื่อ
พิจารณาแล้วเห็นว่าสามารถด ารงต าแหน่งหลายสมัยติดต่อกัน จึงคิดหาทางจะให้ตนเองกลับเข้าสู่
ต าแหน่งต่อไปอีก หากเห็นว่าช่วงใดได้เปรียบคู่แข่งทางการเมืองต้องการคงต าแหน่งไว้ อาศัยช่วง
จังหวะที่โอกาสตัวเองดีที่สุด ชิงลาออกก่อนครบวาระแล้วลงสมัครรับเลือกตั้งใหม่ทันที  

กรณีนี้ถือว่าถึงแม้จะเป็นการแก้ไขกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติ ซึ่งพิจารณาเห็นว่า
หากแก้การจ ากัดวาระ เพ่ือส่งเสริมให้ผู้ที่ท างานดีมีความสามารถได้ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้อีก บริหาร
ท้องถิ่นให้พัฒนาต่อเนื่องต่อไป แต่หากมีผู้ประสงค์จะน าการแก้กฎหมายมาใช้หาประโยชน์ให้ตัวเอง 
หาจังหวะช่องทางตนเองได้เปรียบแล้วลาออกสมัครใหม่ เป็นการใช้สิทธิไม่สุจริต ตัดโอกาสผู้ที่จะ
เสนอตัวเข้าเป็นตัวแทนประชาชนเพ่ือท าหน้าที่บริหารท้องถิ่น ซึ่งอาจจะมีหลักการบริหารแนวทาง
ปฏิบัติที่ดีกว่า ท าให้บุคคลเหล่านี้ไม่มีโอกาสได้มาสู่วงจรทางการเมืองตามแบบแผน ส่งผลเสียต่อ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อีกทั้งการลาออกของผู้บริหารท้องถิ่นจะต้องจัดให้มีการเลือกตั้งใหม่ ซึ่ง
ลาออกก่อนครบวาระเลือกตั้งไม่พร้อมสมาชิกสภาท้องถิ่นต้องจัดการเลือกตั้ง 2 ประเภท ท าให้
สิ้นเปลืองงบประมาณแผ่นดินโดยไม่จ าเป็น ซึ่งส่งผลกระทบอย่างหนักโดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่มีรายได้น้อย งบประมาณไปกับการจัดการเลือกตั้ง เหลือไม่เพียงพอส าหรับพัฒนาท้องถิ่น  
ที่ส าคัญการที่ฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาท้องถิ่นที่มีวาระการด ารงต าแหน่งเหลื่อมกันท าให้เกิดปัญหา
การติดตามและตรวจสอบการด าเนินงานขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย ถือว่าไม่เป็นไปตาม
หลักประชาธิปไตย มีผลต่อประโยชน์สาธารณะของท้องถิ่นนั้นด้วย 

2.2  การอาศัยช่องโหว่ของกฎหมายตัดคู่แข่งส าคัญทางการเมืองเพื่อไม่ให้สมัคร
รับเลือกตั้งแข่งขันกับตนเอง 

ลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง ต้องไม่เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา หรือเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเดียวกันหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน  ในช่วง
สมัครรับเลือกตั้งหากเป็นผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือเป็นผู้สมัคร
รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเดียวกัน
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนก็ไม่สามารถไปสมัครในต าแหน่งทางการเมืองอ่ืนได้ ซึ่งใช้กับการสมัคร
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รับเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นทุกประเภทด้วย เมื่อการการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรและการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา นักการเมืองระดับท้องถิ่น นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ที่วาระการด ารงต าแหน่งครบพร้อมสมาชิกลาออกจากต าแหน่งก่อนใกล้หมดวาระ เพ่ือสมัครรับเลือกตั้ง
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดใหม่ที่ลาออก และกลับเข้าสู่ต าแหน่งทั้งหมด ก็ด้วยอาศัยเหตุผล
คู่แข่งทางการเมืองที่ส าคัญเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา เมื่อคู่แข่ง
เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งอ่ืนจึงไม่มีคู่แข่งที่ส าคัญท าให้การเลือกตั้งไม่แข่งขันรุนแรง  

การลาออกก่อนครบวาระเพ่ือสมัครใหม่ในต าแหน่งที่ลาออกซึ่งอาศัยช่องโหว่
กฎหมาย ตามหลักกฎหมายเมื่อเข้าสู่ต าแหน่งหากไม่มีเหตุผลความจ า เป็นอื่นจะต้องด ารงต าแหน่ง
จนครบวาระ แต่การลาออกที่มีเจตนาลาออกสมัครใหม่ใช้ช่องโหว่เลี่ยงกฎหมาย ถือเป็นการใช้สิทธิ
ไม่สุจริตอย่างยิ่ง ไม่เป็นไปตามหลักกฎหมาย กระทบสิทธิของผู้อ่ืนให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งเสียเปรียบ
ทางการเมือง 

2.3  การเลี่ยงข้อห้ามที่ไม่ให้ผู้สมัครหรือผู้ใดกระท าการเพื่อจูงใจผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ให้ลงคะแนนเลือกตั้งให้แก่ตนเองหรือผู้สมัครอื่น  

การลาออกเพ่ือเลี่ยงข้อห้ามที่มิให้ผู้สมัครหรือผู้ใดกระท าการเพ่ือจูงใจผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งให้ลงคะแนนเลือกตั้งให้แก่ตนเองหรือผู้สมัครอ่ืนภายในหกสิบวันก่อนวันครบวาระการด ารง
ต าแหน่งจนถึงวันเลือกตั้ง ผู้บริหารท้องถิ่นที่ต้องการเลี่ยงข้อห้ามดังกล่าวกระท าการเพ่ือจูงใจผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง อาทิ แจกสิ่งของ จัดกิจกรรมให้ประโยชน์ หรือจัดโครงการสัมมนาตามสถานที่ท่องเที่ยว 
เมื่อเห็นว่า ได้เปรียบจึงลาออกจากต าแหน่งเพ่ือไม่ให้บัญญัติห้ามมิให้กระท าการเพ่ือจูงใจผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งให้ลงคะแนนเลือกตั้งให้แก่ตนเองหรือผู้สมัครอ่ืนภายในหกสิบวันก่อนวันครบวาระการด ารง
ต าแหน่งจนถึงวันเลือกตั้งมาใช้บังคับได้ เพราะเมื่อลาออกก่อนครบวาระ กฎหมายจะห้ามมิให้กระท า
การเพ่ือจูงใจผู้มีสิทธิเลือกตั้งให้ลงคะแนนเลือกตั้งให้แก่ตนเองหรือผู้สมัครอ่ืนเมื่อประกาศให้มีการ
เลือกตั้ง ขณะก่อนลาออกตนเองได้กระท าการจูงใจผู้มีสิทธิเลือกตั้งไว้แล้ว เมื่อสมัครรับเลือกตั้ง
ก็สามารถกลับเข้าสู่ต าแหน่งได้ง่าย 

การลาออกก่อนครบวาระซึ่งไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ที่กฎหมายก าหนด ตามหลัก
ทั่วไปผู้ที่ได้รับเลือกตั้งเข้าสู่ต าแหน่งจะต้องปฏิบัติหน้าที่จนครบวาระการด ารงต าแหน่ง เมื่อครบวาระ
การด ารงต าแหน่งตามที่กฎหมายก าหนด หากประสงค์จะสมัครรับเลือกตั้งใหม่ในต าแหน่งที่ครบวาระ
หรือไม่ประสงค์จะสมัครอีกต่อไป ก็มีสิทธิสามารถกระท าได้ทั้งสองกรณี การลาออกก่อนครบวาระเพ่ือ
สมัครใหม่ในต าแหน่งที่ลาออกขัดหลักเสมอภาคและหลักเสรีภาพอีกด้วย ซึ่งหลักเสรีภาพก าหนด
ขอบเขตที่ชัดเจนเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดการละเมิดหลักกฎหมายทั่วไป ที่ส่งผลเสียหายโดยรวมที่อันจะ
น าไปสู่ความเสมอภาคที่ทุกคนควรสามารถเข้าสู่การด ารงต าแหน่งอย่างเป็นธรรมได้ หากผู้ด า รง
ต าแหน่งไม่ชิงลาออกก่อนครบวาระ บุคคลอ่ืนที่สนใจต้องการจะสมัครรับเลือกตั้ง และได้เตรียมการ
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ส าหรับการสมัครตามวาระ แต่เมื่อผู้ด ารงต าแหน่งลาออกเพ่ืออาศัยความได้เปรียบหรือด้วยเหตุผลใด
ก็แล้วแต่ ท าให้คนที่ประสงค์จะสมัครตามวาระเตรียมตัวไม่ทัน ขัดหลักสุจริตอย่างยิ่ง ไม่เป็นตามหลัก
ประชาธิปไตย  

อีกทั้งการเลือกตั้งบ่อยโดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเดียวกันประกาศ
ลงคะแนนเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นกับสมาชิกสภาท้องถิ่นห่างกันไม่นาน ส่งผลให้ผู้มีสิทธิลงคะแนน
เลือกตั้งเบื่อหน่ายการออกไปใช้สิทธิลงคะแนนเลือกตั้ง หลักขัดกับหลักทั่วไปที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดการเลือกตั้งจะพยายามรณรงค์และประชาสัมพันธ์ให้ผู้มิสิทธิเลือกตั้งออกมาใช้ลงคะแนน
ให้มากที่สุด ตามหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย การเลือกตั้งถือได้ว่าเป็นขั้นตอนหนึ่งที่ส าคัญ
ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในการสรรหาตัวบุคคลขึ้นมาเป็นตัวแทน เพ่ือใช้อ านาจ
อธิปไตย เมื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งเบื่อหน่ายการออกมาใช้สิทธิลงคะแนนก็ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์
ของระบอบประชาธิปไตย 

2.4  ผู้บริหารท้องถิ่นเลี่ยงไม่รับภาระช่วยเหลือการหาเสียงของสมาชิกสภาท้องถิ่น 
สาเหตุการลาออกก่อนครบวาระการด ารงต าแหน่งของผู้บริหารท้องถิ่นบางแห่ง

เนื่องจากไม่อยากรับภาระช่วยเหลือรับผิดชอบในการหาเสียงของสมาชิกสภาท้องถิ่น การเลือกตั้งท้องถิ่น
บางแห่งมีผู้ประสงค์จะสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นจ านวนมาก เพ่ือจูงใจให้ได้รับเลือกตั้ง
ผู้จะสมัครรับเลือกตั้งไปติดต่อขอเป็นสมาชิกกลุ่มของผู้บริหารท้องถิ่นที่ด ารงต าแหน่งอยู่และมีฐานเสียง
ดี ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาแล้วหากรับแต่สมาชิกกลุ่มเดิมก็จะท าให้เสียคะแนนเสียงจากผู้สนับสนุน
ของผู้จะสมัครรับเลือกตั้งใหม่ หากรับผู้จะสมัครใหม่เข้ากลุ่มก็จะต้องมาแข่งกับสมาชิกสภาท้องถิ่น
เดิม เกรงว่าจะกระทบฐานเสียงจากผู้สนับสนุนเดิม เพ่ือไม่ให้เสียฐานเสียงทั้งฐานเสียงเดิมและฐานเสียง
ใหม่ จนอาจเกิดความเสียเปรียบในการเลือกตั้งครั้งต่อไป จึงตัดสินใจลาออกซึ่งจะครบวาระการด ารง
ต าแหน่งพร้อมสมาชิกอีกไม่นาน เพ่ือให้การเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นไม่พร้อมกัน 
เลี่ยงไม่ต้องรับผิดชอบช่วยเหลือการหาเสียงของสมาชิกสภาท้องถิ่น ตนเองเลือกตั้งไปก่อน เมื่อการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นเสร็จสิ้นก็จะติดต่อทาบทามเสนอให้ประโยชน์แก่สมาชิกสภาท้องถิ่นให้เป็น
กลุ่มตนเองทั้งหมด เมื่อเป็นพวกตนเองแล้วสามารถดูแลและควบคุมสมาชิกสภาท้องถิ่นได้ง่าย ไม่มีฝ่ายค้าน 
การบริหารท าได้ง่าย ฉะนั้น ในช่วงหลังนี้การเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นกับสมาชิกสภาท้องถิ่นไม่พร้อมกันเป็น
จ านวนมาก  

การลาออกกรณีนี้เห็นได้อย่างชัดเจนว่าเป็นการใช้สิทธิไม่สุจริตอย่างยิ่ง ถือว่าเป็น
การกระท าที่เห็นแก่ตัวมากกว่าการเดินตามระบอบประชาธิปไตยและเป็นการขัดหลักสุจริตซึ่งเป็น
หลักก ากับความประพฤติของมนุษย์ในสังคมให้มีความซื่อสัตย์ต่อวัตถุประสงค์และหน้าที่ เป็นการ
กระท าซึ่งเจตนาแสวงหาผลประโยชน์โดยไม่เป็นไปตามกฎหมาย ขัดหลักประชาธิปไตย เป็นการใช้
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สิทธิไม่สุจริต ซึ่งควรจะให้ความส าคัญกับบทบัญญัติของกฎหมายและประโยชน์ส่วนร่วมมากกว่า
ประโยชน์ส่วนตน 

2.5  การลาออกเพื่อให้ผู้ที่ต้องการสมัครนายกองค์การบริหารส่วนต าบลได้สมัครเป็น
สมาชิกสภาท้องถิ่น เพื่อให้ตนเองมีคุณสมบัติครบถ้วนในการสมัครผู้บริหารท้องถิ่น 

การลาออกของสมาชิกสภาท้องถิ่นที่ เกิดขึ้นจริงและส่งผลกระทบต่อการเลือกตั้ง
ผู้บริหารท้องถิ่น การลาออกของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือให้ผู้ที่ต้องการสมัครเป็น
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล แต่คุณสมบัติไม่ครบตามที่กฎหมายก าหนด ยังไม่จบมัธยมศึกษาตอนปลาย
หรือเทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิกสภาต าบล สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา 
ผู้ที่ต้องการด ารงต าแหน่งผู้บริหารท้องถิ่นไม่ส าเร็จการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่าและ
ไม่เคยเป็นเคยเป็นสมาชิกสภาต าบล สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภาจึงไม่
สามารถสมัครเป็นผู้บริหารท้องถิ่นได้ ต้องการจะใช้คุณสมบัติเคยเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น จึงให้สมาชิก
สภาท้องถิ่นลาออก แล้วตนเองสมัครเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นจากนั้นลาออกจากสมาชิกสภาท้องถิ่น
เพ่ือสมัครเป็นผู้บริหารท้องถิ่น เป็นการใช้สิทธิไม่สุจริต ขัดหลักประโยชน์สาธารณะ 

การหาช่องทางเพ่ือให้คุณสมบัติครบถ้วนด้วยวิธีนี้ ก็จะเสียงบประมาณในการ
เลือกตั้งสมาชิกที่ลาออกไป ใช้งบประมาณไม่มาก แต่หากหลังจากนั้นให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบล
ที่ด ารงต าแหน่งอยู่ลาออก เพ่ือตนเองจะสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้บริหารแทน ก็จะสิ้นเปลืองงบประมาณ
มากขึ้น ก็เป็นการใช้สิทธิไม่สุจริตเช่นกัน งบประมาณที่สิ้นเปลืองกับการเลือกตั้งที่เกิดก่อนการครบวาระ
ก็ท าให้ประเทศเสียประโยชน์ 

2.6  การแก้ไขการด ารงต าแหน่งให้ก านันและผู้ใหญ่บ้านสามารถด ารงต าแหน่ง
ไปจนถึงเกษียณอายุ 60 ปี 

การแก้ไขกฎหมายให้ก านันและผู้ใหญ่บ้านด ารงต าแหน่งไปจนถึงเกษียณอายุ 60 ปี 
เพ่ิมอัตราเงินค่าตอบแทน จากเดิมมีวาระการด ารงต าแหน่งเพียงคราวละ 5 ปี และค่าตอบแทนน้อย 
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเปรียบเทียบค่าตอบแทนของตนเองกับค่าตอบแทนและความ
มั่นคงในต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านจากการแก้กฎหมายใหม่ การด ารงต าแหน่งก านันและผู้ใหญ่บ้านดีกว่า 
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีวาระการด ารงคราวละ 4 ปี ค่าตอบแทนขึ้นอยู่กับรายได้
ขององค์การบริหารส่วนต าบล ส่วนมากองค์การบริหารส่วนต าบลมีขนาดเล็กและมีรายได้น้อย เป็นเหตุ
ให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลลาออกเพ่ือไปสมัครรับเลือกตั้งผู้ใหญ่บ้านจ านวนมาก ถึงแม้
ในการจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจะใช้งบประมาณในการจัดการ
เลือกตั้งน้อย แต่เมื่อลาออกหลายเขตเลือกตั้งในทั่วประเทศ ก็ส่งผลกระทบต่องบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและงบประมาณของประเทศเช่นกัน 
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กรณีเป็นการพยามพัฒนาหน้าที่การงานของตนเองให้เจริญก้าวหน้า ความมั่นคง
ในอาชีพ แต่การลาออกจากต าแหน่ง ก็จะต้องจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นแทนต าแหน่งที่ว่าง
ต้องใช้งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดให้มีการเลือกตั้งดังกล่าว ส่งผลให้กระทบ
หลักสาธารณประโยชน์อีกเช่นกัน 

2.7  การยุบสภาผู้แทนราษฎร 
การยุบสภาผู้แทนราษฎรแล้วก าหนดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

เป็นการเลือกตั้งทั่วไป เมื่อรับสมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแล้ว นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ลาออกจากต าแหน่งก่อนครบวาระการด ารงต าแหน่งแล้วสมัครรับเลือกตั้งใหม่ในต าแหน่งที่ลาออก 
เหตุผลในการลาออกท่ีแสดงต่อสาธารณชน อาทิเช่น เพ่ือไปประกอบธุรกิจส่วนตัว เพ่ือความเป็นกลาง
ทางการเมืองขณะที่มีการเลือกตั้ง ส.ส. ลาออกให้เห็นว่าไม่มีต าแหน่งทางการเมืองมาช่วยพวกพ้อง
ในการเลือกตั้ง หรือมีปัญหาด้านสุขภาพ เมื่อเปิดรับสมัครนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดแทน
ผู้ที่ลาออก ผู้บริหารท้องถิ่นที่ลาออกไปทั้งหมดกลับสมัครรับเลือกตั้ง และได้รับเลือกตั้งเข้าสู่ต าแหน่ง 
เพราะความได้เปรียบทางการเมืองตัดไม่ให้มีคนอื่นมาลงสมัครแข่งขันกับตนเอง ใช้สิทธิไม่สุจริต 
ไม่เป็นไปตามหลักประชาธิปไตย  

การชิงลาออกก่อนครบวาระในช่วงมีการรับสมัครการเลือกตั้งระดับชาติ เพ่ืออาศัย
ช่องโหว่กฎหมายตักตวงผลประโยชน์ให้ตนเอง เห็นแก่ตัว ตัดโอกาสผู้อ่ืนที่จะเข้ามาท าหน้าที่บริหาร
ท้องถิ่น ถือเป็นการใช้สิทธิไม่สุจริตอย่างยิ่ง ไม่เป็นไปตามหลักกฎหมาย กระทบสิทธิของผู้อ่ืนให้เกิด
การเสียเปรียบทางการเมือง 

2.8  การแต่งตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี  
การแต่งตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี 

ส่งผลให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นว่างลง คณะกรรมการการ
เลือกตั้งจะต้องจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่แทนต าแหน่งที่ว่าง ผลกระทบคือ
งบประมาณของประเทศที่จะต้องน ามาใช้จัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแทนในเขตเลือกตั้ง 
แต่ถ้าหากแต่งตั ้งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื ่อจะไม่ส่งผลกระทบ ใดๆ เนื ่องจาก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อว่างลงก็ให้เลื่อนบุคคลในล าดับถัดไปที่อยู่ในบัญชีรายชื่อ
ของพรรคการเมืองนั้น กระทบหลักสาธารณประโยชน์ 

2.9  การลาออกจากต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภา 
สมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) ที่มาจากการเลือกตั้งลาออกจากต าแหน่งจะต้องจัดให้มีการ

เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาแทนต าแหน่งที่ว่างลง กระทบงบประมาณของประเทศในการจัดการเลือกตั้ง
วุฒิสภาใหม่ในจังหวัดที่ได้ลาออกไปเช่นเดียวกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กระทบต่องบประมาณและ
หลักสาธารณประโยชน์ 
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การเลือกบ่อยส่งผลให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเบื่อหน่ายการออกมาใช้สิทธิลงคะแนน 
อาจส่งกระทบการเลือกตั้งอ่ืนด้วย หากต้องไปลงคะแนนเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภา
ท้องถิ่นระดับถิ่นห่างกันไม่นาน ต่อมาจะต้องไปลงคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภาอีก ในเวลาห่างกันไม่นาน ท าให้ผู้มีสิทธิเบื่อหน่ายไม่อยากออกมาใช้สิทธิของตนเอง 
บางคนยอมเสียสิทธิทางการเมืองเพราะความเบื่อหน่ายการเมือง ซึ่งขัดหลักกฎหมาย เป็นการส่งผลกระทบ
ในทางลบต่อระบบการเลือกตั้งโดยรวมทุกประเภทของประเทศปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย 

การลาออกก่อนครบวาระการด ารงต าแหน่งแล้วสมัครใหม่ต าแหน่งที่เดิมที่ลาออก 
เป็นการกระท าเพ่ือประโยชน์ของตัวเอง เป็นการต่อวาระการด ารงต าแหน่งทางการเมือง ถือว่าเป็น
การใช้สิทธิไม่สุจริต ส่อเจตนาใช้สิทธิไม่ชอบ การใช้สิทธิไม่ชอบ เห็นว่ารัฐธรรมนูญไม่จ าเป็นจะต้อง
ค   ้มครองบุคคลที่ใช้สิทธิไม่สุจริต ควรจ ากัดสิทธิในการสมัครรับเลือกตั้งที่เป็นการกระท าให้เกิดความ
เสียหายประโยชน์ส่วนร่วมของรัฐ 

ดังนั้น การเสนอจ ากัดสิทธิของบุคคลเพ่ือป้องกันความเสียหายต่อระบบการ
เลือกตั้ง ผลประโยชน์ของรัฐ และงบประมาณของประเทศ เห็นว่า ไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อย 
คุ้มครองประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ และไม่จ ากัดสิทธิและเสรีภาพตามเจตนารมณ์โดยแท้จริงของ
รัฐธรรมนูญ ควรมีอย่างยิ่งที่จะให้มีบทบัญญัติกฎหมายเพ่ือป้องกันบุคคลที่ใช้ช่องว่างของกฎหมาย
หาผลประโยชน์แก่ตัวเอง ส่งผลให้ประเทศชาติโดยรวมเสียหาย 



บทท่ี 5 

บทสรุปและเสนอแนะ 
 

 

1.  บทสรุป  

 

50คณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน ตั้งแตวันท่ี 4 

มีนาคม 2546 ซ่ึงเปนการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินประเภทเดียว ใหสมาชิกสภาทองถ่ินเลือกกันเอง

หนึ่งคนเปนผูบริหารทองถิ่น 50ตอมาไดแกกฎหมายใหผูบริหารทองถิ่นมาจากการเลือกตั้งโดยตรง

ของประชาชน วาระการดํารงตําแหนงเริ่มนับวาระการดํารงตําแหนงและครบวาระพรอมกัน จัดใหมี

การเลือกตั้งผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินพรอมกัน องคกรปกครองสวนทองถ่ินรับผิดชอบ

คาใชจายในการจัดใหมีการเลือกตั้งครั้งเดียว 

หลังจากผูบริหารทองถ่ินมาจากการเลือกตั้งโดยตรงไดไมนานมีผูบริหารทองถ่ินลาออก

จากตําแหนงกอนครบวาระแลวสมัครใหมในตําแหนงเดิม ทําใหวาระการดํารงตําแหนงของผูบริหาร

ทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินไมพรอมกัน หลังจากจัดใหมีการเลือกตั้งผูบริหารทองถ่ินไมนานก็ตอง

จัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน จากเดิมครบวาระการดํารงตําแหนงพรอมกัน  

หลังจากมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดมีพระราชกฤษฎีกาใหมีการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เปนการเลือกตั้งท่ัวไป วันท่ี 23 ธันวาคม 2550 และเลือกตั้งสมาชิก

วุฒิสภา เปนการเลือกต้ังทั่วไป ในวันที่ 2 มีนาคม 2551 ชวงนี้นายกองคการบริหารสวนจังหวัด

ซึ่งจะครบวาระพรอมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ในวันที่ 19 เมษายน 2551 ลาออก

จากตําแหนงกวา 20 จังหวัด และสมัครนายกองคการบริหารสวนจังหวัดใหมท้ังหมด เพ่ือตัดคูแขง

ทางการเมืองท่ีเปนผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาหมดแลว เปนการ

ชิงความไดเปรียบทางการเมือง เนื่องจากหากเปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ

สมาชิกวุฒิสภาหรือเปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินเดียวกันหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนไมสามารถสมัครนายกองคการบริหาร

สวนจังหวัด จึงไมมีคูแขงสําคัญ ทําใหการเลือกตั้งไมรุนแรง กลับเขาสูตําแหนงไดงาย  

ในป พ.ศ. 2554 ไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร กําหนดใหมีการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เปนการเลือกตั้งท่ัวไป ในวันท่ี 3 กรกฎาคม 2554 มีนายกองคการบริหาร

สวนจังหวัดหลายแหงลาออกกอนครบวาระและสมัครรับเลือกต้ังใหมในลักษณะเดิม เพ่ือความ

ไดเปรียบทางการเมืองหรือเอาเปรียบคูตอสูทางการเมืองอีกเชนเดิม 



164 

ผูบริหารทองถ่ินประเภทอ่ืนลาออกกอนครบวาระ เพ่ือเลี่ยงขอหามมิใหผูสมัครหรือผูใด

กระทําการเพ่ือจูงใจผูมีสิทธิเลือกตั้งใหลงคะแนนเลือกตั้งใหแกตนเองหรือผูสมัครอ่ืน ซ่ึงหามมิให

กระทําการเพ่ือจูงใจผูมีสิทธิเลือกตั้งใหลงคะแนนเลือกตั้งใหแกตนเองหรือผูสมัครอ่ืนภายในหกสิบวัน

กอนวันครบวาระการดํารงตําแหนงจนถึงวันเลือกตั้ง  

ผูบริหารทองถ่ินบางคนกระทําการเพ่ือจูงใจผูมีสิทธิเลือกตั้งในชวงเวลานอยกวาหกสิบวัน

กอนวันครบวาระการดํารงตําแหนง อาทิ แจกสิ่งของ จัดกิจกรรมใหประโยชน หรือจัดโครงการสัมมนา

ตามสถานท่ีทองเท่ียว ฯลฯ จากนั้นลาออกจากตําแหนงกอนครบวาระ  เพ่ือมิใหกฎหมายท่ีหามมิให

กระทําการเพ่ือจูงใจผูมีสิทธิเลือกตั้งใหลงคะแนนเลือกตั้งใหแกตนเองหรือผูสมัครอ่ืนภายในหกสิบวัน

กอนวันครบวาระการดํารงตําแหนงจนถึงวันเลือกตั้งมาใชบังคับได เพราะเม่ือลาออกกอนครบวาระ

การดํารงตําแหนง กฎหมายจะหามมิใหกระทําการเพ่ือจูงใจผูมีสิทธิเลือกตั้งใหลงคะแนนเลือกตั้ง

ใหแกตนเองหรือผูสมัครอ่ืนเม่ือประกาศใหมีการเลือกตั้ง  

ผูบริหารทองถิ่นลาออกกอนครบวาระไมใหเลือกตั้งพรอมสมาชิกสภาทองถิ่น เลี่ยง

ไมรับภาระในการหาเสียงของสมาชิกสภาทองถ่ิน การเลือกตั้งทองถ่ินบางแหงมีผูจะสมัครเปนสมาชิก

สภาทองถ่ินจํานวนมาก เพ่ือใหไดรับเลือกตั้งจึงติดตอขอเปนสมาชิกกลุมของผูบริหารทองถ่ิน หากผูบริหาร

ทองถิ่นรับสมาชิกกลุมเดิมก็จะทําใหเสียคะแนนเสียงจากผูสนับสนุนของผูจะสมัครใหม หากรับ

ผูจะสมัครใหมเขากลุมก็จะตองมาแขงกับสมาชิกเดิมเกรงวากระทบฐานเสียงเดิม เพ่ือไมใหเสียฐาน

เสียงทั้งฐานเสียงเดิมและใหม อาจเกิดความเสียเปรียบในการเลือกตั้ง จึงลาออกเพื่อใหการเลือกตั้ง

ไมพรอมกัน ไมตองรับผิดชอบสมาชิกสภาทองถิ่น เมื่อเลือกตั้งเสร็จสิ้นจะติดตอเสนอใหประโยชน

แกสมาชิกสภาทองถ่ินเพ่ือใหเขามาเปนกลุมพวกของตนเอง ทําใหไมมีฝายคาน การบริหารทําไดงาย  

ชวงหลังผูบริหารทองถ่ินกับสมาชิกสภาทองถ่ินเลือกตั้งไมพรอมกันจํานวนมาก ในป 

พ.ศ. 2552 กฎหมายไดแกไขเก่ียวกับวาระการดํารงตําแหนงผูบริหารทองถ่ิน โดยใหดํารงตําแหนง

นับตั้งแตวันเลือกตั้งและมีระยะการดํารงตําแหนงคราวละสี่ปนับแตวันเลือกตั้ง จากเดิมกําหนดให

ดํารงตําแหนงนับแตวันเลือกตั้งและมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสี่ปนับแตวันเลือกตั้ง แตจะดํารง

ตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได จึงเปนเหตุจูงใจอีกประการท่ีทําใหผูบริหารทองถ่ินลาออกกอน

ครบวาระแลวสมัครรับเลือกตั้งใหม ดวยเหตุไมจํากัดวาระการดํารงตําแหนง 

การลาออกของสมาชิกสภาทองถิ่นท่ีสงผลกระทบตอการเลือกตั้งผูบริหารทองถ่ินดวย 

คือสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลลาออก เพื่อใหผูที่ตองการสมัครเปนนายกองคการบริหาร

สวนตําบลแตคุณสมบัติไมครบถวนไดมีคุณสมบัติตามกฎหมายกําหนด จะตองสําเร็จการศึกษาไมต่ํากวา

มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา หรือเคยเปนสมาชิกสภาตําบล สมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหาร

ทองถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา แตผูท่ีจะสมัครผูบริหารทองถ่ินไมสําเร็จการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย

หรือเทียบเทา จึงจะใชคุณสมบัติเคยเปนสมาชิกสภาทองถ่ิน จึงใหสมาชิกสภาทองถ่ินลาออกแลว
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ตัวเองสมัครเปนสมาชิกสภาทองถ่ิน ดํารงตําแหนงสมาชิกไดระยะหนึ่งก็ลาออกเพ่ือไปสมัครผูบริหาร

ทองถ่ิน หรือหากผูบริหารทองถ่ินท่ีดํารงตําแหนงเปนพวกพองก็ใหลาออก เพ่ือใหผูท่ีตองการเปนผูบริหาร

ทองถ่ินสมัครรับเลือกตั้งเปนผูบริหารทองถ่ินไดเลย 

50การแกไขพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ. 2457 ใหกํานันและผูใหญบาน

สามารถดํารงตําแหนงไปจนถึงเกษียณอายุ 60 ป ท้ังยังเพ่ิมอัตราเงินคาตอบแทน 50ซ่ึงแตเดิมกํานันและ

ผูใหญบานมีวาระการดํารงตําแหนงเพียงคราวละ 5 ป 50 และคาตอบแทนนอย เม่ือคาตอบแทนและ

ความม่ันคงในหนาท่ีในการดํารงตําแหนงกํานันและผูใหญบานดีกวาสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล

ท่ีมีวาระคราวละ 4 ป และคาตอบแทนข้ึนอยูกับรายไดขององคการบริหารสวนตําบล องคการบริหาร

สวนตําบลมีขนาดเล็กและมีรายไดนอย เปนเหตุใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลลาออกเพ่ือไป

สมัครเปนผูใหญบานจํานวนมาก ถึงแมในการจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล

จะใชงบประมาณในการเลือกตั้งนอย แตเม่ือลาออกหลายเขตเลือกตั้ง ก็สงผลกระทบตองบประมาณ

ของประเทศเชนกัน  

ปญหาการเลือกตั้งผูบริหารทองถ่ินกับสมาชิกสภาทองถ่ินองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

เดียวกันไมพรอมกันสงผลกระทบตองบประมาณในการจัดการเลือกตั้งมาก  หากใน 1 ปงบประมาณ

มีการเลือกตั้ง 2 ประเภท ในปนั้นแทบจะไมมีงบประมาณเหลือทําอยางอ่ืนเลย หากเลือกตั้งพรอมกัน

จะใชงบประมาณแคครั้งเดียว ในป พ.ศ. 2550 มีผูบริหารทองถ่ินโดยเฉพาะนายกองคการบริหารสวนจังหวัด

ลาออกมากกวา 20 จังหวัด รวมงบประมาณในการจัดการเลือกตั้งจํานวนมหาศาล และทําใหการ

เลือกตั้งผูบริหารทองถ่ินกับสมาชิกสภาทองถ่ินไมพรอมกัน  

การเลือกตั้งบอยทําใหผูมีสิทธิเลือกตั้งเบื่อหนายไมอยากไปเลือกตั้ง จากการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร วันท่ี 23 ธันวาคม 2550 อีกหนึ่งสัปดาหเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัด

ในจังหวัดลาออกกอนครบวาระเพ่ือสมัครใหม จากนั้น 2 เดือน เลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา ในวันท่ี 2 

มีนาคม 2551 และหนึ่งเดือนตอมาเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดท่ีครบวาระการ

ดํารงตําแหนง ในวันท่ี 19 เมษายน 2551 ในชวงเวลาประมาณ 4 เดือน มีการเลือกตั้งใหญ 4 ครั้ง 

สถิติการใชสิทธิเลือกตั้งลดนอยลง  

ปญหาดังกลาวสงผลกระทบมากข้ึน ประธานกรรมาธิการวุฒิสภาใหกรมสงเสริมการปกครอง

ทองถ่ินแจงใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสํารวจขอมูลสถิติการลาออกจากตําแหนงของผูบริหาร

ทองถิ่นกอนครบวาระแลวสมัครรับเลือกตั้งใหม พรอมท้ังสํารวจคาใชจายในการเลือกตั้ง ตั้งแตป 

พ.ศ. 2547 เพ่ือเปนขอมูลประกอบในการพิจารณาของคณะกรรมการปกครองวุฒิสภา 

การเลือกตั้งระดับชาติ ตามรัฐธรรมนูญ 2540 มาตรา 204 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา 

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในขณะเดียวกันมิได 

และวรรคสอง สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซ่ึงไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี ใหพนจาก
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ตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวันถัดจากวันท่ีครบสามสิบวันนับแตวันท่ีพระบรมราชโองการ

แตงตั้ง จากบทบัญญัตินี้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีได 

ผลกระทบที่ตามมาหากแตงตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแขงเขตเลือกตั้งก็จะสงผลให ส.ส. 

แบบแบงเขตเลือกตั้งวางลง ตองจัดใหมีการเลือกต้ังแทนตําแหนงท่ีวาง ตองใชงบประมาณจัดการ

เลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น แตหากแตงตั้ง ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อไมตองเลือกตั้งใหม เนื่องจากเลื่อน

บุคคลในลําดับถัดไปที่อยูในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองนั้นใหเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

แทนตําแหนงท่ีวาง 

การจะบัญญัติบทกฎหมายจํากัดสิทธิตองคํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพเปนหลัก และปองกัน

มิใหการใชสิทธิหรือเสรีภาพกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ืน หรือประโยชนสาธารณะ 

หากจะบัญญัติกฎหมายเพ่ือจํากัดสิทธิถึงจะขัดตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  แตเม่ือวิเคราะห

ผลกระทบหรือความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการลาออกของผูบริหารทองถ่ินกอนครบวาระเพ่ือสมัครใหม

ในตําแหนงเดิม การลาของสมาชิกสภาทองถ่ินเพ่ือการใดกอนครบวาระ การแตงตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งเปนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีจะตองเลือกตั้งแทนตําแหนงที่วาง 

การลาออกของสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งเพ่ือสมัครรับเลือกตั้งตําแหนงอื่นเกิดผลเสียหาย

ในวงกวางตอทุกดานโดยเฉพาะงบประมาณในการจัดการเลือกตั้ง 

ดังนั้น การเสนอจํากัดสิทธิของบุคคลเพ่ือปองกันความเสียหายตอระบบการเลือกต้ังและ

ความเสียหายตองบประมาณของประเทศ เพ่ือคุมครองสิทธิของบุคคลอ่ืน เพ่ือการดํารงอยูและเพ่ือ

ความสามารถในการกระทําภาระหนาท่ีของรัฐ ไมขัดตอความสงบเรียบรอย และไมจํากัดสิทธิและ

เสรีภาพตามเจตนารมณโดยแทจริงของรัฐธรรมนูญ กฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพใหมีลักษณะมีผล

ใชบังคับท่ัวไปและบุคคลท่ัวไป ไมมีผลใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการ

เฉพาะเจาะจง ไมจํากัดสิทธิและเสรีภาพใหมีผลใชบังคับกับเหตุการณเฉพาะเรื่องหรือบุคคลเฉพาะราย

โดยชัดแจง แตในทางขอเท็จจริงผลกระทบความเสียหายท่ีเกิดข้ึนท้ังหมด โดยรวมเกิดความเสียหาย

อยางเห็นไดชัดตอระบบการเลือกต้ัง งบประมาณ และประโยชนโดยรวมประเทศ ควรมีบทบัญญัติ

กฎหมายในการจํากัดสิทธิสมัครเลือกตั้งเพื่อปองกันผูที่ตองการใชชองวางของกฎหมายในการ

หาผลประโยชนแกตัวเอง สงผลใหประเทศชาติโดยรวมเสียหาย  
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2.  เสนอแนะ 

 

จากปญหาการลาออกกอนครบวาระการดํารงตําแหนงของผูบริหารทองถ่ิน การลาออก

ของสมาชิกสภาทองถ่ินกอนวาระของสภาสิ้นสุดลง การแตงตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต

เลือกตั้งเปนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี การลาออกของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง 

ซ่ึงจะตองจัดการเลือกตั้งแทนตําแหนงท่ีวางท้ังสิ้น  

การลาออกจากตําแหนงของผูบริหารทองถ่ินกอนครบวาระมีเจตนาสมัครใหมจะดวย

เหตุผลประการใดก็ตาม อาจดวยการอาศัยชองโหวของกฎหมายตัดคูแขงไมใหสมัครแขงขันกับตนเอง 

การเลี่ยงขอหามของกฎหมายเก่ียวกับคุณสมบัติของผูสมัคร การเลี่ยงภาระการชวยเหลือการหาเสียง

ของสมาชิกสภาทองถ่ินของผูบริหารทองถ่ิน การลาออกของสมาชิกสภาทองถ่ินเพ่ือใหผูอ่ืนสมัครเปน

สมาชิกสภาทองถ่ินไดมีคุณสมบัติครบถวนในการสมัครเปนผูบริหารทองถ่ิน จากการลาออกดวยกรณี

ตัวอยางเหลานี ้ถือวามีเจตนาทุจริตอยางยิ่ง ขัดหลักสุจริตที่เปนหลักกํากับความประพฤติของ

มนุษยในสังคมใหมีความซื่อสัตยตอวัตถุประสงคและหนาที่ เปนการแสวงหาผลประโยชนโดย

ไมเปนไปตามหลักประชาธิปไตย  

การยุบสภาผูแทนราษฎร การแตงตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนนายกรัฐมนตรีหรือ

รัฐมนตรี การลาออกจากตําแหนงของสมาชิกวุฒิสภาเหลานี้เปนเหตุโดยออม ไมมีเจตนาทุจริต

เพ่ือการสมัครรับเลือกตั้ง แตประเทศจะตองเสียงบประมาณในการจัดการเลือกตั้งใหมแทนตําแหนง

ท่ีวาง เกิดความเสียหายตอรัฐ สิน้เปลืองงบประมาณ กระทบหลักประโยชนสาธารณะ 

ถึงแมวาการลาออกเปนสิทธิและเสรีภาพของแตละบุคคล แตเจตนาการลาออกเพ่ือ

สมัครใหมในตําแหนงเดิม ถือเปนการใชสิทธิไมสุจริต เห็นวาการใชสิทธิไมชอบ ไมเปนไปตามหลัก

ประชาธิปไตย กระทบหลักสาธารณประโยชน บทบัญญัติรัฐธรรมนูญไมจําเปนตองค ุ มครองผลการกระทํา

ของบุคคลเหลานั้น ควรมีกฎหมายเพ่ือปองกันเหตุท่ีมีการเลือกตั้งบอย เพ่ือลดผลกระทบความเสียหาย

ตอประโยชนของรัฐ โดยเฉพาะในเรื่องงบประมาณการจัดการเลือกตั้ง 50และปองกันปญหานักการเมือง

อาศัยชองโหวของกฎหมายเพ่ือตองการความไดเปรียบทางการเมือง 

การลาออกของผูบริหารทองถิ่นที่มีเจตนาเพื่อสมัครรับเลือกตั้งใหมในตําแหนงเดิม

ท่ีลาออก เกิดผลกระทบโดยรวมตอประโยชนสาธารณะอยางมาก ถือวาเปนการใชสิทธิไมสุจริต

การลาออกของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกสภาทองถิ่นโดยมีเจตนาไมสุจริตกอนวาระ

ของสภาสิ้นสุดลง การแตงตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งเปนนายกรัฐมนตรี

หรือรัฐมนตรี ตองจัดการเลือกตั้งแทนตําแหนงท่ีวาง เกิดผลเสียหายตองบประมาณโดยตรง เห็นวา

ควรเสนอแกไขกฎหมายเกี่ยวกับคุณสมบัติในการสมัครรับเลือกตั้งในบางกรณีที่มีเจตนาใชสิทธิ

ไมสุจริตใหมีความเหมาะสมรัดกุม เพื่อจํากัดสิทธิสมาชิกสภาผู แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
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สมาชิกสภาทองถ่ิน และผูบริหารทองถ่ิน ท่ีลาออกกอนครบวาระการดํารงตําแหนงโดยเจตนาไม

สุจริต ไมใหกลับมาสมัครรับเลือกตั้งไดอีก จึงเสนอแนวทางการแกไขปญหาแยกพิจารณาเปน 2 

แนวทาง ดังนี้ 

2.1  การท่ีบุคคลใดลาออกจากตําแหนงถือเปนการใชสิทธิของตนเองโดยสุจริต กฎหมาย

ไมจํากัดสิทธิและเสรีภาพ การลาออกจากตําแหนงกอนครบวาระโดยมีเจตนาสุจริตท่ีจะพนจากตําแหนง

ไปจริง พิจารณาจากเหตุผลหรือพฤติการณที่ลาออกหากไมมีเจตนาที่จะสมัครรับเลือกตั้งใหม

ในตําแหนงท่ีลาออก ตอมาเหตุปจจัยท่ีลาออกของบุคคลเหลานั้นสิ้นสุดลง ถาบุคคลนั้นประสงคจะ

สมัครรับเลือกตั้งในตําแหนงท่ีลาออกไป สามารถใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งได กรณีไมมีเจตนาใชสิทธิ

โดยไมสุจริตไมเสนอจํากัดสิทธิการสมัครรับเลือกตั้ง อาทิกรณีดังตอไปนี้ 

การลาออกจากตําแหนงของนักการเมืองเพ่ือไปสมัครรับเลือกตั้งตําแหนงทางการ

เมืองอ่ืน เชน นายกองคการบริหารสวนจังหวัดลาออกไปสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรลาออกไปสมัครรับเลือกตั้งผูบริหารทองถ่ิน อาจเพ่ือความนิยมชมชอบ

ตําแหนงทางการเมืองเฉพาะตัว หรือเพ่ือความกาวหนาในหนาท่ีการงาน กรณีนี้ถือวาใชสิทธิและ

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ถึงแมผลกระทบท่ีเกิดข้ึนคือคาใชจายในการจัดการเลือกตั้งใหมแทนตําแหนง

ท่ีวาง ถือวาเปนการใชสิทธิโดยสุจริตตามหลักประชาธิปไตย เปนการสิทธิและเสรีภาพตามท่ีกฎหมาย

คุมครอง จึงไมจํากัดสิทธิในการสมัครรับเลือกตั้ง และไมจําตองรับผิดชอบคาใชจายในการจัดการ

เลือกตั้งใหม 

กรณีหากผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นลาออกไปแลวไมไดมาสมัคร

รับเลือกตั้งใหม ตอมาองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดมีการยุบรวม ยกฐานะ หรือแบงองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินใหม หากผูท่ีลาออกไปแลวจะสมัครรับเลือกตั้งใหมในองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีการ

ยุบรวม ยกฐานะ หรือแบงองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหม สามารถกระทําได ไมจํากัดสิทธิในการ

สมัคร ไมใชการใชสิทธิโดยไมสุจริตแตอยางใด  

การลาออกโดยเหตุปจจัยอ่ืน ๆ เชน ลาออกเพ่ือรักษาสุขภาพ หรือเพ่ือไปศึกษา

ตอหรือไปประกอบธุรกิจในตางประเทศ เพ่ือไปเลี้ยงดูบุตรหลานท่ียังเยาววัย หากตอมาเหตุปจจัย

เหลานี้บรรเทาหรือหมดสิ้นไป บุคคลท่ีลาออกจะกลับมาสมัครรับเลือกตั้งใหมในตําแหนงท่ีเคยลาออก

ไป กรณีนี้ไมจํากัดสิทธิสามารถสมัครรับเลือกตั้งใหมได โดยพิจารณาจากเจตนาของบุคคลเปนหลัก 

2.2  การลาออกจากตําแหนงโดยมีเจตนาไมสุจริตหรือมีพฤติการณแวดลอมไมสุจริต

ตอตําแหนงท่ีลาออก เสนอจํากัดสิทธิในการสมัครรับเลือกตั้ง จากปญหาการลาออกของผูบริหาร

ทองถ่ินท่ีมีเจตนาสมัครใหมในตําแหนงเดิม การลาออกของสมาชิกสภาทองถ่ินกอนวาระของสภา

สิ้นสุดลง การแตงตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งเปนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี 

ตองจัดการเลือกต้ังแทนตําแหนงที่วาง เปนการกระทําเพื่อประโยชนของตัวเอง เกิดความเสียหาย
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ตอรัฐ ถึงแมวาการลาออกเปนสิทธิและเสรีภาพ แตการลาออกแลวสมัครใหมในตําแหนงเดิม เปนการ

ใชสิทธิไมสุจริต ฉะนั้น เห็นวาการใชสิทธิไมชอบ รัฐธรรมนูญไมจําเปนตองค ุ มครองบุคคลเหลานั้น 

ควรแกไขกฎหมายเพ่ือปองกันปญหาและลดความเสียหายตอประโยชนของรัฐ โดยเฉพาะในเรื่อง

งบประมาณในการเลือกตั้ง 50และปองกันปญหานักการเมืองอาศัยชองโหวของกฎหมายเพ่ือประโยชน

ตนเอง 

การลาออกของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองขณะท่ีดํารงตําแหนงไมครบตามวาระ 

สงผลใหรัฐตองสูญเสียงบประมาณแผนดินอันเกิดจากคาใชจายในการจัดการเลือกตั้งซอมเพ่ือสรรหา

บุคคลเขาดํารงตําแหนงแทนอันเปนการกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ เพ่ือเปนการยับยั้งการใชสิทธิ

ลาออกตามอําเภอใจและมิใหรัฐตองสูญเสียเงินงบประมาณแผนดินโดยไมสมควร กอใหเกิดภาระ

คาใชจายในการจัดการเลือกตั้งโดยไมจําเปน สงผลกระทบอยางหนัก จากการวิจัยมาท้ังหมดเพ่ือ

ปองกันปญหาควรแกไขกฎหมายใหมีบทบัญญัติเพ่ือจํากัดสิทธิในการสมัครรับเลือกตั้งของผูท่ีมีเจตนา

กระทําการไมสุจริต โดยเสนอใหมีบทบัญญัติจํากัดสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

สมาชิกวุฒิสภา ผูบริหารทองถ่ิน หรือสมาชิกสภาทองถ่ิน ท่ีลาออกกอนครบวาระการดํารงตําแหนง

ดังนี้ “ผูใดลาออกจากตําแหนงกอนครบวาระ หากมีพฤติการณหรือมีเหตุอันควรเชื่อไดวามีเจตนา

สมัครรับเลือกตั้งในตําแหนงท่ีลาออกหรือมีเจตนาไมสุจริตตอการสมัครรับเลือกตั้งจะสมัครรับเลือกตั้ง

ในตําแหนงท่ีลาออกมิได” 
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