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บทคัดย่อ 
 

การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษา (1) ลกัษณะ และกิจกรรมทางการเมืองของเครือข่ายระบบ
อุปถมัภใ์นองคก์ารบริหารส่วนต าบลควนพงั (2) ผลกระทบดา้นบวก และ ผลกระทบ ดา้นลบของเครือข่าย
ระบบอปุถมัภใ์นองคก์ารบริหารส่วนต าบลควนพงั (3) แนวทางการป้องกนัและการแกไ้ขปัญหาผลกระทบ
ดา้นลบของเครือข่ายระบบอุปถมัภใ์นองคบ์ริหารส่วนต าบลควนพงั 

การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการวิจยัเอกสารประกอบกบัการสมัภาษณ์ และการ
สงัเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งไดแ้ก่ กลุ่มผูน้ าชุมชน มีก านนั ผูใ้หญ่บา้น 6  คน 
ขา้ราชการครู 2 คน ผูน้ าในหมู่บา้น 4 คน กลุ่มนกัการเมืองทอ้งถ่ิน นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล สมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ทั้งอดีตและปัจจุบนั 6 คน วิธีการเลือกกลุ่มตวัอยา่งเป็นแบบเจาะจง
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่ แบบสมัภาษณ์ การวิเคราะห์ขอ้มลู การวิเคราะห์เชิงพรรณนา  

ผลการวิจยัพบวา่ (1) เครือข่ายระบบอุปถมัภใ์นองคก์ารบริหารส่วนต าบลควนพงั มีระบบ
เครือญาติ ระบบพรรคพวกเพ่ือนฝงู ระบบหวัคะแนน นกัการเมืองทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั นกัธุรกิจทอ้งถ่ิน 
ผูน้ าทอ้งถ่ิน (ก านนั ผูใ้หญ่บา้น) โดยไดด้ าเนินกิจกรรมทางการเมืองดว้ยการลงคะแนนเสียง ช่วยหาเสียง 
ซ้ือเสียง ใชอ้  านาจ บารมี อิทธิพล เงินช่วยเหลือผูส้มคัรรับเลือกตั้ง (2) ผลกระทบดา้นบวกเป็นการแสดง
ความมีน ้าใจของเครือญาติพรรคพวกเพ่ือนฝงู และการใชร้ะบบอุปถมัภค์วบคู่กบัระบบคุณธรรม 
ผลกระทบดา้นลบ ท าใหก้ารปกครองระบอบประชาธิปไตยไม่พฒันา มีการซ้ือเสียง ทุจริต คอรัปชนั ได้
คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีไม่มีความรู้ ความสามารถ วิสยัทศัน ์
การบริหารทอ้งถ่ินไม่มีประสิทธิภาพ มีการตอบแทนทางการเมือง และแสวงหาผลประโยชน์ในทอ้งถ่ิน 
(3) แนวทางป้องกนัและแกไ้ขปัญหาผลกระทบดา้นลบของเครือข่ายระบบอุปถมัภ ์การป้องกนั กรรมการ
การเลือกตั้งทอ้งถ่ินตอ้งมีการป้องกนัการซ้ือเสียง บงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเขม้งวด เคร่งครัด รณรงคใ์ห้
ประชาชนต่อตา้นการซ้ือเสียงและรู้ถึงผลเสียของการซ้ือเสียง การแกไ้ขปัญหา คือ นกัการเมืองทอ้งถ่ิน
ตอ้งมีอุดมการณ์ท างานเพ่ือส่วนรวมไม่ซ้ือเสียง ประชาชนตอ้งไม่ขายเสียง  เลือกตวัแทนโดยใชเ้หตุผล 
อุปถมัภเ์ลือกคนดี มีความรู้ ความสามารถ มีวิสยัทศัน ์กระทรวงศึกษาธิการควรบรรจุเร่ืองระบอบ
ประชาธิปไตยลงในหลกัสูตรการศึกษาทุกระดบั ภาครัฐ พรรคการเมือง ควรใหค้วามรู้ ส่งเสริมการเมือง
ภาคประชาชนใหมี้ความเขม้แขง็ พฒันาระบอบประชาธิปไตยใหเ้จริญรุ่งเรืองมัน่คงอยา่งย ัง่ยืน 
ค าส าคัญ  เครือข่าย ระบบอุปถมัภ ์องคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดันครศรีธรรมราช  



 ฉ   

 

สารบัญ 

 
         หนา้ 

บทคดัยอ่ภาษาไทย ......................................................................................................... ง  
กิตติกรรมประกาศ ..........................................................................................................จ 
บทท่ี 1 บทน า ................................................................................................................1 
 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา ............................................................1 
 วตัถุประสงคข์องการวจิยั ……………………………………………………..3 
 กรอบแนวคิดการวจิยั …………………………………………………..……..3 
 ประเด็นปัญหาท่ีศึกษา ……………………………………………………….. 3 
 ขอบเขตการศึกษา ……………………………………………………………..4 
 ค านิยามศพัทเ์ฉพาะ ………………………………………………………...…4 
 ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ ……………………………………………..…… 5 
บทท่ี 2 วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง…………………………………………………...…… 6 

แนวคิดวฒันธรรมและทฤษฎีทางสังคมศาสตร์………….……………..…….. 6 
วฒันธรรมทางการเมืองของทอ้งถ่ินภาคใต…้…………………………….….. 7 
สายรากภาคใต ้ภูมิลกัษณ์ รูปลกัษณ์ จิตลกัษณ์…………………………….… 9 

             100 ปีการเมืองทอ้งถ่ินลุ่มทะเลสาบสงขลา………………………….……….. 12 
 แนวคิดเครือข่ายระบบอุปถมัภ ์……………………………………………… 14 
ปัญหาโครงสร้างประเทศไทย ระบบอุปถมัภ…์………………………...……. 26 
ระบบอุปถมัภ ์ท าสังคมไทยลา้หลงัจริงหรีอ……………….…………….…… 29 
กลุ่มผลประโยชน์กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน…………………...………. 30 
จุดเปล่ียนชนบทไทย…………………………………………...…………….. 32 
ระบบอุปถมัภใ์นการเมืองไทย………………………………………...…….... 34  
ระบบอุปถมัภก์บัอิทธิพลท่ีมีต่อการปกครองทอ้งถ่ินอยา่งไร…………..…..… 38 

           แนวคิดเก่ียวกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน……………………………….…… 41 

          ความหมายของการปกครองทอ้งถ่ิน……………………….……….………… 42 

             ลกัษณะส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ิน………………………………..………43 

 

 



 ช   

 

สารบัญ (ต่อ) 
 
     หนา้ 

บทบาทของการปกครองทอ้งถ่ินไทย………………………………………… 44 
ภาพรวมของปัญหาการปกครองทอ้งถ่ินไทย…………………...……………..45 
แนวคิดเก่ียวกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล…………………………………….48 
โครงสร้างของ อบต………………………………………………………….. 50 
หนา้ท่ีของสมาชิกสภา อบต………………………………………………….. 51 
กิจกรรมในเขตท่ี อบต.ตอ้งท า………………………………..………………. 52 
กิจกรรมอ่ืนๆท่ี อบต.อาจท าได…้…………………………….…………….… 52 
 แหล่งเงินและรายไดท่ี้ใชใ้นการบริหารงานของ อบต………………….……. 53 
การด าเนินงานและกิจกรรมโครงการพฒันาของ อบต……………….…….… 54 
การจดัท าร่างขอ้บญัญติัรายจ่ายประจ าปีและงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม……..55 
การใชจ่้ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของ อบต………………………….…. 55 
การติดตาม ตรวจสอบการท างานของ อบต.โดยประชาชน……………..….… 56 
ผูมี้อ านาจก ากบัดูแล อบต. ………………………………………...…………. 56 
งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง……………………..……………………………………... 57 
ขอ้มูลเบ้ืองตนของ อบต. ควนพงั อ.ร่อนพิบูลย ์จ.นครศรีธรรมราช ……..….. 59 

บทท่ี 3 วธีิการด าเนินการวิจยั………………………………………………………… 61 
ผูใ้หข้อ้มูลหลกั……………………………..………………………………… 61 
เคร่ืองมือในการวจิยั ……………………………………..………………...… 62 
การเก็บรวบรวมขอ้มูล ………………………………………………...……...63 
การวเิคราะห์ขอ้มูล ………………………………………………...………… 63 

บทท่ี 4 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล ……………………………….………………………. 64 
ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลจากการสังเกตุการณ์แบบมีส่วนร่วม……..…………… 64 

       ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์………………………….………….. 68 
บทท่ี 5 สรุปการวจิยั  อภิปรายผล  และขอ้เสนอแนะ………………………………… 81 

สรุปการวจิยั………………………………………………………………….. 81 
อภิปรายผล ………………………………………………………….……….. 86 
ขอ้เสนอแนะ ………………………………………………………………… 94 



 ซ   

 

สารบัญ (ต่อ) 
     
          หนา้ 
บรรณานุกรม …………………………………………………………………….…… 96 
ภาคผนวก ………………………………………………………………….…………..101 

ก  รายช่ือผูท้รงคุณวฒิุพิจารณาเคร่ืองมือวจิยั ……………………………...… 102 
ข  หนงัสือเรียนเชิญเป็นผูท้รงคุณวฒิุพิจารณาเคร่ืองมือวิจยั ……………...…. 104 
ค   แบบสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลหลกั …………………………………..……..… 108 

ประวติัผูศึ้กษา …………………………………………………..…………………..… 110 
 

 

 

               

  

  

 

 

  

 

 

 

       



บทที ่1 

บทน า 
 
 

1. ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ปี พ. ศ. 2550 หมวด 14 วา่ดว้ยการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมาตรา 281-290 ก าหนดใหรั้ฐใหค้วามป็นอิสระแก่ทอ้งถ่ิน ตามหลกัแห่งการปกครอง
ตนเอง ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ินในการก าหนดนโยบาย การบริหาร การบริหาร
บุคคล การเงินและการคลงั มีอ านาจหนา้ท่ีของตนเองโดยเฉพาะ โดยค านึงถึงความสอดคลอ้งกบั
การพฒันา ของจงัหวดัและประเทศ โดยรวม องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดรั้บการส่งเสริมและ
สนบัสนุนใหมี้ความเขม้แขง็ในการบริหารงานโดยอิสระ และตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ไดมี้กฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจในการแบ่งอ านาจและหนา้ท่ี และจดัสรรรายไดร้ะหวา่งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค กบั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและระหวา่งองคก์รปกครองทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง โดยค านึงถึงการ
กระจายอ านาจตามระดบัความสามารถขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบ ก าหนด
ระบบตรวจสอบและประเมินผล มีคณะกรรมการมีกฎหมายรายไดท้อ้งถ่ินเพื่อก าหนดอ านาจ
หนา้ท่ีในการเก็บภาษีและรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีสภาทอ้งถ่ินและคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน โดยวธีิออกเสียงโดยตรงและลบั มีวาระการ
ด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีสิทธิ
ลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน คณะผูบ้ริหาร หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ใหผู้น้ั้นพน้จาก
ต าแหน่ง ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในทอ้งถ่ินมีสิทธิเขา้ช่ือร้องต่อประธานสภาทอ้งถ่ิน เพื่อให้
สภาทอ้งถ่ินพิจารณาออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินได ้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีสิทธิมีส่วนร่วมในการ
บริหาร กิจการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
ทอ้งถ่ินในกรณีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกระท าใหมี้ผลกระทบต่อชีวติและความเป็นอยูข่อง
ประชาชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งแจง้ขอ้มูลให้ประชาชนไดท้ราบ (โกวทิย ์พว่งงาม 
2552 : 13-16)  
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ในการเลือกตั้งผูบ้ริหารในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตั้งแต่ รัฐธรรมนูญ 2540 มา
จนถึงปัจจุบนัน้ี การเลือกตั้งส่วนใหญ่ จะใชเ้ครือข่ายระบบอุปถมัภใ์นรูปแบบต่างๆเพื่อใหไ้ดรั้บ
การเลือกตั้ง เพราะปัจจุบนัน้ีการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินมีการแข่งขนัทางการเมืองกนัสูงมาก มี
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งลงแข่งขนักนัมากแตกต่างจากเม่ือก่อนท่ีมีแต่ผูมี้ช่ือเสียงในทอ้งถ่ินและมีจ านวน
นอ้ยในการเลือกตั้งมีการใชว้ิธีการและกลยทุธ์ในการหาเสียงหาฐานคะแนนเสียงมีกลยทุธ์ในการ
หาเสียงเพื่อใหไ้ดค้ะแนนจ านวนมากโดยใชร้ะบบอุปถมัภใ์นรูปแบบต่างๆมากมายซ่ึงระบบ
อุปถมัภมี์อิทธิพลในการบริหารงานในระดบัทอ้งถ่ิน ระบบอุปถมัภไ์ม่ไดเ้ป็นส่ิงเลวร้ายในทุกมิติ
แต่ข้ึนอยูก่บัมุมมอง หากมองในมิติของมนุษยสัมพนัธ์เป็นส่ิงท่ีดีเป็นการแสดงถึงความมีน ้าใจ      
โอบออ้มอารี เป็นลกัษณะของคนไทย แต่ถา้มองในมิติการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ิน การบริหารงานใน
ระดบัทอ้งถ่ินมกัท าใหเ้กิดความเสียหายเป็นส่วนใหญ่ หากพิจารณาในบริบทของการจดัการ
บริหารทอ้งถ่ิน ยอ่มไม่เกิดผลดีอยา่งแน่นอน ระบบอุปถมัภเ์ป็นส่วนส าคญัของโครงสร้าง
สังคมไทยในรูปแบบต่างๆ เช่น หวัคะแนนกบัการเลือกตั้งและการซ้ือเสียง ขา้ราชการกบั
นกัการเมือง และนกัธุรกิจ การคอร์รัปชัน่ระบบอุปถมัภย์งัมีอิทธิพลอยูม่าก ปรากฎการณ์การซ้ือ
เสียงของ สส. ,สว. และนกัการเมืองทอ้งถ่ินเกิดจากสังคมไทยยงัคงคุน้เคยและช่ืนชมกบัระบบ
อุปถมัภ ์ระบบอ านาจนิยม ระบบพรรคพวกเพื่อนฝงู ลูกนอ้งเจา้นาย ยงัมีอิทธิพลเหนือหลกัการ 
การใชเ้ครือข่ายระบบอุปถมัภ ์ในการเลือกตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีผลทางลบมากกวา่
ทางบวก  

ดงันั้นผูว้ิจยัจึงสนใจท่ีจะท าการศึกษาถึงเครือข่ายระบบอุปถมัภ ์ในองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลควนพงั ซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัท่ีช่วยเหลือ สนบัสนุนใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งไดรั้บเลือกตั้ง
ในต าแหน่ง นายก อบต. และ สอบต. โดยผา่นเครือข่ายระบบอุปถมัภใ์นลกัษณะ วธีิการต่างๆของ
การเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นขอ้มูล แนวทาง ขอ้เสนอแนะ ใชใ้นการ พิจารณาของผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งในทอง้ถ่ิน ใชสิ้ทธิเลือกตวัแทนโดยใชเ้หตุผล เลือกคนดีมีความรู้ ความสามารถเพื่อให้
เกิดผลประโยชน์สูงสุดต่อทอ้งถ่ิน ท าใหก้ารเลือกตั้งเป็นการเลือกตั้งท่ีบริสุทธิ ยติุธรรม โปร่งใส
ช่วยส่งเสริมพฒันาการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การปกครองระบอบประชาธิปไตย ใหเ้จริญรุ่งเรือง
มัน่คงและย ัง่ยนื 
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2.  วตัถุประสงค์ของการศึกษาวจิัย  
         

2.1 เพื่อศึกษาถึง เดรือข่ายระบบอุปถมัภใ์นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริส่วนต าบลควนพงัวา่มีอะไรบา้งและศึกษาถึงการท ากิจกรรมทางการเมืองของ เครือข่าย
ระบบอุปถมัภซ่ึ์งเป็นปัจจยัส าคญัในการช่วยเหลือ สนบัสนุน ผูส้มคัรรับเลือกตั้งของการเลือกตั้ง
ในระดบัทอ้งถ่ินในต าแหน่งนายกอบต.และสอบต.ของการเลือกตั้งเม่ือ พ.ศ. 2550 - 2553 ของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลควนพงั อ าเภอร่อนพิบูลย ์จงัหวดันครศรีธรรมราช  

2.2   เพื่อศึกษาถึง ผลบวกผลกระทบดา้นลบของเครือข่ายระบบอุปถมัภใ์นองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลควนพงั อ าเภอร่อนพิบูลยจ์งัหวดั
นครศรีธรรมราช   

2.3  เพื่อศึกษาถึง แนวทางในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาผลกระทบดา้นลบของ
เครือข่ายระบบอุปถมัภใ์นองคก์รปกครองส่วนทอง้ถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลควนพงั 
อ าเภอร่อนพิบูลย ์จงัหวดันครศรีธรรมราช  
 

3. กรอบแนวคดิการวจิัย 
 

     อบต. 
 
 
 
 
 
                                                                             
 

 
4.  ประเด็นปัญหาทีศึ่กษา 
  

ศึกษาถึงเครือข่ายระบบอุปถมัภใ์นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินวา่มีอะไรบา้ง ศึกษาถึง  
การท ากิจกรรมทางการเมือง ของเครือข่ายระบบอุปถมัภข์องการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินถึง

 เครือข่ายระบบอุปถัมภ์ 

ระบบเครือญาติ 
ระบบพรรคพวกเพ่ือนฝงู 
ระบบหวัคะแนน 
นกัการเมืองทอ้งถ่ิน(สจ.) 
นกัธุรกิจทอ้งถ่ิน 
ผูน้ าทอ้งถ่ิน(ก านนั, ผูใ้หญ่บา้น) 
 

 

 นายก อบต. 

ต าแหน่ง 

 สอบต. 

ผลบวก 

ผลกระทบดา้นลบ 

แนวทางการป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหา 
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รายละเอียดในเชิงลึกของแต่ละเครือข่ายระบบอุปถมัภเ์พื่อช่วยเหลือสนบัสนุน ช่วยหาเสียงขอ
คะแนนเสียงจากผูมี้สิทธิเลือกตั้งใหก้บัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัของการเลือกตั้งใน
ระดบัทอ้งถ่ินในต าแหน่งนายกอบต.และสอบต. การเลือกตั้งเม่ือ พ.ศ. 2550 - 2553 ศึกษาถึง
ผลบวก และผลกระทบดา้นลบของเครือข่ายระบบอุปถมัภ ์ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ศึกษา
ถึงแนวทางในการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาผลกระทบดา้นลบของเครือข่ายระบบอุปถมัภข์องการ
เลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ิน เพื่อใหก้ารเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ิน เป็นไปดว้ยความบริสุทธิ ยติุธรรม
และโปร่งใส ช่วยพฒันาระบอบประชาธิปไตย การปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหย้ ัง่ยนืและมัน่คง  

 

5.  ขอบเขตการศึกษา 

 
การศึกษาวจิยัคร้ังน้ี เป็นกรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบลควนพงั อ าเภอร่อน

พิบูลย ์จงัหวดันครศรีธรรมราช เพื่อศึกษาถึงการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ิน การใชเ้ครือข่ายระบบ

อุปถมัภใ์นแต่ละเครือข่ายระบบอุปถมัภ ์ของการเลือกตั้งในต าแน่งนายก อบต.และ สอบต. เพื่อให้

ไดรั้บเลือกตั้ง เพื่อเขา้มาบริหารทอ้งถ่ิน ของการเลือกตั้งเม่ือ พ.ศ.  2550 -  2553 

 

6.  ค านิยามศัพท์เฉพาะ  
  
ระบบอุปถัมภ์   

การอุปถัมภ์ ในความหมายทัว่ไปคือ การค ้าจุน การค ้าชู การสนบัสนุน การเล้ียงดู 
พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2546 : 1488)   

ในทางการเมืองหมายถึง  การไดรั้บสิทธิพิเศษจากผูใ้หญ่ หรือ ญาติมิตรของตน เป็น
ระบบท่ีตรงขา้มกบัระบบความชอบธรรม ซ่ึงนิยมใชเ้ป็นหลกัในปัจจุบนั  เดโช สวนานนท์ 
พจนานุกรมศัพท์การเมือง (2545 : 328) 

 ในความหมายโดยทัว่ไปหมายถึง ความสัมพนัธ์ท่ีบุคคลสองฝ่ายท่ีมีสถานภาพทาง
สังคม ท่ีไม่เท่าเทียมกนัแต่อยูด่ว้ยกนัได ้ผูอุ้ปถมัภมี์ทรัพยากร ทรัพยสิ์นเงินทองมากกวา่ สามารถ
ใหก้ารอุปการะ เล้ียงดู แก่ผูรั้บอุปถมัภ ์ ส่วนผูไ้ดรั้บการอุปถมัภ ์จะตอบแทนดว้ยความกตญัญู 
นิยมชมชอบ สนบัสนุนต่อผูอุ้ปถมัภ ์ 
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ในทางรัฐศาสตร์ ระบบอุปถัมภ์ คือ วธีิการหรือช่องทางท่ีนกัการเมืองจดัสรร
ต าแหน่งงาน หรือส่ิงอ่ืนใดอนัเป็นของรัฐ และทรัพยากรของส่วนรวมใหก้บัผูอ่ื้น เพื่อประโยชน์
ของตนเอง หรือพรรคของตน ในการไดค้ะแนนเสียง นกัรัฐศาสตร์ เอาระบบอุปถมัภม์าใชเ้ฉพาะ
ในดา้นความสัมพนัธ์ ระหวา่งบุคคลในทางการเมือง  

เครือข่าย คืออาณาเขตสังคมท่ีประกอบดว้ยความสัมพนัธ์ระหวา่งคน ความสัมพนัธ์
จะถูกก าหนดโดยเง่ือนไขของความสัมพนัธ์ท่ีก าหนดอาณาเขตของการเป็นเพื่อนบา้นและเพื่อนฝงู
คงจะตอ้งเอาความสัมพนัธ์ทางเครือญาติและเศรษฐกิจเขา้ไวด้ว้ยกนั “เครือข่ายดงักล่าวน้ีไม่มี
ขอบเขต” และด ารงอยูไ่ดโ้ดยไม่มีผูน้  า หรือองคก์ารท่ีช่วยประสานงานทุกคนจะมีความสัมพนัธ์
กบัคนจ านวนหน่ึง ซ่ึงก็จะเป็นผูท่ี้มีความสัมพนัธ์กบัคนอ่ืนๆกนัไป  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง  องคก์ารบริหารส่วน ต าบลควนพงั อ าเภอร่อนพิบูลย ์
จงัหวดั นครศรีธรรมราช 
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล หมายถึง สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ตาม
พระราชบญัญติั สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล   พ. ศ. 2527 แกไ้ขเพิ่มเติม ปี พ.ศ. 2546  
 

7.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
           

7.1  ท าใหท้ราบถึงเครือข่ายระบบอุปถมัภใ์นองคก์ารบริหารส่วนต าบลควนพงั 
อ าเภอร่อนพิบูลย ์จงัหวดันครศรีธรรมราช และการท ากิจกรรมทางการเมืองของเครือข่ายระบบ
อุปถมัภ ์

7.2  ท าใหท้ราบถึงผลบวก และผลกระทบดา้นลบ ของเครือข่ายระบบอุปถมัภ ์ใน
องคก์ารบริหารส่วนต าบลควนพงั อ าเภอร่อนพิบูลย ์จงัหวดันครศรีธรรมราช 

7.3  ท าใหท้ราบถึงแนวทางในการป้องกนัและ แกไ้ขปัญหาผลกระทบดา้นลบของ
เครือข่ายระบบอุปถมัภ ์ในองคก์ารบริหารส่วนต าบลควนพงั อ าเภอร่อนพิบูลย ์จงัหวดั
นครศรีธรรมราช เพื่อช่วยให้การเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินมีความโปร่งใส บริสุทธิ ยติุธรรมช่วยให้
การพฒันาทอ้งถ่ินอยา่งย ัง่ยนืและมัน่คง 



บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 

การวจิยัเร่ือง “เครือข่ายระบบอุปถมัภใ์นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกรณีศึกษา 
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลควนพงั อาํเภอร่อนพิบูลย ์จงัหวดันครศรีธรรมราช” ผูว้จิยัไดค้น้ควา้ 
รวบรวมวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อสร้างความเขา้ใจเบ้ืองตน้ และเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาใน
กระบวนการมีรายละเอียดดงัน้ี 

1  แนวคิดและทฤษฎีทางสังคมศาสตร์ 
2  แนวคิดเครือข่ายระบบอุปถมัภ ์
3  แนวคิดเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน 
4  แนวคิดเก่ียวกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
5  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1.   แนวคดิและทฤษฎทีางสังคมศาสตร์  
 

ตามแนวพุทธศาสตร์ของ สุทธิวงศ ์พงษไ์พบูลย ์(2547 : 9) โดยการนาํเอาพุทธวธีิ
เร่ือง วถีีทางบรรลุโพธิญาณมาปรับใชใ้นการวจิยัทางสังคมศาสตร์ โดยใชปั้จจยัในอดีตเป็นเคร่ือง
หย ัง่รู้อนาคต การใชว้ฒันธรรมพื้นบา้นภาคใต ้เร่ืองการสาวยา่นนบัโยดซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกั
โยนิโสมนสิการในพระพุทธศาสนาเป็นระเบียบวธีิการหาสาเหตุของผลโดยใหค้วามสําคญัต่อมิติ
เวลา ภูมิเขตและสภาพแวดลอ้ม ศึกษาพฒันาการเชิงประวติัศาสตร์ของอนุภาพเหล่านั้น และศึกษา
แม่แบบผูเ้ป็นตน้แบบหรือตน้กาํเนิดท่ีส่งพลงัอาํนาจสืบต่อมา 

สุทธิวงศ ์พงศไ์พบูลย ์(2547 : 6-10) การศึกษา “โครงสร้างและพลวตั วฒันธรรม
ภาคใตก้บัการพฒันา” ใชว้ธีิการศึกษาแบบคติชาวภาคใตเ้รียกวา่ “สาวยา่นนบัโยด” โดยเร่ิมจากตน้
ทาง หวัโยด หรือแม่โยด หรือตน้กาํเนิดแลว้สาวให้ตลอดสายยา่นเพื่อใหเ้ห็นคติตามยา่นใยนั้น 
การศึกษาแบบ สาวยา่นนบัโยด จึงหมายถึงการแลใหเ้ห็นรากเหงา้และประโยชน์ท่ีตอ้งอาศยั
ขบวนการเชิงวทิยาศาสตร์ประสานดว้ยขบวนการเชิงประวติัศาสตร์เชิงคติชนวทิยาตลอดทั้งตน้ทาง 
รายทางและปลายทาง ทั้งส่วนท่ีเป็นสภาวธรรม ภาวธรรม และฐานอาํนาจตอ้งศึกษาหลายพื้นท่ี 
วฒันธรรมและหลายระดบัทั้งท่ีเป็นรากแกว้ รากแขนง และรากฝอยในพื้นท่ีวฒันธรรมนั้นๆ 
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วฒันธรรมท่ีเป็นบุคคลิกร่วมและฝังลึกจนกลายเป็นโครงสร้างร่วมสาํแดงออกในเชิง
ฐานคติร่วมและพฤติกรรมร่วมของประชาชนส่วนใหญ่ของกลุ่มชนนั้นเป็นวฒันธรรมระดบัลึก 
เพราะเกิดจากส่วนท่ีตกผลึก เหมาะสมกบับริบท ทั้งปวงในพื้นท่ี ผา่นการผลิตซํ้ า พิสูจน์ซํ้ าจากการ
ปฎิบติัของมหาชนในพื้นท่ีท่ีนานพอมีการปรับแปรไปตามสภาวะเทศะและกาลเวลาตามหลกัคติ
ชนวทิยาและภูมิปัญญาเป็นเบา้หลอม อนัเป็นปรากฎการณ์เชิงประวติัศาสตร์ท่ีมีแก่นแทเ้ป็น
ขอ้เทจ็จริงเป็นหลกัฐานท่ีแลเห็นได ้

วฒันธรรม “การเป็นเกลอ” หรือ “ความเป็นนกัเลง” ของชาวใตเ้ม่ือทศวรรษ 2490 
ยอ้นไปสู่อดีตซ่ึงพิสูจน์ไดจ้ากหวัใจและนํ้าใจท่ีกลา้ไดก้ลา้เสียไม่ฉวยโอกาสเอาเปรียบคู่แข่ง ไม่
ทาํร้ายเด็กและสตรี หรือการสมานกระดูกดว้ยภูมิปัญญาพื้นบา้น 

การศึกษาวฒันธรรมพื้นบา้นหรือทอ้งถ่ินศึกษาตอ้งศึกษาทั้งส่วนท่ีเป็นเน้ือหาและ
ส่วนท่ีเป็นคติกระบวนการศึกษาตามขนบนิยมของชาวภาคใต ้ระเบียบวถีิหน่ึงเห็นไดจ้ากคตินิยม
การผกูสัมพนัธ์กบัคนเพื่อกา้วไปสู่การผกูโยดไดแ้ก่การผกูเกลอผกูดองและผกูพนัธ์ในระบบ
อุปถมัภต์ามมรรควธีิการสาวยา่นนบัโยด ทฤษฎีดงักล่าวน้ีปรากฎเป็นลายลกัษณ์อกัษรอยูใ่น
วรรณกรรมทอ้งถ่ินเร่ืองสุทธิธรรมชาดกซ่ึงแพร่หลายมากในภาคใต ้

“สาวยา่นนบัโยด” เป็นวฒันธรรมพื้นบา้นภาคใต ้เพื่อสืบหาเครือญาติหรือไล่
เรียงลาํดบัญาติ โดยสาวลึกไปยงับรรพบุรุษตามลาํดบัวา่มีการโยงใยเป็นเทือกเถาเหล่ากอกนั
อยา่งไร ใครเป็นตน้ตระกลู ซ่ึงเรียกกนัวา่เป็น “แม่โยด” หรือ “ตน้โยด” และมีการแตกหน่อต่อยา่น
ออกไปอยา่งไร  

วฒันธรรมทางการเมืองของท้องถิ่นภาคใต้ (จรูญ หยทูอง 2544) วฒันธรรมทาง
การเมืองทอ้งถ่ินภาคใต ้วฒันธรรมทางการเมืองเป็นส่วนหน่ึงของวฒันธรรมทั้งหมดเป็นผลิตผล
ของความรู้ ความคิด และความเช่ือถือทางการเมืองท่ีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลไดรั้บการถ่ายทอดจาก
รุ่นหน่ึงสู่อีกรุ่นหน่ึงผา่นกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองผา่นสถาบนัหลกัท่ีสาํคญั สถาบนั
ครอบครัว สถาบนัการศึกษา ศาสนา สถาบนัของการเมือง ส่ือสารมวลชน และสถาบนันนัทนาการ
บนัเทิงคดีเป็นแบบแผนของพฤติกรรม การศึกษาชีวิตของกลุ่มบุคคลการเรียนรู้และถ่ายทอดสืบต่อ
กนัมาดว้ยการอบรมสั่งสอนจนกลายเป็นค่านิยมและทศันคติของบุคคลท่ีมีต่อระบบการเมือง วถีิ
ชีวติและค่านิยมของสังคม วฒันธรรมทางการเมืองเป็นรากฐานท่ีสาํคญัของพฒันาการทาง
การเมืองจะทาํใหเ้ขา้ใจวฒันธรรมทางการเมืองของกลุ่มหน่ึงกลุ่มใดประเทศใดตอ้งศึกษาความ
เป็นมา ความเช่ือ ความคิด ความรู้ ความเขา้ใจ ทศันคติซ่ึงแสดงออกและไม่แสดงออก 

กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองของชาวใตโ้ดยสถาบนัท่ีสาํคญัทางสังคม ไดแ้ก่  
สถาบนัครอบครัว สถาบนัศาสนา สถาบนัการศึกษา สถาบนัการเมืองการปกครอง สถาบนั
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ส่ือสารมวลชนและสถาบนัสันทนาการบนัเทิงคดี  สั่งสมบ่มเพาะเป็นวฒันธรรมท่ีปรากฏเป็น  
โลกทศัน์  ชีวทศัน์และวฒันธรรมทางการเมืองของชาวใตท่ี้เป็นเอกลกัษณ์และอตัลกัษณ์เฉพาะตน  
โดยมีเคร่ืองมือหรือส่ือกลางท่ีทาํหนา้ท่ีสืบทอดและถ่ายโยงมรดกทางวฒันธรรม ไดแ้ก่ สถาบนั
ครอบครัวใชว้ถีิการผลิต  ระบบความสัมพนัธ์ทางสังคม รูปการจิตสาํนึกฯลฯ เป็นเคร่ืองมือ ดงั
ปรากฏในเพลงกล่อมเด็กหรือเพลงร้องเรือหรือเพลงชา้นอ้งหรือเพลงนอ้งนอน  วรรณกรรม
ทอ้งถ่ิน วรรณกรรมคาํสอน สถาบนัศาสนาปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมและศีลธรรม เป็นศูนยร์วม
จิตใจและเป็นศูนยก์ลางของชุมชนหรือสังคม ใชห้ลกัธรรมคาํสอนทางศาสนา ประเพณีและ
พิธีกรรมปลูกฝังคตินิยมในการดาํเนินชีวิต สถาบนัการศึกษาถ่ายทอดมวลประสบการณ์ผา่น
หลกัสูตรและกิจกรรมการเรียนการสอนต่างๆ สถาบนัส่ือสารมวลชนใหค้วามรู้ ขอ้มูลข่าวสาร  
ค่านิยม  สถาบนัสันทนาการและบนัเทิงคดีใหค้วามบนัเทิงไดแ้ก่ ศิลปะการแสดงพื้นบา้น เช่น  
หนงัตะลุง มโนราห์ เพลงบอกปลูกฝังคตินิยมดั้งเดิมต่างๆ  สถาบนัการเมืองการปกครอง  ปลูกฝัง
ความจงรักภกัดีต่อสถาบนัชาติ  ศาสนาและพระมหากษตัริย ์ การเคารพกฎหมายและกติกาของ
สังคม 

วฒันธรรมทางการเมืองของทอ้งถ่ินภาคใตท้ั้งในดา้นการรับรู้ ความเช่ือและค่านิยม
ทางการเมืองท่ีเกิดจากกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองหรือกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคม
โดยสถาบนัทางสังคมดงักล่าวจนกลายเป็นบุคลิกภาพ อุปนิสัยใจคอของชาวใต ้ดงัจะเห็นไดจ้าก
ปรากฎการณ์ทางสังคมท่ีปรากฏในวฒันธรรมโจรหรือวฒันธรรมคนนกัเลง ลกัษณะนิสัยของตวั
ตลกหนงัตะลุงท่ีเช่ือกนัวา่ลว้นถอดแบบมาจากชาวบา้นชาวภาคใตท่ี้มีตวัตนอยูใ่นสังคมภาคใต ้
จริงๆ เช่น เท่ง เป็นชาวบา้นคูขดุ ตาํบลคูขดุ อาํเภอสทิงพระ จงัหวดัสงขลา หนูนุย้ เป็นชาวบา้น
โหมรงหรือสาํโรง ตาํบลเขารูปชา้ง อาํเภอเมือง จงัหวดัสงขลา สีแกว้  เป็นชาวบา้นรัดปูร อาํเภอ
กระแสสินธ์ุ จงัหวดัสงขลา ยอดทอง เป็นชาวพทัลุงหรือบางกระแสก็บอกวา่เป็นชาว
นครศรีธรรมราชและสะหมอ้ เป็นชาวบา้นสะกอม อาํเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา เป็นตน้ และแต่ละ
คนต่างก็มีบุคลิก ลกัษณะนิสยัใจคอแตกต่างกนัไปแต่ทั้งหมดก็เป็นเอกลกัษณ์และอตัลกัษณ์ร่วม
ของชาวใตห้รือความเป็นคนใตอ้ยูไ่ม่นอ้ย  นอกจากนั้นยงัมีตวัอยา่งจากคตินิยมท่ีปรากฏในคาํคน
แต่ก่อนท่ีวา่  “พทัลุงชงักั้ง สงขลาหมงั  ตรังยอน  นครรุม” หรือจากหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ท่ี
กล่าวถึงเมืองในลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลาวา่เป็น “เมืองบงัคบัยาก” ในความเห็นของเจา้นายจาก
ส่วนกลาง  ประกอบดว้ย  เมืองนครศรีธรรมราช  เมืองพทัลุงและเมืองสงขลา  ส่วนสมยัต่อมาก็
สามารถเห็นไดจ้ากการต่อสู้ทางการเมืองในนามพรรคคอมมิวนิสตแ์ห่งประเทศไทยซ่ึงมีฐานท่ีมัน่
อยูใ่นพื้นท่ีจงัหวดัสุราษฎร์ธานี  นครศรีธรรมราช  พทัลุง  สงขลา  ตรัง  สตูลและกระบ่ีและ
การเมืองเมืองสมยัใหม่ในยคุปฏิรูปการเมืองจนเกิดการเมืองแบบทอ้งถ่ินนิยมในสมยัท่ีนายชวน  
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หลีกภยั  ดาํรงตาํแหน่งหวัหนา้พรรคประชาธิปัตยห์ลงั พ.ศ.2531  ชูนโยบายการหาเสียงในภาคใต้
วา่  “เลือกประชาธิปัตยย์กทีมทั้งภาค สนบัสนุนชวน หลีกภยั  คนใตเ้ป็นนายกรัฐมนตรี”  และ
ประสบความสาํเร็จเกินคาดหมายจนกลายเป็นพรรคการเมืองหน่ึงเดียวของภาคใตท่ี้ผกูขาดทุกสมยั
เลือกตั้งจนปัจจุบนั 

สายรากภาคใต้ : ภูมิลกัษณ์ รูปลกัษณ์ จิตลักษณ์ (อมรา ศรีสุชาติ 2544)  เป็นการ
สังเคราะห์วจิยัถึงการศึกษาโครงสร้างและพลวตั วฒันธรรมพื้นบา้นภาคใต ้จากหลกัฐาน
โบราณคดีและประวติัศาตร์เพื่อสร้างภาพจาํลองอดีตของภาคใตต้ามปรากฎการณ์ ลาํดบัการณ์ การ
อธิบายปรากฎการณ์ต่างๆ เป็นการสังเคราะห์ใหเ้ห็นถึงลกัษณะสาํคญั 3 ประการ คือ ภูมิลกัษณ์ 
รูปลกัษณ์ จิตลกัษณ์ ซ่ึงสะทอ้นโครงสร้าง และการเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงทางวฒันธรรมพื้นบา้น
ภาคใตอ้ยา่งมีปฎิสัมพนัธ์ 

“ภูมิลกัษณ์” เป็นเร่ืองของความสัมพนัธ์ระหวา่งคนภาคใตก้บัธรรมชาติแวดลอ้ม ภูมิ
ลกัษณ์ทางกายภาพของภาคใตมี้ส่วนสาํคญัในการกาํหนดโครงสร้างทางสังคมและก่อใหเ้กิดพลงั
ความเคล่ือนไหว เปล่ียนแปลงทางวฒันธรรมท่ีแตกต่างไปจากภูมิภาคอ่ืนจากท่าทีหรือการปฎิบติั
ของคนภาคใตต่้อธรรมชาติแวดลอ้มคือการใชภู้มิปัญญาในการปรับใชท้รัพยากรเพื่อสร้างสรร
วฒันธรรมใหส้อดคลอ้งกบัวิถีชีวติในแต่ละช่วงกาลเวลา ภูมิลกัษณ์ พื้นท่ีทรัพยากรกบัการตั้งถ่ิน
ฐานและการดาํรงชีวติเป็นการวเิคราะห์ใหเ้ห็นวา่ลกัษณะการเปล่ียนแปลงไปของพื้นดิน พื้นนํ้า 
และทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีผลต่อการตั้งถ่ินฐานและการดาํรงชีวติของคนในภาคใตต้ั้งแต่อดีตถึง
การเปล่ียนแปลงในแต่ละยคุสมยัของภาคใตว้า่มีการเปล่ียนแปลงมาอยา่งไรตามพุทธศวรรษต่างๆ
เป็นลาํดบัจากชุมชนชาวถํ้า ชุมชนชาวนํ้า ชุมชนบา้น ชุมชนเมือง ชุมชนเมืองท่า พฒันาเป็นคน
เมืองและการพฒันาชุมชนกสิกรรม แนวคิดทางศาสนาควบคู่กบัคตินิยมใหศ้าสนาเป็นศูนยก์ลาง
ชุมชนศึกษาถึงคนภาคใต ้สมยัก่อนประวติัศาสตร์ รัฐโบราณ อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและคาํนึงถึง
การใชอ้ยา่งคุม้ค่า แต่หลงัจากแนวคิดบริโภคนิยมและเทคโนโลยตีะวนัตกมีการพฒันาวฒันธรรม
ทางวตัถุอยา่งกวา้งไกลโดยไม่คาํนึงถึงผลกระทบกบัส่ิงแวดลอ้มเป็นเหตุใหก้ารทาํลายและสูญเสีย
ทรัพยกกรท่ีไม่อาจทดแทนได ้ภูมิลกัษณ์ภาคใตเ้ปล่ียนไปจากเดิมมากกลายเป็นวกิฤติการณ์ทาง
ธรรมชาติและสังคม การเปล่ียนแปลงน้ีมีผลกระทบต่อ "รูปลกัษณ์” และ “จิตลกัษณ์”  

“รูปลกัษณ์” เป็นการศึกษาเร่ืองววิฒันาการและการเปล่ียนแปลงของชาติพนัธ์ของ
ผูค้นท่ีถือกาํเนิดและชีวติอยูบ่นแผน่ดินภาคใต ้ท่ามกลาง “ภูมิลกัษณ์” ในเร่ืองทาํเลท่ีตั้ง และความ
อ่อนไหวต่อการเปล่ียนแปลงของระดบันํ้าทะเลตามปรากฎการณ์ทางธรรมชาติ มีส่วนสาํคญัใน
การกาํหนดสรีระและพยาธิสภาพรูปโฉมของคนภาคใต ้คนภาคใตมี้รูปลกัษณ์ท่ีแตกต่างกนัตามวถีิ
การดาํรงชีวติ เช่นชุมชนชาวป่า ชุมชนชาวนํ้า คนเมืองพฒันามาจากคนสองกลุ่มแรก แต่ใชชี้วติบน
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พื้นราบทั้งท่ีเป็นชุมชนกสิกรรม ชุมชนท่ีทาํกิจกรรมเมืองท่าคา้ขายอยา่งเดียว คนต่างแดนเป็นพวก
ท่ีเขา้มาติดต่อท่ีแดนในภาคใตมี้หลายกลุ่ม เช่นจีน มองโกลลอยต ์อินเดีย เม่ือมาอยูกิ่นกบัคน
ภาคใตเ้กิดลูกหลานเป็นลูกผสมมากข้ึนเร่ือยๆมีพวกจีน อินเดีย และมอญ เขมร มีคนท่ีมีบทบาทใน
สังคม ชนชั้นปกครอง ผูน้าํทางศาสนา มีกลุ่มคนพื้นเมือง “คนป่า”  “ซาไก” คนอาหรับ ชวา มาลาย ู
จนมาถึงสมยัน้ีคนเมืองและคนชนบทของภาคใต ้ปรากฎลกัษณะทางกายภาพหลายลกัษณะทั้งผวิ
ขาว ผวิดาํแดง ผวิคลํ้า ทั้งตวัเล็กขนาดพอสมส่วน รูปร่างใหญ่ ทั้งผมหยกิ ผมหยกัศก ผมเหยยีดยาว 
เป็นลกัษณะท่ีเกิดจากการผสมผสานของกลุ่มชนท่ีมีลกัษณะต่างๆกนั มีการผสมซํ้ าแลว้ซํ้ าอีก อาจ
กล่าวไดว้า่ไม่มีคนภาคใตค้นใดท่ีมีชาติพนัธ์อยา่งหน่ึงอยา่งใดเพียงสายพนัธ์เดียวทุกคนลา้นเป็น
ผลผลิตของการผสมซํ้ าของชาติพนัธ์ต่างๆ 

“จิตลกัษณ์”  ลกัษณะนิสัย รสนิยม ของคนภาคใตใ้นลกัษณะนิสัยและความคิด ความ
เช่ือ พฤติกรรม ท่ีสะทอ้นของคนภาคใตแ้ละทศันคติ “คนต่างถ่ิน” ท่ีรู้สึกต่อคนภาคใต ้คนภาคใต้
ชอบบริโภคของหวานหลากหลายชนิด นิยมด่ืมนํ้าเมาของคนภาคใตน้ั้นเพราะมี
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็นพืชพรรณธญัญาหารตามภูมิลกัษณ์ของทอ้งถ่ินอยูม่ากทั้งเอ้ืออาํนวยให้
เกิดความคิดริเร่ิมสร้างสรร การคน้ควา้ทดรอง อนัเป็นรากฐานสาํคญัของการสร้างวฒันธรรมท่ีมี
เอกลกัษณ์ของตน แมจ้ะรับเอาวฒันธรรมจากหลากหลาย การรวมตวัเป็นกลุ่มเล็กๆปกครองกนัเอง
วถีิชีวติท่ีไม่ซบัซอ้นเป็นเวลานานไดห้ล่อหลอมใหมี้นิสัยการรักพวกพอ้ง อยูอ่ยา่งอิสระ ใชชี้วติ
เรียบง่ายพระพุทธศาสนามหายานแบบตน้ตระ-วชัรยาน เป็นลทัธิศาสนาจากภายนอกจากคนใต้
เลือกรับและปรับใชเ้พราะเห็นวา่สอดคลอ้งและเขา้กนัได ้ลทัธิศาสนามีอิทธิพลต่อการเสริมแต่ง
ลกัษณะนิสัย ความคิด ความเช่ือของคนภาคใตใ้นเร่ืองพลงัอาํนาจของตนเหนือหมู่เหล่าอ่ืน ค่านิยม
การช่วงชิงชยัชนะดว้ยสติปัญญา และวาทะ การยอมรับ ดุลยภาพระหวา่งชายหญิง การคํ้าจุน
เก้ือกลูและการสร้างเครือข่ายเพื่อเอ้ือประโยชน์กนัและกนั พระพุทธศาสนามีส่วนกล่อมเกลาให้
คนภาคใตบ้างพวกคาํนึงถึงวิถีชิวติแบบสมถะเรียบง่าย ศาสนาอิสลามไดเ้ปล่ียนแปลงคนภาคใตใ้ห้
ลดการกระทาํ ตามอาํเภอใจ เคร่งครัดในวนิยัของการอยูร่่วมกนัและผกูพนัธ์ชีวติทางโลกและทาง
ธรรมไวด้ว้ยกนั จิตลกัษณ์ของคนภาคใตท่ี้คงมีอยูใ่นคนภาคใตโ้ดยส่วนรวมไม่เส่ือมคลาย คือ 
ความเป็นคนเปิดเผยตอ้งการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารอยา่งชดัแจง้และถูกตอ้ง เพื่อนาํมาพิจารณา 
ตดัสินใจดว้ยตนเองจะยอมรับการปฎิบติัตามแนวคิด นโยบายจากผูน้าํท่ีมีบารมีท่ีไดพ้ิสูจน์ตนให้
เห็นแลว้วา่มีพลงัอาํนาจการนาํกลุ่มท่ีเหนือกวา่และใหป้ระโยชน์แก่กลุ่มท่ีมากกวา่ 

จิตลกัษณ์ นิสัย รสนิยม ของคนภาคใต ้จากวารสารทกัษิณคดีมีขอ้ความกินใจท่ี
กล่าวถึงวถีิชีวติและวฒันธรรมของคนใต ้ถือเป็นเอกลกัษณ์ประจาํถ่ิน โดยอาจารยก์ล่ิน คงเหมือนเพชร 
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ท่านไดแ้จกแจงสาระ ท่ีมีทั้งความเหมือนและความแตกต่างไปจากคนส่วนอ่ืนๆ ของประเทศไทย 
ไวถึ้ง 11 ประเด็น จึงไดน้าํมาบนัทึกไว ้ดงัน้ี                        

1  คนใตช้อบนบัญาติ  หมายถึง ความสัมพนัธ์ในสายสกุลเดียวกนั หรือมีความ
เก่ียวขอ้งกนั บางถ่ินวา่"เป็นดอง"กนั จึงมีการ"นบัญาติ/ชุมญาติ" หรือเรียกวา่"สาวยา่น"กนัถึง ก็จะ
รักกนัอยา่งเหนียวแน่น เม่ือมีงานหรือกิจกรรมใดๆ สาํคญัก็จะกลบัมา"รวมญาติ"กนัอยา่งพร้อม
เพรียง 

 2  คนใตรั้กพวกแมว้า่ไม่ไดเ้ป็นญาติกนัตามขอ้แรก แต่คนใตด้ว้ยกนั พดูภาษา
เดียวกนั จะเกิดการรวมกลุ่มกนัผกูเกลอ โดยเฉพาะอยา่งยิง่เม่ือออกไปอยูต่่างถ่ิน ก็จะปรากฏ
เห็นชดั คนใตม้กัรวมกลุ่มพบปะสังสรรคเ์พื่อรู้จกักนั เช่ือมความสามคัคีระหวา่งกนั ทาํกิจกรรม
เพื่อสาธารณะประโยชน์ และมีโอกาสท่ีจะ"แหลงใต"้กนั  

3  คนใตรั้กภาคคนใตใ้นภาพรวมเป็นคนท่ีมีความรู้สึกภาคนิยมสูง มีความหยิง่และ
ภูมิใจในทอ้งถ่ินท่ีอยู ่รวมถึงการใชภ้าษาใตด้ว้ย แมว้า่จะตกไปอยูท่อ้งถ่ินอ่ืน ยงัมีความภูมิใจลึกๆ 
วา่เขาเกิดมาเป็นคนใต ้นบัวา่เป็นเอกลกัษณ์ศกัด์ิศรีประการหน่ึง                     

 4  คนใตรั้กตายาย  คาํวา่ตายายในท่ีน้ีหมายถึงบรรพบุรุษ เนน้การนบัถือผีตายาย 
(เดิมคงเนน้สายสกุลแม่เป็นสาํคญั) แต่คาํวา่ตายายโดยทัว่ไปหมายถึงบรรพบุรุษของทุกฝ่าย เป็น
พฤติกรรมท่ีเป็นแบบอยา่งของความเคารพ กตญัํูกตเวทีสาํนึกในบุญคุณบรรพบุรุษ สืบต่อมาชา้
นานจนเป็นวฒันธรรมภาคใตท่ี้เด่นชดั งานสารทเดือนสิบของคนใตจึ้งเป็นงานใหญ่ และเป็นวนั"
ชุมญาติ/รวมญาติ" กนัอีกดว้ย                    

 5  คนใตใ้จสู้  หมายถึงการมีใจกลา้นัน่เอง กลา้สู้ กลา้คิด กลา้ทาํ กลา้ท่ีเผชิญหนา้กบั
เหตุการณ์หรืออุปสรรคท่ีเกิดข้ึน พร้อมท่ีจะออกหนา้ มีลกัษณะท่ีค่อนขา้งจะไม่กลวัใคร จึงกลา้ท่ี
จะตดัสินใจเป็นลกัษณะแห่งผูน้าํได ้                   

6  คนใตใ้จใหญ่ มิไดห้มายความวา่หวัใจโตกวา่คนอ่ืน คาํวา่ ใหญ่หรือบางทีวา่ใจ
นกัเลง แต่มิใช่นกัเลงหวัไม ้เป็นคนกลา้ไดก้ลา้เสีย ใจกวา้งยอมเสียสละเพื่อช่ือเสียง แมต้วัเอง
จะตอ้งเสียผลประโยชน์ไปบา้ง เอาหนา้ไวก่้อน บางทีมีคนแซววา่ " ฉิบหายไม่วา่ ตอ้งการช่ือเสียง "  

7  คนใตไ้ม่หวาน  หมายถึงการพดู ไม่ใช่หมายถึงการเช่ือมแต่ประการใด บางคนวา่
คนใตพ้ดูหยาบ สาํเนียงหว้นสั้นไม่มีหางเสียง อนัน้ีอาจมีส่วนอยูบ่า้ง เพราะสภาพแวดลอ้มทาง
ภูมิศาสตร์เป็นตวักาํหนด แต่ขอใหดู้กนัท่ีความจริงใจก็แลว้กนั ถา้บอกวา่ช่วยก็ช่วยจริงไม่ทิ้งกนั 
ถา้บอกวา่รักก็รักจริงไม่หลอกกนั  
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 8  คนใตห้วัหมอ  เป็นมุมมองหน่ึงของคนต่างถ่ิน คงเป็นเพราะวา่คนใตม้กัไม่ยอม
ลงหวัใหใ้ครง่ายๆ ซ่ึงความจริงลกัษณะคนหวัหมอคือ การท่ีมีความคิดอ่านทนัคน รู้มาก จึงไม่ยอม
สยบใหก้บัความอยติุธรรมทั้งปวงอยา่งง่ายนัน่เอง                     

 9  คนใตช้อบความเป็นอิสระ  เป็นลกัษณะหน่ึงของคนภาคใต ้อาจสืบลกัษณะนิสัย
มาจากโบราณท่ีคนใตป้กครองตนเองมาโดยตลอดสมยัประวติัศาสตร์ ดว้ยเป็นดินแดนไกล
ศูนยก์ลางการปกครอง จึงสร้างสมคุณลกัษณะตอ้งพึ่งตนเอง ทาํใหห้ยิง่และรักศกัศรีของมาตุภูมิ 
เกิดค่านิยมช่วยเหลือตนเองมากกวา่แบมือขอคนอ่ืน                    

  10  คนใตรั้กศกัด์ิศรี   พฤติกรรมน้ีเกิดจากลกัษณะรวมๆ หลายอยา่งท่ีกล่าวมาแลว้ 
จึงเกิดความภูมิใจในสภาวะเช่นนั้น จึงไม่แสดงพฤติกรรมใดๆ ท่ีทาํใหค้นอ่ืนดูถูกประณามทอ้งถ่ิน
ของตน เราจึงเห็นคนใตท่ี้เป็นขอทานหรือโสเภณีนอ้ยนิดโดยสถิติ เป็นตน้                    

  11  คนใตเ้ช่ือเร่ืองกรรม  ความเช่ือดงักล่าวคงสืบเน่ืองมาจากศาสนาท่ีสืบทอดมาถึง
ลูกหลาน อนัเป็นเหตุปัจจยัไม่ใหค้นทาํชัว่เพราะกลวักรรมสนอง ศพัทภ์าษาถ่ินท่ีวา่"ใชช้าติ" จะ
เป็นคาํตอบของความเช่ือของคนใตเ้ป็นอยา่งดี เป็นวฒันธรรมความเช่ือท่ีวา่ผลมาจากเหตุ
นัน่เอง   ลกัษณะของคนใตค้งมีอีกมาก 

“นกัเลง” ในวฒันธรรมภาคใตมี้ความหมายหลายนยัยะ แต่ละนยัยะยงัแตกต่างกนัไป
ตามค่านิยมของสังคมแต่ละสมยั นกัเลง ใชเ้รียกผูท่ี้มีบุคคลิกลกัษณะพิเศษมีนํ้าใจและการวางตวั
เป็นคนใจกวา้ง กลา้ไดเกลา้เสีย มีความเฉียบขาด รักษาคาํพดู และศกัด์ิศรีรักท่ีจะต่อสู้กนัอยา่งอาจ
หาญ รักและป้องป้องพรรคพวกตนจนสุดกาํลงั คาํวา่นกัเลง ตามนยัยะน้ีอาจใชเ้รียกยกยอ่งกนั
เฉพาะแก่บุคลท่ีแสดงใหเ้ห็นลกัษณะเหล่าน้ีเฉพาะดา้น เฉพาะคร้ัง ก็มี แต่สาํหรับผูท่ี้จะไดรั้บ
สมญานามวา่เป็นนกัเลงอยา่งแทจ้ริง จะตอ้งมีบุคคลิกลกัษณะต่างๆ เหล่าน้ีอยา่งครบถว้นและเป็น
นิสัยผูเ้ป็นนกัเลงประเภทน้ีมกัไดเ้ป็นผูน้าํทอ้งถ่ิน เป็นกาํนนั เป็นผูใ้หญ่บา้ง มกัมีอิทธิพลและ
บริวารมากมาย และจะมีวฒันธรรมการสร้างและการปกปักรักษา ความเป็นนกัเลงของตนเองอยา่ง
เฉียบขาดและเป็นท่ียกยอ่งของสังคม 

100 ปี การเมืองท้องถิ่นลุ่มทะเลสาบสงขลา (สารูป ฤทธ์ิชู : 2552) เป็นการศึกษาและ
ทาํความเขา้ใจถึงววิฒันาการทางการเมืองทอ้งถ่ินบริเวณลุ่มทะเลสาบสงขลาในแต่ละสมยั ตั้งแต่
การจดัตั้งรัฐไทย การตั้งมณฑลนครศรีธรรมราช การต่อสู้ของขบวนการพรรคคอมมิวนิสตแ์ห่ง
ประเทศไทยในภาคใตแ้ละการประกาศยติุ การต่อสู้ดว้ยอาวธุอยา่งเป็นทางการ ศึกษาถึงเบ้ืองหลงั
ทางการเมือง ผลกระทบจากการเมืองทอ้งถ่ินท่ีมีต่อชุมชนทอ้งถ่ินอนัจะนาํไปสู่ความเขา้ใจวถีิชีวติ
ของชุมชนในอดีตท่ีผา่นมาเป็นเง่ือนไขหรือตวักาํหนด ปรากฎการณ์ทางการเมืองในปัจจุบนัเพื่อ
มุ่งส่งเสริมและสร้างบรรยากาศการมีส่วนร่วมในการทาํความเขา้ใจชุมชนทอ้งถ่ินของตนเองทั้งใน
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อดีตในมิติทางประวติัศาสตร์ ศึกษาประวติัศาสตร์ มนุษยวทิยา และสังคมวทิยาโดยใชก้รณีศึกษา
ในสังคมต่างๆ โดยศึกษาการเมืองทอ้งถ่ินของชุมชนบา้นในบา้น จงัหวดัสงขลา ถึงความเป็นอยู ่
ความเป็นมาในทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ ศึกษาการเมืองของชุมชนตลาด
ส่ีกัก๊ ของจงัหวดัพทัลุง ชุมชนบา้นชะรัต ของจงัหวดัพทัลุง ชุมชนบา้นไมเ้สียบ จงัหวดั
นครศรีธรรมราช ศึกษาถึงการเมืองทอ้งถ่ิน ทาํเลท่ีตั้ง โครงสร้างทางเศรษฐกิจ วฒันธรรมทาง
สังคม และการเปล่ียนแปลงทางการเมืองตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั 

จากการศึกษาของชุมชนต่างๆถึงวฒันธรรมทางการเมืองของแต่ละชุมชนนั้นเป็น
ความสัมพนัธ์ในระบบเครือญาติ เครือข่ายดว้ยการปรับเปล่ียนใหเ้ขา้กบัสภาพแวดลอ้มของแต่ละ
ชุมชนในเร่ืองของความเป็นอยู ่การดาํรงชีวติ เร่ืองผลประโยชน์ของทรัพยากรธรรมชาติแต่ก็ยงั
เนน้ย ํ้าคุณธรรมอยูเ่สมอ เน่ืองจากรากเง่าถึงสังคม วฒันธรรมเป็นชุมชนยอ่ยปกครองกนัเป็นกลุ่มๆ
ไป รวมตวักนัเป็นกลุ่มใหญ่ไดไ้ม่นานก็จะแตกกนัเป็นกลุ่มยอ่ยอีก การรวมตวักนัเป็นกลุ่มใหญ่ได ้
ตอ้งเป็นไปในระบบเครือญาติ เครือข่ายแบบเกลอแบบดองท่ีมีผลประโยชน์พึ่งพิงในลกัษณะต่าง
ตอบแทนท่ีเห็นวา่เป็นผลประโยชน์ร่วมกนั ในการจดัการทรัพยากรกนัเองและตอ้งมีผูน้าํท่ีมีบารมี
ยิง่ใหญ่เป็นแกนนาํแต่ไม่ยอมรับระบบท่ีสร้างข้ึนโดยแกนกลางหรือส่วนกลางมากนกั หากระบบ
ทาํใหข้าดอิสระในการปกครองตามวถีิทางท่ีแต่ละกลุ่มเลือกเอง  

จากการศึกษาประวติัศาสตร์การเมืองลุ่มทะเลสาบสงขลาทาํใหพ้บถึง อตัลกัษณ์ท่ี
แทจ้ริงของแต่ละชุมชนถึงวฒันธรรมนางเลือดขาวผูศ้ทัราในพระพุทธศาสนา เพื่อสร้าง
ความสัมพนัธ์ในชุมชน วฒันธรรมนางเลือดขาวนาํไปสู่วฒันธรรมการผกูเกลอผกูดองขบวนการ
พึ่งตนเอง ขบวนการชาวนา ในนามโจรซุ่มโจรและพรรคคอมมูนิสตแ์ห่งประเทศไทยจนถึง
นโยบาย 66/23 โครงการกระดูกขา้วบวัคือสันติวธีิทาํใหชุ้มชนทอ้งถ่ินกลบัคืนมาเจรจาดว้ยวถีิทาง
วฒันธรรมเดิมและเป็นเง่ือนไขของการตกลงดว้ยสันติวิธีในปี 2543 ต่อจากนั้นพรรคประชาธิปัตย ์
ลูกหลานชาวนาภายใตลี้ลาการประนีประนอมไม่ยอมคนของนายชวน หลีกภยั จึงตรงใจคนลุ่ม
ทะเลสาบสงขลาจนถึงปัจจุบนัน้ี จากวาทะท่ีตรงใจคนท่ีวา่ “พรรคของเรา คนของเรา” กล่าวคือ 
พรรคประชาธิปัตยท์าํใหค้นแถบน้ีตระหนกัวา่ พรรคประชาธิปัตยคื์อเรา คือหมู่เรา และหมู่เราเป็น
พรรคประชาธิปัตย ์หมู่เรากบัพรรคประชาธิปัตยเ์ป็นคนคนเดียวกนั คนของประชาธิปัตยก์็ยอ่ม
เป็นคนของหมู่เราดว้ย เป็นคนท่ีมีพรรคพวกมาก คือมีการพฒันามาจากฐานการผกูเกลอผกูดอง 
และยงัคงนบัดอง(ญาติ) นบัเกลอ (มิตร) มาอยา่งต่อเน่ือง ส่งผลใหมี้ญาติมิตรมากและญาติมิตร
เหล่าน้ีก็เก้ือกลูกนัมาตลอดเม่ือถึงฤดูกาลเลือกตั้งถือไดว้า่เป็นภาวะวกิฤติของญาติมิตร จึงเอาวกิฤติ
เป็นโอกาสท่ีจะช่วยเหลือญาติมิตรโดยมีแพก้บัชนะเป็นตวัช้ีขาด หากญาติมิตรแพ ้แสดงวา่ญาติ
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มิตรไม่ไดช่้วยเหลือกนัจริงไม่ไดเ้ป็นญาติมิตรท่ีแทจ้ริง ฉนั้นความจริงใจของญาติมิตรท่ีมีต่อกนัก็
ส่งผลไปถึงผลการเลือกตั้ง 
 

2.   แนวคดิเครือข่ายระบบอปุถัมภ์ 
 

บราวน์ (อา้งถึงใน อมรา พงศาพิชญ ์และ ปรีชา คุวนิทร์พนัธ์ุ 2545 : 394) มองวา่ 
แครือข่าย วา่เป็นอาณาเขตสังคมท่ีประกอบดว้ยความสัมพนัธ์ระหวา่งคน ความสัมพนัธ์จะถูก
กาํหนดโดยเง่ือนไขของความสัมพนัธ์ท่ีกาํหนดอาณาเขตของการเป็นเพื่อนบา้นและเพื่อนฝงู คง
จะตอ้งเอาความสัมพนัธ์ทางเครือญาติและเศรษฐกิจเขา้ไวด้ว้ยกนั “ เครือข่ายดงักล่าวน้ีไม่มี
ขอบเขต” และดาํรงอยูไ่ดโ้ดยไม่มีผูน้าํ หรือองคก์ารท่ีช่วยประสานงานทุกคนจะมีความสัมพนัธ์
กบัคนจาํนวนหน่ึง ซ่ึงก็จะเป็นผูท่ี้มีความสัมพนัธ์กบัคนอ่ืนๆกนัไป ความสัมพนัธ์ดงักล่าวอาจ
รวมกนัอยา่งหนาแน่น ในบางส่วนของโครงข่าย หากคนในส่วนหนาแน่นน้ีเกิดการรวมตวักนัจน
เป็นกลุ่มข้ึนมา ความสัมพนัธ์ในลกัษณะกลุ่มน้ี จะแยกตวัอยา่งเป็นเอกเทศจากเครือข่ายเพราะกลุ่ม
ท่ีแยกตวัออกนั้น จะมีเง่ือนไขเพิ่มข้ึน  

แบเยอร์ (อา้งถึงใน อมรา พงศาพิชญ ์และ ปรีชา คุวนิทร์พนัธ์ุ 2545 : 389) ไดแ้สดง
บทความ เป็นปรากฎการณ์ท่ีชดัแจง้ และสะทอ้นใหเ้ห็นความเป็นจริงในสังคมไทย การเลือกตั้งท่ี
ใช ้“หวัคะแนน” “การซ้ือเสียง” ปรากฎในการเลือกตั้งของชุมชนในอินเดีย ชุมชนหน่ึง อยา่งท่ี
ปรากฎในสังคมไทยเช่นกนั แบเยอร์ ใชต้วัอยา่งของเมืองเทวะเพื่อสนบัสนุนแนวคิดเร่ืองเครือข่าย 
ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีใชอ้ธิบายความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจเจกบุคคลท่ีไม่มีการรวมตวัท่ีย ัง่ยนืและไม่มี
ลกัษณะของกลุ่ม เพื่อความสมบูรณ์ของการอภิปรายเร่ืองระบบอุปถมัภ ์บทความของ แบเยอร์ ดูจะ
เหมาะสมในการทาํความเขา้ใจ ระบบอุปถมัภใ์นลกัษณะท่ีกวา้งยืง่ข้ึนโดยแทจ้ริงแลว้แนวคิดเร่ือง
เครือข่ายเหล่าน้ี ไดแ้ขวงแนวคิดเร่ืองระบบอุปถมัภอ์ยูแ่ลว้ทั้งส้ิน 

แนวคิดเร่ืองระบบอุปถมัภ ์เป็นทางเลือกท่ีนาํมาเพื่ออธิบายโครงสร้างสังคมไทย นาํ
โดย  ลูเซ่ียนแฮงส์  ม.ร.ว. อคิน รพพัฒัน์ ร่วมดว้ยนกัวชิาการสาํนกัคอร์แนลร์ เช่น เดวดิ อีสตนั 
แนวคิดน้ีช้ีใหเ้ห็นความจริงท่ีวา่ สังคมไทยเป็นสังคมท่ี มีการกาํหนดสถานภาพ ของบุคคลลดหลัน่
จากบนลงสู่ล่าง เนน้วา่สังคมไทยเป็นสังคมท่ีมีโครงสร้างท่ีเนน้ความแตกต่างระหวา่งฐานะ 
ตาํแหน่ง เช่น ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูอุ้ปถมัภท่ี์มีฐานะตาํแหน่งสูงกวา่และผูรั้บอุปถมัภท่ี์มีฐานะ
ตํ่ากวา่ แฮงส์ มองวา่โครงสร้างของสังคมไทยประกอบดว้ยความสัมพนัธ์ท่ีไม่เท่าเทียมกนั เป็น
ความสัมพนัธ์ในแนวด่ิง แนวคิดระบบอุปถมัภข์องแฮงส์ เหมาะสาํหรับการวิเคราะห์ในระดบั
จุลภาค 
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ม.ร.ว. อคิน รพีพฒัน์ กล่าววา่ ระบบอุปถมัภ ์เป็นผลมาจากความเช่ือของสังคมไทย
ในเร่ืองบุญกรรม และเร่ืองตายแลว้เกิดใหม่ เช่นความเช่ือท่ีวา่ ผท่ี็เกิดมาท่ามกลางเงินทองมี
ทรัพยสิ์นเงินทอง อาํนาจ วาสนา เป็นเพราะกรรมท่ีทาํไวแ้ต่ปางก่อน คนเราเกิดมาไม่เท่าเทียมกนั 
ดว้ยเหตุท่ีบุญบารมี ท่ีไดส้ะสมไวแ้ต่ปางก่อนแตกต่างกนั ทาํใหค้นไทยยอมรับวา่ความแตกต่างใน
ฐานะตาํแหน่ง ท่ีลดหลัน่เป็นชั้นๆ วา่เป็นส่ิงท่ีเป็นธรรมชาติ และธรรมดา และยดึถือความแตกต่าง
ในระดบัสูงตํ่าของฐานะตาํแหน่งเป็นหลกั เราจึงพบวา่ ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลท่ีแตกต่างกนั ใน
ฐานะตาํแหน่ง เป็นแบบท่ีมีความสาํคญัในการจดัระเบียบทางสังคมในดา้นพฤติกรรม 
ความสัมพนัธ์ท่ีสาํคญัและเห็นไดง่้ายคือ ความสัมพนัธ์ แบบผูใ้หญ่ – ผูน้อ้ย ความสัมพนัธ์แบบ
ลูกพี่ ลูกนอ้ง ความสาํคญัแบบดงักล่าวเป็นความสัมพนัธ์ท่ีตั้งอยูบ่นรากฐานแห่งความไม่เสมอภาค 
ในการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ ในดา้นเศรษฐกิจ การเมือง สังคม ซ่ึงความสัมพนัธ์ในลกัษณะน้ี
เองท่ีเราเรียกวา่ ความสัมพนัธ์แบบผูอุ้ปถมัภแ์ละผูรั้บอุปถมัภ ์(อมรา พงศาพิชญ ์และ ปรีชา คุวินทร์
พนัธ์ุ 2545 : 1 – 3)  

ลูเซ่ียน เอม็ แฮงส์, ม.ร.ว. อคิน รพีพฒัน์  (อา้งถึงใน อมรา พงศาพิชญ ์และ ปรีชา คุวิ
นทร์พนัธ์ุ 2545 : 1-3) และนกัวชิาการท่านอ่ืนๆ ไดน้าํแนวคิดเร่ืองระบบอุปถมัภ ์เพื่ออธิบาย
โครงสร้างสังคมไทย โดยช้ีใหเ้ห็นความจริงท่ีวา่ สังคมไทยเป็นสังคมท่ีมีการกาํหนดสถานภาพ
ของบุคคล ลดหลัน่จากบนมาสู่ล่าง นัน่คือ สังคมไทยเป็นสังคมท่ีมีโครงสร้างท่ีเนน้ความแตกต่าง 
ระหวา่งฐานะ ตาํแหน่งเช่น ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูอุ้ปถมัภท่ี์มีฐานะตาํแหน่งสูงกวา่ ผูรั้บอุปถมัภ์
ท่ีมีตาํแหน่งตํ่ากวา่ แฮงส์ มองสังคมไทยมีโครงสร้างมีความสัมพนัธืท่ีไม่เท่าเทียมกนั มี
ความสัมพนัธ์ในแนวด่ิง แฮงส์ มองวา่ แนวคิดระบบอุปถมัภเ์ป็นแนวคิดท่ีเหมาะสมกบัการ
วเิคราะห์สังคมระดบัจุลภาค ไม่สามารถอธิบายสังคมไทยทั้งหมดได ้จากกระแสต่อตา้นไดมี้
แนวคิด ในเร่ืองของการจดัชั้นทางสังคม ซ่ึงถือวา่สามารถอธิบายโครงสร้างทางสังคมไดดี้กวา่ของ
นกัวชิาการกลุ่มน้ีไดแ้ก่ ฮนัส์ ดีเตอร์ เอเวอส์ (Hans Dieter Evers) แอนดรู เตอร์ตนั (Andrew 
turton) รวมไปถึงนกัวชิาการกลุ่มเศรษฐศาสตร์การเมือง 

การวเิคราะห์การเมืองทั้ง 2 แนวคิดน้ี โดยมีการประยกุตใ์ชก้นัอยา่งขวา้งขวาง 
แนวคิดการวเิคราะห์ระหวา่งระบบอุปถมัภก์บัชั้นทางสังคม โดยความเป็นจริงไม่มีขอ้ขดัแยง้กนั
ระบบอุปถมัภ ์เป็นปรากฎการณ์เป็นจริงท่ีมีอยูแ่ละยอมรับวา่เป็นตวัเช่ือมระหวา่งบุคคลท่ีต่างชน
ชั้นใหเ้ห็นภาพรวมอยา่งเด่นชดั และความจริงของความสัมพนัธ์ทางชนชั้นในแนวนอน ระหวา่ง
กลุ่มคนท่ีมีชั้นฐานะผลประโยชน์ร่วมกนัในสังคมไทยมีทั้งสองระบบอยูร่่วมกนั หากตอ้งการ
เขา้ใจของกลุ่มในระดบัจุลภาค แนววเิคราะห์ระบบอุปถมัภดู์จะเหมาะสมและความขดัแยง้ในรูป
ของผลประโยชน์ทางชนชั้นไดป้รากฎชดัตั้งแต 1970 เป็นตน้มา การรวมกลุ่มของชาวไร่ ชาวนา 
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สมาคม หรือ สหพนัธ์ แสดงใหเ้ห็นถึงการรวมตวักนัทางชนชั้น ผลของการพฒันาทางเศรษฐกิจ 
สังคม ทาํใหเ้กิดชนชั้นล่าง ชนชั้นกลางเด่นชดัข้ึน งานวิจยัชนชั้นต่างๆ จึงเป็นท่ีสนใจของ
นกัวชิาการทางสังคมศาสตร์  

เร่ืองระบบอุปถมัภ ์เป็นเร่ืองท่ีใกลต้วั เก่ียวขอ้งกบัชีวติประจาํวนัเกือบทั้งส้ิน คาํวา่ 
“เจา้พอ่” “เจา้นาย ลูกนอ้ง” “ลูกพี่ ลูกนอ้ง” “ผูมี้อิทธิพล” ท่ีเราใชเ้รียกบุคคลบางคน บางกลุ่ม ท่ีมึ
ความหมายเก่ียวขอ้งกบั “ผูอุ้ปถมัภ ์– ผูรั้บอุปถมัภ”์ โดยตรงในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร ในเร่ืองของหวัคะแนน ผูมี้อิทธิพล การซ้ือเสียง ลว้นเป็นคาํท่ีเก่ียงขอ้งกบัส่ือมวลชนใชใ้น
การพดูถึงบุคคล หรือกลุ่มคนท่ีมีความสัมพนัธ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาํนาจท่ีเป็นลกัษณะหน่ึงชอง
สังคมไทย ในแวดวงการเมืองและเป็นลกัษณะของความสัมพนัธ์ในระบอบอุปถมัภ์ 

ม.ร.ว. อคิน รพีพฒัน์ นกัวชิาการผูบุ้กเบิก การวิเคราะห์ระบบอุปถมัภม์าใชแ้ละ
กระตุน้ใหมี้การคน้ควา้และอภิปราย ม.ร.ว. อคิน กล่าววา่ ระบบอุปถมัภม์าจากความเช่ือของ
สังคมไทย ในเร่ืองบุญกรรม เร่ืองตายแลว้เกิดใหม่ ความเช่ือท่ีวา่ผูท่ี้เกิดมาท่ามกลางเงินทองมี
ทรัพยสิ์น อาํนาจ วาสนา เป็นเพราะกรรมท่ีทาํไวแ้ต่ปางก่อน เช่ือในเร่ืองบุญกรรมแต่ปางก่อน 
การยอึถือความแตกต่างทางฐานะสูงตํ่าเป็นหลกัของความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลท่ีแตกต่างกนัใน
ฐานะตาํแหน่ง มีความสาํคญัในการจดัระเบียบสังคมในพฤติกรรมท่ีเห็นไดง่้าย ความสําคญัผูใ้หญ่
ผูน้อ้ย ลูกพี่ ลูกนอ้ง เป็นความสัมพนัธ์ท่ีตั้งอยูบ่นฐานความไม่เสมอภาค ในการแลกเปล่ียน
ผลประโยชน์ ไม่วา่จะเป็นผลประโยชน์ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม เป็นลกัษณะความสัมพนัธ์
แบบผูอุ้ปถมัภแ์ละผูรั้บอุปถมัภ ์

ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ ์เป็นความสัมพนัธ์ในแนวด่ิง เป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งผู ้
มีทรัพยากรต่างกนั รวมถึงอาํนาจทางการเมือง สิทธิพิเศษทางสังคม ผูอุ้ปถมัภใ์นฐานะท่ีเป็น
เจา้ของทรัพยากรเป็นท่ีตอ้งการของผูรั้บอุปถมัภต์อ้งการความคุม้ครองทางการเมือง สังคม 
ความกา้วหนา้ทางตาํแหน่ง หนา้ท่ี หรือฐานะทางเศรษฐกิจ 

ผูรั้บอุปถมัภเ์รียกวา่ลูกนอ้ง ผูอุ้ปถมัภ ์ซ่ึงเรามกัเรียกวา่ เจา้นาย, ลูกพี่, เฮีย ตอ้งการให้
ทาํอะไรบา้ง เพื่อจะไดส่ิ้งท่ีประสงค ์เช่นขา้ราชการผูน้อ้ย สร้างความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภก์บั
ผูบ้งัคบับญัชากบัความกา้วหนา้ในตาํแหน่งหนา้ท่ี อาจตอ้งทาํอะไรมากกวา่หนา้ท่ี ลูกนา ลูกไร่ กบั
เจา้ของท่ีดิน แบบอุปถมัภอ์าจตอ้งสนบัสนุนเจา้ของท่ีดินในทางการเมือง เช่นลงคะแนนเสียงเลือก
กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น การเลือกตั้งทอ้งถ่ิน หรือการกาํจดัศตัรูคู่แข่งของผูอุ้ปถมัภใ์นการเลือกตั้งผูรั้บ
อุปถมัภอ์าจไดรั้บการปฏิบติัอยา่งดี เพราะคะแนนเสียงของเขามีความสาํคญัต่อผูอุ้ปถมัภ ์

โดยทัว่ไปความสาํพนัธ์แบบอุปถมัภใ์นทอ้งถ่ิน ไม่สามารถปรับตวัใหเ้ขา้กบัการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในระยะหลงัได ้ความสัมพนัธ์แบบผูอุ้ปถมัภใ์นอุดมคติ คือการท่ีผูอุ้ปถมัภ์
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คอยปกป้องคํ้าจุนผูรั้บอุปถมัภ ์ผูรั้บอุปถมัภก็์จะทาํงานรับใชใ้หบ้ริการแก่ผูอุ้ปถมัภ ์เป็นการแสดง
ความกตญัํู คาํท่ีใชเ้รียกผูอุ้ปถมัภแ์ละผูรั้บอุปถมัภ ์ในระบบครอบครัวคือ “ลูกพี่ ลูกนอ้ง” 
บทบาทในอุดมคติของผูอุ้ปถมัภ ์ผูรั้บอุปถมัภ ์คือบทบาทของบิดา กบับุตร หรือพี่กบันอ้ง คาํวา่ 
“เจา้พอ่” เป็นการแสดงความพนัธ์แบบผูอุ้ปถมัภ ์และผูรั้บอุปถมัภ ์ผูอุ้ปถมัภม์กัใชอ้าํนาจในทางท่ี
ไม่ถูกตอ้ง พวกน้ีลูกนอ้งจะเป็นนกัเลง หรือมือปืน ท่ีเป็นผูรั้บอุปถมัภ ์พร้อมท่ีจะรับใชเ้จา้พอ่ ใน
การแสดงผลประโยชน์ท่ีมิชอบ ก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนต่อประชาชนในทอ้งท่ี 

ในระบบอุปถมัภผ์ูไ้ดป้ระโยชน์คือผูอุ้ปถมัภ ์แต่ผูอุ้ปถมัภจ์ะตอ้งรับผดิชอบต่อการ
กินดีอยูดี่ของผูรั้บอุปถมัภ ์กฎแห่งศีลธรรมของระบบอุปถมัภ ์คือ การตอบแทนซ่ึงกนัและกนัเป็น
หลกัสาํคญั แต่ปัจจุบนั การเอารัดเอาเปรียบผูท่ี้อยูใ่นฐานะดอ้ยกวา่มีมากข้ึน ผลท่ีตามมาอาจเป็น
การรวมตวัของชนชั้นผูรั้บอุปถมัภ ์เพื่อช่วยเหลือตนเองท่ีมีข้ึนในลกัษณะของการเกิดชนชั้นใน
สังคม 

นกัวชิาการส่วนมากยอมรับวา่มีระบบอุปถมัภใ์นสังคมไทย ในระบบราชการมีอยา่ง
ชดัแจง้ เช่นระบบพรรคพวก เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ร่วมกนัทั้งสองฝ่าย ประเด็นสาํคญัใน
ปัจจุบนัมกัจะอยูใ่นกลุ่มเล็กๆ หลายกลุ่ม แนวคิดระบบอุปถมัภ ์ช่วยใหเ้ขา้ใจลกัษณะพลวฒัน์ของ
สังคมไทยในระดบัยอ่ยเป็นท่ีสนใจและทาํใหเ้กิดความเขา้ใจลกัษณะโครงสร้างสังคมไทย ในวง
วชิาการศึกษา โครงสร้างทางชนชั้นในระดบัมหภาคเป็นเร่ืองสาํคญั การศึกษาระบบอุปถมัภห์รือ
ชนชั้นทางสังคมเป็นเง่ือนไขสาํคญัสาํหรับสังคมไทย เส้นสายโยงของระบบความสัมพนัธ์แบบ
อุปถมัภ ์ยงัคงตดัผา่นเส้นแบ่งของชั้นทางสังคมและมีผลใหภ้าพทางสังคมไทยในลกัษณะของการ
แบ่งชนชั้นท่ีชดัเจน  (อมรา พงศาพิชญ ์และ ปรีชา คุวนิทร์พนัธ์ุ 2545 : 1-8) 

แอนโทน่ี ฮอลส์  (อา้งถึงใน อมรา พงศาพิชญ ์และ ปรีชา คุวนิทร์พนัธ์ุ 2545 : 27-28) 
กล่าวถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งผูอุ้ปถมัภแ์ละผูรั้บอุปถมัภ ์ผูอุ้ปถมัภ ์หมายถึง บุคคลผูมี้อาํนาจ 
สถานภาพ ฉนัทานุมติั และอิทธิพล คาํน้ีอาจใชเ้รียก นายจา้งหรือผูส้นบัสนุนการจดัพิธีกรรมต่างๆ 
นกับุญอุปถมัภ ์โดยท่ีบุคคลเหล่าน้ีจะตอ้งเขา้มาเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัผูท่ี้มีอาํนาจดอ้ยกวา่ หรือผูรั้บ
อุปถมัภท่ี์ตอ้งการความช่วยเหลือและปกป้อง(Foster 1963) ผูอุ้ปถมัภใ์หป้ระโยชน์โดยหวงัจะได้
ผลประโยชน์ตอบแทนในรูปของสินคา้ ความภกัดี การสนบัสนุนทางการเมือง และบริการใน
รูปแบบต่างๆจากผูรั้บอุปถมัภข์องตน อยา่งเป็นกลุ่มกอ้น ในบางสถานการณ์ เช่น การหาเสียง
เลือกตั้ง หรือ ในกรณีพิพาทในการแบ่งพวกเป็นก๊ก เป็นเหล่า ระบบอุปถมัภใ์นวงกวา้ง อิทธิพล
ของความสัมพนัธ์ระหวา่งผูอุ้ปถมัภแ์ละผูรั้บอุปถมัภ ์ขยายออกของขอบเขตท่ีกวา้งไกลไม่จาํกดัอยู่
ในชุมชน หรือชนบทเท่านั้น ระบบอุปถมัภย์งัมีความสาํคญัในการเช่ือมโยงโครงสร้าง อาํนาจ 
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ระหวา่งชนบท และเมือง เป็นลู่ทางในการแสวงหาผลประโยชน์ เช่นประเทศบราซิล 
ความสัมพนัธ์ส่วนตวัและการมีผลประโยชน์ร่วมกนั เป็นหนทางท่ีนาํไปสู่การเล่ือนชั้นทางสังคม 

ในสังคมท่ีพฒันาสายสัมพนัธ์ระหวา่งผูอุ้ปถมัภ ์และผูรั้บอุปถมัภส์ามารถเช่ือมโยง
บุคคลท่ีมีสถานภาพตํ่าไปถึงบุคคลระดบัชาติ โดยไม่ตอ้งผกูติดอยูก่บัระบบราชการท่ีเขม้งวด
เกินไป ในขั้นตอนการพฒันาอุตสาหกรรม ผูอุ้ปถมัภต์ามประเพณีอาจสามารถช่วยเหลือผูรั้บ
อุปถมัภข์องตนในการติดต่อกบัราชการโดยเหตุท่ีเจา้ท่ีดินมีความสามารถท่ีจะติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ีท่ี
มีฐานะเท่าเทียมกนั หรือเป็นเพราะตนเองเป็นผูรั้บอุปถมัภข์องผูอุ้ปถมัภท่ี์มีอาํนาจมากกวา่ต่อๆ 
กนัไปจนถึงระดบัชาติ ในท่ีสุดแลว้ผูอุ้ปถมัภต์ามประเพณี ท่ีมีบทบาทในหลายๆดา้น ทั้งทาง
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง จะถูกแทนท่ีโดยผูอุ้ปถมัภ ์ท่ีมีอาํนาจเฉพาะดา้น และจาํกดัอยูใ่นเฉพาะ
ระบบราชการ หรือองคก์รต่างๆ 

เครือข่ายของระบบอุปถมัภ ์ไดก้ลายมาเป็นวธีิการท่ีพรรคการเมืองใชใ้นการหา
คะแนนเสียงในชนบท ผูรั้บอุถมัภใ์นทางการเมืองมกัจะถูกพรรคการเมืองใชเ้ป็นหวัคะแนน โดย
อาจใหผ้ลตอบ แทนแก่ผูรั้บอุปถมัภ ์เช่น การใหส้ัญญาในการปฎิรูปท่ีดินเพื่อแลกเปล่ียนกบั
คะแนนเสียง เป็นขบวนการทางการเมืองของมวลชนท่ีไดรั้บการจดัตั้งจากเบ้ืองบนเช่ือมโยงถึง
ทอ้งถ่ิน กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินถูกผนวกเขา้ไปภาบใตร้ะบบอุปถมัภ ์และตอ้งศูนยเ์สียความเป็นตวั
ของตวัเอง(อมรา พงศาพิชญ ์และ ปรีชา คุวนิทร์พนัธ์ุ 2545 : 33-34) 

เจมส์ ซี สก๊อต  (อา้งถึงใน อมรา พงศาพิชญ ์และ ปรีชา คุวนิทร์พนัธ์ุ 2545 : 39) 
เขียน เสนอรายละเอียด ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูอุ้ปถมัภแ์ละผูรั้บอุปถมัภ ์มาประยกุตใ์ชใ้นกิจกรรม
ทางการเมือง โครงสร้างแบบระบบอุปถมัภมี์ทั้งในเอเซียตะวนัออกเฉียงใต ้ลาตินอเมริก แอฟริกา 
และประเทศดอ้ยพฒันาบางแห่งในยโุรป การวเิคราะห์อาจมีคุณค่าต่อความเขา้ใจการเมืองใน
ประเทศดอ้ยพฒันา นกัรัฐศาสตร์ตะวนัตกไดศึ้กษาเร่ืองการเมืองในโลกท่ีสาม โดยอาศยัตวัแบบ
ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบั เร่ืองความสัมพนัธ์และความขดัแยง้อยา่งใดอยา่งหน่ึง หรือทั้งสองอยา่ง  

1  ตวัแบบของความขดัแยง้ทางชนชั้นเป็นตวัแทนของแนวความคิด แนวมาร์กซิสต ์
เป็นตวัแบบอธิบายของความขดัแยง้ภายในในการวิเคราะห์การเปล่ียนแปลง ในชนบทท่ีมีลกัษณะ
ท่ีรุนแรงในการปฎิวติัของหมู่ชาวนาไร่ท่ีดิน เม่ือมหาอาํนาจนาํความทนัสมยัในอาณานิคมคุณค่า
ของตวัแบบน้ีไม่เป็นท่ียอมรับในการวเิคราะห์ ในสังคมท่ีไม่ใช่สังคมอุตสาหกรรม พบวา่การ
รวมกลุ่มทางการเมืองตดัผา่นเส้นแบ่งชนชั้นทางสังคม 

2 เป็นตวัแบบท่ีมีความใกลเ้คียงกบัตวัแบบแรก แต่พยายามอธิบายจากมุมมองของ
ประชาชน โดยเนน้ความเขา้ใจ ความรู้สึกแบบดั้งเดิม เช่น ชาติพนัธ์ ภาษา ศาสนา ในการรวมกลุ่ม
กนั มากกวา่ความผกูพนัธ์แบบชนชั้นในสังคม โดยมีการสะทอ้นใหเ้ห็นเอกลกัษณ์ของสังคม
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มากกวา่ตวัแบบดั้งเดิม ช่วยอธิบายถึงความตึงเครียดและความขดัแยง้ เม่ือกลุ่มโดดเด่ียวเหล่าน้ีเขา้
มาติดต่อกนั และแข่งขนัเพื่ออาํนาจ เช่นเดียวกบัตวัแบบชนชั้นทางสังคม แมไ้ดรั้บการพฒันาทาง
ทฤษฎีนอ้ยกวา่ตวัแบบดั้งเดิมแต่ยงัคงเป็นตวัแบบความขดัแยง้และยงัมีคุณค่าในการวเิคราะห์ความ
ขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มวฒันธรรมไม่ไดท้าํใหก้ารศึกษารูปแบบทางการเมืองในเอเซียตะวนัออกเฉียง
ใต ้ปัญหาตวัแบบดั้งเดิมคือ อธิบายการเมืองในกลุ่มชาติพนัธ์ รูปแบบความร่วมมือ และการ
ประสานกนัระหวา่งกลุ่ม ตวัแบบดั้งเดิม ไม่มีอาํนาจวเิคราะห์ไดอ้ยา่งเพียงพอ 

กลุ่มอาํนาจท่ีไม่เป็นทางการ “ กลุ่มพรรคพวก” มีศูนยร์วมอยูท่ี่ผูน้าํและกลุ่มท่ี
แตกแยกและกลไกความสัมพนัธ์เป็นลกัษณะทัว่ไปของขบวนการทางการเมืองในเอเชียตะวนัออก
เฉียงใต ้โครงสร้างและพลวติัของการรวมกลุ่มเหล่าน้ีสามารถเขา้ใจไดดี้ท่ีสุด จากแง่มุมมองของ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูอุ้ปถมัภแ์ละผูรั้บอุปถมัภ ์ท่ีมีรูปแบของการรวมตวักนัอยา่งไม่เป็นทางการ
ระหวา่งบุคคลท่ีมีอาํนาจอยูใ่นฐานะท่ีใหค้วามมัน่คง หรือชกันาํกบัผูต้ามจาํนวนหน่ึงท่ีจะใหผ้ล
การตอบแทนจากผลประโยชน์ท่ีไดรั้บในรูปแบบของความจงรักภกัดี และการช่วยเหลือส่วนตวั
ตามความตอ้งการของผูอุ้ปถมัภ ์รูปแบบความสัมพนัธ์น้ี เป็นลกัษณะท่ีสาํคญัทางโครงสร้าง
การเมืองในเอเซียตะวนัออกเฉียงใต ้

การวเิคราะห์ระบบอุปถมัภ ์เน้ือหาสาํคญัของนกัมนุษยวิทยา ศึกษาการจดัระเบียบซ่อน
อยูภ่ายใต ้การจดัระบียบท่ีเป็นทางการในชุมชนเล็กๆ ท่ีมีความสัมพนัธ์ส่วนตวั สาํคญัมากกวา่
ความสัมพนัธ์ท่ีเป็นทางการคาํศพัทท่ี์เก่ียงขอ้งกบัโครงสร้างระบบอุปถมัภใ์นการศึกษาทาง
มนุษยวทิยา เช่น “ระบบอุปถมัภ”์  “ความสัมพนัธ์คู่”  “ เครือข่ายส่วนตวั”  “ชุดกิจกรรม” ได้
สะทอ้นใหเ้ห็นความพยายาม  ของนกัมนุษยวทิยา ท่ีจะยดึรูปแบบท่ีไม่ข้ึนกบัรูปแบบดั้งเดิม 
เครือข่ายดงักล่าวเป็นลกัษณะท่ีไม่เป็นทางการ ถูกสร้างข้ึน รักษาไวแ้ละมีการปฏิสัมพนัธ์กนัใน
ลกัษณะท่ีสามารถวางนยัยะทัว่ไปได ้

การวเิคราะห์ระบบอุปถมัภ ์จะใหพ้ื้นฐานท่ีแน่นหนาในการเขา้ใจโครงสร้างและ
พลวตัของกลุ่มท่ีไม่เป็นกลุ่มดั้งเดิมในระดบัทอ้งถ่ิน คุณค่าของมนัไม่ถูกจาํกดั เฉพาะหมู่บา้น
เท่านั้น ในระบบราชการและพรรคการเมืองในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตจ้ะถูกแทรกซึมโดย 
เครือข่ายของระบบอุปถมัภ ์ท่ีไม่เป็นทางการท่ีคอยเซาะกร่อนโครงสร้างอาํนาจท่ีเป็นทางการ ถา้
เราตอ้งการเขา้ใจวา่ ทาํไมอาํนาจของระบบราชการดูจะข้ึนอยูก่บั ความสาํคญัส่วนตวัของบุคคล 
กบัผูติ้ดตามและความเก่ียวเน่ืองกบัอาํนาจนอกระบบราชการมากกวา่ตาํแหน่งท่ีเป็นทางการ ทาํไม
พรรคการเมืองจึงมีรูปแบบคลา้ยกบัการรวมกลุ่มของคนท่ีรู้จกักนักบับริวารของเขามากกวา่ท่ีจะ
เป็นเร่ืองของตนท่ีมีผลประโยชน์ส่วนตวัมารวมกนั เราตอ้งยงัวเิคราะห์พึงวเิคราะห์ระบบอุปถมัภ์
เป็นอยา่งมากพลวติัของเครือข่ายของการเป็นพนัธมิตรโดยส่วนตวัเป็นเร่ืองสาํคญั และการเมือง
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ทอ้งถ่ิน ความแตกต่างท่ีสาํคญั อยูท่ี่วา่เครือข่ายดงักล่าวแฝงตวัอยา่งสลบัซบัซอ้นภายใตรู้แบบท่ี
เป็นองคก์รสมยัใหม่  (อมรา พงศาพิชญ ์และ ปรีชา คุวนิทร์พนัธ์ุ 2545 : 41-46) 

การจดัระเบียบสังคมไทยในรูปบริวารและแวดวง 
งานช้ินน้ีของแฮงส์ นบัเป็นการตีความระบบอุปถมัภอ์ยา่งกวา้งขวางท่ีสุด แฮงส์เช่ือ

วา่ สังคมไทยสามารถวเิคราะห์และเขา้ใจได ้โดยอาศยัแนวคิดเก่ียวกบัระบบอุปถมัภ ์
แฮงส์ ( อา้งถึงใน อมรา พงศาพิชญ ์และ ปรีชา คุวนิทร์พนัธ์ุ 2545 : 185) เช่ือวา่

สังคมไทยเป็นสังคมท่ีสานเขา้ดว้ยกนั โดยระบบอุปถมัภต์ั้งแต่กรรมกร ชาวไร่ ชาวนา ไปจนถึงสังคมใน
ระดบัประเทศ ทุกคนในสังคมไทยต่างเป็นผูอุ้ปถมัภแ์ละผูรั้บอุปถมัภ ์ขณะเดียวกนั แฮงส์ไดส้ร้าง
แนวคิด เร่ือง ระบบบริวาร และแวดวง เพื่อขยายอาํนาจในการอธิบาย สังคมไทย อยา่งครอบคลุม 
ความคิดของเขา ไดรั้บการยอมรับจากนกัมนุษยว์ทิยาสังคมไทย และเปิดช่องใหมี้การ
วพิากษว์จิารณ์ 

บริวาร คือ กลุ่มคนท่ีห้อมลอ้มบุคลหน่ึงร่วมกนั ขอ้น่าสังเกตุต่อสัมพนัธ์ภาพเป็น
แบบปัจเจกบุคคล มากกวา่แบบกลุ่ม เป็นการพึ่งพาผูอุ้ปถมัภ ์เพื่อความอยูร่อด และผลประโยชน์
พนัธะต่างๆ 

บริวารเกิดข้ึนจากความจงรักภกัดีส่วนตวัต่อผูอุ้ปถมัภ ์กลุ่มตะวนัตกไม่มีกลุ่มบริวาร
พวกน้ี แต่ละคนในบริวารต่างก็มีขอ้ตกลงกบัผูอุ้ปถมัภไ์ม่มีความผกูพนัธ์ร่วมกบัผูอุ้ปถมัภเ์พียงคน
เดียว หากผูใ้ดรู้สึกไม่พอใจก็ถอนตวัไดท้นัที ในการทาํงานเป็นกลุ่มเป็นทีมหากเกิดข้ึนโดยการสั่ง
การของผูอุ้ปถมัภค์นเดียว ผูอุ้ปถมัภมี์ผลประโยชน์ผกูพนัธ์กบัผูรั้บอุปถมัภ ์การตดัสินใจของกลุ่ม 
จึงเป็นหนา้ท่ีของผูอุ้ปถมัภ ์กลุ่มบริวารจะดาํรงอยูต่ราบเท่าท่ีผูอุ้ปถมัภ ์ยงัสามารถท่ีจะตอบสนอง
ผลประโยชน์ใหไ้ด ้เม่ือผูอุ้ปถมัภต์ายลง หรือลดความช่วยเหลือ กลุ่มบริวารก็จะแยกยา้ยกนัไป 
เน่ืองจากเป็นความสัมพนัธ์ส่วนตวัระหวา่งผูอุ้ปถมัภแ์ละผูรั้บอุปถมัภ ์กลุ่มบริวารจึงไม่ใช่ส่ิงท่ีจะ
สืบทอดโอนเปล่ียนกนัได ้เม่ือผูอุ้ปถมัภต์ายลา บริวารทั้งหลายก็จะกระจดักระจายไปตามทางของตวั 

กลุ่มบริวาร เป็นกลุ่มความสัมพนัธ์ท่ีอยูร่่วมกนัอยา่งใกลชิ้ด ภายใตช้ายคาบา้นหลงั
หน่ึง ไม่เฉพาะกบัคนท่ีเป็นญาติกนัเท่านั้น แมแ้ต่ในชนบทจะไม่มีความผกูพนัธ์มากนกั แต่ร่วมมือ
กนัอยา่งดีในการลงมือลงแรงช่วยกนัทาํกิจกรรมต่างๆ  

แวดวง หมายถึง บรรดาผูท่ี้อยูใ่นส่วนขยายของกลุ่มบริวารในเวลาท่ีผูอุ้ปถมัภ ์
ตอ้งการตวัผูรั้บอุปถมัภข์องเขามาช่วยงาน อาจปรากฎวา่ลูกนอ้งของผูอุ้ปถมัภข์องเขาอาสามา
ช่วยงานแทนคาํสั่งการทาํงานช้ินหน่ึงอาจถูกส่งต่อไปยงัลูกนอ้งของลูกนอ้งไปเร่ือยๆ ในทาํนอง
เดียวกนั ผูรั้บอุปถมัภก์็อาจอาสาเขา้ช่วยงานเจา้นายของผูรั้บอุปถมัภข์องตวัเหนือเขาข้ึนไปอีก
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หลายต่อหลายชั้น กระบวนการทั้งหมดของการเรียกใชก่้อใหเ้กิดส่วนขยายของกลุ่มบริวารมากข้ึน
และเกิดเป็นข่ายแวดวงในท่ีสุดท่ีเห็นไดช้ดัมาก คือข่ายแวดวงของพระเจา้แผน่ดิน จึงมีขนาดใหญ่
ท่ีสุด รองลงมาเป็นบรรดาเสนาบดี ขนาดของข่ายแวดวงจะลดลงไปเร่ือยๆตามลาํดบัชั้นตามสาย
บงัคบับญัชา 

ในช่วงท่ีเขา้มาทาํการศึกษาท่ีกรุงเทพฯ มีการเช่าบา้นพกั และจา้งคนสวนคนหน่ึง คน
ซกัผา้และแม่ครัวอีกตาํแหน่งละคน คนกลุ่มน้ีไดก่้อตวัในลกัษณะของบริวารของเรา คนส่วนนั้น
ทาํงานคนเดียว แต่คนซกัผา้บางคร้ังก็ใหห้ลานสาวเขา้มาช่วยงานของเธอดว้ย แม่ครัวตอ้งจดัทาํทั้ง
จ่ายตลาดและเตรียมอาหารจดัโตะ๊ ไดห้าผูช่้วยมา 2 คน โดยท่ีเราตอ้งจ่ายเงินใหผู้ช่้วย 2 คนน้ี เป็น
พี่นอ้งกนั คนพี่ไดค้นนอ้งเป็นบริวารของเธอ ดงันั้นงานในบา้นจึงมีบริวาร 3 กลุ่มดว้ยกนั กลุ่ม
บริวารกลุ่มแรกเป็นบริวารของเรา แทนท่ีจะใชเ้พียง 3 คน กลบัมีคนทาํงาน 6 คน รวมไปถึงบรรดา
ญาติพี่นอ้งทั้ง 6 คนท่ีแวะมาเยีย่มเยยีนเสมอ มีอยูค่นหน่ึงข่ีจกัรยานมาช่วยทาํเด็กเขามาช่วยเสมอ
และยงัมีอีกในเวลาเร่งด่วน คนเหล่าน้ีจึงจดัอยูใ่นข่ายแวดวงโดยปริยาย 

ในเวลาเดียวกนั เราก็เป็นส่วนหลงัของระบบข่ายแวดวงดว้ย เหนือเราข้ึนไประบบ
บริวารขยายตวัอยา่งไม่มีขอบเขต เสถียรภาพของแวดวง จะเหมือนกบัวา่มีมากข้ึนตามขนาดของ
ผลประโยชน์ท่ีผูอุ้ปถมัภจ์ะสามารถใหไ้ดส่้วนความมัน่คงนอ้ยท่ีสุด ของแวดวงคือพวกท่ีอยูร่อบๆ
วง ในเขตซ่ึงผูรั้บอุปถมัภไ์ม่มีอะไรใหก้บันายของเขาได ้

การไร้เสถียรภาพของแวดวง อาจเน่ืองมาจากความแตกแยกเหมือนกบัลายโซ่ 
เสถียรภาพของแวดวงมีพอๆกบัความเปราะบางของกลุ่มบริวาร แต่ถา้ความเปราะบางน้ีอยูใ่กล้
ศูนยก์ลางของแวดวง กลุ่มทั้งกลุ่มก็อาจแตกแยกสลายตวักนัได ้(อมรา พงศาพิชญ ์และ ปรีชา คุวนิทร์พนัธ์ุ 
2545 : 187 – 201) 

เอเดียน ซี เมเยอร์  ( อา้งถึงใน อมรา พงศาพิชญ ์และ ปรีชา คุวนิทร์พนัธ์ุ 2545 : 391) 
เขียนความสาํคญัของ “กลุ่มชัว่คราว” ในการศึกษาสังคมท่ีซบัซอ้น กลุ่มและสมาชิก ถือเป็นกลุ่มท่ี
ประกอบดว้ยสมาชิกจาํนวนหน่ึงมีการปฎิสังสรรมีการกาํหนดสิทธิและหนา้ท่ี ทั้งกลุ่มและสมาคม 
มีเง่ือนไขกาํหนดสมาชิกภาพค่อนขา้งแน่นอน ถือเป็นแนวทางในการติดต่อปฎิสังสรรกนั ไม่วา่
กลุ่มดงักล่าวมีลกัษณะไม่เป็นทางการเป็นกลุ่มร่วมมือ “กลุ่มชัว่คราว” แบ่งเป็น 2 ประเภท 

กลุ่มชัว่คราวท่ีมีการแยกประเภท กลุ่มน้ีทาํไดโ้ดยยดืถือผลประโยชน์ร่วมกนัเป็น
รากฐานของกลุ่มชัว่คราวท่ีอาจเรียกอีกอยา่งหน่ึงวา่ “กลุ่มศกัยภาพ” เป็นกลุ่มชัว่คราวท่ีปราศจาก 
โครงสร้างท่ีสามารถรับรู้ได ้แต่ยงัเป็นกลุ่มท่ีมีสมาชิก มีผลประโยชน์ ความสนใจร่วมกนั มี
พฤติกรรมคลา้ยคลึงกนั อาจนาํไปสู่การรวมกลุ่มท่ีแน่นอนได ้กลุ่มประเภทน้ี อาจกาํหนดโดย
ปัจเจกบุคคลท่ีสัมผสัรับรู้สถานภาพของตนเองในการติดต่อกบัผูอ่ื้นๆ 
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กลุ่มชัว่คราวมีลกัษณะการจดัรูปองคก์าร อยูใ่นระดบัหน่ึงเราอาจเรียกกลุ่มชัว่คราวน้ี
วา่ “กลุ่มชัว่คราวโดยการปฎิสังสรร”  โดยเป็นกลุ่มท่ีมาจากการปฎิสังสรรระหวา่งคนจาํนวนหน่ึง 
“กลุ่มชัว่คราว” เป็นกลุ่มท่ียดึบุคคลเป็นศูนย ์กลุ่มจะตอ้งพึ่งพิงบุคคลหน่ึงบุคคลเดียวเป็นจุด
ศูนยก์ลางขององคก์ร กิจกรรมของกลุ่มสมาชิกจจาํกดัเฉพาะเก่ียวขอ้งกบัปัจเจกบุคคลหรือคน
กลางเท่านั้น บุคคลอาจไม่รู้จกัหรือไม่มีการติดต่อกบัสมาชิกคนอ่ืนๆในกลุ่มเลยก็ได ้

การปฏิสังสรร ภายในกลุ่มชัว่คราวเป็นวิง่ท่ีเกิดข้ึนใน “ชุดกิจกรรม” ชุดกิจกรรมน้ี 
เก่ียวกบั เครือข่ายของสังคม 

เครือข่ายและชุดกิจกรรม คือสายสัมพนัธ์ทางสังคม ท่ีประกอบรวมกนั เป็นเขตทาง
สังคม หรือเรียกวา่ เครือข่ายสังคม ปัจจุบนั คาํวา่ ชุด กบั เครือข่าย มีความแตกต่างกนัดงัน้ี 

บราวน์ (Radcliffe - Brown 1952 : หนา้ 190) มองเครือข่ายวา่เป็นอาณาเขตสังคม
ประกอบดว้ย ความสัมพนัธ์ระหวา่งคน ความสัมพนัธ์น้ีจะถูกกาํหนดโดย เง่ือนไขของ
ความสัมพนัธ์ท่ีกาํหนดอาณาเขตของการเป็นเพื่อนบา้นและเพื่อนฝงูคงจะตอ้งรวมเอา
ความสัมพนัธ์ทางเครือญาติ และเศรษฐกิจเขา้ดว้ยกนั เครือข่ายดงักล่าวน้ีจะไม่มีขอบเขตและทาํเรา
อยูไ่ดโ้ดยไม่มีผูน้าํจึงมีความสัมพนัธ์กบัคนจาํนวนหน่ึง ซ่ึงจะเป็นผูท่ี้มีความสัมพนัธ์กบัคนอ่ืน
ต่อๆไป ความสัมพนัธ์อาจรวมตวักนัอยา่งแน่นหนา ส่วนท่ีแน่นหนาจะแยกตวัเป็นเอกเทศจาก
เครือข่าย กลุ่มท่ีแยกตวัจะมีเง่ือนไขเพิ่มเติมข้ึน 

ชุดกิจกรรม มกัจะเป็นการรวมตวัโดยมีศูนยก์ลางอยูท่ี่บุคคลหน่ึงและจะ
ประกอบดว้ยคนจาํนวนหน่ึงท่ีถูกกาํหนดหรือคดัเลือก โดยคนนั้นตามเง่ือนไขและขอ้กาํหนด
บางอยา่งคนเรานั้นจะเป็นส่วนประกอบเพียงบางส่วนของเครือข่ายเท่านั้น คือส่วนท่ีบุคคลได้
พิจารณาแลว้วา่เป็นส่วนประกอบของชุด ของตนได ้จุดมุ่งหมายของบราวน์ อยูท่ี่การใชแ้นวคิดใน
เร่ือง “ เครือข่าย” เพื่อศึกษาและวเิคราะห์ชนชั้นทางสงัคม (อมรา พงศาพิชญ ์และ ปรีชา คุวนิทร์พนัธ์ุ 
2545 : 391 – 395) 

คลิฟท ์บราวน์ ใชค้าํวา่ “ เครือข่าย” เพื่ออธิบายลกัษณะของโครงสร้างสังคมวา่มี
ลกัษณะเป็น เครือข่ายของความสัมพนัธ์ท่ีกาํลงัดาํเนินอยู ่มองเครือข่ายวา่เป็นอาณาเขตสังคม ท่ี
ประกอบดว้ยความสัมพนัธ์ระหวา่งคน ความสัมพนัธ์น้ี จะถูกกาํหนดโดยเง่ือนไขของ
ความสัมพนัธ์ ท่ีกาํหนดอาณาเขตของการเป็นเพื่อนบา้นและเพื่อนคงจะตอ้งรวมเอาความสัมพนัธ์
ทางเครือญาติ และเศรษฐกิจเขา้ไวด้ว้ย เครือข่ายดงักล่าวน้ีจะไม่มีขอบเขต และดาํรงอยูไ่ดโ้ดยไม่มี
ผูน้าํ หรือองคก์รท่ีช่วยประสานงานทุกคนจะมีความสัมพนัธ์กบัคนจาํนวนหน่ึง ซ่ึงก็จะเป็นผูท่ี้มี
ความสัมพนัธ์กบัคนอ่ืนๆต่อๆ กนัไป  ความสัมพนัธ์ดงักล่าวอาจรวมกนัอยา่งหนาแน่นในบางส่วน
ของโครงข่าย หากคนในส่วนหนาแน่นน้ีเกิดรวมกนัจนเป็นกลุ่มข้ึนมาแลว้ ความสัมพนัธ์ใน
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ลกัษณะกลุ่มเช่นน้ี จะแยกออกเป็นเอกเทศจากเครือข่าย ทั้งน้ีเพราะกลุ่มท่ีแยกตวัออกนั้น จะมี
เง่ือนไขเพิ่มข้ึนจากเฉพาะท่ีใชก้าํหนดเครือข่าย 

คลิฟท ์บราวน์ บอกวา่ “ชุด” จะต่างจากเครือข่าย โดยเหตุท่ีวา่ “ชุด” มกัจะเป็นการ
รวมตวัโดยมีศูนยก์ลางอยูท่ี่บุคคลหน่ึงและจะประกอบดว้ยคนจาํนวนหน่ึงท่ีถูกกาํหนดหรือ
คดัเลือกโดยคนนั้นตามเง่ือนไขและขอ้กาํหนดบางอยา่ง คนเหล่าน้ีจะเป็นส่วนประกอบเพียง
บางส่วนของเครือข่ายเท่านั้น คือส่วนท่ีบุคคลไดพ้ิจาณาแลว้วา่ เป็นส่วนประกอบของ ชุด ของตน
ไดจุ้ดมุ่งหมาย ของบราวน์ อยูท่ี่การใชแ้นวคิดในเร่ืองเครือข่าย เพื่อศึกษาและวเิคราะห์ชนชั้นทาง
สังคมในทศันะของ บราวน์นั้น ชั้นทางสังคมจะประกอบดว้ยคนท่ีบุคคลนั้น กาํหนดไวจ้ากการมี
ความสัมพนัธ์ดว้ย โดยแยกเป็น “ชุด”  ของคนท่ีมีสถานภาพสูงกวา่ เท่ากนั หรือตํ่ากวา่ตวัเองก็ได ้
ในความหมายน้ี “ชุด” ดงักล่าวไม่เป็นกลุ่มสังคมท่ีถาวร และบุคคลนั้นไม่ไดเ้ป็นผูน้าํแต่เป็นกลุ่ม
เพียงชัว่ระยะสั้นๆ เท่านั้นเองท่ีความสัมพนัธ์ของคนดงักล่าวจะเป็นลกัษณะเป็นตวัตนท่ีมีขอบเขต 
นอกจากน้ีความสัมพนัธ์ท่ีมีกบับุคคลต่างๆ ภายในบริบทของชนชั้นสังคมนั้นอาจเทียบเคียงไดก้บั 
“เส้นทาง” ท่ีประกอบดว้ย สายสัมพนัธ์ท่ีอาจมีมากกวา่ 1 ก็ได ้เช่น เครือญาติ และเศรษฐกิจรวมกนั
ในเส้นทางเดียวกนั ขอ้พึงระวงั คือ “ชุด” ดงักล่าวจะไม่มีคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคจ์ะก่อใหเ้กิด
กลุ่มไดโ้ดยเหตุน้ีเราจึงอาจถือ ชุดในลกัษณธน้ีเป็น “ชุดกาํหนดประเภท” ซ่ึงต่างไปจาก “ชุดปฏิสัง
สรร”  ท่ีแช็บเปอร์ และ คลู ( Chapple and Cool 1947 Page 283) ไดพ้ิจารณาไวแ้ลว้และจะเป็น
เน้ือหาสาํคญัของบทความน้ี ชุดทั้งสองประเภทน้ีมีส่วนคลา้ยคลึงกนัอยูคื่อ เป็นกลุ่มท่ีมีบุคคลเป็น
ศูนยก์ลาง และอาจนบัรวมเอาคนกลางท่ีเช่ือมบุคคล หรือจุดเร่ิมตน้ของการพิจารณาเครือข่าย ไป
จนถึงคนท่ีอยูร่อบนอกของ “ ชุด” นั้นๆไวด้ว้ย (อมรา พงศาพิชญ ์และ ปรีชา คุวนิทร์พนัธ์ุ 2545 : 
392 – 396)   

เจมส์ ซี สก๊อต และ เบเนติค  เจเคิร์ดริเลียต ( อา้งถึงใน อมรา พงศาพิชญ ์และ ปรีชา 
คุวนิทร์พนัธ์ุ 2545 : 439) ผูอุ้ปถมัภด์ั้งเดิมในชนบทสูญเสียความชอบธรรมไดอ้ยา่งไร ทฤษฎีของ
บทความน้ี อะไรคือรากฐานกฎเกณฑใ์นโครงสร้างระบบอุปถมัภแ์ละพลงัทางศีลธรรมท่ีเคยยดึใช้
หมดไดอ้ยา่งไร คาํตอบส่วนหน่ึงไดจ้ากการเช่ือมโยงเชิงวิเคราะห์ระหวา่งการเมืองของระบบ
อุปถมัภใ์นชนบทกบัรูปแบบการเคล่ือนไหวของชาวนาท่ีมีพื้นฐานในเร่ืองชนชั้น แมว้า่
ความสัมพนัธ์แบบใหม่ในแนวด่ิง อาจเช่ือมโยงชาวนากบันกัการเมือง ขา้ราชการ หรือผูมี้อิทธิพล
ในชนบท และอาจจดัหาบริการท่ีจาํเป็นท่ีเคยมีอยูใ่นความสัมพนัธ์เดิมและในพื้นท่ีท่ีไม่มี
ความสัมพนัธ์รูปแบบใหม่ๆ ชนชั้นผูอุ้ปถมัภท่ี์สูญเสียความชอบธรรม อาจถูกแบ่งในส่วนของชาติ
พนัธ์ ศาสนา หรือความแตกต่างระหวา่งภูมิภาค ไดกี้ดกนัความผกูพนัธ์ความร่วมมือในแนวนอน 
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การสูญเสียความชอบธรรมของชนชั้นนาํในสังคมเกษตรกรรมนาํไปสู่การเคล่ือนไหวของชาวนา 
ในลกัษณะของชนชั้น จริงหรือไม่ข้ึนอยูก่บัปัจจยัหลายๆดา้นทั้งท่ีสนบัสนุนและขดัขวาง 

การวเิคราะห์เร่ืองความผกูพนัธ์ทางสังคมของชาวนากบัผูท่ี้เหนือกวา่ทางสังคมทั้ง
เจา้ของท่ีดินและเจา้หนา้ท่ี อาจถูกเรียกเป็นตวัแบบของความสัมพนัธ์ทางสังคมแบบอุปถมัภก์าร
เช่ือมโยงระหวา่งผูอุ้ปถมัภแ์ละผูรั้บอุปถมัภ ์เป็นความสัมพนัธ์กนัเชิงแลกเปล่ียน มิตรภาพ มี
ลกัษณะเป็นเคร่ืองมือระหวา่งปัจเจกบุคคลสองคนท่ีมีสถานภาพท่ีแตกต่างกนัผูอุ้ปถมัภจ์ะใช้
อิทธิพลของตนและทรัพยากรต่างๆ เพื่อใหค้วามคุม้ครองป้องกนัและสวสัดิภาพ ดา้นวตัถุ แก่ผูรั้บ
อุปถมัภแ์ละครอบครัว ท่ีอยูใ่นสภาพท่ีตํ่ากวา่ เป็นการตอบแทนโดยการใหก้ารสนบัสนุน
โดยทัว่ๆไป และการใหบ้ริการต่างๆเป็นการส่วนตวัของผูอุ้ปถมัภข์องเขา รูปแบบของระบบ
อุปถมัภท่ี์เช่ือมโยงชนชั้นเขา้ดว้ยกนัมีบทบาทเหนือความสัมพนัธ์แบบอ่ืนรูปแบบของ
ความสัมพนัธ์แบบน้ี มกัก่อใหเ้กิดแบบแผนเฉพาะในดา้นการเมืองชาวนาท่ีเป็นผูรั้บอุปถมัภ ์จะถูก
นาํเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัการเมือง เพื่อแสดงอิทธิพลในระดบัทอ้งถ่ินและภูมิภาคโดยผูอุ้ปถมัภ ์วธีิ
ดงักล่าวทาํใหก้ารแข่งขนัทางการเมือง อยูใ่นรูปแบบของกลุ่มต่างๆ กลุ่มท่ีต่อสู้แข่งขนักนัต่างเป็น
เครือข่ายของระบบอุปถมัภท่ี์ค่อนขา้งคลา้ยคลึงกนั ในโครงสร้างความสัมพนัธ์แบบชนชั้น 

สาํหรับชาวนา การเช่ือมโยงทางสังคมท่ีแขง็แกร่ง ไดผ้กูพนัธ์กบัพวกเขากบัผู ้
อุปถมัภ ์ของชนชั้นนาํ มกัปรากฎในรูปต่อความเป็นอุปสรรคต่อความผกูพนัระหวา่งชาวนา
ดว้ยกนัหรือไม่ก็มกัทาํใหเ้กิดความสัมพนัธ์ในแนวนอนอ่อนแอลง โดยทัว่ไปของโครงสร้าง
ความสัมพนัธ์แบบน้ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัระบบในยโุรบตะวนัตก  (อมรา พงศาพิชญ ์และ ปรีชา 
คุวนิทร์พนัธ์ุ 2545 : 440 – 443) 
กระแสการถ่ายเทจากผูอุ้ปถมัภสู่์ผูรั้บอุปถมัภ ์

1   วถีิทางพื้นฐานในการยงัชีพ เป็นแก่นแกนสาํคญัของพนัธะอนัเก่าแก่และ
ทรงคุณค่าระหวา่งผูอุ้ปถมัภ ์ผูรั้บอุปถมัภ ์ในสังคมเกษตรกรรมหลายแห่งโดยการให้โอกาสในการ
ครอบครองท่ีดินเพื่อการเพาะปลูก รวมถึงการจดัหาเมล็ดพนัธ์ุ ดา้นการตลาด แนะนาํดา้นเทคนิค
การเพาะปลูก และการใหโ้อกาสในการแสวงหาผลกาํไร และใหห้ลกัประกนัในการยงัชีพ 

2   การใหห้ลกัประกนัเม่ือเกิดวกิฤตการณ์ในการยงัชีพตามปรกติ ผูอุ้ปถมัภถู์ก
คาดหวงัใหเ้ป็นเพื่อนในยามยาก การใหบ้ริการท่ีมีคุณค่ามากท่ีสุด คือความเตม็ใจและความรู้สึกวา่
เป็นหนา้ท่ีใหย้มืเงินในช่วงท่ีเศรษฐกิจตกตํ่า หรือในกรณีเจบ็ไขไ้ดป่้วย หรือประคบัประคองผูรั้บ
อุปถมัภใ์นช่วงท่ีผลผลิตนอ้ย เป็นตวัแทนในการบรรเทาความทุกขย์ากในทุกๆเร่ือง 

3   ควรใหค้วามคุม้ครอง การตอ้งการความมัน่คงต่อชีวิตเป็นคุณลกัษณะหลกัของ
พนัธะในระบบฟิวดลัในยโุรป โดยเฉพาะอยา่งยิง่เป็นลกัษณะท่ีโดดเด่นของผูอุ้ปถมัภท่ี์มีตาํแหน่ง
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ทางราชการ และลกัษณะของผูอุ้ปถมัภเ์จา้ของท่ีดิน การให้ความคุม้ครองอาจหมายถึง การสร้าง
ป้อมปราการ และการดาํรงรักษากองทพั หรือการปกป้องผูรั้บอุปถมัภจ์ากภยัอนัตรายท่ีเกิดข้ึนเป็น
การส่วนตวั 

4  การเป็นนายหนา้และการใชอิ้ทธิพล หากผูอุ้ปถมัภใ์หค้วามคุม้ครองผูรั้บอุปถมัภ์
ของเขาจากการเปล่ียนสถานการณ์จากภายนอก ก็หมายถึงวา่ เขาไดอ้าํนาจและอิทธิพลเป็นส่ิงตอบ
แทน เป็นรางวลัจากภายนอก เขา้มาเพื่อประโยชน์ของผูรั้บอุปถมัภก์ารใหค้วามคุม้ครอง ใน
บทบาทเชิงรับของเขาต่อภายนอก ขณะท่ีการเป็นนายหนา้ในบทบาทเชิงรุก 

การใหบ้ริการจากกลุ่มผูรั้บอุปถมัภ ์อาจใหบ้ริการต่างๆ แก่ชุมชนโดยองคร์วม ซ่ึงนบั
ไดว้า่เป็นส่ิงท่ีทีคุณค่ามาก แต่ก็ไม่ง่ายนกั ท่ีจะแยกออกเป็นเร่ืองของการแลกเปล่ียนระหวา่งผู ้
อุปถมัภท่ี์รวมตวักนัก็มกัเป็นตวัแทนของผูรั้บอุปถมัภข์องเขา กลุ่มอุปถมัภท่ี์รวมตวักนัก็มกัเป็น
ตวัแทนของกลุ่มนั้น 
กระแสการถ่ายเทจากผูรั้บอุปถมัภสู่์ผูอุ้ปถมัภ ์

กระแสการไหลเวยีนของสินคา้และบริการต่างๆจากผูรั้บอุปถมัภสู่์ผูอุ้ปถมัภเ์ป็นเร่ือง
ยากเป็นพิเศษ เน่ืองจากผูรั้บอุปถมัภม์กัจะเป็นคนของผูอุ้ปถมัภแ์ละการใหบ้ริการต่างๆของเขา 
ดว้ยการใหย้มืแรงงาน และการใชค้วามสามารถต่างๆของเขาตามท่ีผูอุ้ปถมัภว์างแผนเอาไว ้
โดยปรกติของการยนิยอมปฏิบติัตามโดยรวม 

1  การใหบ้ริการดา้นแรงงานพื้นฐาน ความสัมพนัธ์ระหวา่งนายจา้งกบัลูกจา้ง 
ถึงแมว้า่จะไม่ไดเ้ป็นการทาํสัญญาประเภทยดึติดกบัตวับุคคลแต่เป็นแก่นแกนสาํคญัของความ
ผกูพนัธ์แบบพึ่งพา ในพนัธะระหวา่งผูอุ้ปถมัภท่ี์แขง็แกร่ง และยนืนานมากท่ีสุด ผูรั้บอุปถมัภใ์ห้
กาํลงัแรงงาน และความชาํนาญพิเศษดา้นอ่ืนๆ 

2  การเป็นแรงงานเสริม และการจดัหาสินคา้เสริม ผูรั้บอุปถมัภโ์ดยปรกติจะ
ใหบ้ริการเสริมต่างๆกบัผูอุ้ปถมัภ ์กลายเป็นส่วนหน่ึงท่ีถูกคาดการณ์ล่วงหนา้ในการแลกเปล่ียน 
อาจรวมถึงการใหก้ารสนบัสนุน แก่ครัวเรือนของผูอุ้ปถมัภ ์การใหบ้ริการภายนอกในครัวเรือน
แบบส่วนตวับริการเหล่าน้ีบางส่ิงมีความสาํคญั บางส่ิงจะมีค่าทางสัญลกัษณ์การแสดงถึงความ
เคารพนบัถือ 

3  การส่งเสริมผลประโยชน์ต่างๆของผูอุ้ปถมัภ ์บ่งบอกตวัการท่ีผูรั้บอุปถมัภเ์ป็น
สมาชิกภายในฝ่ายของผูอุ้ปถมัภ ์และใหบ้ริการต่างๆ ท่ีเขาถูกคาดหวงัเพื่อสร้างความสาํเร็จแก่ผูน้าํ
ของเขา และความมัง่คัง่ของเขาเอง ในทางออ้มผูรั้บอุปถมัภโ์ดยจะปกป้องช่ือเสียงของเจา้นาย ทาํ
หนา้ท่ีเป็นหูเป็นตา รณรงคห์าเสียงแก่ผูรั้บอุปถมัภใ์นกรณีท่ีเขาตอ้งการ มีตาํแหน่งทางการเมือง 
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โดยทัว่ไปจะใชค้วามชาํนาญและทรัพยากรท่ีเขามีเพื่อใหผู้อุ้ปถมัภข์องเขาเหนือกวา่ผูอุ้ปถมัภค์น
อ่ืนๆ (อมรา พงศาพิชญ ์และ ปรีชา คุวนิทร์พนัธ์ุ  2545 : 456 – 460) 

ระบบอุปถมัภ ์ในมุมมองของนกัมานุษยวทิยา ดร. มรว. อคิน รพีพฒัน์ ระบบอุปถมัภ ์
กล่าวโดยกวา้งๆ ระบบน้ีเป็นระบบความสัมพนัธ์ท่ีบุคคลสองฝ่ายท่ีมีสถานภาพทางสังคมไม่เท่า
เทียมกนั แต่อยูด่ว้ยกนัได ้เพราะมีลกัษณะต่างตอบแทนกนัและกนั มีผลประโยชน์ร่วมกนั และมี
ความเป็นเพื่อนระหวา่งกนัอยูด่ว้ย ในการน้ีฝ่ายผูอุ้ปถมัภมี์ทรัพยากรในคุม้ครองมากกวา่มี
ทรัพยสิ์นเงินทองท่ีดิน อาํนาจมากกวา่ จึงสามารถใหก้ารอุปการะและคุม้ครองแก่ผูรั้บการอุปถมัภ ์
จากการถูกกดข่ีจากผูอ่ื้นและจากภยัอนัตรายต่างๆได ้ส่วนผูไ้ดรั้บการอุปถมัภก์็ตอบแทนดว้ยการ
ใหค้วามนิยมชมชอบ ใหข้่าวสารขอ้มูลเก่ียวกบัแผนร้ายของผูอ่ื้น และเป็นฐานท่ีใหก้ารสนบัสนุน
ทางการเมืองต่อผูอุ้ปถมัภ ์ความสัมพนัธ์น้ีย ัง่ยนื เพราะมีคุณธรรมของผูใ้หแ้ละความภกัดีของผูรั้บ  

การวจิยัคร้ังน้ีเพื่อใหก้ารอธิบายแนวคิดเครือข่ายระบบอุปถมัภมี์ความสมบูรณ์มาก
ยิง่ข้ึน ผูว้จิยัไดใ้ชข้อ้มูลจากส่ือส่ิงพิมพ ์ขอ้มูลจากส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัทศันะคติ การ
แสดงความคิดเห็นของบุคคลต่างๆใชอ้า้งอิงในงานวจิยัเพื่อเพิ่มเติมความรู้ความเขา้ใจใหก้บัผู ้
ศึกษาและผูอ่้านงานวจิยัน้ีมีความเขา้ใจชดัเจนมากยิง่ข้ึน 
ปัญหาโครงสร้างประเทศไทย : ระบบอุปถัมภ์ 

กรณีหน่ึง ท่ีเป็นท่ีถกเถียงกนัมากก็คือการท่ีรัฐบาลทกัษิณไดเ้ขา้มาแบ่งผลประโยชน์
บางส่วนใหแ้ก่รากหญา้ ส่ิงท่ีรัฐบาลทกัษิณทาํไปนั้นมนักระทบต่อโครงสร้างเดิมท่ีอยุติธรรมบา้ง
หรือไม่ ส่ิงท่ีรัฐบาลทกัษิณทาํเป็นเพียงการรวบอาํนาจ จากกลุ่มอาํนาจเดิมเท่านั้น แต่โครงสร้าง
เดิมมิไดเ้ปล่ียนแปลงไปสักเท่าไร นัน่คือ 
                     1  ภาวะการพึ่งพิงระบบอุปถมัภ์ 
                 2 โครงสร้างการจดัการทรัพยากรมีลกัษณะผกูขาด 
                    ทั้งสองโครงสร้างคืออุปสรรคสาํคญัท่ีทาํให้การพฒันาประชาธิปไตยมีปัญหา 
ประเด็นเก่ียวกบัระบบอุปถมัภ ์อ.อเนก เหล่าธรรมทศัน์ เคยตั้งขอ้สังเกตุเอาไวว้า่ สภาพชนบทท่ีมี
ขนาดใหญ่โตนั้นมิใช่สภาวะท่ีเอ้ือต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ประเทศท่ีประสบ
ความสาํเร็จในการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น ลว้นแต่มีขนาดของสังคมชนบทท่ีไม่ใหญ่โต
มากนกัพดูอีกแง่หน่ึงก็คือ ประชาธิปไตยมีแนวโนม้ท่ีจะประสบความสาํเร็จในสังคม ท่ีมีลกัษณะ
เป็นเมืองมากกวา่ชนบท กระนั้น "เมือง" ท่ีวา่น้ี ไม่จาํเป็นตอ้งโตเด่ียวแบบกรุงเทพ แต่อาจเป็น
เมืองขนาดเล็ก ๆ ระบบอุปถมัภ ์เป็นปรากฏการณ์ปกติท่ีพบเห็นไดท้ัว่ไปในหลาย ๆ ประเทศ
รวมถึงในประเทศท่ีพฒันาแลว้ทั้งหลาย อาทิ การท่ีรัฐบาลกาํหนดนโยบายเอ้ือต่อบริษทัขา้มชาติ
บางบริษทั ลกัษณะของระบบอุปถมัภเ์หล่านั้น เป็นความสัมพนัธ์ท่ีอยูบ่นพื้นฐานของตลาดเป็น
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สาํคญักล่าวคือ ทั้งสองฝ่าย มีสถานะภาพท่ีใกลเ้คียงกนั ไม่ไดมี้สาํนึกในเร่ืองของความสัมพนัธ์เชิง
อาํนาจท่ีเด่นชดั แต่ความสัมพนัธ์ของทั้ง 2 ฝ่ายอยูบ่นพื้นฐานของการแลกเปล่ียนและความสมคัร
ใจ ซ่ึงเป็นลกัษณะของความสัมพนัธ์เชิงตลาด น่ียอ่มแตกต่างเป็นอยา่งมากกบัระบบอุปถมัภแ์บบ
ไทย ๆ ท่ีมีความหลากหลายซบัซอ้นลกัษณะระบบอุปถมัภใ์นประเทศไทย อิงอาศยักบั
ความสัมพนัธ์ท่ีหลากหลายกวา่มาก อาทิ  
ความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจ  =  ใครใหญ่กวา่ใคร  
ความสัมพนัธ์เชิงตลาด  =  การแลกเปล่ียนท่ีต่างฝ่ายต่างหยบิยืน่ให ้
ความสัมพนัธ์เชิงศีลธรรม  =  บุญคุณ และการตอบแทนบุญคุณ 
                     ดว้ยความหลากหลายของความสัมพนัธ์ดงักล่าวจึงนาํมาซ่ึงปฎิสัมพนัธ์ของกลุ่มราก
หญา้ท่ีมีต่อระบบอุปถมัภใ์นลกัษณะ  
ความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจ  = ความเกรงกลวั , ความเกรงใจ  
ความสัมพนัธ์เชิงตลาด  = ความสมคัรใจ 
ความสัมพนัธ์เชิงศีลธรรม  = ความชอบธรรม 
                     ผลบั้นปลายท่ีเกิดข้ึนก็คือ ความจงรักภกัดี สาํหรับรากหญา้ในไทยแลว้ระบบอุปถมัภ์
เป็นส่ิงจาํเป็นและมีความชอบธรรมสูงยิง่อีกประการหน่ึง อาํนาจเชิงอุปถมัภเ์องก็มิไดผ้กูขาดอยู่
กบัฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงลกัษณะเด่นของระบบอุปถมัภใ์นประเทศไทย คือ ส่วนกลางไม่สามารถผกูขาด
อาํนาจเชิงอุปถมัภไ์ดเ้พียงผูเ้ดียวตรงจุดน้ีจึงแตกต่างจากระบบอุปถมัภใ์นบางประเทศ อาทิ 
อินโดนีเซียในยคุซูฮาร์โตเป็นประธานาธิบดี ซ่ึงอาํนาจถูกผกูขาดอยูท่ี่ครอบครัวของซูฮาร์โตเพียง
กลุ่มเดียวดงันั้น เม่ือกล่าวถึงระบบอุปถมัภใ์นประเทศไทย จึงตอ้งพดูถึงทั้งระบบโดยรวมไม่วา่ 
ทุนนิยมอุปถมัภ ์อาํมาตยาอุปถมัภ ์อิทธิพลอุปถมัภ ์ฯ ขอ้เทจ็จริงก็คือทุกรัฐบาลท่ีผา่นมาลว้นอาศยั
ระบบอุปถมัภท์ั้งส้ิน รวมทั้งรัฐบาลพ.ต.ท.ทกัษิณดว้ย ยงัไม่มีรัฐบาลไหนท่ีคิดทาํลายโครงสร้าง
ระบบอุปถมัภอ์ยา่งจริงจงันอกจากความพยายามในการใชป้ระโยชน์จาก ระบบอุปถมัภผ์า่น
กระบวนการบางอยา่งแต่รัฐบาลทกัษิณมีความพิเศษกวา่ส่ิงท่ีรัฐบาลทกัษิณไดเ้พิ่มเขา้ไปก็คือ 
นโยบายบางอยา่ง เช่น กองทุนหมู่บา้น ฯ แต่ปัญหาก็คือ กระบวนการดงักล่าวมานั้น มนัมีส่วนใน
การลดอิทธิพลหรือเสริมความเขม้แขง็ของระบบอุปถมัภก์นัแน่ บทความของ อาจารยนิ์ธิ ใน
หนงัสือพิมพม์ติชนรายสัปดาห์ กล่าวถึงเร่ืองน้ีวา่ นบัตั้งแต่รัฐบาลไทยรักไทยเป็นตน้มา
นกัการเมืองส่วนกลางไดป้ระสานเครือข่ายกบัเจา้พอ่ในทอ้งถ่ิน ร่วมมือกนัผลกัดนัให้เจา้พอ่เขา้ไป
บริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแลว้นกัการเมืองส่วนกลางก็ใชอ้าํนาจต่อรองของตน ในพรรค
หรือในรัฐบาลผลก็คือ การเมืองระดบัชาติ กบัการเมืองระดบัทอ้งถ่ินมีความเช่ือมโยงกนั โดยอาศยั
ความสัมพนัธ์ท่ีอยูบ่นพื้นฐาน ของระบบอุปถมัภก์ารทาํลายระบบอุปถมัภป์ระเด็นน้ีคือส่ิงสาํคญัท่ี
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จะมีส่วนทาํใหป้ระชาธิปไตยเกิดข้ึนมาไดอ้ยา่งแทจ้ริงแต่ระบบอุปถมัภไ์ม่ใช่กอ้นอะไรสักอยา่งท่ี
จะเขา้ไปทุบมนัใหแ้ตกละเอียด ระบบอุปถมัภเ์กิดมาจากความสัมพนัธ์ท่ีซบัซอ้นหลากหลาย การ
ทาํลายระบบอุปถมัภท่ี์แทจ้ริงจึงหมายถึง 
                   1  การทาํลายความชอบธรรมของระบบอุปถมัภแ์ละ 
                   2   ลดสภาวะท่ีเอ้ือต่อการเกิดระบบอุปถมัภ ์ 
วธีิทาํลายระบบอุปถมัภท่ี์น่าจะไดผ้ลอยา่งยิง่ก็คือ 
                   1  เศรษฐกิจพอเพียง (การพึ่งตนเองในระดบัปัจเจก) 
                   2  สหกรณ์ (การพึ่งตนเองในระดบัชุมชน) 
                    สาํหรับคาํนิยามเศรษฐกิจพอเพียง คือ " กระบวนการสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจ
โดยเนน้การพึ่งพาตนเองและใชท้รัพยากรท่ีมีอยูใ่หเ้กิดประโยชน์สูงสุด " ระบบเศรษฐกิจพอเพียง
เป็นกลไกสาํคญัท่ีจะช่วยลดอิทธิพลและความชอบธรรมของระบบอุปถมัภ ์ในขณะเดียวกนั ระบบ
เศรษฐกิจพอเพียงจะช่วยสนบัสนุนระบบสหกรณ์ให้เขม้แขง็ข้ึนขอ้สังเกตุอยา่งหน่ึงก็คือ ทั้งสอง
ระบบไม่ไดมี้วตัถุประสงคห์ลกัเพื่อแสวงหากาํไรแต่กาํไรเป็นเพียงผลพลอยไดท่ี้จะเกิดข้ึนเองเม่ือ
รากฐานของระบบเขม้แขง็เพียงพอในส่วนของสหกรณ์นั้น น่ีคือเคร่ืองมือท่ีสาํคญัอีกชนิดหน่ึงท่ี
สามารถลดอิทธิพลของระบบอุปถมัภ ์รวมทั้งสร้างเกราะป้องกนัตนเองจากกลุ่มทุนดงันั้น ใน
ประเทศท่ีสหกรณ์มีความเขม้แขง็ ยอ่มส่งผลใหอ้าํนาจต่อรองของเกษตรกรสูงข้ึนตามไปดว้ยแต่
น่าแปลก นโยบายของรัฐบาลทกัษิณท่ีผา่นมากลบัไม่มีนโยบายท่ีสนบัสนุนกิจการสหกรณ์อยา่ง
เป็นรูปธรรมตราบใดท่ีโครงสร้างเกษตรกรรมยงัคงพึ่งพาเคมีเกษตรและพึ่งพิงตลาดมากเกินไปยงั
มองไม่เห็นวา่รากหญา้จะพน้จากปัญหาหน้ีสิน ปัญหาสุขภาพและปัญหาส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งไร 
(http://www.bloggang.com) 

ภูมิคุ้มกนัคอร์รัปช่ัน : รศ. ดร. สังศิต พิริยรังสรรค์ ศูนย์วิจัยธรรมาภิบาล 
มหาวทิยาลัยราชภัฎจันทรเกษม กรุงเทพธุรกจิ วนัจันทร์ที ่10 กรกฎาคม 2549 

ระบบอุปถมัภ ์เป็นเหตุใหน้กัการเมืองสามารถคอร์รัปชัน่ไดม้าก เก่ียวขอ้งโดยตรง
กบัการแต่งตั้ง โยกยา้ยตาํแหน่งในระบบราชการ และในรัฐวสิาหกิจ รวมถึงการแต่งตั้งบุคคล
ใกลชิ้ดของนกัการเมืองใหเ้ป็นคณะกรรมการและอนุกรรมการต่างๆในองคก์รของรัฐ ระบบ
อุปถมัภท่ี์แทรกซึมอยูโ่ดยทัว่ไปในโครงสร้างระบบราชการมกัทาํใหก้ารวนิิจฉยัของปัญหาต่างๆ
ของคณะกรรมการของรัฐท่ีมาจากการแต่งตั้งโดยคณะรัฐบาลขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง
และง่ายต่อการเกิดผลประโยชน์ทบัซอ้น ระหวา่งผลประโยชน์ของรัฐ กบัผลประโยชน์ของกลุ่ม
บุคคลท่ีกาํลงัมีอาํนาจทางการเมือง ซ่ึงเป็นกระบวนการตดัสินใจท่ีขาดความเป็นประชาธิปไตย 
และความน่าเช่ือถือ 
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ระบบอุปถมัภท์างการเมือง ระหวา่งเทคโนแครต กบันกัการเมืองท่ีมีอาํนาจอาจเป็น
เพียงภาพลวงตาของกระบวนการทาํใหส้ังคมไทยเป็นสังคมสมยัใหม่ทางดา้นเศรษฐกิจ และมี
ความเป็นประชาธิปไตยทางดา้นการเมือง เพราะความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภท่ี์ทบัซอ้นอยูภ่ายใน
ระบบราชการและธุกิจของรัฐในขณะน้ี อาจเป็นแหล่งท่ีมาอยา่งสาํคญัของการคอร์รัปชัน่และการมี
ผลประโยชน์ทบัซอ้นของนกัการเมืองก็ได ้(http://rescom2006.trf.or.th)  
  
“ระบบอุปถัมภ์” ท าสังคมไทย ล้าหลงัจริงหรือ 

รศ. วทิยากร เชียงกลู คณบดีวทิยาลยันวตักรรมสังคม มหาวทิยาลยัรังสิต ช้ีแจงถึง
ปัญหาระบบอุปถมัภใ์นสังคมไทยวา่ ระบบดงักล่าว เป็นระบบท่ีลา้หลงัมาก เพราะเศรษฐกิจ
ปัจจุบนัพฒันาแบบทุนนิยม เนน้การเข่งขนัท่ีใชค้วามรู้ความสามารถและคุณธรรมเป็นหลกั และท่ี
ผา่นมาหลายประเทศไม่วา่จะเป็นสิงคโปร์, เกาหลีใต ้ก็สามารถหลุดพน้จากระบบอุปถมัภไ์ด ้เรา
ควรนาํวธีิการแกปั้ญหาของเขามาปรับใช ้แต่คนในสังคมไทยยงัติดความสบาย จึงไม่ต่ืนตวัท่ีจะ
แกปั้ญหาน้ี ระบบราชการของเราควรเปล่ียนจากการเล่นพรรคเล่นพวก มาเนน้การส่งเสริม
ความสามารถ มิฉะนั้นจะไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะแข่งขนักบัประเทศอ่ืนได ้การแกไ้ขระบบ
น้ีจะตอ้งทาํให้คนระดบัล่างต่ืนตวัโดยเรียกร้องให้ภาครัฐแกไ้ขอยา่งจริงจงัและรัฐควรส่งเสริม
การศึกษาท่ีมีคุณภาพแก่ประชาชน เพราะคนมีการศึกษาจะเขา้ใจสิทธิและกฎหมายมากข้ึน กลา้ท่ี
จะโตเ้ถียง ไม่ยอมใหใ้ครมาขู่เขญ็ และไม่ยอมตกอยูใ่ตค้วามอยติุธรรม หลายคนมองวา่
นกัการเมืองส่วนใหญ่เป็นลูกหลานของกลุ่มอาํนาจเก่าจากระบบอุปถมัภ ์แต่โดยส่วนตวันั้น ตน
เห็นวา่เป็นเพียงบางส่วนและท่ียงัอยูใ่นวงการน้ีไดเ้พราะ อาศยัระบบอุปถมัภจ์ากคนรุ่นพอ่ท่ีสร้าง
บุญคุณใหก้บัทอ้งถ่ิน นกัการเมืองปัจจุบนัส่วนใหญ่ คืออดีตนกักิจกรรมตวัเด่นของแต่ละ
มหาวทิยาลยั หรือมาจากกลุ่มนกัวชิาการท่ีเปล่ียนบทบาทมาเป็นนกัการเมือง 

จากวงเสวนา “ระบบอุปถมัภก์บัสังคมไทย” ของคณะศิลปศาสตร์ มหาวทิยาลยัรังสิต 
อาจารย ์วารุณี โอสถารมย ์นกัวจิยัประจาํสถาบนัไทยคดีศึกษา มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ไดก้ล่าว
ไวว้า่ ระบบอุปถมัภใ์นสังคมไทย เกิดข้ึนตั้งแต่สมยัตน้กรุงรัตนโกสินทร์ ภายใตร้ะบบ มูล นาย 
ไพร่ โดยมีตน้แบบ เป็นกลุ่มเจา้หนา้ท่ีรัฐ และกลุ่มผูน้าํแบบไม่เป็นทางการ เช่นนกัเลง หรือกลุ่ม
โจร เป็นเครือข่ายคอยช่วยเหลือชาวบา้น จนกระทัง่ประมาณรัชกาลท่ี 5 ระบบอุปถมัภไ์ด้
เปล่ียนไปจากเดิม เพราะรัฐมีการปรับใชร้ะบบราชการแบบใหม่ โดยใหฝ่้ายปกครองมีอาํจาจใน
การดูแลประชาชน ประชาชนส่วนใหญ่จึงหนัมาพึ่งระบบอุปถมัภท่ี์มีเจา้หนา้ท่ีรัฐเป็นศูนยก์ลาง 
อาจารยว์ารุณี กล่าวต่อไปวา่ ทุกวนัน้ีตนเช่ือวา่ กลุ่มผูน้าํทางสังคมต่างๆในอดีต อยา่ง นกัเลง หรือ
โจร ยงัคงมีอยูใ่นสังคมไทยคู่กบัระบบอุปถมัภ ์เพียงแต่ปัจจุบนั เศรษฐกิจและสังคมมีการ

http://rescom2006.trf.or.th/display/show_colum_print.php?id_colum=1838


30 
 

 
 

เปล่ียนแปลงกลุ่มดงักล่าวจึงมีการปรับตวัเพื่อการอยูร่อด แต่กลุ่มชนดงักล่าวยงัคงมีอิทธิพล 
สามารถขบัเคล่ือนระบบอุปถมัภใ์หมี้พลงัดัง่เช่นในอดีต  

ดา้นผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. ชยัยนัต ์ประดิษฐศิ์ลป์ อาจารยป์ระจาํคณะรัฐศาสตร์และ
นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา กล่าวถึงระบบอุปถมัภว์า่ แมป้ระเทศไทยมีการเลิกใชร้ะบบอุปถมัภ์
อยา่งเป็นทางการ คือมูลนายไพร่ ตั้งแต่สมยัรัชกาลท่ี 5 แต่คนในชาติยงัคงปฎิบติัตวัดว้ยความคุน้
ชินจนมาถึงปัจจุบนั เราสามารถพบเห็นไดอ้ยา่งมากมายไม่วา่จะเป็นกรณีการแจกปลากระป๋องเน่า
ชาวดอย กรณีหุน้ส่วนในซานติกาผบั กรณีเส้นสายในสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ กรณีโควตา้เกา้อ้ี
ของบรรดาสิงห์จากมหาวทิยาลยัต่างๆในกระทรวงมหาดไทยฯลฯ ซ่ึงลว้นแต่เป็นความสัมพนัธ์ใน
ระบบอุปถมัภท่ี์ไม่ไดเ้ขียนไวเ้ป็นทางการในระเบียบกฎหมาย “ความสัมพนัธ์อยา่งไม่เป็นทางการ
ในลกัษณะน้ีมีอยูท่ ัว่ประเทศ) โดยเฉพาะแวดวงราชการ กลุ่มคนเหล่าน้ีมีความสัมพนัธ์กนั แบบ
ลูกพี่ ลูกนอ้ง ท่ีเอ้ือประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั ไม่วา่จะเป็นการสมคัรงาน การเล่ือนตาํแหน่ง การ
โยกยา้ย การฮั้วประมูล การเลือกตั้งฯลฯ หากคุณไม่ใช่พวกเขาคุณจะไม่ไดรั้บอภิสิทธ์ิ” 

ทั้งน้ี ผศ. ดร. ชยัยนต ์ไดย้กตวัอยา่งระบบอุปถมัภห์ลงัจากการทาํงานวจิยัในหวัขอ้ 
บทบาททางการเมืองของเจา้พอ่ทอ้งถ่ินในกระแสโลกาภิวฒัน์ กรณีศึกษาจงัหวดัระยองวา่ ในอดีต
ผูอุ้ปถมัภส่์วนใหญ่เป็นขา้ราชการ หรือขา้ราชการเกษียณ แต่ผูอุ้ปถมัภใ์นปัจจุบนัคือ กลุ่มนกัธุรกิจ
การเมือง ท่ีทุ่มทุนซ้ือเสียงผา่นผูน้าํชุมชน เพื่อเขา้ไปแสวงหากาํไรจากการกินเปอร์เซ็นตใ์นงาน
พฒันาประเทศ แสวงหาอาํนาจเพื่อปกป้องธุรกิจท่ีผดิกฎหมายของตนเอง เพื่อประโยชน์ในการ
จดัตั้งโรงงานอุตสาหกรรมใหก้ลุ่มนายทุนท่ีเป็นพวกพอ้ง และเหตุท่ีการซ้ือเสียงในเมืองไทยยงั
เฟ่ืองฟูอยูไ่ดเ้พราะระบบน้ีเป็นการอุปถมัภท์ั้งชีวิต ผูอุ้ปถมัภจ์ะช่วยเหลือชาวบา้นตั้งแต่เงินคลอด
บุตร ทุนการศึกษา จนถึงเงินค่ารักษาโรคยามชรา จนกลายเป็นหน้ีบุญคุณ การซ้ือเสียงจึงเป็นเร่ือง
เล็กนอ้ยสาํหรับคนจน ระบบน้ีจะไขขอ้สงสัยใหเ้ราทราบวา่ ทาํไมรัฐมนตรีถึงระดมคนไปชุมนุม
ได ้เพราะมีเส้นสายต่อทอดไปจนถึงหมู่บา้นนัน่เอง ในสังคมไทยมนัมีหลายรูปแบบเราจะมองท่ี
กฎหมายอยา่งเดียวไม่ได ้เพราะอาํนาจท่ีมีผลต่อคนไทยมากกวา่นั้น คือ อิทธิพล เราจะเห็นไดว้า่ 
บ่อน บาร์ ซ่อง โตะ๊บอล จะมีคนคุมอยา่งแน่นหนา ซ่ึงคนเหล่านั้น อาจเป็นเพราะ ทหาร ตาํรวจ 
หรือ บริษทัรักษาความปลอดภยัของตาํรวจทหารเอง 

สาํหรับแนวทางแกไ้ขระบบอุปถมัภน์ั้น ผศ. ดร. ชยัยนต ์กล่าววา่ส่ิงท่ีสาํคญัท่ีสุดคือ
การมีส่วนร่วมโดยตรงของประชาชน เพื่อถ่วงดุลอาํนาจ และรวมกลุ่มกนัแกปั้ญหาในเร่ืองท่ีพึ่งพา
ราชการไม่ได ้เช่นปัญหาการตั้งโรงงานอุตสาหกรรม การแยง่ชิงผลประโยชน์จากทรัพยากรกบั
กลุ่มนายทุน ทั้งน้ีจะเห็นไดว้า่ ปัจจุบนัระบบอุปถมัภใ์นกลุ่มการเมืองเร่ิมสั่นคลอนจากการยบุ
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พรรคการเมือง การล้ีภยัในต่างแดน ทาํใหช้าวบา้นเร่ิมไม่เช่ือมัน่ในระบบอุปถมัภ ์และเม่ือไร้
ผลประโยชน์ไป การอุปถมัภก์็จะจบลง  (http://www.nidambe11.net) 
กลุ่มผลประโยชน์กบัองค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่น  

มุมมองบา้นสามยา่น : นางสาว สุพรรณี เกล่ือนกลาด กรุงเทพธุรกิจ วนัพฤหสับดีท่ี 5 
กรกฎาคม 2550 โดยหลกัการแลว้ “การกระจายอาํนาจ” คือการกระจายอาํนาจรัฐรวมศูนยจ์าก
ส่วนกลาง และจดัสรรแบ่งปันอาํนาจดงักล่าวใหก้บัองคก์รการปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อการ
ปกครองตนเองของทอ้งถ่ินในประเทศไทย และเป็นนโยบายท่ีมีววิฒันาการมายาวนานกวา่ 100 ปี 
ซ่ึงผลประโยชน์จากการกระจายอาํนาจจะไดแ้ก่ การสร้างสามารถในการแข่งขนั และใชป้ระโยชน์
จากทรัพยากรทั้งภาครัฐและเอกชน ในระดบัขอบข่ายทัว่ประเทศ ลดภาระงานทอ้งถ่ินของรัฐ
ส่วนกลาง และสร้างโอกาสใหรั้ฐส่วนกลางสามารถเขา้มาดูแลรับผดิชอบภาระงานระดบัชาติและ
ระหวา่งประเทศมากยิง่ข้ึน ความสาํคญัของการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดรั้บความสาํคญัเพิ่มสูงข้ึน 
จนไดรั้บการบรรจุในรัฐธรรมนูญ 2540 กาํหนดใหก้ารกระจายอาํนาจ เป็นวาระสาํคญัของ
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ และเป็นฐานการเสริมสร้างประชาธิปไตย และการเขา้มามีส่วนร่วม
ของทอ้งถ่ินในการปกครอง โดยผลลพัทท่ี์เป็นรูปธรรม ไดแ้ก่การแกไ้ขกฎหมายระเบียบ
ปฎิบติังาน เก่ียวกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ พรบ. กาํหนดแผนและขั้นตอน การกระจาย
อาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีระหวา่งรัฐกบัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง รวมถึงการจดัสรร
รายไดจ้ากส่วนกลางสนบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นการกระจายอาํนาจทางการ
คลงัโดยตรง และ พรบ. การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 
กาํหนดใหมี้การเลือกผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ดว้ยทอ้งถ่ินเองโดยตรงส่งผลใหมี้การเลือกตั้งนายก อบจ. 
นายกเทศมนตรี และนายก อบต. ทัว่ประเทศ  

ผลจากการเปล่ียนแปลงทางการเมืองการปกครองของไทย ตามขอ้บญัญติัขา้งตน้ ถือ
เป็นการใหค้วามสาํคญั กบัการสร้างกระบวนการประชาธิปไตยในทอ้งถ่ิน (Local democracy) 
เพราะจะเปิดโอกาสใหป้ระชาชนสามารถเขา้มาดูแลผลประโยชน์ของตนเองผา่นการแสดงความ
คิดเห็นและเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารงานในการเมืองระดบัทอ้งถ่ินมากข้ึน จาก
วทิยานิพนธ์ของผูเ้ขียน เร่ือง “ กลุ่มผลประโยชน์กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” กรณีศึกษา 4 
เทศบาลนคร ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ท่ีทาํการศึกษาและวเิคราะห์โครงสร้างเศรษฐกิจ
การเมือง 

“กลุ่มธุรกิจ” และ “กลุ่มการเมือง” พบวา่กระบวนการสะสมทุนของนกัธุรกิจทอ้งถ่ิน
ไดก้ระทาํผา่นการรวมกลุ่มในรูปขององคก์ร เช่น หอการคา้จงัหวดั กลุ่มสมาคมวชิาชีพ โดยเฉพาะ

http://www.nidambe11.net/ekonomiz/2006q1/2006january16p6.htm
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ในเขตเมืองซ่ึงมึความเจริญทางเศรษฐกิจสูง โดยการรวมกลุ่มภายในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี
ความหลากหลายและแต่ละกลุ่มมีการแข่งขนักนัเองในเวทีสาธารณะ ทั้งยงัมีพลวติัการเมืองมาก
นอ้ยต่างกนัดว้ย นอกจากน้ียงัพบวา่ การรวมตวัของ “กลุ่มผลประโยชน์ทางธุรกิจ” ในองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ต่างมีแนวโนม้ท่ีจะขยายไปสู่การเขา้ไปมีบทบาททางการเมือง ในระดบั
ทอ้งถ่ิน และในระดบัชาติเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ โดยเฉพาะนกัธุรกิจรุ่นใหม่ ท่ีทาํธุรกิจควบคู่ไปกบั
งานทางการเมือง โดยปัจจยัสาํคญัในการกาํหนดความเป็นอิทธิพลจะมีอยู ่3 ประการ คือ ทรัพยสิ์น 
อาํนาจ และ สถานภาพทางสังคม  

ทั้งน้ีปรากฎการณ์หน่ึงท่ีพบเห็นไดช้ดัคือการสร้างความต่อเน่ืองของเครือข่าย
ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภท์างการเมือง ผา่นการส่งคนในครอบครัวเขา้ลงสมคัรรับเลือกตั้งทั้งใน
ระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ เพราะฐานคะแนนเสียงของทอ้งถ่ินเป็นปัจจยัช้ีวดัผลการเลือกตั้ง
ความสัมพนัธ์ทางการเมืองระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงไม่สามารถท่ีจะหลีกเล่ียงการ
เขา้ไปมีส่วนเก่ียวเน่ืองกบัความสัมพนัธ์ในลกัษณะเป็นฐานคะแนนเสียงและนายหนา้ทางการเมือง
ใหก้บัพรรคการเมืองในระดบัชาติ ความสัมพนัธ์น้ีจะมีความเก่ียวพนักบับทบาทการต่อรอง และ
จดัสรรผลประโยชน์ทางการเมืองระหวา่งแต่ละพรรคการเมือง และระหวา่งกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน
ดว้ยกนัเอง ซ่ึงสภาพการเมืองทอ้งถ่ินจะมีการแข่งขนักนัระหวา่งหลายพรรคในจงัหวดัหน่ึงๆ ผา่น
การแข่งขนักนัส่งคนของตนเขา้ลงสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาจงัหวดั ไม่วา่จะมาจากกลุ่มธุรกิจ
นกัการเมืองทอ้งถ่ิน นกัการเมืองระดบัชาติ และพรรคการเมือง ดงันั้นการสร้างความเขม้แขง็ให้
เกิดองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีการส่งเสริมการเมืองภาคประชาชนใหมี้ความรู้ความ
เขา้ใจต่อหลกัการการปกครองตนเองในระดบัทอ้งถ่ิน ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมใน
กระบวนการตดัสินใจในการพฒันาโครงการต่างๆ ทั้งทาํหนา้ท่ีในการติดตาม และตรวจสอบการ
ทาํงานของกลุ่มการเมืองท่ีตนไดเ้ลือกไปแลว้เพื่อตรวจสอบการดาํเนินงานอยา่งสมํ่าเสมอ โดยไม่
เปิดโอกาสใหฝ่้ายบริหารแสวงหาผลประโยชน์จากการบริหารได ้( http://www.oknation.net) 
จุดเปลีย่นชนบทไทย 

ใตก้ระแส : อรรถจกัร์ สัตยานุรักษ์  กรุงเทพธุรกิจ วนัอาทิตยท่ี์  6 สิงหาคม พ.ศ. 2548 
การเลือกตั้งองคก์ารบริหารส่วนตาํบล (อบต.) ทัว่ประเทศท่ีผา่นมา เป็นปรากฏการณ์ท่ีสะทอ้น
ความเปล่ียนแปลง ของชนบทไทยอยา่งลึกซ้ึง และอาจถือไดว้า่เป็นจุดเปล่ียนสาํคญัของสังคมไทย
โดยรวม ความเปล่ียนแปลงน้ีจึงเป็นเร่ืองสาํคญัท่ีสังคมไทยจะตอ้งทาํความเขา้ใจ และตอ้งสร้าง
องคค์วามรู้ใหท้นักบัความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน เพื่อท่ีจะมีฐานความรู้เพียงพอ สาํหรับการช่วยกนั
กาํหนดนโยบายสาธารณะท่ีมีประสิทธิภาพ บรรดาผูท่ี้เขา้มาสู่การเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงปรากฏ
ตวัในการเลือกตั้งองคก์ารบริหารส่วนตาํบล มีความเปล่ียนแปลงท่ีเห็นไดช้ดัวา่ มีสัดส่วนของนกั
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ธุรกิจ หรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัธุรกิจทอ้งถ่ินเกือบร้อยเปอร์เซ็นต ์แตกต่างจากเดิมท่ียงัมีสัดส่วนของ
ชาวบา้นธรรมดาแทรกอยู ่ ซ่ึงการเลือกตั้งมีชาวบา้นธรรมดาเขา้มาเลือกตั้งนอ้ยลงมาก ยกเวน้
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่ีไกลปืนเท่ียงจริงๆ ซ่ึงเหลืออยูไ่ม่มากนกั แต่เท่าท่ีสังเกตุเห็นในเวลาน้ี 
ปรากฎการณ์ท่ีเกิดข้ึนในการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ินช้ีให้เห็นถึงความเปล่ียนแปลงท่ีสาํคญัหลายดา้น 

ทางดา้นเศรษฐกิจ การเคล่ือนตวัเองเขา้สู่การเมืองทอ้งถ่ินของนกัธุรกิจและผูท่ี้
เก่ียวขอ้งกบัธุรกิจนั้น ช้ีใหเ้ห็นถึงความเปล่ียนแปลงในความสัมพนัธ์ระหวา่ง "เมือง" กบั "ชนบท" 
ท่ีเช่ือมโยงกนัใกลชิ้ดข้ึน (การศึกษาเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งเมืองกบัชนบท ท่ีเคยใชก้รอบ
ความคิดซ่ึงแยกภาคการผลิตสมยัใหม่ กบัภาคการผลิตแบบจารีตออกจากกนั หรือแยกใหเ้ห็น
ความแตกต่างท่ีเด่นชดัระหวา่ง "เมือง" กบั "ชนบท" จะไม่สามารถใชไ้ดดี้อีกต่อไป) 

"ตวัแทนของชาวบา้น" ท่ีเขา้สู่การเมืองทอ้งถ่ิน เป็นผูท่ี้เช่ือมต่อระหวา่งภาคการผลิต
สมยัใหม่กบักลุ่มคนหลากหลายในพื้นท่ี ในทุกดา้น ไม่วา่จะเป็นดา้นการจดัการแรงงาน การ
จดัการกระบวน การผลิต การนาํผลผลิตออกสู่ตลาด เป็นตน้วา่ ทางดา้นแรงงาน ก็อาจจะเป็น
ผูรั้บเหมาก่อสร้างท่ีสามารถดึงเอาแรงงานในหมู่บา้นตนเอง และหมู่บา้นใกลเ้คียงเขา้สู่เครือข่าย
การผลิตของตนเอง 

ทางดา้นการเกษตร ก็จะเป็นผูรั้บซ้ือสินคา้เกษตรซ่ึงไม่ใช่ผลผลิตท่ีชาวบา้นตดัสินใจ
ลงทุนปลูกเองอีกต่อไป แต่จะเป็นผูจ้ดัการใหเ้กิดการผลิตพืชผกัผลไมต้ามท่ีบริษทัและตลาด
ตอ้งการ ซ่ึงหมายความวา่เป็นตวัแทนของการผลิตแบบใหม่ในตลาดความสามารถในการเช่ือมต่อ
ภาคการผลิตแบบใหม่ ใหเ้ขา้ไปสู่วถีิชีวติชาวบา้นไดน้ี้ เป็นปัจจยัหรือเง่ือนไขสาํคญั ท่ีทาํใหแ้ต่ละ
คนมีเครือข่ายกวา้งขวาง และสามารถระดมคะแนนเสียงมาสนบัสนุนใหต้นเองผา่นการเลือกตั้ง
ทอ้งถ่ินได ้ 

ปรากฏการณ์น้ีไม่ไดเ้กิดข้ึนในสุญญากาศ หากแต่เป็นเพราะมีความเปล่ียนแปลงใน
ชนบท ท่ีการทาํงานนอกภาคการเกษตร ไดก้ลายเป็นเร่ืองถาวรของคนส่วนใหญ่ในชนบทไทยไป
แลว้ จากเดิมท่ีเป็นการอพยพไปขายแรงงานหลงัฤดูทาํนา เปล่ียนมาสู่การออกไปทาํงานนอกภาค
เกษตรอยา่งเตม็ตวัและถาวร ซ่ึงทาํใหช้าวบา้นสร้างสายสัมพนัธ์ กบัผูน้าํเครือข่ายของตนอยา่ง
เหนียวแน่น จนเป็นแรงผลกัใหผู้น้าํเครือข่ายเขา้สู่การเมืองทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะทาํใหผู้น้าํเครือข่าย 
สามารถดึงทรัพยากรของรัฐ และทุนเขา้มาสู่เครือข่ายไดม้าก และสะดวกยิง่ข้ึน 

ทางดา้นการเมือง ถือไดว้า่เป็นการเปล่ียนตวัและเปล่ียนกลุ่มผูน้าํทางการเมือง
ทอ้งถ่ินท่ีลึกซ้ึง การเลือกตั้งอบต.ท่ีผา่นมาเป็นกระบวนการเติบโตของกลุ่มทุนทอ้งถ่ิน ท่ีเช่ือมต่อ
กบัภาคการผลิตสมยัใหม่ ท่ีทะลุเพดานของการเลือกตั้งแบบเดิมคนกลุ่มใหม่ท่ีข้ึนมามีอาํนาจใน
ทอ้งถ่ินน้ี จะกลายเป็น "นกัการเมืองระดบัเล็ก" ท่ีจะตอ้งเช่ือมต่อกบัการเมืองระดบัประเทศ และ
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จะกลายเป็นกลไกทางการเมืองท่ีสาํคญัยิง่ในการเลือกตั้งระดบัประเทศ ความเป็นอิสระโดยสัมพทัธ์ 
จากการเมืองระดบัประเทศ จะถูกหยบิยกมาเป็นประเด็นหรือไม่ ข้ึนอยูก่บัเง่ือนไขท่ีการเมือง
ระดบัประเทศจะจดัสรร หรือแบ่งโอกาสในการเขา้ถึงทรัพยากรมาใหม้ากหรือนอ้ยการ
เปล่ียนแปลงตวัผูน้าํในชนบทน้ี แยกไม่ออกจากความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ เพราะคนกลุ่ม
ใหม่ท่ีข้ึนมามีอาํนาจในทอ้งถ่ิน ก็คือผูท่ี้เป็นแรงผลกัดนัความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจในทอ้งถ่ิน
ตลอดมาส่วนความเปล่ียนแปลงทางดา้นสังคมนั้น ปรากฏเด่นชดัวา่ โครงสร้างความสัมพนัธ์ทาง
สังคมของชนบทเปล่ียนไปมาก กล่าวไดว้า่มีการเปล่ียนตาํแหน่งแห่งท่ีทางสังคมในชนบทอยา่ง
ลึกซ้ึงและไพศาล บรรดาผูน้าํตามประเพณีถูกลดบทบาทลงไปเร่ือยๆ จนแทบจะหมดพลงัในการ
สร้างเครือข่ายสายใยทางสังคมแบบเดิม ผูน้าํแบบใหม่ไดป้ระยกุตใ์ชร้ะบบอุปถมัภเ์ชิงพาณิชยเ์ป็น
แกนกลางในการถกัทอสายสมัพนัธ์ทางสังคม ซ่ึงระบบอุปถมัภแ์บบใหม่ท่ีมีรากฐานทางดา้น
ความสัมพนัธ์เชิงพาณิชยน้ี์ ก็คงตอ้งแปรรูปและเปล่ียนคุณภาพไปอีกในอนาคต 

ขณะเดียวกนั ครอบครัวในชนบทท่ีเคยเป็นหน่วยการผลิต ไดเ้ปล่ียนมาสู่การเป็น
หน่วยบริโภคเท่านั้น เยาวชนถูกผลกัดนัเขา้สู่ "โรงงานสร้างความเป็นเด็กตลอดกาล" อนัไดแ้ก่ 
ระบบการศึกษา ไดก่้อใหเ้กิดปัญหาเด็กวยัรุ่นกวนเมืองท่ีชายขอบของเมืองความเปล่ียนแปลง
ทั้งหมดน้ีเกิดข้ึนในชนบทไทย และทาํใหค้วามรู้เก่ียวกบัชนบทไทยตอ้งเปล่ียนแปลงอยา่ง
หลีกเล่ียงไม่ได ้เราไม่สามารถจินตนาการถึงชุมชนชนบทแบบเดิมไดอี้กแลว้ หากเราไม่ช่วยกนั
สร้างความรู้เพื่อเขา้ใจความเปล่ียนแปลงน้ีใหดี้ นโยบายสาธารณะต่างๆ ก็จะพลาดเป้า และ
ขณะเดียวกนั ความไม่รู้น้ีก็จะทาํใหส้ังคมเผชิญกบัความเปล่ียนแปลงแบบมืดบอด แมว้า่สังคมไทย
ไดพ้ยายามสร้างความรู้ในความเปล่ียนแปลงน้ีบา้งแลว้ (http://www.oknation.net) 
ระบบอุปถัมภ์ในการเมืองไทย 

 “ระบบอุปถมัภ”์ และ “ระบบเครือญาติ” เป็นคาํท่ีสังคมไทย และคนไทยไดย้นิ ได้
รับรู้และรับทราบมาโดยตลอด บางคนไดส้ัมผสัหรือมีประสบการณ์ตรง บางคนเพียงแต่รับรู้จาก
บุคคลอ่ืน แต่อยา่งไรก็ตาม พอสรุปไดว้า่มีส่ิงเหล่าน้ีอยูใ่นสังคมไทยมาจนถึงทุกวนัน้ีจากงาน
เสวนา “บูรณาการงานวิจยั เร่ือง นกัการเมืองทอ้งถ่ิน” ซ่ึงจดัโดยสาํนกัวจิยัและพฒันา สถาบนั
พระปกเกลา้ เม่ือวนัท่ี 11มิถุนายน 2552 โดยท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อถอดบทเรียนการศึกษาเก่ียวกบั
นกัการเมืองทอ้งถ่ินในจงัหวดัต่างๆ ทาํใหเ้ขา้ถึงขอ้มูลเก่ียวกบัระบบเครือญาติและระบบอุปถมัภ ์
ซ่ึงผา่นการศึกษาวเิคราะห์ในระดบัหน่ึงจากเครือข่ายนกัวิชาการในแต่ละจงัหวดัจากขอ้มูลท่ี
เครือข่ายนกัวชิาการนาํเสนอ ทาํใหมี้ขอ้สรุปเบ้ืองตน้วา่ในการเมืองไทยมีระบบอุปถมัภท่ี์ส่งผล
กระทบต่อการเลือกตั้งอยา่งมาก ระบบเครือญาตินั้นก็เป็นส่วนหน่ึงของระบบอุปถมัภใ์น
ขณะเดียวกนัระบบอุปถมัภก์็เป็นส่วนหน่ึงของระบบเครือญาติ ทั้งสองระบบน้ีสัมพนัธ์ใกลชิ้ด

http://www.oknation.net/


35 
 

 
 

อยา่งท่ีแยกออกจากกนัไดย้ากทั้งระบบอุปถมัภแ์ละระบบเครือญาติไดฝั้งรากลึกและสืบทอดจาก
รุ่นสู่รุ่นมาตลอดช่วงเวลา 77 ปี และเม่ือวเิคราะห์เช่ือมโยงระบบอุปถมัภใ์นสังคมการเมืองไทย ขอ
นาํเสนอขอ้สรุปเป็น 4 ประการ ดงัน้ี 

1  ระบบอุปถมัภท์าํให้ “ทายาททางการเมือง” ไดรั้บชยัชนะในการเลือกตั้ง ซ่ึงมีผล
ใหอ้าํนาจทางการเมืองทั้งในระดบัชาติและระดบัพื้นท่ีถูกผกูขาดอยูเ่พียงไม่ก่ีกลุ่มการเมืองหรือ
ตระกลูเท่านั้น 

2  ทายาททางการเมืองมี 2 ประเภท คือ ทายาทซ่ึงเป็นบุคคลท่ีสืบเช้ือสายเดียวกนั 
และทายาทซ่ึงเป็นบุคคลอ่ืนนอกเหนือจากสืบเช้ือสายเดียวกนั ซ่ึงทายาททั้งสองประเภทดงักล่าวมี
ความสัมพนัธ์อยา่งใกลชิ้ดทั้งในส่วนตวัและในหนา้ท่ีการงานในฐานะเป็น “ผูแ้ทน” ของ
ประชาชน 

3  การพิจารณาตดัสินใจเลือก “ผูแ้ทน” ของประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งยดึระบบ
อุปถมัภเ์ป็นหลกั โดยท่ีส่วนใหญ่ผูมี้สิทธิเลือกตั้งจะรับบทเป็นผูรั้บการอุปถมัภม์ากกวา่ ส่วน
ผูแ้ทนเป็นไดท้ั้งผูอุ้ปถมัภแ์ละบางคร้ังเป็นผูรั้บการอุปถมัภด์ว้ย โดยท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีการตอบ
แทนผูอุ้ปถมัภโ์ดยการลงคะแนนเสียงให้ อีกทั้งยงัชกัชวนแนะนาํผูใ้กลชิ้ดใหล้งคะแนนใหด้ว้ย 
เน่ืองจากผูเ้ลือกตั้งส่วนใหญ่ใหคุ้ณค่ากบัความซ่ือสัตยห์รือบุญคุณของผูอุ้ปถมัภท์ั้งน้ี รูปแบบการ
อุปถมัภมี์หลากหลาย ถูกพฒันาและปรับรูปแบบใหมี้ประสิทธิผลในแต่ละยคุแต่ละสมยั อาจเป็น
การอุปถมัภโ์ดยตรงหรือโดยออ้ม เป็นการใหท้รัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด หรือแมแ้ต่การจดัทาํ
นโยบายเพื่ประโยชน์ของผูมี้สิทธิเลือกตั้งก็ตาม ส่วนทรัพยสิ์นท่ีใชใ้นเครือข่ายระบบอุปถมัภน์ั้น
อาจเป็นของผูอุ้ปถมัภแ์ละกลุ่มผูส้นบัสนุนผูอุ้ปถมัภ ์หรือเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดินท่ีถูกนาํมาใช้
ในระบบอุปถมัภไ์ดห้ากผูอุ้ปถมัภไ์ดรั้บการเลือกตั้งเป็นผูแ้ทน และมีเสียงขา้งมากไดร่้วมเป็น
รัฐบาล 

4  การพิจารณาตดัสินใจเลือก “ผูแ้ทน” ของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ส่วนใหญ่พิจารณาจาก
บทบาทอาํนาจหนา้ท่ีท่ีควรจะเป็นตามท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมายกาํหนดนอ้ยมาก กล่าวคือ แทนท่ี
จะเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีมีคุณสมบติัและความรู้ความสามารถในการทาํหนา้ท่ีพิจารณาออก
กฎหมายเพื่อบงัคบัใชใ้นสังคม หรือทาํหนา้ท่ีควบคุมตรวจสอบการทาํงานของรัฐบาล รวมถึง
เจา้หนา้ท่ีผูใ้ชอ้าํนาจรัฐอ่ืนดว้ย กลบัเลือกโดยพิจารณาจากผลประโยชน์ท่ีไดรั้บเป็นการเฉพาะหนา้
หรือชัว่คร้ังชัว่คราว ภายใตค้วามสัมพนัธ์ท่ีมีต่อกนัมาอยา่งยาวนาน การเลือกตั้งและผูแ้ทนยงัขาด
ความรู้ความเขา้ใจอยา่งถูกตอ้ง หรือขาดความตระหนกัและใหค้วามสาํคญักบัเร่ืองดงักล่าว 
อยา่งไรก็ตาม ในช่วงสิบกวา่ปีท่ีผา่นมาน้ี มีแนวโนม้วา่ผูมี้สิทธิเลือกตั้งตดัสินใจเลือกโดยพิจารณา



36 
 

 
 

จากนโยบายของพรรคการเมือง แต่ยงัคงจาํกดัอยูเ่ฉพาะนโยบายท่ีมีลกัษณะเป็นนโยบายประชา
นิยมมากกวา่ลกัษณะอ่ืนๆจากบทสรุป 4 ประการดงักล่าวขา้งตน้  

ระบบอุปถมัภ ์ ท่ีอยูคู่่กบัสังคมไทยอยา่งยาวนาน และเราตอ้งช่วยกนัรณรงคใ์หส้ังคม
วงกวา้ง ปฏิเสธและไม่ยอมรับใหเ้กิดการอุปถมัภใ์นแวดวงการเมืองอีกต่อไป โดยอาจเร่ิมจากจุด
เล็กๆ จากตวัเราครอบครัวและชุมชนของเรา เพื่อขยายไปทัว่ประเทศในเร่ืองระดบัชาติทาํใหก้าร
เลือกตั้งเป็นการเลือกผูแ้ทนเพื่อใหท้าํหนา้ท่ีในการออกกฎหมายและควบคุมตรวจสอบการใช้
อาํนาจรัฐ มิใช่การเลือกผูอุ้ปถมัภแ์ละหรือทายาททางการเมืองของผูใ้ด หากทาํไดถึ้งจุดน้ี
ประชาชนจะไดรั้บรางวลัคือเป็นผูท่ี้มีอาํนาจอยา่งแทจ้ริง อนัเป็นการสอดคลอ้งกบัหลกัการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย (จดหมายข่าว สถาบันพระปกเกล้า เดือน มิถนุายน 2552 ปัทมา 
สูปก าปัง)  (http://www.kpi.ac.th) 

นิธิ เอียวศรีวงศ ์ (2552 : 68-71)  เขียนถึงการซ้ือสิทธิขายเสียง “ความสัมพนัธ์เชิง
อุปถมัภ ์ตั้งอยูบ่นการกระจายทรัพยากรท่ีไม่เท่าเทียมกนั หากตอ้งการจะบรรเทาการซ้ือสิทธิขาย
เสียงดว้ยเงิน ควรแกไ้ขท่ีตน้ตอของปัญหา คือการกระจายทรัพยากรธรรมชาติมิใช่หรือ”  

เป็นขอ้สรุปของการเมืองไทย วา่การซ้ือสิทธิขายเสียงเป็นสาเหตุสาํคญัทาํให้
ประชาธิปไตยไม่พฒันา การศึกษาอยา่งเป็นระบบเก่ียวกบักระบวนการซ้ือสิทธิขายเสียง 
กระบวนการตดัสินใจของประชาชนในการเลือกตั้ง เครือข่ายความสัมพนัธ์ทางการเมืองในชีวติ
ของประชาชนยงัไม่มีผูน้าํ ฉนั้นเราจึงพดูถึงการซ้ือสิทธิ ขายเสียง โดยขาดขอ้เทจ็จริงท่ีมาจาก
การศึกษาอยา่งเป็นระบบ การซ้ือสิทธิขายเสียงท่ีกลบัเป็นประเด็นหลกัในการร่างรัฐธรรมนูญ 
2540 และ 2550 ยงัไม่พดูถึงความพยายามจะออกกฎหมายเลือกตั้งและสร้างองคก์รท่ีจะคอย
ควบคุมการเลือกตั้งใหบ้ริสุทธิยติุธรรมซ่ึงมีอีกนบัไม่ถว้น พรบ. และ ระเบียบขององคก์รต่างๆ 

เม่ือปราศจากขอ้เทจ็จริง มโนภาพของการซ้ือสิทธิขายเสียงจึงถูกนาํเอามา
เปรียบเทียบกบัการซ้ือสินคา้และการบริการทัว่ไป อนัไหนใหก้าํไรสูงสุดก็ขายโดยไม่ตอ้งคาํนึงถึง
ปูมหลงัของชีวติและกระบวนการตดัสินใจทั้งๆท่ีชีวติจริงของทุกคนจะขายหรือซ้ืออะไรก็ตามยอ่ม
มีปูมหลงัของชีวติและกระบวนการตดัสินใจท่ีสลบัซบัซอ้นทั้งส้ิน ภยัของการซ้ือสิทธิขายเสียงต่อ
ระบบประชาธิปไตย เงินทาํใหป้ระชาชนระงบัการใชว้จิารณญาณอิสระของตนเองท่ีจะเลือก
ตาํแหน่งสาธารณะการใชว้จิารณญาณอิสระเป็นเง่ือนไขสาํคญัในระบอบประชาธิปไตยการ
พิจารณาวา่จะขายเสียงแก่เบอร์ไหนถึงจะไดก้าํไรสูงสุดก็ตอ้งนบัเป็นการใชว้ิจารณญาณอิสระ
อยา่งหน่ึงเหมือนกนั ฉนั้นโดยอุดมคติแลว้การใชว้จิารณญาณอิสระก็ควรใชเ้พื่อมุ่งต่อประโยชน์
ส่วนรวมไม่ใชเ้พื่อประโยชน์ส่วนตวัมีนกัวชิาการมีมติลงความเห็นวา่การซ้ือสิทธิขายเสียงมีสาเหตุ
มาจากความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภท่ี์ปรากฎอยา่งหนาแน่นในชนบท 

http://www.kpi.ac.th/
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ดร. เอนก เหล่าธรรมทศัน์  (2552 : 144-145) เขียนถึง “การแกปั้ญหาประชาธิปไตย
ตอ้งเร่ิมตน้ท่ีทอ้งถ่ิน” การอภิวฒัน์ทอ้งถ่ินก่อนเพื่อความมุ่งหมายจะนาํไปสู่การเปล่ียนแปลง
ประชาธิปไตยในระดบัประเทศจะทาํใหก้ลายเป็นท่ียอมรับของประชาชนทุกขั้นทุกระดบัและทุก
ภาคส่วนของประเทศไทยอยา่งแทจ้ริง เม่ือผูน้อ้ยผูย้ากจนผูพ้ึ่งพิงตนเองไม่ได ้ไดส้ลดัตนเองออก
จากระบบอุปถมัภก์ลายไปเป็นพลเมือง ผูซ่ึ้งร่วมกนัแกปั้ญหาของตนเองและปัญหาของชุมชนได้
พวกเขาก็จะกลายเป็นผูมี้ฐานะทางการเมืองไม่ดอ้ยไปกวา่ชนชั้นกลางและคนในเมืองและหลกั
ท่ีวา่ประชาธิปไตยคือเสียงขา้งมากก็จะเป็นท่ียอมรับจากชั้นกลางและคนในเมืองดว้ยส่วนทหาร
หรืออภิสิทธิชน หรือพลงันอกรัฐธรรมนูญอ่ืนใดตอ้งยอมรับความคิดเห็นและความตอ้งการของ
ประชาชนส่วนใหญ่มากข้ึนตามลาํดบัแน่นอน 

เม่ือประชาธิปไตยเปล่ียนจากเวทีระบบอุปถมัภใ์นการใชเ้งินของนกัการเมืองกลบั
กลายมาเป็นสนามฝึกซอ้มใหป้ระชาชนทุกระดบัโดยเฉพาะระดบัทอ้งถ่ินไดมี้ความรับผดิชอบและ
ผกูพนัธ์ต่อบา้นเมืองเขา้ร่วมแกปั้ญหาและพฒันาบา้นเมืองเสมือนหน่ึงบา้นเมืองเป็นครอบครัวของ
ตนเอง ความขดัแยง้ทางการเมืองระหวา่ง 2 นครา เมืองกบัชนบทจะลดหรือหมดไป และ
ประชาธิปไตยของเราจะมีความชอบธรรมกลายเป็นสถาบนัท่ีพึ่งได ้ขอ้เสนอท่ีให้แกปั้ญหาของ
ประชาธิปไตยท่ีระดบัชาติดว้ยการเปล่ียนแปลงท่ีระดบัทอ้งถ่ินก่อนไม่ใช่ขอ้เสนอท่ีใหม่ ในสมยั
พระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วัทรงมีพระราชดาํริวา่การสร้างประชาธิปไตยในสยามนั้นควร
สร้างท่ีระดบัทอ้งถ่ินก่อน 

ในพระราชบนัทึกเร่ืองประชาธิปไตยในสยามพระปกเกลา้ทรงมีพระราชดาํริวา่ “ถา้
เราจะตอ้งมีรัฐสภาเราตอ้งสอนประชาชนวา่จะออกเสียงอยา่งไรและเลือกผูแ้ทนท่ีมีจิตใจฝักใฝ่กบั
ผลประโยชน์ของพวกเขาอยา่งแทจ้ริงอยา่งไร” และทรงเนน้เพิ่มเติม “ในขั้นต่อไปเพื่อจะไดเ้รียนรู้
ประชาธิปไตย เราตอ้งจดัตั้งเทศบาลข้ึนมา การทาํเช่นน้ีเป็นวธีิการสอนประชาธิปไตยใหป้ระชาชนรู้จกั
การลงคะแนนเสียงดีกวา่แน่นอน ถา้เราเร่ิมใหป้ระชาชนรู้จกัควบคุมกิจการทอ้งถ่ินก่อนท่ีจะ
ควบคุมกิจการของรัฐผา่นรัฐสภา”  

พรพิมล ไชยนุวตัร (หนงัสือพิมพ ์มติชนรายวนั วนัท่ี 20 มกราคม 2553) วฒันธรรม
การกิน “ขนมจีน” กบัการเลือกตั้งเมืองคอน ขนมจีน เป็นอาหารคาวท่ีข้ึนช่ือของจงัหวดั
นครศรีธรรมราช ขนมจีนมกัถูกใชเ้ป็นอาหารจดัเล้ียงไดทุ้กโอกาส ทุกสถานท่ี การกินขนมจีน 
เรียกไดว้า่เป็นวฒันธรรมไปเก่ียวขอ้งกบัการเมือง การเลือกตั้ง โดยเฉพาะกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน 

วทิูรย ์หสัภาคส์ (หนงัสือพิมพ ์มติชนรายวนั วนัท่ี 20 มกราคม 2553) อดีตผูส้มคัร
สมาชิกสภาเทศบาล กล่าววา่ ขนมจีนมกันิยมนาํมาเล้ียง เม่ือมีกิจกรรมร่วมกนั เป็นการแสดงออก 
บ่งบอกใหรู้้วา่ การร่วมกิจกรรมน้ี เราจะเดินไปในทิศทางเดียวกนั ดงัเส้นขนมจีน ท่ีมีความเช่ือวา่
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ตวัเส้นสามารถต่อความสัมพนัธ์ใหย้ดืยาวได ้และการนาํขนมจีนมาเล้ียงก่อนหรือหลงัการเลือกตั้ง 
เพราะตอ้งการขอบคุณและขนมจีนราคาไม่แพง จึงถูกนาํมาใชเ้ป็นตวัช้ีวดัคะแนนเสียง เหมือน
ประกาศใหรู้้วา่ กินขนมจีนของใครก็ควรท่ีจะเลือกผูส้มคัรผูน้ั้น ปัจจุบนัการเล้ียงขนมจีนเปล่ียนไป
โดยการจา้งแม่คา้เจา้ประจาํของหมู่บา้น หรือชุมชน ทาํเล้ียงใหเ้พื่อหลีกเล่ียงกฎหมายเลือกตั้ง 
เพราะไม่มีหลกัฐานบ่งช้ี ไม่สามารถจบัได ้และเห็นวา่หน่วยงานท่ีรับผดิชอบไม่สามารถจบัได ้

สุรชยั ด่านวฒันานุสรณ์ (หนงัสือพิมพ ์มติชนรายวนั วนัท่ี 20 มกราคม 2553 ) อดีต
ผูส้มคัรนายก อบจ. นครศรีธรรมราช กล่าววา่ การจดัเล้ียงน่าจะเลิกไดแ้ลว้ควรใชค้วามรู้ 
ความสามารถ ใครเก่งก็เขา้ไปบริหาร แต่จะไปวา่ชาวบา้นก็ไม่ได ้ควรใหผู้ส้มคัรและทีมงานมี
จิตสาํนึกมากกวา่การจดัเล้ียง ไม่ถูกกฎหมายและบอกใหช้าวบา้นรู้วา่ การจดัเล้ียงจะทาํใหผู้ส้มคัร 
และผูร่้วมกินมีความผดิดว้ย ตวัอยา่งก็เห็นกนัอยูแ่ลว้ เร่ืองราวยงัคาราคาซงัอยูใ่นศาล ตั้งแต่สมยั
การเลือกตั้ง อบจ. คร้ังท่ีแลว้ยงัไม่เสร็จ เลือกตั้งคร้ังน้ีก็ไม่ควจจะมี ตอ้งตดัการจดัเล้ียงออกไป คน
ท่ีลงสมคัรก็ตอ้งเปล่ียนทั้งปัญญาและความคิดดว้ย 

ไพทูรย ์อินทศิลา  (หนงัสือพิมพ ์มติชนรายวนั วนัท่ี 20 มกราคม 2553) ประธาน
ชมรมนกัข่าวนครศรีธรรมราช กล่าววา่ ไม่เฉพาะเร่ืองการกินขนมจีนเท่านั้น หาก กกต. มีนํ้ายาจริง
ก็ควรจะผดิไดใ้นเร่ืองของค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้งของผูส้มคัรท่ีกาํหนดไว ้6 ลา้นบาท วนัน้ีการกิน
ขนมจีนถือเป็นเร่ืองธรรมดาสาํหรับหวัคะแนน ส่วนมากจะกินในวนัเลือกตั้งเลย เพราะเป็นการ
ขอบคุณผูล้งคะแนน หรือหลงัเลือกตั้ง แต่จะจ่ายเงินพร้อมกินขนมจีนดว้ยหรือไม่ กกต. เท่านั้นท่ี
จะตรวจสอบได ้เพราะทุจริตหลายร้อยลา้นยงัจบัได ้กบัการทุจริตน้ี เช่ือวา่ กกต. รู้ 

ไมตรี จนัทรา (หนงัสือพิมพ ์มติชนรายวนั วนัท่ี 20 มกราคม 2553) ประธาน กกต. 
จงัหวดันครศรีธรรมราช กล่าววา่ทุกคร้ังท่ีไดรั้บแจง้เบาะแส การจดัเล้ียง จะส่งคนลงไปตรวจสอบ
ทนัทีแต่ไม่สามารถจบัไดเ้พราะเป็นเพียงคาํบอกเล่าไม่สามารถตรวจสอบได ้“หลายคร้ังท่ีโดนต่อ
วา่ ฉนัทาํเล้ียงเพื่อนฝงูผดิดว้ยหรือ คนนั้นจ่ายเงินค่าขนมจีนใหค้นน้ีผดิดว้ยหรือ เพราะปรกติก็มี
การเล้ียงคนมากินขนมจีนอยูแ่ลว้ กินขนมจีนในหมู่บา้น ชามละ 5-10 บาท แต่ละร้านนัง่ไดเ้ตม็
ร้านไม่ได ้20 คน แต่ผมฝากบอกหวัคะแนนใหร้ะวงัตวัไวใ้หดี้ จบัไดค้ร้ังน้ี กกต. เอาจริงสาวใหถึ้ง
ผูส้มคัรทนัที”  จึงฝากบอกใหผู้มี้หนา้ท่ีดูแลใหจ้ดัการอยา่งจริงจงั อยา่นาํวฒันธรรมการกินขนมจีน
มาเก่ียวขอ้งกบัการเมือง เพราะจะทาํใหส่ิ้งท่ีดีงามมวัหมอง 
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ระบบอุปถัมภ์มกบัอทิธิพลที่มีต่อการปกครองท้องถิ่นอย่างไร 
คาํถามท่ีวา่ “ระบบอุปถมัภมี์อิทธิพลมากนอ้ยเพียงใดต่อกระบวนการบริหารจดัการ

ของการบริหารราชการในระดบัทอ้งถ่ิน มีแนวทางใดบา้งท่ีจะลดและป้องกนัไม่ใหเ้กิดระบบ
อุปถมัภใ์นการบริหารจดัการ” ผูเ้ขียนวเิคราะห์และนาํเสนอกรอบแนวคิดการวิเคราะห์ดงัน้ี 

เม่ือวิเคราะห์โดยละเอียดแลว้จะเห็นวา่ระบบอุปถมัภก์็ไม่ไดเ้ป็นส่ิงท่ีเลวร้ายไปใน
ทุกมิติ ข้ึนอยูก่บัวา่จะมองในมิติไหนเท่านั้นเอง หากมองในมิติของมนุษยสัมพนัธ์เป็นส่ิงท่ีดีเป็น
การแสดงถึงความมีนํ้าใจ โอบออ้มอารีอนัเป็นลกัษณะของคนไทยอยูแ่ลว้ ถา้จะทาํใหร้ะบบน้ี
หายไปจากสังคมไทยเห็นทีจะยากลาํบากมาก แต่ถา้ใชใ้นการทาํงานมกัจะเสียหายเป็นส่วนใหญ่ 
ดงันั้นการจะใชจ้ะตอ้งพิจารณาใหดี้ถึงผลกระทบในภาพรวม (holistic) โดยใหม้องในลกัษณะ
ดงักล่าวน้ีเพื่อให้เกิดการตระหนกัถึงความจาํเป็น ความสาํคญั ตามความเห็นของผูว้ิเคราะห์เห็นวา่
ตอ้งข้ึนอยูก่บัสถานการณ์ แต่เม่ือพิจารณาในบริบทของการบริหารจดัการทอ้งถ่ินยอ่มไม่เกิดผลดี
อยา่งแน่นอน แต่ตอ้งไม่ลืมมองในมิติอ่ืนๆ ดว้ย เน่ืองจากระบบอุปภมัภมี์ท่ีมาท่ียาวนานคู่กบัคน
ไทยหรือสังคมไทย 

ระบบอุปถมัภ ์"เป็นระบบของความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลท่ีมีอาํนาจทรัพยส์มบติั
หรือบารมี” กบั "ผูรั้บอุปถมัภ"์  ท่ีตอ้งพึ่งพา "ผูอุ้ปถมัภ"์  ท่ีอยูเ่หนือกวา่และสามารถบนัดาล
ส่ิงของท่ีตนตอ้งการได ้เป็นการเสนอสนองตอบต่อกนัท่ีอยูบ่นพื้นฐานของขอ้กาํหนดทางศีลธรรม 
(Moral basis) ระบบอุปถมัภไ์ดรั้บการพิจารณาวา่เป็นส่วนหน่ึงท่ีสาํคญัของโครงสร้างสังคมไทย
ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การอุปถมัภก์นัระหวา่งเจา้ของท่ีดินกบัผูเ้ช่า เจา้นายกบัลูกนอ้ง เจา้พอ่กบั
มือปืน หวัคะแนนกบัการเลือกตั้ง และการซ้ือเสียง ขา้ราชการกบันกัการเมืองและนกัธุรกิจการคอร์
รัปชนั เป็นตน้ ระบบอุปถมัภเ์ป็นปรากฏท่ีเป็นรูปธรรมอยา่งแพร่หลายในสังคมไทยอยา่งเป็น
ระบบ ท่ีเติบโตอยา่งฝังรากลึกในสังคมไทยจนถึงรัตนโกสินทร์ตอนตน้ เม่ือลน้เกลา้รัชกาลท่ี 5 
ทรงเลือกระบบกฎหมายยโุรป มิใช่ระบบกฎหมายองักฤษ-อเมริกา อยา่งท่ีกรมหลวงราชบุรีฯ ซ่ึง
ศาลยติุธรรมยกยอ่งวา่เป็นบิดากฎหมายไทยพยายามผลกัดนั เหตุท่ีลน้เกลา้รัชกาลท่ี 5 ตอ้งทรง
เลือกระบบกฎหมายท่ีตะวนัตกยอมรับก็เพื่อแลกกบัสิทธิสภาพนอกอาณาเขต อนัเป็นการเปล่ียน
วถีิชีวติของคนไทยใหเ้ร่ิมคุน้เคยกบัระบบกฎหมาย มีวนิยัมากข้ึน 

 ในระยะแรก การเปล่ียนมาใชร้ะบบนิติรัฐโดยสังคมไทยไม่มีความรู้ความเขา้ใจมาก
ก่อน ก็เปรียบเสมือนกบัการท่ีจบัเด็กทอ้งไร่ทอ้งนามาใส่สูท ซ่ึงยงัความแปลกแยกแก่ประชาชน
ชาวไทยทัว่ไปอยา่งมาก เพราะเราเคยชินกบัระบบลูกนอ้ง-เจา้นาย พรรคพวกเพื่อนฝงูมากกวา่ 
ดงันั้นการใชก้ฎหมายก็เป็นการใชเ้พื่อเอ้ืออาํนวย หรือใชใ้หรั้บกบัระบบอุปถมัภท่ี์มีอยูเ่ดิมใน
สังคมไทยนัน่เอง เม่ือระบบอุปถมัภย์งัคงทรงอิทธิพลในบา้นเราอยูม่าก ดงันั้นปรากฏการณ์ของเจา้

http://priwinsonpublicad.blogspot.com/2007/11/blog-post_1560.html
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พอ่ การซ้ือเสียงของ ส.ส. ส.ว. จึงเป็นเหตุการณ์ซ่ึงมิใช่เกิดข้ึนโดยบงัเอิญ หากแต่เป็นปรากฏการณ์
ท่ีเกิดจากลกัษณะสังคมไทยท่ียงัคงคุน้เคยและช่ืนชมไม่หายกบั ระบบอุปถมัภ ์ระบบอาํนาจนิยม 
แมจ้ะมีกฎหมายดีเพียงใด แต่ระบบพรรคพวกเพื่อนฝงู ลูกนอ้งเจา้นาย ก็คงมีอิทธิพลเหนือ 
“หลกัการ” ของกฎหมาย รู้จกัคนใหญ่คนโตแลว้จะมีความกา้วหนา้ในชีวติราชการ จะเป็นใหญ่
เป็นโตในสังคมไม่มีคนรังแก ยงัเป็นความจริงยิง่กวา่คนท่ีเคารพกฎหมาย ไม่วา่ในระดบัชาติจะ
เลือกระบบนิติรัฐก่ีคร้ังแลว้ก็ตาม แต่นิสัยคนไทยก็ยงัตอ้งการความอบอุ่นจากระบบพรรคพวก
เพื่อนฝงู ระบบลูกนอ้งเจา้นายอยูดี่  

ดงัจะเห็นไดจ้ากความสัมพนัธ์ของนกัการเมือง ขา้ราชการและพอ่คา้ในทุกระดบั เรา
มีแต่โรงเรียนและวทิยาลยัดา้นความมัน่คงท่ีอบรมขา้ราชการระดบัสูงและพอ่คา้ท่ีร่ํารวยใหรู้้จกักนั 
เพื่อเสริมสร้างความยิง่ใหญ่ซ่ึงกนัและกนั รู้จกักนัในส่วนตวัจะไดป้ระสานงานกนัสะดวกข้ึน 
เพราะวา่ถา้ไม่รู้จกักนัแลว้ไม่ไดรั้บความสะดวก แสดงวา่แมแ้ต่พอ่คา้และขา้ราชการก็ยงัไม่ยอมรับ
วถีิกฎหมายเป็นวถีิแห่งการดาํเนินชีวิต มุ่งแต่ใชร้ะบบพรรคพวกเพื่อสะดวกแก่การปฏิบติัราชการ
และการดาํเนินธุรกิจ ไม่วา่ในระบบชาติจะเลือกระบบนิติรัฐก่ีคร้ังแลว้ก็ตาม เราก็ยงัมิไดอ้บรมบ่ม
นิสัยใหค้นมีระเบียบวนิยั ให้ช่ืนชมคนท่ีเคารพกฎหมาย ใหช่ื้นชมคนท่ีเขา้แถวและทาํความดี เรา
ยงัช่ืนชมกบัความร่ํารวยท่ีหาแหล่งท่ีมามิได ้ช่ืนชมกบัคนท่ีฝ่าฝืนกฎหมายแต่รอดพน้ไปจากการ
จบักุมของเจา้หนา้ท่ีบา้นเมือง ช่ืนชมกบัผูก้วา้งขวาง ช่ืนชมกบับารมีของผูมี้อาํนาจต่างๆ ตอ้ง
ยอมรับวา่สังคมนิติรัฐ อาจเป็นสังคมท่ีแหง้แลง้ จืดชืดไม่มีรสชาติ ชอบก็ช่วยกนัไม่ได ้เกลียดก็
อวดอาํนาจบาตรใหญ่หรือแกลง้เขาไม่ได ้เพาะทุกอยา่งตอ้งเป็นไปตามกฎหมาย มีผูโ้ตแ้ยง้คดัคา้น 
ถูกตรวจสอบให้โปร่งใสอยูต่ลอดเวลา ผูโ้ตแ้ยง้คนแรกๆ อาจเสียเวลา ถูกแกลง้สารพดั แต่ในท่ีสุด
ผลดีจะปรากฏแก่สาธารณชนทัว่ไป คนไทยมกัจะคิดวา่ “อยา่หาเหาใส่หวั” ไม่ช่ืนชมกบัคนพิทกัษ์
รักษาสิทธิของตนเอง ไม่ช่ืนชมกบัคนท่ีเขา้ไปช่วยพิทกัษรั์กษาสิทธิของผูอ่ื้น ไม่ช่ืนชมกบัวชิาชีพ
ทนายความ คนเหล่าน้ีมกัถูกตรวจตราหนา้วา่ “เป็นคนหวัหมอ” ด้ือร้ัน ไม่เช่ือผูห้ลกัผูใ้หญ่ ไม่มี
กาลเทศะ แต่การทวงสิทธิ การพิทกัษรั์กษาสิทธิของตนเป็นรากฐานหรือเป็นชีวติจิตใจของระบบ
นิติรัฐ เป็นรากฐานในการปฏิรูปการเมืองตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
โดยแท ้ท่ีมีคนโจมตีระบบการศึกษาของไทยวา่สอนใหค้นท่องจาํ คิดไม่เป็น ก็มิใช่ปรากฏการณ์ท่ี
เกิดข้ึนโดยบงัเอิญ แต่เกิดข้ึนเป็นธรรมดาจากสังคมอุปถมัภท่ี์สอนใหค้นเคารพผูห้ลกั ผูใ้หญ่ สอน
ใหรู้้จกักาลเทศะ สอนใหค้นยาํเกรงต่อบารมีของผูมี้อาํนาจเหนือกวา่  

ดงันั้นการเกิดข้ึนเอง “เจา้พอ่” ในวงการต่อไป ส่วนหน่ึงตอ้งโทษลกัษณะสังคมเราท่ี
ยงัช่ืนชมกบัระบบอุปถมัภอ์ยูอ่ยา่งไม่เส่ือมคลาย แต่เม่ือเราเล่นพรรคเล่นพวกจนถึงจุดหน่ึงท่ีสังคม
ยอมรับไม่ได ้เกิดความไม่เสมอภาค เกิดการเลือกปฏิบติัโดยทัว่ไป การยอมรับ “ระบบนิติรัฐ” ดว้ย
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ความเตม็ใจในคร้ังท่ีสาม คือ การยอมรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยเพื่อปฏิรูประบบ
การเมืองการบริหารจึงเกิดข้ึน ความช่ืนชมของส่ือมวลชนและประชาชนทัว่ไปกบัปรากฏการณ์
หลงัใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย รวมถึงการใหก้ารตอ้นรับนโยบายปราบปรามผูมี้
อิทธิพลของนายกฯทกัษิณอยา่งอบอุ่น นั้น เป็นส่ิงท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นวา่ประชาชนทัว่ไป “เบ่ือ” 
ระบบพรรคพวกท่ีทุกอยา่งมีแต่การ “ซูเอ๋ีย” เล่นพรรคเล่นพวก มีการเลือกปฏิบติั หลกัการของ
กฎหมายถูกทาํลายโดยส้ินเชิง คนเคารพกฎหมายมิไดรั้บการช่ืนชมและไม่เคยประสบความสาํเร็จ
ในชีวติ คนกระทาํผดิกฎหมายไม่วา่จะเป็นการคา้ยาเสพติด ตั้งบ่อน มีซ่อง กลบัเป็นคนท่ีมีฐานะ
และมีหนา้มีตาในสังคม ในบรรดาศาสตร์ทุกแขนง “วชิานิติศาสตร์” นั้นเป็นวชิาท่ีววิฒันาการมา
จากวฒันธรรมตะวนัตกแท้ๆ  การใชก้ฎหมายจะประสบความสาํเร็จไดน้ั้น เราตอ้งมีวิญญาณของ
วชิานิติศาสตร์ดว้ย โดยทุกคนไม่วา่จะเป็นประชาชนทัว่ไป ขา้ราชการ นกัการเมือง นกัธุรกิจ ฯลฯ 
ตอ้งรู้จกัหวงแหนสิทธิของตน รักการแสดงออก ไม่วา่ความเห็นนั้นจะถูกผดิ แลว้โตแ้ยง้กนัเม่ือ
เห็นส่ิงท่ีไม่ชอบมาพากล ไม่กล่าวหาคนง่ายๆ วา่ “เป็นคนหวัหมอ” เม่ือองคก์รผูมี้อาํนาจช้ีขาดแลว้
ก็ตอ้งยอมรับความคิดเห็นท่ีแตกต่าง ไม่ใชก้าํลงัเขา้หํ้ าหัน่กนั ทาํสังคมใหเ้ป็นสังคมท่ีศาสตราจารย ์
ดร.ปรีดี เกษมทรัพย ์เรียกวา่สังคมท่ี “คนไม่ตอ้งกลวัคน” ซ่ึงถือเป็นแก่นแทข้องสังคมตามหลกั
สิทธิมนุษยชนของมวลมนุษยท์ัว่โลก เม่ือนั้นถือวา่คนไทยแต่ละคน (Individual) โดยทัว่ไปมี
วญิญาณของวชิานิติศาสตร์ในหวัใจ และคนไทยไดเ้ลือกระบบนิติรัฐแลว้
(http://priwinsonpublicad.blogspot.com)  
 

3.  แนวคดิเกีย่วกบัการปกครองส่วนท้องถิ่น 
  

ในประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย หลกัการสาํคญัในการจดัระเบียบ
การปกครองในประเทศ ตามอุดมการณ์ประชาธิปไตย ประการหน่ึง ไดแ้ก่ “การกระจายอาํนาจการ
ปกครอง” รัฐบาลทุกประเทศตอ้งจดัใหมี้การปกครองตนเองของราษฎรในทอ้งถ่ินต่างๆข้ึน ทั้งน้ี
เพื่อให ้การปกครองเป็นสถาบนัการเมืองระดบัพื้นฐานท่ีจะฝึกฝนใหพ้ลเมืองเกิดความรู้สึกเขา้ใจ
ในกลไกและกระบวนการ การเมืองการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย และเพื่อให้มีหน่วยงาน
การปกครองทอ้งถ่ิน ท่ีสามารถแบ่งเบาภาระรัฐบาลกลางและสามารถตองสนองตามความตอ้งการ
ของประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

การท่ีรัฐบาลกระจายอาํนาจใหท้อ้งถ่ินมีการปกครองตนเอง ก็เพื่อจะทาํใหห้น่วยการ
ปกครองทอ้งถ่ิน สามารถจดัทาํบริการสาธารณะ สนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินตรง
กบัความตอ้งการและทนัต่อเหตุการณ์ มากกวา่การจดัให้บริการประชาชนในทอ้งถ่ินโดยหน่วย

http://priwinsonpublicad.blogspot.com/
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การปกครองส่วนกลาง เพราะแต่ละทอ้งถ่ินอาจมีความตอ้งการท่ีแตกต่างกนั ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บั
ทรัพยากรและสภาพแวดลอ้มอนัเป็นลกัษณะเฉพาะตวัของทอ้งถ่ิน กล่าวคือ แต่ละทอ้งถ่ินอาจมี
ความแตกต่าง กนัทางธรรมชาติ สังคม วฒัธรรม ประเพณีนิยม ทางประวติัศาสตร์ ความไดเ้ปรียบ 
เสียเปรียบทางเศรษฐกิจ ตลอดจนขั้น หรืออตัราของการพฒันาปัจจยัแวดลอ้มอ่ืนๆ ดงันั้น จึงเกิด
ความจาํเป็นตอ้งแสวงหาวธีิการท่ีจะนาํเอาการบริหารของรัฐไปสู่ทอ้งถ่ิน ในลกัษณะท่ีตรงกบั
ความตอ้งการของเขาอยา่งแทจ้ริง และเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปวา่ การกระจายอาํนาจการ
ปกครองและการบริหารดว้ยการจดัตั้งหน่วยงานหรือองคก์รข้ึนในแต่ละทอ้งถ่ิน ยอ่มจะสามารถ
แกไ้ขปัญหาการจดับริหารให้ตรงกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ินไดม้ากข้ึน (ประหยดั หงษท์องคาํ 
และพรศกัด์ิ ผอ่งแผว้  2539 : 103-104) 

หากพิจารณาทางดา้นการเมืองการปกครองนั้น ถือไดว้า่การปกครองทอ้งถ่ินเป็นฐาน
สาํคญัของการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย เพราะการปกครองทอ้งถ่ินเป็นฐานสาํคญัของ
การปกครองตามระบอบประชาธิปไตย เพราะการปกครองทอ้งถ่ินเป็นสถาบนัฝึกสอนให้
ประชาชนรู้สึกวา่ตนมีส่วนไดส่้วนเสียในการปกครอง เกิดความรับผิดชอบและหวงแหนต่อ
ผลประโยชน์ของทอ้งถ่ินท่ีตนอาศยัอยู ่อนัจะนาํมาซ่ึงความศรัทราเล่ือมใสในการเมืองการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยในท่ีสุด 

3.1  ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 

คาํวา่ “การปกครองทอ้งถ่ิน” (Local Government) นั้น ไดมี้ผูใ้หค้าํนิยามไวเ้ป็น
จาํนวนมาก ในท่ีน้ีจะขอนาํเอาคาํนิยามดงักล่าวมาพิจารณาต่อไปโดยสังเขป เพื่อบ่งบอกถึง
ลกัษณะสาํคญัหรือลกัษณะท่ีจาํเป็นของการปกครองทอ้งถ่ิน 
       วิลเลี่ยม วี. ฮอลโลเวย์  (William V. Holley way 1951 : 101-103 อา้งถึงใน ชูวงศ ์ฉายะ
บุตร 2539: 11 ) นิยามวา่ การปกครองทอ้งถ่ินหมายถึง องคก์ารท่ีมีอาณาเขตแน่นอน มีประชากร
ตามหลกัท่ีกาํหนดไว ้มีอาํนาจการปกครองตนเอง มีการบริหารการคลงัของตนเอง และมีสภา
ทอ้งถ่ินท่ีสมาชิกไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชน 
       แฮรีส จี. มอนตาก ู(Haris G. Montagu 1984:574) นิยามคาํวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน 
หมายถึง การปกครองซ่ึงหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน ไดมี้การเลือกตั้งโดยอิสระ เพื่อเลือกผูท่ี้มี
หนา้ท่ีบริหารการปกครองทอ้งถ่ิน มีอาํนาจอิสระพร้อมความรับผดิชอบ ซ่ึงตนสามารถท่ีจะใชไ้ด้
โดยปลอดจากการควบคุมของหน่วยงานการบริหารราชการส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาค แต่ทั้งน้ี
หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินยงัตอ้งอยูภ่ายใตบ้ทบงัคบัวา่ดว้ยอพนาจสูงสุดของประเทศ ไม่ได้
กลายเป็นรัฐอิสระใหม่แต่อยา่งใด (ชูวงศ ์ฉายะบุตร 2539: 12) 
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ประธาน คงฤทธิศึกษากร (2534: 11) นิยามวา่ การปกครองทอ้งถ่ินเป็นระบบการ
ปกครองท่ีเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการกระจายอาํนาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนยัน้ีจะเกิด
องคก์ารทาํหนา้ท่ีปกครองทอ้งถ่ิน โดยคนในทอ้งถ่ินนั้นๆ องคก์ารน้ีจดัตั้งและควบคุมโดยรัฐบาล 
แต่ก็มีอาํนาจในการกาํหนดนโยบายและควบคุมใหมี้การปฎิบติัเป็นไปตามนโยบายของตนเอง 

ประหยดั หงษ์ทองค า นิยามวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน เป็นรูปแบบการปกครองท่ีเกิด
จากระบบการกระจายอาํนาจจากส่วนกลางไปยงัทอ้งถ่ิน เพื่อวตัถุประสงคใ์นอนัท่ีจะใหป้ระชาชน
ในทอ้งถ่ินไดมี้โอกาสเรียนรู้ และดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ในการปกครองทอ้งถ่ินดว้ยตนเอง เพื่อ
ตอบสนองความตอ้งการและแกปั้ญหาดว้ยตวัเขาเอง (ปธาน สุวรรณมงคล 2547: 2) 

จากคาํนิยามของ การปกครองทอ้งถ่ินดงักล่าว สรุปไดว้า่ การปกครองทอ้งถ่ิน 
หมายถึง รูปแบการปกครองตนเองในระดบัทอ้งถ่ินท่ีรัฐจดัตั้งข้ึน เพื่อใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมใน
การปกครองตนเองอยา่งอิสระ ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น โดยประชาชนเป็นผู ้
เลือกตวัแทนเขา้ไปทาํหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนด และอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของรัฐบาลอีก
ทอดหน่ึง ไม่ไดก้ลายเป็นรัฐอิสระใหม่แต่อยา่งใด  

3.2  ลกัษณะส าคัญของการปกครองท้องถิ่น 
การปกครองทอ้งถ่ินมีลกัษณะสาํคญัหลายประการ ดงัน้ี (ปธาน สุวรรณมงคล 2547 : 4)

    3.2.1  เป็นนิติบุคคล  นิติบุคคลเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึน โดยอาํนาจของกฎหมาย การ
เป็นนิติบุคคลจึงเป็นการแสดงถึงฐานะทางกฎหมาย สาํหรับการปกครองทอ้งถ่ินถือเป็นนิติบุคคล 
ในกฎหมายมหาชน โดยมีการจดัตั้งองคก์รการปกครองทอ้งถ่ินข้ึนมาเพื่อทาํหนา้ท่ีตามท่ีระบุไวใ้น
กฎหมายนั้นๆ และสามารถก่อพนัธะทางกฎหมายเช่น ทาํสัญญา การก่อหน้ี เป็นตน้ 
   3.2.2  มีอ านาจหน้าทีเ่ฉพาะ  จะมีการดาํเนินกิจการตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็น
การเฉพาะ ใหเ้ป็นหนา้ท่ีขององคก์รการปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบนั้นๆ ซ่ึงอาจจะเป็นการระบุ
หนา้ท่ีไวโ้ดยชดัเจนหรืออาจเป็นการระบุให้องคก์รการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สามารถริเร่ิมทาํ
กิจการใดๆ ท่ีไม่มีกฎหมายบญัญติัหา้มไว ้ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บักฎหมายของแต่ละประเทศ 
  3.2.3  มีผู้บริหารมาจากการเลือกต้ัง โดยทัว่ไป สมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหาร 
หรือคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน จะมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ส่วนผูบ้ริหารหรือคณะ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินอาจมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน หรืออาจมาจากการเลือกตั้งทางออ้ม
โดยสภาเป็นผูเ้ลือกผูบ้ริหาร หรือคณะบริหารทอ้งถ่ินก็ได ้ตามท่ีกฎหมายกาํหนด 
  3.2.4  ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง  การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นเร่ืองท่ีสาํคญั ทั้งน้ีประชาชน
สามารถมีส่วนร่วมทางการเมืองทั้งโดยตรงและโดยออ้ม เช่นการไปใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียง
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เลือกตั้ง การรับสมคัรรับเลือกตั้ง การริเร่ิมกฎหมาย การถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ท่ีประพฤติ
ไม่เหมาะสมท่ีจะดาํรงตาํแหน่งต่อไป การใหข้อ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะต่อผูบ้ริหาร หรือคณะ
ผูบ้ริหาร หรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ในทอ้งถ่ินใดท่ีประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งเขม้แขง็ 
จะทาํใหก้ารบริหารงาน ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นเป็นไปเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม
มาก และมีความโปร่งใสในการทาํงาน ตลอดจน ไดรั้บการสนบัสนุนจากประชาชนอยา่งเขม้แขง็ 
  3.2.5  มีความเป็นอิสระในการบริหารงานอย่างเพยีงพอ สาระสาํคญัประการหน่ึง
ของการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ ตอ้งมีความเป็นอิสระในการบริหารงานอยา่งเพียงพอ เพื่อให้
สามารถดาํเนินงานในขอบเขตหนา้ท่ีท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมาย อยา่งมีประสิทธิภาพ และบรรลุตาม
นโยบายและเป้าหมายท่ีกาํหนด ความเป็นอิสระในการบริหารงานในท่ีน้ีหมายถึง อาํนาจในการ
ตดัสินใจดาํเนินการในหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายตามกฎหมาย โดยท่ีรัฐบาลกลางควรมีหนา้ท่ีเพียง
สนบัสนุน ส่งเสริมและกาํกบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากกวา่การควบคุมอยา่งใกลชิ้ด 
  3.2.6  มีอ านาจในการจัดหารายได้และใช้จ่ายรายได้อย่างอิสระตามสมควร การ
ปกครองทอ้งถ่ินท่ีจะบงัเกิดผลดีต่อทอ้งถ่ินโดยส่วนรวม ตอ้งมีอาํนาจในการจกัหารายไดภ้ายใน
ทอ้งถ่ิน อยา่งเพียงพอต่อการบริหารงาน กล่าวคือ มีแหล่งรายไดท่ี้ทอ้งถ่ินสามารถจดัเก็บเองไดท่ี้
ไดรั้บการจดัสรรจากรัฐบาลกลาง และมีอิสระตามสมควรในการใชจ้่ายเงินรายไดข้องทอ้งถ่ิน เพื่อ
แกปั้ญหา และตอบสนองตามความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
  3.2.7  มีการก ากบั ดูแลจากรัฐ การปกครองทอ้งถ่ินถือเป็นส่วนยอ่ยส่วนหน่ึงของ
รัฐและจดัตั้งโดยรัฐ มีกฎหมายรองรับ มิใช่องคก์รท่ีเป็นอิสระเด็ดขาดจากรัฐ ดงันั้น การกาํกบั 
ดูแล จึงเป็นรูปแบบความสัมพนัธ์ ระหวา่งรัฐกบัองคก์รการปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจาํเป็น เพื่อให้
การใชอ้าํนาจของคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชน
ในทอ้งถ่ินและประเทศชาติโดยรวมอยา่งแทจ้ริง ทั้งน้ี การกาํกบั ดูแลของรัฐตอ้งกระทาํเท่าท่ี
จาํเป็น และไม่ขดักบัหลกัความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง ตามเจตารมณ์ของประชาชน 

3.3  บทบาทของการปกครองท้องถิ่น 
        โดยทัว่ไปการปกครองทอ้งถ่ิน จะมีบทบาท สาํคญัดงัน้ี (ปธาน สุวรรณมงคล 2547: 7-8) 
   3.3.1  บทบาทในการสนับสนุนการพฒันาทางการเมือง ในฐานะท่ีการปกครอง
ทอ้งถ่ิน เป็นสถาบนัทางการเมืองหน่ึง จึงมีบทบาทสาํคญัในการสนบัสนุนให้เกิดการพฒันา
การเมืองในระบอบประชาธิปไตย โดยเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดป้กครองตนเอง ตามเจตนารมณ์
ของประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ิน และมีส่วนร่วมในการใหค้าํปรึกษา แนะนาํ ติดตาม ตรวจสอบการ
ปฎิบติังานของคณะผูบ้ริหาร หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ใหป้ฎิบติัหนา้ท่ีตามนโยบาย และอาํนาจหนา้ท่ี
ตามท่ีกฎหมายกาํหนดอยา่งมีความรับผดิชอบและโปร่งใส 
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  3.3.2  บทบาทในการจัดให้มีบริการสาธารณะ ในฐานะท่ีเป็นองคก์รท่ีไดรั้บ
มอบหมายภารกิจจากรัฐบาลกลาง องคก์รการปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะทาํหนา้ท่ีในการจดัการใหมี้
และใหบ้ริการสาธารณะท่ีจาํเป็นแก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน เช่นชุมชนเมืองจะมีความตอ้งการบริการ
สาธารณูปการ ไดแ้ก่ ไฟฟ้า ประปา การเคหะ การขนส่งมวลชน ในขณะท่ีชุมชนชนบท มกัมีความ
ตอ้งการเก่ียวกบั โครงสร้างพื้นฐานดา้นถนน แหล่งนํ้า การส่งเสริมอาชีพและรายได ้รวมทั้งการ
ใหบ้ริการพื้นฐานท่ีจาํเป็นแก่ประชาชน เช่น การจดัการศึกษา การศาธารณสุข เป็นตน้ 
  3.3.3  บทบาทในการกระตุ้นการพฒันาท้องถิ่น  การปกครองทอ้งถ่ินจะมีบทบาท
สาํคญัในการระดมความคิดเห็นจากประชาชนในชุมชน และการกระตุน้ชุมชนทอ้งถ่ินใหเ้กิดการ
พฒันาไปในทางท่ีสอดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์ ท่ีคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและประชาชนในทอ้งถ่ินร่วมกนั
กาํหนด โดยเฉพาะการกระตุน้ใหเ้กิดการพฒันาเศรษฐกิจชุมชน โดยเป็นผูส้ร้างบรรยากาศใหเ้กิด
การลงทุนจากทั้งภายในและภายนอกชุมชน เช่น การสร้างระบบโครงข่ายถนนท่ีเช่ือมต่อกบัทาง
สายหลกัในทอ้งถ่ิน มีแหล่งนํ้าเพื่อการอุปโภค บริโภคเพียงพอ มีการพฒันาฝีมือแรงงานใน
ทอ้งถ่ิน   ท่ีจะรองรับการลงทุนจากภายนอกได ้หรือส่งเสริมใหเ้กิดอาชีพท่ีทาํรายไดแ้ก่ประชาชน
ในชุมชน รวมทั้งการกระตุน้ใหมี้การนาํเอาภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์แก่ทอ้งถ่ิน 
  3.3.4  บทบาทในการประสาน ในการปกครองทอ้งถ่ิน โดยองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน จะเป็นองคก์รสาํคญัท่ีทาํหนา้ท่ีประสานระหวา่งนโยบายของรัฐบาลกลางกบันโยบายของ
คณะผูบ้ริหารท่ีมาจากสภาพปัญหาและความตอ้งการของประชาชน ในทอ้งถ่ินเขา้ดว้ยกนั เพื่อให้
เกิดประโยชน์กบัทั้งทอ้งถ่ินและประเทศชาติโดยรวม เช่นการนาํนโยบายหน่ึงตาํบลหน่ึง
ผลิตภณัฑ ์ของรัฐบาลมาปฎิบติัในทอ้งถ่ินของตน ซ่ึงสอดคลอ้งกบันโยบายของคณะผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน ท่ีตอ้งการส่งเสริมอาชีพและรายไดข้องคนในทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 
  3.3.5  บทบาทในการให้ความคุ้มครอง การปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีบทบาทใน
การใหค้วามคุม้ครอง ปกป้องสิทธิ เสรีภาพของประชาชน ในทอ้งถ่ิน ดว้ย เช่น การดูแล 
ตรวจสอบมิใหโ้รงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ี ปล่อยมลพิษ มลภาวะออกมาเป็นอตัรายต่อสุขภาพ
อนามยัของประชากรในชุมชน การใหก้ารดุแลเด็ก ผูสู้งอาย ุโดยการจดัตั้งศูนยพ์ฒันาเด็ก ศูนย์
สงเคราะห์คนชราและผูย้ากไร้เป็นตน้ 

3.4  ภาพรวมของปัญหาการปกครองท้องถิ่นไทย 
  นบัแต่การเปล่ียนแปลงการปกครอง พ. ศ. 2475 เป็นตน้มา การปกครองทอ้งถ่ิน
ไทย ไดมี้การพฒันาอยา่งลุ่มๆ ดอนๆ เช่นเดียวกบัระบอบประชาธิปไตย ทาํใหก้ารปกครอง
ทอ้งถ่ินไทยขาดความเขม้แข็ง ไม่มีประสิทธิภาพ ในการบริหารจดัการทอ้งถ่ินเท่าท่ีควร หากจะ
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วเิคราะห์ในภาพรวมของปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปกครองทอ้งถ่ินไทย สามารถสรุปไดด้งัน้ี 
(ปธาน สุวรรณมงคล 2547 : 50 -54) 
  3.4.1  ขาดความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง ความเป็นอิสระในการปกครอง
ตนเอง นบัเป็นหวัใจสาํคญัของการปกครองทอ้งถ่ิน ท่ีประชาชนจะสามารถบริหาร จดัการทอ้งถ่ิน
ของตนไดต้ามเจตนารมร์ของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น แต่ในกรณีของประเทศไทย นบัแต่การ
เปล่ียนแปลงการปกครอง จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์มาเป็นระบอบประชาธิปไตย ในปี 
2475 เป็นตน้มา จนถึงปี 2540  ระบบการเมืองไทยในช่วง 50 ปีแรก ตกอยูใ่นสภาพลม้ลุก
คลุกคลาน เพราะมีการรัฐปรหารหลายคร้ัง ทาํให้ระบบการเมืองไทยตกอยูภ่ายใตรั้ฐบาลทหาร 
หรือรัฐบาลท่ีมีขา้ราชการทหาร-พลเรือน ดาํรงตาํแหน่งสาํคญัในรัฐบาล 

ภายใตร้ะบบการเมืองดงักล่าว จะมีการรวมศูนยอ์าํนาจทางการเมือง การบริหารไวท่ี้
ผูมี้อาํนาจรัฐในส่วนกลางอยา่งมาก ประกอบกบัแนวคิดของผูมี้อาํนาจทางการเมือง มกัเนน้ความ
มัน่คงของรัฐ และความเป็นรัฐเด่ียว (unitary state) เป็นเหตุใหผู้มี้อาํนาจรัฐไม่มีเจตนารมณ์ทาง
การเมือง (political will ) ท่ีจะส่งเสริมการปกครองตนเองของประชาชนอยา่งจริงจงั จึงเป็น
อุปสรรคสาํคญัต่อการปกครองทอ้งถ่ิน ท่ีตอ้งมีการกระจายอาํนาจจากศูนยก์ลางไปให้ทอ้งถ่ิน
ต่างๆ ไดมี้อิสระในการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นๆ  

ดงันั้น การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีเกิดข้ึนหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง จึงเป็น
เพียงการทาํใหเ้กิดโครงสร้างการปกครองส่วนทอ้งถ่ินข้ึนมาเพื่อเป็นสัญลกัษณ์อยา่งหน่ึงของ
ประชาธิปไตย แต่สาระสาํคญัอนัเป็นหวัใจของการ ปกครองทอ้งถ่ิน คือ ความเป็นอิสระในการ
ปกครองตนเอง มิไดเ้กิดข้ึนอยา่งแทจ้ริงเท่าใดนกั ดงัปรากฎใหเ้ห็นในกฎหมาย กฎระเบียบท่ี
เก่ียวกบัการบริหารงาน การบริหารงานบุคคล การใชจ้่ายเงินรายไดข้องทอ้งถ่ิน ท่ีส่วนกลาง
กาํหนดข้ึนมาเพื่อให้องคก์รการปกครองส่วนทอ้งถ่ินปฎิบติันั้น เนน้การควบคุมกาํกบัเป็นสาํคญั 
  3.4.2  ขาดความชัดเจน และความต่อเน่ืองในการเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐด้าน
การปกครองท้องถิ่น เม่ือพิจารณา จากนโยบายของรัฐบาลในส่วนท่ีเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน 
ตั้งแต่การปกครองเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นตน้มา  จะพบวา่ จะไดมี้การกล่าวถึงการกระจาย
อาํนาจและการปกครองทอ้งถ่ินในรูปเทศบาลตั้งแต่รัฐบาลคณะท่ีสองเร่ือยมา ยกเวน้ในช่วงในช่วง
ของรัฐบาลท่ีมาจากการรัฐประหารเท่านั้น ท่ีไม่ระบุการกระจายอาํนาจหรือการปกครองทอ้งถ่ินใน
นโยบายรัฐบาล แต่นโยบายดงักล่าวเป็นการเขียนไวก้วา้งๆ ขาดวสิัยทศัน์ เก่ียวกบัการพฒันาการ
ปกครองทอ้งถ่ินท่ีจะกาํหนดทิศทางท่ีชดัเจน และมีการนาํสู่การนาํไปปฎิบติัไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 
รวมถึงไม่มีแผนท่ีจะรองรับการเปล่ียนแปลงนโยบายไปสู่การปฎิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม ทาํใหก้าร
พฒันาการปกครองทอ้งถ่ินเป็นไปอยา่งลุ่มๆ ดอนๆ และนาํมาสู่การพฒันาการปกครองทอ้งถ่ิน
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อยา่งไร้ทิศทาง ส่งผลใหเ้กิดความหลากหลายของรูบแบบการปกครองทอ้งถ่ินตั้งแต่ เทศบาล 
สุขาภิบาล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนตาํบล กรุงเทพมหานคร และเมือง
พทัยา 
  3.4.3  ความหลากหลายและความสับสนของรูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
ก่อนปี 2543 การปกครองทอ้งถ่ินไทย มี 5 ประเภท ไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล 
สุขาภิบาล องคก์ารบริหารส่วนตาํบล และองคก์รปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ (กรุงเทพมหานคร 
และเมืองพทัยา) ตั้งแต่ ปี 2543 รัฐบาลไดผ้า่นกฎหมายเปล่ียนแปลงฐานะสุขาภิบาล เป็นเทศบาล
ตาํบล ทาํใหไ้ม่มีสุขาภิบาลอีกต่อไป 

อยา่งไรก็ตาม ความสับสนยงัเกิดข้ึน ระหวา่งองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั กบั 
องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ซ่ึงมีพื้นท่ีทบัซอ้นกนั กล่าวคือ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีพื้นท่ี
รับผดิชอบทั้งจงัหวดั ในขณะท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทุกแห่งในจงัหวดัเกือบทุกจงัหวดัใน
ขณะน้ี มีพื้นท่ีรับผิดชอบรวมกนัแลว้ครอบคลุมทั้งจงัหวดัเช่นเดียวกนั แมว้า่จะมีความพยายามใน
การแบ่งหนา้ท่ีความรับผิดชอบระหวา่งองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั กบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
โดยใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัทาํหนา้ท่ีประสานองคก์รการปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่างๆ ใน
จงัหวดั แต่บทบาทน้ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัยงัไม่ไดรั้บการยอมรับจากองคก์รการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบอ่ืนเท่าท่ีควร และการกาํหนดหนา้ท่ีความรับผดิชอบ ระหวา่ง 
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และองคก์ารบริหารส่วนตาํบลยงัมีความคลุมเครืออยู ่
  3.4.4  ความอ่อนแอขององค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่น มีสามเหตุสาํคญัมาจาก 
การเมือง การบริหารแบบรวมศูนยข์องรัฐไทย รัฐไม่ไดส่้งเสริมใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี
การพฒันาท่ีเขม้แขง็ จะเห็นไดว้า่ ปัญหาท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่มีรายไดเ้พียงพอท่ีจะ
บริหารงาน เป็นปัญหาท่ีมีการกล่าวถึงมาโดยตลอด ดงัปรากฎวา่ ก่อน ปี 2544 รัฐไดจ้ดัสรรรายได้
ประมาณ ร้อยละ 93 ใหก้บัหน่วยงานราชการบริหารส่วนกลางและส่วนภูมิภาค เหลือเพียงร้อยละ 
7 เท่านั้น ท่ีจดัสรรใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกประเภท เป็นเหตุใหอ้งคก์รปกครอง
ทอ้งถ่ินส่วนใหญ่ตอ้งพึ่งพิงเงินอุดหนุนจากรัฐบาล จนทาํใหข้าดความเป็นอิสระในการบริหารงาน 

นอกจากน้ี องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัขาดกาํลงัคนทั้งในเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพ เน่ืองจากกาํลงัคนมากกวา่ ร้อยละ 90 ปฎิบติัอยูก่บักระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ใน
ส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค  และไดค้นท่ีมีคุณภาพไปทาํงานดว้ย เพราะมีหนทางความกา้วหนา้ใน
อาชีพมากกวา่การมาอยูก่บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมี
ขนาดเล็ก 



48 
 

 
 

3.4.5  ผู้มีอิทธิพลในการเมืองท้องถิน่ ประเด็นผูมี้อิทธิพลในทอ้งถ่ินท่ีผกูขาด
การเมืองทอ้งถ่ิน หรือการแยง่ชิงกนัของกลุ่มอิทธิพลทอ้งถ่ินในการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ิน โดยใช้
วถีิทางท่ีรุนแรง หรือไม่ถูกกฎหมาย เพื่อเขา้ไปแสวงหาผลประโยชน์จากการทาํหนา้ท่ีในองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นบัเป็นปรากฎการณ์ท่ีเกิดข้ึนมานานแลว้ โดยท่ีนกัการเมืองทอ้งถ่ินจาํนวน
มากมีภูมิหลงัเป็นนกัธุรกิจผูรั้บเหมาก่อสร้าง และการแข่งขนักนัเพื่อเขา้ไปบริหารองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินทวคีวามรุนแรง และมีการใชอิ้ทธิพลนอกกฎหมายเพื่อเอาชนะการเลือกตั้ง ปรากฎให้
เห็นเพิ่มมากข้ึน เม่ือรัฐจดัสรรรายไดใ้ห้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพิ่มข้ึนในช่วงหลงัปี 2540 
ความไม่โปร่งใสของผูเ้ขา้ไปทาํหนา้ท่ีในองคก์รปกครองทอ้งถ่ินขยายวงกวา้งมากข้ึน เน่ืองจาก
การกาํกบัดูแลจากรัฐยงัขาดประสิทธิภาพ และประชาคมทอ้งถ่ินยงัขาดความเขม้แขง็ในการทาํ
หนา้ท่ีติดตาม ตรวจสอบ การทาํงานของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ทาํใหรั้ฐสูญเสียรายได ้ท่ีจดัสรรให้
ทอ้งถ่ินเป็นจาํนวนมาก และประชาชนในทอ้งถ่ินไม่ไดรั้บประโยชน์เท่าท่ีควร 
  3.4.6  การมีส่วนร่วมของประชาคมท้องถิน่ยงัมีในขอบเขตจ ากดั การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชน นบัเป็นเง่ือนไขสาํคญัทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ในสังคม
ประชาธิปไตยใด ท่ีประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งกวา้งขวาง จะทาํใหผู้ใ้ชอ้าํนาจรัฐมี
ความรับผดิชอบ และระมดัระวงัในการใชอ้าํนาจ โดยมุ่งประโยชน์เพื่อส่วนรวมเป็นหลกั มีความ
โปร่งใสในการปฎิบติัหนา้ท่ี ในทางตรงกนัขา้ม สังคมท่ีประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
ขอบเขตท่ีจาํกดั และมีผูใ้ชอ้าํนาจรัฐอาจใชเ้กินขอบเขต มุ่งหาประโยชน์ส่วนตนมากกวา่ส่วนรวม 
ขาดความโปร่งใส ในกรณีของประเทศไทย การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินยงัมี
ขอบเขตท่ีจาํกดั แมว้า่ ในระยะหลงั จะมีแนวโนม้ท่ีประชาชนมีความต่ืนตวัทางการเมืองมากข้ึน มี
การรวมกลุ่มกนัสนบัสนุน ต่อตา้นการดาํเนินการท่ีไม่สอดคลอ้งกบัผลประโยชน์ของคนใน
ทอ้งถ่ิน แต่การกาํกบัดูแล ตรวจสอบ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินของประชาชนก็ยงัไม่เขม้แขง็เท่าท่ีควร ไม่
แผข่ยายไปกวา้งขวาง 

สาํหรับแนวโนม้ในอนาคตของการปกครองทอ้งถ่ินไทย (ปธาน สุวรรณมงคล 2547 
: 202 – 203) เห็นวา่ การเมืองทอ้งถ่ินจะมีการแข่งขนัอยา่งรุนแรงมากข้ึน เน่ืองจากบทบาทของการ
ปกครองทอ้งถ่ินและผลประโยชน์ในทอ้งถ่ินมีเพิ่มมากข้ึน  โดยท่ีพรรคการเมืองในระดบัชาติจะ
เขา้ไปสนบัสนุนกลุ่มการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน ในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นฐานการเมืองใน
ระดบัชาติต่อไป ในขณะท่ีกลุ่มการเมืองก็ตอ้งการสนบัสนุนทางการเมืองและการเงินในการหา
เสียงเลือกตั้งจากพรรคการเมืองดว้ย ซ่ึงการพฒันาการเช่นน้ี ในแง่มุมเป็นการพฒันาการท่ีสาํคญัท่ี
จะทาํใหก้ารเมืองระดบัทอ้งถ่ินกลายเป็นการเมืองท่ีเป็นรากฐานของการเมืองของประเทศ และเป็น
สถานท่ีผลิตนกัการเมืองระดบัชาติต่อไป แต่หากไม่มีกลไกในการกาํกบัดูแล ใหก้ารเลือกตั้งและ
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การบริหารงานทอ้งถ่ินเป็นไปอยา่งโปร่งใส ยติุธรรมแลว้ การเมือง การปกครองทอ้งถ่ินก็จะ
กลายเป็นเวทีของการต่อสู้แยง่ชิงอาํนาจฐานการเมืองระหวา่งพรรคการเมือง และจะเกิดการใช้
ความรุนแรงเพื่อเอาชนะทางการเมือง เช่น การฆ่าหรือทาํร้ายนกัการเมืองทอ้งถ่ิน พนกังานทอ้งถ่ิน 
หวัคะแนน เพื่อกาํจดัผูข้ดัขวางผลประโยชน์ หรือการใชอ้าํนาจท่ีไม่ถุกตอ้งตามกฎหมายเพื่อ
แสวงหาผลประโยชน์ทางการเมือง และผลประโยชน์ส่วนตวัและพวกพอ้ง 

 

4.  แนวคดิเกีย่วกบัองค์การบริหารส่วนต าบล 
  

องค์การบริหารส่วนตาํบล เป็นหน่วยราชการปกครองส่วนท้องถ่ิน ท่ีจดัตั้ งข้ึนโดย 
กระทรวงมหาดไทย ตามนโยบายของรัฐเก่ียวกบัการกระจายอาํนาจจากส่วนกลางสู่ทอ้งถ่ินองคก์าร
บริหารส่วนตาํบล มีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็นราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
        องคก์รบริหารส่วนตาํบลมีวฒันาการมาจากสภาตาํบล ตั้งแต่ปี 2499 จนถึงปัจจุบนั มี
ดว้ยกนั 5 รูปแบบ คือ สถาบนัดาํรงราชานุภาพและกรมการปกครอง( 2539: 37-44) 

1) สภาตาํบลตามคาํสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี 222/2499 
2)      องคก์ารบริหารส่วนตาํบลตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการส่วนตาํบล พ.ศ. 2499 
3) สภาตาํบลตามคาํสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี 275/2509 
4) สภาตาํบลตามประกาศของคณะปฎิวติัฉบบัท่ี 326 (พ.ศ. 2515) 
5) องคก์ารบริหารงานส่วนตาํบล ตามพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล   พ.ศ. 2537 
หลงัจากพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 มีผล

บงัคบัใช ้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2538 จนถึงปัจจุบนั ทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงฐานะ ขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในระดบัตาํบล (ท่ีอยูน่อกเขตเทศบาล) เป็นสองรูปแบบ คือ  

สภาต าบล  มีฐานะเป็น นิติบุคคล 

องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) มีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็นราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
แบ่งป็น 3 ขนาด ไดแ้ก่ อบต. ขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ โดยใชเ้กณฑร์ายไดท่ี้องคก์าร
บริหารส่วนตาํบลจดัเก็บเอง การจดัตั้งองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เป็นการยกฐานะสภาตาํบล ท่ีมี
รายไดเ้ก็บไดจ้ริงโดยไม่รวมเงินอุดหนุนของรัฐ ในปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกนั 3 ปี เฉล่ียไม่
นอ้ยกวา่ปีละหน่ีงแสนหา้หม่ืนบาท และเป็นไปตามกฎเกณฑท่ี์กฎหมายกาํหนด (โดยใหท้าํเป็น
ประกาศกระทรวงมหาดไทย และใหป้ระกาศในพระราชกิจจานุเบกษา ระบุช่ือและเขตองคก์าร
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บริหารส่วนตาํบล) โดยในปัจจุบนัคณะกรรมการกลางพนกังานส่วนตาํบล ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ ์
ดงัต่อไปน้ี (อบต. บา้ยใหญ่ อาํเภอเมืองนครนายก จ. นครนายก 2547: 51) 

1) ตอ้งผา่นเกณฑด์า้นรายไดข้อง อบต. คือ 
  (1)  อบต. ท่ีจะกาํหนดเป็น อบต. ขนาดใหญ่ ตอ้งมีรายได ้ไม่รวมเงินอุดหนุนใน

ปีงบประมาณท่ีผา่นมา ตั้งแต่ 20 ลา้นบาท ข้ึนไป หรือ 
                          (2)  อบต. ท่ีจะกาํหนดขนาดเป็น อบต. ขนาดกลางตอ้งมีรายไดไ้ม่รวมเงิน 
อุดหนุน ในปีงบประมาณท่ีผา่นมา ตั้งแต่ 6 ลา้นบาทข้ึนไป และ 

2) ตอ้งผา่นเกณฑต์วัช้ีวดั ซ่ึงมีคะแนนรวมทั้งหมด 1,000 คะแนน โดย อบต. ขนาด
ใหญ่ ตอ้งมีคะแนนตั้งแต่ 750 คะแนนข้ึนไป และ อบต. ขนาดกลางตอ้งมีคะแนน ตั้งแต่ 500 
คะแนนข้ึนไป โดยมีรายละเอียดของเกณฑ ์ดงัน้ี 

(1) เกณฑช้ี์วดัดา้นค่าใชจ่้ายดา้นบุคคลากรของ อบต. จาํนวน 150 คะแนน 
(2) เกณฑช้ี์วดัดา้นเศรษฐกิจและสังคม จาํนวน 250 คะแนน 
(3) เกณฑช้ี์วดัดา้นประสิทธิภาพในการปฎิบติังาน จาํนวน 300 คะแนน 
(4) เกณฑช้ี์วดัดา้นธรรมาภิบาล จาํนวน 300 คะแนน 

องค์การบริหารส่วนต าบล จัดตั้งขึน้โดยมีวตัถุประสงค์เพือ่ 
1  เพื่อใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบล ซ่ึงเป็นองคก์รของประชาชนมีอาํนาจตดัสินใจ

ในการแกปั้ญหาในตาํบลของตนเอง 
2  เพือใหเ้กิดระบบการควบคุม ตรวจสอบ ระหวา่งสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

กบัคณะกรรมการ 
3  เพื่อระดมทุน งบประมาณ รายได ้ทรัพยสิ์น และทรัพยากรอ่ืนๆ ให้เกิดประโยชน์

ต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน 
4  เพื่อใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัสภาตาํบล และองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล พ.ศ. 2537  
องค์การบริหารส่วนต าบลให้ประโยชน์ดังนี ้คือ 

1  เพื่อใหเ้ป็นองคก์รท่ีกาํหนดหนา้ท่ี ในการบริหารพฒันาตาํบล 
2  เพื่อทาํหนา้ท่ีพฒันาตาํบล ดา้นเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา วฒันธรรม การ

ท่องเท่ียว และการผงัเมือง 
3  เพื่อจดัทาํหรือจดัใหมี้กิจกรรมสร้างความเจริญกา้วหนา้ของชุมชน เช่น การรักษา

ความสะอาด การพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน บาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
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4  เพื่อยกระดบัฐานะขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ใหเ้ป็นเทศบาลตามกฎหมายในอ
นาตค เพื่อเป็นหน่วยปฎิบติั และประสานกบัหน่วยงานรัฐบาลร่วมกบัเอกชน 

5  เพื่อส่งเสริมคนในทอ้งถ่ินท่ีมีความรู้ความสามารถใหท้าํงานรับใชท้อ้งถ่ิน เช่น 
สมคัรเป็นสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เป็นขา้ชการ และลูกจา้งของราชการทอ้งถ่ิยนในตาํบล 

4.1  โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีผูแ้ทน 2 ฝ่ายไดแ้ก่ 
 4.1.1  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก

ประชาชนมีวาระในการทาํงาน 4 ปี จาํนวนสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล แต่ละแห่ง จะไม่
เท่ากนั ข้ึนอยูก่บัจาํนวนหมู่บา้นท่ีมีอยูใ่นตาํบล คือ  

 1) องคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่ีมีหมู่บา้นเดียว มีสมาชิกสภาได ้6 คน  
2) องคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่ีมีเพียง 2 หมู่บา้น มีสมาชิกสภาไดห้มู่บา้นละ 3 คน 
3) องคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่ีมีมากกวา่ 2 หมู่บา้นมีสมาชิกสภาไดห้มู่บา้นละ 2 คน 

4.1.2  นายกองค์การบริหารส่วนต าบล มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน
มี 1 คน นายกฯสามารถแต่งตั้งรองนายกฯ ท่ีมิใช่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ไดไ้ม่เกิน 
2 คน เพื่อมาช่วยบริหารงาน อบู่ในวาระการทาํงานคราวละ 4 ปี 

โครงสร้างของ อบต. นอกจากท่ีกล่าวมาแลว้ วา่มีสมาชิกสภาและนายกฯ แลว้ยงัมี
ฝ่ายประจาํท่ีเป็นกลไกช่วยบริหารและดาํเนินการ นัน่ก็คือ มีพนกังานส่วนตาํบล และอาจจดัการ
แบ่งการบริหารออกเป็น 

1) สาํนกังานปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
2) กอง หรือส่วนต่างๆ ท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไดต้ั้งข้ึน (เรียกวา่ 

กองกรณีท่ีมีปลดั อบต. ระดบั 8 และเรียกวา่ ส่วน กรณีท่ีมีปลดั อบต. ระดบั 7  
พนกังานส่วนตาํบล เป็นบุคลากรหลกัท่ีทาํงานให ้อบต. ถือเป็นขา้ราชการประจาํ 

ของ อบต. จดัเป็นพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน นอกจากนั้นจะเป็นลูกจา้งของ อบต. ซ่ึงมีทั้งลูกจา้งประจาํ
และลูกจา้งชัว่คราว ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัเง่ือนไขของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ในการมีลูกจา้ง  

นอกจากนั้น เพื่อเป็นประโยชน์ในการดาํเนินกิจการของ อบต. อาจขอใหข้า้ราชการ 
พนกังาน  หรือลูกจา้งของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ หรือหน่วยงาน การบริหาร
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ไปดาํรงตาํแหน่ง หรือปฎิบติักิจการของ อบต. เป็นการชัว่คราวไดโ้ดยไม่ขาด
จากตน้สังกดัเดิม ทั้งน้ีใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูมี้อาํนาจอนุญาตไดต้ามความจาํเป็น และในกรณี
ท่ีเป็นขา้ราชการ ซ่ึงไม่อยูใ่นอาํนาจของผูว้า่ราชการจงัหวดัใหก้ระทรวงมหาดไทย ทาํความตกลง
กบัหน่วยงานตน้สังกดัก่อนแต่งตั้ง 
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ในการแบ่งส่วนในการบริหารใน อบต. ข้ึนอยูก่บัขนาดของ อบต. เพื่อความ
เหมาะสมกบัภาระกิจ โดยไดแ้บ่งส่วนบริหารใน อบต. อยา่งนอ้ย ออกเป็น 3 ส่วน คือ 

1) สาํนกังานปลดั อบต. ซ่ึงจะตอ้งมีตาํแหน่ง ปลดั อบต. ทาํหนา้ท่ีเป็น
สาํนกังาน อบต. 

2) ส่วนการคลงั ซ่ึงจะตอ้งมีหวัหนา้ส่วนการคลงั หรือเจา้หนา้ท่ีการเงิน และ
บญัชี 

3) ส่วนโยธา ซ่ึงจะตอ้งมีหวัหนา้ส่วนโยธา หรือนายช่างโธยา เป็นตน้ 

4.2  หน้าที่ของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบล (สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 2547: 115-116) 

4.2.1  หน้าที่ของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
1)  ออกกฎหมายขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล เรียกวา่ ขอ้บญัญติัองคก์าร

บริหารส่วนตาํบล เช่น การใชน้ํ้าประปาหมู่บา้น การกาํจดัขยะมูลฝอย เป็นตน้ 
2)  ตรวจสอบควบคุมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบลของฝ่ายบริหาร คือ 

นายกฯ และรองนายกฯ เช่น ตรวจสอบทางการเงินในการรับและการจ่ายงบประมาณขององคก์าร
บริหารส่วนตาํบล ใหถู้กตอ้งตามวตัถุประสงค ์เป็นตน้ 

3)  ใหค้วามเห็นชอบแผนพฒันาตาํบล ท่ีมาจากความตอ้งการของชุมชน เช่น 
การใหทุ้นการศึกษา แก่นกัเรียน การใหเ้งินยงัชีพคนชรา เป็นตน้ 

4)  ใหค้วามเห็นชอบงบประมาณรายจ่ายประจาํปี ท่ีมาจากภาษีของประชาชน  
ทั้งภาษีทางตรงท่ีทางองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจดัเก็บ เช่น ภาษีป้าย ภาษีบาํรุงทอ้งท่ี หรือภาษี
โรงเรือนและท่ีดิน หรือภาษีโดยออ้ม เช่น การซ้ือสินคา้ เพื่อใชใ้นชีวติประจาํวนั ซ่ึงเป็นภาษีท่ีจ่าย
ใหรั้ฐ และรัฐนาํภาษีน้ีกลบัคืนมาพฒันาทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 
    4.2.2  หน้าที่ของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

 1)  บริหารกิจการของ อบต. ใหเ้ป็นไปตามขอ้บญัญติัและแผนพฒันาตาํบล 
            2)    จดัทาํแผนพฒันาตาํบลและงบประมาณรายจ่ายประจาํปี เพิ่มเติม เสนอสภา อบต. 
            3)  รายงานผลการปฎิบติังานและการใชจ่้ายเงินต่อสภา อบต. 

4.3   กจิการในเขตที ่อบต. ต้องท า 
    องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีหนา้ท่ีตอ้งทาํกิจการในเขต ดงัน้ี คือ 

4.3.1   ใหมี้การบาํรุงรักษาทางนํ้า และทางบก 
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4.3.2 รักษาความสะอาดของถนน ทางนํ้า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้งกาํจดั
มูลฝอยและส่ิงปฎิกลู 

4.3.3 ป้องกนัโรค และระงบัโรคติดต่อ 
4.3.4 ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
4.3.5 ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 
4.3.6 ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ 
4.3.7 คุม้ครอง ดูแล และบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม 
4.3.8 บาํรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดี

ของทอ้งถ่ิน 
4.3.9 ปฎิบติัหนา้ท่ี ตามท่ีราชการมอบหมาย โดยจดัสรรงบประมาณ หรือ

บุคคลากรใหต้ามความจาํเป็นและสมควร 
4.4  กจิกรรมอืน่ๆ ที ่อบต. อาจท าได้ 
       องคก์ารบริหารส่วนตาํบล อาจทาํกิจกรรมอ่ืนๆ ได ้ดงัต่อไปน้ี คือ 

4.4.1 ใหมี้นํ้าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
4.4.2 ใหมี้การบาํรุงรักษาการไฟฟ้า หรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 
4.4.3 ใหมี้และบาํรุงรักษาทางระบายนํ้า 
4.4.4 ใหมี้และบาํรุงรักษาสถานท่ีประชุม การกีฬา การผกัผอ่นหยอ่นใจ และ

สวนสาธารณะ 
4.4.5 ใหมี้และส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจกรรมสหกรณ์ 
4.4.6 ส่งเสริมใหมี้อุตสาหกรรมในครัวเรือน 
4.4.7 บาํรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
4.4.8 คุม้ครองดูแลรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณะสมบติัของแผน่ดิน 
4.4.9 หาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์น ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
4.4.10 ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าขา้ม 
4.4.11 กิจการเก่ียวกบัการพาณิชย ์
4.4.12 ส่งเสริมการท่องเท่ียว 

4.4.13 ผงัการเมือง 

4.5   แหล่งเงินและรายได้ ทีใ่ช้ในการบริหารงานของ อบต. 
        องคก์ารบริหารส่วนตาํบล มีแหล่งเงินและรายไดใ้นการบริหารงานดงัต่อไปน้ี 
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4.5.1   รายได้จากการจัดเกบ็ภาษ ีและค่าธรรมเนียม ตามทีก่ฎหมายก าหนดไว้
ได้แก่ 
1)  ภาษีบาํรุงทอ้งท่ี 
2)  ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 
3)  ภาษีป้าย 
4)  อากรการฆ่าสัตว ์และผลประโยชน์อ่ืน อนัเกิดจากการฆ่าสัตว ์
5)  ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนตแ์ละลอ้เล่ือน 
6)  ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
7)  ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตในการขายสุรา 
8)  ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตและอาญาบตัรตามกฎหมายวา่ดว้ยการประมง 
9) ค่าธรรมเนียมตามกฏหมายวา่ดว้ยนํ้าบาดาล 
10) อากรประทานบตัรใบอนุญาตและอาญาบตัรตามกฎหมายวา่ดว้ยการประมง 
11) ค่าภาคหลวงและค่าธรรมเนียมตามกฏหมายวา่ดว้ยป่าไม ้
12) ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
13) ค่าภาคหลวงปิโตเล่ียมตามกฎหมายวา่ดว้ยปิโตเล่ียม 
14) ค่าภาคหลวงแร่ตามกฎหมายวา่ดว้ยแร่ 
15) เงินท่ีเก็บตามกฏหมายวา่ดว้ยอุทยานแห่งชาติ 
16) ภาษีมูลค่าเพิ่ม 
17) ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับ ตามท่ีกฏหมายกาํหนด 

4.5.2   รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลจากเงินอุดหนุนของรัฐบาลโดยตรงและ
หน่วยงานของราชการ ไดแ้ก่ 

1) โครงการพฒันาตาํบล (คพต.) 
2) โครงการของหน่วยงานราชการในระบบ กพภ. 
3) โครงการอ่ืนๆ จากหน่วยราชการต่างๆ 

4.5.3   รายได้และรายได้อ่ืนขององค์การบริหารส่วนต าบล ไดแ้ก่ 

1) รายไดจ้ากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
2) รายไดจ้ากสาธารณูปโภคขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
3) รายไดจ้ากกิจการเก่ียวกบัพาณิชยข์ององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
4) เงินและทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีมีผูอุ้ทิศให้ 
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5) รายไดอ่ื้นตามท่ีรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐจดัสรรให้ 
6) รายไดอ่ื้นตามท่ีจะมีกฏหมายกาํหนดให้เป็นขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

4.5.4 รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล จากเงินกู้ โดยมีหลักเกณฑ์ ดงัน้ี 
1) กูเ้งินจากกระทรวง ทบวง กรม องคก์รหรือนิติบุคคลอ่ืนๆ 
2) การกูเ้งินตาม ขอ้ 1) กระทาํไดเ้ม่ือไดรั้บอนุญาต จาก สภา อบต. 
3) การกูเ้งินตอ้งปฏิบติัตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย 

4.6  การด าเนินงาน กจิกรรม / โครงการพฒันาของ อบต. 
      องคก์ารบริหารส่วนตาํบล สามารถ ดาํเนินการ กิจกรรม / โครงการพฒันา ได้

ดงัน้ี 
4.6.1 ตอ้งมีการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล โดยใชข้อ้มูล จปฐ. และ กชช. 2 ค และ 

ขอ้มูลอ่ืนในการจดัทาํแผน 
4.6.2 ตอ้งบริหารงานกิจกรรมขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ใหเ้ป็นไปตาม

แผนพฒันาตาํบลและขอ้บญัญติั 
4.6.3 ตอ้งจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี งบประมาณรายจ่าย

เพิ่มเติม และจดัทาํขอ้บญัญติัตาํบล 
4.6.4  ตอ้งประสานแผนงาน/โครงการ และงบประมาณกบัหน่วยงานทั้งภาครัฐ 

และเอกชน ท่ีเขา้ไปสนบัสนุนกิจกรรมของทอ้งถ่ิน 
4.6.5 ตอ้งดาํเนินการตามโครงการและกิจกรรมในทอ้งถ่ินดว้ยตนเอง 
4.6.6 ตอ้งฟังความตอ้งการของประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมาย 

4.7  วธีิการจัดท าร่างข้อบัญญตัิรายจ่ายประจ าปีและงบประมาณรายจ่ายเพิม่เติม 
       วธีิการจดัทาํร่างขอ้บญัญติัรายจ่ายประจาํปีและงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม มี

ขั้นตอนดงัน้ี 
4.7.1 คณะกรรมการบริหารจดัทาํร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีและ

งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม (กรณีท่ีมีรายไดม้ากกวา่ท่ีตั้งจ่ายไวใ้นงบประมาณรายจ่ายประจาํปี) 
4.7.2   สภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิจารณาใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้บญัญติั

งบประมาณ แลว้เสนอใหน้ายอาํเภอพิจารณาอนุมติั 
4.7.3   องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ปิดประกาศขอ้บญัญติัท่ีไดรั้บอนุมติัจาก

นายอาํเภอ และถือใชข้อ้บญัญติังบประมาณในแต่ละปีงบประมาณได ้
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4.7.4 กรณีท่ีนายอาํเภอไม่อนุมติัร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย นายอาํเภอ
ส่งคืนใหส้ภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เพื่อพิจารณาทบทวนร่างขอ้บญัญติันั้นใหม่ภายใน 15 วนั 
นบัตั้งแต่รับร่างขอ้บญัญติัฯดงักล่าว 

4.7.5   กรณีสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีมติยนืยนัร่างขอ้บญัญติังบประมาณ
รายจ่าย(เดิม) ใหน้ายอาํเภอส่งร่างขอ้บญัญติัฯ ไปยงัผูว้า่ราชการจงัหวดัภายใน 15 วนั นบัตั้งแต่
วนัท่ีสภาฯแจง้มติยนืยนั 

4.7.6  หากผูว้า่ราชการจงัหวดั เห็บชอบกบัร่างขอ้บญัญติั (เดิม) ส่งใหน้ายอาํเภอ
ลงช่ืออนุมติั และถา้หากผูว้า่ราชการจงัหวดัไม่เห็นชอบดว้ยใหร่้างขอ้บญัญติัฯมีอนัตกไป 

4.8   การใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ของ อบต. 
        งบประมาณรายจ่ายประจาํปีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ใชจ่้ายตามรายจ่าย 

ดงัน้ี 
4.8.1  รายจ่ายประจ าปี เช่น เงินเดือนขา้ราชการ /พนกังานส่วนตาํบล ค่าจา้ง

ลูกจา้งประจาํ และลูกจา้งชัว่คราว ค่าตอบแทนและค่าเบ้ียประชุมสมาชิกสภาฯ ค่าตอบแทน
คณะกรรมการบริหาร ค่าใชส้อย ค่าวสัดุและค่าสาธารณูปโภค 

4.8.2   รายจ่ายเพือ่การลงทุน เช่น ค่าครุภณัฑ ์ค่าท่ีดิน และส่ิงก่อสร้าง ค่าใชจ่้าย
ตามแผนงานต่างๆ เงินอุดหนุนหน่วยงานอ่ืน และรายจ่ายอ่ืนตามขอ้ผกูพนั หรือตามท่ีมีกฎหมาย
หรือระเบียบของกระทรวงมหาดไทย 

4.9   การติดตามตรวจสอบการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลโดยประชาชน 
  การติดตามตรวจสอบการทาํงานขององคก์รบริหารส่วนตาํบล โดยประชาชน

กระทาํไดห้ลายวธีิเช่น 
4.9.1 ติดตามการประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล อยา่งสมํ่าเสมอ 
4.9.2 ตรวจสอบแผนพฒันาตาํบลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
4.9.3 ตรวจสอบร่างขอ้บญัญตัตาํบล และขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย 
4.9.4 ติดตามการดาํเนินงาน ยืน่ญตัติ หรือกระทูถ้ามผา่นสมาชิกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบล คดัคา้นการทาํงานท่ีเห็นวา่ไม่ถูกตอ้ง 
4.9.5 ยืน่หนงัสือร้องเรียนต่อนายอาํเภอทอ้งท่ี ในกรณีท่ีองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบล บริหารงานไม่โปร่งใส หรือส่อวา่จะมีการทุจริต 

4.10  ผู้ทีม่ีอ านาจก ากบัดูแลองค์การบริหารส่วนต าบล 
                 ผูท่ี้มีอาํนาจกาํกบัดูแลองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ประกอบดว้ย 
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  4.10.1  นายอ าเภอ  มีหนา้ท่ีกาํกบัดูแลการปฎิบติังานองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและขอ้บงัคบัของทางราชการ มีอาํนาจเรียกสมาชิกสภาฯ นายกฯ รองนายก
ฯ เลขานุการ พนกังานส่วนตาํบล และลูกจา้ง มาช้ีแจงขอ้เทจ็จริงได ้เรียกตรวจเอกสารและรายงาน
ต่างๆ เสนอแนะใหป้ลดพนกังานพน้ตาํแหน่งต่อผูว้า่ราชการได ้หากผูน้ั้นกระทาํผดิกฎหมาย และ
เสนอแนะใหย้บุสภาฯ ต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัได ้หากองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไดก้ระทาํผดิ
กฎหมาย หรือละเลยไม่ปฎิบติัตามกฎหมาย หรือปฎิบติัการไม่เห็นชอบดว้ยอาํนาจหนา้ท่ีและ
สวสัดิการของประชาชน 

4.10.2 ผู้ว่าราชการจังหวัด มีอาํนาจประกาศยบุสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล
ไดต้ามคาํเสนอแนะของนายอาํเภอท่ีชอบดว้ยกฎหมายและมีอาํนาจสั่งใหค้ณะกรรมการบริหาร
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทั้งคณะ หรือบางคนพน้จากตาํแหน่ง ไดต้ามคาํเสนอแนะของนายอาํเภอ
ท่ีโดยชอบดว้ยกฎหมาย โครงสร้างองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เป็นระบบแบบราชการทัว่ไป มี
บทบาทหนา้ท่ี ตอ้งบริหารงานดา้นเศรษฐกิจ สังคม การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม การพฒันาแบบยัง่ยนืตามนโยบายของรัฐ กระทรวง ทบวง กรม ต่างๆ รวมทั้งนโยบาย
ของฝ่ายบริหารท่ีเป็นขา้ชราชการการเมือง มีกลไกการใหบ้ริการและการบงัคบัใชก้ฎหมายกบั
ประชาชนทุกเพศ ทุกวยั ทุกระดบัชั้น ทุกอาชีพ ในเขตพื้นท่ีปกครองขององคก์ารบริหารส่วน
ตาํบล ตามพระราชบญัญติัสภาตาํบล และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 และในบทบญัญติั
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ในหมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐไดบ้ญัญติั
ไวว้า่ “รัฐตอ้งกระจายอาํนาจใหท้อ้งถ่ินพึ่งตนเองและตดัสินใจในกิจการของทอ้งถ่ินไดเ้อง พฒันา
เศรษฐกิจทอ้งถ่ินและการจดัการสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ พร้อมทั้งโครงสร้างพื้นฐาน
สารสนเทศในทอ้งถ่ินใหท้ัว่ถึงและเท่าเทียมกนัทัว่ประเทศ รวมทั้งพฒันาจงัหวดัใหมี้ความพร้อม
ใหเ้ป็นองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่โดยคาํนึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจงัหวดั
นั้น” ประกอบกบัมีบทบญัญติัไวใ้น หมวด 9 การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มาตรา 282 ถึงมาตรา 290 
ไดบ้ญัญติัถึงความเป็นอิสระ สิทธิ อาํนาจ หนา้ท่ี การจดัสรรรายไดใ้หส่้วนทอ้งถ่ิน โครงสร้าง
องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภาระรับผดิชอบ การมีส่วนร่วมของประชาชนเก่ียวกบักิจการของ
ทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบ ไวอ้ยา่งละเอียดชดัเจน พร้อมกบัให้ถือปฏิบติัตามระยะเวลาท่ีกาํหนดไวใ้น
รัฐธรรมนูญ (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540) จนกระทัง่ไดมี้การออก
พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน พ.ศ. 
2542 ข้ึน จึงทาํใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบล ตอ้งเตรียมรับกบัการเปล่ียนแปลงในดา้นต่าง  ๆโดยเฉพาะ
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ท่ีถือวา่เป็นนกัการเมืองทอ้งถ่ิน ผูท่ี้ทาํหนา้ท่ีเป็นตวัแทน
ประชาชน เพื่อทาํการพฒันาทอ้งถ่ินใหมี้ความเจริญกา้วหนา้ต่อไป 
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5.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

นวลน้อย ตรีรัตน์, สมคิด เลิศไพทูรย์, โชคชัย เจริญงาม, ศิวรักษ์ ศิวารมย์, ภิญโญ 
ตันทพิยคุปต์, ตระกลู มีชัย และนพนันท์ วรรณเทพสกลุ (2546: 2-3) ไดท้าํการวจิยัประเด็นการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ในการดาํเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล หรือ อบต. โดยสรุปวา่ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนยงัอยูใ่นระดบัตํ่า ซ่ึงสามารถช้ีไดว้า่การมีส่วนร่วมค่อนขา้งจาํกดัใน
เร่ืองของการรับรู้ข่าวสาร ขอ้มูลเป็นหลกั ในขณะท่ีการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเชิงนโยบาย 
หรือการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ การดาํเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลอยูใ่นระดบั
ค่อนขา้งตํ่า ซ่ึงสาเหตุท่ีเป็นเช่นน้ี นวลนอ้ย  ตรีรัตน์ และคนอ่ืนๆช้ีวา่เกิดจากความสัมพนัธ์
ระหวา่ง อบต. และชุมชน เป็นไปอยา่งห่างเหิน ในขณะท่ีความสัมพนัธ์ระหวา่ง อบต. กบักลุ่ม
นกัการเมืองทอ้งถ่ิน หรือระดบัชาตินั้นค่อนขา้งสูง โดยความสัมพนัธ์ในรูปแบบเครือญาติ พรรค
พวก เพื่อนฝงู และหวัคะแนน นอกจากน้ีความสัมพนัธ์ระหวา่ง อบต. กบันกัธุรกิจ มีในลกัษณะท่ี
พึ่งพา และแบ่งปันผลประโยชน์ 

   สิทธิกร ขวัญดี  (2542) ทาํการวจิยัเร่ือง “การกระจายอาํนาจกบัระบบอุปถมัภ ์
การศึกษาเฉพาะกรณี องคก์ารบริหารสาวนตาํบลในอาํเภอ อมัพวา จงัหวดัสมุทรสงคราม” พบวา่
การกระจายอาํนาจท่ีเกิดข้ึนทาํใหร้ะบบอุปถมัภเ์กิดการเปล่ียนแปลง โดยการยดึถือเร่ือง
ผลประโยชน์มากข้ึน และถูกต่อตา้น โดยผูท่ี้เห็นความสาํคญัของประโยชน์ส่วนรวม โดยมีการ
โตแ้ยง้ไม่เห็นดว้ย และแสดงความสงสัยโดยไม่เกรงใจท่ีอาจมีความรุนแรงและทะเลาะเบาะแวง้ 

ปริญญา นาคฉัตรตรี  (2547 ; 76) วจิยัเร่ือง “การเลือกตั้งทอ้งถ่ินระบบใหม่ : ปัญหา
อุปสรรคและแนวทางแกไ้ข”  ศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน การ
เลือกตั้งทอ้งถ่ินระบบใหม่ มีขอ้จาํกดับางประการอาจทาํใหผู้เ้ก่ียวขอ้งทั้งหลายในทอ้งถ่ิน เขา้ใจไม่
ตรงกนัจึงทาํใหเ้กิดปัญหาและอุปสรรค ทาํให ้กกต. ไม่สามารถปฎิบติัหนา้ท่ี ให้เป็นไปตาม
เจตนารมยข์องการเลือกตั้งทอ้งถ่ินระบบใหม่ไดเ้ท่าท่ีควร ซ่ึงปัญหาท่ีสาํคญัประการหน่ึงเป็น
ปัญหาท่ีเกิดจากประชาชน เพราะประชาชนในชนบท ยงัขาดความจาํเป็นพื้นฐานและถูกละเลย 
ขา้ราชการไม่ใช่ท่ีพึ่งท่ีแทจ้ริงเขา้พบยาก ประชาชนขาดจิตสาํนึก ขาดความรู้ ความเขา้ใจ สับสน
เก่ียวกบัการเลือกตั้งระบบใหม่ ขาดความเขา้ใจในเร่ืองการลงคะแนน ประชาชนยงัอยูภ่ายใต้
อิทธิพลของระบบอุปถมัภ ์สังคมไทยโดยพื้นฐาน ชาวบา้นยงัอยูใ่นสังคมระบบอุปถมัภ ์ยงัมีคาํวา่ 
“บุญคุณ” ทาํใหไ้ม่กลา้แสดงตวัเป็นพยาน แมจ้ะยนิดีมอบเงินส่ิงของใหเ้ป็นหลกัฐาน ปัญหาดา้น
กฎหมาย ปัญหาตวัผูส้มคัร ปัญหาจากบุคคลากร 
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สมศักดิ์ โลห์สถาพรพพิธิ (2547 : 116) วจิยัศีกษา “การเลือกตั้งการเมืองทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัตรัง” พบวา่ วฒันธรรมของทอ้งถ่ินมีผลต่อวธีิการหาเสียงเลือกตั้งการเมืองทอ้งถ่ิน พบวา่
วฒันธรรมทอ้งถ่ินประชาชนซ่ึงเป็นคนใต ้มีนิสัยช่วยเหลือเก้ือกลูกนั มีประเพณีวฒันธรรม
คลา้ยคลึงกนั เม่ือมีการปราศยัหาเสียงของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน ประชาชนในสังคมชนบท มีความ
สามคัคีกนั ช่วยเหลือเก้ือกลูกนั รักพวกพอ้ง เช่ือมัน่ในประเพณีวฒันธรรมทอ้งถ่ิน นกัการเมืองท่ี
เป็นญาติพี่นอ้งกนั หรือเพื่อนฝงูท่ีสนิท ดงันั้นหากผูส้มคัรรับเลือกตั้ง เป็นญาติพี่นอ้งหรือเพื่อนฝงู
กนั การหาเสียงยอ่มไดรั้บการสนบัสนุน 

สิบต ารวจตรี เจริญรัตน์ บ ารุงนา (2549 : 37-39) ศึกษาวจิยัเร่ือง “ พฤติกรรม 
คอร์รัปชัน่ทางการเมืองของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจชั้นประทวน กรณีศึกษา การเลือกตั้งสมาชิกองคก์าร
บริหารส่วนตาํบล ในจงัหวดัพงังา”  ศึกษาถึงวฒันธรรมของสังคมไทย ครอบครัวสังคมไทย เป็น
ครอบครัวเป็นสังคมเกษตรกรรม ลกัษณะดา้นครอบครัว มีปะปนหลายรูปแบบ มีทั้งครอบครัว
ขยาย ครอบครัวเด่ียว ครอบครัวใหญ่ ความเป็นอยูข่องสังคมไทย อาศยัพึ่งพากนัทางดา้นอาชีพ 
การดาํรงอยู ่ศาสนา ความเช่ือ ค่านิยม คนไทยส่วนใหญ่ มีลกัษณะนิสัยคลา้ยคลึงกนั มีแนวโนม้ไป
ในแนวทางเดียวกนั โดยเฉพาะความเช่ือ เร่ืองการมีบุญคุณต่อกนั ผูใ้หญ่ กบัเด็ก เจา้นายกบัลูกนอ้ง 
ส่ิงต่างๆ เหล่าน้ี เป็นส่วนหน่ึงของชีวติครอบครัวไทยท่ียากต่อการทาํความเขา้ใจ อาจเป็นเพราะ
นิสัยพื้นฐานของคนไทยประกอบกบัการท่ีคนไทยมีอาชีพเกษตรกรรมท่ีตอ้งอาศยัการพึ่งพากนั
และกนั เช่นการลงแขก การช่วยเหลือในการเก็บเก่ียวผลิตผลทางการเกษตร การมีนํ้าใจต่อกนั 
ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ ่เหล่าน้ี ลว้นแต่เป็นนิสัยของคนในครอบครัวไทยท่ีส่งผลใหเ้กิดการถ่ายทอด 
ผกูพนัธ์กบัระบบของสังคมท่ีอาศยัอยู ่และมีอิทธิพลต่อความคิด การตดัสินใจจนบางคร้ังส่ง
ผลกระทบต่อการเมือง การปกครองของชุมชนในทอ้งถ่ิน โดยไม่รู้ตวัและผลทางการเมืองนั้น ยงั
ส่งต่อไปยงัพฤติกรรมบางอยา่งของคนในทอ้งถ่ิน ก่อใหเ้กิดการตดัสินใจเลือกท่ีจะกระทาํต่อ
การเมืองในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงท่ีปรากฎข้ึนในสังคม และรูปแบบของวฒันธรรม แบบอยา่ง
เฉพาะของสังคม องคก์รทางการเมือง ท่ีมีโครงสร้างทางสังคมแบบไทยแทใ้นรูปแบบของ
ความสัมพนัธ์ของคนในชุมชน ท่ียอมรับองคก์รทางการเมืองโดยไม่มีเหตุผล ยอมรับระบบและ
สนบัสนุนองคก์รทางการเมืองเทียบเท่าสถาบนั การสนบัสนุนการเลือกตั้ง ท่ีอาศยัพวกพอ้งญาติ
มิตร เจา้นาย ลูกนอ้ง บุญคุณตอ้งทดแทน อาํนาจนิยม ความพึงพอใจของคนในสังคม เร่ืองทอ้งถ่ิน 
มีความจงรักภกัดีต่อบุคคล กลุ่มสังคมท่ีมีอาํนาจเหนือกวา่ตนเอง เช่น เคารพนบัถือคนมีเงิน ยกยอ่ง
คนท่ีมีตาํแหน่งทางสังคมสูงกวา่ตนเอง ศรัทธาเช่ือมัน่ในตวัผูน้าํทอ้งถ่ิน พวกพอ้ง ความผกูพนัธ์ 
ใจใหญ่ การลงแขกเป็นการช่วยเหลือในชุมชน 
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ข้อมูลเบือ้งต้นขององค์การบริหารส่วนต าบลควนพงั อ าเภอร่อนพบูิล จังหวดั นครศรีธรรมราช 
 

ตาํบลควนพงั เป็นตาํบลท่ีตั้งอยูใ่นเขตการปกครองของอาํเภอร่อนพิบูลย ์
ประกอบดว้ย 7 หมู่บา้น ไดแ้ก่ หมู่ 1 บา้นหนองโพงเข ้หมู่ 2 บา้นขลิม หมู่ 3 บา้นโคกมะกรูด 
หมู่ 4 บา้นปลายสระ หมู่ 5 บา้นในกลอง หมู่ 6 บา้นเกาะปายาง หมู่ 7 บา้นทาํเนียบ 
อาณาเขตต าบล 

ทิศเหนือ ติดกบั ต.ทางพนู อ.เฉลิมพระเกียรติ จ.นครศรีธรรมราช 
ทิศใต ้ติดกบั ต.บา้นตูล อ.ชะอวด และ ต.ควนหนองควา้ อ.จุฬาภรณ์ จ.นครศรีธรรมราช 
ทิศตะวนัออก ติดกบั ต.สวนหลวง อ.เฉลิมพระเกียรติ จ.นครศรีธรรมราช 
ทิศตะวนัตก ติดกบั ต.ควนชุม อ.ร่อนพิบูลย ์จ.นครศรีธรรมราช  
 
จ านวนประชากรของต าบล 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลควนพงั มีพื้นท่ีทั้งหมด 61.11 ตารางกิโลเมตร คิดเป็น 
38,193.75 ไร่ ประกอบดว้ย หมู่บา้น มีจาํนวนครัวเรือน 2,993 ครัวเรือน และมีจาํนวนประชากร
ทั้งส้ิน 12,730 คน สภาพภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นท่ีราบลุ่ม ส่วนหน่ึงเป็นพรุ ฤดูแลง้ไม่มีนํ้า 
ฤดูฝนนํ้าท่วมขงั กลางทุ่งนาเป็นดินเหนียว ท่ีเนินเป็นดินทราย ประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพ
เกษตรกรรม  
ประชากรทั้งส้ิน       12,730   คน   

- ชาย   6,438  คน    
- หญิง   6,292  คน 

โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลควนพงั 
         

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลควนพงัมีผูแ้ทน 2 ฝ่าย นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน มี 1 คน นายก อบต. มีอาํนาจแต่งตั้งรองนายก อบต. 
ท่ีไม่ใช่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลได ้ไม่เกิน 2 คน เพื่อมาช่วยบริหารงาน อยูใ่น
วาระทาํงาน คราวละ 4 ปี และมีการแต่งตั้งเลขาธิการนายก อบต. อีก 1 ตาํแหน่ง อยูใ่นวาระ 4 ปี 
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล มาจากเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนมีวาระในการ
ทาํงาน 4 ปี องคก์ารบริหารส่วนตาํบลควนพงั มีหมู่บา้น 7 หมู่บา้น มีสมาชิก อบต. ได ้14 คน 
จากหมู่บา้นละ 2 คน  (http:www.kuanpang.go.th) 

 



บทที ่3 

วธีิด าเนินการวจิัย 
 
 

การวจิยัเพื่อศึกษาเครือข่ายระบบอุปถมัภใ์นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกรณีศึกษา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลควนพงั อ าเภอร่อนพิบูลย ์จงัหวดันครศรีธรรมราช เป็นการรวบรวม
ขอ้มูลจาก เอกสาร งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง หนงัสือ ต ารา จากแหล่งขอ้มูลทุติยภูมิ และจากแหล่งปฐม
ภูมิ การวจิยัคร้ังน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยก าหนดวธีิการศึกษาวจิยั 2 วธีิ คือ 

1  การวจิยัเอกสาร ซ่ึงไดท้  าการเก็บรวบรวมขอ้มูล แนวคิด ทฤษฎี ผลงานการศึกษา
วจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง จากแหล่งขอ้มูลต่างๆ เช่น ต ารา หนงัสือ งานวจิยั เอกสาร รายงานการประชุม ส่ือ
ส่ิงพิมพ ์กฎหมายระเบียบขอ้บงัคบั ตลอดจนขอ้มูลทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้งทศันะ ความ
คิดเห็นของบุคคลต่างๆ 

2  การวจิยัภาคสนาม โดยการเก็บรวบรวมขอ้มูล จากการส ารวจพื้นท่ี ท่ีท าการศึกษา
วจิยัดว้ยวธีิการสัมภาษณ์และวธีิการเก็บขอ้มูล จากการสังเกตุการณ์แบบมีส่วนร่วม 

 

1. ผู้ให้ข้อมูลหลกั(Informant or key Informant)  
 
ท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี โดยการเลือกกลุ่มตวัอยา่งจากประชาชนท่ีอาศยัในพื้นท่ีต าบล ควนพงั เป็น
บุคคลท่ีมีประสบการณ์ ในเร่ืองการเมืองทอ้งถ่ินท่ีมีความน่าเช่ือถือ เป็นบุคคลท่ีทอ้งถ่ินใหค้วาม
เคารพนบัถือ โดยแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ 

1.1   กลุ่มผู้น าชุมชน ท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี ไดก้ระจายทัว่ทุกพื้นท่ี เลือกจากผูท่ี้มี
ความรู้มี ประสบการณ์ในทอ้งถ่ิน มาเป็นตวัอยา่งการวิจยั 

-  ก านนั อดีตก านนั ผูใ้หญ่บา้น จ านวน 6  คน 
-  ขา้ราชการครู และอดีตขา้ราชการครู จ  านวน 2  คน  
-  ประชาชนท่ีเป็นผูน้ าในแต่ละหมู่บา้น  จ  านวน 4 คน 
1.2   กลุ่มนักการเมืองท้องถิ่น มีทั้งสองฝ่าย 
-  นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 1 คน 
-  อดีตนายกนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 1 คน 
-  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 2 คน 
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- อดีตสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 2 คน 
 

2. เคร่ืองมอืในการวจิัย 
 

เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลประกอบดว้ย แบบสัมภาษณ์ และการสังเกตุ
การณ์แบบมีส่วนร่วม ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

  2.1  ข้อมูลจากเอกสาร ไดแ้ก่ ต ารา หนงัสือ งานวิจยั เอกสาร รายงานการประชุม 
กฎหมายระเบียบ ขอ้บงัคบั ค าสั่ง ส่ือส่ิงพิมพ ์ตลอดจนขอ้มูลจากส่ือ อิเล็กทรอนิกส์ รวมถึง ทศันะ
คติ ความคิดเห็นของบุคคลต่างๆ การสัมภาษณ์ดว้ยตนเอง และการสังเกตุการณ์แบบมีส่วนร่วม 
เป็นเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั 

2.2   แบบสัมภาษณ์ ใชส้ัมภาษณ์ประชาชนในทอ้งถ่ิน ต าบลควนพงั ผูน้  าชุมชน เช่น 
ก านนัผูใ้หญ่บา้น ขา้ราชการครู นกัการเมืองทอ้งถ่ิน เช่นนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล อดีต
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล และอดีตสมาชิกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล 

2.3  การสังเกตุการณ์แบบมีส่วนร่วม เป็นการเขา้ไปพดูคุยกบัประชาชนในทอ้งถ่ิน 
ต าบล ควนพงั ในวงสนทนาต่างๆ เช่น สภากาแฟในงานเล้ียงต่างๆโดยไม่ใหป้ระชาชนรู้วา่เราเขา้
ไปเพื่อเก็บขอ้มูลในเร่ืองน้ี เพราะเราจะไดข้อ้มูลท่ีเป็นจริงโดยไม่มีการปกปิดจากวงสนทนา ใน
เร่ืองการเมืองทอ้งถ่ิน 
วธีิการสร้างแบบสัมภาษณ์ 

1  ศึกษาทฤษฎีและทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเป็นแนวทางในการก าหนด
แบบสัมภาษณ์ 

2  ร่างแบบสัมภาษณ์ โดยการแบ่งเน้ือหาออกเป็นหวัขอ้เพื่อใหผู้ต้อบไดแ้สดงความ
คิดเห็นไดส้ะดวกและใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการวจิยัเครือข่ายระบบอุปถมัภใ์นองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

3  น าแบบสัมภาษณ์ท่ีสร้างข้ึนเสนออาจารยท่ี์ปรึกษา เพื่อตรวจสอบแกไ้ขให้
ค  าปรึกษาเสนอแนะและปรับปรุงแกไ้ข 

4  น าแบบสัมภาษณ์ท่ีผา่นการปรับปรุงแกไ้ขแลว้เสนอผูท้รงคุณวฒิุ จ านวน 3 ท่าน 

เพื่อพิจารณาตรวจสอบเน้ือหาและปรับปรุงแกไ้ข 

5  ปรับปรุงแบบสัมภาษณ์ เพื่อน าไปใชเ้ก็บรวบรวมขอ้มูล 
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3. การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล มีการด าเนินการดงัน้ี 
3.1   การเกบ็รวบรวมข้อมูลจากเอกสาร รวบรวมเอกสารทางวิชาการ จากแหล่ง

ส าคญัต่างๆ โดยศึกษาเอกสารส่ิงพิมพท่ี์เก่ียวขอ้งกบัเครือข่ายระบบอุปถมัภ ์ในองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ในองคก์ารบริหารส่วนต าบลน ามาสรุป วเิคราะห์ และท าการบนัทึกเน้ือหาจาก
การศึกษาเอกสาร ตลอดจน ต ารา หนงัสือ งานวิจยั เอกสาร รายงานการประชุม กฎหมาย ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั ค าสั่ง ส่ือส่ิงพิมพ ์ตลอดจนขอ้มูลจากส่ืออิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงทศันะคติ ความคิดเห็นของ
บุคคลต่างๆ  

3.2   ข้อมูลภาคสนาม เก็บรวบรวมในพื้นท่ี อบต.ควนพงัจากการหาขอ้มูลจากการ
สังเกตุการณ์แบบมีส่วนร่วม การเลือกตั้งเม่ือ พ.ศ. 2550 - 2553  และจากการสัมภาษณ์ เม่ือ วนัท่ี 
24 – 30 กรกฎาคม 2553 ผูว้จิยัเป็นผูจ้ดัเก็บขอ้มูลดว้ยตนเอง  
 

4.   การวเิคราะห์ข้อมูล 
 

ใชว้ธีิการเชิงพรรณา น าผลการรวบรวมขอ้มูลมาประมวลศึกษาวเิคราะห์ น าขอ้มูลท่ี
เป็นขอ้เทจ็จริง และความคิดเห็น มาวเิคราะห์ บรรยาย อธิบายพร้อมเหตุผล การอา้งอิง และมีขอ้มูล
บางส่วนท่ีเป็นลกัษณะของการคาดคะเน ในเชิงคุณภาพ 



บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 

การเสนอผลวิจยัเร่ือง เครือข่ายระบบอุปถมัภใ์นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
กรณีศึกษา องคก์ารบริหารส่วนต าบลควนพงั อ าเภอร่อนพิบูลย ์จงัหวดันครศรีธรรมราช เสนอผล
การวเิคราะห์ภาคสนาม ซ่ึงไดมี้การเก็บขอ้มูล ขอ้เท็จจริง จากการสัมภาษณ์ และการสังเกตุการณ์
แบบมีส่วนร่วม 
 

ส่วนที ่1  ผลการวเิคราะห์ข้อมูล จากการสังเกตุการณ์แบบมส่ีวนร่วม 
 

จากการสังเกตุการณ์พูดคุยของผูว้จิยักบัประชาชนในพื้นท่ีขององคก์ารบริหารงาน
ส่วนต าบลควนพงั เร่ืองการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินของการเลือกตั้งเม่ือปี พ.ศ. 2550 ถึง พ.ศ. 
2553 ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ควนพงั อ าเภอร่อนพิบูลย ์จงัหวดันครศรีธรรมราช 

1  เครือข่ายระบบอุปถมัภใ์นองคก์ารบริหารส่วนต าบลควนพงั จากการพดูคุยกบั
ชาวบา้น ตามวงสนทนาต่างๆท่ีนิยมกนัตาม สภากาแฟ และตามงานเล้ียงในโอกาสต่างๆจากการ
พดูคุยกบัพรรคพวก เพื่อนฝงู เครือญาติ คนท่ีเคยเป็นหวัคะแนน เคยเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งพบวา่
เครือข่ายระบบอุปถมัภ ์ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลควนพงั มีเครือข่ายระบบอุปถมัภท่ี์เขา้มา
ช่วยเหลือสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ของการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ิน เครือข่ายระบบอุปถมัภ์
ส่วนมากมาจาก ระบบเครือญาติ เครือญาติมาจากหลายฝ่ายเช่น พอ่ แม่ พี่ นอ้ง ปู่ ยา่ ตายาย รวมทั้ง
เครือญาติและมาจากการผกูเกลอผกูดองนกัการเมืองทอ้งถ่ินภาคใต ้ตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีเครือญาติ
มาก เครือญาติเหล่าน้ีเขา้มาช่วยเหลือ สนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ดว้ยการลงคะแนนเสียงให ้
ช่วยหาเสียง ขอคะแนนเสียงจากผูมี้สิทธิเลือกตั้งในหมู่บา้น เดินพบปะเป็นรายบุคคลแบบเคาะ
ประตูบา้น ช่วยช้ีน าชกัชวนคนใกล้ชิดท่ีมีความสนิทสนมเป็นการส่วนตวัใหล้งคะแนนเสียงใหก้บั
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ท่ีเป็นเครือญาติของตนเอง ช่วยใหก้ าลงัใจและ บางคร้ังเป็นตวักลางในการซ้ือ
เสียง 

ระบบพรรคพวกเพื่อนฝงู เป็นคนในหมู่บา้นท่ีมีอายรุุ่นเดียวกนั รุ่นพี่ รุ่นนอ้งท่ีเคย
เรียนหนงัสือมาดว้ยกนั เพื่อนฝงูต่างบา้นต่างหมู่บา้นใน อบต.ควนพงั นกัการเมืองทอ้งถ่ินทาง
ภาคใต ้จะเป็นบุคคลท่ีมีเพื่อนฝงูมากมีน ้าใจ ใจกวา้ง ใจนกัเลง พรรคพวกเพื่อนฝงูเหล่าน้ี จะ
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ช่วยเหลือสนบัสนุนดว้ยการลงคะแนนเสียงให ้ช่วยช้ีน าชกัชวนคนใกล้ชิด เพื่อนฝงูของตนเองให้
ลงคะแนนเสียงให ้ช่วยหาเสียง เป็นทีมงานช่วยวางแผนการหาเสียง ขอคะแนนเสียงจากผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งในหมู่บา้น โดยจดัเวทีปราศยัหาเสียงเสนอนโยบายในการพฒันาทอ้งถ่ิน เพื่อใหผู้มี้สิทธิ
เลือกตั้งตดัสินใจเลือกตวัแทนตามจุดต่างๆในหมู่บา้น ส่วนมากจะเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งใน
ต าแหน่งนายกอบต.และบางคร้ังจะเป็นตวักลางในการซ้ือเสียง จะเห็นไดว้า่ระบบเครือญาติ ระบบ
พรรคพวกเพื่อนฝงู ท่ีเขา้มาช่วยเหลือสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีเป็นเครือญาติตนเอง เป็นการ
ช่วยเหลือ สนบัสนุน ดว้ยความบริสุทธิใจ จริงใจไม่มีผลตอบแทน ตรงตามแนวคิด วฒันธรรมของ
ภาคใตเ้ม่ือมีการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ิน เครือญาติ พรรคพวก เพื่อนฝงู ก็จะช่วยเหลือสนบัสนุน
กนัอยา่งเหนียวแน่นเพื่อให้เครือญาติของตนเองไดรั้บการเลือกตั้ง 

ระบบหวัคะแนน เป็นระบบท่ีนิยมกนัมากในการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินของอบต.ค
วนพงัโดยเฉพาะการเลือกตั้งในต าแหน่งนายกอบต. ซ่ึงเป็นพื้นท่ีกวา้งมีหลายหมู่บา้น หวัคะแนน
จะมีอยูต่ามจุดต่างๆในแต่ละหมู่บา้นในต าบลควนพงั หวัคะแนนเป็นบุคลท่ีมีคนนบัถือ เกรงใจมี
ญาติพี่นอ้งเพื่อนฝงูอยูจ่  านวนหน่ึง ท่ีตนเองสามารถช้ีน าชกัชวนใหล้งคะแนนเสียงให้ กบัผูส้มคัรท่ี
ตนเองสนบัสนุนและรับผิดชอบ  แต่ตอ้งมีส่ิงตอบแทนอาจเป็นส่ิงของ เงินหรือการท าถนนให้ใน
หมู่บา้นให้ และเป็นตวักลางในการซ้ือเสียง หัวคะแนนจะไดรั้บอุปถมัภ์จากนกัการเมืองทอ้งถ่ิน 
เป็นการตอบแทนท่ีไดช่้วยเหลืออาจเป็นเงินหรือส่ิงของ 

นกัการเมืองทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั(สจ.)เป็นสจ.ในอ าเภอร่อนพิบูลย ์ท่ีทุกคนในอบต.ค
วนพงั รู้จกั จะเขา้ไปช่วยเหลือ สนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ในต าแหน่งนายกอบต.เป็นบุคคลท่ี
ตนเองมีความสนิทสนมเป็นการส่วนตวัสามารถช้ีน าครอบง าไดโ้ดยช้ีน าชกัชวนใหฐ้านคะแนน
เสียงท่ีตนเองมีอยู ่ลงคะแนนเสียงให้และช่วยเหลือในเร่ืองค่าใชจ่้ายในการหาเสียง ซ้ือเสียงแต่ตอ้ง
มีการตอบแทนเม่ือไดรั้บเลือกตั้ง เขา้ไปบริหารทอ้งถ่ิน ทั้งผลตอบแทนทางการเมืองและ
ผลประโยชน์อืนๆ 

นกัธุรกิจทอ้งถ่ิน เป็นคนในอบต.ควนพงั เป็นกลุ่มท่ีเกิดใหม่ ท าธุรกิจเก่ียวกบังาน
รับเหมาก่อสร้าง ท าถนน และส่ิงก่อสร้างอ่ืนๆ เป็นบุคคลท่ีมีฐานะ มีญาติพี่นอ้ง เพื่อนฝงูอยูจ่  านวน
หน่ึงนกัธุรกิจเหล่าน้ีจะสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งในต าแหน่งนายกอบต.เขาสามารถช้ีน า
ชกัชวนใหญ้าติพี่นอ้งเพื่อนฝงูของตนเองลงคะแนนเสียงใหแ้ละช่วยเหลือค่าใชจ่้ายในการหาเสียง 
ซ้ือเสียงแต่ตอ้งมีการตอบแทนผลประโยชน์เม่ือไดรั้บเลือกตั้งเขา้ไปบริหารทอ้งถ่ิน จะเห็นไดว้า่ 
ระบบหวัคะแนน นกัการเมืองทอ้งถ่ิน(สจ.)นกัธุรกิจทอ้งถ่ิน  เป็นแนวคิดเครือข่ายระบบอุปถมัภท่ี์
มีเร่ืองผลตอบแทนทางการเมืองและผลประโยชน์อ่ืนๆเขา้มาเก่ียวขอ้ง  
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ผูน้ าทอ้งถ่ิน (ก านนั ผูใ้หญ่บา้น) บุคคลเหล่าน้ีเป็นฝ่ายปกครองทอ้งถ่ินคอยดูแล
ความเรียบร้อยทอ้งถ่ินในหมู่บา้น ต าบล ท่ีตนเองรับผดิชอบกลุ่มบุคคลเหล่าน้ี ส่วนมากจะ
ช่วยเหลือสนบัสนุนเครือญาติ พรรคพวกตนเองท่ีลงสมคัรรับเลือกตั้ง สอบต.โดยการลงคะแนน
เสียงให ้ช่วยหาเสียง ขอคะแนนเสียงจากผูมี้สิทธิเลือกตั้งในหมู่บา้น เดินพบปะแบบเคาะประตู
บา้นใหล้งคะแนนเสียงให้ และบางคนไปสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งในต าแหน่งนายกอบต.โดย
การช้ีน าชกัชวนเครือญาติ พรรคพวกเพื่อนฝงูใหล้งคะแนนเสียงให ้ช่วยหาเสียงขอคะแนนเสียงใน
หมู่บา้นของตนเองและเป็นหวัคะแนนดว้ย 

2  ผลบวกและผลกระทบดา้นลบของเครือข่ายระบบอุปถมัภ ์ในองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลควนพงั พบวา่มีผลกระทบดา้นการเมือง สังคม เศรษฐกิจ 

ผลบวกของเครือข่ายระบบอุปถมัภ ์ เป็นการแสดงความมีน ้าใจ เอ้ือเฝ้ือเผือ่แผแ่ละให้
ความไวว้างใจของเครือญาติ พรรคพวกเพื่อนฝงูให้เขา้มาบริหารทอ้งถ่ินดว้ยความบริสุทธิใจ 
จริงใจไม่มีส่ิงตอบแทน เครือข่ายระบบอุปถมัภใ์นทางการเมืองตอ้งใชค้วบคู่กบัระบบคุณธรรม
เป็นการส่งเสริม ช่วยเหลือ สนบัสนุนใหโ้อกาส คนดีมีความรู้  ความสามารถ ซ่ือสัตย ์สุจริต มี
คุณธรรม เขา้มาบริหารทอ้งถ่ิน เพื่อช่วยพฒันาทอ้งถ่ินให้มีความเจริญรุ่งเรือง อยา่งมัน่คงและย ัง่ยนื 

ผลกระทบดา้นลบของเครือข่ายในระบบอุปถมัภ ์เป็นขอ้เสียท าใหเ้กิดผลเสีย ต่อ
อบต.ควนพงักบัการเลือกตั้งและการบริหารงาน  

ปัญหาดา้นการเมือง ปัญหาหลกัคือ การซ้ือสิทธิขายเสียง การทุจริตรการเลือกตั้ง ไม่
ปฏิบติัตามกติกาการเลือกตั้ง ท าใหไ้ดค้ณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีไม่มีความรู้ ความสามารถไม่มี
คุณธรรมเขา้มาบริหารทอ้งถ่ิน ท าใหก้ารบริหารทอ้งถ่ินไม่มีคุณภาพ ขาดประสิทธิภาพ  ประชาชน
ในทอ้งถ่ินมีความเป็นอยูไ่ม่ดีทอ้งถ่ินไม่ไดรั้บการพฒันาเท่าท่ีควร  ท าใหน้กัการเมืองหลงอ านาจ 
อยูก่บัผลประโยชน์ของตนเอง และพวกพอ้งไม่สนใจท่ีจะพฒันาทอ้งถ่ิน  การอุปถมัภใ์นรูปแบบ
อ านาจ ทรัพยสิ์น เงินท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมในสังคม ท าใหผู้ไ้ดรั้บเลือกตั้งท่ีมาจากระบบ
อุปถมัภไ์ม่มีความเป็นอิสระในการบริหารทอ้งถ่ิน ไม่เป็นตวัของตวัเองตอ้งท าตามความตอ้งการ
ของผูอุ้ปถมัภ ์ ท าใหก้ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การปกครองระบอบประชาธิปไตยไม่พฒันา มีการ
ทุจริตคอร์รัปชัน่เงินงบประมาณของทอ้งถ่ินในโครงการต่างๆ ระบบอุปถมัภท์  าให้คนดีขาดโอกาสคน
มีความสามารถไม่สามารถเขา้สู่การเมืองไดเ้พราะระบบอุปถมัภเ์ป็นอุปสรรคส าคญั คนมีความรู้ 
ความสามารถขาดโอกาสเขา้มาร่วมแกปั้ญหาในการพฒันาทอ้งถ่ิน 

ผลกระทบดา้นสังคม ท าใหเ้กิดความขดัแยง้ในสังคม ปัจจุบนัน้ีการเลือกตั้งในระดบั
ทอ้งถ่ินมีการแข่งขนักนัสูง เพราะมีเร่ืองผลประโยชน์เขา้มาเก่ียวขอ้ง ต่างฝ่ายอยากใหผู้ส้มคัรรับ
เลือกตั้งท่ีเป็นเครือญาติของตนเองและคนท่ีตนเองใหก้ารสนบัสนุนชนะการเลือกตั้ง เม่ือผลการ
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เลือกตั้งออกมาท าใหเ้กิดความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มผูช้นะเลือกตั้งกบักลุ่มผูแ้พก้ารเลือกตั้ง ส่งผล
กระทบต่อสังคมในเร่ืองของปัจจยัพื้นฐานในการด ารงชีพ เช่น ถนน ประปา ส่ิงก่อสร้างต่างๆใน
ทอ้งถ่ิน เม่ือไดค้ณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไดรั้บเลือกตั้งมาจากการซ้ือเสียงไดรั้บอุปถมัภจ์ากผูอุ้ปถมัภ ์
ท าใหมี้การตอบแทนทางการเมือง ผลประโยชน์ ท าใหมี้การทุจริตคอร์รัปชัน่  มีการฮั้วประมูล ท า
ใหส่ิ้งก่อสร้างสาธารณูประโภคต่างๆ ไม่มีคุณภาพ ไม่มีประสิทธิภาพ ท าใหเ้กิดผลกระทบโดยตรง
ต่อประชาชนในทอ้งถ่ิน จากการทุจริต คอร์รัปชัน่ของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน 

ผลกระทบดา้นเศรษฐกิจ มีไม่มากนกัเพราะไม่ใช่เมืองเศรษฐกิจในช่วงการเลือกตั้ง
จะมีการใชจ่้ายมากกวา่ปรกติ  มีเงินสะพดัช่วงการเลือกตั้ง เพราะมีการซ้ือเสียงกนัมาก หลงัการ
เลือกตั้งจะมีปัญหา เร่ืองหน้ีสินของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ผูส้นบัสนุน บางคน บางกลุ่ม หลงัไม่ไดรั้บ
เลือกตั้ง เพราะบางคนตอ้งกูย้มืเงินมาเป็นค่าใชจ่้ายในการหาเสียงและการซ้ือเสียง 

3  แนวทางในการป้องกนั และแกไ้ขปัญหา ผลกระทบดา้นลบของเครือข่ายระบบ
อุปถมัภ ์ในองคก์ารบริหารส่วนต าบล ควนพงั จากการพดูคุยกนัชาวบา้นในอบต. ควนพงัไดมี้การ
แสดงความคิดเห็นขอเสนอแนะ มีแนวทางในการแกไ้ขดงัน้ี  

การป้องกนั เนน้การป้องกนัการซ้ือเสียง รณรงคต่์อตา้นการซ้ือสิทธิขายเสียงอยา่ง
จริงจงัต่อเน่ืองกกต.ทอ้งถ่ินตอ้งบงัคบัใชก้ฎหมายเลือกตั้งอยา่งเคร่งครัด เขม้งวด เด็ดขาด 
ประชาชนตอ้งช่วยกนัสอดส่องดูแลการซ้ือเสียงและแจง้ใหก้กต.ทราบ ช้ีแจงใหข้อ้มูลขอ้เทจ็จริง
กบัประชาชนถึงผลเสียของการซ้ือสิทธิขายเสียงวา่มีผลกระทบต่อการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ระบอบประชาธิปไตยอยา่งไร เสริมองคค์วามรู้ใหก้บัประชาชนเร่ืองสิทธิ หนา้ท่ีของตนเอง เลิกรับ
เงินจากการซ้ือเสียง  

 การแกไ้ขปัญหา ผลกระทบดา้นลบของเครือข่ายระบบอุปถมัภ ์ประชาชนผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งควรใชร้ะบบอุปถมัภ ์ควบคู่กบัระบบคุณธรรม เป็นการช่วยเหลือสนบัสนุน ส่งเสิรม ให้
โอกาสคนดี มีความรู้ ความสามารถ มีคุณธรรม มีวสิัยทศัน์  ซ่ือสัตย ์สุจริตเขา้มาบริหารทอ้งถ่ิน  
ปลูกจิตส านึกนกัการเมืองทอ้งถ่ินและประชาชนในทอ้งถ่ิน รักทอ้งถ่ินบา้นเกิด ท างานเพื่อ
ส่วนรวม ร่วมกนัพฒันาทอ้งถ่ินใหเ้จริญรุ่งเรืองมัน่คงและย ัง่ยนื  อบรม กล่อมเกลา ส่งเสริมให้
ความรู้กบัประชาชนเร่ืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย การปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่ง
ต่อเน่ืองเพื่อใหป้ระชาชนมีความรู้และเขา้ใจอยา่งแทจ้ริง ประชาชนตอ้งมีความรู้เร่ืองการเมืองภาค
ประชาชนในการมีส่วนร่วม ในการแสดงความคิดเห็น เสนอนโยบาย ตรวจสอบการบริหารงาน
ของทอ้งถ่ินใหมี้ความโปร่งใส ตรวจสอบได ้ นกัการเมืองทอ้งถ่ินไม่หลงอ านาจเห็นแก่
ผลประโยชน์ของตนเองและพวกพอ้งอยา่เห็นวา่ต าแหน่งทางการเมืองเป็นมรดกของตระกุลใด
ตระกุลหน่ึงเท่านั้น  เสริมองคค์วามรู้ใหก้บัผูบ้ริหารทอ้งถ่ินทั้งนายกอบต.และสอบต.ใหรู้้ถึง
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บทบาทหนา้ท่ีของตนเอง เพราะปัจจุบนัน้ีนกัการเมืองทอ้งถ่ินบางคนยงัไม่รู้บทบาท หนา้ท่ีของ
ตนเองหรือเรียกวา่ท างานไม่เป็น  ก าหนดคุณสมบติัของนายกอบต.ตอ้งมีวฒิุการศึกษาปริญญาตรี 
และ สอบต.ตอ้งมีวฒิุการศึกษา มธัยมศึกษาปีท่ี6 บรรจุเร่ืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยและ
การปกครองส่วนทอ้งถ่ินในวชิาหนา้ท่ีพลเมือง วชิาศีลธรรมในระดบัประถมศึกษา มธัยมศึกษา 
อุดมศึกษา เพื่อให้เยาชนของชาติไดมี้ความรู้ความเขา้ใจอยา่งแทจ้ริง ปลูกจิตส านึกให้ผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งเลือกตวัแทนโดยใชเ้หตุผลเลือกคนดีมีความรู้ ความสามารถ มีวสิัยทศัน์ มีคุณธรรมท างาน
เพื่อส่วนรวมถึงแมไ้ม่ใช่เครือญาติของตนเอง 

 

ส่วนที ่2  ผลการวเิคราะห์ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์ 
  

จากการสัมภาษณ์ ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งในองคก์ารบริหารส่วนต าบลควนพงั 
อ าเภอร่อนพิบูลย ์จงัหวดันครศรีธรรมราช จ านวน 18 คน ในระหวา่ง วนัท่ี 24 กรกฎาคม 2553 – 
30 กรกฎาคม 2553 ไดส้รุปเป็นประเด็นค าถามตามแบบสัมภาษณ์มี 8 ประเด็นค าถาม มาสรุปเป็น 
8 ประเด็นค าตอบจากผูใ้หข้อ้มูลหลกัในองคก์ารบริหารส่วนต าบลควนพงั 

1   เม่ือถามถึงความหมายของค าวา่ เครือข่ายระบบอุปถมัภ ์ถามความหมายเพื่อให้
ทราบวา่ผูใ้หส้ัมภาษณ์มีความเขา้ใจความหมายถูกตอ้งตรงกนัหรือไม่ เพื่อท าใหไ้ดข้อ้มูลท่ีถูกตอ้ง 
และไม่ตอบวตัถุประสงคใ์นประเด็นน้ีผูใ้หข้อ้มูลหลกัไม่ค่อยเขา้ใจ ผูว้ิจยัไดอ้ธิบายเพิ่มเติมจน
เขา้ใจ ผูใ้หข้อ้มูลแต่ละคนไดใ้หข้อ้มูลและอธิบายคลา้ยๆกนัทุกคน ใหค้วามหมายวา่ เป็นบุคคล
หรือกลุ่มบุคคลท่ีเขา้มามีส่วนร่วม ในการช่วยเหลือ สนบัสนุน ผูส้มคัรรับเลือกตั้งของการเลือกตั้ง
ในระดบัทอ้งถ่ินของ อบต. ควนพงั ซ่ึงมีเครือข่ายระบบอุปถมัภอ์ยูม่ากมายเพื่อช่วยเหลือสนบัสนุน
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งแต่ละคน   

“กลุ่มคนท่ีเขา้มาช่วยเหลือ สนบัสนุนการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินช่วยหาเสียง เป็น
หวัคะแนน เพื่อช่วยเหลือผูส้มคัรรับเลือกตั้ง”  (วิรัช ชูประดิษฐ์ ผู้น าชุมชน สัมภาษณ์ วนัท่ี 24 
กรกฎาคม 2553) 

 “กลุ่มคนท่ีมาช่วยเหลือ สนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ของการเลือกตั้งในระดบั
ทอ้งถ่ิน ช่วยหาเสียง ขอคะแนนเสียง เป็นหวัคะแนน เพื่อช่วยผูส้มคัรรับเลือกตั้ง”(นุกูล ธานีรัตน์ 
อดีต นายก อบต. ควนพัง สัมภาษณ์ วนัท่ี 24 กรกฎาคม 2553) 

“ กลุ่มคนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการสนบัสนุน ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นฐานเสียง 
หวัคะแนน ช่วยหาเสียงใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้ง”(ธรรมพิศ  รอดบัวทอง นายก อบต.ควนพัง 
สัมภาษณ์ วนัท่ี 25 กรกฎาคม 2553) 
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2  เม่ือถามถึงความเป็นมาของการเลือกตั้ง ของ อบต. ควนพงั เม่ือการเลือกตั้งคร้ัง
แรก ปี 2537 จนถึงการเลือกตั้งปัจจุบนัน้ีวา่มีความแตกต่างกนัมากนอ้ยเพียงใด ถามเพื่อใหท้รายถึง
ความเป็นมาของการเลือกตั้งเพื่อเปรียบเทียบวา่การเลือกตั้งเม่ือปี2537กบัการเลือกตั้งในปัจจุบนัน้ี 
มีความแตกต่าง เปล่ียนแปลงไปมากนอ้ยแค่ไหน ในประเด็นน้ีผูใ้หข้อ้มูลทุกคนไดแ้สดงความ
คิดเห็นวา่ มีความแตกต่างกนัอยา่งเห็นไดช้ดั ทั้งเร่ืองคุณสมบติัของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง การซ้ือเสียง 
การแข่งขนัทางการเมือง  กติกาการเลือกตั้ง ความขดัแยง้ทางสังคม จากขอ้มูลการสัมภาษณ์ ทุกคน
ไดแ้สดงความคิดเห็นวา่ การเลือกตั้งเม่ือปี 2537 เป็นการเลีอกตั้งท่ียกฐานะจากสภาต าบล มาเป็น
องคก์ารบริหารส่วนต าบล มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ให ้สมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบล มาเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลกนัเอง เป็นการเลือกตั้งท่ี
เป็นไปตามกติกาของการเลือกตั้ง เลือกคนดี มีความรู้ ความสามารถ มีคุณภาพและดูนโยบายเป็น
หลกั มีการแข่งขนัทางการเมืองกนันอ้ย เร่ืองค่าใชจ่้ายในการหาเสียงใชเ้ฉพาะท่ีจ าเป็น ไม่มีการซ้ือ
เสียงนั้นเป็นความจริง เพราะไม่มีการจ่ายเงินใหก้บัผูมี้สิทธเลือกตั้งเหมือนปัจจุปันน้ี แต่มีค่าใชจ่้าย
ใหก้บัทีมงานและหวัคะแนน ในการหาเสียงเป็นค่าน ้ามนัรถ ค่าน ้าชา กาแฟ สุรา ในวงสนทนาการ
พดูคุย ขอคะแนนเสียงกบัผูมี้สิทธิเลือกตั้ง แต่อาจเป็นการซ้ือเสียงทางออ้มเพราะจ่ายใหก้บั
หวัคะแนนและทีมงานเท่านั้น ตรงกบัแนวคิดวฒันธรรมทอ้งถ่ินภาคใต ้ในเร่ืองของนิสัย รสนิยม 
ในเร่ืองความคิด ความเช่ือ เป็นเอกลกัษณ์การรวมกลุ่มปกครองกนัเอง รักพวกพอ้ง ยอมรับแนวคิด
นโยบาย ผูน้ าท่ีมีบารมี มีอ านาจ มีภาวะความเป็นผูน้ าสูง เลือกผูบ้ริหารทอ้งถ่ินดว้ยความจริงใจ 
ปราศจากการตอบแทน แต่การเลือกตั้งเม่ีอปี พ.ศ. 2543 ถึงปัจจุบนัน้ี มีการเปล่ียนแปลงอยา่งเห็น
ไดช้ดั มีการแข่งขนัทางการเมืองกนัสูง มีการซ้ือเสียงกนัมาก ซ้ือเป็นรายบุคคล ครัวเรือน มีกลุ่ม
ธุรกิจทอ้งถ่ิน นกัการเมืองทอ้งถ่ิน  เขา้มาช่วยเหลือสนบัสนุน จะเห็นไดว้า่การเลือกตั้ง ในปัจจุบนั
น้ีหากไม่ซ้ือเสียงก็หมดโอกาสท่ีจะไดรั้บการเลือกตั้ง การเลือกตั้งภายใตรั้ฐธรรมนูญ 2540,  2550 
รัฐบาลไดมี้การกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินรัฐบาลไดจ้ดัสรรรายไดใ้หอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เพิ่มข้ึน  มีการเลือกตั้งนายกอบต.โดยตรง และเลือกตั้งสอบต. ควบคู่ไปดว้ย ใหท้อ้งถ่ินมีอ านาจใน
การบริหารการคลงัเอง จึงมีเร่ืองของการแสวงหาผลประโยชน์ จากการท าหนา้ท่ีในองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จากเงินงบประมาณของทอ้งถ่ิน ท าใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งแต่ละคน หวงัเขา้
ไปบริหารทอ้งถ่ินท าใหก้ารเลือกตั้ง มีการแข่งขนัทางการเมืองกนัสูง มีการใชเ้ครือข่ายระบบ
อุปถมัภ ์มีการซ้ือเสียงไม่ปฎิบติัตามกติกาการเลือกตั้ง มีการทุจริตการเลือกตั้ง เพื่อใหไ้ดรั้บ
เลือกตั้ง โดยไม่ค  านึงถึงคุณสมบติัของผูส้มคัรรับเลือกตั้งในเร่ืองความรู้ ความสามารถ วสิัยทศัน์ 
และนโยบาย ท าใหมี้การแสวงหาผลประโยชน์ในทอ้งถ่ินและผลตอบแทนทางการเมือง ตรงกบั
แนวคิดเครือข่ายระบบอุปถมัภ ์เป็นการร่วมมือของกลุ่มการเมือง กลุ่มธุกิจทอ้งถ่ิน เขา้ไปมีบทบาท



70 

 

 
 

ในการบริหารทอ้งถ่ิน เพื่อหวงัผลประโยชน์ทางการเมืองและแสวงหาผลประโยชน์เงิน
งบประมาณของทอ้งถ่ิน   

“การเลือกตั้งสภาต าบลมาเป็นการเลือกตั้ง อบต. มีการเลือกตั้ง สอบต. และ สอบต. 
มาเลือกตั้งนายก อบต. กนัเอง มีการแข่งขนักนันอ้ยจะเลือกคนท่ีเป็นผูน้ าชุมชนคนท่ีเคารพนบัถือ
ของทอ้งถ่ินท่ีรู้จกักนัดีไม่มีการซ้ือเสียง หลงัจากมีการเลือกตั้งนายก อบต. โดยตรงและเลือกตั้ง 
สอบต.ควบคู่ไปดว้ยมีการแข่งขนักนัสูงมาก และใชเ้งินเป็นปัจจยัหลกัในการเลือกตั้งอยา่งเห็นได้
ชดัผูส้มคัรจะจ่ายเงินซ้ือเสียงกบัผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จนชาวบา้นบางคนพดูวา่ “ไดเ้งินใครเลือกคน
นั้น”   (นุกูล ธานีรัตน์ อดีต นายก อบต. ควนพัง สัมภาษณ์ วนัท่ี 24 กรกฎาคม 2553) 

“การเลือกตั้งเม่ือก่อนดีกวา่ปัจจุบนัมากมีการแข่งขนักนันอ้ย การเลือกตั้งทุกระดบัใช้
เงินเพียงเล็กนอ้ยเป็นค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้ง การหาเสียงมีการเล้ียงกนัพอสมควรเป็นเร่ืองปกติ 
แต่ปัจจุบนัมีการแข่งขนักนัสูง มีการซ้ือเสียงกนัมาก ซ้ือเป็นครัวเรือน รายบุคคล”  (ประดับ  บุญ
รัตน์ ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 3 สัมภาษณ์ วนัท่ี 26 กรกฎาคม 2553) 

“การเลือกตั้งในอดีตเป็นการเลือกตั้ง ท่ีใครมีพรรคพวกพี่นอ้งมาก และมีความดี
มากกวา่คู่แข่งก็สามารถท่ีจะชนะการเลือกตั้งได ้การเลือกตั้งในปัจจุบนัตอ้งมีญาติพี่นอ้งมาก มี
พรรคพวกเพื่อนฝงูและท่ีส าคญัตอ้งมีเงินเป็นปัจจยั ในการขบัเคล่ือนใหช้นะคู่ต่อสู้ทางการเมือง” 
(นิกร บุญต่อ พนักงานธนาคารออมสิน สัมภาษณ์ วนัท่ี 27 กรกฎาคม 2553) 

“การเลือกตั้งมีความแตกต่างกนัมาก เม่ือก่อนพิจารณาเลือกคนดี มีความรู้ 
ความสามารถ มีความจริงใจในการท างาน ปัจจุบนัจะพิจารณาโดยใชเ้งินเป็นปัจจยัส าคญั ท าใหไ้ด้
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีไม่มีความรู้ความสามารถ ไม่มีความจริงใจในการท างาน มีการแข่งขนัทาง
การเมืองสูง มีการซ้ือเสียงกนัมาก” (เจริญ  ชูศรี  อดีต สอบต. ควนพัง สัมภาษณ์ วนัท่ี 28 
กรกฎาคม 2553) 

3  ประเด็นเร่ือง เครือข่ายระบบอุปถัมภ์ในองค์การบริหารส่วนต าบล ควนพงั มี
อะไรบา้ง และการท ากิจกรรมทางการเมีองของเครือข่ายระบบอุปถมัภ ์ประเด็นน้ีผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั
ทุกคนได้แสดงความคิดเห็นว่า เครือข่ายระบบอุปถมัภ์ท่ีมีความส าคญักบัการเลือกตั้งในระดบั
ท้องถ่ินทางภาคใต้มาจากระบบเครือญาติ  เครือญาติมาจาก พ่อ แม่ พี่น้อง ปู่ ย่า ตายาย ลูกพี่ 
ลูกน้อง และเครือญาติท่ีมาจากการผูกดองผูกเกลอ นกัการเมืองทอ้งถ่ินภาคใตต้อ้งเป็นบุคคลท่ีมี
เครือญาติเป็นจ านวนมาก เครือญาติเหล่าน้ีจะช่วยเหลือ สนับสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ด้วยการ
ลงคะแนนเสียงให ้ช่วยหาเสียง ขอคะแนนเสียงจากผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ในหมู่บา้นโดยการเดินพบปะ
เป็นรายบุคคล แบบเคาะประตูบา้น พูดคุยสนทนา เสนอแนวคิด นโยบายในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
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ช่วยช้ีน าชกัชวนคนใกลชิ้ดท่ีมีความสนิทสนม เป็นการส่วนตวัให้ลงคะแนนเสียงให้กบัผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งท่ีเป็นเครือญาติของตนเอง ช่วยใหก้ าลงัใจและ บางคร้ังช่วยเป็นตวักลางในการซ้ือเสียง 

ระบบพรรคพวก เพื่อนฝงู เป็นเพื่อนฝงูท่ีมีอายุรุ่นเดียวกนัในหมู่บา้น เคยเรียน
หนงัสือมาดว้ยกนั รุ่นนอ้ง รุ่นพี่ หรือเพื่อนฝงูต่างบา้น ต่างหมู่บา้นในอบต.ควนพงั นกัการเมือง
ทอ้งถ่ินทางภาคใตเ้ป็นบุคคลท่ีมีเพื่อนฝงูมาก มีน ้าใจ ใจกวา้ง ใจนกัเลง พรรคพวกเพื่อนฝงูเหล่าน้ี 
ช่วยลงคะแนนเสียงให ้ช่วยช้ีน าชกัชวนคนใกลชิ้ด เพื่อนฝงูของตนเองใหล้งคะแนนเสียงให ้ช่วย
หาเสียง เป็นทีมงาน ช่วยวางแผนการหาเสียงของคะแนนเสียงจากผูมี้สิทธิเลือกตั้งในหมู่บา้นโดยมี
การพบปะสังสรรค ์ด่ืมน ้าชา กาแฟและสุราตามประสาชาวชนบทเพื่อขอคะแนนเสียง พรรคพวก
เพื่อนฝงูบางคนท่ีมีฐานะจะช่วยเหลือสนบัสนุนอยา่งเตม็ท่ี เพื่อตอ้งการต าแหน่งรองนายก อบต. 
และ เลขานายก อบต. นายก อบต. มีอ าอาจแต่งตั้งจากบุคคลภายนอกและ เป็นตวักลางในการซ้ือ
เสียง จะเห็นไดว้า่ระบบเครือญาติ ระบบพรรคพวกเพื่อนฝงู ท่ีเขา้มาช่วยเหลือผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ี
เป็นเครืญาติ พรรคพวกของตนเอง เป็นการช่วยเหลือสนบัสนุนดว้ยความบริสุทธิใจ จริงใจ ไม่มี
ผลตอบแทน ตรงตามแนวคิด วฒันธรรมของคนภาคใต ้เม่ือมีการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ิน เครือ
ญาติ พรรคพวกเพื่อนฝงู ก็จะช่วยเหลือสนบัสนุนกนัอยา่งเหนียวแน่น เพื่อให้เครือญาติของตนเอง
ไดรั้บการเลือกตั้ง 

ระบบหวัคะแนน เป็นท่ีนิยมกนัมากในการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินของ อบต. ควน
พงั  โดยเฉพาะการเลือกตั้งในต าแหน่งนายกอบต. ซ่ึงเป็นพื้นท่ีกวา้ง มีหลายหมู่บา้น หวัคะแนนจะ
มีอยูใ่นแต่ละบา้น แต่ละหมู่บา้นในอบต.ควนพงั มีหลายคน หวัคะแนนตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีคนนบั
ถือ เกรงใจ มีญาติพี่นอ้ง เพื่อนฝงู อยูจ่  านวนหน่ึงท่ีตนเองสามารถช้ีน าชกัชวน ใหล้งคะแนนเสียง
ใหก้บัผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีตนเองใหก้ารสนบัสนุน หวัคะแนน1คนรับผดิชอบผูมี้สิทธเลือกตั้ง 20 -
50 คน และจ่ายเงินซ้ือเสียงคนละ 300 - 500  บาท และมีส่ิงตอบแทน อาจเป็นส่ิงของ หรือการท า
ถนนในหมู่บา้นให ้หวัคะแนนเป็นตวักลางในการซ้ือเสียง หวัคะแนนจะไดรั้บการอุปถมัภจ์าก
นกัการเมืองทอ้งถ่ิน 

นกัการเมืองทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั (สจ.) เป็นนกัการเมืองทอ้งถ่ินสจ.ในอ าเภอร่อน
พิบูลย ์ท่ีทุกคนใน อบต. ควนพงัรู้จกั และนบัถือจะเขา้มาช่วยเหลือสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งใน
ต าแหน่ง นายก อบต. เป็นบุคคลท่ีตนเองมีความสนิทสนมเป็นการส่วนตวั สามารถช้ีน าครอบง า 
สั่งการในเร่ืองต่างๆได ้โดยการช้ีน าสั่งการใหฐ้านคะแนนเสียงท่ีตนมีอยู ่ลงคะแนนเสียงใหแ้ละให้
เงินช่วยเหลือในเร่ืองค่าใชจ่้ายในการหาเสียง และซ้ือเสียงแต่ตอ้งมีการตอบแทนทางการเมือง และ
ผลประโยชน์อ่ืนๆเม่ือไดรั้บเลือกตั้งเขา้มาบริหารทอ้งถ่ิน 
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นกัธุรกิจทอ้งถ่ิน เป็นคนใน อบต.ควนพงัซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีเกิดข้ึนใหม่ ท าธุรกิจเก่ียวกบั
งานรับเหมาก่อสร้าง ท าถนน และส่ิงก่อสร้างอ่ืนๆเป็นบุคคลท่ีมีฐานะ มีญาติพี่นอ้ง เพื่อนฝงูอยู่
จ  านวนหน่ึง บุคคลเหล่าน้ีจะสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งในต าแหน่ง นายก อบต. โดยการช้ีน าให ้
ญาติพี่นอ้ง เพื่อนฝงูของตนเองลงคะแนนเสียงให ้และให้การช่วยเหลือดา้นการเงินในการหาเสียง
และซ้ือเสียง แต่ตอ้งมีการตอบแทนผลประโยชน์ทางธุระกิจงานรับเหมาก่อสร้างหลงัไดรั้บ
เลือกตั้งเป็นคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

ผูน้ าทอ้งถ่ิน( ก านนั ผูใ้หญ่บา้น) บุคคลเหล่าน้ีส่วนมากจะไปช่วยเหลือสนบัสนุนเครื
ญาติพรรคพวกเพื่อนฝงู ของตนเองท่ีลงสมคัรรับเลือกตั้งสอบต. โดยการลงคะแนนเสียงใหช่้วยหา
เสียง ขอคะแนนเสียงจากผูมี้สิทธิเลือกตั้งในหมู่บา้น โดยการเดินพบปะเป็นรายบุคคล แบบเคาะ
ประตูบา้นช้ีน าชกัชวนเครือญาติ เพื่อนฝงูใหล้งคะแนนเสียงให้ เป็นการช่วยเหลือตอบแทนบุญคุณ
ท่ีเคยไดรั้บอุปถมัภช่์วยเหลือกนัมา ก านนั ผูใ้หญ่บา้นบางคนเขา้ไปช่วยเหลือ สนบัสนุนผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งในต าแหน่ง นายก อบต. โดยเป็นหวัคะแนน ช่วยหาเสียงช้ีน าชกัชวนใหเ้ครือญาติ เพื่อนฝงู
ลงคะแนนเสียงใหแ้ต่ตอ้งมีผลประโยนช์ตอบแทน หลงัไดรั้บเลือกตั้งอาจเป็นเงิน ส่ิงของ หรือท า
ถนนใหใ้นหมู่บา้น 

ระบบเครือญาติ  มีความส าคญัมากนกัการเมืองทอ้งถ่ินทางภาคใตต้อ้งเป็นคนท่ีมี
เครือญาติมาก เพื่อเป็นฐานคะแนนเสียง ช่วยเหลือสนบัสนุนในทุกๆเร่ือง  ตรงกบัทฤษฎี “สาวยา่น
นบัโยด” เป็นวฒันธรรมพื้นบา้นภาคใตเ้พื่อสืบหาเครือญาติ หรือไล่เรียงล าดบัญาติ โดยสาวลึกไป
ถึงบรรพบุรุษตามล าดบั วา่มีการโยงใยเป็นเทือกเถาเหล่ากออยา่งไร ใครเป็นตน้ตระกลู มีการแตกหน่อ
ออกไปอยา่งไร รวมไปถึงการผกูเกลอ ผกูดอง เพื่อเพิ่มเครือญาติใหมี้จ านวนมากข้ึนเป็นการเพิ่ม
ฐานคะแนนเสียง เพื่อช่วยสนบัสนุนใหไ้ดรั้บเลือกตั้ง  ระบบพรรคพวก เพื่อนฝงู เป็นเครือข่าย
ระบบอุปถมัภท่ี์มีความส าคญั นกัการเมืองทอ้งถ่ินทางภาคใตเ้ป็นบุคคลท่ีมี พรรคพวกเพื่อนฝงูมาก 
เพื่อช่วยเหลือสนบัสนุนเป็นฐานคะแนนเสียง ช่วยหาเสียง ช้ีน าชกัชวนบุคคลใกลชิ้ดใหล้งคะแนน
เสียงสนบัสนุน นกัการเมือทอ้งถ่ินภาคใต ้เป็นบุคคลท่ีมีน ้ าใจนกัเลง ใจกวา้ง มีน ้าใจ ชอบ
ช่วยเหลือสังคม พรรคพวก เพื่อนฝงู มีลกัษณะความเป็นผูน้ าสูง ตรงกบัแนวคิดวฒันธรรม “ความ
เป็นนกัเลง”  “การเป็นเกลอ”  เป็นวฒันธรรมพื้นบา้นภาคใต ้เป็นคตินิยมการผกูสัมพนัธ์กบัคน 
เพื่อเขา้ไปสู่การผกูโยดไดแ้ก่การผกูเกลอ ผกูดองและผกูสัมพนัธ์ในระบบอุปถมัภ ์ความเป็น 
“นกัเลง” เป็นบุคคลิกลกัษณะพิเศษ ความมีน ้าใจ วางตวัเป็นคนใจกวา้ง กลา้ไดก้ลา้เสีย มีความ
เฉียบขาด รักษาค าพดู รักศกัด์ิศรี รักและปกป้องพรรคพวกเพื่อนฝงู จนสุดก าลงั  

 “มาจากเครือญาติพี่นอ้ง พรรคพวก เพื่อนฝงู ในการเลือกตั้ง สอบต. และการเลือกตั้ง 
นายก อบต. มาจากเครือญาติ พรรคพวก เพื่อนฝงู ผูน้  าชุมชน นกัการเมืองทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั  



73 

 

 
 

นกัธุรกิจรับเหมาในทอ้งถ่ิน มาจากคนใน อบต. ควนพงั และพื้นท่ีขา้งเคียง” (วิรัช ชูประดิษฐ์ ผู้น า
ชุมชน สัมภาษณ์ วนัท่ี 24 กรกฎาคม 2553)  

“เครือข่ายระบบอุปถมัภม์าจาก เครือญาติ  พรรคพวก เพื่อนฝงู มีความสนิทสนม มี
ความผกูพนัธ์เป็นการส่วนตวั ช่วยหาเสียง เป็นหวัคะแนน ระบบอุปถมัภใ์นการใชอ้ านาจ หนา้ท่ี 
บารมี มาจากนกัธุรกิจทอ้งถ่ิน กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินในระดบัจงัหวดัผูน้ าทอ้งถ่ิน มาจาก อบต. และ
พื้นท่ีขา้งเคียง” (นุกูล ธานีรัตน์ อดีต นายก อบต. ควนพัง สัมภาษณ์ วนัท่ี 24 กรกฎาคม 2553) 

“เครือข่ายระบบอุปถมัภส่์วนมากมาจากญาติพี่นอ้ง พรรคพวก เพื่อนฝงู ท่ีมีความ
สนิมสนมเป็นการส่วนตวั กลุ่มนกัธุรกิจทอ้งถ่ิน กลุ่มนกัการเมืองระดบัจงัหวดั ผูน้  าทอ้งถ่ิน ผูน้ า
ชุมชน จะให้ความช่วยเหลือในเร่ือง บารมี เงิน” (เจริญ จันทร์บุญแก้ว อดีต ผู้อ านวยการโรงเรียนวัด
สุวรรณโฆษิต สัมภาษณ์ วนัท่ี 26  กรกฎาคม 2553) 

“เครือข่ายระบบอุปถมัภม์าจาก เครือญาติ พรรคพวก เพื่อนฝงู  และกลุ่มองคก์รต่างๆ 
ในชุมชน กลุ่มสตรี กลุ่มพฒันาสตรี อสม. และผูห้ลกัผูใ้หญ่ในชุมชน นกัธุรกิจทอ้งถ่ิน 
นกัการเมืองทอ้งถ่ิน ใหก้ารสนบัสนุนทั้งทางการเงิน และบารมี” (วิธาร  ศรีสุรางค์ สอบต. ควนพัง 
สัมภาษณ์ วนัท่ี 28 กรกฎาคม 2553) 

4  ประเด็นการท ากิจกรรมทางการเมืองของเครือข่ายระบบอุปถมัภใ์นการเลือกตั้ง ใน
ระดบัทอ้งถ่ินของ อบต. ควนพงั ของผูส้มคัรรับเลือกตั้งแต่ละคนมีการท ากิจกรรมทางการเมือง
ผา่นเครือข่ายระบบอุปถมัภใ์นแต่ละเครือข่ายระบบอุปถมัภใ์นลกัษณะอยา่งไร ในประเด็นน้ีผูใ้ห้
ขอ้มูลหลกัไดแ้สดงความคิดเห็นวา่การเลือกตั้งต าแหน่งนายกอบต. และสอบต. การด าเนิน
กิจกรรมของเครือข่ายระบบอุปถมัภข์องระบบเครือญาติ ระบบพรรคพวก เพื่อนฝงู เป็นผูท่ี้
ช่วยเหลือสนบัสนุนเป็นหลกั เป็นฐานคะแนนเสียง ลงคะแนนเสียงให ้ช่วยเหลือในการหาเสียงใน
หมู่บา้น เดินพบปะเป็นรายบุคคล แบบเคาะประตูบา้นเพื่อขอคะแนนเสียงในแต่ละหมู่บา้น พบปะ
ใหม้ากท่ีสุด ช่วยช้ีน าชกัชวนคนใกล้ชิดคนรู้จกัใหล้งคะแนนเสียงสนบัสนุน  ช่วยใหก้ าลงัใจ มีการ
เรียงประชุมทีมงานเพื่อฟังกระแสตอบรับจากผูมี้สิทธเลือกตั้งในแต่ละพื้นท่ี และมีการตั้งเวที
ปราศยัเม่ีอใกลถึ้งวนัเลือกตั้งเพื่อเสนอแนวคิด วสิัยทศัน์ เสนอนโยบายในการพฒันาทอ้งถ่ิน
เพื่อใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งใชพ้ิจารณาตดัสินใจในการเลือกตวัแทน บางคร้ัง ระบบเครือญาติ พรรค
พวกเพื่อนฝงู เป็นตวักลางในการซ้ือเสียงดว้ย เป็นการช่วยเหลือของญาติพี่นอ้ง พรรคพวก เพื่อน
ฝงู โดยไม่หวงัผลตอบแทนช่วยเหลือดว้ยความจริงใจ ตรงกบัแนวคิด วฒันธรรมของคนใต ้เป็น
เอกลกัษณ์ ประจ าถ่ิน คนใตช้อบนบัญาติ เป็นความสัมพนัธ์ในสายเลือดสกุลเดียวกนั หรือ
เก่ียวขอ้งเป็นดองกนั จึงมีการนบัญาติจะรักกนัอยา่งเหนียวแน่น เม่ือถึงคราวเลือกตั้ง จะช่วยเหลือ
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กนัอยา่งเตม็ท่ี คนใตรั้กพวก แมว้า่จะไม่เป็นญาติกนั แต่คนใตด้ว้ยกนัจะรวมกลุ่มกนั ผกูเกลอกนั มี
อะไรช่วยเหลือกนั  

ระบบหวัคะแนน เป็นระบบท่ีนิยมใชก้นัมาก หวัคะแนนเป็นบุคคลท่ีกลุ่มคน
เหล่านั้นใหค้วามนบัถือ เกรงใจมีเครือญาติ พรรคพวกอยูจ่  านวนหน่ึงท่ีตนเองสามารถพูดคุยให้
ลงคะแนนเสียงใหไ้ด ้หวัคะแนนมีอยูเ่ป็นจุดในแต่ละหมู่บา้นของอบต.ควนพงั หวัคะแนน1คน 
รับผดิชอบผูมี้สิทธเลือกตั้ง 20 - 50 คนและจ่ายเงินซ้ือเสียงใหค้นละ 300 - 500 บาทหรือใหเ้ป็น
ส่ิงของตอบแทนตามแต่ละพื้นท่ีตอ้งการ หวัคะแนนมีการพบปะสังสรรค ์ด่ืมน ้าชา กาแฟ สุราตาม
ประสาชาวชนบทตามจุดต่างๆในหมู่บา้นเพื่อขอคะแนนเสียง ซ้ือเสียงใหก้บัผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ี
ตนเองสนบัสนุนและไดรั้บมอบหมาย  

นกัการเมืองทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั (สจ.) กลุ่มธุรกิจทอ้งถ่ิน ผูน้ าทอ้งถ่ิน (ก านนั 
ผูใ้หญ่บา้น) กลุ่มเครือข่ายระบบอุปถมัภก์ลุ่มน้ี สจ.เป็นคนในอ าเภอร่อนพิบูลย ์เป็นกลุ่มท่ีมีฐาน
คะแนนเสียงอยูจ่  านวนหน่ึง กลุ่มธุรกิจทอ้งถ่ินเป็นกลุ่มท่ีเพิ่งเกิดใหม่ในอบต.ควนพงั มีญาติพี่นอ้ง
เพื่อนฝงูอยูจ่  านวนหน่ึง มีบารมี อิทธพล มีเงิน เม่ีอมีการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินคนกลุ่มน้ี
ช่วยเหลือ สนบัสนุน ผูส้มคัรรับเลือกตั้งในต าแหน่งนายกอบต.ท่ีตนเองมีความชอบสนิทสนมมี
ความสัมพนัธ์ส่วนตวั สามารถช้ีน าครอบง าได ้โดยช้ีน าให้ญาติเพื่อนฝงูลงคะแนนเสียงใหแ้ละ
ช่วยเหลือในเร่ืองค่าใชจ่้ายในการหาเสียงซ้ือเสียง แต่ตอ้งมีการตอบแทนทางการเมือง และ
ผลประโยชน์จากโครงการต่างๆของเงินงบประมาณของทอ้งถ่ิน เม่ือไดรั้บเลือกตั้งเขา้มาบริหาร
ทอ้งถ่ิน  

 “การหาเสียงจะใชเ้ครือญาติ พรรคพวกเพื่อนฝงู โดยเฉพาะหวัคะแนน จะแบ่งกลุ่ม
กรัับผดิชอบในแต่ละพื้นท่ี ท่ีหวัคะแนนแต่ละคนมีอิทธิพลอยู ่โดยการใหห้วัคะแนนน าเงินหรือ
ส่ิงของเป็นส่ิงตอบแทนตามแต่ละพื้นท่ีตอ้งการ  (นิกร บุญต่อ พนักงานธนาคารออมสิน สัมภาษณ์ 
วนัท่ี 27 กรกฎาคม 2553)                                                                                                                            

“การเลือกตั้งนายก อบต. ซ่ึงเป็นพื้นท่ีกวา้ง มีการจดัตั้งหวัคะแนน ผูน้ าชุมชน เครือ
ญาติ และผูห้ลกัผูใ้หญ่ในชุมชน ช่วยหาเสียงขอคะแนนเสียงจากผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ง มีการใชเ้งินซ้ือ
เสียงกนัมาก (วิธาร  ศรีสุรางค์ สอบต. ควนพัง สัมภาษณ์ วนัท่ี 28 กรกฎาคม 2553) 

5  ประเด็นความส าคญัของเครือข่ายระบบอุปถมัภต่์อผูส้มคัรรับเลือกตั้งกบัการ
เลือกตั้งใน อบต.ควนพงั ประเด็นน้ีผูใ้หข้อ้มูลส่วนมาก มีความคิดเห็นวา่ เครือข่ายระบบอุปถมัภ ์มี
ความส าคญัต่อผูส้มคัรรับเลือกตั้งทุกคนเป็นปัจจยัส าคญั ท่ีช่วยเหลือสนบัสนุนใหผู้ส้มคัรรับ
เลือกตั้งใหไ้ดรั้บเลือกตั้งผูท่ี้มีเครือข่ายระบบอุปถมัภ ์จะมีโอกาสไดรั้บการเลือกตั้งสูง ควรใช้
ระบบอุปถมัภค์วบคู่กบัระบบคุณธรรมเป็นการช่วยเหลือ ส่งเสริมสนบัสนุนใหโ้อกาสคนดี มี
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ความรู้ ความสามารถ มีวสิัยทศัน์เขา้มาบริหารทอ้งถ่ิน ทุกคนไม่เห็นดว้ยกบัการใชร้ะบบอุปถมัภ ์
เพื่อผลประโยชน์ทางการเมืองและแสวงหาผลประโยชน์จากเงินงบประมาณของทอ้งถ่ิน  

“เครือข่ายระบบอุปถมัภใ์น อบต. มีความส าคญัและจ าเป็นในเร่ืองของการช่วยเหลือ
ในการหาคะแนนเสียงเป็นหวัคะแนนเป็นฐานเสียงเพื่อให้ไดรั้บการเลือกตั้ง” (นุกูล ธานีรัตน์ อดีต 
นายก อบต. ควนพัง สัมภาษณ์ วนัท่ี 24 กรกฎาคม 2553) 

“เครือข่ายระบบอุปถมัภมี์ความส าคญัต่อผูส้มคัรรับเลือกตั้งกบัการเมืองระดบั
ทอ้งถ่ินเพราะเป็นปัจจยัส าคญัในการ ช่วยเหลือ สนบัสนุน  เป็นฐานเสียง ลงคะแนนเสียง ช่วยหา
เสียงของผูส้มคัรรับเลือกตั้งทุกคน” (ธรรมพิศ  รอดบัวทอง นายก อบต.ควนพัง สัมภาษณ์ วนัท่ี 25 
กรกฎาคม 2553) 

6  ประเด็นผลบวก ของเครือข่ายระบบอุปภมัภท่ี์มีต่อการเลือกตั้งต่อ อบต. ควนพงั
ประเด็นน้ี ผูใ้หข้อ้มูลจ านวน 5 คน ไดใ้หแ้สดงความคิดเห็นวา่ ผลบวกของเครือข่ายระบบอุปถมัภ์
เป็นการช่วยเหลือท่ีไม่หวงัผลตอบแทน ช่วยเหลือดว้ยความบริสุทธิใจจึงมีผลดีต่อการเลือกตั้ง การ
ใชร้ะบบอุปถมัภค์วบคู่กบัระบบคุณธรรม เพื่อเป็นการช่วยเหลือ ส่งเสริม สนบัสนุนใหโ้อกาสคน
ดีมีความรู้ ความสามารถ มีวิสัยทศัน์ เขา้มาบริหารทอ้งถ่ินและเป็นเร่ืองของการแสดงความมีน ้าใจ
ของเครือญาติ พรรคพวกเพื่อนฝงู ตรงกบัแนวคิดวฒันธรรมทอ้งถ่ินภาคใต ้เป็นลกัษณะนิสัย จิต
ลกัษณ์ของคนใต ้ซ่ึงมีนิสัยแตกต่างจากภาคอ่ืน ทั้งในเร่ือง ภูมิลกัษณ์ รูปลกัษณ์ จิตลกัษณ์ เป็น
ลกัษณะนิสัย รสนิยมของคนใตใ้นเร่ือง ความคิด ความเช่ือ พฤติกรรม ของคนภาคใต ้มีนิสัย รัก
พวกพอ้ง ชอบอยูอ่ยา่งอิสระ นิยมใชส้ติปัญญายอมรับดุลยภาพระหวา่ง ชาย หญิง การค ้าจุน 
เก้ือกลู และการสร้างเครือข่าย เพื่อเอ้ือประโยชน์ กนัและกนั ผูใ้หข้อ้มูล จ านวน 13 คน ไดแ้สดง
ความคิดเห็นวา่ เครือข่ายระบบอุปถมัภใ์นทางการเมือง ถือวา่ไม่มีผลบวก เพราะระบบอุปถมัภเ์ป็น
อุปสรรคส าคญั ในการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ิน และระดบัชาติ นกัการเมืองทอ้งถ่ินของอบต. เป็น
ทั้งผูรั้บอุปถมัภแ์ละใหก้ารอุปถมัภ ์นกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บเลือกตั้งมาจากระบบอุปถมัภท์  าให้
ไดค้ณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ตอ้งท าตามท่ีผูท่ี้ใหก้ารอุปถมัภต์อ้งการ เพราะความเกรงใจ เกรงกลวั ทั้ง
เร่ืองการตอบแทนทางการเมืองเป็นฐานเสียงใหก้บันกัการทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั การหาผลประโยชน์
ตอบแทนทางธุรกิจรับเหมาของโครงการต่างๆของเงินงบประมาณของทอ้งถ่ิน ท าใหก้าร
บริหารงานของทอ้งถ่ินไม่มีประสิทธภาพ คุณภาพไม่เป็นตวัของตวัเอง ตรงกบัแนวคิดของ มรว. 
อคิน รพีพฒัน์ ในเร่ืองของระบบอุปถมัภเ์ป็นเร่ืองใกลต้วัเก่ียวขอ้งกบัชีวติประจ าวนัทั้งค  าวา่ “เจา้
พอ่” “เจา้นาย ลูกนอ้ง” “ลูกพี่ ลูกนอ้ง”  “ผูมี้อิทธิพล”  มีความหมายเก่ียวกบั “ผูอุ้ปถมัภ ์– ผูรั้บ
อุปถมัภ”์ โดยตรง ในการเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเร่ืองของหวัคะแนน ผูมี้
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อิทธิพล การซ้ือเสียง มีความสัมพนัธ์กบัอ านาจ เป็นลกัษณะหน่ึงของสังคมไทยในแวดวงการเมือง 
เป็นลกัษณะของความสัมพนัธ์ในระบบอุปถมัภ์ 

 “ ผลบวกของเครือข่ายระบบอุปถมัภไ์ม่มีเพราะระบบอุปถมัภเ์ป็นอุปสรรคส าคญั
ในทางการเมือง ทั้งระดบัทอ้งถ่ิน และระดบัชาติ” (ธรรมพิศ  รอดบัวทอง นายก อบต.ควนพัง 
สัมภาษณ์ วนัท่ี 25 กรกฎาคม 2553)  

 “ผลบวกของเครือข่ายระบบอุปถมัภ ์ตอ้งใชคู้่กบัระบบคุณธรรม คือเป็นการอุปถมัภ์
คนท่ีไม่มีความพร้อม(เงิน) แต่มีความรู้ความสามารถ เป็นคนซ่ือสัตย ์สุจริต ถือวา่เป็นการอุปถมัภ์
ท่ีดี เพื่อส่งเสริมใหค้นดีเขา้มาบริหารทอ้งถ่ิน”  (นิกร บุญต่อ พนักงานธนาคารออมสิน สัมภาษณ์ 
วนัท่ี 27 กรกฎาคม 2553)  

“ผลบวกของเครือข่ายระบบอุปถมัภ ์ไม่มีในทางการเมือง เพราะเครือข่ายระบบ
อุปถมัภส่์วนมากท าเพื่อหวงัผลประโยชน์ตอบแทนทางการเมืองและการแสวงหาผลประโยชน์
ของผูใ้หก้ารอุปถมัภใ์นการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ิน” (เจริญ  ชูศรี  อดีต สอบต. ควนพัง สัมภาษณ์ 
วนัท่ี 28 กรกฎาคม 2553) 

7  ประเด็นผลกระทบดา้นลบของเครือข่ายระบบอุปถมัภท่ี์มีต่อ อบต.ควนพงัเป็นขอ้เสีย 
ของเครือข่ายระบบอุปถมัภก์บัการเลือกในระดบัทอ้งถ่ิน ท าใหเ้กิดผลเสียหายต่อ อบต.ควนพงั 
ผูใ้หข้อ้มูลทุกคนไดแ้สดงความคิดเห็นวา่ผลกระทบดา้นลบของเครือข่ายระบบอุปถมัภมี์
ผลกระทบทางการเมือง มีผลกระทบโดยตรงต่อการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท าใหท้อ้งถ่ินไม่พฒันา 
ท าใหก้ารกระจายอ านาจสู่ทอง้ถ่ินไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค ์ระบบอุปถมัภท์  าใหน้กัการเมือง
หลงอ านาจ เห็นแก่ผลประโยชน์ตนเองพวกพอ้ง ผูไ้ดรั้บการเลืองตั้งมาจากผูใ้ห้อุปถมัภไ์ม่มีอิสระ
ในการก าหนดนโยบายสาธารณะในการพฒันาทอ้งถ่ินตามยทุธศาสตร์ของตนเองแต่ตอ้งปฏิบติั
ตามความตอ้งการเพื่อตอบสนองผูใ้หก้ารอุปถมัภ ์  นกัการเมืองทอ้งถ่ินเป็นทั้งผูใ้หก้ารอุปถมัภ์
และผูรั้บอุปถมัภ ์ถา้ไดรั้บอุปถมัภจ์ากผูใ้หก้ารอุปถมัภท่ี์ไม่ดี ผูไ้ดรั้บเลือกตั้งตอ้งบริหารงานตาม
ความตอ้งการของผูอุ้ปถมัภด์ว้ยความกลวั เกรงใจท าใหไ้ม่เป็นตวัของตวัเอง  การใหก้ารอุปถมัภ์
ในรูปแบบของอ านาจ ทรัพยสิ์น เงินทอง ท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมในสังคมเพราะการให้
อุปถมัภใ์นรูปแบบน้ีท าใหก้ารเมืองระดบัทอ้งถ่ิน ไดน้กัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีไม่มีความรู้ 
ความสามารถ ไม่มีคุณภาพเขา้มาบริหารทอ้งถ่ิน เพราะนกัการเมืองถา้ไดรั้บเลือกตั้งดว้ยการซ้ือ
เสียง ทุจริตการเลือกตั้ง ก็จะมีการถอนทุนคืนภายหลงั ท าใหมี้การทุจริตคอร์รัปชัน่ เงิน
งบประมาณของทอ้งถ่ิน ผูอุ้ปถมัภเ์ขา้ไปช่วยเหลือสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้ง เพื่อหวงั
ผลตอบแทนกบัตนเองและพวกพอ้งภายหลงัท าใหเ้กิดผลเสียหายต่อทอ้งถ่ิน  ระบบอุปถมัภท์  าให้
คนดีขาดโอกาสคนมีความสามารถไม่สามารถเขา้สู่การเมืองได ้เพราะระบบอุปถมัภเ์ป็นอุปสรรค
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ส าคญั คนมีความรู้เลยขาดโอกาสเขา้มาร่วมงานและมีบทบาทในการพฒันาทอ้งถ่ิน ความเป็นจริง
ทางการเมืองนายก อบต.และสอบต. เป็นฐานเสียงของนกัการเมืองทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั และ
นกัการเมืองระดบัชาติ  

ผลกระทบดา้นสังคม การเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ิน ท าใหเ้กิดผลกระทบต่อสังคม  ท า
ใหเ้กิดความขดัแยง้ในสังคมระหวา่งผูช้นะการเลือกตั้ง กบัผูแ้พก้ารเลือกตั้ง ท าใหค้นในหมู่บา้น 
ต าบล เกิดความไม่เขา้ใจกนัมีการแบ่งขั้วแบ่งขา้งกนัอยา่งชดัเจน ท าให้คนในสังคมไม่มีความ
สามคัคี ท าใหมี้ผลกระทบต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน 

ดา้นเศรษฐกิจ มีผลกระทบบา้งไม่มากนกั เพราะไม่เป็นเมืองเศรษฐกิจ มีเงินสะพดั
ช่วงการเลือกตั้ง มีการใชจ่้ายมากกวา่ปกติ ผูส้มคัรรับเลือกตั้งบางคน กลุ่มผูส้นบัสนุน จะมีหน้ีสิน
ตามมาหลงัการเลือกตั้ง เพราะไดใ้ชเ้งินซ้ือเสียงไปจ านวนมาก แต่ไม่ไดรั้บเลือกตั้ง บางคนถึงกบั
หมดเงินท่ีออมไว ้และบางคนมีหน้ีสิน  

 “ผลลบของระบบอุปถมัภมี์มากมาย ทั้งเร่ืองคุณภาพของผูบ้ริหารไดผู้บ้ริหารท่ีไม่มี
ความรู้ ความสามารถ ไม่มีวิสัยทศัน์ ไม่มีคุณธรรม ท าให้ทอ้งถ่ินไม่พฒันา ระบอบประชาธิปไตย
ไม่พฒันา ชาวบา้นมีความเป็นอยูไ่ม่ดี มีการทุจริต คอร์รัปชัน่ เงินงบประมาณทอ้งถ่ิน” (เจริญ 
จันทร์บุญแก้ว อดีต ผู้อ านวยการโรงเรียนวดัสุวรรณโฆษิต สัมภาษณ์ วนัท่ี 26 กรกฎาคม 2553)   

“ผลทางลบของเครือข่ายระบบอุปถมัภ ์ท าใหผู้ไ้ดรั้บการเลือกตั้ง ไม่มีความเป็น
อิสระในการบริหารงาน ก าหนดนโยบายสาธารณะ ในการพฒันาต าบลใหเ้ป็นไปตามยุทธศาสตร์
ของต าบล แต่ตอ้งปฏิบติัตามความตอ้งการผูใ้หก้ารอุปถมัภใ์นการเลือกตั้ง ท าใหมี้การทุจริต 
คอร์รัปชัน่ คดโกง งบประมาณของทอ้งถ่ิน มีการถอนทุนคืนของกลุ่มผูท่ี้สนบัสนุน” (เจริญ  ชูศรี  
อดีต สอบต. ควนพัง สัมภาษณ์ วนัท่ี 28 กรกฎาคม 2553) 

“ผลลบของเครือข่ายระบบอุปถมัภ ์คนดีขาดโอกาส คนมีความสามารถไม่สามารถ
เขา้สู่การเมืองได ้เพราะระบบอุปถมัภเ์ขา้มาเป็นอุปสรรค คนมีความรู้ขาดโอกาส ท่ีจะเขา้มาร่วม
แกปั้ญหา และมีบทบาทในการพฒันาต าบล และทอ้งถ่ิน” (วิธาร  ศรีสุรางค์ สอบต. ควนพัง 
สัมภาษณ์ วนัท่ี 28 กรกฎาคม 2553) 

8   ประเด็นการป้องกันและแนวทางในการแก้ไขปัญหาผลกระทบด้านลบของ
เครือข่ายระบบอุปถมัภ ์กบัการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินของอบต.ควนพงั เพื่อให้ไดค้ณะผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินมีคุณภาพ มีความรู้ ความสามารถและให้การเลือกตั้งมีความบริสุทธิ ยุติธรรมโปร่งใสผูใ้ห้
ขอ้มูลหลกัไดเ้สนอแนวทางและแสดงความคิดเห็นไว ้ 2  แนวทาง 

 แนวทางการป้องกนั โดยเนน้นโยบาย  ต่อตา้นการซ้ือสิทธิขายเสียงอยา่งจริงจงั 
ต่อเน่ืองโดยใหก้กต.ทอ้งถ่ินและประชาชนตอ้งช่วยกนัสอดส่องดูแลควบคุมการซ้ือสิทธิขายเสียง
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การเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ิน กกต.ทอ้งถ่ินตอ้งบงัคบัใชก้ฏหมายเลือกตั้ง อยา่งเคร่งครัด เขม้งวด
เด็ดขาด ช้ีแจงใหข้อ้มูล ขอ้เท็จจริงกบัประชาชนถึงผลเสียของการซ้ือสิทธิขายเสียง วา่มีผลเสีย
อยา่งไรต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เสริมองคค์วามรู้
ใหก้บัประชาชนใหรู้้ถึงสิทธิหนา้ท่ีของตนเอง เลิกรับเงินจากการซ้ือสิทธิขายเสียง ปัจจุบนัน้ีจะ
เห็นไดว้า่เม่ือมีการเลือกตั้งไม่วา่ระดบัไหนมกัจะมี เร่ืองการซ้ือสิทธิขายเสียง และหนีไม่พน้ระบบ
อุปถมัภจึ์งไดค้ณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน นายกอบต.และสอบต.ท่ีไม่มีความรู้ความสามารถมีคุณธรรม  
ประชาชนตอ้งเลือกตวัแทนโดยใชเ้หตุผลเลือกคนดีมีความรู้  ความสามารถ รู้ปัญหาของทอ้งถ่ิน
จริง ท าใหก้ารบริหารงานของทอ้งถ่ินมีคุณภาพ มีประสิทธภาพเพื่อพฒันาทอ้งถ่ินใหเ้จริญรุ่งเร่ือง
มัน่คงและย ัง่ยนื ตรงกบัแนวคิด นิธิ  เอียวศรีวงค ์ การซ้ือสิทธิขายเสียงเป็นความสัมพนัธ์เชิง
อุปถมัภ ์ตั้งอยูบ่นการกระจายทรัพยากรท่ีไม่เท่าเทียมกนั หากจะตอ้งการบรรเทาการซ้ือสิทธิขาย
เสียงดว้ยเงิน ควรแกไ้ขท่ีตน้ตอของปัญหาคือการกระจายทรัพยากรท่ีเป็นธรรม การซ้ือสิทธิขาย
เสียงเป็นสาเหตุส าคญั ประการหน่ึงท่ีท าใหป้ระชาธิปไตยเมืองไทยไม่พฒันา การซ้ือสิทธิขายเสียง
เป็นประเด็นส าคญั ในการร่างรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบบัคือ 2540  และ 2550 มีการออกกฎหมาย 
และการตั้งองคก์รมาควบคุมการเลือกตั้งใหบ้ริสุทธิยติุธรรม ภยัของการซ้ือสิทธิขายเสียงต่อ
ระบอบประชาธิปไตย  เงินท าใหป้ระชาชนระงบัการใชว้ิจารณญาณอิสระของตนเอง ท่ีจะเลือกตั้ง
ต าแหน่งสาธารณะ การใชว้จิารณญาณอิสระเป็นเงือนไขส าคญั ของระบอบประชาธิปไตยโดย
อุดมคติการใชว้จิารณญาณอิสระก็ควรใชเ้พื่อมุ่งต่อประโยชน์ส่วนรวม 

แนวทางการแกไ้ขปัญหา ดา้นการเมืองตอ้งเร่ิมตน้ท่ีนกัการเมืองทอ้งถ่ินในอบต.ควน
พงั สจ.ในอ าเภอร่อนพิบูลย ์อยา่หวงและหลงอ านาจมองการเมืองเป็นเพียงธุรกิจท่ีจะเขา้ไป
กอบโกยผลประโยชน์ เพื่อตนเองและพวกพอ้ง ต าแหน่งทางการเมืองเป็นระบบผกูขาดเป็นมรดก
ตกทอดของคนบางตระกลู  เป็นการสืบทอดอ านาจทางการเมือง ของคนเพียงตระกลูเดียวเท่านั้น 
ควรใหป้ระชาชนรู้ถึงขอ้มูลขอ้เทจ็จริงทางการเมืองทั้งระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ  ปัจจุบนัน้ี
ประชาชนยงัมีความเกรงใจเกรงกลวันกัการเมืองเพราะนกัการเมีองท าตวัเป็นนายประชาชนไม่ใช่
ตวัแทนประชาชน  เสริมองคค์วามรู้ใหก้บัประชาชนมีความรู้ ความเขา้ใจการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ภายใตก้ารมีส่วนร่วมของประชาชน กบัการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินใหมี้ความเขา้ใจการเมืองทอ้งถ่ินและรู้ถึงขอ้ดีขอ้เสียของระบบอุปถมัภ ์ จดัให้มีการอบรม 
เสริมองคค์วามรู้ใหก้บัคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินทั้งนายก อบต. และสอบต.ใหรู้้ถึงบทบาทหนา้ท่ีของ
ตนเอง ปัจจุบนันกัการเมืองทอ้งถ่ินบางคนไม่รู้จกับทบาท หนา้ท่ีของตนเองวา่ตอ้งท าอะไรบา้งใน
การพฒันาทอ้งถ่ินใหเ้จริญรุ่งเรืองอยา่งมัน่คงและย ัง่ยนื ก าหนดคุณสมบติัผูส้มคัรต าแหน่งนายก
อบต.วุฒิการศึกษาปริญญาตรี  และสอบต.วุฒิการศึกษามธัยมศึกษาปีท่ี 6 ยกระดบั อบต.เป็น
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เทศบาลเพื่อใหมี้การกลัน่กรอง คดัเลือก ตวัแทนท่ีมีคุณภาพ มีความรู้ ความสามารถ มีวศิยัทศัน์ 
เพราะเป็นเขตเลือกตั้งท่ีใหญ่ข้ึน เพราะการเลือกตั้งในอบต.เป็นพื้นท่ีขนาดเล็กผูส้มคัรบางราย ไม่
มีความรู้ความสามารถ แต่มีเครือญาติมากก็ไดรั้บเลือกตั้ง  สร้างค่านิยมปลูกจิตส านึกใหป้ระชาชน
ในทอ้งถ่ินไม่รับเงินจากการซ้ือเสียง เลือกตวัแทนโคยใชเ้หตุผลเลือกคนดีมีความรู้ ความสามารถ 
มีความจริงใจท างานเพื่อส่วนรวม  ถึงแมจ้ะไม่ใช่เครือญาติของตนเองก็เลือกได ้  รัฐบาลตอ้งมีการ
จดัระบบการศึกษาใหเ้ยาวชนเห็นถึงความส าคญัของประเทศชาติและการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ควรบรรจุเร่ืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยในวชิาหนา้ท่ีพลเมือง วิชา
ศีลธรรม ลงในหลกัสูตรการศึกษาทุกระดบัการศึกษาตั้งแต่ระดบัประถมศึกษา มธัยมศึกษา และ
ระดบัอุดมศึกษา เพื่อใหเ้ยาวชนของชาติมีความรู้ความเขา้ใจการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อยา่งท่องแท ้ชดัเจน เพื่อพฒันาการปกครองระบอบประชาธิปไตยใหม้ัน่คงและย ัง่ยนื  ปลูก
จิตส านึกใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ิน รักทอ้งถ่ินบา้นเกิด เลือกตวัแทนเลือกคนดีมีความรู้ ความสามารถมี
คุณธรรม มีวสิัยทศัน์ เขา้มาบริหารทอ้งถ่ินประชาชนและหน่วยงานของทอ้งถ่ินตอ้งร่วมมือร่วมใจ
กนัแกปั้ญหา ก่อนวนัเลือกตั้งเปิดเวทีปราศยัใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งเสนอนโยบาย แสดงวิสัยทศัน์
ต่อประชาชนผูมี้สิทธเลือกตั้งใชใ้นการพิจารณาตดัสินใจเลือกตวัแทน ส่งเสริม อบรม กล่อมเกลา
ใหป้ระชาชนมีความรู้เร่ือง การปกครองระบอบประชาธิปไตยและเห็นถึงความส าคญัของการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพราะเป็นเร่ืองใกล้ตวั ส่งเสริมการเมืองภาคประชาชนใหมี้ความรับผดิชอบ
ต่อทอ้งถ่ินของตนเอง ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีอาชีพท่ีมัน่คงมีความเป็นอยูท่ี่ดี สามารถลดการซ้ือ
เสียงลงได ้ ประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมทางการเมืองในการแสดงความคิดเห็น สเนอนโยบาย 
ตรวจสอบการบริหารงานของทอ้งถ่ิน ใหมี้ความโปร่งใส ตรวจสอบได ้ช้ีแจงใหป้ระชาชนรู้ถึง
ขอ้เสียของระบบอุปถมัภ ์นกัการเมืองทุกคนตอ้งท างานเพื่อส่วนรวมเพื่อพฒันาทอ้งถ่ินบา้นเกิด  
ระบอบประชาธิปไตยกบัการเมืองภาคประชาชนตรงกบัแนวคิดของ เอนก เหล่าธรรมทศัน์ การ
แกปั้ญหาระบอบประชาธิปไตยตอ้งเร่ิมตน้ท่ีทอ้งถ่ิน  การอภิวฒัน์ทอ้งถ่ินก่อน เพื่อความมุ่งหมาย
จะน าไปสู่การเปล่ียนแปลงประชาธิปไตยในระดบัประเทศ จะท าใหก้ลายเป็นท่ียอมรับของ
ประชาชนทุกชั้น ทุกระดบั ของประเทศอยา่งแทจ้ริง การเมืองภาคประชาชนตอ้งมีความเขม้แขง็ 
เพื่อคอยตรวจสอบคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินใหมี้ความโปร่งใส 

 “ตอ้งปลูกจิตส านึกของประชาชนในทอ้งถ่ินให้รู้และเขา้ใจการปกครองในระบบ
ประชาธิปไตย การแกไ้ขตอ้งเร่ิมตน้ท่ีนกัการเมืองระดบัชาติ นกัการเมืองทอ้งถ่ิน ไม่หลงอ านาจ 
มองการเมืองเป็นเพียงธุรกิจท่ีจะตอ้งเขา้ไปกอบโกยผลประโยชน์เพื่อตนเองและพวกพอ้งต าแหน่ง
ทางการเมืองเป็นมรดกของครอบครัว  ประชาชนตอ้งเลือกตวัแทนโดยใชเ้หตุผลเลือกคนดีมี
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ความรู้ความสามารถไม่เห็นแก่การซ้ือขายเสียง” (วิรัช  ชูประดิษฐ์ ผู้น าชุมชน สัมภาษณ์ วนัท่ี 24 
กรกฎาคม 2553)  

“ป้องกนัการซ้ือเสียงใหไ้ดใ้หผู้ส้มคัรรับเลือกตั้ง มีระยะเวลาการหาเสียงใหม้าก ก่อน
การเลือกตั้ง 15 วนั ใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งตอ้งไม่อยูใ่นพื้นท่ี ใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งตดัสินใจเลือกตั้ง
กนัเองจะลดการซ้ือเสียงได ้อบรม ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีความรู้เร่ืองระบอบประชาธิปไตย และ
การมีส่วนร่วมทางการการเมืองของประชาชน  ประชาชนเลือกผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีมีความรู้ 
ความสามารถ มีวสิัยทศัน์ ถึงแมจ้ะไม่ใช่ญาติพี่นอ้ง เพื่อนฝงูของตนเอง ตอ้งแยกแยะใหไ้ด”้ (นุกูล 
ธานีรัตน์ อดีต นายก อบต. ควนพัง สัมภาษณ์ วนัท่ี 24 กรกฎาคม 2553) 

“สร้างค่านิยมใหก้บัประชาชนเห็นวา่ การซ้ือเสียงนั้นไม่ดี และนกัการเมืองตอ้งไม่
ซ้ือเสียง ก าหนดคุณสมบติั นายก อบต. ผูส้มคัรตอ้งมีวุฒิปริญญาตรีและ สอบต.ผูส้มคัรตอ้งมีวุฒิ
มธัยมศึกษาปีท่ี 6  ส่งเสริม อบรม กล่อมเกลา ทางการเมืองใหก้บัประชาชนในทอ้งถ่ินใหมี้ความรู้
และมีความเขา้ใจ ระบอบประชาธิปไตยใหม้ากข้ึน เพื่อจะไดเ้ลือกคนดี มีความรู้ ความสามารถ มี
คุณธรรม เป็นตวัแทน” (ธรรมพิศ  รอดบัวทอง นายก อบต.ควนพัง สัมภาษณ์ วนัท่ี 25 กรกฎาคม 
2553)    

“รณรงคเ์ร่ืองการซ้ือเสียง เพราะเป็นปัญหาใหญ่มาก ปัจจุบนัน้ีมีปัญหาในทุกระดบั
ของการเมือง ตอ้งอาศยัเงินเป็นปัจจยัทั้งส้ิน จดัระบบการศึกษาใหเ้ยาวชน ไดเ้ห็นความส าคญัของ
ระบบประชาธิปไตย และประเทศชาติเป็นอนัดบัแรก ควรมีการบรรจุเร่ืองหนา้ท่ีพลเมือง ศีลธรรม 
ในหลกัสูตร การศึกษา ส่งเสริมอบรมใหค้วามรู้แก่ชาวบา้น รู้ถึงการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย มองเห็นความส าคญัท่ีแทจ้ริง นกัการเมืองทอ้งถ่ินทุกคน ตอ้งมีอุดมการณ์ท างาน
เพื่อประโยชน์ส่วนรวมเพื่อทอ้งถ่ิน” (เจริญ จันทร์บุญแก้ว อดีต ผู้อ านวยการโรงเรียนวดัสุวรรณโฆษิต 
สัมภาษณ์ วนัท่ี 26  กรกฎาคม  2553) 

“ใหค้วามรู้แก่ชาวบา้นในต าบล ในเร่ืองระบอบประชาธิปไตย ภายใตก้ารมีส่วนร่วม
ของประชาชน การเมืองภาคประชาชนในทอ้งถ่ิน ในการตรวจสอบการบริหารงานในทอ้งถ่ินใหมี้
ความโปร่งใส ตรวจสอบได ้ช้ีแจงใหป้ระชาชนรู้ถึงขอ้เสียของระบบอุปถมัภ ์นกัการเมืองทุกคน 
ตอ้งปลูกจิตส านึกในการบริหารงาน ตอ้งท าเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ิน เพื่อประโยชน์ส่วนรวม ของ
ทอ้งถ่ินบา้นเกิด” (เจริญ  ชูศรี  อดีต สอบต. ควนพัง สัมภาษณ์ วนัท่ี 28 กรกฎาคม 2553) 
 
 



 บทที่  5 

สรุปการวจิัย  อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 

การวจิยัเร่ือง เครือข่ายระบบอุปถมัภใ์นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกรณีศึกษา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลควนพงั อ าเภอร่อนพิบูลย ์จงัหวดันครศรีธรรมราช สามารถสรุปการวิจยั 
อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะจากการวจิยัไดด้งัต่อไปน้ี 
 

1.   สรุปการวจิัย 
 

1.1  วตัถุประสงค์ของการวจัิย           
  1.1.1  เพื่อศึกษาถึงเครือข่ายระบบอุปถมัภ ์ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของ

องคก์ารบริหารส่วนต าบลควนพงั วา่มีอะไรบา้งและศึกษาถึงการท ากิจกรรมทางการเมืองของ
เครือข่ายระบบอุปถมัภข์องการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัท่ี ช่วยสนบัสนุน
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งใหไ้ดรั้บการเลือกตั้งในต าแหน่งนายก อบต.และ สอบต. ของการเลือกตั้ง พ.ศ. 
2550 – 2553 ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลควนพงั อ าเภอร่อนพิบูลย ์จงัหวดันครศรีธรรมราช 

1.1.2   เพื่อศึกษาถึง ผลบวกและผลกระทบดา้นลบของเครือข่ายระบบอุปถมัภใ์น
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลควนพงั อ าเภอร่อนพิบูลย ์จงัหวดั
นครศรีธรรมราช  

1.1.3   เพื่อศึกษาถึง แนวทางในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาผลกระทบดา้นลบ
ของเครือข่ายระบบอุปถมัภใ์นองคก์รปกครองส่วนทอง้ถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลควนพงั 
อ าเภอร่อนพิบูลย ์จงัหวดันครศรีธรรมราช  

1.2  วธีิการด าเนินการวจัิย 
ผูใ้หข้อ้มูลหลกัในการวจิยั กลุ่มผูน้ าชุมชน ประกอบดว้ย ก านนั 1 คน อดีตก านนั 1 คน 

ผูใ้หญ่บา้น 4 คน ขา้ราชการครูและ อดีตขา้ราชการครู 2 คน ประชาชนผูน้ าในแต่ละหมู่บา้น 4 คน 
 กลุ่มนกัการเมืองทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 1 คน 

อดีตนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 1 คน สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  2 คน อดีต
สมาชิกสภาบริหารส่วนต าบล 2 คน  

เคร่ืองมือในการวจิยัประกอบดว้ย การสังเกตุการณ์แบบมีส่วนร่วมและ แบบสัมภาษณ์ 



82 

 

 
 

 

การเก็บรวบรวมขอ้มูล เก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ เม่ือวนัท่ี 24 กรกฎาคม 2553 – 
30 กรกฎาคม 2553 การสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลดว้ยตวัของผูว้ิจยัเอง การสังเกตุการณ์แบบมีส่วนร่วม 
ใช้ประสบการณ์ของผูว้ิจยัโดยเก็บข้อมูลจากอดีตจนถึงปัจจุบนัเก็บขอ้มูลจากการพูดคุยในวง
สนทนา ตามสภากาแฟวงสนทนาต่างๆ เม่ือเวลาผูว้ิจยักลบัไปเยี่ยมบา้น จากการพูดคุยกบัญาติพี่
นอ้ง พรรคพวก เพื่อนฝงู และติดตามการเมืองทอ้งถ่ินอยูเ่ร่ือยๆ 

การวเิคราะห์ขอ้มูลใชว้ธีิการเชิงพรรณาน าผลการรวบรวมขอ้มูล มาประมวลสศึกษา
วเิคราะห์น าขอ้มูลขอ้เทจ็จริงและ ความคิดเห็นมาวเิคราะห์ บรรยาย อธิบายพร้อมเหตุผล การ
อา้งอิงและมีขอ้มูลบางส่วนท่ีเป็นลกัษณะของการคาดคะเนในเชิงคุณภาพ 

1.3  ผลการวจัิย 
         ขอ้มูลภาคสนาม จากการสังเกตุการณ์แบบมีส่วนร่วม การเขา้ไปคลุกคลีกบัชาวบา้น
ในต าบลควนพงัและพดูคุยกนัตามสภากาแฟและวงสนทนาต่างๆในหมู่บา้น ผูว้จิยัไดเ้ก็บขอ้มูล
จากการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ิน ตั้งแต่ปี 2537 มีการเลือกตั้ง สอบต. ให ้สอบต. มาเลือกต าแหน่ง
นายกอบต. กนัเอง จนถึงปัจจุบนัน้ี มีการเลือกตั้งนายก อบต. โดยตรง และเลือกตั้ง สอบต.ควบคู่
ไปดว้ยจากการสังเกตุการณ์แบบมีส่วนร่วมและการสัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 24 กรกฎาคม 2553 – 30 
กรกฎาคม 2553 ขอ้มูลท่ีไดมี้ความใกลเ้คียงกนัมาก เพราะค าถามในการสัมภาษณ์ ไดถ้ามถึงการ
เลือกตั้ง ตั้งแต่อดีต 2537 ผูใ้หข้อ้มูลซ่ึงยงัมีชีวติอยู ่จนถึงปัจจุบนัยงัอยูใ่นเหตุการณ์และยงัจ าได ้
เวลาผา่นไป 16 ปี ท าใหข้อ้มูลจากการสังเกตุการณ์แบบมีส่วนร่วมและการสัมภาษณ์ของผูใ้ห้
ขอ้มูลหลกัมีความใกลเ้คียงกนั แต่ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ไดข้อ้มูลท่ีมีรายละเอียดเชิงลึกมากกวา่ 

เครือข่ายระบบอุปถัมภ์ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงเป็นปัจจัยส าคัญท่ี
ช่วยเหลือสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งให้ไดรั้บเลือกตั้งในต าแหน่งนายก อบต.และ สอบต.  จาก
ขอ้มูลการสังเกตุการณ์แบบมีส่วนร่วม และการสัมภาษณ์ ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั เร่ืองเครือข่ายระบบ
อุปถมัภใ์นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ของอบต.ควนพงัโดยอธิบายเป็นเครือข่ายระบบอุปถมัภ ์ดงัน้ี 

ระบบเครือญาติ  ซ่ึงนบัวา่เป็นเครือข่ายระบบอุปถมัภท่ี์มีความส าคญัมากในการ
เลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ิน เครือญาติ ประกอบดว้ย พอ่ แม่ พี่นอ้ง ปู่ ยา่ ตายาย ลูกพี่ ลูกนอ้ง ญาติฝ่าย
ปู่ ยา่ ญาติฝ่ายตายาย รวมทั้งเครือญาติท่ีมาจากการผกูเกลอผกูดอง เป็นการเพิ่มจ านวนเครือญาติให้
มากข้ึน ซ่ึงเป็นท่ีนิยมกนัมากในทอ้งถ่ินภาคใต ้ผูท่ี้มีเครือญาติจ านวนมากจะมีโอกาสไดรั้บ
เลือกตั้งสูง เพราะเครือญาติแต่ละคนจะเป็นฐานคะแนนเสียงหลกั ในการลงคะแนนใหก้บัตวั
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งและเป็นทีมงานช่วยหาเสียงขอคะแนนเสียงจากผูมี้สิทธิเลือกตั้งในหมู่บา้นเดิน
พบปะแบบเคาะประตูบา้น  เครือญาติแต่ละคนท่ีมีเพื่อนฝงูช่วยช้ีน าชกัชวนเพื่อนฝงูเหล่านั้นให้
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ลงคะแนนให ้เป็นหวัคะแนน สนบัสนุนในเร่ืองของ ก าลงักาย ก าลงัใจ  เพื่อใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้ง
ท่ีเป็นเครือญาติของตนใหไ้ดรั้บเลือกตั้ง 

ระบบพรรคพวกเพื่อนฝงู  นกัการเมืองทอ้งถ่ินทางภาคใต ้ส่วนมากจะเป็นบุคคลท่ีมี
น ้าใจ ใจกวา้ง ใจนกัเลง ชอบช่วยเหลือผูอ่ื้น พรรคพวก เพื่อนฝงูเหล่าน้ีก็จะเขา้มาช่วยเหลือดว้ย
ความรักและจริงใจ พรรคพวก เพื่อนฝงู เป็นปัจจยัส าคญัช่วยเหลือ สนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
ช่วยลงคะแนนเสียง เป็นฐานเสียง ช่วยหาเสียง ขอคะแนนเสียงจากผูมี้สิทธิเลือกตั้งในหมู่บา้นเดิน
พบปะแบบเคาะประตูบา้นพบเป็นรายบุคคลและช่วยช้ีน าชกัชวน พรรคพวก เพื่อนฝงูของตนเอง
ใหล้งคะแนนเสียงให ้ เป็นการเพิ่มคะแนนเสียงใหมี้จ านวนมากข้ึน หรือ พรรคพวกท่ีมีฐานะเขา้มา
ช่วยเหลือสนบัสนุนเพื่อตอ้งการต าแหน่งฝ่ายบริหาร เช่นต าแหน่ง รองนายก อบต. และเลขานายก 
อบต.  ซ่ึงนายก อบต. เป็นผูมี้อ  านาจในการแต่งตั้งจากบุคคลภายนอก พรรคพวกท่ีตอ้งการ
ต าแหน่งก็จะช่วยเหลืออยา่งเตม็ท่ี ทั้งช่วยหาเสียงและสนบัสนุนทางดา้นการเงิน 

ระบบหวัคะแนน  ระบบหวัคะแนนเป็นท่ีใชก้นัมากในการเลือกตั้งทั้งระดบัทอ้งถ่ิน
และระดบัชาติ ในระดบัทอ้งถ่ิน หวัคะแนนตอ้งเลือกบุคคลท่ีมีคนนบัถือ เกรงใจมีเครือญาติ พรรค
พวกเพื่อนฝงูท่ีสามารถช้ีน าพูดคุยใหล้งคะแนนใหไ้ด ้หวัคะแนนจะมีอยูเ่ป็นจุดๆในแต่ละหมู่บา้น
หวัคะแนนแต่ละคนจะตอ้งรับผดิชอบจ านวนคะแนนเสียง 20 - 50 คนและจ่ายเงินใหค้นละ 300-
500 บาท ตามท่ีไดต้กลงกนั สามารถช้ีน าชกัชวนขอคะแนนเสียงจากผูมี้สิทธิเลือกตั้ง โดยใหส่ิ้ง
ตอบแทนเป็นส่ิงของหรือใชเ้งินซ้ือเสียง ระบบหวัคะแนนเป็นปัจจยัท่ีส าคญัในการเลือกตั้ง 
ต าแหน่งนายก อบต. และ สอบต.ในการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินของอบต.ควนพงั หวัคะแนนจะ
ไดรั้บผลประโยชน์จากนกัการเมืองทอ้งถ่ินในดา้นต่างๆตามความเหมาะสม 

นกัการเมืองทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั (สจ.)  นกัการเมืองทอ้งถ่ินกลุ่มน้ีเป็น สจ.ในอ าเภอ
ร่อนพิบูลย ์จะไปสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งในต าแหน่งนายก อบต. นกัการเมืองกลุ่มน้ีมีทั้ง
อ านาจ บารมี มีฐานเสียง เงิน กลุ่มการเมืองกลุ่มน้ีไปสนบัสนุนผูส้มคัรับเลือกตั้งโดยการใหฐ้าน
เสียงท่ีมีลงคะแนนเสียงใหแ้ละจะช่วยเหลือเร่ืองค่าใชจ่้ายในการหาเสียง ซ้ือเสียงแต่ตอ้งมีการตอบ
แทนทางการเมืองและแสวงหาผลประโยชน์จากโครงการต่างๆของทอ้งถ่ิน จากเงินงบประมาณ
ของทอ้งถ่ิน และการเขา้ไปครอบง า การบริหารงานของ อบต.ในการจดัสรรต าแหน่งใน อบต. 
และเร่ืองอ่ืนๆ 

นกัธุรกิจในทอ้งถ่ิน  ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีเกิดข้ึนใหม่ เป็นคนในพื้นท่ี อบต.ควนพงั นกั
ธุรกิจทอ้งถ่ินเหล่าน้ีจะท าธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง มีเครือญาติ เพื่อนฝงูอยูจ่  านวนหน่ึง จะเขา้ไป
ช่วยเหลือ สนบัสนุน ผูส้มคัรรับเลือกตั้งในต าแหน่ง นายก อบต.คนท่ีมีโอกาสไดรั้บเลือกตั้งสูง 
โดยสนบัสนุนใหเ้ครือญาติเพื่อนฝงูของตนเองลงคะแนนเสียงให้และช่วยเหลือเร่ืองค่าใชจ่้ายใน
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การหาเสียง ซ้ือเสียง แต่ตอ้งมีการตอบแทนในเร่ืองผลประโยชน์ของธุรกิจงานรับเหมาโครงการ
ต่างๆของ อบต. และเร่ืองผลประโยชน์อ่ืนๆหลงัไดรั้บเลือกตั้งเขา้ไปบริหารทอ้งถ่ิน  

ผูน้ าทอ้งถ่ิน (ก านนั ผูใ้หญ่บา้น) จะเขา้ไปช่วยเหลือผูส้มคัรรับเลือกตั้ง สอบต. เป็น
เครือญาติ พรรคพวกของตนเองในหมู่บา้นโดยการช้ีน าชกัชวนใหเ้ครือญาติ พรรคพวกเพื่อนฝงู 
ลงคะแนนเสียงให ้ช่วยหาเสียงขอคะแนนเสียงจากผูมี้สิทธิในหมู่บา้น เดินพบปะแบบเคาะประตู
บา้น ก านนั ผูใ้หญ่บา้นจะไปช่วยเหลือสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งในต าแหน่งนายก อบต.ดว้ย
โดยการเป็นหวัคะแนน ช่วยหาเสียง ช่วยเหลือบุคคลท่ีมีความสนิทสนมเป็นการส่วนตวัและมีการ
ตอบแทนเร่ืองผลประโยนช์เขา้มาเก่ียวขอ้งดว้ย 

ผลบวกและผลกระทบดา้นลบ ของเครือข่ายระบบอุปถมัภ ์ในองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลควนพงั พบวา่ ผลบวกเป็นเร่ืองของการแสดงความมีน ้าใจ 
โอบออ้มอารีจากเครือญาติ พรรคพวก เพื่อนฝงูเป็นการช่วยเหลือดว้ยความบริสุทธิใจไม่มีส่ิงตอบ
แทนท าใหก้ารเลือกตั้งมีความบริสุทธ์ิยติุธรรม  และการใชร้ะบบอุปถมัภค์วบคู่กบัระบบคุณธรรม 
เป็นการช่วยเหลือสนบัสนุนส่งเสริมใหโ้อกาสคนดี มีความรู้ ความสามารถ มีคุณธรรม มีวสิัยทศัน์ 
ใหเ้ขา้มาบริหารทอ้งถ่ิน 

 ผลกระทบดา้นลบ ของเครือข่ายระบบอุปถมัภเ์ป็นขอ้เสียมีผลเสียต่อการเลือกตั้งใน
ระดบัทอ้งถ่ินและเกิดผลเสียหายต่อ อบต.ควนพงั มีผลกระทบในดา้นการเมือง  เร่ืองการซ้ือสิทธิ
ขายเสียงเสียงซ่ึงเป็นปัญหาท่ีร้ายแรงมากในการเลือกตั้งทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัทอ้งถ่ินถึงระดบัชาติ  
มีผลกระทบต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ท าใหร้ะบอบประชาธิปไตยไม่พฒันา
เท่าท่ีควร และไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินของรัฐบาล ท่ีเห็นวา่
ทอ้งถ่ินเป็นหน่วยการปกครองท่ีเล็กท่ีสุด ทอ้งถ่ินรู้ถึงปัญหาต่างๆไดดี้กวา่และสามารถแกปั้ญหา
ไดถู้กตอ้งและรวดเร็วตรงจุด ผลกระทบในเร่ืองของการทุจริต คอร์รัปชัน่ ในโครงการต่างๆของ 
อบต.จากเงินงบประมาณทอ้งถ่ินท าใหท้อ้งถ่ินไม่เจริญกา้วหนา้เท่าท่ีควร  ทอ้งถ่ินไดรั้บ
ปัจจยัพื้นฐานท่ีไม่มีคุณภาพ ซ่ึงเกิดจากการทุจริต คอร์รัปชัน่ของเงินงบประมาณของทอ้งถ่ิน  ได้
คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีไม่มีคุณภาพ ไม่มีความรู้ความสามารถ ขาดวสิัยทศัน์ มีผลต่อการพฒันา
ทอ้งถ่ิน และส่งผลกระทบโดยตรงต่อความเป็นอยูข่องชาวบา้นในทอ้งถ่ิน  

ผลกระทบดา้นสังคม เกิดความขดัแยง้ข้ึนในสังคม ม่ีการแบ่งขั้วแบ่งขา้งของ
ผูส้นบัสนุนของแต่ละคน บางคร้ังท าใหค้นในสังคมเกิดความไม่เขา้ใจกนั จากผลของการเลือกตั้ง
ระหวา่งผูช้นะเลือกตั้ง กบัผูแ้พเ้ลือกตั้ง ท าใหค้นในสังคมไม่มีความสามคัคีเป็นอุปสรรคต่อการ
พฒันาทอ้งถ่ิน 
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 ผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจ มีไม่มากนกัเพราะไม่ใช่เมืองเศรษฐกิจ มีเงินสะพดัช่วง
การเลือกตั้งมีการใชจ่้ายมากกวา่ปกติ จะเร่ืองหน้ีสินของผูส้มคัรรับเลือกตั้งและผูส้นบัสนุนบางคน
ท่ีไดใ้ชจ่้ายเงินไปในการหาเสียงและซ้ือเสียงแลว้ไม่ไดรั้บเลือกตั้ง 

 แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาผลกระทบด้านลบของเครือข่ายระบบ
อุปถมัภใ์นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลควนพงั พบวา่ ผูใ้ห้ขอ้มูลได้
เสนอแนวทางในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา ผลกระทบดา้นลบของเครือข่ายระบบอุปถมัภ ์ดงัน้ี 

แนวทางการป้องกนัเนน้นโยบายต่อตา้นการซ้ือสิทธิขายเสียง มีการรณรงคใ์นเร่ือง
ของการซ้ือสิทธิขายเสียงอยา่งต่อเน่ืองจริงจงัช้ีใหเ้ห็นถึงขอ้เสียของการซ้ือสิทธิขายเสียงวา่มี
ผลเสียอยา่งไรต่อระบอบประชาธิปไตยและการปกครองส่วนทอ้งถ่ินและใหร้ณรงคอ์ยา่งต่อเน่ือง
ช่วงก่อนการเลือกตั้ง กกต.ทอ้งถ่ินบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเขม้งวด เคร่งครัด เด็ดขาดในการเลือกตั้ง
ในระดบัทอ้งถ่ินใหก้ารเลือกตั้งเป็นไปดว้ยความบริสุทธิยติุธรรมโปร่งใส ปลูกจิตส านึกให้
ประชาชนเลิกรับเงินซ้ือเสียง เสริมองคค์วามรู้ใหก้บัประชาชนใหรู้้ถึงสิทธิหนา้ท่ีของตนเอง 

แนวทางการแกไ้ขปัญหา เร่ิมตน้ท่ีนกัการเมืองอยา่หลงอ านาจเห็นแก่ผลประโยชน์
ต่อตนเองและพวกพอ้ง เสริมองคค์วามรู้ใหก้บัประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยภายใตก้ารมีส่วนร่วมของประชาชนกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินรู้ถึงผลเสียของ
ระบบอุปถมัภอ์บรมเสริมองคค์วามรู้ใหก้บัผูบ้ริหารทอ้งถ่ินทั้งนายก อบต.และ สอบต.ใหรู้้ถึง
บทบาทหนา้ท่ีของตนเองปัจจุบนัน้ีนกัการเมืองทอ้งถ่ินบางคนไม่รู้ถึงบทบาทหนา้ท่ีของตนเองวา่
ตอ้งท าอะไรบา้งอยา่งไร  ปลูกจิตส านึกทั้งนกัการเมืองทอ้งถ่ินและประชาชนใหรั้กทอ้งถ่ินบา้น
เกิด นกัการเมืองบริหารงานเพื่อประโยชน์ส่วนรวม ประชาชนตอ้งเลือกตวัแทนท่ีเป็นคนดีมี
ความรู้ ความสามารถ ถึงแมจ้ะไม่ใช่เครือญาติของตนเองก็เลือกได ้ เพื่อใหโ้อกาสคนดีมีความรู้
ความสามารถ มีคุณธรรมมีวิสัยทศัน์เขา้มาบริหารทอ้งถ่ิน ใหค้วามส าคญักบัการเมืองภาค
ประชาชนในทอ้งถ่ิน ในการการแสดงความคิดเห็น เสนอนโยบายการตรวจสอบการบริหารงาน
ของทอ้งถ่ินใหมี้ความโปร่งใสตรวจสอบได ้ การก าหนดคุณสมบติัของนายก อบต. วุฒิการศึกษา
ปริญญาตรี สอบต.วฒิุการศึกษามธัยมศึกษาปีท่ี  6   ควรบรรจุการปกครองระบอบประชาธิปไตย
และ การปกครองส่วนทอ้งถ่ินในวชิาหนา้ท่ีพลเมืองวชิาศีลธรรม  ตั้งแต่ระดบัประถมศึกษา 
มธัยมศึกษา ระดบัอุดมศึกษาเพื่อใหเ้ยาวชนของชาติไดมี้ความรู้ ความเขา้ใจการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยและการปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริงลึกซ้ึง 
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2.  อภิปรายผล 
 

จากการศึกษาวจิยัเร่ือง เครือข่ายระบบอุปถมัภใ์นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
กรณีศึกษา องคก์ารบริหารส่วนต าบลควนพงั อ าเภอร่อนพิบูลย ์จงัหวดันครศรีธรรมราช อภิปราย
ผลดงัน้ี 

จากขอ้มูลท่ีไดจ้ากสัมภาษณ์และขอ้มูลจากการสังเกตุการณ์แบบมีส่วนร่วม พบวา่
เครือข่ายระบบอุปถมัภ ์ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินของ อบต. 
ควนพงั พบวา่เครือข่ายระบบอุปถมัภท่ี์มีความส าคญั ระบบเครือญาติท่ีเขา้มาช่วยเหลือสนบัสนุน
ในทุกๆเร่ือง ระบบเครือญาติมาจากหลายฝ่ายทั้ง พอ่แม่ ปู่ ยา่ ตายาย พี่ นอ้ง ลูกพี่ ลูกนอ้ง ญาติฝ่าย
ปู่ ยา่ ตายาย และ มาจากการผกูดอง ผกูเกลอ ซ่ึงในทางภาคใตถื้อวา่เร่ืองน้ีมีความส าคญัและยงั
เขม้ขน้อยู ่ตรงกบัแนวคิดและทฤษฎีทางสังคมศาสตร์ (สุธิวงศ ์พงศไ์พบูลย ์ 2547 : 9) โดยน าเอา
พุทธวถีิการใชว้ฒันธรรมพื้นบา้นภาคใต ้เร่ืองการ “สาวยา่นนบัโยด”  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัโยนิ
สมนะสิการ ในพระพุทธศาสนา วฒันธรรมการ “สาวยา่นนบัโยด”  เป็นวฒันธรรมพื้นบา้นภาคใต้
เพื่อสืบหาเครือญาติ หรือไล่เรียงล าดบัญาติโดยสาวลึกไปยงับรรพบุรุษวา่มีการโยงใยเป็น
เทือกเถาเหล่ากอกนัอยา่งไร ใครเป็นตน้ตระกลูและมีการแตกหน่อต่อยา่นกนัไปอยา่งไรและจาก
ขนบนิยมประเพณีของชาวภาคใตจ้ากคตินิยมการผกูสัมพนัธ์กบัคนเพื่อกา้วไปสู่การ “ผกูโยด” 
ไดแ้ก่การผกูดอง ผกูเกลอ และผกูพนัธ์ในระบบอุปถมัภต์ามวธีิการสาวยา่นนบัโยดท่ีปรากฎเป็น
ลายลกัษณ์อกัษรในวรรณกรรมทอ้งถ่ิน การสาวยา่นนบัโยดถือวา่มีความส าคญันกัการเมือง
ทอ้งถ่ินในภาคใต ้ถา้จะเล่นการเมืองทอ้งถ่ินตอ้งมีเครือญาติเป็นจ านวนมากเพื่อเป็นฐานเสียง 
ช่วยเหลือสนบัสนุนเพื่อใหไ้ดรั้บการเลือกตั้ง นกัการเมืองคนไหนท่ีมีเครือญาติมากจะมีโอกาส
ไดรั้บเลือกตั้งสูง 

ระบบพรรคพวกเพื่อนฝงู การเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินในภาคใตผู้ส้มคัรรับเลือกตั้ง
มกัจะเป็นคนท่ีมีน ้าใจนกัเลง ใจกวา้ง ชอบช่วยเหลือสังคม ท าใหเ้ป็นคนท่ีมีพรรคพวกเพื่อนฝงู
มาก ซ่ึงเป็นลกัษณะเด่นของคนภาคใต ้เป็นวฒันธรรมของคนภาคใตท่ี้นิยมชมชอบในลกัษณะของ
ผูน้ าท่ีมีน ้าใจนกัเลงมีสติปัญญามีเหตุมีผลมีลกัษณะการเป็นผูน้ าสูงและสามารถช่วยเหลือสังคมได้
ซ่ึงตรงกบังานวจิยัของ อมรา ศรีสุชาติ (2544) สายรากภาคใต ้ภูมิลกัษณ์ รูปลกัษณ์ จิตลกัษณ์ เป็น
เร่ืองของโครงสร้าง วฒันธรรมพื้นบา้นภาคใต ้ภูมิลกัษณ์ เป็นเร่ืองของความสัมพนัธ์ของคน
ภาคใตก้บัส่ิงแวดลอ้มธรรมชาติ มีความส าคญัต่อโครงสร้างของสังคมและ การเปล่ียนแปลงทาง
วฒันธรรมท่ีแตกต่างจากภูมิภาคอ่ืนในเร่ือง ของการใชภู้มิปัญญาในการปรับใชท้รัพยากร เพื่อ
สร้างสรรวฒันธรรมใหส้อดคลอ้งกบัวถีิชีวติ รูปลกัษณ์ เป็นเร่ืองของววิฒันาการ และการ
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เปล่ียนแปลงของชาติพนัธ์ ถ่ินก าเนิด รูปกาย ความเป็นอยู ่ประเพณี และคตินิยม จิตลกัษณ์ เป็น
เร่ืองของลกัษณะนิสัย ความคิด ความเช่ือ คนภาคใตมี้ความคิดริเร่ิมสร้างสรร ชอบคน้ควา้ ทดลอง 
มีวฒันธรรมเป็นเอกลกัษณ์ของตนเอง มีการรวมกลุ่มปกครองกนัเอง มีวถีิชีวิตไม่ซบัซอ้น มี
ลกัษณะนิสัย รักพวกพอ้ง อยูอ่ยา่งอิสระ ใชชิ้วติเรียบง่าย มีลกัษณะนิสัย ความคิด ความเช่ือ 
ค่านิยม ยกยอ่งการช่วงชิงชยัชนะกนัดว้ยสติปัญญา และวาทะ ยอมรับดุลยภาพระหวา่งชายหญิง 
การค ้าจุนเก้ือกลู และการสร้างเครือข่ายวงวานหวา่นเครือเพื่อเอ้ือประโยชน์กนัและกนั จิตลกัษณ์
ของคนใตเ้ป็นคนเปิดเผย ตอ้งการรับรู้ขอ้มูลอยา่งชดัเจนถูกตอ้ง และตดัสินใจดว้ยสติปัญญาของ
ตนเอง และยอมรับผูน้ าท่ีมีบารมี ท่ีไดพ้ิสูจน์ให้ตนเองเห็นแลว้วา่มีพลงัในการน ากลุ่มท่ีเหลือกวา่ 
ระบบพรรคพวกเพื่อนฝงูจึงมีความส าคญัและเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินเพื่อ
ช่วยเหลือสนบัสนุนใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งไดรั้บการเลือกตั้งในต าแหน่งนายก อบต. และ สอบต. 

แนวคิดเครือข่ายระบบอุปถมัภ ์การเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลควนพงั เครือข่ายระบบอุปถมัภถื์อวา่มีความส าคญัต่อนกัการเมืองทอ้งถ่ินในการเลือกตั้งทั้ง
ต าแหน่งนายก อบต. และ สอบต. ซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัท่ีช่วยเหลือสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
เครือข่ายระบบอุปถมัภใ์น อบต.ควนพงั มีโครงข่ายหลายระบบท่ีเขา้มามีบทบาทในการช่วยเหลือ 
สนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งแต่ละคน เป็นฐานเสียง ลงคะแนนเสียง ช่วยหาเสียง วางแผนการหา
เสียง ขอคะแนนเสียงจากผูมี้สิทธิการเลือกตั้ง และรวมไปถึงการซ้ือเสียง ซ่ึงตอนน้ีเป็นท่ีนิยมกนั
มากเป็นปัญหาท่ีร้ายแรงในการปกครองระบอบประชาธิปไตยทั้งการเมืองระดบัชาติ และระดบั
ทอ้งถ่ินพบวา่ เครือข่ายระบบอุปถมัภมี์ส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ิน เครือข่าย
ระบบอุปถมัภไ์ดก้ลายมาเป็นวธีิการท่ีนกัการเมืองทอ้งถ่ิน นกัการเมืองระดบัชาติ ใชใ้นการหา
คะแนนเสียงในชนบทผูรั้บอุปถมัภใ์นทางการเมือง มกัจะถูกพรรคการเมือง และนกัการเมืองทอ้งถ่ิน
ใชเ้ป็นหวัคะแนน โดยอาจใหผ้ลตอบแทนแก่ผูรั้บอุปถมัภ ์เพื่อการแลกเปล่ียนกบัคะแนนเสียง เป็น
กระบวนการทางการเมืองของมวลชนท่ีไดรั้บการจดัตั้งจากเบ้ืองบนเช่ือมโยงถึงทอ้งถ่ิน กลุ่ม
การเมืองทอ้งถ่ินถูกผนวกเขา้ไปภายใตร้ะบบอุปถมัภ ์และตอ้งสูญเสียความเป็นตวัของตวัเองซ่ึง
สอดคลอ้งกบัแนวคิดของแบเยอร์ อา้งใน (อมรา พงศาพิชญ ์และ ปรีชา คุวนิทร์พนัธ์ุ : 2545 : 389) 
ไดแ้สดงบทความท่ีปรากฎการณ์ท่ีชดัแจง้และสะทอ้นใหเ้ห็นความเป็นจริงในสังคมไทย  การ
เลือกตั้งท่ีใช ้“หวัคะแนน” “การซ้ือเสียง” ปรากฎในการเลือกตั้งของอินเดีย อยา่งท่ีปรากฎใน
สังคมไทย แบเยอร์ใชต้วัอยา่งของเมืองเทวะเพื่อสนบัสนุนแนวคิดเครือข่ายซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีใช้
อธิบายความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจเจกบุคคลท่ีไม่มีการรวมตวัท่ีย ัง่ยนืและไม่มีลกัษณะของกลุ่มเพื่อ
ความสมบูรณ์ ของการอธิบายเร่ืองระบบอุปถมัภ ์ 
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เครือข่ายระบบอุปถมัภใ์นองคก์ารบริหารส่วนต าบลควนพงั มีโครงข่ายมากมายใช ้
เครือข่ายระบบอุปถมัภผ์า่นระบบเครือญาติ ตั้งอยูบ่นแนวคิดเร่ืองความกตญัญู บุญคุณ ในเร่ืองของ
วฒันธรรมในค าพดูท่ีวา่ “คนบา้นเดียวกนั” “พวกเดียวกนั”   ในแนวคิดของนกัรัฐศาสตร์ ระบบ
อุปถมัภคื์อ การท่ีนกัการเมืองจดัสรรต าแหน่ง หรือส่ิงอ่ืนใดอนัเป็นของรัฐและทรัพยากรของ
ส่วนรวมใหก้บัผูอ่ื้นเพื่อประโยชน์ของตนเองและพรรค ระบบอุปถมัภข์องสังคมไทยมีการ
เปล่ียนแปลงเร่ือยมาจนไม่มีเคา้เดิม ระบบอ านาจเงินเป็นอ านาจสูงสุด  เป็นการแลกเปล่ียนแบบ
ตลาดมากกวา่ระบบอุปถมัภ ์เพราะความสัมพนัธ์ไม่ไดมี้พื้นฐานอยูท่ี่คุณธรรม คือความเมตตาและ
เอ้ืออาทรของฝ่ายผูใ้ห้แต่เป็นความโลภ ความตอ้งการร ่ ารวยและการหวงัผลประโยชน์โดยตรง 
ส่วนผูรั้บไม่ไดมี้ความภกัดีหรือความกตญัญูตอบแทนให ้แต่ตกอยูใ่นสภาวะจ ายอม ดว้ยเหตุผล
หลายอยา่ง เช่น ความจ าเป็น ตอ้งการเงิน ดว้ยความกลวั  อาจารย ์อคิน  อา้งค าจ ากดัความของ
นกัวชิาการฝร่ังวา่ ทวัร์นกขมิ้นของอดีตนายกทกัษิณ เป็นส่วนหน่ึงของระบบอุปถมัภ ์ของนกัร ฐ
ศาสตร์ 

เครือข่ายระบบอุปถมัภใ์นองคก์ารบริหารส่วนต าบลควนพงั ของการเลือกตั้งระดบั
ทอ้งถ่ินมีหลายเครือข่ายระบบอุปถมัภ ์เป็นปัจจยัส าคญัท่ีช่วยสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งให้
ไดรั้บเลือกตั้งในต าแหน่งนายก อบต. และสอบต. มีระบบเครือญาติ ระบบพรรคพวก เพื่อนฝงู 
ระบบหวัคะแนน นกัการเมืองทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั(สจ.) นกัธุรกิจทอ้งถ่ิน ผูน้ าทอ้งถ่ิน(ก านนั 
ผูใ้หญ่บา้น) จะเขา้มามีบทบาทช่วยเหลือสนบัสนุน ทุกเครือข่ายระบบอุปถมัภส่์วนมากจะมีเร่ึอง
ผลประโยชน์เขา้มาเก่ียวขอ้ง เห็นไดว้า่ในการเลือกตั้ง ทั้งในระดบัทอ้งถ่ินทุกระดบั ระดบัชาติ 
เครือข่ายระบบอุปถมัภจ์ะเขา้มามีบทบาทและมีความส าคญัในทางการเมือง  ตรงกบังานวจิยัของ 
ปริญญา  นาคฉตัรตรี (2547) วจิยัเร่ือง การเลือกตั้งทอ้งถ่ินระบบใหม่ ปัญหาอุปสรรคและแนว
ทางแกไ้ข ศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน มีป้ญหาส าคญัประการ
หน่ึงคือ เป็นปัญหาท่ีเกิดจากประชาชน เพราะประชาชนในชนบทยงัขาดความจ าเป็นพื้นฐานและ
ถูกละเลย ประชาชนขาดจิตส านึก ขาดความรู้ความเขา้ใจ สับสนกบัการเลือกตั้งระบบใหม่ ขาด
ความเขา้ใจในเร่ืองการลงคะแนน ประชาชนยงัอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของระบบอุปถมัภ ์สังคมไทยโดย
พื้นฐานชาวบา้นยงัอยูใ่นสังคมระบบอุปถมัภย์งัมีค  าวา่  “บุญคุณ”  ท าใหไ้ม่กลา้แสดงตวัเป็นพยาน 
แมจ้ะยนิดีมอบเงินส่ิงของให้เป็นหลกัฐาน ปัญหาดา้นกฎหมาย ปัญหาตวัผูส้มคัร ปัญหาจาก
บุคลากร 

เครือข่ายระบบอุปถมัภใ์นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ควนพงั จากขอ้มูลท่ีไดม้าจากการสังเกตุการณ์แบบมีส่วนร่วมและการสัมภาษณ์พบวา่เครือข่าย
ระบบอุปถมัภใ์นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นปัจจยัท่ีส าคญัช่วยสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้ง



89 

 

 
 

 

ใหไ้ดรั้บเลือกตั้งในต าแหน่งนายก อบต. และ สอบต.ในองคก์ารบริหารส่วนต าบลควนพงัโดยใช้
เครือข่ายระบบอุปถมัภร์ะบบเครือญาติระบบพรรคพวกเพื่อนฝงูระบบหวัคะแนน ผูน้ าทอ้งถ่ิน
(ก านนัผูใ้หญ่บา้น) นกัการเมืองทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั(สจ.) นกัธุรกิจทอ้งถ่ิน ตรงกบังานวจิยัของ 
นวลนอ้ย ตรีรัตน์และคณะวจิยัประเด็นการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการด าเนินงานของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลโดยสรุปวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนยงัอยูใ่นระดบัต ่า สามารถช้ีได้
วา่การมีส่วนร่วมค่อนขา้งจ ากดัในเร่ืองของการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร เป็นหลกั ในขณะท่ีการมีส่วน
ร่วมในการตดัสินใจเชิงนโยบายหรือการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ การด าเนินงานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบล อยูใ่นระดบัค่อนขา้งต ่า ซ่ึงสาเหตุท่ีเป็นเช่นน้ีสาเหตุเกิดจากความสัมพนัธ์
ระหวา่ง อบต.และชุมชนเป็นไปอยา่งห่างเหินในขณะท่ีความสัมพนัธ์ระหวา่ง อบต.กบักลุ่ม
นกัการเมืองทอ้งถ่ินหรือระดบัชาตินั้นค่อนขา้งสูง ความสัมพนัธ์ในรูปแบบเครือญาติ พรรคพวก 
เพื่อนฝงู และหวัคะแนน นอกจากน้ีความสัมพนัธ์ระหวา่ง อบต.กบันกัธุรกิจทอ้งถ่ิน มีในลกัษณะ
ท่ีพึ่งพาและแบ่งปันผลประโยชน์ 

ระบบเครือญาติ ในการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลควน
พงั ผูท่ี้ลงสมคัรรับเลือกตั้งตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีเครือญาติเป็นจ านวนมาก ซ่ึงเครือญาติของแต่ละคน 
มาจาก พอ่ แม่ปู่  ยา่ ตา ยาย พี่นอ้งในครอบครัว ลูกพี่ลูกนอ้ง ญาติฝ่ายปู่ ยา่ ตายาย และจากการผกู
เกลอ ผกูดองดอง  ท าใหไ้ดญ้าติเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงเป็นท่ีนิยมกนัในทางการเมือง เครือญาติเหล่าน้ีจะมี
อยูใ่นทุกหมู่บา้นในต าบลควนพงั ซ่ึงเป็นวฒันธรรมในทอ้งถ่ิน คนทอ้งถ่ินเดียวกนัจะแต่งงานกบั
คนในทอ้งถ่ินเดียวกนั ท่ีเป็นคนต่างตระกลูกนั ในแต่ละหมู่บา้น ระบบเครือญาติเหล่าน้ีจะ
ช่วยเหลือกนัทุกอยา่งเครือข่าย ระบบอุปถมัภข์องระบบเครือญาติ เป็นการอุปถมัภท่ี์ไม่มี
ผลตอบแทนในเร่ืองของผลประโยชน์เขา้มาเก่ียวขอ้ง เป็นการแสดงถึงการมีน ้าใจช่วยเหลือดว้ย
ความบริสุทธิใจ จริงใจของเครือญาติ  

ระบบพรรคพวก เพื่อนฝงู ในการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลควนพงั ผูท่ี้สมคัรรับเลือกตั้งตอ้งเป็นคนท่ีมีพรรคพวกเพื่อนฝงูมาก โดยบุคลิกจะเป็นคนท่ีมี
ใจกวา้ง ใจนกัเลง พรรคพวกเพื่อนฝงูเหล่าน้ีจะมาช่วยในการสนบัสนุน ลงดะแนนเสียงช่วยหา
เสียงขอคะแนนเสียงจากผูมี้สิทธิเลือกตั้งในหมู่บา้น ช่วยช้ีน าพรรคพวกเพื่อนฝงูใหล้งคะแนนเสียง
ให ้ระบบอุปถมัภรู์ปแบบน้ี อาจจะมีผลประโยชน์ตอบแทนในเร่ืองของต าแหน่งทางการบริหารใน 
อบต. ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีตอ้งมีการตกลงกนัก่อนการเลือกตั้ง ก่อนท่ีจะเขา้มาช่วยเหลือในการสนบัสนุน 

ระบบหวัคะแนน ในการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ิน ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล   
ควนพงั ระบบหวัคะแนนนิยมใชก้นัมากในการเลือกตั้ง ต าแหน่งนายก อบต. ซ่ึงเป็นพื้นท่ีกวา้ง
ตอ้งใชห้วัคะแนนในการหาเสียงสนบัสนุน และการซ้ือเสียงโดยมีการก าหนดจ านวนคนท่ี
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รับผดิชอบท่ีแน่นอน หวัคะแนนตอ้งเป็นบุคคลท่ีคนในทอ้งถ่ินเคารพนบัถือ เกรงใจ มีเครือญาติ 
เพื่อนฝงูบริวารสามารถช้ีน าชกัชวนใหล้งคะแนนเสียงสนบัสนุนได ้แต่ตอ้งมีส่ิงตอบแทนเป็น
ส่ิงของ เงิน เป็นตวักลางในการซ้ึอเสียง  นิยมใชก้นัมากในการเลือกตั้งทุกระดบั  

นกัการเมืองทอ้งถ่ินในระดบัจงัหวดั (สจ.) ในการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลควนพงั นกัการเมืองทอ้งถ่ิน (สจ.) เป็นสจ.ในอ าเภอร่อนพิบูลย ์จะเขา้มามี
บทบาทในการสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งในต าแหน่งนายก อบต.  แต่การใหก้ารสนบัสนุนใน
ต าแหน่งนายก อบต. โดยการใชค้วามสัมพนัธ์ส่วนตวัเป็นความชอบโดยนิสัยส่วนตวั จะสนบัสนุน
คนท่ีตนเองสามารถควบคุมและสั่งการได ้ในการจดัสรรต าแหน่งใน อบต.ไดแ้ละผลประโยชน์
ดา้นอ่ืนๆ ซ่ึงเป็นระบบอุปถมัภท่ี์หวงัผลตอบแทนในทางการเมือง และเร่ืองผลประโยชน์ใน
ทอ้งถ่ิน 

นกัธุรกิจทอ้งถ่ิน ในการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบล     
ควนพงั กลุ่มนกัธุรกิจทอ้งถ่ินซ่ึงพึ่งเกิดข้ึนมาใหม่ในอบต.ควนพงัเป็นคนในพื้นท่ีของอบต.ควน
พงัท าธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง รัฐบาลไดจ้ดัสรรงบอุดหนุนจากรัฐบาลส่วนกลางมาใหก้บัทอ้งถ่ิน
เป็นจ านวนมาก และทอ้งถ่ินเก็บรายไดจ้ากภาษีต่างๆไดเ้อง  ท าใหท้อ้งถ่ินมีงบประมาณจ านวน
มาก ในการสร้างสาธารณูปโภคพื้นฐาน ทั้ง ถนน ประปา และส่ิงก่อสร้างอ่ืนๆ ซ่ึงถือไดว้า่มี
ผลประโยชน์อยูม่าก นกัธุรกิจทอ้งถ่ินจะช่วยเหลือผูส้มคัรรับเลือกตั้งในต าแหน่ง นายก อบต.โดย
การช้ีน าชกัชวนให้ญาติพี่นอ้งเพื่อนฝงูลงคะแนนเสียงให ้ช่วยเหลือค่าใชจ่้ายในการหาเสียง ซ้ือ
เสียง แต่ตอ้งมีการตอบแทนทางการเมืองและเร่ืองผลประโยชน์ในเร่ืองงานรับเหมาก่อสร้าง
โครงการต่างๆของอบต.ควนพงั เป็นการผลตอบแทนหลงัไดรั้บเลือกตั้งเขา้ไปบริหารทอ้งถ่ิน  

ผูน้ าทอ้งถ่ิน( ก านนั ผูใ้หญ่บา้น) ในการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินจะช่วยเหลือ
สนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีเป็นเครือญาติของตเอง โดยใหเ้ครือญาติ พรรคพวก เพื่อนฝงู
ลงคะแนนเสียงใหช่้วยหาเสียง ขอคะแนนเสียงในหมู่บา้น แบบเคาะประตูบา้นและบางคนไป
ช่วยเหลือสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งในต าแหน่ง นายก อบต.เป็นหวัคะแนน ช่วยหาเสียง
สนบัสนุนแต่ตอ้งมีผลตอบแทนในเร่ืองผลประโยชน์เม่ือไดรั้บเลือกตั้งเขา้ไปบริหารทอ้งถ่ิน 

ผลบวกของเครือข่ายระบบอุปถมัภ ์ในการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินมีผลดีต่ออบต.ค
วนพงั เป็นการช่วยเหลือสนบัสนุนดว้ยความบริสุทธิใจจริงใจไม่มีส่ิงตอบแทนเป็นความผกูพนัธ์
การแสดงความมีน ้าใจของเครือญาติ พรรคพวก เพื่อนฝงูเป็นการแสดงความกตญัญู ตอบแทน
บุญคุณต่อผูใ้หก้ารอุปถมัภก์นัมาก่อน การใชร้ะบบอุปถมัภค์วบคู่กบัระบบคุณธรรมเป็นการ 
ส่งเสริมสนบัสนุนใหโ้อกาสคนดี มีความรู้ ความสามารถ มีวสิัยทศัน์ มีคุณธรรม เขา้มาบริหาร
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ทอ้งถ่ิน ท าใหก้ารเลือกตั้งมีความบริสุทธิ ยติุธรรมโปร่งใส ช่วยพฒันาทอ้งถ่ินใหเ้จริญรุ่งเรือง
อยา่งมัน่คงและย ัง่ยนื 

ผลกระทบดา้นลบของเครือข่ายระบบอุปถมัภ ์ของการเลือกตั้งในระดบัทอง้ถ่ินเป็น
ขอ้เสียผลเสียท่ีมีต่อการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินของอบต.ควนพงั มีผลกระทบดา้นการเมือง ท าให้
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยและการปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่พฒันาเท่าท่ีควร ท าใหก้าร
กระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องรัฐบาล ระบบอุปถมัภท์  าใหน้กัการเมือง
หลงอ านาจเห็นแก่ผลประโยชน์ ของตนเองและพวกพอ้ง  ผูไ้ดรั้บเลือกตั้งมาจากระบบอุปถมัภไ์ม่
มีอิสระในการบริหารทอ้งถ่ิน ก าหนดนโยบายสาธารนะในการพฒันาทอ้งถ่ิน แต่ตอ้งท าตามความ
ตอ้งการของผูใ้หก้ารอุปถมัภเ์พื่อตอบแทนบุญคุณ  ระบบอุปถมัภท์  าใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมใน
สังคม การเลือกตั้งท่ีใชร้ะบบอุปถมัภช่์วยเหลือ สนบัสนุนท าใหไ้ดน้กัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีไม่มี
ความรู้ ความสามารถวสิัยทศัน์ขาดคุณธรรม เขา้มาบริหารทอ้งถ่ิน เพราะนกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ี
ไดรั้บเลือกตั้งมาจากการซ้ือเสียง จะมีการถอนทุนคืนภายหลงั ท าใหมี้การทุจริต คอร์รัปชัน่ เงิน
งบประมาณของทอ้งถ่ิน ผูอุ้ปถมัภท่ี์เขา้ไปช่วยเหลือ สนบัสนุน ผุส้มคัรรับเลือกตั้งเพื่อหวงั
ผลประโยชน์ทางการเมืองและผลประโยชน์ทางธุรกิจเพื่อตนเองและพวกพอ้งในภายหลงั ท าให้
เกิดความเสียหายต่อทอ้งถ่ินโดยตรงระบบอุปถมัภท์  าใหค้นดีขาดโอกาส คนมีความสามารถไม่
สามารถเขา้สู่การเมืองไดค้นมีความรู้ขาดโอกาสท่ีจะเขา้มาร่วมงานมีบทบาทในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
ในความเป็นจริงทางการเมืองนายก อบต.และ สอบต. เป็นฐานคะแนนเสียงใหก้บันกัการเมือง
ทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั และนกัการเมืองระดบัชาติ 

ดา้นสังดม ท าใหเ้กิดความขดัแยง้ในสังคม มีการแบ่งฝักแบ่งฝ่ายระหวา่งผูช้นะการ
เลือกตั้งกบัผูแ้พก้ารเลือกตั้ง ท าใหค้นในหมู่บา้น ต าบลเกิดความแตกแยกไม่มีความสามคัคี ไม่
เขา้ใจกนัสาเหตุมาจากการแข่งขนัทางการในการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ิน 

 ดา้นเศรษฐกิจ จะมีเงินสะพดัในช่วงเลือกตั้งจะมีการใชจ่้ายมากกวา่ปกติเพราะมีการ
ซ้ือเสียงกนัมาก ผูส้มคัรรับเลือกตั้งและผูส้นบัสนุนบางคนหมดเงินไปเป็นจ านวนมาก มีหน้ีสินติด
ตวัหลงัไม่ไดรั้บเลือกตั้ง 

แนวทางการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาผลกระทบดา้นลบของเครือข่ายระบบอุปถมัภ์
การเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินของ อบต.ควนพงัโดยเนน้นโยบายป้องกนัต่อตา้นการซ้ือสิทธ์ิขาย
เสียง อยา่งจริงจงัต่อเน่ืองให ้กกต.ระดบัทอ้งถ่ินควบคุมการการซ้ือสิทธ์ิขายเสียง โดยการใช้
กฎหมายอยา่งเขม้งวด เด็ดขาด เคร่งครัดให้ขอ้มูลขอ้เทจ็จริงถึงขอ้เสียของการซ้ือสิทธ์ิขายเสียง วา่
มีผลเสียอยา่งไรต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เสริมองค์
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ความรู้ใหก้บัประชาชนให้รู้ถึงสิทธิ หนา้ท่ีของตนเอง ไม่รับเงินจากการซ้ือเสียงเม่ือมีการเลือกตั้ง
ทุกระดบั 

การแกไ้ขปัญหาผลกระทบดา้นลบของเคร่ือข่ายระบบอุปถมัภ ์ดา้นการเมืองตอ้ง
แกไ้ขโดย เร่ิมตน้ท่ีนกัการเมืองทุกระดบัตอ้งท างานเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม เพื่อประเทศชาติ
และ ทอ้งถ่ิน ตอ้งมีอุดมการณ์ทางการเมือง อยา่เห็นวา่ต าแหน่งทางการเมืองเป็นมรดกของ
ครอบครัวของตระกุลของตนเอง ตอ้งตกทอดไปยงัลูก หลาน ของตนเอง อบรม ส่งเสริม ใหค้วามรู้
กบัประชาชนเขา้ใจ การปกครองในระบอบประชาธิปไตยและการปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่ง
แทจ้ริง และเขา้ใจถึงการเมืองภาคประชาชน ในการแสดงความคิดเห็น การเสนอนโยบาย การท า
ประชาคม การตรวจสอบการบริหารงานของคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ใหมี้ความโปร่งใส ตรวจสอบ
ได ้ การอบรม เสริมองคค์วามรู้ใหก้บัคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และ สอบต. ใหรู้้ถึงบทบาทหนา้ท่ีของ
ตนเอง เพราะปัจจุบนัน้ีนกัการเมืองทอ้งถ่ินบางคน ยงัไม่รู้ถึงบทบาท หนา้ท่ีของตนเองวา่จะตอ้ง
ท าอะไรบา้ง อยา่งไร ก าหนดคุณสมบติั นายก อบต.ตอ้งมีวฒิุการศึกษาปริญญาตรี สอบต.ตอ้งมีวฒิุ
การศึกษามธัยมศึกษาปีท่ี 6 ปลูกจิตส านึกใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ิน ใหเ้ลือกตวัแทนท่ีมีความรู้
ความสามารถ มีความจริงใจท างานเพื่อส่วนรวม ถึงแมจ้ะไม่ใช่เครือญาติของตนเองก็เลือกได ้ 
รัฐบาลควร จดัระบบการศึกษาใหเ้ยาวชน เห็นความส าคญัของประเทศชาติและการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย  ควรบรรจุ เร่ืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยในวชิาหนา้ท่ีพลเมือง
และวชิาศีลธรรมลงในหลกัสูตรการศึกษาทุกระดบัศึกษา ตั้งแต่ระดบัประถมศึกษา มธัยมศึกษา 
ระดบัอุดมศึกษาเพื่อใหเ้ยาวชนของชาติ ไดรู้้และเขา้ใจการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยา่ง
ถ่องแท ้ลึกซ้ึง เพื่อเป็นการพฒันาการปกครองระบอบประชาธิปไตย การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
อยา่งมัน่คงและย ัง่ยนื ปลูกจิตส านึกใหป้ระชาชน รักทอ้งถ่ินบา้นเกิด เลือกคนดีมีความรู้
ความสามารถ เป็นตวัแทนเขา้มาบริหารทอ้งถ่ิน หน่วยงานของทอ้งถ่ินทุกหน่วยงานตอ้งร่วมมือ
ร่วมใจกนัแกปั้ญหา เปิดเวทีปราศรัยใหผุ้ส้มคัรรับเลือกตั้งไดเ้สนอนโยบาย แสดงวสิัยทศัน์ต่อ
ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งใชพ้ิจารณาตดัสินใจเลือกตวัแทน และ ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีอาชีพท่ี
มัน่คง มีความเป็นอยูท่ี่ดีสามารถ ลดการซ้ือเสียงได ้

จากการศึกษาเครือข่ายระบบอุปถมัภใ์นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกรณีศึกษา 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลควนพงั ผูว้จิยัเห็นวา่เครือข่ายระบบอุปถมัภเ์ป็นตวัการท่ีคอยท าให้การ
เลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินเป็นการเลือกตั้งท่ีไม่มีความบริสุทธิ ยติุธรรม โปร่งใส ท าใหก้ารกระจาย
อ านาจสู่ทอ้งถ่ินของรัฐบาล ไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์จะใหท้อ้งถ่ินปกครองกนัเอง ถือวา่
ทอ้งถ่ินรู้ถึงปัญหาของทอ้งถ่ินดีกวา่สามารถแกไ้ขปัญหาไดต้รงจุด และรวดเร็วกวา่  ผูว้ิจยัเห็นวา่
เราควรช่วยกนัปฏิเสธไม่ยอมรับเครือข่ายระบบอุปถมัภท่ี์เป็นโทษต่อการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ิน
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ใหห้มดไป และช่วยสนบัสนุนใหใ้ชเ้ครือข่ายระบบอุปถมัภค์วบคู่กบั ระบบคุณธรรมเป็นการ
ช่วยเหลือ ส่งเสริม สนบัสนุนใหโ้อกาส คนดีมีความรู้ ความสามารถ มีคุณธรรม เขา้มาบริหาร
ทอ้งถ่ินท า ใหไ้ดค้ณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล มีคุณภาพ  เพื่อช่วย
พฒันาการปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหเ้จริญกา้วหนา้ เป็นการพฒันาท่ีย ัง่ยนื ใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินมี
ความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน ช่วยพฒันาทั้งดา้นการเมือง สังคม เศรษฐกิจ และพฒันาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยใหย้ ัง่ยนื มัน่คงตลอดไป 

การศึกษาวจิยั  เร่ืองเครือข่ายระบบอุปถมัภ ์ในในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบลควนพงั อ าเภอร่อนพิบูลย ์จงัหวดันครศรีธรรมราช จากขอ้มูล
ท่ีไดจ้ากการสังเกตุการณ์แบบมีส่วนร่วม และการสัมภาษณ์ของผูใ้หข้อ้มูลหลกั พบวา่การเลือกตั้ง 
นายกอบต. และสอบต. ในองคก์ารบริหารส่วนต าบลควนพงั จากการศึกษาวจิยัพบวา่การเลือกตั้ง
ในระดบัทอ้งถ่ินของ อบต.ควนพงั อบต.ขา้งเคียงและการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ินในพื้นท่ีอ่ืนๆของ
ภาคใตย้งัคงยดืถือวฒันธรรม ประเพณี ค่านิยมของทอ้งถ่ินภาคใต ้นกัการเมืองทอ้งถ่ิน ในภาคใต ้
ตอ้งเป็นคนท่ีมีเครือญาติ พรรคพวกเพื่อนฝงูมาก มีการผกูเกลอผกูดอง ท าใหมี้ญาติมิตรมาก ซ่ึง
เป็นฐานเสียงหลกัของนกัการเมืองทอ้งถ่ินซ่ึงมีมาชา้นานแลว้ ปัจจุบนัน้ียงัคงมีความเขม้ขน้อยู ่ซ่ึง
ประเพณีวฒันธรรม ค่านิยม และความสัมพนัธ์ส่วนตวัเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีช่วยสนบัสนุน ในการ
เลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ิน 

ระบบอุปถมัภ ์เป็นฐานของสถาบนัการเมือง สังคม การปกครอง การบริหารของไทย 
มาตั้งแต่สมยัโบราณ ภายใตร้ะบบอุปถมัภ ์จะมีผูอุ้ปถมัภค์อยใหคุ้ณใหโ้ทษกบัคนท่ีคอยติดตาม 
สนบัสนุน เรียกวา่ผูใ้ตร้ะบบอุปถมัภ ์ระบบอุปถมัภใ์นสมยัก่อนเป็นเร่ืองของการช่วยเหลือเก้ือกลู
กนัในดา้นต่างๆ ระหวา่งผูอุ้ปถมัภก์บัผูรั้บอุปถมัภ ์โดยยดึหลกัคุณธรรมของผูใ้หแ้ละการมีบุญคุณ
ของผูรั้บ แต่ปัจจุบนัน้ีระบบอุปถมัภไ์ดเ้ปล่ียนแปลงไปมากโดยไดเ้นน้เร่ืองของผลประโยชน์เป็น
หลกั ระหวา่งผูอุ้ปถมัภก์บัผูรั้บอุปถมัภ ์ซ่ึงระบบอุปถมัภใ์นทางการเมืองแลว้จะท าใหเ้กิดความ
เสียหายต่อประเทศชาติอยา่งมากมายไม่วา่จะเป็นการเมืองทอ้งถ่ินในระดบัจงัหวดั อบจ. เทศบาล 
อบต. และการเมืองระดบัชาติถือวา่ระบบอุปถมัภเ์ป็นมะเร็งร้ายท่ีคอยท าลายการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอยา่งใหญ่หลวงและกวา้งขวางในปัจจุบนัน้ี ซ่ึงท าใหมี้ผลกระทบทาง
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม เครือข่ายระบบอุปถมัภ ์ในองคก์ารบริหารส่วนต าบลควนพงั มีหลาย
เครือข่ายระบบอุปถมัภ ์เช่น ระบบเครือญาติ ระบบพรรคพวกเพื่อนฝงู  ผูน้  าทอ้งถ่ิน (ก านนั 
ผูใ้หญ่บา้น) นกัการเมืองทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั (สจ.) นกัธุรกิจทอ้งถ่ิน ระบบหวัคะแนน  ระบบ
อุปถมัภเ์หล่าน้ี ถา้ใชคู้่กบัระบบคุณธรรมก็จะมีประโยชน์อยูม่าก แต่ถา้ใชร้ะบบอุปถมัภเ์พื่อ
ผลประโยชน์ทางการเมือง จะมีโทษมหนัต ์ ระบบอุปถมัภน์อกจากในทางการเมืองแลว้              
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ในสังคมไทยท่ีมีมาชา้นาน คือระบบอุปถมัภใ์นระบบราชการซ่ึงมีแพร่หลายในทุกองคก์ร ทั้ง
ทหาร ต ารวจ ขา้ราชการทุกกระทรวง และขา้ราชการทางการเมืองซ่ึงมีมากในขณะน้ีมีทั้งระบบ
เด็กฝาก เด็กนาย เด็กนกัการเมือง ซ่ึงท าใหร้ะบบราชการไดบุ้คคลากรท่ีขาดคุณภาพ เพราะไม่ไดม้า
จากผูท่ี้มีความรู้ ความสามารถ เขา้มาบริหารองคก์ร ท าให้องคก์รบริหารงานไม่มีคุณภาพ ท าให้
ประเทศชาติไม่พฒันาเท่าท่ีควร เช่นในกระทรวงศึกษาธิการมีเร่ืองของการฝากเด็กเขา้เรียนใน
โรงเรียนท่ีมีช่ือเสียงมีการฝากเรียนกนัตั้งแต่ระดบัอนุบาล จนถึงระดบัมหาวทิยาลยั จนกระทั้งการ
ฝากเขา้ท างาน ผูว้จิยัคิดวา่ระบบอุปถมัภน่์าจะถูกขจดัใหห้มดไปจากสังคมไทย ถึงเวลาแลว้ท่ีเรา
ควรน าระบบคุณธรรมเขา้มาใชใ้นทุกองคก์รทั้งระบบราชการ รัฐวสิาหกิจและ เอกชน 

จากงานวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัเห็นวา่ถึงเวลาแลว้ท่ีสังคมไทยในทุกระดบัตอ้งมาช่วยกนั
ปฏิเสธหรือป้องกนัการใชร้ะบบอุปถมัภใ์หห้มดไปในสังคมไทย แลว้น าเอาระบบคุณธรรมมาใช ้
หรือถา้จะใชร้ะบบอุปถมัภต์อ้งใชคู้่กบัระบบคุณธรรม เพื่อช่วยเหลือสนบัสนุนส่งเสริมใหใ้ห้
โอกาสคนดีมีความรู้ ความสามารถ มีคุณธรรมไดมี้โอกาสเขา้มาบริหารทอ้งถ่ิน ท าให้การเลือกตั้ง
ในทุกระดบัเป็นไปดว้ยความบริสุทธิยติุธรรมโปร่งใสเพื่อช่วยกนัพฒันาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย การปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหเ้จริญรุ่งเรืองมัน่คงและย ัง่ยนื เพื่อใหไ้ดน้กัการเมืองท่ีมี
คุณภาพเขา้มาบริหารทอ้งถ่ินและประเทศชาติเพื่อจะช่วยกนัพฒันาทอ้งถ่ินและประเทศชาติ ให้
เจริญรุ่งเรืองอยา่งมัน่คงและย ัง่ยนืเพื่อใหป้ระเทศไทยมีการพฒันาทั้งทางดา้นการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม สู้กบันานาอารยประเทศในโลกน้ีได ้

 

3.  ข้อเสนอแนะ 
 

3.1   ข้อเสนอแนะในการน าผลวิจัยไปใช้ 
3.1.1  องคก์ารบริหารส่วนต าบลควนพงั และองคก์ารบริหารส่วนต าบล

ใกลเ้คียงใหน้ าผลการวจิยัคร้ังน้ีไปศึกษาและไดท้ราบวา่ เครือข่ายระบบระบบอุปถมัภใ์นองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในองคก์ารบริหารส่วนต าบล วา่มีปัจจยัเครือข่ายระบบใดบา้ง ทีช่วยเหลือ
สนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งไดรั้บเลือกตั้งต าแหน่ง นายก อบต. และ สอบต. เพื่อเป็นแนวทางใน
การเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้งทุกคน 

3.1.2   องคก์ารบริหารส่วนต าบลควนพงัและองคก์ารบริหารส่วนต าบลใกลเ้คียง
ไดท้ราบถึงผลบวกและผลกระทบดา้นลบของเดรือข่ายระบบอุปถมัภ ์จากการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี 
ผลบวกเป็นขอ้ดี เกิดผลดีเป็นการช่วยเหลือดว้ยความบริสุทธิใจจริงใจไม่มีส่ิงตอบแทนท าใหก้าร
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เลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ิน มีความบริสุทธิ ยติุธรรมโปร่งใส ผลกระทบดา้นลบเป็นขอ้เสียเกิดผลเสีย
ท าใหก้ารเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินไม่บริสุทธยติุธรรม มีการซ้ือเสียง และน าผลการวจิยัคร้ังน้ีไป
ปรับปรุงแกไ้ขในการเลือกตั้งคร้ังต่อไป เพื่อใหก้ารเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินมีความบริสุทธิ 
ยติุธรรม โปร่งใสหรือใชร้ะบบอุปถมัภค์วบคู่กบัระบบคุณธรรม เป็นการช่วยเหลือสนบัสนุน 
ส่งเสริมใหโ้อกาสเลือกคนดี มีคุณธรรม มีความรู้ ความสามารถ เพื่อใหไ้ดค้ณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีดี
เขา้มาบริหารทอ้งถ่ินของตนเอง 

3.1.3   องคก์ารส่วนต าบลควนพงัและองคก์ารบริหารส่วนต าบลใกลเ้คียง น า
แนวทางการป้องกนั แนวทางการแกไ้ขปัญหาผลกระทบดา้นลบของเครือข่ายระบบอุปถมัภ ์ท่ีได้
จากการวจิยัคร้ังน้ีไปใชใ้นการเลือกตั้งคร้ังต่อไป เพื่อใหก้ารเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินมีความ
บริสุทธ์ิยติุธรรม โปร่งใสไม่มีการซ้ือเสียง ไม่มีการทุจริตรการเลือกตั้งเป็นการ ส่งเสริมการ
ปกครองในระบบประชาธิปไตย ตั้งแต่ระดบัทอ้งถ่ิน ถึงระดบัชาติ เพราะถา้ระบอบประชาธิปไตย
ไดรั้บการส่งเสริม ตั้งแต่ระดบัครอบครัว หมู่บา้น ต าบล จงัหวดัจนถึงระดบัชาติ ท าให้ประชาชนมี
ความรู้ความเขา้ใจ การปกครองระบอบประชาไตยเป็นการช่วยพฒันาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย และการปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้เจริญรุ่งเรือง มัน่คงและย ัง่ยนื 

3.2  ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
    3.2.1  ควรท าการศึกษาผลกระทบดา้นลบของเครือข่ายระบบอุปถมัภก์บั

ประชาชนขององคก์ารบริหารส่วนต าบล เพื่อท่ีจะไดข้อ้มูลจากภาคประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบ
อยา่งแทจ้ริงและโดยตรง เพื่อมีแนวคิดและวธีิการอะไรบา้ง ท่ีจะใชแ้กไ้ขปัญหาใหเ้ป็นรูปธรรม
มากยิง่ข้ึน 

3.2.2 ควรท าการศึกษาวจิยั เร่ืองเครือข่ายอุปถมัภ ์ในองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
โดยผสมผสานการวิจยัเชิงปริมาณและการวจิยัเชิงคุณภาพเขา้ดว้ยกนั เพื่อใหไ้ดก้ารวจิยัท่ีมีคุณภาพ
และประสิทธิภาพมากข้ึน 

3.2.3 ควรท าการศึกษาวจิยั เร่ืองเครือข่ายอุปถมัภใ์น องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ี
มีการบริหารงานท่ีดี มีคุณภาพอยา่งองคก์ารบริหารส่วนต าบลปากพนู อ าเภอเมือง จงัหวดั
นครศรีธรรมราช และองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางน ้าผึ้ง อ าเภอพระประแดง จงัหวดั
สมุทรปราการเพื่อใชเ้ป็นตวัอยา่งเผยแพร่ใหป้ระชาชนใชเ้ป็นตวัอยา่งเพื่อเป็นแนวทางในการ
เลือกตั้งอบต.ของตนเอง 
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กรมการปกครอง  
เชิงชาย มีขวด  (2553, 28 กรกฎาคม)  ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 3  สัมภาษณ์โดย  ธนกร แกว้ชนะ  ท่ีท าการ

ผูใ้หญ่บา้น  หมู่ท่ี 3 ต าบลควนพงั 
ณรงค ์คงกุล  (2553, 28 กรกฎาคม)  อดีต สอบต. สัมภาษณ์โดย ธนกร แกว้ชนะ ท่ีบา้นเลขท่ี 150      

หมู่ท่ี  5   ต าบลควนพงั 
ธรรมพิศ  รอดบวัทอง  (2553, 30 กรกฎาคม)  นายก อบต. ควนพงั สัมภาษณ์โดย ธนกร แกว้ชนะ                   

ท่ีบา้นเลขท่ี 30  หมู่ท่ี 1 ต าบลควนพงั 
นวลนอ้ย ตรีรัตน์ และคณะ  (2546)  รายงานการวจิยั การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ตรวจสอบการด าเนินงาน ขององคก์ารบริหารงานส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร  
ส านกังานคณะกรรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  

นิกร บุญต่อ  (2553, 27 กรกฎาคม)  พนกังานธนาคารออมสิน สัมภาษณ์โดย ธนกร แกว้ชนะ               
ท่ีบา้นเลขท่ี 28 หมู่ท่ี 3 ต าบลควนพงั 

นิธิ  เอียวศรีวงศ ์  (2552)  รากหญ้าสร้างบ้าน ชนช้ันกลางสร้างเมือง  กรุงเทพมหานคร  ส านกัพิมพม์ติชน 
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นุกลู ธานีรัตน์  (2553, 24 กรกฎาคม)  อดีตนายก อบต. ควนพงั สัมภาษณ์โดย ธนกร แกว้ชนะ             
ท่ีบา้นเลขท่ี 18  หมู่ท่ี 2  ต าบลควนพงั 

ปธาน สุวรรณมงคล   (2547)  การปกครองท้องถ่ินไทย ในบริบทของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 นนทบุรี โรงพิมพ์
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

ประดบั บุญรัตน์  (2553, 26 กรกฎาคม)  ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 1 สัมภาษณ์โดย ธนกร แกว้ชนะ ท่ีท า
การผูใ้หญ่บา้น  หมู่ท่ี 1 ต าบลควนพงั 

ประธาน คงฤทธ์ิศึกษากร  (2534)  การปกครองท้องถ่ินไทย  พิมพค์ร้ังท่ี 2  กรุงเทพมหานคร                
อุษาการพิมพ ์

ปริญญา นาคฉตัรตรี  (2547)  “การเลือกตั้งทอ้งถ่ินระบบใหม่ : ปัญหาอุปสรรคและแนวทางการ
แกไ้ข” คน้ควา้อิสระ หลกัสูตรปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต แขนงวชิาการเมืองการ
ปกครอง สาขารัฐศาตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

ปัทมา สูปก าปัง  “ระบบอุปถัมภ์ในการเมืองไทย”  จดหมายข่าวสถาบนัพระปกเกลา้ เดือน 
มิถุนายน 2552 ค้นคืนวนัท่ี 10 มกราคม 2554 จาก (http://www.kpi.ac.th)  

พ.ร.บ. ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 2542 
พรพิมล ไชยนุวตัร  (2553, 20 มีนาคม)  “วฒันธรรมการกินขนมจีน กับการเลือกตั้งเมืองคอน” 

หนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั หนา้ 5 
พรศกัด์ิ ผอ่งแผว้  (2531)  รัฐศาสตร์เชิงประจักษ์  กรุงเทพมหานคร  ชนวชิษก์ารพิมพ ์
วนัชยั แสงทว ี (2553, 25 กรกฎาคม)  ชาวบา้นใน อบต. ควนพงั สัมภาษณ์โดย ธนกร แกว้ชนะ ท่ี

บา้นเลขท่ี 110 หมู่ท่ี 2  ต าบลควนพงั 
วธิาน ศรีสุรางค ์ (2553, 28 กรกฎาคม)  สอบต. ควนพงั สัมภาษณ์โดย ธนกร แกว้ชนะ ท่ี

บา้นเลขท่ี 35หมู่ท่ี 5  ต าบลควนพงั 
วรัิช จนัทร์บุญแกว้  (2553, 27 กรกฎาคม)  ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 7 สัมภาษณ์โดย ธนกร แกว้ชนะ ท่ีท า

การผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 7  ต าบลควนพงั 
วรัิช ชูประดิษฐ ์ (2553, 24 กรกฎาคม)  ผูน้  าชุมชนในอบต. ควนพงั สัมภาษณ์โดย ธนกร แกว้ชนะ      

ท่ีบา้นเลขท่ี 21  หมู่ท่ี 2  ต าบลควนพงั 
สมพงศ ์สุดสะอาด  (2553, 29 กรกฎาคม)  อดีตก านนัต าบลควนพงั สัมภาษณ์โดย ธนกร แกว้ชนะ      

ท่ีบา้นเลขท่ี 11  หมู่ท่ี 2  ต าบลควนพงั 

http://www.kpi.ac.th/
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สมศกัด์ิ โล่ห์สถาพรพิพิธ  (2547)  “การเลือกตั้งการเมืองทอ้งถ่ินในจงัหวดัตรัง” คน้ควา้อิสระ 
หลกัสูตรปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต แขนงวชิาการเมืองการปกครอง สาขารัฐศาตร์ 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

สังสิต พิริยรังสรรค ์ “ภูมิคุ้มกันคอร์รัปช่ัน” กรุงเทพธุรกิจ วนัจนัทร์ ท่ี 10 กรกฎาคม 2549 คน้คืน
วนัท่ี  20 มีนาคม 2553 
http://www.nidambe11.net/ekonomiz/2006q1/2006january16p6.htm 

สายนั เดชา  (2553, 29 กรกฎาคม)  ก านนั ต าบลควนพงั สัมภาษณ์โดย ธนกร แกว้ชนะ ท่ีท าการ
ก านนั ต าบลควนพงั 

สารูป ฤทธ์ิชู  (2552)  100 ปี การเมืองท้องถ่ินลุ่มทะเลสาบสงขลา  กรุงเทพมหานคร  ส านกังาน
กองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกก.) 

ส านกังานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ส านกังานปลดั  
ส านกันายกรัฐมนตรี และส านกันายกรัฐมนตรี (2546)  คู่มือการกระจายอ านาจให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกรุงเทพมหานคร  โรงพิมพค์รุสภาลาดพร้าว 

ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  (2547)  คู่มือประชาชน ส าหรับการเลือกตั้ง 
กรุงเทพมหานคร บริษทั เอส. อาร์. พร้ินต้ิง แมสโปรดกัส์ จ  ากดั 

สิทธิกร ขวญัดี   (2542)  “การกระจายอ านาจ กบัระบบอุปถมัภ ์: ศีกษาเฉพาะกรณีองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในอ าเภออมัพวา จงัหวดัสมุทรสงคราม” วทิยานิพนธ์หลกัสูตร ปริญญา
มหาบณัฑิตสาขาวชิาการปกครอง ภาควชิาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั 

สิบต ารวจตรี เจริญรัตน์ บ ารุงนา  (2549)  “พฤติกรรมคอร์รัปชัน่ทางการเมืองของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ
ชั้นประทวน  กรณีศึกษา : การเลือกตั้งสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ในจงัหวดั
พงังา”  คน้ควา้อิสระ หลกัสูตรปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต แขนงวชิาการเมืองการ
ปกครอง สาขารัฐศาตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

สุธิวงศ ์พงษไ์พบูลย ์ (2547)  ทฤษฎีการวิจัยทางสังคมศาสตร์ตามแนวพุทธศาสตร์ พิมพค์ร้ังท่ี 2 
กรุงเทพมหานคร ส านกัพิมพ ์หจก. ภาพพิมพ ์

_______     (2544)  โครงสร้างและพลวตั วฒันธรรมภาคใต้และการพัฒนา กรุงเทพมหานคร : 
ส านกังานกองทุนการสนบัสนุนการวิจยั 

 
 

http://www.nidambe11.net/ekonomiz/2006q1/2006january16p6.htm
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สุพรรณี เกล่ือนกราด  “มมุมองบ้านสามย่าน”  กรุงเทพธุรกิจ วนัพฤหสัสับดีท่ี 5 กรกฎาคม 2550      
คน้คืนวนัท่ี 20 มีนาคม 2553 

http://www.nidambe11.net/ekonomiz/2007q3/2007july05p2.htm 
เสกสรรค ์ประเสริฐกุล  (2552)  การเมืองภาคประชาชนในระบอบประชาธิปไตย  พิมพค์ร้ังท่ี 2 

กรุงเทพมหานคร  ส านกัพิมพอ์มรินทร์ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นใหญ่ อ าเภอเมืองนครนายก จงัหวดันครนายก  (2547)  คู่มือการ

บริหารงานบุคคล เอกสารประกอบการสัมนาวชิาการ การบริหารงานบุคคลทอ้งถ่ิน 
ภายใตน้โยบายการปฎิรูประบบราชการ ประจ าปี 2547  กรุงเทพมหานคร  ปพิธการ
พิมพ ์

อมรา พงศาพิชญ ์ (2549)  ความหลากหลายทางวฒันธรรม (กระบวนทัศน์และบทบาทในประชา
สังคม) พิมพค์ร้ังท่ี 5 กรุงเทพมหานคร ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

อมรา พงศาพิชญ ์และปรีชา คุวนิทร์พนัธ์ุ  บรรณาธิการ  (2545)  ระบบอุปถมัภ์ พิมพค์ร้ังท่ี 3 
กรุงเทพมหานคร ส านกัพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

อมรา ศรีสุชาติ  (2544)  สายรากภาคใต้ : ภูมิลักษณ์ รูปลักษณ์ จิตลักษณ์ กรุงเทพมหานคร 
ส านกังานกองทุนการสนบัสนุนการวิจยั 

อรรถจกัร์  สัตยานุรักษ ์“จุดเปล่ียนชนบทไทย” คอลมัภ ์ใตก้ระแส กรุงเทพธุรกิจ วนัอาทิตยท่ี์ 6 
สิงหาคม 2548 คน้คืนวนัท่ี 10 พฤศจิกายน 2553 จาก 

 http://www.nidambe11.net/ekonomiz/2005q3/2005aug06p1.htm  
อุเชน ช่วยรักษ ์ ( 2553, 29 กรกฎาคม )  สอบต. ควนพงั สัมภาษณ์โดย ธนกร แกว้ชนะ ท่ี

บา้นเลขท่ี 9 หมู่ท่ี  6  ต าบลควนพงั 
อุทยั เพชรเรือง  (2553, 30 กรกฎาคม)  ผูอ้  านวยการโรงเรียนวดัสุวรรณโฆษิต สัมภาษณ์โดย     

ธนกร แกว้ชนะ ท่ีบา้นเลขท่ี 17  หมู่ท่ี 7  ต าบลควนพงั 
เอนก เหล่าธรรมทศัน์  (2552)  แปรถ่ินเปล่ียนฐานสร้งการปกครองท้องถ่ินให้เป็นรากฐานของ

ประชาธิปไตย  กรุงเทพมหานคร  ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
 

http://www.nidambe11.net/ekonomiz/2007q3/2007july05p2.htm
http://www.nidambe11.net/ekonomiz/2005q3/2005aug06p1.htm


 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก 

รายช่ือผูท้รงคุณวุฒิพิจารณาเคร่ืองมือวจิยั 
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รายนามผู้ทรงคุณวุฒิ 

1. ช่ือ  นายอภินันท์  พจนะ 
สถานทีท่ างาน องคก์ารบริหารส่วนต าบลควนพงั อ าเภอร่อนพิบูลย ์จงัหวดั

นครศรีธรรมราช 
วุฒิการศึกษา ปริญญาโท รัฐศาสตร์ สาขาการเมืองการปกครอง มหาวทิยาลยั

รามค าแหง 
ประสบการณ์หรือความช านาญ ท าหนา้ท่ีเจา้หนา้ท่ีปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ควนพงั  

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545 จนถึงปัจจุบนั 
ผลงานทางวชิาการ สาระสนเทศการปกครองทอ้งถ่ินไทย พ.ศ. 2543 
 

2. ช่ือ  รองศาสตราจารย์ ดร.  เสน่ห์ จุ้ยโต 
สถานทีท่ างาน  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  
วุฒิการศึกษา ค.ด. (อุดมศึกษา) จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
ประสบการณ์หรือความช านาญ อาจารย ์คณะวทิยาการจดัการ 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

ผลงานทางวชิาการ การพฒันาเคร่ืองช้ีวดัส าหรับการประเมินผล การบริหารงานบุคคล
ส่วนทอ้งถ่ิน 

 
3. ช่ือ   รองศาสตราจารย์ ดร. ประพนธ์ เจียรกูล 

สถานทีท่ างาน  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
วุฒิการศึกษา กศ.บ. (มธัยมศึกษาคณิตศาสตร์-ภาษาองักฤษ), M.Ed. (Philosophy of 

Education), Ph.D. (Secondary Education) 
ประสบการณ์หรือความช านาญ อาจารยค์ณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
ผลงานทางวชิาการ ผลการวจิยัในต่างประเทศเก่ียวกบัการอบรมครูเพื่อปรับเปล่ียน

พฤติกรรมการสอน 
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ภาคผนวก ข 

หนงัสือเรียนเชิญเป็นผูท้รงคุณวฒิุพิจารณาเคร่ืองมือวิจยั 
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ท่ี ศธ 0522.22(บ)/ว. 648 สาขาวชิารัฐศาสตร์ 

        มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
        ต าบลบางพดู อ าเภอปากเกร็ด 
        จงัหวดันนทบรุรี  11120 
 

      14  มิถุนายน 2553 
 

เร่ือง  ขอเรียนเชิญเป็นผูท้รงคุณวฒิุพิจารณาเคร่ืองมือวิจยั 
เรียน  รองศาสตราจารย ์ดร. เสน่ห์ จุย้โต 
ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย โครงการการศึกษาคน้ควา้อิสระ จ านวน 1 ชุด 
   

เน่ืองดว้ย  นายธนกร  แกว้ชนะ  นกัศึกษาหลกัสูตรบณัฑิตศึกษา สาขาวชิารัฐศาสตร์ 
มหาวทิยาลยั สุโขทยัธรรมาธิราช ก าลงัท าการศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ืองเครือข่ายระบบอุปถมัภ ์ในองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบลควนพงั อ าเภอร่อนพิบูลย ์จงัหวดันครศรีธรร
มาราช รายละเอียดดงัเอกสารท่ีแนบมาพร้อมน้ี 

การจดัท าการศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ืองดงักล่าว นกัศึกษาไดจ้ดัท าเคร่ืองมือท่ีจดัเก็บ
รวบรวมขอ้มูล และไดรั้บความเห็นชอบเบ้ืองตน้จากอาจารยท่ี์ปรึกษาในชั้นหน่ึงแลว้ แต่เพื่อให้เคร่ืองมือ
ท่ีจดัท านั้นมีความครอบคลุมเน้ือหาวชิา แนวปฎิบติั และสอดคลอ้งกบัหลกัและกระบวนการวจิยั 
สาขาวชิารัฐสาสตร์ จึงใคร่ขอความอนุเคราะห์ จากท่านในฐานะผูท้รงคุณวฒิุไดโ้ปรดพิจารณาตรวจสอบ 
และใหค้วามคิดเห็นเพื่อการปรับปรุงเคร่ืองมือการวจิยัของนกัศึกษาผูน้ี้ดว้ย ส าหรับรายละเอียดอ่ืนๆ 
นกัศึกษาจะน าเรียนดว้ยตนเอง 
  สาขาฯ หวงัเป็นอยา่งยิง่วา่จะไดรั้บความอนุเคราะห์จากท่านเป็นอยา่งดี จึงขอขอบคุณ

มา ณ โอกาสน้ี 
 

      ขอแสดงความนบัถือ 
 

 

     (รองศาสตราจารยฐ์ปนรรต พรหมอินทร์) 
     ประธานกรรมการประจ าสาขาวชิารัฐศาสตร์ 
สาขาวชิารัฐศาสตร์ 
โทรศพัท ์  0-2504-8356-9 
โทรสาร     0-2503-3575 
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ท่ี ศธ 0522.22(บ)/ว. 648 สาขาวชิารัฐศาสตร์ 

        มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
        ต าบลบางพดู อ าเภอปากเกร็ด 
        จงัหวดันนทบรุรี  11120 
 

      14  มิถุนายน 2553 
 

เร่ือง  ขอเรียนเชิญเป็นผูท้รงคุณวฒิุพิจารณาเคร่ืองมือวิจยั 
เรียน  รองศาสตราจารย ์ดร. ประพนธ์ เจียรกลู 
ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย โครงการการศึกษาคน้ควา้อิสระ จ านวน 1 ชุด 
   

เน่ืองดว้ย  นายธนกร  แกว้ชนะ  นกัศึกษาหลกัสูตรบณัฑิตศึกษา สาขาวชิารัฐศาสตร์ 
มหาวทิยาลยั สุโขทยัธรรมาธิราช ก าลงัท าการศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ืองเครือข่ายระบบอุปถมัภ ์ในองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบลควนพงั อ าเภอร่อนพิบูลย ์จงัหวดันครศรีธรร
มาราช รายละเอียดดงัเอกสารท่ีแนบมาพร้อมน้ี 

การจดัท าการศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ืองดงักล่าว นกัศึกษาไดจ้ดัท าเคร่ืองมือท่ีจดัเก็บ
รวบรวมขอ้มูล และไดรั้บความเห็นชอบเบ้ืองตน้จากอาจารยท่ี์ปรึกษาในชั้นหน่ึงแลว้ แต่เพื่อให้เคร่ืองมือ
ท่ีจดัท านั้นมีความครอบคลุมเน้ือหาวชิา แนวปฎิบติั และสอดคลอ้งกบัหลกัและกระบวนการวจิยั 
สาขาวชิารัฐสาสตร์ จึงใคร่ขอความอนุเคราะห์ จากท่านในฐานะผูท้รงคุณวฒิุไดโ้ปรดพิจารณาตรวจสอบ 
และใหค้วามคิดเห็นเพื่อการปรับปรุงเคร่ืองมือการวจิยัของนกัศึกษาผูน้ี้ดว้ย ส าหรับรายละเอียดอ่ืนๆ 
นกัศึกษาจะน าเรียนดว้ยตนเอง 
  สาขาฯ หวงัเป็นอยา่งยิง่วา่จะไดรั้บความอนุเคราะห์จากท่านเป็นอยา่งดี จึงขอขอบคุณ

มา ณ โอกาสน้ี 
 

      ขอแสดงความนบัถือ 
 

 

     (รองศาสตราจารยฐ์ปนรรต พรหมอินทร์) 
     ประธานกรรมการประจ าสาขาวชิารัฐศาสตร์ 
สาขาวชิารัฐศาสตร์ 
โทรศพัท ์  0-2504-8356-9 
โทรสาร     0-2503-3575 
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ท่ี ศธ 0522.22(บ)/ว. 648 สาขาวชิารัฐศาสตร์ 

        มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
        ต าบลบางพดู อ าเภอปากเกร็ด 
        จงัหวดันนทบรุรี  11120 
 

      14  มิถุนายน 2553 
 

เร่ือง  ขอเรียนเชิญเป็นผูท้รงคุณวฒิุพิจารณาเคร่ืองมือวิจยั 
เรียน  นายอภินนัท ์ พจนะ ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล ควนพงั 
ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย โครงการการศึกษาคน้ควา้อิสระ จ านวน 1 ชุด 
   

เน่ืองดว้ย  นายธนกร  แกว้ชนะ  นกัศึกษาหลกัสูตรบณัฑิตศึกษา สาขาวชิารัฐศาสตร์ 
มหาวทิยาลยั สุโขทยัธรรมาธิราช ก าลงัท าการศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ืองเครือข่ายระบบอุปถมัภ ์ในองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบลควนพงั อ าเภอร่อนพิบูลย ์จงัหวดันครศรีธรร
มาราช รายละเอียดดงัเอกสารท่ีแนบมาพร้อมน้ี 

การจดัท าการศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ืองดงักล่าว นกัศึกษาไดจ้ดัท าเคร่ืองมือท่ีจดัเก็บ
รวบรวมขอ้มูล และไดรั้บความเห็นชอบเบ้ืองตน้จากอาจารยท่ี์ปรึกษาในชั้นหน่ึงแลว้ แต่เพื่อให้เคร่ืองมือ
ท่ีจดัท านั้นมีความครอบคลุมเน้ือหาวชิา แนวปฎิบติั และสอดคลอ้งกบัหลกัและกระบวนการวจิยั 
สาขาวชิารัฐสาสตร์ จึงใคร่ขอความอนุเคราะห์ จากท่านในฐานะผูท้รงคุณวฒิุไดโ้ปรดพิจารณาตรวจสอบ 
และใหค้วามคิดเห็นเพื่อการปรับปรุงเคร่ืองมือการวจิยัของนกัศึกษาผูน้ี้ดว้ย ส าหรับรายละเอียดอ่ืนๆ 
นกัศึกษาจะน าเรียนดว้ยตนเอง 
  สาขาฯ หวงัเป็นอยา่งยิง่วา่จะไดรั้บความอนุเคราะห์จากท่านเป็นอยา่งดี จึงขอขอบคุณ

มา ณ โอกาสน้ี 
 

      ขอแสดงความนบัถือ 
 

 

     (รองศาสตราจารยฐ์ปนรรต พรหมอินทร์) 
     ประธานกรรมการประจ าสาขาวชิารัฐศาสตร์ 
สาขาวชิารัฐศาสตร์ 
โทรศพัท ์  0-2504-8356-9 
โทรสาร     0-2503-3575 
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ภาคผนวก ค 

แบบสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลหลกั 
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แบบสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลกั 

การศึกษาวจัิยเร่ือง  เครือข่ายระบบอุปถมัภ์ ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กรณีศึกษา องค์การ
บริหารส่วนต าบล ควนพัง อ าเภอร่อนพิบูลย์ จังหวดันครศรีธรรมราช 

ช่ือ- นามสกุล ผูใ้หส้ัมภาษณ์  ....................................................................................... 
กลุ่มตวัอยา่งวจิยั   ……………………………………………………….. 
วนั เดือน ปี ท่ีให ้สัมภาษณ์ ....................................................................................... 
ค าถาม 
1) ท่านเขา้ใจ ค าวา่ เครือข่ายระบบอุปถมัภ ์หรือไม่ อยา่งไร  
2) การเลือกตั้งในองคก์ารบริหารส่วนต าบลของท่าน ตั้งแต่การเลือกตั้ง คร้ังแรก มาจนถึงการ

เลือกตั้งปัจจุบนัน้ีท่านคิดวา่มีความแตกต่างกนัเพียงใด  
3) เครือข่ายระบบอุปถมัภใ์นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ของ

ท่าน มีเครือข่ายระบบอุปถมัภใ์ดบา้ง และท่ีมาของเครือข่ายระบบอุปถมัภ ์
4) การด าเนินกิจกรรมการเคล่ือนไหวทางการเมือง ในการเลือกตั้ง ระดบัทอ้งถ่ิน ในองคก์าร

บริหารส่วนต าบลของท่าน แต่ละรบบเครือข่ายระบบอุปถมัภมี์ลกัษณะอยา่งไร  
5) ท่านคิดวา่เครือข่ายระบบอุปถมัภ ์มีความส าคญัต่อการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินในองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลของท่านหรือไม่ 
6) ท่านคิดวา่ผลบวกของเครือข่ายระบบอุปถมัภมี์ผลต่อองคก์ารบริหารส่วนต าบลของท่านมี

อะไรบา้ง ยกตวัอยา่งประกอบ 
7) ท่านคิดวา่ ผลลบของเครือข่ายระบบอุปถมัภมี์ผลต่อองคก์ารบริหารส่วนต าบลของท่าน มี

อะไรบา้ง ยกตวัอยา่งประกอบ 
8) ท่านมีวธีิการป้องกนั และแนวทางในการแกไ้ขปัญหา ผลกระทบดา้นลบของเครือข่ายระบบ

อุปถมัภ ์ในการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลของท่านอยา่งไร
เพื่อใหไ้ดค้ณะผูบ้ริหารท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพ มีคุณธรรม ไดอ้ยา่งไรและมีวธีีการ
ใดบา้ง 
 

       นายธนกร แกว้ชนะ 
รหสันกัศึกษา 2508001795     

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 
 

ช่ือ   นายธนกร  แกว้ชนะ 
วนั เดือน ปีเกดิ  11 กุมภาพนัธ์ 2506 
สถานทีเ่กดิ  อ าเภอร่อนพิบูลย ์จงัหวดันครศรีธรรมราช 
ประวตัิการศึกษา  รบ. มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
สถานทีท่ างาน  Suzuki Automobile Manufacturing (Thailand) Co., Ltd. 


