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บทคัดย่อ 
 
 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษา (1) บทบาททางการเมืองของนักการเมืองและ
กลุ่มทางการเมืองในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬที่มีต่อการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ และ (2) ปัจจัยที่เป็นปัญหา
และอุปสรรคในการจัดต้ังจังหวัดบึงกาฬ ก่อนปี พ.ศ.2554 
 การศึกษาคร้ังนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้การสุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง กลุ่ม
ตัวอย่างได้แก่ นักการเมืองในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬ  แกนน ากลุ่มทางการเมืองในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬ  
ข้าราชการในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬ  แกนน าประชาชนในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬ และสื่อมวลชนในพื้นที่
จังหวัดบึงกาฬ จ านวน 17 คน เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยคร้ังนี้คือ แบบสัมภาษณ์และแบบเก็บข้อมูล
จากเอกสาร และใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา 
 ผลการวิจัยพบว่า (1) บทบาททางการเมืองของนักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองใน
จังหวัดบึงกาฬที่มีต่อการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ ได้แก่ ด้านโครงสร้าง และด้านกระบวนการ   ด้าน
โครงสร้างแบ่งเป็น การเชื่อมประสานในแนวดิ่งและการเชื่อมประสานในแนวนอน การเชื่อม
ประสานในแนวดิ่ง ได้แก่ รัฐบาล คือ การเสนอร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ  และการ
เป็นคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ ระบบราชการ คือ 
การท าหน้าที่ส ารวจความเห็นของประชาชนในพื้นที่และข้อมูลพื้นฐานเสนอรัฐบาล พรรคการเมือง 
คือ การขอให้พรรคที่ตนสังกัดหรือสนับสนุนช่วยผลักดัน และประชาชน คือ การให้ข้อมูลข่าวสาร
และกระตุ้นให้ประชาชนเกิดการต่ืนตัว  การเชื่อมประสานในแนวนอน ได้แก่ การประสานระหว่าง
พรรคการเมืองและกลุ่มทางการเมืองอ่ืน  ส่วนในด้านกระบวนการได้แก่ การให้ข้อมูลข่าวสารและ
การกระตุ้นให้ประชาชนเกิดการตื่นตัว และการล็อบบี้นักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองอ่ืน (2) 
ปัจจัยที่เป็นปัญหาและอุปสรรคในการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ ก่อนปี พ.ศ.2554 พบว่า ด้านโครงสร้าง
ได้แก่ ระเบียบ ข้อบังคับ กฎหมาย ยังไม่ทันสมัยและไม่ได้รับการแก้ไข รัฐบาลไม่มีนโยบายในการ
จัดตั้งจังหวัดเพิ่ม และความไม่พร้อมในด้านต่าง ๆ ส่วนปัญหาด้านตัวบุคคล ได้แก่ นักการเมืองและ
กลุ่มทางการเมืองในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬ ไม่มีความสัมพันธ์ที่แนบแน่นกับผู้มีอ านาจระดับสูงทาง
การเมือง การขาดเอกภาพในการรวมกลุ่ม และการขาดอ านาจในการต่อรองกับกลุ่มทางการเมืองอื่น 
ค าส าคัญ   การเมือง  การจัดต้ังจังหวัดบึงกาฬ 
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บทที ่1 

บทน า 
 
 

1.  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 

 นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2476 เป็นต้นมาประเทศไทยได้มีการจัดระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดินโดยแบ่งออกเป็นการบริหารราชการส่วนกลาง การบริหารราชการส่วนภูมิภาค และการ
บริหารราชการส่วนท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยระเบียบราชการบริหารแห่งราชอาณาจักร
สยามพุทธศักราช 2476  มาจนถึงปัจจุบัน อาจกล่าวได้ว่าการบริหารราชการส่วนภูมิภาคมีบทบาท
ส าคัญในการน าบริการสาธารณะของรัฐไปสู่ประชาชนในพื้นที่ต่าง ๆ ทั่วประเทศมาเป็นเวลาช้า
นาน การบริหารราชการส่วนภูมิภาคทั้งระดับจังหวัด และอ าเภอ  จึงมีส่วนส าคัญในการสร้างเสริม
ความเจริญ และความสงบสุขแก่ประชาชนในท้องถิ่นไม่ว่าจะเป็นในด้านการรักษาความสงบ
เรียบร้อย และความมั่นคงภายใน  การอ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน การพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน และการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมเป็นต้น (สมคิด  เลิศไพฑูรย์ 2544 : 1) 
 ในปัจจุบันประเทศไทย ได้มีการจัดรูปแบบการบริหารราชการแผ่นดินตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 แต่การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
ก็ยังคงมีลักษณะเหมือนเดิม กล่าวคือ แบ่งเป็น การบริหารราชการส่วนกลาง การบริหารราชการ
ส่วนภูมิภาค และการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งหากพิจารณาการจัดระเบียบการบริหารราชการ
แผ่นดินทั้งสามส่วนแล้วจะเห็นได้ว่า ประชาชนและพื้นที่ส่วนใหญ่เกือบทั้งประเทศอยู่ภายใต้การ
บริหารราชการส่วนภูมิภาค หรือแม้แต่ในเขตซึ่งจัดรูปแบบการปกครองในรูปการบริหารราชการ
ส่วนท้องถิ่นก็มีข้าราชการส่วนภูมิภาคเข้าไปมีบทบาทในการปกครองแทบทั้งสิ้น 
 ดังนั้นหากจะพิจารณาเฉพาะการบริหารราชการส่วนภูมิภาค  ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการ
บริหารราชการแผ่นดินไทยแล้ว  ก็จะเห็นได้ว่ามีการแบ่งส่วนราชการออกเป็น  2  ส่วน คือ จังหวัด 
และอ าเภอ  ซึ่งจังหวัดถือได้ว่าเป็นส่วนการบริหารราชการที่ใหญ่ที่สุด และได้รับการแบ่งอ านาจ
จากส่วนกลางในการวินิจฉัย  สั่งการ และน านโยบายหรือค าสั่งของรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติ โดยมี
ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นหัวหน้าปกครองบังคับบัญชาข้าราชการฝ่ายบริหารในส่วนภูมิภาคในเขต
จังหวัด และรับผิดชอบในการบริหารราชการจังหวัด  และอ าเภอ (จักรพันธ์  วงษ์บูรณาวาทย์ 2541 : 
109 -113 ) 
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 เมื่อกล่าวถึงการบริหารราชการส่วนภูมิภาคของไทยแล้ว ปัจจุบันประเทศไทยของเรา
แบ่งการปกครองส่วนภูมิภาคออกเป็น 76 จังหวัด ทั้งนี้ไม่นับกรุงเทพมหานครรวมเข้าด้วย และ   
การบริหารราชการในรูปแบบจังหวัดดังกล่าวนี้ก็ได้มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงมาตลอด ไม่ว่าจะ
เป็นการยุบรวมจังหวัด หรือการจัดตั้งจังหวัดขึ้นใหม่ เช่น การยุบรวมจังหวัดธนบุรี เข้ากับ
กรุงเทพมหานคร แล้วจัดเป็นรูปแบบการปกครองนครหลวงพิเศษ หรือกรณีการจัดตั้งจังหวัดใหม่ก็
มีให้เห็นอยู่เสมอ ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับความพร้อมในหลาย ๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็น 
งบประมาณ บุคลากร สถานที่ และอ่ืน ๆ รวมถึงความต้องการของประชาชนในพื้นที่ด้วย  และ
จังหวัดสุดท้ายที่ได้รับการจัดตั้งขึ้นใหม่ก็คือ จังหวัดบึงกาฬ โดยจังหวัดบึงกาฬได้แยกออกมาจาก
จังหวัดหนองคายและครอบคลุมพื้นที่ 8 อ าเภอของจังหวัดหนองคาย ได้แก่ อ าเภอบึงกาฬ อ าเภอ     
ศรีวิไล  อ าเภอปากคาด  อ าเภอพรเจริญ  อ าเภอเซกา  อ าเภอโซ่พิสัย  อ าเภอบึงโขงหลง  และอ าเภอ
บุ่งคล้า นอกจากนั้นแล้วพื้นที่ของจังหวัดบึงกาฬยังครอบคลุมเขตเลือกตั้งที่ 2 ของจังหวัดหนองคาย
ทั้งเขตด้วย  ทั้งนี้การจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬก็เนื่องมาจากความต้องการของประชาชนในพื้นที่ เพราะ
ความไม่สะดวกในการเดินทางติดต่อราชการที่ตัวจังหวัดหนองคาย ซึ่งมีระยะทางประมาณ 230 
กิโลเมตร และนอกจากนั้นแล้วการที่มีศูนย์ราชการจังหวัดอยู่ห่างไกลกับอ าเภอมากเกินไปก็เป็น
ปัญหาในเร่ืองการบริหารราชการด้วยเช่นกัน เป็นต้นว่า การเดินทางเข้าร่วมประชุมที่จังหวัดของ
ข้าราชการในส่วนอ าเภอ การติดต่อประสานงาน และการให้ความช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ เป็นไป
อย่างล่าช้า และสิ้นเปลืองงบประมาณในการขนส่งมาก และที่ส าคัญการพัฒนาก็ท าได้ไม่ทั่วถึงด้วย  
ดังนั้นประชาชนในพื้นที่จังหวัดหนองคายส่วนหนึ่ง จึงได้พยายามเรียกร้องและเสนอให้มีการจัดตั้ง
จังหวัดบึงกาฬขึ้น   
 ในอดีตมีนักการเมืองในพื้นที่หวัดหนองคายหลายคนพยายามที่จะผลักดันให้มีการ
จัดตั้งจังหวัดบึงกาฬมาแล้วหลายคร้ัง โดยคร้ังแรกเกิดขึ้นในปี พ.ศ.2529 และผู้ที่เสนอให้มีการ
จัดตั้งจังหวัดบึงกาฬเป็นคนแรกคือ นายเฉลิมชัย  เอียสกุล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดหนองคาย 
พรรคความหวังใหม่ แต่การเสนอในครั้งนั้นหัวหน้าพรรคไม่ได้ให้ค ารับรองเรื่องจึงตกไป และ
ครั้งที่สองคือในช่วงปี พ.ศ.2531- พ.ศ.2537 นายสุเมธ พรมพันห่าว สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จังหวัดหนองคาย พรรคเสรีธรรม ก็ได้น าเร่ืองการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬขึ้นมาผลักดันอีกคร้ัง แต่คร้ัง
นี้นายกรัฐมนตรีไม่ได้ให้ค ารับรองเพราะการจัดตั้งจังหวัดดังกล่าวขัดต่อมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 
8 กุมภาพันธ์ 2537 เร่ืองจึงตกไป อีกครั้ง และต่อมาใน ปี พ.ศ.2546-พ.ศ.2548 เร่ืองการจัดตั้งจังหวัด
บึงกาฬก็ถูกน าขึ้นมาผลักดันอีก โดยนายสงกรานต์  ค าพิไสย์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัด
หนองคาย พรรคไทยรักไทย ในขณะนั้นพร้อมด้วยคณะ แต่ก็ปรากฏว่ารัฐบาลไม่มีงบประมาณ และ
การจัดตั้งจังหวัดก็ขัดต่อมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2537 และขัดต่อหลักเกณฑ์การ
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จัดตั้งจังหวัดใหม่ด้วยเร่ืองจึงเป็นอันต้องตกไป และคร้ังสุดท้ายเมื่อปี พ.ศ. 2553 รัฐบาลโดย
กระทรวงมหาดไทยก็ได้น าเ ร่ืองการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬขึ้นมาผลักดันอีกคร้ังจนประสบ
ความส าเร็จต้ังเป็นจังหวัดบึงกาฬได้เสร็จสมบูรณ์ในปี พ.ศ. 2554 

จากที่กล่าวมาในเบื้องต้นจะเห็นได้ว่าการจัดตั้งจังหวัดน้ันเป็นเร่ืองที่เป็นไปได้ยากมาก 
เพราะเกี่ยวข้องกับปัจจัยหลาย ๆ อย่างดังที่กล่าวมาแล้ว และที่ส าคัญคือในการจัดตั้งจังหวัดนั้น
จะต้องได้รับการสนับสนุนจากนักการเมืองในพื้นที่อย่างจริงจังด้วย และนักการเมืองเหล่านี้จะต้อง
เสนอเร่ืองดังกล่าวให้คณะรัฐมนตรีและสภาผู้แทนราษฎรให้ความเห็นชอบก่อน เพราะการจัดตั้ง
จังหวัดจะต้องตราออกมาเป็นกฎหมายคือพระราชบัญญัติตั้งจังหวัด  ดังนั้นนักการเมืองจึงถือได้ว่า
เป็นผู้ที่มีบทบาทที่ส าคัญมากในเร่ืองนี้  นักการเมืองในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬก็เช่นกัน นักการเมือง
และกลุ่มทางการเมืองในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬได้พยายามแสดงบทบาทของตนเพื่อให้ประชาชนเห็น
ว่าตนเองและกลุ่มของตนก็ได้มีบทบาทในการผลักดันให้การจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬในคร้ังนี้ประสบ
ความส าเร็จด้วย  เพราะบทบาทในการผลักดันการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬย่อมมีผลต่อคะแนนนิยมของ
นักการเมืองและกลุ่มทางการเมือง และจะส่งผลต่อคะแนนเสียงในการเลือกตั้งอย่างแน่นอน ดังนั้น
ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาบทบาททางการเมืองของนักการเมืองและ
กลุ่มทางการเมืองในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬที่มีต่อการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ ตลอดจนปัจจัยที่เป็นปัญหา
และอุปสรรคในการจัดต้ังจังหวัดบึงกาฬ ก่อนปี พ.ศ.2554  

  

2.  ประเด็นปญัหาการวิจัย 
 
 2.1  นักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬ มีบทบาทอย่างไรในการ
จัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ 
 2.2  มีปัจจัยใดบ้างที่เป็นปัญหาและอุปสรรคในการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬก่อนปี พ.ศ.
2554 
 

3.  วัตถุประสงค์การวิจัย 
 
 ผู้วิจัยมีวัตถุประสงค์ในการศึกษาดังนี้ 
 3.1  เพื่อศึกษาบทบาททางการเมืองของนักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองในพื้นที่
จังหวัดบึงกาฬ ที่มีต่อการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ 

3 

3 
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 3.2  เพื่อศึกษาปัจจัยที่เป็นปัญหาและอุปสรรคในการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬก่อนปี พ.ศ.
2554 
 

4.  กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1.1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

5.  ขอบเขตการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยครั้งน้ี  ผู้วิจัยก าหนดขอบเขตของการศึกษาไว้ 2 ส่วนคือ 

บทบาททางการเมืองของนักการเมืองและกลุ่มทางการเมือง 
1. บทบาทในด้านโครงสร้าง 

1.1 การเชื่อมประสานในแนวดิ่ง  คือ รัฐบาล  ระบบราชการ พรรค
การเมือง และประชาชน 

1.2 การเชื่อมประสานในแนวนอน 
2. บทบาทในด้านกระบวนการและขั้นตอนการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ  คือ  

2.1 การให้ข้อมูลข่าวสาร  
2.2 การล็อบบี้ 

 
 การจัดตั้ง

จังหวัด 
บึงกาฬ 

ปัญหาและอุปสรรคในการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ ก่อนปี พ.ศ.2554 
1. ปัญหาด้านโครงสร้าง 

1.1 ระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
1.2 นโยบายของรัฐบาล 
1.3 ด้านอ่ืน ๆ 

2. ปัญหาด้านตัวบุคคล 
2.1 นักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองในพื้นที่ 
2.2 ข้าราชการในพื้นที่ 
2.2  ประชาชนในพื้นที่ 
 

ตัวแปรอิสระ 

ตัวแปรตาม 
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 5.1  ขอบเขตด้านพื้นที่ ได้แก่ ศึกษาบทบาททางการเมืองของนักการเมืองและกลุ่มทาง
การเมืองที่มีต่อการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ และปัจจัยที่เป็นปัญหาและอุปสรรคในการจัดตั้งจังหวัด
บึงกาฬ ก่อนปี พ.ศ.2554 โดยศึกษาเฉพาะในเขตพื้นที่จังหวัดบึงกาฬเท่านั้น 
 5.2  ขอบเขตด้านระยะเวลา  ได้แก่ ศึกษาบทบาททางการเมืองของนักการเมืองและ
กลุ่มทางการเมืองที่มีต่อการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ ตั้งแต่ พ.ศ. 2529 ถึง พ.ศ. 2554 

  
6.  นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 6.1  บทบาททางการเมือง  หมายถึง บทบาทของนักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองใน
พื้นที่จังหวัดบึงกาฬ  เกี่ยวกับการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ 
 6.2  บึงกาฬ  หมายถึง จังหวัดหนึ่งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย 
 6.3  นักการเมืองฝ่ายค้านในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬ  หมายถึง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใน
เขตพื้ นที่ จั งหวัดบึ งกาฬในปัจจุบัน  ที่ ท าหน้ าที่ ฝ่ า ยค้ านในช่ วง เวลาที่ ด า รงต าแหน่ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
 6.4  นักการเมืองฝ่ายรัฐบาลในพื้นท่ีจังหวัดบึงกาฬ  หมายถึง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ในเขตพื้นที่จังหวัดบึงกาฬในปัจจุบัน ที่ท าหน้าที่ฝ่ายรัฐบาลในช่วงเวลาที่ด ารงต าแหน่ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
 6.5  กลุ่มทางการเมืองในพื้นท่ีจังหวัดบึงกาฬ หมายถึง กลุ่มเพื่อไทย กลุ่มวังพญานาค 
และกลุ่มภูมิใจไทย ซึ่งเป็นกลุ่มทางการเมือง 
 6.6 แกนน าประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดบึงกาฬ หมายถึง ผู้ที่มีบทบาทในการเป็นผู้น า
ทางการเมืองของประชาชนในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬปัจจุบัน 
 6.7 ข้าราชการ  หมายถึง ข้าราชการที่ปฏิบัติหน้าที่ประจ าในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬ
ปัจจุบัน 
 6.8 สื่อมวลชน  หมายถึง สื่อมวลชนในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬปัจจุบัน 
 6.9 การเชื่อมประสานในแนวดิ่ง หมายถึง การเชื่อมประสานระหว่างบุคคลกับบุคคล 
บุคคลกับหน่วยงาน หรือหน่วยงานกับหน่วยงาน ซึ่งจะมีลักษณะของการเชื่อมประสานอย่างเป็น
ทางการหรือตามสายการบังคับบัญชาจากระดับล่างสุดไปถึงระดับบนสุดหรือ จากระดับบนสุดถึง
ระดับล่างสุด เช่น การประสานงานในหน่วยงานราชการ  เป็นต้น 
 6.10 การเชื่อมประสานในแนวนอน  หมายถึง การเชื่อมประสานระหว่างบุคคลกับ
บุคคล หรือหน่วยงานกับหน่วยงาน ซึ่งจะมีลักษณะของการเชื่อมประสานอย่างไม่เป็นทางการ และ
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เป็นการเชื่อมประสานในระดับเดียวกันโดยอาศัยความสัมพันธ์ส่วนตัว เช่น การเชื่อมประสาน
ระหว่างบุคคล หรือการเชื่อมประสานระหว่างกลุ่ม เป็นต้น 
 6.11 การให้ข้อมูลข่าวสาร  หมายถึง การที่นักการเมือง ข้าราชการ และประชาชนใน
พื้นที่จังหวัดบึงกาฬ ได้กระท าด้วยวิธีการใด ๆ  อันเป็นการท าให้บุคคลอ่ืน เกิดความรู้ความเข้าใจ 
หรือได้รับรู้ข้อมูลข่าวสาร ที่เกี่ยวกับจังหวัดบึงกาฬ 
 6.12  การล็อบบี้  หมายถึง วิธีการต่าง ๆ ที่นักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองในพื้นที่
จังหวัดบึงกาฬน ามาใช้กับนักการเมืองและกลุ่มการเมืองอ่ืนๆ เพื่อให้ช่วยผลักดัน สนับสนุน หรือ
ช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดต้ังจังหวัดบึงกาฬ 
 6.13 เชิงการเมือง  หมายถึง ความเกี่ยวข้องสัมพันธ์ในแง่มุมต่าง ๆ ทางการเมือง ที่
นักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬได้ใช้ในการผลักดันการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ 
 

7.  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 
 7.1 ท าให้ทราบถึงบทบาททางการเมืองของนักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองในพื้นที่
จังหวัดบึงกาฬ ที่มีต่อการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ 
 7.2 ท าให้ทราบถึงปัจจัยที่ เป็นปัญหาและอุปสรรคในการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ        
ก่อนปี พ.ศ. 2554 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 
 

 การวิจัยครั้งน้ี ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร ต ารา กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ 

1. แนวคิดบทบาททางการเมือง 
2. แนวคิดเร่ืองกลุ่มผลประโยชน์ 
3. แนวคิดนโยบายสาธารณะ 
4. แนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
6. หลักเกณฑ์การจัดต้ังจังหวัดใหม่ 
7. ข้อมูลจังหวัดบึงกาฬ 

 

1. แนวคิดบทบาททางการเมือง 
 

1.1  บทบาท 
  บทบาท หมายถึง การท าท่าตามบท การร าตามบท โดยปริยายหมายความว่าการท า
ตามหน้าที่ที่ก าหนดไว้ เช่น บทบาทของพ่อ แม่ บทบาทของครู เป็นต้น (ราชบัณฑิตยสถาน 2546: 
602) 
  ส่วนเกี่ยวกับทฤษฎีบทบาท (Role Theory) นั้นได้กล่าวถึง “บทบาท” (Role) ได้แก่
ส่วนที่เคลื่อนไหว (Dynamic) ของสถานภาพโดยทั่วไป โดยทั่วไปสมาชิกของสังคมมักแสดง
บทบาทตามสถานภาพของแต่ละคนในสังคมที่ตนสังกัดอยู่ (ชนะ  แพ่งพิบูลย์ 2537:25-25 อ้างถึงใน  
อักษร  วงค์ใหญ่ 2543:6)  
  จารุวรรณ  ปฐมธนพงษ์ กล่าวว่า บทบาท หมายถึงการปฏิบัติตามสิทธิและหน้าที่
ของสถานภาพที่สังคมก าหนดไว้ นั่นคือ การปฏิบัติตามบรรทัดฐานของสถานภาพทางสังคมที่
ก าหนดเป็นแนวทางหรือรูปแบบของพฤติกรรมในทางปฏิบัติ ดังนั้นบทบาทจะคู่กับสถานภาพใน
สังคม การก าหนดบทบาทของคนในสังคมนั้นย่อมขึ้นอยู่กับบรรทัดฐานของสังคมที่ได้รับอิทธิพล
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มาจากค่านิยม  ขนบธรรมเนียมประเพณีของสังคมว่าจะต้องกระท าอย่างไร ปฏิบัติอย่างไรจึง จะ
ถูกต้องเหมาะสมกับสถานการณ์ บทบาทของบุคคลในสังคมที่แสดงออกขึ้นอยู่กับสถานภาพของบุคคล
นั้น ๆ  ในสังคม ที่จะแสดงออกในการเข้าสังคมกับบุคคลอ่ืน โดยสาระส าคัญมีดังน้ี 
  1) บทบาทมีประจ าในทุกสถานภาพของสังคม 
  2)  วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีในสังคมเป็นสิ่งส าคัญในการก าหนด
บทบาท 
  3) การที่บุคคลจะทราบและปฏิบัติตามบทบาทได้อย่างถูกต้องนั้นต้องผ่าน
กระบวนการให้รู้ระเบียบของสังคม 
  4)  บทบาทที่บุคคลแสดงออกมีลักษณะของการแสดงออกที่ไม่แน่นอนไม่
เหมือนกับบทบาทที่เป็นไปตามบรรทัดฐานของสังคม ทั้งนี้เพราะบทบาทที่แสดงออกจริงนั้นมักจะ
ขึ้นอยู่กับบุคลิกลักษณะของผู้ที่แสดงบทบาทดังกล่าวและพฤติกรรมของบุคคลอ่ืน ๆ ที่อยู่รอบตัว
ในการแสดงออกของพฤติกรรม (จารุวรรณ  ปฐมธนพงค์ 2542:22-23 อ้างถึงใน ชัยวัฒ  พรหมสุข 
2543: 6-7) 
  ทฤษฎีบทบาท แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ ได้แก่ (สันติ  สันทัด  2547:5) 
  ลักษณะที่หนึ่ง ลักษณะแนวโครงสร้างนิยม มุ่งสนใจเนื้อหาที่เกี่ยวกับโครงสร้าง
และหน้าที่ตามสถานภาพทางสังคม การจัดระเบียบและผลของบทบาทต่าง ๆ ต่อระบบของสังคม 
ในแนวทางนี้บทบาทถือว่าเป็นสิ่งที่ถูกก าหนดกฎเกณฑ์ไว้ในสังคม ถูกคาดหวังไว้ว่าบุคคลใน
สถานภาพใด ควรมีบทบาทอย่างไร เมื่อบุคคลเข้าด ารงต าแหน่งในสถานภาพนั้น ๆ ก็ต้องมีบทบาท
ตามที่สังคมคาดหวังไว้เช่นนั้น และบุคคลอ่ืน ๆ ก็คาดหวังบทบาทของผู้ที่อยู่ในสถานภาพต่าง ๆ 
ตามที่คิดว่าเป็นค่านิยมบรรทัดฐานที่ก าหนดให้มีบทบาทตามพฤติกรรมนั้น ๆ 
  ลักษณะที่สอง  ลักษณะในแนวปฏิสังสรรค์ ให้ความส าคัญกับการที่บุคคลที่จะท า
ความเข้าใจว่าบุคคลอ่ืนให้ความคาดหวังกับตนอย่างไร ในการที่จะมีบทบาทในสังคมอันจะเกิดขึ้น
จากการที่บุคคลมีการปฏิสังสรรค์ทางสังคมต่อกัน 
  ลินตัน (Linton) คาร์โรลิน เอส มอร์แกน กล่าวว่า บทบาทเป็นชุดของความ
คาดหวังตามกฎเกณฑ์ (Normative Expectation) ที่เกี่ยวกับสถานภาพทางสังคม (Carolyn S.Morgan 
1983:211 อ้างถึงใน  สันติ  สันทัด 2547:6) 
  มารว์ิน  อี ชอ และฟิลิป อาร์ โคสแตนโซ กล่าวว่า บุคคลจะรับทัศนะคติของบุคคล 
อ่ืน ๆ ทั่ว ๆ ไป (Generalized Other) ที่เกี่ยวข้องกับตัวเขา หรือจากการที่ คูลเลย์ (Cooley) กล่าวว่า
บุคคลจะใช้บุคคลอ่ืน ๆ เป็นกระจกสะท้อนลักษณะและผลของความรู้สึกพฤติกรรมของบุคคลเองดู
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ว่าคนอ่ืน ๆ มองและคาดหวังตัวเขาอย่างไร (Marvin E. Shaw and Philip R. Costanzo 1982:295 
อ้างถึงใน สันติ สันทัด 2547:6) 
  จากที่กล่าวมาผู้วิจัยจึงประมวลผลและสรุปความหมายและความส าคัญของ 
บทบาทได้ว่า มนุษย์เป็นสัตว์สังคมจึงต้องมีสถานภาพตามสังคมก าหนดและในขณะเดียวกันก็ต้อง
มีความผูกพันกับบุคคลอ่ืน ดังนั้นบทบาทจึงขึ้นอยู่กับสถานภาพของบุคคลผู้เป็นเจ้าของบทบาทใน
สองสถานภาพ คือ ในด้านสังคมที่มีโครงสร้างและหน้าที่เป็นตัวก าหนดสถานภาพ และในด้าน
ความผูกพันกับปัจเจกบุคคลอ่ืน ๆ ที่มีสถานภาพที่แตกต่างกันการที่บุคคลใดจะแสดงบทบาทของ
ตนออกมาก็ต้องนึกถึงสถานภาพทั้งสองสถานภาพที่ได้กล่าวมาแล้ว 
 1.2  ประชาชนกับบทบาททางการเมือง 
  ในการท าความเข้าใจเร่ืองบทบาททางการเมืองนั้นจะต้องทราบถึงสิทธิ หน้าที่ 
เสรีภาพและความส านึกทางการเมืองตลอดจนมีความเข้าใจถึงพรรคการเมือง รวมถึงกลุ่มต่าง ๆ ใน
สังคมไทยและมีอิทธิพลต่อระบบการเมืองการปกครอง เช่น กลุ่มอิทธิพล กลุ่มผลประโยชน์ 
สื่อมวลชน ระบบราชการทั้งการแสดงประชามติ หรือมติมหาชน หรือการท าประชาพิจารณ์ในเร่ือง
ต่าง ๆ ดังนั้นบทบาททางการเมืองของประชาชนจึงสามารถแยกออกได้เป็น 2 ลักษณะ คือสิทธิ
หน้าที่ และเสรีภาพกับความส านึกทางการเมือง ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้  (วิทยา นภาศิริกุลกิจ และ  
สุรพล  ราชภัณฑารักษ์  2530:305) 
  1.2.1  สิทธิหน้าท่ีของประชาชน 
   ความหมายของค าว่าสิทธิได้ก าหนดไว้ในหลายความหมายด้วยกันคือ 
   สิทธิ คือ อ านาจหรือประโยชน์ที่กฎหมายรับรองและคุ้มครองให้แก่บุคคล
ซึ่งเป็นพลเมืองของรัฐหน่ึง ๆ (ปรีดี  เกษมทรัพย์ 2536:13) 
   สิทธิ คือ อ านาจอันชอบธรรมทางนิตินัย หรือประโยชน์ที่กฎหมายรับรอง
และคุ้มครองให้ ซึ่งเป็นประโยชน์ที่กฎหมายรับรองว่ามีอยู่และเป็นประโยชน์ที่กฎหมายคุ้มครอง
ไม่ให้มีการละเมิดรวมทั้งบังคับไปตามสิทธิในกรณีที่มีการละเมิดด้วย (ส านักงานคณะกรรมการ
เลือกตั้ง 2543:147) 
   กล่าวโดยสรุป สิทธิ คือ ความชอบธรรมอันบุคคลพึงจะได้รับประโยชน์
เฉพาะอย่างใดอย่างหนึ่งที่กฎหมายบัญญัติไว้และมีบทคุ้มครองให้กับบุคคล 
   หน้าที่ หมายถึง สิ่งที่บุคคลต้องปฏิบัติหรืองดเว้นการปฏิบัติเพื่อประโยชน์
โดยตรงของการมีสิทธิ หน้าที่เป็นสิ่งจ าเป็นที่จะต้องท าให้ประเทศและสังคมอยู่ร่วมกัน (ส านักงาน
คณะกรรมการเลือกตั้ง 2543:149) 
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  1.2.2  เสรีภาพของประชาชน  
   เสรีภาพ คือ การที่มีสิทธิ จะท าจะพูดอะไรได้โดยไม่ละเมิดสิทธิของผู้อ่ืน 
ในทางนิตินัยหมายถึง ความมีอิสระที่จะท าหรืองดเว้นการกระท าในขอบเขตของกฎหมายที่              
ก าหนด ค าว่าเสรีภาพ เป็นการได้ซึ่งโอกาสต่าง ๆ ที่ส าคัญและจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของบุคคล 
รัฐบาลจะต้องเป็นผู้ให้โอกาสเหล่านั้นแก่ประชาชนทุกคนอย่างทั่วถึง (จรูญ  สุภาพ 2534:26) 
   เมื่อบุคคลมีสิทธิและมีเสรีภาพตามที่กฎหมายก าหนด บุคคลก็ต้องรู้จัก
หน้าที่ของตนเพราะสิทธิ เสรีภาพ และหน้าที่ เป็นสิ่งที่เกี่ยวข้องกัน บุคคลมีสิทธิทางกฎหมายถือว่า
มีประโยชน์แก่ตนเอง บุคคลมีเสรีภาพตราบใดที่ไม่ไปละเมิดสิทธิอันชอบธรรมของบุคคลอ่ืน สิทธิ
เสรีภาพจึงเป็นเร่ืองที่ส าคัญอย่างยิ่งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ท าให้ประชาชนมี
อิสระในการกระท าได้โดยอยู่ภายใต้ขอบเขตของกฎหมายในทางกลับกัน เมื่อสังคมคุ้มครองบุคคล
ให้ได้มีสิทธิเสรีภาพแล้วบุคคลก็จ าเป็นต้องมีหน้าที่ต่อสังคม  หรือช่วยเหลือส่วนรวมด้วยจึงจะท า
ให้ประเทศชาติเป็นปึกแผ่นมีความสุข มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมอันจะเป็นผลดีต่อ
บุคคลทุกคนนั่นเอง (ส านักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง 2543:147) 
   สิทธิหน้าที่เป็นปัจจัยส าคัญของอ านาจทางการเมือง การใช้สิทธิคือการยอม
ให้มีเสรีภาพที่จะปฏิบัติภายใต้ขอบเขตสิทธินั้น ส่วนหน้าที่คือการก าหนดให้บุคคลใดหรือกลุ่มใด
สามารถใช้สิทธิที่ตนมีอยู่อย่างเสรี รวมทั้งการคุ้มครองป้องกันรักษาสิทธิของตนด้วย ฉะนั้นสิทธิ
และหน้าที่จึงเป็นสิ่งที่เป็นเหตุเป็นผลซึ่งกันและกัน เมื่อใดสิทธิเกิดขึ้นหน้าที่ก็จะเกิดตามสิทธินั้น
(ปรีดี  เกษมทรัพย์ 2536:33) 
 

2.  แนวคิดกลุ่มผลประโยชน์ 
 
 ส าหรับแนวคิดเร่ืองกลุ่มผลประโยชน์นั้นได้มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมาย
ของกลุ่มผลประโยชน์ไว้ต่าง ๆ กัน ดังนี้ 
 Davit B.Truman  ให้นิยามกลุ่มผลประโยชน์ว่า กลุ่มผลประโยชน์คือ กลุ่มที่มีทัศนคติ
ของปัจเจกบุคคลร่วมกัน และร่วมกันจัดตั้งกลุ่มขึ้นมา มีการเรียกร้องให้ปรากฏแก่กลุ่มอ่ืน ๆ ใน
สังคม ในประเด็นของการเรียกร้องนี้ Truman กล่าวว่ากลุ่มต่าง ๆ เพียงแต่เรียกร้องผลประโยชน์ซึ่ง
กันและกันก็ยังไม่ถือว่ามีพฤติกรรมทางการเมือง เช่น การเรียกร้องของสหภาพแรงงานที่มีต่อ
นายจ้าง แต่ถ้ากลุ่มผลประโยชน์ไปเรียกร้องต่อรัฐบาลเมื่อไร กลุ่มผลประโยชน์นั้นจะกลายเป็น
สหภาพ เป็นกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง (Political Interest Group) ไปทันที Truman มิได้มอง
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พฤติกรรมของกลุ่มว่าเป็นพฤติกรรมทางการเมืองไปเสียทั้งหมด นอกเสียจากกรณีที่เข้าไปสัมพันธ์
กับรัฐบาล (Davit B.Truman  1955:37  อ้างถึงใน ทองเจือ  ชาติกิจเจริญ 2336:21-22) 
 ไมตรี  อินทุสุต ให้นิยามกลุ่มผลประโยชน์ว่าเป็นกลุ่มที่น่าจะมีผลประโยชน์ในตัวของ
กลุ่มเองอยู่แล้ว และแต่ละกลุ่มต่างมีผลประโยชน์และความพึงพอใจในระบบการเมืองที่เป็นอยู่
กลุ่มผลประโยชน์มักจะได้รับผลประโยชน์จากการเข้าร่วมรัฐบาล เช่น สมาคมการค้าสภา
อุตสาหกรรม (ไมตรี  อินทุสุต 2521:81-83) 
 สัญญา  สัญญาวิวัฒน์ กล่าวว่ากลุ่มผลประโยชน์คือกลุ่มพลเมืองที่มารวมตัวกันด้วย
ความสมัครใจ เพื่อการด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด การด าเนินการให้เกิดผลต่อนโยบายของรัฐท า
ได้หลายอย่าง เช่น การเข้าหาผู้ที่เกี่ยวข้องให้ช่วย (Lobbying) หรือการมีสัมพันธ์ใกล้ชิดกับองค์การ
ของรัฐบาล (สัญญา  สัญญาวิวัฒน์ 2532:104-106) 
 สุรพล  ราชภัณฑารักษ์ ได้อธิบายและให้ความหมายของกลุ่มผลประโยชน์ดังนี้ กลุ่ม
ผลประโยชน์ได้ก่อตั้งขึ้นมาและจัดองค์กรของกลุ่มอย่างมีประสิทธิภาพไม่ว่ากลุ่มนั้นจะมีขนาด
ใหญ่หรือเล็ก กลุ่มผลประโยชน์ก็จะมีอ านาจพลังบีบบังคับในทางการเมือง ซึ่งมัก เรียกว่าเป็นกลุ่ม
อิทธิพล (สุรพล  ราชภัณฑารักษ์ 2520 : 187) 
 สังข์  พัฒโนทัย ได้ให้ค านิยามว่า กลุ่มผลประโยชน์ หมายถึงกลุ่มผู้ทรงอิทธิพล ซึ่ง
มิได้สังกัดพรรคการเมืองใด ๆ และใช้อิทธิพลนั้นด าเนินการโฆษณาชักจูง หรือด าเนินการอย่างอ่ืน
เพื่อให้การเมืองหันเหไปเป็นประโยชน์แก่กลุ่มตน (สังข์  พัฒโนทัย  อ้างถึงใน ธีรพล  อินทรลิบ  
2541 : 9) 
 จากค านิยามเร่ืองกลุ่มผลประโยชน์ที่มีนักวิชาการหลายท่านได้นิยามไว้ ผู้ศึกษาได้
น ามาประมวลและสรุปได้ว่า กลุ่มผลประโยชน์คือ การที่คนรวมกลุ่มกันและจัดองค์กรขึ้นด้วย
แรงจูงใจทางเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง หรือมีพื้นฐานทางอาชีพอย่างเดียวกัน หรือคล้ายคลึงกัน 
การมารวมกลุ่มกันก็เพื่อรวมพลังกันให้เข้มแข็งและมีอ านาจต่อรองกับรัฐบาลหรือกลุ่มอื่น ๆ  
 2.1  ความเป็นมาของกลุ่มผลประโยชน ์
  การก่อก าเนิดของกลุ่มผลประโยชน์นั้น เป็นผลมาจากปรากฏการณ์ธรรมชาติของ
สังคมของมนุษย์ที่ต้องการหรือประสงค์จะรวมกลุ่ม ไม่ว่าจะอยู่ในยุคใดสมัยใด และสังคมใด ๆ 
การรวมกลุ่มนั้น ถือสาเหตุที่แตกต่างกันออกไปตามสภาพของสังคม สภาพเศรษฐกิจ สภาพของ
การเมือง ในแต่ละแห่งซึ่งไม่เหมือนกัน เราจะแยกกลุ่มออกได้เป็นกลุ่มดั้งเดิม และกลุ่มสมาชิกใหม่ 
(วิทยา นภาศิริกุลกิจ และสุรพล  ราชภัณฑารักษ์ 2539 : 231) 
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  2.1.1  กลุ่มผลประโยชน์ดั้งเดิม 
   ลักษณะของกลุ่มผลประโยชน์แบบดั้งเดิมหรือแบบเก่านั้น เป็นกลุ่ม
ผลประโยชน์ที่รวมกันขึ้นได้โดยอาศัยอาชีพเดียวกัน เป็นหลัก และมักจะมีอยู่ในสังคมประเทศ
ตะวันตก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศยุโรปตะวันตกกลุ่มผลประโยชน์ดั้งเดิมนี้มักจะเน้นเฉพาะ
สาขาวิชาชีพ เช่น แพทย์ ทนายความ นักกฎหมาย นักการศาสนา กลุ่มทางสังคม และวัฒนธรรม ซึ่ง
สาเหตุของการรวมกลุ่มกันได้ก็เนื่องมาจากความผูกพันในทางสังคม ทางวัฒนธรรม ทางประเพณี 
ตลอดจนความเชื่อถือต่าง ๆ นั่นเอง 
   ลักษณะโครงสร้างของกลุ่มผลประโยชน์ดั้งเดิมนี้  นอกจากจะเป็นกลุ่ม
อาชีพเก่าแก่ของมนุษย์ เช่น แพทย์ นักกฎหมายแล้ว โครงสร้างเกี่ยวกับจ านวนและผู้น าก็มีลักษณะ
สอดคล้องกันกับพรรคการเมืองดั้งเดิม กล่าวคือ จ านวนสมาชิกของกลุ่มมีจ านวนไม่มาก เนื่องจากผู้
ประกอบอาชีพแพทย์ หรือนักกฎหมายมีไม่มาก จึงเป็นกลุ่มชนชั้นหนึ่งของสังคม ที่มีบทบาทและ
ความส าคัญ ส าหรับผู้น าของกลุ่มนั้นเป็นผู้มีบารมีอาวุโสสูง ลักษณะก็เช่นเดียวกับพรรคการเมือง
แบบคอรัส หรือคณะกรรมการในพรรคการเมือง 
  2.1.2  กลุ่มผลประโยชน์สมัยใหม ่  
   กลุ่มผลประโยชน์สมัยใหม่เป็นลักษณะของกลุ่มผลประโยชน์ไปในทาง
เศรษฐกิจ และจะปรากฏอยู่ในประเทศอุตสาหกรรมเป็นส่วนใหญ่ สมาชิกของกลุ่มผลประโยชน์นี้
สามารถรวมกัน หรือมีความผูกพันกันได้โดยเหตุผลที่ว่า มีผลประโยชน์ร่วมกันในทางเศรษฐกิจ 
นอกจากนี้ยังมีผลต่อกลุ่มผลประโยชน์ในทางการเมืองที่รวมกันเป็นกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง 
คือ มีผลประโยชน์ร่วมกันในทางอุดมการณ์ทางการเมือง กลุ่มผลประโยชน์สมัยใหม่เมื่อพิจารณา
โครงสร้างของกลุ่มในเร่ืองผู้น ากลุ่ม และสมาชิกของกลุ่มแล้ว จะเห็นว่ามีสมาชิกเข้าร่วมเป็น
จ านวนมากกว่ากลุ่มผลประโยชน์แบบดั้งเดิม เป็นลักษณะที่เป็นมวลชน ส่วนผู้น ากลุ่มผลประโยชน์
นี้จะได้ต าแหน่งโดยการต่อสู้ทางการเมืองภายในกลุ่ม ท าให้กลุ่มมีลักษณะของการเป็น
ประชาธิปไตยมากกว่ากลุ่มอื่น 
 2.2  หน้าท่ีของกลุ่มผลประโยชน์ในระบบการเมือง 
  มนตรี เจนวิทย์การ กล่าวถึงหน้าที่ของกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองว่ามี 9  
ประการด้วยกัน (มนตรี  เจนวิทย์การ 2528 : 547-548) 
  1.  กลุ่มผลประโยชน์จะช่วยท าให้เกิดความสมดุลของการเรียกร้องของกลุ่มต่าง ๆ 
ในสังคมมากขึ้น โดยเฉพาะความสมดุลระหว่างกลุ่มในระดับชาติ และระดับท้องถิ่น ส าหรับ
ประชาชนในท้องถิ่น กลุ่มจะท าหน้าที่เชื่อมประสานระหว่างประชาชนกับรัฐบาลที่มาจากการ



 13 

เลือกตั้งได้เป็นอย่างดี ท าให้ผู้บริหารทราบ เข้าใจ และสนใจต่อความต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ่นมากขึ้นกว่าการที่กลุ่มผลประโยชน์ไม่มีหน้าที่ และบทบาททางการเมือง 
  2.  กลุ่มผลประโยชน์ที่มีโอกาสท าหน้าที่ทางการเมืองได้อย่างเต็มที่จะเป็นเคร่ืองมือ
ช่วยให้ประชาชนแสดงความต้องการของตนได้ดียิ่งขึ้น และการแสดงความต้องการดังกล่าวของ
กลุ่มที่มีผลประโยชน์ต่างกันไปจะช่วยป้องกันมิให้กลุ่มใดกลุ่มหนึ่งครอบง ากลุ่มอ่ืน ๆหรือ
กระบวนการก าหนดนโยบายแต่เพียงผู้เดียว ผลประโยชน์ของทุกฝ่ายจะได้รับการพิจารณาเอาใจใส่
จากรัฐบาลอย่างเสมอภาคกัน 
  3.  กลุ่มผลประโยชน์จะท าหน้าที่ป้อนข้อมูลซึ่งมีคุณค่าต่อการตัดสินใจแก้ไข
ปัญหา หรือ นโยบายที่ส าคัญ และข้อมูลเหล่านี้ยังเป็นสิ่งที่ จะช่วยให้ประชาชนได้รับรู้ความ
เคลื่อนไหวของการบริหารบ้านเมืองด้วย กลุ่มผลประโยชน์ส่วนใหญ่จะพยายามใช้ข้อมูล และสถิติ
จูงใจให้นักการเมือง ผู้บริหาร และประชาชน ให้คล้อยตามเหตุผลที่เป็นจุดยืนของกลุ่ม 
  4.  ส าหรับในสังคมที่มีความสลับซับซ้อน กลุ่มผลประโยชน์จะเป็นเคร่ืองมือทาง
องค์การที่ส าคัญของประชาชน ในการน าความต้องการ ข้อเรียกร้องต่าง ๆ ของกลุ่มไปสู่ผู้ก าหนด
นโยบาย  เพราะฉะนั้นกลุ่มที่มีการจัดองค์การอย่างเป็นระเบียบ มีประสิทธิภาพในการด าเนินงานสูง
ย่อมได้เปรียบกว่ากลุ่มที่มีการจัดองค์การที่ไม่ดีพอ 
  5.  ในช่วงระยะเวลาการเลือกตั้งคร้ังหนึ่งกับคร้ังต่อไปอาจจะเกิดช่องว่างที่พรรค
การเมืองไม่สามารถท าหน้าที่ หรือไม่ได้ท าหน้าที่เป็นตัวแทนผลประโยชน์ของประชาชนอย่าง
แท้จริง กลุ่มผลประโยชน์จะสามารถท าหน้าที่แทนพรรคการเมืองในการเป็นตัวแทนผลประโยชน์
ของกลุ่มที่ต้องการเรียกร้องต่อรัฐบาลได้ และในกรณีที่พรรคการเมืองมีความอ่อนแอกลุ่ม
ผลประโยชน์จะท าหน้าที่เป็นตัวแทนผลประโยชน์ของประชาชนได้ดีกว่า 
  6.  ส าหรับประเทศที่สภานิติบัญญัติมีความส าคัญ กลุ่มผลประโยชน์จะท าหน้าที่
เหมือนสภานิติบัญญัติด้วย ในการที่จะน าความรู้ ความช านาญของกลุ่มเข้าไปมีอิทธิพลเหนือการ
พิจารณาปัญหาต่าง ๆ ที่เข้าสู่สภา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในขั้นตอนการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ
ชุดต่าง ๆ ของสภา กลุ่มจะมีอิทธิพลเหนือการตัดสินใจของสมาชิกสภานิติบัญญัติที่กลุ่มได้
ช่วยเหลือทางด้านการเงิน และในการรณรงค์เลือกตั้งด้านอ่ืน บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ใน
ลักษณะนี้ปรากฏชัดเจนมากในสภาครองเกรสของสหรัฐอเมริกา 
  7.  กลุ่มผลประโยชน์จะท าหน้าที่ควบคุมป้องกันไม่ให้รัฐบาลมีอ านาจมากเกินไป  
กล่าวคือ จะเป็นเคร่ืองมือตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐบาลในเร่ืองต่าง ๆ ที่กระทบผลประโยชน์
ของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปัจจุบันซึ่ งรัฐได้ขยายบทบาทและหน้าที่เพิ่มมากขึ้น ใน
กิจกรรมด้านเศรษฐกิจ และสังคมในรูปรัฐสวัสดิการ 
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  8.  กลุ่มผลประโยชน์ที่เข้มแข็งจะช่วยให้สังคมพหุนิยมด ารงอยู่ได้เป็นการประกัน
สิทธิเสรีภาพของประชาชนในการปกครองมิให้ถูกลิดรอนโดยอ านาจของกลุ่มทางการเมืองที่มา
จากรัฐเอง หรือมาจากระบบเศรษฐกิจ สังคม 
  9.  ในด้านการพัฒนาการเมือง หน้าที่ของกลุ่มผลประโยชน์จะช่วยให้ประชาชนมี
บทบาทและมีส่วนร่วมในการเมืองการปกครองมากขึ้นท าให้น าไปสู่การพัฒนาระบอบ
ประชาธิปไตยเสรีนิยมที่สมบูรณ์มากขึ้น 
  แสวง  รัตนมงคลมาศ อธิบายถึงหน้าที่ของกลุ่มผลประโยชน์เป็นสถาบันที่มี
ความส าคัญในกระบวนการทางการเมืองเช่นเดียวกับสถาบันทางการเมืองอ่ืนๆ และมีหน้าที่ในการ
ป้อนนโยบาย คือ การพยายามใช้อิทธิพลของกลุ่มผลักดันให้รัฐบาลก าหนดนโยบายสาธารณะ
สอดคล้องกับความต้องการของกลุ่ม  ทั้งนี้เพราะกลุ่มผลประโยชน์เป็นตัวแทนที่เชื่อมประสาน 
ผลประโยชน์ของสมาชิกกับค่านิยมของสังคม จึงเป็นหน่วยที่สะท้อนความต้องการของสังคมได้
ใกล้เคียงกับความเป็นจริง ยิ่งกว่าหน่วยอื่น ๆ ในสังคม วิธีการป้อนข้อมูลของกลุ่มผลประโยชน์อาจ
ท าได้หลายวิธี เช่น การให้ข้อมูลข่าวสาร ประกอบการตัดสินใจแก่รัฐบาล เมื่อต้องตัดสินใจ หรือ
ก าหนดนโยบาย ออกกฎหมายที่อาจจะมีผลกระทบต่อผลประโยชน์ของกลุ่มประชาชนไปให้
รัฐบาลทราบ และเป็นกลไกส าคัญทางการเมืองการปกครองและพัฒนาการระบอบประชาธิปไตย
เสรีนิยมด้วย (แสวง รัตนมงคลมาศ  2541 : 718-719) 
 2.3  บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ 
  กลุ่มผลประโยชน์เป็นสถาบันทางการเมืองหนึ่งในสังคมการเมือง บทบาทของ
กลุ่มผลประโยชน์ พิจารณาในสองลักษณะ คือ ในด้านโครงสร้างและในด้านกระบวนการ 
  1)  ในด้านโครงสร้างเป็นบทบาทในการเชื่อมประสานจ าแนกออกเป็น 2 ประเภท
คือ การเชื่อมประสานในแนวด่ิง และเชื่อมประสานในแนวนอน (แสวง รัตนมงคลมาศ  2541 : 785-786) 
   (1)  การเชื่อมประสานในแนวดิ่ง (Vertical Co-ordination) เป็นตัวกลางในการ
ส่งและรับนโยบายโดยมีประชาชนเป็นผู้ส่ง และพรรคการเมือง รัฐสภา รัฐบาลและระบบราชการ
เป็นผู้รับ กล่าวอีกนัยหนึ่งคือเป็นผู้เชื่อมประสานระหว่างประชาชนกับสถาบันทางการเมืองอ่ืนใน
สังคม การเป็นตัวกลางในการเชื่อมประสานระหว่างสถาบันประชาชนกับสถาบันทางการเมืองอ่ืน
นับเป็นบทบาทส าคัญและจ าเป็นที่สุดของกลุ่มผลประโยชน์เพราะหากปราศจากกลุ่มผลประโยชน์
จะท าให้โอกาสและความเป็นไปได้ในการแสดงออกในความคิดเห็นของประชาชนขาดกลไกใน
การท าหน้าที่รับผิดชอบในด้านนี้ ในเวลาเดียวกันการผ่านนโยบายสู่ประชาชนจ าเป็นต้องมีกลุ่ม
ผลประโยชน์เป็นกลไกในการเชื่อมโยงเพื่อให้นโยบายเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นต้น 
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   (2)  การเชื่อมประสานในแนวนอน (Horizontal Co-ordination) เป็นการติดต่อ
สัมพันธ์ในระดับกลุ่มผลประโยชน์ที่มีลักษณะเป็นกลุ่มผลประโยชน์เหมือนกันหรือเป็นระดับ
เดียวกัน ทั้งนี้ เพราะแม้ว่ากลุ่มผลประโยชน์จะมีการด าเนินการที่ เป็นอิสระต่อกันแต่หากมี                 
เหตุการณ์ที่ส าคัญหรือมีความจ าเป็นบางประการ ท าให้กลุ่มผลประโยชน์ต้องติดต่อประสานงาน
เชื่อมโยงหรือด าเนินกิจกรรมบางอย่างร่วมกัน ด้วยเหตุผลที่เป็นประโยชน์ร่วมกันหรือการมีคู่แข่ง
ร่วมกัน ท าให้กลุ่มผลประโยชน์จ าเป็นต้องร่วมมือกัน ตัวอย่างเช่น ความร่วมมือของกลุ่มนิสิต
นักศึกษา และกรรมกรในการต่อสู้กับการปกครองแบบเผด็จการ ความร่วมมือของกลุ่มนักธุรกิจใน
แต่ละส่วนหรือแต่ละภาคของอุตสาหกรรม ในการเรียกร้องให้รัฐบาลก าหนดนโยบายทางเศรษฐกิจ  
เป็นต้น 
  2)  ในด้านกระบวนการ เป็นบทบาทในการขับเคลื่อนผลประโยชน์ที่บางส่วน
แปลงออกมาเป็นนโยบายสาธารณะ แบ่งออกเป็นสองส่วนคือ บทบาทหน้าที่ในการน าเข้านโยบาย 
และบทบาทหน้าที่ในการประสานนโยบาย (แสวง รัตนมงคลมาศ 2541 : 784-785) 
   (1)  บทบาทหน้าที่ในการน าเข้านโยบายหรือป้อนนโยบาย (Policy Input) การ
น าเข้านโยบายหรือการป้อนนโยบาย คือความพยายามในการใช้อิทธิพลของกลุ่มผลประโยชน์
ผลักดันให้ผู้ก าหนดนโยบายที่เป็นพรรคการเมือง รัฐสภา ระบบราชการ ด าเนินการออกหรือ
ก าหนดนโยบายให้สอดคล้องกับความต้องการของกลุ่มโดยมีการก าหนดยุทธวิธีที่หลากหลาย เช่น 
การให้ข้อมูลข่าวสาร การจัดสรรผลประโยชน์ให้กับผู้ก าหนดนโยบาย ทั้งทางตรงและทางอ้อม  
การเรียกร้องเดินขบวนให้การสนับสนุน การล็อบบี้ เป็นต้น เพื่อให้สอดคล้องและสนองตอบต่อ
วัตถุประสงค์ที่ต้องการของกลุ่มผลประโยชน์ 
   (2)  บทบาทหน้าที่ในการประสานและขานรับนโยบาย (Policy Co-ordinator and 
Implementator) เป็นบทบาทหน้าที่ของกลุ่มผลประโยชน์ วัตถุประสงค์ส าคัญคือ การท าให้นโยบาย
สาธารณะที่น ามาสู่มีการด าเนินการอย่างกว้างขวางและมีประสิทธิภาพมากขึ้น จนอาจกล่าวได้ว่า
กลุ่มผลประโยชน์บางกลุ่มมีบทบาทหน้าที่ในการประสานและขานรับนโยบายมากกว่าการผลักดัน
และการก าหนดนโยบายสาธารณะ  กลุ่มผลประโยชน์ในลักษณะนี้เป็นกลุ่มผลประโยชน์ที่รัฐบาล
หรือผู้ก าหนดนโยบายจัดตั้งขึ้นเพื่อท าหน้าที่สนองตอบต่อนโยบายที่ผู้ก าหนดนโยบายก าหนดขึ้น 
และเพื่อต่อต้านกลุ่มต่อต้านในกรณีที่มีความขัดแย้งกันขึ้นแต่การจัดตั้งกลุ่มผลประโยชน์ของผู้
ก าหนดนโยบายท าให้เกิดกลุ่มที่ไม่เป็นอิสระและถูกครอบง าโดยฝ่ายการเมือง ท าให้ความขัดแย้ง
ในสังคมมีมากขึ้น ดังนั้นในประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริงจะไม่มีการ
จัดตัง้กลุ่มในท านองนี้ เพราะเป็นการละเมิดเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนเป็นการเพิ่มพูนความ



 16 

ขัดแย้งและความรุนแรงให้กับการพัฒนาทางการเมือง ที่ส าคัญคือเป็นอันตรายต่อการปกครองใน
ระบบประชาธิปไตยเป็นอย่างยิ่ง 

2.4  การด าเนินงานของกลุ่มผลประโยชน์ 
  ในการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายนั้น กลุ่มผลประโยชน์มีวิธีด าเนินการที่ใช้
อยู่หลายประการด้วยกัน และวิธีการหนึ่งที่มักได้ยินอยู่เสมอก็คือ การล็อบบี้ โดยเฉพาะในประเทศ
สหรัฐอเมริกา กลุ่มผลประโยชน์ในทุกระบบการเมืองต่างต้องการที่จะใช้วิธีนี้ คือส่งผู้แทนของกลุ่ม
เข้าไปเจรจาต่อรองกับผู้มีหน้าที่ก าหนดนโยบายโดยตรงเพื่อให้กระบวนการก าหนดนโยบาย
เป็นไปตามแนวทางที่กลุ่มต้องการมากที่สุด การล็อบบี้เป็นวิธีการที่ทรงประสิทธิภาพวิธีหนึ่งใน
การด าเนินการทางการเมืองของกลุ่มผลประโยชน์เพราะผู้แทนของกลุ่มสามารถเข้าถึงตัว และให้
ข้อมูลข่าวสารโน้มน้าวใจผู้ก าหนดนโยบายได้โดยตรงและเป็นส่วนตัว ซึ่งช่วยให้ความต้องการของ
กลุ่มถูกแปรเปลี่ยนไปเป็นนโยบายได้มาก นอกเหนือจากวิธีการล็อบบี้แล้ว กลุ่มผลประโยชน์อาจใช้
วิธีการอ่ืนอีก ในการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของกลุ่ม (มนตรี  เจนวิทย์การ 2528 : 549-
553) เช่น 
  1.  พยายามสนับสนุนให้ผู้สมัครที่มีทัศนะไปในทิศทางส่งเสริมผลประโยชน์ของกลุ่ม
ให้ได้รับเลือกตั้ง เช่น สนับสนุนในด้านการเงิน การลงคะแนนเสียง การหาเสียง 
  2.  กลุ่มผลประโยชน์พยายามมีอิทธิพลเหนือกลุ่มนโยบาย โดยการจัดหาข้อมูล
ข่าวสารต่าง ๆ ให้ผู้ก าหนดนโยบายประกอบการตัดสินใจ กลุ่มผลประโยชน์ขนาดใหญ่มักจะมี
หน่วยวิจัย มีการค้นคว้าหาข้อมูลข่าวสารในเร่ืองที่ผู้ก าหนดนโยบายจะท าการก าหนดนโยบายและมี
ผลกระทบถึงผลประโยชน์ของกลุ่มส่งให้แก่ผู้ก าหนดนโยบายเสมอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเร่ืองที่
เกี่ยวข้องกับกลุ่มโดยตรง และผู้ก าหนดนโยบายมีข้อมูลไม่เพียงพอ 
  3.  คณะกรรมการของสภานิติบัญญัติมักเป็นเป้าหมายส าคัญของกลุ่มผลประโยชน์
เพราะกรรมาธิการมีบทบาทอย่างมากในการแก้ไขปรับปรุง ร่างกฎหมายทั้งหลายก่อนที่จะเสนอให้
สภานิติบัญญัติลงมติ 
  4.  ในบางโอกาสกลุ่มผลประโยชน์จะท าหน้าที่ร่างหรือช่วยคณะกรรมาธิการร่าง
กฎหมายเองด้วย โดยเฉพาะในเร่ืองที่เป็นวิชาการซับซ้อน โดยที่กลุ่มจะสามารถมองเห็นภาพ
สุดท้ายได้ว่า กฎหมายฉบับนั้นจะออกมาในทิศทางใด และกลุ่มจะใช้อิทธิพลในการผลักดันให้
กฎหมายนั้นเป็นประโยชน์มากที่สุด 
  5.  กลุ่มผลประโยชน์จะพยายามสร้างมติมหาชนที่สนับสนุนข้อเสนอ ข้อเรียกร้อง
ของกลุ่ม โดยการพิมพ์เอกสารในรูปแบบต่าง ๆ ออกแจกจ่ายตลอดจนการโฆษณาประชาสัมพันธ์
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ทางสื่อมวลชนทุกแขนงกลุ่มที่จะสามารถใช้มติมหาชนเป็นประโยชน์เช่นนี้ต้องเป็นกลุ่มที่มีรายได้
สูงเพราะวิธีการโฆษณาประชาสัมพันธ์เช่นนี้จะต้องเสียค่าใช้จ่ายสูงมาก 
  6.  กลุ่มผลประโยชน์จะพยายามใช้หนังสือพิมพ์เป็นสื่อในการแสดงความคิดเห็น
และเหตุผลของกลุ่ม  โดยพยายามเป็นมิตรกับหนังสือพิมพ์ทั้งนี้เพราะหนังสือพิมพ์เป็นสื่อที่
สามารถโน้มน้าวใจประชาชนได้ดี และสามารถควบคุมความคิดเห็นของฝ่ายที่คัดค้านกลุ่มไม่
ต้องการให้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นโต้แย้งกับกลุ่มได้ 
  7.  กลุ่มผลประโยชน์อาจจะสร้างความเป็นพันธมิตรกับพรรคการเมืองและอาจเข้า
ไปมีบทบาทภายในพรรคการเมืองนั้น ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งถ้าพรรคนั้นเป็นพรรครัฐบาลโอกาสที่
ความต้องการของกลุ่มจะถูกก าหนดเป็นนโยบายก็จะสามารถท าได้ง่าย 
  8.  กลุ่มอาจจะใช้การเดินขบวนและการนัดหยุดงานความรุนแรงอ่ืนในการ
เคลื่อนไหว ซึ่งกลุ่มที่ใช้วิธีการเช่นนี้มักจะเป็นกลุ่มที่ไม่สามารถเข้าถึงรัฐบาลผู้ก าหนดนโยบาย 
และกระบวนการก าหนดนโยบายของรัฐบาลได้ 
  9.  กลุ่มผลประโยชน์จะพยายามสร้างสัมพันธภาพกับบุคคลที่มีฐานะสูงในทาง
การเมืองเพื่อช่วยเหลือในการด าเนินงานของกลุ่ม 
  10.  กลุ่มอาจจะใช้การให้สินบนเพื่อรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มไว้ ทั้งในรูปของ
ตัวเงินและการสนับสนุนด้านอ่ืน ๆ 

2.5  ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการด าเนินงานของกลุ่มผลประโยชน์ 
  การที่กลุ่มสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานได้นั้นจะต้องอาศัยปัจ จัย
องค์ประกอบหลายประการด้วยกัน ซึ่งในส่วนนี้จะน าเสนอดังนี้ (มนตรี เจนวิทย์การ 2528: 547-548) 
  1)  ปัจจัยเกี่ยวกับสถานะทางกลยุทธ์ของกลุ่มในสังคม (group’s strategic position) 
ได้แก่สถานภาพ และอภิสิทธิ์ของกลุ่มในสังคม เช่น การที่สมาชิกของกลุ่มเป็นเจ้าหน้าที่รั ฐหรือ
กลุ่มที่มีข้อมูลความรู้เกี่ยวกับกระบวนการทางการเมือง รวมไปถึงจุดยืนและกิจกรรมร่วมของกลุ่ม 
  2)  ปัจจัยเกี่ยวกับลักษณะภายในของกลุ่ม (internal characteristics of the group) 
ได้แก่ระดับความเหมาะสมในการจัดองค์การของกลุ่ม เช่น ทักษะของผู้น า ทรัพยากรของกลุ่มใน
ด้านจ านวนของสมาชิก  การเงิน อุดมการณ์ร่วมของสมาชิกและความสามัคคี เป็นเอกภาพในการ
ด าเนินงาน การเคลื่อนไหว การเรียกร้องผลประโยชน์ของสมาชิกของกลุ่ม 
  3)  ปัจจัยเกี่ยวกับสถาบันรัฐบาล(operating structure of the governmental) เช่นการ
ที่กลุ่มตัวแทนในสถาบันรัฐบาลลักษณะของรัฐบาลที่เห็นด้วย หรือขัดขวางการด าเนินงานของกลุ่ม 
ระบอบการเมืองเป็นประชาธิปไตยมากน้อยเพียงใด ผู้น ายอมรับบทบาทหน้าที่ ความส าคัญของ
กลุ่มเพียงใด 
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  4)  ปัจจัยทางสภาวะแวดล้อม (environmental factors) ได้แก่ ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ 
และสังคมอื่น ๆ เช่นการเกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ หรือสถานการณ์ทางการเมืองที่จะเอ้ืออ านวย 
หรือขัดขวางต่อเป้าหมาย การด าเนินงานของกลุ่มผลประโยชน์ในช่วงระยะเวลาหนึ่ง ๆ เป็นต้น 
 

3.  แนวคิดนโยบายสาธารณะ 
 
 กิจกรรมทุกประเภทไม่ว่าจะเป็นในระดับใดในหน่วยงานใดล้วนมีก าเนิดมาจาก
ความคิดอันเป็นกรอบน าทางว่าควรจะท าอะไร เมื่อใด ที่ไหน โดยใคร และอย่างไร หากปราศจาก
ความคิดที่ชัดเจนการกระท าที่ตามมาคงปราศจากทิศทางที่แน่นอนชัดเจน ในการด าเนินกิจกรรม
ของรัฐบาลความคิดหรือเจตนารมณ์ก็เกิดขึ้นก่อนเช่นเดียวกันจากนั้นค่อย ๆ พัฒนาชัดเจนขึ้น
กลายเป็นกรอบก าหนดทิศทางและแนวการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของรัฐบาล ซึ่งในความหมาย
กว้าง ๆ ก็คือ นโยบายของรัฐบาลหรือนโยบายสาธารณะ (Public policy) นั่นเอง (ศุภชัย ยาวะประภาษ  
2540 : 1-13) 
 3.1  ความหมายของนโยบายสาธารณะ 
  ธอมัส ดาย (Thomas R. Dye) นิยามว่า นโยบายสาธารณะ คือ สิ่งใดก็ตามที่รัฐบาล
เลือกที่จะกระท าหรือไม่กระท า (Thomas R. Dye 1987:2 อ้างถึงใน วิภา  ไฉดิลก 2539 : 7) 
  เดวิด  อิสตัน (David Easton) อธิบายความหมายของนโยบายสาธารณะว่า เป็น
ประเภทของกิจกรรมหรือการกระท าของรัฐบาล ที่แจกแจงคุณค่าต่าง ๆ โดยอาศัยอ านาจตาม
กฎหมายเพื่อสังคมส่วนรวม ฉะนั้นการตัดสินใจของรัฐบาลไม่ว่าจะเป็นการเลือกที่จะกระท า
หรือไม่กระท าก็ตาม ย่อมมีผลต่อการแจกแจงคุณค่าต่าง ๆ ของสังคมนั้น ๆ นอกจากนั้น Easton ยัง
จ าแนกประเภทของนโยบายสาธารณะเป็น 2 ประเภท คือ นโยบายที่มีผลบังคับใช้ต่อบุคคลหรือ
กลุ่มโดยเฉพาะ และนโยบายที่มีผลกระทบหรือใช้บังคับกับสมาชิกของสังคมทั้งหมด (David 
Easton 1953 : 19 อ้างถึงใน วิภา  ไฉดิลก 2539 : 7) 
  ธโสธร  ตู้ทองค า ให้ความหมายของค าว่านโยบายสาธารณะ คือ กรอบแนวคิด 
โครงสร้างและกระบวนการในการตัดสินใจของผู้มีอ านาจทางด้านการเมืองการปกครองหรือผู้มี
อ านาจสาธารณะในการเลือกหรืองดเว้นการด าเนินการที่มีผลต่อสาธารณะ (ธโสธร  ตู้ทองค า  และ
วิวัฒน์  เอ่ียมไพวัน  2546 : 200) 
  ทศพร  ศิริสัมพันธ์ ชี้ว่านโยบายสาธารณะ หมายถึง  
  1. กลุ่มกิจกรรมที่รัฐบาลจ าเป็นต้องเข้าไปเกี่ยวข้อง เช่น เศรษฐกิจ ความมั่นคง การ
ต่างประเทศ สิ่งแวดล้อม สาธารณสุข เป็นต้น 
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  2.  การก าหนดเป้าประสงค์ทั่วไปหรือสภาพการณ์อันพึงปรารถนา 
  3.  ข้อเสนอบางประการของกลุ่มการเมืองต่าง ๆ ที่ต้องการให้รัฐบาลรับไป
ด าเนินการ เช่น แนวทางปฏิรูปการเมืองของคณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย เป็นต้น 
  4.  การตัดสินใจของรัฐบาล เช่น การสร้างระบบสื่อสารมวลชนเพื่อบรรเทาปัญหา
การจราจรในกรุงเทพมหานคร เป็นต้น 
  5.  แผนงานและโครงการของรัฐบาล 
  6.  ผลงานรัฐบาล เช่น การลดอุบัติเหตุ โดยก าหนดให้สวมหมวกนิรภัย เป็นต้น  
(ปรัชญา  เวสารัชช์ 2546 : 7)  

3.2  การก่อรูปของนโยบายสาธารณะ 
  ในการศึกษาการก่อรูปของนโยบายและการก าหนดนโยบายสาธารณะผู้ศึกษา
จ าเป็นจะต้องรู้ว่าท าไมปัญหาบางปัญหาได้รับการพิจารณาและบางปัญหาถูกละเลยหรือถูกตัดทิ้ง
ไป ลักษณะดังกล่าวแสดงให้เห็นว่านโยบายสาธารณะมิได้ถูกก าหนดโดยสิ่งที่รัฐบาลต้องการ
กระท าเพียงอย่างเดียว แต่ยังถูกก าหนดโดยสิ่งที่รัฐบาลต้องไม่กระท าอีกด้วย (Dye 1984 : 1 อ้างถึง
ใน สมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์ 2550 : 330) 
  1.  ขั้นก่อนเร่ิมต้นปัญหานโยบาย โดยทั่วไปในสังคมต่าง ๆ นั้นจะปรากฏเงื่อนไข
ของปัญหามากมายที่ด ารงอยู่ แต่เป็นปัญหาที่สาธารณะชนส่วนใหญ่ยังไม่ได้ให้ความสนใจแต่
อาจจะมีกลุ่มผู้เชี่ยวชาญหรือกลุ่มผลประโยชน์บางกลุ่มให้ความสนใจติดตามอยู่ 
  2.  สัญญาณเตือนภัยจากปัญหาที่เร่ิมก่อตัวขึ้น ในขั้นตอนนี้ลักษณะปัญหาสาธารณะ
ที่ไม่ได้รับความสนใจมาก่อนจะเร่ิมปรากฏให้เห็นสภาพอันตรายจากปัญหาชัดเจนมากขึ้น  
สาธารณชนจะได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับความเสียหายและความรุนแรงของปัญหาอย่าง
กว้างขวาง และเร่ิมตระหนักในอันตรายของปัญหาที่ก าลังเพิ่มระดับความรุนแรงขึ้นอย่างรวดเร็ว 
สภาพการณ์ดังกล่าวจะก่อให้เกิดการเรียกร้องต่อรัฐบาลให้ด าเนินการแก้ไขปัญหาโดยเร็ว แต่ถ้า
ปัญหามีสาเหตุมาจากปัจจัยภายนอก  จะก่อให้เกิดอุปสรรคต่อการแก้ไขปัญหาของรัฐบาลเป็นอย่าง
มาก และแนวทางการแก้ไขปัญหาอาจเกินความสามารถของกลไกภายในสังคม 
  3.  การระบุต้นทุนในการแก้ไขปัญหา การแก้ไขปัญหาสาธารณะจะต้องมีต้นทุน
เสมอ และถ้าปัญหามีความวิกฤตมากต้นทุนในการแก้ไขปัญหาจะยิ่งสูง ในประเด็นนี้ผู้ก าหนด
นโยบายจะต้องตระหนักถึงต้นทุนที่แท้จริงที่ต้องใช้ในการแก้ไขปัญหาสาธารณะให้ได้ผลว่าจะต้อง
ใช้ต้นทุนสูง ในกรณีนี้ประชาชนโดยทั่วไปจะเร่ิมเข้าใจว่าปัญหาสาธารณะอันเกิดจากกิจกรรมของ
กลุ่มผลประโยชน์บางกลุ่ม ซึ่งอาจจะโดยตั้งใจหรือไม่ตั้งใจ แต่เป็นลักษณะที่กลุ่มบางกลุ่มได้
ประโยชน์ ในขณะที่กลุ่มบางกลุ่มหรือประชาชนโดยทั่วไปเสียประโยชน์ ซึ่งการเสียประโยชน์ของ
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กลุ่มใดก็ตามถือว่าเป็นต้นทุนของปัญหาสาธารณะนั้น ๆ ด้วย  อาทิเช่น การที่คนกลุ่มหนึ่งมี
ความสามารถซื้อรถยนต์ส่วนตัวมาใช้เป็นจ านวนมาก คนกลุ่มนี้ย่อมได้ประโยชน์จากความ
สะดวกสบายในการใช้รถยนต์ของตน แต่ในขณะเดียวกันการที่มีผู้ใช้รถยนต์ส่วนตัวจ านวนมาก ก็
เป็นสาเหตุของการเกิดปัญหาจราจรติดขัด และปัญหามลพิษทางอากาศ ซึ่งกลุ่มที่มิได้เป็นเจ้าของ
รถยนต์ แต่ต้องได้รับผลกระทบจากทั้งปัญหาจราจร และปัญหามลพิษทางอากาศ ซึ่งอาจน าไปสู่
ปัญหาโรคภูมิแพ้ต่อไปอีกด้วย แนวทางในการแก้ไขปัญหาจราจรติดขัด และการแก้ไขปัญหามลพิษ
ทางอากาศ รวมทั้งปัญหาสุขภาพของประชาชนที่เป็นโรคภูมิแพ้  ล้วนเป็นต้นทุนของการแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวทั้งสิ้น 
  4.  การเสื่อมถอยความสนใจของสาธารณชนที่มีต่อปัญหา ปัญหาสาธารณะบาง
ปัญหาหลังจากที่ได้ก่อตัวจนเป็นที่สนใจของประชาชนทั่วไปแล้วในเวลาต่อมาความสนใจของ
ประชาชนต่อปัญหาดังกล่าวอาจจะลดน้อยถอยลง อันเนื่องมาจากการที่ประชาชนตะหนักว่าการ
แก้ไขปัญหาดังกล่าวเต็มไปด้วยความยากล าบากหรือต้องใช้ต้นทุนสูง ประชาชนบางส่วนอาจจะ
หมดก าลังใจที่จะผลักดันให้มีการแก้ไขปัญหา  หรือประชาชนบางส่วนอาจจะรู้สึกว่าถูกคุกคามจาก
การเข้าไปมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา หรือประชาชนบางส่วนอาจจะรู้สึกเบื่อหน่ายต่อสภาพ
เร้ือรังของปัญหา  ปัจจัยเหล่านี้ล้วนส่งผลให้ประชาชนลดความสนใจต่อปัญหาสาธารณะ และไม่
ประสงค์จะเข้าไปเกี่ยวข้องอีกต่อไป นอกจากนี้อาจเกิดปัญหาใหม่ขึ้นในสังคมที่เรียกร้องความ
สนใจจากประชาชนมากกว่าปัญหาเดิม 
  ลักษณะปัญหาสาธารณะของสังคมไทยที่อยู่ในขั้นตอนนี้ ได้แก่ ปัญหาความเสื่อม
โทรมของพื้นที่ป่าไม้ ซึ่งเกิดจากการบุกรุกท าลายป่าทั้งที่ถูกกฎหมาย โดยบริษัทที่เคยได้สัมปทาน
ป่าไม้ในจังหวัดต่าง ๆ และเกิดจากการกระท าผิดกฎหมายของราษฎรที่บุกรุกเข้าไปเพื่อใช้เป็นพื้นที่
ท ากิน 
  5. ขั้นตอนสุดท้ายของปัญหา ปัญหานโยบายสาธารณะในหลายกรณีจะเคลื่อนที่มา
จนถึงขั้นตอนสุดท้ายของปัญหา โดยในขั้นตอนนี้ปัญหานโยบายจะเคลื่อนที่เข้าสู่ “แดนสนธยา” 
(twilight realm) กล่าวคือปัญหานโยบายสาธารณะในขั้นตอนนี้จะได้รับความสนใจจากสาธารณะ
ชนน้อยลงมากแม้ว่าหน่วยงาน ที่รับผิดชอบหรือโครงการที่เกี่ยวข้องจะพยายามผลักดันให้ปัญหา
นโยบายนี้ด ารงอยู่ต่อไป ซึ่งจะมีอิทธิพลอยู่บ้าง แต่ความส าคัญจะลดน้อยลงไปบ้าง 
  ลักษณะของปัญหานโยบายสาธารณะของไทยอาจพิจารณาได้ว่าในขั้นตอนนี้
ได้แก่ ปัญหาการสวมหมวกนิรภัยของผู้ขับขี่รถจักรยานยนต์  ซึ่งในตอนต้นเมื่อปัญหานี้ถูกน าเข้าสู่
ความสนใจของประชาชน โดยผู้เกี่ยวข้องได้เรียกร้องให้สังคมเห็นว่าผู้ขับขี่รถจักรยานยนต์ที่มิได้
สวมหมวกนิรภัยนั้น เมื่อประสบอุบัติเหตุจะมีผู้ได้รับอันตรายเกี่ยวกับสมองอย่างรุนแรงในอัตราสูง 
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ซึ่ งก่อให้ เกิดความสูญเสียแก่ชี วิตและกลาย เป็นคนพิการจ านวนมาก  ดังนั้น  ถ้ าผู้ ขับขี่
รถจักรยานยนต์ทุกคนสวมหมวกนิรภัยเมื่อเกิดอุบัติเหตุขึ้นจะลดอันตรายจากระบบสมองและการ
สูญเสียชีวิตได้มาก  เมื่อประชาชนสนใจและให้การสนับสนุนจนกระทั่งรัฐบาลประกาศใช้กฎหมาย
บังคับให้ผู้ขับขี่รถจักรยานยนต์ทุกคนต้องสวมหมวกนิรภัย  โดยให้เจ้าหน้าที่ต ารวจเป็นผู้รักษาการ
ให้เป็นไปตามกฎหมาย ซึ่งในตอนต้นของการประกาศใช้กฎหมาย ปรากฏว่าเจ้าหน้าที่ต ารวจได้ลด
ความเข้มงวดกวดขันลง จึงมีผู้ขับขี่รถจักรยายนต์จ านวนมากเร่ิมฝ่าฝืนและไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 
และประชาชนทั่วไปก็เร่ิมให้ความสนใจต่อปัญหาน้ีน้อยลง ยิ่งประชาชนให้ความสนใจน้อยลง การ
ละเมิดและฝ่าฝืนกฎหมายก็จะยิ่งมากขึ้น เพราะต ารวจก็อาจจะรู้สึกว่ามีภารกิจอ่ืนอีกมากที่จะต้อง
รับผิดชอบ จึงอาจจะปล่อยปะละเลยมากขึ้น กรณีนี้จึงเห็นได้ว่า  แม้ปัญหานโยบายบางปัญหาจะ
ได้รับการพิจารณาแก้ไขอย่างเป็นรูปธรรมแล้ว แต่เมื่อเวลาผ่านนานไปความเคร่งครัดในการ
ควบคุม ก ากับดูแลอาจจะลดน้อยลง และสภาพปัญหาก็อาจจะเพิ่มความรุนแรงอีกก็ได้ 
  จากการพิจารณาวงจรของประเด็นปัญหานโยบายดังกล่าว ผู้ศึกษาจะต้องตระหนัก
ไว้ด้วยว่าปัญหานโยบายหลัก ๆ ของสังคม อาจจะไม่ผ่านวงจรของประเด็นปัญหานโยบายโดย
ตลอดทุกขั้นตอน ปัญหานโยบายบางปัญหาอาจผ่านวงจรประเด็นปัญหานโยบายเพียงบางขั้นตอน
เท่านั้น แต่การศึกษาวงจรของประเด็นปัญหานโยบายอย่างครอบคลุม ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการ
จ าแนกปัญหานโยบายว่าแต่ละปัญหาจัดอยู่ในขั้นตอนใด และมีแนวโน้มจะเปลี่ยนแปลงอย่างไร
ต่อไป ในขณะเดียวกันก็จะได้ทราบถึงข้อจ ากัดในการอธิบายปัญหานโยบายในแต่ละขั้นตอนของ
วงจรปัญหานโยบายด้วย 
 3.3  การก าหนดวาระการพิจารณาปัญหานโยบาย 
  กระบวนการก าหนดระเบียบวาระการประชุมเกี่ยวกับปัญหานโยบายจะเกี่ยวข้อง
กับข้อถกเถียงในการจัดล าดับความส าคัญของปัญหาอยู่เสมอ  ทั้งนี้เพราะในทุกสังคมจะปรากฏ
ปัญหาสาธารณะอยู่เป็นจ านวนมาก ซึ่งมีลักษณะของการแข่งขันกันอยู่ในตัวเอง เพราะผู้เกี่ยวข้อง
กับปัญหาทุกปัญหาต่างต้องการให้ปัญหาของตนได้รับการพิจารณาก่อน  ดังนั้นการก าหนดระเบียบ
วาระการประชุมพิจารณาปัญหาสาธารณะจึงมีลักษณะเป็นกระบวนการทางการเมืองโดยชัดเจน 
  องค์กรของรัฐที่ รับผิดชอบเกี่ยวกับการก่อรูปนโยบายจ าเป็นต้องจัดล าดับ
ความส าคัญ (priority) ของระเบียบวาระการพิจารณาปัญหานโยบายก็เพราะว่าองค์กรของรัฐมี
ข้อจ ากัดทั้งเร่ืองเวลา  ทรัพยากร ระบบข้อมูลที่สมบูรณ์ ด้วยเหตุนี้การก าหนดวาระการพิจารณา
ปัญหาจึงอยู่ภายใต้แรงกดดันทางการเมืองโดยตลอด เพราะทุกปัญหาล้วนต้องการให้ได้รับการ
พิจารณาโดยเร็วทั้งสิ้น 
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  อย่างไรก็ตามนักวิเคราะห์นโยบายจะต้องตระหนักว่าการศึกษาการน านโยบายไป
ปฏิบัติมีวัตถุประสงค์เพื่อการแสวงหาแนวทางในการปรับปรุงนโยบาย ในขณะที่การศึกษาการก่อ
รูปนโยบายมุ่งเน้นในการท าความเข้าใจต่อแนวความคิดและสภาพปัญหาที่ปรากฏรวมทั้งการ
พิจารณาก าหนดทางเลือกนโยบายเพื่อการแก้ไขปัญหาสาธารณะให้ได้ผล การศึกษาการก่อรูป
นโยบายจ าแนกลักษณะการศึกษาออกเป็น 2 มิติ ที่แตกตา่งกันแต่มีความสัมพันธ์กัน ได้แก่ 
  ประการแรก ก าหนดวาระเพื่อพิจารณาปัญหานโยบาย (agenda setting) ในมิตินี้
นักวิเคราะห์นโยบายจะต้องศึกษาว่าอะไรคือปัญหาหรือไม่ใช่ปัญหา ก่อนที่จะน าไปบรรจุเป็นวาระ
นโยบาย (policy agenda) (สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ 2550 : 335) 
  ประการที่สอง การออกแบบนโยบาย (policy design) ในมิตินี้นักวิเคราะห์นโยบาย
จะต้องศึกษาตัวแบบโครงสร้างทางตรรกะของนโยบาย  ตัวแบบผู้ตัดสินใจ และตัวแบบของ
สิ่งแวดล้อมนโยบาย (Schneider  and Ingram 1990:78 อ้างถึงใน สมบัต ิธ ารงธัญวงศ์ 2550 : 337) 
  อย่างไรก็ตาม Lowi กล่าวว่าการศึกษาการก าหนดนโยบาย (policy making) เป็น
การศึกษาลักษณะสากลที่ไม่เป็นไปตามธรรมชาติ (innanural universe) ซึ่งต้องอาศัยการใช้ดุลพินิจ 
(judgment)และการประเมินผล (evaluation) เพื่อให้ได้นโยบายที่เหมาะสมที่สุด ดังนั้น การก าหนด
วาระการพิจารณาปัญหานโยบายจึงควรพิจารณาแนวความคิดเหล่านี้ประกอบด้วย (Lowi 1992 : 5 
อ้างใน สมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์ 2550 : 337)   
  1.  ผลประโยชน์ทางการเมือง ผู้น าทางการเมืองเป็นผู้มีบทบาทอย่างส าคัญในการ
ก าหนดระเบียบวาระการพิจารณาปัญหานโยบาย ทั้งนี้เพราะผู้น าทางการเมืองมีผลประโยชน์
เกี่ยวข้องโดยตรงในการจัดล าดับความส าคัญของการพิจารณาปัญหาสาธารณะ โดยปกติผู้น าทาง
การเมืองหรือนักการเมืองจะพยายามเข้ามามีอิทธิพลต่อกระบวนการนี้ ทั้งในด้านแนวความคิดใน
การพิจารณาปัญหา ความสนใจของสาธารณะชนที่มีต่อปัญหา ผลกระทบที่เกิดกับผู้เกี่ยวข้องกับ
ปัญหา รวมทั้งความพยายามในการเผยแพร่ให้สาธารณะชนทราบว่าเขามีความตั้งใจและแนวทางใน
การแก้ปัญหาอย่างไร ทั้งนี้เพราะการกระท าดังกล่าวเกี่ยวข้องกับการเสริมสร้างชื่อเสียงและบารมี
ทางการเมืองของตน ซึ่งจะมีผลต่อการเลือกตั้งในคราวต่อไปอย่างมาก 
  ดังนั้น การศึกษาการก าหนดระเบียบวาระการประชุมเพื่อพิจารณาปัญหานโยบาย
นักวิเคราะห์นโยบายจะพบว่าการก าหนดหลักการและการก าหนดหัวข้อการอภิปรายปัญหา
นโยบายขึ้นอยู่กับเงื่อนไข 3 ประการ คือ (Light 1981 : 251-262 อ้างถึงใน สมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์ 
2550 : 338)  
  ประการแรก ผลประโยชน์เกี่ยวกับการเลือกตั้ง ผู้น าและนักการเมืองจะค านึงถึง
เสมอว่าการพิจารณาปัญหานโยบายใดที่จะก่อให้เกิดประโยชน์ทั้งในด้านชื่อเสียงและบารมีทาง
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การเมืองของตน หรือการสร้างความศรัทธาเชื่อถือในหมู่ประชาชน เพื่อตนจะได้มีโอกาสได้รับการ
เลือกตั้งในสมัยต่อไป  ทั้งนี้เพราะปัญหาสาธารณะมีอยู่มากมายและรัฐบาลไม่สามารถกระท าให้
เสร็จ พร้อม ๆ กันได้ จึงเป็นโอกาสของนักการเมืองที่จะเข้ามามีอิทธิพลในการจัดล าดับความส าคัญ
ของวาระการพิจารณาปัญหานโยบายเพื่อให้สอดคล้องกับผลประโยชน์ทางการเมืองของตนมาก
ที่สุด 
  ประการที่สอง ความเกี่ยวข้องกับการยอมรับทางประวัติศาสตร์ ในการพิจารณา
วาระการประชุมปัญหานโยบายสาธารณะนั้น ในกรณีที่นักวิเคราะห์พบว่าปัญหาใดปัญหาหนึ่งที่
เกี่ยวข้องกับความส าคัญทางประวัติศาสตร์ซึ่งประชาชนส่วนใหญ่ให้ความสนใจ กรณีนี้ปัญหา
เช่นน้ัน จะได้รับการบรรจุเข้าระเบียบวาระการประชุมในล าดับต้น ๆ เสมอ อาทิเช่น ปัญหาเกี่ยวกับ
การฟื้นฟูและบูรณะเมืองหลวงเก่า เพื่อให้เป็นอุทยานประวัติศาสตร์ที่จะสะท้อนให้เห็นความ
รุ่งเรืองศิวิไลซ์ของชาติในอดีต เป็นต้น ซึ่งกรณีปัญหาเช่นนี้ทั้งนักการเมือง องค์การที่รับผิดชอบ
และกลุ่มผลประโยชน์ที่เกี่ยวข้องจะเห็นพ้องร่วมกันในการผลักดันให้ได้รับการบรรจุเป็นวาระการ
ประชุมในล าดับที่ส าคัญกว่าปัญหาอ่ืน ๆ  
  ประการที่สาม ลักษณะของนโยบายที่ดี ในกรณีปัญหาของนโยบายนั้นเกี่ยวข้อง
กับการเสริมสร้างความรู้สึกที่ดีหรือเป็นแบบอย่างอันดีงามของสังคม ลักษณะปัญหาของนโยบาย
เช่นน้ีมีโอกาสที่จะได้รับการบรรจุเข้าระเบียบวาระการประชุมก่อน เพราะเป็นเร่ืองที่ผู้เกี่ยวข้องทุก
ส่วนจะได้ประโยชน์ 
  ในกระบวนการทางการเมืองนั้น ทั้งกลุ่มนักการเมือง พรรคการเมืองและกลุ่ม
อิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ จะพยายามผลักดันปัญหาที่เกี่ยวข้องกับผู้สนับสนุนของตน
หรือปัญหาที่สาธารณชนส่วนใหญ่ให้ความสนใจเข้าสู่วาระการพิจารณาเร่งด่วนเสมอ ทั้งนี้เพื่อช่วง
ชิงความได้เปรียบทางการเมืองจากคู่แข่งขัน ดังนั้นการพิจารณาปัญหานโยบายจึงมีลักษณะการ
แข่งขันทางการเมืองโดยตรง (Wallker 1977 : 423-446  อ้างถึงใน สมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์ 2550 : 339)   
  อย่างไรก็ตาม กลุ่มที่เกี่ยวข้องกับปัญหานโยบายทุกกลุ่มจะพยายามเรียกร้องให้
ปัญหานโยบายของตนได้รับการพิจารณาอย่างรวดเร็วเสมอ หากปรากฏว่าผู้รับผิดชอบไม่ให้ความ
สนใจ กลุ่มเหล่านี้อาจจะเคลื่อนไหวเรียกร้องและคุกคามผู้รับผิดชอบให้ด าเนินการโดยรวดเร็ว ซึ่ง
เป็นปรากฏการณ์ที่พบอยู่โดยทั่วไป (Lipsky 1968 : 1144-1158  อ้างถึงใน สมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์ 
2550 : 339) 
  ความแตกต่างของรูปแบบการเมืองก็มีผลต่อการพิจารณาวาระการประชุมพิจารณา
ปัญหานโยบายกล่าวคือ ในสังคมที่มีการแบ่งอ านาจกันอย่างชัดเจนระหว่างรัฐบาลกลาง (Federal 
Government) และรัฐบาลท้องถิ่น (State or Local Government) อาจจะปรากฏให้เห็นอยู่เสมอว่ามี
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นโยบายมากมายที่อยู่ในความรับผิดชอบของรัฐบาลท้องถิ่นมากกว่ารัฐบาลกลางดังนั้นรัฐบาล
ท้องถิ่นจึงมีอ านาจมากกว่ารัฐบาลกลางในการจัดระเบียบวาระการพิจารณาปัญหานโยบายของ
ท้องถิ่นส าหรับรัฐบาลกลางนั้นควรมีบทบาทในการรวบรวมกระแสความคิดที่เกี่ยวข้องกับ
ประชาชนอย่างกว้างขวางมาเข้าสู่ระเบียบวาระการพิจารณาปัญหานโยบาย  อาทิเช่น ปัญหา       
เกี่ยวกับสวัสดิการด้านสุขภาพของประชากรทั่วประเทศ ปัญหาเกี่ยวกับการว่างงาน และปัญหา
เกี่ยวกับการค้าระหว่างประเทศเป็นต้น (Mucciaroni 1991 : 11 อ้างถึงใน สมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์  2550 : 339) 
  นอกจากนี้ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการผลักดันปัญหาเข้าสู่ระเบียบวาระการพิจารณา
ปัญหานโยบาย  อีกประการหนึ่งคือ ปัจจัยภายนอกได้แก่ ภัยธรรมชาติ อาทิเช่น ภัยพิบัติจากพายุเกย์  
ในประเทศไทยเป็นต้น หรือเหตุการณ์ที่มิได้คาดหมายอันเกิดจากการกระท าของมนุษย์ อาทิเช่น 
อิรักบุกคูเวต ในคริสต์ศักราช 1990  หรือการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและระบบนิเวศวิทยา เช่น 
การบัญญัติเกี่ยวกับกฎหมายการวิจัยทางชีวะเทคโนโลยีของสหรัฐอเมริกา เป็นต้น 
  กล่าวโดยสรุป  การพิจารณาระเบียบวาระปัญหานโยบายในด้านกระบวนการทาง
การเมืองนั้น  นักวิเคราะห์นโยบายจะต้องให้ความสนใจเกี่ยวกับกระบวนการก าหนดนโยบายอย่าง
รอบด้าน  ทั้งการศึกษาความต้องการของสังคมที่มีต่อปัญหานโยบาย การศึกษาความต้องการของ
ผู้น าทางการเมือง  การศึกษาเกี่ยวกับระบบย่อยของการเมือง ได้แก่ ระบบราชการ ระบบการบัญญัติ
กฎหมาย  บทบาทของกลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์  นักวิจัย  นักข่าวด้านนโยบาย ทั้งในเชิง
ปฏิบัติและเชิงปทัสถาน (Sabatier 1991 : 269  อ้างถึงใน  สมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์  2550 : 340) 
  2.  ค่านิยมของหน่วยงานที่รับผิดชอบ หน่วยงานที่รับผิดชอบในการพิจารณา
ระเบียบวาระปัญหานโยบายนับว่ามีบทบาทส าคัญในการจัดล าดับปัญหานโยบายที่จะเข้าสู่ระเบียบ
วาระการประชุม ทั้งนี้เพราะเป็นอ านาจความรับผิดชอบโดยตรง 
  อย่างไรก็ตามบทบาทของหน่วยงานที่รับผิดชอบระเบียบวาระการพิจารณาปัญหา
นโยบายยังขึ้นอยู่กับปัจจัยและอิทธิพลอ่ืน ๆ อีกหลายประการ อาทิเช่น นักการเมืองที่มีอ านาจสั่งการ 
กลุ่มที่ได้รับผลกระทบจากปัญหา ความสนใจของสาธารณชน กลุ่มผลประโยชน์และการผลักดัน
จากหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น 
  ดังนั้นหน่วยงานที่รับผิดชอบระเบียบวาระปัญหานโยบายจึงต้องมีทักษะในการ
ประสานผลประโยชน์ของกลุ่มอิทธิพลดังกล่าวอย่างเหมาะสม โดยเฉพาะการประนีประนอม
เพื่อให้กลุ่มที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ ได้รับความพอใจ 
  3. ความต้องการของประชาชน ในสังคมประชาธิปไตยซึ่งประชาชนมีบทบาทใน
การมีส่วนร่วมทางการเมืองสูง ประชาชนจะมีบทบาทส าคัญในการแสดงออกซึ่งปัญหาหรือความ
ต้องการของตน โดยเฉพาะในสังคมประชาธิปไตยที่เป็นสังคมพหุ (pluralist society) ที่มีกลุ่ม
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อิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์จ านวนมาก จะมีบทบาทอย่างส าคัญในการเคลื่อนไหวเรียกร้อง
รัฐบาลน าปัญหาของตนเข้าสู่ระเบียบวาระการประชุมเพื่อพัฒนาเป็นนโยบายต่อไป 
  ประเด็นปัญหาสาธารณะใดที่ประชาชนให้ความสนใจสูงและแสดงการเรียกร้อง
มากจะมีผลต่อการตัดสินใจของผู้น าให้การส่งการบรรจุปัญหาดังกล่าวเข้าสู่ระเบียบวาระการ
พิจารณาเป็นการเร่งด่วน ในทางตรงกันข้ามถ้าปัญหาใดมิได้รับความสนใจจากประชาชนจ านวน
มากและกลุ่มที่เกี่ยวข้องกับปัญหาไม่มีอิทธิพลใด ๆ ในทางเศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง โอกาสที่
จะได้รับการพิจารณามีน้อย  ทั้งนี้เพราะนักการเมืองและผู้รับผิดชอบในการบรรจุระเบียบวาระการ
ประชุมจะค านึงถึงผลประโยชน์ทางการเมืองและค่านิยมของตนเป็นส าคัญ 
 3.4  การก าหนดวัตถุประสงค์ของนโยบาย 
  ในกระบวนการก่อรูปนโยบายนั้น เมื่อนักวิเคราะห์นโยบายได้ท าการระบุสภาพ
ปัญหาและจ าแนกลักษณะปัญหาที่ชัดเจน จนกระทั่งน าไปสู่วาระการพิจารณาปัญหานโยบายแล้ว
ก่อนที่นักวิเคราะห์นโยบายจะท าการพัฒนาต่อไป เพื่อแสวงหาทางเลือกหรือแนวทางที่เหมาะสม
และเป็นไปได้ในการแก้ไขปัญหาสาธารณะ นักวิเคราะห์นโยบายจะต้องพิจารณาการก าหนด
วัตถุประสงค์ของนโยบายให้ชัดเจน เพื่อให้ผู้ปฏิบัติรู้ว่าวัตถุประสงค์ของนโยบายที่จะต้องกระท า
ให้บรรลุผลคืออะไร 
  ดังนั้นการนิยามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของนโยบายจึงเป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่งใน
การก่อรูปนโยบายและการก าหนดนโยบาย  การก าหนดวัตถุประสงค์ของนโยบายจะท าให้ทราบถึง
ล าดับความส าคัญของนโยบายที่จะต้องจัดท าและการเลือกให้ทางเลือกนโยบายให้สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ที่ต้องการ นอกจากนี้วัตถุประสงค์ของนโยบายยังมีความส าคัญในฐานะที่เป็นปัจจัย
ก าหนดทิศทางของทางเลือกนโยบายหรือโครงการที่ จะน าไปปฏิบัติด้วย ว่า เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้มากน้อยเพียงใด ด้วยเหตุนี้การก าหนดวัตถุประสงค์จึงเป็นรากฐานส าคัญ
ของการก าหนดนโยบาย (Brever and deLeon 1983 : 48 อ้างถึงใน สมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์ 2550 : 341) 
  วัตถุประสงค์ของนโยบายประกอบด้วยองค์ประกอบพื้นฐาน 2 องค์ประกอบคือ 
องค์ประกอบเชิงปทัสถาน (Normative component) และองค์ประกอบเชิงการเมือง (political  
component) องค์ประกอบเชิงปทัสถานประกอบด้วยหลักการเกี่ยวกับค่านิยมที่เป็นสัญลักษณ์ของ
นโยบายส่วนต่าง ๆ ที่ได้รับผลกระทบจากนโยบาย กล่าวคือ แต่ละส่วนต้องการจะเห็นปัญหาได้รับ
การแก้ไขอย่างไร ด้วยเหตุผลอะไร ซึ่งวัตถุประสงค์ของประชาชนและขององค์การมิได้ จ าแนก
ออกจากกันอย่างเด็ดขาด (Brever and Deleon 1983:49-50  อ้างถึงใน สมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์ 2550 :  
341) 
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  ส าหรับสาระส าคัญของวัตถุประสงค์เชิงปทัสถาน วัตถุประสงค์เชิงการเมือง และ
ลักษณะของวัตถุประสงค์ของนโยบาย จะได้กล่าวในรายละเอียดต่อไป 
  1. วัตถุประสงค์เชิงปทัสถาน ในการพิจารณาวัตถุประสงค์เชิงปทัสถานของ
นโยบายนั้น ในความเป็นจริงเป็นการยากที่จะระบุให้ชัดเจน ในระหว่างการริเร่ิมการก่อรูปนโยบาย
นักวิเคราะห์นโยบายอาจจ าแนกวัตถุประสงค์เชิงปทัสถานได้ 2  ระดับ คือ ระดับแรก ได้แก่ ระดับ
ปัจเจกบุคคล และระดับองค์การ ระดับที่สอง คือระดับสังคมทั้งหมด 
  ส าหรับระดับแรกนั้นนักวิเคราะห์จะต้องยอมรับชุดของค่านิยมจริยธรรมภายใน
กระบวนการปัญหาสาธารณะที่มีอิทธิพลต่อนโยบายและท าการตรวจสอบว่าสอดคล้องกับค่านิยม
ของผู้ตัดสินใจในองค์การหรือไม่  ซึ่งหมายรวมถึงค่านิยมของนักวิเคราะห์ที่สอดแทรกอยู่ในการ
ก าหนดวัตถุประสงค์ของนโยบายนั้น จะเป็นที่ยอมรับขององค์การด้วยหรือไม่ ส่วนในระดับที่สอง  
นักวิเคราะห์จะต้องตรวจสอบให้มั่นใจว่าค่านิยมที่ปรากฏอยู่ในนโยบายนั้นสอดคล้องกับค่านิยม
ของสังคมส่วนรวมหรือไม่ (Smith 1965 : 112  อ้างถึงใน สมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์ 2550 : 341)  
  ลักษณะของวัตถุประสงค์เชิงปทัสถานของนโยบายที่ปรากฏโดยทั่วไป ได้แก่  
ค่านิยมเกี่ยวกับความเสมอภาคของบุคคลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง  ค่านิยมเกี่ยวกับ
สิทธิเสรีภาพของบุคคล ค่านิยมเกี่ยวกับความเชื่อเร่ืองศาสนา และค่านิยมเกี่ยวกับความยุติธรรม 
เป็นต้น อย่างไรก็ตาม เป็นที่ยอมรับกันว่าเป็นเร่ืองยากที่จะวัดเร่ืองศีลธรรม (Morals) และค่านิยม 
(values) ให้เป็นข้อมูลเชิงปริมาณ แต่การให้ความส าคัญเกี่ยวกับค่านิยมของนโยบายก็เป็นประเด็นที่
ส าคัญอย่างยิ่ง ดังนั้น ถึงแม้ว่านักวิเคราะห์จะไม่สามารถวัดเร่ืองค่านิยมได้หรือให้ค่าน้ าหนักได้
อย่างเที่ยงตรง แต่อย่างน้อยที่สุดก็ต้องพยายามกระท าให้ปรากฏชัดเจนที่สุดเท่าที่จะท าได้ในการ
วิเคราะห์นโยบายทุกรณี (Hitch and Mc Kean 1965 : 10  อ้างถึงใน สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ 2550 : 342) 
  เมื่อนักวิเคราะห์นโยบายเสนอปัญหานโยบายต่อผู้ตัดสินใจนโยบายประเด็นการ
ก าหนดเอกลักษณ์ของวัตถุประสงค์นโยบายจะกลายเป็นเร่ืองที่ซับซ้อนทันทีด้วยเหตุผลส าคัญ 2  
ประการ คือ ประการแรก  ความเห็นที่แตกต่างหลากหลาย ความคาดหวังและความต้องการของ
ปัจเจกบุคคลและองค์การที่เสนอแนะเพิ่มเติม ล้วนมีผลต่อการพิจารณาที่จะน าไปสู่ข้อยุติยากขึ้น  
ประการที่สอง ผู้ตัดสินใจจ าเป็นจะต้องพิจารณาถึงค่านิยมและความพอใจของสิ่งแวดล้อมภายนอก
ทั้งในปัจเจกบุคคลและระดับองค์การ  ถ้านโยบายที่เสนอโดยนักวิเคราะห์ไม่สอดคล้องกับค่านิยม
ของผู้ตัดสินใจนโยบายอาจส่งผลให้เกิดความขัดแย้งขึ้นได้ (Nelson 1974 : 3-6  อ้างถึงใน สมบัติ  
ธ ารงธัญวงศ์ 2550 : 342) 
  กล่าวโดยสรุป เป้าประสงค์และวัตถุประสงค์ของนโยบายขององค์การจะไม่
สามารถก าหนดให้เป็นรูปธรรมได้ ยกเว้นว่าผู้ก าหนดนโยบายจะมีความเข้าใจเกี่ยวกับกรอบ
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จริยธรรม ซึ่งเป็นรากฐานส าคัญของเป้าประสงค์และวัตถุประสงค์ของนโยบายทั้งนี้เพราะผู้ก าหนด
นโยบายเป็นผู้มีอ านาจสูงสุดในการตัดสินใจเลือกทางเลือกนโยบาย 
  2. วัตถุประสงค์เชิงการเมือง ในการนิยามบริบทของปัญหานโยบายนั้นนักวิเคราะห์
จะจ าแนกประชาชนและองค์การที่ได้รับผลกระทบออกจากปัญหา และประเมินผลกระทบที่แต่ละ
ฝ่ายได้รับ หลังจากนั้นนักวิเคราะห์จะเร่ิมต้นพิจารณาวัตถุประสงค์เฉพาะของผู้ที่บทบาทเกี่ยวข้อง
โดยตรง โดยจะแยกพิจารณาในสองมิติคือ มิติด้านทิศทาง โดยพิจารณาจากกลุ่มใดที่จะมีบทบาทใน
การให้ความช่วยเหลือหรือกลุ่มใดที่ได้รับความเดือดร้อนจากปัญหาที่เกิดขึ้นและพิจารณาว่าจะใช้
นโยบายใดให้ความช่วยเหลือหรือกลุ่มใดที่ได้รับความเดือดร้อนจากปัญหาที่เกิดขึ้นและพิจารณาว่า
จะใช้นโยบายใดในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ส่วนอีกมิติหนึ่ง คือ มิติด้านขนาดของปัญหา โดยจะ
พิจารณาถึงทรัพยากรที่ต้องใช้ในการแก้ไขปัญหาว่าจ าเป็นจะต้องใช้ทรัพยากรอะไรบ้าง จ านวน
เท่าใด และรัฐบาลมีทรัพยากรเหล่านั้นเพียงพอหรือไม่ การก าหนดวัตถุประสงค์ของนโยบายภายใต้
มิติทั้งสองด้านดังกล่าว จะเกี่ยวข้องกับกระบวนการทางการเมืองโดยตรง อาทิเช่น การพิจารณาการ
ขยายการศึกษาภาคบังคับจาก 6 ปี  เป็น 12 ปี หรือในกรณีของการก าหนดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ซึ่งรัฐบาลกระท าได้ในพื้นที่หนึ่งเท่านั้น ทั้งนี้เพราะข้อจ ากัดด้านงบประมาณ กรณีดังกล่าวอาจท า
ให้ประชาชนในจังหวัดหรือภาคต่าง ๆ พยายามเรียกร้องให้ผู้แทนราษฎรของตนวิ่งเต้นต่อสู้เพื่อให้
รัฐบาลประกาศเขตพื้นที่ของตนเองเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เพราะจะท าให้ประชาชนในพื้นที่
ของตนได้รับประโยชน์ ลักษณะของการก าหนดวัตถุประสงค์ของนโยบายในการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษ จึงมีลักษณะของการต่อสู้แข่งขันทางการเมืองซึ่งกลุ่มใดชนะก็จะเป็นผู้ได้รับ
ประโยชน์ ดังนั้นอาจกล่าวได้ว่าการก าหนดวัตถุประสงค์ของนโยบายส่วนใหญ่จะเกี่ยวข้องกับ
กระบวนการทางการเมืองทั้งสิ้น เพราะนโยบายของรัฐส่งผลให้คนบางกลุ่มได้ประโยชน์ และคน
บางกลุ่มเสียประโยชน์ หรือคนบางกลุ่มไม่เสียประโยชน์แต่ไม่ได้ประโยชน์จึงก่อให้เกิด
กระบวนการผลักดันทางการเมืองเพื่อมุ่งหวังให้กลุ่มตนได้ประโยชน์สูงสุด 
  3.  คุณลักษณะของวัตถุประสงค์ของนโยบาย ในการพิจารณาองค์ประกอบของ
วัตถุประสงค์ของนโยบายนั้น นักวิ เคราะห์จะต้องพิจารณาให้ครอบคลุมทุกประเด็น  ซึ่ง
องค์ประกอบที่ส าคัญที่จะต้องพิจารณาได้แก่ 
  ประการแรก  ความครอบคลุมประเด็นปัญหาของนโยบาย (Comprehensiveness) 
ในการพิจารณาเพื่อก าหนดวัตถุประสงค์ของนโยบายนั้น นักวิเคราะห์จะต้องพยายามจ าแนก
ลักษณะปัญหานโยบายให้ชัดเจน เพื่อให้การก าหนดวัตถุประสงค์มีความครอบคลุมสาระส าคัญของ
ปัญหาสาธารณะอย่างรอบด้าน เพื่อให้การพัฒนานโยบายในการก าหนดทางเลือกหรือแนวทางใน
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การแก้ไขปัญหามีความครบถ้วนสมบูรณ์ เมื่อน านโยบายไปปฏิบัติจะท าให้ผู้ที่รับผลกระทบได้รับ
ประโยชน์อย่างทั่วถึง และสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างเบ็ดเสร็จ 
  ประการที่สอง  ความสอดคล้องกับค่านิยมของสังคม (relevant to social value) 
ปัญหาเร่ืองค่านิยมของสังคมเป็นประเด็นปัญหาที่มีความส าคัญต่อความส าเร็จและความล้มเหลว
ของนโยบายเป็นอย่างยิ่ง หากวัตถุประสงค์ของนโยบายใดไม่สอดคล้องกับค่านิยมของสังคม
นอกจากจะน าไปปฏิบัติให้ประสบความส าเร็จยากแล้ว ในบางกรณีอาจได้รับการปฏิเสธและ
ต่อต้านจากประชาชนอีกด้วย 
  ประการที่สาม  ความชัดเจนและความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ (clarity and 
feasibility) การก าหนดวัตถุประสงค์ของนโยบายจะต้องค านึงถึงความชัดเจนปราศจากความ
คลุมเครือ ผู้ปฏิบัติทุกขั้นตอนสามารถท าความเข้าใจได้โดยง่าย  และประการส าคัญวัตถุประสงค์
ของนโยบายทุกนโยบายต้องสามารถน าไปปฏิบัติให้ปรากฏเป็นจริงได้ การก าหนดวัตถุประสงค์
นโยบายที่ดีเลิศ แต่ไม่สามารถน าไปปฏิบัติได้ นอกจากจะไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ในการแก้ไข
ปัญหาแล้ว ยังก่อให้เกิดความสูญเปล่าทั้งเวลาและทรัพยากรอีกด้วย 
  ประการที่สี่  ความสมเหตุสมผล (rationale) การก าหนดวัตถุประสงค์ของนโยบาย
ต้องค านึงถึงความสมเหตุสมผลและเป็นที่ยอมรับของคนส่วนใหญ่ ทั้งในด้านของหลักการ
มาตรการ และผลกระทบที่คาดหวังจะให้เกิดขึ้นแก่กลุ่มคนที่เกี่ยวข้องทุกกลุ่ม หากวัตถุประสงค์
ของนโยบายขาดความสมเหตุสมผล โอกาสที่จะได้รับความเห็นชอบจากผู้ตัดสินใจนโยบายแทบจะ
เป็นไปไม่ได้ และอาจได้รับการวิพากษ์วิจารณ์ในทางลบจากสาธารณชนอย่างรุนแรง  ดังนั้น 
นักวิเคราะห์นโยบายจึงจ าเป็นต้องค านึงถึงความสมเหตุสมผลในการก าหนดวัตถุประสงค์ของ
นโยบายอยู่ตลอดเวลา 
  ประการที่ห้า  มีความสอดคล้องกับทรัพยากรที่จ าเป็นต้องใช้ (relevant to existing  
resources) เนื่องจากการน านโยบายไปปฏิบัติเพื่อการแก้ไขปัญหาของสาธารณชนนั้นมีความ
จ าเป็นต้องใช้ทรัพยากรต่าง ๆ อย่างพอเพียง ทั้งทรัพยากรบุคคล งบประมาณ เคร่ืองมือ และอุปกรณ์ 
รวมทั้งเทคโนโลยีที่จ าเป็นต่าง ๆ ดังนั้นนักวิเคราะห์นโยบายจะต้องก าหนดวัตถุประสงค์ให้
สอดคล้องกับขีดความสามารถของรัฐบาลในการจัดหาทรัพยากรสนับสนุนการน าไปปฏิบัติ  
นักวิเคราะห์จะพบว่าแม้วัตถุประสงค์นั้นจะดีเลิศเพียงใดก็ไม่สามารถท าให้ปรากฏให้เป็นจริงได้        
และถ้าผู้ตัดสินใจนโยบายพยายามจะระดมทรัพยากรจากส่วนอ่ืนมาใช้ ก็จะส่งผลกระทบทางลบต่อ
นโยบายด้านอ่ืนที่อาจจะก่อให้เกิดปัญหาใหม่ ๆ เพิ่มขึ้นอีก 
  ประการที่หก   มีความสอดคล้องทางการเมือง (relevantktokpoliticalkpattern) 
นักวิเคราะห์นโยบายจะต้องตระหนักว่าสภาพการณ์ทางการเมืองในสังคมขณะนั้นเป็นอย่างไร 
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บรรยากาศหรือกระแสทางการเมืองถูกครอบง าด้วยความคิดอนุรักษ์นิยมหรือเสรีนิยม  ถ้ากระแส
ทางการเมืองถูกครอบง าด้วยความคิดอนุรักษ์นิยม แต่นักวิเคราะห์นโยบายก าหนดวัตถุประสงค์
นโยบายที่มีลักษณะเสรีนิยม นอกจากจะไม่ได้รับการยอมรับแล้ว ยังอาจประสบกับการต่อต้านอีก
ด้วย ดังนั้นการก าหนดวัตถุประสงค์ของนโยบายจึงจ าเป็นต้องค านึงถึงความสอดคล้องทางการเมือง
ด้วยเสมอ 
  ประการสุดท้าย  การก าหนดกรอบเวลาที่ เหมาะสม (timeframe) การก าหนด
วัตถุประสงค์ของนโยบายต้องค านึงถึงกรอบเวลาที่จะต้องน านโยบายไปปฏิบัติให้ส าเร็จด้วย หาก
เป็นปัญหาเร่งด่วนที่จ าเป็นต้องกระท าให้ส าเร็จในเวลาอันสั้น  ลักษณะของวัตถุประสงค์ของ
นโยบายต้องมีความจ ากัดและกระชับ  แต่ถ้าโครงการแก้ไขปัญหาสาธารณะเป็นโครงการระยะยาว
การก าหนดวัตถุประสงค์ก็ต้องค านึงถึงความต่อเนื่องไม่ขาดตอน เพื่อให้การน านโยบายไปปฏิบัติ
เป็นไปโดยราบร่ืนและเสร็จสิ้นตามก าหนดเวลาสมบูรณ์ (สมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์ 2550 : 346) 
 3.5  องค์การริเร่ิมการก่อรูปนโยบาย 
  การก่อรูปนโยบายเกี่ยวข้องกับการพัฒนาทางเลือกหรือแนวทางการแก้ไขปัญหาที่
สามารถท าให้ปรากฏเป็นจริงได้ การน าเสนอทางเลือกเพื่อการแก้ไขปัญหาสาธารณะนั้นอาจจะ
พบว่าต่อปัญหาสาธารณะหนึ่ง ๆ อาจพบทางเลือกเพื่อการแก้ไขปัญหาได้หลายทางเลือกและแต่ละ
ทางเลือกอาจมีข้อดีและข้อเสียแตกต่างกัน ซึ่งผู้ตัดสินใจนโยบายจะต้องพยายามเลือกทางเลือกที่
เหมาะสมที่สุด ที่จะสามารถน าไปปฏิบัติให้บรรลุเป้าประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ  อย่างไรก็ตาม
ปัญหานโยบายบางกรณีอาจมิได้น ามาสู่การก าหนดแนวทางแก้ไขในรูปของกฎหมาย (Law) มติ
คณะรัฐมนตรี (executive order) หรือกฎกระทรวง (administrative rule) แต่ผู้ตัดสินใจนโยบายอาจ
ปล่อยให้ปัญหานโยบายปรับแก้ไปด้วยตัวของมันเอง 
  อย่างไรก็ตาม มีปัญหานโยบายจ านวนมากที่รัฐบาลไม่อาจเพิกเฉยหรือละเลยได้
นอกจากนี้ยังเป็นสิ่งจ าเป็นที่รัฐบาลจะต้องให้ความเอาใจใส่ดูแลอย่างใกล้ชิดด้วย มิฉะนั้นอาจท าให้
รัฐบาลไม่สามารถด ารงอ านาจการบริหารประเทศต่อไปได้ ทั้งนี้เพราะมีองค์การต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ
และเอกชนที่เกี่ยวข้องกับปัญหาสาธารณะทั้งโดยตรงและโดยอ้อมที่พยายามริเร่ิมการก่อรูป
นโยบายและผลักดันให้รัฐบาลตัดสินใจประกาศแนวทางในการแก้ไขปัญหาสาธารณะตามที่
องค์การต่าง ๆ เสนอ 
  ส าหรับองค์การที่เกี่ยวข้องกับการริเร่ิมการก่อรูปนโยบายอาจพิจารณาได้จาก
บทบาทขององค์การต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ (Anderson 1994 : 102-106  อ้างถึงใน สมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์ 
2550 : 347 ) 
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  1. องค์การราชการ ระบบบริหารราชการแผ่นดินจะประกอบด้วยกระทรวง ทบวง  
กรม ต่าง ๆ การที่หน่วยงานต่าง ๆ ของภาครัฐมีหน้าที่โดยตรงในการให้บริการแก่ประชาชนในด้าน
ต่าง ๆ  ดังที่กล่าวมาแล้วท าให้ข้าราชการของหน่วยงานต่าง ๆ ที่รับผิดชอบตามหน้าที่ของตนต้อง
รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาความต้องการของประชาชน เพื่อน ามาแสวงหาแนวทางในการ     
แก้ไข โดยก าหนดเป็นทางเลือกให้ผู้บังคับบัญชาและผู้ตัดสินใจนโยบายเป็นผู้สั่งการหรือ
ด าเนินการประกาศเป็นกฎหมายใช้บังคับเพื่อให้ข้าราชการสามารถน าไปปฏิบัติเพื่อแก้ไขปัญหา
ให้แก่ประชาชนต่อไป  การปฏิบัติของข้าราชการในกระทรวง  ทบวง  กรม ต่าง ๆ จึงมีลักษณะเป็น
ผู้ริเร่ิมการก่อรูปนโยบาย จนกระทั่งได้รับความเห็นชอบจากผู้ตัดสินใจนโยบายให้ประกาศใช้เป็น
นโยบายในการน าไปปฏิบัติเพื่อสนองตอบความต้องการของประชาชน  ดังนั้นจึงกล่าวได้ว่า
องค์การราชการเป็นองค์การที่มีบทบาทอย่างส าคัญยิ่งส่วนหนึ่งในการริเร่ิมการก่อรูปนโยบาย
สาธารณะทุกสังคม 
  2. ฝ่ายบริหารหรือคณะรัฐมนตรี อาจกล่าวได้ว่าฝ่ายบริหารหรือคณะรัฐมนตรีเป็น
องค์การที่มีบทบาทส าคัญที่สุดในการริเร่ิมการก่อรูปนโยบายและการตัดสินใจนโยบายส าคัญของ
ประเทศ 
  ในส่วนการตัดสินใจก าหนดนโยบายนั้น อาจกล่าวได้ว่าฝ่ายบริหารหรือ
คณะรัฐมนตรีเป็นผู้มีอ านาจสูงสุดที่จะให้ความเห็นชอบต่อข้อเสนอทางเลือกนโยบายต่าง ๆ ที่
น าเสนอโดยองค์การของรัฐทั้งหมด ซึ่งหมายความว่าองค์การราชการต่าง ๆ ที่เป็นผู้ริเร่ิมการก่อรูป
นโยบายและพัฒนาไปสู่ทางเลือกนโยบายในการแก้ไขปัญหาสาธารณะต่าง ๆ จ าเป็นจะต้อง
น าเสนอทางเลือกนโยบายเหล่านั้นสู่การตัดสินใจของรัฐมนตรีเจ้ากระทรวง และในกรณีที่ เกิน
อ านาจของรัฐมนตรีเจ้ากระทรวง ก็ต้องเสนอความเห็นชอบต่อคณะรัฐมนตรีโดยเฉพาะทางเลือก
นโยบายที่อาศัยมติคณะรัฐมนตรี ทั้งในส่วนที่ เป็นมติคณะรัฐมนตรี หรือจะต้องตราเป็น
พระราชบัญญัติจะต้องผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีทั้งสิ้น ในส่วนที่เป็นมติคณะรัฐมนตรี 
คณะรัฐมนตรีสามารถพิจารณาตัดสินใจได้โดยตรงว่าจะเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ ถ้าไม่เห็นชอบ
ข้อเสนอทางเลือกนั้นอาจถูกส่งกลับไปยังกระทรวงต้นสังกัดเพื่อพิจารณาทบทวนใหม่ หรืออาจจะ
ตกไปเลยก็ได้ แต่ถ้าคณะรัฐมนตรีเห็นชอบสามารถประกาศเป็นมติของคณะรัฐมนตรีและมีผลใน
การใช้บังคับเพื่อให้หน่วยงานราชการน าไปปฏิบัติต่อไป 
  ส าหรับการริเร่ิมการก่อรูปนโยบาย ของคณะรัฐมนตรีนั้นอาจเกิดจากการน าเสนอ
ของผู้น าฝ่ายบริหารหรือนายกรัฐมนตรีที่เห็นว่ารัฐบาลควรจะประกาศใช้นโยบายใหม่ ๆ อะไรบ้าง 
เพื่อให้การบริหารประเทศประสบความส าเร็จตามค ามั่นสัญญาที่ให้ไว้กับประชาชนซึ่งในกรณีนี้จะ
สามารถกระท าได้อย่างรวดเร็วเพราะเป็นการริเร่ิมของผู้น ารัฐบาลโดยตรง หรือบางกรณีรัฐมนตรี
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ในคณะรัฐมนตรีอาจจะน าเสนอปัญหาเพื่อให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาเพื่อก าหนดเป็นแนวทางในการ
แก้ไขปัญหา หากการอภิปรายแลกเปลี่ยนความเห็นในคณะรัฐมนตรีได้ข้อสรุปเป็นทางเลื อก
นโยบายที่ดี คณะรัฐมนตรีก็อาจจะประกาศเป็นมติคณะรัฐมนตรีหรือวิสัยทัศน์จะมีบทบาทในการ
ริเร่ิมการก่อรูปนโยบายที่มีลักษณะสร้างสรรค์มากกว่าผู้น าที่มีลักษณะอนุรักษ์นิยม 
  3. ฝ่ายนิติบัญญัติ โดยปกติแม้ว่าฝ่ายบริหารหรือคณะรัฐมนตรีจะมีบทบาทริเร่ิม
การก่อรูปนโยบายมากกว่าฝ่ายนิติบัญญัติก็ตาม แต่ในกรณีที่นโยบายของฝ่ายบริหารต้องประกาศ
เป็นพระราชบัญญัติ ฝ่ายบริหารก็ต้องส่งร่างพระราชบัญญัติที่เสนอให้ฝ่ายนิติบัญญัติให้ความ
เห็นชอบร่างพระราชบัญญัตินั้นด้วย จึงจะถูกน าไปประกาศใช้ต่อไป ซึ่งจะมีผลให้หน่วยงานที่
รับผิดชอบต้องน าไปปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของฝ่ายบริหาร 
  อย่างไรก็ตาม ผู้แทนราษฎรในฝ่ายนิติบัญญัติเองก็สามารถริเร่ิมการก่อรูปนโยบาย
ได้โดยตรงเช่นกันทั้งนี้ขึ้นอยู่กับเงื่อนไขในแต่ละประเทศว่าจะต้องกระท าอย่างไร อาทิเช่น จะต้อง
มีผู้แทนราษฎรร่วมกันเสนอไม่น้อยกว่า 20 คน เป็นต้น แต่ถ้าเป็นร่างพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับ
การเงินก็ต้องขอความเห็นชอบจากฝ่ายบริหารเสียก่อน ในการที่ฝ่ายนิติบัญญัติที่มีอ านาจในการก่อ
รูปนโยบายและพัฒนาไปเป็นร่างพระราชบัญญัติโดยตรง สามารถน าปัญหาเหล่านั้นมาก่อรูปเป็น
นโยบายเพื่อให้ฝ่ายบริหารน าไปปฏิบัติได้ จึงเป็นอีกช่องทางหนึ่งที่ท าให้การก่อรูปนโยบายเพื่อการ
แก้ไขปัญหาสาธารณะขยายวงกว้างขึ้น มิได้จ ากัดอยู่แต่เฉพาะฝ่ายบริหารหรือองค์การราชการ
เท่านั้น 
  4.  กลุ่มผลประโยชน์ในสังคมประชาธิปไตยซึ่งเป็นสังคมพหุ (pluralist society) 
ประชาชนจะมีบทบาทในการมีส่วนร่วมทางการเมือง (political participation) โดยการจัดตั้งชมรม 
สมาคม มูลนิธิ หรือองค์กรต่าง ๆ ทั้งนี้เพื่อท ากิจกรรมเกี่ยวกับการดูแลปกป้องผลประโยชน์ของ
กลุ่มตน หรือเมื่อการกระท ากิจกรรมของกลุ่มตนประสบปัญหาอุปสรรคอันเนื่องมาจากมาตรการ
ของรัฐบาล หรือการที่รัฐบาลมิได้ให้ความคุ้มครองอย่างเหมาะสม กลุ่มผลประโยชน์ (interest 
groups) ก็พยายามเรียกร้องให้รัฐบาลก าหนดนโยบายตามความต้องการของกลุ่มตน 
  อย่างไรก็ตามเนื่องจากกลุ่มผลประโยชน์ในสังคมประชาธิปไตยมีเป็นจ านวนมาก  
ดังนั้น กลุ่มผลประโยชน์เหล่านี้อาจมีผลประโยชน์ที่ขัดแย้งกัน กล่าวคือ ผลประโยชน์ของกลุ่มหนึ่ง
อาจก่อให้เกิดผลเสียต่อกลุ่มผลประโยชน์อ่ืน ดังนั้น กลุ่มที่เสียผลประโยชน์จึงพยายามต่อสู้ผลักดัน
รัฐบาลมิให้ประกาศใช้นโยบายใดที่จะท าให้กลุ่มของตนเสียประโยชน์การต่อสู้แข่งขันระหว่างกลุ่ม
ผลประโยชน์โดยตรง ถ้ากลุ่มผลประโยชน์ที่ต่อสู้แข่งขันกันมีอ านาจการต่อรองใกล้เคียงกัน  
ข้อสรุปของนโยบายอาจจะปรากฏในลักษณะของการประนีประนอมโดยไม่มีฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด
ได้เปรียบหรือเสียเปรียบ แต่ในกรณีที่กลุ่มหนึ่งกลุ่มใดมีพลังการต่อรองมากกว่า ทั้งในด้านพลังทาง
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เศรษฐกิจและพลังทางการเมือง ก็จะท าให้การตัดสินใจของรัฐบาลมีแนวโน้มที่จะเอ้ือประโยชน์ต่อ
กลุ่มที่มีพลังต่อรองสูงกว่า และกลุ่มที่มีพลังต่อรองน้อยกว่า อาจพยายามหาแนวร่วม ให้สนับสนุน
ข้อเรียกร้องของตนเพื่อเป็นการคานอ านาจของกลุ่มผลประโยชน์ที่มีพลังต่อรองสูงกว่า ซึ่งอาจท า
ให้การตัดสินใจของรัฐบาลมีลักษณะของการจัดสรรผลประโยชน์ที่สมดุลมากขึ้น 
  ในประเทศที่ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย กลุ่มผลประโยชน์จะมีอิทธิพล
หรือบทบาทในการริเร่ิมการก่อรูปนโยบายสูง เพราะเป็นกลุ่มที่มีอ านาจในการเลือกตั้งผู้บริหาร
ประเทศด้วย  ดังนั้น รัฐบาลที่ต้องการเสียงในการสนับสนุนจากกลุ่มผลประโยชน์ในการเลือกตั้ง  
จึงให้ความสนใจต่อการตอบสนองการเรียกร้องของกลุ่มผลประโยชน์ค่อนข้างมาก 
  ส าหรับประเทศที่ปกครองด้วยระบอบอ านาจนิยม หรือระบอบเผด็จการ การจัดตั้ง
กลุ่มผลประโยชน์จะกระท าได้ยาก ในกรณีที่รัฐบาลอนุญาตให้จัดตั้งได้ ก็จะระบุห้ามไว้ชัดเจนว่า
ไม่ให้ยุ่งเกี่ยวกับการเมือง ดังนั้น กลุ่มผลประโยชน์เหล่านี้จึงมีบทบาทในการริเร่ิมการก่อรูป
นโยบายน้อย  ยกเว้นกลุ่มผลประโยชน์ที่มีความใกล้ชิดกับกลุ่มผู้กุมอ านาจและอิทธิพลส่วนตัว     
ในการริเร่ิมการก่อรูปนโยบาย และผลักดันให้ผู้ปกครองประเทศใช้นโยบายตามที่กลุ่มตนต้องการ  
ลักษณะเช่นนี้จะมีผลต่อการเอารัดเอาเปรียบประชาชนที่ไม่มีอ านาจต่อรองกับรัฐบาล และ
ก่อให้เกิดการผูกขาดผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจอย่างกว้างขวาง ท าให้คนกลุ่มน้อยร่ ารวยมาก และ
ประชาชนส่วนใหญ่ยากจน ซึ่งพบเห็นได้ในประเทศด้อยพัฒนาและประเทศก าลังพัฒนาโดยทั่วไป 
กรณีนี้หมายถึงประเทศที่ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยแต่ด้อยพัฒนาด้วย เพราะประชาชน
ส่วนใหญ่ยังไม่มีอ านาจในการมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างแท้จริง กลุ่มชนชั้นน า (elite) ในสังคม
จึงมีความได้เปรียบในการริเร่ิมก่อรูปนโยบายเพื่อปกป้องผลประโยชน์ของกลุ่มตน (สมบัติ      
ธ ารงธัญวงศ์ 2550 : 352) 
  จึงอาจกล่าวได้ว่า องค์การที่มีบทบาทในการริเร่ิมการก่อรูปนโยบายดังที่ได้กล่าว
มาแล้วล้วนมีบทบาทอย่างส าคัญในการระบุปัญหานโยบาย ซึ่งน าไปสู่การก่อรูปนโยบาย การ
พัฒนาทางเลือกนโยบายและการตัดสินใจประกาศใช้นโยบายในที่สุด นอกจากองค์การต่าง ๆ ที่มี
บทบาทในการริเร่ิมการก่อรูปนโยบายดังที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว อาจมีองค์การอ่ืน ๆ อีกได้แก่ พรรค
การเมือง (political parties) เป็นต้น ซึ่งมีบทบาทในการริเร่ิมการก่อรูปนโยบายท านองเดียวกับกลุ่ม
ผลประโยชน์ 
  กล่าวโดยสรุป การศึกษาการก่อรูปนโยบายมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับการน า
นโยบายไปปฏิบัติใหบ้รรลุเป้าประสงค์ของนโยบาย จึงขึ้นอยู่กับการก่อรูปของนโยบายตั้งแต่ต้นว่า
ได้ท าการจ าแนก และระบุสภาพและสาเหตุของปัญหาอย่างชัดเจนมากน้อยเพียงใด และการก าหนด
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วัตถุประสงค์สอดคล้องกับการแก้ไขปัญหาหรือไม่  ปัจจัยเหล่านี้ล้วนยืนยันความส าคัญของการก่อ
รูปนโยบาย (policy formations) ที่มีต่อการน านโยบายไปปฏิบัติทั้งสิ้น 
  ลักษณะส าคัญพื้นฐานของการก่อรูปนโยบายจะเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับธรรมชาติของ
ปัญหาสาธารณะ (nature of public problem) วงจรของประเด็นปัญหาสาธารณะการก าหนดวาระ
การพิจารณาปัญหานโยบาย  การก าหนดวัตถุประสงค์ของนโยบาย และหน่วยงานที่รับผิดชอบ
เกี่ยวกับการริเร่ิมนโยบาย 
  ในส่วนของการก าหนดวัตถุประสงค์ของนโยบายซึ่งเป็นส่วนที่มีความส าคัญอย่าง
ยิ่งต่อการพัฒนานโยบาย (policy development) และการน านโยบายไปปฏิบัติให้ประสบความส าเร็จ  
ซึ่งโดยทั่วไปการก าหนดวัตถุประสงค์ของนโยบายจะเกี่ยวข้องกับสาระส าคัญ 2 ส่วน คือ วัตถุประสงค์
เชิงปทัสถาน(normative objectives)  และวัตถุประสงค์ทางการเมือง(political objectives)  
  ส าหรับคุณลักษณะของวัตถุประสงค์นโยบายที่ดีนั้น ควรประกอบด้วย 1) ความ
ครอบคลุมประเด็นปัญหานโยบาย 2) ความสอดคล้องกับค่านิยมของสังคม 3) ความชัดเจนและ
ความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ 4) ความสมเหตุสมผล 5) ความสอดคล้องกับทรัพยากรที่จ าเป็นต้อง
ใช้ 6) ความสอดคล้องทางการเมือง และ 7) การก าหนดกรอบเวลาที่เหมาะสม ซึ่งคุณสมบัติดังกล่าว
จะส่งเสริมการพัฒนานโยบาย และการน านโยบายไปปฏิบัติให้บรรลุเป้าประสงค์อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  อย่างไรก็ตาม การก่อรูปนโยบายเป็นกิจกรรมที่มีความสัมพันธ์กับกระบวนการ
ทางการเมืองต้ังแต่ขั้นตอนเร่ิมต้นจนถึงขั้นตอนสุดท้าย  ดังนั้น  นักวิเคราะห์นโยบายจึงต้องมีทักษะ
และความรอบรู้เกี่ยวกับกระบวนการทางการเมืองเป็นอย่างดี จึงจะท าให้การก่อรูปนโยบายการ
พัฒนานโยบาย  และการน านโยบายไปปฏิบัติประสบความส าเร็จในการแก้ไขปัญหาของ
สาธารณชนตามเป้าหมาย  
 

4.  แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 
 4.1  ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  ได้มีผู้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองไว้หลายท่านดังต่อไปนี้ 
  จรูญ  สุภาพ ได้กล่าวถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมทางการเมืองว่า  การมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของพลเมืองในประเทศประชาธิปไตยนั้นนับว่าเป็นเร่ืองส าคัญที่รัฐจะต้องให้
หลักประกันในสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการแสดงออกทางการเมืองอย่างเท่าเทียมกันและ
ภายในขอบเขตของกฎหมาย ที่ส าคัญยิ่งก็คือ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในระบบ
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การเมืองแบบประชาธิปไตยจะมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐและตัวผู้บริหารหรือรัฐบาล
ได้ตามต้องการของประชาชน จึงนับเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างแท้จริงซึ่งแตกต่างจาก
การมีส่วนร่วมทางการเมืองในประเทศเผด็จการที่มักเป็นเพียงรูปแบบ และเป็นไปเพื่อสนับสนุน
ระบบการเมืองหรือสอดคล้องตามเจตจ านงของผู้บริหารหรือรัฐบาลเป็นส าคัญ   สรุปได้ว่าการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในประเทศประชาธิปไตยเป็นเร่ืองที่ส าคัญในระบอบการ
ปกครองประชาธิปไตย การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนจะส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลง
นโยบายของรัฐและตัวผู้บริหารให้เป็นไปตามความต้องการของประชาชน (จรูญ สุภาพ 2514 : 43 - 45)   
  ทิพาพร  พิมพิสุทธิ์  ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองว่า หมายถึง  
การมีส่วนร่วมในการกระท าของแต่ละบุคคลซึ่งมีอิทธิพลต่อการตัดสินนโยบายของรัฐบาล การมี
ส่วนร่วมจะมาจากแต่ละบุคคลและมีผลโดยตรงต่อการตัดสินนโยบายของรัฐบาล เรียกว่า  
Autonomous  participation และการมีส่วนร่วมซึ่งมีอิทธิพลต่อการตัดสินนโยบายโดยตรง เรียกว่า  
Mobilized  participation (ทิพาพร   พิมพิสุทธิ์  2521 : 104-105) 
  ณรงค์  สินสวัสดิ์  กล่าวถึงความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองว่า หมายถึง  
บุคคลที่สนใจการเมืองมีความเข้าใจทางการเมือง เชื่อว่าตนมีประสิทธิภาพทางการเมือง มีความ
ศรัทธาในกระบวนการทางเมืองและตัวนักการเมือง และคิดว่าการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง
เป็นหน้าที่ของตน เป็นคนที่มีความสามารถในการเข้าสังคมและเป็นคนที่มีความหวังในชีวิต (ณรงค์  
สินสวัสดิ์  2518 : 117) 
  ติน  ปรัชญาพฤทธิ์ ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองว่า การมีส่วน
ร่วมทางการเมือง หมายถึง การเข้าไปเกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งผู้น าหรือผู้บังคับบัญชา การเข้าไปมี
ส่วนในการก าหนดนโยบายและการน านโยบายไปปฏิบัติ รวมถึงการเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
พิจารณา ผลกระทบของนโยบาย เพื่อน าไปปรับปรุง แก้ไข ให้มีความเหมาะสม และเปลี่ยนแปลง
ใหม่ในคร้ังต่อไป (ติน  ปรัชญาพฤทธิ์ 2527 : 623-624) 
  สมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์ ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองว่า การมี
ส่วนร่วมทางการเมืองเป็นเป้าหมายและกระบวนการทางการเมืองที่ส าคัญของการพัฒนาระบอบ
การเมืองให้เป็นประชาธิปไตย ทั้งนี้ เพราะการมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นตัวดัชนีชี้วัดที่ส าคัญ
ประการหนึ่งของระบอบประชาธิปไตย สังคมใดจะมีระดับความเป็นประชาธิปไตยสูงหรือต่ า 
พิจารณาได้จากการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน สังคมที่ประชาชนมีระดับการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองสูง ย่อมมีระดับความเป็นประชาธิปไตยสูง ในทางตรงกันข้ามหากสังคมใดมีระดับการ
มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนต่ า ย่อมมีระดับความเป็นประชาธิปไตยต่ า  (สมบัติ           
ธ ารงธัญวงศ์ 2546 : 37) 
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  จากที่กล่าวมาอาจสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองหมายถึง การที่บุคคลได้
กระท ากิจกรรมที่มีอิทธิพลต่อการเมืองซึ่งมีผลกระทบต่อการก าหนดนโยบาย หรือการตัดสินใจ 
รัฐบาลซึ่งการกระท าดังกล่าวอาจเป็นไปได้ทั้งการกระท าที่เป็นการรวมกลุ่มหรือไม่รวมกลุ่ม ทั้ง
เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ประสบความส าเร็จหรือล้มเหลวก็ตามซึ่งเป็นไปตามความสมัครใจ 

4.2  ลักษณะการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  สมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์  ได้กล่าวถึง ลักษณะทางการเมืองว่า การมีส่วนร่วมทางการ
เมือง โดยความหมายที่เป็นรูปธรรม หมายถึงการแสดงออกซึ่งการกระท าทางการเมืองซึ่งมี
เป้าหมายที่ส าคัญ สรุปได้ดังนี้ 
  1.  การก าหนดตัวผู้ปกครอง การแสดงออกซึ่งการมีส่วนร่วมทางการเมืองที่ส าคัญ
ที่สุดของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย  คือ การแสดงออกซึ่งเจ้าของอ านาจอธิปไตย ดังนั้น 
การที่ประชาชนจะท าการปรากฏตัวแสดงตนในการใช้สิทธิ์เลือกตั้ง หรือถอดถอนผู้น าทางการเมือง 
จึงเป็นการแสดงออกในฐานะที่เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยที่แท้จริง 
  2.  การผลักดันการตัดสินใจของรัฐบาล การมีส่วนร่วมในการผลักดันการตัดสินใจ
ที่ส าคัญของรัฐบาลในสังคมประชาธิปไตยโดยทั่วไป จะเป็นพหุสังคม กล่าวคือ เป็นสังคมที่
ประกอบด้วยกลุ่มที่หลากหลายทางสังคม กลุ่มอิทธิพล และกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ เหล่านี้มักมี
วัตถุประสงค์เฉพาะกลุ่ม การเคลื่อนไหวต่าง ๆ ของกลุ่มอาจเป็นไปเพื่อรักษาผลประโยชน์ของตน
หรืออาจเป็นไปเพื่อรักษาผลประโยชน์ของส่วนรวม เช่น กลุ่มอนุรักษ์ธรรมชาติ เป็นต้น จะเป็นผล
เกี่ยวพันกับการผลักดันการตัดสินใจของรัฐบาล เพื่อตอบสนองเป้าหมายของกลุ่ม   
  3.  การวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาล ในสังคมประชาธิปไตยถือว่าประชาชนมีสิทธิและ
เสรีภาพในการวิพากษ์วิจารณ์การกระท าของรัฐบาลได้ทั้งการสนับสนุนและคัดค้าน อาจกระท าโดย
การเขียน การพูด และการเผยแพร่ทั้งปวง 
  4. การชุมนุมเคลื่อนไหวทางการเมือง ในสังคมประชาธิปไตยประชาชนมีสิทธิและ
เสรีภาพที่จะชุมนุมและเคลื่อนไหวทางการเมืองทั้งในทางสนับสนุนและคัดค้านการกระท าของ
รัฐบาล 
  บาร์เดอร์ ได้แบ่งการมีส่วนร่วมทางการเมืองออกเป็น 2 ลักษณะ คือ (Barder 1972: 
3 อ้างถึงใน ดารุณี  วัดแก้ว 2545 : 31 ) 
  1) การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง เป็นลักษณะที่ประชาชนเป็นผู้น าแบบการ
ปกครองตนเองโดยตรง เช่น การบริหารงาน การก าหนดนโยบาย และการตัดในใจการด าเนินงาน
ด้วยตนเอง 
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  2)  การมีส่วนร่วมโดยอ้อม เป็นลักษณะที่ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมแต่มิได้
ด าเนินการปกครองตนเองโดยตรง โดยการเลือกเป็นตัวแทนของประชาชน เข้าท าหน้าที่เปิดโอกาส
ให้ประชาชนเลือกตั้งโดยเสรี แต่ก าหนดกลไกเพื่อให้ประชาชน สามารถเข้าควบคุม ติดตามความ
เคลื่อนไหวของฝ่ายปกครอง เพื่อให้การปกครองเป็นไปตามความต้องการของประชาชน 
 4.3  ความส าคัญของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นกระบวนการทางการเมืองอันเป็นเงื่อนไขส าคัญ
ของการเมืองในระบอบประชาธิปไตยสมัยใหม่  โดยที่ระบอบประชาธิปไตยสมัยใหม่นั้นเป็นการ
ปกครองโดยประชาชน หรือ โดยความยินยอมของประชาชน (Government by consent) กล่าวคือ  
แม้ประชาชนทั้งหมดหรือส่วนใหญ่ไม่สามารถจัดการด าเนินการปกครองได้ด้วยตนเองโดยตรง
ตลอดเวลา แต่ก็ต้องมีโอกาสที่จะแสดงเจตนารมณ์ความต้องการของเขาว่าต้องการจะได้บุคคลใด  
หรือกลุ่มใดเป็นตัวแทนในการตัดสินใจทางการเมืองต่าง  ๆ สามารถสนับสนุนผู้ที่ เขาเห็นว่า
เหมาะสมที่จะเป็นผู้ปกครอง ต้องมีโอกาสที่จะติดตามข่าวสารทางการเมืองต่าง ๆ มีโอกาสที่จะได้
แสดงความคิดเห็น เสนอข้อเรียกร้องต้องการให้ผู้ได้รับมอบหมายเป็นตัวแทนไปปกครองนั้นไป
พิจารณา ทั้งโดยล าพังและเป็นกลุ่ม และมีโอกาสที่จะทักท้วง  หรือกระทั่งประท้วง เมื่อไม่เห็นด้วย
กับนโยบาย มาตรการ หรือการด าเนินการต่าง ๆ ของผู้บริหาร กระบวนการเหล่านี้คือ การมีส่วนร่วม
ทางการเมือง (นรนิติ  เศรษฐบุตร  สมคิด  เลิศไพฑูรย์ และสายทิพย์  สุคติพันธ์  2541 : 3) 
  สุจิต  บุญบงการ ได้กล่าวถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมทางการเมือง สรุปได้
ดังนี้(สุจิต  บุญบงการ 2548 : 200) 
  1)  การมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นการยอมรับความสามารถของประชาชนว่า
สามารถก าหนดการตัดสินใจอนาคตของตนเองได้ซึ่งแสดงออกมาด้วยความกดดัน หรือสนับสนุน
รัฐย่อมเป็นการก าหนดอนาคตของตนเองว่า รัฐควรท าอะไรที่มีผลต่อการด ารงชีวิตของตนเอง 
  2)  การมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นการยอมรับความเป็นพลเมืองของประชาชน
แตกต่างจากความเป็นราษฎรแบบไพร่ฟ้า เพราะเป็นการยอมรับอ านาจของผู้ปกครองประเทศที่ถือ
ว่าประชาชนเป็นข้า ไม่มีสิทธิ์แสดงความคิดเห็น แต่ความเป็นพลเมืองยอมรับว่าประชาชนเป็นส่วน
หนึ่งของระบบการเมือง และมีสิทธิ์เข้าไปมีส่วนในการตัดสินใจของรัฐบาล 
  3)  การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นการสร้างความชอบธรรมแก่รัฐบาล รัฐบาลจะมี
ความชอบธรรมมากน้อยเพียงใด ขึ้นอยู่กับการยอมรับของประชาชนที่มีต่อรัฐบาล การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองจะท าให้ประชาชนยอมรับในรัฐบาลรวมทั้งการตัดสินใจของรัฐบาล 
  4)  การมีส่วนร่วมทางการเมือง อาจเป็นผลท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
ของอ านาจการเมืองหรือเปลี่ยนแปลงสภาพทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม กลุ่มที่ต้องการปฏิรูป 



 37 

หรือการเปลี่ยนแปลงในระยะแรกมักมีอิทธิพลหรืออ านาจน้อยกว่ากลุ่มที่ควบคุมรัฐบาล ซึ่งเป็น
กลุ่มที่รักษาสภาพคงเดิม  ดังนั้น กลุ่มที่ต้องการเปลี่ยนแปลงมักจะเข้าถึงกลุ่มทางสังคมใหม่ ๆ  ที่
เกิดขึ้นเข้ามาร่วมกันต่อสู้ 
 4.4  ระดับของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย  มีผู้
ศึกษาไว้ส่วนใหญ่จะเป็นการศึกษาพฤติกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชน การจ าแนกพฤติกรรม
การมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้น จะแตกต่างๆกันออกไปด้วยความแตกต่างทางด้านภูมิหลัง หรือ
ปัจจัยสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของบุคคล  ย่อมมีส่วนก าหนดให้บุคคลเข้าไปมีส่วนร่วม
ทางการเมือง ทั้งในรูปแบบและปริมาณของกิจกรรมทางการเมืองที่แตกต่างกัน ดังนี ้
  Mibrath ได้จัดระดับการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยจ าแนกเป็นมิติของพฤติกรรม 
คือ เป็นแบบ active และ inactive ซึ่งเขาได้ประมวลลักษณะแบบแผนกิจกรรมการเข้ามีส่วนร่วม
ทางการเมืองไว้เป็นล าดับขั้น ที่เรียกว่า ล าดับขั้นของการเข้าร่วมทางการเมือง (Hierachy of Political 
Involvement) จากมากไปหาน้อยไว้ดังนี้ (Mibrath Footnote 36: 18 อ้างถึงใน วีรวัฒน์ เปรมประภา 
2528: 41) 

1. ด าเนินกิจกรรมการบริหารในพรรคการเมือง 
  2.   เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
 3.  วิ่งเต้นหาเงินทุนให้พรรคการเมือง 
 4. เข้าร่วมประชุมในการก าหนดนโยบายกลยุทธ์ของพรรค 
 5.  เป็นสมาชิก กรรมการ 
 6.  สละเวลาให้แก่การรณรงค์ต่อสู้ทางการเมือง 
 7.  เข้าร่วมการรณรงค์ช่วยเหลือพรรค 
 8. สนับสนุนเงินทุนให้แก่พรรคและผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
 9.  ติดต่อกับเจ้าหน้าที่ผู้น า 
 10. ใส่ชุดติดเคร่ืองหมายพรรค 
 11. พยายามชักจูงโน้มน้าวผู้อ่ืนเลือกตั้งผู้สมัครของพรรค 
 12. พูดจาโน้มน้าวผู้อ่ืนในการสนทนาการเมือง 
 13. การไปใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 
 14. สนองตอบต่อการกระตุ้นทางการเมือง 
  สวนา  พรพัฒน์กุล กล่าวว่าการจ าแนกพฤติกรรมเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง 
นอกจากจะจัดแบ่งเป็นรูปแบบกิจกรรม การมีส่วนร่วมทางการเมืองดังกล่าวแล้ว ยังสามารถ
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จัดล าดับการมีส่วนร่วมทางการเมือง เพื่อแสดงระดับของพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคลซึ่งจะ
แตกต่างกันออกไปได้ด้วยความแตกต่างทางด้านภูมิหลัง หรือปัจจัยสถานภาพทางเศรษฐกิจ และ
สังคมของบุคคล ย่อมมีส่วนให้บุคคลเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองทั้งในรูปแบบและปริมาณของ
กิจกรรมทางการเมืองที่แตกต่างกัน ซึ่งสามารถจัดล าดับการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองจากน้อยไป
หามากดังนี้ (สวนา พรพัฒน์กุล 2520 : 21 อ้างถึงใน นภดล  ปันติ๊บ 2552 : 19-20) 
  1.  การรับฟังข่าวสารทางการเมือง 
  2.  การออกเสียงลงคะแนน 
  3.  การชักชวนให้ผู้อื่นสนทนาเร่ืองการเมือง 
  4.  การชักชวนให้ไปเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งคนใดคนหน่ึง 
  5.  การช่วยโฆษณาให้พรรคการเมืองหรือผู้สมัครรับเลือกตั้งกับวิธีการต่าง ๆ กัน 
  6.  การติดต่อแสดงความคิดเห็นหรือข้อเรียกร้องต่อเจ้าหน้าที่บ้านเมือง หรือ
นักการเมือง 
  7.  การสนับสนุนด้วยการบริจาคเงินให้กับพรรคการเมืองหรือผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
  8.  การติดตามการหาเสียงของนักการเมืองหรือผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
  9.  การช่วยผู้สมัครเข้ารับการเลือกตั้งหรือพรรคการเมืองหาเสียง 
  10.  การเข้าเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองโดยมีการท างานให้กับพรรคการเมือง
ลักษณะที่เป็นงานประจ า 
  11.  การเข้ามีส่วนร่วมในการวางแผนของพรรคการเมือง 
  12.  การช่วยหาเงินเข้าเป็นกองทุนของพรรคการเมือง 
  13.  การสมัครเข้ารับการแข่งขันการเลือกตั้ง เพื่อต าแหน่งทางการเมือง 
  14.  การเข้าเป็นเจ้าหน้าที่ของพรรคการเมือง หรือการได้รับการเลือกตั้ง 
  จากการประมวลระดับของการมีส่วนร่วมทางเมือง ตามแนวคิดของนักวิชาการ
ตามที่กล่าวมาแล้วข้างต้นสรุประดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองได้ 3 ระดับ คือ 
  1.  ระดับสูง ได้แก่ การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และท ากิจกรรมทางการเมืองใน
รูปแบบอื่นด้วย 
  2.  ระดับกลาง ได้แก่ ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเพียงอย่างเดียวเท่านั้น 
  3. ระดับต่ า ได้แก่ ไม่ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  แต่จะเกี่ยวข้องกับกิจกรรม
ทางการเมืองอ่ืนๆ บ้าง 
  จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองตามที่กล่าวมาแล้วข้างต้น สรุปได้ว่าปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  
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ประกอบด้วย 2 ประการ ได้แก่  ปัจจัยด้านสิ่งเร้าจากสภาพแวดล้อม (environmental stimuli) ได้แก่ 
การสังกัดกลุ่มหรือการเป็นสมาชิกกลุ่มหรือองค์กรของบุคคล และอิทธิพลของสื่อมวลชนและ
ปัจจัยเกี่ยวกับลักษณะส่วนบุคคล (personal factors) ซึ่งมีองค์ประกอบ 3 ด้าน คือ ด้านแรกเป็น
ทรัพยากร ได้แก่ เพศ อายุ การศึกษา รายได้ และหน้าที่การงาน ซึ่งเป็นทักษะและทุนทรัพย์ ซึ่งถือ
เป็นสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมของบุคคล  อันเป็นปัจจัยพื้นฐานที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองให้แตกต่างกันไป  ด้านที่สอง ได้แก่ ความจูงใจ ซึ่งประกอบด้วย ความสนใจข่าวสารทาง
การเมืองและความส านึกในกลุ่ม ด้านที่สาม ได้แก่ โอกาสในการเข้าร่วมทางการเมือง ซึ่งทุกคนมี
สิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกันในการมีส่วนร่วมทางการเมืองในขอบเขตที่กฎหมายก าหนด 
  หนทางปรับปรุงการเมืองการปกครองไทยซึ่งมีปัญหาสั่งสมมาแต่เดิมและมีปัญหา
เพิ่มเนื่องจากสภาวะเสื่อมอ านาจของรัฐชาตินั้น ที่จริงแล้วมิได้ตีบตัน แต่ยังมีทางออกที่เป็นไปได้
อยู่พอสมควรอีกทั้งเป็นทางออกที่คงลักษณะประชาธิปไตยด้วย การแก้ไขปัญหาในทิศทางนี้จะ
เกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อมีการยอมรับบทบาทการมีส่วนร่วมทางการเมืองของภาคประชาชน  หรือมอง
การเมืองภาคประชาชนเป็นทุนที่ส าคัญในการแก้ปัญหา แทนที่จะมองว่าเป็นสิ่งผิดปกติไปจาก
บรรทัดฐานที่คุ้นเคยกัน (เสกสรร  ประเสริฐกุล 2548  :  221) 
 

5.  งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 
 การวิจัยเร่ืองการเมืองของการจัดต้ังจังหวัดบึงกาฬ ผู้ศึกษาได้ศึกษาค้นคว้า วรรณกรรม
ที่เกี่ยวข้องกับเร่ืองดังกล่าว จากงานวิจัยต่าง ๆ ของนักวิชาการหลายท่าน ดังนี ้
 ปิยะมาศ  ทัพมงคล (2547 : บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษาถึง บทบาทของสมาคมองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทยในการผลักดันการกระจายอ านาจ ซึ่งในที่นี้ได้ท าการศึกษาการ
ผลักดันนโยบายการกระจายอ านาจ 2 คร้ัง คือ การผลักดันพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วน
จังหวัด พ.ศ. 2540 และการผลักดันให้มีการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยตรงจาก
ประชาชน นอกจากนีย้ังศึกษาลักษณะของสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทยด้วย 
 การศึกษาพบว่า สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย เป็นกลุ่ม
ผลประโยชน์ที่มีลักษณะผสม  คือ เป็นกลุ่มผลประโยชน์แบบไม่เป็นทางการ  แบบอิงสถาบัน และ    
แบบที่เป็นทางการซึ่งลักษณะผสมเช่นนี้เป็นสิ่งบ่งบอกถึงการเป็นกลุ่มผลประโยชน์ในประเทศ
ก าลังพัฒนา รวมทั้งมีลักษณะเป็นกลุ่มวงในที่มีช่องทางเข้าถึงผู้มีอ านาจทางการเมือง 
 ในการผลักดันการกระจายอ านาจทั้ง 2 คร้ัง พบว่าสมาคมฯ ประสบความส าเร็จ โดยใช้
วิธีการผลักดันที่ไม่แตกต่างกัน คือ การใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวระหว่างผู้น ากับนักการเมือง
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ระดับประเทศเป็นช่องทางติดต่อกับผู้มีอ านาจทางการเมือง เพื่อขอให้ช่วยสนับสนุนนโยบาย
เหล่านั้น ซึ่งข้อค้นพบนี้แสดงให้เห็นว่า กลุ่มผลประโยชน์แบบไม่เป็นทางการเป็นลักษณะที่ส าคัญ
ที่สุดในสูตรผสมที่กล่าวไว้ข้างต้น 
 เสน่ห์  นิยมไทย (2529 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาถึง ความเหมาะสมของเขตจังหวัดพบว่า
จังหวัดเป็นหน่วยการปกครองภายในประเทศระดับสูงสุดและส าคัญที่สุด ขอบเขตของจังหวัดจะ
เป็นสิ่งก าหนดขอบเขตอ านาจในการบริหารการปกครอง การจัดบริการสาธารณะ เขตอ านาจศาล 
และเขตเลือกตั้ง ในกรณีที่มีความจ าเป็นอาจมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงเขตจังหวัดหรือตั้งจังหวัดขึ้น
ใหม่เพื่อประโยชน์ด้านการบริหารการปกครอง การรักษาความมั่นคง ตลอดจนเพื่อประโยชน์ต่อ
ประชาชนในท้องที่ ที่ผ่านมาปรากฏว่าในปี พ.ศ. 2515 ได้มีการจัดตั้งจังหวัดยโสธรขึ้น โดยการแบ่ง
ท้องที่บางส่วนของจังหวัดอุบลราชธานี และในปี พ.ศ. 2520 ได้มีการจัดตั้งจังหวัดพะเยาขึ้น โดย
การแบ่งเขตพื้นที่บางส่วนของจังหวัดเชียงราย การจัดตั้งจังหวัดใหม่ดังกล่าวมีลักษณะเป็นการ
แบ่งแยกท้องที่จังหวัดใดจังหวัดหนึ่งเพียงจังหวัดเดียวเท่านั้น เช่น เดียวกับจังหวัดมุกดาหาร ซึ่งเป็น
จังหวัดที่ตั้งขึ้นใหม่เมื่อปี พ.ศ. 2525 จากการแบ่งเขตท้องที่ 4 อ าเภอ 2 กิ่งอ าเภอ ทางตอนใต้ของ
จังหวัดนครพนมเดิมเพียงจังหวัดเดียว เพื่อประโยชน์ในการปกครอง การรักษาความมั่นคงและ
อ านวยความสะดวกแก่ประชาชนในท้องที่ดังกล่าว  การศึกษาวิจัยมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อที่จะ
ศึกษาว่าจะยังมีท้องที่อ าเภอ หรือกิ่งอ าเภอใดของจังหวัดที่มีอาณาเขตต่อเนื่องกับจังหวัดมุกดาหาร 
ที่มีความเหมาะสมจะรวมอยู่ในเขตการปกครองของจังหวัดมุกดาหารมากกว่าที่จะรวมอยู่ในเขต
การปกครองของจังหวัดเดิมบ้างหรือไม่ การศึกษาเป็นการศึกษาแนวทางในการก าหนดขอบเขต
จังหวัดที่เหมาะสมในกรณีที่รัฐบาลจะจัดต้ังจังหวัดใหม่ขึ้นว่าสมควรจะได้มีการศึกษาถึงท้องที่ของ
จังหวัดที่มีอาณาเขตต่อเนื่องกับจังหวัดที่จะตั้งขึ้นใหม่ ซึ่งจะท าให้การจัดตั้งจังหวัดนั้นมีประโยชน์
มากขึ้นและคุ้มค่า 
 กมล  สุขศีล (2550 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาถึง สาเหตุที่ท าให้กลุ่มพัฒนาเมืองแม่สอดมี
บทบาทในการผลักดันการจัดตั้งจังหวัดแม่สอด บทบาทของกลุ่มพัฒนาแม่สอดในการผลักดันการ
จัดตั้งจังหวัดแม่สอด และ ปัจจัยส่งเสริมสนับสนุน และปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการแสดงบทบาท
ของกลุ่มพัฒนาแม่สอดในการผลักดันการจัดตั้งจังหวัดแม่สอดผลการวิจัย พบว่า 1) สาเหตุที่ส าคัญ
ที่ท าให้กลุ่มพัฒนาแม่สอดมีบทบาทในการผลักดันการจัดตั้งจังหวัดแม่สอด คือ ความต้องการ
ต าแหน่งทางการเมืองของผู้น ากลุ่ม ความต้องการขยายฐานอ านาจทางธุรกิจของสมาชิกกลุ่มพัฒนา
แม่สอด การที่กลุ่มพัฒนาแม่สอดเป็นที่ยอมรับของกลุ่มการเมืองอ่ืน ๆ 2) บทบาทที่ส าคัญของกลุ่ม
พัฒนาแม่สอดคือ การเชื่อมประสานกับรัฐบาลและประชาชน การน าเสนอนโยบายสาธารณะไปสู่
รัฐบาลและระบบราชการ 3) ปัจจัยส าคัญในการส่งเสริมสนับสนุน การแสดงบทบาทของกลุ่ม
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พัฒนาแม่สอดในการผลักดันการจัดตั้งจังหวัดแม่สอด คือ ความสามารถของผู้น ากลุ่ม การ
สนับสนุนจากภาคเอกชนในพื้นที่  ส่วนปัจจัยที่เป็นปัญหาอุปสรรค  คือ กลุ่มพัฒนาแม่สอดมีขนาด
เล็กและนโยบายของรัฐบาลที่ต้องการให้อ าเภอแม่สอดเป็นพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษมากกว่าเป็น
จังหวัด 
 

6.  หลักเกณฑ์การจัดตั้งจังหวัดใหม่ 
 
 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 2524  มอบให้กระทรวงมหาดไทยรับไป
พิจารณาหลักเกณฑ์การจัดต้ังจังหวัดทั่วไป และจังหวัดชายแดนโดยด่วน ให้ทันเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาในวันที่ 8 ธันวาคม 2524 นั้น  
 กระทรวงมหาดไทยจึงเสนอหลักเกณฑ์การพิจารณาเร่ืองการจัดต้ังจังหวัดใหม่น าเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบเพื่อใช้เป็นหลักเกณฑ์ทั่ว ๆ ไป ดังต่อไปนี้        
 6.1  เนื้อท่ีและสภาพภูมิศาสตร์ 
  จังหวัดที่จะแบ่งแยกจังหวัดขึ้นใหม่ ควรมีเนื้อที่ประมาณ 10,000 ตารางกิโลเมตร
ขึ้นไป เมื่อแยกไปตั้งจังหวัดใหม่แล้ว จังหวัดเดิมและจังหวัดที่ตั้งขึ้นใหม่ควรมีเนื้อที่ไม่น้อยกว่า 
5,000 ตารางกิโลเมตรขึ้นไป  
 6.2  จ านวนอ าเภอและกิ่งอ าเภอในเขตการปกครอง 
  จังหวัดที่แยกจังหวัดขึ้นใหม่ควรมีอ าเภอและกิ่งอ าเภอในเขตการปกครองจ านวน
ไม่น้อยกว่า 12 อ าเภอและกิ่งอ าเภอ และเมื่อแยกไปตั้งจังหวัดใหม่แล้วจังหวัดเดิมและจังหวัดที่
ตั้งขึ้นใหม่ควรจะมีอ าเภอและกิ่งอ าเภอในเขตการปกครองไม่น้อยกว่า 6 อ าเภอและกิ่งอ าเภอ 
 6.3  จ านวนประชากร 
  จังหวัดที่จะแบ่งจังหวัดขึ้นใหม่ ควรมีจ านวนประชากรไม่น้อยกว่า 600,000 คน 
และเมื่อแยกไปตั้งจังหวัดใหม่แล้ว จังหวัดเดิมและจังหวัดที่จัดตั้งใหม่ควรมีประชากรไม่น้อยกว่า 
300,000 คน  
 6.4  ลักษณะพิเศษของจังหวัด 
  จังหวัดที่จัดตั้งเป็นจังหวัดใหม่ควรมีลักษณะพิเศษที่สมควรจะจัดตั้งจังหวัด
เพิ่มขึ้น เช่น 
  6.4.1  เป็นท้องที่ชายแดนที่มีปัญหาความมั่นคงสูง เช่น มีการแทรกซึมจากประเทศ
ข้างเคียง มักมีการลักลอบขนอาวุธจากภายนอกประเทศเข้ามาในพื้นที่ เป็นต้น 
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  6.4.2  เป็นจังหวัดที่มีปัญหาความมั่นคงภายใ เช่นมีการแทรกซึมจากผู้ก่อการร้าย
คอมมิวนสีต์  เป็นฐานปฏิบัติการของ พคท. เป็นพื้นที่ที่มีปัญหาเกี่ยวกับชนกลุ่มน้อย เป็นต้น 
  6.4.3 พื้นที่จังหวัดกว้างขวางหรือมีลักษณะยาวมาก ท าให้การติดต่อระหว่างอ าเภอ
กับจังหวัดเป็นไปด้วยความยากล าบาก หรือใช้ระยะเวลายาวนานเกินควร 
  6.4.4  สภาพภูมิประเทศเป็นอุปสรรคต่อการตรวจตราดูแลทุกข์สุขของราษฎร ซึ่ง
ไม่อาจกระท าได้โดยทั่วถึง เช่น เป็นเกาะ หรือป่าเขา เป็นต้น 
  6.4.5  ผลดีในการให้บริการประชาชน การจัดต้ังจังหวัดขึ้นใหม่ จะเป็นผลดีในการ
ให้บริการประชาชนมากน้อยเพียงใด เช่น ราษฎรได้รับบริการรวดเร็วขึ้น จังหวัดสามารถออกไป
ตรวจตราท้องที่ได้ทั่วถึง ราษฎรเดินทางไปจังหวัดได้ง่ายขึ้น เป็นต้น 
 6.5  ปัจจัยเกี่ยวกับสถานที่ราชการท่ีมีอยู่แล้ว และความพร้อมในด้านอื่น 
  6.5.1  จังหวัดที่จะจัดตั้งขึ้นใหม่ มีสถานที่ราชการที่จ าเป็นจะต้องจัดตั้งขึ้นอยู่บ้าง
แล้ว เช่น ศาลจังหวัด อัยการจังหวัด เรือนจ า คลังอ าเภอ ไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์ ที่ท าการไปรษณีย์
โทรเลข ส านักงานที่ดิน โรงพยาบาล  เป็นต้น 
  6.5.2  จังหวัดที่จะจัดตั้งขึ้นใหม่ สามารถจัดหาที่ดินส าหรับใช้เป็นศูนย์ราชการ
จังหวัด ศาลจังหวัด ฯลฯ และบ้านพักข้าราชการที่จ าเป็นโดยไม่ต้องใช้งบประมาณแผ่นดิน 
  6.5.3  อ าเภอที่จะเป็นที่ตั้งศาลากลางจังหวัดใหม่ มีความเจริญพอสมควรและเป็น
ศูนย์รวมทางเศรษฐกิจและสังคมอยู่แล้ว 
 6.6  ปัจจัยท่ีเกี่ยวกับอัตราเจ้าหน้าท่ี  
  ถ้ามีการจัดตั้งจังหวัดขึ้นใหม่แล้ว จะมีปัญหาเกี่ยวกับการจัดอัตราก าลังเจ้าหน้าที่
ของส่วนราชการจังหวัดต้ังใหม่หรือไม่ 
 6.7  ความคิดเห็นของประชาชนและจังหวัด 
  6.7.1  รับฟังความคิดเห็นของประชาชนในอ าเภอต่าง ๆ ว่ามีความพอใจหรือเห็น
ด้วยหรือไม่ เพียงใด โดยเฉพาะอย่างยิ่งสภาต าบลและสภาจังหวัด 
  6.7.2  อ าเภอและจังหวัดเห็นด้วยหรือไม่เพียงใด 
  6.7.3  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของจังหวัดน้ันเห็นด้วยหรือไม่เพียงใด 
 6.8  รายได้ 
  รายได้ของจังหวัดเดิม เช่น ภาษีบ ารุงท้องที่ ภาษีสรรพกร เป็นต้น มีจ านวนไม่น้อย
กว่า 5,000,000 บาท เมื่อแยกไปตั้งจังหวัดใหม่แล้วจังหวัดเดิมควรมีรายได้ไม่น้อยกว่า 2,500,000 
บาท ต่อปี 
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 6.9  หลักเกณฑ์อื่น ๆ  
  6.9.1  เหตุผลทางประวัติศาสตร์  การเมือง  และวัฒนธรรม ของแต่ละท้องที่อาจ
เป็นส่วนประกอบที่ส าคัญอีกประการหนึ่งในการพิจารณาจัดต้ังจังหวัดใหม่ 
  6.9.2  เหตุผลความจ าเป็นอ่ืน ๆ เช่น นโยบายของรัฐบาล  เป็นต้น 

  

7.  ข้อมูลพื้นฐานของจังหวัดบึงกาฬ 
 
 7.1  ประวัติจังหวัดบึงกาฬ 
  อ าเภอบึงกาฬ เดิมเป็นต าบลหนึ่งในเขตการปกครองของอ าเภอชัยบุรี จังหวัด
นครพนม  ซึ่งมีที่ว่าการอ าเภอตั้งอยู่ที่บริเวณปากน้ าสงคราม ต่อมาไม่ทราบชัดว่าปีใด ทางราชการ
ได้ย้ายที่ว่าการอ าเภอมาตั้งที่บึงกาญจน์ริมฝั่งตรงข้ามเมืองปากซัน แขวงบอลิค าไซ สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ปี พ.ศ. 2459 ทางราชการ ก่อสร้างที่ว่าการอ าเภอขึ้นใหม่และโอนการ
ปกครองอ าเภอชัยบุรีมาขึ้นกับจังหวัดหนองคาย ส่วนบริเวณที่ตั้งที่ว่าการอ าเภอชัยบุรีเดิมนั้น ทาง
ราชการยุบมาเป็นต าบลอยู่ในเขตการปกครอง ของอ าเภอท่าอุเทน จังหวัดนครพนม 
  ปี พ.ศ. 2475 ข้าราชการกระทรวงมหาดไทยท่านหนึ่งเดินทางมาตรวจราชการที่
อ าเภอชัยบุรี พบว่า หมู่บ้านบึงกาญจน์ มีหนองน้ าใหญ่แห่งหนึ่ง  กว้างประมาณ 160 เมตร ยาว
ประมาณ 3,000 เมตร ชาวบ้าน เรียก "บึงกาญจน์" เป็นที่ รู้จักโดยทั่วไป  ทางการจึงเปลี่ยนชื่ออ าเภอ
ชัยบุรีเป็น "อ าเภอบึงกาญจน์" ตั้งแต่นั้นมา 
  ต่อมาปี พ.ศ. 2477 ทางการได้เปลี่ยนชื่อ อ าเภอบึงกาญจน์ เป็น "อ าเภอบึงกาฬ" 
เพื่อความสะดวกและ เข้าใจง่าย ต่อมาได้แยกอ าเภอเซกา อ าเภอพรเจริญ อ าเภอศรีวิไล และ อ าเภอ 
บุ่งคล้า ออกจากอ าเภอบึงกาฬ ตามล าดับ 
 7.2  การจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ 
  จังหวัดบึงกาฬได้แยกออกมาจากจังหวัดหนองคาย และได้มีพระราชบัญญัติจัดตั้ง
เป็นจังหวัดบึงกาฬ  เมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2554 
 7.3  ท่ีตั้งและอาณาเขต 
  จังหวัดบึงกาฬมีอาณาเขตติดต่อกับเขตการปกครองข้างเคียง ดังนี ้
  7.3.1  ทิศเหนือ  ติดกับแขวงบอลิค าไซ (สาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว) 
  7.3.2  ทิศตะวันออก  ติดกับอ าเภอบ้านแพง  จังหวัดนครพนม 
  7.3.3  ทิศใต้  ติดกับอ าเภอค าตากล้า  อ าเภอบ้านม่วง และอ าเภออากาศอ านวย  
จังหวัดสกลนคร 
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  7.3.4  ทิศตะวันตก ติดกับอ าเภอรัตนวาปี และอ าเภอเฝ้าไร่  จังหวัดหนองคาย 
 7.4  การปกครอง 
  7.4.1  อ าเภอเมืองบึงกาฬ  มี  12 ต าบล  131 หมู่บ้าน 6 เทศบาลต าบล  และ 7 
องค์การบริหารส่วนต าบล 
  7.4.2  อ าเภอเซกา มี 9 ต าบล  135  หมู่บ้าน  2  เทศบาลต าบล และ 9  องค์การ
บริหารส่วนต าบล 
  7.4.3  อ าเภอโซ่พิสัย  มี  7  ต าบล  95  หมู่บ้าน   1  เทศบาลต าบล  และ 7 องค์การ
บริหารส่วนต าบล 
  7.4.4  อ าเภอพรเจริญ  มี 7  ต าบล  58  หมู่บ้าน  3  เทศบาลต าบล  และ 4  องค์การ
บริหารส่วนต าบล 
  7.4.5  อ าเภอปากคาด  มี 6  ต าบล  64  หมู่บ้าน  1  เทศบาลต าบล  และ 6 องค์การ
บริหารส่วนต าบล 
  7.4.6  อ าเภอบึงโขงหลง  มี  4  ต าบล  56  หมู่บ้าน  1  เทศบาลต าบล  และ 4  
องค์การบริหารส่วนต าบล  
  7.4.7  อ าเภอศรีวิไล  มี  5  ต าบล  51  หมู่บ้าน  1   เทศบาลต าบล  และ 4 องค์การ
บริหารส่วนต าบล 
  7.4.8  อ าเภอบุ่งคล้า  มี  3  ต าบล  25  หมู่บ้าน และ 3  องค์การบริหารส่วนต าบล 
  รวม  53  ต าบล  615 หมู่บ้าน  15 เทศบาลต าบล และ 44 องค์การบริหารส่วนต าบล 
 7.5  เนื้อท่ี 
  จังหวัดบึงกาฬมีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 4,305 ตารางกิโลเมตร 
 7.6  จ านวนประชากร 
  จังหวัดบึงกาฬมีประชากรรวมทั้งสิ้น 399,690 คน แยกเป็น ชาย 201,750 คน และ 
หญิง 197,931 คน 
 7.7  ข้อมูลด้านการด้านการเกษตร 
  จังหวัดบึงกาฬมีพื้นที่ด้านการเกษตรทั้งหมดประมาณ 1,536,651 ไร ่โดยแยกเป็น 
  7.7.1  นาข้าว 637,709  ไร ่
  7.7.2  ยางพารา 604,729  ไร ่
 7.8  ข้อมูลทางด้านเศรษฐกิจ 
  โครงสร้างทางเศรษฐกิจของจังหวัดบึงกาฬ สามารถสรุปได้ดังนี้ 
  7.8.1  สาขาการเกษตรกรรม  ร้อยละ 26.56 
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  7.8.2  สาขาขายส่งและขายปลีกฯ  ร้อยละ  20.97 
  7.8.3  สาขาการศึกษา   ร้อยละ 11.69 
  7.8.4  สาขาอุตสาหกรรม   ร้อยละ  10.44 
  7.8.5  สาขาบริหารราชการฯ  ร้อยละ 6.49 
  7.8.6  อ่ืน ๆ     ร้อยละ 23.85 
 7.9  รายได้เฉลี่ยต่อหัวของประชากร 
  ประชากรของจังหวัดบึงกาฬมีรายได้เฉลี่ยต่อหัวประมาณ 35,870 บาท/ปี 
 7.10  สถานท่ีส าคัญของจังหวัดบึงกาฬ 
  เจ้าแม่สองนาง  หลวงพ่อใหญ่  วัดโพธาราม หนองกุดทิง (พื้นที่ชุ่มน้ าโลก) หาด
ทรายบึงกาฬ  โรงเรียนบึงกาฬ  วัดอาฮง  โรงพยาบาลบึงกาฬ  ศาลจังหวัดบึงกาฬ 
 7.11  แผนท่ีโดยสังเขปของจังหวัดบึงกาฬ 

 
ภาพที่ 2.1 แผนที่แสดงที่ตั้ง 8 อ าเภอของจังหวัดบึงกาฬ 

1. อ าเภอเมืองบึงกาฬ 2. อ าเภอพรเจริญ 3. อ าเภอโซ่พิสัย  4. อ าเภอเซกา      
5. อ าเภอปากคาด 6. อ าเภอบึงโขงหลง 7. อ าเภอศรีวิไล  8. อ าเภอบุ่งคล้า 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B6%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%AC
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%8D
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%8B%E0%B9%88%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%81%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B6%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%82%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%87


บทที ่3 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 
 

การวิจัยคร้ังนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก พิจารณาจาก
ปรากฏการณ์ และสภาพแวดล้อมตามความเป็นจริง  เพื่อให้ทราบถึงบทบาทของนักการเมือง และ
กลุ่มทางการเมืองในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬ ที่มีส่วนในการผลักดันการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ รวมทั้ง
ศึกษาถึงปัจจัยที่เป็นปัญหาและอุปสรรคในการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ ก่อนปี พ.ศ.2554 โดยมีวิธีการ
ด าเนินการวิจัยดังนี ้

 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 

1.1 ประชากร 
  เป้าหมายของกลุ่มประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ 

1.1.1 นักการเมืองในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬ 
1.1.2 ตัวแทนกลุ่มทางการเมืองในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬ 
1.1.3 ข้าราชการในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬ 
1.1.4 แกนน าประชาชนในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬ 
1.1.5 สื่อมวลชนในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬ 

1.2 กลุ่มตัวอย่าง 
 กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยคร้ังนี้ ได้มาจากการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง จากบุคคลที่

มีคุณสมบัติที่แจงไว้ในประชากร โดยแต่ละกลุ่มค านึงถึงความเหมาะสม  ความสมัครใจในการให้
สัมภาษณ์  คุณวุฒิ  ชื่อเสียง  และประสบการณ์ คือ 

1.2.1 นักการเมืองในพื้นท่ีจังหวัดบึงกาฬ 
- นายเชิดพงษ์  ราชป้องขันธ์  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต 
- นายเทวฤทธิ์   นิกรเทศ  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 
- นายสงกรานต์  ค าพิไสย์  อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
- นายสนั่น  สุขรมณ์    ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

1.2.2 ตัวแทนกลุ่มทางการเมืองในพื้นท่ีจังหวัดบึงกาฬ 
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1) กลุ่มวังพญานาค 
- นายนริศ  อาจหาญ  ตัวแทนกลุ่มในพื้นที่อ าเภอบุ่งคล้า 
- นายบัวพันธ์  วงศ์จันทร์  ตัวแทนกลุ่มในอ าเภอเมืองบึงกาฬ 

2) กลุ่มภูมิใจไทย 
- นายสุรชัย  สกุลดาว   ตัวแทนกลุ่มในพื้นที่อ าเภอเมืองบึงกาฬ 

 -   นายธงชัย  บุญสร้าง  ตัวแทนกลุ่มในพื้นที่อ าเภอบึงโขงหลง 
  1.2.3 ข้าราชการในพื้นทีจ่ังหวัดบึงกาฬ  

 -   นายสิริรัช  ชุมอุปการ   ปลัดจังหวัดหนองคาย 
 -   นายสุรพล   ผาจวง  พัฒนาการอ าเภอบุ่งคล้า 
 -   นายยงยุทธ   หนองเหล็ก   ปลัดอาวุโสอ าเภอบุ่งคล้า 
 -   จ่าเอกเสกสรร   ศักขินาดี   ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลโพธิ์หมากแข้ง 

อ าเภอบึงโขงหลง  
 1.2.4   แกนน าประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดบึงกาฬ 

 -   นายไพรวัลย์   ผลจันทร์  ก านันต าบลบุ่งคล้า อ าเภอบุ่งคล้า   
 -   นายผาลี   จันทรแ์ดง  ก านันต าบลโพธิ์หมากแข้ง อ าเภอบึงโขงหลง   
 -   นายสมาน  ชัยจันทร์ทา  ก านันต าบลหนองเลิง  อ าเภอเมืองบึงกาฬ 
 -   นายบัวไหล  ศรีวรษา  ก านันต าบลหนองยอง  อ าเภอปากคาด   

 1.2.5  สื่อมวลชนในพื้นท่ีจังหวัดบึงกาฬ  
 -  นายปัญญา   เภ้าสร้อย  ผู้สื่อข่าวภูมิภาคประจ าจังหวัดบึงกาฬ 
 

2.  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 
 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยคร้ังนี้ประกอบด้วย แบบบันทึกหัวข้อสัมภาษณ์ แบบบันทึก
ภาคสนามของผู้วิจัย  และอุปกรณ์ภาคสนาม 

2.1 แบบบันทึกหัวข้อสัมภาษณ์ 
 2.1.1  ผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้าง (Structured  Interview)  

และไม่มีโครงสร้าง (Non- Structured  Interview) โดยการตั้งค าถามไว้ล่วงหน้า ใช้แนวค าถาม
ปลายเปิด เพื่อน าไปสัมภาษณ์ ซักถาม พูดคุยตัวต่อตัวระหว่างผู้วิจัย หรือผู้ช่วยวิจัยกับผู้ให้สัมภาษณ์
ให้ครบตามประเด็นที่ก าหนดไว้  ซึ่งเป็นหัวข้อค าถามตรงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยคร้ังนี้ 
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 2.1.2   ศึกษาบทความจากเอกสารต่าง ๆ เช่น หนังสือพิมพ์ และอินเตอร์เน็ต เป็น
ต้น และศึกษาจากกฎหมาย  ระเบียบ และวาระการประชุม  ที่เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ      
ในแง่มุมต่าง ๆ  มาสรุปเป็นประเด็น เพื่อก าหนดแนวทางการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างต่อไป ซึ่งได้
แนวทางการสัมภาษณ์ และจัดท าเป็นแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ประกอบด้วยค าถาม 3  ส่วน 
ดังนี ้

 ส่วนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 ส่วนที่ 2  บทบาททางการเมืองของนักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองใน

พื้นที่จังหวัดบึงกาฬที่มีต่อการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ 
 ส่วนที่ 3  ปัจจัยที่เป็นปัญหาและอุปสรรคในการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ ก่อน

ปี พ.ศ.2554 
 2.2   แบบบันทึกภาคสนาม 

 ผู้วิจัยอาศัยข้อมูลที่สังเกตได้จากการอาศัยอยู่ในท้องถิ่น นอกจากนี้ยังอาศัยข้อมูล
ชั้นต้นจากเอกสารปฐมภูมิของจังหวัดบึงกาฬ  ประกอบกับการใช้เอกสารทุติยภูมิ ไม่ว่าจะเป็น
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และวารสารที่ตีพิมพ์แล้ว มาใช้วิเคราะห์ และศึกษา 
รวมทั้งการอาศัยประสบการณ์จากการท างานในพื้นที่ เพื่อให้ได้ข้อมูลอย่างละเอียดลึกซึ้ง 

2.3  อุปกรณ์ภาคสนาม 

 ประกอบด้วย สมุดบันทึก  เคร่ืองบันทึกเสียง และกล้องถ่ายรูป หลังจากได้ข้อมูล
ที่ละเอียดแล้ว  จึงน าข้อมูลมาวิเคราะห์เพื่ออธิบายถึงบทบาททางการเมืองของนักการเมืองและกลุ่ม
ทางการเมืองในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬที่มีต่อการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ รวมถึงปัจจัยที่เป็นปัญหาและ
อุปสรรคในการจัดต้ังจังหวัดบึงกาฬก่อนปี พ.ศ.2554 แล้วจึงสรุปในขั้นตอนสุดท้าย 

 

3.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 การวิจัยครั้งน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยด าเนินการวิจัย 2 กระบวนการ ได้แก่ 
 3.1  การวิจัยเอกสาร (Document Research) ได้แก่ งานเขียนทางวิชาการ ผลการวิจัย 
บทความและข้อเขียน การค้นคว้าเอกสารระเบียบ ข้อกฎหมาย เอกสารราชการ หนังสือพิมพ์ และ
นิตยสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับบทบาททางการเมืองของนักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองในการจัดตั้ง
จังหวัดบึงกาฬ 
 3.2  การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (Indepth Interview) ได้แก่การจัดท าแบบสัมภาษณ์ ตาม
วัตถุประสงค์ แล้วน าไปสัมภาษณ์กลุ่มต่าง ๆ ได้แก่ นักการเมือง ตัวแทนกลุ่มทางการเมือง 
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ข้าราชการ แกนน าประชาชน และสื่อมวลชนในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬ ที่เกี่ยวข้องกับบทบาทในการ
จัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ ดังมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
  3.2.1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ ได้แก่ ชื่อ และต าแหน่ง 
  3.2.2  บทบาททางการเมืองของนักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองในพื้นที่จังหวัด
บึงกาฬที่มีต่อการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ ได้แก่ บทบาทในด้านโครงสร้างและในด้านกระบวนการ 
  3.2.3 ปัจจัยที่เป็นปัญหาและอุปสรรค ในการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬก่อนปี พ.ศ.2554 
คือ ปัญหาด้านโครงสร้าง ได้แก่ ระเบียบ ข้อบังคับ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง นโยบายของรัฐบาล และ
ปัญหาด้านอ่ืน ๆ และปัญหาด้านตัวบุคคลได้แก่ นักการเมือง ข้าราชการ และประชาชนในพื้นที่ 
 

4.  การวิเคราะหข์้อมูล 
 
 4.1  การจัดกระท าข้อมูล 
  4.1.1  ในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ีผู้วิจัยได้วิเคราะห์ข้อมูลไปพร้อมกับการเก็บข้อมูล
โดยหลังจากเก็บข้อมูลในแต่ละคร้ัง  จะน ามาถอดเทปบันทึกอย่างละเอียด  เรียบเรียง และเชื่อมโยง
ข้อมูลจากการสังเกต (ถ้ามี) เข้าด้วยกัน 
  4.1.2  เมื่อเก็บข้อมูลเสร็จแต่ละคร้ัง  ผู้วิจัยจะท าการบันทึกข้อมูล โดยมีการจ าแนก
ข้อมูลเป็นหัวข้อ เพื่อสะดวกในการน ามาใช้ต่อจนเก็บข้อมูลได้ครบ  โดยน าข้อมูลที่เรียบเรียงแล้ว
มาอ่านทบทวนอย่างละเอียด  ท าความเข้าใจกับข้อมูล  แยกประเด็นสาระต่าง ๆ ออกเป็นหมวดหมู่
บันทึกส่วนที่ซ้ ากัน และส่วนที่แปลกแยกให้เห็นชัด ทุกคร้ังที่ได้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 
 4.2  การวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 
  วิเคราะห์ข้อมูล โดยอาศัยแนวคิด และทฤษฎีเป็นกรอบในการวิเคราะห์เพื่อท า
ความเข้าใจในสภาพ  สาเหตุ  ผลกระทบ ในกรณีที่ต้องการศึกษา หรือตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
ในรูปแบบพรรณนาความ (Descriptive analysis) เพื่ออธิบายสิ่งที่เกิดขึ้น โดยเน้นความคิดเห็น และ
ข้อมูลที่ได้จากผู้ให้สัมภาษณ์เป็นหลัก 

 

 



บทที ่4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 
การวิเคราะห์ข้อมูลที่จะน าเสนอนั้น ได้จากการสัมภาษณ์ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการ

ผลักดันให้มีการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ  และข้อมูลทางด้านเอกสารต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องกับการจัดตั้ง
จังหวัดบึงกาฬ  ซึ่งผลการวิเคราะห์ได้น าเสนอตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยดังต่อไปนี้ 

1. บทบาททางการเมืองของนกัการเมืองและกลุ่มทางการเมืองในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬ
ที่มีต่อการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ 

2. ปัจจัยที่เป็นปัญหาและอุปสรรคในการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ ก่อนปี พ.ศ.2554 
 

1.  บทบาททางการเมืองของนักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองในพืน้ที่จังหวัดบึงกาฬที่
มีต่อการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ 
 
 นักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองเป็นองค์ประกอบทางการเมืองหนึ่งในสังคม
การเมือง  โดยบทบาทของนักการเมืองและกลุ่มทางการเมือง สามารถพิจารณาได้ในสองลักษณะ
คือ  ในด้านโครงสร้างและในด้านกระบวนการ  
 1.1  ด้านโครงสร้าง เป็นการเชื่อมประสานซึ่งสามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ  1) 
การเชื่อมประสานในแนวตั้งหรือแนวดิ่ง และ 2) การเชื่อมประสานในแนวนอน (แสวง รัตนมงคลมาศ  
2542 : 779-780) 
  1.1.1  การเชื่อมประสานในแนวดิ่ง  (ertical Co-ordination)  ส าหรับงานวิจัยเร่ือง
การเมืองของการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬนี้ นักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬได้
ท าหน้าที่เป็นตัวกลางในการเชื่อมประสานความต้องการของประชาชนผ่านไปยังรัฐบาลหรือผู้น า
ประเทศ  ซึ่งการเชื่อมประสานในลักษณะนี้สามารถแบ่งออกได้เป็น 4 ส่วนด้วยกันคือ 
   1)  การเชื่อมประสานผ่านรัฐบาล 
    ส าหรับการเชื่อมประสานผ่านรัฐบาลนั้น คือการที่นักการเมืองและกลุ่ม
ทางการเมืองในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬได้น าเอาปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นที่จังหวัด  
บึงกาฬ ซึ่งในที่นี้คือการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ เสนอไปยังรัฐบาลเพื่อให้รัฐบาลก าหนดนโยบายใน
การแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นและเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนด้วย ซึ่งในการผลักดันการ
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จัดตั้งจังหวัดบึงกาฬในหลาย ๆ คร้ังที่ผ่านมา นักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองในพื้นที่จังหวัด
บึงกาฬต่างก็ได้แสดงออกเพื่อให้ประชาชนเห็นว่าตนเองและกลุ่มของตนก็ได้มีส่วนร่วมในการ
ผลักดันทุกคร้ังด้วย  
    และเมื่อกล่าวถึงบทบาทในการผลักดันการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ ก็จ าเป็น
จะต้องมองย้อนไปในอดีตที่เคยมีนักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬได้น า
เร่ืองนี้ขึ้นมาผลักดันแล้วหลายคร้ังด้วยกัน โดยบทบาทที่นักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองใช้ใน
การผลักดันในแต่ละคร้ังก็ไม่ได้แตกต่างกันมากนัก บทบาทโดยส่วนใหญ่แล้วจะเป็นการเสนอร่าง
พระราชบัญญัติตั้งจังหวัดบึงกาฬให้คณะรัฐมนตรีและสภาผู้แทนราษฎรพิจารณา แต่อย่างไรก็ตาม
นักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองก็มักจะมีบทบาทในด้านอ่ืน ๆ ควบคู่ไปด้วยเสมอ ซึ่ งบทบาทใน
การผลักดันการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬนี้ จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างพบว่า คร้ังแรกที่มีการน าเร่ือง
การจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬขึ้นมาผลักดันอยู่ในช่วงประมาณปี พ.ศ. 2529 โดยนักการเมืองคนแรกที่น า
เร่ืองการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ ขึ้นมาผลักดัน คือ นายเฉลิมชัย  เอียสกุล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จังหวัดหนองคาย พรรคความหวังใหม่ แต่การด าเนินการในช่วงแรกนี้ยังไม่ได้มีการจัดท าร่าง
พระราชบัญญัติต้ังจังหวัดบึงกาฬ เสนอให้คณะรัฐมนตรีและสภาผู้แทนราษฎรพิจารณา เพียงแต่ได้
มีการปรึกษาหารือภายในพรรคเท่านั้น ต่อมาในปี พ.ศ. 2531 การผลักดันการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬก็
เร่ิมมีความชัดเจนมากขึ้น โดยนายสุเมธ พรมพันห่าว สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดหนองคาย 
พรรคราษฎร ได้น าเร่ืองการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬขึ้นมาผลักดันต่อจากนายเฉลิมชัย และมีการจัดท า
ร่างพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดบึงกาฬเสนอให้นายกรัฐมนตรีให้ค ารับรองด้วย เพราะเป็นร่าง
พระราชบัญญัติเกี่ยวกับการเงินแต่นายกรัฐมนตรีไม่ได้ให้ค ารับรองเร่ืองจึงตกไป และต่อมาในปี 
พ.ศ. 2535 นายสุเมธ  พรมพันห่าว ซึ่งในขณะนั้นได้ย้ายมาสังกัดพรรคเสรีธรรม ก็ได้น าเร่ืองการ
จัดตั้งจังหวัดบึงกาฬขึ้นมาผลักดันอีกคร้ัง โดยในคร้ังนี้ร่างพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดบึงกาฬได้ถูก
บรรจุเข้าสู่วาระการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร และในปี พ.ศ.  2537 สภาผู้แทนราษฎรก็ได้น า
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวขึ้นมาพิจารณา แต่ก็ไม่ได้ให้ความเห็นชอบ ซึ่ง รัฐบาลโดย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในขณะนั้นให้เหตุผลว่าไม่มีนโยบายและงบประมาณในการ
จัดตั้งจังหวัดเพิ่มจึงท าให้เร่ืองนี้ต้องเป็นอันยุติไป ดังค าให้สัมภาษณ์ของกลุ่มตัวอย่างที่มีความ
สอดคล้องไปในแนวเดียวกันดังน้ี 
    นายสุรพล  ผาจวง พัฒนาการอ าเภอบุ่งคล้า กล่าวว่า “ส าหรับเร่ืองการ
จัดตั้งจังหวัดบึงกาฬนั้นผมทราบว่าได้มีความพยายามในการด าเนินการผลักดันมาตั้งแต่ประมาณปี 
พ.ศ.2531” (สัมภาษณ์นายสุรพล  ผาจวง พัฒนาการอ าเภอบุ่งคล้า จังหวัดบึงกาฬ : 16 มิถุนายน 
2554) 
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    นายสนั่น  สุขรมณ์  ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดบึงกาฬ 
พรรคภูมิใจไทย กล่าวว่า “ในช่วงปี พ.ศ.2535 นายสุเมธ  พรมพันห่าว สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จังหวัดหนองคาย พรรคเสรีธรรม เป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญมากในการผลักดันการจัดตั้งจังหวัด      
บึงกาฬ” (สัมภาษณ์นายสนั่น  สุขรมณ์ ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดบึงกาฬ พรรคภูมิใจ
ไทย : 19 กรกฎาคม 2554)  
    นายสงกรานต์  ค าพิไสย์  อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดบึงกาฬ 
กล่าวว่า “การผลักดันให้มีการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬนั้น เร่ิมต้นเมื่อประมาณ ปี พ.ศ.2529 โดย
นักการเมืองที่น าเร่ืองนี้ขึ้นมาผลักดันในช่วงแรกคือ นายเฉลิมชัย  เอียสกุล สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจังหวัดหนองคาย พรรคความหวังใหม่ และต่อจากนั้นในปี พ.ศ. 2531 - พ.ศ.2537 นายสุเมธ  
พรมพันห่าว สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดหนองคายพรรคเสรีธรรม ก็ได้น าเร่ืองนี้ขึ้นมาผลักดัน
ต่อ” (สัมภาษณ์นายสงกรานต์  ค าพิไสย์  อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดบึงกาฬ : 11 สิงหาคม 
2554) 
    นายสุรชัย  สกุลดาว นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบึงกาฬ กล่าวว่า 
“นายสุเมธ  พรมพันห่าว เป็นแกนน าคนส าคัญที่ผลักดันให้มีการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ ในช่วง
ประมาณ ปี พ.ศ. 2531-2537” ( สัมภาษณ์นายสุรชัย  สกุลดาว นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบึงกาฬ 
อ าเภอเมือง จังหวัดบึงกาฬ : 18 สิงหาคม 2554 )  
    นายไพรวัลย์  ผลจันทร์ ก านันต าบลบุ่งคล้า กล่าวว่า “การผลักดันให้มี
การจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬนั้นชาวบ้านในพื้นที่ทราบดีว่ามีการผลักดันมานานแล้ว ที่ผมจ าได้ก็เร่ิมมี
การผลักดันตั้งแต่ประมาณ ปี พ.ศ. 2531” (สัมภาษณ์นายไพวัลย์  ผลจันทร์ ก านันต าบลบุ่งคล้า 
อ าเภอบุ่งคล้า จังหวัดบึงกาฬ : 2  กันยายน 2554) 
    หลังจากนั้นเร่ืองของการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬก็เงียบหายไประยะหนึ่ง 
จนเมื่อ ปี พ.ศ. 2546 ก็ได้มีการน าเร่ืองนี้ขึ้นมาผลักดันอีกคร้ัง โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัด
หนองคาย พรรคไทยรักไทย การผลักดันการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬในช่วงนี้ได้มีความพยายามที่จะ
ผลักดันถึงสองคร้ังด้วยกันคือ คร้ังแรกในปี พ.ศ. 2546 และคร้ังที่สองใน ปี พ.ศ. 2548 ซึ่งการ
ผลักดันคร้ังที่สองใน ปี พ.ศ. 2548 นี้ร่างพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดบึงกาฬได้ถูกบรรจุเข้าสู่วาระการ
พิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรแล้วแต่ยังไม่ทันได้พิจารณาก็เกิดการรัฐประหารในปี พ.ศ. 2549     
จึงท าให้เร่ืองนี้ต้องยุติไป ดังค าให้สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
    นายสงกรานต์  ค าพิไสย์ อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดบึงกาฬ  
กล่าวว่า  “ผมพร้อมด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดหนองคาย พรรคไทยรักไทย ในขณะนั้น 
รวม 6 คน ได้ร่วมกันเสนอร่างพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดบึงกาฬ เพื่อให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาถึง
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สองคร้ังด้วยกัน คือ คร้ังแรกในปี พ.ศ. 2546 และคร้ังที่สองในปี พ.ศ. 2548 ซึ่งการเสนอในปี พ.ศ.
2548 ร่างพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดบึงกาฬได้บรรจุเข้าสู่วาระการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร
แล้ว แต่ก็ยังไม่ทันได้มีการพิจารณาก็เกิดการรัฐประหารขึ้นก่อน” (สัมภาษณ์นายสงกรานต์        
ค าพิไสย์  อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดบึงกาฬ : 11 สิงหาคม 2554 )  
    ซึ่ งค า ให้สัมภาษณ์ดั งกล่ าวสอดคล้องกับค าให้สัมภาษณ์ของ              
นายเทวฤทธิ์  นิกรเทศ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดบึงกาฬ พรรคกิจสังคม ที่กล่าวว่า “ในปี 
พ.ศ. 2546 ผมพร้อมด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดหนองคาย พรรคไทยรักไทย รวม 6 คนได้
ร่วมกันลงชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดบึงกาฬให้คณะรัฐมนตรีพิ จารณา” (สัมภาษณ์     
นายเทวฤทธิ์ นิกรเทศ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดบึงกาฬ  พรรคกิจสังคม : 18 สิงหาคม 2554) 
    ต่อมาในปี พ.ศ. 2552 กระแสเร่ืองการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ ได้ถูกน ามา
เป็นประเด็นอีกคร้ังเมื่อนักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬต้องการที่จะน า
เร่ืองนี้ขึ้นมาผลักดันให้ส าเร็จ โดยกลุ่มทางการเมืองที่เคลื่อนไหวในเร่ืองการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ
ในช่วงนี้มีอยู่ด้วยกันทั้งหมด 3 กลุ่ม คือ กลุ่มภูมิใจไทย กลุ่มเพื่อไทย และกลุ่มพรรคกิจสังคม ซึ่ง
กลุ่มภูมิใจไทย และกลุ่มพรรคกิจสังคมเป็นฝ่ายรัฐบาล ส่วนกลุ่มเพื่อไทยเป็นฝ่ายค้าน การผลักดัน
ให้มีการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬในช่วงปี พ.ศ. 2552 นี้ยังไม่มีความชัดเจนมากนักส่วนใหญ่เป็นการ
เตรียมข้อมูลพื้นฐานและการส ารวจความคิดเห็นของนักการเมือง ข้าราชการ และประชาชนในพื้นที่ 
เพื่อใช้ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี และการด าเนินการในช่วงนี้ส่วนใหญ่เป็นหน้าที่
ของข้าราชการในพื้นที่เป็นหลัก 
    จนในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎรในปี พ.ศ. 2553 นายเทวฤทธิ์ นิกรเทศ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดหนองคาย พรรคกิจสังคมในขณะนั้น ก็ได้ใช้โอกาสนี้จุดประเด็น
เร่ืองการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬขึ้นในที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรอีกคร้ัง โดยได้กระทู้ถามสดรัฐบาล
เร่ืองการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ โดยให้เหตุผลว่าอ าเภอบึงกาฬ  จังหวัดหนองคาย มีความพร้อมที่จะ
จัดตั้งเป็นจังหวัดได้ เพราะมีความพร้อมในทุก ๆ ด้านไม่ว่าจะเป็น หน่วยงานราชการ รายได้ของ
ประชาชน และสิ่งสาธารณูประโภคต่าง ๆ ดังค าให้สัมภาษณ์ของนายเทวฤทธิ์   นิกรเทศ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดบึงกาฬ พรรคกิจสังคม กล่าวว่า “เมื่อคราวประชุมสภา
ผู้แทนราษฎรในเดือน พฤษภาคม 2553 ผมได้ตั้งกระทู้ถามสดรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
ในเร่ืองการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ เพราะผมเห็นว่าอ าเภอบึงกาฬมีความพร้อมในทุก ๆ ด้าน และ
สมควรต้ังเป็นจังหวัดได้” (สัมภาษณ์นายเทวฤทธิ์ นิกรเทศ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดบึงกาฬ  
พรรคกิจสังคม : 18 สิงหาคม 2554) 
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    และหลังจากที่นายเทวฤทธิ์  นิกรเทศ ได้กระทู้ถามสดรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยในสภาผู้แทนราษฎรแล้ว รัฐบาลก็ได้น าเร่ืองการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬขึ้นมา
พิจารณาอีกคร้ัง โดยได้มอบหมายให้กระทรวงมหาดไทย จัดท าร่างพระราชบัญญัติตั้งจังหวัด       
บึงกาฬเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา ซึ่งกระทรวงมหาดไทยในขณะนั้นอยู่ภายใต้การก ากับดูแล
ของพรรคภูมิใจไทย โดยมีนายชวรัตน์   ชาญวีรกุล เป็นหัวหน้าพรรค และเป็นรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยด้วย  จึงเห็นได้ว่าในการผลักดันการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬในคร้ังนี้พรรค     
ภูมิใจไทย เป็นพรรคที่มีบทบาทที่ส าคัญมากในการผลักดัน และนอกจากนั้นแกนน าระดับสูงของ
พรรคภูมิใจไทยหลายคนก็มีสายสัมพันธ์เชื่อมโยงกับแกนน ากลุ่มภูมิใจไทยในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬ
อย่างแนบแนน่ ท าให้กลุ่มภูมิใจไทยในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬซึ่งต้องการที่จะผลักดันการจัดตั้งจังหวัด
บึงกาฬอยู่แล้ว ใช้โอกาสนี้ผลักดันการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬผ่านพรรคภูมิใจไทยในครั้งนี้ด้วย   
    จากการที่ผู้วิจัยได้ศึกษาร่างพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดบึงกาฬ ได้
กล่าวถึงเหตุผลในการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬว่า  “เนื่องจากจังหวัดหนองคายเป็นจังหวัดที่มีท้องที่ติด
ชายแดน และมีลักษณะภูมิประเทศเป็นแนวยาว ท าให้การติดต่อระหว่างอ าเภอที่ห่างไกลและ
จังหวัดเป็นไปด้วยความยากล าบากและใช้ระยะเวลาในการเดินทางมากเกินควร ดังนั้นเพื่อ
ประโยชน์ในการจัดระเบียบการปกครอง การรักษาความมั่นคง และการอ านวยความสะดวกให้แก่
ประชาชนในท้องที่ สมควรแยก อ าเภอบึงกาฬ  อ าเภอเซกา  อ าเภอโซ่พิสัย  อ าเภอบุ่งคล้า  อ าเภอ 
บึงโขงหลง อ าเภอปากคาด  อ าเภอพรเจริญ และอ าเภอศรีวิไล จังหวัดหนองคาย ออกจากการ
ปกครองของจังหวัดหนองคาย รวมตั้งขึ้นเป็นจังหวัดบึงกาฬ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้”  
    ซึ่งร่างพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดบึงกาฬนี้  คณะรัฐมนตรีได้ส่งให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาเพื่อประกอบการรับรองด้วย คือ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ส านักงบประมาณ และส านักงาน ก.พ. นอกจากนั้นรัฐบาลก็ได้จัดให้มีการส ารวจความเห็นของ
ประชาชน ข้าราชการและนักการเมืองในพื้นที่จังหวัดหนองคายว่าเห็นด้วยกับการจัดตั้งจังหวัด     
บึงกาฬหรือไม่อย่างไรซึ่งผลจากการจัดให้มีลงการประชามติเกี่ยวเร่ืองนี้ปรากฏว่า ประชาชน 
ข้าราชการและนักการเมืองส่วนใหญ่เห็นด้วยกับการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ โดยประชาชนร้อยละ 
98.83 เห็นด้วยกับเร่ืองนี้ หลังจากที่ได้ข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและได้ทราบถึงผลการลง
ประชามติแล้วรัฐบาลก็ได้มีมติเห็นชอบให้มีการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ เมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 2553 
โดยคณะรัฐมนตรีให้เหตุผลว่า 
    1.  เป็นไปตามหลักเกณฑ์ในเร่ืองอ าเภอ จ านวนประชากร และลักษณะ
พิเศษของจังหวัด อีกทั้งยังเป็นผลดีต่อการให้บริการแก่ประชาชน 
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    2.  จังหวัดหนองคายเป็นพื้นที่แนวยาวทอดตามแม่น้ าโขง จึงมีผลต่อ
การรักษาความมั่นคงและความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดน 

    3.  จังหวัดหนองบัวล าภูและจังหวัดอ านาจเจริญที่เคยตั้งขึ้นใหม่ก็มีเนื้อ
ที่น้อยกว่าหลักเกณฑ์มติคณะรัฐมนตรีเช่นกัน 

    4.  จังหวัดที่ตั้งขึ้นใหม่ไม่ให้บริการสาธารณะซ้ าซ้อนกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

    5.  บุคลากรจ านวน 439  อัตรา สามารถกระจายกันในส่วนราชการได้
ไม่มีผลกระทบมากนัก (ฐิติกรณ์  เทศศรีเมือง  2554 : 4) 
    อย่างที่กล่าวในเบื้องต้นแล้วว่า กลุ่มทางการเมืองที่มีการเคลื่อนไหวใน
การจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ มีทั้งหมด 3 กลุ่ม ดังนั้นการเสนอร่างพระราชบัญญัติต้ังจังหวัดบึงกาฬเข้าสู่
การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร ในปี พ.ศ.  2553 จึงไม่ได้มีแต่เฉพาะร่างพระราชบัญญัติตั้ง
จังหวัด  บึงกาฬฉบับของรัฐบาลซึ่งกระทรวงมหาดไทยภายใต้การน าของพรรคภูมิใจไทยเป็นผู้
เสนอเท่านั้น ยังมีร่างพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดบึงกาฬ ที่เสนอโดยนักการเมืองและกลุ่มทาง
การเมืองในพื้นที่จังหวัดหนองคาย ในขณะนั้นอีก 2 ฉบับ คือ ร่างพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดนคร  
บึงกาฬฉบับของพรรคเพื่อไทย  ซึ่งเสนอโดย สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดหนองคาย พรรค  
เพื่อไทยพร้อมคณะ และร่างพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดบึงกาฬฉบับของพรรคกิจสังคม  ซึ่งเสนอโดย 
นายเทวฤทธิ์  นิกรเทศ  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดหนองคาย พรรคกิจสังคมพร้อมคณะ
เช่นกัน  ดังค าให้สัมภาษณ์ของกลุ่มตัวอย่างที่เกี่ยวข้องกับการเสนอร่างพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับ
ดังนี้  
    นายเทวฤทธิ์  นิกรเทศ  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดบึงกาฬ พรรค
กิจสังคม กล่าวว่า “ผมพร้อมด้วยคณะซึ่งประกอบด้วย สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคกิจสังคมและ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคประชาธิปัตย์จ านวนหนึ่ง  ได้ ร่วมกันลงชื่อเพื่อเสนอร่าง
พระราชบัญญัติต้ังจังหวัดบึงกาฬในครั้งนี้ด้วย” (สัมภาษณ์นายเทวฤทธิ์ นิกรเทศ  สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจังหวัดบึงกาฬ พรรคกิจสังคม : 18 สิงหาคม 2554) 
    และค าให้สัมภาษณ์ของนายเชิดพงษ์ ราชป้องขันธ์ สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจังหวัดบึงกาฬ พรรคเพื่อไทย กล่าวว่า “ผมพร้อมด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรค       
เพื่อไทย รวม 20 คน ก็ได้ร่วมกันลงชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดบึงกาฬในคร้ังนี้ด้วย” 
(สัมภาษณ์นายเชิดพงษ์  ราชป้องขันธ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดบึงกาฬ พรรคเพื่อไทย : 30 
กันยายน 2554)   
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    ในเร่ืองนี้ผู้วิจัยพบว่า นักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองในพื้นที่จังหวัด
บึงกาฬ ได้มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติต้ังจังหวัดบึงกาฬมาแล้วหลายคร้ังด้วยกัน และบทบาทใน
การเสนอร่างพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดบึงกาฬนี้ เป็นบทบาทที่มีความส าคัญและถือว่าเป็นหน้าที่
โดยตรงของนักการเมืองในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬ ที่จะต้องน าความต้องการของประชาชนในพื้นที่
ขึ้นมาผลักดันให้ประสบความส าเร็จ แต่อย่างไรก็ตามจากการวิเคราะห์ค าให้สัมภาษณ์ของกลุ่ม
ตัวอย่างและเอกสารที่เกี่ยวข้องพบว่า การเสนอร่างพระราชบัญญัติตั้ งจังหวัดบึงกาฬนั้น ถ้ามองใน
มิติการเมืองแล้วจะพบว่า การที่มีร่างพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดบึงกาฬเสนอเข้าสู่การพิจารณาของ
สภาผู้แทนราษฎรถึง 3 ฉบับนั้น ก็เพราะว่า นักการเมืองในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬทุกคนทุกกลุ่ม
ต้องการที่จะแสดงให้ประชาชนเห็นว่าตนเองและกลุ่มของตนก็มีส่วนร่วมในการผลักดันการจัดตั้ง
จังหวัดบึงกาฬด้วยเช่นกัน เพราะการด าเนินการดังกล่าวจะส่งผลดีต่อตัวนักการเมืองและกลุ่มทาง
การเมืองที่ได้มีส่วนในการผลักดันการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬในครั้งนี้อย่างแน่นอน  
    ในการผลักดันการจัดตั้ งจังหวัดบึงกาฬคร้ังหลังสุดนี้  นอกจ าก
นักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองในพื้นที่ จังหวัดบึงกาฬจะมีบทบาทในการเสนอร่าง
พระราชบัญญัติต้ังจังหวัดบึงกาฬแล้ว นักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬยังมี
บทบาทในการร่วมเป็นคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดบึงกาฬของ
สภาผู้แทนราษฎรด้วย โดยหลังจากที่ได้มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดบึงกาฬ ทั้งสาม
ฉบับเข้าสู่สภาผู้แทนราษฎร ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร และหลังจากที่ประชุมมีมติรับ
หลักการแห่ง ร่างพระราชบัญญัติตั้ งจั งหวัดบึ งกาฬแล้ว  สภาผู้ แทนราษฎรก็ได้แต่งตั้ ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดบึงกาฬ สภาผู้แทนราษฎร ขึ้นคณะ
หนึ่งเพื่อท าหน้าที่ในการพิจารณารายละเอียดของร่างพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดบึงกาฬ ทั้งสามฉบับ
ที่เสนอเข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร และให้ด าเนินการแก้ไขในส่วนที่เห็นว่ายังไม่
ถูกต้องเหมาะสมและยุบรวมร่างพระราชบัญญัติทั้งสามฉบับเข้าด้วยกันให้เหลือเพียงฉบับเดียวและ
ให้คณะกรรมาธิการชุดดังกล่าวได้ไปศึกษาดูงานเพื่อเตรียมความพร้อมในการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ 
และเสนอให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาในวาระที่สองต่อไป  

    คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดบึงกาฬ
นี้ประกอบไปด้วยนักการเมืองและตัวแทนกลุ่มทางการเมืองกลุ่มต่าง ๆ ในพื้นที่จังหวัดหนองคาย
เข้าร่วมเป็นคณะกรรมาธิการด้วย เช่น ว่าที่ร้อยตรีพงษ์พันธ์ สุนทรชัย สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จังหวัดหนองคาย พรรคเพื่อไทยเป็นรองประธานคณะกรรมาธิการคนที่ 1 นายทรงศักดิ์  ทองศรี 
อดีตรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม ตัวแทนพรรคภูมิใจไทย  (กลุ่มภูมิใจไทย) เป็นรอง
ประธานคณะกรรมาธิการคนที่ 2 นายสงกรานต์  ค าพิไสย์ อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัด
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หนองคาย ตัวแทนพรรคเพื่อแผ่นดิน (กลุ่มวังพญานาค) เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการคนที่ 3 
นายเทวฤทธิ์  นิกรเทศ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดหนองคาย พรรคกิจสังคม เป็นรองประธาน
คณะกรรมาธิการคนที่ 4 และนักการเมืองในพื้นที่ทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่นอีกหลายคน
ร่วมเป็นกรรมาธิการด้วย  ซึ่งในเร่ืองนี้จากค าให้สัมภาษณ์ของกลุ่มตัวอย่างที่เป็นนักการเมืองและ
ตัวแทนกลุ่มทางการเมืองได้ให้ข้อมูลในลักษณะเดียวกันคือ นักการเมืองและตัวแทนกลุ่มทาง
การเมืองในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬได้เข้าร่วมเป็นคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ตั้งจังหวัดบึงกาฬ สภาผู้แทนราษฎร เพื่อท าหน้าที่ในการกลั่นกรองร่างพระราชบัญญัติตั้ งจังหวัด 
บึงกาฬ ที่เสนอเข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรทั้ง 3 ฉบับ และท าหน้าที่ในการพิจารณา
ความพร้อมในด้านต่าง ๆ ของการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ นอกจากนั้นแล้วนักการเมืองและกลุ่มทาง
การเมืองเหล่านี้ยังท าหน้าที่ในการถ่วงดุลระหว่างนักการเมืองในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬด้วยกัน เพื่อ
ไม่ให้นักการเมืองคนใด หรือกลุ่มใดแสวงหาประโยชน์จากการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬมากจนเกินไป
จนส่งผลเสียต่อประชาชน และที่ส าคัญเพื่อเป็นการปกป้องผลประโยชน์ให้กับกลุ่มของตนด้วย    
ดังค าให้สัมภาษณ์ของกลุ่มตัวอย่างที่ได้ร่วมเป็นคณะกรรมาธิการ ดังนี้ 
    นายสงกรานต์  ค าพิไสย์ อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดบึงกาฬ 
กล่าวว่า “การที่สภาผู้แทนราษฎรได้ตั้งนักการเมืองและตัวแทนกลุ่มทางการเมืองในพื้นที่จังหวัด 
บึงกาฬเข้าร่วมเป็นคณะกรรมาธิการในคร้ังนี้นอกจากจะท าหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ คือการพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดบึงกาฬทั้งสามฉบับและเตรียมความพร้อมในด้านต่าง ๆ แล้ว 
วัตถุประสงค์ที่ส าคัญอีกประการหนึ่งคือเพื่อให้นักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองเหล่านี้ท าหน้าที่
ถ่วงดุลซึ่งกันและกัน เพื่อเป็นการป้องกันไม่ให้นักการเมืองคนใดหรือกลุ่มใดแสวงหาประโยชน์
จากการจัดต้ังจังหวัดบึงกาฬมากเกินไป ซึ่งอาจส่งผลเสียต่อประชาชนได้” (สัมภาษณ์นายสงกรานต์  
ค าพิไสย์  อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดบึงกาฬ : 11 สิงหาคม 2554) 
    หรือกรณีค าให้สัมภาษณ์ของนายเทวฤทธิ์  นิกรเทศ สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร จังหวัดบึงกาฬ พรรคกิจสังคม กล่าวว่า “คณะกรรมาธิการชุดนี้นอกจากจะท าหน้าที่ตามที่
ก าหนดไว้แล้ว อีกบทบาทหนึ่งก็คือการปกป้องผลประโยชน์ให้กับประชาชนและกลุ่มของตนด้วย 
เพราะต้องยอมรับว่าในการผลักดันการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬในคร้ังนี้จะต้องมีผลประโยชน์เกิดขึ้น
อย่างแน่นอน” (สัมภาษณ์นายเทวฤทธิ์  นิกรเทศ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดบึงกาฬ                 
พรรคกิจสังคม : 18 สิงหาคม 2554) 
    และค าให้สัมภาษณ์ของนายเชิดพงษ์  ราชป้องขันธ์ สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจังหวัดบึงกาฬ พรรคเพื่อไทย ที่กล่าวว่า “นอกจากการร่วมลงชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ
แล้ว ผมยังได้รับแต่งตั้งให้เป็นคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติตั้งจังหวัด
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บึงกาฬด้วย ซึ่งการเข้าร่วมเป็นคณะกรรมาธิการคร้ังนี้เป็นการท าหน้าที่ในฐานะตัวแทนของ
ประชาชนเพื่อคัดค้าน การด าเนินการบางอย่างที่อาจจะเกิดผลเสียต่อประชาชนในพื้นที่และเพื่อ
ไม่ให้นักการเมืองกลุ่มใดแสวงหาประโยชน์ให้กับกลุ่มของตนมากเกินไปด้วย” (สัมภาษณ์        
นายเชิดพงษ์ ราชป้องขันธ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดบึงกาฬ พรรคเพื่อไทย : 30 กันยายน 
2554) 
    ในเร่ืองนี้ผู้วิจัยพบว่า นักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองในพื้นที่จังหวัด
บึงกาฬ ส่วนใหญ่ได้รับแต่งตั้งให้เป็นคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติตั้ง
จังหวัดบึงกาฬของสภาผู้แทนราษฎร ทั้งนี้ก็เพราะว่าสภาผู้แทนราษฎรต้องการให้นักการเมืองและ
กลุ่มทางการเมืองในพื้นที่ทุกกลุ่มได้มีส่วนร่วมในการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ และที่ส าคัญเพื่อให้
นักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองเหล่านี้ท าหน้าที่ในการถ่วงดุลซึ่งกันและกัน อันจะเป็นการ
ป้องกันไม่ให้นักการเมืองกลุ่มใดแสวงหาประโยชน์จากการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬในคร้ังนี้มาก
เกินไป ซึ่งอาจจะส่งผลกระทบต่อประชาชน และประเทศชาติได้ 
    โดยสรุปผู้วิจัยพบว่าบทบาทของนักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองทั้ง
สองบทบาทที่กล่าวมานี้ นักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬ ต้องการที่จะ
แสดงให้ประชาชนเห็นว่าตนและกลุ่มของตนก็เป็นผู้ที่มีส่วนในความส าเร็จของการจัดตั้งจังหวัด
บึงกาฬในคร้ังนี้ด้วย  ทั้งนี้ก็เพื่อที่จะรักษาและสร้างความนิยมให้กับตนเองและกลุ่ม นอกจากนั้น
แล้วนักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬก็ได้เข้าไปมีบทบาทในการท าหน้าที่
รักษาผลประโยชน์ที่จะเกิดจากการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬให้กับตนเองและกลุ่ม โดยการเข้าร่วมเป็น
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดบึงกาฬ สภาผู้แทนราษฎร             
ในครั้งนี้ด้วย 

   2)  การเชื่อมประสานผ่านระบบราชการ 
    ในการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬนั้น นอกจากนักการเมืองและกลุ่มทาง
การเมืองจะท าหน้าที่เป็นตัวเชื่อมประสานระหว่างประชาชนกับรัฐบาลแล้ว ข้าราชการเองก็มีส่วน
ส าคัญในการประสานในเร่ืองนี้ด้วย ซึ่งบทบาทในการผลักดันการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬผ่านระบบ
ราชการนั้น นักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬจะใช้ระบบราชการเป็น
ตัวเชื่อมประสานกับประชาชนในพื้นที่ โดยให้ข้าราชการท าหน้าที่ส ารวจความต้องการของ
ประชาชนและน าเสนอความต้องการน้ันผ่านไปยังรัฐบาล นอกจากนั้นข้าราชการยังท าหน้าที่ในการ
น าผลงานของรัฐบาลเสนอให้ประชาชนทราบด้วย ซึ่งนักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองที่มีบทบาท
ในการเชื่อมประสานกับข้าราชการอย่างชัดเจนก็คือ กลุ่มที่อยู่ฝ่ายรัฐบาล ทั้งนี้ เพราะไม่ว่า
นักการเมืองกลุ่มใดก็ตามที่ได้เข้ามาเป็นรัฐบาลก็มักจะแต่งตั้งข้าราชการที่เป็นพรรคพวกของตนเอง
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ให้เข้าสู่ต าแหน่งที่ส าคัญ ๆ ยกตัวอย่างกระทรวงมหาดไทยก็เร่ิมตั้งแต่ นายอ าเภอ ผู้ว่าราชการ
จังหวัด อธิบดี และ ปลัดกระทรวง เป็นต้น หรือกรณีกระทรวงอ่ืน ๆ ก็มีลักษณะเช่นเดียวกัน ซึ่งการ
ด าเนินการเช่นนี้จะท าให้การประสานงานระหว่างนักการเมืองและข้าราชการเป็นไปอย่างราบร่ืน
และรวดเร็ว แต่ผลเสียที่ตามมาก็คือก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในระบบราชการ ส าหรับการจัดตั้ง
จังหวัดบึงกาฬนั้นเกี่ยวข้องกับกระทรวงมหาดไทยโดยตรง ข้าราชการที่มีบทบาทในการเชื่อม
ประสานกับนักการเมืองค่อนข้างมากก็คือข้าราชการกระทรวงมหาดไทยโดยเฉพาะข้าราชการใน
ระดับจังหวัดและอ าเภอ จากการสังเกตและค าให้สัมภาษณ์ของข้าราชการที่เกี่ยวข้องกับการจัดตั้ง
จังหวัดบึงกาฬ ท าให้ทราบว่านักการเมืองและข้าราชการในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬมีการเชื่อม
ประสานกันอยู่ตลอดเวลา ดังค าให้สัมภาษณ์ของกลุ่มตัวอย่างที่เกี่ยวข้องซึ่งมีความสอดคล้องกันใน
หลายประการดังนี้ 
    นายยงยุทธ  หนองเหล็ก ปลัดอาวุโสอ าเภอบุ่งคล้า กล่าวว่า “ในเร่ือง
ของการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬนั้น นักการเมืองได้เชื่อมประสานกับข้าราชการในลักษณะของการสั่งการ 
ให้ข้าราชการด าเนินการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ เช่น การรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชน การจัดท าฐานข้อมูลของอ าเภอบึงกาฬ การส ารวจความพร้อมในด้านต่าง ๆ และ
เสนอให้รัฐบาลเพื่อประกอบการพิจารณาจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ” (สัมภาษณ์นายยงยุทธ หนองเหล็ก  
ปลัดอาวุโสอ าเภอบุ่งคล้า จังหวัดบึงกาฬ : 16 มิถุนายน 2554) 
    นายสุรพล  ผาจวง พัฒนาการอ าเภอบุ่งคล้า กล่าวว่า “ ข้าราชการ
นอกจากจะท างานตามหน้าที่แล้วยังต้องท างานสนองตอบต่อความต้องการของรัฐบาลด้วย ไม่ว่าจะ
เป็นการน านโยบายของรัฐบาลมาปฏิบัติหรือการเสนอผลงานของนักการเมืองหรือรัฐบาลให้
ประชาชนทราบ” (สัมภาษณ์นายสุรพล  ผาจวง พัฒนาการอ าเภอบุ่งคล้า จังหวัดบึงกาฬ : 16 
มิถุนายน 2554) 
    นายสิริรัช  ชุมอุปการ ปลัดจังหวัดหนองคายและเคยด ารงต าแหน่ง
นายอ าเภอบึงกาฬสมัยที่ก าลังจัดต้ังจังหวัดบึงกาฬ กล่าวว่า “ในเร่ืองการจัดต้ังจังหวัดบึงกาฬนั้นภาค
ราชการและภาคการเมืองจะต้องท างานควบคู่กันไป โดยภาคราชการจะเป็นผู้ด าเนินการเกี่ยวกับ
การประสานงานในเร่ืองงานธุรการและการประสานงานตามขั้นตอนของทางราชการ ส่วนภาค
การเมืองจะท าหน้าที่ในการประสานงานกับนักการเมืองในการผลักดันในระบบของภาคการเมือง
อีกทางหนึ่ง แต่อย่างไรก็ตามข้าราชการก็ต้องให้ข้อมูลที่ เกี่ยวข้องกับจังหวัดบึงกาฬแก่นักการเมือง
ด้วยเพื่อจะได้เป็นข้อมูลพื้นฐานในการผลักดัน” (สัมภาษณ์นายสิริรัช  ชุมอุปการ ปลัดจังหวัด
หนองคาย  : 16 สิงหาคม 2554) 



 60 

    และจากการที่ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งจังหวัด
บึงกาฬท าให้ทราบว่า ในขั้นตอนของภาคราชการน้ัน เร่ืองของการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬเกี่ยวข้องกับ
งานของกระทรวงมหาดไทยเป็นส่วนใหญ่โดยเร่ิมที่จังหวัดหนองคายได้เป็นผู้รวบรวมข้อมูลใน
เบื้องต้น และประสานงานกับภาคส่วนต่าง ๆ โดยได้มีการท าหนังสือราชการจากผู้ว่าราชการ
จังหวัดหนองคาย ถึงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดหนองคายทุกคน และนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดหนองคาย  เพื่อรับฟังความคิดเห็นในการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ นอกจากนั้นแล้วยังได้มี
ค าสั่งแต่งตั้ง คณะกรรมการในการด าเนินการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬและรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนในการจัดตั้งจังหวัด  ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวเป็นไปตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548  และให้นายอ าเภอออกประชาคมหมู่บ้าน
เพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ข้าราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่แต่ละ
อ าเภอ เสร็จแล้วให้สรุปรวบรวมส่งจังหวัดหนองคาย   

    จากการรับฟังความคิดเห็นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ประชาชน 
ข้าราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดหนองคาย ผลการลงประชามติปรากฏว่า  
    1) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในจังหวัดหนองคาย จ านวน  7 คน 
เห็นชอบ จ านวน 1 คน และไม่แสดงความคิดเห็น จ านวน  6  คน 

    2)  สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ประชุมแล้วและมีมติเห็นชอบ
เปน็เอกฉันท์ 
    3)  หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดได้ประชุมแล้วและมีมติเห็นชอบ
เป็นเอกฉันท์ 
    4)  หัวหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอ 17 อ าเภอ มีมติเห็นชอบเป็นเอกฉันท์ 
    5)  ความคิดเห็นของประชาชนจ านวน 366,903 คน 

     -  เห็นด้วย  จ านวน 362,616 คน  คิดเป็นร้อยละ 98.83  
     -  ไม่เห็นด้วย  จ านวน 3,156 คน  คิดเป็นร้อยละ 0.86 

     -  ไม่มีความเห็น  จ านวน 1,131  คน  คิดเป็นร้อยละ 0.31 

    6)  ความเห็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 126 แห่งมีความเห็น
ดังนี ้ 
     -  เห็นด้วย จ านวน 121 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 96.04 

     -  ไม่เห็นด้วย  จ านวน 1 แห่ง  คิดเป็นร้อยละ 0.79 

     -  อยู่ในระหว่างการเลือกตั้ง จ านวน 4 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 3.17 

(ฐิติกรณ์  เทศศรีเมือง  2554 : 36) 
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    หลังจากนั้นผู้ว่าราชการจังหวัดหนองคายก็ ได้มีหนังสือ ที่  นค 
0017.1/20012 ลงวันที่ 30 ธันวาคม 2552 เร่ือง ขอจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ ถึงปลัดกระทรวงมหาดไทย 
และมีหนังสือที่ นค 0017.1/20011 ลงวันที่ 30 ธันวาคม 2552 เร่ือง ขอจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ ถึง 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาไทย ในคราวเดียวกัน โดยมีข้อความว่า ด้วยจังหวัดหนองคายได้รับ
ข้อร้องเรียนของประชาชนเกี่ยวกับการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ เนื่องจากจังหวัดหนองคายมีลักษณะ
พื้นที่ยาวตามแม่น้ าโขงจากเหนือสุดถึงใต้สุด 330 กิโลเมตร ท าให้ไม่สะดวกในการติดต่อราชการ 
อีกทั้งมีอาณาเขตกว้างขวางและมีพลเมืองมาก เป็นจังหวัดที่ มีท้องที่ติดชายแดน ดังนั้นเพื่อ
ประโยชน์ในการปกครอง การรักษาความมั่นคงตลอดจนการอ านวยความสะดวกในการติดต่อ
ราชการและการบริการประชาชนในทุกท้องที่ได้ทั่วถึง จึงขอแยกอ าเภอบึงกาฬ เซกา โซ่พิสัย พรเจริญ 
ปากคาด บึงโขงหลง ศรีวิไล และอ าเภอบุ่งคล้า รวมตั้งเป็นจังหวัดบึงกาฬ จังหวัดหนองคายได้
ด าเนินการตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีก าหนด เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 2524 แล้ว โดยได้ด าเนินการ
ประชุม ประชาคมในแต่ละหมู่บ้านในพื้นที่ และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น หัวหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอ หัวหน้าส่วนราชการประ จ าจังหวัด และ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพื้นที่ต่างก็เห็นชอบด้วย และในการนี้จังหวัดได้เปรียบเทียบข้อมูลตาม
หลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีก าหนดเมื่อปี พ.ศ. 2524 แล้ว ปรากฏว่าเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีทุก
ประการ  ดังค าให้สัมภาษณ์ของนายสิริรัช  ชุมอุปการ ปลัดจังหวัดหนองคาย กล่าวว่า “ในเร่ืองของ
การจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬนี้จังหวัดหนองคายได้มีหนังสือประสานกับภาคส่วนต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด และส่วนราชการต่าง ๆ ในจังหวัด
หนองคาย เพื่อขอทราบความเห็นในคร้ังนี้ด้วย” (สัมภาษณ์นายสิริรัช ชุมอุปการ ปลัดจังหวัด
หนองคาย : 16 สิงหาคม 2554) 
    ในเร่ืองนี้ผู้วิจัยพบว่าระบบราชการได้เป็นกลไกหนึ่งที่มีความส าคัญใน
การผลักดันการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ กล่าวคือ ได้ท าหน้าที่ในการเชื่อมประสานกับส่วนราชการ 
นักการเมืองทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น ตลอดจนประชาชนในพื้นที่ โดยบทบาทที่ส าคัญ
ได้แก่การส ารวจความคิดเห็นของนักการเมือง ข้าราชการ และประชาชน เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการ
สนับสนุนการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ และการประสานงานกับหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องตาม
ขั้นตอนของทางราชการ 

   3)  การเชื่อมประสานผ่านพรรคการเมือง 
    ในการผลักดันให้มีการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ ประเด็นที่เป็นเงื่อนไข
ส าคัญประการหนึ่งที่ได้รับฟังจากการบอกเล่าของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง คือ การประสานงานผ่าน
พรรคการเมืองที่เป็นพรรคร่วมรัฐบาล ซึ่งในพื้นที่จังหวัดหนองคายในขณะนั้นมีอยู่ 2 พรรคด้วยกัน 
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คือ พรรคภูมิใจไทย และพรรคกิจสังคม โดยเฉพาะพรรคภูมิใจไทยที่แกนน าระดับสูงของพรรคมี
ความสัมพันธ์ที่แนบแน่นกับแกนน ากลุ่มภูมิใจไทยในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬ และมีแผนที่จะส่งแกน
น ากลุ่มภูมิใจไทยในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬ ลงสมัครเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขตจังหวัด      
บึงกาฬในนามของพรรคด้วย แต่ปัญหาที่ส าคัญคือตัวแทนของพรรคจะต้องแข่งขันกับนักการเมือง
และกลุ่มทางการเมืองที่มีฐานเสียงในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬอยู่ก่อนแล้ว คือ นักการเมืองกลุ่มเพื่อไทย 
และนักการเมืองกลุ่มวังพญานาค  ดังนั้นแกนน าของพรรคภูมิใจไทย จึงมีความพยายามอย่างเต็มที่  
ที่จะให้ผู้สมัครของพรรคชนะการเลือกตั้งในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬให้ได้ และแกนน าของกลุ่มภูมิใจ
ไทยในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬ ก็ได้ท าหน้าที่ประสานกับแกนน าของพรรคภูมิใจไทยในการจัดตั้ง
จังหวัดบึงกาฬในครั้งนี้ โดยการให้ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับจังหวัดบึงกาฬในด้านต่าง ๆ เพื่อใช้
เป็นข้อมูลพื้นฐานในการผลักดันผ่านคณะรัฐมนตรี และการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรด้วย   
ดังค าให้สัมภาษณ์ ของนายสนั่น  สุขรมณ์  ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดบึงกาฬ พรรค
ภูมิใจไทย กล่าวว่า  “ในการจัดตั้ งจังหวัดบึงกาฬในคร้ังนี้  แม้ว่ ากลุ่มภูมิ ใจไทยจะไม่มี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬ เพื่อท าหน้าที่เสนอร่างพระราชบัญญัติตั้งจังหวัด
บึงกาฬก็ตาม แต่กลุ่มก็ได้ท าหน้าที่ประสานกับแกนน าของพรรคภูมิใจไทยในเร่ืองของข้อมูล
ข่าวสาร ตลอดจนให้ข้อเสนอแนะต่าง ๆ กับพรรค พร้อมทั้งขอให้พรรคช่วยผลักดันการจัดตั้ง
จังหวัดบึงกาฬให้ประสบความส าเร็จด้วย” (สัมภาษณ์นายสนั่น  สุขรมณ์  ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจังหวัดบึงกาฬ พรรคภูมิใจไทย : 19 กรกฎาคม 2554) 
    ส่วนพรรคกิจสังคม ซึ่งมีนายเทวฤทธิ์  นิกรเทศ เป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรอยู่ในจังหวัดหนองคาย เพียงคนเดียวนั้น นายเทวฤทธิ์ ก็ได้ประสานผ่านแกนน าของพรรค
กิจสังคมเพื่อให้ช่วยประสานขอความร่วมมือไปยังพรรคแกนน าในรัฐบาลซึ่งขณะนั้นคือ พรรค
ประชาธิปัตย์ให้ช่วยสนับสนุนการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬด้วย ดังค าให้สัมภาษณ์ของ นายเทวฤทธิ์ 
นิกรเทศ  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดบึงกาฬ พรรคกิจสังคม กล่าวว่า “ผมได้ประสานขอความ
ร่วมมือไปยังผู้น าพรรคกิจสังคมให้ช่วยประสานขอความร่วมมือกับพรรคประชาธิปัตย์เพื่อให้ สส.
ของพรรคร่วมลงชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดบึงกาฬ และให้ช่วยผลักดันในเร่ืองนี้ด้วย ”           
(สัมภาษณ์นายเทวฤทธิ์  นิกรเทศ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดบึงกาฬ พรรคกิจสังคม : 18 
สิงหาคม 2554) 
    และในส่วนของพรรคการเมืองฝ่ายค้านในจังหวัดหนองคายเอง ซึ่งใน
ขณะนั้น คือ พรรคเพื่อไทย  และได้เสนอร่างพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดนครบึงกาฬในคร้ังนี้ด้วย     
ก็ได้มีการประสานกับแกนน าของพรรคด้วยเช่นกัน ทั้งนี้แม้ว่าพรรคเพื่ อไทยจะมีจ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในจังหวัดหนองคาย ถึง 6 คน แต่จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่จะ
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เสนอร่างพระราชบัญญัติตั้ งจังหวัดได้นั้น จะต้องมีจ านวนไม่น้อยกว่า  20 คน จึงท าให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคเพื่อไทยในจังหวัดหนองคายต้องประสานขอความร่วมมือไปยัง
สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรของพรรคเพื่อไทยในจังหวัด อ่ืน เพื่อให้ ร่วมลงชื่อ เสนอร่าง
พระราชบัญญัติต้ังจังหวัดนครบึงกาฬในครั้งนี้ด้วย ดังค าให้สัมภาษณ์ของนายเชิดพงษ์  ราชป้องขันธ์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดบึงกาฬ พรรคเพื่อไทย กล่าวว่า “ในการเสนอร่างพระราชบัญญัติตั้ง
จังหวัดนครบึงกาฬในคร้ังนี้  ได้ เสนอในนามของพรรคเพื่อไทย และก่อนที่จะเสนอร่าง
พระราชบัญญัติก็ได้มีการประสานกับแกนน าของพรรค เพื่อหาแนวทางด าเนินการและขอความ
ร่วมมือจากสมาชิกพรรคให้ร่วมลงชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวด้วย” (สัมภาษณ์นายเชิดพงษ์  
ราชป้องขันธ์  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดบึงกาฬ พรรคเพื่อไทย : 30 กันยายน 2554 
    ในเร่ืองนี้ผู้วิจัยพบว่านักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองในพื้นที่จังหวัด
บึงกาฬได้ประสานไปยังพรรคการเมืองและแกนน าของพรรคที่ตนสังกัด เพื่อให้ช่วยผลักดันการ
จัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ ทั้งนี้ก็เพราะว่าการจัดตั้งจังหวัดเป็นเร่ืองที่จะต้องตราออกมาเป็นกฎหมาย และ
จะต้องมีการเสนอร่างพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดให้คณะรัฐมนตรีและสภาผู้แทนราษฎรพิจารณา
ก่อน นอกจากนั้นแล้วร่างพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดยังเป็นร่างพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับการเงิน 
และการที่จะเสนอร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการเงินได้นั้นจะต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้
การรับรองไม่น้อยกว่า 20 คน และนายกรัฐมนตรีจะต้องให้ค ารับรองด้วย ซึ่งหากพิจารณาจาก
จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในจังหวัดหนองคายทั้งจังหวัดแล้ว จะเห็นได้ว่าไม่สามารถเสนอ
ร่างพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดบึงกาฬได้อย่างแน่นอน ดังนั้นนักการเมืองในพื้นที่จังหวัดหนองคาย 
จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องประสานกับพรรคการเมืองที่ตนสังกัดเพื่อให้ช่วยสนับสนุนและผลักดัน
ในเร่ืองนี้อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
   4)  การเชื่อมประสานผ่านประชาชน 

    (1)  การเข้าถึงประชาชน  
      เมื่อมีกิจกรรมการผลักดันการจัดตั้งจังหวัดขึ้นใหม่แยกตัวออกจาก
จังหวัดหนองคายเดิม ย่อมต้องมีการรณรงค์ผลักดันและผลที่ตามมาก็คือ นักการเมืองและกลุ่มทาง
การเมือง จ าเป็นจะต้องเข้าไปชี้แจงและอธิบายกับประชาชนให้เกิดความรู้ ความเข้าใจ ตลอดจน
ผลดีผลเสียที่จะได้จากการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นแกนน า
ประชาชนในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬ ส่วนใหญ่ก็กล่าวในท านองเดียวกันว่า ได้มีนักการเมืองและ
ตัวแทนกลุ่มทางการเมืองลงพื้นที่มาท าความเข้าใจในเร่ืองการจัดต้ังจังหวัดบึงกาฬอยู่เสมอ ซึ่งค าให้
สัมภาษณ์ดังกล่าวก็ได้สอดคล้องกับค าให้สัมภาษณ์ของนักการเมืองในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬ ที่กล่าวว่า
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ได้ลงพื้นที่พบปะ พูดคุย เร่ืองการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬกับประชาชนในพื้นที่อยู่เสมอ ๆ เช่นกัน ดัง
ค าให้สัมภาษณ์ของกลุ่มตัวอย่างที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
     นายผาลี  จันทร์แดง  ก านันต าบลโพธิ์หมากแข้ง กล่าวว่า “ในช่วงปี 
พ.ศ. 2552 ได้มีนักการเมืองทั้งระดับชาติ และระดับท้องถิ่นเข้ามา พูดคุยเร่ืองการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ 
กับผู้น าชุมชน และประชาชนในหมู่บ้านอยู่หลายคร้ัง” (สัมภาษณ์นายผาลี  จันทร์แดง ก านันต าบล
โพธิ์หมากแข้ง อ าเภอบึงโขงหลง จังหวัดบึงกาฬ : 1 สิงหาคม 2554) 
     นายไพรวัลย์  ผลจันทร์ ก านันต าบลบุ ่งคล้า  กล่าวว่า  “ได้มี
นักการเมืองและตัวแทนกลุ่มทางการเมืองในพื้นที่เข้ามาพบปะ พูดคุย  ท าความเข้าใจ และให้ข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกับการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬอยู่เสมอ ๆ” (สัมภาษณ์นายไพรวัลย์  ผลจันทร์ ก านันต าบล
บุ่งคล้า อ าเภอบุ่งคล้า จังหวัดบึงกาฬ : 2 กันยายน 2554)  
     นายสมาน  ชัยจันทร์ทา ก านันต าบลหนองเลิง กล่าวว่า “ได้มี
นักการเมืองหลายคนใช้โอกาสในการร่วมงานประเพณีของท้องถิ่น พูดคุยถึงความคืบหน้าในการ
ผลักดันการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ และกล่าวถึงประโยชน์ที่จะได้รับจากการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬให้
ประชาชนทราบอยู่เสมอ” (สัมภาษณ์นายสมาน  ชัยจันทร์ทา ก านันต าบลหนองเลิง อ าเภอเมือง 
จังหวัดบึงกาฬ : 10 กันยายน 2554) 
     ซึ่งค าให้สัมภาษณ์ของแกนน าประชาชนในพื้นที่ ได้สอดคล้องกับ
ค าให้สัมภาษณ์ของนายสนั่น สุขรมณ์ ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดบึงกาฬ พรรคภูมิใจไทย 
ที่กล่าวว่า “แกนน าของพรรคภูมิใจไทย ได้มีการลงพื้นที่พบปะ พูดคุย ท าความเข้าใจกับพี่น้อง
ประชาชน ถึงแนวทางการผลักดันการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ  อย่างต่อเนื่องมาตั้งแต่ต้น ปี พ.ศ.2552” 
(สัมภาษณ์นายสนั่น สุขรมณ์ ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดบึงกาฬ พรรคภูมิใจไทย 19 : 
กรกฎาคม 2554) และยั งสอดคล้องกับค าให้สัมภาษณ์ของนาย เชิดพงษ์  ราชป้องขันธ์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดบึงกาฬ พรรคเพื่อไทย ที่กล่าวว่า “ผมได้มีการ พูดคุยกับพี่น้อง
ประชาชน เพื่อท าความเข้าใจเร่ืองการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ ในโอกาส ที่ร่วมงานประเพณีท้องถิ่น 
หรือในโอกาสที่มีการปราศรัยหาเสียง อยู่เสมอ ๆ ตามแต่โอกาสจะอ านวย” (สัมภาษณ์ นายเชิดพงษ์  
ราชป้องขันธ์  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดบึงกาฬ พรรคเพื่อไทย : 30 กันยายน 2554) 
     ในเร่ืองนี้ผู้วิจัยพบว่านักการเมืองและแกนน ากลุ่มทางการเมืองใน
พื้นที่จังหวัดบึงกาฬ ได้ลงพื้นที่พบปะพูดคุยกับประชาชนอยู่เป็นประจ า โดยใช้โอกาสในการ
ร่วมงานประจ าปี งานประเพณีประจ าท้องถิ่น หรือกรณีที่มีการจัดเวทีปราศรัยหาเสียง นักการเมือง
และแกนน ากลุ่มทางการเมืองในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬก็มักจะน าเร่ืองการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬขึ้นมา
พูดคุยกับประชาชนอยู่เสมอ ๆ 



 65 

    (2)  การกระตุ้นให้ประชาชนเกิดความตื่นตัว  
      เมื่อนักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองน าเร่ืองการจัดตั้งจังหวัด    
บึงกาฬขึ้นมาผลักดันอีกคร้ัง จ าเป็นที่จะต้องปลุกกระแสให้ประชาชนเกิดความตื่นตัวด้วย และ
ความต้องการของประชาชนมีส่วนส าคัญอย่างยิ่งที่จะท าให้การจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬประสบ
ความส าเร็จ เพราะเงื่อนไขส าคัญประการหนึ่งของการจัดตั้งจังหวัดก็คือ จะต้องเป็นความต้องการ
ของประชาชนในพื้นที่ด้วย ดังนั้นนักการเมืองจึงจ าเป็นจะต้องท าหน้าที่ชี้แจง ท าความเข้าใจถึงผลดี
ที่จะได้รับจากการจัดตั้งจังหวัดให้ประชาชนทราบ ซึ่งในเร่ืองนี้พบว่านักการเมืองและกลุ่มทาง
การเมืองได้มีการด าเนินการมาอย่างต่อเน่ือง ดังค าให้สัมภาษณ์ของกลุ่มตัวอย่างที่มีความสอดคล้อง
ไปในแนวเดียวกัน ดังนี้ 
     นายสงกรานต์  ค าพิไสย์  อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดบึงกาฬ 
กล่าวว่า “ผมได้กล่าวถึงผลดีที่จะได้รับจากการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ เพื่อให้พี่น้องประชาชนเกิด
ความตื่นตัวอยู่ตลอดเวลา ในโอกาสที่ผมพบปะเยี่ยมเยียน ผู้น าท้องถิ่น และผู้น าชุมชนหรือใน
โอกาสร่วมงานประเพณีของท้องถิ่นต่าง ๆ อยู่เป็นประจ า” (สัมภาษณ์นายสงกรานต์  ค าพิไสย์             
อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดบึงกาฬ : 11 สิงหาคม 2554)  
     นายสนั่น  สุขรมณ์ ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดบึงกาฬ 
พรรคภูมิใจไทย กล่าวว่า “แกนน าของพรรคภูมิใจไทย ได้มีการลงพื้นที่ เพื่อแจ้งข่าวความคืบหน้า
ของการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ ให้พี่น้องในพื้นที่ 8 อ าเภอของจังหวัดบึงกาฬทราบอย่างต่อเนื่อง เพื่อ
สร้างความมั่นใจ และให้พี่น้องมีความตื่นตัวอยู่ตลอดเวลา” (สัมภาษณ์นายสนั่น  สุขรมณ์  ผู้สมัคร
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดบึงกาฬ พรรคภูมิใจไทย : 19 กรกฎาคม 2554) 
     และกรณีค า ให้ สั มภ าษณ์ของนาย เชิ ดพงษ์  ร าชป้ องขันธ์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดบึงกาฬ พรรคเพื่อไทย กล่าวว่า “เราได้จัดให้มีการประชาสัมพันธ์
เร่ืองการจัดต้ังจังหวัดบึงกาฬ ผ่านทางสถานีวิทยุ อสมท.จังหวัดบึงกาฬ และมีการพบปะพูดคุยกับพี่
น้องประชาชนในโอกาสต่าง ๆ อยู่เป็นประจ า เพื่อให้ประชาชนได้ทราบความเคลื่อนไหว และ
ความคืบหน้าในการด าเนินการผลักดันการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ ซึ่งจะท าให้ประชาชนที่ได้รับข้อมูล
ข่าวสารเกิดความตื่นตัวอยู่ตลอดเวลา” (สัมภาษณ์นายเชิดพงษ์  ราชป้องขันธ์ สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจังหวัดบึงกาฬ พรรคเพื่อไทย : 30 กันยายน 2554)   
     ในเร่ืองนี้ผู้วิจัยพบว่า นักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองในพื้นที่
จังหวัดบึงกาฬได้กระตุ้นให้ประชาชนเกิดความตื่นตัวในเร่ืองของการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬอยู่
ตลอดเวลา โดยใช้วิธีการต่าง ๆ เช่น การประชาสัมพันธ์ทางสถานีวิทยุชุมชน สถานีวิทยุ อสมท. 
ประจ าจังหวัดบึงกาฬ หรือกรณีการลงพื้นที่เพื่อพบปะพูดคุยกับประชาชนโดยตรง 
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  1.1.2  การเชื่อมประสานในแนวนอน (Horizontal Co-ordination) เป็นการติดต่อ
สัมพันธ์ในระดับกลุ่มที่เหมือนกันอาจจะเป็นระดับเดียวกัน ได้แก่ การประสานงานกับกลุ่ม
การเมืองอื่นเพื่อสร้างเครือข่าย 
   ในการจัดตั้งจังหวัดใหม่สิ่งจ าเป็นประการหนึ่งก็คือการแสวงหาแนวร่วม
และพลังมวลชนในการสนับสนุน ดังนั้นนักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬ 
จึงจ าเป็นจะต้องมีวิธีการต่าง ๆ ในการโน้มน้าว นักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองอ่ืนเพื่อให้
สนับสนุนแนวคิดในการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ  วิธีการที่น ามาใช้ส่วนใหญ่อาศัยความสัมพันธ์ที่เคยมี
ต่อกันอยู่ก่อนแล้วในการช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะผู้น ากลุ่มทางการเมืองทั้งสามกลุ่มใน
พื้นที่จังหวัดบึงกาฬซึ่งเคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพื้นที่มาก่อน จึงท าให้มีกลุ่มทางการเมือง
ที่ให้การสนับสนุนอยู่เป็นจ านวนมาก นอกจากนั้นแล้วแกนน าประชาชนในพื้นที่ไม่ว่าจะเป็น 
ก านันหรือผู้ใหญ่บ้าน ต่างก็ต้องการให้มีการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬอยู่แล้วเช่นกัน  ท าให้การ
ประสานงานในส่วนนี้ เป็นไปอย่างราบร่ืนไม่มีปัญหาแต่อย่างใด จะมีปัญหาก็ เฉพาะการ
ประสานงานระหว่างกลุ่มทางการเมืองทั้งสามกลุ่มในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬเท่านั้น ที่ดูเหมือนว่าต่าง
ฝ่ายต่างก็ต้องการผลักดันการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬไปในแนวทางของตน โดยไม่ได้มีการประสาน
ระหว่างกลุ่ม ทั้งนี้ก็เนื่องมาจากว่านักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองดังกล่าวไม่ต้องการให้
ประชาชนเข้าใจว่าการจัดต้ังจังหวัดบึงกาฬเป็นผลงานของนักการเมืองคนใดหรือกลุ่มใดโดยเฉพาะ 
ซึ่งอาจจะส่งผลกระทบต่อความนิยมของตนเองและกลุ่มได้ 
   อย่างไรก็ตามในเร่ืองนี้นักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองในพื้นที่จังหวัด
บึงกาฬ ก็ได้มีการประสานขอความร่วมมือจากพรรคการเมือง และกลุ่มทางการเมืองอ่ืนเพื่อให้ช่วย
สนับสนุนการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬด้วย ทั้งนี้ก็เพราะว่าหากไม่มีการประสานขอความร่วมมือจาก
พรรคการเมืองและกลุ่มทางการเมืองอ่ืนแล้วการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ ก็คงไม่ประสบความส าเร็จ
อย่างแน่นอน เพราะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของจังหวัดหนองคายทั้งจังหวัดมีอยู่เพียง 7 คน ซึ่งไม่
เพียงพอต่อการผลักดันการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬอย่างแน่นอน และการประสานระหว่างพรรคหรือ
ระหว่างกลุ่มนี้จะเห็นได้ค่อนข้างชัดเจนในกรณีที่เป็นฝ่ายรัฐบาลด้วยกัน ดังค าให้สัมภาษณ์ของกลุ่ม
ตัวอย่างที่เกี่ยวข้องกับเร่ืองนี้คือ 
   นายสนั่น สุขรมณ์  ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดบึงกาฬ พรรค
ภูมิใจไทย กล่าวว่า “ในเร่ืองของการผลักดันการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬนั้น แกนน าของพรรค      
ภูมิใจไทย ได้ประสานขอความร่วมมือกับพรรคร่วมรัฐบาลทุกพรรคให้ช่วยผลักดันในเร่ืองนี้ด้วย”           
(สัมภาษณ์นายสนั่น  สุขรมณ์ ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดบึงกาฬ พรรคภูมิใจไทย : 19 
มิถุนายน 2554) 
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   นายเทวฤทธิ์  นิกรเทศ  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดบึงกาฬ พรรคกิจ
สังคม กล่าวว่า “ในการผลักดันให้มีการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬในครั้งนี้ จ าเป็นที่ผมจะต้องประสานขอ
ความร่วมมือกับนักการเมืองของกลุ่มอ่ืน ๆ เพื่อให้ช่วยผลักดัน เพราะเราต้องการเสียงสนับสนุน
จ านวนมาก และผมได้ประสานขอความร่วมมือไปยังนักการเมืองพรรคประชาธิปัตย์เพื่อให้ช่วย
สนับสนุนการจั ดตั้ ง จั งหวั ดบึ งก าฬในค ร้ังนี้ ด้ ว ย ” (สัมภาษณ์นาย เทวฤทธิ์  นิ กร เทศ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดบึงกาฬ พรรคกิจสังคม : 18 สิงหาคม 2554) 
   หรือกรณีของนักการเมืองฝ่ายค้านในจังหวัดหนองคายซึ่งได้ร่วมเสนอร่าง
พระราชบัญญัติตั้งจังหวัดนครบึงกาฬด้วย ก็ได้กล่าวให้ความเห็นในเร่ืองนี้ไปในแนวทางเดียวกัน
กับนักการเมืองฝ่ายรัฐบาลว่าได้มีการประสานขอความร่วมมือจากนักการเมืองกลุ่มอ่ืน ภายใน
พรรคเพื่อไทย เพื่อให้ช่วยสนับสนุนการด าเนินการของกลุ่มตนในคร้ังนี้ด้วย ดังค าให้สัมภาษณ์ของ
นายเชิดพงษ์  ราชป้องขันธ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดบึงกาฬ กล่าวว่า “การเสนอร่าง
พระราชบัญญัติตั้งจังหวัดนครบึงกาฬในคร้ังนี้ เป็นการเสนอร่างพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับ
การเงินซึ่งกฎหมายรัฐธรรมนูญก าหนดให้ต้องมีผู้ร่วมลงชื่อในการเสนอไม่น้อยกว่า 20 คน ดังนั้น
ผมพร้อมด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดหนองคาย พรรคเพื่อไทย ในขณะนั้นซึ่งมีอยู่  
ทั้งหมด 6 คน จ าเป็นจะต้องประสานขอความร่วมมือไปยังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคเพื่อไทย 
ในจังหวัด อ่ืน เพื่ อให้ ร่วมลงชื่ อในค ร้ังนี้ ด้ วย ”  (สัมภาษณ์นาย เชิดพงษ์   ราชป้องขันธ์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดบึงกาฬ พรรคเพื่อไทย : 30 กันยายน 2554) 
   ในเร่ืองนี้ผู้วิจัยพบว่า นักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองในพื้นที่จังหวัด
หนองคายได้ประสานขอความร่วมมือจากนักการเมืองกลุ่มอื่น ทั้งที่อยู่ภายในพรรคเดียวกันและต่าง
พรรคเพื่อให้ช่วยผลักดันการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬในคร้ังนี้ด้วย ทั้งนี้ก็ เนื่องมาจากว่าในการจัดตั้ง
จังหวัดนั้นจะต้องตราออกมาเป็นกฎหมาย คือ พระราชบัญญัติตั้งจังหวัดบึงกาฬ โดยขั้นตอนที่
ส าคัญก็คือจะต้องมีการเสนอร่างพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดให้คณะรัฐมนตรีและสภาผู้แทนราษฎร
พิจารณาเห็นชอบก่อน แล้วจึงจะประกาศออกมาเป็นกฎหมาย และการเสนอร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวนั้นจะต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้การรับรองไม่น้อยกว่า 20 คน จึงจะสามารถเสนอ
ได้เพราะเป็นร่างพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับการเงิน ดังนั้นเมื่อพิจารณาจากจ านวนสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรในจังหวัดหนองคายทั้งจังหวัด ซึ่งมีอยู่เพียง 7 คนนั้น ท าให้เห็นได้ว่านักการเมืองและกลุ่ม
ทางการเมืองในพื้นที่จังหวัดหนองคาย จ าเป็นจะต้องมีการประสานกับกลุ่มทางการเมืองอ่ืนเพื่อให้
ช่วยผลักดันในเร่ืองนี้ด้วย 
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 1.2  ด้านกระบวนการ 

  บทบาทในการน าเข้านโยบายหรือป้อนนโยบายคือความพยายาม ในการใช้
อิทธิพล ของนักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองในพื้นที่ ผลักดันให้ผู้ก าหนดนโยบายที่เป็นรัฐบาล
และระบบราชการด าเนินการก าหนดนโยบายให้สอดคล้องกับความต้องการของตน โดยมีการ
ก าหนดยุทธวิธีที่หลากหลายได้แก่ (แสวง  รัตนมงคลมาศ 2541 : 784-785) 
  1.2.1  การให้ข้อมูลข่าวสาร 

   1)  การท าให้ประชาชนรับรู้ข่าวสาร 

    เมื่อมีการเคลื่อนไหวผลักดันการจัดตั้ งจังหวัดบึงกาฬขึ้น  ผลที่
ประชาชนจะได้รับก็คือ ได้ทราบถึงข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ทั้งจากการประชาสัมพันธ์ การรณรงค์จาก
ผู้ที่เคลื่อนไหวผลักดัน และกระแสคัดค้านจากกลุ่มที่ไม่เห็นด้วยกับการเคลื่อนไหวผลักดันการ
จัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ สิ่งเหล่านี้เป็นข้อมูลพื้นฐานที่ดีของประชาชนในการสนับสนุนหรือคัดค้านท า
ให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลมากขึ้น เพื่อประกอบการตัดสินใจ ช่วยให้เกิดมุมมองต่าง ๆ ซึ่งในเร่ืองนี้
นักการเมืองทุกคนทุกกลุ่มต่างก็กล่าวเป็นเสียงเดียวกันว่าได้มีการให้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการ
จัดตั้งจังหวัดบึงกาฬแก่ประชาชนในพื้นที่อย่างต่อเนื่อง ในโอกาสที่ตนได้ลงพื้นที่พบปะกับ
ประชาชน ในโอกาสปราศรัยหาเสียงเลือกตั้ง และในโอกาสอ่ืน ๆ ดังค าให้สัมภาษณ์ของกลุ่ม
ตัวอย่างที่สอดคล้องกันดังนี้ 
    นายสนั่น สุขรมณ์ ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดบึงกาฬ 
พรรค ภูมิใจไทย กล่าวว่า “ผมและ แกนน าของกลุ่มภูมิใจไทยในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬ ได้ลงพื้นที่
เพื่อท าความเข้าใจ และแจ้งข่าวความคืบหน้าในการด าเนินการผลักดันการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ 
ตลอดจนผลดีของการตั้งจังหวัดบึงกาฬ ให้กับพี่น้องประชาชนในพื้นที่จังหวัดบึ งกาฬทราบมา
ตลอด ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2552” (สัมภาษณ์นายสนั่น  สุขรมณ์  ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัด
บึงกาฬ  พรรคภูมิใจไทย : 19 มิถุนายน 2554)   
    นายสงกรานต์  ค าพิไสย์ อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดบึงกาฬ 
กล่าวว่า “ในเร่ืองของการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬนั้น เมื่อผมมีโอกาสได้พบปะกับพี่น้องประชาชน ไม่ว่า
จะเป็นในงานประจ าปี หรืองานประเพณีท้องถิ่น ผมจะใช้โอกาสเหล่านี้เล่ าถึงความเป็นมา ความ
คืบหน้าในการด าเนินการ และผลดีผลเสียที่ได้จากการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ ให้พี่น้องประชาชนได้
ทราบเสมอ ๆ” (สัมภาษณ์นายสงกรานต์  ค าพิไสย์  อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดบึงกาฬ : 
11 สิงหาคม 2554)  
    หรือ ค าให้สัมภาษณ์ของนายเชิดพงษ์ ราชป้องขันธ์ สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจังหวัดบึงกาฬ พรรคเพื่อไทย กล่าวว่า “ เราได้มีการประชาสัมพันธ์เพื่อให้ประชาชนได้รับ
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ทราบความเคลื่อนไหวและความคืบหน้าของการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ ผ่านทางสถานีวิทยุชุมชน 
และสถานีวิทยุ อสมท.ประจ าจังหวัดบึงกาฬอยู่เสมอ” (สัมภาษณ์นายเชิดพงษ์ ราชป้องขันธ์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดบึงกาฬ พรรคเพื่อไทย : 30 กันยายน 2554) 
    การท าให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลข่าวสารนี้เป็นเร่ืองที่นักการเมืองทุกคน
ทุกกลุ่มในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬจะต้องด าเนินการ เพราะจะเป็นการแสดงให้ประชาชนเห็นว่าตนและ
กลุ่มของตนก็ได้มีบทบาทในการผลักดันการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬในคร้ังนี้ และที่ส าคัญยังเป็นการ
หาเสียงไปในตัวด้วย นอกจากนั้นแล้วค าให้สัมภาษณ์ของกลุ่มตัวอย่างที่เป็นนักการเมืองดังกล่าวยัง
สอดคล้องกับค าให้สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างที่เป็นแกนน าประชาชนในพื้นที่ โดยแกนน าประชาชนใน
พื้นที่จังหวัดบึงกาฬ ให้สัมภาษณ์ไปในแนวทางเดียวกันว่า มีการให้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดตั้ง
จังหวัดบึงกาฬ ผ่านทางสถานีวิทยุ และนักการเมืองทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น ก็ได้ลงพื้นที่
พบปะพูดคุยกับประชาชนเพื่อท าความเข้าใจในเร่ืองการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬอยู่เสมอ ดังค าให้
สัมภาษณ์ของกลุ่มตัวอย่างดังนี้ 
    นายปัญญา  เภ้าสร้อย ผู้สื่อข่าวภูมิภาคประจ าจังหวัดบึงกาฬ กล่าวว่า 
“ผมเห็นนักการเมืองและแกนน ากลุ่มทางการเมืองในพื้นที่หลายคนเข้ามาพบปะพูดคุย ท าความ
เข้าใจ และให้ข้อมูลข่าวสารเร่ืองการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬกับชาวบ้านอยู่เ สมอ ๆ” (สัมภาษณ์        
นายปัญญา  เภ้าสร้อย  ผู้สื่อข่าวภูมิภาคประจ าจังหวัดบึงกาฬ : 3 กันยายน 2554)  
    หรือค าให้สัมภาษณ์ของนายสมาน  ชัยจันทร์ทา ก านันต าบลหนองเลิง 
กล่าวว่า “ได้มีนักการเมืองหลายคนใช้โอกาสในการร่วมงานประเพณีของท้องถิ่น พูดคุยถึงความ
คืบหน้าในการผลักดันการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ และกล่าวถึงประโยชน์ที่จะได้รับจากการจัดตั้ง
จังหวัดบึงกาฬ ให้ประชาชนได้รับทราบอยู่เสมอ” (สัมภาษณ์นายสมาน ชัยจันทร์ทา ก านันต าบล
หนองเลิง  อ าเภอเมือง จังหวัดบึงกาฬ : 10 กันยายน 2554)  
    ในเร่ืองนี้ผู้วิจัยพบว่า นักการเมืองและแกนน ากลุ่มทางการเมืองในพื้นที่
จังหวัดบึงกาฬได้ให้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการผลักดันการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬแก่ประชาชนอยู่
ตลอดเวลา ตั้งแต่ช่วงประมาณต้นปี พ.ศ. 2552 เป็นต้นมา และรูปแบบการให้ข้อมูลข่าวสารนั้น มี
ทั้งการประชาสัมพันธ์ผ่านวิทยุชุมชน และวิทยุ อสมท.ประจ าจังหวัดบึงกาฬ แต่ส่วนใหญ่แล้ว
นักการเมืองและแกนน ากลุ่มทางการเมืองจะใช้วิธีการลงพื้นที่พบปะกับประชาชนด้วยตัวเอง
มากกว่าวิธีอ่ืน เพราะจะได้เป็นการหาเสียงไปในตัวด้วย 
   2)  การท าให้สังคมเกิดความตื่นตัว 

    เมื่อมีการเคลื่อนไหวผลักดันการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ การน าเสนอ
ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ในการจัดตั้งจังหวัดก็ต้องมีการประชาสัมพันธ์มากขึ้น ส่งผลให้มีการรับรู้
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ข้อมูลข่าวสารของประชาชนในจังหวัดหนองคาย และมีการแสดงความคิดเห็นของกลุ่มต่าง ๆ      
ซึ่งจะส่งผลให้สังคมมีความตื่นตัวตามมา เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่ในพื้นที่ เกิดความรู้ความ
เข้าใจ มีการแสดงความคิดเห็นในมุมมองต่าง ๆ ในการรับรู้ข้อมูล มีการรวมกลุ่ม  มีการตื่นตัว
หลังจากการรับรู้ข้อมูลขยายวงกว้างไปทั่วทั้งชุมชนต่าง ๆ ทั้งในเขตเมืองและชนบท ท าให้สังคม
ของประชาชนในจังหวัดเกิดความตื่นตัว เกิดความรู้และการพัฒนาทางความคิดของประชาชนใน
สังคมตามมา ดังค าให้สัมภาษณ์ของกลุ่มตัวอย่างที่เกี่ยวข้องดังนี้  
    นายสนั่น  สุขรมณ์ ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดบึงกาฬ 
พรรคภูมิใจไทย กล่าวว่า “ดังที่ผมเคยกล่าวแล้วว่าในการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬคร้ังนี้เราได้มีการ
ประชาสัมพันธ์ในรูปแบบต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นสถานีวิทยุชุมชน ใบปลิว การจัดรถยนต์โฆษณาตาม
หมู่บ้านชุมชน ตลอดจนได้มีการลงพื้นที่พบปะกับประชาชนโดยตรง เพื่อเป็นการกระตุ้นให้
ประชาชนเกิดความตื่นตัวอยู่ตลอดเวลา” (สัมภาษณ์นายสนั่น สุขรมณ์ ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจังหวัดบึงกาฬ พรรคภูมิใจไทย : 19 มถิุนายน 2554)   
    นายธงชัย  บุญสร้าง สมาชิกสภาเทศบาลต าบลบึงโขงหลง กล่าวว่า “ผม
ได้มีการพบปะพูดคุยกับพี่น้องประชาชนในอ าเภอบึงโขงหลง เพื่อกระตุ้นให้ประชาชนเกิดความ
ตื่นตัวในเร่ืองการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬในคร้ังนี้ว่า ทุกคนจะต้องช่วยกันผลักดันการจัดตั้งจังหวัด
บึงกาฬในคร้ังนี้ให้ประสบความส าเร็จ เพราะการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬเป็นสิ่งที่พวกเรารอคอยมา
นานแล้ว” (สัมภาษณ์นายธงชัย บุญสร้าง สมาชิกสภาเทศบาลต าบลบึงโขงหลง อ าเภอบึงโขงหลง 
จังหวัดบึงกาฬ : 1 สิงหาคม 2554) 
    หรือกรณีของนายนริศ  อาจหาญ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบุ่งคล้า 
กล่าวว่า “หลังจากที่มีการน าเร่ืองการจัดต้ังจังหวัดบึงกาฬขึ้นมาผลักดันอีกครั้ง ผมก็ได้ พบปะพูดคุย
กับพี่น้องประชาชนในพื้นที่อ าเภอบุ่งคล้าถึงความเป็นไปได้ในเร่ืองนี้ และผมก็ได้บอกให้พี่น้อง
ประชาชน ร่วมมือร่วมใจกันผลักดันเร่ืองนี้โดยการให้ความเห็นชอบกับการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ” 
(สัมภาษณ์นายนริศ  อาจหาญ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบุ่งคล้า อ าเภอบุ่งคล้า จังหวัดบึงกาฬ : 
16 สิงหาคม 2554) 
    ในเร่ืองนี้ผู้วิจัยพบว่า นักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองในพื้นที่ได้
กระตุ้นให้ประชาชนเกิดความตื่นตัวในเร่ืองการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬอยู่ตลอดเวลา โดยวิธีการที่
น ามาใช้ก็มีด้วยกันหลายรูปแบบ เช่น การประชาสัมพันธ์ผ่านทางสถานีวิทยุ ใบปลิว การจัดรถยนต์
ประชาสัมพันธ์ และการลงพื้นที่ของนักการเมืองและแกนน าของกลุ่มทางการเมืองเพื่อพบปะพูดคุย 
กับประชาชนโดยตรง     

   3)  การรับรู้ข้อมูลข่าวสารเพิ่มขึ้น 
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    ในการผลักดันการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬของนักการเมืองและกลุ่มทาง
การเมืองในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬ ในกระบวนการสอบถามความคิดเห็นของประชาชน จ าเป็นจะต้อง
มีการประชาสัมพันธ์ให้ข้อมูลตามสื่อต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นวิทยุชุมชน การประชุมผู้น าชุมชน และ  
อ่ืน ๆ ในส่วนนี้จะท าให้ประชาชนเกิดความรู้ความเข้าใจและการรับรู้ข้อมูลเพิ่มขึ้นท าให้ประชาชน
ทั่วทั้งพื้นที่ของจังหวัดหนองคาย และทั่วประเทศรับรู้ข้อมูลข่าวสารในด้านต่าง ๆ ทั้งเห็นด้วยและ
คัดค้านรวมทั้งการน าเสนอแนวทางในการพัฒนาทางด้านอ่ืน ๆ ในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬด้วย เป็นการ
ให้ความรู้กับประชาชนเพื่อจะใช้เป็นข้อมูลในการพิจารณาตัดสินใจในการสนับสนุนหรือคัดค้าน
มากขึ้น ซึ่งจะเป็นประโยชน์กับประเทศชาติ และเป็นการป้องกันไม่ให้กลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ     
ที่จะแสวงหาผลประโยชน์ให้กับกลุ่มของตนมากเกินไปโดยปราศจากเหตุผลที่ดีมารองรับ และใช้
เป็นข้อมูลในการผลักดันนโยบายต่าง ๆ เพื่อให้รัฐบาลตัดสินใจในการพิจารณา และน านโยบาย
สาธารณะเหล่านั้นไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนต่อไป ดังค าให้สัมภาษณ์ของกลุ่ม
ตัวอย่างที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
    นายสนั่น  สุขรมณ์ ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดบึงกาฬ 
พรรคภูมิใจไทย กล่าวว่า “ในเร่ืองของการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬนั้นแกนน าของกลุ่มภูมิใจไทยใน
พื้นที่จังหวัดบึงกาฬได้ลงพื้นที่เพื่อท าความเข้าใจ กับพี่น้องประชาชนถึงความเป็นมาของการจัดตั้ง
จังหวัดบึงกาฬ และความคืบหน้าในการผลักดันอยู่เป็นประจ า” (สัมภาษณ์นายสนั่น สุขรมณ์ 
ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดบึงกาฬ พรรคภูมิใจไทย : 19 มิถุนายน 2554)   
    นายสงกรานต์  ค าพิไสย์ อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดบึงกาฬ 
กล่าวว่า “ในเร่ืองของการจัดต้ังจังหวัดบึงกาฬนั้น ได้มีชาวบ้านหลายคนเข้ามาสอบถามผมถึงความ
เป็นไปได้และความคืบหน้าในการด าเนินการซึ่งผมก็ได้ชี้แจงท าความเข้าใจไปตามขั้นตอนของการ
ด าเนินการและแจ้งความคืบหน้าให้ทราบด้วย” (สัมภาษณ์นายสงกรานต์  ค าพิไสย์   อดีต
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดบึงกาฬ : 11 สิงหาคม 2554)  
    นายเชิดพงษ์  ราชป้องขันธ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดบึงกาฬ 
พรรคเพื่อไทย กล่าวว่า “ในเร่ืองของการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬนั้นได้มีประชาชนหลายคนเข้ามา
สอบถามผมว่าได้มีการด าเนินการไปถึงไหนแล้ว และจะตั้งเป็นจังหวัดได้หรือไม่ ซึ่งผมก็ได้ชี้แจง
ท าความเข้าใจกับประชาชนไปตามข้อมูลที่ได้รับมา” (สัมภาษณ์นายเชิดพงษ์ ราชป้องขันธ์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดบึงกาฬ พรรคเพื่อไทย : 30 กันยายน 2554)  
    นายบัวพันธ์  วงศ์จันทร์ นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลโคกก่อง กล่าวว่า 
“เมื่อประชาชนได้สอบถามเกี่ยวกับเร่ืองของการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ ผมก็ได้พูดท าความเข้าใจถึง
ขั้นตอนของการด าเนินการ หลักเกณฑ์ของการจัดตั้ง และความคืบหน้าในการผลักดันให้ทราบ
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ด้วย” (สัมภาษณ์นายบัวพันธ์  วงศ์จันทร์ นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลโคกก่อง อ าเภอเมือง จังหวัด
บึงกาฬ : 17 สิงหาคม 2554) 
    นอกจากนั้นแล้วแกนน าประชาชนเองก็ให้สัมภาษณ์ในท านองเดียวกัน
ว่าได้มีข้าราชการและ นักการเมืองทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่นเข้ามาท าความเข้าใจและให้ข้อมูล
เพิ่มเติมเกี่ยวกับการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬแก่ประชาชนในชุมชนอย่างต่อเนื่อง ดังค าให้สัมภาษณ์ของ
กลุ่มตัวอย่างที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
    นายบัวไหล  ศรีวรษา ก านันต าบลหนองยอง กล่าวว่า “ได้มีข้าราชการ 
ออกมาท าประชามติเกี่ยวกับการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ และให้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับแนวทางการ
ด าเนินการผลักดันการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ ตลอดจนข้อดีข้อเสียของการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬแก่
ประชาชนในพื้นที่อยู่เสมอ” (สัมภาษณ์นายบัวไหล  ศรีวรษา ก านันต าบลหนองยอง อ าเภอปากคาด 
จังหวัดบึงกาฬ : 28 สิงหาคม 2554)  
    หรือกรณีค าให้สัมภาษณ์ของนายไพรวัลย์  ผลจันทร์ ก านันต าบลบุ่งคล้า 
กล่าวว่า “ในวันที่มีการประชุมก านันและผู้ใหญ่บ้าน บางคร้ังมีนักการเมืองในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬ
เข้ามาพบปะพูดคุยให้ทราบถึงความคืบหน้าและความเคลื่อนไหว ตลอดจนข้อดีข้อเสี ยของการ
จัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ และผมก็น าข้อมูลข่าวสารที่ได้รับไปแจ้งให้ประชาชนในชุมชนทราบอีกคร้ัง
หนึ่ง” (สัมภาษณ์นายไพรวัลย์  ผลจันทร์ ก านันต าบลบุ่งคล้า อ าเภอบุ่งคล้า จังหวัดบึงกาฬ : 2 
กันยายน2554) 
    ในเร่ืองนี้ผู้วิจัยพบว่า นักการเมืองและแกนน ากลุ่มทางการเมืองในพื้นที่
จังหวัดบึงกาฬได้ท าให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลข่าวสารเพิ่มเติมเกี่ยวกับการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬอยู่
ตลอดเวลา ไม่ว่าจะเป็นความเป็นมา ขั้นตอนในการด าเนินการ ความคืบหน้าในการด าเนินการ 
ตลอดจนผลดีผลเสียที่ได้รับจากการจัดต้ังจังหวัดบึงกาฬด้วย 

  1.2.2  การล็อบบี้ 
   บทบาทในการประสานกับเครือข่ายเพื่อก าหนดนโยบาย ในการด าเนินงาน
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายนั้น กลุ่มผลประโยชน์มีวิธีการที่ใช้อยู่หลายประการด้วยกัน และวิธีหนึ่งที่ได้
ยินกันอยู่เสมอก็ คือ การล็อบบี้ กลุ่มผลประโยชน์ในทุกระบบการเมืองต่างต้องการที่จะใช้วิธีนี้คือ 
ส่งตัวแทนของกลุ่มเข้าไปเจรจาต่อรองกับผู้ที่มีหน้าที่ในการก าหนดนโยบายโดยตรง  เพื่อให้
กระบวนการตัดสินใจก าหนดนโยบายเป็นไปตามแนวทางที่กลุ่มต้องการมากที่สุด การล็อบบี้เป็น
วิธีการที่ทรงประสิทธิภาพที่สุดวิธีการหนึ่ง ในการด าเนินการทางการเมืองของกลุ่มผลประโยชน์
เพราะผู้แทนของกลุ่มสามารถเข้าถึงตัวและใช้ข้อมูลข่าวสารโน้มน้าวใจผู้ก าหนดนโยบายได้
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โดยตรง และเป็นการส่วนตัว ซึ่งช่วยให้ความต้องการของกลุ่มถูกแปรเปลี่ยนไปเป็นนโยบายได้
มาก (มนตรี  เจนวิทย์การ 2528 : 549-553) 
   การล็อบบี้ของนักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬนั้น 
มีทั้งการล็อบบี้ภายในพรรคและการล็อบบี้ระหว่างพรรคการเมือง กลุ่มทางการเมืองในพื้นที่จังหวัด
บึงกาฬโดยเฉพาะกลุ่มภูมิใจไทยได้มีความสัมพันธ์อย่างแนบแน่นกับแกนน าของพรรคภูมิใจไทย
ซึ่งเป็นพรรคร่วมรัฐบาลและได้รับมอบหมายจากรัฐบาลให้จัดท าร่างพระราชบัญญัติตั้งจังหวัด
บึงกาฬเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา กลุ่มภูมิใจไทยในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬได้ใช้โอกาสนี้ในการ
ผลักดันการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ โดยอาศัยความสัมพันธ์ส่วนตัวของแกนน ากลุ่มท าการล็อบบี้แกน
น าระดับสูงของพรรคภูมิใจไทยเพื่อให้ช่วยผลักดันในเร่ืองนี้ โดยเฉพาะนางแว่นฟ้า ทองศรี แกนน า
ของกลุ่มภูมิใจไทยในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬซึ่งมีฐานะเป็นภรรยาของนายทรงศักดิ์   ทองศรี อดีต
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม และมีความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกับนายเนวิน ชิดชอบ แกนน า
คนส าคัญของพรรคภูมิใจไทย เป็นผู้มีส่วนส าคัญในการผลักดันเร่ืองนี้ ดังค าให้สัมภาษณ์ของนาย
สนั่น  สุขรมณ์  ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดบึงกาฬ พรรคภูมิใจไทย กล่าวว่า “ในการ
ผลักดันการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬคร้ังนี้ แกนน าของกลุ่มภูมิใจไทย ต้องอาศัยความสามารถหลาย
อย่างในการผลักดันไม่ว่าจะเป็นการล็อบบี้ หรือการต่อรองในด้านอ่ืน ๆ และที่ส าคัญในการผลักดัน
การจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬคร้ังนี้ แกนน าของกลุ่มได้ใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัว ประสานกับแกนน า
ระดับสูงของพรรคภูมิใจไทย เพื่อให้ช่วยผลักดันในคร้ังนี้ด้วย” (สัมภาษณ์นายสนั่น  สุขรมณ์ 
ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดบึงกาฬ พรรคภูมิใจไทย : 19 มิถุนายน 2554) ซึ่งค าให้
สัมภาษณ์ดังกล่าวสอดคล้องกับค าให้สัมภาษณ์ของนายสุรชัย  สกุลดาว นายกเทศมนตรีเทศบาล
ต าบลบึงกาฬ ที่กล่าวว่า “ในการผลักดันการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬคร้ังนี้ กลุ่มภูมิใจไทยในพื้นที่
จังหวัดบึงกาฬเป็นกลุ่มที่มีบทบาทมากในการผลักดันเพราะเป็นกลุ่มที่มีสายสัมพันธ์เชื่อมโยงกับ
แกนน าระดับสูงของพรรคภูมิใจไทยซึ่งสามารถช่วยล็อบบี้กับพรรคร่วมรัฐบาลให้ผลักดันในคร้ังนี้
ได้” (สัมภาษณ์นายสุรชัย  สกุลดาว นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบึงกาฬ อ าเภอเมือง จังหวัด       
บึงกาฬ : 20 สิงหาคม 2554) 
   หรือกรณีในส่วนของนักการเมืองพรรคกิจสังคม ที่เสนอร่างพระราชบัญญัติ
ตั้งจังหวัดบึงกาฬในคร้ังนี้ด้วยเช่นกัน ก็กล่าวในท านองเดียวกันว่าได้ขอความช่วยเหลือจากพรรค
ประชาธิปัตย์ให้ร่วมลงชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดบึงกาฬและให้ช่วยผลักดันในคร้ังนี้
ด้วย ดังค าให้สัมภาษณ์ของ นายเทวฤทธิ์  นิกรเทศ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดบึงกาฬ พรรค
กิจสังคม กล่าวว่า “ผมได้ขอความร่วมมือไปยังนักการเมืองพรรคประชาธิปัตย์เพื่อให้ร่วมลงชื่อ
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เสนอร่างพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดบึงกาฬ และช่วยผลักดันในคร้ังนี้ด้วย” (สัมภาษณ์นายเทวฤทธิ์  
นิกรเทศ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดบึงกาฬ พรรคกิจสังคม : 18 สิงหาคม 2554)  
   ในเรื่องนี้ผู้วิจัยพบว่า นักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองในพื้นที่จังหวัด
บึงกาฬได้ท าการล็อบบี้ และขอความช่วยเหลือจากนักการเมืองกลุ่มอ่ืน เพื่อให้ช่วยผลักดันการ
จัดตั้งจังหวัดบึงกาฬในคร้ังนี้ด้วย โดยวิธีการที่นักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองในพื้นที่จังหวัด
บึงกาฬใช้ในการล็อบบี้นั้น ส่วนใหญ่จะเป็นการใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวของนักการเมืองหรือ
แกนน ากลุ่มทางการเมืองในพื้นที่กับผู้มีอ านาจทางการเมืองและแกนน าระดับสูงของพรรค ซึ่ง
สามารถวิเคราะห์ได้จากค าให้สัมภาษณ์ของกลุ่มตัวอย่างและพฤติการณ์หลายอย่างประกอบกัน 
เป็นต้นว่าในเร่ืองของจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่จะเสนอร่างพระราชบัญญัติได้นั้นจะต้องมี
จ านวนไม่น้อยกว่า 20 คน หรือกรณีการพิจารณาให้ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีและสภา
ผู้แทนราษฎรก็ต้องอาศัยเสียงที่สนับสนุนจ านวนมาก ซึ่งการด าเนินการทั้งหมดนี้หากนักการเมือง
และกลุ่มทางการเมืองในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬไม่ท าการล็อบบี้นักการเมืองกลุ่มอ่ืนแล้วก็คงไม่
สามารถผลักดันการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬให้ประสบความส าเร็จได้อย่างแน่นอน 

 

2.  ปัจจัยที่เป็นปัญหาและอุปสรรคในการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬก่อนปี พ.ศ. 2554 
 
 เมื่อกล่าวถึงปัจจัยที่เป็นปัญหาและอุปสรรคในการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬแล้วถือว่ามี
ความส าคัญมากเพราะการจัดตั้งจังหวัด เป็นเร่ืองที่เกี่ยวข้องกับองค์ประกอบหลายด้านด้วยกัน     
ไม่ว่าจะเป็นด้านระเบียบ ข้อบังคับ ข้อกฎหมาย นโยบายของรัฐบาล งบประมาณแผ่นดิน จ านวน
อัตราเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่จะเข้าไปปฏิบัติหน้าที่ ความพร้อมในด้านสถานที่ราชการ หน่วยงาน
ราชการ และเร่ืองอ่ืนๆ อีกมากมาย  และที่ส าคัญการจัดตั้งจังหวัดจะต้องมีการผลักดันอย่างจริงจัง
จากนักการเมืองและข้าราชการระดับสูงด้วย ไม่เช่นนั้นแล้วการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬก็ไม่มีทางที่จะ
ประสบความส าเร็จได้ เพราะเร่ืองการจัดตั้งจังหวัดนั้นจะต้องผ่านการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 
และสภาผู้แทนราษฎร ก่อนที่จะตราออกมาเป็นกฎหมายคือ พระราชบัญญัติตั้งเป็นจังหวัด ในการ
จัดตั้งจังหวัดบึงกาฬที่ผ่านมานั้นมีปัญหาและอุปสรรคหลายด้านด้วยกัน จนท าให้การจัดตั้งจังหวัด       
บึงกาฬไม่สามารถด าเนินการได้ทั้ง ๆ ที่น่าจะตั้งเป็นจังหวัดได้นานแล้ว จากการที่ได้ศึกษาเอกสาร
และสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ สามารถแบ่งปัญหาของการจัดตั้งจังหวัด     
บึงกาฬ ออกได้เป็น 2 ด้านหลัก ๆ คือ ปัญหาด้านโครงสร้าง และปัญหาด้านตัวบุคคล  
 2.1  ปัญหาด้านโครงสร้าง 

  ปัญหาด้านโครงสร้างนี้สามารถแบ่งออกเป็น 3 ด้านด้วยกัน ดังนี้ 
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  2.1.1  ปัญหาด้านระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
   เงื่อนไขในด้านระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมายที่เกี่ยวข้องนี้ ถือว่าเป็นเร่ือง
ที่ส าคัญมาก ทั้งนี้ก็สืบเนื่องมาจากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 2524  เร่ือง หลักเกณฑ์การ
จัดตั้งจังหวัดใหม่ ที่กระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดขึ้นและเสนอคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาในวันที่ 
8 ธันวาคม 2524 ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบและประกาศใช้มาจนถึงปัจจุบัน หลักเกณฑ์
ของมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวมีบางส่วนที่เป็นปัญหาและอุปสรรคในการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ 
กล่าวคือ ในเร่ืองของเนื้อที่และสภาพทางภูมิศาสตร์ “จังหวัดที่จะแบ่งแยกขึ้นเป็นจังหวัดใหม่ควรมี
เนื้อที่ประมาณ 10,000  ตารางกิโลเมตรขึ้นไป และเมื่อแยกเป็นจังหวัดใหม่แล้ว จังหวัด เดิมควรมี
เนื้อที่ไม่น้อยกว่า 5,000  ตารางกิโลเมตรขึ้นไป และจังหวัดที่ตั้งขึ้นใหม่ก็ควรมีเนื้อที่ไม่น้อยกว่า 
5,000 ตารางกิโลเมตร ขึ้นไป” ซึ่งในส่วนนี้จังหวัดบึงกาฬเมื่อแยกออกจากจังหวัดหนองคายแล้วมี
เนื้อที่เพียง 4,305.746 ตารางกิโลเมตร ซึ่งถือว่าไม่เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเร่ืองการจัดตั้ง
จังหวัดใหม่ ในส่วนน้ีผู้วิจัยพบว่าเป็นปัญหาและอุปสรรคของการจัดต้ังจังหวัดบึงกาฬด้วย 
  2.1.2  ปัญหาด้านนโยบายของรัฐบาล 
   ปัญหาเร่ืองนโยบายของรัฐบาลเป็นปัญหาหลักที่มีความส าคัญมาก ทั้งนี้ก็
เน่ืองมาจากว่ารัฐบาลเป็นผู้บริหารประเทศ และการจัดตั้งจังหวัดใหม่ก็เป็นเร่ืองที่มีความส าคัญและ
เกี่ยวข้องกับปัจจัยในหลาย ๆ ด้าน จึงจ าเป็นที่รัฐบาลจะต้องพิจารณาอย่างรอบคอบก่อนที่จะ
ก าหนดนโยบายออกมา ส าหรับการผลักดันการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬในอดีตแต่ไม่ประสบ
ความส าเร็จนั้น ส่วนหนึ่งเป็นเพราะรัฐบาลในขณะนั้นไม่มีนโยบายในการจัดตั้งจังหวัดเพิ่มเพราะ
จะส่งผลกระทบต่อการบริหารงานของรัฐบาลเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเร่ืองงบประมาณ
และการขยายอัตราก าลังของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ซึ่งจากการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์กลุ่ม
ตัวอย่างที่เกี่ยวข้องจะท าให้เห็นปัญหาในเร่ืองนี้ได้ชัดเจนมากขึ้น เป็นต้นว่ากระทู้ถามตอบระหว่าง
นายสุ เมธ  พรมพันห่าว  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดหนองคาย พรรคเสรีธรรม  ถาม                
พลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ 10 มีนาคม 2537 มีใจความ
ว่า “ ถาม ขอเรียนถามว่า กระทรวงมหาดไทยมีแผนและโครงการที่จะยกฐานะอ าเภอบึงกาฬ ขึ้น
เป็นจังหวัดบึงกาฬเพื่อกระจายอ านาจการปกครองหรือไม่  ถ้าหากมีจะด าเนินการได้เมื่อใด          
ขอทราบรายละเอียด... ตอบ ขอเรียนว่าขณะนี้กระทรวงมหาดไทยไม่มีแผนและโครงการที่จะยก
ฐานะอ าเภอบึงกาฬขึ้นเป็นจังหวัด ทั้งนี้ เพราะการจัดตั้งจังหวัดใหม่เป็นการเพิ่มภาระด้าน
งบประมาณแผ่นดิน ประกอบกับคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2537 เห็นชอบใน
หลักการของมาตรการก าหนดขนาดอัตราก าลังข้าราชการและลูกจ้างตลอดจนแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบับที่ 7 การจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬหรือส่วนราชการใด ๆ จ าเป็นต้องขยาย
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อัตราก าลังข้าราชการและลูกจ้างเพิ่มขึ้น จึงเป็นการขัดมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว... ” โดยกระทู้ถาม 
และค าตอบกระทู้ถามนี้ได้พิมพ์ลงในราชกิจจานุเบกษาหน้า 59 เล่มที่ 111 ตอนที่ 24 ก วันที่ 15 
มิถุนายน พ.ศ. 2537 
   ซึ่งกระทู ้ถามตอบดังกล่าวมีความสอดคล้องกับค าให้สัมภาษณ์ของ 
นายสงกรานต์  ค าพิไสย์  อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดบึงกาฬ ที่กล่าวว่า “เมื่อปี พ.ศ.2546 
สมัยที่ผมเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้น ผมและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดหนองคาย
ขณะนั้นก็ได้น าเ ร่ืองการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬขึ้นมาผลักดันด้ วย ซึ่งปัญหาหนึ่งที่พบและมี
ความส าคัญมากและท าให้การจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬไม่ประสบความส าเร็จก็คือ การที่รัฐบาลไม่มี
นโยบายในการจัดตั้งจังหวัดเพิ่ม ทั้งนี้รัฐบาลในขณะนั้นได้ให้เหตุผลว่าการจัดตั้งจังหวัดเพิ่มได้
ส่งผลกระทบในด้านงบประมาณ และด้านบุคลากรภาครัฐเป็นอย่างมาก ที่ส าคัญการจัดต้ังจังหวัดยัง
ขัดกับมติคณะรัฐมนตรีที่เคยให้ไว้ด้วย” (สัมภาษณ์นายสงกรานต์  ค าพิไสย์  อดีตสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจังหวัดบึงกาฬ : 11 สิงหาคม 2554)  
   ในเร่ืองนี้ผู้วิจัยพบว่า การที่รัฐบาลไม่มีนโยบายในการจัดตั้งจังหวัดเพิ่ม 
เป็นเพราะว่าการจัดต้ังจังหวัด เป็นการเพิ่มภาระด้านงบประมาณและด้านก าลังพลภาครัฐ แก่รัฐบาล
เป็นอย่างมาก ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการน างบประมาณไปพัฒนาในด้านอ่ืน ๆ ดังนั้นการที่รัฐบาล
ไม่มีนโยบายในการต้ังจังหวัดเพิ่ม จึงมีส่วนเป็นปัญหาและอุปสรรคของการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬใน
ช่วงเวลาที่ผ่านมาด้วยเช่นกัน 
  2.1.3  ด้านอื่น ๆ 
   นอกจากปัญหาที่กล่าวมาในเบื้องต้นแล้วยังมีปัญหาในด้านอ่ืน ๆ ที่ท าให้
การผลักดันการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬไม่ประสบความส าเร็จด้วย ยกตัวอย่างเช่น ปัญหาเร่ืองเศรษฐกิจ
ในพื้นที่  ปัญหาเร่ืองการคมนาคม และปัญหาเร่ืองความพร้อมของส่วนราชการในพื้นที่   เป็นต้น  
ดังค าให้สัมภาษณ์ของกลุ่มตัวอย่างที่มีความสอดคล้องไปในแนวเดียวกัน ดังนี้ 
   นายนริศ  อาจหาญ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบุ่งคล้า กล่าวว่า “ความ
พร้อมในด้านเศรษฐกิจและ สังคม ก็มีส่วนส าคัญที่เป็นปัญหาด้วยทั้งนี้เพราะว่าในสมัยก่อนนั้น
อ าเภอบึงกาฬเป็นอ าเภอเล็ก ๆ การคมนาคมก็ไม่สะดวก  หน่วยงานราชการในพื้นที่ก็มีไม่มาก 
จ านวนประชากรก็มีไม่มาก รายได้ของประชาชนก็ยังมีน้อย” (สัมภาษณ์นายนริศ  อาจหาญ         
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบุ่งคล้า อ าเภอบุ่งคล้า จังหวัดบึงกาฬ : 16 สิงหาคม 2554)  
   หรือกรณีค าให้สัมภาษณ์ของนายปัญญา  เภ้าสร้อย ผู้สื่อข่าวภูมิภาคประจ า
จังหวัดบึงกาฬ กล่าวว่า “ในสมัยก่อนอ าเภอบึงกาฬยังไม่มีความเจริญเหมือนเช่นปัจจุบันนี้ การ
คมนาคมขนส่งยังไม่สะดวก รายได้ของประชาชนก็ยังมีน้อยเพราะสมัยก่อนนั้นยังไม่มีสวน
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ยางพาราเหมือนปัจจุบัน” (สัมภาษณ์นายปัญญา  เภ้าสร้อย  ผู้สื่อข่าวภูมิภาคประจ าจังหวัดบึงกาฬ : 
3 กันยายน 2554 )  
   ซึ่งค าให้สัมภาษณ์ของกลุ่มตัวอย่างที่กล่าวมานั้นได้สอดคล้องกับค าให้
สัมภาษณ์ของนายสงกรานต์  ค าพิไสย์ อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดบึงกาฬ และเคยเป็น
ข้าราชการในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬมาก่อน กล่าวว่า “อ าเภอบึงกาฬสมัยก่อนนั้น ยังไม่มีความเจริญ
เหมือนปัจจุบันนี้  การไปมาหาสู่กันล าบากมาก  รถโดยสารประจ าทางมีวันละเที่ยว หรือบางวันก็
ไม่มีเลย ถนนหนทางก็เล็ก ๆ และชาวบ้านก็ยังยากจนมาก สมัยก่อนสวนยางพาราก็ไม่มี ผิดกับ
ปัจจุบันนี้ ที่ถือว่าอ าเภอบึงกาฬมีความพร้อมในทุก ๆ ด้าน” (สัมภาษณ์นายสงกรานต์  ค าพิไสย์  
อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดบึงกาฬ : 11 สิงหาคม 2554)  
   ในเร่ืองนี้จากการที่ผู้วิจัยอาศัยอยู่ในพื้นที่ท าให้ทราบถึงปัญหาเหล่านี้เป็น
อย่างดี ซึ่งสมัยก่อนน้ันอ าเภอบึงกาฬเป็นอ าเภอเล็ก ๆ ยังไม่มีความพร้อมที่จะตั้งเป็นจังหวัดได้ ต่าง
กับปัจจุบันนี้ที่มีความพร้อมในทุก ๆ ด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านเศรษฐกิจซึ่งจังหวัดบึงกาฬมีการ
ปลูกยางพารามากเป็นอันดับหนึ่งของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และยางพาราก็เป็นพืชเศรษฐกิจที่
สร้างรายได้ให้กับชาวจังหวัดบึงกาฬปีละหลายร้อยล้านบาท 
 2.2  ปัญหาด้านตัวบุคคล 

  2.2.1  นักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองในพื้นท่ี 
   เมื่อกล่าวถึงนักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬแล้ว  
จะเห็นได้ว่ากลุ่มทางการเมืองในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬ มีอยู่ด้วยกันหลายกลุ่มแต่ละกลุ่มมีลักษณะ
การรวมกลุ่มแบบหลวม ๆ อย่างไม่เป็นทางการและกลุ่มก็สามารถเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลาขึ้นอยู่
กับสถานการณ์ทางการเมืองและผลประโยชน์ที่กลุ่มจะได้รับจากนักการเมืองและพรรคการเมืองที่
กลุ่มให้การสนับสนุนด้วย ผู้น ากลุ่มทางการเมืองในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬส่วนใหญ่แล้วเป็น
นักการเมืองระดับชาติ  และผู้น ากลุ่มทางการเมืองเหล่านี้ก็มักจะมีการเปลี่ยนพรรคที่สังกัดอยู่เสมอ
ด้วยเช่นกัน จึงท าให้ผู้น ากลุ่มทางการเมืองเหล่านี้ไม่มีความสัมพันธ์ที่แนบแน่นกับแกนน าระดับสูง
ของพรรคที่ตนสังกัด และที่ส าคัญอีกอย่างคือนักการเมืองที่ได้รับเลือกให้เป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬนั้นส่วนใหญ่ไม่ได้รับเลือกเพราะความนิยมในตัวนักการเมือง แต่
ประชาชนเลือกเพราะความนิยมในตัวของผู้น าพรรคหรือพรรคมากกว่า หรือที่เรียกกันโดยทั่ว ๆ  
ไปว่าเลือกเพราะกระแสพรรค จึงท าให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเหล่านี้ไม่มีอ านาจที่จะต่อรองกับ
พรรคที่ตนสังกัด การด าเนินการต่าง ๆ ก็ต้องอยู่ภายใต้มติของพรรคเท่านั้น เพราะหากด าเนินการที่
ขัดกับมติของพรรค ก็อาจจะถูกพรรคลงโทษโดยการปลดออกจากพรรคหรือพรรคอาจจะไม่ส่งลง
สมัครในคร้ังต่อไป ซึ่งจะส่งผลเสียต่อตัวนักการเมืองเอง ท าให้นักการเมืองในพื้นที่จั งหวัดบึงกาฬ
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เลือกที่จะท าตามนโยบายของพรรคมากกว่าที่จะท าตามความต้องการของประชาชน นอกจากว่า
ความต้องการของประชาชนจะตรงกับความต้องการของพรรคด้วย ความต้องการเหล่านั้นจึงจะถูก
หยิบยกขึ้นมาผลักดัน จากที่กล่าวมานี้เป็นสาเหตุที่ท าให้กลุ่มทางการเมืองในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬ
ขาดความเป็นเอกภาพ ขาดความเข้มแข็งและขาดอ านาจต่อรองกับนักการเมืองและกลุ่มทาง
การเมืองอื่น และการที่นักการเมืองไม่มีสายสัมพันธ์ที่แนบแน่นกับผู้มีอ านาจทางการเมืองหรือแกน
น าระดับสูงของพรรค  ก็ท าให้ไม่สามารถที่จะผลักดันนโยบายส าคัญ ๆ ให้ประสบความส าเร็จได้ 
ดังค าให้สัมภาษณ์ของกลุ่มตัวอย่างที่มีความสอดคล้องไปในแนวเดียวกันดังน้ี 
   นายยงยุทธ  หนองเหล็ก  ปลัดอาวุโสอ าเภอบุ่งคล้า กล่าวว่า “ตั้งแต่ผมย้าย
เข้ามารับราชการในพื้นที่จังหวัดหนองคายผมก็เห็น นักการเมืองในพื้นที่มีการเปลี่ยนกลุ่มหรือ
เปลี่ยนพรรคอยู่เสมอจนผมจ าแทบไม่ได้ว่าใครอยู่พรรคใดหรือกลุ่มใดกันแน่ ซึ่งการเปลี่ยนกลุ่ม
หรือพรรคบ่อย ๆ อย่างนี้จะท าให้นักการเมืองไม่มีจุดยืนที่แน่นอน และขาดอ านาจในการต่อรองกับ
แกนน าของพรรค จึงท าให้การผลักดันเร่ืองต่าง ๆ ไม่ค่อยประสบความส าเร็จ”(สัมภาษณ์            
นายยงยุทธ  หนองเหล็ก  ปลัดอาวุโสอ าเภอบุ่งคล้า จังหวัดบึงกาฬ : 16 มิถุนายน 2554)  
   นายสุรพล  ผาจวง พัฒนาการอ าเภอบุ่งคล้า กล่าวว่า “การรวมกลุ่มทาง
การเมืองในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬนั้น ไม่ค่อยจะมีความชัดเจนมากนัก การรวมกลุ่มส่วนใหญ่จะ
เกิดขึ้นเพราะมีผลประโยชน์ร่วมกัน ถ้าผลประโยชน์ขัดกันกลุ่มเหล่านี้ก็จะสลายตัวและไปก่อตั้ง
เป็นกลุ่มใหม่ขึ้นท าให้นักการเมืองในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬไม่มีอ านาจในการต่อรองกับกลุ่มหรือ
พรรคที่ตนสังกัดและไม่สามารถน าความต้องการของประชาชนขึ้นมาผลักดันให้ประสบ
ความส าเร็จได้” (สัมภาษณ์ นายสุรพล  ผาจวง พัฒนาการอ าเภอบุ่งคล้า จังหวัดบึงกาฬ : 16 
มิถุนายน 2554)  
   จ่าเอกเสกสรรค์  ศักขินาดี ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลโพธิ์หมากแข้ง ซึ่ง
คลุกคลีอยู่กับนักการเมืองท้องถิ่นมาเป็นเวลานาน กล่าวว่า “ การรวมกลุ่มทางการเมืองในพื้นที่
จังหวัดบึงกาฬนั้น มีอยู่หลายกลุ่ม แต่ละกลุ่มเกิดจากการมีผลประโยชน์ร่วมกันมากกว่าการมี
อุดมการณ์ทางการเมืองร่วมกัน และกลุ่มอาจมีการเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลาหากผลประโยชน์ไม่
ตรงกัน ซึ่งลักษณะดังกล่าวนี้ ท าให้การรวมกลุ่มขาดเอกภาพ ขาดความเข้มแข็ง และที่ส าคัญขาด
อ านาจในการต่อรองกับกลุ่มอ่ืน ๆ ด้วย ” (สัมภาษณ์จ่าเอกเสกสรร  ศักขินาดี ปลัดองค์การบริหาร
ส่วนต าบลโพธิ์หมากแข้ง อ าเภอบึงโขงหลง จังหวัดบึงกาฬ : 18 กรกฎาคม 2554)    
   นายไพรวัลย์  ผลจันทร์ ก านันต าบลบุ่งคล้า กล่าวว่า “ชาวบ้านส่วนใหญ่
แล้วไม่ได้เลือกเพราะว่าชอบที่ตัวนักการเมือง แต่ชาวบ้านเลือกเพราะชอบพรรคการเมืองหรือผู้น า
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พรรคการเมืองมากกว่า” (สัมภาษณ์นายไพรวัลย์  ผลจันทร์ ก านันต าบลบุ่งคล้า อ าเภอบุ่งคล้า จังหวัด
บึงกาฬ : 2 กันยายน 2554)   
   หรือแม้แต่ผู ้ที ่ เ คย เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหลายสมัยอย่า ง  
นายสงกรานต์  ค าพิไสย์ อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดบึงกาฬ ก็ได้ให้สัมภาษณ์เกี่ยวกับ
เร่ืองนี้ว่า “การเมืองปัจจุบันนี้เป็นเร่ืองของกระแสพรรคมากกว่าตัวนักการเมือง ซึ่งปัญหาที่ตามมาก็
คือ นักการเมืองที่ได้รับเลือกเหล่านี้ไม่สามารถท าหน้าที่ตัวแทนของประชาชนได้อย่างแท้จริง และ 
สส. เหล่านี้จะเลือกท าตามมติพรรคมากกว่าความต้องการของประชาชนในพื้นที่เพราะอาจจะถูกงด
ส่งลงสมัครในคร้ังหน้าหรือถูกปลดออกจากพรรคได้ถ้าไม่ท าตามมติของพรรค” (สัมภาษณ์        
นายสงกรานต์  ค าพิไสย์  อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดบึงกาฬ : 11 สิงหาคม 2554)  
   ในเร่ืองนี้ผู้วิจัยพบว่านักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองในพื้นที่จังหวัด
บึงกาฬ มีอยู่ด้วยกันหลายกลุ่ม แต่ละกลุ่มมีการรวมตัวกันแบบหลวม ๆ และมีการเปลี่ยนแปลงกลุ่ม
อยู่เสมอ แกนน าของกลุ่มซึ่งส่วนใหญ่เป็นนักการเมืองในระดับชาติก็มักจะมีการเปลี่ยนพรรคที่
สังกัดอยู่เสมอ ๆ ด้วยเช่นกัน จึงท าให้การรวมกลุ่มในพื้นที่ขาดเอกภาพ ขาดความเข้มแข็ง และขาด
อ านาจต่อรองกับนักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองอ่ืน ที่ส าคัญการที่แกนน าของกลุ่มซึ่งเป็น
นักการเมืองระดับชาติมีการเปลี่ยนพรรคบ่อยคร้ัง ก็ท าให้นักการเมืองเหล่านี้ไม่มีความสัมพันธ์ที่
แนบแน่นกับผู้มีอ านาจและแกนน าระดับสูงของพรรค ท าให้การผลักดันในเร่ืองต่าง ๆ ไม่ประสบ
ผลส าเร็จตามไปด้วย ยิ่งไปกว่านั้นการที่นักการเมืองในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬได้รับเลือกเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพราะความนิยมในพรรคหรือตัวผู้น าพรรค ก็ส่งผลให้นักการเมืองเหล่านี้
ขาดอ านาจต่อรองกับพรรคการเมืองที่ตนสังกัด ซึ่งทั้งหมดนี้ถือได้ว่าเป็นปัญหาและอุปสรรคที่
ส่งผลให้การจัดต้ังจังหวัดบึงกาฬในช่วงที่ผ่านมาไม่ประสบความส าเร็จด้วย 
  2.2.2  ข้าราชการในพื้นที่  
   จากการสังเกตและการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เห็นด้วยกับการ
จัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ ทั้งนี้เพราะว่าเมื่อมีการจัดตั้งจังหวัดใหม่ก็จะส่งผลดีต่อข้าราชการในพื้นที่ใน
หลาย ๆ ด้าน อาทิเช่น เมื่อมีการตั้งจังหวัดใหม่ก็จะมีต าแหน่งงานราชการระดับสูงเพิ่มมากขึ้น หรือ 
การติดต่อประสานงานระหว่างส่วนราชการประจ าจังหวัดและส่วนราชการประจ าอ าเภอก็สะดวก 
รวดเร็วขึ้น จึงสรุปได้ว่าข้าราชการไม่ได้เป็นปัญหาและอุปสรรคในการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬแต่
อย่างใด ดังค าให้สัมภาษณ์ของกลุ่มตัวอย่างที่เป็นข้าราชการซึ่งมีความสอดคล้องกันดังนี้ 
   นายยงยุทธ  หนองเหล็ก ปลัดอาวุโสอ าเภอบุ่งคล้า กล่าวว่า “การจัดตั้ง
จังหวัดบึงกาฬนั้นส่งผลดีต่อข้าราชการในพื้นที่เป็นอย่างมาก เพราะจะมีต าแหน่งระดับสูงเพิ่มมาก
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ขึ้น การติดต่อราชการระหว่างส่วนราชการระดับจังหวัดกับระดับอ า เภอสะดวกรวดเร็วขึ้น” 
(สัมภาษณ์นายยงยุทธ หนองเหล็ก ปลัดอาวุโสอ าเภอบุ่งคล้า  จังหวัดบึงกาฬ : 16 มิถุนายน 2554)  
   และกรณีค าให้สัมภาษณ์ของนายสุรพล  ผาจวง พัฒนาการอ าเภอบุ่งคล้า 
กล่าวว่า “ภาคส่วนราชการในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬนั้นส่วนใหญ่แล้วเห็นด้วยกับการจัดตั้งจังหวัด  
บึงกาฬ เพราะข้าราชการจะได้รับผลดีมากกว่าผลเสีย โดยเฉพาะด้านการติดต่อประสานงาน และ
การมีต าแหน่งงานระดับสูงเพิ่มมากขึ้น” (สัมภาษณ์นายสุรพล  ผาจวง พัฒนาการอ าเภอบุ่งคล้า 
จังหวัดบึงกาฬ : 16 มิถุนายน 2554)  
   หรือกรณีค าให้สัมภาษณ์ของจ่าเอกเสกสรร  ศักขินาดี ปลัดองค์การบริหาร
ส่วนต าบลโพธิ์หมากแข้ง กล่าวว่า “ข้าราชการส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่แล้วต้องการให้มีการแยก
จังหวัด บึงกาฬออกจากจังหวัดหนองคาย เพราะการติดต่อราชการกับตัวจังหวัดหนองคายเป็นไป
ด้วยความยากล าบากและสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายในการเดินทางมาก” (สัมภาษณ์จ่าเอกเสกสรร ศักขินาดี  
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลโพธิ์หมากแข้ง อ าเภอบึงโขงหลง จังหวัดบึงกาฬ : 18 กรกฎาคม 
2554)  
   และค าให้สัมภาษณ์ของกลุ่มตัวอย่างที่กล่าวมานี้ได้สอดคล้องกับผลการจัด
ให้มีการลงประชามติ ซึ่งหัวหน้าส่วนราชการในจังหวัดหนองคายเห็นชอบเป็นเอกฉันท์ในการ
จัดต้ังจังหวัดบึงกาฬ (ฐิติกรณ์  เทศศรีเมือง  2554 : 36) 
   ในเร่ืองนี้ผู้วิจัยพบว่าข้าราชการในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬส่วนใหญ่ต้องการให้
มีการแยกจังหวัดบึงกาฬออกจากจังหวัดหนองคาย ทั้งนี้ก็เพราะว่าการติดต่อราชการระหว่างอ าเภอ
กับจังหวัดมีความยากล าบากมาก และที่ส าคัญเมื่อมีการจัดตั้งจังหวัดใหม่ก็จะท าให้มีต าแหน่ง
หัวหน้าส่วนราชการระดับจังหวัดเพิ่มมากขึ้นท าให้ข้าราชการในพื้นที่ได้เลื่อนต าแหน่งสูงขึ้นโดย
ไม่ต้องย้ายไปรับต าแหน่งที่อ่ืนซึ่งส่งผลดีต่อข้าราชการในพื้นที่นั่นเอง จึงกล่าวได้ว่าข้าราชการใน
พื้นที่จังหวัดบึงกาฬไม่ได้เป็นปัญหาและอุปสรรคในการจัดต้ังจังหวัดบึงกาฬแต่อย่างใด 
  2.2.3  ประชาชนในพื้นท่ี 
   การจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬเป็นความต้องการของประชาชนในพื้นที่มานาน
แล้ว ประชาชนส่วนใหญ่มีความต้องการที่จะให้มีการตั้งจังหวัดบึงกาฬ ทั้งนี้ก็เพราะว่าประชาชน
ได้รับความเดือดร้อนในเร่ืองการติดต่อราชการกับตัวจังหวัดหนองคายเพราะระยะทางจากตัวอ าเภอ
ถึงตัวจังหวัดห่างไกลกันมาก ต้องใช้ระยะเวลาในการเดินทางเป็นวัน ๆ และรถโดยสารประจ าทาง
ในบางเส้นทางก็ไม่มี  ซึ่งในเร่ืองนี้ท าให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อนมาก ดังค าให้สัมภาษณ์ของ
กลุ่มตัวอย่างที่เกี่ยวข้อง ดังนี ้
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   นายสงกรานต์  ค าพิไสย์  อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดบึงกาฬ  
กล่าวว่า “ประชาชนในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬนั้นต้องการให้มีการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬมานานแล้ว 
และประชาชนก็ได้สอบถามความคืบหน้าเร่ืองการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬกับผมอยู่ เสมอ ๆ ”               
(สัมภาษณ์นายสงกรานต์  ค าพิไสย์  อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดบึงกาฬ : 11 สิงหาคม 
2554)  
   และนายเชิดพงษ์   ราชป้องขันธ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดบึงกาฬ 
พรรคเพื่อไทย กล่าวว่า “ประชาชนส่วนใหญ่ในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬต้องการให้แยกจังหวัดบึงกาฬ
ออกจากจังหวัดหนองคาย เพราะประชาชนได้รับความไม่สะดวกในเร่ืองของการเดินทางติดต่อ
ราชการกับจังหวัดหนองคาย” (สัมภาษณ์นายเชิดพงษ์  ราชป้องขันธ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จังหวัดบึงกาฬ พรรคเพื่อไทย : 30 กันยายน 2554)  
   หรือกรณีค าให้สัมภาษณ์ของนายนริศ  อาจหาญ นายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลบุ่งคล้า กล่าวว่า “ชาวบ้านในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬต้องการให้มีการแยกจังหวัดบึงกาฬออกจาก
จังหวัดหนองคาย ทั้งนี้ก็เพราะว่าชาวบ้านรู้สึกว่าได้รับการดูแลเอาใจใส่จากจังหวัดหนองคายอย่าง
ไม่เต็มที่ การพัฒนาในด้านต่าง ๆ ก็เป็นไปอย่างล่าช้า และไม่ทั่วถึง” (สัมภาษณ์นายนริศ อาจหาญ 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบุ่งคล้า อ าเภอบุ่งคล้า จังหวัดบึงกาฬ : 16 สิงหาคม 2554)  
   ซึ่งค าให้สัมภาษณ์ของกลุ่มตัวอย่างที่กล่าวมาในเบื้องต้นนั้นได้สอดคล้อง
กับผลการลงประชามติที่ได้ คือประชาชนในพื้นที่จังหวัดหนองคาย ร้อยละ 98.83 เห็นด้วยกับการ
จัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ และร้อยละ 0.86 ไม่เห็นด้วย (ฐิติกรณ์   เทศศรีเมือง  2554 : 36) 
   ในเร่ืองนี้ผู้วิจัยพบว่า ประชาชนในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬส่วนใหญ่แล้ว
ต้องการให้มีการแยกจังหวัดบึงกาฬออกจากจังหวัดหนองคาย เพราะว่าประชาชนไม่ได้รับความ
สะดวกในการเดินทางติดต่อราชการที่ตัวจังหวัดหนองคาย และการให้ความช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ 
จากจังหวัดหนองคาย ก็เป็นไปอย่างล่าช้าและไม่เต็มที่ด้วย โดยสรุป ประชาชนในพื้นที่จังหวัด     
บึงกาฬจึงไม่ได้เป็นปัญหาและอุปสรรคของการจัดต้ังจังหวัดบึงกาฬแต่อย่างใด 

 
 



 

 

บทที ่5 

บทสรุป 
 
 

 การวิจัยเร่ืองการเมืองของการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาททางการเมืองของนักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองในพื้นที่จังหวัด
บึงกาฬที่มีต่อการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ และปัจจัยที่เป็นปัญหาและอุปสรรคในการจัดตั้งจังหวัด    
บึงกาฬ ก่อนปี พ.ศ.2554 
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยคร้ังนี้คือ ผู้ทรงคุณวุฒิ 5 กลุ่ม ได้แก่ นักการเมืองในพื้นที่
จังหวัดบึงกาฬ  ตัวแทนกลุ่มทางการเมืองในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬ  ข้าราชการในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬ 
แกนน าประชาชนในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬ  และสื่อมวลชนในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬ  กลุ่มตัวอย่างท า
การสุ่มแบบเฉพาะเจาะจงจากบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสม กลุ่มละ 1-4 คน ซึ่งเมื่อด าเนินการแล้ว 
มีบุคคลที่ให้ความร่วมมือในการให้สัมภาษณ์ ดังนี้ 
 1.  นักการเมืองในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬ ได้แก่   
  1.1  นายเชิดพงษ์  ราชป้องขันธ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต จังหวัดบึงกาฬ 
  1.2  นายเทวฤทธิ์  นิกรเทศ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ จังหวัดบึงกาฬ 
  1.3  นายสงกรานต์  ค าพิไสย์  อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดบึงกาฬ 
  1.4  นายสนั่น  สุขรมณ์  ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดบึงกาฬ 
 2.  ตัวแทนกลุ่มทางการเมืองในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬ ได้แก่ 
  2.1  กลุ่มวังพญานาค 
   1)  นายนริศ  อาจหาญ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบุ่งคล้า อ าเภอบุ่งคล้า  
   2)  นายบัวพันธ์  วงศ์จันทร์  นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลโคกก่อง อ าเภอเมือง
บึงกาฬ 
  2.2  กลุ่มภูมิใจไทย 
   1)  นายสุรชัย สกุลดาว นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบึงกาฬ อ าเภอเมืองบึงกาฬ 
   2)  นายธงชัย บุญสร้าง  สมาชิกสภาเทศบาลต าบลบึงโขงหลง อ าเภอบึงโขงหลง 
 3.  ข้าราชการในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬ ได้แก่ 
  3.1  นายสิริรัช  ชุมอุปการ  ปลัดจังหวัดหนองคาย 
  3.2  นายสุรพล  ผาจวง  พัฒนาการอ าเภอบุ่งคล้า 
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  3.3  นายยงยุทธ  หนองเหล็ก  ปลัดอาวุโสอ าเภอบุ่งคล้า 
  3.4  จ่าเอกเสกสรร  ศักขินาดี  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลโพธิ์หมากแข้ง อ าเภอ
บึงโขงหลง 
 4.  แกนน าประชาชนในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬ ได้แก่ 
  4.1  นายไพรวัลย์  ผลจันทร์  ก านันต าบลบุ่งคล้า อ าเภอบุ่งคล้า 
  4.2  นายผาลี  จันทร์แดง  ก านันต าบลโพธิ์หมากแข้ง อ าเภอบึงโขงหลง 
  4.3  นายสมาน  ชัยจันทร์ทา  ก านันต าบลหนองเลิง อ าเภอเมืองบึงกาฬ 
  4.4  นายบัวไหล  ศรีวรษา  ก านันต าบลหนองยอง อ าเภอปากคาด 
 5.  สื่อมวลชนในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬ ได้แก่ นายปัญญา  เภ้าสร้อย ผู้สื่อข่าวภูมิภาค
ประจ าจังหวัดบึงกาฬ 
 

1.  สรุปผลการวิจัย 
 

 จากการสัมภาษณ์ผู้ที่ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีความเห็นในลักษณะเดียวกันใน
ประเด็นต่าง ๆ ตามวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ 
 1.1  บทบาททางการเมืองของนักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองในพื้นท่ีจังหวัดบึงกาฬ
ท่ีมีต่อการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ 
  1.1.1  บทบาทในด้านโครงสร้าง คือ 
   1)  การเชื่อมประสานในแนวด่ิง 
    (1)  รัฐบาล นักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬได้
ผลักดันการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬผ่านรัฐบาลใน 2 บทบาทด้วยกันคือ บทบาทในการเสนอร่าง
พระราชบัญญัติต้ังจังหวัดบึงกาฬ และบทบาทในการร่วมเป็นคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติต้ังจังหวัดบึงกาฬ ของสภาผู้แทนราษฎร 
    (2)  ระบบราชการ นักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองใช้ระบบราชการ
เป็นตัวขับเคลื่อนนโยบายในการจัดต้ังจังหวัดบึงกาฬ โดยท าเป็นขั้นตอน เร่ิมตั้งแต่การส ารวจความ
คิดเห็นของนักการเมือง ข้าราชการและประชาชนในพื้นที่ หลังจากนั้นก็ได้มีหนังสือจากผู้ว่า        
ราชการจังหวัดหนองคาย ถึงปลัดกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยใน
คราวเดียวกัน เพื่อขอจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ โดยให้เหตุผลว่าเป็นข้อเรียกร้องของประชาชนและเพื่อ
อ านวยความสะดวกแก่การให้บริการกับประชาชน 
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    (3)  พรรคการเมือง นักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองในพื้นที่จังหวัด     
บึงกาฬใช้พรรคการเมืองที่ตนสังกัด เป็นตัวเชื่อมประสานกับนักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองอ่ืน
เพื่อให้ช่วยสนับสนุนในการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ 
    (4)  ประชาชน นักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬ 
ได้ให้ข้อมูลข่าวสาร และกระตุ้นให้ประชาชนเกิดความตื่นตัวในเร่ืองของการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ 
อย่างสม่ าเสมอ 
   2)  การเชื่อมประสานในแนวนอน 
    นักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬ ได้ประสานขอ
ความร่วมมือจากนักการเมืองอ่ืน ทั้งที่อยู่ภายในพรรคเดียวกันและต่างพรรค ทั้งนี้ก็เนื่องมาจากว่า
ในการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬนั้นจะต้องตราออกมาเป็นพระราชบัญญัติและจะต้องมีการเสนอร่าง
พระราชบัญญัติตั้งจังหวัดให้คณะรัฐมนตรีและสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาก่อน ซึ่งในการเสนอร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวนั้นจะต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้การรับรองไม่น้อยกว่า 20 คน จึง
จะสามารถเสนอได้ และในการผลักดันร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวให้ผ่านความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีและสภาผู้แทนราษฎรก็จะต้องอาศัยนักการเมืองพรรคอ่ืนช่วยเหลือด้วยเช่นกัน  
ดังนั้นนักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬ จึงจ าเป็นที่จะต้องมีการประสานขอ
ความร่วมมือจากนักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองอื่น 
  1.1.2  ในด้านกระบวนการ คือ บทบาทในการน าเข้านโยบายหรือป้อนนโยบาย 
ได้แก่ การน าเสนอนโยบายผ่านส่วนต่าง ๆ ที่ส าคัญดังต่อไปนี้คือ 
   กระบวนการในการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬนั้น เป็นกระบวนการที่จะต้อง
ด าเนินการอย่างเป็นขั้นตอนตามระบบ ระเบียบของทางราชการและต้องจัดให้มีการลงประชามติ
เพื่อสอบถามความเห็นของประชาชนในพื้นที่ด้วย ทั้งนี้ก็เนื่องจากว่าการจัดตั้งจังหวัดมีผลกระทบ
ต่อประชาชนโดยตรง ซึ่งโดยสรุปกระบวนการในการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ สามารถแยกออกได้เป็น 
2 ด้าน คือ ด้านการให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน  และด้านการด าเนินการผลักดันการจัดตั้งจังหวัด
บึงกาฬของนักการเมือง 
   การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน รวมไปถึงการท าให้ประชาชนเกิดความ
ตื่นตัวนั้น พบว่านักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬได้ด าเนินการมาอย่าง
ต่อเนื่อง ทั้งนี้ก็เพื่อต้องการให้ประชาชนเห็นว่าตนเองและกลุ่มของตนได้มีความพยายามในการ
ผลักดันเร่ืองนี้มาโดยตลอด นอกจากนั้นแล้วนักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองทุกกลุ่มก็ได้ใช้
โอกาสต่าง ๆ ท าความเข้าใจให้ข้อมูลข่าวสาร และกระตุ้นให้ประชาชนเกิดความตื่นตัวอยู่เสมอ 
เพราะเงื่อนไขที่ส าคัญประการหนึ่งที่จะต้องยกมากล่าวอ้างในการจัดตั้งจังหวัดใหม่ก็คือ เป็นความ
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ต้องการของประชาชนในพื้นที่ และการด าเนินการดังกล่าวของนักการเมืองก็เพื่อจะหาเสียงไปใน
ตัวด้วย 
   ส่วนในด้านการผลักดันการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬของนักการเมืองนั้นก็เร่ิม
ตั้งแต่ การขอความร่วมมือจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพื่อร่วมลงชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติตั้ง
จังหวัด และการร่วมเป็นคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดบึงกาฬของ
สภาผู้แทนราษฎรจนมาถึงการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งในการ
ด าเนินการต่าง ๆ นี้ นักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬจ าเป็นจะต้องแสวงหา
แนวร่วม และจะต้องขอความร่วมมือจากนักการเมืองกลุ่มอ่ืนหรือพรรคอ่ืน เพื่อให้ช่วยสนับสนุน
การจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น การต่อรองในรูปของผลประโยชน์ การล็อบบี้ และ
วิธีการอ่ืน ๆ   
 1.2  ปัจจัยท่ีเป็นปัญหาและอุปสรรคในการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬก่อนปี พ.ศ.2554 
  ปัจจัยที่เป็นปัญหาและอุปสรรคในการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ ก่อนปี พ.ศ.2554 นั้น 
สามารถสรุปได้เป็น 2 ด้าน คือ ด้านโครงสร้าง และด้านตัวบุคคล 
  1.2.1  ปัญหาด้านโครงสร้าง 
   ปัญหาด้านโครงสร้างที่เป็นปัญหาและอุปสรรคของการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ 
คือ ปัญหาด้านระเบียบ ข้อบังคับ กฎหมายที่ เกี่ยวข้อง และนโยบายของรัฐบาลในขณะนั้น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 2524 เร่ือง ก าหนดหลักเกณฑ์ของการ
จัดตั้งจังหวัดใหม่ ซึ่งยังมีหลักเกณฑ์บางส่วนที่เป็นปัญหาและอุปสรรคของการจัดต้ังจังหวัดบึงกาฬ 
   ส่วนในด้านนโยบายของรัฐบาลนั้น ในช่วงที่ผ่านมารัฐบาลไม่มีนโยบายใน
การจัดตั้งจังหวัดเพิ่มเพราะการจัดตั้งจังหวัดเพิ่มส่งผลกระทบในด้านงบประมาณ และด้านบุคลากร
ภาครัฐอย่างมาก และที่ส าคัญความพร้อมในด้านต่าง ๆ ของอ าเภอบึงกาฬเอง ไม่ว่าจะเป็นด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และด้านอื่น ๆ ก็เป็นปัญหาและอุปสรรคของการจัดต้ังจังหวัดบึงกาฬด้วยเช่นกัน 
  1.2.2  ปัญหาด้านตัวบุคคล 
   ปัญหาด้านนี้พบว่านักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬ 
มีอยู่ด้วยกันหลายกลุ่ม และมีการเปลี่ยนแปลงกลุ่มอยู่เสมอ แกนน าของกลุ่มซึ่งส่วนใหญ่เป็น
นักการเมืองในระดับชาติก็มักจะมีการเปลี่ยนพรรคที่สังกัดอยู่ เสมอด้วยเช่นกัน จึงท าให้การ
รวมกลุ่มในพื้นที่ขาดเอกภาพ ขาดความเข้มแข็ง และขาดอ านาจต่อรองกับนักการเมืองและกลุ่มทาง
การเมืองอ่ืน นอกจากนั้นแล้วการที่แกนน าของกลุ่มซึ่งเป็นนักการเมืองระดับชาติมีการเปลี่ยน           
พรรคบ่อยคร้ัง ก็ท าให้นักการเมืองเหล่านี้ไม่มีความสัมพันธ์ที่แนบแน่นกับผู้มีอ านาจและแกนน า
ระดับสูงของพรรค ท าให้การผลักดันในเร่ืองต่าง ๆ ไม่ประสบผลส าเร็จตามไปด้วย นอกจากนั้น 
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การที่นักการเมืองในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพราะความนิยม
ในพรรคหรือตัวผู้น าพรรคก็ส่งผลให้นักการเมืองเหล่านี้ขาดอ านาจต่อรองกับพรรคการเมืองที่ตน
สังกัด ซึ่งทั้งหมดนี้ได้ส่งผลให้การจัดต้ังจังหวัดบึงกาฬในช่วงที่ผ่านมาไม่ประสบความส าเร็จด้วย 
    ส่วนข้าราชการและประชาชนในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬนั้น จากการสังเกต
และค าให้สัมภาษณ์ของกลุ่มตัวอย่างปรากฏว่าข้าราชการและประชาชนส่วนใหญ่ต้องการให้มีการ
จัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ  จึงกล่าวได้ว่าข้าราชการและประชาชนไม่ได้เป็นปัญหาและอุปสรรคในการ
จัดตั้งจังหวัดบึงกาฬแต่อย่างใด 
 

2.  การอภิปรายผล 
 
 ในการอภิปรายผลได้น าแนวคิดของนักวิชาการและผลการวิจัยที่เกี่ยวข้อง ที่กล่าว
มาแล้วในบทที่ 2 มาใช้เปรียบเทียบและอภิปรายผลที่ได้จากการศึกษาวิจัย เร่ือง การเมืองของการ
จัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ โดยผลการวิจัยสรุปออกมาได้ ตามวัตถุประสงค์การวิจัยดังนี้ 
 2.1  บทบาททางการเมืองของนักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองในพื้นท่ีจังหวัด บึงกาฬ ท่ี
มีต่อการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ 
  2.1.1  บทบาทในด้านโครงสร้าง คือ 
   1)  การเชื่อมประสานในแนวด่ิง 
    (1)  รัฐบาล นักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬมี
การผลักดันเร่ืองการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬผ่านรัฐบาลใน 2 บทบาทด้วยกันคือ บทบาทในการเสนอ
ร่างพระราชบัญญัติต้ังจังหวัดบึงกาฬ และบทบาทในการร่วมเป็นคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติต้ังจังหวัดบึงกาฬ ของสภาผู้แทนราษฎร 
    (2)  ระบบราชการ นักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองใช้ระบบราชการ
เป็นตัวขับเคลื่อนนโยบายในการจัดต้ังจังหวัดบึงกาฬ โดยท าเป็นขั้นตอน เร่ิมตั้งแต่การส ารวจความ
คิดเห็นของนักการเมือง ข้าราชการและประชาชนในพื้นที่  หลังจากนั้นก็ได้มีหนังสือจากผู้ว่า
ราชการจังหวัดหนองคาย ถึงปลัดกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยใน
คราวเดียวกัน เพื่อขอจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ โดยให้เหตุผลว่าเป็นข้อเรียกร้องของประชาชนและเพื่อ
อ านวยความสะดวกแก่การให้บริการกับประชาชน 
    (3)  พรรคการเมือง นักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองในพื้นที่จังหวัด     
บึงกาฬใช้พรรคการเมืองที่ตนสังกัด เป็นตัวเชื่อมประสานกับนักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองอ่ืน
เพื่อให้ช่วยสนับสนุนในการจัดต้ังจังหวัดบึงกาฬ 
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    (4)  ประชาชน นักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬ 
ได้ให้ข้อมูลข่าวสาร และกระตุ้นให้ประชาชนเกิดความตื่นตัวในเร่ืองของการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ 
อย่างสม่ าเสมอ 
   2)  การเชื่อมประสานในแนวนอน 
    นักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬ ได้ประสานขอ
ความร่วมมือจากนักการเมืองอ่ืน ทั้งที่อยู่ภายในพรรคเดียวกันและต่างพรรค ทั้งนี้ก็เนื่องมาจากว่า
ในการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬนั้นจะต้องตราออกมาเป็นพระราชบัญญัติและจะต้องมีการเสนอร่าง
พระราชบัญญัติตั้งจังหวัดให้คณะรัฐมนตรีและสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาก่อน ซึ่งในการเสนอร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวนั้นจะต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้การรับรองไม่น้อยกว่า 20 คน     
จึงจะสามารถเสนอได้ และในการผลักดันร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวให้ผ่านความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีและสภาผู้แทนราษฎรก็จะต้องอาศัยนักการเมืองพรรคอื่นช่วยเหลือด้วยเช่นกัน ดังนั้น
นักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬ จึงจ าเป็นที่จะต้องมีการประสานขอความ
ร่วมมือจากนักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองอื่น 
  2.1.2  ในด้านกระบวนการ คือ บทบาทในการน าเข้านโยบายหรือป้อนนโยบาย 
ได้แก่ การน าเสนอนโยบายผ่านส่วนต่าง ๆ ที่ส าคัญดังต่อไปนี้คือ 
   กระบวนการในการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬนั้น เป็นกระบวนการที่จะต้อง
ด าเนินการอย่างเป็นขั้นตอนตามระบบระเบียบของทางราชการ และต้องจัดให้มีการลงประชามติ
เพื่อสอบถามความเห็นของประชาชนในพื้นที่ด้วย ทั้งนี้ก็เนื่องจากว่าการจัดตั้งจังหวัดมีผลกระทบ
ต่อประชาชนโดยตรง ซึ่งโดยสรุปกระบวนการในการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ สามารถแยกออกได้เป็น 
2 ด้าน คือ ด้านการให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน  และด้านการด าเนินการผลักดันการจัดตั้งจังหวัด
บึงกาฬของนักการเมือง 
   การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน รวมไปถึงการท าให้ประชาชนเกิดความ
ตื่นตัวนั้น พบว่านักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬได้ด าเนินการมาอย่าง
ต่อเนื่อง ทั้งนี้ก็เพื่อต้องการให้ประชาชนเห็นว่าตนเองและกลุ่มของตนได้มีความพยายามในการ
ผลักดันเร่ืองนี้มาโดยตลอด นอกจากนั้นแล้วนักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองทุกกลุ่มก็ได้ใช้
โอกาสต่าง ๆ ท าความเข้าใจให้ข้อมูลข่าวสาร และกระตุ้นให้ประชาชนเกิดความตื่นตัวอยู่เสมอ 
เพราะเงื่อนไขที่ส าคัญประการหนึ่งที่จะต้องยกมากล่าวอ้างในการจัดตั้งจังหวัดใหม่ก็คือ เป็นความ
ต้องการของประชาชนในพื้นที่ และการด าเนินการดังกล่าวของนักการเมืองก็เพื่อจะหาเสียงไปใน
ตัวด้วย 
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   ส่วนในด้านการผลักดันการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬของนักการเมืองนั้นก็เร่ิม
ตั้งแต่ การขอความร่วมมือจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพื่อร่วมลงชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติตั้ง
จังหวัด และการร่วมเป็นคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดบึงกาฬของ
สภาผู้แทนราษฎรจนมาถึงการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งในการ
ด าเนินการต่าง ๆ นี้ นักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬจ าเป็นจะต้องแสวงหา
แนวร่วม และจะต้องขอความร่วมมือจากนักการเมืองกลุ่มอ่ืนหรือพรรคอ่ืน เพื่อให้ช่วยสนับสนุน
การจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น การต่อรองในรูปของผลประโยชน์ การล็อบบี้ และ
วิธีการอ่ืน ๆ   
 1.2  ปัจจัยท่ีเป็นปัญหาและอุปสรรคในการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ ก่อนปี พ.ศ. 2554 
  ปัจจัยที่เป็นปัญหาและอุปสรรคในการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ ก่อนปี พ.ศ.  2554 นั้น 
สามารถสรุปได้เป็น 2 ด้าน คือ ด้านโครงสร้าง และด้านตัวบุคคล 
  1.2.1  ปัญหาด้านโครงสร้าง 
   ปัญหาด้านโครงสร้างที่เป็นปัญหาและอุปสรรคของการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ 
คือ ปัญหาด้านระเบียบ ข้อบังคับ กฎหมายที่ เกี่ยวข้อง และนโยบายของรัฐบาลในขณะนั้น
โดยเฉพาะอย่างยิ่งมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 2524 เร่ือง ก าหนดหลักเกณฑ์ของการ
จัดตั้งจังหวัดใหม่ ซึ่งยังมีหลักเกณฑ์บางส่วนที่เป็นปัญหาและอุปสรรคของการจัดต้ังจังหวัดบึงกาฬ 
   ส่วนในด้านนโยบายของรัฐบาลนั้นในช่วงที่ผ่านมารัฐบาลไม่มีนโยบายใน
การจัดตั้งจังหวัดเพิ่มเพราะการจัดตั้งจังหวัดเพิ่มส่งผลกระทบในด้านงบประมาณ และด้านบุคลากร
ภาครัฐอย่างมาก และที่ส าคัญความพร้อมในด้านต่าง ๆ ของอ าเภอบึงกาฬเอง ไม่ว่าจะเป็นด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และด้านอื่น ๆ ก็เป็นปัญหาและอุปสรรคของการจัดต้ังจังหวัดบึงกาฬด้วยเช่นกัน 
  1.2.2  ปัญหาด้านตัวบุคคล 
   ปัญหาด้านนี้พบว่านักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬ 
มีอยู่ด้วยกันหลายกลุ่ม และมีการเปลี่ยนแปลงกลุ่มอยู่เสมอ แกนน าของกลุ่มซึ่งส่วนใหญ่เป็น
นักการเมืองในระดับชาติก็มักจะมีการเปลี่ยนพรรคที่สังกัดอยู่ เสมอด้วยเช่นกัน จึงท าให้การ
รวมกลุ่มในพื้นที่ขาดเอกภาพ ขาดความเข้มแข็ง และขาดอ านาจต่อรองกับนักการเมืองและกลุ่มทาง
การเมืองอื่น นอกจากนั้นแล้วการที่แกนน าของกลุ่มซึ่งเป็นนักการเมืองระดับชาติมีการเปลี่ยนพรรค
บ่อยครั้ง ก็ท าให้นักการเมืองเหล่านี้ไม่มีความสัมพันธ์ที่แนบแน่นกับผู้มีอ านาจและแกนน าระดับสูง
ของพรรค ท าให้การผลักดันในเร่ืองต่าง ๆ ไม่ประสบผลส าเร็จตามไปด้วย นอกจากนั้นการที่
นักการเมืองในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพราะความนิยมใน
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พรรคหรือตัวผู้น าพรรคก็ส่งผลให้นักการเมืองเหล่านี้ขาดอ านาจต่อรองกับพรรคการเมืองที่ตน
สังกัด ซึ่งทั้งหมดนี้ได้ส่งผลให้การจัดต้ังจังหวัดบึงกาฬในช่วงที่ผ่านมาไม่ประสบความส าเร็จด้วย 
   ส่วนข้าราชการและประชาชนในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬนั้น จากการสังเกตและ
ค าให้สัมภาษณ์ของกลุ่มตัวอย่างปรากฏว่าข้าราชการและประชาชนส่วนใหญ่ต้องการให้มีการจัดตั้ง
จังหวัดบึงกาฬ  จึงกล่าวได้ว่าข้าราชการและประชาชนไม่ได้เป็นปัญหาและอุปสรรคในการจัดตั้ง
จังหวัดบึงกาฬแต่อย่างใด 
   เมื่อน าบทบาทของนักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬ
ที่มีต่อการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬที่ได้จากการวิจัยมาพิจารณาจะเห็นได้ว่า นักการเมืองและกลุ่มทาง
การเมืองได้พยายามแสดงบทบาทของตนและกลุ่มเพื่อให้ประชาชนเห็นว่าตนเองและกลุ่มของตนก็
ได้มีส่วนร่วมในการผลักดันให้การจัดต้ังจังหวัดบึงกาฬในครั้งนี้ประสบความส าเร็จด้วย ซึ่งบทบาท
ดังกล่าวเป็นบทบาทที่ถูกก าหนดโดยสถานภาพในสังคมและเป็นบทบาทที่ประชาชนคาดหวังจาก
บุคคลในสถานภาพเช่นนั้น ในที่นี้ก็คือนักการเมืองนั่นเองซึ่งการแสดงบทบาทเช่นนี้สอดคล้องกับ
แนวคิดของ สันติ  สันทัด ที่กล่าวว่า เมื่อบุคคลเข้าด ารงต าแหน่งในสถานภาพนั้น ๆ ก็ต้องมีบทบาท
ตามที่สังคมคาดหวังไว้เช่นนั้น และบุคคลอ่ืน ๆ ก็คาดหวังบทบาทของผู้ที่อยู่ในสถานภาพต่าง ๆ 
ตามที่คิดว่าเป็นค่านิยมบรรทัดฐานที่ก าหนดให้มีบทบาทตามพฤติกรรมนั้น ๆ (สันต ิ สันทัด 2547: 5)  
   และยังมีความสอดคล้องกับแนวคิดของ แสวง  รัตนมงคลมาศ ที่กล่าวถึง
บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ไว้ว่ามีอยู่  2 ด้าน ด้วยกัน คือ ในด้านโครงสร้างและในด้าน
กระบวนการ (2524 : 784 – 786) ที่กล่าวเช่นนี้ก็เพราะว่าในบางคร้ังนักการเมืองและกลุ่มทาง
การเมืองในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬก็ได้เปลี่ยนสภาพไปเป็นกลุ่มผลประโยชน์เพื่อปกป้องผลประโยชน์
ของกลุ่มตนด้วยเช่นกัน บทบาทในด้านโครงสร้างนั้น เป็นการกล่าวถึงการเชื่อมประสาน ซึ่งมีทั้ง
การเชื่อมประสานในแนวดิ่งและแนวนอน โดยนักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองในพื้นที่จังหวัด
บึงกาฬได้ท าหน้าที่เป็นตัวกลางในการเชื่อมประสานระหว่างสถาบันประชาชนกับสถาบันทาง
การเมืองอื่นในสังคม ซึ่งนับว่าเป็นบทบาทที่มีความส าคัญและจ าเป็นที่สุดของนักการเมืองและกลุ่ม
ทางการเมืองในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬ  เพราะหากไม่มีนักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองที่จะท า
หน้าที่รับผิดชอบในด้านน้ีแล้ว โอกาสที่การผลักดันให้การจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬประสบความส าเร็จ
คงจะเป็นไปไดย้าก 
   ที่ส าคัญบทบาทของนักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองดังกล่าวยังสอดคล้อง
กับแนวคิดบางประการของ มนตรี  เจนวิทย์การ ที่กล่าวถึงการด าเนินงานของกลุ่มผลประโยชน์ไว้
ดังนี้ (มนตรี  เจนวิทย์การ 2528 : 549-553) ประการที่หนึ่งกลุ่มผลประโยชน์อาจสร้างความเป็น
พันธมิตรกับพรรคการเมือง และอาจเข้าไปมีบทบาทภายในพรรคการเมืองนั้น ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
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ถ้าพรรคนั้นเป็นพรรครัฐบาล โอกาสที่ความต้องการของกลุ่มจะถูกก าหนดเป็นนโยบายก็ท าได้ง่าย 
และประการที่สอง กลุ่มผลประโยชน์พยายามสร้างสัมพันธภาพกับบุคลที่มีฐานะสูงในทางการเมือง
เพื่อช่วยเหลือในการด าเนินงานของกลุ่ม การที่นักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองในพื้นที่จังหวัด
บึงกาฬสามารถผลักดันการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬจนประสบความส าเร็จนั้น นักการเมืองและกลุ่มทาง
การเมืองก็ได้อาศัยบทบาทการด าเนินการของกลุ่มผลประโยชน์เชื่อมประสานสร้างความสัมพันธ์
กับนักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองอ่ืน โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้มีอ านาจทางการเมืองที่เป็นพรรค
รัฐบาลหรือพรรคร่วมรัฐบาล จนท าให้การผลักดันการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬในคร้ังนี้ประสบ
ความส าเร็จ 
   นอกจากนั้นแล้วหากน าบทบาททางการเมืองของนักการเมืองและกลุ่มทาง
การเมืองในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬมาเปรียบเทียบกับแนวคิดของ สมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์ ที่กล่าวถึง
องค์การที่เกี่ยวข้องกับการริเร่ิมการก่อรูปนโยบาย ว่ามีทั้งหมด 4 องค์การด้วยกัน คือ 1) องค์การ
ราชการ 2) ฝ่ายบริหารหรือคณะรัฐมนตรี 3) ฝ่ายนิติบัญญัติ และ 4) กลุ่มผลประโยชน์ (สมบัติ      
ธ ารงธัญวงศ์ 2550 : 347) จะเห็นได้ว่ามีความสอดคล้องกันในหลายประการ กล่าวคือ ในการก่อรูป
นโยบายโดยทั่ว ๆ ไปแล้วมักจะเป็นหน้าที่ของฝ่ายบริหารหรือคณะรัฐมนตรีเป็นส่วนใหญ่ แต่
อย่างไรก็ตามองค์การราชการ และ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในฝ่ายนิติบัญญัติเองก็สามารถริเร่ิม
การก่อรูปนโยบายได้โดยตรงเช่นกัน ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับเงื่อนไขของแต่ละประเทศว่าจะต้องท าอย่างไร 
อาทิเช่น จะต้องมีผู้แทนร่วมกันเสนอไม่น้อยกว่า 20 คน หรือกรณีที่เป็นร่างพระราชบัญญัติที่
เกี่ยวข้องกับการเงินจะต้องขอความเห็นชอบจากฝ่ายบริหารก่อน และนอกจากนั้ นแล้ว กลุ่ม
ผลประโยชน์โดยเฉพาะกลุ่มทางการเมืองก็ได้มีส่วนในการผลักดันนโยบายด้วย ซึ่งงานวิจัยเร่ือง
การเมืองของการจัดต้ังจังหวัดบึงกาฬนี้แสดงให้เห็นถึงบทบาทขององค์การริเร่ิมการก่อรูปนโยบาย
ทั้ง 4 องค์การอย่างที่กล่าวมาแล้วได้อย่างชัดเจน โดยพิจารณาได้จากร่างพระราชบัญญัติตั้งจังหวัด
บึงกาฬ ที่เสนอเข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรซึ่งมีทั้งหมด 3 ฉบับ โดยฉบับที่มาจากฝ่าย
บริหารก็คือ ร่างพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดบึงกาฬที่รัฐบาลมอบหมายให้กระทรวงมหาดไทยเป็น
ผู้จัดท า  และฉบับที่มาจากฝ่ายนิติบัญญัติก็คือ ร่างพระราชบัญญัติ ตั้งจังหวัดบึงกาฬของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคกิจสังคม และของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคเพื่อไทย  ซึ่งร่าง
พระราชบัญญัติทั้งสามฉบับนี้ได้มีกลุ่มทางการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ให้การสนับสนุนอยู่ด้วย 
โดยขึ้นอยู่กับว่ากลุ่มทางการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์เหล่านั้นให้การสนับสนุนนักการเมืองกลุ่ม
ใดหรือพรรคใดด้วย 
   ที่ส าคัญอีกประการหนึ่งก็คือผลการศึกษาวิจัยที่ได้จากการศึกษาเร่ือง
การเมืองของการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬในแง่ของการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนยังมีความ
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สอดคล้องกับแนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ นรนิต  เศรษฐบุตร สมคิด  เลิศไพฑูรย์ และ
สายทิพย์  สุคติพันธ์ ที่กล่าวว่า  การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นกระบวนการทางการเมืองอันเป็น
เงื่อนไขของการเมืองในระบอบประชาธิปไตยสมัยใหม่ และประชาชนต้องมีโอกาสที่จะติดตาม
ข่าวสารทางการเมืองต่างๆ มีโอกาสที่จะได้แสดงความคิดเห็น เสนอข้อเรียกร้องต่อผู้ ที่ได้รับ
มอบหมายให้เป็นตัวแทนไปปกครองนั้นไปพิจารณา ทั้งโดยล าพังและเป็นกลุ่ม และมีโอกาสที่จะ
ทักท้วง เมื่อไม่เห็นด้วยกับนโยบาย มาตรการ หรือการด าเนินการต่าง ๆ ของผู้บริหาร (นรนิต  
เศรษฐบุตร สมคิด  เลิศไพฑูรย์ และสายทิพย์  สุคติพันธ์  2541 : 3) ทั้งนี้พบว่าในการผลักดันการ
จัดตั้งจังหวัดบึงกาฬในคร้ังนี้ได้มีการจัดให้ประชาชนในพื้นที่จังหวัดหนองคายได้มีส่วนร่วมใน
การผลักดันด้วย โดยการจัดให้มีการลงประชามติเพื่อสอบถามความเห็นของประชาชนว่าเห็นด้วย
กับการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬในคร้ังนี้หรือไม่ และนอกจากนั้นยังได้มีการให้ข้อมูลข่าวสาร และแจ้ง
ความคืบหน้าในการด าเนินการ ตลอดจนผลดี ผลเสียของการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬให้ประชาชน
ทราบอย่างต่อเนื่องด้วย ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมตามแนวคิดการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยสมัยใหม่นั่นเอง 
   และนอกจากนั้นแล้วผลการวิจัยที่ได้จากการศึกษาเร่ืองการเมืองของการ
จัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ ยังมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของนักวิจัยอีกหลายท่าน ดังนี้ 
   เมื่อน าเร่ืองการเมืองของการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬมาศึกษาเปรียบเทียบกับ
งานวิจัยของ ปิยะมาศ  ทัพมงคล (2547 : บทคัดย่อ) ในวิทยานิพนธ์เร่ือง บทบาทของสมาคม
องค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทยในการผลักดันการกระจายอ านาจ พบว่าสมาคม
องค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทยใช้วิธีการเดียวกันในการผลักดันนโยบายการกระจาย
อ านาจทั้งสองครั้ง คือ ใช้การประสานงานไปยังผู้มีอ านาจทางการเมือง หรือ ที่เรียกว่าวิธีการล็อบบี้ 
โดยให้สมาชิกของสมาคม โดยเฉพาะผู้น ากลุ่มที่มีสายสัมพันธ์กับนักการเมืองระดับชาติต่อไปยัง
บุคคลเหล่านั้นเพื่อให้ช่วยในการสนับสนุนการผลักดันของสมาคมท าให้การผลักดันคร้ังนี้ประสบ
ความส าเร็จด้วยดี ซึ่งในเร่ืองนี้ผลการวิจัยดังกล่าวก็สอดคล้องกับบทบาททางการเมืองของ
นักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬ ที่ใช้วิธีการเชื่อมประสานกับผู้มีอ านาจ
ทางการเมือง นักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองอ่ืน โดยเฉพาะอย่างยิ่งนักการเมืองระดับชาติที่มี
อ านาจและอิทธิพลในคณะรัฐบาล เพื่อให้ช่วยสนับสนุนการจัดตั้งจังหวังบึงกาฬ ด้วยวิธีการต่าง ๆ 
ไม่ว่าจะเป็นการใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัว การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ หรือ การล็อบบี้ เป็นต้น 
   และงานวิจัยเร่ืองการเมืองของการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬยังมีความสอดคล้อง
กับงานวิจัยของ กมล  สุขศีล (2550 : บทคัดย่อ) ในวิทยานิพนธ์เร่ือง บทบาทของกลุ่มพัฒนาแม่สอด
ในการผลักดันการจัดตั้งจังหวัดแม่สอด ซึ่งพบว่าบทบาทที่ส าคัญของกลุ่มพัฒนาแม่สอดคือ การ
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เชื่อมประสานกับรัฐบาลและประชาชน และการน าเสนอนโยบายสาธารณะไปสู่รัฐบาลและระบบ
ราชการ ซึ่งงานวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับงานวิจัยเร่ืองการเมืองของการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬในแง่
ที่ว่านักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬได้มีการเชื่อมประสานระหว่าง
ประชาชนกับรัฐบาล และน าความต้องการของประชาชน เสนอผ่านไปยังรัฐบาลโดยการเสนอร่าง
พระราชบัญญัติตั้งจังหวัดบึงกาฬให้คณะรัฐมนตรีและสภาผู้แทนราษฎรพิจารณา นอกจากนั้นแล้ว
นักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬยังได้ท าหน้าที่ให้ข้อมูลข่าวสารการจัดตั้ง
จังหวัดบึงกาฬแก่ประชาชนอยู่ตลอดเวลาด้วย 
   นอกจากนั้นเมื่อน าผลการวิจัยในประเด็นปัญหาของการจัดตั้งจังหวัด
บึงกาฬ มาเปรียบเทียบกับ มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 2524 เร่ือง หลักเกณฑ์การจัดตั้ง
จังหวัดใหม่ จะเห็นได้ว่าปัญหาในด้านโครงสร้างหรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ ปัญหาด้าน ระเบียบ 
ข้อบังคับ และข้อกฎหมาย พบว่ามีความสอดคล้องกับผลการวิจัยในแง่ของเนื้อที่ทางภูมิศาสตร์ 
กล่าวคือหลักเกณฑ์ของการจัดต้ังจังหวัดใหม่ก าหนดไว้ว่า จังหวัดที่จะแบ่งแยกจังหวัดขึ้นใหม่ ควร
มีเนื้อที่ประมาณ 10,000  ตารางกิโลเมตรขึ้นไป และเมื่อแยกไปตั้งจังหวัดใหม่แล้ว จังหวัดเดิมควร
มีเนื้อที่ไม่น้อยกว่า 5,000 ตารางกิโลเมตร และจังหวัดใหม่ควรมีเนื้อที่ไม่น้อยกว่า 5,000 ตาราง
กิโลเมตร เช่นกัน ซึ่งในความเป็นจริงเนื้อที่ของจังหวัดบึงกาฬหลังจากที่แยกออกจากจังหวัด
หนองคายแล้วมีทั้งหมดเพียง 4,305.746 ตารางกิโลเมตร จึงท าให้เห็นได้อย่างชัดเจนว่า ในเร่ืองนี้ได้
เป็นปัญหาของการจัดต้ังจังหวัดบึงกาฬที่รัฐบาลได้หยิบยกขึ้นมากล่าวถึงอยู่เสมอในช่วงเวลาที่ผ่านมา 
   และเมื่อน าผลการวิจัยที่ได้มาพิจารณาจะเห็นได้ว่ามีความสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ เสน่ย์  นิยมไทย (2529:บทคัดย่อ) ในวิทยานิพนธ์ เร่ือง การศึกษาความเหมาะสมของ
ขอบเขตจังหวัด : กรณีศึกษาจังหวัดมุกดาหาร ที่พบว่าการที่รัฐจะพิจารณาจัดตั้งจังหวัดใหม่จังหวัด
หนึ่งจ าเป็นต้องเสียค่าใช้จ่ายในการลงทุนเป็นจ านวนมากทั้ง  ด้านอาคารสถานที่ และอัตราก าลัง
ข้าราชการ จึงสมควรที่จะได้พิจารณาถึงท้องที่ของจังหวัดที่มีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัดที่จะตั้งขึ้น
ใหม่ด้วยว่า  มีความเหมาะสมที่จะมารวมอยู่ในเขตการปกครองของเขตจังหวัดที่ตั้งขึ้นใหม่หรือไม่ 
เพื่อประโยชน์ทางการบริหารการปกครองและประชาชนในท้องที่ต่าง ๆ มากที่สุด และที่ส าคัญ
ประชาชนจะต้องได้รับประโยชน์สูงสุดด้วย ซึ่งในแง่นี้พบว่าการที่รัฐบาลไม่มีนโยบายในการตั้ง
จังหวัดบึงกาฬนั้นส่วนหนึ่งเป็นเพราะว่า เมื่อมีการจัดตั้งจังหวัดใหม่รัฐบาลจะต้องใช้งบประมาณ
ในการด าเนินการเป็นอย่างมาก รัฐบาลจึงจ าเป็นที่ต้องพิจารณาอย่างรอบคอบ และพิจารณาถึงความ
พร้อมในด้านต่าง ๆ  และที่ส าคัญรัฐบาลจะต้องค านึงถึงประโยชน์ที่ประชาชนได้รับด้วย ดังนั้นที่
ผ่านมาการที่รัฐบาลไม่มีนโยบายให้จัดต้ังจังหวัดบึงกาฬนั้นส่วนหน่ึงเป็นเพราะเหตุผลที่ได้กล่าวมา
นี้ด้วย 
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3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 จากผลการวิจัยและการอภิปรายผลการวิจัยข้างต้น ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้ 
 3.1  ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
  3.1.1  บทบาททางการเมืองของนักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองในพื้นที่จังหวัด
บึงกาฬ ที่มีต่อการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ พบว่าบทบาทที่ได้จากการศึกษาคร้ังนี้คือ บทบาทในการ
เสนอร่างพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดบึงกาฬ บทบาทในการเป็นคณะกรรมาธิการวิสามัญ พิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดบึงกาฬของสภาผู้แทนราษฎร บทบาทในการเชื่อมประสานและ
การล็อบบี้ กับนักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองอ่ืนเพื่อให้ช่วยเหลือสนับสนุนการจัดตั้งจังหวัด
บึงกาฬ และบทบาทในการให้ข้อมูลข่าวสาร และการกระตุ้นให้ประชาชนเกิดความตื่นตัวในการ
จัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ  ซึ่งบทบาทที่ผู้วิจัยได้จากการศึกษาวิจัยในคร้ังนี้สามารถน าไปเป็นแนวทางใน
กรณีที่จะมีการผลักดันให้มีการจัดตั้งจังหวัดใหม่ในโอกาสต่อไป  
  3.1.2  ปัจจัยที่เป็นปัญหาและอุปสรรคของการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬก่อนปี   พ.ศ.
2554 ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาพบว่า ปัจจัยที่เป็นปัญหาและอุปสรรคของการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ 
ก่อนปี พ.ศ. 2554 คือ ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อกฎหมาย นโยบายของรัฐบาล ความพร้อมในด้าน
เศรษฐกิจ สังคมของอ าเภอบึงกาฬ และตัวนักการเมือง 
   ซึ่งปัญหาที่ผู้วิจัยพบ ในด้านระเบียบ ข้อบังคับ และข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดตั้งจังหวัด คือ เป็นกฎหมายที่บังคับใช้มานานแล้วและไม่ได้รับการแก้ไขท าให้เป็นปัญหา
และอุปสรรคที่ส าคัญในส่วนหนึ่ง และการที่รัฐบาลไม่มีนโยบายในการจัดตั้งจังหวัดเพิ่มก็เป็น
ปัญหาที่ส าคัญในส่วนนี้ด้วย นอกจากนั้นแล้วการที่นักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองในพื้นที่
จังหวัดบึงกาฬ ขาดเอกภาพในการรวมกลุ่มทางการเมืองและขาดอ านาจต่อรองกับแกนน าของ
พรรคการเมือง และนักการเมืองกลุ่มอ่ืน ๆ ก็ท าให้เป็นปัญหาและอุปสรรคในการจัดตั้งจังหวัด     
บึงกาฬด้วย   
   ดังนั้นสิ่งหนึ่งที่ต้องมีการแก้ไขก็คือ ระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งจังหวัดเพื่อให้มีความทันสมัยและสอดคล้องกับสถานการณ์บ้านเมืองที่
เปลี่ยนแปลงไป และที่ส าคัญต้องมีการส่งเสริมให้เกิดภาคประชาสังคมและการรวมกลุ่มในชุมชน
ท้องถิ่นให้มากขึ้นเพื่อจะได้มีบทบาทในการผลักดันนโยบายที่มีผลกระทบต่อประชาชนโดยตรง
มากกว่าที่จะปล่อยให้เป็นหน้าที่ของนักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองเพียงฝ่ายเดียว  
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 3.2  ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
  3.2.1  นอกจากบทบาททางการเมืองของนักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองในพื้นที่
จังหวัดบึงกาฬที่มีต่อการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬแล้ว ผู้วิจัยยังพบว่า ในช่วงระยะเวลาที่ศึกษายังมีกลุ่ม
อ่ืน ๆ ในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬที่เคลื่อนไหวผลักดันเร่ืองนี้ด้วย เช่น กลุ่มนักธุรกิจ จึงควรมีการ
ศึกษาวิจัยถึงบทบาทของกลุ่มดังกล่าวที่มีต่อการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬด้วย 
  3.2.2  สิ่งที่ผู้วิจัยพบระหว่างการศึกษาวิจัย คือ ปัญหาในเร่ืองสถานที่ก่อสร้างศูนย์
ราชการจังหวัดบึงกาฬ ซึ่งยังหาข้อยุติไม่ได้ว่าจะสร้างที่ใด เพราะนักการเมืองและกลุ่มทางการเมือง
ในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬ ต่างก็ต้องการให้สร้างศูนย์ราชการในพื้นที่ที่ตนเองและพรรคพวกจะได้
ประโยชน์มากที่สุด ดังนั้นจึงควรมีการศึกษาวิจัยถึงบทบาทของนักการเมืองและกลุ่มทางการเมือง
กับการสร้างศูนย์ราชการจังหวัดบึงกาฬด้วย 
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ณรงค์  สินสวัสดิ์  (2518) การเมืองการปกครองไทย  กรุงเทพมหานคร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ดารุณี  วัดแก้ว (2545) “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอ  

ล าลูกกา จังหวัดประทุมธานี” สารนิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบาย
และการวางแผนสังคม บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกริก 

ติน ปรัชญาพฤทธิ์ (2527, 1 มกราคม) “ภาวะผู้น าและการมีส่วนร่วม” พฤติกรรมมนุษย์ในองค์การ  
หน้า 623-624 

ทิพาพร  พิมพิสุทธิ์ (2521) พัฒนาทางการเมือง กรุงเทพมหานคร มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
เทวฤทธิ์  นิกรเทศ (2554, 18 สิงหาคม) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดบึงกาฬ พรรคกิจสังคม 

สัมภาษณ์โดย ร้อยตรีพิชัย  ขันโททอง สัมภาษณ์ทางโทรศัพท์ 
ทองเจือ  ชาติกิจเจริญ (2536) “สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ:กลุ่มผลประโยชน์ในระบบราชการไทย” 

สารนิพนธ์ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ธโสธร  ตู้ทองค า และ วิวัฒน์  เอ่ียมไพรวัลย์ (2546) “นโยบายสาธารณะ ความหมาย ความส าคัญ” 

ใน เอกสารการสอนชุดวิชาหลักพื้นฐานทางรัฐศาสตร์ หน่วยที่ 14 หน้า 200 นนทบุรี 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช สาขาวิชารัฐศาสตร์ 

ธีรพล  อินทรลิบ (2541) “บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ต่อระบบการเมืองไทย:ศึกษาเฉพาะกรณี
การเรียกร้องของกลุ่มสมัชชาคนจนต่อรัฐบาล” วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต  
สาขาวิชาการเมืองและการปกครอง มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

ธงชัย  บุญสร้าง (2554, 1 สิงหาคม) สมาชิกสภาเทศบาลต าบลบึงโขงหลง อ าเภอบึงโขงหลง 
จังหวัดบึงกาฬ สัมภาษณ์โดย ร้อยตรีพิชัย  ขันโททอง  เทศบาลต าบลบึงโขงหลง 

นภดล  ปันติ๊บ (2552) “การมีส่วนร่วมทางการเมืองผ่านระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ตของกลุ่ม
พันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยเชียงใหม่” วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต  
สาขาวิชาการเมืองและการปกครอง มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

นริศ  อาจหาญ (2554, 16 สิงหาคม) นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบุ่งคล้า อ าเภอบุ่งคล้า จังหวัด
บึงกาฬ สัมภาษณ์โดย ร้อยตรีพิชัย  ขันโททอง องค์การบริหารส่วนต าบลบุ่งคล้า 

นรนิต  เศรษฐบุตร  สมคิด  เลิศไพรฑูรย์ และสายทิพย์  สคุติพันธ์ (2541) การมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการพัฒนาประชาธิปไตย : องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร             
กองการพิมพ์ ส านักงานเลขานุการสภาผู้แทนราษฎร 
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บัวพันธ์  วงศ์จันทร์ (2554,r17rสิงหาคม) นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลโคกก่อง อ าเภอเมือง 
จังหวัดบึงกาฬ  สัมภาษณ์โดย ร้อยตรีพิชัย  ขันโททอง  เทศบาลต าบลโคกก่อง 

บัวไหล  ศรีวรษา (2554,r28rสิงหาคม) ก านันต าบลหนองยอง อ าเภอปากคาด จังหวัดบึงกาฬ 
สัมภาษณ์โดย ร้อยตรีพิชัย  ขันโททอง ที่ท าการก านันต าบลหนองยอง 

“ประกาศจังหวัดหนองคาย” ประกาศ ณ 12 พฤศจิกายน 2552 เร่ือง การรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนในการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ 

ปัญญา  เภ้าสร้อย (2554,ง3oกันยายน) ผู้สื่อข่าวภูมิภาคประจ าจังหวัดบึงกาฬ  สัมภาษณ์โดย         
ร้อยตรีพิชัย  ขันโททอง ที่ว่าการอ าเภอบุ่งคล้า จังหวัดบึงกาฬ 

ปรัชญา  เวสารัชช์ (2546) “ลักษณะทั่วไปของนโยบายสาธารณะและนโยบายศาสตร์” ใน เอกสาร
การสอนชุดวิชา ปัญหาเฉพาะเชิงนโยบายสาธารณะ หน่วยที่ 1 หน้า 1-62 นนทบุรี 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช สาขารัฐศาสตร์ 

ปิยมาศ ทัพมงคล (2547) “บทบาทของสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย”  
วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง ภาควิชาการปกครอง     
คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

ปรีดี  เกษมทรัพย์ (2536) หลักกฎหมายแพ่งทั่วไป กรุงเทพมหานคร พิฆเนศ 
ผาลี  จันทร์แดง (2554, 1 สิงหาคม) ก านันต าบลโพธิ์หมากแข้ง อ าเภอบึงโขงหลง จังหวัดบึงกาฬ 

สัมภาษณ์โดย ร้อยตรีพิชัย  ขันโททอง ที่ว่าการอ าเภอบึงโขงหลง จังหวัดบึงกาฬ 
“พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542” ราชบัณฑิตยสถาน(2546) กรุงเทพมหานคร 
“พระราชบัญญัติต้ังจังหวัดบึงกาฬ พ.ศ. 2554” ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร(2554) 

กรุงเทพมหานคร 
ไพรวัลย์  ผลจันทร์ (2554, 2 กันยายน) ก านันต าบลบุ่งคล้า อ าเภอบุ่งคล้า จังหวัดบึงกาฬ สัมภาษณ์

โดย ร้อยตรีพิชัย  ขันโททอง ที่ว่าการอ าเภอบุ่งคล้า จังหวัดบึงกาฬ 
มนตรี  เจนวิทย์การ (2528) บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ที่มีต่อรัฐบาล ระบบราชการ และการ

พัฒนาประเทศ  กรุงเทพมหานคร รัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ไมตรี  อินทุสุต (2521, มิถุนายน) “กลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง : ความหมายและแนวทางศึกษา” 

รัฐศาสตร์นิเทศ หน้า 25-82 
ยงยุทธ  หนองเหล็ก (2554, 16 มิถุนายน) ปลัดอาวุโสอ าเภอบุ่งคล้า จังหวัดบึงกาฬ สัมภาษณ์โดย 

ร้อยตรีพิชัย  ขันโททอง ที่ว่าการอ าเภอบุ่งคล้า จังหวัดบึงกาฬ 
วิทยา  นภาศิริกุลกิจ และสุรพล  ราชภัณฑารักษ์ (2530) พรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์

กรุงเทพมหานคร  มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
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. . (2539)  พรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ พิมพ์ครั้งที่ 6 กรุงเทพมหานคร  
มหาวิทยาลัยรามค าแหง  

วิภา  ไฉดิลก (2539) “ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายสาธารณะ ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการ
ก่อสร้างท่าอากาศยานสากลกรุงเทพแห่งที่ 2k(หนองงูเห่า)” สารนิพนธ์                  
คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

วีรวัฒน์  เปรมประภา (2528) “การสื่อสารทางการเมืองกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง : ศึกษากรณี
พนักงานไฟฟ้านครหลวง” กรุงเทพมหานคร สารนิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

ศุภชัย  ยาวะประภาษ (2540) นโยบายสาธารณะ กรุงเทพมหานคร จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
สงกรานต์  ค าพิไสย (2554, 11 สิงหาคม) อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดบึงกาฬ สัมภาษณ์

โดย ร้อยตรีพิชัย  ขันโททอง โรงเรียนบ้านขามเปี้ย อ าเภอบุ่งคล้า จังหวัดบึงกาฬ 
สนั่น  สุขรมณ์ (2554,i19รกรกฎาคม) ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดบึงกาฬ พรรคภูมิใจไทย 

สัมภาษณ์โดย ร้อยตรีพิชัย  ขันโททอง ที่ท าการพรรคภูมิใจไทยจังหวัดบึงกาฬ 
สมาน  ชัยจันทร์ทา (2554,r10rกันยายน) ก านันต าบลหนองเลิง อ าเภอเมือง จังหวัดบึงกาฬ 

สัมภาษณ์โดย ร้อยตรีพิชัย  ขันโททอง ที่ท าการก านันต าบลหนองเลิง  
สมคิด  เลิศไพฑูรย์ (2544) แนวทางการพัฒนากฎหมายในบทบาทของผู้ว่าราชการจังหวัดและ

นายอ าเภอให้เอ้ือต่อประสิทธิภาพการบริหารราชการส่วนภูมิภาค  กรุงเทพมหานคร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

สมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์ (2546) การเมือง:แนวความคิดการพัฒนา พิมพ์ครั้งที่ 6 กรุงเทพมหานคร   
เสมาธรรม 

. . (2550) นโยบายสาธารณะ:แนวความคิด การวิเคราะห์ และกระบวนการ พิมพ์ครั้งที่ 
15  กรุงเทพมหานคร คณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 

สิริรัช  ชุมอุปการ (2554,r20rสิงหาคม) ปลัดจังหวัดหนองคาย สัมภาษณ์โดย ร้อยตรีพิชัย ขันโททอง 
ศาลากลางจังหวัดหนองคาย  

สุจิต  บุญบงการ (2548) “กระบวนการทางการเมือง” ใน เอกสารการสอนชุดวิชา หลักพื้นฐานทาง
รัฐศาสตร์ หน่วยที่ 6 หน้า 234 นนทบุรี มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช สาขาวิชา
รัฐศาสตร์ 

สุรชัย  สกุลดาว (2554,r18rสงิหาคม) นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบึงกาฬ อ าเภอเมือง จังหวัด    
บึงกาฬ  สัมภาษณ์โดย ร้อยตรีพิชัย  ขันโททอง เทศบาลต าบลบึงกาฬ  
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สุรพล  ผาจวง (2554, 16 มิถุนายน) พัฒนาการอ าเภอบุ่งคล้า อ าเภอบุ่งคล้า จังหวัดบึงกาฬ สัมภาษณ์
โดย ร้อยตรีพิชัย  ขันโททอง ที่ว่าการอ าเภอบุ่งคล้า จังหวัดบึงกาฬ 

สุรพล  ราชภัณฑารักษ์ (2520) พรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน ์กรุงเทพมหานคร มหาวิทยาลัย
รามค าแหง 

สันติ  สันทัด (2547) “บทบาทของสตรีในองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอเทิง จังหวัดเชียงราย” 
การค้นคว้าแบบอิสระรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการเมืองและการปกครอง         
คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

สัญญา  สัญญาวิวัฒน์ (2532) สังคมวิทยาการเมือง : หลักการและการประยุกต์ กรุงเทพมหานคร 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

เสกสรร  ประเสริฐกุล (2548) การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไทย กรุงเทพมหานคร  
อัมรินทร์ 

เสกสรร  ศักขินาดี (2554,r18rกรกฎาคม) ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลโพธิ์หมากแข้ง อ าเภอ     
บึงโขงหลง จังหวัดบึงกาฬ สัมภาษณ์โดย ร้อยตรีพิชัย  ขันโททอง องค์การบริหาร
ส่วนต าบลโพธิ์หมากแข้ง  

เสน่ห์  นิยมไทย (2529) “การศึกษาความเหมาะสมของเขตจังหวัด : กรณีศึกษาจังหวัดมุกดาหาร” 
วิทยานิพนธ์ ปริญญาการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต ภาควิชาการวางแผนภาค
และเมือง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

แสวง  รัตนมงคลมาศ (2541) กลุ่มอิทธิพล:ก าเนิดบทบาท ผู้สร้างและทัศนคติต่อการเปลี่ยนแปลง 
ใน ชัยอนันต์ สมุทวนิช และคณะ บรรณาธิการ สัตว์การเมือง พระนคร                  
ไทยวัฒนาพานิชย์ 

หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0310.1/3365 ลงวันที่ 28 มีนาคม 2554 เร่ือง 
“พระราชบัญญัติจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ” 

หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0309/17502 ลงวันที่ 4 ธันวาคม 2524 เร่ือง “หลักเกณฑ์การต้ัง
จังหวัดใหม่” ถึง เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

หนังสือจังหวัดหนองคายที่ นค 0017.1/20011 ลงวันที่  30 ธันวาคม 2552 เร่ือง “ขอตั้งจังหวัดบึงกาฬ” 
หนังสือจังหวัดหนองคายที่ นค 0017.1/20012  ลงวันที่ 30 ธันวาคม 2552 เร่ือง “ขอตั้งจังหวัดบึงกาฬ” 
หนังสือสภาผู้แทนราษฎร ลงวันที่ 4 สิงหาคม 2553  เร่ือง “ร่างพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดนคร       

บึงกาฬ พ.ศ....” 
หนังสือสภาผู้แทนราษฎร ลงวันที่ 16 กันยายน 2553 เร่ือง “ร่างพระราชบัญญัติต้ังจังหวัดบึงกาฬ 

พ.ศ....” 
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หนังสือส านักนายกรัฐมนตรี ที่ นร 0503/20618 ลงวันที่ 9 พฤศจิกายน 2553 เร่ือง “ร่าง
พระราชบัญญัติตั้งจังหวัดบึงกาฬ พ.ศ....” 

อักษร  วงศ์ใหญ่ (2543) “บทบาททางการเมืองของกลุ่มแม่บ้าน กิ่งอ าเภอเวียงหนองล่อง  จังหวัด
ล าพูน”  การค้นคว้าแบบอิสระรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการเมืองและการปกครอง 
คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
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แบบสัมภาษณ์ชุดท่ี 1 
 

การวิจัย เร่ือง  การเมืองของการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ 

โดย ร้อยตรีพิชัย   ขันโททอง  บัณฑิตศึกษา  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ ( นักการเมือง ) 
ชื่อ-สกุล.................................................................................... 
ต าแหน่ง.................................................................................... 

ส่วนท่ี 2 บทบาททางการเมืองของนักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองในพื้นท่ีจังหวัดบึงกาฬท่ีมีต่อ
การจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ 
 2.1 ท่านได้มีบทบาทในการผลักดันการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬผ่านรัฐบาล หรือไม่ 
อย่างไร 
 2.2  ท่านได้มีบทบาทในการผลักดันการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬผ่านกระบวนการของ
ระบบราชการ หรือไม่ อย่างไร 
 2.3 ท่านได้มีบทบาทในการผลักดันการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬผ่านพรรคการเมือง 
หรือไม่อย่างไร 
 2.4  ท่านได้มีบทบาทในการผลักดันการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬผ่านประชาชนในเร่ือง
ต่อไปนี้ หรือไม่ อย่างไร  
 2.4.1  บทบาทในการชี้แจงท าความเข้าใจกับประชาชนเกี่ยวกับการจัดตั้งจังหวัด        
บึงกาฬ 
  2.4.2  บทบาทในการท าให้ประชาชนเกิดความตื่นตัวในการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ 
 2.4.3  บทบาทในการท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดต้ังจังหวัดบึงกาฬ 
 2.5  ท่านได้มีบทบาทในการเชื่อมประสานกับนักการเมืองอ่ืน เพื่อสนับสนุนการ
จัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ หรือไม่ อย่างไร 
 2.6  ท่านได้มีบทบาทในการให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนเกี่ยวกับการจัดตั้งจังหวัด     
บึงกาฬ ในเร่ืองดังต่อไปนี้ หรือไม่ อย่างไร 
 2.6.1  บทบาทในการท าให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดตั้งจังหวัด   
บึงกาฬ 
 2.6.2  บทบาทในการท าให้สังคมเกิดความตืน่ตัวในการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ 
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 2.6.3  บทบาทในการท าให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลข่าวสารอย่างต่อเนื่องเกี่ยวกับ
การจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ 

ส่วนที่ 3 ปัจจัยท่ีเป็นปัญหา และอุปสรรค ในการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ ก่อนปี พ.ศ.2554 
 3.1  ท่านคิดว่าปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญของการจัดต้ังจังหวัดบึงกาฬมีอะไรบ้าง 
 3.2  ท่านคิดว่าที่ผ่านมา ในด้านระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมาย ที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดตั้งจังหวัด เป็นปัญหาและอุปสรรคของการจัดต้ังจังหวัดบึงกาฬ หรือไม่ อย่างไร 
 3.3  ท่านคิดว่าที่ผ่านมานโยบายของรัฐบาลเป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการจัดตั้ ง
จังหวัดบึงกาฬ หรือไม่ อย่าไร 
 3.4  ท่านคิดว่าที่ผ่านมา ความพร้อมในด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น  บุคลากรภาครัฐ  
งบประมาณ และสถานที่ เป็นปัญหาและอุปสรรคของการจัดต้ังจังหวัดบึงกาฬ หรือไม่ อย่างไร 
 3.5  ท่านคิดว่าที่ผ่านมานักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองในพื้นที่  มีส่วนท าให้การ
จัดตั้งจังหวัดบึงกาฬไม่ประสบความส าเร็จ หรือ ไม่ อย่างไร 
 3.6  ท่านคิดว่าที่ผ่านมาข้าราชการในพื้นที่  มีส่วนท าให้การจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬไม่
ประสบความส าเร็จ หรือไม่ อย่างไร 
 3.7  ท่านคิดว่าที่ผ่านมาประชาชนในพื้นที่  มีส่วนท าให้การจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬไม่
ประสบความส าเร็จ หรือไม่ อย่างไร 
 
 
ผู้สัมภาษณ์....................................................................ใช้เวลา.............................นาที 
ผู้ตรวจสอบ.......................................................................................................................... 
ข้อสังเกต.............................................................................................................................. 
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แบบสัมภาษณ์ชุดท่ี 2 
 

การวิจัย เร่ือง  การเมืองของการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ 

โดย ร้อยตรีพิชัย   ขันโททอง  บัณฑิตศึกษา  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 

ส่วนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ ( กลุ่มทางการเมือง ) 
ชื่อ-สกุล...................................................................................................... 
ต าแหน่ง...................................................................................................... 

ส่วนที่ 2  บทบาททางการเมืองของนักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองในพื้นท่ีจังหวัดบึงกาฬท่ีมีต่อ
การจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ 

 2.1  กลุ่มของท่านได้มีบทบาทในการผลักดันการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬผ่านรัฐบาล 
หรือไม่ อย่างไร 
 2.2  กลุ่มของท่านได้มีบทบาทในการผลักดันการจัดตั้ งจังหวัดบึงกาฬผ่าน
กระบวนการของระบบราชการ หรือไม่ อย่างไร 
 2.3  กลุ่มของท่านได้มีบทบาทในการผลักดันการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬผ่านพรรค
การเมืองหรือไม่ อย่างไร 
 2.4  กลุ่มของท่านได้มีบทบาทในการผลักดันการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬผ่านประชาชน
ในเร่ืองต่อไปนี้ หรือไม่ อย่างไร  
 2.4.1   บทบาทในการชี้แจงท าความเข้าใจกับประชาชนเกี่ยวกับการจัดตั้งจังหวัด
บึงกาฬ 
 2.4.2   บทบาทในการท าให้ประชาชนเกิดความตื่นตัวในการจัดต้ังจังหวัดบึงกาฬ 
 2.4.3   บทบาทในการท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดต้ังจังหวัดบึงกาฬ 
 2.5  กลุ่มของท่านได้มีบทบาทในการเชื่อมประสานกับกลุ่มการเมืองอ่ืน เพื่อ
สนับสนุนการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ หรือไม่ อย่างไร 
 2.6  กลุ่มของท่านได้มีบทบาทในการให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนเกี่ยวกับการ
จัดตัง้จังหวัดบึงกาฬในเร่ืองดังต่อไปนี้ หรือไม่ อย่างไร 
 2.6.1   บทบาทในการท าให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดตั้ง
จังหวัดบึงกาฬ 
 2.6.2   บทบาทในการท าให้สังคมเกิดความตื่นตัวในการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ 
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 2.6.3  บทบาทในการท าให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลข่าวสารอย่างต่อเนื่องเกี่ยวกับ
การจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ 

ส่วนที่ 3  ปัจจัยท่ีเป็นปัญหา และ อุปสรรค ในการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ ก่อนปี พ.ศ.2554 
 3.1  ท่านคิดว่าปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญของการจัดต้ังจังหวัดบึงกาฬมีอะไรบ้าง 
 3.2  ท่านคิดว่าที่ผ่านมา ในด้านระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมาย ที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดตั้งจังหวัดเป็นปัญหาและอุปสรรคของการจัดต้ังจังหวัดบึงกาฬ หรือไม่ อย่างไร 
 3.3  ท่านคิดว่าที่ผ่านมานโยบายของรัฐบาลเป็นปัญหาและอุปสรรคของการจัดตั้ง
จังหวัดบึงกาฬ หรือไม่ อย่าไร 
 3.4  ท่านคิดว่าที่ผ่านมา ความพร้อมในด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น บุคลากรภาครัฐ  
งบประมาณ และสถานที่ เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ หรือไม่ อย่างไร 
 3.5  ท่านคิดว่าที่ผ่านมานักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองในพื้นที่  มีส่วนท าให้การ
จัดตั้งจังหวัดบึงกาฬไม่ประสบความส าเร็จ หรือไม่ อย่างไร 
 3.6  ท่านคิดว่าที่ผ่านมาข้าราชการในพื้นที่ มีส่วนท าให้การจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬไม่
ประสบความส าเร็จ หรือไม่ อย่างไร 
 3.7  ท่านคิดว่าที่ผ่านมาประชาชนในพื้นที่  มีส่วนท าให้การจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬไม่
ประสบความส าเร็จ หรือไม่ อย่างไร 

 
 

ผู้สัมภาษณ์................................................................................ใช้เวลา.........................นาที 
ผู้ตรวจสอบ.......................................................................................................................... 
ข้อสังเกต.............................................................................................................................. 
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แบบสัมภาษณ์ชุดท่ี 3 
 

การวิจัย เร่ือง  การเมืองของการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ 

โดย ร้อยตรีพิชัย   ขันโททอง  บัณฑิตศึกษา  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 

ส่วนที ่1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ ( ข้าราชการ ) 
ชื่อ-สกุล...................................................................................................... 
ต าแหน่ง..................................................................................................... 

ส่วนที่ 2   บทบาททางการเมืองของนักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองในพื้นท่ีจังหวัดบึงกาฬท่ีมีต่อ
การจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ 
 2.1  ท่านคิดว่านักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองได้มีบทบาทในการผลักดันการ
จัดตั้งจังหวัดบึงกาฬผ่านรัฐบาล หรือไม่ อย่างไร 
 2.2  ท่านคิดว่านักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองได้มีบทบาทในการผลักดันการ
จัดตั้งจังหวัดบึงกาฬผ่านกระบวนการของระบบราชการ หรือไม่ อย่างไร 
 2.3  ท่านคิดว่านักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองได้มีบทบาทในการผลักดันการ
จัดตั้งจังหวัดบึงกาฬผ่านพรรคการเมืองหรือไม่ อย่างไร 
 2.4  ท่านคิดว่านักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองได้มีบทบาทในการผลักดันการ
จัดตั้งจังหวัดบึงกาฬผ่านประชาชนในเร่ืองต่อไปนี้ หรือไม่ อย่างไร  
 2.4.1  บทบาทในการชี้แจงท าความเข้าใจกับประชาชนเกี่ยวกับการจัดตั้งจังหวัด
บึงกาฬ 
 2.4.2  บทบาทในการท าให้ประชาชนเกิดความตื่นตัวในการจัดต้ังจังหวัดบึงกาฬ 
 2.4.3  บทบาทในการท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดต้ังจังหวัดบึงกาฬ 
 2.5  ท่านคิดว่านักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองได้มีบทบาทในการเชื่อมประสาน
กับนักการเมืองอ่ืน เพื่อสนับสนุนการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ หรือไม่ อย่างไร 
 2.6  ท่านคิดว่านักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองได้มีบทบาทในการให้ข้อมูลข่าวสาร
แก่ประชาชนเกี่ยวกับการจัดต้ังจังหวัดบึงกาฬในเร่ืองดังต่อไปนี้ หรือไม่ อย่างไร 
 2.6.1  บทบาทในการท าให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดตั้ง
จังหวัดบึงกาฬ 
 2.6.2  บทบาทในการท าให้สังคมเกิดความตื่นตวัในการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ 
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 2.6.3  บทบาทในการท าให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลข่าวสารอย่างต่อเนื่องเกี่ยวกับ
การจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ 
 2.7  ท่านคิดว่านักการเมืองและกลุ่มทางการเมือง คนใดหรือกลุ่มใด ที่มีบทบาทใน
การผลักดันการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬมากที่สุด 

ส่วนที่ 3  ปัจจัยท่ีเป็นปัญหาและอุปสรรค ในการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ ก่อนปี พ.ศ.2554 
 3.1  ท่านคิดว่าปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญของการจัดต้ังจังหวัดบึงกาฬมีอะไรบ้าง 
 3.2  ท่านคิดว่าที่ผ่านมา ในด้านระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมาย ที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดตั้งจังหวัดเป็นปัญหาและอุปสรรคของการจัดต้ังจังหวัดบึงกาฬ  หรือไม่ อย่างไร 
 3.3  ท่านคิดว่าที่ผ่านมานโยบายของรัฐบาลเป็นปัญหาและอุปสรรคของการจัดตั้ง
จังหวัดบึงกาฬ หรือไม่ อย่าไร 
 3.4  ท่านคิดว่าที่ผ่านมา ความพร้อมในด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น บุคลากรภาครัฐ  
งบประมาณ  และสถานที่  เป็นปัญหาและอุปสรรคของการจัดต้ังจังหวัดบึงกาฬ หรือไม่ อย่างไร 
 3.5  ท่านคิดว่าที่ผ่านมานักการเมืองในพื้นที่ มีส่วนท าให้การจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬไม่
ประสบความส าเร็จ หรือไม่ อย่างไร 
 3.6  ท่านคิดว่าที่ผ่านมาข้าราชการในพื้นที่  มีส่วนท าให้การจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬไม่
ประสบความส าเร็จ หรือไม่ อย่างไร 
 3.7  ท่านคิดว่าที่ผ่านมาประชาชนในพื้นที่มีส่วนท าให้การจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬไม่
ประสบความส าเร็จ หรือไม่ อย่างไร 
 

 

ผู้สัมภาษณ์................................................................................ใช้เวลา.........................นาท ี

ผู้ตรวจสอบ.......................................................................................................................... 
ข้อสังเกต.............................................................................................................................. 
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แบบสัมภาษณ์ชุดท่ี 4 
 

การวิจัย เร่ือง  การเมืองของการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ 

โดย ร้อยตรีพิชัย   ขันโททอง  บัณฑิตศึกษา  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 

ส่วนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ ( แกนน าประชาชน ) 
ชื่อ-สกุล...................................................................................................... 
ต าแหน่ง....................................................................................................... 

ส่วนที่ 2  บทบาททางการเมืองของนักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองในพื้นท่ีจังหวัดบึงกาฬท่ีมีต่อ
การจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ 

 2.1  ท่านคิดว่านักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองได้มีบทบาทในการผลักดันการ
จัดตั้งจังหวัดบึงกาฬผ่านรัฐบาล หรือไม่ อย่างไร 
 2.2  ท่านคิดว่านักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองได้มีบทบาทในการผลักดันการ
จัดตัง้จังหวัดบึงกาฬผ่านกระบวนการของระบบราชการ หรือไม่ อย่างไร 
 2.3  ท่านคิดว่านักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองได้มีบทบาทในการผลักดันการ
จัดตั้งจังหวัดบึงกาฬผ่านพรรคการเมือง หรือไม่ อย่างไร 
 2.4  ท่านคิดว่านักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองได้มีบทบาทในการผลักดันการ
จัดตัง้จังหวัดบึงกาฬผ่านประชาชนในเร่ืองต่อไปนี้ หรือไม่ อย่างไร  
 2.4.1  บทบาทในการชี้แจงท าความเข้าใจกับประชาชนเกี่ยวกับการจัดตั้งจังหวัด
บึงกาฬ 
 2.4.2  บทบาทในการท าให้ประชาชนเกิดความตื่นตัวในการจัดต้ังจังหวัดบึงกาฬ 
 2.4.3  บทบาทในการท าให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ 
 2.5  ท่านคิดว่านักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองได้มีบทบาทในการเชื่อมประสาน
กับนักการเมืองอ่ืน เพื่อสนับสนุนการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ หรือไม่ อย่างไร 
 2.6  ท่านคิดว่านักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองได้มีบทบาทในการให้ข้อมูลข่าวสาร
แก่ประชาชนเกี่ยวกับการจัดต้ังจังหวัดบึงกาฬในเร่ืองดังต่อไปนี้ หรือไม่ อย่างไร 
 2.6.1  บทบาทในการท าให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดตั้ง
จังหวัดบึงกาฬ 
 2.6.2  บทบาทในการท าให้สังคมเกิดความตื่นตัวในการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ 
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 2.6.3  บทบาทในการท าให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลข่าวสารอย่างต่อเนื่องเกี่ยวกับ
การจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ 
 2.7  ท่านคิดว่านักการเมืองและกลุ่มทางการเมือง คนใด หรือกลุ่มใดที่มีบทบาทใน
การผลักดันการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬมากที่สุด 

ส่วนที่ 3  ปัจจัยท่ีเป็นปัญหา และ อุปสรรค ในการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ ก่อนปี พ.ศ.2554 
 3.1  ท่านคิดว่าปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญของการจัดต้ังจังหวัดบึงกาฬมีอะไรบ้าง 
 3.2  ท่านคิดว่าที่ผ่านมา ในด้านระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมาย ที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดตั้งจังหวัดเป็นปัญหาและอุปสรรคของการจัดต้ังจังหวัดบึงกาฬ หรือไม่ อย่างไร 
 3.3  ท่านคิดว่าที่ผ่านมานโยบายของรัฐบาลเป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการจัดตั้ง
จังหวัดบึงกาฬ หรือไม่ อย่าไร 
 3.4  ท่านคิดว่าที่ผ่านมา ความพร้อมในด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น บุคลากรภาครัฐ  
งบประมาณ และสถานที่ เป็นปัญหาและอุปสรรคของการจัดต้ังจังหวัดบึงกาฬ หรือไม่ อย่างไร 
 3.5  ท่านคิดว่าที่ผ่านมานักการเมืองในพื้นที่ มีส่วนท าให้การจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬไม่
ประสบความส าเร็จ หรือไม่ อย่างไร 
 3.6  ท่านคิดว่าที่ผ่านมาข้าราชการในพื้นที่  มีส่วนท าให้การจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬไม่
ประสบความส าเร็จ หรือไม่ อย่างไร 
 3.7  ท่านคิดว่าที่ผ่านมาประชาชนในพื้นที่  มีส่วนท าให้การจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬไม่
ประสบความส าเร็จ หรือไม่ อย่างไร 
 

 

ผู้สัมภาษณ์................................................................................ใช้เวลา.........................นาที 
ผู้ตรวจสอบ.......................................................................................................................... 
ข้อสังเกต.............................................................................................................................. 
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แบบสัมภาษณ์ชุดท่ี 5 
 

การวิจัย เร่ือง  การเมืองของการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ 

โดย ร้อยตรีพิชัย   ขันโททอง  บัณฑิตศึกษา  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 

ส่วนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ ( สื่อมวลชน ) 
ชื่อ-สกุล...................................................................................................... 
ต าแหน่ง..................................................................................................... 

ส่วนท่ี 2  บทบาททางการเมืองของนักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองในพื้นท่ีจังหวัดบึงกาฬท่ีมีต่อ
การจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ 

 2.1  ท่านคิดว่านักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองได้มีบทบาทในการผลักดันการ
จัดตั้งจังหวัดบึงกาฬผ่านรัฐบาล หรือไม่ อย่างไร 
 2.2  ท่านคิดว่านักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองได้มีบทบาทในการผลักดันการ
จัดตั้งจังหวัดบึงกาฬผ่านกระบวนการของระบบราชการ หรือไม่ อย่างไร 
 2.3  ท่านคิดว่านักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองได้มีบทบาทในการผลักดันการ
จัดตั้งจังหวัดบึงกาฬผ่านพรรคการเมือง หรือไม่ อย่างไร 
 2.4  ท่านคิดว่านักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองได้มีบทบาทในการผลักดันการ
จัดตั้งจังหวัดบึงกาฬผ่านสื่อมวลชนในเร่ืองต่อไปนี้ หรือไม่ อย่างไร  
 2.4.1  บทบาทในการชี้แจงท าความเข้าใจกับประชาชนเกี่ยวกับการจัดตั้งจังหวัด
บึงกาฬ 
 2.4.2  บทบาทในการท าให้ประชาชนเกิดความตื่นตัวในการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ 
 2.4.3  บทบาทในการท าให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการจัดต้ังจังหวัดบึงกาฬ 
 2.5  ท่านคิดว่านักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองได้มีบทบาทในการเชื่อมประสาน
กับนักการเมืองอ่ืน เพื่อสนับสนุนการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ หรือไม่ อย่างไร 
 2.6  ท่านคิดว่านักการเมืองและกลุ่มทางการเมืองได้มีบทบาทในการให้ข้อมูลข่าวสาร
แก่ประชาชนเกี่ยวกับการจัดต้ังจังหวัดบึงกาฬในเร่ืองดังต่อไปนี้ หรือไม่ อย่างไร 
 2.6.1  บทบาทในการท าให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดตั้งจังหวัด
บึงกาฬ 
 2.6.2  บทบาทในการท าให้สังคมเกิดความตื่นตัวในการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ 
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 2.6.3  บทบาทในการท าให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลข่าวสารอย่างต่อเนื่องเกี่ยวกับ
การจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ 
 2.7   ท่านคิดว่านักการเมืองและกลุ่มทางการเมือง คนใดหรือกลุ่มใดที่มีบทบาทใน
การผลักดันการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬมากที่สุด 

ส่วนที่ 3  ปัจจัยท่ีเป็นปัญหาและ อุปสรรค ในการจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬ ก่อนปี พ.ศ.2554 
 3.1  ท่านคิดว่าปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญของการจัดต้ังจังหวัดบึงกาฬมีอะไรบ้าง 
 3.2  ท่านคิดว่าที่ผ่านมา ในด้านระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมาย ที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดตั้งจังหวัดเป็นปัญหาและอุปสรรคของการจัดต้ังจังหวัดบึงกาฬ  หรือไม่ อย่างไร 
 3.3  ท่านคิดว่าที่ผ่านมานโยบายของรัฐบาลเป็นปัญหาและอุปสรรต่อการจัดตั้ง
จังหวัด บึงกาฬ หรือไม่ อย่าไร 
 3.4  ท่านคิดว่าที่ผ่านมา ความพร้อมในด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น บุคลากรภาครัฐ  
งบประมาณ และสถานที่ เป็นปัญหาและอุปสรรคของการจัดต้ังจังหวัดบึงกาฬ หรือไม่ อย่างไร 
 3.5  ท่านคิดว่าที่ผ่านมานักการเมืองในพื้นที่ มีส่วนท าให้การจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬไม่
ประสบความส าเร็จ หรือไม่ อย่างไร 
 3.6  ท่านคิดว่าที่ผ่านมาข้าราชการในพื้นที่ มีส่วนท าให้การจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬไม่
ประสบความส าเร็จ หรือไม่ อย่างไร 
 3.7  ท่านคิดว่าที่ผ่านมาประชาชนในพื้นที่  มีส่วนท าให้การจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬไม่
ประสบความส าเร็จ หรือไม่ อย่างไร 
 

 

ผู้สัมภาษณ์................................................................................ใช้เวลา.........................นาที 
ผู้ตรวจสอบ.......................................................................................................................... 
ข้อสังเกต.............................................................................................................................. 
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รายช่ือผู้ให้สัมภาษณ์ 
 
นักการเมืองในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬ 
1.  นายเชิดพงษ์   ราชป้องขันธ์  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดบึงกาฬ 
2.  นายเทวฤทธิ์   นิกรเทศ  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดบึงกาฬ 
3.  นายสงกรานต์  ค าพิไสย์  อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดบึงกาฬ 
4.  นายสนั่น   สุขรมย์   ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดบึงกาฬ 
 
ตัวแทนกลุ่มทางการเมืองในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬ 
5.  นายนริศ   อาจหาญ   นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบุ่งคล้า 
6.  นายบัวพันธ์  วงศ์จันทร์    นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลโคกก่อง 
7.  นายสุรชัย  สกุลดาว     นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบึงกาฬ 
8.  นายธงชัย  บุญสร้าง     สมาชิกสภาเทศบาลต าบลบึงโขงหลง 
 
ข้าราชการในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬ 
9.  นายสิริรัช  ชุมอุปการ   ปลัดจังหวัดหนองคาย 
10.  นายสุรพล  ผาจวง   พัฒนาการอ าเภอบุ่งคล้า 
11.  นายยงยุทธ   หนองเหล็ก  ปลัดอาวุโสอ าเภอบุ่งคล้า 
12.  จ่าเอกเสกสรร  ศักขินาดี  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลโพธิ์หมากแข้ง 
 
แกนน าประชาชนในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬ 
13.  นายไพวัลย์   ผลจันทร์  ก านันต าบลบุ่งคล้า 
14.  นายผาลี  จันทร์แดง   ก านันต าบลโพธิ์หมากแข้ง 
15.  นายสมาน   ชัยจันทร์ทา  ก านันต าบลหนองเลิง 
16.  นายบัวไหล   ศรีวรษา  ก านันต าบลหนองยอง 
 
สื่อมวลชนในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬ 
17.  นายปัญญา  เภ้าสร้อย   ผู้สื่อข่าวภูมิภาคประจ าจังหวัดบึงกาฬ 
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ภาคผนวก ข 

หนังสือราชการ 
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ประวัติผู้ศึกษา 
 

 

ชื่อ   ร้อยตรีพิชัย   ขันโททอง 
วัน เดือน ปี เกิด  1 มกราคม 2523 
สถานท่ีเกิด  อ าเภอรัตนวาปี  จังหวัดหนองคาย 
ประวัติการศึกษา รป.บ.มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ.2546 และ  

รบ.มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. 2550 
สถานท่ีท างาน หน่วยสัสดีอ าเภอบุ่งคล้า อ าเภอบุ่งคล้า จังหวัดบึงกาฬ 

ต าแหน่ง สัสดีอ าเภอบุ่งคล้า จังหวัดบึงกาฬ 
 


