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บทคดัย่อ 
 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ือง “การบังคบัใช้ประมวลจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
ทอ้งถ่ิน” มีวตัถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาความเป็นมา แนวคิดทฤษฎี เก่ียวกบัจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองทอ้งถ่ินของไทยและต่างประเทศ  (2) ศึกษาประมวลจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ิน
เปรียบเทียบ กบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดบัชาติ และกฎหมายต่างประเทศ (3) ศึกษาสภาพปัญหาและ
อุปสรรคในการบงัคบัใชป้ระมวลจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ิน  (4)  น าเสนอมาตรการทาง
กฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชป้ระมวลจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ิน 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพโดยวิธีการวิจยัทางเอกสารจากต ารากฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัแนวคิด ทฤษฎี กฎหมาย ค าพิพากษา และสภาพปัญหาเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าว 
 ผลการศึกษาพบวา่  มาตรการทางกฎหมายท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยและ
ประมวลจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ินเป็นเพียงค าแนะน าหรือวิธีการปฏิบติั การบงัคบัใช้
ประมวลจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ิน  ในปัจจุบนัมีปัญหาในการใชบ้งัคบัท่ีไม่เป็นรูปธรรม  
ไม่ไดก้  าหนดโทษขั้นรุนแรงส าหรับผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ินท่ีกระท าผิดจริยธรรม ขาดสภาพบงัคบั
ทางกฎหมาย  การอยู่ร่วมกนัในสังคมตอ้งสร้างกติกาข้ึนมาบงัคบั  การบญัญติักฎหมายข้ึนมาเป็นกติกาการอยู่
ร่วมกันอย่างปกติสุข  กฎหมายก าหนดโทษข้ึนมาเพื่อลงโทษผูก้ระท าผิด  ผูศึ้กษาจึงได้เสนอแนะการแกไ้ข
เพิ่มเติมกฎหมาย  เช่นให้มีการตราออกใช ้ “ประมวลจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ิน”  เป็น
กฎหมายบงัคบัใชโ้ดยทัว่ไปในลกัษณะอย่างเดียวกบัจรรยาบรรณ  ใชเ้ป็นฉบบัเดียวครอบคลุมทอ้งถ่ินทุกแห่ง  
ก าหนดใหมี้องคก์รกลางในการควบคุมก ากบัดูแลการด าเนินการสอบสวนคดีเก่ียวกบัจริยธรรม  ใหค้ณะกรรมการ
จริยธรรม มิใช่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองด้วยกันเอง  ควรจะเป็นผูท่ี้มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการใช้
จริยธรรมในการปฏิบติัหนา้ท่ีของทางราชการ  แกไ้ขเพิ่มเติมบทลงโทษควรมีการก าหนดบทลงโทษเพิ่มเติมตาม
ความร้ายแรงของพฤติการณ์  และเพิ่มเติมการก าหนดคุณสมบัติผูส้มัครรับเลือกตั้ง  กรณีกระท าผิดประมวล
จริยธรรม ในกฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
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Abstract 

 

 This independent study on “Code of Conduct Of the incumbent local politics” is 

aimed to study 4 objective. (1) To study a theory about the ethics of the local political office in 

Thailand and abroad. (2) To study The Code of Conduct of the incumbent local politics 

compared to national incumbent and foreign law. (3) To study state of the problems and 

difficulties in enforcing the Code of Conduct of the incumbent local politics. (4) To propose 

legislative measures to enforce the Code of Conduct of the incumbent local politics. 

 This independent study was a qualitative research study that used documentary 

research from provision of laws, textbooks, and other relevant documents. 

 The result of this study legal measures specified in the Constitution of the 

Kingdom of Thailand. And the Code of Conduct of the incumbent local politics were merely 

suggestions orprocedures.  The current enforcement Code of Conduct of the incumbent local 

political had problems as they were not concrete, did not impose severe punishments for 

incumbent local politics that ethical misconduct and lacked legal sanctions.The coexistence in 

society requires the create of rules for enforcement, legislation was the rule for peacefully 

coexistence and law blame impose to punish offenders. The study had proposed legal 

amendments such as the enactment of  “Code of Conduct of the incumbent local politics” as 

the general enforced law covering all local areas as a single issue; the assignment of a central 

organization in supervising and controlling inquiry proceedings related to ethics; for the ethics 

committee, not the incumbent local politics themselves, to be the ones with cognition 

regarding the use of ethics in carrying out government functions;  additional correction to 

legal punishments according to the behavioral severity,  and to increase the appointment of 

qualifications of election candidates in the case of violation against the Code of Conduct, in 

laws of the establishing the local administration 
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ตารางท่ี 3.2  เปรียบเทียบประมวลจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ิน 
  และสภาเมืองโฮบาร์ท ประเทศออสเตรเลีย  93 
ตารางท่ี 3.3  เปรียบเทียบบทลงโทษตามประมวลจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่ง 
  ทางการเมืองทอ้งถ่ิน และสภาเมืองโฮบาร์ท ประเทศออสเตรเลีย 95 
 

 
 



บทที ่1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2540  มาตรา 77 ก าหนดให้รัฐตอ้งจดัให้
มีแผนพฒันาการเมือง  จดัท ามาตรฐานคุณธรรมจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ขา้ราชการ 
และพนักงาน หรือลูกจ้างอ่ืนของรัฐ  เพื่อป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบและเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าท่ี  ซ่ึงเป็นคร้ังแรกท่ีมีการบัญญัติเร่ืองคุณธรรมจริยธรรมไวใ้น
รัฐธรรมนูญ  แต่ยงัมีจุดดอ้ยคือไม่มีสภาพบงัคบั เน่ืองจากไม่มีบทก าหนดโทษหากมีการฝ่าฝืนประมวล
จริยธรรมและไม่แน่ชัดว่าหน่วยงานใดท่ีจะควบคุมก ากับดูแลการบงัคบัใช้ประมวลจริยธรรมและ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  มาตรา 78  ก าหนดใหรั้ฐกระจายอ านาจใหท้อ้งถ่ินพึ่งตนเอง  เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ในปี พ.ศ. 2542  จึงเกิดองคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ประกอบด้วย องค์การบริการส่วนจังหวดั (อบจ.) องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
เทศบาลและทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ (กทม.และพทัยา) ซ่ึงประเทศไทยมีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ทั้งหมด 7,853 แห่ง1 ดงัน้ี 
 1. องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 76 แห่ง 
 2.  เทศบาล 2,440 แห่ง 
          เทศบาลนคร 30 แห่ง 
          เทศบาลเมือง 176 แห่ง 
          เทศบาลต าบล 2,234 แห่ง 
 3.  องคก์ารบริหารส่วนต าบล 5,335 แห่ง 
 4.  องคก์รปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ (กรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา) 2 แห่ง 
 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในขณะนั้นยงัไม่ถูกก าหนดให้มีการจดัท าประมวลจริยธรรม
ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท้องถ่ิน ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2540 

                                                             

 1 ขอ้มูลจ ำนวนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ณ วนัท่ี 1 ตุลำคม 2557 รวบรวมโดย : ส่วนวิจยัและพฒันำ
ระบบ ส ำนกัพฒันำระบบ กรมส่งเสริมกำรปกครองทอ้งถ่ิน กระทรวงมหำดไทย  http://www.dla.go.th 

http://www.dla.go.th/
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 ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ก าหนดในหมวด 13 ว่าดว้ย
จริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐ มาตรา 279 เป็นบทบญัญติัเก่ียวกับ
จริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  โดยมีกลและระบบคือ ให้มีการจดัท า
ประมวลจริยธรรมเพื่อเป็นมาตรฐานทางจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ขา้ราชการ หรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐแต่ละประเภท  และเพื่อใหก้ารบงัคบัใชม้าตรการทางจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งก าหนดขั้นตอนการลงโทษของการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติั
ตามมาตรฐานทางจริยธรรม  ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดทางวินัย  และมาตรา 280 ได้ก าหนดให้
ผูต้รวจการแผ่นดินมีอ านาจหนา้ท่ี ด าเนินการเก่ียวกบัจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและ
เจา้หน้าท่ีของรัฐโดยตรง  หากเจา้หน้าท่ีของรัฐฝ่าฝืนให้ถือเป็นความผิดทางวินัย ในกรณีผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัให้ผูต้รวจการแผ่นดินรายงานต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรี  
หรือสภาท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้อง แล้วแต่กรณีหากเป็นการกระท าความผิดร้ายแรงให้ส่งเร่ืองให้
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติพิจารณาด าเนินการ  โดยให้ถือเป็นเหตุท่ี
จะถูกถอดถอนจากต าแหน่งตามมาตรา 270 และให้ผูต้รวจการแผ่นดินมีอ านาจหน้าท่ีเสนอแนะ 
หรือให้ค  าแนะน าในการจดัท า หรือปรับปรุงประมวลจริยธรรมและส่งเสริมผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมือง ขา้ราชการ และเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีจิตส านึกในดา้นจริยธรรมอีกดว้ย   
 นกัการเมืองเขา้มาสู่อ านาจโดยผา่นการเลือกตั้งของประชาชน แต่เพราะอ านาจทางการเมือง
จะก่อประโยชน์ให้กบันกัการเมืองในรูปของเงินตรา อ านาจบารมี และอิทธิพลท่ีบีบบงัคบัใหทุ้กคน
ท าตามส่ิงท่ีเขาตอ้งการ ดว้ยกระบวนการ การใชอ้  านาจในทางมิชอบ จึงตอ้งมีการป้อมปรามก่อนท่ีจะเขา้
รับต าแหน่ง   ซ่ึงแต่ละคนท่ีเขา้รับต าแหน่งมีความแตกต่างกนั  ดงัพระบรมราโชวาทความตอนหน่ึง
ความวา่ 
 “...ในบ้านเมืองน้ันมีท้ังคนดีและคนไม่ดี ไม่มีใครจะท าให้คนทุกคนเป็นดีได้
 ท้ังหมด  การท าให้บ้านเมืองมีความปรกติสุขเรียบร้อย จึงมิใช่การท าให้ทุกคนเป็นคนดี
 หากแต่อยู่ ท่ีการส่งเสริมคนดี  ให้คนดีได้ปกครองบ้านเมืองและควบคุมคนไม่ดี
 ไม่ให้มีอ านาจไม่ให้ก่อความเดือดร้อนวุ่นวายได้..”2 
 พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯ รัชกาลปัจจุบนั แมจ้ะผ่านมา
เป็นเวลานานแลว้แต่ยงัคงเปรียบไดก้บัสถานการณ์ปัจจุบนั การคอรัปชัน่ ความไม่ซ่ือสัตยสุ์จริต 
และการใชอ้  านาจโดยมิชอบ ซ่ึงมีอยู่ในคนท่ีต่างคนต่างท่ีมาแตกต่างกนั  แต่หากมีการส่งเสริมให้
เป็นคนดีชาติบา้นเมืองกอ็ยูไ่ดอ้ยา่งปกติสุข 
                                                             

 2 พระบรมรำโชวำทในพิธีเปิดงำนชุมชุมลูกเสือแห่งชำติ  จงัหวดัชลบุรี ณ ค่ำยลกูเสือวชิรำวธุวนัท่ี 11 
ธนัวำคม 2512 
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 Transparency International ได้จัดล าดับประเทศท่ีโปร่งใสมากท่ีสุด มีวตัถุประสงค์ในการ
คน้ควา้วิจยัสาเหตุและสถานการณ์การฉอ้ราษฎร์บงัหลวงในประเทศต่าง ๆ ทั้งในภาครัฐและเอกชนได้
จดัล าดบัของการประเมินการทุจริตคอรัปชัน่ Transparency International Corruption Perceptions Index ปี 2008 
ประเทศไทยอยูใ่นล าดบัท่ี 803 ซ่ึงในปี 2014 ประเทศไทยไดถู้กจดัล าดบัในระดบัทวีปเอเชียไดค้ะแนนดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 1.1  แสดงล าดบัของ การประเมินการทุจริตคอรัปชัน่ Transparency International Corruption 
 Perceptions Index  ปี 2008 

 
 
 

                                                             

 3  ธำนินทร์  กรัยวเิชียร  จริยธรรมของผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองและเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ  ปำฐกถำพิเศษ 
31 กรกฎำคม 2551  พิมพค์ร้ังท่ี 3  2555  หนำ้ 30. 

RANK COUNCTY 2014SCORE 2013SCORE 2012SCORE 
7 Singapore 84 86 87 

17 Hong Kong 74 75 77 
15 Japan 76 74 74 
30 Bhutan 65 63 63 
35 Taiwan 61 61 61 
43 Korea (South) 55 55 56 
80 Mongolia 39 38 36 
50 Malaysia 52 50 49 
50 Samoa 52 #N/A #N/A 
85 India 38 36 36 
85 Philippines 38 36 34 
85 Sri Lanka 38 37 40 
85 Thailand 38 35 37 
100 China 36 40 39 
107 Indonesia 34 32 32 
119 Vietnam 31 31 31 
126 Nepal 29 31 27 
126 Pakistan 29 28 27 
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ตารางท่ี 1.1 (ต่อ) 

 
 ปี 2014 ประเทศไทยไดถู้กจดัอยูใ่นล าดบัท่ี 854 เป็นล าดบัท่ีต ่าลงจากปีก่อนซ่ึงหมายความว่า
ประเทศไทยมีความโปร่งใสในสายตาของคนทัว่โลกลดลง ผลการจดัล าดบัเปรียบเทียบกบัประเทศใน
อาเซียน (ASEAN) ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 1.2  แสดงล าดบัของ การประเมินการทุจริตคอรัปชัน่ Transparency International Corruption 
 Perceptions Index  ในประเทศอาเซียน 
 

ประเทศ อนัดบัอาเซียน อนัดบัโลก 2557 คะแนน 2557 คะแนนปี2557 
สิงคโปร์ 1 70 84 86 
มาเลเซีย 2 50 52 50 
ฟิลิปปินส์ 3 85 38 36 
ไทย 3 85 38 35 
อินโดนีเซีย 5 107 34 32 
เวียดนาม 6 119 31 31 
ลาว 7 145 25 26 
เมียนมาร์ 8 156 21 21 
ก าพูชา 8 156 21 20 

 
ท่ีมา: มูลนิธิองคก์รเพื่อความโปร่งใสประเทศไทย 
                                                             

 4  Transparency International Corruption Perceptions Index 2014  http://www.transparency.org.  

RANK COUNCTY 2014SCORE 2013SCORE 2012SCORE 
133 Timor-Leste 28 30 33 
145 Bangladesh 25 27 26 
145 Laos 25 26 21 
145 Papua New Guinea 25 25 25 
156 Cambodia 21 20 22 
156 Myanmar 21 21 15 
172 Afghanistan 12 8 8 
174 Korea (North) 8 8 8 
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 รัฐธรรมนูญก าหนดให้มีการจดัท าประมวลจริยธรรม  เน่ืองจากเม่ือมีการก าหนด
เก่ียวกบัการกระท าผดิทางวนิยั และมีกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตบงัคบัใชไ้วแ้ลว้ 
ก็เน่ืองจากกฎหมายอ่ืนท่ีใช้บงัคบันั้นเป็นกฎหมายท่ีสภาพบงัคบัโดยทัว่ไป เป็นการก าหนดถึง
ลกัษณะของการกระท าท่ีเป็นความผิดโดยเน้นไปท่ีมาตรการการลงโทษหรือปราบปรามภายหลงั
จากท่ีมีความผิดเกิดข้ึนแลว้  ส่วนประมวลจริยธรรมนั้ น นอกจากจะมีบทบัญญัติเก่ียวกับวินัย 
บทลงโทษและขอ้เสนอแนะแนวทางในการประกอบวิชาชีพของผูป้ระกอบวิชาชีพนั้นโดยเฉพาะ
ซ่ึงแตกต่างกนัออกไปตามลกัษณะและค่านิยมในวิชาชีพ5  
 ลอร์ด แอกตนั  ไดใ้ห้แนวคิดไวว้่า “คนท่ีมีอ านาจมกัจะใชอ้  านาจในทางมิชอบ  และ
คนท่ีมีอ านาจมากก็จะใชอ้  านาจในทางมิชอบอยา่งสมบูรณ์” (Power tends to corrupt, and absolute 
power corrupts absolutely)  เป็นวลีท่ีเป็นจริงเสมอ 6  
 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นตอ้งจดัให้มีประมวลจริยธรรม  แต่จากการปฏิบตัิและ
การบงัคบัใชป้ระมวลจริยธรรมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไม่สามารถจะควบคุมคนผูใ้ชอ้  านาจ
ในทางไม่ชอบได ้ แมจ้ะมีขอ้ร้องเรียน การด าเนินคดีกบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ินในคดีซ่ึง
เก่ียวเน่ืองกนัก็ไม่ไดมี้การน าประมวลจริยธรรมมาใชใ้นการพิจารณาลงโทษ แต่ยงัคงใชก้ฎหมายอ่ืน
ท่ีมีสภาพบงัคบัท่ีหนกักวา่มาใชบ้งัคบั  เช่นกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการทุจริต กฎหมายอาญา  
ซ่ึงต่างจากข้าราชการ หรือพนักงานของรัฐ  จะมีวินัยข้าราชการพนักงานของรัฐ  ซ่ึงตราเป็น
พระราชบญัญติัขา้ราชการพลเรือน พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม 
ประกาศคณะกรรมการกลางเร่ืองมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวินยัและการรักษาวินยัและการด าเนินการ
ทางวินัยพนักงานส่วนทอ้งถ่ิน  แต่ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสภาทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นนักการเมืองมีวาระการ
ด ารงต าแหน่ง 4 ปี ตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  
ไม่ไดมี้กฎหมาย ระเบียบไดก้ าหนดเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินยัของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
ทอ้งถ่ิน  จะมีก็แต่ประมวลจริยธรรมซ่ึงการจดัท าอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสภาทอ้งถ่ิน
และเป็นผูใ้ช้ประมวลจริยธรรมจึงท าให้การบังคบัใช้ไม่อาจมีประสิทธิภาพทั้ งหมด แม้จะเป็น
มาตรฐานเดียวกนั แต่ผูใ้ชป้ระมวลจริยธรรมมีจริยธรรมส่วนตวัท่ีแตกต่างกนั   
 ในสถานการณ์ปัจจุบนัมีการกระท าทุจริตมีแนวโนม้สูงและเป็นการทุจริตเชิงนโยบาย  
ในลกัษณะของการมีผลประโยชน์ทบัซอ้น (conflict of interest) การเอ้ือประโยชน์ต่อบุคคลใด 

                                                             

 5 ธำนินทร์  กรัยวิเชียร  อำ้งแลว้  หนำ้ 17  
 6 วรีวทิ  คงศกัด์ิ  บทบำทของพรรคกำรเมืองในกำรควบคุมจริยธรรมนกักำรเมือง  กรุงเทพ  สถำบนั
พระปกเกลำ้  2551  หนำ้ 1 
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บุคคลหน่ึงในการแสวางหาผลประโยชน์โดยมิชอบ  การกระท าผิดวินยั การใชอ้  านาจทางปกครอง
โดยไม่เป็นธรรม ซ่ึงเป็นการผิดต่อจริยธรรม ซึมซับสู่ชีวิตประจ าวันจนไม่อาจแยกออกจาก
สังคมไทยได ้ เม่ือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดจ้ดัใหมี้ประมวลจริยธรรมแลว้จากการปฏิบติัและ
บงัคบัใชป้ระมวลจริยธรรมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีผา่นมาพบว่าประมวลจริยธรรมยงั
ไม่สามารถลดปัญหาดา้นการใชจ้ริยธรรมในการบริหารงานของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสภาทอ้งถ่ิน 
โดยมีประเด็นปัญหาท่ีส าคญัในส่วนของกลไกการบงัคบัใชป้ระมวลจริยธรรม  เป็นการใชดุ้ลพินิจ
ของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  และประธานสภาทอ้งถ่ิน  การบงัคบัใชข้ึ้นอยูก่บัดุลพินิจของตวับุคคล และ
ผูก้  ากับดูแลตามพระราชบัญญัติจัดตั้ งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ไม่อาจท าให้การบังคบัใช้
ประมวลจริยธรรมมีประสิทธิภาพทั้งหมด   
 การก าหนดแนวทางการประเมินผลการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมเพื่อให้เกิด
กระบวนการพิจารณาปรับปรุงหรือการแกไ้ขประมวลจริยธรรมท่ีเหมาะสมกบัลกัษณะการท างาน
ของแต่ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรมีขอ้ก าหนดท่ีครอบคลุมและถูกจดัท าโดยหน่วยงาน
ส่วนกลาง หรือมีความเป็นกลางทางการเมือง  อีกทั้ งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีกฎหมาย 
ระเบียบท่ีบงัคบัใชท่ี้เก่ียวขอ้งในการปฏิบติังานจ านวนมาก  แต่ละกฎหมายระเบียบท่ีบงัคบัใชมี้บท
ก าหนดความรับผิดจ านวนมากเกิดปัญหาในการเลือกบงัคบัการลงโทษโดยดุลพินิจของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  
จึงท าใหก้ารก าหนดเก่ียวกบับทบาทและอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการจริยธรรมในการตรวจสอบ
ด าเนินการตามประมวลจริยธรรมเป็นเร่ืองท่ียากท่ีจะท าได ้ อีกทั้งผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ยงัขาดความตระหนักและให้ความร่วมมือในการจดัท าประมวลจริยธรรม  มีความเห็นท่ีไม่เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกนัใน  ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ขา้ราชการ และเจา้หนา้ท่ี  ยงัขาดจิตส านึกในดา้น
จริยธรรม อนัเน่ืองมาจากการบงัคบัใชป้ระมวลจริยธรรมกบัผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
ไม่ไดรั้บความส าคญัในการไม่เป็นไปอยา่งถูกตอ้งตามเจตนารมณ์และเกิดผลในทางปฏิบติั  อนัส่งผล
ให้เกิดปัญหาการทุจริตภายในองคก์ร  การกระท าทุจริตมีแนวโนม้ไปสู่การทุจริตเชิงนโยบาย  และ
ในลกัษณะการมีผลประโยชน์ทบัซอ้น (conflict of interest) ในการเอ้ือในการแสวงหาผลประโยชน์
โดยมิชอบ  ส่งผลใหพ้นกังานผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชากระท าผดิวินยั  ใชอ้  านาจทางปกครองโดยไม่เป็นธรรม
จากต าแหน่งหนา้ท่ีเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงเงิน หรือทรัพยสิ์น  ประมวลจริยธรรมท่ีจะมีสภาพบงัคบัท่ีดีควรออก
โดยหน่วยงานส่วนกลางเช่น กระทรวงมหาดไทย  ในฐานะผูก้  ากบัดูแลตามพระราชบญัญติัจดัตั้ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อเป็นเคร่ืองมือก ากับความประพฤติของผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองทอ้งถ่ินฝ่ายสภา และฝ่ายบริหาร สร้างกติกาการอยูร่่วมกนั เพื่อจะบริการประชาชนให้เกิด
ธรรมมาภิบาลท่ีดี  หากมีการฝ่าฝืนหรือการกระท าการท่ีผิดจริยธรรมควรมีการลงโทษหนัก  
เผยแพร่การกระท าความผิดจริยธรรมให้สังคมรับรู้เป็นการประณามและกีดกนัมิให้มีการเขา้รับ
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ต าแหน่งไดอี้ก แลว้กลบัมาปฏิบติัซ ้ า  รวมทั้งการก าหนดให้มีขั้นตอนและระบบการลงโทษผูท่ี้ท า
ผดิจริยธรรม  จะท าใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความโปร่งใส มีมาตรฐานในการปฏิบติังานท่ี
ชดัเจนและเป็นสากล  เป็นเคร่ืองมือในการตรวจสอบการท างานดา้นต่าง ๆ ทั้งในระดบัองคก์ร
และระดบับุคคล  ให้การด าเนินงานเป็นไปตามหลกัคุณธรรมจริยธรรมอยา่งมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  เกิดรูปแบบองคก์รอนัเป็นที่ยอมรับ  เพิ ่มความน่าเช่ือถือ  เกิดความมั่นใจแก่
ผูรั้บบริการและประชาชนทัว่ไป  ป้องกนัการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ  และความขดัแยง้ทาง
ผลประโยชน์ท่ีอาจเกิดข้ึนรวมทั้งเสริมสร้างความโปร่งใสในการปฏิบติังาน  
 การศึกษาคน้ควา้น้ี จึงมุ่งท าการศึกษาถึงปัญหาการบงัคบัใชป้ระมวลจริยธรรมของ
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ิน  เพื่อให้การบงัคบัใชมี้ความศกัด์ิสิทธิ มีสภาพบงัคบัตามเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญในการป้องกนัการเกิดทุจริต คอรัปชัน่  มีมาตรฐานเดียวกนัทุกองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในการน ามาใช ้และสามารถใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเกิดผลสัมฤทธ์ิอยา่งแทจ้ริง ศึกษาว่า
มีกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการกระท าผิดจริยธรรมในประเทศไทย  อีกทั้งแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย
ในการจ ากดัคุณสมบติัของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีกระท าผิดจริยธรรม และเสนอแนะหน่วยงาน
ท่ีก ากบัดูแลและบงัคบัใชป้ระมวลจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ินเป็นการเฉพาะ 
 

2.  วตัถุประสงค์ในกำรท ำวจิยั 
 
 1.  เพื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิดทฤษฎี เก่ียวกบัจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองทอ้งถ่ินของไทยและต่างประเทศ 
 2.  เพื่อศึกษาประมวลจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ินเปรียบเทียบ กบั
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดบัชาติ และกฎหมายต่างประเทศ 
 3.  เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคในการบงัคบัใชป้ระมวลจริยธรรมของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ิน 
 4.  เพื่อน าเสนอมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชป้ระมวลจริยธรรมของ
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ิน 
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3.  กรอบแนวคดิของกำรวจิยั 
 
 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีจะด าเนินการตามกรอบแนวคิดดงัน้ี 
 1.  ก าหนดวตัถุประสงคแ์ละปัญหาของการวิจยั ความหมายและค าจ ากดัความของค า
หรือขอ้ความท่ีใชใ้นการวิจยั 
 2.  ศึกษาเอกสาร รายงานการวิจยั และวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองต่อไปน้ี 
  2.1 ความหมายของค าวา่จริยธรรม และทฤษฎีอนัเก่ียวขอ้งกบัจริยธรรม 
  2.2  ความหมายของค าว่าค่านิยม อันเป็นมาตรฐานจริยธรรม ทั้ งของไทยและ
ต่างประเทศ 
  2.3 ความหมายและบทบาทอ านาจหน้าท่ีของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสภาทอ้งถ่ิน 
และปัญหาทางจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ิน 
  2.4 ขอ้บงัคบัจริยธรรม ประมวลจริยธรรม ท่ีไดมี้การตราออกใชใ้นประเทศไทย
ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทุกระดบั 
  2.5 ปัญหาของการบงัคบัใชป้ระมวลจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ิน 
 

4.  ขอบเขตกำรวจิยั 
 
 การวิจยัน้ีก าหนดขอบเขตการวิจยั  คือ  ศึกษาในกรอบของการควบคุมจริยธรรมของ
นักการเมืองทอ้งถ่ินตามเจตนารมณ์ท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยก าหนด ซ่ึงก าหนดให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัท าประมวลจริยธรรม  เปรียบเทียบกบัประมวลจริยธรรมของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองอ่ืนของประเทศไทย เปรียบเทียบกบัต่างประเทศ  เสนอแนะให้มีหน่วยงานกลาง
ในการตราประมวลจริยธรรมในลกัษณะกฎหมายท่ีบงัคบัใชก้บัองคป์กครองส่วนทอ้งถ่ินร่วมทัว่ประเทศ
เพียงฉบับเดียว  และก าหนดหน่วยงานผูต้รวจสอบอย่างชัดเจนเป็นผูต้รวจสอบการปฏิบติัตาม
จริยธรรม  คณะกรรมการจริยธรรมควรเป็นผูท่ี้ไม่ใช่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองดว้ยกนัเอง 
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5.  ค ำจ ำกดัควำมที่ใช้ในกำรวจิยั 
 
 5.1 ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Intereste) หรือการขดักนัของผลประโยชน์ 
หมายถึง ผลประโยชน์ท่ีทบัซอ้นกนัระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตวัและผลประโยชน์ส่วนรวมของผูมี้
อ  านาจหนา้ท่ีท่ีตอ้งตดัสินใจท างานเพื่อส่วนรวม  ผลประโยชน์นั้นมีผลท่ีจะท าให้การท าหน้าหรือ
การตดัสินใจล าเอียงเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ใหก้บัตนเอง 
 5.2 ค่ำนิยม (Value) หมายถึงความเช่ือ และช่ือว่าวิถีปฏิบติัหรือเป้าหมาย เป็นวิถีของ
การจดัรูปความประพฤติของบุคคล เป็นแบบฉบบัของความคิดท่ีมีคุณค่าส าหรับยดึถือในการปฏิบติั
ตวัของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
 ค่านิยมหลกั 9 ประการ (Code of Value) ในมาตรฐานจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองตามท่ีผูต้รวจการแผน่ดินมาก าหนด โดยค่านิยมหลกั 9 ประการ ไดแ้ก่ 
 1. ยดึมัน่ในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
 2. ยดึมัน่ในคุณธรรมและจริยธรรม 
 3. มีจิตส านึกท่ีดี ซ่ือสัตย ์สุจริต และรับผดิชอบ 
 4. ยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตนและไม่มี     
ผลประโยชน์ทบัซอ้น 
 5. ยนืหยดัท าในส่ิงท่ีถูกตอ้ง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
 6. ใหบ้ริการแก่ประชาชนดว้ยความรวดเร็ว มีอธัยาศยั และไม่เลือกปฏิบติั 
 7. ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือน
ขอ้เทจ็จริง 
 8. มุ่งผลสมัฤทธ์ิของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได ้
  9. ยดึมัน่ในหลกัจรรยาของการเป็นขา้ราชการการเมืองท่ีดี 7 
 
 
 
 
 
 
                                                             

 7 Website ส ำนกังำนผูต้รวจกำรแผน่ดิน  ประมวลจริยธรรม, “ค่ำนิยม”, http://www.ombudsman.go.th/10/9.asp. 

http://www.ombudsman.go.th/10/9.asp
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6.  ระเบียบวธีิวจิยั 
 
 การศึกษาน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ ศึกษาโดยการวิจยัจากเอกสาร โดยเกบ็รวบรวมและ
วิเคราะห์ข้อมูลจากหนังสือ บทความวารสาร ตัวบทกฎหมายทั้ งกฎหมายไทยและกฎหมาย
ต่างประเทศ สาระนิพนธ์ หนังสือรายงานการวิจัย เอกสารประกอบการประชุม การเข้าร่วม
ประชุมสมัมนาและเอกสารอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  
 

7.  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 
 1.  ท าให้ทราบถึงความเป็นมา แนวคิดทฤษฎี เก่ียวกบัจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองทอ้งถ่ินของไทยและต่างประเทศ 
 2.  ท าใหท้ราบถึงประมวลจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ินเปรียบเทียบ 
กบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดบัชาติ และกฎหมายต่างประเทศ 
 3.  ท าให้ทราบสภาพปัญหาและอุปสรรคในการบงัคบัใช้ประมวลจริยธรรมของผู ้
ด  ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ิน 
 4.  เสนอมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชป้ระมวลจริยธรรมของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ิน 



บทที ่2 

แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัจริยธรรม 
 
 

 จริยธรรมเป็นเร่ืองเก่ียวกบัพฤติกรรมของตวับุคคล  เป็นขอ้ปฏิบติัท่ีจะท ำให้บุคคลมี
จิตส ำนึกท่ีดี เป็นพื้นฐำนท่ีมำจำกขนบธรรมเนียมประเพณี ควำมเช่ือทำงศำสนำ  ศีลธรรม คุณธรรม 
มุ่งใหบุ้คคลไดป้ระพฤติแต่ส่ิงดีงำม เม่ือผูใ้ดปฏิบติัดีปฏิบติัชอบจะไดรั้บกำรยกยอ่งสรรเสริญ หำกผูใ้ด
ไม่ปฏิบตัิจะถูกสังคมต ำหนิ ประณำม และถูกลงโทษ  ปัจจุบนัในสังคมไทยคิดว่ำ “จริยธรรม” 
เป็นเร่ืองท่ีประพฤติ ปฏิบติัได้ยำก และคนท่ีกระท ำผิดจริยธรรมเป็นคนไม่ดี  แมว้่ำจริยธรรมไม่ใช่
กฎหมำย  เพรำะกฎหมำยเป็นขอ้บงัคบัใหบุ้คคลตอ้งปฏิบติัตำมกฎหมำย  ส่วนจริยธรรมไม่มีบทลงโทษ  
คนมีจริยธรรมเพรำะมีแรงจูงใจ กฎหมำยมีส่วนเก่ียวขอ้งกับจริยธรรมในฐำนะเป็นแรงหนุน
ภำยนอกเพื่อใหค้นมีจริยธรรม เม่ือบุคคลปฏิบติัดี ปฏิบติัชอบแลว้ ยอ่มปฏิบติัตำมกฎหมำย 
   

1.  จริยธรรม 
 
 1.1  ความหมายของจริยธรรม 
 ค  ำวำ่ “จริยธรรม”  โดยทัว่ไปมีควำมหมำยวำ่ แนวทำงกำรปฏิบติัตนของคนในสงัคม 
ซ่ึงบุคคลควรยึดถือในกำรด ำรงชีวิตและกำรท ำตนเพื่อให้เกิดประโยชน์และมีควำมสงบสุขต่อ
ตนเอง ผูอ่ื้น และสังคมเป็นค ำท่ีมีนกัปรัชญำไดก้ล่ำวถึงควำมหมำยไวอ้ยำ่งแพร่หลำย  ใหค้วำมหมำย
ของจริยธรรมท่ีน่ำสนใจดงัน้ี 
 ตำมพจนำนุกรมฉบับรำชบัณ ฑิตยสถำน  พ .ศ. 2525 ได้ให้ค  ำนิ ยำมของ 
“จริยธรรม” ไวว้ำ่ 
 จริย หมำยถึง ควำมประพฤติ กริยำท่ีประพฤติ  ธรรม หมำยถึง น. คุณควำมดี เช่น 
เป็นคนมีธรรมะ เป็นคนมีศีลมีธรรม ค ำสั่งสอนในศำสนำ เช่น แสดงธรรม ฟังธรรม ธรรมะของ
พระพุทธเจำ้ หลกัประพฤติปฏิบติัในศำสนำ เช่น ปฏิบติัธรรม ประพฤติธรรม เม่ือน ำค  ำว่ำ จริย + ธรรม  
เป็น จริยธรรม  มีควำมหมำยตำมตวัอกัษรว่ำ “หลกัแห่งควำมประพฤติ” ในท่ีน้ีควรมีควำมหมำยว่ำ 
แนวทำงของกำรประพฤติ ซ่ึงทุกคนควรมีจริยธรรมในกำรประพฤติตนให้อยู่บนควำมถูกตอ้งตำม
ธรรมนองครองธรรม 
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 จริยธรรม  หมำยถึง ธรรมท่ีเป็นขอ้ประพฤติปฏิบติั ศีลธรรม และ กฎศีลธรรม8

 จริยธรรม  เป็นเร่ืองของจิตใจ จิตวิญญำณ และกำรปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้งกบั อำรมณ์ 
ควำมปรำรถนำทำงจิตใจและกำยของมนุษย ์(Rith, 1995: 281; Clarke and Linzey, 1996: 308) เป็นควำมพยำยำม
ท่ีจะก ำหนดควำมประพฤติของบุคคล และควำมผกูพนัระหว่ำงบุคคลท่ีมีต่อกนัในทำงสร้ำงสรรค ์
มิใช่เพียงแต่จำกขนบธรรมเนียมประเพณี หรือกำรปฏิบติัทำงศำสนำ  นอกจำกน้ี  จริยธรรม ยงัอิงกบั 
ค่ำนิยม และควำมเช่ือของบุคคลและสังคม ควำมเช่ือของคนในสังคมเป็นส่ิงช่วยก ำหนดกรอบ
ลกัษณะของคนในสังคมว่ำอะไรคือ ดี อะไรคือ เลว จริยธรรมเป็นแนวควำมรู้พื้นฐำนและ
ควำมรับผดิชอบท่ีจะเลือกอยำ่งเหมำะสม9 
 จริยธรรม ในภำษำองักฤษมีค ำเรียกหลำยค ำ คือ ethics หรือจะเห็นว่ำจะใชค้  ำว่ำ  
morals, conduct  ซ่ึงตำมควำมหมำยของไทยหมำยถึง  ประมวลควำมประพฤติท่ีผูป้ระกอบอำชีพ
กำรงำนแต่ละอย่ำงก ำหนดข้ึน เพื่อรักษำและส่งเสริมเกียรติคุณช่ือเสียงและฐำนะของสมำชิก 
อำจเขียนเป็นลำยลกัษณ์อกัษรหรือไม่กไ็ด ้
 Ethics 10  ในภำษำอังกฤษมี 2 ควำมหมำย ควำมหมำยแรกคือ จริยธรรม Ethics 
หมำยถึง ประมวล กฎหมำยที่กลุ่มชน หรือสังคมหน่ึงๆ ยอมรับเป็นแนวควบคุมควำมประพฤติ 
เพื่อแยกแยะให้เห็นว่ำอะไรควรหรือไปกนัไดก้บักำรบรรลุวตัถุประสงคข์องกลุ่ม Ethics ท่ีใชใ้น
ควำมหมำยน้ีเป็นอนัเดียวกบัจริยธรรม เช่น Medical ethics (จริยธรรมทำงกำรแพทย์) ซ่ึงตรงกบั
ค ว ำมห ม ำยขอ ง  Medical ethics ใน ภ ำษ ำอั งก ฤษ ว่ ำ  The rules or principles governing the 
professional conduct of medical practitioners. ควำมหมำยท่ีสองของ Ethics เป็นควำมหมำยท่ีใชใ้น
ภำษำนักป รัชญำ และ Ethics ในควำมหมำยน้ีแปลเป็นไทยว่ำจริยศำสตร์  พจนำนุกรม
รำชบณัฑิตยสถำน พ.ศ. 2525 ไดใ้ห้ควำมหมำย จริยศำสตร์ ว่ำ ปรัชญำสำขำหน่ึงว่ำดว้ย ควำมประพฤติ
และกำรครองชีวิตวำ่ อะไรดี อะไรชัว่ อะไรถูก อะไรผดิ หรืออะไรควร อะไรไม่ควร 
 Moral philosophy11  หมำยถึง ธรรมท่ีเป็นขอ้ประพฤติ ศีลธรรมอนัดี ตำมธรรมเนียม
ยโุรปอำจเรียก จริยธรรมวำ่ Moral philosophy (หลกัจริยธรรม) 
 Code of Conduct หมำยถึง มำตรฐำนทำงจริยธรรม ซ่ึงเป็นกฎเกณฑม์ำตรฐำนของ
พฤติกรรม และควำมประพฤติ ซ่ึงสำมำรถอำ้งอิงเป็นเอกสำรส ำหรับองค์กร หรือบุคคลทัว่ไปท่ีมี

                                                             
8 รำชบณัฑิตยสถำน ., www.royin.go.th/. 
9  ทิพยว์รรณ นพวงศ ์ณ อยธุยำ และคณะ  “ประมวลจริยธรรมของสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร”  

ส ำนกังำนเลขำธิกำรสภำผูแ้ทนรำษฎร  พิมพค์ร้ังท่ี 1  2542  หนำ้ 9 
10  กิตติยำ  โสภณโภไคย  คุณธรรม จริยธรรม และกำรด ำรงอยูก่บัสังคมประชำธิปไตย  2551   
11  พจนำนุกรม ฉบบัรำชบณัฑิตยสถำน พทุธศกัรำช 2542 หนำ้ 291 

http://dict.longdo.com/search/morals
http://dict.longdo.com/search/conduct
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ผลประโยชน์ ท่ี เก่ียวข้อง เพื่อสร้ำงมำตรฐำนทำงพฤติกรรมและกรอบทำงกฎหมำย และ
ขนบธรรมเนียมเพื่อเป็นแนวทำงในกำรด ำเนินงำนหรือชีวิตในองค์กร หน่วยงำนรำชกำร หรือ
สถำบนัต่ำง ๆ โดยมีแนวทำงปฏิบติัหลกัคือ 
 1. หลกักำรดำ้นกฎหมำย 
 2. หลกักำรแลกเปล่ียนขอ้มูล 
 3. หลกักำรรักษำควำมลบั 
 4. หลกักำรดำ้นกำรใชข้อ้มูล 
 5. หลกักำรดำ้นกำรติดต่อส่ือสำร 
 6. หลกักำรดำ้นกำรเตรียมตวั 
 7. หลกักำรดำ้นกำรท ำใหส้ ำเร็จ 
 8. หลกักำรดำ้นควำมเขำ้ใจและกำรปฏิบติั 
 นกัวิชำกำรของไทยใหค้วำมหมำยจริยธรรม วำ่ 
 สมภพ  ชีวรัฐพัฒน์ ให้ควำมหมำยจริยธรรม หมำยถึง ส่ิงควรประพฤติ และ
ประพฤติเหมำะสมในส่ิงท่ีถูกตอ้ง ซ่ึงสงัคมยอมรับเพื่อกำรอยูร่่วมกนัในสงัคมอยำ่งมีควำมสุข 12 
 สำโรช  บวัศรี  ให้ควำมหมำยจริยธรรม หมำยถึง แนวทำงในกำรประพฤติเพื่ออยู่
ร่วมกนัไดอ้ยำ่งร่มเยน็ในสงัคม13 
 สุชำติ  ประสิทธ์ิรัฐสินธ์ุ  เห็นวำ่ จริยธรรม หมำยถึง ควำมถูกตอ้งดีงำม สังคมทุกสังคม
จะก ำหนดกฎเกณฑก์ติกำ บรรทดัฐำนของตนเองว่ำ อะไรเป็นส่ิงท่ีดีงำม และอะไรคือควำมถูกตอ้ง 
โดยทัว่ไปมิไดมี้กำรเขียนเป็นกฎขอ้บงัคบัให้สมำชิกทุกคนตอ้งยดึถือปฏิบติัตำม ซ่ึงหำกมีกำรละเมิด
จะถูกลงโทษโดยสังคม14 
 วิทย ์  วิศทเวทย ์และ เสฐียรพงษ์  วรรณปก ให้ควำมหมำยจริยธรรม หมำยถึง 
แนวทำงของกำรประพฤติปฏิบติัให้เป็นคนดี เพื่อประโยชน์สุขของตนและส่วนรวม จริยธรรม
ไม่ใช่กฎหมำยเพรำะกฎหมำยเป็นส่ิงบงัคบัใหท้ ำตำม ส่วนจริยธรรมไม่มีบทลงโทษ คนมีจริยธรรม

                                                             

 12  สมภพ ชีวรัฐพฒัน์.  จริยธรรมกบัชีวิต  ภำควิชำกำรบริกำรทรัพยำกรมนุษย ์วิทยำลยัพลศึกษำจงัหวดั
ยะลำ  กรุงเทพฯ  นำนำส่ิงพิมพ ์  
      2539  หนำ้ 3 
 13  เพิ่งอำ้ง  หนำ้ 23. 
 14  สุชำติ ประสิทธ์ิรัฐสินธ์ุ  จริยธรรมทำงวิชำกำร  กรุงเทพฯ  ส ำนกัพิมพเ์ฟ้ืองฟ้ำ  2542 
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เพรำะมีแรงจูงใจ กฎหมำยมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัจริยธรรมในฐำนะเป็นแรงหนุนส่งภำยนอกเพื่อใหค้น
มีจริยธรรม15 
 กิตติยำ  โสภณโภไคย ไดอ้ธิบำยควำมหมำยจริยธรรมขอบบุคคลท่ีพึงมีต่อสังคม
ในสังคมประชำธิปไตย ว่ำกำรมีคุณงำมควำมดีในกำรท ำหน้ำท่ีพลเมืองของสังคมประชำธิปไตย 
เป็นควำมประพฤติท่ีเป็นธรรมชำติเกิดจำกคุณธรรมในตวัเอง ซ่ึงสรุปไดว้ำ่ คือ  
 1. ขอ้ควรประพฤติปฏิบติัหรือกิริยำท่ีควรประพฤติท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัธรรมชำติ
หรือควำมถูกตอ้งดีงำม เป็นกำรกระท ำทั้งทำงกำย วำจำ ใจอนัเป็นพฤติกรรมท่ีคนดีควรกระท ำอยูเ่สมอ 
 2. เป็นส่ิงท่ีมีอยู่แลว้ในตวัมนุษยโ์ดยธรรมชำติซ่ึงจะต้องพฒันำข้ึนโดยอำศัย
กฎเกณฑ์ควำมประพฤติท่ีมนุษย์ควรประพฤติ ท่ีได้จำกหลักกำรทำงศีลธรรม หลักปรัชญำ 
วฒันธรรม กฎหมำยหรือ จำรีตประเพณีเพื่อประโยชน์สุขแก่ตนเองและสังคม เป็นกรอบหรือ
แนวทำงอนัดีงำมท่ีพึงปฏิบติัซ่ึงก ำหนดไวส้ ำหรับสังคม 
 3. เป็นระเบียบเรียบร้อยงดงำม ควำมสงบร่มเยน็เป็นสุข ควำมรักสำมคัคี ควำมอบอุ่น 
มัน่คงและปลอดภยัในกำรด ำรงชีวิต16. 
 พุทธทำสภิกข ุ กล่ำวจริยธรรมยงัเก่ียวขอ้งกบั “ธรรม” ซ่ึงใหนิ้ยำมควำมหมำยของธรรม 
ไว ้4 ประกำร คือ  
 1. “ธรรม” ในควำมหมำยแรก หมำยถึง ธรรมชำติทุกส่ิงทุกอยำ่งท่ีมีอยูต่ำมธรรมชำติ  
 2. “ธรรม” ในควำมหมำยท่ีสอง หมำยถึง กฎธรรมชำติ กล่ำวคือธรรมชำติสร้ำงกฎ
ธรรมชำติเพื่อควบคุมธรรมชำติให้เกิดข้ึนตั้งอยู่และเป็นไปตำมกฎธรรมชำติ เช่นกฎแห่งกรรม ส่วน
 3. “ธรรม” ในควำมหมำยท่ีสำม หมำยถึง หนำ้ท่ีหมำยถึง หนำ้ท่ีท่ีจะตอ้งปฏิบติัให้
ถูกตอ้งตำมกฎของธรรมชำติ กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีใหถู้กตอ้งตำมกฎของธรรมชำติ และ 
 4. “ธรรม” ในควำมหมำยท่ีส่ี คือ ผลท่ีเกิดข้ึนจำกกำรปฏิบติัหนำ้ท่ี ใหถู้กตอ้งตำม
กฎธรรมชำติ ผลท่ีเกิดข้ึน คือ ควำมสะอำด สว่ำง สงบเยือกเยน็เป็นอิสระรวมเรียกว่ำ นิพพำน17

 ดงันั้น พอสรุปควำมหมำย “จริยธรรม” ไดว้่ำ เป็นแนวทำงหรือขอ้ควรประพฤติ
ปฏิบติัของมนุษย ์ ภำยใตห้นำ้ท่ีท่ีพึงปฏิบติัเพื่อประโยชน์สุขของตนเองและส่วนรวม ทั้งกำย วำจำ และใจ 
ใหเ้ป็นไปตำมหลกัแห่งคุณธรรม และเป็นไปตำมธรรมชำติ ซ่ึงมีคุณสมบติัทำงควำมประพฤติ ท่ีสังคม

                                                             

 15  ไพฑูรย ์สินลำรัตน์  ควำมรู้คู่คุณธรรม  กรุงเทพฯ  จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลยั  2544  หนำ้ 89. 
 16  กิตติยำ  โสภณโภไคย  อำ้งแลว้ 
  17  บ ำรุง  ปญฺญำพโล (โพธ์ิศรี)  ปัญหำท่ีมีผลต่อกำรปลกูฝังคุณธรรม และจริยธรรมของนกัศึกษำ
วิทยำลยัเทคโนโลยสียำม  พทุธศำสตร 

     มหำบณัฑิต  มหำวิทยำลยัมหำจุฬำลงกรณรำชวทิยำลยั  2545  หนำ้ 9 
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มุ่งหวงัใหค้นในสังคมนั้นมีควำมถูกตอ้งในควำมประพฤติ มีเสรีภำพภำยในขอบเขตของมโนธรรม 
(Conscience) เป็นหนำ้ท่ีท่ีสมำชิกในสงัคมพึงประพฤติปฏิบติัต่อตนเอง ต่อผูอ่ื้น และต่อสังคม ทั้งน้ี
เพื่อก่อใหเ้กิดควำมเจริญรุ่งเรืองข้ึนในสังคม  กำรท่ีจะปฏิบติัให้เป็นไปเช่นนั้นได ้ผูป้ฏิบติัจะตอ้งรู้ว่ำ
ส่ิงใดถูกส่ิงใดผิด หำกทุกคนกระท ำในส่ิงท่ีควรท ำภำยใตบ้ทบำทหนำ้ท่ีและธรรมชำติท่ีควรจะเป็น 
ปัญหำสงัคมต่ำงๆ จะลดนอ้ยลงไป  
 1.2  องค์ประกอบของจริยธรรม 
 มีนักวิชำกำรได้กล่ำวถึงผูมี้จริยธรรมควรมีลักษณะอย่ำงไร เม่ือพิจำรณำจำก
ควำมหมำยและแนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัจริยธรรมแลว้ สำมำรถแยกองคป์ระกอบจริยธรรมของบุคคล 
ไดคื้อ 
 สำโรช  บวัศรี18 ไดใ้หค้วำมเห็นว่ำ จริยธรรมมีหลำยระดบั ซ่ึงสำมำรถจ ำแนกตำม
ระดบักวำ้ง ๆ  ได ้2 ระดบั ไดแ้ก่ ระดบัของผูค้รองเรือน คือ โลกียธ์รรม กบั ระดบัของผูท่ี้สละบำ้นเรือนแลว้ 
คือ โลกุตตรธรรม 
 ผำณิต  นิติทณัฑ์ประภำศ  ประธำนผูต้รวจกำรแผ่นดิน ไดส้รุปลกัษณะของผูมี้
จริยธรรม เป็นผูท่ี้มีลกัษณะดงัน้ี 
 1. เป็นผูท่ี้มีควำมเพียรพยำยำมประกอบควำมดี ละอำยต่อกำรปฏิบติัชัว่ 
 2. เป็นผูมี้ควำมซ่ือสัตยสุ์จริต ยติุธรรม และมีเมตตำกรุณำ 
 3. เป็นผูมี้สติปัญญำ รู้สึกตวัอยูเ่สมอ ไม่ประมำท 
 4. เป็นผูใ้ฝ่หำควำมรู้ ควำมสำมำรถในกำรประกอบอำชีพ เพื่อควำมมัน่คง 
 5. เป็นผูท่ี้รัฐสำมำรถอำศยัเป็นแกนหรือฐำนใหก้บัสงัคมส ำหรับกำรพฒันำใด ๆ ได้19 
 ธีระพร อุวรรณโณ ไดส้รุปองคป์ระกอบท่ีส ำคญั ของจริยธรรมของบุคคล ดงัน้ี 
 1. องคป์ระกอบดำ้นควำมรู้ ไดแ้ก่ ควำมเขำ้ใจในเหตุผล ของควำมถูกตอ้งดีงำม
สำมำรถตดัสินแยกควำมถูกผดิไดด้ว้ยควำมคิด 
 2. องคป์ระกอบดำ้นอำรมณ์และควำมรู้สึกไดแ้ก่ ควำมพึงพอใจศรัทธำเล่ือมใส 
เกิดควำมนิยมยนิดีท่ีจะรับจริยธรรมนั้นมำเป็นแนวปฏิบติั 
 
 

                                                             

  18  สำโรช  บวัศรี  จริยธรรม  กรุงเทพฯ  โรงพิมพคุ์รุสภำ  2526  หนำ้ 15. 
  19  ผำณิต นิติทณัฑป์ระภำศ  ประธำนผูต้รวจกำรแผน่ดิน  “องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยคุใหม่ใส่ใจ
จริยธรรม”  เอกสำรประกอบค ำบรรยำยในกำรสัมมนำ  ณ โรงแรมดิอิมเพรส  เชียงใหม่ วนัท่ี 18-19  กมุภำพนัธ์ 2556 
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 3. องคป์ระกอบดำ้นพฤติกรรมกำรแสดงออก หรือพฤติกรรมท่ีบุคคลตดัสินใจ ท่ี
กระทำถูกหรือในสถำนกำรณ์แวดลอ้มต่ำง ๆ กนั20 
 วลัลภำ  จนัทร์เพญ็  สรุปองคป์ระกอบ ของจริยธรรมวำ่ จริยธรรม แบ่งเป็น 2 ประเภท 
คือ ทำงดำ้นควำมรู้ควำมคิด ซ่ึงไดน้ำควำมรู้ เจตคติและเหตุผลเชิงจริยธรรม ส่ิงเหล่ำน้ีเป็นส่ิงท่ีอยู่
ในตวัของบุคคล ไม่สำมำรถมองเห็น ตอ้งใช้เคร่ืองมือวดั  ส่วนอีกด้ำนหน่ึงเป็นพฤติกรรม 
ซ่ึงสำมำรถสังเกตเห็นกำรกระทำเหล่ำนั้นไดโ้ดยตรงและลกัษณะต่ำง ๆ ของมนุษยท่ี์เก่ียวขอ้งกบั
จริยธรรมนั้นมี 3 องคป์ระกอบ คือ องคป์ระกอบดำ้นปัญญำ องคป์ระกอบดำ้นอำรมณ์ควำมรู้สึก 
และองค์ประกอบทำงด้ำนพฤติกรรม และเม่ือพิจำรณำองค์ประกอบด้ำนต่ำง ๆ ของจริยธรรม 
องคป์ระกอบดำ้นพฤติกรรมจดัว่ำเป็นองคป์ระกอบท่ีจำเป็นสำหรับกำรใชชี้วิตร่วมกนัของคนในสังคม
โดยสงัคมมุ่งหวงัใหบุ้คคลมีพฤติกรรมจริยธรรมท่ีดี21 
 ประเวศ  วะสี ได้ให้ควำมส ำคัญของจริยธรรมว่ำเป็นพื้นฐำนของสังคมท่ีจะ
น ำไปสู่ควำมสันติ  เพรำะจริยธรรมเป็นเร่ืองของกำรปลูกฝัง ซึมซบั ดว้ยระยะเวลำ มีตวัแบบท่ีดี และ
เป็นตวัชีวดัควำมเจริญท่ีแทจ้ริง  และจริยธรรมเป็นเร่ืองของตวัเอง กำรรู้ว่ำตวัเองท ำให้สำมำรถวำง
ควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงตวัเองกับผูอ่ื้นและส่ิงอ่ืนไดถู้กตอ้ง ควำมสัมพนัธ์ท่ีถูกตอ้งคือ จริยธรรม  
ฉะนั้นกำรมีปัญญำจึงมีจริยธรรมดว้ยเสมอ ในขณะท่ีควำมรู้อำจไม่มีจริยธรรมอยูด่ว้ย  กำรขำดจริยธรรม
จะน ำไปสู่วิกฤตกำรณ์ของสงัคมและของโลก22 
  นอกจำกน้ี  ย ังค  ำท่ี มีควำมเก่ียวข้องกับค ำว่ำ จริยธรรม อีกหน่ึงค ำ คือ ค  ำว่ำ 
ทศพิธรำชธรรม (Virtues of the King) ซ่ึงหมำยถึง จริยวตัร 10 ประกำรท่ีพระเจำ้แผน่ดินทรงประพฤติ
เป็นหลกัธรรมประจ ำพระองค ์หรือเป็นคุณธรรมประจ ำตนของผูป้กครองบำ้นเมือง ใหมี้ควำมเป็นไป
โดยธรรมและยงัประโยชน์สุขให้เกิดแก่ประชำชน ถือไดว้่ำเป็นหลกัจริยธรรมอีกอนัหน่ึงส ำหรับ
นักกำรเมือง ท่ีต้องน ำไปปฏิบัติในหน้ำท่ีทำงกำรงำนกำรปกครอง  คุณธรรมทั้ ง  10 ประกำร 
สำมำรถแจกแจงได ้ดงัน้ี  
 

                                                             

  20  ธีระพร อุวรรณโณ  จริยธรรมกบักำรศึกษำ  กรุงเทพฯ  คณะครุศำสตร์  จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลยั  
2530  หนำ้ 54 

  21  วลัลภำ จนัทร์เพญ็  กำรพฒันำรูปแบบกำรจดักิจกรรมเพื่อพฒันำจริยธรรมของนกัศึกษำช่ำงอุตสำหกรรม 
ตำมแนวคิดกำรปรับพฤติกรรมทำงปัญญำ  วิทยำนิพนธ์ ค.ด. (สำขำหลกัสูตรและกำรสอน)  บณัฑิตวิทยำลยั 
จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลยั  2544  หนำ้ 35 

 22  ประเวศ  วะสี  กำรพฒันำตอ้งเอำวฒันธรรมเป็นตวัตั้ง  ส ำนกังำนคณะกรรมกำรวฒันธรรมแห่งชำติ  
2546  หนำ้ 1 
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 1. ทำน คือ กำรให ้กำรเสียสละ กำรใหน้ ้ ำใจ 
 2. ศีล คือ ควำมประพฤติท่ีดีงำม ทั้ง กำย วำจำ ใจ ใหป้รำศจำกโทษ 
 3. บริจำค คือ กำรเสียสละควำมสุขส่วนตน เพื่อควำมสุขส่วนรวม 
 4. ควำมซ่ือตรง คือ ควำมซ่ือตรงในฐำนะท่ีเป็นผูป้กครอง ด ำรงอยูใ่นสตัยสุ์จริต 
 5. ควำมอ่อนโยน คือ กำรมีอัธยำศัยอ่อนโยน เคำรพในเหตุผลท่ีควร มีสัมมำ
คำรวะต่อผูอ้ำวโุส 
 6. ควำมเพียร คือ ควำมอุตสำหะในกำรปฏิบติังำน โดยปรำศจำกควำมเกียจคร้ำน 
 7. ควำมไม่โกรธ คือ ไม่มุ่งร้ำยผูอ่ื้น แมจ้ะลงโทษผูท้  ำผดิกท็  ำตำมเหตุผล 
 8. ควำมไม่เบียดเบียน คือ กำรไม่ก่อทุกขห์รือเบียดเบียนผูอ่ื้น 
 9. ควำมอดทน คือ กำรรักษำอำกำร กำย วำจำ ใจใหเ้รียบร้อย กำรอดทนต่อส่ิงทั้งปวง 
 10. ควำมยติุธรรม คือ ควำมหนกัแน่น ถือควำมถูกตอ้ง เท่ียงธรรมเป็นหลกั 
 จะเห็นไดว้่ำ องคป์ระกอบของจริยธรรม ครอบคลุมถึงองคป์ระกอบดำ้นควำมรู้ 
ควำมเขำ้ใจในเหตุผลของควำมถูกตอ้ง องคป์ระกอบดำ้นอำรมณ์ควำมรู้สึก ซ่ึงเป็นควำมพึงพอใจ 
ศรัทธำเล่ือมใสในกำรนำแนวคิด เชิงจริยธรรมไปสู่กำรปฏิบติัและองคป์ระกอบดำ้นพฤติกรรมมำ
แสดงออก ซ่ึงเป็นพฤติกรรมกำรแสดงออกท่ีบุคคลตดัสินใจกระท ำถูกหรือผดิในสถำนกำรณ์ต่ำง ๆ   
 ดงันั้น องคป์ระกอบดำ้นแนวคิดจริยธรรมจึงควรประกอบดว้ย 
 1. ควำมรับผดิชอบ (Accountability) คือ ควำมมุ่งมัน่ท่ีจะปฏิบติัหนำ้ท่ีดว้ยควำมผกูพนั 
ดว้ยควำมพำกเพียร และควำมละเอียดรอบคอบ ยอมรับผลกำรกระท ำในกำรปฏิบติัหน้ำท่ี เพื่อให้
บรรลุผลส ำเร็จตำมควำมมุ่งหมำย ทั้งพยำยำมท่ีจะปฏิบติัหนำ้ท่ีใหดี้ยิง่ข้ึน  
 2. ควำมซ่ือสัตย ์(Honesty) คือ กำรประพฤติอยำ่งเหมำะสม และตรงต่อควำมเป็นจริง 
ประพฤติ ปฏิบติั อยำ่งตรงไปตรงมำ ทั้งกำย วำจำ ใจ ต่อตนเองและผูอ่ื้น  
 3. ควำมมีเหตุผล (Rationality) คือ ควำมสำมำรถในกำรใช้ปัญญำ ในกำรประพฤติ
ปฏิบติั รู้จกัไตร่ตรอง พิสูจน์ใหป้ระจกัษ ์ไม่หลงงมงำย มีควำมยบัย ั้งชัง่ใจ โดยไม่ผกูพนักบัอำรมณ์
และควำมยดึมัน่ของตนเอง ท่ีมีอยูเ่ดิมซ่ึงอำจผดิได ้ 
 4. ควำมกตญัญูกตเวที (Gratitude) คือ ควำมรู้ส ำนึกในอุปกำรคุณหรือบุญคุณท่ี
ผูอ่ื้นมีต่อเรำ  
 5. ควำมมีระเบียบวินยั (Disciplined) คือ กำรควบคุมควำมประพฤติปฏิบติัให้ถูกตอ้ง
และเหมำะสมกบัจรรยำมำรยำท ขอ้บงัคบั ขอ้ตกลง กฎหมำย และศีลธรรม  
 6. ควำมเสียสละ (Sacrifice) คือ กำรละควำมเห็นแก่ตวั กำรใหปั้นแก่บุคคลท่ีควร
ใหด้ว้ยก ำลงักำย ก ำลงัสติปัญญำ รวมทั้งกำรรู้จกัสลดัท้ิงอำรมณ์ร้ำยในตนเอง  
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 7. กำรประหยดั (Thrifty) คือ กำรใชส่ิ้งของพอเหมำะพอควรให้ไดป้ระโยชน์มำกท่ีสุด 
ไม่ให้มีส่วนเกินมำกนัก รวมทั้งกำรรู้จกัระมดัระวงั รู้จกัยบัย ั้งควำมตอ้งกำรให้อยู่ในกรอบและ
ขอบเขตท่ีพอเหมำะ  
 8. ควำมอุตสำหะ (Diligence) คือ ควำมพยำยำมอยำ่งเขม้แขง็ เพื่อใหเ้กิดควำมส ำเร็จในงำน  
 9. ควำมสำมคัคี (Harmony) คือ ควำมเป็นน ้ ำหน่ึงใจเดียวกนั มีควำมพร้อมเพรียง
ร่วมมือกนักระท ำกิจกำรใหส้ ำเร็จลุล่วงดว้ยดี โดยเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมำกกวำ่ส่วนตวั  
 10.  ควำมเมตตำและกรุณำ (Loving Kindness and Compassion) คือ ควำมรักใคร่
ปรำรถนำจะใหผู้อ่ื้นมีสุข กรุณำ หมำยถึง ควำมสงสำร คิดจะช่วยใหผู้อ่ื้นพน้ทุกข ์ 
 11.  ควำมยติุธรรม (Justice) คือ กำรปฏิบติัดว้ยควำมเท่ียงตรง สอดคลอ้งกบัควำมเป็นจริง
และเหตุผล ไม่มีควำมล ำเอียง 
 1.3  แหล่งทีม่าของจริยธรรม   

 นักวิชำกำรส่วนใหญ่มีควำมเห็นว่ำจริยธรรมของบุคคลมีอิทธิพลมำจำก
ส่ิงแวดลอ้มและกำรเรียนรู้ทำงสังคม ประเพณี และวฒันธรรมท่ีสะสมกนัมำนำน ดงันั้นแหล่งท่ีมำ
ของจริยธรรมโดยแบ่งเป็นดำ้นดงัน้ี 
 1.3.1 ด้านปรัชญา  เป็นวิชำท่ีศึกษำเก่ียวกบัควำมรู้ ประสบกำรณ์ทำงปัญญำของมนุษย์
และศึกษำเก่ียวกบัหลกัจริยธรรมของมนุษย ์เช่น ควำมดี หนำ้ท่ี ควำมชอบธรรม ควำมประพฤติ จริยศำสตร์
เป็นสำขำหน่ึงของปรัชญำศึกษำเก่ียวกบัจริยธรรมโดยตรงของมนุษย ์ 
 เพลโต (Plato) 23ไดใ้หท้ศันะดำ้นจริยธรรมส ำหรับมนุษย ์วำ่  
 1) ชีวิตมนุษยน์ั้น ควรมีจุดมุ่งหมำย เพื ่อปลดเปลื้องวิญญำณออกจำก
ควำมทุกข ์ชีวิตท่ีสมบูรณ์ควรมีเหตุผลท ำควำมดีดว้ยควำมบริสุทธ์ิใจ และมีควำมยติุธรรมเป็นกำรท ำ
ควำมดีเพื่อควำมดีใช่เพื่อวตัถุประสงคอ่ื์น 
 2) คุณธรรมท่ีส ำคญั มี 1 ประกำร คือ ปัญญำ เป็นรำกฐำนของคุณธรรม 
กำรท ำกิจกรรมต่ำง ๆ ควรท ำดว้ยควำมคิด ควำมรอบคอบระมดัระวงัและมีเหตุผล  ควำมกลำ้หำญ 
เป็นคุณธรรมท่ีส ำคญัและจ ำเป็นในกำรป้องกนัชีวิตให้หลุดพน้จำกส่ิงย ัว่ยวน ท ำให้จิตใจตกเป็น
ทำสของกิเลส  ควำมรู้จกัประมำณ สำมำรถควบคุมประสำทสัมผสัของชีวิตดว้ยเหตุผล เพื่อสร้ำง
วินยัในตนเองให้รู้จกัควำมพอดีในกำรด ำเนินชีวิต  ควำมยติุธรรม เป็นคุณธรรมของสังคมท่ีแสดง
ให้เห็นถึงควำมเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ควำมซ้ือสัตย ์กำรท ำหน้ำที่ กำรรักษำสัญญำ ควำมกลำ้หำญ 
ควำมจงรักภกัดี ซ่ึงบุคคลควรท ำกิจกรรมไปดว้ยควำมยติุธรรม 
 อริสโตเต้ิล (Aristotle) 24 ไดว้ำงหลกัจริยธรรมส ำหรับมนุษยไ์ดว้ำ่ 
                                                             

 23  ไพฑูรย ์ สินลำรัตน ์ ควำมรู้คู่คุณธรรม  กรุงเทพฯ  จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั  2544  หนำ้ 89. 
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 1)  ชีวิตท่ีดี มนุษยต์อ้งด ำเนินชีวิตไปตำมหลกัเหตุผลท ำหนำ้ท่ีของชีวิตให้
สมบูรณ์มีควำมยติุธรรม รู้จกัย ั้งคิด มีอำรมณ์ดี มีสุขภำพดี กำรด ำเนินชีวิตควรปฏิบติัตำมสำยกลำง 
กำรปรับตวัของชีวิต มี 3 ระดบั คือ ชีวิตประจ ำวนั ชีวิตตำมสังคม และชีวิตท่ีสงบ 
 2)  ควำมดีของมนุษยมี์ 3 ชนิด คือ 1 ควำมดีภำยนอก  ได้แก่ เกียรติยศ 
ช่ือเสียง  ควำมดีทำงวิญญำณ ไดแ้ก่ สติปัญญำ ควำมสุขและคุณธรรม  ควำมดีทำงร่ำงกำย ไดแ้ก่
ควำมสมบูรณ์ทำงร่ำงกำรและสุขภำพดี 
 ดงันั้น จริยธรรมดำ้นปรัชญำจึงเป็นควำมรู้ ประสบกำรณ์ของบุคคลท่ีพึงจะไดรั้บ
จำกกำรด ำรงซ่ึงควำมเป็นมนุษยค์นหน่ึง ซ่ึงควรตั้งอยู่บนควำมมีคุณธรรม มีควำมยุติธรรม 
ควำมซ่ือสัตย ์กำรมีหน้ำท่ี และอยู่ในสังคมดว้ยควำมเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่และสำมำรถใชชี้วิตประจ ำวนั
ไดอ้ยำ่งสงบสุข 
 1.3.2  ด้านศาสนา  โดยทัว่ไปเม่ือกล่ำวถึงค ำว่ำจริยธรรม มกัจะพิจำรณำอยู่ใน
กรอบแนวคิดเก่ียวกบัศำสนำ เพรำะค ำสอนทำงศำสนำมีส่วนสร้ำงระบบจริยธรรมใหส้งัคม ดงัค ำกล่ำวของ 
ม.ร.ว. คึกฤทธ์ิ  ปรำโมช ท่ีว่ำ “จริยธรรมของสังคมไทยข้ึนอยูก่บัระบบศีลธรรมของพุทธศำสนำว่ำ  
ก ำหนดหลกัในกำรปฏิบติัในชีวิตประจ ำไวอ้ยำ่งไร  หลกัจริยธรรมก็จะก ำหนดใหป้ฏิบติัตำมนั้น”25  
ค  ำสอนของศำสนำทุกศำสนำ จะก ำหนดค ำสอนออกมำในรูปของคุณงำมควำมดี ขอ้ห้ำม และ
ขอ้ควรปฏิบตัิต่ำง ๆ ทั้งทำงกำย วำจำ ใจ เป็นหลกัยึดเหนียวของสังคม สร้ำงสังคมให้สงบสุข 
ค ำสอนของศำสดำในศำสนำต่ำงๆ ตำมท่ีศำสดำเหล่ำนั้นท่ำนไดป้ฏิบติัเองและสั่งสอนให้ผูอ่ื้น
ปฏิบัติตำม จนเกิดผลดีงำมของกำรปฏิบัตินั้ นเป็นท่ีประจักษ์มำแล้ว เช่น หลักค ำสอนของ
พระพุทธศำสนำ ค ำสอนของศำสนำคริสต์ หรือขอ้ปฏิบติัของศำสนำอิสลำม ซ่ึงลว้นแต่เป็นตน้
ก ำเนิดของกฎหมำย เป็นตน้   
 1.3.3  ด้านวรรณคดีและวรรณกรรม วรรณคดีของทุกชำติทุกภำษำยอ่มมีแนวคิด 
และค ำสอนท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของตนเอง ชำติท่ีมีควำมเจริญทำงวฒันธรรม ยอ่มมีแนวคิดและค ำสอน
ท่ีเป็นแนวทำงส ำหรับประพฤติปฏิบตัิโดยถูกเก็บรักษำและเผยแพร่ในรูปของวรรณคดีฉะนั้น
จึงอำจกล่ำวไดว้่ำวรรณคดีหนงัสือที่มีเร่ืองเก่ียวกบัประวตัิศำสตร์ประเพณี วฒันธรรมกำรเมือง 
กำรปกครอง ประวติัของผูน้ ำลว้นกระท ำแต่คุณงำมควำมดี เป็นวรรณคดีท่ีมีคุณค่ำ นบัเป็นแหล่งก ำเนิด

                                                                                                                                                                               

 24  เพิ่งอำ้ง   
 25  คึกฤทธ์ิ  ปรำโมทย ์ ธรรมคดี  กรุงเทพ  นำนมีบุ๊คส์พบัลิเคชัน่ส์  2548 หนำ้ 25 
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หรือรวบรวมแนวคิดทำงจริยธรรมไดอี้กทำงหน่ึง แนวคิดหรือค ำสอนในวรรณคดีไทยท่ีน ำมำใชเ้ป็น
แนวทำงปฏิบติัไดเ้ป็นอยำ่งดียกตวัอยำ่ง เช่น สุภำษิต พระร่วง โคลงโลกนิติ สุภำษิตสอนหญิง เป็นตน้26 

 1.3.4  ด้านสังคม สภำพกำรด ำรงชีพของคนในสังคม เป็นสังคมท่ีสงบสุขรุ่งเรือง 
กำรประพฤติปฏิบติัของคนในสงัคมกลำยเป็นประเพณี วฒันธรรมท่ีสืบทอดกนัรุ่นต่อรุ่น  
 1.3.5  ด้านการเมืองการปกครอง หลกัในกำรปกครองท่ีน ำมำใชใ้นแต่ละสังคม 
โดยทัว่ไปมกัเกิดจำกกำรผสมผสำนกนัของหลกักำรต่ำงๆ ทั้งท่ีเป็นหลกัศำสนำ และหลกัปรัชญำ 
จำรีตประเพณี แลว้พฒันำข้ึนเป็นกฎขอ้บงัคบัของสังคม ตลอดจนตรำเป็นกฎหมำยต่ำงๆ ทั้งน้ีก็เพื่อ
ตอ้งกำรให้สังคมอยูร่่วมกนัอยำ่งสันติสุขและผดุงไวซ่ึ้งควำมยติุธรรม กำรปกครองประชำธิปไตยนั้น 
คือกำรปกครองท่ีประชำชนเป็นใหญ่ ท่ีว่ำประชำชนเป็นใหญ่นั้น หมำยถึงกำรท่ีประชำชนแต่ละคน 
ทุก ๆ คน มีส่วนร่วมในกำรปกครองนั้น ก็คือ มำร่วมกนัปกครอง แต่กำรท่ีประชำชนจะมำร่วมกนั
ปกครองใหไ้ดผ้ลดีประชำชนแต่ละคนกจ็ะตอ้งมีคุณภำพ ท่ีวำ่มีคุณภำพนั้น กคื็อ ประชำชนนั้นจะตอ้ง  
 1) เป็นธรรมำธิปไตย ถือธรรมเป็นใหญ่ คือ ตั้งอยูใ่นหลกักำร ยดึเอำควำมจริง 
ควำมถูกตอ้ง ควำมดีงำม ประโยชน์สุขท่ีแทจ้ริงของชีวิตและสงัคม เป็นเกณฑ ์เป็นมำตรฐำน  
  2) ประชำชนจะเป็นธรรมำธิปไตยได ้ก็ตอ้งมีกำรศึกษำ มีสติปัญญำ มีควำมรู้
ควำมเขำ้ใจวำ่ อะไรเป็นตวัธรรม คือ เป็นควำมจริง ควำมถูกตอ้ง ควำมดีงำม เป็นประโยชน์สุขท่ีแท ้
จึงจะมีศกัยภำพท่ีจะปกครองตนเองไดโ้ดยสำมำรถตดัสินใจอย่ำงถูกตอ้ง คร้ันแลว้ประชำชนท่ีมี
คุณภำพเหล่ำนั้น ก็เอำศกัยภำพของแต่ละคนมำประสำนกนั ช่วยกนัสร้ำงสรรคส์ังคมของตนให้
สงบสุข เจริญพฒันำ มีควำมดีงำม ยิง่ข้ึนไป 
 

2.  จรรยาบรรณ 
  
 2.1 ความหมายของจรรยาบรรณ 
 พจนำนุกรมฉบบัรำชบณัฑิตยสถำน พ.ศ. 2542 จรรยำบรรณ [จนัยำบนั] น. ประมวล
ควำมประพฤติท่ีผูป้ระกอบอำชีพกำรงำนแต่ละอย่ำงก ำหนดข้ึน เพื่อรักษำและส่งเสริมเกียรติคุณ
ช่ือเสียงและฐำนะของสมำชิก อำจเขียนเป็นลำยลกัษณ์อกัษรหรือไม่กไ็ด ้

                                                             

 26  แพรภทัร  ยอดแกว้  ควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งพฤติกรรมทำงจริยธรรมกบัภำวะผูน้ ำกำรเปล่ียนแปลงของ
นกัศึกษำมหำวทิยำลยัสยำม  รำยงำนกำรวิจยั  มหำวทิยำลยัสยำม  2551  หนำ้ 27 
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 จรรยำบรรณ หมำยถึง หลกัควำมประพฤติอนัเหมำะสมแสดงถึงคุณธรรมและ
จริยธรรมใน กำรประกอบอำชีพ ท่ีกลุ่มบุคคลแต่ละสำขำชีพประมวลข้ึนไวเ้ป็นหลกัเพื่อให้สมำชิก
ในสำขำวิชำชีพนั้น ๆ ยดึถือปฏิบติัเพื่อรักษำช่ือเสียงและส่งเสริมเกียรติคุณของสำขำวิชำชีพของตน 
 อดุล  จนัทรศกัด์ิ27 แห่งส ำนักงำนคณะกรรมกำรขำ้รำชกำรพลเรือน ไดเ้ขียนเป็น
บทร้อยกรองพิมพเ์ผยแพร่ทัว่ไป ใหค้วำมหมำยครอบคลุมขอบเขต และเน้ือหำค ำวำ่ “จรรยำบรรณ” 
ซ่ึงเป็นหลกัในกำรก ำกบัใจ ไวด้งัน้ี   
 จรรยำบรรณ: คือควำมดี ควำมงำม ควำมหมดจด คือค ำหยำด เกียรติยศ อนัสะอำ้น 
คือค่ำนิยม อุดมคติ ปณิธำน คือหลกักำร ส ำหรับ ก ำกบัใจ คือกฎ กติกำ แห่งอำชีพ คือแสง ดวงประทีป 
สวำ่งใส คือวิถี นิติธรรม เรืองร ำไร ประพฤติเถิด ประพฤติใน จรรยำบรรณ 
 “จรรยำ” (Etiquette) หมำยถึง ควำมประพฤติ กิริยำท่ีควรประพฤติในหมู่คณะ เช่น 
จรรยำครู จรรยำต ำรวจ จรรยำบรรณแพทย ์จรรยำบรรณทนำยควำม จรรยำบรรณนักกฎหมำย 
จรรยำบรรณนกัวิจยั ฯลฯ    
 “จรรยำบรรณ” (Code of Conduct) หมำยถึง ประมวลควำมประพฤติท่ีผูป้ระกอบอำชีพ
กำรงำนแต่ละอยำ่งก ำหนดข้ึน เพื่อรักษำและส่งเสริมเกียรติคุณ ช่ือเสียง และฐำนะของสมำชิก  
 ดงันั้น จรรยำบรรณ (Code of Conduct) หมำยถึง ประมวลควำมประพฤติท่ีผูป้ระกอบ
อำชีพกำรงำนแต่ละอยำ่งก ำหนดข้ึนเพื่อรักษำและส่งเสริมเกียรติคุณ ช่ือเสียง และฐำนะของบุคคล
พึงประพฤติปฏิบตัิในสำขำอำชีพของตน เป็นค ำที่มีควำมหมำยอย่ำงเดียวกนักบั “จริยธรรม” 
แต่มีควำมแตกต่ำงกนัคือ จรรยำบรรณจะใชใ้นกำรประกอบวิชำชีพ และมีกำรตรำในลกัษณะ
กฎหมำย มีสภำพบังคับท่ีแน่นอนและผูป้ระกอบวิชำชีพเกรงกลัวบทลงโทษหำกปฏิบัติผิด
จรรยำบรรณ 
 

3.  จริยธรรมในวชิาชีพ 
 
 3.1  ความส าคญัของจริยธรรมในวิชาชีพ 
 Wilbert E. Moore (1970) อธิบำยวำ่วิชำชีพคือ กำรประกอบอำชีพเตม็เวลำ โดยผูป้ระกอบ
วิชำชีพ (professional) อุทิศตวัเองให้แก่อำชีพนั้น ผูป้ระกอบวิชำชีพอยูใ่นกลุ่มอำชีพเดียวกนั และ
มกัจะมีกำรตั้งสมำคมวิชำชีพอยำ่งเป็นรูปธรรม ผูป้ระกอบวิชำชีพจะตอ้งมีควำมรู้และทกัษะในกำร
ประกอบวิชำชีพ ไดรั้บกำรฝึกอบรม กำรศึกษำตรงตำมสำขำท่ีตนประกอบวิชำชีพ ผูป้ระกอบวิชำชีพ

                                                             

 27 อดุล  จนัทรศกัด์ิ  คุณค่ำของขำ้รำชกำรไทย จรรยำบรรณ  2552   
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ยึดมัน่อยู่กบัเกณฑ์ของกำรประกอบวิชำชีพปฏิบติังำน และให้บริกำรดว้ยจิตใจส ำนึกในวิชำชีพ  
จะตอ้งยดึมัน่อยูก่บัเกณฑข์องกำรประกอบวิชำชีพดว้ยจิตส ำนึกในวิชำชีพ มีควำมเป็นอิสระในกำร
ประกอบวิชำชีพเน่ืองจำกมีควำมเช่ียวชำญในกำรประกอบอำชีพของตน28 
 3.1.1 หลักเกณฑ์ของวิชาชีพ  
 Sumuel P. Huntington29 ให้แนวคิดเก่ียวกบัวิชำชีพไวว้่ำ เป็นอำชีพท่ีมี
ลกัษณะพิเศษ 3 ประกำร คือ  
        1) ควำมเช่ียวชำญ (Expertise) ผูมี้วิชำชีพจะเป็นผูเ้ช่ียวชำญท่ีมีควำมรู้
เฉพำะทำง และทกัษะในสำขำนั้น ๆ ควำมเช่ียวชำญมำจำกกำรศึกษำท่ียำยนำนรวมกบัประสบกำรณ์ 
        2) ควำมรับผิดชอบ (Responsibility) ผูป้ระกอบวิชำชีพตอ้งปฏิบติังำน
โดยควำมช ำนำญในกำรบริกำรในระบบสังคม เช่น กำรส่งเสริมสุขภำพ กำรศึกษำ หรือควำมยติุธรรม 
ตอ้งมีควำมรับผดิชอบทำงสงัคม  
        3) ควำมเป็นหมู่คณะ (Corporateness) สมำชิกผูป้ระกอบวิชำชีจะมี
ควำมรู้เป็นกลุ่มร่วมกนัและรู้วำ่เป็นกลุ่มแยกต่ำงหำกจำกคนทัว่ไป 
 3.2  ข้อปฏิบัติตามจรรยาบรรณวชิาชีพ 
 พระบำทสมเด็จพระปรมินทรมหำภูมิพลอดุลยเดช (รัชกำลท่ี 9) ทรงพระรำชทำน
พระบรมรำโชวำทเก่ียวกบักำรท ำงำนแก่ขำ้รำชกำรพลเรือนในวนัจนัทร์ท่ี 1 เมษำยน 2528 ควำมวำ่  
 “…กำรท ำงำนให้ส ำเร็จข้ึนอยูก่บัควำมสำมำรถสองอยำ่งเป็นส ำคญั คือ สำมำรถในกำร
ใช้วิชำควำมรู้อย่ำงหน่ึง สำมำรถในกำรประสำนสัมพนัธ์กับผูอ่ื้นอย่ำงหน่ึง ทั้ งสองประกำรน้ี 
จ ำเป็นตอ้งด ำเนินคู่กนัไป และจ ำเป็นตอ้งกระท ำดว้ยควำมสุจริตกำยสุจริตใจ ดว้ยควำมคิดเห็นท่ี
เป็นอิสระปรำศจำกอคติ และด้วยควำมถูกต้องตำมเหตุ  ตำมผลด้วย จึงจะช่วยให้งำนบรรลุ
จุดมุ่งหมำยและเป็นประโยชน์ท่ีพึงประสงคโ์ดยครบถว้นแทจ้ริง...” 
 นำยอนันต์ อนันตกุล อดีตปลดักระทรวงมหำดไทย เคยกล่ำวไวใ้นท่ีประชุมเชิง
ปฏิบติักำรชุดวิชำประสบกำรณ์วิชำชีพรัฐกิจ มหำวิทยำลยัสุโขทยัธรรมำธิรำช เม่ือวนัท่ี 3 เมษำยน 
พ.ศ.2531 วำ่ในกำรประกอบอำชีพตอ้งมีจิตส ำนึกในดำ้นจริยธรรมอยู ่3 ลกัษณะ ไดแ้ก่  
 1.  จริยธรรมต่อเพื่อนร่วมงาน เน่ืองจำกเรำท ำงำนคนเดียวไม่ได้ ต้องท ำงำน
ร่วมกนัหลำยคน เรำจึงตอ้งมีมนุษยสัมพนัธ์กบัเพื่อนร่วมงำน ประกอบดว้ย กำรเอ้ือเฟ้ือแบ่งปัน 
กำรพดูจำดว้ยถอ้ยค ำท่ีไพเรำะอ่อนหวำน จริงใจ ไม่พดูหยำบคำย กำ้วร้ำว พดูในส่ิงท่ีเป็นประโยชน์
เหมำะส ำหรับกำลเทศะ กำรประพฤติตนเสมอตน้เสมอปลำย  
                                                             

 28  วริยำ ชินวรรโณ.  "จริยธรรมในวิชำชีพ  กรุงเทพฯ  ภำควิชำมนุษยศำสตร์ มหำวิทยำลยัมหิดล  2541 
 29  สมศกัด์ิ  ส่งสัมพนัธ์  2541 หนำ้ 687-688 

http://dric.nrct.go.th/login.php?page=search&topic=author&search_input=%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%B2%20%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B9%82%E0%B8%93
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 2.  จริยธรรมต่อหน้าที่การงาน กำรท ำงำนเรำตอ้งแข่งขนักนัดว้ยกำรสร้ำงคุณงำมควำมดี 
โดยคุณงำมควำมดีท่ีว่ำน้ี ประกอบดว้ย ควำมขยนัหมัน่เพียร ควำมมีสติ ควำมเป็นระเบียบเรียบร้อย 
กำรใคร่ครวญไตร่ตรอง กำรส ำรวจตนเอง กำรไม่ประมำท และกำรด ำเนินชีวิตอยำ่งมีศีลธรรม 
 3.  จริยธรรมที่ส่งเสริมเกียรติศักดิ์ศรีให้แก่ตน ประกอบดว้ย ควำมจริงใจต่อผูอ่ื้น 
ควำมตรงต่อเวลำ ควำมจริงจงัต่อหนำ้ท่ี กำรรักษำค ำพดู และควำมเช่ือมัน่ในตนเอง  
 จริยธรรมทั้ง 3 ประกำรน้ี จะท ำให้ผูป้ระกอบอำชีพสำมำรถปฏิบติัหน้ำท่ีได้
เป็นอยำ่งดี ตลอดจนสำมำรถครองใจเพื่อนร่วมงำนและผูรั้บบริกำรไดอี้กดว้ย30 
 ดงันั้น กำรประกอบอำชีพไม่ว่ำจะหน่วยงำนใด ย่อมตอ้งมีกำรจดัระเบียบในกำร
อยู่ร่วมกนัและกำรปฏิบติัหน้ำท่ีของคนหมู่มำก  เน่ืองจำกในกำรท ำงำนบุคคลจะถูกก ำหนดให้มี
บทบำทท่ีแตกต่ำงกนั ประกอบกบักำรปฏิบติัหนำ้ท่ีต่อผูอ่ื้นในสังคมและบำงอำชีพมีสุ่มเส่ียงในกำร
กระท ำผิดกฎหมำย จึงมีควำมจ ำเป็นท่ีจะตอ้งก ำหนดจรรยำบรรณวิชำชีพเพื่อให้ผูป้ระกอบวิชำชีพ
ปฏิบติั เช่น 
 1. วิชาชีพข้าราชการพลเรือน ตำมขอ้บงัคบั ก.พ.ว่ำดว้ยจรรยำบรรณของขำ้รำชกำร
พลเรือนมี 16 ขอ้ ประกอบด้วยจรรยำบนัต่อตนเอง จรรยำบรรณต่อหน่วยงำน จรรยำบรรณต่อ
ผูบ้งัคบับญัชำ ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชำและผูร่้วมงำน จรรยำบรรณต่อประชำชนและสงัคม 
 ขำ้รำชกำรพลเรือนสำมญัตอ้งรักษำจรรยำขำ้รำชกำรตำมท่ีส่วนรำชกำรก ำหนดไว้
โดยมุ่งประสงคใ์ห้เป็นขำ้รำชกำรท่ีดี มีเกียรติและศกัด์ิศรีควำมเป็นขำ้รำชกำร โดยเฉพำะในเร่ือง
ดงัต่อไปน้ี  
 1) กำรยดึมัน่และยนืหยดัท ำในส่ิงท่ีถูกตอ้ง  
 2) ควำมซ่ือสัตยสุ์จริตและควำมรับผดิชอบ  
 3) กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีดว้ยควำมโปร่งใสและสำมำรถตรวจสอบได ้ 
 4) กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีโดยไม่เลือกปฏิบติัอยำ่งไม่เป็นธรรม  
 5) กำรมุ่งผลสมัฤทธ์ิของงำน  
 ให้ส่วนรำชกำรก ำหนดขอ้บังคบัว่ำด้วยจรรยำขำ้รำชกำรเพื่อให้สอดคลอ้งกับ
ลกัษณะของงำนในส่วนรำชกำรนั้นตำมหลกัวิชำและจรรยำวิชำชีพ  ขำ้รำชกำรพลเรือนสำมญัผูใ้ด
ไม่ปฏิบติัตำมจรรยำขำ้รำชกำรอนัมิใช่เป็นควำมผดิวินยั ใหผู้บ้งัคบับญัชำตกัเตือน น ำไปประกอบกำร
พิจำรณำแต่งตั้งเล่ือนเงินเดือน หรือสั่งให้ขำ้รำชกำรผูน้ั้ นไดรั้บกำรพฒันำ ซ่ึงโทษทำงวินัยตำม
พระรำชบญัญติัระเบียบขำ้รำชกำรพลเรือน พ.ศ. 2551  มี 5 สถำน คือ 
                                                             

 30  มหำวิทยำลยัศรีนครินวิโรฒ  จริยธรรมในกำรประกอบอำชีพ  เอกสำรประกอบกำรสอนคร้ังท่ี 2  
มนุษยก์บักำรใชเ้หตุผลและจริยธรรม  ศิลปศำสตรบณัฑิต  2557  หนำ้ 2 
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 1. ภำคทณัฑ ์ 
 2. ตดัเงินเดือน  
 3. ลดเงินเดือน 
 4. ปลดออก  
 2.  วิชาชีพข้าราชการตุลาการหรือผู้พิพากษา ไดก้ ำหนดจริยธรรมของขำ้รำชกำร
ตุลำกำรไวโ้ดยเฉพำะเรียกว่ำ ประมวลจริยธรรมขำ้รำชกำรตุลำกำร โดยก ำหนดเป็นขอ้ควรปฏิบติั
และ ขอ้ควรละเวน้ รวมทั้งหมด 44 ขอ้31 ใชเ้ป็นแนวในกำรประพฤติปฏิบติัตน หำกมีกำรฝ่ำฝืนยอ่มถือ
ไดผู้ฝ่้ำฝืนมิได้ปฏิบติัตำมระเบียบของทำงรำชกำร  อนัเป็นกำรผิดวินัยตำมพระรำชบญัญติัระเบียบ
ขำ้รำชกำรฝ่ำยตุลำกำรซ่ึงมีบทก ำหนดโทษและวิธีพิจำรณำไว ้ แต่ประมวลจริยธรรมมิไดมี้บทบงัคบั
ท่ีชดัแจง้เป็นเพียงส่วนประกอบในกำรพิจำรณำกำรกระท ำผิดวินยัของขำ้รำชกำรตุลำกำร มีสภำพ
บงัคบัในตวัซ่ึงใชค้วบคู่กนัไประหว่ำงพระรำชบญัญติัระเบียบขำ้รำชกำรฝ่ำยตุลำกำรเป็นหลกัและ
ประมวลจริยธรรมขำ้รำชกำรตุลำกำร 
 พระรำชด ำรัสและพระบรมรำโชวำทของพระบำทสมเด็จพระเจำ้อยู่หัวท่ีได้
พระรำชทำนแก่นกักฎหมำยในโอกำสต่ำง ๆ ในเร่ืองควำมยติุธรรม มีดงัน้ี 
 “ กฎหมำยมิใช่ตวัควำมยุติธรรม หำกเป็นเพียงบทบญัญติัหรือปัจจยัท่ีตรำไว้
เพื่อรักษำควำมยติุธรรม ผูใ้ดก็ตำม แมไ้ม่รู้กฎหมำย แต่ถำ้ประพฤติปฏิบติัดว้ยควำมสุจริตแลว้ควร
จะไดรั้บควำมคุม้ครองจำกกฎหมำยเตม็ท่ี ตรงกนัขำ้ม คนท่ีรู้กฎหมำยแต่ใชก้ฎหมำยไปในทำงทุจริต 
ควรตอ้งถือว่ำทุจริต และกฎหมำยไม่ควรคุม้ครองจนเกินเลยไป เพรำะฉะนั้นไม่สมควรจะถือว่ำกำร
รักษำควำมยติุธรรมในแผน่ดินมีวงกวำ้งอยูเ่พียงแต่ขอบเขตของกฎหมำย จ ำเป็นตอ้งขยำยออกไปใหถึ้ง 
ศีลธรรมจรรยำ ตลอดจนเหตุและผลควำมเป็นจริงดว้ย ” (พระบรมรำโชวำทในพิธีพระรำชทำน
ประกำศนียบตัร แก่ผูส้อบไล่ไดต้ำมหลกัสูตรของส ำนกัอบรมศึกษำกฎหมำยแห่งเนติบณัฑิตยสภำ 
ณ อำคำรใหม่สวนอมัพร วนัจนัทร์ 29 ตุลำคม 2522) 
 พระรำชบญัญติัระเบียบขำ้รำชกำรฝ่ำยตุลำกำรพ.ศ.2534 หมวด 5 ส่วนท่ี 1 วำ่ดว้ย
วินยัขำ้รำชกำรตุลำกำร มำตรำ 57 บญัญติัว่ำ ขำ้รำชกำรตุลำกำรตอ้งปฏิบติัหนำ้ท่ีรำชกำรดว้ยควำม
ระมัดระวงัมิให้เสียหำยแก่รำชกำรด้วยควำมซ่ือสัตยสุ์จริตและเท่ียงธรรม อีกทั้ งในมำตรฐำน
ก ำหนดต ำแหน่งสำยงำนตุลำกำร นอกจำกจะตอ้งมีควำมรู้ระดับดีมำกในกฎหมำยสำรบัญญัติ 
กฎหมำยวิธีสำรบญัญติั กฎหมำยมหำชน และกฎหมำยเฉพำะทำงแลว้ผูพ้ิพำกษำยงัตอ้งมีควำม

                                                             

  31 ฯพณฯ สันติ ทกัรำล  คุณธรรม – จริยธรรมในวิชำชีพกฎหมำยhttp://www.thailandroad.com/chaninat/virtue.htm 
คน้เม่ือวนัท่ี   11 พฤษภำคม  2558 

http://www.thailandroad.com/chaninat/virtue.htm%20ค้น
http://www.thailandroad.com/chaninat/virtue.htm%20ค้น
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ซ่ือสัตยสุ์จริตและมีทศันคติท่ีเหมำะสมแก่กำรปฏิบติัหนำ้ท่ี ไม่เบ่ียงเบนไปจำกปทสัถำนของสังคมทัว่ไป  
ยงัมีประมวลจริยธรรมตุลำกำรเขำ้มำควบคุมอีกชั้นหน่ึง 
  ซ่ึงเป็นมำตรฐำนสูงกว่ำควำมประพฤติทัว่ ๆ ไปของผูพ้ิพำกษำ โดยอำศยัอ ำนำจ
ตำมพระรำชบญัญติัระเบียบขำ้รำชกำรตุลำกำร พ.ศ. 2534 มำตรำ 5532 ประกอบมำตรำ 62 ท ำให้กำร
ควบคุมควำมประพฤติของผูพ้ิพำกษำสำมำรถด ำเนินไปไดอ้ยำ่งมีผลในทำงปฏิบติัเพรำะกำรฝ่ำฝืน
จริยธรรมตุลำกำรเท่ำกบัเป็นกำรฝ่ำฝืนวินยัขำ้รำชกำรตุลำกำร33 
 กำรลงโทษทำงวินยัขำ้รำชกำรตุลำกำร มี 5 สถำน คือ 
 1. ไล่ออก 
 2. ปลดออก 
 3. ใหอ้อก 
 4. งดเล่ือนต ำแหน่งหรืองดเล่ือนเงินเดือน 
 5. ภำคทณัฑ ์
 3.  วิชาชีพทนายความ  ถือเป็นวิชำชีพท่ีมีเกียรติซ่ึงถือว่ำเป็นส่วนหน่ึงของ
กระบวนกำรยติุธรรมท่ีจะคน้หำควำมจริงเบ้ืองหลงัของขอ้พิพำทระหว่ำงคู่กรณี มีหนำ้ท่ีปฏิบติัให้
เป็นไปตำมตวับทกฎหมำย ประคบัประคองและผดุงควำมยุติธรรม มีพระรำชบญัญติัทนำยควำม 
พ.ศ. 2528 มำตรำ 51 บัญญัติไวว้่ำ “ทนำยควำมต้องประพฤติตนตำมขอ้บังคบัว่ำด้วยมำรยำท
ทนำยควำมตำมท่ีสภำทนำยควำมไดต้รำเป็นขอ้บงัคบั ทนำยควำมผูไ้ดฝ่้ำฝืนหรือไม่ปฏิบติัตำม
ขอ้บงัคบัดงักล่ำวขำ้งตน้ใหถื้อวำ่ทนำยควำมผูน้ั้นประพฤติผดิมำรยำททนำยควำม”34 
 พระรำชบญัญติัทนำยควำม พ.ศ. 2528 มำตรำ 51 บญัญติัไวว้่ำ “ ทนำยควำมตอ้ง
ประพฤติตนตำมขอ้บงัคบัว่ำดว้ยมำรยำททนำยควำมตำมท่ีสภำทนำยควำมได้ตรำเป็นขอ้บงัคบั 
ทนำยควำมผูไ้ดฝ่้ำฝืนหรือไม่ปฏิบติัตำมขอ้บงัคบัดงักล่ำวขำ้งตน้ ใหถื้อวำ่ทนำยควำมผูน้ั้นประพฤติ
ผดิมำรยำททนำยควำม  

                                                             

 32  พระรำชบญัญติัขำ้รำชกำรฝ่ำยตุลำกำร พ.ศ.2534  
  มำตรำ 55 ขำ้รำชกำรตุลำกำรตอ้งรักษำวนิยัตำมท่ีบญัญติัไวใ้นส่วนน้ีโดยเคร่งครัด  และในกำร
พิจำรณำพิพำกษำคดีตอ้งอยูใ่นมรรยำท      อนัดีงำม ผูใ้ดฝ่ำฝืนตอ้งไดรั้บโทษตำมท่ีบญัญติัไวใ้นส่วนท่ี 3 ใน
หมวดน้ี 
   มำตรำ 62 ขำ้รำชกำรตุลำกำรตอ้งถือปฏิบติัตำมระเบียบแบบแผนและประเพณีของทำงรำชกำรและ
จริยธรรมของขำ้รำชกำรตุลำกำร     ตำมท่ี ก.ต. ก ำหนด 
 33  สหรัฐ กิติ ศุภกำร   ควำมซ่ือสัตยสุ์จริตของผูพ้ิพำกษำ  วำรสำรศำลยติุธรรมปริทศัน์ 
  34  สันติ ทกัรำล  อำ้งแลว้ หนำ้ 1 
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 มำตรำ 52 บญัญติัไวว้ำ่ “โทษผดิมำรยำททนำยควำม” มี 3 สถำน คือ  
 1. ภำคทณัฑ ์หรือ  
 2. หำ้มท ำกำรเป็นทนำยควำมมีก ำหนดไม่เกินสำมปี หรือ  
 3. ลบช่ือออกจำกทะเบียนทนำยควำม  
 4.   วิชาชีพครู  จรรยำบรรณวิชำชีพครู35 หมำยถึง ประมวลควำมประพฤติกรรม
หรือกิริยำอำกำรท่ี ประกอบวิชำชีพครูควรประพฤติปฏิบติัเพื่อรักษำส่งเสริม เกียรติคุณ ช่ือเสียงและ
ฐำนะของควำมเป็นครู  

 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำแห่งชำติ ได้เชิญผูท้รงคุณวุฒิ ในกำรร่ำง
จรรยำบรรณวิชำชีพครู ในระหว่ำงวนัที่ 8-10 เมษำยน 2524 ผลกำรประชุม ที่ประชุมเห็นชอบ 
ให้แบ่งจรรยำบรรณวิชำชีพครูเป็น 4 หมวด ดงัน้ี  
  
 หมวดท่ี 1 วำ่ดว้ยอุดมกำรณ์ครู ซ่ึงเป็นหวัใจของกำรเป็นครู  
 หมวดท่ี 2 ว่ำด้วยเอกลกัษณ์ของครู โดยเน้นให้เห็นลกัษณะเฉพำะของครูท่ี
แตกต่ำงจำกบุคคลในอำชีพอ่ืน  
 หมวดท่ี 3 วำ่ดว้ยกำรรักษำวินยัแห่งวิชำชีพครู  
  หมวดท่ี 4 วำ่ดว้ยบทบำทของครูต่อบุคคล และสงัคม 
 5.  วิชาชีพวิศวกรรม  พระรำชบญัญติัวิศวกรไดใ้ห้ควำมส ำคญัแก่จรรยำบรรณ
วิศวกรมำก โดยก ำหนดใหมี้คณะกรรมกำรจรรยำบรรณ ซ่ึงกรรมกำรจะตอ้งมำจำกกำรแต่งตั้งของท่ี
ประชุมใหญ่สภำวิศวกร (มำตรำ 53) และยงัก ำหนดใหใ้นกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีใหก้รรมกำรจรรยำบรรณ
เป็นเจำ้พนักงำนตำมประมวลกฎหมำยอำญำ (มำตรำ 59 วรรคสอง) ซ่ึงเป็นกำรให้ควำมคุม้ครอง
ทำงกฎหมำยกับกรรมกำรจรรยำบรรณ ผูเ้ก่ียวขอ้งต้องให้ควำมร่วมมือและกำรขัดขวำงหรือ
ประทุษร้ำยต่อกรรมกำรจรรยำบรรณจะตอ้งไดรั้บโทษอย่ำงรุนแรงบุคคลใดท่ีไดรั้บควำมเสียหำย
หรือพบกำรประพฤติผิดจรรยำบรรณของผูไ้ดรั้บใบอนุญำต มีสิทธิกล่ำวหำผูไ้ดรั้บใบอนุญำตนั้น
ต่อสภำวิศวกร (มำตรำ 51) ซ่ึงสภำวิศวกรจะตอ้งเสนอเร่ือง ดงักล่ำวต่อคณะกรรมกำรจรรยำบรรณ
โดยไม่ชกัชำ้ หำกคณะกรรมกำรจรรยำบรรณพิจำรณำแลว้ เห็นว่ำผูถู้กกล่ำวหำกระท ำผิดอยำ่งร้ำยแรง
อำจวินิจฉยัใหพ้กัใบอนุญำต ภำยในก ำหนด 5 ปี หรือ เพิกถอนใบอนุญำตกไ็ด ้
 กำรฝ่ำฝืนพระรำชบญัญติัวิศวกรเป็นควำมผิดต่อแผ่นดิน ผูก้ระท ำกำรฝ่ำฝืน
ยอ่มตอ้งไดรั้บโทษทำงอำญำ ซ่ึงมีโทษทั้งปรับและจ ำ ดงัต่อไปน้ี 

                                                             

  35  พฤทธ์ิ  ศิริบรรณพิทกัษ ์  จรรยำบรรณวิชำชีพครู (Code of Ethics of Teaching Profession)   
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 1. กำรประกอบวิชำชีพวิศวกรรมควบคุมโดยไม่ไดรั้บใบอนุญำตหรือแอบอำ้ง
ว่ำตนพร้อมจะประกอบวิชำชีพวิศวกรรมโดยไม่ไดรั้บใบอนุญำต ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกิน 3 ปี 
หรือปรับไม่เกิน 6 หม่ืนบำท หรือทั้งปรับทั้งจ ำ (มำตรำ 71) 
 2. กำรโฆษณำว่ำเป็นผูมี้ควำมรู้ควำมช ำนำญในกำรประกอบวิชำชีพวิศวกรรม
ทั้ง ๆท่ีไม่ไดเ้ป็นผูไ้ดรั้บใบอนุญำต ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 2 หม่ืนบำท
หรือทั้งปรับทั้งจ ำ (มำตรำ 72) 
 3. ผูไ้ด้รับค ำสั่งเป็นหนังสือจำกคณะกรรมกำรจรรยำบรรณหรือพนักงำน
เจำ้หน้ำท่ีให้มำให้ถอ้ยค ำแต่ไม่ปฏิบติัตำม ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน
หน่ึงพนับำทหรือทั้งปรับทั้งจ ำ (มำตรำ 73) 
 4. ในกรณีท่ีผูก้ระท ำควำมผิดเป็นนิติบุคคล ผูเ้ป็นหุ้นส่วนของห้ำงหุ้นส่วน 
กรรมกำรของบริษทั ตอ้งระวำงโทษตำมท่ีก ำหนด ค่ำปรับส ำหรับนิติบุคคลตอ้งระวำงโทษ ไม่เกิน 10 เท่ำ
ของอตัรำค่ำปรับส ำหรับควำมผดินั้น (มำตรำ 74) 36 
 6.  วิชาชีพเวชกรรม เป็นวิชำท่ีเก่ียวขอ้งกับบุคคลในรักษำพยำบำล เพื่อให้เกิด
ควำมปลอดภยัแก่ผูใ้ชบ้ริกำร  ผูป้ระกอบวิชำชีพยอ่มตอ้งมีจริยธรรมสูงเหมือนวิชำชีพอ่ืน ๆ  ซ่ึงไดก้ ำหนด
ในขอ้บงัคบัแพทยส์ภำว่ำดว้ยกำรรักษำจริยธรรมแห่งวิชำชีพเวชกรรม ตำมพระรำชบญัญติั วิชำชีพเวชกรรม 
พ.ศ. 2525 สรุปไดด้งัน้ี  
 1. แพทยสภำมีวตัถุประสงคค์วบคุมกำรประพฤติของผูป้ระกอบวิชำชีพเวชกรรม
ใหถู้กตอ้งตำมจริยธรรมแห่งวิชำชีพเวชกรรม (มำตรำ 7)   
 2. ผูป้ระกอบวิชำชีพเวชกรรมตอ้งรักษำจริยธรรมแห่งวิชำชีพ เวชกรรม ตำมท่ี
ก ำหนดไวใ้นขอ้บงัคบัแพทยสภำ (มำตรำ 31)   
 3. เม่ือคณะกรรมกำรได้รับส ำนวนกำรสอบสวนและควำมเห็นของ
คณะอนุกรรมกำรสอบสวนแลว้ ใหค้ณะกรรมกำรพิจำรณำส ำนวนกำรสอบสวน และควำมเห็นดงักล่ำว 
คณะกรรมกำรอำจให้คณะอนุกรรมกำรสอบสวนท ำกำรสอบสวนเพิ่มเติม ก่อนวินิจฉัยช้ีขำดก็ได ้
คณะกรรมกำรอ ำนำจวินิจฉยัช้ีขำดอยำ่งใดอยำ่งหน่ึงดงัต่อไปน้ี (มำตรำ 39)  
  1) ยกขอ้กล่ำวหำหรือขอ้กล่ำวโทษ  
  2) วำ่กล่ำวตกัเตือน  
  3) ภำคทณัฑ ์ 
  4) พกัใชใ้บอนุญำตมีก ำหนดเวลำตำมท่ีเห็นสมควรแต่ไม่เกินสองปี  
  5) เพิกถอนใบอนุญำต  
                                                             

 36  พระรำชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542  
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  ค  ำวินิจฉยัช้ีขำดของคณะกรรมกำรตำมมำตรำน้ี ใหเ้ป็นท่ีสุด  
 4. ใหเ้ลขำธิกำรแจง้ค ำสัง่แพทยสภำตำมมำตรำ 39 ไปยงั ผูป้ระกอบวิชำชีพเวชกรรม
ผูถู้กกล่ำวหำหรือผูถู้กกล่ำวโทษเพื่อทรำบ และให ้บนัทึกค ำสั่งนั้นไวใ้นทะเบียนผูป้ระกอบวิชำชีพ
เวชกรรมดว้ย (มำตรำ 40) 
 5. ผูป้ระกอบวิชำชีพเวชกรรมซ่ึงถูกสั่งพกัใชใ้บอนุญำต ให้ถือว่ำ มิไดเ้ป็นผู ้
ประกอบวิชำชีพเวชกรรมตำมพระรำชบญัญติัน้ีนบัแต่วนัท่ี คณะกรรมกำรสั่งพกัใชใ้บอนุญำตนั้น 
ผูป้ระกอบวิชำชีพเวชกรรมซ่ึงอยูใ่นระหว่ำงถูกสั่งพกัใชใ้บอนุญำตผูใ้ด ถูกศำลพิพำกษำลงโทษ
ตำมมำตรำ 43 และคดีถึงท่ีสุดแลว้ ใหค้ณะกรรมกำร สัง่เพิกถอนใบอนุญำต (มำตรำ 41)   
 6. ผู ้ประกอบวิชำชีพเวชกรรมซ่ึงถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญำต อำจขอรับ
ใบอนุญำตอีกไดเ้ม่ือพน้สองปีนบัแต่วนัถูกสัง่เพิกถอนใบอนุญำต แต่เม่ือ คณะกรรมกำรไดพ้ิจำรณำ
ค ำขอรับใบอนุญำตและปฏิเสธกำรออกใบอนุญำต ผูน้ั้น จะยืน่ค  ำขอรับใบอนุญำตไดอี้กต่อเม่ือส้ิน
ระยะเวลำหน่ึงปีนบัแต่วนัที่คณะกรรมกำร ปฏิเสธกำรออกใบอนุญำต ถำ้คณะกรรมกำรปฏิเสธ
กำรออกใบอนุญำตเป็นคร้ังท่ีสองแลว้ ผูน้ั้นเป็นอนัหมดสิทธิขอรับใบอนุญำตอีกต่อไป (มำตรำ 42)  
 7. ผูท่ี้ประกอบวิชำชีพแต่ไม่ไดรั้บอนุญำต หรือแสดงต่อบุคคลอ่ืน มีโทษจ ำคุก 

 ดงันั้น  จรรยำบรรณวิชำชีพ  เป็นเคร่ืองก ำหนดกำรกระท ำของผูมี้อำชีพนั้น ๆ 
เพื่อให้ปฏิบติัตำมและอยู่ร่วมกนัในกลุ่มบุคคลท่ีประกอบอำชีพเดียวกนัอย่ำงมีระเบียบแบบแผน  
รวมถึงก ำหนดบทลงโทษส ำหรับบุคคลท่ีกระท ำผิดจรรยำบรรณ เช่น ข้ำรำชกำร เม่ือท ำผิด
จรรยำบรรณตอ้งรับโทษทำงวินยัขำ้รำชกำร  แพทย ์พยำบำล  ตอ้งรับโทษ ตำมท่ีแพทยสภำมีค ำสั่งลงโทษ 
เช่น พกัใบอนุญำต  ทนำยควำม  ตอ้งรับโทษตำมพระรำชบญัญติัทนำยควำม วิศวกร ตอ้งรับโทษ
ตำมพระรำชบญัญติัวิศวกรรม เช่นน้ีแลว้ทุกกลุ่มอำชีพจะตอ้งมีกำรก ำหนดจรรยำบรรณวิชำชีพ 
เพื ่อเป็นหลักเกณฑ์ในกำรปฏิบัติตำมและหำกฝ่ำฝืนต้องมีบทลงโทษส ำหรับกำรกระท ำท่ีผิด
จรรยำบรรณและมีกฎหมำยบญัญติับทลงโทษนั้นไว ้
 

4.  ทฤษฎ ีแนวคดิทางจริยธรรม 
 
 4.1 หลกัสุจริต  

 4.1.1 ความเป็นมาของหลกัสุจริต  
   แนวคิดเร่ืองหลกัสุจริตมีอยู่หลำยพนัปีมำแลว้  เน่ืองดว้ยวิวฒันำกำรและ
อิทธิพลของกฎหมำยโรมัน หลกัสุจริตได้รับกำรยอมรับและเป็นส่วนส ำคญัของระบบกฎหมำย 
แนวคิดเร่ืองหลกัสุจริตมีอยู่ทั้งในกฎหมำยทอ้งถ่ินและกฎหมำยระหว่ำงประเทศ  เป็นหลกักฎหมำย
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ทัว่ไปไดรั้บกำรยอมรับ  พฒันำมำจำกควำมเช่ือของมนุษยใ์นเร่ืองศำสนำและค ำสำบำน  มีท่ีมำจำกกำรท่ี
มนุษยป์ระพฤติตนเส่ือมทรำมออกนอกแนวปฏิบติัเดิม  และเม่ือสังคมมนุษยไ์ม่มีสัจธรรม และควำม
ยติุธรรม  จึงจ ำเป็นตอ้งมีวิธีควบคุมมนุษย ์ กำรใหค้  ำสำบำนตำมหนำ้ท่ีทำงศำสนำเป็นวิธีท่ีน ำมำใช้
เกือบทุกชนชำติ และศำสนำ  แนวคิดเร่ืองควำมสุจริต สอดคลอ้งกบัศำสนำคริสต์ เป็นแนวคิด
ของกฎหมำยโรมนัและกฎหมำยธรรมชำติ  
  ซ่ึงมีนักกฎหมำยกล่ำวว่ำ กฎหมำยหมำยธรรมชำติมีบทบำทส ำคัญต่อ
แนวคิดเร่ืองควำมสุจริตเช่นกนั  ส ำนักกฎหมำยธรรมชำติมีควำมคิดว่ำควำมยุติธรรมเป็นส่ิงท่ีพึง
ประสงคข์องมนุษย ์ซ่ึงแสวงหำและตอ้งกำรจะคน้หำค ำตอบวำ่ควำมยติุธรรมคืออะไร37   
  นักกฎหมำยโรมันได้พัฒนำหลักสุจริตให้เป็นหลักกฎหมำยจริยธรรม 
(Principle of legal ethics) ซ่ึงเป็นแนวคิดของส ำนักกฎหมำยธรรมชำติโดยมุ่งท่ีจะให้เกิดควำม
ยติุธรรมควำมเป็นธรรมอยำ่งแทจ้ริง หลกัสุจริตจึงมีบทบำทในกำรแกไ้ขปัญหำควำมแขง็กระดำ้ง
หรือควำมไม่ยติุธรรมของกฎหมำย38 
 โดยทั่วไปแล้วอำจกล่ำวได้ว่ำควำมสุจริตประกอบด้วยควำมซ่ือสัตย ์
(honesty) ท่ีมีอยูใ่นควำมประพฤติตำมสญัญำของคู่สญัญำหรือควำมจงรักภกัดี (loyalty) ต่อคู่สญัญำ
อีกฝ่ำยควำมสุจริตเก่ียวขอ้งกับแนวคิดเร่ืองควำมจงรักภักดีและควำมเคำรพต่อค ำมัน่สัญญำ
ที่ได้ให้ไวอ้ำจกล่ำวไดว้่ำควำมสุจริตประกอบด้วยองค์ประกอบทำงจิตใจ (psychological) และ
องคป์ระกอบทำงจริยธรรม (ethical) องคป์ระกอบทำงจิตใจนั้นประกอบดว้ยควำมเช่ือท่ีว่ำบุคคล
ตอ้งปฏิบตัิตำมกฎหมำย ซ่ึงองคป์ระกอบทำงจิตใจน้ีอำจเรียกว่ำ “ควำมเช่ือตำมควำมสุจริต” 
(good faith-belief) ส่วนองคป์ระกอบทำงจริยธรรมนั้นประกอบดว้ยกำรประพฤติตำมหลกั ศีลธรรม 
ซ่ึงเรียกว่ำ “ควำมซ่ือสตัยต์ำมควำมสุจริต” (good faith-probity, good faith-honesty)39 
 ระบบกฎหมำยเยอรมนัยอมรับว่ำหลกัสุจริตในประมวลกฎหมำยแพ่งเป็น
แนวคิดในทำงกฎหมำยทั่วไป (ein allgemeiner Rechtsgedanke) ท่ีสำมำรถน ำมำบังคบัใช้ได้ใน
ขอบเขตของกฎหมำยมหำชนเท่ำท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับกำรธ ำรงไว้ ซ่ึงลักษณะพิ เศษของ
ควำมสัมพนัธ์ในทำงมหำชน อยำ่งไรกต็ำมแมว้ำ่ในหลำยกรณีศำลปกครองแห่งสหพนัธรัฐ จะไดน้ ำ
หลกัสุจริตมำปรับใชใ้นฐำนะหลกั กฎหมำยพื้นฐำนของหลกักำรคุม้ครองควำมเช่ือโดยสุจริต 

                                                             

  37  สมยศ  เช้ือไทย  ควำมรู้นิติปรัชญำเบ้ืองตน้  พิมพค์ร้ังท่ี 4  (กรุงเทพมหำนคร:ส ำนกัพิมพว์ิญญูชน)  
2541  หนำ้ 75-80 

  38  นำรีมำน  รักธรรม  กำรน ำหลกัสุจริตมำใชใ้นทำงกฎหมำยภำษีอำกร:ศึกษำเฉพำะกรณีกำรตอบขอ้
หำรือโดยกรมสรรพำกร  นิติศำสำตร์ มหำบณัฑิต  มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์  2549  หนำ้8 

  39  เพิ่งอำ้ง 
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ค ำว่ำ “สุจริต” ในควำมหมำยโดยทัว่ไปอย่ำงกวำ้งโดยไม่หมำยเฉพำะเจำะจงถึงควำมรู้เท่ำไม่ถึงกำรณ์
ของคู่กรณีแต่เป็นมำตรฐำนทัว่ไป ท่ีกฎหมำยไดบ้ญัญติัไวใ้หใ้ชเ้ป็นเคร่ืองวดัควำมประพฤติของมนุษย์
ในกรณีต่ำง ๆ วำ่กำรกระท ำเหล่ำนั้น อยูใ่นกรอบท่ีกฎหมำยจะสนบัสนุนหรือประณำมหรือไม่40 
 4.1.2 ความสัมพนัธ์ระหว่างหลกัสุจริตและจริยธรรม 
  ค  ำว่ำสุจริตเป็นถอ้ยค ำที่ปรำกฏข้ึนในกฎหมำยที่พบเห็นเสมอ เป็นตน้ว่ำ
ในประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์มำตรำ 5 และ มำตรำ 6 ซ่ึงเป็นลกัษณะทัว่ไปหรือปรำกฏตวั
ในมำตรำโดยเฉพำะเป็นตน้ว่ำมำตรำ 1299 ซ่ึงมำตรำดงักล่ำวนั้นมีลกัษณะเป็น“บทกฎหมำยยติุธรรม” 
(Jusaecuum) ซ่ึงเป็นตัวบทกฎหมำยท่ีไม่ได้ก ำหนดผลทำงกฎหมำยไวอ้ย่ำงชัดเจน ตัวบทจะมี
ลกัษณะเป็นกำรเปิดช่องให้ผูใ้ชตี้ควำม ปรุงแต่งให้กฎหมำยนั้นสมบูรณ์เหมำะสมกบัสภำพสังคม 
พฤติกำรณ์ และกำลสมยัเพื่อให้เกิดควำมเป็นธรรม หมำยควำมว่ำ กำรใชก้ำรตีควำมก็ตอ้งค ำนึงถึง
หลกัสุจริต เป็นส ำคญั และยงัมีลกัษณะเป็นบทบงัคบั (Jus cogens) ท่ีไม่สำมำรถตกลงเป็นอยำ่งอ่ืน
เพื่อยกเวน้กฎหมำยได ้หลกัสุจริตซ่ึงเป็นหลกักฎหมำยทัว่ไปท่ีเป็นเหมือนเสำหลกัของกฎหมำยทั้งระบบ
ไม่ว่ำจะเป็นกฎหมำยเอกชนหรือกฎหมำยมหำชน เพื่อกำรใชแ้ละกำรตีควำมก็ตอ้งอยู่บนพื้นฐำน
ของหลกัสุจริต ซ่ึงจะเป็นตวัเช่ือมต่อที่ส ำคญัที่ท  ำให้ตวับทกฎหมำยเหล่ำน้ีอ  ำนวยควำมยตุิธรรม
ไดอ้ยำ่งแทจ้ริงเพื่อรักษำไวซ่ึ้งจริยธรรมและศีลธรรมในสงัคม41 
 ดงันั้น ในกำรศึกษำวิจยัน้ีจึงไดห้ยบิยกหลกัสุจริตซ่ึงเป็นหลกักฎหมำยทัว่ไป 
เป็นทฤษฎีท่ีมีควำมสัมพนัธ์กบัจริยธรรม  เพื่อแสดงใหเ้ห็นว่ำจริยธรรมเป็นพื้นฐำนหน่ึงของมนุษย์
ท่ีจะตอ้งมี หำกมนุษยรั์กษำไวซ่ึ้งจริยธรรมแลว้กำรกระท ำผดิกฎหมำยจะลดนอ้ยลง แมว้ำ่จริยธรรม
ไม่ไดเ้ป็นกฎหมำยโดยตรง และไม่สำมำรถบงัคบัใครให้เป็นคนดีไดท้ั้งหมด แต่ยงัแสดงให้เห็นว่ำ
เม่ือมนุษยมี์จริยธรรมแลว้ กจ็ะไม่ท ำผดิกฎหมำย หลกัสุจริตมีควำมสมัพนัธ์กบัจริยธรรม คือ 
 1)   หลกัสุจริต และจริยธรรมมำจำกพื้นฐำนควำมเช่ือทำงศำสนำค ำสอน
ของแต่ละศำสนำไดส้อนเร่ืองสุจริต และจริยธรรมควบคู่กนั 
 2)   หลกัสุจริต เป็นหลกักฎหมำยท่ีวดัควำมประพฤติของมนุษยใ์นกรณี ต่ำง ๆ 
ว่ำกำรกระท ำเหล่ำนั้นอยูใ่นกรอบท่ีกฎหมำยจะสนบัสนุนหรือประณำมหรือไม่ ส่วนจริยธรรมเป็น
“หลกัแห่งควำมประพฤติ” แนวทำงของกำรประพฤติ ซ่ึงทุกคนควรมีจริยธรรมในกำรประพฤติตนให้
อยูบ่นควำมถูกตอ้งตำมธรรมนองครองธรรม ตำมควำมหมำยทั้งสองมุ่งให้มนุษยป์ระพฤติปฏิบติั

                                                             

 40  วรนำรี  สิงโต  หลกัสุจริต  แนวกำรศึกษำวิชำ กฎหมำยแพง่ ลกัษณะสัญญำและลกัษณะละเมิดและ
หลกักฎหมำยเปรียบเทียบชั้นสูง   พิมพค์ร้ังท่ี 3  มหำวทิยำลยัสุโขทยัธรรมำธิรำช  2556  หนำ้ 1-20 
 41  กมล  ตนัจินวฒันกลุ  หลกัสุจริต  วรสำรกระบวนกำรยติุธรรม  ปีท่ี 5  พฤษภำคม-สิงหำคม 2555  
หนำ้ 1 
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ตำมธรรมนองครองธรรมเพื่ออยูใ่นกรอบท่ีกฎหมำยบญัญติั เม่ือปฏิบติัโดยไม่มีจริยธรรมย่อมไดรั้บ
กำรประณำม 
 3) องคป์ระกอบของหลกัสุจริตท่ีมนุษยพ์ึงตอ้งมี เช่น ควำมซ่ือสัตย ์ควำมเช่ือใจ 
ควำมจงรักภกัดี ควำมมีศีลธรรม เป็นองคป์ระกอบท่ีมนุษยพ์ึงปฏิบติัตำมจริยธรรมขั้นพื้นฐำนของมนุษย ์
 4.2  ทฤษฏีจริยศาสตร์ 

 4.2.1  เชิงกรณีจริยธรรมของ อิมมานูเอล  ค้านต์ (Immanuel Kant) คำ้นต ์อธิบำย
กฎจริยธรรมในทฤษฎีจริยศำสตร์ว่ำ “หนำ้ท่ี” เป็นแกนหลกั เห็นไดจ้ำกกำรท่ีเขำมกัจะกล่ำวถึงกฎ
จริยธรรมโดยใชค้  ำว่ำ “หนำ้ท่ี” (duty) แทนเสมอ คำ้นต ์กล่ำวว่ำ “ฉะนั้นหลกัขอ้แรกของจริยธรรมก็คือ
กำรกระท ำท่ีจะมีค่ำทำงจริยธรรมจะตอ้งเกิดจำกหน้ำท่ีหลกัขอ้สองก็คือ ค่ำทำงจริยธรรมของกำร
กระท ำท่ีเกิดจำกหน้ำท่ีนั้นมิไดอ้ยู่ท่ีจุดหมำยท่ีตอ้งกำรจะบรรลุ แต่อยู่ในคติ (maxim) ท่ีก่อให้เกิด
กำรกระท ำนั้น” และยงัอธิบำยอีกว่ำ กำรกระท ำที่มีคุณค่ำทำงจริยธรรมหรือกำรกระท ำที่ถูกตอ้ง
เป็นกำรกระท ำท่ีท ำดว้ยเจตนำดี (good will) เจตนำดีจึงเป็นเง่ือนไขจ ำเป็นของกำรกระท ำตำมหนำ้ท่ี42 
 4.2.2 จริยธรรมที่ต้ังอยู่บนหลักคิดสัมพนัธภาพนิยม (Relativism) ซ่ึงมีธรรมชำติ
พื้นฐำนเก่ียวขอ้งดำ้นอำรมณ์ ควำมรู้สึก วฒันธรรม และผลลทัธ์ ท่ีเกิดจำกกำรกระท ำของมนุษย ์
(Consequences) ขอบเขตของหลกัจริยธรรมแนวสมัพนัธภำพจึงครอบคลุมหลกัคิดยอ่ยอ่ืน  
 1) หลักคิดเชิงอัตนิยม (Subjectivism) เน้นดุลยพินิจ ค่ำนิยมส่วนบุคคล 
บุคคลมีพนัธะกบัอะไร เช่น ถูก ผิด ดี ชัว่ มิไดเ้ป็นคุณสมบตัิที่มีอยู่จริง ๆ กบักำรกระท ำนั้น ๆ 
แต่ข้ึนอยูก่บัผูช้ี้ขำด 
       2) หลกัคิดเชิงสัมพนัธภำพดำ้นวฒันธรรม (Cultural Relativism) เนน้วฒันธรรม 
เช่น ควำมถูกตอ้งท่ีวำ่วฒันธรรมนั้นก ำหนดและอธิบำยไวอ้ยำ่งไร 
       3) หลกัคิดเชิงตวัตนนิยม (Egoism) เนน้ผลประโยชน์ส่วนบุคคล เช่น
ควำมถูกตอ้งคือส่ิงท่ีบุคคลไดรั้บผลประโยชน์ 
       4) หลกัคิดเชิงอรรถประโยชน์นิยม (Utilitarianism) เนน้ควำมพึงพอใจของมนุษย ์
เช่นควำมดีคืออะไรก็ไดท่ี้สร้ำงควำมสุขมำกท่ีสุด ให้จ  ำนวนคนท่ีมำกท่ีสุด (ทฤษฎีท่ีสร้ำงข้ึนเพื่อ
รองรับควำมชอบธรรมให้กบัวำทกรรมทุนนิยม ท่ีมีรำกฐำนอยูท่ี่กำรกดข่ี ขดูรีดทำงชนชั้น กำรเอำ
รัดเอำเปรียบผูด้อ้ยโอกำสทำงเศรษฐกิจ สงัคม กำรเมือง)43 
                                                             

  42  สำรำนุกรมปรัชญำออนไลน์ฉบบัพอสังเขป,กลุ่มไทยท ำปรัชญำ, ส ำนกักองทุนสนบัสนุนกำรวจิยั 
(สกว.),  http://www.philospedia.net/Deontologicalethics.html 

 43  วยัวฒิุ  บุญลอย  จริยธรรมของนกักำรเมืองในกำรบริหำรรำชกำรแผน่ดิน คณะรัฐศำสตร์  
มหำวิทยำลยัธรรมศำสตร์ หนำ้ 3 

http://www.philospedia.net/Deontologicalethics.html
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 4.3 ทฤษฎเีกีย่วกบัพฒันาการทางจริยธรรมที่เกีย่วข้องและการขัดกนัของผลประโยชน์  
 พัฒนำกำรของกำรศึกษำเก่ียวกับจริยธรรม โดยได้รวบรวมแนวคิดทฤษฎีท่ี
เก่ียวขอ้งกบัจริยธรรมท่ีส ำคญั ดงัน้ี  
 พัฒนำกำรทำงจริยธรรมของโคลเบิ ร์ก (Kohlberg)44 ลอว์เรนซ์  โคลเบอร์ก 
(Lawrence Kohlberg) ไดศึ้กษำพฒันำกำรทำงจริยธรรมตำมแนวเพียร์เจท ์และพบว่ำพฒันำกำรทำงจริยธรรม
ของมนุษยน์ั้นมิไดบ้รรลุจุดสมบูรณ์เม่ือบุคคลอำยไุด ้10 ปี แต่จะพฒันำไปอีกหลำยขั้นตอนจำกอำย ุ11-25 ปี 
และเขำยงัเช่ือว่ำ ในกำรวดัขั้นพฒันำกำรทำงจริยธรรมนั้นจะตอ้งใชก้ำรให้เหตุผลเชิงจริยธรรมอยำ่งเดียว
เท่ำนั้น กำรวิเครำะห์ผลรวมและไดท้ ำกำรวิจยัอย่ำงกวำ้งขวำงในประเทศอ่ืนท่ีมีวฒันธรรมต่ำงไป
จำกสหรัฐอเมริกำ โคลเบิร์กไดคิ้ดวิธีวิเครำะห์ขอ้มูล โดยมีระบบกำรใหค้ะแนนอยำ่งมีระเบียบ แบบแผน 
ผูท่ี้จะใช้วิธีกำรให้คะแนนระดบัพฒันำกำรทำงจริยธรรม จะตอ้งไดรั้บกำรอบรมเป็นพิเศษ  โดย
สร้ำงสถำนกำรณ์สมมติปัญหำทำงจริยธรรมท่ีผูต้อบยำกท่ีจะตดัสินใจไดว้่ำ “ถูก” “ผิด” “ควรท ำ” หรือ 
“ไม่ควรท ำ” อย่ำงเด็ดขำด เพรำะข้ึนกบัองคป์ระกอบหลำยอย่ำง กำรตอบจะข้ึนกบัวยัของผูต้อบ เก่ียวกบั
ควำมเห็นใจในบทบำทของผูพ้ฤติกรรมในเร่ืองค่ำนิยม ควำมส ำนึกในหนำ้ท่ีในฐำนะเป็นสมำชิกของสังคม 
ควำมยุติธรรมหรือหลักกำรท่ีตนยึด จำกกำรวิเครำะห์ค ำตอบของผูต้อบวยัต่ำง ๆ โคลเบิร์ก ได้แบ่ง
พฒันำกำรทำงจริยธรรมออกเป็น 3 ระดบั ซ่ึงทั้ง 3 ระดบันั้นจดัเป็นขั้นพฒันำกำรทำงจริยธรรมได ้6 ขั้น  ดงัน้ี 
  
ตำรำงท่ี 2.1 แสดงขั้นพฒันำกำรทำงจริยธรรมของ โคลเบิร์ก 

 
ขั้นการให้เหตุผลเชิงจริยธรรม ระดบัของจริยธรรม 

ขั้นที่ 1 บุคคลใช้เกณฑ์ทำงจริยธรรม โดยยึดหลักกำรหลบหลีกกำร
 ลงโทษ กำรเช่ือฟังเป็นเกณฑใ์นกำรตดัสิน (2-7 ปี) 

(1) ระดบัก่อนเกณฑ ์(2-10ปี) 

ขั้นที่ 2  บุคคลใช้หลกัเกณฑ์เป็นเคร่ืองมือเพื่อประโยชน์ของตนหรือ
 กำรแสวงหำรำงวลั  เป็นระดับจริยธรรมตำมกฎเกณฑ์ของ
 สังคม (7-10 ปี) 

 

ขั้นที่ 3  บุคคลท ำตำมควำมคำดหวงัและกำรยอมรับในสังคมยดึหลกักำร
 ท ำตำมท่ีผูอ่ื้นเห็นชอบ (10-13 ปี) 

(2) ระดบัทำงกฎเกณฑ ์(10-16 ปี) 

ขั้นที่ 4  บุคคลยึดกฎระเบียบ และกำรท ำตำมหนำ้ท่ีเป็นหลกักำรท ำตำม
 หนำ้ท่ีทำงสังคม เป็นระดบัจริยธรรมตำมวิจำรญำณ หรือระดบั
 เหนือกฎเกณฑข์องสังคม (13-16ปี) 

 

                                                             

 44  มหำวิทยำลยัศรีนครินวิโรฒ  ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัจริยธรรม  เอกสำรประกอบกำรสอนคร้ังท่ี 2  
มนุษยก์บักำรใชเ้หตุผลและจริยธรรม  ศิลปศำสตรบณัฑิต มหำวิทยำลยัศรีนครินวโิรฒ  2557  หนำ้ 2 



33 

ตำรำงท่ี 2.1 (ต่อ) 
  

ขั้นการให้เหตุผลเชิงจริยธรรม ระดบัของจริยธรรม 
ขั้นที่ 5  บุคคลยึดหลักสัญญำประชำคม หรือหลักกำรท ำตำมค ำมั่น
 สัญญำ (16 ปีข้ึนไป) 

 

ขั้นที่ 6  บุคคลยดึหลกักำรคุณธรรม อุดมคดีสำกล (ผูใ้หญ่) (3) ระดบัเหนือกฎเกณฑ ์
 

 โคลเบิร์ก เช่ือว่ำพฒันำกำรทำงจริยธรรมเป็นผลจำกกำรพฒันำกำรของโครงสร้ำง
ทำงควำมคิดควำมเขำ้ใจเก่ียวกับจริยธรรม นอกจำกนั้ น โคลเบิร์ก ยงัพบว่ำ ส่วนมำกกำรพฒันำทำง
จริยธรรมของเดก็จะไม่ถึงขั้นสูงสุดในอำย ุ10 ปี แต่จะมีกำรพฒันำข้ึนอีกหลำยขั้นจำกอำย ุ11-25 ปี กำร
ใชเ้หตุผลเพื่อกำรตดัสินใจท่ีจะเลือกกระท ำอย่ำงใดอย่ำงหน่ึง จะแสดงให้เห็นถึงควำมเจริญของ
จิตใจของบุคคล กำรใชเ้หตุผลเชิงจริยธรรมไม่ไดข้ึ้นอยูก่บักฎเกณฑข์องสังคมใดสังคมหน่ึงโดยเฉพำะ 
แต่เป็นกำรใชเ้หตุผลท่ีลึกซ้ึงยำกแก่กำรเขำ้ใจยิง่ข้ึนตำมล ำดบัของวฒิุภำวะทำงปัญญำ  
 4.4  แนวคดิทีเ่กีย่วข้องกบัคุณธรรมและจริยธรรมในสังคมประชาธิปไตย45 
 ไมเคิล  กรอส (Michael L. Gross) เขียนไว้ใน Ethics and Activism: The Theory and 
Practice of Political Morality เช่ือว่ำ ควำมมัน่คงของประชำธิปไตยสมยัใหม่มีพื้นฐำนอยูบ่นจริยธรรม
และกำรด ำเนินกำรของจิต เม่ือรัฐท ำผิดพลำด มนัข้ึนอยู่กบักำรด ำเนินกำรแกไ้ขโดยมีพลเมืองที่ใช้
อำรมณ์ควำมรู้สึกเชิงศีลธรรมจรรยำน ำพวกเขำไปสู่กำรรู้และแกไ้ขควำมผิด แต่ควำมรู้สึกเชิง
ศีลธรรมจรรยำท่ีว่ำน้ียงัมีปัญหำท่ีกำรตีควำม แต่ฮำเบอร์มำส (Habermas). และ จอห์น เดวี่ (John Dewey) 
นกัทฤษฎีเหล่ำน้ีเนน้วำ่ ควำมยติุธรรมตอ้งเป็นหลกักำรอนัดบัแรกของกำรเมือง  และนิยำมควำมยติุธรรม
โดยใชค้  ำที่แตกต่ำงกนัออกไป  เช่น ผลประโยชน์ ควำมเป็นธรรม หรือบรรยำยเชิงจริยธรรม  
แต่แนวควำมคิดหลกั คือ  ควำมยุติธรรม เป็นหลกัพื้นฐำนของควำมเป็นอิสระ ควำมมีเกียรติ 
และควำมเป็นปัจเจก Gross ท ำกำรวิจยั พบว่ำปัจเจกบุคคลท่ีมีควำมสำมำรถทำงกำรเมืองมำกท่ีสุด 
ส่วนมำกจะเป็นผูท่ี้มีควำมสำมำรถทำงจริยธรรมนอ้ยท่ีสุด 
 4.5 ทฤษฎเีกีย่วกบัการทุจริตคอร์รัปช่ัน 
 มีนกักฎหมำย นกัวิชำกำรต่ำงประเทศใหค้  ำนิยำมค ำวำ่ ทุจริตคอร์รัปชัน่แตกต่ำงกนั  
J.J Senturia46 ได้ให้ค  ำจ ำกัดควำมว่ำ “คอร์รัปชั่น” คือ กำรใช้อ ำนำจสำธำรณะโดยมิชอบเพื่อ
                                                             

 45  ขนิฎฐำ  กำญจนรังสีนนท ์ คุณธรรมจริยธรรม  ศนูยป์ระสำนรำชกำรใสสะอำด  
กรมวทิยำศำสตร์กำรแพทย ์ กระทรวงสำธำรณะสุข  2556 
 46  ฐำนนัท ์ วรรณโกวทิ  ประสบกำรณ์จำกกำรฝึกอบรม เส้นทำงคอร์รัปชัน่  ณ มหำวทิยำลยัตลูสู 1 กำปิ
โตล  วำรสำรศำลยติุธรรมปริทศัน์  ส ำนกังำนศำลยติุธรรม หนำ้ 44 
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ผลประโยชน์ส่วนตน ซ่ึงต่อมำนกัวิชำกำรหลำยคนมีควำมเห็นวำ่ ค  ำวำ่ “คอร์รัปชัน่” กบัค ำวำ่ “ใหสิ้นบน” 
มีควำมหมำยอยำ่งเดียวกนั ค  ำวำ่คอร์รัปชัน่ไม่ควรจ ำกดัอยูใ่นวงรำชกำรเท่ำนั้น 
 กำรทุจริตคอร์รัปชัน่ในปัจจุบนัมีวิวฒันำกำรมำจำกอดีต ท่ีอำจจะน ำไปสู่สำเหตุ
ของกำรกระท ำควำมผดิในรูปแบบต่ำง  ๆซ่ึงมีทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรทุจริตคอร์รัปชัน่ ประกอบดว้ย 
 4.5.1 ทฤษฎีอุปถมัภ์ โครงสร้ำงของสังคมมีควำมสัมพนัธ์ในลกัษณะของกำร
พึ่งพำอำศยัในควำมเท่ำเทียมกนั โดยต่ำงฝ่ำยต่ำงมีผลประโยชน์ต่ำงตอบแทนฝ่ำยท่ีมีฐำนะทำงเศรษฐกิจ
สูงกวำ่จะเป็นผูใ้หท้ำงดำ้นวตัถุและฝ่ำยท่ีมีฐำนะดอ้ยกวำ่จะตอบแทนดว้ยควำมจงรักภกัดี ซ่ึงเรียกวำ่
ระบบอุปถมัภ์  ลกัษณะควำมสัมพนัธ์ดงักล่ำวอยูร่่วมกนัดว้ยควำมเป็นมิตร แต่เป็นมิตรภำพท่ีขำดดุล 
เน่ืองจำกอีกฝ่ำยหน่ึงมีอ ำนำจเหนือกว่ำอีกฝ่ำยหน่ึงมำกเกินไป  เพื่อใชใ้นกำรแสวงหำประโยชน์ใน
กำรแสวงหำประโยชน์ซ่ึงกันและกัน ระบบอุปถมัภ์ก่อให้เกิดหรือมีส่วนสนับสนุนให้เกิดกำร
คอร์รัปชัน่ เน่ืองจำกระบบอุปถมัภเ์ป็นระบบซ่ึงมีกำรพึ่งพำอำศยัและช่วยเหลือกนั ท ำใหเ้กิดพวกพอ้ง
ในองคก์รท ำใหง่้ำยต่อกำรเกิดกำรทุจริตและประพฤติมิชอบและยำกต่อกำรตรวจสอบ 
 4.5.2 ทฤษฎีเก่ียวกบัควำมตอ้งกำร47 เก่ียวกบัล ำดบัชั้นควำมตอ้งกำรของมำสโลว ์ 
เป็นกำรเนน้ย  ้ำควำมตอ้งกำรของมนุษยซ่ึ์งมีควำมตอ้งกำรไม่ส้ินสุด ควำมตอ้งกำรพื้นฐำน คือควำมตอ้งกำร
ทำงกำยภำพและชีวภำพ และควำมตอ้งกำรระดบัสูง คือควำมตอ้งกำรท่ีจะประสบควำมส ำเร็จ  ดงันั้น 
กำรจดัอนัดบัควำมตอ้งกำรจึงเร่ิมตน้จำกล ำดบัชั้นสูงสูงสุดไปต ่ำสุด ดงัน้ี 
 1) ควำมตอ้งกำรท่ีจะประสบควำมส ำเร็จสูงสุด หรือควำมตอ้งกำรประจกัษต์น 

 2) ควำมตอ้งกำรท่ีจะไดรั้บกำรยกยอ่งและเป็นท่ียอมรับ 
 3) ควำมตอ้งกำรในสังคม ควำมรักและควำมเป็นเจำ้ของ 
 4) ควำมตอ้งกำรในควำมปลอดภยัและควำมมัน่คง 
 5) ควำมตอ้งกำรพื้นฐำนทำงกำยภำพและชีวภำพ 

 ควำมตอ้งกำรเหล่ำน้ีของมนุษยก่์อให้เกิดกำรทุจริต เน่ืองจำกตอ้งกำรจะ
ตอบสนองควำมตอ้งกำรของตนเองไม่วำ่ทรัพยสิ์นิหรือเงินทองซ่ึงเป็นส่วนประกอบท่ีเกิดกำรทุจริตข้ึน 
 ทฤษฎีกำรทุจริต เกิดจำกองค์ประกอบ 3 ปัจจยั  คือ ควำมไม่ซ่ือสัตย ์ โอกำสท่ี
เอ้ืออ ำนวยและส่ิงเร้ำ กล่ำวคือ 
 1. ควำมไม่ซ่ือสัตย ์เม่ือมนุษยย์งัมีควำมต้องกำร ควำมโลภ แม้ถูกสะกดด้วย
จริยธรรม คุณธรรม และบทลงโทษทำงกฎหมำยก็ตำม ควำมจ ำเป็นทำงเศรษฐกิจมีส่วนผลกัดนัให้บุคคล
ตดัสินใจกระท ำควำมผดิเพือ่ใหต้นเองอยูร่อด ควำมไม่ซ่ือสตัยจึ์งเป็นส่วนท่ีมีควำมส ำคญัในกำรก่อให้
บุคคลทุจริตเพื่อตอ้งกำรส่ิงตอบแทน หรือผลประโยชน์ เช่น ทรัพยสิ์น ช่ือเสียง  
                                                             

 47  เพิ่งอำ้ง  หนำ้ 45 
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 2. โอกำส ผูก้ระท ำควำมผดิพยำยำมท่ีจะหำโอกำสท่ีเอ้ืออ ำนวยต่อกำรทุจริต โอกำสท่ี
เยำ้ยวนต่อกำรทุจริตย่อมกระตุน้ให้เกิดกำรทุจริตไดง่้ำยข้ึนกว่ำโอกำสท่ีไม่เปิดช่อง นโยบำยของ
ฝ่ำยบริหำรจดักำร ท่ีไม่มีระบบเพียงพอง่ำยต่อกำรท่ีมีรับคนไม่ซ่ือสัตยเ์ขำ้มำท ำงำน ดงันั้น กำรควบคุม
ดว้ยกลไกภำยในจึงมีควำมส ำคญัอยำ่งยิง่ เพรำะเป็นกำรลดโอกำสของบุคคลในกำรกระท ำควำมผดิ 
 3. กำรจูงใจ กำรท ำควำมเขำ้ใจถึงมูลเหตุจูงใจให้บุคคลตดัสินใจกระท ำกำรทุจริต
จะน ำไปสู่กำรหำมำตรกำรในกำรป้องกนักำรทุจริต ประเภทของกำรจูงใจใหบุ้คคลกระท ำกำรทุจริต
แยกไดด้งัน้ี 
 1) มีควำมทะเยอทะยำนอยำ่งไม่มีท่ีส้ินสุด 
 2) ปรำรถนำจะยกระดบัควำมเป็นอยูใ่หดี้ข้ึนเพื่อทดัเทียมบุคคลในสงัคม 
 3) ปัญหำทำงกำรเงิน ซ่ึงต่อเน่ืองจำกปัญหำกำรพนนั ควำมเจบ็ป่วย หน้ีสิน  
 4) กำรกระท ำเพื่อยำกเด่น อยำกมีช่ือเสียงในสงัคม  
 5) ควำมตอ้งกำรท่ีจะแกแ้คน้ ซ่ึงอำจมำกจำกผูบ้งัคบับญัชำ 
 6) ท ำเพื่ออุดมคติของตนเอง 
 4.6  แนวคดิจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

 ขงจ้ือไดเ้สนอแนวคิดดำ้นคุณธรรมทำงกำรเมือง (Political Vitue) และจริยธรรม
ทำงกำรเมือง  (Political Moratily) เอำไวว้่ำ “นักปกครองตอ้งแกไ้ขควำมบกพร่องของตนเองก่อน
ประชำชนจงแกไ้ขควำมชัว่  ควำมพกพร่องของแต่ละคนก่อน  นกัปกครองและประชำชนตอ้ง
ข่มจิตข่มใจจำกกำรกระท ำผดิกระท ำบำปของแต่ละคนก่อน  คือตั้งตน้แต่ควบคุมจิตใจของแต่ละคน
เป็นปฐม  และขยำยออกไปท่ีครอบครัว จำกครอบครัวขยำยไปท่ีรัฐ  ขยำยไปท่ีชำติ กจ็ะขยำยไปทัว่โลก”  

 Montesqieu กล่ำวว่ำ “คุณธรรมทำงกำรเมือง” คือ กำรเครำรพกฎหมำยและกำรรัก
ประเทศชำติ (Love of Law and Country) 

 เม่งจ้ือ  กล่ำวถึงปรัชญำในกำรปกครองโดยธรรมว่ำ  “ธรรมดำธรรมชำติของ
มนุษยใ์นส่วนลึกของจิตใจท่ีแทจ้ริงไม่ตอ้งกำรเบียดเบียนกนัและกนัอยูแ่ลว้ ฉะนั้นนกับริหำร นกั
ปกครอง ตอ้งอำศยัหลกัในกำรปกครองขอ้น้ีเป็นปทสัถำนขยำยเป็นรัฐมำวำงไวบ้นฝ่ำมือ สุดแต่จะ
พลิกจะหมุนไปอยำ่งไรกย็อ่มได”้48 
 4.6.1  ความหมายของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
 ค  ำว่ำ “นกักำรเมือง” (politician) มำจำกค ำว่ำ “ กำรเมือง” (politics) เป็นภำษำกรีก 
“polis”  แปลว่ำเมืองหรือนคร ตำมประวติัศำสตร์กำรปกครองของกรีกสมยัโบรำณปรำกฎว่ำเมือง

                                                             

 48  อิสระพฒัน ์ ธีรพฒันสิ์ริ  บทบำทของส่ือมวลชนท่ีมีต่อกำรเสริมสร้ำงคุณธรรมและจริยธรรมของนกักำรเมือง 2552 หนำ้ 15 
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หรือนครมีฐำนะเป็นรัฐ (state) หรือท่ีเรียกว่ำนครรัฐ (city-state) เช่น นครเอเธนส์ ถือว่ำสังคมคือกำรเมือง  
ประชำชนทั้งหมดในฐำนะท่ีมีส่วนร่วมในกิจกรรมของรัฐก็คือนกักำรเมือง ในปัจจุบนั นกักำรเมือง
ไดเ้นน้ลกัษณะของบุคคลท่ีท ำหนำ้ท่ีสำธำรณะ ไคลน์  อำร์ สไวกำร์ต (Kline R.Swygart) ไดใ้ห้ควำมหมำย
นกักำรเมือง คือ บุคคลผูเ้สียสละเวลำและก ำลงัของตนแทบทั้งหมดเพื่อไปร่วมกิจกรรมของรัฐบำล  
หรือบุคคลผูซ่ึ้งพยำยำมใชอิ้ทธิพลต่อวิถีกำรด ำเนินงำนของรัฐบำล  ซ่ึงโดยปกติกระท ำในฐำนะเป็น
สมำชิกพรรคกำรเมืองหรือกลุ่มอิทธิพล  นกักำรเมืองตำมนยัน้ืคือผูด้  ำเนินกำรเคล่ือนไหวทำงกำรเมือง
เพื่อเขำ้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมของรัฐบำล49 
  ปัจจุบนัค ำว่ำนกักำรเมืองไม่เป็นท่ีนิยมเน่ืองจำกมีผูป้ฏิบติังำนทำงกำรเมือง
เพิ่มมำกข้ึนซ่ึงมีช่ือเรียกต ำแหน่งแตกต่ำงกนัออกไปจำกเดิม เช่น สมำชิกวฒิุสภำ สมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร  
คณะรัฐมนตรี  จึงมีชื่อเรียกใหม่ว่ำ ผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองซ่ึงรวมทั้งหมดของผูด้  ำรง
ต ำแหน่งทำงกำรเมืองในฐำนะขำ้รำชกำรทำงกำรเมือง รับเงินเดือนจำกหมวดงบประมำณรำยจ่ำย 
ซ่ึงกำรศึกษำคน้ควำ้ในคร้ังน้ีมุ่งศึกษำวิจยัเก่ียวกบัจริยธรรมของผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองทอ้งถ่ิน 
ซ่ึงหมำยถึง นำยกเทศมนตรีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สมำชิกสภำทอ้งถ่ินท่ีมำจำกกำรเลือกตั้ง  
ตำมพระรำชบญัญติัวำ่ดว้ยกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหำรทอ้งถ่ิน พ.ศ.2545 รวมถึงรองนำยก 
ท่ีปรึกษำนำยก  เลขำนุกำรนำยก ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น ผูว้่ำกำรกรุงเทพมหำนคร 
รองผูว้่ำกำรกรุงเทพมหำนคร ท่ีปรึกษำผูว้่ำกำรกรุงเทพมหำนคร เลขำนุกำรผูว้่ำกำรกรุงเทพมหำนคร   
นำยกเมืองพทัยำ รองนำยกเมืองพทัยำ ท่ีปรึกษำนำยกเมืองพทัยำ  เลขำนุกำรนำยกเมืองพทัยำ นำยก
องคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดั นำยกเทศมนตรี นำยกองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล รองนำยก ท่ีปรึกษำนำยก  
และเลขำนุกำรนำยก 
 4.6.2 จริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง   
 นอกเหนือจำกท่ีกฎหมำยได้บัญญัติไว้เป็นลำยลักษณ์อักษรแล้ว ยงัมี
ขอ้บงัคบัอ่ืน ๆ ซ่ึงไม่เป็นลำยลกัษณ์อกัษรและไม่มีสภำพบงัคบัท่ีสมบูรณ์ ซ่ึงในประเทศไทยแลว้
ยงัไม่สำมำรถก ำหนดใหเ้กิดเป็นรูปธรรมได ้เหมือนอยำ่งในต่ำงประเทศ ยกตวัอยำ่งเช่น 
 1) ประเทศองักฤษ ถำ้พูดถึงเร่ือง คุณธรรมและจริยธรรมแลว้ ประเทศองักฤษ
เป็นประเทศหน่ึงท่ีมีควำมเคร่งครัดในเร่ืองคุณธรรมจริยธรรม และรักษำคุณธรรมจริยธรรมไดดี้ 
วินยัทำงกำรเมืองมีควำมเขม้งวดเป็นอยำ่งยิง่ ถำ้นกักำรเมืองคนใดตอ้งออกจำกรัฐสภำ โดยมีมลทินมวัหมอง
แลว้นกักำรเมืองผูน้ั้นไม่มีทำงท่ีจะกลบัเขำ้ไปสู่รัฐสภำอีกเลย แมว้่ำผูน้ัน่จะปรำดเปร่ือง มีควำมสำมำรถ 
หรือเคยมีควำมดีควำมชอบมำก่อน ในกำรคว  ่ำบำตรแบบน้ีเรียกว่ำ “PROFESSIONAL SOLIDARITY”  
                                                             

 49  ธีรภทัร์  เสรีรังสรรค ์ นกักำรเมืองไทย: จริยธรรม ผลประโยชนท์บัซอ้น กำรคอรัปชัน่ สภำพปัญหำ สำเหตุ ผลกระทบ 

แนวทำงแกไ้ข   กรุงเทพ  ส ำนกัพิมพส์ำยธำร  2549  หนำ้ 7-8  
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ซ่ึงหมำยถึง  กำรผนึกก ำลงัซ่ึงรักษำไวซ่ึ้งเกียรติภูมิแห่งวิชำชีพนักกำรเมือง โดยก ำจดัคนชัว่ไม่ให้
กลบัมำท ำชัว่อีก มำตรกำรทำงวิชำชีพนกักำรเมืองขอ้น้ีเองท ำใหก้ำรเมืองของประเทศองักฤษสำมำรถ
รักษำเกียรติภูมิแห่งวิชำชีพของเขำได้เสมอมำ50 เหตุท่ีชำวองักฤษสำมำรถรักษำมำตรฐำนทำง
คุณธรรมและจริยธรรมได้เน่ืองมำจำกกำรปลูกฝังในสังคมให้แก่บุตรหลำน 7 ประกำร51 
ประกอบดว้ย 

 (1) สัจจะ พดูควำมจริง (TRUTH) 
 (2) ควำมซ่ือสัตยสุ์จริต (HONESTY) 
 (3) ควำมระลึกในหนำ้ท่ี (SENSE OF DUTY) 
 (4) ควำมอดกลั้น (PATIENCE) 
 (5) ควำมเป็นธรรม (FAIR PLAY) 
 (6) ควำมเอำใจเขำมำใส่ใจเรำ (CONSIDERATINO FOR OTERS) 
 (7) ควำมเมตตำธรรม (KINDNESS) 

 2) ประเทศจีน หลงัจำกประเทศจีนไดเ้ปล่ียนระบบสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ 
มำเป็นระบบตลำดทุนแบบสังคมนิยม (SOCIALIST MARKER ECONOMY) กำรร่ัวไหลของ
เงินลงทุนในประเทศและนอกประเทศเขำ้มำพฒันำประเทศจีนอยำ่งมำกมำย ส่ิงท่ีตำมมำคือกำรฉอ้รำษฎร์
บงัหลวงเป็นเร่ืองปกติ เม่ือสถำนกำรณ์มีควำมรุนแรงรัฐบำลจีนออกมำยอมรับโดยเปิดเผยว่ำกำร
ฉอ้รำษฎร์บงัหลวงเป็นอุปสรรคส ำคญัในกำรพฒันำประเทศ จึงตอ้งมีกำรปรำบปรำมเพื่อแกไ้ขปัญหำ
โดยเร่งด่วนท่ีสุดรัฐบำลจีนไดด้ ำเนินกำรเพื่อป้องกนัและปรำบปรำมกำรฉ้อรำษฎร์บงัหลวงใน
หลำยรูปแบบ โดยกำรจดัอบรมนักกำรเมือง ขำ้รำชกำรระดบัสูงให้มีควำมส ำนึกในเร่ืองควำมถูกตอ้ง
และชอบธรรมในกำรปฏิบติังำนอยำ่งต่อเน่ืองเผยแพร่ประมวลจริยธรรมให้ประชำชนไดรั้บทรำบ
โดยทัว่กนั ในแง่ของมำตรกำรทำงกฎหมำยรัฐบำลจีนไดป้รับปรุงกฎหมำยอำญำใหม่ โดยเพิ่มฐำนควำมผดิ
เก่ียวกบักำรฉอ้รำษฎร์บงัหลวง กำรให้และรับสินบนอีกหลำยบทหลำยมำตรำ มีกำรจดัตั้งหน่วยงำน
เพื่อด ำเนินกำรสอบสวนขำ้รำชกำรและเอกชนท่ีร่วมกระท ำผดิอยำ่งเขม้งวดเฉียบขำด  และใชบ้ทลงโทษ
ท่ีรุนแรงท่ีสุดแก่ผูก้ระท ำผดิ  คือ ประหำรชีวิตหรือจ ำคุกตลอดชีวิต แมจ้ะเป็นกำรกระท ำผดิท่ีไม่รุ่นแรง 
เช่น กำรโกงภำษี หรือกำรยกัยอกทรัพย ์เพื่อเป็นตวัอยำ่งและเป็นกำรป้องกนัเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐและเอกชน
รำยอ่ืน ๆ ท่ีจะคิดฉอ้รำษฎร์บงัหลวง52 
                                                             

 50  ธำนินทร์  ไกรวิเชียร  คุณธรรมและจริยธรรมของผูบ้ริหำร  เอกสำรประกอบกำรบรรยำยหลกัสูตรป้องกนัรำชอำณำจกัร 
(วปอ.) รุ่นท่ี 47 วนัท่ี 3 กมุภำพนัธ์ 2548   สถำบนัวิชำกำรป้องกนัประเทศ  2548  หนำ้8 

 51
  เพิ่งอำ้ง 

 52
  เพิ่งอำ้ง 
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 3) ประเทศสิงคโปร์53 ประเทศท่ีไดช่ื้อว่ำมีควำมโปร่งใสหรือมีกำรฉอ้รำษฎร์
บงัหลวงน้อยที่สุดในทวีปเอเชีย และมีควำมโปร่งใสเป็นประเทศที่ 7 ในปี 2014 ในประเทศ
สิงคโปร์ กฎหมำยเก่ียวกบักำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตนั้นประกอบดว้ย 
 (1) พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรป้องกำรกำรทุจริต (PREVENTION OF 
CORRUPTION ACT) ซ่ึงเป็นกฎหมำยหลกัในกำรต่อตำ้นกำรทุจริตท่ีก ำหนดนิยำมของควำมผิด
เก่ียวกบักำรทุจริตและก ำหนดโทษถึงจ ำคุก และ/หรือ โทษอย่ำงอ่ืน โดยให้อ ำนำจแก่ส ำนักงำน
สอบสวนกำรกระท ำผิดเก่ียวกบักำรคอร์รัปชัน่ (CORRUPTION PRACTICES INVESTIGATING 
BUREAU: CPIB) และขยำยควำมรับผดิให้ครอบคลุมกำรคอร์รัปชัน่ของทุกคนในประเทศ รวมถึง
ชำวสิงคโปร์ในต่ำงประเทศดว้ย 
 (2) พระรำชบญัญติัว่ำดว้ยกำรทุจริตกำรคำ้ยำเสพติด และอำชญำกรรม
ร้ำยแรง (กำรริบผลประโยชน์) ซ่ึงให้อ ำนำจศำลริบทรัพยสิ์นท่ีได้รับจำกผูก้ระท ำผิดฐำนทุจริต 
นอกจำกโทษอ่ืนทำงอำญำ  เพื่อให้แน่ใจว่ำผูก้ระท ำควำมผิดจะไม่ไดรั้บประโยชน์จำกกำรกระท ำ
ควำมผดิของตน พระรำชบญัญติัน้ีอนุญำตใหศ้ำลตั้งขอ้สนันิษฐำนว่ำทรัพยสิ์นท่ีถูกกล่ำวอำ้งวำ่เป็น
รำยไดท่ี้ชอบดว้ยกฎหมำยเป็นทรัพยสิ์นท่ีไดม้ำจำกกำรทุจริต คอร์รัปชัน่ และขยำยไปถึงทรัพยสิ์น
ท่ีถ่ำยโอนใหก้บับุคคลในครอบครัว 
 ยิง่ไปกวำ่น้ีประเทศสิงคโปร์ยงัมีประมวลจริยธรรมและวินยัหลำยฉบบั
ซ่ึงใชบ้งัคบัแก่เจำ้พนักงำนของรัฐและนักกำรเมือง คือ คู่มือกำรปฏิบติัภำครัฐ (THE GOVERNMENT 
INSTRUCTIONAL MANUAL: IM) ค ำสั่ งผู ้บัญชำกำรต ำรวจแห่ งชำติ  (THE POLCE GENERAL 
ORDERS) ประมวลจริยธรรมส ำหรับรัฐมนตรี (THE CODE OF CONDUCT FOR MINISTERS) 
และขอ้พึงปฏิบติัของสมำชิกรัฐสภำเก่ียวกบักำรประกอบธุรกิจ (GUIDELINES ON MEMBERS OF 
PALIAMENT’S INVOLVEMENT IN BUSINESS) ประมวลจริยธรรมและขอ้พึงปฏิบตัิเหล่ำน้ี
เจำ้พนกังำนของรัฐท่ีกระท ำผิดจะตอ้งถูกลงโทษทำงวินัยซ่ึงมีตั้งแต่ตกัเตือนจนถึงให้ออกจำก
รำชกำร และขอ้มูลในกำรพิจำรณำลงโทษทำงวินัยอำจถูกน ำไปใช้โดยส ำนกัสอบสวนกระท ำผดิ
เก่ียวกบักำรคอร์รัปชัน่ เพื่อสอบสวนในทำงอำญำต่อไป ระบบคุณธรรมและจริยธรรมของประเทศ
สิงคโปร์ส่วนมำกมีจุดมุ่งหมำยเพื่อป้องกนัและขจดักำรทุจริตคอร์รัปชัน่ดว้ยมำตรกำรต่ำง ๆ 
อย่ำงเป็นระบบ เช่น กำรฝึกอบรม ปลูกฝังค่ำนิยมท่ีถูกตอ้งใหส้งัคมโดยเฉพำะในภำครัฐ  คดีเก่ียวกบั
กำรทุจริตคอร์รัปชัน่โดยรัฐมนตรี เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ และนกักำรเมืองยงัคงมีอยูบ่ำ้ง 

                                                             

 53
  ธำนินทร์  กรัยวิเชียร  จริยธรรมของผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองและเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ  บทควำมวชิำกำร  จุลนิติ ม.ค.-ก.พ. 

2552  หนำ้  34-36 
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 จำกสถำนกำรณ์กำรเมืองในประเทศไทย กำรจัดท ำประมวลจริยธรรม
เผยแพร่ใหป้ระชำชนทรำบโดยทัว่กนั หรือกำรส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม ไดมี้กำรจดัท ำอยำ่งต่อเน่ือง 
มีหน่วยงำนที่รับผ ิดชอบดำ้นจริยธรรมของผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองไดแ้ก่ส ำนกังำน
ผูต้รวจกำรแผน่ดิน  แต่ส ำหรับกำรพิจำรณำเร่ืองร้องเรียนในเร่ืองจริยธรรมยงัมีนอ้ยมำกจึงตอ้งอำศยั
กฎหมำยฉบบัอ่ืนซ่ึงมีหน่วยงำนอ่ืนท่ีมีควำมรับผิดชอบในเร่ืองเฉพำะเช่น ส ำนักงำนป้องกนัและ
ปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ  พิจำรณำเกี่ยวกบักำรทุจริตของผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง 
เม่ือพิจำรณำแลว้วำ่เป็นควำมผดิตอ้งส่งฟ้องต่อศำลเม่ือศำลพิจำรณำว่ำเป็นควำมผดิจึงจะไดรั้บโทษ
จ ำคุกตำมบทลงโทษท่ีกฎหมำยบญัญติัส ำหรับควำมผดินั้น ๆ จะเห็นไดว้่ำประเทศไทยไม่อำจสร้ำง
บทลงโทษท่ีเกิดจำกกำรท ำผิดประมวลจริยธรรมของผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง ให้เกิดเป็น
รูปธรรมอย่ำงเช่นต่ำงประเทศได ้ อนัเน่ืองมำกจำกประเทศไทยยงัไม่ตระหนังถึงกำรรักษำจริยธรรม
อยำ่งจริงจงั เพรำะไม่มีบทลงโทษท ำหรับผูก้ระท ำผดิต่อจริยธรรมนัน่เอง 
 แนวคิดดงักล่ำวสอดคลอ้งกบั แมกซ์  เวเบอร์ ซ่ึงไดก้ล่ำวถึงนกักำรเมือง
ในฐำนะอำชีพหน่ึง โดย เวเบอร์แบ่งนกักำรเมืองอำชีพออกเป็น 2 ประเภท คือ ผูมี้ชีวิตเพื่อกำรเมือง 
(Live for Politics) และผูท่ี้อำศยัและหำกินจำกกำรเมือง (Live from Politics) กำรมีชีวิตเพื่อกำรเมือง 
หมำยถึง นกัอุดมกำรณ์ท่ีไดรั้บควำมสุขจำกกำรเขำ้ไปเล่นกำรเมือง เป็นควำมรู้สึกภำยในใจ เป็นกำร
เล่นกำรเมืองเพื่ออุดมคติหรืออุดมกำรณ์ทำงกำรเมืองของตน กลุ่มน้ีมกัเป็นพวกท่ีมีฐำนะและรำยได้
ดีอยู่ก่อน และไม่มีควำมประสงค์ท่ีจะเล่นกำรเมืองเพื่อหำรำยไดห้รือผลประโยชน์ให้แก่ตนเอง 
ขณะท่ีผูท่ี้อำศยัและหำกินจำกกำรเมือง เป็นผูท่ี้ตอ้งกำรรำยไดจ้ำกกำรท ำงำนกำรเมือง ตอ้งอำศยัรำยได้
จำกเงินเดือนหรือจำกสินบน หรือใชอิ้ทธิพลเพื่อเรียกคืนเงินท่ีใชไ้ปในกำรเลือกตั้ง   
 จำกกำรแบ่งนักกำรเมืองในลักษณะดังกล่ำว เวเบอร์ช้ีให้เห็นว่ำ อำชีพ
นกักำรเมืองมีควำมแตกต่ำงจำกอำชีพอ่ืน เพรำะเป็นอำชีพท่ีไม่ตอ้งอำศยัระยะเวลำในกำรฝึกฝน พฒันำ
ควำมส ำนึกในเร่ืองเกียรติยศของวิชำชีพ (Professional Honor) ไม่ตอ้งอำศยัควำมรู้ทำงดำ้นเทคนิคพิเศษ 
ซ่ึงท ำให้เกิดควำมส ำนึกว่ำจะตอ้งสร้ำงจริยธรรมของวิชำชีพ (Professional Integrity) ซ่ึงน ำมำสู่
แนวคิดวำ่ อำชีพนกักำรเมืองตอ้งใชจ้ริยธรรมในดำ้นใด จึงจะท ำใหเ้กิดกำรยอมรับในควำมชอบธรรม 
หรือ กำรตั้งค  ำถำมวำ่ จริยธรรมของนกักำรเมืองอยูท่ี่ไหน 
 เวเบอร์เห็นว่ำ จริยธรรมท่ีน่ำจะเก่ียวขอ้งในเร่ืองดงักล่ำว ไดแ้ก่ จริยธรรมว่ำ
ดว้ยควำมเช่ือมัน่ศรัทธำท่ีมีหลกักำร (Ethics; of; Principled; Conviction) และจริยธรรมวำ่ดว้ยควำม
รับผดิชอบ (Ethics of Reponsibility)  หลกัจริยธรรมทั้งสองประกำรมีควำมเก่ียวขอ้งกนัในลกัษณะ
ท่ีว่ำหำกมีควำมเช่ือมั่นศรัทธำท่ีมีหลักกำร แต่ไม่มีควำมรับผิดชอบต่อกำรกระท ำท่ีเกิดจำก
ควำมรู้สึกเช่นนั้น คนท่ีมีควำมเช่ือมัน่ศรัทธำท่ีมีหลกักำรจะไดรั้บควำมเคำรพ แต่จะไม่มีผูใ้ดยอมใหเ้ป็น
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นกักำรเมือง หำกผูน้ั้นไม่มีควำมรับผิดชอบ เพรำะอำจใชค้วำมรุนแรงจำกกำรมีอ ำนำจท่ีชอบธรรม 
โดยไม่ค ำนึงถึงผลกระทบ ท่ีจะติดตำมมำ นักกำรเมืองลักษณะน้ีย่อมเป็นบุคคลอันตรำยต่อ
ประเทศชำติและประชำชน 
 ในทรรศนะของเวเบอร์ นกักำรเมืองจึงควรมีคุณสมบติัท่ีส ำคญั 3 ประกำรคือ 
 1. มีอำรมณ์ผูกพนัแน่วแน่ จริงจงัต่ออุดมกำรณ์ (Passion) หมำยควำมว่ำ 
นกักำรเมืองจะตอ้งรู้สึกห่วง กงัวล เอำใจใส่ต่อส่ิงท่ีเขำตอ้งกำรจะต่อสู้ ค  ำว่ำ Passion ไม่ใช่อำรมณ์
ท่ีเป็นควำมต่ืนเตน้ท่ีไร้ควำมหมำย หรือเป็นเพียงเจตคติภำยใน (Inner Attitude) เท่ำนั้น แมแ้ต่กำรปฏิวติั
ท่ีปรำศจำกควำมรับผดิชอบกไ็ม่ถือวำ่เป็น Passion 
 2. มีควำมรับผิดชอบ (Responsibility) จริยธรรมของควำมรับผิดชอบเป็น
ตวัช้ีวดัใหเ้ห็นวำ่ นกักำรเมืองมีควำมมุ่งมัน่ท่ีจะท ำงำนเพื่ออุดมกำรณ์หรือไม่ 
 3.  มีวิจำรณญำณ (Judgement) หมำยถึง ควำมสำมำรถท่ีจะรักษำไวซ่ึ้งควำม
ไม่หวัน่ไหวและควำมสงบ แต่สนองตอบต่อสภำพควำมเป็นจริง หรือกำรตอ้งพิจำรณำส่ิงต่ำงๆ และ
คนจำกระยะห่ำง กำรขำดวิจำรณญำณถือเป็นควำมผดิประกำรหน่ึงของนกักำรเมือง เป็นส่ิงท่ีท ำใหไ้ร้
ประสิทธิภำพทำงกำรเมือง 
 คุณสมบติัทั้งสำมประกำรจะประกอบกนัเป็นจริยธรรมของนกักำรเมือง 
เป็นพลงัท่ีเสริมสร้ำงบุคลิกภำพของนกักำรเมืองเพื่อด ำเนินกิจกรรมทำงกำรเมือง อนัเป็นกิจกรรม
ของมนุษยอ์ยำ่งแทจ้ริง นกักำรเมืองจึงจ ำเป็นตอ้งมีอุดมกำรณ์ มีควำมรับผดิชอบ และมีวิจำรณญำณ
เป็นเคร่ืองก ำกบัควำมหลงตวัเอง (Vanity) ถือเป็นส่ิงท่ีคุกคำมอำชีพนกักำรเมือง ท ำใหข้ำดควำมเป็นกลำง 
ขำดควำมรับผดิชอบและเป็นไปเพื่อกำรสร้ำงภำพลกัษณ์ทำงกำรเมืองเท่ำนั้น 
 ดงันั้น ผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองกำรทอ้งถ่ินจึงตอ้งเป็นบุคคลท่ีตอ้ง
ไดรั้บควำมไวว้ำงใจจำกประชำชน หรือจะถูกตรวจสอบจำกประชำชนในลกัษณะท่ีเขม้งวดเป็นพิเศษ
กว่ำบุคคลธรรมดำทัว่ไป หรือบุคลสำธำรณะในวิชำชีพอ่ืน แมใ้นวิชำชีพอ่ืนท่ีมีควำมจ ำเป็นตอ้ง
สร้ำงควำมไวว้ำงใจให้เกิดข้ึนแก่ประชำชน เช่น แพทย ์พยำบำล ทนำยควำม เป็นตน้ และบุคคลท่ี
ประกอบอำชีพดงักล่ำว กมิ็ไดถู้กตรวจสอบในทำงสำธำรณะในเร่ืองส่วนตวั และควำมประพฤติท่ีเก่ียวขอ้ง
กับกำรปฏิบัติหน้ำท่ีอย่ำงเปิดเผยทุกแง่มุมเช่นผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองหรือนักกำรเมือง 
เน่ืองจำกนักกำรเมืองมีควำมส ำคญัในฐำนะผูใ้ชอ้  ำนำจรัฐ จึงมีควำมจ ำเป็นตอ้งมีกำรเฝ้ำมองหรือ
ตรวจสอบจำกสำธำรณะ (Public Scrutiny) มำกกว่ำผูป้ระกอบอำชีพอ่ืน ๆ ควรมีจริยธรรมหรือ
คุณธรรม มำกกว่ำปัจเจกชนทัว่ไป ซ่ึงถือเป็น “ควำมชอบธรรม” ขั้นพื้นฐำนของกำรด ำรงต ำแหน่ง
ทำงกำรเมือง โดยลกัษณะดงักล่ำวมีระดบัควำมส ำคญัแตกต่ำงกนัไปในแต่ละสังคม แต่อำจถือเป็น
ลกัษณะทัว่ไปท่ีเป็นเป้ำหมำยของทุกสังคมท่ีตอ้งกำรให้ปรำกฏข้ึนจริง เพรำะคุณลกัษณะเช่นน้ี คือ
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จุดเร่ิมตน้ของท่ีมำของควำมไวว้ำงใจจำกประชำชน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัจริยธรรมในกำรบริหำร
กิจกำรบำ้นเมืองท่ีดีของไทย (Good Governance)  ดงัน้ี 

 

 
 
 ดงันั้นจึงจะเห็นไดว้่ำ  จริยธรรม  มีควำมส ำคญัต่อบุคคลทุกคนไม่ว่ำสำขำอำชีพใด  
ไม่ว่ำจะเป็นบุคคลท่ีอยู่ในฐำนะใด ในภำวะท่ีสังคมทั้งภำยในและภำยนอกประเทศมีกำรเปล่ียนแปลง
อยำ่งรวดเร็ว ภำครำชกำร จึงจ ำเป็นตอ้งปรับตวัใหส้อดคลอ้งกบัสถำนกำรณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป และ
พฒันำปรับปรุงระบบโดยมีประชำชนเป็นศูนยก์ลำง ดังนั้ น ในกำรปฏิรูประบบรำชกำร จึงควร
ก ำหนดยทุธศำสตร์และวิธีกำรท่ีชดัเจน เป็นรูปธรรม และบูรณำกำรองคค์วำมรู้ของทุกภำคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 
โดยเฉพำะประชำชนท่ีเป็นผูรั้บบริกำร จำกภำครัฐโดยตรง เพื่อจะผลกัดนัใหก้ำรบริหำรระบบรำชกำร
ประสบควำมส ำเร็จ ผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองก็มีบทบำทส ำคญัต่อกำรปฏิรูประบบรำชกำร 
หำกนกักำรเมืองทั้งฝ่ำยบริหำรและฝ่ำยนิติบญัญติัมีวิสัยทศัน์มีคุณธรรม และจริยธรรม ยดึมัน่ในวิถี
ประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วม และมีควำมจริงจงัในกำรแกไ้ขปัญหำของประเทศแลว้ กำรบริหำร
รำชกำรยอ่มเกิดผลสมัฤทธ์ิ 
 

5.  มาตรฐานจริยธรรม (Code of Value) 
 
 พิจำรณำควำมหมำยตำมพจนำนุกรม ค ำว่ำ “มำตรฐำน” หมำยถึง “ส่ิงท่ีก ำหนดเป็นหลกั 
ยึดถือเป็นแบบแผนได้” และ “จริยธรรม” หมำยถึง “ธรรมซ่ึงเป็นแนวทำงหรือขอ้ควรประพฤติ
ปฏิบติัของมนุษย”์ 
 มำตรฐำนจริยธรรม หมำยถึง ขอ้ควรปฏิบติัตำมธรรมชำติของมนุษยท่ี์ควรประพฤติปฏิบติั 
 ดงันั้น “มำตรฐำนจริยธรรมของผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง” จึงหมำยถึง “ขอ้ควรปฏิบติั
ท่ีเป็นธรรมชำติซ่ึงก ำหนดใหผู้ด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองยดึถือปฏิบติั” 
 ตำมปกติประมวลจริยธรรมจะตอ้งสะทอ้นหลกัส ำคญัของ “จรรยำบรรณ” ท่ีหมำยถึง 
“ประมวลควำมประพฤติท่ีผูป้ระกอบอำชีพกำรงำนแต่ละอยำ่งก ำหนดข้ึนเพื่อรักษำและส่งเสริมเกียรติ
คุณช่ือเสียงและฐำนะของสมำชิก อำจเขียนเป็นลำยลกัษณ์อกัษรหรือไม่ก็ได”้ โดยจะก ำหนดเป็น 
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“ส่ิงท่ีควรท ำ” และ “ส่ิงท่ีไม่ควรท ำ” (Do & Don’t) ท่ีชัดเจนสำมำรถน ำไปสู่กำรปฏิบติัไดอ้ย่ำงเป็น
รูปธรรมจึงเป็นกำรยำกท่ีบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งจะน ำไปปฏิบติัจนเป็น “ลกัษณะนิสัย” (Attribute) และ
พฒันำไปสู่ “จิตวิญญำณ” (Spiritual)54 
 5.1  สภาขุนนางหรือวุฒิสภาองักฤษ ไดม้อบใหค้ณะกรรมำธิกำรว่ำดว้ยมำตรฐำนชีวิต
สำธำรณะ (Committee on Standards in Public Life) วุฒิสภำศึกษำและก ำหนด “หลกักำรทัว่ไปแห่ง
กำรประพฤติตนของบุคคลผูด้  ำรงต ำแหน่งสำธำรณะ” 7 ประกำร ดงัน้ี 
 5.1.1 กำรไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน (Selflessness) ผูด้  ำรงต ำแหน่งสำธำรณะ
พึงตดัสินใจเพื่อประโยชน์ ของส่วนรวม โดยไม่ควรหวงัผลให้ตนเอง ครอบครัว หรือพวกพอ้ง ไดรั้บ
ประโยชน์ท่ีเป็นเงินหรือส่ิงของอ่ืน 
 5.1.2 ควำมซ่ือตรง (Integrity) ผูด้  ำรงต ำแหน่งสำธำรณะตอ้งไม่มีพนัธะทำงกำรเงิน
หรือขอ้ผูกมดัอ่ืน ๆ กบับุคคลหรือองคก์รภำยนอก อนัจะส่งผลกระทบต่อกำรปฏิบติัหน้ำท่ีรำชกำร
ของตน 
 5.1.3 กำรไม่มีอคติ (Objectivity) ผูด้  ำรงต ำแหน่งสำธำรณะพึงด ำเนินกิจกำร
สำธำรณะโดยเลือกในส่ิงที่ถูกตอ้งตำมหลกัคุณธรรม ซ่ึงรวมถึง กำรแต่งตั้งบุคคลภำยนอก กำร
คดัเลือกผูช้นะกำรประมูลในกำรจดัซ้ือจดัจำ้ง หรือกำรแนะน ำบุคคลเพื่อรับรำงวลัและประโยชน์
ตอบแทน 
 5.1.4 กำรมีส ำนึกรับผิดชอบต่อผลกำรปฏิบติัตำมหน้ำท่ี (Accountability) ผูด้  ำรง
ต ำแหน่งสำธำรณะตอ้งแสดงควำมรับผดิชอบต่อ กำรตดัสินใจและกำรกระท ำของตนท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กิจกำรสำธำรณะ และตอ้งยินยอมให้มีกำรตรวจสอบกำรปฏิบติัตำมภำระหน้ำท่ีในทุกกรณีอย่ำง
เหมำะสม 
 5.1.5 ควำมเปิดเผยและจริงใจ (Openness) ผูด้  ำรงต ำแหน่งสำธำรณะพึงตดัสินใจและ
กระท ำกำรใด ๆ  โดยเปิดเผย มีเหตุผลรองรับ และจ ำกดักำรใหข้อ้มูลเฉพำะในกรณีท่ีเป็นควำมตอ้งกำรเพื่อ
ประโยชน์ของส่วนรวม 
 5.1.6 ควำมซ่ือสัตย ์(Honesty) ผูด้  ำรงต ำแหน่งสำธำรณะมีหนำ้ท่ีเปิดเผยผลประโยชน์
หรือทรัพย์สินส่วนตัวท่ีเก่ียวข้องในกำรปฏิบัติงำนสำธำรณะให้สำธำรณชนทรำบ และพึง
ด ำเนินกำรแกไ้ขปัญหำกรณีเกิดผลประโยชน์ทบัซอ้นเพื่อพิทกัษป์ระโยชน์ของส่วนรวม 
 5.1.7 ควำมเป็นผูน้ ำ (Leadership) ผูด้  ำรงต ำแหน่งสำธำรณะพึงส่งเสริมและ
สนบัสนุนหลกักำรเหล่ำน้ีดว้ยกำรปฏิบติัตนเป็นผูน้ ำและเป็นแบบอยำ่งท่ีดี 
                                                             

 54 วีรวิท  คงศกัด์ิ  “มำตรฐำนจริยธรรมของนกักำรเมือง”  http://www.senate.go.th/committee2551/ 
committee/ view.php?committee_id=31&group=3&id=1252 

http://www.senate.go.th/committee2551/committee/view.php?committee_id=31&group=3&id=1252
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 หลกักำรทัว่ไป 7 ประกำรน้ี เป็น “มำตรฐำนจริยธรรมของนกักำรเมือง” 
ท่ีองักฤษใชอ้ยู ่และเป็นหลกัเกณฑใ์นกำรสอบสวนกรณีท่ีมีกำรกล่ำวหำวำ่ นกักำรเมืองมีพฤติกรรม
ละเมิดประมวลจริยธรรมดว้ย 
 นอกจำกนั้น จุดเด่นของประมวลจริยธรรมวุฒิสภำองักฤษ (Code of Conduct for 
Members of House of Lords) อี กป ระก ำรห น่ึ ง  คื อ  มี แน วท ำงก ำรป ฏิ บั ติ ต ำมป ระม วล
จริยธรรม (Guide to the Code of Conduct) เพื่ออธิบำยวิธีกำรปฏิบติัตำมประมวลจริยธรรมท่ีมีลกัษณะ
เป็นนำมธรรมใหเ้ป็นรูปธรรมมำกข้ึน พร้อมกบัยกตวัอยำ่งและวิธีวินิจฉยัไวอ้ยำ่งชดัเจน ท ำใหไ้ม่มี
ควำมสับสนเม่ือน ำไปปฏิบติั55 
 5.2  มาตรฐานจริยธรรม (Standards of Conduct) ของสภาเมืองโฮบาร์ต ประเทศ
ออสเตรเลยี (Hobart City Council Code of Conduct Short Form)56 
  5.2.1 Principles and Values หลกักำรและค่ำนิยม นำยกเทศมนตรีและสมำชิกสภำ
เมืองโฮบำร์ท ตอ้งตั้งใจปฏิบติังำนในหนำ้ท่ีดว้ยควำมรับผดิชอบอยำ่งเตม็ก ำลงัควำมสำมำรถ 
 5.2.2 No Bias in Cecision-making ไม่มีอคติในกำรตดัสินใจมีควำมยติุธรรม เป็น
กลำงไม่มีอคติในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ี 
 5.2.3 Conflict of Interest ใชอ้  ำนำจอย่ำงถูกตอ้งเพื่อสำธำรณประโยชน์ของประชำชน
ไม่ใชอิ้ทธิพลอ ำนำจตำมต ำแหน่งหนำ้ท่ีเพื่อประโยชน์ส่วนตน  
 5.2.4 Proper use of Office ป ฏิบัติตนให้ เหมำะสมกับต ำแห น่งหน้ ำท่ีของ
นำยกเทศมนตรี และสมำชิกสภำ 
 5.2.5  Proper use of Resources ใชง้บประมำณให้เหมำะสมคุม้ค่ำ  นำยกเทศมนตรี และ
สมำชิกสภำ ตอ้งบริหำรงบประมำณอย่ำงคุม้ค่ำ ตอ้งไม่ให้ผูใ้กลชิ้ดมีส่วนไดเ้สียกบัผลประโยชน์ใน
งบประมำณ 
 5.2.6 Proper use of Information & Confidentiality รักษำควำมลบัของทำงรำชกำร 
ต้องไม่เปิดเผยโดยปรำศจำกควำมยินยอมในข้อมูลท่ีเป็นควำมลับหรือข้อมูลอ่ืน ๆ ท่ีได้มำจำก
ส ำนกังำนหรือท่ีมีไวใ้นครอบครอง 
 5.2.7 Giving and Receiving of Gifts or Benefits กำรให้และกำรรับของก ำนัลท่ีมีมูลค่ำ
หรือประโยชน์อ่ืน นำยกเทศมนตรี และสมำชิกสภำ ตอ้งไม่รับของขวญัหรือประโยชน์อ่ืนเพื่อ
ตนเองหรือผูอ่ื้น ในกำรจูงใจในกำรตดัสินใจและกำรปฏิบติัหน้ำท่ีในฐำนะนำยกเทศมนตรี และ
สมำชิกสภำ 
                                                             

 55 วีรวิท  คงศกัด์ิ, อำ้งแลว้ 
 56 Local Government Act 1993, Section 28E: 28E. Code of Conduct 



44 

 5.2.8 Relationships with community and others มีควำมสัมพันธ์ท่ี ดีกับชุมชน 
ปฏิบติัต่อประชำชนดว้ยควำมสุภำพเป็นธรรมและประชำชนไดรั้บควำมเคำรพในกำรติดต่อรำชกำร 
 5.2.9 Representation of Hobart City Council ในฐำนะตัวแทนของสภำเมือง
โฮบำร์ต ประชำชนมีสิทธิในกำรตรวจสอบและแสดงควำมเห็นในนโยบำยและกำรตดัสินใจของ
สภำและนำยกเทศมนตรี ภำยในขอบเขตอ ำนำจของประชำชน 
 5.3  มาตรฐานจริยธรรมของข้าราชการการเมืองของประเทศไทย   
 มีค  ำถำมว่ำท ำไมตอ้งมีมำตรฐำนคุณธรรมจริยธรรม  มำตรฐำนคุณธรรมจริยธรรม
เป็นส่ิงท่ีสร้ำงข้ึนมำเพื่อเป็นแนวทำงกลำงและเพื่อกำรอำ้งอิง ตรวจสอบและเปรียบเทียบส ำหรับผูใ้ช ้ 
เพื่อสนับสนุนกำรปฏิบติังำนประจ ำวนันั้น หมำยควำมว่ำ มำตรฐำนจะท ำให้พนัธกิจขององคก์ร 
ค่ำนิยม ประโยชน์ หลกักำรหลกัปฏิบัติ หลกัศีลธรรม กระบวนกำรชัดเจนข้ึน ซ่ึงเช่ือมโยงกับ
มำตรฐำนของแต่ละวิชำชีพในฐำนะเป็นหลกัปฏิบติั ซ่ึงประเทศไทยไดจ้ดัท ำมำตรฐำนคุณธรรม
จริยธรรมออกโดยส ำนกังำนผูต้รวจกำรแผน่ดิน ออกตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พ.ศ.2550  
เรียกว่ำมำตรฐำนจริยธรรมของผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองและเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ (CORE VALUE)  
ไดแ้ก่ 
 5.3.1  ยดึมัน่ในระบอบประชำธิปไตยอนัมีพระมหำกษตัริยท์รงเป็นประมุข 
 5.3.2  ยดึมัน่ในคุณธรรมและจริยธรรม 
 5.3.3  มีจิตส ำนึกท่ีดี ซ่ือสัตย ์สุจริต และรับผดิชอบ 
 5.3.4  ยึดถือประโยชน์ของประเทศชำติเหนือกว่ำประโยชน์ส่วนตนและไม่มี
ผลประโยชน์ทบัซอ้น 
 5.3.5  ยนืหยดัท ำในส่ิงท่ีถูกตอ้ง เป็นธรรม และถูกกฎหมำย 
 5.3.6  ใหบ้ริกำรแก่ประชำชนดว้ยควำมรวดเร็ว มีอธัยำศยั และไม่เลือกปฏิบติั 
 5.3.7  ให้ข้อมูลข่ำวสำรแก่ประชำชนอย่ำงครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือน
ขอ้เทจ็จริง 
 5.3.8  มุ่งผลสมัฤทธ์ิของงำน รักษำมำตรฐำน มีคุณภำพ โปร่งใส และตรวจสอบได ้
 5.3.9  ยดึมัน่ในหลกัจรรยำของกำรเป็นขำ้รำชกำรกำรเมืองท่ีดี 
 
  



บทที ่ 3 

ประมวลจริยธรรมของผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมอืงท้องถิน่ 
เปรียบเทียบกบัประมวลจริยธรรมทำงกำรเมืองระดับชำติและ

ต่ำงประเทศ 
 
 
 ประมวลจริยธรรม Code of Conduct ซ่ึ งได้มีการจัดท าข้ึนตามรัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ก าหนดในหมวด 13 ว่าด้วยจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐ มาตรา 279 ซ่ึงผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง แต่ละประเภทแตกต่างกนั
ตามแต่กฎหมายก าหนด ไดแ้ก่  
 1.  นายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี ตลอดจนท่ีปรึกษารัฐมนตรี และเลขานุการรัฐมนตรี 
 2.  สมาชิกวฒิุสภา   
 3.  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  
 4.  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
 ส าหรับนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี ยงัไม่มีการจดัท าประมวลจริยธรรม มาใชบ้งัคบั 
ในการศึกษาคน้ควา้ในบทน้ีจะศึกษาเก่ียวกบัความเป็นมาของการจดัท าประมวลจริยธรรมของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมือง ตลอดจนถึงการหาแนวทางการจดัท าประมวลจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีถึง 7,853 แห่ง ท่ีตอ้งจดัใหมี้ประมวลจริยธรรมพร้อมกนัและเปรียบเทียบ
ประมวลจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ิน  เปรียบเทียบกบัประมวลจริยธรรมของ
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดบัชาติ  และประมวลจริยธรรมของทอ้งถ่ินประเทศออสเตรเลีย  
เพื่อให้ทราบถึงความเหมือนและความแตกต่างของการจดัท าประมวลจริยธรรม ความสัมพนัธ์ทาง
พฤติกรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองแต่ละประเภทกบัประชาชนและผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และ
การบงัคบัใชป้ระมวลจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง  ซ่ึงจะน าไปสู่การเสนอแนะวิธีการ
ในการแกไ้ขกฎหมาย และสามารถบงัคบัใชอ้ยา่งจริงจงัเป็นรูปธรรม 
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1.  เจตนำรมณ์ในกำรจดัให้มีประมวลจริยธรรมในประเทศไทย 
 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดร้ะบุในส่วนของจริยธรรมของ            

ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองไวใ้นหมวด 5 วา่ดว้ยแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ มาตรา 77  รัฐตอ้งจดัให้

มีแผนพฒันาการเมือง จดัท ามาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 

ขา้ราชการและพนักงานหรือลูกจ้างอ่ืนของรัฐ เพื่อป้องกันการทุจริต และประพฤติมิชอบ และ

เสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติัหนา้ท่ี  ถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีมีการริเร่ิมในการส่งเสริม

จริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง  แต่การปฏิบติัตามรัฐธรรมนูญยงัไม่ไดมี้การด าเนินการให้

เกิดความคืบหนา้  จนมาถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัไวใ้น หมวด 13 

จริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ในมาตรา 279 และ 280 

 “มาตรา 279  มาตรฐานทางจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ขา้ราชการ หรือ

เจา้หนา้ท่ีของรัฐแต่ละประเภท ใหเ้ป็นไปตามประมวลจริยธรรมท่ีก าหนดข้ึน 

 มาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหน่ึง จะตอ้งมีกลไกและระบบในการด าเนินงาน

เพื่อใหก้ารบงัคบัใชเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ รวมทั้งก าหนดขั้นตอนในการลงโทษตามความร้ายแรง

แห่งการกระท าการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหน่ึง ใหถื้อว่าเป็นการ

กระท าผดิทางวินยั ในกรณีท่ีผูด้  ารง ต าแหน่งทางการเมืองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม ใหผู้ต้รวจการแผน่ดิน

รายงานต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือสภาทอ้งถ่ิน ท่ีเก่ียวขอ้ง แลว้แต่กรณี และหากเป็นการกระท าผดิ

ร้ายแรงให้ส่งเร่ืองใหค้ณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต แห่งชาติพิจารณาด าเนินการ 

โดยใหถื้อเป็นเหตุท่ีจะถูกถอดถอนจากต าแหน่งตามมาตรา 270 

 การพิจารณา สรรหา กลัน่กรอง หรือแต่งตั้งบุคคลใด  เขา้สู่ต  าแหน่งท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง

ในการใชอ้  านาจรัฐ รวมทั้งการโยกยา้ย การเล่ือนต าแหน่ง การเล่ือนเงินเดือน และการลงโทษบุคคลนั้น 

จะตอ้งเป็นไปตามระบบคุณธรรมและค านึงถึงพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลดงักล่าวดว้ย” 

 “มาตรา 280 เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามหมวดน้ี ให้ผูต้รวจการแผ่นดินมีอ านาจ

หนา้ท่ีเสนอแนะหรือใหค้  าแนะน าในการ จดัท าหรือปรับปรุงประมวลจริยธรรม ตามมาตรา 279 วรรคหน่ึง 

และส่งเสริมให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ขา้ราชการ และเจา้หน้าท่ีของรัฐ มีจิตส านึกในดา้น

จริยธรรม รวมทั้งมีหนา้ท่ีรายงานการกระท าท่ีมีการฝ่าฝืนประมวล จริยธรรมเพื่อให้ผูท่ี้รับผิดชอบ
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ในการบังคับการ ให้เป็นไปตามประมวลจริยธรรมด าเนินการบังคับให้เป็นไปตามประมวล 

จริยธรรมตามมาตรา 279 วรรคสาม 

 ในกรณีท่ีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมมีลกัษณะร้ายแรงหรือมี

เหตุอนัควรเช่ือไดว้า่ การด าเนินการของผูรั้บผดิชอบจะไม่เป็นไปดว้ยความเป็นธรรม ผูต้รวจการแผน่ดิน

จะไต่สวนและเปิดเผยผลการ ไต่สวนต่อสาธารณะกไ็ด ้

 แต่ละหน่วยงานราชการได้มีการจัดท าประมวลจริยธรรมตามเจตนารมณ์ของ

รัฐธรรมนูญ ส าหรับประมวลจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ไดมี้การจดัท า ทั้งสมาชิกวุฒิสภา  

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ิน ขา้ราชการ รัฐวิสาหกิจ ให้เป็นไปตาม

เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ   

 1.1  พฒันำกำรกำรจัดท ำประมวลจริยธรรมของผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองท้องถ่ิน 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 78 ก าหนดว่า 

“รัฐจะต้องกระจายอ านาจให้ท้องถ่ินพึ่ งตนเองและตัดสินใจในกิจการท้องถ่ินได้เอง พัฒนา

เศรษฐกิจท้องถ่ิน และระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ตลอดทั้ งโครงสร้างพื้นฐาน

สารสนเทศในทอ้งถ่ินให้ทัว่ถึงและเท่าเทียมกนัทัว่ประเทศ รวมทั้งพฒันาจงัหวดัท่ีมีความพร้อมให้

เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจงัหวดันั้น” 

เพื่ออนุวัตตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 284 จึงได้มีการตรา

พระราชบญัญติั ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

พ.ศ. 2542 ข้ึน ซ่ึงมีเน้ือหาสาระในการก าหนดอ านาจและหนา้ท่ีในการจดับริการสาธารณะระหวา่ง

รัฐกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง โดยถ่ายโอน

ภารกิจหนา้ท่ีหลายประการท่ีรัฐด าเนินการอยูใ่นปัจจุบนั ขณะเดียวกนัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ก็สามารถรับผิดชอบในการด าเนินการได้ รวมทั้ งก าหนดให้มีการจัดสรรรายได้ให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้เหมาะสมกบัภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมายตามระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน

ของประเทศไทย ไดแ้บ่งโครงสร้างการบริหารราชการแผน่ดินออกเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่ การบริหารราชการ

ส่วนกลาง การบริหารราชการส่วนภูมิภาค และการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน โดยการบริหารราชการ

ส่วนกลางเป็นการรวมอ านาจ (Centralization of Power) การบริหารราชการส่วนภูมิภาคเป็นการแบ่งอ านาจ 

(Deconcentration of Power) และการบ ริหารราชการส่วนท้องถ่ิน เป็นการกระจายอ านาจ 

(Decentralization of Power)  
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 ภายใตพ้ระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 หมวด 2 วา่ดว้ยการก าหนดอ านาจและหนา้ท่ีในการจดัระบบการบริการ

สาธารณะ มาตรา 16 และมาตรา 17 และมาตรา 18 ไดก้ าหนดหน้าท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

รูปแบบต่าง ๆ ทั้งองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ไดจ้ดัแบ่งกรอบการให้บริการสาธารณะออกเป็น 6 ดา้น 

ไดแ้ก่ 

 1.  ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 

 2.  ดา้นงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

 3.  ดา้นการจดัระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

 4.  ดา้นการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว 

 5.  ดา้นการบริหารจดัการ และการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม 

 6.  ดา้นศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน57 

 อ  านาจหนา้ท่ีของแต่ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะถูกก าหนดในกฎหมายจดัตั้ง 

อยูภ่ายใตก้ารบริหารงานของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน  และคณะผูบ้ริหารคนอ่ืน

ตามจ านวนท่ีกฎหมายก าหนด ในฐานฝ่ายบริหาร มีอ านาจเตม็ในการบริหารงานบุคคล บริหารงบประมาณ 

การเงินการคลงั และอ านาจอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติ โดยมีผูว้่าราชการจังหวดัเป็นผูก้  ากับดูแล 

ยกเวน้กรุงเทพมหานคร มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผูก้  ากบัดูแล ตามพระราชบญัญติั

ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และสมาชิกสภาทอ้งถิ่นมีจ  านวนสมาชิก

แต่ต่างกนัตามขนาดและประเภทขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินของ สมาชิกสภาท าหนา้ท่ีเป็นฝ่ายนิติบญัญติั 

ในการพิจารณางบประมาณ พิจารณาขอ้บงัคบั ขอ้บญัญติั เทศบญัญติั เพื่อออกเป็นกฎหมายใชบ้งัคบั

แก่ประชาชน 

 ส าหรับการจดัท าประมวลจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ิน ไดมี้การ

จดัสัมมนาเวทีทอ้งถ่ินประจ าปี พ.ศ.2553 เร่ือง ประมวลจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ิน 

เม่ือวนัท่ี  2  มีนาคม 2553 เพื่อผลกัดนัให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยกร่างกฎหมายว่าดว้ยประมวล

จริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถิ่น เกิดผลในทางปฏิบตัิอย่างเป็นรูปธรรม

ในทิศทางเดียวกัน นอกจากน้ียงัเป็นการระดมความคิดเห็นของแต่ละภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

                                                             

 57 วฒิุสาร  ตนัไชย, “การกระจายภารกิจหนา้ท่ีไปสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยคุใหม่”, กรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, กระทรวงมหาดไทย. http://www.local.moi.go.th/webst/botfam1.htm. 

http://www.local.moi.go.th/webst/botfam1.htm
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จดัท าประมวลจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาทอ้งถ่ินในการ

ขบัเคล่ือน กฎหมายวา่ดว้ยประมวลจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองสู่การปฏิบติั 

 มีนกัวิชาการหลายท่านไดใ้ห้ความเห็นเก่ียวกบัสภาพปัญหาในการจดัท าท่ีแตกต่างกนั

ออกไปในการท่ีจะจดัใหมี้ประมวลจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ิน ของฝ่ายบริหาร  

และฝ่ายสภาทอ้งถ่ิน จากการสมัมนาเวทีทอ้งถ่ินประจ าปี พ.ศ.2553  เช่น 

 ศรีราชา  เจริญพานิช58 เลขาธิการผูต้รวจการแผน่ดิน มีความเห็นว่าปัญหาของการท่ี
จะท าในเร่ืองประมวลจริยธรรมขององคก์ารบริหารทอ้งถ่ินมีอยูต่ ั้งแต่ตน้ เปิดช่องใหแ้ต่ละฝ่ายท าเองได้
พอเสร็จแลว้เกิดปัญหา 7,000 กว่าประมวลปัญหาแรก คือ ความแตกต่างท่ีแต่ละองคก์ารบริหารทอ้งถ่ิน
ท่ีมีความหลากหลายท าใหมี้มาตรฐานในการจะด าเนินการบงัคบัใชเ้ป็นปัญหาตามมา ดงันั้น ควรใช้
หลกัการเบ้ืองตน้ก่อน ในการท าประมวลจริยธรรมซ่ึงมี 3 ส่วนดว้ยกนั  
 ส่วนแรก คือ หลกัการของผูต้รวจการแผ่นดิน 9 ขอ้คือหลกัการส าคญัประมวล 
จริยธรรม  ถือเป็นมาตรฐานกลางของประเทศของทุกวงการ ตั้งแต่สมาชิกรัฐสภา สมาชิก
วุฒิสภาลงมาถึงผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถิ่น แมว้่า 2 ขอ้สุดทา้ยจะไม่ใช่จริยธรรม 
เช ิง เน้ือหาแต่เป็น เร่ืองท่ีต้องเอามาใส่ไว้ เช่น  การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข นัน่คือ ส่วนท่ีหน่ึงท่ีเป็นภาพบงัคบัท่ีทุกคนตอ้งมี  
 ส่วนท่ีสอง ร่างประมวลฉบบัน้ีกล่าวเปรียบไดว้่าไม่ตอ้งการจะตดัเส้ือโหลให้ทุกคน
ใส่เหมือนกนัทั้งขา้ราชการการเมือง ขา้ราชการประจ า สมาชิกรัฐสภา สมาชิกวฒิุสภา เพราะบุคคลแต่ละ
ประเภทน้ีมีความหลากหลายสูง ซ่ึงต้องการให้ท่านก าหนดร่วมกันเองว่าอะไรเป็นมาตรฐาน
จริยธรรมส าหรับองคก์รหรือหน่วยงาน ท่ีมีความแตกต่างไม่ว่าจะเป็นองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล เทศบาล สภา หรือฝ่ายบริหาร เจา้หนา้ท่ีท่ีท างานฝ่ายบริหารควรจะเป็น
ประมวลเดียวกนัหรือไม่ หรือควรแยกกนัหรือไม่ ในฐานะท่ีท างานอยู่ดว้ยกนัเป็นองคก์รเดียวกนั 
กลุ่มเดียวกนัน่าจะประมวลเดียวกนั  
 ส่วนท่ีสาม พดูถึงเร่ือง “จรรยาวิชาชีพ” อาจบงัเอิญไปเก่ียวกบัวิชาชีพท่ีมีประกาศ เช่น 
หมอ วิศวกร แพทย ์ครู อาจจะตอ้งมีจรรยาบรรณทางวิชาชีพ เพราะกฎหมายก าหนดไวแ้ลว้จึงอาจถูก
ผนวกเขา้กบัเร่ืองจรรยาวิชาชีพ ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองอยู่ในกลุ่มซ่ึงมีนอ้ยแต่ปฏิบติัได ้และ
เป็นท่ียอมรับของประชาชนท่ีจะท าใหเ้กิดการปฏิบติัใหห้นา้ท่ี ท่ีเหมาะสมถือว่าเป็นคุณธรรมจริยธรรม
ท่ีพึงประสงค ์ท่ีสังคมอยากเห็นการท่ีจะมีกลุ่มเป็นองคก์ร เช่น กลุ่มสภา องคก์ารบริหารส่วนต าบล 

                                                             

 58 เอกสารสรุปการสัมมนา เวทีทอ้งถ่ินประจ าปี 2553 คร้ังท่ี 2 เร่ือง “ประมวลจริยธรรมของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ิน”  วทิยาลยัพฒันาการปกครองทอ้งถ่ิน  สถาบนัพระปกเกลา้  2553  หนา้ 21 
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หรือว่าฝ่ายบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล กลุ่มหน่ึง หรือฝ่ายขา้ราชการประจ ากลุ่มหน่ึงก็เป็นเร่ือง
ท่ีพอรับได ้ไม่มีปัญหา จะมีร่างประมวลท่ีแยกต่างหากมาตรา 279 วรรคสองเขา้ไปดว้ย คือ กลไก
ในการบงัคบัใช ้มี 3 โมเดล ดงัน้ี  
 1. ใชก้ลไกภายใน กล่าวคือ ควรก าหนดว่าตอ้งมีใครเป็นผูแ้ทนก่ีคนท่ีจะมาดูแล
เร่ืองมาตรฐานจริยธรรม แต่การใชก้ลไกขา้งในหมดอาจมีปัญหาเร่ืองความน่าเช่ือถือ เพราะอาจมี
การเล่นการเมืองกนัเอง กอ็าจมีคนตั้งค  าถามกไ็ด ้หรือ  
 2. ใชค้นขา้งนอกทั้งหมด เพื่อความเป็นธรรม คนท่ีมีอยูใ่นน้ีมี ส่วนไดเ้สีย หรือ  
 3. ใชค้นในบวกคนนอก ก็จะมีทั้งขอ้ดีและขอ้เสีย คนในก็จะรู้ ขอ้มูลขอ้เท็จจริง
คนนอกเอามาช่วยคานความเป็น 
 กรณีกลไกการบงัคบัใช ้มี 2 ส่วนดว้ยกนั ไดแ้ก่  
 ส่วนท่ี 1 ความผดิไม่ร้ายแรงกบัความผิดท่ีร้ายแรง แปลจาก มาตรา 279 วรรคสาม 
ในกรณีความผิดไม่ร้ายแรง หากเป็นกลุ่มขา้ราชการ เจา้หนา้ท่ีของรัฐ มีกลไกในการบริหารงานบุคคล 
จะแปลงตวัน้ีเป็นความผิดทางวินัย กฎหมายจะถือว่าผิด เพราะฉะนั้นจะมีโทษทางวินยั ปัญหาคือ 
โทษทางวินยัคืออะไร จึงใชแ้บบเดียวกบัขา้ราชการ ก าหนดว่าอะไรคือส่ิงท่ีร้ายแรง เช่น หา้มสมคัร 
ตดัสิทธ์ิ 5 ปี ก็เป็นกติกา ในขณะเดียวกนั โทษทางวินยัท่ีร้ายแรง ถา้เผือ่เป็นกรณีเป็น สมาชิกสภาจงัหวดั 
สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล อยูใ่นข่ายผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองกจ็ะอยูใ่นข่ายอาจถอดถอนได ้ 
 ส่วนที่ 2 กลไกการบงัคบั เน่ืองจากมีคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงหากมีผลว่า
มีความผิดหรือไม่ ผิดแบบร้ายแรงหรือไม่  หากสมมุติกรณีว่าผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ิน
กระท าผดิร้ายแรงจึงถูก ป.ป.ช. มีความเห็นใหถ้อดถอน ส่วนต าแหน่งอ่ืนใหมี้ความผดิทางวินยั เป็นตน้ 
 วฒิุสาร  ตนัไชย59 รองเลขาธิการสถาบนัพระปกเกลา้  มีความเห็นวา่ เร่ืองประมวล
จริยธรรมเป็นเร่ืองท่ีคนไม่ค่อยคุยกนัมากเท่าใด แต่เน่ืองจากประมวลจริยธรรมเป็นเร่ืองท่ีถูกบญัญติั
ในรัฐธรรมนูญ ดังนั้ นจึงขอเน้นเป็นประเด็น จุดเน้นท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศกัราช 2550 เร่ืองหน่ึง ท่ีส าคญัมากท่ีใชใ้นการรณรงคก์็คือ การสร้างมาตรฐานจริยธรรมและ
คุณธรรมของนักการเมือง จะเห็นว่าไม่ใช่มีบทบญัญัติในมาตรา 279- 280 เท่านั้ น ท่ีพูดถึงเร่ือง
มาตรฐานจริยธรรม แต่มีบทบญัญติัหลายเร่ืองท่ีเขียนเอาไวใ้นรัฐธรรมนูญท่ีพยายามเขียนใหเ้ห็นถึง
ความเขม้ขน้และความพยายามท่ีจะแยกแยะมาตรฐานความประพฤติของคนท่ีเป็นนกัการเมืองกบั
คนทัว่ไป  ยกตวัอยา่งท่ีชดัเจนว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 กรณีของผูด้  ารง
ต าแหน่งรัฐมนตรีเม่ือตอ้งโทษค าพิพากษาให้พน้จากต าแหน่งไม่ตอ้งรอลงอาญา ไม่ตอ้งรอ 3 ศาล  
ในขณะท่ีสมาชิกรัฐสภา ตอ้งรอ 3 ศาล  แต่จะรอลงอาญาหรือไม่รอลงอาญาก็ถือว่าความผดิท่ีมีเหตุ
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ว่ารัฐมนตรีท่ีรอลงอาญาตอ้งพน้จากต าแหน่งหรือไม่ ในท่ีสุดศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัว่าไม่พน้จาก
ต าแหน่งแต่ยงัไม่ตอ้งเขา้เรือนจ า จึงตีความกนัวา่รอลงอาญาไม่ไดแ้ปลว่าไม่ผดิ หรือยงัไม่ตอ้งรับโทษ 
เราก็ถือว่ามาตรฐานน้ีเป็นตวัอยา่ง ส่ิงท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัในเร่ืองของมาตรฐานของบุคคลท่ีเขา้สู่
ต  าแหน่งจึงมีความเขม้ขน้ข้ึน  มีผลบงัคบัและมีเหตุใหเ้กิดมาหลายเร่ือง มาตรฐานจริยธรรมในส่วน
ของทอ้งถ่ินเก่ียวขอ้งเป็นไปตามมาตรา 279-280 ซ่ึงในบทบญัญติั พดูไว ้3 ขั้นตอนคือ  
 1. ให้มีมาตรฐานจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการและ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐแต่ละประเภท  
 2. นอกจากการให้มีแลว้ ส่ิงท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไวว้รรคต่อมา ซ่ึงมีความส าคญั
และเป็นเร่ืองท่ีตอ้งขบคิดมากกคื็อ และจะตอ้งมีกลไกและระบบในการด าเนินการเพื่อใหก้ารบงัคบัใช ้
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ รวมทั้งก าหนดขั้นตอนการลงโทษตามความร้ายแรงแห่งการกระท า ขอ้น้ี
ตอ้งคิดหลายเร่ือง คิดตั้งแต่เร่ืองว่ากลไกใหเ้กิดสภาพบงัคบัท า อยา่งไร และบงัคบัแลว้จะมีขั้นตอน
การลงโทษอยา่งไร และบทลงโทษนั้นตามความร้ายแรงแห่งการกระท าจะแบ่งอยา่งไร  
 3. การฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบติั ให้ถือเป็นความผิดทางวินัย กรณีท่ี เป็นขา้ราชการ 
กรณีท่ีเป็นฝ่ายการเมือง ก็เขา้ข่ายถือว่าเป็นการกระท าความผิดท่ีถอดถอนได ้นอกจากนั้นแลว้ถา้
เป็นการกระท าท่ีเก่ียวขอ้งกับ ป.ป.ช. ผลของการไม่ปฏิบติัหรือผลของการท่ีจะละเมิดประมวล
จริยธรรมนั้น มีผลต่อการถอดถอน เม่ือพูดถึงเร่ืองถอดถอนก็ยงัเถียงกนัไปอีกว่า พน้จากต าแหน่งแลว้ 
ถอดถอนไดห้รือไม่ แต่อย่าลืมว่าผลของการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองมีผล 2 จงัหวะ 
ผลของจงัหวะท่ีหน่ึง คือให้พน้จากต าแหน่ง  แต่ผลจงัหวะท่ีสอง คือ การตดัสิทธิทางการเมือง 
เพราะฉะนั้นเหตุผลของการพยายามพูดเร่ืองการถอดถอนว่าควรมีผลหรือไม่ ตอ้งไปดูผลของการ
กระท า ดว้ยวา่หลงัจากการถอดถอนแลว้มีผลอะไรเกิดข้ึน 
 ในความคิดเห็นเร่ือง “มาตรฐานจริยธรรม” ความจริงถา้ไม่เขียนเลยก็ได ้ อยา่งนอ้ยท่ีสุด
มาตรฐานจริยธรรมถา้ในศาสนาพุทธ กคื็อ ศีล 5 คือ เป็นขอ้พึงหลีกเล่ียงวา่ไม่ควรท า เพราะฉะนั้นเม่ือ
พดูเร่ือง ศีล 5 เป็นขั้นต ่าของบุคคลท่ีอยูใ่นต าแหน่งนั้นไม่พึงกระท า เพราะฉะนั้นมาตรฐานจริยธรรม
ในความคิดเห็นน้ีไม่ควรจะเขียนอะไรท่ีสูงมากตอ้งเป็นขั้นต ่าท่ีเป็นเร่ืองท่ีจ าเป็นจริง 
 ปราโมทย ์ โชติมงคล60 ผูต้รวจการแผน่ดิน มีความเห็นว่า หนา้ท่ีของผูต้รวจการแผน่ดิน
มีหนา้ท่ีก าหนดใหมี้ขั้นตอน และระบบการลงโทษผูท่ี้ท าผดิจริยธรรมอยา่งไร และมีหนา้ท่ีในการส่งเสริม
ใหผู้ด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองรวมถึงขา้ราชการทั้งหมดมีจิตส านึกดา้นจริยธรรมเพราะเร่ืองน้ีเป็น
เร่ืองท่ีส าคญั ส าหรับรายละเอียดตามรัฐธรรมนูญท่ีก าหนดไวย้งัไม่สอดคลอ้งกนัเม่ือผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองทอ้งถิ่นฝ่าฝืนจริยธรรมร้ายแรงตามมาตรา 279 แลว้ผูต้รวจการแผ่นดินเห็นว่าร้ายแรง
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จะรายงานให้ ป.ป.ช.ด าเนินการ ซ่ึงมาตรา 270 เขียนไวเ้ฉพาะระดบัประเทศ การถูกถอดถอน
ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ินตอ้งใชม้าตรา 279 อะไรคือความร้ายแรงทางจริยธรรมนั้น
บอกไม่ไดอ้ยูท่ี่มุมองของแต่ละคนซ่ึงอยูใ่นฐานะท่ีจะกระท า เช่น ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ชกกบัคนทัว่ไป ก็ถือว่าไม่ร้ายแรง  แต่ถา้เป็นสมาชิกสภา หรือนายกช ากนั ถือว่าเป็นร้ายแรง เป็นตน้  
ส่วนเร่ืองผลประโยชน์ทบัซอ้น มีเสียงเล่าลือกนัวา่ทอ้งถ่ินซ้ือนอ้ยแต่แพง กเ็ป็นการใชอ้  านาจหนา้ท่ี
ในการตดัสินใจ ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองเม่ือจากประชาชน อาสามาเล่นการเมือง ตอ้งถึงพร้อมแลว้ 
ตอ้งเสียสละเพราะน าเอาความเช่ือถือ ศรัทธาของประชาชน เกียรติยศ ช่ือเสียงบา้นเมืองมาเป็น
หลกัประกนั 
 สานนัท ์ สุพรรณชนบุรี61 นายกสมาคมองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแห่งประเทศไทย 
มีความเห็นว่า มีกฎหมายอ่ืนท่ีบงัคบัเร่ืองจริยธรรมอยู่แลว้ ไม่ควรจะเขียนในเร่ืองจริยธรรมเป็น
กฎหมาย  เพราะตอ้งใชเ้วลาในการตรวจสอบ  การท่ีรัฐธรรมนูญเขียนเร่ืองคุณธรรมจริยธรรมไว้
เน่ืองจากอยากเห็นนกัการเมืองมีคุณภาพ ถา้จะเขียนมาตรฐานเดียวกนักบันกัการเมืองระดบัชาติเป็น
เร่ืองท่ีไม่น่าแปลกเพราะพฤติกรรมเหมือกนั มีจิตส านึก มีจิตวิญญาณเร่ืองการรับใชป้ระชาชนเขา้มา
ท างานการเมืองเช่นเดียวกนั นอกจากมาตรฐานคุณธรรมจริยธรรม 9 ขอ้ ท่ีก าหนดมีขอ้คิดขอ้หน่ึงว่า 
เม่ือผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองเขา้มารับต าแหน่งเรียกร้องให้นักการเมืองเสียสละ แต่เม่ือเขา้มา
บริหารงานทอ้งถ่ินท าไมมีโอกาสติดคุกไดม้าก หากเป็นอยา่งน้ีใครจะเสียสละต่อบา้นเมือง เม่ือเรียก
ให้ฝ่ายการเมืองเสียสละฝ่ายเดียว ฝ่ายขา้ราชการประจ าควรเสียสละเพียงใด ควรท าให้เป็นเร่ืองสาธารณะ 
ไม่ใช่เฉพาะนกัการเมืองเท่านั้น ควรตอ้งหมายถึงทุกคน 
 ประภสัร์  ภู่เจริญ62 นายกสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย มีความเห็นว่า 
ในกระบวนการเลือกตั้ง ภาพกวา้งท่ีประประชาชนจะตรวจสอบ ถา้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไม่มีจริยธรรม 
คุณธรรม ก็ไม่สามารถด ารงอยูใ่นต าแหน่งได ้ คนท าร่างประมวลจริยธรรมตอ้งศึกษาใหล้ะเอียดในส่วน
ของภาพกวา้งท่ีอยูใ่กลชิ้ดกบัประชาชน และเห็นวา่วินยัของจริยธรรมควรแบ่งออกเป็น 3 ประเดน็ คือ 
 1. มาตรฐานจริยธรรมท่ีก าหนด 9 ขอ้ เป็นภาพรวมทั้งหมด แต่จะเสริมประเด็นอะไร
ทอ้งถ่ินตอ้งคิดสร้างกนัเอง เห็นว่าควรแยกร่างประมวลจริยธรรมให้เกิดความชดัเจน เช่น องคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัฉบบัหน่ึง เทศบาลฉบบัหน่ึง องคก์ารบริหารส่วนต าบลฉบบัหน่ึง ฝ่ายสภาก็มีหนา้ท่ี
ในการตรวจสอบ 
 2.  กลไกระเบียบขอ้บงัคบัท่ีจะน ามาใชก้บัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ินว่า
จะเป็นอยา่งไรขอให้มีประสิทธิภาพทั้งหมด ในส่วนของคณะกรรมการท่ีจะตั้งข้ึนจะตรวจสอบอยา่งไร 
เช่น มีบุคคลภายนอกเขา้มาเป็นคณะกรรมการ หากใชบุ้คคลภายในอาจมีปัญหาในเร่ืองความโป่รงใส 
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 3.  การก าหนดโทษร้ายแรง ถา้เช่ือมโยงตามรัฐธรรมนูญเร่ืองส่วนได้เสียทาง
จริยธรรมถา้เกิดตอ้งร้องเรียนในทอ้งถ่ิน ควรก าหนดกรอบชดัเจน ว่าอะไรคือการผิดวินัยร้ายแรง 
และตรวจสอบกนัอยา่งไร การลงโทษทางวินยัมีการใชบ้งัคบัดว้ยผลของกฎหมายอยา่งไร ซ่ึงตอ้งหาขอ้ยติุ
ในการยกร่างประมวลจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ิน 
 นิพนธ์  ธรรมศรี  เจา้พนักงานป้องกนัการทุจริตเช่ียวชาญ มีความเห็นว่า เร่ืองสภาพ
การบงัคบัใชค้วรเขียนใหเ้ห็นชดัเจน ก าหนดขอ้กฎหมายใหช้ดัเจน โดยเฉพาะเร่ืองช่องทางในการถอนถอน
ในทางปฏิบติัในกระประชุมเวทีทอ้งถ่ินในคร้ังน้ีจึงเป็นการซ้อมความเขา้ใจให้แก่ทอ้งถ่ินในการ
จดัท าประมวลจริยธรรมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงแยกเป็น แต่ละองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน
ต้องจัดท าประมวลจริยธรรมของตนเอง ซ่ึงมีทั้ งหมด 7,853 แห่ง เป็นประมวลจริยธรรมของ
ขา้ราชการการเมืองทอ้งถ่ินฝ่ายสภาทอ้งถ่ิน  และประมวลจริยธรรมของขา้ราชการการเมืองทอ้งถ่ิน
ฝ่ายบริหาร รวมทั้งหมด 15,706 ฉบบั 
 1.2 งำนวิจัยที่ศึกษำเกีย่วกบักำรกระท ำผิดจริยธรรมของผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง
ของประเทศไทย 
 ในการวิจยัท่ีเก่ียวกบัการกระท าผิดจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
มีอยู่จ  านวนมาก ซ่ึงลว้นแต่ไดมี้การวิจยัเชิงพฤติกรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง และเม่ือมี
การก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ให้จดัให้มีประมวลจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองจึงมีหลายท่านท าวิจยัและมีความเห็นเก่ียวกบัจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
แตกต่างกนัออกไปดงัน้ี 
 ธีรภทัร์  เสรีรังสรรค์63 วิจยัเร่ืองจริยธรรมของนกัการเมือง มีวตัถุประสงค ์คือ 
เพื ่อศึกษาถึงสภาพปัญหาและลักษณะรูปแบบของพฤติกรรม การกระท าท่ีเขา้ข่ายการละเมิด
จริยธรรมทางการเมืองและผลประโยชน์ทบัซ้อนของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดบัชาติ 
ทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติั เพื่อศึกษาถึงสาเหตุของปัญหาปัจจยัท่ีสนบัสนุนและปัจจยัท่ีเป็น
อุปสรรค ตลอดทั้งผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากพฤติกรรม การกระท าท่ีเก่ียวกบัการละเมิดจริยธรรมทาง
การเมืองและผลประโยชน์ทบัซ้อนกนัของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดบัชาติ เพื่อน าเสนอ
มาตรการในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาท่ีเป็นรูปธรรม พบว่าสาเหตุของปัญหาเกิดจากต าแหน่งหนา้ท่ี 
ท่ีเอ้ืออ านวยต่อการกระท าความผิด อาทิ ต าแหน่งหน้าท่ี ท่ีมีอ านาจในการอนุมัติ อนุญาตให้
สัมปทานหรือใบประกอบการต่าง ๆ มีผลกระทบ 3 ด้านได้แก่ ด้านการเมืองการปกครอง  
ผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจ  และผลกระทบทางดา้นสังคม วฒันธรรม วิถีชีวิตของประชาชน และ

                                                             

 63 ธีรภทัร์  เสรีรังสรรค ์ รายงานการวิจยั เร่ืองจริยธรรมของนกัการเมือง  นนทบุรี  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
2548  หนา้  1-8 
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เสนอแนะมาตรการดา้นกฎหมาย ว่าการมีกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการกระท า
อนัมีลกัษณะผลประโยชน์ทบัซ้อน (Conflict of Interests Act) โดยละเอียด ข้ึนมาเป็นการเฉพาะ
เหมือนดังในประเทศตะวนัตก การแก้ไขประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภาให้มีบทลงโทษท่ีรุนแรงเพิ่มข้ึน ถึงขนาดถอดถอนการเป็นสมาชิกภาพได้ ให้มี
คณะกรรมการอิสระทางจริยธรรมที่ประกอบดว้ยผูท้รงคุณวุฒิภายนอก เพิ่มมาตรการลงโทษ
ทั้งทางวินยั ทางอาญา ทางแพ่งและทางภาษีอยา่งเด็ดขาด และมาตรการดา้นอ่ืน ๆ  ว่าก่อนเขา้ปฏิบติัหนา้ท่ี
ใหผู้ด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทุกประเภท ตอ้งท าพิธีสาบานต่อองคพ์ระแกว้มรกต วา่จะประพฤติตน
ในกรอบจริยธรรม หากฝ่าฝืนจะถูกโทษอยา่งรุนแรง   
 วรวิทย ์ คงศกัด์ิ64 วิจยัเร่ืองบทบาทของพรรคการเมืองในการควบคุมจริยธรรม
นกัการเมือง มีวตัถุประสงคใ์นการวิจยัเพื่อศึกษากระบวนการ และปัจจยัในการควบคุมพฤติกรรม
ของบุคคลในสังคม  เพื่อศึกษามาตรการในการควบคุม ความประพฤติของนักการเมืองตามท่ี
ก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และวิเคราะห์หาจุดอ่อนของมาตรการ เพื่อหาหนทาง
ในการสร้างผลสัมฤทธ์ิของการปฏิบติัตามเป้าหมายท่ีตอ้งการ เพื่อน าเสนอแนวทางการใชบ้ทบาท
หน้าท่ีของพรรคการเมืองในระบบประชาธิปไตยในการควบคุมจริยธรรมของนักการเมืองตามท่ี
ก าหนดในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย จากการศึกษาพบว่า การจดัให้มีคณะกรรมการ
จริยธรรมนักการเมืองของสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา รวมทั้ งการให้นายกรัฐมนตรีควบคุม
จริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ไม่สามารถควบคุมดูแลพฤติกรรมการขาดคุณธรรม
จริยธรรมของนักการเมืองได ้ จึงควรมีการพิจารณาปรับปรุงกระบวนการควบคุมคุณธรรมและ
จริยธรรมของนกัการเมืองและผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองให้มีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล
อย่างแทจ้ริง และเสนอแนะ เพื่อพฒันาบทบาทของพรรคการเมืองในการควบคุมคุณธรรมและ
จริยธรรมนกัการเมืองดงัน้ี 
 1. พิจารณาแกไ้ขพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง 
เพื ่อเพิ่มบทบาทหน้าท่ีของพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองในการควบคุม
คุณธรรมและจริยธรรมของนกัการเมืองในสงักดัท่ีชดัเจน 
 2. พิจารณาแก้ไขพระราชบญัญตัิสภาพฒันาการเมือง เพื่อเพิ่มบทบาทหน้าท่ี
ในการเป็น “สภาวิชาชีพนกัการเมือง” เพือ่ก าหนดกรอบความคิด และวิธีการควบคุมความประพฤติ
ของนักการเมืองให้เป็นตามกรอบของจรรยาบรรณและประมวลจริยธรรม รวมทั้งก ากบัดูแล
การปฏิบติัของพรรคการเมืองในการควบคุมคุณธรรมจริยธรรมของนกัการเมืองในสังกดัใหเ้ป็นไปตาม

                                                             

  64 วีรวิท  คงศกัด์ิ  บทบาทของพรรคการเมืองในการควบคุมจริยธรรมนักการเมือง  กรุงเทพ  สถาบนั
พระปกเกลา้ 2551   
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ขอ้บงัคบัของพรรคการเมืองดว้ย  และเป็นองคก์รรับผิดชอบการก าหนดและเผยแพร่วฒันธรรม
ทางการเมืองท่ีสอดคลอ้งกบับริบทของสงัคมไทยท่ีเปล่ียนแปลงไป 
 มานพ  สุขเขียว65  วิจยัเร่ืองพฤติกรรมของนักการเมืองไทยท่ีมาจากการเลือกตั้ง 
ระหว่างปี พ.ศ.2523-2540 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาพฤติกรรมของนกัการเมืองไทย ในดา้นท่ีเป็นข่าว
ส่ือมวลชนเก่ียวกบัการทุจริตฉอ้ราษฎร์บงัหลวง และการใชอ้  านาจหนา้ท่ีทางการเมืองเพื่อแสวงหา
และรักษาผลประโยชน์ในทางธุรกิจของตนเอง พรรคและพวกในแต่ละรัฐบาลมีจ านวนเร่ืองมากนอ้ย
ต่างกนั พิจารณาสภาวการณ์ทางการเมืองในขณะนั้น กบัการประสานผลประโยชน์ร่วมกนัระหว่าง
นักการเมืองในแต่ละกลุ่ม แต่ละพรรค จากการศึกษาพบว่านักการเมืองท่ีมาจากการเลือกตั้ง และ
ด ารงต าแหน่งในคณะรัฐมนตรี มีพฤติกรรมท่ีเป็นข่าวทางส่ือมวลชนในดา้นการทุจริตฉอ้ราษฎร์บงัหลวง 
หรือการใชอ้  านาจหนา้ท่ีเพื่อการแสดงหาและรักษาผลประโยชน์ทางธุรกิจของตน 
 ฐิตินนัท ์ ธรรมโชติ66 วิจยัเร่ือง ประมวลจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง  
มีวตัถุประสงคใ์นการวิจยัเพื่อก าหนดขอบเขตจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง เพื่อศึกษา
หารูปแบบขององคก์รหรือหน่วยงานท่ีจะเขา้มาท าหนา้ท่ีควบคุมดูแลจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง เพื่อศึกษาถึงอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รหรือหน่วยงาน และกระบวนการในการควบคุม
จริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง จากการวิจยัผูว้ิจยัไดน้ าแนวคิดมาตรฐานจริยธรรมของ
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองของต่างประเทศและจริยธรรมของวิชาชีพต่าง ๆ และน ามาเสนอแนวทาง
ของท าประมวลจริยธรรม เพื่อใหผู้ด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองประพฤติปฏิบติั เป็นส่วนส่งเสริมจาก
มาตรการอ่ืนทางกฎหมายท่ีไดก้ าหนดไว ้
 ประเสริฐ  ประคุณศึกษาพนัธ์67 วิจยัเร่ือง จริยธรรมท่ีพึงประสงค์ส าหรับ
นักการเมืองไทย มีวตัถุประสงคใ์นการวิจยั เพื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อจริยธรรม
ท่ีพึงประสงค์ส าหรับนกัการเมืองไทย ตามปัจจยัส่วนบุคคล พบว่า ประชาชนตอ้งการนกัการเมือง
ท่ีมีจริยธรรมโดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก โดยประชาชนมีความตอ้งการให้นักการเมืองน าความ
เดือดร้อนของประชาชนไปหาทางแกไ้ข  เคารพและเช่ือมัน่ในระบอบประชาธิปไตยและไม่กระท าการใด ๆ  
อันเป็นเหตุให้ประชาธิปไตยเส่ือมลง รองลงมาเป็นเร่ืองจริยธรรมต่อพรรคการเมือง เช่น
นักการเมืองไม่ควรมองฝ่ายตรงขา้มเป็นศตรู เพราะปัญหาบางอย่างควรมีขอ้ตกลงร่วมกันเพื่อ
ประโยชน์ของชาติ และจริยธรรมต่อการท าหนา้ท่ีในการประชุมสภา นกัการเมืองควรมีความอดทน
                                                             

 65 มานพ  สุขเขียว  พฤติกรรมของนกัการเมืองไทยท่ีมาจากการเลือกตั้ง ระหวา่งปี พ.ศ.2523-2540  ศึกษาศาสตร
มหาบณัฑิต  มหาวิทยาลยัรามค าแหง   
  66 ฐิตินนัท ์ ธรรมโชติ  ประมวลจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง  กรุงเทพ  นิติศาสตร์มหาบณัฑิต  
มหาวิทยาลยัรามค าแหง  2552 
 67 ประเสริฐ  ประคุณศีกษาพนัธ์  จริยธรรมท่ีพึงประสงคส์ าหรับนกัการเมืองไทย  กรุงเทพ  2552 หนา้ 1 
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และมีภาวะผูน้ าสูงควบคุมอารมณ์ของตนเองได ้ไม่ใชค้วามรุนแรงในสภาทั้งการชกต่อย ใชว้าจาไม่สุภาพ 
ในส่วนปัจจยัส่วนบุคคลดา้นเพศ อายุ การศึกษาและอาชีพ พบว่าอายุและระดบัการศึกษามีผลต่อ
ความคิดเห็นของประชาชนต่อจริยธรรมส าหรับนักการเมืองไทย ในการท าหนา้ท่ีการประชุมสภา 
ดา้นการศึกษามีผลทางจริยธรรมต่อพรรคการเมือง ส่วนปัจจยัดา้นเพศ และอาชีพเห็นว่าไม่มีผล
ดา้นจริยธรรม 
 อิสระพฒัน์  ธีรพฒัน์สิริ68 วิจยัเร่ือง บทบาทของส่ือมวลชนท่ีมีต่อการเสริมสร้าง

คุณธรรมและจริยธรรมของนกัการเมือง มีวตัถุประสงคใ์นการวิจยัคือ ศึกษาบทบาทของส่ือมวลชน

ท่ีมีต่อการเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมของนกัการเมือง ศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างคุณสมบติัของ

ส่ือมวลชนกบัทศันะคติต่อจริยธรรมของนกัการเมือง ผลการวิจยัเชิงคุณภาพพบวา่  

 1.  อิทธิพลของส่ือมวลชนท่ีมีต่อนกัการเมือง มีมาก ยากจะน าเสนอเฉพาะท่ีตวัเองท าดี 

นอกจากน้ี นกัการเมืองกลุ่มน้ีมกัจะสร้างส่ือไวใ้กล ้ๆ ตวัจะไดเ้ป็นกระบอกเสียง   

 2.  เศรษฐกิจ สังคม การเมือง ท่ีส่งผลต่อบทบาทของส่ือมวลชน ส่ือมวลชนเป็น

องคก์รยอ่มตอ้งการเงิน โอกาส ความกา้วหนา้ และเพื่อความมัน่คงทางการเมือง ท าใหส่ื้อเสียสภาพไป

จากบทบาทท่ีควรจะเป็นหรือท่ีตนเคยหวงัไว ้  

 3.  เสรีภาพของส่ือมวลชนในการท างาน ปัจจุบนัเสรีภาพสูงข้ึนเพราะกฎหมาย

รัฐธรรมนูญขยายความคุม้ครองประกอบกบัมีเทคโนโลยีการส่ือสารท่ีพฒันาไปไกลมาก จนท าให้

ส่ือเขา้ถึงไดร้วดเร็ว เสรีภาพส่วนบุคคลถูกกระทบไดง่้ายและรวดเร็วแต่กระบวนการคุม้ครองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนยงัคงเดินไปดว้ยความล่าชา้ ไม่ทนัต่อการเยยีวยา   

 4.  จิตส านกัท่ีดีและความรับผดิชอบของส่ือมวลชน   

 5.  การแสวงหาผลประโยชน์ของนกัการเมืองท่ีมีต่อส่ือมวลชน 

 1.3  กรอบของประมวลจริยธรรม 

 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  มาตรา 279 ไดก้ าหนด

กรอบของประมวลจริยธรรม ประกอบดว้ยสาระส าคญั 3  องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ 

 องคป์ระกอบท่ี 1 มาตรฐานทางจริยธรรม โดยก าหนดให้ส านกังานผูต้รวจการแผน่ดิน

ซ่ึงมีหน้าที่เสนอแนะและแนะน าการจดัท าประมวลจริยธรรม ซ่ึงส านักงานผูต้รวจการแผ่นดิน

ไดก้ าหนดให้มีค่านิยมหลกัของมาตรฐานจริยธรรม 9 ประการท่ีหน่วยงานต่างๆ จะตอ้งก าหนดไวใ้น
                                                             

 68 อิสระพฒัน์  ธีรพฒัน์สิริ  บทบาทของส่ือมวลชนท่ีมีต่อการเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรมของ
นกัการเมือง  รายงานวชิาการส่วนบุคคล   2552 หนา้ 15 
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ประมวลจริยธรรมของหน่วยงานนอกเหนือจากน้ี หากหน่วยงานตอ้งการจะเพิ่มเติมอีกก็สามารถจะ

เพิ่มเติมได ้

 องคป์ระกอบท่ี 2 กลไกและระบบบงัคบัใชป้ระมวลจริยธรรม 

 องคป์ระกอบท่ี 3 ขั้นตอนการลงโทษ 

  1.4  แนวทำงกำรจัดท ำประมวลจริยธรรม 
 1.4.1 พิจารณาจดัตั้งคณะท างาน เพื่อจดัท าประมวลจริยธรรมขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินฝ่ายขา้ราชการประจ า ซ่ึงประกอบดว้ยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ขา้ราชการ และลูกจา้งในองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและผูท้นประชาชน 
 1.4.2 เปิดโอกาสใหผู้บ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ขา้ราชการ และลูกจา้งใน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประชาชน ไดมี้ส่วนร่วมในการจดัท าตั้งแต่เร่ิมตน้ดว้ยวิธีการระดมสมอง
หรือจดัสัมมนาอบรม 
 1.4.3 ในการจดัท าประมวลจริยธรรมนั้น จะตอ้งให้มีองค์ประกอบครบถว้น
ทั้ง 3 องคป์ระกอบขา้งตน้   
      1) มาตรฐานทางจริยธรรม อยา่งนอ้ยจะตอ้งก าหนดใหมี้ค่านิยมหลกั 9 ประการ 
ตามท่ีผูต้รวจการแผ่นดินก าหนดไวด้ว้ย และเน่ืองจากในค่านิยมหลกั ไดมี้การก าหนดไวป้ระการ
หน่ึงว่า การยึดมัน่ในหลกัจรรยาวิชาชีพขององคก์ร ดงันั้น ตอ้งมีการก าหนดให้มีจรรยาวิชาชีพของ
องคก์รดว้ย 
 2) กลไกและระบบบังคับใช้ประมวลจริยธรรม  ควรก าหนดให้ มี
คณะกรรมการจริยธรรม เพื่อท าหนา้ท่ีควบคุม ก ากบัดูแล ส่งเสริม และใหค้  าแนะน าในการใชบ้งัคบั
ประมวลจริยธรรมในองคก์รของตน พร้อมทั้งหน่วยงานท่ีจะท าหนา้ท่ีเลขานุการในการด าเนินงาน   
 3) ขั้นตอนการลงโทษ ควรก าหนดขั้นตอนการลงโทษให้ชดัเจน กรณีท่ีเป็น
การประพฤติปฏิบติัฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม  และเป็นความผิดทางวินยัหรือความผิดทางอาญาดว้ย  
ควรก าหนดให้ไปด าเนินการตามกระบวนการลงโทษทางวินัยหรือทางอาญาโดยตรง ส่วนกรณีท่ี
มิใช่ความผิดทางวินัยหรือทางอาญา ก็ให้ด าเนินการตามควรแก่กรณี เพื่อให้มีการแก้ไขหรือ
ด าเนินการท่ีถูกตอ้ง หรือตกัเตือน หรือน าไปประกอบการพิจารณาการแต่งตั้ง การเขา้สู่ต  าแหน่ง  
การพน้จากต าแหน่ง การเล่ือนขั้นเงินเดือน หรือการพิจารณาความดีความชอบ หรือการสั่งใหผู้ฝ่้าฝืนนั้น
ปรับปรุงตนเองหรือไดรั้บการพฒันาแลว้แต่กรณี และเพื่อเป็นการผดุงความเป็นธรรมแก่ผูถู้กลงโทษ
ควรก าหนดใหส้ามารถร้องทุกขห์รืออุทธรณ์ต่อคณะกรรมการจริยธรรมขององคก์รตนเองไดด้ว้ย 
 4) เม่ือได้จดัท าประมวลจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเสร็จ
เรียบร้อยแลว้ ใหผู้บ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัท าเป็นประกาศ ใหติ้ดประกาศโดยเปิดเผย   
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2.  ประมวลจริยธรรมของผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองท้องถิน่ 

 
 ประมวลจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ิน ตามตวัอย่างท่ีส านักงาน
ผูต้รวจการแผน่ดิน ไดจ้ดัท าข้ึนเพื่อให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการจดัท ามี 4 หมวด 41ขอ้69 
โดยมีวตัถุประสงค ์ เหตุผลความจ าเป็นของการจดัท าประมวลจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย 
 1. เป็นเคร่ืองมือก ากบัความประพฤติของขา้ราชการการเมืองทอ้งถ่ินฝ่ายบริหาร และ
สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ท่ีสร้างความโปร่งใส มีมาตรฐานในการปฏิบติังานท่ีชดัเจนและเป็นสากล 
  2. ยึดถือเป็นหลักการและแนวทางปฏิบัติอย่างสม ่าเสมอ และเป็นเคร่ืองมือการ
ตรวจสอบการท างานดา้นต่างๆ ทั้งในระดบัองคก์รและระดบับุคคล เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไป
ตามหลกัคุณธรรมจริยธรรมอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  3. ท าให้เกิดรูปแบบองคก์รอนัเป็นท่ียอมรับ เพิ่มความน่าเช่ือถือเกิดความมัน่ใจแก่
ผูรั้บบริการและประชาชนทัว่ไป ตลอดจนผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
  4. ใหเ้กิดพนัธะผกูพนัระหว่างองคก์รและบุคคลในทุกระดบั ให้ใชอ้  านาจในขอบเขต 
สร้างระบบความรับผิดชอบต่อตนเอง ต่อผูบ้งัคบับญัชาหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ต่อองคก์ร ต่อประชาชน 
และต่อสงัคม ตามล าดบั 
  5. ป้องกนัการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ และความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ท่ีอาจเกิดข้ึน 
รวมทั้งเสริมสร้างความโปร่งใสในการปฏิบติังาน 
  ทั้งน้ี รวมถึงเพื่อใชเ้ป็นค่านิยมร่วมส าหรับองคก์รและบุคคล พึงยดึถือเป็นแนวทางปฏิบติั
ควบคู่ไปกบัระเบียบและกฎขอ้บงัคบัอ่ืนๆอยา่งทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพ  
 หมวด 3 มาตรฐานทางจริยธรรมของข้าราชการการเมืองท้องถ่ิน ของประมวล 
จริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ิน มีสาระส าคญัดงัน้ี   
 2.1  มำตรฐำนจริยธรรมอนัเป็นค่ำนิยมหลกั 
ขา้ราชการการเมืองทอ้งถ่ิน มีหน้าท่ีด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย เพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวม 
เป็นกลางทางการเมือง อ านวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลกัธรรมาภิบาล 
โดยจะตอ้งยดึมัน่ในมาตรฐานทางจริยธรรมอนัเป็นค่านิยมหลกั 9 ประการ ดงัน้ี 
 2.1.1 การยดึมัน่ในคุณธรรมและจริยธรรม 
 2.1.2 การมีจิตส านึกท่ีดี ซ่ือสัตย ์และรับผดิชอบ 

                                                             

 69  ตวัอยา่งประมวลจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง  ปรากฏตามภาคผนวก 



59 
 

 

 2.1.3 การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มี
ผลประโยชน์ทบัซอ้น 
 2.1.4 การยนืหยดัท าในส่ิงท่ีถูกตอ้ง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
 2.1.5 การใหบ้ริการแก่ประชาชนดว้ยความรวดเร็ว มีอธัยาศยั และไม่เลือกปฏิบติั 
 2.1.6 การให้ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถว้น ถูกตอ้ง และไม่บิดเบือน
ขอ้เทจ็จริง 
 2.1.7 การมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และ
ตรวจสอบได ้
 2.1.8 การยดึมัน่ในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
 2.1.9 การยดึมัน่ในหลกัจรรยาวิชาชีพขององคก์ร  
 2.2 มำตรฐำนทำงจริยธรรมของข้ำรำชกำรกำรเมืองท้องถิ่น 
 2.2.1 ตอ้งจงรักภกัดีต่อชาติ ศาสนา และพระมหากษตัริย ์ตลอดจนเป็นแบบอยา่งท่ีดี
ในการเคารพและรักษาระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
 2.2.2 ตอ้งเป็นแบบอย่างท่ีดีในการรักษาไวแ้ละปฏิบติัตามซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยทุกประการ 
 2.2.3 ตอ้งเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการเป็นพลเมืองดี เคารพ และปฏิบติัตามกฎหมาย
อยา่งเคร่งครัด 
 2.2.4 ตอ้งปฏิบติัตนอยูใ่นกรอบจริยธรรม คุณธรรม และศีลธรรม ทั้งโดยส่วนตวัและ
โดยหนา้ท่ีรับผดิชอบต่อสาธารณชน ทั้งตอ้งวางตนใหเ้ป็นท่ีเช่ือถือศรัทธา ของประชาชน 
 2.2.5 ตอ้งเคารพสิทธิ เสรีภาพส่วนบุคคลของผูอ่ื้นโดยไม่แสดงกิริยา หรือใช้
วาจาอนัไม่สุภาพ อาฆาตมาดร้าย หรือใส่ร้ายหรือเสียดสีบุคคลใด 
 2.2.6 ต้องมี อุดมการณ์ ในการท างาน เพื่ อประเทศชาติ  และต้องถือ เอา
ผลประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนเป็นส่ิงสูงสุด 
 2.2.7 ตอ้งรับใชป้ระชาชนอยา่งเตม็ความสามารถดว้ยความรับผดิชอบ ซ่ือสัตย ์สุจริต 
เสียสละ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบติั และปราศจากอคติ 
  2.2.8 ต้องสร้างจิตส านึกให้ประชาชนในท้องถ่ินประพฤติตนเป็นพลเมืองท่ีดี 
ร่วมกนัพฒันาชุมชนใหน่้าอยูคู่่คุณธรรม และดูแลรักษาสภาพส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีรับผดิชอบ 
 2.2.9 ตอ้งไม่ใชห้รือยินยอมให้ผูอ่ื้นใชส้ถานะหรือต าแหน่งการเป็นขา้ราชการ
การเมืองไปแสวงหาผลประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น ไม่ว่าจะเป็น
ประโยชน์ในทางทรัพยสิ์นหรือไม่กต็าม 
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 2.2.10 ตอ้งไม่ใชส้ถานะหรือต าแหน่งการเป็นขา้ราชการการเมืองเขา้ไปกา้วก่าย
หรือแทรกแซงการบรรจุ แต่งตั้ง ยา้ย โอน เล่ือนต าแหน่ง และเล่ือนขั้นเงินเดือน ของขา้ราชการซ่ึงมี
ต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า และมิใช่ขา้ราชการการเมือง พนกังาน หรือลูกจา้งของหน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการท่ีรัฐถือหุ้นใหญ่ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือให้บุคคลดงักล่าว
พน้จากต าแหน่ง ทั้งน้ี เวน้แต่เป็นการปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย  
 2.2.11  ตอ้งไม่ยินยอมให้คู่สมรส ญาติสนิท บุคคลในครอบครัวหรือผูใ้กลชิ้ดกา้ว
ก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบติัหนา้ท่ีของตนหรือของผูอ่ื้น และตอ้งไม่ยินยอมให้ผูอ่ื้นใชอ้  านาจหน้าท่ี
ของตนโดยมิชอบ 
 2.2.12 ตอ้งระมดัระวงัมิใหก้ารประกอบวิชาชีพ อาชีพหรือการงานอ่ืนใดของคู่สมรส 
ญาติสนิท หรือบุคคลในครอบครัวของตนท่ีมีลกัษณะเป็นการกระทบกระเทือนต่อความเช่ือถือ
ศรัทธา ของประชาชนในการปฏิบติัหนา้ท่ีของตน 
 2.2.13 ตอ้งรักษาความลบัของทางราชการ เวน้แต่เป็นการปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ี
ตามกฎหมาย 
 2.2.14 ตอ้งยดึมัน่ในกฎหมายและค านึงถึงระบบคุณธรรมในการแต่งตั้งผูส้มควร
ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ 
 2.2.15 เม่ือพน้จากต าแหน่งแลว้ ตอ้งไม่น าขอ้มูลข่าวสารอนัเป็นความลบัของทาง
ราชการ ซ่ึงตนได้มาในระหว่างอยู่ในต าแหน่งไปใช้เพื่อเกิดประโยชน์แก่องค์กรเอกชน ทั้ งน้ี 
ภายในก าหนดระยะเวลาสองปี นบัจากวนัท่ีพน้จากต าแหน่ง  
 2.2.16 ต้องเปิดเผยข้อมูลการทุจริต การใช้อ านาจในทางท่ีผิด การฉ้อฉล 
หลอกลวง หรือกระท าการอ่ืนใดท่ีท าใหร้าชการเสียหายต่อเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบ 
 2.2.17 ตอ้งไม่เรียกร้องของขวญั ของก านัล หรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคลอ่ืน 
เพื่อประโยชน์ต่าง ๆ อนัอาจเกิดจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของตน และจะตอ้งดูแลให้คู่สมรส ญาติสนิท 
หรือบุคคลในครอบครัวของตนปฏิบติัเช่นเดียวกนัดว้ย 
 2.2.18 ตอ้งปฏิบติัต่อองคก์รธุรกิจท่ีติดต่อท าธุรกิจกบัหน่วยงานของรัฐตามระเบียบ 
และขั้นตอนอยา่งเท่าเทียมกนั โดยไม่เลือกปฏิบติั 
 2.2.19 พึงพบปะเยี่ยมเยียนประชาชนอยา่งสม ่าเสมอ เอาใจใส่ทุกขสุ์ข และรับฟัง
เร่ืองราวร้องทุกขข์องประชาชน และรีบหาทางช่วยเหลืออย่างเร่งด่วน อย่างเท่าเทียมกนั โดยไม่
เลือกปฏิบติั 
 2.2.20 ตอ้งไม่ใชห้รือบิดเบือนขอ้มูลข่าวสารของราชการเพื่อให้เกิดความเขา้ใจผิด 
หรือเพื่อผลประโยชน์ส าหรับตนเองและผูอ่ื้น 
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 2.2.21 ตอ้งรักษาทรัพยสิ์นของทางราชการและใชท้รัพยสิ์นของทางราชการให้
เป็นไปตามวตัถุประสงคน์ั้น ๆ เท่านั้น 
 2.2.22 ตอ้งไม่ประพฤติตนอนัอาจก่อใหเ้กิดความเส่ือมเสียต่อเกียรติภูมิของชาติ 
 2.2.23 ตอ้งไม่คบหาหรือให้การสนับสนุนแก่ผูป้ระพฤติผิดกฎหมาย หรือผูท่ี้มี
ความประพฤติในทางเส่ือมเสีย เช่น ผูเ้ปิดบ่อนการพนัน หรือผูท่ี้ขอ้งเก่ียวกบัยาเสพติด อนัอาจ
กระทบกระเทือนต่อความเช่ือถือศรัทธาของประชาชนในการปฏิบติัหนา้ท่ีของตน 
 2.2.24 ตอ้งแสดงความรับผิดชอบตามควรแก่กรณีเม่ือปฏิบติัหนา้ท่ีบกพร่องหรือ
ปฏิบติัหนา้ท่ีผดิพลาดร้ายแรง 
 หมวด 3  กลไกและระบบบงัคบัใชป้ระมวลจริยธรรม มีสาระส าคญัดงัน้ี 
 2.3 กลไกกำรบังคบัใช้ประมวลจริยธรรม 

 2.3.1 ให้ผู้บริหารท้องถิน่ หรือประธานสภาทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีก ากบัดูแลมีการปฏิบติั
ตามประมวลจริยธรรมน้ีอยา่งทัว่ถึงและเคร่งครัด โดยมีอ านาจหนา้ท่ีดงัน้ี 
   1)  ด าเนินการเผยแพร่ ปลูกฝัง ส่งเสริม ยกย่องขา้ราชการการเมืองทอ้งถ่ินท่ี
เป็นแบบอยา่งท่ีดี และติดตามสอดส่องการปฏิบติัตามประมวลจริยธรรมน้ีอยา่งสม ่าเสมอ 
  2)  ให้ความช่วยเหลือ ดูแล และคุม้ครองขา้ราชการการเมืองทอ้งถ่ินซ่ึงปฏิบติั
ตามประมวลจริยธรรมน้ีอยา่งตรงไปตรงมา มิใหถู้กกลัน่แกลง้หรือถูกใชอ้  านาจโดยไม่เป็นธรรม  
  3)  การด าเนินการต่อขา้ราชการการเมืองทอ้งถ่ินท่ีอยูร่ะหว่างถูกกล่าวหาว่า
ไม่ปฏิบติัตามประมวลจริยธรรมน้ีอนัมีผลกระทบต่อสิทธิหนา้ที่ของผูน้ั้นจะกระท ามิได ้เวน้แต่
จะไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการจริยธรรมแลว้ 
   4) ด าเนินการอ่ืนตามท่ีก าหนดในประมวลจริยธรรมน้ี 
  2.3.2 ให้ผู้ บริหารท้องถิ่น  หรือประธานสภาท้องถ่ินแต่งตั้ งคณะกรรมการ
จริยธรรมของขา้ราชการการเมืองท้องถ่ินฝ่ายบริหารข้ึนเพื่อควบคุมก ากับให้มีการปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมน้ี ประกอบดว้ย 
  1)  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน/ประธานสภาทอ้งถ่ิน เป็นประธานคณะกรรมการจริยธรรม 
  2)  ตัวแทนฝ่ายบริหารท่ีผูบ้ริหารท้องถ่ิน/ประธานสภาท้องถ่ิน แต่งตั้ ง
จ านวน 1 คน เป็นคณะกรรมการ 
  3) กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิภายนอกจ านวน 3 คน ท่ีผู ้ก  ากับดูแลตาม
พระราชบญัญติัจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ๆ เป็นผูเ้ลือก เป็นคณะกรรมการ   

 4) หัวหน้าส านักงานปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นเลขานุการ
คณะกรรมการ ทั้งน้ี หัวหนา้ส านกังานปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดงักล่าวตอ้งไม่เคยถูกลงโทษ
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ทางวินัยมาก่อน หากเคยถูกลงโทษทางวินัยมาก่อนให้ผูบ้ริหารท้องถ่ิน/ประธานสภาท้องถ่ิน 
พิจารณาแต่งตั้งขา้ราชการจากต าแหน่งในฝ่ายบริหารท่ีเหมาะสม  
  2.3.3 คณะกรรมการจริยธรรม มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
 1) ควบคุม ก ากับ ส่งเสริม และให้ค  าแนะน าในการใช้บังคับประมวล
จริยธรรมน้ีในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  2) สอดส่องดูแลให้มีการปฏิบติัตามประมวลจริยธรรมในองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน โดยอาจมีผูร้้องขอหรือตามท่ีคณะกรรมการจริยธรรมเห็นเองกไ็ด ้
  3) ขอความร่วมมือให้กระทรวง กรม หน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือห้างหุ้นส่วน บริษทั ช้ีแจงขอ้เทจ็จริง ส่งเอกสารและหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง 
ส่งผูแ้ทน หรือบุคคลในสงักดัมาช้ีแจงหรือใหถ้อ้ยค าเก่ียวกบัเร่ืองท่ีสอบสวน 
  4) เรียกผูถู้กกล่าวหา หรือขา้ราชการของหน่วยงานน้ีมาช้ีแจง หรือให้ถอ้ยค า
หรือใหส่้งเอกสารและหลกัฐานเก่ียวกบัเร่ืองท่ีสอบสวน 
 5) พิจารณาวินิจฉยัช้ีขาดปัญหาอนัเกิดจากการใชบ้งัคบัประมวลจริยธรรมน้ี  
 6) ส่งเร่ืองให้ผูต้รวจการแผ่นดินพิจารณาวินิจฉัยในกรณีท่ีเห็นว่าเร่ืองนั้น
เป็นเร่ืองส าคญัหรือมีผลกระทบในวงกวา้งหลายองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 7) ด าเนินการอ่ืนตามประมวลจริยธรรมน้ี หรือตามท่ีผูต้รวจการแผ่นดิน
มอบหมาย ในการประชุมคณะกรรมการจริยธรรมให้น ากฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง
มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
 2.4 ระบบบังคบัใช้ประมวลจริยธรรม 

  2.4.1 กรณีมีการร้องเรียนหรือปรากฏเหตุว่ามีการปฏิบติัฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม 
ให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน/ประธานสภาทอ้งถ่ิน ส่งเร่ืองให้คณะกรรมการจริยธรรม เป็นผูรั้บผิดชอบ
พิจารณาด าเนินการ โดยจะตอ้งไต่สวนขอ้เท็จจริง สืบสวนหาขอ้เท็จจริง หรือสอบสวนการฝ่าฝืน
จริยธรรมน้ี และใหมี้ค าวินิจฉยัโดยเร็ว และใหค้ณะกรรมการจริยธรรมส่งผลค าวินิจฉยัใหผู้บ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน/ประธานสภาทอ้งถ่ิน มีค  าสัง่ลงโทษผูฝ่้าฝืนประมวลจริยธรรม 

     กรณีมีการร้องเรียนหรือปรากฏเหตุวา่ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน/ประธานสภาทอ้งถ่ิน 
ปฏิบติัฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม ให้คณะกรรมการจริยธรรมท่ีเหลืออยูเ่ป็นผูรั้บผิดชอบด าเนินการ และ
ให้เลือกกนัเองเป็นประธานคณะกรรมการ โดยจะตอ้งไต่สวนขอ้เท็จจริง สืบสวนหาขอ้เท็จจริง หรือ
สอบสวนการฝ่าฝืนจริยธรรมน้ี และให้มีค  าวินิจฉัยโดยเร็ว และให้คณะกรรมการจริยธรรมส่งผลค า
วินิจฉัยให้ผูก้  ากับดูแลตามพระราชบญัญัติจดัตั้ งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ มีค  าสั่งลงโทษ
ผูฝ่้าฝืนประมวลจริยธรรม  



63 
 

 

 2.4.2 หากการด าเนินการไต่สวน สืบสวน สอบสวนแลว้ ไม่ปรากฏขอ้เทจ็จริงวา่มี
การฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมให้สั่งยุติเร่ือง แต่หากปรากฏขอ้เท็จจริงว่าเป็นการฝ่าฝืนประมวล
จริยธรรม ใหส้ัง่ลงโทษผูฝ่้าฝืน 
 2.4.3 การด าเนินการไต่สวน สืบสวน สอบสวนทางจริยธรรมและการลงโทษผูฝ่้าฝืน 
ให้น าแนวทางและวิธีการสอบสวนตามมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกับวินัย และการรักษาวินัย และ
การด าเนินการทางวินยัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม 

  2.4.4 ค  าวินิจฉยัของคณะกรรมการจริยธรรมใหถื้อเป็นท่ีสุด เวน้แต่ 
  1)  ปรากฏขอ้เทจ็จริงในภายหลงัท่ีอาจท าใหผ้ลของค าวินิจฉยันั้นเปล่ียนแปลงไป 
 2) กรณีผูถู้กลงโทษเห็นว่าตนเองไม่ได้รับความเป็นธรรม ให้สามารถ
ร้องเรียนต่อผูต้รวจการแผน่ดินไดภ้ายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีรับทราบค าสัง่การลงโทษ 
 2.5 ขั้นตอนกำรลงโทษ 
 2.5.1 การปฏิบติัฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมน้ีใหด้ าเนินการตามควรแก่กรณีเพื่อใหมี้
การแกไ้ขหรือด าเนินการท่ีถูกตอ้ง หรือตกัเตือน หรือน าไปประกอบการพิจารณาในการเขา้สู่ต  าแหน่ง 
การพน้จากต าแหน่ง หรือการสั่งให้ผูฝ่้าฝืนนั้นปรับปรุงตนเอง หรือไดรั้บการพฒันาแลว้แต่กรณี  
 2.5.2 การปฏิบติัฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมน้ี จะถือเป็นการฝ่าฝืนจริยธรรมร้ายแรงหรือไม่ 
ให้พิจารณาจากพฤติกรรมของผูฝ่้าฝืน ความจงใจหรือเจตนา มูลเหตุจูงใจ ความส าคญั และระดบั
ต าแหน่ง ตลอดจนหน้าท่ีความรับผิดชอบของผูฝ่้าฝืน อายุ ประวติั และความประพฤติในอดีต 
สภาพแวดลอ้มแห่งกรณี ผลร้ายอนัเกิดจากการฝ่าฝืนและเหตุอ่ืนอนัควรน ามาประกอบการพิจารณา 
  2.5.3 ให้คณะกรรมการจริยธรรมส่งผลค าวิ นิ จฉัยให้ผู ้บ ริห ารท้องถ่ิน /
ประธานสภาทอ้งถ่ิน หรือผูก้  ากบัดูแลตามพระราชบญัญติัจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ๆ 
แลว้แต่กรณี มีค  าสั่งลงโทษผูฝ่้าฝืนประมวลจริยธรรมน้ี ตามค าวินิจฉยัของคณะกรรมการจริยธรรม 
และเม่ือมีค าสั่งลงโทษแล้วให้ผู ้บริหารท้องถ่ิน/ประธานสภาท้องถ่ินหรือผู ้ก  ากับดูแลตาม
พระราชบญัญติัจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ๆ แลว้แต่กรณี แจง้คณะกรรมการจริยธรรม 
เพื่อรายงานใหผู้ต้รวจการแผน่ดินทราบต่อไป 
 2.5.4  กรณีเกิดปัญหาในการปฏิบติัตามระเบียบน้ี ให้ผูต้รวจการแผ่นดินเป็น
ผูว้ินิจฉยัช้ีขาด 
  2.5.5 ให้คณะกรรมการจริยธรรม พิจารณาปรับปรุงแกไ้ขประมวลจริยธรรมให้มี
ความเหมาะสม โดยจดัใหมี้การประเมินการปฏิบติัตามประมวลจริยธรรมน้ีทุกๆ 1 ปี หรือใหด้ าเนินการ
ปรับปรุงแกไ้ขประมวลจริยธรรมใหมี้ความเหมาะสมตามค าแนะน าของผูต้รวจการแผน่ดินต่อไป 
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3.  ข้อบังคบัว่ำด้วยประมวลจริยธรรมของสมำชิกวุฒสิภำและกรรมำธิกำร พ.ศ. 2553 
 
 ขอ้บงัคบัว่าดว้ยประมวลจริยธรรมของวฒิุสภาและกรรมาธิการ พ.ศ.2553 อาศยัอ านาจ
ตามความในมาตรา 134 มาตรา 279 และมาตรา 304 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 
และขอ้ 190  ของขอ้บงัคบัการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2551 มี 2 หมวด 41 ขอ้ ซ่ึงเดิมวุฒิสภามีประมวล
จริยธรรมของสมาชิกวฒิุสภาและกรรมาธิการ พ.ศ.2545 ใชอ้ยูก่่อนแลว้ ในบทน้ีจะศึกษาเปรียบเทียบใน
หมวด 1 ส่วนท่ี 2 การปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะท่ีเป็นสมาชิกและกรรมาธิการ และส่วนท่ี 3 จริยธรรม
เกี่ยวกบัการด ารงต าแหน่ง ครับครัว และผูอื้่น หมวดที่ 2 การควบคุมให้เป็นไปตามจริยธรรม 
โดยมีคณะกรรมการจริยธรรม ท าหนา้ท่ีในการก ากบัดูแล รับเร่ืองร้องเรียน  สอบสวน  พิจารณาวินิจฉยั 
กรณีสมาชิกและกรรมาธิการ กระท าผิดจริยธรรม  มีบทก าหนดโทษเก่ียวกบัการท าผิดจริยธรรม
มีสาระส าคญั ดงัน้ี 
 หมวด 1 ส่วนท่ี 2 การปฏิบติัหนา้ท่ีของสมาชิกและกรรมาธิการ 
 1. สมาชิกและกรรมาธิการจกัตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีและแสดงความคิดเห็นโดยสุจริตเท่ียงธรรม 
มีความเป็นอิสระ มีจิตส านึกท่ีดี มีความซ่ือสัตยสุ์จริต มีความรับผดิชอบและเสียสละเพื่อประโยชน์
ของส่วนรวมและประเทศชาติ มีส านึกในบทบาทหน้าท่ี ด ารงไวซ่ึ้งความสามคัคีในหมู่คณะเพื่อ
รักษาไวซ่ึ้งศกัด์ิศรีและเกียรติภูมิของวฒิุสภา 
 2. สมาชิกและกรรมาธิการจกัตอ้งเคารพและปฏิบติัตามขอ้บงัคบัการประชุมวุฒิสภา
และมติของท่ีประชุมโดยเคร่งครัด 
 3. ในการพิจารณา สรรหา กลั่นกรอง หรือแต่งตั้ งบุคคลใดเข้าสู่ต  าแหน่งตาม
บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอ่ืน สมาชิกและกรรมาธิการจะตอ้งพิจารณาใหเ้ป็นไปตาม
ระบบคุณธรรมและค านึงถึงพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลดงักล่าวดว้ย 
 4. สมาชิกและกรรมาธิการจกัตอ้งรักษาความลบัในการประชุมท่ีกระท าเป็นการลบั
โดยไม่น าไปเปิดเผยแก่ผูใ้ดหรือในทางใด เวน้แต่เป็นการต้องปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมายหรือ
ขอ้บงัคบัการประชุมวฒิุสภา 
 5. สมาชิกและกรรมาธิการจกัตอ้งใหเ้กียรติและเคารพสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลของสมาชิก 
กรรมาธิการและผูอ่ื้น ไม่แสดงกิริยาหรือใช้วาจาอนัไม่สุภาพ ใส่ร้ายหรือเสียดสีบุคคลใด หรือ
น าเอาเร่ืองท่ีเป็นเทจ็มาอภิปรายแสดงความเห็นในการประชุม 
 6. สมาชิกและกรรมาธิการจกัตอ้งเคารพในความเป็นอิสระในการปฏิบติัหน้าท่ีของ
สมาชิกและกรรมาธิการอ่ืน 
 7. สมาชิกและกรรมาธิการจกัตอ้งอุทิศเวลาใหแ้ก่การประชุม โดยมุ่งผลสมัฤทธ์ิของงาน 
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 8. สมาชิกและกรรมาธิการจกัตอ้งใหข้อ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนอยา่งครบถว้น ถูกตอ้ง
และไม่ใชห้รือไม่บิดเบือนขอ้มูล ขอ้เทจ็จริงหรือวิจารณ์ในลกัษณะท่ีก่อให้เกิดความเสียหายเพื่อให้ผูอ่ื้น
หรือประชาชนเขา้ใจผดิ หรือเพื่อประโยชน์ส่วนตวัหรือบุคคลอ่ืนใด 
 ส่วนท่ี 3 จริยธรรมต่อประชาชน 
 1. สมาชิกและกรรมาธิการจกัตอ้งประพฤติและปฏิบติัตนเพื่อให้เป็นท่ีเช่ือถือศรัทธา
และเป็นแบบอยา่งท่ีดีงามแก่ประชาชนในการปฏิบติัตามกฎหมาย 
 2. สมาชิกและกรรมาธิการจกัตอ้งพิจารณารับเร่ืองร้องทุกข์ รับฟังความคิดเห็นและ
ขอ้เสนอแนะของประชาชน ตลอดจนพึงใหบ้ริการแก่ประชาชนดว้ยความรวดเร็ว มีอธัยาศยัเสมอภาค 
เท่าเทียม เป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบติั 
 ส่วนท่ี 4 จริยธรรมเก่ียวกบัการด ารงตน 
 1. สมาชิกและกรรมาธิการพึงเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการรักษาขนบธรรมเนียมประเพณี
และวฒันธรรมอนัดีงาม รวมทั้งการรักษาเอกลกัษณ์ของความเป็นไทยและการรักษาช่ือเสียงและ
ภาพลกัษณ์ท่ีดีของวฒิุสภา 
 2. สมาชิกและกรรมาธิการพึงแต่งกายสุภาพเรียบร้อยตามขอ้บงัคบัการประชุมวุฒิสภา
ใหเ้กียรติและเคารพต่อสถานท่ีและบริเวณรัฐสภา ตลอดจนในท่ีประชุม 
 3. สมาชิกและกรรมาธิการพึงปฏิบติัตนอยู่ในกรอบของศีลธรรม ยึดมัน่ในคุณธรรม
จริยธรรมและยืนหยดัท าในส่ิงท่ีถูกตอ้ง เป็นธรรม ทั้งในฐานะส่วนตวัและในฐานะสมาชิกและ
กรรมาธิการ ซ่ึงมีความรับผดิชอบต่อสาธารณะ 
 4.  สมาชิกและกรรมาธิการไม่พึงประกอบอาชีพ วิชาชีพ ด าเนินธุรกิจ หรือกระท า
กิจการใดอนัเป็นการเส่ือมเสียต่อเกียรติศกัด์ิของการเป็นสมาชิกหรือกรรมาธิการ 
 5.  สมาชิกและกรรมาธิการพึงละเวน้การคบหาสมาคมหรือให้การสนบัสนุนบุคคลซ่ึงมี
ความประพฤติในทางเส่ือมเสีย ผูป้ระพฤติผิดกฎหมายหรือผูแ้สวงหาประโยชน์โดยมิชอบ อนัอาจ
กระทบกระเทือนต่อช่ือเสียงและเกียรติศกัด์ิของการเป็นสมาชิกหรือกรรมาธิการ 
 6. สมาชิกและกรรมาธิการพึงระมัดระวังการปฏิบัติงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ีของ
ผูเ้ช่ียวชาญประจ าตวัสมาชิกวุฒิสภา ผูป้ฏิบติังานให้สมาชิกวุฒิสภา ท่ีปรึกษา ผูช้  านาญการ  นกัวิชาการ
และเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ มิให้กระท าการใด ๆ อนัเป็นท่ีเส่ือมเสียแก่สมาชิก กรรมาธิการ
และวฒิุสภา 
 7. สมาชิกและกรรมาธิการจกัตอ้งละเวน้จากการแสวงหาผลประโยชน์  โดยอาศยั
ต าแหน่งหน้าท่ีและไม่กระท าการท่ีเป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์หรือมีผลประโยชน์ทบัซ้อน
และจะตอ้งดูแลใหคู่้สมรสและบุตรของสมาชิกและกรรมาธิการปฏิบติัตามเช่นเดียวกนัดว้ย 
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 หมวด 2 การควบคุมใหเ้ป็นไปตามจริยธรรม 
 1. ให้ มีคณะกรรมการคณะหน่ึง  เรียกว่า “คณะกรรมการจริยธรรมวุฒิสภา” 
ประกอบดว้ยสมาชิกจ านวนสิบห้าคนซ่ึงไดรั้บเลือกจากท่ีประชุมวุฒิสภาการเลือกกรรมการตามวรรค
หน่ึง ให้คณะกรรมาธิการสามญัประจ าวุฒิสภาทุกคณะเสนอช่ือกรรมาธิการคณะละหน่ึงคน ยกเวน้
คณะกรรมาธิการท่ีผูถู้กสอบสวนเป็นกรรมาธิการอยู ่เพื่อใหวุ้ฒิสภาเลือกใหเ้หลือสิบห้าคน โดยการท า
เคร่ืองหมายกากบาทช่ือสมาชิกผูซ่ึ้งตนประสงคจ์ะเลือกไม่เกินสิบห้าคนลงบนแผ่นกระดาษใส่ซองท่ี
เจา้หนา้ท่ีจดัให้ ซ่ึงมีรายช่ือของผูถู้กเสนอช่ือทั้งหมด และใหส้มาชิกผูท่ี้ไดค้ะแนนสูงสุดสิบหา้คน เป็น
ผูไ้ดรั้บเลือกเป็นกรรมการ แต่หากจ านวนท่ีจะครบสิบห้าคนมีคะแนนเท่ากนั ให้ประธานวุฒิสภาจบั
สลากว่าผูใ้ดเป็นผูไ้ดรั้บเลือกให้ผูไ้ดรั้บเลือกตามวรรคสองประชุมและเลือกกนัเองเพื่อตั้งเป็นประธาน 
รองประธานเลขานุการ และต าแหน่งอ่ืนตามความจ าเป็นให้ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาปฏิบติัหน้าท่ี
ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการตามวรรคหน่ึง 
 2.  คณะกรรมการจริยธรรมวฒิุสภามีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
 1) ส่งเสริม สนบัสนุนใหมี้การปฏิบติัตามขอ้บงัคบัและจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความ
เท่ียงธรรมและรักษาความลบัท่ีไดจ้ากการปฏิบติัหนา้ท่ี 
 2) รับและพิจารณาเร่ืองร้องเรียนเก่ียวกบัจริยธรรมจากสมาชิก ผูต้รวจการแผ่นดิน
บุคคลหรือหน่วยงานใด กรณีท่ีมีการกล่าวหาวา่สมาชิกหรือกรรมาธิการกระท าผดิตามขอ้บงัคบั 
 3) พิจารณาเร่ืองเก่ียวกบัการกระท าของสมาชิกท่ีอาจก่อให้เกิดความเส่ือมเสีย ต่อ
ศกัด์ิศรีและเกียรติภูมิของวฒิุสภา 
 4) สอบขอ้เทจ็จริงเบ้ืองตน้และท าความเห็นเก่ียวกบัเร่ืองร้องเรียนตาม (2) และเร่ืองท่ี
ปรากฏตาม (3) 
 5) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ หรือคณะท างานเพื่อด าเนินการใด ๆ  อนัอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ี
ของคณะกรรมการจริยธรรมวุฒิสภา รวมทั้งมอบอ านาจให้คณะอนุกรรมการ หรือคณะท างาน
ดงักล่าวท าการแทน แลว้รายงานใหค้ณะกรรมการจริยธรรมวฒิุสภาทราบ 
 6) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีวฒิุสภามีมติมอบหมาย 
 3. ให้คณะกรรมการจริยธรรมวุฒิสภาพิจารณาเร่ืองท่ีได้รับการร้องเรียน  เก่ียวกับ
จริยธรรมของสมาชิกหรือกรรมาธิการให้แลว้เสร็จภายในหกสิบวนันับแต่วนัท่ีรับค าร้อง หากมี
ความจ าเป็นไม่สามารถพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลาดังกล่าว ให้คณะกรรมการ 
จริยธรรมวฒิุสภาขอขยายเวลาต่อประธานวฒิุสภาไดไ้ม่เกินสามสิบวนั 
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 4. เม่ือคณะกรรมการจริยธรรมวุฒิสภาพิจารณาเร่ืองท่ีได้รับการร้องเรียนเก่ียวกับ
จริยธรรมของสมาชิกหรือกรรมาธิการเสร็จแลว้ และมีมติโดยเสียงขา้งมากของคณะกรรมการ
จริยธรรมวฒิุสภาเห็นวา่เร่ืองดงักล่าวมีมูล ใหร้ายงานผลการสอบขอ้เทจ็จริงต่อประธานวฒิุสภาโดยเร็ว 
 5. เม่ือประธานวุฒิสภาได้รับรายงานผลการสอบข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ
จริยธรรมวุฒิสภา ให้ประธานวุฒิสภาแจง้ต่อท่ีประชุมวุฒิสภาโดยเร็ว เพื่อให้วุฒิสภาพิจารณาตั้ง
คณะกรรมการข้ึนคณะหน่ึง เรียกว่า “คณะกรรมการสอบสวน” ประกอบดว้ยสมาชิกจ านวนสิบเอด็คน 
เพื่อพิจารณาสอบสวนแลว้เสนอต่อวฒิุสภาต่อไป 
  หากมีความจ าเป็นไม่สามารถสอบสวนให้แลว้เสร็จภายในก าหนดเวลาดงักล่าว
ให้คณะกรรมการสอบสวนขอขยายเวลาต่อวุฒิสภาได ้ไม่เกินสามสิบวนั แต่ถา้นอกสมยัประชุม
หรืออยูใ่นระหว่างสมยัประชุมสามญันิติบญัญติัให้ประธานวุฒิสภามีอ านาจอนุญาตให้ขยายเวลาท่ี
ก าหนดไวไ้ดต้ามท่ีพิจารณาเห็นสมควร แลว้แจง้ให้วุฒิสภาทราบภายหลงั เม่ือคณะกรรมการสอบสวน
ไดส้อบสวนเสร็จแลว้ ให้รายงานต่อวุฒิสภา ในรายงานดงักล่าวคณะกรรมการสอบสวนตอ้งสรุป
ขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานต่าง ๆ พร้อมทั้ งความเห็นว่า สมาชิกหรือกรรมาธิการผูใ้ดฝ่าฝืน
ขอ้บงัคบัหรือไม่อย่างไร ฝ่าฝืนขอ้ใด ควรถูกตกัเตือนหรือต าหนิ เพื่อให้วุฒิสภาพิจารณาต่อไป
โดยใหเ้ป็นการประชุมลบั 
 6. หลกัเกณฑ์และวิธีการในการรับเร่ืองร้องเรียน การน าเร่ืองเขา้สู่การพิจารณาวิธี
พิจารณาการสอบขอ้เท็จจริง ของคณะกรรมการจริยธรรมวุฒิสภาและวิธีพิจารณาสอบสวนของ
คณะกรรมการสอบสวน ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีประธานวุฒิสภาก าหนดโดยไดรั้บความเห็นชอบ
จากวฒิุสภา 
 7. วิธีพิจารณาของคณะกรรมการจริยธรรมวุฒิสภาและคณะกรรมการสอบสวนอยา่งนอ้ย
ตอ้งมีสาระส าคญัในการให้โอกาสคู่กรณีรับทราบการพิจารณา การแสดงพยานหลักฐานและ
ความเห็นของตนก่อนการวินิจฉยั การใหสิ้ทธิคู่กรณีขอตรวจเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง พร้อมขอส าเนาเอกสาร 
และการเปิดโอกาสใหมี้การคดัคา้นกรรมการจริยธรรมวฒิุสภาและกรรมการสอบสวน 
 8. ในกรณีท่ีวุฒิสภาเห็นว่ามีหลกัฐานและขอ้เท็จจริงอนัควรเช่ือไดว้่า สมาชิกหรือ
กรรมาธิการผูใ้ดฝ่าฝืนขอ้บงัคบั ใหวุ้ฒิสภามีมติวา่กล่าวตกัเตือน หรือต าหนิ หรือประณามใหเ้ป็นท่ี
ประจักษ์ในกรณีที่เป็นการฝ่าฝืนขอ้บงัคับอนัเกี่ยวกับมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง 
ให้วฒิุสภามีมติวา่กล่าวตกัเตือน หรือต าหนิ หรือประณามใหเ้ป็นท่ีประจกัษ ์
 9. ในการพิจารณาว่าการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามขอ้บงัคบัน้ี เป็นการฝ่าฝืนมาตรฐาน
ทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรงหรือไม่ ให้พิจารณาจากพฤติกรรมของการฝ่าฝืน ความจงใจหรือเจตนา
มูลเหตุจูงใจ ความส าคญัและระดบัต าแหน่งตลอดจนหนา้ท่ีความรับผดิชอบของผูฝ่้าฝืน อาย ุประวติัและ
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ความประพฤติในอดีต สภาพแวดลอ้มแห่งกรณี ผลร้ายอนัเกิดจากการฝ่าฝืน และเหตุอ่ืน อนัควรน ามา
ประกอบการพิจารณา 
 10. ในกรณีท่ีวุฒิสภามีมติ โดยมีหลกัฐานและขอ้เทจ็จริงอนัควรเช่ือไดว้่า สมาชิกผูใ้ด
กระท าการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 270 ของ
รัฐธรรมนูญใหป้ระธานวฒิุสภาส่งเร่ืองใหผู้ต้รวจการแผน่ดินพิจารณาด าเนินการตามมาตรา 244 (2) 
ของรัฐธรรมนูญต่อไป และแจง้ใหท่ี้ประชุมวฒิุสภาทราบ 
 11. สมาชิกและกรรมาธิการจกัตอ้งปฏิบติัตนให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัน้ีและเคารพต่อมติ
วฒิุสภา 

 

4.  ข้อบังคับว่ำด้วยประมวลจริยธรรมของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรและกรรมำธิกำร 
 พ.ศ.2553 
 
 ขอ้บงัคบัว่าดว้ยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและกรรมาธิการ พ.ศ. 2553 
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 134 ประกอบ  มาตรา 279 มาตรา 280 และมาตรา 304 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และขอ้ 182 ของขอ้บงัคบัการประชุมสภา
ผูแ้ทน ราษฎร พ.ศ. 2551 สภาผูแ้ทนราษฎรจึงตราข้อบังคับ  ว่าด้วยประมวลจริยธรรมของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และกรรมาธิการ พ.ศ. 2553 ข้ึนไว ้บนหลกัการพื้นฐาน ท่ีว่าสมาชิกและ
กรรมาธิการจกัตอ้งปฏิบติัตนอยู่ในกรอบ จริยธรรม คุณธรรม และศีลธรรม  มี 2 หมวด 38 ขอ้  ซ่ึง
เดิมมีขอ้บงัคบัว่าดว้ยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและกรรมาธิการ พ.ศ.2542 ใชอ้ยู่
ก่อนแลว้ ในบทน้ีจะศึกษาเปรียบเทียบในหมวด 1 ส่วนท่ี 2 การปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะท่ีเป็นสมาชิกและ
กรรมาธิการ และส่วนท่ี 3 จริยธรรมเก่ียวกับการด ารงต าแหน่ง ครับครัว และผูอ่ื้น  หมวดท่ี 2  การ
ควบคุมให้เป็นไปตามจริยธรรม โดยมีคณะกรรมการจริยธรรม ท าหน้าท่ีในการก ากับดูแล รับเร่ือง
ร้องเรียน  สอบสวน  พิจารณาวินิจฉัย กรณีสมาชิกและกรรมาธิการ กระท าผิดจริยธรรม  มีบทก าหนด
โทษเก่ียวกบัการท าผดิจริยธรรมมีสาระส าคญั ดงัน้ี 

ส่วนที่ 2  กำรปฏิบัติหน้ำทีใ่นฐำนะที่เป็นสมำชิกและกรรมำธิกำร 
1. สมาชิกและกรรมาธิการจกัตอ้งรักษาไวซ่ึ้งช่ือเสียงของสภาผูแ้ทนราษฎร และไม่

กระท าการใด ๆ อันอาจก่อให้ เกิดความเส่ือมเสียต่อเกียรติภูมิของประเทศชาติและสภา
ผูแ้ทนราษฎร 

2. สมาชิกและกรรมาธิการจกัตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ี และแสดงความคิดเห็นโดยสุจริตเท่ียง
ธรรมและมีความเป็นอิสระ เพื่อรักษาไวซ่ึ้งประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนเป็นส าคญั 
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3. สมาชิกและกรรมาธิการจกัตอ้งยดึถือและปกป้องผลประโยชน์ของประเทศชาติและ
ประชาชนเป็นส่ิงสูงสุด 

3. สมาชิกและกรรมาธิการจักต้องไม่วางตนอยู่ภ ายใต้อิท ธิพลทางการเงิน 
ผลประโยชน์หรือขอ้ต่อรองใด ๆ เพื่อบุคคลหรือองคก์รอ่ืนใด ซ่ึงอาจมีผลต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
สมาชิกและกรรมาธิการ 

4. สมาชิกและกรรมาธิการจกัตอ้งเคารพสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลของผูอ่ื้น ไม่แสดง
กิริยาหรือใช้วาจาอนัไม่สุภาพ มีลกัษณะเป็นการดูหม่ิน หม่ินประมาท เสียดสีหรือใส่ร้ายป้ายสี
บุคคลใดโดยไม่มีพยานหลกัฐาน หรือน าเอาเร่ืองท่ีเป็นเท็จมาอภิปรายแสดงความเห็นในท่ีประชุม
สภาผูแ้ทนราษฎรท่ีประชุมคณะกรรมาธิการ หรือท่ีอ่ืนใด 

5. สมาชิกและกรรมาธิการจกัตอ้งไม่แสดงการข่มขู่ อาฆาตมาดร้าย หรือใชก้ าลงัประทุษร้าย
ต่อบุคคลอ่ืนในท่ีประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร ท่ีประชุมคณะกรรมาธิการ บริเวณท่ีท าการรัฐสภาหรือท่ีอ่ืนใด 

6. สมาชิกและกรรมาธิการจกัตอ้งรักษาความลบัในการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรหรือ
การประชุมคณะกรรมาธิการท่ีกระท าเป็นการลบั โดยไม่น าไปเปิดเผยแก่ผูใ้ดหรือในทางใด เวน้แต่
เป็นการปฏิบติัตามกฎหมาย หรือขอ้บงัคบัการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร 

7. สมาชิกและกรรมาธิการจกัตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีโดยค านึงถึงระเบียบปฏิบติัราชการท่ี
ก าหนดไวอ้ยา่งเคร่งครัด การใชจ่้ายเงินงบประมาณตามภารกิจและอ านาจหนา้ท่ีซ่ึงไดรั้บมอบหมาย
จากสภาผูแ้ทนราษฎรตอ้งด าเนินการโดยประหยดัเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

8. สมาชิกและกรรมาธิการจกัตอ้งอุทิศเวลาให้แก่การประชุม โดยค านึงถึงการตรงต่อ
เวลาและตอ้งไม่ขาดการประชุมโดยไม่จ าเป็น เวน้แต่ในกรณีเจบ็ป่วย หรือมีเหตุสุดวิสยั 

9. สมาชิกและกรรมาธิการจกัตอ้งพิจารณากฎหมาย ญตัติ กระทู ้หรือเร่ืองร้องทุกขท่ี์
เป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชนส่วนรวมโดยเร็ว 

10. สมาชิกและกรรมาธิการพึงพบปะเยี่ยมเยียนเพื่อรับฟังเร่ืองร้องทุกข์  และความ
คิดเห็นขอ้เสนอแนะของประชาชน ทั้งตอ้งปฏิบติัต่อประชาชนดว้ยความเสมอภาคเท่าเทียมกนั 

11. สมาชิกและกรรมาธิการจกัตอ้งแสดงความรับผิดชอบเม่ือปฏิบติัหน้าท่ีบกพร่อง
หรือผดิพลาดตามควรแก่กรณี 

12. สมาชิกและกรรมาธิการจกัตอ้งให้ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถว้น ถูกตอ้ง
โดยไม่บิดเบือนขอ้เทจ็จริงเพื่อให้ผูอ่ื้นหรือประชาชนเขา้ใจผิด หรือเพื่อผลประโยชน์ส่วนตวัหรือบุคคล
อ่ืนใด 

13. สมาชิกและกรรมาธิการจกัตอ้งไม่ร่วมมือกบับุคคลหรือองคก์รใด ๆ กระท าการ
หรือแสวงหาผลประโยชน์ท่ีขดัต่อความรับผดิชอบและการปฏิบติัราชการ 
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14. สมาชิกและกรรมาธิการพึงเสนอข้อมูลหรือการกระท าท่ีท าให้ราชการ ผูอ่ื้นและ
ประชาชนเสียหาย ตลอดจนการฉอ้ฉล หลอกลวง การใชอ้  านาจในทางท่ีผดิ และการทุจริตประพฤติ
มิชอบ ต่อหน่วยงานหรือเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบ 

ส่วนที่ 3  จริยธรรมเกีย่วกบักำรด ำรงตน ครอบครัว และผู้อืน่ 
1. สมาชิกและกรรมาธิการจกัตอ้งแต่งกายสุภาพเรียบร้อยตามขอ้บงัคบัการประชุมสภา

ผูแ้ทนราษฎร ใหเ้กียรติและเคารพต่อสถานท่ี และส ารวมกิริยาวาจาในบริเวณท่ีท าการรัฐสภา 
2. สมาชิกและกรรมาธิการจกัตอ้งไม่ประกอบอาชีพ วิชาชีพ ด าเนินธุรกิจ หรือกระท า

กิจการใดอนัเป็นการเส่ือมเสียต่อเกียรติศกัด์ิของการเป็นสมาชิกหรือกรรมาธิการ 
3. สมาชิกและกรรมาธิการจกัตอ้งไม่แสดงพฤติกรรมคุกคามหรือระรานทางเพศต่อผูใ้ด 
4. สมาชิกและกรรมาธิการจกัตอ้งไม่คบหา หรือให้การสนับสนุนแก่ผูป้ระพฤติผิด

ศีลธรรม หรือมีช่ือในทางเสียหาย หรือผูแ้สวงหาประโยชน์โดยมิชอบ อนัอาจกระทบกระเทือนต่อ
ช่ือเสียงและเกียรติศกัด์ิของการเป็นสมาชิกหรือกรรมาธิการ 

5. สมาชิกและกรรมาธิการจักต้องไม่ยินยอมให้บุคคลในครอบครัว หรือผูอ่ื้นใช้
ต  าแหน่งหนา้ท่ีของตนโดยมิชอบ 

6. สมาชิกและกรรมาธิการจกัตอ้งไม่น าความลบัของทางราชการไปใชเ้พื่อประโยชน์
แก่ตนเอง หรือผูอ่ื้นโดยทุจริต หรือโดยมิชอบ 

7. สมาชิกและกรรมาธิการจกัตอ้งไม่เรียกหรือรับของขวญั ของก านลั สิทธิประโยชน์
หรือประโยชน์อ่ืนใด อนัเกิดหรืออาจจะเกิดข้ึนจากการปฏิบติัหน้าท่ีของตน และจะตอ้งดูแลให้คู่
สมรสและบุคคลในครอบครัวปฏิบติัเช่นเดียวกนัดว้ย 

8. สมาชิกและกรรมาธิการจกัตอ้งระมดัระวงัการปฏิบติังาน หรือการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
ผูเ้ช่ียวชาญประจ าตวั ผูช่้วยด าเนินงานของสมาชิก หรือผูป้ฏิบติังานใหส้มาชิก มิใหก้ระท าการใด ๆ
อนัเป็นการเส่ือมเสียแก่สมาชิก กรรมาธิการและสภาผูแ้ทนราษฎร 

หมวด 2  กำรควบคุมให้เป็นไปตำมจริยธรรม 
1. ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการจริยธรรมสภาผูแ้ทนราษฎร”  

ประกอบดว้ย บุคคลดงัต่อไปน้ี 
(1) ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นประธานกรรมการ 
(2) ผูน้ าฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎร 
(3) ผูท่ี้เคยด ารงต าแหน่งประธานสภาผูแ้ทนราษฎรจ านวนไม่เกินสามคน ซ่ึงไดรั้บ

เลือกจากกรรมการตาม (1),(2),(4) และ (5) 
(4)  สมาชิกซ่ึงเป็นตวัแทนของพรรคการเมืองท่ีมีอยูใ่นสภาผูแ้ทนราษฎรพรรคละหน่ึงคน 
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(5)  สมาชิกจ านวนส่ีคน จากพรรคการเมืองท่ีสมาชิกพรรคการเมืองในสงักดัมิไดด้ ารง 
 ต าแหน่งรัฐมนตรีจ านวนสองคน และพรรคการเมืองท่ีสมาชิกพรรคการเมืองใน
สังกดัไดด้ ารงต าแหน่งรัฐมนตรีจ านวนสองคน ซ่ึงไดรั้บเลือกจากท่ีประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร โดย
อยา่งนอ้ยตอ้งเป็นหญิงจ านวนสองคน  ในการเลือกกรรมการตาม (5) ใหเ้ป็นไปตามท่ีประธานสภา
ผูแ้ทนราษฎรก าหนดใหค้ณะกรรมการเลือกกรรมการคนหน่ึงเป็นเลขานุการ 

2.  คณะกรรมการมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
(1) ส่งเสริม สนบัสนุน และก ากบัดูแลใหมี้การปฏิบติัตามขอ้บงัคบัน้ีอยา่งเคร่งครัด 
(2) รับเร่ืองร้องเรียนจากผูต้รวจการแผ่นดิน บุคคลหรือหน่วยงานใด กรณีท่ีมีการ

กล่าวหาวา่สมาชิกหรือกรรมาธิการกระท าผดิตามขอ้บงัคบัน้ี 
(3) พิจารณา สอบสวน วินิจฉยัค าร้องเรียนและลงโทษตามระเบียบแห่งขอ้บงัคบัน้ี 
(4) ตั้งอนุกรรมการ หรือคณะท างาน เพื่อด าเนินการใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัน้ี 
(5) วางหลกัเกณฑ ์วิธีการ และระเบียบในการพิจารณา และสอบสวนใหเ้ป็นไปตาม

ขอ้บงัคบัน้ี 
(6) ด าเนินการในเร่ืองอ่ืนใดตามท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรมอบหมาย 

 3. วิธีพิจารณาของคณะกรรมการอย่างน้อยตอ้งมีหลกัประกันขั้นพื้นฐานเร่ืองการ
พิจารณาโดยเปิดเผย การให้โอกาสคู่กรณีแสดงพยานหลกัฐานและความเห็นของตนก่อนการ
วินิจฉยัการให้สิทธิคู่กรณีขอตรวจดูเอกสารท่ีเก่ียวกบัตน การเปิดโอกาสให้มีการคดัคา้นกรรมการ
องคป์ระชุมของคณะกรรมการตอ้งไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนกรรมการทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ค  า
วินิจฉัยหรือค าสั่งของคณะกรรมการให้ถือเอาคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในห้าของจ านวน
กรรมการทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ และอย่างน้อยจะตอ้งประกอบดว้ยเหตุผลประกอบค าวินิจฉัย ความ
เป็นมาหรือค ากล่าวหา สรุปขอ้เท็จจริงท่ีไดม้าจากการพิจารณา ตลอดจนบทบญัญติัของกฎหมาย
หรือขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งน้ี ใหก้รรมการท าค าวินิจฉยัส่วนตนเป็นลายลกัษณ์อกัษรไวด้ว้ย 
 4.  ในกรณีท่ีคณะกรรมการเห็นว่ามีพยานหลกัฐานท่ีมีน ้ าหนกัรับฟังได ้และท่ีประชุม
คณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยว่า สมาชิกหรือกรรมาธิการผูใ้ดฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมขอ้ใดให้
คณะกรรมการมีอ านาจท่ีจะพิจารณาลงโทษสมาชิกหรือกรรมาธิการผูน้ั้นในกรณีท่ีคณะกรรมการมี
มติว่าเป็นความผิดไม่ร้ายแรง ให้ลงโทษโดยการตกัเตือน ต าหนิให้ขอโทษต่อท่ีประชุมตามท่ี
คณะกรรมการก าหนด หรือประณามใหเ้ป็นท่ีประจกัษใ์นกรณีท่ีคณะกรรมการมีมติว่าเป็นความผดิ
ร้ายแรง ให้ลงโทษโดยการเสนอถอดถอนต่อผูต้รวจการแผน่ดินตามกฎหมายต่อไปค าวินิจฉยัของ
คณะกรรมการถือเป็นท่ีสุด และใหร้ายงานต่อสภาผูแ้ทนราษฎรเพื่อทราบ 
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5.  มำตรฐำนจริยธรรมของเทศมนตรีและสภำเมืองโฮบำร์ต ประเทศออสเตรเลยี 
 

ประเทศออสเตรเลียเป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้ในแถบเอเชียแปซิฟิค  มีความเจริญหลาย
ดา้น การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมก็จดัอยู่ในเกณฑ์ท่ีดี  แต่ระบบการเมืองและพฤติกรรมของ
นกัการเมืองก็มิใช่จะไม่มีปัญหา  รัฐบาลไดรั้บแรงกดดนัจากประชาชนและชุมชนให้มีการก าหนด
เกณฑ ์ หรือกรอบมาตรฐานทางจริยธรรมส าหรับนกัการเมือง70  ซ่ึงในการศึกษาคน้ควา้ฉบบัน้ีเป็น
การศึกษาเก่ียวกบัจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ินจึงน ามาตรฐานจริยธรรมของ
คณะเทศมนตรีและสภาเมืองโฮบาร์ต ซ่ึงเป็นการปกครองแบบทอ้งถ่ินในประเทศออสเตรเลีย  
มาตรฐานจริยธรรมของเทศมนตรีและสภาเมืองโฮบาร์ต ALDERMANICE CODE OF CONDUCT 
HOBART CITY COUNCIL  ใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 8  ตุลาคม 2555  ออกตามความในพระราชบญัญติั
ทอ้งถ่ิน 1993  มาตรา 28 E  หมวดระเบียบวินยั 

1.  สภาจะตอ้งน าหลกัเกณฑท่ี์เก่ียวขอ้งกบัการแสดงพฤติกรรมของสภามาก าหนดใช ้
2.  จรรยาบรรณตอ้ง  

(1) ใหส้อดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัน้ีและ 
(2) ระบุสถานท่ีท่ีก าหนดใช ้และ 
(3) มีการทบทวนภายใน 12 เดือนหลงัจากการเลือกตั้งสามญั 

 3.  ผูจ้ ัดการทั่วไป จัดท าส าเนาของประมวลจริยธรรม  และการแก้ไขเพิ่มเติมใด ๆ ท่ี
ประกาศใช ้

(1) ส าหรับการตรวจสอบของประชาชนท่ีส านกังานสาธารณะในเวลาท าการปกติ  
(2) ส าหรับการซ้ือในราคาท่ีเหมาะสม  
(3) บนเวบ็ไซตอิ์นเทอร์เน็ตโดยไม่มีค่าใชจ่้าย 

4.  เพื่อให้สอดคลอ้งกบับทบญัญติัของจรรยาบรรณในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจ
ของสภามาตรฐานจริยธรรมมีสาระส าคญัของกฎหมายน้ีมีดงัน้ี 

  มำตรฐำนของกำรปฏิบัติ ข้อ 1  หลกัการและค่านิยม 
 1.1  ประชาชนคาดหวงัว่าเทศมนตรีของสภาเมือง จะปฏิบติัตวัให้สอดคลอ้งกบั

มาตรฐานน้ีและจะสามารถรักษาและเพิ่มพูนความเช่ือมัน่และความไวว้างใจของประชาชนดว้ย
ความซ่ือสัตยแ์ละจงรักภกัดี   

                                                             

 70 ฐิตินนัท ์ ธรรมโชติ.  อา้งแลว้  หนา้ 60 
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 1.2 หลกัการประมวลจริยธรรม แนวทางปฏิบติัน้ีไดจ้ดัท าข้ึนโดยอาศยัอ านาจของ 
พระราชบัญญัติท้องถ่ิน 1993  ประมวลจริยธรรมรัฐบาลออสเตรเลีย (AS8002) และหลักการ
เศรษฐกิจ ในการส่งเสริมให้บุคคลใช้วิจารณญาณในการปฏิบติัหน้าท่ีเพื่อไม่ให้ เทศมนตรี และ
สมาชิกสภาเมืองตกเคร่ืองมือของระบบการเมือง แต่จะไดรั้บการแนะน าจากรัฐบาลเพื่อช่วยในการ
การพฒันาอยา่งต่อเน่ืองของวฒันธรรม 

แนวทางการปฏิบติัทางจริยธรรมน้ีไดเ้ผยแพร่ไปยงัสภาเมืองโฮบาร์ตและชุมชน
เพื่อใหแ้น่ใจวา่เทศมนตรี และสมาชิกสภาเมืองฯ จะปฏิบติัดงัน้ี 

1.  มีความตระหนกัและมีความมุ่งมัน่ร่วมกนัท่ีจะปฏิบติัตามหลกัการและค่านิยมในแนวทาง
ปฏิบติัน้ี 

2. เป็นบุคคลท่ีมีความรับผิดชอบต่อหน้าท่ี เพื่อการปฏิบติัตามความคาดหวงัของ
ชุมชน 

3.  มาตรฐานจริยธรรมมีข้ึนเพื่อการป้องกนัผลประโยชน์ของประชาชนและชุมชน ซ่ึง
อยูภ่ายใตก้ารด าเนินการของสภาเมืองฯ  และเป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีในการส่งเสริมภารกิจทางการเมือง 

4. ไดรั้บการสนับสนุนงบประมาณโดยสภาเมือง  เพื่อให้เทศมนตรี และสมาชิก
สภาเมือง ปฏิบติัตามกฎหมายและการยึดมัน่ในหลกัการท่ีก าหนดไวใ้นจริยธรรมและค่านิยมน้ี ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ท่ีประมวลจริยธรรมรัฐบาลออสเตรเลียก าหนด   

 1.3  ค่านิยมสภาเมืองโฮบาร์ตจะตอ้งมุ่งมัน่ว่าจะปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อให้บรรลุวิสัยทศัน์  
พนกังานทุกคนตอ้งปฏิบติัตามค่านิยมของสภาเมืองฯ มีความภาคภูมิใจในงานบริการประชาชน ตั้งใจ
ปฏิบติังานในหนา้ท่ีดว้ยความรับผดิชอบอยา่งเตม็ก าลงัความสามารถ 

 มำตรฐำนของกำรปฏิบัติ ข้อ 2  No Bias in Cecision-making มีความเป็นกลาง
ปราศจากอคติในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

2.1  แนวคิดส าคญั นายกเทศมนตรี เทศมนตรี มีการตดัสินใจอยา่งเป็นธรรมและมี
อิสระ ปราศจากอคติ ยดึถือหลกัความเป็นธรรม ควรจะสามารถท่ีจะตดัสินใจท่ีเป็นอิสระ  

2.2  ในฐานะเทศมนตรี ประชาชนจะคาดหมายวา่ 
(1) ในการติดต่อของประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัหน้าท่ีคณะกรรมการ

ของเทศมนตรี รวมถึงในการท าการตดัสินใจของเทศมนตรีมุ่งมัน่ท่ีจะอุทิศให้กบัการปฏิบติัหนา้ท่ี
โดยปราศจากอคติใด ๆ  

(2) เทศมนตรีควรตดัสินใจแต่เพียงผูเ้ดียวและเป็นไปตามกฎหมาย  ไม่ค านึงถึง
ภาระผกูพนัของบุคคลอ่ืนเพื่อผลตอบแทนหรือผลประโยชน์ 

(3) ในการตดัสินใจจะตอ้ง 
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ก. ใชข้อ้เทจ็จริงท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมด หรือควรจะน าเหตุผลมาพิจารณา 
ข. ไดค้  านึงถึงประโยชน์เฉพาะของแต่ละกรณี เป็นอิสระจากบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง  และ 
ค. ไม่น าเร่ืองท่ีไม่เก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ หรือสถานการณ์ใด ๆ น าสู่การพิจารณา

ตดัสินใจ 
 2.3  เทศมนตรีไม่ควรลงนามในค าร้องของประชาชน ท่ีจะเรียก ร้องเป็น

คณะกรรมการหรือบุคคลตามกฎหมาย ในเรียกร้องต่อสภา อนัเป็นการแสดงให้เห็นว่าเทศมนตรี
สามารถมีอิทธิพลต่อการชกัน าการตดัสินใจของสภา  

 หากเทศมนตรีมีส่วนเก่ียวขอ้งหรือเช่ือมโยงกบันิติบุคคลเชิงพาณิชย ์ เทศมตรี
ควรจะพิจารณาว่าการมีส่วนร่วมหรือเช่ือมโยงอาจเกิดความล าเอียงต่อการตดัสินใจเพื่อพวกพอ้ง
ของตน  

มำตรฐำนของกำรปฏิบัติ ข้อ 3 Conflict of Interest  การใชอ้  านาจหรืออิทธิพล ตอ้งไม่ใช้
อ  านาจหนา้ท่ีเพื่อประโยชน์ใด ๆ เพื่อตนเองหรือพวกพอ้ง  

3.1 แนวคิด เก่ียวกบัความขดัแยง้ในผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากต าแหน่งหนา้ท่ี 
(ก) มีหนา้ท่ีเฉพาะเจาะจงท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบาทของสภา เช่น การมีส่วนร่วมใน

การท าใหมี้การตดัสินใจ และ 
(ข) มีภารหน้าท่ีภายนอกเพื่อท าหน้าท่ีในสภาซ่ึงอาจเหตุผลอนัจะคาดว่ามีความ

ขดัแยง้กบัหน้าท่ีเก่ียวกบัการบทบาทของคณะกรรมการ อาจมีความขดัแยง้เกิดข้ึนเม่ือในมุมมอง
ของการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจท่ี อาจจะก่อให้เกิดความขดัแยง้กับหน้าท่ี แบ่งออกเป็นสอง
ประเภท  

- สมาชิกของสภามีส่วนไดเ้สียทางการเงิน โดยตรงหรือโดยออ้ม ในเร่ืองท่ี
ไดรั้บการพิจารณา โดยสภา  

- ส่วนไดเ้สียท่ีไม่เป็นตวัเงิน  ในกรณีท่ีสมาชิกสภามีอะไรบางอยา่งเป็นส่วนตวั
หรือขดัแยง้กนั (หรือการปฏิบติัหนา้ท่ี) ในเร่ืองท่ีไม่ได ้เป็นตวัเงิน  

3.2 ส่ิงท่ีเทศมนตรีมีหนา้ท่ีความรับผิดชอบ ตอ้งไม่ไดรั้บอิทธิพลอยา่งผิดกฎหมาย ท่ี
มีหน้าท่ี ตอ้งมุ่งมัน่ท่ีจะประพฤติตนเปิดเผยและตรงไปตรงมา มีความรับผิดชอบเป็นส าคญั ตาม
หลกัการดงัต่อไปน้ี 

(1) ควรใชว้ิจารณญาณในการตดัสินใจท่ีเหมาะสม ในกรณีท่ีมีอยูใ่นความขดัแยง้ท่ี
อาจเกิดข้ึน  

(2) ควรพยายามท่ีจะ น าตวัเองออกจากความขดัแยง้ทางผลประโยชน์  
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(3) ควรจะยึดหลักของความโปร่งใส และความซ่ือสัตย ์ปฏิบัติตามกฎหมาย 
นโยบายเพื่อจดัการความขดัแยง้ 

(4) ควรปฏิบติัในความเช่ือท่ีดีและการตดัสินใจท่ีเหมาะสม ในการตรวจสอบว่า
จะเป็นความขดัแยง้ทีเกิดข้ึนจริง กรณีนอกเหนือไปจากท่ีก าหนดไวใ้นวรรค (ก) -(ค) ขา้งตน้ คือ  

ก. มุมมองในเร่ืองท่ีมีการอภิปราย หรือการตดัสินใจ  แต่ละเวน้จากการเขา้
ร่วม ในการอภิปรายต่อสภา ในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้ง 

ข. ละเวน้จากการเขา้ร่วมการตดัสินใจใด ๆ ในสภาเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้ง หรือ 
ค. ออกจากหอ้งประชุมสภาในระหวา่งการตดัสินใจในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้ง 
ง. หากมีขอ้สงสัยว่าเป็นไปได้ว่า สถานการณ์อาจจะเป็นจ านวนเงิน หรือ

น าไปสู่ขอ้เท็จจริง หรืออาจมีความขดัแยง้ ควรติดต่อผูจ้ดัการทัว่ไป เพื่อช่วยไกล่เกล่ียขอ้กล่าวหา
ของการกระท าและแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ หรือความไม่ลงรอยกนั ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตวั
หรือพวกพอ้ง และซ่ึงมีคุณสมบติัการท างานท่ีเป็นกลางจากหนา้ท่ีสาธารณะหรือ มืออาชีพ และ 

จ. เทศมนตรี ท่ีคาดว่าจะ ท าในส่ิงท่ีดีในความกา้วหน้า และรักษาสถานะท่ีดี 
และช่ือเสียงของสภา เทศมนตรี ของตนและการอนุรักษท์รัพยากรของ โฮบาร์ต สภาเทศบาลเมือง 
โดยพยายามท่ีจะแกไ้ขขอ้พิพาท ท่ีเก่ียวขอ้งกบั ขอ้กล่าวหา ของ ความขดัแยง้ ผา่น 

(ก) ความพยายามท่ีจะ แก้ไขปัญหาข้อพิพาทด้วยความช่วยเหลือของ
นายกเทศมนตรี หากขอ้กล่าวหาท่ีเก่ียวขอ้งกบันายกเทศมนตรี เป็นหนา้ท่ีของรองนายกเทศมนตรี 
หรือ เทศมนตรีอ่ืน ตามความเหมาะสม หรือ 

(ข)  ถา้ความละเอียดของความขดัแยง้ ดงักล่าวลม้เหลวแลว้ ตอ้งมีการไกล่
เกล่ีย อยา่งเป็นทางการการ ดว้ยความช่วยเหลือของผูต้ดัสินท่ีไดรั้บการยอมรับ และ 

(ค) อาศยัอ านาจตามมาตรฐานจริยธรรมของคณะกรรมการของเทศบาล 
หรือคณะกรรมการของรัฐบาลแทสเมเนีย เป็นผูไ้กล่เก่ียวในล าดบัสุดทา้ย 

มำตรฐำนของกำรปฏิบัติ  ข้อ 4  Proper use of Office ปฏิบัติตนให้เหมาะสมกับ
ต าแหน่งหนา้ท่ีของนายกเทศมนตรี และสมาชิกสภา ตอ้งบริหารงานบุคคลใหเ้หมาะสมกบังานของ
สภาเมืองฯ ตอ้งไม่ท าใหเ้ส่ือมเสียช่ือเสียงในฐานะเทศมนตรี 

 4.1 แนวคิดส าคญัเทศมนตรีด ารงต าแหน่งไดรั้บความไวว้างใจภายในชุมชนพวกเขาคือ 
ก. ประชาชนคาดหวงัว่าเทศมนตรีจะประพฤติตนเพื่อประโยชน์ และไม่ประพฤติไม่

เหมาะสมกับต าแหน่งท่ีจะได้รับ (โดยตรงหรือโดยออ้ม) ประโยชน์หรือความเสียหายแก่ตนเองหรือ
บุคคลอ่ืน และ 
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ข. คาดว่าการด าเนินการในลกัษณะดงักล่าวเพื่อน าไปสู่การไม่ไดรั้บการเลือกตั้ง 
หรือท าใหเ้สียช่ือเสียง 

 4.2 ในฐานะเทศมนตรี ประชาชนจะคาดหมายวา่ 
ก. คุณไม่ใชป้ระโยชน์ (หรือหาทางท่ีจะใชป้ระโยชน์) จากต าแหน่งของคุณหรือมี

อิทธิพลต่อคนอ่ืน โดยไม่ถูกตอ้งในการปฏิบติัหน้าท่ีของตน เช่นในการสั่งซ้ือสั่งจา้งท่ีเกินควรไม่
เหมาะสมกบัการไดรั้บประโยชน์  ท าใหเ้กิดความเสียหาย  และ 

 ข. ในการธุระส่วนตวัของคุณกบัสภาเมืองฯ (เช่น เป็นผูช้  าระภาษี เป็นผูรั้บบริการ
สภาหรือผูย้ืน่ค  าขอ) ไม่ใชอ้ภิสิทธิในการรับบริการโดยอาศยัต าแหน่งหนา้ท่ี 

มำตรฐำนกำรปฏิบัติ ข้อ 5 Proper use of Resources การใชง้บประมาณให้เหมาะสมคุม้ค่า  
นายกเทศมนตรีและสมาชิกสภา ตอ้งบริหารงบประมาณอยา่งคุม้ค่า ตอ้งไม่ให้ผูใ้กลชิ้ดมีส่วนไดเ้สีย
กบัผลประโยชน์ในงบประมาณ 

 5.1 แนวคิดส าคญัเทศมนตรีด ารงต าแหน่งไดรั้บความไวว้างใจภายในชุมชนพวกเขาคือ 
ก. ประชาชนคาดว่าเทศมนตรีจะประพฤติตนเพื่อประโยชน์ของชุมชน และไม่

ประพฤติไม่เหมาะสมกบัต าแหน่งท่ีจะไดรั้บ (โดยตรงหรือโดยออ้ม) ประโยชน์หรือความเสียหายแก่
ตนเองหรือบุคคลอ่ืน  

ข. คาดว่าจะด าเนินการในลกัษณะดงักล่าวเพื่อน าไปสู่การไม่ไดรั้บการเลือกตั้ง 
หรือท าใหเ้สียช่ือเสียง 

 5.2 ในฐานะเทศมนตรี ประชาชนจะคาดหมายวา่ 
ก. ใช้งบประมาณด้วยจริยธรรม มีประสิทธิภาพและระมดัระวงัในการบริการ

สาธารณะประโยชน์ 
ข. ไม่ใชง้บประมาณเพื่อวตัถุประสงคส่์วนตวั เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตให้เป็นไป

ตามท่ีสภาเห็นชอบเพื่อการใชง้านท่ีเหมาะสมและ จ ากดัในกรณีท่ีจ าเป็นตอ้งใชเ้ป็นส่วนหน่ึงของ
การไดรั้บอนุญาตดงักล่าวใหช้ าระเงินท่ีเหมาะสมส าหรับการใชง้าน 

ค. ไม่แปลงทรัพยสิ์นใด ๆของสภาเมืองฯ กับการใช้งานของตนเอง เวน้แต่จะ
ไดรั้บอนุญาต 

ง. มีความระมดัระวงัในการใชส้ถานท่ีราชการรวมทั้งทรัพยสิ์นทางปัญญาอย่าง
เป็นทางการและบริการส่ิงอ านวยความสะดวก ไม่ควรอนุญาตให้มีการใช้ผิดวตัถุประสงค์ โดย
บุคคลอ่ืน  



77 
 

 

จ. หลีกเล่ียงการด าเนินการใด ๆ ท่ีอาจสร้างเจตคติท่ีไม่ดีในการให้บริการ หรือใช้
สถานท่ีสาธารณะท่ีของสภาเมืองฯ ท่ีไม่ถูกตอ้งเพื่อประโยชน์ส่วนตวัหรือแสวงหาก าไร ส าหรับ
ตวัเองหรือคนอ่ืน   

มำตรฐำนของกำรปฏิบัติ ข้อ 6 Proper use of Information & Confidentiality รักษา
ความลบัของทางราชการ ตอ้งไม่เปิดเผยโดยไม่ไดรั้บอนุญาตในขอ้มูลท่ีเป็นความลบัหรือขอ้มูลอ่ืน ๆ 
ท่ีไดม้าจากส านกังานหรือท่ีมีไวใ้นครอบครอง 

 6.1 แนวคิดส าคญั  เพื่อลดความเส่ียงของการเกิดความเสียหายต่อความมัน่คงของ สภา
เมืองฯ  

ก. การใช้ขอ้มูลท่ีไดรั้บในระหว่างการปฏิบติัหน้าท่ีตอ้งรับผิดชอบขอ้มูลท่ีเป็น
ประโยชน์ของสภาเมืองและชุมชน 

ข. ปกป้องขอ้มูลท่ีเป็นความลบัท่ีส าคญัและอ่ืน ๆ ของสภาเมือง 
6.2 ในฐานะเทศมนตรี ประชาชนจะคาดหมายวา่ 

ก. ปกป้องขอ้มูลท่ีเป็นความลบัซ่ึงอยูใ่นความครอบครอง 
 ข. การเขา้ถึงขอ้มูลเฉพาะท่ีจ าเป็นส าหรับคุณท่ีจะด าเนินการปฏิบติัหนา้ท่ี 
 ค. ไม่ใชข้อ้มูลท่ีเป็นความลบัส าหรับวตัถุประสงคท่ี์ไม่เป็นทางการ 
 ง. เปิดเผยขอ้มูลท่ีเป็นความลบัเท่าท่ีมีอ านาจท่ีจะท าได ้
 จ. ใชข้อ้มูลท่ีเป็นความลบัเพียงเพื่อมีวตัถุประสงคท่ี์จะใช ้
 ฉ. เปิดเผยข้อมูลอ่ืนตามท่ีก าหนดนโยบายและในการปฏิบัติตามกฎหมายท่ี

เก่ียวขอ้ง  
 ช. ไม่ไดใ้ชข้อ้มูลเพื่อวตัถุประสงคส่์วนตนเอง และ 
 ซ. จะไม่เปิดเผยขอ้มูลท่ีเป็นความลบัท่ีกล่าวถึงในการประชุมสภา 

มำตรฐำนของกำรปฏิบัติ ข้อ 7 Giving and Receiving of Gifts or Benefits การให้และ
การรับของก านัลท่ีมีมูลค่าหรือประโยชน์อ่ืน เทศมนตรี และสมาชิกสภา ตอ้งไม่รับของขวญัหรือ
ประโยชน์อ่ืนเพื่อตนเองหรือผูอ่ื้น ในการจูงใจในการตัดสินใจและการปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะ
เทศมนตรี และสมาชิกสภา สอดคล้องกับมาตรฐาน ข้อ 3 และ ข้อ 4 คาดหวงัว่าจะไม่ได้รับ
ประโยชน์เกินควร (หรือถูกมองว่าจะไดรั้บอิทธิพลเกินควร) ซ่ึงการตดัสินใจเป็นส่วนหน่ึงของ
บทบาทของนายกเทศมนตรี เทศมนตรีและสภา เป็นผลมาจากการจูงใจทางการเงินของขวญัหรือ
ความบนัเทิงหรือผลประโยชน์อ่ืน ๆ 
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 7.1 แนวคิดหลกั เทศมนตรีด ารงเป็นต าแหน่งดว้ยความไวว้างใจภายในชุมชน พวกเขา
คาดว่าจะมีการใชอ้  านาจและปฏิบติัหนา้ท่ีโดยไม่ไดรั้บอิทธิพลโดยของขวญัหรือผลประโยชน์ ตอ้ง
เป็นไปตามมาตรฐานของความโปร่งใสและความรับผดิชอบ 

 7.2 ในฐานะเทศมนตรี ประชาชนจะคาดหมายวา่ 
ก. ไม่ยอมรับขอ้เสนอเก่ียวกบัเงินโดย 
ข. ไม่ยอมรับของขวญัและผลประโยชน์ โดยไม่สร้างความมัน่ใจว่าจะถูกเปิดเผย

และบนัทึกไวใ้นทะเบียนของขวญั ในด ารงนโยบายของสภา วิธีการใหข้องขวญัดงักล่าวอาจรวมถึง
อาหารและเคร่ืองด่ืม  บตัรเขา้ชมการแข่งขนักีฬา การแสดงละคร  สถานท่ีการกีฬา เช่น โรงยิม 
พกัผอ่นในบา้น, การเดินทางฟรี  หรือส่วนลดและทศันศึกษาการฝึกอบรมฟรี 

(ก) ผลประโยชน์ท่ีได้รับมีค่าตั้ งแต่ 3,000 บาท ($ 100) จะตอ้งมีการเปิดเผย
และบนัทึกไวใ้นทะเบียนของขวญั 

(ข) สะสมในส่วนท่ีเกินจาก 18,000 บาท  ($ 600) จากแหล่งเดียวใด ๆ ภายใน
เป็นระยะเวลา 12 เดือน จะตอ้งประกาศและบนัทึกไวใ้นทะเบียนของขวญั 

(ค) มุ่งมัน่ท่ีจะหลีกเล่ียงสถานการณ์ท่ีลกัษณะท่ีปรากฏอาจถูกสร้างข้ึนผา่นการ
ใหบ้ริการหรือผลประโยชน์ใด ๆ เป็นการรักษาความปลอดภยั  

ม ำต ร ฐ ำน ข อ ง ก ำร ป ฏิ บั ติ  ข้ อ 8 Relationships with community and others มี
ความสมัพนัธ์ท่ีดีกบัชุมชน ปฏิบติัต่อประชาชนดว้ยความสุภาพเป็นธรรมและประชาชนไดรั้บความ
เคารพในการติดต่อราชการ 

8.1 แนวคิดส าคญัในการติดต่อคาดหวงัว่าจะไดรั้บการบริการดว้ยความสุภาพความ
ยติุธรรมและใหค้วามเคารพ 

8.2 ในฐานะเทศมนตรี ประชาชนจะคาดหมายวา่ 
(ก) ใหข้อ้มูลนโยบายและการตดัสินใจไปยงัชุมชนในฐานะตวัแทนของสภาเมืองฯ  
(ข) ปฏิบติัต่อทุกคนดว้ยความสุภาพ เป็นธรรม และความเคารพในศกัด์ิศรี  
(ค) ละเวน้จากการก ากับพนักงาน HCC นอกเหนือจากโดยการให้นโยบายท่ี

เหมาะสมไปยงัหวัหนา้พนกังานในการท างานใหส้อดคลอ้งกบันโยบาย  
(ง) ก าหนดขั้นตอนการควบคุมกาท างานร่วมกนัของพนกังาน และ เทศมนตรี  
(จ) ไม่ติดต่อ หรือออกค าสัง่ใด ๆ ของผูรั้บเหมา และ 
(ฉ) รับฟังและเคารพความคิดเห็นของแต่ละคนในสภา และคณะกรรมการ 

ด าเนินการตามกฎหมายอ่ืน ๆ และปฏิบติัต่อผูอ่ื้นดว้ยมารยาท การหลีกเล่ียงพฤติกรรมข่มขู่ เลือก
ปฏิบติั  
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(ช) ในแต่ละขอ้สังเกตว่าวฒันธรรมของการการข่มขู่ใชค้วามรุนแรง จะไม่ไดรั้บ
การยอมรับ และเทศมนตรี ไม่สนบัสนุนนโยบาย ตอ้งอดทนต่อการข่มขู่ใชค้วามรุนแรงทางร่างภาพ
หรือ ทางจิตใจ และ การรุกรานในสภาหรือในสถานท่ีท างาน  
  มำตรฐำนของกำรปฏิบัติ ข้อ 9. ในฐานะตวัแทนของสภาเมืองโฮบาร์ต ประชาชนมี
สิท ธิในการตรวจสอบและแสดงความเห็นในนโยบายและการตัดสินใจของสภาและ
นายกเทศมนตรี  ภายในขอบเขตอ านาจของประชาชน 

9.1 แนวคิดท่ีส าคัญ  ส านักงานเทศมนตรีควรจะใช้ความระมัดระวังเพื่อไม่ให้
บุคคลภายนอกเขา้ใจผิดในความเช่ือว่ามุมมอง หรือการกระท าของบุคคลท่ีไดรั้บการรับรองจาก
สภาเป็นความคิดเห็นส่วนตวัหรือ (ทางการเมืองหรืออ่ืน ๆ)  

9.2 ในฐานะเทศมนตรี ประชาชนจะคาดหมายวา่ 
ก. เม่ือให้ข้อมูลแก่ชุมชนคุณต้องเป็นตัวแทนของสภาเมืองฯ นโยบายและการ

ตดัสินใจ 
ข. ไม่สามารถพดูในนามของสภาเมืองฯ จนกว่าคุณจะไดรั้บมอบอ านาจหรือไดรั้บ

มอบหมายจากนายกเทศมนตรี 
ค. แสดงออกโดยแจง้ชดัในการแสดงความคิดเห็นส่วนบุคคล 
ง. ไม่บิดเบือนขอ้มูลท่ีคุณไดรั้บในหนา้ท่ีของคุณ 
จ. เม่ือเป็นตวัแทนสภาเมืองฯ ตอ้งปฏิบติัตนและเขา้ใจพื้นฐานของการไดรั้บการ

แต่งตั้งและตระหนกัถึงจริยธรรมและกฎหมายท่ีมากบัความรับผดิชอบในหนา้ท่ีดงักล่าว 
มำตรฐำนของกำรปฏิบัติ ข้อ 10 ร้องเรียน 
10.1 ในการปฏิบติัตามมาตรฐานการปฏิบติังานของเทศมนตรี  พนกังานของสภาเมือง

ฯ หรือสมาชิกสภา ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานของการด าเนินการตามกฎหมายน้ี เม่ือเห็นว่าเทศมนตรี 
พนกังานของสภาเมืองฯ หรือสมาชิกสภา ไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติั หรือ เจตนารมณ์ของประมวล
จริยธรรม สามารถร้องเรียนไดท้นัทีตามขั้นตอนท่ีก าหนดไว ้

10.2 การร้องเรียนเก่ียวกบัการละเมิดจริยธรรมตอ้ง 
ก. เขียนขอ้ร้องเรียนเป็นหนงัสือยืน่ต่อนายกเทศมนตรีภายใน 90 วนั นบัจากวนัท่ี

มีเหตุอนัจะถูกกล่าวหา 
ข. มีรายละเอียดของการละเมิดท่ีถูกกล่าวหานั้น 
ค. ระบุบุคคลท่ีท าใหเ้กิดการร้องเรียน 
ง. ตอ้งเสียค่าใชจ่้าย (ถา้มี)  
จ. มีรายละเอียดบุคคลผูร้้องเรียน และท่ีอยูข่องผูร้้องเรียน 
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ฉ. การร้องเรียนในเร่ืองท่ีร้ายแรงผูร้้องควรจะตรวจสอบขอ้เทจ็จริงก่อนท่ีจะร้องเรียน 
ช. เทศมนตรีฝ่ายหน่ึงไม่ควรยืน่เร่ืองร้องเรียนเลก็ ๆ นอ้ย ๆ หรือ ก่อกวน ต่อตา้น  

 ซ. เทศมนตรีควรท าในส่ิงท่ี ดี  สนใจความก้าวหน้า และช่ือเสียงของสภา
เทศมนตรี และการรักษาทรัพยากรของสภาเทศบาลเมืองโฮบาร์ต โดยพยายามท่ีจะแกไ้ขขอ้พิพาท 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้กล่าวหาท่ีมีการละเมิดจริยธรรมเทศมนตรีอีกฝ่ายหน่ึง 

(ก) ความพยายามท่ีจะแก้ไขปัญหาข้อพิพาทด้วยความช่วยเหลือของ
นายกเทศมนตรี หรือหากขอ้กล่าวหาท่ีเก่ียวขอ้งกบันายกเทศมนตรีแลว้ ดว้ยความช่วยเหลือของรอง 
นายกเทศมนตรี หรือ เทศมนตรี อ่ืน ท่ีเหมาะสมแลว้แต่กรณีจ าเป็นตอ้งมี  

(ข) ถา้ขอ้ร้องเรียนดงักล่าว ไดรั้บการพิจารณาว่ามีมูลควรไดรั้บการไกล่เกล่ีย
จากผูมี้อ  านาจในการตดัสินใจ 

(ค) อาศัยอ านาจคณะกรรมการจริยธรรมของเทศบาล  คณะกรรมการรัฐบาล        
แทสมาเนีย ในการพิจารณาแกไ้ขปัญหาขอ้พิพาทถือเป็นท่ีสุด สภาเมืองจะสร้างค่านิยมของคณะ 
การร้องเรียน  ควรจะแจง้กรณีท่ีความประพฤติเป็นท่ีสงสัยว่าทุจริตและการกระท าความผิดท่ี
ร้ายแรงมีความส าคัญของทรัพยากรของรัฐ หรือความเส่ียงท่ีจะเป็นอันตรายต่อสุขภาพของ
ประชาชน หรือความปลอดภยัเก่ียวกบัการเปิดเผยขอ้มูล 
 สรุป  จากการศึกษาจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ิน สมาชิกวุฒิสภา  
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร์  และจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ินของออสเตรเลีย 
จะพบว่า นกัการเมืองแต่ละระดบัในประเทศไทย และประเทศออสเตรเลีย มีปัญหาการประพฤติมิ
ชอบ แสวงหาผลประโยชน์เพื่อตนเองและพรรคพวก การคอรัปชัน่ การประพฤติผิดคุณธรรมและ
จริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง  มีการน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาการปฏิบติัตวัของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองเก่ียวกบัจริยธรรมซ่ึงอยู่ในระหว่างท่ีมีการปรับปรุงแกไ้ขโดยหน่วยงานท่ีมี
ความเป็นกลางเช่น ส านักงานผูต้รวจการแผ่นดิน  ส านักงานป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ  เพื่อให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองไม่ว่าจะในระดับใดในประเทศไทยปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรม  สามารถท าให้ประมวลจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองบงัคบัใชไ้ด้
อยา่งมีประสิทธิภาพ 
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ตารางท่ี 3.1  เปรียบเทียบประมวลจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ิน  สมาชิกวฒิุสภา  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
 

ประมวลจริยธรรมของผู้ด ำรงต ำแหน่ง 
ทำงกำรเมืองท้องถ่ิน 

ข้อบังคบัว่ำด้วยประมวลจริยธรรมของสมำชิกวุฒิสภำและ
กรรมำธิกำร พ.ศ. 2553 

ข้อบังคบัว่ำด้วยประมวลจริยธรรมของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร
และกรรมำธิกำร พ.ศ.2553 

หมวดที่ 2   
ส่วนที่ 1 มาตรฐานจริยธรรมอนัเป็นค่านิยมหลกั 
ข้อ  4 ข้าราชการการเมืองท้องถ่ิน มีหน้าท่ีด าเนินการให้

เป็นไปตามกฎหมาย เพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวม เป็นกลาง
ทางการเมือง อ านวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตาม
หลกัธรรมาภิบาล โดยจะตอ้งยดึมัน่ในมาตรฐานทางจริยธรรม
อนัเป็นค่านิยมหลกั ๙ ประการ ดงัน้ี 
 1) การยดึมัน่ในคุณธรรมและจริยธรรม 
  2) การมีจิตส านึกท่ีดี ซ่ือสตัย ์และรับผดิชอบ 
 3) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่า
ประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทบัซอ้น 
 4) การยืนหยดัท าในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรม และถูก
กฎหมาย 
  5) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มี
อธัยาศยั และไม่เลือกปฏิบติั 
 6) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน 
ถูกตอ้ง และไม่บิดเบือนขอ้เทจ็จริง 

7) การมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ 
โปร่งใส และตรวจสอบได ้

หมวด 1  
ส่วนที่ 2 กำรปฏิบัติหน้ำที่ของสมำชิกและกรรมำธิกำร 
ขอ้ 10 สมาชิกและกรรมาธิการจกัตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีและ

แสดงความคิดเห็นโดยสุจริตเท่ียงธรรม มีความเป็นอิสระ มี
จิตส านึกท่ีดี มีความซ่ือสัตย์สุจริต มีความรับผิดชอบและ
เสียสละเพื่อประโยชน์ของส่วนรวมและประเทศชาติ มีส านึก
ในบทบาทหนา้ท่ี ด ารงไวซ่ึ้งความสามคัคีในหมู่คณะเพื่อรักษา
ไวซ่ึ้งศกัด์ิศรีและเกียรติภูมิของวฒิุสภา 

ขอ้ 11 สมาชิกและกรรมาธิการจกัตอ้งเคารพและปฏิบติั
ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภาและมติของท่ีประชุมโดย
เคร่งครัด 

ข้อ 12 ในการพิจารณา สรรหา กลั่นกรอง หรือแต่งตั้ ง
บุคคลใดเขา้สู่ต าแหน่งตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมายอ่ืน สมาชิกและกรรมาธิการจะตอ้งพิจารณาใหเ้ป็นไป
ตามระบบคุณธรรมและค านึงถึงพฤติกรรมทางจริยธรรมของ
บุคคลดงักล่าวดว้ย 

 

หมวดที่ 1 
ส่วนที่ 2  กำรปฏิบัติหน้ำที่ในฐำนะที่เป็นสมำชิกและ

กรรมำธิกำร 
ขอ้ 11 สมาชิกและกรรมาธิการจกัตอ้งรักษาไวซ่ึ้งช่ือเสียง

ของสภาผู้แทนราษฎร และไม่กระท าการใด ๆ อันอาจ
ก่อใหเ้กิดความเส่ือมเสียต่อเกียรติภูมิของประเทศชาติและสภา
ผูแ้ทนราษฎร 

ขอ้ 12 สมาชิกและกรรมาธิการจกัตอ้งปฏิบติัหน้าท่ี และ
แสดงความคิดเห็นโดยสุจริตเท่ียงธรรมและมีความเป็นอิสระ 
เพื่อรักษาไวซ่ึ้งประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนเป็น
ส าคญั 

ขอ้ 13 สมาชิกและกรรมาธิการจกัตอ้งยึดถือและปกป้อง
ผลประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนเป็นส่ิงสูงสุด 

ขอ้ 14 สมาชิกและกรรมาธิการจกัตอ้งไม่วางตนอยูภ่ายใต้
อิทธิพลทางการเงิน ผลประโยชน์หรือข้อต่อรองใด ๆ เพื่อ
บุคคลหรือองค์กรอ่ืนใด ซ่ึงอาจมีผลต่อการปฏิบติัหน้าท่ีของ
สมาชิกและกรรมาธิการ 
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8) การยดึมัน่ในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุข 

9) การยดึมัน่ในหลกัจรรยาวชิาชีพขององคก์ร  
ส่วนที่ 2. มำตรฐำนทำงจริยธรรมของข้ำรำชกำรกำรเมืองท้องถิ่น 
 ข้อ 6  ต้องจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย ์
ตลอดจนเป็นแบบอย่างท่ี ดีในการเคารพและรักษาระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
 ขอ้ 7  ตอ้งเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการรักษาไวแ้ละปฏิบติัตามซ่ึง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทุกประการ 
 ขอ้ 8  ตอ้งเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการเป็นพลเมืองดี เคารพ และ
ปฏิบติัตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัด 
 ข้อ 9  ต้องปฏิบัติตนอยู่ในกรอบจริยธรรม คุณธรรม และ
ศีลธรรม ทั้งโดยส่วนตวัและโดยหน้าท่ีรับผิดชอบต่อสาธารณชน 
ทั้งตอ้งวางตนใหเ้ป็นท่ีเช่ือถือศรัทธา ของประชาชน 
 ขอ้ 10  ต้องเคารพสิทธิ เสรีภาพส่วนบุคคลของผูอ่ื้นโดยไม่
แสดงกิริยา หรือใช้วาจาอนัไม่สุภาพ อาฆาตมาดร้าย หรือใส่ร้าย
หรือเสียดสีบุคคลใด 
 ขอ้ 11  ต้องมีอุดมการณ์ในการท างานเพื่อประเทศชาติ และ
ต้องถือเอาผลประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนเป็นส่ิง
สูงสุด 

ขอ้ 13 สมาชิกและกรรมาธิการจกัตอ้งรักษาความลบัใน
การประชุมท่ีกระท าเป็นการลบัโดยไม่น าไปเปิดเผยแก่ผูใ้ด
หรือในทางใด เวน้แต่เป็นการตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีตามกฎหมาย
หรือขอ้บงัคบัการประชุมวฒิุสภา 

ขอ้ 14 สมาชิกและกรรมาธิการจกัตอ้งใหเ้กียรติและเคารพ
สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลของสมาชิก กรรมาธิการและผูอ่ื้น ไม่
แสดงกิริยาหรือใชว้าจาอนัไม่สุภาพ ใส่ร้ายหรือเสียดสีบุคคล
ใด  หรือน าเอาเร่ืองท่ีเป็นเทจ็มาอภิปรายแสดงความเห็นในการ
ประชุม 

ขอ้ 15 สมาชิกและกรรมาธิการจกัตอ้งเคารพในความเป็น
อิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ีของสมาชิกและกรรมาธิการอ่ืน 

ขอ้ 16 สมาชิกและกรรมาธิการจกัตอ้งอุทิศเวลาใหแ้ก่การ
ประชุม โดยมุ่งผลสมัฤทธ์ิของงาน 

ขอ้ 17 สมาชิกและกรรมาธิการจกัตอ้งใหข้อ้มูลข่าวสารแก่
ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้องและไม่ใช้หรือไม่บิดเบือน
ข้อมูล ข้อเท็จจริงหรือวิจารณ์ในลักษณะท่ีก่อให้เกิดความ
เสียหายเพื่อใหผู้อ่ื้นหรือประชาชนเขา้ใจผดิ หรือเพื่อประโยชน์
ส่วนตวัหรือบุคคลอ่ืนใด 

 

ขอ้ 15 สมาชิกและกรรมาธิการจกัตอ้งเคารพสิทธิเสรีภาพ
ส่วนบุคคลของผูอ่ื้น ไม่แสดงกิริยาหรือใชว้าจาอนัไม่สุภาพ มี
ลกัษณะเป็นการดูหม่ิน หม่ินประมาท เสียดสีหรือใส่ร้ายป้ายสี
บุคคลใดโดยไม่มีพยานหลกัฐาน หรือน าเอาเร่ืองท่ีเป็นเท็จมา
อภิปรายแสดงความเห็นในท่ีประชุมสภาผู้แทนราษฎรท่ี
ประชุมคณะกรรมาธิการ หรือท่ีอ่ืนใด 

ข้อ 16 สมาชิกและกรรมาธิการจักต้องไม่แสดงการข่มขู่ 
อาฆาตมาดร้าย หรือใชก้ าลงัประทุษร้ายต่อบุคคลอ่ืนในท่ีประชุม
สภาผู้แทนราษฎร ท่ีประชุมคณะกรรมาธิการ บริเวณท่ีท าการ
รัฐสภาหรือท่ีอ่ืนใด 

ขอ้ 17 สมาชิกและกรรมาธิการจกัตอ้งรักษาความลบัใน
การประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรหรือการประชุมคณะกรรมาธิการ
ท่ีกระท าเป็นการลบั โดยไม่น าไปเปิดเผยแก่ผูใ้ดหรือในทางใด 
เวน้แต่เป็นการปฏิบติัตามกฎหมาย หรือขอ้บงัคบัการประชุม
สภาผูแ้ทนราษฎร 

ขอ้ 18 สมาชิกและกรรมาธิการจกัตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีโดย
ค านึงถึงระเบียบปฏิบติัราชการท่ีก าหนดไวอ้ยา่งเคร่งครัด การ
ใชจ่้ายเงินงบประมาณตามภารกิจและอ านาจหนา้ท่ีซ่ึงไดรั้บ
มอบหมายจากสภาผูแ้ทนราษฎรตอ้งด าเนินการโดยประหยดั
เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
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 ขอ้ 12  ตอ้งรับใช้ประชาชนอย่างเต็มความสามารถด้วยความ
รับผิดชอบ ซ่ือสัตย ์สุจริต เสียสละ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบติั และ
ปราศจากอคติ 
  ขอ้ 13  ตอ้งสร้างจิตส านึกใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินประพฤติตน
เป็นพลเมืองท่ีดี ร่วมกนัพฒันาชุมชนใหน่้าอยูคู่่คุณธรรม และดูแล
รักษาสภาพส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีรับผดิชอบ 
 ขอ้ 14  ตอ้งไม่ใชห้รือยนิยอมให้ผูอ่ื้นใชส้ถานะหรือต าแหน่ง
การเป็นขา้ราชการการเมืองไปแสวงหาผลประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดย
ชอบดว้ยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์
ในทางทรัพยสิ์นหรือไม่กต็าม 
 ข้อ 15  ต้องไม่ใช้สถานะหรือต าแหน่งการเป็นข้าราชการ
การเมืองเขา้ไปกา้วก่ายหรือแทรกแซงการบรรจุ แต่งตั้ง ยา้ย โอน 
เล่ือนต าแหน่ง และเล่ือนขั้นเงินเดือน ของขา้ราชการซ่ึงมีต าแหน่ง
หรือเงินเดือนประจ า และมิใช่ขา้ราชการการเมือง พนักงาน หรือ
ลูกจา้งของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ กิจการท่ีรัฐ
ถือหุ้นใหญ่ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือให้บุคคลดงักล่าวพน้
จากต าแหน่ง ทั้ งน้ี เวน้แต่เป็นการปฏิบัติตามอ านาจหน้าท่ีตาม
กฎหมาย  

 ข้อ 19 สมาชิกและกรรมาธิการจักต้องอุทิศเวลาให้แก่การ
ประชุม โดยค านึงถึงการตรงต่อเวลาและตอ้งไม่ขาดการประชุมโดย
ไม่จ าเป็น เวน้แต่ในกรณีเจบ็ป่วย หรือมีเหตุสุดวสิัย 

ขอ้ 20 สมาชิกและกรรมาธิการจกัตอ้งพิจารณากฎหมาย ญตัติ 
กระทู้ หรือเร่ืองร้องทุกข์ท่ี เป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติและ
ประชาชนส่วนรวมโดยเร็ว 

ขอ้ 21 สมาชิกและกรรมาธิการพึงพบปะเยี่ยมเยียนเพื่อรับฟัง
เร่ืองร้องทุกข ์และความคิดเห็นขอ้เสนอแนะของประชาชน ทั้งตอ้ง
ปฏิบติัต่อประชาชนดว้ยความเสมอภาคเท่าเทียมกนั 

ขอ้ 22 สมาชิกและกรรมาธิการจกัตอ้งแสดงความรับผิดชอบ
เม่ือปฏิบติัหนา้ท่ีบกพร่องหรือผดิพลาดตามควรแก่กรณี 

ขอ้ 23 สมาชิกและกรรมาธิการจกัต้องให้ข้อมูลข่าวสารแก่
ประชาชนอยา่งครบถว้น ถูกตอ้งโดยไม่บิดเบือนขอ้เทจ็จริงเพื่อให้
ผูอ่ื้นหรือประชาชนเขา้ใจผิด หรือเพื่อผลประโยชน์ส่วนตวัหรือ
บุคคลอ่ืนใด 
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 ขอ้ 16  ตอ้งไม่ยนิยอมใหคู่้สมรส ญาติสนิท บุคคลในครอบครัว
หรือผูใ้กลชิ้ดกา้วก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบติัหน้าท่ีของตนหรือ
ของผูอ่ื้น และตอ้งไม่ยนิยอมให้ผูอ่ื้นใชอ้  านาจหนา้ท่ีของตนโดยมิ
ชอบ 
 ขอ้ 17  ตอ้งระมดัระวงัมิใหก้ารประกอบวชิาชีพ อาชีพหรือการ
งานอ่ืนใดของคู่สมรส ญาติสนิท หรือบุคคลในครอบครัวของตนท่ี
มีลักษณะเป็นการกระทบกระเทือนต่อความเช่ือถือศรัทธาของ
ประชาชนในการปฏิบติัหนา้ท่ีของตน 
 ขอ้ 18  ตอ้งรักษาความลบัของทางราชการ เวน้แต่เป็นการ
ปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย 
 ขอ้ 19  ตอ้งยดึมัน่ในกฎหมายและค านึงถึงระบบคุณธรรม
ในการแต่งตั้งผูส้มควรด ารงต าแหน่งต่างๆ 
 ขอ้ 20  เม่ือพน้จากต าแหน่งแลว้ ตอ้งไม่น าขอ้มูลข่าวสาร
อนัเป็นความลบัของทางราชการซ่ึงตนไดม้าในระหว่างอยูใ่น
ต าแหน่งไปใชเ้พื่อเกิดประโยชน์แก่องคก์รเอกชน ทั้งน้ี ภายใน
ก าหนดระยะเวลาสองปี นบัจากวนัท่ีพน้จากต าแหน่ง  
 ขอ้ 21  ตอ้งเปิดเผยขอ้มูลการทุจริต การใชอ้  านาจในทางท่ี
ผดิ การฉ้อฉล หลอกลวง หรือกระท าการอ่ืนใดท่ีท าใหร้าชการ
เสียหายต่อเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
ส่วนที ่3  จริยธรรมต่อประชำชน 
ขอ้ 18 สมาชิกและกรรมาธิการจกัตอ้งประพฤติและปฏิบติัตน

เพื่อใหเ้ป็นท่ีเช่ือถือศรัทธาและเป็นแบบอยา่งท่ีดีงามแก่ประชาชน
ในการปฏิบติัตามกฎหมายขอ้ 19 สมาชิกและกรรมาธิการจกัตอ้ง
พิจารณารับเร่ืองร้องทุกข ์รับฟังความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะของ
ประชาชน ตลอดจนพึงใหบ้ริการแก่ประชาชนดว้ยความรวดเร็ว มี
อธัยาศยัเสมอภาค เท่าเทียม เป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบติั 

ส่วนที ่4 จริยธรรมเกีย่วกบักำรด ำรงตน 
ขอ้ 20 สมาชิกและกรรมาธิการพงึเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการรักษา

ขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรมอนัดีงาม รวมทั้งการรักษา
เอกลกัษณ์ของความเป็นไทยและการรักษาช่ือเสียงและภาพลกัษณ์
ท่ีดีของวฒิุสภา 

ขอ้ 24 สมาชิกและกรรมาธิการจกัต้องไม่ร่วมมือกับบุคคล
หรือองค์กรใด ๆ กระท าการหรือแสวงหาผลประโยชน์ท่ีขดัต่อ
ความรับผดิชอบและการปฏิบติัราชการ 

ขอ้ 25 สมาชิกและกรรมาธิการพึงเสนอขอ้มูลหรือการ
กระท าท่ีท าให้ราชการ ผูอ่ื้นและประชาชนเสียหาย ตลอดจน
การฉ้อฉล หลอกลวง การใชอ้  านาจในทางท่ีผิด และการทุจริต
ประพฤติมิชอบ ต่อหน่วยงานหรือเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบ 

ส่วนที่ 3  จริยธรรมเกีย่วกับกำรด ำรงตน ครอบครัว และ
ผู้อืน่ 

ขอ้ 26 สมาชิกและกรรมาธิการจกัตอ้งแต่งกายสุภาพ
เรียบร้อยตามขอ้บงัคบัการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร ใหเ้กียรติ
และเคารพต่อสถานท่ี และส ารวมกิริยาวาจาในบริเวณท่ีท าการ
รัฐสภา 

ขอ้ 27 สมาชิกและกรรมาธิการจกัตอ้งไม่ประกอบอาชีพ 
วชิาชีพ ด าเนินธุรกิจ หรือกระท ากิจการใดอนัเป็นการเส่ือมเสีย
ต่อเกียรติศกัด์ิของการเป็นสมาชิกหรือกรรมาธิการ 

ขอ้  สมาชิกและกรรมาธิการจกัตอ้งไม่แสดงพฤติกรรม
คุกคามหรือระรานทางเพศต่อผูใ้ด 
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ประมวลจริยธรรมของผู้ด ำรงต ำแหน่ง 
ทำงกำรเมืองท้องถ่ิน 

ข้อบังคบัว่ำด้วยประมวลจริยธรรมของสมำชิกวุฒิสภำและ
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 ข้อ  22   ต้องไม่ เรียก ร้องของขวัญ  ของก านัล  ห รือ
ประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคลอ่ืน เพื่อประโยชน์ต่างๆ อนัอาจเกิด
จากการปฏิบติัหน้าท่ีของตน และจะตอ้งดูแลให้คู่สมรส ญาติ
สนิท หรือบุคคลในครอบครัวของตนปฏิบติัเช่นเดียวกนัดว้ย 
 ข้อ 23  ต้องปฏิบัติต่อองค์กรธุรกิจท่ีติดต่อท าธุรกิจกับ
หน่วยงานของรัฐตามระเบียบ และขั้นตอนอยา่งเท่าเทียมกนั 
โดยไม่เลือกปฏิบติั 
 ขอ้ 24  พึงพบปะเยีย่มเยียนประชาชนอยา่งสม ่าเสมอ เอาใจ
ใส่ทุกข์สุข และรับฟังเร่ืองราวร้องทุกข์ของประชาชน และรีบ
หาทางช่วยเหลืออย่างเร่งด่วน อย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่เลือก
ปฏิบติั 
 ขอ้ 25  ตอ้งไม่ใชห้รือบิดเบือนขอ้มูลข่าวสารของราชการ
เพื่อให้เกิดความเขา้ใจผิด หรือเพื่อผลประโยชน์ส าหรับตนเอง
และผูอ่ื้น 
 ข้อ  26  ต้องรักษาทรัพย์สินของทางราชการและใช้
ทรัพยสิ์นของทางราชการให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์นั้ นๆ 
เท่านั้น 
 ขอ้ 27  ต้องไม่ประพฤติตนอนัอาจก่อให้เกิดความเส่ือม
เสียต่อเกียรติภูมิของชาติ 

ขอ้ 21 สมาชิกและกรรมาธิการพึงแต่งกายสุภาพเรียบร้อย
ตามขอ้บงัคบัการประชุมวฒิุสภาใหเ้กียรติและเคารพต่อ
สถานท่ีและบริเวณรัฐสภา ตลอดจนในท่ีประชุม 

ขอ้ 22 สมาชิกและกรรมาธิการพึงปฏิบติัตนอยู่ในกรอบ
ของศีลธรรม ยดึมัน่ในคุณธรรมจริยธรรมและยนืหยดัท าในส่ิง
ท่ีถูกตอ้ง เป็นธรรม ทั้งในฐานะส่วนตวัและในฐานะสมาชิก
และกรรมาธิการ ซ่ึงมีความรับผิดชอบต่อสาธารณะข้อ 23 
สมาชิกและกรรมาธิการไม่พึงประกอบอาชีพ วิชาชีพ ด าเนิน
ธุรกิจ หรือกระท ากิจการใดอนัเป็นการเส่ือมเสียต่อเกียรติศกัด์ิ
ของการเป็นสมาชิกหรือกรรมาธิการ 

ขอ้ 24 สมาชิกและกรรมาธิการพึงละเวน้การคบหาสมาคม
หรือใหก้ารสนบัสนุนบุคคลซ่ึงมีความประพฤติในทางเส่ือมเสีย 
ผูป้ระพฤติผิดกฎหมายหรือผูแ้สวงหาประโยชน์โดยมิชอบ อนั
อาจกระทบกระเทือนต่อช่ือเสียงและเกียรติศกัด์ิของการเป็น
สมาชิกหรือกรรมาธิการ 

ขอ้ 25 สมาชิกและกรรมาธิการพึงระมดัระวงัการปฏิบติังาน
หรือการปฏิบัติหน้าท่ีของผูเ้ช่ียวชาญประจ าตัวสมาชิกวุฒิสภา 
ผูป้ฏิบติังานให้สมาชิกวุฒิสภา ท่ีปรึกษา ผูช้  านาญการ  นกัวิชาการ
และเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ มิให้กระท าการใด ๆ อนั
เป็นท่ีเส่ือมเสียแก่สมาชิก กรรมาธิการและวฒิุสภา 

ขอ้ 28 สมาชิกและกรรมาธิการจกัตอ้งไม่คบหา หรือให้
การสนับสนุนแก่ผู ้ประพฤติผิดศีลธรรม หรือมีช่ือในทาง
เสี ยหาย  ห รือผู้แสวงหาประโยชน์ โดยมิชอบ  อันอาจ
กระทบกระเทือนต่อช่ือเสียงและเกียรติศักด์ิของการเป็น
สมาชิกหรือกรรมาธิการ 

ขอ้ 29 สมาชิกและกรรมาธิการจกัตอ้งไม่ยนิยอมใหบุ้คคล
ในครอบครัว หรือผูอ่ื้นใชต้ าแหน่งหนา้ท่ีของตนโดยมิชอบ 

ขอ้ 30 สมาชิกและกรรมาธิการจกัตอ้งไม่น าความลบัของ
ทางราชการไปใชเ้พื่อประโยชน์แก่ตนเอง หรือผูอ่ื้นโดยทุจริต 
หรือโดยมิชอบ 

ข้อ 31 สมาชิกและกรรมาธิการจักต้องไม่เรียกหรือรับ
ของขวญั ของก านัล สิทธิประโยชน์หรือประโยชน์อ่ืนใด อนั
เกิดหรืออาจจะเกิดข้ึนจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของตน และจะตอ้ง
ดูแลใหคู่้สมรสและบุคคลในครอบครัวปฏิบติัเช่นเดียวกนัดว้ย 

ข้อ 32 สมาชิกและกรรมาธิการจักต้องระมัดระวงัการ
ปฏิบัติงาน หรือการปฏิบัติหน้าท่ีของผูเ้ช่ียวชาญประจ าตัว 
ผูช่้วยด าเนินงานของสมาชิก หรือผูป้ฏิบติังานให้สมาชิก มิให้
กระท าการใด ๆอนัเป็นการเส่ือมเสียแก่สมาชิก กรรมาธิการ
และสภาผูแ้ทนราษฎร 
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 ขอ้ 28 ตอ้งไม่คบหาหรือให้การสนับสนุนแก่ผูป้ระพฤติ
ผิดกฎหมาย หรือผูท่ี้มีความประพฤติในทางเส่ือมเสีย เช่น ผู ้
เปิดบ่อนการพนัน หรือผู ้ท่ีข้องเก่ียวกับยาเสพติด อันอาจ
กระทบกระเทือนต่อความเช่ือถือศรัทธาของประชาชนในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของตน 
 ข้อ 29  ต้องแสดงความรับผิดชอบตามควรแก่กรณีเม่ือ
ปฏิบติัหนา้ท่ีบกพร่องหรือปฏิบติัหนา้ท่ีผดิพลาดร้ายแรง 

ขอ้ 26 สมาชิกและกรรมาธิการจกัตอ้งละเวน้จากการ
แสวงหาผลประโยชน์ โดยอาศยัต าแหน่งหนา้ท่ีและไม่กระท า
การท่ีเป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์หรือมีผลประโยชน์ทบั
ซอ้นและจะตอ้งดูแลใหคู่้สมรสและบุตรของสมาชิกและ
กรรมาธิการปฏิบติัตามเช่นเดียวกนัดว้ย 

 
 

ขอ้ 33 สมาชิกและกรรมาธิการจกัตอ้งระมดัระวงัการ
ปฏิบติังาน หรือการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูเ้ช่ียวชาญประจ าตวั 
ผูช่้วยด าเนินงานของสมาชิก หรือผูป้ฏิบติังานใหส้มาชิก มิให้
กระท าการใด ๆ อนัเป็นการเส่ือมเสียแก่สมาชิก กรรมาธิการ
และสภาผูแ้ทนราษฎร 
 

 
หมวด 3  กลไกและระบบบังคบัใช้ประมวลจริยธรรม  
ส่วนที่ 1  กลไกกำรบังคบัใช้ประมวลจริยธรรม 

ขอ้ 30  ให้ผูบ้ริหารท้องถ่ิน หรือประธานสภาท้องถ่ินมี
หน้าท่ีก ากับดูแลมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมน้ีอย่าง
ทัว่ถึงและเคร่งครัด โดยมีอ านาจหนา้ท่ีดงัน้ี 
  1) ด าเนินการเผยแพ ร่  ปลูก ฝัง ส่ งเส ริม  ยกย่อง
ขา้ราชการการเมืองท้องถ่ินท่ีเป็นแบบอย่างท่ีดี และติดตาม
สอดส่องการปฏิบติัตามประมวลจริยธรรมน้ีอยา่งสม ่าเสมอ 
2) ให้ความช่วยเหลือ ดูแล และคุม้ครองขา้ราชการการเมือง
ทอ้งถ่ินซ่ึงปฏิบติัตามประมวลจริยธรรมน้ีอยา่งตรงไปตรงมา 
มิใหถู้กกลัน่แกลง้หรือถูกใชอ้  านาจโดยไม่เป็นธรรม 

หมวด 2  กำรควบคุมให้เป็นไปตำมจริยธรรม 
ขอ้ 27 ใหมี้คณะกรรมการคณะหน่ึง เรียกวา่ 

“คณะกรรมการจริยธรรมวฒิุสภา” ประกอบดว้ยสมาชิกจ านวน
สิบหา้คนซ่ึงไดรั้บเลือกจากท่ีประชุมวฒิุสภาการเลือกกรรมการ
ตามวรรคหน่ึง ใหค้ณะกรรมาธิการสามญัประจ าวฒิุสภาทุกคณะ
เสนอช่ือกรรมาธิการคณะละหน่ึงคน ยกเวน้คณะกรรมาธิการท่ีผู ้
ถูกสอบสวนเป็นกรรมาธิการอยู ่เพื่อใหว้ฒิุสภาเลือกใหเ้หลือสิบ
หา้คน โดยการท าเคร่ืองหมายกากบาทช่ือสมาชิกผูซ่ึ้งตนประสงค์
จะเลือกไม่เกินสิบหา้คนลงบนแผน่กระดาษใส่ซองท่ีเจา้หนา้ท่ีจดั
ให ้ซ่ึงมีรายช่ือของผูถู้กเสนอช่ือทั้งหมด และใหส้มาชิกผูท่ี้ได้
คะแนนสูงสุดสิบหา้คน เป็นผูไ้ดรั้บเลือกเป็นกรรมการ แต่หาก
จ านวนท่ีจะ 

หมวด 2  กำรควบคุมให้เป็นไปตำมจริยธรรม 
ขอ้ 34 ใหมี้คณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา่ 

“คณะกรรมการจริยธรรมสภาผูแ้ทนราษฎร”  ประกอบดว้ย 
บุคคลดงัต่อไปน้ี 

(1) ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นประธานกรรมการ 
(2) ผูน้ าฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎร 
(3) ผูท่ี้เคยด ารงต าแหน่งประธานสภาผูแ้ทนราษฎร

จ านวนไม่เกินสามคน ซ่ึงไดรั้บเลือกจากกรรมการตาม 
(1),(2),(4) และ (5) 

(4) สมาชิกซ่ึงเป็นตวัแทนของพรรคการเมืองท่ีมีอยูใ่น
สภาผูแ้ทนราษฎรพรรคละหน่ึงคน 

(5) สมาชิกจ านวนส่ีคน จากพรรคการเมืองท่ีสมาชิกพรรค
การเมืองในสงักดัมิไดด้ ารง 
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3) การด าเนินการต่อขา้ราชการการเมืองทอ้งถ่ินท่ีอยู่
ระหว่างถูกกล่าวหาวา่ไม่ปฏิบติัตามประมวลจริยธรรมน้ีอนัมี
ผลกระทบต่อสิทธิหน้าที่ของผูน้ั้นจะกระท ามิได ้เวน้แต่จะ
ไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการจริยธรรมแลว้ 

4) ด าเนินการอ่ืนตามท่ีก าหนดในประมวลจริยธรรมน้ี 
ข้อ 31  ให้ผู ้บริหารท้องถ่ิน หรือประธานสภาท้องถ่ิน

แต่งตั้งคณะกรรมการจริยธรรมของขา้ราชการการเมืองทอ้งถ่ิน
ฝ่ายบริหาร.ข้ึนเพื่อควบคุมก ากบัให้มีการปฏิบติัตามประมวล
จริยธรรมน้ี  ประกอบดว้ย 
 1) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน/ประธานสภาทอ้งถ่ิน เป็นประธาน
คณะกรรมการจริยธรรม 
 2) ตวัแทนฝ่ายบริหารท่ีผูบ้ริหารท้องถ่ิน/ประธานสภา
ทอ้งถ่ิน แต่งตั้งจ านวน ๑ คน เป็น คณะกรรมการ 
 3) กรรมการผูท้รงคุณวุฒิภายนอกจ านวน ๓ คน ท่ีผู ้
ก  ากับดูแลตามพระราชบัญญัติจัดตั้ งองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินนั้นๆ เป็นผูเ้ลือก เป็น คณะกรรมการ   

ครบสิบห้าคนมีคะแนนเท่ากนั ให้ประธานวุฒิสภาจบัสลากว่า
ผูใ้ดเป็นผูไ้ด้รับเลือกให้ผูไ้ด้รับเลือกตามวรรคสองประชุมและ
เลือกกันเองเพื่อตั้ งเป็นประธาน รองประธานเลขานุการ และ
ต าแหน่งอ่ืนตามความจ าเป็นให้ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา
ปฏิบติัหนา้ท่ีฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการตามวรรคหน่ึง 

ข้อ 28 คณะกรรมการจริยธรรมวุฒิสภามีอ านาจหน้าท่ี 
ดงัต่อไปน้ี 

(1) ส่งเสริม สนบัสนุนใหมี้การปฏิบติัตามขอ้บงัคบัและ
จะตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความเท่ียงธรรมและรักษาความลบัท่ี
ไดจ้ากการปฏิบติัหนา้ท่ี 

(2) รับและพิจารณาเร่ืองร้องเรียนเก่ียวกบัจริยธรรมจาก
สมาชิก ผูต้รวจการแผ่นดินบุคคลหรือหน่วยงานใด กรณีท่ีมี
การกล่าวหาวา่สมาชิกหรือกรรมาธิการกระท าผดิตามขอ้บงัคบั 

(3) พิจารณาเร่ืองเก่ียวกบัการกระท าของสมาชิกท่ีอาจ
ก่อใหเ้กิดความเส่ือมเสีย ต่อศกัด์ิศรีและเกียรติภูมิของวฒิุสภา 

(4) สอบขอ้เทจ็จริงเบ้ืองตน้และท าความเห็นเก่ียวกบั
เร่ืองร้องเรียนตาม (2) และเร่ืองท่ีปรากฏตาม (3) 

ต าแหน่งรัฐมนตรีจ านวนสองคน และพรรคการเมืองท่ี
สมาชิกพรรคการเมืองในสงักดัไดด้ ารงต าแหน่งรัฐมนตรี
จ านวนสองคน ซ่ึงไดรั้บเลือกจากท่ีประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร 
โดยอยา่งนอ้ยตอ้งเป็นหญิงจ านวนสองคน  ในการเลือก
กรรมการตาม (5) ใหเ้ป็นไปตามท่ีประธานสภาผูแ้ทนราษฎร
ก าหนดใหค้ณะกรรมการเลือกกรรมการคนหน่ึงเป็นเลขานุการ 

ขอ้ 34 คณะกรรมการมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
(1) ส่งเสริม สนบัสนุน และก ากบัดูแลใหมี้การปฏิบติัตาม

ขอ้บงัคบัน้ีอยา่งเคร่งครัด 
(2) รับเร่ืองร้องเรียนจากผูต้รวจการแผน่ดิน บุคคลหรือ

หน่วยงานใด กรณีท่ีมีการกล่าวหาวา่สมาชิกหรือกรรมาธิการ
กระท าผดิตามขอ้บงัคบัน้ี 

(3) พิจารณา สอบสวน วนิิจฉยัค าร้องเรียนและลงโทษตาม
ระเบียบแห่งขอ้บงัคบัน้ี 

(4) ตั้งอนุกรรมการ หรือคณะท างาน เพื่อด าเนินการให้
เป็นไปตามขอ้บงัคบัน้ี 

(5) วางหลกัเกณฑ ์วธีิการ และระเบียบในการพิจารณา 
และสอบสวนใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัน้ี 

(6) ด าเนินการในเร่ืองอ่ืนใดตามท่ีสภาผูแ้ทนราษฎร
มอบหมาย 
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ตารางท่ี 3.1 (ต่อ) 
  

ประมวลจริยธรรมของผู้ด ำรงต ำแหน่ง 
ทำงกำรเมืองท้องถ่ิน 

ข้อบังคบัว่ำด้วยประมวลจริยธรรมของสมำชิกวุฒิสภำและ
กรรมำธิกำร พ.ศ. 2553 

ข้อบังคบัว่ำด้วยประมวลจริยธรรมของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร
และกรรมำธิกำร พ.ศ.2553 

 4) หวัหนา้ส านกังานปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
เป็นเลขานุการคณะกรรมการ ทั้ งน้ี หัวหน้าส านักงานปลัด
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดงักล่าวตอ้งไม่เคยถูกลงโทษทาง
วินัยมาก่อน หากเคยถูกลงโทษทางวินัยมาก่อนให้ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน/ประธานสภาทอ้งถ่ิน พิจารณาแต่งตั้งขา้ราชการจาก
ต าแหน่งในฝ่ายบริหารท่ีเหมาะสม  

ขอ้ 32 คณะกรรมการจริยธรรมมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
 1) ควบคุม ก ากับ ส่งเสริม และให้ค าแนะน าในการใช้
บงัคบัประมวลจริยธรรมน้ีในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  2) สอดส่องดูแลใหมี้การปฏิบติัตามประมวลจริยธรรม
ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยอาจมีผูร้้องขอหรือตามท่ี
คณะกรรมการจริยธรรมเห็นเองกไ็ด ้
  3) ขอความร่วมมือให้กระทรวง กรม หน่วยงาน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือห้างหุ้นส่วน 
บริษทั ช้ีแจงขอ้เทจ็จริง ส่งเอกสารและหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง ส่ง
ผูแ้ทนหรือบุคคลในสังกดัมาช้ีแจงหรือให้ถอ้ยค าเก่ียวกบัเร่ือง
ท่ีสอบสวน 
 4) เรียกผูถู้กกล่าวหา หรือขา้ราชการของหน่วยงานน้ี
มาช้ีแจง หรือให้ถ้อยค าหรือให้ส่งเอกสารและหลักฐาน
เก่ียวกบัเร่ืองท่ีสอบสวน 

(5) แต่งตั้ งคณะอนุกรรมการ หรือคณะท างานเพื่อ 
ด าเนินการใด ๆ  อันอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ
จริยธรรมวุฒิสภา รวมทั้ งมอบอ านาจให้คณะอนุกรรมการ 
ห รือคณะท างานดังก ล่ าวท าการแทน  แล้วรายงานให้
คณะกรรมการจริยธรรมวฒิุสภาทราบ 

(6) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีวฒิุสภามีมติมอบหมาย 
ขอ้ 29 ให้คณะกรรมการจริยธรรมวุฒิสภาพิจารณาเร่ืองท่ี

ได้รับการร้องเรียน  เก่ียวกับจริยธรรมของสมาชิกหรือ
กรรมาธิการใหแ้ลว้เสร็จภายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีรับค าร้อง 
หากมีความจ าเป็นไม่สามารถพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน
ก าหนดเวลาดงักล่าว ให้คณะกรรมการ จริยธรรมวุฒิสภาขอ
ขยายเวลาต่อประธานวฒิุสภาไดไ้ม่เกินสามสิบวนั 

… 
 

ข้อ 37 วิธีพิจารณาของคณะกรรมการอย่างน้อยต้องมี
หลกัประกนัขั้นพื้นฐานเร่ืองการพิจารณาโดยเปิดเผย การให้
โอกาสคู่กรณีแสดงพยานหลกัฐานและความเห็นของตนก่อน
การวินิจฉัยการให้สิทธิคู่กรณีขอตรวจดูเอกสารท่ีเก่ียวกบัตน 
การเปิดโอกาสให้มีการคัดค้านกรรมการองค์ประชุมของ
คณะกรรมการตอ้งไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของ จ านวนกรรมการ
ทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ค  าวินิจฉัยหรือค าสั่งของคณะกรรมการให้
ถือเอาคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่สามในห้าของจ านวนกรรมการ
ทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ และอย่างน้อยจะตอ้งประกอบดว้ยเหตุผล
ประกอบค าวิ นิ จฉัย  ความเป็นมาห รือค ากล่าวหา ส รุป
ขอ้เท็จจริงท่ีได้มาจากการพิจารณา ตลอดจนบทบญัญติัของ
กฎหมายหรือข้อบังคับท่ีเก่ียวข้อง ทั้ งน้ี ให้กรรมการท าค า
วนิิจฉยัส่วนตนเป็นลายลกัษณ์อกัษรไวด้ว้ย 
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กรรมำธิกำร พ.ศ. 2553 

ข้อบังคบัว่ำด้วยประมวลจริยธรรมของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร
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 5) พิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดปัญหาอันเกิดจากการใช้
บงัคบัประมวลจริยธรรมน้ี   
 6) ส่งเร่ืองให้ผูต้รวจการแผ่นดินพิจารณาวินิจฉัยใน
กรณีท่ีเห็นว่าเร่ืองนั้นเป็นเร่ืองส าคญัหรือมีผลกระทบในวง
กวา้งหลายองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 7) ด าเนินการอ่ืนตามประมวลจริยธรรมน้ี หรือตามท่ี
ผู ้ตรวจการแผ่นดินมอบหมาย ในการประชุมคณะกรรมการ
จริยธรรมให้น ากฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองมา
ใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ส่วนที่ 2 ระบบบังคบัใช้ประมวลจริยธรรม 
ขอ้ 33 กรณีมีการร้องเรียนหรือปรากฏเหตุวา่มีการปฏิบติัฝ่าฝืน
ประมวลจริยธรรม ให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน/ประธานสภาทอ้งถ่ิน 
ส่งเร่ืองให้คณะกรรมการจริยธรรม เป็นผูรั้บผิดชอบพิจารณา
ด าเนินการ โดยจะต้องไต่สวนข้อ เท็ จจ ริง สืบสวนหา
ขอ้เท็จจริง หรือสอบสวนการฝ่าฝืนจริยธรรมน้ี และให้มีค า
วินิจฉัยโดยเร็ว และให้คณะกรรมการจริยธรรมส่งผลค า
วินิจฉัยให้ผู ้บริหารท้องถ่ิน/ประธานสภาท้องถ่ิน มีค าสั่ง
ลงโทษผูฝ่้าฝืนประมวลจริยธรรม 
 

 
ขอ้ 34 เม่ือคณะกรรมการจริยธรรมวุฒิสภาพิจารณาเร่ืองท่ี

ได้ รับการร้องเรียน เก่ียวกับจริยธรรมของสมาชิกห รือ
กรรมาธิการเส ร็จแล้ว  และมีมติโดยเสี ยงข้างมากของ
คณะกรรมการจริยธรรมวุฒิสภาเห็นว่าเร่ืองดงักล่าวมีมูล ให้
รายงานผลการสอบขอ้เทจ็จริงต่อประธานวฒิุสภาโดยเร็ว 

ข้อ 35 เม่ือประธานวุฒิสภาได้รับรายงานผลการสอบ
ขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการจริยธรรมวุฒิสภา ให้ประธาน
วุฒิสภาแจ้งต่อท่ีประชุมวุฒิสภาโดยเร็ว เพื่ อให้วุฒิสภา
พิ จ า รณ าตั้ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ข้ึ น ค ณ ะห น่ึ ง  เรี ย ก ว่ า 
“คณะกรรมการสอบสวน” ประกอบดว้ยสมาชิกจ านวน 
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ประมวลจริยธรรมของผู้ด ำรงต ำแหน่ง 
ทำงกำรเมืองท้องถ่ิน 

ข้อบังคบัว่ำด้วยประมวลจริยธรรมของสมำชิกวุฒิสภำและ
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กรณีมีการร้องเรียนหรือปรากฏเหตุว่าผูบ้ริหารท้องถ่ิน/
ประธานสภาท้องถ่ิน ปฏิบัติ ฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม ให้
คณะกรรมการจริยธรรมท่ีเหลืออยู่เป็นผูรั้บผิดชอบด าเนินการ 
และใหเ้ลือกกนัเองเป็นประธานคณะกรรมการ โดยจะตอ้งไต่สวน
ข้อเท็จจริง สืบสวนหาข้อเท็จจริง หรือสอบสวนการฝ่าฝืน
จริยธรรมน้ี และให้มีค าวินิจฉัยโดยเร็ว และให้คณะกรรมการ
จริยธรรมส่งผลค าวินิจฉัยให้ผูก้  ากับดูแลตามพระราชบัญญัติ
จดัตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้นๆ มีค าสั่งลงโทษผูฝ่้าฝืน
ประมวลจริยธรรม  

ขอ้ 34 หากการด าเนินการไต่สวน สืบสวน สอบสวนแลว้ 
ไม่ปรากฏขอ้เท็จจริงวา่มีการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมให้สั่งยติุ
เร่ือง แต่หากปรากฏข้อเท็จจริงว่าเป็นการฝ่าฝืนประมวล
จริยธรรม ใหส้ัง่ลงโทษผูฝ่้าฝืน 

ข้อ 35 การด าเนินการไต่สวน สืบสวน สอบสวนทาง
จริยธรรมและการลงโทษผูฝ่้าฝืน ให้น าแนวทางและวิธีการ
สอบสวนตามมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวินยั และการรักษาวินยั 
และการด าเนินการทางวินัยขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
มาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม 

สิบเอ็ดคน เพื่อพิจารณาสอบสวนแลว้เสนอต่อวุฒิสภาต่อไป
หากมีความจ าเป็นไม่สามารถสอบสวนให้แล้วเสร็จภายใน
ก าหนดเวลาดงักล่าวให้คณะกรรมการสอบสวนขอขยายเวลา
ต่อวฒิุสภาไดไ้ม่เกินสามสิบวนั แต่ถา้นอกสมยัประชุมหรืออยู่
ในระหว่างสมยัประชุมสามญันิติบญัญติัให้ประธานวุฒิสภามี
อ านาจอนุญาตให้ขยายเวลาท่ีก าหนดไวไ้ด้ตามท่ีพิจารณา
เห็ น สมควร  แล้วแจ้งให้ วุ ฒิ ส ภ าท ราบภ ายหลัง  เม่ื อ
คณะกรรมการสอบสวนไดส้อบสวนเสร็จแลว้ ให้รายงานต่อ
วุฒิสภา ในรายงานดงักล่าวคณะกรรมการสอบสวนตอ้งสรุป
ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานต่าง ๆ พร้อมทั้ งความเห็นว่า 
สมาชิกหรือกรรมาธิการผูใ้ดฝ่าฝืนขอ้บงัคบัหรือไม่อยา่งไร ฝ่า
ฝืนขอ้ใด ควรถูกตกัเตือนหรือต าหนิ เพื่อให้วุฒิสภาพิจารณา
ต่อไปโดยใหเ้ป็นการประชุมลบั 

ขอ้ 36 หลกัเกณฑ์และวิธีการในการรับเร่ืองร้องเรียน การน า
เร่ืองเข้าสู่การพิจารณาวิธีพิจารณาการสอบข้อเท็จจริงของ
คณะกรรมการจริยธรรมวุฒิสภาและวิธีพิจารณาสอบสวนของ
คณะกรรมการสอบสวน ใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีประธานวฒิุสภา
ก าหนดโดยไดรั้บความเห็นชอบจากวฒิุสภา 
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ตารางท่ี 3.1 (ต่อ) 
   

ประมวลจริยธรรมของผู้ด ำรงต ำแหน่ง 
ทำงกำรเมืองท้องถ่ิน 

ข้อบังคบัว่ำด้วยประมวลจริยธรรมของสมำชิกวุฒิสภำและ
กรรมำธิกำร พ.ศ. 2553 

ข้อบังคบัว่ำด้วยประมวลจริยธรรมของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร
และกรรมำธิกำร พ.ศ.2553 

ขอ้ 36 ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมให้ถือเป็น
ท่ีสุด เวน้แต่ 

๑) ปรากฏขอ้เท็จจริงในภายหลงัท่ีอาจท าให้ผลของค า
วนิิจฉยันั้นเปล่ียนแปลงไป 

๒) กรณีผูถู้กลงโทษเห็นว่าตนเองไม่ไดรั้บความเป็น
ธรรม ใหส้ามารถร้องเรียนต่อผูต้รวจการแผน่ดินไดภ้ายใน ๓๐ 
วนันบัแต่วนัท่ีรับทราบค าสัง่การลงโทษ 

ขอ้ 37 วิธีพิจารณาของคณะกรรมการจริยธรรมวุฒิสภา
และคณะกรรมการสอบสวนอยา่งนอ้ยตอ้งมีสาระส าคญัในการ
ให้ โ อ ก าส คู่ ก ร ณี รั บ ท ร าบ ก ารพิ จ ารณ า  ก ารแส ด ง
พยานหลกัฐานและความเห็นของตนก่อนการวินิจฉัย การให้
สิทธิคู่กรณีขอตรวจเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง พร้อมขอส าเนาเอกสาร 
และการเปิดโอกาสใหมี้การคดัคา้นกรรมการจริยธรรมวฒิุสภา
และกรรมการสอบสวน 

 

หมวด 4 ขั้นตอนกำรลงโทษ 
ขอ้ 37 การปฏิบติัฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมน้ีให้ด าเนินการตาม

ควรแก่กรณีเพื่อให้มีการแก้ไขหรือด าเนินการท่ีถูกต้อง หรือ
ตกัเตือน หรือน าไปประกอบการพิจารณาในการเขา้สู่ต าแหน่ง การ
พน้จากต าแหน่ง หรือการสั่งให้ผูฝ่้าฝืนนั้นปรับปรุงตนเอง หรือ
ไดรั้บการพฒันาแลว้แต่กรณี   

ขอ้ 38 การปฏิบติัฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมน้ี จะถือเป็นการ
ฝ่าฝืนจริยธรรมร้ายแรงหรือไม่ ใหพ้ิจารณาจากพฤติกรรมของ
ผูฝ่้าฝืน ความจงใจหรือเจตนา มูลเหตุจูงใจ ความส าคญั และ
ระดับต าแหน่ง ตลอดจนหน้าท่ีความรับผิดชอบของผูฝ่้าฝืน 
อายุ ประวติั และความประพฤติในอดีต สภาพแวดลอ้มแห่ง
กรณี ผลร้ายอันเกิดจากการฝ่าฝืนและเหตุอ่ืนอันควรน ามา
ประกอบการพิจารณา 

 
ขอ้ 34 ในกรณีท่ีวุฒิสภาเห็นว่ามีหลกัฐานและขอ้เท็จจริง

อนัควรเช่ือไดว้่า สมาชิกหรือกรรมาธิการผูใ้ดฝ่าฝืนขอ้บงัคบั 
ให้วุฒิสภามีมติว่ากล่าวตกัเตือน หรือต าหนิ หรือประณามให้
เป็นท่ีประจกัษ์ในกรณีท่ีเป็นการฝ่าฝืนขอ้บังคบัอนัเก่ียวกับ
มาตรฐานทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรง ให้วุฒิสภามีมติว่ากล่าว
ตกัเตือน หรือต าหนิ หรือประณามใหเ้ป็นท่ีประจกัษ ์

ข้อ 35 ในการพิจารณาว่าการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
ขอ้บงัคบัน้ี เป็นการฝ่าฝืนมาตรฐานทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรง
หรือไม่ ให้พิจารณาจากพฤติกรรมของการฝ่าฝืน ความจงใจ
หรือเจตนามูลเหตุจูงใจ ความส าคญัและระดบั  

 
ขอ้ 38 ในกรณีท่ีคณะกรรมการเห็นวา่มีพยานหลกัฐานท่ีมี

น ้ าหนกัรับฟังได ้และท่ีประชุมคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัย
วา่ สมาชิกหรือกรรมาธิการผูใ้ดฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมขอ้ใด
ให้คณะกรรมการมีอ านาจท่ีจะพิจารณาลงโทษสมาชิกหรือ
กรรมาธิการผูน้ั้นในกรณีท่ีคณะกรรมการมีมติว่าเป็นความผิด
ไม่ร้ายแรง ให้ลงโทษโดยการตกัเตือน ต าหนิให้ขอโทษต่อท่ี
ประชุมตามท่ีคณะกรรมการก าหนด หรือประณามให้เป็นท่ี
ประจกัษใ์นกรณีท่ีคณะกรรมการมีมติว่าเป็นความผิดร้ายแรง 
ให้ลงโทษโดยการเสนอถอดถอนต่อผูต้รวจการแผ่นดินตาม
กฎหมายต่อไปค าวินิจฉัยของคณะกรรมการถือเป็นท่ีสุดและ
ใหร้ายงานต่อสภาผูแ้ทนราษฎรเพื่อทราบ 

 



 
 

 92 

ตารางท่ี 3.1 (ต่อ) 
 

ประมวลจริยธรรมของผู้ด ำรงต ำแหน่ง 
ทำงกำรเมืองท้องถ่ิน 

ข้อบังคบัว่ำด้วยประมวลจริยธรรมของสมำชิกวุฒิสภำและ
กรรมำธิกำร พ.ศ. 2553 

ข้อบังคบัว่ำด้วยประมวลจริยธรรมของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร
และกรรมำธิกำร พ.ศ.2553 

ข้อ 39 ให้คณะกรรมการจริยธรรมส่งผลค าวินิจฉัยให้
ผูบ้ริหารท้องถ่ิน/ประธานสภาท้องถ่ิน หรือผูก้  ากบัดูแลตาม
พระราชบญัญติัจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ แลว้แต่
กรณีมีค าสั่งลงโทษผูฝ่้าฝืนประมวลจริยธรรมน้ีตามค าวินิจฉัย
ของคณะกรรมการจริยธรรม และเม่ือมีค าสั่งลงโทษแล้วให้
ผูบ้ริหารท้องถ่ิน/ประธานสภาท้องถ่ิน หรือผูก้  ากบัดูแลตาม
พระราชบญัญติัจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ แลว้แต่
กรณี แจง้คณะกรรมการจริยธรรม เพื่อรายงานให้ผูต้รวจการ
แผน่ดินทราบต่อไป 

ข้อ  40 กรณี เกิดปัญหาในการปฏิบัติตามระเบียบน้ี  ให้
ผูต้รวจการแผน่ดินเป็นผูว้นิิจฉยัช้ีขาด 

ขอ้ 41 ใหค้ณะกรรมการจริยธรรม พิจารณาปรับปรุงแกไ้ข
ประมวลจริยธรรมใหมี้ความเหมาะสม โดยจดัใหมี้การ
ประเมินการปฏิบติัตามประมวลจริยธรรมน้ีทุกๆ ๑ ปี หรือให้
ด าเนินการปรับปรุงแกไ้ขประมวลจริยธรรมใหมี้ความ
เหมาะสมตามค าแนะน าของผูต้รวจการแผน่ดินต่อไป 

ต าแหน่งตลอดจนหน้าท่ีความรับผิดชอบของผู้ฝ่าฝืน  อาย ุ
ประวติัและความประพฤติในอดีต สภาพแวดล้อมแห่งกรณี 
ผลร้ายอัน เกิดจากการฝ่าฝืน  และเหตุ อ่ืน  อันควรน ามา
ประกอบการพิจารณา 

ข้อ  36  ในกรณี ท่ี วุฒิ สภามีม ติ  โดยมีหลักฐานและ
ข้อเท็จจริงอันควรเช่ือได้ว่า สมาชิกผู้ใดกระท าการฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง ตาม
มาตรา 270 ของรัฐธรรมนูญให้ประธานวุฒิสภาส่งเร่ืองให้
ผูต้รวจการแผน่ดินพิจารณาด าเนินการตามมาตรา 244 (2) ของ
รัฐธรรมนูญต่อไป และแจง้ใหท่ี้ประชุมวฒิุสภาทราบ 

ขอ้ 37 สมาชิกและกรรมาธิการจกัตอ้งปฏิบติัตนใหเ้ป็นไป
ตามขอ้บงัคบัน้ีและเคารพต่อมติวฒิุสภา 
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ตารางท่ี 3.2   เปรียบเทียบประมวลจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ิน และสภาเมืองโฮบาร์ต 
 

มำตรฐำนจริยธรรมของผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมอืงท้องถิ่น มำตรฐำนจริยธรรมสภำเมอืงโฮบำร์ต ประเทศออสเตรเลยี 
1.การยดึมัน่ในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. การมีจิตส านึกท่ีดี ซ่ือสัตย ์และรับผดิชอบ 
3. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มี

ผลประโยชน์ทบัซอ้น 
4. การยนืหยดัท าในส่ิงท่ีถกูตอ้ง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
5. การใหบ้ริการแก่ประชาชนดว้ยความรวดเร็ว มีอธัยาศยั และไม่เลือกปฏิบติั 
6. การให้ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนอยา่งครบถว้น ถูกตอ้ง และไม่บิดเบือน

ขอ้เทจ็จริง 
7. การมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และ

ตรวจสอบได ้
8. การยดึมัน่ในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
9. การยดึมัน่ในหลกัจรรยาวชิาชีพขององคก์ร  

1. Principles and Values  หลกัการและค่านิยม  นายกเทศมนตรีและสมาชิกสภา
เมืองโฮบาร์ท  ตอ้งตั้งใจปฏิบติังานในหนา้ท่ีดว้ยความรับผดิชอบอยา่งเตม็ก าลงั
ความสามารถ 

2. No Bias in Cecision-making ไม่มีอคติในการตดัสินใจมีความยติุธรรม  เป็น
กลางไม่มีอคติในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

3. Conflict of Interest  ใชอ้  านาจอยา่งถูกตอ้งเพื่อสาธารณประโยชน์ของประชาชน ไม่
ใชอิ้ทธิพลอ านาจตามต าแหน่งหนา้ท่ีเพื่อประโยชน์ส่วนตน  

4. Proper use of Office ปฏิบติัตนใหเ้หมาะสมกบัต าแหน่งหนา้ท่ีของ
นายกเทศมนตรี และสมาชิกสภา 

5. Proper use of Resources ใชง้บประมาณให้เหมาะสมคุม้ค่า  นายกเทศมนตรี และ
สมาชิกสภา ต้องบริหารงบประมาณอย่างคุ้มค่า ต้องไม่ให้ผูใ้กล้ชิดมีส่วนได้เสียกับ
ผลประโยชน์ในงบประมาณ 

6. Proper use of Information & Confidentiality รักษาความลบัของทางราชการ 
ตอ้งไม่เปิดเผยโดยปราศจากความยินยอมในขอ้มูลท่ีเป็นความลบัหรือขอ้มูลอ่ืน ๆ ท่ี
ไดม้าจากส านกังานหรือท่ีมีไวใ้นครอบครอง 
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ตารางท่ี 3.2 (ต่อ) 
 

มำตรฐำนจริยธรรมของผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมอืงท้องถิ่น มำตรฐำนจริยธรรมสภำเมอืงโฮบำร์ต ประเทศออสเตรเลยี 

 7. Giving and Receiving of Gifts or Benefits การให้และการรับของก านัลท่ีมี
มูลค่าหรือประโยชน์อ่ืน นายกเทศมนตรี และสมาชิกสภา ต้องไม่รับของขวญัหรือ
ประโยชน์อ่ืนเพื่อตนเองหรือผูอ่ื้น ในการจูงใจในการตดัสินใจและการปฏิบติัหน้าท่ีใน
ฐานะนายกเทศมนตรี และสมาชิกสภา 

8. Relationships with community and others มีความสัมพัน ธ์ ท่ี ดีกับ ชุมชน 
ปฏิบติัต่อประชาชนดว้ยความสุภาพเป็นธรรมและประชาชนไดรั้บความเคารพในการ
ติดต่อราชการ 

9. Representation of Hobart City Council ในฐานะตวัแทนของสภาเมืองโฮ
บาร์ท   ประชาชนมีสิทธิในการตรวจสอบและแสดงความเห็นในนโยบายและการ
ตดัสินใจของสภาและนายกเทศมนตรี  ภายในขอบเขตอ านาจของประชาชน 
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ตารางท่ี 3.3  เปรียบเทียบบทลงโทษตามประมวลจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ิน และสภาเมืองโฮบาร์ต 
 

มำตรฐำนจริยธรรมของผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองท้องถ่ิน มำตรฐำนจริยธรรมสภำเมืองโฮบำร์ต ประเทศออสเตรเลยี 
หมวด 4 ขั้นตอนกำรลงโทษ 

ขอ้ 37 การปฏิบติัฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมน้ีใหด้ าเนินการตามควรแก่กรณีเพื่อใหมี้การแกไ้ข
หรือด าเนินการท่ีถูกตอ้ง หรือตกัเตือน หรือน าไปประกอบการพิจารณาในการเขา้สู่ต าแหน่ง 
การพน้จากต าแหน่ง หรือการสัง่ใหผู้ฝ่้าฝืนนั้นปรับปรุงตนเอง หรือไดรั้บการพฒันาแลว้แต่กรณี   

ขอ้ 38 การปฏิบติัฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมน้ี จะถือเป็นการฝ่าฝืนจริยธรรมร้ายแรง
หรือไม่ ให้พิจารณาจากพฤติกรรมของผูฝ่้าฝืน ความจงใจหรือเจตนา มูลเหตุจูงใจ ความส าคญั 
และระดบัต าแหน่ง ตลอดจนหนา้ท่ีความรับผดิชอบของผูฝ่้าฝืน อาย ุประวติั และความประพฤติ
ในอดีต สภาพแวดล้อมแห่งกรณี  ผลร้ายอันเกิดจากการฝ่าฝืนและเหตุอ่ืนอันควรน ามา
ประกอบการพิจารณา 

ขอ้ 39 ให้คณะกรรมการจริยธรรมส่งผลค าวินิจฉัยให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน/ประธานสภา
ทอ้งถ่ิน หรือผูก้  ากบัดูแลตามพระราชบญัญติัจดัตั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ แลว้แต่
กรณีมีค าสั่งลงโทษผูฝ่้าฝืนประมวลจริยธรรมน้ีตามค าวินิจฉยัของคณะกรรมการจริยธรรม และ
เม่ือมีค าสั่งลงโทษแล้วให้ผู ้บริหารท้องถ่ิน/ประธานสภาท้องถ่ิน หรือผู ้ก  ากับดูแลตาม
พระราชบัญญัติจัดตั้ งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้ นๆ แล้วแต่กรณี แจ้งคณะกรรมการ
จริยธรรม เพื่อรายงานใหผู้ต้รวจการแผน่ดินทราบต่อไป 

ขอ้ 40 กรณีเกิดปัญหาในการปฏิบติัตามระเบียบน้ี ใหผู้ต้รวจการแผน่ดินเป็นผูว้นิิจฉยั 
ช้ีขาด 

 

มำตรฐำนของกำรปฏิบัติ ข้อ 10 ร้องเรียน 
10.1 ในการปฏิบติัตามมาตรฐานการปฏิบติังานของเทศมนตรี  พนกังานของสภาเมืองฯ 

หรือสมาชิกสภา ให้เป็นไปตามมาตรฐานของการด าเนินการตามกฎหมายน้ี เม่ือเห็นว่า
เทศมนตรี พนกังานของสภาเมืองฯ หรือสมาชิกสภา ไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติั หรือ เจตนารมณ์
ของประมวลจริยธรรม สามารถร้องเรียนไดท้นัทีตามขั้นตอนท่ีก าหนดไว ้

10.2 การร้องเรียนเก่ียวกบัการละเมิดจริยธรรมตอ้ง 
(ก) เขียนขอ้ร้องเรียนเป็นหนงัสือยืน่ต่อนายกเทศมนตรีภายใน 90 วนั นบัจากวนัท่ี

มีเหตุอนัจะถูกกล่าวหา 
(ข) มีรายละเอียดของการละเมิดท่ีถกูกล่าวหานั้น 
(ค) ระบุบุคคลท่ีท าใหเ้กิดการร้องเรียน 
(ง) ตอ้งเสียค่าใชจ่้าย (ถา้มี)  
(จ) มีรายละเอียดบุคคลผูร้้องเรียน และท่ีอยูข่องผูร้้องเรียน 
(ฉ) การร้องเรียนในเร่ืองท่ีร้ายแรงผูร้้องควรจะตรวจสอบขอ้เทจ็จริงก่อนท่ีจะร้องเรียน 
(ช) เทศมนตรีฝ่ายหน่ึงไม่ควรยืน่เร่ืองร้องเรียนเลก็ ๆ นอ้ย ๆ หรือ ก่อกวน ต่อตา้น  
(ซ) เทศมนตรีควรท าในส่ิงท่ีดี สนใจความกา้วหนา้ และช่ือเสียงของสภาเทศมนตรี 

และการรักษาทรัพยากรของสภาเทศบาลเมืองโฮบาร์ต โดยพยายามท่ีจะแก้ไขข้อพิพาท ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัขอ้กล่าวหาท่ีมีการละเมิดจริยธรรมเทศมนตรีอีกฝ่ายหน่ึง  
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ตารางท่ี 3.3  (ต่อ) 
 

มำตรฐำนจริยธรรมของผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมอืงท้องถิ่น มำตรฐำนจริยธรรมสภำเมอืงโฮบำร์ต ประเทศออสเตรเลยี 
ขอ้ 41 ใหค้ณะกรรมการจริยธรรม พิจารณาปรับปรุงแกไ้ขประมวลจริยธรรม

ใหมี้ความเหมาะสม โดยจดัใหมี้การประเมินการปฏิบติัตามประมวลจริยธรรมน้ีทุกๆ ๑ ปี 
หรือใหด้ าเนินการปรับปรุงแกไ้ขประมวลจริยธรรมใหมี้ความเหมาะสมตามค าแนะน า
ของผูต้รวจการแผน่ดินต่อไป 

(1) ความพยายามท่ีจะแก้ไขปัญหาข้อพิพาทด้วยความช่วยเหลือของ
นายกเทศมนตรี หรือหากข้อกล่าวหาท่ีเก่ียวข้องกับนายกเทศมนตรีแล้ว ด้วยความ
ช่วยเหลือของรอง นายกเทศมนตรี หรือ เทศมนตรี อ่ืน ท่ีเหมาะสมแลว้แต่กรณีจ าเป็นตอ้งมี  

(2) ถา้ขอ้ร้องเรียนดงักล่าว ไดรั้บการพิจารณาว่ามีมูลควรไดรั้บการไกล่
เกล่ียจากผูมี้อ  านาจในการตดัสินใจ 

(3) อาศยัอ านาจคณะกรรมการจริยธรรมของเทศบาล  คณะกรรมการรัฐบาล        
แทสมาเนีย ในการพิจารณาแกไ้ขปัญหาขอ้พิพาทถือเป็นท่ีสุด สภาเมืองจะสร้างค่านิยม
ของคณะ การร้องเรียน  ควรจะแจง้กรณีท่ีความประพฤติเป็นท่ีสงสัยวา่ทุจริตและการ
กระท าความผิดท่ีร้ายแรงมีความส าคญัของทรัพยากรของรัฐ หรือความเส่ียงท่ีจะเป็น
อนัตรายต่อสุขภาพของประชาชน หรือความปลอดภยัเก่ียวกบัการเปิดเผยขอ้มูล      

 
 
 



บทที ่4 

วเิคราะห์สภาพปัญหา 
การบังคบัใช้ประมวลจริยธรรมในประเทศไทย 

 
 
  ตามท่ีไดศึ้กษาคน้ควา้  มีการจดัล าดบัความโปรงใส ประเทศไทยมีล าดบัความโปร่งใส ปี 2014 
อยู่ล  าดบัที่ 85 ซ่ึงจะมองเห็นว่ามีล  าดบัที่ลดลงจากปี 2008 ซ่ึงอยู่ล  าดบัที่ 80 ท าให้ประเทศไทย
ขาดความน่าเช่ือถือในเร่ืองการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ซ่ึงสาเหตุหน่ึงมาจากพฤติกรรม
ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง  ผูศึ้กษาคน้ควา้ไดใ้หค้วามส าคญัในการศึกษาเก่ียวกบัการป้องกนั
การทุจริตในระดบัทอ้งถ่ินมีจ านวนมากถึง 7,853 แห่ง ประการหน่ึงท่ีสามารถป้องกนัการทุจริตคือ 
การควบคุมจริยธรรมซ่ึงจริยธรรมเป็นเร่ืองเก่ียวกบัพฤติกรรมของตวับุคคล เป็นเร่ืองท่ีประพฤติ ปฏิบติั
ไดย้าก และคนท่ีกระท าผิดจริยธรรมเป็นคนไม่ดี แมว้่าจริยธรรมไม่ใช่กฎหมาย  เพราะกฎหมายเป็น
ขอ้บังคับให้บุคคลต้องปฏิบัติตามกฎหมาย จริยธรรมไม่มีบทลงโทษ คนมีจริยธรรมเพราะมี
แรงจูงใจ กฎหมายมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัจริยธรรมในฐานะเป็นแรงหนุนภายนอกเพื่อใหค้นมีจริยธรรม  
เม่ือบุคคลปฏิบติัดี ปฏิบติัชอบแลว้ ยอ่มปฏิบติัตามกฎหมาย จากสภาพปัญหาท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในบทท่ี 3  
จึงวิเคราะห์สภาพปัญหาการบงัคบัใชป้ระมวลจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ินได ้ดงัน้ี 
 

1.  กฎหมายที่บังคับใช้กับการกระท าผิดอันเกี่ยวข้องกับจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่ง
 ทางการเมือง 
 
 ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีบงัคบัใช้กับการกระท าผิดอนัเก่ียวขอ้งกับจริยธรรมของ
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหลายฉบบั และมีหน่วยงานท่ีมีอ านาจในการควบคุมจริยธรรมของ
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทั้งระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน หลายหน่วยงานซ่ึงแต่ละหน่วยงาน
มีบทบาทหนา้ท่ีแตกต่างกนั  และความร้ายแรงของบทก าหนดโทษท่ีกฎหมายดงักล่าวกแ็ตกต่างกนั
ซ่ึงท าให้มีหลายช่องทาง ในการรับเร่ืองร้องเรียนเร่ืองจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
และผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ิน ดงัต่อไปน้ี  
 1.1 ส านักงาน ผู้ตรวจการแผ่นดิน  มีอ  านาจหน้าท่ีของตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 244 และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
ผูต้รวจการแผ่นดิน พ.ศ. 2542 มาตรา 13 ก าหนดให้ผูต้รวจการแผ่นดินมีอ านาจหน้าท่ีในการ
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พิจารณาสอบสวนขอ้เทจ็จริงตามค าร้องเรียนในกรณี การไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย ปฏิบติันอกเหนือ
อ านาจหน้าท่ีตามกฎหมาย ละเลยไม่ปฏิบัติหน้าท่ี ของข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของ
หน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ ด าเนินการเก่ียวกบัจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
ติดตาม ประเมินผล และจดัท าขอเสนอแนะในการปฏิบติัตามรัฐธรรมนูญ รวมตลอดถึงขอ้พิจารณา
เพื่อแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในกรณีท่ีเห็นวา่จ าเป็น71 
 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าดว้ยผูต้รวจการแผ่นดิน พ.ศ.2552 หมวด 4 
จริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ตามมาตรา 36 การด าเนินการเก่ียวกบั
จริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐแต่ละประเภทใหผู้ต้รวจการแผน่ดิน
มีอ านาจหนา้ท่ี และภารกิจดงัน้ี 
 1.1.1 ภารกจิเสนอแนะหรือให้ค าแนะน าในการจัดท าหรือปรับปรุงประมวลจริยธรรม  

                                                             

 71 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550  มาตรา 244 ผู ้ตรวจการแผ่นดินมีอ านาจหน้าท่ี 
ดงัต่อไปน้ี 

 (1) พิจารณาและสอบสวนหาขอ้เทจ็จริงตามค าร้องเรียนในกรณี … 
 (ก) การไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย หรือปฏิบติันอกเหนืออ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายของขา้ราชการ 

พนกังาน หรือลกูจา้งของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวสิาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
 (ข) การปฏิบัติหรือละเลยไม่ปฏิบัติหน้าท่ีของข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้าง ของหน่วย

ราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูร้้องเรียนหรือ

ประชาชนโดย ไม่เป็นธรรม ไม่วา่การนั้นจะชอบหรือไม่ชอบดว้ยอ านาจหนา้ท่ีกต็าม  

 (ค) การตรวจสอบการละเลยการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายของ
องคก์ร ตามรัฐธรรมนูญและองค์กรในกระบวนการยุติธรรม ทั้งน้ีไม่รวมถึงการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของ
ศาล  

 (ง) กรณีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั  
 (2) ด าเนินการเก่ียวกบัจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐตามมาตรา 279   

วรรคสาม และมาตรา 280 
 (3) ติดตาม ประเมินผล และจัดท าข้อเสนอแนะในการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ รวมตลอดถึง 

ขอ้พิจารณาเพื่อแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในกรณีท่ีเห็นวา่จ าเป็น  
 (4) รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน้าท่ีพร้อมข้อสังเกตต่อคณะรัฐมนตรี สภา

ผูแ้ทนราษฎร และวุฒิสภาทุกปี ทั้งน้ี ให้ประกาศรายงานดงักล่าวในราชกิจจานุเบกษาและเปิดเผยต่อสาธารณะ
ดว้ย การใชอ้  านาจหนา้ท่ีตาม (1) (ก) (ข) และ (ค) ให้ผูต้รวจการแผน่ดินด าเนินการเม่ือมีการร้องเรียน เวน้แต่เป็น
กรณีท่ีผูต้รวจการแผน่ดินเห็นวา่การกระท าดงักล่าวมีผลกระทบต่อความเสียหายของประชาชนส่วนรวมหรือเพื่อ
คุม้ครองประโยชน์สาธารณะ ผูต้รวจการแผน่ดินอาจพิจารณาและสอบสวนโดยไม่มีการร้องเรียนได ้
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 1) ก าหนดและเผยแพร่ค่านิยมหลกั 9 ประการ เพื่อหน่วยงานจะได้จดัท า
ประมวลจริยธรรมใหมี้เน้ือหาสาระครอบคลุมค่านิยมหลกั  
 2)  เสนอแนะหรือให้ค  าแนะน าแก่หน่วยงานของรัฐแต่ละประเภททัว่ประเทศ 
เพื่อด าเนินการจัดท าประมวลจริยธรรมให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พทุธศกัราช 2550 
 3) เป็นศูนย์กลางข้อมูลด้านจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
ขา้ราชการ และเจา้หนา้ท่ีของรัฐทัว่ประเทศ  
 1.1.2 ภารกิจส่งเสริมให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
มีจิตส านึกด้านจริยธรรม  
 1) เสริมสร้างความรู้ ความเขา้ใจ และตระหนกัถึงความส าคญัของมาตรฐาน
จริยธรรมและประมวลจริยธรรมแก่เจา้หน้าท่ีของรัฐ ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หน่วยงานหรือ
องคก์รของรัฐ เพื่อน าไปใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติัตนหรือปฏิบติังาน  
 2) จดักิจกรรมเพื่อส่งเสริมจิตส านึกดา้นจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองทั้งระดบัประเทศและระดบัทอ้งถ่ิน ขา้ราชการ และเจา้หนา้ท่ีของรัฐแต่ละประเภททัว่ประเทศ  
 3) เสริมสร้างความร่วมมือกบัหน่วยงานท่ีเป็นกลไกการส่งเสริมจิตส านึก
ดา้นจริยธรรม ตลอดจนเครือข่ายความร่วมมืออ่ืน ๆ  
 1.1.3 ภารกจิตรวจสอบและรายงานการกระท าที่มีการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม  
 1) ตรวจสอบการฝ่าฝืนมาตรฐานจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
ขา้ราชการ หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐแต่ละประเภท  
 2) รายงานการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐาน
จริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ขา้ราชการ หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐแต่ละประเภท  
 3) ด าเนินการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามกลไกตามประมวลจริยธรรมอยา่งเป็นธรรม
และมีประสิทธิภาพ ตลอดจนพิจารณาลงโทษตามความร้ายแรงแห่งการกระท า72 
 1.2 ส านักงานป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) 
 บทบาทของส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เก่ียวกับ
จริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองได้แก่ การปราบปรามการทุจริต โดยร่วมกับส านักงาน
ผูต้รวจการแผน่ดินในการป้องกนัการทุจริตเชิงนโยบายของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง เป็นกลไกส าคญั
ในการติดตาม และตรวจสอบการด าเนินการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใหบ้ริหารราชการแผน่ดิน

                                                             

 72 เวปไซตส์ านกังานผูต้รวจการแผน่ดิน  อา้งแลว้  
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เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล มีความซ่ือสัตย ์สุจริต ท าหนา้ที่ในฐานะตวัแทนของประชาชน
อยา่งสมเกียรติ เป็นแบบอยา่งท่ีดีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และประชาชน ซ่ึงส านกังาน ป.ป.ช. มีอ านาจหนา้ท่ี
ซ่ึงเก่ียวกบัประมวลจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ดงัน้ี 
 1.2.1 ไต่สวนข้อเท็จจริงและสรุปส านวนพร้อมทั้ งท าความเห็นเพื่อส่งไปยงั
อยัการสูงสุดเพื่อฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองตามหมวด 6 
การด าเนินคดีอาญาผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองตามมาตรา 275 ของรัฐธรรมนูญ 
 1.2.2 ไต่สวนและวินิจฉยัว่าผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองอ่ืนซ่ึงมิใช่บุคคลตาม และ
เจา้หน้าท่ีของรัฐร ่ ารวยผิดปกติเพื่อร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดิน ตามหลกัเกณฑ์และ
วิธีการท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 
 1.2.3 ไต่สวนและวินิจฉัยว่าผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองอ่ืนซ่ึงมิใช่บุคคลตาม หรือ
เจา้หน้าท่ีของรัฐตั้งแต่ผูบ้ริหารระดบัสูงหรือขา้ราชการ ซ่ึงด ารงต าแหน่งตั้งแต่ผูอ้  านวยการกอง
ร ่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหนา้ท่ีหรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ
หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรมหรือความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกนั รวมทั้งด าเนินการกบั
เจา้หน้าท่ีของรัฐหรือขา้ราชการในระดบัต ่ากว่าท่ีร่วมกระท าความผิดกบัผูด้  ารงต าแหน่งดงักล่าว 
หรือกบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือท่ีกระท าความผิดในลกัษณะท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เห็นสมควรด าเนินการดว้ยตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 1.2.4 ตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยู่จริง รวมทั้งความเปล่ียนแปลงของ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีหนา้ท่ียืน่บญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
 1.2.5 ก ากบัดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
 1.2.6 ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการการยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน และเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ท่ีมีหนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามหมวด 3 การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
 1.2.7 ด าเนินการเพื่อป้องกนัการทุจริตและเสริมสร้างทศันคติและค่านิยมเก่ียวกบั
ความซ่ือสัตยสุ์จริต รวมทั้งด าเนินการให้ประชาชนหรือกลุ่มบุคคลมีส่วนร่วมในการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต 
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 1.2.8 ด าเนินการเก่ียวกับด้านการต่างประเทศโดยเป็นศูนยก์ลางความร่วมมือ
ระหว่างประเทศเพื่อประโยชน์ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ทั้งน้ี เพื่อให้เป็นไปตาม
พนัธกรณีและขอ้ตกลงระหวา่งประเทศในการต่อตา้นการทุจริต73 
 อีกทั้ งยงัได้จัดท ามาตรการในการป้องกันการทุจริตเชิงนโยบาย โดยเสนอ
ความเห็นหรือขอ้เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี รัฐสภา องคก์รและหน่วยงานท่ีเก่ียวร่วมซ่ึงตามอ านาจหนา้ท่ี
ของ ป.ป.ช.มีมาตรการดงัน้ี 
 1. มาตรการบูรณาการการเสนอแนะ ก ากบัดูแล ส่งเสริมและพฒันาจริยธรรมของ
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
 2. มาตรการพฒันาฐานขอ้มูลนกัการเมือง 
 3. แก้ไขกฎหมาย ป.ป.ช. มาตรา 100 และ มาตรา 103/1 เพื่อควบคุมการเป็น
คู่สญัญาหรือมีส่วนไดเ้สีย การเป็นหุน้ส่วนหรือผูถื้อหุน้ในหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทัท่ีเขา้เป็นคู่สญัญา 
รับสมัปทานหรือคงถือไวซ่ึ้งสมัปทานจากรัฐ ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง และคู่สมรส 74 
 4. ให้ผูท่ี้ลงทะเบียนเป็นผูค้า้กับหน่วยงานภาครัฐและเอกชนบนระบบ e-GP 
ระบบจดัซ้ือจดัจา้งอิเล็กทรอนิกส์และจดัท าขอ้มูลรายละเอียดค่าใช้จ่ายเก่ียวกับการจดัซ้ือจดัจา้ง
โดยเฉพาะราคากลางและการค านวณราคากลางไวใ้นระบบขอ้มูลอีเล็กทรอนิกส์ เพื่อให้ประชาชน
สามารถตรวจสอบได้75 
 ดงันั้น ส านักงาน ป.ป.ช. มีบทบาตามอ านาจหน้าท่ีในการก ากบัดูแลคุณธรรมและ
จริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ในส่วนท่ีเก่ียวกบัพฤติกรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
ท่ีน าไปสู่การทุจริตในรูปแบบต่าง ๆ ปัจจุบนัส านักงาน ป.ป.ช. ประกาศปรับเปล่ียนการก าหนด
ต าแหน่งผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดับท้องถ่ินท่ีตอ้งยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสิน โดยจะตอ้งยืน่แสดงบญัชีทรัพยสิ์น และหน้ีสิน ของตนท่ีมี ณ วนัท่ี 29 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 
อีกทั้ง ส านกังาน ป.ป.ช.มีทุกจงัหวดัเพื่อให้การปราบปรามการทุจริตไดค้รอบคลุมถึงผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองทอ้งถ่ิน 
 1.3 คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด 

                                                             
73 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 รวม

แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2550 และ ฉบบัท่ี 2 พ.ศ.2554  มาตรา 19 
74 มาตรการป้องกนัการทุจริตเชิงนโยบายฉบบัประชาชน  อา้งแลว้  
75 คู่มือแนวทางการเปิดเผยรายละเอียดค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งราคากลางและการค านวณราคา

กลาง. ศนูยก์  ากบัดูแลการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ, ส านกังาน ป.ป.ช.  
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 ระเบียบสานกันายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยคณะกรรมการธรรมาภิบาลจงัหวดั พ.ศ. 2552   
โดยท่ีเป็นการสมควรก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจงัหวดั 
เพื่อให้การสอดส่องและเสนอแนะการปฏิบติัภารกิจของหน่วยงานของรัฐในจงัหวดัเป็นไปตาม
หลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีตามมาตรา 3/1 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน 
พ.ศ. 2535 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 
อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 55/1 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน 
พ.ศ. 2535 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน(ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550 
นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  ขอ้ 23 ในการดาเนินการตามขอ้ 22 (1) ให้ ก.ธ.จ. 
สอดส่องหน่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐภายในจงัหวดั ใหใ้ชว้ิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี
ตามพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีอยา่งนอ้ย ดงัต่อไปน้ี  
 1. ปฏิบตัิภารกิจให้เป็นไปตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวม ตลอดจน
ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  
 2. ปฏิบติัภารกิจเพื่ออ านวยความสะดวก ให้บริการ และสนองความตอ้งการของ
ประชาชน  
 3. ปฏิบติัภารกิจเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน  
 4. ปฏิบติัภารกิจใหเ้กิดผลสมัฤทธ์ิ มีประสิทธิภาพ และมีความคุม้ค่า 
 หนา้ท่ีของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจงัหวดั จึงเป็นอ านาจหน่ึงท่ีจะสอดส่องดูแล
เก่ียวกบัจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ิน ในการปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชน แต่มีข้อก าหนดภายใต้การรับเร่ืองร้องเรียนจากประชาชน ส าหรับบทลงโทษของ
คณะกรรมการธรรมาภิบาล มีขอ้ก าหนดซ่ึงอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของผูก้  ากบัดูแลตามพระราชบญัญติั
จดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงแตกต่างกนั 
 

2. ปัญหาการบังคบัใช้ประมวลจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองท้องถิน่ 
 
 2.1 ปัญหาการก าหนดประมวลจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองท้องถ่ิน 
 ปัจจุบนัมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัท าประมวลจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองทอ้งถ่ิน มีทั้งหมด 7,853 แห่ง เป็นประมวลจริยธรรมของขา้ราชการการเมืองทอ้งถ่ิน
ฝ่ายสภาทอ้งถ่ิน  และประมวลจริยธรรมของขา้ราชการการเมืองทอ้งถ่ินฝ่ายบริหาร รวมทั้งหมด 
15,706 ฉบบั ซ่ึงเกิดปัญหาว่าแต่ละแห่งต่างคนต่างมีแมว้่าจะเป็นการออกตามรูปแบบท่ีส านกังาน
ตรวจเงินแผ่นดินก าหนดให้ด าเนินการและก าหนดวิธีการด าเนินการให้จดัให้มีประมวลจริยธรรม
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ของแต่ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหเ้ป็นไปตามรัฐธรรมนูญ หลงัจากไดก้ าหนดประมวลจริยธรรม
ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถิ่นพบปัญหาและอุปสรรคในการน าประมวลจริยธรรม
ไปใชป้ฏิบติัจริง ไดแ้ก่  
 2.1.1 การบริหารในสังคมไทยอาศยัความสัมพนัธ์ส่วนตัว เป็นระบบอุปถัมภ ์
ความกตญัญูตอบแทนกนั มกัจะบดบงัระบบการบริหารจดัการท่ีดี 
 2.1.2 สงัคมไทยก าลงัเผชิญกบัความเจริญทางวตัถุและกระแสวฒันธรรมตะวนัตก  
จึงขาดขบัเคล่ือนจริยธรรมในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะขาดการตรวจสอบจากภาค
ประชาชน 
 2.1.3 ผูน้ าท าผดิเองโดยเฉพาะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
 2.1.4 ความล้มเหลวของการบริหารจัดการท่ีดี  มักถูกมองไปท่ีการทุจริตหรือ
คอร์รัปชัน่ เช่น การไม่รักษาเกียรติศกัด์ิของต าแหน่งหนา้ท่ี สร้างความแตกแยกใหก้บัองคก์ร  เบียด
บงัเวลาราชการเพื่อประโยชน์ส่วนบุคคล การมีผลประโยชน์ทบัซอ้น ตอ้งไดรั้บการแกไ้ขก่อนการ
กระท าผดิจะลุกลามเพิ่มระดบัความรุนแรงถึงขั้นทุจริตคอร์รัปชัน่ 
 2.1.5 การเกิดขอ้โตแ้ยง้หรือตอ้งตีความในความไม่ชดัเจนของประมวลจริยธรรม
ของแต่ละหน่วยงาน   
 2.1.6 ขาดการส่งเสริมผลกัดันให้เจา้หน้าท่ีเกิดจิตส านึกและยึดถือปฏิบติัอย่าง
จริงจงั และขาดมาตรการบงัคบัในกรณีมีการฝ่าฝืนจริยธรรม ซ่ึงควรมีขอ้ก าหนดโทษทางวินยั  
 ประมวลจริยธรรมเป็นนโยบายสาธารณะท่ีส าคญัซ่ึงทุกฝ่ายยอมรับ แต่ปัญหาหลกั
คือ จะขบัเคล่ือนอยา่งไรใหมี้ผลอยา่งย ัง่ยืน และเขา้ถึงเยาวชน ประชาชน นกัการเมือง เจา้หนา้ท่ีรัฐ 
รวมทั้งก าลงัคนในภาคเอกชน  
 2.2 การพจิารณากรณผู้ีด ารงต าแหน่งทางการเมืองกระท าผดิจริยธรรม 
 การแต่งตั้งคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือประธานสภาทอ้งถ่ิน 
เป็นประธานคณะกรรมการจริยธรรม กรณีมีการร้องเรียนหรือปรากฏเหตุว่ามีการปฏิบติัฝ่าฝืน
ประมวลจริยธรรม ให้ส่งเร่ืองให้คณะกรรมการจริยธรรม เป็นผูร้ับผิดชอบพิจารณาด าเนินการ 
โดยจะตอ้งไต่สวนขอ้เทจ็จริง สืบสวนหาขอ้เท็จจริง หรือสอบสวนการฝ่าฝืนจริยธรรมน้ี และให้มี
ค  าวินิจฉยัโดยเร็ว และใหค้ณะกรรมการจริยธรรมส่งผลค าวินิจฉยัใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินประธานสภาทอ้งถ่ิน 
มีค  าสั่งลงโทษผูฝ่้าฝืนประมวลจริยธรรม กรณีดงักล่าวเม่ือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือประธานสภาทอ้งถ่ิน
เป็นประธานกรรมการ และกระท าความผิดเสียเอง ผลการพิจารณาอาจเป็นผลไปในทางท่ีเป็นคุณแก่
ผูบ้ริหารหรือประธานสภาท้องถ่ินเอง ท าให้เกิดความไม่โปร่งใสในการพิจารณาการกระท า
ความผดิจริยธรรม การสัง่ลงโทษกจ็ะไม่เกิดความยติุธรรมจึงเป็นปัญหาในการพิจารณาลงโทษ 
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3. บทลงโทษ 
 
 ในฐานะท่ีผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ิน เป็นบุคคลสาธารณะมีภารกิจท่ีส าคญั
ในการบริหารทอ้งถ่ินตามหลกัการกระจายอ านาจ จะเห็นไดว้่าพฤติกรรมท่ีมีลกัษณะของการฝ่าฝืน
จริยธรรมและการด าเนินการทางการเมืองท่ีขาดความโปร่งใส ไม่มีคุณธรรม จริยธรรม ไม่มีระบบ
การตรวจสอบการใชอ้  านาจท่ีมีประสิทธิภาพ และยงัไม่มีกฎหมายโดยตรงบงัคบัเอาผดิ ท าใหก้ารบงัคบัใช้
มาตรการทางจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ินไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ท่ีก าหนด
ไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
 3.1 บทลงโทษตามประมวลจริยธรรม ยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาและบงัคบัใชใ้ห้เกิด
ประสิทธิผลไดจ้ริง แมว้่าประมวลจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ิน จะก าหนดให้
กรณีกระท าความผิดจริยธรรมร้ายแรง ให้น าแนวทางและวิธีการสอบสวนตามมาตรฐานทัว่ไป
เก่ียวกบัวินัย และการรักษาวินัย และการด าเนินการทางวินัยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น 
มาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม แต่ไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองถูกลงโทษตามประมวลจริยธรรมมาก่อน 
และแม้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ให้อ านาจองค์กรอิสระมีอ านาจไต่สวน เช่น 
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ซ่ึงมุ่งเน้นการลงโทษแก่ผูก้ระท าผิด
ในขอ้หาทุจริตหรือปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ี จนก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้นเท่านั้น  
แต่มาตรการดงักล่าว ไม่ไดค้รอบคลุมถึงการกระท าผิดทางจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
ส่งผลให้ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ ในการควบคุมการขาดจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองท่ีไดก้ าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
 3.2 ปัญหากระบวนการในการลงโทษทางวินยัแก่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ิน
ท่ีฝ่าฝืนจริยธรรม กฎหมายไดใ้หอ้  านาจทั้งการสอบสวนและการใชดุ้ลยพินิจแก่ผูต้รวจการแผน่ดิน   
ถา้เห็นว่าไม่เป็นการฝ่าฝืน ก็เป็นอนัยุติ แต่ถา้เห็นว่าเป็นการฝ่าฝืน ให้ส่งเร่ืองให้ผูรั้บผิดชอบ
เพื่อด าเนินการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามประมวลจริยธรรม แต่ถา้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ินฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามและหากเป็นการกระท าผิดร้ายแรง ให้ส่งเร่ืองให้คณะกรรมการป้องกนัและ
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ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พิจารณาด าเนินการและให้ถือเป็นเหตุท่ีจะถูกถอดถอน โดยถือ
หลกัเกณฑว์า่ถา้การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรม มีลกัษณะร้ายแรงและมีเหตุอนัควร
เช่ือวา่การด าเนินการจะไม่เป็นธรรม อาจไต่สวนและเปิดเผยผลการไต่สวนต่อสาธารณะได ้จะเห็นไดว้่า
กระบวนการดงักล่าวมีความยุง่ยากและซบัซอ้น 
 3.3 ปัญหาสภาพบงัคบัทางกฎหมาย ในการก าหนดบทลงโทษของผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองทอ้งถิ่น ที่ฝ่าฝืนจริยธรรม การกระท าผิดจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 279, 280 มาตรการทางกฎหมายท่ีก าหนด
ไวใ้นรัฐธรรมนูญและประมวลจริยธรรมนั้น เป็นเพียงค าแนะน าหรือค าเตือนที่ช่วยแกข้อ้สงสัย
ในการประพฤติปฏิบติับางประการของคนในสังคม โดยเฉพาะขอ้ห้ามท่ีมีผลให้ตอ้งถูกลงโทษ
อย่างรุนแรง ตามที่รัฐธรรมนูญระเบียบและขอ้บงัคบัก าหนดเท่านั้น ส่วนคุณค่าทางจริยธรรม
จะเกิดข้ึนในบุคคลใด มากหรือนอ้ยเพียงใด ตอ้งมาจากจิตส านึกของคุณค่าความเป็นมนุษยท่ี์อยูใ่น
ตวับุคคลผูน้ั้น ซ่ึงตอ้งมีการกล่อมเกลาทางสังคมอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงกฎหมายและระเบียบดงักล่าว
ไม่ไดก้ าหนดหลกัเกณฑท่ี์ชดัเจนเพื่อให้ถือปฏิบติั จึงส่งผลให้ขาดสภาพบงัคบัทางกฎหมายและ
การน าไปปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม 
 ดงันั้น  ปัญหาและอุปสรรคท่ีไดศึ้กษาคน้ควา้ขา้งตน้ เป็นเหตุผลในการปรับปรุงและแกไ้ข 
และผลัดดันให้มีการยกฐานะประมวลจริยธรรม ให้มีสภาพบังคบัการก าหนดขั้นตอนในการ
ด าเนินการพิจารณาลงโทษ และบทลงโทษท่ีมีความร้ายแรงท าใหเ้กิดความหลาบจ า และปรับปรุงตนเอง
ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง เพื่อไม่ให้เกิดการกระท าฝ่าฝืนจริยธรรม และน าไปสู่การปฏิบติัตน
โดยไม่ตอ้งอาศยัอ านาจของประมวลจริยธรรมมาบงัคบั แลว้ประเทศไทยจะไดเ้ป็นประเทศท่ีมี
ความโปร่งใสมากกวา่ปัจจุบนั 



บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

1. บทสรุป 
 
 “จริยธรรม” นั้ น เป็นเร่ืองเก่ียวกับพฤติกรรมของตวับุคคล เป็นขอ้ปฏิบติัท่ีจะท ำให้
บุคคลมีจิตส ำนึกท่ีดี เป็นพื้นฐำนท่ีมำจำกขนบธรรมเนียมประเพณี ควำมเช่ือทำงศำสนำ ศีลธรรม คุณธรรม 
มุ่งให้บุคคลไดป้ระพฤติแต่ส่ิงดีงำม เม่ือผูใ้ดปฏิบติัดี ปฏิบติัชอบ จะไดรั้บกำรยกย่องสรรเสริญ  
หำกผูใ้ดไม่ปฏิบัติจะถูกสังคมต ำหนิ ประณำม และถูกลงโทษ ปัจจุบันในสังคมไทยคิดว่ำ 
“จริยธรรม” เป็นเร่ืองท่ีประพฤติ ปฏิบัติได้ยำก และคนท่ีกระท ำผิดจริยธรรมเป็นคนไม่ดี แม้ว่ำ
จริยธรรมไม่ใช่กฎหมำย  เพรำะกฎหมำยเป็นขอ้บงัคบัให้บุคคลตอ้งปฏิบติัตำมกฎหมำย ส่วนจริยธรรม
ไม่มีบทลงโทษ คนมีจริยธรรมเพรำะมีแรงจูงใจ กฎหมำยมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัจริยธรรม ในฐำนะเป็น
แรงหนุนภำยนอกเพื่อให้คนมีจริยธรรม เม่ือบุคคลปฏิบติัดี ปฏิบติัชอบแลว้ ยอ่มปฏิบติัตำมกฎหมำย  
มีกำรจดัล ำดบัควำมโปรงใส ประเทศไทยมีล ำดบัควำมโปร่งใส ปี 2014 อยูล่  ำดบัท่ี 85 ซ่ึงจะมองเห็นว่ำ
มีล  ำดับที่ลดลงจำกปี 2008 ซ่ึงอยู่ล  ำดับที่ 80 ท ำให้ประเทศไทยขำดควำมน่ำเช่ือถือ ในเร่ือง
กำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริต ซ่ึงสำเหตุหน่ึงมำจำกพฤติกรรมของผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง 
ผูศึ้กษำคน้ควำ้ได้ให้ควำมส ำคญัในกำรศึกษำเก่ียวกับ กำรป้องกันกำรทุจริตในระดับทอ้งถ่ิน
มีจ  ำนวนมำกถึง 7,853 แห่ง ประกำรหน่ึงท่ีสำมำรถป้องกนักำรทุจริตคือ กำรควบคุมจริยธรรมซ่ึง
จริยธรรมเป็นเร่ืองเก่ียวกบัพฤติกรรมของตวับุคคล เป็นเร่ืองท่ีประพฤติ ปฏิบติัไดย้ำก และคนท่ีกระท ำผดิ
จริยธรรมเป็นคนไม่ดี แมว้่ำจริยธรรมไม่ใช่กฎหมำย เพรำะกฎหมำยเป็นขอ้บงัคบัให้บุคคลตอ้งปฏิบติั
ตำมกฎหมำย จริยธรรมไม่มีบทลงโทษ คนมีจริยธรรมเพรำะมีแรงจูงใจ กฎหมำยมีส่วนเก่ียวขอ้งกบั
จริยธรรมในฐำนะเป็นแรงหนุนภำยนอกเพื่อใหค้นมีจริยธรรม   
 ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2540  มำตรำ 77  ก ำหนดให้รัฐตอ้งจดั
ให้มีแผนพัฒนำกำรเมือง  จัดท ำมำตรฐำนคุณธรรมจริยธรรมของผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง 
ข้ำรำชกำร และพนักงำน หรือลูกจ้ำงอ่ืนของรัฐ เพื่อป้องกันกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ และ
เสริมสร้ำงประสิทธิภำพในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ี ซ่ึงเป็นคร้ังแรกท่ีมีกำรบญัญติัเร่ืองคุณธรรมจริยธรรม
ไวใ้นรัฐธรรมนูญ  แต่ยงัมีจุดดอ้ยคือ ไม่มีสภำพบงัคบั เน่ืองจำกไม่มีบทก ำหนดโทษ หำกมีกำรฝ่ำฝืน
ประมวลจริยธรรม  และไม่แน่ชดัว่ำหน่วยงำนใดท่ีจะควบคุมก ำกบัดูแลกำรบงัคบัใชป้ระมวลจริยธรรม  
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รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย  มำตรำ 78  ก ำหนดใหรั้ฐกระจำยอ ำนำจใหท้อ้งถ่ินพึ่งตนเอง  เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัเจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย ในปี พ.ศ. 2542   
 ประมวลจริยธรรม Code of Conduct ได้มีกำรจัดท ำข้ึนตำมรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2550 ก ำหนดในหมวด 13 วำ่ดว้ยจริยธรรมของผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง
และเจำ้หน้ำที่ของรัฐ มำตรำ 279 ซ่ึงผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง แต่ละประเภทแตกต่ำงกนั
ตำมแต่กฎหมำยก ำหนด ไดแ้ก่  
 1. นำยกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี ตลอดจนท่ีปรึกษำรัฐมนตรีและเลขำนุกำรรัฐมนตรี 
 2. สมำชิกวฒิุสภำ   
 3. สมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร  
 4. ผูบ้ริหำรทอ้งถ่ิน และสมำชิกสภำทอ้งถ่ิน 
 ส ำหรับนำยกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี ยงัไม่มีกำรจดัท ำประมวลจริยธรรม มำใชบ้งัคบั  
 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 7,853 แห่ง จดัท ำประมวลจริยธรรมของผูด้  ำรงต ำแหน่ง
ทำงกำรเมืองทอ้งถ่ิน มีประมวลจริยธรรมของขำ้รำชกำรกำรเมืองทอ้งถ่ินฝ่ำยสภำทอ้งถ่ิน และ
ประมวลจริยธรรมของขำ้รำชกำรกำรเมืองทอ้งถ่ินฝ่ำยบริหำร รวมทั้งหมด 15,706  ฉบบั   
 ผูศึ้กษำเห็นว่ำ กำรแก้ปัญหำเก่ียวกับกำรบังคับใช้ประมวลจริยธรรมของผูด้  ำรง
ต ำแหน่งทำงกำรเมืองทอ้งถ่ิน มีขอ้เสนอแนะในประเดน็ท่ีกำรจดัท ำประมวลจริยธรรมของผูด้  ำรงต ำแหน่ง
ทำงกำรเมืองทอ้งถ่ิน เทียบไดก้บักำรออกกฎหมำยฉบบัหน่ึง มำบงัคบัใชก้บัผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง
ทอ้งถ่ินให้ปฏิบติัตำม และสำมำรถบงัคบัใชไ้ดอ้ยำ่งเป็นรูปธรรม และควรก ำหนดหน่วยงำนผูก้  ำกบัดูแล
และตวัคณะกรรมกำรจริยธรรมเป็นบุคคลภำยนอก ไม่มีส่วนไดเ้สียกบัตวัผูบ้ริหำร หรือสมำชิกสภำ
ทอ้งถ่ิน อีกทั้งตอ้งมีกำรก ำหนดบทลงโทษผูท่ี้ถูกพิจำรณำว่ำเป็นผูก้ระท ำผดิตำมประมวลจริยธรรม
ให้มีควำมหลำบจ ำ หรือประณำมให้เป็นท่ีประจกัษ์ ซ่ึงตำมขอ้เทจ็จริงปัจจุบนัมีกำรจดัท ำประมวล
จริยธรรมของผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองทอ้งถ่ิน แต่ไม่มีกำรปฏิบติัตำมประมวลจริยธรรมอยำ่งจริงจงั  
และบทลงโทษผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองท่ีกระท ำผดิจริยธรรม ไม่ร้ำยแรงเทียบเท่ำกฎหมำยอ่ืนทัว่ไป  
ซ่ึงตำมเจตนำรมณ์ ในกำรลงโทษของกฎหมำย มุ่งใหผู้ก้ระท ำผดิ มีส ำนึกต่อควำมผดิท่ีไดก้ระท ำลงไป  
และพบว่ำมีกำรศึกษำวิจยัเก่ียวขอ้งกบัจริยธรรมของนกักำรเมือง ซ่ึงเป็นกำรวิจยัเก่ียวกบัจริยธรรม
นกักำรเมืองในระดบัสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร สมำชิกวุฒิสภำ ปัญหำทำงกฎหมำยเก่ียวกบักำรขดักนั
แห่งผลประโยชน์ของฝ่ำยนิติบญัญติั ส ำหรับกำรศึกษำวิจยัเก่ียวกบัประมวลจริยธรรมของผูด้  ำรง
ต ำแหน่งทำงกำรเมืองทอ้งถิ่น ยงัไม่มีกำรศึกษำคน้ควำ้ในส่วนของกำรปฏิบตัิและกำรบงัคบัใช ้
แมจ้ะมีหน่วยงำนผูก้  ำกับดูแลอย่ำงส ำนักงำนผูต้รวจกำรแผ่นดิน หรือส ำนักงำนป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติไดร่้วมมือกนั ในกำรส่งเสริมให้ควำมรู้ในกำรปฏิบตัิตำมจริยธรรม
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แก่นักกำรเมืองท้องถ่ินอย่ำงต่อเน่ือง แต่ยงัยอมรับว่ำเป็นเร่ืองยำก ในกำรตรวจสอบจริยธรรม
นกักำรเมือง 
 

2.  ข้อเสนอแนะการบังคบัใช้ประมวลจริยธรรมของผู้ด ารงต าแห่งทางการเมืองท้องถิน่ 
 
 กำรบงัคบัใชป้ระมวลจริยธรรมของผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองทอ้งถ่ิน ในปัจจุบนัมีปัญหำ
ในกำรบงัคบัใชท่ี้ไม่เป็นรูปธรรม จดัท ำข้ึนแต่ไม่มีผูป้ฏิบติัอยำ่งจริงจงั เน่ืองจำกตำมประมวลจริยธรรม ฯ 
ไม่มีบทลงโทษท่ีรุนแรงเหมือนกฎหมำยทัว่ไป  แต่กำรกระท ำผิดจริยธรรมนั้นเป็นเร่ืองท่ีสมควร
เป็นอยำ่งยิง่ ท่ีจะถูกหยบิยกมำบงัคบัใหผู้ด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง ไม่วำ่จะในระดบัใดปฏิบติัตำม  
โดยเฉพำะผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองทอ้งถ่ิน ควรจะมีกำรใชบ้งัคบัมำกท่ีสุด เพรำะผูท่ี้จะเขำ้มำ
ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองทอ้งถ่ิน มีคุณสมบติัดำ้นกำรศึกษำของผูรั้บสมคัรรับเลือกตั้งต ่ำกว่ำ
ผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองระดบัชำติ  ผูศึ้กษำเห็นดว้ย กบัเน้ือหำซ่ึงส ำนักงำนผูต้รวจกำรแผ่นดิน  
ก ำหนดตวัอยำ่ง และแนวทำงกำรจดัท ำประมวลจริยธรรมของผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองทอ้งถ่ิน  
แต่เห็นว่ำ ควรมีกำรเพิ่มเติมและวิธีกำรตรำออกใชเ้ป็นกฎหมำยบงัคบัใชโ้ดยทัว่ไป มีขอ้เสนอแนะ
แนวทำงกำรบงัคบัใชป้ระมวลจริยธรรมดงัน้ี 
 2.1.1  การจัดท าประมวลจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองท้องถิ่น ควรมี
หน่วยงำน ซ่ึงเป็นจดัท ำประมวลจริยธรรมของผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองทอ้งถ่ิน เพื่อใหบ้งัคบัใช้
กบัผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองทอ้งถิ่นเพียงฉบบัเดียว ทัว่ประเทศ มีลกัษณะอยำ่งเดียวกบักำร
ออกกฎหมำยว่ำดว้ยจรรยำบรรณวิชำชีพ เช่น วิชำชีพแพทย ์วิชำชีพทนำยควำม วิชำชีพวิศวกร  
วิชำชีพครู เป็นตน้ ให้มีมำตรฐำนคุณธรรมจริยธรรมเดียวกนั และมีหน่วยงำนผูม้ีอ  ำนำจหนำ้ท่ี
ไดแ้ก่ส ำนกังำนผูต้รวจกำรแผน่ดิน อำศยัอ ำนำจหนำ้ท่ีตำมพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ย
ผูต้รวจกำรแผ่นดิน พ.ศ.2552 มำตรำ 15 (6) ผูต้รวจกำรแผ่นดิน มีอ ำนำจออกระเบียบก ำหนดหลกัเกณฑ์
และวิธีกำรเพื่อด ำเนินกำร เก่ียวกบัจริยธรรมของผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองและเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ  
อีกทั้ งได้มีกำรสัมมนำเวทีทอ้งถ่ิน เร่ืองกำรจดัท ำประมวลจริยธรรมของผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง
ทอ้งถ่ิน มีนกัวิชำกำรไดก้ล่ำวไวว้่ำควรมีกำรจดัท ำเพียงฉบบัเดียว  ผูศ้ึกษำจึงเห็นควำมจ ำเป็นว่ำ
ตอ้งให้มีหน่วยงำนท่ีมีควำมเป็นกลำง ในกำรจดัท ำประมวลจริยธรรมของผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง
ทอ้งถ่ิน และตรำออกเป็นกฎหมำยบงัคบัใช ้ให้ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ ตรำเป็น “ประมวลจริยธรรม
ของผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองทอ้งถ่ิน” เน่ืองจำก ผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองทอ้งถ่ิน มำจำกกำร
เลือกตั้ง ไม่ไดส้ังกดั กระทรวง ทบวง กรม จึงไม่มีหน่วยงำนใดท่ีแน่ชดัในกำรพิจำรณำ เพียงอำศยั
กำรก ำกบัดูแล ตำมพระรำชบญัญติัจดัตั้ง ซ่ึงไม่ครอบคลุมถึงกำรพิจำรณำ หำกมีกำรฝ่ำฝืนประมวลจริยธรรม  
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 2.1.2 การก าหนดผู้ เปน นณะะกรรมการจริยธรรม ควรมีกำรก ำหนดผูท่ี้จะเป็น
คณะกรรมกำรจริยธรรม โดยมิใช่ผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองดว้ยกนัเอง ควรจะเป็นผูท่ี้มีควำมรู้
ควำมเขำ้ใจ เก่ียวกับกำรใช้จริยธรรมในกำรปฏิบติัหน้ำท่ีของทำงรำชกำร เช่น ผูก้  ำกบัดูแลตำม
กฎหมำยจัดตั้ งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เช่น ผูว้่ำรำชกำรจังหวดั นำยอ ำเภอ และ อัยกำร  
หวัหนำ้ส่วนรำชกำร ผูแ้ทนจำกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใกลเ้คียง เป็นคณะกรรมกำรจริยธรรม  
ในกำรพิจำรณำขอ้ร้องเรียน มีค ำวินิจฉัยลงโทษ  เก่ียวกบักำรกระท ำผิดจริยธรรมของผูด้  ำรงต ำแหน่ง
ทำงกำรเมืองทอ้งถ่ิน 
ตำมพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวำ่ดว้ยผูต้รวจกำรแผน่ดิน พ.ศ.2552  
 “มำตรำ 37 ในกรณีท่ีมีกำรร้องเรียนผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองฝ่ำฝืน
หรือไม่ปฏิบติั ตำมมำตรฐำนจริยธรรมตำมประมวลจริยธรรม ให้ผูต้รวจกำรแผ่นดินพิจำรณำและ
สอบสวนหำขอ้เทจ็จริง” 
 เม่ือมีบทบญัญติัก ำหนดอ ำนำจหนำ้ท่ีของผูต้รวจกำรแผน่ดินในกำรพิจำรณำ  
และสอบสวนหำขอ้เท็จจริง ควรมีบทบำทหน้ำที่  ในกำรเป็นคณะกรรมกำรจริยธรรมด้วย  
ซ่ึงประมวลจริยธรรมท่ีใชใ้นปัจจุบนั ผูต้รวจกำรแผน่ดินเป็นเพียงผูรั้บรำยงำนผลกำรพิจำรณำของ
คณะกรรมกำรจริยธรรมเท่ำนั้น กำรให้คณะกรรมกำรจริยธรรมซ่ึงแต่งตั้งจำกผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง
ทอ้งถ่ิน  และผูท่ี้อยูใ่นกำรก ำกบัดูแลของผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองทอ้งถ่ิน เป็นคณะกรรมกำรใน
กำรพิจำรณำขอ้ร้องเรียน จึงไม่เกิดควำมเป็นกลำงในกำรพิจำรณำ ท ำใหไ้ม่มีคดีเก่ียวกบัผูด้  ำรงต ำแหน่ง
ทำงกำรเมือง หรือผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองทอ้งถ่ิน กระท ำผดิจริยธรรมตำมประมวลจริยธรรม  
จึงเห็นควรน ำขอ้ 40 ของขอ้บงัคบัว่ำดว้ย ประมวลจริยธรรมของสมำชิกวุฒิสภำและกรรมำธิกำร 
พ.ศ. 2553 มำปรับใชเ้ป็น  

 “ เม่ือคณะกรรมกำรจริยธรรมเห็นว่ำ มีหลกัฐำนและขอ้เทจ็จริงอนัควรเช่ือไดว้่ำ 
ผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองทอ้งถ่ิน ผูใ้ดกระท ำฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบติัตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรม
อยำ่งร้ำยแรง ให้ประธำนคณะกรรมกำรจริยธรรมส่งเร่ืองให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตน้สังกดั
ของผูก้ระท ำควำมผดิส่งเร่ืองใหผู้ต้รวจกำรแผน่ดิน พิจำรณำด ำเนินกำรสอบสวน และพิจำรณำลงโทษ” 
 2.1.3 แก้ไขเพิ่มเติมบทลงโทษ เดิมประมวลจริยธรรมของผูด้  ำรงต ำแหน่งทำง
กำรเมืองทอ้งถ่ินไดก้ ำหนดบทลงโทษของผูฝ่้ำฝืนจริยธรรม เพียงด ำเนินกำรแกไ้ขให้ถูกตอ้ง หรือ
ตกัเตือน หรือน ำไปประกอบกำรพิจำรณำในกำรเขำ้สู่ต  ำแหน่ง กำรพน้จำกต ำแหน่ง หรือกำรสั่งให้
ผูฝ่้ำฝืนปรับปรุงตนเอง หรือพฒันำตนเอง ซ่ึงผูศึ้กษำเห็นว่ำ บทลงโทษไม่เป็นไปตำมเจตนำรมณ์
ของกำรลงโทษตำมกฎหมำยอ่ืน ๆ เพื่อให้ผูก้ระท ำผิดหลำบจ ำ  ไม่ท ำซ ้ ำ หรือกระท ำผิดอีก เช่น 
กฎหมำยแพง่และพำณิชย ์ผูก้ระท ำละเมิด ตอ้งชดใชค่้ำสินไหมใหผู้เ้สียหำยเสมือนว่ำไม่ไดมี้กำรละเมิด  
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กฎหมำยอำญำ ผูก้ระท ำผิดตอ้งถูกลงโทษจ ำคุก ปรับ จึงเสนอแนะว่ำควรมีกำรก ำหนดบทลงโทษเพิ่มเติม
ตำมควำมร้ำยแรงของพฤติกำรณ์ 
 กรณีท่ี 1 คณะกรรมกำรจริยธรรมพิจำรณำแลว้เห็นว่ำขอ้ร้องเรียนมีมูลว่ำ
ผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองผิดจริยธรรมเล็กนอ้ย เห็นควรให้มีกำรแกไ้ขให้ถูกตอ้ง ปรับปรุงและ
พฒันำตนเองตำมควำมเหมำะสม 
 กรณีท่ี 2 คณะกรรมกำรจริยธรรมพิจำรณำแลว้เห็นว่ำขอ้ร้องเรียนมีมูลว่ำ
ผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองฝ่ำฝืนจริยธรรมไม่ร้ำยแรง เห็นควรใหต้กัเตือน  
 กรณีท่ี 3 คณะกรรมกำรจริยธรรมพิจำรณำแลว้เห็นว่ำขอ้ร้องเรียนมีมูลว่ำ
ผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองฝ่ำฝืนจริยธรรมอยำ่งร้ำยแรง เห็นควร 
 1. พิจำรณำประกอบในกำรเขำ้สู่ต  ำแหน่งในคร้ังต่อไป 
 2. พิจำรณำใหข้ำดคุณสมบติัเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
 3. พิจำรณำใหพ้น้จำกต ำแหน่ง 
 ทั้งน้ี เม่ือคณะกรรมกำรจริยธรรมพิจำรณำขอ้ร้องเรียนมีมูลว่ำผูด้  ำรงต ำแหน่งทำง
กำรเมืองกระท ำผดิจริยธรรมหรือฝ่ำฝืนจริยธรรม ตอ้งประณำมใหเ้ป็นท่ีประจกัษ”์ 
 2.1.4  เพิม่เติมการก าหนดณะุสมบัติผู้สมัณรรับเลอืกต้ัง ควรเพิ่มเติมคุณสมบติัของ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเก่ียวกับกำรถูกลงโทษ กรณีกระท ำผิดประมวลจริยธรรม ซ่ึงเดิมไม่ได้มีกำร
ก ำหนด เก่ียวกบักำรขำดคุณสมบติัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง เก่ียวกบักำรกระท ำผดิจริยธรรมไว ้เน่ืองจำก
กฎหมำยจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น ไดม้ีกำรบญัญตัิและมีกำรแกไ้ขเพิ่มเติมไม่เป็นไป
ตำมเหตุกำรณ์ปัจจุบนั และสืบเน่ืองจำกขอ้เสนอแนะก่อนหนำ้น้ี ในกำรเพิ่มบทลงโทษในกำรขำด
คุณสมบตัิเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้ ง เห็นควรแก้ไขเพิ่มเติม โดยยกตวัอย่ำง มำตรำ 48 เบญจ 
แห่งพระรำชบญัญติัเทศบำล พ.ศ. 2496  
 “บุคคลผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นนำยกเทศมนตรีตอ้งมีคุณสมบติั และ
ไม่มีลกัษณะตอ้งห้ำม ตำมกฎหมำยว่ำดว้ยเลือกตั้งสมำชิกสภำทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหำรทอ้งถ่ิน และ
ตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหำ้ม ดงัต่อไปน้ี ดว้ย 
 1. มีอำยไุม่ต ่ำกวำ่สำมสิบปีบริบูรณ์ในวนัเลือกตั้ง 
 2. ส ำเร็จกำรศึกษำไม่ต ่ำกว่ำปริญญำตรีหรือเทียบเท่ำ หรือเคยเป็นสมำชิก
สภำทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหำรทอ้งถ่ิน หรือสมำชิกรัฐสภำ 
 3. ไม่เป็นผูท่ี้พน้จำกต ำแหน่งสมำชิกสภำทอ้งถ่ิน คณะผูบ้ริหำรทอ้งถ่ิน หรือ 
ผูบ้ริหำรทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหำรทอ้งถ่ิน หรือท่ีปรึกษำหรือเลขำนุกำรของผูบ้ริหำรทอ้งถ่ิน เพรำะเหตุ
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มีส่วนไดเ้สีย ไม่วำ่ทำงตรงหรือทำงออ้ม ในสญัญำท่ีกระท ำกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ยงัไม่ถึงหำ้ปี
นบัถึงวนัรับสมคัรเลือกตั้ง 
 4. เคยถูกลงโทษในกรณีฝ่ำฝืนอย่ำงร้ำยแรง ตำมประมวลจริยธรรม
ของผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองทอ้งถ่ิน ยงัไม่ถึงหำ้ปีนบัแต่วนัรับสมคัรเลือกตั้ง 
 5. เคยเป็นสมำชิกสภำท้องถ่ินหรือผูบ้ริหำรท้องถ่ิน ซ่ึงถูกให้พ้นจำก
ต ำแหน่งเน่ืองจำกกระท ำกำรทุจริตหรือประพฤติมิชอบ” 
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ระเบียบ / ข้อบังคบั / ประกาศ / .... 

ว่าด้วยประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมืองท้องถิ่นฝ่ายสภาท้องถิน่ 
...(ช่ือหน่วยงาน)... พ.ศ... 

************** 
  ประมวลจริยธรรมน้ีจดัท ำข้ึนตำมเจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัร

ไทย พทุธศกัรำช ๒๕๕๐ มำตรำ ๒๗๙ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 
๑. เป็นเคร่ืองมือก ำกับควำมประพฤติของขำ้รำชกำรกำรเมืองท้องถ่ินฝ่ำยสภำ

ทอ้งถ่ิน  ...(ช่ือหน่วยงำน)...ท่ีสร้ำงควำมโปร่งใส มีมำตรฐำนในกำรปฏิบติังำนท่ีชดัเจนและเป็น
สำกล 

  ๒. ยึดถือเป็นหลักกำรและแนวทำงปฏิบัติอย่ำงสม ่ำเสมอ และเป็นเคร่ืองมือ 
กำรตรวจสอบกำรท ำงำนด้ำนต่ำงๆ ทั้งในระดับองค์กรและระดับบุคคล เพื่อให้กำรด ำเนินงำน 
เป็นไปตำมหลกัคุณธรรมจริยธรรมอยำ่งมีประสิทธิภำพและประสิทธิผล 

  ๓. ท ำให้เกิดรูปแบบองคก์รอนัเป็นท่ียอมรับ เพิ่มควำมน่ำเช่ือถือ เกิดควำมมัน่ใจ 
แก่ผูรั้บบริกำรและประชำชนทัว่ไป ตลอดจนผูมี้ส่วนไดเ้สีย 

  ๔. ให้เกิดพนัธะผูกพนัระหว่ำงองค์กรและบุคคลในทุกระดับ ให้ใช้อ  ำนำจใน
ขอบเขต สร้ำงระบบควำมรับผิดชอบต่อตนเอง ต่อผูบ้งัคบับญัชำหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชำ ต่อองคก์ร 
ต่อประชำชน และต่อสงัคม ตำมล ำดบั 

  ๕. ป้องกนักำรแสวงหำประโยชน์โดยมิชอบ และควำมขดัแยง้ทำงผลประโยชน์ 
ท่ีอำจเกิดข้ึน รวมทั้งเสริมสร้ำงควำมโปร่งใสในกำรปฏิบติังำน 

  ทั้งน้ี รวมถึงเพื่อใชเ้ป็นค่ำนิยมร่วมส ำหรับองคก์รและบุคคล พึงยดึถือเป็นแนวทำง
ปฏิบติัควบคู่ไปกบัระเบียบและกฎขอ้บงัคบัอ่ืนๆ อยำ่งทัว่ถึงและมีประสิทธิภำพ  

  อำศยัอ ำนำจตำม...(กฎหมำยท่ีให้อ  ำนำจหน่วยงำนในกำรออกระเบียบ/ขอ้บงัคบั/
ประกำศ...)ขอ้...(...ช่ือหน่วยงำน...)จึงออก ระเบียบ/ขอ้บงัคบั/ประกำศ/(อ่ืน)ไวด้งัต่อไปน้ี 

 

 
 



119 
 

หมวด ๑ 
บททั่วไป 

  ขอ้ ๑  ระเบียบ/ประกำศ/ขอ้บงัคบั...น้ี เรียกว่ำ “...ว่ำดว้ยประมวลจริยธรรมของ
ขำ้รำชกำรกำรเมืองทอ้งถ่ินฝ่ำยสภำทอ้งถ่ินของ...(หน่วยงำน)...พ.ศ...” 

  ขอ้ ๒  ระเบียบ/ประกำศ/ขอ้บงัคบัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่... 
 
  ขอ้ ๓  ในระเบียบ/ประกำศ/ขอ้บงัคบั  /.... น้ี 

“ประมวลจริยธรรม” หมำยถึง ประมวลจริยธรรมของขำ้รำชกำรกำรเมืองทอ้งถ่ิน 
ฝ่ำยสภำทอ้งถ่ินของ...(หน่วยงำน)... 

   “ขำ้รำชกำรกำรเมืองทอ้งถ่ิน” หมำยถึง ขำ้รำชกำรกำรเมืองทอ้งถ่ินฝ่ำยสภำทอ้งถ่ิน
(ประธำนสภำฯ รองประธำนสภำฯ เลขำนุกำรสภำฯ สมำชิกสภำทอ้งถ่ิน) รวมทั้งบุคคลท่ีฝ่ำยสภำ
ทอ้งถ่ินแต่งตั้ง ตำมท่ีบญัญติัไวใ้นพระรำชบญัญติัท่ีจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น **** 

  “คณะกรรมกำรจริยธรรม” หมำยถึง คณะกรรมกำรจริยธรรมของข้ำรำชกำร
กำรเมืองทอ้งถ่ินฝ่ำยสภำทอ้งถ่ิน...(หน่วยงำน)...  

  ขอ้ ๔ ให้... (ประธำนสภำองค์กำรบริหำรส่วนจังหวดั/ประธำนสภำเทศบำล/
ประธำนสภำองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล/ประธำนสภำเมืองพทัยำ/ประธำนสภำกรุงเทพมหำนคร/
ฯลฯ)...เป็นผูรั้กษำกำรตำมระเบียบน้ี 
 

หมวด ๒ 
มาตรฐานจริยธรรม 

ส่วนที่ ๑ 
มาตรฐานจริยธรรมอนัเป็นค่านิยมหลกั 

 

ขอ้ ๕ ขำ้รำชกำรกำรเมืองทอ้งถ่ินมีหนำ้ท่ีด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมกฎหมำย เพื่อ
รักษำประโยชน์ส่วนรวม เป็นกลำงทำงกำรเมือง อ ำนวยควำมสะดวกและให้บริกำรแก่ประชำชน
ตำมหลกัธรรมำภิบำล โดยจะตอ้งยึดมัน่ในมำตรฐำนทำงจริยธรรมอนัเป็นค่ำนิยมหลกั ๙ ประกำร 
ดงัน้ี 
    ๑) กำรยดึมัน่ในคุณธรรมและจริยธรรม 
    ๒) กำรมีจิตส ำนึกท่ีดี ซ่ือสัตย ์และรับผดิชอบ 
   ๓) กำรยดึถือประโยชน์ของประเทศชำติเหนือกวำ่ประโยชน์ส่วนตน และ 
ไม่มีผลประโยชน์ทบัซอ้น 
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    ๔) กำรยนืหยดัท ำในส่ิงท่ีถูกตอ้ง เป็นธรรม และถูกกฎหมำย 
    ๕) กำรให้บริกำรแก่ประชำชนดว้ยควำมรวดเร็ว มีอธัยำศยั และไม่เลือก
ปฏิบติั 

๖) กำรใหข้อ้มูลข่ำวสำรแก่ประชำชนอยำ่งครบถว้น ถูกตอ้ง และไม่ 
บิดเบือนขอ้เทจ็จริง 

๗) กำรมุ่งผลสมัฤทธ์ิของงำน รักษำมำตรฐำน มีคุณภำพ โปร่งใส และ  
ตรวจสอบได ้

๘) กำรยดึมัน่ในระบอบประชำธิปไตยอนัมีพระมหำกษตัริยท์รงเป็น 
ประมุข 

๙) กำรยดึมัน่ในหลกัจรรยำวิชำชีพขององคก์ร  
 

ส่วนที่ ๒ 
มาตรฐานทางจริยธรรมของข้าราชการการเมืองท้องถิ่น 

 

  ข้อ   ๖   ข้ำรำชกำรกำรเมืองท้องถ่ินต้องจงรักภัก ดี ต่อชำติ  ศำสนำ และ
พระมหำกษตัริย์ ตลอดจนเป็นแบบอย่ำงท่ีดีในกำรเคำรพและรักษำระบอบประชำธิปไตยอนัมี
พระมหำกษตัริยท์รงเป็นประมุข 
  ขอ้  ๗  ขำ้รำชกำรกำรเมืองท้องถ่ินต้องเป็นแบบอย่ำงท่ีดีในกำรรักษำไวแ้ละ
ปฏิบติัตำมซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทยทุกประกำร 
   ขอ้  ๘  ขำ้รำชกำรกำรเมืองทอ้งถ่ินตอ้งเป็นแบบอย่ำงท่ีดีในกำรเป็นพลเมืองดี 
เคำรพและปฏิบติัตำมกฎหมำยอยำ่งเคร่งครัด 
   ขอ้  ๙  ขำ้รำชกำรกำรเมืองทอ้งถ่ินตอ้งปฏิบติัตนอยู่ในกรอบจริยธรรม คุณธรรม 
และศีลธรรม ทั้ งโดยส่วนตวัและโดยหน้ำท่ีรับผิดชอบต่อสำธำรณชน ทั้ งตอ้งวำงตนให้เป็นท่ี
เช่ือถือศรัทธำ ของประชำชน 
  ขอ้  ๑๐ ขำ้รำชกำรกำรเมืองทอ้งถ่ินตอ้งเคำรพสิทธิ เสรีภำพส่วนบุคคลของผูอ่ื้น 
โดยไม่แสดงกิริยำ หรือใชว้ำจำอนัไม่สุภำพ อำฆำตมำดร้ำย หรือใส่ร้ำยหรือเสียดสีบุคคลใด 
   ข้อ   ๑๑  ข้ำรำชกำรกำรเมืองท้องถ่ินต้องมี อุดมกำรณ์ ในกำรท ำงำน เพื่ อ
ประเทศชำติ  
และตอ้งถือเอำผลประโยชน์ของประเทศชำติและประชำชนเป็นส่ิงสูงสุด 
   ขอ้  ๑๒  ขำ้รำชกำรกำรเมืองทอ้งถ่ินตอ้งรับใชป้ระชำชนอย่ำงเต็มควำมสำมำรถ 
ดว้ยควำมรับผดิชอบ ซ่ือสตัย ์สุจริต เสียสละ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบติั และปรำศจำกอคติ 
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   ขอ้  ๑๓ ขำ้รำชกำรกำรเมืองทอ้งถ่ินตอ้งสร้ำงจิตส ำนึกให้ประชำชนในทอ้งถ่ิน
ประพฤติตนเป็นพลเมืองท่ีดี  ร่วมกันพัฒนำชุมชนให้น่ำอยู่คู่คุณธรรมและดูแลรักษำสภำพ
ส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีรับผดิชอบ 
   ขอ้  ๑๔  ขำ้รำชกำรกำรเมืองทอ้งถ่ินตอ้งไม่ใชห้รือยนิยอมให้ผูอ่ื้นใชส้ถำนะหรือ
ต ำแหน่งกำรเป็นขำ้รำชกำรกำรเมืองไปแสวงหำผลประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบด้วยกฎหมำย
ส ำหรับตนเองหรือผูอ่ื้น ไม่วำ่จะเป็นประโยชน์ในทำงทรัพยสิ์นหรือไม่กต็ำม 
   ข้อ  ๑๕  ข้ำรำชกำรกำรเมืองท้องถ่ินต้องไม่ใช้สถำนะหรือต ำแหน่งกำรเป็น
ขำ้รำชกำรกำรเมืองเขำ้ไปกำ้วก่ำยหรือแทรกแซงกำรบรรจุ แต่งตั้ง ยำ้ย โอน เล่ือนต ำแหน่ง และ
เล่ือนขั้นเงินเดือน ของขำ้รำชกำรซ่ึงมีต ำแหน่งหรือเงินเดือนประจ ำและมิใช่ขำ้รำชกำรกำรเมือง 
พนกังำน หรือลูกจำ้งของหน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ รัฐวิสำหกิจ กิจกำรท่ีรัฐถือหุ้นใหญ่ หรือ
รำชกำรส่วนทอ้งถ่ิน หรือให้บุคคลดงักล่ำวพน้จำกต ำแหน่ง ทั้งน้ีเวน้แต่เป็นกำรปฏิบติัตำมอ ำนำจ
หนำ้ท่ีตำมกฎหมำย  

  ข้อ  ๑๖  ข้ำรำชกำรกำรเมืองท้องถ่ินต้องไม่ยินยอมให้ คู่สมรส ญำติสนิท  
บุคคลในครอบครัวหรือ ผูใ้กลชิ้ดกำ้วก่ำย หรือแทรกแซงกำรปฏิบติัหน้ำท่ีของตนหรือของผูอ่ื้น  
และตอ้งไม่ยนิยอมใหผู้อ่ื้นใชอ้  ำนำจหนำ้ท่ีของตนโดยมิชอบ 
   ขอ้  ๑๗  ขำ้รำชกำรกำรเมืองท้องถ่ินตอ้งระมดัระวงัมิให้กำรประกอบวิชำชีพ 
อำชีพหรือกำรงำนอ่ืนใดของคู่สมรส ญำติสนิท หรือบุคคลในครอบครัวของตนท่ีมีลักษณะ 
เป็นกำรกระทบกระเทือนต่อควำมเช่ือถือศรัทธำของประชำชนในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของตน 
  ข้อ  ๑๘  ข้ำรำชกำรกำรเมืองท้องถ่ินต้องรักษำควำมลับของทำงรำชกำร  
เวน้แต่เป็นกำรปฏิบติัตำมอ ำนำจหนำ้ท่ีตำมกฎหมำย 
  ขอ้  ๑๙  ขำ้รำชกำรกำรเมืองท้องถ่ินตอ้งยึดมัน่ในกฎหมำยและค ำนึงถึงระบบ
คุณธรรมในกำรแต่งตั้งผูส้มควรด ำรงต ำแหน่งต่ำงๆ 
   ขอ้  ๒๐  ขำ้รำชกำรกำรเมืองทอ้งถ่ินเม่ือพน้จำกต ำแหน่งแลว้ ตอ้งไม่น ำขอ้มูล
ข่ำวสำรอันเป็นควำมลับของทำงรำชกำรซ่ึงตนได้มำในระหว่ำงอยู่ในต ำแหน่งไปใช้เพื่อเกิด
ประโยชน์แก่องคก์รเอกชน ทั้งน้ี ภำยในก ำหนดระยะเวลำสองปี นบัจำกวนัท่ีพน้จำกต ำแหน่ง  
   ขอ้  ๒๑  ขำ้รำชกำรกำรเมืองทอ้งถ่ินตอ้งเปิดเผยขอ้มูลกำรทุจริต กำรใชอ้  ำนำจ
ในทำงท่ีผิด กำรฉ้อฉล หลอกลวง หรือกระท ำกำรอ่ืนใดท่ีท ำให้รำชกำรเสียหำยต่อเจ้ำหน้ำท่ี
ผูรั้บผดิชอบ 
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   ขอ้  ๒๒  ขำ้รำชกำรกำรเมืองทอ้งถ่ินตอ้งไม่เรียกร้องของขวญั ของก ำนัล หรือ
ประโยชน์อ่ืนใดจำกบุคคลอ่ืน เพื่อประโยชน์ต่ำงๆ อนัอำจเกิดจำกกำรปฏิบติัหน้ำท่ีของตน และ
จะตอ้งดูแลใหคู่้สมรส ญำติสนิท หรือบุคคลในครอบครัวของตนปฏิบติัเช่นเดียวกนัดว้ย 
   ขอ้  ๒๓  ขำ้รำชกำรกำรเมืองทอ้งถ่ินตอ้งปฏิบติัต่อองคก์รธุรกิจท่ีติดต่อท ำธุรกิจ 
กบัหน่วยงำนของรัฐ ตำมระเบียบ และขั้นตอนอยำ่งเท่ำเทียมกนั โดยไม่เลือกปฏิบติั 
   ขอ้  ๒๔  ขำ้รำชกำรกำรเมืองทอ้งถ่ินพึงพบปะเยีย่มเยยีนประชำชนอยำ่งสม ่ำเสมอ  
เอำใจใส่ทุกขสุ์ข และรับฟังเร่ืองรำวร้องทุกขข์องประชำชน และรีบหำทำงช่วยเหลืออย่ำงเร่งด่วน  
อยำ่งเท่ำเทียมกนั โดยไม่เลือกปฏิบติั 
   ขอ้  ๒๕  ขำ้รำชกำรกำรเมืองทอ้งถ่ินตอ้งไม่ใชห้รือบิดเบือนขอ้มูลข่ำวสำรของ
รำชกำรเพื่อใหเ้กิดควำมเขำ้ใจผดิ หรือเพื่อผลประโยชน์ส ำหรับตนเองและผูอ่ื้น 
   ขอ้  ๒๖  ขำ้รำชกำรกำรเมืองทอ้งถ่ินตอ้งรักษำทรัพยสิ์นของทำงรำชกำรและใช้
ทรัพยสิ์นของทำงรำชกำรใหเ้ป็นไปตำมวตัถุประสงคน์ั้นๆ เท่ำนั้น 
   ขอ้  ๒๗  ขำ้รำชกำรกำรเมืองทอ้งถ่ินตอ้งไม่ประพฤติตนอนัอำจก่อให้เกิดควำม
เส่ือมเสียต่อเกียรติภูมิของชำติ 
  ขอ้  ๒๘ ขำ้รำชกำรกำรเมืองท้องถ่ินต้องไม่คบหำหรือให้กำรสนับสนุนแก่ผู ้
ประพฤติผิดกฎหมำย  หรือผูท่ี้มีควำมประพฤติในทำงเส่ือมเสีย เช่น ผูเ้ปิดบ่อนกำรพนัน หรือผูท่ี้
ขอ้งเก่ียวกบัยำเสพติด อนัอำจกระทบกระเทือนต่อควำมเช่ือถือศรัทธำของประชำชนในกำรปฏิบติั
หนำ้ท่ีของตน 
   ขอ้  ๒๙  ขำ้รำชกำรกำรเมืองทอ้งถ่ินตอ้งแสดงควำมรับผิดชอบตำมควรแก่กรณี
เม่ือปฏิบติัหนำ้ท่ีบกพร่องหรือปฏิบติัหนำ้ท่ีผดิพลำดร้ำยแรง 
  … (อ่ืนๆ ตำมท่ีเห็นสมควร)... 
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หมวด ๓ 
กลไกและระบบบังคบัใช้ประมวลจริยธรรม 

ส่วนที่ ๑ 
กลไกการบังคบัใช้ประมวลจริยธรรม 

 

  ขอ้ ๓๐ ให้...(ประธำนสภำองค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดั/ประธำนสภำเทศบำล/
ประธำนสภำองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล/ประธำนสภำเมืองพทัยำ/ประธำนสภำกรุงเทพมหำนคร/
ฯลฯ)  มีหนำ้ท่ีก ำกบัดูแลกำรใหมี้กำรปฏิบติัตำมประมวลจริยธรรมน้ีอยำ่งทัว่ถึงและเคร่งครัด โดยมี
อ ำนำจหนำ้ท่ีดงัน้ี 

   ๑) ด ำเนินกำรเผยแพร่ ปลูกฝัง ส่งเสริม ยกยอ่งขำ้รำชกำรกำรเมืองทอ้งถ่ิน 
ท่ีเป็นแบบอยำ่งท่ีดีและติดตำมสอดส่องกำรปฏิบติัตำมประมวลจริยธรรมน้ีอยำ่งสม ่ำเสมอ 

  ๒) ให้ควำมช่วยเหลือ ดูแล และคุม้ครองขำ้รำชกำรกำรเมืองทอ้งถ่ินซ่ึง
ปฏิบติัตำมประมวลจริยธรรมน้ีอยำ่งตรงไปตรงมำ มิให้ถูกกลัน่แกลง้หรือถูกใชอ้  ำนำจโดยไม่เป็น
ธรรม  

  ๓) กำรด ำเนินกำรต่อขำ้รำชกำรกำรเมืองทอ้งถ่ินท่ีอยูร่ะหว่ำงถูกกล่ำวหำ 
ว่ำไม่ปฏิบติัตำมประมวลจริยธรรมน้ี อนัมีผลกระทบต่อสิทธิหนำ้ท่ีของผูน้ั้นจะกระท ำมิได ้เวน้แต่
จะไดรั้บควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรจริยธรรมแลว้ 

   ๔) ด ำเนินกำรอ่ืนตำมท่ีก ำหนดในประมวลจริยธรรมน้ี 
  ขอ้ ๓๑ ให้...(ประธำนสภำองค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดั/ประธำนสภำเทศบำล/

ประธำนสภำองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล /ประธำนสภำเมืองพทัยำ/ประธำนสภำกรุงเทพมหำนคร / 
ฯลฯ)...แต่งตั้ งคณะกรรมกำรจริยธรรมของข้ำรำชกำรกำรเมืองท้องถ่ินฝ่ำยสภำท้องถ่ิน...
(หน่วยงำน)... ข้ึน เพื่อควบคุม ก ำกบัใหมี้กำรปฏิบติัตำมประมวลจริยธรรมน้ี  ประกอบดว้ย 
                ๑) ประธำนสภำองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด/ประธำนสภำเทศบำล/
ประธำนสภำองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล/ประธำนสภำเมืองพทัยำ/ประธำนสภำกรุงเทพมหำนคร/
ฯลฯ เป็น ประธำนคณะกรรมกำรจริยธรรม 
                             ๒) สมำชิกสภำทอ้งถ่ินท่ีสภำทอ้งถ่ินคดัเลือก จ ำนวน ๒ คน เป็น คณะกรรมกำร 

   ๓ ) กรรมกำรผู ้ทรงคุณวุฒิภำยนอก  จ ำนวน ๖ คน ท่ีผู ้ก  ำกับ ดูแล 
ตำมพระรำชบญัญติัจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ เป็นผูเ้ลือก เป็น คณะกรรมกำร   

๔) หวัหนำ้ส ำนกังำนปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็น เลขำนุกำร 
คณะกรรมกำร ทั้งน้ี หัวหน้ำส ำนักงำนปลดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินดงักล่ำวตอ้งไม่เคยถูก
ลงโทษทำงวินยัมำก่อน หำกเคยถูกลงโทษทำงวินยัมำก่อนให้...นำยกองคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดั/ 
นำยกเทศมนตรี/นำยกองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล/นำยกเมืองพทัยำ/ผูว้่ำรำชกำรกรุงเทพมหำนคร/
ฯลฯ พิจำรณำแต่งตั้งขำ้รำชกำรจำกต ำแหน่งในฝ่ำยบริหำร  

  ขอ้ ๓๒ คณะกรรมกำรจริยธรรมมีอ ำนำจหนำ้ท่ี ดงัน้ี 
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  ๑) ควบคุม ก ำกับ ส่งเสริมและให้ค  ำแนะน ำในกำรใช้บังคบัประมวล
จริยธรรมน้ี ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
    ๒) สอดส่องดูแลให้มีกำรปฏิบัติตำมประมวลจริยธรรมในองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยอำจมีผูร้้องขอหรือตำมท่ีคณะกรรมกำรจริยธรรมเห็นเองกไ็ด ้
     ๓) ขอควำมร่วมมือให้กระทรวง กรม หน่วยงำนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ 
หน่วยงำนอ่ืนของรัฐ หรือห้ำงหุ้นส่วน บริษทั ช้ีแจงขอ้เทจ็จริง ส่งเอกสำรและหลกัฐำนท่ีเก่ียวขอ้ง 
ส่งผูแ้ทนหรือบุคคลในสงักดัมำช้ีแจงหรือใหถ้อ้ยค ำเก่ียวกบัเร่ืองท่ีสอบสวน 
     ๔) เรียกผูถู้กกล่ำวหำ หรือขำ้รำชกำรของหน่วยงำนน้ีมำช้ีแจง หรือให้
ถอ้ยค ำหรือใหส่้งเอกสำรและหลกัฐำนเก่ียวกบัเร่ืองท่ีสอบสวน 
     ๕) พิจำรณำวินิจฉัยช้ีขำดปัญหำอันเกิดจำกกำรใช้บังคับประมวล
จริยธรรมน้ี     ๖) ส่งเร่ืองใหผู้ต้รวจกำรแผน่ดินพิจำรณำวนิิจฉยัในกรณีท่ีเห็นวำ่
เร่ืองนั้นเป็นเร่ืองส ำคญัหรือมีผลกระทบในวงกวำ้งหลำยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
     ๗) ด ำเนินกำรอ่ืนตำมประมวลจริยธรรมน้ี หรือตำมท่ีผูต้รวจกำรแผน่ดิน
มอบหมำย 

  กำรประชุมคณะกรรมกำรจริยธรรมให้น ำกฎหมำยว่ำด้วยวิธีปฏิบัติ
รำชกำรทำงปกครองมำใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

 

ส่วนที่ ๒ 
ระบบบังคบัใช้ประมวลจริยธรรม 

 

  ข้อ ๓๓ กรณีมีกำรร้องเรียนหรือปรำกฏเหตุว่ำมีกำรปฏิบัติฝ่ำฝืนประมวล
จริยธรรมให้...(ประธำนสภำองค์กำรบริหำรส่วนจังหวดั/ประธำนสภำเทศบำล/ประธำนสภำ
องคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล/ประธำนสภำเมืองพทัยำ/ประธำนสภำกรุงเทพมหำนคร/ฯลฯ)...ส่งเร่ือง
ให้คณะกรรมกำรจริยธรรม เป็นผูรั้บผิดชอบพิจำรณำด ำเนินกำร โดยจะตอ้งไต่สวนขอ้เท็จจริง 
สืบสวนหำขอ้เท็จจริง หรือสอบสวนกำรฝ่ำฝืนจริยธรรมน้ี และให้มีค  ำวินิจฉัยโดยเร็ว และให้
คณะกรรมกำรจริยธรรมส่งผลค ำวินิจฉัย...(ประธำนสภำองคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดั/ประธำนสภำ
เทศบำล/ประธำนสภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล/ประธำนสภำเมืองพัทยำ/ประธำนสภำ
กรุงเทพมหำนคร/ฯลฯ)...มีค  ำสัง่ลงโทษผูฝ่้ำฝืนประมวลจริยธรรม 

                กรณีมีกำรร้องเรียนหรือปรำกฏเหตุวำ่ (ประธำนสภำองคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดั/
ประธำนสภำเทศบำล/ประธำนสภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล/ประธำนสภำเมืองพัทยำ/
ประธำนสภำกรุงเทพมหำนคร/ฯลฯ) ปฏิบติัฝ่ำฝืนประมวลจริยธรรม ให้คณะกรรมกำรจริยธรรมท่ี
เหลืออยูเ่ป็นผูรั้บผิดชอบด ำเนินกำร และให้เลือกกนัเองเป็นประธำนคณะกรรมกำร โดยจะตอ้งไต่
สวนขอ้เท็จจริง สืบสวนหำขอ้เท็จจริง หรือสอบสวนกำรฝ่ำฝืนจริยธรรมน้ี และให้มีค  ำวินิจฉัย
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โดยเร็ว และให้คณะกรรมกำรจริยธรรมส่งผลค ำวินิจฉัยให้ผูก้  ำกบัดูแลตำมพระรำชบญัญติัจดัตั้ง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ มีค  ำสัง่ลงโทษผูฝ่้ำฝืนประมวลจริยธรรม  

 ขอ้ ๓๔ หำกกำรด ำเนินกำรไต่สวน สืบสวน สอบสวนตำมขอ้ ๓๓ แลว้ ไม่ปรำกฏ
ขอ้เทจ็จริงว่ำมีกำรฝ่ำฝืนประมวลจริยธรรมใหส้ั่งยติุเร่ือง แต่หำกปรำกฏขอ้เทจ็จริงว่ำเป็นกำรฝ่ำฝืน
ประมวลจริยธรรมใหส้ัง่ลงโทษผูฝ่้ำฝืนตำมขอ้ ๓๗  
   ขอ้ ๓๕ กำรด ำเนินกำรไต่สวน สืบสวน สอบสวนทำงจริยธรรมและกำรลงโทษ
ผูฝ่้ำฝืนตำมส่วนท่ี ๒ น้ี ให้น ำแนวทำงและวิธีกำรสอบสวนตำมมำตรฐำนทัว่ไปเก่ียวกบัวินัย และ
กำรรักษำวินยั และกำรด ำเนินกำรทำงวินยัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มำบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม 

  ขอ้ ๓๖  ค  ำวินิจฉยัของคณะกรรมกำรจริยธรรมใหถื้อเป็นท่ีสุด เวน้แต่ 
   ๑) ปรำกฏข้อเท็จจริงในภำยหลังท่ีอำจท ำให้ผลของค ำวินิจฉัยนั้ น

เปล่ียนแปลงไป 
  ๒) กรณีผูถู้กลงโทษตำมขอ้ ๓๗ เห็นว่ำตนเองไม่ไดรั้บควำมเป็นธรรม  

ใหส้ำมำรถร้องเรียนต่อผูต้รวจกำรแผน่ดินไดภ้ำยใน ๓๐ วนันบัแต่วนัท่ีรับทรำบค ำสัง่กำรลงโทษ 
 

หมวด ๔ 
ขั้นตอนการลงโทษ 

 

  ขอ้ ๓๗ กำรปฏิบัติฝ่ำฝืนประมวลจริยธรรมน้ี ให้ด ำเนินกำรตำมควรแก่กรณี 
เพื่อให้มีกำรแก้ไขหรือด ำเนินกำรท่ีถูกต้อง หรือตักเตือน หรือน ำไปประกอบกำรพิจำรณำ 
ในกำรเขำ้สู่ต  ำแหน่ง กำรพน้จำกต ำแหน่ง หรือกำรสั่งให้ผูฝ่้ำฝืนนั้นปรับปรุงตนเองหรือไดรั้บกำร
พฒันำแลว้แต่กรณี     

ข้อ ๓๘ กำรปฏิบัติฝ่ำฝืนประมวลจริยธรรมน้ี จะถือเป็นกำรฝ่ำฝืนจริยธรรม
ร้ำยแรงหรือไม่ ให้พิจำรณำจำกพฤติกรรมของผูฝ่้ำฝืน ควำมจงใจหรือเจตนำ มูลเหตุจูงใจ 
ควำมส ำคญั และระดบัต ำแหน่ง ตลอดจนหนำ้ท่ีควำมรับผดิชอบของผูฝ่้ำฝืน อำย ุประวติั และควำม
ประพฤติในอดีต สภำพแวดลอ้มแห่งกรณี  ผลร้ำยอนัเกิดจำกกำรฝ่ำฝืนและเหตุอ่ืนอนัควรน ำมำ
ประกอบกำรพิจำรณำ 

  ขอ้ ๓๙ ให้คณะกรรมกำรจริยธรรม ด ำเนินกำรตำมขอ้ ๓๕ และส่งผลค ำวินิจฉัย 
ให้...(ประธำนสภำองคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดั/ประธำนสภำเทศบำล/ประธำนสภำองคก์ำรบริหำร
ส่วนต ำบล/ประธำนสภำเมืองพัทยำ/ประธำนสภำกรุงเทพมหำนคร/ฯลฯ)...หรือผูก้  ำกับดูแล 
ตำมพระรำชบญัญัติจดัตั้ งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ แลว้แต่กรณีมีค ำสั่งลงโทษผูฝ่้ำฝืน
ประมวลจริยธรรมน้ีตำมค ำวินิจฉัยของคณะกรรมกำรจริยธรรม และเม่ือมีค ำสั่งลงโทษแลว้ให้...
(ประธำนสภำองคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดั/ประธำนสภำเทศบำล/ประธำนสภำองคก์ำรบริหำรส่วน
ต ำบล/ประธำนสภำเมืองพัทยำ/ประธำนสภำกรุงเทพมหำนคร/ฯลฯ)...หรือผูก้  ำกับดูแลตำม



126 
 

พระรำชบญัญติัจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ แลว้แต่กรณี แจง้คณะกรรมกำรจริยธรรม 
เพื่อรำยงำนใหผู้ต้รวจกำรแผน่ดินทรำบต่อไป 
  ขอ้ ๔๐ กรณีเกิดปัญหำในกำรปฏิบติัตำมระเบียบน้ี ใหผู้ต้รวจกำรแผน่ดินเป็นผูว้ินิจฉยั
ช้ีขำด 
   ขอ้ ๔๑ ให้คณะกรรมกำรจริยธรรม พิจำรณำปรับปรุงแกไ้ขประมวลจริยธรรม 
ให้มีควำมเหมำะสม โดยจัดให้มีกำรประเมินกำรปฏิบัติตำมประมวลจริยธรรมน้ีทุกๆ ๑ ปี  
หรือให้ด ำเนินกำรปรับปรุงแก้ไขประมวลจริยธรรมให้ มีควำมเหมำะสมตำมค ำแนะน ำ 
ของผูต้รวจกำรแผน่ดินต่อไป 

 ทั้งน้ี  ตั้งแต่บดัน้ีเป็นตน้ไป 
 
 
    ประกำศ  ณ   วนัท่ี 
       -ลงช่ือ- 
         ต  ำแหน่ง 
 
 
 

หมายเหตุ – ช้ีแจงเพิม่เติม 
๑. เอกสำรน้ีเป็นเพยีงตัวอย่างรูปแบบประมวลจริยธรรมเพื่อใชเ้ป็นแนวทำงในกำรพิจำรณำ 

จดัท ำประมวลจริยธรรมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ในส่วนของขำ้รำชกำรกำรเมือง)  
ใหเ้กิดมำตรฐำนและเป็นไปในแนวทำงเดียวกนั  

๒. ผูพ้ิจำรณำจดัท ำสำมำรถปรับปรุง/แกไ้ขไดต้ำมท่ีเห็นเหมำะสม แต่ทั้งน้ีจะตอ้งอยูใ่นกรอบ 
          ขององคป์ระกอบประมวลจริยธรรม แนวทำงและมำตรฐำนกลไกและระบบกำรบงัคบัใช ้
          ประมวลจริยธรรมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนๆทัว่ประเทศ 

๓. องคป์ระกอบโดยหลกัของประมวลจริยธรรม ไดแ้ก่   
๓.๑ ช่ือระเบียบ/ขอ้บงัคบั/ประกำศ...วำ่ดว้ยประมวลจริยธรรม... 
๓.๒ วนัประกำศใชบ้งัคบั 
๓.๓ ค ำนิยำมท่ีครอบคลุม 
๓.๔ มาตรฐานทางจริยธรรม ***เป็นส่วนสำรบญัญติัวำ่อะไรควรท ำ อะไรไม่ควรท ำ 
  ก) มำตรฐำนทำงจริยธรรมอนัเป็นค่ำนิยมหลกั จ ำนวน ๙ ประกำร  
             (Core values)  ซ่ึงก ำหนดโดยผูต้รวจกำรแผน่ดิน 

        ข) มำตรฐำนจริยธรรมขององคก์รตำมท่ีเห็นสมควร  
   ค) จรรยำวิชำชีพ (ถำ้มี) 
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  ๓.๕ กลไกและระบบบังคบัใช้ที่มีประสิทธิภาพ *** เป็นบทวิธีบญัญติั ก ำหนดหน่วยงำน 
ท่ีเป็นกลไกบงัคบักำรกรณีมีกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบติัตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรม กระบวนกำร 
ในกำรตรวจสอบและวินิจฉยั ฯลฯ มีแนวคิดเก่ียวกบัเร่ืองกลไกหลำยประกำร เช่น ตั้งเป็น
คณะกรรมกำร,ใชห้น่วยงำนภำยในท่ีมีอยูแ่ลว้ เช่น ฝ่ำยกำรเจำ้หนำ้ท่ี  หรือตั้งหน่วยงำน 
ภำยในข้ึนมำใหม่เพื่อรับผดิชอบโดยเฉพำะ ฯลฯ ส่วนระบบบงัคบัใชก้อ็ำจน ำกระบวนกำร      
สอบสวนขอ้เทจ็จริงหรือสอบสวนทำงวินยัมำประยกุตใ์ชโ้ดยอนุโลม 
     ๓.๖ ขั้นตอนการลงโทษ ตามความร้ายแรง *** กระบวนกำรกำรลงโทษกรณีวินิจฉยัแลว้
พบวำ่มีกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบติัตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรม โดยในกำรพิจำรณำวำ่กำรฝ่ำฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตำมมำตรฐำนจริยธรรมตำมประมวลจริยธรรมนั้นเป็นกำรฝ่ำฝืนจริยธรรม
ร้ำยแรงหรือไม่ ใหพ้ิจำรณำจำกพฤติกรรมของกำรฝ่ำฝืน ควำมจงใจหรือเจตนำ มูลเหตุจูงใจ 
ควำมส ำคญัและระดบัต ำแหน่งตลอดจนหนำ้ท่ีควำมรับผดิชอบของผูฝ่้ำฝืน อำย ุประวติัและ
ควำมประพฤติในอดีต สภำพแวดลอ้มแห่งกรณี ผลร้ำยอนัเกิดจำกกำรฝ่ำฝืน และเหตุอ่ืนอนัควร
น ำมำประกอบกำรพิจำรณำ เพื่อใหเ้กิดมำตรฐำนเป็นไปในแนวทำงเดียวกนัทัว่ประเทศ 
     ๓.๗ อ่ืนๆ ตำมท่ีเห็นสมควร 
      (*** ประมวลจริยธรรมทุกฉบับจะต้องมี ๓ ส่วนนีเ้สมอ (ถกูก ำหนดโดยรัฐธรรมนูญ)) 

  กรณีมีขอ้สงสัยประกำรใด หรือตอ้งกำรสอบถำมขอ้มูลเพิ่มเติม ขอได้โปรดประสำน 
โดยตรงท่ีส ำนักส่งเสริมมำตรฐำนจริยธรรม โทรศพัท์ ๐ ๒๑๔๑ ๙๒๗๗ โทรสำร ๐ ๒๑๔๓ ๘๓๗๓ 
หรืออีเมลล ์kamoltham@ombudsman.go.th และ vorravuth@ombudsman.go.th 
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ระเบียบ / ข้อบังคบั / ประกาศ / ... 

ว่าด้วยประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมืองท้องถิ่นฝ่ายบริหาร 
...(ช่ือหน่วยงาน)... พ.ศ... 

************** 
  ประมวลจริยธรรมน้ีจดัท ำข้ึนตำมเจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัร

ไทย พทุธศกัรำช ๒๕๕๐ มำตรำ ๒๗๙ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 
๑. เป็นเคร่ืองมือก ำกบัควำมประพฤติของขำ้รำชกำรกำรเมืองทอ้งถ่ินฝ่ำยบริหำร... 

(ช่ือหน่วยงำน)...ท่ีสร้ำงควำมโปร่งใส มีมำตรฐำนในกำรปฏิบติังำนท่ีชดัเจนและเป็นสำกล 
  ๒. ยึดถือเป็นหลักกำรและแนวทำงปฏิบัติอย่ำงสม ่ำเสมอ และเป็นเคร่ืองมือ 

กำรตรวจสอบกำรท ำงำนด้ำนต่ำงๆ ทั้งในระดับองค์กรและระดับบุคคล เพื่อให้กำรด ำเนินงำน 
เป็นไปตำมหลกัคุณธรรมจริยธรรมอยำ่งมีประสิทธิภำพและประสิทธิผล 

  ๓. ท ำให้เกิดรูปแบบองคก์รอนัเป็นท่ียอมรับ เพิ่มควำมน่ำเช่ือถือเกิดควำมมัน่ใจ 
แก่ผูรั้บบริกำรและประชำชนทัว่ไป ตลอดจนผูมี้ส่วนไดเ้สีย 

  ๔. ให้เกิดพนัธะผูกพนัระหว่ำงองค์กรและบุคคลในทุกระดับ ให้ใช้อ  ำนำจใน
ขอบเขต สร้ำงระบบควำมรับผิดชอบต่อตนเอง ต่อผูบ้งัคบับญัชำหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชำ ต่อองคก์ร 
ต่อประชำชน และต่อสงัคม ตำมล ำดบั 

  ๕. ป้องกนักำรแสวงหำประโยชน์โดยมิชอบ และควำมขดัแยง้ทำงผลประโยชน์ 
ท่ีอำจเกิดข้ึน รวมทั้งเสริมสร้ำงควำมโปร่งใสในกำรปฏิบติังำน 

  ทั้งน้ี รวมถึงเพื่อใชเ้ป็นค่ำนิยมร่วมส ำหรับองคก์รและบุคคล พึงยดึถือเป็นแนวทำง
ปฏิบติัควบคู่ไปกบัระเบียบและกฎขอ้บงัคบัอ่ืนๆอยำ่งทัว่ถึงและมีประสิทธิภำพ  

  อำศยัอ ำนำจตำม...(กฎหมำยท่ีให้อ  ำนำจหน่วยงำนในกำรออกระเบียบ/ขอ้บงัคบั/
ประกำศ...)ขอ้...(...ช่ือหน่วยงำน...)จึงออก ระเบียบ/ขอ้บงัคบั/ประกำศ/(อ่ืน)ไวด้งัต่อไปน้ี 
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หมวด ๑ 
บททั่วไป 

  ขอ้ ๑  ระเบียบ/ประกำศ/ขอ้บังคบั....น้ี เรียกว่ำ “...ว่ำด้วยประมวลจริยธรรม 
ของขำ้รำชกำรกำรเมืองทอ้งถ่ินฝ่ำยบริหำรของ...(หน่วยงำน)...พ.ศ...” 

  ขอ้ ๒  ระเบียบ/ประกำศ/ขอ้บงัคบัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่... 
  ขอ้ ๓  ในระเบียบ/ประกำศ/ขอ้บงัคบั/...น้ี 

“ประมวลจริยธรรม” หมำยถึง ประมวลจริยธรรมของขำ้รำชกำรกำรเมืองทอ้งถ่ิน
ฝ่ำยบริหำรของ...(หน่วยงำน)... 

   “ขำ้รำชกำรกำรเมืองทอ้งถ่ิน” หมำยถึง ขำ้รำชกำรกำรเมืองทอ้งถ่ินฝ่ำยบริหำร 
(นำยกฯ รองนำยกฯ เลขำนุกำรนำยกฯ ท่ีปรึกษำนำยกฯ) รวมทั้งบุคคลท่ีฝ่ำยบริหำรแต่งตั้งตำมท่ี
บญัญติัไวใ้นพระรำชบญัญติัท่ีจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น **** 

  “คณะกรรมกำรจริยธรรม” หมำยถึง คณะกรรมกำรจริยธรรมของข้ำรำชกำร
กำรเมืองทอ้งถ่ินฝ่ำยบริหำร...(หน่วยงำน)...  

  ขอ้ ๔ ให้...(นำยกองค์กำรบริหำรส่วนจังหวดั/นำยกเทศมนตรี/นำยกองค์กำร
บริหำรส่วนต ำบล /นำยกเมืองพทัยำ/ผูว้่ำรำชกำรกรุงเทพมหำนคร/ฯลฯ)...เป็นผูรั้กษำกำรตำม
ระเบียบน้ี 
 

หมวด ๒ 
มาตรฐานจริยธรรม 

ส่วนที่ ๑ 
มาตรฐานจริยธรรมอนัเป็นค่านิยมหลกั 

 
ขอ้ ๕ ขำ้รำชกำรกำรเมืองทอ้งถ่ิน มีหนำ้ท่ีด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมกฎหมำย เพื่อ

รักษำประโยชน์ส่วนรวม เป็นกลำงทำงกำรเมือง อ ำนวยควำมสะดวกและให้บริกำรแก่ประชำชน
ตำมหลกัธรรมำภิบำล โดยจะตอ้งยึดมัน่ในมำตรฐำนทำงจริยธรรมอนัเป็นค่ำนิยมหลกั ๙ ประกำร 
ดงัน้ี 
    ๑) กำรยดึมัน่ในคุณธรรมและจริยธรรม 
    ๒) กำรมีจิตส ำนึกท่ีดี ซ่ือสัตย ์และรับผดิชอบ 
   ๓) กำรยดึถือประโยชน์ของประเทศชำติเหนือกวำ่ประโยชน์ส่วนตน และ
ไม่มีผลประโยชน์ทบัซอ้น 
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    ๔) กำรยนืหยดัท ำในส่ิงท่ีถูกตอ้ง เป็นธรรม และถูกกฎหมำย 
    ๕) กำรให้บริกำรแก่ประชำชนดว้ยควำมรวดเร็ว มีอธัยำศยั และไม่เลือก
ปฏิบติั 

๖) กำรให้ข้อมูลข่ำวสำรแก่ประชำชนอย่ำงครบถ้วน ถูกต้อง และไม่
บิดเบือน 

ขอ้เทจ็จริง 
๗) กำรมุ่งผลสมัฤทธ์ิของงำน รักษำมำตรฐำน มีคุณภำพ โปร่งใส และ 

ตรวจสอบได ้
๘) กำรยึดมั่นในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริยท์รงเป็น

ประมุข 
๙) กำรยดึมัน่ในหลกัจรรยำวิชำชีพขององคก์ร  

 
ส่วนที่ ๒ 

มาตรฐานทางจริยธรรมของข้าราชการการเมืองท้องถิ่น 
 

  ข้อ   ๖   ข้ำรำชกำรกำรเมืองท้องถ่ินต้องจงรักภัก ดี ต่อชำติ  ศำสนำ และ
พระมหำกษตัริย ์ตลอดจนเป็นแบบอย่ำงท่ีดีในกำรเคำรพและรักษำระบอบประชำธิปไตยอนัมี
พระมหำกษตัริยท์รงเป็นประมุข 
  ขอ้  ๗  ขำ้รำชกำรกำรเมืองท้องถ่ินต้องเป็นแบบอย่ำงท่ีดีในกำรรักษำไวแ้ละ
ปฏิบติัตำมซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทยทุกประกำร 
   ขอ้  ๘  ขำ้รำชกำรกำรเมืองทอ้งถ่ินตอ้งเป็นแบบอย่ำงท่ีดีในกำรเป็นพลเมืองดี 
เคำรพ และปฏิบติัตำมกฎหมำยอยำ่งเคร่งครัด 
   ขอ้  ๙  ขำ้รำชกำรกำรเมืองทอ้งถ่ินตอ้งปฏิบติัตนอยู่ในกรอบจริยธรรม คุณธรรม  
และศีลธรรม ทั้ งโดยส่วนตวัและโดยหน้ำท่ีรับผิดชอบต่อสำธำรณชน ทั้ งตอ้งวำงตนให้เป็นท่ี
เช่ือถือศรัทธำ ของประชำชน 
  ขอ้  ๑๐ ขำ้รำชกำรกำรเมืองทอ้งถ่ินตอ้งเคำรพสิทธิ เสรีภำพส่วนบุคคลของผูอ่ื้น 
โดยไม่แสดงกิริยำ หรือใชว้ำจำอนัไม่สุภำพ อำฆำตมำดร้ำย หรือใส่ร้ำยหรือเสียดสีบุคคลใด 
   ข้อ   ๑๑  ข้ำรำชกำรกำรเมืองท้องถ่ินต้องมี อุดมกำรณ์ ในกำรท ำงำน เพื่ อ
ประเทศชำติ และตอ้งถือเอำผลประโยชน์ของประเทศชำติและประชำชนเป็นส่ิงสูงสุด 
   ขอ้  ๑๒  ขำ้รำชกำรกำรเมืองทอ้งถ่ินตอ้งรับใชป้ระชำชนอย่ำงเต็มควำมสำมำรถ 
ดว้ยควำมรับผดิชอบ ซ่ือสตัย ์สุจริต เสียสละ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบติั และปรำศจำกอคติ 
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   ขอ้  ๑๓ ขำ้รำชกำรกำรเมืองทอ้งถ่ินตอ้งสร้ำงจิตส ำนึกให้ประชำชนในทอ้งถ่ิน
ประพฤติตนเป็นพลเมืองท่ีดี  ร่วมกันพัฒนำชุมชนให้น่ำอยู่คู่คุณธรรม และดูแลรักษำสภำพ
ส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีรับผดิชอบ 
   ขอ้  ๑๔  ขำ้รำชกำรกำรเมืองทอ้งถ่ินตอ้งไม่ใชห้รือยนิยอมให้ผูอ่ื้นใชส้ถำนะหรือ
ต ำแหน่งกำรเป็นขำ้รำชกำรกำรเมืองไปแสวงหำผลประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบด้วยกฎหมำย
ส ำหรับตนเองหรือผูอ่ื้น ไม่วำ่จะเป็นประโยชน์ในทำงทรัพยสิ์นหรือไม่กต็ำม 
   ข้อ  ๑๕  ข้ำรำชกำรกำรเมืองท้องถ่ินต้องไม่ใช้สถำนะหรือต ำแหน่งกำรเป็น
ขำ้รำชกำรกำรเมืองเขำ้ไปกำ้วก่ำยหรือแทรกแซงกำรบรรจุ แต่งตั้ง ยำ้ย โอน เล่ือนต ำแหน่ง และ
เล่ือนขั้นเงินเดือน ของขำ้รำชกำรซ่ึงมีต ำแหน่งหรือเงินเดือนประจ ำ และมิใช่ขำ้รำชกำรกำรเมือง 
พนกังำน หรือลูกจำ้งของหน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ รัฐวิสำหกิจ กิจกำรท่ีรัฐถือหุ้นใหญ่ หรือ
รำชกำรส่วนทอ้งถ่ิน หรือให้บุคคลดงักล่ำวพน้จำกต ำแหน่ง ทั้งน้ี เวน้แต่เป็นกำรปฏิบติัตำมอ ำนำจ
หนำ้ท่ีตำมกฎหมำย  
   ข้อ  ๑๖  ข้ำรำชกำรกำรเมืองท้องถ่ินต้องไม่ยินยอมให้ คู่สมรส ญำติสนิท  
บุคคลในครอบครัวหรือผูใ้กลชิ้ดก้ำวก่ำยหรือแทรกแซงกำรปฏิบติัหน้ำท่ีของตนหรือของผูอ่ื้น  
และตอ้งไม่ยนิยอมใหผู้อ่ื้นใชอ้  ำนำจหนำ้ท่ีของตนโดยมิชอบ 
   ขอ้  ๑๗  ขำ้รำชกำรกำรเมืองท้องถ่ินตอ้งระมดัระวงัมิให้กำรประกอบวิชำชีพ 
อำชีพหรือกำรงำนอ่ืนใดของคู่สมรส ญำติสนิท หรือบุคคลในครอบครัวของตนท่ีมีลักษณะ 
เป็นกำรกระทบกระเทือนต่อควำมเช่ือถือศรัทธำของประชำชนในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของตน 
  ข้อ  ๑๘  ข้ำรำชกำรกำรเมืองท้องถ่ินต้องรักษำควำมลับของทำงรำชกำร  
เวน้แต่เป็นกำรปฏิบติัตำมอ ำนำจหนำ้ท่ีตำมกฎหมำย 
  ขอ้  ๑๙  ขำ้รำชกำรกำรเมืองท้องถ่ินตอ้งยึดมัน่ในกฎหมำยและค ำนึงถึงระบบ
คุณธรรมในกำรแต่งตั้งผูส้มควรด ำรงต ำแหน่งต่ำงๆ 
   ขอ้  ๒๐  ขำ้รำชกำรกำรเมืองทอ้งถ่ินเม่ือพน้จำกต ำแหน่งแลว้ ตอ้งไม่น ำขอ้มูล
ข่ำวสำรอันเป็นควำมลับของทำงรำชกำรซ่ึงตนได้มำในระหว่ำงอยู่ในต ำแหน่งไปใช้เพื่อเกิด
ประโยชน์แก่องคก์รเอกชน ทั้งน้ี ภำยในก ำหนดระยะเวลำสองปี นบัจำกวนัท่ีพน้จำกต ำแหน่ง  
   ขอ้  ๒๑  ขำ้รำชกำรกำรเมืองทอ้งถ่ินตอ้งเปิดเผยขอ้มูลกำรทุจริต กำรใชอ้  ำนำจ 
ในทำงท่ีผิด กำรฉ้อฉล หลอกลวง หรือกระท ำกำรอ่ืนใดท่ีท ำให้รำชกำรเสียหำยต่อเจ้ำหน้ำท่ี
ผูรั้บผดิชอบ 
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   ขอ้  ๒๒  ขำ้รำชกำรกำรเมืองทอ้งถ่ินตอ้งไม่เรียกร้องของขวญั ของก ำนัล หรือ
ประโยชน์อ่ืนใดจำกบุคคลอ่ืน เพื่อประโยชน์ต่ำงๆ อนัอำจเกิดจำกกำรปฏิบติัหน้ำท่ีของตน และ
จะตอ้งดูแลใหคู่้สมรส ญำติสนิท หรือบุคคลในครอบครัวของตนปฏิบติัเช่นเดียวกนัดว้ย 
   ขอ้  ๒๓  ขำ้รำชกำรกำรเมืองทอ้งถ่ินตอ้งปฏิบติัต่อองคก์รธุรกิจท่ีติดต่อท ำธุรกิจ 
กบัหน่วยงำนของรัฐตำมระเบียบ และขั้นตอนอยำ่งเท่ำเทียมกนั โดยไม่เลือกปฏิบติั 
   ขอ้  ๒๔  ขำ้รำชกำรกำรเมืองทอ้งถ่ินพึงพบปะเยีย่มเยยีนประชำชนอยำ่งสม ่ำเสมอ  
เอำใจใส่ทุกขสุ์ข และรับฟังเร่ืองรำวร้องทุกขข์องประชำชน และรีบหำทำงช่วยเหลืออย่ำงเร่งด่วน  
อยำ่งเท่ำเทียมกนั โดยไม่เลือกปฏิบติั 
   ขอ้  ๒๕  ขำ้รำชกำรกำรเมืองทอ้งถ่ิน ตอ้งไม่ใชห้รือบิดเบือนขอ้มูลข่ำวสำรของ
รำชกำรเพื่อใหเ้กิดควำมเขำ้ใจผดิ หรือเพื่อผลประโยชน์ส ำหรับตนเองและผูอ่ื้น 
   ขอ้  ๒๖  ขำ้รำชกำรกำรเมืองทอ้งถ่ินตอ้งรักษำทรัพยสิ์นของทำงรำชกำรและใช้
ทรัพยสิ์นของทำงรำชกำรใหเ้ป็นไปตำมวตัถุประสงคน์ั้นๆ เท่ำนั้น 
   ขอ้  ๒๗  ขำ้รำชกำรกำรเมืองทอ้งถ่ินตอ้งไม่ประพฤติตนอนัอำจก่อให้เกิดควำม
เส่ือมเสียต่อเกียรติภูมิของชำติ 
  ขอ้  ๒๘ ขำ้รำชกำรกำรเมืองท้องถ่ินต้องไม่คบหำหรือให้กำรสนับสนุนแก่ผู ้
ประพฤติผิดกฎหมำย หรือผูท่ี้มีควำมประพฤติในทำงเส่ือมเสีย เช่น ผูเ้ปิดบ่อนกำรพนัน หรือผูท่ี้
ขอ้งเก่ียวกบัยำเสพติด อนัอำจกระทบกระเทือนต่อควำมเช่ือถือศรัทธำของประชำชนในกำรปฏิบติั
หนำ้ท่ีของตน 
   ขอ้  ๒๙  ขำ้รำชกำรกำรเมืองทอ้งถ่ินตอ้งแสดงควำมรับผิดชอบตำมควรแก่กรณี 
เม่ือปฏิบติัหนำ้ท่ีบกพร่องหรือปฏิบติัหนำ้ท่ีผดิพลำดร้ำยแรง 
  … (อ่ืนๆ ตำมท่ีเห็นสมควร)... 

หมวด ๓ 
กลไกและระบบบังคบัใช้ประมวลจริยธรรม 

ส่วนที่ ๑ 
กลไกการบังคบัใช้ประมวลจริยธรรม 

 

  ขอ้ ๓๐ ให้...(นำยกองค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดั/นำยกเทศมนตรี/นำยกองค์กำร
บริหำรส่วนต ำบล /นำยกเมืองพทัยำ/ผูว้่ำรำชกำรกรุงเทพมหำนคร/ ฯลฯ)...มีหน้ำท่ีก ำกับดูแล 
ใหมี้กำรปฏิบติัตำมประมวลจริยธรรมน้ีอยำ่งทัว่ถึงและเคร่งครัด โดยมีอ ำนำจหนำ้ท่ีดงัน้ี 

   ๑) ด ำเนินกำรเผยแพร่ ปลูกฝัง ส่งเสริม ยกยอ่งขำ้รำชกำรกำรเมืองทอ้งถ่ิน 
 

ท่ีเป็นแบบอยำ่งท่ีดี และติดตำมสอดส่องกำรปฏิบติัตำมประมวลจริยธรรมน้ีอยำ่งสม ่ำเสมอ 
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  ๒) ให้ควำมช่วยเหลือ ดูแล และคุม้ครองขำ้รำชกำรกำรเมืองทอ้งถ่ินซ่ึง
ปฏิบติัตำมประมวลจริยธรรมน้ีอยำ่งตรงไปตรงมำ มิให้ถูกกลัน่แกลง้หรือถูกใชอ้  ำนำจโดยไม่เป็น
ธรรม  

  ๓) กำรด ำเนินกำรต่อขำ้รำชกำรกำรเมืองทอ้งถ่ินท่ีอยูร่ะหว่ำงถูกกล่ำวหำ 
ว่ำไม่ปฏิบัติตำมประมวลจริยธรรมน้ีอนัมีผลกระทบต่อสิทธิหนำ้ที่ของผูน้ั้นจะกระท ำมิได ้ 
เวน้แต่จะไดรั้บควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรจริยธรรมแลว้ 

   ๔) ด ำเนินกำรอ่ืนตำมท่ีก ำหนดในประมวลจริยธรรมน้ี 
  ขอ้ ๓๑ ให้...(นำยกองค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดั/นำยกเทศมนตรี/นำยกองค์กำร

บริหำรส่วนต ำบล/นำยกเมืองพทัยำ/ผูว้่ำรำชกำรกรุงเทพมหำนคร / ฯลฯ)...แต่งตั้งคณะกรรมกำร
จริยธรรมของขำ้รำชกำรกำรเมืองทอ้งถ่ินฝ่ำยบริหำร...(หน่วยงำน)... ข้ึนเพื่อควบคุมก ำกบัให้มีกำร
ปฏิบติัตำมประมวลจริยธรรมน้ี  ประกอบดว้ย 

  ๑) นำยกองค์กำรบริหำรส่วนจังหวดั/นำยกเทศมนตรี/นำยกองค์กำร
บริหำรส่วนต ำบล/นำยกเมืองพัทยำ/ผู ้ว่ ำรำชกำรกรุงเทพมหำนคร / ฯลฯ เป็นประธำน
คณะกรรมกำรจริยธรรม 

๒ ) ตัว แทน ฝ่ ำยบ ริห ำร ท่ี น ำยกอ งค์ก ำรบ ริห ำร ส่ วน จังห วัด /
นำยกเทศมนตรี/ 

นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล/นำยกเมืองพัทยำ/ผูว้่ำรำชกำรกรุงเทพมหำนคร/ฯลฯ แต่งตั้ ง 
จ  ำนวน ๑ คน เป็น คณะกรรมกำร 

๓) กรรมกำรผู ้ทรงคุณวุฒิภำยนอกจ ำนวน ๓  คน ท่ีผู ้ก  ำกับ ดูแล 
ตำมพระรำชบญัญติัจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ เป็นผูเ้ลือก เป็น คณะกรรมกำร   

          ๔) หัวหน้ำส ำนักงำนปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นเลขำนุกำร
คณะกรรมกำร ทั้งน้ี หัวหน้ำส ำนักงำนปลดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินดงักล่ำวตอ้งไม่เคยถูก
ลงโทษทำงวินัยมำก่อน หำกเคยถูกลงโทษทำงวินัยมำก่อนให้นำยกองคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดั/
นำยกเทศมนตรี/นำยกองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล/นำยกเมืองพทัยำ/ผูว้่ำรำชกำรกรุงเทพมหำนคร / 
ฯลฯ พิจำรณำแต่งตั้งขำ้รำชกำรจำกต ำแหน่งในฝ่ำยบริหำรท่ีเหมำะสม  

  ขอ้ ๓๒ คณะกรรมกำรจริยธรรมมีอ ำนำจหนำ้ท่ี ดงัน้ี 
  ๑) ควบคุม ก ำกบั ส่งเสริม และใหค้  ำแนะน ำในกำรใชบ้งัคบัประมวล

จริยธรรมน้ีในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
    ๒) สอดส่องดูแลให้มีกำรปฏิบัติตำมประมวลจริยธรรมในองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยอำจมีผูร้้องขอหรือตำมท่ีคณะกรรมกำรจริยธรรมเห็นเองกไ็ด ้
     ๓) ขอควำมร่วมมือให้กระทรวง กรม หน่วยงำนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ 
หน่วยงำนอ่ืนของรัฐ หรือห้ำงหุ้นส่วน บริษทั ช้ีแจงขอ้เทจ็จริง ส่งเอกสำรและหลกัฐำนท่ีเก่ียวขอ้ง 
ส่งผูแ้ทนหรือบุคคลในสงักดัมำช้ีแจงหรือใหถ้อ้ยค ำเก่ียวกบัเร่ืองท่ีสอบสวน 
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     ๔) เรียกผูถู้กกล่ำวหำ หรือขำ้รำชกำรของหน่วยงำนน้ีมำช้ีแจง หรือให้
ถอ้ยค ำหรือใหส่้งเอกสำรและหลกัฐำนเก่ียวกบัเร่ืองท่ีสอบสวน 
     ๕) พิจำรณำวินิจฉัยช้ีขำดปัญหำอันเกิดจำกกำรใช้บังคับประมวล
จริยธรรมน้ี     ๖) ส่งเร่ืองใหผู้ต้รวจกำรแผน่ดินพิจำรณำวนิิจฉยัในกรณีท่ีเห็นวำ่
เร่ืองนั้นเป็นเร่ืองส ำคญัหรือมีผลกระทบในวงกวำ้งหลำยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
     ๗) ด ำเนินกำรอ่ืนตำมประมวลจริยธรรมน้ี หรือตำมท่ีผูต้รวจกำรแผน่ดิน
มอบหมำย 

  ในกำรประชุมคณะกรรมกำรจริยธรรมให้น ำกฎหมำยว่ำด้วยวิธีปฏิบติั
รำชกำรทำงปกครองมำใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
 

ส่วนที่ ๒ 
ระบบบังคบัใช้ประมวลจริยธรรม 

 

  ข้อ ๓๓ กรณีมีกำรร้องเรียนหรือปรำกฏเหตุว่ำมีกำรปฏิบัติฝ่ำฝืนประมวล
จริยธรรมให้...(นำยกองคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดั/นำยกเทศมนตรี/นำยกองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล/ 
นำยกเมืองพัทยำ/ผูว้่ำรำชกำรกรุงเทพมหำนคร / ฯลฯ )...ส่งเร่ืองให้คณะกรรมกำรจริยธรรม  
เป็นผูรั้บผิดชอบพิจำรณำด ำเนินกำร โดยจะตอ้งไต่สวนขอ้เท็จจริง สืบสวนหำขอ้เท็จจริง หรือ
สอบสวนกำรฝ่ำฝืนจริยธรรมน้ี และใหมี้ค ำวินิจฉยัโดยเร็ว และใหค้ณะกรรมกำรจริยธรรมส่งผลค ำ
วินิจฉยัให.้.. 
(นำยกองคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดั/นำยกเทศมนตรี/นำยกองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล /นำยกเมือง
พทัยำ/ผูว้ำ่รำชกำรกรุงเทพมหำนคร/ฯลฯ)...มีค  ำสัง่ลงโทษผูฝ่้ำฝืนประมวลจริยธรรม 

                     กรณีมีกำรร้องเรียนหรือปรำกฏเหตุว่ำ...(นำยกองคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดั/
นำยกเทศมนตรี/นำยกองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล/นำยกเมืองพทัยำ/ผูว้่ำรำชกำรกรุงเทพมหำนคร/
ฯลฯ ) ปฏิบัติฝ่ำฝืนประมวลจริยธรรม ให้คณะกรรมกำรจริยธรรมท่ีเหลืออยู่เป็นผูรั้บผิดชอบ
ด ำเนินกำร และให้เลือกกนัเองเป็นประธำนคณะกรรมกำร โดยจะตอ้งไต่สวนขอ้เท็จจริง สืบสวน
หำขอ้เทจ็จริง หรือสอบสวนกำรฝ่ำฝืนจริยธรรมน้ี และใหมี้ค ำวินิจฉยัโดยเร็ว และใหค้ณะกรรมกำร
จริยธรรมส่งผลค ำวินิจฉัยให้ผูก้  ำกบัดูแลตำมพระรำชบญัญติัจดัตั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
นั้นๆ มีค  ำสัง่ลงโทษผูฝ่้ำฝืนประมวลจริยธรรม  

 ขอ้ ๓๔ หำกกำรด ำเนินกำรไต่สวน สืบสวน สอบสวนตำมขอ้ ๓๓ แลว้ ไม่ปรำกฏ
ขอ้เทจ็จริงว่ำมีกำรฝ่ำฝืนประมวลจริยธรรมใหส้ั่งยติุเร่ือง แต่หำกปรำกฏขอ้เทจ็จริงว่ำเป็นกำรฝ่ำฝืน
ประมวลจริยธรรม ใหส้ัง่ลงโทษผูฝ่้ำฝืนตำมขอ้ ๓๗  
   ขอ้ ๓๕ กำรด ำเนินกำรไต่สวน สืบสวน สอบสวนทำงจริยธรรมและกำรลงโทษ
ผูฝ่้ำฝืนตำมส่วนท่ี ๒ น้ี ให้น ำแนวทำงและวิธีกำรสอบสวนตำมมำตรฐำนทัว่ไปเก่ียวกบัวินัย และ
กำรรักษำวินยั และกำรด ำเนินกำรทำงวินยัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มำบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม 
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  ขอ้ ๓๖  ค  ำวินิจฉยัของคณะกรรมกำรจริยธรรมใหถื้อเป็นท่ีสุด เวน้แต่ 
   ๑) ปรำกฏข้อเท็จจริงในภำยหลังท่ีอำจท ำให้ผลของค ำวินิจฉัยนั้ น

เปล่ียนแปลงไป 
  ๒) กรณีผูถู้กลงโทษตำมขอ้ ๓๗ เห็นว่ำตนเองไม่ไดรั้บควำมเป็นธรรม  

ใหส้ำมำรถร้องเรียนต่อผูต้รวจกำรแผน่ดินไดภ้ำยใน ๓๐ วนันบัแต่วนัท่ีรับทรำบค ำสัง่กำรลงโทษ 
 

หมวด ๔ 
ขั้นตอนการลงโทษ 

 

  ข้อ ๓๗ กำรปฏิบัติฝ่ำฝืนประมวลจริยธรรมน้ีให้ด ำเนินกำรตำมควรแก่กรณี 
เพื่อให้มีกำรแก้ไขหรือด ำเนินกำรท่ีถูกต้อง หรือตักเตือน หรือน ำไปประกอบกำรพิจำรณำ 
ในกำรเขำ้สู่ต  ำแหน่ง กำรพน้จำกต ำแหน่ง หรือกำรสั่งให้ผูฝ่้ำฝืนนั้นปรับปรุงตนเอง หรือไดรั้บกำร
พฒันำแลว้แต่กรณี   

  ข้อ ๓๘ กำรปฏิบัติฝ่ำฝืนประมวลจริยธรรมน้ี จะถือเป็นกำรฝ่ำฝืนจริยธรรม
ร้ำยแรงหรือไม่ ให้พิจำรณำจำกพฤติกรรมของผูฝ่้ำฝืน ควำมจงใจหรือเจตนำ มูลเหตุจูงใจ 
ควำมส ำคญั และระดบัต ำแหน่ง ตลอดจนหนำ้ท่ีควำมรับผดิชอบของผูฝ่้ำฝืน อำย ุประวติั และควำม
ประพฤติในอดีต สภำพแวดลอ้มแห่งกรณี ผลร้ำยอนัเกิดจำกกำรฝ่ำฝืนและเหตุอ่ืนอนัควรน ำมำ
ประกอบกำรพิจำรณำ 

  ขอ้ ๓๙ ให้คณะกรรมกำรจริยธรรมส่งผลค ำวินิจฉัยให้...(นำยกองค์กำรบริหำร 
ส่วนจังหวดั/นำยกเทศมนตรี/นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล/นำยกเมืองพัทยำ/ผูว้่ำรำชกำร
กรุงเทพมหำนคร)...หรือผูก้  ำกบัดูแลตำมพระรำชบญัญติัจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ  
แลว้แต่กรณีมีค ำสั่งลงโทษผูฝ่้ำฝืนประมวลจริยธรรมน้ีตำมค ำวินิจฉัยของคณะกรรมกำรจริยธรรม  
และเม่ือมีค ำสั่งลงโทษแลว้ให้...(นำยกองคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดั/นำยกเทศมนตรี/นำยกองคก์ำร
บริหำรส่วนต ำบล/นำยกเมืองพัทยำ/ผู ้ว่ำรำชกำรกรุงเทพมหำนคร)...หรือผู ้ก  ำกับดูแลตำม
พระรำชบญัญติัจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ แลว้แต่กรณี แจง้คณะกรรมกำรจริยธรรม 
เพื่อรำยงำนใหผู้ต้รวจกำรแผน่ดินทรำบต่อไป 
  ข้อ ๔๐ กรณีเกิดปัญหำในกำรปฏิบัติตำมระเบียบน้ี ให้ผู ้ตรวจกำรแผ่นดิน 
เป็นผูว้ินิจฉยัช้ีขำด 
   ขอ้ ๔๑ ให้คณะกรรมกำรจริยธรรม พิจำรณำปรับปรุงแกไ้ขประมวลจริยธรรม 
ให้มีควำมเหมำะสม โดยจัดให้มีกำรประเมินกำรปฏิบัติตำมประมวลจริยธรรมน้ีทุกๆ ๑ ปี  
หรือให้ด ำเนินกำรปรับปรุงแก้ไขประมวลจริยธรรมให้ มีควำมเหมำะสมตำมค ำแนะน ำ 
ของผูต้รวจกำรแผน่ดินต่อไป 

 ทั้งน้ี  ตั้งแต่บดัน้ีเป็นตน้ไป 
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    ประกำศ  ณ   วนัท่ี 
 
 
       -ลงช่ือ- 
         ต  ำแหน่ง 
 
 
 

หมายเหตุ – ช้ีแจงเพิม่เติม 
๑. เอกสำรน้ีเป็นเพยีงตัวอย่างรูปแบบประมวลจริยธรรมเพื่อใชเ้ป็นแนวทำงในกำรพิจำรณำ 

จดัท ำประมวลจริยธรรมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ในส่วนของขำ้รำชกำรกำรเมือง)  
ใหเ้กิดมำตรฐำนและเป็นไปในแนวทำงเดียวกนั  

๒. ผูพ้ิจำรณำจดัท ำสำมำรถปรับปรุง/แกไ้ขไดต้ำมท่ีเห็นเหมำะสม แต่ทั้งน้ีจะตอ้งอยูใ่นกรอบ 
          ขององคป์ระกอบประมวลจริยธรรม แนวทำงและมำตรฐำนกลไกและระบบกำรบงัคบัใช ้
          ประมวลจริยธรรมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนๆทัว่ประเทศ 

๓. องคป์ระกอบโดยหลกัของประมวลจริยธรรม ไดแ้ก่   
๓.๑ ช่ือระเบียบ/ขอ้บงัคบั/ประกำศ...วำ่ดว้ยประมวลจริยธรรม... 
๓.๒ วนัประกำศใชบ้งัคบั 
๓.๓ ค ำนิยำมท่ีครอบคลุม 
๓.๔ มาตรฐานทางจริยธรรม ***เป็นส่วนสำรบญัญติัวำ่อะไรควรท ำ อะไรไม่ควรท ำ 
  ก) มำตรฐำนทำงจริยธรรมอนัเป็นค่ำนิยมหลกั จ ำนวน ๙ ประกำร  
             (Core values)  ซ่ึงก ำหนดโดยผูต้รวจกำรแผน่ดิน 

        ข) มำตรฐำนจริยธรรมขององคก์รตำมท่ีเห็นสมควร  
   ค) จรรยำวิชำชีพ (ถำ้มี) 
  ๓.๕ กลไกและระบบบังคบัใช้ที่มีประสิทธิภาพ *** เป็นบทวิธีสบญัญติั ก ำหนดหน่วยงำน 
ท่ีเป็นกลไกบงัคบักำรกรณีมีกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบติัตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรม กระบวนกำร 
ในกำรตรวจสอบและวนิิจฉยั ฯลฯ มีแนวคิดเก่ียวกบัเร่ืองกลไกหลำยประกำร เช่น ตั้งเป็น
คณะกรรมกำร,ใชห้น่วยงำนทภำยในท่ีมีอยูแ่ลว้ เช่น ฝ่ำยกำรเจำ้หนำ้ท่ี  หรือตั้งหน่วยงำน 
ภำยในข้ึนมำใหม่เพื่อรับผดิชอบโดยเฉพำะ ฯลฯ ส่วนระบบบงัคบัใชก้อ็ำจน ำกระบวนกำร      
สอบสวนขอ้เทจ็จริงหรือสอบสวนทำงวนิยัมำประยกุตใ์ชโ้ดยอนุโลม 
     ๓.๖ ขั้นตอนการลงโทษ ตามความร้ายแรง *** กระบวนกำรกำรลงโทษกรณีวินิจฉยัแลว้
พบวำ่มีกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบติัตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรม โดยในกำรพิจำรณำวำ่กำรฝ่ำฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตำมมำตรฐำนจริยธรรมตำมประมวลจริยธรรมนั้นเป็นกำรฝ่ำฝืนจริยธรรม
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ร้ำยแรงหรือไม่ ใหพ้ิจำรณำจำกพฤติกรรมของกำรฝ่ำฝืน ควำมจงใจหรือเจตนำ มูลเหตุจูงใจ 
ควำมส ำคญัและระดบัต ำแหน่งตลอดจนหนำ้ท่ีควำมรับผดิชอบของผูฝ่้ำฝืน อำย ุประวติัและ
ควำมประพฤติในอดีต สภำพแวดลอ้มแห่งกรณี ผลร้ำยอนัเกิดจำกกำรฝ่ำฝืน และเหตุอ่ืนอนัควร
น ำมำประกอบกำรพิจำรณำ เพื่อใหเ้กิดมำตรฐำนเป็นไปในแนวทำงเดียวกนัทัว่ประเทศ 
     ๓.๗ อ่ืนๆ ตำมท่ีเห็นสมควร 
      (*** ประมวลจริยธรรมทุกฉบับจะต้องมี ๓ ส่วนนีเ้สมอ (ถกูก ำหนดโดยรัฐธรรมนูญ)) 

  กรณีมีขอ้สงสัยประกำรใด หรือตอ้งกำรสอบถำมขอ้มูลเพิ่มเติม ขอได้โปรดประสำน 
โดยตรงท่ีส ำนักส่งเสริมมำตรฐำนจริยธรรม โทรศพัท์ ๐ ๒๑๔๑ ๙๒๗๗ โทรสำร ๐ ๒๑๔๓ ๘๓๗๓ 
หรืออีเมลล ์kamoltham@ombudsman.go.th และ vorravuth@ombudsman.go.th 
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Local Government Act 1993, Section 28E: 
28E. Code of Conduct  

(1) A council must adopt a code relating to the conduct of councillors. 

(2) A code of conduct must – 

(a) be consistent with this Act; and 

(b) address any prescribed matters; and 

(c) be reviewed within 12 months after an ordinary election. 

(3) The general manager is to make a copy of the council's code of conduct 
and any amendments to the code available – 

(a) for public inspection at the public office during ordinary office hours; 
and 

(b) for purchase at a reasonable charge; and 

(c) on its internet site free of charge. 

(4) A councillor is to comply with the provisions of the code of conduct in 
performing the functions and exercising the powers of a councillor. 
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Standards of Conduct 
Standard #1 – Principles and Values: You are expected to familiarise yourself with, 
and comply with both the letter and spirit of the Hobart City Council’s principles and 
values. 

Standard #2 – No Bias in Decision-making: You must ensure that you bring an 
impartial and unprejudiced mind to all matters being decided upon by you in the 
course of your Council duties. 
Standard #3 – Conflict of Interest: You are responsible to ensure that, when 
carrying out your public duty, you are not wrongfully influenced by other external 
interests you have or duties you owe. You must therefore, in all such dealings, put 
the interests of the community to which the Council is accountable foremost. 

Standard #4 – Proper use of Office: You must not improperly use your position to 
gain an advantage or confer a disadvantage for yourself or anyone else. You must 
not conduct yourself in a manner which could bring the Council or the position of 
Alderman of the Council into disrepute. 

Standard #5 – Proper use of Resources:  You are expected to ensure that neither 
you nor others associated with you wrongfully benefit at the expense of the Council 
and its people, and thus are required to use Council property and resources strictly 
for the purposes of performing your role. 

Standard #6 – Proper use of Information (& Confidentiality):  You must not 
disclose, without consent, confidential information or other information which you 
have acquired as a result of your office at the Council and you must actively protect 
all confidential and other information of the Council which comes in to your 
possession or knowledge.  

Standard #7 – Giving and Receiving of Gifts or Benefits: Consistent with 
Standards #3 and #4, you are expected not to personally and unjustly benefit from, 
nor be unduly influenced (or be perceived to be unduly influenced) in making 
decisions as part of your role with the Council as a result of financial inducements, 
gifts or entertainment or other benefits.  

Standard #8 – Relationships with community and others:  You are expected to 
treat your fellow Aldermen, members of the community and employees of the 
Council, with courtesy, fairness, dignity and respect in all dealings with them. 

Standard #9 – Representation of Hobart City Council: You must ensure that when 
representing the Council you only do so within the ambit of your authority and you 
must ensure that there is no confusion as to when you are voicing your own opinion 
and the Council’s policy or decisions.
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1 Principles and Values 

Standard of Conduct #1 – Principles and Values: You are expected to familiarise 
yourself with, and comply with both the letter and spirit of the Council’s principles and 
values. 

1.1 Introduction 
The elected members of the Hobart City Council (HCC) are committed to the 
continuous development of a culture which encourages and supports the 
incorporation of HCC’s values into everyday work practices. Our people, right 
throughout the Council, are expected to comply with standards of conduct to which 
they are held accountable. Accordingly, it is just as important for Aldermen (which, to 
avoid doubt, in this Code of Conduct includes the Lord Mayor and the Deputy Lord 
Mayor) to lead by example and adopt and comply with their own Code of Conduct. 
The Aldermen therefore agree to adhere at all times to the letter and the spirit of 
requirements expressed in this Code of Conduct. 

1.2 Principles Behind HCC Code of Conduct 
This Code of Conduct has been prepared having regard to the Local Government Act 
1993, the Australian Standard on Organisational Codes of Conduct (AS8002) and the 
principles of the Business Excellence Framework. Believing in the importance of 
encouraging individuals to use sound judgment, however, the HCC has not slavishly 
adhered to these documents but rather has been guided by them to assist in the 
continuing development of a strong ethically-based culture. This is contrary to the 
approach of purely demanding rigid compliance with detailed specified standards of 
behaviour, in the belief that this latter approach can in fact discourage growth of an 
ethical culture. 

This Code of Conduct is therefore designed, and published to the Hobart City Council 
community, to ensure that our Aldermen: 

(a) are aware of, and share, HCC’s commitment to the Principles and Values 
underpinning, and expressed in, this Code of Conduct; 

(b) are individually responsible and accountable to each other and to members of 
the community for the fulfilment of those expectations; 

(c) regard this Code of Conduct as being in existence solely for the benefit and 
protection of the community which the Council serves, by providing assurances 
of the integrity of Council’s actions and decisions, and not for the use of 
Aldermen to further any other political or other interest; and 

(d) are supported and resourced by the HCC to enable them to fulfil those 
expectations. 

Principles and V
alues 
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The Aldermen are expected to comply at all times with all applicable laws and to 
uphold the principles set out in this Code of Conduct and the HCC Values (see 
Section 1.3 below). This is consistent with the commitment which AS8002 suggests 
ought to underpin an Organisational Code of Conduct, namely the commitment: 

…to promote a culture of fair and ethical behaviour and to encourage the
reporting of corrupt practices, breaches of law and matters detrimental to the 
entity or its reputation1  

There are a range of other related policies, procedures and standards at the HCC 
which are relevant to the promotion of our ethical culture but the broad standards of 
conduct expected to apply to the Lord Mayor, Deputy Lord Mayor and Aldermen are 
reflected, but not exhaustively stated, in this Code of Conduct. 

However, Aldermen should only invoke the provisions of this Code in good faith 
where it is perceived that another Alderman has not complied with its provisions or 
intent. The Code is not, for example, to be used to advance political or other 
purposes of the individual Alderman invoking its provisions that are not purely to 
uphold the Code of Conduct. Specifically this means that Aldermen should in all 
cases attempt in good faith to resolve matters of disagreement with one another in 
the first instance, about the application of the provisions of this Code and not by 
immediate resort to the complaints procedure set out below. 

1.3 Hobart City Council Values* 
At the HCC it is required that in striving to achieve HCC’s vision, all staff must abide 
by the Council’s values.  It is in the context of these values that the Aldermen of the 
HCC are expected to fulfil the expectations set out in this Code of Conduct as a 
fundamental and integral part of their duties at the HCC. HCC’s values are: 
The Council is: 

about people We value people – our community, our customers and colleagues. 

professional We take pride in our work. 

enterprising We look for ways to create value. 

responsive We’re accessible and focused on service. 

inclusive We respect diversity in people and ideas. 

making a difference We recognise that everything we do shapes Hobart’s future. 

*Revised Values adopted by the Council at its meeting held on 11 July 2011

Recognising that our Council is made up of, and its actions affect, 
many people from across a vast range of ‘communities of interest’, 
Aldermen are expected and encouraged to adhere to the letter and 
the spirit of this Code of Conduct in the interests of consistency 
and fairness in all of the HCC’s dealings.  

1 Section 2.2.4, AS8002 Australian Standard on Organisational Codes of Conduct 
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2 No Bias in Decision-making 

Standard of Conduct #2 – No Bias in Decision-making: You must ensure that you 
bring an impartial and unprejudiced mind to all matters being decided upon by you in 
the course of your Council duties. 

2.1 Key Concepts:   
The rules of procedural fairness require that a decision-maker in public office should 
be able to decide the issues pertaining to each decision free from any bias or pre-
judgment. The test for determining whether a person is disqualified by reason of the 
appearance of bias is whether a fair-minded, lay observer might reasonably 
apprehend that the decision-maker might not bring an impartial and unprejudiced 
mind to the resolution of the question which must be decided (Johnson v Johnson 
[2000] HCA 48 at paragraph 11).  Specifically, the case of R v West Coast Council; 
ex parte Strahan Motor Inn [1995] TASSC 47 (at paragraph 30) tells us that the 
political and legislative duties of elected members of Council require that: 

...objectors or supporters be heard by members of council who are capable of 
being persuaded. The legislature could not have intended to have a hearing 
before a body who has already made a decision which is irreversible. The party 
alleging disqualifying bias must establish that there is a prejudgment of the 
matter, in fact, to the extent that any representations at variance with the view, 
which has been adopted, would be futile. Statements by individual members of 
council while they may very well give rise to an appearance of bias will not 
satisfy the test unless the court concludes that they are the expression of a 
final opinion on the matter, which cannot be dislodged. 

You must therefore ensure that you bring an open mind to all matters being decided 
upon by you in the course of your duties. This does not mean that an Alderman is 
automatically disqualified purely for having held a public view on a matter which is 
the subject of a Council decision, as also explained in the West Coast Council case 
referred to above (at paragraph 33): 

Councillors may be assumed to hold and to express views on a variety of 
matters relevant to the exercise of the functions of the council. Expressing such 
views is part of the electoral process. Provided that expressions of opinion do 
not go so far as to evince an intention to exercise a discretion conferred by 
statute without regard to the terms in which it is conferred or without being 
prepared to listen to any contrary argument, it ought not be taken to disqualify 
the councillor from participating in a relevant decision making process. 

The HCC regards this as an ethical, and not merely legal, expectation. 

It is within this area that Aldermen must be aware of the importance of perceptions of 
conflict of interest. Where actual conflicts of interest arise, Standard #3 will also 
apply. However, where a mere perception of such a conflict of interest arises, even if 
a misguided perception, this may form sufficient foundation for a person to conclude 
that an ‘interest’ of an Alderman may have influenced him or her in the exercise of a 
duty. In this regard, perceptions of a conflict of interest can be as important as 
actual conflicts of interest.  
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2.2 What is expected of you?  
As an Alderman of the HCC, you are expected to ensure that: 

(a) In all of your dealings, related to your Council duties, including in making 
decisions, you strive to do so free from any bias or pre-judgment; 

(b) You make decisions solely on merit and in accordance with your statutory 
obligations when carrying out public business, including the awarding of 
contracts or recommending individuals for rewards or benefits; and 

(c) In making merit-based decisions you must: 

(i) take all relevant facts known to you, or that you should be reasonably 
aware of, into consideration; 

(ii) have regard to the particular merits of each case independent of any 
personalities involved; and 

(iii) not take other irrelevant matters or circumstances into consideration 
when making decisions. 

2.3 Supporting example: 

As examples only: 
• If you make a public pronouncement about support of, or opposition

to, an application prior to a decision of Council or suggest prior to a 
forthcoming Council or Council Committee meeting that you have 
already come to a decision, it is likely to give members of the public 
the view that you have already pre-judged the matter before a 
decision is made (whether that view is right or wrong does not 
matter). 

• You ought not sign a public petition to Council or be party to a legal
claim against Council which demonstrates that in your capacity to
influence a decision of Council, you will be likely to bring a partial
and/or prejudiced view.

• If you have been involved or connected with a club, group, business
or association including but not limited to a community, industry or
commercial entity (entity), you ought to consider whether your
involvement or connection with that entity may engender, in a
reasonable person, a perception that you may be biased (either
favourably or unfavourably) towards that entity. Aldermen should take
into account the following to guide their decisions in this regard:

• Whether you have an ongoing connection or association with
that particular entity;

• How long ago you were involved and to what extent you were
involved with this particular entity;

• Whether there have been significant or sufficient changes in the
management or governance of the entity or change of strategic
direction of the entity.

Depending on your answers to the above, it may indicate that you 
could be seen to be biased or influenced by this connection. 
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3 Conflicts of Interest 

Standard of Conduct #3 – Conflict of Interest: You are responsible to ensure that, 
when carrying out your public duty, you are not wrongfully influenced by other 
external interests that you have, or duties that you owe. You must therefore, in all 
such dealings, put the interests of the community to which the HCC is accountable 
foremost. 

3.1 Key Concepts:  
An actual conflict of interest exists if: 

(a) you have a specific duty relating to your Council role (e.g. to participate in the 
making of a specific decision); and 

(b) you have an interest or owe a duty external to your Council duties which could 
reasonably be expected to conflict with the specific duty in question relating to 
your Council role.   

By contrast, a potential conflict of interest exists when you have or owe an external 
interest or duty which does not presently conflict with, but which in view of the types 
of decisions in which you participate might be expected to give rise to a conflict with 
your duties in the normal course of your office with Council. 

An actual, potential or perceived conflict of interest can further be divided into two 
types: 

Pecuniary Interest 
Where a member of Council has a direct or indirect financial interest in a matter 
to be considered by Council (i.e. one in which there is a reasonable likelihood or 
expectation of an appreciable financial loss or gain). 

Non-pecuniary Interest 
Where a Councillor has some other conflicting private or personal interest (or 
duty) in a matter that does not amount to a pecuniary interest. 

Part 5 of the Local Government Act 1993 deals with situations where a pecuniary 
interest exists. The onus is on Aldermen to identify where a pecuniary interest, to 
which no statutory exemption applies, exists; declare that interest; and to leave the 
meeting whilst that item is discussed and decided. 

This Standard of Conduct #3 therefore applies predominantly to actual or potential 
conflicts of interest which are non-pecuniary interests, in respect of which conflicts 
it is open to Council to determine the rules which apply to their management. 

It also should be noted that, given the nature of public office for elected officials, the 
management of mere perceptions of conflict of interest are also important for the 
sake of the integrity of the Council and its Aldermen and employees. However, 
unless a perceived conflict of interest relates to what is in reality, or becomes, a 
potential or an actual conflict of interest, then it will largely be a matter of managing 
those perceptions and possibly may instead be a contributor to allegations of bias 
(see Standard #2). 

Finally, the onus is on you to identify a conflict of interest, whether perceived or real, 
and take the appropriate action to resolve the conflict in favour of your public duty. 
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3.2 What is expected of you? 
As an Alderman of the HCC, you are responsible to ensure that, when carrying out 
your public duty, you are not wrongfully influenced by other external interests you 
have or duties you owe.  You must therefore, in all such dealings, strive to openly 
and honestly put the interests of the community to which the HCC is accountable 
foremost.  This requires that you observe the following principles: 

(a) you should exercise reasonable judgment to decide if circumstances have 
arisen which may place you in a potential or actual conflict of interest situation; 

(b) you should seek to remove yourself from positions of conflict of interest as far 
as reasonably possible and so should resolve in favour of the responsibilities of 
your public office all conflicts between your Council duties and responsibilities 
and any other private or personal (including business) duties or interests you 
have elsewhere, including clubs, memberships or affiliations;  

(c) you should adhere to principles of transparency and honesty and therefore 
always declare actual or potential conflicts of interest at any meeting of Council 
and at any working group or any meeting of an outside body to which you are 
appointed or nominated by the Council, and abide by the rules, policies and law 
to adequately and appropriately deal with any conflicts;  

(d) you should act in good faith and exercise reasonable judgment, to determine 
whether the actual or potential conflict of interest is so material that it demands 
one or more of the following actions in addition to the expectations set out in 
paragraphs (a) – (c) above, namely that: 

(i) you state your views on the matter for discussion or decision but abstain 
from participating in any Council discussion on the relevant matter; 

(ii) in addition you refrain from participating in any Council decision on the 
relevant matter; or 

(iii) you remove yourself physically from any Council discussion and remain 
out of the room during the decision on the relevant matter. 

(e) if in doubt as to whether circumstances might amount or lead to an actual or 
potential conflict of interest or whether the conflict is material, you should 
contact the General Manager to help resolve your course of action and to 
resolve any conflict or incompatibility between your private or personal interests 
and the impartial performance of your public or professional duties; and 

(f) Aldermen are expected to act in good faith in the interests of advancing and 
preserving the good standing and reputation of the Council and its Aldermen, 
and the preservation of the resources of Hobart City Council, by attempting to 
resolve all disputes relating to allegations of conflict of interest, through: 

(i) attempting to resolve the dispute first with the assistance of the Lord 
Mayor, or, if the allegations involve the Lord Mayor, then with the 
assistance of the Deputy Lord Mayor or another suitable Alderman, as 
the case may require; or 

(ii) if such resolution of the dispute fails, then through entering in to a formal 
mediation with the assistance of a recognised mediator; and 

(iii) resort to the Code of Conduct Panel or the Local Government 
Association of Tasmania Standards Panel to be regarded strictly as a last 
resort. 
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3.3 Supporting example: 

Remember, as a key question, when asking yourself whether you have a conflict of 
interest, you should ask yourself whether you are, or may be, inappropriately 
influenced by other external interests you have or duties you owe in making the 
relevant Council decision.  As examples only, consider this question in the following 
contexts:  

• Under the appropriate delegation, if you sit on a tender committee or
you are part of a decision-making process on behalf of the HCC, to
select a contractor and place the contract with, say, a supplier of
goods or services to the HCC, it would be an unacceptable conflict of
interest for you to place the contract with, say, a family member of
yours or business contact without declaring this connection, and either
removing yourself from the process for selection or, if you are required
to continue to participate in the process, then strictly following the
applicable HCC tendering or other relevant procedures for the
selection of the contractor.

• If a decision is before Council in which you have a personal (non-
pecuniary) interest because it will assist a not-for-profit organisation of
which you, or a family member, are a member (but not a director
which would be a conflict of interest), then it is required that you
clearly declare the nature of your interest but it is unlikely to be so
material as to exclude you from discussion or decision.

• In the previous scenario, it becomes even less likely that you have a
conflict of interest, for instance, the longer it is since you had formal
involvement with the other organisation, although it is entirely a matter
of looking at all of the surrounding circumstances; e.g. after leaving it,
were you then made a life member and a patron and continue to be
consulted by those in control of the organisation?  If so, the likelihood
of this giving rise to a conflict of interest is increased.

• Further, if Council’s decision is, in such a case, likely to assure the
survival of that not-for-profit organisation, and you are not only still a
member but also one of the founders, and it might otherwise be
expected that without Council’s decision the organisation will be
wound up, then your conflict of interest is much more material and you
ought to consider at least abstaining from the vote if not the
discussion.

3.4 Supporting material: 
Local Government Act 1993 - Part 5 

Local Government (General) Regulations 2005 - Section 22A(a) 
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4 Proper Use of Office 

Standard of Conduct #4 – Proper use of Office: You must not improperly use your 
position to gain an advantage or confer a disadvantage for yourself or anyone else. 
You must not conduct yourself in a manner which could bring the HCC or the position 
of Alderman of the HCC into disrepute. 

4.1 Key Concepts:  
Aldermen hold positions of trust within the community. They are: 

(a) expected to act in the public interest and not make improper use of their 
positions to gain (directly or indirectly) any advantage or detriment for 
themselves or any other person or body; and 

(b) expected to act in such a manner so as not to bring elected or Council officers 
into disrepute. 

4.2 What is expected of you? 
As an Alderman of the HCC, you are expected to ensure that: 

(a) you do not take advantage (nor seek to take advantage) of your position or 
status to improperly influence others in the performance of their duties or 
functions, in order to gain an undue, improper, unauthorised or unfair benefit or 
detriment for yourself or any other person; and  

(b) in your personal dealings with the HCC (e.g. as a ratepayer, recipient of a 
Council service or applicant for consent granted by Council), you do not expect 
nor request, expressly or impliedly, preferential treatment for yourself or any 
other person or body. 

4.3 Supporting example: 

As examples only: 

• If you telephone Council employees as a private citizen, you ought to
make clear the capacity in which you are calling and must not apply
explicit or implied influence as an Alderman to obtain preferential
treatment for yourself or your family.

• You must avoid any action that could lead other Aldermen, employees
of HCC or members of the public to believe that you are using your
role in the HCC improperly and seeking preferential treatment.

4.4 Supporting material: 
Local Government Act 1993 - Section 339A  

Local Government (General) Regulations  - Section 22A(b) 
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5 Proper use of Resources 

Standards of Conduct #5 – Proper use of Resources:  You are expected to 
ensure that neither you nor others associated with you wrongfully benefit at the 
expense of the HCC and its people, and thus are required to use the HCC property 
and resources strictly for the purposes of performing your role. 

5.1 Key Concepts:  
Aldermen hold positions of trust within the community. They are: 

(a) expected to act in the public interest and not make improper use of the Council 
resources to gain (directly or indirectly) any advantage or detriment for 
themselves or any other person or body; and 

(b) expected to act in such a manner so as not to bring elected or other Council 
officers into disrepute. 

5.2 What is expected of you? 
As an Alderman of the HCC, you are expected to ensure that: 

(a) you use Council resources ethically, effectively, efficiently and carefully in the 
course of your public duties; 

(b) specifically, you do not use Council resources for private purposes except 
strictly as permitted by the Council for reasonable and limited personal use 
and, where required as part of such permission, proper payment for the use is 
made; 

(c) you do not convert any property of the HCC to your own use unless properly 
authorised; 

(d) you are scrupulous in your use of the HCC property, including intellectual 
property, official services and facilities and should not permit their misuse by 
any other person or body; and 

(e) you avoid any action or situation which could create the impression that the 
HCC property, official services or public facilities are being improperly used for 
your own or any other person or body’s private benefit or gain. 

5.3 Supporting example: 
As examples only: 

• If the HCC provides you with computer equipment for undertaking
your public duties, then you are to use that equipment only for the
purposes of doing your duty, and not to use it, or lend it to others, for
the purposes of your own private or other work outside the HCC,
except strictly in accordance with personal use guidelines or as
otherwise expressly permitted by the HCC.

• The interest of an Alderman in their re-election is considered to be a
personal interest and as such the reimbursement of travel expenses
incurred on election matters is not appropriate. The HCC letterhead,
HCC crests and other information that could give the impression it is
official Council material must not be used for these purposes.
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6 Proper use of Information 

Standard of Conduct #6 – Proper use of Information (& Confidentiality):  You 
must not disclose, without consent, confidential information or other information 
which you have acquired as a result of your office at the HCC and you must actively 
protect all confidential and other information of the HCC which comes in to your 
possession or knowledge.  

6.1 Key Concepts:  
In order to minimise risks of damage to the HCC’s integrity and  interests and that of 
HCC’s community, it is essential that Aldermen of the HCC: 

(a) use information gained in the course of their Council duties solely in the 
interests of the HCC and the community to which the HCC is accountable; and 

(b) actively protect all commercially sensitive and other confidential information of 
the HCC which comes into their possession or knowledge. 

6.2 What is expected of you? 
As an Alderman of the HCC, you are expected to ensure that you: 

(a) protect confidential information in your possession or knowledge; 

(b) only access information needed for you to perform your role; 

(c) do not use confidential information for any non-official purpose; 

(d) only release confidential information if you have authority to do so; 

(e) only use confidential information for the purpose it is intended to be used; 

(f) only release other information in accordance with established HCC policies and 
procedures and in compliance with relevant legislation/laws; 

(g) do not use HCC information for personal purposes; and 

(h) do not disclose any information discussed during a confidential session of a 
HCC meeting. 

6.3 Supporting example: 

As examples only: 

• If you receive information about an organisation on a closed Council
or Council Committee agenda, then you must not disclose any part of
that information to persons outside the Council, nor even outside your
role within the Council.

• Information used for your public duties should not be copied or taken
away from the workplace except strictly as necessary for HCC
purposes and in accordance with any relevant guidelines laid down
within the HCC.
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6.4 Supporting material: 
Local Government Act 1993 

- Section 28C – Confidential undertaking 

- Section 28D – Documents relating to agendas 

- Section 338A – Disclosure of information 

- Section 339 – Improper use of information 

Local Government (General) Regulations 2005 

- Section 22A(d)
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7 Giving and Receiving of Gifts and Benefits 

Standard #7 – Giving and Receiving of Gifts or Benefits: Consistent with 
Standards #3 and #4, you are expected not to personally and unjustly benefit from, 
nor be unduly influenced (or be perceived to be unduly influenced) in making 
decisions as part of your role with Council as a result of financial inducements, gifts 
or entertainment or other benefits.  

7.1 Key concepts: 
Aldermen hold positions of trust within the community. They are expected to exercise 
their powers and carry out their duties without being influenced by personal gifts or 
benefits which they might otherwise enjoy and so must adhere to the highest 
standards of transparency and accountability in relation to the receipt of gifts and 
benefits. 

7.2 What is expected of you? 
As an Alderman of the HCC, you are expected to ensure that as part of your 
Aldermanic duties, you: 

(a) never accept an offer of money, regardless of the amount; 

(b) do not accept gifts and benefits, without ensuring that they are disclosed and 
recorded in the Gifts Register in keeping with Council policies and procedures. 

Such gifts may include a meal and/or beverage, tickets to sporting or theatrical 
events, corporate hospitality at a corporate facility or at a sporting venue, 
discounted products for personal use, use of facilities such as gyms, use of 
holiday homes, free or discounted travel and free training excursions. 

(i) Gifts and benefits received by Aldermen with a value under $100 do not 
need to be disclosed and recorded in the Gifts Register. 

(ii) An accumulative amount in excess of $600 from any single source within 
a 12 month period is to be declared and recorded in the Gifts Register. 

(c) strive to avoid situations in which the appearance may be created that any 
person or body, through the provision of hospitality or benefits of any kind, is 
securing (or attempting to influence or secure) a favour from you or the HCC.  

NOTE: On those occasions that the Council provides Council-issued tickets to 
Aldermen, details of the tickets will be subsequently automatically recorded in the 
Aldermanic Gifts Register. 
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7.3 Supporting example: 

As examples only: 

• If you are involved in the allocation of tenders for any work supplied to
the HCC, you must not accept any benefits (whether monetary or
otherwise) from a tenderer as this might be expected or perceived to
influence your decision.

• If you are provided with tickets to the theatre or any form of corporate
entertaining, whether it is pursuant to a Council sponsorship
arrangement or otherwise, which is provided to you due to your public
office, then you are responsible to ensure that this is declared in the
HCC Gift Register in keeping with guidelines and policies relating to
gifts and entertainment.

7.4 Supporting material: 
Local Government Act 1993 - Section 339A – Misuse of office 

153



8 Relationships with community and others 

Standard of Conduct #8 – Relationships with community and others:  You are 
expected to be familiar with, and adhere to, laws relating to treatment of people with 
dignity and respect (e.g. anti-discrimination laws) but also generally to treat your 
fellow Aldermen, members of the community and employees of the HCC, with 
courtesy, fairness, dignity and respect in all dealings with them. 

8.1 Key Concepts: 
In all dealings Aldermen are expected to treat others with courtesy, fairness, dignity 
and respect.  

8.2 What is expected of you? 
As an Alderman, you are expected to ensure that: 

(a) when giving information to the community you accurately represent the policies 
and decisions of the HCC; 

(b) you treat all persons with courtesy, fairness, dignity and respect, with a view to 
ensuring that neither offence nor embarrassment are caused; 

(c) you refrain from directing HCC staff, other than by giving appropriate direction 
to the General Manager in the performance of the HCC’s functions by way of 
Council or committee resolution, or by the Lord Mayor exercising his or her 
functions under Section 27C of the Act; 

(d) you refrain from, in any public or private forum, directing or influencing, or 
attempting to direct or influence, any other member of the staff of the HCC or a 
delegate of the HCC, in the exercise of the functions of the member or 
delegate; 

(e) you refrain from contacting an employee of the HCC unless in accordance with 
procedures governing the interaction of Aldermen and HCC employees that 
have been authorised by the General Manager; 

(f) you do not contact or issue instructions to any of the HCC’s contractors or 
tenderers, including the HCC’s legal advisers; and 

(g) you listen to and respect each other’s views in Council and committee 
meetings and any other proceedings of the HCC, and ensure that issues, not 
personalities, are the focus of debate and that you treat each other with 
courtesy, avoiding intimidatory behaviour, discrimination, disadvantage or 
adverse treatment or verbal abuse (including bullying physical or psychological 
violence or aggression). 

In relation to 8.2(g), each Alderman notes that a culture of accepting bullying or 
violence will not be tolerated and that Aldermen will actively support a policy of zero 
tolerance towards bullying, physical or psychological violence and aggression in the 
Council workplace and amongst their own interactions which duly acknowledges that 
the human and financial cost of bullying, occupational violence and aggression 
(physical or psychological) is unacceptable and can be prevented.  
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8.3 Supporting example: 

As examples only: 

• Aldermen should show respect towards all other Aldermen, even if
the political or other views of other Aldermen differs from their own.

• Aldermen should respect the impartiality and integrity of Council staff
and behave towards them in a way that engenders mutual respect.

• Aldermen should treat all employees with courtesy and respect and
observe any guidelines that the General Manager puts in place
regarding contact with employees.

8.4 Supporting material: 
Local Government Act 1993 

- Section 27 – Functions of mayors and deputy mayors 

- Section 28 – Functions of councillors 

Anti-Discrimination Act 1998 
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9 Representation of Council 

Standard of Conduct #9 – Representation of HCC: You must ensure that when 
representing the HCC you only do so within the ambit of your authority and you must 
ensure that there is no confusion as to when you are voicing your own opinion and 
the HCC’s policy or decisions. 

9.1 Key Concepts 
The office of Alderman ought to be used carefully so as not to mislead people in to 
believing that stated views or actions of individuals are endorsed by the Council if 
they are private or personal views (political or otherwise) of the person stating those 
views. 

9.2 What is expected of you?  
As an Alderman of the HCC, you are expected to ensure that: 

(a) when giving information to the community, you accurately represent the 
policies and decisions of the HCC; 

(b) you do not speak on behalf of the HCC unless you have been specifically 
authorised or delegated by the Lord Mayor; 

(c) you clearly indicate when you are putting forward you personal views; 

(d) you do not knowingly misrepresent information you have obtained in the course 
of your duties; 

(e) when representing the HCC on external bodies, you make efforts to clearly 
understand the basis of the appointment and be aware of the ethical and legal 
responsibilities attached to such appointment. 

9.3 Supporting example: 

As examples only: 

• The Lord Mayor is the spokesperson of HCC. This does not mean
that Aldermen cannot express a particular view. However, Aldermen
must report on Council’s policies and decisions accurately and clearly
distinguish between their personal views and the official position of
HCC.

• When performing the functions of Alderman you must not represent
policies or views of your own, or of any particular political party, as
being those of Council if they are not completely consistent with
Council decisions.

9.4 Supporting material: 
Local Government Act 1993 - Section 28(4) 
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10 Complaints 
10.1 Failure to adhere to Standard of Conduct: 
Failure by an Alderman to adhere to a Standard of Conduct under this Code of 
Conduct can result in a complaint being made against the relevant Alderman, by 
another Alderman, an employee of HCC or a member of the public. However, 
Aldermen should only invoke the provisions of this Code in good faith where it is 
perceived that another Alderman has not complied with its provisions or intent. The 
Code is not, for example, to be used to advance political or other purposes of the 
individual Alderman invoking its provisions that are not purely to uphold the Code of 
Conduct. Specifically this means that Aldermen should in all cases attempt in good 
faith to resolve matters of disagreement with one another in the first instance, about 
the application of the provisions of this Code and not by immediate resort to the 
complaints procedure set out below. 

10.2 What is expected of you? 
A complaint regarding an alleged breach of the Code of Conduct must: 

(a) be lodged in writing with the Lord Mayor or, if the complaint relates to the Lord 
Mayor, the Deputy Lord Mayor, within 90 days after the alleged failure; 

(b) contain particulars of that alleged breach; 

(c) identify the person or persons making the complaint; and 

(d) be accompanied by the appropriate fee (if any). 

More generally: 

(e) no Alderman or other person who lodges a complaint should be victimised; 

(f) making a complaint is a serious matter and therefore a potential complainant 
should be very sure of the facts before lodging a complaint; 

(g) no Alderman should lodge a frivolous or vexatious complaint against another 
Alderman; and 

(h) Aldermen are expected to act in good faith in the interests of advancing and 
preserving the good standing and reputation of the Council and its Aldermen, 
and the preservation of the resources of Hobart City Council by attempting to 
resolve all disputes relating to allegations of a breach of this Code of Conduct, 
through: 

(i) attempting to resolve the dispute with the assistance of the Lord Mayor, 
or, if the allegations involve the Lord Mayor, then with the assistance of 
the Deputy Lord Mayor or another suitable Alderman, as the case may 
require; or 

(ii) if such resolution of the dispute fails, then through entering in to a formal 
mediation with the assistance of a recognised mediator; and 

(iii) resort to the Code of Conduct Panel or the Local Government of 
Tasmania Standards Panel to resolve the dispute to be regarded strictly 
as a last resort. 

The HCC will establish a Code of Conduct Panel in accordance with Section 28G of 
the Act. 
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You should report any instances of suspected corrupt conduct, maladministration and 
serious and substantial waste of public resources or substantial risk to public health 
or safety or to the environment in accordance with the Public Interest Disclosures Act 
2002. 

10.3 Supporting material: 
Local Government Act 1993 

- Section 28G – Establishment of Code of Conduct Panel 

Local Government (General) Regulations 2005 

- Part 2A – Division 1 – Code of Conduct and Complaints 
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ประวตัผู้ิศึกษา 
 
 
ช่ือ นางสาววราพร   ศรีเจริญ 
วนั เดือน ปีเกดิ 15  สิงหาคม  2521 
สถานที่เกดิ อ  าเภอลอง  จงัหวดัแพร่ 
ทีอ่ยู่ปัจจุบัน 106/2  หมู่ 5  ต  าบลหว้ยออ้  อ  าเภอลอง  จงัหวดัแพร่  
ประวัติการศึกษา ปริญญานิติศาสตรบณัฑิต  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช   
 ปีการศึกษา  2547 
สถานที่ท างาน เทศบาลต าบลหว้ยออ้  อ  าเภอลอง  จงัหวดัแพร่ 

ต าแหน่งและประวัติการท างาน  

พ.ศ. 2545  เจา้หนา้ท่ีสรรพากร ระดบั 1  ส านกังานสรรพากรพื้นท่ี  
  กรุงเทพมหานคร  1 
พ.ศ. 2547  เจา้หนา้ท่ีสรรพากร ระดบั 2  ส านกังานสรรพากรพื้นท่ี  
  สุโขทยั 
พ.ศ. 2549  เจา้หนา้ท่ีสรรพากร ระดบั 3  ส านกังานสรรพากรพื้นท่ี  
  สาขาดอยสะเกด็  
  จงัหวดั เชียงใหม่ 
พ.ศ. 2551  เจา้พนกังานสรรพากรปฏิบติังาน ส านกังานสรรพากร  
  พื้นท่ีสาขาดอยสะเกด็   จงัหวดัเชียงใหม่ 
พ.ศ. 2552  นกัวิชาการสรรพากร ปฏิบติัการ  ส านกังานสรรพากร  
  พื้นท่ี กรุงเทพมหานคร 22 
พ.ศ. 2554 -ปัจจุบนั นิติกร  ระดบั  5   เทศบาลต าบลหว้ยออ้  อ  าเภอลอง  จงัหวดัแพร่ 
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