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บทคดัย่อ 
 

การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือ (1) ศึกษาสภาพการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 (2) เปรียบเทียบสภาพ 
การด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยจ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา และ  
(3) ศึกษาปัญหาและขอ้เสนอแนะการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี  

ประชากร คือ สถานศึกษาระดบัประถมศึกษา สังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สงขลา เขต 1 จ านวน 159 โรง ผูใ้ห้ขอ้มูลไดแ้ก่ ผูบ้ริหารหรือครูท่ีรับผิดชอบนโยบายเรียนฟรี จ านวน 159 คน 
เคร่ืองมือการวจิยัเป็นแบบส ารวจรายการใน 4 ดา้น ไดแ้ก่ หนงัสือเรียน อุปกรณ์การเรียน เคร่ืองแบบนกัเรียน และ
กิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียน มีความตรงเชิงเน้ือหาโดยพิจารณาจากค่าดชันีความสอดคลอ้งซ่ึงอยูร่ะหวา่ง 0.67-
1.00  การวเิคราะห์ขอ้มูลใช ้ความถ่ี ค่าร้อยละ และการวเิคราะห์เน้ือหา   

ผลการวิจยั พบว่า (1) สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สงขลา เขต 1 จ านวนมากกวา่ร้อยละ 80 ด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี เสร็จส้ินทุกรายการ ทั้งดา้นหนงัสือ
เรียน ดา้นอุปกรณ์การเรียน และดา้นเคร่ืองแบบนักเรียน ส่วนดา้นกิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนพบว่า มีบาง
รายการท่ีสถานศึกษาด าเนินการไดน้อ้ยกวา่ร้อยละ 80 (2) เม่ือเปรียบเทียบสภาพการด าเนินงานตามนโยบายเรียน
ฟรี 15 ปี จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา พบวา่ ดา้นหนงัสือเรียน ดา้นอุปกรณ์การเรียน และดา้นเคร่ืองแบบ
นกัเรียน สถานศึกษาขนาดเล็กและขนาดกลาง จ านวนมากกว่าร้อยละ 80 ด าเนินงานเสร็จส้ินทุกรายการ ส่วน
สถานศึกษาขนาดใหญ่ยงัมีบางรายการในแต่ละดา้นท่ีด าเนินงานไดน้อ้ยกว่า ร้อยละ 80  ส าหรับดา้นกิจกรรม
พฒันาคุณภาพผูเ้รียน พบว่า  สถานศึกษาขนาดกลางด าเนินงานได้เสร็จในเกือบทุกรายการเกินร้อยละ 80 
รองลงมาไดแ้ก่สถานศึกษาขนาดใหญ่และขนาดเล็ก และ (3) ปัญหาการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
พบวา่ มีทุกดา้น โดยดา้นหนงัสือเรียนมีปัญหามากท่ีสุด รองลงมาไดแ้ก่  ดา้นเคร่ืองแบบนกัเรียน ดา้นอุปกรณ์การ
เรียน และดา้นกิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียน  ส่วนขอ้เสนอแนะการด าเนินงานไดแ้ก่  ควรให้สถานศึกษาเป็นผู ้
ตดัสินใจเองในการสั่งซ้ือหนงัสือเรียน ควรพิจารณาการสั่งซ้ือหนงัสือเรียนเพ่ิมเติมตามความตอ้งการท่ีแทจ้ริง 
ควรแจกหนงัสือเรียนฟรีโดยไม่เรียกเก็บคืน  ควรใหส้ถานศึกษายดืหยุน่ในการด าเนินการเก่ียวกบัการขอหลกัฐาน
การเงินจากผูป้กครอง และควรจดัหาเคร่ืองคอมพิวเตอร์และหอ้งเรียนใหเ้พียงพอกบัจ านวนนกัเรียน 
 
ค าส าคญั  นโยบายเรียนฟรี 15 ปี สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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Abstract 

 

 The purposes of this research were (1) to study the state of implementation of the 

15-year education policy in basic education schools under the Office of Songkhla Primary 

Education Service Area 1; (2) to compare the states of implementation of the 15-year free 

education policy in basic education schools classified by school size; and (3) to study 

problems and recommendations concerning the implementation of the 15-year free education 

policy. 

 The research population comprised 159 primary schools under the Office of 

Songkhla Primary Education Service Area 1.  The research informants consisted of 159 

school administrators or teachers in charge of implementing the 15-year free education policy 

in the schools.  The research instrument was a checklist questionnaire covering four aspects of 

policy implementation, namely, the textbooks, the learning aids, the student uniforms, and the 

student quality development activities.  The content validity of the questionnaire as shown by 

the IOC indices ranged from 0.67 – 1.00.  Research data were analyzed using the frequency, 

percentage, and content analysis. 

 Research findings were as follows: (1) more than 80 per cent of primary schools 

under the Office of Songkhla Primary Education Service Area 1had completed their 

implementation of the 15-year free education policy in all items of the three aspects of 

textbooks, learning aids, and student uniforms; while in the aspect of student quality 

development activities, there were still some items that were completely implemented by less 

than 80 per cent of the schools; (2) as for comparison results of the states of implementation 

of the 15-year free education policy in schools of different sizes, it was found that in the 

aspects of textbooks, learning aids, and student uniforms, more than 80 per cent of small and 

medium sized schools had completed the policy implementation in all items; while there were 

still some items in each aspect that had been implemented in less than 80 per cent of large 

schools; as for the student quality development activities aspect, it was found that more than 

80 per cent of medium sized schools had completed the implementation in almost all items, 

followed by large schools and small schools, respectively; and (3) regarding problems 

concerning the implementation of the 15-year free education policy, it was found that there 

were problems in all aspects of implementation, with the textbooks aspect having the most 

numerous problems, followed by the student uniforms aspect, the learning aids aspect, and the 

student quality development aspect, respectively; as for recommendations concerning  the 

policy implementation, the following were given: the schools should be authorized to make 

their own decisions on buying textbooks; the schools should be allowed to buy additional 

textbooks based on their needs; free textbooks should be given to students without recall; the 

schools should be allowed to be flexible in dealing with the parents concerning the 

requirement of financial documents from them; and enough classrooms and computers should 

be provided to be sufficient with the number of students. 

 

 

Keywords: 15-year free education policy, Basic education school   
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บทที่  1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

การศึกษาถือวา่เป็นรากฐานที่ส าคญัในการพฒันาคนให้มีชีวิตที่ดีงาม มีความสมบูรณ์
พร้อมในตวัเองและมีคุณภาพชีวิตที่ดี ซ่ึงเป็นการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์เพื่อการพฒันาเศรษฐกิจ  
สงัคมและเป็นก าลงัส าคญัในการพฒันาประเทศ แต่ว่าในสถานการณ์ปัจจุบนัภาวะทางเศรษฐกิจที่
เร่ิมถดถอย ไดส่้งผลกระทบในดา้นอ่ืนๆ ทั้งระบบ โดยเฉพาะดา้นการศึกษาผูป้กครองมีรายไดไ้ม่
เพียงพอ กับรายจ่ายค่าครองชีพที่สูงขึ้ น ท าให้ไม่มีก าลังทรัพยท์ี่จะส่งบุตรหลานให้เรียนต่อ 
ผูป้กครองบางส่วนสนับสนุนให้บุตรหลานออกมาท างานหารายได้  เพื่อช่วยลดภาระค่าใช้จ่าย
ภายในครอบครัวแทนที่จะสนบัสนุนดา้นการศึกษา ซ่ึงสอดคลอ้งกบัขอ้มูลการศึกษาพื้นฐานที่ระบุ
ว่า ในสังคมการศึกษาส่วนใหญ่เด็กมกัมีปัญหาลาออกกลางคนั ซ่ึงเกิดจากปัญหายากจน ไม่มีชุด
นักเรียน ต าราเรียน อุปกรณ์การเรียน ท าให้เด็กไม่ได้มีโอกาสเขา้ร่วมกิจกรรมทางการศึกษากับ
เพือ่นในชั้นเรียนได ้ซ่ึงผูป้กครองขดัสนและตอ้งท างานอยา่งหนักเพื่อหาเงินซ้ือต าราเรียน อุปกรณ์
การเรียน และชุดนักเรียนใหม่ในวนัเปิดเทอมนอกจากนั้ นองค์การการศึกษาวิทยาศาสตร์และ
วฒันธรรมแห่งสหประชาชาติหรือยูเนสโก ระบุว่ายงั ไม่มีประเทศใดในภูมิภาคเอเชียที่รัฐบาล
สามารถสนบัสนุนเร่ืองการศึกษาฟรี (ณรงค ์แผว้พลสง และคณะ 2552: 2) 

จากสภาพปัญหาดงักล่าวในปี 2552 รัฐจึงไดมี้การก าหนดให้มีแผนงาน  โครงการไทย
เขม้แข็งเป็นนโยบายระดับชาติ Stimulus Package (SP1) และเป็นโครงการที่หน่วยงานระดับ
กระทรวงร่วมรับผดิชอบ  ส าหรับกระทรวงศึกษาธิการไดมี้การจดัท าโครงการเรียนฟรี 15 ปีอยา่งมี
คุณภาพ เพื่อให้โอกาสดา้นการศึกษาแก่เด็กและเยาวชนอยา่งเสมอภาคในสภาวะการปัจจุบนัที่ค่า
ครองชีพสูงขึ้น โดยเป็นโครงการที่สร้างขึ้นมาสอดรับกบันโยบายไทยเขม้แข็งและสอดคลอ้งกับ
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 ซ่ึงไดบ้ญัญตัิไวใ้นมาตรา 49 ว่าบุคคล
ยอ่มมีสิทธิเสมอกนัในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปี ที่รัฐจะตอ้งจดัให้อยา่งทัว่ถึงและมี
คุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย นอกจากน้ียงัไดส้อดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไ้ขเพิม่เติมฉบบัที่ 2 พ.ศ. 2545 ที่10 ที่ไดบ้ญัญติัไวว้่า การจดัการศึกษา
ตอ้งจดัใหบุ้คคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกนัในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่นอ้ยกวา่สิบสองปีที่รัฐ
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จะตอ้งจดัใหอ้ยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย ซ่ึงเป็นขอ้ก าหนดที่เก่ียวกบั การจดัการ
ศึกษาขั้นพื้นฐาน 

นโยบายดงักล่าวไดน้ าสู่การปฏิบติัให้เป็นรูปธรรมในปี 2552 โดยรัฐบาลในสมยันั้น 
ไดแ้ถลงให้เป็นนโยบายเร่งด่วนว่าให้ทุกคนมีโอกาสไดรั้บการศึกษาฟรี 15 ปี ซ่ึงครอบคลุมการ
สนบัสนุนต าราในวชิาหลกัใหแ้ก่ทุกสถานศึกษา การจดัใหมี้ชุดนกัเรียนและอุปกรณ์การเรียนฟรีให้
ทนัปีการศึกษา 2552 และการสนับสนุนค่าใชจ่้ายอ่ืนๆ เพื่อชดเชยรายการต่างๆที่สถานศึกษาเรียก
เก็บจากผูป้กครองอีกทั้งก าหนดว่า “จดัให้ทุกคนมีโอกาสไดรั้บการศึกษา 15 ปี ตั้งแต่อนุบาลไป
จนถึงมธัยมศึกษาตอนปลาย รวมถึงระดบัประกาศนียบตัร พร้อมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จดัการให้เกิดความเสมอภาคและความเป็นธรรมในโอกาสทางการศึกษาแก่ประชาชนในกลุ่ม
ผูด้้อยโอกาส ผูย้ากไร้ ผูพ้ิการหรือผูทุ้พพลภาพผูอ้ยู่ในสภาวะยากล าบากผูบ้กพร่องทางร่างกาย
สติปัญญาและชนต่างวฒันธรรม รวมทั้งยกระดบัการพฒันาศูนยเ์ด็กเล็กในชุมชน” (อ่องจิต เมธยะ
ประภาส, 2552: 3-4) 

ดว้ยเหตุผลดงักล่าว กระทรวงศึกษาธิการจึงได้ จดัท าโครงการด าเนินงานตามนโยบาย
เรียนฟรี 15 ปีอยา่งมีคุณภาพซ่ึงอยูใ่นแผนปฏิบติังานตามโครงการ SP1โดยคาดหวงัว่าโครงการน้ีจะ
ช่วยลดภาระค่าใชจ่้ายทางการศึกษาซ่ึงผูป้กครองตอ้งแบกรับอยูใ่นปัจจุบนั พร้อมทั้งไดก้  าหนดแนว
ทางการด าเนินงานโครงการน้ีเพื่อใช้เป็นแนวทางปฏิบติัสู่เป้าหมายของโครงการ ส าหรับเขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษาอยา่งมีคุณภาพ อยา่งไรก็ตามส าหรับการด าเนินงานในโครงการเรียนฟรี 15 
ปี อยา่งมีคุณภาพของส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 ตั้งแต่ปีการศึกษา 2552 
ถึงปีการศึกษา 2553 ยงัไม่ไดมี้การก ากบัติดตามและประเมินผลการด าเนินงานอยา่งเป็นรูปธรรม 

ดว้ยเหตุน้ีผูว้จิยัจึงมีความสนใจที่จะศึกษาสภาพการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 
ปี ของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา สงขลา เขต 1 เพื่อเป็นแนวทางในการ
พฒันา ปรับปรุงและวางแผนการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลต่อผูเ้รียนตาม
เจตนารมณ์ของโครงการ 
 

2.  ค ำถำมกำรวจิยั 
 

2.1 สภาพการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดั
ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สงขลา เขต 1 เป็นอยา่งไร 

2.2 สภาพการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดั
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สงขลา เขต 1 เม่ือจ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา
แตกต่างกนัอยา่งไร 
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2.3 ปัญหาและขอ้เสนอแนะการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ในสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน สงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สงขลา เขต 1 มีอะไรบา้ง 
 

3. วตัถุประสงค์กำรวจิยั 
 

3.1 เพื่อศึกษาสภาพการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สงขลา เขต 1 

3.2 เพื่อศึกษา เปรียบเทียบสภาพการด า เ นินงานตามนโยบายเ รียนฟรี  15 ปี  
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สงขลา เขต 1 จ  าแนก
ตามขนาดของสถานศึกษา 

3.3 เพื่อศึกษาปัญหาและข้อเสนอแนะการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี  
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สงขลา เขต 1 

 
4.  กรอบแนวคดิกำรวจิยั 
 

การวจิยัในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัตอ้งการศึกษาสภาพการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกดัส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สงขลา เขต 1 โดย
ใชแ้นวทางการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษา ขั้น
พื้นฐาน (ศึกษาธิการ: 2553  ครอบคลุมการด าเนินงาน 4 ดา้น ไดแ้ก่ หนังสือเรียน อุปกรณ์การเรียน 
เคร่ืองแบบนักเรียน และกิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียน  โดยศึกษาสภาพการด าเนินงานใน
สถานศึกษาทั้งในภาพรวมและเม่ือแยกเป็นขนาดเล็กขนาดกลาง และขนาดใหญ่   

 
5. ขอบเขตของกำรวจิยั 
 

5.1 ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
การวิจัยคร้ังน้ี มุ่งศึกษาสภาพการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ใน

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สงขลา เขต 1 โดย
ครอบคลุมการด าเนินงาน 4 ดา้น ดงัน้ี 
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5.1.1 หนงัสือเรียน 
5.1.2 อุปกรณ์การเรียน 
5.1.3 เคร่ืองแบบนกัเรียน 
5.1.4 กิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียน 

5.2 ขอบเขตด้ำนประชำกร 
 การศึกษาคร้ังน้ี ศึกษาจากกลุ่มประชากร คือ สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัด

ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สงขลาเขต 1 จ านวน 159 แห่ง 
 5.3 ตัวแปรที่ศึกษำ 
ตวัแปรที่ศึกษา คือ สภาพการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี15 ปี  ในสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน สงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สงขลา เขต 1 
 5.4 ระยะเวลำที่ศึกษำ 
เร่ิมท าการศึกษาตั้งแต่วนัที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 2554 ถึง วนัที่ 31 ตุลาคม พ.ศ. 2554 

 

6.  นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

6.1 สภำพกำรด ำเนินกำรตำมนโยบำยเรียนฟรี 15 ปี หมายถึง สภาพการปฏิบตัิจริงที่
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานด าเนินงานเพื่อให้นักเรียนทุกคนมีโอกาสได้รับการศึกษาโดยไม่เสีย
ค่าใชจ่้ายส าหรับ 4 รายการ หนงัสือเรียน อุปกรณ์การเรียน เคร่ืองแบบนักเรียน และกิจกรรมพฒันา
คุณภาพผูเ้รียนที่ภาครัฐใหก้ารสนบัสนุนซ่ึงในการวิจยัคร้ังน้ี เป็นการศึกษาว่าสภาพการด าเนินงาน
ดงักล่าวสถานศึกษาไดด้ าเนินการเสร็จส้ินแลว้หรืออยูใ่นระหวา่งด าเนินการ หรือยงัไม่ด าเนินการ 

 6.1.1 สภาพการด าเนินการด้านหนังสือเรียน หมายถึง สถานศึกษาด าเนินการ
ครอบคลุมประเด็นต่างๆ ดังน้ี การแต่งตั้งผูรั้บผิดชอบหรือผูท้ี่เก่ียวข้องด้านหนังสือเรียน การ
คดัเลือก การจดัซ้ือ การตรวจสอบ และการจดัระบบหนังสือยมืเรียน ให้ตรงตามเจตนารมณ์ของ
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี 

 6.1.2 สภาพการด าเนินการด้านอุปกรณ์การเรียน หมายถึง สถานศึกษาด าเนินการ 
ครอบคลุมประเด็นต่างๆ ดงัน้ี การแต่งตั้งผูรั้บผิดชอบหรือผูท้ี่เก่ียวขอ้งดา้นอุปกรณ์การเรียน การ
จดัท าหลักฐานการจ่ายเงิน และการติดตามการใช้จ่ายในการซ้ืออุปกรณ์การเรียน ให้ตรงตาม
เจตนารมณ์ของนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 

 6.1.3 สภาพการด าเนินการด้านเคร่ืองแบบนักเรียน  หมายถึง สถานศึกษา
ด าเนินการครอบคลุมประเด็นต่างๆ ดงัน้ี การแต่งตั้งผูรั้บผิดชอบหรือผูท้ี่เก่ียวขอ้งดา้นเคร่ืองแบบ
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นกัเรียน การจดัท าหลกัฐานการจ่ายเงิน และการติดตามการใชจ้่ายในการซ้ือเคร่ืองแบบนักเรียน ให้
ตรงตามเจตนารมณ์ของนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 

 6.1.4 สภาพการด า เนินการด้านกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เ รียน  หมายถึง 
สถานศึกษาก าหนดกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู ้เ รียนตามแนวการด าเนินงานของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและ ผ่านความเห็นชอบร่วมกนัของภาคี 4 ฝ่าย รวมถึงการจดั
กิจกรรมทางวชิาการ กิจกรรมคุณธรรม ค่ายลูกเสือ เนตรนารี ยวุกาชาด กิจกรรมทศันศึกษาและการ
บริการสารสนเทศ ICT พร้อมติดตามการจ่ายเงินในแต่ละกิจกรรมเป็นให้ไปตามระเบียบปฏิบติัที่
เก่ียวขอ้งกบันโยบายเรียนฟรี 15 ปี 

6.2 ภำค ี4 ฝ่ำย หมายถึง ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนชุมชน และผูแ้ทนกรรมการ
นกัเรียนที่ท  าหนา้ที่ร่วมพจิารณาการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปีของสถานศึกษา 

6.3 สถำนศึกษำขั้นพื้นฐำน ในกำรศึกษำคร้ังนี้  หมายถึง สถานศึกษาระดับประถม
ศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลา เขต 1 

6.4 ขนำดสถำนศึกษำ ในการวิจยัคร้ังน้ีไดป้รับมาจากเกณฑ์การก าหนดขนาดของ
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดงันั้นขนาดสถานศึกษาระดบัประถมศึกษา ในการ
วจิยัคร้ังน้ีจึงใชส้ถานศึกษา 3 ขนาดดงัน้ี 

 6.4.1 ขนาดเล็กมีจ านวนนกัเรียนไม่เกิน 120 คน 
 6.4.2 ขนาดกลางมีจ านวนนกัเรียนตั้งแต่ 121 คน - 300 
 6.4.3 ขนาดใหญ่มีจ  านวนนกัเรียนตั้งแต่ 301 คนขึ้นไป 
6.5 ผู้บริหำรสถำนศึกษำ หมายถึง ผูอ้  านวยการสถานศึกษา หรือรองผูอ้  านวยการ

สถานศึกษาในสถานศึกษาระดบัประถมศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลา เขต 1 ที่
รับผดิชอบนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
 

7.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 

7.1 ส านกังานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และส านกังานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา สงขลา เขต 1 มีขอ้มูลสารสนเทศเพื่อใชใ้นการปรับปรุงและพฒันางานตามนโยบาย
เรียนฟรี 15 ปี ในสถานศึกษาระดบัประถมศึกษา สังกดัส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
สงขลา เขต 1 ในภาพรวมใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 
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7.2 สถานศึกษามีขอ้มูลสารสนเทศในการวางแผนก ากบัติดตามการด าเนินงานตาม
นโยบายเรียนฟรีไดถู้กตอ้งรวดเร็วและเป็นปัจจุบนัมากขึ้น เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคข์องนโยบาย
เรียนฟรี 15 ปี 

7.3 นกัเรียนสังกดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 ไดรั้บการสนับสนุน ดา้นการศึกษาอยา่งทัว่ถึงและเท่า
เทียมกนัทั้งในเร่ืองท าใหมี้ความพร้อมที่จะเรียนหนงัสือไดค้รบทุกคน 

7.4 ผูป้กครองนกัเรียนไดรั้บการบรรเทาภาระดา้นการศึกษาของบุตรท าให้สามารถน า
เงินส่วนนั้นไปใชจ่้ายในชีวติประจ าวนัเพือ่การเล้ียงดูครอบครัวในเร่ืองอ่ืนๆ ได ้
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บทที่ 2  

เอกสารและงานวิจัยที่เกีย่วข้อง  
 
 

การศึกษาสภาพการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกดัส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สงขลา เขต 1 ผูศ้ึกษาไดเ้อกสารและงานวิจยั ที่
เก่ียวขอ้งตามล าดบั ดงัน้ี    

1. นโยบายที่เก่ียวขอ้งกบัการศึกษา  
1.1 นโยบายการศึกษาของรัฐบาล  
1.2 นโยบายเรียนฟรี เรียนดี 15 ปี อยา่งมีคุณภาพ  
1.3 แนวทางการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี เรียนดี 15 ปีอย่างมีคุณภาพ

ปีงบประมาณ 2553  
1.4 การติดตาม ควบคุม และก ากบั  

2. แนวทางการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
2.1. ความหมายของทรัพยากร 
2.2 หลกัการบริหารทรัพยากร 
2.3 วธีิการบริหารจดัการทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพ 

3. แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารการศึกษา  
3.1 ความหมายของหลกัการบริหารและการบริหารการศึกษา 
3.2 หลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วม  

4. ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษา 
ประถมศึกษาสงขลา เขต 1 

5. งานวจิยัที่เก่ียวขอ้ง  
5.1 งานวิจยัในประเทศ  
5.2 งานวิจยัต่างประเทศ  
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1. นโยบายทีเ่กีย่วข้องกบัการศึกษา  
 

1.1 นโยบายการศึกษาของรัฐบาล 
รัฐบาลของนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ได้ก าหนดนโยบายดา้นการศึกษาที่มุ่งให้ทุก

คนมี ความเสมอภาคและความเป็นธรรมในโอกาสทางการศึกษาแก่ประชาชน ผูศ้ึกษาไดศ้ึกษา
นโยบายดา้นการศึกษาของรัฐบาล ดงัน้ี (จีระ งอกศิลป์, 2552: 11-12)  

1. ปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบโดยปฏิรูปโครงสร้างและการบริหารจดัการปรับปรุง
กฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญและระดมทรัพยากรเพือ่การปรับปรุงการบริหารจดัการศึกษา
ตั้งแต่ระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานจนถึงระดบัอุดมศึกษา พฒันาครู พฒันาระบบการคดัเลือกเขา้สู่
มหาวทิยาลยั พฒันาหลกัสูตรรวมทั้งปรับหลกัสูตรวชิาแกนหลกัรวมถึงวชิาประวติัศาสตร์ ปรับปรุง
ส่ือการเรียนการสอน พฒันาทกัษะการคิดวิเคราะห์ ปรับบทบาทการศึกษานอกโรงเรียน  เป็น
ส านกังานการศึกษาตลอดชีวติและจดัใหมี้ศูนยก์ารศึกษาตลอดชีวติ เพือ่การเรียนรู้ที่เหมาะสมในแต่
ละพื้นที่ ส่งเสริมการกระจายอ านาจใหทุ้กภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา น าไปสู่เป้าหมาย
คุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ที่มุ่งเนน้คุณธรรมน าความรู้อยา่งแทจ้ริง  

2. ส่งเสริมให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการพฒันาการศึกษาทั้งระบบ โดยมุ่งเน้น
ในระดบัอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา ใหส้นองตอบความตอ้งการดา้นบุคลากรของภาคเศรษฐกิจ  

3. พฒันาครู อาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษา เพื่อให้ไดค้รูดี ครูเก่ง มีคุณธรรม 
มีคุณภาพและมีวทิยฐานะสูงขึ้น ลดภาระงานครูที่ไม่เก่ียวกบัการเรียนการสอนตามโครงการคืนครู
ให้นักเรียน มีการดูแลคุณภาพชีวิตของครูด้วยการปรับโครงสร้างหน้ีและจดัตั้งกองทุนพฒันา
คุณภาพชีวติครู ควบคู่ไปกบัการลงทุนดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศที่เน้นการพฒันาเน้ือหาสาระและ
บุคลากรใหพ้ร้อมรองรับและใชป้ระโยชน์จากระบบเทคโนโลยสีารสนเทศได ้อยา่งคุม้ค่า  

4. จดัให้ทุกคนมีโอกาสได้รับการศึกษาฟรี 15 ปี ตั้งแต่ชั้นอนุบาลไปจนถึง
มธัยมศึกษา ตอนปลาย พร้อมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการให้เกิดความเสมอภาคและ
ความเป็นธรรม ในโอกาสทางการศึกษาแก่ประชากรในกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสทั้งผูย้ากไร้ ผูพ้ิการหรือ
ทุพพลภาพ ผูอ้ยูใ่นสภาวะยากล าบาก ผูบ้กพร่องทางร่างกายและสติปัญญา และชนต่างวฒันธรรม 
รวมทั้งยกระดบัการพฒันาศูนยเ์ด็กเล็กในชุมชน  

5. ยกระดบัคุณภาพมาตรฐานการศึกษาอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสู่ความเป็น
เลิศ โดยการจดักลุ่มสถาบันการศึกษาตามศักยภาพ ปรับเงินเดือนค่าตอบแทนของผูส้ าเร็จ
อาชีวศึกษาใหสู้งขึ้น โดยภาครัฐเป็นผูน้ าและเป็นแบบอยา่งของการใชท้กัษะอาชีวศึกษา เป็นเกณฑ์
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ก าหนดค่าตอบแทนและความกา้วหน้าในงานควบคู่กบัการพฒันาองคค์วามรู้ นวตักรรมดว้ยการ
เพิม่ขีดความสามารถดา้นการวจิยัและพฒันา  

6. ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการกองทุนให้กู ้ยืมเพื่อการศึกษา  ให้มีการ
ประนอมและไกล่เกล่ียหน้ี รวมทั้งขยายกองทุนให้กูย้มืเพื่อการศึกษาเพิ่มขึ้น เพื่อให้ประชาชนมี
โอกาสในการเขา้ถึงการศึกษาอาชีวศึกษาและปริญญาตรีเพิม่ขึ้น  

7. ส่งเสริมให้เด็ก เยาวชนและประชาชนใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยสีารสนเทศ
เชิงสร้างสรรคอ์ยา่งชาญฉลาด เพือ่เสริมสร้างการเรียนรู้  

8. เร่งรัดการลงทุนดา้นการศึกษาและเรียนรู้อยา่งมีบูรณาการในทุกระดบัการศึกษา
และในชุมชน โดยใชพ้ื้นที่และโรงเรียนเป็นฐานบูรณาการทุกมิติ และยดึหลกัเกณฑก์ารประเมิน
ของส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาเป็นหลักในการยกระดบัคุณภาพ
โรงเรียนที่ต  ่ากว่าเกณฑ์มาตรฐานและส่งเสริมความเป็นเลิศของมหาวิทยาลยัไปสู่ศูนยก์ลางทาง
การศึกษาและการวจิยัพฒันาในภูมิภาค รวมทั้งเสริมสร้างการเป็นสงัคมแห่งการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง
ตลอดชีวิตในชุมชน จึงเห็นไดว้่านโยบายการศึกษาฟรี  15 ปีส าหรับเด็กและเยาวชนไทยเป็นหน่ึง
ในนโยบายส าคญัของรัฐที่มุ่งใหคุ้ณภาพการศึกษาทดัเทียมกบันานาประเทศ 

1.2 โครงการเรียนฟรี เรียนดี 15 ปีอย่างมีคุณภาพ  
กระทรวงศึกษาธิการ (2553: 1-5) เสนอรายละเอียดโครงการเรียนฟรี 15 ปีอยา่งมี

คุณภาพ รายละเอียด ดงัน้ี  
ประวัติความเป็นมา 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 49 บญัญติัว่า บุคคล

ยอ่มมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปี ที่รัฐตอ้งจดัให้อย่างทัว่ถึงและมี
คุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย และพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 10 วรรค 1 บญัญติัว่า การจดัการศึกษาตอ้งจดัให้บุคคลมีสิทธิและ
โอกาสเสมอกนัในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐจะตอ้งจดัให้อยา่งทัว่ถึง
และมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย ซ่ึงเป็นขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบ
กับค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีได้ก  าหนดเป็นนโยบายเร่งด่วนที่จะเร่ิมด าเนินการตาม
เจตนารมณ์ดงักล่าวในปีการศึกษา 2552  

โดยก าหนดไวใ้นขอ้ 1.3 การลดภาระค่าครองชีพของประชาชน ขอ้ 1.3.1 ว่าให้ทุก
คนมีโอกาสรับการศึกษาฟรี 15 ปี โดยสนับสนุนต าราในวิชาหลกัให้แก่ทุกสถานศึกษา จดัให้มีชุด
นกัเรียนและอุปกรณ์การเรียนฟรีให้ทนัปีการศึกษา  2552 และสนับสนุนค่าใชจ่้ายอ่ืนๆ เพื่อชดเชย
รายการต่างๆ ที่สถานศึกษาเรียกเก็บจากผูป้กครอง อีกทั้งนโยบายของรัฐดา้นการศึกษา ขอ้ 3.1.4 
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ก าหนดว่า จดัให้ทุกคนมีโอกาสได้รับการศึกษาฟรี 15 ปีตั้งแต่อนุบาลไปจนถึงมธัยมศึกษาตอน
ปลาย พร้อมทั้งเพิม่ประสิทธิภาพดา้นการบริหารจดัการให้เกิดความเสมอภาคและความเป็นธรรม
ในโอกาสทางการศึกษาแก่ประชาชนในกลุ่มผูด้อ้ยโอกาส ทั้งผูย้ากไร้ ผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ ผูอ้ยู่
ในสภาวะยากล าบาก ผูบ้กพร่องทางร่างกายและสติปัญญาและชนต่างวฒันธรรม รวมทั้งยกระดบั
การพัฒนาศูนย์เด็กเล็กในชุมชนทุกคนได้เข้าถึงการศึกษาที่มี คุณภาพอย่างทั่วถึงเท่าเทียม 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2553: 1-2)  

วัตถุประสงค์ของโครงการ  
เพือ่ใหน้กัเรียนทุกคนมีโอกาสไดรั้บการศึกษาโดยไม่เสียค่า ในรายการที่รัฐจดัให ้ 

ไดแ้ก่ ค่าเล่าเรียน หนังสือเรียน อุปกรณ์การเรียน เคร่ืองแบบนักเรียนและกิจกรรมพฒันาคุณภาพ
ผูเ้รียน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2553: 2) 

สาระส าคญัของนโยบายเรียนฟรี เรียนดี 15 ปีอย่างมีคุณภาพ ปีการศึกษา 2553 
นโยบายเรียนฟรี เรียนดี 15 ปี อยา่งมีคุณภาพ เป็นนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล

เพื่อให้ผูเ้รียนไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐาน 15 ปี ตั้งแต่ชั้นอนุบาล 1 ถึงชั้นมธัยมศึกษาตอนปลาย  
ทั้งประเภทสามัญศึกษาและประเภทอาชีวศึกษา อย่างทัว่ถึงและมีคุณภาพโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 
ตามสิทธิที่ก  าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และเพื่อลดภาระ
ค่าใชจ่้ายเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนของผูป้กครอง โดยสนับสนุนค่าเล่าเรียน ค่าหนังสือเรียน 
อุปกรณ์การเรียน เคร่ืองแบบนักเรียน และกิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียน โครงการน้ีด าเนินการ
ตั้งแต่ภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2552 และด าเนินการต่อเน่ืองในปีการศึกษา 2553 ทั้งน้ี ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดรั้บงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 ตาม
แผนงานเสริมสร้างรายไดพ้ฒันาคุณภาพชีวติและความมัน่คงดา้นสงัคม โครงการสนับสนุนการจดั
การศึกษาโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย 15 ปี กิจกรรมสนบัสนุนการจดัการศึกษา โดยไม่เสียค่าใชจ่้าย งบเงิน
อุดหนุน เงินอุดหนุนทัว่ไป ค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน รวม 5 รายการรวมทั้งส้ิน 
40,604,709,100 บาท (กระทรวงศึกษาธิการ, 2553: 3-4) ดงัน้ี  

1. ค่าจดัการเรียนการสอน 25,114,264,700 บาท  
2. ค่าหนงัสือเรียน 3,811,820,800 บาท  
3. ค่าอุปกรณ์การเรียน 3,125,182,800 บาท  
4. ค่าเคร่ืองแบบนกัเรียน 3,250,138,100 บาท  
5. ค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียน 5,303,302,700 บาท  
จะเห็นไดว้า่ ค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้ง 5 รายการนั้นสนบัสนุน

เพือ่เป็นค่าจดัการเรียนการสอนสูงสุดคิดเป็นร้อยละ 61.85 ของการสนบัสนุนทั้งหมด รองลงมาคอื
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ค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนคิดเป็นร้อยละ 13.06 ค่าหนงัสือเรียนคิดเป็นร้อยละ 9.39 ค่า
เคร่ืองแบบนกัเรียนคิดเป็นร้อยละ 8.00 และค่าอุปกรณ์การเรียนคิดเป็นร้อยละ 7.70 

ปฏิทินการด าเนินงาน  
เพื่อให้การด า เนินงานส า เ ร็จลุ ล่วงตามวัตถุประสงค์ที่ตั้ งไว้ ส านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงก าหนดปฏิทินการด าเนินงาน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2553: 
23-24) ดงัน้ี ปฏิทินการด าเนินงานเรียนฟรี 15 ปี (ปีงบประมาณ 2553)  

1. เชิญประชุมหารือ/แจง้แนวทางการจดัซ้ือ 21 ธนัวาคม 2553 
2. ก าหนดแนวทางการจดัซ้ือ 4-15 มกราคม 2553 
3. ส ารวจรายการหนงัสือชดเชย 30% 4-31 มกราคม  2553 
4. จดัสรรงบประมาณแก่โรงเรียน 15 มกราคม – 15 กุมภาพนัธ ์ 2554 
5. ช้ีแจง ผูป้กครอง/ส่ือมวลชน 15 มกราคม – 15 กุมภาพนัธ ์ 2554 
6. ซ้ือหนงัสือเรียน กุมภาพนัธ/์มีนาคม/เมษายน  2554 
7. รณรงคเ์พือ่การสละสิทธ์ิ/บริจาค 20 กุมภาพนัธ ์- 15 มีนาคม  2553 
8. รายงานยอดผูส้ละสิทธ์ิ (เคร่ืองแบบ/อุปกรณ์) พฤษภาคม - มิถุนายน  2554 
9. ส่งของ/ตรวจรับ ภายใน 31 มีนาคม/30 เมษายน  2554 
10. จดัหนงัสือใหผู้เ้รียน ภายใน 16 พฤษภาคม 2554 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตระหนกัวา่การด าเนินงานตาม

นโยบายเรียนฟรี 15 ปี อยา่งมีคุณภาพ จะช่วยส่งผลกระทบเชิงบวกทั้งต่อตวันกัเรียนและผูป้กครอง
ดงัน้ี 

1. นักเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้รับการ
สนับสนุนรายการค่าเล่าเรียน หนังสือเรียน อุปกรณ์การเรียน เคร่ืองแบบนักเรียน และกิจกรรม
พฒันาคุณภาพผูเ้รียนอยา่งทัว่ถึง และเท่าเทียม  

2. นกัเรียนมีความพร้อมที่จะเรียน เน่ืองจากไดรั้บการสนับสนุนหนังสือ อุปกรณ์
การเรียน และเคร่ืองแบบนกัเรียนครบทุกคน  

3. สถานศึกษาสามารถจดัการเรียนการสอน และจดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียนอยา่งมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น  

4. ผูป้กครองนกัเรียนไดรั้บการบรรเทาภาระค่าครองชีพ เน่ืองจากลดค่าใชจ่้าย ใน
เร่ืองค่าเล่าเรียน หนังสือแบบเรียน อุปกรณ์การเรียน เคร่ืองแบบนักเรียน กิจกรรมพฒันาคุณภาพ
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ผูเ้รียน สามารถน าเงินส่วนน้ีไปใชใ้นชีวติประจ าวนัในเร่ืองอ่ืนๆ ได ้เป็นการกระตุน้เศรษฐกิจไดอี้ก
ทางหน่ึง  

1.3 แนวทางการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี  เรียนดี 15 ปีอย่างมีคุณภาพ 
ปีงบประมาณ 2553  

ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ (2553: 16-23) 
ก าหนดแนวทางการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี เรียนดี 15 ปีอย่างมีคุณภาพส าหรับการ
ด าเนินงาน 4 ด้านไดแ้ก่หนังสือเรียน อุปกรณ์การเรียน เคร่ืองแบบนักเรียนและกิจกรรมพฒันา
คุณภาพผูเ้รียน ดงัน้ี  

หนังสือเรียน  
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจะโอนเงินงบประมาณค่าหนังสือ

เรียน  ซ่ึงเป็นเงินอุดหนุนทั่วไปเขา้บญัชีเงินฝากธนาคารของสถานศึกษา  และให้สถานศึกษา
ด าเนินการจดัซ้ือและคดัเลือกหนงัสือเรียน โดยด าเนินการตามขั้นตอน ดงัน้ี  

1. การคดัเลือกหนังสือ  
1.1 ครูผู้สอนเป็นผู้เลือกหนังสือ เสนอใหค้ณะกรรมการวชิาการ และผ่านความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และคณะกรรมการภาคี 4 ฝ่าย คือ ผูแ้ทนครู 
ผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนชุมชน และผูแ้ทนกรรมการนักเรียน โดยพิจารณาคดัเลือกหนังสือที่
สอดคล้องกบัหลกัสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ และมีเน้ือหาสาระตรงตามความตอ้งการของ
ครูผูส้อน ซ่ึงสามารถเลือกไดจ้ากทุกส านักพิมพต์ามบญัชีก  าหนดส่ือการเรียนรู้ส าหรับเลือกใชใ้น
สถานศึกษา ปีการศึกษา 2553  

1.2 หนังสือเรียนที่ใช้ในปีการศึกษา 2553 แบ่งเป็น 2 ลกัษณะ ดงัน้ี  
1.2.1 หนังสือเรียน ตามหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2544 

ใชส้ าหรับชั้นประถมศึกษาปีที่ 2, 3, 5 และ 6 (7 กลุ่มสาระการเรียนรู้ ไม่รวมสังคมศึกษา ศาสนา
และวฒันธรรม) และชั้นมธัยมศึกษาปีที่ 2, 3, 5 และ 6 ใน 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้  

1.2.2 หนังสือเรียน  ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พทุธศกัราช 2551 ใชส้ าหรับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1, 4 และชั้นมธัยมศึกษาปีที่ 1, 4 ทุกกลุ่มสาระการ
เรียนรู้ รวมถึง ชั้นประถมศึกษาปีที่ 2, 3, 5 และ 6 ในกลุ่มสาระการเรียนรู้ สังคมศึกษา ศาสนาและ
วฒันธรรม  

1.3 แบบฝึกหัดที่ใช้ในปีการศึกษา 2553 แบ่งเป็น 2 ลกัษณะ ดงัน้ี  
1.3.1 แบบฝึกหัด ตามหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2544 ใช้

ส าหรับชั้นประถมศึกษาปีที่ 2, 3, 5 และ 6  
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1.3.2 แบบฝึกหัด ตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พทุธศกัราช 
2551 ใชส้ าหรับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 และ 4  

1.4 การคัดเลือกหนังสือเรียน ตามหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 
2544 ใหส้ถานศึกษาคดัเลือกรายการเดิมที่จดัซ้ือไวใ้นปีการศึกษา 2552 เพื่อทดแทนหนังสือเรียน ที่
ช ารุด เวน้แต่หนงัสือดงักล่าวส านกัพมิพไ์ม่มีแผนการผลิตเพิม่ (ศึกษาขอ้มูลจากบญัชีก าหนดส่ือการ
เรียนรู้ ส าหรับเลือกใชใ้นสถานศึกษา) สถานศึกษาสามารถเปล่ียนรายการใหม่ได ้ 

2. การจัดซ้ือหนังสือ มีแนวด าเนินการ ดงัน้ี  
2.1 ใหส้ถานศึกษาด าเนินการจดัซ้ือโดยถือปฏิบตัิตามระเบียบส านกั

นายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไ้ขเพิม่เติม 
2.2 ให้สถานศึกษาจัดซ้ือหนังสือเรียนตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

พทุธศกัราช 2544 ทดแทนชุดเดิมที่ช ารุด ในวงเงิน ร้อยละ 30 ของจ านวนนกัเรียน 
2.3 ให้สถานศึกษาจดัซ้ือใหม่ ร้อยละ 100 ของจ านวนนักเรียนหนังสือเรียน

ตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พทุธศกัราช 2551 
2.4 ให้สถานศึกษาจดัซ้ือหนังสือแบบฝึกหัดเฉพาะที่กระทรวงศึกษาธิการ

ก าหนด (รายละเอียดตามขอ้ 1) โดยจดัซ้ือ ร้อยละ 100 ของจ านวนนกัเรียน  
2.5 งบประมาณในการจดัซ้ือหนังสือเรียนและแบบฝึกหัดสามารถถวัระหว่าง

กลุ่มสาระการเรียนรู้ และระดบัชั้นเรียนได ้ 
2.6 ใหส้ถานศึกษาลงบญัชีพสัดุหนงัสือเรียนเม่ือด าเนินการจดัซ้ือหนังสือเรียน

เรียบร้อยแลว้เพือ่สะดวกในการตรวจสอบ  
2.7 ใหส้ถานศึกษาจดัระบบยมืหนังสือเรียนให้แก่นักเรียนทุกคน และสามารถ

ส่งต่อไปยงันกัเรียนรุ่นต่อไป  
2.8 งบประมาณที่เหลือจากการจดัซ้ือหนังสือเรียน สาระการเรียนรู้พื้นฐาน 

รายวชิาพื้นฐานใหแ้ก่นกัเรียนทุกคนแลว้ สามารถน าไปจดัซ้ือหนงัสือเรียน สาระการเรียนรู้เพิ่มเติม 
รายวชิาเพิม่เติมได ้โดยผา่นความเห็นชอบร่วมกนัของคณะกรรมการสถานศึกษาและคณะกรรมการ
ภาคี 4 ฝ่าย  

2.9 ในการการจดัซ้ือ สถานศึกษามีขั้นตอนด าเนินการ ดงัน้ี  
2.9.1 ด าเนินการจดัซ้ือโดยถือปฏิบติัตามระเบียบ ส านักนายกรัฐมนตรีว่า

ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไ้ขเพิม่เติม  
2.9.2 เตรียมด าเนินการหาผูข้ายไว ้เพือ่ใหพ้ร้อมที่จะท าสัญญาไดท้นัที เม่ือ

ไดรั้บแจง้อนุมตัิการโอนเงินงบประมาณเขา้บญัชีเงินฝากธนาคารของสถานศึกษา  
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2.9.3 ให้ตรวจสอบจ านวนเงินงบประมาณที่ไดรั้บแจง้การโอนเงิน และ
จ านวนเงินในสมุดคู่ฝากของธนาคาร วา่มีจ  านวนเงินที่ถูกตอ้งตรงกนั 

2.9.4 ออกใบเสร็จรับเงินตามแบบของทางราชการ ในนามของสถานศึกษา  
ตามจ านวนเงินที่ไดรั้บ ส่งส านกังานเขตพื้นที่การศึกษา เพือ่รวบรวมไวเ้ป็นหลกัฐาน  

2.9.5 ให้สถานศึกษาลงบัญชีวสัดุหนังสือเรียน  เพื่อสะดวกในการ
ตรวจสอบ เม่ือด าเนินการจดัซ้ือหนงัสือเรียนเรียบร้อยแลว้ 

2.9.6 แต่งตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่มาจากประชาชนร่วม
เป็นคณะกรรมการจดัซ้ือ (ถา้มี) และคณะกรรมตรวจรับพสัดุอยา่งนอ้ย 1 คน  

2.9.7 จดัระบบการยมืหนังสือเรียน ให้แก่นักเรียนทุกคน และสามารถส่ง
ต่อไปยงันกัเรียนรุ่นต่อไป  

2.9.8 ด าเนินการจดัซ้ือหนังสือเรียนดว้ยความโปร่งใส สามารถตรวจสอบ
ได ้และใหท้นัก่อนเปิดภาคเรียน ทั้งน้ี ไดก้ าหนดปฏิทินการด าเนินงานมาใหด้ว้ยแลว้  

2.9.9 สามารถน า เงินเหลือจากการด าเนินการจดัซ้ือไปใชจ่้ายในรายการ
โครงการเรียนฟรี เรียนดี 15 ปีอยา่งมีคุณภาพ ไดต้ามความจ าเป็น และเหมาะสม โดยผ่านความ
เห็นชอบร่วมกนัของภาคี 4 ฝ่าย และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

เคร่ืองแบบนักเรียน  
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้ นพื้นฐานจะโอนเงินงบประมาณค่า

เคร่ืองแบบนกัเรียน ซ่ึงเป็นเงินงบอุดหนุนทัว่ไป เขา้บญัชีเงินฝากธนาคารของสถานศึกษา โดยให้
สถานศึกษาจ่ายเงินสดให้กบันักเรียนและผูป้กครอง เพื่อไปจดัซ้ือเคร่ืองแบบนักเรียนคนละ 2 ชุด 
ในกรณีตอ้งใชเ้คร่ืองแบบนักเรียนที่แตกต่างไปจากเคร่ืองแบบปกติและราคาสูงกว่าวงเงินที่ไดรั้บ 
อาจจดัซ้ือไดเ้พียง 1 ชุด และหากดมีเคร่ืองแบบนักเรียนปกติเพียงพอแลว้ อาจน าเงินที่ไดรั้บไป
จดัซ้ือเขม็ขดั รองเทา้ ถุงเทา้ ชุดลูกเสือ เนตรนารี ยวุกาชาด ชุดกีฬาได ้โดยด าเนินการตามขั้นตอน 
ดงัน้ี  

1. ตรวจสอบ จ านวนเงินงบประมาณที่ไดรั้บแจง้การโอนเงิน และจ านวนเงินใน
สมุดคู่ฝากของธนาคารวา่มีจ  านวนเงินที่ถูกตอ้งตรงกนั  

2. ออกใบเสร็จรับเงินตามแบบของทางราชการ  ในนามของสถานศึกษา ตาม
จ านวนเงินที่ไดรั้บ ส่งส านกังานเขตพื้นที่การศึกษา เพือ่รวบรวมไวเ้ป็นหลกัฐาน  

3. แต่งตั้งผูจ่้ายเงินอยา่งนอ้ย 2 คน เพือ่ร่วมกนัจ่ายเงินใหก้บันกัเรียน  
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4. จ่ายเงินใหน้กัเรียน โดยลงลายมือช่ือรับเงิน กรณีนักเรียนไม่สามารถลงลายมือ
ช่ือรับเงินได ้ใหผู้ป้กครองลงลายมือช่ือรับเงินแทน เพือ่ไวเ้ป็นหลกัฐานการจ่ายตามตวัอยา่งเอกสาร
หมายเลข 1 ในภาคผนวก  

5. แจง้ให้นักเรียน ผูป้กครอง เลือกซ้ือเคร่ืองแบบนักเรียนไดต้ามความตอ้งการ 
และใหท้นัก่อนเปิดภาคเรียน  

6. ติดตามใบเสร็จรับเงินจากนกัเรียน/ผูป้กครอง  
7. ดูแลใหน้กัเรียนมีเคร่ืองแบบนกัเรียนจริง  
8. ตรวจสอบ หากพบว่านักเรียนไม่มีเคร่ืองแบบนักเรียน โดยที่น าเงินไปใชจ้่าย

อยา่งอ่ืนที่ไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค ์ผูป้กครองจะตอ้งคืนเงินใหก้บัทางราชการ  
9. สามารถน าเงินค่าเคร่ืองแบบนกัเรียนที่เหลือจากการด าเนินการแลว้ไปใชจ้่ายใน

รายการโครงการเรียนฟรี 15 ปี อยา่งมีคุณภาพ ไดต้ามความจ าเป็นและเหมาะสม โดยผ่าน ความ
เห็นชอบร่วมกนัของภาคี 4 ฝ่าย และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

อุปกรณ์การเรียน  
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจะโอนเงินงบประมาณค่าอุปกรณ์

การเรียน ซ่ึงเป็นเงินงบอุดหนุนทัว่ไป เขา้บญัชีเงินฝากธนาคารของสถานศึกษา โดยให้สถานศึกษา
จ่ายเงินสดใหก้บันกัเรียน และผูป้กครอง เพือ่น าไปเลือกซ้ืออุปกรณ์การเรียนที่จ  าเป็นตอ้งใชใ้นการ
เรียนการสอนไดต้ามความตอ้งการใหเ้หมาะสมกบันกัเรียนในแต่ละระดบัชั้น ดงัน้ี  

1. ระดบัก่อนประถมศึกษา เช่น กระดาษ สีเทียน ดินน ้ ามนัไร้สารพษิ เป็นตน้  
2. ระดับประถมศึกษา เช่น สมุด ดินสอ ยางลบ ปากกา ไมบ้รรทดั ไม้โปร

แทรกเตอร์ วสัดุฝึก ICT เป็นตน้  
3. ระดบัมธัยมศึกษา เช่น สมุด ยางลบ ปากกา ดินสอ ไมบ้รรทดัไมโ้ปรแทรกเตอร์ 

เคร่ืองมือเรขาคณิต วสัดุฝึก ICT เป็นตน้ วิธีปฏิบติัในการจ่ายเงิน การควบคุม ติดตาม และ
ตรวจสอบ ใหป้ฏิบติัเหมือนกบัการจ่ายเงินค่าเคร่ืองแบบนกัเรียน  

กิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน  
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจะโอนเงินงบประมาณ ซ่ึงเป็นเงิน

งบอุดหนุนทัว่ไป เขา้บญัชีเงินฝากธนาคารของสถานศึกษา โดยให้สถานศึกษาจดักิจกรรมส าหรับ
นกัเรียน ดงัต่อไปน้ี  

1. กิจกรรมวชิาการ อยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง  
2. กิจกรรมคุณธรรม ลูกเสือ เนตรนารี ยวุกาชาด อยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง  
3. กิจกรรมการทศันศึกษา อยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง  
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4. การให้บริการสารสนเทศ/ICT อยา่งน้อยปีละ 40 ชัว่โมง/คน โดยด าเนินการ 
ตามขั้นตอน ดงัน้ี  

4.1 ตรวจสอบจ านวนเงินงบประมาณที่ไดรั้บแจง้การโอนเงินและจ านวนเงิน
ในสมุดคู่ฝากของธนาคารวา่มีจ  านวนเงินที่ถูกตอ้งตรงกนั  

4.2 ออกใบเสร็จรับเงินตามแบบของทางราชการ ในนามของสถานศึกษา ตาม
จ านวนเงินที่ไดรั้บ ส่งส านกังานเขตพื้นที่การศึกษา เพือ่รวบรวมไวเ้ป็นหลกัฐาน  

4.3 ก าหนดกิจกรรมที่จะพฒันาคุณภาพการศึกษาของนักเรียน โดยความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และคณะกรรมการภาคี 4 ฝ่าย  

4.4 ตอ้งด าเนินการการใช้จ่ายเงินงบประมาณตามระเบียบของทางราชการ 
เพือ่ใหเ้กิดความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อนกัเรียน  

4.5 สามารถน า เงินที่เหลือจากการด าเนินการแลว้ไปใชจ่้ายในรายการโครงการ
เรียนฟรี 15 ปี อยา่งมีคุณภาพ ไดต้ามความจ าเป็น และเหมาะสม โดยผา่นความเห็นชอบร่วมกนัของ
ภาคี  4 ฝ่าย และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

1.4 การติดตาม ควบคุม และก ากับ  
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ (2553: 22-23)  

ไดมี้แนวทางการติดตาม ควบคุม และก ากบั ตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปีทั้งในระบบสถานศึกษาซ่ึง
เป็นระดบัปฏิบติัระดบัเขตพื้นที่การศึกษาและระดบันโยบายจากหน่วยงานกลาง ดงัน้ี 

1. พฒันาระบบการควบคุมภายในโรงเรียนโดยให้ภาคี 4 ฝ่าย ประกอบดว้ย ผูแ้ทน
ครู ผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนชุมชน และผูแ้ทนกรรมการนกัเรียน ถา้เป็นสถานศึกษาที่มีนักเรียนน้อย
กว่า 300 คน ให้มีไดไ้ม่น้อยกว่าฝ่ายละ 1 คน ส าหรับสถานศึกษาที่มีนักเรียน 301 คน ขึ้นไป ให้มี
ไดไ้ม่นอ้ยกวา่ฝ่ายละ 2 คน โดยการเสนอช่ือของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และให้กรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขา้มามีบทบาทในการช่วยเหลือ ดูแล สนบัสนุนและแกปั้ญหา  

2. ก าหนดให้ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาจัดตั้ งคณะกรรมการประสานงาน 
ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงานภายในเขตพื้นที่การศึกษาและรายงานผล  ทาง
อิเล็กทรอนิกส์ใหส้ านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานตามช่วงเวลาที่ก  าหนด  

3. จดัตั้งคณะกรรมการติดตามขั้นตอนการบริหารจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐานเรียน
ฟรี 15 ปี อย่างมีคุณภาพ ในระดับหน่วยงานกลางเพื่อติดตามตรวจสอบและประเมินผลการ
ด าเนินงานของส านกังานเขตพื้นที่การศึกษา  

อาจกล่าวไดว้า่ นโยบายเรียนฟรี 15 ปีอยา่งมีคุณภาพ เป็นโครงการที่ไดมี้ส่วนแบ่ง
เบาภาระผูป้กครองหลายล้านครอบครัว  ซ่ึงองค์การการศึกษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่ง
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สหประชาชาติหรือยเูนสโก ระบุว่ายงัไม่มีประเทศใดในภูมิภาคเอเชียที่รัฐบาลสามารถสนับสนุน
เร่ืองการศึกษาฟรี ไดต้ามนโยบายของประเทศไทย นอกจากน้ียงัช่วยลดปัญหาเด็กลาออกกลางคนั 
ซ่ึงเกิดจากปัญหายากจน ท าใหเ้ด็กไดมี้โอกาสเขา้ร่วมกิจกรรมทางการศึกษากบัเพื่อนในชั้นเรียนได ้
ดงันั้นนโยบายเรียนฟรี 15 ปีอยา่งมีคุณภาพ จึงเป็นโอกาสส าหรับเยาวชนที่มีฐานะยากจน เพราะ
ช่วยแบ่งเบาภาระผูป้กครองที่ขดัสนและตอ้งท างานอย่างหนักเพื่อสนับสนุนการเรียนของบุตร
หลาน ดงันั้นจึงนบัไดว้า่โครงการเรียนฟรี 15 ปีอยา่งมีคุณภาพ เป็นมาตรการที่เอ้ือประโยชน์ให้เด็ก
และเยาวชนมีโอกาสทางการศึกษาอยา่งเท่าเทียมและทัว่ถึงกนั 

 

2. แนวทางการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
 

2.1. ความหมายของทรัพยากร 
ตามความหมายในพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน 2525 ทรัพยากร หมายถึง 

ส่ิงทั้งปวงอนัเป็นทรัพย ์ค าวา่ ทรัพย ์หมายถึง เงินตรา สมบตัิพสัถาน วตัถุอนัมีรูปร่างโดยปริยาย 
หรือหมายถึงส่ิงที่ถือวา่มีค่า อาจไม่มีรูปร่างก็ได ้เช่น มีปัญญาเป็นทรัพย,์ อริยทรัพย ์
(ราชบณัฑิตยสถาน, 2525) 

ปรีชา  คมัภีรปกรณ์  (2549:5-10  ) ทรัพยากรไดแ้ก่ส่ิงที่เป็นตวักลางซ่ึงอาจอยูใ่น
รูปของคน วสัดุ เงิน หรืออ่ืนๆที่จะเป็นเคร่ืองช่วยในการด าเนินงานขององคก์รส าเร็จได ้ 

วิจิตร ศรีสะอา้น (2534) ไดก้ล่าวถึงแนวคิดทางการบริหารว่ามีแนวคิดแตกต่าง
กนัออกไปหลายแนวคิดเช่น แนวคิดทรัพยากรในการบริหารที่ส าคญัมีอยู ่4 ประการที่รู้จกักนัในนาม
ของ “4M’s” อนัไดแ้ก่ คน (Man) เงิน (Money) วสัดุส่ิงของ (Materials) และการจดัการ (Management)  
แนวคิดที่สอง คิดว่าทรัพยากรพื้นฐานของการบริหารนั้นมีเพียง 3 ประการ หรือที่เรียกว่า “3M’s” 
ซ่ึงประกอบดว้ย คน (Man) เงิน (Money) และการจดัการ (Management) โดยคิดว่าเม่ือมีเงินและ
สามารถจดัซ้ือจดัหาวสัดุได ้

ความหมายของการบริหารทรัพยากรทางการศึกษากล่าวโดยสรุปคือ ทรัพยากร
ได้แก่ส่ิงที่เป็นตวักลาง ซ่ึงอาจอยู่ในรูปของคน วสัดุ เงิน หรืออ่ืนๆ ที่จะเป็นเคร่ืองช่วยในการ
ด าเนินงานในการจดัการศึกษาของสถานศึกษาส าเร็จได ้

2.2 หลักการบริหารทรัพยากร 
(ปรีชา คมัภีรปกรณ์ 2551: 14-15; Monk & Plecki, 1999: 491-492)ไดก้ล่าวไวว้่า 

หลกัการบริหารทรัพยากรมีหลายแนวคิด แต่โดยรวมแลว้ควรค านึงถึงหลกัส าคญั 4 ประการ ไดแ้ก่
หลกั ความเสมอภาค ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความพอเพยีงเหมาะสม 
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1. หลักความเสมอภาค ในการบริหารทรัพยากรโดยเฉพาะอย่างยิ่งการจดัสรร
ทรัพยากรนั้น จะตอ้งถือหลักความเสมอภาคอยา่งเคร่งครัด โดยความเสมอภาคน้ีเน้นความเสมอ
ภาคในดา้นคุณภาพมากกว่าความเสมอภาคในดา้นโอกาส โดยความเสมอภาคนั้นสามารถแบ่ง
ออกเป็น 2 ประเภท คือ ความเสมอภาคในแนวราบไดแ้ก่การที่นกัเรียนกลุ่มและภาวะเหมือนกนัจะ
ไดรั้บการปฏิบติัทดัเทียมกนั และความเสมอภาคในแนวตั้งซ่ึงเป็นการกระท ากบันักเรียนที่แตกต่าง
กนัออกไป 

2. หลกัประสิทธิภาพ ในการบริหารทรัพยากรส่ิงที่ตอ้งค  านึงถึงให้มากที่สุดใน
ขณะที่ทรัพยากรมีจ ากดัคือการมีประสิทธิภาพในการบริหาร ผูบ้ริหารจะตอ้งด าเนินการบริหารจดั
การศึกษาโดยใชท้รัพยากรที่มีอยูท่ ั้งหมดใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด  

3. หลกัประสิทธิผล ในการด าเนินงานขององคก์ารหรือหน่วยงาน  มีหลกัส าคญั
คือการบรรลุเป้าหมายหรือการบรรลุวตัถุประสงคข์องหน่วยงาน ประสิทธิผล เป็นเร่ืองของปริมาณ
และคุณภาพ และค านึงถึงผลที่จะเกิดขึ้นระยะยาว 

4. หลกัความพอเพียง/เหมาะสม เป็นหลักการบริหารทรัพยากรที่ผูบ้ริหารตอ้ง
ค านึงถึงความพอเพยีงของงบประมาณที่ไดรั้บจดัสรร  

กล่าวโดยสรุปก็คือ  ส่ิงที่ผูบ้ริหารจะยดืเป็นหลกัแนวทางส าคญัที่สุดในการบริหาร
ทรัพยากรไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรมนุษย ์ทรัพยากรการเงิน ทรัพยากรกายภาพ หรือทรัพยากร
ขอ้สนเทศก็ตาม ในการบริหารควรค านึงถึงหลกัความเสมอภาคในดา้นคุณภาพของทรัพยากร ความ
มีประสิทธิภาพ ความมีประสิทธิผลและหลกัความพอเพยีง 

2.3 วิธีการบริหารจัดการทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพ 
การบริหารจดัการเป็นส่ิงที่มีความส าคญั ประสิทธิภาพการบริหารขึ้นอยูก่บัการ

จดัการ กล่าวไดว้่า การจดัการเป็นกระบวนการด าเนินการที่ประกอบดว้ย  การวางแผน การจดัรูป
งาน การเร่งรัดและการควบคุมการด าเนินงานของบุคคลอ่ืนเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคท์ี่ก  าหนดไว้
การจดัการที่ดีท  าใหก้ารบริหารงาน 

ธวชัชยั เปรมปรีด์ิ (2543) กล่าวว่า การจดัการเป็นปัจจยัส าคญัที่จะช่วยให้การ
ท างานมีระบบระเบียบไม่ขดักนั งานด าเนินไปดว้ยดี การจดัการเก่ียวกบัทรัพยากรจะตอ้งอาศยั
กระบวนและขั้นตอน ดงัน้ี 

1) การวางแผน ไดแ้ก่การวางโครงการล่วงหนา้ เพือ่ควบคุมอนาคตของการท างาน 
ใหอ้ยูใ่นทิศทางที่ตรงกบัเป้าหมายที่วางไว ้

2) การแสวงหา ไดแ้ก่ การแสวงหาคน วสัดุอุปกรณ์ งบประมาณมาใชใ้ห้ไดต้าม
แผน 
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3) การกระตุน้ เป็นการเร่งเร้า บ ารุงขวญั เพื่อให้เกิดพฤติกรรมในการท างานตาม
แผนที่วางไว ้

4) การเช่ือมความสัมพนัธ์ระหว่างกลุ่มต่างๆ แบ่งความรับผิดชอบ ร่วมมือกัน
ท างานใหบ้รรลุเป้าหมาย 

5) การประเมินผล เป็นการตรวจสอบการท างานทุกระยะทั้งก่อนท างานระหว่าง
ท างานและหลงัท างานเสร็จเรียบร้อยแลว้ เพือ่ใหก้ารท างานบรรลุเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ 

โดยสรุปแลว้ วธีิการบริหารจดัการทรัพยากร คือ การก าหนดนโยบาย การวางแผน 
การนิเทศ ก ากบั ติดตาม การสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์และงบประมาณหรือผูบ้ริหารมีหน้าที่โดยตรง
ในการจดัการเพือ่ใหก้ารบริหารงานเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 

3. แนวคดิเกีย่วกบัการบริหารการศึกษา  
 

3.1. ความหมายของหลักการบริหารและการบริหารการศึกษา 
การบริหาร เป็นกระบวนการที่ผูบ้ริหารตอ้งน ามาใชใ้นดา้นการด าเนินการต่างๆ 

ในกระบวนการบริหารใหป้ระสบผลส าเร็จ ผูศ้ึกษาน าเสนอผลการศึกษาหลกัการบริหารตามล าดบั
ดงัน้ี  

ค าว่า การบริหาร (Administration) ใชใ้นความหมายกวา้งๆ เช่น การบริหาร
ราชการ อีกค าหน่ึง คือ การจดัการ (Management) ใชแ้ทนกนัไดก้บัค  าว่า การบริหาร ส่วนมาก 
หมายถึง การจดัการทางธุรกิจมากกวา่โดยมีหลายท่านไดร้ะบุดงัน้ี  

ศิริวรรณ เสรีรัตน์ (2545, 18-19: ออนไลน์) ไดร้วบรวมความหมายของค าว่า การ
บริหารจดัการและการจดัการดงัน้ี การบริหาร (Administration) จะใชใ้นการบริหารระดบัสูง โดย
เนน้ที่การก าหนดนโยบายที่ส าคญัและการก าหนดแผนของผูบ้ริหารระดบัสูง เป็นค านิยมใชใ้นการ
บริหารรัฐวิสาหกิจ (Public Administration) หรือใช้ในหน่วยงานราชการและค าว่า ผูบ้ริหาร 
(Administrator) หมายถึง ผูบ้ริหารที่ท  างานอยูใ่นองคก์รของรัฐ หรือองคก์รที่ไม่มุ่งหวงัก าไร การ
บริหาร คือ กลุ่มของกิจกรรม ประกอบดว้ย การวางแผน (Planning) การจดัองคก์ร (Organizing) 
การสั่งการ (Leading/Directing) หรือการอ านวย และการควบคุม  (Controlling) ซ่ึงจะมี
ความสมัพนัธโ์ดยตรงกบัทรัพยากรขององคก์ร เพื่อน าไปใชใ้ห้เกิดประโยชน์ และดว้ยจุดมุ่งหมาย
ส าคญัในการบรรลุความส าเร็จตามเป้าหมายขององคก์รอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล
ครบถว้น ส่วนการจดัการ (Management) จะเน้นการปฏิบตัิการให้เป็นไปตามนโยบายหรือแผนที่
วางไว ้ 



20 

สุรัสวดี ราชกุลชยั (2543: 3) กล่าวว่า การบริหาร (Administration) และการ
จดัการ  (Manager) มีความหมายแตกต่างกนัเล็กน้อยโดยการบริหารจะสนใจ และสัมพนัธ์กบัการ
ก าหนดนโยบายไปลงมือปฏิบติั ซ่ึงต  าราหรือหนังสือส่วนใหญ่ทั้ง 2 ค าน้ีมีความหมายไม่แตกต่าง
กนั สามารถใชแ้ทนกนัไดแ้ละเป็นที่ยอมรับโดยทัว่ไป  

บาร์นาด (Barnard อา้งถึงใน ภาวดิา ธาราศรีสุทธิ, 2549: 4) ไดใ้ห้ความหมายของ  
การบริหารว่าคือ การท างานของคณะบุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไปที่รวมปฏิบติัการให้บรรลุเป้าหมาย
ร่วมกนั  

เฮอร์เบิร์ด เอ. ไซมอน (Herbert A. Simon อา้งถึงใน ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ, 2549: 
45) กล่าวว่า การบริหารคือ กิจกรรมที่บุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป ร่วมมือกนัด าเนินการให้บรรลุ
วตัถุประสงคอ์ยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่งร่วมกนัและการบริหาร หมายถึง ศิลปะในการท าให้
ส่ิงต่าง ๆ ไดรั้บการกระท าจนเป็นผลส าเร็จ กล่าวคือ ผูบ้ริหารไม่ใช่เป็นผูป้ฏิบติั แต่เป็นผูใ้ชศิ้ลปะ
ท าใหผู้ป้ฏิบติัท างานจนส าเร็จตามจุดมุ่งหมายที่ผูบ้ริหารตดัสินใจเลือกแลว้  

ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ (2549: 39) น าเสนอการบริหารในฐานะที่เป็นกระบวนการ
หรือกระบวนการบริหาร เกิดจากหลายแนวคิด เช่น โพสคอร์บ (POSDCoRB) เกิดจากแนวคิดของ  
ลูเทอร์ กูลิค (Luther Gulick) และลินดอล เออร์วิค (Lyndall Urwick) ประกอบดว้ยขั้นตอน การ
บริหาร 7 ประการไดแ้ก่ การวางแผน (Planning) การจดัองคก์าร (Organizing) การบริหารงาน
บุคคล (Staffing) การอ านวยการ (Directing) การประสานงาน (Coordinating) การรายงาน 
(Reporting) และการงบประมาณ (Budgeting)  

ขณะที่กระบวนการบริหารตามแนวคิดของอองรี ฟาโยล (Henry Fayol, 1978 อา้ง
ถึงใน ภาวดิา ธาราศรีสุทธิ, 2549: 45) ประกอบดว้ย 5 ประการ ไดแ้ก่  

1. การวางแผน (Planning)  
2. การจดัองคก์าร (Organizing)  
3. การบงัคบัการ (Commanding)  
4. การประสานงาน (Coordinating) 
5. การควบคุมงาน (Controlling)  
ส่วนค าวา่ การบริหารการศึกษา หมายถึง กิจกรรมต่างๆ ที่บุคคลหลายคนร่วมกนั

ด าเนินการ เพือ่พฒันาสมาชิกของสังคมในทุกๆ ดา้น นับแต่ บุคลิกภาพ ความรู้ ความสามารถ เจต
คติ พฤติกรรม และคุณธรรม เพือ่ใหมี้ค่านิยมตรงกนักบัความตอ้งการของสังคม  โดยกระบวนการ
ต่างๆ อาศยัควบคุมส่ิงแวดลอ้มให้มีผลต่อบุคคล และอาศยั ทรัพยากร ตลอดจนเทคนิคต่างๆ อยา่ง
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เหมาะสม เพื่อให้บุคคลพฒันาไปตรงตามเป้าหมายของสังคมที่ตนด าเนินชีวิตอยู ่ (Henry Fayol, 
1978 อา้งถึงใน ภาวดิา ธาราศรีสุทธิ 2549: 46) 

สรุปไดว้า่ การบริหารการศึกษา หมายถึง กิจกรรมต่างๆ ที่บุคคลตั้งแต่สองคนขึ้น
ไปร่วมมือกนัด าเนินการ เพือ่ใหบ้รรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งหน่ึงอยา่งใดหรือหลายๆ อยา่งที่บุคคล  ใน
สถานศึกษาร่วมกันก าหนดโดยใช้กระบวนอยา่งมีระบบและให้ทรัพยากรตลอดจนเทคนิคต่างๆ 
อยา่งเหมาะสม  เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ก  าหนดไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเป็นกระบวนการของ
กิจกรรมที่ต่อเน่ืองและประสานงานกนั  

ในการด าเนินการตามนโยบายเรียนฟรี  เป็นภาระหน่ึงของการบริการการศึกษาที่
ตอ้งด าเนินงานอยา่งเป็นระบบ โดยอาศยัความร่วมมือของทุกภาคส่วน ทฤษฏีการบริหารที่สอดคลอ้ง
กบัการด าเนินการตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี มากที่สุด คือ ทฤษฏีการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

3.2. การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participation Management)  
การบริหารแบบมีส่วนร่วมมีแนวคิดในการบริหารที่ส าคญั ดงัน้ี  
ภาวดิา ธาราศรีสุทธิ (2547: 122-123) เสนอความหมายของการบริหารแบบมีส่วน

ร่วมคือ การใหทุ้กคนในหน่วยงานหรือในทีมมีส่วนร่วมในการบริหาร ร่วมกนัคิด ร่วมกนัท า และ
ร่วมกันแก้ปัญหา โดยด าเนินการในทุกกระบวนการนับตั้งแต่การวางแผน การแบ่งงาน การ
มอบหมายงาน การติดตามผลและการแกปั้ญหาที่เก่ียวกบังาน รวมทั้งการพฒันาบุคคลหรือพฒันา
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือเรียกวา่การพฒันาทีมงาน ซ่ึงมีวธีิการดงัน้ี  

1. การจดัทีมบริหารแบบมีส่วนร่วม ได้แก่ การก าหนดวิธีการบริหาร โดย
ด าเนินการบริหารงานโดยให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาทั้งหมดในหน่วยงานไดร่้วมกันเป็นทีม ท าหน้าที่
บริหารร่วมกนัคือ ร่วมกนัวางแผน ร่วมกนัก าหนดเป้าหมาย ร่วมกนัติดตามผลงาน และร่วมกนั
แกปั้ญหา  

2. การบริหารแบบมีส่วนร่วม คือ การด าเนินการบริหารตามกิจกรรมปกติ เช่น การ
วางแผน การก าหนดเป้าหมาย การแบ่งงาน การก าหนดหน้าที่ การมอบหมายงาน การติดตาม
ผลงาน การแกปั้ญหา โดยให้ท  างานเป็นทีมบริหาร โดยทีมบริหารทุกคนไดมี้ส่วนร่วมในการคิด
พจิารณาและตดัสินใจเร่ืองต่างๆ ร่วมกนั  

3. การพฒันาทีมงาน โดยการร่วมกนัท างานเป็นทีม ไดแ้ก่ การประชุมร่วมกนัเพื่อ
ศึกษา หรือท าความเขา้ใจในหนา้ที่ของทีม โดยให้ทุกคนรู้เป้าหมาย หน้าที่ แผนงานและมาตรฐาน
งานใหช้ดัเจนเพือ่ใหทุ้กคนไดรู้้งานและวธีิในการท างานร่วมกนั โดยมีขั้นตอนดงัน้ี  

3.1 พจิารณาปัญหาร่วมกนั  
3.2 วเิคราะห์สาเหตุและแนวทางแกปั้ญหา  
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3.3 พจิารณาทางเลือกในการแกปั้ญหา  
3.4 วางแผนกลยทุธใ์นการแกปั้ญหา  
3.5 ด าเนินการพฒันาทีมงาน  
3.6 ติดตามและประเมินผลการพฒันาทีมงาน  
การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participation Management) เป็นการจูงใจให้ผูร่้วม

ปฏิบติังานในองคก์ารไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจร่วมรับผดิชอบและร่วมมือในการพฒันาองคก์ร
ที่ปฏิบัติอยู่ด้วยความเต็มใจการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานขององค์การควรประกอบด้วย
สาระส าคญัอยา่งนอ้ย 3 ประการ คือ (ภาวดิา ธาราศรีสุทธิ, 2547: 124-125) 

1. การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น สมาชิกขององคก์ารยอ่มมีความผูกพนั
กบัองคก์ารที่ตนเองปฏิบติังานอยู ่ และมีความปรารถนาที่จะไดมี้ส่วนร่วมในการบริหารงานของ
องคก์าร แมเ้พยีงไดรั้บฟังความคิดเห็น ก็ท  าใหรู้้สึกวา่ไดมี้ส่วนร่วมในการบริหารงานขององคก์าร  

2. การมีส่วนร่วมช่วยใหเ้กิดการยอมรับในเป้าหมาย เพราะนอกจากจะช่วยกระตุน้
ให้สมาชิกแสดงความคิดเห็นแลว้ ยงัช่วยให้เกิดความช่วยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกนัและกนัระหว่างกลุ่ม
สมาชิกและความร่วมมือนั้นจะแพร่ขยายไปทั้งองคก์าร ท าใหส้มาชิกทั้งองคก์ารมีเป้าหมายเดียวกนั 
การมีส่วนร่วมเป็นการยนิยอม และพร้อมที่จะปฏิบตัิหน้าที่ดว้ยความเต็มใจ ซ่ึงจะมีผลทั้งทางใจ 
การยอมรับ การสนบัสนุน และผลต่อการปฏิบติังานอยา่งเตม็ที่  

3. การมีส่วนร่วมช่วยใหเ้กิดความส านึกในหน้าที่ความรับผิดชอบ การที่บุคคลได้
แสดงความคิดเห็นและยอมรับในเป้าหมายเดียวกนั จะช่วยกระตุน้ให้บุคคลเกิดส านึกในหน้าที่ 
ความรับผดิชอบต่อการปฏิบติังานขององคก์าร  

ขอ้ดีของการบริหารแบบมีส่วนร่วมดงัน้ี  
3.1 ก่อใหเ้กิดความสามคัคีระหวา่งผูบ้ริหารและผูร่้วมงานทุกระดบัในองคก์าร  
3.2 ลดความขดัแยง้ ในการท างานและเพิม่ความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัมากขึ้น  
3.3 สร้างบรรยากาศที่ดีในการท างาน  
3.4 ช่วยใหผู้ร่้วมงานมีสุขภาพจิตดี ทุกคนมีงานท า  
3.5 สร้างความเป็นประชาธิปไตยในองคก์าร 
3.6 ลดค่าใชจ่้ายและใชท้รัพยากรอยา่งทะนุถนอม 
3.7 ช่วยใหก้ารใชง้บประมาณเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
3.8 ช่วยใหบุ้คคลากรเกิดความรู้สึกวา่เขาเป็นส่วนหน่ึงขององคก์าร  
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4. ข้อมูลทั่วไปเกีย่วกบัสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานสังกดัส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา 
ประถมศึกษา สงขลา เขต 1 

 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สงขลา เขต 1  

เป็นหน่วยงานทางการศึกษาตน้สงักดัของโรงเรียนในโครงการเรียนฟรี 15 ปีอยา่งมีคุณภาพ ในเขต
พื้นที่ที่ใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศ้ึกษาเสนอขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัด
ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 ตามล าดบัดงัน้ี  

อ านาจและหนา้ที ่ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 มี

หน้าที่ด าเนินงานให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา มีอ านาจดงัน้ี 
(กระทรวงศึกษาธิการ, ม.ป.ท.: 1-2)  

1. จดัท านโยบาย แผนพฒันาและมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา ให้
สอดคลอ้งกบันโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพฒันาการศึกษาขั้นพื้นฐาน และ
ความตอ้งการของทอ้งถ่ิน  

2. วเิคราะห์การจดัตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทัว่ไปของสถานศึกษาและหน่วยงานใน
เขตพื้นที่การศึกษาและแจง้การจดัสรรงบประมาณที่ไดรั้บให้หน่วยงานขา้งตน้รับทราบ รวมทั้ง
ก ากบั ตรวจสอบ ติดตามการใชจ่้ายงบประมาณของหน่วยงานดงักล่าว  

3. ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน และพฒันาหลกัสูตรร่วมกบัสถานศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษา  

4. ก ากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและในเขตพื้นที่
การศึกษา  

5. ศึกษา วิเคราะห์ วิจยั และรวบรวมขอ้มูลสารสนเทศดา้นการศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษา  

6. ประสานการระดมทรัพยากรด้านต่างๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคลเพื่อส่งเสริม 
สนบัสนุน การจดัและพฒันาการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา  

7. จดัระบบการประกนัคุณภาพ และประเมินผลสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา  
8. ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน การจดัการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน  องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งบุคคล องค์กรชุมชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบนัอ่ืนที่จดัรูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษา  
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9. ด าเนินการประสาน ส่งเสริม สนับสนุนการวิจยัและพฒันาการศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษา  

10. ประสาน ส่งเสริม การด าเนินงานของคณะอนุกรรมการ และคณะท างานดา้น
การศึกษา  

11. ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองค์กรหรือหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในฐานะส านักงานผูแ้ทนกระทรวงศึกษาธิการในเขต
พื้นที่การศึกษา  

12. ปฏิบติัหน้าที่ อ่ืนที่เก่ียวกับกิจการภายในเขตพื้นที่การศึกษาที่มิได้ระบุให้เป็น
หนา้ที่ของหน่วยงานใดโดยเฉพาะ หรือปฏิบตัิงานอ่ืนที่ไดรั้บมอบหมาย  

โครงสร้างการบริหารงาน 
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 มีโครงสร้างการบริหารงาน

โดยองคค์ณะบุคคล กระจายอ านาจการบริหารออกเป็น 2 ระดบั คือ ระดบัส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษา และระดบัสถานศึกษาแต่ละระดบัมีคณะกรรมการซ่ึงมีองคป์ระกอบและอ านาจหน้าที่
รับผดิชอบ ในการจดัการศึกษาแตกต่างกนั  

ระดบัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษา  
ระดบัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามีคณะบุคคล คือ คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 

ประกอบดว้ยผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนสมาคมผูป้ระกอบวิชาชีพครู ผูแ้ทนสมาคม
ผูป้ระกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา  ผูแ้ทนสมาคมผูป้กครองและครู ผูท้รงคุณวุฒิดา้นการศึกษา 
ศาสนา ศิลปะและวฒันธรรม ผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา เป็นกรรมการและ
เลขานุการ คณะกรรมการ เขตพื้นที่การศึกษา มีอ านาจหน้าที่ดงัน้ี (ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2547: 13)  

1. ก ากบั ดูและ จดัตั้ง ยบุ รวม หรือเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษา 
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงศึกษาธิการ  และส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน ก าหนด  

2. ประสาน ส่งเสริม และสนบัสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษา  
3. ประสานและส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้สามารถจัดการศึกษา

สอดคลอ้งกบันโยบายและมาตรฐานการศึกษา  
4. ส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคก์รชุมชน องคก์ร

เอกชน องคก์ารวชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืนที่จดัการศึกษาใน
รูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษา  
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5. ประกาศรายละเอียดเก่ียวกับการส่งเด็กเขา้เรียนในสถานศึกษาและการจัดสรร
โอกาสเขา้ศึกษาต่อระหว่างสถานศึกษาที่อยูใ่นเกณฑก์ารศึกษาภาคบงัคบั รวมทั้งแจง้เป็นหนังสือ
ใหผู้ป้กครองของเด็กทราบก่อนเด็กเขา้เรียนในสถานศึกษาเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปี  

6. ด าเนินการใหเ้ด็กในวยัการศึกษาภาคบงัคบัอายยุา่งเขา้ปีที่ เจ็ดจนถึงอายยุา่งเขา้ปีที่
สิบหกไดเ้ขา้เรียนในสถานศึกษา  

7. จดัการศึกษาเป็นพิเศษ ส าหรับเด็กที่มีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา 
อารมณ์ สงัคม การส่ือสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการหรือทุพลภาพหรือเด็ก ซ่ึงไม่สามารถ
พึ่งตนเองได้ หรือไม่มีผูดู้แลหรือด้อยโอกาส หรือเด็กที่มีความสามารถพิเศษให้ไดรั้บการศึกษา 
ภาคบงัคบัดว้ยรูปแบบและวิธีการที่เหมาะสม รวมทั้งการไดร้บส่ิงอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการ 
และความช่วยเหลืออ่ืนใดตามความจ าเป็น เพื่อประกันโอกาสและความเสมอภาคในการได้รับ
การศึกษาภาคบงัคบั  

8. ปฏิบตัิหนา้ที่อ่ืนที่เก่ียวขอ้งกบัอ านาจหนา้ที่ที่ระบบไวข้า้งตน้  
9. ปฏิบติัหนา้ที่อ่ืนตามกฎหมายก าหนดหรือตามที่ไดรั้บมอบหมาย 
จากอ านาจหน้าที่ทั้ง 9 ขอ้ขา้งตน้จะพบว่า อ านาจหน้าที่หลกัของคณะกรรมการ คือ

ก ากบัดูแล จดัตั้ง ยบุ รวมหรือเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และนอกจากนั้นยงัท าหน้าที่ประสาน 
ส่งเสริมและสนบัสนุนสถานศึกษา  

ระดบัสถานสถานศึกษา  
ระดบัสถานศึกษามีคณะบุคคล คือ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบดว้ย 

ผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนองคก์รชุมชน ผูแ้ทนองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนศิษยเ์ก่า 
ของสถานศึกษา ผูแ้ทนพระภิกษุสงฆ์ และหรือ ผูแ้ทนองคก์รศาสนาอ่ืนในพื้นที่ ผูท้รงคุณวุฒิและ 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการ มีอ านาจหน้าที่ ในการก ากบักิจการของโรงเรียน 
และสนบัสนุนและส่งเสริมกิจการของโรงเรียน โดยบทบาทของส านกังานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ไดด้ าเนินงานตามแนวทางการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 
เรียนดี 15 ปีอย่างมีคุณภาพ จ านวน 4 ด้าน ได้แก่ หนังสือเรียน อุปกรณ์การเรียน เคร่ืองแบบ
นักเรียน และกิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียน ให้บรรลุตามเจตนารมณ์ที่ตั้งไวข้องรัฐบาล (ธีระ                 
รุญเจริญ 2550: 210)  

โดยคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐานมีบทบาทหนา้ที่ ดงัน้ี (คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 2550: 71-72)  
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1. จดัท านโยบาย แผลพฒันาการศึกษาของสถานศึกษาให้สอดคลอ้งกบันโยบายและ
แผน ของกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาตลอดจนบริบทและความตอ้งการของชุมชนและทอ้งถ่ิน  

2. จดัตั้งงบประมาณและรับผดิชอบการใชจ้่ายงบประมาณของสถานศึกษา  
3. พฒันาหลักสูตรสถานศึกษาให้สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษา ขั้น

พื้นฐานและความตอ้งการของนกัเรียน ชุมชนและทอ้งถ่ิน  
4. จดัการเรียนการสอน สภาพแวดลอ้ม บรรยากาศการเรียนการสอนที่เหมาะสมและ

ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ที่เนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั ตลอดจนการปรับปรุงและพฒันาคุณภาพการจดั
การศึกษาอยา่งต่อเน่ือง  

5. ออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ และแนวปฏิบติัต่างๆ ตามกฎหมายที่ก  าหนด  
6. ก ากับ ติดตาม ประเมินผลงานตามแผนงาน โครงการ และประเมินผลการ

ปฏิบตัิงานตลอดจนการพิจารณาความดีความชอบ การพฒันาและการด าเนินการทางวินัยกับ
ขา้ราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาตามที่กฎหมายก าหนด  

7. ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  รวมทั้งปกครอง ดูแล บ ารุงรักษาใช้และจดัหา
ผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของสถานศึกษา  

8. จัดให้มีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและให้ความร่วมมือในการ
ประเมินคุณภาพการศึกษาจากหน่วยงานภายนอกสถานศึกษา รวมทั้งการรายงานผลการประเมินผล
ต่อคณะกรรมการสถานศึกษาและส านกังานเขตพื้นที่การศึกษา  

9. ส่งเสริมความเขม้แข็งให้กับชุมชนและสร้างความสัมพนัธ์กับสถานศึกษาและ
สถาบนัอ่ืนในชุมชนและทอ้งถิ่น  

10. ปฏิบติัหน้าที่อ่ืนที่เก่ียวกับกิจการภายในสถานศึกษาหรือตามที่ไดรั้บมอบหมาย
และตามที่กฎหมายก าหนด  

สรุปไดว้่า ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 เป็นหน่วยงานที่
สนบัสนุนการจดัการศึกษามีโครงสร้างการบริหารโดยองคค์ณะบุคคลตามพระราชบญัญตัิระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2553 กระจาย
อ านาจ การบริหารออกเป็น 2 ระดบั คือ ระดบัส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาและระดบัสถานศึกษา 
แต่ละระดบัมีคณะกรรมการซ่ึงมีองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่รับผิดชอบในการจดัการศึกษา
แตกต่างกนัออกไปตามภาระงานที่ไดรั้บมอบหมาย  
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5. งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง  
 

การศึกษาสภาพการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สงขลา เขต 1 คร้ังน้ี ผูศึ้กษาได้ท  าการศึกษา
งานวจิยั ที่เก่ียวขอ้งเพือ่สนบัสนุนแนวคิดในการศึกษาตามล าดบั ดงัน้ี  

5.1 งานวิจัยในประเทศ  
ณรงค ์ แผว้พลสง (2552: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาสภาพปัญหาของผูป้กครองที่มีต่อ

นโยบายเรียนฟรี 15 ปีอยา่งมีคุณภาพ ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาบุรีรัมย ์เขต 1 ผลการวิจยัพบว่า 
โดยภาพรวมผูป้กครองมีความคิดเห็นต่อสภาพปัญหาต่อนโยบายเรียนฟรี 15 ปีอยา่งมีคุณภาพใน
ระดบัมาก ร้อยละ 40.20 สภาพปัญหาระดบัปานกลางร้อยละ 17.30 สภาพปัญหาระดบัน้อยร้อยละ 
1.20 และสภาพปัญหานอ้ยที่สุดร้อยละ 0.80 และพบขอ้เสนอแนะต่อนโยบายเรียนฟรี 15 ปีอยา่งมี
คุณภาพ ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาบุรีรัมย ์เขต 1 ดงัน้ี 1) ควรจดัสรรงบประมาณเพิ่มเติมในการ
จดัซ้ือชุดนกัเรียนและชุดพลศึกษา 2) ควรจดัสรรงบประมาณเพิม่เติมในการจดัซ้ืออุปกรณ์การเรียน 
และ 3) ควรปรับระบบการบริหารจดัการเก่ียวกบั ใบเสร็จรับเงิน บิลเงินสด ใบส าคญัรับเงิน ให้มี
ความยดืหยุน่มากขึ้น  

กลุ่มนิเทศติดตามและประเมินการจดัการศึกษาส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
อุทยัธานี เขต 1 (2552: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ืองการศึกษาความพึงพอใจที่มีต่อนโยบายเรียนฟรี 15 
ปี อยา่งมีคุณภาพของส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาอุทยัธานี เขต 1 โดยศึกษาความรู้ความเขา้ใจ ของ
ผูรั้บผดิชอบการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อยา่งมีคุณภาพ พบว่า ผูบ้ริหาร หัวหน้างาน 
และผูป้ฏิบตัิงานมีความรู้ ความเขา้ใจ ในการด าเนินงาน ตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อยา่งมีคุณภาพ 
ในระดบัมาก 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานร่วมกับมหาวิทยาลัยราชภฎัสวน
ดุสิต (2552: 4-37) ไดท้  าการศึกษาวจิยั เร่ือง “การส ารวจความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งการด าเนินงาน
โครงการเรียนฟรี 15 ปี อยา่งมีคุณภาพ” ผลการวิจยั พบว่า ความคิดเห็นของบุคลากรทางการศึกษา
และผูท้ี่เก่ียวขอ้ง ผูป้กครอง ประชาชนทัว่ไป และนกัเรียนต่างเห็นว่า โครงการน้ีเป็นโครงการที่ดีมี
ประโยชน์เป็นแนวนโยบายที่ควรมีการส่งเสริม สนับสนุนอยา่งยิง่ เพื่อเปิดโอกาสให้ผูป้กครองที่มี
ฐานะยากจนนกัเรียนที่ขาดโอกาสและสถานศึกษาที่มีขนาดเล็กและห่างไกลไดรั้บความช่วยเหลือ 
หรือแบ่งเบาภาระเร่ืองค่าใช้จ่าย โดยเฉพาะในช่วงเวลาที่เศรษฐกิจตกต ่า ข้าวของแพงเกินที่
ผูป้กครองที่มีฐานะยากจนจะสามารถใช้จ่ายได ้และผูป้กครองเห็นว่าโครงการ ดงักล่าว สามารถ
ช่วยเหลือเร่ืองค่าใช้จ่ายได้เพียงบางส่วน แต่ก็ยงัเห็นว่า หากโครงการน้ีได้รับการพฒันาและ
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ปรับปรุงแนวทางการด าเนินงานใหมี้ความชดัเจนมากยิง่ขึ้น ผลประโยชน์จากโครงการน้ีท าให้เด็ก
และผูป้กครองจะไดรั้บอย่างเต็มที่ ส่วนความพึงพอใจต่อการด าเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 ปี 
อยา่งมีคุณภาพ พบวา่ ส่วนผูป้กครองมีความพึง พอใจต่อความสะดวกในการรับเงินค่าชุดนักเรียน 
ค่าอุปกรณ์การเรียนมากที่สุด ส่วนความพึงพอใจต่อความครบถว้นของหนังสือเรียนที่ใชร้ะบบยมื
ผูป้กครองมีความพงึพอใจนอ้ยที่สุด  

อ่องจิต  เมธยะประภาส (2553: บทคัดย่อ) ได้วิจัยเร่ืองสภาพปัญหาในการ
ด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างมีคุณภาพของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน โดยมีวตัถุประสงคเ์พือ่ศึกษาสภาพปัญหาในการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปีอยา่ง
มีคุณภาพ ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปีงบประมาณ 2552 และพฒันา
แนวทางในการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อยา่งมีคุณภาพ ของส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการวจิยัพบวา่ 1) ดา้นปริมาณ นักเรียนทุกคนมีโอกาสไดรั้บการศึกษาโดย
ไม่เสียค่าใชจ่้าย ส าหรับรายการหนังสือเรียน อุปกรณ์การเรียน เคร่ืองแบบนักเรียน และกิจกรรม
พฒันาผูเ้รียน 2) ดา้นเวลา การด าเนินการล่าชา้ ไม่สามารถปฏิบติัไดต้ามปฏิทินที่ก  าหนดไว ้3) ดา้น
ค่าใช้จ่ายไม่เพียงพอ 4) ด้านคุณภาพ ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อนักเรียนตามที่ก  าหนด สามารถ
ด าเนินการดว้ยความโปร่งใส ตรวจสอบได ้โรงเรียนไดรั้บการร้องเรียนร้อยละ 0.36 5) ดา้นความ
พงึพอใจ พบว่าผูป้กครองมีความพึงพอใจ ในระดบัมาก และ 6) ดา้นหนังสือเรียนที่ให้นักเรียนยงั
ไม่เพยีงพอต่อการใชง้านตลอดภาคเรียน/ปีการศึกษา   

มานสั  เจริญรัตน์ (2553) ไดศ้ึกษาเร่ือง การประเมินโครงการเรียนฟรี เรียนดี อยา่ง
มีคุณภาพของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครในส านักงานเขตมีนบุรี จากผลการวิจยัพบว่า  ใน
ประเด็น  ผลการประเมินในภาพรวมด้านกระบวนการปฏิบตัิงานตามโครงการเรียนฟรี เรียนดี  
อยา่งมีคุณภาพมีผลการประเมินในระดบัที่สูงกว่าร้อยละ 80 ของกลุ่มตวัอยา่งซ่ึงอยูใ่นระดบัที่สูง
มากอนัเป็นการสะทอ้นใหเ้ห็นถึงการด าเนินการตามกระบวนการคุณภาพ ซ่ึงขบัเคล่ือนใหโ้ครงการ
ความกา้วหนา้และบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว ้ 

พรรษมนต ์ สุวรรณอินทร์ (2552) ไดด้ าเนินงานติดตามการน านโยบายเรียนฟรี 15 
ปี อยา่งมีคุณภาพไปสู่การ ปฏิบติัของสถานศึกษาในเขตตรวจราชการกรุงเทพมหานคร ซ่ึงผลการ
ติดตามการด าเนินการตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อยา่งมีคุณภาพ พบว่า การด าเนินการในส่วนค่า
เคร่ืองแบบนกัเรียน และ ค่าอุปกรณ์การเรียน เป็นการตดัโอนงบประมาณให้เท่ากบัจ านวนนักเรียน
ในโรงเรียนสถานศึกษา โดยการจ่ายเงินใหก้บัผูป้กครองนกัเรียนไปด าเนินการจดัซ้ือเองตามอตัราที่
ก  าหนดในแต่ละระดบัชั้นและใหน้ าใบเสร็จรับเงินมาแสดง การด าเนินงานดงักล่าวถือว่าเป็นภาระ
ในการตรวจสอบติดตามใบเสร็จรับเงินเพราะท าใหเ้กิดความล่าชา้ในการส่งหลกัฐาน      
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เสกสรร  กาศโอสถ (2553) ได้ท  าการศึกษานโยบายเรียนฟรี 15 ปี โดยได้
ท  าการศึกษาถึงผลดีและผลเสียของนโยบาย เรียนฟรี 15 ปี ไวด้งัน้ี   1) ผลดีของนโยบายเรียนฟรี 15 
ปี มีผลทางบวกกบัประชาชนทัว่ไปที่ไดรั้บสิทธิประชานิยม อยา่งทัว่ถึงทุกระดบัชั้นคนยากดีมีจน 
หาเชา้กินค ่า คนร ่ารวยมีฐานะทุกคนไดรั้บโอกาสเท่าเทียมกนั  กลุ่มคนรากหญา้ในชนบทห่างไกล 
ชุมชนแออดั ผูมี้รายไดน้อ้ย โรงเรียนขนาดเล็กดอ้ยคุณภาพ จะเกิดความพึงพอใจในนโยบายระดบั
มากที่สุด เพราะจ่ายเป็นเงินสดถึงมือประชาชนโดยตรง ลดภาระ ค่าใชจ่้ายความเดือดร้อนตอนเปิด
เทอม และลดการเป็นหน้ีสินในการกูย้มืเงินทั้งในระบบและนอกระบบ อีกทั้งยงัเป็นการเพิ่มโอกาส
และการเขา้ถึงการศึกษาขั้นพื้นฐานและอาชีวศึกษาไดเ้พิ่มขึ้น 2) ผลเสียของนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
จากการศึกษาผลเสียที่เกิดขึ้นเกิดจากเร่ืองความเท่าเทียมที่ไม่เท่าเทียม ไดแ้ก่เด็กบางคนที่มีฐานะ
ยากจน ก็ยงัไม่สามารถมาเรียนไดเ้ท่าเทียมกบัเด็กอ่ืนๆ เน่ืองจากยงัตอ้งมีค่าใชจ่้ายเร่ืองอาหารการ
กินค่าใชจ่้ายในการเดินทาง เป็นตน้ 

ธมญยรั์ตน์  เจริญรัตน์ (2553) ได้ศึกษาการประเมินผลโครงการเรียนฟรี เรียนดี 
อย่างมีคุณภาพของโรงเรียน สังกดักรุงเทพมหานครในส านักงานเขตมีนบุรี ในดา้นปัจจยัน าเขา้ 
กระบวนการปฏิบตัิ และผลการด าเนินงานของโครงการเรียนฟรี เรียนดี อยา่งมีคุณภาพ ผลการวิจยั
พบวา่ ในดา้นกระบวนการปฏิบติั มีผลการประเมินในระดบัสูงกว่าร้อยละ 80 ทุกรายการ และใน
ดา้นผลการดาเนินงานของโครงการมีผลการ ประเมินตามความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งในระดบั
มากทุกรายการ งานวิจยัให้ขอ้เสนอแนะว่าแนวทางกระบวนการด าเนินงานตามโครงการเรียนฟรี 
เรียนดี อยา่งมีคุณภาพซ่ึงจดัสรรงบประมาณใหก้บันกัเรียนเป็นรายหัว ควรให้โรงเรียนส ารวจความ
ตอ้งการของนกัเรียน/ผูป้กครองตามสภาพที่เป็นจริง แลว้ให้แต่ละโรงเรียนบริหารงบประมาณเอง
ภายในวงเงินที่ได้รับจดัสรร หรือมอบเงินให้นักเรียน/ผูป้กครองนักเรียน ไปบริหารจดัการเอง
ภายใตข้อบเขตที่ก  าหนด  

ฤทธ์ิธี  พอ่อามาตย ์(2554: 55-56) ไดศ้ึกษาเร่ือง การประเมินโครงการเรียนฟรี 15 
ปี ในโรงเรียนเทศบาล 5 (สมพรอภยัโส) สังกัดเทศบาลเมืองนครพนม จงัหวดันครพนมโดยใช้
กรอบการประเมินตามแบบ CIPP Model ทั้ง 4 ด้าน ผลการศึกษาพบว่า ในด้านปัจจัยน าเข้า 
ผูป้กครองมีความคิดเห็นวา่ โรงเรียนไดรั้บเงินงบประมาณเหมาะสมพอเพยีงนอ้ยที่สุดคือค่าหนงัสือ
เรียน 

เพญ็สิริ  พกัตร์ผอ่งศรี (2554: 76-77) ไดศ้ึกษา เร่ือง การประเมินโครงการเรียนฟรี 
15 ปี ในจงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ผูป้กครองส่วนใหญ่ ใชจ่้ายในดา้นอุปกรณ์การเรียน ใชจ่้ายมากกว่า
เงินที่ไดรั้บร้อยละ 80.5 โดยจะใชจ่้ายเงินมากกว่าเงินที่ไดรั้บระหว่าง 501-2,000 บาท ร้อยละ 47.2 
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ค่าใชจ่้ายในดา้นเคร่ืองแบบนกัเรียนส่วนใหญ่ใชจ่้ายมากกวา่ ร้อยละ 84.2 โดยจะใชจ่้ายเงินมากกว่า
เงนิที่ไดรั้บระหวา่ง 501-2,000 บาท ร้อยละ 60.2  

5.2 งานวิจัยต่างประเทศ  
โยฮนัเน เจซินเกอร์ (Giesinger. 2010 : 4) ไดท้  าการวิจยัการศึกษากบัการเรียนฟรี

ของบุคคล พบว่า เป็นการใชเ้สรีภาพของบุคคลที่จะตอ้งได้รับจากรัฐ โดยตอ้งได้รับการเรียนรู้
ตลอดเวลาของการศึกษาความคิดน้ียงัส่งผลต่อกระบวนการในการจดัการเรียนของโรงเรียน รวมถึง
ความอิสระของบุคคลที่สามารถด าเนินการเลือกเรียนในแขนงสาขาวิชาที่สนใจไดอ้ยา่ง อิสระเสรี 
หลักสูตรของโรงเรียนจึงต้องมีการพฒันาหลักสูตรให้มีความหลากหลายและต้องได้รับการ
สนับสนุนงบประมาณจากรัฐอยา่งเพียงพอและเหมาะสม การจดัการศึกษาฟรีจึงถือว่าเป็นความ
เหมาะสมที่สุดของรัฐที่ด าเนินการอยูใ่นขณะน้ี ปัญหาของการศึกษาด าเนินการเพื่อความเป็นอิสระ
ไม่ไดเ้ป็นวธีิการในการเปล่ียนแปลงไปเป็นเร่ืองของตนเอง แต่เป็นวิธีการเสรีภาพขั้นพื้นฐานของ
เด็กที่สามารถไดรั้บสวสัดิการแบบน้ี 

จากงานวจิยัเก่ียวกบันโยบายเรียนฟรีทั้งในประเทศและต่างประเทศที่ผ่านมาท าให้
ผูศ้ึกษามีความสนใจที่จะศึกษาถึงสภาพการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานสงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1  ซ่ึงไดมี้การด าเนินงานตาม
นโยบายตามขั้นตอนการด าเนินงานของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานว่ามีระดับ
สภาพการด าเนินงานอยูใ่นระดบัใด มีปัญหาอะไรบา้ง เพื่อให้ทราบขอ้มูลเป็นสารสนเทศส าหรับ
โรงเรียนและหน่วยงาน สวนราชการตน้สังกัด ให้สามารถน ามาใชเ้ป็นขอ้มูลในการวางแผนการ
ด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพในปีงบประมาณต่อไป 



บทที่  3 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 
 
การศึกษาสภาพการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

สงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สงขลาเขต 1 คร้ังน้ี เป็นการวจิยัเชิงส ารวจโดยมีวิธี
การศึกษาคน้ควา้ ดงัน้ี 

1. ประชากร 
2. เคร่ืองมือที่ใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
3. วิธีสร้างเคร่ืองมือ 
4. วิธีด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
5. การวเิคราะห์ขอ้มูลและสถิติที่ใช ้
 

1. ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 
1.1 การศึกษาคร้ังน้ีศึกษาจากสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษา สงขลา เขต 1 จ านวน 159 แห่ง โดยจ าแนกสถานศึกษาในสังกัดเป็น 3 
ขนาด คือขนาดใหญ่ จ  านวน 31 แห่ง ขนาดกลาง จ านวน 62 แห่ง และขนาดเล็กจ านวน 66 แห่ง 
โดยผูใ้ห้ขอ้มูลคือผูบ้ริหารสถานศึกษาหรือครูที่ รับผิดชอบด าเนินการตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
สถานศึกษาละ 1 คน รวมทั้งส้ิน 159 คน 

 
ตารางที่  3.1  แสดงจ านวนประชากรจ าแนกตามตวัแปรขนาดของสถานศึกษา  

 

ขนำดของสถำนศึกษำ จ ำนวนประชำกร 
1. สถานศึกษาขนาดเล็ก 66 แห่ง 
2. สถานศึกษาขนาดกลาง 62 แห่ง 

3. สถานศึกษาขนาดใหญ่ 31 แห่ง 
รวม 159 แห่ง 
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ที่มา: (กองแผนงานและวชิาการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานสงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลา 
เขต 1, 2554) 

 

2. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
เคร่ืองมือที่ใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลส าหรับการศึกษาคน้ควา้คร้ังน้ีมีจ  านวน 1 ฉบบั 

เก่ียวกบัการด าเนินการตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยผูว้ิจยัพฒันาขึ้น
ตามแนวทางนโยบายเรียนฟรี 15 ปีของรัฐบาล (ศึกษาธิการ:2553)โดยแบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ 

ตอนที่ 1 ขอ้มูลทั่วไปของผูต้อบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบส ารวจรายการ 
(Check List) ซ่ึงถามเก่ียวกบั เพศ ต าแหน่ง ประสบการณ์ในการปฏิบตัิงาน ขนาดของสถานศึกษา 

ตอนที่ 2 ข้อมูลสภาพการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ของสถานศึกษา   
ขั้นพื้นฐานสังกดัส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลา เขต 1 ซ่ึงสร้างขึ้นภายใต ้4 ประเด็นส าคญั 
รวม 28 ขอ้ ดงัน้ี 

-  ประเด็นเก่ียวกบัหนงัสือเรียน   จ านวน 8 ขอ้ 
-  ประเด็นเก่ียวกบัอุปกรณ์การเรียน   จ านวน 6 ขอ้ 
-  ประเด็นเก่ียวกบัเคร่ืองแบบนกัเรียน   จ านวน 6 ขอ้ 
-  ประเด็นเก่ียวกบักิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียน จ านวน 8 ขอ้ 
แบบสอบถามมีลกัษณะเป็นมาตรประมาณค่า (Rating Scale) 3 ระดบั เรียงล าดบั ดงัน้ี 

(ธานินทร์ ศิลป์จารุ, 2552: 101) สภาพการด าเนินงานยงัไม่ด าเนินการ สภาพการด าเนินงานอยูใ่น 
ด าเนินการแลว้แต่ยงัไม่แลว้เสร็จ และสภาพการด าเนินงานด าเนินการเสร็จส้ินแลว้ 

ตอนที่ 3 ขอ้มูลสภาพปัญหาและขอ้เสนอแนะการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 
ปี ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลา เขต 1 มีลกัษณะเป็นแบบ
ส ารวจรายการ (Check List) พร้อมทั้งการให้ขอ้มูลเพิ่มเติมในกรณีที่มีปัญหา ซ่ึงสร้างขึ้นภายใต ้4 
ประเด็นส าคญั ดงัน้ี คือ  

- หนงัสือเรียน 
- อุปกรณ์การเรียน 
- เคร่ืองแบบนกัเรียน 
- กิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียน 
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3. วธีิสร้ำงเคร่ืองมือ 
 
ในการด าเนินงานสร้างเคร่ืองมือที่ใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี  ผูว้จิยัไดด้ าเนินการตามขั้นตอน 

ดงัต่อไปน้ี 
3.1 ผูว้จิยัศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลจากเอกสารแนวทางการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี

15 ปี 
3.2 น าขอ้มูลที่ไดม้าสงัเคราะห์เพือ่ก  าหนดค าถามในการวจิยั ก  าหนดกรอบแนวคิดใน

การวิจยั พร้อมทั้งสร้างขอ้ค  าถามให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการวิจยัตามแนวทางนโยบาย 
เรียนฟรี 15 ปีของรัฐบาล 

3.3 น าแบบสอบถามเสนอต่ออาจารยท์ี่ปรึกษา เพือ่ตรวจพิจารณาและขอค าช้ีแนะเพื่อ
น ามาปรับปรุงแกไ้ข 

3.4 น าแบบสอบถามไปใหผู้เ้ช่ียวชาญ จ านวน 3 ท่าน พจิารณาความตรงเชิงเน้ือหาของ         
ขอ้ค  าถามเก่ียวกบัสภาพการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ของแต่ละขอ้ และน ามาค านวณ
ค่าดชันีความสอดคลอ้งของขอ้ค  าถามกบัวตัถุประสงค ์ (Index of Items Objective Congruence: 
IOC) ไดค้่าดชันีความสอดคลอ้งของเคร่ืองมืออยูร่ะหวา่ง   0.67-1.00 

3.5 น าแบบสอบถามที่ได้ปรับปรุงแล้วไปทดลองกับที่ไม่ใช่เป้าหมายในการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลเพื่อการวิจยัคร้ังน้ี จ  านวน 30 คน แลว้น าผลมาวิเคราะห์หาความเที่ยง (Reliability) 
ของแบบสอบถามด้วยการหาค่าสัมประสิทธ์ิเอลฟา (– Coefficient) โดยวิธีของครอนบาค 
(Cronbach) ส าหรับงานวิจยัเชิงส ารวจ (Exploratory research) (ธานินทร์ ศิลป์จารุ 2552: 103)  
ไดค้่าความเที่ยงเท่ากบั 0.87 นัน่แสดงวา่แหล่งขอ้มูลมีความเหมาะสมสามารถน าไปเก็บขอ้มูลได ้

3.6 น าแบบสอบถามที่ผ่านการทดลองใช้แล้วมาปรับปรุงแก้ไขเพื่อให้มีความ
เหมาะสมยิง่ขึ้นและจดัท าแบบสอบถามฉบบัสมบูรณ์   

3.7 น าแบบสอบถามไปใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลกบักลุ่มประชากรที่ใชใ้นการวจิยั 
 

4. กำรเกบ็รวมรวมข้อมูล 
 
ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูว้จิยัด าเนินการตามล าดบัขั้นตอน ดงัน้ี 
4.1 ขอหนงัสือรับรองจากสาขาวชิาศึกษาศาสตร์  เพื่อขอความอนุเคราะห์ในศึกษาวจิยั 
4.2 ประสานงานกบัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลา เขต 1ในการส่งแบบสอบถาม  

จ  านวน 159 ชุด ไปยงัสถานศึกษาที่เป็นประชากรในการวจิยั  
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4.3 ส่งหนงัสือถึงผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษา
สงขลา เขต 1 เพือ่ขอความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม 

4.4 เม่ือไดก้ารอนุมตัิผูว้จิยัด าเนินการเก็บรวบรวมแบบสอบถามกลบัคืนจากส านกังาน
เขตพื้นที่การศึกษาสงขลา เขต 1 

4.5 รวบรวมแบบสอบถามกลบัคืนครบจ านวน 159 ฉบบั มาตรวจสอบความถูกตอ้ง
และคดัเลือกเฉพาะฉบบัที่สมบูรณ์  เพือ่ด าเนินการวเิคราะห์ขอ้มูลตามขั้นตอนต่อไป 

 

5. กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 
ในการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดน้ าขอ้มูลที่ไดม้าวิเคราะห์ โดยใชโ้ปรแกรมสถิติ

ส าเร็จรูปโดยน าข้อมูลเก่ียวกับข้อมูลทั่วไปของผู ้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ ต าแหน่ง 
ประสบการณ์  ในการปฏิบตัิงาน และขนาดของสถานศึกษา ขอ้มูลตวัแปรที่มุ่งศึกษา คือ สภาพการ
ด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 และสภาพปัญหาและขอ้เสนอแนะการด าเนินงานตามนโยบาย
เรียนฟรี 15 ปี มาวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ไดแ้ก่ การแจก
แจงความถ่ี (Mean) และการหาร้อยละ (Percentage) พร้อมทั้งน าเสนอขอ้มูลดว้ยตารางและกราฟใน
ลกัษณะต่างๆ 
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บทที่ 4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

 
การวิจยัเร่ือง สภาพการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ในสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานสังกดัส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สงขลา เขต 1 ผูว้ิจยัไดแ้บ่งการวิเคราะห์
ขอ้มูลเป็น 4 ตอน เพือ่ตอบวตัถุประสงคข์องการวจิยั และค าถามการวจิยั โดยเสนอผลการวิเคราะห์
ขอ้มูลและแปลผลในรูปแบบตาราง และความเรียง พร้อมทั้งเสนอดว้ยกราฟ มีรายละเอียด ดงัน้ี 

ตอนที่ 1 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
ตอนที่ 2 ผลการวเิคราะห์สภาพการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี  
ตอนที่ 3 ผลการเปรียบเทียบสภาพการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี จ  าแนก

ตามขนาดสถานศึกษา 
ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะห์สภาพปัญหาและขอ้เสนอแนะการด าเนินงานตามนโยบาย

เรียนฟรี 15 ปี 
  

ตอนที ่1 ผลการวเิคราะห์ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
การวเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ซ่ึงเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู

ที่รับผดิชอบนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสงขลา เขต 1 จ านวน 159 คน ผูว้จิยัไดว้เิคราะห์ขอ้มูลโดยใชค้วามถ่ีและร้อยละ  ผล
การวเิคราะห์ขอ้มูลดงัตารางที่ 4.1 ดงัน้ี 
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ตารางที่ 4.1 จ  านวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถามจ าแนกตามเพศ ต าแหน่ง ประสบการณ์ 
ในการปฏิบตัิงาน และขนาดของสถานศึกษา (n=159) 

 

ข้อมูลทั่วไป จ านวน  ร้อยละ 
1. เพศ   

ชาย 27 17.0 
หญิง 132 83.0 

รวม 159 100.0 
2. ต าแหน่ง   

ผูบ้ริหาร 7 4.4 
ครู 152 95.6 

รวม 159 100.0 

3. ประสบการณ์ในการปฏิบตัิงาน   
1-5 ปี 22 13.8 
5-10 ปี 25 15.7 
มากกวา่ 10 ปี 112 70.4 

รวม 159 100.0 
4. ขนาดของสถานศึกษา   

ขนาดเล็ก 66 41.5 
ขนาดกลาง 62 39.0 
ขนาดใหญ่ 31 19.5 

รวม 159 100.0 

 
จากตารางที่ 4.1 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามจากสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสงักดัส านักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต1 ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ  านวน 132 คน คิดเป็นร้อยละ 
83.0 และเป็นเพศชาย จ านวน 27 คน คิดเป็น ร้อยละ 17.0 มีต  าแหน่งครู จ  านวน 152 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 95.6 และผูบ้ริหาร จ านวน 7 คน คิดเป็น ร้อยละ 4.4 ส่วนใหญ่มีประสบการณ์ ในการ
ปฏิบตัิงานมากกว่า 10 ปี จ  านวน 112 คน คิดเป็น ร้อยละ 70.4 รองลงมา ไดแ้ก่ 5-10 ปี จ  านวน 25 
คน คิดเป็น ร้อยละ 15.7 และ 1-5 ปี จ  านวน 22 คน คิดเป็น ร้อยละ 13.8 นอกจากน้ีเป็นสถานศึกษา
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ขนาดเล็ก จ  านวน 66 โรง คิดเป็น ร้อยละ 41.5 รองลงมา คือ สถานศึกษาขนาดกลาง จ านวน 62 โรง  
คิดเป็น ร้อยละ 39.0 และสถานศึกษาขนาดใหญ่ จ  านวน 31 โรง คิดเป็น ร้อยละ 19.5 ตามล าดบั 

 

ตอนที ่2 ผลการวเิคราะห์สภาพการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี  
 

การวเิคราะห์สภาพการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปีในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกดัส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 ใน 4 ดา้น ไดแ้ก่ (1) ดา้นหนังสือ
เรียน (2) ดา้นอุปกรณ์การเรียน (3) ด้านเคร่ืองแบบนักเรียน และ(4) ดา้นกิจกรรมพฒันาคุณภาพ
ผูเ้รียน  ซ่ึงผูว้ิจยัวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การแจกแจงความถ่ี และร้อยละ พร้อมทั้งเสนอผลการ
วเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยตารางและกราฟ แสดงดงัตารางที่ 4.2-4.5 และภาพที ่4.1-4.4   
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ตารางที่ 4.2 จ านวนและร้อยละของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 
 ในการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ดา้นหนงัสือเรียน (N =159)  
 

ด้านหนังสือเรียน 

สภาพการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 

เสร็จส้ินแล้ว ยังไม่เสร็จส้ิน ยังไม่ด าเนินการ 

จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 
จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 
จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 

1. สถานศึกษามีค าสัง่แต่งตั้งคณะกรรมการวิชาการชดัเจน 150 94.3 9 5.7 - - 
2. สถานมีค าสัง่แต่งตั้งคณะกรรมการภาคี 4 ฝ่ายชดัเจน 142 89.3 17 10.7 - - 
3. สถานศึกษามีค าสัง่แต่งตั้งคณะกรรมการร่วมกนัพิจารณาหนงัสือเรียนชดัเจน 152 95.6 7 4.4 - - 
4. สถานศึกษาด าเนินการคดัเลือกหนงัสือเรียนโดยผา่นการพิจารณาคดัเลือกจากคณะกรรมการ

วิชาการ คณะกรรมการ สถานศึกษา และกรรมการภาคี 4 ฝ่าย 
150 94.3 9 5.7 - - 

5. สถานศึกษาด าเนินการจดัซ้ือโดยถือปฏิบติัตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 
2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม 

149 93.7 10 6.3 - - 

6. สถานศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีมาจากประชาชนร่วมเป็น
คณะกรรมการจดัซ้ือและคณะกรรมการตรวจรับพสัดุอยา่งนอ้ย 1 คน 

142 89.3 17 10.7 - - 

7. สถานศึกษาจดัระบบหนงัสือยืมเรียน 140 88.1 19 11.9 - - 
8. สถานศึกษาด าเนินการจดัซ้ือหนงัสือเรียนทนัก่อนเปิดภาคเรียน 146 91.8 13 8.2 - - 
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ภาพที่  4.1  สภาพการด าเนินงาน ดา้นหนงัสือเรียน  
 
 
จากตารางที่  4.2 และภาพที่  4.1 แสดงให้เห็นว่า สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด

ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สงขลา เขต 1 จ  านวนมากกวา่ร้อยละ 80 ของสถานศึกษา
ทั้งหมดไดด้ าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ดา้นหนงัสือเรียนเสร็จส้ินทุกรายการ โดยรายการที่
สถานศึกษาส่วนใหญ่ด าเนินงานเสร็จส้ินเป็น 3 อันดับแรก ได้แก่ สถานศึกษามีค  าสั่งแต่งตั้ ง
คณะกรรมการร่วมกนัพจิารณาหนงัสือเรียนชดัเจน คิดเป็นร้อยละ 95.6  สถานศึกษามีค  าสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการวชิาการชดัเจน คิดเป็นร้อยละ 94.3  และสถานศึกษาด าเนินการคดัเลือกหนังสือเรียน
โดยผา่นการพจิารณาคดัเลือกจากคณะกรรมการวิชาการ คณะกรรมการสถานศึกษา และกรรมการ
ภาคี 4 ฝ่าย คิดเป็นร้อยละ 94.3 ส่วนรายการที่มีสถานศึกษาด าเนินงานเสร็จส้ินน้อยกว่ารายการอ่ืน 
คือ สถานศึกษาจดัระบบหนงัสือยมืเรียน คิดเป็นร้อยละ 88.1  

 

 
   เสร็จส้ินแลว้   

 
   ยงัไม่เสร็จส้ิน 
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ตารางที่ 4.3 จ านวนและร้อยละของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน สงักดัส านกังาน เขตพื้นที่การศึกษา ประถมศึกษาสงขลา เขต 1 
 ในการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ดา้นอุปกรณ์การเรียน (N=159) 

 

ด้านอุปกรณ์การเรียน 

สภาพการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 

เสร็จส้ินแล้ว ยังไม่เสร็จส้ิน ยังไม่ด าเนินการ 

จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 
จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 
จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 

1. สถานศึกษาแต่งตั้งผูจ่้ายเงินอยา่งนอ้ย 2 คนเพ่ือร่วมกนัจ่ายเงินให้กบันกัเรียน 155 97.5 4 2.5 - - 
2. สถานศึกษาจดัท าหลกัฐานการจ่ายเงินชดัเจน 150 94.3 9 5.7 - - 
3. สถานศึกษาไดใ้ห้นกัเรียนหรือผูป้กครอง ลงลายมือช่ือรับเงินในหลกัฐานการจ่ายเงิน
ครบทุกคน 

153 96.2 6 3.8 - - 

4. สถานศึกษาไดรั้บใบเสร็จรับเงินค่าซ้ืออปุกรณ์การเรียนจากนกัเรียน/ผูป้กครองครบทกุ
คน 

143 89.9 16 10.1 - - 

5. สถานศึกษาไดติ้ดตามดูแลว่านกัเรียนน าเงินไปซ้ืออุปกรณ์การเรียนตรงตาม
วตัถุประสงคท์กุคน 

148 93.1 11 6.9 - - 

6. สถานศึกษาไดติ้ดตามดูแลว่านกัเรียนมีอุปกรณ์การเรียนจริง 146 91.8 13 8.2 - - 
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ภาพที่ 4.2 สภาพการด าเนินงาน ดา้นอุปกรณ์การเรียน 
 
จากตารางที่  4.3 และภาพที่  4.2 แสดงให้เห็นว่า สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด

ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สงขลา เขต 1 จ  านวนมากกวา่ร้อยละ 80 ของสถานศึกษา
ทั้งหมดได้ด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ดา้นอุปกรณ์การเรียนเสร็จส้ินทุกรายการ โดย
รายการที่สถานศึกษาส่วนใหญ่ด าเนินงานเสร็จส้ินเป็น 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ สถานศึกษาแต่งตั้งผู ้
จ่ายเงินอยา่งน้อย 2  คนเพื่อร่วมกนัจ่ายเงินให้กบันักเรียน คิดเป็นร้อยละ 97.5  สถานศึกษาไดใ้ห้
นกัเรียนหรือผูป้กครองลงลายมือช่ือรับเงินในหลกัฐานการจ่ายเงินครบทุกคน คิดเป็นร้อยละ 96.2 
และสถานศึกษาจดัท าหลกัฐานการจ่ายเงินชดัเจน คิดเป็นร้อยละ 94.3 ส่วนรายการที่มีสถานศึกษา
ด าเนินงานเสร็จส้ินนอ้ยกวา่รายการอ่ืน คือ สถานศึกษาไดรั้บใบเสร็จรับเงินค่าซ้ืออุปกรณ์การเรียน
จากนกัเรียน/ผูป้กครองครบทุกคน คิดเป็นร้อยละ 89.9   

 

 
   เสร็จส้ินแลว้   

 
   ยงัไม่เสร็จส้ิน 
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ตารางที่ 4.4 จ  านวนและร้อยละของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สงักดัส านกังาน เขตพื้นที่การศึกษา 
ประถมศึกษาสงขลา เขต 1ในการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ดา้นเคร่ืองแบบนกัเรียน (N=159) 
 

ด้านเคร่ืองแบบนักเรียน 

สภาพการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 

เสร็จส้ินแล้ว ยังไม่เสร็จส้ิน ยังไม่ด าเนินการ 

จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 
จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 
จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 

1. สถานศึกษาแต่งตั้งผูจ่้ายเงินอยา่งนอ้ย 2 คนเพ่ือร่วมกนัจ่ายเงินให้กบันกัเรียน 153 96.2 6 3.8 - - 
2. สถานศึกษาไดจ้ดัท าหลกัฐานการจ่ายเงินชดัเจน 155 97.5 4 2.5 - - 
3. สถานศึกษาไดใ้ห้นกัเรียนหรือผูป้กครองลงลายมือช่ือรับเงินในหลกัฐานการจ่ายเงิน
ครบทุกคน 

153 96.2 6 3.8 - - 

4. สถานศึกษาไดรั้บใบเสร็จรับเงินค่าซ้ือเคร่ืองแบบนกัเรียนจากนกัเรียน/ผูป้กครองครบ
ทุกคน 

146 91.8 13 8.2 - - 

5. สถานศึกษาไดมี้การติดตามดูแลว่านกัเรียนน าเงินไปซ้ือเคร่ืองแบบตรงตาม
วตัถุประสงคท์กุคน 

143 89.9 16 10.1 - - 

6. สถานศึกษาไดมี้การติดตามดูแลว่านกัเรียนมีเคร่ืองแบบจริง 137 86.2 22 13.8 - - 
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ภาพที่  4.3  สภาพการด าเนินงาน ดา้นเคร่ืองแบบนกัเรียน 
 

จากตารางที่ 4.4 และภาพที่ 4.3 แสดงให้เห็นว่า สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สงขลา เขต 1 จ  านวนมากกว่าร้อยละ 80 ของสถานศึกษาทั้งหมดได้
ด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ด้านเคร่ืองแบบนักเรียนเสร็จส้ินทุกรายการ โดยรายการที่
สถานศึกษาส่วนใหญ่ด าเนินงานเสร็จส้ินเป็น 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ สถานศึกษาไดจ้ดัท าหลกัฐานการ
จ่ายเงินชดัเจน คิดเป็นร้อยละ 97.5  สถานศึกษาแต่งตั้งผูจ่้ายเงินอยา่งน้อย 2 คนเพื่อร่วมกนัจ่ายเงิน
ใหก้บันกัเรียน คิดเป็นร้อยละ 96.2 และสถานศึกษาไดใ้ห้นักเรียนหรือผูป้กครองลงลายมือช่ือรับเงิน
ในหลกัฐานการจ่ายเงินครบทุกคน คิดเป็นร้อยละ 96.2 ส่วนรายการที่มีสถานศึกษาด าเนินงานเสร็จส้ิน
น้อยกว่ารายการอ่ืน คือ สถานศึกษาไดมี้การติดตามดูแลว่านักเรียนมีเคร่ืองแบบจริง คิดเป็นร้อยละ 
86.2   
 

 
   เสร็จส้ินแลว้   

 
   ยงัไม่เสร็จส้ิน 
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ตารางที่  4.5 จ านวนและร้อยละของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน สงักดัส านกังาน เขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาสงขลา เขต 1 
 ในการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ดา้นกิจกรรม พฒันาผูเ้รียน (N=159) 

 

ด้านกิจกรรมพฒันาผู้เรียน 

สภาพการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 

เสร็จส้ินแล้ว ยังไม่เสร็จส้ิน ยังไม่ด าเนินการ 

จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 
จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 
จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 

1. สถานศึกษาไดก้ าหนดกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนส าหรับนกัเรียนตามแนวการด าเนินงานของ สพฐ. 138 86.8 21 13.2 - - 
2. สถานศึกษาก าหนดกิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียน โดยผา่นความเห็นชอบร่วมกนัของภาคี 4 ฝ่าย 
และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

127 79.9 32 20.1 - - 

3. สถานศึกษาไดมี้การจดักิจกรรมวิชาการ อยา่งนอ้ย ปีละ1 คร้ัง 133 83.6 26 16.4 - - 
4. สถานศึกษาไดมี้การจดักิจกรรมคุณธรรม อยา่งนอ้ยปีละ1 คร้ัง 143 89.9 16 10.1 - - 
5. สถานศึกษาไดมี้การจดักิจกรรมลูกเสือ/เนตรนารี/ยวุกาชาดอยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง 121 76.1 38 23.9 - - 
6. สถานศึกษามีการจดักิจกรรมทศันศึกษ อยา่งนอ้ยปีละ1 คร้ัง 133 83.6 26 16.4 - - 
7. สถานศึกษาให้บริการสารสนเทศ ICT  ปีละ 40 ชัว่โมงต่อคน 102 64.2 57 35.8 - - 
8. สถานศึกษามีการจ่ายเงินในแต่ละกิจกรรมเป็นไปตามระเบียบปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายเรียน
ฟรี 15 ปี และตามระเบียบปฏิบติัของทางราชการ 

136 85.5 23 14.5 - - 
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ภาพที่ 4.4 สภาพการด าเนินงาน ดา้นกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน  
 
จากตารางที่  4.5 และภาพที่  4.4 แสดงให้เห็นว่า สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด

ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สงขลา เขต 1 จ  านวนมากกวา่ร้อยละ 80 ของสถานศึกษา
ทั้งหมดได้ด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ด้านกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนเสร็จส้ินมีเพียง 5 
รายการ โดยรายการที่สถานศึกษาส่วนใหญ่ด าเนินงานเสร็จส้ินเป็น 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ สถานศึกษา
ได้มีการจดักิจกรรมคุณธรรม อยา่งน้อยปีละ1 คร้ัง คิดเป็นร้อยละ 89.9  สถานศึกษาได้ก  าหนด
กิจกรรมพฒันาผูเ้รียนส าหรับนักเรียนตามแนวการด าเนินงานของ สพฐ. คิดเป็นร้อยละ 86.8 และ
สถานศึกษามีการจ่ายเงินในแต่ละกิจกรรมเป็นไปตามระเบียบปฏิบติัที่เก่ียวขอ้งกบันโยบายเรียนฟรี 
15 ปี และตามระเบียบปฏิบตัิของทางราชการ คิดเป็นร้อยละ 85.5  ส่วนรายการที่มีสถานศึกษา
ด าเนินงานเสร็จส้ินไม่ถึงร้อยละ 80 มี 3 รายการ ไดแ้ก่ สถานศึกษาก าหนดกิจกรรมพฒันาคุณภาพ
ผูเ้รียน โดยผา่นความเห็นชอบร่วมกนัของภาคี 4 ฝ่าย และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คิด
เป็นร้อยละ 79.9 สถานศึกษาไดมี้การจดักิจกรรมลูกเสือ/เนตรนารี/ยวุกาชาดอยา่งน้อยปีละ 1 คร้ัง  
คิดเป็นร้อยละ 76.1 และสถานศึกษาใหบ้ริการสารสนเทศ ICTปีละ 40 ชัว่โมงต่อคน คิดเป็นร้อยละ 
64.2  

 
   เสร็จส้ินแลว้   

 
   ยงัไม่เสร็จส้ิน 
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ตอนที ่3 ผลการเปรียบเทยีบสภาพการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี  
จ าแนกตามขนาดโรงเรียน 

 
การเปรียบเทียบสภาพการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปีในสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน สงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 จ าแนกตามขนาดของ
โรงเรียน ไดแ้ก่ขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ โดยวิเคราะห์เฉพาะสภาพการด าเนินงานที่
เสร็จส้ินแลว้ใน 4 ดา้น ไดแ้ก่ (1) ดา้นหนงัสือเรียน (2) ดา้นอุปกรณ์การเรียน (3) ดา้นเคร่ืองแบบ
นกัเรียน และ (4) ดา้นกิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียน  ซ่ึงผูว้จิยัวเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชก้ารแจกแจง
ความถ่ี และร้อยละ พร้อมทั้งเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยตารางและกราฟ แสดงดงัตารางที่ 4.6-
4.9 และภาพที่ 4.5-4.8   

 
ตารางที่ 4.6 ผลการเปรียบเทียบสภาพการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ในสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน สงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สงขลา เขต 1 ดา้นหนงัสือ
เรียน จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา (N=159) 
                     

ด้านหนังสือเรียน 

การด าเนินงานเสร็จส้ินแล้ว 

ขนาดเล็ก 
จ านวน 
(ร้อยละ) 

ขนาดกลาง 
จ านวน 
(ร้อยละ) 

ขนาดใหญ่ 
จ านวน 
(ร้อยละ) 

1. สถานศึกษามีค าสัง่แต่งตั้งคณะกรรมการวิชาการชดัเจน 66 
(100.0) 

57 
(91.9) 

27 
(87.1) 

2. สถานศึกษามีค าสัง่แต่งตั้งคณะกรรมการภาคี 4 ฝ่าย
ชดัเจน 

62 
(93.9) 

56 
(90.3) 

24 
(77.4) 

3. สถานศึกษามีค าสัง่แต่งตั้งคณะกรรมการร่วมกนัพิจารณา
หนงัสือเรียนชดัเจน 

66 
(100.0) 

60 
(96.8) 

26 
(83.9) 

4. สถานศึกษาด าเนินการคดัเลือกหนงัสือเรียนโดยผา่นการ
พิจารณาคดัเลือกจากคณะกรรมการวิชาการ 
คณะกรรมการ สถานศึกษา และกรรมการภาคี 4 ฝ่าย 

65 
(98.5) 

58 
(93.5) 

27 
(87.1) 

5. สถานศึกษาด าเนินการจดัซ้ือโดยถือปฏิบติัตามระเบียบ
ส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ี
แกไ้ขเพ่ิมเติม 

63 
(95.5) 

61 
(98.4) 

25 
(80.7) 
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ตารางที่ 4.6  (ต่อ) 
                     

ด้านหนังสือเรียน 

การด าเนินงานเสร็จส้ินแล้ว 

ขนาดเล็ก 
จ านวน 
(ร้อยละ) 

ขนาดกลาง 
จ านวน 
(ร้อยละ) 

ขนาดใหญ่ 
จ านวน 
(ร้อยละ) 

6. สถานศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ท่ีมาจากประชาชนร่วมเป็นคณะกรรมการจดัซ้ือและ
คณะกรรมการตรวจรับพสัดุอยา่งนอ้ย 1 คน 

63 
(95.5) 

54 
(87.1) 

25 
(80.7) 

7. สถานศึกษาจดัระบบหนงัสือยืมเรียน 58 
(87.9) 

58 
(93.5) 

24 
(77.4) 

8. สถานศึกษาด าเนินการจดัซ้ือหนงัสือเรียนทนัก่อนเปิด
ภาคเรียน 

65 
(98.5) 

56 
(90.3) 

25 
(80.7) 
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ภาพที่ 4.5 สภาพการด าเนินงานดา้นหนงัสือเรียนจ าแนกตามขนาดสถานศึกษา 

 ขนาดเล็ก 
 ขนาดกลาง 
 ขนาดใหญ่ 
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จากตารางที่ 4.6 และภาพที่ 4.5 แสดงให้เห็นว่า เม่ือจ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา 
ทั้งสถานศึกษาขนาดเล็กและขนาดกลางจ านวนมากกวา่ร้อยละ 80 ด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 
15 ปี ดา้นหนงัสือเรียนเสร็จส้ินทุกรายการ ส่วนสถานศึกษาขนาดใหญ่มี 3 รายการที่ด าเนินการได้
จ  านวนนอ้ยกวา่ร้อยละ 80 ของสถานศึกษาทั้งหมด ไดแ้ก่ สถานศึกษาจดัระบบหนังสือยมืเรียน คิด
เป็นร้อยละ 77.5 และสถานศึกษามีค  าสัง่แต่งตั้งคณะกรรมการภาคี 4 ฝ่ายชดัเจน คิดเป็นร้อยละ 77.4  

 
ตารางที่ 4.7 ผลการเปรียบเทียบสภาพการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ในสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน สงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สงขลา เขต 1 ดา้น
อุปกรณ์การเรียน จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา (n=159)  
                     

 
ด้านอุปกรณ์การเรียน 

การด าเนินงานเสร็จส้ินแล้ว 

ขนาดเล็ก 
(ร้อยละ) 

ขนาดกลาง 
(ร้อยละ) 

ขนาดใหญ่ 
(ร้อยละ) 

1. สถานศึกษาแต่งตั้งผูจ่้ายเงินอยา่งนอ้ย 2  คนเพ่ือร่วมกนั
จ่ายเงินให้กบันกัเรียน 

66 
(100.0) 

60 
(96.8) 

29 
(93.5) 

2. สถานศึกษาจดัท าหลกัฐานการจ่ายเงินชดัเจน 66 
(100.0 

60 
(96.8) 

24 
(77.4) 

3. สถานศึกษาไดใ้ห้นกัเรียนหรือผูป้กครองลงลายมือช่ือรับ
เงินในหลกัฐานการจ่ายเงินครบทุกคน 

66 
(100.0) 

62 
(100.0) 

25 
(80.7) 

4. สถานศึกษาไดรั้บใบเสร็จรับเงินค่าซ้ืออปุกรณ์การเรียน
จากนกัเรียน/ผูป้กครองครบทกุคน 

63 
(95.5) 

56 
(90.3) 

24 
(77.4) 

5. สถานศึกษาไดติ้ดตามดูแลว่านกัเรียนน าเงินไปซ้ืออุปกรณ์
การเรียนตรงตามวตัถปุระสงคท์ุกคน 

64 
(97.0) 

60 
(96.8) 

24 
(77.4) 

6. สถานศึกษาไดติ้ดตามดูแลว่านกัเรียนมีอุปกรณ์การเรียน
จริง 

62 
(93.9) 

54 
(88.7) 

29 
(93.5) 

 



49 

0

20

40

60

80

100

                              
 

 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.6 สภาพการด าเนินงานดา้นอุปกรณ์การเรียน จ าแนกตามขนาดสถานศึกษา 
 
จากตารางที่ 4.7 และภาพที่ 4.6 แสดงให้เห็นว่า เม่ือจ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา 

ทั้งสถานศึกษาขนาดเล็กและขนาดกลางจ านวนมากกวา่ร้อยละ 80 ด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 
15 ปี ดา้นอุปกรณ์การเรียนเสร็จส้ินทุกรายการ ส่วนสถานศึกษาขนาดใหญ่มี 3 รายการที่ด าเนินการ
ไดจ้  านวนนอ้ยกวา่ร้อยละ 80 ของสถานศึกษาทั้งหมด คือด าเนินการไดค้ิดเป็นร้อยละ 77.4  ไดแ้ก่ 
สถานศึกษาจดัท าหลกัฐานการจ่ายเงินชดัเจน สถานศึกษาไดรั้บใบเสร็จรับเงินค่าซ้ืออุปกรณ์การ
เรียนจากนักเรียน/ผูป้กครองครบทุกคน และสถานศึกษาได้ติดตามดูแลว่านักเรียนน าเงินไปซ้ือ
อุปกรณ์การเรียนตรงตามวตัถุประสงคท์ุกคน  

 

 ขนาดเล็ก 
 ขนาดกลาง 
 ขนาดใหญ่ 
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ตารางที่ 4.8 ผลการเปรียบเทียบสภาพการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สงขลา เขต 1 ดา้น
เคร่ืองแบบนกัเรียน จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา (n=159)  

 

ด้านเคร่ืองแบบนักเรียน 
การด าเนินงานเสร็จส้ินแล้ว 

ขนาดเล็ก 
(ร้อยละ) 

ขนาดกลาง 
(ร้อยละ) 

ขนาดใหญ่ 
(ร้อยละ) 

1. สถานศึกษาแต่งตั้งผูจ่้ายเงินอยา่งนอ้ย 2 คนเพ่ือ
ร่วมกนัจ่ายเงินให้กบันกัเรียน 

63 
(95.5) 

62 
(100.0) 

29 
(90.3) 

2. สถานศึกษาไดจ้ดัท าหลกัฐานการจ่ายเงินชดัเจน 66 
(100.0) 

62 
(100.0) 

27 
(87.1) 

3. สถานศึกษาไดใ้ห้นกัเรียนหรือผูป้กครองลงลายมือช่ือ
รับเงินในหลกัฐานการจ่ายเงินครบทุกคน 

66 
(100.0) 

60 
(96.8) 

27 
(87.1) 

4. สถานศึกษาไดรั้บใบเสร็จรับเงินค่าซ้ือเคร่ืองแบบ
นกัเรียนจากนกัเรียน/ผูป้กครองครบทุกคน 

65 
(98.5) 

57 
(91.9) 

24 
(77.4) 

5. สถานศึกษาไดมี้การติดตามดูแลว่านกัเรียนน าเงินไป
ซ้ือเคร่ืองแบบตรงตามวตัถุประสงคท์กุคน 

59 
(89.4) 

62 
(100.0) 

22 
(71.0) 

6. สถานศึกษาไดมี้การติดตามดูแลว่านกัเรียนมี
เคร่ืองแบบจริง 

58 
(87.9) 

56 
(90.3) 

23 
(74.2) 
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ภาพที่ 4.7 สภาพการด าเนินงานดา้นเคร่ืองแบบนกัเรียน จ าแนกตามขนาดสถานศึกษา 
 
จากตารางที่ 4.8 และภาพที่ 4.7 แสดงให้เห็นว่า เม่ือจ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา 

ทั้งสถานศึกษาขนาดเล็กและขนาดกลางจ านวนมากกว่าร้อยละ 80 ด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 
15 ปี ด้านเคร่ืองแบบนักเรียน เสร็จส้ินทุกรายการ ส่วนสถานศึกษาขนาดใหญ่มี 3 รายการที่
ด าเนินการได้จ  านวนน้อยกว่าร้อยละ 80 ของสถานศึกษาทั้ งหมด ได้แก่ สถานศึกษาได้รับ
ใบเสร็จรับเงินค่าซ้ือเคร่ืองแบบนักเรียนจากนักเรียน/ผูป้กครองครบทุกคน คิดเป็นร้อยละ 77.4  
สถานศึกษาไดมี้การติดตามดูแลว่านักเรียนมีเคร่ืองแบบจริง คิดเป็นร้อยละ 74.2 และสถานศึกษาได้
ติดตามดูแลวา่นกัเรียนน าเงินไปซ้ืออุปกรณ์การเรียนตรงตามวตัถุประสงคท์ุกคน คิดเป็นร้อยละ 71.0  
 

 ขนาดเล็ก 
 ขนาดกลาง 
 ขนาดใหญ่ 
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ตารางที่ 4.9 ผลการเปรียบเทียบสภาพการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สงขลา เขต 1 ดา้นกิจกรรม
พฒันาผูเ้รียน จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา (n=159)        

              

ด้านกิจกรรมพฒันาผู้เรียน 
การด าเนินงานเสร็จส้ินแล้ว 

ขนาดเล็ก 
(ร้อยละ) 

ขนาดกลาง 
(ร้อยละ) 

ขนาดใหญ่ 
(ร้อยละ) 

1. สถานศึกษาไดก้ าหนดกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนส าหรับ
นกัเรียน  ตามแนวการด าเนินงานของ สพฐ. 

56 
(84.8) 

56 
(90.3) 

26 
(83.9) 

2. สถานศึกษาก าหนดกิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนโดย
ผา่นความเห็นชอบร่วมกนัของภาคี 4 ฝ่าย และ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

50 
(75.8) 

51 
(82.3) 

26 
(83.9) 

3. สถานศึกษาไดมี้การจดักิจกรรมวิชาการอยา่งนอ้ย 
 ปีละ1 คร้ัง 

58 
(87.9) 

52 
(83.9) 

23 
(74.2) 

4. สถานศึกษาไดมี้การจดักิจกรรมคุณธรรมอยา่งนอ้ย 
ปีละ1 คร้ัง 

62 
(93.9) 

55 
(88.7) 

26 
(83.9) 

5. สถานศึกษาไดมี้การจดักิจกรรมลูกเสือ/เนตรนารี/  
ยวุกาชาดอยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง 

49 
(74.2) 

46 
(74.2) 

26 
(83.9) 

6. สถานศึกษามีการจดักิจกรรมทศันศึกษาอยา่งนอ้ยปีละ1 
คร้ัง 

54 
(81.8) 

58 
(93.5) 

21 
(67.7) 

7. สถานศึกษาให้บริการสารสนเทศ ICT ปีละ 40 ชัว่โมง
ต่อคน 

37 
(56.1) 

51 
(82.3) 

14 
(45.2) 

8. สถานศึกษามีการจ่ายเงินในแต่ละกิจกรรมเป็นไปตาม
ระเบียบปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายเรียนฟรี 15 ปี และ
ตามระเบียบปฏิบติัของทางราชการ 

37 
(75.8) 

61 
(98.4) 

25 
(80.6) 
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ภาพที่ 4.8 สภาพการด าเนินงาน ดา้นกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน จ าแนกตามขนาดสถานศึกษา 
 
จากตารางที่ 4.9 และภาพที่ 4.8 แสดงให้เห็นว่า เม่ือจ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา 

สภาพการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สงขลา เขต 1 ดา้นกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน พบวา่ สถานศึกษาขนาดเล็กมี
การด าเนินงานที่เสร็จส้ินเกินร้อยละ 80 ของสถานศึกษาขนาดเล็กทั้งหมด จ านวน 4 รายการ ไดแ้ก่ 
การจดักิจกรรมคุณธรรมอยา่งนอ้ยปีละ1 คร้ัง คิดเป็นร้อยละ 93.9 การจดักิจกรรมวิชาการอยา่งน้อย
ปีละ 1 คร้ัง คิดเป็นร้อยละ 87.9 การก าหนดกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนส าหรับนักเรียน ตามแนวการ
ด าเนินงานของ สพฐ. คิดเป็นร้อยละ 84.8 และการจดักิจกรรมทศันศึกษาอยา่งน้อยปีละ1 คร้ัง คิด
เป็นร้อยละ 81.8 ส่วนรายการที่สถานศึกษาด าเนินงานต ่ากว่าร้อยละ 80 มี จ  านวน 4 รายการ ไดแ้ก่ 
การก าหนดกิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนโดยผ่านความเห็นชอบร่วมกันของภาคี 4 ฝ่าย และ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คิดเป็นร้อยละ 75.8 การจ่ายเงินในแต่ละกิจกรรมเป็นไปตาม
ระเบียบปฏิบติัที่เก่ียวขอ้งกบันโยบายเรียนฟรี 15 ปี และตามระเบียบปฏิบตัิของทางราชการ คิดเป็น

 ขนาดเล็ก 
 ขนาดกลาง 
 ขนาดใหญ่ 
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ร้อยละ 75.8 การจดักิจกรรมลูกเสือ/เนตรนารี/ ยวุกาชาดอยา่งน้อยปีละ 1 คร้ัง คิดเป็นร้อยละ 74.2 
และการใหบ้ริการสารสนเทศICT ปีละ 40 ชัว่โมงต่อคน คิดเป็นร้อยละ 56.1  

ส่วนสถานศึกษาขนาดกลาง พบว่า ส่วนใหญ่ด าเนินงานเกือบทุกรายการเสร็จส้ินเกิน
ร้อยละ 80 ของสถานศึกษาทั้งหมด โดยรายการ 3 อนัดบัแรกไดแ้ก่ การจ่ายเงินในแต่ละกิจกรรม
เป็นไปตามระเบียบปฏิบติัที่เก่ียวขอ้งกบันโยบายเรียนฟรี 15 ปี และตามระเบียบปฏิบตัิของทาง
ราชการ  คิดเป็นร้อยละ 98.4 การจดักิจกรรมทศันศึกษาอยา่งน้อยปีละ1 คร้ัง คิดเป็นร้อยละ 93.5 
และการก าหนดกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนส าหรับนกัเรียนตามแนวการด าเนินงานของ สพฐ.คิดเป็นร้อย
ละ 90.3 

ส่วนรายการที่มีสถานศึกษาด าเนินการไดเ้สร็จส้ินน้อยกว่าร้อยละ 80 ของสถานศึกษา
ทั้งหมด มี 1 รายการ คือ การจดักิจกรรมลูกเสือ/เนตรนารี/ ยวุกาชาดอยา่งน้อยปีละ 1 คร้ัง คิดเป็น
ร้อยละ 74.2  

ส าหรับสถานศึกษาขนาดใหญ่ พบว่า ส่วนใหญ่เกินร้อยละ 80  ด าเนินงานเกือบทุก
รายการเสร็จส้ิน  ยกเวน้ 3 รายการ ไดแ้ก่ การจดักิจกรรมวิชาการอยา่งน้อยปีละ 1 คร้ัง คิดเป็นร้อย
ละ  74.2 การจดักิจกรรมทศันศึกษาอยา่งน้อยปีละ1 คร้ัง คิดเป็นร้อยละ 67.7 และการให้บริการ
สารสนเทศICT ปีละ 40 ชัว่โมงต่อคน คิดเป็นร้อยละ 45.2   

จากที่กล่าวมาแล้วจะเห็นได้ว่า เม่ือเปรียบเทียบสถานศึกษาทั้ง 3 ขนาด สภาพการ
ด าเนิน  งานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี  ด้านหนังสือเรียน ด้านอุปกรณ์การเรียน และด้าน
เคร่ืองแบบนกัเรียน ของสถานศึกษาขนาดเล็กและขนาดกลาง ส่วนใหญ่ไดด้ าเนินการเสร็จส้ินเกือบ
ทุกรายการ เกินร้อยละ 80 ของสถานศึกษาทั้งหมดในแต่ละขนาด ส่วนสถานศึกษาขนาดใหญ่ยงัมี
บางรายการในแต่ละดา้นที่สถานศึกษาด าเนินการไดน้้อยกว่าร้อยละ 80 ของสถานศึกษาทั้งหมด 
ส าหรับดา้นกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน จะเห็นไดว้า่สถานศึกษาขนาดกลาง ด าเนินการไดแ้ลว้เสร็จในแต่
ละรายการเกินร้อยละ 80 ไดม้ากกวา่สถานศึกษาขนาดเล็กและขนาดใหญ่  

 

ตอนที ่4 ผลการวเิคราะห์สภาพปัญหาและข้อเสนอแนะการด าเนินงานตามนโยบายเรียน
ฟรี 15 ปี  

 
การวเิคราะห์สภาพปัญหาและขอ้เสนอแนะการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 

ผูว้ิจยัได้วิเคราะห์จากค าตอบของค าถามที่มีลักษณะตรวจสอบรายการและค าถามปลายเปิดของ
แบบสอบถามจ านวน 159 ฉบับ โดยใช้การวิเคราะห์ความถ่ี ร้อยละ และสรุปสภาพปัญหา
ขอ้เสนอแนะ ซ่ึงผลการวเิคราะห์แสดงในตารางที่ 4.10  
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ตารางที่ 4.10 จ  านวนและร้อยละของสถานศึกษาจ าแนกตามสภาพปัญหาการด าเนินงาน 
ตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 

 

ประเด็นสภาพปัญหา 
มีปัญหา ไม่มีปัญหา 

จ านวน 
(สถานศึกษา) 

ร้อยละ จ านวน 
(สถานศึกษา) 

ร้อยละ 

1. หนงัสือเรียน 62 39.0 97 61.0 
2. อุปกรณ์การเรียน 20 12.6 139 87.4 
3. เคร่ืองแบบนกัเรียน 21 13.2 138 86.8 
4. กิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียน 14 8.8 145 91.2 

 
จากตารางที่ 4.10 พบว่า สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษา สงขลา เขต1 ส่วนใหญ่มีสภาพปัญหาการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ใน
ประเด็นหนงัสือเรียน จ านวน 62 แห่ง คิดเป็น ร้อยละ 39.0 รองลงมา คือ ประเด็นเคร่ืองแบบนักเรียน 
จ านวน 21 แห่ง คิดเป็น ร้อยละ 13.2 ประเด็นอุปกรณ์การเรียน จ าวน 20 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 12.6 
และประเด็นกิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียน จ านวน 14 แห่ง คิดเป็น ร้อยละ 8.8 ตามล าดบั   

ส่วนสภาพปัญหาและขอ้เสนอแนะในแต่ละประเด็นมีผูต้อบแบบสอบถามกล่าวถึง
สภาพปัญหาประเด็นหนังสือเรียนซ่ึงหลายโรงเรียนมีปัญหาคลา้ยกนัในประเด็นเก่ียวกบัเก่ียวการ
สั่งซ้ือหนังสือเรียนเพิ่มเติมไม่เพียงพอกบัจ านวนที่ตอ้งใชจ้ริง ไดรั้บหนังสือล่าชา้ไม่ทนัก่อนเปิด
ภาคเรียน หนังสือเรียนที่มีอยูใ่นบางรายวิชาช ารุดเสียหายยากต่อการน ามาใชใ้หม่  บางรายวิชาไม่
ตอ้งการจดัซ้ือเพิ่มเติม  แต่ก็ได้รับงบประมาณให้จดัซ้ือเพิ่ม  ในขณะที่บางรายวิชาตอ้งการใช้
หนังสือเพิ่มเติมมากไม่สามารถจดัซ้ือไดซ่ึ้งในประเด็นในการจดัซ้ือหนังสือเรียนส่วนใหญ่ผูท้ี่ให้
ขอ้เสนอแนะกล่าววา่การจดัซ้ือหนงัสือเรียนควรใหโ้รงเรียนเป็นผูต้ดัสินใจในการสั่งซ้ือเองไม่ควร
ก าหนดกรอบการสัง่ซ้ือเพิม่เติม  ควรสัง่ซ้ือตามจ านวนที่ตอ้งการใชจ้ริง บางโรงเรียนเสนอให้มีการ
แจกหนงัสือเรียนโดยไม่มีการเรียกคืน 

ส่วนประเด็นเก่ียวกบัอุปกรณ์การเรียนและเคร่ืองแบบนักเรียนพบว่าบางส่วนมีสภาพ
ปัญหาเก่ียวกบัการเรียกเก็บใบเสร็จคืนจากผูป้กครองล่าชา้ และมีขอ้เสนอแนะประเด็นดงักล่าวว่า
ควรมีการยดืหยุน่ใหโ้รงเรียนก าหนดวธีิการจดัการเอง โดยผูต้อบแบบสอบถามบางรายให้เหตุผลว่า
เม่ือแจกเงินไปแลว้มีผูป้กครองบางส่วนไม่น าใบเสร็จมาส่ง  จึงยากในการเรียกเก็บหากใชว้ิธีการ
จดัการตามแนวทางการด าเนินการที่ก  าหนดมา 
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ส าหรับประเด็นกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนพบว่าบางส่วนมีปัญหาในประเด็นการจดัการ
เรียนการสอนด้าน ICT เน่ืองจากคอมพิวเตอร์ที่มีอยู ่ไม่เพียงพอที่จะจดัการเรียนการสอนให้กับ
นกัเรียนทั้งโรงเรียน  หากตอ้งจดัให้ครบทุกคนครบทุกชั้น เน่ืองจากที่ผ่านมาจดัให้กบันักเรียนชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 4-ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ผูต้อบแบบสอบถามบางรายกล่าวถึงสภาพปัญหาใน
ประเด็นน้ีวา่จ  านวนเคร่ืองคอมพวิเตอร์และหอ้งเรียนไม่เพยีงพอ   
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บทที่ 5 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
 
 
การศึกษาเร่ือง สภาพการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ของสถานศึกษา ใน

สงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สงขลา เขต 1 ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการสรุปผลการวิจยั 
อภิปรายผลและขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

 

1. สรุปการวจิยั 
 

1.1 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1.1.1 เพื่อศึกษาสภาพการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ในสถานศึกษา  

ขั้นพื้นฐาน สงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สงขลา เขต 1 
1.1.2 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบสภาพการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ใน

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สงขลา เขต 1 จ  าแนกตาม
ขนาดของสถานศึกษา 

1.1.3 เพือ่ศึกษาปัญหาและขอ้เสนอแนะการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี  
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สงขลา เขต 1 

1.2 วิธีด าเนินการวิจัย 

1.2.1 ประชากรทีใ่ช้ในการวิจัย 
 การศึกษาคร้ังน้ีศึกษาจากสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษา สงขลา เขต 1 จ านวน 159 แห่ง โดยจ าแนกสถานศึกษาในสังกัดเป็น 3 
ขนาด ไดแ้ก่ ขนาดใหญ่ จ  านวน 31 แห่ง ขนาดกลาง จ านวน 62 แห่ง และขนาดเล็กจ านวน 66 แห่ง 
ผูใ้ห้ข้อมูลคือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาหรือครูที่ รับผิดชอบด าเนินการตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
สถานศึกษาละ 1 คน รวมทั้งส้ิน 159 คน   

1.2.2 เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 เคร่ืองมือที่ใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลส าหรับการศึกษาคร้ังน้ีมีจ  านวน 1 

ฉบบั เก่ียวกบัสภาพการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ใน 4 ดา้น 
ได้แก่ หนังสือเรียน อุปกรณ์การเรียน เคร่ืองแบบนักเรียน และกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน โดย
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ผูว้จิยัพฒันาขึ้นตามแนวทางนโยบายเรียนฟรี 15 ปีของรัฐบาล มีค่าดชันีความสอดคลอ้งอยูร่ะหว่าง 
.67 ถึง 1.00 และมีค่าความเที่ยงเท่ากบั .87 

1.2.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผูว้จิยัขอหนงัสือรับรองจากสาขาวชิาศึกษาศาสตร์  เพื่อขอความอนุเคราะห์

ในการศึกษาวจิยั โดยประสานงานกบัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลา เขต 1ในการส่งแบบสอบ 
ถาม  จ  านวน 159 ชุด ไปยงัสถานศึกษาที่เป็นประชากรในการวิจยั พร้อมทั้งส่งหนังสือถึงผูบ้ริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลา เขต 1 เพือ่ขอความร่วมมือในการ
ตอบแบบสอบถาม ในการเก็บรวบรวมแบบสอบถามคืน ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการดว้ยตนเองพร้อมทั้ง 
ตรวจสอบความถูกตอ้งและคดัเลือกฉบบัที่สมบูรณ์ ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดรั้บแบบสอบถาม
คืนมา และเป็นฉบบัที่สมบูรณ์ จ านวน 159 ชุด คิดเป็นร้อยละ 100  

1.3 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ 

เพศ  ต  าแหน่ง  ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน และขนาดของสถานศึกษา และขอ้มูลตวัแปรที่มุ่ง
ศึกษา คือ สภาพการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัด
ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 รวมทั้งสภาพปัญหาและขอ้เสนอแนะการ
ด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี โดยใชส้ถิติเชิงพรรณนา ไดแ้ก่ การแจกแจงความถ่ี และร้อย
ละ พร้อมทั้งน าเสนอขอ้มูลดว้ยตารางและกราฟ 

1.4 ผลการวิจัย 

 1.4.1 สภาพการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 พบวา่ สถานศึกษาส่วนใหญ่ จ  านวน
มากกว่าร้อยละ 80 ของสถานศึกษาทั้งหมด ด าเนินงานเสร็จส้ินทุกรายการ ทั้งด้านหนังสือเรียน 
ด้านอุปกรณ์การเรียน และด้านเคร่ืองแบบนักเรียน ส่วนด้านกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนพบว่า  บาง
รายการที่มีสถานศึกษาจ านวนมากกว่าร้อยละ 80 ด าเนินงานเสร็จส้ิน  และบางรายการที่มี
สถานศึกษาด าเนินการไดไ้ม่ถึงร้อยละ 80 โดยรายละเอียดของการด าเนินงานแต่ละดา้นมีดงัน้ี  

1) ด้านหนังสือเรียน พบว่า สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สงขลา เขต 1 ส่วนใหญ่ จ  านวนมากกว่าร้อยละ 80 ของสถานศึกษา
ทั้งหมดได้ด าเนินงานเสร็จส้ินทุกรายการ โดยรายการที่สถานศึกษาส่วนใหญ่ด าเนินงานเสร็จส้ิน
เป็น 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ การจดัท าค  าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมกนัพิจารณาหนังสือเรียน  การ
จดัท าค  าแต่งตั้งคณะกรรมการวิชาการชดัเจน และการคดัเลือกหนังสือเรียนโดยผ่านการพิจารณา
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คดัเลือกจากคณะกรรมการวิชาการ คณะกรรมการสถานศึกษา และกรรมการภาคี 4 ฝ่าย ส่วน
รายการที่มีสถานศึกษาด าเนินงานเสร็จส้ินนอ้ยกวา่รายการอ่ืน คือ การมีระบบหนงัสือยมืเรียน  

2) ดา้นอุปกรณ์การเรียน พบวา่  สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สงักดัส านกังานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สงขลา เขต 1 ส่วนใหญ่ จ  านวนมากกว่าร้อยละ 80 ของสถานศึกษา
ทั้งหมดได้ด าเนินงานเสร็จส้ินทุกรายการ โดยรายการที่สถานศึกษาส่วนใหญ่ด าเนินงานเสร็จส้ิน
เป็น 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ การแต่งตั้งผูจ่้ายเงินอยา่งนอ้ย 2  คนเพื่อร่วมกนัจ่ายเงินให้กบันักเรียน การ
ให้นักเรียนหรือผูป้กครองลงลายมือช่ือรับเงินในหลักฐานการจ่ายเงินครบทุกคน และการจดัท า
หลกัฐานการจ่ายเงินชดัเจน ส่วนรายการที่มีสถานศึกษาด าเนินงานเสร็จส้ินน้อยกว่ารายการอ่ืน คือ 
สถานศึกษาไดรั้บใบเสร็จรับเงินค่าซ้ืออุปกรณ์การเรียนจากนกัเรียน/ผูป้กครองครบทุกคน  

3) ดา้นเคร่ืองแบบนักเรียน พบว่า สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สงขลา เขต 1 ส่วนใหญ่ จ  านวนมากกวา่ร้อยละ 80 ของสถานศึกษา
ทั้งหมดได้ด าเนินงานเสร็จส้ินทุกรายการ โดยรายการที่สถานศึกษาส่วนใหญ่ด าเนินงานเสร็จส้ิน
เป็น 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ การจดัท าหลกัฐานการจ่ายเงินชดัเจน การแต่งตั้งผูจ่้ายเงินอยา่งน้อย 2 คน
เพือ่ร่วมกนัจ่ายเงินใหก้บันกัเรียน คิดเป็นร้อยละ 96.2 และการให้นักเรียนหรือผูป้กครองลงลายมือ
ช่ือรับเงินในหลกัฐานการจ่ายเงินครบทุกคน ส่วนรายการที่มีสถานศึกษาด าเนินงานเสร็จส้ินน้อย
กวา่รายการอ่ืน คือ การติดตามดูแลวา่นกัเรียนมีเคร่ืองแบบจริง  

4) ด้านกิจกรรมพัฒนาผู ้เรียน พบว่า สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สงขลา เขต 1 ส่วนใหญ่ จ  านวนมากกว่าร้อยละ 80 ของ
สถานศึกษาทั้งหมดได้ด าเนินงานเสร็จส้ินมีเพียง 5 รายการ โดยรายการที่สถานศึกษาส่วนใหญ่
ด าเนินงานเสร็จส้ินเป็น 3 อันดับแรก ไดแ้ก่ การจดักิจกรรมคุณธรรม อยา่งน้อยปีละ1 คร้ัง การ
ก าหนดกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนส าหรับนกัเรียนตามแนวการด าเนินงานของ สพฐ. และการจ่ายเงินใน
แต่ละกิจกรรมเป็นไปตามระเบียบปฏิบติัที่เก่ียวขอ้งกับนโยบายเรียนฟรี 15 ปี และตามระเบียบ
ปฏิบติัของทางราชการ ส่วนรายการที่มีสถานศึกษาด าเนินงานเสร็จส้ินไม่ถึงร้อยละ 80 มี 3 รายการ 
เรียงตามล าดับจากมากไปน้อย ได้แก่ การก าหนดกิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนโดยผ่านความ
เห็นชอบร่วมกนัของภาคี 4 ฝ่าย และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน การจดักิจกรรมลูกเสือ/
เนตรนารี/ยวุกาชาดอยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง และการใหบ้ริการสารสนเทศ ICTปีละ 40 ชัว่โมงต่อคน  

1.4.2 ผลการเปรียบเทียบสภาพการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ใน 4 
ด้าน ไดแ้ก่ (1) ดา้นหนงัสือเรียน (2) ดา้นอุปกรณ์การเรียน (3) ดา้นเคร่ืองแบบนกัเรียน และ(4) ดา้น
กิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียน โดยจ าแนกตามขนาดโรงเรียน ไดแ้ก่ ขนาดเล็ก ขนาดกลาง และ
ขนาดใหญ่ รายละเอียดของการด าเนินงานแต่ละดา้นมีดงัน้ี  



60 

  

1) ด้านหนังสือเรียน พบว่า สถานศึกษาขนาดเล็กและขนาดกลางจ านวน
มากกว่าร้อยละ 80 ด าเนินงานเสร็จส้ินทุกรายการ ส่วนสถานศึกษาขนาดใหญ่มี 3 รายการที่
ด าเนินการไดจ้  านวนนอ้ยกวา่ร้อยละ 80 ของสถานศึกษาทั้งหมด โดยเรียงตามล าดบัจากมากไปนอ้ย 
ไดแ้ก่ การจดัระบบหนงัสือยมืเรียน และการมีค  าสัง่แต่งตั้งคณะกรรมการภาคี 4 ฝ่ายชดัเจน  

2) ดา้นอุปกรณ์การเรียน พบวา่ สถานศึกษาขนาดเล็กและขนาดกลางจ านวน
มากกว่าร้อยละ 80 ด าเนินงานเสร็จส้ินทุกรายการ ส่วนสถานศึกษาขนาดใหญ่มี 3 รายการที่
ด าเนินการไดจ้  านวนนอ้ยกวา่ร้อยละ 80 ของสถานศึกษาทั้งหมด โดยเรียงตามล าดบัจากมากไปนอ้ย 
ไดแ้ก่ การจดัท าหลักฐานการจ่ายเงินชดัเจน การไดรั้บใบเสร็จรับเงินค่าซ้ืออุปกรณ์การเรียนจาก
นักเรียน/ผูป้กครองครบทุกคน และการติดตามดูแลว่านักเรียนน าเงินไปซ้ืออุปกรณ์การเรียนตรง
ตามวตัถุประสงคท์ุกคน  

3) ด้านเคร่ืองแบบนักเรียน พบว่า สถานศึกษาขนาดเล็กและขนาดกลาง
จ านวนมากกวา่ร้อยละ 80 ด าเนินงานเสร็จส้ินทุกรายการ ส่วนสถานศึกษาขนาดใหญ่มี 3 รายการที่
ด าเนินการไดจ้  านวนนอ้ยกวา่ร้อยละ 80 ของสถานศึกษาทั้งหมด โดยเรียงตามล าดบัจากมากไปนอ้ย 
ไดแ้ก่ การได้รับใบเสร็จรับเงินค่าซ้ือเคร่ืองแบบนักเรียนจากนักเรียน/ผูป้กครองครบทุกคน การ
ติดตามดูแลว่านักเรียนมีเคร่ืองแบบจริง และการติดตามดูแลว่านักเรียนน าเงินไปซ้ืออุปกรณ์การ
เรียนตรงตามวตัถุประสงคท์ุกคน 

4) ดา้นกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน พบว่า สถานศึกษาขนาดกลาง ด าเนินการได้
แล้วเสร็จในเกือบทุกรายการเกินร้อยละ 80 ของสถานศึกษาทั้งหมด  ยกเวน้ 1ด้าน คือ การจดั
กิจกรรมลูกเสือ/เนตรนารี/ยวุกาชาดอย่างน้อยปีละ 1 คร้ัง รองลงมาคือ สถานศึกษาขนาดใหญ่มี
รายการที่ด าเนินงานไดน้้อยกว่าร้อยละ 80 ของสถาน ศึกษาทั้งหมด มี 3 รายการ ได้แก่ การจดั
กิจกรรมวิชาการอยา่งน้อยปีละ 1 คร้ัง การจดักิจกรรมทศันศึกษาอยา่งน้อยปีละ1 คร้ัง และการ
ให้บริการสารสนเทศ ICT ปีละ 40 ชั่วโมงต่อคน  ส าหรับสถานศึกษาขนาดเล็กมีรายการที่
ด าเนินงานนอ้ยกวา่ร้อยละ 80 มี 4 รายการ ไดแ้ก่ การก าหนดกิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนโดยผ่าน
ความเห็นชอบร่วมกนัของภาคี 4 ฝ่าย และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน การจ่ายเงินในแต่
ละกิจกรรมเป็นไปตามระเบียบปฏิบติัที่เก่ียวขอ้งกบันโยบายเรียนฟรี 15 ปี และตามระเบียบปฏิบตัิ
ของทางราชการ การจดักิจกรรมลูกเสือ/เนตรนารี/ ยุวกาชาดอย่างน้อยปีละ 1 คร้ัง และการ
ใหบ้ริการสารสนเทศICT ปีละ 40 ชัว่โมงต่อคน  

1.4.3 สภาพปัญหาการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี พบว่า สถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สงขลา เขต 1 ส่วนใหญ่มีปัญหาการ
ด าเนินงานดา้นหนังสือเรียน รองลงมาไดแ้ก่ เคร่ืองแบบนักเรียน อุปกรณ์การเรียน  และกิจกรรม
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พฒันาคุณภาพผูเ้รียน ส่วนขอ้เสนอแนะการด าเนินงานไดแ้ก่  ดา้นหนงัสือเรียนควรใหโ้รงเรียนเป็น
ผูต้ดัสินใจเองในการสั่งซ้ือ ไม่ควรก าหนดกรอบการสั่งซ้ือเพิ่มเติมที่เท่ากนัในทุกรายวิชา  ควรให้
โรงเรียนด าเนินการสัง่ซ้ือ ตามความตอ้งการใชจ้ริง หรืออาจจะเป็นการแจกหนังสือเรียนฟรีโดยที่
ไม่มีการเรียกคืน 
 

2. อภปิรายผล  
 

ขอ้คน้พบในการวจิยัคร้ังน้ีมีประเด็นที่น ามาอภิปราย ดงัต่อไปน้ี 
2.1 สภาพการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี  

สภาพการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดั
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สงขลา เขต 1 ใน  4 ดา้น ไดแ้ก่ หนังสือเรียน อุปกรณ์
การเรียน เคร่ืองแบบนักเรียน และกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน มีสภาพการด าเนินงานโดยรวมเสร็จส้ิน
แล้ว ทั้งน้ีเป็นเพราะว่าส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สงขลา เขต 1 ตระหนักถึง
ความส าคัญของการด าเนินงานตามนโยบายเรียนเรียนฟรีเพื่อตอบสนองเจตนารมณ์ของ
กระทรวงศึกษาธิการ (2553) ที่ก  าหนดใหน้โยบายเรียนฟรี เรียนดี 15 ปี อยา่งมีคุณภาพ เป็นนโยบาย
เร่งด่วนของรัฐบาลเพื่อให้ผูเ้รียนได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 15 ปี ตั้งแต่ชั้นอนุบาล 1 ถึงชั้น
มธัยมศึกษาตอนปลาย ทั้งประเภทสามญัศึกษาและประเภทอาชีวศึกษา อยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพ
โดยไม่เสียค่าใชจ่้ายตามสิทธิที่ก  าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
และเพือ่ลดภาระค่าใชจ่้ายเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนของผูป้กครอง ทั้งน้ีรัฐบาลไดส้นับสนุน
ค่าเล่าเรียน ค่าหนังสือเรียน อุปกรณ์การเรียน เคร่ืองแบบนักเรียน และกิจกรรมพฒันาคุณภาพ
ผูเ้รียน ตั้งแต่ภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2552 จนถึงปัจจุบนั และไดมี้การขบัเคล่ือนนโยบายสู่
สถานศึกษาซ่ึงสถานศึกษาทุกระดบัตอ้งด าเนินการต่อเน่ือง ทั้งน้ีเขตพื้นที่การศึกษาตอ้งมีการวาง
แผนการด าเนินงานอยา่งเป็นขั้นตอนประชาสมัพนัธก์ารด าเนินงานมีปฏิทินการปฏิบติังานที่ชดัเจน
สู่ระดบัปฏิบติัซ่ึงหมายถึงสถานศึกษา เม่ือผูบ้ริหารและครูเขา้ใจและตระหนักถึงความส าคญัของ
การด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี แล้ว จึงได้ใส่ใจในการเตรียมความพร้อมด าเนินงานตาม
นโยบายเรียนฟรีอยา่งมีประสิทธิภาพเพือ่ผลประโยชน์สูงสุดที่จะเกิดขึ้นในดา้นการจดัการศึกษาคือ
คุณภาพของผูเ้รียน ซ่ึงการด าเนินงานดงักล่าวสอดคลอ้งกบัมานัส  เจริญรัตน์ (2553) ไดศ้ึกษาเร่ือง 
การประเมินโครงการเรียนฟรี เรียนดี อย่างมีคุณภาพของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครใน
ส านกังานเขตมีนบุรี จากผลการวจิยัพบวา่ ในประเด็นผลการประเมินในภาพรวมดา้นกระบวนการ
ปฏิบติังานตามโครงการเรียนฟรี เรียนดี อยา่งมีคุณภาพมีผลการประเมินในระดบัที่สูงกว่าร้อยละ 
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80 ของกลุ่มตัวอย่างซ่ึงอยู่ในระดับที่สูงมากอันเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงการด าเนินการตาม
กระบวนการคุณภาพ ซ่ึงขับเคล่ือนให้โครงการมความก้าวหน้าและบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไวใ้น
ท านองเดียวกนัการด าเนินงานของส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาอุทยัธานี เขต 1 (2552) ที่ศึกษาความ
พงึพอใจที่มีต่อนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อยา่งมีคุณภาพของส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาอุทยัธานี เขต 
1 และ พบว่า ผูบ้ริหาร หัวหน้างาน และผูป้ฏิบตัิงานมีความรู้ ความเขา้ใจ ในการด าเนินงาน ตาม
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี อยา่งมีคุณภาพ ในระดบัมาก 

นอกจากน้ีอาจเป็นเพราะว่าสถานศึกษาทุกแห่งภายใต้สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสงขลา เขต 1  ไดใ้ห้ความส าคญักบัการบริหารแบบมีส่วนร่วมตามแนวทางการบริหาร
แบบโรงเรียนเป็นฐาน(School Based Management)  เพื่อยกรับคุณภาพผลสัมฤทธ์ิของผูเ้รียนให้
สูงขึ้นสอดคลอ้งกบัแนวคิดภาวิดา  ธาราศรีสุทธิ  (2547)  ที่กล่าวไวว้่าการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
(Participation Management) เป็นการจูงใจให้ผูร่้วมปฏิบติังานในองค์การได้มีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจร่วมรับผดิชอบและร่วมมือในการพฒันาองคก์รที่ปฏิบติัอยูด่ว้ยความเต็มใจการมีส่วนร่วม
ในการปฏิบติังานขององค์การและองค์ประกอบที่ส าคญัส่วนหน่ึงคือ ท าให้สมาชิกทั้งองคก์ารมี
เป้าหมายเดียวกนั การมีส่วนร่วมเป็นการยนิยอม และพร้อมที่จะปฏิบตัิหนา้ที่ดว้ยความเต็มใจ ซ่ึงจะ
มีผลทั้งทางใจ การยอมรับ การสนับสนุน และผลต่อการปฏิบติังานอยา่งเต็มที่ และการมีส่วนร่วม
ช่วยใหเ้กิดความส านึกในหนา้ที่ความรับผิดชอบในท านองเดียวกนัธวชัชยั เปรมปรีด์ิ (2543) กล่าว
วา่ การจดัการเป็นปัจจยัส าคญัที่จะช่วยใหก้ารท างานมีระบบระเบียบไม่ขดักนั งานด าเนินไปดว้ยดี 
การจดัการเก่ียวกบัทรัพยากรจะตอ้งอาศยักระบวนและขั้นตอน โดยผูบ้ริหารมีหนา้ที่โดยตรงในการ
จดัการเพือ่ใหก้ารบริหารงานเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

เม่ือพจิารณาเป็นรายดา้นจะเห็นไดว้า่ 
2.1.1 ด้านหนังสือเรียน จะเห็นไดว้่าสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สงขลา เขต 1 จ  านวนมากกว่าร้อยละ 80 ของสถานศึกษาทั้งหมดได้
ด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ด้านหนังสือเรียนเสร็จส้ินทุกรายการ โดยรายการที่
สถานศึกษาส่วนใหญ่ด าเนินงานเสร็จส้ินเป็น 3 อนัดบัแรก เป็นเร่ืองเก่ียวกบัการจดัท าค  าสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการร่วมกนัพิจารณาและคดัเลือกหนังสือเรียนซ่ึงประกอบดว้ยคณะกรรมการวิชาการ 
คณะกรรมการสถานศึกษา และกรรมการภาคี 4 ฝ่าย ทั้งน้ีเป็นเพราะวา่หนงัสือเรียนส าหรับนักเรียน
เป็นอุปกรณ์ส าคญัในการเรียนรู้ของนักเรียนจึงตอ้งไดผู้มี้ความรู้มีประสบการณ์ ผูมี้ส่วนไดเ้สียใน
การจดัการเรียนรู้ เช่นผูป้กครองและนักเรียน เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัหาและคดัเลือกหนังสือ
เรียนให้เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัหลกัสูตรของสถานศึกษาเพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมใน
การศึกษาระดับสูงต่อไป  นอกจากน้ีสถานศึกษายงัตอ้งมีการวางแผนการด าเนินงานอย่างเป็น
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ขั้นตอน ได ้มีการประชาสมัพนัธก์ารด าเนินงาน มีปฏิทินการปฏิบตัิงานที่ชดัเจน เม่ือผูบ้ริหารและ
ครูเขา้ใจแนวทางการด าเนินงานดา้นหนังสือเรียนก็จะท าให้ใส่ใจในการเตรียมความพร้อมในการ
ด าเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพ  อยา่งไรก็ตามพบว่ามีบางรายการที่มีสถานศึกษาด าเนินงานเสร็จ
ส้ินน้อยกว่ารายการอ่ืน คือการจดัระบบหนังสือยมืเรียนทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่ามีขอ้จ ากดัคือ ตาม
หลักการ การสั่งซ้ือเป็นการสั่งซ้ือเพิ่มเติมตามยอดที่ทางส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานเป็นผูก้  าหนด ในทางปฏิบติัไม่สามารถจดัให้นักเรียนยมืเรียนได ้เน่ืองจากในบางรายวิชามี
หนงัสือสภาพช ารุดจ านวนมาก งบประมาณในการจดัซ้ือที่ไดรั้บไม่เพยีงพอกบัความตอ้งการที่มีอยู่
จริง จ  านวนหนังสือที่สั่งซ้ือไม่เพียงพอในการจดัให้นักเรียนยมืเรียนได้ครบทุกคน สอดคลอ้งกับ
งานวจิยัของอ่องจิต เมธยะประภาส (2553) ที่พบวา่แนวทางในการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 
15 ปี อยา่งมีคุณภาพ ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในดา้นหนังสือเรียนที่ให้
นักเรียนยงัไม่เพียงพอต่อการใชง้านตลอดภาคเรียน/ปีการศึกษา ในท านองเดียวกนั ฤทธ์ิธี พ่ออา
มาตย ์(2554: 55-56) ไดศ้ึกษาเร่ือง การประเมินโครงการเรียนฟรี 15 ปี ในโรงเรียนเทศบาล 5 (สม
พรอภยัโส) สงักดัเทศบาลเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม ผลการศึกษาพบว่า ในดา้นปัจจยัน าเขา้ 
ผูป้กครองมีความคิดเห็นวา่ โรงเรียนไดรั้บเงินงบประมาณเหมาะสมพอเพยีงนอ้ยที่สุดคือค่าหนงัสือ
เรียนและจากการศึกษาวจิยัของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานร่วมกบัมหาวิทยาลยั
ราชภฎัสวนดุสิต (2552 ) ในเร่ือง “การส ารวจความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งการด าเนินงานโครงการ
เรียนฟรี 15 ปี อยา่งมีคุณภาพ” พบวา่ผูป้กครองมีความพึงพอใจต่อความครบถว้นของหนังสือเรียน
ที่ใชร้ะบบยมืผูป้กครองมีความพงึพอใจนอ้ยที่สุด 

2.1.2 ด้านอุปกรณ์การเรียน จะเห็นไดว้่าการเรียนโดยรวมพบว่าสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สงขลา เขต 1 จ  านวนมากกว่าร้อยละ 80 
ของสถานศึกษาทั้งหมดไดด้ าเนินงาน ดา้นอุปกรณ์การเรียนเสร็จส้ินทุกรายการ โดยเฉพาะรายการ
ที่สถานศึกษาส่วนใหญ่ด าเนินงานเสร็จส้ิน เป็นเร่ืองเก่ียวกบัการแต่งตั้งผูจ่้ายเงินอยา่งนอ้ย 2 คนเพื่อ
ร่วมกนัจ่ายเงินให้กบันักเรียน และการจดัท าเอกสาร สถานศึกษาไดใ้ห้นักเรียนหรือผูป้กครองลง
ลายมือช่ือรับเงินในหลกัฐานการจ่ายเงินครบทุกคน จะเห็นไดว้่าสถานศึกษาจดัท าหลกัฐานการ
จ่ายเงินชัดเจน ทั้ งน้ี เป็นเพราะว่าส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจะโอนเงิน
งบประมาณค่าอุปกรณ์การเรียนซ่ึงเป็นเงินอุดหนุนทัว่ไปเขา้บญัชีเงินฝากของสถานศึกษา โดย
สถานศึกษาตอ้งจ่ายเงินสดใหก้บัผูป้กครองนกัเรียน และเพื่อน าไปซ้ืออุปกรณ์ที่ตอ้งใชใ้นการเรียน
ของนกัเรียนตามความตอ้งการ  และให้เหมาะสมกบันักเรียนในแต่ละระดบั  ดงันั้นสถานศึกษาจึง
ตอ้งด าเนินการอยา่งโปร่งใส ยติุธรรมและเป็นไปตามระเบียบ เพื่อให้ตน้สังกดัสามารถตรวจสอบ
ได ้ ส่วนรายการที่มีสถานศึกษาด าเนินงานเสร็จส้ินนอ้ยกวา่รายการอ่ืน คือ การไดรั้บใบเสร็จรับเงิน
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ค่าซ้ืออุปกรณ์การเรียนจากนกัเรียน/ผูป้กครองครบทุกคน ทั้งน้ีเป็นเพราะวา่การด าเนินการตามแนว
การด าเนินงานที่ก  าหนดให้ผูป้กครองรับเงินจากสถานศึกษาก่อน  และน าใบเสร็จที่ซ้ือสินคา้จาก
ทางร้านค้ามาส่งคืนให้กับสถานศึกษา ซ่ึงการด าเนินการดังกล่าวมีความยุ่งยากและล่าช้าใน 
การด าเนินการเน่ืองจากผูป้กครองบางส่วนน าเงินดังกล่าวไปซ้ือสินคา้ใกล้บา้นซ่ึงไม่ได้ออก
ใบเสร็จรับเงินที่ถูกตอ้ง จึงท าให้ตอ้งกลบัไปแกไ้ขใบเสร็จใหม่  หรือผูป้กครองบางส่วนไม่เขา้ใจ 
จึงมิไดมี้การน าส่งใบเสร็จรับเงิน ดว้ยเหตุน้ีทางสถานศึกษาจึงตอ้งมีการติดตามทวงถามท าให้เกิด
ความล่าช้าในการด าเนินงานเช่นเดียวกับพรรษมนต ์ สุวรรณอินทร์ (2552) พบว่าการด าเนินการ
ของสถานศึกษาเก่ียวกบัค่าเคร่ืองแบบนกัเรียนและค่าอุปกรณ์การเรียนโดยการจ่ายเงินให้ผูป้กครอง
นกัเรียนไปด าเนินการจดัซ้ือเองและใหน้ าใบเสร็จรับเงินมาแสดงสถานศึกษาเห็นวา่เป็นภาระว่าเป็น
ภาระในการตรวจสอบติดตามใบเสร็จรับเงินเพราะท าให้เกิดความล่าช้าในการส่งหลักฐาน 
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของณรงค์ แผว้พลสง( 2552)ที่ไดศึ้กษาสภาพปัญหาของผูป้กครองที่มีต่อ
นโยบายเรียนฟรี 15 ปีอยา่งมีคุณภาพ ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาบุรีรัมย ์เขต 1 และไดเ้สนอแนะ
วา่ ควรปรับระบบการบริหารจดัการเก่ียวกบั ใบเสร็จรับเงิน บิลเงินสด ใบส าคญัรับเงิน ให้มีความ
ยดืหยุน่มากขึ้น   

2.1.3 ด้านเคร่ืองแบบนักเรียน  จะเห็นได้ว่าด้านเคร่ืองแบบนักเรียนพบว่า
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สงขลา เขต 1 จ  านวน
มากกว่าร้อยละ 80 ของสถานศึกษาทั้งหมดได้ด าเนินงาน ด้านเคร่ืองแบบนักเรียนเสร็จส้ินทุก
รายการ โดยเฉพาะรายการที่สถานศึกษาส่วนใหญ่ด าเนินงานเสร็จส้ิน เป็นเร่ืองเก่ียวกบัการจดัท า
หลกัฐานการจ่ายเงินชดัเจน  การแต่งตั้งผูจ่้ายเงินอยา่งน้อย 2 คนเพื่อร่วมกนัจ่ายเงินให้กบันักเรียน  
และการจดัท าเอการให้นักเรียนหรือผูป้กครองลงลายมือช่ือรับเงินในหลกัฐานการจ่ายเงินครบทุก
คน  จะเห็นไดว้่าแนวปฏิบติัของสถานศึกษาดา้นเคร่ืองแบบนักเรียน มีความสอดคลอ้งกับด้าน
หนังสือเรียน และอุปกรณ์การเรียน  ซ่ึงสถานศึกษาส่วนใหญ่ให้ความส าคัญกับการแต่งตั้ ง
ผูรั้บผดิชอบในการด าเนินงานที่ ชดัเจน พร้อมทั้งการจดัท าหลกัฐานการเบิกจ่ายเงินให้กบันักเรียน
และผูป้กครองเพื่อให้การด าเนินงานมีความโปร่งใส ยตุิธรรมและเป็นไปตามกฎระเบียบ  เพื่อให้
ตน้สงักดัตรวจสอบได ้

 ส่วนรายการที่มีสถานศึกษาด าเนินงานเสร็จส้ินน้อยกว่ารายการอ่ืน คือไดมี้
การติดตามดูแลว่านักเรียนมีเคร่ืองแบบจริงทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่า การติดตามดูแลว่านักเรียนมี
เคร่ืองแบบจริงเป็นประเด็นที่ทางสถานศึกษาไม่ค่อยใหค้วามส าคญัเน่ืองจาก เงินเรียนฟรี 15 ปีอยา่ง
มีคุณภาพที่ทางรัฐจดัใหก้บันกัเรียนไม่เพยีงพอในการใชจ่้ายจริง เพราะในสภาพความเป็นจริงราคา
ชุดนักเรียน 1 ชุดสูงกว่าค่าเคร่ืองแบบนักเรียนที่รัฐให้ความช่วยเหลือ ดังนั้นผูป้กครองจึงใชเ้งิน
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มากกว่าที่ได้รับไปซ้ือชุดนักเรียน ขอ้คน้พบน้ีสอดคล้องกบังานวิจยัของ เพญ็สิริ พกัตร์ผ่องศรี 
(2554) ที่ไดศ้ึกษา เร่ือง การประเมินโครงการเรียนฟรี 15 ปี ในจงัหวดัเชียงใหม่ พบว่า ผลการศึกษา
พฤติกรรมการใชจ่้ายของผูป้กครอง พบว่า ในประเด็นค่าใช้จ่ายในดา้นเคร่ืองแบบนักเรียนส่วน
ใหญ่ใชจ่้ายมากกว่า ร้อยละ 84.2 โดยจะใชจ่้ายเงินมากกว่าเงินที่ไดรั้บระหว่าง 501-2,000 บาท ใน
ท านองเดียวกนั  ธมญยรั์ตน์ เจริญรัตน์ (2553 ) ไดศ้ึกษาการประเมินผลโครงการเรียนฟรี เรียนดี 
อย่างมีคุณภาพของโรงเรียน สังกดักรุงเทพมหานครในส านักงานเขตมีนบุรี ในดา้นปัจจยัน าเขา้ 
กระบวนการปฏิบติั และผลการด าเนินงานของโครงการเรียนฟรี เรียนดี อยา่งมีคุณภาพ  งานวิจยัได้
ใหข้อ้เสนอแนะวา่แนวทางกระบวนการด าเนินงานตามโครงการเรียนฟรี เรียนดี อยา่งมีคุณภาพซ่ึง
จดัสรรงบประมาณให้กับนักเรียนเป็นรายหัว ควรให้โรงเรียนส ารวจความตอ้งการของนักเรียน/
ผูป้กครองตามสภาพที่เป็นจริง แลว้ให้แต่ละโรงเรียนบริหารงบประมาณเองภายในวงเงินที่ไดรั้บ
จดัสรร หรือมอบเงินใหน้ักเรียน/ผูป้กครองนักเรียน ไปบริหารจดัการเองภายใตข้อบเขตที่ก  าหนด
และจากงานวิจยัของ เสกสรร กาศโอสถ (2553) ได้ท  าการศึกษานโยบายเรียนฟรี 15 ปี โดยได้
ท  าการศึกษาถึงผลดีและผลเสียของนโยบาย เรียนฟรี 15 ปี พบว่าผลเสียที่เกิดขึ้นเกิดจากเร่ืองความ
เท่าเทียมที่ไม่เท่าเทียม ไดแ้ก่เด็กบางคนที่มีฐานะยากจน ก็ยงัไม่สามารถมาเรียนไดเ้ท่าเทียมกบัเด็ก
อ่ืนๆ เน่ืองจากยงัตอ้งมีค่าใชจ่้ายเร่ืองอาหารการกินค่าใชจ่้ายในการเดินทาง ดว้ยเหตุน้ีผูว้ิจยัจึงเห็น
วา่  การจดังบประมาณใหน้กัเรียนตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปีอยา่งมีคุณภาพควรค านึงถึงหลกัความ
เสมอภาคในการจดัสรรงบประมาณให้กบันักเรียนทุกคนทัว่ถึงและสอดคลอ้งกบัปัญหาและความ
ตอ้งการที่แทจ้ริงของนักเรียน เพราะนักเรียนบางกลุ่มที่มาจากครอบครัวฐานะยากจนมีความ
ตอ้งการใหรั้ฐเขา้ไปช่วยเหลือเป็นพเิศษมากกวา่นกัเรียนที่มาจากครอบครัวที่มีฐานะดี 

2.1.4 ด้านกิจกรรมพัฒนาผู้ เรียน จะเห็นได้ว่า สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สงขลา เขต 1 จ  านวนมากกวา่ร้อยละ 80 ของสถานศึกษา
ทั้งหมดได้ด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ด้านกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนเสร็จส้ินมีเพียง 5 
รายการ ส่วนรายการที่มีสถานศึกษาด าเนินงานเสร็จส้ินไม่ถึงร้อยละ อาทิ การก าหนดกิจกรรม
พฒันาคุณภาพผูเ้รียนโดยผา่นความเห็นชอบร่วมกนัของภาคี 4 ฝ่าย และคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานสถานศึกษาไดมี้การจดักิจกรรมลูกเสือ/เนตรนารี/ยวุกาชาดอยา่งน้อยปีละ 1 คร้ัง  ทั้งน้ี
อาจเป็นเพราะว่า  กรอบการด าเนินงานกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนประเด็นดงักล่าวกวา้งมากสามารถ
ปฏิบติัในช่วงเวลาใดก็ไดจ้นกวา่จะส้ินปีการศึกษา หลายโรงเรียนจึงจงัไม่ไดด้ าเนินการจนเสร็จส้ิน 
ส่วนประเด็นที่มีสภาพการด าเนินเสร็จส้ินน้อยที่สุด คือ การให้บริการสารสนเทศ ICTปีละ 40 
ชัว่โมงต่อคนในประเด็นน้ีเป็นประเด็นที่ตอ้งติดตามเป็นกรณีพเิศษเน่ืองจากสภาพปัญหาของแต่ละ
โรงเรียนมีความแตกต่างกัน อาทิ สถานศึกษาที่มีขนาดใหญ่ มีนักเรียนเป็นจ านวนมาก และมี
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ห้องเรียนหลายห้องเรียน เม่ือนโยบายก าหนดให้มีการให้บริการสารสนเทศ ICT ปีละ 40 ชัว่โมง 
จากเดิมที่มีการเรียนการสอนและให้ให้บริการดา้น ICT เฉพาะนักเรียนชั้น ประถมศึกษาปีที่ 4 ถึง
ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 เท่านั้น ตอ้งปรับมาจดัการเรียนการสอนให้บริการด้าน ICT เพิ่มขึ้นขยาย
ระดบัเป็นชั้นอนุบาล 1 จนถึงชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 สถานศึกษาจึงตอ้งการห้องปฏิบตัิการในการ
เรียนการสอน เก่ียวกบัสารสนเทศ ICT เพิม่มากขึ้น ปัญหาดงักล่าวน้ีที่เกิดขึ้นกบัสถานศึกษาขนาด
ใหญ่ในระยะเร่ิมแรกของนโยบายมีผลกระทบคือ จ  านวนห้องคอมพิวเตอร์ และจ านวนเคร่ือง
คอมพวิเตอร์ที่จะตอ้งใหบ้ริการนกัเรียนไม่เพยีงพอ  ส่วนสถานศึกษาขนาดเล็กปัญหาในเร่ืองน้ีจะมี
น้อยกว่า ในประเด็นน้ีสถานศึกษาขนาดเล็กบางส่วนมีปัญหาคือขาดครูผูส้อน แต่ที่เหมือนกนัใน
หลายโรงเรียนคือ ปัญหาการซ่อมแซมบ ารุงรักษาเคร่ืองคอมพวิเตอร์ใหพ้ร้อมใชง้านอยูเ่สมอ  

2.2 เปรียบเทียบสภาพการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี จ าแนกตามขนาด
โรงเรียน 

จากการเปรียบเทียบสภาพการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สงขลา เขต 1ทั้งขนาดเล็ก 
ขนาดกลางและขนาดใหญ่ ใน 4 ดา้นไดแ้ก่ หนงัสือเรียน อุปกรณ์การเรียน เคร่ืองแบบนักเรียน และ
กิจกรรมพฒันาผูเ้รียน จะเห็นได้ว่า การด าเนินงานด้านหนังสือเรียน ดา้นอุปกรณ์การเรียน  และ
ดา้นเคร่ืองแบบนกัเรียน ของสถานศึกษาขนาดเล็กและขนาดกลาง ส่วนใหญ่ไดด้ าเนินการเสร็จส้ิน
เกือบทุกรายการเกินร้อยละ 80 ของสถานศึกษาทั้งหมดในแต่ละขนาด โดยเฉพาะในรายการที่
เก่ียวกบัการด าเนินการจดัซ้ือโดยถือปฏิบติัตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 
2535 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม การจดัตั้งคณะกรรมการด าเนินงานอยา่งเป็นระบบ  การจดัท าหลกัฐาน
การใชเ้งิน  และการติดตามดูแลวา่นกัเรียนไดน้ าเงินไปซ้ืออุปกรณ์การเรียนและเคร่ืองแบบนักเรียน
ตามวตัถุประสงค์ ทั้ งน้ีอาจเป็นเพราะว่า สถานศึกษาทั้งสองขนาดมีผูบ้ริหารสถานศึกษาและ
หัวหน้าวิชาการที่เขา้ใจหลกัการและแนวปฏิบติัที่เกี่ยวกับนโยบายเรียนฟรี 15 ปี จึงไดมี้การวาง
แผนการด าเนินงานอย่างเป็นระบบ ประกอบกบัจ านวนนักเรียนของสถานศึกษาทั้งสองขนาดมี
จ านวนไม่มากเกินไป จึงท าให้สามารถด าเนินการประชาสัมพนัธ์และก ากบัติดตามดูแลไดอ้ยา่ง
ทัว่ถึงมากกวา่สถานศึกษาขนาดใหญ่ ที่พบว่า มีหลายรายการที่ยงัด าเนินการไดน้้อยกว่าร้อยละ 80 
ของสถานศึกษาทั้งหมด เช่น การจดัตั้งคณะกรรมการภาคี 4 ฝ่าย การจดัระบบหนังสือยมืเรียน การ
จดัท าและติดตามหลกัฐานเก่ียวกบัการใชจ่้ายเงินเก่ียวกบัการจดัซ้ืออุปกรณ์การเรียนและเคร่ืองแบบ
นกัเรียน รวมถึงการติดตามวา่นกัเรียนน าเงินไปใชซ้ื้ออุปกรณ์การเรียนและเคร่ืองแบบนักเรียนตาม
วตัถุประสงคค์รบทุกคน ซ่ึงการด าเนินงานตามรายการเหล่าน้ีตอ้งอาศยัการวางแผนการด าเนินงาน
อยา่งเป็นระบบโดยมีคณะกรรมที่ร่วมพจิารณาและรับผดิชอบอยา่งชดัเจน และมีการติดตามประชุม
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ปรึกษาหารือกันเป็นระยะเน่ืองจากเป็นสถานศึกษาขนาดใหญ่ จึงอาจมีปัญหาที่ซับซ้อนกว่า
สถานศึกษาขนาดเล็กและขนาดกลาง โดยเฉพาะปัญหาเกี่ยวกบัการจดัระบบหนังสือยมืเรียนนั้นถือ
ว่าเป็นปัญหาส าคญัที่สถานศึกษาตอ้งเร่งด าเนินการแก้ไขเพราะส่งผลกระทบต่อการเรียนรู้และ
ทศันคติต่อการเรียนของนักเรียน ขอ้คน้พบน้ีสอดคล้องกับงานวิจยัของอ่องจิต เมธยะประภาส 
(2553)ที่ไดศ้ึกษาสภาพปัญหาในการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15  และพบว่า ดา้นหนังสือ
เรียนที่จดัให้นักเรียนยงัไม่พอเพียงต่อการใช้งานตลอดภาคเรียนหรือตลอดปีการศึกษา อีกทั้ ง
สถานศึกษาตอ้งพยายามด าเนินการดา้นการจดัท าและติดตามหลักฐานเกี่ยวกับการใชจ่้ายเงินให้
โปร่งใสและสามารถตรวจสอบได ้แต่ทั้งน้ีตอ้งมีความยดืหยุน่ อยา่งเหมาะสมกบัสภาพความเป็น
จริงของการใชเ้งินของผูป้กครอง เช่นเดียวกบังานวิจยัของณรงค ์แผว้พลสง (2552) ที่ไดเ้สนอแนะ
วา่ ควรปรับปรุงระบบการบริหารจดัการเก่ียวกบัใบเสร็จรับเงินใบส าคญัรับเงินให้มีความยดืหยุน่
มากขึ้น 

ส่วนดา้นกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน พบว่า สถานศึกษาขนาดกลางด าเนินงานไดแ้ล้ว
เสร็จในแต่ละรายการได้เกินร้อยละ 80 ของสถานศึกษาทั้งหมด และด าเนินการได้มากกว่า
สถานศึกษาขนาดเล็กและขนาดใหญ่ ยกเวน้ในเร่ืองเก่ียวกับการจดักิจกรรมลูกเสือ/เนตรนารี/ 
ยวุกาชาด ที่สถานศึกษาขนาดกลางตอ้งหาทางปรับปรุงการด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบการ
ปฏิบติัที่เก่ียวขอ้งกบันโยบายเรียนฟรี 15 ปี นอกจากน้ี พบว่า ทั้งสถานศึกษาขนาดเล็กและขนาด
ใหญ่ ยงัด าเนินการเก่ียวกบัการใหบ้ริการสารสนเทศ ICT ปีละ 40 ชัว่โมงต่อคน ไดไ้ม่ถึงร้อยละ 80 
ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่ ไม่มีความพร้อมดา้นอุปกรณ์การเรียนดงัไดก้ล่าวไวแ้ลว้ และขาดบุคลากรที่มี
ความรู้และทกัษะในการสอนสารสนเทศ ICT  อีกทั้งสถานศึกษาขนาดใหญ่ยงัตอ้งปรับปรุงรายการ
เก่ียวกับ การจัดทัศนศึกษาอย่างน้อยปีละคร้ังให้เป็นไปตามระเบียบการปฏิบัติที่เก่ียวข้องกับ
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี เน่ืองจากมีสถานศึกษาหลายแห่งจะจดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียนทั้งดา้นการจดั
ทศันศึกษาและกิจกรรมลูกเสือ/เนตรนารี/ยวุกาชาด ในช่วงภาคเรียนที่ 2 จึงท าให้ขาดความต่อเน่ือง
ในการด าเนินการพฒันาผูเ้รียน  

2.3 สภาพปัญหาการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
 สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สงขลา เขต 

1  ส่วนใหญ่มีสภาพปัญหาการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ในประเด็นหนังสือเรียนพบว่า
เก่ียวกบัเก่ียวการสัง่ซ้ือหนงัสือเรียนเพิม่เติมไม่เพียงพอกบัจ านวนที่ตอ้งใชจ้ริง ไดรั้บหนังสือล่าชา้
ไม่ทนัก่อนเปิดภาคเรียน หนังสือเรียนที่มีอยู่ในบางรายวิชาช ารุดเสียหายยากต่อการน ามาใชใ้หม่  
บางรายวิชาไม่ตอ้งการจดัซ้ือเพิ่มเติม  แต่ก็ไดรั้บงบประมาณให้จดัซ้ือเพิ่ม  ในขณะที่บางรายวิชา
ตอ้งการใชห้นงัสือเพิม่เติมมากไม่สามารถจดัซ้ือ หนงัสือที่จดัซ้ือไม่ตรงกบัความตอ้งการของผูส้อน
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เน่ืองจาไม่สามารถสัง่ซ้ือใหม่ได ้ เน่ืองจากส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานก าหนดให้
สั่งซ้ือเพิ่มเติมได้ไม่เกินร้อยละ 30 ของผูเ้รียนทั้งหมดในทุกรายวิชา  ซ่ึงในทางปฏิบติัจริงไม่
สามารถท าได ้เน่ืองจากในบางรายวชิาเช่นคณิตศาสตร์  ภาษาไทย ตอ้งใชเ้รียนทุกวนั  หนังสือเรียน
จะมีสภาพช ารุดมากกวา่หนงัสือเรียนที่ใชส้ปัดาห์ละ 1 คร้ัง  

 

3. ข้อเสนอแนะ 
 
3.1 ข้อเสนอแนะในการน าผลผลวิจัยไปใช้ 
 จากผลการวิจยัผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะเพื่อเป็นขอ้มูลสารสนเทศที่จะน าไปสู่การ

พฒันาแนวทางการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15  ปีโดยผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะแยกเป็น 2 ระดบั
ไดแ้ก่ ระดบันโยบาย และระดบัปฏิบติั ดงัน้ี 

 3.1.1 ระดับนโยบาย  
1) ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษาสงขลา เขต 1 ควรส ารวจสภาพปัญหาของการด าเนินงานเก่ียวกบันโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
เพือ่ใหไ้ดข้อ้มูลที่แทจ้ริงในการวางแผนปรับปรุงนโยบายเรียนฟรี 15 ปีให้สอดคลอ้งกบัปัญหาและ
ความตอ้งการของนกัเรียนเป็นรายบุคคลตามหลกัการของการบริหารทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และความเสมอภาค 

2) ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 ส ารวจสภาพ
ปัญหาและความตอ้งการเก่ียวกบัการจดัการเรียนการสอนดา้นสารสนเทศ ICT ของสถานศึกษา เพื่อหา
แนวทางส่งเสริมและสนบัสนุนสถานศึกษาทั้งดา้นส่ือเทคโนโลยคีอมพิวเตอร์ที่ทนัสมยัอยา่งเพียงพอ
เหมาะสมและพฒันาครูใหมี้ความรู้และทกัษะในการใชเ้ทคโนโลยคีอมพวิเตอร์ในการจดัการเรียนการ
สอน  

3) หน่วยงานระดบันโยบายควรก ากบัติดตามและประเมินการด าเนินงาน
ตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปีอยา่งต่อเน่ืองเพือ่ใหไ้ดข้อ้มูลสารสนเทศในการปรับปรุงนโยบายใหมี้
ประสิทธิภาพยิง่ขึ้น 

 3.1.2 ระดับปฏิบัติ 
1) ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรใหค้วามรู้กบัครู ผูป้กครอง และคณะกรรมการ

สถานศึกษาเก่ียวกับระเบียบและแนวทางการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี เพื่อให้ผูท้ี่
เก่ียวขอ้งดงักล่าวสามารถปฏิบติัไดอ้ยา่งถูกตอ้งและรวดเร็ว  
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2) ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรส ารวจความคิดเห็นของผูป้กครองเก่ียวกับ
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี เพือ่เป็นขอ้มูลพื้นฐานในการด าเนินงานของสถานศึกษาและระดบัเขตพื้นที่
การศึกษา 

3) สถานศึกษาควรพฒันาขอ้มูลสารสนเทศของสถานศึกษาในทุกภาคเรียน
ให้เป็นปัจจุบัน มีความหมายและสามารถน าไปใช้ในการวางแผนเก่ียวกับการด าเนินงานตาม
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี ให้สอดคลอ้งกับปัญหาและความตอ้งการของนักเรียนเป็นรายบุคคลตาม
หลกัการของการบริหารทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความเสมอภาค 

4) สถานศึกษาควรจดัโครงการเยีย่มบา้นนักเรียนเพื่อดูสภาพความความ
ตอ้งการที่แทจ้ริงเก่ียวกบัการใหค้วามช่วยเหลือดา้นการศึกษาซ่ึงจะเป็นฐานขอ้มูลเชิงประจกัษ์ ใน
การด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปีส าหรับหน่วยงานตน้สงักดัต่อไป 

3.2 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 
 3.2.1 ศึกษาทศันคติของนกัเรียนและผูป้กครองที่มีต่อนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อยา่ง

มีคุณภาพ  
 3.2.2 ศึกษาผลกระทบของนโยบายนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อยา่งมีคุณภาพที่มีต่อ

ผลสมัฤทธ์ิของผูเ้รียนและความพงึพอใจของผูป้กครอง  
 3.2.3 วจิยัเชิงประเมินการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 อยา่งมีคุณภาพ 
 3.2.4 ศึกษาแนวทางการจดัสรรงบประมาณ 
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(2552) การศึกษาความพึงพอใจท่ีมีต่อนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างมีคุณภาพของ
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ภาคผนวก ก 
รายช่ือผูท้รงคุณวฒิุตรวจสอบเคร่ืองมือ (แบบสอบถาม) 
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รายนามผู้เช่ียวชาญตรวจสอบเคร่ืองมอื 
 
1. ช่ือ ดร.นพรัตน์  มะเห 
 สถานทีท่ างาน มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลศรีวชิยั  วทิยาเขตตรัง 
 ต าแหน่ง อาจารย ์
 วุฒิการศึกษา วท.บ.วาริชศาสตร์  วท.บ.เทคโนโลยผีลิตภณัฑป์ระมง  
                                   ป.ดร.วทิยาศาสตร์การอาหาร   
 ประสบการณ์หรือความช านาญ รองผูอ้  านวยการส านกัวจิยัมหาวทิยาลยัเทคโนโลย ี
                                  ราชมงคลศรีวชิยั   การจดัการเรียนรู้   
 
2. ช่ือ นายภูมินทร์   ทองคงแกว้ 
 สถานทีท่ างาน โรงเรียนวดัทุ่งฆอ้โฆสิตาราม 
 ต าแหน่ง  ผูอ้  านวยการโรงเรียนวดัทุ่งฆอ้โฆสิตาราม 
  วทิยฐานะช านาญการพเิศษ 
 วุฒิการศึกษา ค.บ.(เกษตร) กศ.ม.(บริหารการศึกษา 
 ประสบการณ์หรือความช านาญ การบริหารการศึกษา  การจดัการเรียนรู้     
 
3. ช่ือ นายไพบูลย ์ ด าสมุทร 
 สถานทีท่ างาน โรงเรียนพะปูเงาะ  
 ต าแหน่ง  ผูอ้  านวยการโรงเรียนพะปูเงาะ  
   วทิยฐานะช านาญพเิศษ   
 วุฒิการศึกษา ค.บ.(การศึกษาปฐมวยั) ศศ.ม (บริหารการศึกษาจาก 
   มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช) 
 ประสบการณ์หรือความช านาญ การบริหารการศึกษา  การจดัการเรียนรู้   
   เทคโนโลยสีารสนเทศ 
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เคร่ืองมือที่ใชใ้นการวจิยั 

 



78 

  

 
 
 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
สาขาวิชาศึกษาศาสตร์  แขนงวิชาบริหารการศึกษา 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัยเร่ือง 
การศึกษาสภาพการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 

ในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 
.................................................. 
แบบสอบถามผู้บริหาร/ครู 

ค าช้ีแจง 
1. ค  าตอบของท่านจะน าไปใชเ้พือ่การวจิยัเท่านั้น  ไม่มีผลกระทบตอ่ตวัท่านเองแต่อยา่งใด 
2. แบบสอบถามครูชุดน้ี มี  3 ตอน  คือ 
ตอนที่ 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
ตอนที่ 2 แบบสอบถามเก่ียวกบัสภาพการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15  ปี 

ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สงักดัส านกังานเขตพืน้ที่การศึกษาสงขลา  เขต 1 
ตอนที่ 3 แบบสอบถามเก่ียวกบัสภาพปัญหาและขอ้เสนอแนะการด าเนินงานตามนโยบาย 

เรียนฟรี 15  ปีในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสงขลา  เขต 1 

3. โปรดตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริงและครบทุกขอ้ 
4. โปรดส่งผา่นระบบอิเล็คทรอนิกส์หรือฝากส่งกบัผูอ้  านวยการสถานศึกษาของท่าน

ขอขอบคุณในความร่วมมือของทุกๆทา่นไว ้ณ ทีน้ี่ดว้ย อนัจะส่งผลใหก้ารศึกษา
งานวจิยัช้ินน้ี ส าเร็จลุล่วงดว้ยดี 

 
นางปรีดา   เหร็ม 
นกัศึกษาปริญญาโท 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
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ตอนที่ 1 
ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 
ค าช้ีแจง 

แบบสอบถามฉบบัน้ี  เป็นส่วนหน่ึงของการวจิยั  เพือ่การศึกษาสภาพการด าเนินงานตาม
นโยบายเรียนฟรี  15  ปีในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
สงขลา เขต 1เพือ่น าผลการวจิยัที่ไดไ้ปใชป้ระโยชน์ในการพฒันาและปรับปรุงการด าเนินงานตาม
นโยบายเรียนฟรี  15  ปีในสถานศึกษาของท่านและน าไปใชใ้นการวางแผนการด าเนินงานตาม
นโยบายเรียนฟรีในระดบัเขตพื้นที่ต่อไป  จึงขอความกรุณาท่านไดโ้ปรดตอบค าถามตามขอ้เทจ็จริง   
ผูว้จิยัขอขอบพระคุณในความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามมา  ณ โอกาสน้ี 
 1.  แบบสอบถามตอนที่ 1  ผูต้อบแบบสอบถาม  คือ  ผูบ้ริหารสถานศึกษา หรือครู
ผูรั้บผดิชอบในเร่ืองนโยบายเรียนฟรี 15  ปี 

2.  กรุณาท าเคร่ืองหมาย ลงใน   หนา้ขอ้ความที่ตรงกบัความเป็นจริง 
.................................................................................................................. 

1 เพศ      
[   ]  ชาย  [   ]   หญิง 

2 ต าแหน่ง      
[   ]  ผูบ้ริหาร  [   ]   ครู 

3 ประสบการณ์ในการปฏิบตัิงานของผูต้อบแบบสอบถาม 
[   ]  ต ่ากวา่  5  ปี [   ] 5-10  ปี     [   ]  มากกวา่  10  ปี 

4 ขนาดของโรงเรียน 
[   ]  ขนาดเล็กมีนกัเรียนไม่เกิน  120  คน 
[   ] ขนาดกลางมีนกัเรียน121 – 300  คน 
[   ] ขนาดใหญ่ มีนกัเรียนตั้งแต่      301คนขึ้นไป   
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ตอนที่ 2 
แบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15  ปี 

ในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  สังกดัส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาสงขลา  เขต 1 
 

ค าช้ีแจง   
 แบบสอบถามตอนที่ 2 ผูว้จิยัประสงคท์ี่จะศึกษาสภาพการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี
15 ปี 
ของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน สงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลา  เขต 1 
 กรุณาอ่านแบบสอบถามแลว้ท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่องที่ตรงกบัสภาพการด าเนินงานที่
เป็นจริงมากที่สุด  โดยพจิารณาตามเกณฑด์งัน้ี  คือ 
  
ตัวอย่าง 
 

ข้อ 
การด าเนินงานตามนโยบาย 

เรียนฟรี15 ปี 

สภาพการด าเนินงาน 
ส าหรับ 
ผู้วจิยั 

ด าเนินการ
เสร็จส้ินแล้ว 

อยู่ระหว่าง
ด าเนินการ 

ยังไม่ 
ด าเนินการ 

0 
 
00 

มีการแต่งตั้งคณะกรรมการภาคี  4  ฝ่าย
ชดัเจน………… 
มีการจดัระบบหนงัสือยืมเรียน……… 

 
.......... 
 

 
 
........... 

 
............ 
........... 

 
 
 
 

 
 จากตวัอยา่ง  ขอ้ 0    สภาพการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี  15  ปี ดา้นการการแต่งตั้ง
คณะกรรมการภาค4ี  ฝ่ายชดัเจน  สภาพการด าเนินงานอยูใ่นระหวา่งด าเนินการ 
 จากตวัอยา่ง  ขอ้ 00  สภาพการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี  15  ปี  ดา้นการจดัระบบ
หนงัสือยมืเรียนสภาพการด าเนินงานไดด้ าเนินการเสร็จส้ินแลว้ 
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แบบสอบถามสภาพการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี  
ของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาสงขลา เขต 1  

มีจ านวน 28 ข้อ กรุณาตอบแบบสอบถามทุกข้อตามสภาพการด าเนินงานที่เป็นจริงทีสุ่ด 
 

ข้อ การด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
สภาพการด าเนินงาน 

ส าหรับ
ผู้วจิยั 

ด าเนินการ 
เสร็จส้ินแล้ว 

อยู่ระหว่าง 
ด าเนินการ 

ยังไม่ 
ด าเนินการ 

 ด้านหนังสือเรียน ( 8 ข้อ )     
1 สถานศึกษามีค าสัง่แต่งตั้งคณะกรรมการ

วิชาการชดัเจน 
............ ............ ............  

2 สถานศึกษามีค าสัง่แต่งตั้งคณะกรรมการภาคี  
4 ฝ่ายชดัเจน 

............ ............ ............  

3 สถานศึกษามีค าสัง่แต่งตั้งคณะกรรมการ
ร่วมกนัพิจารณาหนงัสือเรียนชดัเจน 

............ ............ ............  

4 สถานศึกษาด าเนินการคดัเลือกหนงัสือเรียน
โดยผา่นการพิจารณาคดัเลือกจาก
คณะกรรมการวิชาการ คณะกรรมการ
สถานศึกษา และกรรมการภาคี 4 ฝ่าย 

............ ............ ............  

5 สถานศึกษาด าเนินการจดัซ้ือโดยถือปฏิบติัตาม
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพสัดุ 
พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม 

............ ............ ............  

6 สถานศึกษาแต่งตั้งให้คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีมาจากประชาชนร่วม
เป็นคณะกรรมการจดัซ้ือและคณะกรรมการ
ตรวจรับพสัดุอยา่งนอ้ย 1 คน 

............ ............ ............  

7 สถานศึกษามีการจดัระบบหนงัสือยืมเรียน ............ ............ ............  
8 สถานศึกษาไดด้ าเนินการจดัซ้ือหนงัสือเรียน 

ทนัก่อนเปิดภาคเรียน 
............ ............ ............  

 ด้านอุปกรณ์การเรียน ( 6 ข้อ )     
9 สถานศึกษาไดมี้การแต่งตั้งผูจ่้ายเงินอยา่งนอ้ย  

2 คนเพ่ือร่วมกนัจ่ายเงินให้กบันกัเรียน 
............ ............ ............  
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ข้อ การด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
สภาพการด าเนินงาน 

ส าหรับ
ผู้วจิยั 

ด าเนินการ 
เสร็จส้ินแล้ว 

อยู่ระหว่าง 
ด าเนินการ 

ยังไม่ 
ด าเนินการ 

10 สถานศึกษาไดมี้การจดัท าหลกัฐานการจ่ายเงิน
ชดัเจน 

............ ............ ............  

11 สถานศึกษาไดใ้ห้นกัเรียนหรือผูป้กครอง 
ลงลายมือช่ือรับเงินในหลกัฐานการจ่ายเงิน 
ครบทุกคน 

............ ............ ............  

12 สถานศึกษาไดรั้บใบเสร็จรับเงินค่าซ้ืออุปกรณ์
การเรียนจากนกัเรียน/ผูป้กครองครบทกุคน 

............ ............ ............  

13 สถานศึกษาไดมี้การติดตามดูแลว่านกัเรียน 
มีอุปกรณ์การเรียนจริง 

............ ............ ............  

14 นกัเรียนน าเงินไปซ้ืออุปกรณ์การเรียนตรงตาม
วตัถุประสงคท์กุคน 

............ ............ ............  

 ด้านเคร่ืองแบบนักเรียน ( 8 ข้อ )     
15 สถานศึกษาไดมี้การแต่งตั้งผูจ่้ายเงินอยา่งนอ้ย  

2 คน เพ่ือร่วมกนัจ่ายเงินให้กบันกัเรียน 
............ ............ ............  

16 สถานศึกษาไดมี้การท าหลกัฐานการจ่ายเงิน
ชดัเจน 

............ ............ ............  

17 สถานศึกษาไดใ้ห้นกัเรียนหรือผูป้กครอง 
ลงลายมือช่ือรับเงินในหลกัฐานการจ่ายเงิน 
ครบทุกคน 

............ ............ ............  

18 สถานศึกษาไดรั้บใบเสร็จรับเงินค่าซ้ือ
เคร่ืองแบบนกัเรียนจากนกัเรียน/ผูป้กครอง 
ครบทุกคน 

............ ............ ............  

19 สถานศึกษาไดมี้การติดตามดูแลว่านกัเรียน 
มีเคร่ืองแบบจริง 

............ ............ ............  

20 นกัเรียนน าเงินไปซ้ือเคร่ืองแบบตรงตาม
วตัถุประสงคท์กุคน 

............ ............ ............  
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ข้อ การด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
สภาพการด าเนินงาน 

ส าหรับ
ผู้วจิยั 

ด าเนินการ 
เสร็จส้ินแล้ว 

อยู่ระหว่าง 
ด าเนินการ 

ยังไม่ 
ด าเนินการ 

 ด้านกิจกรรมพฒันาคุณภาพผู้เรียน ( 8 ข้อ )     
21 สถานศึกษาไดก้ าหนดกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน

ส าหรับนกัเรียนตามแนวการด าเนินงานของ 
สพฐ. 

............ ............ ............  

22 สถานศึกษาไดก้ าหนดกิจกรรมพฒันาคุณภาพ
การศึกษาของนกัเรียนโดยผา่นความเห็นชอบ
ร่วมกนัของภาคี 4 ฝ่ายและคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

............ ............ ............  

23 สถานศึกษาไดมี้การจดักิจกรรมวิชาการ 
อยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง 

............ ............ ............  

24 สถานศึกษาไดมี้การจดักิจกรรมคุณธรรม 
อยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง 

............ ............ ............  

25 สถานศึกษาไดมี้การจดักิจกรรมลูกเสือ/ 
เนตรนารี/ยวุกาชาด อยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง 

............ ............ ............  

26 สถานศึกษามีการจดักิจกรรมทศันศึกษา  
อยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง 

............ ............ ............  

27 สถานศึกษาให้บริการสารสนเทศ ICT  
อยา่งนอ้ยปีละ 40 ชัว่โมงต่อคน 

............ ............ ............  

28 สถานศึกษามีการจ่ายเงินในแต่ละกิจกรรม
เป็นไปตามระเบียบปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้งกบั
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี และตามระเบียบปฏิบติั 
ของทางราชการ 

............ ............ ............  
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ตอนที่ 3 
แบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพปัญหาและข้อเสนอแนะการด าเนินงานตามนโยบาย 

เรียนฟรี 15 ปีในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานสังกัดส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาสงขลา 
เขต 1 

ค าช้ีแจง  แบบสอบถามตอนที่ 2 ผูว้ิจัยประสงค์ที่จะศึกษาสภาพปัญหาและข้อเสนอแนะการ
ด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 (กรุณาอ่านแบบสอบถามแลว้ตอบค าถามให้ตรงกบัสภาพการ
ด าเนินงานที่เป็นจริงมากที่สุด) 

ข้อ ด้าน 
ปัญหา(เติม

เคร่ืองหมาย  
ลงในช่อง  ) 

สภาพปัญหา (ถ้ามี) ข้อเสนอแนะ 

1 หนงัสือเรียน  มี 
 ไม่มี 

 
  
  
  

 
  
  
  

2 อุปกรณ์การ
เรียน 

 มี 
 ไม่มี 

 
  
  
  

 
  
  
  

3 เคร่ืองแบบ
นกัเรียน 

 มี 
 ไม่มี 

 
  
  
  

 
  
  
  

4 กิจกรรมพฒันา
คุณภาพผูเ้รียน 

 มี 
 ไม่มี 
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ภาคผนวก ค 
หนงัสือประสานงาน 
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ภาคผนวก ง 
คุณภาพเคร่ืองมือวจิยั 
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ประเด็นพิจารณาแบบสอบถามของผู้เช่ียวชาญเกีย่วกับสภาพการด าเนินงาน 

ตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาสงขลา เขต 1 มีจ านวน 28 ข้อ 

 

ข้อที ่ ประเด็นพิจารณา 

คะแนนพิจารณาของ
ผู้เช่ียวชาญ 

IOC 
= 


N

R  

ผลการประเมนิ 

คนที่ 
1 

คนที่ 
2 

คนที่ 
3 

ใช้ได้ 
ใช้ 

ไม่ได้ 

ด้านหนังสือเรียน 
1 สถานศึกษามีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ

วิชาการชดัเจน 
+1 +1 +1 1.00   

2 สถานศึกษามีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการภาคี 4 
ฝ่ายชดัเจน 

+1 +1 +1 1.00   

3 สถานศึกษามีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
ร่วมกนัพิจารณาหนงัสือเรียนชดัเจน 

+1 +1 +1 1.00   

4 สถานศึกษาด าเนินการคดัเลือกหนงัสือเรียน
โดยผา่นการพิจารณาคดัเลือกจาก
คณะกรรมการวิชาการ คณะกรรมการ
สถานศึกษา และกรรมการภาคี 4 ฝ่าย 

+1 +1 +1 1.00   

5 สถานศึกษาด าเนินการจดัซ้ือโดยถือปฏิบติัตาม
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพสัดุ 
พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม 

+1 +1 +1 1.00   

6 สถานศึกษาแต่งตั้งให้คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีมาจากประชาชนร่วม
เป็นคณะกรรมการจดัซ้ือและคณะกรรมการ
ตรวจรับพสัดุอยา่งนอ้ย 1 คน 

+1 +1 +1 1.00   

7 สถานศึกษามีการจดัระบบหนงัสือยมืเรียน +1 +1 +1 1.00   
8 สถานศึกษาไดด้  าเนินการจดัซ้ือหนงัสือเรียน

ทนัก่อนเปิดภาคเรียน 
 

+1 +1 +1 1.00   
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ข้อที ่ ประเด็นพิจารณา 

คะแนนพิจารณาของ
ผู้เช่ียวชาญ 

IOC 
= 


N

R  

ผลการประเมนิ 

คนที่ 
1 

คนที่ 
2 

คนที่ 
3 

ใช้ได้ 
ใช้ 

ไม่ได้ 

ด้านอุปกรณ์การเรียน 
9 สถานศึกษาไดมี้การแต่งตั้งผูจ่้ายเงินอยา่งนอ้ย 

2 คนเพ่ือร่วมกนัจ่ายเงินให้กบันกัเรียน 
+1 +1 +1 1.00   

10 สถานศึกษาไดมี้การจดัท าหลกัฐานการจ่ายเงิน
ชดัเจน 

+1 +1 +1 1.00   

11 สถานศึกษาไดใ้ห้นกัเรียนหรือผูป้กครองลง
ลายมือช่ือรับเงินในหลกัฐานการจ่ายเงินครบ
ทุกคน 

+1 +1 +1 1.00   

12 สถานศึกษาไดรั้บใบเสร็จรับเงินค่าซ้ืออุปกรณ์
การเรียนจากนกัเรียน/ผูป้กครองครบทุกคน 

+1 +1 +1 1.00   

13 สถานศึกษาไดมี้การติดตามดูแลว่านกัเรียนมี
อุปกรณ์การเรียนจริง 

+1 +1 +1 1.00   

14 นกัเรียนน าเงินไปซ้ืออุปกรณ์การเรียนตรงตาม
วตัถุประสงคทุ์กคน 

+1 +1 +1 1.00   

ด้านเคร่ืองแบบนักเรียน 
15 สถานศึกษาไดมี้การแต่งตั้งผูจ่้ายเงินอยา่งนอ้ย 

2 คน เพ่ือร่วมกนัจ่ายเงินให้กบันกัเรียน 
+1 +1 +1 1.00   

16 สถานศึกษาไดมี้การท าหลกัฐานการจ่ายเงิน
ชดัเจน 

+1 +1 +1 1.00   

17 สถานศึกษาไดใ้ห้นกัเรียนหรือผูป้กครองลง
ลายมือช่ือรับเงินในหลกัฐานการจ่ายเงินครบ
ทุกคน 

+1 +1 +1 1.00   

18 สถานศึกษาไดรั้บใบเสร็จรับเงินค่าซ้ือ
เคร่ืองแบบนกัเรียนจากนกัเรียน/ผูป้กครองครบ
ทุกคน 

+1 +1 +1 1.00   

19 สถานศึกษาไดมี้การติดตามดูแลว่านกัเรียนมี
เคร่ืองแบบจริง 

+1 +1 +1 1.00   

20 นกัเรียนน าเงินไปซ้ือเคร่ืองแบบตรงตาม
วตัถุประสงคทุ์กคน 

+1 +1 +1 1.00   

 



94 

ข้อที ่ ประเด็นพิจารณา 

คะแนนพิจารณาของ
ผู้เช่ียวชาญ 

IOC 
= 


N

R  

ผลการประเมนิ 

คนที่ 
1 

คนที่ 
2 

คนที่ 
3 

ใช้ได้ 
ใช้ 

ไม่ได้ 

ด้านกจิกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
21 สถานศึกษาไดก้  าหนดกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน

ส าหรับนกัเรียนตามแนวการด าเนินงานของ 
สพฐ. 

+1 +1 +1 1.00   

22 สถานศึกษาไดก้  าหนดกิจกรรมพฒันาคุณภาพ
การศึกษาของนกัเรียนโดยผา่นความเห็นชอบ
ร่วมกนัของภาคี 4 ฝ่ายและคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

+1 +1 +1 1.00   

23 สถานศึกษาไดมี้การจดักิจกรรมวิชาการอยา่ง
นอ้ยปีละ 1 คร้ัง 

+1 +1 0 0.67   

24 สถานศึกษาไดมี้การจดักิจกรรมคุณธรรมอยา่ง
นอ้ยปีละ 1 คร้ัง 

+1 +1 0 0.67   

25 สถานศึกษาไดมี้การจดักิจกรรมลูกเสือ/เนตร
นารี/ยวุกาชาดอยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง 

+1 +1 0 0.67   

26 สถานศึกษามีการจดักิจกรรมทศันศึกษา อยา่ง
นอ้ยปีละ 1 คร้ัง 

+1 +1 0 0.67   

27 สถานศึกษาให้บริการสารสนเทศ ICT อยา่ง
นอ้ยปีละ 40 ชัว่โมงต่อคน 

+1 +1 +1 1.00   

28 สถานศึกษามีการจ่ายเงินในแต่ละกิจกรรม
เป็นไปตามระเบียบปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้งกบั
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี และตามระเบียบปฏิบติั
ของทางราชการ 

+1 +1 +1 1.00   
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ค่าความเช่ือมั่นของเคร่ืองมือวิจัย 
****** Method 1 (space saver) will be used for this analysis ****** 
 
  R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 
 
Item-total Statistics 
 
               Scale          Scale      Corrected 
               Mean         Variance       Item-            Alpha 
              if Item        if Item       Total           if Item 
              Deleted        Deleted    Correlation        Deleted 
 
A1            94.1333        31.4989        .1213           .8747 
A2            93.8667        31.9816        .1625           .8711 
A3            93.3333        31.3333        .0476           .8866 
A4            94.0333        36.0333       -.4481           .9065 
B1            92.9000        30.4379        .6602           .8642 
B2            92.9667        29.5506        .7131           .8611 
B3            92.9000        30.0241        .8136           .8619 
B4            92.9000        30.7138        .5592           .8656 
B5            92.9333        29.7885        .7413           .8616 
B6            92.9000        31.6793        .2125           .8706 
B7            92.9667        29.6885        .6748           .8619 
B8            92.9000        30.5069        .6349           .8645 
B9            92.8667        30.8782        .7092           .8655 
B10           92.9000        30.0241        .8136           .8619 
B11           92.8667        30.8782        .7092           .8655 
B12           92.9667        30.9299        .3383           .8686 
B13           92.9667        29.6195        .6939           .8615 
B14           92.9333        32.2713       -.0040           .8745 
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B15           92.9000        31.2655        .3597           .8685 
B16           92.8667        31.4989        .3993           .8687 
B17           92.8667        30.8782        .7092           .8655 
B18           92.9333        29.6506        .7845           .8608 
B19           93.0000        30.6207        .3781           .8678 
B20           93.0333        29.7575        .5469           .8639 
B21           92.9667        30.5161        .4490           .8664 
B22           93.0000        30.8276        .3277           .8689 
B23           93.0000        29.3793        .6881           .8610 
B24           92.9333        30.6161        .4861           .8661 
B25           93.0667        30.3402        .3852           .8677 
B26           92.9667        30.9989        .3200           .8690 
B27           93.2667        30.2023        .3419           .8693 
B28           93.0667        30.8920        .2663           .8706 
C1            94.2333        29.9092        .4024           .8676 
C2            93.9333        30.0644        .6554           .8631 
C3            93.9333        30.0644        .6554           .8631 
C4            93.9667        29.5506        .7131           .8611 
_ 
 
  R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 
 
Reliability Coefficients 
 
N of Cases =     30.0                    N of Items = 36 
 
Alpha =    .8712 
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 
 
ช่ือ นางพริานนัท ์ เหร็ม 
วัน เดือน ปีเกิด 16  พฤศจิกายน  2517 
สถานที่เกิด อ าเภอจะนะ   จงัหวดัสงขลา 
ประวัติการศึกษา กศ.บ.การศึกษาบณัฑิต(การประถมศึกษา)  มหาวทิยาลยัทกัษิณ 
สถานทีท่ างาน โรงเรียนบา้นนา  ต  าบลบา้นนา   อ าเภอนาหม่อม  จงัหวดัสงขลา 
ต าแหน่ง ครูโรงเรียนบา้นนา 
 สงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 3 


