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คอร์รัปชนั และการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ (2) เพื่อศึกษาปัญหาการก าหนดต าแหน่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงจะตอ้งยื่น
บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (3) เพื่อศึกษา วิเคราะห์ 
เปรียบเทียบมาตรการการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของประเทศ
ไทยกบัต่างประเทศ (4) เพ่ือเสนอต าแหน่งเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงจะตอ้งก าหนดให้มีหน้าท่ียื่นบญัชีทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเพ่ิมเติม และเสนอวธีิการวางระบบการยืน่บญัชี
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
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ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ และการสร้างความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐตามหลกัธรรมาภิบาลของการ
บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี เป็นเคร่ืองมือท่ีดีในการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐและป้องกนัการทุจริตของเจา้หนา้ท่ี
รัฐ (2) ปัญหาการก าหนดต าแหน่งเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงจะตอ้งยื่นบัญชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ
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สถานศึกษา (3) มาตรการการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของต่างประเทศไดก้ าหนดให้เจา้หนา้ที่ของรัฐทุก
ต าแหน่งตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน รวมถึงมีการกระจายอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการรับยืน่บญัชีฯ การจดัวาง
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Abstract 
 

 The independent study intends to (1) study the concepts and theories related 

to Fraud and Corruption as well as the inspection of the exercise of State Power, (2 ) 
study the issues of determining the position of government officials who have duty to 
submit the declaration of the assets and liabilities to the National Anti-Corruption 
Commission (NACC) ( 3 )  study, analyze and compare the measures of assets and 

liabilities verification of persons who have duty to submit the declaration of the assets 
and liabilities of Thailand and foreign countries, and (4 )  propose the additional position of 

government officials who must be designated to submit the declaration of the assets and 
liabilities to the National Anti-Corruption Commission (NACC) and propose 
approaches for establishing a system of submitting the declaration of the assets and 
liabilities to the National Anti-Corruption Commission (NACC). 
  This independent study is a Qualitative Research conducting the documentary 
research method by studying from the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560, 
Organic Act on Supplementing the Constitution Relating to the Prevention and 
Suppression of Corruption, B.E. 2561, foreign laws, academic articles, documents, 
research reports and relevant theses. 
 The findings are found that (1 ) Concepts and theories related to Fraud and 

Corruption as well as the inspection of the exercise of State Power are consistent with 
the verification of assets and liabilities, which are instruments used for the inspection 
of the exercise of State Power to prevent the corruption of government officials.  
( 2 )  The issues of determining the position of government officials who have duty to 

submit the declaration of the assets and liabilities to the National Anti-Corruption 
Commission (NACC) does not cover the position of School Directors and Educational 
Institution Administrators. ( 3 )  The measures for the verification of the assets and 

liabilities of persons who have duty to submit the declaration of the assets and 
liabilities of Thailand and foreign countries have both differences and similarities. 
Therefore, the advantages of measures used in foreign countries should be adapted for 
Thailand. (4) The author has proposed the additional position of government officials who 

must be designated to submit the declaration of the assets and liabilities to the National 
Anti-Corruption Commission (NACC), including the position of School Directors and 
Educational Institution Administrators as well as propose approaches for establishing a 
system of submitting the declaration of the assets and liabilities to the National Anti-
Corruption Commission (NACC). 
 
 
Keywords:  The declaration of their assets and liabilities, Verification of assets and  
 liabilities, Educational Institution Administrators 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 การกาํหนดตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีรัฐเป็นผูมี้หน้าท่ีตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อ

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็นมาตรการสาํคญัท่ีใชใ้นการตรวจสอบ

การใช้อาํนาจรัฐ แต่ในปัจจุบนัตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมีหน้าท่ีตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

ต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไม่ครอบคลุมถึงตาํแหน่งผูอ้าํนวยการ

โรงเรียนและผูบ้ริหารสถานศึกษา ทั้งท่ีเป็นตาํแหน่งท่ีมีความสําคญัในการขบัเคล่ือนงานการศึกษา 

งานบริหารงบประมาณของโรงเรียน  

 ประกอบกับเม่ือพิจารณาในช่วงระยะเวลาท่ีผ่านมาปรากฏข่าวตามส่ือสังคมต่างๆ 

เก่ียวกบัปัญหาการทุจริตท่ีเกิดในสถานศึกษา การรับเงินสินบน เงินกินเปล่าหรือแป๊ะเจ๊ียะ ดงัท่ีหลาย

โรงเรียนตอ้งเผชิญกบัปัญหาการทุจริต ปัญหาเร่ืองความไม่โปร่งใสของการบริหารโรงเรียน นกัเรียน

รวมตวักบัครูเพื่อขบัไล่ผูอ้าํนวยการ จึงยกตวัอยา่งข่าวสารการทุจริตท่ีเก่ียวกบัวงการการศึกษา เพื่อให้

เห็นถึงความจาํเป็นในการกาํหนดให้ตาํแหน่งผูอ้าํนวยการโรงเรียน ผูบ้ริหารสถานศึกษา เป็นผูมี้หน้าท่ี

ยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

 1. ข่าวชาวบา้นฮือขบัไล่ผูอ้าํนวยการโรงเรียนอา้งเบิกจ่ายเงินทุจริต ณ จงัหวดัยโสธร

โดยมีการกล่าวหาว่าใชอ้าํนาจหน้าท่ีไม่ชอบตามระเบียบราชการ การบริหารงาน การเบิกจ่ายเงิน

โรงเรียนส่อไปทางทุจริต การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุครุภณัฑ์ โดยการเบิกเช็ค 2 คร้ัง ซ่ึงสํานกังานตรวจ

เงินแผน่ดินไดด้าํเนินการตรวจสอบปรากฎวา่เป็นความผดิฐานไม่ปฏิบติัตามระเบียบราชการ1 

 2. ข่าวผูป้กครองและนกัเรียนฮือไล่ผูอ้าํนวยการโรงเรียนอา้งทาํงานไม่โปร่งใส จงัหวดั 

มหาสารคาม โดยผูป้กครองและนักเรียน จาํนวน 50 คน ไดช้ี้แจงปัญหากรณีท่ีมีการไปร้องทุกข์

กล่าวโทษเจา้หนา้ท่ีรัฐกระทาํผดิต่อตาํแหน่งหนา้ท่ี รายงานขอ้มูลจาํนวนนกัเรียนประจาํปีการศึกษา

2559 เป็นเท็จ ซ่ึงในขณะนั้นนกัเรียนมีจาํนวนทั้งหมด 310 คน แต่ทางโรงเรียนรายงานขอ้มูลไปยงั

สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จาํนวน 414 คน ซ่ึงเป็นการรายงานจาํนวนนกัเรียน 

1 ไทยรัฐออนไลน์ “ลุอาํนาจ ทุจริต คราบนํ้ าตา รวมเหตุขดัแยง้ เม่ือ นร.ลุกฮือ ไล่ ผอ.” คน้คืน 30 

มิถุนายน 2561 https://www.thairath.co.th/content/985577 
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เกินไป 104 ราย และเร่ืองโรงอาหารของโรงเรียนท่ีมีแม่คา้เจา้เดียว ทาํอาหารไม่ทนัทาํให้นกัเรียน

ตอ้งออกไปซ้ืออาหารนอกโรงเรียน อีกทั้งกรณีนาํเงินอุดหนุนรายหวัแจกให้นกัเรียน แต่กลบัขอคืน

โดยอา้งวา่จะนาํไปทาํหนงัสือรุ่น แต่นกัเรียนก็ยงัไม่ไดรั้บหนงัสือรุ่นดงักล่าว2 

 3. ข่าวกรณีครู 20 คน ร่ําไหข้อลานกัเรียน เหตุสุดทนผูอ้าํนวยการโรงเรียนลุแก่อาํนาจ 

เหตุเกิดท่ีจงัหวดัอุดรธานีโดยมีครูจาํนวนกวา่ 20 คน ประกาศต่อหนา้นกัเรียน 500 คน ขอยา้ยออกไป

สังกดัโรงเรียนอ่ืน เหตุเพราะทนพฤติกรรมลุแก่อาํนาจของผูอ้าํนวยการโรงเรียนไม่ได ้และบริหารงาน

ทาํให้คณะครูเกิดความแตกแยกไม่สร้างขวญักาํลงัใจกบัลูกนอ้ง ซ่ึงไดส่้งเร่ืองดงักล่าวไปยงัผูว้า่ราชการ

จงัหวดัอุดรธานี3 

 4. ข่าว ปม “แป๊ะเจ๊ียะ” โรงเรียนดงัย่านสามเสน กรณีท่ีมีการเผยแพร่คลิปจากผูป้กครอง

ท่านหน่ึงท่ีแอบถ่ายตั้งแต่การโทรศพัท์พูดคุยอยู่ภายในรถพร้อมเงินจาํนวนหน่ึง และเขา้ไปพูดคุย

กบัผูอ้าํนวยการโรงเรียน ซ่ึงในระหวา่งการพูดคุยไดก้ล่าวถึงเงินสนบัสนุนโรงเรียนโดยให้นาํไปให้

รองผูอ้าํนวยการไว ้ซ่ึงผูป้กครองรายดงักล่าวไดอ้า้งว่าไดน้าํเงินจาํนวน 400,000 บาทไปให้โรงเรียน

เพื่อให้ลูกไดเ้ขา้เรียนท่ีโรงเรียนดงักล่าว และสําหรับในประเด็นน้ีศิษยเ์ก่าของโรงเรียนมีการเรียกร้อง

ใหมี้การแสดงบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูอ้าํนวยการโรงเรียนทัว่ประเทศดว้ย4 

 จากข่าวจะเห็นว่าการกระทาํดงักล่าวเป็นผลพวงจากค่านิยมระบบอุปถมัภ์ซ่ึงอยู่กบั

สังคมไทยมานาน หากกรณีน้ีการจ่ายแป๊ะเจ๊ียะฝากเรียนสําเร็จเกิดผลประโยชน์ต่างตอบแทน  

ซ่ึงการท่ีผูป้กครองฝากบุตรหลานเขา้โรงเรียนโดยผูอ้าํนวยการโรงเรียนรับเงินแป๊ะเจ๊ียะเขา้กระเป๋า

ตวัเอง ต่อมานกัเรียนมีหนา้ท่ีการงานในส่วนราชการ ช่วยเหลือบุตรหลานของผูอ้าํนวยการโรงเรียน

ในการทาํงาน โดยละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีอยา่งใดท่ีก่อให้เกิดความเสียหายของส่วนราชการ เช่นน้ี

ก็เป็นการอุปถมัภอ์ยา่งหน่ึงซ่ึงถือวา่เป็นการทุจริต ยอ่มส่งผลเสียหายแก่ราชการ 

 

 
 

2 ไทยรัฐออนไลน์ “ศิษยเ์ก่า-ปัจจุบนั แจง้ความ ผอ.รายงานยอดนกัเรียนเท็จ เบิกเงินรายหวั” คน้คืน 

30 มิถุนายน 2561 https://www.thairath.co.th/content/824249 
3 กรุงเทพธุรกิจ “วนัครูสะอ้ืน! ครู20 คน ขอยา้ยร.ร. สุดทน ผอ.ลุแก่อาํนาจ” คน้คืน 30 มิถุนายน 

2561 http://www.bangkokbiznews.com/news/detail/759790 
4 CH7NEWS “ผอ.รร.สามเสน เปิดทางสอบแป๊ะเจ๊ียะ พร้อมเขา้ปฏิบติัหน้าท่ีใน สพม.1 ชัว่คราว” 

คน้คืน 30 มิถุนายน 2561 http://news.ch7.com/detail/235230 
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 5. ข่าวกรณี ผูอ้าํนวยการโรงเรียนแห่งหน่ึงในจงัหวดัสุราษฎร์ธานีฉ้อโกงงบประมาณ

อาหารกลางวนัเด็ก โดยให้เด็กรับประทานอาหารกลางวนัเป็นขนมจีนคลุกนํ้ าปลา ซ่ึงเร่ืองน้ีผูป้กครอง

ของเด็กนกัเรียนในโรงเรียนไดร้้องเรียนไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งน้ี ยงัพบพฤติการทุจริตของ

ผูอ้าํนวยการโรงเรียนอีกหลายกรณี เช่น สร้างถนนคอนกรีตเสริมไมไ้ผ ่ระยะทาง 150 เมตร ใช้งบเกือบ

สามแสนบาทซ่ึงไม่เหมาะสมราคา5 

 จากกรณีข่าวท่ีไดน้าํเสนอนั้นจะเห็นว่าการทุจริตในโรงเรียนหรือในวงการการศึกษา

ลว้นมีความเกี่ยวขอ้งเช่ือมโยงกบัผูอ้าํนวยการโรงเรียนหรือผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูศ้ึกษาเห็นถึง

ความจาํเป็นในการกาํหนดให้ตาํแหน่งผูอ้าํนวยการโรงเรียนหรือผูบ้ริหารสถานศึกษา เป็นผูมี้หนา้ท่ี

ตอ้งยื่นบัญชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  

เพื่อการสร้างวฒันธรรมต่อตา้นการทุจริตในโรงเรียนและสถานศึกษา เสริมสร้างจริยธรรมความ

โปร่งใสของผูบ้ริหารโดยสร้างความเช่ือมัน่ในการบริหารงานอย่างโปร่งใสและเป็นธรรม ป้องกนั

การทุจริตไม่วา่จะเป็นปัญหาการเรียกรับเงินแป๊ะเจ๊ียะ การทุจริตงบประมาณของโรงเรียน เป็นตน้ 

 และตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 234 (3) กาํหนด 

ให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีหน้าท่ีและอาํนาจในการกาํหนดให ้  

ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้าํรงตาํแหน่งในองคก์รอิสระ ผูว้า่การตรวจ

เงินแผ่นดิน และเจา้หน้าท่ีของรัฐตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่

บรรลุนิติภาวะ ตลอดจนตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของบุคคล

ดงักล่าว โดยในการปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าวให้เป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติท่ีจะตอ้งจดัให้มีมาตรการหรือแนวทางท่ีจะทาํใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีมีประสิทธิภาพ

เกิดความรวดเร็ว สุจริต และเท่ียงธรรมดว้ย 

 เห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ให้ความสําคญักบัการ

ตรวจสอบบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีรัฐผูข้บัเคล่ือน

กลไกและนโยบายของรัฐ 

 ซ่ึงวตัถุประสงคห์ลกัของการกาํหนดใหผู้ด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของ

รัฐตอ้งยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน6 นั้น 

5 เดลินิวส์ “แฉอีก ผอ.ขนมจีนคลุกนํ้ าปลา สร้างถนนใชง้บเกือบสามแสน” คน้คืน 30 มิถุนายน 

2561 https://www.dailynews.co.th/regional/647756 
6 วรวทิย ์สุขบุญ. (2558). นิติเศรษฐศาสตร์วา่ดว้ยการตรวจสอบบญัชีทรัพยสิ์นของ ป.ป.ช. สถาบนั

บณัฑิตพฒันศาสตร์ หนา้ 3 
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 1. เพื่อสร้างความโปร่งใสและบรรยากาศการมีคุณธรรมให้แก่ระบบการเมืองและระบบ

ราชการ 

 2. เพื่อป้องกนัการทุจริตและผลประโยชน์ทบัซอ้น 

 3. เป็นกลไกสนบัสนุนหรือเป็นมาตรการเสริมการดาํเนินคดีอาญากบัผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีทาํการทุจริต ในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติ

หรือร่ํารวยผดิปกติ 

 4. ส่งเสริมความเช่ือมัน่ของประชาชนท่ีมีต่อผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

 แนวทางการกาํหนด ให้ตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีหนา้ท่ีตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

ต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจึงถือเป็นการตีกรอบความร่ัวไหลของ

ภาครัฐให้ชดัเจนยิ่งข้ึน โดยเฉพาะตาํแหน่งของผูอ้าํนวยการโรงเรียนหรือผูบ้ริหารสถานศึกษาดงัท่ี

ไดก้ล่าวมาแลว้ แต่กลบัไม่ปรากฏการกาํหนดตาํแหน่งดงักล่าวเป็นผูมี้หนา้ท่ีตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์น

และหน้ีสินต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ทั้งท่ีเป็นหัวหน้าสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน นอกจากจะปฏิบติัหน้าท่ีตามภารกิจของสถานศึกษาแลว้ ผูอ้าํนวยการโรงเรียน ผูบ้ริหาร

สถานศึกษายงัเป็นจุดเช่ือมของนโยบายกบัการปฏิบติัท่ีใกลชิ้ดกบัผูเ้รียนมากท่ีสุด โดยกระทรวง 

ศึกษาธิการถือเป็นหน่วยงานท่ีมีงบประมาณมากและในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 กระทรวงศึกษาธิการ 

ก็ยงัคงไดรั้บงบประมาณมากท่ีสุด77 เพราะทุกรัฐบาลลว้นใหค้วามสาํคญักบัการพฒันาคน  

 ดงันั้น เม่ือการแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเป็นมาตรการท่ีทาํใหมุ้มมองของประชาชน

ต่อบทบาทเจา้หน้าท่ีรัฐมีความน่าเช่ือถือ ป้องกนัการทุจริตและป้องกนัการมีผลประโยชน์ทบัซ้อน  

ในหน่วยงานได ้กรณีจึงตอ้งศึกษามาตรการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินและการกาํหนดตาํแหน่ง  

ผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เพื่อเสนอแนะการกาํหนดให้ตาํแหน่งผูอ้าํนวยการโรงเรียน

และผูบ้ริหารสถานศึกษาซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ผูท่ี้จะขบัเคล่ือนระบบการศึกษาของไทยให้พฒันา

ต่อไปเป็นผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติ ศึกษาปัญหาอุปสรรค หาขอ้เสนอแนะ เพื่อให้การตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐในส่วนของ

การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินซ่ึงอยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริตแห่งชาติมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 

 

7 งบประมาณโดยสงัเขป ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 สาํนกังบประมาณ สาํนกันายกรัฐมนตรี 

หนา้ 93 
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2. วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 

2.1 เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทุจริต คอร์รัปชันและการตรวจสอบ

การใชอ้าํนาจรัฐ 

2.2 เพื่อศึกษาปัญหาการกาํหนดตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงจะตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์น

และหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.   

2.3 เพื่อศึกษา วิเคราะห์ เปรียบเทียบมาตรการการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของ 

ผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของประเทศไทยกบัต่างประเทศ 

2.4 เพื่อเสนอตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงจะตอ้งกาํหนดให้มีหนา้ท่ียืน่บญัชีทรัพยสิ์น

และหน้ีสินต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเพิ่มเติม และเสนอวิธีการ

วางระบบการยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติ 

 

3. สมมติฐานการศึกษา 

 

 มาตรการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินเป็นมาตรการสําคญัในการตรวจสอบการใช้

อาํนาจของเจา้หน้าท่ีรัฐ ซ่ึงทาํให้มุมมองของประชาชนต่อบทบาทเจา้หน้าท่ีรัฐมีความน่าเช่ือถือ 

ป้องกนัการทุจริตและป้องกนัการมีผลประโยชน์ทบัซ้อนในหน่วยงาน ปัจจุบนัตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐซ่ึงจะตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติไม่ครอบคลุมถึงตาํแหน่งของผูอ้าํนวยการโรงเรียนและผูบ้ริหารสถานศึกษา ซ่ึงเป็นตาํแหน่ง

ท่ีมีความสําคญัในการขบัเคล่ือนระบบการศึกษาภายใตร้ะบบคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล 

จึงตอ้งศึกษาวิเคราะห์การกาํหนดตาํแหน่งของผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินเพื่อเสนอ

ตาํแหน่งของผูอ้าํนวยการโรงเรียนและผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเพิ่มเติม 
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4. ขอบเขตของการศึกษา 

 

 การศึกษาน้ีมุ่งศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2560 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พุทธศกัราช 

2561 ระเบียบ ประกาศและมติของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  

และเอกสารทางวชิาการท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

5. ระเบียบวธีิวจิัย 

 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ด้วยวิธีการวิจยัเอกสาร (Documentary 

Research) โดยศึกษาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 พระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พุทธศกัราช 2561 กฎหมายของ

ต่างประเทศ บทความทางวชิาการ เอกสารหนงัสือ รายงานการวจิยั และวทิยานิพนธ์ท่ีเก่ียวขอ้ง  

 

6. นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

6.1 คณะกรรมการ ป.ป.ช. หมายถึง คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติ 

6.2 สํานักงาน ป.ป.ช. หมายถึง สํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริตแห่งชาติ 

6.3 บัญชี หมายถึง บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามแบบท่ีคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ประกาศกาํหนด  

6.4 ผู้ยื่นบัญชี หมายถึง เจา้พนกังานของรัฐตามมาตรา 102 และมาตรา 103 แห่ง

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พุทธศกัราช 2561

ท่ีมีหนา้ท่ีตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบ 

ปรามการทุจริตแห่งชาติ 

6.5 การแสดงบัญชีรายการทรัพย์สินและหนี้สิน หมายถึง การยื่นบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีรัฐตามพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พุทธศกัราช 2561 และรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
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6.6 การตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน หมายถึง การแสวงหาขอ้เท็จจริง รวบรวม

พยานหลกัฐาน หรือการดาํเนินการอ่ืนใด เพื่อพิสูจน์ความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริง รวมทั้งความ

เปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

6.7 สถานศึกษา หมายถึง โรงเรียนของรัฐ  

6.8 ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง บุคลากรวิชาชีพท่ีรับผิดชอบการบริหารสถานศึกษา

แต่ละแห่งของรัฐ 

 

7. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

7.1 ทราบแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทุจริต คอร์รัปชนัและการตรวจสอบการใช้

อาํนาจรัฐ 

7.2 ทราบปัญหาการกาํหนดตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงจะตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.   

7.3 ทราบผลการเปรียบเทียบมาตรการการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูมี้

หนา้ท่ียืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของประเทศไทยกบัต่างประเทศ 

7.4 เสนอตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงจะตอ้งกาํหนดใหมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเพิ่มเติม และเสนอวิธีการวางระบบ

การยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  



 

 

บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎทีี่เกีย่วข้องกบัการทุจริต คอร์รัปชัน 

และการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ 

 

 

 การทุจริตคอร์รัปชันป็นภยัอนัร้ายแรงอย่างหน่ึงของประเทศชาติ เพราะมีผลกระทบ 

ทั้งในดา้นความมัน่คง ดา้นเศรษฐกิจ รวมถึงดา้นความรู้สึกนึกคิดของผูค้นในสังคมให้เกิดความคิด

ในแง่ท่ีเป็นปฏิปักษต่์อรัฐ เป็นปฏิปักษต่์อระบบการปกครองและต่อสังคม เน่ืองจากการทุจริตคอร์รัปชนั

ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในสังคม ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนัเป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพ

ความมัน่คงทางสังคมและเป็นอุปสรรคสําคญัต่อการพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยืน ซ่ึงผลกระทบจาก

การทุจริตส่งผลเสียต่อภาพลกัษณ์ของบุคคล หน่วยงาน องคก์ร และระดบัประเทศก็ยอ่มสร้างความ

เส่ือมเสียน่าละอายต่ออารยประเทศ ถา้เปรียบประเทศเป็นบา้น การทุจริตเปรียบเสมือนปลวกท่ีคอย

กดักินบา้นซ่ึงส่งผลให้เกิดความเสียหาย บา้นผุพงั ทรุดโทรม เช่นเดียวกบัการท่ีประเทศไม่สามารถ

พฒันาไดอ้ยา่งย ัง่ยนื  

 ซ่ึงในบทน้ีผูศึ้กษาเสนอแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทุจริต คอร์รัปชนัและการตรวจ 

สอบการใชอ้าํนาจรัฐ ซ่ึงจะทาํให้ทราบความหมายและพฤติการณ์ของการทุจริต ทราบถึงผลร้ายท่ี

เกิดจากการทุจริต และทราบแนวคิดเก่ียวกบัการป้องกนัปัญหาการทุจริต ซ่ึงแนวคิดท่ีสําคญัประการ 

หน่ึงท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัการทุจริตก็คือการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ หรือการตรวจสอบเจา้หนา้ท่ี

ซ่ึงเป็นผูมี้อาํนาจในการสั่งการ อนุญาต อนุมติัเงินแผน่ดินหรือภาษีของราษฎรเพื่อใชใ้นการบริหาร

ประเทศนัน่เอง 

 

1.  แนวคดิเกีย่วกบัการทุจริต คอร์รัปชัน 

 

  ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนัเป็นปัญหาใหญ่ในระบบราชการไทย สร้างความเสียหายแก่

ประเทศ เป็นปัญหาท่ีฉุดร้ังการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและศีลธรรมอนัดีของสังคม ในปัจจุบนั

การทุจริตคอร์รัปชนัมีความสลบัซบัซ้อนยากต่อการตรวจสอบมากข้ึน ผูศึ้กษาจึงเสนอแนวคิดเก่ียวกบั

การทุจริตคอร์รัปชนัเพื่อใหเ้ขา้ใจความหมายและพฤติการณ์ ดงัน้ี 

 

 
 



9 

1.1 ความหมายเกีย่วกบัการทุจริตคอร์รัปชัน 

   คาร์ล กุนนาร์ มีร์ดลั (Karl Gunnar Myrdal) ไดใ้ห้ความหมาย คอร์รัปชนั เป็นคาํท่ี

มีความหมายกวา้งขวาง หมายถึงการกระทาํทุกอย่างท่ีเป็นไปโดยมิชอบ หรือเป็นการกระทาํเพื่อ

ประโยชน์ส่วนตวั โดยใชอ้าํนาจและอิทธิพลท่ีมีอยูใ่นตาํแหน่งหน้าท่ีหรืออาศยัฐานะตาํแหน่งพิเศษท่ี

ตนมีอยูใ่นกิจสาธารณะ รวมทั้งการกินสินบนดว้ย8
 

   เอ็ดเวิร์ด ฟาน รอย (Edward van Roy) ไดใ้ห้ความหมายคาํว่า คอร์รัปชนั วา่หมายถึง 

"...การใชอ้าํนาจเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงผลกาํไร ความชอบพอ หรืออภิสิทธ์ิ หรือเพื่อผลประโยชน์ของกลุ่ม

หรือชนชั้น ซ่ึงออกมาในรูปการกระทาํท่ีละเมิดกฎหมาย หรือละเมิดมาตรฐานความประพฤติทาง

ศีลธรรมจรรยาท่ียอมรับ."9 

   ในพจนานุกรมแบล็ค ลอว ์(Black Law Dictionary) ให้ความหมายว่า คอร์รัปชัน

หมายถึง "...การกระทาํท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายอนัเป็นการกระทาํชัว่และฉ้อโกง โดยมีเจตนาท่ีจะหลีก 

เล่ียงกฎหมาย รวมทั้งการกระทาํท่ีขดัต่อตาํแหน่งหน้าท่ีและสิทธิของผูอ่ื้น นอกจากน้ี ยงัหมายถึง

การท่ีบุคคลใดบุคคลหน่ึงซ่ึงประชาชนไวว้างใจกระทาํผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีราชการโดยการรับ

หรือยอมรับประโยชน์สาํหรับตนเองหรือผูอ่ื้น"10  

   สังศิต พิริยะรังสรรค์ ให้ความหมายของคอร์รัปชัน ว่าหมายถึง กระบวนการท่ี

บุคคลสาธารณะมุ่งแสวงหาประโยชน์ให้แก่ตวัเอง ครอบครัว วงศาคณาญาติ พวกพอ้งและคนใกลชิ้ด 

โดยอาศยัตาํแหน่งหนา้ท่ี กฎหมาย อาํนาจท่ีไดรั้บมอบหมาย สถานะในระบบราชการ หรืออิทธิพล

ในทางส่วนตวัเป็นเคร่ืองมือ ไม่วา่การกระทาํดงักล่าวจะผิดกฎหมายหรือไม่ และไม่วา่การกระทาํ

ดงักล่าวจะนาํมาซ่ึงผลประโยชน์ทางการเงินหรือมีส่ิงตอบแทนหรือไม่ ถา้หากกระการทาํดงักล่าว

ขดักบัหลกัคุณธรรมและจริยธรรมของบุคคลสาธารณะ ขดักบัมาตรฐานความคาดหวงัของสาธารณชน

ท่ีมีต่อบุคคลสาธารณะ ขดักบัผลประโยชน์ของประชาชน และขดักบัหลกัการแห่งการมีผลประโยชน์

ทบัซอ้นก็ถือเป็นการคอร์รัปชนัทั้งส้ิน11 

   องค์กรความโปร่งใสสากล (Transparency International – TI) ก่อตั้งเม่ือปี ค.ศ. 1993) 

ไดใ้ห้ความหมายของคาํวา่ “คอร์รัปชนั” (Corruption) ไวห้มายถึง การใช้อาํนาจท่ีไดม้าโดยหนา้ท่ี

8  Myrdal, Gunnar. “The Folklore of Corruption,” The Asian Magazine. Vol 8, No.24 P.13 (June 

16, 1968) 
9 Van Roy, Edward. “On the Theory of Corruption,” Economic Development and Cultural 

Change, Vol 19, No.1 (October, 1970). 
10 Black Law Dictionary 4th Edition St Paul, MN : West Publishing, 1979. P.50 
11 สงัศิต พิริยะรังสรรค.์ (2554). ทฤษฏีคอร์รัปชนั, (กรุงเทพมหานคร : ร่วมดว้ยช่วยกนั) น. 80 
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ในการหาประโยชน์ส่วนตวั หรือการทุจริตโดยใช้หรืออาศยัตาํแหน่งหน้าท่ี อาํนาจและอิทธิพลท่ี

ตนมีอยูเ่พื่อประโยชน์แก่ตนเองและหรือผูอ่ื้น12
 

   สําหรับประเทศไทยคาํวา่คอร์รัปชนั เป็นคาํท่ีใชใ้นวงการราชการ รัฐวิสาหกิจ ขณะท่ี

ของเอกชนจะใชค้าํวา่ทุจริต ซ่ึงหมายถึงการแสวงหาผลประโยชน์จากตาํแหน่ง บทบาทหนา้ท่ีโดยมิชอบ

ขดัต่อกฎหมายและระเบียบปฏิบติัจากหน่วยงาน บริษทั องคก์รท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีอยู ่13
 

   การคอร์รัปชนัภาคราชการ คือการใชต้าํแหน่งหรืออาํนาจทางราชการและการเมือง 

เพื่อให้ไดม้าซ่ึงรายได ้และ/หรือการฉ้อโกงเอาเงินสาธารณะมาเป็นของตนและพรรคพวก หรือหา

ประโยชน์อ่ืนๆ ซ่ึงอาจมิใช่เป็นตวัเงิน วธีิการท่ีใชอ้าจจะผดิกฎหมายหรือไม่ผิด แต่เป็นพฤติกรรมซ่ึง 

สาธารณชนจะไม่พอใจ เน่ืองจากเป็นการกระทาํท่ีขดักบัความคาดหวงัของสาธารณชนเร่ืองมาตรฐาน

ความซ่ือสัตยแ์ละพฤติกรรมท่ีดีของบุคคลสาธารณะ (ขา้ราชการและนกัการเมือง) คาํจาํกดัความส่วน

หลงัน้ีเขียนไวเ้พื่อเปิดช่องให้มีการตีความพฤติกรรมคอร์รัปชันท่ีอาจจะแตกต่างกนัในแต่ละสังคม 

หรือแมแ้ต่ในสังคมเดียวกนันิยามอาจต่างกนัตามช่วงระยะเวลาเน่ืองจากความคาดหวงัเก่ียวกบับุคคล

สาธารณะอาจต่างกนัในช่วงระยะเวลาท่ีเปล่ียนแปลงไป14
 

   คาํจาํกดัความน้ี มีทั้งจากมุมมองของกฎหมายและมุมมองของวฒันธรรม ทาํให้

ตอ้งวิเคราะห์มาตรการลดการคอร์รัปชนัจาก 2 มุมมอง กล่าวคือจากมุมมองของกฎหมาย มีนยัถึง

การมีบทลงโทษท่ีรัดกุมและมีการบงัคบัใช้ จากมุมมองของวฒันธรรม สังคมตอ้งสร้างวฒันธรรม 

ประนามพฤติกรรมการคอร์รัปชนั และมีวิธีการทางสังคมป้องปราม และลงโทษผูมี้พฤติกรรมทุจริต 

แมมิ้อาจเอาผดิทางกฎหมาย หรือกฎหมายมิไดก้าํหนดบทลงโทษไว ้

   จากความหลากหลายในความหมายของคาํว่าการทุจริตหรือคอร์รัปชัน จึงได้มีการ

พยายามให้ความหมายของการทุจริตหรือคอร์รัปชัน โดยสามารถแยกได้เป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มท่ีหน่ึง 

คอร์รัปชนัท่ีใช้นิยามของหน้าท่ีของหน่วยงานราชการเป็นศูนยก์ลาง กลุ่มท่ีสอง คอร์รัปชนัท่ีใช้นิยาม

ของตลาดเป็นศูนยก์ลาง และกลุ่มท่ีสาม คอร์รัปชนัท่ีใชนิ้ยามของผลประโยชน์สาธารณะเป็นศูนย ์กลาง15 

12 องคก์รต่อตา้นคอร์รัปชนั (ประเทศไทย) “วงจรคอร์รัปชนั” คน้คืน 15 มกราคม 2562 

http://www.anticorruption.in.th/2016/th/detail/135/5/วงจรคอร์รัปชนั 
13 สุชาตา นนทวงศ.์ (2543). ทัศนะและรูปแบบการคอร์รัปช่ันในสาํนักงานการศึกษาแห่งหน่ึงใน

จังหวดัอุบลราชธานี (วทิยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต) (พฒันาสงัคม) สถาบนับณัฑิตพฒันศาสตร์  
14 ผาสุก พงษไ์พจิตร. (2543). ภาพการวจิยัเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชนั

ในสงัคมไทย : วธีิการ  ตวัช้ี ผลกระทบ และขอ้คิดสู่การแกไ้ข เสนอในการสมัมนาระดมความคิดการจดัทาํแผน

ยทุธศาสตร์ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ จดัทาํโดยสาํนกังาน ป.ป.ช. 7 - 8 ตุลาคม 2543 
15 สงัศิต พิริยะรังสรรค.์ (2544). ทฤษฏีคอร์รัปชนั, (กรุงเทพมหานคร : ร่วมดว้ยช่วยกนั) น. 80 
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   จากความหมายท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูศึ้กษาเห็นวา่การคอร์รัปชนัหมายถึงการใชอ้าํนาจ

ในตาํแหน่งหนา้ท่ีในทางมิชอบเพื่อประโยชน์ของตนเองหรือผูอ่ื้น ไม่วา่การใชอ้าํนาจนั้นจะผิดกฎหมาย

หรือไม่ก็ตาม ทั้งน้ีการคอร์รัปชนัเกิดข้ึนไดท้ั้งในภาครัฐและภาคเอกชน 

   1.1.1 นิยาม รูปแบบ และสาเหตุของการทุจริต 

     องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ ไดก้าํหนดนิยามและรูปแบบของการทุจริต 

เป็น 7 ประเภท ไดแ้ก่ 

     1) การทุจริตขนาดใหญ่ (Grand Corruption) เป็นการกระทาํของเจา้หน้าท่ีรัฐ

ระดบัสูง เพื่อบิดเบือนนโยบายหรือการใชอ้าํนาจรัฐในทางมิชอบ เพื่อใหผู้น้าํหรือผูบ้ริหารประเทศ

ไดรั้บผลประโยชน์จากการใชท้รัพยากรของชาติ 

     2) การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เป็นการกระทาํของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ

ระดบักลางและระดบัล่างต่อประชาชนทัว่ไป โดยการใชอ้าํนาจหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายในทางมิชอบ 

     3) การติดสินบน (Bribery) เป็นการเสนอ การให้ หรือสัญญาว่าจะให้ผล 

ประโยชน์ทั้งในรูปของเงิน ส่ิงของ และส่ิงตอบแทนต่างๆ เพื่อเป็นแรงจูงใจให้เกิดการกระทาํผิด

กฎหมายหรือศีลธรรมอนัดี 

     4) การยกัยอก (Embezzlement) คือ การท่ีพนกังานหรือเจา้หน้าท่ีองค์กรของรัฐ

นาํเงินหรือส่ิงของท่ีไดรั้บมอบหมายให้ใช้ในหน้าท่ีราชการ มาใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตนหรือเพื่อ

กิจกรรมอ่ืนท่ีไม่เก่ียวขอ้ง 

     5) การอุปถัมภ์ (Patronage) เป็นรูปแบบหน่ึงของการเล่นพรรคเล่นพวก 

ดว้ยการคดัเลือกบุคคลจากสายสัมพนัธ์ทางการเมืองหรือเครือข่าย (Connection) เพื่อเขา้มาทาํงาน

หรือเพื่อไดรั้บผลประโยชน์โดยไม่คาํนึงถึงคุณสมบติัและความเหมาะสม 

     6) การเลือกที่รักมกัที่ชงั (Nepotism) เป็นรูปแบบหน่ึงของการเล่นพรรค 

เล่นพวกโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะใชอ้าํนาจท่ีมีในการให้ผลประโยชน์หรือให้หนา้ท่ีการงานแก่เพื่อน 

ครอบครัวหรือบุคคลใกลชิ้ด โดยไม่คาํนึงถึงคุณสมบติัและความเหมาะสม 

     7) ผลประโยชน์ทบัซ้อน (Conflict of Interest) คือ การขดักนัระหวา่งประโยชน์ 

ส่วนตนกบัประโยชน์ส่วนรวม อนัเกิดจากท่ีบุคคลตอ้งมีหนา้ท่ีหรือสถานะมากกวา่ 1 สถานะ16 

     นอกจากการกาํหนดนิยามและรูปแบบของการทุจริตดงักล่าวมาแลว้ Arnold 

Heidenheimer ไดแ้บ่งประเภทของคอร์รัปชนัไวเ้ป็น 3 ประเภท คือ 

16 ยทุธศาสตร์ชาติวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) 

สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ น.7 
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     1) คอร์รัปชนัสีขาว (White Corruption) เป็นพฤติกรรมท่ีประชาชมยอมรับ 

และเห็นวา่ไม่ควรลงโทษผูก้ระทาํความผิด เน่ืองจากมองวา่เป็นเร่ืองเล็กน้อยไม่สําคญั เป็นการรับ

ผลประโยชน์ตามขนบธรรมเนียมประเพณีและมิไดเ้กิดการร้องเรียน เช่น การให้สินนํ้ าใจของผูน้้อย

ต่อผูบ้งัคบับญัชา การให้ส่ิงตอบแทนการปฏิบติัหรืองดเวน้การปฏิบติัของผูอ้ยูใ่นตาํแหน่งซ่ึงเป็น

คุณประโยชน์แก่ผูใ้หโ้ดยผูรั้บมิไดเ้รียกร้อง ตวัอยา่งเช่น การใหข้องขวญัในโอกาสพิเศษต่างๆ  

     2) คอร์รัปชนัสีเทา (Grey Corruption) เป็นพฤติกรรมท่ีสังคมบางส่วนมอง

วา่เป็นความผิด โดยท่ีสังคมทัว่ไปยงัไม่แน่ใจว่าเป็นความผิดหรือไม่ ซ่ึงการคอร์รัปชนัประเภทน้ี

เป็นการใช้อาํนาจเพื่อแสวงหาประโยชน์ให้ตนเองและพวกพอ้ง ในขณะท่ีประชาชนก็สมยอมกบั

การกระทาํดงักล่าวดว้ย ตวัอยา่งเช่น การให้ค่านายหน้า การเรียก รับ ประโยชน์เพื่อปฏิบติัหน้าท่ี

ดว้ยความรวดเร็วข้ึน หรือลดหยอ่นกฎเกณฑ ์ขอ้บงัคบั เป็นตน้ 

     3) คอร์รัปชนัสีดาํ (Black Corruption) เป็นพฤติกรรมท่ีเป็นความผดิชดัแจง้ 

และสังคมเห็นวา่ตอ้งไดรั้บโทษตามกฎหมาย ตวัอยา่งเช่น การมีเจตนาฝ่าฝืนกฎหมายเพื่อผลประโยชน์

ของตนเองหรือพวกพอ้ง การจงใจทุจริตโดยไม่คาํนึงถึงกฎหมาย เป็นตน้17 

     การทุจริตในหลายรูปแบบพบวา่สาเหตุหลกัท่ีก่อให้เกิดการทุจริตในสังคมไทย

มี 2 ประการ ไดแ้ก่  

     1) การใชว้ฒันธรรมแบบไทยๆ ในทางท่ีผดิ  

     2) ปัญหาเร่ืองตวับุคคลท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีรัฐ 

     กล่าวคือ ระบบอาวุโสและระบบอุปถมัภ์นาํไปสู่การเอ้ือประโยชน์ในทาง  

มิชอบให้แก่ญาติมิตรและพวกพอ้ง รวมทั้งการตรวจสอบความโปร่งใสขาดประสิทธิภาพ ทาํให้สังคม

เห็นวา่การทุจริตเป็นเร่ืองปกติ อยา่งไรก็ตามวฒันธรรมดงักล่าวเป็นเพียงตวัเสริมให้เกิดโอกาสใน

การทุจริตเท่านั้น ปัญหาสําคญัท่ีสุดอยู่ท่ีการขาดจิตสํานึกความซ่ือตรงของบุคคลซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ี

ของรัฐท่ีมีความตอ้งการอาํนาจและทรัพยสิ์นอยู่เหนือความรับผิดชอบและศกัด์ิศรีในการปฏิบติั

หนา้ท่ีจนนาํไปสู่การทุจริตดว้ยวธีิการใหม่ๆ ท่ีซบัซอ้นยิง่ข้ึน18 

    สาเหตุและปัจจยัสําคญัท่ีนาํไปสู่การทุจริตมีอีกหลายประการ นบัตั้งแต่เร่ือง

ของโอกาสในการทาํทุจริตท่ีเกิดจากช่องวา่งของกฎหมายและการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีไม่เขม้แข็ง

การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใสท่ีมีประสิทธิภาพ การผกูขาดผลประโยชน์ทางธุรกิจ

17 Heidenheimer J. Arnold and Michael Johnston (editors). (2009). Political Corruption. 

New Brunswick: Transaction Publishers. 
18 มาตาลกัษณ์ ออรุ่งโรจน.์ (2544). การศึกษาลกัษณะ รูปแบบ และความเส่ียงต่อการทุจริตใน

องค์กรสาธารณะนอกระบบราชการ สถาบนัวจิยัและใหค้าํปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

                                                        



13 

กบัการดาํเนินงานของภาครัฐ ค่าตอบแทนท่ีไม่เหมาะสมของขา้ราชการ การขาดจริยธรรมคุณธรรม 

เอาประโยชน์ส่วนตนเป็นท่ีตั้งมากกวา่ท่ีจะยึดประโยชน์ส่วนรวม ค่านิยมยกยอ่งคนท่ีมีเงิน ทศันะ

ท่ีวา่การทุจริตเป็นเร่ืองปกติ ความไม่เกรงกลวัต่อกฎหมายของบา้นเมือง 

    ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมมีส่วนทาํให้คนมุ่งสร้างความร่ํารวย วตัถุนิยมเป็น

แรงจูงใจใหเ้จา้หนา้ท่ีมีแนวโนม้ท่ีจะทาํการทุจริต รวมทั้ง “โครงสร้างทางสังคมท่ีบิดเบ้ียว” มีความ

เหล่ือมลํ้า มีช่องวา่งระหวา่งคนจน - คนรวย คนมีอาํนาจ - คนไร้ซ่ึงอาํนาจ ทาํให้แสวงหาหนทางท่ี

จะลดช่องวา่งโดยการทุจริตมากยิง่ข้ึน19 

    ดงันั้น ดงัท่ีได้กล่าวมาแลว้ว่าการอุปถมัภ์ (Patronage) เป็นรูปแบบหน่ึงของ

การทุจริต ในบทน้ีผูศึ้กษาก็จะนาํเสนอแนวคิดเก่ียวกบัระบบอุปถมัภ ์ ว่ามีความเก่ียวข้องเช่ือมโยง

อยา่งไรกบัการทุจริตในประเทศไทย 

  1.2 แนวคิดเกีย่วกบัการฉ้อราษฎร์บังหลวง 

   แต่คร้ังโบราณมาสังคมไทยเรียกการคอร์รัปชนัวา่ “ฉอ้ราษฎร์บงัหลวง” อยา่งไรก็ดี 

ทั้งสองคาํน้ีมีความหมายท่ีต่างกนั กล่าวคือคาํวา่ “ฉอ้ราษฎร์” หมายถึง การท่ีเจา้หนา้ท่ีรัฐเรียกรับผล 

ประโยชน์ในทางท่ีมิชอบจากราษฎรผูม้าขอรับบริการ ส่วน “การบงัหลวง” หมายถึง การท่ีเจา้หนา้ท่ีรัฐ

กระทาํการทุจริตต่อหนา้ท่ีอนัทาํใหเ้กิดความเสียหายแก่ประโยชน์ของแผน่ดิน หรือเกิดการใชง้บประมาณ

แผน่ดินไปในทางท่ีมิชอบทาํให้เสียหายแก่ผลประโยชน์ของส่วนรวม หรือทาํให้ตนเองหรือบุคคล

อ่ืนไดรั้บประโยชน์โดยมิชอบ20 

   ซ่ึงจากความหมายดงักล่าว สามารถอธิบายลกัษณะของการฉ้อราษฎร์บงัหลวง

แบ่งเป็น 2 ลกัษณะ คือ 

   การฉอ้ราษฎร์ มี 2 กรณี คือ กรณีเรียกค่าตอบแทนกบักรณีเรียกรับสินบน 

   1. การเรียกค่าตอบแทนเป็นกรณีเฉพาะท่ีเจา้พนกังานมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติั หรือตอ้ง

บริการให้กบัราษฎร์อยูแ่ลว้ แต่เจา้หนา้ท่ีตอ้งการประโยชน์จึงเรียกค่าตอบแทนในการบริการหรือ

ประโยชน์สําหรับตนเองนอกเหนือจากค่าตอบแทนตามท่ีทางราชการกาํหนด อาจจะในรูปของเงิน

ท่ีอา้งวา่เป็นค่าธรรมเนียมหรือค่าวิ่งเตน้สุดแลว้แต่กรณี แต่อนัท่ีจริงเป็นเร่ืองท่ีถือวา่เป็นหนา้ท่ีของ

19 สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ “แผนแม่บทบูรณาการ

ป้องกนั ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579)” คน้คืน 11 มิถุนายน 2563 

https://secretary.mots.go.th/ewtadmin/ewt/acoc/download/pmb.pdf 
20 haipublica “เศรษฐศาสตร์วา่ดว้ยการฉอ้ราษฎร์บงัหลวง” คน้คืน 15 มี.ค. 2562 

https://thaipublica.org/2013/02/corruption-studies/ 
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เจา้พนกังานท่ีจะตอ้งใหบ้ริการประชาชนอยูแ่ลว้ เช่น การขอแกไ้ขหลกัฐานในทะเบียนบา้น การยื่น

ขอเสียภาษี หรือการขอต่อทะเบียนรถยนตป์ระจาํปี เป็นตน้ 

   2. การเรียกรับสินบน โดยปกติเป็นเร่ืองของความตอ้งการของประชาชนผูติ้ดต่อ

ตอ้งการให้เจา้พนกังานกระทาํหรืองดเวน้การกระทาํอย่างใดอย่างหน่ึงท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายอนั

เป็นงานในหน้าท่ี โดยจ่ายเงินหรือประโยชน์ตอบแทนให้ขา้ราชการผูน้ั้นเพื่อให้ทาํตามความประสงค ์

เท่ากับเป็นค่าจา้งหรือค่าตอบแทนเพื่อให้ข้าราชการทาํผิด เช่น การจ่ายเงินให้กับตาํรวจจราจร  

เม่ือกระทาํผดิโดยไม่เสียค่าปรับซ่ึงสูงกวา่ การจ่ายเงินให้กบัเจา้พนกังานเพื่อเปิดสถานบริการเกินเวลา 

หรือการจ่ายเงินให้เจา้พนกังาน เพื่ออาํนวยความสะดวกของสถานโสเภณีหรือบ่อนการพนนั เป็นตน้21 

   การบงัหลวง คือการกระทาํดว้ยประการใดๆ ของขา้ราชการท่ีเป็นการนาํเงิน หรือผล 

ประโยชน์ของทางราชการไปเป็นประโยชน์ส่วนตวั โดยปกติเรียกกนัง่ายๆ วา่การโกงเงินหลวงหรือ

เอาของหลวงมาเป็นสมบติัส่วนตวั ซ่ึงส่วนใหญ่จาํเป็นตอ้งปลอมแปลงเอกสารการเงินหรือการทุจริต 

ทางบญัชี ทั้งน้ีจะเป็นการกระทาํโดยสมคบกบับุคคลอ่ืนหรือไม่ก็ตาม เช่น พ่อคา้ตอ้งเสียภาษีมาก 

ก็ให้คาํแนะนาํหรือสมคบกนัเพื่อเสียภาษีให้นอ้ยลง โดยเจา้พนกังานผูแ้นะนาํไดรั้บค่าตอบแทน เป็น

สินบนจึงถือเป็นการบงัหลวงเพราะทาํให้ราชการเสียประโยชน์ หรือมิฉะนั้นก็เป็นการท่ีเจา้พนกังาน

เบียดบงัยกัยอกผลประโยชน์ของแผน่ดินโดยไม่มีราษฎรเขา้มาเก่ียวขอ้งดว้ยก็ได ้เช่น ท่ีดินเวนคืน

เป็นท่ีดินวา่งเปล่ามีราคาซ้ือขายกนัเพียงไร่ละห้าพนับาท เจา้พนกังานทาํการสํารวจวา่เป็นท่ีดินท่ีมี

ตน้ไมแ้ละโรงเรือนปลูกอยูตี่ราคาเป็นไร่ละสองสามหม่ืนบาทแลว้รับเอาเงินท่ีจ่ายให้ในราคาท่ีเกิน

ความเป็นจริงไปเป็นประโยชน์ส่วนตนเสีย โดยชาํระราคาตามความเป็นจริงให้เจา้ของ หรือเป็น

เจา้หน้าท่ีควบคุมลูกจา้งรายวนัขุดรอกคลองชลประทานตั้งบญัชีเบิกเงินค่าแรงรายวนัเพิ่มข้ึนจาก

ลูกจา้งท่ีมีตวัทาํงานอยูจ่ริง เป็นตน้22 

   ทั้งน้ี มีคาํสอนของพระพุทธศาสนา ตอนหน่ึงจากกณัฑ์เทศน์ สุจริตธรรมกถา ซ่ึงทาํ

ให้เขา้ใจความหมายของคาํวา่ฉ้อราษฎร์บงัหลวงง่ายข้ึน โดยไดอ้ธิบายการประพฤติทุจริตต่อหนา้ท่ี

มีวธีิการ 2 อยา่ง ดงัน้ี 

  วิธีการแรก เขาอาศยัพระราชาปลน้ประชาชน คืออา้งกฎหมายหรือใช้อาํนาจรัฐเพื่อ 

แสวงหาประโยชน์จากประชาชน วธีิการน้ีเรียกวา่การฉอ้ราษฎร์ 

21สาํนกังานเศรษฐกิจการคลงั “บทความแนวความคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฉอ้ราษฎร์บงั

หลวง (ตอนท่ี 1)” คน้คืน 15 มีนาคม 2562 http://www2.fpo.go.th/S-I/Source/Article/Article42.htm 
22สาํนกังานเศรษฐกิจการคลงั “บทความแนวความคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฉอ้ราษฎร์บงั

หลวง (ตอนท่ี 1)” คน้คืน 15 มีนาคม 2562 http://www2.fpo.go.th/S-I/Source/Article/Article42.htm 
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  วธีิการท่ีสอง เขาอาศยัประชาชนปลน้พระราชา คือเบิกเงินจากคลงัหลวงโดยอา้งวา่

จะนาํไปช่วยประชาชนผูป้ระสบภยัแต่เงินนั้นไม่ถึงมือประชาชนเพราะเขานาํเงินไปใช้เพื่อประโยชน์

ส่วนตน วธีิการน้ีเรียกวา่การบงัหลวง23 

  จากแนวคิดขา้งตน้เห็นไดว้่าการฉ้อราษฎร์บงัหลวงนั้น เม่ือพิจารณาความหมาย

อย่างกวา้งจะมีความหมายเช่นเดียวกบัการทุจริตคอร์รัปชัน กล่าวคือเป็นการแสวงหาประโยชน์ 

โดยมิชอบเพื่อตนเองหรือผูอ่ื้น อนัจะนาํมาซ่ึงความเสียหาย 

 1.3 ทฤษฎรีะบบอุปถัมภ์ 

  ระบบอุปถมัภ์ เป็นระบบความสัมพนัธ์ของคน 2 ฝ่ายซ่ึงมีความไม่เท่าเทียมกัน 

ฝ่ายท่ีอยูเ่หนือกวา่ คือผูท่ี้มีทรัพยากรมากกวา่หรือมีอาํนาจมากกวา่จะอยูใ่นฐานะอุปถมัภ์ ฝ่ายท่ีอยู่

ต ํ่ากวา่ คือผูท่ี้มีทรัพยากรนอ้ยกวา่หรือมีอาํนาจนอ้ยกวา่จะเป็นผูรั้บอุปถมัภ ์ซ่ึงต่างฝ่ายต่างแสวงหา

ผลประโยชน์กนัในลกัษณะต่างตอบแทนซ่ึงกนัและกนัตามเง่ือนไขท่ีมีต่อกนั24 

  ระบบอุปถมัภอ์าจเกิดข้ึนเน่ืองจากค่านิยมอนัเป็นแนวความคิด ความเช่ือ เป็นอุดมการณ์ 

เป็นความตอ้งการของกลุ่มคนในสังคม ซ่ึงยอมรับวา่เป็นส่ิงท่ีดีมีคุณค่า ควรแก่การนาํไปเป็นแนวทาง

ในการปฏิบติั เป็นกรอบของการดาํเนินชีวิตเพื่อประโยชน์สุขของตนเองและส่วนรวม แต่อยา่งไรก็ตาม

ค่านิยมอาจมีทั้งท่ีดีและไม่ดี ค่านิยมบางอยา่งก็ไม่คู่ควรท่ีจะนาํมาเป็นแนวทางในการปฏิบติัตาม 

  เพราะเม่ือกล่าวถึงค่านิยมของคนไทยอาจกล่าวได้ว่า ระบบอุปถมัภ์เป็นค่านิยม

อยา่งหน่ึงท่ีคนไทยส่วนใหญ่คุน้ชิน และนาํมาเป็นแนวทางในการปฏิบติั ซ่ึงระบบอุปถมัภน้ี์เองก็มี

ความเก่ียวขอ้งเช่ือมโยงกบัการทุจริต คอร์รัปชนั 

  เม่ือพิจารณาระบบอุปถมัภ์ จะเห็นวา่เป็นระบบท่ีอยู่ในชีวิตประจาํวนัของเรา เป็น

ระบบท่ีประชาชนคนไทยคุน้ชิน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในการบริหารงานบุคคล ซ่ึงระบบอุปถมัภมี์บทบาท

นบัตั้งแต่การให้ไดม้าซ่ึงบุคคล การบาํรุงรักษา การพฒันา การให้พน้จากงาน โดยใชค้วามสัมพนัธ์

ส่วนตวัไม่คาํนึงถึงความสามารถของบุคคลเป็นเกณฑ์ ระบบอุปถมัภไ์ดรั้บการพิจารณาวา่เป็นส่วน

หน่ึงท่ีสําคญัของโครงสร้างสังคมไทยในรูปแบบต่างๆ เช่น การอุปถมัภก์นัระหวา่งเจา้ของท่ีดินกบั

23  กณัฑเ์ทศน์ สุจริตธรรมกถา โครงการป้องกนัการทุจริตตามแนวทางพระพทุธศาสนา ขบัเคล่ือน

โดยความร่วมมือระหวา่งสาํนกังาน ป.ป.ช. ร่วมกบัมหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั 
24  คณะกรรมาธิการวสิามญัพิจารณาศึกษาการแกไ้ขปัญหาระบบอุปถมัภใ์นระบบราชการไทยให้

เป็นรูปธรรม. (2558). “การแกไ้ขปัญหาระบบอุปถมัภใ์นระบบราชการไทยใหเ้ป็นรูปธรรม” สภานิติบญัญติั

แห่งชาติ หนา้ 8 
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ผูเ้ช่า เจา้นายกบัลูกนอ้ง เจา้พ่อกบัมือปืน หวัคะแนนกบัการเลือกตั้งและการซ้ือเสียง ขา้ราชการกบั

นกัการเมืองและนกัธุรกิจ25 

  1.3.1 ลักษณะค่านิยมและระบบอุปถมัภ์ในสังคมไทย 

    1) ผู้ อุปถัมภ์ให้ผู้ รับอุปถัมภ์ ไดแ้ก่ การไดรั้บยกเวน้การเกณฑ์แรงงาน การได ้

รับการปกป้องคุม้ครองดว้ยอาํนาจบารมี การไดรั้บการอาํนวยความสะดวกในดา้นต่างๆ เช่น หนา้ท่ี

การงาน การศึกษา 

    2) ผู้ รับอุปถัมภ์ให้ผู้ อุปถัมภ์ ไดแ้ก่ ความจงรักภกัดี กตญั�ูรู้คุณ ในอดีตใน

เร่ืองของแรงงานและทรัพยากรอ่ืนๆ ผูเ้ป็นเจา้นายไม่มีเงินเดือน มีแต่ยศฐาบรรดาศกัด์ิ ความรุ่งเรือง 

มัง่คัง่ จึงเกิดไดด้ว้ยการส่งส่วยของไพร่สมในสังกดั จึงเป็นค่านิยมวา่ไปหาผูใ้หญ่ตอ้งมีของติดไม้

ติดมือไปฝากดว้ย ระบบส่งส่วยจึงเป็นเร่ืองไม่ผิดกฎหมายแต่เป็นส่ิงไม่พึงกระทาํ ต่อมารัชกาลท่ี 5 

ไดป้ระกาศยกเลิกการส่งส่วยและให้เจา้นายขุนนางรับเงินเดือน แมโ้ครงสร้างจะเปล่ียนแปลงไปแลว้ 

แต่ค่านิยมดงักล่าวยงัคงเดิม ขา้ราชการไทยท่ีมีค่านิยมเช่นนั้นจึงรับทั้งเงินเดือนและส่วย อีกทั้งผูรั้บ

อุปถมัภ์แสดงถึงเกียรติยศศกัด์ศรีและบารมีของเจา้นาย ไปท่ีไหนจะตอ้งมีบริวารห้อมลอ้มถือเป็น

เคร่ืองแสดงอาํนาจของนาย ถา้ไม่มีผูติ้ดตามสังคมจะดูถูกดูแคลน26 

    จะเห็นได้ว่าผูอุ้ปถัมภ์และผูรั้บอุปถมัภ์มีความสัมพนัธ์กันแบบพวกพอ้ง 

เนน้การพึ่งพาและมีผลประโยชน์ต่างตอบแทนซ่ึงกนัและกนั 

  1.3.2 ผลกระทบค่านิยมระบบอุปถมัภ์ต่อสังคมไทย 

    ค่านิยมระบบอุปภมัถ์ไดฝั้งลึกอยูใ่นระบบความคิดของสังคมไทยมายาวนาน 

ดว้ยความเช่ือว่าควรนาํไปเป็นแนวทางในการปฏิบติั ทั้งน้ีเพื่อผลประโยชน์ของตนและพวกพอ้ง

เป็นสาํคญั ระบบอุปถมัภจึ์งส่งผลกระทบต่อสังคมไทยหลายประการ 

    1) การยึดตัวบุคคล ผลท่ีตามมาคือทาํให้คนไทยขาดหลกัการ อุดมการณ์ เช่น 

ใครท่ีเคยอุปถมัภ์พ่อแม่ พี่น้องหรือตวัเรา ถ้าเราอยู่ในตาํแหน่งหน้าท่ี พบว่าเขาทาํอะไรไม่ถูกตอ้ง  

เป็นหน้าท่ีเราท่ีจะตอ้งลงโทษเราก็จะทาํอะไรไดไ้ม่เต็มท่ีหลกัการของเราจะอ่อนลง ในท่ีสุดเม่ือ

จาํเป็น ตอ้งลงโทษจากหนกัก็กลายเป็นเบา  

    2) ทาํให้ไม่มีการแยกระหว่างส่วนรวมและส่วนตน คนไทยส่วนใหญ่จึงขาด

ส่ิงท่ีเรียกวา่จิตสาธารณะ ขาดการคาํนึงถึงส่วนรวมท่ีมีประโยชน์ของสงัคมเป็นท่ีตั้ง ส่งผลตามมา คือ 

25  อมรา พงศาพิชญแ์ละปรีชา คุวนิทร์พนัธ. (2538). ระบบอุปถมัภ์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั หนา้ 

185-217 
26 จุรี วจิิตรวาทการ. (2539). เอกสารประกอบการสอนวชิา รศ.781 ระบบสงัคมและการเมืองไทย 

คณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ หนา้ 3 - 4 
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1) ขาดการนึกถึงประโยชน์สาธารณะ 2) ขาดความเขา้ใจเก่ียวกบัส่ิงท่ีเป็นความดีต่อส่วนรวมแลว้มี

ผลกระทบต่อส่วนตวั 3) ขาดความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 4) ขาดการตรวจสอบสาธารณะ เพราะคิดวา่ 

เป็นการจบัผิด เช่นหน่วยงานของรัฐจะไม่ชอบ สตง. หรือ ป.ป.ช. หากเป็นเอกชนก็จะไม่ชอบสํานกังาน

ตรวจสอบภายใน เม่ือไม่มีการตรวจสอบทาํให้ขาดการแลกเปล่ียนขอ้มูลกนั การทาํงานจะขาดประสิทธิภาพ 

และขาดความเสมอภาคกนัในการทาํงาน 

    3) ระบบอุปถัมภ์ก่อให้เกิดความไม่เสมอภาคและขาดความยุติธรรม 

กล่าวคือเม่ือลูกน้องสนับสนุนเจา้นายโดยไม่สนผิดถูกหรือหลกัการใดๆ หรือเจา้นายสนับสนุน

ลูกน้องโดยไม่คาํนึงถึงระบบคุณธรรม ทาํให้บัน่ทอนความสามคัคีของคนในองค์กร เป็นระบบท่ี

เลือกท่ีรักมกัท่ีชงั แบ่งพรรคแบ่งพวก ไม่สามารถทาํงานใหเ้กิดประสิทธิภาพท่ีแทจ้ริงได้27 

  จากแนวคิดท่ีไดก้ล่าวมาแลว้นั้น เห็นวา่ระบบอุปถมัภมี์ความเช่ือมโยงต่อการเกิด

ปัญหาการทุจริตในสังคมไทย การเล่นพรรคเล่นพวก การถือประโยชน์ส่วนตนมากกวา่ประโยชน์

ส่วนรวม ซ่ึงเป็นแนวปฏิบติัของระบบอุปถมัภจ์ะส่งผลกระทบต่อการทุจริตในระบบราชการไทย  

  ดงันั้น ระบบอุปถมัภ์จึงเป็นค่านิยมท่ีไม่พึงประสงค์ของสัมคมไทย การแสดงความ 

โปร่งใสตรวจสอบไดข้องขา้ราชการควรเป็นค่านิยมของขา้ราชการไทยเพื่อสร้างความเช่ือมัน่ต่อ

สาธารณชน  

 

2.  แนวคดิเกีย่วกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

 

 แนวคิดเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในประเทศไทย มีหลายหน่วยงาน

หลายภาคส่วนท่ีมีความเก่ียวขอ้ง โดยมีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช ซ่ึงเป็นองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย เป็นองคก์ร

หลกัในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตของประเทศไทย ฉะนั้นในหวัขอ้น้ีผูศึ้กษาจะนาํเสนอ

แนวคิดการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตท่ีมีความเช่ืองโยงกบัคณะกรรมการป้องกนัและปราบ 

ปรามการทุจริตแห่งชาติ 

 

 

27 จุรี วจิิตรวาทการ. (2539). เอกสารประกอบการสอนวชิา รศ.781 ระบบสงัคมและการเมืองไทย 

คณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ หนา้ 3 - 4 
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2.1 ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ระยะที ่3 (พ.ศ. 2560 

- 2564) 

  จากสถานการณ์การทุจริตท่ีมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วต่อเน่ือง ยุทธศาสตร์

ชาติวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตฉบบัน้ี ไดป้รับปรุงให้สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหา

และสถานการณ์การดาํเนินงานดา้นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตท่ีเปล่ียนแปลงไปในปัจจุบนั 

โดยสามารถตอบโจทยต่์อปัญหาหรือสถานการณ์การทุจริตท่ีประชาชนและหน่วยงานต่างๆ ตอ้งเผชิญ  

คาํนึงถึงบทบาทของทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการองค์กร

สาธารณะส่ือมวลชน และภาคประชาสังคม เพื่อให้เข้ามามีส่วนร่วมในทุกกระบวนการตั้งแต่

กระบวนการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติฯ การแปลงยุทธศาสตร์ชาติฯ ไปสู่การปฏิบัติ การติดตาม

ประเมินผลและรายงานผลการดาํเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติฯ ให้รัฐสภาและสาธารณชนได้รับ

ทราบในทุกปี งบประมาณ ทั้งน้ี ก็เพื่อให้เกิดการบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการ

ต่อตา้นการทุจริตทุกรูปแบบอยา่งเขม้แข็งเพื่อให้ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีมาตรฐานความโปร่งใส

เทียบเท่าสากล28 

 โดยยุทธศาสตร์ชาติว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 

2560 - 2564) น้ี มีวิสัยทศัน์ว่า “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติตา้นทุจริต (Zero Tolerance & 

Clean Thailand)” กล่าวคือ ประเทศไทยในระยะ 5 ปีขา้งหน้า จะมุ่งสู่การเป็นประเทศท่ีมีมาตรฐาน 

ทางคุณธรรมจริยธรรม เป็นสังคมมิติใหม่ท่ีประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยไดรั้บ

ความร่วมมือจากฝ่ายการเมือง หน่วยงานของรัฐ ตลอดจนประชาชน ในการพิทกัษรั์กษาผลประโยชน์ 

ของชาติและประชาชนเพื่อให้ประเทศไทยมีศกัด์ิศรีและเกียรติภูมิในด้านความโปร่งใสทดัเทียม

นานาอารยประเทศ 

 ยทุธศาสตร์มีความครอบคลุมกระบวนการดาํเนินงานดา้นการป้องกนั ปราบปราม

การทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกาํหนดยุทธศาสตร์การดาํเนินงานหลกัออกเป็น 6 ยุทธศาสตร์29

ดงัน้ี 
  2.1.1 ยทุธศาสตร์ที่ 1 “สร้างสังคมทีไ่ม่ทนต่อการทุจริต” เป็นยุทธศาสตร์ท่ีมุ่งเนน้

ใหค้วามสาํคญัในกระบวนการการปรับสภาพสังคมให้เกิดภาวะท่ี “ไม่ทนต่อการทุจริต” โดยเร่ิมตั้งแต่

กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมในทุกระดบัช่วงวยัตั้งแต่ปฐมวยัเพื่อสร้างวฒันธรรมต่อตา้นการ

28 บทสรุปสาํหรับผูบ้ริหาร ยทุธศาสตร์ชาติวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 

(พ.ศ. 2560 -2564) สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
29 บทสรุปสาํหรับผูบ้ริหาร ยทุธศาสตร์ชาติวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 

(พ.ศ. 2560 -2564) สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
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ทุจริต และปลูกฝังความพอเพียง มีวินยั ซ่ือสัตย ์สุจริต เป็นการดาํเนินการผา่นสถาบนัหรือกลุ่มตวัแทน 

ท่ีทาํหนา้ท่ีในการกล่อมเกลาทางสังคมใหมี้ความเป็นพลเมืองท่ีดี ท่ีมีจิตสาธารณะ จิตอาสา และความ

เสียสละเพื่อส่วนรวม และเสริมสร้างใหทุ้กภาคส่วนมีพฤติกรรมท่ีไม่ยอมรับและต่อตา้นการทุจริต

ในทุกรูปแบบ 

 2.1.2 ยุทธศาสตร์ที่ 2 “ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต” 

จากสถานการณ์ความขดัแยง้ในสังคมไทยในห้วงระยะกว่าทศวรรษท่ีผ่านมา จะเห็นไดว้่าประชาชน

ทุกกลุ่มทุกฝ่ายต่างมีขอ้เรียกร้องท่ีสอดคล้องร่วมกนัประการหน่ึงคือ การต่อตา้นการทุจริตของ

รัฐบาลและเจา้หนา้ท่ีรัฐ การแสดงออกซ่ึงเจตจาํนงทางการเมืองของประชาชนทุกกลุ่มทุกฝ่ายท่ีไม่

ยอมรับและไม่อดทนต่อการทุจริตประพฤติมิชอบไม่วา่จะเป็นรัฐบาลใดก็ตาม ยอ่มสะทอ้นให้เห็นถึง

เจตจาํนงทางการเมืองอนัแน่วแน่ของประชาชนไทยทุกกลุ่มทุกฝ่ายท่ีตอ้งการให้การบริหารราชการ 

แผ่นดินของรัฐบาลและการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีรัฐเป็นไปดว้ยความโปร่งใสปราศจากการทุจริต 

ประพฤติมิชอบ ดงันั้น เพื่อเป็นการสนองตอบต่อเจตจาํนงทางการเมืองในการต่อตา้นการทุจริตอนั

แน่วแน่ของประชาชน จึงไดก้าํหนดให้มียุทธศาสตร์ท่ีมุ่งเนน้ให้ประชาชนและรัฐบาลมีการนาํเจต 

จาํนงทางการเมืองในเร่ืองการต่อตา้นการทุจริตไปสู่การปฏิบติัอย่างเป็นรูปธรรมและสอดคลอ้ง 

เป็นหน่ึงเดียวกนั 

 2.1.3 ยุทธศาสตร์ที่ 3 “สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย” การทุจริตเชิงนโยบาย 

(Policy Corruption) เป็นปัญหาท่ีพบมากข้ึนในปัจจุบนั ก่อให้เกิดผลเสียต่อการพฒันาเศรษฐกิจและ

สังคมของประเทศอยา่งมหาศาล ซ่ึงจากผลการวิจยัท่ีผา่นมาพบวา่การทุจริตเชิงนโยบายมกัเกิดจาก

การใช้ช่องวา่งทางกฎหมายเขา้แสวงหาประโยชน์ส่วนตน โดยพบตั้งแต่ขั้นตอนการกาํหนดนโยบาย 

ของพรรคการเมือง การใช้อาํนาจอย่างไม่โปร่งใส ยุทธศาสตร์ชาติวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตระยะท่ี 3 จึงไดก้าํหนดให้มียุทธศาสตร์ “สกดักั้นการทุจริตเชิงนโยบาย” ซ่ึงเป็นยุทธศาสตร์ 

ท่ีมุ่งป้องกนัการทุจริตตลอดกระบวนการนโยบายผา่นการกาํหนดมาตรการกลไก เสริมสร้างธรรมาภิบาล

ตั้งแต่เร่ิมขั้นก่อตวันโยบาย (Policy Formation) ขั้นการกาํหนดนโยบาย (Policy Formulation) ขั้นตดัสินใจ

นโยบาย (Policy Decision) ขั้นการนาํนโยบายไปปฏิบติั (Policy Implementation) ขั้นการประเมิน

นโยบาย (Policy Evaluation) และขั้นป้อนขอ้มูลกลบั (Policy Feedback) 

 2.1.4 ยุทธศาสตร์ที่ 4“พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก” ยุทธศาสตร์น้ีมุ่งเน้น

การพฒันากลไกและกระบวนงานดา้นการป้องกนัการทุจริตของประเทศไทย ให้มีความเขม้แข็ง

และมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เพื่อลดโอกาสการทุจริตหรือทาํให้การทุจริตเกิดยากข้ึนหรือไม่เกิดข้ึน 

โดยอาศยัทั้งการกาํหนดกลไกดา้นกฎหมาย กลไกทางการบริหาร และกลไกอ่ืนๆ ตลอดจนเสริมสร้าง

การปฏิบติังานของหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนใหมี้ธรรมาภิบาลมากยิง่ข้ึน 
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 2.1.5 ยุทธศาสตร์ที่ 5“ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต” 

ยุทธศาสตร์การปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริตเป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้น 

การปรับปรุงและพฒันากลไกและกระบวนการต่างๆ ของการปราบปรามการทุจริตทั้งระบบให้

สามารถดาํเนินการไดอ้ย่างรวดเร็ว ซ่ึงในการปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต

ดงักล่าว จะมุ่งเนน้การเพิ่มประสิทธิภาพในการตราเป็นกฎหมาย (Legislation) การบงัคบัใชก้ฎหมาย 

(Enforcement) การตดัสินคดีและลงโทษผูก้ระทาํผิด (Judiciary) การบูรณาการร่วมกนัของหน่วยงาน 

ต่างๆ ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต และจะมีการใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 

ท่ีทนัสมยัในการพฒันากลไกการดาํเนินงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ซ่ึงยุทธศาสตร์น้ีจะทาํ

ให้การปราบปรามการทุจริตเป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน คดีการทุจริตจะถูก

ดาํเนินการอยา่งรวดเร็วและผูก้ระทาํการทุจริตจะไดรั้บการลงโทษ สาธารณชนและสังคมเกิดความ

ตระหนกัและเกรงกลวัท่ีจะกระทาํการทุจริต อนัจะส่งผลใหค้ดีการทุจริตมีอตัราลดลงไดใ้นท่ีสุด 

 2.1.6 ยทุธศาสตร์ที ่6 “ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption 

Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย” เป็นการกาํหนดยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นการยกระดบั

มาตรฐานดา้นความโปร่งใสและการจดัการการยกระดบัค่าดชันีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย 

โดยการศึกษาวเิคราะห์ประเด็นการประเมินและวิธีการสํารวจตามแต่ละแหล่งขอ้มูล และเร่งรัด กาํกบั 

ติดตาม ใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งปฏิบติัหรือปรับปรุงการทาํงาน รวมไปถึงการบูรณาการการทาํงาน

ร่วมกนัระหวา่งภาครัฐ หน่วยงานในกระบวนการยติุธรรม ภาคเอกชน และต่างประเทศ 

 สาระสําคญัทั้ง 6 ด้านดงักล่าวจะเป็นเคร่ืองมือช้ีนาํทิศทางการปฏิบติังาน 

และ การบูรณาการดา้นต่อตา้นการทุจริตของประเทศ โดยมีสํานกังาน ป.ป.ช. เป็นองค์กรหลกัใน

การ บูรณาการงานของภาคส่วนต่างๆ เขา้ดว้ยกนั เพื่อใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั30 

 จากทั้งหมด 6 ยุทธศาสตร์ท่ีได้กล่าวมานั้น ผูศึ้กษาเห็นว่าทุกยุทธศาสตร์

ล้วนมีความเก่ียวข้องเช่ือมโยงกัน โดยยุทธศาสตร์ท่ี  4 “พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก”  

เป็นยุทธศาสตร์ท่ีมีความเก่ียวขอ้งโดยตรงกบังานวิจยัฉบบัน้ี โดยผูศึ้กษาเห็นว่าการกาํหนดตาํแหน่ง

เจา้หน้าท่ีของรัฐเป็นผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

เป็นการพฒันากลไกและกระบวนงานดา้นการป้องกนัการทุจริตในวงราชการ ใหมี้ความเขม้แขง็และมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เป็นการลดโอกาสการทุจริตหรือทาํให้การทุจริตเกิดยากข้ึนหรือไม่เกิดข้ึน

เลย โดยอาศยัการกาํหนดกลไกดา้นกฎหมาย กลไกทางการบริหาร และกลไกอ่ืนๆ ตลอดจนเสริมสร้าง

30 คู่มือความรู้ความเขา้ใจในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต. (2560). สาํนกังาน

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เล่ม 1 หนา้ 12 
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การปฏิบติังานของหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนให้มีธรรมาภิบาลมากยิ่งข้ึน กล่าวคือเม่ือราชการ

โปร่งใส เอกชน ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียยอ่มโปร่งใสดว้ยเช่นกนั 

 2.2 แนวคิดในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตโดยคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาต ิ

  คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็นองค์กรอิสระตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มีภารกิจหลกัในการป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริต ไม่วา่จะเป็นการกาํหนดมาตรการในการป้องกนัและปรามการทุจริต การส่งเสริมการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการป้องกนัการทุจริต ตลอดจนประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืนๆ ในการดาํเนินงาน

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  

ได้กําหนดไว ้โดยมีรายละเอียดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปราม การทุจริต พุทธศกัราช 2561 ซ่ึงในพระราชบญัญติัน้ีมีมาตราท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสนบัสนุนการ

มีส่วนร่วมของภาคประชาชนเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต โดยเปิดกวา้งให้ภาคประชา

สังคมทุกภาคส่วน ทั้งประชาชน ภาครัฐ เอกชน และอ่ืนๆ สามารถเขา้มามีส่วนร่วมกับสํานักงาน 

ป.ป.ช. เพื่อป้องปรามการทุจริตตามกฎหมายซ่ึงสอดคล้องกับหน้าท่ีของปวงชนชาวไทยตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ท่ีระบุว่า บุคคลมีหน้าท่ีไม่ร่วมมือหรือ

สนบัสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ 

    ซ่ึงกฎหมายไดบ้ญัญติัให้อาํนาจหน้าท่ีแก่คณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ เก่ียวกบัภารกิจการป้องกนัการทุจริตเพื่อขบัเคล่ือนยุทธศาสตช์าติวา่ดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 ในยุทธศาตร์การสร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต การสร้างการ

มีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม และการป้องกนัเหตุท่ีอาจนาํไปสู่การทุจริตหรือส่อว่าอาจมีการ

ทุจริต ซ่ึงอาจทาํให้รัฐเกิดความเสียหายสูญเสียงบประมาณอนัเป็นภาษีของประชาชน โดยไดบ้ญัญติั

ไวใ้นมาตรา 32 วา่ดว้ยการกาํหนดมาตรการป้องกนัการทุจริต มาตรา 33 วา่ดว้ยการสร้างการมีส่วน

ร่วมของภาคประชาสังคม และมาตรา 35 ว่าดว้ยการป้องกนัเหตุท่ีอาจนาํไปสู่การทุจริตหรือส่อว่า

อาจมีการทุจริต31นับวา่เป็น 3 กลไกตามกฎหมายท่ีกาํหนดไวแ้ละเปิดโอกาสให้ภาคประชาสังคม

สามารถมีส่วนร่วมกบัคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติและสํานักงาน 

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเพื่อต่อตา้นการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

31 จุลสารสรรสาระรู้...สูทุ้จริต ปีท่ี 1 ฉบบัท่ี 1 - 6 “รู้จกักฎหมาย ป.ป.ช. ในภารกิจป้องกนัการ

ทุจริต” สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หนา้ 37 
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   กล่าวไดว้า่การป้องกนัการทุจริตเป็นภารกิจท่ีสําคญัของคณะกรรมการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติหากการป้องกนัการทุจริตมีประสิทธิภาพปัญหาการทุจริตย่อมไม่อาจ

เกิดข้ึนหรือเกิดข้ึนได้น้อยมากเม่ือเทียบกับปัจจุบัน อย่างไรก็ตามลาํพงัมาตรการ ความเห็น หรือ

ขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติท่ีเสนอต่อองค์กรต่างๆ 

ตลอดจนมาตรการทางกฎหมายยงัไม่เพียงพอ เน่ืองจากเคร่ืองมือหรือกลไกท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุดใน

การป้องกันการทุจริตก็คือการได้รับความร่วมมือจากประชาชนในการผลักดัน ให้มาตรการการ

ป้องกนัการทุจริตต่างๆ มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน และในปัจจุบนัคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติไดต้ระหนกัและมองเห็นถึงความสําคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชน ไม่ว่า

จะเป็นนกัเรียน นกัศึกษา ขา้ราชการ นกัการเมือง นกัธุรกิจ และประชาชนโดยทัว่ไปทุกสาขาอาชีพ 

ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ีลว้นแลว้แต่เป็นกลไกสําคญัท่ีสามารถป้องกนัการทุจริตไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและ

สามารถให้ความร่วมมือกบัคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไดโ้ดยการให้

ขอ้มูลหรือพยานหลกัฐานท่ีเป็นประโยชน์ในการนาํตวัผูก้ระทาํความผิดมาฟ้องลงโทษได ้จึงตอ้ง

กระทาํดว้ยการปลูกฝังให้เยาวชนตระหนกัถึงความร้ายแรงของการทุจริต ซ่ึงคณะกรรมการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไดก้าํหนดระเบียบเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

ภาคเอกชน และภาครัฐ เพื่อเปิดช่องให้ภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแจง้เบาะแสให้ขอ้มูลท่ี

เป็นประโยชน์ในการไต่สวนขอ้เทจ็จริงอนันาํไปสู่การดาํเนินคดีกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเป็นตวัการสาํคญั  

  คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติส่งเสริมและแสวงหา

การมีส่วนร่วมจากประชาชน หรือกลุ่มบุคคล เพื่อร่วมกนัป้องกนัมิใหเ้กิดปัญหาการทุจริต ดงัน้ี 

  1) กาํกบัดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

  2) เสนอมาตรการ ความเห็น และขอ้เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาลหรือ

คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน เพื่อใหมี้การปรับปรุงการปฏิบติัราชการ หรือวางแผนงานโครงการ

ของส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ เพื่อป้องกนัหรือปราบปรามการทุจริตต่อหนา้ท่ี 

การกระทาํความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรือการกระทาํความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม 

  3) ดาํเนินการส่งเร่ืองให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อขอให้ศาลมีคาํสั่งหรือคาํพิพากษา 

ใหย้กเลิกหรือเพิกถอน สิทธิหรือเอกสารสิทธิท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐไดอ้นุมติัหรืออนุญาตใหสิ้ทธิประโยชน์ 

หรือออกเอกสารสิทธิแก่บุคคลใดไปโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย หรือระเบียบของทางราชการอนัเป็น

เหตุใหเ้สียหายแก่ทางราชการ 

   4) ดาํเนินการเพื่อป้องกนัการทุจริตและเสริมสร้างทศันคติและค่านิยมเก่ียวกับ

ความซ่ือสัตยสุ์จริต รวมทั้งดาํเนินการให้ประชาชนหรือกลุ่มบุคคลมีส่วนร่วมในการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริต 
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  5) ดาํเนินการเก่ียวกบัดา้นการต่างประเทศโดยเป็นศูนยก์ลางความร่วมมือระหวา่ง

ประเทศเพื่อประโยชน์ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ทั้งน้ี เพื่อให้เป็นไปตามพนัธกรณี

และขอ้ตกลงระหวา่งประเทศในการต่อตา้นการทุจริต32 

  ตามท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติส่งเสริมและแสวงหา

การมีส่วนร่วมจากประชาชน หรือกลุ่มบุคคลในการสร้างเครือข่ายป้องกนัการทุจริต ปัจจุบนัสํานกังาน 

ป.ป.ช. ไดร่้วมกบัภาคประชาชนจดัตั้งชมรม STRONG – จิตพอเพียงตา้นทุจริต มีสมาชิกทัว่ประเทศ

จงัหวดัละ 100 คน โดยสํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หวงัว่า

เพื่อให้ภาพอนาคตของประเทศไทยในวนัขา้งหนา้ ประชาชนจะมีความต่ืนตวัต่อการทุจริตมากข้ึน 

มีการให้ความสนใจต่อข่าวสารและตระหนกัถึงผลกระทบของการทุจริตที่มีต่อประเทศมากข้ึน 

มีการแสดงออกซ่ึงการต่อตา้นการทุจริตทั้งในชีวิตประจาํวนัและการแสดงออกผ่านส่ือสาธารณะ

และส่ือสังคมออนไลน์ต่างๆ ประชาชนในแต่ละช่วงวยัไดรั้บกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมว่า

การทุจริตถือเป็นพฤติกรรมท่ีนอกจากจะผิดกฎหมายและทาํให้เกิดความ เสียหายต่อประเทศแลว้ 

ยงัเป็นพฤติกรรมท่ีผดิจริยธรรมไม่ไดรั้บการยอมรับจากสังคม ประชาชนปรับเปล่ียนฐานความคิดท่ี

ทาํให้สามารถแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกบัผลประโยชน์ส่วนรวมได ้สํานกังานคณะ 

กรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติคาดหวงัให้ชุมชนเกิดจิตพอเพียง โดยร่วมกนั

มุ่งพฒันาชุมชนให้กา้วไปขา้งหน้าดว้ยการประยุกต์และบูรณาการหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

เขา้กบัการสร้างความโปร่งใส การแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตวัและผลประโยชน์ส่วนรวม ตระหนกัรู้

และใฝ่รู้ปัญหาการทุจริต รวมทั้งร่วมกนัพฒันาชุมชนให้มีความเอ้ืออาทรบนพื้นฐานของจริยธรรม

และจิตพอเพียง เกิดการป้องกนัการทุจริตในชุมชน ตลอดจนเกิดเครือข่ายชุมชนจิตพอเพียงตา้น

ทุจริต และเป็นแกนนาํสร้างวฒันธรรมไม่ทนต่อการทุจริตต่อไป33 

  ในส่วนของการเสนอมาตรการ ความเห็น และขอ้เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี

เพื ่อป้องกนัหรือปราบปรามการทุจริตต่อหน้าท่ี การกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีราชการ  

หรือการกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริตแห่งชาติได้เสนอมาตรการท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในวงการ

การศึกษา คือมาตรการป้องกนัการทุจริตในการเรียกรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์ตอบแทนเพื่อโอกาส

32 สารัตถะเก่ียวกบักฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต . 

(2555). สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หนา้ 118-119 
33 เอกสารประกอบกิจกรรมประชุมเชิงปฏิบติัการเพ่ือพฒันาแนวทาง แผนงานและธรรมนูญชมรม 

ชมรม STRONG – จิตพอเพียงตา้นทุจริต. (2561). สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติ หนา้ 2-3 

                                                        



24 

ในการเขา้เรียนในสถานศึกษา สังกดัสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยคณะรัฐมนตรี

มีมติเม่ือวนัท่ี 5 กุมภาพนัธ์ 2562 มอบหมายให้กระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงานหลกัร่วมกับ

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องพิจารณาดาํเนินการ34ซ่ึงในการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีและเพื่อ

ดาํเนินการตามมาตรการป้องกนัการทุจริตในการเรียกรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์ตอบแทนเพื่อ

โอกาสในการเข้าเรียนในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติร่วมกบัสํานกังานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ลงพื้นท่ีสังเกตการณ์การรับนักเรียน ปีการศึกษา 2562 เพื่อป้องกนั

และแกไ้ขปัญหาการเรียกรับเงิน (แป๊ะเจ๊ียะ) ของโรงเรียนทัว่ประเทศ 

  จากบทบาทอาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัการทุจริตของคณะกรรมการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ การเสนอมาตรการต่างๆ ตลอดจนการแสวงหาการมีส่วนร่วม

จากเครือข่ายต่างๆ ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต เห็นไดว้า่การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน

มีความสําคญัในการขบัเคล่ือนกระบวนการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ฉะนั้นการกาํหนด

มาตรการเพื่อสร้างความโปร่งใสของเจา้หนา้ท่ีรัฐยอ่มมีความสาํคญัในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการตรวจสอบดว้ย 

 2.3 แนวคิดเกี่ยวกับการตรวจสอบทรัพ ย์สินและหนี้ สินในอํานาจหน้าที่ของ

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาต ิ

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 234 (3) กาํหนดให้

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีหน้าท่ีและอาํนาจในการกาํหนดให้ผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้าํรงตาํแหน่งในองคก์รอิสระ ผูว้่าการตรวจเงิน

แผ่นดิน และเจา้หน้าท่ีของรัฐตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่

บรรลุนิติภาวะ ตลอดจนตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของบุคคล

ดงักล่าว โดยในการปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าวให้เป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติท่ีจะตอ้งจดัให้มีมาตรการหรือแนวทางท่ีจะทาํให้การปฏิบติัหน้าท่ีมีประสิทธิภาพ

เกิดความรวดเร็ว สุจริต และเท่ียงธรรม 

  ซ่ึงการท่ีกาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐยื่นบญัชีแสดง 

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเป็นการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐโดยคณะกรรมการป้องกันและ

34 สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ โตะ๊ข่าว ป.ป.ช. “ข่าว

สาํนกังาน ป.ป.ช.” คน้คืน 29 มีนาคม 2562 

https://www.nacc.go.th/download/article/article_20190321150058.pdf 
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ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติอันเป็นแนวคิดในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยมี

วตัถุประสงค์35ของการใหย้ืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและน้ีสิน ดงัน้ี 

  2.3.1 เพื่อเป็นการแสดงความโปร่งใสของผู้ ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและ

เจ้าหน้าทีรั่ฐทีย่ืน่บัญชี 

    การท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 บญัญัติให้ผู ้

ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐระดบัสูงตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเพื่อสร้างความโปร่งใสใหส้ังคม

การเมืองและสังคมราชการ (Transparency) เพราะความโปร่งใสช่วยป้องกนัการทุจริต การใช้อาํนาจ

โดยมิชอบ ทั้งสร้างวฒันธรรมใหม่ให้เกิดข้ึนในสังคมการเมืองและสังคมราชการ เพื่อแสดงความ

โปร่งใสวา่ขณะดาํรงตาํแหน่งมิไดใ้ชอ้าํนาจหนา้ท่ีไปแสวงหาผลประโยชน์ทาํใหมี้ทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึน

ผดิปกติหรือร่ํารวยผดิปกติ 

  2.3.2 เพือ่เป็นการป้องกนัการทุจริตและคัดกรองบุคคลเมื่อเข้าสู่ตําแหน่ง 

     เม่ือผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินแลว้ 

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นผูมี้หนา้ท่ีตรวจสอบความถูกตอ้งและ

ความมีอยู่จริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าวเพื่อป้องกนัมิให้ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น 

และหน้ีสินสูงกว่าความเป็นจริง (Over statement) และการตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยู่

จริงเม่ือผูย้ื่นพน้จากตาํแหน่งก็เพื่อป้องกนัมิให้ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตํ่ากว่า

ความเป็นจริง (Under statement) เม่ือพน้จากตาํแหน่งเพราะการแสดงรายการทรัพยสิ์นสูงกวา่ความ

เป็นจริงเม่ือเข้ารับตาํแหน่ง เป็นช่องทาง ให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองใช้อาํนาจหน้าท่ีแสวงหา

ผลประโยชน์ในขณะดาํรงตาํแหน่งและเม่ือไดท้รัพยสิ์นมาก็จะอา้งวา่มีมาก่อนและไดแ้สดงหรือแจง้

ไวแ้ลว้ พน้จากตาํแหน่งก็สามารถอาํพรางการมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติและความร่ํารวยผิดปกติได ้

นอกจากนั้นการให้ผูด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าว ยื่นบญัชีเม่ือเขา้รับตาํแหน่งแลว้ให้คณะกรรมการป้องกนั

และปราบ ปรามการทุจริตแห่งชาติตรวจสอบ ยงัเป็นการคดักรองบุคคลตั้งแต่ เบ้ืองตน้ป้องกนัมิให้ผูท่ี้มี

พฤติการณ์ฉ้อฉลเข้ามาใช้อาํนาจในตาํแหน่งหน้าท่ีแสวงหาประโยชน์โดย มิชอบด้วย เพราะหาก

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติตรวจสอบพบวา่บุคคลดงักล่าวจงใจยื่นบญัชี

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ 

ก็จะเสนอเร่ืองให้ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองวินิจฉยัให้บุคคลดงักล่าว

35 วรวทิย ์สุขบุญ “การตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง

การเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ” สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หนา้ 1-2 
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พ้นจากตําแหน่งอันเป็นการตัดโอกาสบุคคลดังกล่าวท่ีจะใช้อาํนาจหน้าท่ีในตาํแหน่งแสวงหา

ประโยชน์แก่ตนเองหรือบุคคลอ่ืนตั้งแต่เบ้ืองตน้ 

  2.3.3 เพือ่เป็นมาตรการเสริมในการปราบปรามการทุจริต 

    การแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน โดยใช้มาตรการทางกฎหมายด้าน

ปราบปรามเพื่อนาํผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษเป็นการยาก โดยเฉพาะการกระทาํทุจริตคอร์รัปชนั 

โดยผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐระดบัสูงดงัจะเห็นไดจ้ากท่ีผ่านมามีตวัอยา่ง

บุคคลเหล่าน้ีถูกลงโทษทางอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมตามปกติน้อย ทั้งน้ีเน่ืองจากบุคคล

ดงักล่าวเป็นผูมี้ความรู้ มีอาํนาจรัฐในมือ มีอิทธิพล มีฐานะทางเศรษฐกิจ มีการสร้างฐานสนบัสนุน

และสร้างภาพ เจา้หน้าท่ีของรัฐบางส่วนเกรงกลวัและพยานไม่กลา้พูดความจริง ดงันั้น การตรวจสอบ 

ทรัพยสิ์นบุคคลดงักล่าวจึงถือเป็นมาตรการเสริมการปราบปรามการทุจริตอีกดา้นหน่ึง เพราะการ

ทุจริตก็เน่ืองมาจากความตอ้งการทรัพยสิ์นเป็นประการสาํคญั 

  2.3.4 เพือ่ให้สาธารณชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 

    การเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง

การเมืองซ่ึงถือว่าเป็นบุคคลสาธารณะนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พุทธศกัราช 2561

มิไดมี้วตัถุประสงคจ์ะให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเท่านั้น เป็นผูต้รวจ 

สอบแต่ตอ้งการให้สาธารณชนซ่ึงเป็นตน้ทางแห่งการมอบอาํนาจให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองมี

ส่วนร่วมในการตรวจสอบผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองท่ีตนเลือกเขา้ไปทาํหนา้ท่ีดว้ย (Particpation) 

วา่ขณะดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองนั้นมีผลประโยชน์ในธุรกิจและกิจกรรมทางเศรษฐกิจประเภท

ใดบา้งหรือมีความร่ํารวยผิดปกติหรือไม่ เพื่อจะตรวจสอบว่าไดใ้ช้อาํนาจหน้าท่ีเอ้ือประโยชน์แก่

ธุรกิจหรือกิจกรรมท่ีตนมีผลประโยชน์หรือไม่ หรือใช้อาํนาจในตาํแหน่งหน้าท่ีทาํให้ตนมีฐานะ

ร่ํารวยผดิปกติหรือไม่ 

  เม่ือทราบหน้าท่ีและอาํนาจของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริตแห่งชาติในการกาํหนดตาํแหน่งผูมี้หนา้ท่ีตอ้งยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน รวมถึงวตัถุประสงค์

ของการใหย้ืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินแลว้ จึงพิจารณาตาํแหน่งท่ีคณะกรรมการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้กาํหนดให้เป็นผูมี้หน้าท่ีตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสินตามกฎหมายแลว้ 

  ตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไดก้าํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการ
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ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พุทธศกัราช 2561 และประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ เร่ือง กาํหนดตาํแหน่งของเจา้พนกังานของรัฐซ่ึงจะยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

  โดยในมาตรา 102 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต พุทธศกัราช 2561ไดก้าํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งดงัต่อไปน้ี ตอ้งยื่นบญัชี

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตร ท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ ต่อคณะกรรมการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ36 

  (1) ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  

  (2) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

  (3) ผูด้าํรงตาํแหน่งในองคก์รอิสระ 

  (4) ตุลาการศาลยติุธรรม ซ่ึงดาํรงตาํแหน่งตั้งแต่อธิบดีผูพ้ิพากษาข้ึนไป 

  (5) ตุลาการศาลปกครอง ซ่ึงดาํรงตาํแหน่งตั้งแต่อธิบดีศาลปกครองชั้นตน้ข้ึนไป 

  (6) อยัการ ซ่ึงดาํรงตาํแหน่งตั้งแต่อธิบดีอยัการข้ึนไป 

  (7) ผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง37 

  หวัหนา้ส่วนราชการระดบั กระทรวง/ทบวง/กรม/ส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล 

  ปลดักระทรวงกลาโหม/ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด/ผูบ้ญัชาการเหล่าทพั/ผูบ้ญัชาการ

ตาํรวจแห่งชาติ 

  ผูว้า่ราชการจงัหวดั 

  ปลดักรุงเทพมหานคร 

  กรรมการและผูบ้ริหารสูงสุดของรัฐวสิาหกิจ 

  หวัหนา้หน่วยงานขององคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

  กรรมการและผูบ้ริหารสูงสุดของหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 

  ผูด้าํรงตาํแหน่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

  ผูซ่ึ้งดาํรงตาํแหน่งเทียบเท่า ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด 

  (8)  ตาํแหน่งอ่ืน ตามท่ีกฎหมายอ่ืนกาํหนดใหมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

  (9) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภา

ทอ้งถ่ิน ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด38 

36  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

มาตรา 102 
37 คาํสัง่หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 21/2561 เร่ือง การแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
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  และต่อมาคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้ออก

ประกาศกาํหนดตาํแหน่งของผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามมาตรา 102 พ.ศ. 256139

ประกาศกาํหนดตาํแหน่งผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิก

สภาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามมาตรา 102 (9) 

พ.ศ. 256140 ประกาศกาํหนดตาํแหน่งของผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามมาตรา 102 

(ฉบบัท่ี 2)41 พ.ศ. 2561 และประกาศกาํหนดตาํแหน่งของผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

ตามมาตรา 102 (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 256142 

  นอกจากน้ี พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต พุทธศกัราช 2561 ยงัระบุวา่เจา้พนกังานของรัฐตาํแหน่งใดจะตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริตแห่งชาติให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกาํหนด43

ตามนัยมาตรา 103 ซ่ึงคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้ออกประกาศ

กาํหนดตาํแหน่งของเจา้พนกังานของรัฐซ่ึงจะตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามมาตรา 103 

พ.ศ. 256144 

38 มีชัย โอน้ สรุปสาระสําคญัของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ดา้นการตรวจสอบทรัพยสิ์น สาํนักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ 
39 ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง กาํหนดตาํแหน่งของผูมี้

หนา้ท่ียืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามมาตรา 102 พ.ศ. 2561 
40 ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง กาํหนดตาํแหน่งผูบ้ริหาร

ทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ี

ตอ้งยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามมาตรา 102 (9) พ.ศ. 2561 
41 ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง กาํหนดตาํแหน่งของผูมี้

หนา้ท่ียืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามมาตรา 102 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 
42 ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง กาํหนดตาํแหน่งของผูมี้

หนา้ท่ียืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามมาตรา 102 (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2561 
43 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

มาตรา 103 
44 ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง กาํหนดตาํแหน่งของเจา้

พนกังานของรัฐซ่ึงจะตอ้งยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามมาตรา 103 พ.ศ. 2561 
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  เม่ือพิจารณาวตัถุประสงค์ของการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

ของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติแลว้ เห็นดว้ยวา่เป็นมาตรการอย่างหน่ึงท่ี

ส่งเสริมการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ อยา่งไรก็ตามการใชอ้าํนาจรัฐนั้น มิใช่เฉพาะแต่ผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทางการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐระดบัสูงเท่านั้น ขา้ราชการตาํแหน่งเล็กๆ ก็ลว้นเป็นกลไกลสําคญัใน

การขบัเคล่ือนและพฒันาประเทศชาติ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งบุคลากรทางการศึกษาท่ีเป็นองคก์รหลกัในการ

กล่อมเกลาความคิดของเยาวชนของชาติตั้งแต่ระดบัปฐมวยัดงัยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี (พ.ศ. 2560 – 2564) ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การสร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการ

ทุจริต ดงันั้นการสร้างความโปร่งใสของหน่วยงานสถานศึกษายอ่มเป็นตวัอยา่งแก่เยาวชน ซ่ึงจากท่ี

ได้ศึกษาไม่ปรากฎการกาํหนดตาํแหน่งผูอ้าํนวยการโรงเรียนและผูบ้ริหารสถานศึกษา เป็นผูมี้หน้าท่ี

ตอ้งยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

ดงันั้น เม่ือการแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเป็นมาตรการท่ีทาํให้มุมมองของ

ประชาชนต่อบทบาทเจา้หน้าท่ีรัฐมีความน่าเช่ือถือ ป้องกนัการทุจริตและป้องกนัการมีผลประโยชน์

ทบัซอ้นในหน่วยงานได ้กรณีจึงตอ้งศึกษามาตรการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินและการกาํหนด

ตาํแหน่งผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เพื่อเสนอแนะการกาํหนดให้ตาํแหน่งผูอ้าํนวยการ

โรงเรียนและผูบ้ริหารสถานศึกษาซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ผูท่ี้จะขบัเคล่ือนระบบการศึกษาของไทย

ให้พฒันาต่อไปเป็นผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ  

2.4 การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 

 สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไดพ้ฒันาเคร่ืองมือ

การประเมินเชิงบวกเพื่อเป็นมาตรการป้องกนัการทุจริตและเป็นกลไกในการสร้างความตระหนกั

ให้หน่วยงานภาครัฐมีการดาํเนินงานอยา่งโปร่งใสและมีคุณธรรม โดยใชช่ื้อวา่ “การประเมินคุณธรรม

และความโปร่งใสในการดาํเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA)” 

 การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดาํเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 

เป็นการประเมินเก่ียวกับคุณลักษณะด้านคุณธรรมและความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ 

หน่วยงานภาครัฐท่ีรับการประเมินจะได้รับทราบผลการประเมินเพื่อให้เกิดความตระหนักและ

นาํไปสู่การพฒันาตนเอง เพือ่ใหก้ารดาํเนินงานภาครัฐเป็นไปอยา่งมีคุณธรรมและความโปร่งใส ลด

การทุจริตและประพฤติมิชอบ ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนและประเทศชาติอยา่งสูงสุด และ

ไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันาการดาํเนินงานภาครัฐของประเทศไทยให้มีคุณธรรมและความโปร่งใส

มากยิง่ข้ึน 
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 ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 23 มกราคม 2561 เห็นชอบให้หน่วยงานภาครัฐ

ทุกหน่วยงานให้ความร่วมมือและเขา้ร่วมการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดาํเนินงาน

ของหน่วยงานภาครัฐในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2564 โดยใชแ้นวทางและเคร่ืองมือการประเมิน

ตามท่ีสาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกาํหนด45 

 สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมุ่งเนน้การออก 

แบบการขบัเคล่ือนการประเมินอยา่งเป็นระบบลดภาระของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ลดการใชจ่้ายงบ 

ประมาณ และเพิ่มประสิทธิภาพของการป้องกนัการทุจริตเชิงรุกประกอบกบัไดพ้ฒันาระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศรองรับการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดาํเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 

(Integrity and Transparency Assessment System : ITAS) ซ่ึ งเป็นศูนย์กลางในการเก็บรวบรวม

ขอ้มูลท่ีทนัสมยั สามารถบริหารจดัการขอ้มูลได้อย่างรวดเร็ว และทาํให้การดาํเนินการประเมิน

สามารถทาํไดอ้ย่างรวดเร็วและเป็นมาตรฐานเดียวกนัทัว่ประเทศ โดยการประเมินคุณธรรมและ

ความโปร่งใสในการดาํเนินงานของหน่วยงานภาครัฐมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นเคร่ืองมือใหป้ระชาชน

เขา้มามีส่วนร่วมในการปรับปรุงแกไ้ขระบบบริหารราชการของหน่วยงานภาครัฐ โดยมีผลประเมิน

ท่ีมาจากมุมมองของประชาชนอยา่งรอบดา้นทั้งดา้นการรับรู้และความสามารถในการเขา้ถึงขอ้มูล

สาธารณะของหน่วยงานภาครัฐ 

 สํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจะเป็นหน่วยงาน

ศูนยก์ลางในการดาํเนินการประเมินในภาพรวม โดยมีหนา้ท่ีในการกาํหนดกลไกและกระบวนการ

ในการขบัเคล่ือนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดาํเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 

รวมไปถึงหลักการและหลกัเกณฑ์ต่างๆ ในการประเมิน การกาํกับติดตามการประเมินและการ

ดาํเนินการต่อผลการประเมินเพื่อนาํเสนอต่อคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการท่ีเก่ียวขอ้ง 

สาํหรับประเด็นในการประเมินอนัจะนาํมาซ่ึงการวดัระดบัคะแนนคุณธรรมและความ

โปร่งใสในการดาํเนินงานของหน่วยงานภาครัฐนั้น ได้จาํแนกประเด็นการประเมินออกเป็น 10 

ตวัช้ีวดั ซ่ึงครอบคลุมทั้งการรับรู้ของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียภายในหน่วยงาน การรับรู้ของผูมี้ส่วนได้

ส่วนเสียภายนอกหน่วยงาน และการเขา้ถึงขอ้มูลของสาธารณชนจากเวบ็ไซตห์ลกัของหน่วยงาน 

 การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดาํเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ   

(Integrity and Transparency Assessment : ITA) ไดแ้บ่งเคร่ืองมือในการประเมินเพื่อเก็บขอ้มูลจาก

แหล่งข้อมูล เป็น 3 เคร่ืองมือ ได้แก่ แบบวดัการรับรู้ของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียภายใน (Internal 

Integrity and Transparency Assessment : IIT) แบบวดัการรับรู้ของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียภายนอก 
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(External Integrity and Transparency Assessment : IIT) และแบบตรวจการเปิดเผยขอ้มูลสาธารณะ 

(Open Data Integrity and Transparency Assessment : OIT) 

 แบบวดัการรับรู้ของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียภายใน (Internal Integrity and Transparency 

Assessment : IIT) ใชเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลตวัช้ีวดัท่ี 1 – 5 ประกอบดว้ย 

 ตวัช้ีวดัท่ี 1 การปฏิบติัหนา้ท่ี  

 เป็นตวัช้ีวดัท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อประเมินการรับรู้ของบุคลากรภายในหน่วยงานต่อ

การปฏิบติังานของบุคลากรอ่ืนในหน่วยงานของตนเอง ในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัปฏิบติังานโดยยึด

หลกัตามมาตรฐาน มีความโปร่งใส ปฏิบติังานหรือดาํเนินการตามขั้นตอนและระยะเวลาท่ีกาํหนดไว้

อย่างเคร่งครัดและจะตอ้งเป็นไปอย่างเท่าเทียมกนั ไม่ว่าจะเป็นผูม้าติดต่อทัว่ไปหรือผูม้าติดต่อท่ี

รู้จกักนัเป็นการส่วนตวั รวมไปถึงการปฏิบติังานอยา่งมุ่งมัน่ เต็มความสามารถ และมีความรับผิดชอบ

ต่องานในหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบ ซ่ึงล้วนถือเป็นลกัษณะการปฏิบติัหน้าท่ีในฐานะเจา้หน้าท่ีของรัฐ

อยา่งมีคุณธรรม นอกจากน้ี ยงัประเมินการรับรู้ในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัพฤติกรรมการเรียกรับเงิน 

ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนๆ ของบุคลากรอ่ืนในหน่วยงานทั้งในกรณีท่ีแลกกบัการปฏิบติัหน้าท่ี 

และในกรณีช่วงเทศกาลหรือวาระสําคญัต่างๆ ตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือแมแ้ต่กรณีการให้

เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนๆ ต่อบุคคลภายนอก ซ่ึงถือเป็นความเส่ียงท่ีอาจจะก่อใหเ้กิดการรับ

สินบนไดใ้นอนาคต46 

 ตวัช้ีวดัท่ี 2 การใชง้บประมาณ  

 เป็นตวัช้ีวดัท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อประเมินการรับรู้ของบุคลากรภายในหน่วยงานต่อ

การดาํเนินการต่างๆ ของหน่วยงานของตนเอง ในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชจ่้ายงบประมาณ นบัตั้งแต่ 

การจดัทาํแผนการใชจ่้ายงบประมาณประจาํปีและเผยแพร่อยา่งโปร่งใส ไปจนถึงลกัษณะการใชจ่้าย

งบประมาณของหน่วยงานอยา่งคุม้ค่า เป็นไปตามวตัถุประสงค ์และไม่เอ้ือประโยชน์แก่ตนเองหรือ

พวกพอ้ง การเบิกจ่ายเงินของบุคลากรภายในในเร่ืองต่างๆ เช่น ค่าทาํงานล่วงเวลา ค่าวสัดุอุปกรณ์  

หรือค่าเดินทาง ฯลฯ ตลอดจนกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งและการตรวจรับพสัดุดว้ย นอกจากน้ี ยงัให้

ความสาํคญักบัการเปิดโอกาสให้บุคลากรภายในมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใชจ่้ายงบประมาณ

ของหน่วยงานตนเองได ้

 ตวัช้ีวดัท่ี 3 การใชอ้าํนาจ 

 เป็นตวัช้ีวดัท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อประเมินการรับรู้ของบุคลากรภายในหน่วยงานต่อ

การใช้อาํนาจของผูบ้งัคบับญัชาของตนเอง ในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมอบหมายงาน การประเมิน 
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ผลการปฏิบติังาน การคดัเลือกบุคลากรเพื่อใหสิ้ทธิประโยชน์ต่างๆ ซ่ึงจะตอ้งเป็นไปอยา่งเป็นธรรม

และไม่เลือกปฏิบติั รวมไปถึงการใช้อาํนาจสั่งการให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาทาํในธุระส่วนตวัของผูบ้งัคบั 

บญัชาหรือทาํในส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้ง นอกจากน้ี ยงัประเมินเก่ียวกบักระบวนการบริหารงานบุคคลท่ีอาจ

เกิดการแทรกแซงจากผูมี้อาํนาจ การซ้ือขายตาํแหน่ง หรือการเอ้ือผลประโยชน์ใหก้ลุ่มหรือพวกพอ้ง 

 ตวัช้ีวดัท่ี 4 การใชท้รัพยสิ์นของราชการ 

 เป็นตวัช้ีวดัท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อประเมินการรับรู้ของบุคลากรภายในหน่วยงานต่อ

การใช้ทรัพยสิ์นของราชการ ในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัพฤติกรรมของบุคลากรภายใน ในการนํา

ทรัพยสิ์นของราชการของหน่วยงานไปเป็นของตนเองหรือนาํไปให้ผูอ่ื้น และพฤติกรรมในการขอ

ยืมทรัพยสิ์นของราชการ ทั้งการยืมโดยบุคลากรภายในหน่วยงานและการยืมโดยบุคคลภายนอก

หน่วยงาน ซ่ึงหน่วยงานจะตอ้งมีกระบวนการในการขออนุญาตท่ีชดัเจนและสะดวก นอกจากน้ี 

หน่วยงานจะตอ้งมีการจดัทาํแนวทางปฏิบติัเก่ียวกบัการใชท้รัพยสิ์นของราชการท่ีถูกตอ้ง เพื่อเผยแพร่

ให้บุคลากรภายในรับทราบและนาํไปปฏิบติั รวมไปถึงหน่วยงานจะตอ้งมีการกาํกบัดูแลและตรวจสอบ

การใชท้รัพยสิ์นของราชการหน่วยงานดว้ย47 

 ตวัช้ีวดัท่ี 5 การแกไ้ขปัญหาการทุจริต 

 เป็นตวัช้ีวดัท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อประเมินการรับรู้ของบุคลากรภายในหน่วยงานต่อ

การแกไ้ขปัญหาการทุจริตของหน่วยงาน ในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการให้ความสาํคญัของผูบ้ริหาร

สูงสุดในการต่อตา้นการทุจริตอยา่งจริงจงั โดยหน่วยงานจะตอ้งทบทวนนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ 

ป้องกันการทุจริตในหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพ และจัดทําแผนงานด้านการป้องกันและ 

ปราบปรามการทุจริตของหน่วยงาน เพื่อให้เกิดการแก้ไขปัญหาการทุจริตได้อย่างเป็นรูปธรรม  

รวมไปถึงประเมินเก่ียวกบัประสิทธิภาพการแกไ้ขปัญหาการทุจริตของหน่วยงาน ท่ีจะตอ้งทาํให้การ

ทุจริตในหน่วยงานลดลงหรือไม่มีเลย และจะตอ้งสร้างความเช่ือมัน่ให้บุคลากรภายใน ในการ

ร้องเรียนเม่ือพบเห็นการทุจริตภายในหน่วยงานดว้ย นอกจากน้ี หน่วยงานจะตอ้งมีกระบวนการเฝ้า

ระวงัตรวจสอบการทุจริตภายในหน่วยงาน รวมถึงการนําผลการตรวจสอบของฝ่ายตรวจสอบ  

จากทั้งภายในและภายนอกหน่วยงานไปปรับปรุงการทาํงานเพื่อป้องกนัการทุจริต 

   แบบวดัการรับรู้ของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียภายนอก (External Integrity and Transparency 

Assessment : IIT) ใชเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลในตวัช้ีว 6 – 8 ประกอบดว้ย 

 ตวัช้ีวดัท่ี 6 คุณภาพการดาํเนินงาน 
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 เป็นตวัช้ีวดัท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อประเมินการรับรู้ของผูรั้บบริการ ผูม้าติดต่อ หรือผู ้

มีส่วนไดส่้วนเสียของหน่วยงานต่อคุณภาพการดาํเนินงาน ในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัหนา้ท่ี

ของเจา้หนา้ท่ี โดยยึดหลกัตามมาตรฐาน ขั้นตอน และระยะเวลาท่ีกาํหนดไวอ้ยา่งเคร่งครัด และจะตอ้ง

เป็นไปอยา่งเท่าเทียมกนัไม่เลือกปฏิบติั รวมถึงจะตอ้งให้ขอ้มูลเก่ียวกบัการดาํเนินการ/ให้บริการของ 

หน่วยงานแก่ผูรั้บบริการ ผูม้าติดต่อ หรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอยา่งตรงไปตรงมา ไม่ปิดบงัหรือบิดเบือน

ขอ้มูล ซ่ึงสะทอ้นถึงการปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งมีคุณธรรม และยงัประเมินการรับรู้เก่ียวกบัประสบการณ์

ตรงในการถูกเจา้หนา้ท่ีเรียกรับเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนๆ เพื่อแลกกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ย 

นอกจากน้ี ยงัประเมินการรับรู้เก่ียวกบัการบริหารงานและการดาํเนินงานในภาพรวมของหน่วยงาน 

ท่ีจะตอ้งคาํนึงถึงประโยชน์ของประชาชนและส่วนรวมเป็นหลกั ไม่มีการเอ้ือประโยชน์ให้กบับุคคลใด

บุคคลหน่ึงหรือกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง 

 ตวัช้ีวดัท่ี 7 ประสิทธิภาพการส่ือสาร 

 เป็นตวัช้ีวดัท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อประเมินการรับรู้ของผูรั้บบริการ ผูม้าติดต่อ หรือผูมี้

ส่วนไดส่้วนเสียของหน่วยงานต่อประสิทธิภาพการส่ือสาร ในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเผยแพร่ขอ้มูล

ของหน่วยงานในเร่ืองต่างๆ ต่อสาธารณชน ผา่นช่องทางท่ีหลากหลาย สามารถเขา้ถึงไดง่้าย และไม่

ซบัซ้อน โดยขอ้มูลท่ีเผยแพร่จะตอ้งครบถว้นและเป็นปัจจุบนั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งผลการดาํเนินงาน

ของหน่วยงานและขอ้มูลท่ีสาธารณชนควรรับทราบ รวมถึงการจดัให้มีช่องทางใหผู้รั้บบริการ ผูม้าติดต่อ 

หรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย สามารถส่งคาํติชมหรือความคิดเห็นเก่ียวกบัการดาํเนินงาน/การใหบ้ริการ 

และมีการช้ีแจงในกรณีท่ีมีขอ้กงัวลสงสัยไดอ้ยา่งชดัเจน นอกจากน้ี ยงัประเมินการรับรู้เก่ียวกบัการจดั

ให้มีช่องทางให้ผูม้าติดต่อสามารถร้องเรียนการทุจริตของเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานดว้ย ซ่ึงสะทอ้นถึง

การส่ือสารกบัผูรั้บบริการ ผูม้าติดต่อ ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอยา่งมีประสิทธิภาพ48 

 ตวัช้ีวดัท่ี 8 การปรับปรุงระบบงาน 

 เป็นตวัช้ีวดัท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อประเมินการรับรู้ของผูรั้บบริการ ผูม้าติดต่อ หรือผูมี้

ส่วนไดส่้วนเสียของหน่วยงานต่อการปรับปรุงระบบการทาํงาน ในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปรับปรุง

พฒันาหน่วยงาน ทั้งการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีและกระบวนการทาํงานของหน่วยงานให้ดียิ่งข้ึน 

รวมไปถึงการนาํเทคโนโลยมีาใชใ้นการดาํเนินงานเพื่อให้เกิดความสะดวกรวดเร็วยิ่งข้ึน โดยควรมี

กระบวนการเปิดโอกาสให้ผูรั้บบริการหรือผูม้าติดต่อ เขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาการดาํเนินงาน

เพื่อให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการดว้ย ทั้งน้ี นอกจากหน่วยงานจะตอ้งปรับปรุงพฒันาการดาํเนินงาน

ใหดี้ข้ึนแลว้ ยงัควรใหค้วามสาํคญักบัการปรับปรุงการดาํเนินงานใหมี้ความโปร่งใสมากข้ึนอีกดว้ย 
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 แบบตรวจการเปิดเผยขอ้มูลสาธารณะ (Open Data Integrity and Transparency 

Assessment : OIT) ใชเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลในตวัช้ีวดัท่ี 9 -10 ประกอบดว้ย 

 ตวัช้ีวดัท่ี 9 การเปิดเผยขอ้มูล 

 เป็นตวัช้ีวดัท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อประเมินการเผยแพร่ขอ้มูลท่ีเป็นปัจจุบนับนเวบ็ไซต์

ของหน่วยงาน เพื่อเปิดเผยขอ้มูลต่างๆ ของหน่วยงานให้สาธารณชนไดรั้บทราบ ใน 5 ประเด็น คือ 

(1) ขอ้มูลพื้นฐาน ไดแ้ก่ ขอ้มูลพื้นฐาน ข่าวประชาสัมพนัธ์ และการปฏิสัมพนัธ์ขอ้มูล (2) การบริหารงาน 

ไดแ้ก่ แผนดาํเนินงาน การปฏิบติังาน และการใหบ้ริการ (3) การบริหารเงินงบประมาณ ไดแ้ก่ แผน 

การใชจ่้ายงบประมาณประจาํปี และการจดัซ้ือจดัจา้งหรือการจดัหาพสัดุ (4) การบริหารและพฒันา

ทรัพยากรบุคคล ไดแ้ก่ นโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล การดาํเนินการตามนโยบายการบริหาร

ทรัพยากรบุคคล และหลกัเกณฑ์การบริหารและพฒันาทรัพยากรบุคคล และ (5) การส่งเสริมความ

โปร่งใสในหน่วยงาน ไดแ้ก่ การจดัการเร่ืองร้องเรียนการทุจริต และการเปิดโอกาสใหเ้กิดการมีส่วนร่วม 

ซ่ึงการเผยแพร่ขอ้มูลในประเด็นขา้งตน้แสดงถึงความโปร่งใสในการบริหารงานและการดาํเนินงาน

ของหน่วยงาน 

 ตวัช้ีวดัท่ี 10 การป้องกนัการทุจริต 

 เป็นตวัช้ีวดัท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อประเมินการเผยแพร่ขอ้มูลท่ีเป็นปัจจุบนับนเวบ็ไซต์

ของหน่วยงาน เพื่อเปิดเผยการดาํเนินการต่าง  ๆของหน่วยงานใหส้าธารณชนไดรั้บทราบใน 2 ประเด็น49คือ  

(1) การดําเนินการเพื่อป้องกันการทุจริต ได้แก่ เจตจาํนงสุจริตของผู ้บริหาร  

การประเมินความเส่ียงเพื่อการป้องกนัการทุจริต การเสริมสร้างวฒันธรรมองคก์ร และแผนปฏิบติัการ

ป้องกนัการทุจริต และ  

(2) มาตรการภายในเพื่อป้องกนัการทุจริต ได้แก่ มาตรการภายในเพื่อส่งเสริมความ

โปร่งใสและป้องกนัการทุจริต ซ่ึงการเผยแพร่ขอ้มูลในประเด็นขา้งตน้แสดงถึงการให้ความสําคญัต่อ

ผลการประเมินเพื่อนาํไปสู่การจดัทาํมาตรการส่งเสริมความโปร่งใสภายในหน่วยงาน และมีการ

กาํกบัติดตามการนาํ ไปสู่การปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม 

 จากการพิจารณาเคร่ืองมือการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดาํเนินงาน

ของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) จะเห็นว่าการประเมินได้

ครอบคลุมผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบัหน่วยงานภาครัฐในทุกมิติทั้งบุคลากรภายในหน่วยงานและบุคคล 

ภายนอกท่ีรับบริการ หรือมาติดต่อกบัหน่วยงานภาครัฐนั้น ทั้งยงัครอบคลุมถึงการเปิดเผยขอ้มูล

ของหน่วยงานภาครัฐในเวบ็ไซตห์ลกัของหน่วยงานเพื่อให้สาธารณชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลและติดต่อ

49 เอกสารประกอบการจดักิจกรรม โครงการคลินิก ITA ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 หนา้ 24 
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ราชการไดโ้ดยง่าย อีกทั้งประเด็นท่ีใช้เป็นตวัช้ีวดัในการเก็บรวบรวมขอ้มูลก็สามารถประเมินถึง

ระดบัความมีคุณธรรมและความโปร่งใสในการดาํเนินงานของหน่วยงานภาครัฐไดอ้ยา่งครอบคลุม 

อาจสรุปไดว้า่การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดาํเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity 

and Transparency Assessment : ITA) นั้น มีนโยบายสาํคญั 5 ประการ คือ 

 1. การสร้างความโปร่งใสในการดาํเนินงานของหน่วยงาน 

 2. การส่งเสริมความพร้อมในการปฏิบติังานตามภารหนา้ท่ี 

 3. การปลอดจากการทุจริตในการปฏิบติังาน 

 4. การสร้างวฒันธรรมคุณธรรมในหน่วยงาน 

 5. การส่งเสริมคุณธรรมการทาํงานในหน่วยงาน 

 อยา่งไรก็ตาม การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดาํเนินงานของหน่วยงาน

ภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) เป็นการประเมินท่ีตอ้งใช้ความร่วมมือกนั

ของทุกภาคส่วนในการขบัเคล่ือนการประเมินให้บรรลุเป้าหมาย ทั้ งสํานักงานคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง หน่วยงานภาครัฐ เจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

และประชาชนผูรั้บบริการภาครัฐ ดงันั้น การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดาํเนินงาน

ของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) จึงเปรียบเสมือนจุดเช่ือมโยง

แห่งการมีส่วนร่วมในการยกระดบัความโปร่งใสของประเทศไทยทางหน่ึง ทั้งน้ี การประเมินคุณธรรม

และความโปร่งใสในการดาํเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : 

ITA) ตอ้งใช้ความสุจริตในการดาํเนินการต่างๆ เพื่อให้ผลการประเมินสะทอ้นไดอ้ยา่งถูกตอ้งมาก

ท่ีสุด เพื่อนาํไปสู่การพฒันาระบบราชการของประเทศไทยใหมี้คุณธรรมและความโปร่งใสไดอ้ยา่ง

เป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ 

 

3.  แนวคดิเกีย่วกบัการสร้างความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ 

 

  การสร้างความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐเป็นส่ิงท่ีจาํเป็นต่อการบริหารราชการแผน่ดิน

เน่ืองจากเป็นส่ิงท่ีสามารถแก้ไขและป้องกันการทุจริตคอร์รัปชัน และยงัเป็นส่ิงท่ีจะทาํให้การ

บริหารงานของภาครัฐมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลไดอี้กทางหน่ึง ภาครัฐทัว่โลกจึงพยายาม

จะพฒันาตนเองให้เป็นภาครัฐท่ีมีความโปร่งใส ซ่ึงรวมถึงภาครัฐของไทยท่ีจาํเป็นจะตอ้งสร้าง

ความโปร่งใสใหเ้กิดข้ึนอยา่งมีประสิทธิภาพ เพราะหมายความถึงความเช่ือมัน่ของประชาชนท่ีมีต่อ

การบริหารราชการของหน่วยงานภาครัฐ สําหรับประเทศไทยสํานักงานคณะกรรมการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไดพ้ฒันาเคร่ืองมือการประเมินเชิงบวกเพื่อเป็นมาตรการป้องกนัการ
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ทุจริตและเป็นกลไกในการสร้างความตระหนกัให้หน่วยงานภาครัฐมีการดาํเนินงานอยา่งโปร่งใสและ

มีคุณธรรม โดยใช้ช่ือว่า “การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดาํเนินงานของหน่วยงาน

ภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA)” ซ่ึงไดก้ล่าวมาแลว้นั้น สําหรับในหัวขอ้น้ี

จึงยกแนวคิดเก่ียวกบัการสร้างความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐของสํานักงานคณะกรรมการ

พฒันาระบบราชการ (สํานกังาน ก.พ.ร.) ซ่ึงมีภารกิจหลกัในการส่งเสริมใหร้ะบบราชการไทยมีธรร

มาภิบาลและโปร่งใส คือหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี และขององคก์ารเพื่อ

ความร่วมมือและการพฒันาทางเศรษฐกิจ หรือ โออีซีดี ซ่ึงเป็นองค์กรระหว่างประเทศของกลุ่ม

ประเทศท่ีพฒันาแลว้ คือ ความซ่ือตรงในภาครัฐ 

3.1 หลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกจิการบ้านเมืองทีด่ี 

   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 6 ว่าดว้ยแนวนโยบาย

แห่งรัฐ ไดก้าํหนดให้รัฐพึงพฒันาระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง ราชการ

ส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถ่ิน และงานของรัฐอย่างอ่ืนให้เป็นไปตามหลกัการบริหารกิจการ

บา้นเมืองท่ีดี เพื่อให้การบริหาราชการแผ่นดิน การจดัทาํบริการสาธารณะ และการใชจ่้ายงบประมาณ

มีประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน รวมตลอดทั้งพฒันาเจา้หน้าท่ีของรัฐให้มี

ความซ่ือสัตยสุ์จริต และมีทศันคติเป็นผูใ้ห้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือก

ปฏิบติั และปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพ 

   หลกัธรรมาภิบาลเป็นหลกัการท่ีสําคญัของทุกองคก์รไม่วา่จะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน 

หรือภาคประชาชน เน่ืองจากธรรมาภิบาลเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัต่อกนั และเป็นแนวทาง

ในการจดัระเบียบเพื่อให้ทุกส่วนราชการสามารถอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสงบสุข ตั้งอยูใ่นความถูกตอ้ง 

เป็นธรรม ดงันั้น การนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นการบริหารงานจึงมีประโยชน์และความจาํเป็น 

   สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (สํานกังาน ก.พ.ร.) ซ่ึงมีภารกิจหลกั

ในการส่งเสริมให้ระบบราชการไทยนาํหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชใ้นการบริหารราชการ

แผน่ดิน เพื่อประโยชน์สุขของประเทศชาติและประชาชน ไดเ้สนอหลกัธรรมาภิบาลของการบริหาร

กิจการบา้นเมืองท่ีดีเป็นส่วนหน่ึงในขอ้เสนอแผนการส่งเสริมและพฒันาธรรมาภิบาลในภาคราชการ

เพื่อการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีอย่างย ัง่ยืน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมี้มติเห็นชอบกบัขอ้เสนอแผนการ

ส่งเสริมและพฒันาธรรมาภิบาลในภาคราชการเพื่อการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีอยา่งย ัง่ยืนตามท่ี

สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (สาํนกังาน ก.พ.ร.) เสนอ50 

50 หลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี, สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบ

ราชการ 2555 หนา้ 19 
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   หลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี มี 4 หลกัการสําคญั 10 หลกัการ

ยอ่ย ดงัน้ี 

   3.1.1 การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) ประกอบด้วย  

   1) ประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งใชท้รัพยากร

อยา่งประหยดั เกิดผลิตภาพท่ีคุม้ค่าต่อการลงทุนและบงัเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวมทั้งน้ีตอ้งมี

การลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบติังานเพื่ออาํนวยความสะดวกและลดภาระค่าใชจ่้าย ตลอดจน

ยกเลิกภารกิจท่ีลา้สมยัและไม่มีความจาํเป็น 

    2) ประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งมีวิสัยทศัน์

เชิงยุทธศาสตร์ เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่าย ปฏิบติั

หน้าท่ีตามพนัธกิจให้บรรลุวตัถุประสงค์ขององค์การ มีการวางเป้าหมายการปฏิบติังานท่ีชัดเจน

และอยูใ่นระดบัท่ีตอบสนองต่อความคาดหวงัของประชาชน สร้างกระบวนการปฏิบติังานอยา่งเป็น

ระบบและมีมาตรฐาน มีการจดัการความเส่ียงและมุ่งเน้นผลการปฏิบติังานเป็นเลิศ รวมถึงมีการติดตาม

ประเมินผลและพฒันาปรับปรุงการปฏิบติังานใหดี้ข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 

    3) การตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งสามารถ

ให้บริการไดอ้ยา่งมีคุณภาพ สามารถดาํเนินการแลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด สร้างความเช่ือมัน่

ไวว้างใจ รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวงั/ความตอ้งการของประชาชนผูรั้บบริการ และผูมี้ส่วน

ไดส่้วนเสียท่ีมีความหลากหลาย และมีความแตกต่างกนัไดอ้ยา่งเหมาะสม51 

   3.1.2 ค่านิยมประชาธิปไตย (Democratic Value) ประกอบด้วย 

   1) ภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได ้(Accountability) หมายถึง ในการ

ปฏิบติัราชการตอ้งสามารถตอบคาํถามและช้ีแจงไดเ้ม่ือมีขอ้สงสัย รวมทั้งตอ้งมีการจดัวางระบบ

การรายงานความกา้วหนา้และผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมายท่ีกาํหนดไวต่้อสาธารณะเพื่อประโยชน์ใน

การตรวจสอบและการให้คุณให้โทษ ตลอดจนมีการจดัเตรียมระบบการแกไ้ขหรือบรรเทาปัญหา

และผลกระทบใดๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

    2) เปิดเผย/โปร่งใส (Transparency) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้อง

ปฏิบติั งานด้วยความซ่ือสัตยสุ์จริต ตรงไปตรงมา รวมทั้งตอ้งมีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีจาํเป็น

และเช่ือถือไดใ้ห้ประชารับทราบอยา่งสมํ่าเสมอ ตลอดจนวางระบบใหเ้ขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดงักล่าว

ไดโ้ดยง่าย 

51  เร่ืองเดียวกนั หนา้ 21 
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    3) หลกันิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งใช้อาํนาจ

ของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัในการปฏิบติังานอยา่งเคร่งครัด ดว้ยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบติั

และคาํนึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียฝ่ายต่างๆ 

    4) ความเสมอภาค (Equity) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องให้บริการ

อย่างเท่าเทียมกนั ไม่มีการแบ่งแยกดา้นชายหญิง ถ่ินกาํเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศสภาพทางกายหรือ

สุขภาพอายุ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม 

และอ่ืนๆ อีกทั้งยงัตอ้งคาํนึงถึงโอกาสความเท่าเทียมกนัของการเขา้ถึงบริการสาธารณะของกลุ่ม

บุคคลดอ้ยโอกาสในสังคมดว้ย 

   3.1.3 ประชารัฐ(Participatory State) ประกอบด้วย 

   1) การมีส่วนร่วม/การพยายามแสวงหาฉันทามติ (Participation/Consensus 

Oriented) หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งรับฟังความคิดเห็นของประชาชน รวมทั้งให้ประชาชนมี

ส่วนร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ทาํความเขา้ใจ ร่วมแสดงทศันะ ร่วมเสนอปัญหา/ร่วมคิดแกไ้ขปัญหา 

ร่วมในกระบวนการตดัสินใจและการดาํเนินงานและร่วมตรวจสอบผลการปฏิบติังาน ทั้งน้ี ตอ้งมี

ความพยายามในการแสวงหาฉนัทามติหรือขอ้ตกลงร่วมกนัระหวา่งกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้ง

โดยเฉพาะกลุ่มท่ีไดรั้บผลกระทบโดยตรงจะตอ้งไม่มีขอ้คดัคา้นท่ีหาขอ้ยติุไม่ไดใ้นประเด็นท่ีสาํคญั 

    2) การกระจายอาํนาจ (Decentralization) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการ

ควรมีการมอบอํานาจและกระจายความรับผิดชอบในการตดัสินใจและการดําเนินการให้แก่

ผูป้ฏิบติังานในระดบัต่างๆ ไดอ้ยา่งเหมาะสม รวมทั้งมีการโอนถ่ายบทบาทและภารกิจใหแ้ก่องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือภาคส่วนอ่ืนๆ ในสังคม52 

   3.1.4 ความรับผิดชอบทางการบริหาร(Administrative Responsibility) ประกอบด้วย 

   คุณธรรม/จริยธรรม (Morality/Ethics) หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งมี

จิตสํานึกความรับผิดชอบในการปฏิบติัหน้าท่ีให้เป็นไปอย่างมีศีลธรรม คุณธรรม และตรงตามความ

คาดหวงัของสังคม รวมทั้งยดึมัน่ในค่านิยมหลกัของมาตรฐานจริยธรรมสาํหรับผูด้าํรงตาํแหน่งทาง

การเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ประมวลจริยธรรมขา้ราชการพลเรือนและจรรยาบรรณวิชาชีพ ตลอดจน

คุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องระบบราชการไทย 8 ประการ (I AM READY)53 ไดแ้ก่ 

 

52 หลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี. (2555). สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบ

ราชการ  หนา้ 21-22 
53 หลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี. (2555). สาํนกังานคณะกรรมการพฒันา

ระบบราชการ หนา้ 22 
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    I - Integrity ซ่ือสัตยแ์ละกลา้ยนืหยดัในส่ิงท่ีถูกตอ้ง  

    A - Activeness ทาํงานเชิงรุก คิดเชิงบวกและมีจิตบริการ  

     M - Morality มีศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรม 

    R - Responsiveness คาํนึงถึงประโยชน์สุขของประชาชนเป็นท่ีตั้ง  

    E - Efficiency มุ่งเนน้ประสิทธิภาพ 

    A - Accountability ตรวจสอบได ้

    D - Democracy ยดึมัน่ในหลกัประชาธิปไตย  

    Y - Yield มุ่งผลสัมฤทธ์ิ 

   การนาํหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใช้ในการบริหาร

ราชการในหน่วยงานไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาคประชาชน ย่อมยงัประโยชน์แก่

หน่วยงานนั้นๆ ทั้งประโยชน์ต่อองค์กร ประโยชน์ต่อประชาชน/ผูรั้บบริการ และต่อสังคมหรือ

ประเทศชาติ ซ่ึงสามารถสรุปประโยชน์ของการนําหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ

บา้นเมืองท่ีดีมาใชใ้นการบริหารราชการในหน่วยงานได ้ดงัน้ี 

   ประโยชน์ต่อองค์กร 

   1. ทาํให้การบริหารจดัการขององค์กรมีกลไลและกฎเกณฑ์ในการบริหารจดัการท่ีดี 

มีระบบความโปร่งใส มีมาตรฐานในการปฏิบติังาน อนันาํมาซ่ึงความน่าเช่ือถือและศรัทธาต่อองคก์รนั้น  ๆ

   2. ทาํให้องค์กรมีการบริหารจดัการท่ีคล่องตวั ทนัต่อสถานการณ์ สอดรับกับการ

เปล่ียนแปลงดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ทั้งภายในและภายนอก 

   3. ทาํใหก้ารดาํเนินงานในภาพรวมขององคก์รมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิด

ความคุม้ค่าสูงสุดตามภารกิจขององคก์ร 

   4. ทาํให้เพิ่มศกัยภาพในการแข่งขนั เพิ่มโอกาสในการระดมทุน/การเขา้สู่ตลาดทุน

ในระดบัสากล เพิ่มโอกาสในการแสวงหาพนัธมิตรทางธุรกิจ เพิ่มคุณค่าใหแ้ก่องคก์รในระยะยาว 

   ประโยชน์ต่อประชาชน/ผู้รับบริการ 

   1. ทาํให้ระบบการตดัสินใจและการบริหารจดัการโดยรวมของหน่วยงานภาครัฐ   

มีความโปร่งใส ตรวจสอบได ้เสมอภาค และมีความยุติธรรมอยา่งแทจ้ริง อนันาํมาซ่ึงความเช่ือมัน่

ศรัทธาแก่ประชาชนและผูรั้บบริการ 

   2. ทาํให้ประชาชน/ผูรั้บบริการไดรั้บการอาํนวยความสะดวก รวดเร็ว ทนัสมยั   

มีประสิทธิภาพ ไม่มีขั้นตอนการปฏิบติังานท่ีเกินความจาํเป็น สามารถตอบสนองความตอ้งการของ

ประชาชน/ผูรั้บบริการไดม้ากข้ึน 
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   3. ทาํให้การบริหารงานภาครัฐเป็นไปอยา่งถูกตอ้ง เหมาะสม มีคุณภาพ สามารถ

รองรับกบัสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไป อนัส่งผลทาํให้ประชาชน/ผูรั้บบริการมีความสุขและมี

คุณภาพชีวติท่ีดี 

   ประโยชน์ต่อสังคม/ประเทศชาต ิ

   1. ทาํใหร้ะบบบริหารงของภาครัฐมีความโปร่งใส ยติุธรรม เกิดความเป็นธรรมในสังคม 

   2. ทาํให้สังคมมีความเขม้แขง็ เกิดเป็นสังคมท่ีมีเสถียรภาพ ช่วยลด บรรเทา หรือแก ้

ปัญหาความรุนแรงในสังคม 

   3. ทาํให้สามารถลดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนั ส่งผลให้ช่วยลดงบประมาณค่าใชจ่้าย

ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตของประเทศ 

   4. ทาํให้ทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนสามารถอยูร่่วมกนั

ได้อย่างสงบสุขจากการร่วมมือกัน เกิดการพัฒนาอย่างย ัง่ยืน และเป็นส่วนเสริมความเข็มแข็ง  

หรือสร้างภูมิคุม้กนัแก่ประเทศ 

   5. ทาํให้ภาพลกัษณ์ของหน่วยงานของประเทศเป็นท่ีศรัทธา เช่ือมัน่ และได้รับ

ความไวว้างใจจากประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย รวมทั้งเป็นท่ียอมรับในระดบัสากล อนัส่งผล

ทาํให้การพฒันาของประเทศเป็นไปอย่างย ัง่ยืน เสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนั ทาํให้

ประเทศชาติเจริญกา้วหนา้54
 

 จากสรุปประโยชน์ของการนาํหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมา

ใช้ในการบริหารราชการในหน่วยงานภาครัฐ เห็นว่ามีความจาํเป็นและสําคญัอย่างยิ่งท่ีจะช่วยให้

การบริหารจดัการองค์กรภาครัฐเป็นไปอย่างโปร่งใส มีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองความ

ตอ้งการของประชาชนได ้

3.2 ความซ่ือตรงในภาครัฐ 

  การขาดความเช่ือถือและเช่ือมัน่ในระบบคือผลกระทบท่ีแท้จริงของคอร์รัปชัน 

การคอร์รัปชนัเป็นปัญหาท่ีก่อให้เกิดการสูญเสียทรัพยากร เพิ่มความเหล่ือมลํ้ าทางเศรษฐกิจและ

สังคม สร้างความไม่พอใจและแบ่งฝ่ายทางการเมืองอยา่งสุดขั้ว รวมทั้งลดความน่าเช่ือถือของประชาชน

ท่ีมีต่อภาครัฐ ปัญหาการทุจริตเป็นบ่อเกิดความไม่เสมอภาคและความยากจน ซ่ึงส่งผลกระทบต่อ

เศรษฐกิจและสังคม การกระจายรายได ้และลดโอกาสในการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง เศรษฐกิจ 

และสังคมอยา่งเท่าเทียมกนั 

54 หลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี. (2555). สาํนกังานคณะกรรมการพฒันา

ระบบราชการ หนา้ 25-26 
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  กลไกดั้งเดิมท่ีมุ่งเน้นในเร่ืองการสร้างกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั และการปฏิบติัตาม

อยา่งเคร่งครัด และการบงัคบัใช้ท่ีเขม้งวดทาํให้การต่อตา้นคอร์รัปชันไดผ้ลลพัธ์ท่ีจาํกดั องค์การ

เพื่อความร่วมมือและการพฒันาทางเศรษฐกิจ หรือ โออีซีดี จึงไดเ้สนอแนวทางหรือยทุธศาสตร์ใน

การป้องกนัและปราบปรามการคอร์รัปชันอย่างย ัง่ยืน คือ กลไกการเสริมสร้างความซ่ือตรง 

ความซ่ือตรงในภาครัฐ หมายถึงความสอดคลอ้งและความยึดมัน่ในค่านิยมทางจริยธรรม หลกัการ 

และใหค้วามสาํคญักบัผลประโยชน์สาธารณะเหนือผลประโยชน์ส่วนตวั55 

  ความสุจริตเป็นหน่ึงในเสาหลกัของโครงสร้างทางการเมือง ทางเศรษฐกิจและสังคม 

ดงันั้นจึงเป็นส่ิงสําคญัต่อเศรษฐกิจและความสงบสุขของสังคม รวมถึงความรุ่งเรืองของปัจเจกชน

และสังคมโดยรวม  

   ขอ้เสนอแนะจากองคก์ารเพื่อความร่วมมือและการพฒันาทางเศรษฐกิจ หรือ โออีซีดี 

เก่ียวกบัความซ่ือตรงในภาครัฐ ไดแ้บ่งเป็น 3 หวัขอ้หลกั คือ  

   ระบบความซ่ือตรงทีส่มบูรณ์แบบ  

   1. แสดงใหเ้ห็นถึงขอ้ตกลงในระดบันกัการเมืองและระดบัผูบ้ริหารสูงสุดในภาครัฐ 

เพื่อส่งเสริมความซ่ือตรงภาครัฐและลดการคอร์รัปชนัในภาครัฐ 

   2. แสดงความรับผิดชอบของหน่วยงานภาครัฐให้เห็นอยา่งชดัเจน เพื่อเสริมสร้าง

ประสิทธิผลให่แก่ระบบความซ่ือตรงในภาครัฐ 

   3. พฒันากลยุทธ์สําหรับภาครัฐอา้งอิงตามหลกัฐานและมีวตัถุประสงคใ์นการลด

ความเส่ียงดา้นความซ่ือตรงในภาครัฐ 

   4. กาํหนดมาตรฐานระดบัสูงสาํหรับความประพฤติของเจา้หนา้ท่ีรัฐ56 

   วฒันธรรมของความซ่ือตรงในภาครัฐ  

   1. ส่งเสริมวฒันธรรมของคน สังคม เก่ียวกบัความซ่ือตรงในภาครัฐ การเป็นพนัธมิตร

กบัภาคเอกชน ประชาสงัคม และประชาชน 

   2. เสริมสร้างความเป็นผูน้าํท่ีซ่ือตรงเพื่อแสดงให้เห็นความมุ่งมัน่ขององคก์รภาครัฐ

ท่ีมีต่อความซ่ือตรง 

   3. ส่งเสริมการให้ผลตอบแทนตามความดีความชอบ ความเป็นมืออาชีพ ส่วนราชการ

ท่ีอุทิศตนในค่านิยมการบริการสาธารณะและธรรมาภิบาลท่ีดี 

55 ขอ้เสนอแนะจาก OECD เร่ืองความซ่ือตรงในภาครัฐ, องคก์ารเพ่ือความร่วมมือและการพฒันาทาง

เศรษฐกิจ  
56 ขอ้เสนอแนะจาก OECD เร่ืองความซ่ือตรงในภาครัฐ, องคก์ารเพ่ือความร่วมมือและการพฒันาทาง

เศรษฐกิจ  
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   4. จดัเตรียมขอ้มูล การฝึกอบรม แนวทางอย่าเพียงพอและให้คาํแนะนําสําหรับ

เจา้หนา้ท่ีรัฐในการใชม้าตรฐานความซ่ือตรงในภาครัฐอยา่งทนัต่อเวลาในสถานท่ีทาํงาน 

   5. สนับสนุนวฒันธรรมองค์กรท่ีเปิดเผยภายในภาครัฐ เพื่อตอบสนองต่อความ

กงัวลดา้นความสุจริต57 

   ภาระรับผดิชอบทีม่ีประสิทธิภาพ 

   1. ใช้กรอบแนวคิดการควบคุมและการบริหารความเส่ียงภายในองคก์ร เพื่อดาํรงไว้

ซ่ึงความสุจริตในองคก์รภาครัฐ 

   2. กลไกการบงัคบัใชมี้การตอบสนองท่ีเหมาะสมต่อการละเมิดมาตรฐานความซ่ือตรง

ในภาครัฐท่ีตอ้งสงสัยของเจา้หนา้ท่ีรัฐและผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการละเมิด 

   3. เพิ่มบทการการสอดส่องดูแลและการควบคุมภายนอก ซ่ึงอยูภ่ายใตร้ะบบความ

ซ่ือตรงในภาครัฐใหแ้ขง็แกร่งข้ึน 

   4. ส่งเสริมความโปร่งใสและการให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน

ของกระบวนการทางการเมืองและกระบวนการกาํหนดนโยบาย เพื่อส่งเสริมภาระรับผิดชอบ รวมถึง

ประโยชน์สาธารณะ58 

   ขอ้เสนอแนะจากองคก์ารเพื่อความร่วมมือและการพฒันาทางเศรษฐกิจ หรือ โออีซีดี 

เก่ียวกบัความซ่ือตรงในภาครัฐจะเอ้ือประโยชน์ใหแ้ก่ผูก้าํหนดนโยบายมีวิสัยทศัน์ในการจดัทาํยุทธศาสตร์

ความซ่ือตรงในภาครัฐโดยจะเปล่ียนจากการจดัทาํนโยบายเฉพาะกิจไปสู่การจดัทาํนโยบายท่ีเหมาะสม 

เช่น พฤติกรรมศาสตร์ ศึกษาความเส่ียง ทั้งน้ี จะมุ่งเนน้การปลูกฝังวฒันธรรมความซ่ือตรงให้เกิดข้ึน

ในสังคม การส่งเสริมความซ่ือตรงภาครัฐเป็นพนัธกิจและเป็นความรับผิดชอบร่วมกนัสาํหรับขา้ราชการ

ทุกระดบัผ่านการสั่งการและระดบัของการปกครองตนเองท่ีแตกต่างกนั ดงันั้น ขอ้เสนอแนะน้ีจึง

เก่ียวขอ้งกบัขา้ราชการทุกระดบัในการส่งเสริมความไวว้างใจจากประชาชน 

  จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทุจริต คอร์รัปชนัและการตรวจสอบการใช้

อาํนาจรัฐ ในเร่ืองความหมายเก่ียวกบัการทุจริต คอร์รัปชนั แนวคิดเก่ียวกบัการฉ้อราษฎร์บงัหลวง 

ทฤษฎีระบบอุปถมัภ ์จะเห็นวา่ปัญหาการทุจริตในวงการการศึกษาโดยเฉพาะในระดบัการศึกษาขั้น

พื้นฐานซ่ึงมีความเก่ียวขอ้งเช่ือมโยงกบัตาํแหน่งผูอ้าํนวยการโรงเรียนและผูบ้ริหารสถานศึกษาดงัท่ี

ไดก้ล่าวมาแลว้ในบทท่ี 1 สอดคลอ้งกบัแนวคิดเก่ียวกบัการฉ้อราษฎร์บงัหลวง เพราะเป็นพฤติกรรมท่ี

57  เร่ืองเดียวกนั 
58 ขอ้เสนอแนะจาก OECD เร่ืองความซ่ือตรงในภาครัฐ, องคก์ารเพ่ือความร่วมมือและการพฒันาทาง

เศรษฐกิจ  
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ผูอ้าํนวยการโรงเรียนหรือผูบ้ริหารสถานศึกษาเบียดบงัเอาทรัพยสิ์น งบประมาณของส่วนราชการ

ไปใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตวั ทั้งกรณีทุจริตเรียกรับเงินกินเปล่า (แป๊ะเจ๊ียะ) เพื่อแลกกบัการเขา้เรียน

ในโรงเรียนท่ีผูอ้าํนวยการโรงเรียนนั้นดาํรงตาํแหน่งอยู ่รวมถึงความไม่เป็นธรรมในการบริหารงาน

ต่างๆ สะทอ้นใหเ้ห็นถึงปัญหาท่ีส่งผลมาจากระบบอุปถมัภข์องสังคมไทย 

  เม่ือพิจารณาถึงแนวคิดเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต โดยเฉพาะท่ีมีความ

เก่ียวขอ้งกบัคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ในส่วนของยุทธศาสตร์ชาติ

วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 -2564) ในยุทธศาสตร์ท่ี 4 “พฒันา

ระบบป้องกนัการทุจริตเชิงรุก” เป็นยุทธศาสตร์ท่ีสอดคลอ้งกบัมาตรการการกาํหนดตาํแหน่งเจา้หน้าท่ี

ของรัฐเป็นผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบ 

ปรามการทุจริตแห่งชาติ เพราะเป็นการพฒันากลไกและกระบวนงานดา้นการป้องกนัการทุจริตใน

วงราชการให้มีความเขม้แข็งและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เป็นการลดโอกาสการทุจริตหรือทาํให้

การทุจริตเกิดยากข้ึนหรือไม่เกิดข้ึนเลย โดยอาศยัการกาํหนดกลไกด้านกฎหมาย ซ่ึงการกาํหนด

ตาํแหน่งผูอ้าํนวยการโรงเรียนและผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

ต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติยงัสอดคลอ้งกบัแนวคิดในการแสวงหา

ความร่วมมือจากประชาชนในการผลกัดนัให้มาตรการการป้องกนัการทุจริตต่างๆ มีประสิทธิภาพ

ยิง่ข้ึน โดยประชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูมี้หนา้ท่ี

ยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เม่ือเป็น

ตาํแหน่งท่ีกฎหมายกาํหนดใหต้อ้งเปิดเผยใหส้าธารณชนทราบ 

  ดงันั้น แนวคิดเก่ียวกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินในอาํนาจหน้าท่ีของคณะ 

กรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจึงเป็นมาตรการสําคญัท่ีใช้ในการตรวจสอบ

การใชอ้าํนาจรัฐซ่ึงวตัถุประสงคห์ลกัของการกาํหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและ

หน้ีสิน เพื่อสร้างความโปร่งใสและบรรยากาศการมีคุณธรรมให้แก่ระบบราชการ เพื่อป้องกนัการ

ทุจริตและผลประโยชน์ทบัซอ้น เป็นกลไกสนบัสนุนหรือเป็นมาตรการเสริมการดาํเนินคดีอาญากบั

เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีทาํการทุจริตในกรณีท่ีบุคคลดังกล่าวมีทรัพย์สินเพิ่มข้ึนผิดปกติหรือร่ํารวย

ผดิปกติ ทั้งยงัส่งเสริมความเช่ือมัน่ของประชาชนท่ีมีต่อเจา้หนา้ท่ีของรัฐดว้ย 

  นอกจากน้ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติยงัไดพ้ฒันาเคร่ืองมือ

การประเมินเชิงบวกเพื่อเป็นมาตรการป้องกนัการทุจริตและเป็นกลไกในการสร้างความตระหนกั

ให้หน่วยงานภาครัฐมีการดาํเนินงานอยา่งโปร่งใสและมีคุณธรรม โดยใชช่ื้อวา่ “การประเมินคุณธรรม

และความโปร่งใสในการดาํเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment 

: ITA)” มีนโยบายสําคญั 5 ประการ คือ 1. การสร้างความโปร่งใสในการดาํเนินงานของหน่วยงาน 



44 

2. การส่งเสริมความพร้อมในการปฏิบติังานตามภารหนา้ท่ี 3. การปลอดจากการทุจริตในการปฏิบติังาน 

4. การสร้างวฒันธรรมคุณธรรมในหน่วยงาน 5. การส่งเสริมคุณธรรมการทาํงานในหน่วยงาน 

  การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดาํเนินงานของหน่วยงานภาครัฐเป็น

การประเมินเก่ียวกบัคุณลกัษณะดา้นคุณธรรมและความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงาน

ภาครัฐท่ีรับการประเมินจะได้รับทราบผลการประเมินเพื่อให้เกิดความตระหนักและนาํไปสู่การ

พฒันาตนเอง เพื่อให้การดาํเนินงานภาครัฐเป็นไปอยา่งมีคุณธรรมและความโปร่งใส ลดการทุจริต

และประพฤติมิชอบ ก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อประชาชนและประเทศชาติอยา่งสูงสุด  

  ในส่วนแนวคิดเก่ียวกบัการสร้างความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ การสร้างความโปร่งใส

ในหน่วยงานภาครัฐเป็นส่ิงท่ีจาํเป็นต่อการบริหารราชการแผ่นดิน เน่ืองจากเป็นส่ิงท่ีสามารถแกไ้ข

และป้องกนัการทุจริตคอร์รัปชนั และยงัเป็นส่ิงท่ีจะทาํใหก้ารบริหารงานของภาครัฐมีประสิทธิภาพ

และเกิดประสิทธิผล สร้างความเช่ือมัน่ของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารราชการของหน่วยงานภาครัฐ  

  หลกัธรรมาภิบาลเป็นหลกัการท่ีสําคญัของทุกองค์กรไม่วา่จะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน 

หรือภาคประชาชน เน่ืองจากธรรมาภิบาลเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัต่อกนั และเป็นแนวทาง

ในการจดัระเบียบเพื่อให้ทุกส่วนราชการสามารถอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสงบสุข ตั้งอยูใ่นความถูกตอ้ง 

เป็นธรรม ดงันั้น การนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นการบริหารงานจึงมีประโยชน์และความจาํเป็นท่ี

จะช่วยให้การบริหารจดัการองคก์รภาครัฐเป็นไปอยา่งโปร่งใส มีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนอง

ความตอ้งการของประชาชนได ้

  ขอ้เสนอแนะจากองค์การเพื่อความร่วมมือและการพฒันาทางเศรษฐกิจ หรือ โออีซีดี 

เก่ียวกบัความซ่ือตรงในภาครัฐ มุ่งเนน้การปลูกฝังวฒันธรรมความซ่ือตรงให้เกิดข้ึนในสังคม การ

ส่งเสริมความซ่ือตรงภาครัฐเป็นพนัธกิจและเป็นความรับผิดชอบร่วมกนัสําหรับขา้ราชการทุกระดบั 

ผา่นการสั่งการและระดบัของการปกครองตนเองท่ีแตกต่างกนั ดงันั้น ขอ้เสนอแนะน้ีจึงเก่ียวขอ้งกบั

ขา้ราชการทุกระดบัในการส่งเสริมความไวว้างใจจากประชาชน ซ่ึงจะเห็นวา่ประเด็นขอ้เสนอมีความ

ใกลเ้คียงกบัตวัช้ีวดัของการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดาํเนินงานของหน่วยงาน

ภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ดงันั้น ในส่วนของประเทศไทยถือได้ว่ามี

เคร่ืองมือท่ีสามารถยกระดบัคุณธรรมและความโปร่งใสในการดาํเนินงานของหน่วยงานภาครัฐได ้

สอดคลอ้งกบัเป้าหมายในการสร้างความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ 



บทที ่3 

ปัญหาการกาํหนดตาํแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐซ่ึงจะต้องยื่นบัญชี 

แสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้นต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

 

 

 การกาํหนดตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีรัฐเป็นผูมี้หน้าท่ีตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อ

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็นมาตรการสําคญัท่ีใชใ้นการตรวจสอบ

การใช้อาํนาจรัฐ ซ่ึงการกาํหนดให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน มีวตัถุประสงค์

สาํคญั ไดแ้ก่ 

 1. เพื่อสร้างความโปร่งใสและบรรยากาศการมีคุณธรรมใหแ้ก่ระบบราชการ 

 2. เพื่อป้องกนัการทุจริตและผลประโยชน์ทบัซอ้น 

 3. เป็นกลไกสนบัสนุนหรือเป็นมาตรการเสริมการดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ

ท่ีทาํการทุจริต ในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผดิปกติหรือร่ํารวยผดิปกติ 

 4. ส่งเสริมความเช่ือมัน่ของประชาชนท่ีมีต่อเจา้หนา้ท่ีของรัฐ59 

แต่ในปัจจุบนัยงัพบช่องวา่งของการกาํหนดตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์น

และหน้ีสินต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เน่ืองจากการกาํหนดตาํแหน่ง

ดงักล่าวไม่ครอบคลุมถึงตาํแหน่งผูอ้าํนวยการโรงเรียนและผูบ้ริหารสถานศึกษา ทั้งท่ีเป็นตาํแหน่ง

ท่ีมีความสําคญัในการขบัเคล่ือนงานการศึกษา งานบริหารงบประมาณของโรงเรียน ทั้งปัญหาการ

ทุจริตในวงการการศึกษาโดยเฉพาะอยา่งยิ่งการทุจริตในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีลว้นมีความ

เช่ือมโยงกบัการใชอ้าํนาจในตาํแหน่งหนา้ท่ีของผูอ้าํนวยการโรงเรียนและผูบ้ริหารสถานศึกษา 

 ในบทน้ีจึงยกปัญหาการทุจริตในวงการการศึกษา โดยเฉพาะการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัผูอ้าํนวยการโรงเรียนหรือผูบ้ริหารสถานศึกษา เพื่อใชป้ระกอบการวิเคราะห์ปัญหา

การกาํหนดตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงจะตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และวิเคราะห์กฎหมาย หลกัเกณฑ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

ตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินในอาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ

59 วรวทิย ์สุขบุญ. (2558). นิติเศรษฐศาสตร์วา่ดว้ยการตรวจสอบบญัชีทรัพยสิ์นของ ป.ป.ช. 
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ทุจริตแห่งชาติ เพื่อเสนอตาํแหน่งผูอ้าํนวยการโรงเรียนและผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นผูมี้หน้าท่ีตอ้ง

บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเพื่มเติม 

 

1.  ปัญหาการทุจริตในวงการการศึกษา (ระดับการศึกษาขั้นพืน้ฐาน)   

 

  “รากฐานของบา้นคืออิฐ รากฐานของชีวิตคือการศึกษา” การสร้างบา้นกวา่จะเป็นบา้น

หน่ึงหลงัไดต้อ้งประกอบดว้ยขั้นตอนต่างๆ เช่นเดียวกบัการสร้างหน่ึงชีวิตให้มีความสุข ประสบ

ความสําเร็จ มีอาชีพมัน่คง ตอ้งผ่านการศึกษาหลายระดบั ซ่ึงอาจเปรียบได้ว่าการเรียนในระดับ

ประถมศึกษา เปรียบเหมือนการลงเสาเข็มในการสร้างบา้น เป็นขั้นตอนของการลงหลกัปักฐาน 

บา้นจะแข็งแรงคงทนหรือไม่ก็อยูใ่นขั้นตอนน้ี การศึกษาในระดบัมธัยมเหมือนกบัการก่ออิฐถือปูน 

เป็นขั้นตอนของการสร้างความมัน่คงและก่อร่างสร้างตวัให้เป็นรูปเป็นร่างข้ึนมา60 ส่วนระดบัสุดทา้ย 

การศึกษาในระดบัอุดมศึกษา คือการออกแบบตกแต่ง ทาสี เพิ่มความสวยงาม และสร้างความเป็น

เอกลกัษณ์ ซ่ึงในการศึกษาระดบัน้ีก็จะชดัเจนมากข้ึนวา่เราตอ้งการเรียนรู้และศึกษาดา้นใด เพื่อเป็น

อะไรต่อไปในอนาคต 

  ดงันั้น กว่าจะเป็นบา้นหน่ึงหลงัได้ คงขาดขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึงไปเลยคงจะไม่ได ้

บา้นคงไม่เป็นบา้น คนก็คงไม่เป็นคนเต็มคนเช่นกนั ยิง่ไปกวา่นั้นทุกขั้นตอนตอ้งพิถีพิถนัในการลง

มือทาํอยา่งจริงจงั เสาเข็มไม่มัน่คงบา้นก็ทรุด ก่ออิฐไม่ดีฉาบปูนไม่ละเอียดผนงัก็แตกร้าว หรือกระทัง่

ตกแต่งไม่ดีบา้นที่แข็งแรงก็ดูไม่สวยและไม่มีสง่าราศี เช่นเดียวกนัความสําคญัของการศึกษา 

ไม่ว่าจะระดบัชั้นใดลว้นมีความสาํคญั  

  การศึกษามีความสําคญั เป็นส่วนหน่ึงท่ีควบคู่กบัการดาํเนินชีวิตดา้นอ่ืนๆ ทุกประเทศ

จึงให้ความสําคญักบัการศึกษา ซ่ึงในประเทศไทยเองก็ให้ความสําคญักบัการศึกษาโดยเห็นจากงบ 

ประมาณประจาํปี พ.ศ. 2562 ท่ีรัฐบาลไดจ้ดัสรรให้กระทรวงศึกษาธิการมากท่ีสุด61 เม่ือเป็นกระทรวง

ท่ีไดรั้บงบประมาณมากท่ีสุด ก็อาจเป็นหน่วยงานหน่ึงท่ีสุ่มเส่ียงต่อการทุจริตคอร์รัปชนัมากท่ีสุด

ดว้ยเช่นกนั ดงัท่ีไดรั้บข่าวสารจากส่ือต่างๆไม่ว่าจะเป็นการทุจริตเรียกรับเงิน ติดสินบน ทุจริตเก่ียวกบั

การจดัซ้ือจดัจา้ง หรือแมก้ระทัง่ทุจริตการสอบครู ซ่ึงจะเขา้มาทาํหนา้ท่ีให้ความรู้ให้การศึกษาเป็น

แม่พิมพข์องเด็ก ปัญหาการทุจริตในวงการการศึกษาไทยเป็นปัญหาท่ีอยูคู่่กนัมายาวนาน แมภ้าครัฐ 

60 ไทยรัฐ “บา้น-การศึกษา” คน้คืน 29 มีนาคม 2562 https://www.thairath.co.th/content/287550 
61 งบประมาณโดยสังเขป ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 สาํนกังบประมาณ สาํนกันายกรัฐมนตรี 

หนา้ 93 

                                                        



47 

สถานศึกษาและทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งจะพยายามพฒันาการศึกษาของไทยควบคู่ไปกบัการสร้างเสริม

จริยธรรมและแกปั้ญหาการทุจริตแต่ก็ดูเหมือนจะยงัไม่สามารถแกปั้ญหาไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 

  แม้ปัญหาการทุจริตในวงการการศึกษาอาจเกิดได้จากหลายหน่วยงาน หลายระดับ  

แต่สาํหรับโรงเรียนซ่ึงถือเป็นหน่วยงานแรกท่ีเขา้มามีความสัมพนัธ์กบัเด็กและผูป้กครองในการให้

ความรู้ใหก้ารศึกษาเหมือนการลงเสาเข็มในการสร้างบา้นเป็นขั้นตอนของการลงหลกัปักฐาน บา้น

จะแข็งแรงคงทนหรือไม่ก็อยูใ่นขั้นตอนน้ี ฉะนั้น ผูอ้าํนวยการโรงเรียนหรือผูบ้ริหารสถานศึกษายอ่ม

เป็นตาํแหน่งท่ีมีความสําคญัในการขบัเคล่ือนระบบการศึกษาขั้นพื้นฐาน เม่ือเป็นตาํแหน่งท่ีสําคญั

ย่อมหมายถึงเป็นตาํแหน่งที่มีอาํนาจในการกาํหนดทิศทาง นโยบาย และการบริหารงบประมาณ 

และเป็นตาํแหน่งท่ีสามารถออกคาํสั่งใหคุ้ณใหโ้ทษแก่ผูใ้หบ้งัคบับญัชาได ้ 

  ปัญหาการทุจริตในวงการการศึกษามีหลายกรณีท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการใช้อาํนาจ

หนา้ท่ีในทางมิชอบของผูอ้าํนวยการโรงเรียนหรือผูบ้ริหารสถานศึกษาดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในบทท่ี

หน่ึง เช่น การเรียกรับทรัพยสิ์นเพื่อแลกกบัท่ีนั่งเรียนซ่ึงถือว่าเป็นการติดสินบนอยา่งหน่ึงซ่ึงเป็น

การกระทาํท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย การทุจริตงบประมาณของโรงเรียนไปใช้ประโยชน์ส่วนตวั เป็นตน้ 

จากปัญหาการทุจริตท่ีกล่าวมายอ่มส่งผลกระทบต่อระบบการศึกษา ไม่วา่จะเป็นการใชง้บประมาณ

ท่ีไม่ก่อประโยชน์ การคดับุคคลเขา้มาเป็นครูไม่มีประสิทธิภาพ การบริหารจดัการท่ีเห็นแก่ประโยชน์

ส่วนตนมากกวา่ประโยชน์ส่วนรวมอนันาํมาซ่ึงการทุจริต 

  ในหวัขอ้ต่อไปจึงไดน้าํเสนอกรณีศึกษาปัญหาการทุจริต (ระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน) 

ท่ีเกิดข้ึนจริงในสังคมไทย 

  1.1 กรณศึีกษาปัญหาการทุจริต (ระดับการศึกษาข้ันพืน้ฐาน) 

   ปัญหาการทุจริตในโรงเรียนนอกจากเหตุของการบริหารจดัการแลว้ สภาพแวดลอ้ม 

ทางสังคม ค่านิยมท่ีทาํตามกนัมาจนเป็นธรรมเนียมท่ีไม่ควรนาํมาปฏิบติัก็มีส่วนก่อใหเ้กิดการทุจริต

ในโรงเรียนเช่นกนั จากการศึกษาสาเหตุ แรงจูงใจ และลกัษณะพฤติกรรมการทุจริตของบุคคลใน

วงการการศึกษา62 ซ่ึงลว้นมีตาํแหน่งเป็นผูอ้าํนวยการโรงเรียน พบว่าสาเหตุท่ีมีความสําคญัก่อให้เกิด

การทุจริตคอร์รัปชนั ไดแ้ก่ ค่านิยมท่ีทาํตามกนัมา สภาพสังคมท่ีเห็นวา่การกระทาํเช่นนั้นเป็นเร่ือง

ปกติ หรือแมแ้ต่ระบบอุปถมัภท่ี์ไดก้ล่าวมาแลว้ในบทท่ีสอง ซ่ึงส่งผลกระทบให้สังคมไทยเป็นสังคม

แห่งระบบอุปถมัภเ์ป็นช่องทางหน่ึงซ่ึงก่อใหเ้กิดการทุจริต ซ่ึงมีกรณีศึกษา ดงัน้ี 
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   กรณีศึกษาท่ี 1 ผูอ้าํนวยการโรงเรียนแห่งหน่ึงถูกร้องเรียนและไดรั้บการกล่าวหาว่า

กระทาํทุจริตการจดัซ้ือจดัจา้งส่ิงของในโรงเรียน ซ่ึงสาเหตุ แรงจูงใจ มาจากการท่ีเป็นคนชอบประจบ 

พดูเก่ง เอาอกเอาใจผูบ้งัคบับญัชาทาํใหมี้โอกาสติดตามรับใชผู้บ้งัคบับญัชาอยา่งใกลชิ้ดนาํไปสู่การ

ได้รับความดีความชอบในการปฏิบติัหน้าท่ีบ่อยคร้ัง ได้รับการยอมรับให้เป็นตวัแทนในลกัษณะ

ต่างๆ รวมถึงไดรั้บตาํแหน่งผูบ้ริหารโรงเรียนซ่ึงอาศยัช่องว่างของกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัใน

การเอ้ือให้ตนเองมีอาํนาจดาํเนินการได้ อนัเป็นสาเหตุให้ผูอ้าํนวยการโรงเรียนคนน้ีไม่เกรงกลวัต่อ

การกระทาํทุจริตในท่ีสุด 

   จากกรณีน้ี จะเห็นวา่การกระทาํของผูอ้าํนวยการโรงเรียนคนน้ี เป็นลกัษณะนิสัย

อย่างหน่ึงของคนไทยท่ีผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจะรับใช้ เอาอกเอาใจผูบ้งัคบับญัชา ผูบ้งัคบับญัชาก็ให้

ความช่วยเหลือตอบแทนในลกัษณะใช้อาํนาจหน้าท่ีในทางท่ีไม่สมควร เช่นเดียวกบัลกัษณะของ

ระบบอุปถมัภ์ท่ีสุดทา้ยแลว้ต่างมีผลประโยชน์ตอบแทนซ่ึงกนัและกนั ทั้งประโยชน์ท่ีว่าน้ีก็เป็น

ประโยชน์ส่วนตวั สร้างความเสียหายแก่ราชการ  

   กรณีศึกษาท่ี 2 อาจารยใ์หญ่ในโรงเรียนแห่งหน่ึง ถูกร้องเรียนเก่ียวกบัการทุจริต

งบประมาณซ่อมแซมในโรงเรียน และการจดัซ้ืออาหารเสริมให้แก่เด็กนักเรียน ทาํให้ถูกตั้งคณะ 

กรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริงและไดรั้บการช่วยเหลือจากเพื่อนผูบ้ริหารท่ีเป็นกรรมการสอบสวน

ให้พน้ผดิ โดยเอ้ือให้อาจารยใ์หญ่รายน้ีทาํหลกัฐานการเบิกจ่ายเพื่อให้พน้ผิด ซ่ึงสาเหตุของการกระทาํ

ทุจริตงบประมาณน้ี ก็เพราะค่านิยมในการดาํเนินชีวิตท่ีฟุ้งเฟ้อ เท่ียวเตร่ เล่นการพนนั ด่ืมเหลา้ เจา้ชู ้

ทาํให้ตอ้งใช้เงินเพื่อการใช้จ่ายเกินกวา่ฐานะทางการเงินท่ีแทจ้ริง63 อีกทั้งมีอาชีพเสริมเป็นผูรั้บเหมา 

ก่อสร้าง เบียดบงัเวลาราชการไปทาํธุรกิจส่วนตวัโดยอา้งกบัคณะครูวา่ไปปฏิบติัราชการ ดว้ยตาํแหน่ง

ผูบ้ริหารโรงเรียนทาํใหไ้ม่มีใครกลา้ตรวจสอบ นอกจากน้ี ตาํแหน่งผูบ้ริหารโรงเรียนมีอาํนาจเบ็ดเสร็จ

ในการดาํเนินงานเก่ียวกบัการจดัตั้งและใชง้บประมาณบางส่วนไดเ้อง ส่ิงเหล่าน้ีเองทาํให้ผูบ้ริหาร

โรงเรียนกระทาํการทุจริตคอร์รัปชนัไดง่้าย 

   กรณีน้ีก็เป็นอีกคร้ังท่ีสะทอ้นถึงลกัษณะของสังคมไทย ท่ียึดติดกบัระบบอุปถมัภ ์

เล่นพรรคเล่นพรรค โดยไม่เกรงกลวัต่อระบบตรวจสอบ หรือแมแ้ต่ค่านิยมท่ีฟุ้งเฟ้อใช้จ่ายเกินตวั   

ก็เป็นลักษณะท่ีสะท้อนสังคมไทย ซ่ึงในฐานะผูบ้ริหารโรงเรียนควรเป็นตวัอย่างท่ีดีแก่คณะครู 

นกัเรียน การปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่ง บริหารงานอยา่งโปร่งใส ตรวจสอบไดต่้างหากท่ีควรเป็นค่านิยม

หลกัของผูบ้ริหารโรงเรียน 
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    กรณีศึกษาท่ี 3 อดีตผูบ้ริหารสถาบนัแห่งหน่ึง ถูกร้องเรียนเก่ียวกบัเร่ืองการเบิกจ่าย

งบประมาณซํ้ าซ้อน และมีพฤติกรรมทุจริตคอร์รัปชนันาํส่ิงของราชการไปใช้ส่วนตวัที่บา้นพกั 

เรียกรับเงินค่าคอมมิชชัน่จากร้านคา้ท่ีเป็นร้านประจาํในการจดัซ้ือวสัดุ ครุภณัฑ์การเรียนการสอน 

เบิกนํ้ ามนัราชการเพื่อใชเ้ติมรถยนตส่์วนตวั รวมทั้ง การเรียก รับของฝากจากเพื่อนอาจารยด์ว้ยกนั

เพื่อเอ้ือต่อการลงเวลาปฏิบติังานกรณีอาจารยค์นนั้นมาปฏิบติังานสาย64 

   ซ่ึงสาเหตุท่ีอาจารยร์ายน้ีกระทาํการทุจริตคอร์รัปชนั เป็นเพราะความเคยชินและ

ไม่ตระหนกัในการกระทาํของตนวา่ไม่ถูกตอ้งก่อใหเ้กิดความเสียหาย ไม่รู้จกัแยกแยะผลประโยชน์

ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม ดงันั้น จะเห็นวา่นอกจากการพฒันาระบบกฎหมายเพื่อการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต ตรวจสอบการใช้งบประมาณ ตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ ตอ้งเร่ิมตั้งแต่

การสร้างจิตสํานึก รู้จกัแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม โดยเฉพาะกบัผูบ้ริหาร

โรงเรียนซ่ึงจะตอ้งเป็นตวัอยา่งแก่คณะครูและนกัเรียน 

   จากกรณีศึกษาวิเคราะห์ สาเหตุ แรงจูงใจ และลกัษณะพฤติกรรมการทุจริตของ

ผูอ้าํนวยการโรงเรียนหรือผูบ้ริหารสถานศึกษา สรุปไดว้่าการรับเงินหรือผลประโยชน์ตอบแทน

เน่ืองมาจากการให้อนุมติัจดัซ้ือ จดัจา้ง หรือประกวดราคาวสัดุ ครุภณัฑ์ทางการศึกษาเพื่อสร้าง

รายไดส่้วนตวั การใชต้าํแหน่งทางหนา้ท่ีราชการเพื่อให้ตนเองไดรั้บผลประโยชน์จากส่วนราชการ 

เช่น การอนุมติัไปราชการ การเบิกจ่ายต่างๆ การใช้อาํนาจอนุมติัจดัซ้ือ จดัจา้ง หรือประกวดราคา

วสัดุ ครุภณัฑ์ ท่ีดิน ส่ิงก่อสร้างโดยเอ้ือประโยชน์เฉพาะราย และการใช้ส่ิงของวสัดุ ครุภณัฑ์ของ

ส่วนราชการทาํงานส่วนตวั ส่ิงหน่ึงท่ีสะทอ้นให้เห็นอยา่งชดัเจนคือการขาดคุณธรรม จริยธรรมใน

การทาํงาน ผูบ้ริหารไม่รู้จกัการแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม ยึดติดกบั

ค่านิยม ความเคยชิน ท่ีเป็นการประพฤติมิชอบเป็นเร่ืองปกติ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีลว้นมาจากสภาพสังคมท่ี

หล่อหลอมกนัมาในแวดวงโรงเรียน รวมไปถึงระบบ ระเบียบ การปฏิบติัราชการเก่ียวกบัการอนุมติั 

การอนุญาต การบริหารจดัการงบประมาณมีช่องวา่งก่อการทุจริตไดง่้ายขาดการตรวจสอบท่ีเคร่งครัด

จึงเห็นความสําคญัของปัญหาการทุจริตในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีควรจะมีมาตรการในการ

ตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐในตาํแหน่งผูอ้าํนวยการโรงเรียนหรือผูบ้ริหารสถานศึกษา โดยการกาํหนด

ตาํแหน่งผูอ้าํนวยการโรงเรียนและผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นผูมี้หน้าท่ีตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
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  1.2 ประเด็นปัญหาการทุจริต (ระดับการศึกษาข้ันพืน้ฐาน) 

   จากการศึกษาพบวา่การทุจริตในสถานศึกษามีอยา่งแพร่หลาย ไม่วา่จากผลสํารวจของ

สถาบนัต่างๆ หรือข่าวสารจากส่ือสังคม ก็ปรากฏให้เห็นถึงความไม่โปร่งใสของผูบ้ริหารสถาน ศึกษา 

อยา่งเช่น กรณีท่ีนางสาวรุ่งนภา นุตราวงศ ์ผูเ้ช่ียวชาญ สพฐ. และผูเ้ขา้ร่วมหลกัสูตรจิตวิทยาความ

มัน่คงสําหรับผูบ้ริหารสถานศึกษา รุ่นท่ี 1 เปิดเผยผลการศึกษาเชิงปริมาณใน 45 โรงเรียน ใชว้ิธีส่ง

แบบสอบถามไปยงักลุ่มตวัอยา่งผูบ้ริหารโรงเรียน ครูผูส้อน นกัเรียน นกัวิชาการ รวมทั้งส้ิน 330 คน 

ไดรั้บแบบสอบถามกลบัคืนมา 294 ฉบบั คิดเป็นร้อยละ 89.09 ผลการศึกษาพบวา่ร้อยละ 53.08 เคยพบ

เห็นการทุจริตในสถานศึกษา พฤติกรรมการทุจริตท่ีพบมากท่ีสุดคือการเบียดบงัเวลาราชการเพื่องานอ่ืน 

รองลงมาคือการใชท้รัพยสิ์นของทางราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตน การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพอ้ง 

การแสวงหาประโยชน์จากตาํแหน่งหน้าท่ี และประพฤติมิชอบในการจดัซ้ือจดัจา้งตาม ลาํดบั65

ดงัเช่นท่ีส่ือนาํมาเสนอข่าวหลากหลายกรณี เช่น การทุจริตงบประมาณอาหารกลางวนันกัเรียน การ

ทุจริตโครงการนมโรงเรียนท่ีจดัซ้ือนมไม่ได้มาตรฐาน การทุจริตสนามเด็กเล่นท่ีใช้งบประมาณ

จดัซ้ือแพงกวา่ทอ้งตลาด การทุจริตทุนการศึกษากองทุนเสมาพฒันาชีวิต เสียหายกวา่ 88 ลา้นบาท

การทุจริตของผูบ้ริหารสถานศึกษาปลอมช่ือนกัเรียนเพื่อโกงงบประมาณมาใชส่้วนตวั เป็นตน้ 

   ปัญหาการทุจริตในวงการการศึกษา โดยเฉพาะในโรงเรียนซ่ึงเป็นการศึกษาขั้น

พื้นฐานในปัจจุบนัมีความรุนแรงและซับซ้อน ยากแก่การตรวจสอบ ปัจจุบนัแมภ้าครัฐ สถานศึกษา

และทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งจะพยายามพฒันาการศึกษาควบคู่ไปกบัการสร้างเสริมจริยธรรมและแกปั้ญหา

การทุจริตแต่ก็ดูเหมือนจะยงัไม่สามารถแกปั้ญหาไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม โดยปัญหาการทุจริตท่ีพบ

บ่อยและยงัคงเป็นปัญหาท่ีไม่สามารถแกไ้ขไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม ไดแ้ก่  

   (1) การทาํหรือใชเ้อกสารปลอม  

   (2) การใชเ้วลาราชการไปหาประโยชน์แก่ตนเอง  

   (3) การออกคาํสั่งสถานศึกษาท่ีขดัต่อระเบียบกฎหมาย  

   (4) การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบ 

   (5) การเรียกการรับหรือยอมจะรับเงินหรือทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยมิชอบ  

   (6) การเบียดบงัยกัยอก หรือนาํทรัพยสิ์นของทางราชการไปใชส่้วนตวัโดยทุจริต  

   (7) การเบิกจ่ายเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณไม่โปร่งใส  

   (8) การดาํเนินการจดัซ้ือจดัจา้งไม่โปร่งใส  

   (9) การใชข้อ้สอบเอ้ือเฉพาะผูท่ี้ตนหรือคณะสอนพิเศษ  

65 ASTV ผูจ้ดัการออนไลน์ 18 ธนัวาคม 2556 
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   (10) การเสนอผลงานทางวชิาการเป็นเทจ็ 

   (11) การตดัสินผลการเรียนโดยไม่เป็นธรรมแก่นกัเรียน66 

   จากประเด็นปัญหาท่ีกล่าวมา สามารถสรุปเป็น 5 ปัญหาการทุจริตหลกัๆ ในวงการ

การศึกษา (ระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน)  

  (1) การรับเงินหรือผลประโยชน์ตอบแทน เน่ืองมาจากการให้อนุมติัจดัซ้ือ จดัจา้ง 

หรือประกวดราคาวสัดุ ครุภณัฑท์างการศึกษาเพือ่สร้างรายไดส่้วนตวั 

  (2) การใช้ตาํแหน่งทางหน้าท่ีราชการ เพื่อให้ตนเองได้รับผลประโยชน์จากส่วน

ราชการ เช่น การอนุมติัไปราชการ การเบิกจ่ายต่างๆ 

  (3) การอนุมติัจดัซ้ือ จดัจา้ง หรือประกวดราคาวสัดุ ครุภณัฑ ์ท่ีดิน ส่ิงก่อสร้างโดย

เอ้ือประโยชน์เฉพาะราย 

  (4) ใชส่ิ้งของวสัดุ ครุภณัฑข์องส่วนราชการทาํงานส่วนตวั67 

   (5) การแสวงหาประโยชน์จากตาํแหน่งหนา้ท่ีโดยมิชอบ 

   ตวัอยา่งการทุจริตการแสวงหาประโยชน์จากตาํแหน่งหนา้ท่ีท่ีพบอยา่งแพร่หลาย

ในวงการการศึกษาคือการเรียกค่าแป๊ะเจ๊ียะ ซ่ึงถือเป็นความผิดร้ายแรง โดยประธานองคก์รต่อตา้น 

คอร์รัปชนัเผยถึงระบบการศึกษาไทยยุคดั้งเดิม การท่ีผูป้กครองตอ้งจ่ายค่าบาํรุงรักษาให้กบัโรงเรียน

เพียงช่วยแบ่งเบาในยามขาดแคลนทุนทรัพยเ์ท่านั้น ซ่ึงในยุคนั้นถือเป็นเร่ืองปกติ แต่ปัจจุบนัการบาํรุง

การศึกษากลายเป็นเม็ดเงินทางธุรกิจใหก้บัคนท่ีจอ้งแสวงหาผลประโยชน์กลายเป็นวฒันธรรมจ่าย

สินบนใตโ้ต๊ะท่ีฝังรากลึก ถูกปลูกฝังและซึบซับให้กบัตวัเด็กนกัเรียนวา่พฤติการณ์การจ่ายเงินเพื่อ 

ใหไ้ดม้าในส่ิงท่ีตอ้งการเป็นเร่ืองปกติ ทั้งท่ีเป็นส่ิงผดิและอนัตรายมากสาํหรับอนาคตของชาติ 

   จากการวิเคราะห์ถึงปัญหาการทุจริตในวงการการศึกษา ระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน

เห็นว่าล้วนมีความเก่ียวข้องเช่ืองโยงกับผูอ้าํนวยการโรงเรียนหรือผูบ้ริหารสถานศึกษา ซ่ึงเป็น

ขา้ราชการมีหน้าท่ีในการขบัเคล่ือนระบบการศึกษาให้พฒันากา้วหน้า ร่วมสร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อ

การทุจริต แต่กลบัเป็นผูก้ระทาํการทุจริตเสียเอง สร้างความเส่ือมเสียแก่วงการการศึกษา ปัญหาการ

ทุจริตยงัส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพความมัน่คงทางสังคม และเป็นอุปสรรคสาํคญัต่อการพฒันา

ประเทศอยา่งย ัง่ยนื  

66 ประกอบ บุญเกล้ียง. (2549). รูปแบบการบริหารความเส่ียงเพ่ือป้องกนัคอร์รัปชนัในสถานศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน มหาวทิยาลยันเรศวร  
67 รัตนะ บวัสนธ์ รายงานวิจัยเร่ือง คอรัปชันในวงการการศึกษาไทย : กรณีศึกษาในเขตจังหวดั

ภาคเหนือตอนล่าง มหวทิยาลยันเรศวร พิษณุโลก 
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   ดงันั้น การสร้างความโปร่งใส ตรวจสอบได ้ตอ้งมาจากนโยบายท่ีเอาจริงเอาจงั

จากผูบ้ริหาร เขม้งวดกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในโรงเรียนเพื่อการสร้างวฒันธรรม

ต่อตา้นการทุจริตในโรงเรียน โดยผูอ้าํนวยการโรงเรียนเองตอ้งสร้างการบริหารจดัการท่ีโปร่งใส 

ตรวจสอบไดแ้ละบรรยากาศการมีคุณธรรม เพื่อส่งเสริมความเช่ือมัน่ของประชาชนท่ีมีต่อผูบ้ริหาร

สถานศึกษา 

  นอกจากน้ี สํานกัโพลไอเอฟดีไดท้าํการสํารวจความคิดเห็นของประชาชน 1,191 คน 

ทุกภูมิภาคทัว่ประเทศเก่ียวกบัความคิดเห็นการคอร์รัปชนัในวงการการศึกษาไทย พบวา่ประชาชน

คิดเห็นวา่ระบบการศึกษาไทยมีการคอร์รัปชนัที่ระดบัคะแนน 6.75 (จากคะแนนเต็ม 10) โดยมอง

วา่แวดวงมหาวิทยาลยัมีการคอร์รัปชนัมากท่ีสุด รองลงมาคือการอาชีวศึกษา และการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ตามลาํดบั และเม่ือถามประชาชนเพิ่มเติมเก่ียวกบัความเช่ือมัน่วา่รัฐบาลน้ีจะแกไ้ขปัญหาคอร์รัปชนั

ในวงการการศึกษาไทยไดม้ากนอ้ยเพียงใด พบวา่ประชาชนให้คะแนน 6.86 แสดงนยัวา่ประชาชน

ไม่ค่อยเช่ือมัน่วา่รัฐบาลจะแกไ้ขปัญหาคอร์รัปชนัในวงการการศึกษาได ้โดยจากผลสํารวจประชาชน

ไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะในการแกปั้ญหาคอร์รัปชันในวงการการศึกษา ตามลาํดบัดงัน้ี อนัดบัแรก คือ 

แกไ้ข บทลงโทษสถานหนกัแก่ผูทุ้จริต อนัดบั 2 คือ แกก้ฎหมายให้ภาคประชาชนมีอาํนาจตรวจสอบการ

ทุจริตในสถาบนัการศึกษา อนัดับ 3 คือ ต้องเข้มงวดบงัคบัใช้กฎหมายปราบปรามการทุจริตอย่าง

จริงจงัและรวดเร็ว อนัดับ 4 คือ สนับสนุนให้ผูบ้ริหารมือสะอาดกลุ่มคนรุ่นใหม่ข้ึนสู่ตาํแหน่ง

ผูบ้ริหารของสถาบนัการศึกษา และอนัดบั 5 คือ ให้อาํนาจตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

(ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 มาตรา 44 ปลดคณะผูบ้ริหารของสถาบนัการศึกษาท่ีมีปัญหา68 

   จากผลโพลไอเอฟดีท่ีไดท้าํการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนทุกภูมิภาคทัว่

ประเทศเก่ียวกบัความคิดเห็นการคอร์รัปชนัในวงการการศึกษาไทย พบวา่ประชาชนคิดเห็นวา่แวดวง

มหาวิทยาลยัมีการคอร์รัปชนัมากท่ีสุดนั้น ในส่วนน้ีก็สอดคลอ้งกบัมาตรการการตรวจสอบการใช้

อาํนาจรัฐในการกาํหนดตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีรัฐเป็นผูมี้หน้าท่ีตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อ

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เน่ืองจากคณะกรรมการป้องกนัและปราบ 

ปรามการทุจริตแห่งชาติไดก้าํหนดตาํแหน่งผูบ้ริหารสูงสุดของหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ในส่วนของ

สถาบนัอุดมศึกษาเป็นผูมี้หน้าท่ีตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ไดแ้ก่ อธิการบดีของสถาบนัอุดมศึกษาในกาํกบัของรัฐ69 

68 สาํนกัโพลไอเอฟดี 
69 ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง กาํหนดตาํแหน่งของผูมี้

หนา้ท่ียืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามมาตรา 102 (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2561 
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   ดงันั้น เม่ือการกาํหนดตาํแหน่งผูบ้ริหารสูงสุดของสถาบนัอุดมศึกษาเป็นผูมี้หนา้ท่ี

ตอ้งยื่นบัญชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  

เป็นมาตรการท่ีใชใ้นการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตได ้เห็นควร

กาํหนดผูอ้าํนวยการโรงเรียนและผูบ้ริหารสถานศึกษาของสถาบนัการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นผูมี้

หน้าท่ีตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

เน่ืองจากทั้งการบริหารการศึกษา การงบประมาณ ลว้นมีความสําคญัเช่นเดียวกบัสถาบนัอุดมศึกษา 

ซ่ึงการศึกษาขั้นพื้นฐานควรเป็นจุดเร่ิมตน้ของการแกปั้ญหาการทุจริต สร้างความโปร่งใสให้เป็น

ตวัอยา่งแก่เยาวชน 

 

2.  ปัญหาช่องว่างของกฎหมาย หลกัเกณฑ์ การตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้น 

 ในอาํนาจหน้าทีข่องคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดก้าํหนดให้มีคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นองค์กรท่ีจดัตั้งข้ึนให้มี

ความอิสระในการปฏิบติัหน้าท่ีเพื่อดาํเนินการหรือตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐให้เป็นไปโดยชอบดว้ย

รัฐธรรมนูญและกฎหมาย เพื่อให้การบริหารราชการแผน่ดินของประเทศดาํเนินไปขา้งหน้าไดอ้ยา่งมี

ประสิทธิภาพ สุจริตและโปร่งใส70 คณะกรรมการ ป.ป.ช.ประกอบดว้ยกรรมการจาํนวนเกา้คนซ่ึง

พระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตามคาํแนะนาํของวุฒิสภาจากผูซ่ึ้งไดรั้บการสรรหาโดยคณะกรรมการ

สรรหา ผูซ่ึ้งไดรั้บการสรรหาตอ้งเป็นผูมี้ความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ีประจกัษ ์มีความรู้ ความเช่ียวชาญ

และประสบการณ์ดา้นกฎหมาย บญัชี เศรษฐศาสตร์ การบริหารราชการแผน่ดิน หรือการอ่ืนใดอนั

เป็นประโยชน์ต่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต71 

  การดาํเนินการหรือตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐให้เป็นไปโดยชอบดว้ยรัฐธรรมนูญและ

กฎหมาย ก็คือภารกิจในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ตามอาํนาจหน้าที่ที่กาํหนดไวใ้น

รัฐธรรมนูญ 

  โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 กาํหนดหน้าท่ีและอาํนาจ

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไว ้ดงัน้ี 

70 คาํอธิบายสาระสาํคญัของร่างรัฐธรรมนูญ เล่มท่ี 1 คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 2559 
71 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 232 
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  (1) ไต่สวนและมีความเห็นกรณีมีการกล่าวหาวา่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้าํรงตาํแหน่งในองคก์รอิสระ หรือผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน มีพฤติการณ์ร่ํารวย

ผดิปกติ ทุจริตต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี หรือจงใจปฏิบติัหนา้ท่ีหรือใชอ้าํนาจขดัต่อรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

หรือกรณีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรง เพื่อดาํเนินการตามรัฐธรรมนูญ

หรือตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตต่อไป 

  (2) ไต่สวนและวินิจฉยัวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐร่ํารวยผดิปกติ กระทาํความผิดฐานทุจริตต่อ

หน้าท่ีหรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม 

เพื่อดาํเนินการตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

ต่อไป 

  (3) กาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้าํรงตาํแหน่ง

ในองค์กรอิสระ ผูว้า่การตรวจเงินแผ่นดิน และเจา้หน้าท่ีของรัฐยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน 

คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้งตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพยสิ์น

และหน้ีสินของบุคคลดงักล่าว ทั้งน้ี ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต 

  (4) หนา้ท่ีและอาํนาจอ่ืนท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ในการปฏิบติัหนา้ท่ี

ตาม (1) (2) และ (3) ให้เป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติท่ี

จะตอ้งจดัให้มีแนวทางหรือมาตรการท่ีจะทาํให้การปฏิบติัหน้าท่ีมีประสิทธิภาพเกิดความรวดเร็ว 

สุจริต และเท่ียงธรรม หากมีกรณีจาํเป็นจะมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีและอาํนาจเก่ียวขอ้ง

กบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตดาํเนินการแทนในเร่ืองท่ีมิใช่เป็นความผิดร้ายแรง หรือท่ี 

เป็นการกระทาํของเจา้หน้าท่ีของรัฐบางระดบัหรือกาํหนดให้พนกังานเจา้หน้าท่ีของหน่วยธุรการของ

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นผูด้าํเนินการสอบสวนหรือไต่สวน

เบ้ืองตน้ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ  

วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตก็ได้72 

  เห็นไดว้า่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 กาํหนดให้คณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีหน้าท่ีและอาํนาจในการกาํหนดตาํแหน่งผูมี้หน้าท่ียื่น

บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ รวมทั้งมีอาํนาจ

ตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของบุคคลดงักล่าวดว้ย 

72  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 234 
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  ซ่ึงกล่าวไดว้า่ภารกิจตรวจสอบทรัพยสิ์นเป็นงานท่ีมีความสําคญัต่อการตรวจสอบการ

ใชอ้าํนาจรัฐตามท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดไว ้เพื่อเป็นกลไกหน่ึงในการป้องกนัและตรวจสอบผูใ้ชอ้าํนาจ

รัฐให้ปฏิบติัหนา้ท่ีภายใตข้อบอาํนาจโดยสุจริต โปร่งใส ตรวจสอบได ้โดยมีคณะกรรมการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นองคอ์าํนาจในการตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริง 

รวมทั้งความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

  กระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์นในอาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีขั้นตอน

ตั้งแต่การกาํหนดตาํแหน่งผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ขั้นตอนการรับยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ขั้นตอนการตรวจสอบบญัชี

ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และการเปิดเผยบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตาํแหน่งท่ีกฎหมายกาํหนดให้ตอ้ง

เปิดเผยแก่สาธารณชนทราบ 

  ในหวัขอ้ต่อไปจึงวิเคราะห์กระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์นในอาํนาจหน้าท่ีของคณะ 

กรรมการ ป.ป.ช. เพื่อนาํไปสู่การกาํหนดตาํแหน่งผูอ้าํนวยการโรงเรียนและผูบ้ริหารสถานศึกษา

เป็นผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพิ่มเติม 

  2.1 กระบวนการตรวจสอบทรัพย์สินในอาํนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช.    

  คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2560 ในการกาํหนดให้ ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้าํรง

ตาํแหน่งในองคก์รอิสระ ผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน และเจา้หนา้ท่ีของรัฐยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

ของตนคู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้งตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบบญัชี

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของบุคคลดงักล่าว  

  ซ่ึงการดาํเนินการกาํหนดตาํแหน่งผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินนั้น มีสํานกั

พฒันาระบบตรวจสอบทรัพยสิ์นเป็นหน่วยงานในสังกดัสํานักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบ 

ปรามการทุจริตแห่งชาติ มีหนา้ท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัการศึกษาวิเคราะห์การกาํหนดตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐซ่ึงตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน73 เพื่อนาํเสนอต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณากาํหนด

ตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐดงักล่าว 

 

 

73 ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง การแบ่งส่วนราชการและ

หนา้ท่ีและอาํนาจของส่วนราชการในสงักดัสาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

พ.ศ. 2561 
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   2.1.1 การกาํหนดตําแหน่งผู้มีหน้าทีย่ืน่บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน 

     สํานกัพฒันาระบบตรวจสอบทรัพยสิ์นในสังกดัสํานกังาน ป.ป.ช. มีหน้าท่ี

และอาํนาจ ดงัน้ี 

    1) ดาํเนินการเก่ียวกับการกาํหนดตาํแหน่งผูมี้หน้าท่ีต้องยื่นบัญชีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

   2) ดําเนินการเก่ียวกับการกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการยื่นบัญชีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูท่ี้มีหน้าท่ีตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และ

การติดตามขอ้มูลและเอกสารเพิ่มเติมในกรณีท่ีขอ้มูลไม่ครบถว้นตามแบบบญัชีท่ียื่น รวมทั้งกาํหนด

มาตรการป้องกนัมิให้มีการเปล่ียนแปลงขอ้ความหรือเอกสารของบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีมีผูย้ื่น

ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

   3) ศึกษา วิเคราะห์ ประเมินผลและพฒันาระบบงานดา้นตรวจสอบทรัพยสิ์น 

รวมทั้ง การพฒันาปรับปรุงแบบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และการจดัทาํคู่มือการ

ปฏิบติังาน เผยแพร่และนิเทศงานใหก้บัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

   4) รับและตรวจสอบความครบถ้วนของข้อมูลตามแบบบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูมี้หน้าท่ีตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินในกลุ่มเป้าหมายท่ีอยู่ในความ

รับผดิชอบของสาํนกัตรวจสอบทรัพยสิ์นในส่วนกลางสาํนกังาน ป.ป.ช.  

   5) ตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริง ความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์น

และหน้ีสิน รวมทั้งการเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของพนักงานเจา้หน้าท่ีของ

สํานักงาน ป.ป.ช. ซ่ึงมีหน้าท่ีต้องยื่นบัญชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามท่ีกฎหมายกาํหนด ยกเวน้

พนกังานเจา้หน้าท่ีในสังกดัสํานกัพฒันาระบบตรวจสอบทรัพยสิ์น และติดตามขอ้มูลและเอกสาร

เพิ่มเติมในกรณีท่ีขอ้มูลไม่ครบถว้นตามแบบบญัชีท่ียืน่ 

   6) ตรวจสอบการโอน ยกัยา้ย แปรสภาพ หรือซุกซ่อนทรัพยสิ์น หรือมี

พฤติการณ์วา่มีการถือครองทรัพยสิ์นแทน อนัมีลกัษณะเป็นการมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติและการ

ตรวจสอบเร่ืองตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินซ่ึงตอ้งส่งเร่ืองมาใหค้ณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ตรวจสอบ 

   7) ตรวจสอบเบ้ืองตน้ ไต่สวนเบ้ืองตน้และไต่สวน รวมทั้งเสนอความเห็น 

เพื่อประกอบการวินิจฉัยกรณีมีการกล่าวหาหรือมีเหตุอนัควรสงสัยหรือตรวจสอบบญัชีทรัพยสิ์น

และหน้ีสินแลว้ พบว่าผูม้ีหน้าที่ตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินตาม (5) ร่ํารวยผิดปกติ หรือมี

พฤติการณ์ร่ํารวยผิดปกติ หรือมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติ หรือมีพฤติการณ์ซุกซ่อนทรัพยสิ์น พร้อมทั้ง
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รายงานความกา้วหนา้ในการปฏิบติังานในเร่ืองดงักล่าวตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือสาํนกังาน 

ป.ป.ช. กาํหนด 

   8) ดาํเนินการในกรณีเมื่อปรากฏว่าผูม้ีหน้าที่ตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตาม (5) ผูใ้ดจงใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสินและเอกสารประกอบภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด หรือจงใจยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

และเอกสารประกอบดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ โดยมีพฤติการณ์

อนัควรเช่ือไดว้า่มีเจตนาไม่แสดงท่ีมาแห่งทรัพยสิ์นหรือหน้ีสิน รวมถึงการดาํเนินคดีในศาลกบับุคคล

ดงักล่าวตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย74 

   9) ตรวจสอบหรือสอบสวนกรณีท่ีไดรั้บบตัรสนเท่ห์ การแจง้ขอ้มูลเบาะแส 

หรือพยานหลกัฐาน หรือกรณีมีเหตุอนัควรสงสัยสําหรับการกระทาํผิดเก่ียวกบัการยื่นบญัชีทรัพยสิ์น

และหน้ีสินของผูมี้หนา้ท่ีตอ้งยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินตาม (5) 

   10) ดาํเนินการหรือประสานงานเพื่อให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องดาํเนินการ

เก่ียวกบัการจบั การควบคุมตวั การคุมขงั และการปล่อยชั่วคราวผูถู้กกล่าวหา รวมทั้งการคน้ ยึด 

หรืออายดัเอกสาร ทรัพยสิ์น หรือพยานหลกัฐาน และการริบทรัพยสิ์น 

   11) ดาํเนินการและประสานงานทางคดีร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ติดตาม

ผลคดี รวมทั้งสรุปความเห็นเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

   12) เป็นผูแ้ทนฝ่ายคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในคณะกรรมการร่วมกบัผูแ้ทน

ฝ่ายอยัการสูงสุด เพื่อพิจารณาหาขอ้ยติุเก่ียวกบัการฟ้องคดี 

   13) รายงานความก้าวหน้าในการปฏิบติังานในเร่ืองกล่าวหาท่ีรับผิดชอบ

ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือสาํนกังาน ป.ป.ช. กาํหนด 

   14) งานเลขานุการของคณะอนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินใน

ส่วนกลาง สาํนกังาน ป.ป.ช. 

   15) จดัทาํระบบขอ้มูลสารสนเทศด้านการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

รวมทั้ง ตรวจสอบ ติดตาม รวบรวม ประมวลผล และจดัทาํรายงานผลการดาํเนินการเพื่อเสนอ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

74 ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง การแบ่งส่วนราชการและ

หนา้ท่ีและอาํนาจของส่วนราชการในสงักดัสาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

พ.ศ. 2561 
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   16) ประชาสัมพนัธ์และบริการให้คาํปรึกษาแนะนาํการยื่นบญัชีทรัพยสิ์น

และหน้ีสิน และอาํนวยความสะดวกแก่ผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

   17) ประสานและปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือสํานกังาน 

ป.ป.ช. มอบหมาย ตลอดจนสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง75 

  ขอบเขตในการดาํเนินงานเก่ียวกบัการกาํหนดตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีรัฐผูมี้หน้าท่ียื่น

บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เร่ิมจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้ศึกษาวิเคราะห์ และ/หรือผูอ้าํนวยการ

สาํนกัพฒันาระบบตรวจสอบทรัพยสิ์นริเร่ิมและมอบหมายเจา้หนา้ท่ีตาํแหน่งเจา้พนกังานตรวจสอบ

ทรัพยสิ์น และ/หรือเจา้หน้าท่ีริเร่ิมเสนอให้มีการกาํหนดตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีของรัฐ จากนั้นเจา้หน้าท่ี

ดาํเนินการรวบรวมขอ้มูล ศึกษาวิเคราะห์ แลว้นาํผลการศึกษาเสนอคณะอนุกรรมการพฒันาระบบ

ตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินพิจารณา หากเห็นชอบจึงเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อพิจารณา 

เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้เห็นชอบกาํหนดตาํแหน่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐแล้วจึงจดัทาํประกาศ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอประธานกรรมการ ป.ป.ช. ลงนาม แล้วเสนอเลขาธิการคณะกรรมการ

ป.ป.ช. ลงนามในหนงัสือถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ส่งประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อประกาศ  

ในราชกิจจานุเบกษา หลงัจากไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ ส้ินสุดท่ีเลขาธิการคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. หรือรองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีไดรั้บมอบหมายลงนามในหนงัสือแจง้ให้หน่วยงาน

ท่ีเก่ียวขอ้งทราบ76 

   หลกัการพื้นฐานท่ีตอ้งมีการวิเคราะห์กาํหนดตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ีรัฐผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชี

ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 234(3) 

บญัญติัใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนา้ท่ีและอาํนาจกาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้าํรงตาํแหน่งในองค์กรอิสระ ผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน และเจา้หน้าท่ีของรัฐยื่น

บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตนคู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้งตรวจสอบและ

เปิดเผยผลการตรวจสอบของบุคคลดงักล่าว ทั้งน้ี ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย

การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

 จากสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา ทาํให้มีการจดัตั้ง

และเปล่ียนแปลงหน่วยงานภาครัฐเพิ่มมากข้ึน ทั้งจาํนวนและรูปแบบการใชอ้าํนาจรัฐท่ีเปล่ียนแปลงไป 

75 ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง การแบ่งส่วนราชการและ

หนา้ท่ีและอาํนาจของส่วนราชการในสงักดัสาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

พ.ศ. 2561 
76 คู่มือการปฏิบติังาน. (2553). เร่ืองการกาํหนดตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ีรัฐซ่ึงจะตอ้งยืน่บญัชีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินสาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หนา้ 3 
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คณะกรรมการ ป.ป.ช. จาํเป็นตอ้งติดตามความเคล่ือนไหวและกาํหนดตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีรัฐซ่ึงจะตอ้ง

ยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินใหท้นัการณ์และครบถว้น ตลอดจนการแกไ้ขหรือยกเลิก

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งหรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดป้รับเปล่ียนกรอบการพิจารณาการกาํหนดตาํแหน่ง

เจา้หน้าท่ีรัฐใหม่ จึงตอ้งมีการวิเคราะห์กาํหนดตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีของรัฐให้สอดคล้องกบักฎหมาย

หรือนโยบายท่ีเปล่ียนแปลงไป 

  ในการกําหนดตาํแหน่งเจ้าหน้าท่ีซ่ึงจะต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินต่อ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. นั้น มีการแบ่งหนา้ท่ีความรับผดิชอบ ดงัน้ี 

  คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนา้ท่ีพิจารณาผลการศึกษาวิเคราะห์การกาํหนดตาํแหน่ง

เจา้หนา้ท่ีของรัฐฯ และเห็นชอบกาํหนดตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีของรัฐนั้นโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

โดยอาจเป็นฝ่ายริเร่ิมมีมติให้สํานักพฒันาระบบตรวจสอบทรัพยสิ์นศึกษาวิเคราะห์การกาํหนด

ตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงจะตอ้งยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินก็ได ้

  ประธานกรรมการ ป.ป.ช. มีหนา้ท่ีพจิารณาผลศึกษาวเิคราะห์การกาํหนดตาํแหน่ง

เจา้หนา้ท่ีของรัฐฯ เสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา และพิจารณาลงนามในประกาศคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีเห็นชอบ กาํหนดตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีของรัฐฯ โดยประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา 

   กรรมการ ป.ป.ช. ที่กาํกับดูแลสํานักพฒันาระบบตรวจสอบทรัพย์สินหรือในฐานะ

ประธานคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน มีหน้าท่ีพิจารณาผลศึกษา

วิเคราะห์การกาํหนดตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีของรัฐฯ เสนอคณะอนุกรรมการพฒันาระบบตรวจสอบ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินพิจารณา พิจารณาผลศึกษาวิเคราะห์การกาํหนดตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีของรัฐฯ  

ท่ีคณะอนุกรรมการฯ เห็นชอบ และพิจารณาประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อเสนอประธาน

กรรมการ ป.ป.ช. ลงนาม 

   คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน มีหน้าท่ีพิจารณา

ผลศึกษาวิเคราะห์การกาํหนดตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงจะตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ี

สาํนกัพฒันาระบบตรวจสอบทรัพยสิ์นเสนอ 

   เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. (กรณียังไม่มีการมอบหมายนักบริหารกํากับดูแล

สํานักพัฒนาระบบตรวจสอบทรัพย์สินโดยตรง) หรือรองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่เลขาธิการ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมายให้ดูแลสํานักพัฒนาระบบตรวจสอบทรัพย์สิน มีหนา้ท่ี พิจารณา

ผลศึกษาวิเคราะห์การกาํหนดตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีของรัฐฯ เพื่อเสนอประธานคณะอนุกรรมการฯ 

พิจารณานาํเสนอคณะอนุกรรมการฯ พิจารณาผลศึกษาวิเคราะห์การกาํหนดตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีของรัฐฯ 

ท่ีคณะอนุกรรมการฯ เห็นชอบ เพื่อเสนอกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีกาํกบัดูแลสํานกัพฒันาระบบตรวจสอบ
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ทรัพยสิ์นพิจารณาประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อเสนอกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาหนงัสือและ

ลงนามในหนงัสือถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ส่งประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อประกาศในราช

กิจจานุเบกษา พิจารณาหนงัสือและลงนามในหนงัสือแจง้หน่วยงานตน้สังกดัของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ

ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนดให้มีหน้าท่ียื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินเพื่อดาํเนินการแจง้ให้

เจา้หนา้ท่ีในตาํแหน่งดงักล่าวทราบ77 

  ทั้งน้ีในส่วนของการศึกษาวิเคราะห์การกาํหนดตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงจะตอ้ง

ยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินนั้น เป็นหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีตาํแหน่งเจา้พนกังานตรวจสอบทรัพยสิ์น

ในสํานกัพฒันาระบบตรวจสอบทรัพยสิ์นโดยไดรั้บคาํปรึกษา แนะนาํเก่ียวกบัการกาํหนดตาํแหน่ง

เจา้หนา้ท่ีของรัฐฯ จากหวัหนา้กลุ่มและผูอ้าํนวยการสาํนกัพฒันาระบบตรวจสอบทรัพยสิ์น 

  รายละเอียดข้ันตอนการปฏิบัติงานกําหนดตําแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐที่จะต้องยื่น

บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น มีลาํดับข้ันตอน ดังนี ้

  1. เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้ศึกษาวิเคราะห์และผูอ้าํนวยการสํานกัพฒันา

ระบบตรวจสอบทรัพยสิ์นมอบหมายเจา้หนา้ที่ และ/หรือเจา้หนา้ที่ริเร่ิมตามภารกิจของสาํนกัและ

นาํเสนอผูอ้าํนวยการฯ เพื่อขอความเห็นชอบ รับผิดชอบโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือผูอ้าํนวยการ

สาํนกัฯ หรือเจา้พนกังานตรวจสอบทรัพยสิ์น 

  2. รวบรวมขอ้มูลเพื่อศึกษาวิเคราะห์ และกาํหนดแนวทางดาํเนินการกบัหัวหน้า

กลุ่ม และศึกษารายละเอียด  

  - รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

   - พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  

  - ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีเก่ียวขอ้ง มติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีเก่ียวขอ้ง 

  - กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้งและอาํนาจหน้าท่ีขององค์การ/หน่วยงาน

ของรัฐ และขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัผูด้าํรงตาํแหน่งท่ีเอ้ือต่อการอาศยัอาํนาจหน้าท่ีในการแสวงหา

ประโยชน์เพื่อตนเองหรือผูอ่ื้นทั้งทางตรงและทางออ้ม หรือขอ้มูลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ขอ้มูลทาง

สถิติหรือปัญหาอุปสรรคจากการกาํหนดตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เป็นตน้  

  รับผดิชอบโดยเจา้พนกังานตรวจสอบทรัพยสิ์นและหวัหนา้กลุ่ม 

  3. ดาํเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลตามขั้นตอนท่ี 2 ตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีกาํหนด

กรอบพิจารณาไว ้ดงัน้ี  

77 คู่มือการปฏิบติังาน. (2553). เร่ืองการกาํหนดตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ีรัฐซ่ึงจะตอ้งยืน่บญัชีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินสาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หนา้ 5 
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    3.1 เป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือเป็นผูบ้ริหารหน่วยงานของรัฐ 

    3.2 เป็นตาํแหน่งท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีซ่ึงมีลกัษณะของการใชอ้าํนาจตาม

กฎหมายท่ีสามารถแสวงหาประโยชน์ หรืออาจเอ้ือประโยชน์ใหแ้ก่ตนเองหรือผูอ่ื้นไดโ้ดยง่าย หรือ 

    3.3 เป็นผูบ้ริหารหน่วยงานของรัฐท่ีมีงบประมาณจาํนวนมาก 

  รับผดิชอบโดยเจา้พนกังานตรวจสอบทรัพยสิ์นและหวัหนา้กลุ่ม78 

   เม่ือพิจารณารายละเอียดการกาํหนดตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงจะตอ้งยื่นบญัชี

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว้ เห็นว่าสาระสําคญัท่ีใช้ประกอบวิเคราะห์การ

กาํหนดตาํแหน่งคือการศึกษารายละเอียดกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมดตลอดจนขอ้มูลข่าวสาร สถิติ 

ทั้งน้ี ดว้ยสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลง ทาํให้มีการจดัตั้งหน่วยงานภาครัฐท่ีเพิ่ม

มากข้ึน ทั้งจาํนวนและรูปแบบการใชอ้าํนาจรัฐท่ีเปล่ียนแปลงไป จึงตอ้งมีขอ้มูลข่าวสารท่ีทนัการณ์

และครบถว้น สาระสําคญัอีกประการหน่ึงคือกรอบพิจารณาท่ีตอ้งเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือเป็น

ผูบ้ริหารหน่วยงานของรัฐ เป็นตาํแหน่งท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีซ่ึงมีลกัษณะของการใช้อาํนาจตามกฎหมาย  

ท่ีสามารถแสวงหาประโยชน์ หรืออาจเอ้ือประโยชน์ใหแ้ก่ตนเองหรือผูอ่ื้นไดโ้ดยง่าย หรือเป็นผูบ้ริหาร

หน่วยงานของรัฐท่ีมีงบประมาณจาํนวนมาก 

  เม่ือพิจารณาถึงสาระสําคญัท่ีไดน้าํเสนอแลว้นั้น เห็นวา่การกาํหนดตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐซ่ึงตอ้งยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เนน้ไปท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีอาํนาจตามกฎหมายท่ีสามารถ

แสวงหาประโยชน์หรืออาจเอ้ือประโยชน์แก่ตนเองหรือผูอ่ื้นไดโ้ดยง่าย เช่น การมีอาํนาจอนุมติั 

อนุญาต การดาํเนินงานต่างๆ ซ่ึงกรอบพิจารณาท่ีกล่าวมาก็ครอบคลุมตามอาํนาจหนา้ท่ีของผูอ้าํนวยการ

โรงเรียน หรือผูบ้ริหารสถานศึกษา กล่าวคือ เป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ หรือเป็นผูบ้ริหารหน่วยงานของ

รัฐที่มีอาํนาจหน้าที่ซ่ึงมีลกัษณะของการใช้อาํนาจตามกฎหมายที่สามารถแสวงหาประโยชน์ 

หรืออาจเอ้ือประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผูอ่ื้นได้โดยง่าย หรือเป็นผูบ้ริหารหน่วยงานของรัฐท่ีมี

งบประมาณจาํนวนมาก 

  4. จัดทําบันทึกเสนอผลการวิเคราะห์การกําหนดตําแหน่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐฯ  

เพื่อเสนอผูบ้งัคบับญัชาตามลาํดบั รับผิดชอบโดยเจา้พนกังานตรวจสอบทรัพยสิ์น, หัวหน้ากลุ่ม,

ผูอ้าํนวยการสาํนกัฯ, เลขาธิการฯ หรือรองเลขาธิการฯ 

78 78 คู่มือการปฏิบติังาน. (2553). เร่ืองการกาํหนดตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ีรัฐซ่ึงจะตอ้งยืน่บญัชีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินสาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หนา้ 9-12 
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  5. พิจารณาผลศึกษาวเิคราะห์กรณีเห็นชอบ เจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบดาํเนินการตาม

ขั้นตอนต่อไป หากไม่เห็นชอบยอ้นกลบัไปดาํเนินการตามขั้นตอนท่ี 2 หรือ 4 แลว้แต่กรณี รับผดิชอบ

โดยคณะอนุกรรมการพฒันาระบบตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

  6. จดัทาํบันทึกเสนอผลการวิเคราะห์ฯ ตามมติคณะอนุกรรมการพฒันาระบบ

ตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เพื่อเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา รับผิดชอบโดยเจา้พนกังาน

ตรวจสอบทรัพยสิ์น,หวัหนา้กลุ่ม,ผูอ้าํนวยการสํานกัฯ, เลขาธิการฯ หรือรองเลขาธิการฯ, คณะกรรมการ 

ป.ป.ช.,ประธานกรรมการ ป.ป.ช.79 

  7. พิจารณาผลศึกษาวิเคราะห์ฯ ตามมติคณะอนุกรรมการพฒันาระบบตรวจสอบ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน กรณีเห็นชอบ เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบดาํเนินการตามขั้นตอนต่อไป หากไม่เห็นชอบ

ยอ้นกลบัไปดาํเนินการตามขั้นตอนท่ี 2 หรือ 4 แลว้แต่กรณี รับผดิชอบโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

  8. จดัทาํประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง 

กาํหนดตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีของรัฐพร้อมทั้งจดัทาํบนัทึกเสนอผูบ้งัคบับญัชาตามลาํดบั รับผิดชอบ

โดยเจา้พนกังานตรวจสอบทรัพยสิ์น, หวัหนา้กลุ่ม, ผูอ้าํนวยการสาํนกัฯ, เลขาธิการฯ หรือรองเลขาธิการฯ, 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

  9. ประธานกรรมการ ป.ป.ช. ลงนามในประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติฯ 

  10. จดัทาํหนังสือถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ส่งประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

เพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา พร้อมทั้งบนัทึกเสนอผูบ้งัคบับญัชาตามลาํดบั รับผิดชอบโดย   

เจา้พนกังานตรวจสอบทรัพยสิ์น, หวัหนา้กลุ่ม, ผูอ้าํนวยการสาํนกัฯ 

  11. เลขาธิการฯ หรือรองเลขาธิการฯ ท่ีเลขาธิการฯ มอบหมายให้กาํกบัดูแลสํานกั

พฒันาระบบตรวจสอบทรัพยสิ์น ลงนามในหนังสือถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี รับผิดชอบโดย

เลขาธิการฯ หรือรองเลขาธิการฯ 

  12. จดัทาํหนงัสือแจง้หน่วยงานตน้สังกดัของเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงจะตอ้งยื่นบญัชี

ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เพื่อดาํเนินการแจง้ให้เจา้หน้าท่ีในตาํแหน่งดงักล่าวทราบ พร้อมทั้งบนัทึก

เสนอผูบ้ ังคับบัญชาตามลําดับ รับผิดชอบโดยเจ้าพนักงานตรวจสอบทรัพยสิ์น, หัวหน้ากลุ่ม,

ผูอ้าํนวยการสาํนกัฯ 

79  คู่มือการปฏิบติังาน. (2553). เร่ืองการกาํหนดตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ีรัฐซ่ึงจะตอ้งยืน่บญัชีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินสาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หนา้ 9-12 
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  13. เลขาธิการฯ หรือรองเลขาธิการฯ ท่ีเลขาธิการฯ มอบหมายให้กาํกบัดูแลสํานกั

พฒันาระบบตรวจสอบทรัพยสิ์น ลงนามในหนังสือแจ้งหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง รับผิดชอบโดย

เลขาธิการฯ หรือรองเลขาธิการฯ80 

 อยา่งไรก็ตาม แมว้า่กรอบการพิจารณาเพื่อกาํหนดตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงจะตอ้ง

ยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะครอบคลุมทั้งเร่ือง สถานะ อาํนาจหนา้ท่ี 

และความเส่ียงในการใช้อาํนาจตามกฎหมายท่ีสามารถแสวงหาประโยชน์ หรืออาจเอ้ือประโยชน์

ให้แก่ตนเองหรือผูอ่ื้นไดโ้ดยง่าย หรือเป็นผูบ้ริหารหน่วยงานของรัฐท่ีมีงบประมาณจาํนวนมาก กรอบ

พิจารณาการกาํหนดตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ีรัฐซ่ึงตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ควรครอบคลุมไปถึง

ตาํแหน่งที่เป็นแบบอย่างในการดาํเนินชีวิต เป็นแม่พิมพข์องชาติ ซ่ึงควรแสดงถึงความโปร่งใส

ตรวจสอบได ้เป็นผูน้าํของความซ่ือสัตยสุ์จริต เพื่อส่งเสริมค่านิยมซ่ือสัตยสุ์จริต ตรวจสอบได ้แก่

นกัเรียนและเยาวชน ดงัเช่น ตาํแหน่งผูอ้าํนวยการโรงเรียน ผูบ้ริหารสถานศึกษา ซ่ึงยงัไม่ปรากฏ

การกาํหนดตาํแหน่งผูอ้าํนวยการโรงเรียน ผูบ้ริหารสถานศึกษา เป็นตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงตอ้งยื่น

บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.  

  ตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ไดก้าํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

พุทธศกัราช 2561 และประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง กาํหนด

ตาํแหน่งของเจา้พนกังานของรัฐซ่ึงจะยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

  โดยในมาตรา 102 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต พุทธศกัราช 2561 ไดก้าํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งดงัต่อไปน้ี ตอ้งยื่นบญัชี

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตร ท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.81 

   (1) ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

  (2) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

  (3) ผูด้าํรงตาํแหน่งในองคก์รอิสระ 

  (4) ขา้ราชการตุลาการตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม 

ซ่ึงดาํรงตาํแหน่งตั้งแต่อธิบดีผูพ้ิพากษาข้ึนไป 

80  คู่มือการปฏิบติังาน. (2553). เร่ืองการกาํหนดตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ีรัฐซ่ึงจะตอ้งยืน่บญัชีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินสาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หนา้ 9-12 
81 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

มาตรา 102 
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  (5) ขา้ราชการตุลาการศาลปกครองตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลปกครองและ

วธีิพิจารณาคดีปกครอง ซ่ึงดาํรงตาํแหน่งตั้งแต่อธิบดีศาลปกครองชั้นตน้ข้ึนไป 

  (6) ข้าราชการอยัการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการซ่ึงดาํรง

ตาํแหน่งตั้งแต่อธิบดีอยัการข้ึนไป 

  (7) ผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง 

  (8) ตาํแหน่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายอ่ืนกาํหนดใหมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

  (9) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภา

ทอ้งถ่ิน ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด 

   โดยคู่สมรสให้หมายความรวมถึงผูซ่ึ้งอยู่กินกนัฉนัสามีภริยาโดยมิไดจ้ดทะเบียน

สมรสดว้ยตามหลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด คือ อยูกิ่นเป็นสามีภรรยากนัตามประเพณี 

โดยมีบุคคลในครอบครัว/บุคคลภายนอกรับทราบ หรือเจา้พนักงานของรัฐแสดงให้ปรากฎว่ามี

สถานะเป็นสามีภรรยากนั หรือมีพฤติการณ์ซ่ึงเป็นท่ีรับรู้ของสังคมทัว่ไปวา่มีสถานะดงักล่าว82 

   จากบทบญัญัติของกฎหมายขา้งตน้ สรุปได้ว่าเจา้พนักงานของรัฐต้องยื่นบญัชี

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตนเอง คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ โดยคู่สมรสรวมถึงผูซ่ึ้งอยู่

กินกนัฉนัสามีภริยาโดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรสดว้ยตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด 

  ซ่ึงเจา้พนกังานของรัฐที่ตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ขยายความตามสรุป

สาระสําคญัของพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

พุทธศกัราช 2561  

  (1) ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  

  (2) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

  (3) ผูด้าํรงตาํแหน่งในองคก์รอิสระ 

  (4) ตุลาการศาลยติุธรรม ซ่ึงดาํรงตาํแหน่งตั้งแต่อธิบดีผูพ้ิพากษาข้ึนไป 

  (5) ตุลาการศาลปกครอง ซ่ึงดาํรงตาํแหน่งตั้งแต่อธิบดีศาลปกครองชั้นตน้ข้ึนไป 

  (6) อยัการ ซ่ึงดาํรงตาํแหน่งตั้งแต่อธิบดีอยัการข้ึนไป 

  (7) ผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง83 

  หวัหนา้ส่วนราชการระดบั กระทรวง/ทบวง/กรม/ส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล 

82 ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑข์องผูซ่ึ้งอยู่

กินกนัฉนัสามีภรรยาโดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรสอนัถือวา่เป็นคู่สมรส พ.ศ. 2561 
83 คาํสัง่หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 21/2561 เร่ือง การแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
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  ปลดักระทรวงกลาโหม/ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด/ผูบ้ญัชาการเหล่าทพั/ผูบ้ญัชาการ

ตาํรวจแห่งชาติ 

  ผูว้า่ราชการจงัหวดั 

  ปลดักรุงเทพมหานคร 

  กรรมการและผูบ้ริหารสูงสุดของรัฐวสิาหกิจ 

  หวัหนา้หน่วยงานขององคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

  กรรมการและผูบ้ริหารสูงสุดของหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 

  ผูด้าํรงตาํแหน่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

   ผูซ่ึ้งดาํรงตาํแหน่งเทียบเท่า ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด 

  (8) ตาํแหน่งอ่ืน ตามท่ีกฎหมายอ่ืนกาํหนดใหมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

  (9) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภา

ทอ้งถ่ิน ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด84 

   และต่อมาคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดอ้อกประกาศกาํหนดตาํแหน่งของผูมี้หนา้ท่ียื่น

บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามมาตรา 102 พุทธศกัราช 256185 ประกาศกาํหนดตาํแหน่งผูบ้ริหาร

ทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน ท่ีตอ้งยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามมาตรา 102 (9) พุทธศกัราช 256186 ประกาศกาํหนด

ตาํแหน่งของ ผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามมาตรา 102 (ฉบบัท่ี 2)87 พุทธศกัราช 2561 

และประกาศกาํหนดตาํแหน่งของผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามมาตรา 102 (ฉบบัท่ี 3) 

พุทธศกัราช 256188 

84 มีชยั โอน้. (2561). สรุปสาระสาํคัญของพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ด้านการตรวจสอบทรัพย์สิน สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
85 ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง กาํหนดตาํแหน่งของผูมี้

หนา้ท่ียืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามมาตรา 102 พ.ศ. 2561 
86 ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง กาํหนดตาํแหน่งผูบ้ริหาร

ทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ี

ตอ้งยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามมาตรา 102 (9) พ.ศ. 2561 
87 ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง กาํหนดตาํแหน่งของผูมี้

หนา้ท่ียืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามมาตรา 102 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 
88 ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง กาํหนดตาํแหน่งของผูมี้

หนา้ท่ียืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามมาตรา 102 (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2561 
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  นอกจากน้ี พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต พุทธศกัราช 2561 ยงัระบุวา่เจา้พนกังานของรัฐตาํแหน่งใดจะตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้เป็นไปตามท่ี

คณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด89ตามนัยมาตรา 103 ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ออกประกาศกาํหนด

ตาํแหน่งของเจา้พนกังานของรัฐซ่ึงจะตอ้งยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามมาตรา 103 พุทธศกัราช 

256190 และประกาศกาํหนดตาํแหน่งของเจา้พนกังานของรัฐซ่ึงจะตอ้งยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

ตามมาตรา 103 (ฉบบัท่ี 2) พุทธศกัราช 256191 

   ตามกฎหมายและประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีกล่าวมา ไดก้าํหนดตาํแหน่ง 

เจา้พนกังานของรัฐให้มีหนา้ท่ีตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ครอบคลุม

หลายหน่วยงานและหลายตาํแหน่ง ในท่ีน้ีจึงขอยกตาํแหน่งท่ีเก่ียวขอ้งกบักระทรวงศึกษาธิการซ่ึง

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดป้ระกาศกาํหนดให้เป็นตาํแหน่งท่ีมีหนา้ท่ีตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

ตามมาตรา 102 และมาตรา 103  

  ผูด้าํรงตาํแหน่งระดับสูงของกระทรวงศึกษาธิการ หัวหน้าส่วนราชการระดับ 

กระทรวง/ทบวง/กรม/ส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล ไดแ้ก่ ปลดักระทรวง รองปลดักระทรวง 

เลขาธิการ และรองเลขาธิการ ของหน่วยงานสํานกังานปลดักระทรวง สํานกังานส่งเสริมการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั สํานกังานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา สํานกังาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา จะเห็นวา่การกาํหนดตาํแหน่งผูมี้หนา้ท่ีตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินของกระทรวงศึกษาธิการ ครอบคลุมเฉพาะหวัหนา้ส่วนราชการ และรองเลขาธิการเท่านั้น  

  ในส่วนของสถาบนัการศึกษาไดก้าํหนดตาํแหน่งผูบ้ริหารสูงสุดของสถาบนัอุดมศึกษา

เป็นผูมี้หนา้ท่ีตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

89 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

มาตรา 103 
90 ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง กาํหนดตาํแหน่งของเจา้

พนกังานของรัฐซ่ึงจะตอ้งยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามมาตรา 103 พ.ศ. 2561 
91 ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง กาํหนดตาํแหน่งของเจา้

พนกังานของรัฐซ่ึงจะตอ้งยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามมาตรา 103 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 
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แห่งชาติ ได้แก่ อธิการบดีของสถาบนัอุดมศึกษาในกาํกบัของรัฐ92 ไม่ปรากฏการกาํหนดตาํแหน่ง

ผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานคือผูอ้าํนวยการโรงเรียนเป็นผูมี้หน้าท่ีตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

  เม่ือทราบขั้นตอนการกาํหนดตาํแหน่งผูมี้หนา้ท่ีตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว้ ในหัวขอ้ไปจะพิจารณาการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสินวา่มีวธีิการขั้นตอน อยา่งไร 

   2.1.2 การตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน 

    การยื่นบัญชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ผูมี้หน้าท่ียื่น

บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตอ้งยืน่พร้อมหลกัฐานท่ีพิสูจน์ความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์น

และหน้ีสิน รวมทั้งหลกัฐานการเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาในรอบปีภาษีท่ีผา่นมา โดยในการยื่น

เป็นเอกสารผู ้ยื่นจะต้องลงลายมือช่ือรับรองความถูกต้องกํากับไวใ้นบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสิน  

และสําเนาหลกัฐานท่ียื่นไวทุ้กหน้า พร้อมทั้งจดัทาํรายละเอียดของเอกสารประกอบบญัชีทรัพยสิ์น

และหน้ีสินท่ียื่นดว้ย โดยทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีตอ้งแสดงรายการ รวมถึงทรัพยสิ์นและหน้ีสินใน

ต่าง ประเทศ และทรัพยสิ์นท่ีมอบหมายให้อยูใ่นความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอ่ืนไม่วา่โดย

ทางตรงหรือทางออ้ม93 

    จากบทบญัญติัมาตรา 105 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการ

ป้องกัน และปราบปรามการทุจริต พุทธศกัราช 2561 ข้างต้น สรุปเป็นหลักเกณฑ์การยื่นบญัชี

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินได ้ดงัน้ี  

    1. ตอ้งยืน่ตามแบบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด 

    2. ตอ้งแนบหลกัฐานท่ีพิสูจน์ความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

    3. ตอ้งแนบหลกัฐานการเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาในรอบปีภาษีท่ีผา่นมา 
   4. ผูย้ื่นจะตอ้งลงลายมือช่ือรับรองความถูกตอ้งกาํกบัไวใ้นบญัชีทรัพยสิ์น

และหน้ีสิน และสาํเนาหลกัฐานท่ียืน่ไวทุ้กหนา้ 

    5. ตอ้งจดัทาํรายละเอียดของเอกสารประกอบบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ี

ยืน่ดว้ย 

92 ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง กาํหนดตาํแหน่งของผูมี้

หนา้ท่ียืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามมาตรา 102 (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2561 
93 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

มาตรา 105 วรรคหน่ึง 
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    โดยทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีตอ้งแสดงใหร้วมท่ีมีอยูใ่นต่างประเทศและทรัพยสิ์น

และหน้ีสินท่ีมอบหมายใหอ้ยูใ่นความครอบครองของบุคคลอ่ืนไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้ม 

    การยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินให้ยืน่ตามแต่ละกรณีท่ีกาํหนด คือ เม่ือเขา้

รับตาํแหน่ง เม่ือพน้จากการเป็นเจา้หน้าท่ีรัฐ และทุก 3 ปี ตลอดเวลาท่ียงัดาํรงตาํแหน่งเป็นเจา้หน้าท่ี

ของรัฐ ทุกกรณีให้ยื่นภายใน 60 วนั นบัแต่วนัถดัจากวนัเขา้รับตาํแหน่ง/พน้จากตาํแหน่ง/ทุก 3 ปี

ตลอดเวลาท่ียงัดาํรงตาํแหน่งเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ กรณีมีเหตุจาํเป็นขอขยายเวลาไดไ้ม่เกิน 30 วนั94 

    ทั้งน้ี ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้าํรงตาํแหน่ง

ในองคก์รอิสระ และผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภา

ท้องถ่ิน ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด ยื่นบญัชีทรัพย์สินและหน้ีสิน เฉพาะกรณีเขา้รับ

ตาํแหน่งและพน้จากตาํแหน่งเท่านั้น 

    ถา้เจา้พนกังานของรัฐผูใ้ดไดรั้บแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งอ่ืนใดท่ีมีหน้าท่ีตอ้ง

ยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินดว้ย เจา้พนกังานของรัฐผูน้ั้นไม่ตอ้งยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินใหม่ 

แต่ไม่ตอ้งหา้มท่ีจะยืน่เพื่อเป็นหลกัฐาน95 

  กระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามลาํดบั

ขั้นตอนท่ีได้กล่าวมา การกําหนดตําแหน่งผู ้มีหน้าท่ียื่นบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสิน หลักเกณฑ ์

ระยะเวลาการยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ี กฎหมายยงักาํหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตอ้งเปิดเผย

บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ท่ีตั้งของอสังหาริมทรัพย ์และเอกสารประกอบของผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชี

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินบางตาํแหน่ง รวมทั้งของคู่สมรสและบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะของบุคคล

ดงักล่าว เพื่อประโยชน์ในการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน96 

    มาตรา 106 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและ

ปราบ ปรามการทุจริต พุทธศกัราช 2561 กาํหนดการเปิดเผยบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินใหป้ระชาชน

ทราบเป็นการทัว่ไป ซ่ึงตาํแหน่งท่ีตอ้งเปิดเผยบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ไดแ้ก่ ผูด้าํรงตาํแหน่งตาม

มาตรา 102 (1) เฉพาะนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา (2) ตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนูญ (3) ผูด้าํรงตาํแหน่งในองคก์รอิสระ (7) ผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง (9) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

94 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

มาตรา 105 วรรคสองและสาม 
95 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

มาตรา 105 วรรคสาม 
96 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

มาตรา 106 
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รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.

กาํหนด ซ่ึงไดแ้ก่ ผูว้า่ราชการและรองผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร นายกและรองนายกเมืองพทัยา

นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรี (เทศบาลนคร/เทศบาลเมือง/เทศบาลตาํบล) 

นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล97 

    การยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตาํแหน่งท่ีต้องเปิดเผยให้ประชาชน

ทราบเป็นการทัว่ไป มีวธีิการท่ีแตกต่างจากการยืน่บญัชีของตาํแหน่งอ่ืนๆ ซ่ึงมีขั้นตอน ดงัน้ี 

     1. ตอ้งทาํและยืน่บญัชี 2 ชุด (ตน้ฉบบัและสาํเนา)  

    2. ยืน่ดว้ยตนเอง หรือมอบหมายใหผู้อ่ื้นยืน่แทน 

    3. ส่งทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับ (นบัวนัท่ีไปรษณียรั์บเป็นวนัรับยื่น) 

    4. ยืน่ดว้ยวธีิการทางอิเล็กทรอนิกส์ 

    5. ยื่นท่ีสํานกังาน ป.ป.ช. ส่วนกลาง/สํานกังาน ป.ป.ช. ภาค หรือสํานกังาน ป.ป.ช. 

ประจาํจงัหวดั98 

    การเปิดเผยบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินใหป้ระชาชนทราบเป็นการทัว่ไป ใหเ้ปิดเผย

บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบให้ประชาชนทราบเป็นการทัว่ไปภายในสามสิบวนั

นบัแต่วนัท่ีครบกาํหนดการยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน โดยตอ้งปิดประกาศ ณ สํานกังาน ป.ป.ช. 

ส่วนกลาง สํานกังาน ป.ป.ช. ภาค หรือสํานกังาน ป.ป.ช. ประจาํจงัหวดัแลว้แต่กรณี เป็นระยะเวลา 

30 วนั และลงเผยแพร่ทางเวบ็ไซตข์องสาํนกังาน ป.ป.ช. เป็นระยะเวลา 180 วนั99 

    ในกระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน มีขั้นตอนท่ีเก่ียวขอ้งกบัหวัหน้า

หน่วยงานของรัฐท่ีจะตอ้งแจง้ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ เม่ือมีการแต่งตั้งหรือสั่งให้เจา้หนา้ท่ี

ของรัฐพน้จากตาํแหน่งท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนดให้ตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินใน

หน่วยงานใด โดยให้หน่วยงานนั้นแจง้ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ ภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีมี

97 ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ. (2561). เร่ือง กาํหนดตาํแหน่ง

ของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้ง ท่ีตอ้งเปิดเผยบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน พ.ศ. 2561 
98 มีชยั โอน้. (2561). สรุปสาระสาํคัญของพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ด้านการตรวจสอบทรัพย์สิน สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
99 ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ. (2561). เร่ือง หลกัเกณฑ ์

ขั้นตอน และวธีิการเปิดเผยบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน พ.ศ. 2561 

                                                        



70 

การแต่งตั้งหรือสั่งให้พน้จากตาํแหน่ง เวน้แต่กรณีของเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีไดรั้บเลือกตั้ง เป็นหนา้ท่ี

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีจะเป็นผูแ้จง้100 

    ผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ตอ้งยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินตาม

เวลากาํหนดภายใน 60 วนั นบัแต่วนัถดัจากวนัเขา้รับตาํแหน่ง/พน้จากตาํแหน่ง/ทุก 3 ปีตลอดเวลาท่ี

ยงัดาํรงตาํแหน่งเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ กรณีผูใ้ดไม่ยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามเวลาท่ีกาํหนด 

สาํนกังาน ป.ป.ช. ตอ้งมีหนงัสือแจง้ให้บุคคลนั้นทราบ พร้อมกาํหนดขยายให้ซ่ึงตอ้งไม่เกิน 30 วนั 

นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ กรณีมีความจาํเป็นอาจขยายระยะเวลาไดอี้กไม่เกิน 30 วนั101 

    คาํขอขยายระยะเวลาในการยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินตอ้งทาํเป็นหนงัสือ 

ระบุรายละเอียด ช่ือตวัและช่ือสกุลของผูย้ืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ตาํแหน่งท่ียืน่ ยืน่กรณีเขา้รับ

ตาํแหน่ง/พน้จากตาํแหน่ง/พน้จากการเป็นเจา้หน้าท่ีรัฐ/ทุก 3 ปี ตลอดเวลาท่ียงัดาํรงตาํแหน่งเป็น

เจา้หนา้ท่ีของรัฐ วนัท่ีมีหนา้ท่ียื่นบญัชี และเหตุผลความจาํเป็น พร้อมแนบเอกสารหลกัฐานประกอบ 

(ถา้มี)102 
    เม่ือผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินได้ยื่นบญัชีแล้ว ปรากฏว่าบญัชี

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินหรือเอกสารประกอบไม่ครบถว้นหรือมีขอ้มูลคลาดเคล่ือน และไม่มีพฤติการณ์

อนัเช่ือไดว้่ามีเจตนาปกปิดทรัพยสิ์นหรือปกปิดหน้ีสิน เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือผูท่ี้

เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย ตอ้งแจง้ให้ผูย้ื่นบญัชีรายนั้นดาํเนินการให้ครบถว้น

หรือถูกตอ้ง ภายในระยะเวลาท่ีเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด 

    หากล่วงเลยระยะเวลา ผูย้ืน่บญัชีไม่มาดาํเนินการใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีแจง้ขอ้

กล่าวหาตามมาตรา 114 ต่อไป103 

    ในการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดาํเนินการตรวจ 

สอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ียืน่ไว้

100 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

มาตรา 107 
101 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 

109 วรรคหน่ึง 
102 มีชยั โอน้. (2561). สรุปสาระสาํคัญของพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ด้านการตรวจสอบทรัพย์สิน สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
103 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

มาตรา 109 วรรคสองและสาม 
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ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. คร้ังแรก และเม่ือมีการยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินคร้ังต่อๆ ไป จึงตรวจสอบ

ถึงความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินดว้ย104 

    เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินแล้ว  

ต้องเปิดเผยผลการตรวจสอบให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป ซ่ึงการเปิดเผยน้ี เปิดเผยเพียงว่า

ผดิปกติหรือไม่105 

    ในการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจสั่งให้

หน่วยงานของรัฐ สถาบนัการเงิน หรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริง

ของรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ียืน่ไวต่้อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทรัพยสิ์นและหน้ีสินอ่ืนใดท่ีมิได้

แจง้ไวใ้นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และแจง้ผลให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบภายในระยะเวลาท่ี

คณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด โดยห้ามนํากฎหมายท่ีห้ามหน่วยงานใดเปิดเผยข้อมูลในความ

ครอบครองมาใชบ้งัคบักบัการแจง้ขอ้มูลดงักล่าว106 

    กรณีท่ีผลการตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินพบวา่มี

พฤติการณ์ร่ํารวยผิดปกติ กล่าวคือมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนหรือมีหน้ีสินลดลงไม่สัมพนัธ์กบัรายได ้

คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะดาํเนินการไต่สวนเพื่อร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินต่อไป107 

ซ่ึงแหล่งท่ีมาของรายไดห้รือเงินได ้ตอ้งรับฟังและกล่าวอา้งไดต้ามกฎหมาย108 

    เม่ือปรากฏวา่ผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ผูใ้ดจงใจไม่ยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน หรือจงใจยื่นทรัพยสิ์นและหน้ีสินดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จ 

หรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ และมีพฤติการณ์อนัควรเช่ือได้ว่ามีเจตนาไม่แสดงท่ีมาแห่ง

ทรัพยสิ์นหรือหน้ีสินนั้น พนกังานเจา้หน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูน้ั้นทราบ 

104 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

มาตรา 110 
105 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

มาตรา 111 
106 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

มาตรา 112 
107 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

มาตรา 113 
108 มีชยั โอน้. (2561). สรุปสาระสาํคัญของพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ด้านการตรวจสอบทรัพย์สิน สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

                                                        



72 

และกาํหนดระยะเวลาตามสมควรใหม้าช้ีแจงขอ้กล่าวหาตามหลกัเกณฑ์และวธีิการท่ีคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. กาํหนด แลว้นาํเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อพิจารณาต่อไป  

    หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวา่ผูใ้ด จงใจไม่ยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

จงใจยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดขอ้ทจ็จริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ 

และมีพฤติการณ์อนัควรเช่ือไดว้า่มีเจตนาไม่แสดงท่ีมาแห่งทรัพยสิ์นหรือหน้ีสิน ให้เสนอเร่ืองต่อศาล

ฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองเพื่อวินิจฉัย หรือเสนอเร่ืองต่อศาลอาญาคดี

ทุจริตและประพฤติมิชอบเพื่อวนิิจฉยัแลว้แต่กรณี109 

    ในการดาํเนินคดีกบัผูถู้กกล่าวหากรณีจงใจไม่ยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

หรือจงใจยืน่แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินดว้ยขอ้ความอนัเป็นเทจ็ หรือปกผดิขอ้เทจ็จริงท่ีควร

แจง้ให้ทราบ และมีพฤติการณ์อนัควรเช่ือไดว้า่มีเจตนาไม่แสดงท่ีมาแห่งทรัพยสิ์นหรือหน้ีสิน มีทั้ง

บท ลงโทษทางการเมืองและบทลงโทษทางอาญา 

    บทลงโทษทางการเมือง คือ ในกรณีท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้ ํารง

ตาํแหน่งทางการเมืองประทบัฟ้อง ผูถู้กกล่าวหาต้องหยุดปฏิบติัหน้าท่ีจนกว่าจะมีคาํพิพากษา  

เวน้แต่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองจะมีคาํสั่งเป็นอยา่งอ่ืน ในกรณีท่ีศาล

ฎีกาแผนกคดี อาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองมีคาํพิพากษาว่าผูถู้กกล่าวหากระทาํความผิด

ตามท่ีถูกกล่าวหา ให้ผูต้อ้งคาํพิพากษานั้นพน้จากตาํแหน่งนบัแต่วนัท่ีหยุดปฏิบติัหนา้ท่ี และใหเ้พิก

ถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของผูน้ั้น และจะเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกาํหนดเวลาไม่เกินสิบปีดว้ย

หรือไม่ก็ได ้

    ผูใ้ดถูกเพิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งไม่ว่ากรณีใด ผูน้ั้นไม่มีสิทธิสมคัรรับ

เลือกตั้งหรือสมคัรรับเลือกเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ

ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตลอดไป และไม่มีสิทธิดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองใดๆ110 

    บทลงโทษทางอาญา กรณีผูใ้ดจงใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินและเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในระยะเวลาท่ีพระราชบญัญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พุทธศกัราช 2561 กําหนด จงใจยื่นแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินดว้ยขอ้ความอนัเป็นเทจ็ หรือปกผิดขอ้เทจ็จริงท่ีควรแจง้ใหท้ราบ และมี

109 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

มาตรา 114 วรรคหน่ึงและสอง 
110 มีชยั โอน้. (2561). สรุปสาระสาํคัญของพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ด้านการตรวจสอบทรัพย์สิน สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและ
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พฤติการณ์อนัควรเช่ือไดว้า่มีเจตนาไม่แสดงท่ีมาแห่งทรัพยสิ์นหรือหน้ีสิน ตอ้งจาํคุกไม่เกิน 6 เดือน

หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ111 

    จากบทกาํหนดโทษท่ีกล่าวมาจะเห็นว่าบทลงโทษทางการเมืองจะมีความ

รุนแรงมาก เน่ืองจากกฎหมายกาํหนดให้การยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเป็นหน้าท่ี

เฉพาะตวัของ ผูด้าํรงตาํแหน่งนั้นๆ ท่ีตอ้งมีความรับผิดชอบ โปร่งใส เพื่อสร้างความเช่ือมัน่แก่

ประชาชน 

    นอกจากน้ี ในการส่งเสริมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พุทธศกัราช 2561 ยงักาํหนดให้

เจา้หน้าท่ีรัฐท่ีไม่ตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้ยื่นบญัชีทรัพยสิ์น

และหน้ีสินต่อหัวหน้าส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐท่ีสังกดัหรือปฏิบติังานอยู ่

โดยไม่ใช้บงัคบักบัเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีไม่มีเงินเดือนและตาํแหน่งประจาํ กรณีดาํรงตาํแหน่งหลาย

ตาํแหน่ง ให้ยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินสําหรับตาํแหน่งท่ีปฏิบัติหน้าท่ีประจาํตาํแหน่งเดียว  

และให้เก็บรักษาบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินไวท่ี้หน่วยงานและให้เป็นความลบัของทางราชการท่ีจะ

เปิดเผยไม่ได ้เวน้แต่จะส่งมอบให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. กรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ร้องขอ หรือเม่ือ

คณะ กรรมการ ป.ป.ช. กาํหนดให้ตาํแหน่งนั้นตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. หรือเมื่อมีกรณีที่จะตอ้งดาํเนินการสอบสวนทางวินยัแก่เจา้หนา้ที่รัฐผูน้ั้น ทั้งน้ีตามท่ี

กาํหนดในพระราชกฤษฎีกา112 ซ่ึงในปัจจุบนัพระราชกฤษฎีกาในเร่ืองน้ียงัมิไดป้ระกาศใช ้

    จากบทบญัญติัในมาตรา 130 ว่าดว้ยการส่งเสริมการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต เห็นวา่กฎหมายให้ความสําคญัในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต โดยใชม้าตรการ

ตรวจสอบบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินเป็นเคร่ืองมือหลกัในการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐของ

เจา้หน้าที่รัฐ เพื่อสร้างความโปร่งใสและป้องกนัความเส่ียงในการทุจริต ซ่ึงปัญหาการทุจริต

สามารถเกิดข้ึนไดจ้ากทุกตาํแหน่งไม่จาํเป็นว่าจะเฉพาะตาํแหน่งสูงๆ บริหารงบประมาณจาํนวน

มากแลว้จะทุจริตเท่านั้น ตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีรัฐทุกตาํแหน่งลว้นเป็นกลไกสําคญัในการขบัเคล่ือน

ประเทศชาติ ดงันั้นแมต้าํแหน่งไม่สูงหากมีความเก่ียวขอ้งกบัการทุจริตย่อมส่งผลกระทบต่อการ

พฒันาประเทศ ไม่ว่าจะเป็นเหตุอนัเน่ืองมาจากผลประโยชน์ทบัซ้อน การเรียกรับสินบน การยกัยอก

ทรัพยสิ์นของราชการ หรือกระทัง่เป็นผูช่้วยของผูมี้ตาํแหน่งระดบัสูงในการทาํการทุจริตก็อาจเป็นได ้

111 เร่ืองเดียวกนั 
112 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

มาตรา 130 
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    ดงันั้น การกาํหนดใหต้าํแหน่งเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีไม่ตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อหัวหน้าส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 

หรือหน่วยงานของรัฐท่ีตนสังกดัหรือปฏิบติังานอยู ่จึงเป็นมาตรการท่ีสมควรขบัเคล่ือนอยา่งจริงจงั 

และทุกส่วนราชการตอ้งใหค้วามสาํคญั  

    อย่างไรก็ตาม การกําหนดตาํแหน่งเจ้าหน้าท่ีรัฐในกรณีน้ี รวมถึงกําหนด

ระยะเวลา แบบรายการ หลักเกณฑ์ วิธีการยื่นบญัชีและการเก็บรักษาบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสิน  

ต้องเป็นไปตามท่ีพระราชกฤษีกากําหนด ซ่ึงในปัจจุบันพระราชกฤษฎีกาในเร่ืองน้ียงัมิได้

ประกาศใช ้

    ในการส่งเสริมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต นอกจากการกาํหนด

ตาํแหน่งผูม้ีหน้าที่ยื ่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงัที่ไดก้ล่าวมาแลว้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ยงักาํหนดการตรวจสอบเพื่อถ่วงดุลอาํนาจเจา้หนา้ท่ีของสาํนกังาน ป.ป.ช. เพื่อให้เกิดธรรมาภิบาล

และเป็นการป้องกนัการขดักนัแห่งผลประโยชน์ โดยให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีของสํานกังาน ป.ป.ช. ระดบั

ผูอ้าํนวยการกองข้ึนไป ผูช่้วยพนกังานไต่สวน พนกังานไต่สวน หัวหนา้พนกังานไต่สวน พนกังาน

เจา้หน้าท่ี ซ่ึงมีตาํแหน่งและหน้าท่ีเก่ียวกบักบัการตรวจสอบบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ยื่นบญัชี

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. หากฝ่าฝืนประธานกรรมการ ป.ป.ช. จะส่งเร่ืองให้

อยัการสูงสุด เพื่อดาํเนินการฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง

ต่อไป113 โดยให้อยัการฟ้องภายใน 180 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บสํานวน หากเห็นวา่ยงัมีขอ้ไม่สมบูรณ์

ให้แจง้คณะกรรมการ ป.ป.ช.ทราบภายใน 90 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บเร่ือง แลว้ตั้งคณะกรรมการร่วม

เพื่อดาํเนินการรวบรวมพยานหลกัฐานให้สมบูรณ์ หากยงัหาขอ้ยุติไม่ได ้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

สามารถฟ้องเองและหา้มมิใหอ้ยัการรับแกต่้างคดีใหจ้าํเลย114 

    เม่ือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองประทบัฟ้องให้

หยุดปฏิบติัหน้าท่ี เวน้แต่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองจะมีคาํสั่งเป็น

อย่างอ่ืน กรณีกระทาํความผิดตามท่ีถูกกล่าวหา ให้พน้จากตาํแหน่งนบัแต่วนัท่ีหยุดปฏิบติัหน้าท่ี

และให้เพิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของผูน้ั้น และจะเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกาํหนดเวลาไม่เกิน

สิบปีดว้ยหรือไม่ก็ได ้

 

113 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

มาตรา 158 
114 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

มาตรา 81 
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   จากการวิเคราะห์กฎหมาย หลักเกณฑ์ การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินใน

อาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะเห็นวา่ตาํแหน่งผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่ครอบคลุมถึงตาํแหน่งผูอ้าํนวยการโรงเรียนและผูบ้ริหารสถานศึกษา 

ทั้งท่ีเป็นตาํแหน่งท่ีมีความสําคญัในการขบัเคล่ือนระบบการศึกษาขั้นพื้นฐาน เม่ือเป็นตาํแหน่งท่ี

สาํคญัยอ่มหมายถึงเป็นตาํแหน่งท่ีมีอาํนาจในการกาํหนดทิศทาง นโยบาย และการบริหารงบประมาณ

และเป็นตาํแหน่งท่ีสามารถออกคาํสั่งให้คุณให้โทษแก่ผูใ้ห้บงัคบับญัชาได ้และแมพ้ระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พุทธศกัราช 2561 มาตรา 130  

จะกาํหนดให้เจา้หน้าท่ีรัฐท่ีไม่ตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้ยื่น

บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อหัวหน้าส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐท่ีตนสังกดัหรือ

ปฏิบติั งานอยู่ มาตรการดงักล่าวก็ยงัมิไดมี้พระราชกฤษฎีกาประกาศใช ้มาตรการการตรวจสอบ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินในอาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงยงัมีช่องวา่ของกฎหมายเน่ืองจากไม่

ครอบคลุมตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ีรัฐซ่ึงอาจอาศยัอาํนาจหนา้ท่ีในตาํแหน่งแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ

แก่ตนเองหรือผู ้อ่ืนได้ ดังท่ีได้กล่าวถึงแล้วกรณี ปัญหาการทุจริตจากการใช้ตําแหน่งหน้าท่ี

ผูอ้าํนวยการโรงเรียนและผูบ้ริหารสถานศึกษา 
 2.2 การกําหนดตําแหน่งผู้อาํนวยการโรงเรียน และผู้บริหารสถานศึกษา เป็นผู้มีหน้าที่

ยืน่บัญชีทรัพย์สินและหนีสิ้นต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

  ปัญหาการทุจริตในวงการการศึกษาเป็นปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนัระดบัประเทศ

ท่ีส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพความมัน่คงทางสังคม และเป็นอุปสรรคสําคญัต่อการพฒันาประเทศ

อยา่งย ัง่ยืน การทุจริตในปัจจุบนัมีความรุนแรงและซบัซ้อนยากแก่การตรวจสอบ โดยพฤติกรรมท่ี

พบ เช่น การทาํหรือใช้เอกสารปลอม การใชเ้วลาราชการไปหาประโยชน์แก่ตนเอง การออกคาํสั่ง

สถานศึกษาท่ีขดัต่อระเบียบกฎหมาย การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบ หรือการเรียก การรับ หรือยอมจะ

รับเงินหรือทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยมิชอบ การเบียดบงัยกัยอก หรือนาํทรัพยสิ์นของทาง

ราชการไปใชส่้วนตวัโดยทุจริต การเบิกจ่ายเงินงบประมาณไม่โปร่งใส การดาํเนินการจดัซ้ือจดัจา้ง

ไม่โปร่งใส การใช้ขอ้สอบเอ้ือเฉพาะผูท่ี้ตนหรือคณะสอนพิเศษ การเสนอผลงานทางวิชาการเป็นเท็จ

และการตดัสินผลการเรียนโดยไม่เป็นธรรมแก่นกัเรียน 

  ปัญหาการทุจริตในวงการการศึกษามีหลายกรณีท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการใช้อาํนาจ

หนา้ท่ีในทางมิชอบของผูอ้าํนวยการโรงเรียนหรือผูบ้ริหารสถานศึกษาดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ การเรียก

รับทรัพยสิ์นเพื่อแลกกบัท่ีนัง่เรียนถือเป็นการติดสินบนอย่างหน่ึงอนัเป็นการกระทาํท่ีมิชอบดว้ย

กฎหมาย การทุจริตงบประมาณของโรงเรียนไปใชป้ระโยชน์ส่วนตวั จากปัญหาการทุจริตท่ีกล่าวมา

ยอ่มส่งผลกระทบต่อระบบการศึกษา ไม่วา่จะเป็นการใชง้บประมาณท่ีไม่ก่อประโยชน์ การคดับุคคล
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เขา้มาเป็นครูไม่มีประสิทธิภาพ การบริหารจดัการท่ีเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนมากกว่าประโยชน์

ส่วนรวมนาํมาซ่ึงการทุจริตและสร้างความเสียหายต่อวงการการศึกษา 

  การป้องกนัการทุจริตในวงการการศึกษาอาจทาํไดห้ลายวธีิ ไม่วา่จะเป็นวธีิท่ีทาํกนั

มายาวนานและในปัจจุบนัก็ยงัคงดาํเนินการอยู ่เช่น การจดัโครงการ กิจกรรม ให้ความรู้แก่บุคลากร

ทางการศึกษาในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต การสร้างธรรมาภิบาล หรือแมก้ระทัง่ระบบการ

ตรวจสอบภายในของหน่วยงานเอง อยา่งไรก็ตามปัญหาการทุจริตก็ไม่มีทีท่าจะลดลงเลย ซํ้ ายงัลด

ศรัทธาของสังคมท่ีจะมองว่าวงการการศึกษาเป็นวงการแม่พิมพ์ของชาติ ทั้ งน้ี เน่ืองจากข่าวท่ี

ปรากฏในส่ือต่างๆ ลว้นมีสาเหตุมาจากการทุจริต โกงกินงบประมาณ ซ่ึงมีทั้งท่ีส่งผลกระทบต่อเด็ก

โดยตรง เช่น กรณีผูอ้าํนวยการโรงเรียนทุจริตงบประมาณอาหารกลางวนัเด็ก จดัให้เด็กรับประทาน

อาหารกลางวนัเป็นขนนจีนกบันํ้ าปลา การทุจริตอุปกรณ์ส่ือการเรียน และกรณีท่ีไม่เห็นผลกระทบ

โดยตรงต่อเด็ก แต่เป็นการทุจริตงบประมาณของราชการ ส่งผลเสียหายต่อประเทศชาติ  

  ปัจจุบนัคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในฐานะองคก์รหลกัในการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตของประเทศไทย ไดด้าํเนินโครงการ กิจกรรม หลายอยา่งท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัการทุจริต 

สร้างจิตสาํนึกไม่ทนต่อการทุจริต ความต่ืนรู้ต่อการทุจริต สู่วงการการศึกษา เช่น  

  การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดาํเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 

ซ่ึงมีท่ีมาจากปัญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคมเก่ียวกับหน่วยงานภาครัฐท่ีมีการดาํเนินงานท่ีไม่โปร่งใส  

มีการบริหารงานอย่างไม่มีคุณธรรมและจริยธรรม รวมไปถึงการทุจริตและประพฤติมิชอบเกิดข้ึน

อย่างมากมาย ก่อให้เกิดผลกระทบและความเสียหายต่อประเทศ สํานกังานคณะกรรมการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (สํานกังาน ป.ป.ช.) ไดต้ระหนกัถึงปัญหาและผลกระทบดงักล่าว 

จึงไดมี้แนวคิดในการพฒันาเคร่ืองมือท่ีจะบ่งช้ีระดบัคุณธรรมและความโปร่งใสในการดาํเนินงาน

ของหน่วยงานภาครัฐข้ึน และต่อมาไดพ้ฒันาเป็นระบบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสใน

การดาํเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ เพื่อเป็นเคร่ืองมือท่ีมีเน้ือหาการสํารวจเก่ียวกบัการดาํเนินงาน

ท่ีมีคุณธรรมและความโปร่งใส การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามจรรยาบรรณ การบริหารงาน

อยา่งมีจริยธรรม ตลอดจนการจ่ายหรือเรียกรับสินบนจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐ โดยสํารวจทั้งในมิติการ

รับรู้ (Perception – Based) คือ สํารวจความคิดเห็นของผูรั้บบริการหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบัหน่วยงาน

ภาครัฐ (External Stakeholders) และเจา้หนา้ท่ีภายในหน่วยงานภาครัฐ (Internal Stakeholders) และ

ในมิติหลกัฐานเชิงประจกัษ์ (Evidence – Based) คือ สํารวจจากหลกัฐานการดาํเนินงานของหน่วยงาน

ภาครัฐ  

  การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดาํเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ   

มีวตัถุประสงค์เพื่อประเมินผลระดบัคุณธรรมและความโปร่งใสในการดาํเนินงานของหน่วยงาน
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ภาครัฐ และให้หน่วยงานภาครัฐไดรั้บทราบแนวทางในการปรับปรุงหรือพฒันาในเร่ืองคุณธรรม

และความโปร่งใสในการดาํเนินงาน115 

  การขบัเคล่ือนหลกัสูตรตา้นทุจริตศึกษา โดยคณะอนุกรรมการจดัทาํหลกัสูตรหรือ

ชุดการเรียนรู้และส่ือประกอบการเรียนรู้ ดา้นการป้องกนัการทุจริตไดร่้วมกนัสร้างหลกัสูตรตา้นทุจริต

ศึกษา (Anti - Corruption Education) ประกอบดว้ย 5 หลกัสูตร ดงัน้ี 

  1. หลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน (รายวชิาเพิ่มเติม การป้องกนัการทุจริต)  

  2. หลกัสูตรอุดมศึกษา (วยัใส ใจสะอาด “Youngster with good heart”)  

  3. หลกัสูตรตามแนวทางรับราชการ กลุ่มทหารและตาํรวจ 

 4. หลกัสูตรสร้างวทิยากรผูน้าํการเปล่ียนแปลงสู่สังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต  

 5. หลกัสูตรโคช้เพื่อการรู้คิดตา้นทุจริต  

  หลกัสูตรดงักล่าวไดผ้า่นกระบวนการนาํไปทดลองใช ้เพื่อปรับปรุงใหมี้ประสิทธิภาพ 

สาํหรับการใชใ้นกลุ่มเป้าหมายต่อไป นอกจากน้ีคณะอนุกรรมการจดัทาํหลกัสูตรหรือชุดการเรียนรู้

และส่ือประกอบการเรียนรู้ดา้นการป้องกนัการทุจริตยงัไดค้ดัเลือกส่ือการเรียนรู้ จากแหล่งต่างๆ ทั้ง

ในประเทศและต่างประเทศ เพื่อประกอบการเรียนการสอนต่อไป116 โดยจุดมุ่งหมายของการขบัเคล่ือน 

หลกัสูตรตา้นทุจริตศึกษาก็เพื่อใหมี้ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการคิดแยกแยะระหวา่งผลประโยชน์

ส่วนตนกบัผลประโยชน์ส่วนรวม ความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต มีจิตพอเพียงต่อตา้น

การทุจริต ปฏิบติัตนตามหน้าท่ีพลเมืองและมีความรับผิดชอบต่อสังคม ตระหนักและเห็นความ 

สาํคญัของการต่อตา้นและป้องกนัการทุจริต 

  จากโครงการ กิจกรรมท่ีกล่าวมาจะเห็นวา่เป็นการขบัเคล่ือนงานป้องกนัการทุจริต 

ในส่วนของการสร้างจิตสํานึก การคิดแยกแยะระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตนกบัผลประโยชน์ส่วนรวม 

ซ่ึงหากกระบวนการสร้างจิตสํานึกน้ีทาํไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเกิดผลข้ึนจริง ประชาชนมีความรู้

ความเขา้ใจการคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกบัผลประโยชน์ส่วนรวม ก็จะเกิดความ

ละอายท่ีจะกระทาํทุจริต จะคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน ยอ่มทาํให้การทุจริต

ลดนอ้ยลงไปได ้อยา่งไรก็ตามการสร้างจิตสาํนึกในการป้องกนัการทุจริต เป็นส่วนหน่ึงในการส่ือสาร

ของครูอาจารยม์าชา้นาน ไม่วา่จะผา่นกระบวนการการศึกษา คาํสั่งสอน การอบรมให้ความรู้ ทั้งน้ี

115 สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คน้คืน 26 เมษายน 2562 

https://www.nacc.go.th/ewt_news.php?nid=12218 
116 บทสรุป ชุดหลกัสูตรตา้นทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education) สาํนกังานคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

                                                        

https://www.nacc.go.th/ewt_news.php?nid=12218
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การสร้างจิตสํานึกไม่ใช่ส่ิงท่ีจะสร้างแลว้เกิดผลเลยทนัที ตอ้งเร่ิมปลูกฝังตั้งแต่เด็กและตอ้งใช้เวลา

ยาวนาน  

  ดงันั้น มาตรการท่ีสําคญัในการป้องกนัการทุจริตในส่วนราชการ คือการตรวจสอบ

การใช้อาํนาจรัฐ สําหรับโรงเรียนแลว้การตรวจสอบการใช้อาํนาจก็คือการตรวจสอบผูอ้าํนวยการ

โรงเรียนหรือผูบ้ริหารสถานศึกษา ซ่ึงเป็นผูใ้ช้อาํนาจรัฐบริหารจดัการงบประมาณของแผ่นดิน  

และมาตรการท่ีสําคญัในการตรวจสอบการใช้อาํนาจน้ีก็คือการกาํหนดให้ตาํแหน่งผูอ้าํนวยการ

โรงเรียนและผูบ้ริหารสถานศึกษา เป็นตาํแหน่งท่ีมีหน้าท่ีต้องยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีสร้างความโปร่งใส ป้องปรามการทุจริต อุดช่องทางการทุจริต

ไดท้นัท่วงที  

   การตรวจสอบบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินเป็นมาตรการท่ีสาํคญัสร้างความโปร่งใส

และบรรยากาศการมีคุณธรรมให้แก่ระบบราชการ ป้องกนัการทุจริตและผลประโยชน์ทบัซ้อนใน

หน่วยงาน เป็นกลไกสนบัสนุนหรือเป็นมาตรการเสริมการดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีทาํ

การทุจริต โดยดาํเนินการเอากบัทรัพยสิ์นของบุคคลดงักล่าวในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึน

ผิดปกติหรือร่ํารวยผิดปกติ ส่งเสริมความเช่ือมัน่ของประชาชนท่ีมีต่อเจา้หนา้ท่ีของรัฐ จึงเป็นมาตรการ

ท่ีควรนาํมาบงัคบัใชก้บัผูอ้าํนวยการโรงเรียนและผูบ้ริหารสถานศึกษาซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐดว้ย 

โดยกาํหนดตาํแหน่งผูอ้าํนวยการโรงเรียนและผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นตาํแหน่งท่ีมีหน้าท่ีตอ้งยื่น

บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

  จากการวิเคราะห์ปัญหาการกาํหนดตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงจะตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์น

และหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. นั้น การพิจารณาการกาํหนดตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีของรัฐให้มี

หน้าท่ีตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. นอกจากการพิจารณาจากสภาพ

เศรษฐกิจและสังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลง การจดัตั้งและเปล่ียนแปลงหน่วยงานภาครัฐ ทั้งจาํนวน

และรูปแบบการใช้อาํนาจรัฐท่ีเปล่ียนแปลงไป การติดตามความเคล่ือนไหวและกาํหนดตาํแหน่ง

เจา้หนา้ท่ีรัฐซ่ึงจะตอ้งยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินตอ้งให้ทนัการณ์และครบถว้นซ่ึงถือเป็นขอ้เท็จจริง

ท่ีตอ้งวเิคราะห์ เม่ือตาํแหน่งผูอ้าํนวยการโรงเรียนและผูบ้ริหารสถานศึกษา เป็นตาํแหน่งท่ีมีความสาํคญั

อยู่ในกรอบการพิจารณาการกาํหนดตาํแหน่งเป็นผูมี้หน้าท่ีตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. กล่าว คือ  

  1. เป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือเป็นผูบ้ริหารของรัฐ 

  2. เป็นตาํแหน่งท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีซ่ึงมีลกัษณะของการใชอ้าํนาจตามกฎหมายท่ีสามารถ

แสวงหาประโยชน์หรืออาจเอ้ือประโยชน์ใหแ้ก่ตนเองหรือผูอ่ื้นไดโ้ดยง่าย หรือ 

  3. เป็นผูบ้ริหารงานหน่วยงานของรัฐท่ีมีงบประมาณจาํนวนมาก 
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  และเมื่อพิจารณาประกอบกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พุทธศกัราช 2561

ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. และมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีเก่ียวขอ้ง กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

กบัการจดัตั้งและอาํนาจหนา้ท่ีขององคก์าร/หน่วยงานของรัฐ คือสถาบนัการศึกษาขั้นพื้นฐาน และ

ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัผูอ้าํนวยการโรงเรียนและผูบ้ริหารสถานศึกษาอาศยัอาํนาจหน้าท่ีในการ

แสวงหาประโยชน์เพือ่ตนเองหรือผูอ่ื้นทั้งทางตรงและทางออ้ม และขอ้มูลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ขอ้มูล

ทางสถิติ หรือปัญหาอุปสรรคจากการกาํหนดตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีของรัฐแล้ว เห็นว่า ผูอ้าํนวยการ

โรงเรียนและผูบ้ริหารสถานศึกษา เป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือเป็นผูบ้ริหารหน่วยงานของรัฐ ทั้งยงัเป็น

ตาํแหน่งท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีซ่ึงมีลกัษณะของการใชอ้าํนาจตามกฎหมายท่ีสามารถแสวงหาประโยชน์

หรืออาจเอ้ือประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผูอ่ื้นไดโ้ดยง่าย ตวัอยา่งเช่น การเรียกรับสินบนเพื่อแลกกบั

การใหเ้ด็กเขา้เรียนในโรงเรียนท่ีตนเป็นผูบ้ริหาร หรือกรณีการทุจริตงบประมาณของโรงเรียน เป็นตน้ 

  ทั้งน้ี จากการศึกษาพบวา่กระทรวงศึกษาธิการไดก้ระจายอาํนาจการบริหารและการจดั

การศึกษา ทั้งดา้นวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไป ไปยงัคณะกรรมการ

และสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง117และรัฐไดจ้ดัสรร

งบประมาณแผน่ดินให้กบัการศึกษาในฐานะท่ีมีความสําคญัสูงสุดต่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืนของประเทศ 

โดยจดัสรรเป็นงบประมาณเพื่อการศึกษา จดัสรรงบประมาณเป็นค่าใช้จ่ายดาํเนินการและงบลงทุน

ให้สถานศึกษาของรัฐตามนโยบายแผนพฒันาการศึกษาแห่งชาติและภารกิจของสถานศึกษา โดยให ้

มีอิสระในการบริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา118 จดัสรรงบประมาณในลกัษณะเงิน

อุดหนุนทัว่ไปให้สถานศึกษาระดบัอุดมศึกษาของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคลและเป็นสถาน ศึกษาในกาํกบั

ของรัฐหรือองค์การมหาชน119 จดัสรรกองทุนกูย้ืมดอกเบ้ียตํ่าให้สถานศึกษาเอกชน เพื่อให้พึ่งตนเอง

ได้120 จดัตั้งกองทุนเพื่อพฒันาการศึกษาของรัฐและเอกชน121 

  เม่ือพิจารณาขอ้กฎหมายท่ีให้ความสําคญักบัการศึกษาในฐานะท่ีมีความสําคญัสูงสุด

ต่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืนของประเทศ ยิ่งจาํเป็นตอ้งมีมาตรการในการควบคุมและตรวจสอบการใช้

อาํนาจรัฐที่เกี่ยวขอ้งกบังบประมาณทางการศึกษา เพื่อให้ระบบการศึกษาพฒันาอย่างย ัง่ยืน  

117 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 39 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดย พระราชบญัญติั

การศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 
118 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 60 (4) 
119 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 60 (5) 
120 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 60 (6) 
121 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 60 (7) 
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มิตอ้งถูกทุจริตคอร์รัปชนัสร้างความเสียหายและส่งผลร้ายแก่เยาวชนซ่ึงจะเป็นอนาคตของประเทศ

ต่อไปจากการวิเคราะห์ตาํแหน่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงจะต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินต่อ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ขา้งตน้ จึงเห็นวา่มีความจาํเป็นในการกาํหนดตาํแหน่งผูอ้าํนวยการโรงเรียน

และผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นผูมี้หนา้ท่ีตอ้งยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. 



บทที ่4 

เปรียบเทียบมาตรการการตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้นของผู้มีหน้าที่

ยืน่บัญชีทรัพย์สินและหนีสิ้นของประเทศไทยกบัต่างประเทศ 

 

 

 ปัจจุบนัเป็นท่ีทราบกนัทัว่ไปว่าปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนัเป็นปัญหาสําคญัท่ีส่งผล

กระทบต่อการพฒันาประเทศเป็นอยา่งมาก ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และส่งผลต่อคุณภาพชีวิต

ของประชาชนโดยตรง ปัญหาการคอร์รัปชนัเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัหลายๆ ประเทศทัว่โลก บางประเทศ

ไดมี้มาตรการป้องกนัและปราบปรามการคอร์รัปชนัท่ีไดผ้ล ในขณะท่ีอีกหลายประเทศปัญหาน้ีก็ยงั 

คงสร้างความเสียหาย และยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ขอยา่งท่ีควร  

 จากรายงานผลการจดัอนัดบัค่าดชันีการรับรู้การทุจริต โดยองค์กรเพื่อความโปร่งใสนานา 

ชาติ (Transparency International - TI) เผยแพร่ดชันีภาพลกัษณ์การคอร์รัปชัน่ในภาครัฐทัว่โลก 

(Corruption Perception Index - CPI) ประจาํปี 2018/2561 ซ่ึงผลปรากฏว่า ประเทศไทยได ้36 คะแนน 

จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน ถูกลดอนัดบัลง จากอนัดบัท่ี 96 เม่ือปี 2560 ซ่ึงไดค้ะแนน 37 คะแนน 

เป็นอนัดบัท่ี 99 ทั้งท่ีเคยทาํอนัดบัไดดี้ข้ึนจากเม่ือปี 2559 ท่ีเคยอยูใ่นอนัดบัท่ี 101 ไดค้ะแนน 35 คะแนน 

ดชันีภาพลกัษณ์การคอร์รัปชนัในภาครัฐทัว่โลกในปีท่ีแลว้ช้ีวา่ 2 ใน 3 ของประเทศต่างๆ ทัว่โลก 

ทาํคะแนนไดไ้ม่ถึง 50 คะแนน ซ่ึงไทยก็เป็นหน่ึงในนั้นโดยทาํคะแนนได ้36 คะแนน ขณะท่ีคะแนน

เฉล่ียอยูท่ี่ 43 คะแนน122 

 ส่วนใหญ่แลว้การคอรัปชันมกัจะเกิดข้ึนกบัประเทศท่ียงัด้อยพฒันาหรือประเทศท่ีมี

รัฐบาลท่ีหวงัแต่จะเอาผลประโยชน์เขา้กระเป๋าของตนเองและพวกพอ้ง ปัญหาท่ีตามมาของประเทศ

เหล่านั้นก็คือเม่ือมีการคอรัปชนัมาก ประชาชนในประเทศก็จะไดรั้บผลกระทบสร้างความเสียหาย 

ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองภาวะความยากจน เร่ืองของการเกิดสงครามกลางเมือง หรือเกิดการขาดแคลนส่ิง

อาํนวยความสะดวกต่างๆ รวมถึงสาธารณูปโภคพื้นฐานท่ีควรได ้ซ่ึงแต่ละประเทศท่ีข้ึนช่ือในเร่ือง

การคอรัปชนัก็จะมีวธีิการจดัการแตกต่างกนัออกไป 

 

 

122 BBC NEWS “คอร์รัปชัน่ : อนัดบัความโปร่งใสไทยปี 2018 ตกจาก 96 เป็น 99” คน้คืน 27 

เมษายน 2562 https://www.bbc.com/thai/thailand-47028658 
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 ในบทน้ีจึงนําเสนอปัญหาการทุจริตและแนวทางการป้องกันการทุจริต ตลอดจน

วิเคราะห์มาตรการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของ

สิงคโปร์และเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (ฮ่องกง) ซ่ึงเป็นประเทศท่ีไดรั้บ

การยอมรับเร่ืองการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใสในระดบัโลก 

ซ่ึงหากมาตรการป้องกนัการทุจริต มาตรการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐในส่วนมาตรการตรวจสอบ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูมี้หน้าท่ีตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของสิงคโปร์และเขตบริหาร

พิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (ฮ่องกง) มีขอ้ดีเหมาะสมกบัประเทศไทยอาจนาํเสนอ

เพื่อปรับใชก้บัประเทศไทยไดต่้อไป 

 

1.  เปรียบเทยีบประเทศไทยกบัสิงคโปร์ 

 

 สิงคโปร์ในอดีตถือว่าเคยเป็นประเทศท่ีประสบปัญหาการคอรัปชันร้ายแรง แต่มีวิธี 

การจดัการ แกไ้ขปัญหาอยา่งจริงจงัจนนาํไปสู่การเป็นประเทศท่ีไดรั้บการยอมรับเร่ืองความโปร่งใส 

ดงัที่ปรากฏผลการจดัอนัดบัค่าดชันีการรับรู้การทุจริต โดยองค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ 

(Transparency International - TI) ซ่ึงเป็นองค์กรประชาสังคมหรือองค์กรพฒันาเอกชนท่ีมีสํานักงาน

อยูท่ี่ประเทศเยอรมนี โดยมีภารกิจต่อตา้นการทุจริต และจดัทาํดชันีการรับรู้การทุจริตเพื่อประเมินผล

ระดบัการทุจริตในประเทศต่างๆ โดยในการประเมิน ปี 2561 สิงคโปร์มีคะแนนสูงเป็นอนัดบัหน่ึง

ในกลุ่มประเทศอาเซียน และสูงเป็นอนัดบั 3 ของโลก ด้วยคะแนน 85 คะแนน ซ่ึงแสดงถึงการมี

ปัญหาการทุจริตในระดบัตํ่า ในขณะที่ประเทศไทยอยู่อนัดบัที่ 5 ของกลุ่มประเทศอาเซียน 

และอนัดบัท่ี 99 ของโลก ดว้ยคะแนน 36 คะแนน123 ซ่ึงลดลงจากปี 2561 ดว้ย 

  1.1 เปรียบเทยีบปัญหาการทุจริตในภาพรวมและในวงการการศึกษา 

  ปัญหาการทุจริตในภาพรวมของสิงคโปร์  

  สิงคโปร์เป็นประเทศสมาชิกกลุ่มอาเซียนท่ีเดิมเคยพบกบัปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนั

อยา่งแพร่หลาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการคอร์รัปชนัของตาํรวจ สภาพปัญหาการทุจริตของสิงคโปร์

ก่อนปี 2503 อยูใ่นสภาพร้ายแรงเหมือนกบัสถานการณ์หลายประเทศในกลุ่มอาเซียน โดยมีการทุจริต

อยา่งกวา้งขวางในหมู่เจา้หนา้ท่ีของรัฐ เช่น เจา้หนา้ตาํรวจ เจา้หนา้ท่ีสรรพากร เจา้หนา้ท่ีศุลกากร ฯลฯ

จนกระทัง่การทุจริตคอร์รัปชนักลายเป็นเร่ืองปกติเป็นวถีิปฏิบติัในชีวติชาวสิงคโปร์ ปัญหาดงักล่าว

123 BBC NEWS “คอร์รัปชัน่ : อนัดบัความโปร่งใสไทยปี 2018 ตกจาก 96 เป็น 99” คน้คืน 27 
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มีสาเหตุจากโครงสร้างทางกฎหมายและองค์กรทางราชการของสิงคโปร์ในช่วงเวลาดงักล่าวไม่มี

ประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะแกปั้ญหาการทุจริตได ้124 แต่เม่ือพรรคกิจประชามาบริหารประเทศเม่ือ

เขา้ปี 2502 พร้อมกบัความตระหนกัวา่สิงคโปร์เป็นประเทศเล็กจึงมีความจาํเป็นตอ้งปรับโครงสร้าง

ของประเทศ ดว้ยการขจดัภยัคอร์รัปชนั เพื่อดึงดูดการลงทุนจากต่างชาติซ่ึงจะส่งผลต่อความเจริญ 

เติบโตทางเศรษฐกิจ ต่อมาจึงไดมี้การจดัตั้งองคก์รและตรากฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต ประกอบกบัหลกัคิดสําคญัของรัฐบาลสิงคโปร์ ประการหน่ึง คือ การแกไ้ขตอ้งเร่ิมตน้จาก

สาเหตุของปัญหา คือ เจา้หนา้ท่ีของรัฐควรมีเงินเดือนท่ีค่อนขา้งสูงเพื่อให้เพียงพอต่อการเล้ียงชีพและ

ไม่มีแรงจูงใจสําหรับการทุจริต เช่น รายไดต่้อปีของนายกรัฐมนตรีสิงคโปร์ประมาณ 2.2 ลา้นสิงคโปร์

หรือประมาณ 53.24 ลา้นบาท ขณะท่ีรายไดต่้อปีของนายกรัฐมนตรีไทยซ่ึงคาํนวณไดจ้ากเงินเดือน

และเงินประจาํตาํแหน่งมีประมาณ 1.50 ลา้นบาทหรือประมาณร้อยละ 2.82 ของรายไดต่้อปีของนายก 

รัฐมนตรีสิงคโปร์125 เท่านั้น ในขณะเดียวกนัก็ไดมี้การวางระเบียบเพื่อควบคุมพฤติกรรมเจา้หน้าท่ี

ของรัฐ เช่น การห้ามยมืเงินจากบุคคลท่ีมีการติดต่อธุรกิจกบัราชการ การเปิดเผยบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นต่อรัฐ การหา้มก่อหน้ีท่ีไม่มีหลกัประกนัเกินกวา่ 3 เท่าของเงินเดือน เป็นตน้ 

  อย่างไรก็ตามปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันก็ยงัคงมีให้เห็น จากกรณีตัวอย่างท่ี

เกิดข้ึนใน ช่วงปี พ.ศ. 2534 – 2549 พบกว่าการคอร์รัปชนัท่ีเกิดข้ึนในประเทศสิงคโปร์ พบวา่การ

คอร์รัปชนัเกิดข้ึนจากการท่ีรัฐมนตรีและขา้ราชการระดบัสูงรับเงินหรือผลประโยชน์ตอบแทนจาก

เอกชนเพื่อแลกกบัการอาํนวยความสะดวกในการทาํธุรกิจของเอกชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งธุรกิจท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการให้บริการภาครัฐ เช่น การประกวดราคา หรือการให้สัมปทาน และคดีการทุจริต

คอร์รัปชนัของสิงคโปร์ที่มีวงเงินสูงสุดในปี พ.ศ. 2538 คือกรณีหัวหน้าวิศวกรขององค์กรของ

รัฐดูแลระบบสาธารณูปโภคของประเทศ รับเงินสินบนจากผูรั้บเหมา จาํนวน 13.85 ล้านเหรียญ

สิงคโปร์ ซ่ึงคดีน้ีถูกศาลพิจารณาให้มีความผิด โดยตดัสินให้จาํคุก 14 ปี และจ่ายค่าปรับเท่ากับ

จาํนวนเงินท่ีรับไป 13.85 ลา้นเหรียญสิงคโปร์ 126 

 

 

124 ฐากรู จุลินทร การแก้ไขปัญหาการทุจริตผ่านบทเรียนของสิงคโปร์ สาํนกัวชิาการ สาํนกังาน

เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 
125 แนวทางการประยกุต์มาตรการสากลเพ่ือการต่อต้านการทุจริตของประเทศไทย สาํนกังาน 

ป.ป.ช. 
126 ฐากูร จุลินทร การแก้ไขปัญหาการทุจริตผ่านบทเรียนของสิงคโปร์ สาํนกัวชิาการ สาํนกังาน

เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 

                                                        



84 

  ปัญหาการทุจริตในวงการการศึกษาของสิงคโปร์ 

  จากการศึกษาพบว่า ปัญหาการทุจริตในวงการการศึกษาของสิงคโปร์ ไม่ได้มี

ปรากฎแพร่หลายอยา่งกรณีการทุจริตในวงการตาํรวจ หรือเจา้หนา้ท่ีรัฐอ่ืนๆ อาจเป็นเพราะค่าตอบแทน

และสวสัดิการของขา้ราชการครู ท่ีอตัราสูงเพียงพอต่อการดาํรงชีพไม่ตอ้งแสวงหาผลประโยชน์ท่ี 

มิควรไดใ้นทางมิชอบ เพราะเด็กนกัเรียนชั้นมธัยมปลายหัวกะทิของสิงคโปร์นิยมเขา้เรียนต่อเพื่อ

เตรียมตวัเป็นครู เพราะนกัศึกษาครูจะไดรั้บเงินเดือนและนบัอายุราชการทนัทีเม่ือเขา้เรียน วนัแรก

ในชั้นปีท่ี 1 โดยมีเงินเดือนเบ้ืองตน้ประมาณ 6 หม่ืนบาท จบปริญญาตรีแลว้ รัฐบาลสิงคโปร์ยงัให้

ครูกลบัมาฝึกฝนการเรียนการสอนแบบใหม่ทุก 2 ปีท่ีสถาบนัการศึกษาแห่งชาติ ครูสิงคโปร์ไม่ใช่

สอนหนงัสือแต่ทาํหน้าท่ีเสมือนโคช้ หรือเป็นผูอ้าํนวยการเรียนการสอนให้นกัเรียนรู้จกัคิดวิเคราะห์

ไดด้ว้ยตวัเอง มีวจิารณญาณคน้หาขอ้มูลจากแหล่งท่ีถูกตอ้งเหมาะสม 

  เด็กสิงคโปร์ติดอันดับ 1 ใน 10 ของโลกในการประเมินผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน

คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ และได้คะแนนเป็นอนัดับต้นของการสอบวดัผลพิซา (PISA) ใน 75 

ประเทศท่ีจดัทาํโดยองคก์ารเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันาเพื่อประเมินผลการเรียน

ดา้นคณิตศาสตร์ วทิยาศาสตร์ และการอ่าน  

  สิงคโปร์มีการศึกษาดีติดอนัดบัโลก ผูเ้ช่ียวชาญคนหน่ึงจากมหาวทิยาลยักลาสโกว ์

สกอตแลนด์ วิจยัพบวา่หน่ึงในแรงขบัเคล่ือนท่ีทาํให้สิงคโปร์อยูใ่นอนัดบัตน้ของโลกแทบทุกดา้น

คือ ครูมีคุณภาพสูงมาก เงินเดือนของบุคลากรในระบบการศึกษาของสิงคโปร์เท่ากบับุคลากรในภาค

การเงินและอุตสาหกรรม เงินเดือนเร่ิมตน้โดยเฉล่ียของครูสิงคโปร์อยูท่ี่ 1,600 -3,500 ดอลลาร์สหรัฐฯ 

หรือ 52,000 -113,000 บาท ไม่รวมค่าล่วงเวลาและโบนสัตามผลงาน127 

  สําหรับปัญหาการทุจริตในประเทศไทยเม่ือเทียบกบัประเทศสิงคโปร์ หากกล่าว

ในภาพรวมของปัญหาการทุจริต ไม่วา่จะเป็นการเรียกรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์ตอบแทน การเรียก

หรือรับสินบน การทุจริตการจดัซ้ือจดัจา้ง ประเด็นปัญหาก็ไม่ต่างกนัมากนัก เน่ืองจากการทุจริต

เกิดจากองค์ประกอบหลัก 3 ประการ คือ ความไม่ซ่ือสัตย ์โอกาสท่ีเอ้ืออาํนวย และแรงจูงใจ128 

ซ่ึงองคป์ระกอบเหล่าน้ีเม่ือผสานรวมกนัยอ่มก่อใหเ้กิดความเส่ียงท่ีจะก่อการทุจริต ปัญหาการทุจริต

ในประเทศไทยมีหลายระดับ เกิดกระจายอยู่ทั่วทุกหนแห่ง แต่โดยเฉพาะปัญหาการทุจริตในวง

การศึกษา 

127 ไทยรัฐ “ครูสิงคโปร์” คน้คืน 5 สิงหาคม 2562 

https://www.thairath.co.th/news/foreign/1434906 
128 ฉลอง โพธิสุทธ์ิ. (2557). การศึกษาเปรียบเทียบการต่อต้านการทุจริตของประเทศไทยกับ

ประเทศเกาหลีใต้ และประเทศสิงคโปร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  
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  ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนัในประเทศไทยโดยเฉพาะในระบบราชการไดแ้ผข่ยาย

เขา้ไปสู่สถาบนัการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือโรงเรียนอยา่งน่าตกใจ มีความสลบัซบัซอ้นยากแก่การตรวจสอบ 

โดยปัญหาท่ีพบไดแ้ก่ การทาํหรือใชเ้อกสารปลอม การใชเ้วลาราชการไปแสวงหาประโยชน์แก่ตนเอง 

การออกคาํสั่งสถานศึกษาท่ีขดัต่อระเบียบกฎหมาย การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบหรือโดยทุจริต การ

ละทิ้งหรือทอดทิ้งหนา้ท่ี การพิจารณาความดีความชอบขดัต่อหลกัเกณฑ์วิธีการท่ีกาํหนด การประพฤติ

มิชอบในการคดัเลือกบุคคลเข้ารับราชการ การประพฤติมิชอบในการคดัเลือกนักเรียนเขา้เรียน  

การเรียกรับหรือยอมรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยมิชอบ การเบียดบังยกัยอกหรือนํา

ทรัพยสิ์นของทางราชการไปใช้ส่วนตวัโดยทุจริต การเบิกจ่ายงบประมาณไม่โปร่งใส การดาํเนินการ

จดัซ้ือจดัจา้งไม่โปร่งใส129 เป็นตน้ ซ่ึงจากตวัอยา่งท่ียกมาขา้งตน้ สามารถแยกเป็นปัญหาหลกัๆ ได ้

ดงัน้ี 

  (1) การรับเงินหรือผลประโยชน์ตอบแทน เน่ืองมาจากการให้อนุมติัจดัซ้ือ จดัจา้ง 

หรือประกวดราคา วสัดุ ครุภณัฑท์างการศึกษาเพื่อสร้างรายไดส่้วนตวั 

  (2) การใช้ตาํแหน่งทางหน้าท่ีราชการ เพื่อให้ตนเองได้รับผลประโยชน์จากส่วน

ราชการ เช่น การอนุมติัไปราชการ การเบิกจ่ายต่างๆ 

  (3) การอนุมติัจดัซ้ือ จดัจา้ง หรือประกวดราคาวสัดุ ครุภณัฑ ์ท่ีดิน ส่ิงก่อสร้างโดย

เอ้ือประโยชน์เฉพาะราย 

  (4) ใชส่ิ้งของวสัดุ ครุภณัฑข์องส่วนราชการทาํงานส่วนตวั130 

  จะเห็นว่า การทุจริตไม่ว่าจะเป็นระดบัเล็กหรือใหญ่ ความเสียหายมากหรือน้อย 

และไม่ว่าจะเกิดในวงการไหน ลว้นมีท่ีมาจากความไม่ซ่ือสัตย ์โอกาสท่ีเอ้ืออาํนวย และแรงจูงใจ 

ปัจจยัทั้ง 3 ขอ้น้ี จึงเป็นตน้เหตุของปัญหา ดงันั้นแนวทางในการแก้ไขปัญหาการทุจริตก็ตอ้งกาํจดั

ปัจจยัเหล่าน้ีใหส้าํเร็จ การต่อตา้นการทุจริตจึงจะประสบความสาํเร็จได ้

 การเปรียบเทียบปัญหาการทุจริตระหวา่งประเทศไทยกบัสิงคโปร์ สรุปไดด้งัน้ี 

 ปัญหาการทุจริตของสิงคโปร์ เดิมสิงคโปร์เคยพบกบัปัญหาการทุจริตคอรัปชนัอย่าง

แพร่หลาย มีการทุจริตอยา่งกวา้งขวางในหมู่เจา้หนา้ท่ีของรัฐ เช่น เจา้หน้าตาํรวจ เจา้หน้าท่ีสรรพากร

เจา้หน้าท่ีศุลกากร ฯลฯ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการคอรัปชันของตาํรวจ จนกระทัง่การทุจริตคอรัปชัน

กลายเป็นเร่ืองปกติเป็นวิถีปฏิบติัในชีวิตชาวสิงคโปร์ จากการศึกษาพบว่าลักษณะการคอร์รัปชัน

129 ประกอบ บุญเกล้ียง. (2549). รูปแบบการบริหารความเส่ียงเพ่ือป้องกนัคอร์รัปชนัในสถานศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน มหาวทิยาลยันเรศวร  
130 รัตนะ บวัสนธ์ รายงานวิจัยเร่ือง คอรัปชันในวงการการศึกษาไทย : กรณีศึกษาในเขตจังหวดั

ภาคเหนือตอนล่าง มหวทิยาลยันเรศวร พิษณุโลก 
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เกิดข้ึนจากการท่ีรัฐมนตรีและขา้ราชการระดบัสูงรับเงินหรือผลประโยชน์ตอบแทนจากเอกชนเพื่อ

แลกกบัการอาํนวยความสะดวกในการทาํธุรกิจของเอกชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การให้บริการภาครัฐ เช่น การประกวดราคา หรือการให้ ปัญหาดงักล่าวมีสาเหตุจากโครงสร้างทาง

กฎหมายและองค์กรทางราชการของสิงคโปร์ในช่วงเวลาดงักล่าวไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะ

แกปั้ญหาการทุจริตได ้

 สําหรับประเทศไทยปัญหาการทุจริตเกิดข้ึนในหลายๆ หน่วยงาน และหลายระดับ 

พฤติการณ์การการทุจริตมีทั้งกรณีสมรู้ร่วมคิดระหวา่งภาครัฐกบัเอกชน และกรณีเจา้หนา้ท่ีรัฐเองท่ี

ทาํการคอร์รัปชนั ปัญหาการทุจริตท่ีเกิดข้ึนในหลายวงการ หลายหน่วยงานในประเทศไทย ลว้นมี

ลกัษณะใกลเ้คียงกนั คือการแสวงหาผลประโยชน์จากตาํแหน่ง บทบาท หน้าที่โดยมิชอบขดัต่อ

กฎหมายและระเบียบปฏิบติัจากหน่วยงาน บริษทั องคก์รท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีอยู ่

 ซ่ึงปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนัในประเทศไทยโดยเฉพาะในระบบราชการไดแ้ผข่ยาย

เขา้ไปสู่สถาบนัการศึกษาโรงเรียนอยา่งน่าตกใจ มีความสลบัซบัซ้อนยากแก่การตรวจสอบ โดยปัญหา

ท่ีพบไดแ้ก่ การทาํหรือใชเ้อกสารปลอม การใชเ้วลาราชการไปแสวงหาประโยชน์แก่ตนเอง การออก

คาํสั่งสถานศึกษาท่ีขดัต่อระเบียบกฎหมาย การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบหรือโดยทุจริต การละทิ้งหรือ

ทอดทิ้งหนา้ท่ี การพิจารณาความดีความชอบขดัต่อหลกัเกณฑ์วิธีการท่ีกาํหนด การประพฤติมิชอบ

ในการคดัเลือกบุคคลเขา้รับราชการ การประพฤติมิชอบในการคดัเลือกนกัเรียนเขา้เรียน การเรียกรับ

หรือยอมรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยมิชอบ การเบียดบงัยกัยอกหรือนาํทรัพยสิ์นของทาง

ราชการไปใชส่้วนตวัโดยทุจริต การเบิกจ่ายงบประมาณไม่โปร่งใส การดาํเนินการจดัซ้ือจดัจา้งไม่

โปร่งใส เป็นตน้  

 จากการเปรียบปัญหาแมก้รณีตวัอยา่งท่ียกมาของสิงคโปร์จะไม่ไดเ้ฉพาะเจาะจงท่ีตาํแหน่ง

ผูอ้าํนวยการโรงเรียนและผูบ้ริหารสถานศึกษา แต่ส่ิงท่ีมีความใกลเ้คียงกนัคือปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดการทุจริต 

การทุจริตไม่วา่จะเป็นระดบัเล็กหรือใหญ่ ความเสียหายมากหรือนอ้ย และไม่วา่จะเกิดในวงการไหน 

ล้วนมีท่ี มาจากความไม่ซ่ือสัตย์ โอกาสท่ีเอ้ืออาํนวย และแรงจูงใจ131 ซ่ึงองค์ประกอบทั้ ง 3 ข้อน้ี มี

ความสัมพนัธ์และเก้ือกลูซ่ึงกนัและกนั หากขาดองคป์ระกอบขอ้ใด ขอ้หน่ึงยอ่มทาํใหก้ารทุจริตเกิดข้ึน 

ได้ยาก เช่นกนั ปัญหาการทุจริตย่อมเกิดข้ึนได้ หากเจา้หน้าท่ีของรัฐผูน้ั้นไม่ซ่ือสัตย ์มีโอกาสท่ี

เอ้ืออาํนวยย ัว่ยวนต่อการกระทาํทุจริต และมีแรงจูงใจท่ีจะกระทาํการทุจริต ไม่วา่ผูน้ั้นจะเป็นเจา้หนา้ท่ี

รัฐตาํแหน่งใด 

131 ฉลอง โพธิสุทธ์ิ. (2557). การศึกษาเปรียบเทียบการต่อต้านการทุจริตของประเทศไทยกับ

ประเทศเกาหลีใหต้ และประเทศสิงคโปร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  
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  ดงันั้น ปัญหาการทุจริตจะลดน้อยลงได ้ตอ้งกาํจดัปัจจยัเหล่าน้ีให้สําเร็จ การต่อตา้นการ 

ทุจริตจึงจะประสบความสาํเร็จได ้

  1.2 เปรียบเทยีบแนวทางการต่อต้านการทุจริต   

  ตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้สิงคโปร์ในอดีตถือว่าเคยเป็นประเทศที่ประสบปัญหาการ

คอรัปชนัร้ายแรง แต่มีวธีิการจดัการ แกไ้ขปัญหาอยา่งจริงจงัจนนาํไปสู่การเป็นประเทศท่ีไดรั้บการ

ยอมรับเร่ืองความโปร่งใส ดงัท่ีปรากฏผลการจดัอนัดบัค่าดชันีการรับรู้การทุจริต ปี 2561 ประเทศ

สิงคโปร์มีคะแนนสูงเป็นอนัดบัหน่ึงในกลุ่มประเทศอาเซียน และสูงเป็นอนัดบั 3 ของโลก ดว้ยคะแนน 

85 คะแนน ซ่ึงแสดงถึงการมีปัญหาการทุจริตในระดบัตํ่า จึงควรศึกษาแนวทางการแกไ้ขปัญหาการ

ทุจริตของประเทศสิงคโปร์ วิเคราะห์แนวทางการแกไ้ขปัญหาเก่ียวขอ้งกบักระบวนการตรวจสอบ

ทรัพยสิ์นหรือไม่ อยา่งไร 

  สิงคโปร์ มีองค์กรเฉพาะในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชัน 

เช่นเดียวกบัประเทศไทย องค์กรป้องกนัและปราบปรามการทุจริตของสิงคโปร์ คือ สํานักสืบสวน

การกระทาํการทุจริต (Corrupt Practices Investigation Bureau : CPIB) โดยหน่วยงานดังกล่าวถูก

จดัตั้งข้ึนคร้ังแรกมีช่ือว่า Anti-Corruption Branch (ACB) เม่ือปี พ.ศ. 2495 เป็นหน่วยงานย่อยของ

แผนกสืบสวนคดีอาชญากรรมขององค์กรตาํรวจ ต่อมาไดม้ีการปรับโครงสร้างและระบบงาน

เพื่อใหส้ามารถทาํหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

  สํานักสืบสวนการทุจริต (Corrupt Practices Investigation Bureau : CPIB) มีผูบ้ ังคบั 

บญัชาสูงสุด คือ ผูอ้าํนวยการสํานกัฯ มีสายการบงัคบับญัชาข้ึนตรงกบันายกรัฐมนตรี มีฐานะเป็น

อิสระจากองค์กรตาํรวจและหน่วยงานอ่ืนๆ เพื่อป้องกนัการแทรกแซงการทาํงาน การสืบสวนจาก

ภายนอก โดยสํานกัสืบสวนการกระทาํการทุจริต แบ่งหน่วยงานภายในออกเป็น 3 ฝ่าย ไดแ้ก่ ฝ่าย

ปฏิบติัการ (Operations) เป็นฝ่ายสนับสนุนขอ้มูลให้แก่ฝ่ายสืบสวนสอบสวน เช่น งานดา้นข่าวสาร 

ฝ่ายสืบสวน (Investigations) ซ่ึงแบ่งหน่วยงานย่อย เป็น งานดา้นสืบสวนทัว่ไป งานด้านสืบสวน

พิเศษ หน่วยนโยบายสืบสวน หน่วยฝึกอบรมการสืบสวน และฝ่ายกิจการองคก์ร (Corporate Affairs) 

เป็นฝ่ายบริหารงานภายในองค์กร เช่น งานด้านการเงิน เทคโนโลยีสารสนเทศ และงานนโยบาย

และแผน132 

  สํานักสืบสวนการทุจริตมีอาํนาจหน้าท่ีหลกั 3 ประการ คือ ก. รับเร่ืองร้องเรียน

และสืบสวนขอ้กล่าวหากรณีทุจริต ไม่เฉพาะผูต้อ้งสงสัยเท่านั้น แต่รวมไปถึงครอบครัวและหลกัฐาน

132 ฐากรู จุลินทร การแก้ไขปัญหาการทุจริตผ่านบทเรียนของสิงคโปร์ สาํนกัวชิาการ สาํนกังาน

เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 
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การเงินของผูต้อ้งสงสัยดว้ย ข.สืบสวนสอบสวนความประพฤติท่ีไม่เหมาะสมของเจา้หน้าท่ีซ่ึงยงั

ไม่มีลกัษณะเป็นการทุจริตร้ายแรง ค. ป้องกนัการทุจริตโดยการตรวจสอบการปฏิบติัและแบบแผน

ในการใหบ้ริการสาธารณะ เพื่อลดโอกาสในการทาํทุจริต133 

  สํานกัสืบสวนการทุจริตมีกรอบในการดาํเนินงานควบคุมการทุจริต เรียกวา่ วิหาร

แห่งการควบคุมการทุจริต (Temple of Corruption Control) ซ่ึงมี 4 เสาหลกั คือ 

  1. องคก์รปราบปรามการทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพ 

  2. กฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ 

  3. การช้ีขาดตดัสินคดีท่ีมีประสิทธิภาพ 

  4. การบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพและตวัอยา่งการดาํเนินงานท่ีประสบความสําเร็จ 

ซ่ึง 4 เสาหลกัน้ีตั้งอยูบ่นฐานท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากเจตนารมณ์อนัแน่วแน่ทางการเมือง และมี

ธรรมาภิบาลเป็นตวัยดึโยงคํ้าจุนวหิารแห่งการควบคุมการทุจริต134 

  นอกจากสิงคโปร์จะเน้นแนวทางการปราบปรามการทุจริตอย่างจริงจงัภายใน 

ประเทศแลว้ ยงัเน้นแนวทางในการใช้มาตรการป้องกนัการทุจริตควบคู่กบัการปราบปรามการ

ทุจริตดว้ย โดยปรับอตัราเงินเดือนของเจา้หนา้ที่ของรัฐทั้งขา้ราชการและนกัการเมืองใหม้ีรายได้

ระดบัสูง เพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐนั้นปฏิบติังานไดอ้ยา่งเตม็ท่ี ลดแรงจูงใจในการทาํทุจริต และยงัได้

แกไ้ขกฎหมายบางฉบบัท่ีอาจเป็นช่องทางใหเ้จา้หนา้ท่ีรัฐทาํการทุจริต เช่น การแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบั

อาํนาจในการพิจารณาใบอนุญาต การจดัเก็บภาษี รวมตลอดถึงค่าปรับต่างๆ ของหน่วยงานต่างๆ 

ภายในประเทศ โดยปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายให้มีลกัษณะกระจายอาํนาจเพื่อลดช่องทางการทุจริต 

ปรับปรุงระบบการติดต่อทางราชการที่ยุ่งยากซับซ้อนอนัเป็นช่องทางในการแสวงหาประโยชน์

โดยมิชอบของเจา้หน้าท่ี135 แนวทางการแกไ้ขปัญหาเหล่าน้ีส่งผลให้สิงคโปร์มีอตัราการทุจริตใน

ประเทศท่ีตํ่ามาก  

  การท่ีสิงคโปร์เป็นประเทศท่ีไดรั้บการยอมรับในเร่ืองการปลอดทุจริตคอร์รัปชนั

ไดน้อกจากความแน่วแน่ของผูน้าํในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชนั หน่วยงาน

ที่รับผิดชอบการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ท่ีดาํเนินงานตามแนววิหารแห่งการควบคุมการ

133 ฐากรู จุลินทร การแก้ไขปัญหาการทุจริตผ่านบทเรียนของสิงคโปร์ สาํนกัวชิาการ สาํนกังาน

เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 
134 เอกสารวชิาการ สาธารณรัฐสิงคโปร์กบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต สาํนกัวชิาการ 

สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 
135 มาตรการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในต่างประเทศ วารสาร มฉก.วชิาการ ปีท่ี 16 ฉบบัท่ี 

32 มหาวทิยาลยัหวัเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 
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ทุจริต และกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัการทุจริตคอร์รัปชนัแลว้ สิงคโปร์ยงัมีมาตรการในการป้องกนั

การทุจริตคอร์รัปชนัอ่ืนๆ ท่ีใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการป้องกนัการทุจริต ซ่ึงมีทั้งมาตรการปราบปราม

การคอร์รัปชนั (Punishment Measures) มาตรการเชิงป้องกนัการคอร์รัปชนั (Preventive Measures) 

มาตรการเชิงสนบัสนุนการต่อตา้นการคอร์รัปชนั (Promotion Measures)136 

  มาตรการปราบปรามการคอร์รัปชัน (Punishment Measures)  

  1. การให้อาํนาจและเคร่ืองมือทางกฎหมาย แก่ สํานกัสืบสวนการทุจริต (Corrupt 

Practices Investigation Bureau : CPIB) มีการแกไ้ขและปรับปรุงกฎหมายเพื่อเพิ่มสิทธิและอาํนาจ

หนา้ท่ี เพื่อใหก้ารดาํเนินคดีเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

  2. การต่อตา้นการทุจริตคอร์รัปชนัในสิงคโปร์ ครอบคลุมทั้งภาครัฐและเอกชน ไม่ได้

เนน้ปราบปรามการทุจริตเฉพาะเจา้หนา้ท่ีรัฐเท่านั้น ดว้ยตระหนกัวา่ภาครัฐและเอกชนมีความเก่ียวพนั

กนั ซ่ึงเป็นการมองปัญหาแบบองคร์วม137 

  มาตรการเชิงป้องกันการคอร์รัปชัน (Preventive Measures) 

  1. สิงคโปร์มีการจดัสํารวจแบบเจาะจงกลุ่มจากผูใ้ชบ้ริการภายนอกทุกปี เช่น ผูท่ี้เป็น

พยานหรือเคยเป็นพยานในคดีท่ีสํานักสืบสวนการทุจริตดาํเนินการ สํานักงานอยัการ หรือองค์กร

ภาครัฐอ่ืนๆ ท่ีเคยขอขอ้มูลจากสํานกัสืบสวนการทุจริต ทั้งน้ี เพื่อให้สํานกัสืบสวนการทุจริตทราบ

ถึงความพึงพอใจของผูรั้บบริการ และสามารถปรับปรุงการทาํงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนจากการ

สาํรวจดงักล่าว 

  2. การจดัทาํการสาํรวจการรับรู้ของสาธารณะ ทุก 2 – 3 ปี เพื่อตรวจสอบประสิทธิภาพ

ผลการดาํเนินงานขององค์กร โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อตรวจสอบระดบัการรับรู้การคอร์รัปชนัใน

สิงคโปร์ เพื่อตรวจสอบระดบัความเช่ือมัน่ของประชาชนในการทาํงานของสํานกัสืบสวนการทุจริต 

เพื่อตรวจสอบระดบัความตระหนกัของสาธารณะเก่ียวกบัองคก์รและการปฏิบติังานของสํานกัสืบ 

สวนการทุจริต และเพื่อตรวจสอบระดบัความเขา้ใจในคาํนิยามและขอบเขตของการคอร์รัปชนั 

ซ่ึงในการสํารวจการรับรู้ของสาธารณะน้ี สํานกัสืบสวนการทุจริตจะนาํมาทาํการวิจยัในหน่วยงาน

เพื่อหาทางป้องกนัการทุจริตและเพือ่พฒันาองคก์ร 

  3. การลดโอกาสการทุจริต ครอบคลุมพฤติกรรมการทุจริตท่ีหลากหลายมากข้ึน

และให้อาํนาจสํานกัสืบสวนการทุจริต ให้สามารถขอตรวจสอบสมุดบญัชีธนาคารของขา้ราชการ 

136 แนวทางการประยกุต์มาตรการสากลเพ่ือการต่อต้านการทุจริตของประเทศไทย สาํนกังาน 

ป.ป.ช. 
137 เร่ืองเดียวกนั 
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ภรรยา ลูก และตวัแทนได ้มีการเพิ่มโทษและการยึดทรัพยใ์ห้หนกัมากข้ึน เพิ่มเติมกฎหมายให้การ

ทุจริตนอกดินแดนก็ตอ้งดาํเนินการเช่นเดียวกบัการทุจริตในประเทศดว้ย และเพิ่มเติมให้สามารถ

เอาผิดกบัคนท่ีมีส่วนร่วมรู้เห็นกบัการทุจริตคอร์รัปชนัได ้แมว้่าคนคนนั้นจะไม่ไดรั้บสินบนใดๆ 

ก็ตาม ซ่ึงครอบคลุมทั้งบุคลากรภาครัฐและเอกชนจึงนบัเป็นมาตรการท่ีเนน้การป้องกนัมากข้ึน 

  4. สํานกัสืบสวนการทุจริต มีระบบจดัการคุณภาพของบริการ (Quality Service 

Manager : QSM) ท่ีเปิดให้มีบริการสายด่วน สําหรับเป็นช่องทางให้ผูแ้จง้เบาะแสการคอร์รัปชนัส่ง

ขอ้มูลให้ กบัสํานกัสืบสวนการทุจริต ซ่ึงถือเป็นมาตรการท่ีใชต้รวจสอบการคอร์รัปชนัท่ีเกิดข้ึนได้

ทั้งภายในและภายนอกองค์กร hotline น้ี จะเปิดบริการ 24 ชัว่โมง โดยโอนสายเขา้มือถือของเจา้หน้าท่ี

ท่ีรับผดิชอบในแต่ละวนั 

  5. การเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการภาครัฐ (Administrative Effectiveness) 

โดยจดัใหมี้กลไกการทบทวนกระบวนการทาํงานและขั้นตอนการใหบ้ริการของภาครัฐ ใหมี้ประสิทธิภาพ

อยู่เสมอโดยสํานักสืบสวนการทุจริตสามารถจดัทาํขอ้เสนอแนะให้กบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกับ

ระบบงานท่ีควรไดรั้บการปรับปรุง เช่น การทาํให้กระบวนการจดัการประกวดราคา (tendering) 

เป็น online ทั้งหมดเพื่อสร้างความโปร่งใส รวมถึงการให้ความรู้ความเขา้ใจกบัสังคมเก่ียวกบัระยะเวลา

และผลในการดาํเนินการต่างๆ ของภาครัฐ เพื่อป้องกนัมิใหมี้ช่องทางในการทุจริตคอร์รัปชนั 

  6. การปกป้องผูใ้หข้อ้มูล (protection of informers) การดาํเนินคดีไม่วา่เป็นคดีแพ่ง

หรือคดีอาญา จะตอ้งไม่บงัคบัให้พยานในคดีเปิดเผยช่ือหรือท่ีอยู่ของผูใ้ห้ขอ้มูล หรือขอ้มูลใดๆ  

อนัจะนําไปสู่ตวัผูใ้ห้ขอ้มูล หากหลกัฐานเป็นเอกสารท่ีมีช่ือหรือข้อความใดๆ อาจนําไปสู่ผูใ้ห้

ขอ้มูล ให้ศาลปกปิดขอ้ความเหล่านั้นเป็นความลบั แต่หากศาลพิจารณาแลว้วา่ขอ้มูลท่ีผูใ้ห้ขอ้มูลนั้น

ไม่น่า เช่ือถือ หรือไม่เป็นความจริง หรือน่าสงสัย และไม่สามารถยุติคดีได ้หากไม่พบผูใ้ห้ขอ้มูล ศาล

อาจขอเอกสารการร้องเรียนฉบบัจริงหรือขอใหเ้ปิดเผยขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูใ้หข้อ้มูล 

  7. การปกป้องผูแ้จง้เบาะแส (whistleblower protection) สาํนกัสืบสวนการทุจริต มี

ระบบติดต่อส่ือสารกบัผูแ้จง้เบาะแสท่ีไม่ตอ้งการเปิดเผยตวัเองได ้โดยการส่ือสารผา่น website หรือ

โทรศพัท์ โดยท่ีสํานกัสืบสวนการทุจริต มีระบบการสร้าง complaint ID อตัโนมติัให้ผูแ้จง้เบาะแส

เพื่อ log-on และส่ือสารกบัสํานกัสืบสวนการทุจริต ทาํให้ผูแ้จง้เบาะแสสามารถติดตาม การดาํเนินคดี 

และใหข้อ้มูลเพิ่มเติมไดต้ลอดเวลาโดยไม่ตอ้งกงัวลวา่จะตอ้งเผยช่ือของตน138 
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  8. Codes of Conduct และ Conflict of Interest จะถูกระบุอยู่ใน the Government 

Instructional Manual (IM) ซ่ึงเป็นคู่มือท่ีข้าราชการหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐทุกคนต้องรู้และทาํตาม 

คู่มือน้ีมีเน้ือหาหลายเร่ืองรวมถึงเน้ือหาทั้งหมดจาก Prevention of Corruption Act และกฎหมายอ่ืน

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัคอร์รัปชนั ตวัอยา่งขอ้กาํหนดในคู่มือท่ีเน้นเร่ืองการป้องกนัการใชอ้าํนาจหนา้ท่ีเพื่อ

ผลประโยชน์ส่วนตวั เช่น การหา้มมิใหเ้จา้หนา้ท่ีรัฐใชข้อ้มูลข่าวสารของรัฐท่ีไดจ้ากตาํแหน่งหนา้ท่ี

ใดๆ เพื่อผลประโยชน์ส่วนตวัไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้มและหา้มมิใหเ้จา้หนา้ท่ีรัฐประพฤติตนในทาง

ท่ีจะทาํให้การใหบ้ริการภาครัฐ ไม่วา่จะเป็นนโยบายรัฐ กฎระเบียบ หรือแนวทางปฏิบติั ถูกวิพากษ ์

วจิารณ์หรือเส่ือมเสีย การห้ามขา้ราชการปล่อยเงินกูย้ืม การห้ามขา้ราชการกูย้ืมเงินจากผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

หรือผูท่ี้ตนตอ้งติดต่อดว้ยในหน้าท่ีการงาน จาํนวนเงินกูข้องขา้ราชการ ณ เวลาใดเวลาหน่ึงห้ามมี

จาํนวนเกินสามเท่าของ เงินเดือน เป็นตน้ ซ่ึงภายใตก้ฎระเบียบเหล่าน้ี ขา้ราชการอาจถูกตรวจสอบได้

โดย administrative review และมีโทษตั้งแต่ตกัเตือนไปจนถึงการปลดออก นอกจากน้ีสิงคโปร์ยงัมี 

Code of Conduct for Ministers และ Guidelines on MP’s Involvement in Business ท่ีกาํกบัควบคุม

พฤติกรรมของรัฐมนตรีและสมาชิกสภาผูแ้ทนโดยเฉพาะ และยงัมีกฎ ระเบียบท่ีรวมถึงขา้ราชการ

หลงัเกษียณราชการดว้ย (quarantine rule)  

  9. ขา้ราชการทุกคนตอ้งหา้มรับของขวญัหรือการรับเล้ียงส่ิงบนัเทิงต่างๆ จากบุคคล

ท่ีมีธุรกิจเก่ียวขอ้งกบัภาครัฐ หากมีกรณีท่ีไม่สามารถหลีกเล่ียงได ้เช่น ของท่ีระลึกจากแขกพิเศษให้

สามารถรับไดแ้ต่ตอ้งส่งต่อให้กบัผูบ้งัคบับญัชาเพื่อมอบคืนให้หน่วยงานทุกคร้ัง หากขา้ราชการใด

ตอ้งการท่ีจะเก็บของขวญัใดเป็นการส่วนตวัจะตอ้งจ่ายเงินให้กบัทางราชการเท่ากบัมูลค่าของขวญั

นั้นๆ ซ่ึงประเมินโดยเจา้หนา้ท่ีประเมินมูลค่าทรัพยสิ์น กระทรวงการคลงั 

  10. การเปิดเผยขอ้มูลทางการเงินของราชการ ขา้ราชการทุกคนตอ้งแสดงรายการ

ทรัพยสิ์น และการลงทุนของทั้งตนเอง ภรรยาและบุตรทุกคน ตั้งแต่เร่ิมบรรจุเขา้รับราชการเป็น

ประจาํทุกปี โดยหากขา้ราชการคนใดมีรายการทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่ามากเกินกว่าความสามารถของ

รายได ้จะตอ้งถูกซักถึงความเป็นมา หรือหากขา้ราชการคนใดถือหุ้นอยู่ในบริษทัเอกชน ท่ีอาจก่อให ้

เกิดความเส่ียงต่อผลประโยชน์ทบัซ้อนในการปฏิบติัหน้าท่ี สามารถสั่งการให้ขายหุ้นดงักล่าวได ้

นอกจากน้ี ขา้ราชการในทุกระดบัชั้นตอ้งแสดงหลกัฐานเพื่อพิสูจน์สภาวะปลอดหน้ีสินทางการเงิน

ใดๆ เน่ืองจากเช่ือวา่เจา้หนา้ท่ีท่ีมีภาระหน้ีสินมีความเป็นไปไดอ้ยา่งสูงท่ีจะเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบักรณี

การคอร์รัปชนั139 
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  11. มาตรการยอ่ยอ่ืนๆ เช่น ในการปฏิบติังานสืบสวนของสาํนกัสืบสวนการทุจริต 

ได้เปล่ียนแปลงให้มีการจ้างข้าราชการประจาํของสํานักสืบสวนการทุจริตเอง ทาํหน้าท่ีเป็นผู ้

สอบสวนคดีคอร์รัปชนัแทนท่ีเจา้หนา้ท่ีตาํรวจท่ียืมตวัมาจากกรมตาํรวจเพื่อป้องกนัผลประโยชน์ทบั

ซ้อน และ มาตรการเตือนทุกคร้ังก่อนการเซ็นสัญญาระหวา่งราชการและผูรั้บสัญญาถึงการยกเลิก

สัญญาหากพบขอ้สงสยัดา้นการติดสินบน140 

  มาตรการเชิงสนับสนุนการต่อต้านการคอร์รัปชัน (Promotion Measures) 

  การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตของประเทศสิงคโปร์นั้นเป็นความพยายาม

ขนานใหญ่ท่ีมากไปกว่าขอบข่ายหนา้ท่ีของสํานกัสืบสวนการทุจริต เพราะมองถึงระบบการรักษา

คุณธรรมของทั้งระบบราชการ จึงสร้างมาตรการเชิงสนบัสนุนดว้ย ไดแ้ก่ 

  1. การสร้างค่านิยม ท่ีฝังลึกในระบบราชการและตวัขา้ราชการทุกคนว่าตอ้งเป็น 

ผูท่ี้มีคุณธรรมสูง โดยการฝึกอบรมขา้ราชการตั้งแต่เร่ิมเขา้ทาํงาน เพื่อแยกออกจากขา้ราชการกลุ่ม

เก่าท่ียอมรับการทุจริต ก่อนท่ีจะถูกกลืนไปกบัวฒันธรรมเดิมๆ มาตรการน้ีถึงแมจ้ะใชร้ะยะเวลานาน

และความพยายามอยา่งต่อเน่ืองจริงจงั แต่สิงคโปร์ก็พิสูจน์ใหเ้ห็นวา่สามารถแกว้ฒันธรรมท่ียอมรับ

การทุจริตไดใ้นท่ีสุด  

  2. การสร้างเครือข่าย นบัว่าเป็นมาตรการสําคญัที่ทาํให้การทาํงานการต่อตา้น 

คอร์รัปชนัมีประสิทธิผล สํานกัสืบสวนการทุจริตตระหนกัวา่ความสําเร็จในการต่อตา้นการคอร์รัปชนั

นั้นตอ้งอาศยัความร่วมมือจากหลายหน่วยงานและความรู้หลายดา้น รวมทั้งตอ้งสร้างการมีส่วนร่วม 

เพราะการทุจริตนั้นไม่มีขอบเขตเพราะผูร้้ายยอ่มไม่ไดแ้บ่งการกระทาํของตวัเองตามขอบเขตอาํนาจ

หนา้ท่ีของหน่วยต่างๆ ภาครัฐ ดว้ยเหตุผลดงักล่าวจึงเกิดการสร้างเครือข่ายกบัหน่วยงาน บงัคบัใช้

กฎหมายอ่ืน เช่น สํานกังานตาํรวจ และสํานกังานตรวจคนเขา้เมือง ตวัอย่างกิจกรรมของเครือข่าย 

เช่น การจดัหลกัสูตรฝึกอบรมขา้ราชการร่วมกนัระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง การจดัสัมนาเร่ือง

จริยธรรมของตาํรวจ การประชุมร่วมกบัตาํรวจเป็นประจาํในระดบัปฏิบติั และอยา่งน้อยปีละคร้ัง

ในระดบัผูอ้าํนวยการ การแลกเปล่ียนขอ้มูลของผูท่ี้เคยเก่ียวขอ้งกบัคดีต่างๆ กบัหน่วยงานภาครัฐทั้ง

ในและต่างประเทศ เพื่อประโยชน์ทางราชการ เช่น ก่อนการรับใครเขา้เป็นขา้ราชการ ตอ้งมีการตรวจ 

เช็คประวติัเป็นตน้ ผลของการสร้างเครือข่ายและเผยแพร่ความรู้เร่ืองการต่อตา้นคอร์รัปชนัระหวา่ง

หน่วยราชการกนัเองทาํให้มีองค์กรภาครัฐหลายแห่ง เร่ิมคน้พบกรณีการทุจริตภายในองค์กรเอง

มากข้ึน เป็นการสร้างระบบ self – detection ทาํให้งานของสํานกัสืบสวนการทุจริตสามารถเนน้คดี
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ใหญ่ๆ และงานดา้นการป้องกนัไดม้ากข้ึน นอกจากน้ียงัมีการสร้างเครือข่ายกบัองค์กรภาคเอกชน

ด้วย เช่น  Singapore Business Federation, Medical Council, Construction Industry, Multinational 

Corporations การมีเครือข่ายท่ีหลากหลายทาํให้เกิดการแลกเปล่ียนความรู้และความเช่ียวชาญใน

เร่ืองการทุจริตท่ีมีความสลบัซับซ้อนมากยิ่งข้ึน ส่งผลให้กิจกรรมการส่งเสริมค่านิยมการต่อตา้น

การคอร์รัปชนันั้นมีประสิทธิผลยิง่ข้ึน 

  3. การส่ือสารขอ้มูลและให้คาํแนะนาํแก่บรรดาขา้ราชการจากส่วนราชการต่างๆ 

ถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการคอร์รัปชนัและวิธีการหลีกเล่ียงท่ีจะมีส่วนร่วมในการคอร์รัปชนั 

สาํนกัสืบสวน การทุจริตยงัมีบทบาทในการให้การศึกษาแก่พลเมืองทุกกลุ่ม ให้ตระหนกัและมี

วฒันธรรมท่ีไม่ยอมต่อการคอร์รัปชนัซ่ึงเป็นนโยบายเชิงสนบัสนุนท่ีสาํคญั โดยสํานกัสืบสวนการ

ทุจริตทาํงานร่วมกบั Civil Service College, กระทรวงศึกษาธิการ, ส่ือมวลชน รวมถึงมหาวิทยาลยั 

และวทิยาลยัต่างๆในประเทศดว้ย เช่น จดัทาํส่ือและหลกัสูตรต่าง  ๆเก่ียวกบัการใหก้ารศึกษาในการป้องกนั 

การคอร์รัปชนัสําหรับขา้ราชการและประชาชนทัว่ไป ซ่ึงสามารถเขา้ศึกษาไดจ้าก www.cpib.gov.sg 

และการทาํหลกัสูตรระดบัมธัยมตน้เร่ืองคุณธรรมจริยธรรม การปลูกฝังเร่ืองสิทธิของพลเมือง กรณี

ไดรั้บบริการท่ีพึงไดรั้บจากรัฐไม่ตอ้งจ่ายเงิน เป็นตน้ การเผยแพร่กรณีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคอร์รัปชนั

ผา่นส่ือมวลชนต่างๆ เพื่อป้องกนัมิให้เกิดพฤติกรรมแบบเดียวกนั การเป็นวิทยากรให้กบัภาคส่วน

ต่างๆ ของสังคมให้ตระหนกัถึงความเลวร้ายของการคอร์รัปชนัและการป้องกนั โดยเจา้หน้าท่ีของ

สาํนกัสืบสวนการทุจริตซ่ึงมีศกัยภาพในการฝึกอบรมผูอ่ื้น และพร้อมใหค้วามรู้เสมอ141  

  จากการศึกษามาตรการในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชันใน

สิงคโปร์จะเห็นวา่ผูน้าํมีบทบาทมากในการนาํประเทศสู่การปลอดการทุจริต ความแน่วแน่ของผูน้าํ

ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชนั ความเอาจริงเอาจงัของหน่วยงานท่ีรับผดิชอบการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต และความเด็ดขาดของกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัการทุจริตคอร์

รัปชนัทาํให้สิงคโปร์เป็นประเทศท่ีไดรั้บการยอมรับเร่ืองความโปร่งใส นอกจากปัจจยัท่ีกล่าวมา 

มาตรการในการป้องกนัการทุจริตคอร์รัปชนัอ่ืนๆ ท่ีใช้เป็นเคร่ืองมือในการป้องกนัการทุจริตก็มี

ส่วนสาํคญัทาํใหก้ารขบัเคล่ือนงานป้องกนัและปราบปรามการทุจริตมีประสิทธิผล 

  นอกจากแนวทางการต่อตา้นการทุจริตท่ีกล่าวมา ไม่วา่จะเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 

อาํนาจหนา้ท่ีท่ีในการดาํเนินการ และมาตรการต่างๆ ท่ีใชใ้นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

ส่ิงหน่ึงท่ีเป็นส่วนสําคญัทาํให้การทุจริตในระบบราชการของสิงคโปร์เกิดข้ึนไดย้าก ลดแรงจูงใจใน
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การทาํการทุจริต คือ มาตรฐานทางจริยธรรมของสิงค์โปร์ ท่ียึดหลกั 3 ประการ (Singapore Government) 

ไดแ้ก่ 

  1. Integrity ความซ่ือตรง ยดึมัน่ในความถุกตอ้ง 

  2. Service รักษาคุณภาพใส่ใจบริการ 

  3. Excellence มีความเป็นเลิศ 

  โดยมี Public Service Division เป็นหน่วยงานบริหารบุคลากรภาครัฐ มีเป้าหมาย

หลักในการสร้างความเป็นเลิศในงานบริการภาครัฐ และส่งเสริมการสร้างประสิทธิภาพในภาครัฐ  

มีภารกิจในการดูแล สนบัสนุน บุคลากรภาครัฐ ให้ทาํงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และมีความเป็นอยู่

ท่ีดี และสร้างระบบงานภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพเป็นท่ีเช่ือถือและไวว้างใจแก่ประชาชน เพื่อประโยชน์

สูงสุดของประเทศสิงคโปร์และพลเมือง โดยมุ่งเน้นการสร้างผูน้ําท่ีมีประสิทธิภาพ เตรียมความ

พร้อมให ้กบัหน่วยงานภาครัฐ ยดึหลกัธรรมาภิบาล (Good Governance)142  

 ในส่วนของค่าตอบแทนขา้ราชการสิงคโปร์ ขา้ราชการพลเรือนและรัฐวิสาหกิจ

ของสิงคโปร์จะไดรั้บเงินเดือนในอตัราเดียวกนั ใชโ้ครงสร้างเงินเดือนเดียวกนั เวน้แต่รัฐวิสาหกิจบาง

แห่งซ่ึงได้รับเงินเดือนสูงกว่า และโดยทัว่ไปแล้วข้าราชการสิงคโปร์จะได้รับค่าจา้งสูงกว่าผูท่ี้

ทาํงานในหน่วยงานเอกชน หรือบริษทัต่างๆ143 

 การเปรียบเทียบแนวทางการต่อตา้นการทุจริตระหว่างประเทศไทยกบัสิงคโปร์ สรุป

ไดด้งัน้ี  

 สิงคโปร์มีองคก์รเฉพาะในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชนั คือ สํานกั

สืบสวนการกระทาํการทุจริต (Corrupt Practices Investigation Bureau : CPIB) สํานกัสืบสวนการทุจริต

มีอาํนาจหนา้ท่ีหลกั 3 ประการ คือ ก. รับเร่ืองร้องเรียนและสืบสวนขอ้กล่าวหากรณีทุจริต ไม่เฉพาะ

ผูต้อ้งสงสัยเท่านั้น แต่รวมไปถึงครอบครัวและหลกัฐานการเงินของผูต้อ้งสงสัยด้วย ข.สืบสวน

สอบสวนความประพฤติท่ีไม่เหมาะสมของเจา้หน้าท่ีซ่ึงยงัไม่มีลักษณะเป็นการทุจริตร้ายแรง  

ค. ป้องกนัการทุจริตโดยการตรวจสอบการปฏิบติัและแบบแผนในการให้บริการสาธารณะ เพื่อลด

โอกาสในการทาํทุจริต144 

 สาํนกัสืบสวนการทุจริตมีกรอบในการดาํเนินงานควบคุมการทุจริต เรียกวา่ วิหารแห่ง

การควบคุมการทุจริต (Temple of Corruption Control) ซ่ึงมี 4 เสาหลกั คือ 

142 มาตรฐานทางจริยธรรมสาํหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ สาํนกังาน ก.พ. 2560 
143 ระบบบริหารราชการของสาธารณรัฐสิงคโปร์ สาํนกังาน ก.พ. น. 167 
144 ฐากรู จุลินทร การแก้ไขปัญหาการทุจริตผ่านบทเรียนของสิงคโปร์ สาํนกัวชิาการ สาํนกังาน

เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 
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 1. องคก์รปราบปรามการทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพ 

 2. กฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ 

 3. การช้ีขาดตดัสินคดีท่ีมีประสิทธิภาพ 

 4. การบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพและตวัอยา่งการดาํเนินงานท่ีประสบความสาํเร็จ 

ซ่ึง 4 เสาหลกัน้ีตั้งอยูบ่นฐานท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากเจตนารมณ์อนัแน่วแน่ทางการเมือง และมี

ธรรมาภิบาลเป็นตวัยดึโยงคํ้าจุนวหิารแห่งการควบคุมการทุจริต145 

  ในส่วนของประเทศไทย ประเทศไทยก็มีหน่วยงานท่ีเป็นองค์กรหลกัในการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต คือ สํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

ซ่ึงเป็นองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ เม่ือเปรียบเทียบรายละเอียดของหน่วยงานอาจมีความแตกต่างกนั 

แต่อยา่งไรก็ถือวา่เป็นองคก์รหลกัในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตของภาครัฐทั้งสอง 

 นอกจากสิงคโปร์จะมีองคก์รเฉพาะในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชนั 

คือ สํานกัสืบสวนการกระทาํการทุจริตแลว้ ยงัมีมาตรการต่างๆ ในการขบัเคล่ือนการป้องกนัและ

ปราบกรามการทุจริตในประเทศดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ สําหรับประเทศไทย สํานกังานคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (สํานกังาน ป.ป.ช.) ในฐานะองคก์รหลกัในการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต ไดอ้อกมาตรการต่างๆ ในการขบัเคล่ือนงานป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริตเช่นกนั ซ่ึงการดาํเนินงานเก่ียวกบัมาตรการเชิงป้องกนัการทุจริตไดแ้ก่ การประเมินคุณธรรม

และความโปร่งใสในการดาํเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ การจดัทาํแผนปฏิบติัการป้องกนัการทุจริต

ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การจดัโครงการฝึกอบรมการคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตน

และผลประโยชน์ส่วนรวมเพื่อป้องกนัผลประโยชน์ทบัซ้อน การจดัทาํหลกัสูตรตา้นทุจริตศึกษา 

ตลอดจนการสร้างเครือข่ายในการเฝ้าระวงัการทุจริต เหล่าน้ีเป็นแนวทางการต่อตา้นการทุจริตท่ีมี

ความใกลเ้คียงของทั้งสองประเทศ  

  ในส่วนของมาตรฐานจริยธรรมสําหรับเจา้หนา้ท่ีของรัฐของประเทศไทย รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดก้าํหนดสาระสําคญัเก่ียวกบัมาตรฐานทางจริยธรรมไว้

ในมาตรา 76 โดยมาตรฐานทางจริยธรรมไดก้าํหนดค่านิยมหลกั สําหรับการเป็นขา้ราชการและ

เจา้หนา้ท่ีของรัฐ 7 ประการ146 ไดแ้ก่ 

145 เอกสารวชิาการ สาธารณรัฐสิงคโปร์กบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต สาํนกัวชิาการ 

สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 
146 มาตรฐานทางจริยธรรมสาํหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ สาํนกังาน ก.พ. 2560 
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  1. ยึดมัน่ในสถาบนัหลกัของประเทศอนัไดแ้ก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์และการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

  2. ซ่ือสัตยสุ์จริต มีจิตสาํนึกท่ีดีและความรับผดิชอบต่อหนา้ท่ี 

  3. ยนืหยดัในส่ิงท่ีถูกตอ้งชอบธรรม 

  4. ยดึถือประโยชน์ส่วนรวมเป็นท่ีตั้ง และมีจิตสาธารณะ 

  5. มุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน 

  6. ไม่เลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม 

  7. ดาํรงตนเป็นแบบอยา่งท่ีดีและรักษาภาพลกัษณ์ของทางราชการ 

  สําหรับกลไกการขบัเคล่ือนงานดา้นจริยธรรมมุ่งเน้นให้ส่วนราชการเป็นผูรั้บผิดชอบ

การดาํเนินการและเสนอให้มี “คณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรมเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือเรียกวา่ กมจ. 

เป็นคณะกรรมการระดบัชาติ ทาํหนา้ท่ีเสนอแนะนโยบายเก่ียวกบัการส่งเสริมจริยธรรม รับผิดชอบ

การจดัทาํและปรับปรุงมาตรฐานทางจริยธรรมให้คาํปรึกษา แนะนาํแก่องคก์รกลางการบริหารงาน

บุคคลต่างๆ วินิจฉยั ตีความ หรือให้ความเห็นในเร่ืองท่ีขดัแยง้กบัมาตรฐานทางจริยธรรม ตลอดจน

กาํกบัติดตาม และประเมินผลการดาํเนินการตามมาตรฐานทางจริยธรรม เพื่อให้เกิดผลสําเร็จอย่าง

เป็นรูปธรรม 

  เม่ือเปรียบเทียบมาตรฐานทางจริยธรรมสําหรับเจา้หนา้ท่ีของรัฐของสิงคโปร์และประเทศ

ไทย เห็นว่าลว้นมีเจตนาในการป้องปรามการกระทาํท่ีไม่ถูกตอ้งชอบธรรม เน้นไปท่ีค่านิยมความ

ซ่ือสัตย ์สุจริต ยดึถือประโยชน์ส่วนรวมและมีจิตสาธารณะ 

  1.3 เปรียบเทยีบกฎหมายเกีย่วกบัการตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้น 

   การแสดงทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของ

รัฐซ่ึงเป็นบุคคลสาธารณะมีความสําคญัอยา่งยิง่ เพราะผูใ้ชอ้าํนาจรัฐตอ้งมีความโปร่งใสทางการเงิน

และสามารถตรวจสอบได ้การตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยแ์ละหน้ีสินสามารถป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตท่ีเกิดจากการดาํเนินงานของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ

ท่ีอาจจะเป็นการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนรวมและประโยชน์ส่วนตนได ้ในหลายๆ ประเทศจึง

ไดก้าํหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการในการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เพื่อป้องกนั

การทุจริตคอร์รัปชนัและสร้างความน่าเช่ือถือใหแ้ก่ประชาชน 

  สาํหรับสิงคโปร์ประเทศท่ีไดรั้บการยอมรับเร่ืองความโปร่งใสก็มีมาตรการท่ีใชเ้ป็น

เคร่ืองมือในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตหลายมาตรการ ในท่ีน้ีจะนาํเสนอเฉพาะมาตรการท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์น ซ่ึงไดแ้ก่ 
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  1. สมุดคู่มือของรัฐ (Government Instructional Manual : IM) ซ่ึงใช้สําหรับป้องกัน  

มิใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐเขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งหรือกระทาํการทุจริต โดยกาํหนดมาตรการ147ไดแ้ก่ 

   - ให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐทุกคนตอ้งแสดงบญัชีรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินแต่ละปี 

ตั้งแต่เร่ิมเขา้รับตาํแหน่ง และตอ้งแสดงรายการบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของคู่สมรส และบุตรท่ียงั

ไม่บรรลุนิติภาวะดว้ย  

   - ห้ามมิให้กูย้ืมเงินหรือตกอยูภ่ายใตข้อ้ผกูมดัทางการเงินใดๆ กบัผูท่ี้ตอ้งติดต่อ 

หรือเก่ียวขอ้งกบัหนา้ท่ีในราชการ 

   - เจา้หนา้ท่ีของรัฐม่สามารถเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจหรือการลงทุนหรือร่วมหุ้นใดๆ 

โดยปราศจากการอนุมติัจากปลดักระทรวงการคลงั 

   - ห้ามขา้ราชการใช้ขอ้มูลทางราชการเพื่อหาประโยชน์ส่วนตวั และห้ามเปิดเผย

ขอ้มูลทางราชการโดยไม่มีอาํนาจหนา้ท่ี ซ่ึงรวมไปถึงเม่ือพน้จากตาํแหน่งแลว้ดว้ย 

  2. ประมวลจริยธรรมของรัฐมนตรี ซ่ึงใหค้วามสาํคญัในเร่ืองการรับของกาํนลัเป็นหลกั 

โดยกาํหนดมาตรการไดแ้ก่ 

   - รัฐมนตรีทุกคนท่ีไดรั้บแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่ง จะตอ้งเปิดเผยท่ีมาของรายได ้

ซ่ึงนอกเหนือไปจากเงินเดือนในฐานะรัฐมนตรีและสมาชิกรัฐสภา ทรัพยสิ์นของรัฐมนตรีผูน้ั้น รวมถึง 

ทรัพยสิ์นทางการเงินทั้งหมด อสังหาริมทรัพย ์ผลประโยชน์ในบริษทั หรือการปฏิบติังานในวชิาชีพ

ใดๆ และหน้ีสินทั้งหมดไม่วา่จากการกูห้รือการคํ้าประกนั หรือการจาํนอง การเปิดเผยเป็นไปโดยลบั 

ตอ้งยืน่ต่อประธานาธิบดีโดยผา่นทางนายกรัฐมนตรี 

   - หา้มมิให้รัฐมนตรี คู่สมรส และผูท่ี้อยูใ่นความปกครองของรัฐมนตรี รับของ

กาํนลัใดๆ รวมถึงผลประโยชน์อ่ืนใด การอาํนวยความสะดวก การเล้ียงรับรอง สัมปทาน ซ่ึงขดัแยง้

กบัการทาํงานในตาํแหน่งรัฐมนตรี เวน้แต่ การรับของขวญัตามท่ีระบุไวใ้นประมวลจริยธรรมของ

รัฐมนตรี ไดแ้ก่ ของขวญัจากครอบครัวหรือเพื่อนในระดบัวิญ�ูชน ของขวญัซ่ึงไม่เก่ียวขอ้งกบั

ตาํแหน่งรัฐมนตรีอยา่งชดัเจน ของขวญัซ่ึงไม่ไดมี้อิทธิพลต่อการทาํงานในตาํแหน่งรัฐมนตรี148 

 การเปรียบเทียบกฎหมายเก่ียวกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินระหวา่งประเทศ

ไทยกบัสิงคโปร์ สรุปไดด้งัน้ี  

147 เอกสารวชิาการ สาธารณรัฐสิงคโปร์กบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต สาํนกัวชิาการ 

สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 
148 เอกสารวชิาการ สาธารณรัฐสิงคโปร์กบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต สาํนกัวชิาการ 

สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 
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 สิงคโปร์มีมาตรการเชิงป้องกันการคอร์รัปชัน (Preventive Measures) เก่ียวกับการ

ตรวจสอบทรัพยสิ์น คือ การเปิดเผยขอ้มูลทางการเงินของราชการ ขา้ราชการทุกคนตอ้งแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและการลงทุนของทั้งตนเอง ภรรยาและบุตรทุกคน ตั้งแต่เร่ิมบรรจุเขา้รับราชการเป็นประจาํ

ทุกปี โดยหากขา้ราชการคนใดมีรายการทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่ามากเกินกว่าความสามารถของรายได ้

จะตอ้งถูกซกัถึงความเป็นมา หรือหากขา้ราชการคนใดถือหุ้นอยู่ในบริษทัเอกชน ท่ีอาจก่อให้เกิด

ความเส่ียงต่อผลประโยชน์ทบัซ้อนในการปฏิบติัหนา้ท่ี สามารถสั่งการให้ขายหุ้นดงักล่าวได ้นอก 

จากน้ีขา้ราชการในทุกระดบัชั้น ตอ้งแสดงหลกัฐานเพื่อพิสูจน์สภาวะปลอดหน้ีสินทางการเงินใดๆ 

เน่ืองจากเช่ือวา่เจา้หนา้ท่ีท่ีมีภาระหน้ีสิน มีความเป็นไปไดอ้ยา่งสูงท่ีจะเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบักรณีการ

คอร์รัปชนั149 

 ในขณะท่ีประเทศไทยมีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ซ่ึงมี

หนา้ท่ีและอาํนาจตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 กาํหนดหน้าท่ีและอาํนาจ

ในการกาํหนดใหผู้ด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้าํรงตาํแหน่งในองค์กร

อิสระ ผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน และเจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรส 

และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ ตลอดจนตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

ของบุคคลดงักล่าว โดยในการปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าวให้เป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติท่ีจะตอ้งจดัใหมี้มาตรการหรือแนวทางท่ีจะทาํใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีมี 

ประสิทธิภาพเกิดความรวดเร็ว สุจริต และเท่ียงธรรมดว้ย ซ่ึงจากอาํนาจหนา้ท่ีดงักล่าวน้ี คณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไดก้าํหนดตาํแหน่งผูมี้หนา้ท่ีตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทั้งในส่วนของผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทางการเมืองและตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐ อยา่งไรก็ตาม ตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีมีหนา้ท่ีตอ้งยื่นบญัชี

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของประเทศไทยมิไดค้รอบคลุมเจา้หนา้ท่ีรัฐทุกตาํแหน่งอยา่งเช่นของสิงคโปร์ 

 

 

 

 

 

 

149 แนวทางการประยกุต์มาตรการสากลเพ่ือการต่อต้านการทุจริตของประเทศไทย สาํนกังาน 

ป.ป.ช. 
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2. เปรียบเทยีบประเทศไทยกบัเขตบริหารพเิศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน  

 (ฮ่องกง) 

 

 ฮ่องกงได้รับการยอมรับจากประเทศต่างๆ และองค์กรนานาชาติ เช่น World Bank, 

Heritage Foundation หรือองค์การเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International - TI)  

วา่เป็นประเทศท่ีมีความโปร่งใส มีระบบปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชนัท่ีมีประสิทธิภาพแห่งหน่ึง

ของโลก และเป็นตน้แบบให้กบัประเทศอ่ืนๆ150 โดยองคก์ารเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ ไดจ้ดัอนัดบั

ดชันีการรับรู้การทุจริตเพื่อประเมินผลระดบัการทุจริต ปี 2561 จากการจดัอนัดบัทั้งหมด 180 ประเทศ

ทัว่โลก ปรากฏวา่ฮ่องกงมีคะแนนสูงเป็นอนัดบัท่ี 14 ของโลก ดว้ยคะแนน 76 คะแนน151 

 จากการเป็นท่ียอมรับในเร่ืองความโปร่งใส มีระบบปราบปรามการทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพ

ดงักล่าว จึงนาํปัญหาและแนวทางการต่อตา้นการทุจริตของฮ่องกงมาวเิคราะห์เปรียบเทียบกบัประเทศไทย 

  2.1 เปรียบเทยีบปัญหาการทุจริตในภาพรวมและในวงการการศึกษา 

  ปัญหาการทุจริตในภาพรวมของเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน 

(ฮ่องกง) 

  เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (ฮ่องกง)ในอดีตถือว่าเป็น

หน่ึงในประเทศท่ีมีปัญหาการทุจริตค่อนขา้งสูง โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในกรมตาํรวจ เจา้หนา้ท่ีตาํรวจรับ

สินบนจากองค์กรอาชญากรรม เรียกค่าคุม้ครองจากกิจการธุรกิจหลายประเภท ไม่ว่าจะเป็นกิจการ

หาบเร่แผงลอย เด็กขดัรองเทา้ หญิงบริการทางเพศ ร้านอาหาร คนลากรถ คนขบัแท็กซ่ี คาสิโน ฯลฯ 

มีการจ่ายเงินใตโ้ตะ๊จนกลายเป็นวฒันธรรมอยา่งหน่ึงในการประกอบธุรกิจ แต่เม่ือรัฐบาลเร่ิมเอาจริง

เอาจงักบัการปราบปรามการทุจริต เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (ฮ่องกง) 

กลบัมีอตัราการทุจริตท่ีลดลงอย่างเห็นไดช้ดัจนกลายเป็นแม่แบบให้ประเทศต่างๆ นาํเอารูปแบบการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตมาใช้เป็นส่วนหน่ึงของนโยบายการป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริตภายในประเทศ152 

150 รายงานการวจิยัฉบบัสมบูรณ์ เร่ืองการพฒันารูปแบบและวธีิการเพ่ิมประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลของระบบตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 
151 สาํนกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ CPI : Corruption Perception Index ดชันีช้ี

วดัภาพลกัษณ์คอร์รัปชนั คน้คืน 3 พฤษภาคม 2562 

https://www.nesdb.go.th/article_attach/article_file_20190206092842.pdf 
152 มาตรการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในต่างประเทศ วารสาร มฉก.วิชาการ ปีท่ี 16 ฉบบัท่ี 32 
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   ปัญหาการทุจริตในวงการการศึกษาของเขตบริหารพเิศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน (ฮ่องกง) 

   จากการศึกษาเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (ฮ่องกง) ก็เป็น

อีกประเทศท่ีไม่ปรากฏการทุจริตในวงการการศึกษา ซ่ึงปัญหาการทุจริตในเขตบริหารพิเศษฮ่องกง

แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (ฮ่องกง) ท่ีปรากฎจะเป็นในรูปแบบการรับสินบนของเจา้หน้าท่ีรัฐ 

เพื่อคุม้ครองหรือละเวน้การลงโทษการกระทาํท่ีผิดกฎหมายต่างๆ ไม่วา่จะเป็นคาสิโน กิจการหาบเร่

แผงลอย153 เป็นตน้ 

  จากปัญหาการทุจริตท่ีกล่าวมาของเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน 

(ฮ่องกง) ก็ยงัคงมีความใกลเ้คียงกนักบัประเทศไทย โดยปัญหาการทุจริตท่ีท่ีแพร่หลายในเขตบริหาร

พิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (ฮ่องกง) ส่วนมากจะเป็นกรณีเรียกรับทรัพยสิ์นหรือ

ประโยชน์อ่ืนใด เพื่อให้กระทาํการหรือละเวน้กระทาํการตามกฎหมาย หรือเรียกว่าการเรียกรับ

สินบนนั่นเอง ปัญหาเหล่าน้ีสามารถพบไดต้ามข่าวช่องทางต่างๆ ของประเทศไทย เช่น กรณีจ่าย

ส่วยรถบรรทุก จราจรตั้งด่านเถ่ือนเรียกเก็บเงินแทนการออกใบสั่งตามกฎหมาย เป็นตน้ ซ่ึงผลของ

การเปรียบเทียบน้ีก็ยงัคงเห็นวา่ปัญหาของการทุจริต เกิดจากองคป์ระกอบทั้ง 3 อยา่งท่ีไดก้ล่าวมา คือ 

ความไม่ซ่ือสัตย ์โอกาสท่ีเอ้ืออาํนวย และแรงจูงใจในการกระทาํทุจริต ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีก่อให้เกิด

การทุจริตทุกรูปแบบ 

  การเปรียบเทียบปัญหาการทุจริตระหว่างประเทศไทยกับเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่ง

สาธารณรัฐประชาชนจีน (ฮ่องกง) สรุปไดด้งัน้ี 

  ปัญหาการทุจริตเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (ฮ่องกง) ส่วนมาก 

มีลกัษณะคลา้ยคลึงกนัคือการท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐรับสินบน เรียกค่าคุม้ครองจากกิจการหรือธุรกิจผิด

กฎหมาย มีการจ่ายเงินใตโ้ต๊ะ เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศไทยซ่ึงมีปัญหาการทุจริต กรณีเรียกรับ

ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด เพื่อให้กระทาํการหรือละเวน้กระทาํการตามกฎหมาย หรือเรียกว่า

การเรียกรับสินบน เห็นว่าปัญหาเหล่าน้ีมีความคลา้ยคลึงกนั ซ่ึงเกิดจากองค์ประกอบทั้ง 3 อย่างท่ีได้

กล่าวมา คือ ความไม่ซ่ือสัตย ์โอกาสท่ีเอ้ืออาํนวย และแรงจูงใจในการกระทาํทุจริต ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมตน้ 

ท่ีก่อใหเ้กิดการทุจริตทุกรูปแบบ 

 

 

153 มาตรการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในต่างประเทศ วารสาร มฉก.วิชาการ ปีท่ี 16 ฉบบัท่ี 32 
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  2.2 เปรียบเทยีบแนวทางการต่อต้านการทุจริต   

   เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (ฮ่องกง) มีหน่วยงานท่ีทาํ

หน้าท่ีในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต คือ คณะกรรมการอิสระต่อตา้นการทุจริต (Independent 

Commission Against Corruption) หรือ ICAC ก่อตั้งเม่ือเดือนกุมภาพนัธ์ ปี ค.ศ.1974 ซ่ึงเป็นหน่วยงาน

ท่ีมีการปราบปรามการทุจริต ท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดแห่งหน่ึงของโลก ซ่ึงใชก้ลยุทธ์ในการแกไ้ข

ปัญหาการทุจริตภายในประเทศดว้ยแนวทางสามประสาน หรือ three - pronged attack โดยเนน้กล

ยทุธ์ท่ีสาํคญั 3 ดา้น154ไดแ้ก่ 

   1. ดา้นการสืบสวน มีการจดัตั้งหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ คือ สํานกังานฝ่ายปฏิบติัการ

สืบสวนสอบสวนเพื่อทาํหน้าท่ีโตต้อบต่อการกระทาํทุจริต มีหน้าท่ีหลกัในการพิจารณาและไต่สวน

ขอ้หาเก่ียวกบัการกระทาํการทุจริตท่ีมีการร้องเรียนจากภาคประชาชน ดว้ยการตรวจสอบคาํร้องเรียน

ของประชาชนอยา่งละเอียดทุกคาํร้อง มีการรายงานผลให้เจา้ของเร่ืองทราบ ถึงผลการดาํเนินการ

ภายในหน่ึงอาทิตย ์นอกจากน้ียงัเก็บรักษาความลบัของผูร้้องเรียนโดยถือเป็นความลบัขั้นสูงของ

ทางราชการ เพื่อสร้างความเช่ือมัน่ใหก้บัประชาชนจนประชาชนรู้สึกไวว้างใจและศรัทธาในองคก์ร

ท่ีทาํหนา้ท่ีป้องกนัและปราบปรามการทุจริตวา่เป็นหน่ึงในองคก์รท่ีน่าเช่ือถือและสามารถพึ่งพาได ้

   2. ด้านการป้องกนั มีการจดัตั้งหน่วยงานท่ีรับผิดชอบด้านการป้องกนัการทุจริต

ข้ึนภายในประเทศโดยเน้นการขจดัโอกาสการกระทาํการทุจริตเชิงระบบ ทั้งในองค์กรภาครัฐและ

ภาคธุรกิจเอกชน โดยจะทาํหน้าท่ีตรวจสอบการปฏิบติังานและขั้นตอนการดาํเนินงานของหน่วยงาน

ภาครัฐและประชาชน ดว้ยการนาํเสนอคาํแนะนาํในการป้องกนัการทุจริตแก่องคก์รภาคเอกชนใน

การต่อตา้นการทุจริต นอกจากน้ียงัมีการออกกฎหมายให้อาํนาจเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีทาํหนา้ท่ีเก่ียวกบั

การปราบปรามการทุจริตเขา้ตรวจสอบผูต้อ้งสงสัยในคดีทุจริตไดอ้ยา่งเต็มท่ี เช่น สามารถเขา้ไป

ตรวจสอบบญัชีและตูนิ้รภยัของผูต้อ้งสงสัยได ้เรียกร้องใหผู้ต้อ้งสงสัยตอ้งแสดงสถานะทางการเงิน

โดยละเอียด รวมตลอดถึงเข้าตรวจค้นบ้านพกัของผูต้้องสงสัยได้ ฯลฯ นอกจากน้ียงัมีการเพิ่ม

เงินเดือนและสวสัดิการให้กบัเจา้หนา้รัฐ ท่ีทาํหน้าท่ีป้องกนัและปราบปรามการทุจริตให้สูงและมี

สวสัดิการท่ีดีเพื่อป้องกนัไม่ให้ตกเป็นเหยื่อของอาํนาจมืดไดโ้ดยง่าย มีการคดัเลือกผูน้าํองคก์รและ

เจา้พนกังานดา้นการปราบปรามการทุจริตท่ีเป็นคนมือสะอาด มีความน่าเช่ือถือ มีการออกกฎหมาย

ให้เจา้หน้าท่ีรัฐท่ีมีทรัพยสิ์นมากและไม่สามารถอธิบายท่ีมาได ้หรือใช้ชีวิตท่ีหรูหราฟุ่มเฟือยเกิน

กวา่เงินเดือนท่ีตนไดรั้บมาทาํการช้ีแจงต่อศาล ถา้ไม่สามารถช้ีแจงไดจ้ะถูกตั้งขอ้หาวา่ทุจริต ส่งผล
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ให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่ติดรูปแบบการใชชี้วิตหรูหราฟุ่มเฟือย อนัเป็นบ่อเกิดท่ีสําคญัของระบบหน้ีสิน

และปัญหาทุจริตท่ีเร้ือรัง 

   3. ดา้นการให้ความรู้ เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (ฮ่องกง) 

เนน้นโยบายป้องกนัการทุจริตมากกวา่การปราบปราม โดยการให้ความสําคญักบัระบบการตรวจสอบ 

ดว้ยการเนน้ท่ีการตรวจสอบโดยองคก์รภาคประชาชน มีการจดัตั้งกองประชาสัมพนัธ์ชุมชน (Community 

Relations Department) ทาํหน้าท่ีหลกัในการสร้างทศันคติของประชาชนให้ต่อตา้นการทุจริต และให้

ประชาชนเป็นเครือข่าย ทาํหน้าท่ีคอยเป็นหูเป็นตาให้กบัเจา้หน้าท่ีรัฐดว้ยวิธีการร้องเรียน นอกจากน้ี

ยงัให้การศึกษากบัประชาชนและสาธารณะให้รับรู้และเขา้ใจถึงภยนัตรายท่ีเกิดจากปัญหาการทุจริต

เพื่อใหป้ระชาชนร่วมกนัต่อตา้นและขจดัการทุจริต155 

   จากกลยุทธ์ที่กล่าวมา สรุปเป็นปัจจยัสาํคญัท่ีทาํให้เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่ง

สาธารณรัฐประชาชนจีน (ฮ่องกง) ประสบความสาํเร็จในการป้องกนัและปราบปรามการคอร์รัปชนั 

คือ การยอมรับสภาพปัญหาและความตั้งใจจริงในการแก ้ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนัของรัฐบาล การมี

องคก์รในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชนัท่ีมีประสิทธิภาพ โปร่งใส การมียุทธศาสตร์

ระยะยาวและการวางแผนท่ีดี การใส่ใจต่อรายงานเร่ืองร้องเรียนการทุจริตคอร์รัปชนัทุกฉบบั การรักษาความลบั 

ของผูร้้องเรียน การมีปัจจยัแวดลอ้มโดยรวมท่ีเอ้ืออาํนวยการต่อป้องกนัและปราบปรามการคอร์รัปชนั 

   นอกจากแนวทางในการต่อตา้นการทุจริตของฮ่องกงดงัท่ีกล่าวมา เขตบริหารพิเศษ

ฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (ฮ่องกง) ก็ไดก้าํหนดมาตรฐานจริยธรรมสําหรับเจา้หนา้ท่ีรัฐไว้

เช่นเดียวกบัประเทศสิงคโปร์ และประเทศไทย โดยมาตรฐานจริยธรรมของเขตบริหารพิเศษฮ่องกง

แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (ฮ่องกง) ยึดหลกัประมวลจริยธรรม Code of conduct for Employees 

of Public Bodies, 2014 ดงัน้ี 

   1. Commitment to the Rule of Laws : ยดึหลกักฎหมาย 

   2. Honesty and integrity : ซ่ือสัตยแ์ละยดึมัน่ในความถูกตอ้งชอบธรรม 

   3. Objectivity and impartiality : ตรงไปตรงมา 

   4. Accountability for decisions and actions : ตรวจสอบได ้เป็นท่ีไวว้างใจของ

ประชาชนในการตดัสินใจหรือกระทาํการใดๆ 

   5. Dedication, Professionalism and diligence : อุทิศตน เป็นมืออาชีพ และขยนั 
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   มีหน่วยงานอิสระทาํหน้าท่ีหลกัในการต่อตา้นปัญหาคอร์รัปชนั คือ Independent 

Commission Against Corruption (ICAC) โดยมุ่งเน้นทาํงานผ่านกลไกสําคญั 3 ดา้น คือ การบงัคบั

ใชก้ฎหมาย การใหค้วามรู้และการป้องกนั156 

   จากการศึกษาจะเห็นวา่ทุกประเทศลว้นให้ความสําคญักบัมาตรฐานทางจริยธรรม

สําหรับเจา้หน้าท่ีรัฐ ดังเช่น สิงคโปร์และเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน 

(ฮ่องกง) ท่ีได้นาํเสนอแลว้นั้น แสดงถึงความสําคญัของตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีของรัฐ ท่ีนอกจากตอ้ง

ปฏิบติังานภายใตก้รอบอาํนาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายวางไว ้ยงัตอ้งมีพฤติกรรมท่ีเหมาะสม หา้มประพฤติ

ปฏิบติัมิชอบดว้ย ตลอดจนค่านิยมความซ่ือสัตยสุ์จริตของเจา้หน้าท่ีรัฐท่ีตอ้งแสดงให้เป็นท่ีประจกัษ์

แก่ประชาชนทัว่ไป  

  การเปรียบเทียบแนวทางการต่อตา้นการทุจริต ระหว่างประเทศไทยกบัเขตบริหารพิเศษ

ฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (ฮ่องกง) สรุปไดด้งัน้ี 

  เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (ฮ่องกง) มีองคก์รท่ีทาํหนา้ท่ี

ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต คือคณะกรรมการอิสระต่อตา้นการทุจริต (Independent 

Commission Against Corruption) หรือ ICAC ก่อตั้ง เม่ือเดือนกุมภาพนัธ์ ปี ค.ศ.1974 คณะกรรมการ

อิสระต่อตา้นการทุจริต หรือ ICAC ได้ใช้กลยุทธ์ในการแก้ไขปัญหาการทุจริตภายในประเทศด้วย

แนวทางสามประสาน หรือ three - pronged attack โดยเน้นกลยุทธ์ท่ีสําคญั 3 ดา้น คือ ดา้นการสืบสวน 

ดา้นการป้องกนั และดา้นการให้ความรู้ ซ่ึงประเทศไทยเองก็มีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ ขบัเคล่ือนงานป้องกนัและปราบปรามการทุจริตของประเทศไทย ซ่ึงกระบวนการ

ดาํเนินงานก็มี ความคลา้ยคลึงตามแนวทางของเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชน

จีน (ฮ่องกง) คือ ภารกิจดา้นปราบปรามการทุจริต สอดคลอ้งกบัดา้นการสืบสวน ของเขตบริหาร

พิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (ฮ่องกง) ภารกิจดา้นป้องกนัการทุจริต ก็สอดคลอ้งกบั

ดา้นป้องกนัและการใหค้วามรู้ของเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (ฮ่องกง) 

  นอกจากบทบาทภารกิจของหน่วยงานป้องกนัและปราบปรามการทุจริตของทั้งสอง

ประเทศจะมีแนวทางสอดคลอ้งกนั ยงัมีมาตรการเก่ียวกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์นของเจา้หนา้ท่ีรัฐ 

ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีสําคญัอยา่งหน่ึงในการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐของเจา้หนา้ท่ี เพื่อป้องกนัการ

ทุจริตคอร์รัปชนั ป้องกนัผลประโยชน์ทบัซ้อน สร้างความโปร่งใส และความน่าเช่ือถือของราชการ

ซ่ึงทั้งประเทศไทยและฮ่องกง ได้ใช้มาตรการตรวจสอบทรัพยสิ์นของเจ้าหน้าท่ีรัฐ เป็นกลไก
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ขบัเคล่ือนงานป้องกนัและปราบปรามการทุจริตเช่นเดียว ซ่ึงจะนําเสนอเพื่อวิเคราะห์ในหัวข้อ

ต่อไปเก่ียวกบักฎหมายการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

  2.3 เปรียบเทยีบกฎหมายเกีย่วกบัการตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้น 

  การแสดงทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของ

รัฐซ่ึงเป็นบุคคลสาธารณะมีความสําคญัอยา่งยิง่ เพราะผูใ้ชอ้าํนาจรัฐตอ้งมีความโปร่งใสทางการเงิน

และสามารถตรวจสอบได ้การตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยแ์ละหน้ีสินสามารถป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตท่ีเกิดจากการดาํเนินงานของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ

ท่ีอาจจะเป็นการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนรวมและประโยชน์ส่วนตนได ้เขตบริหารพิเศษฮ่องกง

แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (ฮ่องกง) ก็ไดก้าํหนดมาตรการตรวจสอบบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

เพื่อป้องกนัการทุจริตคอร์รัปชนัของเจา้หนา้ท่ีรัฐ เช่นเดียวกบัสิงคโปร์และประเทศไทย 

  เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (ฮ่องกง) ไดจ้ดัตั้งคณะกรรมการ

อิสระต่อตา้นการทุจริต (Independent Commission Against Corruption) หรือ ICAC และออกกฎหมาย

หลายฉบบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบ ปรามการทุจริตคอร์รัปชนั การติดสินบนทั้งภายใน

ภาครัฐและเอกชน โดยมีองค์กรท่ีทาํหน้าท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ได้แก่ 

คณะกรรมการอิสระต่อต้านการทุจริต สํานักงานข้าราชการพลเรือน ศาลฎีกา และคณะกรรมการ

ตรวจสอบอิสระวา่ดว้ยการป้องกนัและการจดัการผลประโยชน์ทบัซอ้น 

  ซ่ึงหน่วยงานท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีโดยตรงเก่ียวกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

คือสํานกังานขา้ราชการพลเรือน โดยสํานกังานขา้ราชการพลเรือนเป็นผูรั้บผิดชอบระบบการแจง้

ทรัพยสิ์น และมีอาํนาจหนา้ท่ีในการป้องกนัไม่ให้เกิดกรณีขดักนัของผลประโยชน์ของเจา้หนา้ท่ีรัฐ 

และตรวจสอบติดตามการนาํระบบการแจง้ทรัพยสิ์นไปปรับใชใ้นหน่วยงาน ซ่ึงแต่ละหน่วยงานจะ

มีเจา้หนา้ท่ีจริยธรรมของหน่วยงานซ่ึงเป็นผูไ้ดรั้บมอบหมายให้มีหนา้ท่ีนาํหลกัเกณฑ์เร่ืองการแจง้

ทรัพยสิ์นไปบงัคบัใช ้ระบบการเปิดเผยรายไดแ้ละทรัพยสิ์นของฮ่องกงเป็นระบบท่ีกระจายอาํนาจ

ไปยงัหน่วยงานต่างๆ เพื่อนาํแนวทางการจดัการกบัผลประโยชน์ขดักนัไปใช ้รวมถึงรับและวิเคราะห์

การเปิดเผยรายไดแ้ละทรัพยสิ์น ซ่ึงเป็นกระบวนการจะเป็นการกระจายอาํนาจ สาํนกังานขา้ราชการ

พลเรือนก็ถือเป็นหน่วยงานหลกัในการบริหารจดัการระบบเปิดเผยสดงรายไดแ้ละทรัพยสิ์นท่ีเปิดเผย

ระบบการลงทุนของขา้ราชการ157 

157 วรรณภา ติระสงัขะ รายงานฉบบัสมบูรณ์ ตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ีรัฐกบัการเปิดเผยบยัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อสาธารณะ สาํนกังาน ป.ป.ช. 2561 
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  ศาลฎีกา ทาํหน้าท่ีตรวจสอบทรัพยสิ์นของผูว้่าการเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่ง

สาธารณรัฐประชาชนจีน (ฮ่องกง) โดยผูว้่าการฮ่องกงท่ีชนะการเลือกตั้งตอ้งแสดงบญัชีทรัพยสิ์น

และหน้ีสินของตน ต่อประประธานศาลฏีกา ทั้งน้ี ศาลฎีกาสามารถตั้งคณะกรรมการเพื่อสอบสวน

ผูว้่าการเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (ฮ่องกง) เม่ือพบว่ามีการกระทาํผิด

กฎหมายอยา่งร้ายแรงได ้

  นอกจากน้ี เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (ฮ่องกง) ยงัมี

คณะกรรมการตรวจสอบอิสระว่าด้วยการป้องกนัและการจดัการผลประโยชน์ทบัซ้อนท่ีอาจจะ

เกิดข้ึน จดัตั้งข้ึนเพื่อตรวจสอบระบบการกาํกบัดูแลในปัจจุบนัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและการ

จดัการผลประโยชน์ทบัซ้อนท่ีอาจจะเกิดข้ึนในส่วนท่ีเก่ียวกบัผูว้่าการเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่ง

สาธารณรัฐประชาชนจีน (ฮ่องกง) สมาชิกของคณะผูบ้ริหาร และเจา้หนา้ท่ีภายใตร้ะบบการเลือกตั้ง

ทางการเมือง158 

  กฎหมายของเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (ฮ่องกง) ท่ีเก่ียวขอ้ง 

กบัการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ไดแ้ก่ 

  1. ประมวลกฎหมายสาํหรับขา้ราชการพลเรือน เป็นกฎหมายท่ีกาํหนดค่านิยมหลกั

และมาตรฐานการปฏิบติัตนของขา้ราชการพลเรือน หากมิไดด้าํเนินการจะมีความผดิทางอาญา และ

กาํหนดให้สาํนกังานขา้ราชการพลเรือนตอ้งมีส่วนร่วมในการทาํหนา้ท่ีเปิดเผยรายไดแ้ละทรัพยสิ์น

ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เพื่อป้องกนัการเกิดผลประโยชน์ทบัซอ้นจาก

การปฏิบติัหนา้ท่ี โดยมีหนงัสือแจง้กาํหนดหลกัการและเอกสารท่ีตอ้งยืน่ของการเปิดเผยรายไดแ้ละ

ทรัพยสิ์น และแจง้หลกัเกณฑก์ารแจง้การลงทุนและการเขา้ไปมีส่วนร่วมโดยขา้ราชการพลเรือน 

  2. ประมวลกฎหมายสําหรับเจ้าหน้าท่ีภายใต้ระบบการแต่งตั้ งทางการเมือง  

เป็นกฎหมายวา่ดว้ยการกาํหนดหลกัเกณฑ์การป้องกนัผลประโยชน์ทบัซอ้น และจะตอ้งแจง้ขอ้มูล

ผล ประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากการเขา้ไปลงทุนหรือมีส่วนร่วม เพื่อสร้างความเช่ือมัน่แก่ประชาชน 

  3. พระราชกฤษฎีกาการป้องกันการให้สินบน เป็นกฎหมายท่ีมีผลบงัคบัใช้กับ

ขา้ราชการและประชาชนทุกคน โดยให้คณะกรรมการอิสระต่อตา้นการทุจริตทาํหน้าท่ีเป็นท่ีปรึกษา

ในการเปิดเผยรายไดแ้ละทรัพยสิ์น และทาํหน้าท่ีสอบสวนจาํแนกการทาํธุรกรรมและทรัพยสิ์นท่ี

ซ่อนอยูใ่นรูปแบบต่างๆ ของผูทุ้จริต รวมถึงมีอาํนาจยดึเอกสารเดินทางและยบัย ั้งการจาํหน่ายทรัพยสิ์น

เพื่อปิดช่องการการหลบหน้ีของผูทุ้จริต 

158 เร่ืองเดียวกนั 

                                                        



106 

  4. พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยคณะกรรมการอิสระต่อตา้นการทุจริต ท่ีมีการจดัตั้งคณะ 

กรรมการอิสระต่อตา้นการทุจริต เพื่อทาํหนา้ท่ีป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง เจา้หนา้ท่ีรัฐ และรวมถึงประชาชนดว้ย159 

 การเปรียบเทียบกฎหมายเก่ียวกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินระหวา่งประเทศ

ไทยกบัเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (ฮ่องกง) สรุปไดด้งัน้ี 

 ประเทศไทยมีสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

(สํานกังาน ป.ป.ช.) เป็นองค์กรหลกัในการขบัเคล่ือนงานป้องกนัและปราบปรามการทุจริตของ

ประเทศ โดยมีภารกิจหลกั 3 ประการดว้ยกนั คือ ภารกิจดา้นการป้องกนัการทุจริต ภารกิจดา้นปราบ 

ปรามการทุจริต และภารกิจดา้นการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ซ่ึงภารกิจดา้นการตรวจสอบ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินไดอ้ธิบายรายละเอียดมาแล้วในบทท่ีสาม ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช.มีอาํนาจใน

การดาํเนินงานภารกิจดา้นการตรวจสอบทรัพยสิ์น ตั้งแต่การกาํหนดตาํแหน่งผูมี้หนา้ท่ีตอ้งยื่นบญัชี

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. วธีิการยื่นบญัชีฯ วิธีการตรวจสอบบญัชีฯ 

ตลอดจนขั้นตอนการเปิดเผยบญัชีฯ ของตาํแหน่งท่ีตอ้งเปิดเผยใหส้าธารณชนทราบ 

 เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (ฮ่องกง) ก็มีองค์กรท่ีทาํหน้าท่ีใน

การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตเช่นเดียวกบัประเทศ ไทย คือ คณะกรรมการอิสระต่อตา้นการ

ทุจริต (Independent Commission Against Corruption) หรือ ICAC ในส่วนมาตรการเก่ียวกับการ

ตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้หนา้ท่ีรัฐ เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชน

จีน (ฮ่องกง) มีหน่วยงานรับผดิชอบหลกัคือสาํนกังานขา้ราชการพลเรือนเป็นผูรั้บผดิชอบระบบการ

แจง้ทรัพยสิ์น และมีอาํนาจหน้าท่ีในการป้องกนัไม่ให้เกิดกรณีขดักนัของผลประโยชน์ของเจา้หน้าท่ี

รัฐ และตรวจสอบติดตามการนาํระบบการแจง้ทรัพยสิ์นไปปรับใชใ้นหน่วยงาน ซ่ึงแต่ละหน่วยงาน

จะมีเจา้หน้าท่ีจริยธรรมของหน่วยงานซ่ึงเป็นผูไ้ดรั้บมอบหมายให้มีหน้าท่ีนาํหลกัเกณฑ์เร่ืองการ

แจง้ทรัพยสิ์นไปบงัคบัใช้ ระบบการเปิดเผยรายได้และทรัพยสิ์นของฮ่องกงเป็นระบบท่ีกระจาย

อาํนาจไปยงัหน่วยงานต่างๆ เพื่อนาํแนวทางการจดัการกบัผลประโยชน์ขดักนัไปใช้ รวมถึงรับและ

วิเคราะห์การเปิดเผยรายไดแ้ละทรัพยสิ์น ซ่ึงเป็นกระบวนการจะเป็นการกระจายอาํนาจ สํานกังาน

ข้าราชการพลเรือนก็ถือเป็นหน่วยงานหลักในการบริหารจัดการระบบเปิดเผยสดงรายได้และ

ทรัพยสิ์นท่ีเปิดเผยระบบการลงทุนของขา้ราชการ160 

159 วรรณภา ติระสงัขะ. (2561). รายงานฉบบัสมบูรณ์ ตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ีรัฐกบัการเปิดเผยบญัชี

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อสาธารณะ สาํนกังาน ป.ป.ช. 
160 วรรณภา ติระสงัขะ. (2561). รายงานฉบบัสมบูรณ์ ตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ีรัฐกบัการเปิดเผยบญัชี

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อสาธารณะ สาํนกังาน ป.ป.ช.  
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 ระบบการแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของฮ่องกง ถือเป็นระบบท่ีมีการจดัวางท่ีดี 

กระจายอาํนาจครอบคลุม ไดรั้บการยอมรับจากประเทศต่างๆ ซ่ึงหากเปรียบเทียบกบัประเทศไทยท่ี

หน่วยงานหลกัในการรับยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีตอ้งยื่นต่อ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. เท่านั้น โดยยื่นผา่นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในสังกดัสํานกังาน ป.ป.ช. ถือว่า

การรับยื่นบญัชีเป็นภาระท่ีหนกัเพราะเกิดการกระจุกตวัของบญัชี ทาํให้การสะสางบญัชีเกิดความ

ล่าชา้ได ้

 

3.  วเิคราะห์ผลการเปรียบเทยีบมาตรการการตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้นของผู้มี

หน้าทีย่ืน่บัญชีทรัพย์สินและหนีสิ้นของประเทศไทยกบัต่างประเทศ 

 

 ตามท่ีได้เปรียบเทียบมาตรการการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูมี้หน้าท่ียื่น

บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของประเทศไทยกบัสิงคโปร์และเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน (ฮ่องกง) ทั้งในส่วนของปัญหาการทุจริตในภาพรวมและในวงการการศึกษา แนวทาง 

การต่อตา้นการทุจริต และกฎหมายเก่ียวกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ในหวัน้ีจึงนาํผลการ

เปรียบเทียบดงักล่าวมาวิเคราะห์ เพื่อพิจารณาขอ้ดีของแนวทางการต่อตา้นการทุจริต และกฎหมาย

เก่ียวกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ท่ีทาํให้ของสิงคโปร์และเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่ง

สาธารณรัฐประชาชนจีน (ฮ่องกง) เป็นประเทศท่ีไดรั้บการยอมรับเร่ืองความโปร่งใสเสนอปรับใช้

กบัประเทศไทยต่อไป 

  3.1 ผลการเปรียบเทยีบประเทศไทยกบัสิงคโปร์ 

   3.1.1 ปัญหาการทุจริตในสิงคโปร์ สิงคโปร์ในอดีตถือวา่เคยเป็นประเทศท่ีประสบ

ปัญหาการคอรัปชนัร้ายแรง แต่มีวธีิการจดัการแกไ้ขปัญหาอยา่งจริงจงัจนนาํไปสู่การเป็นประเทศท่ี

ไดรั้บการยอมรับเร่ืองความโปร่งใส ดงัท่ีปรากฏผลการจดัอนัดบัค่าดชันีการรับรู้การทุจริต โดยองคก์ร

เพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International - TI) โดยในการประเมิน ปี 2561 สิงคโปร์มี

คะแนนสูงเป็นอันดับหน่ึงในกลุ่มประเทศอาเซียน และสูงเป็นอันดับ 3 ของโลก ด้วยคะแนน 85 

คะแนน ซ่ึงแสดงถึงการมีปัญหาการทุจริตในระดบัตํ่า ในขณะท่ีประเทศไทยอยูอ่นัดบัท่ี 5 ของกลุ่ม

ประเทศอาเซียน และอนัดบัท่ี 99 ของโลก ดว้ยคะแนน 36 คะแนน ซ่ึงลดลงจากปี 2561 ดว้ย 

    สิงคโปร์มีแนวทางการแกปั้ญหาการทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพทาํใหสิ้งคโปร์เป็น

ประเทศท่ีไดรั้บการยอมรับในเร่ืองความโปร่งใส นอกจากสิงคโปร์จะเนน้แนวทางการปราบปรามการ

ทุจริตอย่างจริงจงัภายในประเทศแลว้ ยงัเน้นแนวทางในการใช้มาตรการป้องกนัการทุจริตควบคู่กบั

การปราบปรามการทุจริตดว้ย โดยปรับอตัราเงินเดือนของเจา้หนา้ท่ีของรัฐทั้งขา้ราชการและนกัการเมือง
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ให้มีรายไดร้ะดบัสูง เพื่อให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้นปฏิบติังานไดอ้ยา่งเต็มท่ี ลดแรงจูงใจในการทาํทุจริต 

และยงัไดแ้กไ้ขกฎหมายบางฉบบัท่ีอาจเป็นช่องทางให้เจา้หนา้ท่ีรัฐทาํการทุจริต เช่น การแกไ้ขกฎหมาย

เก่ียวกบัอาํนาจในการพิจารณาใบอนุญาต การจดัเก็บภาษี รวมตลอดถึงค่าปรับต่างๆ ของหน่วยงาน

ต่างๆ ภายในประเทศ โดยปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายให้มีลกัษณะกระจายอาํนาจเพื่อลดช่องทางการ

ทุจริต ปรับปรุงระบบการติดต่อทางราชการท่ียุง่ยากซบัซอ้นอนัเป็นช่องทางในการแสวงหาประโยชน์

โดยมิชอบของเจา้หนา้ท่ีแนวทางการแกไ้ขปัญหาเหล่าน้ีส่งผลใหสิ้งคโปร์มีอตัราการทุจริตในประเทศ

ท่ีตํ่ามาก 

   3.1.2 แนวทางการต่อต้านการทุจริต การท่ีสิงคโปร์เป็นประเทศท่ีไดรั้บการยอมรับ

ในเร่ืองการปลอดทุจริตคอร์รัปชนัไดน้อกจากความแน่วแน่ของผูน้าํในการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตคอร์รัปชนั หน่วยงานท่ีรับผดิชอบการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ท่ีดาํเนินงานตาม

แนววิหารแห่งการควบคุมการทุจริต และกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัการทุจริตคอร์รัปชนัแลว้ สิงคโปร์

ยงัมีมาตรการในการป้องกนัการทุจริตคอร์รัปชนัอ่ืนๆ ท่ีใช้เป็นเคร่ืองมือในการป้องกนัการทุจริต 

ซ่ึงมีทั้งมาตรการปราบปรามการคอร์รัปชนั (Punishment Measures) มาตรการเชิงป้องกนัการคอร์รัปชนั 

(Preventive Measures) มาตรการเชิงสนับสนุนการต่อต้านการคอร์รัปชัน (Promotion Measures) 

   นอกจากแนวทางการต่อตา้นการทุจริตท่ีกล่าวมา ส่ิงหน่ึงท่ีเป็นส่วนสําคญัทาํ

ให้การทุจริตในระบบราชการของสิงคโปร์เกิดข้ึนได้ยาก ลดแรงจูงใจในการทาํการทุจริต คือ 

มาตรฐานทางจริยธรรมของสิงคโ์ปร์ ท่ียดึหลกั 3 ประการ (Singapore Government) 

   1. Integrity ความซ่ือตรง ยดึมัน่ในความถุกตอ้ง 

   2. Service รักษาคุณภาพใส่ใจบริการ 

   3. Excellence มีความเป็นเลิศ 

   โดยมี Public Service Division เป็นหน่วยงานบริหารบุคลากรภาครัฐ มีเป้าหมาย

หลกัในการสร้างความเป็นเลิศในงานบริการภาครัฐ และส่งเสริมการสร้างประสิทธิภาพในภาครัฐ มี

ภารกิจในการดูแล สนบัสนุน บุคลากรภาครัฐให้ทาํงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และมีความเป็นอยูท่ี่ดี 

และสร้างระบบงานภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพเป็นท่ีเช่ือถือและไวว้างใจแก่ประชาชน เพื่อประโยชน์

สูงสุดของประเทศสิงคโปร์และพลเมือง โดยมุ่งเนน้การสร้างผูน้าํท่ีมีประสิทธิภาพ เตรียมความพร้อม

ใหก้บัหน่วยงานภาครัฐยดึหลกัธรรมาภิบาล (Good Governance)161 

  3.1.3 กฎหมายเกี่ยวกับการตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสิน สิงคโปร์มีมาตรการเชิง

ป้องกันการคอร์รัปชัน (Preventive Measures) เก่ียวกับการตรวจสอบทรัพย์สิน คือ การเปิดเผย

161 มาตรฐานทางจริยธรรมสาํหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ สาํนกังาน ก.พ. 2560 

                                                        



109 

ขอ้มูลทางการเงินของราชการ ขา้ราชการทุกคนตอ้งแสดงรายการทรัพยสิ์นและการลงทุนของทั้งตนเอง 

ภรรยาและบุตรทุกคน ตั้งแต่เร่ิมบรรจุเขา้รับราชการเป็นประจาํทุกปี โดยหากขา้ราชการคนใดมี

รายการทรัพย์สินท่ีมีมูลค่ามากเกินกว่าความสามารถของรายได้ จะต้องถูกซักถึงความเป็นมา  

หรือหากขา้ราชการคนใดถือหุ้นอยู่ในบริษทัเอกชน ท่ีอาจก่อให้เกิดความเส่ียงต่อผลประโยชน์ทบั

ซอ้นในการปฏิบติัหนา้ท่ี สามารถสั่งการให้ขายหุ้นดงักล่าวได ้นอกจากน้ีขา้ราชการในทุกระดบัชั้น 

ตอ้งแสดงหลกัฐานเพื่อพิสูจน์สภาวะปลอดหน้ีสินทางการเงินใดๆ เน่ืองจากเช่ือว่าเจา้หนา้ท่ีท่ีมีภาระ

หน้ีสิน มีความเป็นไปไดอ้ยา่งสูงท่ีจะเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบักรณีการคอร์รัปชนั162 

  3.2 ผลการเปรียบเทียบประเทศไทยกับเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน (ฮ่องกง) 

   3.2.1 ปัญหาการทุจริตในเขตบริหารพเิศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน  

(ฮ่องกง) ปัญหาการทุจริตเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (ฮ่องกง) ส่วนมาก  

มีลกัษณะคลา้ยคลึงกนัคือการท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐรับสินบน เรียกค่าคุม้ครองจากกิจการหรือธุรกิจผิด

กฎหมาย มีการจ่ายเงินใตโ้ต๊ะ เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศไทยซ่ึงมีปัญหาการทุจริต กรณีเรียกรับ

ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด เพื่อให้กระทาํการหรือละเวน้กระทาํการตามกฎหมาย หรือเรียกว่า

การเรียกรับสินบน เห็นวา่ปัญหาเหล่าน้ีมีความคลา้ยคลึงกนั ซ่ึงเกิดจากองค์ประกอบทั้ง 3 อย่างท่ี 

คือ ความไม่ซ่ือสัตย ์โอกาสท่ีเอ้ืออาํนวย และแรงจูงใจในการกระทาํทุจริต ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีก่อ 

ใหเ้กิดการทุจริตทุกรูปแบบ 

   ซ่ึงในอดีตถือวา่เป็นหน่ึงในประเทศท่ีมีปัญหาการทุจริตค่อนขา้งสูง โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งในกรมตาํรวจ เจา้หน้าท่ีตาํรวจรับสินบนจากองค์กรอาชญากรรม เรียกค่าคุม้ครองจากกิจการ

ธุรกิจหลายประเภท ไม่วา่จะเป็นกิจการหาบเร่แผงลอย เด็กขดัรองเทา้ หญิงบริการทางเพศ ร้านอาหาร 

คนลากรถ คนขบัแท็กซ่ี คาสิโน ฯลฯ มีการจ่ายเงินใตโ้ต๊ะจนกลายเป็นวฒันธรรมอยา่งหน่ึงในการ

ประกอบธุรกิจ แต่เม่ือรัฐบาลเร่ิมเอาจริงเอาจงักบัการปราบปรามการทุจริต เขตบริหารพิเศษฮ่องกง

แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (ฮ่องกง) กลบัมีอตัราการทุจริตท่ีลดลงอย่างเห็นไดช้ดัจนกลายเป็น

แม่แบบให้ประเทศต่างๆ นาํเอารูปแบบการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตมาใช้เป็นส่วนหน่ึง

ของนโยบายการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภายในประเทศ163 

162 แนวทางการประยกุต์มาตรการสากลเพ่ือการต่อต้านการทุจริตของประเทศไทย สาํนกังาน ป.ป.ช. 
163 มาตรการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในต่างประเทศ วารสาร มฉก.วิชาการ ปีท่ี 16 ฉบบัท่ี 32 

มหาวทิยาลยัหวัเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 
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   3.2.2 แนวทางการต่อต้านการทุจริตในเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน (ฮ่องกง ) เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (ฮ่องกง) มีองค์กรท่ี

ทาํหน้าท่ีในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต คือคณะกรรมการอิสระต่อต้านการทุจริต 

(Independent Commission Against Corruption) หรือ ICAC ใช้กลยุทธ์ในการแก้ไขปัญหาการทุจริต

ภายในประเทศดว้ยแนวทางสามประสาน หรือ three - pronged attack โดยเน้นกลยุทธ์ท่ีสําคญั 3 ดา้น 

คือ ดา้นการสืบสวน ดา้นการป้องกนั และดา้นการให้ความรู้สรุปเป็นปัจจยัสาํคญัท่ีทาํใหเ้ขตบริหาร

พิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (ฮ่องกง) ประสบความสําเร็จในการป้องกนัและปราบปราม

การคอร์รัปชนั คือ การยอมรับสภาพปัญหาและความตั้งใจจริงในการแก ้ปัญหาการทุจริตคอร์รัป

ชนัของรัฐบาล การมีองค์กรในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชนัท่ีมีประสิทธิภาพ 

โปร่งใส การมียุทธศาสตร์ระยะยาวและการวางแผนท่ีดี การใส่ใจต่อรายงานเร่ืองร้องเรียนการ

ทุจริตคอร์รัปชันทุกฉบับ การรักษาความลับของผู ้ร้องเรียน การมีปัจจัยแวดล้อมโดยรวมท่ี

เอ้ืออาํนวยการต่อป้องกนัและปราบปรามการคอร์รัปชนั 

   3.2.3 กฎหมายเกี่ยวกับการตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสิน เขตบริหารพิเศษ

ฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (ฮ่องกง) หน่วยงานท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีโดยตรงเก่ียวกบัการตรวจสอบ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินคือสํานกังานขา้ราชการพลเรือน โดยสํานกังานขา้ราชการพลเรือนเป็นผูรั้บผดิชอบ

ระบบการแจง้ทรัพยสิ์น และมีอาํนาจหน้าท่ีในการป้องกนัไม่ให้เกิดกรณีขดักนัของผลประโยชน์

ของเจ้าหน้าท่ีรัฐ และตรวจสอบติดตามการนําระบบการแจง้ทรัพยสิ์นไปปรับใช้ในหน่วยงาน  

ซ่ึงแต่ละหน่วยงานจะมีเจ้าหน้าท่ีจริยธรรมของหน่วยงานซ่ึงเป็นผูไ้ด้รับมอบหมายให้มีหน้าท่ีนํา

หลกัเกณฑ์เร่ืองการแจง้ทรัพยสิ์นไปบงัคบัใช ้ระบบการเปิดเผยรายไดแ้ละทรัพยสิ์นของฮ่องกงเป็น

ระบบท่ีกระจายอาํนาจไปยงัหน่วยงานต่างๆ เพื่อนาํแนวทางการจดัการกบัผลประโยชน์ขดักนัไปใช ้

รวมถึงรับและวิเคราะห์การเปิดเผยรายได้และทรัพยสิ์น ซ่ึงเป็นกระบวนการจะเป็นการกระจาย

อาํนาจ สาํนกังานขา้ราชการพลเรือนก็ถือเป็นหน่วยงานหลกัในการบริหารจดัการระบบเปิดเผยสดง

รายไดแ้ละทรัพยสิ์นท่ีเปิดเผยระบบการลงทุนของขา้ราชการ 

    ศาลฎีกา ทาํหน้าท่ีตรวจสอบทรัพยสิ์นของผูว้่าการเขตบริหารพิเศษฮ่องกง

แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (ฮ่องกง) โดยผูว้า่การฮ่องกงท่ีชนะการเลือกตั้งตอ้งแสดงบญัชีทรัพยสิ์น

และหน้ีสินของตนต่อประประธานศาลฏีกา ทั้งน้ี ศาลฎีกาสามารถตั้งคณะกรรมการเพื่อสอบสวน



111 

ผูว้่าการเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (ฮ่องกง) เม่ือพบว่ามีการกระทาํผิด

กฎหมายอยา่งร้ายแรงได้164 

164 วรรณภา ติระสงัขะ รายงานฉบบัสมบูรณ์ ตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ีรัฐกบัการเปิดเผยบยัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อสาธารณะ สาํนกังาน ป.ป.ช. 2561 

                                                        



บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

1.  บทสรุป 

 

  การกาํหนดตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีรัฐเป็นผูมี้หน้าท่ีตอ้งยื่นบัญชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อ

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็นมาตรการสําคญัท่ีใช้ในการตรวจสอบ

การใชอ้าํนาจรัฐ แต่ในปัจจุบนัตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมีหน้าท่ีตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

ต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไม่ครอบคลุมถึงตาํแหน่งผูอ้าํนวยการ

โรงเรียนและผูบ้ริหารสถานศึกษา ทั้งท่ีเป็นตาํแหน่งท่ีมีความสําคญัในการขบัเคล่ือนงานการศึกษา 

งานบริหารงบประมาณของโรงเรียน  

  ประกอบกับเม่ือพิจารณาในช่วงระยะเวลาท่ีผ่านมาปรากฏข่าวตามส่ือสังคมต่างๆ 

เก่ียวกบัปัญหาการทุจริตท่ีเกิดในสถานศึกษา การรับเงินสินบน เงินกินเปล่าหรือแป๊ะเจ๊ียะ ดงัท่ีหลาย

โรงเรียนตอ้งเผชิญกบัปัญหาการทุจริต ปัญหาเร่ืองความไม่โปร่งใสของการบริหารโรงเรียน นกัเรียน

รวมตวักบัครูเพื่อขบัไล่ผูอ้าํนวยการ เป็นตน้ 

  ปัญหาการทุจริตในวงการการศึกษา โดยเฉพาะในโรงเรียนซ่ึงเป็นการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ในปัจจุบนัมีความรุนแรงและซับซ้อน ยากแก่การตรวจสอบ ปัจจุบนัแมภ้าครัฐ สถานศึกษาและทุก

ฝ่ายท่ีเก่ียวข้องจะพยายามพฒันาการศึกษาควบคู่ไปกับการสร้างเสริมจริยธรรมและแก้ปัญหาการ

ทุจริตแต่ก็ดูเหมือนจะยงัไม่สามารถแก้ปัญหาได้อย่างเป็นรูปธรรม ซ่ึงสรุปเป็น 5 ปัญหาการทุจริต

หลกัๆในวงการการศึกษา (ระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน) ไดแ้ก่ 

  (1) การรับเงินหรือผลประโยชน์ตอบแทน เน่ืองมาจากการให้อนุมติัจดัซ้ือ จดัจา้ง หรือ

ประกวดราคาวสัดุ ครุภณัฑท์างการศึกษาเพื่อสร้างรายไดส่้วนตวั 

  (2) การใช้ตาํแหน่งทางหน้าท่ีราชการ เพื่อให้ตนเองไดรั้บผลประโยชน์จากส่วนราชการ 

เช่น การอนุมติัไปราชการ การเบิกจ่ายต่างๆ 

  (3) การอนุมติัจดัซ้ือ จดัจา้ง หรือประกวดราคาวสัดุ ครุภณัฑ์ ท่ีดิน ส่ิงก่อสร้างโดยเอ้ือ

ประโยชน์เฉพาะราย 

  (4) ใชส่ิ้งของวสัดุ ครุภณัฑข์องส่วนราชการทาํงานส่วนตวั 

  (5) การแสวงหาประโยชน์จากตาํแหน่งหนา้ท่ีโดยมิชอบ 
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  เม่ือวิเคราะห์ถึงปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนัในวงราชการ โดยเฉพาะในวงการการศึกษา 

จะเห็นว่าลว้นมีความเก่ียวขอ้งเช่ืองโยงกบัผูบ้ริหาร โดยเฉพาะอย่างยิ่งการทุจริตในโรงเรียนและ

สถานศึกษา ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัผูอ้าํนวยการโรงเรียนหรือผูบ้ริหารสถานศึกษา ซ่ึงเป็นขา้ราชการมีหนา้ท่ี

ในการขบัเคล่ือนระบบการศึกษาให้พฒันากา้วหน้า ร่วมสร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต แต่กลบั

เป็นผูก้ระทาํการทุจริตเสียเอง สร้างความเส่ือมเสียแก่วงการการศึกษา  

  ทั้งน้ี การทุจริตไม่วา่จะเป็นระดบัเล็กหรือใหญ่ ความเสียหายมากหรือน้อย และไม่วา่จะ

เกิดในวงการไหน ลว้นมีท่ีมาจากความไม่ซ่ือสัตย ์โอกาสท่ีเอ้ืออาํนวย และแรงจูงใจ ปัจจยัทั้ง 3 ขอ้น้ี 

จึงเป็นตน้เหตุของปัญหา ดงันั้นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการทุจริตก็ตอ้งกาํจดัปัจจยัเหล่าน้ีให้

สาํเร็จ การต่อตา้นการทุจริตจึงจะประสบความสาํเร็จได ้

  การกระทาํของผูอ้าํนวยการโรงเรียนและผูบ้ริหารสถานศึกษาซ่ึงก่อให้เกิดปัญหาการ

ทุจริตในสถานศึกษา เรียกไดว้า่เป็นการคอร์รัปชนั ซ่ึงการคอร์รัปชนัใหค้วามหมายถึง กระบวนการ

ท่ีบุคคลสาธารณะมุ่งแสวงหาประโยชน์ให้แก่ตวัเอง ครอบครัว วงศาคณาญาติ พวกพอ้งและคนใกลชิ้ด 

โดยอาศยัตาํแหน่งหนา้ท่ี กฎหมาย อาํนาจท่ีไดรั้บมอบหมาย สถานะในระบบราชการ หรืออิทธิพล

ในทางส่วนตวัเป็นเคร่ืองมือ ไม่วา่การกระทาํดงักล่าวจะผิดกฎหมายหรือไม่ และไม่วา่การกระทาํ

ดงักล่าวจะนาํมาซ่ึงผลประโยชน์ทางการเงินหรือมีส่ิงตอบแทนหรือไม่ ถา้หากกระการทาํดงักล่าว

ขดักบัหลกัคุณธรรมและจริยธรรมของบุคคลสาธารณะ ขดักบัมาตรฐานความคาดหวงัของสาธารณชน

ท่ีมีต่อบุคคลสาธารณะ ขดักบัผลประโยชน์ของประชาชน และขดักบัหลกัการแห่งการมีผลประโยชน์

ทบัซ้อนก็ถือเป็นการคอร์รัปชนัทั้งส้ิน เน่ืองผูอ้าํนวยการโรงเรียนและผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐใชอ้าํนาจหนา้ท่ีแสวงหาประโยชน์ส่วนตน สร้างความเสียหายแก่ราชการ 

  จากปัญหาการทุจริตท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทย คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริตแห่งชาติ หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช ซ่ึงเป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

ไดมี้แนวคิดในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ไดแ้ก่ ยุทธศาสตร์ชาติวา่ดว้ยการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) โดยยุทธศาสตร์ท่ี 4 “พฒันาระบบป้องกนัการ

ทุจริตเชิงรุก” เป็นยทุธศาสตร์ท่ีมีความเก่ียวขอ้งการกาํหนดตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีของรัฐเป็นผูมี้หนา้ท่ี

ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงเป็นการพฒันากลไกและ

กระบวนงานด้านการป้องกนัการทุจริตในวงราชการ ให้มีความเขม้แข็งและมีประสิทธิภาพมาก

ยิง่ข้ึน เป็นการลดโอกาสการทุจริตหรือทาํให้การทุจริตเกิดยากข้ึนหรือไม่เกิดข้ึนเลย โดยอาศยัการ

กาํหนดกลไกดา้นกฎหมาย กลไกทางการบริหาร และกลไกอ่ืนๆ ตลอดจนเสริมสร้างการปฏิบติังาน

ของหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนใหมี้ธรรมาภิบาลมากยิง่ข้ึน  
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  นอกจากการใชยุ้ทธศาสตร์ชาติวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 

(พ.ศ. 2560 - 2564) เป็นแนวทางในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแล้ว คณะกรรมการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติยงัส่งเสริมและแสวงหาการมีส่วนร่วมจากประชาชน หรือกลุ่ม

บุคคล เพื่อร่วมกนัป้องกนัมิใหเ้กิดปัญหาการทุจริต ดงัน้ี 

  1) กาํกบัดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

  2) เสนอมาตรการ ความเห็น และขอ้เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาลหรือคณะ 

กรรมการตรวจเงินแผน่ดิน เพื่อให้มีการปรับปรุงการปฏิบติัราชการ หรือวางแผนงานโครงการของ

ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ เพื่อป้องกนัหรือปราบปรามการทุจริตต่อหน้าท่ี 

การกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือการกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีในการ

ยติุธรรม 

  3) ดาํเนินการส่งเร่ืองให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อขอให้ศาลมีคาํสั่งหรือคาํพิพากษา 

ให้ยกเลิกหรือเพิกถอน สิทธิหรือเอกสารสิทธิที่เจา้หน้าท่ีของรัฐได้อนุมติัหรืออนุญาตให้สิทธิ

ประโยชน์ หรือออกเอกสารสิทธิแก่บุคคลใดไปโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย หรือระเบียบของทางราชการ

อนัเป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ทางราชการ 

  4) ดาํเนินการเพื่อป้องกนัการทุจริตและเสริมสร้างทศันคติและค่านิยมเก่ียวกบัความ

ซ่ือสัตยสุ์จริต รวมทั้งดาํเนินการให้ประชาชนหรือกลุ่มบุคคลมีส่วนร่วมในการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต 

  5) ดาํเนินการเก่ียวกบัดา้นการต่างประเทศโดยเป็นศูนยก์ลางความร่วมมือระหวา่งประเทศ

เพื่อประโยชน์ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ทั้งน้ี เพื่อให้เป็นไปตามพนัธกรณีและขอ้ตกลง

ระหวา่งประเทศในการต่อตา้นการทุจริต 

  และคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีหนา้ท่ีในการตรวจสอบ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีรัฐ ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราช 

อาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 234 (3) กาํหนดไว ้ให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติมีหน้าท่ีและอาํนาจในการกาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาล

รัฐธรรมนูญ ผูด้าํรงตาํแหน่งในองคก์รอิสระ ผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน และเจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งยื่น

บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ ตลอดจนตรวจสอบและ

เปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของบุคคลดงักล่าว โดยในการปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าว

ให้เป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติท่ีจะตอ้งจดัให้มีมาตรการ

หรือแนวทางท่ีจะทาํใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีมีประสิทธิภาพเกิดความรวดเร็ว สุจริต และเท่ียงธรรม 
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  ซ่ึงการท่ีกาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐยื่นบญัชีแสดง 

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเป็นการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐโดยคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติอันเป็นแนวคิดในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยมี

วตัถุประสงคข์องการใหย้ืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและน้ีสิน ดงัน้ี 

  (1) เพื่อเป็นการแสดงความโปร่งใสของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ี

ยืน่บญัชี 

  (2) เพื่อเป็นการป้องกนัการทุจริตและคดักรองบุคคลเม่ือเขา้สู่ตาํแหน่ง 

  (3) เพื่อเป็นมาตรการเสริมในการปราบปรามการทุจริต 

  (4) เพื่อใหส้าธารณชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 

  ตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไดก้าํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต พุทธศกัราช 2561 และประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ เร่ือง กาํหนดตาํแหน่งของเจา้พนกังานของรัฐซ่ึงจะยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

  ทั้งน้ี นอกจากแนวคิดการสร้างการมีส่วนร่วมในการป้องกนัการทุจริตจากภาคประชาชน 

การใชม้าตรการตรวจสอบทรัพยสิ์นเพื่อตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง

และเจา้หนา้ท่ีรัฐแลว้ สํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไดพ้ฒันา

เคร่ืองมือการประเมินเชิงบวกเพื่อเป็นมาตรการป้องกนัการทุจริตและเป็นกลไกในการสร้างความ

ตระหนกัใหห้น่วยงานภาครัฐมีการดาํเนินงานอยา่งโปร่งใสและมีคุณธรรม โดยใชช่ื้อวา่ “การประเมิน

คุณธรรมและความโปร่งใสในการดาํเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency 

Assessment : ITA)” 

  เคร่ืองมือการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดาํเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 

(Integrity and Transparency Assessment : ITA) ครอบคลุมผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบัหน่วยงานภาครัฐ

ในทุกมิติทั้งบุคลากรภายในหน่วยงานและบุคคล ภายนอกท่ีรับบริการ หรือมาติดต่อกบัหน่วยงาน

ภาครัฐนั้น ทั้งยงัครอบคลุมถึงการเปิดเผยขอ้มูลของหน่วยงานภาครัฐในเวบ็ไซตห์ลกัของหน่วยงาน

เพื่อใหส้าธารณชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลและติดต่อราชการไดโ้ดยง่าย อีกทั้งประเด็นท่ีใชเ้ป็นตวัช้ีวดั

ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลก็สามารถประเมินถึงระดับความมีคุณธรรมและความโปร่งใสในการ

ดาํเนินงานของหน่วยงานภาครัฐไดอ้ย่างครอบคลุม อาจสรุปไดว้่าการประเมินคุณธรรมและ

ความโปร่งใสในการดาํเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) นั้น 

มีนโยบายสาํคญั 5 ประการ คือ 
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  (1) การสร้างความโปร่งใสในการดาํเนินงานของหน่วยงาน 

  (2) การส่งเสริมความพร้อมในการปฏิบติังานตามภารหนา้ท่ี 

  (3) การปลอดจากการทุจริตในการปฏิบติังาน 

  (4) การสร้างวฒันธรรมคุณธรรมในหน่วยงาน 

  (5) การส่งเสริมคุณธรรมการทาํงานในหน่วยงาน 

  แนวคิดเก่ียวกับการสร้างความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ นอกจากแนวคิดของ

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ยงัมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งให้แนวคิดเพื่อ

สร้างความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ ไดแ้ก่ สํานกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (สํานกังาน 

ก.พ.ร.) ซ่ึงมีภารกิจหลกัในการส่งเสริมให้ระบบราชการไทยมีธรรมาภิบาลและโปร่งใส ไดมี้แนวคิด

หลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี และองคก์ารเพื่อความร่วมมือและการพฒันา

ทางเศรษฐกิจ หรือ โออีซีดี ซ่ึงเป็นองค์กรระหว่างประเทศของกลุ่มประเทศท่ีพฒันาแลว้ ไดเ้สนอ

แนวคิดเร่ืองความซ่ือตรงในภาครัฐ 

  ซ่ึงจากการศึกษาการนาํหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีและแนวคิด

เร่ืองความซ่ือตรงในภาครัฐ มาใช้ในการบริหารราชการในหน่วยงานภาครัฐ เห็นวา่มีความจาํเป็น

และสําคญัอยา่งยิง่ท่ีจะช่วยใหก้ารบริหารจดัการองคก์รภาครัฐเป็นไปอยา่งโปร่งใส มีประสิทธิภาพ 

สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได ้

  คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจหน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช 2560 ในการกาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้าํรง

ตาํแหน่งในองค์กรอิสระ ผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน และเจา้หน้าท่ีของรัฐยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินของตนคู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้ งตรวจสอบและเปิดเผยผลการ

ตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของบุคคลดงักล่าว  

 จากการวเิคราะห์ปัญหาการกาํหนดตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงจะตอ้งยืน่บญัชีทรัพยสิ์น

และหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.  นั้น การพิจารณาการกาํหนดตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีของรัฐให้มี

หน้าท่ีตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. นอกจากการพิจารณาจากสภาพ

เศรษฐกิจและสังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลง การจดัตั้งและเปล่ียนแปลงหน่วยงานภาครัฐ ทั้งจาํนวน

และรูปแบบการใช้อาํนาจรัฐท่ีเปล่ียนแปลงไป การติดตามความเคล่ือนไหวและกาํหนดตาํแหน่ง

เจา้หน้าท่ีรัฐซ่ึงจะตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินตอ้งให้ทนัการณ์และครบถ้วน เม่ือตาํแหน่ง

ผูอ้าํนวยการโรงเรียนและผูบ้ริหารสถานศึกษา เป็นตาํแหน่งท่ีมีความสาํคญัอยูใ่นกรอบการพิจารณา

การกาํหนดตาํแหน่งเป็นผูมี้หนา้ท่ีตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. กล่าว 

คือ 
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  1. เป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือเป็นผูบ้ริหารของรัฐ 

  2. เป็นตาํแหน่งท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีซ่ึงมีลกัษณะของการใชอ้าํนาจตามกฎหมายท่ีสามารถ

แสวงหาประโยชน์หรืออาจเอ้ือประโยชน์ใหแ้ก่ตนเองหรือผูอ่ื้นไดโ้ดยง่าย หรือ 

  3. เป็นผูบ้ริหารงานหน่วยงานของรัฐท่ีมีงบประมาณจาํนวนมาก 

  และเมื่อพิจารณาประกอบกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พุทธศกัราช 2561

ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. และมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีเก่ียวขอ้ง กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การจดัตั้งและอาํนาจหน้าท่ีขององค์การ/หน่วยงานของรัฐ คือสถาบนัการศึกษาขั้นพื้นฐาน และ

ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัผูอ้าํนวยการโรงเรียนและผูบ้ริหารสถานศึกษาอาศยัอาํนาจหน้าท่ีในการ

แสวงหาประโยชน์เพื่อตนเองหรือผูอ่ื้นทั้งทางตรงและทางออ้ม และขอ้มูลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ขอ้มูล

ทางสถิติ หรือปัญหาอุปสรรคจากการกาํหนดตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีของรัฐแล้ว เห็นว่า ผูอ้าํนวยการ

โรงเรียนและผูบ้ริหารสถานศึกษา เป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือเป็นผูบ้ริหารหน่วยงานของรัฐ ทั้งยงัเป็น

ตาํแหน่งท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีซ่ึงมีลกัษณะของการใชอ้าํนาจตามกฎหมายท่ีสามารถแสวงหาประโยชน์

หรืออาจเอ้ือประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผูอ่ื้นไดโ้ดยง่าย ตวัอยา่งเช่น การเรียกรับสินบนเพื่อแลกกบั

การใหเ้ด็กเขา้เรียนในโรงเรียนท่ีตนเป็นผูบ้ริหาร หรือกรณีการทุจริตงบประมาณของโรงเรียน เป็นตน้ 

 ทั้งน้ี จากการศึกษาพบวา่กระทรวงศึกษาธิการไดก้ระจายอาํนาจการบริหารและการจดั

การศึกษา ทั้งดา้นวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไป ไปยงัคณะกรรมการ

และสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง  และรัฐไดจ้ดัสรร

งบประมาณแผน่ดินให้กบัการศึกษาในฐานะท่ีมีความสําคญัสูงสุดต่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืนของประเทศ 

โดยจดัสรรเป็นงบประมาณเพื่อการศึกษา จดัสรรงบประมาณเป็นค่าใช้จ่ายดาํเนินการและงบลงทุน

ให้สถานศึกษาของรัฐตามนโยบายแผนพฒันาการศึกษาแห่งชาติและภารกิจของสถานศึกษา โดยให ้

มีอิสระในการบริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา 

 ดงันั้น เมื่อการกาํหนดตาํแหน่งผูม้ีหน้าที่ตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นมาตรการท่ีสําคญัในการป้องกนัการทุจริตในส่วนราชการ คือการตรวจสอบ

การใช้อาํนาจรัฐ สําหรับปัญหาการทุจริตในโรงเรียนและสถานศึกษาซ่ึงลว้นมีความเก่ียวขอ้งกบั

การใชอ้าํนาจของผูด้าํรงตาํแหน่งผูอ้าํนวยการโรงเรียนและผูบ้ริหารสถานศึกษา การตรวจสอบการ

ใชอ้าํนาจก็คือการตรวจสอบผูอ้าํนวยการโรงเรียนหรือผูบ้ริหารสถานศึกษา การกาํหนดใหต้าํแหน่ง

ผูอ้าํนวยการโรงเรียนและผูบ้ริหารสถานศึกษา เป็นตาํแหน่งท่ีมีหน้าท่ีตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงเป็นมาตรการท่ีสร้างความโปร่งใส ป้องปรามการทุจริต อุดช่อง

ทางการทุจริตไดท้นัท่วงที  
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 ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตหลายประเทศไดใ้ชม้าตรการตรวจสอบทรัพยสิ์น

ของเจา้หน้าท่ีรัฐ เป็นมาตรการหลกัในการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ โดยเฉพาะสิงคโปร์และเขต

บริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (ฮ่องกง) ซ่ึงบงัคบัใช้มาตรการตรวจสอบทรัพยสิ์น

ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ จนเป็นท่ียอมรับของสังคโลกในเร่ืองความโปร่งใส 

 สิงคโปร์มีมาตรการเชิงป้องกนัการคอร์รัปชนั (Preventive Measures) เก่ียวกบัการตรวจ 

สอบทรัพยสิ์น คือ การเปิดเผยขอ้มูลทางการเงินของราชการ ขา้ราชการทุกคนตอ้งแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและการลงทุนของทั้งตนเอง ภรรยาและบุตรทุกคน ตั้งแต่เร่ิมบรรจุเขา้รับราชการเป็น

ประจาํทุกปี โดยหากขา้ราชการคนใดมีรายการทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่ามากเกินกว่าความสามารถของ

รายได ้จะตอ้งถูกซักถึงความเป็นมา หรือหากขา้ราชการคนใดถือหุ้นอยู่ในบริษทัเอกชน ท่ีอาจก่อ 

ใหเ้กิดความเส่ียงต่อผลประโยชน์ทบัซอ้นในการปฏิบติัหนา้ท่ี สามารถสั่งการให้ขายหุน้ดงักล่าวได ้

นอกจากน้ีขา้ราชการในทุกระดบัชั้น ตอ้งแสดงหลกัฐานเพื่อพิสูจน์สภาวะปลอดหน้ีสินทางการเงินใดๆ 

เน่ืองจากเช่ือวา่เจา้หน้าท่ีท่ีมีภาระหน้ีสิน มีความเป็นไปไดอ้ยา่งสูงท่ีจะเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบักรณีการ

คอร์รัปชนั 

 เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (ฮ่องกง) หน่วยงานท่ีมีอาํนาจ

หน้าท่ีโดยตรงเก่ียวกับการตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินคือสํานักงานข้าราชการพลเรือน  

โดยสํานกังานขา้ราชการพลเรือนเป็นผูรั้บผิดชอบระบบการแจง้ทรัพยสิ์น และมีอาํนาจหน้าท่ีใน

การป้องกนัไม่ให้เกิดกรณีขดักนัของผลประโยชน์ของเจา้หน้าท่ีรัฐ และตรวจสอบติดตามการนาํ

ระบบการแจง้ทรัพยสิ์นไปปรับใช้ในหน่วยงาน ซ่ึงแต่ละหน่วยงานจะมีเจา้หน้าท่ีจริยธรรมของ

หน่วยงานซ่ึงเป็นผูไ้ด้รับมอบหมายให้มีหน้าท่ีนาํหลกัเกณฑ์เร่ืองการแจง้ทรัพยสิ์นไปบงัคบัใช ้

ระบบการเปิดเผยรายไดแ้ละทรัพยสิ์นของฮ่องกงเป็นระบบท่ีกระจายอาํนาจไปยงัหน่วยงานต่างๆ 

เพื่อนาํแนวทางการจดัการกบัผลประโยชน์ขดักนัไปใช ้รวมถึงรับและวิเคราะห์การเปิดเผยรายได้

และทรัพยสิ์น ซ่ึงเป็นกระบวนการจะเป็นการกระจายอาํนาจ สํานกังานขา้ราชการพลเรือนก็ถือเป็น

หน่วยงานหลกัในการบริหารจดัการระบบเปิดเผยสดงรายได้และทรัพยสิ์นท่ีเปิดเผยระบบการ

ลงทุนของขา้ราชการ 

 ศาลฎีกา ทาํหนา้ท่ีตรวจสอบทรัพยสิ์นของผูว้า่การเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน (ฮ่องกง) โดยผูว้่าการฮ่องกงท่ีชนะการเลือกตั้งตอ้งแสดงบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

ของตนต่อประประธานศาลฏีกา ทั้งน้ี ศาลฎีกาสามารถตั้งคณะกรรมการเพื่อสอบสวนผูว้า่การเขต

บริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (ฮ่องกง) เม่ือพบวา่มีการกระทาํผิดกฎหมายอยา่ง

ร้ายแรงได ้
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 สรุปมาตรการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของสิงคโปร์และเขตบริหารพิเศษฮ่องกง

แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (ฮ่องกง) ท่ีเป็นขอ้แตกต่างกบัประเทศไทย ซ่ึงทาํให้การบงัคบัใช้

มาตรการตรวจสอบทรัพยสิ์นของทั้งสองประเทศมีประสิทธิภาพ คือ การกาํหนดให้เจา้หนา้ท่ีของ

รัฐทุกตาํแหน่งตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และในเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน (ฮ่องกง) ยงัไดมี้การการะจายอาํนาหนา้ท่ีเก่ียวกบัการรับยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

ซ่ึงทาํให้กระบวนการตรวจสอบบยัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ สร้างการมี

ส่วนร่วม การบูรณาการระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

2.  ข้อเสนอแนะ 

 

  ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีสั่งสมมาเป็นเวลายาวนานน้ีสร้างความเสียหาย

ให้แก่ประเทศเป็นมูลค่ามหาศาล อีกทั้งแพร่หลายไปทัว่ทุกระดบัทุกวงการ ก่อให้เกิดความไม่เป็น

ธรรม มีผลกระทบต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม  

  แผนปฏิรูปประเทศดา้นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบโดย

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบก็ไดห้าแนวทาง 

แกไ้ขและนาํเสนอขอ้เสนอในการปฏิรูปการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

รวมทั้งการปลูกฝังและการเสริมสร้างจิตสํานึกในเร่ืองน้ีให้แก่สังคมไทย เพื่อขจดัปัญหาการทุจริต

และประพฤติมิชอบให้ลดนอ้ยลงไป โดยไดอ้อกแบบกรอบแนวคิด ยุทธศาสตร์ “คนไทยไม่โกง” ซ่ึงมี

กลไกการขบัเคล่ือนแนวทางการปลูกฝัง สร้างเสริมคุณธรรม จริยธรรม ความโปร่งใส และการมีส่วนร่วม

ในการป้องกนัการทุจริตและพฤติมิชอบ ในส่วนของขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 165 

  1.  การปลูกฝัง โดยใช้ยุทธศาสตร์ “คนไทยไม่โกง” 

    การยกระดบัมาตรฐานจริยธรรมของขา้ราชการและเจา้หน้าท่ีของรัฐมีความสําคญั

และจาํเป็น เน่ืองจากขา้ราชการและเจา้หน้าท่ีรัฐเป็นส่วนสําคญัในการขบัเคล่ือนระบบบริหารราชการ

แผ่นดินท่ีสําคญัมากท่ีสุด ผ่านกลไกต่างๆ ได้แก่ การบริหารงานบุคคล การสร้างวฒันธรรมองค์กร  

การส่งเสริมระบบงานจริยธรรมและการสนบัสนุนเครือข่ายภายนอก โดยมีกลไกและมาตรการขบัเคล่ือน

ไดแ้ก่ 

165 วาระปฏิรูปท่ี 1 : การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ สาํนกังานเลขาธิการ

สภาผูแ้ทนราษฎร ปฏิบติัหนา้ท่ีสาํนกังานเลขาธิการสภาปฏิรูปแห่งชาติ. (2558). น. 10-11 
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   (1) กลไกบริหารงานบุคคล การจดัอบรมเพื่อปลูกฝังจิตสํานึกแก่ขา้ราชการและ

เจา้หน้าท่ีของรัฐผ่านการอบรมหลกัสูตรคุณธรรมจริยธรรม ผูบ้ริหารตอ้งมีหน้าท่ีรับผิดชอบงาน

ส่งเสริมจริยธรรม การใช้ระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคล การบริหารงานเชิงรุก คดัเลือก 

สร้าง และรักษาคนดีต่อตา้นคนโกง 

   (2) กลไกวฒันธรรมองค์กร สร้างค่านิยมหลกั (Core Values) และวฒันธรรมองค์กร

แห่งความสุจริต ไม่ยอม รับการโกง สร้างค่านิยมองคก์รโปร่งใส ให้ความสําคญัต่อคุณธรรม จริยธรรม 

การส่งสัญญาณจากผูบ้ริหาร (Tone from the Top) สนบัสนุนการสร้างจิตสาํนึกและค่านิยมท่ีดี และ

ปฏิเสธการทุจริต คอร์รัปชนั การเป็นแบบอย่างท่ีดีของผูบ้ริหาร การประกาศเจตนารมณ์ Integrity 

Pledge เพื่อสร้างคาํมัน่สัญญาในการปลูกฝังจิตสาํนึกและค่านิยมคุณธรรมจริยธรรม  

   (3) กลไกระบบงานจริยธรรม การอบรมเจา้หนา้ท่ีกลุ่มงานคุม้ครองจริยธรรมเพิ่ม

ศกัยภาพในการปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ บูรณาการกลุ่มงานท่ีรับผิดชอบงานดา้นจริยธรรม 

สร้างโอกาสความกา้วหนา้ในสายงาน มีการบงัคบัใชป้ระมวลจริยธรรมอยา่งจริงจงั การสร้างเครือข่าย

เจา้หนา้ท่ีกลุ่มงานคุม้ครองจริยธรรมระหวา่งหน่วยงานเพื่อแลกเปล่ียนประสบการณ์ การปรับกระบวน 

งานและวธีิทาํงานของขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ โดยให้คาํนึงถึงมิติคุณธรรมจริยธรรมมากข้ึน 

การสร้างเครือข่ายรวมพลงัสร้างคนดีและไม่ยอมรับคนโกง การสร้างฐานขอ้มูล Name and Shame 

เพื่อใหส้ังคมรับทราบถึงการกระทาํความผดิของบุคคลท่ีทาํการทุจริตในภาครัฐ166  

  เม่ือพิจารณาแนวทางการปลูกฝังโดยใช้ยุทธศาสตร์ “คนไทยไม่โกง” ตามขอ้เสนอใน

การปฏิรูปการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในส่วนของขา้ราชการและ

เจา้หนา้ที่ซ่ึงเป็นกลไกการขบัเคล่ือนระบบบริหารราชการแผน่ดินที่สาํคญัมากที่สุด การยกระดบั

มาตรฐานจริยธรรมของขา้ราชการและเจา้หนา้ที่ของรัฐผา่นกลไกการบริหารงานบุคคล การสร้าง

วฒันธรรมองค์กร การส่งเสริมระบบงานจริยธรรมและการสนบัสนุนเครือข่ายภายนอกมีความสําคญั

และจาํเป็นอยา่งยิ่ง โดยเฉพาะเม่ือพิจารณาตาํแหน่งผูอ้าํนวยการโรงเรียนหรือผูบ้ริหารสถานศึกษา

ซ่ึงเป็นผูน้าํทางการศึกษา เป็นผูบ้ริหารมีหนา้ท่ีขบัเคล่ือนระบบการศึกษา จาํตอ้งมีมาตรฐานจริยธรรม 

สร้างค่านิยมซ่ือสัตยสุ์จริตในโรงเรียนเพื่อถ่ายทอดไปยงันกัเรียน บุคลากรทางการศึกษา หรือแมก้ระทัง่

ผูป้กครอง 

 

 

166 วาระปฏิรูปท่ี 1 : การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ สาํนกังานเลขาธิการ

สภาผูแ้ทนราษฎร ปฏิบติัหนา้ท่ีสาํนกังานเลขาธิการสภาปฏิรูปแห่งชาติ. (2558). น. 10-11 
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  2. การป้องกนั  

   ยุทธศาสตร์การป้องกนัการทุจริตและประพฤติมิชอบจะเน้นการอุดช่องวา่งของกฎหมาย 

และไม่ให้มีช่องทางหาผลประโยชน์โดยมิชอบจากเจา้หนา้ท่ีรัฐ และลดเง่ือนไขในการเขา้แสวงหา

ผลประโยชน์จากการให้บริการสาธารณะของรัฐไดโ้ดยง่าย รวมทั้งการพยายามสร้างความโปร่งใส

ตรวจสอบไดใ้หเ้กิดข้ึนในกระบวนการปฏิบติังาน167 

  แนวทางขอ้น้ีสอดคลอ้งกบัอาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงมีอาํนาจใน

การกาํหนดให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุ

นิติภาวะ รวมทั้งตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของบุคคลดงักล่าว 

ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

  การกาํหนดตาํแหน่งผูอ้าํนวยการโรงเรียนและผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นเจา้หน้าท่ี

ของรัฐผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นการอุด

ช่องวา่งของกฎหมาย และป้องกนัการหาผลประโยชน์โดยมิชอบจากเจา้หนา้ท่ีรัฐ ลดเง่ือนไขในการ

เขา้แสวงหาผลประโยชน์จากตาํแหน่งหนา้ท่ีได ้

   การกาํหนดตาํแหน่งผูอ้าํนวยการโรงเรียนและผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นเจา้หน้าท่ี

ของรัฐผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีความจาํเป็น

และสําคญัอย่างยิ่ง ดว้ยสภาพการณ์ปัจจุบนัปัญหาการทุจริตไดแ้ผ่ขยายเขา้ไปในวงการการศึกษา 

และมีความรุนแรงส่งผลกระทบต่อนกัเรียนซ่ึงเป็นอนาคตของชาติ ทั้งฉุดร้ังความเจริญของประเทศ 

จึงจาํเป็นตอ้งมีมาตรการในการอุดช่องว่างและไม่ให้มีช่องทางในการหาผลประโยชน์โดยมิชอบ

จากตาํแหน่งผูอ้าํนวยการโรงเรียนและผูบ้ริหารสถานศึกษา และลดเง่ือนไขในการเขา้แสวงหาผล 

ประโยชน์จากตาํแหน่งหน้าท่ีได้ ทั้งยงัเป็นการสร้างความโปร่งใสและบรรยากาศการมีคุณธรรม

ให้แก่โรงเรียนและสถานศึกษา ป้องกนัการทุจริตและผลประโยชน์ทบัซ้อน เป็นกลไกสนบัสนุน

หรือเป็นมาตรการเสริมการดาํเนินคดีกบัผูอ้าํนวยการโรงเรียนหรือผูบ้ริหารสถานศึกษาซ่ึงเป็น

เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีทาํการทุจริต โดยดาํเนินการเอากบัทรัพยสิ์นของบุคคลดงักล่าวในกรณีท่ีบุคคล

ดงักล่าวมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติหรือร่ํารวยผิดปกติ และส่งเสริมความเช่ือมัน่ของนักเรียน ครู 

อาจารย ์บุคลากรทางการศึกษา ผูป้กครอง หรือแมก้ระทัง่ประชาชนโดยทัว่ไป ท่ีมีต่อผูอ้าํนวยการ

โรงเรียนและผูบ้ริหารการศึกษาซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

167 วาระปฏิรูปท่ี 1 : การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ สาํนกังานเลขาธิการ

สภาผูแ้ทนราษฎร ปฏิบติัหนา้ท่ีสาํนกังานเลขาธิการสภาปฏิรูปแห่งชาติ. (2558). น. 15 
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  แมป้ระเทศไทยมิไดก้าํหนดตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ีรัฐทุกตาํแหน่งให้มีหน้าท่ีตอ้งยื่นบญัชี

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน แต่ตามสภาพการณ์ปัจจุบนัปัญหาการทุจริตในวงราชการไดแ้ผ่

ขยายไปทัว่ทุกส่วนราชการ โดยเฉพาะอยา่งกรณีการทุจริตในวงการการศึกษา ซ่ึงส่งผลกระทบอยา่งยิ่ง

ต่อการพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยืน และเห็นไดว้า่ลว้นมีความเก่ียวขอ้งเช่ืองโยงกบัผูบ้ริหาร โดยเฉพาะ

อยา่งยิ่งการทุจริตในโรงเรียนและสถานศึกษา ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัผูอ้าํนวยการโรงเรียนหรือผูบ้ริหาร

สถานศึกษา ซ่ึงเป็นขา้ราชการมีหนา้ท่ีในการขบัเคล่ือนระบบการศึกษาใหพ้ฒันากา้วหนา้ ร่วมสร้าง

สังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต  

 ดงันั้น เพื่อแกไ้ขปัญหาช่องวา่งของกฎหมายเก่ียวกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

ในอาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในส่วนการกาํหนดตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูมี้หนา้ท่ี

ยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงเสนอแนะแนวทางในการตรวจสอบ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ดงัน้ี 

 1. ประเทศไทยโดยอาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ควรกําหนดตาํแหน่ง

ผูอ้าํนวยการโรงเรียนและผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นผูมี้หน้าท่ีตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อสร้างมาตรการในการอุดช่องว่างและไม่ให้มีช่องทางในการแสวงหา

ผลประโยชน์โดยมิชอบจากตาํแหน่งผูอ้าํนวยการโรงเรียนและผูบ้ริหารสถานศึกษา 

 ทั้งน้ี การกาํหนดหน้าท่ียื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าวจะเป็นการสร้างความ

โปร่งใสและบรรยากาศการมีคุณธรรมให้แก่โรงเรียนและสถานศึกษา ป้องกนัการทุจริตและผล 

ประโยชน์ทบัซ้อน เป็นกลไกสนบัสนุนหรือเป็นมาตรการเสริมการดาํเนินคดีกบัผูอ้าํนวยการโรงเรียน

หรือผูบ้ริหารสถานศึกษาซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐหากทาํการทุจริต โดยดาํเนินการเอากบัทรัพยสิ์น

ของบุคคลดงักล่าวในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผดิปกติหรือร่ํารวยผิดปกติ และส่งเสริม

ความเช่ือมัน่ของนกัเรียน ครู อาจารย ์บุคลากรทางการศึกษา ผูป้กครอง หรือแมก้ระทัง่ประชาชน

โดยทัว่ไป ท่ีมีต่อผูอ้าํนวยการโรงเรียนและผูบ้ริหารการศึกษาซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

  2. เพื่อการรับยืน่บญัชีท่ีมีประสิทธิภาพ สะดวกและรวดเร็วในงานตรวจสอบทรัพยสิ์น 

สาํนกังาน ป.ป.ช. ตอ้งมีการจดัวางระบบการยืน่บญัชีให้กระจายไปสู่หน่วยงานต่างๆ ดว้ย โดยคณะ 

กรรมการ ป.ป.ช. ควรกระจายระบบการยืน่บญัชีออนไลน์ไปสู่หน่วยงานซ่ึงมีตาํแหน่งตอ้งยืน่บญัชี

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยให้เปรียบเสมือนวา่การยื่นออนไลน์ทางระบบ

ดงักล่าวเป็นการยื่นต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว้ โดยให้มีเจา้หนา้ท่ีรับผิดชอบการทาํงานเก่ียวกบั

ระบบการยื่นบญัชีของหน่วยงาน เช่นเดียวกบัท่ีฮ่องกงมอบหมายใหเ้จา้หนา้ท่ีจริยธรรมของหน่วยงาน

มีหน้าท่ีนาํหลกัเกณฑ์เร่ืองการแจง้ทรัพยสิ์นไปบงัคบัใช้ในหน่วยงาน ส่วนขั้นตอนการตรวจสอบ

บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินยงัคงให้เป็นอาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีจะสามารถเรียกบญัชี
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ทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีผูมี้ตาํแหน่งตอ้งยืน่บญัชีไดย้ื่นออนไลน์ไว ้เพื่อพิสูจน์ความถูกตอ้งและความ

มีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อไป 

 ทั้งน้ี การกระจายระบบการยืน่บญัชีออนไลน์สู่หน่วยงานท่ีมีตาํแหน่งผูมี้หนา้ท่ีตอ้งยื่น

บญัชีย่อมเป็นการกระตุน้หน่วยงานนั้นๆ ให้มีส่วนร่วมในการบูรณาการการต่อตา้นการทุจริต 

สร้างบรรยากาศความร่วมมือระหวา่งสาํนกังาน ป.ป.ช. และหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
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กรุงเทพธุรกิจ “วนัครูสะอ้ืน! ครู20 คน ขอยา้ยร.ร. สุดทน ผอ.ลุแก่อาํนาจ” สืบคน้

จาก  http://www.bangkokbiznews.com/news/detail/759790. 

กณัฑเ์ทศน์ สุจริตธรรมกถา โครงการป้องกันการทุจริตตามแนวทางพระพุทธศาสนา ขบัเคล่ือนโดย

ความร่วมมือระหวา่งสาํนกังาน ป.ป.ช. ร่วมกบัมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั. 
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เศรษฐกิจ. 

ข่าวปฏิรูปประเทศดา้นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ สาํนกังาน

เลขานุการคณะกรรมการปฏิรูปประเทศดา้นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ. 

คณะกรรมาธิการวสิามญัพิจารณาศึกษาการแกไ้ขปัญหาระบบอุปถมัภใ์นระบบราชการไทยใหเ้ป็น

รูปธรรม. (2558). “การแกไ้ขปัญหาระบบอุปถมัภใ์นระบบราชการไทยใหเ้ป็น

รูปธรรม” สภานิติบญัญติัแห่งชาติ.  

คู่มือความรู้ความเขา้ใจในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต. (2560). สาํนกังานคณะกรรมการ
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จุลสารสรรสาระรู้...สู้ทุจริต “รู้จกักฎหมาย ป.ป.ช. ในภารกิจป้องกนัการทุจริต” 1, 1-6 สาํนกังาน

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ.  

ฉลอง โพธิสุทธ์ิ. (2557). การศึกษาเปรียบเทียบการต่อต้านการทุจริตของประเทศไทยกับประเทศ

เกาหลีใต้ และประเทศสิงคโปร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, นนทบุรี. 
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