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บทคัดย่อ 
 

การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ือง “การตรวจสอบและวินิจฉัยสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิก
สภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ินของคณะกรรมการการเลือกตั้ ง” มีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษา
แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัองคก์รท่ีใชอ้  านาจตรวจสอบและวินิจฉยัสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของสมาชิก
สภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 2) ศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาในการตรวจสอบการใชอ้  านาจของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งในการวินิจฉัยคดีสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งในประเทศไทยเปรียบเทียบกบั
ต่างประเทศ และ 3) เสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการ
วินิจฉยัสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพดว้ยวิธีวิจยัทางเอกสารโดยรวบรวม
ขอ้มูลตวับทกฎหมายและระเบียบของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ค  าพิพากษาหรือค าสั่ง
ของศาลท่ีเก่ียวขอ้ง ต ารา บทความทางวิชาการ ผลงานวิจยั วิทยานิพนธ์ ตลอดจนการสืบคน้ขอ้มูล
จากอินเทอร์เน็ต 

ผลการศึกษาพบว่า  การใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการพิจารณาวินิจฉยั
คุณสมบติัและสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน บางกรณีเป็นการ
ใชอ้  านาจในทางกระทบสิทธิเสรีภาพของผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีไม่สามารถเยยีวยาได ้จึงขอเสนอใหมี้
การแกไ้ขหลกัเกณฑ์ในการตรวจสอบและวินิจฉัยสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน โดยแยกลกัษณะของคุณสมบติัหรือขอ้หา้มของผูส้มคัรรับเลือกตั้งใหช้ดัเจนยิง่ข้ึน
ว่ากรณีใดท่ีค าวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นท่ียุติได ้หรือกรณีใดควรให้ผูส้มคัรรับ
เลือกตั้ งสามารถใช้สิทธิทางศาลได้ในกรณีไม่เห็นชอบตามค าวินิจฉัยของคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง  
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Abstract 

 

The objectives of this research were 1) to study concepts and theories related to 

the organizations or individuals invested with the power to inspect prospective candidates for 

local council member or local administrative positions and to decide if they possess the 

necessary qualifications and should be given the right to run for election or not; 2) to study 

and analyze problems with auditing the Election Committee’s use of its power to judge who 

has the right to run for local elections in Thailand compared with the equivalent in other 

countries; and 3) to recommend suitable approaches for revising laws related to the 

approval of candidates who want to run for election for the position of local council 

member or local administrator.    

This independent study was a qualitative research based on research of related 

documents, consisting of laws and rules of the Office of the Election Committee, related court 

judgments or court orders, related textbooks, journal articles, research reports and theses, and 

information from the Internet.   

The results showed that in the Election Committee’s use of its power to judge the 

qualifications and rights of prospective candidates who want to run for local council member 

or local administrative positions, sometimes the Election Committee’s use of this power 

impacted the rights or liberties of the prospective candidates in a way that cannot be 

compensated. The author proposes that the principles for inspecting potential local 

candidates’ qualifications and deciding whether or not they should be given the right to run 

for election should be revised. The exact requirements and restrictions for eligibility should be 

more clearly stated. It should be clearly stated in which cases the decision of the Election 

Committee on a prospective candidate’s right to run for office is final and in which cases the 

prospective candidate may appeal to the court if he or she disagrees with the decision.    
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บทที ่1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ  
 
 การเลือกตั้งเป็นกระบวนการอนัส าคญัในการท่ีจะไดม้าซ่ึงผูแ้ทนของประชาชนท่ีเขา้
มาใชอ้  านาจในการปกครองประเทศ ปัญหาส าคญัประการหน่ึงของระบอบประชาธิปไตยคือการได้
ผูแ้ทนจากการเลือกตั้งท่ีไม่สุจริตและเท่ียงธรรม ผูแ้ทนท่ีไดรั้บการเลือกตั้งจากการเลือกตั้งท่ีไม่
สุจริตและเท่ียงธรรมจะไม่ไดรั้บการยอมรับจากประชาชน เน่ืองจากไดม้าซ่ึงอ านาจของปวงชนจาก
กระบวนการท่ีไม่ชอบธรรมและไม่ชอบด้วยกฎหมาย ส่ิงส าคัญของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยคือการมีกระบวนการและวิธีการท่ีท าใหก้ารเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 
จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีองคก์รท่ีท าหน้าท่ีจดัการเลือกตั้งและองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีควบคุมตรวจสอบการ
เลือกตั้งท่ีมีความเป็นอิสระและเป็นกลาง มีการถ่วงดุลและ  คานอ านาจซ่ึงกนัและกนัซ่ึงเป็นไปตาม
หลกัการของนิติรัฐ 
 ในปัจจุบนันบัไดว้่าเป็นยคุท่ีการเลือกตั้งทุกระดบัมีความส าคญัอยา่งมากต่อการพฒันา
ประชาธิปไตยของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินท่ีมีความใกลชิ้ดและผกูติดอยูก่บัประชาชน  ส่งผลใหป้ระชาชนตระหนกัในสิทธิและหนา้ท่ี
อนัพึงมีของตน กระบวนการเลือกตั้งขององค์กรปกครองทอ้งถ่ินจึงสนับสนุนและส่งเสริมการ
ปกครองตนเอง อนัเป็นพื้นฐานของการเมืองการปกครองในระดบัชาติ ส าหรับการเลือกตั้งสมาชิก
สภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินนอกจากจะเป็นการเลือกบุคคลเขา้ไปท าหน้าท่ีในฝ่ายนิติบญัญติั
แล้วยงัเป็นการเลือกบุคคลเพื่อไปท าหน้าท่ี ฝ่ายบริหารทางอ้อมอีกด้วย การด าเนินการจัดการ
เลือกตั้งจึงเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัและจะตอ้งเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 
 การเลือกตั้ งระดับท้องถ่ินถือเป็นการมอบอ านาจการปกครองให้ตวัแทนเขา้ไปท า
หนา้ท่ีบริหารและปกครองทอ้งถ่ินตามหลกัการกระจายอ านาจทางการเมืองและการปกครองใหแ้ก่
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อแบ่งหน้าท่ีและความรับผิดชอบจากรัฐบาลกลางและเป็นการ
ส่งเสริมให้ประชาชนในท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย 
ตลอดจนเกิดการสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนในการจดัหาบริการสาธารณะไดอ้ยา่ง
ครอบคลุมทัว่ถึงโดยสะดวกและรวดเร็ว 



2 
 
 การเลือกตั้งดงัท่ีกล่าวถึงขา้งตน้ถือเป็นการเลือกตั้งในระดบัรากหญา้ท่ีกระจายอยู่ใน
ทัว่พื้นท่ีของประเทศและในขอ้เท็จจริงการเลือกตั้งทอ้งถ่ินในแต่ละคราวมีความเคล่ือนไหวใน
ลกัษณะท่ีก่อใหเ้กิดกระแสความรุนแรงของการแข่งขนัของผูเ้ขา้รับการเลือกตั้ง โดยใชว้ิธีการนอก
แบบหรือนอกเหนือจากหลกัเกณฑ์ทัว่ไปท่ีกฎหมายก าหนดให้พึงกระท าได ้การใชอิ้ทธิพลข่มขู่
บงัคบัให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไปลงคะแนนให้แก่ตน ตลอดจนการซ้ือสิทธ์ิ ขายเสียง ดว้ยการล่อลวง ขู่
เข็ญ การให้ผลประโยชน์ต่างๆ การใชก้ลโกงในหลากหลายรูปแบบ หลากหลายขั้นตอนยงัเกิดมี
ข้ึนอยูเ่สมอ การใชก้ลอุบายท าลายฝ่ายตรงกนัขา้มก็ยงัคงมีให้เห็น ปัญหาหลากหลายเหล่าน้ีเร้ือรัง
มาควบคู่กบัสงัคมไทยตลอดมา 
 การเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ินในปัจจุบนัเป็นไปตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิก
สภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2528 พระราชบญัญัติองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 พระราชบญัญัติเทศบาล พ.ศ. 
2496 พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542  ซ่ึงจ าแนกออกเป็น การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
ไดแ้ก่ การเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั สมาชิก
สภาเทศบาล และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล สมาชิกสภาเมืองพทัยาและการเลือกตั้ง
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน อนัไดแ้ก่ การเลือกตั้งผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร นายกองค์การบริหารส่วน
จงัหวดั นายกเทศมนตรี นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลและนายกเมืองพทัยา  
 การเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ินปัจจุบนัเป็นการเปล่ียนแปลงแนวคิดเดิม จากการให้องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบมีการเลือกตั้งเป็นของตนเองมาเป็นให้ทุกทอ้งถ่ินใชก้ฎหมาย
เลือกตั้ งท้องถ่ินฉบับเดียวกันคือพระราชบัญญัติการเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ท้องถ่ิน พ.ศ. 2545 โดยมีเจตนารมณ์ตอ้งการขจัดการเขา้สู่ต  าแหน่ง ด้วยการทุจริตทุกรูปแบบ 
ตอ้งการใหก้ารเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม โดยน ากระบวนการจดัการเลือกตั้งออกจาก
กระทรวงมหาดไทยให้ไปอยู่ในอ านาจการควบคุมก ากับของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีเป็น
องค์กรอิสระมีความเป็นกลาง ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกตั้งไดจ้ดัตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจังหวัด  (กกต.จว.) ข้ึนมาในทุดจังหวัดเพื่ อช่วยคณะกรรมการการเลือกตั้ งและมี
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (กกต.ทอ้งถ่ิน) และผูอ้  านวยการการ
เลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ผอ.กต.ทอ้งถ่ิน) ซ่ึงไดแ้ก่ปลดัองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั ปลดัเทศบาล ปลดักรุงเทพมหานคร ปลดัเมืองพทัยา ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล  เขา้มา
มีบทบาทในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินมากข้ึน จึงอาจกล่าวไดว้่าในปัจจุบนัคณะกรรมการการเลือกตั้งมี
อ านาจควบคุมและด าเนินการจดัหรือจดัใหมี้การเลือกตั้งทอ้งถ่ินทุกประเภท 
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 ปัจจุบนัคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผูค้วบคุมและด าเนินการจดัหรือจดัให้มีการ
เลือกตั้ง สมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินให้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมตั้งแต่เร่ิมตน้
ตลอดไปจนกระทัง่ประกาศผลการเลือกตั้ง นอกจากน้ี ในการพิจารณาหลกัเกณฑ์และคุณสมบติั
ของผูมี้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถ่ินคณะผูบ้ริหารท้องถ่ินและผูบ้ริหารท้องถ่ิน 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 284 วรรค 7 ไดบ้ญัญติัว่า คุณสมบติัของผูมี้
สิทธิเลือกตั้งและผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง หลกัเกณฑแ์ละวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน คณะ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติัและตามพระราชบญัญติัการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 ไดก้ าหนดให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามบทบญัญติั
ของกฎหมายไวใ้นมาตรา 44 และมาตรา 45 
 ในการสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตามมาตรา 46 
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวก าหนดให้ผูส้มคัรยื่นใบสมคัรต่อผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ า
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและมาตรา 47 แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนัก าหนดใหผู้อ้  านวยการการ
เลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีอ านาจตรวจสอบหลกัฐาน การสมคัร คุณสมบติัของ
ผูส้มคัรและสอบสวนวา่ผูส้มคัรมีสิทธิท่ีจะสมคัรรับเลือกตั้งหรือไม่ ใหเ้สร็จส้ินภายในเจด็วนันบัแต่
วนัปิดการรับสมคัร ถา้ผูส้มคัรมีสิทธิ    ท่ีจะสมคัรรับเลือกตั้งได ้ให้ประกาศรายช่ือผูมี้สิทธิสมคัร
รับเลือกตั้งไวโ้ดยเปิดเผย ณ สถานท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 ในกรณีท่ีผูส้มคัรผูใ้ดไม่มีรายช่ือเป็นผูส้มคัรในประกาศของผูอ้  านวยการการเลือกตั้ง
ประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มาตรา 49 แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนั ก าหนดให้ผูส้มคัรผูใ้ด
ไม่มีช่ือในประกาศตามมาตรา 47 ให้มีสิทธิยื่นค าร้องต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในสามวนั 
นับแต่วนัท่ีประกาศรายช่ือผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง ในการน้ีให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีค  า
วินิจฉยัโดยเร็วและใหผู้อ้  านวยการ การเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการตามค าวินิจฉยันั้น 
 นอกจากน้ีในกรณีท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งผูใ้ดเห็นว่าผูส้มคัรผูใ้ดไม่มีสิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง 
มาตรา 50 ก าหนดให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งผูน้ั้นยื่นค าร้องต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งได ้ก่อนวนัเลือกตั้ง
ไม่น้อยกว่ายี่สิบวนั เพื่อให้ถอนช่ือผูไ้ม่มีสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งผูน้ั้นและให้น าความในมาตรา 49 
มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
 ปัญหาการวินิจฉัยสิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามมิให้ใชสิ้ทธิ
สมคัรรับเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินผูบ้ริหารทอ้งถ่ินของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งเคยมีค าสั่งศาลอุทธรณ์ภาค 7 ท่ี 3587/2553 วินิจฉยัว่า “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
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พ.ศ. 2550 มาตรา 235 วรรคหน่ึงบัญญัติว่า คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้ควบคุมและด าเนินการ
จัดหรือจัดให้มีการเลือกตั้งหรือการสรรหาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภา
ท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ิน แล้วแต่กรณี รวมท้ังการออกเสียงประชามติให้เป็นไปโดยสุจริตและ
เท่ียงธรรม”  และมาตรา 284 วรรคเจด็ บัญญติัว่า“คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้มีสิทธิสมคัร
รับเลือกตั้งหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ิน  คณะผู้บริหารท้องถ่ินและผู้บริหาร
ท้องถ่ิน ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญติั” กฎหมายดังกล่าว  มีบัญญติัไว้แล้วและยงัใช้บังคับอยู่ใน
ขณะนีคื้อพระราชบัญญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ินพ.ศ. 2545 มาตรา 47 
ก าหนดให้ผู้อ านวยการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงได้รับใบสมัครแล้วให้
ตรวจสอบหลักฐานการสมัคร คุณสมบัติของผู้สมัครและสอบสวนว่าผู้สมัครมีสิทธิท่ีจะสมั คร
หรือไม่ แล้วประกาศรายช่ือผู้ มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งไว้โดยเปิดเผย มาตรา 48 และมาตรา 50 
ก าหนดให้ผู้สมคัรผู้ใดไม่มีช่ือในประกาศรายช่ือผู้มีสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ผู้ใด
เห็นว่าผู้สมัครใด ไม่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งให้ย่ืนค าร้องต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งและ
คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องมี ค าวินิจฉัยโดยเร็ว คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจมอบอ านาจให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดด าเนินการแทนได้โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา จาก
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีใช้บังคับอยู่ ในขณะนี้ดังกล่าวเป็นการชัดเจนว่ามี
เจตนารมณ์ท่ีให้อ านาจการด าเนินการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ิน รวม
ตลอดถึงการพิจารณาและวินิจฉัยคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งของ
ผู้สมัครรับเลือกตั้งแก่ผู้ ร้อง (คณะกรรมการการเลือกตั้ง) อันเป็นอ านาจเดด็ขาดของคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง โดยไม่ได้ก าหนดเง่ือนไขให้ผู้ร้อง (คณะกรรมการการเลือกตั้ง) ใช้สิทธิต่อศาลอุทธรณ์
หรือศาลอุทธรณ์ภาค 1-9 ซ่ึงต่างจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซ่ึงสมาชิก
วุฒิสภาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
การได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ .ศ. 2550 มาตรา 39,40,44 ท่ีหากมีกรณีปัญหาเก่ียวกับการขาด
คุณสมบัติ ผู้สมคัรหรือคณะกรรมการการเลือกตั้งชอบท่ีย่ืนค าร้องต่อศาลฎีกาแผนกคดีเลือกตั้งเพ่ือ
วินิจฉัยต่อไปได้ (ค  าสั่งศาลอุทธรณ์ภาค 5 ท่ี 1429/2552) และค าสั่งศาลอุทธรณ์ภาค 3 ท่ี 1518/2553 
วินิจฉยัท านองเดียวกนั 
 เห็นไดว้่าบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นขณะน้ีมีเจตนารมณ์
ท่ีให้อ  านาจการด าเนินการจดัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินรวมตลอดถึงการ
พิจารณาและวินิจฉัยคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามมิให้ใชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้งของผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งให้เป็นอ านาจเด็ดขาดของคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยไม่ไดก้ าหนดเง่ือนไขให้ผูส้มคัร
หรือคณะกรรมการการเลือกตั้งใชสิ้ทธิต่อศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาค 1-9 ต่างจากการเลือกตั้ง
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สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาท่ีหากมีกรณีปัญหาเก่ียวกับการขาด
คุณสมบติั ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
และการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 มาตรา 39,40,44  บญัญติัให้ผูส้มคัรหรือคณะกรรมการ
การเลือกตั้งชอบท่ียืน่ค  าร้องต่อศาลฎีกาแผนกคดีเลือกตั้งเพื่อวินิจฉยัต่อไปได ้ 
 การท่ีกฎหมายบญัญัติให้อ  านาจในการวินิจฉัยสิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง คุณสมบติัและ
ลกัษณะตอ้งห้ามมิให้ใช้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเป็นอ านาจเด็ดขาดของคณะกรรมการการเลือกตั้งไม่ตอ้งถูกตรวจสอบโดยองคก์ร
ตุลาการ ยอ่มท าให้ค  าวินิจฉยัของคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นท่ีสุด มีผลให้ศาลอุทธรณ์หรือ ศาล
อุทธรณ์ภาค 1-9 ไม่มีอ านาจในการพิจารณาวินิจฉัยคดีท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งมาร้องต่อศาล โดยอา้ง
ว่าค  าวินิจฉยัของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ท่ีเก่ียวกบัการวินิจฉยัสิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง คุณสมบติั
และลกัษณะตอ้งห้ามมิให้ใชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้งของผูส้มคัรไม่ชอบดว้ยกฎหมายได ้ถือเป็นการ
บัญญัติให้อ  านาจคณะกรรมการการเลือกตั้ งมากเกินไปท าให้ผูไ้ด้รับผลกระทบจากค าสั่งของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งไม่สามารถไดรั้บการเยียวยา ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัของนิติรัฐ นิติธรรม
และการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน เป็นการตดัสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินของผูส้มคัรและเป็นการตดัโอกาสของประชาชนในเขตเลือกตั้งนั้นใน
การเลือกผูส้มคัรดงักล่าวใหเ้ป็นตวัแทนของตน จะเห็นไดว้า่กรณีดงักล่าวเกิดความแตกต่างกบักรณี
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาท่ีหากมีกรณีปัญหาเก่ียวกบั
การขาดคุณสมบติัตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 มาตรา 39, 40, 44 บญัญติัใหผู้ส้มคัรหรือคณะกรรมการ
การเลือกตั้งชอบ  ท่ีจะยืน่ค  าร้องต่อศาลฎีกาแผนกคดีเลือกตั้งเพื่อวินิจฉยัต่อไปได ้ท าให้เกิดปัญหา
ความไม่เสมอภาคในการบงัคบัใชก้ฎหมายข้ึนระหว่างผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
และการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาและผูส้มคัรรับเลือกตั้ง สมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
 นอกจากน้ี การใชอ้  านาจต่างๆ ดงักล่าวของคณะกรรมการการเลือกตั้งยงัถือเป็นการ
รวมศูนยอ์  านาจเบด็เสร็จให้อยูก่บัคณะกรรมการการเลือกตั้งเพียงองคก์รเดียว ทั้งอ านาจนิติบญัญติั 
อ านาจบริหารและอ านาจตุลาการ ส่งผลให้ขาดการตรวจสอบและถ่วงดุลการใชอ้  านาจจากองคก์รอ่ืน 
อนัเป็นการขดัต่อหลกัการตรวจสอบถ่วงดุลการใชอ้  านาจและยงัเปิดโอกาสในการใหคุ้ณใหโ้ทษกบั
บุคคลได้โดยง่าย ไม่เป็นไปตามหลักการแบ่งแยกอ านาจและถ่วงดุลอ านาจอธิปไตยตามการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย  
 ดว้ยเหตุดงักล่าวขา้งตน้ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจศึกษาถึงปัญหาเก่ียวกบัการตรวจสอบการ
ใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยองคก์รตุลาการ โดยมุ่งเน้นศึกษาเฉพาะการวินิจฉัย
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สิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามมิให้ใชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้งของผูส้มคัรรับ
เลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้ งสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพ.ศ. 2545 วา่มีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพท่ีจะสามารถควบคุม
การเลือกตั้งทอ้งถ่ินไดม้ากนอ้ยเพียงใด  สมควรปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายมาตราใดบา้ง รวมทั้งควรมี
มาตรการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องหรือมีกฎหมายใดเพื่อรองรับปัญหาดังกล่าว ตลอดจนควรมีการ
ตรวจสอบการใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยองคก์รตุลาการเก่ียวกบัการวินิจฉัยคดี
สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งในประเทศไทยและต่างประเทศหรือไม่ ทั้งน้ี เพื่อใหก้ารเลือกตั้งเป็นไปอยา่ง
สุจริตและเท่ียงธรรมและมีประสิทธิภาพเป็นไปตามเจตจ านงของประชาชน 

 

2. วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 
 2.1 เพื่อศึกษาแนวความคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัองคก์รท่ีใชอ้  านาจตรวจสอบการวินิจฉัย
สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  
 2.2 เพื่อศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกับการใช้อ  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
เก่ียวกบัการวินิจฉยัคดีสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
 2.3  เพื่อวิเคราะห์ปัญหาในการตรวจสอบการใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
เก่ียวกบัการวินิจฉยัคดีสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ  
 2.4  เพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัการวินิจฉยัสิทธิ
สมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินต่อไป 

 

3.  ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 
 ผูว้ิจยัมุ่งศึกษาเฉพาะบทบาท อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งเก่ียวกบัการ
พิจารณาและวินิจฉัยคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามมิให้ใชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้งของผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพ.ศ. 2545 
ตลอดถึงวิธีการแสวงหาข้อเท็จจริงและขั้นตอนการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีเลือกตั้ งของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ประกอบกบัระเบียบ ประกาศ ขอ้ก าหนดและค าสั่งขององคก์รตุลาการ
และคณะกรรมการการเลือกตั้ ง รวมทั้ งศึกษาเปรียบเทียบข้อมูล ข้อเท็จจริง ข้อกฎหมายของ
ต่างประเทศ 
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4. วธีิกำรด ำเนินกำรศึกษำ 
 
 ผู ้ศึกษาด าเนินการศึกษาด้วยวิ ธีการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดย
รวบรวมขอ้มูลแนวคิด ทฤษฎี ผลงานวิจยั บทความทางเอกสารวิชาการ วิทยานิพนธ์ ต  ารา
กฎหมาย ระเบียบของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง คดีความ บทความของประเทศไทย
และต่างประเทศ การสืบคน้ขอ้มูลจากอินเทอร์เน็ต (Internet) ตลอดจน ค าพิพากษาหรือค าสั่งของ
ศาลท่ีเก่ียวขอ้ง  

 

5. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 
 5.1 ท าให้ทราบแนวความคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัองคก์รท่ีใชอ้  านาจตรวจสอบการวินิจฉยั
สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  
 5.2 ท าให้ทราบปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
เก่ียวกบัการวินิจฉยัคดีสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
 5.3 ท าให้สามารถวิเคราะห์ปัญหาในการตรวจสอบการใชอ้  านาจของคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง เก่ียวกบัการวินิจฉยัคดีสิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง ในประเทศไทยและต่างประเทศ  
 5.4 ท าใหท้ราบแนวทางท่ีเหมาะสมในการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัการวินิจฉยั
สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินต่อไป 

 



บทที ่2 

ทฤษฏี แนวคดิเกีย่วกบัองค์กรควบคุมตรวจสอบการเลอืกตั้ง 
 ความเป็นมาและอ านาจหน้าทีข่องคณะกรรมการการเลอืกตั้ง 

 
 
 การศึกษาเร่ืองอ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการการพิจารณาและวินิจฉัย
สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน มีกรอบแนวคิดเก่ียวกบัการเลือกตั้ง
และทฤษฎีพื้นฐานเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการศึกษาตามหลกัการดงัต่อไปน้ี  
 1. ทฤษฎีพื้นฐานของรัฐเสรีประชาธิปไตย 
 2.  แนวคิดเก่ียวกบัการควบคุมการด าเนินการจดัการเลือกตั้ง  
 3. ความเป็นมาเก่ียวกบัการจดัตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งและอ านาจหนา้ท่ี 
 4.  บทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการด าเนินคดีเลือกตั้งในต่างประเทศ 

 

1. ทฤษฎพีืน้ฐานของรัฐเสรีประชาธิปไตย 
 

 ทฤษฎีพื้นฐานของรัฐเสรีประชาธิปไตยถือเป็นพื้นฐานในการจดัองค์กรของรัฐเสรี
ประชาธิปไตย ประกอบดว้ยหลกัประชาธิปไตยและหลกันิติรัฐ1 โดยสาระส าคญัของทั้งสองหลกัมี
ลกัษณะคลา้ย ๆ กนั  แต่อาจมีรายละเอียดท่ีแตกต่างกนัไปตามรูปแบบของรัฐบาลหรือระบบการ
ปกครอง 
 หลกัประชาธิปไตยและหลกันิติรัฐเป็นหลกัท่ีมีความเก่ียวพนัซ่ึงกนัและกนัเป็นหลกัท่ี
มีส่วนสนับสนุนซ่ึงกนัและกนัจนอาจกล่าวไดว้่าหลกัประชาธิปไตยเป็นหลกัท่ีเอ้ือให้เกิดหลกันิติ
รัฐและขณะเดียวกนัหลกันิติรัฐก็เป็นหลกัท่ีส่งเสริมสนบัสนุนต่อหลกัประชาธิปไตย ดงันั้น รัฐเสรี
ประชาธิปไตยตามความหมายของประเทศทางตะวันตก  ไม่อาจสถาปนาความเป็นรัฐเสรี
ประชาธิปไตยข้ึนมาได ้หากขาดหลกัการใดหลกัการหน่ึงดงักล่าวขา้งตน้ โดยผูว้ิจยัขอหยบิยกหลกั
พื้นฐานดงักล่าวมาอธิบายพอสงัเขปดงัน้ี 

 

                                                        
1 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลกัพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

2540, กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 2543 หนา้ 19-23  
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 1.1  หลกัประชาธิปไตย 
  หลกัประชาธิปไตยเป็นหลกัท่ีท าให้เกิดความชอบธรรมต่อการใชอ้  านาจของรัฐ 
เพราะผูท้  าหนา้ท่ีปกครองนั้น โดยแทจ้ริงแลว้ก็คือผูท่ี้ท  าให้เจตจ านงของประชาชนปรากฏเป็นจริง 
ตามทฤษฎีประชาธิปไตยมีการถกเถียงกนัเร่ือง “เจตจ านงของประชาชน” ว่าหมายถึงอะไร และอาจ
เขา้ถึงเจตจ านงไดอ้ยา่งไร ซ่ึงอาจแยกพิจารณาไดเ้ป็น 3 ฝ่าย ดงัน้ี2 
  ฝ่ายท่ี 1 อา้งถึงความคิดของ Rousseau เพื่อสนบัสนุนความเห็นท่ีวา่ เจตจ านงของ
ประชาชนก็คือเจตจ านงทัว่ไป เจตจ านงทัว่ไปกบัเจตจ านงของทุกคนนั้นยอ่มแตกต่างกนั เจตจ านง
ทัว่ไปยอ่มมุ่งประโยชน์ส่วนรวม ส่วนเจตจ านงของทุกคนนั้นมกัจะมุ่งประโยชน์ส่วนตวั เจตจ านง
ของทุกคนคือจ านวนรวมแห่งเจตจ านงของเอกชนนัน่เอง 
  ฝ่ายท่ี 2 เห็นว่า เจตจ านงของประชาชนก็คือ ผลของการประนีประนอมกัน
ระหว่างผลประโยชน์ท่ีแตกต่างกนัของปัจเจกบุคคลแต่ละคน เพื่อให้ไดผ้ลดงักล่าวจึงจ าเป็นตอ้ง
ด าเนินการตามกระบวนการท่ีเปิดเพื่อให้ปัจเจกบุคคลสามารถเขา้ร่วมในกระบวนการดงักล่าวได้
เสมอ  
  ฝ่ายท่ี 3 ยงัคงยึดถือหลกัเจตจ านงของประชาชนก็คือ ผลของการประนีประนอม 
ซ่ึงเป็นผลประโยชน์ของปัจเจกบุคคลท่ีอาจแตกต่างกนัจนในท่ีสุดซ่ึงให้มาประสานกนัได ้แต่ใน
ขณะเดียวกันก็จะต้องมีการเคารพในคุณค่าร่วมกันบางประการ ท่ีถือเป็นหลักพื้นฐานในการ
ด ารงชีวิตในประชาคมเดียวกนัดว้ย 
 1.2  หลกันิติรัฐ 
  ส าหรับหลกันิติรัฐนั้นอาจกล่าวไดว้่าในรัฐเสรีประชาธิปไตยจะมีอ านาจอธิปไตย
เป็นอ านาจสูงสุดในการปกครองซ่ึงรัฐเสรีประชาธิปไตยก็ตอ้งเคารพกฎหมายท่ีรัฐไดต้ราออกมา
บงัคบัใชน้ั้นดว้ย3 โดยยอมรับรองและให้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของราษฎรไวใ้น
รัฐธรรมนูญ ดังนั้ น หลกันิติรัฐจึงเป็นหลกัท่ีสร้างข้ึนมาโดยมีวตัถุประสงค์ให้เป็นหลกัในการ
ป้องกนัและแกไ้ขเยยีวยาการใชอ้  านาจรัฐตามอ าเภอใจ ทั้งน้ีวตัถุประสงคท่ี์ส าคญัของการจ ากดัการ
ใชอ้  านาจรัฐก็คือ เพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน อยา่งไร ก็ตามการใชอ้  านาจรัฐโดยผ่าน
องคก์รต่างๆ นั้นมีพื้นฐานมาจากประชาชน และด ารงอยูใ่นลกัษณะท่ีเช่ือมโยงไปถึงประชาชนได ้

                                                        
 2

 บุญศรี  มีวงศอุ์โฆษ, ค าอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ : รัฐธรรมนูญเยอรมนั, 
กรุงเทพมหานคร:  เรือนแกว้การพิมพ,์  2535, หนา้ 77 

 3  บรรเจิด สิงคะเนติ (2554), “การควบคุมและตรวจสอบการใชอ้  านาจรัฐ”, รวมบทความกฎหมายมหาชน, 
คน้คืน 1 พฤษภาคม 2558  จาก http://www.publaw.net.com   
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เพื่อบรรลุจุดมุ่งหมายดงักล่าวการแต่งตั้งเจา้หน้าท่ีของรัฐจะตอ้งกระท าโดยองคก์รท่ีมีความชอบ
ธรรมในทางประชาธิปไตย หรือองคก์รท่ีผา่นการเลือกตั้งมาจากประชาชน 
  นอกจากน้ีในการพิจารณาหลกันิติรัฐนั้น เราสามารถแยกพิจารณาถึงสาระส าคญั
ของแต่ละหลกัการดงักล่าวไดอี้ก คือหลกัการแบ่งแยกอ านาจ หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนและหลกัการประกนัในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยองคก์รตุลาการ 
ซ่ึงหลกัดงักล่าวถือหลกัพื้นฐานท่ีส าคญัของหลกันิติรัฐ โดยผูว้ิจยัขอหยบิยกหลกัพื้นฐานดงักล่าวมา
อธิบายพอสงัเขปดงัน้ี  
  1.2.1  หลักการแบ่งแยกอ านาจ 
   หลกัการแบ่งแยกอ านาจเป็นพื้นฐานท่ีส าคญัของหลกันิติรัฐเพราะหลกันิติรัฐ
ไม่สามารถจะสถาปนาข้ึนมาไดใ้นระบบการปกครองท่ีไม่มีการแบ่งแยกอ านาจ ไม่มีการควบคุม
ตรวจสอบซ่ึงกนัและกนัระหว่างอ านาจภายใตห้ลกัการแบ่งแยกอ านาจฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร 
และฝ่ายตุลาการ โดยหลกัการแลว้   ตอ้งสามารถควบคุม ตรวจสอบ และยบัย ั้งซ่ึงกนัและกนัได ้
ทั้งน้ี เพราะอ านาจทั้งสามมิไดแ้บ่งแยกออกจากกนัโดยเด็ดขาด หากแต่มีการถ่วงดุลกนั (check and 
balance) เพื่อให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดรั้บความคุม้ครอง  ดว้ยเหตุน้ีจะตอ้งไม่มีอ านาจ
ใดอ านาจหน่ึงมีอ านาจเหนืออีกอ านาจหน่ึงอยา่งเดด็ขาด หรือจะตอ้งไม่มีอ านาจใดอ านาจหน่ึงท่ีรับ
ภาระหน้าท่ีของรัฐทั้งหมด และด าเนินการเพื่อให้บรรลุภารกิจดงักล่าวแต่เพียงฝ่ายเดียว ดังนั้น 
หลกัการแบ่งแยกอ านาจจึงเป็นหลกัท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงการอยูร่่วมกนัของการแบ่งแยกอ านาจ การตรวจสอบ
อ านาจและการถ่วงดุลอ านาจ 
   หากพิจารณาหลกัการแบ่งแยกอ านาจอยา่งเป็นระบบ อาจแยกพิจารณาการ
แบ่งแยกอ านาจในแง่ ของความแตกต่างตามอ านาจหนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงก่อให้เกิดการแบ่งแยกองคก์ร
ตามขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีท่ีแตกต่างกนัหรือเรียกกนัว่า “การแบ่งแยกอ านาจตามภารกิจ” และ “การแบ่งแยก
อ านาจในแง่ของตวับุคคล” ซ่ึงเรียกร้องให้อ  านาจหนา้ท่ีของรัฐท่ีมีการแบ่งแยกนั้นตอ้งมีเจา้หนา้ท่ี
ของตนเอง อนัมิใช่เป็นเจา้หน้าท่ี   ของรัฐองคก์รอ่ืนดว้ย โดยวิธีการแบ่งแยกอ านาจของรัฐเช่นน้ี 
รวมทั้งการก าหนดให้องคก์รอ่ืนๆ เขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการแต่งตั้งบุคคลเขา้สู่อ านาจใด
อ านาจหน่ึงหรือการให้มีสิทธิโตแ้ยง้คดัคา้นอ านาจอ่ืนหรือสิทธิในการควบคุมตรวจสอบ  ทั้งในแง่
ของการแบ่งแยกอ านาจตามภารกิจ และในแง่ของตวับุคคลแลว้ กรณีก็จะก่อให้เกิดความสัมพนัธ์
ระหว่างอ านาจต่างๆ ในการยบัย ั้งซ่ึงกนัและกนัและท าให้เกิดความสมดุลระหว่างอ านาจ ไม่ท าให้
อ  านาจใดอ านาจหน่ึงมีอ านาจโดยเบ็ดเสร็จในขณะเดียวกนัก็จะไม่ท าให้อ  านาจใดอ านาจหน่ึงอยู่
ภายใตอ้  านาจอ่ืนโดยส้ินเชิง ดว้ยสภาพการณ์เช่นน้ีจะท าให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดรั้บ
ความคุม้ครอง อนัเป็นความมุ่งหมายประการส าคญัของหลกันิติรัฐ 
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  ดงัท่ีนักปรัชญาคนส าคญัของชาวฝร่ังเศสช่ือ ชาร์ลส์ เดอ เซอกงดาต์ บารอง เดอ 
มองเตสกิเออ (Charies dE Secandat baron de Montesquieu)ไดเ้รียบเรียงวรรณกรรมท่ีมีช่ือเสียงเล่ม
หน่ึงเร่ือง “เจตนารมณ์แห่งกฎหมาย (DEsprit des Lois)” ซ่ึงในหมวดท่ี  6 ของบทท่ี  11 ของ
วรรณกรรมเร่ืองน้ี มองเตสกิเอได้อธิบายไวเ้ม่ือสองร้อยกว่าปีท่ีแลว้ว่าในทุกรัฐจะมีอ านาจอยู ่ 
3 อยา่ง4 คือ 
  1) อ านาจนิติบญัญติั คืออ านาจเก่ียวกบัการวางระเบียบบงัคบัทัว่ไปในรัฐ กล่าวคือ 
อ านาจในการตรากฎหมายนัน่เอง  
  2) อ านาจปฏิบติัการซ่ึงข้ึนอยู่กบักฎหมายมหาชน คืออ านาจในการใชห้รือบงัคบั
การใหเ้ป็นไปตามกฎหมายซ่ึงสมยัน้ีเรียกวา่ อ านาจบริหารนัน่เอง 
  3) อ านาจปฏิบติัการซ่ึงข้ึนอยู่กบักฎหมายแพ่ง คืออ านาจในการวินิจฉัยอรรถคดี 
ซ่ึงเรียกต่อมาวา่ อ านาจตุลาการ  
  ความมุ่งหมายของมองเตสกิเออ ในการแยกอ านาจก็เพื่อจะคุ้มครองและให้
หลกัประกนัแก่ราษฎร เพราะมองเตสกิเอออ เกรงว่าหากมีการกา้วก่ายกนัแลว้ก็จะนาไปสู่เผด็จการ
โดยง่าย แต่ถา้แยกกนัก็ยงัจะพอคานกนัหรือเส่ียงต่อการถูกใชอ้  านาจอยา่งไม่เป็นธรรมนอ้ยลง ดงัท่ี
กล่าวไวว้า่  
  “ถา้อ านาจนิติบญัญติัและอ านาจบริหารรวมอยู่ท่ีคนคนเดียว องค์กรเดียวหรือ
เจา้หน้าท่ีเดียว เสรีภาพจะไม่อาจมีไดเ้ลย เพราะกษตัริยห์รือรัฐสภาเดียวกนัอาจสร้างกฎหมายข้ึน
และใชก้ฎหมายกดข่ีข่มเหงประชาชน  
  ในท านองเดียวกนั เสรีภาพจะไม่หลงเหลืออยู่เช่นกนั ถา้อ านาจตุลาการไม่แยก
ออกจากอ านาจนิติบญัญติัและอ านาจบริหาร ถา้หากใชอ้  านาจตุลาการอยูก่บัอ านาจนิติบญัญติั ชีวิต 
และเสรีภาพของคน   ในบังคับก็จะถูกควบคุมตามอ าเภอใจ เพราะฝ่ายตุลาการเป็นผูบ้ ัญญัติ
กฎหมายเองและตดัสินคดีตามกฎหมายเอง ถา้ใชอ้  านาจตุลาการรวมกบัอ านาจบริหาร ฝ่ายตุลาการก็
จะกดข่ีบงัคบัพลเมืองไดอ้ยา่งเตม็ท่ี  
  ทุกส่ิงทุกอยา่งจะถึงซ่ึงกาลอวสาน ถา้หากคนหรือองคก์รเดียวกนัไม่วา่จะเป็นชน
ชั้นสูงหรือราษฎรสามญัใชอ้  านาจทั้งสามน้ี กล่าวคือ อ านาจนิติบญัญติั อ านาจปฏิบติัตามกฎหมาย 
และอ านาจตดัสินคดีท่ีเกิดข้ึนระหวา่งเอกชน 
 

                                                        
 4 วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, กรุงเทพมหานคร: นิติบรรณการ, 2530,  หนา้ 227   



12 

  มองเตสกิเออ ไดใ้หเ้หตุผลในการท่ีกล่าวเช่นน้ีวา่5 
  “เป็นท่ีรู้อยูท่ ัว่ไปแลว้ว่าคนเราทุกคนท่ีมีอ านาจยอ่มหลงระเริงชอบใชอ้  านาจเกิน
กว่าท่ีควรต่อเม่ือใดพบอุปสรรคขดัขวางเม่ือนั้นจึงจะหยดุย ั้ง อยา่ว่าแต่อะไรเลยแมแ้ต่คุณธรรมก็ยงั
ตอ้งมีขอบเขตจ ากดั เม่ือคนเราอาจใชอ้  านาจเกินควรไดเ้ช่นน้ี จึงจ าตอ้งหาวิธีให้อ  านาจคอยเหน่ียว
ร้ังอ านาจไว”้  
  อาจกล่าวไดว้า่ เหตุผลพื้นฐานของหลกัการแบ่งแยกอ านาจ ท่ีไดก้ล่าวถึงและรับรู้
กนัมาโดยตลอดนั้นแทจ้ริงแลว้ก็คือ การแบ่งแยกอ านาจหนา้ท่ีและการแบ่งแยกองคก์รท่ีใชอ้  านาจ
หนา้ท่ีนัน่เอง ความจริงแลว้แนวความคิดซ่ึงถือเป็นหวัใจส าคญัในการแบ่งแยกอ านาจของมองเตสกิเออ
นั้นตอ้งการให้อ านาจทั้งสามมีองคก์รท่ีใชต่้างกนั ไม่ตอ้งการให้มีการรวบอ านาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด
อยู่ท่ีองคก์รเดียวและให้องคก์รต่างๆ ถ่วงดุลซ่ึงกนัและกนั เพื่อไม่ให้องคก์รหน่ึงใชอ้  านาจอย่าง
อิสระจนปราศจากการตรวจสอบและควบคุมได้ ทั้งน้ี ก็เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน 
  1.2.2  หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
   หลกันิติรัฐมีความเก่ียวพนักนัอย่างยิ่งกบัสิทธิในเสรีภาพของบุคคล และ
สิทธิในความเสมอภาค สิทธิทั้งสองประการดงักล่าวขา้งตน้ถือว่าเป็นพื้นฐานของ “ศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษย”์ ในรัฐเสรีประชาธิปไตยทั้งหลายยอมรับหลกัความเป็นอิสระของปัจเจกบุคคล ในการท่ี
จะพฒันาบุคลิกภาพของตนเองไปตามความประสงคข์องบุคคลนั้น ดงันั้น เพื่อเห็นแก่ความเป็น
อิสระของปัจเจกบุคคลในการพฒันาบุคลิกภาพของแต่ละบุคคล รัฐจึงต้องให้ความเคารพต่อ
ขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล การแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล
โดยอ านาจรัฐจะกระท าไดก้็ต่อเม่ือมีกฎหมายซ่ึงผา่นความเห็นชอบจากตวัแทนของประชาชนตาม
หลกัความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยไดใ้หค้วามเห็นชอบแลว้เท่านั้น  จึงจะสามารถกระท าได ้
เพื่อให้การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคลมีผลในทางปฏิบติัอย่างแทจ้ริง จึงไดมี้การ
น าหลกัการแบ่งแยกอ านาจมาใช ้เพื่อความมุ่งหมายจะให้อ านาจแต่ละอ านาจควบคุมตรวจสอบซ่ึง
กนัและกนัก็เพื่อให้สิทธิ และเสรีภาพของประชาชนไดรั้บความรับรองคุม้ครอง  นอกเหนือจาก
หลกัการแบ่งแยกอ านาจแลว้ ได้มีการบัญญัติหลกัการต่าง ๆ อีกหลายประการเพื่อเป็นการให้
หลกัประกนั แก่สิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคลมิให้ถูกละเมิดจากรัฐ  เช่น การจ ากดัสิทธิและ
เสรีภาพตอ้งมีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไปและไม่มุ่งหมายใหใ้ชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคล
ใดบุคคลหน่ึงเป็นการเฉพาะเจาะจง การก าหนดใหร้ะบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญใหอ้ านาจในการ

                                                        
 5 วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, หนา้ 228   
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จ ากดัสิทธิและเสรีภาพ หลกัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิ
และเสรีภาพมิได้ และหลกัประกนัท่ีส าคญัคือ หลกัประกนัการใช้สิทธิในทางศาล ซ่ึงถือว่าเป็น
สาระส าคญัของการให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพแก่ปัจเจกบุคคล เพราะการคุม้ครองหรือ
หลกัประกนัทั้งหลายจะปราศจากความหมาย หากไม่ให้สิทธิแก่ปัจเจกบุคคลในการโตแ้ยง้การกระท า
ของรัฐ เพื่อให้องคก์รศาลซ่ึงเป็นองคก์รท่ีมีความเป็นกลางเขา้มาควบคุมตรวจสอบการกระท าของ
รัฐท่ีถูกโตแ้ยง้วา่ละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล6 
  กล่าวโดยสรุป หลกัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพถือว่าเป็นหลกัพื้นฐานท่ีส าคญัของ
หลกันิติรัฐ ทั้งน้ีเพราะถือว่าศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นหลกัสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ดงันั้น การ
กระท าทั้งหลายของรัฐจึงตอ้งด าเนินการให้สอดคลอ้งกบัคุณค่าอนัสูงสุดของรัฐธรรมนูญ เพราะ
มนุษยน์ั้นเป็นเป้าหมายการด าเนินการของรัฐ มิใช่เป็นเคร่ืองมือในการด าเนินการของรัฐ การด ารง
อยูข่องรัฐยอ่มด ารงอยูเ่พื่อมนุษย ์มิใช่มนุษยด์ ารงอยูเ่พื่อรัฐ ดว้ยเหตุน้ีสิทธิเสรีภาพจึงเป็นรากฐานท่ี
ส าคญัของรัฐเสรีประชาธิปไตยท่ียดึถือระบบนิติรัฐ 
  1.2.3  หลกัการประกนัในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยองค์กร
ตุลาการ 
   หลกัการประกนัในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยองคก์ร
ตุลาการน้ีตามรัฐธรรมนูญของไทยไดบ้ญัญติัหลกัดงักล่าวไวใ้นมาตรา 28 วรรคหน่ึง โดยบทบญัญติั
ดงักล่าวมีเจตนารมณ์ เพื่อก าหนดให้บุคคล รวมทั้งนิติบุคคล คณะบุคคลหรือชุมชนท่ีบทบญัญติั
แห่งรัฐธรรมนูญน้ีรับรอง ตอ้งมีหน้าท่ีให้ความเคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิเสรีภาพ และ
ตอ้งไม่กระท าการใดๆ อนัเป็นการล่วงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล หรือเป็นปฏิปักษ์ต่อ
รัฐธรรมนูญ หรือขดัต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน นอกจากน้ีหากชนชาวไทยถูกบุคคลหรือองคก์ร
ของรัฐล่วงละเมิดสิทธิและเสรีภาพท่ีบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวโ้ดยแจง้ชดั โดยปริยาย หรือ
โดยค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญย่อมได้รับการปกป้องคุ้มครองและแก้ไขเยียวยาด้วย
กระบวนการทางศาลโดยตรง เวน้แต่การใชสิ้ทธิและเสรีภาพในเร่ืองใดท่ีมีกฎหมายบญัญติัไวก้็ให้
เป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยการนั้นๆ เพื่อประกนัการใชสิ้ทธิทางศาลในกรณีท่ีบุคคลซ่ึงเป็นชนชาว
ไทยถูกล่วงละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญประสงคจ์ะใชสิ้ทธิทางศาลยอ่ม
ไดรั้บความสะดวกและไดรั้บการช่วยเหลือทางกฎหมาย  

                                                        
 6  บรรเจิด สิงคะเนติ (2554),  การควบคุมและตรวจสอบการใชอ้  านาจรัฐ, รวมบทความกฎหมายมหาชน 
คน้คืน 1 พฤษภาคม 2558 จาก  http://www.publaw.net.com    
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  หลกัการดงักล่าวน้ีมีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2540 เป็นคร้ังแรก จนมาถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ยงัคงหลกัการเดิม
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไวแ้ละได้ปรับปรุงหลกัการเดิมของ
หมวดสิทธิและเสรีภาพซ่ึงเคยก าหนดใหก้ารใชสิ้ทธิและเสรีภาพตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
ให้สามารถใชสิ้ทธิและเสรีภาพไดท้นัทีไม่ตอ้งรอให้มีกฎหมายบญัญติัข้ึนเสียก่อน จึงตดัขอ้ความ
เดิมท่ีเคยบญัญติัว่า “ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั” ในมาตราต่างๆ ออก และบญัญติัสาระแห่งสิทธิ
และเสรีภาพไวใ้นเน้ือหาของแต่ละมาตราแทน จึงตอ้งปรับปรุงมาตราน้ีเพื่อให้ประชาชนสามารถ
ใชสิ้ทธิทางศาลเพื่อเรียกร้องใหรั้ฐปฏิบติัตามบทบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพไดโ้ดยตรง แมจ้ะ
ยงัไม่มีกฎหมายบญัญติัไว ้แต่ถา้เร่ืองใดมีกฎหมายบญัญติัรายละเอียดเพื่อช่วยเหลือหรือสนบัสนุน
การใชสิ้ทธิเสรีภาพไวแ้ลว้ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายนั้น 
  นอกจากนั้นหลกัการดงักล่าวน้ียงัถือเป็นหลกัการท่ีท าให้บทบญัญติัมาตรา 27 7   
มีผลในทางปฏิบติัเพราะหลกัการท่ีบญัญติัให้สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองมีผลผูกพนั
องคก์รของรัฐโดยตรงนั้นจะไร้ซ่ึงความหมาย หากไม่ให้องคก์รศาลเขา้มาควบคุมตรวจสอบการ
กระท าขององค์กรท่ีใช้อ  านาจรัฐว่าได้กระทาการใดๆ  อันเป็นการละเมิดหรือเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญหรือไม่  เน่ืองจากเจตนารมณ์ของการบทบญัญติัมาตรา 27 ไวใ้นรัฐธรรมนูญก็เพื่อเป็น
หลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญจึงก าหนดให้การตรากฎหมาย 
การบงัคบัใชก้ฎหมายการตีความกฎหมาย และให้หมายรวมถึงการปฏิบติักิจกรรมอ่ืนท่ีเก่ียวกบั
อ านาจหน้าท่ีดว้ยคณะรัฐมนตรี ศาล และองคก์รอ่ืนของรัฐพึงตระหนัก ผกูพนั และตอ้งเคารพซ่ึง
สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยท่ีบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญรับรองโดยแจง้ชดัหรือโดยปริยาย 
ตามประเพณีปฏิบติัหรือตามท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัรับรองไว ้หลกัการดงักล่าวน้ีมีบญัญติัไวใ้น
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เป็นคร้ังแรก จนมาถึงรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช  2550 ยงัคงหลกัการเดิมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2540 ไวเ้ช่นเดิม 

 

                                                        
7  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 27 บัญญัติว่า สิทธิและเสรีภาพท่ี

รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวโ้ดยชดัแจง้ โดยปริยายหรือโดยคาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง
และผูกพนัรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของรัฐโดยตรงในการตรา
กฎหมาย การใชบ้งัคบักฎหมาย และการตีความกฎหมาย ทั้งปวง”   
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2.  แนวคดิเกีย่วกบัการควบคุมการด าเนินการจดัการเลอืกตั้ง 
 
 ในรัฐเสรีประชาธิปไตย  (Liberal and Democratic State) ท่ีวางอยู่บนพื้นฐานของ 
“หลกันิติธรรม” (The Rule of Law) หรือ “การปกครองโดยกฎหมาย” การท่ีจะท าให้ “หลกันิติ
ธรรม” มีผลบงัคบัไดจ้ริงในทางปฏิบติัก็ต่อเม่ือมีระบบการควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายของการ
กระท าทางปกครองการควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครองมีอยูห่ลายระบบ 
แต่อาจจ าแนกไดเ้ป็น  2 ระบบใหญ่ๆ ไดแ้ก่ ระบบการควบคุมโดยองคก์รภายในฝ่ายปกครองเอง
ระบบหน่ึงและระบบการควบคุมโดยองคก์รภายนอกฝ่ายปกครองอีกระบบหน่ึง8 
 2.1  ระบบการควบคุมโดยองค์กรภายในฝ่ายปกครอง ไดแ้ก่ การควบคุมแบบบงัคบั
บญัชา (Controale hierarchique) และการก ากบัดูแล (Tutelle administrative) 
  การควบคุมบงัคบับญัชาเป็นกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาใชอ้  านาจทัว่ไปซ่ึงตนมีอยูเ่หนือ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของตน ตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายและความเหมาะสมของการกระท าต่างๆ  
ของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือชอบดว้ยกฎหมายแต่ไม่เหมาะสม ผูบ้งัคบับญัชามี
อ านาจท่ีจะยกเลิกเพิกถอนหรือแกไ้ขเปล่ียนแปลงการกระท านั้นเสียได ้อน่ึง ผูบ้งัคบับญัชาอาจใช้
อ านาจควบคุมการกระท าของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาโดยพลการ (D’ office) ก็ได ้หรือเม่ือเอกชนซ่ึงไดรั้บ
ความเสียหายจากการกระท าร้องเรียน (Recours hierarchique) กไ็ด ้
  ส่วนการก ากับดูแลนั้น เป็นกรณีท่ีองค์กรขององค์การปกครองส่วนกลางหรือ
องคก์รขององคก์ารปกครองส่วนภูมิภาคใชอ้  านาจตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมาย การกระท า
ขององคก์รขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (Collectivite Locale) เช่น กรุงเทพมหานคร เทศบาล ฯลฯ 
และการกระท าขององคก์ารมหาชน (Etablissement public) เช่น ธนาคารแห่งประเทศไทย องคก์าร
ส่ือสารมวลชนกรุงเทพ ฯลฯ9  
 2.2   ระบบการควบคุมโดยองค์กรภายนอกฝ่ายปกครอง 

              ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยทางผูแ้ทน (Democracy) ซ่ึงความสัมพนัธ์
ระหว่างรัฐสภาและคณะรัฐมนตรีเป็นไปตาม “ระบบรัฐสภา” (parliamentary System) ดงัเช่นใน
ประเทศไทยนั้น รัฐธรรมนูญเปิดโอกาสใหรั้ฐสภาควบคุมการบริหารราชการแผน่ดินของรัฐมนตรี
ทั้ งคณะและแต่ละคนได้หลายวิธี เช่น ให้สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมีสิทธิ        
ตั้งกระทูถ้ามรัฐมนตรีในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงท่ีเก่ียวกบัการในหนา้ท่ีได ้

                                                        
 8 วรพจน ์วิศรุตพิชญ,์ อา้งแลว้, น. 17. 
 9 วรพจน ์วิศรุตพิชญ,์ อา้งแลว้, น. 18. 
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  ส าหรับการควบคุมโดยองคก์รตุลาการหรือศาลนั้น เป็นกรณีท่ีกฎหมายใหเ้อกชน
คนใดคนหน่ึงซ่ึงไดรั้บความเสียหายเน่ืองจากการกระท าของฝ่ายปกครองมีสิทธิฟ้องขอให้ศาล
พิพากษาว่าการกระท าทางปกครองท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพหรือประโยชน์อนัชอบธรรมของ
ตนนั้นหรือใหไ้ม่ใชก้ารกระท านั้นบงัคบัแก่กรณีของตนและหรือขอใหบ้งัคบัใหฝ่้ายปกครองชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนใหแ้ก่ตนแลว้แต่กรณี 
  ในบรรดาการควบคุมการกระท าของฝ่ายปกครองโดยองคก์รภายนอกไม่ว่าจะ
เป็นการควบคุมโดยองคก์รรัฐสภาและการควบคุมโดยองคก์รตุลาการหรือศาล  ถือว่าการควบคุม
โดยองคก์รตุลาการใหห้ลกัประกนัแก่เอกชนไดดี้กว่าระบบอ่ืนๆ ดงันั้น จึงถือกนัว่าประเทศใดไม่มี
ระบบการควบคุมการกระท าของฝ่ายปกครองโดยศาล  แม้ว่าประเทศนั้ นจะมีการควบคุมฝ่าย
ปกครองระบบอ่ืนๆ อยูแ่ลว้กไ็ม่ใช่รัฐเสรีประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริง  
  2.2.1  ระบบทีอ่งค์กรตุลาการตรวจสอบการเลอืกต้ัง10  
  เร่ิมแรกการตรวจสอบการเลือกตั้งจะอยู่ในอ านาจของฝ่ายนิติบญัญติัและ
ฝ่ายตุลาการ เช่น รัฐสภาจะมีหนา้ท่ีในการวินิจฉยัในเร่ืองการขาดคุณสมบติัของสมาชิกสภาผู ้แทน
ราษฎร เม่ือรัฐสภาไดว้ินิจฉยัแลว้กรณีให้บุคคลส้ินสุดสมาชิกภาพ บุคคลนั้นก็สามารถน ามาร้องต่อศาล
ไดแ้ละในทางปฏิบติัเม่ือศาลสูงตดัสินแลว้รัฐสภาจะไม่ไปกา้วก่ายการตดัสินของศาลสูง ต่อมาก็มี
การน ากลไกของศาลมาใช้ในการพิจารณาตัดสินคดีเลือกตั้ ง ก็เน่ืองมาจากการพฒันาการเพื่อ
ป้องกนัการใชดุ้ลยพินิจของสมาชิกรัฐสภาซ่ึงอาจละเลยต่อระบบกฎหมายและความยติุธรรม ดงันั้น 
เพื่อใหเ้กิดการยติุขอ้ขดัแยง้ดว้ยความยติุธรรมจึงมีการน ากลไก ของศาลมาใชใ้นการพิจารณาตดัสิน
เพื่อให้เกิดการยอมรับของทุกฝ่ายมากข้ึน โดยการควบคุมและตรวจสอบโดยองคก์รศาลสามารถ
แบ่งแยกไดเ้ป็นสองกรณี กล่าวคือ 
  1)  ระบบท่ีศาลปกติตรวจสอบการเลือกตั้ง 
  ในระบบน้ีเป็นกลไกท่ีพฒันาการต่อมาเพื่อป้องกนัการใชดุ้ลยพินิจของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงอาจละเลยระบบกฎหมายและความยติุธรรม  ดงันั้น เพื่อให้เกิดการยุติ
ขอ้ขดัแยง้ดว้ยความยติุธรรม จึงน ากลไกของศาลมาใชใ้นการพิจารณาตดัสินเพื่อให้เกิดการยอมรับ
ของทุกฝ่ายส่วนใหญ่มกัจะเร่ิมตน้โดยศาลยติุธรรม 
  (1) ศาลยุติธรรม โดยทัว่ไปประเทศต่างๆ ใชศ้าลยุติธรรมเป็นกลไกการ
แกไ้ขปัญหายุติความขดัแยง้หรือการร้องคดัคา้นการเลือกตั้ง เช่น ในประเทศองักฤษปี ค.ศ. 1868 
ประเทศองักฤษใชแ้ผนกหน่ึงในศาลฎีกาเป็นกลไกยุติความขดัแยง้  แต่ต่อมาก็ไดมี้การจดัตั้งศาล

                                                        
 10 สุวชัรี จรรเจียกพงษ,์ เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 45. 
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เลือกตั้งข้ึนโดยการคดัเลือกผูพ้ิพากษามาเป็นองคค์ณะในศาลเลือกตั้ง ซ่ึงนอกจากองักฤษแลว้ยงัมี
ประเทศญ่ีปุ่นและอินเดียซ่ึงใชศ้าลฎีกา ยติุความขดัแยง้เก่ียวกบัการเลือกตั้งเช่นกนั11 
  (2) ศาลปกครอง เน่ืองจากขอ้ร้องคดัคา้นส่วนใหญ่ในการเลือกตั้งเกิดจาก
การท างานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ดงันั้น จึงมีหลายประเทศท่ีใชศ้าลปกครองเพื่อยติุความ
ขดัแยง้ เน่ืองจากเห็นว่าการใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งส่วนใหญ่เป็นการใชอ้  านาจ
ทางการปกครอง เช่น ประเทศฝร่ังเศส กล่าวคือ กรณีตรวจสอบคุณสมบติัของผูส้มคัรเขา้รับการ
เลือกตั้ง เช่น กรณีการตรวจสอบเก่ียวกบัการประกอบอาชีพอ่ืนท่ีขดัต่อการด ารงต าแหน่งซ่ึงเป็น
คุณสมบติัของผูส้มคัรรับเลือกตั้งว่ามีสิทธิรับสมคัรเลือกตั้งหรือไม่ กรณีดงักล่าวจะตอ้งยื่นค าร้อง
ต่อศาลปกครองชั้นตน้เพื่อพิจารณาวินิจฉยั12 เป็นตน้ 
  2)  ระบบศาลพิเศษตรวจสอบการเลือกตั้ง  
  ระบบศาลพิเศษ ไดแ้ก่ ศาลเลือกตั้ง การมอบอ านาจในการตรวจสอบการ
เลือกตั้งโดยเฉพาะในส่วนของการพิจารณาคดีเลือกตั้งและเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งใหแ้ก่ศาลเลือกตั้งนั้น
เน่ืองจากศาลเลือกตั้งเป็นศาลเฉพาะ ดงันั้น การพิจารณาคดีจะไดมี้ความคล่องตวัทนัเหตุการณ์การ
พิจารณาของศาลจะมีวิธีพิจารณาโดยเฉพาะท่ีสามารถพิสูจน์ขอ้เท็จจริงไดอ้ย่างชดัเจน ทั้งยงัเป็น
หลกัประกนัความเช่ียวชาญและความเป็นมืออาชีพทางกฎหมายของผูพ้ิพากษาซ่ึงมีความน่าเช่ือถือ
อีกดว้ย13 
  2.2.2  ระบบทีอ่งค์กรอ่ืนตรวจสอบการเลือกต้ัง  
 การจดัให้มีองคก์รตรวจสอบการเลือกตั้งและจดัการเลือกตั้งข้ึนรับผิดชอบ
การเลือกตั้ งโดยตรงมีวตัถุประสงค์หลกัคือ ตอ้งการแยกเร่ืองท่ีเก่ียวกับการเลือกตั้ งทั้ งหมดไป
ข้ึนกบัหน่วยงานอิสระเพียงหน่วยงานเดียวเพื่อให้เกิดความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยมีการ
จดัตั้งหน่วยงานอิสระเขา้มาด าเนินการเก่ียวกบัการจดัการเลือกตั้ง แมว้่าไม่ไดเ้ป็นหลกัประกนัว่า
การเลือกตั้งจะเป็นไปโดยบริสุทธ์ิยุติธรรมแต่ก็เช่ือว่าการให้องคก์รอิสระเขา้มาด าเนินการจดัการ
เลือกตั้งดงักล่าว กเ็น่ืองมาจากคณะกรรมการการเลือกตั้งจะเป็นบุคคลท่ีไม่ไดมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรง 
 คณะกรรมการการเลือกตั้ ง ระบบท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ งมีอ านาจ 
ตุลาการเป็นกลไกท่ีมี ประสิทธิภาพรวมถึงคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจจดัการเลือกตั้งดว้ย 
ซ่ึงเกือบถือไดว้่าอ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง (EMB) เป็นอ านาจอธิปไตยท่ีส่ี โดยกลไก

                                                        
 11 ชลรัช ผวิพรรณ, “กระบวนการยติุขอ้ขดัแยง้ในการเลือกตั้ง”,  วารสารการ-เลือกตั้ง , 9, 12 
(ธนัวาคม 2553): 11  
 12 สุวชัรี จรรเจียกพงษ,์ เร่ืองเดิม, หนา้ 113.  
 13 โกเมศ ขวญัเมือง, เร่ืองเดิม, หนา้ 71. 
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ดังกล่าวน้ีสามารถป้องกันการแทรกแซงกระบวนการเลือกตั้ งจากรัฐบาลได้ ซ่ึงเหมาะสมกับ
ประเทศท่ีมีการพฒันาวฒันธรรมทางการเมืองแลว้และคณะกรรมการการเลือกตั้งจะไดรั้บความ
เช่ือถือและไวว้างใจจากประชาชน   กลไกยติุการเรียกร้องการเลือกตั้งเร่ิมตน้ตั้งแต่ หน่วยเลือกตั้ง 
เขตเลือกตั้ง จนถึงระดบัชาติ14 อาทิเช่น ประเทศสาธารณรัฐอินเดียในปี ค.ศ. 1949 ไดมี้การจดัตั้ง
คณะกรรมการการเลือกตั้งข้ึนโดยมีหนา้ท่ีควบคุมการเลือกตั้งทั้งระดบักลางและส่วนภูมิภาค ทั้งน้ี 
วตัถุประสงคเ์พื่อตอ้งการรวมกลไกการเลือกตั้งเขา้มารวมอยู่ในท่ีเดียวกนัคือคณะกรรมการการ
เลือกตั้งและนอกจากน้ีอาจมีการช่วยเหลือโดยมีการแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมดูแลการเลือกตั้ง
แขวงข้ึนโดยท างานภายใตก้ารตรวจสอบและควบคุมของคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยตรงและไม่
ถูกควบคุมโดยรัฐบาลแควน้นั้น ซ่ึงส่ิงน้ีถือเป็นส่ิงท่ีจะตอ้งท า   เพื่อป้องกันความไม่ยุติธรรมท่ี
อาจจะเกิดข้ึนไดจ้ากรัฐบาลในส่วนภูมิภาคนั้นๆ วตัถุประสงคท่ี์ส าคญัท่ีสุด ในการป้องกนัให้การ
เลือกตั้ งมีความบริสุทธ์ิและยุติธรรม ก็คือการเอาอ านาจจากมือของฝ่ายบริหารให้ไปอยู่ใน
หน่วยงานท่ีเป็นอิสระ  
 ปัจจุบนัคณะกรรมการการเลือกตั้งของไทยมีอ านาจยติุความขดัแยง้เก่ียวกบั
การเลือกตั้งเฉพาะกรณีก่อนการประกาศผลการเลือกตั้งเท่านั้น โดยเม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้ง
วินิจฉยัแลว้ถือเป็นยติุและขอ้ร้องคดัคา้นเก่ียวกบัการเลือกตั้งหลายประการก่อนการประกาศผลการ
เลือกตั้งสามารถยุติไดต้ั้งแต่หน่วยเลือกตั้ง เช่น การพิมพ์ตวัสะกดช่ือหรือค าน าหน้าช่ือในบญัชี
รายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่ถูกตอ้ง การแสดงเคร่ืองหมายผูส้มคัรใกลห้น่วยเลือกตั้ง เป็นตน้ เห็นได้
ว่าในการควบคุมตรวจสอบการเลือกตั้ งในรัฐสมัยใหม่ได้มีการก าหนดให้มีองค์กรอิสระ 
(Independence Agency) หรือองคก์รตรวจสอบเฉพาะหรือองคก์รตามรัฐธรรมนูญหรือองคก์รอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ ในการท าหนา้ท่ีตรวจสอบการใชอ้  านาจรัฐเพิ่มข้ึน ทั้งน้ี ก็เน่ืองมาจากองคก์รตาม
หลกัการแบ่งแยกอ านาจอาจไม่สามารถหรือไม่เหมาะสมท่ีจะท าหนา้ท่ีดงักล่าว เน่ืองจากปัจจุบนักล
โกงการเลือกตั้งมีความสลบัซบัซ้อนทางเทคนิคมากข้ึนและกระบวนการบางอย่างซ่ึงมีผลกระทบ
ต่อสาธารณะตอ้งการความรวดเร็วยืดหยุ่น นอกจากนั้นยงัตอ้งการความเช่ียวชาญและความเป็น
กลางในการตรวจสอบ  
 ปัจจุบนัเห็นไดว้่าหลายประเทศไดมี้การผสมผสานโดยการน าเอารูปแบบ
คณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีเป็นอิสระมีหนา้ท่ีในการจดัการเลือกตั้งและใชร้ะบบศาลเพื่อยติุปัญหา
ความขดัแยง้หรือวินิจฉัยค าร้องคดัคา้นการเลือกตั้ งเพื่อให้เกิดการถ่วงดุลอ านาจทั้ งยงัเป็นการ
ป้องกนัการแทรกแซงจากนักการเมืองท่ีจะใช้อ  านาจ โดยมิชอบกา้วก่ายแทรกแซงกระบวนการ

                                                        
 14 ชลรัช ผวิพรรณ, เร่ืองเดิม, หนา้ 12. 



19 

เลือกตั้ง โดยศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาคดีท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้งจะแตกต่างกันไปเพื่อให้เกิดความ
เหมาะสมกบัประเทศนั้น ๆ 
 

3. ความเป็นมาเกีย่วกบัการจัดตั้งคณะกรรมการการเลอืกตั้งและอ านาจหน้าที่ 
 
 นับตั้ งแต่มีการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็น
ระบอบประชาธิปไตยเม่ือ พ.ศ. 2475 เป็นตน้มา ประเทศไทยไดจ้ดัการเลือกตั้งทัว่ไปหลายคร้ัง 
ภายใตก้ารก ากบัดูแลและการด าเนินงานของกระทรวงมหาดไทยและในแต่ละคร้ังมกัจะเกิดปัญหา
การทุจริตในการเลือกตั้ ง จนท าให้เกิดความไม่บริสุทธ์ิยุติธรรมอยู่เสมอ ซ่ึงปัญหาดังกล่าวมี
แนวโน้มเพิ่มสูงข้ึน ดงันั้น เพื่อให้การเลือกตั้งเป็นไปดว้ยความบริสุทธ์ิยุติธรรมมากข้ึน หน่ึงใน
ความพยายามดงักล่าวคือ ความตอ้งการท่ีจะจดัตั้งองคก์รกลางข้ึนมาท าหนา้ท่ีติดตามและสอดส่อง
ดูแลการเลือกตั้ง 
 ต่อมาภายหลงั 14 ตุลาคม 2516 ความคิดเก่ียวกบัการมี “องคก์รกลาง” ข้ึนมาสอดส่อง
ดูแลความบริสุทธ์ิยติุธรรมของการเลือกตั้งไดเ้กิดข้ึน และเพิ่มมากข้ึนตามกระแสของพฒันาการทาง
เศรษฐกิจและความเบ่ียงเบนของการเลือกตั้ง โดยเฉพาะการซ้ือสิทธิขายเสียงในการเลือกตั้งและ
การใชอิ้ทธิพลเบ่ียงเบนผลการเลือกตั้งซ่ึงก่อนท่ีจะมีการจดัตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งท าหนา้ท่ี
ในการด าเนินการจดัการเลือกตั้งและควบคุมการจดัการเลือกตั้งเช่นในปัจจุบนั ประเทศไทยไดมี้
การจดัตั้งองคก์รต่างๆ ข้ึนมาเพื่อด าเนินการเลือกตั้งและควบคุมการจดัการเลือกตั้ง ไดแ้ก่ 
 3.1  คณะกรรมการควบคุมการเลอืกตั้ง พ.ศ. 2519 
  ในสมยัรัฐบาล ม.ร.ว. คึกฤทธ์ิ ปราโมช ไดมี้การจดัตั้งคณะกรรมการสังเกตการณ์
การเลือกตั้ งของศูนยก์ลางนิสิตนักศึกษาแห่งประเทศไทยข้ึน เม่ือเดือนเมษายน 2519 มีหน้าท่ี
สังเกตการณ์ความเรียบร้อยของการเลือกตั้ง โดยศูนยก์ลางนิสิตนักศึกษาแห่งประเทศไทยไดจ้ดัให้มี
อาสาสมคัรเพื่อสงัเกตการณ์  การเลือกตั้งในคร้ังนั้น 
  นอกจากนั้นรัฐบาลไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนมาคณะหน่ึงมีช่ือเรียกเป็นทางการ
วา่ “คณะกรรมการควบคุมการเลือกตั้ง” โดยมีอ านาจหนา้ท่ีควบคุมการเลือกตั้ง เม่ือวนัท่ี 4 เมษายน 
2519 ให้เป็นไปโดยเรียบร้อยสุจริตและยุติธรรมและเป็นไปโดยถูกต้องตามบทบัญญัติของ
กฎหมาย15 โดยมีศาสตราจารยก์ าธร พนัธุลาภ เป็นประธาน คณะกรรมการชุดน้ีไดเ้สนอแนะต่อ

                                                        
 15  อคัรเมศวร์ ทองนวล,  แนวทางการร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการ
เลือกตั้งใหส้อดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540, รัฐสภาสาร, 46, 4, (เมษายน 2541): หนา้ 35 
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นายกรัฐมนตรี ภายหลงัการเลือกตั้งเอาไวข้อ้หน่ึงว่า “ควรแยกคณะกรรมการอ านวยการเลือกตั้ง
ออกไปจากกระทรวงมหาดไทย ตั้งเป็นหน่วยงานอิสระ แต่มีอ านาจหนา้ท่ีสั่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการเลือกตั้งของกระทรวงมหาดไทยได ้    และตวักรรมการอ านวยการเลือกตั้งควรมาจากผูแ้ทน
พรรคการเมือง ขา้ราชการหน่วยงานต่างๆ หรือขา้ราชการบ านาญและอาจารยม์หาวิทยาลยั” 
 3.2  องค์กรกลางการเลอืกตั้ง พ.ศ. 2535 
  เม่ือมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2534 นายกรัฐมนตรี
ในขณะนั้นคือ นายอานนัท ์ปันยารชุน ไดมี้ค าสั่งส านกันายกรัฐมนตรี ท่ี 3/2535 ลงวนัท่ี 8 มกราคม 
2535 แต่งตั้งคณะกรรมการสอดส่องดูแลการเลือกตั้งข้ึน ซ่ึงต่อมาไดเ้ปล่ียนช่ือเป็น “คณะกรรมการ
องค์กรกลางการเลือกตั้ ง” ถูกตั้ งข้ึนมาเพื่อปฏิบัติหน้าท่ีสอดส่องดูแลการเลือกตั้ งให้เกิดความ
ถูกตอ้งบริสุทธ์ิและยุติธรรม กระตุน้ให้ประชาชนเกิดความต่ืนตวัทางการเมือง เป็นองคก์รท่ีอยู่
ก่ึงกลางระหว่างภาครัฐกบัเอกชนโดยกระทรวงมหาดไทย ยงัเป็นผูจ้ดัการเก่ียวกบัการเลือกตั้งดงัท่ี
เคยปฏิบติัมา16 ด้วยเหตุน้ีองค์กรกลางจึงเป็นเพียงผูดู้แลความสงบเรียบร้อยในการเลือกตั้งและ
กระตุน้ใหป้ระชาชนมีความสนใจในการเลือกตั้งเท่านั้น 
  หลงัจากนั้นเป็นตน้มาได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการในลกัษณะดงักล่าวข้ึนมา
ติดตามและสอดส่องดูแลการเลือกตั้งทุกคร้ังท่ีมีการเลือกตั้ง17 ดงันั้น องคก์รกลางการเลือกตั้ง ถูกจดัตั้งข้ึน
เป็นองคก์รแบบ  เฉพาะกิจ เพื่อท าหน้าท่ีใดหน้าท่ีหน่ึงโดยเฉพาะหลงัจากการเลือกตั้งเสร็จส้ินลง
และองคก์รกลางการเลือกตั้งไดจ้ดัท ารายงานการปฏิบติัหนา้ท่ีเสนอต่อรัฐบาลแลว้ องคก์รกลางการ
เลือกตั้งกจ็ะยบุเลิกไป 
 3.3  คณะกรรมการเลอืกตั้ง พ.ศ. 2540 
  ภายหลงัเหตุการณ์ พฤษภาคม 2535 ผา่นไป เกิดความต่ืนตวัทางการเมืองกลุ่มแกน
น าองค์กรประชาธิปไตยส่วนหน่ึงเล็งเห็นว่า เพื่อให้ได้มาซ่ึงระบอบประชาธิปไตยท่ีดีกว่าเดิม 
จ าเป็นตอ้งมีการทบทวนโครงสร้างระบบการเมืองการปกครองเสียใหม่ จึงนาไปสู่การเคล่ือนไหว
เรียกร้องใหรั้ฐสภาปฏิรูปการเมืองโดยใหจ้ดัท ารัฐธรรมนูญข้ึนใหม่โดยเร็วท่ีสุด 
  รัฐบาลในสมยันั้นได้ขานรับโดยแต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนมาคณะหน่ึงเรียกว่า 
“คณะกรรมการพฒันาประชาธิปไตย” หรือ คพป. มีศาสตราจารย ์นพ.ประเวศ วะสี เป็นประธานท า
หนา้ท่ีศึกษาแนวทาง  ในการจดัท าร่างรัฐธรรมนูญ ซ่ึง คพป. ก็ด าเนินการจนแลว้เสร็จน าเสนอเป็น
รายงานต่อรัฐสภา ต่อมาภายหลงัการเลือกตั้งทัว่ไป พ.ศ. 2538 รัฐบาลภายใตก้ารน าของ นายบรรหาร ศิลปอาชา 

                                                        
 16  อคัรเมศวร์ ทองนวล, เพิ่งอา้ง, หนา้ 42 – 43. 

 17  อคัรเมศวร์ ทองนวล, อา้งแลว้, หนา้ 43. 
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นายกรัฐมนตรีสมยันั้นไดมี้ค าสั่งแต่งตั้ง คณะกรรมการข้ึนมาคณะหน่ึง เรียกว่า “คณะกรรมการ
ปฏิรูปการเมือง” เพื่อท าหนา้ท่ีศึกษาและน าเสนอแนวทางต่อรัฐบาล 
 จากประสบการณ์ขององคก์รกลางการเลือกตั้งซ่ึงเป็นองคก์รท่ีไม่มีฐานะในทาง
กฎหมายท่ีชดัเจน จนไม่สามารถท าหน้าท่ีดูแลการเลือกตั้งไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ องคก์รกลางจึง
ท าสรุปผลงานของการปฏิบติัการก ากบัดูแลการเลือกตั้งท่ีผา่นมา พร้อมทั้งเรียกร้องให้มีองคก์รท่ีมี
อ านาจหนา้ท่ีในการจดัการเก่ียวกบัการเลือกตั้งท่ีมีความเป็นอิสระและมีอ านาจในการสั่งการให้มี
การเลือกตั้งใหม่ได ้เพื่อใหอ้งคก์รน้ี   มีน ้ าหนกัและเป็นท่ีเกรงขามแก่ผูท่ี้จะกระท าการใดๆ อนัเป็น
การฝ่าฝืนต่อบทบญัญติัในกฎหมายเลือกตั้ง18 ปรากฏว่าขอ้เรียกร้องดงักล่าวไดรั้บการตอบสนอง
จากสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
 เม่ือมีการจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญข้ึนแลว้ การร่างรัฐธรรมนูญก็แตกต่างจากอดีต
หลายประการ โดยเฉพาะการเร่ิมตน้ดว้ยการจดัท ากรอบความคิดเบ้ืองตน้19 ของการยกร่างเพื่อน าไป
รับฟังความคิดเห็น ของประชาชน ในกรอบความคิดดงักล่าวไดน้ าสภาพปัญหาอนัเป็นอธรรมาภิบาล
ในสังคมไทยข้ึนเป็นโจทยแ์ละหาสาเหตุของปัญหาตลอดจนหลกัการส าคญัท่ีควรก าหนดใน
รัฐธรรมนูญเพื่อแกปั้ญหาดงักล่าว 
 กรอบความคิดหลกัของผูร่้างรัฐธรรมนูญท่ีตอ้งการปฏิรูปการเมืองแบบอธรรมาภิบาล
ใหเ้ป็นธรรมาภิบาล แทจ้ริงแลว้มี 3 แนวคิดหลกั20 คือ 
 ประการแรก การปรับปรุง “การเมืองของนักการเมือง” ให้เป็น “การเมืองของ
พลเมือง” หรืออีกนัยหน่ึงคือ  การปรับระบอบประชาธิปไตยแบบมีผู ้แทน  (Representative 
Democracy) ให้ เป็นประชาธิปไตย ท่ีพลเมืองมีส่วนร่วมในทางการเมืองทั้ งกระบวนการ 
(Participatory Democracy) ซ่ึงกระทาโดยขยายการรับรองและคุม้ครองศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์
สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของพลเมืองให้มากข้ึนและเป็นจริงไดใ้นชีวิตจริง รวมทั้งการ
ขยายการมีส่วนร่วมของพลเมืองในการเมืองตั้งแต่การเลือกตั้งการบริหารจดัการทั้งระดบัชาติและ
ระดบัทอ้งถ่ิน  

                                                        
 18  บุญศรี มีวงศอุ์โฆษ (2542), การเลือกตั้งและพรรคการเมือง: บทเรียนจากเยอรมนั, 
กรุงเทพมหานคร: สถาบนันโยบายการศึกษา, หนา้ 113 – 114 

 19 คณะกรรมาธิการประชาสัมพนัธ์สภาร่างรัฐธรรมนูญ, กรอบเบ้ืองต้นร่างรัฐธรรมนูญฉบับ
ประชาชน, (เอกสารพื้นฐานประชาชนกระบวนการรับฟังความคิดเห็นเพื่อการมีส่วนร่วมก าหนดรัฐธรรมนูญโดย
ประชาชน), (กรุงเทพมหานคร : คณะกรรมาธิการประชาสัมพนัธ์ สภาร่างรัฐธรรมนูญ, 2540). 

 20  บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ (2542), การสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทย,  กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, หนา้ 74 –78. 
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 ประการท่ีสอง การท าให้ภาครัฐทั้งฝ่ายการเมืองและขา้ราชการประจ าซ่ึงมีปัญหา
เร่ืองความโปร่งใสและความสุจริต เป็นภาครัฐท่ีโปร่งใส สุจริต และชอบธรรมในการใชอ้  านาจ 
โดยวางมาตรการป้องกนัการซ้ือเสียงและท่ีส าคญัท่ีสุด คือ การก าหนดให้องคก์รตรวจสอบและ
กระบวนการควบคุมฝ่ายการเมืองและขา้ราชการประจ าให้ครอบคลุมกิจกรรมทุกประเภทและ
สามารถท างานไดอ้ยา่งอิสระและมีประสิทธิภาพ  
 ประการท่ีสาม ก็คือ การปรับปรุงระบบการเมืองและระบบราชการท่ีไร้เสถียรภาพ
และไร้ประสิทธิภาพ  ให้เป็นระบบการบริหารจัดการภาครัฐท่ีมีเสถียรภาพ  (Stability) และ
ประสิทธิภาพ (Effectiveness) ภายใตร้ะบบตรวจสอบท่ีเขม้งวดทางกฎหมายจากองคก์รต่างๆ และ
การตรวจสอบทางการเมืองจากส่ือมวลชนและสาธารณชน  
 จนในท่ีสุดประเทศไทยก็ได้รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน คือ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 โดยสภาร่างรัฐธรรมนูญไดต้ระหนกัถึงความส าคญัของการมี
องคก์รอิสระท่ีจะมาท าหนา้ท่ีควบคุมดูแลการเลือกตั้งให้เป็นไปดว้ยความบริสุทธ์ิยติุธรรม จึงบญัญติัให้
เร่ืองคณะกรรมการ   การเลือกตั้งไวใ้นหมวดท่ี 6 ส่วนท่ี 4 ของรัฐธรรมนูญ21 ตั้งแต่มาตรา 136 – 148  
นับได้ว่าเป็นการเป ล่ียนโฉมหน้าของการเลือกตั้ งในประเทศไทยคร้ังส าคัญ ซ่ึงเดิมจาก
กระทรวงมหาดไทยเป็นผูมี้อ  านาจหน้าท่ีในการจดัการเลือกตั้งตลอดมา โดยรับตน้แบบมาจาก
คณะกรรมการการเลือกตั้ งของหลายประเทศ เช่น ประเทศอินเดีย ออสเตรเลีย และฟิลิปปินส์  
เป็นตน้ 
 3.4  คณะกรรมการเลอืกตั้ง พ.ศ. 2550 
  ดังท่ีกล่าวมาแล้วว่าแต่เดิมก่อนท่ีจะมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พทุธศกัราช 2540 การด าเนินการจดัการเลือกตั้งนั้นเป็นหนา้ท่ีของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
แต่เน่ืองจากหน่วยงานดงักล่าวเป็นหน่วยงานของรัฐฝ่ายบริหารซ่ึงอยู่ภายใตก้ารบงัคบับญัชาของ
รัฐมนตรีเจา้กระทรวง และเป็นขา้ราชการการเมืองท่ีมาจากการเลือกตั้ งของประชาชน การให้
กรมการปกครองเป็นผูด้  าเนินการจดัการเลือกตั้งจึงถูกกล่าวหาว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐวางตวัไม่เป็น
กลาง ไม่สามารถจัดการเลือกตั้ งให้เป็นไปโดยบริสุทธ์ิยุติธรรมได้และเพื่อแก้ปัญหาดังกล่าว
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540  จึงก าหนดใหมี้คณะกรรมการการเลือกตั้งข้ึน 
ก็เพื่อให้ท าหน้าท่ีบริหารจดัการเลือกตั้งทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินอย่างมีคุณภาพเพื่อให้เกิด
ความเช่ือมัน่ว่าการเลือกตั้งจะไดรั้บการการด าเนินงานให้เกิดผลสมบูรณ์ดว้ยความสุจริตและเท่ียงธรรม 

                                                        
 21 สมคิด เลิศไพฑูรย  ์(2542), กฎหมายเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน, กรุงเทพมหานค: 
วิญญูชน, หนา้ 79 
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โดยรัฐธรรมนูญก าหนดใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจหนา้ท่ีควบคุมและด าเนินการจดัให้มี
การเลือกตั้งทุกระดบั การสรรหาสมาชิกวุฒิสภาและวางระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้ปฏิบติัขอ้ห้าม
ของพรรคการเมือง ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง และเจา้หน้าท่ีอ่ืนของรัฐในการปฏิบติัหนา้ท่ีอนัจ าเป็นตาม
กฎหมาย หลกัในการสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอ้เท็จจริงและวินิจฉัยช้ีขาดปัญหาหรือขอ้โตแ้ยง้ท่ี
เกิดข้ึน สั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่เม่ือมีหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้่าการเลือกตั้งมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริต
และเท่ียงธรรม การส่งเสริมสนับสนุนหรือประสานงานกบัหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการท้องถ่ิน และสนับสนุนองค์กรเอกชน พร้อมทั้ งให้อ  านาจการสืบสวน
สอบสวนและวินิจฉยัช้ีขาดปัญหาหรือขอ้พิพาทต่างๆท่ีเกิดข้ึนไดเ้อง 
  นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ยงัคงหลกัการเดิมตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการการ
เลือกตั้ งไวแ้ละยงัได้เพิ่มเติมอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ งข้ึนอีก เช่น เพิ่มให้
ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นหน่วยงานท่ีเป็นอิสระคือสามารถบริหารจดัการงานบุคคล 
การงบประมาณและการด าเนินการอ่ืนได้เองโดยอิสระการบริหารจัดการด้านธุรการของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ตอ้งมีความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติัจึงตอ้งจดัให้มี
หน่วยงานธุรการของคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยมีเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็น
ผูรั้บผิดชอบค าว่า “ท่ีเป็นอิสระ” น้ี หมายความว่า อิสระจากฝ่ายบริหารและนิติบญัญัติ  แต่มิได้
หมายความว่าอิสระจากการก ากบัดูแลของคณะกรรมการการเลือกตั้งค  าว่า “การด าเนินการอ่ืน” 
หมายความว่า กิจการท่ีอยูใ่นบริบทเทียบเท่ากบัการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ เช่น การบริหาร
ส านักงานต่างๆ การจดัโครงสร้างภายในองค์กร นอกจากน้ี ยงัไดเ้พิ่มเติมให้คณะกรรมการการ
เลือกตั้งมีอ านาจวางระเบียบเก่ียวกบัการหาเสียงเลือกตั้งและการด าเนินการใด ๆ ของพรรคการเมือง 
ผูส้มัครรับเลือกตั้ งและผูมี้สิทธิเลือกตั้ งเพื่อให้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม และก าหนด
หลกัเกณฑ์การด าเนินการของรัฐในการสนับสนุนให้การเลือกตั้งมีความเสมอภาคและมีโอกาส
ทดัเทียมกนัในการหาเสียงเลือกตั้ง และเพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาการตรวจสอบการใชอ้  านาจของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งว่าใชอ้  านาจเบด็เสร็จเด็ดขาดเพียงองคก์รเดียวเท่านั้น จึงไดแ้กไ้ขเพิ่มเติม
ให้ศาลยติุธรรมมีอ านาจในการสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งภายหลงัประกาศ
ผลการเลือกตั้งแลว้ ทั้งน้ี เพื่อเป็นการถ่วงดุลอ านาจการวินิจฉยัของคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยหลกัการ
เพิกถอนสิทธิหรือสัง่ใหเ้ลือกตั้งใหม่ก่อนการประกาศผลน้ีมีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 เป็นคร้ังแรก โดยในท่ีน้ีผูว้ิจยัขอกล่าวถึงองคป์ระกอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
อ  านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ การเลือกตั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั ผูอ้  านวยการ
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การเลือกตั้งประจ าจงัหวดัและส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเฉพาะท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พอสงัเขปดงัน้ี 
 3.4.1  องค์ประกอบคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
  คณะกรรมการการเลือกตั้ง ประกอบดว้ย ประธานกรรมการคนหน่ึงและ
กรรมการอ่ืนอีกส่ีคนซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวฒิุสภา จากผูซ่ึ้งมีความเป็นกลาง
ทางการเมืองและมีความซ่ือสตัยสุ์จริตท่ีประจกัษ ์ในการน้ี ใหป้ระธานวฒิุสภาลงนามรับสนองพระบรมโองการ
แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการดงักล่าว   
  3.4.2 อ านาจและหน้าทีข่องคณะกรรมการการเลอืกต้ัง 
  ในส่วนท่ีเก่ียวกบัอ านาจและหนา้ท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูว้ิจยัได้
แยกการศึกษาออกเป็น 3 ส่วนดว้ยกนั ดงัน้ี 
  1) เก่ียวกบัอ านาจหน้าท่ีตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2550 
  2)  เก่ียวกับอ านาจหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2550 
  3) เก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 
  โดยมีรายละเอียดพอสงัเขปดงัน้ี 
  1) อ านาจหน้าท่ีตามบทบัญญั ติ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พทุธศักราช 2550 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ก าหนดให้
คณะกรรมการการเลือกตั้ง มีอ านาจหนา้ท่ีหลายประการ ดงัน้ี 
   (1) อ านาจในการควบคุมและด าเนินการจัดหรือจัดให้มีการเลือกตั้งหรือ
การสรรหาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภาสมาชิกสภาท้องถ่ิน  และผู้บริหารท้องถ่ิน 
แล้วแต่กรณี รวมท้ังการออกเสียงประชามติ ให้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  
  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 235 
เป็นบทบญัญัติท่ีมีเจตนารมณ์เพื่อก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
รวมทั้งก าหนดใหส้ านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นหน่วยงานท่ีเป็นอิสระโดยยงัคงหลกัการ
เดิมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 แต่เพิ่มให้ส านักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งเป็นหน่วยงานท่ีเป็นอิสระ คือสามารถบริหารจดัการงานบุคคล การงบประมาณและการ
ด าเนินการอ่ืนไดเ้องโดยอิสระการบริหารจดัการดา้นธุรการของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ตอ้งมี
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ความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารและฝ่ายนิ ติบัญญัติ จึงต้องจัดให้ มีหน่วยงานธุรการของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งโดยมีเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผูรั้บผิดชอบค าว่า “ท่ีเป็น
อิสระ” น้ี หมายความว่า อิสระจากฝ่ายบริหารและนิติบญัญติั แต่มิไดห้มายความว่าอิสระจากการ
ก ากบัดูแลของคณะกรรมการการเลือกตั้งค  าว่า “การด าเนินการอ่ืน” หมายความวา่ กิจการท่ีอยูใ่นบริบท
เทียบเท่ากับการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ  เช่น  การบริหารส านักงานต่างๆ การจัด
โครงสร้างภายในองคก์ร เป็นตน้ 
  (2) อ านาจหน้าท่ีจัดการควบคุม  ตรวจสอบ วางระเบียบ หรือก าหนด
มาตรการต่างๆ ท่ีเก่ียวกับการเลือกตั้งรวมท้ังมีหน้าท่ีในการส่งเสริม และให้การศึกษาแก่ประชาชน
เก่ียวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมขุ  
   ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 236 
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
  ก. ออกประกาศหรือวางระเบียบก าหนดการทั้งหลายอนัจ าเป็นแก่
การปฏิบติัตามกฎหมายตามมาตรา 235 วรรคสอง รวมทั้งวางระเบียบเก่ียวกบัการหาเสียงเลือกตั้ง
และการด าเนินการใดๆ ของพรรคการเมือง ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง และผูมี้สิทธิเลือกตั้ง เพื่อให้เป็นไป
โดยสุจริตและเท่ียงธรรม และก าหนดหลกัเกณฑ์การด าเนินการของรัฐในการสนับสนุนให้การ
เลือกตั้งมีความเสมอภาค และมีโอกาสทดัเทียมกนัในการหาเสียงเลือกตั้ง 
 ข. วางระเบียบเก่ียวกบัขอ้ห้ามในการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีขณะอยูใ่นต าแหน่งเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีตามมาตรา 181 โดยค านึงถึงการรักษาประโยชน์
ของรัฐ และค านึงถึงความสุจริต เท่ียงธรรม ความเสมอภาค และโอกาสทดัเทียมกนัในการเลือกตั้ง 
 ค. ก าหนดมาตรการและการควบคุมการบริจาคเงินให้แก่พรรค
การเมืองการสนบัสนุนทางการเงินโดยรัฐ การใชจ่้ายเงินของพรรคการเมืองและผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
รวมทั้งการตรวจสอบบญัชีทางการเงินของพรรคการเมืองโดยเปิดเผย และการควบคุมการจ่ายเงิน
หรือรับเงินเพื่อประโยชน์ในการลงคะแนนเลือกตั้ง 
 ง. มีค  าสั่งให้ข้าราชการ พนักงาน  หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถ่ิน หรือเจ้าหน้าท่ีอ่ืนของรัฐ ปฏิบัติการ
ทั้งหลายอนัจ าเป็นตามกฎหมายตามมาตรา ๒๓๕ วรรคสอง 
 จ. สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอ้เท็จจริงและวินิจฉัยช้ีขาดปัญหาหรือ
ขอ้โตแ้ยง้ท่ีเกิดข้ึนตามกฎหมายตามมาตรา 235 วรรคสอง 
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 ฉ. สั่งให้มีการเลือกตั้ งใหม่หรือออกเสียงประชามติใหม่ในหน่วย
เลือกตั้งใดหน่วยเลือกตั้งหน่ึงหรือทุกหน่วยเลือกตั้ง เม่ือมีหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้่าการเลือกตั้ง
หรือการออกเสียงประชามติในหน่วยเลือกตั้งนั้นๆ มิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 
 ช. ประกาศผลการเลือกตั้ ง ผลการสรรหา และผลการออกเสียง
ประชามติ 
 ซ. ส่งเสริมและสนับสนุนหรือประสานงานกับหน่วยงานราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือสนบัสนุนองคก์ารเอกชน ในการใหก้ารศึกษา
แก่ประชาชนเก่ียวกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
 ฌ. ด าเนินการอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติในการปฏิบัติหน้าท่ี 
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจเรียกเอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งจากบุคคลใด หรือเรียก
บุคคลใดมาให้ถอ้ยค า ตลอดจนขอให้พนกังานอยัการพนกังานสอบสวน หน่วยราชการ หน่วยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการเพื่อประโยชน์แห่งการปฏิบติัหนา้ท่ี การสืบสวน 
สอบสวน หรือวินิจฉัยช้ีขาดคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจแต่งตั้งบุคคล คณะบุคคล หรือ
ผูแ้ทนองคก์ารเอกชน เพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีมอบหมาย 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 236 มี
เจตนารมณ์เพื่อก าหนดใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจหนา้ท่ีจดัการควบคุม ตรวจสอบ วางระเบียบ 
หรือก าหนดมาตรการต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้งรวมทั้งมีหนา้ท่ีในการส่งเสริม และให้การศึกษา
แก่ประชาชนเก่ียวกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  
  การก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งมีข้ึนเป็นคร้ังแรก
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2540 จนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 ยงัคงหลกัการเดิมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 แต่
แกไ้ขมาตรา 236 วรรคหน่ึง (1) โดยเพิ่มเติมใหมี้อ านาจวางระเบียบเก่ียวกบัการหาเสียงเลือกตั้งและ
การด าเนินการใด ๆ ของพรรคการเมือง ผูส้มคัรรับเลือกตั้งและผูมี้สิทธิเลือกตั้งเพื่อใหเ้ป็นไปโดยสุจริต
และเท่ียงธรรม และก าหนดหลกัเกณฑ์การด าเนินการของรัฐในการสนับสนุนให้การเลือกตั้งมี
ความเสมอภาคและมีโอกาสทดัเทียมกนัในการหาเสียงเลือกตั้ง และเพิ่มอ านาจหน้าท่ีใน (2) (3) 
และ (8) 
  (3) อ านาจหน้าท่ีในการสืบสวนสอบสวนหาข้อเท็จจริงเก่ียวกับการ
เลือกตั้งและประชามติ 
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  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 
238 คณะกรรมการการเลือกตั้งตอ้งด าเนินการสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอ้เท็จจริงโดยพลนัเม่ือมี
กรณีใดกรณีหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 
  ก. ผูมี้สิทธิเลือกตั้ ง ผูส้มัครรับเลือกตั้ ง หรือพรรคการเมืองซ่ึงมี
สมาชิกสมคัรรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดเขตเลือกตั้งหน่ึง คดัคา้นว่าการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น
เป็นไปโดยไม่ถูกตอ้งหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
  ข. ผูเ้ขา้รับการสรรหา หรือสมาชิกขององคก์รตามมาตรา 114 วรรค
หน่ึงคดัคา้นวา่การสรรหาสมาชิกวฒิุสภานั้น เป็นไปโดยไม่ถูกตอ้งหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
  ค. ปรากฏหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้่า ก่อนไดรั้บเลือกตั้งหรือสรรหา
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูใ้ดไดก้ระท า
การใด ๆ โดยไม่สุจริตเพื่อใหต้นเองไดรั้บเลือกตั้งหรือสรรหา หรือไดรั้บเลือกตั้งหรือสรรหามาโดย
ไม่สุจริตโดยผลของการท่ีบุคคลหรือพรรคการเมืองใดไดก้ระท าลงไปโดยฝ่าฝืนหลกัเกณฑ์ตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึง
สมาชิกวฒิุสภา พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง หรือกฎหมายวา่ดว้ยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
  ง. ปรากฏหลักฐานอันควรเช่ือได้ว่าการออกเสียงประชามติมิได้
เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย หรือผูมี้สิทธิเลือกตั้งคดัคา้นว่าการออกเสียงประชามติในหน่วย
เลือกตั้งใดเป็นไปโดยไม่ถูกตอ้งหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมายเม่ือด าเนินการตามวรรคหน่ึงเสร็จแลว้ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งตอ้งพิจารณาวินิจฉยัสัง่การโดยพลนั 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 236 
เจตนารมณ์ เพื่อให้การสืบสวนสอบสวนหาขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการเลือกตั้งและประชามติเป็นไป
โดยรวดเร็ว หลกัการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 แต่เพิ่ม
หลกัการสืบสวนสอบสวนหาขอ้เทจ็จริงในการสรรหาวุฒิสภาเพื่อให้สอดคลอ้งกบัระบบการสรรหา
สมาชิกวฒิุสภา 
  (4) อ านาจในการก าหนดหลัก เกณ ฑ์และขอบเขตอ านาจของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง เร่ืองการวินิจฉัยให้เลือกตั้งใหม่หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550  
มาตรา 239 ในกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งวินิจฉัยให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งก่อนการประกาศผลเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ใหค้  าวินิจฉยัของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นท่ีสุด 
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  ในกรณีท่ีประกาศผลการเลือกตั้งแลว้ ถา้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
เห็นว่าควรให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภาผูใ้ด ให้ยื่นค าร้องต่อศาลฎีกาเพื่อวินิจฉัย เม่ือศาลฎีกาได้รับค าร้องของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งแลว้ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาผูน้ั้นจะปฏิบติัหน้าท่ีต่อไปไม่ได ้
จนกว่าศาลฎีกาจะมีค าสั่งยกค าร้อง ในกรณีท่ีศาลฎีกามีค าสั่งใหมี้การเลือกตั้งใหม่ในเขตเลือกตั้งใด
หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาผูใ้ด ให้สมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวฒิุสภาในเขตเลือกตั้งนั้นส้ินสุดลง 
  ในกรณีท่ีบุคคลตามวรรคสองปฏิบติัหน้าท่ีต่อไปไม่ได ้มิให้นับ
บุคคลดงักล่าวเขา้ในจ านวนรวมของสมาชิกเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผูแ้ทนราษฎรหรือวุฒิสภา แลว้แต่
กรณี 
  ให้น าความในวรรคหน่ึง วรรคสอง และวรรคสาม มาใชบ้งัคบักบั
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินดว้ยโดยอนุโลม โดยการยื่นค าร้องต่อศาล   
ตามวรรคสองใหย้ืน่ต่อศาลอุทธรณ์ และใหค้  าสัง่ของศาลอุทธรณ์เป็นท่ีสุด 
  เจตนารมณ์  เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์และขอบเขตอ านาจของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง เร่ืองการวินิจฉยัใหเ้ลือกตั้งใหม่หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
  หลกัการเพิกถอนสิทธิหรือสั่งให้เลือกตั้งใหม่ก่อนการประกาศผล
น้ี มีบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เป็นคร้ังแรก แต่แก้ไข
เพิ่มเติมให้ศาลยติุธรรมมีอ านาจในการสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งภายหลงั
ประกาศผลการเลือกตั้งแลว้ ทั้งน้ี เพื่อเป็นการถ่วงดุลอ านาจการวินิจฉยัของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
  2)  อ านาจหน้าท่ีตามพระราชบัญญั ติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2540 
  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
พ.ศ. 2550 ไดก้ าหนดใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจและหนา้ท่ีดงัน้ี 
  (1)  อ านาจหน้าท่ีโดยท่ัวไป 
  ก.  ควบคุมและด าเนินการจดัหรือจดัใหมี้การเลือกตั้งหรือสนบัสนุน
การสรรหาสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน และผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
แลว้แต่กรณีรวมทั้งการออกเสียงประชามติ ใหเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 
  ข. ออกประกาศหรือวางระเบียบก าหนดการทั้ งหลายอันจ าเป็น 
หรือด าเนินการเพื่อใหเ้ป็นไปตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พระราชบัญญัติ
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ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการออกเสียง
ประชามติ และกฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเพื่อให้การ
เลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 
  ค. วางระเบียบเก่ียวกบัการหาเสียงเลือกตั้งและการด าเนินการใด ๆ 
ของพรรคการเมืองผูส้มคัรรับเลือกตั้ง และผูมี้สิทธิเลือกตั้ง เพื่อใหเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม
และก าหนดหลกัเกณฑก์ารด าเนินการของรัฐในการสนบัสนุนใหก้ารเลือกตั้งมีความเสมอภาค และ
มีโอกาสทดัเทียมกนัในการหาเสียงเลือกตั้ง 
  ง. วางระเบียบเก่ียวกบัการช่วยเหลือในการตรวจสอบการเลือกตั้ง
ตามมาตรา 25 
  จ. วางระเบียบเก่ียวกบัขอ้ควรปฏิบติัและขอ้ห้ามมิให้ปฏิบติัของ
พรรคการเมืองผูส้มคัรรับเลือกตั้ง และผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้ง และการตอบ
ขอ้หารือของคณะกรรมการการเลือกตั้งเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าว ทั้งน้ี โดยตอ้งตอบขอ้หารือภายใน
สามสิบวนันับแต่วนัท่ีได้รับขอ้หารือ และจะปฏิเสธไม่ตอบขอ้หารือเพราะเหตุท่ีเร่ืองนั้นยงัไม่
เกิดข้ึนมิได ้
  ฉ. วางระเบียบหรือให้ความเห็นชอบในการปฏิบัติหน้าท่ีของ
คณะรัฐมนตรีในระหว่างท่ีอายุของสภาผูแ้ทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมีการยบุสภาผูแ้ทนราษฎร ใน
เร่ืองดงัต่อไปน้ี 
   (ก) ใหค้วามเห็นชอบในการแต่งตั้งหรือโยกยา้ยขา้ราชการซ่ึงมี
ต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า พนักงานของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการท่ีรัฐถือหุ้น
ใหญ่ตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง หรือให้บุคคล
ดงักล่าวพน้จากการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือพน้จากต าแหน่ง หรือใหผู้อ่ื้นมาปฏิบติัหนา้ท่ีแทน 
  (ข) ให้ความเห็นชอบในการอนุมัติให้ใช้จ่ายงบประมาณ
ส ารองจ่าย เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น 
  (ค) วางระเบียบเก่ียวกบัการใชท้รัพยากรของรัฐหรือบุคลากร
ของรัฐ เพื่อกระท าการใดซ่ึงจะมีผลต่อการเลือกตั้ง หรือใหค้วามเห็นชอบในการด าเนินการดงักล่าว 
  ทั้งน้ี โดยค านึงถึงการรักษาประโยชน์ของรัฐ รวมทั้งค  านึงถึง
ความสุจริตและเท่ียงธรรม ความเสมอภาค และโอกาสทดัเทียมกนัในการเลือกตั้ง 
  ช. ก าหนดมาตรการและการควบคุมการบริจาคเงิน ทรัพยสิ์น หรือ
ประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินได ้ให้แก่พรรคการเมือง การสนับสนุนทางการเงินโดยรัฐ 
การใชจ่้ายเงินของพรรคการเมืองและผูส้มคัรรับเลือกตั้ง รวมทั้งการตรวจสอบบญัชีทางการเงินของ
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พรรคการเมืองโดยเปิดเผยและการควบคุมการจ่ายเงินหรือรับเงินเพื่อประโยชน์ในการลงคะแนน
เลือกตั้ง ทั้งน้ี โดยใหส้อดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง 
  ซ. มีค  าสั่งให้ขา้ราชการ พนักงาน หรือลูกจา้งของหน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถ่ิน หรือเจ้าหน้าท่ีอ่ืนของรัฐ ปฏิบัติการ
ทั้งหลายอนัจ าเป็นตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ และกฎหมายว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
  ฌ. ด าเนินการแบ่งเขตเลือกตั้ งส าหรับการเลือกตั้ งแบบแบ่งเขต
เลือกตั้งและการเลือกตั้งแบบสัดส่วน และการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
รวมทั้งจดัใหมี้บญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
  ญ. สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอ้เท็จจริงและวินิจฉัยช้ีขาดปัญหา
หรือขอ้โตแ้ยง้ท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกับการปฏิบติัตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียง
ประชามติ หรือกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
  ฎ. ส่งเร่ืองไปยงัประธานสภาผูแ้ทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภา 
ในกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่าสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภาคนใดคนหน่ึงส้ินสุดลงหรือส่งเร่ืองไปยงัศาลรัฐธรรมนูญในกรณีท่ีเห็นว่าความเป็น
รัฐมนตรีของรัฐมนตรีคนใดคนหน่ึงส้ินสุดลง 
  ฏ. สั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งตามท่ีกฎหมายบญัญัติ หรือสั่งให้มี
การเลือกตั้งใหม่หรือออกเสียงประชามติใหม่ ในหน่วยเลือกตั้งใดหน่วยเลือกตั้งหน่ึงหรือทุกหน่วย
เลือกตั้งหรือสั่งให้มีการนับคะแนนใหม่ เม่ือมีหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้่าการเลือกตั้งหรือการออก
เสียงประชามติในหน่วยเลือกตั้งนั้น ๆ มิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ทั้งน้ี หลกัเกณฑแ์ละวิธี
พิจารณาใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 
  ฐ. ประกาศผลการเลือกตั้ง ผลการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา และผล
การออกเสียงประชามติ 
  ฑ. ส่งเสริมและสนับสนุนหรือประสานงานกับหน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือสนับสนุนองคก์ารเอกชน ในการให้
การศึกษาแก่ประชาชนเก่ียวกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
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ประมุข การส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน และการช่วยเหลือในการตรวจสอบ
การเลือกตั้งตามมาตรา ๒๕ ทั้งน้ี การจดัสรรงบประมาณเป็นค่าใช้จ่ายให้เป็นไปตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 
  ฒ. วางระเบียบเป็นแนวทางการปฏิบัติหน้าท่ีของผูไ้ด้รับการ
แต่งตั้งใหมี้อ านาจหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้ง การสนบัสนุนการสรรหาสมาชิกวฒิุสภา หรือการ
ออกเสียงประชามติ 
  ณ. จดัท ารายงานผลการปฏิบติังานประจ าปีและขอ้สงัเกตเสนอต่อ
สภาผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภา 
  ด. ด าเนินการอ่ืนตามท่ีพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญอ่ืน หรือกฎหมายอ่ืนบัญญัติให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
  (2) อ านาจหน้าท่ีอ่ืน เพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องรัฐธรรมนูญ
และกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้ง ดงัน้ี 
  ก. ให้หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
ส่วนทอ้งถ่ิน มีหนงัสือช้ีแจงขอ้เทจ็จริง หรือใหค้วามเห็นในการปฏิบติังาน หรือส่งเอกสารหลกัฐาน 
หรือพยานหลกัฐานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อประกอบการพิจารณา 
  ข. ให้เจา้หน้าท่ีของหน่วยงานตาม (1) เจา้หน้าท่ีของรัฐ พนักงาน
อยัการ พนักงานสอบสวน หรือบุคคลใด มีหนังสือช้ีแจงขอ้เท็จจริง หรือมาให้ถอ้ยค า หรือส่ง
เอกสารหลกัฐาน หรือพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง ภายในระยะเวลาท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ก าหนดเพื่อประกอบการพิจารณา 
  ค. ใหบุ้คคลใดมีหนงัสือช้ีแจงขอ้เทจ็จริง หรือมาใหถ้อ้ยค า หรือส่ง
เอกสารหลกัฐาน หรือพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง ภายในระยะเวลาท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ก าหนดเพื่อประกอบการพิจารณา 
  ง. ขอความร่วมมือใหศ้าลส่งเอกสาร หลกัฐาน หรือพยานหลกัฐาน
อ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อประกอบการพิจารณา 
  จ. เข้าไปหรือแต่งตั้ งให้บุคคลเข้าไปในท่ีเลือกตั้ ง ท่ีออกเสียง
ประชามติหรือสถานท่ีนบัคะแนนเลือกตั้งหรือนบัคะแนนการออกเสียงประชามติ 
  3)  อ านาจหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือ
ผู้บริหารท้องถ่ิน พ.ศ. 2545 
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  พระราชบญัญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2545 ก าหนดใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจและหนา้ท่ีดงัน้ี 
  (1) จัดให้มีการเลือกตั้งภายในส่ีสิบห้าวัน นับแต่วันท่ีสมาชิกสภาท้องถ่ิน
หรือผู้บริหารท้องถ่ินด ารงต าแหน่งครบวาระหรือภายในหกสิบวันนับแต่วันท่ีสมาชิกสภาท้องถ่ิน
หรือผู้บริหารท้องถ่ินพ้นจากต าแหน่งเพราะเหตุอ่ืนใดนอกจากครบวาระ  เวน้แต่วาระการด ารง
ต าแหน่งของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินจะเหลืออยู่ไม่ถึงหน่ึงร้อยแปดสิบวนัโดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง
อาจมีค าสั่งขยายหรือย่นระยะเวลาให้มีการเลือกตั้ งตามวรรคหน่ึงได้ตามความจ าเป็นเม่ือมี
พฤติการณ์พิเศษ โดยตอ้งระบุเหตุผลการมีค าสั่งดงักล่าวดว้ย และในการจดัให้มีการเลือกตั้งตาม
วรรคหน่ึง ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหค้วามช่วยเหลือและอ านวยความสะดวกในการจดัการ
เลือกตั้ง 
  (2) อ านาจออกระเบียบเก่ียวกับวิธีการและระยะเวลาในการด าเนินการ
ในเร่ืองใด ๆ ได้เท่าท่ีไม่ขดัหรือแย้งกับพระราชบัญญติันี้ ทั้งน้ี ระเบียบดงักล่าวตอ้งไม่มีผลเป็นการ
ตดัสิทธิหรือลงโทษบุคคลใด และเม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ให้ใช้บังคบัได้ โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อให้การด าเนินการเลือกตั้งตามพระราชบญัญติัน้ีเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย สุจริต 
และเท่ียงธรรม ทั้ งน้ี นอกจากอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามท่ีก าหนดไวใ้น
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
  (3) มีอ านาจออกประกาศให้ย่นหรือขยายระยะเวลา หรืองดเว้นการ
ด าเนินการท่ีเก่ียวกับการเลือกตั้งตามท่ีบัญญติัในพระราชบัญญติันี ้ในกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง
สั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ เพื่อให้เหมาะสมแก่การด าเนินการเลือกตั้งใหม่ให้เป็นไปโดยรวดเร็ว 
สุจริต และเท่ียงธรรมได ้
   เราสามารถสรุปลกัษณะการใช้อ  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
โดยสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ประเภท คือ 
   ประเภทแรก  อ านาจในการตรากฎเกณฑ์ให้มีผลใช้บงัคบัทัว่ไป เช่น 
อ านาจในการออกระเบียบ กฎเกณฑ์ เพื่อเป็นการก าหนดรายละเอียดในการปฏิบติัการให้เป็นไป
ตามกฎหมายท่ีมีผลบงัคบัไดเ้ป็นการทัว่ไป เช่น อ านาจในการออกประกาศ ขอ้ก าหนดกฎหมาย
ต่างๆ  
   ประเภทสอง อ านาจในเชิงบริหาร เช่น การด าเนินการจัดให้มีการ
เลือกตั้งและควบคุมการเลือกตั้งใหเ้ป็นไปดว้ยความบริสุทธ์ิยติุธรรม เช่น มีค  าสั่งใหข้า้ราชการหรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐปฏิบติัการอนัจ าเป็น  
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   ประเภทสาม อ านาจในการสั่งการหรือวินิจฉัยช้ีขาดข้อพิพาทท่ีมี
ผลกระทบต่อสิทธิของบุคคลเป็นการทัว่ไป เช่น อ านาจในการวินิจฉัยช้ีขาดหรือการสั่งให้มีการ
เลือกตั้งใหม่ 
   การใชอ้  านาจต่างๆ ดงักล่าวของคณะกรรมการการเลือกตั้งยงัถือเป็น
การรวมศูนยอ์  านาจเบ็ดเสร็จให้อยู่กบัคณะกรรมการการเลือกตั้งเพียงองคก์รเดียว ทั้งอ านาจนิติ
บญัญติั อ านาจบริหารและอ านาจตุลาการ ส่งผลใหข้าดการตรวจสอบและถ่วงดุลการใชอ้  านาจจาก
องคก์รอ่ืน อนัเป็นการขดัต่อหลกัการตรวจสอบถ่วงดุลการใชอ้  านาจและยงัเปิดโอกาสในการให้
คุณให้โทษกบับุคคลไดโ้ดยง่าย ไม่เป็นไปตามหลกัการแบ่งแยกอ านาจและถ่วงดุลอ านาจอธิปไตย
ตามการปกครองระบอบประชาธิปไตย  
   ดว้ยเหตุดงักล่าวขา้งตน้ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจศึกษาถึงปัญหาเก่ียวกบั
การตรวจสอบการใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยองคก์รตุลาการ โดยมุ่งเน้นศึกษา
เฉพาะการวินิจฉัยสิทธิสมคัรรับเลือกตั้ ง คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามมิให้ใช้สิทธิสมคัรรับ
เลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินซ่ึงจะไดว้ิเคราะห์ปัญหาใน
บทต่อไป 
 3.4.3  คณะกรรมการการเลือกต้ังประจ าจังหวัด 
 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 
2550 มาตรา 14 มีเจตนารมณ์ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผูมี้อ  านาจแต่งตั้งคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจ าจงัหวดั ผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั คณะอนุกรรมการ บุคคล คณะบุคคล 
หรือผูแ้ทนองคก์ารเอกชน เพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมายได ้โดยหลกัเกณฑ์
และวิธีการแต่งตั้ง การพน้จากต าแหน่ง ค่าตอบแทน และการสงเคราะห์อ่ืนรวมทั้งวิธีปฏิบติังาน
และการประเมินผลการปฏิบติังานของบุคคลตามวรรคหน่ึงให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ
การเลือกตั้งก าหนด  
 คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัมีจะมีจ านวนจงัหวดัละห้าคนซ่ึง
คณะกรรมการการเลือกตั้งไดแ้ต่งตั้งจากผูมี้ความเป็นกลางทางการเมืองมีความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ี
ประจกัษ ์มีคุณสมบติัตามมาตรา 16 ไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา 17 และไดรั้บการสรรหาตาม
ระเบียบท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด โดยกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัจะสรรหาและ
แต่งตั้งจากผูมี้ภูมิล าเนาในจงัหวดันั้นเป็นหลกั โดยค านึงถึงความหลากหลายของอาชีพ การมีส่วน
ร่วมของสตรี และความพร้อมในการปฏิบติัหน้าท่ีไดต้ลอดเวลาดว้ย มีวาระการด ารงต าแหน่งส่ีปี 
และใหด้ ารงต าแหน่งไดเ้พียงวาระเดียว 
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 ส่วนอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ งประจ าจังหวัดนั้ น 
คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจมอบหมายให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัปฏิบติัหนา้ท่ี 
ดงัต่อไปน้ี 
 (1)  อ  านวยการการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ รวมทั้งสนับสนุน
การสรรหาสมาชิกวฒิุสภา ท่ีกระท าภายในจงัหวดันั้น 
 (2)  เสนอแนะการแบ่งเขตเลือกตั้งส าหรับการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง
ต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 (3)  รวบรวมและตรวจสอบขอ้มูลเก่ียวกบัผูมี้สิทธิเลือกตั้งหรือผูมี้สิทธิออก
เสียงประชามติ 
 (4)  เสนอแนะต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อพิจารณาแต่งตั้งบุคคลผูมี้
อ  านาจหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้ง การสนบัสนุนการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา หรือการออกเสียง
ประชามติ ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 (5)  แต่งตั้ งบุคคลหรือคณะบุคคลให้ช่วยเหลือการปฏิบัติหน้าท่ีของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัตามระเบียบท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 
 (6)  ปฏิบติังานอ่ืนท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้ง การออกเสียงประชามติ การสนบัสนุน 
การสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ก ากับดูแลการปฏิบติังานของคณะกรรมการการเลือกตั้ งประจ าเขต
คณะกรรมการการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน และส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั ก ากบั
ดูแลการด าเนินงานของพรรคการเมืองหรือสาขาพรรคการเมือง 
 (7)  ส่งเสริมและสนับสนุนหรือประสานงานกบัหน่วยราชการ หน่วยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือสนบัสนุนองคก์ารเอกชน ในการใหก้ารศึกษาแก่
ประชาชนเก่ียวกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
 (8)  ปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 
  หลกัเกณฑแ์ละวิธีปฏิบติังานของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จงัหวดัใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 
 3.4.4  ผู้อ านวยการการเลอืกต้ังประจ าจังหวัด 
 1)  ฐานะของผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด 
 ผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัเป็นพนักงานสังกดัส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าดว้ยการบริหารงานบุคคลและ
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เป็นผูบ้งัคบับญัชา  พนักงานและลูกจา้งของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั
รับผดิชอบการปฏิบติังานโดยข้ึนตรงต่อเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
 2)   หน้าท่ีของผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด 
 ให้ผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัมีหน้าท่ีปฏิบติังานเก่ียวกบั
งานประจ าหรืองานธุรการทัว่ไปของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั  ดงัน้ี 
 (1 )  จัดท าและ เสนอแผนป ฏิบั ติ งานประจ าปี ของส านั ก งาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัและแผนหรือโครงการเก่ียวกบัการด าเนินการเลือกตั้งให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ 
 (2)  ประสานขอความร่วมมือกับส่วนราชการหรือภาคเอกชนหรือ
องคก์รเอกชนหรือองคก์รประชาชนในการใหก้ารสนบัสนุนการเลือกตั้ง 
   (3) ให้การศึกษาแก่เยาวชนและประชาชนเก่ียวกบัการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
  (4) รณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ตลอดจนประสานขอความร่วมมือประชาชน  
ภาคเอกชน องคก์ารเอกชนใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้ง 
  (5)  เผยแพร่ความรู้ความเขา้ใจและขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการเลือกตั้ง
และการเมืองการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
  (6)  ติดตามตรวจสอบการด าเนินงานของพรรคการเมืองและสาขา
พรรคการเมืองในจงัหวดัและให้ค  าปรึกษาแนะน า เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง 
  (7) ด าเนินการเก่ียวกบัค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภาและสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
  (8)  ด าเนินการเก่ียวกบัการจดัการเลือกตั้ง  และการออกเสียงประชามติ 
  (9)  ด าเนินการเก่ียวกบัการสืบสวนสอบสวนและคดัคา้นการเลือกตั้ง
รวมทั้งการออกเสียงประชามติ 
  (10) ปฏิบติังานอ่ืนตามระเบียบ ขอ้ก าหนด ประกาศ ค าสั่งและมติของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ งหรือคณะกรรมการการเลือกตั้ งประจ าจงัหวดัหรือตามท่ีส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมายหรือมีค าสัง่  
   (11) ในกิจการของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัท่ี
เก่ียวกับบุคคลภายนอกให้ผูอ้  านวยการการเลือกตั้ งประจ าจังหวัดเป็นผูแ้ทนของส านักงาน
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คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัเพื่อการน้ีผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัจะมอบ
อ านาจใหบุ้คคลใดปฏิบติังานเฉพาะอยา่งแทนกไ็ด ้  
  3.4.5  ส านักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
  1)  ฐานะของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
  ให้มีส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นหน่วยงานท่ีเป็นอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญมีฐานะเป็นนิติบุคคลและอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
โดยมีประธานกรรมการการเลือกตั้งเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด กิจการของส านกังานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งไม่อยู่ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงาน กฎหมายว่าดว้ยแรงงาน
สมัพนัธ์  กฎหมายวา่ดว้ยการประกนัสงัคมและกฎหมายวา่ดว้ยเงินทดแทน  
  2)  อ านาจหน้าท่ีของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
  ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนา้ท่ี ดงัน้ี 
  (1)  รับผดิชอบเก่ียวกบักิจการทัว่ไปของคณะกรรมการการเลือกตั้งและ
นายทะเบียนพรรคการเมืองและใหมี้อ านาจหนา้ท่ี  ดงัต่อไปน้ี 
   (2)  รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการการเลือกตั้งนายทะเบียน
พรรคการเมืองและคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา รวมทั้งศึกษาและรวบรวมขอ้มูลต่างๆ ท่ี
เก่ียวกบังานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง นายทะเบียนพรรคการเมืองและคณะกรรมการสรรหา
สมาชิกวฒิุสภา  
   (3)  ศึกษาและสนบัสนุนใหมี้การศึกษาวิจยัเก่ียวกบัการเลือกตั้ง  การสรรหา
สมาชิกวฒิุสภาการออกเสียงประชามติ  และการพฒันาพรรคการเมือง  
   (4)  เผยแพร่วิชาการให้ความรู้และการศึกษาแก่ประชาชนรวมทั้ ง
ผูส้มัครรับเลือกตั้ งเก่ียวกับการพัฒนาการเมืองและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอัน มี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนและส่งเสริมให้
ประชาชนไดใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  
   (5)  รับเร่ืองร้องเรียนเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีเก่ียว
ขอ้กบัการเลือกตั้ง การสรรหาสมาชิกวุฒิสภาหรือการออกเสียงประชามติ ผูมี้อ  านาจหน้าท่ีดูแล
รักษาความสงบเรียบร้อยในการเลือกตั้ง หรือการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา หรือเก่ียวกบัการกระท าท่ี
ไม่ชอบด้วยกฎหมายเก่ียวกับการเลือกตั้ ง หรือเก่ียวกับการทุจริต หรือประพฤติมิชอบในการ
เลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง พรรคการเมือง หรือบุคคลอ่ืนใดเพื่อด าเนินการตาม
ระเบียบท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด  
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   (6)  ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมาย (พรร.กกต.
50 มาตรา 31(5)) 
   (7)  ปกครองดูแล บ ารุงรักษาทรัพยสิ์นของส านักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง   
 

4.  บทบาทของคณะกรรมการการเลอืกตั้งในการด าเนินคดเีลอืกตั้งในต่างประเทศ 
 
  ประเทศท่ีมีการพฒันาทางการเมืองท่ีเป็นประชาธิปไตยมีคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีเป็น
อิสระ ซ่ึงมีความเป็นกลางและมีความสามารถเฉพาะเร่ืองด าเนินการเลือกตั้งรวมทั้งในระดบัมลรัฐ
และทอ้งถ่ินโดยมีหน้าท่ีท่ีส าคญั คือ การบริหารจดัการเลือกตั้งการช้ีขาดกรณีพิพาทเก่ียวกบัการ
เลือกตั้ ง การตดัสินด าเนินคดีเก่ียวกับการเลือกตั้ ง  จะเห็นได้ว่ามีประเทศประชาธิปไตยหลาย
ประเทศทั้งในยุโรป อเมริกาและเอเชียท่ีการดูแลการเลือกตั้งให้เป็นหน้าท่ีขององค์กรอิสระอนั
ประกอบดว้ย  กรรมการซ่ึงมีความเป็นกลางทางการเมืองเป็นองค์กรท่ีท าหน้าท่ีควบคุมบริหาร
จดัการเลือกตั้งใหเ้ป็นไปดว้ยความบริสุทธ์ิ  ยติุธรรม  คณะกรรมการการเลือกตั้งในต่างประเทศถือว่า
เป็นสถาบนัทางการเมืองท่ีส าคญั  คุณลกัษณะส าคญัท่ีน่าใหค้วามสนใจ ไดแ้ก่ โครงสร้าง  รูปแบบ
และจ านวนของคณะกรรมการ  คุณสมบติัขอคณะกรรมการ อ านาจหนา้ท่ี วาระการพน้จากต าแหน่ง 
และบทบาทอ่ืนๆ ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ลกัษณะของหน่วยงานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
และความสมัพนัธ์กบัหน่วยราชการอ่ืนซ่ึงมีส่วนท่ีน่าสนใจ  ดงัน้ี22 
  4.1  ประเทศอนิเดีย  
       4.1.1  ระบบการเลือกต้ังในประเทศอินเดีย 
               ประเทศอินเดียเป็นประเทศรัฐรวม  ประกอบดว้ยรัฐทั้งหมด 25 รัฐโดยไดรั้บ
เอกราชจากองักฤษเม่ือปี ค.ศ.1874 ปกครองแบบรัฐสภาโดยมีประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั้ง
ทางออ้มของบรรดาสมาชิกรัฐสภา ทั้งในระดบัประเทศและระดบัมลรัฐ มีระยะเวลาด ารงต าแหน่ง
คราวละ 5 ปี ส าหรับอ านาจ ในการบริหารประเทศเป็นอ านาจของนายกรัฐมนตรีซ่ึงเป็นหัวหน้า
รัฐบาล 
        รัฐสภาของประเทศประกอบไปด้วย 2 สภา คือสภาผู ้แทนราษฎร
ประกอบด้วย สมาชิก   544 คนโดยสมาชิกจ านวน 539 คน ได้รับการเลือกตั้งมาจากประชาชน

                                                        
  22 มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, รวมบทความวิชาการรัฐศาสตร์  เน่ืองในโอกาสครบรอบ 17 ปี 
มสธ. ครอบรอบ 13 ปี รัฐศาสตร์, 17(1), หนา้ 128-130. 
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โดยตรงและใชร้ะบบคะแนนเสียง ขา้งมากธรรมดา โดยในแต่ละเขตจงัหวดัมีสมาชิกผูแ้ทนราษฎร
ไดเ้พียงคนเดียวเท่านั้น ส่วนสมาชิกอีก 5 คน ประธานาธิบดีจะแต่งตั้งจากตวัแทนชุมชนชาวองักฤษ
ท่ีเกิดในอินเดีย สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจะด ารงต าแหน่งคราวละ 5 ปี ส่วนสภาท่ีสองคือ สภาท่ีปรึกษา
ของรัฐ ประกอบไปดว้ยสมาชิก 250 คนโดยสมาชิกจ านวน 238 คนไดม้าจากการเลือกตั้งทางออ้ม
โดยสมาชิกสภานิติบญัญติัของรัฐต่างๆ เป็นผูเ้ลือกและสมาชิกอีก 12 คนได้รับการเลือกตั้งจาก
ประธานาธิบดี โดยเลือกจากบุคคลท่ีประสบความส าเร็จในดา้นวฒันธรรม ทางดา้นวิทยาศาสตร์
และบุคคลท่ีท างานเพื่อสังคม 
        1)  องค์กรควบคุมการเลือกตั้งในประเทศอินเดีย 
         องค์กรท่ีท าหน้าท่ีควบคุมดูแลการเลือกตั้ งในประเทศอินเดียคือ 
คณะกรรมการการควบคุมการเลือกตั้งซ่ึงได้บญัญัติฐานะและอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ
ควบคุมการเลือกตั้งไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
        รัฐธรรมนูญของประเทศอินเดียไดใ้ห้อ านาจประธานาธิบดี โดยค าปรึกษา
จากนายกรัฐมนตรีเป็นผูมี้อ  านาจแต่งตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งและให้มีอ านาจในการถอดถอน
ได ้
        คณะกรรมการการเลือกตั้งของอินเดียเร่ิมจดัตั้งข้ึนเม่ือปี ค.ศ.1952 เป็น
องคก์รอิสระมีความเป็นกลางและมีอ านาจก่ึงตุลาการ มีอ านาจหนา้ท่ีใหค้  าปรึกษาด าเนินการจดัการ
เลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา  สมาชิกแห่งมลรัฐ ประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดีให้เป็นไปดว้ย
ความเรียบร้อย เป็นกลางทางการเมืองและบริสุทธ์ิยติุธรรม คณะกรรมการเลือกตั้งน้ีจะมีอ านาจและ
ฐานะเท่าเทียมกนัคลา้ยผูพ้ิพากษาศาลฎีกา (ศาลสูงสุด) 
        คณะกรรมการการเลือกตั้งของอินเดีย มีองคป์ระกอบของคณะกรรมการ 
วาระการด ารงต าแหน่ง หลกัประกนัในการด ารงต าแหน่งและแนวทางในการจดัการเลือกตั้งดงัน้ี 
คือ23 
                  (1)  องค์ประกอบขององค์กร 
           ก . คณะกรรมการควบคุมการเลือกตั้ งห รือคณะกรรมการใน
ส่วนกลางจะประกอบ ไปด้วย ประธานคณะกรรมการควบคุมการเลือกตั้ ง 1 คนและอาจมี
คณะกรรมการควบคุมการเลือกตั้งไดอี้กหลายคนตามความจ าเป็นเพื่อท าหนา้ท่ีช่วยเหลือ โดยประธานาธิบดี

                                                        
 23 จ.ส.ต.ชาตรี  พลายงาม, คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ศึกษากรณีของอ านาจคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง  ในการไม่ประกาศรับรองรายช่ือวฒิุสมาชิก,  วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต,  มหาวทิยาลยัธรุกิจบณัฑิต, 
2543, หนา้ 16-17   
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จะเป็นผูก้  าหนดระยะเวลาเร่ิมตน้และส้ินสุดของคณะกรรมการควบคุมการเลือกตั้งและกรรมการ
ควบคุมการเลือกตั้ ง ภายใต้กฎหมายท่ีได้บัญญัติไว้ขณะนั้ น  ส าหรับการแต่งตั้ งประธาน
คณะกรรมการควบคุมการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญไม่ไดก้ าหนดคุณสมบติัหรือโครงสร้างของ
กระบวนการแต่งตั้ งเอาไว้ ในทางปฏิบัติประธานาธิบดีจะเป็นผู ้แต่งตั้ ง โดยจะปรึกษากับ
นายกรัฐมนตรีประธานการควบคุมการเลือกตั้งจะเป็นต าแหน่งศูนยก์ลางท่ีถาวรของคณะกรรมการ
ควบคุมการเลือกตั้ งน้ีและประธานคณะกรรมการจะมีหลกัประกันในการท างานคือ จะไม่ถูก
โยกยา้ยออกจากต าแหน่ง ยกเวน้จะมีเหตุผลเช่นเดียวกับการโยกยา้ยประธานศาลฎีกา นั่นคือ
ประธานาธิบดีจะเป็นผูมี้ค  าสั่งปลดประธานกรรมการไดก้็ต่อเม่ือไดรั้บความเห็นชอบจากเสียงขา้ง
มากไม่นอ้ยกว่า 2 ใน 3 จากจ านวนทั้งหมดของสมาชิกรัฐสภา และสภาพการท างานของประธาน
คณะกรรมการการควบคุมการเลือกตั้งจะไม่ถูกเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีเสียเปรียบกว่าหรือเสีย
หายไปกว่าเดิม หลงัจากท่ีไดเ้ขา้ด ารงต าแหน่งประธานกรรมการ ส่วนกรรมการการควบคุมการ
เลือกตั้งจะมีหลกัประกันในการท างานคือ ประธานาธิบดีจะสามารถโยกยา้ยกรรมการออกจาก
ต าแหน่งไดก้็ต่อเม่ือไดรั้บความเห็นชอบจากประธานคณะกรรมการควบคุมการเลือกตั้งในการ
ด าเนินการจดัการการเลือกตั้ง กระบวนการตดัสินใจเก่ียวกบักิจการเลือกตั้ง  ประธานกรรมการการเลือกตั้ง
และกรรมการการเลือกตั้ งจะร่วมกันตัดสินใจๆ โดยอาศัยเสียงข้างมากเป็นแนวทางในการ
ตดัสินใจ24 
         ข. คณะกรรมการควบคุมการเลือกตั้ง อาจแต่งตั้งผูช่้วยเหลือประธาน
คณะกรรมการควบคุมการเลือกตั้งข้ึน ในกรณีท่ีการเตรียมการหรือการควบคุมการเลือกตั้งนั้นอยูใ่น
ท่ีท่ีห่างไกล ประธานกรรมการโดยประธานาธิบดีจะเป็นผูแ้ต่งตั้งกรรมการควบคุมการเลือกตั้งใน
เขตหรือแขวง พร้อมทั้งก าหนดฐานะและเวลาท่ีอยูใ่นต าแหน่งโดยกรรมการควบคุมการเลือกตั้งใน
เขตหรือแขวงจะไดรั้บหลกัประกนัในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
          ค. ส่วนในระดบัแควน้ คณะกรรมการการเลือกตั้งโดยการปรึกษากบั
รัฐบาล ของแควน้จะแต่งตั้งหัวหนา้เจา้พนกังานการเลือกตั้งเป็นศูนยก์ลางถาวรของคณะกรรมการ
ควบคุมการเลือกตั้งประจ าอยูทุ่กๆแควน้ ซ่ึงหวัหนา้เจา้พนกังานการเลือกตั้งสามารถท างานราชการ
ควบคู่ไปกบั   การเลือกตั้งได ้ ถา้หัวหนา้เจา้พนกังานไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีเตม็เวลาส าหรับงาน
การเลือกตั้งจะตอ้ง มีการแต่งตั้งต าแหน่งเพิ่มข้ึนและทุกแควน้จะตอ้งมีผูท้  างานเตม็เวลาประจ าอยา่งนอ้ย  
1 คน 

                                                        
 24 ประณต  นันทิยะกุล,  คณะกรรมการการเลือกตั้งกบัการจดัการเลือกตั้งใจอินเดีย, วารสารธรรมศาสาตร์ 
23(3),  (กนัยายน-ธนัวาคม 2540), หนา้ 95 
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           องคก์รและการจดัการโครงสร้างของหวัหนา้พนกังานเลือกตั้งในแต่
ละแควน้จะแตกต่างไปตามแต่ละแควน้ข้ึนอยูก่บัขนาดของแควน้และปริมาณงาน 
          ง. ในระดบัต ่ากว่าแควน้คือในระดบัต าบล คณะกรรมการควบคุมการเลือกตั้ง
โดยการปรึกษาหารือกบัรัฐบาลแควน้ จะแต่งตั้งเจา้พนกังานควบคุมการเลือกตั้งระดบัต าบล ตาม
บทบญัญติัของกฎหมายวา่ดว้ยการเป็นผูแ้ทนของประชาชน ส าหรับการแต่งตั้งคณะผูท้  างานในการ
ควบคุมการเลือกตั้งระดบัต าบล จะมีรูปแบบท่ีไม่แน่นอนในแต่ละแควน้  แควน้แต่ละแควน้มีอิสระ
ท่ีจะพฒันารูปแบบควบคุมการเลือกตั้งระดบัต าบลของตนเอง  
            จ. ในระดบัเขตเลือกตั้งซ่ึงเป็นระดบัเล็กท่ีสุดในระดบัน้ีจะเป็นระดบั
ของการปฏิบติังาน มีพนกังานท่ีปฏิบติัการเลือกตั้ง ดงัน้ี   
          (ก ) พนั กงานทะ เบี ยนการ เลือกตั้ ง  ได้ รับการ เลือกตั้ งจาก
คณะกรรมการควบคุมการเลือกตั้งโดยการปรึกษากบัรัฐบาลของแควน้นั้นและอาจมีการแต่งตั้ง
ผูช่้วยพนักงานทะเบียนได้มากกว่า  1 คน ซ่ึงจะแต่งตั้ งโดยคณะกรรมการควบคุมการเลือกตั้ ง
เช่นเดียวกันการท างานของผูช่้วยจะตอ้งอยู่ภายใตก้ารควบคุมของพนักงานทะเบียนอีกทีหน่ึง 
ส าหรับพนักงานท่ีมีหน้าท่ีเหล่าน้ีจะท างานโดยมุ่งตรวจสอบบัญชีทะเบียนอีกทีหน่ึง ส าหรับ
พนกังานท่ีมีหนา้ท่ีเหล่าน้ีจะท างานโดยมุ่งตรวจสอบบญัชีทะเบียนการเลือกตั้ง เพิ่มจากงานทางดา้น
ปกครองตามปกติทัว่ไปและจะไม่ไดรั้บเงินพิเศษใดๆ ส าหรับการปฏิบติังานในหนา้ท่ี การแต่งตั้ง
เจา้พนกังานทะเบียนและผูช่้วยงานทะเบียนบญัญติัไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยผูแ้ทนของประชาชน  
          (ข) พนักงานผูป้ระกาศผลกาออกคะแนนเสียงการเลือกตั้งในทุกๆ 
เขตการเลือกตั้งจะตอ้งมีผูต้รวจสอบซ่ึงไดแ้ก่ พนกังานผูป้ระกาศผลการออกคะแนนเสียงไดรั้บการ
แต่งตั้งจากคณะกรรมการควบคุมการเลือกตั้งโดยการปรึกษากบัรัฐบาลในแควน้นั้น พนักงานผู ้
ประกาศผลการออกคะแนนเสียงหน่ึงคนอาจถูกแต่งตั้ งให้ดูแลการเลือกตั้ งมากกว่า 1 เขตการ
เลือกตั้งก็ไดแ้ละพนกังานผูป้ระกาศผลอาจมีผูช่้วยไดม้ากกวา่ 1 คน ซ่ึงจะแต่งตั้งโดยคณะกรรมการ
ควบคุมการเลือกตั้งเช่นกนัส่ิงเหล่าน้ีถูกบญัญติัรับรองสถานะไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยผูแ้ทนประชาชน 
          (ค)  พนกังานดูแลหน่วยเลือกตั้งและพนกังานคะแนนคณะผูท้  างาน 
คือ  เจา้พนกังานผูดู้แลหน่วยเลือกตั้งและเจา้พนกังานคะแนนมีหนา้ท่ีควบคุมการลงคะแนนเสียงใน
การเลือกตั้งไดรั้บการแต่งตั้งโดยคณะกรรมการควบคุมการเลือกตั้งระบบต าบล โดยอาจแต่งตั้ง
พนักงานผูดู้แลหน่วยเลือกตั้ ง 1 คน ต่อ 1 หน่วยนับคะแนนและเจา้พนักงานคะแนนตามความ
จ าเป็น โดยปกติแลว้คณะกรรมการคะแนนประกอบไปดว้ย พนกังานผูดู้แลหน่วยเลือกตั้ง 1 คนและ
พนกังานคะแนน 4-5 คนหรือพนกังานผูดู้แลหน่วยเลือกตั้งมกัจะเป็นบุคคลท่ีมีความสามารถในการ
ปฏิบัติราชการหรือผูท่ี้มีความรู้ทางด้านกฎหมายเลือกตั้ งหรือเป็นผูท่ี้มีช่ือเสียงมีความซ่ือสัตย์
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ส าหรับเจา้พนกังานคะแนนซ่ึงจะตอ้งมีเป็นจ านวนมาก จึงไม่สามารถหาบุคคลท่ีเป็นลูกจา้งของรัฐ
มาเป็นพนกังานคะแนนไดเ้พียงพอ จึงตอ้งหาบุคคลท่ีไม่ไดเ้ป็นลูกจา้งของรัฐอนัไดแ้ก่  ครู อาจารย ์
หรือลูกจา้ง อาสาสมคัร มาช่วยเสริมเป็นเจา้พนกังานคะแนน 
         (2)  อ านาจหน้าท่ีขององค์กร     
             คณะกรรมการการเลือกตั้ งของอินเดียถือว่า เป็นองค์กรท่ี มี
ความส าคญัมากองคก์รหน่ึงในการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะสามารถท าหน้าท่ีในการ
จดัให้มีการเลือกตั้งได้อย่างบริสุทธ์ิ  ยุติธรรมและมีประสิทธิภาพ ทั้ งน้ี ส่วนหน่ึงเป็นเพราะว่า
คณะกรรมการเลือกตั้งมีอ านาจหนา้ท่ีเพียงพอ กบัการจดัการดูแลการเลือกตั้งได ้
    คณะกรรมการการควบคุมการเลือกตั้งมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
    ก. ประธานาธิบดีของประเทศอินเดีย จะเป็นผูป้ระกาศในราชกิจจา
นุเบกษาใหมี้การเลือกตั้งตามก าหนดวนัเวลาท่ีคณะกรรมการควบคุมการเลือกตั้งเสนอ การเลือกตั้ง
อาจท ากนัหลายวนัและจะมีประกาศหลายฉบบัใหท้ราบ      
    ข. มีหนา้ท่ีเตรียมการและตรวจสอบทะเบียนรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
พนกังานทะเบียนเลือกตั้งซ่ึงเป็นพนกังานระดบัปฏิบติังานท่ีเลก็ท่ีสุดจะเป็นผูเ้ตรียมทะเบียนรายช่ือ
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งในระดบัเขตเลือกตั้ง โดยในการเตรียมทะเบียนรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งนั้น พนกังาน
ทะเบียนเลือกตั้งจะตอ้งเตรียมทะเบียนเลือกตั้งฉบบัร่างในเขตเลือกตั้งของตนก่อน จากนั้นก็จะส่ง
จดหมายไปยงัเจา้บา้นเพื่อแจง้ให้ทราบล่วงหน้าและพนกังานทะเบียนจะติดประกาศฉบบัร่างของ
ทะเบียนเลือกตั้ง โดยการคดัลอกน าไปติดท่ีสาธารณะจะตอ้งท าภายใน 30 วนั นับจากวนัท่ีติด
ประกาศรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งฉบบัร่าง การกระท าเช่นน้ีสามารถท าใหก้ารแกไ้ขการผดิพลาดต่างๆ 
ของทะเบียนรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง การจดัเตรียมและการตรวจสอบทะเบียนรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
ของเจา้พนักงานทะเบียนการเลือกตั้ งน้ีจะถูกควบคุมโดยเจา้พนักงานเลือกตั้ งระดับต าบลและ
หวัหนา้เจา้พนกังานการเลือกตั้งท่ีประจ าอยูทุ่กแควน้ ตามล าดบัชั้นอีกท่ีหน่ึง 
   นอกจากน้ีทุกๆ วนัท่ี 1 มกราคมของทุกปีจะเป็นวนัท่ีมีการเตรียมการ
และแกไ้ขปรับปรุงทะเบียนรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งใหถู้กตอ้งตามความเป็นจริงเสมอ 
   คณะกรรมการควบคุมการเลือกตั้งจะเป็นผูก้  าหนดวนัเวลาของการรับ
สมคัรโดยพนักงาน ผูป้ระกาศผลการออกคะแนนเสียงจะเป็นผูปิ้ดประกาศต่อสาธารณะเชิญชวน
และบอกวิธีการและสถานท่ีสมคัร ผูส้มคัรส่งใบสมคัรให้พนักงานผูป้ระกาศผลการออกคะแนน
เสียง โดยพนกังานผูป้ระกาศผลการออกคะแนนเสียงจะตรวจสอบใบสมคัรและมีอ านาจปฏิเสธไม่
รับใบสมคัรของผูส้มคัรเลือกตั้ง ในกรณีท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งไม่มีคุณสมบติัครบตามท่ีรัฐธรรมนูญ
ก าหนดหรือไม่กระท าตามวิธีการท่ีกฎหมายก าหนด ฯลฯ หลงัจากท่ีถอนใบสมคัร พนักงานผู ้
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ประกาศผลการออกคะแนนเสียงจะตอ้งแจง้เหตุผลนั้นๆ แห่งการปฏิเสธการรับสมคัรร้องขอต่อศาล
แพง่ได ้
   ค.  มีหนา้ท่ีจดทะเบียนรับรองพรรคการเมืองและก าหนดสญัลกัษณ์ของ
พรรคการเมือง 
   ง.  มีอ านาจหนา้ท่ีก าหนดท่ีตั้งและจ านวนหน่วยเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง 
  การก าหนดท่ีตั้ งและจ านวนหน่วยเลือกตั้ งจะเป็นหน้าท่ีของพนักงานผู ้
ประกาศ ผลการออกคะแนนเสียง โดยจะตอ้งเป็นผูป้ระกาศรายช่ือหน่วยเลือกตั้งและบริเวณท่ี
ลงคะแนน เตรียมหีบเลือกตั้ง เตรียมส าเนาทะเบียนผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีถูกตอ้ง บตัรเลือกตั้ง เคร่ืองมือ
การประทบัสญัลกัษณ์ลงบนบตัรเลือกตั้งและส่ิงท่ีจ าเป็นอ่ืน ๆ 
  ส าหรับการแบ่งเขตการเลือกตั้ งไม่อยู่ในอ านาจหน้าท่ีโดยตรงของ
คณะกรรมการควบคุมการเลือกตั้ง แต่จะเป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการการแบ่งเขตการเลือกตั้งซ่ึง
ประกอบไปดว้ยคณะกรรมการ 3 ท่านคือผูพ้ิพากษาศาลสูง 2 ท่านโดยการแต่งตั้งของรัฐบาลกลาง
และประธานคณะกรรมการควบคุมการเลือกตั้ง 
  (3)  การควบคมุการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
   การควบคุมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ งจะถูกควบคุมโดยพนักงาน
ผูดู้แลหน่วยเลือกตั้ งและพนักงานควบคุมการลงคะแนน โดยพนักงานทั้ งสองจะมีหน้าท่ีคอย
ควบคุมประชาชนท่ีจะเขา้มาลงคะแนนในหน่วยเลือกตั้งให้เป็นท่ีเรียบร้อย ควบคุมการลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งให้เป็นไปตามความยุติธรรม นอกจากน้ียงัมีบุคคลอ่ืนท่ีเขา้มาช่วยควบคุมดูแลการ
ลงคะแนนอีก นัน่คือ ตวัแทนการเลือกตั้งหรือตวัแทนผูส้มคัรซ่ึงไดรั้บการเลือกตั้งมาจากผูล้งสมคัร
รับเลือกตั้งโดยจะส่งรายช่ือไปใหพ้นกังานผูป้ระกาศผลการออกคะแนนเสีย 
  (4)  มีอ านาจยกเลิกการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
   คณะกรรมการควบคุมการเลือกตั้งมีอ านาจยกเลิกการลงคะแนนและสั่ง
ให้มีการลงคะแนนเลือกตั้งใหม่อีกคร้ัง ถา้เห็นว่าการเลือกตั้ง การลงคะแนนนั้นมีการใชอุ้บายหรือ 
กลโกง 
  (5)  มีอ  านาจให้ค  าปรึกษาแก่ประธานาธิบดีส าหรับสมาชิกเสนอแนะ                       
แก่ประธานาธิบดีของประเทศอินเดีย ส าหรับการตดัสิทธิการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรภายหลงั
จากการเลือกตั้งอนัมีสาเหตุจากการฉ้อราษฎรบงัหลวง ตามท่ีบญัญติัธรรมนูญของอินเดียมาตรา 
103(1) 
  (6)  มีหนา้ท่ีนบัคะแนนประกาศผลการนบัคะแนน 
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   ผูมี้หนา้ท่ีนบัคะแนนเสียงในการเลือกตั้งคือ พนกังานผูป้ระกาศผลการ
ออกคะแนนเสียงโดยพนักงานผูป้ระกาศผลการออกคะแนนเสียง โดยพนักงานผูป้ระกาศผลการ
ออกเสียงจะตอ้งก าหนดสถานท่ี วนัและเวลาท่ีนับคะแนนก่อนวนัเลือกตั้งอย่างน้อย 1 สัปดาห์ 
ต่อจากนั้น พนักงานผูป้ระกาศผลจะตอ้งส่งใบแจง้เป็นลายลกัษณ์อกัษรไปยงัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
ผูแ้ทนการเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  เพื่อใหท้ราบถึงวนัเวลาและสถานท่ีใบการนบัคะแนน ซ่ึง
จะไดแ้จง้ให้บุคคลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งหรือบุคคลอ่ืนๆ ซ่ึงไดรั้บการอนุญาตจากผูป้ระกาศผลมีสิทธิ
ท่ีจะอยูใ่นสถานท่ีนบัคะแนน 
  ในการพิจารณาบตัรเสียเจา้พนกังานผูป้ระกาศฯ จะมีหนา้ท่ีพิจารณาไปตาม
กฎหมายเลือกตั้ง แต่ก่อนท่ีพนกังานผูป้ระกาศผลการออกคะแนนเสียงจะปฏิเสธไม่รับบตัรเลือกตั้ง
น้ี พนกังาน ผูป้ระกาศผลการออกคะแนนเสียงจะตอ้งอนุญาตให้ตวัแทนนบัคะแนนมีโอกาสแสดง
เหตุผลในการตรวจสอบบัตรลงคะแนนเลือกตั้ งเสียก่อน หลังจากท่ีนับคะแนนเสร็จส้ินแล้ว
พนกังานผูป้ระกาศผลการออกคะแนนเสียงจะประกาศรายช่ือผูไ้ดรั้บการเลือกตั้งและจะรายงานไป
ยงัคณะกรรมการควบคุมการเลือกตั้ง  ต่อจากนั้นคณะกรรมควบคุมการเลือกตั้งจะประกาศรายช่ือผู ้
ไดรั้บการเลือกตั้งในราชกิจจานุเบกษา 
  (7)  มีอ านาจก่ึงตุลาการ 
   ในกรณีท่ีมีผูส้มคัรหรือผูแ้ทนร้องเรียนปัญหาเก่ียวกบัการด าเนินการ
เลือกตั้งผูส้ังเกตการณ์ อาจรายงานไปยงัคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือด าเนินการบางอยา่งเท่าท่ีจะ
เป็นหรืออาจเสนอต่อผูอ้  านวยการเขตการเลือกตั้งเพื่อยติุการนบัคะแนนก่อนการประกาศผลการเลือกตั้ง
และรายงานขอ้เทจ็จริงไปยงัคณะกรรมการการเลือกตั้ง25 
  จากการท่ีมาตรา 324 ของรัฐธรรมนูญอินเดียได้บัญญัติให้อ านาจ
คณะกรรมการควบคุมการเลือกตั้งไวอ้ย่างกวา้งขวางท าให้คณะกรรมการควบคุมการเลือกตั้งมี
อ านาจตดัสินคดีต่างๆท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้งทัว่ไป ไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้งไปสู่รัฐสภา การเลือกตั้ง
สภานิติบัญญัติในแต่ละแคว้น  การเลือกตั้ งประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดี  ดังนั้ น
คณะกรรมการจึงมีอ านาจมากมายตามรัฐธรรมนูญของอินเดีย อย่างไรก็ตาม การตัดสินของ
คณะกรรมการควบคุมการเลือกตั้ งจะต้องอยู่ภายใต้การตรวจสอบของศาลสูง ซ่ึงแต่เดิมนั้ น
คณะกรรมการควบคุมการเลือกตั้งมีอ านาจท่ีเช่นเดียวกบัศาล เพื่อท าการตดัสินคดีในขอ้สงสัยและ

                                                        
 25 T.N.Seshan, วีรบุรุษประชาธิปไตยของอินเดีย,  แปลจาก T.N.Seshan โดยอมร รักษาสัตย์, 
วารสารธรรมศาสตร์ 23(3), (กนัยายน – ธนัวาคม 2540): หนา้ 103 
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ขอ้โตแ้ยง้ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในการเลือกตั้ง26   เหมือนในการพิจารณาตดัสินคดีของศาลซ่ึงอาจ สั่งเพิกถอน
การเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนใดไดใ้นกรณีต่างๆ หลายกรณี เช่น การคอรัปชัน่โดยผูส้มคัร
รับเลือกตั้งเองหรือตวัแทนการเลือกตั้งของเขาหรือโดยคนอ่ืนใดท่ีท าไปโดยบุคคลดังกล่าวนั้น
ยินยอมเห็นชอบดว้ย แต่ถา้คอรัปชัน่เก่ียวกบัการกระท าไปโดยบุคคลอ่ืนมิใช่โดยตวัแทนการเลือกตั้ง
ของผูส้มคัรรับเลือกแลว้  ศาลอาจสั่งให้การเลือกตั้งนั้นสมบูรณ์ก็ไดโ้ดยมีเง่ือนไขหลายประการ 
เช่น  การกระท าท่ีเรียกว่าคอรัปชัน่นั้นไดก้ระท าไปโดยฝ่าฝืนค าสั่งหรือโดยไม่ไดรั้บความยินยอม
เห็นชอบของบุคคลดงักล่าวนั้น27 
  อน่ึง ตามกฎหมายปี ค.ศ.1951 ไดว้ิเคราะห์หรือให้ความหมายชนิดต่าง ๆ 
ของความผิดท่ีได้กระท าในขณะมีการเลือกตั้งและกล่าวก าหนดโทษไว ้เช่น จดัหายานพาหนะ
ช่วยเหลือ ให้โดยเป็นการฝ่ายกฎหมาย ในขณะมีการเลือกตั้งเจา้หนา้ท่ีผูจ้ดัการเลือกตั้งกระท าการ
ฝ่าฝืนกฎหมายในขณะมีการเลือกตั้งเจา้หน้าท่ีผูจ้ดัการเลือกตั้งกระท าการฝืนโดยจงใจเป็นการ
ละเมิดหนา้ท่ีของตน รวมทั้งราชการกระท าตน ดุจดงัว่าเป็นตวัแทนการเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
คนใดคนหน่ึงด้วยและนับตั้ งแต่วนัท่ี 4 เมษายน ค.ศ.1995  ศาลสูงสุดของอินเดียได้ตัดสินคดี         
ท่ีไดรั้บการร้องเรียนว่าพรรคการเมืองไม่ส่งรายละเอียดค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัการเลือกตั้งภายในเวลาท่ี
กฎหมายก าหนด ก็จะถูกตดัสิทธิการสมคัรรับเลือกตั้งเป็นเวลา 3 ปี  นับตั้งแต่วนัท่ีคณะกรรมการ
การเลือกตั้งมีค  าสั่งลงโทษ แต่ปัจจุบนัอ านาจน้ีไดถู้กยกเลิกไปแลว้ตามรัฐธรรมนูญปี ค.ศ.1996  
และพระราชบญัญติัว่าดว้ยตวัแทนของประชาชน ค.ศ.1952 ก็ไดก้ าหนดให้ศาลสูงเป็นผูมี้อ  านาจ
ตดัสินในคดีการเลือกตั้งแทน 
  แต่โดยปกติแล้วศาลสูงไม่ มีอ านาจในการไต่สวนหรือตรวจสอบ
คณะกรรมการควบคุมการเลือกตั้ง ในการกระท าการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการในการ
เลือกตั้งเพื่อให้การเลือกตั้งเป็นไปดว้ยความบริสุทธ์ิยติุธรรม แต่ศาลสูงจะกระท าการไต่ส่วนหรือ
ตดัสินคดีเก่ียวกับการกระท าของคณะกรรมการควบคุมการเลือกตั้ ง ในคดี A. C. Jose. Shiivan 
Pilliai ไดว้างหลกัไวว้่า เม่ือใดก็ตามท่ีไม่มีกฎหมายหรือกฎเกณฑ์บญัญติัไวห้รือกล่าวไวเ้ป็นอย่าง
อ่ืน ให้คณะกรรมการควบคุมการเลือกตั้งมีอิสระ    ในการท่ีจะออกค าสั่งหรือแนะน าต่างๆ ศาลสูง
ไม่มีอ านาจท่ีจะไปตรวจสอบการกระท านั้นๆ ของคณะกรรมการ แต่หากในกรณีใดไดมี้กฎหมาย
หรือกฎเกณฑใ์ดๆ บญัญติัเอาไวแ้ลว้ คณะกรรมการไม่มีอ านาจท่ีจะฝ่าฝืนหรือท านอกเหนือไปกว่า
                                                        
 26 ประณต  นนัทิยะกุล,เร่ืองเดิม,หนา้ 105. 

 27 ไพโรจน์  ชยันาม (2524), สถาบนัการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ ภาค 1 , กรุงเทพมหานคร: 
คณะกรรมการสัมมนาและวจิยัคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, หนา้ 440, 449 
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ท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ช่นนั้ น ดังนั้ น ศาลสูงจะมีอ านาจตรวจสอบการตดัสินคดีหรือค าสั่งของ
คณะกรรมการควบคุมการเลือกตั้ง ก็ต่อเม่ือคณะกรรมการควบคุมการเลือกตั้งไม่ตดัสินคดีหรือมี
ค าสั่งไม่เป็นไปตามหลกักฎหมายท่ีไดมี้ก าหนดไวแ้ละฝ่ายผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากการตดัสิน
ของคณะกรรมการไดร้้องขอฎีกาต่อศาลสูง ให้พิจารณาอีกคร้ังตาม มาตรา 226 แห่งรัฐธรรมนูญ
แห่งประเทศอินเดีย 
  กล่าวโดยสรุป ประเทศอินเดียมีคณะกรรมการควบคุมการเลือกตั้งซ่ึงเป็น
องคก์รอิสระและเป็นกลางไม่ข้ึนอยู่กบัฝ่ายใด มีอ านาจหน้าท่ีจดัการเลือกตั้ง รวมทั้งตดัสินคดีท่ี
เก่ียวกบัการเลือกตั้งทั้งหมด ท าใหมี้ขอ้ดี ดงัน้ี 
  (1) ท าให้การจดัการเลือกตั้งเป็นไปดว้ยความบริสุทธ์ิยติุธรรมยิ่งข้ึน เพราะ
คณะกรรมการควบคุมการเลือกตั้งเป็นองคก์รอิสระและเป็นกลางไม่ตกอยู่ใตอ้  านาจฝ่ายใดท าให้
ปฏิบติังานไดอ้ยา่งเป็นกลาง 
  (2) มีการบญัญติัรับรองฐานะของคณะกรมการควบคุมการเลือกตั้งไวใ้น
รัฐธรรมนูญท าใหค้ณะกรรมการมีความมัน่คงถาวรเป็นท่ียอมรับแก่ประชาชนและหน่วยงาน 
  (3) มีหลกัประกันในการท างานท่ีดีให้แก่คณะกรรมการนั่นคือ การปลด
ประธานคณะกรรมการจะท าไดว้ิธีเดียวคือ ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากจ านวน 2 ใน 3 ของจ านวน
สมาชิกรัฐสภาทั้งหมด ส่วนกรรมการจะถูกปลดออกจากต าแหน่งก็ต่อเม่ือประธานคณะกรรมการ
รับรอง ท าให้คณะกรรมการควบคุมการเลือกตั้ง สามารถปฏิบติังานไดโ้ดยไม่ตอ้งเกรงกลวัผูใ้ดว่า
จะมาปลดตนออกจากต าแหน่ง 
  แต่อยา่งไรก็ตาม การจดัตั้งคณะกรรมการควบคุมการเลือกตั้งของประเทศ
อินเดีย ยงัมีขอ้เสีย ดงัน้ี 
  (1)  การท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดให้ประธานาธิบดี เป็นผูมี้อ  านาจแต่เพียง 
ผูเ้ดียวในการแต่งตั้ ง  ก าหนดจ านวนระยะเวลาเร่ิมต้นและส้ินสุดของคณะกรรมการ ท าให้
คณะกรรมการดูไม่มีความเป็นกลางเท่าท่ีควร เพราะทุกอยา่งข้ึนอยูก่บัประธานาธิบดีแต่เพียงผูเ้ดียว
จนท าใหม้องเห็นวา่ประธานาธิบดีน้ีจะมีอิทธิพลเหนือคณะกรรมการควบคุมการเลือกตั้งน้ี 
  (2)  การท่ีใหค้ณะกรรมการควบคุมการเลือกตั้งมีอ านาจเบด็เสร็จในตวัคือ มี
อ านาจในการบริหารจดัการและควบคุมการเลือกตั้ งและมีอ านาจในการตดัสินคดีเก่ียวกับการ
เลือกตั้งมีผลดีในแง่ท่ีคณะกรรมการมีความรู้อยา่งแทจ้ริงในการเลือกตั้ง สามารถตดัสินคดีไดอ้ยา่ง
ถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพมากกว่าหน่วยงานอ่ืน แต่หากคณะกรรมการไม่มีความเป็นกลางอยา่งแทจ้ริง
แลว้ ส่ิงน้ีจะกลางเป็นดาบสองคม เพราะจะมีการตรวจสอบการตดัสินของคณะกรรมการไดก้็ตาม 
แต่นัน่กเ็ป็นเพียงหลกัขอ้ยกเวน้เท่านั้นอ านาจส่วนใหญ่ยงัคงอยูท่ี่คณะกรรมการควบคุมการเลือกตั้ง 
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 4.2  ประเทศฟิลปิปินส์ 
  คณะกรรมการการเลือกตั้งของฟิลิปปินส์ จดัตั้งคร้ังแรกตามรัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 1940 
เพื่อให้เขา้มาท าหน้าท่ีด าเนินการเลือกตั้งแทนกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงท าหน้าท่ีจดัการเลือกตั้งมา
ตั้งแต่ปี ค.ศ.1899  เน่ืองจากการด าเนินการจดัการการเลือกตั้งของกระทรวงมหาดไทย ไม่สามารถ
ท าใหก้ารเลือกตั้งเกิดความบริสุทธ์ิยติุธรรมได ้เน่ืองจากมีการซ้ือสิทธิขายเสียงกนักวา้งขวาง28 
  4.3.1 องค์ประกอบขององค์กร 
    ส าหรับรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันของประเทศฟิลิปปินส์ (ค.ศ.1986) 
ก าหนดใหมี้คณะกรรมการการเลือกตั้งซ่ึงประกอบไปดว้ยประธาน 1 คนและกรรมการอีก 6 คน ซ่ึง
จะไดรั้บการแต่งตั้งโดยประธานาธิบดี  โดยความเห็นชอบของคณะกรรมาธิการเก่ียวกบัการแต่งตั้ง
ของรัฐสภาและรับรองโดยรัฐสภาและแมว้า่คณะกรรมการการเลือกตั้งจะไดรั้บการเสนอรายช่ือโดย
ประธานาธิบดี แต่คณะกรรมการการเลือกตั้งก็ตอ้งเป็นบุคคลท่ีประวติัการท างานท่ีดีไม่ด่างพร้อย 
โดยช่ือของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีถูกเสนอนั้นจะเขา้สู่การถกเถียงในสภาและหลงัจากนั้นก็
เขา้สู่การอภิปรายในคณะกรรมาธิการในสภาซ่ึงมีทั้ งฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายคา้นเพื่อให้เกิดความ
บริสุทธ์ิยติุธรรม 
  4.3.2  การแบ่งอ านาจหน้าทีข่ององค์กร 
   ในการออกกฎระเบียบต่างๆ เพื่อบงัคบัใชก้ฎหมายจะตอ้งมีการลงช่ือกนัทั้ง 
7 คนเพื่อแสดงความโปร่งใส่และความเป็นประชาธิปไตยโดยมิให้ผูห้น่ึงผูใ้ดใช้อ  านาจแต่เพียง 
ผูเ้ดียว 
   คณะกรรมการการเลือกตั้ง แบ่งอ านาจหน้าท่ีของกรรมการการเลือกตั้งทั้ง  
7 คนและเจา้หนา้ท่ีในส านกังานซ่ึงแบ่งงานออกเป็น 16 กอง ดงัน้ี29 
   1)  ประธาน  เป็นหวัหนา้ฝ่ายบริหาร บริหารดา้นนโยบาย การตดัสินใจออก
ค าสั่งและลงมติซ่ึงจะตอ้งได้รับการยินยอมจากรรมาธิการทั้ ง 6 คนด้วย นอกจากนั้ น อาจมอบ
อ านาจหน้าท่ีบางส่วน ให้กรรมการบางคนท าได ้คณะกรรมการการเลือกตั้งจะตดัสินหรือลงมิติ
เร่ืองต่าง ๆ ดว้ยเสียงขา้งมากและ ลงช่ือยนิยอมกนัทั้ง 7 คนเม่ือลงมติแลว้ 

                                                        
 28 สีดา  สอนศรี (ม.ป.ป), เอกสารประกอบการวิจยัการจดัการเลือกตั้งในฟิลิปปินส์ , (ม.ป.ท.), หนา้ 2 

 29 กระมล  ทองธรรมชาติ และคณะ (2541), รายงานวิจยั  เร่ืองการก่อตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้ง: 
การศึกษาเปรียบเทียบกรณีอินเดียและฟิลิปปินส์เพื่อเป็นแนวทางส าหรับไทย  ส านักงานคณะกรรมการวิจัย
แห่งชาติ, กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท, หนา้ 39-41 
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   2)  คณะกรรมการการเลือกตั้งท าหนา้ท่ีก่ึงนิติบญัญติั ก่ึงตุลาการคือ ตดัสิน
คดีใดๆ ไดห้รือสั่งใหย้กเลิกการเลือกตั้งไดอ้าจจะนัง่พิจารณากนัทั้ง 7 คน หรือแบ่งกนัพิจารณากไ็ด้
ตามท่ีประธานมอบหมาย ถา้เป็นเร่ืองธรรมดาจะแบ่งพิจารณาในคณะยอ่ยคณะละ 3 คน ส่วนประธาน 
จะไปนัง่สมทบถา้คณะใดขาดคนแต่จะตอ้งลงนามในมตินั้นทั้ง 7 คน 
   3) เลขานุการคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผูเ้ตรียมวาระการประชุมเก็บรายงาน
การประชุม มติค าสัง่ 
   4) ผูอ้  านวยการฝ่ายบริหารให้ค  าปรึกษาและช่วยประธานในการด าเนินตาม
นโยบาย แผนและโครงการและเป็นหวัหนา้ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
   5) รองผูอ้  านวยการฝ่ายบริหาร ช่วยผูอ้  านวยการบริหารดูแลแผนกต่างๆ 
ไดแ้ก่แผนกบริหาร ดา้นบริหาร แผนการศึกษาและขอ้มูล แผนกการเงิน แผนกบุคลากรและแผนก
วางแผน 
   6) รองผูอ้  านวยการฝ่ายปฏิบติัการ รับผดิชอบช่วยผูช่้วยผูอ้  านวยการบริหาร
ดูแลการปฏิบติัการของแผนกต่างๆ ท่ีปฏิบติัการเก่ียวกบัการเลือกตั้งซ่ึงไดแ้ก่ แผนกการโตแ้ยง้
เก่ียวกับการเลือกตั้ งและค าวินิจฉัย แผนกการเลือกตั้ งและกิจกรรมบารังไก แผนกบันทึกการ
เลือกตั้งและสถิติ แผนกกฎหมายและส านกังานของผูอ้  านวยการเลือกตั้งระดบัภาค 
   7) แผนกขอ้โตแ้ยง้เก่ียวกับการเลือกตั้งและค าวินิจฉัย (เป็นนักกฎหมาย
ทั้งหมด) รับผดิชอบคดีโตแ้ยง้ทั้งหมดเก่ียวกบัการเลือกตั้ง ผลการเลือกตั้ง คุณสมบติัของผูส้มคัรในระดบั
จงัหวดัและเทศบาลเมือง  หรือแบ่งกนัพิจารณากบัคณะกรรมการการเลือกตั้งทั้ง 7 คน เป็นตวัแทน
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งไปท่ีศาลฎีกาในกรณีท่ีมีการฟ้องร้องเก่ียวกบัการโกงการเลือกตั้ง
หรือการประทว้ง 
   8) แผนกเก่ียวกบัการเลือกตั้งและกิจกรรมเก่ียวกบับารังไก (หมู่บา้น) แผนกน้ี 
แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือส่วนท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้งและส่วนท่ีเก่ียวกบับารังไกส่วนท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้ง    
จะรับผดิชอบเก่ียวการจดทะเบียนและเลือกตั้งทุกระดบั การใชก้ฎหมายใหเ้ป็นผล การเสนอการลด
ค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ง การรวบรวมคะแนนการเลือกตั้ง การสังเกตการณ์เลือกตั้ง การควบคุม
เจา้หน้าท่ีของรัฐขององคก์รพฒันาเอกชน องคก์ารประชาชนในการเลือกตั้งและการจดัท าแผนท่ี
ของหน่วยการเลือกตั้ง ส่วนท่ีเก่ียวกบับารังไก ก็จะดูแลการแบ่งเขตบารังไกทัว่ประเทศ รวมทั้ง
จดัการเลือกตั้งเจา้หนา้ท่ีบารังไก   ทุก 3 ปีดว้ย (ไม่รวมหวัหนา้บารังไกในการเลือกตั้งระดบัชาติ) 
    9)  แผนกบนัทึกขอ้มูลการเลือกตั้งและสถิติประกอบดว้ย 3 หน่วยงาน 
 (1)  หน่วยบนัทึกและสถิติ 
  (2)  หน่วยเกบ็เอกสารกลางแห่งชาติ 
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  (3)  หน่วยบตัรประจ าตวัผูเ้ลือกตั้ง 
    10)  แผนกกฎหมายมี 7 หน่วย คือ 
 (1)  หน่วยสอบสวนและการฟ้องร้อง (อยัการ) 
 (2)  หน่วยความคิดเห็นทางกฎหมายและการวิจยั 
 (3)  หน่วยท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายการเลือกตั้งใหเ้ป็นผล 
 (4)  หน่วยตวัแทนของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการพิจารณาใน
ทอ้งถ่ิน 
 (5)  หน่วยเตรียมใหก้ารในศาลในกรณีท่ีมีผูร้้องเรียนไปยงัศาลต่าง ๆ 
 (6)  หน่วยตวัแทนคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีเขา้ไปในศาลต่าง ๆ 
และปรับปรุงกฎหมายเลือกตั้งใหท้นัสมยั 
 (7)  หน่วยวิเคราะห์ขอ้คดีต่าง ๆ ท่ียืน่มาท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
    11)  แผนกบริการทางการบริหารเป็นแผนกแม่บา้นท่ีให้บริการทัว่ ๆ ไป
ดูแลทรัพยสิ์นและการบริการต่าง ๆ 
    12)  แผนกบริหารงานบุคคล  บริหารงานบุคคลตามปกติ  ตั้งแต่ระดบัชาติ
ถึงระดบัทอ้งถ่ิน 
    13)  แผนกวางแผน วางแผนกิจกรรมของคณะกรรมการการเลือกตั้ ง 
รวมทั้งหาแนวและวิธีการใหข้อ้มูลไปยงัแผนกต่างๆ ไดส้ะดวก 
    14) แผนกการศึกษาและขอ้มูลเป็นฝ่ายประชาสัมพนัธ์ศึกษาวิเคราะห์
ขอ้มูลการเลือกตั้งร่วมกบัองคก์ารพฒันาเอกชนและให้การศึกษาแก่ประชาชนทั้งในและนอกฤดู
แห่งการเลือกตั้งและการรณรงคเ์พื่อประชาธิปไตย 
    15) แผนกการคลงั เสนองบประมาณของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ทั้งใน
ยามปกติและในการเลือกตั้ง การหยัง่เสียงประชามติและการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองอ่ืนๆ ท่ีมี
ลกัษณะเหมือน การเลือกตั้ง 
    16) ส านักงานทอ้งถ่ินของคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอยู่ใน 14 ภาค 77 
จงัหวดั 1,604 เทศบาลนคร เทศบาลเป็นหน่วยประสานกบัหน่วยงานกลางและส านกังานสนามของ
คณะกรรมการ การเลือกตั้ง 
    ส านักงานระดับภาคประกอบด้วย ผูอ้  านวยการระดับภาค ผูช่้วย
ผูอ้  านวยการและเจา้หนา้ท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งแต่งตั้งเพิ่มเติม 
    ส านักงานระดบัจงัหวดั ประกอบดว้ย ผูดู้แลระดบัจงัหวดัและผูช่้วย
ผูดู้แลและเจา้หนา้ท่ีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งแต่งตั้งเพิ่มเติม 
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    ส านกังานระดบั เทศบาลนคร/เทศบาล/หมู่บา้นประกอบดว้ย นายทะเบียน
และผูช่้วยและเจา้หนา้ท่ีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งแต่งตั้งเพิ่มเติม 
  4.3.3  อ านาจหน้าทีโ่ดยทัว่ไปของคณะกรรมการการเลือกต้ัง30 
  1) มีอ านาจและหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมาย บริหารกฎหมาย ใหเ้ป็นผลสามารถ
ออกกฎและระเบียบไดด้ว้ยตนเอง 
  2) สั่งการและให้ค  าแนะน าแก่ขา้ราชการและหน่วยงานทุกหน่วยงานให้
ปฏิบติัหนา้ท่ีในการเลือกตั้งทุกคร้ัง 
   3) ประกาศกฎและระเบียบเพื่อบงัคบัใชก้ฎหมายให้เป็นผล ด าเนินกิจกรรม
ต่าง ๆ ก่อนการเลือกตั้งและระหวา่งการเลือกตั้งได ้
   4)  ประเทศฟิลิปปินส์มีประมวลกฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้งออกมาก่อนมี
การเลือกตั้ง   นานพอสมควร ทุกฉบบัจึงไม่มีปัญหาท่ีคณะกรรมการเลือกตั้งจะออกกฎหมายและ
ระเบียบเพื่อบงัคบัใช ้ตามกฎหมายนั้น ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกตั้งมีสิทธิท่ีจะไดต้ามอ านาจและ
หนา้ท่ีท่ีระบุไวใ้นรัฐธรรมนูญและกฎหมายลูก 
   5)  เสนอแนะแนวต่างๆ ท่ีท าให้การเลือกตั้งมีปัญหาน้อยลงหรือเสนอการ
ตั้งและตดังบประมาณในการเลือกตั้งแต่ละคร้ัง 
  4.3.4  อ านาจหน้าทีใ่นการควบคมุ บริหารและจัดการเลอืกต้ัง 
   ในการเลือกตั้ งของประเทศฟิลิปปินส์ ไม่ว่าจะในระดับท้องถ่ินหรือ
ระดบัชาติ คณะกรรมการการเลือกตั้งจะมีอ านาจและหนา้ท่ีในการควบคุมบริหารและจดัการการเลือกตั้ง
เพื่อใหก้ารเลือกตั้งนั้น ๆ เกิดความบริสุทธ์ิยติุธรรม31   
   1)  อ  านาจในการควบคุม บริหารและจดัการการเลือกตั้งของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งก่อนท่ีจะมีการประกาศผูไ้ดรั้บเลือกตั้งนั้น สามารถด าเนินการในกรณีต่างๆไดด้งัน้ีคือ 
ค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้ง การลงประชามติ การหยัง่เสียงประชามตินั้น คณะกรรมการการเลือกตั้ง  
จะเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายให้ทั้งหมด ยกเวน้ การเลือกตั้งในระดบับารังไก (ระดบัหมู่บา้น) ท่ีรัฐบาล
ทอ้งถ่ินหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายให ้
   2)  ค่าใชจ่้ายส าหรับผูส้มคัรรับเลือกตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งจะเป็นผู ้
ออกค่าใช้จ่ายให้กับผู ้สมัครรับ เลือกตั้ งในระดับ ต่างๆ ดัง น้ี  ประธานาธิบดี  วุฒิสมาชิก 

                                                        
 30 สีดา  สอนศรี,เร่ืองเดิม, หนา้3-6. 

 31 อมร  รักษาสัตย ์(2541), รายงานวิจัย  เร่ือง  การจัดการและควบคุมการเลือกตั้งในฟิลิปปินส์:
บทเรียนส าหรับไทย  ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ , กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท, หนา้ 91-93 
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สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและต าแหน่งอ่ืนๆ ผูส้มคัรท่ีไม่สังกดัพรรคการเมืองและค่าใช้จ่ายโดย
ส่วนรวมของพรรคการเมือง 
   3)  การนบัคะแนนเสียงเลือกตั้ง ในการนบัคะแนนกนัท่ีหน่วยเลือกตั้งโดย
คณะกรรมการเลือกตั้งจะเป็นผูรั้บรองกรรมการท่ีมาจากอาสาสมคัรขององคก์รเอกชนองคก์รละ    
1 คน ตวัแทนพรรคการเมืองพรรคละ 1 คน ตวัแทนแบบบญัชีรายช่ืออยา่งละ 1 คน ส าหรับการปิดหีบ
ท่ีหน่วยแลว้ส่งไปท่ีเทศบาลเพื่อรวบรวมคะแนนตามจุดท่ีเทศบาลก าหนด จะมีผูส้ังเกตการณ์
เลือกตั้งทั้งหมดท่ีปรากฏในการนบัคะแนนท่ีหน่วยเลือกตั้งอยูด่ว้ย ถือว่าเป็นขอ้บงัคบัท่ีผูส้ังเกตการณ์
ทุกหน่วยงานท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งรับรองจะตอ้งอยู ่
   4)  การรักษาหีบบตัร กญุแจหีบบตัรจะอยูท่ี่ 
    (1)  provincial  election supervisor 
    (2)  provincial treasurer 
    (3)  provincial fiscal  officer 
    ทั้งหมดน้ี จะตอ้งเก็บรวบรวมของท่ีบรรจุกุญแจไวเ้ป็นเวลา 3 เดือน 
หลงัจากมีการเลือกตั้ง  ยกเวน้ ในระหว่างน้ีถา้หากมีปัญหาเก่ียวกบัการเลือกตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้ง
สามารถสัง่ใหเ้ปิดหีบบตัรคะแนนได ้
   5)  เจา้หน้าท่ีเลือกตั้งระดบัจงัหวดัและทอ้งถ่ินก็จะตอ้งเก็บหีบและกุญแจ
เป็นเวลา 3 เดือนดว้ย 
   6)  คณะกรรมการการเลือกตั้ งจะด าเนินการจัดลงโฆษณาให้กับพรรค
การเมืองทุกพรรคท่ีได้รับการจดทะเบียนในหน้าหนังสือพิมพ์ ซ่ึงจะปรากฏตวัผูส้มคัรรวมทั้ ง
นโยบายของพรรคและจะขออนุญาตให้ด าเนินการติดโปสเตอร์ไดภ้ายในเขตท่ีก าหนดให้พรรค
การเมืองหรือผูส้มคัรรับเลือกตั้งสามารถหาเสียงไดต้ามส่ือวิทยุ โทรทศัน์ โดยคณะกรรมการเลือกตั้ง  
จะจดัช่วงเวลาใหโ้ดยไม่เสียค่าใชจ่้าย ใด ๆ 
   7) การก าหนดหน่วยเลือกตั้งท่ีจะใชใ้นการลงคะแนนในประเทศฟิลิปปินส์
คณะกรรมการการเลือกตั้ง มีอ านาจด าเนินการเก่ียวกบัการทุจริตการเลือกตั้งในกรณีต่าง ๆ  ดงัน้ี คือ 
    (1)  ในระดบัทอ้งถ่ิน คณะกรรมการการเลือกตั้งจะเป็นผูพ้ิจารณาคดีในเบ้ืองตน้
โดยมีแผนกฎหมายของคณะกรรมการการเลือกตั้งท าหน้าท่ีพิจารณาในนามของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
แต่ผูส้มคัรอาจยื่นอุทธรณ์ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งไปถึงศาลฎีกาได้ ตามสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน 
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    (2)  ถา้เป็นคดีเก่ียวกบัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรกใ็หส่้งเร่ืองผา่น
คณะกรรมการการเลือกตั้ งไปท่ีคณะกรรมการพิจารณาตัดสินคดีของสภาผูแ้ทนราษฎรตามท่ี
ก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
    (3)  ถา้เป็นคดีท่ีเกิดข้ึนกบัผูส้มคัร ประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี    
กใ็หส่้งฟ้องไปท่ีศาลฎีกาโดยตรง 
     คดีท่ีเกิดข้ึนส่วนใหญ่เป็นคดีท่ีเก่ียวกบัผลของคะแนนการเลือกตั้ง
ท่ีกล่าวกนัว่าโกงคะแนนเสียง ขาดคุณสมบติัของผูส้มคัร มีคดีการซ้ือขายเสียงในระดบัเจา้หน้าท่ี
เป็นตน้และไม่ว่าคดีจะยื่นท่ีศาลใด ผูอุ้ทธรณ์สามารถยื่นฟ้องไปถึงศาลฎีกาได ้ในฐานะท่ีมีสิทธิอนัชอบธรรม
ของพลเมืองซ่ึงบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
 4.3  ข้อเปรียบเทียบการด าเนินคดีเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งต่างประเทศ
กบัของคณะกรรมการการเลอืกตั้งประเทศไทย 

  4.3.1  ในการด าเนินคดีเลอืกต้ังของประเทศอินเดีย   
    เม่ือมีการทุจริตการเลือกตั้งเกิดข้ึนคณะกรรมการการเลือกตั้งของอินเดีย มี
อ านาจรับค าร้องเรียนและมีอ านาจตั้งคณะตุลาการการเลือกตั้ง เพื่อด าเนินคดีเก่ียวกบัการเลือกตั้ง 
โดยจะตอ้งพิจารณาให้เสร็จภายในเวลา 100-180 วนัตามท่ีกฎหมายก าหนด มิฉะนั้นจะถือว่าการ
เลือกตั้งเป็นโมฆะใหมี้การเลือกตั้งใหม่ นอกเหนือจากนั้นยงัมีอ านาจตดัสินคดีต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการ
เลือกตั้งทัว่ไปดว้ย 
   กรณีมีขอ้พิพาทเก่ียวกบัการเลือกตั้งคู่กรณีอาจฟ้องร้องไปยงัศาลสูงภายใน 
45 วนันบัแต่วนัประกาศผลการเลือกตั้งและหลงัจากการท่ีศาลสูงตดัสินแลว้สามารถอุทธรณ์ไปยงั
ศาลสูง เพื่อพิจารณาตดัสินใหม่ได ้
   ส าหรับการตดัสินคดีเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งของอินเดีย จะมี
อ านาจตดัสินคดีเลือกตั้งไดก้็ตาม แต่ก็ยงัตอ้งอยู่ภายใตก้ารตรวจสอบโดยศาลสูง แต่ถึงแมว้่าการ
ตดัสินคดีเลือกตั้งจะอยูภ่ายใตก้ารตรวจสอบโดยศาลสูง แต่ศาลสูงจะไต่สวนหรือตดัสินคดีเก่ียวกบั
การกระท าของคณะกรรมการการเลือกตั้ งก็ต่อเม่ือผูไ้ด้รับความเสียหายจากการตัดสินของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง   มาร้องเรียนต่อศาลสูงเท่านั้น 
  4.3.2  การด าเนินคดีเลอืกต้ังของประเทศฟิลิปปินส์ 
    ในการด าเนินคดีเลือกตั้งของประเทศฟิลิปปินส์ คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ของฟิลิปปินส์นั้นจะท าหน้าท่ีในการสืบสวน สอบสวนและตดัสินคดีเลือกตั้งของผูส้มคัรระดบั
ทอ้งถ่ิน ระดบัภาค ระดบัจงัหวดั เทศบาลเมืองและหมู่บา้นและเป็นผูฟ้้องผูส้มคัรรับเลือกตั้งต่อศาล 
ถา้มีการทุจริตการเลือกตั้ งหรือละเมิดกฎหมาย ส่วนการพิจารณาคดีใดๆ รวมทั้ งการอภัยโทษ
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ผู ้สมัครท่ีท าผิดกฎหมายเลือกตั้ งต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการเลือกตั้ งก่อน 
นอกจากนั้นคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือตวัแทนหรือตวัแทนจากคณะกรรมการการเลือกตั้งใน
ทอ้งถ่ินซ่ึงจะตอ้งเป็นผูท่ี้จบเนติบณัฑิตจะตอ้งไปร่วมในการพิจารณาคดีทุกคร้ังและการพิจารณาคดี
เลือกตั้งจะตอ้งด าเนินใหเ้สร็จส้ินภายในก าหนดเวลา 90 วนั 
   หากมีการทุจริตเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินจะมีการส่งเร่ืองไปท่ีผูอ้  านวยการ
การเลือกตั้งแต่ละเขตเป็นผูพ้ิจารณาในชั้นตน้ ท่ีเป็นเช่นนั้นเพราะกฎหมายของฟิลิปปินส์ไดก้ าหนด
ไวว้่าผูท่ี้จะมาเป็นผูอ้  านวยการการเลือกตั้งทุกเขตตอ้งเป็นผูท่ี้สอบเป็นเนติบณัฑิตไดแ้ลว้เท่านั้น
และการปฏิบติัการทางกฎหมายก็ถือว่าเป็นผูมี้วุฒิภาวะสูงสามารถสืบสวนสอบสวนคดีเบ้ืองตน้
ของท้องถ่ินได้ทันที จึงท าให้การพิจารณาคดีในระดับท้องถ่ินของคณะกรรมการการเลือกตั้ ง
ค่อนขา้งจะรวดเร็วและหากผลการพิจารณาและวินิจฉัยเป็นอย่างไร ถา้ผูเ้ก่ียวขอ้งไม่พอใจในผล
แห่งค าวินิจฉัยก็สามารถยื่นอุทธรณ์ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้ งเป็นคดีข้ึนสู่การ
พิจารณาของศาลฎีกาได ้
  4.3.3  การด าเนินคดีเลอืกต้ังของประเทศไทย 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ก าหนดให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจและหน้าท่ีในการควบคุมและด าเนินการจดัหรือจดัให้มีการ
เลือกตั้งหรือการสรรหาสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน และผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน แลว้แต่กรณี รวมทั้งการออกเสียงประชามติ ใหเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  
 เพื่อแกไ้ขปัญหาการกล่าวหาว่าคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นองคอิ์สระท่ี
ใชอ้  านาจเบด็เสร็จเดด็ขาดในองคก์รเดียว ไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายใหอ้ านาจองคก์รตุลาการเขา้ไป
ตรวจสอบการใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งไวช้ดัเจน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2550 จึงไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมให้ศาลยติุธรรมมีอ านาจในการสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้งภายหลงัประกาศผลการเลือกตั้งแลว้ ทั้งน้ี เพื่อเป็นการถ่วงดุลอ านาจการวินิจฉัยของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งโดยบทบญัญติัมาตราดงักล่าวไดบ้ญัญติัให ้ศาลฎีกาพิจารณาและวินิจฉยั
คดีท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ
การไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาและบญัญติัให้อ  านาจศาลอุทธรณ์พิจารณาและวินิจฉยัคดีท่ีเก่ียวกบัการ
เลือกตั้งและเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน โดยใน
ส่วนของการขอให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 239 วรรคสอง บญัญติัให้อ านาจ ศาลยุติธรรมตรวจสอบเฉพาะในกรณีท่ี
ประกาศผลการเลือกตั้งแลว้เท่านั้น ส่วนกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งยงัไม่ประกาศผลเลือกตั้ง
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เป็นอ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการท่ีจะวินิจฉัยให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้งหรือไม่และใหค้  าวินิจฉยัของคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นท่ีสุด  
  นอกจากนั้ นคณะกรรมการการเลือกตั้งยงัมีอ านาจในการควบคุมและ
ด าเนินการจดัหรือจดัใหมี้การเลือกตั้ง สมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินใหเ้ป็นไปโดยสุจริต
และเท่ียงธรรมตั้งแต่เร่ิมตน้ตลอดไปจนกระทัง่ประกาศผลการเลือกตั้ง ส่วนการพิจารณาหลกัเกณฑ์
และคุณสมบติัของผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและผูบ้ริหาร
ท้องถ่ินบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายมีเจตนารมณ์ให้ เป็นอ านาจเด็ดขาดของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งโดยไม่ไดก้ าหนดเง่ือนไขให้ผูส้มคัรหรือคณะกรรมการการเลือกตั้งใช้
สิทธิต่อศาลอุทธรณ์ ต่างจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาท่ี
หากมีกรณีปัญหาเก่ียวกบัการขาดคุณสมบติั ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการ
เลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 มาตรา 39,40,44  
บญัญติัให้ผูส้มคัรหรือคณะกรรมการการเลือกตั้งชอบท่ียืน่ค  าร้องต่อศาลฎีกาแผนกคดีเลือกตั้งเพื่อ
วินิจฉยัต่อไปได ้ 
 การท่ีกฎหมายบัญญัติให้อ  านาจในการวินิจฉัยสิทธิสมัครรับเลือกตั้ ง 
คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามมิให้ใชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเป็นอ านาจเดด็ขาดของคณะกรรมการการเลือกตั้งไม่ตอ้งถูกตรวจสอบ
โดยองค์กรตุลาการ ย่อมท าให้ค  าวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้ งเป็นท่ีสุด มีผลให้ศาล
อุทธรณ์ไม่มีอ านาจในการพิจารณาวินิจฉัยคดีท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้ งมาร้องต่อศาลโดยอา้งว่าค  า
วินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีเก่ียวกบัการวินิจฉัยสิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง คุณสมบติัและ
ลกัษณะตอ้งห้ามมิให้ใช้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของผูส้มคัรไม่ชอบด้วยกฎหมายได้ ถือเป็นการ
บัญญัติให้อ  านาจคณะกรรมการการเลือกตั้ งมากเกินไปท าให้ผูไ้ด้รับผลกระทบจากค าสั่งของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งไม่สามารถไดรั้บการเยียวยา ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัของนิติรัฐ นิติธรรม
และการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน เป็นการตดัสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินของผูส้มคัรและเป็นการตดัโอกาสของประชาชนในเขตเลือกตั้งนั้นในการ
เลือกผูส้มคัรดงักล่าวให้เป็นตวัแทนของตน ท าให้เกิดปัญหาความไม่เสมอภาคในการบงัคบัใช้
กฎหมายข้ึนระหว่างผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา
และผูส้มคัรรับเลือกตั้ง สมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
 นอกจากน้ี การใชอ้  านาจต่างๆ ดงักล่าวของคณะกรรมการการเลือกตั้งยงัถือ
เป็นการรวมศูนยอ์  านาจเบด็เสร็จใหอ้ยูก่บัคณะกรรมการการเลือกตั้งเพียงองคก์รเดียว ทั้งอ านาจนิติ
บญัญติั อ านาจบริหารและอ านาจตุลาการ ส่งผลใหข้าดการตรวจสอบและถ่วงดุลการใชอ้  านาจจาก
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องคก์รอ่ืน อนัเป็นการขดัต่อหลกัการตรวจสอบถ่วงดุลการใชอ้  านาจและยงัเปิดโอกาสในการให้
คุณให้โทษกบับุคคลไดโ้ดยง่าย ไม่เป็นไปตามหลกัการแบ่งแยกอ านาจและถ่วงดุลอ านาจอธิปไตย
ตามการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยผูว้ิจยัจะศึกษาปัญหาดงักล่าว โดยมุ่งเน้นศึกษาเฉพาะ
การวินิจฉยัสิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้มมิใหใ้ชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้งของ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิก
สภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน พ.ศ. 2545 ว่ามีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพท่ีจะสามารถ
ควบคุมการเลือกตั้งทอ้งถ่ินไดม้ากนอ้ยเพียงใด สมควรปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายมาตราใดบา้ง รวมทั้ง
ควรมีมาตรการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งหรือมีกฎหมายใดเพื่อรองรับปัญหาดงักล่าว ตลอดจนควรมีการ
ตรวจสอบการใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยองคก์รตุลาการเก่ียวกบัการวินิจฉัยคดี
สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งในประเทศไทยและต่างประเทศหรือไม่ ทั้งน้ี เพื่อใหก้ารเลือกตั้งเป็นไปอยา่ง
สุจริตและเท่ียงธรรมและมีประสิทธิภาพเป็นไปตามเจตจ านงของประชาชน 
 
 
 
 



 

บทที ่3 

แนวคดิเกีย่วกบัการเลอืกตั้งท้องถิ่นของประเทศไทย 
และบทบัญญัตขิองกฎหมายทีเ่กีย่วกบัคุณสมบัต ิ

ลกัษณะต้องห้ามของผู้สมัครรับเลอืกตั้งในระดบัท้องถิน่ 
 
 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ก าหนดให้องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินตอ้งมีสภาทอ้งถ่ินและคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน โดยสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
ตอ้งมาจากการเลือกตั้ ง ส่วนคณะผูบ้ริหารท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ินให้มาจากการเลือกตั้ ง
โดยตรงของประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถ่ินซ่ึงแม้ในส่วนของผูบ้ริหาร
กฎหมายจะมีทางเลือกให้ใชร้ะบบ  คณะผูบ้ริหารหรือผูบ้ริหาร แต่ในการเลือกตั้งไทยนั้นเป็นการ
เลือกผูบ้ริหารซ่ึงเป็นการเลือกบุคคลผูเ้ดียวเป็นผูบ้ริหาร  และผูบ้ริหารสามารถแต่งตั้งคณะบริหาร
ไดเ้อง เช่น การเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหาร  ส่วนต าบล การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีใชก้ารเลือกตั้ง
โดยตรงเพียงคนเดียว แต่ผูบ้ริหารท่ีไดรั้บเลือกตั้งสามารถแต่งตั้งรองนายกตามจ านวนท่ีกฎหมาย
ก าหนดให้เป็นคณะบริหารได้ และในการได้มาซ่ึงผูบ้ริหารนั้ นกฎหมายก าหนดให้มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถ่ินก็ตาม แต่ในปัจจุบัน    
ตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 ก าหนดให้
ผูบ้ริหารมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรงเท่านั้น  
 ทั้งน้ี ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
ท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ใชว้ิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลบั สมาชิกสภา
ทอ้งถ่ิน คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสีปี โดยมีวาระ
แยกจากกนัชดัเจน  คณะกรรมการการเลือกตั้ง เป็นคณะบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
พุทธศกัราช 2540 ก าหนดให้มีข้ึนเป็นคร้ังแรก เป็นองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีอ านาจหน้าท่ี
หลกัคือควบคุมด าเนินการ   จดัหรือจดัใหมี้การเลือกตั้งทั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา 
และสมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินให้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม
ดูแลควบคุมและตรวจสอบพรรคการเมืองและการด าเนินกิจการของพรรคการเมือง รวมถึงให้การ
สนับสนุนพรรคการเมืองโดยเป็นตวัแทนของรัฐในดา้นงบประมาณเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมาย
บญัญติั ควบคุมและด าเนินการจดัใหมี้การ ออกเสียงประชามติ ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และฉบับปัจจุบนั ปี 2550 ซ่ึงในส่วนน้ีผูว้ิจยัขอน าเฉพาะ
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อ านาจหน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพิจารณาและวินิจฉัยสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งทอ้งถ่ินเท่านั้นมาเป็น
แนวทางในการศึกษาวิจยั 
 

1.  แนวความคดิ โครงสร้างและกระบวนการเกีย่วกบัการเลอืกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและ
 ผู้บริหารท้องถิน่ของประเทศไทย 
 

      การปกครองในระดับท้องถ่ิน ท่ีจะส่งผลต่อการปกครองในระดับชาตินั้ น  มี
แนวความคิดท่ี เป็นหลักการพื้นฐาน มีโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและมี
กระบวนการจดัการเลือกตั้งสมาชิก สภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  ดงัน้ี 

 
    1.1  แนวความคิดทั่วไปที่ เกี่ยวกับการเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้อง ถ่ินและผู้บริหาร
ท้องถิ่นของประเทศไทย   
         การก าหนดให้สมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการเลือกตั้ง
เป็นองคป์ระกอบประการหน่ึงตามวิถีทางแห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยภายใตห้ลกัการ
กระจายอ านาจแต่อยา่งไรก็ตามการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินนั้นก็มีรูปแบบ
และวิธีการท่ีแตกต่างไปจากการเลือกตั้งในระดบัชาติดว้ยเช่นกนั กล่าวคือ ในการเลือกตั้งระดบัชาติ
เพื่อจะไดม้าซ่ึงผูแ้ทนในการปกครองประเทศ  จะมีการรวมอ านาจบริหาร (Centralization) ทั้งหมด
เขา้สู่ส่วนกลางเพื่อบริหารประเทศ  และจะมีการแบ่งอ านาจ (Deconcentration) บางส่วนโดยการให้
มีตวัแทนหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐเขา้ไปปกครองในระดบัจงัหวดัหรืออ าเภอโดยท่ีผูบ้งัคบับญัชามอบอ านาจ
การตดัสินใจ  การวินิจฉยัสั่งการระดบัหน่ึงภายในกรอบวตัถุประสงคข์องกฎหมายใหก้บัเจา้หนา้ท่ี
เพื่อความสะดวก รวดเร็ว แต่การวินิจฉัยสั่งการนั้นยงัคงอยู่ภายใตก้ารบงัคบับญัชาของส่วนกลาง    
แต่ส าหรับหลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) การเลือกตั้ งในระดับท้องถ่ินนั้ นถือเป็น
ส่วนประกอบส าคญั ทั้งน้ี ก็เพื่อให้ทอ้งถ่ินสามารถท่ีจะพึ่ งตนเอง  ตดัสินใจและวินิจฉัยสั่งการ         
ในการบริหารทอ้งถ่ินของตนเองได ้ซ่ึงจะท าใหบ้ริการสาธารณะท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งจดัท านั้น
เกิดความรวดเร็วข้ึน 
  หากเปรียบการปกครองทอ้งถ่ินเป็นเส้นเลือกท่ีส าคญัของกระจายอ านาจ ผา่นการ
บริหารราชการแผน่ดินภายในรัฐ การเลือกตั้งผูแ้ทนของทอ้งถ่ินก็อาจเปรียบเสมือนอวยัวะส่วนใด
ส่วนหน่ึงท่ีมีความส าคญัต่อสังคมของการปกครองทอ้งถ่ินเช่นเดียวกนั เพื่อท่ีจะใหไ้ดม้าซ่ึงสมาชิก
สภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีดี  นอกจากจะตอ้งเป็นการเลือกตั้งท่ีเป็นไปตามหลกัการอนัเป็น
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พื้นฐานทัว่ไปของการเลือกตั้งท่ีกล่าวมาแลว้  การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
ยงัจะตอ้งเป็นไปตามหลกัการดงัต่อไปน้ีอีกดว้ย คือ32 

  1.1.1  หลกัการกระจายอ านาจไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่   
  หลักการกระจายอ านาจถือเป็นหลักการท่ีส าคัญอันดับแรก  ดัง ท่ี
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐไดก้ าหนดถึงการกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปสู่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินไวว้่า “รัฐตอ้งกระจายอ านาจใหท้อ้งถ่ินพึ่งตนเองและตดัสินใจในกิจการทอ้งถ่ินไดเ้อง 
ส่งเสริมให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการด าเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 
พฒันาเศรษฐกิจทอ้งถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสร้างพื้นฐาน
สารสนเทศในทอ้งถ่ินใหท้ัว่ถึงและเท่าเทียมกนัทัว่ประเทศ  รวมทั้งพฒันาจงัหวดัท่ีมีความพร้อมให้
เป็นองคก์รปกครอง ส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจงัหวดันั้น”33 

ซ่ึงหลกัการกระจายอ านาจไปสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจแยกพิจารณาไดอี้ก ดงัน้ี 
                    1) การปกครองตนเองต้องเป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ิน   
อาจกล่าวให้ชดัเจนไดว้่าหลกัดงักล่าวน้ี คือ หลกัเคารพเจตนารมณ์ของราษฎรในทอ้งถ่ินหมายถึง    
การให้ทอ้งถ่ินใดปกครองตนเองตอ้งถือความมุ่งหมายของประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นหลกัในการ
ก าหนดอ านาจหนา้ท่ีใหแ้ก่ทอ้งถ่ินและใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินเป็น่่ายตดัสินใจหรือวินิจฉยัสั่งการ
เองเพื่อกระท ากิจการใดๆ  ตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีก าหนดไวไ้ด้34 

   2) การปกครองตนเองอยู่ ภายใต้การก ากับดูแลของส่วนกลาง  ในการ
กระจายอ านาจปกครองไปสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมิใช่ว่าเม่ือส่วนกลางไดก้ระจายอ านาจ
ไปสู่ทอ้งถ่ินแลว้ ส่วนกลางจะปล่อยใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการต่างๆ ไดอ้ยา่งอิสระ
ทั้งหมด  เน่ืองจากความหมายของการกระจายอ านาจคือ การกระจายอ านาจทางปกครองเท่านั้นซ่ึง
ท าให้ส่งผลตามมา 2 ประการด้วยกันคือประการแรก  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถ
ตดัสินใจไดด้ว้ยตนเอง  ท าใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสภาพเป็นนิติบุคคล และประการท่ีสอง 
การกระจายอ านาจนั้น   ยงัถูกจ ากดัโดย  “การก ากบัดูแล”  จากส่วนกลาง35 ซ่ึงอาจกล่าวไดว้่าความ

                                                        
 

32
 สรญา  คนัธารัตนกุล (2548),  ปัญหาทางกฎหมายในการประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินและ

ผู้บริหารท้องถ่ิน, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร์มหาบณัฑิต, สาขานิติศาสตร์,  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, หนา้ 11-60 

 33 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัไทย  พทุธศกัราช 2550, มาตรา 78(3). 

  34 พรชยั  รัศมีแพทย,์  “หลกักฎหมายการปกครองทอ้งถ่ินไทย” ใน เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายการ
ปกครองทอ้งถ่ินไทย, เล่มท่ี 2,  หน่วยท่ี 6 , นนทบุรี: สาขาวิชานิติศาสตร์  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2541, หนา้ 18 

  35สมคิด  เลิศไพฑูรย ์(2539), รวมบทกฎหมายการปกครองท้องถ่ิน, กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, หนา้ 41 
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เป็นอิสระของทอ้งถ่ินนั้น ยงัตอ้งถูกควบคุมก ากบัโดยรัฐท่ีมีอยูเ่หนือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
นั้นเอง ดงันั้น จึงถือไดว้่าการก ากบัดูแลเป็นสาระส าคญัประการหน่ึงของการกระจายอ านาจ และ
รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัก็ไดบ้ญัญติัเร่ืองการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยกล่าวไว้
วา่ “การก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท าเท่าท่ีจ  าเป็นและมีหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข
ท่ีชดัเจนสอดคลอ้งและเหมาะสมกบัรูปแบบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมาย
บญัญติัโดยตอ้งเป็นไปเพื่อการคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินหรือประโยชน์ของ
ประเทศเป็นส่วนรวมและจะกระทบถึงสาระส าคญัแห่งหลกัการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินหรือนอกเหนือจากท่ีกฎหมายบญัญติัไวมิ้ได”้36 
   1.1.2  หลักความเป็นอิสระในการปกครองท้องถิน่   
   องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งหลายยอ่มมีความเป็นอิสระภายใตห้ลกัการ
กระจายอ านาจทั้งในการก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหารจดัการ การบริหารงานบุคคล 
การเงิน การคลงัและมีอ านาจหนา้ท่ีของตนเองโดยเฉพาะ โดยหลกัความเป็นอิสระในการปกครอง
ทอ้งถ่ินน้ีอาจกล่าวได ้2 ส่วนคือ 
    1) ความเป็นอิสระในการเลือกสมาชิกสภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ิน  
ตามท่ีก าหนดในรัฐธรรมนูญโดยให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความเป็นอิสระในหลายๆ ดา้น
ความเป็นอิสระในการเลือกสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินถือว่าเป็นความอิสระในระบบ
การกระจายอ านาจ ทั้งน้ี เพื่อให้สอดคลอ้งกบัความมีอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง
ภายในทอ้งถ่ิน  นอกจากน้ี การให้ทอ้งถ่ินมีอิสระในการเลือกสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินไดเ้อง ยงัเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนในทอ้งถ่ินไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการปกครอง
ตนเองอยา่งใกลชิ้ดและยงัส่งผลดีในดา้นความเช่ือมัน่ เพราะสามารถตอบสนองความตอ้งการของ
ทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งตรงเป้าหมายและมีประสิทธิภาพอีกดว้ย 
   2) ความเป็นอิสระในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
นอกจากรัฐธรรมนูญจะก าหนดให้ทอ้งถ่ินมีความเป็นอิสระในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินแลว้ ทอ้งถ่ินก็ควรจะมีอิสระในการบริหารกิจการของทอ้งถ่ินเองดว้ย เช่นมีอ านาจ 
ในการจดัหารายได้37 เช่น การจดัเก็บภาษี การออกพนัธบตัร การพาณิชย ์เป็นตน้ เพื่อท าให้องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีรายได้มากพอท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ีได ้นอกจากน้ี ก็ควรให้องค์กรปกครอง      

                                                        
 36 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2550, มาตรา 282 วรรคแรก. 

 37  ประทาน คงฤทธิศึกษากร (2534), การปกครองเมืองพทัยา, กรุงเทพมหานคร: สหายบลอ็กการพิมพ,์ หนา้ 6 
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ส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระในการก าหนดนโยบาย โดยท่ีนโยบายการบริหารจดัการน้ีจะตอ้งไม่ขดักับ
นโยบายการปกครองประเทศ 
   1.1.3  หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถิน่   
  ประชาชนในทอ้งถ่ินทุกคนโดยเฉพาะผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ถือว่าเป็นผูท่ี้มีส่วน
ร่วมในการปกครองทอ้งถ่ินของตนตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไว ้การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การปกครองทอ้งถ่ินนั้นอาจแยกเป็นเร่ืองท่ีส าคญัได ้ดงัน้ี 
  1) สมาชิกสภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ินมาจากการเลือกตั้งของประชาชน
ในการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตยไม่ว่าของประเทศไทยหรือต่างประเทศจะประกอบไปดว้ย
กฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภท ในปัจจุบนัอนัไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั38เทศบาล39 องค์การบริหารส่วนต าบล40 กรุงเทพมหานคร41 และเมืองพทัยา42 ลว้นแต่ได้
ก าหนดให้สมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน
ในเขตทอ้งถ่ินนั้นๆ ทั้งส้ิน43  

   2) ประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตั้งสามารถถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือ
ผู้บริหารท้องถ่ินได้44 เม่ือประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ งในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใดเห็นว่า
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูใ้ดไม่เหมาะสมท่ีจะด ารงต าแหน่งต่อไป ก็มีสิทธิท่ีจะ
ลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ินผูน้ั้ นให้พน้จากต าแหน่งได ้    
โดยท าตามหลกัเกณฑ ์ท่ีพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินก าหนดให ้
   3) ประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตั้งสามารถริเร่ิมเสนอข้อบัญญัติท้องถ่ินได้45 
ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในทอ้งถ่ินสามารถตรวจสอบพฤติกรรมของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บ
การเลือกเข้าไปเพื่อให้ท าประโยชน์แก่ท้องถ่ิน โดยสามารถเขา้ร่วมฟังการประชุมสภาองค์กร

                                                        
 38 พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540,มาตรา 9 และมาตรา 35. 

 39 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496,มาตรา 15 และมาตรา 48 ทวิ. 

 40 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537, มาตรา 45 และ มาตรา 58. 

 41 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528, มาตรา 10 และมาตรา 44. 

 42 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ.2542, มาตรา 9 และ มาตรา 41. 

 43สมคิด  เลิศไพฑูรย ์ข (2547). กฎหมายปกครองทอ้งถ่ิน. หนา้ 422 

 44 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550, มาตรา 285 

 45 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัไทย พทุธศกัราช 2550, มาตรา 286 
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ทอ้งถ่ิน รวมทั้งสามารถตรวจสอบแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินว่าตรงกบัปัญหา
ความเดือดร้อนและมีการแก้ไขท่ีตรงต่อความต้องการของประชาชนหรือไม่ ทั้ งยงัสามารถ
ตรวจสอบการจดัท าขอ้บญัญติัหรือข้อบงัคบังบประมาณจ่ายและติดตามการจ่ายงบประมาณว่า
ถูกตอ้งโปร่งใสและเกิดประโยชน์หรือไม่46 

  1.2  โครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและกระบวนการจัดการเลือกตั้งสมาชิก      
สภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ินของประเทศไทย   
   บทบญัญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 ได้ก าหนด
หน้าท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งไวใ้น มาตรา 235 โดยก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
เป็นผูค้วบคุมและด าเนินการจดัหรือจดัให้มีการเลือกตั้งประเภทต่างๆ ส าหรับในส่วนของการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน คณะกรรมการการเลือกตั้งก็ยงัเป็นองคก์รหลกัท่ี
ท าหน้าท่ีด าเนิน การจดัการเอกตั้ งด้วยเช่นกันและเพื่อความเขา้ใจท่ีมากข้ึนในส่วนน้ี ผูว้ิจัยจะ
กล่าวถึงโครงสร้างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของประเทศไทย ตามท่ีพระราชบญัญติัจดัตั้งองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 5 ฉบบัก าหนด รวมถึงกระบวนการจดัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตามท่ีพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.
2545 ก าหนดไวซ่ึ้งแยกพิจารณาไดเ้ป็น 2 หวัขอ้ดงัต่อไปน้ี 
   1.2.1  โครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ของประเทศไทย  
  ส าหรับองคก์รปกครอง ส่วนทอ้งถ่ินของประเทศไทยแต่ละรูปแบบมีโครงสร้าง  
ดงัน้ี 
  1)  องค์การบริหารส่วนจังหวัด47 โครงสร้างขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
นั้นมีอยู่ดว้ยกนั 2 ่่าย คือ ่่ายสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัและ่่ายผูบ้ริหารองค์การบริหาร 
ส่วนจงัหวดั  โดยแต่ละ่่ายจะมาจากการเลือกตั้ง  ดงัน้ี 
  (1)  สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ซ่ึงท าหนา้ท่ีเป็น่่ายนิติบญัญติัออก
ขอ้บญัญติัต่างๆ สภาการบริหารส่วนจงัหวดัจะมีประธานสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั 1 คน     
และรองประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอีก 2 คน ท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยทางออ้มโดย
การเลือกของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน 
   สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในแต่ละจงัหวดัจะมีจ านวน
ไม่เท่ากนัข้ึนอยูด่บัจ านวนประชากรของจงัหวดันั้นๆ โดยทัว่ไปจะมีจ านวนตั้งแต่ 24 คนถึง 48 คน 

                                                        
 46 ผอ่งศรี  เจิมสวสัด์ิ, “การเลือกตั้งผูน้  าทอ้งถ่ินแต่ละระดบั” วารสารพัฒนาชุมชน, 39(1), (พศจิกายน  2543),  หนา้ 22 

 47 พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  พ.ศ. 2540 รวมทั้งท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมจนถึง พ.ศ.  2546 
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มีวาระอยูใ่นต าแหน่งคราวละ 4 ปีและจะด ารงต าแหน่งติดต่อกนัเกิน 2 วาระไม่ได ้ส่วนคุณสมบติั
ของผูส้มัครสมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวดั มีการก าหนดรายละเอียดไวใ้นมาตรา 9 ของ
พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540 และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 3 พ.ศ.2546 
                       (2)  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั        
ท าหน้าท่ีเป็น่่ายบริหาร เพื่อบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัทั้งหมด โดยในปัจจุบนั
กฎหมายตั้งองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไดก้ าหนดใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ตอ้งมากจาก
การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 
              2)  เทศบาล48 เทศบาลมีเขตพื้นท่ีความรับผิดชอบตามท่ีพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดส าหรับโครงสร้างของเทศบาลประกอบดว้ย 
       (1)  สภาเทศบาล   ท าหน้าท่ีในการออกกฎหมาย รวมถึงควบคุม
ตรวจสอบตามท่ีกฎหมายให้อ านาจไว ้เช่น การตราเทศบญัญัติ การควบคุม่่ายบริหาร เป็นตน้   
สภาเทศบาลประกอบดว้ยสมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน สมาชิกสภาเทศบาล
มีวาระในการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี จ  านวนสมาชิกสภาเทศบาลจะแตกต่างกนัไปตามประเภท
ของสภาเทศบาล ดงัน้ี 
      สภาเทศบาลต าบล   ประกอบดว้ยสมาชิก 12 คน 
      สภาเทศบาลเมือง    ประกอบดว้ยสมาชิก 18 คน 
      สภาเทศบาลนคร     ประกอบดว้ยสมาชิก 24 คน 
                                 (2)  นายกเทศมนตรี ท าหน้าท่ีเป็นหัวหน้า่่ายบริหาร โดยกฎหมาย
ก าหนดให้นายกเทศมนตรีมีท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในเขตเทศบาล มีวาระใน
การด ารงต าแหน่งคราวละไม่เกิน 4 ปี และจะด ารงต าแหน่งติดต่อกัน 2 วาระไม่ได้ นอกจากน้ี
นายกเทศมนตรีอาจแต่งตั้งรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงมิใช่สมาชิกสภาเทศบาล เพื่อเป็นผูช่้วยเหลือในการ
บริหารราชการตามท่ีนายกเทศมนตรีมอบหมายและนายกเทศมนตรีอาจแต่งตั้ งท่ีปรึกษาและ
เลขานุการนายกเทศมนตรีไดอี้กดว้ย 
     3)  องค์การบริหารส่วนต าบล49 องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีโครงสร้าง
ประกอบดว้ยสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลและนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
                                 (1)  สภาองค์การบริหารส่วนต าบล  ท าหนา้ท่ีใหค้วามเห็นชอบแผนพฒันา
ต าบลร่างขอ้บัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล ร่างขอ้บญัญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและร่าง

                                                        
 48 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 รวมทั้งท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมจนถึง พ.ศ. 2546 

 49 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.  2537  รวมทั้งท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมจนถึง  พ.ศ.  2546” 
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ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม รวมทั้งควบคุมการปฏิบติังานของนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลให้เป็นไปตามนโยบายและแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ข้อบัญญัติ ระเบียบ และ
ขอ้บงัคบัของทางราชการ โดยสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลประกอบดว้ยสมาชิกองคก์ารบริหาร ส่วน
ต าบลจ านวนหมู่บา้นละ 2 คนซ่ึงเลือกตั้งโดยประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในแต่ละหมู่บา้นในเขตองคก์าร
บริหารส่วนต าบลนั้น อย่างไรก็ตามหากเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลใดมีเพียง 1 หมู่บา้นให้สภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลประกอบดว้ยสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลจ านวน 6 คน และในกรณีท่ีเขต
องคก์ารบริหารส่วนต าบลใดมีเพียง 2 หมู่บา้นให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้นประกอบดว้ยสมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลจ านวนหมู่บา้นละ 3 คน โดยสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้นมี
วาระการด ารงต าแหน่งคราวละไม่เกิน 4 ปี 
     (2)  นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  กฎหมายก าหนดใหอ้งคก์ารบริหาร      
ส่วนต าบลมีนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลคนหน่ึง ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลจะมีวาระในการด ารงต าแหน่งคราวละไม่เกิน 4 ปีและจะด ารง
ต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ หากด ารงต าแหน่งไม่ครบ 4 ปีก็ให้ถือว่าเป็น 1 วาระ 
นอกจากนั้น นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลอาจแต่งตั้ง รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลซ่ึงมิใช่
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นผูช่้วยเหลือในการบริหารราชการขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลไดไ้ม่เกิน 2 คนและอาจแต่งตั้งเลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดอี้กดว้ย 
     4)   กรุงเทพมหานคร50  โครงสร้างของกรุงเทพมหานครประกอบด้วย   
ส่วนท่ีเป็นสภากรุงเทพมหานครและส่วนท่ีเป็น่่ายบริหาร ซ่ึงไดแ้ก่ ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร 
      (1)  ส ภ าก รุ ง เท พ มห าน คร  ท าห น้ า ท่ี ใน ก ารต ราข้อ บัญ ญั ติ
กรุงเทพมหานครซ่ึงประชาชนเป็นผูเ้ลือกตั้ งเข้ามาในสภาโดยทางตรง จ านวนสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครจะข้ึนอยูก่บัการก าหนดเขตการเลือกตั้งเป็นคราวๆ ไป กล่าวคือ การเลือกตั้งจะมี
ได้ต่อเม่ือมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้มีการเลือกตั้ง โดยจะมีการก าหนดวนัและเวลาของการ
สมคัรและการเลือกตั้ง รวมทั้งจ านวนสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและเขตการเลือกตั้งดว้ย สมาชิก
สภากรุงเทพมหานครมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละไม่เกิน 4 ปี  ซ่ึงสมาชิกสภากรุงเทพจะตอ้ง
ประชุมกนัเพื่อเลือกสมาชิกสภากรุงเทพมหานครเป็นประธานสภากรุงเทพมหานคร 1 คนและรอง
ประธานสภากรุงเทพมหานครไม่เกิน 2 คนโดยประธานสภาและรองประธานสภากรุงเทพมหานคร
จะมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 2 ปี 

                                                        
 50 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 รวมทั้งท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมจนถึง 
พ.ศ. 2542 
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                 (2)  ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครเป็น
หัวหน้าในการบริหารงานของกรุงเทพมหานคร กฎหมายจดัตั้งก าหนดให้กรุงเทพมหานครมีผูว้่า
ราชการได้ 1 คน  ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนและจากท่ีได้กล่าวมาแลว้ว่าการ
เลือกตั้งผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี และสามารถคดัเลือก
รองผูว้่ากรุงเทพมหานครไดไ้ม่เกิน 4 คน เพื่อช่วยบริหารงานของกรุงเทพมหานครตามท่ีไดรั้บ
มอบหมาย นอกจากน้ี ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร อาจเลือกเลขานุการและผูช่้วยเลขานุการไดไ้ม่
เกินจ านวนรองผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครไดอี้กดว้ย 
               5)   เมืองพัทยา51 เมืองพทัยาเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอีกรูปแบบ
หน่ึงท่ีมีการปกครองและการบริหารท่ีเป็นอิสระ  มีโครงสร้างประกอบดว้ย 
      (1)  สภาเมืองพัทยา  สภาเมืองพทัยาท าหน้าท่ีในการออกขอ้บัญญัติ
เมืองพทัยาและก ากบัควบคุม่่ายบริหารเมืองพทัยา โดยประกอบดว้ยสมาชิกสภาเมืองพทัยาท่ีมา
จากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน มีประธานสภาเมืองพทัยา 1 คนและรองประธานสภาเมือง
พทัยา 2 คนซ่ึงเลือกจากสมาชิกสภาเมืองพทัยาดว้ยกนัเอง  สมาชิกสภาเมืองพทัยามีวาระในการ
ด ารงต าแหน่งคราวละไม่เกิน 4 ปี 
      (2)  นายกเมืองพัทยา ในอดีตนายกเมืองพัทยามาจากการเลือกตั้ ง      
โดยทางออ้ม      โดยสมาชิกสภาเมืองพทัยาเป็นผูเ้ลือกตั้ งสมาชิกด้วยกันเองคนหน่ึงเพื่อด ารง
ต าแหน่งนายกเมืองพทัยา แต่ในปัจจุบนัต าแหน่งนายกเมืองพทัยามาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชนในเขตพื้นท่ีเมืองพทัยา  นายกเมืองพทัยาเป็นผูบ้ริหารเมืองพทัยา มีอ านาจควบคุมและ
รับผิดชอบการบริหารงานของเมืองพทัยา รวมทั้งเป็นผูบ้งัคบับญัชาของพนักงานและลูกจา้งเมือง
พทัยาอีกดว้ย52 

   1.2.2  กระบวนการจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นของ
ประเทศไทย 
              จากการประกาศใชก้ฎหมายเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและบริหารทอ้งถ่ิน          
ฉบบัปัจจุบนั เม่ือวนัท่ี 17 ตุลาคม พ.ศ.2545 ส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงถ่ายโอนอ านาจในการ
ควบคุมและด าเนินการจดัหรือจดัให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจาก
กระทรวงมหาดไทยมาเป็นอ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยมีกระบวนการในการจดัการ
เลือกตั้งดงักล่าว คือ 

                                                        
 51 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 

 52 สมคิด  เลิศไพฑูรย,์ กฎหมายเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน, หนา้ 642 
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    1)  การเตรียมการจัดการเลือกตั้ง การเตรียมการจดัการเลือกตั้งขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงประกอบไปดว้ยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั นายกองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร สมาชิกสภาเมือง 
พทัยาและนายกเมืองพทัยานั้น จะเกิดข้ึนภายใน 45 วนั เม่ือมีกรณีตอ้งเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีจดัตั้ งใหม่หรือเป็นกรณีท่ีสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินด ารงต าแหน่งครบวาระ แต่หากเป็นกรณีท่ีสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพน้จากต าแหน่งเพราะเหตุอ่ืนนอกจากครบวาระ ซ่ึงอาจเป็นกรณีการตายหรือ
ลาออก คณะกรรมการการเลือกตั้งจะตอ้งจดัให้มีการเลือกตั้งภายใน 60 วนั นับแต่วนัท่ีพน้จาก
ต าแหน่งเพราะเหตุอ่ืนนอกจากครบวาระ53 แต่ก าหนดระยะเวลาในการจดัให้มีการเลือกตั้งตามท่ี
กล่าวมาอาจมีขอ้ยกเวน้ไดใ้นกรณีท่ีมีพฤติการณ์พิเศษท่ีจ าเป็น คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจมี
ค าสัง่ขยายหรือยน่ระยะเวลาดงักล่าวได ้ ซ่ึงในทางปฏิบติั  การเตรียมการจดัการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเป็นอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั ซ่ึงมี
ขั้นตอนส าคญัในการเตรียมการเลือกตั้ง ดงัน้ี 
     (1)  ระบบงานธุรการ ส าหรับงานธุรการต่างๆ ท่ีคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจ าจงัหวดัตอ้งด าเนินการมีดงัต่อไปน้ี 
   ก. การประกาศให้มีการเลือกตั้ง ผูอ้  านวยการการเลือกตั้ งประจ า
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงคือหัวหนา้พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน จะเป็นผูป้ระกาศให้มีการเลือกตั้ง
โดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั54 
     ข. การแบ่งเขตเลือกตั้ ง การแบ่งเขตเลือกตั้ งขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินจะแบ่งออกเป็นแต่ละรูปแบบดงัน้ีคือ การเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครถือเขต
เป็นเขตเลือกตั้ง  การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ให้แบ่งเขตอ าเภอเป็นเขต
เลือกตั้งเท่ากบัจ านวนสมาชิกสภาองคก์ารบริหารจงัหวดัท่ีจะพึงมีในอ าเภอนั้น การเลือกตั้งสมาชิก
สภาเทศบาล หากเป็นเทศบาลต าบลใหแ้บ่งเขตเทศบาลเป็น 2 เขตเลือกตั้ง เทศบาลเมืองให้แบ่งเขต
เทศบาลเป็น 3 เขตเลือกตั้ง หรือเทศบาลนครให้แบ่งเขตเทศบาลเป็น 4 เขตเลือกตั้ง การเลือกตั้ง
เมืองพทัยาให้แบ่งเขตเลือกตั้งออกเป็น 4  เขตเลือกตั้ง การเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วน

                                                        
 53  พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  พ.ศ.2545, มาตรา 7. 

 54 พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  พ.ศ.2545, มาตรา 8. 
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ต าบลให้แบ่งเขตหมู่บา้นเป็นเขตเลือกตั้ง55  ส าหรับการก าหนดเขตเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินให้ใช้
เขตขององคก์รปกครอง   ส่วนทอ้งถ่ินเป็นเขตเลือกตั้ง56 
     ค. การก าหนดหน่วยเลือกตั้งและท่ีเลือกตั้ง57  ให้ผูอ้  านวยการการเลือกตั้ง
ประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก าหนดหน่วยเลือกตั้งและท่ีเลือกตั้งก่อนวนัเลือกตั้งไม่นอ้ยกว่า 
20 วนั  โดยท่ีการก าหนดหน่วยเลือกตั้ งจะตอ้งค านึงถึงความสะดวกในการเดินทางมาใช้สิทธิ
เลือกตั้งของประชาชน  ส่วนท่ีเลือกตั้งจะตอ้งเป็นสถานท่ีท่ีประชาชนเขา้ออกสะดวก มีป้ายหรือ
เคร่ืองหมายแสดงขอบเขตบริเวณของท่ีเลือกตั้ง รวมถึงการค านึงถึงความปลอดภยัของผูมี้สิทธิ
เลือกตั้ง58 
     ง. การรับสมคัรผูเ้ลือกตั้งผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีในการรับสมคัรเลือกตั้ง  รวมทั้งด าเนินการอ่ืนท่ีจ าเป็น
เก่ียวกบัการเลือกตั้งดว้ย59 
     (2)  การจัดท าประกาศบัญชีรายช่ือผู้ มีสิทธิลงคะแนนเลือกตั้ง  ในการ
จดัท าประกาศบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัจะประสานกบั
คณะกรรมการการเลือกตั้งส่วนกลางและกรมการปกครอง โดยผูอ้  านวยการทะเบียนกลางตามกฎหมาย
ว่าดว้ยการทะเบียนราษฎร จะมีหน้าท่ีจดัท าบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งจากทะเบียนรายช่ือ   ผูมี้
สิทธิเลือกตั้ งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ ง ซ่ึง
ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง จดัให้มีการท าทะเบียนรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งจากหลกัฐาน
ทางทะเบียนบา้นตามกฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียนราษฎรแยกเป็นรายจงัหวดัไว ้
        (3) การสมัครรับเลือกตั้ง ในขั้นตอนของการสมคัรรับเลือกตั้งจะเป็น
หน้าท่ีผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะตรวจสอบคุณสมบติัของ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง เช่น วฒิุการศึกษา คุณสมบติัทัว่ไป ลกัษณะตอ้งหา้มต่างๆ เป็นตน้60 

                                                        
 55 พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2545, มาตรา 13. 

 56 พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2545, มาตรา 16. 

 57 พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2545, มาตรา 17. 

 58 พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2545, มาตรา 18 

 59 พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2545, มาตรา 20. 

 60 พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2545, มาตรา 44 และ 
มาตรา 45. 
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         (4) การเตรียมบุคลากรในการจัดการเลือกตั้งด้านต่างๆ  นอกเหนือจาก
บุคลากรท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ ผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้ งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะแต่งตั้ งผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งเป็นเจา้พนกังานผูด้  าเนินการเลือกตั้งซ่ึงประกบดว้ยผูอ้  านวยการประจ าหน่วยเลือกตั้ง 1 คน
คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ ง 7 คน และแต่งตั้ งเจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัยประจ าท่ี
เลือกตั้งอยา่งนอ้ยท่ีเลือกตั้ง 2 คน61 

     นอกจากน้ี ยงัมีบุคลากรท่ีนบัว่ามีความส าคญัในการจดัการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเช่นกนัคือ คณะกรรมการนบัคะแนนเลือกตั้งและเจา้หนา้ท่ี
นับคะแนนเลือกตั้ง โดยแต่งตั้งมาจากผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีมีภูมิล าเนาหรือถ่ินท่ีอยู่ในจงัหวดัท่ีมีการ
เลือกตั้งนั้นซ่ึงผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดป้ระชุมปรึกษาหารือ    
กบัคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั แต่งตั้งก่อนวนัเลือกตั้งไม่นอ้ยกวา่ 20 วนั62 
    2) การด าเนินการเลือกตั้ง  ส าหรับการด าเนินการเลือกตั้ งขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูว้ิจยัจะกล่าวถึงขั้นตอนต่างๆ ท่ีไดก้ระท าโดยผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งอนัไดแ้ก่ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั รวมถึงเจา้หนา้ท่ีและบุคลากร มีขั้นตอนดงัน้ี 
     (1)  การจัดให้มีการลงคะแนนเลือกตั้ง เป็นการจดัให้มีการลงคะแนน
เลือกตั้งในคูหาท่ีจดัเตรียมไวเ้วลาท่ีก าหนดไวใ้ห้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งสามารถลงคะแนนเสียงไดคื้อ 
ระหวา่งเวลา 08.00 – 15.00 น.63 
     (2)  การตรวจสอบคุณสมบัติผู้มีสิทธิลงคะแนนเลือกตั้ง กรรมการประจ า
หน่วยเลือกตั้งจะตรวจสอบคุณสมบติัของผูมี้สิทธิลงคะแนนเลือกตั้งตามบญัชีรายช่ือ ตรวจสอบ
บตัรประชาชนและคุณสมบติัทัว่ไปของผูมี้สิทธิลงคะแนนเลือกตั้งก่อนท่ีจะจ่ายบตัรลงคะแนน
เลือกตั้งใหแ้ก่ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง64 

           (3)  การนับบัตรเลือกตั้งเป็นคะแนน  การน าหีบบตัรเลือกตั้งและบตัร
เลือกตั้งมาส่ง รวมถึงการรวบรวมผลคะแนนและรายงานผลคะแนนกฎหมายเลือกตั้งก าหนดให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัวิธีการนับคะแนนเลือกตั้งซ่ึงตอ้งท าโดย

                                                        
 61 พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545, มาตรา 23. 

 62 พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545, มาตรา 5. 

 63 พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545, มาตรา 67. 

 64 พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545, มาตรา 69. 
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เปิดเผยและห้ามเล่ือนหรือประวิงเวลาการนับคะแนน 65 และเม่ือมีการนับคะแนนเลือกตั้ งและ
ประกาศผลการนบัคะแนนแลว้ จ านวนบตัรเลือกตั้งท่ีมีอยูท่ ั้งหมด จ านวนบตัรท่ีใชแ้ละจ านวนบตัร
เหลือจากการลงคะแนนเลือกตั้ งแล้วจะได้รับการประกาศโดยเปิดเผย แล้วรายงานผลการนับ
คะแนนเลือกตั้งต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยทนัที เพื่อ
รวบรวมผลการนบัคะแนนของทุกหน่วยเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น หลงัจากนั้น คณะกรรมการการ
เลือกตั้ งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะประกาศผลการนับคะแนนของเขตเลือกตั้ งและ
รายงานผลการนบัคะแนน   ต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัโดยเร็วต่อไป หากเกิดกรณี
ผลการนับคะแนนไม่ตรงกับรายงานการใช้สิทธิของผู ้มาใช้สิทธิเลือกตั้ งในเขตเลือกตั้ ง
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งตรวจสอบให้ถูกตอ้ง และถา้
ยงัไม่ถูกต้องจะต้องจัดให้มีการนับคะแนนเลือกตั้ งใหม่66  ถ้ายงัไม่ตรงกันอีกให้รายงานต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัเพื่อเสนอใหค้ณะกรรมการเลือกตั้งพิจารณาว่าสมควรใหมี้
การเลือกตั้งใหม่หรือไม่ 
                         (4) การประชุมก่อนประกาศผลการเลือกตั้ง  ก่อนท่ีจะมีการประกาศผล
การเลือกตั้งอยา่งเป็นทางการ คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัจะมีการประชุมปรึกษาหารือ
กนัว่าการเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมหรือไม่ ในกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจงัหวดัเห็นว่าการเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมก็จะรายงานต่อคณะกรรมการการ
เลือกตั้ งเพื่อประกาศผลการเลือกตั้ งต่อไป67  โดยเม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้ งได้รับรายงาน
ดังกล่าวมาจากคณะกรรมการการเลือกตั้ งประจ าจงัหวดัแลว้ ก็จะท าการประชุมปรึกษาหารือ      
เพื่อจดัท าใบประกาศ  ผลการเลือกตั้ง แลว้แจง้กลบัไปท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั
เพื่อใหแ้จง้การประกาศ   ผลการเลือกตั้งต่อไป 
    3) การประกาศผลการเลือกตั้ง  คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผูมี้อ  านาจใน
การประกาศผลการเลือกตั้ งตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งทั้งระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินก าหนดไว ้โดยมีกรอบก าหนดไว้
ว่า “คณะกรรมการการเลือกตั้งจะตอ้งประกาศผลของการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

                                                        
 65 พระราชบัญญัติการเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน (ฉบับท่ี 2 ) พ.ศ. 2545, 
มาตรา 5. และมาตรา 6. 
 66 พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545, มาตรา 94 และ
พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี2) พ.ศ. 2546 มาตรา 6. 
 67 พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545, มาตรา 95. 
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ภายในระยะเวลา 30 วนันับแต่มีการเลือกตั้ ง”68 โดยก่อนการประกาศผลการเลือกตั้ งทุกคร้ัง
คณะกรรมการการเลือกตั้งจะตอ้งตรวจสอบว่าการเลือกตั้งนั้นเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม
เสียก่อนซ่ึงพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2545 ภายใต้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  ไดใ้ห้อ  านาจคณะกรรมการการเลือกตั้งในการ 
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหรือมีอ านาจในการสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ ก่อนประกาศผลการเลือกตั้งได้
หากการเลือกตั้งนั้นมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม โดยก่อนท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งจะมี
ค าสั่งให้มีการเลือกตั้ งใหม่หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ งหรือสั่งให้มีการนับคะแนนใหม่นั้ น 
คณะกรรมการการเลือกตั้ งจะตอ้งสืบสวนขอ้เท็จจริงจึงจะมีค าวินิจฉัยช้ีขาด โดยค าสั่งหรือค า
วินิจฉยัของคณะกรรมการการเลือกตั้งใหมี้การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหรือใหมี้การเลือกตั้งใหม่ก่อน
การประกาศผลการเลือกตั้งน้ี  มีสภาพบงัคบัเด็ดขาดหรือถึงท่ีสุด (res  judicata) หรือกล่าวอีกนัย
หน่ึงเป็นการใชอ้  านาจทางตุลาการ (Judicial function) ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยผูท่ี้ไดรั้บ
ผลจากค าสัง่ดงักล่าวไม่อาจน าไปอุทธรณ์หรือฟ้องร้องต่อองคก์รใดใหพ้ิจารณาทบทวนได ้แมว้า่ผล
การนับคะแนนของผูส้มัครรับเลือกตั้ งคนหน่ึงจะได้รับคะแนนสูงสุดจากประชาชน แต่ถ้า
คณะกรรมการการเลือกตั้งตรวจสอบแลว้พบว่าการเลือกตั้งหรือการนับคะแนนไม่ไดเ้ป็นไปโดย
สุจริตและเท่ียงธรรม คณะกรรมการการเลือกตั้งก็จะไม่ประกาศผลการเลือกตั้งของผูส้มคัรรับ
เลือกตั้ งท่ีได้รับคะแนนสูงสุดผูน้ั้ น ทั้ งยงัจะสั่งให้มีการเลือกตั้ งใหม่หรือเรียกว่าเป็นการให ้
“ใบเหลือง” แต่ถา้มีหลกัฐานพอเช่ือไดว้่าความไม่สุจริตท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งพบเป็นการ
กระท าของผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีไดค้ะแนนสูงสุด คณะกรรมการการเลือกตั้ง ก็จะสั่งเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งแก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีไดค้ะแนนสูงสุด เพื่อไม่ใหมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งใหม่หรือเรียกว่า
เป็นการให ้“ใบแดง” 
                      แต่หากคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นควรให้ประกาศรับรองผลการเลือกตั้งแก่
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีไดรั้บคะแนนสูงสุด คณะกรรมการการเลือกตั้งก็จะด าเนินการโดยจะท าการ
ประชุมปรึกษาหารือเพื่อจดัท าใบประกาศผลการเลือกตั้ง แลว้แจง้กลบัไปท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
ประจ าจงัหวดั เพื่อใหแ้จง้การประกาศผลการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งต่อไป 
        4)  การคัดค้านผลการเลือกตั้ง ในเร่ืองของการคดัคา้นการเลือกตั้ง สามารถ
พิจารณาใน 2 ประเดน็ท่ีเก่ียวขอ้งและเช่ือมโยงกนั ดงัน้ี 

                                                        
 68 ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีประมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
ฉบบัท่ี 32, ขอ้1. 
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     (1) การร้องเรียน การร้องเรียนไม่ใช่การคดัคา้นผลการเลือกตั้ง เน่ืองจาก
การร้องเรียนนั้ นจะเกิดข้ึนตั้งแต่ภายในหลงัจากท่ีมีการประกาศให้มีการเลือกตั้ ง เช่น ถา้มีการ
ก าหนดวนัเลือกตั้งเป็นวนัท่ี 15 พฤษภาคม ผูร้้องเรียนสามารถยื่นเร่ืองร้องเรียนไดต้ั้งแต่ก่อนวนัท่ี 
15 พฤษภาคมดงักล่าวไปจนถึงก่อนท่ีมีการประกาศผลการเลือกตั้ง 
      (2) การคัดค้านการเลือกตั้ง การคดัคา้นการเลือกตั้งเป็นมาตรการในการ
ควบคุมและตรวจสอบการเลือกตั้งรูปแบบหน่ึงท่ีเกิดข้ึนภายหลงัจากท่ีมีการประกาศผลการเลือกตั้ง
แลว้เพื่อใหก้ารเลือกตั้งด าเนินไปตามกฎเกณฑแ์ละกติกาท่ีถูกตอ้ง บริสุทธ์ิ ยติุธรรมและเป็นวิธีการ
ท่ีจะแกไ้ข การเลือกตั้งท่ีมีการทุจริตหรือเกิดขอ้บอกพร่อง โดยใหผู้มี้สิทธิคดัคา้นการเลือกตั้งไดย้ืน่
ค  าร้องต่อองคก์รท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีซ่ึงอาจไดแ้ก่ คณะกรรมการการเลือกตั้งหรือศาลแลว้แต่กรณี เพื่อ
ท าการวินิจฉัยช้ีขาดตามเง่ือนไขและวิธีการท่ีกฎหมายก าหนดโดยการคดัคา้นการเลือกตั้งผูร้้อง
คดัคา้นสามารถคดัคา้นการเลือกตั้งไดภ้ายใน 30 วนันบัจากวนัประกาศผลการเลือกตั้ง69 โดยองคก์ร              
ท่ีมีอ  านาจหน้าท่ีพิจารณาวินิจฉัยจะใชว้ิธีพิจารณาแบบไต่สวนโดยให้โอกาส ผูร้้อง ผูถู้กคดัคา้น
หรือ  ผูถู้กกล่าวหา มีหนังสือช้ีแจงขอ้เท็จจริงและแสดงหลกัฐาน หรือมาให้ถอ้ยค าต่อองคก์รท่ีมี
อ านาจหนา้ท่ีพิจารณาวินิจฉยั 
 

2.  บทบัญญตัขิองรัฐธรรมนูญและกฎหมายทีเ่กีย่วกบัคุณสมบตั ิลกัษณะต้องห้ามของ
 ผู้สมัครรับเลอืกตั้งในระดบัท้องถิน่ 
 

 2.1. บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ เกีย่วกบัคุณสมบัติ ลกัษณะต้องห้ามผู้สมัครเลอืกรับ
ตั้งในระดับท้องถิ่น  

  รัฐธรรมนูญมาตรา 284 วรรคเจ็ดบญัญติัเก่ียวกบัคุณสมบติัของผูมี้สิทธิสมคัรรับ
เลือกตั้ ง รวมทั้ งหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถ่ิน คณะผูบ้ริหารท้องถ่ินและ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั  โดยรัฐธรรมนูญมีเจตนารมณ์เก่ียวกบัหลกัการ
และรูปแบบขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรวมทั้ งการเขา้สู่ต  าแหน่งในองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์การปกครองตนเองของประชาชน  การเขา้รับต าแหน่งต่างๆ 
ในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในทอ้งถ่ินโดยตรง จึง

                                                        
 69 พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545, มาตรา 102. 
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บญัญติัเก่ียวกบัคุณสมบติั วิธีการเลือกตั้ง วาระการด ารงต าแหน่งหรือขอ้ห้ามต่างๆ มิให้กระท า
ในขณะด ารงต าแหน่งใหเ้ป็นไปตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายว่าดว้ยการนั้นๆ โดยยงัคงหลกัการเดิม
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวมีบญัญติัไวแ้ลว้และ
ยงัใชบ้งัคบัอยู่ในขณะน้ีคือพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
พ.ศ. 2545  ดงันั้น ในการพิจารณาคุณสมบติัลกัษณะตอ้งหา้มของสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน คณะผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน จึงตอ้งพิจารณาตามรัฐธรรมนูญมาตรา 284 วรรคเจ็ด ประกอบกบั
พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพ.ศ. 2545 และตามท่ีกฎหมาย
วา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ ก าหนด โดย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2550 มาตรา 235 วรรคหน่ึงก าหนดใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผูค้วบคุมและด าเนินการ
จดัหรือจดัให้มีการเลือกตั้งหรือการสรรหาสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน แลว้แต่กรณี รวมทั้งการออกเสียงประชามติให้เป็นไปโดยสุจริตและ
เท่ียงธรรม 

 2.2  บทบัญญัติของกฎหมายเกีย่วกบัคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลอืกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถ่ิน 

       ดงัท่ีกล่าวแลว้ในหัวขอ้ท่ีมาผา่นมาว่าในการพิจารณาคุณสมบติั ลกัษณะตอ้งห้าม
ของสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจ าตอ้งพิจารณาตามรัฐธรรมนูญ
มาตรา 284 วรรคเจ็ด ประกอบกับพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินพ.ศ. 2545 และตามท่ีกฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ ก าหนด
โดยรัฐธรรมนูญ ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผูค้วบคุมและด าเนินการจดัหรือจดัให้มี
การเลือกตั้งหรือการสรรหาสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ินและ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน แลว้แต่กรณี  

  ในหัวขอ้น้ีผูว้ิจยัจึงขอกล่าวถึงคุณสมบติั ลกัษณะตอ้งห้ามของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
สมาชิก    สภาทอ้งถ่ินพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2596 
และพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 โดยแยกเป็น 4 กลุ่ม ดงัน้ี     

        2.2.1  คุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติ
การเลอืกต้ังสมาชิกสภาท้องถิน่หรือผู้บริหารท้องถิน่ พ.ศ. 2545             

  ตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2545 มาตรา 45 เป็นบทบญัญติัท่ีมีเจตนารมณ์เพื่อก าหนดคุณสมบติัของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินวา่ตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีคุณสมบติัหลกัในส่ีประการ คือ 
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  ประการแรก ตอ้งมีสัญชาติไทยโดยการเกิด เน่ืองจากสัญชาติเป็นส่ิงท่ี
แสดงถึงความผกูพนัหรือความจงรักภกัดีต่อรัฐท่ีใหส้ญัชาติ 

  ประการท่ีสอง ตอ้งมีอายไุม่ต ่ากว่ายีสิ่บห้าปีบริบูรณ์ในวนัเลือกตั้ง เพื่อให้ผู ้
มีสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเป็นผูมี้ความพร้อมดว้ยวฒิุภาวะ 

  ประการท่ีสาม ตอ้งมีช่ืออยู่ในทะเบียนบา้นในเขตองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีสมคัรรับเลือกตั้งเป็นเวลาติดต่อกนัไม่นอ้ยกว่าหน่ึงปี นบัถึงวนัสมคัรรับเลือกตั้ง หรือได้
เสียภาษีตามกฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและท่ีดิน หรือกฎหมายว่าด้วยภาษีบ ารุงทอ้งท่ีให้กับ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นเป็นเวลาติดต่อกนัสามปีนบัถึงปีท่ีสมคัรรับเลือกตั้ง เพื่อให้ผูมี้สิทธิ
สมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมีความผกูพนัเก่ียวกบัพื้นท่ีเลือกตั้ง
และประชาชนในช่วงระยะเวลาหน่ึงอนัจะท าให้เขา้ใจถึงปัญหาของชุมชนและประชาชนไดอ้ยา่ง
แทจ้ริงหรือเป็นผูท่ี้ไดเ้สียภาษีโรงเรือนและท่ีดินหรือภาษีบ ารุงทอ้งท่ีให้กบัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินนั้น  

  ประการท่ีส่ี  ต้องมีคุณสมบัติอ่ืนท่ีกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ งองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินก าหนด  

  2.2.2  คณุสมบัติของผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิน่ ตามที่กฎหมายว่าด้วย
การจดัต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่น้ันๆ ก าหนด 

  เราจะเห็นไดว้่านอกจากผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารท้องถ่ินตอ้งมีคุณสมบัติตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 แลว้ ผูมี้สิทธิสมคัรยงัตอ้งมีคุณสมบติัของผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง 
รวมทั้ งหลกัเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถ่ิน คณะผูบ้ริหารท้องถ่ินและผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน ใหเ้ป็นไปกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ ดว้ย  

  ในงานวิจยัน้ีผูศึ้กษาไดแ้ยกการศึกษาเก่ียวกบัคุณสมบติัของผูมี้สิทธิสมคัร
รับเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2596 และพระราชบญัญัติองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 ดงัน้ี   

  1)  คุณสมบัติของผู้สมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
   คุณสมบติัของผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล

ตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 5) 
พ.ศ. 2546 มาตรา 47 ทวิ เป็นบทบญัญติัท่ีมีเจตนารมณ์เพื่อให้ผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 



72 
 

  ประการแรก  ตอ้งมีช่ือในทะเบียนบา้นตามกฎหมายว่าดว้ยการทะเบียน
ราษฎรในหมู่บา้นของต าบลท่ีสมคัรรับเลือกตั้งเป็นเวลาติดต่อกนัไม่น้อยกว่าหน่ึงปี จนถึงวนัรับ
สมคัรเลือกตั้ง 

  ประการท่ีสอง ต้องไม่เป็นผูมี้พฤติกรรมในทางทุจริตหรือพ้นจาก
ต าแหน่งสมาชิกสภาต าบล สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน หรือท่ีปรึกษาหรือเลขานุการของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเพราะเหตุมีส่วนไดเ้สียไม่วา่ทางตรงหรือ
ทางออ้มในสัญญาหรือกิจการท่ีกระท ากบัสภาต าบลหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ยงัไม่ถึงห้าปี
นบัถึงวนัรับสมคัรรับเลือกตั้ง 

  ประการท่ีสาม ตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามประการอ่ืน
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

  2)  คุณสมบัติของผู้สมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาล 
   คุณสมบัติของผู ้สมัครรับ เลือกตั้ ง เป็นสมาชิกสภาเทศบาลตาม

พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2546 มาตรา 15 วรรคสอง 
เป็นบทบญัญติัท่ีมีเจตนารมณ์เพื่อใหผู้มี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาล นอกจากตอ้ง
มีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินแลว้ จะตอ้งไม่เป็นผูท่ี้พน้จากต าแหน่งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
หรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน รองผูบ้ริหารท้องถ่ิน หรือท่ีปรึกษา หรือเลขานุการของผูบ้ริหารท้องถ่ิน 
เพราะเหตุมีส่วนไดเ้สียไม่ว่าทางตรงหรือทางออ้มในสญัญาหรือกิจการท่ีกระท ากบัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ยงัไม่ถึงหา้ปี นบัถึงวนัรับสมคัรเลือกตั้ง 

  3)  คุณสมบัติของผู้สมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  คุณสมบติัของผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน

จงัหวดัตามพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2552 
มาตรา 9 วรรคสอง เป็นบทบญัญติัท่ีมีเจตนารมณ์เพื่อให้ผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั นอกจากตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามกฎหมายว่าดว้ย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินแลว้ จะตอ้งไม่เป็นผูท่ี้พน้จากต าแหน่งสมาชิก
สภาทอ้งถ่ิน คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เลขานุการหรือท่ี
ปรึกษาผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เพราะเหตุมีส่วนไดเ้สียไม่ว่าทางตรงหรือทางออ้มในสัญญาหรือกิจการท่ี
กระท ากบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัไม่ถึงหา้ปีนบัถึงวนัสมคัรรับเลือกตั้ง 
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       2.2.3  คุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกต้ังผู้บริหารท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติการ
เลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิน่หรือผู้บริหารท้องถิน่ พ.ศ. 2545             

  ส าหรับผูท่ี้สมคัรรับเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินนั้นพระราชบญัญติัการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 มาตรา 44 ไดก้ าหนดคุณสมบติัของผูท่ี้สมคัร
รับเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไวร่้วมกบัคุณสมบติัของผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
ดงันั้น การพิจารณากรณีน้ีจึงเป็นไปในแนวทางเดียวกนั ซ่ึงผูว้ิจยัไดก้ล่าวถึงโดยละเอียดแลว้ใน
หวัขอ้ 2.2.1  

  2.2.4  คุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกต้ังผู้บริหารท้องถิ่น ตามที่กฎหมายว่าด้วย
การจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่น้ันๆ ก าหนด 

  ส าหรับคุณสมบติัของผูส้มคัรรับเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินนั้น เราจะเห็นได้
ว่านอกจากผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้ งผูบ้ริหารท้องถ่ินต้องมีคุณสมบัติตามพระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 แลว้ ผูมี้สิทธิสมคัรยงัตอ้งมีคุณสมบติั
ของผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง รวมทั้งหลกัเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินให้เป็นไป
กฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ ดว้ย  

  ในงานวิจยัน้ีผูศึ้กษาไดแ้ยกการศึกษาเก่ียวกบัคุณสมบติัของผูมี้สิทธิสมคัร
รับเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2596 และพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 ดงัน้ี   

 1)  คุณสมบัติของผู้สมคัรรับเลือกตั้งผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 
  ตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 

แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546 มาตรา 58/1 เป็นบทบญัญติัท่ีมีเจตนารมณ์เพื่อให้บุคคลผูมี้
สิทธิสมัครรับเลือกตั้ งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบล นอกจากต้องมีคุณสมบัติและไม่มี
ลกัษณะตอ้งห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินแลว้ 
จะตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มเพิ่มเติมอีกสามประการ ดงัต่อไปน้ีดว้ย 

 ประการแรก  ตอ้งมีอายไุม่ต ่ากวา่สามสิบปีบริบูรณ์ในวนัเลือกตั้ง 
 ประการท่ีสอง ตอ้งส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากวา่มธัยมศึกษาตอนปลายหรือ

เทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิกสภาต าบล สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา 
 ประการท่ีสาม ต้องไม่เป็นผูมี้พฤติกรรมในทางทุจริตหรือพ้นจาก

ต าแหน่งสมาชิกสภาต าบล สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินหรือเลขานุการ หรือท่ีปรึกษาของผูบ้ริหารท้องถ่ิน เพราะเหตุท่ีมีส่วนได้เสียไม่ว่าโดย
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ทางตรงหรือทางออ้มในสญัญาหรือกิจการท่ีกระท ากบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัไม่ถึงหา้ปีนบั
ถึงวนัรับสมคัรเลือกตั้ง 

  2)  คุณสมบัติของผู้สมคัรรับเลือกตั้งผู้บริหารสภาเทศบาล 
   ตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. 2549 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 12) 

พ.ศ. 2546 มาตรา 48 เบญจ เป็นบทบญัญติัท่ีมีเจตนารมณ์เพื่อให้บุคคลผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง
เป็นนายกเทศมนตรีตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ินแล้ง ยงัต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามส่ี
ประการดงัต่อไปน้ีดว้ย 

 ประการแรก ตอ้งมีอายไุม่ต ่ากวา่สามสิบปีบริบูรณ์ในวนัเลือกตั้ง 
 ประการท่ีสอง ตอ้งส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากว่าปริญญาหรือเทียบเท่า หรือ

เคยเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา 
 ประการท่ีสาม ตอ้งไม่เป็นผูท่ี้พน้จากต าแหน่งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน คณะ

ผูบ้ริหารท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน รองผูบ้ริหารท้องถ่ิน หรือท่ีปรึกษาหรือเลขานุการของ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เพราะเหตุมีส่วนไดเ้สียไม่ว่าทางตรงหรือทางออ้มในสัญญาท่ีกระท ากบัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ยงัไม่ถึงหา้ปีนบัถึงวนัรับสมคัรเลือกตั้ง 

 ประการท่ีส่ี ตอ้งเคยเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ซ่ึงถูก
ใหพ้น้จากต าแหน่งเน่ืองจากกระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 

  3)  คุณสมบัติของผู้สมคัรรับเลือกตั้งผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
   ตามพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 แกไ้ขเพิ่มเติม

ถึง (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2552 มาตรา 35/1 เป็นบทบญัญติัท่ีมีเจตนารมณ์เพื่อให้บุคคลผูมี้สิทธิสมคัรรับ
เลือกตั้ งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวดัต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตาม
กฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มี
ลกัษณะตอ้งหา้มสามประการ ดงัต่อไปน้ี ดว้ย 

 ประการแรก  ตอ้งมีอายไุม่ต ่ากวา่สามสิบปีบริบูรณ์ในวนัเลือกตั้ง 
 ประการท่ีสอง ตอ้งส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า

หรือเคยเป็นสมาชิกสภาจงัหวดั สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือ
สมาชิกรัฐสภา 

 ประการท่ีสาม ตอ้งไม่เป็นผูท่ี้พน้จากต าแหน่งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน คณะ
ผูบ้ริหารท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน รองผูบ้ริหารท้องถ่ิน เลขานุการหรือท่ีปรึกษาผูบ้ริหาร
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ทอ้งถ่ิน เพราะเหตุมีส่วนไดเ้สียไม่ว่าทางตรงหรือทางออ้มในสัญญาหรือกิจการท่ีกระท ากบัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ยงัไม่ถึงหา้ปีนบัถึงวนัสมคัรรับเลือกตั้ง 
 2.3  บทบัญญตัิของกฎหมายเกีย่วกบัลกัษณะต้องห้ามของผู้สมัครรับเลอืกตั้งสมาชิก
สภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ิน 

  ในหัวขอ้ท่ีมาผา่นมาว่าผูว้ิจยัไดก้ล่าวถึงคุณสมบติัของผูส้มคัรสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน นอกจากผูส้มคัรผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
และผูบ้ริหารท้องถ่ินต้องมีคุณสมบัติครบถ้วนตามท่ีกฎหมายก าหนดแล้ว ผูส้มัครรับเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจะตอ้งไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 284 
วรรคเจด็ ประกอบกบัพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพ.ศ. 2545 
และตามท่ีกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ ก าหนดดว้ย  

  ในหวัขอ้น้ีผูว้ิจยัจึงขอกล่าวถึงลกัษณะตอ้งหา้มของผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ตามพระราชบญัญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 ประกอบพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2596 และพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 โดยแยกเป็น 
4 กลุ่ม ดงัน้ี            
  2.3.1  ลักษณะต้องห้ามของผู้ ส มัครรับ เลือก ต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่น  ตาม
พระราชบัญญติัการเลอืกต้ังสมาชิกสภาท้องถิน่หรือผู้บริหารท้องถิน่ พ.ศ. 2545             

   พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 
2545 มาตรา 45 เป็นบทบญัญติัท่ีมีเจตนารมณ์เพื่อก าหนดลกัษณะตอ้งห้ามของบุคคลผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินวา่บุคคลผูมี้ลกัษณะสิบเจด็ประการดงัต่อไปน้ี เป็นบุคคล
ตอ้งหา้มมิให ้ใชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้ง 

  ประการแรก  บุคคลผูติ้ดยาเสพติดใหโ้ทษ 
  ประการท่ีสอง เป็นบุคคลลม้ละลาย 
  ประการท่ีสาม เป็นบุคคลผูมี้ลกัษณะตอ้งหา้มมิใหไ้ปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง คือ 

 วิกกลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
 เป็นภิกษุ สามเณร นกัพรต หรือนกับวช 
 อยูใ่นระหวา่งถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

 ประการท่ีส่ี  ตอ้งค าพิพากษาใหจ้ าคุกและถูกคุมขงัอยูโ่ดยหมายศาล 
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 ประการท่ีห้า ไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุกตั้งแต่สองปี 
ข้ึนไป และได้พน้โทษมายงัไม่ถึงห้าปีนับถึงวนัเลือกตั้ ง เวน้แต่ในความผิดอันได้กระท าโดย
ประมาท 

 ประการท่ีหก  ตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่ากระท าความผิดตามกฎหมายว่า
ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ไม่วา่จะไดรั้บโทษหรือไม่ โดยไดพ้น้โทษ
หรือตอ้งค าพิพากษามายงัไม่ถึงหา้ปีนบัถึงวนัเลือกตั้ง แลว้แต่กรณี 

 ประการท่ีเจ็ด เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงาน
ของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจเพราะทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือถือวา่กระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

 ประการท่ีแปด เคยตอ้งค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลให้ทรัพยสิ์นตกเป็น
ของแผน่ดินเพราะร ่ ารวยผดิปกติหรือมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผดิปกติ 

  ประการท่ีเกา้ เคยถูกถอดถอนออกจากต าแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ แห่ง
ราชอาณาจกัรไทย หรือกฎหมายว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน แลว้แต่กรณีมายงัไม่ถึงหา้ปีนบัถึงวนัเลือกตั้ง 

  ประการท่ีสิบ อยู่ในระหว่างเสียสิทธิสมัครรับเลือกตั้ งเป็นสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ตามมาตรา 37 หรือตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวฒิุสภา 

  ประการท่ีสิบเอด็ เคยถูกคณะกรรมการการเลือกตั้งสัง่เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง
มายงัไม่ถึงหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งมีค  าสั่ง อนัเน่ืองมาจากการกระท าการโดย
ไม่สุจริตตามกฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือกฎหมายว่า
ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิก สภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวฒิุสภา เพื่อใหต้นเองหรือผูอ่ื้นไดรั้บเลือกตั้ง 
หรือไดรั้บเลือกตั้งมาโดยไม่สุจริต 

  ประการท่ีสิบสอง เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิก
สภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

  ประการท่ีสิบสาม เป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือ
สมาชิกวฒิุสภา หรือเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเดียวกนัหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 

 ประการท่ีสิบส่ี เป็นขา้ราชการซ่ึงมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า 
 ประการท่ีสิบหา้ เป็นพนกังานหรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 

หรือราชการส่วนทอ้งถ่ินหรือเป็นเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ 
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 ประการท่ีสิบหก  เป็นกรรมการการเลือกตั้ง กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
กรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตุลากรศาล
รัฐธรรมนูญ หรือผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา 

 ประการท่ีสิบเจ็ด ลกัษณะอ่ืนท่ีกฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้งองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินก าหนด 

  2.3.2  ลกัษณะต้องห้ามของผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิน่ ตามที่กฎหมาย
ว่าด้วยการจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่น้ันๆ ก าหนด 

  เราจะเห็นไดว้่านอกจากผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 แลว้ ผูมี้สิทธิสมคัรยงัตอ้งมีลกัษณะตอ้งห้ามของผูมี้สิทธิสมคัรรับ
เลือกตั้ ง รวมทั้ งหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถ่ิน คณะผูบ้ริหารท้องถ่ินและ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ใหเ้ป็นไปกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ ดว้ย  

  ในงานวิจยัน้ีผูศึ้กษาไดแ้ยกการศึกษาเก่ียวกบัลกัษณะตอ้งห้ามของผูมี้สิทธิ
สมัครรับเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถ่ินและผูบ้ริหารท้องถ่ิน ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. 2596 และพระราชบัญญัติ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 ดงัน้ี   

  1)  ลกัษณะต้องห้ามของผู้สมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
  ลกัษณะตอ้งห้ามของผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546 มาตรา 47 ทวิ เป็นบทบญัญติัท่ีมีเจตนารมณ์เพื่อให้บุคคลผูมี้สิทธิสมคัรรับ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามสาม
ประการดงัต่อไปน้ี 

 ประการแรก  ตอ้งมีช่ือในทะเบียนบา้นตามกฎหมายว่าดว้ยการทะเบียน
ราษฎรในหมู่บา้นของต าบลท่ีสมคัรรับเลือกตั้งเป็นเวลาติดต่อกนัไม่น้อยกว่าหน่ึงปี จนถึงวนัรับ
สมคัรเลือกตั้ง 

 ประการท่ีสอง ต้องไม่เป็นผูมี้พฤติกรรมในทางทุจริตหรือพ้นจาก
ต าแหน่งสมาชิกสภาต าบล สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน หรือท่ีปรึกษาหรือเลขานุการของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเพราะเหตุมีส่วนไดเ้สียไม่วา่ทางตรงหรือ
ทางออ้มในสัญญาหรือกิจการท่ีกระท ากบัสภาต าบลหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ยงัไม่ถึงห้าปี
นบัถึงวนัรับสมคัรรับเลือกตั้ง 



78 
 

  ประการท่ีสาม  ตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามประการอ่ืน
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

  2)  ลกัษณะต้องห้ามของผู้สมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล 
  ตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. 2549 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 12) 

พ.ศ. 2546 มาตรา 15 วรรคสอง เป็นบทบัญญัติท่ีมีเจตนารมณ์เพื่อให้บุคคลผูมี้สิทธิสมัครรับ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาล นอกจากตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามกฎหมายว่า
ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินแลว้ จะตอ้งไม่เป็นผูท่ี้พน้จากต าแหน่ง
สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือท่ีปรึกษา 
หรือเลขานุการของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เพราะเหตุมีส่วนไดเ้สียไม่ว่าทางตรงหรือทางออ้มในสัญญา
หรือกิจการท่ีกระท ากบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ยงัไม่ถึงหา้ปี นบัถึงวนัรับสมคัรเลือกตั้ง 

  3)  ลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด 

  พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.  2552  มาตรา 9 วรรคสอง เป็นบทบญัญัติท่ีมีเจตนารมณ์เพื่อให้บุคคลผูมี้สิทธิ
สมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั นอกจากตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มี
ลกัษณะตอ้งห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินแลว้ 
จะตอ้งไม่เป็นผูท่ี้พน้จากต าแหน่งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เลขานุการหรือท่ีปรึกษาผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เพราะเหตุมีส่วนไดเ้สียไม่วา่ทางตรง
หรือทางออ้มในสัญญาหรือกิจการท่ีกระท ากบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัไม่ถึงห้าปีนับถึงวนั
สมคัรรับเลือกตั้ง 

       2.3.3 ลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครรับเลือกต้ังผู้บริหารท้องถิน่ ตามพระราชบัญญัติ
การเลอืกต้ังสมาชิกสภาท้องถิน่หรือผู้บริหารท้องถิน่ พ.ศ. 2545             
 ส าหรับผูท่ี้สมคัรรับเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินนั้นพระราชบญัญติัการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 มาตรา 44 ไดก้ าหนดคุณสมบติัของผูท่ี้สมคัร
รับเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไวร่้วมกบัคุณสมบติัของผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
ดงันั้น การพิจารณากรณีน้ีจึงเป็นไปในแนวทางเดียวกนั ซ่ึงผูว้ิจยัไดก้ล่าวถึงโดยละเอียดแลว้ใน
หวัขอ้ 2.3.1  
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 2.3.4  ลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครรับเลือกต้ังผู้บริหารท้องถิน่ ตามที่กฎหมายว่า
ด้วยการจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่น้ันๆ ก าหนด 

  ส าหรับลกัษณะตอ้งห้ามของผูส้มคัรรับเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินนั้น เราจะ
เห็นไดว้่านอกจาก ผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตอ้งไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามพระราชบญัญติั
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 แลว้ ผูมี้สิทธิสมคัรยงัตอ้งไม่มี
ลกัษณะตอ้งห้ามของผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้ ง รวมทั้ งหลกัเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้ งผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินใหเ้ป็นไปกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ ดว้ย  

  ในงานวิจยัน้ีผูศึ้กษาไดแ้ยกการศึกษาเก่ียวกบัลกัษณะตอ้งห้ามของผูมี้สิทธิ
สมคัรรับเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
พ.ศ. 2537 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2596 และพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 
ดงัน้ี   
  1)  ลกัษณะต้องห้ามของผู้สมคัรรับเลือกตั้งผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 

 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  แกไ้ข
เพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2556 มาตรา 58/1 เป็นบทบญัญติัท่ีมีเจตนารมณ์เพื่อให้บุคคลผูมี้สิทธิ
สมคัรรับเลือกตั้งเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตาม
กฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มี
ลกัษณะตอ้งหา้มดงัต่อไปน้ีดว้ย 

 ประการแรก ตอ้งมีอายไุม่ต ่ากวา่สามสิบปีบริบูรณ์ในวนัเลือกตั้ง 
 ประการท่ีสอง ตอ้งส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากว่ามธัยมศึกษาตอนปลายหรือ

เทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิกสภาต าบล สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา 
 ประการท่ีสาม  ต้องไม่เป็นผูมี้พฤติกรรมในทางทุจริตหรือพ้นจาก

ต าแหน่งสมาชิกสภาต าบล สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินหรือเลขานุการ หรือท่ีปรึกษาของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เพราะเหตุท่ีมีส่วนไดเ้สียไม่ว่าโดยทางตรง
หรือทางออ้มในสัญญาหรือกิจการท่ีกระท ากบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัไม่ถึงห้าปี นบัถึงวนั
รับสมคัรเลือกตั้ง 
  2)  ลกัษณะต้องห้ามของผู้สมคัรรับเลือกตั้งผู้บริหารสภาเทศบาล 

  พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 
2496 มาตรา 48 เบญจ เป็นบทบญัญติัท่ีมีเจตนารมณ์เพื่อให้บุคคลผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็น
นายกเทศมนตรีตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามกฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิก
สภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มดงัต่อไปน้ีดว้ย 
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 ประการแรก ตอ้งมีอายไุม่ต ่ากวา่สามสิบปีบริบูรณ์ในวนัเลือกตั้ง 
 ประการท่ีสอง ตอ้งส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากว่าปริญญาหรือเทียบเท่า หรือ

เคยเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา 
 ประการท่ีสาม ตอ้งไม่เป็นผูท่ี้พน้จากต าแหน่งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน คณะผูบ้ริหาร

ทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารท้องถ่ิน หรือท่ีปรึกษาหรือเลขานุการของผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน เพราะเหตุมีส่วนไดเ้สียไม่ว่าทางตรงหรือทางออ้มในสัญญาท่ีกระท ากบัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ยงัไม่ถึงหา้ปีนบัถึงวนัรับสมคัรเลือกตั้ง 

 ประการท่ีส่ี เคยเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ซ่ึงถูกให้
พน้จากต าแหน่งเน่ืองจากกระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 

  3)  ลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครรับเลือกตั้งผู้บริหารสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด 

  พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2552 มาตรา 35/1 เป็นบทบญัญัติท่ีมีเจตนารมณ์เพื่อให้บุคคลผูมี้สิทธิสมคัรรับ
เลือกตั้ งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวดัต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตาม
กฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มี
ลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี ดว้ย 

 ประการแรก ตอ้งมีอายไุม่ต ่ากวา่สามสิบปีบริบูรณ์ในวนัเลือกตั้ง 
 ประการท่ีสอง ตอ้งส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 

หรือเคยเป็นสมาชิกสภาจงัหวดั สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือ
สมาชิกรัฐสภา 

 ประการท่ีสาม ตอ้งไม่เป็นผูท่ี้พน้จากต าแหน่งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน คณะ
ผูบ้ริหารท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน รองผูบ้ริหารท้องถ่ิน เลขานุการหรือท่ีปรึกษาผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน เพราะเหตุมีส่วนไดเ้สียไม่ว่าทางตรงหรือทางออ้มในสัญญาหรือกิจการท่ีกระท ากบัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ยงัไม่ถึงหา้ปีนบัถึงวนัสมคัรรับเลือกตั้ง 
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3.  การยื่นค าร้องต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง ตามมาตรา 49 และมาตรา 50     
 แห่งพระราชบัญญัตกิารเลอืกตั้งสมาชิกสภาท้องถิน่หรือผู้บริหารท้องถิน่ พ.ศ. 2545 
 

 มาตรา 49 และมาตรา 50 แห่งพระราชบญัญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 เป็นเง่ือนไขส าคญัในการยื่นค าร้องต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งให้
พิจารณาและวินิจฉัยคุณสมบติั ลกัษณะตอ้งห้ามของผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  

 ในหวัขอ้น้ีผูว้ิจยัจะขอแยกอธิบายเง่ือนไขในการยืน่ค  าร้องต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
พร้อมยกตวัอยา่งเพื่อใหเ้ขา้ใจชดัเจนเพิ่มข้ึนเป็นล าดบั ดงัน้ี  

 1) ผูมี้สิทธิยืน่ค  าร้องขอใหว้ินิจฉยัสิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง  
 2) ระยะเวลาในการขอใหว้ินิจฉยัสิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง  
 3) การด าเนินการของผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้งหรือคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง  
 4) ผลของค าวินิจฉยัคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามมิให้ใชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้งของ

ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
 5) ตวัอย่างค าร้องเก่ียวกบัคุณสมบติัของผูส้มคัรเลือกรับตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ

ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ียืน่ต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 6) ตวัอยา่งค าร้องเก่ียวกบั ลกัษณะตอ้งห้ามของผูส้มคัรเลือกรับตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน

หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ียืน่ต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 

 3.1  ผู้มีสิทธิยืน่ค าร้องขอให้วนิิจฉัยสิทธิสมัครรับเลอืกตั้ง  
        พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพ.ศ. 2545 

ก าหนดให้ เฉพาะผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินซ่ึงไม่มีช่ือใน
ประกาศรายช่ือผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้ งหรือผูมี้สิทธิเลือกตั้ งเท่านั้ นท่ีมีสิทธิยื่นค าร้องต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้งให้พิจารณาและวินิจฉัยคุณสมบติั ลกัษณะตอ้งห้ามของผูมี้สิทธิ
สมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน บุคคลอ่ืนนอกจากน้ีไม่มีอ านาจ โดยแยก
พิจารณาได ้ดงัน้ี 

  3.1.1  กรณีผู้สมัครยืน่ค าร้อง ตามมาตรา 49  เป็นบทบญัญติัท่ีมีเจตนารมณ์เพื่อให้
ผูส้มคัรผูใ้ดไม่มีช่ือในประกาศรายช่ือผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน ตามมาตรา 47  มีสิทธิยื่นค าร้องต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในสามวนันับแต่วนัท่ี
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ประกาศรายช่ือผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง ในการน้ีให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีค  าวินิจฉยัโดยเร็ว
และให้ผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการตามค าวินิจฉยันั้น 

  3.1.2 กรณีผู้ มี สิทธิ เลือกต้ังยื่นค าร้อง ตามมาตรา 50  เป็นบทบัญญัติ ท่ี มี
เจตนารมณ์เพื่อใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งผูใ้ดเห็นวา่ผูส้มคัรผูใ้ดไม่มีสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
ผูน้ั้นมีสิทธิยื่นค าร้องต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งไดก่้อนวนัเลือกตั้งไม่น้อยกว่ายี่สิบวนัเพื่อให้
ถอนช่ือผูไ้ม่มีสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งผูน้ั้น และใหน้ าความในมาตรา 49  มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

 3.2  ระยะเวลาในการขอให้วนิิจฉัยสิทธิสมัครรับเลอืกตั้ง 
 3.2.1 กรณีผู้สมัครย่ืนค าร้อง ตามมาตรา 49  มีสิทธิยื่นค าร้องต่อคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง ภายในสามวนันบัแต่วนัท่ีประกาศรายช่ือผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง 
 3.2.2 กรณีผู้ มีสิทธิเลือกตั้งย่ืนค าร้อง ตามมาตรา 50 ผูมี้สิทธิเลือกตั้งผูน้ั้นมีสิทธิ

ยืน่ค  าร้องต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งไดก่้อนวนัเลือกตั้งไม่นอ้ยกว่ายีสิ่บวนัเพื่อให้ถอนช่ือผูไ้ม่มี
สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งผูน้ั้น 
 3.3  การด าเนินการของผู้อ านวยการการเลอืกตั้งประจ าเขตเลอืกตั้งหรือคณะกรรมการ
การเลอืกตั้ง 

           ในการสมคัรรับเลือกตั้งให้ผูส้มคัรยื่นใบสมคัรต่อผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ า
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เม่ือผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดรั้บ
ใบสมคัรแลว้  จะบนัทึกการรับสมคัรไวเ้ป็นหลกัฐานและออกใบรับให้แก่ผูส้มคัรในวนันั้นและให้
ผูอ้  านวยการการเลือกตั้ งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตรวจสอบหลักฐานการสมัคร 
คุณสมบติัของผูส้มคัรและสอบสวนว่าผูส้มคัรมีสิทธิท่ีจะสมคัรรับเลือกตั้งหรือไม่ ให้เสร็จส้ิน
ภายในเจด็วนันบัแต่วนัปิดการรับสมคัร  

             ถา้ผูส้มคัรมีสิทธิท่ีจะสมคัรรับเลือกตั้งได้ ให้ประกาศรายช่ือผูมี้สิทธิสมคัรรับ
เลือกตั้งไวโ้ดยเปิดเผย ณ ศาลากลางจงัหวดัหรือท่ีว่าการอ าเภอท่ีตั้งอยูใ่นเขตเลือกตั้งนั้น ท่ีท าการ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้ น ท่ีเลือกตั้ งหรือบริเวณใกลเ้คียงกับท่ีเลือกตั้ งและสถานท่ีอ่ืนท่ี
เห็นสมควร 

             ผูส้มคัรผูใ้ดไม่มีช่ือในประกาศตามมาตรา 47 มีสิทธิยื่นค าร้องต่อคณะกรรมการ
การเลือกตั้งภายในสามวนันบัแต่วนัท่ีประกาศรายช่ือผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง 

             ในการน้ีให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีค  าวินิจฉัยโดยเร็วและให้ผูอ้  านวยการ   
การเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ด าเนินการตามค าวินิจฉยันั้น 
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              เพื่อประโยชน์และความสะดวกรวดเร็วในการรับค าร้องและวินิจฉัยกรณีตาม
วรรคหน่ึง คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจมอบอ านาจให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั
ด าเนินการแทนได ้โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

             ผูมี้สิทธิเลือกตั้งผูใ้ดเห็นวา่ผูส้มคัรผูใ้ดไม่มีสิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
ผูน้ั้นมีสิทธิยื่นค าร้องต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งไดก่้อนวนัเลือกตั้งไม่น้อยกว่ายี่สิบวนัเพื่อให้
ถอนช่ือผูไ้ม่มีสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งผูน้ั้น และใหน้ าความในมาตรา 49 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
       3.4  ผลของการวินิจฉัยสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้
สิทธิสมัครรับเลอืกตั้งของผู้สมัครรับเลอืกตั้ง 

       ส าหรับปัญหาการวินิจฉยัสิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามมิ
ให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ งของผูส้มัครรับเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถ่ินผูบ้ริหารท้องถ่ินของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งเคยมีค าสั่งศาลอุทธรณ์ภาค 7 ท่ี 3587/2553 วินิจฉยัว่า “รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 235 วรรคหน่ึงบัญญัติว่า คณะกรรมการการเลือกตั้ง เป็นผู้
ควบคุมและด าเนินการจัดหรือจัดให้มีการเลือกตั้งหรือการสรรหาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  สมาชิก
วุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ิน แล้วแต่กรณี รวมท้ังการออกเสียงประชามติให้
เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม”และมาตรา 284 วรรคเจ็ด บัญญัติว่า“คุณสมบัติของผู้ มีสิทธิ
เลือกตั้งและผู้ มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหลกัเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ิน  คณะผู้บริหาร
ท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ิน ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” กฎหมายดังกล่าวมีบัญญัติไว้แล้ว
และยงัใช้บังคับอยู่ในขณะนีคื้อพระราชบัญญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน
พ.ศ. 2545 มาตรา 47 ก าหนดให้ผู้อ านวยการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงได้รับใบสมคัร
แล้วให้ตรวจสอบหลักฐานการสมัคร คุณสมบัติของผู้สมัครและสอบสวนว่าผู้สมัครมีสิทธิท่ีจะ
สมคัรหรือไม่ แล้วประกาศรายช่ือผู้มีสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งไว้โดยเปิดเผย มาตรา 48 และมาตรา 50 
ก าหนดให้ผู้สมคัรผู้ใดไม่มีช่ือในประกาศรายช่ือผู้มีสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ผู้ใด
เห็นว่าผู้สมัครใด ไม่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งให้ย่ืนค าร้องต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งและ
คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องมีค าวินิจฉัยโดยเร็ว คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจมอบอ านาจให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดด าเนินการแทนได้โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

    จากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยู่ในขณะน้ีดงักล่าวเป็น
การชัดเจนว่ามีเจตนารมณ์ท่ีให้อ  านาจการด าเนินการจัดการเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถ่ินและ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รวมตลอดถึงการพิจารณาและวินิจฉยัคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามมิให้ใชสิ้ทธิ
สมัครรับเลือกตั้ งของผูส้มัครรับเลือกตั้ งแก่ผูร้้อง (คณะกรรมการการเลือกตั้ ง) อนัเป็นอ านาจ
เด็ดขาดของคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยไม่ไดก้ าหนดเง่ือนไขให้ผูร้้อง (คณะกรรมการการเลือกตั้ง) 
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ใชสิ้ทธิต่อศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาค 1-9 ซ่ึงต่างจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
และการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 มาตรา 39,40,44 ท่ีหากมีกรณี
ปัญหาเก่ียวกบัการขาดคุณสมบติั ผูส้มคัรหรือคณะกรรมการการเลือกตั้งชอบท่ียื่นค าร้องต่อศาล
ฎีกาแผนกคดีเลือกตั้งเพื่อวินิจฉัยต่อไปได ้(ค  าสั่งศาลอุทธรณ์ภาค 5 ท่ี 1429/2552 และค าสั่งศาล
อุทธรณ์ภาค 3 ท่ี 1518/2553 วินิจฉยัท านองเดียวกนั) 

 จะเห็นไดว้่าบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีใช้บงัคบัอยู่ในขณะน้ีมี
เจตนารมณ์ท่ีให้อ  านาจการด าเนินการจดัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินรวม
ตลอดถึงการพิจารณาและวินิจฉยัคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามมิใหใ้ชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้งของ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งให้เป็นอ านาจเด็ดขาดของคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยไม่ไดก้ าหนดเง่ือนไข
ให้ผูส้มคัรหรือคณะกรรมการการเลือกตั้งใชสิ้ทธิต่อศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาค 1-9 ต่างจาก
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาท่ีหากมีกรณีปัญหาเก่ียวกบั
การขาดคุณสมบติั ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 มาตรา 39,40,44  บญัญติัให้ผูส้มคัรหรือคณะกรรมการ
การเลือกตั้งชอบท่ียืน่ค  าร้องต่อศาลฎีกาแผนกคดีเลือกตั้งเพื่อวินิจฉยัต่อไปได ้ 

 การท่ีกฎหมายบญัญติัให้อ านาจในการวินิจฉัยสิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง คุณสมบติั
และลกัษณะตอ้งห้ามมิให้ใชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเป็นอ านาจเด็ดขาดของคณะกรรมการการเลือกตั้งไม่ตอ้งถูกตรวจสอบโดยองคก์ร
ตุลาการ ยอ่มท าให้ค  าวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นท่ีสุด มีผลให้ศาลอุทธรณ์หรือ ศาลอุทธรณ์
ภาค 1-9 ไม่มีอ านาจในการพิจารณาวินิจฉัยคดีท่ีผูส้มัครรับเลือกตั้ งมาร้องต่อศาล โดยอ้างว่า         
ค  าวินิจฉยัของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีเก่ียวกบัการวินิจฉยัสิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง คุณสมบติัและ
ลกัษณะตอ้งห้ามมิให้ใช้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของผูส้มคัรไม่ชอบด้วยกฎหมายได้ ถือเป็นการ
บัญญัติให้อ  านาจคณะกรรมการการเลือกตั้ งมากเกินไปท าให้ผูไ้ด้รับผลกระทบจากค าสั่งของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งไม่สามารถไดรั้บการเยียวยา ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัของนิติรัฐ นิติธรรม
และการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน เป็นการตดัสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินของผูส้มคัรและเป็นการตดัโอกาสของประชาชนในเขตเลือกตั้งนั้น 
ในการเลือกผูส้มคัรดงักล่าวให้เป็นตวัแทนของตน จะเห็นไดว้่ากรณีดงักล่าวเกิดความแตกต่างกบั
กรณีการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาท่ีหากมีกรณีปัญหา
เก่ียวกับการขาดคุณสมบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ. 2550 มาตรา 39,40,44 บญัญติัให้
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ผูส้มคัรหรือคณะกรรมการการเลือกตั้งชอบท่ียื่นค าร้องต่อศาลฎีกาแผนกคดีเลือกตั้งเพื่อวินิจฉัย
ต่อไปได ้ท าใหเ้กิดปัญหาความไม่เสมอภาคในการบงัคบัใชก้ฎหมายข้ึนระหว่างผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาและผูส้มคัรรับเลือกตั้ ง สมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
 การใช้อ  านาจต่างๆ ดังกล่าวถือ เป็นการรวมศูนย์อ  านาจเบ็ด เส ร็จอยู่กับ
คณะกรรมการการเลือกตั้งเพียงองคก์รเดียวทั้งอ านาจนิติบญัญติั อ านาจบริหารและอ านาจตุลาการ 
ท าให้ขาดการตรวจสอบและถ่วงดุลการใช้อ  านาจ จากองค์กรอ่ืนอันเป็นการขัดต่อหลักการ
ตรวจสอบถ่วงดุลการใชอ้  านาจและให้คุณให้โทษกบับุคคลไดง่้ายไม่เป็นไปตามหลกัการแบ่งแยก
อ านาจและถ่วงดุลอ านาจอธิปไตยตามการปกครองระบอบประชาธิปไตย  

 3.5  ตัวอย่างค าร้องเกี่ยวกับคุณสมบัติ ผู้สมัครเลือกรับตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือ
ผู้บริหารท้องถ่ินทีย่ืน่ต่อคณะกรรมการการเลอืกตั้ง 

  3.5.1 กรณีมีช่ืออยู่ ในทะเบียนบ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลที่สมัครรับ
เลือกต้ังเป็นเวลาติดต่อกนัไม่ถงึหน่ึงปีนับถงึวันสมัครรับเลือกต้ัง 

    กรณีผูอ้  านวยการการเลือกตั้ งประจ าเทศบาลต าบลสารภี ประกาศบัญชี
รายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลต าบลสารภีท่ีไดรั้บสมคัรรับเลือกตั้งและไม่ไดรั้บ
สมคัรรับเลือกตั้งเขตเลือกตั้งท่ี  2  เม่ือวนัท่ี 4 พฤศจิกายน 2554 โดยประกาศไม่รับสมคัร นางสุทิน
สมบูรณ์ชยั เป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลต าบลสารภี เขตเลือกตั้งท่ี 2 เน่ืองจากไม่มีช่ือ
อยู่ในทะเบียนบา้นในเขตองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีรับสมคัรรับเลือกตั้งเป็นเวลาติดต่อกัน     
ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปีนบัถึงวนัรับสมคัรรับเลือกตั้ง และไม่ไดเ้สียภาษีตามกฎหมายวา่ดว้ยภาษีโรงเรือน
และท่ีดินหรือกฎหมายว่าด้วยภาษีบ ารุงท้องท่ีให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้ นเป็นเวลา
ติดต่อกันสามปีนับถึงปีท่ีสมคัรรับเลือกตั้ ง ตามมาตรา 44 (3) แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 

    นางสุทิน สมบูรณ์ชยั (ผูร้้อง) ยืน่ค  าร้องต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จงัหวดัเชียงใหม่เม่ือวนัท่ี 7 พฤศจิกายน 2554 ขอให้มีค  าสั่งรับสมคัรผูร้้อง เน่ืองจากผูร้้องไดเ้สีย
ภาษีตามกฎหมายว่าดว้ยภาษีโรงเรือนและท่ีดิน หรือกฎหมายว่าดว้ยภาษีบ ารุงทอ้งท่ีให้กบัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นเป็นระยะเวลาติดต่อกนัสามปี นบัถึงปี ท่ีสมคัรรับเลือกตั้ง จึงเป็นผูมี้สิทธิ
สมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลต าบลสารภี เขตเลือกตั้งท่ี 2 มติคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
(คร้ังท่ี 114/2554 วนัท่ี 16 พฤศจิกายน 2554) 
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  3.5.2 ได้เสียภาษีตามกฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและที่ดิน  10 หรือกฎหมายว่า
ด้วยภาษีบ ารุงท้องที่ให้กบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่น้ันเป็นเวลาติดต่อกันสามปีนับถึงปีที่สมัคร
รับเลือกต้ัง 

  กรณีผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าองคก์ารบริหารส่วนต าบล ประกาศไม่รับสมคัร 
นายพิชยั เน่ืองจากเป็นบุคคลซ่ึงไม่มีคุณสมบติัในการใชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้ง ตามมาตรา 44  แห่ง
พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 เพราะหลกัฐานการ
ช าระภาษีบ ารุงทอ้งท่ีซ่ึงนายพิชยัน ามายืน่ใบสมคัรรับเลือกตั้งไม่ชดัเจนพอท่ีจะสืบไดว้่า นายพิชยั ได้
ช าระภาษีกับองค์การบริหารส่วนต าบลติดต่อกันสามปีนับถึงปีท่ีสมัครรับเลือกตั้ งเม่ือวนัท่ี 19
กมุภาพนัธ์ 2553 

  นายพิชยั ไดย้ื่นค าร้องต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั เม่ือวนัท่ี 
22 กุมภาพนัธ์ 2553   ขอให้รับสมคัรและประกาศให้ผูร้้องเป็นผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง เน่ืองจากผู ้
ร้องไดเ้สียภาษีตามกฎหมายว่าดว้ยภาษีโรงเรือนและท่ีดินหรือกฎหมายว่าดว้ยภาษีบ ารุงทอ้งท่ีให้กบั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นเป็นเวลาติดต่อกนัสามปีนบัถึงปีท่ีสมคัรรับเลือกตั้ง มติคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง (คร้ังท่ี 31/2553 เม่ือวนัท่ี 11 มีนาคม 2553) 

  3.5.3 คุณสมบัติอ่ืนที่กฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 13  
ก าหนดส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากว่ามัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทยีบเท่า 

 กรณีผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าองค์การบริหารส่วนต าบลศรีดงเยน็ 
ประกาศรับสมคัรนายธนภทัร ผดัเวียง เป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีดงเยน็ 
หมายเลข 1 ตามประกาศบญัชีรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีดงเยน็   
ท่ีไดรั้บสมคัรรับเลือกตั้งและไม่ไดรั้บสมคัรรับเลือกตั้ง (ผ.ถ. 27) เม่ือวนัท่ี 14 ตุลาคม 2554 

 นายวิชยั อยูศิ่ริ ผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีดงเยน็ 
หมายเลข 2 ยื่นค าร้องต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัเชียงใหม่ เม่ือวนัท่ี 15 ตุลาคม 
2554 ขอให้ถอนช่ือ นายธนภทัร ผดัเวียง ผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีดงเยน็ 
หมายเลข 1 ออกจากบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีดงเยน็ 
เน่ืองจากไม่ส าเร็จการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้และมธัยมศึกษาตอนปลาย มติคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง (คร้ังท่ี 111/2554 วนัท่ี 2 พฤศจิกายน 2554) 

  3.5.4  มีสัญชาติไทยโดยการเกดิ  
  กรณีผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าเทศบาลต าบล ประกาศบญัชีรายช่ือ

ผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลต าบล เขตเลือกตั้งท่ี 2  เม่ือวนัท่ี  21  สิงหาคม  2552 โดยไม่
รับสมคัรนายณฐัพล เน่ืองจากไม่มีสญัชาติไทยโดยการเกิด 
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  นายณัฐพล ยื่นค าร้องต่อ คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั เม่ือวนัท่ี 
21  สิงหาคม 2552  ขอให้รับสมคัรและประกาศรายช่ือเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้ง เน่ืองจากผูร้้องเกิดใน
ประเทศไทย ยอ่มถือว่าเป็นผูไ้ดส้ัญชาติไทยโดยการเกิด ตามมาตรา 23  แห่ง พระราชบญัญติั สัญชาติ 
(ฉบับท่ี  4) พ.ศ. 2551 และบันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  เร่ืองเสร็จท่ี  226/2552 มติ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (คร้ังท่ี 100/2552   เม่ือวนัท่ี 10 กนัยายน 2552) 

 3.5.5  กรณีอ่ืนๆ 
 กรณีผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าเทศบาลเมืองศรีราชาไดป้ระกาศให้มีการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองศรีราชา เขตเลือกตั้งท่ี 2 แทนต าแหน่งท่ีว่าง ในวนัท่ี 10  กรกฎาคม 
2545 และรับสมคัรับเลือกตั้งระหว่างวนัท่ี 23  ถึงวนัท่ี 27  พฤษภาคม 2545 และไดป้ระกาศบญัชี
รายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองศรีราชา แทนต าแหน่งท่ีว่าง ท่ีได้รับสมคัรรับ
เลือกตั้งและไม่ไดรั้บสมคัรรับเลือกตั้ง เขตเลือกตั้งท่ี  2  เม่ือวนัท่ี  3  มิถุนายน 2545 โดยรับสมคัร นาย
ธานี รัตนานนทเ์ป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้ง หมายเลข   3 

 ต่อมาเมื่อวนัที่ 4 กรกฎาคม  2545 นายธานินทร์  วงศส์ุรการ (ผูม้ีสิทธิ
เลือกตั้ง) ไดย้ื่นค าร้องต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัชลบุรีขอให้ถอนช่ือ นายธานี
รัตนานนท์ ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง หมายเลข 3 ออกจากบญัชีรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภา
เทศบาลเมืองศรีราชา เขตเลือกตั้งท่ี ๒ เน่ืองจาก นายธานี รัตนานนท์ อยู่ระหว่างบวชเป็นภิกษุท่ี
วดัเขาพุทธโคดมและเม่ือวนัท่ี 5 กรกฎาคม 2545 

 นายพรชยั  เต่ามณี (ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง หมายเลข  2) ไดย้ื ่นค าร้องต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัชลบุรี ระบุว่า นายธานี รัตนานนท์ ไดท้ าการบวช
เพื่อให้ตนเองเป็นผูข้าดคุณสมบตัิเป็นการกระท าที่ไม่สุจริต มีเจตนาหลีกเลี่ยงกฎหมายเลือกตั้ง 
กรณีผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าเทศบาลเมืองศรีราชาออกใบรับใบสมคัรรับเลือกตั้งแลว้
ห้ามมิให้ผูส้มคัรถอนการสมคัรรับเลือกตั้ง มติคณะกรรมการการเลือกตั้ง (คร้ังท่ี 69/2554 วนัท่ี 
7 กรกฎาคม 2554) 

 3.6  ตัวอย่างค าร้องเกี่ยวกับลักษณะต้องห้าม ผู้สมัครเลือกรับตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ิน
หรือผู้บริหารท้องถ่ินทีย่ืน่ต่อคณะกรรมการการเลอืกตั้ง 

 3.6.1  อยู่ในระหว่างถูกเพกิถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเลอืกต้ัง  
        กรณีผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าองค์การบริหารส่วนต าบล ประกาศ

บญัชีรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล (ผ.ถ.๒๗) เม่ือวนัท่ี 14 ตุลาคม 2552
โดยไม่รับสมคัร นายทรงฤทธ์ เน่ืองจากอยูใ่นระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งตามค าพิพากษาศาล
จงัหวดัสวา่งแดนดิน คดีหมายเลขแดง ท่ี 442/2550 ลงวนัท่ี 27 มีนาคม 2550 
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  นายทรงฤทธ์ ยื่นค าร้องต่อ คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั เม่ือวนัท่ี 
16 ตุลาคม 2552  ขอให้รับสมคัรและประกาศรายช่ือเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้ง โดยอา้งว่าไดรั้บคืน
สิทธิเลือกตั้งอนัเป็นผลมาจาก พระราชบญัญติั ลา้งมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระชนมพรรษา 80  พรรษา พ.ศ. 2540  ซ่ึงในการเลือกตั้ งสมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เม่ือวนัท่ี 14  กนัยายน 2552  ปรากฏช่ือผูร้้องอยูใ่นบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งและไดไ้ปใชสิ้ทธิเลือกตั้งดงักล่าว มติคณะกรรมการการเลือกตั้ง (คร้ังท่ี 127/2552 เม่ือวนัท่ี 
5 พฤศจิกายน 2552) 

 3.6.2  อยู่ในระหว่างถูกเพกิถอนสิทธิสมัครรับเลอืกต้ังเลอืกต้ัง 
  กรณีผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าองค์การบริหารส่วนต าบล ประกาศ

บญัชีรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล เขตเลือกตั้งท่ี 7  เม่ือวนัท่ี 14  
สิงหาคม  2552  โดยรับสมคัรนายวิโรจน์ เป็นผูส้มคัรหมายเลข 5  

  นายประกอบ ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไดย้ื่นค าร้องต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจงัหวดั เม่ือวนัท่ี 18  สิงหาคม 2552   ขอคดัคา้นการรับสมคัรนายวิโรจน์ เน่ืองจากถูกศาล
จงัหวดัสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีก าหนด  5  ปี มติคณะกรรมการการเลือกตั้ง (คร้ังท่ี 96/2552  เม่ือ
วนัท่ี 3 กนัยายน ๒๕๕๒) 

  3.6.3 ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดว่ากระท าความผิดตามพระราชบัญญัติน้ีไม่ว่าจะ
ได้รับโทษหรือไม่ โดยได้พ้นโทษหรือต้องค าพพิากษามายงัไม่ถงึห้าปีนับถงึวันเลอืกต้ัง แล้วแต่กรณี 

 กรณีผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าองคก์ารบริหารส่วนต าบล ประกาศรับ
สมคัรผูส้มคัรนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 2  คน คือ นายจ ารัสและนายอภิชยั ตามประกาศ
เม่ือวนัท่ี  15  มกราคม 2553 

 ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัแจง้ว่านายอภิชยั ผูส้มคัร
รับเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ในฐานะเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้งไดย้ื่นค าร้องขอให้ถอนช่ือ
นายจ ารัส ออกจากประกาศรายช่ือผูส้มัครรับเลือกตั้ งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล (ผ.ถ.27)
เน่ืองจากเป็นผูมี้ลกัษณะตอ้งห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ ง ตามมาตรา 45(6) และ (17) แห่ง 
พระราชบญัญติัการเลือกตั้ง สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545  ประกอบมาตรา 58/1 
(3) แห่ง พระราชบญัญติั สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  เพราะเป็นผูมี้พฤติกรรม
ในทางทุจริตท าการแสวงหาผลประโยชน์ท่ีมิควรไดส้ าหรับผูอ่ื้นโดยแจกเงินซ้ือเสียงให้กบันายเจริญ
ชยั ชาญชยั ตามค าสัง่ศาลอุทธรณ์ภาค 2  คดีหมายเลขด าท่ี ลต.28/2553  คดีหมายเลขแดงท่ี 2516-4517/  
มติคณะกรรมการการเลือกตั้ง (คร้ังท่ี 13/2553  เม่ือวนัท่ี 28 มกราคม 2553) 
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 3.6.4 ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดว่ากระท าความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี ไม่ว่าจะ
ได้รับโทษหรือไม่ โดยได้พ้นโทษหรือต้องค าพพิากษามายงัไม่ถงึห้าปี นับถงึวันเลือกต้ัง แล้วแต่กรณ ี

 กรณีศาลอุทธรณ์ภาค 3 ไดมี้ค าสั่งหมายเลขคดีแดงท่ี 2959/2552 ลงวนัท่ี  23 
มิถุนายน 2552 ให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของนายสัญญารักษ ์มีก าหนด ๑ ปีนบัแต่วนัมีค าสั่ง และให้มี
การเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ใหม่ แทนนายสัญญารักษ ์

 ผูอ้  านวยการการเลือกตั้ งประจ าองค์การบริหารส่วนต าบล ประกาศบัญชี
รายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล (ผ.ถ.27) เม่ือวนัท่ี 22 กรกฎาคม 2552 โดย
ประกาศรับสมคัรผูส้มคัรรับเลือกตั้ง จ านวน 2 คน 

 นายปรีชา (ผูร้้อง) ผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล หมายเลข  1  
ไดย้ืน่ค  าร้องต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั เม่ือวนัท่ี 24 กรกฎาคม 2552 ขอใหต้รวจสอบ
คุณสมบติัรับเลือกตั้งของ นางบุณยวีร์ (ผูถู้กร้อง) ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง หมายเลข 2 เน่ืองจากเป็นผูมี้
ลกัษณะตอ้งห้ามมิให้ใชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้ง ตามมาตรา 45 (6) แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 เพราะตอ้งค าพิพากษาของศาลอุทธรณ์ภาค 3 คดี
หมายเลขแดงท่ี  2959/2552 ลงวนัท่ี  23  มิถุนายน 2552  ว่าร่วมกบันายสัญญารักษ์ กระท าความผิด
ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน พ.ศ. 2545 มาตรา 47  
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (คร้ังท่ี 86/2552  เม่ือวนัท่ี  6  สิงหาคม  2552 ) 

 3.6.5  เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ 23  หรือ
รัฐวิสาหกจิเพราะทุจริตต่อหน้าทีห่รือถอืว่ากระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

 กรณีผูอ้  านวยการการเลือกตั้ งประจ าองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ขา้วตม้ 
ประกาศบัญชีรายช่ือผูส้มัครรับเลือกตั้ งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ท่ีได้รับสมัครรับ
เลือกตั้งและไม่ไดรั้บสมคัรรับเลือกตั้ง (ส.ถ. 27) เม่ือวนัท่ี 28 ตุลาคม  2545 โดยไม่รับสมคัรนายจนัทร์ต๊ิบ 
สิงห์สุข เป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ขา้วตม้ เขตเลือกตั้งท่ี 7 

 นายจนัทร์ต๊ิบ สิงห์สุข (ผูร้้อง) ได้ยื่นค าร้องต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ ง
ประจ าจงัหวดัเชียงราย เม่ือวนัท่ี 31  ตุลาคม 2545 ขอคดัคา้นประกาศผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ า
องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ขา้วตม้ กรณีประกาศไม่รับสมคัรผูร้้อง เน่ืองจากผูร้้องเป็นผูมี้สิทธิสมคัร
รับเลือกตั้งตามกฎหมาย กล่าวคือ ตามค าสั่งจงัหวดัเชียงราย ท่ี  2844/2547 ลงวนัท่ี 5 พฤศจิกายน  
2547  ใหผู้ร้้องพน้จากต าแหน่งผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี  7   ต าบลแม่ขา้วตม้ อ าเภอเมืองเชียงราย  

 ผูร้้องเห็นว่า ผูร้้องถูกกล่าวหามีความผิดเก่ียวกบัเอกสาร ความผิดต่อเจา้พนกังาน 
และความผดิพระราชบญัญติับตัรประจ าตวัประชาชน และศาลจงัหวดัเชียงรายไดมี้ค าพิพากษาตดัสิน
ให้จ าคุกผูร้้องมีก าหนด  6  เดือน ต่อมาผูร้้องไดรั้บพระราชทานอภยัโทษตามพระราชบญัญติัลา้งมลทิน
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ในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา  80  พรรษา พ.ศ. 
2550  ซ่ึงตามนัยมาตรา  4  และมาตรา  5  ถือเสมือนว่า ผูร้้องไม่เคยถูกลงโทษทั้งทางอาญาและทาง
วินยั ท าใหผู้ร้้องเป็นบุคคลผูมี้คุณสมบติัเป็นผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง และไม่เป็นบุคคลตอ้งหา้มมิให้
ใชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้ง ตามมาตรา 45 (7) และ (17) แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 จึงขอให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีค  าสั่งให้รับสมคัรผูร้้อง
และประกาศให้ผูร้้องเป็นผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลแม่
ขา้วตม้  มติคณะกรรมการการเลือกตั้ง (คร้ังท่ี 113/๒2554 เม่ือวนัท่ี 15 พฤศจิกายน 2554)  

 3.6.6  อยู่ในระหว่างเสียสิทธิสมัครรับเลอืกต้ัง  
  กรณีผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าองคก์ารบริหารส่วนต าบล ประกาศบญัชี

รายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล เม่ือวนัท่ี 18  กนัยายน 2552  โดยไม่รับ
สมคัรนายวิทยา เน่ืองจากไม่ไดไ้ปใชสิ้ทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล เม่ือวนัท่ี 30 
สิงหาคม  2551  และไม่ไดแ้จง้เหตุท่ีไม่อาจไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งดงักล่าว 

  นายวิทยา ไดย้ื่นค าร้องต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั เม่ือวนัท่ี 
21  กันยายน 2552  ขอให้รับสมคัรและประกาศรายช่ือเป็นผูส้มัครรับเลือกตั้ ง โดยอา้งว่าในการ
เลือกตั้ง สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล เม่ือวนัท่ี 30  สิงหาคม 2551 ขณะนั้นตนด ารงต าแหน่ง
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ไดรั้บค าสั่งให้ไปปฏิบติัหนา้ท่ีนอกเขตเลือกตั้ง จึงไม่สามารถไปใช้
สิทธิเลือกตั้งดงักล่าวแต่ไดจ้ดัท าบนัทึก ลงวนัท่ี 29  สิงหาคม  2551  มอบใหป้ลดัองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล น าหนงัสือแจง้เหตุท่ีไม่อาจไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งไปยื่นต่อนายทะเบียนอ าเภอแทน ซ่ึงไดมี้การลงรับ
บนัทึกดงักล่าวตามทะเบียนรับหนังสือ เลขท่ี 1926  วนัท่ี 29  สิงหาคม 2551  มติคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง (คร้ังท่ี 114 /2552  เม่ือวนัท่ี 7  ตุลาคม 2552 ) 

  3.6.7  เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
ส่วนท้องถิน่หรือเป็นเจ้าหน้าทีอ่ื่นของรัฐ 

  กรณีผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าองคก์ารบริหารส่วนต าบล ประกาศไม่
รับสมคัรนายประมยั เป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล เขตเลือกตั้งท่ี 8 
เน่ืองจากในวนัสมคัรรับเลือกตั้งยงัมีสถานภาพเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

 นายประมยั ยื่นค าร้องต่อ คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั ขอให้รับ
สมคัรและประกาศรายช่ือเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้ง เน่ืองจากผูร้้องไดท้ าหนังสือเรียน นายอ าเภอขอ
ลาออกจากต าแหน่งผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น โดยแจง้ความประสงคข์อลาออกตั้งแต่วนัท่ี 31  กรกฎาคม 2552  
มติคณะกรรมการการเลือกตั้ง (คร้ังท่ี 96/2552   เม่ือวนัท่ี 3  กนัยายน 2552) 
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 3.6.8 เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
ส่วนท้องถิน่หรือเป็นเจ้าหน้าทีอ่ื่นของรัฐ 

  กรณีผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าองคก์ารบริหารส่วนต าบล ประกาศบญัชี
รายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล (ผ.ถ.27) เม่ือวนัท่ี 14  สิงหาคม 2552 โดยรับ
สมคัร สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินนางศรีไท เป็นผูส้มคัรหมายเลข 1 

  นายเกรียงศกัด ์ผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล หมายเลข 2  
ยืน่ค  าร้องต่อ คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั เม่ือวนัท่ี 18  สิงหาคม 2552  ขอคดัคา้นการรับ
สมคัร นางศรีไท เน่ืองจากหนงัสือขอลาออกจากต าแหน่งผูใ้หญ่บา้นและก านนั ของนางศรีไท ซ่ึงระบุ
ว่าขอให้การลาออกมีผลตั้งแต่วนัท่ี  1  สิงหาคม 2552 ไม่ตรงกบัค าสั่งอ าเภอ ท่ี 296/2552 ลงวนัท่ี 16 
กรกฎาคม 2552  ท่ีให้พน้จากต าแหน่งตั้งแต่วนัท่ี 26 กรกฎาคม 2552 มติคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
(คร้ังท่ี 96/2552  เม่ือวนัท่ี  3  กนัยายน 2552) 

  3.6.9 ไม่เป็นผู้มีพฤติกรรมในทางทุจริต  
  กรณีผูอ้  านวยการการเลือกตั้งองคก์ารบริหารส่วนต าบล ประกาศบญัชีรายช่ือ

ผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล เม่ือวนัท่ี  20  สิงหาคม 2552 โดยไม่รับสมคัรนาย
ดาวชยั เน่ืองจากเป็นผูมี้พฤติกรรมในทางทุจริต 

  นายดาวชยั (ผูร้้อง) ไดย้ืน่ค  าร้องต่อ คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั
เม่ือวนัท่ี 21 สิงหาคม 2552  ขอให้รับสมคัรและประกาศให้ผูร้้องเป็นผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งมติ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (คร้ังท่ี 96/2552  เม่ือวนัท่ี 3  กนัยายน 2552 ) 

  3.6.10 ไม่เป็นผู้มีพฤติกรรมในทางทุจริต 
  กรณีผูอ้  านวยการการเลือกตั้ งองค์การบริหารส่วนต าบล ประกาศบญัชี

รายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล (ผ.ถ.27) โดยไม่รับสมคัรนายประหยดั 
เน่ืองจากเป็นผูมี้พฤติกรรมในทางทุจริต เม่ือวนัท่ี 12  พฤษภาคม 2552  

  นายประหยดั (ผูร้้อง) ได้ยื่นค าร้องต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จงัหวดั เม่ือวนัท่ี 14 พฤษภาคม  2552  ขอให้รับสมคัรและประกาศให้ผูร้้องเป็นผูมี้สิทธิสมคัรรับ
เลือกตั้ง เน่ืองจากผูร้้องเป็นผูมี้คุณสมบติัตามมาตรา 44  และไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา 45  
แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู ้บริหารท้องถ่ิน พ .ศ . 2545  มติ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (คร้ังท่ี 63/2552  เม่ือวนัท่ี 1 มิถุนายน 2552 ) 

  3.6.11 ไม่เป็นผู้มีพฤติกรรมในทางทุจริตหรือพ้นจากต าแหน่งเพราะเหตุมีส่วนได้
เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาหรือกจิการทีก่ระท ากบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
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  กรณีผูอ้  านวยการการเลือกตั้ งองค์การบริหารส่วนต าบลประกาศบัญชี
รายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล (ผ.ถ.๒๗) โดยไม่รับสมคัรนายประดิษฐ ์
เน่ืองจากเป็นผูมี้พฤติกรรมในทางทุจริต เม่ือวนัท่ี 27  มีนาคม 2552  

  นายประดิษฐ์ (ผูร้้อง) ไดย้ื่นค าร้องต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จงัหวดัเม่ือวนัท่ี 27  มีนาคม 2552   ขอให้รับสมคัรและประกาศให้ผูร้้องเป็นผูมี้สิทธิสมคัรรับ
เลือกตั้งเน่ืองจากผูร้้องเป็นผูมี้คุณสมบติัตามมาตรา 44  และไม่มีคุณสมบติัตอ้งห้ามตามมาตรา 45  
แห่งพระราชบญัญติั การเลือกตั้ง สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545  มติคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง (คร้ังท่ี 43/2552 เม่ือวนัท่ี 16  เมษายน 2552 ) 

  3.6.12 ไม่เป็นผู้มีพฤติกรรมในทางทุจริต 
  กรณีผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าองคก์ารบริหารส่วนต าบล ประกาศไม่รับ

สมคัร นางนวลจนัทร์ เป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล เขตเลือกตั้งท่ี 3 
เน่ืองจากเคยถูกปลดออกจากราชการครู ฐานกระท าการอ่ืนใดอนัไดช่ื้อว่าเป็นผูป้ระพฤติชัว่อย่าง
ร้ายแรง โดยหลอกลวงเอาทรัพยสิ์นของประชาชนและร่วมกนัปลอมลายมือช่ือผูอ่ื้นไปกูเ้งินฉุกเฉิน
จากสหกรณ์ออมทรัพยค์รูฯ ตามค าสัง่ส านกังานคณะกรรมการประถมศึกษาแห่งชาติ 

  นางนวลจันทร์ ยื่นค าร้องต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ งประจ าจังหวดั 
ขอใหรั้บสมคัรและประกาศรายช่ือเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้ง โดยอา้งวา่ค  าสั่งส านกังานคณะกรรมการ
ประถมศึกษาแห่งชาติไม่ใช่ค าพิพากษาของศาล จึงยงัไม่อาจถือเป็นท่ียติุว่าผูร้้องไดก้ระท าผดิตามท่ี
กล่าวหาและอา้งประโยชน์จากพระราชบญัญติัลา้งมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเดจ็พระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระชนมพรรษา 80  พรรษา พ.ศ. 2550  มติคณะกรรมการการเลือกตั้ง (คร้ังท่ี 96/2552 
เม่ือวนัท่ี 3  กนัยายน 2552) 

  3.6.13 ไม่เป็นผู้มีพฤติกรรมในทางทุจริต 
  กรณีผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าองคก์ารบริหารส่วนต าบล ประกาศ

บญัชีรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล (ผ.ถ.27) โดยไม่รับสมคัรนายพงทิพย ์
เน่ืองจากตอ้งค าพิพากษาศาลจงัหวดั คดีหมายเลขแดงท่ี 2852/2551 ลงวนัท่ี 31  ตุลาคม 2551 ว่า
กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีฐานเป็นเจา้พนักงานปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีโดยมิ
ชอบตามมาตรา 157 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ลงโทษจ าคุก 1 ปี 

  นายพงทิพย์ ได้ยื่นค าร้องต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ งประจ าจังหวดั 
ขอให้รับสมคัรและประกาศรายช่ือเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้ง โดยอา้งว่าเหตุท่ีผูร้้องตอ้งค าพิพากษา
เป็นความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีและไม่ปรากฏขอ้เทจ็จริงใดว่ามีพฤติกรรมในทางทุจริต โดยขณะน้ี
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อยูร่ะหว่างการอุทธรณ์ค าพิพากษาศาลจงัหวดั มติคณะกรรมการการเลือกตั้ง (คร้ังท่ี 96/2552 เม่ือ
วนัท่ี 3 กนัยายน 2552) 

  3.6.14 กรณีอ่ืนๆ 
  กรณีผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าองคก์ารบริหารส่วนต าบล ประกาศ

บญัชีรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล (ส.ถ.๒๗) เขตเลือกตั้งท่ี 18  
เม่ือวนัท่ี 13สิงหาคม 2552  โดยรับสมคัรนายสุรพล เป็นผูส้มคัรหมายเลข 2  

  นายสวสัด์ิ ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไดมี้หนงัสือลงวนัท่ี 19  สิงหาคม 2552  ขอให้
พิจารณาคุณสมบติัในการสมคัรรับเลือกตั้งของนายสุรพล โดยเห็นวา่บุคคลดงักล่าวไม่มีสิทธิสมคัร
รับเลือกตั้งเน่ืองจากถูกด าเนินคดีในขอ้หาบุกรุก ท าให้เสียทรัพย  ์ซ่ึงขณะน้ีคดีดงักล่าวอยูร่ะหว่าง
การพิจารณาของศาลอุทธรณ์ภาค 3  มติคณะกรรมการการเลือกตั้ง (คร้ังท่ี 96/2552  เม่ือวนัท่ี 3  
กนัยายน 2552) 

 3.6.15  กรณีอ่ืนๆ 
  กรณีผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าองคก์ารบริหารส่วนต าบล ประกาศ

บญัชีรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล (ผ.ถ.27) เม่ือวนัท่ี 14  สิงหาคม 
2552  โดยรับสมคัรสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินนางศรีไท เป็นผูส้มคัรหมายเลข 1  

  นายเกรียงศักด์ิ  ผู ้สมัครรับเลือกตั้ งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
หมายเลข 2 ยืน่ค  าร้องต่อ คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั เม่ือวนัท่ี 18  สิงหาคม 2552  ขอ
คดัคา้นการรับสมคัร นางศรีไท เน่ืองจากหนงัสือขอลาออกจากต าแหน่งผูใ้หญ่บา้นและก านนั ของ
นางศรีไท ซ่ึงระบุว่าขอให้การลาออกมีผลตั้งแต่วนัท่ี 1  สิงหาคม 2552  ไม่ตรงกบัค าสั่งอ าเภอ ท่ี 
196/2552  ลงวนัท่ี 16 กรกฎาคม 2552  ท่ีให้พน้จากต าแหน่งตั้งแต่วนัท่ี  26  กรกฎาคม 2552  มติคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง (คร้ังท่ี 96/2552  เม่ือวนัท่ี 3 กนัยายน 2552) 

 3.6.16 เป็นบุคคลล้มละลาย  
  กรณีผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าเทศบาลต าบล ประกาศบญัชีรายช่ือ

ผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกเทศบาลต าบล (ผ.ถ.27) เม่ือวนัท่ี 26  สิงหาคม 2552  โดยรับสมคัรนายเพิ่ม
ศกัด์ิ หมายเลข 2 

  นายประวิทย ์ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไดย้ื่นค าร้องต่อ คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจงัหวดั เม่ือวนัท่ี  26  สิงหาคม 2552  ขอคดัคา้นการรับสมคัร นายเพิ่มศกัด์ิ เน่ืองจากเป็น
บุคคลล้มละลายตามค าสั่งศาลล้มละลายกลาง คดีหมายเลขแดง ท่ี ล 7822/2552   ลงวนัท่ี  22  
พฤษภาคม 2552 มติคณะกรรมการการเลือกตั้ง (คร้ังท่ี 101/2552   เม่ือวนัท่ี 15 กนัยายน 2552) 
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 3.6.17  เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกจิเพราะทุจริตต่อหน้าทีห่รือถอืว่ากระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

 กรณีผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าเทศบาลต าบล ประกาศบญัชีรายช่ือ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลต าบล เขตเลือกตั้งท่ี  2  ท่ีไดรั้บสมคัรรับเลือกตั้งและไม่ได้
รับสมคัรรับเลือกตั้ง (ส.ถ.27) เม่ือวนัท่ี 30 ตุลาคม 2552  โดยรับสมคัรนายธนธรณ์ เป็นผูส้มคัร
หมายเลข 5 

 ผูอ้  านวยการการเลือกตั้ งประจ าเทศบาลต าบล ได้มีหนังสือลงวนัท่ี  2 
พฤศจิกายน 2552  ขอคดัคา้นสิทธิสมัครรับเลือกตั้ งของนายธนธรณ์ เน่ืองจากเป็นผูมี้ลกัษณะ
ตอ้งห้ามมิให้ใชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้งตามมาตรา 45 (7) แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิก
สภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2545 เพราะไดก้ระท าผิดวินัยในกรณีออกใบเสร็จรับเงิน    
ค่าภาษีและท าการยกเลิกใบเสร็จโดยไม่ปฏิบติัตามระเบียบของกรมสรรพากร แลว้น าเงินไปใช้
ส่วนตวัอนัเป็นการกระท าผดิวินยัอยา่งร้ายแรงฐานปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยมิชอบ
เพื่อใหต้นเองหรือผูอ่ื้นไดป้ระโยชน์ท่ีมิควรไดเ้ป็นการทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการฐานไม่ปฏิบติัหนา้ท่ี
ราชการให้เป็นไปตามกฎหมายระเบียบของทางราชการและฐานกระท าการอันได้ช่ือว่าเป็นผู ้
ประพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง จึงถูกลงโทษไล่ออกจากราชการ มติคณะกรรมการการเลือกตั้ง (คร้ังท่ี 137/2552  
เม่ือวนัท่ี 18 พฤศจิกายน 2552) 

 3.6.18 อยู่ในระหว่างเสียสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง  
 กรณีผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าเทศบาลต าบลได้ประกาศรับสมคัร

นายสกนธ์และนายชนินทร เป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้ง สมาชิกสภาเทศบาลต าบล เม่ือวนัท่ี 5 ตุลาคม 
2552 

 ผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าเทศบาลต าบลและในฐานะผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
ไดย้ืน่ค  าร้องขอให้ถอนช่ือนายสกนธ์และนายชนินทร ออกจากประกาศบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิสมคัร
รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลต าบล เน่ืองจากไดต้รวจสอบพบว่าบุคคลทั้งสองไม่ไดไ้ปใช้
สิทธิเลือกตั้งนายกและสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัคร้ังล่าสุด เม่ือวนัท่ี 20  เมษายน 2551  
ท าใหเ้ป็นผูเ้สียสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและเป็นบุคคลผูมี้
ลกัษณะตอ้งห้ามมิให้ใชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ตามมาตรา 37 (3) 
และมาตรา 45 (10) แห่ง พระราชบัญญัติการเลือกสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน พ.ศ. 2545       
มติคณะกรรมการการเลือกตั้ง (คร้ังท่ี 123/2552  เม่ือวนัท่ี 28  ตุลาคม 2552) 
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 3.6.19 อยู่ในระหว่างเสียสิทธิสมัครรับเลอืกต้ัง 
 กรณีผูอ้  านวยการการเลือกตั้ งประจ าเทศบาลต าบล ประกาศบัญชีรายช่ือ

ผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลต าบล (ส.ถ.27) เม่ือวนัท่ี 7 พฤษภาคม 2553  โดยไม่รับสมคัร
บุคคลผูมี้ลกัษณะตอ้งห้ามมิให้ใชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้ง ตามมาตรา 45 (10) แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545  เพราะไม่ไดไ้ปใชสิ้ทธิเลือกตั้งนายกและสมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เม่ือวนัท่ี 26  เมษายน  2551  จ านวน 6 ราย ดงัน้ี 

 1.  เขตเลือกตั้งท่ี 1 นายอภิรักษ ์และนางสาวสุรีพร 
 2. เขตเลือกตั้งท่ี 2 นายนนท ์นายอนนัท ์นายสุรพล และนางเจนจิรา 
 คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั รายงานการรับค าร้องคดัคา้น

ประกาศไม่รับสมัครรับเลือกตั้ งของผูส้มัครรับเลือกตั้ งสมาชิกสภาเทศบาลต าบลทั้ ง 6 รายโดยขอให ้
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัรับสมคัรและประกาศรายช่ือเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งต่อไป 

 คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั ไดว้ินิจฉยัสิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง
โดยสรุปไดด้งัน้ี 

 1. กรณีนายอภิรักษ์ ผูร้้อง ยอมรับว่าไม่ได้ไปใช้สิทธิเลือกตั้ งนายกและ 
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั เม่ือวนัท่ี 26  เมษายน 2551   เน่ืองจากท างานอยู่ท่ีจงัหวดั
ระยอง และอา้งว่านายอดิศร ผูเ้ป็นบิดาไดแ้จง้เหตุท่ีไม่อาจไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งกบัเจา้หน้าท่ีเทศบาล
ต าบลแทนผูร้้องแต่ไม่มีเอกสารการแจง้เหตุมายนืยนั 

 2.  กรณีนางสาวสุรีพร ผูร้้อง ยอมรับว่าไม่ไดไ้ปใชสิ้ทธิเลือกตั้งนายกและ 
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เม่ือวนัท่ี 26  เมษายน 2551 เน่ืองจากป่วยจนตอ้งเขา้นอนรักษา
ตัวท่ีโรงพยาบาล และอ้างว่านายหนูหวาด ผูเ้ป็นบิดาได้แจ้งเหตุท่ีไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้ งกับ
เจา้หนา้ท่ีเทศบาลต าบลแทนผูร้้อง แต่ไม่มีเอกสารการแจง้เหตุมายนืยนั 

  3.  กรณีนายนนท ์ผูร้้อง อา้งว่าไม่มีช่ือผูร้้องในบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
(ส.ถ./ผ.ถ.9) จึงไม่ไดไ้ปใชสิ้ทธิเลือกตั้งนายก และ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เม่ือวนัท่ี 
๒๖ เมษายน 2551  และหลงัจากวนัเลือกตั้งก็ไดไ้ปแจง้เหตุท่ีไม่อาจไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งกบัเจา้หน้าท่ี
เทศบาลต าบล แต่ไม่มีเอกสารการแจง้เหตุมายนืยนั 

  4. กรณีนายอนันท์ ผูร้้อง ยอมรับว่าไม่ได้ไปใช้สิทธิเลือกตั้ งนายกและ
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เม่ือวนัท่ี ๒๖ เมษายน ๒๕๕๑ เน่ืองจากท างานอยู่ท่ีประเทศ
กาตา้ และอา้งว่านางส าเนียง ผูเ้ป็นมารดาไดแ้จง้เหตุท่ีไม่อาจไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งกบัเจา้หนา้ท่ีเทศบาล
ต าบล แทนผูร้้อง แต่ไม่มีเอกสารการแจง้ยนืยนั 
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  5.  กรณีนายสุรพล ผูร้้อง ยอมรับว่าไม่ได้ไปใช้สิทธิเลือกตั้ งนายกและ
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั เม่ือวนัท่ี 26  เมษายน 2551  เน่ืองจากท างานอยู่ท่ีจงัหวดั
ระยอง และอา้งว่านางนคร ผูเ้ป็นมารดาไดแ้จง้เหตุท่ีไม่อาจไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งกบัเจา้หน้าท่ีเทศบาล
ต าบล แทนผูร้้อง แต่ไม่มีเอกสารการแจง้เหตุมายนืยนั 

  6.  กรณีนางสาวเจนจิรา ผูร้้อง ยอมรับว่าไม่ไดไ้ปใชสิ้ทธิเลือกตั้งนายกและ
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั เม่ือวนัท่ี 26  เมษายน 2551  เน่ืองจากท างานอยู่ท่ีจงัหวดั
ระยองและอา้งว่านางเล่ียม ผูเ้ป็นมารดา ไดแ้จง้เหตุท่ีไม่อาจไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งกบัเจา้หน้าท่ีเทศบาล
ต าบลแทนผูร้้อง แต่ไม่มีเอกสารการแจง้เหตุมายืนยนั มติคณะกรรมการการเลือกตั้ง (คร้ังท่ี 56/2553 
เม่ือวนัท่ี 1 มิถุนายน 2553) 

 3.6.20  อยู่ในระหว่างเสียสิทธิสมัครรับเลอืกต้ัง 
 กรณีผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าเทศบาลเมือง ประกาศบญัชีรายช่ือ

ผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมือง เขตเลือกตั้งท่ี 1 (ส.ถ.27) เม่ือวนัท่ี 7 สิงหาคม 2552 โดย
ไม่รับสมคัรนางสาวเบญจมาศ เน่ืองจากมีช่ือปรากฏในประกาศบญัชีรายช่ือผูเ้สียสิทธิตามกฎหมายว่า
ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 (ส.ถ.32) ในการเลือกตั้งสมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เม่ือวนัท่ี 26 เมษายน 2551 

 นางสาวเบญจมาศ (ผูร้้อง) ไดย้ืน่ค  าร้องต่อ คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จงัหวดัเม่ือวนัท่ี 7 สิงหาคม 2552 ขอให้รับสมคัรและประกาศให้ผูร้้องเป็นผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง
เน่ืองจากผูร้้องไดไ้ปใชสิ้ทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เม่ือวนัท่ี 26 เมษายน 2551 
แต่เกิดความผิดพลาดในขั้นตอนการตรวจบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ท าให้ผูร้้องลงลายมือช่ือใน
บญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ผดิล าดบัไปจากล าดบัจริงของผูร้้อง มติคณะกรรมการการเลือกตั้ง (คร้ังท่ี  
93 /2552  เม่ือวนัท่ี 26 สิงหาคม  2552) 

 3.6.21 อยู่ในระหว่างเสียสิทธิสมัครรับเลอืกต้ัง 
 กรณีผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าเทศบาลต าบลชมภู ประกาศบญัชีรายช่ือ

ผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลต าบลชมภู ท่ีไดรั้บสมคัรรับเลือกตั้งและไม่ไดรั้บสมคัรรับ
เลือกตั้ง (ผ.ถ. 27)เม่ือวนัท่ี 4 พฤศจิกายน 2545 โดยประกาศไม่รับสมคัร นายมานิต เกษชยั เป็นผูส้มคัร
รับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลต าบลชมพ ูเขตเลือกตั้งท่ี 1 

 นายมานิต เกษชยั (ผูร้้อง) ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลต าบล
ชมพู ยื่นค าร้องต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัเชียงใหม่ เม่ือวนัท่ี 7 พฤศจิกายน 2545 
ขอให้รับสมคัรและประกาศให้เป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลต าบลชมภู ไดแ้จง้ว่าผูร้้อง
ไม่ไดไ้ปใชสิ้ทธิเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลชมภู ท่ีมีการเลือกตั้งเม่ือวนัท่ี 7  สิงหาคม  2545  ซ่ึงเป็น
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การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินคร้ังหลงัสุดในพื้นท่ีของเทศบาลต าบลชมภู ซ่ึง
เป็นลกัษณะตอ้งห้ามมิให้ใชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้ง ตามมาตรา 45 (10) แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545  

  ผูร้้องไดย้ื่นค าร้องว่าเป็นผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเน่ืองจากได้ยา้ยทะเบียน
บา้นมาจากบา้นเลขท่ี 43/1  หมู่ท่ี 1  ต าบลป่าบง อ าเภอสารภี จงัหวดัเชียงใหม่ เม่ือวนัท่ี 17 ตุลาคม 2553 
จึงยงัไม่เป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลชมภู ตามนัยมาตรา 33 (3) แห่งพระราชบญัญติัการ
เลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน พ.ศ.2545 การท่ีผูร้้องไม่ได้ไปใช้สิทธิเลือกตั้ ง
นายกเทศมนตรีต าบลชมภู  จึงไม่ท าให้ผูร้้องเป็นผูเ้สียสิทธิสมัครรับเลือกตั้ ง ตามมาตรา 37  แห่ง
พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545  จึงเป็นผูมี้สิทธิสมคัรรับ
เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลต าบลชมพู เขตเลือกตั้งท่ี 1  มติคณะกรรมการการเลือกตั้ง (คร้ังท่ี 114 /2545  
วนัท่ี 16  พฤศจิกายน 2545) 

 3.6.22 เป็นสมาชิกสภาท้องถิน่หรือผู้บริหารท้องถิน่ 
 กรณีนายสเดชชยั (ผูร้้อง) ผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกเทศบาลต าบล หมายเลข 1 

ไดย้ื่นค าร้องคดัคา้นดาบต ารวจสมพร ผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกเทศบาลต าบล หมายเลข 2  เน่ืองจาก
การยื่นใบสมคัรรับเลือกตั้งฯ ของดาบต ารวจสมพร เม่ือวนัท่ี 26  เมษายน 2553  ในขณะท่ีดาบต ารวจ
สมพรยงัคงด ารงต าแหน่งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลต าบล 

 ผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าเทศบาลต าบล (ผูค้ดัคา้นท่ี 1) ไดต้รวจสอบ
หลกัฐานการสมคัรรับเลือกตั้งของดาบต ารวจสมพร (ผูค้ดัคา้นท่ี 2) แลว้เห็นวา่ 

 1 . ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 794/2552  กรณี
นายถนอม ไดย้ืน่ใบลาออกจากต าแหน่ง สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลโคกช าแระ เพื่อสมคัร
รับเลือกตั้งเป็นผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี  10  ต.โคกช าแระ โดยท่ีท าการปกครองอ าเภอไดก้ าหนดวนัรับสมคัรฯ
ระหว่างวนัท่ี 16-18  เมษายน 2552  และวนัเลือกตั้ งในวนัท่ี 28  เมษายน 2552 นายถนอม ได้ยื่น
หนังสือลาออกต่อประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และได้แถลงต่อท่ีประชุมสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลโคกช าแระ เม่ือวนัท่ี 9   เมษายน 2552   และไดย้ื่นหนงัสือลาออกถึงนายอ าเภอ เม่ือ
วนัท่ี 20  เมษายน 2552  โดยระบุวนัลาออกวนัท่ี 9 เมษายน 2552  คณะกรรมการกฤษฎีกาใหค้วามเห็น
ว่าการยืน่หนงัสือลาออกต่อประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลโคกช าแระ ประกอบกบัการแถลง
ต่อท่ีประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในวนัท่ี  9  เมษายน 2552  ยงัไม่เป็นตามเง่ือนไขตามมาตรา 
47  ตรี (3) ท่ีก าหนดให้ยื่นหนังสือลาออกต่อนายอ าเภอการยื่นหรือแสดงเจตนาดังกล่าว จึงยงัไม่
สมบูรณ์  
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ต่อมาเม่ือนายถนอมไดย้ืน่หนงัสือลาออกจากต าแหน่งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
โคกช าแระอีกคร้ังต่อนายอ าเภอ เม่ือวนัท่ี 20 เมษายน 2552  โดยระบุวนัลาออก ให้มีผลตั้งแต่วนัท่ี 9  
เมษายน 2552  การยืน่หนงัสือลาออกคร้ังน้ี จึงเป็นการแสดงเจตนาลาออกตามเจตนาท่ีแทจ้ริงของนาย
ถนอม โดยก าหนดให้การลาออกของตนมีผลตามเง่ือนเวลาท่ีก าหนดไวแ้ต่ตน้ คือตอ้งการให้การลาออก    
มีผลตั้งแต่วนัท่ี 9  เมษายน 2552  อีกทั้งปรากฏขอ้เทจ็จริงวา่ ภายหลงัวนัท่ี 9  เมษายน 2552  นายถนอม
มิไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีและไม่ไดรั้บค่าตอบแทนในฐานะสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลโคกช าแระ
อีกต่อไป ดงันั้น การยืน่หนงัสือลาออกจากต าแหน่ง สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลโคกช าแระ
ของนายถนอม จึงสมบูรณ์และการลาออกนั้นมีผลตั้งแต่วนัท่ี 9  เมษายน 2552  ตามท่ีไดแ้สดงเจตนาไว้
แต่ตน้ โดยมิใช่เป็นการลาออกยอ้นหลงัแต่อยา่งใด 

  2 . กรณีของ ดาบต ารวจสมพร ไดย้ืน่หนงัสือลาออกจากต าแหน่งสมาชิกสภา
เทศบาลต าบลต่อประธานสภาเทศบาลต าบล ในวนัท่ี 19  เมษายน 2553  ไดส้มคัรรับเลือกตั้ง นายก
เทศบาลต าบล ในวนัท่ี 26 เมษายน  2553  และไดย้ื่นหนงัสือลาออกจากต าแหน่งสมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลต่อผูว้่าราชการจังหวดั ในวนัท่ี 30  เมษายน 2553  ประกอบกับ ผูว้่าราชการจังหวดั ได้มี
ความเห็นตามหนังสือจังหวดัว่าการยื่นหนังสือลาออกจากต าแหน่ง สมาชิกสภาเทศบาลต าบล          
ของดาบต ารวจสมพร มีผลสมบูรณ์และการลาออกมีผลตั้งแต่วนัท่ี 19  เมษายน 2553  จึงเห็นว่าดาบ
ต ารวจสมพรเป็นผูมี้คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามกฎหมาย และเป็นผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง
เป็นนายกเทศบาลต าบล มติคณะกรรมการการเลือกตั้ง (คร้ังท่ี 58 /2553  เม่ือวนัท่ี  3  มิถุนายน 2553 ) 

 3.6.23 อยู่ในระหว่างการเสียสิทธิสมัครรับเลอืกต้ัง 
 กรณีผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ประกาศ

บญัชีรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั อ าเภอเมือง เขตเลือกตั้งท่ี 2  
(ส.ถ.27)เม่ือวนัท่ี 29  พฤษภาคม 2553 โดยไม่รับสมัครนายอตัถพงษ์ เน่ืองจากไม่ได้ไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เขตเลือกตั้งท่ี 1  (แทนต าแหน่งท่ีว่าง) เม่ือวนัท่ี 3  มกราคม 2553  
และมิไดแ้จง้เหตุท่ีไม่อาจไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งดงักล่าว 

 นายอตัถพงษ ์ยืน่ค  าร้องต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั เม่ือวนัท่ี 
31  พฤษภาคม 2553  เพื่อขอคดัคา้นประกาศของผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั โดยอา้งว่าตนไดไ้ปใชสิ้ทธิเลือกตั้งดงักล่าวท่ีหน่วยเลือกตั้งท่ี 32  ณ ศาลาการเปรียญวดัโพธ์ิ
ศรีและไดล้งลายมือช่ือในบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง  มติคณะกรรมการการเลือกตั้ง(คร้ังท่ี 66/2553   
เม่ือวนัท่ี  23  มิถุนายน 2553 ) 
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 3.6.24 อยู่ในระหว่างเสียสิทธิสมัครรับเลอืกต้ัง 
 กรณีผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าเทศบาลต าบลเชียงม่วน ไดป้ระกาศบญัชี

รายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลต าบลเชียงม่วน ท่ีไดรั้บสมคัรรับเลือกตั้งและไม่ไดรั้บ
สมคัรรับเลือกตั้ง(ส.ถ. 27 ) โดยรับสมคัรผูส้มคัรรับเลือกตั้ง เขตเลือกตั้งท่ี 1 จ านวน 15 คน และเขต
เลือกตั้งท่ี  2  จ  านวน 19  คน แลว้ 

 ต่อมาผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าเทศบาลต าบลเชียงม่วน ไดมี้หนังสือ
แจง้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพะเยา ว่าผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลเชียงม่วน จ านวน  2  ราย เป็นผูเ้สียสิทธิเลือกตั้งตามประกาศผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ า
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัพะเยา ลงวนัท่ี  18  สิงหาคม 2552  ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัพะเยา เม่ือวนัท่ี 13  กรกาคม 2551   

   ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพะเยา ได้ด าเนินการ
ตรวจสอบเร่ืองดงักล่าวแลว้ ปรากฏขอ้เทจ็จริง ดงัน้ี 

  1. นายเชวงชยั สันป่าแกว้ ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลต าบล
เชียงม่วนเขตเลือกตั้งท่ี 1  หมายเลขประจ าตวัผูส้มคัร 9 ไม่ไดไ้ปใชสิ้ทธิเลือกตั้งคร้ังหลงัสุดก่อนการ
สมคัรรับเลือกตั้ง และไม่ไดแ้จง้เหตุการณ์ไม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัพะเยา อ าเภอเชียงม่วน เขตเลือกตั้งท่ี ๑ กรณีครบวาระการด ารงต าแหน่ง เม่ือวนัท่ี 
13 กรกฎาคม 2551 จึงเป็นผูเ้สียสิทธิเลือกตั้ง ตามมาตรา 37  แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิก
สภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545  

  2. นายสุเมธี ค าลือ ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลต าบลเชียง
ม่วน เขตเลือกตั้งท่ี 2  หมายเลขประจ าตวัผูส้มคัร 18 ไม่ไดไ้ปใชสิ้ทธิเลือกตั้งคร้ังหลงัสุดก่อนการ
สมคัรรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัพะเยา อ าเภอเชียงม่วน เขต
เลือกตั้งท่ี ๑ กรณีครบวาระการด ารงต าแหน่ง เม่ือวนัท่ี 13  กรกฎาคม 2551  เน่ืองจากในวนัเลือกตั้ง 
นายสุเมธีค าลือไดอุ้ปสมบทเป็นภิกษุ โดยอุปสมบทก่อนวนัเลือกตั้งหน่ึงวนั คือ วนัท่ี 12 กรกฎาคม 
2551  จึงไม่เป็นผูเ้สียสิทธิเลือกตั้ง ตามมาตรา 37  แห่ง พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน พ.ศ. 2545  เน่ืองจากในวนัเลือกตั้ งนายสุเมธี ค าลือ เป็นบุคคลผูมี้ลักษณะ
ตอ้งห้ามมิให้ใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ตามมาตรา 100(1) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และมาตรา 
34(2) แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 มติคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง (คร้ังท่ี 52/2545  วนัท่ี 26  พฤษภาคม 2545) 

 
 



บทที ่4 

วเิคราะห์บทบัญญัติของกฎหมายทีเ่กีย่วกบัคุณสมบัตลิกัษณะต้องห้าม 
ของผู้สมคัรรับเลอืกตั้งในระดบัท้องถิน่และองค์กรทีม่อี านาจ 

พจิารณาวินิจฉัยช้ีขาดข้อพพิาท 
 
 

 การท่ีกฎหมายบญัญติัให้อ  านาจในการวินิจฉัยสิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง คุณสมบติัและ
ลกัษณะตอ้งห้ามมิให้ใช้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเป็นอ านาจเด็ดขาดของคณะกรรมการการเลือกตั้งไม่ตอ้งถูกตรวจสอบโดยองคก์ร
ตุลาการ ยอ่มท าใหค้  าวินิจฉยัของคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นท่ีสุด มีผลให้ศาลอุทธรณ์หรือ ศาลอุทธรณ์
ภาค 1-9 ไม่มีอ านาจในการพิจารณาวินิจฉัยคดีท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งมาร้องต่อศาล  ผูว้ิจยัจึงมีความ
สนใจศึกษาถึงปัญหาเก่ียวกบัการตรวจสอบการใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยองคก์ร
ตุลาการ โดยมุ่งเนน้ศึกษาเฉพาะการวินิจฉยัสิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้มมิให้
ใช้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้ งของผูส้มคัรรับเลือกตั้ งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน ตาม
พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพ.ศ.2545 และตามกฎหมายว่า
ด้วยการจัดตั้ งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก าหนด ซ่ึงผูว้ิจัยจะได้น าเสนอในแต่ละประเด็น  
ดงัต่อไปน้ี 
 

1.  วเิคราะห์กรณทีีไ่ม่จ าเป็นต้องส่งเร่ืองให้ศาลอุทธรณ์ หรือ ศาลอุทธรณ์ภาค 1-9 วนิิจฉัย 
 

 1.1  วิเคราะห์คุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหาร
ท้องถิ่นตามพระราชบัญญตัิการเลอืกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545 
  พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545  
มาตรา 45 ก าหนดคุณสมบติัของผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินว่าตอ้ง
เป็นบุคคลท่ีมีคุณสมบติัหลกัในส่ีประการ  ส าหรับคุณสมบติัของผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารท้องถ่ินท่ีไม่จ าเป็นตอ้งส่งเร่ืองให้ศาลอุทธรณ์ หรือ ศาลอุทธรณ์ภาค 1-9 
วินิจฉยัเน่ืองจากกฎหมายบญัญติัไวอ้ยา่งประจกัษแ์ลว้  คือ   ประการแรก ตอ้งมีสญัชาติไทยโดยการเกิด 
เน่ืองจากสัญชาติเป็นส่ิงท่ีแสดงถึงความผกูพนัหรือความจงรักภกัดีต่อรัฐท่ีให้สัญชาติ   ประการท่ีสอง 
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ตอ้งมีอายไุม่ต ่ากวา่ยีสิ่บหา้ปีบริบูรณ์ในวนัเลือกตั้ง เพื่อใหผู้มี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภา
ท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ินเป็นผูมี้ความพร้อมด้วยวุฒิภาวะ   ประการท่ีสาม ต้องมีช่ืออยู่ใน
ทะเบียนบา้นในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีสมคัรรับเลือกตั้งเป็นเวลาติดต่อกนัไม่น้อยกว่า
หน่ึงปี นบัถึงวนัสมคัรรับเลือกตั้ง เน่ืองจากคุณสมบติัดงักล่าวเป็นกรณีท่ีประจกัษส์ามารถตรวจสอบ
ไดท้างหลกัฐานมีลกัษณะเป็นเอกสารมหาชน  ไดแ้ก่ ทะเบียนราษฎร์  ดงันั้น กรณีการตรวจสอบคุณสมบติั
ของผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545  มาตรา 45  จึงควรเป็นอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการกรเลือกตั้งซ่ึง
เป็นองคก์รท่ีมีหน้าท่ีจดัท าประกาศบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน 
 1.2  วิเคราะห์คุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหาร
ท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนด 

  1.2.1  กรณีคุณสมบัติของผู้บริหารท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  แก้ไขเพิม่เติม(ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552, พระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. 2496,  และพระราชบัญญติัองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 
    (1)  คุณสมบติัของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลตามพระราชบญัญติัสภา
ต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 6)  พ.ศ. 2552 มาตรา 58/1  
ให้บุคคลผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล นอกจากตอ้งมีคุณสมบติั
และไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามกฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
แลว้ จะตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามเพิ่มเติมอีกส าหรับคุณสมบัติของผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีไม่จ าเป็นตอ้งส่งเร่ืองให้ศาลอุทธรณ์ หรือ ศาลอุทธรณ์ภาค 1-9 วินิจฉัย
เน่ืองจากกฎหมายบญัญัติไวอ้ย่างประจกัษ์แลว้  คือ ประการแรก  ตอ้งมีอายุไม่ต ่ากว่าสามสิบปี
บริบูรณ์ในวนัเลือกตั้ง  ประการท่ีสอง ตอ้งส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากว่ามธัยมศึกษาตอนปลายหรือ
เทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิกสภาต าบล สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา    
 เม่ือวิเคราะห์แลว้เป็นกรณีท่ีจะตอ้งมีการตรวจสอบจากองค์กรซ่ึงมี
อ านาจหนา้ท่ีโดยตรง  กล่าวคือ  การตรวจสอบคุณสมบติัในเร่ืองอาย ุ การตรวจสอบคุณสมบติัใน
ดา้นการศึกษา มีหลกัฐานเป็นเอกสารมหาชนซ่ึงสามารถตรวจสอบไดท้างทะเบียนโดยองคก์รท่ีมี
อ านาจหนา้ท่ีในการตรวจสอบผูมี้สิทธิสมคัรเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
 (2)  คุณสมบติัของนายกเทศมนตรีตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 
มาตรา 48 เบญจ ให้บุคคลผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มี
ลกัษณะตอ้งห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินแลว้      
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ยงัตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามส่ีประการส าหรับคุณสมบติัของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีไม่จ าเป็นตอ้งส่งเร่ืองให้ศาลอุทธรณ์ หรือ ศาลอุทธรณ์ภาค 1-9 วินิจฉยัเน่ืองจาก
กฎหมายบญัญติัไวอ้ยา่งประจกัษแ์ลว้  คือ ประการแรก ตอ้งมีอายไุม่ต ่ากว่าสามสิบปีบริบูรณ์ในวนัเลือกตั้ง 
ประการท่ีสอง ตอ้งส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากวา่ปริญญาหรือเทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา 
 เม่ือวิเคราะห์แลว้เป็นกรณีท่ีจะตอ้งมีการตรวจสอบจากองคก์รซ่ึงมีอ านาจ
หน้าท่ีโดยตรง  กล่าวคือ  การตรวจสอบคุณสมบติัในเร่ืองอายุ  การตรวจสอบคุณสมบติัในดา้น
การศึกษา มีหลกัฐานเป็นเอกสารมหาชนซ่ึงสามารถตรวจสอบไดท้างทะเบียนโดยองคก์รท่ีมีอ านาจ
หนา้ท่ีในการตรวจสอบผูมี้สิทธิสมคัรเป็นนายกเทศมนตรี 
   (3) คุณสมบัติของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามพระราชบัญญัติ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 มาตรา 35/1 ให้บุคคลผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นนายก
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม 
สามประการส าหรับคุณสมบติัของผูส้มคัรรับเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีไม่จ าเป็นตอ้งส่งเร่ืองให้
ศาลอุทธรณ์ หรือ ศาลอุทธรณ์ภาค 1-9 วินิจฉยัเน่ืองจากกฎหมายบญัญติัไวอ้ยา่งประจกัษแ์ลว้  คือ 
ประการแรก  ต้องมีอายุไม่ต ่ากว่าสามสิบปีบริบูรณ์ในวนัเลือกตั้ ง   ประการท่ีสอง ต้องส าเร็จ
การศึกษาไม่ต ่ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิกสภาจงัหวดั สมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา 
    เม่ือวิเคราะห์แลว้เป็นกรณีท่ีจะตอ้งมีการตรวจสอบจากองคก์รซ่ึงมีอ านาจ
หน้าท่ีโดยตรง  กล่าวคือ  การตรวจสอบคุณสมบติัในเร่ืองอายุ  การตรวจสอบคุณสมบติัในดา้น
การศึกษา มีหลกัฐานเป็นเอกสารมหาชนซ่ึงสามารถตรวจสอบไดท้างทะเบียนโดยองคก์รท่ีมีอ านาจ
หนา้ท่ีในการตรวจสอบผูมี้สิทธิสมคัรเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
  1.2.2  กรณีคุณสมบัติของสมาชิกสภาท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  แก้ไขเพิม่เติม(ฉบับที ่6) พ.ศ. 2552 
 (1) คุณสมบติัของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลตามพระราชบญัญติั
สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 6)  พ.ศ. 2552   
 มาตรา 47 ทวิ ให้บุคคลผูมี้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ งเป็นสมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามส าหรับคุณสมบติัของผูส้มคัร
รับเลือกตั้ งผูบ้ริหารท้องถ่ินท่ีไม่จ าเป็นต้องส่งเร่ืองให้ศาลอุทธรณ์ หรือ ศาลอุทธรณ์ภาค 1-9 
วินิจฉัยเน่ืองจากภาษาท่ีใชไ้ม่มีความซบัซ้อนและกฎหมายบญัญติัไวอ้ยา่งประจกัษแ์ลว้  คือตอ้งมี
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ช่ือในทะเบียนบา้นตามกฎหมายว่าดว้ยการทะเบียนราษฎรในหมู่บา้นของต าบลท่ีสมคัรรับเลือกตั้ง
เป็นเวลาติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปี จนถึงวนัรับสมคัรเลือกตั้ง ควรบญัญติัใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผูว้ินิจฉยั 
    (2) คุณสมบติัของผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลตามพระราชบญัญติั
เทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2546 มาตรา 15 วรรคสอง  และคุณสมบติั
ของผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัตามพระราชบญัญติัองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2552 มาตรา 9 วรรคสอง ผูว้ิจยั
วิเคราะห์แลว้พบว่าเป็นคุณสมบติัท่ีจะตอ้งมีการตรวจสอบโดยผูเ้ช่ียวชาญ ซ่ึงได้วิเคราะห์โดย
ละเอียดในหวัขอ้ 2.2.2   
 1.3  วิเคราะห์ลกัษณะต้องห้ามของผู้สมัครรับเลอืกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินและผู้บริหาร
ท้องถ่ินตามพระราชบัญญตัิการเลอืกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน พ.ศ. 2545  
 พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 
มาตรา 45 พบว่าบทบัญญัติดังกล่าวมีทั้ งส่วนท่ีบัญญัติไวอ้ย่างชัดเจนหรือประจกัษ์โดยไม่จ าเป็น      
ตอ้งยื่นค าร้องต่อศาลอุทธรณ์ หรือ ศาลอุทธรณ์ภาค 1-9 วินิจฉัย  โดยบทบัญญัติของกฎหมาย
เก่ียวกบัลกัษณะตอ้งหา้มของผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไวแ้ตกต่าง
กนั  ซ่ึงในส่วนน้ีจะไดว้ิเคราะห์ถึงกรณีลกัษณะตอ้งห้ามส าหรับคุณสมบติัของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีไม่จ าเป็นตอ้งส่งเร่ืองให้ศาลอุทธรณ์ หรือ ศาลอุทธรณ์
ภาค 1-9 วินิจฉัย กล่าวคือ เป็นกรณีควรให้องค์กรคณะกรรมการการเลือกตั้ งมีอ านาจพิจารณา
วินิจฉยัช้ีขาดขอ้พิพาท  ไดแ้ก่ 
 พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 
มาตรา 45  ก าหนดลกัษณะตอ้งหา้มของผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  
กรณีกฎหมายบญัญติัไวอ้ยา่งประจกัษ ์ คือ  (1) ติดยาเสพติดใหโ้ทษ (2) เป็นบุคคลลม้ละลาย  (3) ตอ้งค า
พิพากษาใหจ้ าคุกและถูกคุมขงัอยูโ่ดยหมายศาล  (4)ไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก
ตั้งแต่สองปีข้ึนไป และไดพ้น้โทษมายงัไม่ถึงหา้ปีนบัถึงวนัเลือกตั้ง เวน้แต่ในความผดิอนัไดก้ระท า
โดยประมาท (5) ตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่ากระท าความผดิตามกฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิก
สภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ไม่ว่าจะไดรั้บโทษหรือไม่ โดยไดพ้น้โทษหรือตอ้งค าพิพากษา
มายงัไม่ถึงหา้ปีนบัถึงวนัเลือกตั้ง แลว้แต่กรณี  (6) เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือใหอ้อกจากราชการ 
หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเพราะทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือถือวา่กระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในวงราชการ  (7) เคยตอ้งค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินเพราะ
ร ่ ารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติ (8) เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
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สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน   (9) เป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเดียวกนัหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน  (10) เป็นขา้ราชการซ่ึงมี
ต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ าเป็นพนักงานหรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการส่วนทอ้งถ่ินหรือเป็นเจา้หน้าท่ีอ่ืนของรัฐเป็นกรรมการการเลือกตั้ง กรรมการตรวจเงิน
แผ่นดิน กรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตุลากร
ศาลรัฐธรรมนูญ หรือผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา 
 ในส่วนของลักษณะต้องห้ามของผูส้มัครรับเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถ่ินและ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545  
มาตรา 45  ซ่ึงมี 10 อนุมาตรา  เม่ือวิเคราะห์แลว้เป็นกรณีท่ีสามารถตรวจสอบไดจ้ากองคก์รซ่ึงมี
อ านาจหนา้ท่ีโดยตรง  เพราะเป็นขั้นตอนของการตรวจสอบคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้มของผูมี้
สิทธิสมคัรเขา้รับการเลือกตั้ง  เป็นกระบวนการท่ีไม่มีความยุ่งยากซับซ้อน ซ่ึงคณะกรรมการการ
เลือกตั้งสามารถไต่สวน  ตรวจสอบ  และมีค าสั่งให้รับสมคัรหรือค าสั่งไม่รับสมคัรบุคคลดงักล่าว  
เพื่อเขา้สู่กระบวนการเลือกตั้ง  ซ่ึงค าสั่งไม่รับสมคัรของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ถือเป็นค าสั่ง
ทางปกครอง  หากผูส้มคัรใดไม่พอใจในค าสัง่กอ็าจยืน่ค  า้้องเป็นคดีต่อศาลปกครองได ้  
 1.4  วิเคราะห์ลกัษณะต้องห้ามของผู้สมัครรับเลอืกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินและผู้บริหาร
ท้องถิ่นตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนด 

  1.4.1  ลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่น   นอกจากจะ
เป็นไปตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545  แลว้ยงัตอ้ง
มีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามประการอ่ืนตามกฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ก าหนด  ตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบบัท่ี 6) พ.ศ.2552 มาตรา 47 ทวิ ให้บุคคลผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามสามประการ  ในส่วนของลกัษณะ
ต้องห้ามท่ีบัญญัติไวอ้ย่างประจักษ์  อยู่ในอนุมาตราหน่ึง  คือ  ต้องมีช่ือในทะเบียนบ้านตาม
กฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรในหมู่บ้านของต าบลท่ีสมคัรรับเลือกตั้ งเป็นเวลาติดต่อกัน      
ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปี จนถึงวนัรับสมคัรเลือกตั้ง  ซ่ึงเม่ือพิจารณาแลว้จะเป็นกรณีท่ีตอ้งมีการตรวจสอบ
จากองคก์รซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีโดยตรงเช่นเดียวกบัคุณสมบติัของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน  เพราะตอ้งผ่านขั้นตอนของการเป็นผูมี้สิทธิสมคัรเขา้รับการเลือกตั้ง  ซ่ึงสามารถใชก้ลไก
การตรวจสอบโดยคณะกรรมการการเลือกตั้งได ้
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   ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 15 วรรคสอง และตามพระราชบญัญติั
องค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540  มาตรา 9  วรรคสอง  พบว่าบทบัญญัติท่ีเก่ียวขอ้งกับลักษณะ
ตอ้งหา้มของผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน  บญัญติัไวใ้นลกัษณะท่ีไม่ชดัเจนและซบัซอ้น  ดงันั้น
การกระท าอนัตอ้งห้ามท่ีประจกัษใ์นกรณีน้ีจึงไม่ปรากฏ  และปรากฏแต่เพียงกรณีบทบญัญติัไม่ชดัเจน
และจ าตอ้งส่งเร่ืองใหศ้าลอุทธรณ์ หรือ ศาลอุทธรณ์ภาค 1-9 วินิจฉยั 
  1.4.2 ลั กษณ ะต้ องห้ ามของผู้ ส มั คร รับ เลื อก ต้ั งผู้ บ ริห าร ท้ องถิ่ น   ต าม
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 6) 
พ.ศ.2552   มาตรา 58/1  พระราชบญัญัติเทศบาล พ.ศ. 2546 มาตรา 48 เบญจ  พระราชบัญญัติ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 มาตรา 35/1 ใหบุ้คคลผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน นอกจากตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามกฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิก
สภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินแลว้ จะตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มเพิ่มเติมอีกสามประการ 
ดงัต่อไปน้ีดว้ย  ประการแรก  ตอ้งมีอายไุม่ต ่ากว่าสามสิบปีบริบูรณ์ในวนัเลือกตั้ง   ประการท่ีสอง 
ตอ้งส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากว่ามธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิกสภาต าบล 
สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา  เม่ือวิเคราะห์แลว้เป็นลกัษณะตอ้งห้าม   
ท่ีสามารถใชก้ลไกการตรวจสอบโดยคณะกรรมการการเลือกตั้งได ้ ไม่จ าเป็นจะตอ้งใหศ้าลอุทธรณ์ 
หรือ ศาลอุทธรณ์ภาค 1-9 วินิจฉยั 
  

2.  วเิคราะห์กรณทีีจ่ าเป็นต้องส่งเร่ืองให้ศาลอุทธรณ์ หรือ ศาลอุทธรณ์ภาค 1-9 วนิิจฉัย 
 
 เน่ืองจากบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้มของผูส้มคัร
รับเลือกตั้ งในระดับท้องถ่ินตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 , พระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ข
เพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ.2552, พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และตามพระราชบัญญัติ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540  บางกรณีมีปัญหาความไม่ชดัเจน หรือมีประเด็นถอ้ยค าอนัเป็น
ปัญหาขอ้กฎหมาย  จึงจ าตอ้งให้องคก์รท่ีมีอ านาจหน้าท่ี  หรือมีความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นเขา้มา
วินิจฉยัโดยเฉพาะ ในส่วนของบทบญัญติัของกฎหมายท่ีบญัญติัเหตุเก่ียวกบัคุณสมบติัและลกัษณะ
ตอ้งห้ามของผูส้มคัรรับเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินก็พบว่ามีส่วนหน่ึงท่ีมีลกัษณะไม่ชดัเจนหรือไม่
ประจกัษ ์ รายละเอียดของกรณีดงักล่าวมีดงัต่อไปน้ี 
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 2.1 วเิคราะห์คุณสมบัติของผู้สมัครรับเลอืกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ิน
ตามพระราชบัญญตัิการเลอืกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน พ.ศ. 2545 
  พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545  
มาตรา 45 ก าหนดคุณสมบติัของผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินว่าตอ้ง
เป็นบุคคลท่ีมีคุณสมบติัหลกัในส่ีประการ  ส าหรับคุณสมบติัของผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีจ าเป็นตอ้งส่งเร่ืองให้ศาลอุทธรณ์ หรือ ศาลอุทธรณ์ภาค 1-9 วินิจฉยั
เน่ืองจากกฎหมายบญัญติัไวอ้ยา่งไม่ประจกัษมี์ปัญหาความไม่ชดัเจน หรือมีประเด็นถอ้ยค าอนัเป็น
ปัญหาขอ้กฎหมาย    คือ  ไดเ้สียภาษีตามกฎหมายว่าดว้ยภาษีโรงเรือนและท่ีดิน หรือกฎหมายว่า
ดว้ยภาษีบ ารุงทอ้งท่ีให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นเป็นเวลาติดต่อกนัสามปีนบัถึงปีท่ีสมคัร
รับเลือกตั้ง เพื่อให้ผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมีความ
ผูกพนัเก่ียวกบัพื้นท่ีเลือกตั้งและประชาชนในช่วงระยะเวลาหน่ึงอนัจะท าให้เขา้ใจถึงปัญหาของ
ชุมชนและประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริงหรือเป็นผูท่ี้ไดเ้สียภาษีโรงเรือนและท่ีดินหรือภาษีบ ารุงทอ้งท่ี
ใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น  
  กรณีน้ีเคยมีค าวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้ง หลงัจากผูอ้  านวยการการ
เลือกตั้งท่ีสั่งไม่รับสมคัรนายพิชยัฯ และด าเนินการประกาศรายช่ือนายพิชยั เป็นผูไ้ม่มีสิทธิสมคัร
รับเลือกตั้ง  เน่ืองจากเป็นบุคคลซ่ึงไม่มีคุณสมบติัในการใชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้ง ตามมาตรา ๔๔ 
แห่งพระราชบญัญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๕ เพราะ
หลกัฐานการช าระภาษีบ ารุงทอ้งท่ีซ่ึง นายพิชยั น ามายื่นใบสมคัรรับเลือกตั้งไม่ชดัเจนพอท่ีจะสืบ
ได้ว่า นายพิชัย ได้ช าระภาษีกับองค์การบริหารส่วนต าบล ติดต่อกันสามปี นับถึงปี ท่ีสมคัรรับ
เลือกตั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั ไดว้ินิจฉัยค าร้องของนายพิชยั โดยมีความเห็น
แยกเป็น ๒ ฝ่าย  ฝ่ายแรก คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั เสียงขา้งมาก เห็นว่าจากหลกัฐาน   
การสมคัรไม่ปรากฏวา่ผูร้้องมีช่ือเป็นผูเ้สียภาษีบ ารุงทอ้งท่ีใหก้บัองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นเวลา
ติดต่อกันสามปีนับถึงปีท่ีสมคัรรับเลือกตั้ ง จึงเห็นควรให้ยกค าร้อง  ฝ่ายท่ีสอง คณะกรรมการ     
การเลือกตั้งประจ าจงัหวดั เสียงขา้งนอ้ย เห็นว่า แมห้ลกัฐานใบเสร็จรับเงินภาษีบ ารุงทอ้งท่ีไม่ปรากฏ  
ผูร้้องได้เสียภาษีติดต่อกนัสามปี นับถึงปี ท่ีสมคัรรับเลือกตั้งก็ตาม แต่ผูร้้องเป็นเจา้ของท่ีดินมา
ตั้งแต่วนัท่ี ๙ กรกฎาคม ๒๕๔๒ และได้เสียภาษีบ ารุงทอ้งท่ีในนามของนายไสว มาโดยตลอด
จนถึงปัจจุบนั จึงเห็นควรให้รับสมคัรผูร้้องและด าเนินการประกาศรายช่ือผูร้้องเป็นผูมี้สิทธิสมคัร
รับเลือกตั้ง 
  จากค าให้การของพยานบุคคลและพยานเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง ประเด็นเก่ียวกับ
หลกัฐานการเสียภาษีบ ารุงทอ้งท่ีแก่องคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงนายพิชยั น ามาใชเ้ป็นหลกัฐานใน
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การสมคัรรับเลือกตั้ง ปรากฏขอ้เทจ็จริงว่านายพิชยั เป็นผูเ้สียภาษีบ ารุงทอ้งท่ีในท่ีดินซ่ึงไดรั้บโอน
กรรมสิทธ์จากนายไสว เพียงปี เดียว คือ ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ ส าหรับปี พ.ศ. ๒๕๕๒ และ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ท่ีดินแปลงดงักล่าวของนายพิชยัฯ ไดมี้การช าระภาษีรวมกบัท่ีดินแปลงอ่ืนในนามของ นายไสว 
โดยมีนางสมัย บุตรสาวของนายไสว เป็นผูช้  าระ (เน่ืองจากนายไสว เสียชีวิต ตั้ งแต่วนัท่ี ๒๖ 
ตุลาคม ๒๕๔๒) 
  มาตรา ๒๔ วรรคแรก พระราชบญัญติัภาษีบ ารุงทอ้งท่ี พ.ศ. ๒๕๐๘ ก าหนดให้
เจา้ของท่ีดินซ่ึงมีหน้าท่ีเสียภาษีบ ารุงทอ้งท่ียื่นแบบแสดงรายการท่ีดินเป็นรายแปลงตามแบบท่ี
กระทรวงมหาดไทยก าหนด และจากขอ้เทจ็จริงนายพิชยั ไดรั้บโอนกรรมสิทธิในท่ีดินตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๒ 
แต่มิไดมี้การยื่นแบบแสดงรายการท่ีดินตามท่ีกฎหมายก าหนดจนกระทัง่ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ จึงได้
ด าเนินการยื่นแบบแสดงรายการท่ีดินและช าระภาษีบ ารุงทอ้งท่ีเฉพาะในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ ส าหรับ
กรณีท่ีนายไสวฯ เสียภาษีบ ารุงทอ้งท่ีในท่ีดินในส่วนของนายพิชยั เป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิ โดยไม่ปรากฏ
พยานหลกัฐานว่า มีเจตนาในการเสียภาษีแทนใหก้บันายพิชยั ดงันั้น เม่ือนายพิชยัฯ เจา้ของท่ีดินซ่ึง
ท่ีมีหน้าท่ีเสียภาษีบ ารุงทอ้งท่ีไม่ไดป้ฏิบติัตามหน้าท่ีท่ีกฎหมายก าหนด จึงไม่ก่อให้เกิดสิทธิใดๆ 
เกิดข้ึนนายพิชยัฯ จึงเป็นผูไ้ม่มีสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งนายก องคก์ารบริหารส่วนต าบล ตามมาตรา 
๔๔ (๓)แห่ง พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๕ 
  จากค าวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งน้ีผูว้ิจยัไดศึ้กษาและวิเคราะห์แลว้
พบว่า กรณีน้ี เป็นกรณีปัญหาขอ้เท็จจริงและปัญหาขอ้กฎหมายท่ีมีความซับซ้อนมีความจ าเป็น      
ท่ีจะตอ้งให้ผูเ้ช่ียวชาญพิจารณาวินิจฉัยตามหลกัการแบ่งแยกอ านาจท่ีจะตอ้งมีองคก์รตุลาการท า
หนา้ท่ีพิจารณาวินิจฉยัขอ้พิพาทเพื่อจะท าใหก้ารยติุขอ้โตแ้ยง้ หรือขอ้พิพาทเกิดความน่าเช่ือถือมาก
ท่ีสุด  อีกทั้งเม่ือวิเคราะห์ถึงแนวคิดทัว่ไปท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินของประเทศไทยแลว้  จะพบว่าการก าหนดให้สมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตอ้ง
มาจากการเลือกตั้ งเป็นองค์ประกอบประการหน่ึงตามวิถีทางแห่งการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยภายใตห้ลกัการกระจายอ านาจมีความส าคญัอย่างมากต่อการพฒันาประชาธิปไตย
ของประเทศส่งผลให้ประชาชนตระหนกัในสิทธิและหน้าท่ีอนัพึงมีของตน กระบวนการเลือกตั้ง
ขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินสนบัสนุนและส่งเสริมการปกครองตนเอง อนัเป็นพื้นฐานของการเมือง
การปกครองในระดบัชาติเร่ืองท่ีส าคญัท่ีเก่ียวกบัเร่ืองสิทธิทางการเมืองของประชาชนท่ีเป็นเร่ือง
ลิดรอนสิทธิของประชาชนควรให้ศาลไดพ้ิจารณาอีกคร้ัง  จะมีการแบ่งแยกว่าหากเป็นการเลือกตั้ง
ระดบัชาติให้ศาลเป็นผูว้ินิจฉัยช้ีขาดส่วนการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ินให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
เป็นผูว้ินิจฉยัช้ีขาดนั้นไม่ถูกตอ้งอยา่งยิง่เพราะเป็นการเลือกปฏิบติัในการใชสิ้ทธิของประชาชนทาง
กฎหมายท่ีไม่เท่าเทียมกนั  
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 2.2 วเิคราะห์คุณสมบัติของผู้สมัครรับเลอืกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ิน
ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนด 

  2.2.1  กรณีคุณสมบัติของผู้บริหารท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพิม่เติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552,พระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. 2496 ,และพระราชบัญญติัองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 
  กรณีคุณสมบติัของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลตามพระราชบญัญติัสภา
ต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 6)  พ.ศ. 2552   มาตรา 58/1,
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2546 มาตรา 48 เบญจ, 
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2552 
มาตรา 35/1 บัญญัติให้บุคคลผูมี้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบล, 
นายกเทศมนตรี,นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั  นอกจากตอ้งมีคุณสมบัติและไม่มีลกัษณะ
ตอ้งห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ินแลว้ จะตอ้ง      
ไม่เป็นผูท่ี้พน้จากต าแหน่งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน เลขานุการหรือท่ีปรึกษาผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เพราะเหตุมีส่วนไดเ้สียไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้ม
ในสัญญาหรือกิจการท่ีกระท ากับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยงัไม่ถึงห้าปีนับถึงวนัสมคัรรับ
เลือกตั้ง เช่นกรณีผูอ้  านวยการการเลือกตั้งองคก์ารบริหารส่วนต าบลประกาศบญัชีรายช่ือผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล (ผ.ถ.๒๗) โดยไม่รับสมคัรนายประดิษฐ์ เน่ืองจากเป็นผูมี้
พฤติกรรมในทางทุจริต เม่ือวนัท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๒  ต่อมานายประดิษฐ ์(ผูร้้อง) ไดย้ืน่ค  าร้องต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้ งประจ าจังหวดัเม่ือวนัท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๒ ขอให้รับสมัครและ
ประกาศใหผู้ร้้องเป็นผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเน่ืองจากผูร้้องเป็นผูมี้คุณสมบติัตามมาตรา ๔๔ และ
ไม่มีคุณสมบติัตอ้งห้ามตามมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบญัญติั การเลือกตั้ง สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๕ มติคณะกรรมการการเลือกตั้ง (คร้ังท่ี ๔๓/๒๕๕๒ เม่ือวนัท่ี ๑๖ 
เมษายน ๒๕๕๒)   ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่าควรเป็นคุณสมบติัท่ีจ าเป็นตอ้งส่งเร่ืองใหศ้าลอุทธรณ์ หรือ ศาล
อุทธรณ์ภาค 1-9 วินิจฉัยเน่ืองจากกฎหมายบญัญติัไวไ้ม่ประจกัษ์ จ าเป็นท่ีจะตอ้งให้ศาลซ่ึงเป็น
ผูเ้ช่ียวชาญวินิจฉยั 
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  2.2.2  กรณีคุณสมบัติของสมาชิกสภาท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพิม่เติม(ฉบับที ่6) พ.ศ. 2552 
     คุณสมบติัของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบญัญติั
สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 6)  พ.ศ. 2552   
   มาตรา 47 ทวิ , ตามพระราชบญัญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2546 มาตรา 15 วรรคสอง , ตามพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 
แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2552 มาตรา 9 วรรคสอง  ให้บุคคลผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล   สมาชิกสภาเทศบาล  สมาชิกสภาจงัหวดั ตอ้งมีคุณสมบติั
และไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มส าหรับคุณสมบติัของผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินท่ีจ าเป็นตอ้ง
ส่งเร่ืองให้ศาลอุทธรณ์ หรือ ศาลอุทธรณ์ภาค 1-9 วินิจฉัยเน่ืองจากภาษาท่ีใชมี้ความซับซ้อนและ
กฎหมายบญัญติัไวไ้ม่ประจกัษ์  คือ ตอ้งไม่เป็นผูมี้พฤติกรรมในทางทุจริตหรือพน้จากต าแหน่ง
สมาชิกสภาต าบล สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน หรือท่ีปรึกษาหรือเลขานุการของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเพราะเหตุมีส่วนไดเ้สียไม่วา่ทางตรงหรือ
ทางออ้มในสัญญาหรือกิจการท่ีกระท ากบัสภาต าบลหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ยงัไม่ถึงห้าปี
นบัถึงวนัรับสมคัรรับเลือกตั้ง 
    การท่ีกฎหมายบัญญัติให้อ  านาจในการวินิจฉัยสิทธิสมัครรับเลือกตั้ ง 
คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามมิให้ใชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเป็นอ านาจเดด็ขาดของคณะกรรมการการเลือกตั้งไม่ตอ้งถูกตรวจสอบ
โดยองค์กรตุลาการ ย่อมท าให้ค  าวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้ งเป็นท่ีสุด มีผลให้ศาล
อุทธรณ์หรือ ศาลอุทธรณ์ภาค 1-9 ไม่มีอ านาจในการพิจารณาวินิจฉยัคดีท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งมาร้อง
ต่อศาล โดยอา้งว่าค  าวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีเก่ียวกบัการวินิจฉัยสิทธิสมคัรรับ
เลือกตั้ ง คุณสมบัติและลกัษณะตอ้งห้ามมิให้ใช้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของผูส้มคัรไม่ชอบด้วย
กฎหมายได้ ถือเป็นการบัญญัติให้อ  านาจคณะกรรมการการเลือกตั้ งมากเกินไปท าให้ผูไ้ด้รับ
ผลกระทบจากค าสั่งของคณะกรรมการการเลือกตั้งไม่สามารถไดรั้บการเยียวยา ไม่สอดคลอ้งกบั
หลกัของนิติรัฐ นิติธรรมและการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน เป็นการตดัสิทธิสมคัรรับ
เลือกตั้ งของสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ินของผูส้มัครและเป็นการตัดโอกาสของ
ประชาชนในเขตเลือกตั้งนั้นในการเลือกผูส้มคัรดงักล่าวให้เป็นตวัแทนของตน จะเห็นไดว้่ากรณี
ดงักล่าวเกิดความแตกต่างกบักรณีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิก
วุฒิสภาท่ีหากมีกรณีปัญหาเก่ียวกบัการขาดคุณสมบติัตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2550 มาตรา 39, 40, 44 
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บญัญติัให้ผูส้มคัรหรือคณะกรรมการการเลือกตั้งชอบท่ียืน่ค  าร้องต่อศาลฎีกาแผนกคดีเลือกตั้งเพื่อ
วินิจฉยัต่อไปได ้ท าใหเ้กิดปัญหาความไม่เสมอภาคในการบงัคบัใชก้ฎหมายข้ึนระหว่างผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาและผูส้มคัรรับเลือกตั้ง สมาชิก
สภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
 2.3  วเิคราะห์ลกัษณะต้องห้ามของผู้สมัครรับเลอืกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินและผู้บริหาร
ท้องถ่ินตามพระราชบัญญตัิการเลอืกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน พ.ศ. 2545  
 พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 
มาตรา 45 พบว่าบทบญัญติัดงักล่าวมีทั้งส่วนท่ีบญัญติัไวไ้ม่ชดัเจนหรือไม่ประจกัษโ์ดยจ าเป็นตอ้ง
ยื่นค าร้องต่อศาลอุทธรณ์ หรือ ศาลอุทธรณ์ภาค 1-9 วินิจฉัย  โดยบทบญัญติัของกฎหมายเก่ียวกบั
ลกัษณะตอ้งหา้มของผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไวแ้ตกต่างกนั  ซ่ึง
ในส่วนน้ีจะไดว้ิเคราะห์ถึงกรณีลกัษณะตอ้งห้ามส าหรับคุณสมบติัของผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิก
สภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีจ าเป็นตอ้งส่งเร่ืองให้ศาลอุทธรณ์ หรือ ศาลอุทธรณ์ภาค 1-9 
วินิจฉยั   ไดแ้ก่ 
 พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 
มาตรา 45  ก าหนดลกัษณะตอ้งหา้มของผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  
กรณี (1) เป็นบุคคลผูมี้ลกัษณะตอ้งห้ามมิให้ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง คือ  วิกลจริต หรือจิต้่ันเ้ือน      
ไม่สมประกอบ  อยู่ในระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ ง (2) เคยถูกถอดถอนออกจากต าแหน่ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตามบทบญัญติั
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย หรือกฎหมายว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอน
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน แลว้แต่กรณีมายงัไม่ถึงห้าปีนบัถึงวนัเลือกตั้ง   (3) อยูใ่น
ระหว่างเสียสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ตามมาตรา ๓๗ 
หรือตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา  (4)เคยถูกคณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมายงัไม่ถึงหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ี
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีค  าสั่ง อนัเน่ืองมาจากการกระท าการโดยไม่สุจริตตามกฎหมายว่าดว้ย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิก สภาผูแ้ทนราษฎร
และสมาชิกวฒิุสภา เพื่อใหต้นเองหรือผูอ่ื้นไดรั้บเลือกตั้ง หรือไดรั้บเลือกตั้งมาโดยไม่สุจริต 
 ผูว้ิจัยได้ศึกษาคดีเลือกตั้ งของศาลอุทธรณ์ภาค  3 คดีเลือกตั้ งหมายเลขด าท่ี  
18/2556 ระหวา่ง  นายนเรศวร์  เผดิมผล  ผูร้้อง  ผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดันครราชสีมา  
ผูค้ดัคา้นท่ี 1 ผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าลาด ผูค้ดัคา้นท่ี  2 
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 ผูร้้องยื่นค าร้องว่า  เม่ือวนัท่ี  26  กรกฎาคม  2556  องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าลาด
ประกาศให้มีการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าลาด ผูร้้องเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าลาด  อ าเภอชุมพวง จงัหวดันครราชสีมา หมายเลข 1 ซ่ึงผูค้ดัคา้นท่ี 2 
ประกาศให้มีการเลือกตั้งในวนัท่ี  1 กนัยายน  2556  ต่อมาวนัท่ี 5 สิงหาคม 2556  ผูค้ดัคา้นท่ี  1  ไดข้ึ้น
ทะเบียนเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูร้้อง  และวนัท่ี  8  สิงหาคม  2556  ผูค้ดัคา้นท่ี  2  มีหนังสือแจง้       
ผูร้้องว่าจากการตรวจสอบคุณสมบติัของผูส้มคัรรับเลือกตั้งไม่สามารถรับสมคัรผูร้้องเป็นผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งได ้ เน่ืองจากเป็นผูถู้กเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  และไดป้ระกาศรายช่ือบญัชีผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าลาดท่ีไดรั้บสมคัรเลือกตั้งและท่ีไม่ไดรั้บสมคัรเลือกตั้ง  อนัเป็นการ
โตแ้ยง้สิทธิของผูร้้องเพราะผูร้้องเป็นผูมี้คุณสมบติัครบถว้น  และไม่เป็นบุคคลตอ้งห้ามมิให้ใชสิ้ทธิ
สมคัรรับเลือกตั้งพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 มาตรา  
44,45  เน่ืองจากคดีอาญาท่ีผูร้้องถูกศาลจงัหวดันครราชสีมาพิพากษาให้จ าคุก  1  ปี  และเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งของผูร้้องมีก าหนดสิบปี  คดียงัไม่ถึงท่ีสุดอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลฎีกา  ขอให้มีค  าสั่ง
คืนสิทธิเลือกตั้งและสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งใหแ้ก่ผูร้้อง  กบัให้ผูค้ดัคา้นท่ี  1  แกไ้ขเปล่ียนแปลงการข้ึน
ทะเบียนเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งให้ผูร้้องมีสิทธิเลือกตั้งและสิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง  กบัให้ผูค้ดัคา้นท่ี  2  
ประกาศใหผู้ร้้องมีสิทธิเลือกตั้งและสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าลาด 
 ศาลอุทธรณ์ภาค 3 แผนกคดีเลือกตั้งวินิจฉัยแลว้ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ.2550  มาตรา 235  วรรค 1  และมาตรา 236(5)  ประกอบกบัพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิก
สภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  พ.ศ.2545  มาตรา  49  มีเจตนาให้คณะกรรมการการเลือกตั้งโดย        
ผูค้ดัคา้นทั้งสองมีอ านาจจดัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  เร่ิมตั้งแต่การจดัการ
เลือกตั้งไปจนถึงประกาศผลการเลือกตั้ง รวมทั้งใชอ้  านาจวินิจฉัยขอ้โตแ้ยง้เก่ียวกบัคุณสมบตัรของ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  พ.ศ. 2545  
มาตรา 49 อีกดว้ย  และถือวา่เป็นการใชอ้  านาจหนา้ท่ีขององคก์รอิสระในการวนิิจฉยัช้ีขาดปัญหาขอ้โตแ้ยง้
ตามบทบญัญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 2550 มาตรา 236 (5)  จึงเป็นอ านาจเด็ดขาดของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งโดยมิไดก้ าหนดเง่ือนไขใหผู้ร้้องใชสิ้ทธิอุทธรณ์ดงัเช่นกรณีการวินิจฉยัสิทธิ
สมคัรรับเลือกตั้ งคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามมิให้ใช้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรและสมาชิกวุ ฒิ สภาตามพระราชบัญญั ติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ. 2550  ท่ีให้บุคคลดงักล่าวยื่นค าร้องต่อ
ศาลฎีกาได ้ ดงันั้นเม่ือผูร้้องตอ้งใชสิ้ทธิภายใตเ้ง่ือนไขของกฎหมายและในขณะน้ียงัไม่มีกฎหมายให้
อ านาจศาลอุทธรณ์ภาค  3 พิจารณาวินิจฉัยคดีของผูร้้อง  ผูร้้องจึงไม่มีอ านาจยื่นค าร้องให้ศาลอุทธรณ์
ภาค 3 พิจารณาวินิจฉยัได ้
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 ตามคดีท่ี  ลต.18/2556  ผูร้้องเห็นว่าไม่ไดอ้ยูร่ะหว่างการถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง
เพราะคดีอาญายงัไม่ถึงท่ีสุดเพราะผูร้้องไดย้ืน่ฎีกาค าคดัคา้นของศาลชั้นตน้อยูซ่ึ่งกมี็ปัญหาวา่  กรณี
การถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งคดีตอ้งถึงท่ีสุดก่อนหรือไม่จะเห็นไดว้่าคดีลว้นมีปัญหาประเด็นขอ้
กฎหมายทั้งส้ินแต่ก็ไม่ไดรั้บการพิจารณาในเน้ือหาประเด็นขอ้กฎหมายดงักล่าวของคดีเพราะศาล
วินิจฉยัแต่เร่ืองอ านาจศาล  โดยคดีน้ีศาลวินิจฉยัว่าเป็นอ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการ
ด าเนินเร่ืองดงักล่าว  แต่เห็นว่าประเด็นดงักล่าวขา้งตน้นั้นมีความส าคญัควรท่ีจะให้ศาลซ่ึงมีความ
เช่ียวชาญและเป็นองคก์รฝ่ายตุลาการโดยตรงไดว้ินิจฉัยเพื่อให้เกิดความถูกตอ้งและเป็นท่ียอมรับ
กบัผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายและกรณีดงักล่าวก็เห็นไดว้่าเป็นขอ้สนับสนุนให้ศาลยุติธรรมซ่ึงก็คือศาล
อุทธรณ์มีอ านาจวินิจฉยัตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. 2550  มาตรา  219  วรรค  3  อีกทั้ง
เห็นว่าเร่ืองท่ีส าคญัท่ีเก่ียวกับเร่ืองสิทธิทางการเมืองของประชาชนท่ีเป็นเร่ืองลิดรอนสิทธิของ
ประชาชนควรใหศ้าลไดพ้ิจารณาอีกคร้ัง  จะมีการแบ่งแยกว่าหากเป็นการเลือกตั้งระดบัชาติใหศ้าล
เป็นผูว้ินิจฉยัช้ีขาดส่วนการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ินให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผูว้ินิจฉยัช้ีขาด
นั้นไม่ถูกตอ้งอยา่งยิ่งเพราะเป็นการเลือกปฏิบติัในการใชสิ้ทธิของประชาชนทางกฎหมายท่ีไม่เท่า
เทียมกัน เม่ือพิจารณาถึงอ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ งของต่างประเทศก็พบว่า
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจมาในการจดัการเลือกตั้ งในทุกประเทศโดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อให้การเลือกตั้งมีความสุจริตและเทียงธรรมมากท่ีสุด  ซ่ึงการพิจารณาเห็นว่าคณะกรรมการการ
เลือกตั้งของประเทศ้ิลิปินส์และประเทศอินเดียมีบทบาทในการเลือกตั้งมากท่ีสุด ส าหรับ้ิลิปินส์
คณะกรรมการการเลือกตั้งเรียกว่า  คอมมิวเลค  จะมีบทบาทมากท่ีสุดในการเลือกตั้งในทุกระดบั
ของประเทศ  ส าหรับการเลือกตั้งทอ้งถ่ินเห็นว่าคอมมิวเลคมีอ านาจมากในการเลือกตั้งเช่นการ
สืบสวนขอ้กล่าวหา  ส่ิงท่ีสะทอ้นว่าคอมมิวเลคมีอ านาจมากในประเทศ้ิลิปินส์คือการตดัสินคดี
เลือกตั้งของผูส้มคัรทอ้งถ่ิน  ส่วนคณะกรรมการการเลือกตั้งของประเทศอินเดียก็มีบทบาทมาก
เช่นกนักบัการเลือกตั้งทุกระดบั โดยรัฐบาลไดใ้ห้อ  านาจการเลือกตั้งเป็นอยา่งมากโดยมีอ านาจก่ึง
ตุลากรสามารถตดัสินคดีต่างๆไดทุ้กระดบัท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้ง  แต่แมค้ณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประเทศอินเดียจะมีอ านาจพิจารณาคดีเก่ียวกบัการเลือกตั้งแต่ก็ปรากว่ากฎหมายยงัควบคุมอยู่โดย
ให้มีการตรวจสอบโดยศาลสูงทั้งน้ีก็เพื่อเป็นการตรวจสอบการใชอ้  านาจของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งอีกชั้นหน่ึง ซ่ึงกรณีการตรวจสอบการใช้อ  านาจน้ีเป็นการสนับสนุนการตีความให้ศาล
อุทธรณ์มีอ านาจพิจารณาเก่ียวกบัคุณสมบติัของผูส้มคัรรับเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินอีกทางหน่ึงดว้ย 
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 2.4  วิเคราะห์ลกัษณะต้องห้ามของผู้สมัครรับเลอืกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินและผู้บริหาร
ท้องถิ่นตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนด 
 2.4.1  พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไข
เพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2552 มาตรา 58/1, พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 12) 
พ.ศ. 2546 มาตรา 48 เบญจ, พระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2552 มาตรา 35/1  เป็นบทบญัญติัท่ีมีเจตนารมณ์เพื่อใหบุ้คคลผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง
เป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามกฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิก
สภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม กรณี ตอ้งไม่เป็นผูท่ี้
พน้จากต าแหน่งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
เลขานุการหรือท่ีปรึกษาผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เพราะเหตุมีส่วนไดเ้สียไม่ว่าทางตรงหรือทางออ้มในสัญญา
หรือกิจการท่ีกระท ากบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ยงัไม่ถึงห้าปีนับถึงวนัสมคัรรับเลือกตั้ง  ซ่ึงเป็น
กรณีท่ีผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์โดยละเอียดแลว้ในหวัขอ้ท่ี  1.4 
 2.4.2  ลกัษณะตอ้งห้ามของผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 5) 
พ.ศ. 2546 มาตรา 47, ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2549 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2546 
มาตรา 15 วรรคสอง, ตามพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540  แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 4) 
พ.ศ. 2552  มาตรา 9 วรรคสอง  เป็นบทบญัญติัท่ีมีเจตนารมณ์เพื่อให้บุคคลผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน นอกจากตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามกฎหมายว่าดว้ยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินแลว้ จะตอ้งไม่เป็นผูท่ี้พน้จากต าแหน่งสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ิน คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เลขานุการหรือท่ีปรึกษา
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เพราะเหตุมีส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางออ้มในสัญญาหรือกิจการท่ีกระท า      
กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัไม่ถึงหา้ปีนบัถึงวนัสมคัรรับเลือกตั้ง   
 เก่ียวขอ้งกบักรณีน้ี ผูว้ิจยัไดศึ้กษาคดีเลือกตั้งของศาลอุทธรณ์ภาค  3  คดีเลือกตั้ง
หมายเลขด าท่ี 16/2556  ระหว่างนายเสวก ทวีคูณ ผูร้้อง คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูค้ดัคา้นผูร้้องยื่น  
ค  าร้องว่าผูร้้องเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลจนัทึก  โดยสมคัรรับเลือกตั้งใน
วนัท่ี  22  กรกฎาคม  2556  และผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าองคก์ารบริหารส่วนต าบลจนัทึกไดรั้บ
สมคัรแลว้  จากนั้นผูอ้  านวยการการเลือกตั้งไดมี้หนังสือแจง้เหตุไม่รับสมคัรโจทก์เพราะโจทก์ตอ้ง     
ค  าวินิจฉยัของนายอ าเภอปากช่องให้พน้จากต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลจนัทึกเน่ืองจากมี
พฤติกรรมในทางทุจริตต่อหน้าท่ี  ซ่ึงโจทก์ไดย้ื่นคดัคา้นค าสั่งต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จงัหวดันครราชสีมา  ต่อมาคณะกรรมการการเลือกตั้งมีมติให้ผูร้้องไม่มีสิทธิรับเลือกตั้งตามประกาศ
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ผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าองคก์ารบริหารส่วนต าบลจนัทึก  ซ่ึงผูร้้องเห็นว่าตนเป็นผูมี้สิทธิลง
สมคัรรับเลือกตั้ งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลจนัทึกได้  เน่ืองจากศาลปกครองนครราชสีมาได ้    
เพิกถอนค าสั่งนายอ าเภอปากช่องท่ีวินิจฉัยให้ผูร้้องพน้จากต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
จันทึกแล้ว  โดยผูร้้องขอให้ศาลอุทธรณ์มีค าพิพากษาหรือค าสั่งเพิกถอนมติของคณะกรรมการ          
การเลือกตั้ง  โดยใหโ้จทกเ์ป็นผูมี้สิทธิลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลจนัทึก 
 ศาลอุทธรณ์ภาค  3  แผนกคดีเลือกตั้ง วินิจฉัยแลว้ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ. 2550  มาตรา  235  วรรค 1  และมาตรา  236(5)  ประกอบกับพระราชบัญญัติการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  พ.ศ.2545  มาตรา  49  มีเจตนาให้ผูค้ดัคา้นมีอ านาจจดัการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเร่ิมตั้งแต่การจดัการเลือกตั้งรวมไปถึงประกาศผลการ
เลือกตั้ง รวมถึงอ านาจวินิจฉัยขอ้โตแ้ยง้เก่ียวกบัคุณสมบติัของผูส้มคัรรับเลือกตั้งตามพระราชบญัญติั
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  พ.ศ. 2545  มาตรา  49  อีกดว้ย  และถือว่าเป็นการ
ใช้อ  านาจหน้าท่ีขององค์กรอิสระในการวินิจฉัยช้ีขาดปัญหาข้อโต้แย ้งตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550  มาตรา  236(5)  จึงเป็นอ านาจเด็ดขาดของผูค้ดัคา้น  โดยมิได้ก าหนด
เง่ือนไขให้ผูร้้องใชสิ้ทธิอุทธรณ์ ดงัเช่นกรณีการวินิจฉยัสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งคุณสมบติัและลกัษณะ
ตอ้งห้ามมิให้ใชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึง
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ. 2550   ท่ีให้บุคคลดงักล่าวยื่นค าร้องต่อศาลฎีกาได ้ ดงันั้นเม่ือผูร้้องตอ้งใชสิ้ทธิ
ภายใตเ้ง่ือนไขของกฎหมายและในขณะน้ียงัไม่มีกฎหมายใหอ้ านาจศาลอุทธรณ์ภาค  3 พิจารณาวินิจฉยั
คดีของผูร้้อง  ผูร้้องจึงไม่มีอ านาจยืน่ค  าร้องใหศ้าลอุทธรณ์ภาค  3  พิจารณาวินิจฉยัได ้
 โดยท่ีคดีท่ี  ลต.16/2556  ผูร้้องเห็นว่าในเม่ือศาลปกครองนครราชสีมาได้มี
ค  าสั่งเพิกถอนค าสั่งของนายอ าเภอท่ีวินิจฉัยให้ผูร้้องพน้จากต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล
จนัทึก  ค  าสั่งของศาลปกครองนครราชสีมาได้ลบลา้งค าสั่งของนายอ าเภอแลว้   ดังนั้ นในเม่ือศาล
ปกครองนครราชสีมามีค าสั่งเพิกถอนก็เท่ากับผูร้้องไม่เคยถูกสั่งให้พ้นจากต าแหน่งเพราะทุจริต         
ต่อหนา้ท่ี  ผูร้้องจึงมีคุณสมบติัไม่ตอ้งหา้มในการสมคัรรับเลือกตั้งเป็นนายกองคก์ารบริหารสวนต าบล
จนัทึก  อีกทั้ งค  าสั่งศาลก็มีผลผูกพนัจนกว่าจะมีค าสั่งเปล่ียนแปลงเป็นอย่างอ่ืนจะเห็นไดว้่าคดีน้ีมี
ปัญหาประเด็นขอ้กฎหมายแต่ก็ไม่ไดรั้บการพิจารณาในเน้ือหาประเด็นขอ้กฎหมายดงักล่าวของคดี
เพราะศาลวินิจฉัยแต่เร่ืองอ านาจศาล  โดยศาลวินิจฉัยว่าเป็นอ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ ง       
ในการด าเนินเร่ืองดงักล่าว  แต่เห็นว่าประเด็นดงักล่าวขา้งตน้นั้นมีความส าคญัควรท่ีจะให้ศาลซ่ึงมี
ความเช่ียวชาญและเป็นองคก์รฝ่ายตุลาการโดยตรงไดว้ินิจฉยัเพื่อให้เกิดความถูกตอ้งและเป็นท่ียอมรับ
กบัผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่าย 
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3.  วเิคราะห์ปัญหาการใช้อ านาจของคณะกรรมการการเลอืกตั้ง 
 

 3.1 กระบวนการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้ง จากการศึกษาพบว่ากระบวนการ
สรรหายงัสะท้อนถึงความเก่ียวพันกับองค์กรทางการเมืองของกระบวนการสรรหาเน่ืองจาก
โครงสร้างของคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้ งยงัมีองค์กรทางการเมือง คือ 
ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร ผูน้ าฝ่ายคา้นในสภาผู ้แทนราษฎรอยู่ดว้ย แมก้รรมการสรรหาท่ีเป็น
องคก์รทางการเมืองดงักล่าวนั้นจะไม่สามารถก าหนดตวับุคคลเสนอให้วุฒิสภาเห็นชอบ เน่ืองจาก 
มีคะแนนเสียงไม่ถึง 2 ใน 3 ของจ านวนคณะกรรมการการเลือกตั้งทั้งหมดเท่าท่ีมี อยูก่ต็ามแต่ กย็อ่ม
ส่งผลให้บุคคลภายนอกมีความเคลือบแคลงสงสัยในตวัคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีไดม้าจากการ
สรรหา เพราะอาจท าให้เขา้ใจได้ว่าธรรมชาตินักการเมืองย่อมตอ้งการให้คนของตนเขา้ไปเป็น
คณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อเอ้ือประโยชน์แก่ตนหรือพวกพอ้งได ้
 3.2 การใช้อ  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ ง จากการศึกษาพบว่ากฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งไม่ว่าจะเป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้ง ซ่ึงไดก้ าหนดอ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
อยา่งกวา้งขวาง จึงน ามาสู่ปัญหา จึงน ามาสู่ปัญหาท่ีว่าคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจอยา่งเบด็เสร็จ
เด็ดขาดในองคก์รเดียวกนั อนัเป็นการขดัต่อหลกัการถ่วงดุลอ านาจ ปราศจากระบบการตรวจสอบ
การใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจวินิจฉยัช้ีขาดเก่ียวกบัคุณสมบติัของผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ถือเป็นเร่ืองท่ีส าคญัอนัเป็นการกระทบสิทธิ
ของประชาชนในทางการเมือง จึงไม่มีเหตุผลท่ีจะมารองรับไม่ใหมี้การตรวจสอบดงักล่าว ซ่ึงท าให้
บ่งช้ีไดว้่า กฎหมายท่ีให้อ  านาจคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีมีอ  านาจวินิจฉัยช้ีขาดเร่ืองคุณสมบติั
ของผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินนั้นยงัไม่เหมาะสม ควรจะมีการ
ตรวจสอบดุลพินิจการช้ีขาดของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
  ตามท่ีไดศึ้กษามาท าให้เห็นว่าคณะกรรมการการเลือกตั้งยงัมีปัญหาการใชอ้  านาจ
อยู่ อันเป็นปัญหาส าคัญของความน่าเช่ือถือขององค์กร เน่ืองจากเกิดความล้มเหลวตั้ งแต่
กระบวนการสรรหาบุคคลท่ีจะมาด ารงต าแหน่งคณะกรรมการการเลือกตั้ง ปัญหาการใชอ้  านาจท่ี
เก่ียวขอ้งซ่ึงบญัญติัให้อ  านาจอย่างกวา้งขวางและไม่สามารถตรวจสอบดุลพินิจได ้จึงไม่มีความ
เหมาะสมให้คณะกรรมการการเลือกตั้ งวินิจฉัยช้ีขาดเร่ืองต่างๆ โดยเฉพาะเร่ืองคุณสมบัติ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง จึงขอเสนอและแนวทางดงัต่อไปน้ี 



บทที ่5 

บทสรุป และข้อเสนอแนะ 
 
 

1. บทสรุป 
 
 จากการศึกษาพบว่านับตั้ งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาถึง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ไดบ้ญัญติัให้มีคณะกรรมการการเลือกตั้งซ่ึงเป็น
องคก์รเดียวท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีจดัการเก่ียวกบัการเลือกตั้งในทุกระดบั โดยรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัให้
อ  านาจต่างๆ ท่ีส าคัญไวห้ลายเร่ืองเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการจัดการเลือกตั้ งให้มีความบริสุทธ์ิ
ยติุธรรม  โดยเห็นว่าอ านาจท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งไดรั้บนั้นมีทั้งอ านาจเชิงนิติบญัญติั คือการ
ออกระเบียบต่างๆ อ านาจเชิงบริหาร คือ การจดัการเลือกตั้ง อ  านาจเชิงตุลาการ คือ การวินิจฉยัช้ีขาด
เร่ืองต่างๆ โดยเฉพาะอ านาจเชิงตุลาการนั้นถือว่ามีความส าคญัมากท่ีสุด แต่หากพิจารณาถึงท่ีมา
และการใช้อ  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ งเห็นว่าไม่มีความเหมาะสมและไม่สามารถ
ตรวจสอบดุลพินิจการวินิจฉยัช้ีขาดได ้จึงอาจท าใหผ้ลการวินิจเก่ียวกบัคุณสมบติัของการรับสมคัร
รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินน่าจะเป็นการไม่เหมาะสม 
 เน่ืองจากคณะกรรมการการเลือกตั้ งถูกมองจากสังคมว่าไม่มีความเป็นกลางและไม่
สามารถตรวจสอบดุลพินิจการวินิจฉัยช้ีขาดเร่ืองส าคญัๆได ้และการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
และผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมีความใกลชิ้ดและผูกติดอยู่กบัประชาชน  ส่งผลให้ประชาชนตระหนักใน
สิทธิและหนา้ท่ีอนัพึงมีของตน กระบวนการเลือกตั้งขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินจึงสนบัสนุนและ
ส่งเสริมการปกครองตนเอง อนัเป็นพื้นฐานของการเมืองการปกครองในระดบัชาติจึงไม่ควรให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจในการวินิจฉยัช้ีขาดเร่ืองส าคญัต่างๆ รวมถึงเร่ืองการวินิจฉยัช้ีขาด
เร่ืองคุณสมบติัของผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินนาจะเป็นการ
ไม่เหมาะสม 
 ผูว้ิจยัไดศึ้กษาถึงปัญหาเก่ียวกบัการตรวจสอบการใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
โดยองค์กรตุลาการ โดยมุ่งเน้นศึกษาเฉพาะการวินิจฉัยสิทธิสมัครรับเลือกตั้ ง คุณสมบัติและ
ลกัษณะตอ้งห้ามมิให้ใช้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพ.ศ.2545 
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และตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก าหนด สามารถสรุปแต่ละประเด็น  
ดงัต่อไปน้ี 
 
 1.1 กรณทีีไ่ม่จ ำเป็นต้องส่งเร่ืองให้ศำลอุทธรณ์ หรือ ศำลอุทธรณ์ภำค 1-9 วนิิจฉัย 
  1.1.1 คุณสมบติัของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติั
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545  มาตรา 45 ท่ีไม่จ าเป็นตอ้งส่งเร่ือง
ให้ศาลอุทธรณ์ หรือ ศาลอุทธรณ์ภาค 1-9 วินิจฉัยเน่ืองจากกฎหมายบญัญติัไวอ้ย่างประจกัษแ์ลว้  
คือ   ประการแรก ตอ้งมีสัญชาติไทยโดย ประการท่ีสอง ตอ้งมีอายไุม่ต ่ากวา่ยีสิ่บหา้ปีบริบูรณ์ในวนั
เลือกตั้ง ประการท่ีสาม ตอ้งมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีสมคัรรับ
เลือกตั้งเป็นเวลาติดต่อกนัไม่นอ้ยกว่าหน่ึงปี นบัถึงวนัสมคัรรับเลือกตั้ง  ควรเป็นอ านาจหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการกรเลือกตั้งซ่ึงเป็นองคก์รท่ีมีหนา้ท่ีจดัท าประกาศบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งสมาชิก
สภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
  1.1.2  คุณสมบัติของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติสภา
ต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 6)  พ.ศ. 2552  มาตรา 85/1, 
คุณสมบติัของนายกเทศมนตรีตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 48 เบญจ,  คุณสมบติั
ของนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตามพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 
มาตรา 35/1  ให้บุคคลผูมี้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ งเป็นนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องมี
คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม    ส าหรับคุณสมบติัท่ีไม่จ าเป็นตอ้งส่งเร่ืองให้ศาลอุทธรณ์ 
หรือ ศาลอุทธรณ์ภาค 1-9 วินิจฉยัเน่ืองจากกฎหมายบญัญติัไวอ้ยา่งประจกัษแ์ลว้  คือ ประการแรก  
ตอ้งมีอายไุม่ต ่ากว่าสามสิบปีบริบูรณ์ในวนัเลือกตั้ง   ประการท่ีสอง ตอ้งส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากว่า
ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิกสภาจงัหวดั สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา 
  1.1.3 คุณสมบติัของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบญัญติั
สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 6)  พ.ศ. 2552  มาตรา 47 
ทวิ กรณีคุณสมบติัของผูส้มคัรรับเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีไม่จ าเป็นตอ้งส่งเร่ืองให้ศาลอุทธรณ์ 
หรือ ศาลอุทธรณ์ภาค 1-9 วินิจฉัยเน่ืองจากภาษาท่ีใช้ไม่มีความซับซ้อนและกฎหมายบญัญติัไว้
อยา่งประจกัษแ์ลว้  คือตอ้งมีช่ือในทะเบียนบา้นตามกฎหมายว่าดว้ยการทะเบียนราษฎรในหมู่บา้น
ของต าบลท่ีสมคัรรับเลือกตั้งเป็นเวลาติดต่อกนัไม่นอ้ยกว่าหน่ึงปี จนถึงวนัรับสมคัรเลือกตั้ง ส่วนคุณสมบติั
ของผูส้มคัรรับเลือกตั้ งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไข
เพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2546 มาตรา 15 วรรคสอง  และคุณสมบติัของผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็น
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สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตามพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 
แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2552 มาตรา 9 วรรคสอง ผูว้ิจยัวิเคราะห์แลว้พบว่าเป็นคุณสมบติัท่ี
จะตอ้งมีการตรวจสอบโดยผูเ้ช่ียวชาญ 
  1.1.4 ลกัษณะตอ้งห้ามของผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545  มาตรา 
45 พบว่าบทบญัญติัดงักล่าวมีทส่วนท่ีบญัญติัไวอ้ยา่งชดัเจนหรือประจกัษโ์ดยไม่จ าเป็นตอ้งยื่นค า
ร้องต่อศาลอุทธรณ์ หรือ ศาลอุทธรณ์ภาค 1-9 วินิจฉัย (1) ติดยาเสพติดให้โทษ (2) เป็นบุคคล
ลม้ละลาย  (3) ตอ้งค าพิพากษาให้จ  าคุกและถูกคุมขงัอยูโ่ดยหมายศาล  (4)ไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษา 
ถึงท่ีสุดให้จ  าคุกตั้งแต่สองปีข้ึนไป และได้พน้โทษมายงัไม่ถึงห้าปีนับถึงวนัเลือกตั้ง เวน้แต่ใน
ความผิดอนัไดก้ระท าโดยประมาท (5) ตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่ากระท าความผิดตามกฎหมายว่าดว้ย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ไม่ว่าจะไดรั้บโทษหรือไม่ โดยไดพ้น้โทษหรือ
ตอ้งค าพิพากษามายงัไม่ถึงหา้ปีนบัถึงวนัเลือกตั้ง แลว้แต่กรณี  (6) เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือใหอ้อก
จากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเพราะทุจริตต่อหน้าท่ี หรือถือว่ากระท าการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ (7) เคยตอ้งค าพิพากษาหรือค าสัง่ของศาลใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน
เพราะร ่ ารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติ (8) เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  (9) เป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภา หรือเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเดียวกนัหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน  (10) เป็นขา้ราชการซ่ึงมีต าแหน่ง
หรือเงินเดือนประจ าเป็นพนักงานหรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วน
ทอ้งถ่ินหรือเป็นเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐเป็นกรรมการการเลือกตั้ง กรรมการตรวจเงินแผน่ดิน กรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตุลากรศาลรัฐธรรมนูญ 
หรือผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา 
  1.1.5 ลกัษณะตอ้งห้ามของผูส้มคัรรับเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตามพระราชบัญญัติ 
สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ.2552 มาตรา 
58/1  พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2546 มาตรา 48 เบญจ  พระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วน
จงัหวดั พ.ศ. 2540 มาตรา 35/1 ให้บุคคลผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน นอกจาก
ตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามกฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารท้องถ่ินแล้ว จะต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามเพิ่มเติมอีกสามประการ 
ดงัต่อไปน้ีดว้ย  ประการแรก  ตอ้งมีอายไุม่ต ่ากว่าสามสิบปีบริบูรณ์ในวนัเลือกตั้ง   ประการท่ีสอง 
ตอ้งส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากว่ามธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิกสภาต าบล 
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สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา  เม่ือวิเคราะห์แลว้เป็นลกัษณะตอ้งห้าม   
ท่ีสามารถใชก้ลไกการตรวจสอบโดยคณะกรรมการการเลือกตั้งได ้ ไม่จ าเป็นจะตอ้งใหศ้าลอุทธรณ์ 
หรือ ศาลอุทธรณ์ภาค 1-9 วินิจฉยั 
 1.2 กรณทีีจ่ ำเป็นต้องส่งเร่ืองให้ศำลอุทธรณ์ หรือ ศำลอุทธรณ์ภำค 1-9 วินิจฉัย  
  ตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545,
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 6) 
พ.ศ.2552, พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 และตามพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
พ.ศ. 2540  บางกรณีมีปัญหาความไม่ชดัเจน หรือมีประเด็นถอ้ยค าอนัเป็นปัญหาขอ้กฎหมาย  จึง
จ าตอ้งใหอ้งคก์รท่ีมีอ านาจหนา้ท่ี  หรือมีความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นเขา้มาวินิจฉยัโดยเฉพาะ ในส่วน
ของบทบญัญติัของกฎหมายท่ีบญัญติัเหตุเก่ียวกบัคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามของผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินก็พบว่ามีส่วนหน่ึงท่ีมีลกัษณะไม่ชดัเจนหรือไม่ประจกัษ ์ รายละเอียดของ
กรณีดงักล่าวมีดงัต่อไปน้ี 
  1.2.1 คุณสมบติัของผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน พ.ศ. 2545 ส าหรับ
คุณสมบติัของผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีจ าเป็นตอ้งส่งเร่ืองให้
ศาลอุทธรณ์ หรือ ศาลอุทธรณ์ภาค 1-9 วินิจฉัยเน่ืองจากกฎหมายบญัญัติไวอ้ย่างไม่ประจกัษ์มี
ปัญหาความไม่ชัดเจน หรือมีประเด็นถ้อยค าอันเป็นปัญหาข้อกฎหมาย  คือ  ได้เสียภาษีตาม
กฎหมายว่าดว้ยภาษีโรงเรือนและท่ีดิน หรือกฎหมายว่าดว้ยภาษีบ ารุงทอ้งท่ีให้กบัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินนั้นเป็นเวลาติดต่อกนัสามปีนับถึงปีท่ีสมคัรรับเลือกตั้ง  เพราะบางกรณีเป็นปัญหา
ขอ้เท็จจริงและปัญหาขอ้กฎหมายท่ีมีความซับซ้อนมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งให้ผูเ้ช่ียวชาญพิจารณา
วินิจฉัยตามหลกัการแบ่งแยกอ านาจท่ีจะตอ้งมีองคก์รตุลาการท าหน้าท่ีพิจารณาวินิจฉัยขอ้พิพาท
เพื่อจะท าใหก้ารยติุขอ้โตแ้ยง้ หรือขอ้พิพาทเกิดความน่าเช่ือถือมากท่ีสุด 
  1.2.2  คุณสมบัติของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติสภา
ต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 6)  พ.ศ. 2552   มาตรา 58/1,
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2546 มาตรา 48 เบญจ, 
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวดั พ.ศ. 2540 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2552 
มาตรา 35/1  บญัญติัถึงกรณีจะตอ้งไม่เป็นผูท่ี้พน้จากต าแหน่งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน คณะผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เลขานุการหรือท่ีปรึกษาผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เพราะ
เหตุมีส่วนไดเ้สียไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้มในสญัญาหรือกิจการท่ีกระท ากบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ยงัไม่ถึงห้าปีนับถึงวนัสมคัรรับเลือกตั้ง  จ  าเป็นตอ้งส่งเร่ืองให้ศาลอุทธรณ์ หรือ ศาลอุทธรณ์ภาค  
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1-9 วินิจฉัยเน่ืองจากกฎหมายบญัญติัไวอ้ย่างไม่ประจกัษ์มีปัญหาความไม่ชดัเจน หรือมีประเด็น
ถอ้ยค าอนัเป็นปัญหาขอ้กฎหมาย 
  1.2.3  คุณสมบติัของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบญัญติั
สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 6)  พ.ศ. 2552   
  มาตรา 47 ทวิ , ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2546 มาตรา 15 วรรคสอง , ตามพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 
แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2552 มาตรา 9 วรรคสอง  ให้บุคคลผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล   สมาชิกสภาเทศบาล  สมาชิกสภาจงัหวดั ตอ้งมีคุณสมบติั
และไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มส าหรับคุณสมบติัของผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินท่ีจ าเป็นตอ้ง
ส่งเร่ืองให้ศาลอุทธรณ์ หรือ ศาลอุทธรณ์ภาค 1-9 วินิจฉัยเน่ืองจากภาษาท่ีใชมี้ความซับซ้อนและ
กฎหมายบญัญติัไวไ้ม่ประจกัษ์  คือ   ตอ้งไม่เป็นผูมี้พฤติกรรมในทางทุจริตหรือพน้จากต าแหน่ง
สมาชิกสภาต าบล สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน หรือท่ีปรึกษาหรือเลขานุการของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเพราะเหตุมีส่วนไดเ้สียไม่วา่ทางตรงหรือ
ทางออ้มในสัญญาหรือกิจการท่ีกระท ากบัสภาต าบลหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ยงัไม่ถึงห้าปี
นบัถึงวนัรับสมคัรรับเลือกตั้ง 
  1.2.4  ลกัษณะตอ้งห้ามของผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545  มาตรา 
45 พบว่าบทบญัญติัดงักล่าวมีทั้งส่วนท่ีบญัญติัไวไ้ม่ชดัเจนหรือไม่ประจกัษโ์ดยจ าเป็นตอ้งยื่นค า
ร้องต่อศาลอุทธรณ์ หรือ ศาลอุทธรณ์ภาค 1-9 วินิจฉัย  ได้แก่  กรณี(1) เป็นบุคคลผูมี้ลกัษณะ
ตอ้งห้ามมิให้ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง คือ  วิกลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ  อยู่ในระหว่างถูก
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ ง (2) เคยถูกถอดถอนออกจากต าแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิก
วฒิุสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย หรือกฎหมายว่าดว้ยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
แลว้แต่กรณีมายงัไม่ถึงห้าปีนับถึงวนัเลือกตั้ง   (3) อยู่ในระหว่างเสียสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ตามมาตรา ๓๗ หรือตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  (4)เคยถูกคณะกรรมการการเลือกตั้ง
สั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมายงัไม่ถึงหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งมีค  าสั่ง อนัเน่ืองมาจาก
การกระท าการโดยไม่สุจริตตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน หรือกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิก สภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา เพื่อให้
ตนเองหรือผูอ่ื้นไดรั้บเลือกตั้ง หรือไดรั้บเลือกตั้งมาโดยไม่สุจริต 
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  1.2.5  ลกัษณะตอ้งห้ามของผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ตามพระราชบญัญติั
สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2552 มาตรา 58/1,
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี  12) พ.ศ. 2546 มาตรา 48 เบญจ,
พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2552 มาตรา 35/1  
กรณี ตอ้งไม่เป็นผูท่ี้พน้จากต าแหน่งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เลขานุการหรือท่ีปรึกษาผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เพราะเหตุมีส่วนไดเ้สียไม่ว่าทางตรง
หรือทางอ้อมในสัญญาหรือกิจการท่ีกระท ากับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ยงัไม่ถึงห้าปีนับถึง          
วนัสมคัรรับเลือกตั้ง   
  1.2.6  ลกัษณะตอ้งหา้มของผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546 มาตรา 47,ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2549 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 12) 
พ.ศ. 2546 มาตรา 15 วรรคสอง,ตามพระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 แกไ้ข
เพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2552  มาตรา 9 วรรคสองสอง   กรณีจะตอ้งไม่เป็นผูท่ี้พน้จากต าแหน่ง
สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เลขานุการหรือ
ท่ีปรึกษาผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เพราะเหตุมีส่วนไดเ้สียไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้มในสญัญาหรือกิจการท่ีกระท า
กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัไม่ถึงหา้ปีนบัถึงวนัสมคัรรับเลือกตั้ง   
 1.3 วเิครำะห์ปัญหำกำรใช้อ ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลอืกตั้ง 
  ปัญหาการใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง จากการศึกษาพบว่ากฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งไม่ว่าจะเป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้ง ซ่ึงไดก้ าหนดอ านาจของคณะกรรมกากรการเลือกตั้ง
อยา่งกวา้งขวาง จึงน ามาสู่ปัญหา 
  จึงน ามาสู่ปัญหาท่ีว่าคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจอยา่งเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในองคก์ร
เดียวกนั อนัเป็นการขดัต่อหลกัการถ่วงดุลอ านาจ ปราศจาดระบบการตรวจสอบการใชอ้  านาจของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ งมีอ านาจวินิจฉัยช้ีขาดเก่ียวกับคุณสมบัติของผูส้มคัรรับเลือกตั้ งเป็น
สมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู ้บริหารท้องถ่ิน ถือเป็นเร่ืองท่ีส าคัญอันเป็นการกระทบสิทธิของ
ประชาชนในทางการเมือง จึงไม่มีเหตุผลท่ีจะมารองรับไม่ใหมี้การตรวจสอบดงักล่าว ซ่ึงท าใหบ่้งช้ี
ไดว้่า กฎหมายท่ีให้อ  านาจคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีมีอ  านาจวินิจฉัยช้ีขาดเร่ืองคุณสมบติัของ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินนั้นยงัไม่เหมาะสม ควรจะมีการ
ตรวจสอบดุลพินิจการช้ีขาดของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
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  ตามท่ีไดศึ้กษามาท าให้เห็นว่าคณะกรรมการการเลือกตั้งยงัมีปัญหาการใชอ้  านาจ
อยู่ อันเป็นปัญหาส าคัญของความน่าเช่ือถือขององค์กร เน่ืองจากเกิดความล้มเหลวตั้ งแต่
กระบวนการสรรหาบุคคลท่ีจะมาด ารงต าแหน่งคณะกรรมการการเลือกตั้ง ปัญหาการใชอ้  านาจท่ี
เก่ียวขอ้งซ่ึงบญัญติัให้อ  านาจอย่างกวา้งขวางและไม่สามารถตรวจสอบดุลพินิจได ้จึงไม่มีความ
เหมาะสมให้คณะกรรมการการเลือกตั้ งวินิจฉัยช้ีขาดเร่ืองต่างๆ โดยเฉพาะเร่ืองคุณสมบัติ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง จึงขอเสนอและแนวทางดงัต่อไปน้ี 
 

2. ข้อเสนอแนะ 
 
 2.1  ปัญหำกระบวนกำรสรรหำคณะกรรมกำรกำรเลอืกตั้ง 
 เห็นควรแกไ้ขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 231 (1) โดยบญัญติั
ดงักล่าวก าหนดให้มีคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีมาจากองคก์รทางการเมือง
ท าให้เกิดปัญหาคือความไม่น่าเช่ือถือในตัวของคณะกรรมการการเลือกตั้ ง เน่ืองจากมีความ
เช่ือมโยงกบัการเมือง เพื่อท่ีจะขจดัปัญหาดงักล่าวจึงเห็นว่าควรจะให้องคก์รทางการเมืองออกจาก
การเป็นคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซ่ึงจะท าให้การสรรหาคณะกรรมการการ
เลือกตั้งไม่มีความเช่ืองโยงจากฝ่ายการเมืองอนัเป็นการแก้ไขปัญหาท่ีตน้เหตุ น่าจะสร้างความ
เช่ือมัน่ให้กบัคณะกรรมการการเลือกตั้งไดใ้นระดบัหน่ึงหากจะมีการวินิจฉัยในเร่ืองการวินิจฉัย
ช้ีขาดเร่ืองต่างๆ ซ่ึงรวมทั้ งเร่ืองคุณสมบัติของผูส้มคัรรับเลือกตั้ งเป็นสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
 2.2 ปัญหำกำรใช้อ ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลอืกตั้ง 
 แมจ้ะแกท่ี้มาของคณะกรรมการสรรหาตามขอ้  1  แลว้ก็ตามแต่ก็ยงติดขดัปัญหาเร่ือง
การไม่สามารถตรวจสอบดุลพินิจไดโ้ดยเฉพาะอ านาจวินิจฉยัต่างๆ รวมถึงอ านาจการวินิจฉยัคุณสมบติั
ของผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน จึงเห็นควรแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550  เน่ืองจากบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ. 2550  ท่ีก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจในการวินิจฉัยช้ีขาดปัญหาหรือขอ้
โตแ้ยง้ตามมาตรา 235 วรรคสอง ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัเร่ืองต่างๆ ท่ีส าคญัในการเลือกตั้ง   จึงเห็น
ควรเพิ่มเติมให้มีองคก์รภายนอกเขา้มาตรวจสอบดุลพินิจการวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
เพื่อใหม้ัน่ใจวา่ความเห็นของคณะกรรมการการเลือกตั้งนั้นถูกตอ้ง 
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 2.3  นอกจำกข้อเสนอแนะดังกล่ำว 
  ขอ้เสนอแนะดงัขา้งตน้ท่ีให้แกไ้ขท่ีมาและอ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ซ่ึงบญัญติัอยูใ่นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ท่ีให้ตดัองคก์รสรรหาท่ีเป็นองคก์ร
ทางการเมืองตามมาตรา 231 (1) ออกและเพิ่มเติมมาตรา 236 ให้มีองคก์รภายนอกเขา้มาตรวจสอบ
ดุลพินิจของคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่าการแกไ้ขรัฐธรรมนูญนั้นกฎหมายบญัญติัให้มีการ
แกไ้ขยาก ซ่ึงตอ้งด าเนินการตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มาตรา 291 แต่กรณียงัมีวิธีการท่ีง่ายกว่า 
คือ การแกไ้ขพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน โดยเห็นว่าควร
ให้มีการแกไ้ขก าหนดให้ศาลมีอ านาจตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจของคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู ้บริหารท้องถ่ิน ทั้ งน้ีโดยเทียบเคียงกับพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 
มาตรา 39 และก าหนดใหศ้าลมีอ านาจออกระเบียบเพื่อพิจารณาไดด้ว้ย และนอกจากยงัมีสาเหตุผล
สนบัสนุนดงัน้ี 
 2.3.1  ความเช่ียวชาญ  ศาลเป็นองคก์รท่ีมีหนา้ท่ีพิจารณาคดีอยูเ่ป็นนิจอยูแ่ลว้ จึงมี
ความเช่ียวชาญในการพิจารณาตรวจสอบดุลพินิจไดเ้ป็นอ่างดี ประกอบกบัในปัจจุบนั กฎหมาย   
ไดก้ าหนดใหศ้าลมีอ านาจพิจารณาคดีท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้งอยูห่ลายเร่ือง เช่น ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 219,239 และตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 มาตรา 39 และนอกจากน้ีศาลฎีกา
ไดอ้อกระเบียบออกมาใช้ในการพิจารณาคดี อนัไดแ้ก่ ระเบียบท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาว่าดว้ยวิธี
พิจารณาคดีเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2551 
 2.3.2  ด้านบุคลากร   เน่ืองจากศาลมีความพร้อมทั้ งทางด้านบุคลากร เคร่ืองไม้
เคร่ืองมือ สถานท่ีในการพิจารณาคดีไดอ้ยูแ่ลว้ เพราะในปัจจุบนัศาลอุทธรณ์และศาลอุทธรณ์ภาค
ไดมี้แผนกคดีเลือกตั้งเพื่อพิจารณาคดีเลือกตั้งเป็นการเฉพาะแลว้จึงท าให้สามารถแกไ้ขปัญหาการ
พิจารณาล่าช้าหรือความเร่งรีบในการพิจารณา ซ่ึงกรณีดังกล่าวอาจเกิดข้ึนกับคณะกรรมการ       
การเลือกตั้งได ้เน่ืองจากคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอยูอ่งคก์รเดียว แต่ตอ้งพิจารณาคดีท่ีมาจากทัว่
ประเทศ 
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