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บทคัดย่อ 
 

 กำรศึกษำค้นคว้ำอิสระ เรื่อง ข้อจ ำกัดสิทธิกำรฟ้องคดีต่อศำลปกครองของค ำสั่งลงทัณฑ์ทำงวินัยทหำร 
มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษำเหตุผลที่พระรำชบัญญัติจัดตั้งศำลปกครอง พ.ศ.2552 ได้บัญญัติมิให้กำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับ
วินัยทหำรเป็นคดีที่อยู่ในอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำของศำลปกครอง และศึกษำถึงข้อจ ำกัดสิทธิกำรด ำเนินกำร
เกี่ยวกับวินัยทหำรเป็นคดีที่อยู่ในอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำของศำลปกครองว่ำมีผลกระทบต่อข้ ำรำชกำรทหำร
อย่ำงไร เพื ่อน ำไปเป็นข้อมูลและน ำผลจำกกำรศึกษำค้นคว้ำเสนอต่อหน่วยงำนที ่เกี ่ยวข้อง ส ำหรับน ำไป
ประกอบกำรพิจำรณำ เป็นแนวทำงในกำรแก้ไขพระรำชบัญญัติจัดตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง 
พ.ศ.2552 
 กำรศึกษำค้นคว้ำอิสระครั้งนี้ เป็นกำรวิจัยทำงนิติศำสตร์ โดยกำรวิจัยเชิงคุณภำพ โดยกำรศึกษำค้นคว้ำ
และวิเครำะห์เอกสำรต่ำงๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เช่น ต ำรำ บทควำมทำงวิชำกำร วิทยำนิพนธ์ และบทบัญญัติทำงกฎหมำย 
  ผลจำกกำรศึกษำพบว่ำ ศำลปกครองประเทศเยอรมนี และศำลปกครองประเทศฝรั่งเศสมิได้บทบัญญัติ
จ ำกัดสิทธิดังกล่ำว เนื่องจำกเห็นว่ำ ค ำสั่งลงทัณฑ์ทำงวินัยของทหำร เป็นกำรท ำลำยควำมสัมพันธ์ระหว่ำงรัฐ
กับข้ำรำชกำรทหำรผู้นั้นย่อมอยู่ในอ ำนำจของศำลปกครองที่เป็นศำลเฉพำะด้ำนเข้ำไปมีอ ำนำจตรวจสอบกำรใช้
อ ำนำจเหล่ำนั้นของผู้บังคับบัญชำทหำรได้ในประเทศไทยกำรที่ศำลปกครองมีบทบัญญัติจ ำกัดสิทธิดังกล่ำว  
เนื่องจำก คณะกรรมกำรร่ำงกฎหมำยมีควำมเห็นว่ำอ ำนำจบังคับบัญชำของทหำรมีควำมแตกต่ำงจำกข้ำรำชกำรอื่น
เนื่องจำกทหำรเป็นผู้ถืออำวุธที่รุนแรงอยู่ในมือ ซึ่งไม่พบในข้ำรำชกำรประเภทอื่น หำกทหำรถืออำวุธนั้นในทำงมิชอบ
สภำพกองทัพก็ไม่ต่ำงจำกโจรที่ยำกจะควบคุม ประกอบกับทหำรมีภำรกิจหลักในกำรรักษำควำมมั่นคงของประเทศ 
ทหำรจึงจ ำต้องเช่ือฟังและปฏิบัติตนตำมค ำสั่งของผู้บังคับบัญชำอย่ำงเคร่งครัดโดยเฉพำะในยำมสงครำม 
สถำนกำรณ์ฉุกเฉิน หรือในเขตที่ประกำศใช้กฎอัยกำรศึกส่งผลให้คดีที่เกี่ยวกับกำรด ำเนินกำรทำงวินัยทหำร
อยู่ในศำลยุติธรรมทั่วไปซึ่งไม่มีควำมเชี่ยวชำญเฉพำะด้ำนในคดีปกครองอีกทั้งรูปแบบกำรพิจำรณำคดีที่เป็นระบบ
กล่ำวหำไม่เหมำะกับกำรพิจำรณำคดีทำงปกครอง  แม้เป็นศำลทหำรก็ไม่มีอ ำนำจวินิจฉัยเรื่องดังกล่ำวเนื่องจำก
ศำลทหำรมีอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดีอำญำเท่ำนั้น อีกทั้งรูปแบบและองค์คณะก็ไม่เหมำะสมที่ จะพิจำรณำคดี 
อันเกี่ยวกับกำรด ำเนินกำรทำงวินัยทหำรเฉกเช่นศำลยุติธรรมท่ัวไป กำรที่ให้คดีเกี่ยวกับกำรด ำเนินกำรทำงวินัยทหำร
อยู่ในอ ำนำจศำลยุติธรรมทั่วไปย่อมเป็นกำรจ ำกัดสิทธิของทหำรท ำให้ทหำรไม่ได้รับกำรคุ้มครองสิทธิอย่ำงเพียงพอและ
เหมำะสมเมื่อเทียบกับต่ำงประเทศผู้วิจัยจึงขอเสนอให้ยกเลิก มำตรำ 9 วรรคสอง (1) แห่งพระรำชบัญญัติจัดตั้งศำล
ปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง  พ.ศ.2542 ท่ีมิให้ กำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับวินัยทหำร เป็นคดีที่ไม่อยู่ในอ ำนำจ
ของศำลปกครอง เป็น ให้ศำลปกครองมีอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดีที่เกี่ยวกับกำรด ำเนินกำรทำงวินัยทหำร เพื่อให้
สอดคล้องกับประเทศเยอรมันและฝรั่งเศสและท ำให้ทหำรได้รับกำรกำรคุ้มครองสิทธิอย่ำงเพียงพอ เหมำะสม 
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Abstract 

 

 This study aims  to examine the reason why the Act of the establishment of the 

Administration Court B.E 2552 (1999) enacted that the proceeding of military discipline not to be 

a case in a jurisdiction of the Administrative Court, and to examine how the rights restrictions 

about the proceeding in military discipline, which is a case in a jurisdiction of the Administrative Court, 

influences the soldiers. The result of the study will be presented to the coordinated departments 

in order to be a document for consideration and an outline in amending the Act of the establishment 

of the Administrative Court and the Administrative procedure 1999. 

 I studied the proceeding of military discipline and the authority of the Administrative 

Court about the penalty of the military discipline of Germany and France, which is the model 

of the establishment of the Administrative Court in Thailand, to find out if the rights restrictions in 

prosecution about the penalty of the military discipline are available as in Thailand. 

 The findings shows  that the Administrative Court of Germany and France do not 

enacted the rights restrictions, because the penalty of the military discipline leads to the destruction of 

the relation between the state and the soldier. The penalty of the military discipline is under 

the authority of the Administrative Court, which is the specialized court, and has the authority 

to investigate the commander’s power. In Thailand, the Administrative Court enacted the rights 

restrictions, because the Law Drafting Committee found that the authority of the soldiers is different 

from the other government officers. The soldiers own the violent weapons, which cannot be 

found in any other officers. If the soldiers misuse the weapons, the army would be like an 

uncontrollable guerrilla band. The main task of the soldiers is to maintain the stability of the 

country, thus the soldiers must obey and follow an order of the commander strictly, especially 

in wartime, emergency situations, or martial law areas, so the proceeding of military discipline 

are judged in Court of Justice, which is not the specialized in Administrative cases. In addition, 

its trial forms in Adversary system is also inappropriately in Administrative proceeding. Even 

the Military Court has also no authority to adjudicate in the military discipline cases, but only in 

the criminal cases. Furthermore, its forms and the quorum are not suitable in the proceeding 

of the military discipline cases as in Court of Justice.To provide the authority in the military 

discipline cases to Court of Justice is limitation of rights of the soldiers, and they do not obtain the 

right protection sufficiently and appropriately. Conclusively, it is proposed that the article 9 clause 

(1) in the Act of the establishment of the Administrative Court and the Administrative procedure 

B.E 2552 (1999) should be abrogated. The proceeding of military discipline should not be 

authorized and judged by the Administrative Court in order to comply with Germany and 

France and to provide the rights protection to the soldiers sufficiently and appropriately. 
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บทท่ี  1 

บทนํา 
 

 

1.  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 

เจาหนาที่ของรัฐมีหนาที่ตามบทบัญญัติของกฎหมายเพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาท่ี

ใหบรรลุผลสําเร็จตามกฎหมายซึ่งตองใหอํานาจแกเจาหนาที่ของรัฐไวใหสามารถทําการบริหาร

ซ่ึงอํานาจดังกลาวเรียกวา การกระทําทางปกครอง 

การกระทําทางปกครองเปนผลผลิตของการใชอํานาจรัฐตามกฎหมายขององคกรของรัฐ

ฝายบริหาร องคกรของรัฐที่เปนอิสระ องคกรของรัฐฝายนิติบัญญัติ องคกรของรัฐที่เปนเอกชน

หรือเจาหนาท่ีของรัฐของหนวยงานนั้นๆ แตตองเปนอํานาจตามท่ีกฎหมายในระดับของพระราชบัญญัติ

หรือกฎหมายอื่นๆ ที่มีคาบังคับเทียบเทากับพระราชบัญญัติ1 หากการกระทําใดที่เปนการกระทํา

โดยที่ไมไดอาศัยกฎหมายในระดับของพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอื่นๆ ที่มีคาบังคับเทียบเทา

กับพระราชบัญญัติ การกระทํานั้นยอมไมใชการกระทําทางปกครอง แมจะกระทําโดยองคกร

ตามท่ีกลาวมาในขางตนก็ตาม 

การกระทําทางปกครองนั้นอาจแบงออกเปนหลายรูปแบบ แตรูปแบบที่เกี่ยวของ

กับงานวิจัยฉบับนี้ คือ นิติกรรมทางปกครอง ศาสตราจารย ดร.วรพจน วิศรุตพิชญ ไดใหความหมาย

ของนิติกรรมกรรมทางปกครองไววา หมายถึง การกระทําขององคกรของรัฐฝายปกครอง องคกรอ่ืน

ของรัฐหรือองคกรเอกชนท่ีกระทําโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอ่ืนท่ีมีคาบังคับ

เชน พระราชบัญญัติ แทนในนามขององคกรดังกลาวแตเพียงฝายเดียวเพื่อแสดงเจตนาใหปรากฏ

ตอบุคคลหนึ่งหรือคณะบุคคลคณะหนึ่งวาตนประสงคจะใหเกิดผลทางกฎหมายเปนการสรางนิติสัมพันธ

ขึ้นระหวางองคกรดังกลาวกับบุคคลนั้นหรือคณะบุคคลนั้น โดยที่บุคคลนั้นหรือคณะบุคคลนั้น

ไมจําตองใหความยินยอม2 นิติกรรมทางปกครองท่ีเปนคําสั่งทางปกครองเปนรูปแบบหนึ่งของนิติกรรม

ทางปกครอง คําสั่งทางปกครอง หมายถึงการใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ีท่ีมีผลเปนการสราง

นิติสัมพันธข้ึนระหวางบุคคลในอันท่ีจะ กอ เปลี่ยนแปลงโอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพ

1 ชาญชัย  แสวงศักดิ,์ กฎหมายปกครอง lw 3012, กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลยัรามคําแหง, 2552, 

หนา 147 
2 ชาญชัย  แสวงศักดิ์ อางแลว หนา 150 
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ของสิทธิหรือเจาหนาท่ีของบุคคล ไมวาจะเปนการถาวรหรือชั่วคราว แตไมหมายความรวมถึงการออกกฎ

รวมถึงการกระทําอ่ืนท่ีกฎกระทรวงกําหนดใหเปนคําสั่งทางปกครอง 

คําสั่งของเจาหนาท่ีของรัฐหรือองคกรผูใชอํานาจตามกฎหมายท่ีมีผลการสรางนิติสัมพันธ

ขึ้นระหวางบุคคลในอันที่จะ กอ เปลี่ยนแปลงโอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพ

ของสิทธิหรือเจาหนาท่ีของบุคคล คําสั่งดังกลาวยอมมีสถานะเปนคําสั่งทางปกครอง ซ่ึงคําสั่งลงทัณฑ

ทางวินัยเปนการใชอํานาจบังคับบัญชา ท่ีมีผลไปสูภายนอก อันเปนการ กอ เปลี่ยนแปลงโอน สงวน 

ระงับ ยอมมีสถานะเปนคําสั่งทางปกครอง  

คําสั่งลงทัณฑทางวินัยทหารเปนการใชอํานาจบังคับบัญชาท่ีเปนเสมือนเครื่องมือในการ

ควบคุมประพฤติของผูใตบังคับบัญชามิใหประพฤติผิดไปจากแบบธรรมเนียมของทหารท่ีกําหนดไว

คําสั่งลงทัณฑทางวินัยทหาร ตาม พระราชบัญญัติวินัยทหาร พ.ศ.๒๔๗๖ ไดกําหนดให ผูบังคับบัญชา

สามารถกําหนดทัณฑท่ีจะลงแกผูใตบังคับบัญชาของตนไดไว ๕ สถาน คือ ภาคฑัณฑ ทัณฑกรรม กัก 

ขัง จําขัง นอกจากนั้นผูบังคับบัญชายังมีอํานาจในการท่ีจะปลดออกจากราชการ และถอดยศ อันเปน

การดําเนินการทางปกครอง แตคําสั่งลงทัณฑทางวินัยและการดําเนินการทางปกครองดังกลาว ไดถูก

จํากัดสิทธิตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มิใหคดี

ท่ีเก่ียวกับการดําเนินการทางวินัยทหาร อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง การฟองคดี

เก่ียวกับการดําเนินการทางวินัยทหารท้ังหมดตองไปฟองยังศาลยุติธรรมท่ัวไป ซ่ึงเปนศาลท่ีมีอํานาจ

พิจารณาพิพากษาคดีโดยท่ัวไป มิไดมีความเชียวชาญเฉพาะดานทางดานกฎหมายปกครอง และรูปแบบ

การพิจารณาคดีไมเหมาะสมกับการพิจารณาคดีทางดานวินัยของทหาร นอกจากนั้นการฟองคดี

ท่ีเก่ียวกับการดําเนินการทางวินัยทหารไมสามารถนํามาพิจารณาและพิพากษาคดีในศาลทหารได

อันเนื่องมาจากมีกฎหมายจํากัดอํานาจ รวมท้ังรูปแบบและความเหมาะสมในการพิจารณาคดีซ่ึงอาจ

ทําใหไมสามารถคุมครองสิทธิของทหารไดอยางเต็มท่ี จากเหตุผลดังกลาวการท่ีใหศาลยุติธรรมท่ัวไป

มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเกี่ยวกับวินัยทหารสงผลใหทหารไมไดรับการการคุมครองสิทธิ

อยางเพียงพอ เหมาะสม เม่ือเทียบกับทหารตางประเทศ 

ดวยเหตุผลดังกลาวมาขางตน ผูเขียนจึงมีความสนใจศึกษาถึง ขอจํากัดสิทธิการฟองคดี

ตอศาลปกครองเก่ียวกับคําสั่งลงทัณฑทางวินัย วาทําไมถึงมีขอจํากัดสิทธิดังกลาว และผลกระทบ

ที่ตามมาจากจํากัดสิทธิ โดยศึกษาเปรียบเทียบกับศาลปกครองของเยอรมนีและฝรั่งเศสซ่ึงเปน

ตนแบบใหมีการจัดตั้งศาลปกครองในประเทศไทย 
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2.  วัตถุประสงคการวิจัย 

 

2.1  เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎีของคําสั่งทางปกครอง 

2.2  เพ่ือศึกษาถึงความเปนคําสั่งทางปกครองของคําสั่งลงทัณฑทางวินัยทหาร 

2.3  เพื่อศึกษาเหตุผลของการที่ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ 

ไดบัญญัติมิให การดําเนินการเก่ียวกับวินัยทหาร อยูในอํานาจของศาลปกครอง 

2.4  เพ่ือวิเคราะหถึงผลกระทบจากการจํากัดสิทธิการฟองคดีตอศาลปกครองของคําสั่ง

ลงทัณฑทางวินัยทหาร 

2.5  เพ่ือศึกษาขอจํากัดสิทธิในการฟองคดีตอศาลปกครองของคําสั่งลงทัณฑ ทางวินัยทหาร

โดยเปรียบเทียบกับกฎหมายปกครองของประเทศเยอรมนแีละฝรั่งเศส 

 

3.  ขอบเขตของการวิจัย 

 

วิจัยฉบับนี้มุ งศึกษา การเปนคําสั ่งทางปกครองของคําสั ่งลงทัณฑทางวินัยทหาร

และศึกษาถึงข้ันตอนการดําเนินการในการออกคําสั่งลงทัณฑทางวินัย รวมถึงทําใหทราบถึงอํานาจ

ของผูบังคับบัญชาในการสั่งลงทัณฑทางวินัยทหาร รวมท้ังศึกษาถึงสาเหตุของการท่ี พระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีศาลปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ท่ีหามมิใหนําคดีเก่ียวกับวินัยทหาร

มาฟองตอศาลปกครอง ผลกระทบของบทบัญญัติกฎหมายดังกลาว  

 

4.  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

4.1  ทําใหทราบถึงแนวคิดทฤษฎีของคําสั่งทางปกครอง 

4.2  ทําใหทราบถึงผลของการเปนคําสั่งทางปกครองของคําสั่งลงทัณฑทางวินัยหาร 

4.3  ทําใหทราบถึง เหตุผลของการท่ี พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒

ไดบัญญัติมิให การดําเนินการเก่ียวกับวินัยทหาร อยูในอํานาจของศาลปกครอง 

4.4  ทําใหทราบถึงผลกระทบจากการจํากัดสิทธิการฟองคดีตอศาลปกครองของคําสั่ง

ลงทัณฑทางวินัยทหารและเสนอแนะการแกปญหาเหลานั้น 

4.5  ทําใหทราบถึงขอจํากัดสิทธิในการฟองคดีตอศาลปกครองของคําสั่งลงทัณฑ

ทางวินัยทหารโดยเปรียบเทียบกับคําสั่งลงทัณฑทางวินัยของประเทศเยอรมนีและฝรั่งเศส 
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5.  ระเบียบวิธีวิจัย 

 

การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ เปนการคนควาขอมูลทางเอกสาร (Document Research)

และขอมูลทางอิเล็กทรอนิกส โดยดําเนินการศึกษาคนควา เอกสาร ตํารา บทความวิทยานิพนธ

ขอเขียน และขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสในทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการวิจัยทั้งของประเทศไทย

และตางประเทศ  



บทท่ี  2 

แนวคิดและทฤษฎีค ำสั่งทำงปกครองและกำรพิจำรณำคดี 
ของศำลปกครอง 

 
 

1.  กำรกระท ำทำงปกครอง 
 

1.1  ควำมหมำยของกำรกระท ำทำงปกครอง 
รองศาสตราจารย์ ดร.กมลชัย รัตนสกาววงศ์ ได้อธิบายความหมายของการกระท า

ทางปกครองไว้ว่า การกระท าทางปกครองคือการกระท าของรัฐที่มิใช่การกระท าทางนิติบัญญัติ
หรือทางตุลาการแต่เป็นอ านาจในฝ่ายปกครองนั้นเอง ซึ่งมีทั้งฝ่ายการเมือง (คณะรัฐมนตรี) และฝ่าย
ปฏิบัติการ (ข้าราชการประจ า) ซึ่งเป็นฝ่ายปกครองโดยแท้3 

ศาสตราจารย์ ชัยวัฒน์ วงศ์รัตนศานต์ ได้อธิบายความหมายของการกระท า
ทางปกครองไว้ว่าการกระท าทางปกครอง (Administrative Action) คือ การกระท าหรือการละเว้น
การกระท า ทุกประเภทของ “องค์กรทางปกครอง” ซึ่งผลในที่นี้อาจเป็นการเปลี่ยนแปลงหรือก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อสิทธิหน้าที่ของเอกชนก็ได้หรือก่อเกิดความรับผิดขององค์กรทางปกครองก็ได้4 

จากค านิยามพอจะสรุปได้ว่า การกระท าทางปกครอง คือ การกระท าของรัฐฝ่ายบริหาร
ที่เรียกว่า องค์กรทางปกครองที่ผลของการกระท าอาจเป็นการเปลี่ยนแปลงหรือก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อสิทธิหน้าที่ของเอกชน 

1.2  องค์กรทำงปกครอง 
องค์กรทางปกครอง คือ ผู้แทนของรัฐที่ได้รับมอบอ านาจโดยกฎหมายให้มีอ านาจ

กระท าการใดๆ ซึ่งในการใช้อ านาจเหล่านั้น ในบางครั้งเป็นการใช้อ านาจฝ่ายเดียวที่อาจไปกระทบ
ต่อสิทธิหน้าที่ของเอกชนได้แตกต่างกับเอกชนโดยทั่วไปที่มีสิทธิหน้าที่ซึ่งสิทธิหน้าที่เป็นตัวที่จะคุ้มครอง
เอกชน มิให้ผู้ใดมาท าให้เกิดความเสียหายแก่ตน 

 

                                                        
3 กมลชัย  รัตนสกาววงศ์, กฎหมายปกครอง, พิมพ์ครั้งที่ 3, กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพว์ิญญูชน, 2544,

หน้า 26-28 
4 ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์, กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง, กรุงเทพมหานคร: จิรรัชการพิมพ์, 2540,

หน้า 99 
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แต่จะไปบังคับเปลี่ยนแปลงผู้อื่นดังเช่น  องค์กรฝ่ายปกครองมิได้ โดยองค์กร
ฝ่ายปกครองสามารถแยกออกเป็นหน่วยงานทางปกครองต่างๆ ออกไปได้อีกหลายหน่วยงาน ดังนี้ 
 1.2.1  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี ที่เรียกกันว่า รัฐบาล เป็นผู้น าประเทศ ฝ่ายบริหาร
การกระท าของรัฐบาล อาจกระท าได้ในสองฐานะ5 คือ ฐานะที่เป็นรัฐบาล และฐานะที่เป็นองค์ของรัฐ 
ฝ่ายปกครอง ขึ้นอยู่กับว่าจะใช้อ านาจตามกฎหมายใด 
 1.2.2  ราชการส่วนกลาง ได้แก่ กระทรวง ทบวง กรม ส านักงานรวมทั้งส่วนราชการ
ที่มีฐานะเทียบเท่า 
 1.2.3  ราชการส่วนภูมิภาค หน่วยงานที่อยู่ในบังคับบัญชา ของราชการส่วนกลาง
ที่ราชการแบ่งอ านาจมาให้บริหารราชการตามท้องที่ต่างๆ เช่น จังหวัด อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน เป็นต้น 
 1.2.4  ราชการส่วนท้องถิ่น หน่วยงานที่ราชการส่วนกลาง กระจายอ านาจมา
ให้บริการสาธารณะในท้องที่ต่างๆ โดยให้มีอ านาจอิสระในท้องที่ ที่อยู่ในบังคับบัญชาของส่วนกลาง 
เช่น อบจ. (องค์การบริหารส่วนจังหวัด) เทศบาลต่างๆ เป็นต้น  
 1.2.5  องค์กรอิสระ องค์กรที่เป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร ฝ่ายบริหารไม่มีอ านาจ
บังคับบัญชา หรือ แม้กระทั่งการก ากับดูแลจากฝ่ายบริหาร เช่น กกต. (คณะกรรมการการเลือกตั้ง)
ปปช. คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

1.2.6  รัฐวิสาหกิจ ที่ถือว่าเป็นหน่วยงานทางปกครองคือรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้น
โดยพระราชบัญญัติและพระราชกฤษฎีกา เช่น ขสมก. การรถไฟแห่งประเทศไทยเป็นต้น 

1.2.7  เอกชนก็สามารถเป็นองค์กรทางปกครองได้หากมีการใช้อ านาจทางปกครอง
องค์กรฝ่ายปกครองเป็นหน่วยงานการกระท าขององค์กรทางปกครองต้องกระท าผ่านเจ้าหน้าที่จึงเป็น
บุคคลที่เข้ามาใช้อ านาจบางบทบาทเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐแต่การกระท าของเจ้าหน้าที่รัฐต้องท าเพ่ือ
กิจการสาธารณะเท่านั้นมิใช่ท าเพ่ือประโยชน์ส่วนตน6 หากท าเพ่ือประโยชน์แม้จะอ้างอ านาจตามกฎหมาย
ก็ไม่ใช่การกระท าแทนหน่วย 

การกระท าทุกการกระท าของหน่วยงานทางปกครองมิใช่การกระท าทางปกครอง
ทุกการกระท าการกระท าที่จะเป็นการกระท าทางปกครองได้นั้นต้องเป็นการกระท าโดยอาศัยอ านาจ
ตามพระราชบัญญัติ7 หรือกฎหมายอ่ืนที่มีค าบังคับเช่นพระราชบัญญัติเท่านั้น หากเป็นการกระท าขึ้น
โดยอ านาจที่แตกต่างไปจากนี้ย่อมไม่ใช่การกระท าทางปกครอง เช่น รัฐบาลในนามของคณะรัฐมนตรี
เป็นหน่วยงานฝ่ายบริหารที่มีหน้าที่ในการบริหารประเทศ การกระท าของรัฐบาลสามารถแบ่งออกเป็น 

                                                        
5 ชาญชัย  แสวงศักดิ์, กฎหมายปกครอง, พิมพ์ครั้งที่ 2, กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพร์ามค าแหง, 2556, หน้า 148 
6 จิรนิติ  หะวานน, กฎหมายปกครอง รวมค าบรรยายเนติภาค 1/69, กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์เนติบัณฑิต, 

2560, หน้า 105 
7 ชาญชัย  แสวงศักดิ์, อ้างแล้ว หน้า 148 
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สองสถานะกล่าวคือ หากการกระท าใดของรัฐบาลเป็นการกระท าโดยอาศัยอ านาจตามรัฐธรรมนูญ 
เช่น การยุบสภา การกระท าดังกล่าวรัฐบาลอยู่ในสถานะเป็นเพียงองค์กรตามรัฐธรรมนูญและมิใช่การ
กระท าทางปกครอง แต่ถ้าการกระท าใดของรัฐบาลเป็นการใช้อ านาจตามพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอ่ืน
ที่เทียบเท่า การกระท าดังกล่าวย่อมเป็นการกระท าทางปกครองรัฐบาลย่อมอยู่ในฐานะเป็นหน่วยงาน
ทางปกครอง 

ตัวอย่างค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
(1)  ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ 178/2550 ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีใช้อ านาจ

ทางบริหารของรัฐตามพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอื่นที่มีผลใช้บังคับดังเช่นพระราชบัญญัติ
การกระท าต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการออกค าสั่ง กฎ หรือกระท าการอื่นใดเพื่อให้การด าเนินกิจการ
ทางปกครองตามที่กฎหมายดังกล่าวก าหนด ถือได้ว่าเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ แต่ถ้าเป็นกรณีที่ใช้อ านาจ
ทางบริหารของรัฐตามรัฐธรรมนูญกระท าการใดๆ ไม่ว่าจะเป็นการกระท าในความสัมพันธ์กับรัฐสภา
หรือความสัมพันธ์ในระหว่างประเทศก็ตาม คณะรัฐมนตรีในบทบาทดังกล่าวเจ้าหน้าที่ของรัฐแต่เป็น
การกระท าในฐานะ องค์กรตามรัฐธรรมนูญ 

(2)  ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.3/2549 การยุบสภาเป็นการอาศัยอ านาจ
ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร พ .ศ.2549 ซึ่งเป็นกลไกอย่างหนึ่งในการด าเนินการ
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายนิติบัญญัติ การยุบสภาจึงมิใช่
การกระท าทางปกครอง  

1.3  ประเภทของกำรกระท ำทำงปกครอง 
การกระท าทางปกครองสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท 
1.  การปฏิบัติทางปกครอง 
2.  นิติกรรมทางปกครอง 
1.3.1  การปฏิบัติการทางปกครอง หมายถึง การกระท าทางปกครองที่มีลักษณะ

เป็นการใช้ก าลังทางกายภาพ (Real act) เข้าไปด าเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ฝ่ายปกครอง8

ลักษณะของการกระท าทางข้อเท็จจริง มุ่งผูกด้วยสัมพันธ์ หรือ เป็นมุ่งก าหนดหลักเกณฑ์อย่างใดอย่างหนึ่ง
การปฏิบัติราชการทางปกครอง เป็นการกระท าในทางข้อเท็จจริง ดังนั้นเมื่อกระท าลงไปแล้ว ย่อมไม่
สามารถยกเลิกหรือเพิกถอนได้ หากมีความเสียหายเกิดขึ้น เอกชนผู้ที่ได้รับผลกระทบ ต้องน าคดี
ขึ้นสู่ศาลปกครอง เพ่ือเรียกค่าสินไหมทดแทนจะไปฟ้องร้องเพ่ือเพิกถอนการกระท ามิได้ 

                                                        
8 มานิต  จุมปา, ค าอธิบายกฎหมายปกครอง เล่ม 3, พิมพ์ครั้งที่ 3, กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ วี ปริ้น จ ากัด

, 2554, หน้า 22 
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ตัวอย่างเช่น เจ้าพนักงานต ารวจอาศัยอ านาจพระราชก าหนดการบริหาร
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินเข้าระงับการจราจลของกลุ่มผู้เรียกร้องทางการเมือง 

1.3.2  นิติกรรมทางปกครอง หมายถึง การกระท าขององค์กรของรัฐ ฝ่ายปกครอง 
องค์กรอ่ืนของรัฐ หรือองค์กรเอกชน ที่กระท าโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติ หรือกฎหมายอ่ืน
ทีม่ีค าบังคับเช่นพระราชบัญญัติ เพ่ือแสดงเจตนาให้ปรากฏหนึ่ง หรือคณะบุคลคณะหนึ่ง ว่าด้วยประสงค์
จะให้เกิดผลทางกฎหมายเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างองค์กรดังกล่าวกับบุคคลนั้นหรือคณะบุคคลนั้น 
โดยที่บุคคลนั้นหรือคณะบุคคลนั้น ไม่จ าต้องให้ความยินยอม9 อาจกล่าวได้ว่าเป็นการกระท ามุ่งผล
ต่อกฎหมายเป็นการก าหนดกฎเกณฑ์ขึ้นมาเพ่ือใช้บังคับกับบุคคลนั้น  นิติกรรมทางปกครองนั้น
สามารถแบ่งย่อยออกได้อีก 2 ประเภท10 

1)  นิติกรรมทางปกครองประเภท กฎ 
2)  นิติกรรมทางปกครองที่เป็น ค าสั่งทางปกครอง 

 

2.  นิติกรรมทำงปกครองประเภทที่เป็น กฎ  
 

กฎ ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ .ศ.2542 ได้ให้ค านิยามไว้ว่า
พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่น ระเบียบ ข้อบังคับ หรือบทบัญญัติ
อันที่มีผลบังคับเป็นการท าไปโดยไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใด หรือบุคคลได ้เป็นการเฉพาะ 

จากความหมายดังกล่าว พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น ระเบียบ ข้อบังคับ ล้วนเป็นกฎหมายที่ออกโดยฝ่ายบริหาร โดยอาศัยอ านาจจากกฎหมาย
แม่บทอย่างเช่น พระราชบัญญัติ หรือ พระราชก าหนด จะอ้างอิงโดยอาศัยอ านาจจากรัฐธรรมนูญ
โดยตรงมิได้11 ตัวอย่างเช่นกฎกระทรวงฉบับที่ 12 ที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ที่ได้ให้อ านาจรัฐมนตรีในการที่จะก าหนดการอ่ืนใดที่เป็น
ค าสั่งทางปกครองได้โดยให้ตราได้เป็นกฎกระทรวง  

                                                        
9 วรพจน์ วิ ศรุตพิชญ์ อ้างในชาญชัย แสวงศักดิ์, กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง, พิมพ์ครั้งที่ 9 , 

กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2556, หน้า 150 
10 ชาญชัย  แสวงศักดิ์, กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง, พิมพ์ครั้งที่ 9, กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์วิญญูชน, 

2556, หน้า 152 
11 ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์, กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง, กรุงเทพมหานคร :จิรรัชการพิมพ์, 

2540, หน้า 148 
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นอกจากนั้นการที่จะน ากฎใดมาใช้บังคับกับบุคคลเป็นการที่ทั่วไปนั้นต้องมีการประกาศ
เสมอ12 เนื่องจาก กฎ มีผลบังคับเป็นการทั่วไปเพ่ือให้เป็นการรับรู้แก่บุคคล อาจจะต้องอยู่ในบังคับ
ของกฎนั้น 

อนึ่งค าว่ามีผลบังคับเป็นการทั่วไปนั้น ศาลปกครองสูงสุด ได้ขยายความเพ่ือให้เกิด
ความหมาย ไว้ว่า ไม่ได้หมายความว่าต้องมีผลบังคับแก่ประชาชน ทุกคนอาจมีผลบังคับเฉพาะ
ประเภทของบุคคลก็ได้ โดยไม่ก าหนดว่าบุคคลที่อยู่นั้นจะมีจ านวนเท่าใด เพียงแต่ไม่ใช้มีผลบังคับ
เจาะจงตัวบุคคลใดบุคคลหนึ่งเท่านั้น13 

ตัวอย่ำงค ำพิพำกษำศำลปกรองสูงสุดที่ได้วินิจฉัยถึงควำมเป็น กฎ 
ค ำสั่งศำลปกครองสูงสุดที่ 272/2546 
วินิจฉัยว่า ข้อบังคับกองบัญชาการต ารวจนครบาล ว่าด้วยการแก้ไขเพ่ิมเติมการก าหนดให้

รถเดินทางเดียว เป็นข้อบังคับที่ออกโดยผู้บัญชาการต ารวจนครบาลอาศัยอ านาจตาม พระราชบัญญัติ
จราจรทาง พ.ศ.2522 อีกทั้งข้อบังคับดังกล่าวมีผลบังคับกับบุคคลเป็นการทั่วไป โดยไม่มุ่งหมายให้ใช้
บังคับแก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะข้อบังคับดังกล่าวจึงมีสถานะเป็น กฎ 

ค ำสั่งศำลปกครองสูงสุดที่ 550/2547 
วินิจฉัยว่า หนังสือเวียนกระทรวงการคลังที่ได้แจ้งเรียนให้ส่วนราชการและเจ้าหน้าที่

ที่เกี่ยวข้องและส่วนราชการที่เกี่ยวข้องทราบมีผลบังคับกับบุคคลเป็นการทั่วไป โดยไม่มุ่งหมายให้ใช้
บังคับแก่กรณีใด หรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะข้อบังคับดังกล่าวมีสถานะเป็น กฎ  

ค ำสั่งศำลปกครองสูงสุดที่ 346/48 
วินิจฉัยว่า ประกาศไฟฟ้าส่วนภูมิภาคที่ก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ไฟฟ้าของประชาชน

ที่อาศัยอยู่บนเกาะเสม็ดมีผลบังคับกับบุคคลทุกคนที่อาศัยอยู่บนเกาะเสม็ด โดยไม่มุ่งหมายให้ใช้
บังคับแก่กรณีใด หรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะข้อบังคับดังกล่าวมีสถานะเป็น กฎ  

จากตัวอย่างค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่กล่าวมาเป็นการยืนตามหลักที่ว่า ค าว่ามีผลบังคับ
เป็นการทั่วไปไม่จ าต้องมีผลบังคับแก่ประชาชนทุกคนเพียงแต่เฉพาะประเภทของบุคคล ก็เพียงพอแล้ว  
 
 
 
 

                                                        
12 วรเจตน์  ภาครีัตน์, กฎหมายปกครองภาคทั่วไป, พิมพ์ครั้งท่ี 1, กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์นิติราษฎ์, 

2554, หน้า 273 
13 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ 26/2546 
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3.  นิติกรรมทำงปกครองประเภทค ำสั่งทำงปกครอง 
 

3.1  ค ำสั่งทำงปกครองกับกำรปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง
พ.ศ. 2539 

ค าสั่งทางปกครองเป็นการใช้อ านาจแต่เพียงฝ่ายเดียวของฝ่ายปกครองหากไม่มีหลักเกณฑ์
และขั้นตอนที่เหมาะสมที่เป็นการก าหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนต่างๆ ในการออกค าสั่ง เพื่อให้
การด าเนินงานเป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมายมีประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายให้สามารถ
รักษาประโยชน์ได้ อ านวยความเป็นธรรมแก่ประชาชนป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงการ
ราชการ14 รวมทั้งเป็นการก าหนดมาตรฐานกลางและควบคุมคุณภาพในการปฏิบัติราชการของฝ่าย
ปกครองให้มีประสิทธิภาพถูกต้องและเป็นธรรม15 

ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงเป็นที่ไปที่มาในการตราพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ.2539 เพื่อให้เป็นกฎหมายในการก าหนดรูปแบบในการออกค าสั่งทางปกครอง
ให้เป็นมาตรฐานเดียวกันและป้องกันการใช้อ านาจโดยมิชอบของฝ่ายปกครอง 

3.2  ค ำสั่งทำงปกครอง 
3.2.1  นิยามและความหมายของค าสั่งทางปกครอง 

นิติกรรมทางปกครองที่เป็นค าสั่งทางปกครอง พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการ ทางปกครอง พ.ศ.2539 ได้ให้ค านิยามไว้ว่า  

1)  การใช้อ านาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์
ขึ้นระหว่างบุคคลในอันที่จะ ก่อ เปลี่ยนแปลง ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่
ของบุคคลไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว 

2)  การอ่ืนๆ ที่ก าหนดในกฎกระทรวง ซึ่งหมายถึง กฎกระทรวงฉบับที่ 12 
ที่ใหก้ารด าเนินการของเจ้าหน้าที่ในลักษณะดังต่อไปนี้เป็นการกระท าทางปกครอง  

(1)  การด าเนินการเก่ียวกับการจัดหาหรือให้สิทธิประโยชน์ดังต่อไปนี้ 
ก.  การสั่งรับหรือไม่รับค าเสนอขาย รับจ้าง แลกเปลี่ยน ให้เช่า 

ซื้อ เช่า หรือให้สิทธิประโยชน์  
ข.  การอนุมัติสั่งซื้อ จ้าง แลกเปลี่ยน ขาย ให้เช่า หรือให้สิทธิประโยชน์ 

                                                        
14 สามารถ  วราดิศัย, คู่มือปฏิบัติราชการทางปกครอง, พิมพ์ครั้งที่ 2, กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพว์ิญญูชน, 

2556, หน้า 17 

15 เหตุผลในการประกาศพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 



11 

ค.  การสั่งยกเลิกกระบวนการพิจารณาค าเสนอหรือการด าเนินการ
อ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน 

ง.  การสั่งให้เป็นผู้ทิ้งงาน 
(2)  การให้ทุนหรือไม่ให้ทุนการศึกษา 

หากพิจารณาค านิยามตาม 1) ค าสั่งทางปกครองเป็นนิติกรรมทางปกครอง
ประเภทหนึ่งที่เป็นการใช้อ านาจฝ่ายเดียวของฝ่ายปกครองกับเอกชนเป็นการเฉพาะรายที่มีผล เป็น
การก่อเปลี่ยนแปลง โอน สงวนหรือระงับซึ่งสิทธิ กับเอกชนรายนั้น หรือจะกล่าวได้ว่า ค าสั่งทางปกครอง
เป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายปกครองกับเอกชนเป็นการเฉพาะรายก็ได้  

3.2.2  การพิจารณาความเป็นค าสั่งทางปกครอง 
การพิจารณาว่าการกระท าใดเป็นค าสั่งทางปกครองหรือไม่นั้นเป็นเรื่องที่

ส าคัญเพราะหากเป็นค าสั่งทางปกครองค าสั่งดังกล่าวย่อมมีผลเป็นการกระทบถึงสิทธิของเอกชนผู้รับ
ค าสั่งซึ่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้ก าหนดแนวทางในการออกค าสั่ง อาทิเช่น 
เจ้าหน้าที่ผู้ออกค าสั่งต้องไม่ใช่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการออกค าสั่ง การแจ้งเหตุผลประกอบค าสั่ง 
การรับฟังคู่กรณีก่อนออกค าสั่ง อีกทั้งกฎหมายดังกล่าวยังได้ก าหนดถึงสิทธิของผู้รับค าสั่งทางปกครอง
โดยเฉพาะไมเ่หมือนกับการออกค าสั่งอย่างอ่ืนของฝ่ายปกครองที่มิได้มีก าหนดสิทธิไว้โดยเฉพาะ  

อนึ่งหากมิได้มีการแจ้งสิทธิอาจมีผลกระทบถึงความชอบด้วยกฎหมาย
ของค าสั่งทางปกครองนั้น และอาจจะเป็นค าสั่งทางปกครองที่เพิกถอนได้ สิทธิที่กฎหมายได้ก าหนดไว้
เป็นการคุ้มครองผู้รับค าสั่ง มีดังนี ้

(1)  สิทธิที่ได้รับแจ้งผลกระทบต่อสิทธิ 
(2)  สิทธิที่จะมีที่ปรึกษาทางกฎหมาย 
(3)  สิทธิที่จะแต่งตั้งผู้ท าการแทน 
(4)  สิทธิในการขอตรวจดูเอกสารของเจ้าหน้าที่ผู้ออกค าสั่ง 
(5)  สิทธิที่จะได้รับการพิจารณาโดยเร็ว 
(6)  สิทธิที่จะได้รับรู้เหตุผลในการออกค าสั่ง 
(7)  สิทธิที่จะได้โต้แย้งและแสดงเหตุผลของตนเพ่ือหักล้างพยานหลักฐาน

ของเจ้าหน้าที่ 
(8)  สิทธิที่จะได้รับทราบแนวทางหรือวิธีการโต้แย้งค าสั่ง 
อีกทั้งหากค าสั่งดังกล่าวมีลักษณะเป็นค าสั่งทางปกครองกฎหมายยังได้ก าหนด

แนวทางถึงการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองไว้โดยเฉพาะ ซึ่งหากไม่มียื่นอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง ผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบหรือไม่พอใจค าสั่งทางปกครองจะไม่สามารถน าคดีไปฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้ 
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จากความส าคัญในเรื่องที่กล่าวไว้เบื้องต้นทั้งแนวทางการออกค าสั่งทางปกครอง
และสิทธิของผู้รับค าสั่งที่มีกฎหมายก าหนดกรอบแนวทางไว้โดยเฉพาะต่างกับการออกค าสั่งในลักษณะอ่ืนๆ
ของฝ่ายปกครอง การพิจารณาถึงความเป็นค าสั่งทางปกครองจึงเป็นเรื่องส าคัญ ซึ่งการพิจารณา
ถึงการเป็นค าสั่งทางปกครองนั้นสามารถแยกพิจารณาโดยแยกเป็นองค์ประกอบได้  5 ประการ
กล่าวคือ 

(1)  ค าสั่งทางปกครองต้องเป็นการใช้อ านาจทางปกครองของเจ้าหน้าที่
อ านาจทางปกครองคืออ านาจรัฐที่ใช้กระท าการในทางบริหารโดยมีแหล่งที่มาจากกฎหมายในระดับ
ของพระราชบัญญัติหรือพระราชก าหนด ดังนั้น หากเป็นกรณีใช้อ านาจตามกฎหมายอ่ืนที่มิใช่
พระราชบัญญัติหรือพระราชก าหนด ย่อมมิใช่เป็นการใช้อ านาจทางปกครองเมื่อมิใช่การใช้อ านาจ
ทางปกครองค าสั่งที่ออกจากเจ้าหน้าที่ย่อมมิใช่ค าสั่งทางปกครอง 

ค ำวินิจฉัยชีข้ำดอ ำนำจหน้ำที่ระหว่ำงศำลที่ 2/2558 
แม้มหาวิทยาลัยอีสานจะเป็นมหาวิทยาลัยเอกชนแต่การได้รับมอบ

อ านาจให้จัดบริการสาธารณะด้านการศึกษา มหาวิทยาลัยอีสานย่อมอยู่ในฐานะเป็นหน่วยงาน
ทางปกครอง แต่มูลเหตุที่โจทย์ฟ้องเรียกค่าเสียหายในคดีนี้มิได้เกิดจาการที่มหาวิทยาลัยอีสาน
ไม่อนุมัติปริญญาแก่โจทย์ อันเป็นการใช้อ านาจทางปกครอง แต่การที่โจทย์ฟ้องมหาลัยอีสานในคดีนี้
เป็นการเรียกค่าเสียหายอันเกิดจากการที่มหาวิทยาลัยอีสานบริหารจัดการกิจการของมหาวิทยาลัย
จนเป็นเหตุให้ถูกเพิกถอนใบอนุญาตซึ่งการกระท าดังกล่าวอันท าให้โจทย์ได้รับความเสียหายนั้นมิได้
เกิดจากการใช้อ านาจทางปกครอง จึงเป็นคดีที่อยู่ในอ านาจของศาลยุติธรรม 

จากค าพิพากษาดังกล่าวมีประเด็นทางข้อกฎหมายให้ศึกษาคือ มหาวิทยาลัย
อีสานแม้เป็นมหาวิทยาลัยเอกชนก็สามารถเป็นหน่วยงานทางปกครองได้แต่การที่จะอยู่ในฐานะ
ในการเป็นหน่วยงานทางปกครองต้องมีการใช้อ านาจทางปกครองประกอบกันด้วย แต่กรณี
ตามค าวินิจฉัย ชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาล การบริหารจัดการการศึกษาไม่ดีท าให้โจทย์ได้รับ
ความเสียหายนั้น มิใช่เกิดจากการใช้อ านาจทางปกครองแต่เป็นเพียงการบริหารจัดการงานภายใน
ของหน่วยงาน เมื่อมิได้มีการใช้อ านาจทางปกครองมหาวิทยาลัยอีสานจึงไม่อยู่ในฐานะหน่วยงาน
ทางปกครองตามไปด้วย 

(2)  ค าสั่งทางปกครองต้องกระท าโดยเจ้าหน้าที่ 
เจ้าหน้าที่ตามค านิยามในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

พ.ศ.2539 หมายถึงบุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ที่ได้ใช้อ านาจหรือได้รับมอบอ านาจให้ใช้อ านาจ
ทางปกครองของรัฐในการด าเนินการอย่างหนึ่งตามกฎหมาย 
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เจ้าหน้าที่ตามค านิยามของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ.2539 มิจ าเป็นต้องเป็นเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานทางปกครองเท่านั้น แต่ให้ดูที่การใช้อ านาจ
หากเป็นการใช้อ านาจทางปกครองแม้เป็นเจ้าหน้าที่ของเอกชนก็ย่อมเป็นเจ้าหน้าที่ตามค านิยาม
ของกฎหมายดังกล่าวได้หากเจ้าหน้าที่เอกชนนั้นมีการใช้อ านาจทางปกครอง 

(3)  ค าสั่งทางปกครองต้องมีการก าหนดกฎเกณฑ์หรือสร้างนิติสัมพันธ์
ขึ้นระหว่างบุคคล 

ค าสั่งทางปกครองนั้นต้องมีการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล
ในอันที่จะก่อเปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล
การสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลหมายถึงการท าให้ความสัมพันธ์ระหว่า งรัฐกับเอกชนที่มี
ลักษณะเป็นกฎเกณฑ์ท่ัวไปและเป็นนามธรรมเปลี่ยนเป็นค าสั่งที่มีลักษณะเป็นการเฉพาะและเป็นรูปธรรม16

มากขึ้นมิใช่เป็นเพียงความสัมพันธ์ทั่วไประหว่างบุคคล โดยที่ลักษณะของความสัมพันธ์จะมีการ
เปลี่ยนแปลงไปต่อเมื่อรัฐสั่งการหรือสั่งให้เอกชนกระท าการ งดเว้นกระท าการ หรือจ ายอมต่อสิ่งหนึ่ง
สิ่งใด ที่เป็นการมุ่งต่อผลในทางกฎหมายหรือก่อให้เกิดความเคลื่อนไหวในสิทธิหรือหน้าที่ของเอกชน
รายนั้นๆ 

อนึ่งการกระใดก็ตามที่เป็นเพียงขั้นตอนการพิจารณาทางปกครอง
ยังไม่มีผลเป็นการก่อตั้งนิติสัมพันธ์ทางปกครองกับผู้รับค าสั่งทางปกครอง การกระท านั้นไม่ถือเป็น
ค าสั่งทางปกครอง17 เป็นเพียงข้ันตอนการตระเตรียมการเพื่อน าไปสู่ค าสั่งทางปกครอง 

ตัวอย่างค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ 247/2553 การที่นายอ าเภอมีค าสั่ง

ตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง กรณีนายกเทศมนตรีประพฤติมิชอบ ตามสั่ งการของผู้ว่า
ราชการจังหวัด นั้น การตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงเป็นเพียงขั้นตอนการด าเนินการภายใน
เพ่ือแสวงหาข้อเท็จจริงมาประกอบการพิจารณาเพ่ือเสนอให้ผู้มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายพิจารณา
วินิจฉัยต่อไป โดยการกระท าดังกล่าวมิได้มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล ในอันที่จะก่อ
เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่  ของบุคคลอันเป็น
ค าสั่งทางปกครอง 

                                                        
16  มานิต  จุมปา, อ้างแล้ว หน้า 37 
17 วรเจตน์  ภาคีรัตน์, กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการปกครอง, พิมพ์ครั้งที่ 2, กรุงเทพมหานคร: วิทยาลัย

พัฒนาการปกครองท้องถิ่น สถาบันพระปกเกล้า, 2554, หน้า 32 
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ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดดังกล่าวเป็นการวินิจฉัยถึงการมีค าสั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงเป็นเพียงขั้นตอนในการตระเตรียมการเพ่ือน าไปสู่การออก
ค าสั่งทางปกครองเท่านั้น ยังไม่มีผลกระทบต่อผู้หนึ่งผู้ใดโดยตรง จึงยังมิใช่ค าสั่งทางปกครอง 

(4)  ค าสั่งทางปกครองต้องเกิดผลเฉพาะกรณ ี
จากที่กล่าวไปในองค์ประกอบที่ผ่านมาว่าค าสั่งทางปกครองต้องเป็นการ

สร้างนิติสัมพันธ์ระหว่างเอกชนกับรัฐ และการสร้างนิติสัมพันธ์ดังกล่าวจะต้องมุ่งให้เกิดผลในทางกฎหมาย
อันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล
เป็นการเฉพาะราย ซ่ึงค าว่าต่อบุคคลใดนั้นสามารถแบ่งการพิจารณาได้ออกเป็น 2 กรณ1ี8 กล่าวคือ 

ก.  เป็นการระบุกลุ่มบุคลหรือตัวบุคคลผู้รับค าสั่งไว้เป็นการเฉพาะราย
เช่น ส านักงานปฏิรูปที่ดินอนุมัติตามค าขอให้กลุ่มเกษตรกรท าเกษตรกรรมบนที่ดินของรัฐ 

ข.  เป็นการระบุเรื่องที่ให้ใช้บังคับเป็นเรื่องๆ ไป เช่นตาม พระราชบัญญัติ
เขตราชการทหาร พ.ศ.2478 ม.5 เมื่อได้ออกพระราชกฤษฎีกาก าหนดบริเวณเขตปลอดภัย ไว้แล้ว
ห้ามมิให้ผู้หนึ่งผู้ใดปลูกสร้างโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างลงในบริเวณ เขตปลอดภัยนั้น หรือแก้ไขเปลี่ยนแปลง
โรงเรือน หรือสิ่งปลูกสร้างที่มีอยู่แล้ว หรือเพาะปลูกต้นไม้ซึ่งอาจเป็นภัย หรือยักย้ายต้นไม้ที่ปลูกไว้
แล้วอันมีสภาพ เป็นอสังหาริมทรัพย์ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากกระทรวงกลาโหม 

การที่ค าสั่งทางปกครองมีผลบังคับเป็นการเฉพาะรายหรือเฉพาะเรื่อง
เป็นการแบ่งแยกความแตกต่างระหว่างกฎและค าสั่งทางปกครองได้อย่างชัดเจน เนื่องจากกฎมีผลใช้
บังคับกับบุคคลเป็นการทั่วไปมิได้มีการระบุตัวบุคคลหรือเรื่องไว้โดยเฉพาะเหมือนดังเช่นค าสั่ง
ทางปกครอง 

(5)  ค าสั่งทางปกครองต้องเป็นผลโดยตรงออกไปสู่ภายนอก 
การมีผลออกไปสู่ภายนอกของค าสั ่งทางปกครองนั ้นหมายความว่า

ค าสั่งที่ออกไปมีผลเป็นการ ก่อ เปลี่ยนแปลง หรือยกเลิกสิทธิหน้าที่ของบุคคลที่มีสถานะอยู่ภายนอก
ฝ่ายปกครอง การพิจารณาถึงว่าค าสั่งใดที่มีผลเป็นการออกไปสู่ภายนอกอันเป็นค าสั่งทางปกครอง
คงจะต้องกล่าวถึงค าสั่งของผู้บังคับบัญชาที่มีต่อผู้ใต้บังคับบัญชาในระบบการปกครองแบบรวมอ านาจ
กล่าวคือ 

องค์ประกอบของค าสั่งทางปกครองในเรื่องของการมีผลออกไปสู่ภายนอก 
เป็นการแบ่งแยกค าสั่งของผู้บังคับบัญชาที่มีต่อผู้ใต้บังคับบัญชาว่าค าสั่งดังกล่าวเป็นค าสั่งทางปกครอง
หรือค าสั่งของผู้บังคับบัญชาที่เป็นเพียงการใช้อ านาจบังคับบัญชาในหน้าที่ของตน 

                                                        
18 มานิต  จุมปา, อ้างแล้ว หน้า 98 
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ซึ่งอ านาจบังคับบัญชาเป็นเพียงการจัดระเบียบภายในฝ่ายปกครอง
แตกต่างกับค าสั่งของผู้บังคับบัญชาที่มีต่อผู้ใต้บังคับบัญชาที่มี  ลักษณะเป็นค าสั่งทางปกครอง ที่มีผล
เป็นการเปลี่ยนแปลง หรือระงับซึ่งสิทธิของตัวผู้ใต้บังคับบัญชา 

ตัวอย่างค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 481/2551 อธิบดีกรมสุขภาพจิตได้มีค าสั่ง

ปรับย้าย ผู้ฟ้องคดี ต าแหน่งนิติกร กรมสุขภาพจิตไปปฏิบัติราชการที่ฝ่ายทะเบียนประวัติและบ าเหน็จ
ความชอบ ซึ่งในทางข้อเท็จจริงกลุ่มบ าเหน็จความชอบเป็นหน่วยงานที่สังกัดกองการเจ้าหน้าที่
เช่นเดียวกับกลุ่มนิติกร อีกทั้งการย้ายดังกล่าวมิได้มีการลดขั้นเงินเดือนของผู้ถูกฟ้องคดี จึงไม่อาจถือ
ได้ว่าเป็นการกระทบกระเทือนต่อสถานภาพหรือสิทธิหน้าที่ หรือท าให้เสียสิทธิที่มีอยู่เดิมแต่อย่างใด
ประกอบกับการย้ายบุคคลในหน่วยงานถือเป็นอ านาจหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาที่สามารถกระท าได้
เพ่ือประโยชน์ราชการ ค าสั่งดังกล่าวจึงไม่มีลักษณะของการเป็นค าสั่งทางปกครอง 

ค าพิพากษาดังกล่าวเป็นการกล่าวถึงค าสั่งปรับย้าย หากเป็นการปรับย้าย
ที่ไม่มีลักษณะเป็นการลดต าแหน่ง หรือ ลดเงินขั้นเดือน ของผู้ใต้บังคับบัญชา การกระท าดังกล่าว
ย ่อม เป็นเพียงการจัดระเบียบภายในหน่วยงานให้มีความเหมาะสม อันอยู่ ในอ านาจหน้าที่ของ
ผู้บังคับบัญชาที่จะกระท าได้ ค าสั่งในลักษณะนี้เมื่อไม่มีผลเป็นการ ผลเป็นการเปลี่ยนแปลง หรือระงับ
ซึ่งสิทธิของตัวผู้ใต้บังคับบัญชา จึงมิใช่ค าสั่งทางปกครอง แต่เป็นค าสั่งที่เกิดจากอ านาจก ากับดูแล
ของผู้บังคับบัญชา 

3.2.3  รูปแบบของค าสั่งทางปกครอง 
การออกค าสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

พ.ศ 2539 ได้ก าหนดรูปแบบของค าสั่งทางปกครองไว้ทั้งสิ้น 2 รูปแบบ คือ 
1)  ค าสั่งทางปกครองที่ออกโดยท าเป็นหนังสือ 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ .ศ.2539 มาตรา 37
ได้ก าหนดไว้ว่าค าสั่งทางปกครองสามารถกระท าเป็นหนังสือได้ โดยต้องระบุรายละเอียดที่ส าคัญ
ต่อไปนี้ลงในค าสั่ง 

(1)  วันเดือนปีที่ออกค าสั่ง 
(2)  ชื่อและต าแหน่งเจ้าหน้าที่ผู้ออกค าสั่ง 
(3)  ลายมือชื่อเจ้าหน้าที่ผู้ออกค าสั่ง 
ข้อก าหนดทั้งสามรายการเป็นกรณีที่กฎหมายบัญญัติไว้ชัดแจ้ง จึงไม่สามารถ

ตัดรายการหนึ่งรายการใดออกไปได้ ยกเว้นแต่มีกฎกระทรวงออกมายกเว้นข้อก าหนดดังกล่าว 
 
 



16 

2)  ค าสั่งทางปกครองที่ออกด้วยวาจา 
ค าสั่งทางปกครองสามรถเลือกกระท าโดยกล่าวด้วยวาจาได้ อนึ่งถ้าผู้รับ

ค าสั่งร้องขอและมีเหตุผลอันสมควรเจ้าหน้าที่ผู้ออกค าสั่งทางปกครองต้องมีการยืนยันค าสั่งนั้น
เป็นหนังสือ แต่การยืนยันเป็นหนังสือเป็นเพียงการยืนยันค าสั่งเท่านั้น เพราะค าสั่งได้เกิดข้ึนแล้วตั้งแต่
แจ้งค าสั่งด้วยวาจา 

3)  ค าสั่งทางปกครองในวิธีอ่ืนๆ  
การออกค าสั่งทางปกครองนอกจากกระท าเป็นหนังสือหรือวาจาแล้วยัง

สามารถกระท าโดยวิธีอ่ืนๆ ได้อีก ซึ่งวิธีอ่ืนๆ นั้นรายละเอียดการปฏิบัติเป็นเช่นไรไม่มีกฎหมายบัญญัติ
ไว้แน่ชัด เคยมีแต่เพียงค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ 55/2556 ที่กล่าวไว้ว่าการให้สัญญาณมือ
ของต ารวจจราจรเป็นค าสั่งทางปกครองอย่างหนึ่ง 

3.2.4  เงื่อนไขความชอบด้วยกฎหมายของค าสั่งทางปกครอง 
1)  ค าสั่งทางปกครองต้องออกโดยเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจ 

การออกค าสั่งทางปกครองผู้ที ่มีอ านาจกระท าการในการออกค าสั ่ง
ต้องเป็นเจ้าหน้าที่ จึงมีอ านาจในเรื่องนั้น เจ้าหน้าที่ต้องเป็นเจ้าหน้าที่ผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งหรือได้รับ
มอบอ านาจจากหน่วยงานทางปกครองหรือหน่วยงานเอกชนที่ได้รับมอบอ านาจ ให้มีอ านาจในการ
ออกค าสั่งและอ านาจในการออกค าสั่งนั้นต้องเป็นอ านาจทางปกครองที่มีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ
หรือพระราชก าหนดรองรับให้สามารถกระท าการในเรื่องนั้นได้ 

อนึ่งเจ้าหน้าที่ผู้ออกค าสั่งทางปกครองไปแล้วแม้ต่อมาจะมีการปลดออก
จากต าแหน่งดังกล่าวเนื่องจากมีลักษณะต้องห้ามหรือการแต่งตั้งไม่ชอบด้วยกฎหมายก็ไม่กระทบกระเทือน
ถึงค าสั่งทางปกครองที่ออกไปขณะที่ตนยังมีอ านาจ ตัวอย่างเช่น นายกองค์การบริหารส่วนต าบล
ไม่อนุญาตให้นายแดงเข้าท าประโยชน์ในที่ดินสาธารณะประโยชน์ที่อยู่ในความดูแลของ องค์การ
บริหารส่วนต าบลนั้น แม้ต่อมา ผู้ว่าราชการจะมีค าสั่งปลดนายอ าเภอออกจากต าแหน่ง โดยให้มีผล
ย้อนหลังตั้งแต่วันที่เข้ารับต าแหน่งเนื่องจากมีผู้ร้องเรียนว่ามีลักษณะต้องห้ามของการด ารงต าแหน่ง
ค าสั่งดังกล่าวที่ออกไปก็ยังมีความชอบกฎหมายอยู่เสมอ 

2)  ความเป็นกลางของเจ้าหน้าที่ผู้ออกค าสั่ง 
รองศาสตราจารย์ ดร.กมลชัย รัตนสกาวงศ์ ได้อธิบายถึงความเป็นการกลาง

ไว้ว่า หลักดังกล่าวเป็นหลักเกณฑ์ทั่วไปในการปฏิบัติราชการทางปกครองของเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง
เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองใช้เป็นหลักในการปฏิบัติราชการ โดยเจ้าหน้าที่ผู้ออกค าสั่งจะต้องไม่มี
ส่วนได้เสียในเรื่องนั้นเพ่ือเป็นหลักประกันความเป็นธรรม ในการออกค าสั่งทางปกครอง19 

                                                        
19 ชาญชัย  แสวงศักดิ์, อ้างแล้ว หน้า 22 
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พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 13
ได้ก าหนดลักษณะของเจ้าหน้าที่ผู้ออกค าสั่งทางปกครองที่เข้าข่ายเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอันจะท าการ
พิจารณาออกค าสั่งทางปกครองไม่เป็นกลาง อันมีลักษณะดังต่อไปนี้ 

(1)  เจ้าหน้าที่ผู้ออกค าสั่งเป็นคู่กรณีเอง 
(2)  เจ้าหน้าที่ผู้ออกค าสั่ง เป็นคู่หมั้นหรือคู่สมรสของคู่กรณี 
(3)  เป็นญาติของคู่กรณี คือเป็นบุพการีหรือผู้สืบสันดานไม่ว่าชนชั้นใดๆ

หรือเป็นพี่น้องหรือเป็นลูกพี่ลูกน้องนับได้เพียงภายในสามชั้นหรือเป็นญาติที่เกี่ยวพันทางแต่งงาน
นับได้สองชั้น 

(4)  เป็นหรือเคยเป็นผู้แทนโดยชอบธรรมหรือผู้พิทักษ์ ผู้แทนหรือตัวแทน
ของคู่กรณี 

(5)  เป็นเจ้าหน้าทีห่รือเป็นนายจ้างของคู่กรณี 
นอกจากลักษณะดังกล่าวแล้ว กฎหมายยังได้ก าหนดเหตุที่อาจท าให้มี

ความไม่เป็นกลางในการพิจารณาออกค าสั่งทางปกครองเกิดขึ้นได้ คือ การมีสภาพร้ายแรงอันอาจท าให้
การพิจารณาคดีปกครองไม่เป็นกลาง อันเป็นลักษณะทางพฤติการณ์มิได้เป็นลักษณะต่อตัวบุคคล
การมีสภาพร้ายแรง หมายถึงพฤติการณ์อ่ืนที่ชวนให้เกิดความเคลือบแคลงสงสัยได้ว่าเจ้าหน้าที่ผู้ออก
ค าสั่งทางปกครอง  มีความไม่เป็นกลาง20 เกิดความไม่น่าเชื่อถือและอาจกระทบต่อความยุติธรรม  

ตัวอย่ำงค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด 
ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.245 – 246 / 2552 การที่ประธาน

คณะกรรมการพิจารณาด าเนินการลงทัณฑ์ทางวินัย กับประธานผู้พิจารณาการอุทธรณ์ค าสั่งในเรื่อง
เดียวกัน เป็นคนคนเดียวกัน ประกอบกับมีผลการพิจารณาอุทธรณ์ให้ยกอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดี  การ
พิจารณาในเรื่องดังกล่าวจึงเป็นการพิจารณาที่ผู้มีส่วนรวมในการพิจารณาเป็นคนเดียวกัน อันมีสภาพ
ร้ายแรงอันอาจท าให้การพิจารณาคดีปกครองไม่เป็นกลาง ไม่ชอบตามมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

3)  การรับฟังคู่กรณี 
การรับฟังคู่กรณีเป็นสิทธิอย่างหนึ่งของผู้รับค าสั่งทางปกครอง ที่ผู้ออกค าสั่ง

ทางปกครองต้องแจ้งให้ผู้รับค าสั่งได้รับรู้ถึงสิทธิดังกล่าวก่อนมีการออกค าสั่งทางปกครอง แต่การแจ้ง
สิทธิในกรณีนี้มิใช่การแจ้งสิทธิและหน้าที่ในกระบวนพิจารณาทางปกครองให้คู่กรณีทราบ แต่การแจ้ง
สิทธิกรณีนี้จะมีการแจ้งต่อเมื่อค าสั่งที่จะออกไปอาจกระทบถึงสิทธิคู่กรณี หรือจะกล่าวง่ายๆ ก็คือ 
ค าสั่งที่จะออกเป็นผลร้ายต่อคู่กรณี จึงจะต้องมีการแจ้ง หากค าสั่งที่ออกไปเป็นผลคุณกับคู่กรณี

                                                        
20 สามารถ  วราดิศัย, อ้างแล้ว หน้า 69 
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เจ้าหน้าที่ผู้ออกค าสั่งเพียงแค่แจ้งถึงสิทธิและหน้าที่ในการด าเนินกระบวนการพิจารณาทางปกครอง
เพียงอย่างเดียว แต่ถ้าค าสั่งไม่เป็นคุณกับคู่กรณีจะต้องมีการแจ้งสิทธิสองอย่าง คือสิทธิและหน้าที่
ในการด าเนินกระบวนการพิจารณาทางปกครอง และสิทธิการรับฟังคู่กรณี  

การรับฟังคู่กรณีคือการที่เจ้าหน้าที่ผู ้ออกค าสั ่งทางปกครองมีหน้าที่
ต้องด าเนินการดังต่อไปนี้21 

(1)  เจ้าหน้าที่ผู้ออกค าสั่งต้องแจ้งคู่กรณีให้มีโอกาสทราบข้อเท็จจริง
ที่เป็นเหตุผลให้ตัดสินใจออกค าสั่งที่อาจกระทบสิทธิคู่กรณี 

(2)  เจ้าหน้าที่ต้องให้โอกาสคู่กรณีโต้แย้งพร้อมทั้งแสดงหลักฐานเพ่ือหักล้าง
ข้อเท็จจริงที่จะเป็นเหตุผลในการออกค าสั่งที่อาจกระทบสิทธิคู่กรณ ี

แต่ก็มิใช่ว่าค าสั่งที่อาจกระทบสิทธิต้องมีการแจ้งสิทธิดังกล่าวเสมอไป
เนื่องจากมีกฎหมายก าหนดเมื่อมีพฤติการณ์ดังต่อไปนี้ 22 มิต้องมีการแจ้งสิทธิแก่คู่กรณีแม้ค าสั่ง
ดังกล่าวจะเป็นผลร้ายแก่คู่กรณี  

(1)  เมื่อมีความจ าเป็นรีบด่วนหากปล่อยให้เนิ่นช้าไปจะก่อให้เกิดความเสียหาย
อย่างร้ายแรงแก่ผู้หนึ่งผู้ใดหรือจะกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ 

(2)  เมื่อจะมีผลท าให้ระยะเวลาที่ออกกฎหมายหรือกฎก าหนดไว้ในการ
ท าค าสั่งทางปกครองต้องล่าช้าออกไป 

(3)  เมื่อเป็นข้อเท็จจริงที่คู่กรณีนั้นเองได้ให้ไว้ในค าขอค าให้การหรือค าแถลง 
(4)  เมื่อโดยสภาพเห็นได้ชัดในตัวว่าการให้โอกาสดังกล่าวไม่อาจกระท าได้  
(5)  เมื่อเป็นมาตรการบังคับทางปกครอง 

นอกจากนั้นยังมีกฎกระทรวงฉบับที่ 2 ที่ก าหนดประเภทของค าสั่ง
ที่ไม่ต้องมกีารรับฟังคู่กรณีเพ่ิมเติม คือ 

(6)  ค าสั่งบรรจุ แต่งตั้ง เลื่อนชั้นเงินเดือน สั่งพักงาน ให้ออกจากงานไว้ก่อน
หรือการให้พ้นต าแหน่ง 

(7)  แจ้งผลการสอบ 
(8)  การให้ออกหนังสือเดินทางส าหรับการเดินทางไปต่างประเทศ 
(9)  การไม่ตรวจลงตราหนังสือเด ินทางคนต่างด้าว 
(10)  การไม่ออกใบอนุญาตไม่ต่ออายุบัตรท างานคนต่างด้าว 
(11)  การสั่งให้เนรเทศ  

                                                        
21 มาตรา 30 พระราชบัญญตัิวิธีปฏบิัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 
22 มาตรา 30 พระราชบัญญตัิวิธีปฏบิัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 
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การแจ้งสิทธิเพ่ือให้คู่กรณีรับฟ้งข้อเท็จจริงอันเป็นเหตุผลที่จะออกค าสั่ง
กับการให้คู่กรณีแสดงหลักฐานเพ่ือหักล้างข้อเท็จจริงดังกล่าว เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของการออกค าสั่ง
หากมิได้มีการแจ้งสิทธิ ค าสั่งทางปกครองที่ออกมาจะเป็นค าสั่งที่มีข้อบกพร่องอันเป็นเหตุให้ถูกเพิกถอนได้  

3.2.5  การให้เหตุผลประกอบค าสั่งทางปกครอง 
การให้เหตุผลประกอบค าสั่งทางปกครองจะมีขึ้นเฉพาะกรณีค าสั่งทางปกครอง 

ที่ท าเป็นหนังสือหรือการยืนยันค าสั่งทางปกครองที่เป็นหนังสือ ซึ่งกรณีการที่ต้องมีการระบุเหตุผล
ประกอบค าสั่งทางปกครองเพื่อที่จะท าให้คู่กรณีสามารถทราบได้ว่าตนรับการปฏิบัติโดยถูกต้อง
ตามกฎหมายหรือไม่ อีกท้ังจะได้เป็นเหตุในการอุทธรณ์โต้แย้งค าสั่งทางปกครองต่อไปในภายภาคหน้า 

เหตุผลที่ต้องระบุในค าสั่งทางปกครองมีด้วยกันทั้งสิ้น 3 ประการ23 
(1)  ข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญ 
(2)  ข้อกฎหมายที่อ้างอิง 
(3)  ข้อพิจารณาและข้อสนับสนุนในการใช้ดุลพินิจออกค าสั่งทางปกครอง 
ปัจจุบันส านักนายกรัฐมนตรีได้ออกประกาศ เรื่อง ค าสั่งทางปกครองที่ต้อง

ระบุเหตุผลไว้ในค าสั่งหรือเอกสารแนบท้ายค าสั่ง ให้ค าสั่งทางปกครองที่ท าเป็นหนังสือและการยืนยัน
ค าสั่งทางปกครองเป็นหนังสือกรณีดังต่อไปนี้ ต้องระบุเหตุผลไว้ในค าสั่งหรือเอกสารแนบท้ายค าสั่ง 

(1)  ค าสั่งทางปกครองที่เป็นการปฏิเสธการก่อตั้งสิทธิของคู่กรณี เช่น
การไม่รับค าขอไม่อนุญาต ไม่อนุมัต ิไม่รับรอง ไม่รับอุทธรณ์ หรือไม่รับจดทะเบียน 

(2)  ค าสั่งทางปกครองที่เป็นการเพิกถอนสิทธิ เช่น การเพิกถอนใบอนุญาต
เพิกถอนการอนุมัติ เพิกถอนการรับรอง หรือเพิกถอนการรับจดทะเบียน 

(3)  ค าสั่งทางปกครองที่ก าหนดให้กระท าการหรือละเว้นกระท าการ 
(4)  ค าสั่งทางปกครองที่เป็นค าวินิจฉัยอุทธรณ์ 
(5)  ค าสั่งยกเลิกการสอบราคา การประกวดราคา หรือการประมูลราคาที่มี

ผู้ได้รับคัดเลือกจากคณะกรรมการที่มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาผลการด าเนินการดังกล่าวแล้ว 
แต่ก็มิใช่ว่าค าสั่งทางปกครองที่เป็นหนังสือทุกประเภทต้องระบุเหตุผลในการ

ออกค าสั่ง ยังมีค าสั่งทางปกครองบางกรณีที่แม้ท าเป็นหนังสือแต่กฎหมายก็ยกเว้นไม่ต้องระบุเหตุผล
ลงในค าสั่ง ได้แก่24 

 

                                                        
23 มาตรา 37 พระราชบัญญตัิวิธีปฏบิัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 
24 มาตรา 37 พระราชบัญญตัิวิธีปฏบิัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 
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(1)  ค าสั่งทางปกครองที่มีผลตรงตามค าขอและไม่กระทบสิทธิและหน้าที่
ของบุคคลอืน่ 

(2)  เหตุผลนั้นเป็นที่รู้อยู่กันแล้ว 
(3)  เป็นกรณีที่ต้องรักษาไว้เป็นความลับ 
(4)  เป็นการออกค าสั่งทางปกครองด้วยวาจาหรือเป็นกรณีเร่งด่วนแต่ต้องให้เหตุผล

เป็นลายลักษณ์อักษรในเวลาอันควรหากผู้อยู่ในบังคับของค าสั่งนั้นร้องขอ  
3.2.6  การเยียวยาค าสั่งทางปกครอง 

ค าสั่งทางปกครองเป็นค าสั่งที่ออกโดยเจ้าหน้าที่ในบางครั้งย่อมเกิดความผิดพลาด
ขึ้นมาได้ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 41 ได้ก าหนดให้ข้อบกพร่อง
บางประเภทที่ไม่ปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายเป็นค าสั่งทางปกครองที่ยังสมบูรณ์แม้จะมีการปฏิบัติ
ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ได้แก่ 

1)  การออกค าสั่งทางปกครองโดยยังไม่มีผู้ยื่นค าขอในกรณีที่เจ้าหน้าที่
จะด าเนินเองไม่ได้นอกจากจะมีผู้ยื่นค าขอถ้าต่อมาภายหลังได้มีการยื่นค าขอเช่นนั้นแล้ว 

2)  ค าสั่งทางปกครองที่ต้องจัดให้มีเหตุผล ถ้าได้จัดให้มีเหตุผลดังกล่าวภายหลัง 
3)  การรับฟังคู่กรณีที่จ าเป็นต้องกระท าได้ด าเนินการมาโดยไม่สมบูรณ์

ถ้าได้มีการรับฟังให้สมบูรณ์ในภายหลัง 
4)  ค าสั่งทางปกครองที่ต้องให้เจ้าหน้าที่อ่ืนให้ความเห็นชอบก่อน ถ้าเจ้าหน้าที่

นั้นได้ให้ความเห็นชอบในภายหลัง 
ค าสั่งประเภทดังกล่าวเมื่อได้มีการแก้ไขข้อบกพร่องดังกล่าวแล้ว ต้องมีการ

แจ้งเป็นหนังสือให้ผู้รับค าสั่งทราบด้วยแต่การแก้ไขดังกล่าวต้องกระท าให้แล้วเสร็จก่อนกระบวนการ
พิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งหรือก่อนฟ้องศาลกรณีไม่มีการอุทธรณ์  

3.2.7  ค าสั่งทางปกครองที่มีข้อบกพร่อง 

ค าสั่งทางปกครองที่มีข้อบกพร่อง คือค าสั่งที่เกิดจากการไม่ปฏิบัติตามรูปแบบ
วิธีการที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ซึ่งรวมถึงการบกพร่อง
ในเนื้อหาด้วยค าสั่งทางปกครองที่มีข้อบกครองนั้นสามารถแบ่งออกได้ 2 ประเภท คือ ประเภทโมฆะ
และประเภทเพิกถอนได้25 

 
 
 

                                                        
25 ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์, อ้างแล้ว หน้า 279 
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1)  ประเภทโมฆะ คือค าสั่งที่ออกโดยท าผิดกฎหมายอย่างรุนแรง หรือผิดพลาด
อย่างรุนแรง และความผิดพลาดนั้นเกิดเป็นประจักษ์ชัด ค าสั่งประเภทนี้ย่อมไม่มีผลมาตั้งแต่ออกค าสั่ง
และไม่สามารถใช้บังคับได้ เจ้าหน้าที่ไม่สามารถแก้ไขข้อบกพร่อง เพ่ือให้เป็นค าสั่งที่สมบูรณ์อันว่าได้
เนื่องจากไม่มีผลใช้บังคับนับตั่งแต่เริ่มต้นออกค าสั่ง 

2)  ประเภทที่เพิกถอนได้ คือค าสั่งทางปกครองที่ออกมาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย
แต่ความไม่ชอบด้วยกฎหมาย ไม่ถึงขนาดรุนแรงและเห็นประจักษ์ชัด 26 และเป็นค าสั่งทางปกครอง
ที่ไม่สามารถเยียวยาได้ ค าสั่งประเภทนี้ แม้จะไม่ชอบด้วยกฎหมายแต่ก็ไม่ถึงกับเป็นโมฆะ ยังสามารถ
มีผลใช้บังคับได้จนกว่าจะถูกเพิกถอนค าสั่งประเภทนี้อาจเกิดจากการที่เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง
ไม่มีอ านาจออกค าสั่งไม่ท าตามรูปแบบที่กฎหมายก าหนดไว้หรือไม่ปฏิบัติตามวิธีปฏิบัติที่กฎหมาย
ก าหนดไว้ 

ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 615/2484 

การที่นายอ าเภอมีการอนุญาตให้ท านบกันน้ าด้วยวาจาเป็นการปฏิบัติ
ไม่ถูกต้อง ตามพระราชบัญญัติชลประทานราษฎร พ.ศ.2482 ที่ก าหนดให้การอนุญาตท าชลประทาน
ต้องมีการยื่นค าขอต่อคณะกรรมการอ าเภอเจ้าของท้องที่ค าพิพากษาศาลฎีกาดังกล่าว เป็นการตัดสิน
ก่อนที่จะมีการจัดตั้งศาลปกครอง แต่เป็นการพิพากษาที่เป็นการยืนตามหลักที่ว่า เมื่อมีกฎหมาย
ก าหนดแบบเจ้าหน้าที่ ต้องกระท าให้ถูกแบบ หากกระท าไม่ถูกค าสั่งของเจ้าหน้าที่ย่อมเป็นค าสั่ง
ทางปกครองที่มีข้อบกพร่อง ซึ่งอาจถูกเพิกถอนได้ 

3.2.8  การจดแจ้งสิทธิอุทธรณ์ 
ค าสั่งทางปกครองที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้งได้ เจ้าหน้าที่ผู้ออกค าสั่งทางปกครอง

มีหน้าที่ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ส าคัญอีกประการหนึ่งคือการ
จดแจ้งสิทธิอุทธรณ์ รวมทั้งระยะเวลาส าหรับการโต้แย้ง หรืออุทธรณ์ไว้ในค าสั่งทางปกครองนั้นด้วย
หากไม่มีการจดแจ้งสิทธิดังกล่าวไว้ ค าสั่งทางปกครองตกเป็นค าสั่งทางปกครองที่สมบูรณ์ไม่มี
ข้อบกพร่องแต่จะเกิดผลเกี่ยวกับระยะเวลาในการยื่นอุทธรณ์กล่าวคือ 

1)  หากไม่มีการแจ้งสิทธิอุทธรณ์เลยระยะเวลาการอุทธรณ์จะเริ่มนับใหม่
ตั้งแต่มีการแจ้ง 

2)  ถ้าไม่มีการแจ้งใหม่และระยะเวลาในการยื่นอุทธรณ์มีระยะเวลาสั้นกว่า 1 ปี
ให้ขยายเป็น 1 ปี นับแต่วันที่ได้รับค าสั่งอนึ่งระยะเวลาการอุทธรณ์หากมีกฎหมายเฉพาะระบุไว้
ให้เป็นไปตามกฎหมายเฉพาะถ้าไม่มีกฎหมายเฉพาะระบุไว้ ระยะเวลาคือ 15 วัน นับแต่ได้รับแจ้งค าสั่ง 

 

                                                        
26 วรเจตน์  ภาครีัตน,์ อ้างแล้ว หน้า 203 
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3.2.9  การอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง 

เป็นวิธีการที่ใช้ในการควบคุมฝ่ายปกครองหลังจากที่ค าสั่งทางปกครองมีผล
โดยเป็นการควบคุมโดยองค์กรภายในฝ่ายปกครองการอุทธรณ์จะเกิดขึ้นได้ต่อเมื่อมีการเกิดขึ้นของ
ค าสั่งทางปกครองและคู่กรณีไม่พอใจค าสั่งทางปกครอง หรือเห็นว่า ค าสั่งทางปกครองที่ออกมา
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือมีการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ.2539 ซึ่งได้มีการยื่นอุทธรณ์พร้อมกับแสดงหลักฐานโต้แย้งให้เจ้าหน้าที่ผู้ออกค าสั่งทบทวน
การออกค าสั่งอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งการปฏิบัติในการยื่นอุทธรณ์นั้นแบ่งได้ออกเป็น 2 วิธี 

1)  กรณีที่มีกฎหมายก าหนดขั้นตอนการอุทธรณ์ไว้โดยเฉพาะการอุทธรณ์
นี้ย่อมเป็นไปตามข้ันตอนที่กฎหมายนั้นก าหนด 

2)  กรณีไม่มีกฎหมายก าหนดขั้นตอนการอุทธรณ์ไว้โดยเฉพาะให้คู่ความ
ที่ประสงค์จะอุทธรณ์ปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ 

อย่างไรก็ตามก็ใช่ว่าค าสั่งทางปกครองจะสามารถยื่นอุทธรณ์ได้ เนื่องจาก
พระราชบัญญัติ วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาตรา 44 ได้ก าหนดให้ค าสั่งทางปกครองบางประเภท
ไม่สามารถยื่นอุทธรณ์ได้กล่าวคือ 

(1)  ค าสั่งทางปกครองของรัฐมนตรี เนื่องจากพระราชบัญญัติต่างๆ อันเป็น
กฎหมายปกครองให้อ านาจรัฐมนตรีเป็นผู้รักษาการณ์ตามพระราชบัญญัตินั้น และเป็นผู้มีอ านาจ
สูงสุดในสายงานนั้น เมื่อค าสั่งทางปกครองเป็นของรัฐมนตรีเองก็ไม่สามารถอุทธรณ์ต่อไปได้อีก 27

หากต้องการให้มีการทบทวนการออกค าสั่ง คู่กรณีสามารถยื่นฟ้องได้โดยตรงต่อศาลปกครอง 
(2)  ค าสั่งทางปกครองที่ออกโดยคณะกรรมการต่างๆ หรือคณะกรรมการวินิจฉัย

ข้อพิพาท การที่ไม่ให้ค าสั่งทางปกครองที่ออกโดยคณะกรรมการต่างๆ หรือคณะกรรมการต่างๆ
หรือคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท สามารถยื่นอุทธรณ์ได้ เนื่องจากค าสั่งที่ออกโดยคณะกรรมการต่างๆ
เป็นองค์กรที่ใช้อ านาจทางปกครองโดยเฉพาะและอยู่ในระบบการบังคับบัญชา  ค าสั่งการปกครอง
ของคณะกรรมการซึ่งเป็นที่สุด ไม่มีองค์กรใดสูงกว่าที่จะพิจารณาอุทธรณ์นี้ได้ คู่กรณีสามารถยื่นฟ้อง
ต่อศาลปกครองได้โดยตรง อนึ่ง การยื่นฟ้องต่อศาลปกครองเปรียบเสมือนการอุทธรณ์ค าสั่งเพราะการอุทธรณ์
ต้องการปฏิบัติตามขั้นตอนหรือวิธีการส าหรับการแก้ไข ความเดือดร้อนหรือเสียหาย28 เมื่อพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไม่ได้ก าหนดขั้นตอนการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองที่ออก
โดยคณะกรรมการใช้ การยื่นฟ้องต่อศาลปกครองโดยตรง คือการแก้ไขความเดือดร้อนได้โดยตรง 
 
 

                                                        
27 สามารถ  วราดิศัย, อ้างแล้ว หน้า 154 
28 มานิต  จุมปา, อ้างแล้ว หน้า 95 
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กำรพิจำรณำอุทธรณ์ 
(1)  การพิจารณาอุทธรณ์ ต้องพิจารณาให้ แล้วเสร็จภายใน 30 วัน 
(2)  การพิจารณาอุทธรณ์เจ้าหน้าที่ มีอ านาจพิจารณาได้ ทั้งหมดไม่ว่าจะเป็น

ปัญหาข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย ความเหมาะสมของการท าค าสั่งทางปกครอง รวมทั้งมีอ านาจ
ที่จะเปลี่ยนแปลง เพิกถอนและก าหนดเงื่อนไขใดๆ ค าสั่งทางปกครอง โดยไม่ต้องค านึงว่าจะเป็นการ
เพ่ิมภาระ ลดภาระ หรือเป็นการใช้ดุลพินิจแทนในเรื่องตามความเหมาะสมของการท าค าสั่งทางการ
ปกครอง 

(3)  กรณีเจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งทางปกครอง เห็นด้วยกับค าอุทธรณ์ ไม่ว่าทั้งหมด
หรืองบางส่วน ก็ให้ด าเนินการตามความเห็นของตน 

(4)  แต่ถ้าเจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งทางการปกครองไม่เห็นด้วย ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน
ให้รายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ภายในก าหนดเวลาตามข้อ (1) 
ทั้งนี้ผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จ ภายใน 30 วัน นับตั้งแต่ได้รับอุทธรณ์ 

(5)  การอุทธรณ์ไม่เป็นเหตุแห่งการทุเลาการบังคับตามค าสั่งทางปกครอง 
3.2.10  การเพิกถอนค าสั่งทางปกครอง 

1)  การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองสามารถกระท าได้โดยเจ้าหน้าที่ผู้ออกค าสั่ง
หรือผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ผู้นั้น 

2)  ค าสั่งทางปกครองที่มีลักษณะเป็นการให้ประโยชน์ต้องกระท าภายใน 90 วัน
นับแต่รู้ถึงเหตุที่จะให้เพิกถอนค าสั่งทางปกครองนั้น 

3)  การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองสามารถกระท าได้ทั้งค าสั่งทางปกครอง
ที่ชอบด้วยกฎหมายและไม่ชอบด้วยกฎหมาย  

4)  การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมาย 
(1)  ค าสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งไม่เป็นประโยชน์แก่ผู้รับ

ค าสั่ง ย่อมสามารถเพิกถอนเมื่อไม่จ าเป็น แต่ต้องค านึงถึงประโยชน์ของบุคคลภายนอก 
(2)  ค าสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งเป็นการให้ประโยชน์

แก่ผู้รับค าสั่งทางปกครองจะกระท าได้ต่อเมื่อ 
ก.  มีข้อกฎหมายหรือข้อสงวนสิทธิให้เพิกถอน 
ข.  ผู้รับประโยชน์ไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง 
ค.  ข้อเท็จจริงเปลี่ยนแปลงไป 
ง.  บทกฎหมายเปลี่ยนแปลงไป 
จ.  เพิกถอนเพื่อป้องกันหรือขจัดเหตุความเสียหายร้ายแรง

ต่อประโยชน์สาธารณะหรือต่อประชาชน 
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(3)  การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
ก.  การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งเป็น

การให้เงินหรือให้ทรัพย์สินหรือให้ประโยชน์ที่อาจแบ่งแยกได้ ให้ค านึงถึงความเชื่อโดยสุจริตของผู้อ่ืน
ประโยชน์กับประโยชน์สาธารณะประกอบกัน หน่วยงานทางปกครองต้องมีการเยี่ยวยาความเสียหาย
แก่ผู้รับผลกระทบจากค าสั่งทางปกครองโดยค านึงถึงความสุจริตของผู้รับค าสั่งทางปกครองด้วย 

ข.  การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย กรณีอ่ืน
นอกจากที่ระบุไว้ในข้อ ก. สามารถกระท าได้แต่หน่วยงานทางปกครองต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
แก่ผู้ที่ได้รับผลกระทบโดยค านึงถึงความสุจริตของผู้ที่ได้รับผลกระทบ 
 

4.  กำรเป็นค ำสั่งทำงปกครองของค ำสั่งลงทัณฑ์ทำงวินัยทหำร 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 56 ได้ก าหนดให้ทหาร
มีหน้าที่พิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย และรักษาความสงบเรียบร้อย
ของประชาชน ทหารจึงเปรียบเสมือนเป็นรั้วของชาติ แต่ก็เป็นเพียงปุถุชนมนุษย์ธรรมดาคนหนึ่ง
ย่อมเป็นไปได้ที่จะประพฤติตนไม่เหมาะสมจึงจ าเป็นต้องมีกฎหมายไว้เป็นเครื่องมือในการควบคุม
ความประพฤติของทหารมิให้ประพฤติตนไม่เหมาะสม 

พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ.2476 เป็นกฎหมายส าคัญที่ใช้เป็นเครื่องมือในการ
ควบคุมความประพฤติของทหารมิให้ประพฤติตนผิดไปจากแบบธรรมเนียมของทหาร หากมีการประพฤติผิด
แบบธรรมเนียมของทหาร ผู้บังคับบัญชาของบุคคลผู้ประพฤติผิดแบบธรรมเนียมทหารย่อมมีอ านาจ
พิจารณาลงทัณฑ์ทางวินัยทหารผู้นั้น ซึ่งการพิจารณาสั่งลงทัณฑ์ทางวินัยทหารเป็นอ านาจหน้าที่
ของผู้บังคับบัญชาที่จะสั่งลงทัณฑ์ทางวินัยแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาของตนเอง แต่ค าสั่งลงทัณฑ์ทางวินัยนั้น
จะมีลักษณะเป็นค าสั่งทางปกครองหรือไม่นั้น ต้องพิจารณาตามองค์ประกอบห้าประการตามที่กล่าว
เอาไว้เบื้องต้น คือ 

4.1  ค ำสั่งทำงปกครองต้องเป็นกำรใช้อ ำนำจทำงปกครองของเจ้ำหน้ำที่ 
อ านาจทางปกครองคือ อ านาจรัฐที่ใช้กระท าการในทางบริหารโดยมีแหล่งที่มา

จากกฎหมายในระดับของพระราชบัญญัติหรือพระราชก าหนด ซึ่งค าสั่งลงทัณฑ์ทางวินัยทหาร
ไม่ว่าจะเป็นการสั่งภาคทัณฑ์ ทัณฑกรรม กัก ขัง หรือจ าขัง รวมทั้งค าสั่งปลดออกจากราชการ
หรือถอดยศทหาร ค าสั่งทุกค าสั่งล้วนมีที่มาจากพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ. 2476 อันเป็น
กฎหมายหลักในการพิจารณาลงทัณฑ์ทางวินัยของข้าราชการทหาร เมื่อค าสั่งลงทัณฑ์ทางวินัยทหาร
มีที่มาจากกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ ดังนั้น ค าสั่งลงทัณฑ์ทางวินัยทหารจึงเป็นการใช้อ านาจ
ทางปกครอง 
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4.2  ค ำสั่งทำงปกครองต้องกระท ำโดยเจ้ำหน้ำที่ 
ตามค านิยามในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ .ศ.2539 หมายถึง

บุคคล คณะหรือนิติบุคคล ที่ได้ใช้อ านาจหรือได้รับมอบอ านาจให้ใช้อ านาจทางปกครองของรัฐในการ
ด าเนินการอย่างหนึ่งตามกฎหมาย ซึ่งตามพระราชบัญญัติ ปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 

ซึ่งกระทรวงกลาโหมเป็นกระทรวงหนึ่งในการบริหารราชการส่วนกลางจึงมีฐานะ
เป็นหน่วยงานทางปกครอง นอกจากนั้นกระทรวงกลาโหม ยังได้ออกข้อบังคับ กระทรวงกลาโหม
ว่าด้วยต าแหน่ง และเทียบเท่าต าแหน่งข้าราชการกลาโหม พ .ศ.2501 อันเป็นการก าหนดต าแหน่ง
บังคับบัญชาข้าราชการกลาโหม โดยมีชื่อเรียกต าแหน่งต่างๆ ดังนี้ 

1)  ผู้บังคับหมู่ หรือนายตอน 
2)  ผู้บังคับหมวด ต้นเรือชั้น 3 หรือผู้บังคับหมวดบินชั้น 3 
3)  ผู้บังคับกองร้อย ผู้บังคับกองเรือชั้น 3 ต้นเรือชั้น 2 หรือผู้บังคับหมวดบินชั้น 2 
4)  ผู้บังคับการเรือชั้น 2 ต้นเรือชั้น 1 หรือผู้บังคับหมวดบินชั้น 1 
5)  ผู้บังคับกองพัน ผู้บังคับการเรือชั้น 1 หรือผู้บังคับฝูงบิน  
6)  ผู้บังคับการกรม ผู้บังคับหมวดเรือ หรือผู้บังคับการกองบิน  
7)  ผู้บัญชาการกองพล ผู้บังคับการกองเรือ หรือผู้บัญชาการกองพลบิน  
8)  แม่ทัพ  
9)  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม  
บุคคลเหล่านี้ถือเป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจออกค าสั่งลงทัณฑ์ทางวินัยทหาร แต่จะมี

อ านาจการลงทัณฑ์เท่านั้นเป็นไปตาม พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ.๒๔๗๖ 
4.3  ค ำสั่งทำงปกครองต้องมีกำรก ำหนดกฎเกณฑ์หรือสร้ำงนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่ำงบุคคล 

ค าสั่งทางปกครองนั้นต้องมีการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลในอันที่จะก่อ
เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ซึ่งค าสั่ง
ลงทัณฑ์ทางวินัยทหารไม่ว่าจะเป็นค าสั่งใดก็ตาม ค าสั่งทุกค าสั่งล้วนแต่เป็นการก าหนดกฎเกณฑ์
หรือสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลขึ้นทั้งสิ้น 

4.4  ค ำสั่งทำงปกครองต้องเกิดผลเฉพำะกรณี 
สามารถแบ่งการพิจารณาได้ออกเป็น 2 กรณ ีกล่าวคือ 
1)  เป็นการระบุกลุ่มบุคลหรือตัวบุคคลผู้รับค าสั่งไว้เป็นการเฉพาะราย  
2)  เป็นการระบุเรื่องที่ให้ใช้บังคับเป็นเรื่องๆ ไป 
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ซึ่งค าสั่งลงทัณฑ์ทางวินัยทหารทุกค าสั่งจะเป็นการระบุตัวบุคคลผู้รับค าสั่งไว้เป็นการ
เฉพาะรายเนื่องจากพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ.2476 ต้องมีการระบุตัวผู้บังคับบัญชาซึ่งผู้ลงทัณฑ์
และระบุตัวผู้ใต้บังคับบัญชาซึ่งคือผู้รับทัณฑ์ไว้เฉพาะ เนื่องจากพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร
พ.ศ.2476 มีการก าหนดไว้โดยเฉพาะว่าบุคคลใดจะลงทัณฑ์หรือรับทัณฑ์เท่าใดย่อมเป็นไปตามที่
กฎหมายก าหนดเท่านั้น  

4.5  ค ำสั่งทำงปกครองต้องเป็นผลโดยตรงออกไปสู่ภำยนอก 
หากพิจารณาถึงสถานภาพของข้าราชการกับรัฐ มีอยู่ด้วยกัน 2 สถานะ คือ

ข้าราชการมีความสัมพันธ์ขั้นพ้ืนฐานกับรัฐและความสัมพันธ์ทางการงานกับรัฐซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับ
ระเบียบ ค าสั่งที่ต้องให้ปฏิบัติในการท างานในฐานะผู้ใต้บังคับบัญชาต้องปฏิบัติ 29 หากค าสั่งใด
เป็นค าสั่งที่มีผลเป็นการท าลายสิทธิขั้นพ้ืนฐาน ค าสั่งนั้นย่อมมีลักษณะเป็นผลโดยตรงออกไปสู่ภายนอก
แต่ถ้าค าสั่งใดเป็นเพียงการสั่งการของผู้บังคับบัญชาภายใต้ขอบอ านาจของตนค าสั่งดังกล่าวย่อมเป็น
เพียงการจัดการภายในฝ่ายปกครองซึ่งค าสั่งลงทัณฑ์ทางวินัยทหารที่ผู้บังคับบัญชามีต่อผู้ใต้บังคับบัญชา
ล้วนแต่เป็นการกระทบสิทธิขั้นพ้ืนฐานและยังเป็นการท าลายความสัมพันธ์ขั้นพ้ืนฐานระหว่างข้าราชการ
กับรัฐอันมีลักษณะเป็นผลโดยตรงออกไปสู่ภายนอก  
 

5.  ศำลปกครองและกำรพิจำรณำคดีปกครอง 
 

ศาลปกครอง คือ ศาลที่มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง อันได้แก่คดีหรือข้อพิพาท
ระหว่างงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยกันหรือระหว่างหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ
กับเอกชนอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที ่หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ และเป็นศาลหนึ่งในกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย ซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยอาศัย
อ านาจของรัฐธรรมนูญ  

ศาลปกครองแบ่งการพิจารณาออกเป็นสองชั้นคือ ศาลปกครองชั้นต้นและศาลปกครอง
สูงสุด การพิจารณาคดีปกครองเริ่มต้นที่ศาลปกครองชั้นต้น หากไม่พอใจหรือไม่เห็นด้วยกับค าพิพากษา
ศาลปกครองชั้นต้นให้ยื่นอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุด เว้นแต่กรณีมีกฎหมายบัญญัติไว้โดยเฉพาะ
ให้ยื่นโดยตรงต่อศาลปกครองสูงสุด ค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดเป็นอันที่สุด บุคคลหรือหน่วยงาน
ที่อยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง คือ หน่วยงานทางปกครอง และเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
 
 

                                                        
29 มานิต  จุมปา, อ้างแล้ว หน้า 95 
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5.1  คดีที่อยู่ในอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำของศำลปกครอง 
คดีท่ีอยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองแบ่งออกเป็น 6 ประเภท คือ 
5.1.1  คดีที่ผู้ฟ้องคดีฟ้องว่าหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ แล้วแต่กรณี

ใช้อ านาจทางปกครองออกกฎ ค าสั่ง หรือกระท าการอื่นใดโดยไม่ชอบกฎหมายและผู้ฟ้องคดีมีค าขอ 
ให้ศาลปกครองพิพากษาหรือมีค าสั่งให้เพิกถอนกฎ ค าสั่ง หรือห้ามการกระท านั้นทั้งหมดหรือบางส่วน 

5.1.2  คดีที่ผู้ฟ้องคดีฟ้องว่าหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรับละเลย
ต่อหน้าที่ทางปกครองที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร
และผู้ฟ้องคดี มีค าขอให้ศาลปกครองพิพากษาหรือมีค าสั่งให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐปฏิบัติหน้าที่ภายในเวลาที่ศาลก าหนด 

คดีประเภทนี้ถ้าจะแบ่งเพ่ือความเข้าใจสามารถแบ่งย่อยได้สองกรณี คือ 
1)  คดีที่ผู้ฟ้องคดีฟ้องว่า หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ

ละเลยต่อหน้าที่ ค าว่าหน้าที่นั้นต้องเป็นหน้าที่ที่มีกฎหมายก าหนดไว้อย่างชัดแจ้งว่าให้เป็นหน้าที่
ของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นๆ มิใช่หน้าที่โดยทั่วไป เช่น องค์การบริหารส่วนต าบล
(อบต.) มีหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะในด้านการศึกษาเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น
ของตนตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พ.ศ. 2542 ส่วนค าว่าละเลย หมายถึง การเพิกเฉยหรือทอดทิ้ง เมื่อพิจารณาในภาพรวมแล้วสามารถ
เข้าใจได้ว่าคดีประเภทนี้เป็นคดีที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ท าหน้าที่ที่มีกฎหมาย
บัญญัติไว้ให้เป็นหน้าที่ตน 

2)  คดีที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าล่าช้าเกิน
สมควรหมายถึงการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐท างานในหน้าที่ที่มีกฎหมายบัญญัติ
ไว้ให้เป็นหน้าที่ของตนล่าช้าเกินสมควร อนึ่งคดีทั้งสองประเภทผู้ฟ้องคดีต้องมีค าขอให้ศาลปกครอง
พิพากษาหรือมีค าสั่งให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่ภายในเวลาที่ศาล
ก าหนดมิใช่เรียกร้องค่าเสียหาย 

5.1.3  ค าพิพากษาเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดหรือความรับผิดอย่างอ่ืนของหน่วยงาน
ทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอันเกิดจากการใช้อ านาจทางปกครองออกกฎ ค าสั่ง หรือการกระท า
อ่ืนใดหรือจากการละเลยต่อหน้าที่ทางปกครองตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่
ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร และผู้ฟ้องคดีมีค าขอให้ศาลปกครองพิพากษาหรือมีค าสั่งให้หน่วยงาน
ทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐเยียวยาความเสียหายให้แก่ตนโดยสั่งให้ใช้เงิน ส่งมอบทรัพย์สิน
หรือให้กระท าการหรืองดเว้นการท าการ 
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คดีประเภทนี้เป็นคดีที่เกิดจากการกระท าละเมิดของหน่วยงานทางปกครอง
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ แต่จะเป็นการละเมิดที่อยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองได้มี
ข้อพิจารณาอยู่ 2 ประการ คือ  

1)  ต้องเป็นการกระท าที่เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานทางปกครอง
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งการปฏิบัติหน้าที่นั้นต้องเป็นหน้าที่ในทางปกครองมิใช่หน้าที่ตามปกติธรรมดา 

2)  การปฏิบัติหน้าที่นั ้นต้องเป็นการปฏิบัติหน้าที่ที ่เกิดจากการอ านาจ
ทางปกครอง อ านาจทางปกครองคืออ านาจที่ใช้กระท าการในทางบริหารโดยมีแหล่งที่มาของอ านาจ
มาจากรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื่นนอกจากรัฐธรรมนูญที่ มีศักดิ์ไม่ต่ ากว่าพระราชบัญญัติ
หรือพระราชก าหนด 

5.1.4  คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองและผู้ฟ้องคดีมีค าขอให้ศาลปกครอง
พิพากษาหรือมีค าสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีใช้เงิน ส่งมอบทรัพย์สินหรือให้กระท าการหรืองดเว้นกระท าการ
คดีประเภทนี้เป็นการพิพาทกันเกี่ยวกับเรื่องของสัญญาทางปกครอง การพิจารณาถึงความเป็นสัญญา
ทางปกครองนั้นมีหลักเกณฑ์การพิจารณา คือ  

(1)  คู่สัญญาฝ่ายหนึ่งต้องเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือเป็นบุคคลที่กระท า
แทนรัฐ 

(2)  ลักษณะของสัญญา ต้องมีลักษณะหนึ่งลักษณะใดต่อไปนี้ 
ก.  สัญญาสัมปทาน คือ สัญญาที่รัฐอนุญาตให้คู่สัญญาฝ่ายเอกชน

เป็นผู้จัดท าบริการสาธารณะโดยที่เอกชนเป็นผู้ลงทุนและจัดเก็บค่าบริการเอง 
ข.  สัญญาจัดให้มีสิ่งสาธารณะประโยชน์ คือ สัญญาที่จัดให้มีสิ่งอุปโภค

ที่จ าเป็นต่อการด าเนินชีวิตเพ่ืออ านวยประโยชน์แก่ประชาชน และสิ่งดังกล่าวต้องเป็นสิ่งที่ประชาชน
สามารถใช้ได้โดยตรง 

ค.  สัญญาให้จัดท าบริการสาธารณะ คือสัญญาที่มีลักษณะเป็นการก่อสร้าง
อสังหาริมทรัพย์ที่ประชาชนโดยทั่วไปสามารถเข้าใช้ประโยชน์ได้โดยตรง 

ง.  สัญญาแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ คือ สัญญาที่รัฐ
อนุญาตให้เอกชนเข้าหาประโยชน์ในพ้ืนที่ของรัฐโดยที่เอกชนเป็นฝ่ายยื่นค าขอ การที่รัฐจะอนุญาต
ตามค าขอหรือไม่ข้ึนอยู่กับดุลพินิจของรัฐ แต่เมื่อรัฐอนุญาตจะมีการออกใบอนุญาตให้ 

5.1.5  คดีที่กฎหมายก าหนดให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐฟ้อง
ต่อศาลเพ่ือบังคับให้บุคคลต้องกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใด และมีค าขอให้ศาลปกครองสั่งให้บุคคลนั้น
กระท าการหรือละเว้นการกระท าอย่างหนึ่งอย่างใดเพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมาย คดีประเภทนี้เป็นคดี
ที่มีกฎหมายก าหนดเอาไว้โดยเฉพาะที่จะให้รัฐมีสิทธิฟ้องบังคับให้เอกชนกระท าการหรือไม่กระท าการ 
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5.2  คดีที่ไม่อยู่ในอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำของศำลปกครอง 

5.2.1  การด าเนินการเกี่ยวกับวินัยทหารตามพระราชบัญญัติวินัยทหาร พ.ศ.๒๔๗๖
และรวมถึงคดีพิพาทท่ีมีผลมาจากการด าเนินทางวินัย 

5.2.2  การด าเนินการของคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการฝ่ายตุลาการหมายถึง การจัดระเบียบภายในขององค์กรตุลาการ และยังรวมถึงการจัดการ
บุคลากรของฝ่ายตุลาการ 

5.2.3  คดีที่อยู่ในอ านาจของศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลแรงงาน ศาลภาษี 
ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ ศาลล้มละลาย ศาลช านัญพิเศษ คดีตาม (1) (2) 
เมื่อกฎหมายได้ก าหนดให้ไม่อยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง ย่อมเป็นอ านาจหน้าที่
ของศาลยุติธรรมที่จะรับไว้พิจารณาพิพากษา 

5.3  เงื่อนไขกำรฟ้องคดีปกครอง 

พ .ร.บ .จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ .ศ.๒๕๔๒ ได้ก าหนด
เงื่อนไขส าคัญของการฟ้องคดีปกครองไว้สองประการ คือ 

5.3.1  การฟ้องคดีปกครอง ผู้ที่จะมีสิทธิฟ้องคดีปกครองได้นั้น ต้องเป็นผู้ได้รับ
ความเดือดร้อนหรือความเสียหายจากการกระท าของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ
หรือจะกล่าวง่ายๆ คือผู้ฟ้องคดีต้องเป็นผู้ถูกกระทบสิทธิจากการกระท าของหน่วยงานทางปกครอง
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

5.3.2 ในกรณีที่มีกฎหมายก าหนดขั้นตอนหรือวิธีการส าหรับการแก้ไขความเดือดร้อน
หรือเสียหายในเรื่องใดเรื่องหนึ่งไว้โดยเฉพาะแล้ว การฟ้องคดีเรื่องนั้นจะกระท าได้ต่อเมื่อมีการด าเนินการ
ตามขั้นตอนที่กฎหมายนั้นๆ ก าหนดไว้เรียบร้อยแล้ว ซึ่งส่วนมากจะเป็นการด าเนินการเกี่ยวกับ
เรื ่องการออกค าสั่งของหน่วยงานทางปกครอง เช่น ตาม พ .ร.บ .ข้าราชการพลเรือนได้ก าหนดให้
ข้าราชการพลเรือนที่ถูกสั่งลงโทษทางวินัยหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการมีสิทธิอุทธรณ์ต่อ ก .พ.ค. 

(คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม) ภายในสามสิบวัน และในกรณีที่ผู้ยื่นอุทธรณ์ไม่เห็นด้วย
กับค าวินิจฉัยของ ก.พ.ค. (คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม) ให้ฟ้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุด
ได้ภายในเก้าสิบวัน  

5.4  รูปแบบกำรพิจำรณำพิพำกษำของศำลปกครอง 

การพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองเป็นรูปแบบการพิจารณาแบบไต่สวน
คือการที่ตุลาการเจ้าของส านวน มีหน้าที่ในการแสวงหาทั้งข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย  ซึ่งในการ
แสวงหาข้อเท็จจริงดังกล่าวจะไม่ถูกจ ากัดอยู่แต่เฉพาะข้อเท็จจริงหรือพยานหลักฐานที่คู่คว าม
หรือคู่กรณียื่นหรือเสนอต่อศาล โดยกระบวนการแสวงหาข้อเท็จจริงของตุลาการเจ้าของส านวน
จะต้องกระท าก่อนเริ่มต้นการวินิจฉัยคดี และเปิดโอกาสให้คู่ความได้โต้แย้งพยานหลักฐานของตุลาการ
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เจ้าของส านวนก่อนที่จะน ามาเป็นพยานหลักฐานเหล่านั้นมาเสนอต่อองค์คณะที่ท าหน้าที่พิจารณา
และพิพากษา 

นอกจากการที่ตุลาการเจ้าของส านวนต้องน าเสนอพยานหลักฐานที่ตนได้แสวงหา
มาต่อองค์คณะที่ท าหน้าที่พิจารณาและพิพากษาแล้วยังต้องมีการเสนอพยานหลักฐานเหล่านั้นต่อตุลาการ
ผู้แถลงคดี โดยตุลาการผู้แถลงคดีจะมิใช่องค์คณะที่ท าหน้าที่พิจารณาพิพากษา  แต่จะท าหน้าที่
ตรวจสอบข้อเท็จจริงจากพยานหลักฐานเหล่านั้น และเสนอความเห็นทางข้อกฎหมายของตนออกมา
ในรูปของค าแถลงการณ์ให้องค์คณะที่ท าหน้าที่พิจารณาและพิพากษาทราบ โดยค าแถลงการณ์นั้น
จะไม่ถือเป็นส่วนหนึ่งของค าพิพากษาแต่เป็นการช่วยท าให้องค์คณะที่พิจารณาพิพากษาคดีนั้นมีความ
รอบคอบในการตัดสินคดีมากยิ่งขึ้น 

อนึ่งการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครองไม่จ าเป็นต้องมีทนายความเพราะมี
ตุลาการเจ้าของส านวนท าหน้าที่แสวงหาพยานหลักฐานอยู่แล้ว 
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บทท่ี  3 

วินัยทหารและขอจํากัดสิทธิการฟองคดีตอศาลปกครอง 
 

 

1.  ความผิดทางวินัยทหาร 

 

1.1  ความหมายของวินัยทหาร 

ตามพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พ.ศ.2476 ไมมีการกําหนดหรือใหคํานิยาม

เก่ียวกับความผิดทางวินัยทหารไว มีแตการวางหลักไวในมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร

พ.ศ.2476 วา วินัยทหารคือ การท่ีทหารตองประพฤติตามแบบธรรมเนียมของทหาร แตอะไรคือ

แบบธรรมเนียมทหาร ไมมีกฎหมายหรือระเบียบใดของกระทรวงกลาโหมกําหนดเอาไว 

แตมีกลาวเอาไวใน เอกสารประกอบคําบรรยายหลักสูตรนายทหารสัญญาบัตรชั้นสูง

โรงเรียนเหลาพระธรรมนญู กรมพระธรรมนูญ วาแบบธรรมเนียมทหาร คือ กฎ ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง

คําแนะนํา คําชี้แจง ท่ีผูบังคับบัญชาไดออกหรือไดวางไวเปนหลักฐานใหทหารปฏิบัติ ซ่ึงรวมท้ัง

ขนบธรรมเนียมและประเพณีอันดีของทหาร ท้ังท่ีเปนและไมเปนลายลักษณอักษร30 และมีการ

รวบรวมสิ่งเหลานี้ไวเปนรูปเลมแจกจายใหหนวยทหารเพ่ือใหกําลังพลยึดถือและปฏิบัติตาม 

1.2  แบบธรรมเนียมทหาร 

การปฏิบัติราชการของกระทรวงกลาโหม มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม

เปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ มีอํานาจในการสั่งอนุญาต การอนุมัติและการปฏิบัติราชการหรือการ

ปฏิบัติหนาท่ีจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่งใดๆ มติสภากลาโหม

หรือมติคณะรัฐมนตรี 

โดยท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม จะมอบอํานาจโดยทําเปนหนังสือให

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม หรือผูบังคับหนวยขึ้นตรงกระทรวงกลาโหม ทําการแทนใน

นามรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมก็ได  

 

 

 

30 ประเวศ  บุษยะมา อางใน ธานินท ทุนทุสวัสดิ์, ความรูท่ัวไปเก่ียวกับวินัยทหาร, กรุงเทพมหานคร: 

กรมพระธรรมนูญ, 2546, หนา 41 
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ซ่ึงการสั่งการของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม หรือ ผูบังคับหนวยข้ึนตรง

กระทรวงกลาโหม ไดออกขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยการสั่งการและการประชาสัมพันธ พ.ศ.2527

กําหนดใหตองกระทําเปนหนังสือ เรียกวา หนังสือสั่งการ เวนแตเปนเรื่องสําคัญใหสามารถสั่งการ

ดวยวาจาหรือเครื่องมือสื่อสารได แตตองมีหนังสือยืนยันโดยเร็ว 

หนังสือสั่งการสามารถกระทําไดใน 3 รูปแบบ คือ 

1)  ขอบังคับ คือ บรรดาขอความท่ีผูมีอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดใหใชได โดยอาศัย

อํานาจของกฎหมายท่ีบัญญัติใหกระทําได ซ่ึงขอบังคับนั้นออกไดเฉพาะขอบังคับในสวนของกระทรวงกลาโหม

เทานั้น หนวยข้ึนตรงของกระทรวงกลาโหมไมมีอํานาจในการขอบังคับ 

2)  ระเบียบ คือ บรรดาขอความท่ีผูมีอํานาจหนาท่ีไดวางไวโดยอาศัยอํานาจของ

กฎหมายหรือไมก็ได เพ่ือถือเปนหลักปฏิบัติงานประจํากระทรวงกลาโหม อนึ่งระเบียบมิใชแตเพียง

กระทรวงกลาโหมเปนผูออก แตหนวยข้ึนตรงกระทรวงกลาโหมก็สามารถออกระเบียบ เพ่ือใชบังคับ

กับกําลังพลในสังกัดของตนได  

3)  คําสั่ง คือ บรรดาขอความท่ีผูบังคับบัญชา สั่งการใหปฏิบัติโดยชอบดวยกฎหมาย

ซ่ึงกระทรวงกลาโหม หรือหนวยข้ึนตรงกระทรวงกลาโหมสามารถออกคําสั่ง เพื่อใชบังคับในหนวย

ของตนไดเอง คําสั่งของทางราชการทหารนั้น สามารถแบงไดเปน 2 ประเภท  

(1)  คําสั่งท่ัวไป คําสั่งท่ีใหสวนราชการหรือหนวยหรือผูอยูในบังคับบัญชา

ท่ัวไปปฏิบัติและทราบโดยท่ัวกัน 

(2)  คําสั่งเฉพาะ เปนคําสั่งท่ีใหสวนราชการหรือหนวยหรือผูอยูในบงัคับบัญชา

ผูมีหนาท่ีเก่ียวของโดยเฉพาะปฏิบัติ 

หนังสือสั่งการของผูบังคับบัญชาไมวาจะทําในรูปแบบใดก็ตามลวนแตเปนแบบ

ธรรมเนียมของทหารท่ีทหารทุกนายจะตองปฏิบัติตามโดยเครงครัดหากไมมีการปฏิบัติ หรือปฏิบัติ

ผิดแปลกไปจากท่ีผูบังคับบัญชากําหนด ทหารผูนั้นถือวากระทําผิดวินัยทหาร จะตองถูกลงทัณฑทางวินัย

แตมีขอสังเกตอยูวา การไมปฏิบัติตามสั่งการ จะตองเปนการสั่งการจากผูบังคับชา หากเปนการสั่งการ

จากภายนอกและผูบังคับบัญชายังไมออกสั่งการเพ่ือรองรับ หากกําลังพลไมปฏิบัติตามยอมไมเปนการ

ผิดวินัยทหาร ผูบังคับบัญชาไมมีอํานาจลงทัณฑทางวินัย ยกตัวอยางเชน มติคณะรัฐมนตรี

หากกระทรวงกลาโหมยังไมมีหนังสือสั่งการใหปฏิบัติตาม มติคณะรัฐมนตรีดังกลาว มติคณะรัฐมนตรี

จึงยังไมใชขอสั่งการของผูบังคับบัญชา จึงยังไมเขาลักษณะของการเปนแบบธรรมเนียมทหารท่ีทหาร

ตองประพฤติและปฏิบัติตาม 
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1.3  ผูบังคับบัญชาทหาร 

พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พ.ศ.2476 ไดกําหนดใหบุคคลผูมีหนาอํานาจ

ลงทัณฑทางวินัยทหาร คือ ผูบังคับบัญชาทหาร เทานั้น ผูบังคับบัญชา หมายความวา ผูซ่ึงมีอํานาจ

หนาท่ีปกครองดูแลทุกขสุขของทหารท้ังรับผิดชอบในความประพฤติ การฝกสอน อบรม การลงทัณฑ

ตลอดจนการสั่งการแกผูใตบังคับบัญชาและใหความดีแกทหารได31 หากจะกลาวเพ่ือใหเขาใจงายข้ึน

ผูบังคับบัญชาทหาร คือบุคคลซ่ึงมีอํานาจใหคุณ และ ใหโทษ แกผูใตบังคับบัญชาของตนไดยกตัวอยางเชน

พลตรี เอ เปนผูมีอํานาจพิจารณาบําเหน็จประจําป สิบเอก บี และยังมีอํานาจลงทัณฑสิบเอก บี เชนนี้

พลตรี เอ ถือเปนผูบังคับบัญชาของ สิบเอก บี  

กระทรวงกลาโหม ไดออก ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยตําแหนงและการเทียบเทา

ตําแหนงขาราชการกลาโหม พ.ศ.2501 ท่ีเปนการกําหนดตําแหนงบังคับบัญชาขาราชการกลาโหม

โดยเรียงตามลําดับได ดังนี้ 

1)  ผูบังคับหมู หรือนายตอน 

2)  ผูบังคับหมวด ตนเรือชั้น 3 หรือผูบังคับหมวดบินชั้น 3 

3)  ผูบังคับกองรอย ผูบังคับกองเรือชั้น 3 ตนเรือชั้น 2 หรือผูบังคับหมวดบินชั้น 2 

4)  ผูบังคับการเรือชั้น 2 ตนเรือชั้น 1 หรือผูบังคับหมวดบินชั้น 1 

5)  ผูบังคับกองพัน ผูบังคับการเรือชั้น 1 หรือผูบังคับฝูงบิน  

6)  ผูบังคับการกรม ผูบังคับหมวดเรือ หรือผูบังคับการกองบิน  

7)  ผูบัญชาการกองพล ผูบังคับการกองเรือ หรือผูบัญชาการกองพลบิน  

8)  แมทัพ  

9)  รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  

นอกจากนั้นขอบังคับดังกลาวยังไดการระบุวา หากมีการใชชื่อตําแหนงเปนอยางอ่ืน

มิใชตามท่ีกลาวมาขางตนใหเทียบกับอัตราเงินเดือนหรือยศทางทหาร โดยมีรายละเอียดของการเทียบ

ดังนี้ 

1)  อัตราเงินเดือนนายทหารประทวนหรือยศนายทหารประทวน และขาราชการกลาโหม

พลเรือนท่ีไดรับเงินเดือนในอัตรานายทหารประทวน ใหเทียบตําแหนงผูบังคับหมู หรือนายตอน  

2)  อัตราเงินเดือนรอยตรี เรือตรี เรืออากาศตรี รอยโท เรือโท เรืออากาศโท หรือ

ยศรอยตรี เรือตรี เรืออากาศตรี รอยโท เรือโท เรืออากาศโท ตลอดจนวาท่ียศนั้นๆ และขาราชการ

กลาโหมพลเรือนท่ีไดรับเงินเดือนนายทหารสัญญาบัตรในอัตรายศดังกลาว ใหเทียบเทาตําแหนง

ผูบังคับหมวด ตนเรือชั้น 3 หรือผูบังคับหมวดบินชั้น 3 

31 ธานินท  ทุนทุสวัสดิ์, อางแลว, หนา 12 
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3)  อัตราเงินเดือนรอยเอก เรือเอก เรืออากาศเอก หรือยศรอยเอก เรือเอก 

เรืออากาศเอก ตลอดจนวาท่ียศนั้นๆ และขาราชการกลาโหมพลเรือนท่ีไดรับเงินเดือนนายทหาร

สัญญาบัตรในอัตรายศดังกลาว ใหเทียบเทาตําแหนง ผูบังคับกองรอย ผูบังคับการเรือชั้น 3

หรือผูบังคับหมวดบินชั้น 2 

4)  อัตราเงินเดือนพันตรี นาวาตรี นาวาอากาศตรี หรือยศพันตรี นาวาตรี นาวาอากาศตรี

ตลอดจนวาท่ียศนั้นๆ และขาราชการกลาโหมพลเรือนท่ีไดรับเงินเดือนนายทหารสัญญาบัตรในอัตรา

ยศดังกลาว ใหเทียบเทาตําแหนง ผูบังคับกองพัน ผูบังคับการเรือชั้น 2 ตนเรือชั้น 1 หรือผูบังคับ

หมวดบินชั้น 1 

5)  อัตราเงินเดือนพันโท นาวาโท นาวาอากาศโท หรือยศพันโท นาวาโท

นาวาอากาศโท ตลอดจนวาท่ียศนั้นๆ และขาราชการกลาโหมพลเรือนท่ีไดรับเงินเดือนนายทหาร

สัญญาบัตร ในอัตรายศดังกลาว ใหเทียบเทาตําแหนง ผู บังคับกองพัน ผูบังคับการเรือชั ้น 1 

หรือผูบังคับฝูงบิน 

6)  อัตราเงินเดือนพันเอก นาวาเอก นาวาอากาศเอก และพันเอกพิเศษ นาวาเอกพิเศษ

นาวาอากาศเอกพิเศษ หรือยศพันเอก นาวาเอก นาวาอากาศเอก พลจัตวา พลเรือจัตวา พลอากาศจัตวา

ตลอดจนวาท่ียศนั้นๆ และขาราชการกลาโหมพลเรือนท่ีไดรับเงินเดือนนายทหารสัญญาบัตรในอัตรา

ยศดังกลาว ใหเทียบตําแหนง ผูบังคับการกรม ผูบังคับหมวดเรือ หรือผูบังคับการกองบิน 

7)  อัตราเงินเดือนพลตรี พลเรือตรี พลอากาศตรี หรือยศพลตรี พลเรือตร ีพลอากาศตรี

ตลอดจนวาท่ียศนั้นๆ และขาราชการกลาโหมพลเรือนท่ีไดรับเงินเดือนนายทหารสัญญาบัตรในอัตรา

ยศดังกลาว ใหเทียบเทาตําแหนงผูบัญชาการกองพล ผูบังคับการกองเรือ หรือผูบัญชาการกองพลบิน 

8)  อัตราเงินเดือนพลโท พลเรือโท พลอากาศโทขึ้นไป หรือยศพลโท พลเรือโท

พลอากาศโท ข้ึนไป ตลอดจนวาท่ียศนั้นๆ และขาราชการกลาโหมพลเรือนท่ีไดรับเงินเดือนนายทหาร

สัญญาบัตรในอัตรายศดังกลาว ใหเทียบเทาตําแหนงแมทัพ 

ประเภทของผูบังคับบัญชาทหารสามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท32 คือ 

1)  ผูบังคับบัญชาโดยตรง คือ ผูบังคับบัญชาที่ใกลชิดกับกําลังพลผูนั้นมากที่สุด

ซ่ึงโดยปกติแลวมีอยูคนเดียว ยกตัวอยางเชน ผูบังคับบัญชาโดยตรงของผูบังคับหมวด คือ ผูบังคับกองรอย 

2)  ผูบังคับบัญชาโดยลําดับชั้น คือ ผูบังคับบัญชาในชั้นท่ีอยูเหนือข้ึนไปจากผูบังคับบัญชา

โดยตรง ตามลําดับชั้นในสายงานเดียวกันกับทหารผูนั้น ยกตัวอยางเชน ผูบังคับบัญชาโดยตรง

ของผูบังคับหมวด คือ ผูบังคับกองรอย ผูบังคับบัญชาโดยลําดับชั้น คือ ผูบังคับกองพัน ผูบังคับการ

กองพลเรื่อยไป จนถึง รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 

32 ภูมิ  โชคเหมาะ, กฎหมายทหาร, กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2551, หนา 55 
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1.4  ผูมีอํานาจลงทัณฑและผูรับทัณฑทางวินัยของทหาร  

พระราชบัญญัติวาดวย วินัยทหาร พ.ศ.2479 ไดวางหลักให ผูมีอํานาจลงทัณฑ

ทางวินัย คือ ผูบังคับบัญชา นอกจากนั้น ยังไดมีการกําหนดถึงตัวผูท่ีมีอํานาจลงทัณฑและรับทัณฑ

เอาไวชัดเจนโดยมีรายละเอียดกลาวคือ 

ผูมีอํานาจลงทัณฑ คือผูบังคับบัญชาโดยตรงจนถึงผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น

เทียบตําแหนงตั้งแตรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมจนถึงผูบังคับหมวด 

ผูรับทัณฑ คือ ผูบังคับบัญชาเทียบตําแหนงตั้งแต ผูบังคับการกรม ลงมาจนถึง ลูกแถว

(พลทหาร) นอกจากนั้นยังไดมีการกําหนดบุคคลท่ีมีสิทธิ์ถูกลงทัณฑทางวินัยเอาไวเพ่ิมเติมคือ  

(1)  นักเรียนทหารเม่ือสําเร็จการศึกษาแลวจะไดเปนนายทหารสัญญาบัตร 

(2)  นักเรียนทหารเม่ือสําเร็จการศึกษาแลวจะไดเปนนายทหารประทวน 

(3)  บุคคลผูอยูในระหวางการเขารับการฝกวิชาทหาร  

1.5  ตัวอยางการกระทําผิดวินัยทหาร33 

การกระทําอยางไรบางจะเปนความผิดตอวินัยไมมีบทบัญญัติของกฎหมายกลาว

เอาไว มีแตเพียงท่ีกฎหมายไดยกตัวอยางข้ึนมาวาการกระทําแบบนี้เปนการกระทําความผิดวินัยทหาร 

1.5.1  ดื้อ ขัดขืน หลีกเล่ียง หรือไมปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชา  

การพิจารณาลงทัณฑความผิดอันเก่ียวกับคําสั่งของผูบังคับบัญชา ตองมี

การพิจารณาใหถวนถี่ เนื ่องจากในทางทหารนั ้นความผิดเกี ่ยวกับคําสั ่งของผู บ ังคับบัญชา 

สามารถเปนความผิดไดท้ังทางวินัยและทางอาญา กลาวคือ  

1)  ความผิดอาญา ประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 30 ไดวางหลัก

ไววาผูใดเปนทหาร และมันขัดขืน หรือละเลยไมปฏิบัติตามคําสั่งอยางใดๆทานวามันมีความผิด ตองระวางโทษ  

2)  ความผดิทางวินัย ดื้อ ขัดขืน หลีกเลี่ยง หรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา 

การแบงแยกระหวางความผิดทางอาญากับความผิดทางวินัยมีหลักในการ

พิจารณาคือ ใหพิจารณาจากลักษณะของคําสั่งของผูบังคับบัญชา ถาคําสั่งมีลักษณะเปนการสั่งการ

โดยท่ัวไปมิไดเฉพาะเจาะจงแกกําลังพลผูหนึ่งผูใดและลักษณะของคําสั่งนั้นไมมีท่ีสิ้นสุด เวนแตจะมีการ

ยกเลิกคําสั่งนั้นยอมเปนคําสั่งทางวินัย แตถาคําสั่งนั้นเปนการสั่งการโดยมีการระบุตัวบุคคลผูรับคําสั่ง

และคําสั่งนั้นเม่ือปฏิบัติตามแลวคําสั่งนั้นยอมสิ้นผลไปจะเปนคําสั่งทางอาญา 

ตัวอยาง ความผิดทางอาญา ผูบังคับกองพัน ไดสั่งให สิบเอก ก ผูใตบังคับบัญชา

ใหนําธงชาติไปประดับหนา กองบังคับการกองพัน เพ่ือเตรียมการงานวันสถาปนาหนวย แตสิบเอก ก 

กลับไมปฏิบัติตาม สิบเอก ก ยอมมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร เปนตน  

33 มาตรา 5 พระราชบัญญตัิวาดวยวินัยทหาร พ.ศ.2476 
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ตัวอยาง ความผิดทางวินัย กระทรวงกลาโหมไดออกคําสั่งกระทรวงกลาโหม

หามขาราชการทหารและลูกจางแตงเครื่องแบบระหวางดื่มสุรา แต สิบเอก ก กลับไมปฏิบัติตามคําสั่ง

ดังกลาว ยังคงมีการแตงเครื่องแบบระหวางดื่มสุรา เชนนี้ สิบเอก ก. ยอมมีความผิดทางวินัย  

1.5.2  ไมรักษาระเบียบการเคารพระหวางผูใหญผูนอย  

การแสดงความเคารพเปนการแสดงถึงความมีวินัยของทหาร กําลังพลท่ีมี

อาวุโสนอยจะตองทําความเคารพกําลังพลที่มีอาวุโสสูงกวา ซึ่งทางทหารนั้น อาวุโสคือยศทหาร

หากกลาวใหเขาใจ คือกําลังพลที่มียศนอยตองทําความเคารพกําลังพลท่ีมียศสูงกวา หากยศเทากัน

ใหดูวากําลังพลพลคนใดครองยศกอนกัน เชน สิบเอก ก เม่ือเดินผาน รอยตรี ข สิบเอก ก ตองแสดง

ความเคารพตอ รอยตรี ข แมวาตนจะมีอายุมากกวาก็ตาม 

1.5.3  การไมรักษามรรยาทใหถูกตองตามแบบธรรมเนียมทหาร  

พจนานุกรม ราชบัณฑิตยสถาน ไดใหความหมายของคําวามารยาทไววา

กิริยาวาจาท่ีถือวาสุภาพเรียบรอยถูกกาลเทศะ กระทรวงกลาโหมและหนวยข้ึนตรงกระทรวงกลาโหม

ไดมีการกําหนด มารยาทของทหารเพ่ือใหสมศักดิ์ศรีของความเปนทหารไวหลายประการ เพ่ือใหกําลังพล

ทุกนาย หากไมปฏิบัติตามยอมเปนการประพฤติผิดแบบธรรมเนียมของทหาร ยอมมีความผิดทางวินัย

ทหาร 

ตัวอยาง มารยาทที่กําหนดไวในแบบธรรมเนียมทหาร เชนคําชี้แจงทหาร

ที่ 5/21970 ลงวันท่ี 20 มกราคม 2582 เรื่องมารยาทในแหงสมาคมหรือสโมสรของทหาร (เฉพาะ

ขาราชการชั้นสัญญาบัตร) เปนตน 

1.5.4  กอใหแตกความสามัคคีในคณะทหาร  

อาชีพทหาร มีหนาที่หลักในการปองกันการรุกรานจากตางประเทศ 

และรักษาความสงบเรียบรอยในประเทศ ความสามัคคีในหมูทหารยอมเปนเรื่องสําคัญสําหรับทหาร

หากทหารขาดความสามัคคียอมนํามาถึงความไมสงบสุขภายในประเทศ เม่ือประเทศชาติไมสงบสุข

ตางชาติยอมเขามารุกรานไดโดยงาย จึงมีการกําหนดหามมิใหกําลังพลกอใหเกิดการแตกความสามัคคี

ในหมูทหาร หากมีการกระทําดังกลาวยอมมีความผิดทางวินัย 

1.5.5  เกียจคราน ละท้ิง หรือเลินเลอตอหนาท่ีราชการ 

ความผิดนี้สามารถแบงยอยออกเปนความผิดลักษณะตางๆ ไดดังนี้ 

1)  การเกียจคานตอหนาท่ี หมายความวา ไมเอาใจใสในงานท่ีไดรับมอบหมาย

ใหกระทํา  

2)  การละท้ิงตอหนาท่ี หมายความวา การท่ีมาปฏิบัติราชการแลว แตได

เบียดบังเวลางานไปเพ่ือประโยชนสวนตน ทําใหงานท่ีไดรับมอบหมายกระทําไมสําเร็จตามเวลา 
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3)  การเลินเลอตอหนาท่ีราชการ การท่ีทํางานไมระมัดระวัง หรือขาดความ

รอบขอบในการปฏิบัติงาน  

ความผิดฐานนี้อาจเปนความผิดทางอาญาทหารได หากการกระทํานั้น

ครบองคประกอบความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร ดังนี้ 

1)  ประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 35 ผูใดเปนทหาร ทานใชใหเปน

ยามรักษาการณหรืออยูยามประจําหนาท่ีและปรากฏวามิไดเอาใจใสหรือมันมีความประมาทในหนาท่ีไซร 

ความผิดตามมาตรานี้ตองเปนกรณีท่ีกําลังพลทหารผูนั้นไดรับคําสั่ง

แตงตั้ง จากผูบังคับบัญชาใหกระทําหนาท่ี ยามรักษาการณหรืออยูยามประจําหนาท่ี แตทหารผูนั้น

ประมาทหรือมิเอาใจใสในหนาท่ีนั้น 

2)  ประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 29 ผูใดเปนทหาร ทานใชใหอยู

ยามรักษาการณก็ดีทานมอบหมายใหกระทําการตามบังคับหรือคําสั่งอยางใดๆ ก็ดี ถามันละท้ิงหนาท่ี

นั้นเสียหรือไปเสียจากหนาท่ีนั้นโดยมิไดรับอนุญาตกอน ทานวามันมีความผิด 

ความผิดตามมาตรานี้ มีลักษณะของการกระทําความผิดคือ  

(1)  ละท้ิงหนาท่ีหรือไมเสียจากหนาท่ียามรักษาการณ 

(2)  ละท้ิงหนาท่ีหรือไมเสียจากหนาท่ีท่ีผูบังคับบัญชามอบหมายใหกระทํา

โดยหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายใหกระทําตองเปนหนาท่ีทางราชการทหารเทานั้นจึงจะเปนความผิดอาญา

ถาเปนหนาท่ีท่ีเปนหนาท่ีเปนเพียงความผิดทางวินัย 

1.5.6  กลาวคําเท็จ 

ดวยความท่ีทหารเปนอาชีพท่ีมีเกียรติและศักดิ์ศรีการกลาวคําเท็จเปนเรื่องท่ี

ไมสมควรกระทําอยางยิ่งหากมีการกระทํายอมนํามาสูการถูกติฉินนินทราอันเปนการเสื่อมเสียเกียรติ

และศักดิ์ศรี แตการกลาวคําเท็จท่ีจะเปนความผิดทางวินัยไดนั้น มิใชการกลาวเท็จแกบุคคลท่ัวไป

แตตองเปนการกลาวคําเท็จแกผูบังคับบัญชา 

1.5.7  ใชกริยาวาจาไมสมควรหรือประพฤติไมสมควร 

1)  ใชกริยาวาจาไมสมควร การใชกริยาวาจาไมสมควรคือการใชกริยา

หรือวาจา ไมถูกกาลเทศะ อันจะทําใหเสื่อมเสียเกียรติและศักดิ์ศรีของทหาร โดยกระทรวงกลาโหม

ไดขอสั่งการ ใหกําลังพลปฏิบัติตนถูกกาลเทศะใหเหมาะสมกับสถานการณ อาทิเชน ระเบียบ

กระทรวงกลาโหม วาดวยการใหขาว และบริการขาวสารของทางราชการ พ.ศ.2530  

2)  การประพฤติตนไมสมควร คือ การกระทําท่ีไมเหมาะสมทําใหเสื่อมเสีย

เกียรติของความเปนทหาร ซึ่งการกระทําเชนใดจะเปนการประพฤติไมสมควรนั้น คงตองพิจารณา

เปนรายๆ ไปไมมีขอกําหนดท่ีแนนอน ข้ึนอยูกับดุลพินิจของผูบังคับบัญชาพิจารณา  
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1.5.8  ไมตักเตือนส่ังสอนหรือลงทัณฑผูใตบังคับบัญชาท่ีกระทําผิดตามโทษานุโทษ 

กองทัพบกไดออกคําชี้แจงกองทัพบก เรื่องความรับผิดของผูบังคับบัญชา

ทหาร ซ่ึงกระทําความผิด เพ่ือพิจารณาลงทัณฑหรือพิจารณาขอบําเหน็จความชอบแกผูบังคับบัญชา

ทุกระดับชั้น โดยกําหนดใหผูบังคับบัญชาปฏิบัติตนดังนี้ 

1)  เม่ือทหารไปกระทําความผิดภายนอกหนวยทหาร ผูบังคับบัญชาตองรายงาน

ตามระดับชั้นถึง ผูบัญชาการทหารบก 

2)  ผูบังคับบัญชามีหนาท่ีตองกวดขันวินัยของกําลังพลใหไดผลเต็มท่ีถาปรากฏ

เหตุการณทหารไปกระทําความผิดภายนอกหนวยทหารหรือภายหนวยทหาร ใหถือวา ผูบังคับบัญชา

ไมกวดขันวินัยของกําลังพล ตองรวมรับผิดกับกําลังพลผูนั้น เวนแตมีการกวดขันทางวินัยอยางเต็มท่ี 

3)  ถาผูใตบังคับบัญชากระทําความผิดวินัยหรือกฎหมาย ผูบังคับบัญชา

ท่ีปกปดหรืออําพลางความผิด หรือไมไดจัดการสอบสวน หรือไมจัดการลงทัณฑเพราะมีอคติเขาครอบเงา

จักตองมีสวนรวมรับผิดรวมกับผูใตบังคับบัญชาเสมอ 

4)  แตถาผูบังคับบัญชาคนใดทราบความผิดแลวเอาใจใสพยายามสืบหาตัว

ผูกระทําความผิด จนไดตัวผูกระทําผิดมาลงโทษ ถือวาทําความดีความชอบลบลางความผิดได 

1.5.9  เสพเครื่องดองของเมาจนเสียกริยา 

การเสพสุราของขาราชการทหาร กระทรวงกลาโหมไดออกคําสั่ง กห ท่ี 177/22290

ลง 30 พ.ย.95 เพ่ือกําหนดแนวปฏิบัติในเรื่องของการเสพสุราของขาราชการทหารไวดังนี้ 

1)  ขาราชการทหารตํากวาชั้นสัญญาบัตรหรือลูกจางจะเสพสุราเมรัย

เฉพาะภายในเคหะสถานท่ีพักหรือสโมสรของขาราชการทหารเทานั้น 

2)  ขาราชการทหารตํากวาชั้นสัญญาบัตรหรือลูกจางที่แตงเครื่องแบบ

จะเสพสุราเมรัยนอกจากท่ีกําหนดไวในขอ 1 ไดในงานเลี้ยงฉลองโอกาสตางๆ ท่ีจัดข้ึน หรือไดรับ

อนุญาตใหจัดข้ึนโดยผูบังคับการกรม ข้ึนไป 

3)  หามขาราชการทหารและลูกจางทุกระดับชั้นเสพสุราเมรัยจนเสียกริยา 

4)  พลทหารกองประจําการหามเสพสุราเมรัยโดยเด็ดขาด 

5)  ผูบังคับบัญชาตองกวดขันใหปฏิบัติตามคําสั่งนี้หากมีการฝาฝนถือเปน

ขอบกพรองของผูบังคับบัญชาตองรวมรับผิดทุกกรณี 

ความผิดตามขอ 1.5.1–1.5.9 เปนเพียงตัวอยางของการกระทําผิดเทานั้น

หากมีการกระทํานอกเหนือจากนี้แตเปนการผิดแบบธรรมเนียมทหาร การกระทํานั้นยอมเปนความผิด

ทางวินัยทหารเชนกัน 
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1.6  ประเภทของวินัยทหารและทัณฑทางวินัยทหาร 

ตามท่ีกลาวไปแลวในเบื้องตนวา วินัยทหาร คือแบบธรรมเนียมท่ีทหารตองประพฤติ

และปฏิบัติตาม หากทหารผูกระทําผิดตอวินัยทหารจักตองรับทัณฑตามท่ีปรากฏอยู พระราชบัญญัติ

วินัยทหาร พ.ศ.2476  

วินัยทหารนั้นเปนกฎหมายท่ีมีลักษณะพิเศษสามารถแยกเปน 2 ประเภท คือ34 

1)  วินัยทางอาญา ไดแก กฎหมายในระดับพระราชบัญญัติท่ีกําหนดโทษทางอาญา

สําหรับผูกระทําผิด การที่ทหารกระทําผิดตอบทกฎหมายดังกลาวยอมเปนทั้งความผิดทางอาญา

และทางวินัย  

2)  วินัยทางปกครอง ไดแก แบบธรรมเนียมซ่ึงประกอบไปดวย กฎ ขอบังคับ ระเบียบ

และคําสั่งของผูบังคับบัญชาทหารอันเปนมาตรการภายในฝายปกครอง ที่ทหารตองยึดถือปฏิบัติ

และการกระทําตอแบบธรรมเนียมเชนวานี้เปนความผิดวินัยทหารแตมิไดเปนความผิดอาญา  

วินัยทางอาญา เปนลักษณะพิเศษของวินัยทหาร ท่ีสามารถนําความผิดบางฐาน

ตามประมวลกฎหมายอาญามาลงทัณฑทางวินัยแทนการฟองคดีตอศาล โดยใหเปนอํานาจของผูบังคับบัญชา

ที่จะพิจารณา โดยมีการบัญญัติหลักการดังกลาวใน มาตรา 8 แหงประมวลกฎหมายอาญาทหาร 

ซ่ึงวางหลักไววา “การกระทําความผิดอยางใดๆ ท่ีบัญญัติในมาตรา 21 มาตรา 23 มาตรา 24 มาตรา 27

มาตรา 28 มาตรา29 มาตรา30 มาตรา 31 มาตรา 32 มาตรา 33 มาตรา 34 มาตรา 35 มาตรา 36

มาตรา 37 มาตรา 38 มาตรา 39 มาตรา 42 มาตรา 43 มาตรา 44 มาตรา 46 และมาตรา 47

แหงประมวลกฎหมายนี้ถาผูมีอํานาจบังคับบัญชาตามกฎหมายวาดวยวินัยทหารพิจารณาเห็นวา

เปนการเล็กนอยไมสําคัญ ใหถือวาเปนความผิดตอวินัยทหารและใหมีอํานาจลงทัณฑ ตามมาตรา 7

เวนแตผูมีอํานาจแตงต้ังตุลาการตามกฎหมายวาดวยธรรมนูญศาลทหารจะสั่งใหสงตัวผูกระทําความผิด

ไปดําเนินคดีในศาลทหารหรือจะมีการดําเนินคดีนั้นในศาลพลเรือนตามกฎหมายวาดวยธรรมนูญ

ศาลทหารจึงใหเปนไปตามนั้น” 

จากบทกฎหมายดังกลาวไดมีกําหนดข้ันตอนในการดําเนินการท่ีจะนําความผิด

อาญาบางประเภทมาลงทัณฑทางวินัย คือเม่ือมีการกระทําความผิดทางอาญาบางประเภทท่ีกฎหมาย

กําหนดใหลงทัณฑทางวินัยแทนการสงฟองศาลได ใหอยูดุลพินิจของผูบังคับบัญชาท่ีจะพิจารณาวา

ความผิด ท่ีเกิดข้ึนนั้นเปนความผิดเล็กนอยไมสําคัญหรือไม หากพิจารณาแลวเห็นวาความผิดดังกลาว

เปนความผิดเล็กนอยไมสําคัญ ใหผูบังคับบัญชาทหารเสนอความเห็นดังกลาวไปยังผูมีอํานาจแตงตั้ง

ตุลาการทหาร (คดีที่อยูในอํานาจศาลทหารกรุงเทพ คือรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม

34 พิชามญช  แกวพ่ึงทรัพย, เขตอํานาจศาลปกครอง ศึกษากรณีการดําเนินการเก่ียวกับวินัยทหาร,

วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร, มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2546, หนา 89 
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เปนผูพิจารณา ศาลมณฑลทหารอื่นๆ คือผูบัญชาการมณฑลทหารบก) หากผูมีอํานาจแตงตั้ง 

ตุลาการทหารมีความเห็นสอดคลองกับผูบังคับบัญชาทหาร ก็ใหนําตัวกําลังพลผูกระทําความผิด

มาลงทัณฑทางวินัยแทนการสงฟองศาลได แตหากผูมีอํานาจแตงตั้งตุลาการทหารไมเห็นดวยก็ใหฟองคดี

ตอศาลทหารในเขตอํานาจตอไป  

ซ่ึงการท่ีตองมีผูบังคับชาทหารมาเก่ียวของกับกระบวนการทางอาญานั้น เนื่องมาจาก

ผูบังคับบัญชาทหารมีหนาท่ีรับผิดชอบใหผูอยูในบังคับบัญชามีระเบียบวินัย ผูบังคับบัญชาจึงตองมี

สวนเก่ียวของรับรูในการท่ีทหารกระทําผิดแตถาจะดําเนินคดีกับทหารท่ีกระทําความผิดในศาลทหาร

ทุกเรื่อง ผูบังคับบัญชาทหารก็จะมีเพียงอํานาจลงทัณฑทางวินัยเทานั้น ซ่ึงไมเปนการเพียงพอในการ

ปกครองบังคับบัญชาทหารจํานวนมากดวยเหตุนี้กระบวนการยุติธรรมทหารจึงมีความจําเปนอยางยิ่ง

ท่ีตองใหผูบังคับบัญชาทหาร เขามามีสวนรวมในการพิจารณาการกระทําความผิดอาญาของทหาร

ตามความเหมาะสม35 

ความผิดอาญาท่ีสามารถนํามาลงทัณฑทางวินัยได กฎหมายกําหนดไว 21 บทมาตราดังนี ้

(1)  มาตรา 21 นายเรือทําใหเรือชํารุดโดยประมาท 

(2)  มาตรา 23 ทําใหเรือทหารชํารุดหรืออัปปางโดยประมาท 

(3)  มาตรา 24 ความผิดท่ีกระทําตอเรือท่ีใชเดินในลําน้ํา 

(4)  มาตรา 27 ทหารทําลายหรือละท้ิงทรัพยท่ีใชในการยุทธ 

(5)  มาตรา 28 สบประมาทธง 

(6)  มาตรา 29 ทหารละท้ิงหนาท่ี 

(7)  มาตรา 30 ทหารขัดขืนหรือละเลยไมกระทําตามคําสั่ง 

(8)  มาตรา 31 ทหารขัดขืนหรือละเลยไมกระทําตามคําสั่งอยางองอาจ 

(9)  มาตรา 32 ทหารขัดขืนหรือละเลยไมกระทําตามขอบังคับ 

(10)  มาตรา 33 ทหารขัดขืนหรือละเลยไมกระทําตามขอบังคับอยางองอาจ 

(11)  มาตรา 34 ทหารหลับยามหรือเมาสุรา 

(12)  มาตรา 35 ทหารไมเอาใจใสหรือประมาทในหนาท่ี  

(13)  มาตรา 36 ทํารายทหารยาม 

(14)  มาตรา 37 หม่ินประมาทหรือขูเข็ญทหารยาม 

(15)  มาตรา 39 ทหารทํารายทหารผูใหญเหนือตน 

(16)  มาตรา 41 ทหารแสดงความอาฆาตหรือหมิ่นประมาทผูบังคับบัญชา

หรือทหารผูใหญเหนือตน 

35 ธานินท  ทุนทุสวัสดิ์, อางแลว, หนา 145 
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(17)  มาตรา 42 ทหารกระทําการกําเริบ 

(18)  มาตรา 43 ทหารกระทําการกําเริบโดยมีศาตราวุธ 

(19) มาตรา 44 ทหารกระทําการกําเริบแลวเลิกไปดวยดี 

(20)  มาตรา 46 ทหารกระทําความผิดฐานหนีราชการ 

(21)  มาตรา 47 ทหารปลอมปนทรัพยของทหาร 

นอกจากความผิด 21 บทมาตราขางตนแลว ประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 9

ยังบัญญัติเพ่ิมเติมใหความผิดลหุโทษ และ ความผิดท่ีเปรียบเทียบได ใหสามารถดําเนินการลงทัณฑ

ทางวินัยแทนการสงฟองศาลได  

วินัยทางปกครอง คือ การท่ีทหารประพฤติผิดแบบธรรมเนียมของทหารท่ีกําหนด

เอาไว (รายละเอียดตามท่ีผูวิจัยไดกลาวไวในตอนตน) เม่ือมีการประพฤติผิดทางวินัยผูบังคับบัญชาทหาร

มีอํานาจลงทัณฑทางวินัยทหารผูกระทําผิดวินัยทหารไดทันที แตจะมีอํานาจลงทัณฑไดเทาใดนั้น

ตองเปนไปตามตารางลงทัณฑท่ีกําหนดไวตาม พระราชบัญญัติวินัยทหาร พ.ศ.2476 

ทัณฑทางวินัยทหาร คือ โทษท่ีผูบังคับบัญชาทหารสามารถลงทัณฑแกทหาร

ผูกระทําความผิดวินัยทหาร ซึ่งตาม พระราชบัญญัติวินัยทหาร พ.ศ.2476 ไดกําหนดใหทัณฑ

ท่ีผูบังคับบัญชาสามารถสั่งลงโทษไดมีดวยกัน 5 สถาน36 คือ 

(1)  ทัณฑกรรม คือ การใหกระทําสุขา โยธา เพ่ิมจากหนาท่ีท่ีตนตองปฏิบัติอยูแลว

หรือปรับใหอยูเวรยาม นอกจากหนาท่ีประจํา  

(2)  กัก คือ กักตัวไวในบริเวณใดบริเวณหนึ่งตามแตจะกําหนด แตก็สามารถผอนปรน

หรืออนุโลมใหออกมาจากบริเวณกักไดเปนครั้งคราว ข้ึนอยูกับดุลพินิจผูบังคับบัญชา  

(3)  ขัง คือ ขังในท่ีควบคุมแตเฉพาะคนเดียวหรือรวมกันหลายคนแลวแตจะมีคําสั่ง

ซ่ึงการลงทัณฑขังนั้น โดยปกติหนวยทหารจะใหนําตัวไปขัง ณ กองรักษาการณ ใหเปนหนาท่ีของผูท่ีอยูเวร

ผูบังคับกองรักษาการณกํากับดูแล 

(4)  จําขัง คือ ขังโดยสงไปฝากใหอยูในความควบคุมของเรือนจําทหาร 

(5)  ภาคทัณฑ คือ ผูกระทําผิดมีความผิดอันควรตองรับทัณฑ ทัณฑกรรม กัก ขัง

หรือจําขัง แตเหตุอันควรปราณี จึงเพียงแตแสดงความผิดของผูนั้นใหปรากฏหรือใหทําทัณฑบนไว  

การลงทัณฑทางวินัยทหารสามารถลงโทษดวย 5 วิธีนี้เทานั้น ผูบังคับบัญชาทหาร

จะดัดแปลงการลงทัณฑใหแปลกไปจากนี้ไมได นอกจากนั้น พระราชบัญญัติวินัยทหาร พ.ศ.2476

ยังไดกําหนดอํานาจการลงทัณฑของผูบังคับบัญชาแตละลําดับชั้นไวโดยชัดเจน จะลงทัณฑเกินไปกวา

อํานาจการลงทัณฑท่ีกําหนดไวในกฎหมายไมได

36 มาตรา 9 พระราชบัญญตัิวาดวยวินัยทหาร พ.ศ.2479 
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หลักเกณฑการลงทัณฑทางวินัยของทหารตามพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร

พ.ศ.2476 

(1)  หามลงทัณฑมากกวาสองสถาน หากจะลงทัณฑสองสถานพรอมกันตองกําหนด

อัตราการลงทัณฑเพียงก่ึงหนึ่งของอัตราท่ีกําหนดไวในกฎหมาย  

(2)  การลงทัณฑนายทหารชั้นสัญญาบัตร (รอยตรีข้ึนไป) ตองรายงานตามลําดับชั้น

จนถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 

(3)  หากผูบังคับบัญชาทหารตองการลงทัณฑเกินกวาอํานาจของตน ใหรายงาน

พรอมท้ังเสนอความผิดเห็นวาควรลงทัณฑเทาใดไปจนถึงผูมีอํานาจจะลงทัณฑนั้นได 

(4)  หามมิใหลงทัณฑทางวินัยเม่ือพนกําหนดสามเดือนนับแตวันท่ีปรากฏหลักฐาน

แหงความผิดของผูกระทําความผิดแนนอนแลว 

(5)  ความผิดท่ีมีกฎหมายกําหนดอัตราโทษทางวินัยไวโดยแนนอนแลวและผูบังคับบัญชา

อยูในจังหวัดเดียวกัน เชน ขอบังคับ กระทรวงกลาโหมวาดวยการลงทัณฑทหารขาดหนีราชการ พ.ศ.2528

แมทัณฑจะเกินอํานาจของผูบังคับบัญชาโดยตรงก็ใหรายงานถึงผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นเพียงตําแหนง

ชั้นผูบังคับการกรม ผูบังคับหมวดเรือ ผูบังคับกองบิน แตถาผูบังคับบัญชา อยูตางจังหวัดกันมิตอง

รายงาน ใหผูบังคับบัญชาโดยตรงลงทัณฑไดเลยแมจะเกินอํานาจตามท่ีกฎหมายกําหนดเอาไว 

(6)  กรณีผูบังคับบัญชาลงทัณฑ ขัง ผูใตบังคับบัญชา ไมเกินอํานาจการลงทัณฑ

ของตน ตอมาขณะรับทัณฑนั้นอยูไดกระทําผิดเพ่ิมอีก ผูบังคับบัญชาจะลงทัณฑ ขัง ครั้งใหมเม่ือรวม

กับครั้งเดิมแลวหามเกินไปแกวาอํานาจท่ีกําหนดไวในกฎหมาย  

1.7  การพิจารณาลงทัณฑทางวินัยของทหาร 

ตามที่กลาวมาแลวในขางตน การลงทัณฑทางวินัยทหารเปนอํานาจเด็ดขาด

ของผูบังคับบัญชาที่จะพิจารณาลงทัณฑแกกําลังพลของตนตามขอบอํานาจที่กําหนดในกฎหมาย

ซึ่งพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พ.ศ. 2476 มิไดมีการกลาวถึงข้ันตอนในการพิจารณาลงทัณฑ

ทางวินัยแกผูกระทําความผิด มีแตการกลาวไวเพียงวา กอนการพิจารณาลงทัณฑทางวินัย ผูมีอํานาจ

ลงทัณฑจะตองพิจารณาใหถี่ถวนแนนอนวา ผูที่ตองรับทัณฑมีความผิดจริง จึงจะสั่งลงทัณฑนั้น

แกกําลังพลผูนั้น 
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ซึ่งในการปฏิบัติราชการเมื่อมีกําลังพลกระทําผิดวินัยทหาร ผูมีอํานาจลงทัณฑ

ทางวินัยทหาร มีแนวทางในการปฏิบัติเก่ียวกับการลงทัณฑทางวินัย 2 วิธี37 กลาวคือ 

1)  การสั่งลงทัณฑทางวินัยโดยไมแตงตั้งคณะกรรมการ  

วิธีการนี้เปนการสั่งลงทัณฑทางวินัยเฉพาะในกรณีที่ผูบังคับบัญชาพบเจอ

การกระทําความผิดนั้นเอง หรือ ความผิดนั้นชัดเจนวากําลังพลผูนั้นกระทําผิดวินัยทหารจริง

ผูบังคับบัญชาทหารสามารถสั่งลงทัณฑทางวินัยแกกําลังพลผูนั้น ไดทันทีโดยมิตองมีการต้ัง

คณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงความผิดข้ึนกอน 

2)  การลงทัณฑทางวินัยโดยแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงข้ึนกอน  

เปนกรณีท่ีความผิดท่ีเกิดข้ึนยังไมชัดเจนในรายละเอียดของการกระทํา

ความผิด ผูบังคับบัญชาทหารจึงตองมีการสั่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงข้ึนมากอนเพ่ือใหได

ขอเท็จจริงถึงรายละเอียดของความผิดนั้น ซึ่งคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงมักแตงตั้ง

จากนายทหารธรรมนูญรวมกับนายทหารสัญญาบัตร รวมกันจํานวน 3 นาย เปนคณะกรรมการ

สอบสวนขอเท็จจริง เม่ือคณะกรรมการไดสอบสวนจนไดขอเท็จจริงเปนท่ียุติแลว 

(1)  ความผิดวินัยทางปกครอง ท่ีทหารไมพฤติและปฏิบัติตามแบบธรรมเนียม

ของทหาร คณะกรรมการฯ จะรายงานขอเท็จจริงท้ังหมดใหผูบังคับบัญชาทราบพรอมท้ังเสนอ

ความเห็นท่ีจะใหผูบังคับบัญชาแตงต้ังคณะกรรมการข้ึนอีกหนึ่งชุดเพ่ือดําเนินการสอบสวนทางวินัย

และเสนอความเห็นในการลงทัณฑทางวินัย 

(2)  ความผิดทางอาญาท่ีสามารถพิจารณาลงทัณฑทางวินัยไดการกระทํา

ความผิด 21 บทมาตราความผิด ท่ีไดกลาวไวแลวในเบื้องตน เม่ือคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริง

ไดสอบสวนขอเท็จจริงและเห็นวาเขาลักษณะเปนความผิดอาญาจริงคณะกรรมการฯ จะเสนอ

ความเห็นใหผูบังคับบัญชาแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนคดีอาญา คณะกรรมการสอบสวนคดีอาญา

มีอํานาจดังเชน เจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา เมื่อเจาพนักงานสอบสวนเสร็จสิ้น

หากคณะกรรมการเห็นวาเปนความผิดเล็กนอยไมสําคัญจะเสนอความเห็นใหผูบังคับบัญชาพิจารณา

หากผูบังคับบัญชาเห็นดวย จะเสนอความเห็นดังกลาวตอผูมีอํานาจแตงต้ังตุลาการทหาร หากผูมีอํานาจ

แตงต้ังตุลาการทหารพิจารณาแลวเห็นชอบวาเปนความผิดเล็กนอยไมสําคัญตามท่ีผูบังคับบัญชาเสนอมา

ผูบังคับบัญชาจึงสามารถพิจารณาลงทัณฑทางวินัยแกผูใตบังคับบัญชาของตนได แตถาหากผูมีอํานาจ

แตงตั้งตุลาการทหารไมเห็นดวย จะตองดําเนินคดีอาญาในศาลทหาร ผูบังคับบัญชาทหารไมมีอํานาจ

ลงทัณฑทางวินัย 

37 ธวัชชัย  ทับทิมสงวน, ความสอดคลองของการลงทัณฑจําขังกับการคุมครองสิทธิมนุษยชน, การศึกษา

คนควาอิสระปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2554, หนา 16-17 
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1.8  การปลดออกจากราชการทหาร 

การปลดหมายถึงการสั่งใหขาราชการออกจากประจําการ ในทุกกรณีไมวาการออก

จากราชการนั้น จะเนื่องมาจากการลาออก ทางราชการใหออก หรือครบอายุเกษียณอายุ38 

ในเรื่องของการปลดออกจากราชการทหารนั้น พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร

พ.ศ.2476 ไดกําหนดไวแตเพียงวา ทหารผูใดกระทําผิดตอวินัยทหารจักตองรับทัณฑและอาจตองถูกปลด

จากประจําการหรือถอดยศทหาร39 มิไดมีบัญญัติเพิ่มเติมวาการกระทําอยางไรจึงจะตองเปนการ

ผิดวินัยทหารจนอาจถึงข้ันปลดออกจากราชการ 

เม่ือกฎหมายมิไดกําหนดไวจึงตองอาศัยแบบธรรมเนียมทหารท่ีผูบังคับบัญชา

กําหนด หรือวางไว หากไดความวาเปนการกระทําความผิดตามขอหาหรือฐานความผิดท่ีมีแบบธรรมเนียม

ของทหารกําหนดใหปลดออกจากราชการ จึงจะสามารถดําเนินการปลดทหารผูนั้นออกจากราชการได

ซ่ึงแบบธรรมเนียมทหารท่ีหนวยราชการในสังกัดกระทรวงกลาโหมใชเปนแนวทางพิจารณาในการ

ปลดออกจากราชการทหาร คือ หนังสือ สม.ที่ กห.0201/ว.17738 ลง 8 ก.ค.07 ที่ออกตามมติ

สภากลาโหมในการประชุมสภากลาโหมครั้งท่ี 3/07 เม่ือ 26 มิ.ย.07 ในสวนของกองทัพบกกองทัพบก

ไดออกคําสั่งกองทัพบก ท่ี 176/2508 ลง 10 มิ.ย.08 เรื่องการหมุนเวียนกําลังพล เปนแนวทางในการ

พิจารณาปลดออกจากราชการทหารใหหนวยข้ึนตรงกองทัพบกทุกหนวยปฏิบัติตาม 

คําสั่งกองทัพบก ที่ 176/2508 ลง 10 มิ.ย.08 เรื่องการหมุนเวียนกําลังพล

ไดกําหนดพฤติการณที่ผูบังคับบัญชาสามารถพิจารณาปลดออกจากราชการทหารไดทันที

หากมีพฤติการณดังตอไปนี้40 เกิดข้ึน 

1)  ทุจริตตอหนาท่ี 

2)  กระทําความผิดตองรับโทษจําคุกหรือโทษหนักกวาจําคุกโดยคําพิพากษา

ถึงท่ีสุดใหจําคุกหรือรับโทษหนักกวาจําคุก 

3)  ขัดคําสั่งผูบังคับบัญชาซ่ึงสั่งโดยชอบดวยกฎหมายและการขัดคําสั่งนั้นเปนเหตุ

ใหเสียหายแกราชการเปนอันมาก 

4)  ตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหเปนคนลมละลายเพราะทําหนี้สินข้ึนหรือตองคําพิพากษา

ถึงท่ีสุดในคดีแพงอันแสดงวาเปนการเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงตําแหนงหนาท่ีเปนอันมาก 

5)  เปดเผยความลับของทางราชการเปนเหตุใหเสียหายแกราชการเปนอันมาก 

6)  ประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการเปนเหตุใหเสียหายแกราชการเปนอันมาก 

38 ธานินท  ทุนทุสวัสดิ์, อางแลว, หนา 206 
39 มาตรา 7 พระราชบัญญตัิวาดวยวินัยทหาร พ.ศ.2476 
40 คําสั่งกองทัพบก ท่ี 176/2508 ลง 10 มิ.ย.08 เรื่องการหมุนเวียนกําลังพล 

                                                        



46 

7)  ตองหาในคดีอาญาแลวหลบหนีไป 

8)  หนีราชการทหารในเวลาประจําการ 

9)  ขาดราชการหรือละท้ิงหนาท่ีอันสอไปในทางหลีกเลี่ยงการงานเพ่ือประโยชน

สวนตนยิ่งกวาราชการมากกวาหนึ่งครั้ง 

10)  ประพฤติชั่วอยางรายแรง 

11)  ลาปวยเกินกําหนดตามขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยการลา 

12)  การปลดขาราชการการท่ีมีวันรับราชการนานและทํางานไมกาวหนา โดยมี

เกณฑท่ีถือวารับราชการนานคือ  

(1)  ชั้นนายรอยหรือเทียบเทา มีวันรับราชการตั้งแต 25 ป ข้ึนไป 

(2)  ชั้นนายพันหรือเทียบเทา มีวันรับราชการตั้งแต 30 ป ข้ึนไป 

(3)  ชั้นนายพลหรือเทียบเทา มีวันรับราชการตั้งแต 35 ป ข้ึนไป 

(4)  ชั้นนายสิบหรือเทียบเทา มีวันรับราชการตั้งแต 30 ป ข้ึนไป 

13)  การปลดขาราชการท่ีสูงอายุ ทํางานเฉ่ือยชาไมคลองแคลว โดยมีเกณฑท่ีถือวา

สูงอายุคือ 

(1)  ชั้นนายรอยหรือเทียบเทา อายุเกิน 45 ป 

(2)  ชั้นนายพันหรือเทียบเทา อายุเกิน 50 ป  

(3)  ชั้นนายพลหรือเทียบเทา อายุเกิน 55 ป  

(4)  ชั้นนายสิบหรือเทียบเทา อายุเกิน 50 ป 

นอกจากนั้น ยังมีระเบียบกองทัพบกวาดวยการพิจารณาบําเหน็จประจําป

พ.ศ.2544 ท่ีไดกําหนดพฤติการณท่ีผูบังคับบัญชาสามารถปลดออกจากราชการไดเพ่ิมคือ 

14)  งานบกพรองจนเกิดผลเสียหายแกทางราชการ  

15)  ลากิจ หรือลาปวย หรือปฏิบัติตนสอไปในทางหลีกเลี่ยงราชการเปนนิจสิน 

16)  เกียจครานและละเลยหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย 

17)  ถูกงดเลื่อนชั้นเงินเดือน เพราะบกพรองซํ้าสองปติดตอกันไมวาจะเปนกรณี

เดียวกันหรือตางกรณีกันก็ตาม 

อนึ่งสําหรับความหมายของ การทํางานไมกาวหนา และการทํางานเฉื่อยชา

ไมคลองแคลว มิไดมีระเบียบของกองทัพบกไดใหความหมายของถอยคําดังกลาวไว ดังนั้นการพิจาณา

ในเรื่องดังกลาวจึงเปนดุลพินิจของผูบังคับบัญชา  

 

 

 



47 

1.9  การถอดยศทหาร 

การถอดยศเปนการดําเนินการทางปกครองที่มักจะดําเนินการตอเนื่องไปกับ

การปลดออกจากราชการทหาร เนื่องจากเปนความผิดท่ีสามารถดําเนินการถอดยศไดมีความ

คลายคลึงกับความผิดท่ีสามารถปลดออกจากราชการทหารได การถอดยศทหาร พระราชบัญญัติวา

ดวยวนิัยทหารพ.ศ.๒๔๙๗ มิไดมีกลาวถึงพฤติการณความผิดท่ีจะสามารถดําเนินการถอดยศทหารได

เชนเดียวกับการปลดออกจากราชการทหาร มีแตเพียงการกลาวไววา “ทหารผูใดกระทําความผิดวินัย

ทหารจักตองรับทัณฑ และอาจตองถูกปลดจากประจําการหรือถอดยศทหาร” จึงตองพิจารณาถึง

แบบธรรมเนียมของทหารเก่ียวกับการถอดยศทหาร ซ่ึงกระทรวงกลาโหมไดออกระเบียบกระทรวงกลาโหม

วาดวยผูซ่ึงไมสมควรจะดํารงอยูในยศทหารและบรรดาศักดิ์ พ.ศ.2507 ใหทหารผูมีความผิดหรือตอง

รับโทษอยางหนึ่งอยางใดตอไปนี้41 ไมสมควรจะดํารงอยูในยศทหารและบรรดาศักดิ์ 

1)  ทุจริตตอหนาท่ีราชการ โดยถือตามคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกหรือโทษท่ีหนัก

กวาจําคุก เวนแตศาลจะรอการกําหนดโทษหรือกําหนดโทษแตรอการลงโทษไว 

2)  ตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกหรือโทษที่หนักวาจําคุกเวนแตศาลจะรอ

การกําหนดโทษหรือกําหนดโทษแตรอการลงโทษไวหรือตองรับโทษจําคุกไมเกินความผิดลหุโทษ

หรือความผิดอันกระทําโดยประมาท 

3)  ตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหเปนคนลมละลายเพราะทําหนี้สินข้ึนดวยความทุจริต 

4)  ขัดคําสั่งผูบังคับบัญชาซ่ึงสั่งโดยชอบดวยกฎหมายและการขัดคําสั่งนั้นเปนเหตุ

ใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง 

5)  เปดเผยความลับของราชการ จนเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง 

6)  ประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง 

7)  ตองหาในคดีอาญาแลวหลบหนีไป 

8)  หนีราชการทหารในเวลาประจําประจําการ 

9)  ประพฤติชั่วอยางรายแรง  

อนึ่งการถอดยศหรือใหออกจากยศตองปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติยศทหาร พ.ศ.2479

กลาวคือ การถอดหรือออกจากยศนายทหารสัญญาบัตรตองกระทําโดยประกาศในพระบรมราชโองการเสมอ

สวนการออกจากวาท่ียศสัญญาบัตร ถอดหรือออก ยศนายทหารประทวน เปนอํานาจหนาท่ีของผูท่ีสั่ง

แตงตั้ง 

 

 

41 ระเบียบกระทรวงกลาโหม วาดวยผูซึ่งไมสมควรจะดํารงอยูในยศทหารและบรรดาศักดิ์ พ.ศ.๒๕๐๗ 
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1.10  การรองทุกข 

การรองทุกข เปนกระบวนการที่ใชในการตรวจสอบการใชอํานาจลงทัณฑ

ของผูบังคับบัญชา ซ่ึงผูบังคับบัญชาบางคนอาจใชอํานาจในทางท่ีผิดยุติธรรม จึงจําเปนตองมีกระบวนการ

ท่ีเปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชามีโอกาสรองทุกขเก่ียวการลงทัณฑทางวินัยของผูบังคับบัญชา ซ่ึงการ

ใชอํานาจในทางท่ีผิดยุติธรรมของผูบังคับบัญชามิไดจํากัดเฉพาะการใชอํานาจไมถูกตองตามกฎหมาย

ของผูบังคับบัญชาเทานั้นแตมีความหมายกวางโดยหมายถึงรวมการใชดุลพินิจไมถูกตองและไม

เหมาะสมดวย42 อนึ่งผูท่ีรองทุกขตองเปนผูไดรับความเดือดรอนจริง และตองปฏิบัติตามข้ันตอนท่ีระบุ

ไวในพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พ.ศ.2476 เทานั้นหากมีการรองทุกขเปนเท็จ หรือไมปฏิบัติ

ตามข้ันตอนท่ีกฎหมายกําหนดไวผูรองทุกขจะมีความผิดทางวินัย 

ขอบเขตในการรองทุกข 

การรองทุกขของทหารนั้น ไมสามารถรองทุกขไดทุกเรื่อง เนื่องจากการลงทัณฑ

ทางวินัยของทหารเปนอํานาจของผูบังคับบัญชาท่ีใชเปนเครื่องมือในการควบคุมดูแลผูใตบังคับบัญชา

ท่ีกระทําผิดวินัยอันเปนการปองกันมิใหเกิดการกระทําที่ประพฤติผิดแบบแผนของทหารที่กําหนด

แบบแผนใหทหารตองปฏิบัติเปนไปแนวทางเดียวกันเพ่ือมิใหเกิดความแตกแยกในหมูทหาร  

ซ่ึงพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พ.ศ.๒๔๙๗ กําหนดแนวทางการรองทุกขของ

ผูใตบังคับบัญชาไววา “คําชี้แจงของทหารวา ผูบังคับบัญชากระทําแกตนดวยการอันไมเปนยุติธรรม

หรือผิดกฎหมาย หรือแบบธรรมเนียมทหารวาตนมิไดรับผลประโยชนหรือสิทธิตามท่ีควรจะไดในการ

รับราชการนั้น เรียกวาการรองทุกข”43  

จากบทกฎหมายดังกลาวกฎหมายไดกําหนด ขอบเขตในการรองทุกขไววาสามารถ

รองทุกขไดเฉพาะเรื่องดังตอไปนี้ 

1)  ผูบังคับบัญชากระทําแกตนดวยการอันไมเปนยุติธรรม 

2)  ผูบังคับบัญชากระทําผิดกฎหมายแกตน 

3)  รองเรียนวาตนมิไดรับผลประโยชนในการรับราชการ 

4)  รองเรียนวาตนมิไดรับสิทธิตามท่ีควรจะไดรับในการรับราชการทหาร 

นอกจากนั้นการรองทุกขของทหารยังเปนสิทธิเฉพาะตัวของทหาร โดยทหาร

สามารถรองทุกขไดแตสําหรับตนเองเทานั้น หามมิใหรองทุกขแทนกัน แมจะเปนคูสมรส บุพการี

ผูสืบสันดาน หรือพ่ีนองรวมบิดามารดาเดียวกัน ก็หามมิใหรองทุกขแทนทหาร44 

42 ธานินท  ทุนทุสวัสดิ์, อางแลว, หนา 249 
43 มาตรา 22 พระราชบัญญตัิวาดวยวินัยทหาร พ.ศ.2476 
44 ธานินท  ทุนทุสวัสดิ์, อางแลว, หนา 251 
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รูปแบบในการรองทุกขของทหาร 

การรองทุกขของทหารสามารถกระทําได 2 รูปแบบ  

1)  การรองทุกขดวยวาจา ถามีการรองทุกขดวยวาจา ใหผูรับการรองทุกขจดขอความ

สําคัญของเรื่องท่ีรองทุกขนั้น และใหผูรองทุกขลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐาน 

2)  รองทุกขเปนหนังสือ การรองทุกขเปนหนังสือตองลงลายมือชื่อของผูรองทุกข

เปนสําคัญ ถาในหนังสือรองทุกขไมมีรายชื่อของผูรองทุกขผูบังคับบัญชาไมจําตองพิจารณา 

ขอปฏิบัติในการรองทุกข 

1)  ถาจะกลาวโทษผูใด ผูรองทุกขตองรองทุกขโดยตรงตอผูบังคับบัญชาโดยตรง

ของผูนั้น 

2)  ถาไมทราบวาผูท่ีทําใหตนเดือนรอนเปนผูใดใหรองทุกขตอผูบังคับบัญชาโดยตรง

ของตน และใหผูบังคับบัญชาโดยตรงรายงานตามลําดับชั้นไปจนถึงผูท่ีจะมีอํานาจแกไขความเดือนรอนนั้น 

3)  ผูบังคับบัญชาท่ีไดรับเรื่องรองทุกขตองรีบไตสวนและจัดการแกไขความเดือดรอน

ภายใน 15 วัน หากมีการเพิกเฉยผูบังคับบัญชามีความผิดทางวินัย 

ขอหามในการรองทุกข 

1)  หามรองทุกขรวมกันหรือพรอมกัน 

2)  หามประชุมหารือเรื่องท่ีจะรองทุกข 

3)  หามรองทุกขในเวลาเขาแถว 

4)  หามรองทุกขขณะปฏิบัติหนาท่ีราชการ 

5)  หามรองทุกขเม่ือพน 24 ชั่วโมงนับแตเกิดเหตุ 

6)  หามมิใหรองทุกขวาผูบังคับบัญชาลงทัณฑทางวินัยแรงเกินไปหากมิเกินอํานาจ

การลงทัณฑ 

การอุทธรณคํารองทุกข 

1)  ถาผูบังคับบัญชาท่ีไดรับเรื่องรองทุกขไดชี้แจงใหผูรองทุกขทราบแลว แตยังไมพอใจ

ใหรองทุกขตอผูบังคับบัญชาชั้นเหนือข้ึนไป  

2)  ถาผูบังคับบัญชาท่ีไดรับการรองทุกขเพิกเฉยไมชี้แจงภายในสิบหาวัน ใหผูรองทุกข

รองทุกขใหมตอผูบังคับบัญชาชั้นท่ีสูงถัดข้ึนไป 
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2.  ขอจํากัดสิทธิในการฟองคดีของคําส่ังลงทัณฑทางวินัยทหาร 

 

คําสั่งลงทัณฑทางวินัยขาราชการทหารเปนการใชอํานาจทางปกครองของผูบังคับบัญชา

ที่มีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล คําสั่งลงทัณฑทางวินัย จึงมีลักษณะ

เปนคําสั่งทางปกครอง ผูใตบังคับบัญชาท่ีถูกลงทัณฑทางวินัยหากเห็นวาการเปนการลงทัณฑท่ีไมชอบ

ไมปฏิบัติตามข้ันตอนตามท่ีกฎหมายใหปฏิบัติ หรือเปนการใชดุลพินิจท่ีไมชอบดวยกฎหมาย  

ยอมมีสิทธิโตแยงคัดคานคําสั่งลงทัณฑทางวินัยตามข้ันตอนท่ีหนวยงานของตนกําหนดไว

หรือตามข้ันตอนท่ีกําหนดไวพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 หากมีการ

โตแยงคัดคานคําสั่งแลวไมพอใจ ยังสามารถมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองเพ่ือใหตรวจสอบการใช

อํานาจทางปกครองของผูบังคับบัญชาได ตามท่ีพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ.2542 ไดวางหลักใหศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทเก่ียวกับการ

ที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายตามมาตรา 9

วรรคหนึ่ง (1) ตัวอยางเชน 

คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.257/2550 ที่เปนการฟองขอใหศาลปกครอง

เพิกถอนคําสั่งลงทัณฑทางวินัยท่ีไมปฏิบัติตามข้ันตอนท่ีกฎหมายกําหนดไว 

คําสั่งลงทัณฑทางวินัยมีลักษณะเปนคําสั่งทางปกครองตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กอนท่ีผูบังคับบัญชาจะมีการสั่งลงโทษทางวินัยซ่ึงเปนคําสั่ง

ทางปกครอง ตองใหโอกาสคูกรณีมีโอกาสจะไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและโอกาสโตแยง

แสดงพยานหลักฐานของตนตามมาตรา 30 วรรคหนึ่ง เวนแตจะเขาขอยกเวนตามมาตรา 30 วรรคสอง

เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวาการกระทําของผูฟองคดีเปนการกระทําท่ีเขาขอยกเวนตามมาตรา 30 วรรค 2

จึงพิพากษายกคําพิพากษาศาลชั้นตน 

คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.63/2549 ที่เปนการฟองขอใหเพิกถอนคําสั่ง

ปลดออกจากราชการเนื่องจากกระทําชั่วอยางรายแรง 

การกระทําใดท่ีจะเปนการกระทําชั่วอยางรายแรงตองพิจารณาจากความรูสึกของวิญูชน

โดยท่ัวไปวาจะรูสึกรังเกียจตอการกระทํานั้นหรือไม การท่ีผูฟองคดีใหการเท็จตอเจาพนักงาน

สอบสวนถือวาผูฟองคดีไมรักษาเกียรติของตําแหนงหนาท่ีราชการตน ซ่ึงความรูสึกของวิญูชนท่ัวไป

ยอมรังเกียจการกระทํานั้น การกระทําดังกลาวเปนการประพฤติชั่วอยางรายแรง คําสั่งปลดผูฟองคดี

ออกจากราชการจึงชอบดวยกฎหมาย 

แตถาเปนคําสั่งลงทัณฑทางวินัยของทหาร พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 มาตรา 9 ไดบัญญัติให “การดําเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร” ไมให

อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง  
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ตัวอยางคําพิพากษา 

1)  คําสั่งศาลปกครองท่ี 19/2544 ผูฟองคดีรับราชการทหาร สังกัดกองรอยปฏิบัติการ

จิตวิทยา กองทัพภาคท่ี 4 ตอมาถูกรองเรียนวาประพฤติตนเสื่อมเสียในทางชูสาวและทําผิดโดยกักขัง

หนวงเหนี่ยวและพยายามขมขืนผูอื่นซึ่งมิใชภรรยาตน ผูบังคับบัญชาตั้งคณะกรรมการสอบสวนผล

การสอบสวนเปนจริงตามท่ีถูกกลาวงหา ผูบังคับบัญชาสั่งลงทัณฑจําขังเปนเวลา 15 วัน และมีคําสั่ง

ยายไปรับราชการหนวยอ่ืน ผูฟองคดีเห็นวาไมเปนธรรม จึงนําคดีมาฟองตอศาลปกครอง ศาลปกครอง

เห็นวามูลเหตุแหงการฟองคดีมาจากกระบวนการดําเนินการเก่ียวกับวินัยทหาร ตามพระราชบัญญัติ

วาดวยวินัยทหาร พ.ศ.2479 จึงไมรับคดีนี้ไวพิจารณา 

2)  คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 65/2544 กระทรวงกลาโหมมีคําสั่งใหปลดผูฟองคดี

ออกจากราชการเนื่องจากกระทําความผิดวินัยทหารตามพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พ.ศ.2479

ฐานประพฤติตนไมสมควรโดยปลอมและใชเอกสาราชการปลอม คําสั่งดังกลาวเปนผลมาจาก

การดําเนินการเก่ียวกับวินัยทหาร คําฟองดังกลาวไมอยูในอํานาจของศาลปกครองพิจารณาพิพากษา 

3)  คําวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาท่ีระหวางศาลท่ี 102/2556 คดีท่ีอดีตปลัดกระทรวงกลาโหม

ยื่นฟองเจาหนาที่ของรัฐและหนวยงานทางปกครอง ตนสังกัดผูถูกฟองคดีตอศาลปกครองกลาง

และผูถูกฟองคดียืนคํารองโตแยงเขตอํานาจศาล วาคดีอยูในเขตอํานาจศาลทหาร แตศาลปกครอง

กลางเห็นวาคดีอยูในเขตอํานาจตน แลวสงเรื่องไปใหศาลทหารทหารกรุงเทพทําความเห็น ศาลทหาร

กรุงเทพมีความเห็นวาอยูในเขตอํานาจศาลยุติธรรม ตอมาสํานักงานศาลปกครองกลาง สงเรื่องให

คณะกรรมการชี้ขาดอํานาจหนาท่ีระหวางศาลวินิจฉัยชี้ขาด แมคณะกรรมการการชี้ขาดอํานาจหนาท่ี

ระหวางศาลจะไมมีความเห็นเพราะเห็นวา คณะกรรมการไมมีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาด แตก็มีความเห็น

ของศาลปกครองครองและศาลทหารกรุงเทพท่ีนาสนใจ   

ความเห็นของศาลปกครองกลาง เม่ือคําสั่งของผูถูกฟองคดีท่ี 1 ท่ีใหผูฟองคดีไปชวย

ปฏ ิบ ัต ิราชการที ่สําน ักนายกร ัฐมนตร ี โดยกระทรวงกลาโหมได ออกโดยอาศ ัยอํานาจตาม

พระราชบัญญัติจัดระเบียบกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 และมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือ

หนาท่ีของผูฟองคดีจึงเปนคําสั่งทางปกครอง และขอเท็จจริงในคดีนี้ปรากฏวาในขณะท่ีผูถูกฟองคดีท่ี 1 

มีคําสั่งใหผูฟองคดีไปชวยปฏิบัติราชการที่สํานักงานรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม ผูถูกฟองคดีที่ 1 

ยังมิไดใชอํานาจตามกฎหมายในการเริ่มตนกระบวนการในการดําเนินการทางวินัยโดยการสอบสวน

ขอเท็จจริงเก่ียวกับเรื่องที่ผูถูกฟองคดีที่ 1 กลาวหาวาผูฟองคดีกระทําผิด อีกทั้งคําสั่งดังกลาวระบุ

เหตุผลไวเพียงวาเพื่อใหการบริหารราชการในกระทรวงกลาโหมเปนไปดวยความเรียบรอย มิได

อางมูลเหตุในการออกคําสั่งวาสืบเนื่องมาจากการดําเนินการทางวินัยกับผูฟองคดี คําสั่งดังกลาวจึง

มิใชคําสั่งอันเนื่องมาจากการดําเนินการเก่ียวกับวินัยทหาร แตเปนกรณีท่ีผูฟองคดีมุงประสงคให

ตรวจสอบการใชอํานาจออกคําสั่งกระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ที่ 383/2555 ซึ่งเปนการใชอํานาจ
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ตามกฎหมายของผูถูกฟองคดีท่ี 1 เปนการเฉพาะคดีนี้เปนคดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีเจาหนาท่ีรัฐออก

คําสั่งโดยไมชอบดวยกฎหมายและการกระทําละเมิดอันเกิดจากคําสั่งทางปกครองท่ีอยูในอํานาจ

พิจารณาพิพากษาของศาลปกครองตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1) และ (3) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง

ศาลปกครองและวธิีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  

ความเห็นของศาลทหาร ศาลทหารกรุงเทพพิจารณาแลวเห็นวา คดีนี้ไมอยูในอํานาจ

พิจารณาพิพากษาของศาลทหารตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 228 ประกอบ

พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 13 และมาตรา 14(4) เนื่องจากผูฟองคดี

มุงประสงค ขอใหเพิกถอนคําสั่งท่ียังมีขอพิพาทเก่ียวกับการออกคําสั่งของเจาหนาท่ีของรัฐและมีการ

เรียกรองคาเสียหายในทางแพง จึงไมใชคดีที่กลาวหาวาผูถูกฟองคดีที่ 1 กระทําความผิดที่มีโทษ

ทางอาญา ท่ีศาลทหารจะมีอํานาจพิจารณาพิพากษาได เม่ือปรากฏขอเท็จจริงตามคํารองของผูถูกฟองคดีท่ี 1 

เก่ียวกับความเปนมาของการออกคําสั่งใหผูฟองคดีไปชวยปฏิบัติราชการท่ีสํานักงานรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม

เพ่ือใหการบริหารราชการในกระทรวงกลาโหมเปนไปดวยความเรียบรอย อันมีสาเหตุสืบเนื่องมาจาก

ผูฟองคดีกระทําความผิดวินัยทหารอยางรายแรง ประกอบกับผูฟองคดีที่ 1ไดดําเนินการทางวินัย

แกผูฟองคดีควบคูไปดวย การออกคําสั่งดังกลาวจึงเปนไปเพ่ือไมใหเกิดอุปสรรคในการสอบสวน

ขอเท็จจริงเก่ียวกับประเด็นความผิดทางวินัย เม่ือผูฟองคดมุีงประสงคท่ีจะขอใหเพิกถอนคําสั่งใหผูฟองคดี

ไปชวยปฏิบัติราชการอันเปนการดําเนินการเก่ียวกับเรื่องวินัยทหาร คดีจึงไมอยูในอํานาจพิจารณา

พิพากษาของศาลปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542

มาตรา 9 วรรคสอง (1) กรณีตองดวยมาตรา 218 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย คดีจึงอยู

ในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรม 

คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 761/2551 ศาลปกครองสูงสุดเห็นแลววา การท่ีผูฟองคดีได

ถูกผูถูกฟองคดีท่ี 3 มีคําสั่งท่ี 1216/2542 ลงวันท่ี 15 ธันวาคม 2542 ลงโทษปลดออกจากราชการ

ทหารและถูกถอดยศทหาร เนื่องจากกระทําผิดวินัย ฐานประพฤติชั่วอยางรายแรง โดยกระทําความผิด

รวมกับนางนันทวรรณ พิมพเชื้อ ลูกจางประจําสังกัดหนวยงานเดียวกับผูฟองคดีภรรยาของนาวาอากาศโท

บุญดี พิมพเชื้อ ฐานเปนชูหรือมีชู ซ่ึงนางนันทวรรณ ไดถูกไลออกจากราชการเชนกัน ตอมาผูฟองคดี

ไดมีหนังสือลงวันท่ี 6 มิถุนายน 2550 ถึงผูถูกฟองคดีท่ี 3 ขอกลับเขารับราชการโดยอางเหตุวาคําสั่ง

ลงโทษปลดผูฟองคดีออกจากราชการไมชอบดวยกฎหมาย ซึ่งผูถูกฟองคดีที่ 3 ไดแจงผูฟองคดีวา

ไมสามารถดําเนินการได เนื่องจากเปนกรณีท่ีไมเปนไปตามกฎเกณฑของระเบียบกองทัพอากาศวา

ดวยการรับสมัคร การบรรจุ การโอน และการบรรจุกลับเขารับราชการ พ.ศ. 2548 ผูฟองคดีจึงมี

หนังสือ อุทธรณตอผูถูกฟองคดีท่ี 4 แตไมไดรับแจงผลผูถูกฟองคดีท้ังสี่พิจารณาอุทธรณการขอกลับ

เขารับราชการ เห็นวากรณีนี้ผูฟองคดีไดยื่นหนังสือขอกลับเขารับราชการตามระเบียบกองทัพอากาศ

วาดวยการรับสมัคร การบรรจุ การโอน และการบรรจุกลับเขารับราชการ พ.ศ. 2548 ซึ่งมิใช
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เปนข้ันตอนการดําเนินการเก่ียวกับวินัยทหาร ดังนั้น การท่ีผูฟองคดีขอใหผูถูกฟองคดีท้ังสี่พิจารณา

อุทธรณการปฏิเสธคําขอกลับเขารับราชการของผูฟองคดีจึงเปนคดีพิพาทเก่ียวกับการที่หนวยงาน

ทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาท่ี

ดังกลาวลาชาเกินสมควร ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (2) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ซ่ึงอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง มิใชการ

ดําเนินการเก่ียวกับวินัยทหารตามมาตรา 9 วรรคสอง(1) แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 

สรุปประเด็นเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยทหาร 

(1)  คําสั่งลงทัณฑทางวินัยทหารทุกคําสั่งไมวาจะเปนการ กัก ขัง หรือ จําขัง ลวนแตเปนการ

ดําเนินการทางวินัยทหารท่ีไมสามารถฟองคดีตอศาลปกครองได 

(2)  การปลดออกจากราชการทหารหรือการถอดยศทหารเนื่องจากกระทําความผิดวนิัย

ทหารไมสามารถฟองคดีตอศาลปกครองไดท้ังสิ้น 

(3)  การพิจารณาถึงขอจํากัดสิทธิในการฟองคดีตอศาลปกครองท่ีเก่ียวกับการดําเนินการ

เก่ียวกับวินัยทหารตองพิจารณาถึงข้ันตอนการดําเนินการวาเก่ียวของกับการดําเนินการเก่ียวกับวินัย

ทหารหากไมเก่ียวของยอมสามารถฟองคดีตอศาลปกครองได 

(4)  หากเปนคดีท่ีศาลปกครองรับไมไวพิจารณาเนื่องจากเปนการดําเนินการทางวินัย

ทหาร คูความสามารถนําคดีไปฟองใหมยังศาลยุติธรรมเทานั้น จะนําไปฟองตอศาลทหารไมได เวนแต

ฟองใหรับผิดทางอาญาและผูถูกฟองคดีเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหาร 

การท่ีศาลปกครองไมรับคดีท่ีเก่ียวกับการดําเนินการทางวินัยทหารรวมถึงการดําเนินการ

ทางปกครองท่ีเปนผลมาจากการดําเนินการทางวินัยทหารไวพิจารณาพิพากษา อันเนื่องมาจาก

คณะกรรมการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและพิจารณาคดีปกครองเห็นวา

อํานาจบังคับบัญชาของทหารมีความแตกตางจากขาราชการอ่ืนเนื่องจากทหารเปนผูถืออาวุธท่ีรุนแรง

อยูในมือ ซ่ึงไมพบในขาราชการประเภทอ่ืน หากทหารถืออาวุธนั้นในทางมิชอบสภาพกองทัพก็ไมตาง

จากโจรท่ียากจะควบคุม ประกอบกับทหารมีภารกิจหลักในการรักษาความม่ันคงของประเทศ ทหาร

จึงจําตองเชื่อฟงและปฏิบัติตนตามคําสั่งของผูบังคับบัญชาอยางเครงครัดโดยเฉพาะ ในยามสงคราม

สถานการณฉุกเฉิน หรือในเขตท่ีประกาศใชกฎอัยการศึก45 

 

 

45 บันทึกการประชุมคณะกรรมการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา

คดีปกครอง วุฒิสภา เมื่อ 18 มี.ค.42 อางใน นิติน ออรุงโรจน “ปญหาไมใหศาลปกครองตรวจสอบการดําเนินการ

เก่ียวกับวินัยทหาร” มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, วารสารกฎหมายมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 15, 12 

(ธ.ค.2546): หนา 98-104 
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ตามความคณะกรรมการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง ผูวิจัยไมเห็นดวยเนื่องจากแมทหารจะเปนผูที่ถืออาวุธรุนแรงอยูในมือแตการท่ี

ทหารจะมีอาวุธหรือจะใชอาวุธตองมีการปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือรักษาความม่ันคงของประเทศเปนสําคัญ

หรือในยามสงคราม สถานการณฉุกเฉิน หรือในเขตท่ีประกาศใชกฎอัยการศึก ซ่ึงการปฏิบัติหนาท่ี

ดังกลาวตองไดรับคําสั่งจากผูบังคับบัญชาเปนรายบุคคล มิใชวาทหารจะมีการใชอาวุธไดตลอดเวลา

ซ่ึงหากเปนสถานการณปกติการปฏิบัติหนาท่ีของทหารยอมเปนการปฏิบัติหนาท่ีเยี่ยงขาราชการพลเรือน

หรือตํารวจ  

นอกจากนั้นการท่ี พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542

ไดจํากัดสิทธิการดําเนินการทางวินัยทหารทุกกรณี ทําใหศาลปกครองมีคําพิพากษายืนตามตลอด

มาวา หากเปนการดําเนินการทางปกครองเชนการปลดหรือถอดยศทหารอันเนื่องจากกระทําความผิด

วินัยทหาร ยอมเปนการดําเนินการทางวินัยทหารท้ังสิ้นตองหามมิใหฟองคดีตอศาลปกครอง อันเปน

การจํากัดสิทธิตอทหารในการท่ีจะใหศาลปกครองตรวจสอบการใชอํานาจของผูบังคับบัญชาทหาร

แมจะเปนคดีที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรมคดีแตรูปแบบการพิจารณาคดี

ยอมแตกตางกันอยูมาก และไมเหมาะสมกับการพิจารณาคดีเก่ียวกับการดําเนินการทางวินัยทหาร

กลาวคือ 

(1)  ศาลปกครองเปนองคกรท่ีเชี่ยวชาญเฉพาะดานในการควบคุมความชอบดวยกฎหมาย

ในการกระทําทางปกครองซ่ึงเปนปญหาใหญในทางมหาชน46 แตศาลยุติธรรมเปนศาลท่ีพิจารณา

พิพากษาคดีท่ัวไปมิไดมีความเฉพาะดานในทางกฎหมายมหาชน 

(2)  ศาลปกครองมีรูปแบบการพิจารณาคดีเปนระบบการไตสวน ท่ีศาลจะเปนผูควบคุม

การดําเนินคดีทุกอยาง ขอเท็จจริงตางๆศาลจะควบคุมดูแลหากเห็นวายังไมสมบูรณศาลก็สามารถ

เรียกเขามาในสํานวนหรือการพิจารณาคดีได47 

ตางจากศาลยุติธรรม ทีการพิจารณาคดีเปนระบบกลาวหา อยูบนหลักพ้ืนฐานทางกฎหมาย

ท่ีวา “ผูใดกลาวอางผูนั้นนําสืบ” แพชนะคดีอยูท่ีพยานหลักฐานและการนําสืบผานทนายความแตละฝาย

ทําใหตองเสียคาใชจายเปนจํานวนมากในการจางทนาย ซึ่งในคดีที่ผูบังคับบัญชามีคําสั่งปลดออก

จากราชการทหาร สงผลใหไมไดรับเงินเดือน เม่ือไมมีเงินเดือนจึงเปนการยาก ท่ีจะจางทนายความ

ตอสูคดี ถึงแมปจจุบันจะมีองคกรท่ีชวยเหลือเรื่องเงินจางทนายแตการดําเนินการดังกลาวยอมเกิด

46 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, ศาลปกครอง กฎหมายปกครอง และตัวอยางสัญญาดวน, ในการจัดตั้งศาลปกครอง, 

18-25, กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, หนา 19 
47 กมลชัย  รัตนสกาวงศ, การใหขอคิดเห็นการจัดตั้งศาลปกครอง, ในการจัดตั้งศาลปกครอง, 136-140,

กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, หนา 138 
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ความลาชาอาจทําใหเสียพยานหลักฐานบางอยางไป นอกจากนั้นการดําเนินการทางวินัยทหาร พยาน

ผูท่ีจะเบิกความเปนพยานมักจะมีนอยเนื่องจากเกรงอํานาจผูบังคับบัญชา  

(3)  การพิจารณาคดีของศาลปกครองจะเปนการพิจารณาคดีท่ีมุงถึงตัวคําสั่งเปนหลัก

เนนถึงการตรวจสอบการใชอํานาจของผูบังคับบัญชาในการออกคําสั่งทางวินัยและมีคําสั่งยกเลิกเพิก

ถอนคําสั่งนั้น ตางจากศาลยุติธรรมในคดีแพงที่มุงใหจําเลยหรือผูถูกโตแยงสิทธิชดใชคาสินไหม

ทดแทนงดเวนกระทําการ หรือสงมอบทรัพยสินในลักษณะคดีแพง48 มิไดพิจารณาถึงการตรวจสอบ

การใชอํานาจทางปกครองของผูบังคับบัญชา  

(4)  ในพิจารณาคดีปกครองกอนฟองคดี ตองดําเนินการตามข้ันตอนท่ีกฎหมายกําหนด

กอนจึงจะมีอํานาจฟอง ในหมายถึงตองมีการรองทุกขตามท่ีกําหนดไว พระราชบัญญัติวาดวยวินัย

ทหาร พ.ศ. 2476 อันเปนการข้ันตอนท่ีใชตรวจสอบดุลพินิจการใชอํานาจทางปกครองของผูบังคับบัญชา

ไดกอนท่ีจะมาฟองคดีตอศาลทําใหในท่ีมีการพิพาทกันเล็กนอย หรือมีความเขาใจผิดระหวางผูบังคับบัญชา

กับผูใตบังคับบัญชาสามารถแกไขไดโดยท่ีไมตองมีคดีข้ึนสูศาลแตในการพิจารณาคดีของศาลยุติธรรม

มิไดมีกฎหมายกําหนดถึงการดําเนินการตามกฎหมายจึงจะมีอํานาจฟองนั่นหมายความวา จะไมมีการ

ตรวจสอบการใชดุลพินิจในการออกคําสั่งทางปกครองของผูบังคับบัญชาในระดับสูงข้ึน 

ศาลทหารแมเปนศาลยุติธรรมประเภทหนึ่งแตก็ไมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกับ

วินัยทหารเนื่องจาก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 155 กําหนดให

ศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาเฉพาะคดีอาญาที่ผูกระทําความผิดเปนบุคคลที่อยูในอํานาจ

ศาลทหารเทานั้น 

จากขอแตกตางท้ังหมดผูวิจัยเห็นวาการจํากัดสิทธิการฟองคดีตอศาลปกครองเก่ียวกับ

การดําเนินการทางวินัยทหาร ทําใหตกอยูในเขตอํานาจของศาลยุติธรรมที่จะพิจารณาพิพากษา

อาจเปนการขัดตอเจตนารมณของหลักกฎหมายมหาชนท่ีมุงเนนความชอบดวยกฎหมายในการกระทํา

ทางปกครอง และทําใหทหารผูถูกสั่งลงลงทัณฑทางวินัยอาจไมไดรับความยุติธรรมและไดรับความ

คุมครองสิทธิเทาเทียมกับขาราชการอ่ืน 

48 กมลชัย  รัตนสกาวงศ, อางแลว, หนา 136 
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บทท่ี  4 

การดําเนินการทางวินัยทหารของตางประเทศ 
 

 

1.  การดําเนินการทางวินัยทหารของประเทศฝร่ังเศส 

 

1.1  การปกครองและการบังคับบัญชาทางทหาร 

ประเทศฝรั่งเศส เปนประเทศที่ตั ้งอยู บนทวีปยุโรป มีรูปแบบการปกครอง

แบบประชาธิปไตยก่ึงรัฐสภาก่ึงประธานาธิบดี ท่ีนําเอาการปกครองแบบประธานาธิบดี และ ระบอบ

รัฐสภามาผสมเขาดวยกัน และฝรั่งเศสเปนประเทศตนแบบของการปกครองในรูปแบบนี้ 

การบริหารประเทศเปนหนาท่ีของประธานาธิบดี (Head of state) ท่ีมีฐานะเปนผูนํา

ของฝายบริหาร มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน มีอํานาจหนาท่ีสําคัญ49 เชน แตงตั้งขาราชการ

ระดับสูง ประกาศใชรัฐบัญญัติ มีอํานาจในการลงนามในรัฐกําหนดหรือกฤษฎีที่ผานการพิจารณา

จากคณะรัฐมนตรี ในกรณีมีการวิกฤติของประเทศมีสิทธิใชอํานาจพิเศษในการปฏิบัติการ มีสิทธิ

ใหอภัยโทษ ขอใหรัฐสภาพิจารณาทบทวนรางรัฐบัญญัติท่ีผานการพิจารณาของรัฐสภา ตลอดจนมีอํานาจ

ในการเปนผูประกันความเปนอิสระของตุลาการ นอกจากนั้นแลวยังมีอํานาจแตงตั้งนายกรัฐมนตรี

ทําหนาท่ีบริหารประเทศควบคูไปกับประธานาธิบดี แตสิทธิเด็ดขาดในการบริหารประเทศยังอยู

กับประธานาธิบดี  

นายกรัฐมนตรีมีหนาท่ีสําคัญในการเปนผูกําหนดแนวทางการดําเนินการของรัฐบาล

รับผิดชอบในการปองกันชาติ50 นายกรัฐมนตรีมีอํานาจแตงตั้งรัฐมนตรีเพื่อทําหนาที่ดําเนินการ

ตามกรอบของรัฐบาล แตถึงอยางไรก็ตามอํานาจการแตงตั้งคณะรัฐมนตรีมิใชเปนเพียงเอกสิทธิ

เด็ดขาดของนายกรัฐมนตรีเนื่องจากตองไดรับความยินยอมจากประธานาธิบดีดวย 

อนึ่งการดําเนินการของรัฐบาล ยังคงตองไดรับความเห็นชอบจากประธานาธิบดี

หากเปรียบเพ่ือใหเขาใจงายแลว ประธานาธิบดีเปนเสาหลักของประเทศ นายกรัฐมนตรีเปนเพียง

แมบานท่ีตองกระทําตามประธานาธิบดี 

 

49 พิชามญช  แกวพ่ึงทรัพย, เขตอํานาจศาลปกครอง ศึกษากรณีการดําเนินการเก่ียวกับวินัยทหาร, 

วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร, มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2546, หนา 157 
50 วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ, ศาลปกครองไทย, กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, 2542, หนา 184 
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สําหรับการบังคับบัญชาทางทหารนั้น ประธานาธิบดีนอกจากทําหนาที่เปนผูนํา

ในการบริหารประเทศแลวยังมีฐานะเปนผูนํากองทัพอีกตําแหนงหนึ่ง นอกจากนั้นประธานาธิบดียัง

มีหนาท่ีทางทหารท่ีสําคัญตางๆ ดังนี้51 

(1)  มีอํานาจในการบริหารจัดการกองทัพ  

(2)  มีอํานาจในการออกรัฐกําหนด และรัฐกฤษฎีกา อันเปนการกําหนดมาตรฐาน

ความประพฤติของทหาร หากเปรียบเทียบประเทศไทย คือ แบบธรรมเนียมของทหารที่ทหาร

ตองประพฤติและปฏบิัติตาม 

(3)  กําหนดใหศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาของทหารเปนเอกเทศ

ไมข้ึนตรงกับศาลพลเรือนเฉกเชนศาลทหารในประเทศไทย 

(4)  มอบอํานาจใหผูบังคับบัญชาทหารมีอํานาจในการพิจารณาลงโทษทางวินัย

แกทหารผูกระทําความผิด 

(5)  แตงตั้งและถอดยศทหารในระดับนายพล 

แมประธานาธิบดีจะเปนผูนํากองทัพ แตกองทัพของฝรั่งเศสก็มิใชหนวยงานข้ึนตรง

กับประธานาธิบดีแตเปนหนวยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหมของประเทศฝรั่งเศส 

นอกจากนั้นแลวในระบบกฎหมายฝรั่งเศสไมวาจะเปนขาราชการทหารหรือพลเรือน

จะไดรับการปกปองและคุมครองตามหลักกฎหมายปกครองอยางเทาเทียมกัน ทหารซ่ึงถือเปน

ขาราชการของรัฐท่ีอยูภายใตบังคับบัญชาของประธานาธิบดีอันเปนผูนําของฝายบริหาร จึงไดรับสิทธิ

และไดรับการคุมครองเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป52 

1.2  นิติกรรมทางปกครองและการลงทัณฑทางวินัยของประเทศฝรั่งเศส 

ศาลปกครองฝรั่งเศส ไดวางหลักในเรื่องของคําสั่งลงทัณฑทางวินัย มีลักษณะ

เปนนิติกรรมทางปกครองฝายเดียว หรือคําสั่งทางปกครองท่ีมีผลบังคับโดยทันที (Decision ex cutoire) 

นิติกรรมทางปกครองไมบทกฎหมายใหความหมายไวตองอาศัยการตีความจากศาล

ปกครองสูงสุดและความเห็นของนักวิชาการ53 ไวเปนบรรทัดฐาน โดยคําวา นิติกรรมทางปกครอง

เปนคําแปลมาจากคําวา Acte administratif54 ซึ่งหมายถึง การแสดงออกซึ่งเจตนาของบุคคล

51 พิชามญช  แกวพ่ึงทรัพย, อางแลว หนา 157 
52 พิชามญช  แกวพ่ึงทรัพย, อางแลว หนา 158 
53 มานิต  จุมปา, อางแลว หนา 25 
54 ชาญชัย  แสวงศักดิ์, ความรูเบ้ืองตนเก่ียวกับนิติกรรมทางปกครอง, กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 

2541, หนา 22 
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ทางปกครองที่มีวัตถุประสงคที่จะกอใหเกิดผลในทางกฎหมาย โดยสามารถแยกเปนองคประกอบ

ไดดังนี้55 

1)  นิติกรรมทางปกครองตองกระทําโดยฝายปกครองเทานั้น องคกรฝายปกครอง

ในประเทศฝรั่งเศสมีลักษณะคลายกับประเทศไทย คือราชการสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน

นอกจากนั้นคําสั่งที่ออกโดยหนวยงานอื่นที่ไดรับมอบหมายจากฝายปกครองก็มีฐานะเปนนิติกรรม

ทางปกครองได 

2)  นิติกรรมทางปกครองตองเปนนิติกรรม หมายถึง การกระทําของฝายปกครอง

ตองกอใหเกิดผลในทางกฎหมาย โอน เปลี่ยนแปลง หรือระงับซ่ึงสิทธิของเอกชน 

นิติกรรมทางปกครองในประเทศฝรั่งเศสมีลักษณะเหมือนกับประเทศไทยท่ีฝาย

ปกครองอยูในฐานะท่ีมีเอกสิทธิ์เหนือกวาประชาชนอีกท้ังการใชอํานาจในการทํานิติกรรมตองเปนการ

ดําเนินการโดยองคกรฝายปกครองหรือเอกชนท่ีไดรับมอบอํานาจจากฝายปกครอง 

โดยที่นิติกรรมทางปกครองในประเทศฝรั่งเศสสามารถแยกออกเปนสองกรณี56

โดยใชเกณฑจํานวนผูแสดงเจตนาเปนเกณฑ  

1)  นิติกรรมทางปกครองฝายเดียว (acte administratif unilateral) นิติกรรม

ทางปกครองท่ีมีผูแสดงเจตนาเพียงคนเดียวหรือหลายคน 

2)  นิติกรรมทางปกครองหลายฝาย (acte administratif bi ou plurilateral) คือ 

นิติกรรมทางปกครองท่ีเกิดข้ึนจากการแสดงเจตนาของบุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไป 

ตามที่ไดกลาวไปแลวในเบื้องตนการลงทัณฑทางวินัยทหารของประเทศฝรั่งเศส

เปนนิติกรรมทางปกครองฝายเดียวประเภทหนึ่ง ซ่ึงผูท่ีจะมีอํานาจในการลงทัณฑตองเปนผูบังคับบัญชา

ที่ไดรับมอบอํานาจจากจอมทัพ ซึ ่งก็คือ ประธานาธิบดีฝรั ่ง เศส โดยทัณฑที ่สามารถลงได

คือ57(1) กักขัง (2) ขังเดี่ยว (3) ลดข้ันเงินเดือน (4) สั่งเปลี่ยนหนาท่ี 

นอกจากนั้นการลงทัณฑทางวินัยของประเทศฝรั่งเศส ไมวาจะเปนทหารหรือพล

เรือน ผูบังคับบัญชาท่ีจะลงทัณฑทางวินัยแกผูใตบังคับบัญชาของตน ตองปฏิบัติตาม “ระเบียบวิธี

พิจารณาความ” ซ่ึงเปนระเบียบวิธีท่ีใชสําหรับการลงทัณฑขาราชการ โดยใหผูบังคับบัญชามีหนาท่ี

ตองปฏิบัติ 3 ประการ ดังนี้58 

55 มานิต  จุมปา, อางแลว หนา.26 
56 ชาญชัย  แสวงศกัดิ์ , อางแลว หนา 32 
57 พิชามญช  แกวพ่ึงทรัพย , อางแลว หนา 159 
58 ขวัญชัย  สันตสวาง, กฎหมายปกครองเปรียบเทียบ, พิมพครั้งท่ี 4, กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

มหาวิทยาลยัรามคําแหง, 2542, หนา 98 
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1)  ผูบังคับบัญชาตองมีหนาท่ีท่ีจะตองปฏิบัติ คือ จะตองมีการปฏิบัติตามระเบียบ

วิธีพิจารณาความนี้ คือการปฏิบัติตามสิทธิข้ันพ้ืนฐาน เชน การแจงขอกลาวหา และการใหโอกาส

ผูใตบังคับบัญชาแกขอกลาวหา 

2)  หนาท่ีท่ีจะเลือกปฏิบัติ เม่ือผูใตบังคับบัญชาของตนจะไดกระทําความจริง

ผูบังคับบัญชามีสิทธิตัดสินใจวาจะลงโทษหรือไมลงโทษ 

3)  หนาท่ีตองหามตามกฎหมายมิใหปฏิบัติ หมายความวา เม่ือมีกฎหมายบัญญัติ

หามลงโทษทางวินัยแมผูใตบังคับบัญชาของตนจะผิดจริงแตเม่ือมีกฎหมายหามลงโทษก็ตองปฏิบัติ

ตามนั้น 

หนาที่ที่กลาวมาเปนหลักการพื้นฐานของการใชดุลพินิจการลงโทษทางวินัย

ของผูใตบังคับบัญชา เม่ือมิไดมีการปฏิบัติตาม หรือผูใตบังคับบัญชาเห็นวาไมไดรับความเปนธรรม

ในการท่ีจะสั่งลงโทษทางวินัย ผูใตบังคับบัญชามีสิทธิท่ีจะอุทธรณตอผูบังคับบัญชาในชั้นเหนือข้ึนไป

ใหพิจารณาทบทวนหรือแกไขคําสั่งได59 การอุทธรณตอผูบังคับบัญชาในชั้นเหนือข้ึนไปเปนการเยียวยา

ในฝายปกครอง อันเปนการท่ีจะใหผูบังคับบัญชาในชั้นเหนือข้ึนไปพิจารณาทบทวน การออกคําสั่ง

การอุทธรณประเภทนี้ไมมีรูปแบบกําหนดไวแตอยางใด อาจรองเรียนเปนหนังสือหรือกระทําดวยวาจา

ก็ได แตการอุทธรณดวยวาจาตองมีหลักฐานที่ปรากฏในใบตอบรับของเจาหนาที่ที่แสดงใหเห็นเรื่อง

ท่ีรองเรียนวันและเวลา60 

อนึ่งการอุทธรณคําสั่งไมมีอายุความกําหนดไววาจะตองกระทําภายในระยะเวลา

เทาใด แตการนําขอพิพาทไปฟองคดียังศาลปกครองตองกระทําภายในภายใน 2 เดือน นับแตท่ีไดรับ

แจงคําสั่ง ดังนั้น ถามีการยื่นอุทธรณคําสั่งอายุความจะเริ่มนับใหมเม่ือผูบังคับบัญชาชั้นสูงข้ึนไป

มีคําสั่งใหม แตถาผูบังคับบัญชาชั้นสูงข้ึนไปไมรับคดีไวพิจารณาอายุความ 2 ป จะไมสะดุดหยุดลง61 

1.3  ศาลปกครองฝรั่งเศสและการฟองคดีเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยทหาร 

ในกระบวนการยุติธรรมทางศาลประเทศฝรั่งเศส มีการใชระบบศาลคู คือ ศาลยุติธรรม

และศาลปกครอง ซ่ึงท้ังสองศาลมีอํานาจหนาท่ีพิจารณาพิพากษาคดีท่ีแตกตางกัน กลาวคือ ศาลยุติธรรม

มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีระหวางเอกชนบนพ้ืนฐานของเอกชนท่ีมีความเทาเทียมกัน เชน คดีแพง

คดีอาญา เปนตน แตศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกับกฎหมายปกครอง โดยมีศาล

วินิจฉัยชี้ขาดความขัดแยงระหวางอํานาจศาลเปนตัวกลางคอยชี้ขาดตัดสินคดีหากมีปญหาเก่ียวกับ

เขตอํานาจศาลเกิดข้ึน 

59 พิชามญช  แกวพ่ึงทรัพย, อางแลว หนา 159 
60 ขวัญชัย  สันตสวาง, อางแลว หนา 25 
61 ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต, อางแลว หนา 370 
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ศาลปกครองฝรั่งเศสมีการแบงยอยออกเปน 2 ประเภท คือ 

1)  ศาลปกครองเฉพาะดาน มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครองท่ีตองอาศัย

ความชํานาญพิเศษ เฉพาะดาน คดีใดท่ีจะอยูในอํานาจศาลปกครองเฉพาะดานตองมีกฎหมายกําหนด

เอาไว โดยศาลปกครองเฉพาะดานเทียบเทาศาลปกครองชั้นตน หากมีคําวินิจฉัยของศาลปกครอง

เฉพาะดานแลวไมพอใจสามารถฎีกาตอศาลปกครองสูงสุดไดโดยตรง ซ่ึงหากเปรียบเทียบแลวศาล

ปกครองเฉพาะดานมีลักษณะคลายศาลชํานัญพิเศษในประเทศไทย 

2)  ศาลปกครองท่ัวไป มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกับกฎหมายปกครอง

โดยแบงการพิจารณาออกเปน 3 ชวงชั้น คือ62 

(1)  ศาลปกครองชั้นตน (Tribunaux Administratifs)  

(2)  ศาลปกครองชั้นอุทธรณ (Cours Administratives d, Appel)  

(3)  ศาลปกครองสูงสุด หรือ สภาท่ีปรึกษาแหงรัฐ (Conseil d, Etat) 

ศาลปกครองท่ัวไปฝรั่งเศสมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกับการปกครอง

ทุกประเภทไดอยางกวางขวางเนื่องจากไมมีบทบัญญัติของกฎหมายเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีศาลปกครอง

ท่ัวไปบัญญัติไวเปนการเฉพาะ ดังเชน พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีพ.ศ.2542

ของประเทศไทย อํานาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครองของประเทศฝรั่งเศสมีบัญญัติไวในกฎหมาย

เฉพาะดาน รัฐบัญญัติ กฤษฎีกา หรือการตีความจากสภาท่ีปรึกษาแหงรัฐ เปนตน แตโดยท่ัวไปแลว

หากเปนคดีท่ีเก่ียวกับกฎหมายปกครองอยางชัด เชน 

(1)  คดีท่ีฟองขอใหเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองเฉพาะรายหรือกลุมโดยมี

พ้ืนฐานมาจาก  

ก.  การไมมีอํานาจของเจาหนาท่ีฝายปกครอง  

ข.  การไมดําเนินการตามแนวทางท่ีกฎหมายบัญญัติใหอํานาจหนาท่ีไว 

ค.  การใชอํานาจในทางมิชอบ 

ง.  การฝาฝนกฎหมาย  

(2)  คดีท่ีฟองขอใหฝายปกครองชดใชคาสินไหมทดแทนหรือเปลี่ยนการกระทํา

ทางปกครองท่ีถูกฟองใหม 

ในคดีปกครองทุกประเภทหากมีขอพิพาทเกิดขึ้นระหวางรัฐกับเอกชนเกิดขึ้น

ก็ไมสามารถนําคดีไปฟองยังศาลปกครองไดโดยทันทีเนื่องจากตามกฎหมายปกครองฝรั่งเศสกอน

จะนําคดีมาฟองตอศาลปกครองจะตองมีการรองขอใหฝายปกครองดําเนินการทบทวนการออกคําสั่ง

ของตนแตฝายปกครองมีคําวินิจฉัยท่ีไมตรงตามประสงคของผูฟองท้ังหมดหรือแตบางสวนหรือฝาย

62 วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ, อางแลว หนา 232 
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ปกครองนิ่งเฉย63 จึงจะนําคดีมาฟองยังศาลปกครองได โดยจะตองนํามาฟองภายในกําหนดเวลา 2 เดือน

นับแตวันท่ีไดรับคําสั่ง 

สวนการฟองคดีเก่ียวกับการดําเนินการทางวินัยทหารนั้นประเทศฝรั่งเศสมองวา

ขาราชการคือตัวแทนของรัฐ หากไดรับผลกระทบจากการกระทําทางปกครองสามารถรองขอใหมีการ

ทบทวนการกระทําดังกลาวตอศาลปกครองท่ัวไปได และไมวาจะเปนขาราชการทหารหรือพลเรือน

ก็จะไดรับการปกปองคุมครองตามหลักกฎหมายปกครองอยางเทาเทียมกัน ซึ่งแตเดิมมีคําวินิจฉัย

ของสภาแหงรัฐ ในคดี Guillet มองวาการลงทัณฑทางวินัยทหารเปนเพียงมาตรการภายในของฝาย

ปกครอง64 

แตก็ไดมีคําวินิจฉัยในคดี Ttardouin65 ที่เปนการวินิจฉัยกลับหลักดังกลาว

โดยมีขอเท็จจริงวา ทหารเรือคนหนึ่งไมยอมรับการตรวจวัดระดับแอลกฮอลในเลือดจากผูบังคับบัญชา

อันเปนการ ขัดคําสั่งผูบังคับบัญชา ผูบังคับบัญชาจึงมีคําสั่งลงทัณฑทางวินัยทหารเรือคนดังกลาว

ทหารเรือจึงมาฟองคดีตอศาลปกครองซึ่งศาลปกครองก็มีคําสั่งรับไวพิจาณา อันเปนการยอมรับ

ของศาลปกครองฝรั่งเศสแลววา คําสั่งลงทัณฑทางวินัยเปนนิติกรรมทางปกครองประเภทหนึ่งท่ีมี

ผลกระทบตอตัวกําลังพล มิใชเปนเพียงมาตรการภายในของฝายปกครอง 

1.4  ขอเปรียบเทียบการดําเนินการทางวินัยทหารฝรั่งเศส กับ ประเทศไทย 

1.4.1  ผูนํากองทัพ 

ประเทศฝรั่งเศส ประธานาธิบดีอยูในสถานะผูนํากองทัพ มีอํานาจเด็ดขาด

ในกองทัพ ท้ังยังมีอํานาจท่ีจะกําหนดแบบธรรมเนียมทหารท่ีใหทหารตองปฏิบัติ การท่ีอํานาจเด็ดขาด

อยูท่ีประธานาธิบดีการปฏิวัติโดยกําลังของทหารมีโอกาสนอยแทบท่ีจะเกิดข้ึนไดประเทศไทย ผูนํา

กองทัพ คือรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมที่มีอํานาจในฐานะผูบังคับบัญชาสูงสุดของกองทัพ 

มีอํานาจท่ีกําหนดแบบธรรมเนียมทหารใหทหารตองปฏิบัติตามเชนเดียวกับประเทศฝรั่งเศส แตการ

คุมกําลังทหารนั้น รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมไดแบงมอบอํานาจใหกับ ผูนําเหลาทัพแตละเหลา

ทัพควบคุมและบริหารจัดการภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  

1.4.2  การกระทําท่ีเปนการผิดวินัยทหาร 

ประเทศฝรั่งเศส และ ประเทศไทย มีการกําหนดแบบธรรมเนียมของทหาร

ใหทหารตองประพฤติและปฏิบัติตามหากมิไดมีการปฏิบัติตามตองถูกลงทัณฑทางวินัยทหาร 

 

63 วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ, อางแลว หนา 232 
64 พิชามญช  แกวพ่ึงทรัพย, อางแลว หนา 160 
65 นิติน  ออรุงโรจน, อางแลว หนา 98-104 
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1.4.3  ทัณฑทางวินัยทหาร 

ประเทศฝรั่งเศส (1) กักขัง (2) ขังเดี่ยว (3) ลดข้ันเงินเดือน (4) สั่งเปลี่ยน

หนาท่ีประเทศไทย (1) ภาคทัณฑ (2) ทัณฑกรรม (3) กัก (4) ขัง (5) จําขัง 

1.4.4  ลักษณะทางกฎหมายของคําส่ังลงทัณฑทางวินัยทหาร 

ประเทศฝรั่งเศส และ ประเทศไทย สถานะทางกฎหมายของ คําสั่งลงทัณฑ

ทางวินัยทหาร มีลักษณะเปนการกระทําของฝายปกครองท่ีมีผลกระทบตอเอกชนผูรับคําสั่ง แตมีชื่อเรียก

ท่ีแตกตางกัน ประเทศฝรั่งเศส เรียกวา นิติกรรมทางปกครองฝายเดียว แตประเทศไทย เรียกวาคําสั่ง

ทางปกครอง 

1.4.5  การรองทุกข 

ประเทศฝรั่งเศส และ ประเทศไทย มีกระบวนการท่ีใหผูบังคับบัญชาในฐานะ

ฝายปกครองพิจารณาทบทวนการออกคําสั่งของตนเปนรอบท่ีสอง เพ่ือตรวจสอบดุลพินิจ การสั่งลงทัณฑ

ทางวินัยทหาร ทั้งเปนเง่ือนไขท่ีตองปฏิบัติหากจะมีการนําคดีไปฟองตอศาลปกครอง ใกลเคียงกัน

แตในประเทศฝรั่งเศส เรียกวาการ อุทธรณ แตในประเทศไทย เรียกวา การรองทุกข 

1.4.6  การฟองคดีตอศาลปกครองเกี่ยวกับการดําเนินการวินัยทหาร 

ประเทศฝรั่งเศส การดําเนินการทางวินัยทหาร สามารถฟองคดีตอศาล

ปกครองได โดยมองวาขาราชการไมวาขาราชการทหารหรือพลเรือน คือตัวแทนของรัฐ หากไดรับ

ผลกระทบจากการกระทําทางปกครองสามารถรองขอใหมีการทบทวนการกระทําดังกลาวตอศาล

ปกครองไดอยางเทาเทียมกัน ประเทศไทย คดีเก่ียวกับการดําเนินการทางวินัยทหาร เปนคดีที่ไมอยู

ในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง โดยใหเหตุผลวาอํานาจบังคับบัญชาของทหารมีความ

แตกตางจากขาราชการอ่ืนเนื่องจากทหารเปนผูถืออาวุธท่ีรุนแรงอยูในมือ ซ่ึงไมพบในขาราชการ

ประเภทอ่ืน 

จากขอเปรียบเทียบและความรูท่ีไดบรรยายมาขางตนจะเห็นไดวา การดําเนินการ

ทางวินัยทหารของประเทศไทยและประเทศฝรั่งมีลักษณะใกลเคียงกัน จะแตกตางกันก็เปนเรื่องจิปาถะ

เล็กนอยไมสงผลถึงเปนการจํากัดสิทธิของทหาร แตมีเพียงเรื่องเดียวที่เปนการแตกตางกันมาก

นั่นการนําคดีเก่ียวกับคําสั่งลงทัณฑทางวินัยมาฟองตอศาลปกครอง โดยท่ีระบบศาลปกครองมีความเห็นวา

ขาราชการทหารหรือพลเรือน คือตัวแทนของรัฐ หากไดรับผลกระทบจากการกระทําทางปกครอง

สามารถรองขอใหมีการทบทวนการกระทําดังกลาวตอศาลปกครองไดอยางเทาเทียมกัน แตในประเทศไทย

กลับมีการจํากัดสิทธิมิใหคดีเก่ียวกับการลงทัณฑทางวินัยทหารเปนคดีท่ีอยูในอํานาจศาลปกครองแต

ใหอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง อันเปนการมิยอมรับใหศาลปกครองท่ีมีความเชี่ยวชาญ

เฉพาะดานมาตรวจสอบการกระทําของผูบังคับบัญชาท้ังท่ีมีลักษณะทางกฎหมายของคําสั่งลงทัณฑ

ทางวินัยเปนการกระทําทางปกครอง 
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2.  การดําเนินการทางวินัยทหารของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 

 

2.1  การปกครองและการบังคับบัญชาทางทหาร 

สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ตั้งอยูบนทวีปยุโรป มีรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐ

เยอรมนี หรือเรียกอีกชื่อหนึ่งวา กฎหมายมูลฐาน (The Basic Law Federal For The Republic of 

Germany)66 เปนกฎหมายหลักของประเทศ มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาและ

มีการแบงโครงสรางการปกครองออกเปน 2 ระดับ  

1 )  การปกครองของสห พันธรัฐ  หรือ  อีก เรียก อีกอย างหนึ่ งว า  รัฐบาล

กลาง (Federal State Government )67 เปนศูนยการการปกครองของประเทศเยอรมนี ทําหนาท่ี

หลักเก่ียวกับกิจการตางประเทศ กองกําลังทหาร การปกปองดินแดน เปนตน ประกอบไปดวย 

(1)  ประธานาธิบดีทําหนาท่ีประมุขของประเทศ มาจากการรับเลือกของสมาชิก

รัฐสภาและตัวแทนของสภามลรัฐตางซ่ึงรวมเรียกวาท่ีประชุมสหพันธ ประธานาธิบดีมีหนาท่ีหลัก อาทิ

เชน เปนตัวแทนสหพันธในการดําเนินการเรื่องความสัมพันธระหวางประเทศ แตงตั้งขาราชการระดับสูง

ของประเทศ  

(2)  สภา ประกอบไปดวย สภาผูแทนราษฎร และ สภาตัวแทนมลรัฐ ซ่ึงมาจาก

การเลือกตั้ง โดยสภาผูแทนราษฎรมาจากการเลือกโดยตรงจากประชาชน แตสภาตัวแทนมลรัฐมาจาก

การคัดเลือกของรัฐบาลมลรัฐตางๆ ของประเทศ 

(3)  ฝายบริหาร มีหนาท่ีกําหนดนโยบายในการบริหารประเทศแตไมมีหนาท่ี

ในทางปฏิบัติ การปฏิบัติจะเปนหนาท่ีของหนวยงานท่ีไดรับมอบนโยบายนั้น ฝายบริหารนั้นประกอบ

ไปดวยนายกรัฐมนตรแีละรัฐมนตรีแตละกระทรวง 

2)  การปกครองระดับมลรัฐ ซ่ึงไดรับการกระจายอํานาจมาจากสหพันธรัฐ มาทํา

หนาท่ีบริหารจัดการในเขตปกครองของตน มีอํานาจเด็ดขาดไมวาจะเปน ในทางบริหาร นิติบัญญัติ

หรือตุลาการ และแตละมลรัฐยังมีรัฐธรรมนูญและศาลเปนของตนเอง มีหนาท่ีหลักเก่ียวกับการศึกษา

การตํารวจ วัฒนธรรมตางๆ 68 

 

 

66 สํานักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน, สหพันธรัตนเยอรมนี, คนคืนวันท่ี 6 

กรกฎาคม 2560, จาก www.local.moi.go.th/docement 8 
67 สํานักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน, อางแลว 
68 พิชามญช  แกวพ่ึงทรัพย, อางแลว หนา 162 
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สําหรับในเรื่องของกองทัพเยอรมนีนั้น กองทัพเยอรมนี มีชื่อเรียกวา บุนเดซเวร 

(Bundeswehr) อํานาจในการควบคุมกองทัพเปนของรัฐบาลกลางนายกรัฐมนตรีสหพันธรัฐ แตการ

แตงตั้งนายทหารระดับสูงเปนของประธานาธิบดี สาํหรับการลงโทษทางวินัยของประเทศเยอรมนี

มีกฎหมายท่ีใชบังคับกับทหารโดยตรงท้ังเรื่องสิทธิและเสรีภาพรวมท้ังหนาท่ีของทหาร ซ่ึงเรียกวา

Soldatenfesetz (SG)69 ทหารผูกระทําผิดกฎหมายยอมตองถูกลงทัณฑทางวินัยโดยผูบังคับบัญชา 

2.2  นิติกรรมทางปกครองและการลงทัณฑทางวินัยของประเทศเยอรมน ี

คําสั่งทางปกครองของประเทศเยอรมนี (Verwaltungsakt) เปนเรื่องความสัมพันธ

ระหวางรัฐกับเอกชน ในฐานะเปนผูใชอํานาจปกครองราษฎรและในฐานะท่ีรัฐเปนผูรักษาประโยชน

สวนรวมหรือประโยชนมหาชน จึงทําใหรัฐสามารถลุกล้ําเขาไปในแดนเสรีภาพของเอกชนหรือจํากัด

สิทธิเสรีภาพของราษฎรได คําสั่งทางปกครองจึงมีสถานะเปนเครื่องมือเพ่ือใชปองกันการใชอํานาจ

ตามอําเภอใจของเจาหนาท่ีฝายปกครองและเปนหลักประกันสิทธิของราษฎร70 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาในชั้นเจาหนาท่ีฝายปกครอง ค.ศ.๑๙๗๖ มาตรา ๓๕

ไดใหความหมายของคําวาคําสั่งทางปกครองไววา คําสั่ง คําวินิจฉัย หรือมาตรการภายในฝายปกครองใดๆ

ท่ีออกโดยเจาหนาท่ีฝายปกครองในการกําหนดกฎเกณฑเรื่องเฉพาะรายในขอบเขตกฎหมายมหาชน 

ซ่ึงมีผลโดยตรงไปสูภายนอก71 

จากความหมายดังกลาว สามารถแยกการพิจารณาเปนองคประกอบได ดังนี้ 

1)  มีลักษณะ เปนคําสั่ง คําวินิจฉัย หรือมาตรการ คือ การกระทําทุกการกระทํา

ไมวา จะแสดงออกโดยลักษณะใดก็ตาม อันมีลักษณะเปนการกระทําฝายเดียวของเจาหนาท่ีฝาย

ปกครองตอประชาชน โดยมิตองไดรับความยินยอมจากประชาชน เชนการใหสัญญาณมือของตํารวจ

จราจรอันเปนการควบคุมการจราจรบนทองถนน เปนตน  

2)  เปนการกระทําโดยเจาหนาท่ีฝายปกครอง คําวา เจาหนาท่ีฝายปกครอง ประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาในชั้นเจาหนาท่ีฝายปกครอง ค.ศ.1976 มาตรา 1 (4) ไดใหความหมายไววา 

“องคกรท่ีทําหนาท่ีกระทําการทางปกครอง”72 ซ่ึงการกระทําทางปกครองนั้นตองเปนการใชอํานาจ

ทางปกครองดวย ดังนั้น คําวาเจาหนาท่ีฝายปกครองตามกฎหมายเยอรมนี จึงหมายถึงรวม ทุกองคกร

ท่ีมีการใชอํานาจทางปกครอง 

 

69 สมเจต  คงรอด, สิทธิและเสรีภาพของทหาร, วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2550, หนา 128 
70 ชาญชัย  แสวงศักดิ์, อางแลว หนา 37 
71 มานิต  จุมปา, อางแลว หนา 29 
72 มานิต  จุมปา, อางแลว หนา 30 
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3)  มีลักษณะเปนการกฎเกณฑ  

หมายความวา เปนการแสดงเจตนาของเจาหนาท่ีฝายปกครองท่ีมุงตอผล

ในทางกฎหมาย ทําใหความสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชนกลายเปนนิติกรรมทางปกครองท่ีมี

ลักษณะเปนกฎเกณฑเฉพาะรายเจาะจงบุคคลและมีลักษณะเปนรูปธรรม73 

4)  เปนการใชอํานาจทางปกครอง  

หมายความวา การกระทําของฝายปกครองท่ีมีกฎหมายกําหนดเกณฑและให

อํานาจกระทําไดสําหรับหนาท่ีนั้นโดยพิจารณามุงเนนไปท่ีลักษณะของการกระทําเปนหลัก 

5)  มีลักษณะเปนผลในทางกฎหมายโดยตรงไปสูภายนอก 

โดยปกติฝายปกครอง กับประชาชนอยูในฐานะเทาเทียมกัน แตการกระทําของ

ฝายปกครองท่ีกระทําในขอบอํานาจท่ีกฎหมายใหอํานาจไว สามารถกาวลวง ผานความสัมพันธนั้น ทํา

ใหสิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชนถูกกระทบ อันเปนการทําใหฝายปกครองมีอํานาจเหนือเอกชน  

6)  มีลักษณะเปนกรณีเฉพาะเรื่อง ลักษณะของคําสั่งเปนการกําหนดบุคคล

หรือกลุมบุคคล หรือ เฉพาะเรื่อง 

ในประเทศเยอรมนีขาราชการไมวาจะเปนขาราชการพลเรือน ทหาร หรือตํารวจ

ลวนมีความสัมพันธกับรัฐ ใน 2 ฐาน74 กลาวคือ 

ฐานะแรก ฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีในองคกรของรัฐ ท่ีเปนเครื่องมือของรัฐใหกระทํา

การตางๆ ภายในขอบอํานาจของกฎหมาย ความสัมพันธนี ้ไมมีลักษณะเปนคําสั่งทางปกครอง

เปนเพียงการปฏิบัติราชการเทานั้น 

ฐานะที่สอง ขาราชการในประเทศเยอรมนีถือวามีความสัมพันธกับรัฐเปนพิเศษ

และเปนความสัมพันธขั้นพื้นฐานระหวางรัฐกับเอกชนผูเปนราชการนั้น คําสั่งใดของผูบังคับบัญชา

ท่ีเปนการทําลายความสัมพันธดังกลาว ยอมถือวาเปนคําสั่งที่มีผลทางกฎหมายโดยตรงสูภายนอก

มีลักษณะเปนคําสั่งทางปกครอง ดังนั้น คําสั่งลงทัณฑทางวินัยทหารจึงมีฐานะเปนคําสั่งทางปกครอง

เมื่อคําสั่งลงทัณฑทางวินัยทหารเปนคําสั่งทางปกครอง การที่ผูบังคับบัญชาทหารมีคําสั่งดังกลาว

ยอมเปนการกระทบตอผูใตบังคับบัญชาผูรับคําสั่ง 

หากคําสั่งดังกลาวไมชอบดวยกฎหมายผูรับคําสั่งยอมมีสิทธิขอใหผูบังคับบัญชา

ทบทวนในการออกคําสั่งอีกครั้งหนึ่ง ซ่ึงเรียกวา การอุทธรณ การอุทธรณ จะเกิดข้ึนเฉพาะคดีฟอง

ขอใหเพิกถอนคําสั่งทางปกครองและคดีฟองบังคับใหออกคําสั่งทางปกครองการอุทธรณคําสั่ง

73 กมลชัย  รัตนสกาวงศ, คําสั่งทางปกครอง, ใน แนวการศึกษาชุดวิชา กฎหมายปกครองช้ันสูง, เลม 2, 

หนวยท่ี 6, นนทบุรี สาขาวิชานิติศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2556, หนา 6-12 
74 ชาญชัย  แสวงศักดิ์, อางแลว หนา 31 
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ตองกระทําภายใน 1 เดือน75 นับแตไดรับรูรับทราบคําสั่ง โดยยื่นตอตัวผูบังคับบัญชาที่ออกคําสั่ง

หากผูบังคับบัญชาเห็นดวยกับคําอุทธรณ ผูบังคับบัญชาท่ีออกคําสั่งสามารถแกไขคําสั่งนั้นได แตถา

ผูบังคับบัญชาไมเห็นดวยกับคําสั่งอุทธรณตองสงไปใหผูบังคับบัญชา ในระดับท่ีสูงข้ึนพิจารณาตอไป 

2.3  ศาลปกครองเยอรมนีและการฟองคดีเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยทหาร 

ศาลปกครองเยอรมนีจัดต้ังข้ึนครั้งแรกในมลรัฐบาเดน76 เพ่ือพิจารณาพิพากษาคดี

เก่ียวกับคําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงการท่ีคดีจะข้ึนศาลปกครองไดจะตองเปนคดี

ท่ีมีกฎหมายกําหนดไวเทานั้น และตองผานข้ันตอนการยื่นคํารองขอภายในฝายปกครอง หรือ ผานองคกร

วินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาททางปกครองชั้นตนของฝายปกครองมากอน จึงจะนําคดีมาฟองยังศาลปกครองได

การจัดตั้งศาลปกครองในมลรัฐบาเดน เปนตนแบบใหมลรัฐอ่ืนมีการจัดตั้งศาลปกครอง โดยมีการ

พัฒนารูปแบบใหสอดคลองใหกับมลรัฐของตน ตอมาเม่ือมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญของสหพันธรัฐ

ค.ศ.1949 ซ่ึงชาวเยอรมนีเรียกวา “กฎหมายมูลฐาน” รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดบัญญัติใหจัดตั้งศาล

ปกครองข้ึนเปนศาลพิเศษมีความอิสระข้ึน อันเปนจุดเริ่มตนใหมีการจัดตั้งศาลปกครองสูงสุด และไดมี

การตราประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีความปกครอง ค.ศ.1960 อันเปนกฎหมายตนแบบเก่ียวกับ

วิธีพิจารณาคดีในศาลปกครองใหมลรัฐตางๆ ออกกฎหมายภายในมลรัฐของตน เพื่อใหสอดคลอง

กับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีความปกครอง ค.ศ.1960  

ศาลปกครองเยอรมนีแบงออกเปน 3 ระดับชั้น77 

1)  ศาลปกครองชั้นตน หรือเรียกอีกอยางวา ศาลปกครองชั้นตนแหงมลรัฐ

(Verwaltungsgericht)  

2)  ศาลปกครองชั้นอุทธรณ หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา ศาลปกครองสูงสุดแหงมลรัฐ

(Oberverwaltungsgericht)  

3)  ศาลปกครองสูงสุด หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา ศาลปกครองของสหพันธรัฐ

(Bundesverwaltungsgericht)  

ศาลปกครองชั้นตนและศาลปกครองชั้นอุทธรณจะมีท่ีตั้งอยูในแตละมลรัฐ มีอํานาจ

พิจารณาพิพากษาคดีปกครองท่ีเกิดข้ึนในมลรัฐของตน โดยมีศาลปกครองสูงสุดมีสถานะเปนศาล

ปกครองสูงสุดของประเทศเยอรมนีในการพิจารณาคดีปกครอง มีท่ีตั้งอยู ณ กรุงเบอรลินเมืองหลวง

ของประเทศเยอรมนี 

75 ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต, อางแลว หนา 376 
76 วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ, อางแลว หนา 292 
77 วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ, อางแลว หนา 292 
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อํานาจหนาที่ของศาลปกครองมีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดี

ความปกครอง ค.ศ.1960  ใหศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง ซ่ึงสามารถแบงเปน

ประเภทตางๆ ไดดังตอไปนี้78 

(1)  คดีฟองของใหเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง 

(2)  คดีฟองบังคับใหออกคําสั่งทางปกครอง 

(3)  คดีฟองขอใหวินิจฉัยสภาพความเปนนิติสัมพันธ 

(4)  คดีฟองบังคับใหกระทําการ งดเวนกระทําการ 

(5)  คดีฟองใหวินิจฉัยวา กฎ ไมชอบดวยกฎหมาย 

(6)  คดีพิพาทระหวางหนวยงานทางปกครองทองถ่ินดวยกัน ภายใตกฎหมายมหาชน 

จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวา กฎหมายวิธีพิจารณาความของศาลปกครอง

เยอรมนีกําหนดเขตอํานาจคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลปกครองท่ีจะรับไวพิจารณาพิพากษาไวอยาง

กวางขวาง อันเปนการสอดคลองกับรัฐธรรมนูญของประเทศเยอรมนี (กฎหมายมูลฐาน) ท่ีใหอํานาจ

ศาลปกครองมีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครองไดอยางกวางขวาง เวนแตจะมีกฎหมายอ่ืนบัญญัติ

ใหเปนอํานาจของศาลอ่ืน 

ในสวนเรื่องของสิทธิการฟองคดีปกครองของประชาชน นั้น กฎหมายรัฐธรรมนูญ

ประเทศเยอรมนี (กฎหมายมูลฐาน) ไดบัญญัติไววา “เม่ือสิทธิมูลฐานของบุคคลถูกละเมิดโดยฝาย

ปกครอง บุคคลนั้นยอมมีสิทธิฟองคดีตอศาล และ พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีปกครอง ค.ศ.1960

ไดบัญญัติรองรับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญไววา “ใหสิทธิบุคคลท่ีมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองไว

อยางกวางขวางโดยคลอบคลุม บุคคล นิติบุคคล รวมทั้งหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเดือนรอน

หรือความเสียหายจากฝายปกครอง” 

แตก็ใชวาเม่ือมีกฎหมายบัญญัติรองรับสิทธิในการฟองคดีไวอยางกวางขวางจะทํา

ใหการฟองคดีปกครองของประเทศเยอรมนีจะกระทําไดงาย เนื่องจาก พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง ค.ศ.1960 มาตรา 68 ไดวางหลัก ใหกอนฟองคดีปกครองจะตองมีการอุทธรณภายในฝาย

ปกครองใหคลอบคลุมตรวจสอบถึงความชอบดวยกฎหมาย และความชอบดวยเนื้อหาของวัตถุประสงค

ของกฎหมาย โดยเรียกข้ันตอนนี้วา “vorverfahren”79 โดยจะตองกระทําภายใน ๑ เดือน นับแตได

รับทราบคําสั่ง ถาหนวยงานทางปกครองผูรับการอุทธรณไดมีคําวินิจฉัยออกมาแลวไมพอใจ จึงจะนํา

คดีมาฟองตอศาลปกครองไดภายใน ๑ เดือน นับแตไดรับคําวินิจฉัยอุทธรณ 

78 ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต, อางแลว หนา 377-380 
79 กมลชัย  รัตนสกาวงศ, หลักกฎหมายปกครองเยอรมนี, กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, 2537, 

หนา 17 
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สําหรับขาราชการทหาร ตามท่ีกลาวไปแลวเบื้องตนวา ขาราชการทุกประเภท

รวมท้ังขาราชการทหาร อยูภายใตการบังคับบัญชาดูแลของรัฐเปนพิเศษตางจากเอกชนท่ัวไป

ขาราชการกับรัฐจึงมีนิติสัมพันธตอกันทางการปกครองแบบพิเศษ คําสั่งลงทัณฑทางวินัยแกทหาร

ผูประพฤติแบบธรรมเนียมทหารของทหาร ยอมถือวาเปนคําสั่งท่ีมีผลทางกฎหมายโดยตรงไปสูภายนอก

กระทบถึงสิทธิขาราชการในฐานะสวนตัว จึงอยูในอํานาจของศาลปกครองท่ีจะตรวจสอบความชอบ

ดวยกฎหมายของคําสั่งลงทัณฑทางวินัยนั้น 

2.4  เปรียบเทียบขอแตกตางของคําส่ังลงทัณฑทางวินัยประเทศเยอรมนีกับประเทศไทย 

2.4.1  ผูนํากองทัพ  

ในเยอรมนี การควบคุมกองทัพเปนหนาท่ีของรัฐบาลกลางโดยมีนายกรัฐมนตรี

สหพันธรัฐ เปนผูบังคับบัญชาสูงสุดของทหาร เชนเดียวกับ ประเทศไทยท่ีกองทัพทุกกองทัพเปนหนวยงาน

ในสังกัดกระทรวงกลาโหม มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนผูบังคับบัญชาทหาร 

2.4.2  วินัยทหารของเยอรมน ี

ประเทศเยอรมนีกฎหมายท่ีใชบังคับกับทหารโดยตรงท้ังเรื่องสิทธิและเสรีภาพ

รวมทั้งหนาที่ของทหาร ซึ่งเรียกวา Soldatenfesetz (SG) เชนเดียวกับประเทศไทยที่บทบัญญัติ

ทางกฎหมายอันเก่ียวกับวินัยทหารโดยตรงคือ พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พ.ศ.๒๔๙๗ 

2.4.3  ลักษณะทางกฎหมายของคําส่ังลงทัณฑทางวินัยทหาร 

ประเทศเยอรมนี คําสั่งลงทัณฑทางวินัยทหารของผูบังคับบัญชาเปนการ

ทําลายความสัมพันธระหวางรัฐกับขาราชการในฐานะเอกชนท่ีมีนิติสัมพันธพิเศษกับรัฐ ยอมถือวา

เปนคําสั่งท่ีมีผลทางกฎหมายโดยตรงสูภายนอก มีลักษณะเปนคําสั่งทางปกครอง เชนเดียวกับประเทศ

ไทย ท่ีคําสั่งลงทัณฑทางวินัยทหารมีลักษณะเปนการกระทบถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐานของผูใตบังคับบัญชา

อันมีลักษณะเปนคําสั่งทางปกครองเชนเดียวกับประเทศเยอรมนี 

2.4.5  การขอใหผูบังคับบัญชาทบทวนการออกคําส่ัง ( การอุทธรณ )  

ประเทศเยอรมนีมีกระบวนการอุทธรณคําสั่ง ที่เรียกวา “vorverfahren” 

โดยอุทธรณคําสั่งลงทัณฑตอผูบังคับบัญชาท่ีออกคําสั่ง หากผูบังคับบัญชาเห็นดวยกับคําอุทธรณ

ผูบังคับบัญชาที่ออกคําสั่งสามารถแกไขคําสั่งนั้นได แตถาผูบังคับบัญชาไมเห็นดวยกับคําอุทธรณ

ตองสงไปใหผูบังคับบัญชาในระดับท่ีสูงข้ึนพิจารณาตอไป นอกจากนั้น กระบวนการอุทธรณ ยังเปน

เง่ือนไขของการฟองคดีตอศาลปกครอง ซ่ึงหากไมมีกระบวนการยื่นขออุทธรณคําสั่ง จะไมสามารถ

ฟองคดีตอศาลปกครองได 

ประเทศไทยมีกระบวนการอุทธรณคําสั่ง เชนเดียวกับประเทศเยอรมนี

โดยมีการวางหลักไว พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พ.ศ.2497 ซ่ึงเรียกวา การรองทุกข โดยให

ผูใตบังคับบัญชาที่รับทัณฑทางวินัยรองทุกขตอผูบังคับบัญชาของผูที่ออกคําสั่ง เพื่อจะใหทบทวน
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การออกคําสั่งเปน รอบที่สอง โดยปกติกระบวนการรองทุกขเปนเง่ือนไขที่จะตองทําหากประสงค

จะนําคดีมาฟองตอ ศาลปกครอง เชนเดียวกับประเทศเยอรมนี 

แตเนื่องจาก พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง

พ.ศ.2542 ไดบัญญัติมิให การดําเนินการทางวินัยทหาร อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาล

ปกครอง อันทําใหเปนคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลยุติธรรม เม่ือเปนคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลยุติธรรม

การรองทุกข จึงมิใชเง่ือนไขกอนฟองคดีปกครอง ดังนั้น ในประเทศไทยข้ันตอนการขอใหทบทวนการ

ออกคําสั่งจึงมิใชข้ันตอนสําคัญเฉกเชนเยอรมนี 

2.4.6  การฟองคดีตอศาลปกครอง 

ประเทศเยอรมนีเห็นวา คําสั่งลงทัณฑทางวินัยแกทหารผูประพฤติแบบ

ธรรมเนียมทหารของทหาร เปนคําสั่งทําลายความสัมพันธระหวางรัฐกับขาราชการในฐานะเอกชน

ท่ีมีนิติสัมพันธพิเศษกับรัฐ ยอมถือวาเปนคําสั่งท่ีมีผลทางกฎหมายโดยตรงสูภายนอก จึงอยูในอํานาจ

ของศาลปกครองท่ีจะตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของคําสั่งลงทัณฑทางวินัยนั้น  

แตในประเทศไทย คําสั่งลงทัณฑทางวินัยทหาร แมจะมีฐานะเปนคําสั่ง

ทางปกครอง แตก็ถูกจํากัดสิทธิ โดยพระราชบัญญัติและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 ท่ีหาม

มิใหนําคดีเก่ียวกับการดําเนินการทางวินัยทหารมาฟองคดีตอศาลปกครอง โดยใหเหตุผลวา 

จากขอเปรียบเทียบจะเห็นไดวา คําสั่งทัณฑทางวินัยของประเทศเยอรมนี

และประเทศไทยลวนมีลักษณะเปนคําสั่งทางปกครอง แตมีขอแตกตางที่เห็นชัดมากที่สุดคือการ

ฟองคดีตอศาลปกครอง โดยท่ีศาลปกครองเยอรมนีมีขอบอํานาจการพิจารณาพิพากษาคอนขางมาก

และใหความสําคัญตอขาราชการทุกประเภท โดยเห็นวา ขาราชการในประเทศเยอรมนถืีอวามีความสัมพันธ

กับรัฐเปนพิเศษ และเปนความสัมพันธขั้นพื้นฐานระหวางรัฐกับเอกชนผูเปนราชการนั้น คําสั่งใด

ของผูบังคับบัญชาท่ีเปนการทําลายความสัมพันธดังกลาว ยอมถือวาเปนคําสั่งท่ีมีผลทางกฎหมาย

โดยตรงสูภายนอก มีลักษณะเปนคําสั่งทางปกครอง ยอมอยูในการอํานาจของศาลปกครองท่ีจะเขาไป

ตรวจสอบการใชอํานาจนั้น แตในประเทศไทย คําสั่งลงทัณฑทางวินัยทหารของประเทศไทย อยูใน

ฐานะเปนคําสั่งทางปกครอง เชนเดียวกับ เยอรมนี ยอมตองอยูในอํานาจของศาลปกครองท่ีเขามา

ตรวจสอบการใชอํานาจนั้น เนื่องจากศาลปกครองเปนศาลพิเศษเฉพาะดานคดีปกครอง ท้ังยังตุลาการ

ท่ีมีประสบการณทางดานกฎหมายปกครอง แตกลับมีขอยกเวน มิให คําสั่งลงทัณฑทางวินัยอยูใน

อํานาจของศาลปกครองท่ีจะพิจารณาพิพากษาอันเปนการจํากัดสิทธิทหาร ซ่ึงมีฐานะเปนขาราชการ

เฉกเชน ขาราชการพลเรือน หรือตํารวจ ท่ีจะใชสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง 

อันมีความแตกตางกับกฎหมายของประเทศเยอรมนีอยางเห็นไดชัดนอกจากนั้น

ยังมีขอแตกตางในเรื่องของการ ควบคุมการใชอํานาจของฝายปกครองโดยองคกรฝายปกครอง นั้นคือ

การอุทธรณ ท่ีประเทศเยอรมนี การอุทธรณคดีเปนเรื่องท่ีสําคัญมากเพราะเปนเง่ือนไขของการฟองคดี
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กลาวคือ หากมิไดมีการอุทธรณคําสั่ง ตอผูบังคับบัญชาผูออกคําสั่ง จะไมสามารถนําคดีมาฟองตอศาล

ปกครองได ในสวนของประเทศไทย แมจะมีการบัญญัติในเรื่องของการ รองทุกข ไวและเปนเง่ือนไข

ของการฟองคดีปกครอง เฉกเชนเยอรมนีแตเนื่องจาก พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 บัญญัติมิให การดําเนินการเก่ียวกับวินัยทหารอยูในอํานาจศาลปกครอง

ทําใหคดีดังกลาวอยูในอํานาจของศาลยุติธรรม ซ่ึงมิไดมีบทบัญญัติใหมีเง่ือนไขกอนฟองคดีบัญญัติไว

ทําใหการรองทุกข ซ่ึงเปนการควบคุมการใชอํานาจของฝายปกครองโดยองคกรฝายปกครอง มีความสําคัญ

มากนักในกระบวนการพิจารณาเก่ียวกับคําสั่งลงทัณฑทางวินัยทหารของประเทศไทย 



บทท่ี  5 

วิเคราะหปญหา 
 

 

1.  เหตุผลของการที่ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง พ.ศ.2542 ไดบัญญัติมิให

การดําเนินการเกี่ยวกับวนิัยทหาร อยูในอํานาจของศาลปกครอง 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดบัญญัติใหทหารมีหนาท่ีสําคัญ

กลาวคือ “ทหารมีหนาท่ีพิทักษรักษาไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย และรักษาความสงบ

เรียบรอยของประชาชน 

วินัยทหารคือเครื่องมือสําคัญของผูบังคับบัญชาเพ่ือใชในการปกครองบังคับบัญชา

ตลอดจนมีอํานาจในการลงทัณฑแกทหารผูกระทําความผิดวินัยทหารโดยเฉพาะนอกจากนี้ยังเปนการ

ชวยเสริมสรางกองทัพใหมีความเปนระเบียบเรียบรอยและมีประสิทธิภาพท่ีแข็งแรง80 ซ่ึงหาก

ผูบังคับบัญชาไมมีอํานาจออกคําสั่งลงทัณฑทางวินัยเพ่ือเปนเครื่องมือในการควบคุมผูใตบังคับบัญชา

ของตนแลว อาจทําใหเกิดความแตกความสามัคคี สงผลตอความม่ันคงของประเทศ เนื่องจากทหาร

เปรียบเสมือนรั้วของชาติ หากรั้วของชาติไมม่ันคงแข็งแรง ประเทศชาติยอมถูกรุกรานจากขาศึกศัตรู

ไดโดยงาย นอกจากประเทศไทยแลว  ประเทศฝรั่งเศสหรือประเทศเยอรมนี ซ่ึงมีกําลังทหารเฉกเชน

ประเทศไทย ก็ลวนบัญญัติใหอํานาจผูบังคับบัญชามีอํานาจลงทัณฑทางวินัยทหารผูกระทําผิด

แบบธรรมเนียมของทหารท้ังสิ้น 

พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พ.ศ.2479 เปนกฎหมายสําคัญที่ใชเปนฐานอํานาจ

ใหผูบังคับบัญชาออกคําสั่งลงทัณฑทางวินัยแกทหารผูกระทําผิดแบบธรรมเนียมของทหารท่ีออกโดย

ผูบังคับบัญชาของทหารซ่ึงกําหนดไวใหทหารทุกคนตองประพฤติปฏิบัติตาม คําสั่งลงทัณฑทางวินัย

หรือโทษท่ีผูบังคับบัญชาทหารมีอํานาจกระทําตอผูใตบังคับบัญชาของตน กฎหมายไดกําหนดให

สามารถกระทําไดใน 5 รูปแบบ81 คือ  

1)  ทัณฑกรรม คือ การใหกระทําสุขา โยธา เพิ่มจากหนาที่ที่ตนตองปฏิบัติอยูแลว

หรือปรับใหอยูเวรยาม นอกจากหนาท่ีประจํา  

 

80 ธานินท ทุนทุสวัสดิ์ , อางแลว หนา 12 
81 มาตรา 9 พระราชบัญญตัิวาดวยวินัยทหาร พ.ศ.2479 
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2)  กัก คือ กักตัวไวในบริเวณใดบริเวณหนึ่งตามแตจะกําหนด แตก็สามารถผอนปรน

หรืออนุโลมใหออกมาจากบริเวณกักไดเปนครั้งคราว ข้ึนอยูกับดุลพินิจผูบังคับบัญชา  

3)  ขัง คือ ขังในที่ควบคุมแตเฉพาะคนเดียวหรือรวมกันหลายคนแลวแตจะมีคําสั่ง

ซึ่งการลงทัณฑขังนั้น โดยปกติหนวยทหารจะใหนําตัวไปขัง ณ กองรักษาการณ ใหเปนหนาท่ี

ของผูท่ีอยูเวร ผูบังคับกองรักษาการณกํากับดูแล  

4)  จําขัง คือ ขังโดยสงไปฝากใหอยูในความควบคุมของเรือนจําทหาร 

5)  ภาคทัณฑ คือ ผูกระทําผิดมีความผิดอันควรตองรับทัณฑ ทัณฑกรรม กัก ขัง หรือ จําขัง

แตเหตุอันควรปราณี จึงเปนแตแสดงความผิดของผูนั้นใหปรากฏหรือใหทําทัณฑบนไว  

โดยจํานวนทัณฑท่ีจะลงไดและอํานาจท่ีจะลงทัณฑกฎหมายไดบัญญัติไวใน “ตาราง

กําหนดทัณฑทางวินัยทหาร” ซ่ึงผูท่ีจะมีอํานาจลงทัณฑทางวินัยตองมีสถานะเปนผูบังคับบัญชา

เทานั้น หากมีไดมีสถานะเปนผูบังคับบัญชาของผูท่ีจะรับการลงทัณฑทางวินัย ยอมไมมีอํานาจท่ีจะลงทัณฑ

แกทหารผูนั้น  

คําสั่งลงทัณฑทางวินัยทหารเปนการใชอํานาจทางปกครองของผูบังคับบัญชาเพ่ือพิจารณา

ออกคําสั่งลงทัณฑทางวินัย จึงตองอยูในบังคับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพ.ศ.2539 

เนื่องจาก ในทางราชการทหารมิไดมีกฎหมายกําหนดความเปนธรรมในการพิจารณาออกคําสั่งลงทัณฑ

ทางวินัย82 ประกอบกับ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 เปนกฎหมายกลาง

ท่ีบัญญัติถึงกระบวนการในการทํางานของเจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีจะนําไปสูการออกคําสั่งทางปกครอง

ตลอดจนกระบวนการปฏิบัติภายหลังท่ีไดมีการออกคําสั่งทางปกครอง83 

คําสั่งลงทัณฑทางวินัยทหารมีสถานะทางกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.

2539 เปนคําสั่งทางปกครอง สามารถอธิบายโดยแยกเปนองคประกอบได ดังนี้ 

1)  คําสั่งลงทัณฑทางวินัยทหารจึงเปนการใชอํานาจทางปกครอง กลาวคือ คําสั่งลงทัณฑ

ทางวินัยทหารมีท่ีมาจากพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พ.ศ. 2476 อันเปนกฎหมายหลักในการ

พิจารณาลงทัณฑทางวินัยของขาราชการทหาร  

2)  ผูมีอํานาจออกคําสั่งลงทัณฑทางวินัยทหารลวนเปนบังคับบัญชาทหารท่ีมีตําแหนง

ตั้งแต ผูบังคับหมูจนถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม จึงอยูในฐานะเจาหนาท่ี ตามพระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

82 ศุภวัฒน  สิงหสุวงษ, ราชการทหารกับกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง, ศูนยขอมูลกฎหมาย 

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, วารสารจุลนิติ (กรกฎาคม–สิงหาคม), 2555, หนา 55-66 
83 วรเจตน  ภาคีรัตน, กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง:การบังคับทางปกครองและการควบคุม

ตรวจสอบการใชอํานาจของเจาหนาท่ี, กรมพระธรรมนูญ , วารสารพระธรรมนูญ, 48, 99 ,2548, หนา 28-45 

                                                        

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiM8aG0x_7UAhUJNo8KHY6rAcAQFggmMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.senate.go.th%2Flawdatacenter%2Fmodules.php%3Fname%3DNews%26new_topic%3D8&usg=AFQjCNFjxUZR8HHObUWLDlayFdL_VLSdcw
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiM8aG0x_7UAhUJNo8KHY6rAcAQFggmMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.senate.go.th%2Flawdatacenter%2Fmodules.php%3Fname%3DNews%26new_topic%3D8&usg=AFQjCNFjxUZR8HHObUWLDlayFdL_VLSdcw
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3)  คําสั่งลงทัณฑทางวินัยทหารไมวาจะเปนคําสั่งใดก็ตามลวนมีผลกระทบตอสิทธิ

ของบุคคลอันเปนการกําหนดกฎเกณฑหรือสรางนิติสัมพันธข้ึนระหวางบุคคล 

4)  คําสั่งลงทัณฑทางวินัยทหารทุกคําสั่งจะเปนการระบุตัวบุคคลผูรับคําสั่งไวเปนการ

เฉพาะราย เนื่องจากจะไดพิจารณากําหนดทัณฑไดถูกตองตามตารางกําหนดการลงทัณฑทางวินัย 

5)  คําสั่งลงทัณฑทางวินัยทหารท่ีผูบังคับบัญชามีตอผูใตบังคับบัญชาเปนการกระทบ

สิทธิข้ันพ้ืนฐานและยังเปนการทําลายความสัมพันธข้ันพ้ืนฐานระหวางขาราชการกับรัฐ อันมีลักษณะ

เปนผลโดยตรงออกไปสูภายนอก  

ซ่ึงถาหากพิจารณาถึงลักษณะของคําสั่งทางปกครองของประเทศเยอรมนีและประเทศ

ฝรั่งเศสแลวแตละประเทศลวนมีฐานะเปนคําสั่งทางปกครองหรือนิติกรรมทางปกครองเชนเดียวกับ

ประเทศไทย กลาวคือ ในกฎหมายปกครองเยอรมนีมองวาขาราชการในประเทศเยอรมนีถือวามี

ความสัมพันธพิเศษกับรัฐและเปนความสัมพันธพ้ืนฐานระหวางรัฐกับเอกชนผูเปนราชการนั้น คําสั่งใด

ของผูบังคับบัญชา ท่ีเปนการทําลายความสัมพันธดังกลาว ยอมถือวาเปนคําสั่งท่ีมีผลทางกฎหมาย

โดยตรงสูภายนอก มีลักษณะเปนคําสั่งทางปกครอง สวนประเทศฝรั่งเศสศาลปกครองสูงสุดไดให

ความหมายของคําสั่งลงทัณฑทางวินัยทหารไววาเปนคําสั่งทางปกครอง มีลักษณะเปนนิติกรรม

ทางปกครองฝายเดียว หรือคําสั่งทางปกครองท่ีมีผลบังคับโดยทันที ดังนั้นอาจจะสรุปไดวา ไมวา

ประเทศไทย เยอรมนี หรือฝรั่งเศส ทุกประเทศลวนมีความเห็นทางกฎหมายตรงตามกันหมด

ทุกประเทศวา คําสั่งลงทัณฑทางวินัยทหาร มีลักษณะเปนคําสั่งทางปกครอง  

โดยปกติแลวคําสั่งทางปกครอง เปนคําสั่งท่ีเกิดจากการใชอํานาจทางปกครองของหนวยงาน

ของรัฐยอมอยูในอํานาจของศาลปกครองท่ีจะเขาไปตรวจสอบการใชอํานาจเหลานั้น หากมีการปฏิบัติ

ไมถูกตองศาลปกครองยอมมีอํานาจท่ีจะออกคําสั่ง ยกเลิก หรือเพิกถอนคําสั่งนั้นได แตพระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 ไดบัญญัติมิใหศาลปกครองมีอํานาจในการ

พิจารณาคดีเก่ียวกับการการดําเนินการทางวินัยของทหาร  

ซ่ึงถาหากพิจารณาถึงประเทศเยอรมนีและประเทศฝรั่งเศสซ่ึงเปนตนแบบใหมีการจัดตั้ง

ศาลปกครองในประเทศไทย ท้ังสองประเภทมิไดมีการบัญญัติมิใหอํานาจศาลปกครองเขาไปพิจารณา

พิพากษาคดีเก่ียวกับการดําเนินการทางวินัยทหาร แตกลับใหอํานาจศาลปกครองมีอํานาจพิจารณา

พิพากษาคดีเก่ียวกับวินัยทหาร โดยมีความเห็นดังนี้ 

1)  ประเทศฝรั่งเศส มองวาขาราชการไมวาขาราชการทหารหรือพลเรือน คือตัวแทน

ของรัฐ หากไดรับผลกระทบจากการกระทําทางปกครองสามารถรองขอใหมีการทบทวนการกระทํา

ดังกลาวตอศาลปกครองไดอยางเทาเทียมกัน 
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2)  ประเทศเยอรมนี มองวา ขาราชการในประเทศเยอรมนีถือวามีความสัมพันธกับรัฐ

เปนพิเศษ และเปนความสัมพันธข้ันพ้ืนฐานระหวางรัฐกับเอกชนผูเปนราชการนั้น คําสั่งใดของ

ผูบังคับบัญชาท่ีเปนการทําลายความสัมพันธดังกลาว ยอมถือวาเปนคําสั่งท่ีมีผลทางกฎหมายโดยตรง

สูภายนอก มีลักษณะเปนคําสั่งทางปกครอง ยอมอยูในการอํานาจของศาลปกครองท่ีจะเขาไป

ตรวจสอบการใชอํานาจนั้น 

จากความเห็นของท้ังสองประเทศลวนมีความเห็นไปในแนวทางเดียวกันวา คําสั่งลงทัณฑ

ทางวินัยของทหาร เปนการทําลายความสัมพันธระหวางรัฐกับขาราชการทหารผูนั้นยอมอยูในอํานาจ

ของศาลปกครองท่ีเปนศาลเฉพาะดานเขาไปมีอํานาจตรวจสอบการใชอํานาจเหลานั้นของผูบังคับบัญชา

ทหารได 

แตในประเทศไทยมีความเห็นเกี่ยวกับเรื่องคําสั่งลงทัณฑทางวินัยทหารที่แตกตาง

จากทั้งสองประเทศกลาวคือ ประเทศไทยมองวา อํานาจบังคับบัญชาของทหารมีความแตกตางจาก

ขาราชการอื่นเนื่องจากทหารเปนผูถืออาวุธที่รุนแรงอยูในมือ ซึ่งไมพบในขาราชการประเภทอื่น

หากทหารถืออาวุธนั้นในทางมิชอบสภาพกองทัพก็ไมตางจากโจรที่ยากจะควบคุม ประกอบกับทหาร

มีภารกิจหลักในการรักษาความมั่นคงของประเทศ ทหารจึงจําตองเชื่อฟงและปฏิบัติตนตามคําสั่ง

ของผูบังคับบัญชาอยางเครงครัดโดยเฉพาะในยามสงคราม สถานการณฉุกเฉิน หรือในเขต

ท่ีประกาศใชกฎอัยการศึก 

ตามความเห็นดังกลาว ผูวิจัยไมเห็นดวยทําไมเห็นดวยเนื่องจากไมสอดคลองกับตางประเทศ

ซ่ึงท้ังในประเทศเยอรมนีและประเทศฝรั่งเศสลวนมีกําลังทหารเพ่ือใชปองกันภัยจากความม่ันคง

เชนเดียวกับประเทศไทย ประกอบกับหากพิจารณาถึงสถานการณการการกอการรายท้ังในประเทศ

เยอรมนีและประเทศฝรั่งเศสก็ลวนมีภัยจากการกอราย ยอมตองมีการเตรียมกําลังทหารเพ่ือรองรับ

สถานการณ แตท้ังสองประเทศก็มิไดบัญญัติถึงการอํานาจบังคับบัญชาทหารวาแตกตางจาก

ขาราชการอื่นอยางไรอันจะเปนเหตุใหมิใหศาลปกครองตรวจสอบการใชอํานาจทางปกครอง

ของทหาร 

อีกท้ังทหารแมจะเปนผูท่ีถืออาวุธรุนแรงอยูในมือแตการท่ีทหารจะมีอาวุธหรือจะใชอาวุธ

ตองมีการปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือรักษาความม่ันคงของประเทศเปนสําคัญ หรือในยามสงคราม สถานการณ

ฉุกเฉิน หรือในเขตที่ประกาศใชกฎอัยการศึก ซึ่งการปฏิบัติหนาที่ดังกลาวตองไดรับคําสั่ง

จากผูบังคับบัญชาเปนรายบุคคล มิใชวาทหารจะมีการใชอาวุธไดตลอดเวลา ซ่ึงหากเปนสถานการณ

ปกติการปฏิบัติหนาท่ีของทหารยอมเปนการปฏิบัติหนาท่ีเยี่ยงขาราชการพลเรือนหรือตํารวจเชนกัน  
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2.  วิเคราะหผลกระทบจากการจํากัดสิทธิการฟองคดีตอศาลปกครองของคําสั่งลงทัณฑ

ทางวินัยทหาร 

 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ.2542 ไดบัญญัติมิใหศาลปกครองมีอํานาจในการพิจารณาคดีเก่ียวกับการดําเนินการ

ทางวินัยของทหาร ยอมสงผลกระทบหลายประการ กลาวคือ 

1)  การที่พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 

ใชคําวา “การดําเนินการทางวินัยทหาร”ยอมมิไดหมายถึงคําสั่งลงทัณฑทางวินัยทหารอยางเดียว

เทานั้นท่ีหามมิใหข้ึนศาลปกครอง แตหมายรวมถึงคําสั่งปลดออกจากราชการและคําสั่งถอดยศทหาร 

ท่ีเปนการดําเนินการทางปกครองยอมตองหามข้ึนศาลปกครองไปดวยเนื่องจาก ศาลปกครองตีความวา

การออกคําสั่งปลดออกจากราชการและถอดยศทหารยอมตองอาศัยเหตุจากการผิดวินัยทหารอันเปน

การดําเนินการทางวินัยทหารเปนรากฐานแหงการออกคําสั่ง ตามนัยของคําสั่งศาลปกครองสูงสุด

ท่ี65/2544 

2)  การท่ีพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542

บัญญัติมิใหอํานาจศาลปกครองพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกับการดําเนิน การทางวินัยทหารคดี

ดังกลาวยอมอยูในอํานาจของศาลยุติธรรมท่ัวไป  

3)  การท่ีคดีไมอยูในอํานาจศาลปกครอง ยอมทําใหกระบวนการ รองทุกข อันเปน

ข้ันตอนการควบคุมการใชอํานาจทางปกครองโดยองคกรฝายปกครอง ไมมีความศักดิ์สิทธิ กลาวคือ

เม่ือคดี ไมอยูในอํานาจศาลปกครองยอมอยูในอํานาจศาลยุติธรรมท่ัวไป ซ่ึงไมมีกฎหมายบัญญัติ

ข้ันตอน ที่จะตองดําเนินการกอนฟองไว สามารถฟองคดียังศาลยุติธรรมไดทันที อันทําใหขั้นตอน

การควบคุมการใชอํานาจทางปกครองโดยองคกรฝายปกครองไมมีความสําคัญเลย ซ่ึงถาหาก

เปรียบเทียบกับประเทศเยอรมนีและฝรั่งเศสจะเห็นไดวาข้ันตอนนี้เปนข้ันตอนท่ีสําคัญมากหากไม

กระทําจะทําใหฟองคดียังศาลปกครองไมได 

การที่ใหคดีที่เกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยทหารไมอยูในอํานาจของศาลปกครอง

แตกลับใหอยูในอํานาจของศาลยุติธรรมท่ัวไป อันมีความแตกตางและไมเหมาะสมกับการพิจารณาคดี

ทางวินัยทหารเปนอยางมาก 

1)  ศาลปกครองเปนองคกรท่ีเชี่ยวชาญเฉพาะดานในการควบคุมความชอบดวยกฎหมาย

ในการกระทําทางปกครองซ่ึงเปนปญหาใหญในทางมหาชน ท้ังยังมีองคคณะตุลาการท่ีเชี่ยวชาญเฉพาะดาน

แตศาลยุติธรรมท่ัวไปเปนศาลท่ีพิจารณาพิพากษาคดีท่ัวไปมิไดมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานในทาง

กฎหมายมหาชน ผูพิพากษาท่ีพิจารณาพิพากษาคดีก็ไมมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานเชนกัน 
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2)  ศาลปกครองมีรูปแบบการพิจารณาคดีเปนระบบการไตสวน ท่ีศาลจะเปนผูควบคุม

การดําเนินคดีทุกอยาง ขอเท็จจริงตางๆศาลจะควบคุมดูแลหากเห็นวายังไมสมบูรณศาลก็สามารถ

เรียกเขามาในสํานวนหรือการพิจารณาคดีได ซ่ึงเหมาะสมกับการพิจารณาคดีเก่ียวกับการดําเนินการ

ทางวินัยทหาร ท่ีผูถูกลงทัณฑทางวินัยยอมไมมีความสามารถท่ีจะไปแสวงหาพยานหลักฐานได

เนื่องจากพยานหลักฐานท้ังหมดอยูกับผูบังบัญชาซ่ึงเปนการยากท่ีจะเขาถึงขอมูลเหลานั้น ตางจาก

ศาลยุติธรรม ทีการพิจารณาคดีเปนระบบกลาวหา อยูบนหลักพ้ืนฐานทางกฎหมายท่ีวา ผูใดกลาวอาง

ผูนั้นนําสืบ แพชนะคดีอยูท่ีพยานหลักฐานและการนําสืบผานทนายความแตละฝาย ทําใหตองเสีย

คาใชจายเปนจํานวนมากในการจางทนายเพ่ือแสวงหาพยานหลักฐาน ซ่ึงในคดีท่ีผูบังคับบัญชามีคําสั่ง

ปลดออก จากราชการทหาร สงผลใหไมไดรับเงินเดือน เม่ือไมมีเงินเดือนจึงเปนการยากท่ีจะจาง

ทนายความตอสูคดี ถึงแมปจจุบันจะมีองคกรท่ีชวยเหลือเรื่องเงินจางทนายแตการดําเนินการดังกลาว

ยอมเกิดความลาชาอาจทําใหเสียพยานหลักฐานบางอยางไป นอกจากนั้น การดําเนินการทางวินัย

ทหาร พยานผูท่ีจะเบิกความเปนพยานมีนอยเนื่องจากเกรงอํานาจผูบังคับบัญชา 

3)  การพิจารณาคดีของศาลปกครองจะเปนการพิจารณาคดีท่ีมุงถึงตัวคําสั่งเปนหลัก

เนนถึงการตรวจสอบการใชอํานาจของผูบังคับบัญชาในการออกคําสั่งทางวินัยและมีคําสั่งยกเลิก

เพิกถอนคําสั่งนั้น ตางจากศาลยุติธรรมทั่วไปในคดีแพงที่มุงใหจําเลยหรือผูถูกโตแยงสิทธิชดใช

คาสินไหมทดแทน งดเวนกระทําการ หรือสงมอบทรัพยสินในลักษณะคดีแพงมิไดพิจารณาถึงการ

ตรวจสอบการใชอํานาจทางปกครองของผูบังคับบัญชาอยางชัดเจน 

อนึ่งการท่ีคดีท่ีเก่ียวกับการดําเนินการทางวินัยทหารไมสามารถนํามาพิจารณาและพิพากษา

คดีในศาลทหารไดอันเนื่องมาจากมีกฎหมายจํากัดอํานาจ รวมท้ังรูปแบบและความเหมาะสมในการ

พิจารณาคดีซ่ึงอาจทําใหไมสามารถคุมครองสิทธิของทหารไดอยางเต็มท่ี กลาวคือ 

1)  เนื่องจาก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 155 กําหนดให

ศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาเฉพาะคดีอาญาท่ีผูกระทําความผิดเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจ

ศาลทหารเทานั้น 

2)  การฟองคดีเก่ียวกับวินัยทหารผูฟองคดีสวนใหญมักมีคําขอทายฟองใหผูถูกฟองชดใชเงิน

เชน การขอคืนเงินเดือนในระหวางถูกปลดออกจากราชการ แตศาลทหารไมมีอํานาจมีคําพิพากษา

ในเรื่องดังกลาวได เนื่องจาก พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ ไดบัญญัติหามมิให

รองขอใหเรียกเงินคาสินไหมทดแทน ใชราคาทรัพย หรือคืนทรัพย เวนแตเปนการ เรียกเงินคาสินไหม

ทดแทน ใชราคาทรัพย หรือคืนทรัพย ใหกับรัฐบาล 

3)  รูปแบบการพิจารณาคดีในการพิจารณาคดีในศาลทหารเปน ระบบกลาวหา เฉกเชน

ศาลยุติธรรมท่ัวไป ทําใหเกิดความไมเหมาะสมตามท่ีกลาวมาแลวขางตน 
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4)  ขอจํากัดสิทธิในเรื่ององคคณะตุลาการ กลาวคือ องคคณะท่ีมีอํานาจในการพิจารณา

พิพากษาคดีของศาลทหาร ประกอบไปดวย ตุลาการพระธรรมนูญ ผูซึ่งมีความรูทางดานกฎหมาย

กับตุลาการทหาร ผูซ่ึงไมมีความรูหรือความเชี่ยวชาญทางดานกฎหมายอยางแตกฉาน ไดรับการ

แตงตั้งมาจากผูบังคับบัญชาทหาร การท่ีใหคดีเก่ียวกับวินัยทหารมาพิจารณาพิพากษาในศาลทหาร

อาจเกิดความเอนเอียงเขาขางฝายผูบังคับบัญชาท่ีสั่งลงทัณฑทางวินัย สงผลใหทหารผูถูกลงทัณฑ

ทางวินัยไมไดรับความยุติธรรม แตในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาความเอนเอียงดังกลาวเกิดข้ึนไดยาก

เพราะการท่ีศาลจะสั่งพิพากษาลงโทษจําเลยได ศาลตองพิสูจนจนสิ้นความสงสัยวาจําเลยกระทํา

ความผิดจริง กลาวคือ ศาลตองใชดุลพินิจวินิจฉัยชั่งน้ําหนักพยานหลักฐาน ท้ังปวงอยาพิพากษา

ลงโทษจนกวาจะแนใจวา มีการกระทําผิดจริงและจําเลยเปนผูกระทําความผิดนั้น84 

แมปจจุบันยังไมเคยมีคําพิพากษาเก่ียวกับการดําเนินการทางวินัยทหารใน ศาลยุติธรรม

ท่ัวไป ผูวิจัยก็ยังคงมองวาการพิจารณาพิพากษาคดีเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยทหารเปนการ

ไมเหมาะสมท่ีจะใหศาลยุติธรรมท่ัวไปหรือศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษา เนื่องจากไมสอดคลอง

กับการดําเนินการทางวินัยทหารของประเทศเยอรมนแีละฝรั่งเศสท่ีอยูในอํานาจของศาลปกครองท่ีจะ

พิจารณาพิพากษา และทําใหทหารไมไดรับการการคุมครองสิทธิอยางเพียงพอเหมาะสม เม่ือเทียบกับ

ตางประเทศ จึงเห็นสมควรท่ีจะแกไขพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง

พ.ศ.2542 มิใหมีการจํากัดสิทธิการฟองคดีเก่ียวกับการดําเนินการทางวินัยของทหารตอศาลปกครอง 

84 มาตรา 227 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

                                                        



บทท่ี  6 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

 

1.  บทสรุป 

 

วิจัยฉบับนี้เปนการศึกษาเรื่อง ขอจํากัดสิทธิการฟองคดีของคําสั่งลงทัณฑทางวินัยทหาร

ตอศาลปกครอง โดยวิเคราะหเปรียบเทียบกฎหมายปกครองของประเทศไทยกับประเทศเยอรมัน 

และประเทศฝรั่งเศส สามารถสรุปผลการศึกษาไดดังนี ้
1.1  คําสั่งลงทัณฑทางวินัยทหาร มีสถานะเปนคําสั่งทางปกครองชนิดหนึ่ง ซ่ึงผูท่ีจะมี

อํานาจออกคําสั่งลงทัณฑทางวินัยทหารไดคือผูมีอํานาจหนาที่ปกครองดูแลทุกขสุขของทหาร

ท้ังรับผิดชอบในความประพฤติ การฝกสอน อบรม การลงทัณฑ ตลอดจนการสั่งการแกผูใตบังคับบัญชา

และใหความดีแกทหารได หรือท่ีเรียกวา “ผูบังคับบัญชา” หรือ “ผูลงทัณฑ” ซ่ึงผูบังคับบัญชาทหาร

จะมีชื่อเรียกตามตําแหนงตางๆ ตั้งแต ผูบังคับหมวด จนถึง รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 

การท่ีผูบังคับบัญชาทหารจะมีอํานาจลงทัณฑทางวินัยทหารแกผูใตบังคับบัญชาไดนั้น

จะตองเปนการที่ทหารกระทําผิด กฎ ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง คําแนะนํา คําชี้แจง ที่ผูบังคับบัญชา

ไดออกหรือไดวางไวเปนหลักฐานใหทหารปฏิบัติ หรอืเรียกวา “แบบธรรมเนียมของทหาร” ซ่ึงเปนสิ่ง

ที่ผูบังคับบัญชาทหารไดกําหนดไวหรือไดออกไวใหทหารทุกนายตองปฏิบัติตาม ผูที่ไมปฏิบัติตาม

ยอมถือวากระทําผิดวินัยทหาร จะตองถูกลงทัณฑทางวินัยทหาร 

ทัณฑทางวินัยทหารนั้น ตามพระราชบัญญัติวาวินัยทหาร พ.ศ.2497 ไดกําหนดไว

ใหผูบังคับบัญชามีอํานาจลงทัณฑทางวินัยทหารได 5 ประการ คือ ภาคฑัณฑ ทัณฑกรรม กัก ขัง

หรือจําขังนอกจากนี้แลวผูบังคับบัญชาทหารจะลงทัณฑเปนอยางอ่ืนไมได และนอกจากนั้น การลงทัณฑ

ทางวินัยทหารจะตองอยูในขอบอํานาจตามที่กําหนดไวในตารางกําหนดทัณฑจะลงเกินไปกวา

ขอบอํานาจท่ีกฎหมายกําหนดไมได 

การปลดออกจากราชการ และการทอดถอดยศ มิใชการลงทัณฑทางวินัยทหาร

แตเปนการดําเนินการทางปกครองท่ีมีผลมาจากการกระทําผิดวินัยทหาร กลาวคือ หากการกระทํา

ที่ผิดวินัยทหารและการกระทํานั้นอยูในลักษณะความผิดท่ีสามารถปลดออกจากราชการหรือถอดยศ

ทหาร ผูบังคับบัญชาทหารยอมมีอํานาจท่ีจะปลดออกจากราชการหรือทอดยศทหารได 
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การรองทุกข เปนกระบวนการที่ใชในการตรวจสอบการใชอํานาจลงทัณฑ

ของผูบังคับบัญชา หรือเปนการท่ีใหผูบังคับบัญชาทหารทบทวนการออกคําสั่งของตนเปนครั้งท่ีสอง

การรองทุกขในราชการทหารสามารถกระทําไดท้ังหนังสือหรือดวยวาจา โดยยื่นตอผูบังคับบัญชา

โดยตรงของของ ผูออกคําสั่งทางปกครอง หากมิไดมีการดําเนินการ หรือ ไมพอใจกับคําสั่งท่ีเกิดข้ึน

สามารถรองทุกขตอผูบังคับบัญชาในระดับท่ีสูงข้ึนไปได  

1.2  คําสั่งทัณฑทางวินัยทหารโดยปกติแลวมีสถานะเปนคําสั่งทางปกครอง ยอมอยู

ในอํานาจของศาลปกครองท่ีจะพิจารณาพิพากษาคดีไดแตพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 ไดบัญญัติมิใหศาลปกครองมีอํานาจในการพิจารณาคดีเกี่ยวกับ

การดําเนินการทางวินัยของทหาร โดยคณะกรรมการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล

ปกครองฯ ไดใหความเห็นวา อํานาจบังคับบัญชาของทหารมีความแตกตางจากขาราชการอ่ืน

เนื่องจากทหารเปนผูถืออาวุธท่ีรุนแรงอยูในมือ ซ่ึงไมพบในขาราชการประเภทอ่ืน หากทหารถืออาวุธ

นั้นในทางมิชอบสภาพกองทัพก็ไมตางจากโจรท่ียากจะควบคุม ประกอบกับทหารมีภารกิจหลักในการ

รักษาความม่ันคงของประเทศ ทหารจึงจําตองเชื่อฟงและปฏิบัติตนตามคําสั่งของผูบังคับบัญชาอยาง

เครงครัดโดยเฉพาะในยามสงคราม สถานการณฉุกเฉิน หรือในเขตท่ีประกาศใชกฎอัยการศึก 

ตามความเห็นดังกลาว ผูวิจัยไมเห็นดวยเนื่องจากไมสอดคลองกับตางประเทศ 

ซึ่งท้ังในประเทศเยอรมันและประเทศฝรั่งเศสลวนมีกําลังทหารเพ่ือใชปองกันภัยจากความม่ันคง

เชนเดียวกับประเทศไทย ประกอบกับหากพิจารณาถึงสถานการณการการกอการรายท้ังในประเทศ

เยอรมันและประเทศฝรั่งเศสก็ลวนมีภัยจากการกอราย ยอมตองมีการเตรียมกําลังทหารเพ่ือรับ

สถานการณ แตท้ังสองประเทศก็มิไดบัญญัติถึงการบังคับบัญชาทหารวาแตกตางจากขาราชการอ่ืน

อยางไรอันจะเปนเหตุใหมิใหศาลปกครองตรวจสอบการใชอํานาจทางปกครองของทหาร อีกท้ังทหาร

แมจะเปนผูท่ีถืออาวุธรุนแรงอยูในมือแตการท่ีทหารจะมีอาวุธหรือจะใชอาวุธตองมีการปฏิบัติหนาท่ี

เพ่ือรักษาความม่ันคงของประเทศเปนสําคัญ หรือในยามสงคราม สถานการณฉุกเฉิน หรือในเขต

ท่ีประกาศใชกฎอัยการศึก ซ่ึงการปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวตองไดรับคําสั่งจากผูบังคับบัญชาเปนรายบุคคล

มิใชวาทหารจะมีการใชอาวุธไดตลอดเวลา ซ่ึงหากเปนสถานการณปกติการปฏิบัติหนาท่ีของทหาร

ยอมเปนการปฏิบัติหนาท่ีเยี่ยงขาราชการพลเรือนหรือตํารวจเชนกัน  

1.3  การพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542

ไดบัญญัติ มิใหศาลปกครองมีอํานาจในการพิจารณาคดีเก่ียวกับการการดําเนินการทางวินัยของทหาร

ทําใหเกิดปญหาหลายประการ 

1.3.1  การท่ีกฎหมายใชคําวา “การดําเนินการทางวินัยของทหาร” ศาลปกครอง

ตีความรวมไปถึงการออกคําสั่งปลดออกจากราชการและถอดยศทหารท่ีเปนการกระทําทางปกครอง
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เพราะการปลดออกจากราชการและการถอดยศ ยอมตองอาศัยเหตุจากการผิดวินัยทหารอันเปนการ

ดําเนินการทางวินัยทหารเปนรากฐานแหงการออกคําสั่ง 

1.3.2  การท่ีศาลปกครองจํากัดสิทธิหามมิใหคดีเก่ียวกับการดําเนินการทางวินัย

ทหารอยูในอํานาจของศาลปกครองคดีดังกลาวยอมตองอยูในอํานาจของศาลยุติธรรม อันมีความ

แตกตางและไมเหมาะสมกับการพิจารณาคดีทางวินัยทหารเปนอยางมาก กลาวคือ 

1)  ศาลปกครองเปนองคกรท่ีเชี่ยวชาญเฉพาะดานในการควบคุมความชอบ

ดวยกฎหมายในการกระทําทางปกครองซ่ึงเปนปญหาใหญในทางมหาชน ท้ังยังมีองคคณะตุลาการ

ที่เชี่ยวชาญเฉพาะดาน แตศาลยุติธรรมเปนศาลท่ีพิจารณาพิพากษาคดีท่ัวไปมิไดมีความเชี่ยวชาญ

เฉพาะดานในทางกฎหมายมหาชน ผูพิพากษาท่ีพิจารณาพิพากษาคดีก็ไมมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน

เชนกัน 

2)  ศาลปกครองมีรูปแบบการพิจารณาคดีเปนระบบการไตสวน ท่ีศาลจะ

เปนผูควบคุมการดําเนินคดีทุกอยาง ขอเท็จจริงตางๆศาลจะควบคุมดูแลหากเห็นวายังไมสมบูรณ

ศาลก็สามารถเรียกเขามาในสํานวนหรือการพิจารณาคดีได ซ่ึงเหมาะสมกับการพิจารณาคดีเก่ียวกับ

การดําเนินการทางวินัยทหาร ท่ีผู ถูกลงทัณฑทางวินัยยอมไมมีความสามารถท่ีจะไปแสวงหา

พยานหลักฐานไดเนื่องจากพยานหลักฐานท้ังหมดอยูกับผูบังบัญชาซ่ึงเปนการยากท่ีจะเขาถึงขอมูล

เหลานั้นตางจากศาลยุติธรรม ท่ีการพิจารณาคดีเปนระบบกลาวหา อยูบนหลักพ้ืนฐานทางกฎหมาย

ท่ีวา “ผูใดกลาวอางผูนั้นนําสืบ” แพชนะคดีอยูท่ีพยานหลักฐานและการนําสืบผานทนายความแตละฝาย

ทําใหตองเสียคาใชจายเปนจํานวนมากในการจางทนาย ซึ่งในคดีที่ผูบังคับบัญชามีคําสั่งปลดออก

จากราชการทหาร สงผลใหไมไดรับเงินเดือน เม่ือไมมีเงินเดือนจึงเปนการยากท่ีจะจางทนายความ

ตอสูคดี ถึงแมปจจุบันจะมีองคกรท่ีชวยเหลือเรื่องเงินจางทนายแตการดําเนินการดังกลาวยอมเกิด

ความลาชาอาจทําใหเสียพยานหลักฐานบางอยางไป นอกจากนั้น การดําเนินการทางวินัยทหาร พยาน

ผูท่ีจะเบิกความเปนพยานมีนอยเนื่องจากเกรงอํานาจผูบังคับบัญชา 

3)  การพิจารณาคดีของศาลปกครองจะเปนการพิจารณาคดีท่ีมุงถึงตัวคําสั่ง

เปนหลัก เนนถึงการตรวจสอบการใชอํานาจของผูบังคับบัญชาในการออกคําสั่งทางวินัยและมีคําสั่ง

ยกเลิกเพิกถอนคําสั่งนั้น ตางจากศาลยุติธรรมในคดีแพงที่มุงใหจําเลยหรือผูถูกโตแยงสิทธิชดใช

คาสินไหมทดแทน งดเวนกระทําการ หรือสงมอบทรัพยสินในลักษณะคดีแพงมิไดพิจารณา

ถึงการตรวจสอบการใชอํานาจทางปกครองของผูบังคับบัญชาอยางชัดเจน 

4)  การท่ีคดีไมอยูในอํานาจศาลปกครอง ยอมทําใหกระบวนการ รองทุกข

อันเปนข้ันตอนการควบคุมการใชอํานาจทางปกครองโดยองคกรฝายปกครอง ไมมีความศักดิ์สิทธิ

กลาวคือ เม่ือคดีไมอยูในอํานาจศาลปกครองยอมอยูในอํานาจศาลยุติธรรม ซ่ึงไมมีกฎหมายบัญญัติ

ขั้นตอนที่จะตองดําเนินการกอนฟองไว สามารถฟองคดียังศาลยุติธรรมไดทันที อันทําใหขั้นตอน
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การควบคุมการใชอํานาจทางปกครองโดยองคกรฝายปกครองไมมีความสําคัญเลย ซ่ึงถาหาก

เปรียบเทียบกับประเทศเยอรมันและฝรั่งเศสจะเห็นไดวาข้ันตอนนี้เปนข้ันตอนท่ีสําคัญมากหากไม

กระทําจะทําใหฟองคดี ยังศาลปกครองไมได 

1.4  นอกจากนั้นแลวการใหคดีท่ีเก่ียวกับการดําเนินการทางวินัยทหารเปนคดีท่ีอยูในอํานาจ

ของศาลทหารก็ไมสามารถกระทําไดอันเนื่องมาจากมีกฎหมายจํากัดอํานาจ รวมท้ังรูปแบบและความ

เหมาะสมในการพิจารณาคดีซ่ึงอาจทําใหไมสามารถคุมครองสิทธิของทหารไดอยางเต็มท่ี กลาวคือ 

1.4.1  เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 155

กําหนดใหศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาเฉพาะคดีอาญาที่ผูกระทําความผิดเปนบุคคลที่อยู

ในอํานาจ ศาลทหารเทานั้น 

1.4.2  การฟองคดีเก่ียวกับวินัยทหารผูฟองคดีสวนใหญมักมีคําขอทายฟองใหผูถูกฟอง

ชดใชเงิน เชนการขอคืนเงินเดือนในระหวางถูกปลดออกจากราชการ แตศาลทหารไมมีอํานาจมีคําพิพากษา

ในเรื่องดังกลาวได เนื่องจาก พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ ไดบัญญัติหามมิใหรองขอ 

ใหเรียกเงินคาสินไหมทดแทน ใชราคาทรัพย หรือคืนทรัพย เวนแตเปนการ เรียกเงินคาสินไหมทดแทน

ใชราคาทรัพย หรือคืนทรัพย ใหกับรัฐบาล 

1.4.3  รูปแบบการพิจารณาคดีในการพิจารณาคดีในศาลทหารเปน ระบบกลาวหา

เฉกเชนศาลยุติธรรมท่ัวไป ทําใหเกิดความไมเหมาะสมตามท่ีกลาวมาแลวขางตน 

1.4.4  ขอจํากัดสิทธิในเรื่ององคคณะตุลาการ กลาวคือ องคคณะท่ีมีอํานาจในการ

พิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหาร ประกอบไปดวย ตุลาการพระธรรมนูญ ผูซ่ึงมีความรูทางดาน

กฎหมาย กับตุลาการทหาร ผูซ่ึงไมมีความรูหรือความเชี่ยวชาญทางดานกฎหมายอยางแตกฉาน ไดรับ

การแตงตั้งมาจากผูบังคับบัญชาทหาร การท่ีใหคดีเก่ียวกับวินัยทหารมาพิจารณาพิพากษาในศาลทหาร

อาจเกิดความเอนเอียงเขาขางฝายผูบังคับบัญชาท่ีสั่งลงทัณฑทางวินัย สงผลใหทหารผูถูกลงทัณฑ

ทางวินัยไมไดรับความยุตธิรรม แตในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาความเอนเอียงดังกลาวเกิดข้ึนได

ยาก เพราะการท่ีศาลจะสั่งพิพากษาลงโทษจําเลยได ศาลตองพิสูจนจนสิ้นความสงสัยวาจําเลยกระทํา

ความผิดจริง กลาวคือ ศาลตองใชดุลพินิจวินิจฉัยชั่งน้ําหนักพยานหลักฐาน ท้ังปวงอยาพิพากษา

ลงโทษจนกวาจะแนใจวา มีการกระทําผิดจริงและจําเลยเปนผูกระทําความผิดนั้น 

1.5  เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศเยอรมนีและประเทศฝรั่งเศสซึ่งมีกองกําลังทหาร

เปนของตนเองแลวพบวา ประเทศเยอรมนีและประเทศฝรั่งเศส คําสั่งลงทัณฑทางวินัยทหาร

ของทหารทั้งสองประเทศลวนมีลักษณะเปนคําสั่งทางปกครอง ยอมอยูในอํานาจของศาลปกครอง

ท่ีจะพิจารณาพิพากษาได โดยใหความเห็นไวดังนี้ 
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1.5.1  ประเทศฝรั่งเศส มองวาขาราชการไมวาขาราชการทหารหรือพลเรือน คือ

ตัวแทนของรัฐ หากไดรับผลกระทบจากการกระทําทางปกครองสามารถรองขอใหมีการทบทวน

การกระทําดังกลาวตอศาลปกครองไดอยางเทาเทียมกัน 

1.5.2  ประเทศเยอรมนี มองวาขาราชการในประเทศเยอรมนีถือวามีความสัมพันธ

กับรัฐเปนพิเศษ และเปนความสัมพันธขั้นพื้นฐานระหวางรัฐกับเอกชนผูเปนราชการนั้น คําสั่งใด

ของผูบังคับบัญชาท่ีเปนการทําลายความสัมพันธดังกลาว ยอมถือวาเปนคําสั่งท่ีมีผลทางกฎหมาย

โดยตรงสูภายนอก มีลักษณะเปนคําสั่งทางปกครอง ยอมอยูในการอํานาจของศาลปกครองท่ีจะเขาไป

ตรวจสอบการใชอํานาจนั้น 

จากความเห็นของท้ังสองประเทศลวนมีความเห็นไปในแนวทางเดียวกันวา คําสั่งลงทัณฑ

ทางวินัยของทหาร เปนการทําลายความสัมพันธระหวางรัฐกับขาราชการทหารผูนั้นยอมอยูในอํานาจ

ของศาลปกครองท่ีเปนศาลเฉพาะดานเขาไปมีอํานาจตรวจสอบการใชอํานาจเหลานั้นของผูบังคับบัญชา

ทหารได ซึ่งแตกตางกับประเทศไทยแมจะมีการเอาตนแบบของศาลปกครองฝรั่งเศสและเยอรมนี

มาเปนตนแบบในการจัดตั้งศาลปกครองแตกลับมีความเห็นในเครื่องของคําสั่งลงทัณฑทางวินัยทหาร

ท่ีตางกับประเทศอื่นสงผลใหทหารไมไดรับการการคุมครองสิทธิอยางเพียงพอเหมาะสมเม่ือเทียบ

กับตางประเทศ  

 

2.  ขอเสนอแนะ 

 

จากขอสรุปท่ีผานมาเก่ียวกับขอจํากัดสิทธิการฟองคดีของคําสั่งทัณฑทางวินัยทหาร

ผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังนี้ 

ยกเลิก มาตรา 9 วรรคสอง (1) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา

คดีปกครอง พ.ศ.2542 ท่ีมิให การดําเนินการเก่ียวกับวินัยทหาร เปนคดีท่ีไมอยูในอํานาจของศาล

ปกครอง เปน ใหศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่เกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัย

ทหาร เพ่ือใหสอดคลองกับประเทศเยอรมนีและฝรั่งเศสและทําใหทหารไดรับการคุมครองสิทธิอยาง

เพียงพอ เหมาะสมเม่ือเทียบกับตางประเทศ 
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