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Abstract 

 

 This independent study objectives were to; (1) study the concepts and 

theories about the community rights under the Constitution of the Kingdom of 

Thailand BE 2550 (2007); (2) To study the rights of community to submit the petition 

to the Constitutional Court under the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 

2550, Section 212.; (3) To analyze problems  relating to the communal entitled 

persons who have to exercise the rights of the community in the submitting  petition 

to the Constitutional Court. 

 This research is a qualitative research conducted by compiling and 

analyzing various  documents  such  as  textbooks,  journal articles,  thesises, dissertations,  

it also compares the recognition of community rights under the Thai Constitution 

with the German Basic Law. 

 The results of the study show that the Constitution of the Kingdom of 

Thailand, B.E. 2550, Section 66 and Section 67 has certified that "community", 

"local community" and "traditional  local  community" are  entitled persons to have 

the authority and duty to act according to constitutional law. Also member of the 

community has a legal status which is certified by the Constitution to exercise their 

rights according to the Constitution. The exercising rights on behalf of the community 

can be done through the leader of the community or can possibly be done by 

individuals  who belong to the community. Besides a community, local community 

and traditional local community can exercise their right by submitting a case to the 

Constitutional Court according to the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 

2550, Section 212 similarly as same as individuals and juristic persons. 
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บทที ่1 

บทน า 
 
 

1. ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 
 นับตั้งแต่ในอดีตท่ีมนุษยไ์ด้ถือก าเนิดข้ึนมาบนโลก  มนุษยน์ับว่าเป็นส่ิงมีชีวิตท่ีมี
พฒันาการและความเฉลียวฉลาดมากท่ีสุดในสายวิวฒันาการของส่ิงมีชีวิต  เพราะมนุษยรู้์จกัการ
เรียนรู้ท่ีจะใช้ส่ิงต่าง ๆ  ท่ีอยู่รอบตวัเพื่ออ านวยประโยชน์แก่ตนเองอย่างสูงสุดในการด ารงชีวิต 
มนุษยเ์ป็นสัตวส์ังคมโดยธรรมชาติตอ้งการอยูร่่วมกนัเป็นกลุ่มเป็นชุมชน  สร้างบา้นเรือนแห่งท่ีอยู่
อาศยัมีกิจกรรมร่วมกนั  และมีการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั  การรวมตวักนัอยูเ่ป็นกลุ่มในลกัษณะน้ี
เรียกวา่ชุมชน  โดยในชุมชนมีการแบ่งหนา้ท่ีกนัท าเพื่อความมัน่คงปลอดภยั  และเพื่อความเป็นอยู่
ท่ีดีในสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสมท่ีอุดมสมบูรณ์ไปดว้ยทรัพยากรธรรมชาติ  ต่อมาเม่ือสังคมมีการ
ขยายตวัมากข้ึนภายใตท้รัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูอ่ย่างจ ากดัจนเกิดผลกระทบท่ีเกิดตามมาไม่ว่าจะ
เป็นดา้นความเส่ือมสลายหมดส้ินไปของทรัพยากรธรรมชาติ  รวมถึงภาวะมลพิษในดา้นต่าง ๆ   
 จึงเกิดแนวความคิดในการมีส่วนร่วมของชุมชน  ซ่ึงเป็นแนวความคิดท่ีเกิดข้ึนและอยู ่
เคียงคู่กับการปกครองระบอบประชาธิปไตย  แม้ว่ารัฐบาลจะมีหน้าท่ีโดยตรงในการส่งเสริม 
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มก็ตาม  แต่เน่ืองจากปัจจุบนัพบวา่ยงัมีการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการ
ท่ีส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตหรือส่ิงแวดล้อมในหลาย ๆ โครงการ  ปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนจึง
แสดงถึงความล้มเหลวในการป้องกันปัญหาการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ ย่อมช้ีชัดถึงปัญหา  
ความส าคญั  และความจ าเป็นท่ีจะต้องให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมโดยตรงในการพิทกัษ์รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของประเทศ  เพื่อสงวนไวซ่ึ้งสิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีจะด ารงชีวิต
อยู่ในคุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีดี  อันเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานท่ีรัฐควรรับรองและคุ้มครอง 
เพื่อทุกคนในชุมชน  เพื่อส่วนรวม  เพื่อบุคคลรุ่นหลงัท่ีจะมีโอกาสพึ่งพาอาศยัใช้ประโยชน์จาก
ส่ิงแวดลอ้มท่ีดีในวนัขา้งหนา้  เป็นการสมควรท่ีจะให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมและสามารถใชสิ้ทธิ
เพื่อพิทกัษรั์กษาทรัพยากรธรรมชาติไดต้ามท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัรับรองและคุม้ครองไว ้
 ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2540 ได้บญัญติัรับรองและ
คุม้ครองสิทธิชุมชนข้ึนเป็นคร้ังแรก  จนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550 
ฉบบัปัจจุบนั  ก็ได้บญัญติัรับรองคุ้มครองสิทธิชุมชนให้ชัดเจนข้ึน โดยได้บญัญติัรับรองไวใ้น
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หมวด  3  ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  ส่วนท่ี  12  ว่าด้วยสิทธิชุมชนมาตรา  66 
และมาตรา  67  โดยให้ความส าคญักบัชุมชน  ชุมชนทอ้งถ่ิน  ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมในการมีส่วน
ร่วมในการจดัการทรัพยากร  อนุรักษ์  บ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
และความหลากหลายทางชีวภาพ  สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐ  และชุมชนในการคุม้ครอง
รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม  การด าเนินโครงการต่าง ๆ  ท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน 
อยา่งรุนแรงจะด าเนินการไม่ได ้ นอกจากจะไดศึ้กษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
และสุขภาพของประชาชนในชุมชน  และผา่นกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อนท่ี
จะมีการด าเนินการ  และให้สิทธิของชุมชนท่ีจะฟ้องหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน  หรือองคก์รอ่ืนของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคลเพื่อใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบญัญติัน้ี  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550  ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิและ
เสรีภาพของชนชาวไทยไว ้ซ่ึงบญัญติัไวป้รากฏอยูใ่นหมวด  3  โดยให้สิทธิบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิ
และเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว ้ สามารถยกบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ีเพื่อใชสิ้ทธิทางศาล
หรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศาลได ้ รวมถึงการให้สิทธิบุคคลใชสิ้ทธิทางศาลเพื่อบงัคบัให้รัฐตอ้ง
ปฏิบติัตามบทบญัญติัในหมวดน้ีได้โดยตรงหากการใช้สิทธิและเสรีภาพในเร่ืองใดมีกฎหมาย
บญัญติัรายละเอียดแห่งการใชสิ้ทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว ้ ให้การใช้สิทธิและ
เสรีภาพในเร่ืองนั้นเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติัตามมาตรา  28 วรรคสอง  และวรรคสาม  โดยได้
บญัญติัให้มีศาลรัฐธรรมนูญเพื่อท าหน้าท่ีคุม้ครองหลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  
ดงัปรากฏในมาตรา  6  ของรัฐธรรมนูญท่ีบญัญติัวา่  “รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ  
บทบญัญติัใดของกฎหมาย  กฎ  หรือขอ้บงัคบั  ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญน้ี  บทบญัญติันั้นเป็นอนั
ใช้บงัคบัมิได้”  นอกจากน้ีศาลรัฐธรรมนูญยงัเป็นองค์กรท่ีท าหน้าท่ีรับรองและคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพใหเ้ป็นจริงไดใ้นทางปฏิบติัโดยค าวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญอีกทางหน่ึงดว้ย  กล่าวไดว้า่  
อ านาจหน้าท่ีของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550  น้ี 
มีความเหมือนและความแตกต่างจากศาลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2540 
อยู่บ้าง  โดยเฉพาะได้มีการบัญญัติ ช่องทางเพิ่ม เ ติมให้ประชาชนสามารถยื่นค า ร้องต่อ 
ศาลรัฐธรรมนูญได้โดยตรง  เพื่อขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่  ดงัท่ีปรากฏตามมาตรา  212  ซ่ึงวรรคหน่ึง  บญัญติัวา่  “บุคคล
ซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวมี้สิทธิยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อให้
มีค  าวนิิจฉยัวา่บทบญัญติัแห่งกฎหมายขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญได”้   และในวรรคสอง  บญัญติัวา่  
“การใชสิ้ทธิตามวรรคหน่ึงตอ้งเป็นกรณีท่ีไม่อาจใชสิ้ทธิโดยวิธีการอ่ืนไดแ้ลว้  ทั้งน้ี  ตามท่ีบญัญติั
ไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ”  ซ่ึงมีผลท าให้
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ประชาชนสามารถใชสิ้ทธิฟ้องคดีต่อศาลรัฐธรรมนูญไดโ้ดยตรงอีกช่องทางหน่ึง  และในการใชสิ้ทธิ
ดังกล่าวจะได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิ ธีพิจารณาของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ  แต่ในปัจจุบันพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของ 
ศาลรัฐธรรมนูญนั้ น  ยงัไม่ได้มีการตราและประกาศใช้บังคับแต่อย่างใด โดยในระหว่างน้ี 
ศาลรัฐธรรมนูญได้ออกข้อก าหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาและการท าค าวินิจฉัย 
พ.ศ.  2550  มีผลใชบ้งัคบัแลว้ตั้งแต่วนัท่ี  22  ธนัวาคม  พ.ศ.  2550  เป็นตน้มา  ดงันั้น  ประชาชน
จึงมีช่องทางใช้สิทธิยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีค าวินิจฉัยว่าบทบญัญติัแห่งกฎหมายขดั 
หรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญไดต้ามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  212  ซ่ึงตอ้งปฏิบติัให้เป็นไปตามขอ้ก าหนด 
ศาลรัฐธรรมนูญดงักล่าว    
 อย่างไรก็ตามหากพิจารณาจากข้อก าหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาและ 
การท าค าวินิจฉยั พ.ศ. 2550 ของศาลรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงไดว้างหลกัเกณฑ์ในการท่ีบุคคลจะยื่นค าร้อง 
ต่อศาลรัฐธรรมนูญไดน้ั้นตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ขอ้  21  โดยวรรคหน่ึง  บญัญติัว่า  “บุคคล 
ซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวมี้สิทธิยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อมีค าวินิจฉัยว่า
บทบญัญติัแห่งกฎหมายขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญได”้  และวรรคสอง  บญัญติัว่า  “การใช้สิทธิ
ตามวรรคหน่ึงตอ้งเป็นกรณีท่ีไม่อาจใช้สิทธิโดยวิธีการอ่ืนไดแ้ลว้  ทั้งน้ี  ตามมาตรา  211  มาตรา  
245 (1)  และมาตรา  257  วรรคหน่ึง  (2)  ของรัฐธรรมนูญ”  ซ่ึงเห็นไดว้า่ตามหลกัเกณฑ์ดงักล่าว 
ยงัไม่มีความชดัเจนในวธีิพิจารณาคือ  “บุคคล”  ซ่ึงจะใชสิ้ทธิตามมาตรา  212  น้ีหมายความรวมถึง
ชุมชนดว้ยหรือไม่ 
 จากสภาพปัญหาดังกล่าวข้างต้น  มีประเด็นปัญหาท่ีน่าสนใจในกรณีท่ีหากมีกลุ่ม
บุคคลท่ีเรียกวา่  “ชุมชน”  จะใชสิ้ทธิยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา  212  นั้น จะสามารถใช้
สิทธิไดเ้พียงใด  แมว้า่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550  จะยอมรับความมีอยู่
ของชุมชนตามมาตรา  66  ไวก้็ตาม  แต่ปัญหาท่ีส าคญัยิ่งอีกประการหน่ึงคือ  เน่ืองจากความคิด
พื้นฐานในระบบกฎหมายทั้งปวงท่ีถือหลกัเดียวกนัว่า เฉพาะแต่ส่ิงท่ีมีสภาพบุคคลเท่านั้น จึงจะ
สามารถเป็นผูท้รงสิทธิและหน้าท่ีได ้ อีกทั้งในปัจจุบนัระบบกฎหมายไทยยอมรับว่าส่ิงท่ีมีสภาพ
บุคคลนั้นไดแ้ก่บุคคลธรรมดา และนิติบุคคลเท่านั้น  ประเด็นปัญหาส าคญัจึงมีอยูว่า่ ชุมชนคืออะไร 
มีสถานะในทางกฎหมายอยา่งไร  มีการกระท าในทางกฎหมายไดห้รือไม่  และหากชุมชนจะมาใช้
สิทธิยืน่ค  าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยตรง  ตามมาตรา  212  ศาลรัฐธรรมนูญจะมีแนวทางพิจารณา
เร่ืองน้ีอยา่งไร 
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 การศึกษาคน้ควา้อิสระเล่มในเล่มน้ี ผูศึ้กษาจะได้ท าการศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฎี 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิชุมชน  สิทธิชุมชนในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550   
ศึกษาหลกัเกณฑก์ารใชสิ้ทธิในการยืน่ค  าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
พุทธศกัราช  2550  มาตรา   212  และกฎหมายต่างประเทศ   ตลอดจนศึกษาถึงการใชสิ้ทธิของชุมชน
ในการยื่นค าร้องต่อศาลปกครอง  เพื่อน าสู่การวิเคราะห์สรุปผลต่อไปว่าชุมชนจะเป็นผูท้รงสิทธิ
ตามรัฐธรรมนูญได้หรือไม่  มีสถานะในทางกฎหมายและมีการกระท าการแทนชุมชนอย่างไร 
รวมถึงสามารถใช้สิทธิยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  212  ได้หรือไม่  
เพียงใด 
 

2. วตัถุประสงค์การศึกษา 
 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี  มีวตัถุประสงคด์งัน้ี 
 2.1 ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกับสิทธิชุมชน รวมถึงสิทธิชุมชนในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550 
 2.2 ศึกษาสิทธิในการยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
พุทธศกัราช  2550  มาตรา  212  และกฎหมายต่างประเทศ  รวมทั้งเปรียบเทียบกบัการใช้สิทธิ 
ของชุมชนในการยืน่ฟ้องคดีปกครองต่อศาลปกครอง 
 2.3 วิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัผูท้รงสิทธิชุมชนและสถานะในทางกฎหมายของชุมชน 
การกระท าการแทนชุมชน  และการใช้สิทธิของชุมชนในการยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550  มาตรา  212   
  

3. ขอบเขตของการศึกษา 
 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีจ ากดัขอบเขตเพียงศึกษาถึงสิทธิของชุมชนในการยื่นค า
ร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550  มาตรา  212 
โดยมุ่งเนน้ท่ีจะศึกษากรณีปัญหาความไม่ชดัเจนของบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีรับรองและคุม้ครอง
สิทธิชุมชนว่า  ชุมชนจะเป็นผูท้รงสิทธิและมีสถานะในทางกฎหมายอย่างไร ปัญหาเก่ียวกบัการ
กระท าการแทนชุมชน และชุมชนสามารถใช้สิทธิในการยื่นค า ร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550  มาตรา  212 ไดเ้พียงใด   
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4. วธิีการศึกษา 
 
 การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาคน้ควา้รวบรวมจากเอกสารต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้ง  เช่น  ต ารา  บทความทางวิชาการ  วิทยานิพนธ์  สารนิพนธ์  บทบญัญติัของกฎหมาย 
พร้อมทั้งน าขอ้มูลท่ีไดม้าวเิคราะห์อยา่งเป็นระบบ  รวมถึงการเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ 
 

5. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
 5.1 เขา้ใจแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัสิทธิชุมชน   รวมถึงสิทธิชุมชนในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550 
 5.2 เขา้ใจสิทธิในการยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย  พุทธศกัราช  2550  มาตรา  212  และกฎหมายต่างประเทศ  รวมถึงสิทธิในการยื่นฟ้องคดี
ปกครองต่อศาลปกครอง 
 5.3 เขา้ใจปัญหาเก่ียวกบัผูท้รงสิทธิชุมชนและสถานะของชุมชน  การกระท าการแทน
ชุมชน  และการใช้สิทธิของชุมชนในการยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550  มาตรา  212  เพื่อน าไปสู่การใชสิ้ทธิอยา่งเป็นรูปธรรมต่อไป 
 5.4 เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาเพื่อให้เกิดความชัดเจนในการปรับใช้กฎหมาย
ต่อไป 
 
 



บทที ่2 

แนวคดิและทฤษฎทีี่เกีย่วข้อง 
 

 
 ในบทท่ี  2  น้ี  เป็นการศึกษาเน้ือหาใน  3  ส่วน  คือ  ส่วนแรกจะศึกษาแนวคิด  
ความหมายของสิทธิและสิทธิมนุษยชน  ส่วนท่ีสองจะวิเคราะห์ความหมายของชุมชน  ความหมาย
ของสิทธิชุมชนและความเป็นมาของสิทธิชุมชน  และในส่วนท่ีสามจะวิเคราะห์ชุมชนตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550  เพื่ออธิบายถึงความสัมพนัธ์ระหว่างสิทธิ  
สิทธิมนุษยชน  และสิทธิชุมชนว่ามีความเก่ียวพนักนัหรือไม่ อย่างไร ทั้งน้ีเพื่อเป็นพื้นฐานใน 
การท าความเขา้ใจในสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญต่อไป 
 

1. แนวคดิ ความหมายของสิทธิ และสิทธิมนุษยชน 
 
 อาจกล่าวได้ว่านับแต่ในอดีตท่ีผ่านมามนุษยเ์ป็นผูท่ี้ตอ้งการความอยู่รอด  ตอ้งการ
ความปลอดภยัจากภยนัตรายต่าง ๆ  ดว้ยเหตุน้ี  มนุษยจึ์งพยายามท่ีจะแสวงหาหลกัประกนัเพื่อความ
มัน่คงปลอดภยัใหก้บัตนเอง มนุษยเ์กิดมาพร้อมกบัความมีคุณค่ามีความเช่ือในเร่ืองความชอบธรรม
ท่ีมีอยูต่ามธรรมชาติท่ีมาพร้อมกบัการเกิด มีวิถีทางแห่งการด าเนินชีวิตเป็นของตนเองอยา่งสมศกัด์ิ
ศรีของความเป็นมนุษย ์ มนุษยมี์สิทธิบางประการท่ีติดตวัมาตั้งแต่ก าเนิดจนกระทัง่ถึงแก่ความตาย  
เรียกวา่  สิทธิตามธรรมชาติ (Natural  Rights) โดยเป็นท่ียอมรับกนัวา่สิทธิธรรมชาติเป็นบ่อเกิด
หรือเป็นท่ีมาท่ีส าคญัของสิทธิมนุษยชน  (Human  Rights) และต่อมาไดมี้การน าแนวคิดเก่ียวกบั
เร่ืองสิทธิมนุษยชนซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพมาบญัญติัรวบรวมไวเ้ป็นเอกสารทาง
กฎหมายเพื่อใหมี้สภาพบงัคบัตามกฎหมาย  เช่น บญัญติัรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญ  เป็นตน้ 

1.1 แนวคิดเกีย่วกบัสิทธิมนุษยชน 
  แนวคิดเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนเป็นส่ิงท่ีมีมาชา้นานนบัตั้งแต่สมยักรีก 
สิทธิมนุษยชนเป็นผลมาจากวิวฒันาการกระบวนการเรียกร้องของกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ท่ีอา้ง
ความชอบธรรมของประโยชน์นั้น ๆ  วา่เป็นส่ิงจ าเป็นต่อความเป็นมนุษย ์ โดยมีฐานทางกฎหมาย
ในการเรียกร้อง  และในแต่ละยุคแต่ละสมยัมีการใช้ค  าอ่ืนท่ีมีความหมายใกล้เคียงกบัค าว่าสิทธิ
มนุษยชนแตกต่างกนัออกไป  ซ่ึงค าท่ีใช้นั้นข้ึนอยู่กบัพื้นฐานทางความคิดท่ีใช้ในการสนบัสนุน
ความชอบธรรมในการกล่าวอ้างหรือเรียกร้องสิทธิน้ี  เช่น  สิทธิธรรมชาติ  (Natural  Rights) 
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สิทธิมนุษย์  หรือหลักนิติธรรม  เป็นต้น 1  ซ่ึงถือว่าใกล้เคียงกับแนวความคิดในเร่ืองกฎหมาย
ธรรมชาติในยุคนั้น  ตามความคิดของนกัคิดส านกัสโตอิก  (Stoic)  ท่ีถือว่าธรรมชาติสร้างมนุษย์
และสรรพส่ิงในจกัรวาลทั้งหมด  ดงันั้นการกระท าของมนุษยจ์กัตอ้งสอดคลอ้งกบักฎของธรรมชาติ  
ซ่ึงเป็นกฎท่ีไม่อาจลบล้างได้โดยกฎใด ๆ  สิทธิมนุษยชนในยุคน้ีจึงเป็นการกล่าวอ้างอ านาจ 
ท่ีเหนือกวา่กฎของผูป้กครองหรือกษตัริย ์ ท่ีกล่าวอา้งเพื่อให้ตนเองรอดพน้จากอ านาจการปกครอง
ท่ีไม่ชอบธรรม2   อนัเป็นสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย ์ ทุกคนท่ีเกิดมามีสิทธิติดตวัมาตั้งแต่เกิด 
ซ่ึงมีพื้นฐานทางความคิดอิงอยูก่บัศาสนาของกรีกโบราณ  ต่อมาแนวคิดในเร่ืองกฎหมายธรรมชาติ
น้ีไดก้ลายเป็นส่วนหน่ึงกฎหมายโรมนั  กฎหมายธรรมชาติมีบทบาทส าคญัท่ีท าให้เกิดความคิดว่า
ควรมีกฎหมายท่ีใช้ได้กบัระบบกฎหมายทุกระบบ  จากพฒันาการของแนวคิดเก่ียวกบักฎหมาย
ธรรมชาติสามารถสรุปลกัษณะท่ีส าคญัของกฎหมายธรรมชาติออกไดเ้ป็นสามประการคือ3 
  ประการแรก  กฎหมายธรรมชาติเป็นกฎหมายท่ีใชไ้ดต้ลอดโดยไม่ถูกจ ากดัเวลา 
  ประการท่ีสอง  กฎหมายธรรมชาติเป็นกฎหมายท่ีใช้ไดทุ้กหนแห่ง  ไม่ถูกจ ากดั
สถานท่ีวา่จะตอ้งใชใ้นรัฐใดรัฐหน่ึง 
  ประการท่ีสาม  กฎหมายธรรมชาติเป็นกฎหมายท่ีมีสถานะเหนือกวา่กฎหมายของ
รัฐทั้งปวง  หมายความว่ารัฐจะออกกฎหมายให้ขดัหรือแยง้กับกฎหมายธรรมชาติไม่ได้นั่นเอง  
มิฉะนั้นกฎหมายของรัฐก็จะใชบ้งัคบัมิไดเ้ช่นกนั 
  สิทธิมนุษยชนประกอบด้วยหลกัการส าคญัซ่ึงเป็นองค์รวมของสิทธิมนุษยชน  
ดงัน้ี4 
  1) สิทธิ (Right) เป็นประโยชน์ท่ีจะพึงมีพึงไดแ้ก่มนุษยทุ์กคนตามหลกัธรรมชาติ 
ท่ีเกิดมา และมีชีวิตรอดอยู่ เช่น สิทธิในชีวิตและร่างกาย การท่ีมนุษย์มีสิทธิตามธรรมชาติน้ี 
ไม่จ  าตอ้งมีกฎหมายรองรับแต่อยา่งใด อยา่งไรก็ดี ในประเทศท่ีมีรัฐธรรมนูญท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร
จะมีการบญัญติัรับรองสิทธิเหล่าน้ีไวใ้นรัฐธรรมนูญอยา่งชดัแจง้ 
                                                           

 1วิชัย  ศรีรัตน์  “ แนวคิดและพัฒนาการของกฎหมายสิทธิมนุษยชน” ใน เอกสารการสอนชุดวิชา
กฎหมายสิทธิมนุษยชน  เล่ม 1 หน่วยท่ี  1  นนทบุรี สาขาวชิานิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราชหนา้ 6 
 2 เร่ืองเดียวกัน  หนา้ 6-7 
 3 บรรเจิด  สิงคะเนติ  และคณะ  รายงานการศึกษาวิจัย  เร่ือง  การตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ
ของบทบัญญติัแห่งกฎหมายท่ีกระทบต่อสิทธิมนุษยชน เสนอส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ  หนา้ 4-5 
 4สิริพันธ์  พลรบ “ สิทธิของประชาชนในการคุ้ มครองประชาชนในกระบวนการยุติธรรม” 
ใน เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายเก่ียวกับผู้น าชุมชน เล่ม  2 หน่วยท่ี  14 นนทบุรี สาขาวิชานิติศาสตร์ 
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  หนา้  5 
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  2) เสรีภาพ  (Freedom)  หมายถึง  การท่ีมนุษย์สามารถท าอย่างไรก็ได้ภายใน
ขอบเขตของศีลธรรมอนัดีงาม  โดยไม่เบียดเบียนสังคม  หรือไม่ล่วงล ้าสิทธิของผูอ่ื้น  เช่น  เสรีภาพ
ในการแสดงความคิดเห็น  การนบัถือศาสนา  การประกอบอาชีพ 
  3) ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ (Human  Dignity)  หมายถึง  มนุษยทุ์กคนยอ่มมีคุณค่า
เท่าเทียมกัน  เป็นสิทธิในการมีชีวิตและมีความมั่นคงในการมีชีวิตอยู่อย่างมีศักด์ิศรี  ดังนั้ น 
การปฏิบติัต่อกันของคนในสังคมจึงตอ้งเคารพความเป็นมนุษย ์ จะต้องไม่มีการท าร้ายร่างกาย 
ท าการทรมานอยา่งโหดร้าย  หรือกระท าอยา่งใด ๆ  ท่ีเป็นการเหยยีดหยามความเป็นมนุษย ์
  4) ความเสมอภาคและการไม่เลือกปฏิบัติ  (Equity  and  Non-Discrimination)  
หมายถึง  การท่ีมนุษยต์อ้งมีความเท่าเทียมกนั  และตอ้งปฏิบติัต่อมนุษยอ์ยา่งเดียวกนั  ไม่วา่ผูน้ั้นจะ
เป็นชายหรือหญิง  หรือต่างกนัท่ีเช้ือชาติ  ฐานะ  อายุ  ฯลฯ  อย่างไรก็ดี  มาตรการท่ีรัฐก าหนดข้ึน
เพื่อขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน 
ยอ่มไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบติัไม่เป็นธรรม  
  กล่าวโดยสรุปไดว้่า  แนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนนั้นมีรากฐานความเป็นมาอยู่ใน
รูปแบบของสิทธิธรรมชาติ  ซ่ึงมีหลกัส าคญัวา่  สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิและเสรีภาพท่ีมนุษยทุ์กคน
มีอยูต่ามธรรมชาติ  โดยไม่ค  านึงวา่บุคคลนั้นจะมีถ่ินท่ีอยูอ่าศยั  ชาติพนัธ์  เพศ  อาย ุ สีผวิ  ภาษา  เป็นตน้  
ซ่ึงบุคคลสามารถใชสิ้ทธิตามธรรมชาติเหล่าน้ีไดอ้ยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนัดว้ยเหตุผลท่ีเป็นมนุษย์
เหมือนกนั อาจกล่าวไดว้่าสิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิท่ีมีมาก่อนการเกิดข้ึนของรัฐ  ดงันั้น การเป็น 
ผูท้รงสิทธิมนุษยชนจึงมิไดเ้ป็นเร่ืองท่ีรัฐบญัญติักฎหมายก าหนดให้เป็นสิทธิแก่บุคคล  หากแต่เป็น
เร่ืองท่ีกฎหมายของรัฐไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิท่ีติดตวัมนุษยม์าไวใ้นบทบญัญติัของกฎหมาย 
  อย่างไรก็ตามแนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนนั้นยงัไม่มีฐานะเป็นสิทธิตามกฎหมาย
อย่างแทจ้ริง  เพราะเป็นแต่เพียงการยอมรับว่าบุคคลมีควรสิทธิบางประการในฐานะท่ีเกิดมาเป็น
มนุษย ์ ซ่ึงยงัไม่มีความชดัเจนวา่สิทธิดงักล่าวมีขอบเขตแค่ไหนเพียงไร  ดว้ยเหตุน้ีประเทศต่าง ๆ  
จึงไดพ้ยายามท่ีจะท าให้สิทธิตามกฎหมายธรรมชาติเหล่าน้ีให้มีสภาพบงัคบัเป็นสิทธิตามกฎหมาย
ดว้ยการน าแนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนมาบญัญติัไวเ้ป็นกฎหมายระหวา่งประเทศ  หรือบญัญติัไวใ้น
รัฐธรรมนูญเพื่อใหมี้การรับรองสิทธิต่าง ๆ  ไว ้
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1.2 สิทธิมนุษยชนสามล าดับ 
  สิทธิมนุษยชนเร่ิมแรกนั้นเป็นสิทธิของปัจเจกชนต่อมามีแนวคิดของกลุ่มประเทศ 
ในโลกท่ีสามซ่ึงเป็นประเทศก าลงัพฒันาไดมี้การใชสิ้ทธิเรียกร้องในลกัษณะของสิทธิชุมชนในการ
ท่ีมาปกป้องรักษาส่ิงแวดลอ้มของชุมชน  ดงันั้นจึงมีผูแ้บ่งสิทธิมนุษยชนออกเป็นสามล าดบัดงัน้ี5 
  สิทธิมนุษยชนล าดับแรก   
  สิทธิมนุษยชนล าดับแรก  หรือสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองถือว่าเป็น
แนวความคิดดั้งเดิมของสิทธิมนุษยชน  สิทธิในล าดบัน้ีเกิดจากการเรียกร้องความชอบธรรมของ
กฎหมาย  จากการใช้อ านาจของรัฐ  กล่าวคือห้ามรัฐเขา้มายุ่งเก่ียวแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพ
ของปัจเจกชน  ในขณะเดียวกนัก็ก่อหน้าท่ีให้กบับุคคลท่ีสามในการท่ีตอ้งมีหน้าท่ีเคารพต่อสิทธิ
และเสรีภาพของผูท้รงสิทธินั้นด้วย  สิทธิมนุษยชนในล าดบัน้ีจึงก่อพนัธะให้รัฐในฐานะท่ีเป็น
ผูป้ระกันสิทธิเพียงให้รัฐออกกฎหมายรับรองสิทธิและบงัคบัใช้เพื่อให้ผูมี้สิทธิได้ใช้สิทธิได ้
สิทธิในล าดบัน้ีปรากฏอยูใ่นปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนตั้งแต่ขอ้  1 - 21  เช่น  สิทธิในชีวิต  
สิทธิในการมีสัญชาติ  สิทธิในการมีศกัด์ิศรี  สิทธิในความเป็นส่วนตวั  เป็นตน้ 
  สิทธิมนุษยชนล าดับทีส่อง 
  สิทธิมนุษยชนล าดับท่ีสอง  หรือสิทธิทางเศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรม 
สร้างพนัธะในทางบวก  (positive  obligation)  ให้กบัรัฐ  กล่าวคือสร้างหน้าท่ีในการจดัสรรและ
สนองตอบเพื่อให้บรรลุถึงสิทธิของบุคคล  เช่น  สิทธิในการศึกษา  สิทธิในท่ีอยูอ่าศยั  สิทธิในการ 
มีอาหารท่ีพอเพียง  สิทธิท่ีจะมีมาตรฐานการด ารงชีพท่ีพอเพียง  ในการประกนัสิทธิเหล่าน้ีรัฐจกั
ตอ้งท านโยบาย  แผน  โครงการ  และกิจกรรมต่าง ๆ  เพื่อจดัสรรทรัพยากรให้กบับุคคล  ดงันั้น 
จะเห็นไดว้า่บุคคลจะมีสิทธิมนุษยชนหรือไดรั้บการประกนัสิทธิเหล่าน้ีให้เป็นจริงมากนอ้ยเพียงใด 
จึงข้ึนอยู่กับปัจจัยส าคัญอย่างน้อยท่ีสุดสองประการคือ  ทรัพยากร และนโยบายของรัฐบาล 
สิทธิในล าดบัน้ีก่อพนัธะให้รัฐฝ่ายเดียวหาไดก่้อพนัธะกบับุคคลทัว่ไปไม่  กล่าวคือ บุคคลท่ีสาม  
หรือเอกชนหาไดมี้หนา้ท่ีตอ้งจดัหาส่ิงต่าง ๆ  ใหก้บับุคคลท่ีเป็นผูท้รงสิทธินั้นไม่ 
  สิทธิมนุษยชนล าดับทีส่าม 
  สิทธิมนุษยชนล าดบัท่ีสาม  อนัเป็นสิทธิร่วมกนัของประชาชนหาไดเ้ป็นสิทธิของ
ปัจเจกชนคนหน่ึงคนใดท่ีจะใช้สิทธิเรียกร้องตามล าพงั  แต่เป็นสิทธิของกลุ่มบุคคล  (Collective 
Rights)  ซ่ึงตราสารฉบบัแรกท่ีรับรองสิทธิของกลุ่ม  ก็คือ  กติการะหว่างประเทศทั้งสองฉบบั 
                                                           

 5 วิชยั  ศรีรัตน์  “พัฒนาการของสิทธิมนุษยชน”  ใน   สิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย    
โครงการศูนยก์ฎหมายสิทธิมนุษยชนและสันติศึกษา  สาขาวิชานิติศาสตร์  มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช  
หนา้  17-18   
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โดยในมาตรา  1  ว่า  “ประชาชนทั้งปวงย่อมมีสิทธิในการก าหนดอนาคตเอง  ต่อสถานะทางการเมือง
และระบบเศรษฐกิจ”  สิทธิในล าดบัท่ีสามนั้นเกิดจากการเรียกร้องจากกลุ่มประเทศโลกท่ีสามท่ีได้
เขา้มาเป็นสมาชิกสหประชาชาติเพิ่มข้ึนหลายประเทศ  หลงัจากได้รับอิสรภาพในช่วงทศวรรษ  
1960  ซ่ึงประเทศเหล่าน้ีเรียกร้องความเป็นธรรมในระเบียบโลก  หาไดเ้นน้สิทธิของปัจเจกชน 

1.3 ความสัมพนัธ์ระหว่างสิทธิมนุษยชนกบัสิทธิตามกฎหมาย 
  พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน  พ.ศ.  2525  ไดใ้หค้วามหมายของค าวา่  สิทธิ  
ไวว้า่  “หมายถึงอ านาจอนัชอบธรรม” 
  สารานุกรมไทยฉบบัเยาวชน  พ.ศ.  2536  ไดใ้ห้นิยามค าวา่  สิทธิ  คือ  “อ านาจอนั
ชอบธรรมตามกฎหมาย  ซ่ึงกฎหมายรับรองและคุม้ครองให้” 
  ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี  124/2487  ไดว้างหลกักฎหมายในการพิจารณาความหมาย
ของสิทธิไวว้่า  “พูดถึงสิทธิหากจะกล่าวโดยย่อและรวบรัดแล้วก็ได้แก่  ประโยชน์อนับุคคล 
มีอยู่แต่ประโยชน์จะเป็นสิทธิหรือไม่  ก็ต้องแล้วแต่ว่าบุคคลอ่ืนมีหน้าท่ีต้องเคารพหรือไม่ 
ถา้บุคคลอ่ืนมีหน้าท่ีตอ้งเคารพประโยชน์นั้นก็เป็นสิทธิ  กล่าวคือ  ไดรั้บการรับรองและคุม้ครอง
โดยกฎหมาย ...” 
  วษิณุ  เครืองาม  กล่าวไวว้า่  “สิทธินั้นถือเป็นอ านาจหรือโอกาสท่ีมีการคุม้ครองวา่
ถา้ท าไปแล้วไม่ผิด  และมีทางเลือกว่าจะท าหรือไม่ท าก็ได้  ถือเป็นประโยชน์ท่ีไดรั้บการรับรอง
และคุม้ครอง  โดยทัว่ไปแลว้ยอ่มมาจากกฎหมาย  (Legal  Rights)  ส่วนเสรีภาพ  หมายถึง  ความมี
อิสระท่ีจะกระท าการหรืองดเวน้กระท าการใด ๆ”6 
  อาจกล่าวไดว้า่  สิทธิ  คือ   
  1) อ านาจอนัชอบธรรมของผูท้รงสิทธิท่ีสามารถจะใชป้ระโยชน์จากส่ิงท่ีพึงมีอยูไ่ด ้
  2) สิทธิจะมีข้ึนได้ก็ต่อเม่ือบุคคลอ่ืนมีหน้าท่ีตอ้งเคารพประโยชน์แห่งสิทธินั้น
ดว้ยการกระท าการหรืองดเวน้การกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงต่อบุคคลผูเ้ป็นเจา้ของสิทธิ 
  3) วตัถุแห่งสิทธิก็คือ  หนา้ท่ี  ของบุคคลท่ีจะตอ้งท าตามและหากไม่ท าตามหนา้ท่ี 
ก็เท่ากบัเป็นการละเมิดสิทธิในทางกฎหมาย 
 
 
 
 
                                                           

 6 วษิณุ  เครืองาม  “สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ” ใน สู่สิทธิมนุษยชนสิทธิหรือหนา้ท่ีในประเทศไทย
ปัจจุบนั กรุงเทพมหานคร ส านกัพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  2535  หนา้  38-39 
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  หากพิจารณาในแง่ของการบงัคบัใช ้ อาจแบ่งสิทธิไดเ้ป็น  2  ประเภท  ไดแ้ก่7 
  1) สิทธิตามกฎหมาย  (Legal  Rights)  หมายถึง  สิทธิท่ีสามารถบงัคบัให้เป็นไป
ตามสิทธิได้จริง  โดยทัว่ไปเกิดจากการท่ีกฎหมายให้การรับรองและคุ้มครองไวอ้ย่างชัดเจน 
เช่น  สิทธิในทรัพยสิ์น  สิทธิในค่าสินไหมทดแทนจากการถูกท าละเมิด  หรือเกิดจากการท่ีมีจารีต
ประเพณีให้การรับรองไว ้ เช่น  สิทธิตามกฎหมายระหว่างประเทศ  สิทธิดงักล่าวสามารถพิสูจน์  
โตแ้ยง้  หรือบงัคบัใหเ้ป็นไปตามสิทธิได ้
  2) สิทธิทางจริยธรรม  (Moral  Rights)  หมายถึง  สิทธิในอุดมคติ  เป็นอ านาจ 
อนัชอบธรรมท่ีมนุษยจ์ะพึงมี  เกิดมีข้ึนพร้อมกบัความเป็นมนุษยต์ั้งแต่เกิดจนตาย  เป็นส่ิงท่ีขาด
สภาพบงัคบัตามกฎหมายในการบงัคบัให้เป็นไปตามสิทธิ  เช่น  สิทธิในการแสดงความคิดเห็น  
สิทธิในการท่ีจะไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสาร  สิทธิในความเป็นส่วนตวัตลอดจนสิทธิในการเลือกนบัถือ
ศาสนา  เป็นตน้  สิทธิดงักล่าวน้ีมีความหมายใกลเ้คียงกบัค าวา่  สิทธิมนุษยชน    
  ในความเห็นของนักนิติศาสตร์ตะวนัตกนั้ นเห็นว่าสิทธินั้ นมีหลายประเภท  
Wesley  Hohfeld  (ค.ศ. 1919)  ไดแ้บ่งสิทธิตามกฎหมาย  (Legal  rights)  เป็น  4  ประเภทดงัน้ี8 
  1) สิทธิท่ีเป็นการเรียกร้อง  (Claim - rigths)  สิทธิน้ีเกิดข้ึนเม่ือบุคคลหน่ึงสามารถ
ให้บุคคลหน่ึงกระท าการหรือไม่กระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงได ้ สิทธิประเภทน้ีเป็นการอา้งสิทธิ
เหนืออีกฝ่ายหน่ึง  ดงันั้นสิทธิน้ีจึงมีข้ึนพร้อม ๆ กบัหนา้ท่ี  (duty) 
  2) สิทธิท่ีเป็นเสรีภาพ  (Liberty - rights)  สิทธิประเภทน้ีของบุคคลก็คือเสรีภาพท่ี
จะกระท าการใดตามท่ีบุคคลพึงพอใจ  สิทธิน้ีหาไดก้ล่าวอา้งต่อบุคคลผูใ้ด  ในขณะเดียวกนับุคคล
นั้นก็หาไดมี้หนา้ท่ีท่ีตอ้งกระท าไม่  เช่น  เรามีสิทธิในการแต่งกายตามความพึงพอใจของเรา  โดยท่ี
เราไม่ตอ้งมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งแต่งกายแบบใดแบบหน่ึงเฉพาะ 
  3) สิทธิท่ีเป็นอ านาจ  (Power)  เป็นสิทธิท่ีกฎหมายให้อ านาจในการตดัสินใจ  
หรือเสรีภาพในเจตนา  ซ่ึงอยูร่ะหว่างสิทธิท่ีเป็นการเรียกร้องกบัสิทธิในเสรีภาพ  เช่น สิทธิในการ
เลือกตั้ง  เพราะเม่ือเราใชสิ้ทธิในการตดัสินใจ  (Liberty) ไปแลว้หาไดมี้สิทธิเรียกร้อง (Claim) ไม่
แต่เป็นการก่ออ านาจอยา่งใดอยา่งหน่ึงใหก้บับุคคลท่ีเราเลือก 
  4) สิทธิท่ีเป็นความคุ้มกัน  (Immunity) เป็นสิทธิในความคุ้มกันท่ีจะใช้สิทธิ
ประเภทต่าง ๆ  ขา้งตน้ไดโ้ดยไม่ถูกผูอ่ื้นละเมิด 
 
 
                                                           

 7 อุดมศกัด์ิ  สินธิพงษ ์   สิทธิมนุษยชน  กรุงเทพ  วญิญูชน  2553  หนา้  21   
 8  วชิยั  ศรีรัตน์  “แนวคิดและพัฒนาการของกฎหมายสิทธิมนุษยชน”  อ้างแล้ว  หนา้  16-17 
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  ส่วนลักษณะของ “สิทธิ” ในกฎหมายสิทธิมนุษยชนนั้ นต่างจากสิทธิอ่ืน ๆ 
ตามกฎหมาย  ทั้งน้ีเพราะสิทธิมนุษยชนเกิดจากการเรียกร้องทางการเมืองเพื่อให้กฎหมายรับรอง  
เป็นการกล่าวอ้างค่านิยมทางศีลธรรม  (Moral  value)  ท่ีอยู่เหนือค่านิยมทางกฎหมาย  (Legal  
value)  แต่ถา้พิจารณาถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งสิทธิมนุษยชน  และสิทธิตามกฎหมายแลว้จะพบวา่
คุณค่าทั้งสองระบบน้ีมีลักษณะท่ีทบัซ้อนกัน  คุณค่าทางกฎหมายจึงไม่อาจแยกจากคุณค่าทาง
ศีลธรรมได ้ และนอกจากนั้นกฎหมายท่ีเป็นเน้ือหา  (Substantive  law)ของสังคม  ลว้นแลว้แต่เกิด
จากค่านิยมของศีลธรรม  จะเห็นได้ว่าสิทธิมนุษยชนมีอิทธิพลต่อกฎหมายของทุก ๆ สังคม 
จึงได้รับการรับรองอยู่ในระบบกฎหมายของทุกประเภท  โดยเฉพาะในรูปแบบของรัฐธรรมนูญ 
ท่ีไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิไว้9      
  Peter  Jones10  เห็นว่าสิทธิมนุษยชนอาจถือได้ว่าเป็นการตกทอดความคิดเร่ือง
สิทธิธรรมชาติท่ีอยู่ในระบบกฎหมายปัจจุบนั  แต่เป็นสิทธิธรรมชาติท่ีแคบกว่าความหมายของ  
“กฎหมายธรรมชาติ”  กล่าวคือ  เป็นสิทธิท่ีคนทัว่ไปมีอยูไ่ม่วา่ส่ิงนั้นบญัญติัรับรองอยู่ในกฎหมาย
บา้นเมืองหรือไม่ก็ตาม  สิทธิอาจถูกรับรองอยู่ในระบบของกฎหมายบญัญติั  แต่การท่ีประชาชน 
มีสิทธิมนุษยชนหาไดเ้กิดข้ึนจากการบญัญติัหรือการรับรองท่ีเป็นรูปแบบของรัฐ  น่ีคือเหตุผลว่า
ท าไมเราจึงกล่าววา่รัฐหรือกฎหมายละเมิดสิทธิมนุษยชน   
  ส าหรับความเห็นท่ีว่าสิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิทางธรรม  ซ่ึงเจ็ค  ดอนเนลลี  
(Jack  Donnelly)  ไดส้รุปไวว้่าสิทธิมนุษยชนนั้น  สัมพนัธ์กบัการอา้งสิทธิตามกฎหมายซ่ึงถือว่า
เป็นสิทธิในล าดบัรอง  กล่าวคือ  สิทธิมนุษยชนจะถูกกล่าวอา้งเป็นหนทางสุดทา้ย  การกล่าวอา้ง
สิทธิทางธรรมเพื่อให้ไดรั้บรองเป็นสิทธิตามกฎหมาย  โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อไถ่ถอนตนเองให้หลุด
พน้จากการกระท าท่ีกฎหมายไม่ได้รับรอง  การกล่าวอ้างสิทธิมนุษยชนจึงเป็นการกระท าทาง
การเมือง11เพื่อให้มีผลคุม้ครองตามกฎหมาย  อาจกล่าวได้ว่าการเรียกร้องสิทธิมนุษยชนนั้นเป็น  
Paradox  กล่าวคือ  เราเรียกร้องสิทธิมนุษยชน  (Human  Rights)  แต่เม่ือได้รับการรับรองโดย

                                                           

 9 เร่ืองเดียวกัน  หนา้  16 
 10P. Jones, Rights: Issues in Political  Theory.  Hampshire, UK: MacMillan, 1994, pp. 81-82 
อา้งใน  วชิยั  ศรีรัตน์  “ แนวคิดและพัฒนาการของกฎหมายสิทธิมนุษยชน” ใน  เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมาย
สิทธิมนุษยชน  เล่ม  1  หน่วยท่ี  1  นนทบุรี  สาขาวชิานิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  หนา้ 17-18 
 11J. Donnelly, Universal Human Rights in Theory and Practice. Ithaca and London: Cornell 
University Press,1996, pp. 13-14. อา้งใน  วิชยั  ศรีรัตน์  “ แนวคิดและพัฒนาการของกฎหมายสิทธิมนุษยชน” 
ใน  เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายสิทธิมนุษยชน  เล่ม  1  หน่วยท่ี  1  นนทบุรี  สาขาวิชานิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  หนา้ 18 
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กฎหมายโดยรัฐ  สิทธินั้นก็จะเปล่ียนเป็นสิทธิตามกฎหมาย  (legal rights)  โดยอยูใ่นรูปของสิทธิ
เสรีภาพ หรือประโยชน์อ่ืนตามกฎหมาย  ดงันั้น  จึงไม่จ  าเป็นใด ๆ  ท่ีจะอา้งสิทธิมนุษยชนในเม่ือ
สามารถใชสิ้ทธิทางกฎหมายบา้นเมืองไดแ้ลว้ 
  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้อาจสรุปไดว้า่  สิทธิมนุษยชนนั้นมีลกัษณะเป็นสองระดบัคือ  
ระดบัหน่ึงสิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิตามกฎหมายท่ีไดรั้บการรับรองอยูใ่นระบบกฎหมายของประเทศ
นั้น ๆ แลว้ ดงันั้นสิทธิสิทธิมนุษยชนในความหมายน้ีจึงเป็นสิทธิตามกฎหมายท่ีเป็นอยู่  เช่นสิทธิ 
ท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัรับรองไว ้ ส่วนสิทธิมนุษยชนอีกระดบัหน่ึงเป็นสิทธิทางธรรมท่ีใช้กล่าว
อา้งทางสังคมเพื่อใหมี้กฎหมายควรเป็น  คือเป็นส่ิงท่ีกฎหมายควรจะบญัญติัรับรองสิทธิไว ้

1.4 สิทธิมนุษยชนในกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
  การรับรองสิทธิมนุษยชนไวใ้นกฎหมาย  อาจพิจารณาได้เป็น  2  ลักษณะคือ 
การรับรองในกฎหมายระหวา่งประเทศและการรับรองในกฎหมายภายในประเทศ  ดงัน้ี12 
  1) การรับรองและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนไว้ในกติกาหรือข้อตกลงระหว่าง
ประเทศ  ในเบ้ืองตน้จะพบไดใ้นกฎบตัรสหประชาชาติ  (United Nations Charter)  ซ่ึงมีขอ้ความ
หลายขอ้ท่ีกล่าวถึงสิทธิมนุษยชนไว ้ รวมทั้งในค าปรารภท่ีกล่าวถึงสิทธิขั้นพื้นฐานในศกัด์ิศรีใน
คุณค่าและในสิทธิอนัเท่าเทียมกนัของชายและหญิงไว ้ แต่เน่ืองจากกฎบตัรสหประชาชาติยงัขาดค า
จ ากดัความของวา่  “สิทธิมนุษยชน”  ท่ีประชุมสมชัชาสหประชาติคร้ังแรกเม่ือ  ค.ศ.  1946 ไดข้อให้
คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนท่ีจดัตั้งข้ึน  พิจารณาร่างปฏิญญาเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ
ขั้นพื้นฐาน  ซ่ึงต่อมาได้รับการรับรองจากท่ีประชุมสมชัชาใหญ่สหประชาชาติ  เม่ือวนัท่ี  10  
ธันวาคม  ค.ศ.  1948  เรียกว่าปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal  Declaration  of  
Human  Rights) โดยมีวตัถุประสงค์ก็เพื่อก าหนดหลักการและมาตรฐานความเข้าใจร่วมกันใน
บทบญัญติัของกฎบตัรสหประชาชาติเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชน ปฏิญญาสากลไดพ้ฒันาความส าคญั
มากข้ึนเป็นล าดบัในดา้นท่ีเป็นพื้นฐานของสนธิสัญญาดา้นสิทธิมนุษยชนอ่ืน ๆ  ท่ีมีผลบงัคบัใชท้าง
กฎหมายในเวลาต่อมาและประเทศต่าง ๆ  ยงัได้น าเอาสาระของปฏิญญาเป็นส่วนหน่ึงของ
รัฐธรรมนูญในประเทศ 
   ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน  ไดก้ล่าวถึงรายละเอียดของสิทธิมนุษยชน
ประเภทต่าง ๆ  ไวอ้ยา่งชดัเจน  โดยสามารถแบ่งสิทธิดงักล่าวออกไดเ้ป็น  สิทธิในทางพลเมืองและ 
สิทธิในทางการเมือง  และสิทธิในทางเศรษฐกิจ  สังคม  และวฒันธรรม  แต่เน่ืองจากปฏิญญาฯ  
มิใช่สนธิสัญญาจึงไม่มีพนัธะผกูพนัทางกฎหมายต่อรัฐสมาชิก  ดงันั้น  จึงไดมี้การจดัท าอนุสัญญา
สิทธิมนุษยชนระหวา่งประเทศข้ึนอีก  2  ฉบบั  ไดแ้ก่  กติการะหว่างประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมือง
                                                           

 12 อุดมศกัด์ิ  สินธิพงษ ์ เร่ืองเดิม  หนา้  161 - 162 
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และสิทธิทางการเมือง  และกติการะหวา่งประเทศว่าดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ  สังคมและวฒันธรรม  
ทั้งน้ี  เพื่อใหก้ารคุม้ครองสิทธิมนุษยชนมีผลบงัคบัใชอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 
  2) การรับรองในกฎหมายภายในประเทศ   
   นบัตั้งแต่ท่ีประชุมใหญ่สหประชาชาติไดมี้มติให้การรับรองปฏิญญาสากลว่า
ดว้ยสิทธิมนุษยชน  เม่ือวนัท่ี  10  ธันวาคม พ.ศ. 2491 เป็นตน้มา ได้มีการน าหลกัการของสิทธิ
มนุษยชนในปฏิญญา ฯ  ดงักล่าวไปบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศต่าง ๆ  ส าหรับประเทศ
ไทยภายหลังจากท่ีได้ให้การรับรองมติดังกล่าวแล้ว  ก็ได้ด าเนินการแก้ไขกฎหมายภายในให้
สอดคลอ้งกบัหลกัการของปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน  และให้ความส าคญัต่อการจดัท า
กฎหมายท่ีจะออกมาในภายหลังโดยค านึงถึงหลักการของสิทธิมนุษยชนด้วยเช่นกัน  โดยใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2540  ได้บญัญติัรับรองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนไวอ้ยา่งกวา้งขวาง  “โดยไดถื้อเอาสิทธิมนุษยชนเป็นตวัตั้งให้กฎหมายเป็นตวัตาม”  หรือ
กล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ  รัฐธรรมนูญเองจะบญัญติัรับรองสิทธิต่าง ๆ ไวอ้ยา่งกวา้ง  แลว้จึงปรับเปล่ียน
กฎหมายให้สอดคลอ้งกบัสิทธิต่าง ๆ  ท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด  กฎหมายใดขดัต่อหลกัการแห่งสิทธิ
มนุษยชนตามรัฐธรรมนูญยอ่มใชบ้งัคบัไม่ได ้ ส่ิงส าคญัท่ีสุดคือการท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัให้บุคคล
สามารถยกเอาสิทธิตามรัฐธรรมนูญข้ึนกล่าวอ้างในศาลได้13  มีการเปล่ียนแปลงในเน้ือหา 
ในหลาย ๆ ดา้น  เช่น เพิ่มการรับรองสิทธิของชุมชน  ชุมชนทอ้งถ่ิน  มีการถ่วงดุลอ านาจระหว่าง
องค์กร  มีบทตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ  ตลอดจนมีการจดัตั้งหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีในการคุม้ครอง
สิทธิมนุษยชนโดยตรง  เรียกวา่ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  ซ่ึงนบัไดว้า่เป็นหลกัการท่ีมี
ความส าคญัต่อการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของชนชาวไทยเป็นอย่างมาก  จนถึงรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550  ฉบับปัจจุบนั ได้ให้การรับรองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนไวม้ากยิ่งกว่ารัฐธรรมนูญทุกฉบบัท่ีมา  กล่าวคือ ได้บญัญติัให้การรับรองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนไวม้ากข้ึนกว่ารัฐธรรมในอดีต  อาจกล่าวได้ว่าสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญย่อมเป็นส่วนหน่ึงของสิทธิมนุษยชนโดยทัว่ไปการบญัญติัรับรองสิทธิและเสรีภาพ
ดงักล่าว  นิยมจดัท าใน  2  รูปแบบไดแ้ก่14  
 
 
 

                                                           

 13 วชิยั  ศรีรัตน์  “พัฒนาการของสิทธิมนุษยชน”   อ้างแล้ว  หนา้  22 

 
14

 เร่ืองเดียวกัน  หนา้  163 
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   รูปแบบแรก  ก าหนดให้เป็นสิทธิท่ีสัมบูรณ์  (Absolute  Rights)  กล่าวคือ  เป็น
สิทธิท่ีเด็ดขาดรัฐไม่สามารถออกกฎหมายมาจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพในเร่ืองนั้น ๆ  ได้เลย  เช่น  
สิทธิเสรีภาพในการนับถือศาสนาได้รับการรับรองไวโ้ดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
พุทธศกัราช  2550  มาตรา  37  ถือเป็นสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของมนุษยท่ี์ส าคญัประการหน่ึง  
สิทธิเสรีภาพในการนับถือศาสนาน้ีเป็นสิทธิเด็ดขาดรัฐไม่สามารถตรากฎหมายจ ากดัสิทธิน้ีได ้ 
หลกัการน้ียงัสอดคลอ้งกบัปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติดว้ย  แต่อยา่งไร 
ก็ตามการปฏิบติัตามศาสนธรรม  ศาสนบญัญติัหรือปฏิบติัพิธีกรรมตามความเช่ือถือของตนมี
ขอ้จ ากดัอยูท่ี่จะตอ้งไม่เป็นปฏิปักษต่์อหนา้ท่ีของพลเมืองและไม่เป็นการขดัต่อความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน  บุคคลมีสิทธิท่ีจะนบัถือศาสนาใดก็ไดห้รือไม่นบัถือศาสนาใด 
ก็ได้15   
   รูปแบบท่ีสอง  ก าหนดใหเ้ป็นสิทธิท่ีมีเง่ือนไข  (Restrictable  Rights)  กล่าวคือ  
เป็นสิทธิท่ียอมให้รัฐสามารถออกกฎหมายมาจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพไดเ้ป็นพิเศษเฉพาะเร่ืองเป็น
กรณี ๆ ไป  เช่น เสรีภาพในการชุมนุมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  63  วรรคหน่ึง  บัญญัติว่า “บุคคล
ย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ”  วรรคสอง  บัญญติัว่า  “การจ ากัดเสรีภาพ
ตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได้  เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  เฉพาะในกรณี
การชุมนุมสาธารณะและเพ่ือคุ้มครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใช้ท่ีสาธารณะ  หรือเพ่ือ
รักษาความสงบเรียบร้อยในระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่ในภาวะสงคราม  หรือในระหว่างเวลาท่ีมี
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน  หรือประกาศใช้กฎอัยการศึก”  ซ่ึงเม่ือพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่า 
รัฐสามารถท่ีจะจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลไดห้ากมีการกระท าท่ีเป็นการเขา้ขอ้ยกเวน้ตาม
วรรคสอง 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช  2550  ไดจ้ดัหมวดหมู่ของสิทธิ
และเสรีภาพชดัเจนข้ึนและบญัญติัข้ึนใหม่โดยบางมาตราไดป้รับปรุงเพิ่มเติมให้มีการรับรองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนให้มากกว่ารัฐธรรมนูญฉบบัท่ีผ่าน ๆ มา  โดยสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนท่ีรัฐต้องรับรองและคุ้มครอง  อันเป็นสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน มีสาระส าคัญ 
มุ่งส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
 
 
 
 
                                                           

 15 มานิตย ์ จุมปา   ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับรัฐธรรมนูญ  กรุงเทพ  ส านกัพิมพนิ์ติธรรม  2543  หนา้  74-75   
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2. แนวคดิ  ความหมายของชุมชน  และสิทธิชุมชน 
 
 2.1 ความหมายของชุมชน   
  ความหมายหรือค านิยามของค าว่าชุมชนยงัไม่มีความชดัเจน  เน่ืองจากชุมชนนั้น
เก่ียวพนักบัการอยูร่วมกนัของบุคคลหลาย ๆ คน  จึงยอ่มมีความเคล่ือนไหว  มีการเปล่ียนแปลงได้
อยู่ตลอดเวลาข้ึนอยู่กับบริบทของสังคมในขณะนั้ น ๆ  แต่อย่างไรก็ตามได้มีนักวิชาการ 
หลาย ๆ  ท่าน  ไดใ้หค้วามหมายของชุมชน  รวมถึงนิยามตามราชบณัฑิตยสถาน  ไวด้งัน้ี   
  พจนานุกรมศพัทส์ังคมวิทยา  องักฤษ-ไทย  ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน  พ.ศ.  2524 
ใหค้วามหมายของ  “ชุมชน”  วา่16 
  “(1)  กลุ่มย่อยท่ีมีลักษณะหลายประการเหมือนกับสังคม  แต่มีขนาดเลก็กว่า  และ
มีความสนใจร่วมท่ีจะประสานกันในวงแคบกว่า  ชุมชน  หมายถึงเขตพืน้ท่ี  ระดับของความคุ้นเคย  
และการติดต่อระหว่างบุคคล  ตลอดจนพืน้ฐานความยึดเหน่ียวเฉพาะบางอย่างท่ีท าให้ชุมชนต่างไป
จากกลุ่มเพ่ือนบ้าน  ชุมชนมีลักษณะทางเศรษฐกิจเป็นแบบเลีย้งตนเองท่ีจ ากัดมากกว่าสังคม  อาจมี
ส่ิงเฉพาะบางประการท่ีผกูพันเอกภาพ  เช่น  เช้ือชาติ  ต้นก าเนิดเดิมของชาติ  หรือศาสนา 
  (2)  ความรู้สึกและทัศนคติท้ังมวลท่ีผกูพันปัจเจกบุคคลให้เข้าร่วมเป็นกลุ่ม” 
  พระราชกฤษฎีกาจดัตั้งสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน  (องคก์ารมหาชน)  พ.ศ.  2543  
ได้ให้ความหมายของค าว่า  “ชุมชน”  ไว้ว่า  “กลุ่ มคนท่ีมีวิถีชีวิตเก่ียวกันพัน  และมีการ
ติดต่อส่ือสารระหว่างกันอย่างปกติ  และโดยเหตุท่ีอยู่ในอาณาบริเวณเดียวกัน  หรือมีอาชีพเดียวกัน
หรือประกอบกิจกรรมท่ีมีวัตถุประสงค์ร่วมกัน  หรือมีวัฒนธรรม  ความเช่ือ  หรือความสนใจ
ร่วมกัน” 
  พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน  พ.ศ.  2551  มาตรา  3  ไดใ้ห้ความหมายของค า
ว่า  “ชุมชน”  ไวว้่า  “กลุ่มประชาชนท่ีรวมกันโดยมีผลประโยชน์และวัตถุประสงค์ร่วมกันเพ่ือ
ช่วยเหลือหรือสนับสนุน  หรือท ากิจกรรมอันชอบด้วยกฎหมาย  หรือศีลธรรมร่วมกัน หรือ
ด าเนินการอันเป็นประโยชน์ร่วมกันของสมาชิก  มีการด าเนินการอย่างต่อเน่ืองและมีระบบบริหาร
จัดการและการแสดงเจตนาแทนกลุ่มได้” 
 
 
 
                                                           

 16 ราชบัณฑิตยสถาน  พจนานุกรมศัพท์สังคมวิทยา  อังกฤษ – ไทย  ฉบับราชบัณฑิตยสถาน 
พ.ศ.  2524  พิมพค์ร้ังท่ี  2  กรุงเทพมหานคร   อมรินทร์พร้ินติ้ง  2532  หนา้  72 
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  รัชนีกร  เศรษโฐ  เห็นว่าค าว่าชุมชนมีใช้กนัในหลายความหมายและหลายกรณี 
ซ่ึงพอจะสรุปความหมายของชุมชนซ่ึงใชก้นัได ้ ดงัน้ี17 
  “(1)  การใช้ค าว่าชุมชนในแง่ค าเดียวกับค าอ่ืน  โดยบางคร้ังค าว่าชุมชนจะถูกแทน 
ค าอ่ืน ๆ  ท่ีเป็นหน่วยของการจัดองค์การทางสังคม  เช่น  ชนกลุ่มน้อย  วัฒนธรรมรอง  สถาบันทาง
สังคม  และนักสังคมวิทยาบางคนใช้แทนค าว่า  association,  solidarity 
  (2)  การใช้ค าว่าชุมชนในแง่ความเป็นมนุษย์  ในแง่นีชุ้มชนนักสังคมวิทยาบางคน
อ้างถึงชุมชนว่าหมายถึง  สภาพการณ์ท่ีคนในกลุ่มต่างช่ืนชมอยู่กับมิตรภาพอันอบอุ่นระหว่างกัน  
โดยความหมายของชุมชนในแง่ความเป็นมนุษย์นั้นอาจให้ได้ใน  3  ความหมาย  คือ  ความหมาย
แรก  หมายถึง  กลุ่มคนกลุ่มหน่ึงซ่ึงรู้จักกันดีและอาศัยอยู่ ในท้องท่ีใดท้องท่ีหน่ึงซ่ึงรวมไปถึง
ละแวกบ้านหน่ึง  หมู่ บ้านหน่ึง  หรือแม้แต่เมืองหน่ึง  หรือบางท่ีก็หาขอบเขตไม่ได้เลยก็ได้  
ความหมายท่ีสอง  หมายถึง  กลุ่มพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์แห่งหน่ึงซ่ึงอาจจะหมายถึงหมู่ บ้านหรือ 
ละแวกบ้านหรืออ่ืน ๆ  ก็ได้  และความหมายท่ีสาม  หมายถึง  กลุ่มคนท่ีสายสัมพันธ์กัน  คนใน
ชุมชนจะมีความเคารพเช่ือฟังและภักดีต่ออดีตกาล 
  (3)  การใช้ค าว่าชุมชนในแง่สังคมวิทยา  ซ่ึงมักจะใช้ค าว่าชุมชนเม่ือหมายถึง
หน่วยต่าง ๆ ของการจัดองค์การทางสังคมและพืน้ท่ี  ซ่ึงได้แก่  hamlets  หมู่บ้าน  เมือง  เมืองใหญ่  
และมหานคร  หรืออาจกล่าวโดยย่อว่าชุมชนหมายถึงท้องท่ีท่ีคนภายในนั้นได้สร้างบ้านเรือนท่ีอยู่
อาศัย  ได้ท ามาหากินเลีย้งชีพตนและครอบครัว  และมีกิจกรรมในชีวิตประจ าวนัอยู่ ท่ีนั่น” 
  ศาสตราจารย ์ดร. ปรีดี  เกษมทรัพย ์ อธิบายวา่18  “ชุมชนกคื็อกลุ่มคนท่ีอยู่รวมกัน
เ ป็นกลุ่ ม ก้อนมีความสัมพัน ธ์ ต่อกันอย่ า งถาวรสามารถท าความ เ ข้ า ใจ ติด ต่อ ส่ือสาร  
(Communication)  กันได้  เพราะชุมชนจะต้องมีส่ิงท่ีร่วมกัน  สามารถส่ือความเข้าใจกันได้  อย่าง
น้อยกต้็องพูดกันรู้เร่ือง  คือมี  “ภาษา”  เดียวกัน  ซ่ึงมีความหมายครอบคลุมย่ิงกว่าเพียงส่ือสารกัน  
แต่รวมถึงว่ามีวฒันธรรม  ความรู้สึกนึกคิดอย่างเดียวกัน”     
 
 
 
 
 

                                                           

 17 รัชนีกร  เศรษโฐ  สังคมวิทยาชนบท  กรุงเทพมหานคร  ไทยวฒันาพาณิชย ์ 2528  หนา้  92-93 
 18 ปรีดี  เกษมทรัพย ์ นิติปรัชญา  พิมพค์ร้ังท่ี  6  กรุงเทพมหานคร โครงการต าราและวารสารนิติศาสตร์  
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  2546  หนา้  296 
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  ผูช่้วยศาสตราจารย ์ ดร.กิตติศกัด์ิ  ปรกติ  ไดใ้ห้ความหมายของชุมชนไวว้า่  “ชุมชน”  
(Community)  หมายถึง “หมู่คณะหรือคณะบุคคลซ่ึงด าเนินวิถีชีวิตอยู่ ร่วมกันในท้องท่ีใดท้องท่ีหน่ึง  
แม้มิได้มีเป้าหมายหรือตกลงด าเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงร่วมกัน แต่มีความผูกพันทางสังคมระหว่าง
กันในลักษณะท่ีมีวิถีชีวิต  จารีตประเพณี  หรือแบบแผนในการอยู่ ร่วมกันตามธรรมชาติ และมี
กระบวนการตัดสินใจร่วมกันเป็นกิจจะลักษณะและชัดเจนถึงขนาดเป็นท่ีรับรู้แก่สาธารณชนได้” 19   
  นอกจากน้ี  ผูช่้วยศาสตราจารย ์ ดร.กิตติศกัด์ิ  ยงัไดใ้ห้ความเห็นถึงลกัษณะส าคญั
หรือองคป์ระกอบของชุมชนตามรัฐธรรมนูญในเบ้ืองตน้ดงัต่อไปน้ี20 
  (1) ชุมชนตอ้งมีลกัษณะเป็นการอยู่รวมกนัของบุคคลหลายคนเป็นคณะบุคคล
โดยมีจ านวนมากพอท่ีจะด าเนินวิถีชีวิตเป็นหมู่คณะตามปกติและพึ่งตวัเองได้อย่างมีอตัลักษณ์ 
(identity) ในทางสังคมหรือวฒันธรรมของตนเอง แยกต่างหากจากชุมชนหรือกลุ่มชนอ่ืนได ้โดย
อาศยัความสมดุลและย ัง่ยนืในส่ิงแวดลอ้มหรือทรัพยากรตามธรรมชาติหรือรากเหงา้ทางวฒันธรรม
เป็นฐานแห่งการด ารงชีพ 
  (2) การอยูร่วมกนัของบุคคลเหล่านั้นตอ้งมีลกัษณะเป็นการด าเนินวิถีชีวิตร่วมกนั
โดยมีความส านึกในความสัมพนัธ์เป็นกลุ่มกอ้นระหว่างกนัอย่างต่อเน่ืองและมีการสืบสายชุมชน
ต่อไปโดยไม่จ  ากดัระยะเวลา 
  (3) ลกัษณะของการด าเนินชีวิตหรือกิจวตัรร่วมกนัดังกล่าวต้องเป็นไปโดยความ 
สมคัรใจ ไม่มีการบงัคบั 
  (4) การด าเนินชีวิตร่วมกนัในชุมชนตอ้งมีรูปแบบหรือขอ้บงัคบัท่ีแน่นอนเป็น
กิจจะลกัษณะอยา่งใดอย่างหน่ึง ซ่ึงอยา่งน้อยตอ้งมีเวทีส าหรับแลกเปล่ียนความคิดเห็นหรือมีแบบ
แผนในการติดต่อส่ือสารและมีปฏิสัมพนัธ์โตต้อบระหวา่งกนั 
  (5) ชุมชนจะตอ้งมีการจดัองคก์ร มีผูท้  าหนา้ท่ีจดัการหรือมีวิธีการจดัการร่วมกนั
อย่างใดอย่างหน่ึงในนามของชุมชนซ่ึงสามารถแสดงออกให้เป็นท่ีรับรู้แก่สาธารณชนได้ ทั้งน้ี 
ไม่จ  ากดัวา่จะตอ้งมีรูปแบบการจดัองคก์รหรือการจดัการอยา่งใดอยา่งหน่ึงโดยเฉพาะ 
 
 
 
 

                                                           

 19 กิตติศักด์ิ  ปรกติ  สิทธิของบุคคลท่ีรวมกันเป็นชุมชน รายงานการวิจัยเสนอต่อส านักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ  กรุงเทพมหานคร  บริษทัมิสเตอร์ก๊อปป้ี  (ประเทศไทย)  จ ากดั  2550  หนา้  90 
 20 กิตติศกัด์ิ  ปรกติ  เร่ืองเดิม  หนา้ 98 - 99 
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  หากพิจารณาจากความหมายและองคป์ระกอบดงัท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้แลว้  ในท่ีน้ี 
อาจให้ความหมายของค าว่าชุมชนได้ว่า  กลุ่มบุคคลหรือคณะบุคคลท่ีมีวิถีชีวิตร่วมกนัหรือเก่ียว 
พนักันด้วยความสมคัรใจในทางสังคมหรือวฒันธรรม  มีการบริหารจัดการมีปฏิสัมพนัธ์กัน 
รวมทั้งมีการแสดงเจตนาในนามชุมชนได ้
  เม่ือได้พิจารณาถึงความหมายของชุมชนแล้ว  อย่างไรก็ตามยงัมีข้อพิจารณา 
ทางกฎหมายอีกประการหน่ึงท่ีเก่ียวกบัชุมชนคือ ปัญหาว่าด้วยสถานะและความมีตวัตนในทาง
กฎหมายของชุมชน ซ่ึงในกรณีน้ีมีแนวความคิดท่ีแตกต่างกนัในเร่ืองสภาพบุคคลของชุมชนดงัน้ี   
  แนวความคิดแรก เห็นว่า สถานะภาพของชุมชนมีความส าคญั เพราะในทาง
กฎหมาย “สภาพบุคคล” หมายถึงสถานะท่ีจะมีสิทธิและหน้าท่ี  ซ่ึงสภาพบุคคลน้ีมีได ้ 2  รูปแบบ  
คือ  สภาพบุคคลในฐานะบุคคลธรรมดา  กบัสภาพบุคคลในฐานะนิติบุคคล  ดงันั้นหากชุมชนไม่ได้
รับการยอมรับใหมี้สภาพบุคคล  กล่าวคือ  ไม่ใช่ทั้งบุคคลธรรมดาและไม่มีกฎหมายรับรองสถานะ
ความเป็นนิติบุคคลแลว้ ชุมชนนั้นยอ่มไม่มีสิทธิและหน้าท่ีใด ๆ ตามกฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การไม่ยอมรับสิทธิของชุมชนอนัมีมาตามจารีตประเพณีในการดูแลรักษาและใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติในทอ้งถ่ินท่ีตั้งของชุมชน21 
  นอกจากน้ี วรพจน์ วิศรุตพิชญ์ ไดต้ั้งขอ้สังเกตเร่ืองความมีตวัตนในทางกฎหมาย
ของชุมชนไวด้งัน้ี  “ยงัมีความยากล าบากอยูเ่ป็นอนัมากท่ีจะหยัง่ทราบให้แน่ชดัลงไปไดว้า่กลุ่มคน
ท่ีอาศยัอยู่ตามพื้นท่ีต่างๆ ของประเทศนั้นมีกลุ่มใดในพื้นท่ีใดบา้งท่ีจะพอถือได้ว่าเป็น “ชุมชน” 
ทั้งน้ีเพราะ “ชุมชน” ย่อมไม่ใช่ส่ิงเดียวกนักบักลุ่มคนท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ีการปกครองต่าง ๆ ท่ีรัฐ
ก าหนดข้ึน เช่น “ชุมชนด่านเกวยีน” ไม่น่าจะหมายถึงบรรดาราษฎรท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้นด่านเกวียน
ทั้งหมด”22  ตามแนวคิดแรกน้ีกฎหมายจึงมิไดรั้บรองสิทธิของชนชาวไทยอยา่งเป็นลายลกัษณ์อกัษร
ในการปฏิบติัตามจารีตประเพณีแห่งทอ้งถ่ิน  ตลอดจนการมีส่วนร่วมในการจดัการดูแลรักษาและ
ใชป้ระโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติในทอ้งถ่ินบนพื้นฐานของการด ารงชีพร่วมกนัของชุมชน  กรณี
เช่นน้ีจึงเป็นเหตุให้ชุมชนขาดความชอบธรรมทางกฎหมายท่ีจะอา้งสิทธิของชุมชนเพื่อยกข้ึนต่อสู้
กบัอ านาจรัฐในการกระท าละเมิดใดๆ หรือการโตแ้ยง้สิทธิระหวา่งชุมชนกบับุคคลอ่ืน (สิทธิของ
เอกชน) เพื่อการปกป้องผลประโยชน์ของชุมชน 
 
 

                                                           

 21 กิตติศกัด์ิ  ปรกติ  เร่ืองเดิม  หนา้ 15 
 22 วรพจน์  วิศรุตพิชญ ์ “สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540”
กรุงเทพมหานคร  บริษทั ส านกัพิมพว์ญิญูชน จ ากดั  2543 หนา้ 60-61  
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  แนวความคิดท่ีสอง  เป็นแนวคิดท่ียอมรับความมีตวัตนและการด ารงอยูข่องชุมชน
โดยมีหลกัการพื้นฐานในเร่ือง “สิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน” (Individual Rights) กบัแนวความคิด
ด้าน “สิทธิมนุษยชน”  (Human  Rights) ซ่ึงสิทธิขั้นพื้นฐานนั้นเป็นสิทธิท่ีได้รับการรับรองไวใ้น 
รัฐธรรมนูญตามบทบญัญัติมาตรา 29 23  และถือเป็น “สิทธิปัจเจกชน”   ทั้ งน้ีการจ ากัดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะกระท ามิได ้ เวน้แต่การตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด 
  ต่อมาปัญหาดงักล่าวไดค้ล่ีคลายลงเน่ืองจาก  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
พุทธศักราช  2540  ได้บัญญัติ รับรองสิทธิของบุคคลท่ีรวมกันเป็นชุมชนไว้ในมาตรา  46 
คือ รับรองสิทธิของบุคคลซ่ึงรวมกันเป็นชุมชนท้องถ่ินดั้ งเดิมในการอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีต
ประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถ่ิน   และในมาตรา  56  ได้บญัญติัรับรองสิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วน
ร่วมกบัรัฐและชุมชนในการบ ารุงรักษาและการไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  และความ
หลากหลายทางชีวภาพ  รัฐธรรมนูญ  อีกทั้งรัฐธรรมนูญ  มาตรา 28 วรรคสอง24  ก็ไดก้  าหนดให้
บุคคลสามารถใช้สิทธิทางศาลหรือยกขอ้ต่อสู้เป็นคดีในศาลเพื่อเรียกร้องให้มีการคุม้ครองสิทธิ
ปัจเจกชนในการรวมกนัเป็นชุมชนเพื่อการธ ารงรักษาวิถีชีวิต จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาของทอ้งถ่ิน

                                                           

 23 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช  2550 
  มาตรา 29 บญัญติัว่า “การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้ จะกระท ามิได ้
เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญน้ีก าหนดไวแ้ละเท่าท่ีจ าเป็น  
และจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได ้
  กฎหมายตามวรรคหน่ึงตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป  และไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณี
หน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง  ทั้ งตอ้งระบุบทบัญญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้อ านาจในการ 
ตรากฎหมายนั้นดว้ย 
  บทบญัญติัในวรรคหน่ึงและวรรคสองให้น ามาใชบ้งัคบักบักฎท่ีออกโดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติั 
แห่งกฎหมายดว้ยโดยอนุโลม” 
 24 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2550 
  มาตรา 28 บญัญติัวา่ “บุคคลยอ่มอา้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือใชสิ้ทธิและเสรีภาพของตนไดเ้ท่าท่ี
ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน  ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ  หรือไม่ขดัต่อศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน 
  บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว้  สามารถยกบทบัญญัติแห่ง     
รัฐธรรมนูญน้ีเพ่ือใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสูค้ดีในศาลได ้
  บุคคลยอ่มสามารถใชสิ้ทธิทางศาลเพ่ือบงัคบัให้รัฐตอ้งปฏิบติัตามบทบญัญติัในหมวดน้ีไดโ้ดยตรง  
หากการใช้สิทธิและเสรีภาพในเร่ืองใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดแห่งการใช้สิทธิและเสรีภาพตามท่ี
รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวแ้ลว้  ใหก้ารใชสิ้ทธิและเสรีภาพในเร่ืองนั้นเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
  บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับการส่งเสริม  สนับสนุน  และช่วยเหลือจากรัฐ  ในการใช้สิทธิตามความ           
ในหมวดน้ี” 
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ดั้งเดิมและการมีส่วนร่วมของชุมชนในการด ารงไวซ่ึ้งความสมดุลย ัง่ยืนในการบ ารุงรักษาและใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  ในกรณีท่ีมีการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของ
ปัจเจกชนตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้  
  อาจกล่าวไดว้า่  ชุมชนจึงเป็นส่ิงท่ีมีอยูแ่ลว้ตามธรรมชาติแมไ้ม่มีกฎหมายรับรอง 
ก็มีฐานะเป็นชุมชนได ้ เช่น  ชุมชนท่ีมีวิถีชีวิตร่วมกนัตามจารีตประเพณีดั้งเดิมหรือกฎเกณฑ์แบบ
แผนแห่งทอ้งถ่ินท่ีตนอาศยัอยู ่ โดยปกติย่อมถือเอาทอ้งถ่ินใดทอ้งถ่ินหน่ึงเป็นแหล่งส าคญัในการ
ด าเนินวิถีชีวิตของตน  ดงันั้นการท่ีบุคคลใดบุคคลหน่ึงเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัการดูแลรักษา 
และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในทอ้งถ่ินนั้นๆ  จึงถือไดว้่าเป็นสิทธิของบุคคลในการ
รวมกนัเป็นชุมชน (สิทธิปัจเจกชน) ตามท่ีรัฐธรรมนูญไดรั้บรองไวเ้ช่นเดียวกบัสิทธิในชีวิต สิทธิใน
ร่างกาย สิทธิในทรัพยสิ์น  และเสรีภาพซ่ึงถือเป็น “แก่น” ของสิทธิขั้นพื้นฐาน ทั้งน้ีในแง่ทศันคติ
ของนักกฎหมายซ่ึงได้ให้การยอมรับว่าชุมชนเป็นหน่วยทางสังคมท่ีมีมาตามธรรมชาติ และ
กฎหมายควรรับรองให้มีสิทธิในการจดัสรรทรัพยากรธรรมชาติในทอ้งท่ีของชุมชนนั้น25  ดงันั้น
ชุมชนจึงเป็นหน่วยทางสังคมท่ีมีมาโดยสภาพไม่จ าเป็นตอ้งอา้งอิงการรับรองโดยกฎหมาย  มีฐานะ
เป็นตวัตนอนัเป็นท่ีรับรู้กนัอยูโ่ดยทัว่ไป  และยอ่มมี “สิทธิ” ไดโ้ดยสภาพเช่นกนั   
 2.2 ความหมายของสิทธิชุมชน 
  การให้นิยามความหมายท่ีชัดเจนของสิทธิชุมชน มีนักวิชาการ  และนักปราชญ์
ทอ้งถ่ินไดใ้หนิ้ยามไวน่้าสนใจดงัน้ี 26 
  ศาสตราจารย ์เสน่ห์ จามริก เห็นวา่ สิทธิชุมชน คือ การใหชุ้มชนชาวบา้นมีสิทธิใน
การเลือกอนาคตของตวัเอง เป็นตวัของตวัเอง เป็นอิสระโดยตวัเองในสถานการณ์ปัจจุบนั ชาวบา้น
จ าเป็นจะตอ้งเรียนรู้ชุมชนท่ีเขาอยู ่ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ  ภูมิปัญญาเหล่าน้ีเป็นส่ิง
ท่ีโลกก าลงัจอ้งอยู่ เขาตอ้งเรียนรู้ท่ีจะเช่ือมส่ิงท่ีเขามีอยู่กบัความตอ้งการ ความคาดหวงัจากโลก
ภายนอกเท่าทนัท่ีจะปกป้องสิทธิของเขา ในขณะเดียวกัน ก็ใช้สิทธิท่ีจะพิสูจน์ให้โลกเห็นว่า 
เขาสามารถท าประโยชน์ใหก้บัโลกได ้อยา่งนอ้ยท่ีสุดปกปักรักษาทรัพยากรของโลก      
  ศาสตราจารย ์ดร.ยศ สันตสมบติั เห็นว่า สิทธิชุมชน หมายถึง สิทธิร่วมเหนือ
ทรัพยสิ์นของชุมชน สมาชิกของชุมชนซ่ึงท าหน้าท่ีดูแลรักษาป่าเท่านั้น จึงจะมีสิทธิใช้และได้
ประโยชน์จากป่าโดยนัยน้ี สิทธิชุมชนให้ความส าคัญกับการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรเพื่อ

                                                           

 25 ค  าอภิปรายของปรีชา  สุวรรณทตั  บนัทึกการเสวนา “นโยบายและมาตรการทางนิติบญัญติั” วนัท่ี 12 
กุมภาพนัธ์ 2536 ณ ห้องประชุมใหญ่ อาคารใหม่ รัฐสภา, ใน วิวฒัน์ คติธรรมนิตย ์(บรรณาธิการ)  สิทธิชุมชน 
การกระจายอ านาจจดัการทรัพยากร, กรุงเทพมหานคร, 2536, หนา้ 218.  
 26 จดหมายข่าว  สิทธิชุมชน  ฉบบัท่ี  3   เดือนธนัวาคม  2546 - มีนาคม  2547  หนา้  26 
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ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน ดังนั้นแมว้่าโดยทฤษฎีแล้วสมาชิกของชุมชนทั้งหมดจะมี  
สิทธิตามธรรมชาติ  ในการใช้ทรัพยากรรวม แต่ชุมชนก็สามารถใช้อ านาจออกกฎเกณฑ์โดย
ค านึงถึง ความเป็นธรรมในสังคมเป็นส าคญั 
  ศาสตราจารย ์ดร.นิธิ  เอียวศรีวงศ ์เห็นวา่  สิทธิชุมชน ส าหรับสังคมไทยอาจดูเป็น
เร่ืองใหม่ แต่ส่ิงส าคญัคือท าอยา่งไร ท่ีจะท าให้แนวคิดเร่ือง สิทธิ  ซ่ึงในความเขา้ใจของคนทัว่ไปนั้น
ยงัเป็นความหมายเพียงแค่ขอบเขตของปัจเจกบุคคล ได้ขยายความหมายของค า ๆ น้ีออกไป 
ตามแนวคิดของโครงสร้างสังคมสมยัใหม่ได ้ เราไม่ควรไปติดกบัชุมชนท่ีมีความหมายเป็นแค่เพียง
พื้นท่ีเพียงอยา่งเดียว เพราะในเมืองไทยมีส านึกเก่ียวกบัชุมชนท่ีไม่ไดเ้ป็นพื้นท่ีอย่างเดียวมากมาย 
เช่น กรณีคนพิการขอให้มีบันไดเล่ือนถึงแม้จะต่างคนต่างอยู่แต่เป็นประโยชน์ร่วมของเขา  
จากการท่ีเขานับตัวเองเป็นคนหน่ึงของผูพ้ิการ ดังนั้ น เร่ืองของชุมชนกับเร่ืองของอัตลักษณ์ 
เป็นเร่ืองเดียวกนั หมายความวา่ ตวัเองมีผลประโยชน์ร่วมกบัคนอ่ืนอยา่งไร หรือควรจะมีทรัพยากร
ของตวัเองร่วมกบัคนอ่ืนอยา่งไร เหล่าน้ีเองคือความเป็นชุมชน และการท่ีคนเหล่านั้นมีจินตนาการ
วา่ตวัตนของตวัเองส่วนหน่ึงร่วมอยูก่บัส่วนอ่ืนเพราเหตุผลอยา่งนั้นน่ีแหละคือสิทธิชุมชน  
  นอกจากน้ีนกัวชิาการบางท่านไดเ้ช่ือมโยงสิทธิชุมชนกบัอ านาจของสมาชิกชุมชน
ในการธ ารงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  ฐานทรัพยากรธรรมชาติ  เช่น  มณฑาทิพย์  ชุมทอง  
บณัฑูร  เศรษฐศิโรตม ์ และวฑูิร  เล่ียนจ ารูญ  ไดเ้สนอความเห็นวา่27  
  “1) สิทธิชุมชน  คือ  ขอ้ตกลง  กฎเกณฑท์างสังคม  หรืออาจพฒันาไปสู่ความเป็น
สถาบนัร่วมกนัของกลุ่มคนเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากร  การจดัการทางเศรษฐกิจ  สังคมและอ่ืน ๆ  
กลุ่มคนดงักล่าวมีความสัมพนัธ์ทางสังคมร่วมกนัหรือเป็น“ชุมชน” ลกัษณะชุมชนนั้นมิไดย้ึดติด 
กบัชุมชน  หมู่บา้น  อนัเป็นรูปแบบการปกครองของรัฐ  แต่เป็นเครือข่ายทางสังคมของผูค้นท่ีมี
วฒันธรรมร่วมกนั  หรือมีแบบแผนการผลิต  ระบบเศรษฐกิจเก่ียวขอ้งกนั  ซ่ึงอาจจะมีขอบเขต
ชุมชนใดชุมชนหน่ึงหรือหลายชุมชน  หลายกลุ่มชาติพนัธ์ุ  หรือนิยามว่าเราเป็นพวกเดียวกัน 
มีความสัมพนัธ์ผา่นสิทธิร่วมกนั 
    2) ดว้ยความจ าเป็นท่ีจะตอ้งจดัการร่วมกนั ชุมชนได้สร้างขอ้ตกลงหรือกติกา
ร่วมกนัในการจดัการทรัพยากร เศรษฐกิจ สังคม ขอ้ตกลงท่ีเกิดข้ึนอาจมีเป็นลายลกัษณ์อกัษรตาม
รูปแบบการจดัการท่ีสมยัใหม่ท่ีเกิดจากความจ าเป็นท่ีตอ้งสร้างกฎเกณฑ์ในการจดัการหรือเป็นกฎ
ประเพณีท่ีอยูใ่นจิตส านึก ในวฒันธรรมท่ียดึโยงต่อส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิร่วมกนัและไดถู้กพฒันาปรับใชก้บั

                                                           

 27 มณฑาทิพย ์ ชุมทอง  บณัฑูร เศรษฐศิโรตม์  และวิฑูรย ์ เล่ียนจ ารูญ  “การคุ้มครองสิทธิของชุมชน
ท้องถ่ิน”  ใน  เอกสารการสอนชุดวิชาการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  เล่ม  2  หน่วยท่ี  8  นนทบุรี  
สาขาวชิานิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช   หนา้ 7-10 
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สถานการณ์ใหม่ดงันั้นชุมชนจึงพฒันารูปแบบสิทธิข้ึนใหม่มาก  ซ่ึงมีความเฉพาะจงกบับริบทของ
สังคมนั้นๆ  สิทธิชุมชนจึงมีขอบเขตท่ีกวา้ง  ยืดหยุน่  แต่มีความเฉพาะเจาะจงกบับริบทแต่ละแห่ง
มิใช่มาตรฐานเดียวตายตวัดงัเช่นสิทธิแบบรัฐหรือปัจเจกชน 
    3) สิทธิชุมชนเป็นรูปแบบสิทธิเชิงซ้อน หมายถึง ภายใตข้อ้ตกลงจดัการร่วมกนั
ของชุมชนจะมีสิทธิหลายประเภทแต่สัมพนัธ์กนั เช่นสิทธิการใช ้ สิทธิการจดัการ  ซ่ึงสิทธิแต่ละ
ประเภทมีการปรับโครงสร้างใหม่อยู่เสมอ  และการซ้อนของสิทธิก็มีหลายระดบัทั้งรูปแบบของ
สิทธิและเจา้ของสิทธิ  ดงันั้นรูปแบบสิทธิท่ีพฒันาข้ึนมาจึงมิไดแ้ยกขาดออกจากกนั  แต่ตอ้งมีกฎ
กติการ่วมของชุมชนซอ้นทบัอีกทีหน่ึง 
    4) สิทธิชุมชนมีลกัษณะเน้นการมีส่วนร่วม หรือดึงภายนอกเขา้มาร่วมเก่ียวขอ้ง
จดัการ  หมายถึงมิไดกี้ดกนัการมีส่วนร่วมจากภายนอก แต่ตอ้งการให้ภายนอกเขา้มาร่วมสนบัสนุน  
ถ่วงดุลในทุกระดบัตั้งแต่ระดบัทอ้งถ่ิน  สาธารณะ  และรัฐ  สิทธิชุมชนไม่ใช่สิทธิความเป็นเจา้ของ 
แบบเบ็ดเสร็จ  เป้าหมายของสิทธิชุมชนมิใช่เพื่อประโยชน์เฉพาะส่วนของชุมชนเท่านั้น  แต่ตอ้ง
เป็นไปเพื่อประโยชน์ของสังคมดว้ย   
    5) อุดมการณ์ของสิทธิชุมชนวางอยูบ่นหลกัพื้นฐานวา่ดว้ยความย ัง่ยืนและความ
เป็นธรรม  ดงัเห็นได้จากการจดัการป่า การจดัการน ้ า  หรือการท าออมทรัพย ์ ธุรกิจชุมชนของ
ชาวบา้น  ลว้นตอ้งการใหส้มาชิกมีส่วนร่วมเขา้ถึงทรัพยากร  และไดรั้บการแบ่งปันทรัพยากรอยา่ง
เป็นธรรมและการท่ีชุมชนจะอยูร่อดไดก้็ตอ้งอยูบ่นพื้นฐานทรัพยากรท่ีย ัง่ยืน  การเลือกท่ีจะบริโภค
ให้หมดไปเป็นการท าลายทุนชีวิตของชุมชนโดยตรง  ซ่ึงอุดมการณ์สิทธิชุมชนดงักล่าวมีความ
แตกต่างจากสิทธิปัจเจกชนท่ีมุ่งเนน้ประสิทธิภาพสูงสุดจากการใชท้รัพยากร 
    6) สิทธิชุมชนบนเน้ือหาท่ีหลากหลาย ขบวนการเคล่ือนไหวเร่ืองสิทธิชุมชนท่ี
โดดเด่นท่ีสุด  คือการเคล่ือนไหวเร่ืองป่าชุมชน และสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร 
แต่ขณะเดียวกนัภายใตโ้ครงสร้างอ านาจท่ีส่งผลกระทบต่อชุมชนมิได้มีแต่มิติทรัพยากร  ชุมชน
จ านวนมากได้อาศยัทุนทางสังคมของตนสร้างระบบ  สถาบันการจดัการของตนเองเพื่อปรับ
สัมพนัธภาพทางอ านาจในหลายรูปแบบ 
    7) สิทธิชุมชนเป็นขบวนการเคล่ือนไหวประชาธิปไตยจากรากหญา้ท่ีเกิดข้ึนใน
บริบทโครงสร้างทางอ านาจในสังคมท่ีมีความไม่เท่าเทียมกัน รวมศูนย์อ านาจครอบง าทาง
วฒันธรรม  โดยใชว้ฒันธรรมเชิงเด่ียวท่ีดูดกลืนความหลากหลายและกีดกนัชุมชนทอ้งถ่ินออกไปสู่
ภาวะชายขอบสิทธิชุมชนจึงเป็นการต่อสู้เพื่อปรับสัมพนัธภาพทางอ านาจ  สร้างต าแหน่งแห่งท่ีให ้
กบัชุมชนผ่านการก าหนดตวัตน  โดยมีเป้าหมายหลกัเพื่อผลกัดนัสังคมไปสู่ความเป็นพหุลกัษณ์  
ประชาธิปไตยหรือสังคมท่ีเคารพความหลากหลาย  หรือมีนโยบายท่ีให้แต่ละทอ้งถ่ินส่วนต่าง ๆ  



24 

ของสังคมได้มีเสรีภาพของตนเองในการก าหนดกติกาของวิถีชีวิต เศรษฐกิจ ทรัพยากรตามแต่ 
ภูมินิเวศน์วฒันธรรมของตนเอง” 
  เม่ือพิจารณาจากความหมายและหลกัการท่ีส าคญัของสิทธิชุมชนดงักล่าวขา้งตน้   
จึงเห็นภาพรวมในการก าหนดขอบเขตและนิยามความหมายของสิทธิชุมชนได้ว่า สิทธิชุมชน 
เป็นสิทธิของกลุ่มบุคคล ท่ีเกิดจากจารีตประเพณีและปรากฏการณ์ทางสังคมอนัเป็นแบบแผนแห่ง
การประพฤติปฏิบติัร่วมกนัเป็นการรวมกนัของกลุ่มชนท่ีมีอตัลกัษณ์และส านึกถึงความมีตวัตน
ร่วมกนัโดยมีความสามารถเพียงพอท่ีจดัตั้งระบบเพื่อปกป้องสิทธิของตนเองในการใช้ประโยชน์
และการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติในทอ้งถ่ินตนอยา่งย ัง่ยนื 
 2.3 ความเป็นมาของสิทธิชุมชน 
  จากการศึกษาความหมายของสิทธิชุมชน  (Community  Rights)  ท าให้ทราบว่า
สิทธิของชุมชนนั้นมีลกัษณะเป็นสิทธิของกลุ่มบุคคล  เป็นสิทธิร่วมกนัของประชาชนท่ีรวมตวักนั
(Collective  Rights)  ประกอบกบัการศึกษาในหวัขอ้ก่อนเร่ืองสิทธิมนุษยชนสามล าดบัท าให้ทราบ
วา่สิทธิของกลุ่มบุคคลน้ีเป็นสิทธิมนุษยชนในล าดบัท่ี  3  ซ่ึงเป็นการพฒันาจากยุคแรก หรือเรียก 
อีกอย่างหน่ึงว่าสิทธิประชาคม  คือสิทธิในการธ ารงรักษาไวซ่ึ้งวฒันธรรมของหมู่เหล่าของตน 
และสิทธิของชุมชนในการท่ีมาปกป้องรักษาส่ิงแวดล้อมของชุมชนนั้น ๆ  เป็นการให้ความส าคญั 
ในเร่ืองการอยู่ร่วมกันในชุมชนหรือสังคม  ซ่ึงเป็นการหล่อหลอมการด ารงสิทธิส่วนบุคคล 
ของแต่ละคนเขา้ดว้ยกนัอยู่ภายใตสิ้ทธิร่วมกนัในการด ารงรักษาไวซ่ึ้งสังคมของตนนัน่ก็คือสิทธิ
ประชาคม  (Collective  Rights) หรืออาจใช้ค  าว่า  สิทธิของกลุ่มชน  (Group Rights)  เห็นได้ว่า  
สิทธิประชาคมมีรากฐานมาจากการศึกษาโดยลึกในเร่ืองของสิทธิมนุษยชน  ในการขยายบทบาท
ของสิทธิส่วนบุคคลของปัจเจกชนในชุมชนหรือสังคมเพื่อร่วมกันพิทักษ์สิทธิของหมู่ เหล่า 
และความเป็นเอกภาพของกลุ่มไวน้ัน่เอง โดยลกัษณะของสิทธิประชาคมหรือสิทธิของกลุ่มนั้น
มกัจะปรากฏออกมาใน  2  ลกัษณะ  คือ28 
  ลักษณะที่  1  เป็นเร่ืองของลกัษณะขั้นพื้นฐานของความเท่าเทียมกนั  หรือการ 
ไม่เลือกปฏิบติัมาตรฐาน  โดยทัว่ไปของการไม่เลือกปฏิบติัไดบ้ญัญติัไวใ้นกติการะหว่างประเทศ 
วา่ดว้ยสิทธิเศรษฐกิจสังคมและวฒันธรรม  และกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง  ค.ศ. 1966  นอกจากน้ียงัมีประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการไม่เลือกปฏิบติัในเร่ืองเก่ียวกบั
เช้ือชาติ  ปรากฏอยูใ่นอนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัในเร่ืองเช้ือชาติใน
ทุกรูปแบบ  ค.ศ.  1965 
                                                           

 28 ไอลดา  โชติช่วง  “สิทธิประชาคม” ใน  เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายสิทธิมนุษยชน  เล่ม 1  
หน่วยท่ี  5  นนทบุรี  สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  หนา้  187 -188 
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  ลกัษณะที ่ 2  เป็นเร่ืองของสิทธิของกลุ่มท่ีรับรองการธ ารงลกัษณะเฉพาะของกลุ่ม  
ซ่ึงปรากฏอยูใ่นขอ้  27  ของกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
  อาจกล่าวไดโ้ดยสรุปว่าสิทธิประชาคม  “ท่ีเป็นสิทธิร่วมกนัของประชาชนหาได ้
เป็นสิทธิของประชาชนคนหน่ึงคนใดท่ีจะใช้สิทธิเรียกร้องตามล าพงั  แต่เป็นสิทธิของกลุ่มบุคคล  
(Collective  Rights)29  ตวัอย่างท่ีเห็นได้ชัดเจนท่ีสุดของสิทธิประชาคมน้ี  ได้แก่  ข้อบญัญติัใน 
กฎบตัรบนัจูล  (Banjul  Charter)  ท่ีตอกย  ้าถึงหน้าท่ีในการธ ารงความเข้มแข็งของ  “คุณค่าทาง
วฒันธรรมแอฟริกัน”  ซ่ึงได้บรรยายถึงแนวคิดท่ีชัดเจนว่า  “ชาวแอฟริกันมีสิทธิและหน้าท่ี 
ท่ีแตกต่างจากคนท่ีไม่ใช่แอฟริกนั”  นอกจากกฎบตัรบนัจูล  แล้วยงัมีตราสารระหว่างประเทศ 
อีกหลาย  ๆ  ฉบบัไดถู้กสร้างข้ึนเพื่อรับรองสิทธิประชาคมน้ี  อาทิเช่น  ปฏิญญาว่าด้วยหลกัการ
พื้นฐานของสิทธิของชนพื้นเมือง  โดยได้วางบรรทดัฐานในการอนุรักษ์ประเพณี  วฒันธรรม  
สถาบนั  และพิธีกรรมต่างๆ ของชนพื้นเมือง30 
  อย่างไรก็ตามสิทธิประชาคมไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของกลุ่มเช้ือชาติ  หรือกลุ่ม
ผลประโยชน์อยู่บนรากฐานของการทบัซ้อนกนัระหว่างสิทธิส่วนบุคคลกบัสิทธิของกลุ่ม ดงัท่ี  
Gillian  Trigs  ได้เสนอความเห็นไวว้่า  ข้อถกเถียงท่ีเก่ียวข้องกับสิทธิของประชาชนน้ีเป็นการ
ปะทะกันระหว่างอุดมการณ์เศรษฐกิจสังคม  ซ่ึงจะเน้นผลประโยชน์ของรัฐ  กลุ่มชนเผ่า  หรือ
ครอบครัว  ในขณะท่ีระบบเศรษฐกิจทุนนิยมจะเน้นท่ีผลประโยชน์ส่วนบุคคล  ดงันั้นหลกัการ 
ของสิทธิส่วนบุคคลไดถู้กคุกคามดว้ยการพฒันาสิทธิประชาคมหรือสิทธิประชาชนซ่ึงเป็นสิทธิท่ีมี
สายล าดบัขั้นเหนือกว่าสิทธิส่วนบุคคล  แต่ในความเป็นจริงสิทธิส่วนบุคคลถูกวางเป็นตวัสร้าง
ความสมดุลทั้งกับสิทธิส่วนบุคคลของผูอ่ื้นและกับผลประโยชน์ของสังคมประชาธิปไตยหรือ
ผลประโยชน์ของประชาคม  และในกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิ 
ทางการเมืองได้รับรองสิทธิประชาคม  อาทิ  สิทธิในการก าหนดเจตจ านงของตนเอง  สิทธิของ
ครอบครัวท่ีจะถูกคุม้ครองโดยสังคมและรัฐ  และสิทธิของชนกลุ่มนอ้ยท่ีจะไม่ถูกปฏิเสธสิทธิใน
ชุมชนเช่นเดียวกบัสมาชิกอ่ืน ๆ  ในกลุ่มท่ีจะธ ารงและปฏิบติัตามวฒันธรรมประเพณี  ศาสนา  หรือ
ความเช่ือของกลุ่มตน  รวมถึงการใชภ้าษาของตนเองอีกดว้ย31 
 
 

                                                           

 29 วชิยั  ศรีรัตน์  “พัฒนาการของสิทธิมนุษยชน”  อ้างแล้ว  หนา้  19 
 30 ไอลดา  โชติช่วง  เร่ืองเดิม  หนา้  189 
 31 เร่ืองเดียวกัน  หนา้  190   



26 

  สิทธิประชาคมนั้นในแนวคิดของ Roland  Rich  มีความเห็นว่าเก่ียวข้องกับ  3  
ประเด็นหลกัดงัน้ีคือ32   
  (1) เป็นเร่ืองเก่ียวกบัการปกป้องชนกลุ่มน้อย  อาทิ  การเกิดรัฐใหม่หลายรัฐใน
ยโุรปช่วงหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีหน่ึง  ท่ีไดใ้หค้วามส าคญักบัวฒันธรรม  ศาสนา  และภาษาศาสตร์ 
อยา่งมีอิสระภายในอาณาเขตของตน 
  (2) ยกเลิกขอ้จ ากดัเร่ืองเช้ือชาติและความไม่เสมอภาคต่าง ๆ  อาทิ  การต่อตา้น 
การมีอคติในการศึกษา  และขยายไปถึงการมีอคติต่อกลุ่มต่าง ๆ  เช่น  เช้ือชาติ  สีผิว  เพศ 
ชนพื้นเมืองอุดมการณ์ทางการเมือง  สภาวะทางเศรษฐกิจหรือชาติก าเนิด  เป็นตน้ 
  (3) เป็นเร่ืองของการปกป้องเก่ียวกบัประชากรพื้นเมือง  เป็นตน้ 
  ส่วน  James  Crawford  ได้น าความเห็นในเ ร่ืองสิทธิประชาคมของ  Paul  
Sieghart มาจดัหมวดหมู่ใหม่เป็น  2  หมวดท่ีมีลกัษณะเด่นแตกต่างกนัดงัน้ี33  โดยกลุ่มแรกเป็นเร่ือง
ท่ีเก่ียวกบัการด ารงชีพ  และความต่อเน่ืองทางวฒันธรรมและการเมืองของกลุ่ม  ซ่ึงในหมวดน้ีจะ
รวมเร่ืองสิทธิในการก าหนดเจตจ านงของคนพื้นเมืองดั้งเดิม  สิทธิของชนกลุ่มนอ้ย  และสิทธิของ
กลุ่มในการด ารงชีพ  เช่น  การป้องกนั  การฆ่าล้างเผ่าพนัธ์ุ  แต่บางคร้ังในหมวดน้ีก็อาจโยงไป
เก่ียวพนัถึงเร่ืองการพฒันาเศรษฐกิจ  และการอยู่ร่วมกันของประชาชน  ส าหรับในกลุ่มท่ี  2 
จะครอบคลุมในเร่ืองสิทธิในอธิปไตยเหนือทรัพยากรธรรมชาติ  สิทธิในการพัฒนา  สิทธิ 
ในส่ิงแวดลอ้ม  และสิทธิในสันติภาพและความมัน่คงระหวา่งประเทศ   
  โดยต่อมาเม่ือวนัท่ี  13  กนัยายน  ค.ศ.  2007  ไดมี้การประกาศเจตนารมณ์ในการ
รับรองสิทธิของประชาชาติทอ้งถ่ินดั้งเดิมซ่ึงรับรองโดยสมชัชาสหประชาชาติตามขอ้มติท่ี  61/295  
ตามข้อเสนอแนะของข้อมติคณะมนตรีสิทธิมนุษยชน  เม่ือวนัท่ี  29  มิถุนายน  ค.ศ. 2006 
ซ่ึงเรียกว่า  ปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิของประชาชาติทอ้งถ่ินดั้งเดิม  (United Nations 
Declaration on the Rights of Indigenous Peoples)34  ซ่ึงเป็นการรับรองสิทธิของประชาชาชาติ
ทอ้งถ่ินดั้งเดิมให้เท่าเทียมกบัประชาชาติอ่ืนทั้งมวล  ให้ประชาชาติทอ้งถ่ินดั้งเดิมมีสิทธิในการ
ไดรั้บสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานทั้งมวล  ทั้งโดยร่วมกนัและโดยสถานะปัจเจกบุคคล

                                                           

 32 เร่ืองเดียวกัน  หนา้  191 
 33 เร่ืองเดียวกัน  หนา้  191 
 34ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิของประชาชาติท้องถ่ินดั้งเดิมแห่งสหประชาชาติ  United  Nations  Declaration  
on  the  Rights  of  Indegenous  Peoples  กรุงเทพ  จดัพิมพโ์ดยส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
พิมพค์ร้ังท่ี  ๒ (ไม่ปรากฏปีท่ีพิมพ)์   
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ตามท่ีไดรั้บการยอมรับในกฎบตัรสหประชาชาติ  ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนและกฎหมาย
สิทธิมนุษยชนระหวา่งประเทศ 
  อาจสรุปไดว้า่สิทธิชุมชนนั้นคือสิทธิกลุ่มบุคคล  (Collective  Rights)  มีรากฐาน
มาจาก สิทธิมนุษยชนในยคุท่ีสาม  ซ่ึงวางอยูบ่นรากฐานของมิติแห่งประชาคมเป็นสิทธิร่วมกนัของ
กลุ่มบุคคล  สิทธิประชาคมอาจเรียกอีกอยา่งหน่ึงวา่  สิทธิของกลุ่มชน  (Group  Rights)  เป็นสิทธิ
ในการธ ารงรักษาไวซ่ึ้งวฒันธรรมของหมู่เหล่าของตนเอง  สิทธิของชุมชนในการท่ีมาปกป้องรักษา
ส่ิงแวดลอ้มของชุมชนนั้น ๆ 
 

3. สิทธิชุมชนในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2550   
 
 3.1 แนวความคิดและหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  แนวความคิดในการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นเป็นความคิดท่ีเกิดข้ึนและอยูเ่คียง
คู่กบัการปกครองของไทยมายาวนาน  เน่ืองจากระบบการปกครองน้ีถือว่าอ านาจอธิปไตยเป็น
อ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศนั้นเป็นของประชาชน  อนัเป็นการสอดคลอ้งกบับทบญัญติั 
แห่งมาตรา  335  ของรัฐธรรมนูญ  ควรท่ีให้ประชาชนมีสิทธิท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครอง
ประเทศ  เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน  ดงันั้น  แนวความคิดการมีส่วน
ร่วมของประชาชนน้ีจึงเป็นความคิดท่ีมีมาแต่ในอดีต  ต่อมาเม่ือสังคมมีการพฒันาท่ีสลบัซบัซ้อน
เพิ่มมากข้ึนก็เกิดปัญหาความขดัแยง้ระหว่างองค์กรท่ีใช้อ านาจรัฐกบัประชาชนเพิ่มมาข้ึนตาม 
ไปดว้ย  เพื่อใหเ้กิดความโปร่งในเป็นธรรมและเป็นไปตามความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชน36 
  ในเร่ืองของการปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มก็เช่นกนั  ซ่ึงแต่เดิม
นั้นเป็นอ านาจหน้าท่ีโดยตรงของหน่วยงานรัฐ  แต่เม่ือมีความขัดแยง้ระหว่างองค์กรของรัฐ 
กบัประชาชนในการบริหาร  การจดัการทรัพยากรธรรมชาติหรือการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการ 
ท่ีส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตหรือส่ิงแวดลอ้ม  ประกอบกบัปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนอนัแสดงถึง
ความล้มเหลวในการป้องกันปัญหาการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและการสะสมของมลพิษ 
ในส่ิงแวดล้อม  ประชาชนจึงมีความจ าเป็นท่ีตอ้งเข้ามามีส่วนร่วมโดยตรงในการพิทกัษ์รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของประเทศ  เพื่อสงวนไวซ่ึ้งสิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีจะด ารงชีวิต
อยูใ่นคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีดี  อนัเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานของประชาชนท่ีรัฐควรรับรองและ
                                                           

 35 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550  มาตรา  3  อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน 
ชาวไทย  พระมหากษตัริยผ์ูท้รงเป็นประมุขทรงใชอ้ านาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล  ตามบทบญัญติัน้ี 
 36 มณฑาทิพย ์ ชุมทอง  บณัฑูร  เศรษฐศิโรตม ์ และวฑิูรย ์ เล่ียนจ ารูญ  เร่ืองเดิม  หนา้  18 
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คุม้ครอง37  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิทกัษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
นั้นเป็นส่วนหน่ึงของบทบาทประชาชนในสังคมเพื่อการพฒันา  คือ  การมีส่วนร่วมดว้ยการเขา้ร่วม 
ในกระบวนการตดัสินใจเพื่อก าหนดเป้าหมายในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายนั้น  และเป็นการปฏิบติัตามแผนการหรือโครงการต่าง ๆ  ดว้ยความสมคัรใจ  ซ่ึงเป็นการ
ให้สิทธิแก่ประชาชนท่ีจะมีโอกาสไดเ้ขา้ร่วมในโครงการหรือกิจกรรมท่ีรัฐหรือเอกชนเป็นเจา้ของ
โครงการ  แสดงถึงความส าคญัอนัเป็นเง่ือนไขท่ีจะให้มีส าหรับการจดัการส่ิงแวดลอ้ม  การมีส่วน
ร่วมของประชาชนเป็นสาระส าคญัท่ีแสดงถึงการร่วมรับผิดชอบในการจดัการส่ิงแวดลอ้มของรัฐ 
จึงเป็นบทบาทถาวรมิใช่มีเพียงชัว่คราว38 
  นอกจากน้ี  หลกัการของการมีส่วนร่วมในความหมายของการบริหารจดัการจะมี
ความเช่ือมโยงอยา่งใกลชิ้ดกบัการตดัสินใจ  นัน่คือ  การมีส่วนร่วมจะน าไปสู่การตดัสินใจอยา่งมี
คุณค่าและอย่างชอบธรรม  และตอ้งเป็นการมีส่วนร่วมอย่างแทจ้ริง  ไม่วางระบบให้ดูเหมือนว่า 
ไดจ้ดักระบวนการให้มีส่วนร่วมแลว้เท่านั้น  หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการ 
ซ่ึงประชาชนหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียไดมี้โอกาสแสดงความคิดเห็น  และเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรม 
ต่าง ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน  การมีส่วนร่วมก่อให้เกิดผลดีต่อการ
ขับเคล่ือนองค์กร  ถ้าเห็นว่าการตัดสินใจนั้ นอาจมีกระทบต่อผู ้มีส่วนได้เสียก็ควรจะมีการ
ปรึกษาหารือ  คือตอ้งรับฟังความคิดเห็นก่อนการตดัสินใจ  เช่นการท าประชาพิจารณ์  หรือการรับ
ฟังความคิดของประชาชน โดยกระบวนการในการรับฟังความคิดเห็นน้ีจะตอ้งท าตั้งแต่เร่ิมคิด 
ท่ีจะท าโครงการ  และตอ้งน าความคิดเห็นของประชาชนดงักล่าวไปประกอบการพิจารณา  ก าหนด
นโยบาย  ประกอบด้วยการให้ข้อมูลต่อผู ้เ ก่ียวข้อง การเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน 
การวางแผนร่วมกนัใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมได้39   
  อาจสรุปไดว้า่ในเร่ืองการพิทกัษรั์กษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  แมจ้ะ
เป็นอ านาจหน้าท่ีโดยตรงของหน่วยงานรัฐ  แต่เม่ือปัจจุบนัพบว่ารัฐยงัไม่สามารถท่ีจะจดัการ 
ต่อผลกระทบและความเปล่ียนแปลงดังกล่าวได้  จึงมีความจ าเป็นท่ีต้องให้ประชาชนเข้ามามี 
ส่วนร่วมโดยตรงในการพิทกัษรั์กษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  เพื่อสงวนไวซ่ึ้งคุณภาพ
ของชีวิตท่ีดี  ดงันั้น  ควรมีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อนท่ีจะเร่ิมโครงการ  เช่นการ 

                                                           

 37 เร่ืองเดียวกัน  หนา้  19 
 38 สุนีย ์  มลัลิกะมาลย ์ รัฐธรรมนูญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม  กรุงเทพมหานคร  ส านกัพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  2545  หนา้  47-49 
 39 มณฑาทิพย ์ ชุมทอง  บณัฑูร  เศรษฐศิโรตม ์ และวฑิูรย ์ เล่ียนจ ารูญ  เร่ืองเดิม  หนา้  19 
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ท าประชาพิจารณ์  หรือการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน 
เขา้มามีส่วนร่วมได ้
 
 3.2 การบัญญตัิรับรองสิทธิชุมชนไว้ในรัฐธรรมนูญ 
  เหตุท่ีจะตอ้งมีการรับรองสิทธิชุมชนไว ้เพราะในทางปฏิบติัชุมชนในทอ้งถ่ินตาม
จารีตประเพณีและวิถีชีวิตท่ีมีมาแต่เดิม ตลอดจนการมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาและใชป้ระโยชน์ 
จากทรัพยากรธรรมชาติในทอ้งถ่ินนั้นๆ เพื่อความย ัง่ยืนของทรัพยากรธรรมชาติและรักษาไวซ่ึ้ง
สภาพส่ิงแวดล้อม  จึงต้องมีบทบัญญัติท่ีรับรองสิทธิชุมชนน้ีแตกต่างไปจากบทบญัญติัอ่ืน ๆ 
ซ่ึงบทบญัญติัส่วนอ่ืนของรัฐธรรมนูญมุ่งคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคลแต่ละคน 
แต่บทบญัญติัในส่วนน้ีมุ่งคุ้มครองและรับรองสิทธิบุคคลในการรวมกนัเป็นชุมชน หรือ “สิทธิ
ชุมชน”  ทั้งน้ี เพื่อเป็นการเพิ่มบทบญัญติัในการรับรองสิทธิและเสรีภาพข้ึนใหม่ให้ครอบคลุมถึง
สิทธิของบุคคลในการรวมกนัข้ึนเป็นชุมชน รวมถึงสิทธิในการมีส่วนร่วมของชุมชน ซ่ึงเป็นท่ี
ยอมรับกนัในนานาอารยประเทศและในสังคมไทยเขา้ไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในท่ีสุดแนวทางการ
บริหารจดัการท่ีขบัเคล่ือนโดยใชป้ระเด็นสิทธิชุมชน  ก็ประสบผลส าเร็จระดบัหน่ึงโดยรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2540  ยอมรับให้ชุมชนมีสิทธิชุมชนตามมาตรา  46  หมวด
สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  ซ่ึงบญัญติัว่า  “บุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมยอ่มมี
สิทธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  ศิลปะหรือวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน
และของชาติ  และมีส่วนร่วมในการจดัการการบ ารุงรักษา  และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร  
ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างสมดุลและย ัง่ยืน  ทั้ งน้ี  ตามท่ีกฎหมายบญัญติั”  ซ่ึงเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ท่ีเป็นการรับรองคุม้ครองสิทธิของชุมชนท่ีมาจากการรวมตวัของบุคคล  และเหตุท่ีวรรค
ทา้ยบญัญติัไวว้า่  “ทั้งน้ี  ตามท่ีกฎหมายบญัญติั” เน่ืองจากเห็นวา่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งวางหลกัให้
เป็นไปตามท่ีกฎหมายล าดบัรองบญัญติัไว ้ เพื่อประโยชน์ในการจดัระเบียบการเขา้มีส่วนร่วมของ
ชุมชนใหช้ดัเจน  สามารถป้องกนัมิให้ชุมชนใชสิ้ทธิในทางมิชอบได้40  ซ่ึงในรายละเอียดควรจะคงไว้
เพื่อแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ของชุมชนในทอ้งถ่ิน  และคณะกรรมาธิการฯ ได้ขอแกไ้ขเพิ่มเติม 
โดยเพิ่มค าว่า  “ดั้ งเดิม”  ดังปรากฏในรัฐธรรมนูญโดยท่ีประชุมเห็นชอบตามท่ีคณะกรรมาธิการ 
แกไ้ข41 

                                                           

 40 บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ  วนัท่ี  23  เมษายน  2540  จาก  ฝ่ายเลขาธิการ
คณะกรรมาธิการยกร่าง  ส านกักรรมาธิการ  ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 
 41 รายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ  คร้ังที่  17  (เป็นกรณีพิเศษ)  วนัเสาร์ท่ี  12  กรกฎาคม  2540  
จาก  ส านกักรรมาธิการ  ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 
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  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550  ได้บัญญัติ เ ร่ือง 
“สิทธิชุมชน” ไวอ้ย่างชัดเจนยิ่งไปกว่ารัฐธรรมนูญ  ฉบบัพุทธศกัราช  2540  โดยจดัหมวดหมู่ 
เร่ืองสิทธิชุมชนไวเ้ป็นการเฉพาะ โดยบรรจุไวใ้นส่วนท่ี  12  ของหมวด  3  สิทธิและเสรีภาพของ
ชนชาวไทยในรัฐธรรมนูญ  มาตรา 66  และมาตรา  67  ดงัน้ี  
  สิทธิในการอนุรักษ ์ ฟ้ืนฟูจารีตประเพณี  ในส่วนน้ีจะเป็นการกล่าวถึงสิทธิในการ
อนุรักษ์ดูแลและรักษาไวซ่ึ้งขนบธรรมเนียมประเพณีอนัดีงามของทอ้งถ่ิน  ตามมาตรา 66 ซ่ึงได้
บญัญติัไวว้า่  
  “บุคคลซ่ึงรวมกันเป็นชุมชน  ชุมชนท้องถ่ิน  หรือชุมชนท้องถ่ินดั้งเดิม  ย่อมมี
สิทธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถ่ิน  ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถ่ินและของ
ชาติ  และมีส่วนร่วมในการจัดการ  การบ ารุงรักษา  และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  
ส่ิงแวดล้อมรวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยัง่ยืน” 
  สิทธิบุคคลในการมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชน  ตามมาตรา  67  ยงักล่าวถึงสิทธิใน
การปกป้องรักษาไวซ่ึ้งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มจากการกระท าหรือโครงการใดๆ  ของรัฐ  เอาไวว้า่ 
  “สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์  บ ารุงรักษา  และ
การได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ  และในการคุ้มครอง  
ส่งเสริม  และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมเพ่ือให้ด ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดล้อมท่ี
จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย  สวัสดิภาพ  หรือคุณภาพชีวิตของตน  ย่อมได้รับความ
คุ้มครองตามความเหมาะสม 
  การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง 
ท้ังทางด้านคุณภาพส่ิงแวดล้อม  ทรัพยากรธรรมชาติ  และสุขภาพ  จะกระท ามิได้  เว้นแต่จะได้
ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน  และจัด
ให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียก่อน  รวมท้ังได้ให้องค์การ
อิสระ ซ่ึงประกอบด้วยผู้ แทนองค์การเอกชนด้านส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ  และผู้ แทน
สถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการการศึกษาด้านส่ิงแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพให้
ความเห็นประกอบก่อนมีการด าเนินการดังกล่าว 
  สิทธิของชุมชนท่ีจะฟ้องหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  ราชการ
ส่วนท้องถ่ิน  หรือองค์กรอ่ืนของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล  เพ่ือให้ปฏิบัติหน้าท่ีตามบทบัญญัตินีย่้อมได้รับ
ความคุ้มครอง” 
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ตารางท่ี 2.1 ตารางเปรียบเทียบสาระส าคญัของบทบญัญติัวา่ดว้ยสิทธิชุมชน  ตามรัฐธรรมนูญแห่ง 
 ราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2540  กบั รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
 พุทธศกัราช 2550 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช  2540 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช  2550 

เหตุผล 

       มาตรา 46 บุคคลซ่ึง
รวมกัน เ ป็นชุมชนท้อง ถ่ิน
ดั้งเดิมย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือ
ฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน ศิลปะหรือวฒันธรรม
อนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติ 
และมีส่วนร่วมในการจดัการ 
การบ ารุงรักษา และการใช้
ประ โยชน์ จ ากท รั พย าก ร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่ง
สมดุลและย ัง่ยืน ทั้งน้ี ตามท่ี
กฎหมายบญัญติั    

 

 

 

 

      ม าตรา   6 6   บุ คคล ซ่ึ ง
รวมกันเ ป็น ชุมชน  ชุมชน
ท้องถิ่น  หรือชุมชนท้องถ่ิน
ดั้ ง เ ดิม  ย่อมมีสิทธิอนุรักษ์
หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี  ภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ิน  

ศิ ล ป วัฒนธรรม อัน ดี ของ
ท้องถ่ินและของชาติ  และมี
ส่วนร่วมในการจัดการ การ
บ า รุ ง รั กษา   แ ล ะ ก า ร ใ ช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิ งแวดล้อม  รวมทั้ งความ
หลากหลายทางชีวภาพ อย่าง
สมดุลและย ัง่ยนื 

 

 

 

 
 

       เพิ่มหลักการให้ชุมชน
และชุมชนท้อง ถ่ินมี สิท ธิ
รวมตวักนัในการอนุรักษห์รือ
ฟ้ืนฟู จา รีตประเพณีได้ไม่
จ  าเป็นตอ้งเป็นชุมชนทอ้งถ่ิน
ดั้ ง เ ดิ มหรือเ ป็นท้อง ถ่ิ น ท่ี
รวมตวักนัมาเป็นเวลานานจน
ถือว่ า เ ป็ น ชุ มชนท้อ ง ถ่ิ น
ดั้ ง เ ดิม เท่ านั้ น  เพื่ อให้ ทุ ก
ชุ ม ช น ส า ม า ร ถ อ นุ รั ก ษ์
ประ เพณีของตนและดู แล
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีอยู่ใน
ชุ มชนนั้ นได้   อี กทั้ ง เพื่ อ
ก าหนดขอบเขตของสิทธิชุมชน
ในการจดัการระบบนิเวศน์ของ
ส่ิงแวดล้อมให้ครอบคลุมทั้ ง
ร ะ บ บ ต ล อ ด จ น เ พื่ อ ใ ห้
ส าม ารถใช้ สิ ท ธิ ได้ทัน ที 
อีกดว้ย 
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ตารางท่ี 2.1  (ต่อ) 
 

  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช  2540 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช  2550 

เหตุผล 

     มาตรา 56 สิทธิของบุคคล
ท่ีจะ มี ส่ วนร่วมกับ รัฐและ
ชุมชนในการบ ารุงรักษา และ
การไดป้ระโยชน์จาก 
ทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพ และ
ในการคุม้ครอง ส่งเสริม และ
รักษา คุณภาพ ส่ิ งแวดล้อม 
เพื่อใหด้ ารงชีพอยูไ่ดอ้ยา่งปกติ
และต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้มท่ีจะ
ไม่ ก่ อ ให้ เ กิ ด อันต ร า ย ต่ อ
สุขภาพอนามัย  สวัสดิภาพ 
หรือคุณภาพชีวิตของตนย่อม
ได้ รับความ คุ้มครอง ทั้ ง นี ้ 
ตามทีก่ฎหมายบัญญตัิ 
         การด าเนินโครงการหรือ
กิ จ ก ร รม ท่ี อ า จ ก่ อ ให้ เ กิ ด
ผลกระทบอย่าง รุนแรงต่อ
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มจะกระท า
มิได้   เวน้แต่จะได้ศึกษาและ
ประเมินผลกระทบต่อคุณภาพ
ส่ิ งแวดล้ อมรวมทั้ ง ไ ด้ ใ ห้
องค์การอิสระ ซ่ึงประกอบ 
ดว้ยผูแ้ทนองค์การเอกชนดา้น
ส่ิงแวดลอ้มและผูแ้ทน 

      ม าตรา   6 7   สิ ท ธิ ของ
บุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกับรัฐ
และ ชุมชนในการอนุ รั ก ษ์ 
บ ารุงรักษา  และการได ้
ประโยชน์จากทรัพยากร 
 ธรรมชาติ และความ 
หลากหลายทางชีวภาพ  และ
ในการคุม้ครอง  ส่งเสริม  และ
รั กษา คุณภาพ ส่ิ งแวดล้อม  
เพื่อให้ด ารงชีพอยูไ่ดอ้ยา่งปกติ
และต่อเน่ือง ในส่ิงแวดล้อม 
ท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อ
สุขภาพอนามัย  สว ัสดิภาพ 
หรือคุณภาพชีวิตของตน  ย่อม
ไดรั้บความคุม้ครองตาม 
ความเหมาะสม   
        การด าเนินโครงการหรือ
กิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผล 
กระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง
ทั้งทางด้านคุณภาพ 
ส่ิงแวดลอ้ม 
ทรั พย ากรธรรมช าติ แ ล ะ
สุขภาพ  จะกระท ามิได ้ เวน้แต่
จะได้ศึกษาและประเมินผล
กระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

 

       เพื่อให้สามารถใช้สิทธิ
ได้ทนัที  และเพื่อขยายสิทธิ
ชุมชน โดยให้การ ด า เนิน
โครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจ
ก่อให้ เ กิดผลกระทบอย่าง
รุนแรงต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม
หรือท รัพยากรธรรมชา ติ
จะต้องจัดให้มีกระบวนการ
รั บ ฟั ง ค ว า ม คิ ด เ ห็ นข อ ง
ประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สียก่อน 
ร วมทั้ ง รั บ ร อ ง สิ ท ธิ ข อ ง
ชุ ม ช น ใ น ก า ร ฟ้ อ ง ค ดี ท่ี
เ ก่ียวกับการไม่ปฏิบัติตาม
มาตราน้ีส่วนสิทธิในการฟ้อง
คดีของบุคคลไดรั้บรองไวแ้ลว้
ในมาตรา  60  ซ่ึงจะท าให้
ประชาชนมีส่วนร่วมมากข้ึน
ในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ  
และท าให้ประชาชนท่ีอาจจะ
ได้ รั บผลกระทบจากการ
ด าเนินโครงการหรือกิจกรรม
ของรัฐสามารถแสดงความ
คิดเห็นเพื่อปกป้องสิทธิของ
ตนเองได ้
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ตารางท่ี 2.1  (ต่อ) 
 

  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช  2540 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช  2550 

เหตุผล 

สถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการ
การศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้ม ให้
ความเห็นประกอบก่อนมีการ
ด าเนินการดงักล่าว ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมาย 
       สิทธิของบุคคลท่ีจะฟ้อง
หน่วยราชการ หน่วยงานของ
รัฐ รัฐวิสาหกิจราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน หรือองคก์รอ่ืนของรัฐ 
เพื่ อให้ป ฏิบัติหน้า ท่ีตาม ท่ี
บัญญัติไว้ในกฎหมายตาม
วรรคหน่ึงและวรรคสอง ยอ่ม
ไดรั้บความคุม้ครอง 

 

และสุขภาพของประชาชนใน
ชุ ม ช น   แ ล ะ จั ด ใ ห้ มี
กระบวนการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนและผู้มีส่วนได้
เ สี ย ก่ อ น   ร ว ม ทั้ ง ไ ด้ ใ ห้
องค์การอิสระ ซ่ึงประกอบ 
ดว้ยผูแ้ทนองค์การเอกชนดา้น
ส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ  และ
ผู ้แทนสถาบันอุดมศึกษา ท่ี
จดัการการศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
หรือทรัพยากรธรรมชาติหรือ
ด้านสุขภาพ   ให้ความเห็น
ประกอบก่อนมีการด าเนินการ
ดงักล่าว 

สิทธิของชุมชนท่ีจะ
ฟ้องหน่วยราชการ  หน่วยงาน
ของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  ราชการ
ส่วนท้องถ่ิน  หรือองค์กรอ่ืน
ของรัฐทีเ่ป็นนิติบุคคล  เพื่อให้
ปฏิบติัหน้าท่ีตามบทบญัญติันี ้
ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง 
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 เม่ือเปรียบเทียบสาระของบทบัญญัติในเร่ืองสิทธิชุมชมตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 กบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550  แลว้  
เห็นว่ารัฐธรรมนูญได้ให้อ านาจชุมชนทอ้งถ่ินในการบริหารและจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มมากข้ึนกวา่ท่ีมีแต่เดิม  ดงัต่อไปน้ี42 

1) ความหมายของชุมชนท่ีได้รับการคุ้มครองกว้างขวางมากกว่ารัฐธรรมนูญ 
  พุทธศกัราช  2550  โดยในรัฐธรรมนูญฉบบัเก่านั้น  บญัญติัสิทธิชุมชนท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองเป็น  
“ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม” โดยในหลายกรณีนั้นมีการตีความวา่ชุมชนดงักล่าวตอ้งเป็นชุมชนชาติพนัธ์ุ 
ท่ีตั้งชุมชนมาอยา่งยาวนานเท่านั้น  ค  านิยามดงักล่าวใหค้วามหมายของชุมชนค่อนขา้งแคบ  และท า
ให้ชุมชนเป็นจ านวนมากซ่ึงเพิ่งจดัตั้งเป็นชุมชนไดไ้ม่นานไม่ไดรั้บการคุม้ครองภายใตรั้ฐธรรมนูญ 
(มาตรา  66) 
  ในรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั ได้ให้การคุ้มครองชุมชนโดยครอบคลุมถึงชุมชน 
ทุกประเภท  ไม่วา่จะเป็นชุมชน  ชุมชนทอ้งถ่ิน  หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม 
 2) ขอบเขตของการมีส่วนร่วมในการบริหารทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
ตามรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ครอบคลุมกิจกรรมส าคญัๆ  หลายประการคือ 
  (1) อนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถ่ิน  ศิลปวฒันธรรมอันดี 
ของทอ้งถ่ินและของชาติ  (มาตรา  66) 
  (2) มีส่วนร่วมในการจดัการ  บ ารุงรักษา  และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 
ธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอ้ม  รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยืน  (มาตรา  66) 
  (3) ได้รับการปกป้องจากโครงการและกิจกรรมท่ีจะส่งผลกระทบต่อชุมชนโดย 
“การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้าน
คุณภาพส่ิงแวดล้อม  ทรัพยากรธรรมชาติ  และสุขภาพ  จะกระท ามิได้  เวน้แต่จะได้ศึกษาและ
ประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน  และจัดให้มี
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียก่อน  รวมทั้งไดใ้ห้องคก์ารอิสระ
ซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนองคก์ารเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ  และผูแ้ทนสถาบนัอุดมศึกษาท่ี
จดัการการศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้มหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดา้นสุขภาพ  ให้ความเห็นประกอบก่อน
มีการด าเนินการดงักล่าว”  (มาตรา  67) 
 3) ชุมชนมีสิทธิท่ีจะฟ้องหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  ราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน  หรือองคก์รอ่ืนของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคลหากไม่มีการด าเนินการเพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ขา้งตน้  (มาตรา  67) 
                                                           

 42  มณฑาทิพย ์ ชุมทอง,  บณัฑูร  เศรษฐศิโรตม ์ และวฑิูรย ์ เล่ียนจ ารูญ  เร่ืองเดิม  หนา้ 43-44 
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 4) การคุม้ครองสิทธิของชุมชนโดยไม่จ  าเป็นต้องมีกฎหมายรับรอง ความแตกต่าง
ส าคญัของรัฐธรรมนูญ  พุทธศกัราช  2550  กบัรัฐธรรมนูญฉบบัเก่า  คือ  รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั
ได้ตดัขอ้ความส าคญัท่ีเคยเขียนเป็นเง่ือนไขว่าการคุ้มครองสิทธิของชุมชนตามมาตรา 66 และ
มาตรา  67  (เทียบเคียงกับมาตรา 46 ในรัฐธรรมนูญปี 2540) นั้น “ต้องเป็นไปตามท่ีกฎหมาย
บญัญติั”การเขียนบญัญติัไวด้งักล่าวท าให้มีการหลีกเล่ียงการรับรองสิทธิชุมชนในกรณีดงักล่าว 
  ท าใหใ้นหลายกรณีสิทธิชุมชนถูกละเมิดเพราะมีกฎหมายบางฉบบัมีบทบญัญติัหา้มเอาไว ้
  ดงันั้นภายใตรั้ฐธรรมนูญฉบบัใหม่ประชาชนสามารถอา้งสิทธิตามรัฐธรรมนูญ 
เพื่อด าเนินการให้มีการคุม้ครองสิทธิของชุมชนไดอ้ยา่งกวา้งขวางมากข้ึน  แมว้า่จะยงัไม่กฎหมาย
บญัญติัรับรองเอาไวก้็ตาม  อีกทั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2550 ไดว้าง
หลกัการใหม่ในกรณีท่ีสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวถู้กละเมิด ประชาชนสามารถใช้
สิทธิไดท้นัทีแมย้งัมิไดมี้กฎหมายเฉพาะบญัญติัรับรองไว ้
 3.3 ความหมายของชุมชน ชุมชนท้องถิ่น ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม    
  จากการศึกษาในหัวขอ้ก่อนน้ีท าให้ทราบว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
พุทธศกัราช  2540  ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีไดบ้ญัญติัรับรองและคุ้มครองให้ชุมชนมีสิทธิ
ชุมชนตามมาตรา  46  แต่ให้สิทธิไวเ้ฉพาะชุมชนท้องถ่ินดั้ งเดิม  โดยต่อมาในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550  ได้บญัญติัเร่ือง  “สิทธิชุมชนไวช้ัดเจนยิ่งข้ึน  โดย
บญัญติัรับรองและคุม้ครองโดยครอบคลุมถึงชุมชนทุกประเภท  ไม่ว่าจะเป็น  “ชุมชน”  “ชุมชน
ทอ้งถ่ิน”  หรือ  “ชุมชนท้องถ่ินดั้งเดิม”  ในฐานะผูท้รงสิทธิให้มีสิทธิหน้าท่ีตามท่ีรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  66  และมาตรา  67  บญัญติัไว ้ แต่ยงัไม่ชดัเจนในเร่ืองของความหมายของชุมชน  ชุมชน
ทอ้งถ่ินและชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม  เน่ืองจากในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  
2550 ไม่ปรากฏว่าได้ให้ค  านิยามหรือความหมายไว ้ ในท่ีน้ีจึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้องศึกษาถึง
ความหมายของชุมชน  ชุมชนทอ้งถ่ิน   และชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม  ตามท่ีรัฐธรรมนูญได้บญัญติั
รับรองและคุม้ครองไว ้
  1) ชุมชน  ในกรณีความหมายของชุมชนนั้น  ผูศึ้กษาไดก้ล่าวไวแ้ลว้ในหวัขอ้ 2.1   
  2) ชุมชนทอ้งถ่ิน 
   สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ  (สสร.)  พ.ศ. 2540  ได้ให้ความเห็นเก่ียวกับ  
“ชุมชนท้องถ่ิน”  ไวว้่า  ชุมชนท้องถ่ินมีมาก่อนการปกครอง  ส่วนท้องถ่ินมีมาก่อนองค์การ
ปกครองทอ้งถ่ิน  ท่ีเป็นเร่ืองรัฐจดัลงไป  หมายถึง  กลุ่มคนทั้งหมดท่ีรวมกนัเป็นทอ้งถ่ิน  มีส่วน
ร่วมในการจดัการ  หมายถึงคนทุกคนหรืออย่างน้อยท่ีสุดตอ้งเกินก่ึงหน่ึงของคนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีนั้น  
“ชุมชนทอ้งถ่ิน”  เป็น  “คณะบุคคล”  บุคคล 
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   พระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน  พ.ศ.  2551  มาตรา  3 ได้ให้ความหมาย 
  “ชุมชนทอ้งถ่ิน”  ไวว้า่  หมายถึง  ชุมชนท่ีอยูร่่วมกนัในพื้นท่ีหมู่บา้นหรือต าบล 
   จากความหมายของค าว่าชุมชนท้องถ่ินตามท่ีกล่าวมา  อาจสรุปได้ว่า  ชุมชน
ทอ้งถ่ินหมายถึง  ชุมชนท่ีตั้งหลกัแหล่งในเขตพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึงร่วมกนัมีความเก่ียวพนักนัในด้าน
สังคมและวฒันธรรม  และมีความสัมพนัธ์กนัระหวา่งชุมชนกบัคุณค่าในดา้นต่าง ๆ ในพื้นท่ีแห่งนั้น 
  3) ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม   
   กิตติศกัด์ิ  ปรกติ  กล่าวไวว้า่ ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมหมายถึง  ชุมชนท่ีมีลกัษณะ
พิเศษเพิ่มเติมอีก  2  ประการคือ43   
   ประการแรก  ในแง่ของความเป็นพื้นบา้นดั้งเดิม  ซ่ึงหมายความถึงการมีวิถี
ชีวิตแบบพื้นบา้นตามความเช่ือในแบบแผนหรือวฒันธรรมดั้งเดิมของชุมชน  ซ่ึงปกติอาศยัการ
บ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างสมดุลและย ัง่ยืนเป็นฐาน
ส าคญัในการด ารงชีพ 
   ประการท่ีสอง  ด าเนินวิถีชีวิตแบบดั้ ง เดิมในสภาพแวดล้อมทางสังคม  
เศรษฐกิจ  และวฒันธรรมท่ีสืบสายมาแต่เดิม  แมจ้ะมีวิวฒันาการเปล่ียนแปลงไปบา้งตามกาลเวลา  
แต่ก็มิได้หันมาด าเนินวิถีชีวิตแบบคนส่วนใหญ่ในชาติหรือพื้นท่ีปกครองท่ีตนสังกดัอยู่  และคง
อาศัยจารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถ่ิน  หรือศิลปวฒันธรรม  และการจัดการทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอ้มร่วมกนัเป็นแนวทางในการด าเนินวถีิชีวติร่วมกนั 
   ในรัฐธรรมนูญฉบบัปี  2540  นั้น  สสร.  เห็นว่า  การเติมค าว่า  “ดั้ งเดิม” น้ี 
ก็เพื่อจะให้เห็นว่าชุมชนนั้นจะต้องมีรากฐานมาจากอดีตด้วยไม่ใช่ชุมชนท่ีตั้ งข้ึนใหม่แต่เพียง 
อยา่งเดียว44 
   จากความหมายของค าวา่  ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม ตามท่ีกล่าวมานั้น  อาจสรุปได้
ว่าหมายถึง  ชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีวิถีชีวิตแบบดั้งเดิมและยงัคงความเป็นพื้นบา้นแบบดั้งเดิม  ทั้งใน
สภาพแวดลอ้ม  สังคม  เศรษฐกิจ  วฒันธรรม  มีความผูกพนักนัโดยทางประวติัความเป็นมาหรือ
แบบแผนในการด าเนินชีวติหรือวฒันธรรมของตนเองโดยเฉพาะ 
 
 
 
 
                                                           

 43 กิตติศกัด์ิ  ปรกติ  เร่ืองเดิม  หนา้  105-106 
 44  รายงานการประชุมสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ  คร้ังท่ี  17  (เป็นพิเศษ)  2540,  34/1  
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 3.4 หน้าทีข่องชุมชน ชุมชนท้องถิ่น และชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม 
  ดังกล่าวข้างต้นได้ศึกษามาแล้วว่า  สิทธิชุมชน  เป็นสิทธิท่ีเกิดข้ึนเองตาม
ธรรมชาติ และต่อมาในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  ฉบบัปี  2550 ก็ได้บญัญติัรับรอง
สถานะในทางกฎหมายของ  ชุมชน  ชุมชนทอ้งถ่ิน  และ  ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม  เอาไว ้ 
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา  66ท่ีบญัญติัไวว้า่   
  “บุคคลซ่ึงรวมกันเป็นชุมชน  ชุมชนท้องถ่ิน  หรือชุมชนท้องถ่ินดั้งเดิม  ย่อมมี
สิทธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถ่ิน  ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถ่ินและของ
ชาติ  และมีส่วนร่วมในการจัดการ  การบ ารุงรักษา  และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
ส่ิงแวดล้อม  รวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยัง่ยืน” 
  เม่ือรัฐธรรมนูญได้บญัญติัรับรองให้ชุมชน  ชุมชนท้องถ่ิน  และชุมชนทอ้งถ่ิน
ดั้งเดิมมีสถานะในทางกฎหมายแลว้  ดั้งนั้นสิทธิและหนา้ท่ีของชุมชน  ชุมชนทอ้งถ่ิน  และชุมชน
ทอ้งถ่ินดั้งเดิมยอ่มไดรั้บการรับรองโดยรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไปพร้อมกนั 
  หลกัการของรัฐธรรมนูญในมาตรา  66  มีเจตนารมณ์  เพื่อรับรองสิทธิของชุมชน  
ชุมชนทอ้งถ่ิน  และชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม  เป็นการยอมรับบทบาทของชุมชน ในการอนุรักษ์หรือ
ฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาของท้องถ่ิน  ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถ่ินและของชาติ 
รวมถึงสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมในการจดัการ  บ ารุงรักษา  และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  
อาจสรุปไดว้า่  สิทธิและหนา้ท่ีของชุมชนตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวมี้ดงัน้ี 
  1) สิทธิและหน้าท่ีของชุมชน  ชุมชนท้อง ถ่ิน  และชุมชนท้อง ถ่ินดั้ ง เ ดิม 
เหนือจารีตประเพณี  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  และศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติ 
   กล่าวคือ  เป็นอ านาจหน้าท่ีของชุมชน  ชุมชนทอ้งถ่ิน  ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม
เหนือจารีตประเพณี  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติ  เพื่อการ
อนุรักษ ์ และฟ้ืนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติ  
ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีไดรั้บการคุม้ครองโดยรัฐธรรมนูญ 
  2) สิทธิและหน้าท่ีของชุมชน  ชุมชนท้องถ่ิน  และชุมชนท้องถ่ินดั้ งเดิมเหนือ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
   โดยรัฐธรรมนูญได้รับรองสิทธิของชุมชน  ชุมชนท้องถ่ิน  ชุมชนท้องถ่ิน
ดั้งเดิมให้มีส่วนร่วมในการจดัการ  การบ ารุงรักษา  และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมอย่างสมดุล  และย ัง่ยืน   อ านาจหน้าท่ีของชุมชน  ชุมชนท้องถ่ิน  และชุมชน
ทอ้งถ่ินดั้งเดิมจึงมีขอบอ านาจด าเนินการต่าง ๆ ตามท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัรับรองและคุม้ครองไว ้
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  อาจกล่าวได้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2550  ได้บญัญติั
รับรองและคุม้ครองสิทธิของชุมชน  ชุมชนทอ้งถ่ิน  ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม  ให้เป็นผูท้รงสิทธิมีสิทธิ
หน้าท่ีในการอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปัญญาของท้องถ่ิน  ศิลปวฒันธรรมอนัดีของ
ทอ้งถ่ินและของชาติรวมถึงสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมในการจดัการ  บ ารุงรักษา  และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติไดต้ามท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัไว ้
  สรุป  จากการศึกษาในบทท่ี  2  น้ี  จะเห็นไดว้า่ 
  แนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนนั้นมีรากฐานความเป็นมาอยู่ในรูปแบบของสิทธิ
ธรรมชาติ  ซ่ึงมีหลกัส าคญัวา่  สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิและเสรีภาพท่ีมนุษยทุ์กคนมีอยูต่ามธรรมชาติ  
โดยไม่ค  านึงวา่บุคคลนั้นจะมีถ่ินท่ีอยูอ่าศยั  ชาติพนัธ์  เพศ  อาย ุ สีผวิ  ภาษา  เป็นตน้  ซ่ึงบุคคลสามารถ
ใช้สิทธิตามธรรมชาติเหล่าน้ีได้อย่างเสมอภาคเท่าเทียมกันด้วยเหตุผลท่ีเป็นมนุษย์เหมือนกัน 
อาจกล่าวได้ว่าสิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิท่ีมีมาก่อนการเกิดข้ึนของรัฐ ดังนั้น การเป็นผูท้รงสิทธิ
มนุษยชนจึงมิได้เป็นเร่ืองท่ีรัฐบญัญติักฎหมายก าหนดให้เป็นสิทธิแก่บุคคล หากแต่เป็นเร่ืองท่ี
กฎหมายของรัฐไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิท่ีติดตวัมนุษยม์าไวใ้นบทบญัญติัของกฎหมาย สิทธิมนุษยชน
นั้นมีลกัษณะเป็นสองระดบัคือ  ระดบัหน่ึงสิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิตามกฎหมายท่ีไดรั้บการรับรอง
อยูใ่นระบบกฎหมายของประเทศนั้น ๆ แลว้ ดงันั้นสิทธิสิทธิมนุษยชนในความหมายน้ีจึงเป็นสิทธิ
ตามกฎหมายท่ีเป็นอยู่  เช่นสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญได้บญัญติัรับรองไว ้ ส่วนสิทธิมนุษยชนอีกระดบั
หน่ึงเป็นสิทธิทางธรรมท่ีใชก้ล่าวอา้งทางสังคมเพื่อใหมี้กฎหมายควรเป็น  คือเป็นส่ิงท่ีกฎหมายควร
จะบญัญติัรับรองสิทธิไว ้จากการศึกษาพบวา่สิทธิชุมชนนั้นคือสิทธิกลุ่มบุคคล (Collective  Rights)  
มีรากฐานมาจากสิทธิมนุษยชนในยุคท่ีสาม  ซ่ึงวางอยู่บนรากฐานของมิติแห่งประชาคมเป็นสิทธิ
ร่วมกนัของกลุ่มบุคคลสิทธิประชาคมอาจเรียกอีกอย่างหน่ึงวา่  สิทธิของกลุ่มชน (Group Rights)  
เป็นสิทธิในการธ ารงรักษาไวซ่ึ้งวฒันธรรมของหมู่เหล่าของตนเอง  สิทธิของชุมชนในการท่ีมา
ปกป้องรักษาส่ิงแวดลอ้มของชุมชนนั้น ๆ 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550  ได้บัญญัติ เ ร่ือง 
“สิทธิชุมชน” ไวอ้ยา่งชดัเจนยิ่งไปกวา่รัฐธรรมนูญ  ฉบบัพุทธศกัราช  2540  โดยจดัหมวดหมู่เร่ือง
สิทธิชุมชนไวเ้ป็นการเฉพาะ  โดยบรรจุไวใ้นส่วนท่ี  12  ของหมวด  3  สิทธิและเสรีภาพของชน
ชาวไทยในรัฐธรรมนูญ  มาตรา 66  และมาตรา  67  ดงัน้ี  
  สิทธิในการอนุรักษ ์ ฟ้ืนฟูจารีตประเพณี  ในส่วนน้ีจะเป็นการกล่าวถึงสิทธิในการ
อนุรักษ์ดูแลและรักษาไวซ่ึ้งขนบธรรมเนียมประเพณีอนัดีงามของทอ้งถ่ิน  ตามมาตรา 66 ซ่ึงได้
บญัญติัไวว้า่  
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  “บุคคลซ่ึงรวมกันเป็นชุมชน  ชุมชนท้องถ่ิน  หรือชุมชนท้องถ่ินดั้งเดิม  ย่อมมี
สิทธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถ่ิน  ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถ่ินและของ
ชาติ  และมีส่วนร่วมในการจัดการ  การบ ารุงรักษา  และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  
ส่ิงแวดล้อมรวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยัง่ยืน” 
  สิทธิบุคคลในการมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชน  ตามมาตรา  67  ยงักล่าวถึงสิทธิใน
การปกป้องรักษาไวซ่ึ้งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มจากการกระท าหรือโครงการใดๆ  ของรัฐ  เอาไวว้า่ 
  “สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์  บ ารุงรักษา  และ
การได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ  และในการคุ้มครอง  
ส่งเสริม  และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมเพ่ือให้ด ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดล้อมท่ี
จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย  สวัสดิภาพ  หรือคุณภาพชีวิตของตน  ย่อมได้รับความ
คุ้มครองตามความเหมาะสม 
  การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง 
ท้ังทางด้านคุณภาพส่ิงแวดล้อม  ทรัพยากรธรรมชาติ  และสุขภาพ  จะกระท ามิได้  เว้นแต่จะได้
ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน  และจัด
ให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียก่อน  รวมท้ังได้ให้องค์การ
อิสระ ซ่ึงประกอบด้วยผู้ แทนองค์การเอกชนด้านส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ  และผู้ แทน
สถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการการศึกษาด้านส่ิงแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพให้
ความเห็นประกอบก่อนมีการด าเนินการดังกล่าว 
  สิทธิของชุมชนท่ีจะฟ้องหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  ราชการ
ส่วนท้องถ่ิน  หรือองค์กรอ่ืนของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล  เพ่ือให้ปฏิบัติหน้าท่ีตามบทบัญญัตินีย่้อมได้รับ
ความคุ้มครอง” 
  เ ม่ือพิจารณาจากความหมายและหลักการท่ีส าคัญของสิทธิ ชุมชนแล้ว  
สามารถเห็นภาพรวมในการก าหนดขอบเขตและนิยามความหมายของสิทธิชุมชนไดว้า่ สิทธิชุมชน 
เป็นสิทธิของกลุ่มบุคคล ท่ีเกิดจากจารีตประเพณีและปรากฏการณ์ทางสังคมอนัเป็นแบบแผน 
แห่งการประพฤติปฏิบติัร่วมกนัเป็นการรวมกนัของกลุ่มชนท่ีมีอตัลกัษณ์และส านึกถึงความมีตวัตน
ร่วมกนัโดยมีความสามารถเพียงพอท่ีจดัตั้งระบบเพื่อปกป้องสิทธิของตนเองในการใช้ประโยชน์
และการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติในทอ้งถ่ินตนอยา่งย ัง่ยืน  อีกทั้งอาจให้ความหมายของ 
ค าวา่ชุมชน  ชุมชนทอ้งถ่ิน  ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมไดว้า่ 
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  ชุมชน  หมายถึง  กลุ่มบุคคลหรือคณะบุคคลท่ีมีวิถีชีวิตร่วมกนัหรือเก่ียวพนักนัดว้ย
ความสมคัรใจในทางสังคมหรือวฒันธรรม  มีการบริหารจดัการมีปฏิสัมพนัธ์กนัรวมทั้งมีการแสดง
เจตนาในนามชุมชนได ้
  ชุมชนทอ้งถ่ิน  หมายถึง  ชุมชนท่ีตั้งหลกัแหล่งในเขตพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึงร่วมกนัมี
ความเก่ียวพนักนัในดา้นสังคมและวฒันธรรม  และมีความสัมพนัธ์กนัระหวา่งชุมชนกบัคุณค่าใน
ดา้นต่าง ๆ ในพื้นท่ีแห่งนั้น 
  ชุมชนทอ้งถ่ินดั้ งเดิม หมายถึง  ชุมชนท้องถ่ินท่ีมีวิถีชีวิตแบบดั้งเดิมและยงัคง
ความเป็นพื้นบา้นแบบดั้งเดิม  ทั้งในสภาพแวดลอ้ม  สังคม  เศรษฐกิจ  วฒันธรรม  มีความผกูพนั
กันโดยทางประวติัความเป็นมาหรือแบบแผนในการด าเนินชีวิตหรือวฒันธรรมของตนเอง
โดยเฉพาะ 
  อาจกล่าวไดว้่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2550 ได้บญัญติั
รับรองและคุม้ครองสิทธิของชุมชน  ชุมชนทอ้งถ่ิน  ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม  ให้เป็นผูท้รงสิทธิมีสิทธิ
หน้าท่ีในการอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปัญญาของท้องถ่ิน  ศิลปวฒันธรรมอนัดีของ
ทอ้งถ่ินและของชาติรวมถึงสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมในการจดัการ  บ ารุงรักษา  และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติได้ตามท่ีรัฐธรรมนูญได้บัญญัติไว้ แม้จะเป็นอ านาจหน้าท่ีโดยตรงของ
หน่วยงานรัฐ  แต่เม่ือปัจจุบนัพบวา่รัฐยงัไม่สามารถท่ีจะจดัการต่อผลกระทบและความเปล่ียนแปลง
ดังกล่าวได้  จึงมีความจ าเป็นท่ีต้องให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมโดยตรงในการพิทกัษ์รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  เพื่อสงวนไวซ่ึ้งคุณภาพของชีวิตท่ีดี  ดงันั้น  ควรมีการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนก่อนท่ีจะเร่ิมโครงการ  เช่นการท าประชาพิจารณ์  หรือการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน  เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติไดโ้ดยตรง 



 

บทที ่3 

สิทธิในการยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  2550 มาตรา 212 

 
 
 ในบทน้ี ผูศึ้กษาจะเน้นศึกษาในเร่ือง  สิทธิในการยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550  มาตรา 212  สิทธิในการยื่นค าร้องของ
บุคคลต่อสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมณี  รวมถึงสิทธิในการยื่นฟ้องคดีปกครองต่อศาลปกครองเพื่อ
น าสู่การวเิคราะห์ในบทต่อไป 
 

1. สิทธิในการยืน่ค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 พทุธศักราช  2550  มาตรา  212  
 
 รัฐธรรมนูญ  มาตรา  212  เป็นบทบญัญติัท่ีมุ่งคุ้มครองบุคคลจากการละเมิดสิทธิ 
และเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวใ้ห้มีสิทธิยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีค าวินิจฉัยว่า
บทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้ นขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญได้  การให้สิทธิตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา  212  เป็นการให้สิทธิบุคคลท่ีจะยื่นค าร้องโดยตรงต่อศาลรัฐธรรมนูญ  เพื่อขอให ้
ศาลวนิิจฉยัวา่บทบญัญติัแห่งกฎหมายนั้นขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ 

1.1 แนวคิดการให้สิทธิบุคคลยืน่ค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ  
  แนวคิดการให้สิทธิแก่บุคคลในการยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ
มาตรา  212  น้ี  เป็นหลกัการท่ีพบเห็นได้อย่างชดัเจนในประเทศเยอรมนั  ภายหลงัประเทศไทย 
ได้น าแนวคิดดังกล่าวน้ีมาปรับใช้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550 
โดยแนวคิดในการให้สิทธิแก่ปัจเจกบุคคลฟ้องคดีต่อศาลรัฐธรรมนูญในประเทศเยอรมนัได้
ปรากฏผลเป็นรูปธรรมก็เพราะไดมี้การวางพื้นฐานหลกัการส าคญัดงัน้ีคือ 37 
 

                                                           

 37 จักรี  นะวาระ   การให้สิทธิบุคคลในการย่ืนค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550  มาตรา  212    วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสต ร์  2552  หนา้  59 
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1) หลกัความผกูพนัโดยตรงของสิทธิและเสรีภาพต่อองคก์ารของรัฐ 
  “หลกัความผกูพนัโดยตรงของสิทธิและเสรีภาพต่อองคก์รของรัฐ”  เป็นหลกัการ
พื้นฐานส าคญัในการท่ีจะให้สิทธิแก่บุคคลในการยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญได ้ หรือกล่าวอีก 
นยัหน่ึงไดว้า่ก่อนท่ีบุคคลจะสามารถโตแ้ยง้การกระท าท่ีละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานต่อองคก์รของรัฐได ้ 
รัฐธรรมนูญก็จะตอ้งบญัญติัให้องค์กรของรัฐถูกผูกพนัท่ีจะไม่กระท าการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน
นั้นๆ เสียก่อน 
  หลกัการดงักล่าวน้ีปรากฏในมาตรา 1 (3) ของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐ
เยอรมนั  ค.ศ.  1949  ท่ีวา่ “ฝ่ายนิติบญัญติั  ฝ่ายบริหาร  และฝ่ายตุลาการ  ผกูพนัต่อสิทธิขั้นพื้นฐาน
ทั้งมวลดังต่อไปน้ีเสมือนหน่ึงเป็นกฎหมายท่ีใช้บงัคบัได้”  ซ่ึงหมายความว่า  รัฐธรรมนูญน้ีได้
รับรองหลกัเร่ือง  “หลกัความผูกพนัโดยตรงของสิทธิและเสรีภาพต่อองค์กรของรัฐ”  “คือการใช้
บงัคบัโดยตรงของรัฐธรรมนูญต่อองค์กรของรัฐทั้งมวล38  การรับรองหลักหลังกล่าว  ย่อมจะ
ก่อให้เกิดผลผูกพนัในการกระท าต่างๆ  ของรัฐท่ีจะตอ้งเคารพต่อสิทธิและเสรีภาพทั้งท่ีเป็นสิทธิ
และเสรีภาพโดยชดัแจง้  หรือโดยปริยายรวมไปถึงการท่ีรัฐจะไม่อาจกระท าการใดๆ  ให้สิทธิและ
เสรีภาพนั้นส้ินผลไปไดแ้มว้า่ในขณะนั้นจะยงัไม่มีกฎหมายมารองรับการใชสิ้ทธิดงักล่าวก็ตาม 
  ส าหรับในประเทศไทยหลกัเร่ือง  “หลกัความผูกพนัโดยตรงของสิทธิและ
เสรีภาพต่อองค์กรของรัฐ”  ก็ได้ถูกน ามาบัญญัติรับรองไว้เช่นเดียวกันในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 โดยผูร่้างรัฐธรรมนูญได้น าขอ้ความจากรัฐธรรมนูญของ
ประเทศเยอรมนัมาบญัญติัไวใ้นบทบญัญติั  มาตรา 27 ของรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัความวา่  “สิทธิ
และเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวโ้ดยชดัแจง้โดยปริยายหรือโดยค าวนิิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ
ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง  และผูกพนัรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญ
และหน่วยงานของรัฐโดยตรง  ในการตรากฎหมาย  การใชบ้งัคบักฎหมาย  และการตีความกฎหมาย
ทั้งปวง” 
 
 
 
 
 
 
                                                           

 38 บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ   กฎหมายมหาชนเล่ม 3   กรุงเทพมหานคร  ส านักพิมพ์นิติธรรม  2535 
หนา้ 41 
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   จากบทบัญญัติตามมาตรา 27  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศกัราช  2550  ดงักล่าว  ก่อให้เกิดผลในการพิจารณาเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพได้ดงัน้ี 
   (1) “สิทธิและเสรีภาพ”  ท่ีผูกพนัโดยตรงต่อองค์กรของรัฐ  ตามมาตรา  27  
บญัญติัให้  “สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนีรั้บรองไว้โดยชัดแจ้ง  โดยปริยายหรือโดยค าวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญ...”  ซ่ึงอาจแบ่งแยก  “สิทธิและเสรีภาพ”  ท่ีผกูพนัองคก์รของรัฐได ้ ดงัน้ี39 
    (ก) สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวโ้ดยชดัแจง้ 
     สิทธิและเสรีภาพประเภทน้ีได้แก่  สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ี
รับรองไวใ้นหมวด  3  “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ตั้งแต่มาตรา 26 ถึงมาตรา 69  และสิทธิ
และเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวท้ัว่ไปกระจดักระจายอยู่ในมาตราต่างๆ  เช่น สิทธิในการ
เลือกตั้ง  สิทธิในการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย   สิทธิในการออกเสียงประชามติ  เป็นตน้ 
    (ข) สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวโ้ดยปริยาย 
     สิทธิและเสรีภาพประเภทน้ีไดแ้ก่  สิทธิและเสรีภาพอ่ืน ๆ 
ท่ีรัฐธรรมนูญมิไดรั้บรองไวอ้ยา่งชดัแจง้  แต่เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญแลว้ถือได้
วา่รัฐธรรมนูญไดใ้ห้การรับรองสิทธิและเสรีภาพนั้นไวโ้ดยปริยายแลว้  ซ่ึงในกรณีน้ีอาจตอ้งอาศยั
การตีความ  เช่น  การรับรองการมีชีวิตอยูร่อดของทารกในครรภม์ารดา  จะถือวา่เป็นการรับรองไว้
โดยปริยายจากการคุม้ครองรับรองสิทธิในชีวิตและร่างกาย  หรือการให้ความคุม้ครองต่อศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยจ์ะถือวา่เป็นการรับรองโดยปริยายส าหรับทารกในครรภม์ารดาไดห้รือไม่  เป็นตน้ 
    (ค) สิทธิและเสรีภาพ ท่ี รัฐธรรมนูญรับรองไว้โดยค าวิ นิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ   
     สิทธิและเสรีภาพประเภทน้ีไดแ้ก่  สิทธิและเสรีภาพท่ีนอกเหนือไปจาก
สิทธิเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญไดรั้บรองไวโ้ดยชดัแจง้ก็ดี  หรือโดยปริยายก็ดี  กล่าวคือ  เป็นสิทธิและ
เสรีภาพท่ีมิได้มีการบัญญัติรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญ  ต่อมามีกรณีข้ึนสู่การวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญและศาลรัฐธรรมนูญไดว้ินิจฉัยรับรองสิทธิและเสรีภาพดงักล่าว  เช่น  หญิงท่ีแต่งงาน
แลว้มีสิทธิท่ีจะใชน้ามสกุลของตนเองไดห้รือไม่40  ส าหรับในเร่ืองน้ีศาลรัฐธรรมนูญไดว้ินิจฉยัว่า
ถอ้ยค าของบทบญัญติั  มาตรา  12  แห่งพระราชบญัญติัช่ือบุคคล  พ.ศ.  2505  ท่ีบญัญติัวา่  “หญิงมี
สามีให้ใช้ช่ือสกุลของสามี”  นั้น  อนัเป็นการลิดรอนสิทธิในการใช้ช่ือสกุลของหญิงมีสามี ท าให้
ชายและหญิงมีสิทธิไม่เท่าเทียมกัน  เกิดความไม่เสมอภาคกันทางกฎหมายด้วยเหตุแห่งความ
                                                           

 
39

 บรรเจิด  สิงคะเนติ  หลักพื้นฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพ  และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์  กรุงเทพฯ  
วญิญูชน  หนา้  228-230 
  40 ค  าวนิิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญท่ี  21/2546  จาก  http://www.constitutionalcourt.or.th 



44 

แตกต่างในเร่ืองเพศทุกคน  โดยมิไดมี้การแบ่งแยกว่าเป็นสิทธิของชายหรือหญิง  อีกทั้งเป็นการ
เลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม  เน่ืองจากการบงัคบัให้หญิงมีสามีใช้ช่ือสกุลของสามีเพียงฝ่ายเดียว
โดยใช้สถานะการสมรสนั้น  มิไดเ้ป็นเหตุผลในเร่ืองความแตกต่างทางกายภาพ  หรือภาระหน้าท่ี
ระหว่างชายและหญิงท่ีมีการเลือกปฏิบัติท่ีเป็นธรรม  พระราชบัญญัติช่ือบุคคล  พ.ศ.  2505 
มาตรา  12  จึงไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ  ขดัหรือแยง้ต่อมาตรา  30  อนัเป็นการใช้บงัคบัมิได้ตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา  6  จากค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญดงักล่าวมีผลท าให้หญิงท่ีแต่งงานแล้ว
ย่อมมีสิทธิโดยชอบธรรมท่ีจะใช้นามสกุลเดิมของตนไดภ้ายหลงัจากท่ีแต่งงานแลว้  อนัเป็นการ
รับรองสิทธิในการใชน้ามสกุลของหญิงมีสามีโดยค าวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญนอกเหนือไปจาก
สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวโ้ดยชดัแจง้หรือโดยปริยาย  และจากการวินิจฉัยรับรอง
สิทธิดงักล่าวโดยศาลรัฐธรรมนูญย่อมมีผลท าให้สิทธิดงักล่าวมีผลผูกพนัรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  
ศาล  และองค์กรอ่ืนของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใช้บงัคบักฎหมาย  และการตีความ
กฎหมาย  เช่นเดียวกบัสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญน้ีไดรั้บรองไวโ้ดยชดัแจง้หรือโดยปริยาย 
   (2) องคก์รของรัฐท่ีถูกผกูพนัโดยตรงต่อสิทธิและเสรีภาพ 
    ก า รพิ จ า รณาว่ า อ งค์ ก ร ใ ดต้อ ง ถู ก ผู กพัน ต่ อ สิ ท ธิ แล ะ เส รี ภ าพ 
ตามรัฐธรรมนูญหรือไม่นั้น  มีเกณฑใ์นการพิจารณา คือ41 
    (ก) พิจารณาความเป็นองค์กรของรัฐในทางโครงสร้าง  หมายความว่า 
ถา้องคก์รนั้นเป็นองคก์รของรัฐ  ตามท่ีไดแ้บ่งออกเป็นองคก์รนิติบญัญติั  บริหาร  หรือตุลาการแลว้  
การกระท าต่าง ๆ ขององคก์รเหล่านั้นยอ่มตอ้งผกูพนัต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
    (ข) พิจารณาความเป็นองค์กรของรัฐในแง่ของการท าภารกิจขององค์กร
โดยพิจารณาวา่องค์กรนั้นเป็นองค์กรท่ีมีภารกิจในทางมหาชนหรือไม่  โดยไม่ค  านึงว่าองคก์รนั้น 
จะเป็นนิติบุคคลหรือนิติบุคคลเอกชน 
   (3) มาตรา  27  ได้บญัญติัให้สิทธิและเสรีภาพผูกพนัรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  
ศาล  และองค์กรอ่ืนของรัฐโดยตรง  หรือจะกล่าวอีกนยัหน่ึง  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
ผกูพนัองคก์รนิติบญัญติั  องคก์รฝ่ายบริหารและองคก์รตุลาการ  ในส่วนขององค์กรนิติบญัญติันั้น
รัฐธรรมนูญไดเ้รียกร้องในการใช้อ านาจตรากฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติัจะตอ้งพิจารณาว่ามีการ
จ ากดัสิทธิและเสรีภาพการตรากฎหมายจะตอ้งค านึงถึงหลกัการตามท่ีรัฐธรรมนูญไดก้ าหนดไว ้
   (4) เม่ือสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเป็นสิทธิท่ีมีผลผูกพนัโดยตรงต่อ
องคก์รผูใ้ช้อ  านาจรัฐ  ดงันั้น  ถึงแมว้า่ในขณะน้ียงัไม่มีการออกกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัเพื่อ
รองรับการใชสิ้ทธิดงักล่าว  ก็ไม่อาจตีความไปในทิศทางท่ีท าใหก้ารใชสิ้ทธิตามรัฐธรรมนูญนั้นส้ิน
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ผลได้เพราะสิทธิดงักล่าวเป็นสิทธิท่ีได้รับการก่อตั้งโดยตรงจากรัฐธรรมนูญ  ย่อมมีผลโดยตรง
ทนัทีท่ีรัฐธรรมนูญมีผลบงัคบัใช ้
  2) หลกัประกนัการใชสิ้ทธิทางศาล 
   เม่ือแนวความคิดเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพไดมี้การพฒันามากข้ึน  ก็ท  าให้เกิด
การยอมรับสิทธิและเสรีภาพเพิ่มข้ึนอีกหลายประการตามมา เช่น  สิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร 
สิทธิและเสรีภาพในทางการเมือง  เป็นตน้  การให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพท่ีเพิ่มข้ึนเหล่าน้ี
ประเทศต่างๆ  ก็ปรากฏออกมาในรูปแบบของการออกกฎหมายเฉพาะ  เช่นกฎหมายเก่ียวกบัการ
รับรู้ขอ้มูลข่าวสาร  กฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้ง  เป็นตน้  โดยกฎหมายเฉพาะดงักล่าวน้ีจะมีการ
ก าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัขั้นตอนและเง่ือนไขการใชสิ้ทธิและเสรีภาพนั้น  รวมไปถึงการรองรับ
สิทธิฟ้องคดีต่อศาล  เม่ือถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพนั้น 
   อย่างไรก็ตามการตรากฎหมายเฉพาะ  เพื่อให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 
ท่ีเพิ่มข้ึนใหม่ๆ  อีกหลายประการนั้น  ในบางกรณีก็ไม่สามารถครอบคลุมทัว่ถึงในทุก ๆ  สิทธิ 
และเสรีภาพและในบางสิทธิและเสรีภาพก็ไม่อาจก าหนดบทนิยามความหมายของสิทธิและเสรีภาพ
นั้นไดอ้ย่างชดัเจนสภาพปัญหาเช่นน้ี  ประเทศเยอรมนัจึงแกไ้ขปัญหาโดยก าหนดไวรั้ฐธรรมนูญ  
บญัญติั  “หลกัประกนัการใช้สิทธิทางศาล” ข้ึนเพื่อให้ปัจเจกบุคคลท่ีถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ 
ท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ  สามารถฟ้องคดีต่อศาลรัฐธรรมนูญได้  โดยไม่จ  าตอ้งตรากฎหมาย
เฉพาะออกมาเป็นกรณี ๆ ไป  โดยให้ศาลรัฐธรรมนูญเป็นผูตี้ความสิทธิและเสรีภาพในแต่ละ
ประเภทวา่มีขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพมากนอ้ยเพียงใด  และการกระท าเช่นใดบา้งท่ีถือเป็นการ
ละเมิดสิทธิและเสรีภาพดงักล่าว  วิธีการแกปั้ญหาเช่นน้ีของประเทศเยอรมนั ท าให้เกิดพฒันาการ 
ของหลกัประกนัการใช้สิทธิทางศาลจนท าให้หลักประกันการใช้สิทธิทางศาลในปัจจุบนัมิได ้
มีความหมายเพียงแค่การประกนัสิทธิและเสรีภาพทางศาลในคดีอาญา  ซ่ึงปัจเจกบุคคลถูกละเมิด
สิทธิเสรีภาพหลักๆ  เท่านั้ น  หากแต่มีความหมายรวมไปถึงสิทธิและเสรีภาพทั่วทุกประการ 
ท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัรับรองไว ้42   
   ส าหรับแนวคิดในการให้สิทธิประชาชนฟ้องคดีโดยตรงต่อศาลรัฐธรรมนูญ 
ในประเทศไทยนั้นตอ้งเร่ิมพิจารณาตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  ฉบบัปี  พ.ศ.  2540  
ซ่ึงได้จดัตั้งองค์กรศาลรัฐธรรมนูญข้ึนเป็นคร้ังแรก  เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย  ฉบบัปี พ.ศ.  2540  พบว่ามิไดก้  าหนดไวอ้ย่างชัดแจง้ให้บุคคลสามารถ 
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ยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญได้ แต่ก็มิได้หมายความว่าจะไม่มีการยอมรับเสียเลย หากแต่ 
การยอมรับสิทธิดงักล่าวนั้นถูกจ ากดัเฉพาะบุคคลบางกลุ่มท่ีถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพบางประการ
เท่านั้นพบไดใ้น  2  กรณี  คือ 
  1) กรณีตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ มาตรา 47 วรรคสาม ซ่ึงไดร้องรับสิทธิ
ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีเป็นสมาชิกพรรคการเมือง  กรรมการบริหารพรรคการเมือง 
และสมาชิกพรรคการเมืองในการฟ้องคดีต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยตรง  หากปัจเจกบุคคลกลุ่ม
ดงักล่าวน้ีเห็นว่ามติหรือขอ้บงัคบัของพรรคการเมืองท่ีตนเป็นสมาชิกขดัต่อสถานะของการเป็น
สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร  หรือขัดหรือแยง้ ต่อหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย แลว้แต่กรณี 43 
  2) กรณีตามมาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง พ.ศ. 2541  ท่ีก าหนดให้สิทธิแก่ผูข้อจดัตั้งพรรคการเมืองท่ีนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ไม่รับจดทะเบียนจดัตั้งพรรคการเมืองให้ โดยผูข้อจดัตั้งพรรคการเมืองดงักล่าวจะตอ้งยื่นค าร้องต่อ 
ศาลรัฐธรรมนูญภายใน  30  วนันบัตั้งแต่วนัท่ีผูข้อจดัตั้งพรรคการเมืองนั้นไดรั้บหนงัสือแจง้ค าสั่ง
ไม่รับจดัตั้งพรรคการเมืองจากนายทะเบียนพรรคการเมือง 
  ต่อมาการใหสิ้ทธิบุคคลในการยืน่ค  าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อขอความคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพนั้น ได้เร่ิมเป็นประเด็นปัญหาทางวิชาการ  จากการท่ีศาลรัฐธรรมนูญได้มี 
ค  าวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญท่ี  5/2541  คดีของนางอุบล  บุญญชโลธร  โดยมีค าวินิจฉยัไม่รับค าร้อง
ไวพ้ิจารณาวินิจฉัยเพราะผูร้้องไม่ใช่ผูมี้สิทธิเสนอเร่ืองให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาได้โดยตรง44 
ทั้งน้ีเน่ืองจากรัฐธรรมนูญในขณะนั้นไม่ไดมี้บทบญัญติัในมาตราใดท่ีก าหนดไวโ้ดยชดัแจง้ท่ีจะให้
สิทธิดงักล่าวแก่ปัจเจกบุคคล 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 43 ดูค  าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  1/2542  ลงวนัท่ี  11  กุมภาพนัธ์  พ.ศ.  2542  เร่ืองสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรสิบสองคนไดย้ื่นค าร้องอุทธรณ์ต่อศาลรัฐธรรมนูญ  คดัคา้นวา่มติของพรรคประชากรไทยมีลกัษณะตาม
มาตรา  47  วรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญ 
 44 ค าวนิิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญท่ี  5/2541 จาก  http://www.constitutionalcourt.or.th 
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  แต่อยา่งไรก็ตาม  ค  าวนิิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญในคดีดงักล่าว ก็ไม่ไดมี้ความเห็น
เป็นเอกฉนัท ์ ซ่ึงในส่วนของค าวินิจฉยัส่วนตนของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญบางท่านท่ีมีค าวินิจฉยั
ให้รับค าร้องไวพ้ิจารณาก็ไดมี้การใช้เหตุผลจากหลกัตีความรัฐธรรมนูญ โดยค านึงถึงผลเสียหาย 
อนัเกิดข้ึนแก่ปัจเจกบุคคล45  บางท่านก็มิได้กล่าวถึงประเด็นสิทธิของผูร้้อง  แต่ไดว้ินิจฉัยไปใน
เน้ือหาประเด็นแห่งคดีเลย46  และมีค าวินิจฉยัส่วนตนของท่านหน่ึง 47  ท่ีไดพ้ิเคราะห์เจาะลึกไปถึง
เจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญอย่างแทจ้ริง  เพราะนอกจากจะพิจารณาในบทบญัญติัท่ีผูร้้องกล่าว 
อ้างแล้ว  ยงัได้พิจารณาไปถึงภาพรวมแห่งรัฐธรรมนูญ  โดยพิเคราะห์ถึงบทบัญญัติอ่ืน ๆ 
ของรัฐธรรมนูญดว้ย  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญท่านน้ีจึงไดมี้ค าวินิจฉัยส่วนตนให้ศาลรัฐธรรมนูญ
รับค าร้องของผูร้้องไวพ้ิจารณานอกจากน้ียงัได้ท าความเห็นแยง้ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
โดยเห็นว่าค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ีไม่รับค าร้องเป็นค าวินิจฉยัท่ีขดัต่อรัฐธรรมนูญมาตรา  
27   และมาตรา  28  วรรคสอง  โดยท่านไดมี้เหตุผลในค าวินิจฉยัและความเห็นแยง้ดงัน้ี  “...จึงเป็น 
ค าวนิิจฉยัท่ีขดัต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยมาตรา 27 และมาตรา  28  วรรคสองเพราะมีผล
ให้ค  าวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญดงักล่าวผกูพนัองคก์รต่างๆ  รวมทั้งบุคคลอ่ืน ๆ  ท่ีถูกละเมิดสิทธิ
เสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว ้ก็ไม่อาจยกบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญน้ีเพื่อใช้สิทธิทางศาล
รัฐธรรมนูญหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศาลรัฐธรรมนูญได ้ ดงัท่ีมาตรา  27และมาตรา  28 วรรคสอง  
บญัญติัไวด้้วยเหตุผลดงักล่าวจึงวินิจฉัยว่าศาลรัฐธรรมนูญตอ้งรับค าร้องของผูร้้องไวด้ าเนินการ
ต่อไป” 
 
 
 
 
                                                           

 45 ค  าวินิจฉัยส่วนตนของ  พลโท  จุล  อดิเรก  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ในค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ 
ท่ี  5/2541  โดยกล่าวไวว้า่”... เม่ือศาลไม่ส่งความเห็นคู่ความไม่มีวิธีอ่ืนใดอีกท่ีคู่ความจะท าให้เร่ืองเสนอถึงศาล
รัฐธรรมนูญได ้ นอกจากคู่ความจะเสนอเร่ืองโดยตรงต่อศาลรัฐธรรมนูญเองเท่านั้น  ถา้หากจะให้ด าเนินการตาม
กระบวนวิธีพิจารณาต่อไปตามขั้นตอนของศาลก็จะไม่ทนัต่อเหตุการณ์และอาจท าให้เกิดเสียหายได ้ พิเคราะห์
แลว้กรณีน้ี  ผูร้้องไดด้ าเนินการตามเง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดแลว้  จึงวินิจฉัยวา่ศาลรัฐธรรมนูญยอ่มมีอ านาจ
รับเร่ืองน้ีไวพิ้จารณาวนิิจฉยัได"้ 
 46 ค  าวนิิจฉยัส่วนตนของ  นายจุมพล  ณ สงขลา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ในค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ
ท่ี 5/2541 
 47 ค  าวินิจฉัยส่วนตนของ  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย์  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ในค าวินิจฉัยศาล
รัฐธรรมนูญท่ี  5/2541 
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  ต่อมาหลังจากมีค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในคดีดังกล่าว แนวความคิด 
ในเร่ืองของสิทธิบุคคลในการยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ ก็เป็นประเด็นท่ีได้มีการหยิบยกข้ึน 
ในการสัมมนาทางวิชาการ48 แต่นกัวิชาการส่วนใหญ่ก็ยงัมีความเห็นตรงกนัวา่เม่ือไม่มีการบญัญติัไว้
โดยชดัแจง้ในการให้สิทธิบุคคลยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญไดโ้ดยตรง  ปัจเจกบุคคลก็ไม่มีสิทธิ
ดงักล่าว  เวน้แต่จะโตแ้ยง้ต่อศาลรัฐธรรมนูญไดก้็โดยทางออ้มตามกลไกขององคก์รอ่ืนๆ  เช่น 
  ก) การใช้สิทธิเสนอผ่านผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภา โดยอาศัยบทบญัญัติ 
ของรัฐธรรมนูญท่ีวา่ “ในกรณีท่ีผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภาเห็นวา่บทบญัญติัแห่งกฎหมาย  กฎ  
ข้อบงัคบั  หรือการกระท าของบุคคลใดๆ ตามมาตรา 197 (1) มีปัญหาเก่ียวกับความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญให้ผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภาเสนอเร่ืองพร้อมความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญหรือ 
ศาลปกครองเพื่อพิจารณาวินิจฉัย...” ตามมาตรา 198 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช  2540 
  ข) การใชสิ้ทธิผา่นช่องทางศาล โดยอาศยับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญท่ีวา่ “ในการ 
ท่ีศาลจะใชบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมายบงัคบัแก่คดีใด  ถา้ศาลเห็นเองหรือคู่ความโตแ้ยง้ว่าบทบญัญติั 
แห่งกฎหมายนั้นตอ้งบทบญัญติัแห่งมาตรา 6 และยงัไม่มีค  าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในส่วน 
ท่ีเก่ียวกบับทบญัญติันั้น  ใหศ้าลรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวช้ัว่คราว  และส่งความเห็นเช่นวา่นั้น 
ตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพ้ิจารณาวินิจฉัย...” ตามมาตรา 264 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 
  ค) การใชสิ้ทธิผา่นช่องทางฝ่ายนิติบญัญติั  โดยการร้องเรียนผา่น 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  หรือสมาชิกวฒิุสภาใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะผูแ้ทนของประชาชนในการ
ควบคุมร่างพระราชบญัญติัหรือร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญก่อนบงัคบัใช ้ ตามมาตรา  
262 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2540 
  จากประเด็นปัญหาดงักล่าวขา้งตน้นั้นจึงท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงโดยต่อมาไดมี้
การบญัญติักฎหมายไวอ้ย่างเป็นรูปธรรมในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2550 
มาตรา  212 
  มาตรา  ๒๑๒  “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนีรั้บรองไว้มี
สิทธิย่ืนค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีค าวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญได้ 

                                                           

 48 ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ  เอกสารประกอบการสัมมนาทางวิชาการเร่ือง  “เขตอ านาจศาล
รัฐธรรมนูญตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2540”  วนัท่ี  18  กนัยายน  2541 
ณ โรงแรมเมอร์เคียวกรุงเทพฯ  จดัโดยส านกังานศาลรัฐธรรมนูญและมูลนิธิพฒันาขา้ราชการ 
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  การใช้สิทธิตามวรรคหน่ึงต้องเป็นกรณีท่ีไม่อาจใช้สิทธิโดยวิธีการอ่ืนได้แล้ว  
ท้ังนี้  ตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาล
รัฐธรรมนูญ” 
  เจตนารมณ์ 

1) ความมุ่งหมายของมาตราน้ี เพื่อประกนัการคุม้ครองสิทธิของประชาชนซ่ึงถูก 
ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยสามารถยืน่ค  าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญไดเ้อง 
   ก าหนดให้สิทธิแก่ประชาชนผูถู้กกระทบสิทธิเป็นผูเ้สนอได้เองในกรณีท่ี
ประชาชนเห็นว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ การเสนอคดีต่อศาล
รัฐธรรมนูญโดยประชาชนได้โดยตรงน้ี เป็นมิติใหม่ในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนท่ีร่างรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีได้คุม้ครองไว ้โดยผูถู้กกระทบสิทธิหรือเสรีภาพสามารถยื่น 
ค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีค าวินิจฉัยว่าบทบญัญติัแห่งกฎหมายขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญ
หรือไม่ แต่การเสนอคดีในลกัษณะน้ีย่อมต้องมีข้อจ ากัด เพื่อป้องกันไม่ให้มีคดีความข้ึนสู่ศาล
รัฐธรรมนูญมากเกินไป โดยก าหนดให้การเสนอคดีจะท าไดก้็เฉพาะในกรณีท่ีไม่อาจใชว้ิธีการอ่ืน
ตามท่ีกฎหมายก าหนดไวแ้ลว้เท่านั้น กล่าวคือ เม่ือบุคคลดงักล่าวใช้สิทธิทางศาลตามมาตรา  211  
แล้วศาลไม่ส่ง เ ร่ือง ทางผู ้ตรวจการแผ่นดินแล้วผู ้ตรวจการแผ่นดินไม่ส่งเ ร่ือง และทาง
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติแลว้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติไม่ส่งเร่ืองเช่นน้ี 
จึงจะมีสิทธิตามมาตรา  212  น้ี 

2) หลกัการใหป้ระชาชนสามารถเสนอเร่ืองต่อศาลรัฐธรรมนูญไดโ้ดยตรงในกรณี 
ท่ีมีกฎหมายละเมิดสิทธิและเสรีภาพของตน และประชาชนเห็นวา่เป็นกฎหมายท่ีมีบทบญัญติัขดัหรือแยง้
ต่อรัฐธรรมนูญน้ี มีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีเป็นคร้ังแรก 

1.2 ผู้มีสิทธิยืน่ค าร้อง 
  การให้สิทธิบุคคลยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญได้ถูกบญัญติัไวโ้ดยชัดแจง้ใน
มาตรา  212  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550   
  มาตรา 212 บัญญัติว่า“บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ี 
รับรองไวมี้สิทธิยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ  เพื่อมีค าวินิจฉัยว่าบทบญัญติัแห่งกฎหมายขดัหรือ
แยง้ต่อรัฐธรรมนูญได ้
  การใช้สิทธิตามวรรคหน่ึงต้องเป็นกรณีท่ีไม่อาจใช้สิทธิโดยวิธีการอ่ืนได้แล้ว 
ทั้ ง น้ี  ตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาล
รัฐธรรมนูญ”  
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  เม่ือพิจารณาแลว้การใชสิ้ทธิตามมาตรา  212  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทยพุทธศกัราช 2550 นั้น ค าร้องของผูร้้องตอ้งเขา้หลกัเกณฑ์ตามมาตรา  212  ประกอบขอ้ก าหนด
ศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาและการท าค าวินิจฉัย  พ.ศ. 2550 ข้อ 21 เน่ืองจากปัจจุบัน
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญยงัมิไดมี้การตราและ
ประกาศใชบ้งัคบั  โดยขอ้ก าหนดศาลรัฐธรรมนูญศาลรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวิธีพิจารณาและการท าค า
วนิิจฉยั พ.ศ. 2550 ขอ้ 21  ก าหนดไวว้า่ 
  ขอ้  21  บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวมี้สิทธิยื่น 
ค าร้องต่อศาลเพื่อมีค าวนิิจฉยัวา่บทบญัญติัแห่งกฎหมายขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญได ้
  การใช้สิทธิตามวรรคหน่ึงต้องเป็นกรณีท่ีไม่อาจใช้สิทธิโดยวิธีการอ่ืนได้แล้ว  
ทั้งน้ีตามมาตรา 211 มาตรา 245 (1) และมาตรา 257 วรรคหน่ึง (2) ของรัฐธรรมนูญ 
  ต่อมาตอ้งพิจารณาถึงหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช  2550  มาตรา  212  และขอ้ก าหนดศาลรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวิธีพิจารณาและการท า 
ค าวินิจฉัย  พ.ศ. 2550  ข้อ  21 โดยศาลรัฐธรรมนูญได้วางหลักเกณฑ์ไวใ้นเร่ืองน้ี  โดยเห็นว่า 
ผู ้ท่ีจะใช้สิทธิยื่นค า ร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวข้างต้น 
ตอ้งประกอบดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ ดงัน้ี 
  1) ต้องเป็นบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว ้
อนัสืบเน่ืองมาจากบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
   กล่าวคือ  บุคคลผูมี้สิทธิยื่นค าร้องตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  212  ก าหนดให้
บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวมี้สิทธิยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ
อาจจะพิจารณาได ้ 2  ประการ  คือ  ก. การละเมิดสิทธิ  และ  ข.  สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญ
รับรองไว ้
   ก) การละเมิดสิทธิ  หมายถึง49  การกระท าใด ๆ  ท่ีเป็นการแทรกแซงเขา้ไปใน
ขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพหรือเป็นการจ ากดัการใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพหรือท าให้ไม่อาจใชสิ้ทธิ
หรือเสรีภาพเช่นว่านั้นได้  โดยปราศจากอ านาจหรือโดยไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  
ดงันั้นการกระท าของรัฐท่ีอาจเป็นการละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพจึงอาจเป็นการกระท าของรัฐ 
ในลักษณะใดลักษณะหน่ึง  เ ช่น  การกระท าทางปกครอง  การกระท าของรัฐบาล  เช่น 
พระราชบญัญติัช่ือบุคคล  พ.ศ.  2505  มาตรา  12  ท่ีบญัญติัวา่  “หญิงมีสามี  ใหใ้ชช่ื้อสกุลของสามี” 

                                                           

  49 บรรเจิด  สิงคะเนติ  รายงานการศึกษาวิจัย  เร่ือง  การตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ
บทบัญญติัแห่งกฎหมายท่ีกระทบต่อสิทธิมนุษยชน  กรุงเทพฯ   ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ  2553  หนา้  236-237  
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ในกรณีเห็นว่า พระราชบญัญติัดงักล่าวไดบ้ญัญติัโดยเป็นการลิดรอนสิทธิในการใช้ช่ือสกุลของ
หญิงมีสามี  อนัเป็นการละเมิดสิทธิของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา มาตรา  30   
   ข) สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้ สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญ
รับรองไวอ้าจพิจารณาไดต้ามมาตรา  27  ของรัฐธรรมนูญ  คือ  สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ี
รับรองไวโ้ดยชดัแจง้   สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวโ้ดยปริยาย   สิทธิและเสรีภาพที
รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวโ้ดยค าวนิิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ   
    ทั้งน้ีการท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  212  บญัญติัว่า  “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิ
หรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว ้...”  นั้น   หมายความวา่  เพื่อตรวจสอบวา่สิทธิหรือเสรีภาพ 
ท่ีผูร้้องกล่าวอา้งว่าถูกละเมิดนั้นเป็นสิทธิหรือเสรีภาพท่ีอยู่ในขอบเขตของมาตรา  212  หรือไม่  
และเพื่อน าไปสู่การตรวจสอบว่าบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิดงักล่าวของผูร้้องนั้นเป็น
การขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่  เช่น  กรณี  ประมวลรัษฎากร  มาตรา  57  ตรี  ท่ีก าหนดให้
ภรรยาตอ้งน าเงินไดพ้ึงประเมิน  มาตรา  40  (2)  ถึง  40  (8)  ไปรวมค านวณกบัสามีเพื่อเสียภาษีนั้น  
สิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลในกลุ่มน้ีท่ีถูกละเมิดคือ  สิทธิในความเสมอภาคตามมาตรา  30  และ
สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  43 
  2) บุคคลนั้ นต้องยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีค าวินิจฉัยว่าบทบัญญัติ 
แห่งกฎหมายนั้นขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ 
   บทบญัญติัแห่งกฎหมาย ในท่ีน้ีหมายถึง กฎหมายท่ีตราข้ึนโดยองค์กรท่ีใช้
อ านาจนิติบญัญติัตามกระบวนการตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงไดแ้ก่ พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 
พระราชบญัญติั  และกฎหมายอ่ืนท่ีฝ่ายบริหารตราข้ึนตามกระบวนการท่ีระบุไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
โดยรัฐธรรมนูญบญัญติัให้กฎหมายนั้นมีศกัด์ิและฐานะเทียบเท่ากฎหมายท่ีตราข้ึน  โดยฝ่ายนิติ
บญัญติั ไดแ้ก่ พระราชก าหนด  ตามมาตรา 184 และมาตรา 18650 หรือกฎหมายอ่ืนท่ีเทียบเท่า เช่น 
ประกาศคณะปฏิบติั51 

3) ตอ้งเป็นกรณีท่ีบุคคลนั้นไม่อาจใชสิ้ทธิโดยวธีิการอ่ืนไดแ้ลว้ 
   กล่าวคือ  จะตอ้งเป็นกรณีบุคคลดงักล่าวได้ใช้สิทธิทางศาลตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศักราช  2550  มาตรา  211  ใช้สิทธิทางผูต้รวจการแผ่นดินตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2550  มาตรา  245  (1)  และใช้สิทธิทาง

                                                           

 50 ค  า วิ นิ จ ฉั ย ท่ี   4 / 2 5 4 2  ค า วิ นิ จ ฉั ย ท่ี   1 4 -1 5 / 2 5 5 3   และค า วิ นิ จ ฉั ย ท่ี   5 5 / 2 5 4 8  จ าก
http://www.constitutional court.or.th 
 51 มานิตย ์  จุมปา  ค าอธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540   กรุงเทพมหานคร  
ส านกัพิมพนิ์ติธรรม  2548  หนา้  480   
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คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550  
มาตรา 257 วรรคหน่ึง  (2)  แลว้  เม่ือกรณีเป็นไปตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขเช่นน้ีแลว้จึงจะมีสิทธิ
ตามมาตรา  212  ท่ีจะส่งเร่ืองใหศ้าลรัฐธรรมนูญพิจารณาวนิิจฉยัได ้
   ประเด็นต่อมาท่ีจะกล่าวถึงคือผูมี้สิทธิยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา 
212 นั้น หมายถึงผูใ้ดได้บา้ง เม่ือพิจารณาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  
2550  มาตรา 212  นั้นใช้ค  าว่า “บุคคล” โดย“บุคคล” ในท่ีน้ีจะหมายความรวมถึงบุคคลประเภท
ใดบา้งซ่ึงแต่เดิมตามรัฐธรรมนูญฉบบัปี 2540 ในชั้นร่างคณะกรรมาธิการไดช้ี้แจงค าว่า  “บุคคล”  
ท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญว่าหมายถึง การมีสภาพบุคคลตามกฎหมาย รวมทั้งบุคคลธรรมดาและ 
นิติบุคคล  หรือหากพิจารณาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยค์  าว่า “บุคคล ถูกบญัญติัไวใ้น
มาตรา 15 โดยบญัญติัไวว้่า“สภาพบุคคลย่อมเร่ิมแต่เม่ือคลอดแลว้อยู่รอดเป็นทารกและส้ินสุดลง 
เม่ือตาย...” และมาตรา  65  ไดร้องรับความเป็นนิติบุคคลไว ้  
   เน่ืองจากพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาล
รัฐธรรมนูญนั้นยงัมิไดมี้การตราและประกาศใช้  ดงันั้น  “บุคคล”  ในท่ีน้ีจะหมายความถึงชุมชน
ดว้ยหรือไม่จึงเป็นประเด็นปัญหาท่ีจะไดท้  าการศึกษาวิเคราะห์ในบทถดัไป 
 

2. สิทธิในการยืน่ฟ้องคดีปกครองต่อศาลปกครอง 
 
 ศาลปกครองของไทยจดัตั้งข้ึนในปี พ.ศ. 2544 โดยแบ่งเป็นศาลปกครองสูงสุด และศาล
ปกครองชั้ นต้น  ซ่ึงมีอ านาจในการพิจารณาพิพากษาแตกต่างกัน  ตามท่ีก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครอง  และวิธีพิจารณาคดีในศาลปกครอง  พ.ศ.  2542  มาตรา  9 
มาตรา  10   และมาตรา 11   
 ศาลปกครองเป็นศาลท่ีท าหน้าท่ีพิจารณาและพิพากษา  “คดีปกครอง”  ซ่ึงได้แก่  ข้อ
พิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐกบัเอกชน  รวมทั้งขอ้พิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐด้วยกนั  ขอ้
พิพาทนั้นเกิดข้ึนจากการท่ีหน่วยงานของรัฐปฏิบติัหนา้ท่ีโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  ไม่สุจริต  หรือไม่
ชอบด้วยเหตุผล  หรือละเลยต่อหน้าท่ี  หรือปฏิบติัหน้าท่ีล่าช้าเกินควร  หรือไม่ปฏิบติัตามสัญญา
ปกครองหรือกระท าละเมิดต่อประชาชน 
 ศาลปกครองต่างจากศาลยติุธรรม  คดีปกครองมีลกัษณะแตกต่างจากคดีแพ่งและคดีอาญา
ทัว่ไป  คดีแพ่งและคดีอาญา  เป็นการโตแ้ยง้สิทธิระหว่างเอกชนด้วยกนั  ซ่ึงคดีแพ่ง  คู่กรณีตอ้งมี
หนา้ท่ีพิสูจน์เองวา่ฝ่ายใดเป็นผูท่ี้มีสิทธิดีกวา่กนั  ส่วนคดีอาญา  ผูใ้ดกล่าวอา้งวา่ผูอ่ื้นกระท าผิด  ผูน้ั้น
มีหน้าท่ีพิสูจน์ให้ไดว้่า  ผูท่ี้ถูกกล่าวหานั้น  กระท าความผิดจริง  ศาลจึงมีหน้าท่ีรับพยานของทั้งสอง
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ฝ่าย  แล้ววินิจฉัยช้ีขาดว่า  ผูใ้ดผิด  ผูใ้ดถูก  ซ่ึงเรียกกนัว่า  “ระบบกล่าวหา”  ส่วน “คดีปกครอง” 
เป็นคดีเอกชนพิพาทกบัรัฐ  จึงเป็นการยากท่ีเอกชนจะหาหลกัฐานเอกสารมายืนยนัขอ้กล่าวอา้งของ
ตนเอง  เพราะราชการจะเป็นผูค้รอบครองเอกสารไวท้ั้ งหมด ศาลจึงมีหน้าท่ีต้องไต่สวนคดีใช้วิธี
พิจารณาในระบบไต่สวน  เพื่อแสวงหาขอ้เท็จจริงใหม้ากท่ีสุด   
 จากเหตุผลขา้งตน้  ประกอบกบัวา่สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญมาตรา 66  และมาตรา  67  
นั้นเป็นกรณีท่ีเกิดจากโครงการท่ีล้วนมาจากการกระบวนการของรัฐท่ีกระทบสิทธิของประชาชน  
เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัประโยชน์สาธารณะ  ทุกคนตอ้งช่วยกนัดูแล  ส าหรับคดีส่ิงแวดลอ้มจะมองสิทธิ
ชุมชนหรือสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานเป็นหลัก   ศาลปกครองจะมีช่องของสิทธิชุมชนท่ีกวา้งกว่า  
เพราะมีระบบโครงสร้างทางอ านาจ ขอ้มูล  แนวคิดในทางกฎหมายมหาชนมากกว่า  แต่ศาลยุติธรรม
นั้นรับรองสิทธิเอกชนด้านกฎหมายแพ่ง  ใช้แนวคิดระบบปัจเจกบุคคล  ผูศึ้กษาจึงมีความจ าเป็นท่ี
จะตอ้งศึกษาถึงคดีท่ีอยู่ในอ านาจของศาลปกครอง  และผูมี้สิทธิฟ้องคดีในศาลปกครอง  เพื่อน าเป็น
ฐานขอ้มูลในการวิเคราะห์ปัญหาต่อไป 
 2.1 คดีทีอ่ยู่ในอ านาจของศาลปกครอง52 
  ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  2542 
มาตรา  10  บญัญติัให้ศาลปกครองชั้นตน้มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา  9  
ดงัน้ี 
  1) คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าการ 
โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  ไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ  ค าสั่งหรือการกระท าอ่ืนใด  เน่ืองจากกระท า
โดยไม่มีอ านาจหรือนอกเหนืออ านาจหน้าท่ีหรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย  หรือโดยไม่ถูกตอ้งตาม
รูปแบบขั้นตอน  หรือวิธีการอนัเป็นสาระส าคญัท่ีก าหนดไวส้ าหรับการกระท านั้น  หรือโดย 
ไม่สุจริตหรือมีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม  หรือมีลกัษณะเป็นการสร้างขั้นตอน 
โดยไม่จ  าเป็นหรือสร้างภาระใหเ้กิดกบัประชาชนเกินสมควร  หรือเป็นการใชดุ้ลพินิจโดยมิชอบ 
  2) คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐละเลย 
ต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดใหต้อ้งปฏิบติั  หรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้ 
  3) คดีพิพาทเก่ียวกบัการกระท าละเมิดหรือความรับผิดอยา่งอ่ืนของหน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐอันเกิดจากการใช้อ านาจตามกฎหมาย  หรือจากกฎ  ค าสั่งทาง
ปกครอง  หรือค าสั่งอยา่งอ่ืน  หรือจากการละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ตอ้งปฏิบติัหรือ
ปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร 
  4) คดีพิพาทเก่ียวกบัสัญญาทางปกครอง 
                                                           

 52 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  2542 
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  5) คดีท่ีมีกฎหมายก าหนดให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐฟ้องคดี 
ต่อศาลเพื่อบงัคบัใหบุ้คคลตอ้งกระท าหรือละเวน้กระท าอยา่งหน่ึงอยา่งใด 
  6) คดีพิพาทเก่ียวกบัเร่ืองท่ีมีกฎหมายก าหนดใหอ้ยูใ่นเขตอ านาจศาลปกครอง 
  คดีท่ีกฎหมายบญัญติัยกเวน้ไวโ้ดยเฉพาะมิใหอ้ยูใ่นอ านาจของศาลปกครอง 
  1) การด าเนินการเก่ียวกบัวนิยัทหาร 
  2) การด าเนินการของคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ 
ขา้ราชการฝ่ายตุลาการ 
  3) คดีท่ีอยู่ในอ านาจของศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร 
ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ ศาลลม้ละลายหรือศาลช านญัพิเศษอ่ืน 
  ส่วนคดีปกครองท่ีอยูใ่นอ านาจศาลปกครองสูงสุดไดแ้ก่ 
  1) คดีพิพาทเก่ียวกบัค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอ้พิพาทตามท่ีท่ีประชุม
ใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดประกาศก าหนด 
  2) คดีพิพาทเก่ียวกับความชอบด้วยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกา  หรือกฎ 
ท่ีออกโดยคณะรัฐมนตรีหรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
  3) คดีท่ีมีกฎหมายก าหนดใหอ้ยูใ่นอ านาจศาลปกครองสูงสุด 
  4) คดีท่ีอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน 
 2.2 ผู้มีสิทธิฟ้องคดี 
  พระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  2542 
มาตรา  42  วรรคหน่ึง  บญัญติัไวถึ้งผูมี้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองไวว้า่  ผูท่ี้ไดรั้บความเดือดร้อน
หรือเสียหาย  หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงไดอ้นัเน่ืองมาจากการกระท า
หรือการงดเวน้การกระท าของหน่วยงานทางปกครอง  หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  หรือมีข้อโตแ้ยง้
เก่ียวกบัสัญญาทางปกครอง  หรือกรณีอ่ืนใดท่ีอยูใ่นเขตอ านาจศาลปกครอง  ตามมาตรา  9  ดงัน้ีคือ 
  (1) คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐกระท า
การโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายไม่วา่จะเป็นการออกกฎ ค าสั่งหรือการกระท าอ่ืนใดเน่ืองจากกระท า
โดยไม่มีอ านาจหรือนอกเหนืออ านาจหน้าท่ีหรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย หรือโดยไม่ถูกตอ้งตาม
รูปแบบขั้นตอน หรือวิธีการอนัเป็นสาระส าคญัท่ีก าหนดไวส้ าหรับการกระท านั้น หรือโดย 
ไม่สุจริต หรือมีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม หรือมีลกัษณะเป็นการสร้างขั้นตอน 
โดยไม่จ  าเป็นหรือสร้างภาระใหเ้กิดกบัประชาชนเกินสมควร หรือเป็นการใชดุ้ลพินิจโดยมิชอบ 
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  (2) คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐละเลย 
ต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดใหต้อ้งปฏิบติั หรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร  
  (3) คดีพิพาทเก่ียวกบัการกระท าละเมิดหรือความรับผิดอย่างอ่ืนของหน่วยงาน
ทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐอนัเกิดจากการใช้อ านาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ ค าสั่งทาง
ปกครอง หรือค าสั่งอ่ืน หรือจากการละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดใหต้อ้งปฏิบติัหรือปฏิบติั
หนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร 
  (4) คดีพิพาทเก่ียวกบัสัญญาทางปกครอง 
  (5) คดีท่ีมีกฎหมายก าหนดใหห้น่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐฟ้องคดี
ต่อศาลเพื่อบงัคบัใหบุ้คคลตอ้งกระท าหรือละเวน้กระท าอยา่งหน่ึงอยา่งใด 
  (6) คดีพิพาทเก่ียวกบัเร่ืองท่ีมีกฎหมายก าหนดใหอ้ยูใ่นเขตอ านาจศาลปกครอง 
  และการแก้ไขหรือบรรเทาความเดือดร้อนเสียหายหรือยุติข้อโต้แยง้นั้ น  ต้องมี 
ค  าบงัคบัตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา  72  ผูน้ั้นมีสิทธิฟ้องคดี 
  จากบทบัญญติัข้างต้น  จะเห็นได้ว่าหลักการในการเป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดีในศาล
ปกครองคือตอ้งเป็นผูท่ี้ไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหาย  หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยไม่
อาจหลีกเล่ียงได้  อนัเน่ืองมาจากการกระท าหรืองดเวน้การกระท าของหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ  ในการฟ้องคดีปกครองนอกจากท่ีผูฟ้้องคดีจะตอ้งเป็นผูเ้สียหายในคดีปกครองแลว้  
การแกไ้ขหรือบรรเทาความเดือดร้อนหรือความเสียหายหรือยุติขอ้โตแ้ยง้นั้น  ตอ้งมีค าบงัคบัท่ีก าหนด
ในมาตรา  72  ดว้ย  ดงันั้นผูฟ้้องคดีจะตอ้งระบุในค าขอให้ชดัเจนวา่ตอ้งการให้ศาลก าหนดค าบงัคบั
อยา่งไร  และตอ้งเป็นค าบงัคบัท่ีศาลสามารถก าหนดไดต้ามกฎหมายไดด้ว้ย  ซ่ึงไดแ้ก่ 
  (1) สั่งใหเ้พิกถอนกฎ  ค าสั่งหรือการกระท าทั้งหมดหรือแต่บางส่วน 
  (2) สั่งให้หัวหน้าหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง  ปฏิบติั
ตามหนา้ท่ีภายในเวลาท่ีศาลปกครองก าหนด 
  (3) สั่งใหใ้ชเ้งินหรือใหส่้งมอบทรัพยสิ์น  หรือใหก้ระท าการหรืองดเวน้กระท าการ 
  (4) สั่งใหป้ฏิบติัต่อสิทธิหรือหนา้ท่ีของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 
  (5) สั่งให้บุคคลกระท าหรือละเวน้กระท าอย่างใดอย่างหน่ึงเพื่อให้เป็นไปตาม
กฎหมาย 
  ในกรณีท่ีกฎหมายก าหนดขั้นตอน  หรือวิธีการส าหรับการแกไ้ขความเสียหายหรือ
ความเดือดร้อนในเร่ืองใดไวโ้ดยเฉพาะ  ก็จะตอ้งปฏิบติัตามขั้นตอนหรือวิธีการดงักล่าวก่อนท่ีจะฟ้อง
คดีต่อศาลปกครอง  เช่น  ในเร่ืองของการลงโทษทางวินัย  ถ้าผูถู้กลงโทษไม่พอใจก็จะตอ้งอุทธรณ์
ค าสั่งนั้นเสียก่อน  ส่วนกรณีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  212  ท่ีไดบ้ญัญติัให้  “บุคคลท่ีถูกละเมิดสิทธิ
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หรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวมี้สิทธิยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ ...”   กบัพระราชบญัญติั
จดัตั้งศาลปกครอง  และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  2542  มาตรา  42  ท่ีบญัญติัให้  “ผูใ้ดไดรั้บ
ความเดือดร้อนหรือเสียหาย  หรืออาจจะเดือดร้อน หรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได้ 
อนัเน่ืองมาจากการกระท าหรือการงดเวน้การกระท าของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ี 
ของรัฐ ... มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง”   เห็นไดว้า่บทบญัญติัทั้งสองมาตราน้ีมีความแตกต่างกนั
ในกรณีค าว่าบุคคลท่ีถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพกับค าว่าผูไ้ด้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายนั้ น 
ซ่ึงมีความแตกต่างกนั  แต่เม่ือหากพิจารณาแล้วการละเมิดสิทธินั้น  หมายถึง  การกระท าใด ๆ 
ท่ีเป็นการแทรกแซงเขา้ไปในขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพหรือเป็นการจ ากดัการใช้สิทธิหรือ
เสรีภาพหรือท าให้ไม่อาจใช้สิทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั้นไดโ้ดยปราศจากอ านาจหรือโดยไม่ชอบ
ดว้ยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  หากสรุปสาระส าคญัของการละเมิดสิทธิอาจสรุปไดด้งัน้ี53 
  - การกระท าของรัฐอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
  - เป็นการแทรกแซงเขา้ไปในขอบเขตของสิทธิหรือเสรีภาพ  หรือเป็นการจ ากดั
การใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพหรือท าใหไ้ม่อาจใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพเช่นวา่นั้นได ้
  - การแทรกแซงหรือการจ ากัดดังกล่าวเป็นการไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมาย 
  ส่วนค าว่าผูไ้ด้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนเสียหายโดย 
มิอาจหลีกเล่ียงได้นั้น  เป็นค าท่ีเปิดกวา้งในการให้สิทธิบุคคลเพื่อยื่นค าร้องต่อศาล  และเม่ือ
พิจารณามาตรา  42  ของพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  2542  
ได้ระบุเขตอ านาจของศาลปกครองตามมาตรา  9  วรรคหน่ึง  (3) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  2542  ไดก้  าหนดลกัษณะของขอ้พิพาทเป็นความ 
รับผิดละเมิดของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐไวใ้ห้เป็นกรณีหน่ึงของค าวา่ผูไ้ดรั้บ
ความเดือดร้อนหรือเสียหรืออาจะเดือดร้อนเสียหายท่ีจะใชสิ้ทธิเพื่อยืน่ค าร้อง 
  เม่ือพิจารณาจากเหตุผลท่ีกล่าวมาอาจสรุปไดว้า่  ค  าวา่ผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนหรือ
เสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงไดน้ั้น  มีความหมายท่ีกวา้งกวา่ผูถู้กละเมิด
สิทธิและเสรีภาพ  ซ่ึงอาจกล่าวไดว้า่ผูถู้กละเมิดสิทธิเป็นส่วนหน่ึงของผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนหรือ
เสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนเสียหายก็ได ้ เป็นส่วนท่ีทบัซอ้นกนัอยู ่
 
 
                                                           

 53 บรรเจิด  สิงคะเนติ  รายงานการศึกษาวิจัย  เร่ือง  การตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ
บทบัญญติัแห่งกฎหมายท่ีกระทบต่อสิทธิมนุษยชน  อ้างแล้ว  หน้า  201 
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 2.3 วเิคราะห์ผู้มีสิทธิฟ้องคดี 
  ส่วนค าวา่ผูท่ี้ไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหาย  หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหาย 
ตามมาตรา  42  นั้ น  ซ่ึงหากพิจารณาค าว่า  “ผู ้ใด”  ว่าจะหมายถึงเฉพาะแต่บุคคลธรรมดา 
และนิติบุคคล หรือจะหมายความรวมถึงคณะบุคคลดว้ยหรือไม่นั้นอาจจะพิจารณาไดจ้ากเหตุผล
ดงัต่อไปน้ี 
  ประการแรก ตามมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง  
พ.ศ.  2539 โดยมาตรา 21 บญัญติัไวว้่า บุคคลธรรมดา คณะบุคคล หรือนิติบุคคล อาจเป็นคู่กรณี 
ในการพิจารณาทางปกครองได้ตามขอบเขตท่ีสิทธิของตนถูกกระทบกระเทือนหรืออาจถูก
กระทบกระเทือนโดยมิอาจหลีกเล่ียงได ้
  จะเห็นได้ว่า ตามมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539  ได้บญัญติัให้ บุคคลธรรมดา  คณะบุคคล  หรือนิติบุคคล  สามารถเป็นคู่กรณีในการ
พิจารณาทางปกครองได้ ประกอบกับมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้ งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  2542  บญัญติัวา่  “คู่กรณี  หมายความวา่  ผูฟ้้องคดี  ผูถู้กฟ้องคดีและให้
หมายความรวมถึงบุคคล  หน่วยงานทางปกครอง  หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  ซ่ึงเขา้มาเป็นคู่กรณีดว้ย
การร้องศาลไม่ว่าจะโดยความสมัครใจเองหรือโดยถูกค าสั่งศาลปกครองเรียกแจ้งมาคดี...” 
ดงันั้น  ในกรณีน้ีผูศึ้กษามีความเห็นวา่ผูมี้สิทธิฟ้องคดีปกครองจึงหมายความรวมถึงคณะบุคคลดว้ย 
  ประการท่ีสอง พิจารณาไดจ้ากค าพิพากษาศาลปกครอง  หรือค าสั่งศาลปกครอง 
  1) ค  าสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 247/255254 กรณีท่ีกลุ่มบุคคลท่ีได้รวมตวักนัเพื่อ
ปกป้องศิลปะและวฒันธรรมของชุมชน  กรณีเช่นน้ีกลุ่มบุคคลดงักล่าวสามารถน าคดีมาฟ้องต่อ 
ศาลปกครองในฐานะเป็นผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนเสียหายไดห้รือไม่เป็นกรณีท่ีไดมี้การวินิจฉยัไวใ้น
ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี  247/2552  โดยมีรายละเอียดดงัน้ี55 
   คดีน้ีมีสาระส าคญัคือ ผูฟ้้องคดีเป็นกลุ่มบุคคลท่ีรวมตวักนั  โดยมีวตัถุประสงค ์
ในการศึกษาคน้ควา้อนุรักษ์ปกป้องพื้นท่ีส าคญัทางประวติัศาสตร์และโบราณคดี  ถือเป็นผูไ้ดรั้บ
ความเดือดร้อนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงไดต้ามมาตรา 42 
วรรคหน่ึง  แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  2542  ท่ีมีสิทธิ
ฟ้องขอใหก้รมศิลปากรและเทศบาลระงบัการปลูกสร้างอาคารบนพื้นท่ีพระราชวงัปฐมนคร    
 

                                                           

 54 ค  าสัง่ศาลปกครองสูงสุดท่ี  247/2552 
 55 ส านักวิจยัและวิชาการ  หลักกฎหมายจากบทความส้ันคดีปกครองท่ีน่าสนใจ  เล่ม  3   ส านักวิจัย 
และวชิาการ  ส านกังานศาลปกครอง  2553  หนา้  29-33 
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   หลักกฎหมายท่ีเก่ียวข้องคือ  คณะบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีมีวตัถุประสงค ์
ในการอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มไดรั้บการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  มาตรา  64  
วรรคหน่ึง  มาตรา  66  และมาตรา  67  วรรคหน่ึง  และวรรคสาม  มีสิทธิท่ีจะฟ้องคดีปกครอง  
เพื่ออนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มได ้
   ขอ้เท็จจริงในคดีน้ีคือ  คดีน้ีผูฟ้้องคดีและบุคคลอ่ืนๆ  ไดร้วมตวักนัโดยใช้ช่ือ
ว่า กลุ่มศรีทวาราวดี  โดยมีวตัถุประสงค์ในการศึกษาค้นควา้อนุรักษ์ปกป้องพื้นท่ีท่ีส าคญัทาง
ประวติัศาสตร์และโบราณคดีในจงัหวดันครปฐม  ผูฟ้้องคดีอา้งว่าได้รับความเดือดร้อนเสียหาย 
จากการท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1  (กรมศิลปากร)  มีค  าสั่งอนุญาตให้ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 (เทศบาลนครปฐม) 
ก่อสร้างอาคารส านกังานหลงัใหม่บนพื้นท่ีพระราชวงัปฐมนครเดิม  ซ่ึงอยู่ใกลอ้งค์พระปฐมเจดีย ์
ท่ีเป็นโบราณสถานท่ีส าคญัแมพ้ื้นท่ีดงักล่าวจะไดรั้บอนุญาตให้ก่อสร้างอาคารส านกังานหลงัเดิม 
มาแลว้แต่ผูฟ้้องคดีเห็นว่าหากมีการก่อสร้างอาคารดงักล่าวจะเกิดผลกระทบต่อองค์พระปฐมเจดีย์
คือ  ท าให้ทศันะวิสัยเสียหายและการขุดดินลงไปเพื่อท าท่ีจอดรถใต้ดินอาจจะเป็นการท าลาย
โบราณสถานอนัท่ีตั้งของพระราชวงัปฐมนครประกอบกบัคณะอนุกรรมการอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้ม
ธรรมชาติและศิลปกรรมได้มีมติเห็นสมควรก าหนดให้พื้นท่ีบริเวณดังกล่าวเป็นพื้นท่ีส่งเสริม
อนุรักษศิ์ลปวฒันธรรมไทยและคณะกรรมาธิการศาสนา  จริยธรรม  ศิลปะและวฒันธรรม  สภานิติ
บญัญติัแห่งชาติ  ไดมี้มติเห็นควรให้ชะลอโครงการก่อสร้างดงักล่าวไวก่้อน  และเม่ือพิสูจน์ทราบ
วา่สถานท่ีดงักล่าว  คือพระราชวงัปฐมนครควรให้ยา้ยท่ีท าการของผูถู้กฟ้องคดีท่ี  2  ไปยงัสถานท่ี
แห่งใหม่  การท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 มีค  าสั่งอนุญาตให้ผูถู้กฟ้องคดีท่ี  2  ปลูกสร้างอาคารบนพื้นท่ี
พระราชวงัปฐมนคร  จึงเป็นการออกค าสั่งโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  ผูฟ้้องคดีจึงน าคดีมาฟ้องต่อ
ศาลปกครองขอใหเ้พิกถอนค าสั่งของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 
   ในคดีน้ีศาลปกครองสูงสุดเห็นวา่  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร  พุทธศกัราช  
2550  มาตรา 64 วรรคหน่ึง และมาตรา 66 ไดก้  าหนดสาระส าคญัว่า บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการ
รวมกนัเป็นสมาคม  ชุมชน  ชุมชนทอ้งถ่ิน  หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม  โดยมีสิทธิในการอนุรักษ์
หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถ่ิน  ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถ่ินและของชาติ 
และมาตรา 67 วรรคหน่ึงและวรรคสาม  ได้ก  าหนดสาระส าคญัว่า  สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วน
ร่วมกบัรัฐและชุมชนในการอนุรักษ ์ คุม้ครอง  และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  และสิทธิของชุมชน
ท่ีจะฟ้องหน่วยงานราชการ  หน่วยงานของรัฐ  เพื่อใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบญัญติัน้ียอ่มไดรั้บความ
คุ้มครอง  เม่ือข้อเท็จจริงปรากฏว่าการรวมกลุ่มของผูฟ้้องคดีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาค้นควา้
ประวติัศาสตร์และโบราณคดีในจังหวดันครปฐม  สร้างจิตส า นึกความเป็นเจ้าของมรดกทาง
วฒันธรรมแก่ชุมชน  เพื่อการพฒันาและเป็นแหล่งเรียนรู้  แสดงให้เห็นว่าการรวมกลุ่มเป็นไปเพื่อ
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รักษาอนุรักษ์ศิลปวฒันธรรมอนัดีของท้องถ่ิน  และเพื่อประโยชน์โดยรวมของชุมชนและของ
ประเทศชาติตามหลกัสิทธิชุมชน  ซ่ึงเป็นชุมชนดั้งเดิมท่ีมีลักษณะทางสังคมและวฒันธรรมมา
ยาวนาน  ดังนั้ นการด าเนินการของผู ้ฟ้องคดีจึงได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550  และถือได้ว่าผูฟ้้องคดีเป็นผูท่ี้ได้รับความเดือดร้อนหรือ
เสียหาย  หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได ้ อนัเน่ืองมาจากการกระท าของ 
ผูถู้กฟ้องคดีทั้งสองตามมาตรา  42  วรรคหน่ึง  แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้ งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ. 2542    
   จากค าวินิจฉัยของศาลปกครองขา้งตน้  ถือเป็นการวางแนวทางท่ีดีเก่ียวกับ
สิทธิในการฟ้องคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมต่อศาลปกครอง  โดยเฉพาะในเร่ืองเก่ียวกบัการอนุรักษ์
โบราณสถานท่ีมีคุณค่าทั้งทางประวติัศาสตร์และทางจิตใจ  ซ่ึงศาลเห็นวา่การเป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดี
ในฐานะท่ีเป็นคณะบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีมีวตัถุประสงค์ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มนั้นความเป็นผูเ้ดือดร้อนหรือเสียหายในการมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองยงัหมายถึง  
การฟ้องคดีเพื่อประโยชน์โดยรวมของชุมชนและของประเทศชาติ  ส่งผลให้การฟ้องคดีต่อศาล
ปกครองเพื่อการคุม้ครองและรักษาส่ิงแวดลอ้มในดา้นต่างๆ  เกิดเป็นรูปธรรมและชดัเจนมากข้ึน 
  2) อีกคดีหน่ึงเป็นคดีหมายเลขแดงท่ี  1352/255356 ระหว่าง  สมาคมต่อต้าน
สภาวะโลกร้อนและชาวมาบตาพุด  รวม  43  ราย  ผูฟ้้องคดี  กบัคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
เลขาธิการส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม รัฐมนตรีวา่การกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมรัฐมนตรีวา่การกระทรวง
พลงังาน รัฐมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข และการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  ผู้ถูกฟ้องคดี โดยผูฟ้้องคดีฟ้องวา่ ผูถู้กฟ้องคดีทั้งแปดร่วมกนัออก
ใบอนุญาตโครงการอุตสาหกรรมในเขตพื้นท่ีจงัหวดัระยอง โดยไม่ชอบดว้ยบทบญัญติัมาตรา 67 
วรรคสองของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 เน่ืองจากไม่ได้จดัให้มี
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียก่อน และละเลยต่อหนา้ท่ีในการ
จดัท าหรือปรับปรุงกฎหมาย ออกกฎหรือระเบียบเพื่อด าเนินการเก่ียวกบัการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนและการเสนอความเห็นขององค์กรอิสระ ตามมาตรา 67 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ 
ผูฟ้้องคดีมีค าขอใหเ้พิกถอนใบอนุญาตและด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีในการปรับปรุงกฎหมาย 
 
 
 
                                                           

 56 ค  าพิพากษาศาลปกครองกลาง  หมายเลขแดงท่ี  1352/2553 
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   คดีน้ีศาลได้วินิจฉัยในเร่ืองสิทธิในการน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง และ
ประเด็นเน้ือหาของคดี ดงัน้ี 
   (1) ในประเด็นเร่ืองสิทธิการฟ้องคดี ศาลวินิจฉัยว่า ผูฟ้้องคดีท่ี 1 และท่ี 2 
ในฐานะนิติบุคคลท่ีมีวตัถุประสงค์ในการคุ้มครองและรักษาไว้ซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มและผูฟ้้องคดีท่ี 3 ถึงท่ี 43 ในฐานะบุคคลท่ีตั้งบา้นเรือนอยูใ่นพื้นท่ีใชสิ้ทธิฟ้องคดีน้ีต่อ
ศาลปกครองซ่ึงเป็นการใชสิ้ทธิฟ้องคดีในฐานะปัจเจกชนและบุคคลในชุมชนซ่ึงเป็นผูไ้ดรั้บความ
เดือดร้อนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงไดจ้ากการประกอบ
กิจการโรงงานของโครงการหรือกิจกรรมตามค าฟ้อง เพื่อปกป้องและคุม้ครองประโยชน์ส่วนรวม
ไดโ้ดยไม่ตอ้งมีฐานะเป็นผูน้ าชุมชนหรือเป็นผูไ้ดรั้บมอบอ านาจจากบุคคลในชุมชน และยงัมีหน้าท่ี
ในการรักษาประโยชน์สาธารณะตามบญัญติัของรัฐธรรมนูญด้วยการน าคดีฟ้องต่อศาลในฐานะ 
เป็นผูเ้สียหายแทนชุมชนจึงไม่จ  าตอ้งมีการมอบอ านาจหรือมอบหมายจากชุมชน ผูฟ้้องคดีทั้งส่ีสิบ
สามจึงมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 
   (2) ประเด็นเน้ือหาของคดี ซ่ึงมีทั้งหมด  4  ประเด็นดงัน้ี 
    ประเด็นทีห่น่ึง ผูถู้กฟ้องคดีทั้งแปดละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมาย 
ก าหนดใหต้อ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหนา้ท่ีล่าชา้เกินสมควร หรือไม่  
    ศาลวินิจฉัยว่า การปฏิบัติให้เป็นไปตามบทบัญญัติ  มาตรา 67 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ส าหรับการตรากฎหมายในชั้น
พระราชบญัญติัออกมาใชบ้งัคบันั้น รัฐธรรมนูญบญัญติัให้คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
ศาลหรือองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญและผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีอ านาจเสนอร่างพระราชบญัญติั ในเม่ือ
คณะรัฐมนตรีเป็นผูมี้อ านาจหน้าท่ีด าเนินการจัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายตามบทเฉพาะกาลของ
รัฐธรรมนูญและก าหนดประเภทโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่าง
รุนแรงทั้งทางดา้นส่ิงแวดลอ้มทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ โดยผูถู้กฟ้องคดีทั้งแปดไม่มีหนา้ท่ี
ดงักล่าว ดงันั้นผูถู้กฟ้องคดีทั้งแปดจึงมิไดล้ะเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ตอ้งปฏิบติัหรือ
ปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร 
    ประเด็นที่สอง การท่ีผูถู้กฟ้องคดีทั้งแปดกระท าการร่วมกันให้ความ
เห็นชอบ อนุมติัหรืออนุญาต ให้โครงการหรือกิจกรรมทั้ง 76 โครงการ ตามเอกสารทา้ยค าฟ้อง 
 โดยมิไดด้ าเนินการตามมาตรา 67 วรรคสอง เป็นการกระท าโดยชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ 
    ศาลวินิจฉยัว่า บทบญัญติัในมาตรา 67 รับรองสิทธิขั้นพื้นฐานทางดา้น
ส่ิงแวดล้อมท่ีส าคญัของปวงชนชาวไทย หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐจึงตอ้งผูกพนั
โดยตรงในการตรากฎหมาย การใช้บงัคบักฎหมาย และการตีความกฎหมาย เพื่อให้เป็นไปตาม



61 

เจตนารมณ์และบทบญัญติัของมาตรา 67  ประกอบกบัมาตรา 28 การท่ีผูถู้กฟ้องคดีได้ออก
ใบอนุญาตใหแ้ก่โครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรงทั้งทางดา้น
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ โดยยงัด าเนินการไม่ครบถว้นตามหลกัเกณฑ์
ของบทบญัญติัมาตรา 67 วรรคสอง จึงเป็นการปฏิบติัราชการท่ีขดัต่อกฎหมายและไม่เป็นไปเพื่อ
รักษาประโยชน์ส่วนรวม อนัเป็นการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
   ประเด็นทีส่าม การออกใบอนุญาตให้แก่โครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิด 
ผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรงทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 
โดยไม่ชอบดว้ยบทบญัญติัมาตรา 67 วรรคสอง มีผลอยา่งไรหรือไม่ เพียงใด 
   ศาลวินิจฉัยว่า เม่ือมีการก าหนดประเภทโครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรงทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 
ตามมาตรา  67  วรรคสอง  แลว้ หากโครงการหรือกิจกรรมตามเอกสารทา้ยค าฟ้องท่ีได้รับ
ใบอนุญาตถูกก าหนดเป็นโครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรงทั้ง
ทางด้านคุณภาพส่ิงแวดลอ้มทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพตามมาตรา  67  วรรคสอง  ก็ให้
ด าเนินการจดัท ารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเพิ่มเติมเฉพาะสาระส าคญัท่ีแตกต่างกนั
โดยไม่ตอ้งจดัท ารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มข้ึนใหม่ทั้งฉบบั 
   ประเด็นที่ส่ี สมควรระงบัโครงการหรือกิจกรรมตามเอกสารทา้ยค าฟ้องซ่ึง
ไดรั้บใบอนุญาตและถูกก าหนดใหเ้ป็นประเภทโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ โดยยงั
ด าเนินการไม่ครบถว้นตามบทบญัญติัมาตรา 67 วรรคสอง หรือไม่ เพียงใด 
   ศาลวินิจฉัยว่า  ปัญหาความเสียหายต่อชุมชน คุณภาพส่ิงแวดล้อม
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพในพื้นท่ีมาบตาพุดและพื้นท่ีต่อเน่ืองยงัคงมีอยูแ่ละยงัไม่ไดรั้บการ
แกไ้ขให้ดีข้ึน ซ่ึงเป็นท่ีประจกัษแ์ละยอมรับกนัในสังคมไทย หากให้โครงการหรือกิจกรรมตาม
เอกสารทา้ยค าฟ้องท่ีถูกก าหนดใหเ้ป็นประเภทโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพท่ีได้รับ
ใบอนุญาต แต่ยงัมิไดด้ าเนินการให้ครบถว้นตามบทบญัญติัมาตรา 67 วรรคสอง ด าเนินการต่อไป
ยอ่มจะท าให้เกิดความเสียหายต่อชุมชน คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพใน
พื้นท่ีมาบตาพุดและพื้นท่ีต่อเน่ือง  ในขณะท่ีฝ่ายรัฐสภาและฝ่ายบริหารยงัไม่ด าเนินการตรา
พระราชบญัญติัหรือออกกฎระเบียบเพื่อการปฏิบติัให้เป็นไปตามมาตรา 67 วรรคสอง ให้ครบถว้น 
และยงัปรากฏความเสียหายต่อชุมชน   จึงไม่มีหลักประกันท่ีจะท าให้เช่ือมัน่ได้ว่าการพฒันา
อุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพุดท่ีจะด าเนินการต่อไปจะไม่ส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยูข่อง
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ประชาชนเหมือนเช่นท่ีผ่านมา  จึงสมควรเพิกถอนใบอนุญาตท่ีออกให้แก่โครงการหรือกิจกรรม
ตามเอกสารทา้ยค าฟ้องน้ี 
   จากค าพิพากษาศาลปกครองกลางฉบบัน้ี  จะเห็นได้ว่าศาลปกครองยอมรับ 
ในการใชสิ้ทธิฟ้องคดีในฐานะปัจเจกชนและบุคคลท่ีรวมตวักนัเป็นชุมชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีน้ี  ซ่ึงเป็น 
ผูไ้ด้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายเพื่อปกป้องและคุ้มครอง
ประโยชน์ส่วนรวม และยงัมีหนา้ท่ีในการรักษาประโยชน์สาธารณะตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  66  และมาตรา  67   ไดโ้ดยไม่ตอ้งมีฐานะเป็นผูน้ าชุมชนหรือเป็นผูไ้ดรั้บมอบอ านาจจาก
บุคคลในชุมชน  
   ทั้งน้ีเม่ือพิจารณาจากเหตุผลทั้งสองประการท่ีกล่าวมาซ่ึงประกอบดว้ยเหตุผล
ประการแรกคือพิจารณาจากบทบญัญติัแห่งกฎหมายมาตรา  21  แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครอง  พ.ศ.  2539  ประกอบกับมาตรา  3  แห่งพระราชราชบัญญัติจัดตั้ ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ. 2543  และเหตุผลประการท่ีสองพิจารณาจาก 
ค าพิพากษาศาลปกครองกลาง  และค าสั่งศาลปกครองสูงสุด  จึงเห็นวา่ศาลปกครองไดย้อมรับให้
คณะบุคคลหรือกลุ่มบุคคลโดยเฉพาะชุมชน สามารถใช้สิทธิในการฟ้องคดีปกครองต่อศาล
ปกครองได ้
 

3. สิทธิในการยืน่ฟ้องคดีต่อศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
 
 จากแนวคิดในการให้สิทธิแก่บุคคลในการยื่นค า ร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  212  น้ี  เป็นหลักการท่ีพบเห็นได้อย่างชัดเจนในประเทศเยอรมนั  ซ่ึงต่อมา
ภายหลังประเทศไทยได้น าแนวคิดดังกล่าวน้ีมาปรับใช้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศกัราช  2550  โดยได้บญัญติั  มาตรา  212  ข้ึนมาเป็นการให้สิทธิแก่บุคคลสามารถยื่นค าร้อง
ไดโ้ดยตรงต่อศาลรัฐธรรมนูญ 

 3.1 แนวคิดในการให้สิทธิปัจเจกบุคคลเสนอค าร้องโดยตรงต่อศาลรัฐธรรมนูญ 
  ส าหรับแนวคิดในการคงไวซ่ึ้งการให้สิทธิปัจเจกบุคคลเสนอค าร้องโดยตรง 
ต่อศาลรัฐธรรมนูญนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไดใ้ห้เหตุผลไว ้ 3  ประการ
คือ57 

                                                           

 57 วรุตตม์  เสตสุวรรณ  “ศาลรัฐธรรมนูญกับประชาชน”  วารสารศาลรัฐธรรมนูญ   2 ,  1 
(พฤษภาคม-สิงหาคม)  2542  หนา้  92-93 
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  ประการท่ี 1  เพื่อเป็นหลกัประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญของปัจเจกชน 
และเพื่อรักษาเจตนารมณ์ของกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
  ประการท่ี  2  เพื่อให้การคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 
มีประสิทธิภาพ  และเพื่อใหป้ระชาชนต่ืนตวัเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพของตน 
  ประการท่ี  3  เพื่อประโยชน์ในการตีความสิทธิขั้นพื้นฐานตามท่ีรัฐธรรมนูญ
บญัญติัไวแ้ละเพื่อใหมี้การพฒันาแนวคิดเก่ียวกบัสิทธิขั้นพื้นฐานเหล่าน้ี 
 3.2 ผู้มีสิทธิฟ้องคดี 
  ในประเทศเยอรมันได้มีการจัดตั้ งองค์กรวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 
ในรูปแบบของ  “ศาล”  ดงันั้นในฐานะของความเป็น  “ศาล”  ศาลรัฐธรรมนูญจึงตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกั
สากลท่ีศาลรัฐธรรมนูญไม่อาจริเร่ิมด าเนินคดีได้โดยตนเอง  ทั้ งน้ีเน่ืองจากหากปล่อยให้ศาล
รัฐธรรมนูญสามารถหยิบยกปัญหาข้ึนมาพิจารณาได้โดยตนเองแล้ว  ย่อมท าให้ศาลรัฐธรรมนูญ
สามารถเขา้แทรกแซงอ านาจขององคก์รอ่ืนๆ  ได ้อนัเป็นการขดัต่อหลกัการแบ่งแยกอ านาจอยา่งยิง่ 
  ผูมี้สิทธิยื่นค าร้องหรือฟ้องคดีต่อศาลรัฐธรรมนูญเยอรมนั  สามารถแยกพิจารณา
ไดเ้ป็น  3  กลุ่ม  คือ58 

1) เจา้หนา้ท่ีหรือองคก์รผูมี้อ านาจทางการเมือง 
   โดยหลกัทัว่ๆ  ไปแลว้ทุกประเทศ  ต่างก็ให้สิทธิแก่เจา้หน้าท่ีหรือองค์กรผูมี้
อ  านาจทางการเมืองสามารถฟ้องหรือยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญไดเ้สมอ  ในประเทศเยอรมนัก็
เช่นเดียวกนัไดมี้การก าหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีหรือองคก์รผูมี้อ  านาจทางการเมืองเป็นผูมี้สิทธิฟ้องหรือยื่น
ค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญได ้ ดงัน้ี 
   (1) สภาผูแ้ทนราษฎรสหพนัธรัฐ 
   (2) รัฐบาลสหพนัธรัฐ 
   (3) รัฐบาลแห่งมลรัฐ 
   (4) สภาท่ีปรึกษาสหพนัธรัฐ 
   (5) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของสหพนัธรัฐจ านวนหน่ึงในสาม สามารถ 
เสนอประเด็นปัญหาสู่ศาลรัฐธรรมนูญไดใ้นกรณีประเด็นปัญหาว่ากฎหมายของสหพนัธรัฐหรือ
กฎหมายของมลรัฐสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญหรือไม่ 
   (6) ประธานาธิบดี 
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   (7) องคก์รอ่ืน ๆ  เช่น  คณะกรรมาธิการตามมาตรา  45  GG  รัฐบาลสหพนัธรัฐ
หรือองค์กรท่ีจดัตั้งข้ึนโดยระเบียบของสภาผูแ้ทนราษฎรสหพนัธรัฐ  หรือองค์กรท่ีจดัตั้งข้ึนโดย 
ระเบียบของสภาท่ีปรึกษาสหพนัธรัฐสามารถยื่นเสนอขอ้พิพาทระหว่างองค์กรต่าง ๆ ในระดบั 
สหพนัธรัฐด้วยกนั ในกรณีท่ีองค์กรต่าง ๆ  ในระดบัสหพนัธรัฐดว้ยกนั  ในกรณีท่ีองค์กรต่าง ๆ 
ในระดับสหพนัธรัฐตามรัฐธรรมนูญหรือองค์กรอ่ืน ๆ  ท่ีก่อตั้งข้ึนโดยองค์กรตามรัฐธรรมนูญ 
มีขอ้พิพาทกนัในเร่ืองสิทธิและหนา้ท่ี 

2) เจา้หนา้ท่ีหรือองคก์รในกระบวนการยติุธรรม 
   ในประเทศเยอรมนักฎหมายไดก้ าหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีหรือองคก์รในกระบวนการ
ยุติธรรมท่ีสามารถเสนอคดีต่อศาลรัฐธรรมนูญได้นั้น  มีเฉพาะศาลเท่านั้น  โดยกรณีของศาลนั้น
ตามหลักเกณฑ์ทัว่ไปแล้วจะฟ้องหรือร้องขอต่อศาลรัฐธรรมนูญ  ก็ด้วยอาศัยมูลเหตุจากการ
พิจารณาคดีของศาลเอง  และศาลเห็นว่ากฎหมายฉบบัใดฉบบัหน่ึงซ่ึงศาลใช้ในการพิจารณาคดี 
อาจเป็นกฎหมายท่ีขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญ  ดังนั้นในกรณีของศาลจึงมกัจะเป็นการควบคุม
ความชอบของกฎหมายภายหลงัการประกาศใช ้
   จากการศึกษาโครงสร้างโดยรวมของศาลรัฐธรรมนูญเยอรมนั  ในประเด็นผูมี้
สิทธิยื่นค าร้องหรือฟ้องคดีต่อศาลรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงมิใช่ปัจเจกบุคคลพบวา่สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น  
2  ประการคือ  เจา้หนา้ท่ีหรือองคก์รผูมี้อ านาจทางการเมือง  และเจา้หนา้ท่ีหรือองคก์รในกระบวน
ยุติธรรม  องค์กรหรือบุคคลดงักล่าวน้ีสามารถยื่นค าร้องหรือฟ้องคดีต่อศาลรัฐธรรมนูญไดใ้น  2  
ลกัษณะ  คือ59 
   ลกัษณะแรก  เป็นคดีเก่ียวกบักลไกต่าง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ  เช่น  คดีพิพาท
เก่ียวกบัสิทธิและหน้าท่ีขององค์กรต่าง ๆ  ของรัฐ  คดีเก่ียวกบัสภาพบงัคบัของกฎหมายในอดีต
ก่อนมีการสถาปนาสหพนัธรัฐเยอรมนั  คดีเก่ียวกบัการด าเนินการของพรรคการเมือง  เป็นตน้ 
   ลกัษณะท่ีสอง  เป็นคดีเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล  เช่น  คดี 
เพิกถอนสิทธิและเสรีภาพ  คดีควบคุมความประพฤติของประธานาธิบดีและศาล  คดีเก่ียวกับ
ความชอบของกฎหมายต่อรัฐธรรมนูญ  เป็นตน้ 
   จากลกัษณะของคดีท่ีบุคคลหรือองค์การท่ีไม่ใช่ปัจเจกบุคคลสามารถเสนอต่อ
ศาลรัฐธรรมนูญได้  จะเห็นได้ว่า  ลกัษณะคดีต่าง ๆ เหล่าน้ี  ส่วนมากจะมีลักษณะเป็นคดีทาง
การเมือง  ส่วนคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล  แมรั้ฐธรรมนูญจะก าหนดให้
บุคคลหรือองค์กรต่าง ๆ เหล่าน้ีสามรถเสนอคดีได ้ แต่ก็มกัจะเป็นคดีท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัสิทธิและ
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เสรีภาพของปัจเจกบุคคลหน่ึงปัจเจกบุคคลใดโดยตรง  ยกเวน้ในคดีเพิกถอนสิทธิและเสรีภาพ  
ทั้งน้ี  อาจด้วยเหตุผลท่ีว่าการร้องขอความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใดนั้นควรจะเป็น
เร่ืองท่ีบุคคลนั้นร้องขอโดยตนเอง  เพราะบุคคลผูน้ั้นจะเป็นผูท้ราบถึงเจตจ านงของตนเองไดดี้ท่ีสุด  
หาใช่องคก์รหรือบุคคลอ่ืนไม่  นอกจากน้ี  การก าหนดให้ปัจเจกบุคคลเป็นผูย้ื่นค าร้องหรือฟ้องคดี
โดยตนเองยงัเป็นการแบ่งขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีในการเสนอคดีของปัจเจกบุคคลหรือองคก์รต่าง ๆ  
ได้อย่างสมบูรณ์ไม่ซ ้ าซ้อนกนั  ทั้งยงัช่วยให้บุคคลหรือองค์กรอ่ืน ๆ  ซ่ึงมีสิทธิเสนอคดีต่อศาล
รัฐธรรมนูญสามารถปฏิบติัหน้าท่ีในส่วนของตนไดอ้ย่างสมบูรณ์  เพราะมิตอ้งเป็นภาระในการ
เสนอคดีของปัจเจกบุคคลต่อศาลรัฐธรรมนูญ  ดงันั้น  ในประเทศเยอรมนัจึงก าหนดให้ปัจเจกบุคคล
สามารถเสนอคดีต่อศาลรัฐธรรมนูญไดโ้ดยตรง60 

3) ปัจเจกบุคคลคล 
   ฐานทางกฎหมายของการฟ้องคดีโดยประชาชนต่อศาลรัฐธรรมนูญของ
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  บญัญติัไวใ้นมาตรา  93  วรรค  1  ขอ้  4 a  แห่งกฎหมายพื้นฐานว่า  
“บุคคลใดก็ตาม  (quiconque)  ท่ีไดรั้บผลกระทบจากการกระท าของอ านาจรัฐต่อสิทธิขั้นพื้นฐาน
ตามท่ีกฎหมายพื้นฐานก าหนดเอาไว ้ เป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลรัฐธรรมนูญ61   ส่วนวตัถุประสงค์
ของการท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดใหป้ระชาชนสามารถฟ้องคดีไดโ้ดยตรงต่อศาลรัฐธรรมนูญก็เพื่อเป็น
หลักประกันสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนนั่นเอง  โดยการฟ้องคดีจะต้องเป็นเร่ืองท่ี
เก่ียวกบัการใชอ้  านาจรัฐและมีผลเป็นการกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  การใชอ้  านาจ
รัฐดังกล่าวจะต้องใช้โดยฝ่ายปกครองของเยอรมนัท่ีจดัตั้งข้ึนโดยกฎหมายภายในหรืออาจเป็น
เอกชนท่ีไดรั้บมอบอ านาจรัฐจากฝ่ายปกครองก็ได้62 
   สิทธิของปัจเจกบุคคลในการยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญของสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนันั้น  ในส่วนท่ีเก่ียวกบับุคคลธรรมดานั้น  บุคคลธรรมดาท่ีประสงคจ์ะฟ้องคดี
ต่อศาลรัฐธรรมนูญจะตอ้งเป็นบุคคลชาวเยอรมนัเท่านั้น  ทั้งน้ี  เน่ืองจากสิทธิและเสรีภาพต่าง ๆ 
ท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายพื้นฐานเป็นส่ิงท่ีก าหนดข้ึนส าหรับชาวเยอรมนั  และนอกจากน้ีบุคคล
ธรรมดาท่ีจะฟ้องร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญได้นอกจากจะตอ้งเป็นชาวเยอรมนัแลว้ยงัตอ้งมีสภาพ
บุคคลอีกดว้ย  ทั้งน้ี  เน่ืองจากสิทธิและเสรีภาพต่างๆ  ท่ีกฎหมายพื้นฐานบญัญติัไวเ้ป็นสิทธิของ
ประชาชนท่ีเร่ิมตั้งแต่เกิดจนตายเช่น  สิทธิในเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ ตามมาตรา 1 วรรค 1 
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แห่งกฎหมายพื้นฐานสิทธิในชีวิตและร่างกายตามมาตรา  2  วรรค 2  ย่อหนา้  1  และสิทธิในเร่ือง
ทรัพยสิ์นตามมาตรา 14 วรรค 1 เป็นตน้  ซ่ึงเร่ืองสิทธิในทรัพยสิ์นน้ีเองท่ีอาจ  “ครอบคลุม”  ไปถึง
ทารกในครรภ์ท่ียงัไม่มีสภาพบุคคลท่ีอาจเป็นผูฟ้้องคดีไดโ้ดยบิดามารดาของตนหากมีการกระท าใด ๆ  
ท่ีจะมีผลไปกระทบต่อสิทธิในทรัพยสิ์นของทารกผูน้ั้น  นอกจากน้ี  การฟ้องคดีต่อศาลรัฐธรรมนูญ
ยงัอาจเป็นเคร่ืองส าคญัในการป้องกันอันตรายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการทดลองต่าง ๆ  ท่ีอาจเกิด
ผลกระทบต่อเด็กท่ีจะเกิดมาก็ได้63 
   อยา่งไรก็ตามเน่ืองจากมาตรา  19  วรรค  3  แห่งกฎหมายพื้นฐานไดก้ าหนดให้
บรรดาสิทธิขั้นพื้นฐานต่างๆ  ใช้กบันิติบุคคลท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายภายในตามสภาพท่ีอาจใช ้
ได้ด้วย  ดงันั้น  นิติบุคคลจึงอาจเป็นผูฟ้้องคดีต่อศาลรัฐธรรมนูญได้  โดยนิติบุคคลท่ีจะฟ้องคดี 
ต่อศาลรัฐธรรมนูญไดน้ั้นไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นนิติบุคคลในกฎหมายเอกชน  คือเป็นบริษทัหรือห้าง
หุ้นส่วนเท่านั้น  แต่ยงัหมายความรวมถึงกลุ่มบุคคลท่ีเป็นนิติบุคคลหรือนิติบุคคลในกฎหมาย
มหาชนเช่น เขต เทศบาล วสิาหกิจ กองทุนต่างๆ  ของรัฐ  เป็นตน้  ตวัอยา่งเช่น  มหาวทิยาลยัของรัฐ
สามารถเป็นผู ้ฟ้องคดีต่อศาลรัฐธรรมนูญได้หากเสรีภาพขั้นพื้นฐานทางด้านวิชาการได้รับ
ผลกระทบจากการด าเนินการของฝ่ายปกครอง  หรือกรณีวิสาหกิจมหาชน  (enterprise  publique)  
ดา้นวทิย ุ โทรทศัน์ถูกจ ากดัเสรีภาพดา้นข่าวสาร  เป็นตน้64 
 3.3 วเิคราะห์ผู้มีสิทธิฟ้องคดี 
  ผูมี้สิทธิฟ้องคดีในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนันั้น จะหมายความรวมถึงกลุ่ม
บุคคล  คณะบุคคล  ดว้ยหรือไม่นั้น  โดยหลกักฎหมายทัว่ไปแลว้บุคคลธรรมดายอ่มเป็นผูท้รงสิทธิ
และเสรีภาพไดใ้นกรณีท่ีมีการรวมตวักนัเป็นกลุ่มบุคคลหรือรวมตวักนัเป็นองคก์รสิทธิดงักล่าวนั้น
ก็ยงัคงอยู่ท่ีปัจเจกบุคคลแต่ละคน  เช่น  กรณีท่ีมีการรวมตวักนัเป็นคณะบุคคลหากการกระท าของ
คณะบุคคลถูกแทรกแซงโดยอ านาจมหาชน  ในกรณีน้ีสมาชิกของสมาคมแต่ละคนอาจโตแ้ยง้การ
กระท าท่ีเป็นการละเมิดนั้นได ้ แต่ปัญหาท่ีตอ้งพิจารณาคือ  “คณะบุคคล”  สามารถท่ีจะฟ้องโตแ้ยง้
การกระท าของอ านาจมหาชนได้หรือไม่  กล่าวคือคณะบุคคลจะเป็นผูท้รงสิทธิและเสรีภาพได้
หรือไม่  ส าหรับปัญหาน้ีหากพิจารณาตามรัฐธรรมนูญของเยอรมนัไดบ้ญัญติัเร่ืองดงักล่าวไวใ้น
มาตรา  19  วรรคสาม  โดยบญัญติัใหสิ้ทธิและเสรีภาพนั้นน ามาใชก้บันิติบุคคลภายในประเทศดว้ย
เท่าท่ีสิทธิขั้นพื้นฐานนั้นๆ  สามารถน ามาใช้กบันิติบุคคลได ้ ในการตีความมาตรา  19  วรรคสาม
ของรัฐธรรมนูญของเยอรมนัได้ตีความเพื่อให้คณะบุคคลหรือองค์กรท่ีมิได้เป็นนิติบุคคลได้รับ

                                                           

 63 เร่ืองเดียวกัน  หนา้  216 
 64 เร่ืองเดียวกัน  หนา้ 217 
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ความคุม้ครองตามมาตรา  19  วรรคสาม 65  ดว้ย  ดงันั้นอาจกล่าวไดว้า่ผูมี้สิทธิฟ้องคดีจึงหมายความ
รวมถึงคณะบุคคลดว้ยเช่นกนั 
  สรุป  จากการศึกษาในบทท่ี  3  น้ี  จะเห็นไดว้า่   

1) แนวคิดการใหสิ้ทธิแก่บุคคลในการยืน่ค  าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญตาม 
รัฐธรรมนูญมาตรา  212  น้ี  เป็นหลกัการท่ีพบเห็นได้อย่างชัดเจนในประเทศเยอรมนั  ภายหลงั
ประเทศไทยไดน้ าแนวคิดดงักล่าวน้ีมาปรับใชใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  
2550 
   มาตรา  ๒๑๒  บญัญติัวา่  “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญ
นีรั้บรองไว้มีสิทธิย่ืนค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีค าวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายขัดหรือ
แย้งต่อรัฐธรรมนูญได้ 
   การใช้สิทธิตามวรรคหน่ึงต้องเป็นกรณีท่ีไม่อาจใช้สิทธิโดยวิธีการอ่ืนได้แล้ว  
ท้ังนี้  ตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาล
รัฐธรรมนูญ” 
   หลกัเกณฑ์และเง่ือนไขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  
2550  มาตรา  212  และขอ้ก าหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าดว้ยวิธีพิจารณาและการท าค าวินิจฉัย  พ.ศ. 
2550 ขอ้  21 โดยศาลรัฐธรรมนูญไดว้างหลกัเกณฑ์ไวใ้นเร่ืองน้ี  โดยเห็นวา่ผูท่ี้จะใชสิ้ทธิยื่นค าร้อง
ต่อศาลรัฐธรรมนูญตามบทบญัญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวข้างต้นต้องประกอบด้วยหลักเกณฑ ์
และวธีิการตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ ดงัน้ี 
   (1) ตอ้งเป็นบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว ้
อนัสืบเน่ืองมาจากบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
   (2) บุคคลนั้นตอ้งยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีค าวินิจฉัยว่าบทบญัญติั 
แห่งกฎหมายนั้นขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ 
   (3) ตอ้งเป็นกรณีท่ีบุคคลนั้นไม่อาจใชสิ้ทธิโดยวธีิการอ่ืนไดแ้ลว้  
   เ น่ืองจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิ ธีพิจารณาของ 
ศาลรัฐธรรมนูญนั้นยงัมิได้มีการตราและประกาศใช้  ดงันั้น  “บุคคล”  ในท่ีน้ีจะหมายความถึง
ชุมชนดว้ยหรือไม่  จึงเป็นประเด็นปัญหาท่ีจะไดท้  าการศึกษาวิเคราะห์ในบทถดัไป  ส่วนในบทน้ี
จะไดว้ิเคราะห์ถึงผูมี้สิทธิฟ้องคดีในศาลปกครองและในศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนัวา่จะหมายถึงผูใ้ดไดบ้า้ง 
                                                           

 65 บรรเจิด  สิงคะเนติ  หลักพื้นฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพ และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์   2552  
กรุงเทพมหานคร  ส านกัพิมพว์ญิญูชน  หนา้  69-70 
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2) วเิคราะห์ผูมี้สิทธิฟ้องคดีในศาลปกครอง 
   พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  2542 
มาตรา  42  วรรคหน่ึง  บญัญติัไวถึ้งผูมี้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองไวว้า่  ผูท่ี้ไดรั้บความเดือดร้อน
หรือเสียหาย  หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงไดอ้นัเน่ืองมาจากการกระท า
หรือการงดเวน้การกระท าของหน่วยงานทางปกครอง  หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  หรือมีข้อโตแ้ยง้
เก่ียวกบัสัญญาทางปกครอง  หรือกรณีอ่ืนใดท่ีอยูใ่นเขตอ านาจศาลปกครอง  ตามมาตรา  9 
   ส่วนค าว่าผูท่ี้ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย  หรืออาจจะเดือดร้อนหรือ
เสียหายตามมาตรา  42  นั้น  ซ่ึงหากพิจารณาค าวา่  “ผูใ้ด”  ว่าจะหมายถึงเฉพาะแต่บุคคลธรรมดา 
และนิติบุคคล หรือจะหมายความรวมถึงคณะบุคคลดว้ยหรือไม่นั้นอาจจะพิจารณาไดจ้ากเหตุผล
ดงัต่อไปน้ี 
   ประการแรก ตามมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง  
พ.ศ.  2539 โดยมาตรา 21 บญัญติัไวว้่า บุคคลธรรมดา คณะบุคคล หรือนิติบุคคล อาจเป็นคู่กรณี 
ในการพิจารณาทางปกครองได้ตามขอบเขตท่ีสิทธิของตนถูกกระทบกระเทือนหรืออาจถูก
กระทบกระเทือนโดยมิอาจหลีกเล่ียงได ้
   จะเห็นได้ว่า  ตามมาตรา  21  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539  ไดบ้ญัญติัให้ บุคคลธรรมดา  คณะบุคคล  หรือนิติบุคคล  สามารถเป็นคู่กรณี
ในการพิจารณาทางปกครองได ้ประกอบกบัมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  2542  บญัญติัวา่  “คู่กรณี  หมายความวา่  ผูฟ้้องคดี  ผูถู้กฟ้องคดีและให้
หมายความรวมถึงบุคคล  หน่วยงานทางปกครอง  หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  ซ่ึงเขา้มาเป็นคู่กรณีดว้ย
การร้องศาลไม่ว่าจะโดยความสมัครใจเองหรือโดยถูกค าสั่งศาลปกครองเรียกแจ้งมาคดี...” 
ดงันั้น  ในกรณีน้ีผูศึ้กษามีความเห็นวา่ผูมี้สิทธิฟ้องคดีปกครองจึงหมายความรวมถึงคณะบุคคลดว้ย 
   ประการท่ีสอง  พิจารณาได้จากค าพิพากษาศาลปกครอง  หรือค าสั่งศาล
ปกครองในค าสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 247/255266 อีกคดีหน่ึงเป็นคดีหมายเลขแดงท่ี  1352/255367 
จากค าพิพากษาศาลปกครองกลางฉบบัน้ี  จะเห็นไดว้่าศาลปกครองยอมรับในการใชสิ้ทธิฟ้องคดี 
ในฐานะปัจเจกชนและบุคคลท่ีรวมตวักนัเป็นชุมชนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีน้ี  ซ่ึงเป็นผูไ้ดรั้บความเดือดร้อน
หรือเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายเพื่อปกป้องและคุ้มครองประโยชน์ส่วนรวม 
และยงัมีหน้าท่ีในการรักษาประโยชน์สาธารณะตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  66 
และมาตรา  67  ได้โดยไม่ต้องมีฐานะเป็นผูน้ าชุมชนหรือเป็นผูไ้ด้รับมอบอ านาจจากบุคคล 
                                                           

 66 ค  าสัง่ศาลปกครองสูงสุดท่ี  247/2552 
 67 ค  าพิพากษาศาลปกครองกลาง  หมายเลขแดงท่ี  1352/2553 
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ในชุมชน  ทั้งน้ีเม่ือพิจารณาจากเหตุผลทั้งสองประการท่ีกล่าวมาซ่ึงประกอบดว้ยเหตุผลประการ
แรกคือพิจารณาจากบทบญัญติัแห่งกฎหมายมาตรา  21  แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทาง
ปกครอง  พ.ศ.  2539  ประกอบกบัมาตรา  3  แห่งพระราชราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ. 2543  และเหตุผลประการท่ีสองพิจารณาจากค าพิพากษาศาลปกครอง
กลางและค าสั่งศาลปกครองสูงสุด  จึงเห็นวา่ศาลปกครองไดย้อมรับให้คณะบุคคลหรือกลุ่มบุคคล
โดยเฉพาะชุมชน สามารถใชสิ้ทธิในการฟ้องคดีปกครองต่อศาลปกครองได ้
  3) วิเคราะห์ผูมี้สิทธิยื่นฟ้องคดีต่อศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนีฐานทางกฎหมายของการฟ้องคดีโดยประชาชนต่อศาลรัฐธรรมนูญของสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี  บญัญติัไวใ้นมาตรา  93  วรรค  1  ขอ้  4 a  แห่งกฎหมายพื้นฐานว่า  “บุคคลใดก็ตาม  
(quiconque)  ท่ีได้รับผลกระทบจากการกระ ท าของอ านาจรัฐต่อสิทธิขั้นพื้นฐานตามท่ีกฎหมาย
พื้นฐานก าหนดเอาไวใ้ห้ เป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลรัฐธรรมนูญ68 ส่วนวตัถุประสงค์ของการท่ี
รัฐธรรมนูญก าหนดให้ประชาชนสามารถฟ้องคดีได้โดยตรงต่อศาลรัฐธรรมนูญก็เพื่อเป็น
หลักประกันสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนนั่นเอง โดยการฟ้องคดีจะต้องเป็นเร่ืองท่ี
เก่ียวกบัการใชอ้  านาจรัฐและมีผลเป็นการกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  การใชอ้  านาจ
รัฐดังกล่าวจะต้องใช้โดยฝ่ายปกครองของเยอรมนัท่ีจดัตั้งข้ึนโดยกฎหมายภายในหรืออาจเป็น
เอกชนท่ีไดรั้บมอบอ านาจรัฐจากฝ่ายปกครองก็ได้69  
   ส่วนผูมี้สิทธิฟ้องคดีในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนันั้น จะหมายความรวมถึง
กลุ่มบุคคล  คณะบุคคล  ดว้ยหรือไม่นั้น  โดยหลกักฎหมายทัว่ไปแลว้บุคคลธรรมดายอ่มเป็นผูท้รง
สิทธิและเสรีภาพได้ในกรณีท่ีมีการรวมตวักันเป็นกลุ่มบุคคลหรือรวมตัวกันเป็นองค์กรสิทธิ
ดงักล่าวนั้นก็ยงัคงอยูท่ี่ปัจเจกบุคคลแต่ละคน  เช่น  กรณีท่ีมีการรวมตวักนัเป็นคณะบุคคลหากการ
กระท าของคณะบุคคลถูกแทรกแซงโดยอ านาจมหาชน  ในกรณีน้ีสมาชิกของสมาคมแต่ละคนอาจ
โตแ้ยง้การกระท าท่ีเป็นการละเมิดนั้นได ้ แต่ปัญหาท่ีตอ้งพิจารณาคือ  “คณะบุคคล”  สามารถท่ีจะ
ฟ้องโตแ้ยง้การกระท าของอ านาจมหาชนได้หรือไม่  กล่าวคือคณะบุคคลจะเป็นผูท้รงสิทธิและ
เสรีภาพได้หรือไม่  ส าหรับปัญหาน้ีหากพิจารณาตามรัฐธรรมนูญของเยอรมนัได้บญัญติัเร่ือง
ดงักล่าวไวใ้นมาตรา  19  วรรคสาม  โดยบญัญติัให้สิทธิและเสรีภาพนั้นน ามาใช้กับนิติบุคคล 
 

                                                           

 68 นันทวฒัน์  บรมานันท์   รายงานวิจัยการให้สิทธิประชาชนฟ้องศาลรัฐธรรมนูญกรณีละเมิดสิทธิ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเสนอต่อศาลรัฐธรรมนูญ  2546  หนา้  215 
 69 เร่ืองเดียวกัน  หนา้  217 
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ภายในประเทศด้วยเท่าท่ีสิทธิขั้นพื้นฐานนั้นๆ  สามารถน ามาใช้กบันิติบุคคลได้  ในการตีความ
มาตรา  19  วรรคสามของรัฐธรรมนูญของเยอรมนัไดตี้ความเพื่อให้คณะบุคคลหรือองค์กรท่ีมิได้
เป็นนิติบุคคลไดรั้บความคุม้ครองตามมาตรา  19  วรรคสาม 70  ดว้ย  ดงันั้นอาจกล่าวไดว้า่ผูมี้สิทธิ
ฟ้องคดีจึงหมายความรวมถึงคณะบุคคลดว้ยเช่นกนั 

                                                           

 70 บรรเจิด  สิงคะเนติ  หลักพื้นฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพ และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์   2552  
กรุงเทพมหานคร  ส านกัพิมพว์ญิญูชน  หนา้  69-70 



บทที ่4 

การใช้สิทธิของชุมชนในการยืน่ค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   

พทุธศักราช 2550 มาตรา 212 
 

 
 เม่ือไดศึ้กษาถึงแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิชุมชน สิทธิชุมชนในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2550  หลกัเกณฑ์ในการยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญตาม
มาตรา  212  การยื่นค าร้องในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีรวมถึงผูมี้สิทธิฟ้องคดีในศาลปกครองใน
บทก่อนหน้าน้ีมาแล้ว  ในบทน้ีผูศึ้กษาจะได้ศึกษาวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกับผูท้รงสิทธิชุมชนและ
สถานะของชุมชน  การกระท าการแทนชุมชน  และการใชสิ้ทธิของชุมชนในการยื่นค าร้องต่อศาล
รัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2550  มาตรา  212  เพื่อประโยชน์
ในการน ามาเป็นขอ้สรุปและแนวทางแกไ้ขในบทต่อไป 
 

1. วเิคราะห์ผู้ทรงสิทธิชุมชน และสถานะของชุมชน ชุมชนท้องถิ่น และชุมชนท้องถิ่น 
 ดั้งเดิม 
 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัปัจจุบนั  พุทธศกัราช  2550  ไดบ้ญัญติัรับรอง  
“สิทธิชุมชน”  ไวใ้นมาตรา  66  และมาตรา  67   ซ่ึงบญัญติัไวอ้ย่างชดัเจนยิ่งไปกว่ารัฐธรรมนูญ  
ฉบบัปี  2540   โดยบญัญติัใหชุ้มชน  ชุมชนทอ้งถ่ิน  และชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม  มีสิทธิหนา้ท่ีในการ
บริหารและจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมากข้ึนกวา่ท่ีมีอยูแ่ต่เดิม  ซ่ึงในรัฐธรรมนูญ
ฉบบัเก่านั้นบัญญติัสิทธิชุมชนท่ีจะได้รับการคุ้มครองไวเ้พียงเฉพาะ  “ชุมชนท้องถ่ินดั้ งเดิม” 
โดยในหลายกรณีนั้นมีการตีความว่าชุมชนดังกล่าวตอ้งเป็นชุมชนชาติพนัธ์ุท่ีตั้งชุมชนมาอย่าง
ยาวนานเท่านั้น  ค  านิยามดงักล่าวท าให้ความหมายของชุมชนค่อนขา้งแคบ  และท าให้ชุมชนเป็น
จ านวนมากซ่ึงเพิ่งจดัตั้งเป็นชุมชนไดไ้ม่นานไม่ไดรั้บการคุม้ครองภายใตรั้ฐธรรมนูญความแตกต่าง
ส าคญัอีกประการหน่ึงเม่ือเทียบกบัรัฐธรรมนูญฉบบัเก่าคือการคุม้ครองสิทธิของชุมชนโดยไม่
จ  าเป็นต้องมีกฎหมายรองรับซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัได้ตัดข้อความส าคญัท่ีเคยเขียนเป็น 
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เง่ือนไขว่าการคุม้ครองสิทธิของชุมชนตามมาตรา  66  และมาตรา  67   (เทียบเคียงกบัมาตรา 46 
ในรัฐธรรมนูญปี  2540)  นั้น  “ตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั”  การเขียนบญัญติัไวด้งักล่าว 
ท าให้มีการหลีกเล่ียงการรับรองสิทธิชุมชนในกรณีดังกล่าวท าให้ในหลายกรณีสิทธิชุมชน 
ถูกละเมิดเพราะมีกฎหมายบางฉบบัมีบทบญัญติัห้ามเอาไว้  ดงันั้นภายใตรั้ฐธรรมนูญฉบบัใหม่
ประชาชนสามารถอา้งสิทธิตามรัฐธรรมนูญเพื่อด าเนินการให้มีการคุม้ครองสิทธิของชุมชนได้ 
อยา่งกวา้งขวางมากข้ึนแมว้า่จะยงัไม่มีการกฎหมายบญัญติัฉบบัรองเพื่อรับรองเอาไวก้็ตาม   
 ดงัไดก้ล่าวในหวัขอ้ก่อนหนา้น้ีแลว้  แมว้า่รัฐธรรมนูญจะไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิให้แก่ 
ชุมชน  ชุมชนทอ้งถ่ิน  และชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม  รวมถึงอ านาจหน้าท่ีต่าง ๆ  ตามท่ีรัฐธรรมนูญ 
ได้บัญญัติไว ้  แต่อย่างไรก็ตามเม่ือพิจารณาในระบบกฎหมายไทยได้ยอมรับว่าส่ิงท่ีจะเป็น 
ผูท้รงสิทธิไดน้ั้นจะตอ้งเป็นส่ิงท่ีมีสภาพเป็นบุคคล  และนิติบุคคลเท่านั้น  ซ่ึงหากพิจารณาถึงบุคคล
ธรรมดาแล้วจะเห็นว่าหมายถึงคนซ่ึงมีสิทธิและหน้าท่ีได้ตามกฎหมาย  แต่คนซ่ึงจะมีสิทธิและ
หนา้ท่ีตามกฎหมายไดน้ั้นก็ต่อเม่ือมี  “สภาพบุคคล”  ตามประมวลกฎหมายแพ่งพาณิชย ์ มาตรา  15  
การจะเร่ิมสภาพบุคคลนั้นจะตอ้งประกอบดว้ยการคลอดและการอยูร่อดเป็นทารก  ถา้ขาดอยา่งใด
อยา่งหน่ึงไปก็ถือวา่ไม่ครบหลกัเกณฑ์ตามกฎหมาย  สภาพบุคคลยอ่มไม่เกิด  และเม่ือพิจารณาถึง
นิติบุคคล  นิติบุคคลคือ  กลุ่มบุคคลซ่ึงกฎหมายบญัญติัให้เป็นบุคคลอีกประเภทหน่ึงท่ีมิใช่บุคคล
ธรรมดา  และให้มีสิทธิและหน้าท่ีตามกฎหมายนิติบุคคลจะเ กิดข้ึนได้ต่อเม่ืออาศยัอ านาจตาม
กฎหมายเท่านั้น  ไม่มีชีวิตจิตใจ  คือจะก่อตั้งข้ึนโดยไม่มีกฎหมายมารองรับหรือไม่มีกฎหมายให้
อ านาจในการจัดตั้ งไว้ไม่ได้  เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
มาตรา  65  เม่ือพิจารณาจากความหมายของบุคคลธรรมดา  และนิติบุคคลแลว้  เห็นไดว้า่ลกัษณะ
รวมถึงองคป์ระกอบของทั้งชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม นั้นไม่เขา้องคป์ระกอบของ
บุคคลธรรมดา  เพราะไม่มีสภาพเป็นบุคคล  และอีกทั้งก็มิใช่นิติบุคคลเพราะนิติบุคคลจะเกิดข้ึนได้
ต่อเม่ืออาศยัอ านาจตามกฎหมาย มีกฎหมายมารองรับหรือมีกฎหมายให้อ านาจในการจดัตั้ งไว ้
แต่ไม่ปรากฏวา่มีบทบญัญติัแห่งกฎหมายใดไดบ้ญัญติัใหชุ้มชน  ชุมชนทอ้งถ่ิน  และชุมชนทอ้งถ่ิน
ดั้งเดิมเป็นนิติบุคคล 
 ทั้งน้ีหากพิจารณาถึงมาตรการอ่ืน ๆ ของรัฐท่ีจะเป็นเหตุผลประกอบดว้ยวา่สิทธิชุมชน 
มีอยูจ่ริง  และมีอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัรับรองไวจ้ริง  เช่น  ในการส่งเสริมชุมชน  
ชุมชนท้องถ่ินและชุมชนท้องถ่ินดั้งเดิมไม่ว่าจะเป็นการให้สิทธิชุมชนในการจดัการทรัพยากร
ชีวภาพป่าไม ้ และป่าชุมชน  ภายใตก้ฎหมายแม่บทอนัไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
สิทธิของประชาชนหรือชุมชนตามกฎหมายเฉพาะเช่น  พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
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ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ  พ.ศ.  2535  พระราชบญัญติัป่าไม้  พ.ศ.  2484  พระราชบญัญติัป่าสงวน
แห่งชาติ  พ.ศ.  2507 สิทธิของชุมชนทอ้งถ่ินในการมีส่วนร่วมในการจดัการและอนุรักษท์รัพยากร
น ้ า  สิทธิของประชาชนและชุมชนทอ้งถ่ินในการร่วมรับรู้และเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร ซ่ึงในเร่ืองน้ีมี
ตวัอยา่งของคดีปกครองท่ีนดัสืบเก่ียวกบัสิทธิของชุมชนการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารดา้นส่ิงแวดลอ้มใน
เ ร่ือง กิจการเหมืองแร่ ซ่ึ ง เ ป็นการคุกคามท าลาย ส่ิงแวดล้อมและมรดกทางว ัฒนธรรม 
เช่น  คดีชาวบ้านดงไฟ  อ าเภอสุวรรณคูหา  จังหวดัหนองบัวล าภู ได้เป็นโจทก์ฟ้องคดีต่อ 
ศาลปกครองจงัหวดัขอนแก่น  อา้งวา่การอนุญาตของกระทรวงอุตสาหกรรมในการให้สัมปทาน ฯลฯ  
ไม่ชอบด้วยกฎหมายเพราะอยู่ในพื้นท่ีลุ่มน ้ าส าคญั และมีภาพศิลปะภายในถ ้ าเป็นประโยชน์แก่
นักท่องเท่ียว66  รวมถึงมาตรการในการส่งเสริมประชาชนและชุมชนท้องถ่ินมีส่วนร่วมใน 
การคุม้ครองสิทธิทางวฒันธรรม  มรดกทางวฒันธรรม และความหลากหลายทางวฒันธรรม  เช่น 
 1. การคุ้มครองสิทธิทางวฒันธรรมของชุมชนท้องถ่ินภาคกลางของประเทศไทย 
(ชุมชนทอ้งถ่ินอมัพวา) 
  ประวติัความเป็นมาของชุมชนทอ้งถ่ินอมัพวา  ชุมชนทอ้งถ่ินอมัพวา  มรดกทาง
วฒันธรรมแห่งเอเชีย  ตามต านานประวติัศาสตร์  เล่าว่าชุมชนท้องถ่ินอมัพวาเป็นชุมชนเล็ก ๆ  
สืบทอดกนัมาชา้นานตั้งอยูต่รงก่ึงกลางค่อนมาทางใตข้องจงัหวดัสมุทรสงคราม  มีแม่น ้ าแม่กลอง
ไหลผา่นทิศตะวนัตกในแนวเหนือใต ้ อมัพวาเคยเป็นศูนยก์ลางการคา้ขายทางน ้ าท่ีคบัคัง่มีตลอดน ้ า  
เรือนแพและบ้านเรือนปลูกขนานไปตามขา้งคลอง  ชุมชนท้องถ่ินอมัพวามีความสมบูรณ์ของ
ทรัพยากรธรรมชาติ  เช่นผลไม ้ การท าสวนเป็นขนดัจนมีช่ือเสียง  เป็นตลาดน ้ าขนาดใหญ่ท่ีเป็น
ศูนยก์ลางการแลกเปล่ียนผลผลิตจากสวน  ซ่ึงรัฐมีมาตรการนโยบายกฎหมายของประเทศไทยใน
การคุ้มครองและอนุรักษ์  ชุมชนท้องถ่ินและวฒันธรรมท้องถ่ินและวิถีชีวิตของชุมชนอมัพวา 
คือจากการท่ีภาครัฐและเอกชนได้ร่วมมือประสานงานกันในโครงการอนุรักษ์ชุมชนอมัพวา  
จงัหวดัสมุทรสงคราม  เป็นโครงการจึงไดรั้บรางวลัจากมรดกทางวฒันธรรมในภูมิภาคเชียแปซิฟิก
แห่งยเูนสโก  เพื่อเป็นการยกยอ่งการบูรณปฏิสังขรณ์ชุมชน  ท่ีสามารถอนุรักษม์รดกทางวฒันธรรม
อาคารส าคญัทางประวติัศาสตร์ซ่ึงมีคุณค่าส าคญัทางทอ้งถ่ิน  หลายอาคารไวเ้ป็นอย่างดีและยงัได้
ลกัษณะการตั้งถ่ินฐานแบบดั้งเดิมท่ีตกอยู่ภาวะเส่ียงทัว่ประเทศเอาไวด้ว้ย  นอกจากน้ีโครงการน้ี 
ยงัได้แสดงถึงคุณค่าของความส าคญัทางวฒันธรรมบริเวณคลองอมัพวาและตระหนักถึงมรดก 
ทางสถาปัตยกรรมและวถีิชีวติ 
 
 
                                                           

 66  คดีของศาลปกครองขอนแก่น  คดีท่ี  218/2545 
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 2. การคุม้ครองสิทธิทางวฒันธรรมของชนกลุ่มนอ้ย  ชาติพนัธ์ุพื้นเมืองชาวเลมอแกน 
และชนเผา่ชาวพื้นเมืองชาติพนัธ์ุเงาะซาไก  ทางภาคใตข้องประเทศไทย 
  ความเป็นมาของวฒันธรรมและวิถีชีวิตชาวเลมอแกน  มอแกนเป็นชาวเลกลุ่มหน่ึง
ท่ีใชชี้วิตและเดินทางอยูต่ามเกาะต่างๆ  แถบหมู่เกาะสุรินทร์  ฝ่ังทะเลอนัดามนั  มีวิถีชีวิต  มีภาษา 
และวฒันธรรมท่ีแตกต่างไปจากผูค้นส่วนใหญ่ในสังคมไทย  ชาวเลมอแกนแต่เดิมเคยกินเคยนอน 
อยู่ในเรือ  สะทอ้นถึงการด ารงชีวิตของบรรพบุรุษท่ีเคยมีเรือเป็นบา้น สัญจรไปในทอ้งทะเล  เม่ือยุค
สมยัเปล่ียนแปลงไปพื้นดินและทรัพยากรทางทะเลเป็นทุนทางการคา้  นายทุนไดเ้ขา้มาไล่ท่ีชาวเล
เพื่อใช้ท่ีดิน  จากปัญหาดงักล่าวภาครัฐจึงไดมี้มาตรการส่งเสริมโดยโครงการสิทธิทางวฒันธรรม  
ซ่ึงพฒันามาจากโครงการศึกษา เผยแพร่หรือฟ้ืนฟู  วิถีชีวิตเผ่าชนคนแห่งทะเลในพื้นท่ีชุมชนเผ่า
ชาวพื้นเมืองดงักล่าว  และมีการจดัตั้งคณะกรรมการระดบัจงัหวดัข้ึนเพื่อขบัเคล่ือนศูนยว์ฒันธรรม
ไทยสายใยชุมชนชาวเลดงักล่าว 
  ดงันั้น  อาจกล่าวไดว้า่ไม่ใช่แต่เฉพาะแต่ส่ิงซ่ึงมีสภาพบุคคลตามกฎหมายเท่านั้นท่ี
จะสามารถเป็นผูท้รงสิทธิได้  แต่ในระบบกฎหมายยงัมี  ชุมชน  ชุมชนทอ้งถ่ิน  ชุมชนทอ้งถ่ิน
ดั้งเดิมก็สามารถเป็นผูท้รงสิทธิไดซ่ึ้งสอดคลอ้งกบับทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย  พุทธศกัราช   2550  มาตรา  66  ท่ีได้รับรองสถานะในทางกฎหมายของ “ชุมชน” “ชุมชน
ทอ้งถ่ิน”  “ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม”  ใหเ้ป็นผูท้รงสิทธิมีอ านาจหนา้ท่ีสามารถใชสิ้ทธิตามรัฐธรรมนูญ
ได้  เพื่อให้มีสิทธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  ศิลปวฒันธรรมอนัดีของ
ทอ้งถ่ินและของชาติ  และมีส่วนร่วมในการจดัการ  การบ ารุงรักษา  และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื   
  ส่วนในกรณีท่ีชุมชนท่ีไม่ไดจ้ดัตั้งข้ึนโดยกฎหมายจะเป็นผูท้รงสิทธิไดด้ว้ยหรือไม่
นั้น  เห็นว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550  ได้รับรองสิทธิของชุมชน  
ชุมชนทอ้งถ่ิน  และชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมท่ีจะมีส่วนร่วมในการจดัการ  การบ ารุงรักษา  และการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งสมดุล  และย ัง่ยืน  อ านาจหนา้ท่ีของชุมชน  
ชุมชนท้องถ่ิน  และชุมชนท้องถ่ินดั้ งเดิมจึงมีขอบเขตของกิจกรรมหรือการด าเนินการต่างๆ 
ซ่ึงจะต้องเป็นไปเพื่อการมีส่วนร่วมในการจดัการ  การบ ารุงรักษา  และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งสมดุล  และย ัง่ยนื  กิจกรรมหรือการด าเนินการใด ๆ  ท่ีไม่
สอดคลอ้งกบัการมีส่วนร่วมในลกัษณะดงักล่าว  กิจกรรมหรือการด าเนินการนั้น ๆ  ก็เป็นกิจกรรม
หรือการด าเนินการท่ีอยู่ภายนอกขอบอ านาจหน้าท่ีของชุมชน  ชุมชนทอ้งถ่ิน  และชุมชนทอ้งถ่ิน
ดั้งเดิม    ซ่ึงในบทก่อนหน้าน้ีเราไดท้  าความเขา้ใจในเบ้ืองตน้มาแลว้วา่  ชุมชนนั้นเป็นกลุ่มบุคคล
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หรือคณะบุคคลซ่ึงด าเนินวิถีชีวิตอยู่ร่วมกนัในทอ้งท่ีใดทอ้งท่ีหน่ึง  โดยมีความผูกพนัทางสังคม 
หรือวฒันธรรมระหวา่งกนั  ในลกัษณะท่ีมีวิถีชีวิต จารีตประเพณี หรือแบบแผนในการอยู่ร่วมกนั
ตามธรรมชาติ  และมีกระบวนการตดัสินใจร่วมกนั  ชุมชนนั้นจึงเป็นหน่วยสังคมท่ีมีอยูโ่ดยสภาพ  
เป็นส่ิงท่ีมีเองเป็นเองตามธรรมชาติ เป็นวิถีชีวิตท่ีเกิดข้ึนโดยมิไดมี้ผูใ้ดจงใจสร้างข้ึนเช่นเดียวกบั
บุคคลธรรมดาหรือบุคคลท่ีอยูร่่วมกนัเป็นครอบครัวชุมชนจึงไม่จ  าเป็นตอ้งมีการจดัตั้งตามกฎหมาย
ก็อาจมีฐานะเป็นชุมชนได ้โดยชุมชนมีฐานะเป็นตวัตนท่ีรับรู้รับรองกนัวา่มีอยูเ่อง  และยอ่มมีสิทธิ
ไดโ้ดยสภาพดว้ยเช่นกนั 
  ส าหรับประเด็นท่ีจะพิจารณาเก่ียวกบัสถานะในทางกฎหมายของชุมชน ชุมชน
ทอ้งถ่ิน  ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550  วา่จะมี
สถานะในทางกฎหมายอย่างไร  นั้น  ในกรณีน้ีผูศึ้กษามีความเห็นว่า สิทธิชุมชน (Community  
Rights) มีรากฐานความเป็นมาจากสิทธิมนุษยชนในล าดบัท่ีสาม สิทธิของประชาชน  หรือเรียกอีก
อยา่งวา่สิทธิของประชาคมเป็นสิทธิร่วมกนัของประชาชนหาไดเ้ป็นสิทธิของประชาชนคนหน่ึงคน
ใดท่ีจะใชสิ้ทธิเรียกร้องตามล าพงั  แต่เป็นสิทธิของกลุ่มบุคคล  (Collective  Rights)67  สิทธิในการ
ธ ารงรักษาไว้ซ่ึงว ัฒนธรรมของหมู่ เหล่าของตน  สิทธิของชุมชนในการท่ีมาปกป้องรักษา
ส่ิงแวดล้อมของชุมชนนั้นซ่ึงเป็นสิทธิท่ีเกิดตามธรรมชาติ  โดยได้กล่าวในตอนตน้แล้วว่าสิทธิ
มนุษยชนนั้นมีลกัษณะเป็นสองระดบั  ระดบัหน่ึงสิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิตามกฎหมายท่ีไดรั้บการ
รับรองอยูใ่นระบบกฎหมายของประเทศนั้นๆ  แลว้  ดงันั้นสิทธิสิทธิมนุษยชนในความหมายน้ีจึง
เป็นสิทธิตามกฎหมายท่ีเป็นอยู ่ เช่นสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัรับรองไว ้ ส่วนสิทธิมนุษยชนอีก
ระดับหน่ึงเป็นสิทธิทางธรรมท่ีใช้กล่าวอ้างทางสังคมเพื่อให้มีกฎหมายควรเป็น  คือเป็นส่ิงท่ี
กฎหมายควรจะบญัญติัรับรองสิทธิไว้  จึงอาจกล่าวได้ว่า  สิทธิชุมชน เป็นส่วนหน่ึงของสิทธิ
มนุษยชน  และเป็นสิทธิตามกฎหมาย ท่ีเป็นอยู่   โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศกัราช  2550  มาตรา  66  และมาตรา  67  ได้บญัญติัรับรองและคุม้ครองให้ชุมชน  ชุมชน
ท้องถ่ิน  ชุมชนท้องถ่ินดั้ งเดิมเป็นผู ้ทรงสิทธิมีสิทธิและหน้าท่ีตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว ้ 
ประกอบกบัสิทธิชุมชน  เป็นสิทธิร่วมกนัของประชาชนหรือกลุ่มบุคคล  (Collective  Rigths) ท่ี
รวมกันเป็นชุมชนเพื่อปกป้องรักษาส่ิงแวดล้อมของชุมชนนั้นซ่ึงเป็นสิทธิท่ีเกิดตามธรรมชาติ  
ดังนั้ น  ชุมชน  ชุมชนท้องถ่ินและชุมชนท้องถ่ินดั้ งเดิม  จึงมีสถานะเป็นคณะบุคคลตามท่ี
รัฐธรรมนูญได้บัญญัติรับรองสิทธิไว้ให้เป็นผู ้ทรงสิทธิ มีอ านาจหน้าท่ีสามารถใช้สิทธิตาม
รัฐธรรมนูญได ้ เพื่อให้มีสิทธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  ศิลปวฒันธรรม
อนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติ  และมีส่วนร่วมในการจดัการ  การบ ารุงรักษา  และการใชป้ระโยชน์
                                                           

 67 วชิยั  ศรีรัตน์  “พัฒนาการของสิทธิมนุษยชน”  อา้งแลว้  หนา้  19 
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จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยืน  
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  66และมาตรา 67 
 

2. การกระท าการแทนชุมชน 
 
 จากการศึกษาในหัวข้อท่ีผ่านมาท าให้ทราบว่า รัฐธรรมนูญได้รับรองให้ “ชุมชน”  
“ชุมชนท้องถ่ิน”  และ “ชุมชนท้องถ่ินดั้ งเดิม” มีสถานะในทางกฎหมาย เป็นผู ้ทรงสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญได ้ยอ่มมีสิทธิและหนา้ท่ีแยกออกมาจากสิทธิและหนา้ท่ีของปัจเจกบุคคลท่ีเป็นสมาชิก  
การท่ีจะสามารถบรรลุตามวตัถุประสงคห์รือสิทธิและหนา้ท่ีของชุมชนตามท่ีรัฐธรรมนูญไดใ้ห้การ
รับรองไวน้ั้นจะตอ้งมีการจดัการให้เป็นไปตามอ านาจหนา้ท่ีของชุมชน  แต่เน่ืองจากชุมชนนั้นเป็น
กลุ่มบุคคลหรือคณะบุคคลท่ีไม่ใช่ทั้งบุคคลธรรมดาและไม่ใช่นิติบุคคล จึงเป็นประเด็นปัญหาว่า
ชุมชนจะสามารถแสดงเจตนาดว้ยตนเองไดห้รือไม่ 
 หากพิจารณาตามการแสดงเจตนาของบุคคลธรรมดานั้น เน่ืองจากชุมชน  ชุมชน
ทอ้งถ่ิน  ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม ไม่มีตวัตนเป็นสภาพบุคคลเช่นเดียวกบับุคคลธรรมดาท่ีจะมีการ
เคล่ือนไหวร่างกายอนัเป็นการกระท าทางกายภาพท่ีแสดงใหเ้ห็นเจตนาของบุคคลธรรมดาได ้
 หากพิจารณาตามการแสดงเจตนาของนิติบุคคล  เน่ืองจากชุมชนซ่ึงเป็นผูท้รงสิทธิ 
ตามรัฐธรรมนูญก็ไม่มีสภาพเช่นเดียวกับนิติบุคคล  คือนิติบุคคลเป็นส่ิงท่ีถูกก าหนดข้ึนตาม
กฎหมายไม่มีชีวติจิตใจ  ไม่อาจแสดงเจตนาหรือกระท าการใดๆ  ดว้ยตนเองได ้ จึงตอ้งมีผูแ้ทนคอย
ด าเนินการให้  ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ มาตรา 70 วรรคสอง  บญัญติัว่า  “ความ
ประสงคข์องนิติบุคคลยอ่มแสดงออกโดยผูแ้ทนของนิติบุคคล”  ผูแ้ทนนิติบุคคลอาจมีคนเดียวหรือ
หลายคนก็ไดต้ามท่ีกฎหมาย  ขอ้บงัคบั  หรือตราสารจดัตั้งจะก าหนดไวต้ามมาตรา  70  วรรคแรก  
อีกทั้ งมีอ านาจหน้าท่ีตามท่ีก าหนดไว้ในกฎหมาย  ข้อบังคับ  หรือตราสารจัดตั้ ง เช่นกัน 
การด าเนินการของผูแ้ทนจะต้องกระท าไปภายในขอบเขตของวตัถุประสงค์ของนิติบุคคลนั้น
เท่านั้นจึงจะมีผลผูกพนันิติบุคคล  หรือกรณีท่ีการกระท าของผูแ้ทนภายใต้ขอบวตัถุประสงค ์
ท าละเมิดแก่บุคคลอ่ืน  นิติบุคคลนั้นตอ้งรับผิดต่อบุคคลภายนอกด้วยเม่ือได้รับผิดแล้วกฎหมาย 
ให้สิทธิไปไล่เบ้ียเอาแก่ผูแ้ทนได้  ส่วนความเก่ียวพนัตามกฎหมายระหว่างผูแ้ทนกับนิติบุคคล  
ระหวา่งผูแ้ทนกบับุคคลภายนอกหรือระหวา่งนิติบุคคลกบับุคคลภายนอกนั้นให้น ากฎหมายวา่ดว้ย
ตวัการตวัแทนมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม  โดยผูแ้ทนของนิติบุคคลอาจจะมีช่ือเรียกแตกต่างกนัออกไป  
เช่น  ผูแ้ทนของหา้งหุน้ส่วนสามญัจดทะเบียนเรียกวา่  “หุ้นส่วนผูจ้ดัการ” ผูแ้ทนของบริษทัเรียกวา่ 
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“กรรมการ”  ผูแ้ทนของวดัวาอารามเรียกวา่“เจา้อาวาส” เป็นตน้  ดั้งนั้นจะเห็นไดว้า่ชุมชนก็ไม่อาจ
แสดงเจตนาไดเ้ช่นนิติบุคคลท่ีจะมีผูแ้ทนเป็นผูแ้สดงเจตนาแทนไดเ้ช่นกนั 
 แต่เน่ืองจากลักษณะส าคัญหรือองค์ประกอบของชุมชนจะต้องมีการจัดองค์กร 
มีผูท้  าหน้าท่ีจดัการหรือมีวิธีการจดัการร่วมกนัอย่างใดอย่างหน่ึงในนามของชุมชน  ซ่ึงสามารถ
แสดงออกให้เป็นท่ีรับรู้แก่สาธารณชนไดท้ั้งน้ี  ไม่จ  ากดัว่าจะตอ้งมีรูปแบบการจดัองคก์รหรือการ
จดัการอยา่งใดอยา่งหน่ึงโดยเฉพาะ โดยจะเห็นไดจ้ากสภาพความเป็นจริงพบวา่การจดัการชุมชนนั้น  
มีรูปแบบในการจดัการต่างๆ  กนัในแต่ละชุมชนเช่น ผ่านผูใ้หญ่บา้น หรือผา่นคณะกรรมการบริหาร
หมู่บา้นของชุมชนนั้นๆ  ซ่ึงการจดัการชุมชนนั้นจะกระท าโดยผูน้ าของชุมชน  ซ่ึงเป็นผูแ้ทนในการ
แสดงเจตนาของชุมชน  โดยผูน้ าชุมชนนั้นอาจเป็นได้องค์กรกลุ่มหรือคณะบุคคลในรูปของ
คณะกรรมการ  และการไดม้าซ่ึงผูน้ าชุมชนนั้นมีปรากฏอยูใ่นหลายรูปแบบ เช่นมาจากการเลือกตั้ง  
ผูน้  าท่ีมาจากการเป็นผูน้ าตามธรรมชาติ  และผูน้ าชุมชนท่ีเป็นทางการซ่ึงมีการแต่งตั้งเป็นทางการ
โดยอาศยัอ านาจตามกฎหมาย 
 ประกอบกฎหมายของไทยในปัจจุบนัก็มีกฎหมายท่ีบญัญติัถึงการจดัการชุมชนเอาไว ้
เช่น พระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 เป็นบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนโดยอาศยั
อ านาจตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  29 มาตรา 64 และมาตรา 65 เพื่อให้ชุมชนมีความ
เขม้แขง็สามารถจดัการตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยืน รวมทั้งมีบทบาทส าคญัในการพฒันาประเทศการสร้าง
ระบอบประชาธิปไตยและระบบธรรมาภิบาล รวมทั้ งส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนและ
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ68   พระราชบญัญติัน้ีได้
บญัญติัถึงการจดัการชุมชนว่าให้ผูน้  าชุมชน69 เป็นบุคคลผูแ้สดงเจตนาแทนชุมชนทอ้งถ่ินและ
ชุมชนท้องถ่ินดั้ งเดิมในการประชุมปรึกษาหารือเพื่อเลือกผูแ้ทนของชุมชนท้องถ่ินหรือชุมชน
ทอ้งถ่ินดั้งเดิมเพื่อเขา้ร่วมประชุมปรึกษากนัเพื่อจดัตั้งสภาองค์กรชุมชนต าบลข้ึน ตามมาตรา 5  
แห่งพระราชบญัญติัฉบบัน้ี  “ผูแ้ทนชุมชนทอ้งถ่ินหรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมในแต่ละหมู่บา้นซ่ึงได้
จดแจง้การจดัตั้งไวก้บัผูใ้หญ่บา้น  และผูแ้ทนชุมชนอ่ืนในต าบลซ่ึงไดจ้ดแจง้การจดัตั้งไวก้บัก านนั  
ทั้งน้ีโดยการจดแจง้การจดัตั้งไดก้ระท าก่อนวนัประชุม  อาจประชุมปรึกษากนัจดัตั้งสภาองค์กร
ชุมชนต าบลข้ึนสภาหน่ึงเพื่อปฏิบติัภารกิจตามพระราชบญัญติัน้ีได.้..” 
 

                                                           

 68 เหตุผลทา้ยพระราชบญัญติั   
 69 มาตรา 3  ไดนิ้ยามความหมาย “ผูน้ าชุมชน”  เอาไวว้า่  ประธานกรรมการของชุมชนทอ้งถ่ิน  ชุมชน
ทอ้งถ่ินดั้ งเดิมหรือชุมชนอ่ืน  หรือหัวหน้ากลุ่ม  หรือผูด้  ารงต าแหน่งท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะเป็นผูน้ าของ
ชุมชนทอ้งถ่ิน  ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมหรือชุมชนอ่ืนในลกัษณะเดียวกนั 
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 แต่อยา่งไรก็ตามหากบรรดาปัจเจกบุคคลต่าง ๆ ท่ีอยูใ่นชุมชน  มีความประสงคท่ี์จะใช้
สิทธิและเสรีภาพภายใตรั้ฐธรรมนูญน้ีโดยไม่ผ่านผูน้ าชุมชน  หรือในชุมชนนั้นยงัไม่มีผูน้ าชุมชน 
ในกรณีน้ีผูศึ้กษาเห็นว่าย่อมเป็นบุคคลซ่ึงมีสิทธิและหน้าท่ีในการมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนใน
การอนุรักษ์ บ ารุงรักษา และการไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง
ชีวภาพ และในการคุม้ครองส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้ด ารงชีพอยูไ่ดอ้ยา่งปกติ
และต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพ
ชีวติของตนตามมาตรา ๖๗ วรรคหน่ึง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐
เห็นว่า ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐มาตรา ๖๗ วรรคหน่ึง 
มีเจตนารมณ์บญัญติัรับรองสิทธิและหนา้ท่ีของปวงชนชาวไทยไว ้ กล่าวคือ บุคคลมีสิทธิท่ีจะไดรั้บ
การคุ้มครองจากรัฐตามกฎหมายเพื่อให้ตนสามารถด ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเน่ืองใน
ส่ิงแวดลอ้มท่ีดี ซ่ึงไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัสวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน 
รวมทั้งบุคคลยงัมีสิทธิและหนา้ท่ีในการมีส่วนร่วมกบัรัฐในการอนุรักษ ์ บ ารุงรักษา และการได้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ เม่ือปรากฏว่า การท่ีชุมชน
ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายต่อสิทธิในการด ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเ น่ือง 
ในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี ตลอดจนท าให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีอยู ่
ในพื้นท่ีซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม   
 กลุ่มบุคคลท่ีรวมตวักนัเป็นชุมชนในฐานะบุคคลท่ีตั้งบา้นเรือนอยูใ่นพื้นท่ีใชสิ้ทธิเป็น
การใช้สิทธิฟ้องคดีในฐานะปัจเจกชนและบุคคลในชุมชนซ่ึงเป็นผูไ้ด้รับความเดือดร้อนหรือ
เสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงไดแ้ละคุม้ครองประโยชน์ส่วนรวมได้
โดยมิจ าตอ้งมีฐานะเป็นผูน้ าชุมชน หรือเป็นผูไ้ด้รับมอบอ านาจจากบุคคลในชุมชนแต่อย่างใด 
ซ่ึงเป็นหน้าท่ีของชนชาวไทย ท่ีมีหน้าท่ีพิทกัษ์ ปกป้องและสืบสานศิลปวฒันธรรมของชาติและ 
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ
ดังกล่าวมีเจตนารมณ์ในการสร้างจิตส านึกความรับผิดชอบต่อสังคมและการรักษาประโยชน์
สาธารณะให้เกิดข้ึนกบัชนชาวไทย เพื่อให้มีความรับผิดชอบต่อสาธารณะเพื่อพิทกัษ ์ ปกป้องและ
อนุรักษเ์ร่ืองต่าง ๆ  หน้าท่ีดงักล่าวเป็นหนา้ท่ีโดยผลของบทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญ  จึงไม่ตอ้งมี
การมอบอ านาจหรือมอบหมายจากชุมชนแต่อยา่งใด70  
 ดงันั้นด้วยเหตุผลท่ีกล่าวมาข้างตน้ ผูศึ้กษาจึงเห็นว่าการกระท าการแทนชุมชนต่อ
บุคคลภายนอกนั้ น  สามารถกระท าได้โดยผ่านผู ้น าของชุมชนนั้ นๆ  เช่นเดียวกับผู ้แทน 
ของนิติบุคคลท่ีเป็นผูก้ระท าการแทนนิติบุคคล  หรือจะกระท าการในฐานะปัจเจกชนและบุคคล 
                                                           

 
70 ค  าพิพากษาศาลปกครองกลางท่ี  50/2553 
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ในชุมชนซ่ึงเป็นผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายเพื่อคุม้ครองประโยชน์ส่วนรวมไดโ้ดยมิจ าตอ้ง 
มีฐานะเป็นผูน้ าชุมชน หรือเป็นผูไ้ดรั้บมอบอ านาจจากบุคคลในชุมชนแต่อยา่งใดซ่ึงเป็นหนา้ท่ีของ
ชนชาวไทย ท่ีมีหน้าท่ีพิทกัษ์ ปกป้องและสืบสานศิลปวฒันธรรมของชาติและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
และอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ก็ได ้
 

3. สิทธิของชุมชนในการยืน่ค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  2550 มาตรา  212 
 

 จากการศึกษาวิเคราะห์ในหัวขอ้ดังกล่าวข้างต้น  เห็นได้ว่าไม่ใช่เฉพาะแต่ส่ิงซ่ึงมี
สภาพบุคคลตามกฎหมายเท่านั้ นท่ีจะสามารถเป็นผู ้ทรงสิทธิได้  แต่ในระบบกฎหมายยงัมี 
คณะบุคคลโดยเฉพาะชุมชน  ชุมชนทอ้งถ่ิน  ชุมชนทอ้งถ่ินดั้ งเดิมก็สามารถเป็นผูท้รงสิทธิได ้
ซ่ึงสอดคลอ้งกบับทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2550  มาตรา  66  
มาตรา  67  ท่ีได้รับรองสถานะในทางกฎหมายของ “ชุมชน” “ชุมชนทอ้งถ่ิน” “ชุมชนท้องถ่ิน
ดั้งเดิม”  ให้เป็นผูท้รงสิทธิสามารถใชสิ้ทธิตามรัฐธรรมนูญได ้ เพื่อให้มีสิทธิหนา้ท่ีในการอนุรักษ์
หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติ  และมี
ส่วนร่วมในการจัดการ  การบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม  รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยืน  เพื่อให้ด ารงชีพอยูไ่ดอ้ยา่ง
ปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดล้อมท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั  สวสัดิภาพ  หรือ
คุณภาพชีวิตของตน  รวมถึงให้ความคุม้ครองสิทธิชุมชนท่ีฟ้องหน่วยงานราชการ  หน่วยงานของ
รัฐ  รัฐวสิาหกิจ  ราชการส่วนทอ้งถ่ิน  หรือองคก์รอ่ืนของรัฐ  เพื่อให้ปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบญัญติัน้ี     
ทั้งน้ี  การแสดงออกซ่ึงเจตนาของชุมชนต่อบุคคลภายนอกนั้น  สามารถกระท าไดโ้ดยผา่นผูน้ าของ
ชุมชนนั้นๆ  เช่นเดียวกบัผูแ้ทนของนิติบุคคลท่ีเป็นผูก้ระท าการแทนนิติบุคคล  ซ่ึงอาจกระท าผา่น
การประชุมปรึกษาหารือร่วมกนัของสมาชิกชุมชน  หรือวธีิการอยา่งใดอยา่งหน่ึงก็ไดซ่ึ้งเป็นไปตาม
แบบแผน  กฎเกณฑ ์ หรือกติกาซ่ึงเป็นรูปแบบท่ีชุมชนนั้นๆ  ไดก้ าหนดข้ึน และตอ้งไม่ขดัต่อความ
สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน  หรือจะกระท าการในฐานะปัจเจกชนและบุคคล 
ในชุมชนซ่ึงเป็นผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายเพื่อคุม้ครองประโยชน์ส่วนรวมไดโ้ดยมิจ าตอ้ง
มีฐานะเป็นผูน้ าชุมชน หรือเป็นผูไ้ดรั้บมอบอ านาจจากบุคคลในชุมชนก็ได ้ 
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 จากขอ้ท่ีพึงพิจารณานั้น  ผูศึ้กษาเห็นวา่ชุมชนซ่ึงเป็นกลุ่มบุคคลท่ีมีการจดัองคก์รเป็น 
คณะบุคคลผูมี้ส่วนร่วมในกระบวนการต่าง ๆ  ตามกฎหมาย  จึงไม่จ  าเป็นจะตอ้งเป็นนิติบุคคลแต่
อย่างใด  โดยเฉพาะชุมชน  ชุมชนท้องถ่ิน และชุมชนท้องถ่ินดั้ งเดิมซ่ึงเป็นผู ้ทรงสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญของไทยนั้น  เป็นคณะบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญไดรั้บรองให้มีสถานะในทางกฎหมายข้ึนมา
เพื่อให้ มีสิทธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจา รีตประเพณี  ภู มิ ปัญญาท้อง ถ่ิน  ศิลปวัฒนธรรมอันดี 
ของทอ้งถ่ินและของชาติ  และมีส่วนร่วมในการจดัการ  การบ ารุงรักษาและการใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยืนแลว้   
เม่ือคณะบุคคลใดคณะบุคคลหน่ึงมีลกัษณะร่วมกนัหรือองคป์ระกอบของความเป็นชุมชน  ชุมชน
ทอ้งถ่ิน  หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมครบแลว้  คณะบุคคลนั้นก็ย่อมจะสามารถท่ีจะเป็นผูท้รงหรือ
ประธานแห่งสิทธิร่วมในการใชสิ้ทธิตามท่ีรัฐธรรมนูญไดใ้หก้ารรับรองไดท้นัที 
 ส่วนการใช้สิทธิยื่นค าร้องของชุมชน  ชุมชนทอ้งถ่ิน  ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม  ต่อศาล
รัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550  มาตรา  212  นั้ น 
การให้สิทธิบุคคลยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญได้ถูกบัญญัติไว้โดยชัดแจ้งในมาตรา  212 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550   
 มาตรา 212 บัญญัติว่า“บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้ 
รับรองไว้มีสิทธิย่ืนค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ  เพ่ือมีค าวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายขัดหรือ
แย้งต่อรัฐธรรมนูญได้ 
 การใช้สิทธิตามวรรคหน่ึงต้องเป็นกรณีท่ีไม่อาจใช้สิทธิโดยวิธีการอ่ืนได้แล้ว 
ท้ังนี้  ตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาล
รัฐธรรมนูญ”  
 เม่ือพิจารณาแลว้การใช้สิทธิตามมาตรา  212  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
พุทธศกัราช  2550  นั้น ค าร้องของผูร้้องตอ้งเขา้หลกัเกณฑ์ตามมาตรา  212  ประกอบขอ้ก าหนด
ศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาและการท าค าวินิจฉัย  พ.ศ. 2550 ขอ้ 21 และขอ้ 22 เน่ืองจาก
ปัจจุบนัพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญยงัมิไดมี้การ
ตราและประกาศใช้บงัคบั  โดยขอ้ก าหนดศาลรัฐธรรมนูญศาลรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวิธีพิจารณาและ
การท าค าวนิิจฉยั พ.ศ. 2550 ขอ้ 21 และขอ้ 22 ก าหนดไวว้า่ 
 ขอ้ 21 บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวมี้สิทธิยื่นค าร้องต่อ
ศาลเพื่อมีค าวนิิจฉยัวา่บทบญัญติัแห่งกฎหมายขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญได ้
 การใช้สิทธิตามวรรคหน่ึงตอ้งเป็นกรณีท่ีไม่อาจใช้สิทธิโดยวิธีการอ่ืนได้แลว้  ทั้งน้ี
ตามมาตรา 211 มาตรา 245 (1) และมาตรา 257 วรรคหน่ึง (2) ของรัฐธรรมนูญ 
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 ขอ้ 22 การยื่นค าร้องของบุคคลตามขอ้ 21 นอกจากตอ้งด าเนินการตามขอ้ 18 แล้ว  
ใหร้ะบุเหตุท่ีไม่อาจใชสิ้ทธิโดยวธีิการอ่ืนไดแ้ลว้ดว้ย 
 โดยศาลรัฐธรรมนูญไดว้างหลกัเกณฑ์ไวใ้นเร่ืองน้ี  โดยเห็นวา่ผูท่ี้จะใชสิ้ทธิยื่นค าร้อง
ต่อศาลรัฐธรรมนูญตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายดงักล่าวขา้งตน้  ตอ้งประกอบดว้ยหลกัเกณฑ์และ
วธีิการตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ ดงัน้ี 
 1) ต้องเป็นบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว ้อนัสืบ
เน่ืองมาจากบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
 2) บุคคลนั้ นต้องยื่นค า ร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีค าวิ นิจฉัยว่าบทบัญญัติ 
แห่งกฎหมายนั้นขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ 
  บทบญัญติัแห่งกฎหมาย ในท่ีน้ีหมายถึง กฎหมายท่ีตราข้ึนโดยองค์กรท่ีใช้อ านาจ 
นิติบญัญติัตามกระบวนการตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงได้แก่ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
พระราชบญัญติั  และกฎหมายอ่ืนท่ีฝ่ายบริหารตราข้ึนตามกระบวนการท่ีระบุไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
โดยรัฐธรรมนูญบัญญัติให้กฎหมายนั้นมีศักด์ิและฐานะเทียบเท่ากฎหมายท่ีตราข้ึน  โดยฝ่าย 
นิติบญัญติั ไดแ้ก่ พระราชก าหนด  ตามมาตรา 184 และมาตรา 18671 หรือกฎหมายอ่ืนท่ีเทียบเท่า 
เช่น ประกาศคณะปฏิบติั72 
 3) ตอ้งเป็นกรณีท่ีบุคคลนั้นไม่อาจใชสิ้ทธิโดยวธีิการอ่ืนไดแ้ลว้ 
  กล่าวคือ  จะตอ้งเป็นกรณีบุคคลดงักล่าวไดใ้ช้สิทธิทางศาลตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550  มาตรา  211  ใชสิ้ทธิทางผูต้รวจการแผน่ดินตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2550  มาตรา  245  (1)  และใช้สิทธิทางคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550  มาตรา  257  วรรคหน่ึง   
(2)  แลว้  เม่ือกรณีเป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขเช่นน้ีแลว้จึงจะมีสิทธิตามมาตรา  212  ท่ีจะส่ง
เร่ืองใหศ้าลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉยัได ้
  แสดงให้เห็นว่าการท่ีปัจเจกบุคคลจะใช้สิทธิยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญตาม
มาตรา  212  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550  ไดน้ั้น  จะตอ้งเป็นการ
โต้แยง้ว่าบทบญัญัติแห่งกฎหมายใดท่ีละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองและ
คุม้ครองไวข้ดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญมาตราใดโดยหากเป็นการขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา

                                                           

 71 ค  าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  4/2542,  ค  าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  14 -15/2553  และค าวินิจฉัย 
ศาลรัฐธรรมนูญท่ี  55/2548  
 72 มานิตย ์จุมปา   ค าอธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540   กรุงเทพมหานคร  
ส านกัพิมพนิ์ติธรรม  2548  หนา้  480 
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วินิจฉัยเก่ียวกบักฎหรือค าสั่งทางปกครอง  การกระท าของบุคคลหรือหน่วยงานของรัฐ การใช้
ดุลพินิจพิจารณาหรือค าพิพากษาของศาล  ย่อมไม่เขา้หลกัเกณฑ์ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะพิจารณา
วนิิจฉยัใหไ้ดแ้ละโดยท่ีรัฐธรรมนูญมาตรา  212  เป็นการตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของ
กฎหมายหลงัประกาศใช้บงัคบัเป็นกฎหมาย  ฉะนั้น  บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญจึงมีสิทธิยื่นค าร้องให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉยัไดเ้ฉพาะประเด็นความไม่ชอบ
ด้วยรัฐธรรมนูญของเน้ือหาของกฎหมายเท่านั้น โดยไม่อาจหยิบยกประเด็นความไม่ชอบด้วย
รัฐธรรมนูญของกระบวนการตรากฎหมายให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉยัไดอี้ก  อีกทั้งการใช้
สิทธิฟ้องคดีต่อศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา  212  น้ี ตอ้งเป็นกรณีท่ีไม่อาจใชสิ้ทธิโดยวิธีการอ่ืนได้
แลว้  ดว้ยเหตุน้ีบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพจึงตอ้งใช้สิทธิโดยวิธีการอ่ืนให้หมดเสียก่อน  
จึงจะมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลรัฐธรรมนูญ 
  แต่ประเด็นปัญหาคือ  หากพิจารณาถึงคดีในศาลรัฐธรรมนูญ  คณะบุคคลท่ีเรียกว่า
ชุมชนจะใชสิ้ทธิยืน่ค าร้องในฐานะผูฟ้้องคดีต่อศาลรัฐธรรมนูญไดเ้พียงใดนั้น   
  เห็นวา่  ในระบบกฎหมายไทยนอกเหนือจากบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลแลว้ ก็ยงั
มีคณะบุคคลโดยเฉพาะชุมชน  ชุมชนทอ้งถ่ิน  ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมก็สามารถเป็นผูท้รงสิทธิได ้
ซ่ึงสอดคลอ้งกบับทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550  มาตรา  66  
มาตรา  67  ท่ีได้รับรองสถานะในทางกฎหมายของ  “ชุมชน”  “ชุมชนทอ้งถ่ิน”  “ชุมชนทอ้งถ่ิน
ดั้ งเดิม”  ให้เป็นผูท้รงสิทธิมีสิทธิและหน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญได้  รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัได้
รับรองและคุ้มครองสิทธิของชุมชนได้ในทันทีโดยไม่จ าเป็นต้องมีกฎหมายรองรับ เน่ืองจาก
รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัไดต้ดัขอ้ความส าคญัท่ีเคยเขียนเป็นเง่ือนไขวา่การคุม้ครองสิทธิของชุมชน
ตามมาตรา  66  และมาตรา 67  (เทียบเคียงกับมาตรา 46  ในรัฐธรรมนูญ  ปี  2540)  นั้ น 
“ต้องเป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” ดังนั้ นภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ประชาชนสามารถ 
อา้งสิทธิตามรัฐธรรมนูญเพื่อด าเนินการให้มีการคุม้ครองสิทธิของชุมชนไดอ้ยา่งกวา้งขวางมากข้ึน
แมว้า่จะยงัไม่มีกฎหมายบญัญติัรับรองเอาไวก้็ตาม   
  นอกจากน้ี  เม่ือพิจารณาจากกฎหมายปกครอง  ซ่ึงก็ได้มีบทบัญญติัไวช้ัดแจ้ง 
ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  2539  ในมาตรา  21  บัญญัติไวว้่า 
“บุคคลธรรมดา  คณะบุคคล  หรือนิติบุคคล  อาจเป็นคู่กรณีในการพิจารณาทางปกครองได ้
ตามขอบเขตท่ีสิทธิของตนถูกกระทบกระเทือนโดยมิอาจหลีกเล่ียงได”้ 
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  รวมถึงตามข้อก าหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาและการท าค าวินิจฉัย 
พ.ศ.  2550  ไดว้างหลกัในการยืน่ค  าร้องตามรัฐธรรมนูญมาตรา  212  ไวว้า่ตอ้งเป็นกรณีท่ีไม่อาจใช้
สิทธิโดยวธีิการอ่ืนไดแ้ลว้  ทั้งน้ีตามมาตรา  211  มาตรา  245  (1)  และมาตรา  257  วรรคหน่ึง  (2) 
ของรัฐธรรมนูญ  โดยช่องทางตามมาตรา  245  (1)  ก็คือการยื่นค าร้องต่อผูต้รวจการแผ่นดิน 
ซ่ึงพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยผูต้รวจการแผน่ดิน  พ.ศ.  2552  มาตรา   23  ไดบ้ญัญติั
ไวว้า่ 
  “บุคคล คณะบุคคล และชุมชน ย่อมมีสิทธิร้องเรียนต่อผูต้รวจการแผ่นดินได ้
ตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 
  การร้องเรียนตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีไม่ตดัสิทธิผูร้้องเรียน 
ท่ีจะด าเนินการตามกฎหมายอ่ืน” 
  แสดงให้เห็นว่าได้ให้สิทธิคณะบุคคล  และชุมชนร้องต่อผูต้รวจการแผ่นดินได ้ 
ดงันั้นถ้าคณะบุคคลยื่นค าร้องต่อผูต้รวจการแผ่นดินแล้ว  ผูต้รวจการแผ่นดินไม่ส่งเร่ืองไปยงั 
ศาลรัฐธรรมนูญ  คณะบุคคล และชุมชนก็ย่อมใช้สิทธิในการยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ 
ไดเ้ช่นกนัรวมถึงในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีก็ใหสิ้ทธิแก่คณะบุคคลในการเสนอค าร้องโดยตรง 
ต่อศาลรัฐธรรมนูญ 
  ดังนั้ นเม่ือพิจารณาจากเหตุผลท่ีกล่าวมาข้างต้นแล้ว  ผูศึ้กษาจึงมีความเห็นว่า 
คณะบุคคลโดยเฉพาะชุมชน  ชุมชนทอ้งถ่ิน  ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม  สามารถใช้สิทธิโดยการเป็น 
ผู ้ฟ้องคดีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย  พุทธศักราช  2550  มาตรา  212  ได ้
เฉกเช่นเดียวกนักบับุคคลธรรมดาและนิติบุคคล 



 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

1. บทสรุป 
 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550  ฉบับปัจจุบันได้รับรอง
คุม้ครองให้  “ชุมชน”  “ชุมชนทอ้งถ่ิน”และ “ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม”  เป็นผูท้รงสิทธิมีสิทธิหน้าท่ี 
ในการอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและ
ของชา ติ   และ มี ส่ วน ร่วมในการจัดการ   การบ า รุ ง รักษา  และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม  รวมถึงความหลายหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและย ัง่ยืน 
ตามมาตรา 66 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550  รวมถึงมีสิทธิท่ีจะมี 
ส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการบ ารุงรักษา  และไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพ และส่ิงแวดลอ้ม  เพื่อประโยชน์แก่การด ารงชีพของชุมชนตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550  มาตรา  67 โดยไม่ตอ้งมีกฎหมายเฉพาะบญัญติัรับรอง
ไว้อีก  ดังนั้ นภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ประชาชนสามารถอ้างสิทธิตามรัฐธรรมนูญ 
เพื่อด าเนินการให้มีการคุม้ครองสิทธิของชุมชนไดอ้ยา่งกวา้งขวางมากข้ึนแมว้า่จะยงัไม่มีกฎหมาย
บญัญติัรับรองเอาไวก้็ตาม   
 โดยสถานะในทางกฎหมายของชุมชน  ชุมชนทอ้งถ่ิน  และชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมนั้น  
พบว่าไม่เป็นทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล  หากแต่มีสถานะเป็นคณะบุคคลตามท่ีรัฐธรรมนูญ 
ไดรั้บรองให้เป็นผูท้รงสิทธิสามารถใช้สิทธิไดต้ามรัฐธรรมนูญเฉกเช่นเดียวกนักบับุคคลธรรมดา
และนิติบุคคล   ส่วนการกระท าการแทนชุมชนนั้น  เน่ืองจากชุมชนเป็นคณะบุคคลซ่ึงมิใช่ทั้งบุคคล
ธรรมดาและนิติบุคคล  แต่เป็นคณะบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญได้รับรองให้มีสถานะเป็นผูท้รงสิทธิได ้ 
ดงันั้นการกระท าการแทนชุมชนจึงสามารถกระท าผา่นผูน้ าของชุมชนนั้น ๆ ได ้ ซ่ึงอาจกระท าผา่น
การประชุมปรึกษาหารือร่วมกนัของสมาชิกชุมชน  หรือวธีิการอยา่งใดอยา่งหน่ึงก็ไดซ่ึ้งเป็นไปตาม
แบบแผน  กฎเกณฑ์  หรือกติกานั้น ๆ  และตอ้งไม่ขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชนและรัฐธรรมนูญ   หรือจะกระท าการในฐานะปัจเจกชนและบุคคลในชุมชนซ่ึงเป็น 
ผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายเพื่อคุม้ครองประโยชน์ส่วนรวมไดโ้ดยมิจ าตอ้งมีฐานะเป็นผูน้ า
ชุมชน หรือเป็นผูไ้ด้รับมอบอ านาจจากบุคคลในชุมชนแต่อย่างใดซ่ึงเป็นหน้าท่ีของชนชาวไทย 
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ท่ีมีหน้าท่ีพิทกัษ์ ปกป้องและสืบสานศิลปวฒันธรรมของชาติและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มก็ไดเ้ช่นกนัส่วนคณะบุคคลซ่ึงเป็นผูท้รงสิทธิตามรัฐธรรมนูญ
จะสามารถใชสิ้ทธิเป็นผูฟ้้องคดีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2550  มาตรา  
212 ไดห้รือไม่นั้น  เม่ือพิจารณาจาก 
 1) รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัได้บญัญติัรับรองสิทธิให้  “ชุมชน”  “ชุมชนท้องถ่ิน” 
และ  “ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม”  เป็นผูท้รงสิทธิมีสิทธิหนา้ท่ีตามรัฐธรรมนูญบญัญติัไว ้  
 2) เม่ือพิจารณาจากกฎหมายปกครอง ซ่ึงก็ได้บญัญติัถึงสิทธิของคณะบุคคลในการ
เป็นคู่กรณีในคดีปกครองได้  ตามพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ. 2539 
มาตรา  21  บญัญติัไวว้่า  “บุคคลธรรมดา  คณะบุคคล  หรือนิติบุคคล  อาจเป็นคู่กรณีในการ
พิจารณาทางปกครองได ้ ตามขอบเขตท่ีสิทธิของตนถูกกระทบกระเทือนโดยมิอาจหลีกเล่ียงได้”  
อีกทั้งในปัจจุบนัศาลปกครองก็ยอมรับให้คณะบุคคลโดยเฉพาะชุมชน  ชุมชนท้องถ่ิน  ชุมชน
ทอ้งถ่ินดั้งเดิม  สามารถยืน่ฟ้องคดีต่อศาลปกครองได ้
 3) เม่ือพิจารณาตามรัฐธรรมนูญของเยอรมนัไดบ้ญัญติัเร่ืองดงักล่าวไวใ้นมาตรา  19 
วรรคสาม  โดยบญัญติัให้สิทธิและเสรีภาพนั้นน ามาใช้กบันิติบุคคลภายในประเทศดว้ยเท่าท่ีสิทธิ 
ขั้นพื้นฐานนั้นๆ  สามารถน ามาใช้กับนิติบุคคลได้  ในการตีความมาตรา  19  วรรคสามของ
รัฐธรรมนูญของเยอรมนัไดตี้ความเพื่อให้คณะบุคคลหรือองค์กรท่ีมิไดเ้ป็นนิติบุคคลไดรั้บความ
คุม้ครองตามมาตรา  19  วรรคสาม 
 4) เ ม่ือพิจารณาตามข้อก าหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาและการท า 
ค  าวนิิจฉยั  พ.ศ.  2550  ไดว้างหลกัในการยืน่ค  าร้องตามรัฐธรรมนูญมาตรา  212  ไวว้า่ตอ้งเป็นกรณี 
ท่ีไม่อาจใช้สิทธิโดยวิธีการอ่ืนได้แล้ว ทั้ งน้ีตามมาตรา 211 มาตรา 245 (1) และมาตรา 257 
วรรคหน่ึง  (2)  ของรัฐธรรมนูญ โดยช่องทางตามมาตรา  245 (1) ก็คือการยื่นค าร้องต่อผูต้รวจการ
แผน่ดินซ่ึงมาตรา 23 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยผูต้รวจการแผน่ดินพ.ศ.  2552 
ไดใ้ห้สิทธิคณะบุคคลหรือชุมชนร้องต่อผูต้รวจการแผ่นดินได ้ ดงันั้นถา้คณะบุคคลยื่นค าร้องต่อ
ผูต้รวจการแผ่นดินแลว้  คณะบุคคลโดยเฉพาะชุมชนก็ย่อมมีสิทธิยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ 
ไดเ้ช่นกนั 
 จากเหตุผลท่ีกล่าวมาทั้งหมดขา้งตน้ อาจสรุปไดว้า่  ชุมชน  ชุมชนทอ้งถ่ิน  และชุมชน
ทอ้งถ่ินดั้งเดิม  ตามท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัรับคุม้ครองไว ้ สามารถใช้สิทธิโดยการเป็นผูฟ้้องคดี 
ต่อศาลรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550  มาตรา  212 
ได้เฉกเช่นเดียวกันกับบุคคลธรรมดา  และนิติบุคคล  แต่ทั้งน้ีในการยื่นค าร้องก็ต้องเป็นไป 
ตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในขอ้อ่ืน ๆ ท่ีกฎหมายก าหนดไวด้ว้ย  
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2. ข้อเสนอแนะ 
 
 จากสภาพปัญหาต่าง ๆ  เก่ียวกบัผูท้รงสิทธิชุมชนท่ีไดน้ าเสนอมานั้น อาจกล่าวไดว้่า
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2550 ได้บญัญติัรับรองและคุม้ครองสิทธิของ
ชุมชน  ชุมชนทอ้งถ่ิน  ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม  ให้เป็นผูท้รงสิทธิมีสิทธิหน้าท่ีในการอนุรักษ์หรือ
ฟ้ืนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปัญญาของทอ้งถ่ิน  ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติรวมถึง
สิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมในการจดัการ  บ ารุงรักษา  และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติไดต้ามท่ี
รัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัไว ้แมจ้ะเป็นอ านาจหนา้ท่ีโดยตรงของหน่วยงานรัฐ  แต่เม่ือรัฐยงัไม่สามารถ
ท่ีจะจดัการต่อผลกระทบและความเปล่ียนแปลงดงักล่าวได ้ จึงมีความจ าเป็นท่ีตอ้งให้ประชาชน 
เขา้มามีส่วนร่วมโดยตรงในการพิทกัษรั์กษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  เพื่อสงวนไวซ่ึ้ง
คุณภาพของชีวติท่ีดี  ดงันั้น  ควรมีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อนท่ีจะเร่ิมโครงการ  เช่น  
การท าประชาพิจารณ์  หรือการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติไดโ้ดยตรง  ประกอบกบัรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550  มาตรา  212  บญัญติัรับรองสิทธิให้บุคคลสามารถยื่นค าร้อง
โดยตรงต่อศาลรัฐธรรมนูญไดแ้ต่เน่ืองจากยงัไม่ชดัเจนในวิธีพิจารณาวา่บุคคลในท่ีน้ีจะหมายความ
ถึงใครบ้าง  ทั้ งน้ีเพื่อให้เกิดความชัดเจนในการปรับใช้กฎหมาย   ประกอบกบัเม่ือได้ประมวล
ความรู้จากท่ีได้ศึกษาในบทก่อนหน้าน้ีแล้ว  ผูศึ้กษามีความเห็นว่าควรบญัญติัรับรองสิทธิอย่าง 
ชดัแจง้ในการยืน่ค  าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550  มาตรา  212  
กรณีผูมี้สิทธิยืน่ค าร้องไวว้า่ 
 มาตรา 212  วรรคหน่ึง  “บุคคล78 หรือ คณะบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญนี้ได้รับรองสิทธิไว้ 
ซ่ึงถกูละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนีรั้บรองไว้มีสิทธิย่ืนค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ  เพ่ือมี  
ค าวินิจฉัยว่าบทบัญญติัแห่งกฎหมายขดัหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญได้”  
 
 
 
 
 
 

                                                           

 78 หมายถึง บุคคลธรรมดา และนิติบุคคล 
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 ดงันั้น  เม่ือได้ปรับแก้ไขเน้ือความตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  212  วรรคหน่ึง แล้ว 
โดยใหสิ้ทธิกบับุคคล  นิติบุคคล  และคณะบุคคล  ท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวน้ั้น   ผลท่ีเกิดคือจะท า
ให้เกิดความชดัเจนในการบงัคบัใช้กฎหมาย  ประกอบกบัมีผลท าให้การรับรองสิทธิของชุมชน  
ชุมชนทอ้งถ่ิน  ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเพื่อธ ารงไวซ่ึ้งทรัพยากรส่ิงแวดล้อมของชุมชน  ให้เกิดเป็นรูปธรรมชดัเจนมากยิ่งข้ึน  
เป็นการเอ้ือหนุนให้ประชาชนหรือชุมชนได้มีสิทธิมีเสียง  มีส่วนร่วมในการก าหนดอนาคต 
ของชุมชนตนเอง  และยงัเป็นการเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบัชุมชนโดยตวัชุมชนเองอีกดว้ยเพื่อ
ชนรุ่นหลงัจะไดมี้โอกาสในการใหป้ระโยชน์สืบไป 
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