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Abstract 
 

This independent study aims to study the concept of teacher profession, 
code of conduct for teachers, disciplinary provisions and the related law on teacher 
profession and teacher discipline, the problem of providing other positions to teachers 
whose licenses to conduct professional education have been revoked under Section 
109 of the Teachers and Educational Personnel Act B.E. 2547, and to propose solutions 
to the problem. 

The study was a qualitative and documentary research by analyzing provisions 
of the relevant legislation, academic texts, theses, dissertations, legal articles, as well as 
other electronic information.  

The study found that Section 109 of the Teachers and Educational Personnel 
Act B.E. 2547 stipulates no details about the case of teachers whose educational 
licenses have been revoked and disciplinary offenses.  Since the causes to revoke the 
licenses may be the same as those of disciplinary offenses, misconduct or gross 
misconduct and relates to qualifications of the provided positions. The study suggested 
that Section 109 of the Teachers and Educational Personnel Act B.E. 2547 should be 
amended to include disciplinary action before the provision of other positions to those 
teachers and it should not provide them other positions in the case of a serious 
disciplinary offense.  Moreover, the personnel of the Teachers Council should be 
assigned to be a member of the discipline investigation committee and a member of 
the appellate body, that is, a member of the Provincial Education Commission or 
Teachers and Educational Personnel (TEP) subcommittee in educational service area 
established by the Commission for Teacher Education and Educational Personnel 
(TEPC), as the case may be.  The results of the disciplinary offense decision should 
also be considered as the result of professional misconduct in order to solve the problem 
on overlapping enforcement of the law on teachers and educational personnel and the 
law on teacher profession on the matter of revocation of licenses on the ground of 
disciplinary offences. 
 
 
 
 
 
 
 
 
Keywords: Provision of positions, Teacher discipline,  Revocation of teacher professional 

license 
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บทที ่ 1 

บทนํา 

 

 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

การศึกษา เป็นส่ิงสําคญัต่อการพฒันาทรัพยากรมนุษยท่ี์จะส่งผลต่อการพฒันาของประเทศ

ไม่วา่จะเป็นดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม และดา้นการเมือง ทาํให้รัฐตอ้งจดัการศึกษาเพื่อสร้างเสริมความรู้ 

ปลูกฝังจิตสํานึกท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริย์

ทรงเป็นประมุข สนบัสนุนคน้ควา้วจิยัในศิลปวิทยาการต่างๆ เร่งรัดพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี

ส่งเสริมภูมิปัญญา ทอ้งถ่ิน ศิลปะ วฒันธรรมของชาติ ซ่ึงบุคคลท่ีจะเป็นผูใ้ห้การศึกษาและเป็นผูมี้บทบาท

ความสาํคญัต่อการทรัพยากรมนุษย ์ก็คือ ครู  

ครู เป็นผูป้ระสิทธิประสาทความรู้ในทุกๆ ดา้น และเป็นแบบอย่างให้แก่ศิษย ์ซ่ึงครู

จะตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถในการถ่ายทอดความรู้ให้กบัศิษย ์มีคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณ

ในวิชาชีพ ท่ีตอ้งเกิดข้ึนและฝังอยูใ่นจิตใจ และมีจิตวิญญาณแห่งความเป็นครู กล่าวคือ มีความคิด 

ความรู้สึก การปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นครูตลอดเวลา  

การประกอบอาชีพครู จะแบ่งเป็นครูท่ีรับราชการสอนในโรงเรียนของรัฐสังกดัสํานกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ กรุงเทพมหานคร 

เมืองพทัยา องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนตาํบล จะมีวนิยัควบคุม ใหก้าร

ปฏิบติัหน้าท่ีอยูใ่นกฎ ระเบียบ และครูท่ีสอนในโรงเรียนเอกชน ไม่มีส่ิงใดท่ีควบคุมการทาํหน้าท่ี 

ในอดีตยงัไม่มีกฎหมายกาํหนดให้ อาชีพครูเป็นวิชาชีพควบคุม จนกระทัง่ พ.ศ. 2546 ไดมี้การตรา

พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา กาํหนดให้อาชีพครู เป็นวิชาชีพท่ีตอ้งควบคุม 

โดยกาํหนดให้มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพและตอ้งปฏิบติัตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ

ของวิชาชีพทางการศึกษา เพื่อควบคุม ดูแล ความประพฤติและการดาํเนินงานของ ผูป้ระกอบวิชาชีพครู 

ไม่วา่จะเป็นครูท่ีรับราชการหรือครูท่ีสอนในโรงเรียนเอกชน ภายหลงัมีกฎหมายท่ีกาํหนดให้วชิาชีพครู

เป็นวิชาชีพควบคุม ทาํให้ครูท่ีรับราชการมีทั้งวินัยและมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ

ทางการศึกษาควบคุมการปฏิบตัิหน้าที่ ส่วนครูที่สอนในโรงเรียนเอกชนก็มีมาตรฐานวิชาชีพ

และจรรยาบรรณของวิชาชีพทางการศึกษาควบคุมการทาํหน้าท่ี ซ่ึงผูศึ้กษามี ความสนใจศึกษา
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เฉพาะกรณีท่ีเก่ียวขอ้งกบัขา้ราชการครูท่ีสังกดัคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามพระราชบญัญติั

ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ไม่วา่จะดาํรงตาํแหน่งเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพ

ทางการศึกษาท่ีจะตอ้งมีใบอนุญาตประกอบวชิาชีพทางการศึกษา หรือไม่ตอ้งมีใบอนุญาตประกอบ

วชิาชีพทางการศึกษา ยอ่มมีสถานะความเป็นขา้ราชการ และตอ้งปฏิบติัตนอยูใ่นวนิยัของขา้ราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

พ.ศ. 2547 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ซ่ึงหากข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทาํผิดวินัย

จะตอ้งถูกลงโทษทางวนิยัโดยผูบ้งัคบับญัชาหรือผูอ้าํนวยการสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษหรือผูมี้อาํนาจ

ตามมาตรา 53 หรือตามมติคณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั หรือ อ.ก.ค.ศ. ท่ี คณะกรรมการขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) ตั้ง หรือ แลว้แต่กรณี และมีสิทธิอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวนิยั

ต่อคณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั (กศจ.) หรือ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา ท่ีคณะกรรมการ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. แลว้แต่กรณี เฉพาะขา้ราชการครู

ท่ีเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตอ้งปฏิบติัตนตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ

ทางการศึกษา ตามที่กาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม ซ่ึงหากขา้ราชการครูประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพทางการศึกษา

ย่อมอาจถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษาโดยคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ 

และมีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการคุรุสภา  

การที่ขา้ราชการครูมีวินยัทบัซ้อนกบัมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ

ทางการศึกษาในการควบคุมการปฏิบติัหนา้ท่ี ยอ่มทาํใหข้า้ราชการครูมีสถานะความเป็นขา้ราชการ 

ทบัซอ้นกบัสถานะความเป็นวชิาชีพ เช่นนั้นแลว้ หากขา้ราชการครูถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบ

วชิาชีพทางการศึกษา ตามพระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

มีผลให้สถานะความเป็นวิชาชีพส้ินสุดลง ไม่สามารถประกอบวิชาชีพครูได ้แต่ยงัคงมีสถานะ

ความเป็นขา้ราชการอยู่ ย่อมสามารถจดัหาตาํแหน่งอ่ืนที่ไม่ตอ้งมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

ทางการศึกษาใหไ้ด ้แต่ตอ้งไม่มีกรณีเป็นผูถู้กสั่งให้ออกจากราชการ ตามมาตรา 109 แห่งพระราชบญัญติั

ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม โดยบทบญัญติั

ดงักล่าวไม่ไดก้าํหนดเก่ียวกบักรณีขา้ราชการครูถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 

และเป็นความผิดวินัย ว่าตอ้งดาํเนินการจดัหาตาํแหน่งอ่ืนท่ีไม่ตอ้งมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

ทางการศึกษาอยา่งไร จึงมีประเด็นศึกษาในกรณีการจดัหาตาํแหน่งอ่ืนให้กบัขา้ราชการครู ท่ีถูกเพิกถอน

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและเป็นความผิดวินยั และกระบวนการพิจารณาความผิด

จรรยาบรรณของวิชาชีพ ตามพระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 
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และที่แกไ้ขเพิ่มเติม แตกต่างจากกระบวนการพิจารณาความผิดวินยั ตามพระราชบญัญติัระเบียบ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม โดยกระบวนการพิจารณา

ทั้งสองไม่มีขั้นตอนท่ีเช่ือมโยงกนัและบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัทั้งสองฉบบัไม่ไดก้าํหนดให้

นาํผลการพิจารณาของกระบวนการหน่ึงมาใช้กบัอีกกระบวนการหน่ึง ทาํให้เกิดความซํ้ าซ้อน

และส้ินเปล้ืองงบประมาณในการดาํเนินการ และหากผลการพิจารณาของทั้งสองกระบวนการ

ไม่สอดคลอ้งกนัยอ่มเกิดความขดัแยง้ของผลการพิจารณา จึงมีประเด็นศึกษาในกรณีความไม่สัมพนัธ์

ของกระบวนการพิจารณาความผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ ตามพระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. 2546 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม กบักระบวนการพิจารณาความผิดวินยั ตามพระราชบญัญติั

ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทาง การศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  

 

2.  วตัถุประสงค์การศึกษา 

 

2.1  เพื่อศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัวิชาชีพครู จรรยาบรรณวิชาชีพครู วินัยขา้ราชการครู 

และกฎหมายเก่ียวกบัการประกอบวชิาชีพครูและวนิยัขา้ราชการครู  

2.2  เพื่อวิเคราะห์ปัญหาการจดัหาตาํแหน่งให้แก่ขา้ราชการครูท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต

ประกอบวชิาชีพทางการศึกษา  

2.3  เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาการจดัหาตาํแหน่งใหแ้ก่ขา้ราชการครู ท่ีถูกเพิกถอน

ใบอนุญาตประกอบวชิาชีพครู  

 

3.  ขอบเขตของการศึกษา 

 

ศึกษากรณีการจดัหาตาํแหน่งให้แก่ขา้ราชการครูท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

ทางการศึกษา ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

 

4.  ระเบียบวธีิการศึกษา 

 

การศึกษาค้นควา้วิจยัน้ี เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ แบบวิจยัเอกสาร (Documentary 

Research) โดยศึกษาคน้ควา้ รวบรวมขอ้มูลจากบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ตาํราทางวิชาการ 

วทิยานิพนธ์ สารนิพนธ์ บทความทางกฎหมาย รวมทั้งขอ้มูลอ่ืนๆ ทางอิเลก็ทรอนิกส์ 
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5.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

5.1  ทาํให้ทราบและเขา้ใจแนวคิดเก่ียวกบัวชิาชีพครู จรรยาบรรณวชิาชีพครู วนิยัขา้ราชการครู 

และกฎหมายเก่ียวกบัการประกอบวชิาชีพครูและวนิยัขา้ราชการครู  

5.2  ทาํให้ทราบปัญหาการจดัหาตาํแหน่งให้แก่ขา้ราชการครูท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต

ประกอบวชิาชีพทางการศึกษา 

5.3  ทาํให้สามารถนาํผลการศึกษามาเป็นแนวทางแก้ไขปัญหาการจดัหาตาํแหน่ง

ให้แก่ขา้ราชการครูที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา อนัส่งผลให้เกิด

ความเป็นธรรมแก่ขา้ราชการครู 
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บทที ่ 2 

แนวคดิเกีย่วกบัวชิาชีพครู จรรยาบรรณวิชาชีพครู วนัิยข้าราชการครู 

 

 

1.  วชิาชีพครู 

 

1.1  วชิาชีพทางการศึกษา 

คาํว่า “วิชาชีพ” วิจิตร ศรีสอา้น ได้ให้คาํอธิบายลักษณะของอาชีพท่ีถือว่าเป็น

วิชาชีพชั้นสูง 6 ลกัษณะ คือ อาชีพนั้นตอ้งมีการบริการให้แก่สังคมโดยไม่ซํ้ าซ้อนสาขาวิชาชีพอ่ืน 

อาชีพนั้นตอ้งให้บริการแก่สังคม โดยใชว้ิธีการแห่งปัญญา อาชีพนั้นตอ้งมีความเป็นอิสระ ในการ

ดาํเนินการที่เก่ียวกบัวิชาชีพ ผูที้่ให้บริการหรือสมาชิกของวิชาชีพชั้นสูงจะตอ้งไดรั้บการศึกษา

ในระดบัสูง (ถือการศึกษาขั้นอุดมศึกษาข้ึนไปเป็นหลกั) ผูที้่ใช้วิชาชีพชั้นสูง จะตอ้งประพฤติดี 

มีจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ และตอ้งมีสถาบนัอาชีพเป็นแหล่งกลางที่จะสร้างสรรค์จรรโลง 

ความมัน่คงแห่งอาชีพของสมาชิก อาจกล่าวไดว้่าลกัษณะของวิชาชีพตอ้งประกอบดว้ย กระบวนการ

ให้การศึกษาอบรมคนเขา้สู่วิชาชีพ กระบวนการพฒันาคนในอาชีพ จรรยาบรรณของวิชาชีพ 

และองคก์รควบคุมผูป้ระกอบวชิาชีพ1 

อาชีพท่ีถือวา่เป็นลกัษณะวิชาชีพ สมาชิกจะตอ้งเป็นผูไ้ดรั้บการศึกษาในระดบัสูง 

และตอ้งเป็นงานท่ีมีประโยชน์ต่อสังคมแผลของวิชาชีพน้ีจะตอ้งไดม้าตรฐาน ผูป้ระกอบวิชาชีพ

จะตอ้งประพฤติดีตามจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ และตอ้งมีสถาบนัวิชาชีพเป็นของตนเอง2 เช่น วิชาชีพ

ทางการศึกษา เป็นตน้ 

วิชาชีพทางการศึกษา ถือวา่มีความสําคญัอยา่งยิ่งในการพฒันาประเทศ มีบทบาท

สําคญัในการเรียนรู้ และพฒันาผูเ้รียนในทุกๆ ดา้น3 เป็นที่ยกย่องนบัถือของคนทัว่ไปในสังคม

และตอ้งเป็นแบบอยา่งท่ีดีใหแ้ก่ศิษย ์

 

 

1 พชัราภรณ์  สงวนกลํ่าจิตต,์ ความคิดเห็นของครูต่อการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู: กรณีศึกษา สํานักงาน

ประถมศึกษาจังหวัดชัยภูมิ. วทิยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต, คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลยัขอนแก่น, 2547, 

หนา้ 9-11 
2 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 12 
3 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 29 
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1.2  มาตรฐานวชิาชีพทางการศึกษา 

มาตรฐานวิชาชีพ คือ เกณฑ์ใดๆ ท่ีกาํหนดข้ึนไวเ้พื่อสร้างให้เกิดความเช่ือถือศรัทธา 

ในวิชาชีพแก่สังคมหรือผูใ้ช้บริการ ประชาชนไวว้างใจท่ีจะให้กลุ่มผูป้ระกอบวิชาชีพให้บริการ

แก่ตนเองโดยสนิทใจ ทั้งน้ี มาตรฐานวิชาชีพนั้น อาจกาํหนดข้ึนโดยกลุ่มบุคคลใดวิชาชีพนั้นๆ 

หรืออาจกาํหนดข้ึนโดยประชาชนเรียกร้องให้รัฐบาลกาํหนดให้ก็ไดมี้ข้ึนมา เพื่อวตัถุประสงคห์ลกั 

2 ประการ คือ เพื่อคุม้ครองและรักษามาตรฐานของวชิาชีพ และเพื่อคุม้ครองประชาชนท่ีมาใชบ้ริการ4 

มาตรฐานวชิาชีพจะประกอบไปดว้ย 3 ส่วน5 คือ 

1.2.1  มาตรฐานคุณสมบัติ มี 2 แบบ ไดแ้ก่ มาตรฐานคุณสมบติัก่อนเขา้มาศึกษา 

ในวิชาชีพนั้นๆ เช่น แพทย ์พยาบาล วิศวกรรม เป็นตน้ ซ่ึงในแต่ละสาขาวิชาชีพย่อมมีหลกัเกณฑ์

ในการคดัเลือกบุคคลท่ีมีคุณสมบติัแตกต่างกนัไปตามลกัษณะของวิชาชีพนั้นๆ และมาตรฐาน

คุณสมบติัก่อนเขา้มาประกอบอาชีพ ซ่ึงมีอยู่หลายอย่าง เช่น พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ 

พลเรือน พ.ศ. 2551 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

1.2.2  มาตรฐานการปฏิบัติตนตามวิชาชีพ เช่น นายแพทย ์จะถือมาตรฐานว่า

ก่อนจะรักษาคนไข ้ตอ้งตรวจร่างกายของคนไข ้ซกัประวติั ชนัสูตรโรคให้ครบถว้นก่อน วชิาชีพครู 

ก่อนจะลงมือสอนในชั้นใดชั้นหน่ึงจะต้องมีการเตรียมการสอนอย่างดี ต้องทาํความรู้จกักบัเด็ก

นักเรียน โดยจะต้องศึกษาประวติัของเด็ก เพื่อให้เด็กเจริญเติบโต หรือมีพฒันาการทั้ งทางกาย 

อารมณ์ สังคม และสติปัญญา เป็นตน้ 

1.2.3  มาตรฐานด้านคุณธรรมและจริยธรรม ผูป้ระกอบวิชาชีพต่างๆ จะตอ้งเป็น

ผูท่ี้มีคุณธรรมและจริยธรรมของวิชาชีพนั้นๆ เช่น แพทยเ์ม่ือพบคนเจ็บป่วยจะตอ้งรักษา แมว้่าคนไข้

จะเป็นศตัรู หรือผูที้่ทาํหน้าท่ีเป็นครูจะตอ้งมีความรัก ปรารถนาดี มุ่งส่งเสริมให้เด็กมีพฒันาการ 

ในทิศทางท่ีถูกตอ้ง ตอ้งมีพรหมวหิาร 4 และมีความรักและศรัทธาในวชิาชีพครู เป็นตน้ 

มาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษา เป็นเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพที่ถูกกาํหนดข้ึน 

จากองค์กรวิชาชีพทางการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงมีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ. 2542 ท่ีมุ่งเน้นจะให้มีคณะกรรมการกาํกบัดูแลผูป้ระกอบวิชาชีพอยู ่2 ส่วน คือ คุรุสภา 

ก็จะกาํกบัดูและดา้นการผลิต พฒันาครูใหไ้ดม้าตรฐานตลอดจนสนบัสนุนใหมี้การวิจยัเก่ียวกบัการ

ประกอบวิชาชีพและ สกสค. ก็จะทาํหนา้ท่ีส่งเสริมสวสัดิการ สวสัดิภาพ สิทธิประโยชน์เก้ือกูลอ่ืน

และความมัน่คงของผูป้ระกอบวชิาชีพ การทาํงานของทั้งสององคก์รก็เพื่อให้วชิาชีพครู เป็นวิชาชีพ

4 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 12 
5 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 12-15 
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ท่ีไดรั้บการยอมรับวา่เป็นอาชีพท่ีมีเกียรติ เป็นกลไกสําคญัท่ีจะสร้างสรรคท์รัพยากรบุคคลท่ีมีคุณภาพ

มีความรู้คู่ความดี มีจิตใจท่ีรักชาติ รักแผ่นดินเกิด การมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 

และบุคคลท่ีประกอบการชีพทางการศึกษา ไดแ้ก่ ครู ผูบ้ริหารสถานศึกษา และบุคลากรทางการ

ศึกษาอ่ืน  

คุรุสภา มีวตัถุประสงค์กาํหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาต 

กาํกบัดูแล การปฏิบติัตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมทั้งการพฒันาวิชาชีพ 

กาํหนดนโยบายและแผนพฒันาวิชาชีพ6 ซ่ึงคุรุสภามีอาํนาจหน้าท่ี ไดแ้ก่ กาํหนดมาตรฐานวิชาชีพ

และจรรยาบรรณของวิชาชีพ และออกขอ้บงัคบัของคุรุสภาวา่ดว้ยจรรยาบรรณของวิชาชีพและการ

ประพฤติผิดจรรยาบรรณอนัจะนาํมา ซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิแห่วิชาชีพ มาตรฐานวิชาชีพ7 

ปัจจุบนั คุรุสภาได้มีการกาํหนดมาตรฐานวิชาชีพของผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา จาํนวน 4 

กลุ่มวชิาชีพ คือ ผูป้ระกอบวชิาชีพครู ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหารการศึกษา และศึกษานิเทศก ์ 

มีการกาํหนดใหมี้มาตรฐานวชิาชีพ 3 ดา้น8 ประกอบดว้ย 

1)  มาตรฐานความรู้และประสบการณ์วิชาชีพ หมายถึง ขอ้กาํหนดสําหรับผูท่ี้จะ

เขา้มาประกอบวชิาชีพ จะตอ้งมีความรู้และประสบการณ์วิชาชีพเพียงพอท่ีจะประกอบวิชาชีพ จึงจะ

สามารถขอรับใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ เพื่อใชเ้ป็นหลกัฐานแสดงวา่เป็นบุคคล ท่ีมีความรู้ ความสามารถ 

และมีประสบการณ์พร้อมท่ีจะประกอบวชิาชีพทาง การศึกษาได ้

2)  มาตรฐานการปฏิบัติงาน หมายถึง ขอ้กาํหนดเก่ียวกบัการปฏิบติังานในวชิาชีพ

ให้เกิดผลเป็นไปตามเป้าหมายที่กาํหนด พร้อมกบัมีการพฒันาตนเองอย่างต่อเน่ือง เพื่อให้เกิด

ความชาํนาญ ในการประกอบวิชาชีพ ทั้งความชาํนาญเฉพาะดา้นและความชาํนาญตามระดบัคุณภาพ

ของมาตรฐานการปฏิบติังาน หรืออย่างน้อยจะต้องมีการพฒันาตามเกณฑ์ท่ีกาํหนดว่ามีความรู้ 

ความสามารถ และความชาํนาญ เพียงพอท่ีจะดาํรงสถานภาพของการเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพต่อไป

ไดห้รือไม่ นัน่ก็คือ การกาํหนดใหผู้ป้ระกอบวชิาชีพจะตอ้งต่อใบอนุญาตทุกๆ 5 ปี 

3)  มาตรฐานการปฏิบัติตน  หมายถึง ข ้อกาํหนดเกี่ยวก ับการประพฤติตน

ของผูป้ระกอบวิชาชีพ โดยมีจรรยาบรรณของวิชาชีพและแบบแผนพฤติกรรมตามจรรยาบรรณ

ของวิชาชีพเป็นแนวทาง ในการประพฤติปฏิบติั เพื่อดาํรงไวซ่ึ้งช่ือเสียง ฐานะ เกียรติและศกัด์ิศรี

6 พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา 8 
7 พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา 9 
8 พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา 49 
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แห่งวิชาชีพ ซ่ึงแบบแผนพฤติกรรมตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ9 กาํหนดเป็นขอ้บงัคบัคุรุสภา 

หากผูป้ระกอบวิชาชีพ ผูใ้ดประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ ทาํให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน 

จนไดรั้บร้องเรียนถึง คุรุสภาแลว้ ผูน้ั้นอาจถูกคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพวนิิจฉยัช้ีขาดอยา่งใด

อยา่งหน่ึง10 ไดแ้ก่ ยกขอ้กล่าวหา ตกัเตือน ภาคทณัฑ์ พกัใชใ้บอนุญาตมีกาํหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควร 

แต่ไม่เกิน 5 ปี และเพิกถอนใบอนุญาต  

 

2.  จรรยาบรรณวชิาชีพครู 

 

จรรยาบรรณวิชาชีพ11 หมายถึง ประมวลมาตรฐานความประพฤติท่ีผูป้ระกอบอาชีพ

ตอ้งประพฤติปฏิบติัเป็นแนวทางให้ผูป้ระกอบอาชีพปฏิบติัตนอย่างถูกตอ้ง โดยที่ขอ้บญัญติันั้น

อาจเขียนไวเ้ป็นลายลักษณ์อักษร หรือบอกกล่าวด้วยวาจาในสังคมวิชาชีพนั้ นก็ได้ ผูก้ระทําผิด

จรรยาบรรณจะตอ้งไดรั้บโทษตามท่ีกาํหนด 

จรรยาบรรณวิชาชีพเป็นเคร่ืองมืออนัสําคญัท่ีจะช่วยให้ผูป้ระกอบวิชาชีพมีหลกัการ

และแนวทางปฏิบติัตามท่ีถูกตอ้งเหมาะสมอนัจะนาํมาซ่ึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ

ปฏิบติังาน รวมทั้งความเล่ือมใสศรัทธาและความเช่ือมัน่จากผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ซ่ึงหลกัการของจรรยาบรรณ

วิชาชีพ ตอ้งอาศยัความรักความศรัทธาในอาชีพ ความซ่ือสัตยสุ์จริต การให้ความเคารพต่อกฎระเบียบ

ขอ้บงัคบัหรือจรรยาบรรณในอาชีพ ยกยอ่งให้เกียรติผูร่้วมวิชาชีพ และการรวมกลุ่มเพื่อสร้างความ

มัน่คงในวชิาชีพ12 

จรรยาบรรณวิชาชีพครู13 คือ กฎแห่งความประพฤติสําหรับสมาชิกวิชาชีพครู ซ่ึงองคก์ร

วิชาชีพครูเป็นผูก้าํหนด และสมาชิกในวิชาชีพทุกคนตอ้งถือปฏิบติัโดยเคร่งครัด หากมีการละเมิด

จะมีการลงโทษ ซ่ึงจรรยาบรรณวชิาชีพครู มีความสาํคญัต่อวิชาชีพครูในดา้นการปกป้องการปฏิบติังาน

ของสมาชิกในวิชาชีพ การรักษามาตรฐานวิชาชีพ และพฒันาวิชาชีพ โดยจรรยาบรรณวิชาชีพครู 

มีลกัษณะเป็นคาํมัน่สญัญาหรือพนัธะผกูพนัต่อผูเ้รียน สังคม วชิาชีพ และสถานปฏิบติังาน  

9 แบบแผนพฤติกรรมตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ หมายถึง ประมวลพฤติกรรมท่ีเป็นตวัอยา่งของการประพฤติท่ีกาํหนด

ข้ึนตามจรรยาบรรณของ วิชาชีพ ซ่ึงผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา คือ ครู ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหารการศึกษา และศึกษานิเทศก ์

ตอ้งหรือพึงประพฤติปฏิบติัตามประกอบด้วย พฤติกรรมท่ี พึงประสงค ์ท่ีกาํหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาตอ้งหรือพึง

ประพฤติตาม และพฤติกรรม ท่ีไม่พึงประสงค ์ท่ีกาํหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาตอ้งหรือพึงละเวน้ 
10 พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546  มาตรา 54 
11 เอกพนัธ ์ ปัดถาวะโร, แนวคิดจรรยาบรรณวิชาชีพชั้นสูง, 2555, สืบคน้จาก http://aekapan.blogspot.com/2012/08/blog-post_7.html 
12 สืบคน้จาก library.dip.go.th/multim5/ebook/I%20กสอ.15%20T21C7pdf. 
13 เอกพนัธ์  ปัดถาวะโร, แนวคิดจรรยาบรรณวิชาชีพชั้นสูง, “อา้งแลว้” 
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3.  วนัิยข้าราชการครู 

 

วินยั ตามความหมายในพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 หมายถึง 

การอยูใ่นระเบียบแบบแผนและขอ้บงัคบั ,ขอ้ปฏิบติัขอ้บงัคบั พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน

ใหค้วามหมายของคาํวา่ “วนิยั” ไว ้2 ลกัษณะ14 คือ 

ลกัษณะท่ีหน่ึง หมายถึง “ขอ้ปฏิบติั” ซ่ึงเป็นการมองท่ีปทสัถาน (norm) ท่ีกาํหนดไว ้

อีกลกัษณะหน่ึง หมายถึง “การอยู่ในแบบแผน” ซ่ึงเป็นการมองท่ีพฤติกรรม (behavior) 

ของคน 

ดงันั้น วินัย จึงหมายถึง กฎเกณฑ์ ขอ้บงัคบั หรือแบบแผนความประพฤติท่ีควบคุม

พฤติกรรมของคนในองคก์รใหเ้ป็นไปในแนวทางท่ีพึงประสงค์15 

การดาํเนินการทางวินยั เป็นหลกัการสําคญัของการบริหารงานบุคคลภาครัฐท่ีผูบ้งัคบับญัชา

หรือองคก์รผูมี้อาํนาจจะตอ้งดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมาย ซ่ึงมีขั้นตอนการปฏิบติั

ที่ชดัเจน โดยกฎหมายไดก้าํหนดลาํดบัขั้นตอนการดาํเนินการไวใ้นลกัษณะของกระบวนการ

ทาง นิติธรรม (Judicial Due Process)16 

3.1  แนวคิดในการดําเนินการทางวนัิย 

การควบคุมความประพฤติและการปฏิบติังานของขา้ราชการในหน่วยงานราชการ 

ใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล17 หน่วยงานราชการจึงจาํเป็นจะตอ้งกาํหนดกฎเกณฑ์ ระเบียบ 

ขอ้บงัคบัหรือวธีิปฏิบติัเพื่อใหข้า้ราชการในหน่วยงานยดึถือและปฏิบติั ซ่ึงหากขา้ราชการผูใ้ดฝ่าฝืน

หรือไม่ปฏิบติัตาม ก็อาจถูกดาํเนินการทางวนิยัและลงโทษทางวนิยัได ้

 

 

14 คู่มือการดาํเนินการทางวินัย การอุทธรณ์และการร้องทุกขข์องขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, 

สวสัดิการสาํนกังาน ก.ค.ศ. กระทรวงศึกษาธิการ, 2553, หนา้ 1  
15 สนัติพงษ ์ โนนจนัทร์, ปัญหาการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

พ.ศ. 2547, การศึกษาคน้ควา้อิสระปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 

2554, หนา้ 23 
16 เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 85  
17สุนิตา  คงมัน่, ความไม่สอดคล้องในกระบวนการรายงานการดาํเนินการทางวินัยของข้าราชการพลเรือน

กับการอุทธรณ์คาํส่ังลงโทษทางวินัยต่อคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.), วิทยานิพนธ์ปริญญา

นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัจุฬาลงกรณ์, 2556, หนา้ 9 - 10  
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3.2  หลกัการดําเนินการทางวนัิย 

การดาํเนินการทางวินยัเป็นกระบวนการในการตรวจสอบเพื่อพิสูจน์ความผิด

หรือความบริสุทธ์ิของผูถู้กกล่าวหา โดยมีวตัถุประสงค์ คือ เป็นการดาํเนินการเพื่อให้ไดค้วามจริง

และยุติธรรมโดยมิชกัชา้ การสอบสวนวินยัจึงมีปรัชญาในการดาํเนินการวา่ เพื่อความยุติธรรม (Justice) 

ความเป็นธรรม (Fairness) และรวดเร็ว (Prompness)18 โดยมีกระบวนการตั้งแต่การตั้งเร่ืองกล่าวหา 

การสืบสวน การสอบสวน ตลอดจนพิจารณาฐานความผิดและกาํหนดโทษ จนกระทัง่ การสั่งลงโทษ 

ซ่ึงคาํสั่งลงโทษทางวินยัถือเป็นคาํสั่งทางปกครอง ท่ีมีผลในการก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงบั

หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าท่ีของขา้ราชการไม่วา่เป็นการถาวรหรือชัว่คราว 

ดงันั้น จึงมีความจาํเป็นอย่างยิ่งที่การดาํเนินการทางวินยัตอ้งมีหลกัการที่เป็นการให้ประกนั

ความเป็นธรรมกบัแก่ขา้ราชการ ดงัน้ี 

3.2.1  หลักการพืน้ฐานสําหรับการกระทาํทางปกครอง  

การดาํเนินกิจกรรมทางปกครองขององค์กรฝ่ายปกครองจาํเป็นอย่างยิ่ง

ตอ้งคาํนึงถึงหลกัการอนัเป็นพื้นฐานของกฎหมายปกครอง ท่ีมีฐานะเป็นหลกักฎหมายทัว่ไป ดงัน้ี 

1)  หลักความเสมอภาค 

สิทธิในความเสมอภาคเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน ที่ผูกพนัองค์กรของรัฐ

ทุกองคก์ร ท่ีตอ้งดาํเนินการทางปกครองโดยคาํนึงถึงหลกัความเสมอภาคท่ีมีลกัษณะเป็นนามธรรม 

ในการปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระสําคญัเหมือนกนัให้แตกต่างโดยอาํเภอใจไม่ได ้หรือจะปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมี

สาระสาํคญัแตกต่างกนัใหเ้หมือนกนัโดยอาํเภอใจก็ไม่ไดเ้ช่นกนั19  

2)  หลักความพอสมควรแก่เหตุ 

หลกัความพอสมควรแก่เหตุเป็นหลกัพื้นฐานในกฎหมายมหาชนที่ห้าม

มิให้องค์กรฝ่ายปกครองกระทาํการอนัมีผลเป็นการสร้างภาระให้เกิดกบัปัจเจกชนเกินสมควร 

แต่กาํหนดให้องคก์รฝ่ายปกครองตอ้งกระทาํการให้พอเหมาะพอประมาณกบัสภาพของขอ้เท็จจริง 

ถือวา่เป็นหลกัการยอ่ยท่ีสําคญัของหลกันิติรัฐท่ีเรียกร้องใหก้ารใชอ้าํนาจขององคก์รเจา้หนา้ท่ีของรัฐ

ซ่ึงก้าวล่วงเข้าไปในดินแดนสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชน ต้องกระทาํเท่าท่ีจาํเป็นเพื่อประโยชน์

สาธารณะ20 

 

 

18 สาํนกังาน ก.ค.ศ. กระทรวงศึกษาธิการ, “อา้งแลว้”, หนา้ 81 
19 วรเจตน์  ภาคีรัตน์, กฎหมายปกครองภาคทัว่ไป, กรุงเทพมหานคร: นิติราษฎร์, 2554, หนา้ 63-64  
20 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 57-58 
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3)  หลักความชัดเจนแน่นอนและคาดหมายได้ในการกระทาํทางปกครอง 

การกระทาํทางปกครองเป็นการใชอ้าํนาจฝ่ายเดียวท่ีเหนือกวา่ของฝ่ายปกครอง

กาํหนดกฎเกณฑ์ให้ปัจเจกชนตอ้งปฏิบติั การกระทาํขององคก์รฝ่ายปกครองจึงตอ้งมีความชดัเจน

แน่นอนและเป็นที่คาดหมายไดจ้ากปัจเจกชนผูต้กอยู่ใตอ้าํนาจปกครอง ซ่ึงหากมีลกัษณะเป็น 

การล่วงลํ้าสิทธิ หรือสร้างภาระใหแ้ก่ปัจเจกชนมากเท่าใดองคก์รฝ่ายปกครองจะตอ้งกาํหนดเน้ือหา

ของกฎเกณฑใ์หช้ดัเจนแน่นอนยิง่ข้ึนเท่านั้น21 

4)  หลักสุจริตและหลักการใช้สิทธิโดยมิชอบ 

หลกัสุจริตและหลกัการห้ามใช้สิทธิโดยมิชอบเป็นหลกัการที่ปรากฏ

อยู่ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ซ่ึงเป็นหลกักฎหมายทัว่ไปท่ีจะตอ้งนาํมาใชใ้นกฎหมาย

ปกครองดว้ย โดยองค์กรฝ่ายปกครองย่อมตอ้งใช้อาํนาจโดยสุจริต การบิดเบือนการใช้อาํนาจ 

หรือการใช้อาํนาจในลกัษณะท่ีเป็นการกลัน่แกล้งบุคคลอ่ืนให้ไดรั้บความเสียหาย จึงเป็นการใช้

อาํนาจโดยมิชอบ นอกจากนั้นแลว้ราษฎรท่ีเขา้มามีปฏิสัมพนัธ์กบัรัฐ ยอ่มตอ้งผูกพนัตามหลกัการ

ทั้งสอง หากราษฎร คนใดกระทาํการโดยไม่สุจริต รัฐย่อมไม่คุม้ครองประโยชน์ที่ราษฎรนั้นได้

จากการกระทาํโดยไม่สุจริตนั้น22 

5)  หลักการคุ้มครองความเช่ือถือและไว้วางใจ 

เป็นหลกัการท่ีสนับสนุนความมัน่คงแน่นอนแห่งนิติฐานะ หรือสิทธิ

หน้าท่ีของบุคคล ท่ีเป็นหลักในทางกฎหมายท่ีกาํหนดว่าปัจเจกชนผูต้กอยู่ภายใตอ้าํนาจรัฐย่อม

สามารถเช่ือมัน่ ในความคงอยูส่ําหรับการตดัสินใจใดๆ ขององคก์รฝ่ายปกครอง และความเช่ือมัน่

ดงักล่าวนั้นจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองในกฎหมายปกครอง และมีบทบาทสําคญัยิ่งในการกาํหนดวา่ 

คาํสั่งทางปกครองท่ีองค์กรฝ่ายปกครองออกไปนั้น หากเป็นคาํสั่งท่ีให้ประโยชน์กบับุคคลผูรั้บ

คาํสั่งแลว้ องคก์รฝ่ายปกครองจะเพิกถอนหรือยกเลิกคาํสั่งทางปกครองนั้นไดห้รือไม่ในเง่ือนไข

เช่นใด อยา่งไรก็ตามหลกัการดงักล่าวน้ีอาจขดัแยง้กบัหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํ

ทางปกครองได ้กล่าวคือ ในกรณีท่ีองค์กรฝ่ายปกครองออกคาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย

แก่ใหป้ระโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่งทางปกครอง หากผูรั้บคาํสั่งทางปกครองสุจริต ยอ่มมีปัญหาว่าองค์กร

ฝ่ายปกครองจะสามารถเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายได้หรือไม่ หากถือหลัก

ความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํทางปกครองอยา่งเคร่งครัดแลว้ องค์กรฝ่ายปกครองจะตอ้ง

เพิกถอนคาํสั่งทางปกครองที่ ไม่ชอบดว้ยกฎหมายนั้น แต่หากพิจารณาในแง่มุมของผูรั้บคาํสั่ง

21 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 62 
22 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 64-65 
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ทางปกครองท่ีไดรั้บประโยชน์จาก คาํสั่งฯ ดงักล่าว ผูรั้บคาํสั่งทางปกครองจะตอ้งคดัคา้นการเพิกถอน

คาํสั่งทางปกครองท่ีใหป้ระโยชน์แก่ตนโดยอา้งหลกัการคุม้ครองความเช่ือถือและไวว้างใจ23  

6)  หลักการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ 

เป็นหลกัการในทางกฎหมายปกครองท่ีเรียกร้องให้การดาํเนินกิจกรรม

ทางปกครองขององคก์รฝ่ายปกครองตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ ดงันั้น หลกัการคุม้ครอง

ประโยชน์สาธารณะยอ่มเป็นหลกัการสาํคญัในการใชก้ฎหมายและการตีความกฎหมาย 

3.2.2  หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง 

1)  หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง  

หมายถึง การกระทาํใดๆ ของฝ่ายปกครองจะตอ้งเคารพต่อกฎหมาย

เป็นไปตามท่ีกฎหมายกาํหนดและจะกระทาํนอกขอบอาํนาจท่ีกฎหมายกาํหนดไม่ได ้หลกัดงักล่าว

ทาํให้เกิดผลตามมา คือ การปฏิบติัหน้าท่ีของฝ่ายปกครองจะตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายให้อาํนาจ 

และในเม่ือไม่มีกฎหมายใหอ้าํนาจ ฝ่ายปกครองก็ไม่สามารถท่ีจะดาํเนินการใดๆ ได้24 ประกอบดว้ย

หลกัการยอ่ย 2 หลกัการ ดงัน้ี  

(1)  หลัก “การกระทาํทางปกครองต้องไม่ขดัต่อกฎหมาย”  

กาํหนดให้องคก์รฝ่ายปกครองตอ้งผกูพนัตนต่อกฎหมายท่ีใชบ้งัคบั

อยู่จริง ในบา้นเมือง องค์กรฝ่ายปกครองยอ่มมีหน้าท่ีตอ้งปฏิบติัตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้แต่หาก

กฎหมายไม่ไดก้าํหนดหนา้ท่ีใหอ้งคก์รฝ่ายปกครองตอ้งปฏิบติั ฝ่ายปกครองยอ่มมีหนา้ท่ีตอ้งละเวน้

ไม่กระทาํการดงักล่าวนั้นใหข้ดัต่อกฎหมายบา้นเมืองท่ีใชบ้งัคบัอยู ่

(2)  หลัก “ไม่มีกฎหมาย ไม่มีอาํนาจ”  

กาํหนดวา่ องคก์รฝ่ายปกครองจะกระทาํการใดๆ ไดก้็ต่อเม่ือมีกฎหมาย

มอบอาํนาจใหแ้ก่องคก์รฝ่ายปกครองในการกระทาํนั้น  

2)  หลักการกระทาํในทางปกครองต้องไม่เป็นการใช้อาํนาจในทางมิชอบ 

การกระทําทางปกครองท่ีมิชอบอาจเกิดจากการปฏิบัติหน้าท่ีฝ่าฝืน

จุดประสงค์ของอาํนาจท่ีไดรั้บมอบหมาย เพิกเฉยละเลยต่อการปฏิบติัหน้าท่ี กระทาํการโดยไม่สุจริต 

ใช้อาํนาจ โดยไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ของกฎหมายหรือมุ่งวตัถุประสงค์อ่ืนนอกกฎหมาย 

หรือกระทาํการท่ีมุ่งร้ายต่อผูอ่ื้นเพื่อประโยชน์ของตนเองหรือผูอ่ื้น25 

23 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 65-67 
24 นนัทวฒัน์  บรมานนัท,์ กฎหมายปกครอง, พิมพค์ร้ังท่ี 4, กรุงเทพมหานคร: วญิ�ูชน, 2557,หนา้ 292 - 293 
25 สาํนกังาน ก.ค.ศ. กระทรวงศึกษาธิการ, “อา้งแลว้”, หนา้ 64 
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3.2.3  หลักความยติุธรรมตามธรรมชาติ26 

เจา้หน้าที่ของรัฐจะตอ้งให้ความเป็นธรรมแก่คู่กรณีในหลกั 2 ประการ 

คือ หลกัไม่มีผูใ้ดเป็นผูพ้ิพากษาคดีสําหรับตนเอง ซ่ึงหมายความวา่ ผูพ้ิพากษาท่ีเป็นคู่กรณีหรือมี

ส่วนไดเ้สียกบัคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงจะเป็นผูพ้ิจารณาพิพากษาในคดีนั้นไม่ได ้เพราะจะเกิด

ความอยุติธรรมไดง่้าย และหลกัตอ้งฟังคู่ความอีกฝ่ายหน่ึง มีหลกัวา่ ผูท้าํหนา้ท่ีตุลาการหรือก่ึงตุลาการ

จะตอ้งรับฟังขอ้เท็จจริงทั้งสองฝ่าย ตอ้งให้แต่ละฝ่ายมีโอกาสโตแ้ยง้หกัลา้งพยานหลกัฐานและมีสิทธิ

รับรู้ขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานของอีกฝ่ายหน่ึงได ้เพื่อท่ีจะไดมี้โอกาสโตแ้ยง้หกัลา้งพยานหลกัฐาน

และมีสิทธิรับรู้ขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานของอีกฝ่ายหน่ึงได ้เพื่อท่ีจะไดมี้โอกาสโตแ้ยง้หกัลา้ง

พยานหลกัฐานนั้น สิทธิในการโตแ้ยง้เพื่อป้องกนัส่วนไดเ้สียตามหลกัการรับฟังคู่กรณีทั้งสองฝ่าย 

ก่อให้เกิดสิทธิเหล่าน้ี คือ สิทธิท่ีจะไดรั้บการบอกกล่าวล่วงหน้า สิทธิที่จะเสนอพยานหลกัฐาน

และขอ้โตแ้ยง้ สิทธิที่จะหักลา้งพยานที่เป็นปรปักษ์ต่อประโยชน์ของตนเอง สิทธิที่จะให้ทนาย

เขา้ดาํเนินการแทน สิทธิท่ีจะไม่ให้มีการวินิจฉัยพยานหลกัฐานภายนอก และสิทธิท่ีจะให้บนัทึก

หลกัฐานอยา่งสมบูรณ์ 

3.2.4  หลักการพจิารณาโดยองค์กรเดี่ยวและองค์กรกลุ่ม  

องค์กรของรัฐมีอาํนาจหน้าท่ีต่างๆ เพื่อดาํเนินภารกิจของรัฐ โดยปกติจะตอ้ง

จดัตั้ง โดยกฎหมาย ส่วนจะเป็นกฎหมายในระดบัใดนั้น ข้ึนอยู่กบัสถานะขององค์กร ถา้องค์กร

ท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีกระทบต่อสิทธิหน้าท่ีของประชาชนจะตอ้งจดัตั้งโดยพระราชบญัญติั แต่ถา้เป็นการ

จดัระเบียบภายในองค์กรหรือหน่วยงานของรัฐ อาจจดัตั้งโดยกฎหมายลาํดบัรอง หรือระเบียบ

ทางบริหารก็ได ้ซ่ึงองคก์รของรัฐแบ่งออกไดห้ลายประเภทแลว้แต่เกณฑท่ี์จะนาํมาพจิารณา ไดแ้ก่27  

องคก์รเด่ียว ประกอบดว้ยสมาชิกเพียงคนเดียว การแสดงเจตนาขององคก์ร

เด่ียวจะไม่ซับซ้อนสามารถตดัสินใจและแสดงเจตนาโดยบุคคลคนเดียว ไม่ตอ้งร่วมตดัสินใจ

กบัองค์กรอ่ืนเพียงแต่พิจารณาเฉพาะขอบเขตอาํนาจหน้าท่ีขององค์กรนั้ น เช่น ประมุขของรัฐ 

นายกรัฐมนตรี ปลดักระทรวง อธิบดี ผูว้า่ราชการจงัหวดั เป็นตน้ 

26 ประสิทธิ  อจัฉริยสกุลชยั, การประกันสิทธิตามข้อเรียกร้องของหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ

ในกฎหมายปกครองไทย, วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 

2531, หนา้ 34-36 
27 สมยศ  เช้ือไทย, หลกักฎหมายเบ้ืองตน้, กรุงเทพมหานคร: วญิ�ูชน, 2536, หนา้ 179-185 
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องค์กรกลุ่ม ประกอบดว้ยสมาชิกหลายคน การตดัสินใจและการแสดงเจตนา 

มีความซับซ้อนกว่าองค์กรเด่ียว เช่น รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือการจดัองค์กรลาํดบัรองลงมา 

ท่ีอยู่ในรูปคณะกรรมการต่างๆ เป็นตน้ 

หลกัเกณฑ์การพิจารณาตดัสินใจและการแสดงเจตนาขององค์กรกลุ่ม

ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ ดงัต่อไปน้ี 

1)  องคป์ระกอบ การจดัตั้งองคก์รกลุ่มจะตอ้งมีกฎหมายกาํหนดจาํนวนสมาชิก

ขององคก์รกลุ่มวา่มีจาํนวนเท่าใด เช่น คณะรัฐมนตรี ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 

โดยหลกัแลว้มติขององคก์รกลุ่มจะชอบดว้ยกฎหมายต่อเม่ือมีอง๕ประกอบครบถว้นในขณะประชุมมติ

เร่ืองใดเร่ืองหน่ึง หากสมาชิกขององคก์รกลุ่มตายหรือลาออกก็ตอ้งอาํเนินการตามวิธีการท่ีกฎหมาย

กาํหนดให้มีสมาชิกครบถว้นตามองคป์ระกอบที่กฎหมายกาํหนดไวก้่อนจึงจะดาํเนินการประชุม 

มีมติได ้และถา้หากเห็นวา่จะเป็นปัญหาในการปฏิบติัโดยเฉพาะองคก์รกลุ่มท่ีประกอบดว้ยสมาชิก

จาํนวนมาก หรือวิธีการเขา้สู่ตาํแหน่งท่ีซับซ้อน เช่น การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา 

ซ่ึงในกรณีดงักล่าว ไดบ้ญัญติัเป็นขอ้ยกเวน้ให้ประชุมได ้แมส้มาชิกขององคก์รกลุ่มนั้นยงัไม่ครบ

ตามองคป์ระกอบก็ตาม แต่ตอ้งมีจาํนวนไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 95 ของจาํนวนสมาชิกทั้งหมด 

2)  องค์ประชุม การแสดงเจตนาหรือมีมติใดๆ ขององคก์รกลุ่มจะตอ้งเกิดข้ึน

จากการประชุมปรึกษาหรือแลกเปล่ียนเหตุผลซ่ึงกันและกันในบรรดาสมาชิกขององค์กรกลุ่ม 

เพราะ การตดัตั้งองคก์รกลุ่ม ซ่ึงประกอบดว้ยสมาชิกจาํนวนหน่ึงนั้นมุ่งหมายท่ีจะให้มีการแลกเปล่ียน

เหตุผลซ่ึงกนัและกนัตามหลกัการของประชาธิปไตย และเช่ือว่าหลงัจากแลกเปลี่ยนเหตุผล

ซ่ึงกนัและกนั มีความคิดเห็นที่ถูกตอ้งร่วมกนั ดว้ยเหตุน้ีก่อนการประชุมจะตอ้งมีหนงัสือเรียก

ประชุม ระบุวนั เวลาและสถานที่ที่จะประชุม และเร่ืองที่บรรจุเป็นระเบียบวาระที่จะพิจารณา

ไปถึงสมาชิกองคก์รกลุ่ม ทุกคน การไม่เรียกประชุมหรือใชม้ติโดยหนงัสือเวียนถามสมาชิกองคก์ร

กลุ่มทีละคน แลว้นาํผลรวมเป็นมติยอ่มเป็นมติท่ีไม่ชอบ หรือมีการประชุมโดยไม่แจง้ให้สมาชิก

บางคนไดท้ราบก็ถือวา่เป็น การประชุมท่ีไม่ชอบเช่นกนั 

การประชุมและการเรียกประชุมท่ีถูกตอ้ง จะตอ้งมีสมาชิกเขา้ร่วมประชุม

ครบองคป์ระชุม กล่าวคือ ครบจาํนวนตามท่ีกฎหมายกาํหนด ซ่ึงโดยปกติจะไม่เตม็ตามจาํนวนทั้งหมด

หรือครบองค์ประชุม เพราะสมาชิกขององค์กรกลุ่มมีจาํนวนมากยากที่จะให้มาประชุมทุกคน

ตามจาํนวนท่ีกาํหนดไวเ้ป็นองคป์ระชุมได ้กฎหมายจึงกาํหนดจาํนวนสมาชิกขั้นตํ่าท่ีเขา้ร่วมประชุม

ที่สามารถมีมติหรือแสดงเจตนาให้มีผลทางกฎหมายได้ จาํนวนสมาชิกขั้นตํ่าขององค์กรกลุ่ม

ท่ีเขา้ร่วมประชุมน้ีเรียกวา่ “องคป์ระชุม” 
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องค์ประชุม โดยปกติกฎหมายจะกาํหนดจาํนวนองคป์ระชุมไวว้่ามีจาํนวน

เท่าใด เช่น เกินกวา่ก่ึงหน่ึง ไม่นอ้ยกวา่ 2 ใน 3 ของสมาชิกทั้งหมด มีกรณียกเวน้เท่านั้นท่ีกาํหนดไว้

เท่ากบัองคป์ระกอบ แต่ถา้ไม่ไดก้าํหนดไวใ้ห้เป็นไปตามหลกัประชาธิปไตยทัว่ไปท่ีวา่จะตอ้งมีสมาชิก

เขา้ร่วมประชุมมากวา่ก่ึงหน่ึงของจาํนวนสมาชิกทั้งหมด 

นอกจากนั้นยงัมีหลกัทัว่ไปวา่ผูมี้ส่วนไดเ้สียในเร่ืองท่ีประชุม ไม่สามารถ

อยู่ในท่ีประชุมได ้เพระอาจะทาํให้สมาชิกองค์กรกลุ่มไม่กลา้อภิปรายแสดงเหตุผลหรือตดัสินใจ

โดยอิสระได ้ดงันั้น มติของท่ีประชุมก็ดี สมาชิกซ่ึงมีส่วนได้เสียในผลของการลงมติร่วมอยู่ดว้ย 

ยอ่มไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

3)  องคม์ติ หมายถึง มติท่ีประชุมทีมีผูม้าประชุมครบองคป์ระชุม และจะตอ้ง

มีคะแนนเสียงครบตามจาํวนท่ีกฎหมายกาํหนด โดยปกติจะกาํหนดไวต้ามจาํนวนคะแนนเสียงขา้งมาก 

ซ่ึงมี 2 ลกัษณะ คือ คะแนนเสียงขา้งมากธรรมดา หมายถึง คะแนนเกินกวา่ก่ึงหน่ึงของผูร่้วมประชุม 

หรือเกินก่ึงหน่ึงของจาํนวนสมาชิกทั้งหมด เรียกวา่ “มติธรรมดา” และคะแนนเสียงขา้งมากพิเศษ 

หมายถึง เกินกวา่ก่ึงหน่ึงอีกจาํนวนหน่ึง เช่น 2 ใน 3 หรือ 3 ใน 4 ของผูร่้วมประชุม หรือของจาํนวน

สมาชิกทั้งหมด เรียวกว่า “มติพิเศษ” และในบางกรณีกฎหมายอาจกาํหนดให้มีมติเป็นเอกฉันท ์

คือ มีคะแนนเสียงสอดคลอ้งกนัหมดทุกคน 

3.2.5  หลักการบังคับบัญชาตามลําดับช้ัน  

หลกัการบงัคบับญัชาตามลาํดบัชั้น28 หมายถึง ผูบ้งัคบับญัชามีอาํนาจในการ

ออกคาํสั่งให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติัหรือไม่ปฏิบติัอย่างใดอย่างหน่ึงก็ได ้ไม่ว่าจะเป็นในลกัษณะ

ของคาํสั่งภายในหรือหนงัสือเวียนก็ตาม และยงัมีอาํนาจในการพิจารณาสั่งการหรือทบทวน

คาํสั่งใดๆ ของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาทั้งส่วนในขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายไดต้ามท่ีตนเห็นวา่เหมาะสม 

โดยอาจดาํเนินการเปล่ียนแปลง ยกเลิกและแกไ้ขคาํสั่งของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาก็ได ้เวน้แต่จะมีกฎหมาย

เฉพาะบญัญติัไวเ้ป็นประการอ่ืน โดยการใชอ้าํนาจบงัคบับญัชาน้ีจะตอ้งมีความชอบดว้ยกฎหมายดว้ย 

อย่างไรก็ดี อาํนาจบงัคบับญัชา มีลกัษณะที่แตกต่างจากอาํนาจกาํกบัดูแล กล่าวคือ เป็นลกัษณะ

ของความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์รกาํกบัดูแลกบัองคก์รภายใตก้าํกบัดูแล ซ่ึงการใชอ้าํนาจดงักล่าวน้ี

จะกระทาํไดต้่อเมื่อมีกฎหมายให้อาํนาจไวแ้ละจะตอ้งทาํเป็นรูปแบบตามที่กฎหมายกาํหนดไว ้

ซ่ึงแตกต่างจากอาํนาจบงัคบับญัชาที่แมจ้ะไม่มีกฎหมายบญัญติัให้อาํนาจไวก้็สามารถกระทาํได้

และไม่มีการกาํหนดรูปแบบ นอกจากน้ี องค์กรกาํกบัดูแลยงัไม่มีอาํนาจในการสั่งการให้องค์กร

ภายใตก้าํกบัดูแลตอ้งปฏิบติัตามในส่ิงท่ีตนเห็นว่าเหมาะสม โดยมีอาํนาจในการกาํกบัดูและให้มี

28 ชอง-ปีแอร์  เตรง, “หลกักฎหมายทัว่ไป: การสร้างหลกักฎหมายทัว่ไปโดยสภาแห่งรัฐ”,วารสารวิชาการ

ศาลปกครอง 6, (มกราคม – เมษายน 2549): หนา้ 77 
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การปฏิบติัใหถู้กตอ้งตามกฎหมายเท่านั้น สาํหรับวตัถุประสงคข์องการบงัคบับญัชานั้นมีข้ึนเพื่อการ

ดงัต่อไปน้ี29 

1)  แสดงให้เห็นถึงอาํนาจในการสั่งการบงัคบับญัชาของบุคคลแต่ละคนท่ี

ดาํรงตาํแหน่งอยูใ่นองคก์ร 

2)  ทาํใหเ้กิดระบบการสั่งการบงัคบับญัชาท่ีชดัเจนและต่อเน่ือง 

3)  เป็นหลกัประกนัวา่ผูบ้งัคบับญัชาจะสามารถปกครองผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาได้

อยา่งใกลชิ้ด 

4)  ทาํให้เกิดความเป็นระเบียบภายในองค์กร และเป็นหลกัประกนัในการ

ปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี 

5)  ทาํใหไ้ม่เกิดปัญหาการกระทาํการขา้มผูบ้งัคบับญัชา 

3.3  หลกัการอุทธรณ์คําส่ังลงโทษทางวนัิย 

การอุทธรณ์ เป็นกระบวนการภายในของฝ่ายปกครองที่ตรวจสอบการกระทาํ

ของฝ่ายปกครอง เพี่อใหก้ารดาํเนินการทางวนิยัเกิดความเป็นธรรม ซ่ึงมีหลกัการดงัน้ี 

3.3.1  หลักการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง  

การกระทาํทางปกครองเกิดจากเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองไดส้ั่งการ การอนุญาต 

การอนุมติั การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับจดทะเบียน หรือส่ิงอ่ืนใดอนัมีผลกระทบ

ต่อผูรั้บคาํสั่งทางปกครอง30 และเพื่อเป็นหลกัประกนัให้กบัผูรั้บคาํสั่งทางปกครองว่าการกระทาํ

ทางปกครองนั้นถูกตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย จึงจาํเป็นตอ้งมีหลกัในการควบคุมตรวจสอบการกระทาํ

ทางปกครองใหมี้ความชอบดว้ยกฎหมาย ท่ีเรียกวา่หลกัการควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายของการ

กระทาํทางปกครอง แบ่งออกเป็น 2 ระบบ ไดแ้ก่  

1)  ระบบการควบคุมโดยองค์กรภายในฝ่ายปกครอง เป็นการควบคุมการ

กระทาํทางปกครองโดยองคก์รภายในฝ่ายปกครอง ไดแ้ก่ การคบคุมโดยบงัคบับญัชา การควบคุม

โดยผูก้าํกบัดูแล และการอุทธรณ์คาํสั่งภายในฝ่ายปกครอง 

(1)  การควบคุมโดยการบังคับบัญชา เป็นกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาใช้อาํนาจ

ทัว่ไป ซ่ึงตนมีอยูเ่หนือผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของตนตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายและความเหมาะสม

ของการกระทาํต่างๆ ของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และหากเห็นว่าการกระทาํใดของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา

29 สุชาติ  เป้าอารีย,์ “ทฤษฎีระบบราชการและความเป็นจริง”, วารสารพัฒนาสังคม 13, 2 (2554): 1 
30  จารุวรรณ  ชูราศี, ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการดาํเนินการทางวินัยของข้าราชการตาํรวจ

ตามพระราชบัญญัติตาํรวจ พ.ศ. 2547, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยั

ธุรกิจบณัฑิตย,์ 2557, หนา้ 52 
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ไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือชอบดว้ยกฎหมายแต่ไม่เหมาะสมแก่กรณี ผูบ้งัคบับญัชามีอาํนาจท่ีจะ

สั่งใหเ้พิกถอนหรือแกไ้ขเปล่ียนแปลงการกระทาํนั้นเสียได ้

(2)  การควบคุมโดยการกาํกับดูแล เป็นกรณีท่ีกฎหมายใหอ้าํนาจองคก์ร

ปกครองส่วนกลางหรือองค์กรส่วนภูมิภาคตรวจสอบการกระทาํขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

เช่น กรุงเทพมหานคร องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล เป็นตน้ และการกระทาํขององคก์ารมหาชน 

ซ่ึงไดแ้ก่ รัฐวสิาหกิจท่ีจดัตั้งข้ึนโดยพระราชกฤษฎีกา เช่น ธนาคารแห่งประเทศไทย การท่าอากาศยาน

แห่งประเทศไทย การไฟฟ้านครหลวง เป็นตน้ ในกรณีท่ีผูมี้อาํนาจท่ีกาํกบัดูแลเห็นว่าการกระทาํ

ขององค์กรขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือการกระทาํขององค์กรขององค์การมหาชนท่ีอยู่

ภายใตอ้าํนาจกาํกบัดูแลของตนขดัหรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย ผูมี้อาํนาจหน้าท่ีกาํกบัดูแลท่ีจะยบัย ั้ง

หรือเพิกถอนการกระทาํนั้น เป็นอาํนาจควบคุมเฉพาะเร่ืองความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํ

ขององคก์รภายใตก้าํกบัเท่านั้น ไม่มีอาํนาจควบคุมความเหมาะสมของการใชดุ้ลพินิจขององคก์าร

ภายใตก้าํกบั การควบคุมจึงตอ้งเป็นไปเท่าท่ีจาํเป็นและตอ้งไม่กระทบถึงสาระสําคญัแห่งหลกัการ

ปกครองตนเอง ซ่ึงหากมีการกระทาํอนัไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ผูมี้อาํนาจกาํกบัดูแลมีอาํนาจเพียงให้

ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบกบัการกระทาํ หรือสั่งเพกิถอนการกระทาํเท่านั้น31 

(3)  การอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง เป็นการควบคุมภายในฝ่ายปกครอง

ท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อให้ความคุม้ครองต่อสิทธิของประชาชน โดยไม่ตอ้งนาํเร่ืองร้องเรียนดงักล่าว

ข้ึนสู่ศาลแยกออกเป็น 3 ระบบ คือ ระบบอุทธรณ์ทัว่ไป ระบบอุทธรณ์บงัคบัเฉพาะ และระบบอุทธรณ์

ไม่บงัคบั ดงัจะกล่าวต่อไปน้ี32 

ก.  ระบบอุทธรณ์บังคับท่ัวไป เป็นขั้นตอนท่ีกฎหมายกาํหนดใหใ้ช้

บงัคบั ในกรณีท่ีไม่มีกฎหมายเฉพาะกาํหนดขั้นตอนในการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองน้ีไว ้ให้ปฏิบติั

ตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กล่าวคือ ในกรณีหากไม่มีกฎหมาย

บงัคบัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืนก็ตอ้งมีการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองก่อนเสมอ จะขา้มขั้นตอนหรือไม่ปฏิบติั

ตามกฎหมายกาํหนดไม่ได ้และจะทาํใหไ้ม่สามารถนาํขอ้พิพาทข้ึนสู่องคก์รวนิิจฉยัคดีปกครองได ้

ข.  ระบบอุทธรณ์บังคับเฉพาะ เป็นระบบอุทธรณ์ท่ีบงัคบัให้คู่กรณี

จะร้องดาํเนินการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองก่อนเสมอก่อนท่ีจะนาํคดีไปฟ้องต่อศาล หากคู่กรณี 

ไม่ดาํเนินการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองก่อน ศาลยอ่มไม่อาจพิจารณาคดีดงักล่าวได ้ 

31 วิษณุ  วรัญ�ูและคณะ, ตาํรากฎหมายปกครองว่าด้วยกฎหมายปกครองทั่วไป, กรุงเทพมหานคร: 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2551, หนา้ 252 
32 ชยัวฒัน์  วงศว์ฒันศานต,์ กฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง, กรุงเทพมหานคร: จิรรัชการพิมพ,์ 

2540, หนา้ 114 
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ค.  ระบบอุทธรณ์ไม่บังคับ เป็นกรณีที่กฎหมายมิได้กาํหนดว่า 

หากคู่กรณีนาํคดีมาฟ้องต่อศาล คู่กรณีจะตอ้งอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองก่อนกฎหมายกาํหนด 

ในลกัษณะท่ีเป็นทางเลือกให้คู่กรณีมีสิทธิท่ีจะเลือกใชสิ้ทธิในการอุทธรณ์หรือจะนาํคดีไปฟ้องศาล

ไดโ้ดยตรง ดงันั้น ตอ้งพจิารณากฎหมายเป็นกรณีไป33 

2)  ระบบการควบคุมโดยองค์กรภายนอกฝ่ายปกครอง 

ระบบการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง 

โดยองคก์รภายนอกฝ่ายปกครอง ไดแ้ก่ การควบคุมโดยศาลยุติธรรม และการคบคุมโดยศาลปกครอง

มีลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี34 

(1)  การควบคุมโดยศาลยติุธรรม 

ระบบท่ีให้ศาลยุติธรรมเป็นผูค้วบคุมความชอบดว้ยกฎหมายของคาํสั่ง 

ทางปกครองส่วนใหญ่ ไดแ้ก่ ประเทศกลุ่ม Anglo-Saxon เช่น สหรัฐอเมริกา องักฤษ เป็นตน้ ซ่ึงมีระบบ

ศาลเด่ียว หลกักฎหมาย Common Law ไม่ไดใ้ห้ความแตกต่างระหว่างเอกชนกบัฝ่ายปกครอง 

และถือวา่เอกชนและฝ่ายปกครองมีฐานะเท่าเทียมกนั จึงตอ้งถูกควบคุมโดยศาลยุติธรรมอนัเดียวกนั  

(2)  การควบคุมโดยศาลปกครอง 

ระบบน้ีให้ศาลปกครองเป็นผูพ้ ิจารณาคดีปกครองแยกต่างหาก

จากศาลยุติธรรม จึงเรียกวา่ ระบบศาลคู่ ประเทศฝร่ังเศสเป็นประเทศท่ีถือเป็นแบบแผนของระบบ

ศาลคู่น้ี โดยมี การแบ่งแยกให้คดีปกครองข้ึนสู่การพิจารณาของศาลปกครอง ส่วนคดีอ่ืนๆ อยู่ใน

อาํนาจของ ศาลยติุธรรม 

การควบคุมความชอบด้วยกฎหมายโดยศาลไม่ว่าจะเป็นศาลยุติธรรม

หรือศาลปกครอง ศาลดงักล่าวจะควบคุมไดเ้ฉพาะความชอบดว้ยกฎหมายของคาํสั่งทางปกครอง

เท่านั้น ไม่อาจควบคุมความเหมาะสมของคาํสั่งทางปกครองได ้

3.3.2  หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน เป็นหลกัการพื้นฐานท่ีกาํหนดไว้

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงเป็นการคุม้ครองบุคคลทัว่ไปรวมทั้งบุคคลท่ีเป็นขา้ราชการดว้ย 

หากผูใ้ด ถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัรับรองไวก้็สามารถท่ีจะใชสิ้ทธิฟ้องคดี

ต่อศาลได ้ซ่ึงในปัจจุบนัไดมี้การจดัตั้งศาลปกครองข้ึนมาเพื่อทาํหน้าท่ีในการพิจาณาพิพากษาคดี

33 วษิณุ  วรัญ�ูและคณะ, ตาํรากฎหมายปกครองวา่ดว้ยกฎหมายปกครองทัว่ไป, “อา้งแลว้”, หนา้ 278  
34มานิตย ์ จุมปา, คาํอธิบายกฎหมายปกครอง เล่ม 3 วา่ดว้ยการกระทาํทางปกครองและการควบคุมการ

กระทาํทางปกครอง ตอนท่ี 1, พิมพค์ร้ังท่ี 3, กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2554, หนา้ 567-568 
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ระหวา่งหน่วยงานทางปกครองกบัเอกชนหรือหน่วยงานทางปกครองดว้ยกนัเอง35 คดีวนิยัขา้ราชการ

ก็เป็นคดีพิพาทท่ีเกิดจากเจา้หนา้ท่ีรัฐในฐานะผูบ้งัคบับญัชา เป็นการใชอ้าํนาจทางปกครองตามกฎหมาย 

ท่ีอยูใ่นอาํนาจของศาลปกครอง ดงันั้น หากขา้ราชการผูท่ี้ถูกลงโทษทางวินยัผูใ้ดเห็นวา่คาํสั่งลงโทษ

ทางวนิยัไม่ถูกตอ้งหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมายก็สามารถฟ้องคดีต่อศาลปกครองได ้

35 สุนิตา  วทิยานิพนธ์, “อา้งแลว้”, หนา้ 36-37 

                                                           



บทที ่ 3 

กฎหมายเกีย่วกบัการประกอบวชิาชีพครูและวนัิยข้าราชการครู 

 

 

ครูเป็นบุคคลที่มีบทบาทสําค ัญต่อศิษย์ และต้องเป็นผูม้ีความรู้ความสามารถ

ต้องประพฤติตนเป็นแบบอยา่งท่ีดีให้แก่ศิษย ์มีคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณในวิชาชีพ ในการ

ประกอบอาชีพครูแบ่งออกเป็น ครูท่ีรับราชการสังกดัสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

และสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามกฎหมายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และครูเอกชน 

ซ่ึงครูที่รับราชการจะตอ้งประพฤติตนอยู่ในระเบียบวินยัของทางราชการและมาตรฐานวิชาชีพ

และจรรยาบรรณของวิชาชีพทางการศึกษา ตามพระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

พ.ศ.2546 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม แต่ครูเอกชนจะตอ้งประพฤติตนอยูใ่นมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ

ของวิชาชีพทางการศึกษา ตามพระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546 และท่ี

แกไ้ขเพิ่มเติมเท่านั้น โดยมีการศึกษาเฉพาะกรณีเก่ียวกบัครูท่ีรับราชการสังกดัสํานกังานคณะกรรมการ 

การศึกษาขั้นพื้นฐานเท่านั้น ในบทน้ีจึงศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการประกอบวชิาชีพครู ตามพระราชบญัญติั

สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม และวนิยัขา้ราชการครู ตามพระราชบญัญติั

ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
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1.  มาตรฐานวชิาชีพครู 

 

คุรุสภาได้มีการกาํหนดมาตรฐานวิชาชีพของผูป้ระกอบวิชาชีพครู โดยกาํหนดให้มี

มาตรฐานวิชาชีพ 3 ดา้น 36 ประกอบดว้ย มาตรฐานความรู้และประสบการณ์วิชาชีพ มาตรฐาน

การปฏิบติังาน และมาตรฐานการปฏิบติัตน (จรรยาบรรณของวชิาชีพ)  

1.1  มาตรฐานความรู้และประสบการณ์วชิาชีพ37 

1.1.1  มาตรฐานความรู้ 

มีคุณวุฒิไม่ตํ่ากว่าปริญญาตรีทางการศึกษา หรือเทียบเท่า หรือคุณวุฒิอ่ืนท่ี 

คุรุสภารับรอง โดยมีความรู้ ดงัต่อไปน้ี 

1)  ความเป็นครู 

(1)  สาระความรู้ 

ก.   สภาพงานครู คุณลกัษณะ และมาตรฐานวชิาชีพครู 

ข.  การปลูกฝังจิตวญิญาณความเป็นครู 

ค.  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัครูและวชิาชีพครู 

ง.  การจดัการความรู้เก่ียวกบัวชิาชีพครู 

จ.  การสร้างความกา้วหนา้และพฒันาวชิาชีพครูอยา่งต่อเน่ือง 

(2)  สมรรถนะ 

ก.  รอบรู้ในเน้ือหาวชิาท่ีสอนและกลยทุธ์การสอน เพื่อให้ผูเ้รียนคิด

วเิคราะห์ สังเคราะห์ สร้างสรรคส่ิ์งใหม่ๆได ้

ข.  แสวงหาและเลือกใชข้อ้มูลข่าวสารความรู้เพื่อใหท้นัต่อการเปล่ียนแปลง 

ค.  ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งครูกบัผูเ้รียนท่ีส่งเสริมการพฒันาศกัยภาพผูเ้รียน 

ง.  มีจิตวิญญาณความเป็นครู 

 

 

 

 

36 พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา 49 
37 ข้อบังคับคุรุสภาว่าด้วยมาตรฐานวิชาชีพ พ.ศ.2556 ข้อ 6 และประกาศคณะกรรมการคุรุสภา เร่ือง สาระ

ความรู้ สรรถนะและประสบการณ์วิชาชีพของ ผูป้ระกอบวิชาชีพครู ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหารการศึกษา และศึกษานิเทศก ์

ตามขอ้บงัคบัคุรุสภาวา่ดว้ยมาตรฐานวชิาชีพ พ.ศ. 2556 ลงวนัท่ี 17 ตุลาคม 2556 ขอ้ 1-13 
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2)  ปรัชญาการศึกษา 

(1)  สาระความรู้ 

ก.  ปรัชญา แนวคิด และทฤษฎีทางการศึกษา ศาสนา เศรษฐกิจ สังคม 

วฒันธรรม 

ข.  แนวคิด และกลวธีิการจดัการศึกษา เพื่อเสริมสร้างการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 

(2)  สมรรถนะ 

ก.  ประยกุตใ์ชเ้พื่อพฒันาสถานศึกษา 

ข.  วเิคราะห์เก่ียวกบัการศึกษาเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 

3)  ภาษาและวฒันธรรม 

(1)  สาระความรู้ 

ก.  ภาษาและวฒันาธรรมไทยเพื่อการเป็นครู 

ข.  ภาษาต่างประเทศเพื่อพฒันาวชิาชีพครู 

(2)  สมรรถนะ 

ก.  สามารถใชท้กัษะการฟัง การพดู การอ่าน การเขียนภาษาไทย 

และภาษาต่างประเทศเพื่อการส่ือความหมายอยา่งถูกตอ้ง 

ข.  ใชภ้าษาและวฒันธรรมเพื่อการอยูร่่วมกนัอยา่งสันติ 

4)  จิตวิทยาสาํหรับครู 

(1)  สาระความรู้ 

ก.  จิตวทิยาพื้นฐานและจิตวิทยาพฒันาการของมนุษย ์

ข.  จิตวทิยาการเรียนรู้และจิตวทิยาการศึกษา 

ค.  จิตวทิยาการแนะแนวและการใหค้าํปรึกษา 

(2)  สมรรถนะ 

ก.  สามารถใหค้าํแนะนาํช่วยเหลือผูเ้รียนใหมี้คุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน 

ข.  ใชจิ้ตวทิยาเพื่อความเขา้ใจและสนบัสนุนการเรียนรู้ของผูเ้รียน

ให้เตม็ศักยภาพ 

5)  หลักสูตร 

(1)  สาระความรู้ 

ก.  หลกัการ แนวคิดในการจดัทาํหลกัสูตร 

ข.  การนาํหลกัสูตรไปใช ้

ค.  การพฒันาหลกัสูตร 
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(2)  สมรรถนะ 

ก.  วเิคราะห์หลกัสูตรและสามารถจดัทาํหลกัสูตรได ้

ข.  ปฏิบติัการประเมินหลกัสูตรและนาํผลการประเมินไปใชใ้นการ

พฒันาหลกัสูตร 

6)  การจัดการเรียนรู้และการจัดการช้ันเรียน 

(1)  สาระความรู้ 

ก.  หลกัการ แนวคิด แนวปฏิบติัเก่ียวกบัการจดัทาํแผนการเรียนรู้ 

ข.  ทฤษฎีและรูปแบบการจดัการเรียนรู้เพื่อให้ผูเ้รียนรู้จกัคิดวิเคราะห์ 

คิดสร้างสรรคแ์ละแกปั้ญหาได ้

ค.  การบูรณาการการเรียนรู้และแบบเรียนรวม 

ง.  การจดัการชั้นเรียน 

จ.  การพฒันาศูนยก์ารเรียนในสถานศึกษา 

(2)  สมรรถนะ 

ก.  สามารถจดัทาํแผนการเรียนรู้และนาํไปสู่การปฏิบติัให้เกิดผลจริง 

ข.  สามารถสร้างบรรยากาศการจดัการชั้นเรียนใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้ 

7)  การวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ 

(1)  สาระความรู้ 

ก.  หลกัการ แนวคิด แนวปฏิบติัในการวิจยั 

ข.  การใชแ้ละผลิตงานวจิยัเพื่อพฒันาการเรียนรู้ 

(2)  สมรรถนะ 

ก.  สามารถนาํผลการวจิยัไปใชใ้นการจดัการเรียนการสอน 

ข.  สามารถทาํวจิยัเพื่อพฒันาการเรียนการสอนและพฒันาผูเ้รียน 

8)  นวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศทางการศึกษา การวัดและ

การประเมินผลการเรียนรู้ 

(1)  สาระความรู้ 

ก.  หลกัการ แนวคิด การออกแบบ การประยุกต์ใช้ และการประเมิน 

ส่ือนวตักรรม เทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อการเรียนรู้ 

ข.  เทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อการส่ือสาร 
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(2)  สมรรถนะ 

ก.  ประยุกต์ใช้ และประเมินส่ือ นวตักรรม เทคโนโลยีสารสนเทศ

เพื่อการเรียนรู้ 

ข.  สามารถใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อการส่ือสาร 

9)  การวดัและการประเมินผลการเรียนรู้ 

(1)  สาระความรู้ 

ก.  หลกัการ แนวคิด และแนวปฏิบติัในการวดัและประเมินผล

การเรียนรู้ของผูเ้รียน 

ข.  ปฏิบติัการวดัและการประเมินผล 

(2)  สมรรถนะ 

ก.  สามารถวดัและประเมินผลได ้

ข.  สามารถนาํผลการประเมินไปใชใ้นการพฒันาผูเ้รียน 

10)  การประกันคุณภาพการศึกษา 

(1)  สาระความรู้ 

ก.  หลกัการ แนวคิด แนวปฏิบติัเก่ียวกบัการจดัการคุณภาพการศึกษา 

ข.  การประกนัคุณภาพการศึกษา 

(2)  สมรรถนะ 

ก.  สามารถจดัการคุณภาพการจดักิจกรรมการเรียนรู้และพฒันา

คุณภาพการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง 

ข.  สามารถดาํเนินการจดักิจกรรมประเมินคุณภาพการจดักิจกรรม

การเรียนรู้ได ้

11)  คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณ 

(1)  สาระความรู้ 

ก.  หลกัธรรมาภิบาล และความซ่ือสัตยสุ์จริต 

ข.  คุณธรรม และจริยธรรมของวชิาชีพครู 

ค.  จรรยาบรรณของวชิาชีพท่ีคุรุสภากาํหนด 

(2)  สมรรถนะ 

ก.  ปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี มีจิตสาํนึกสาธารณะ และเสียสละ

ใหส้ังคม 

ข.  ปฏิบติัตนตามจรรยาบรรณของวชิาชีพ 
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1.1.2  มาตรฐานประสบการณ์วิชาชีพ 

ผ่านการปฏิบติัการสอนในสถานศึกษาตามหลกัสูตรปริญญาทางการศึกษา

เป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี และผา่นเกณฑ์การประเมินปฏิบติัการสอนตามหลกัเกณฑ์ วธีิการ และเง่ือนไข

ท่ีคณะกรรมการคุรุสภากาํหนด ดงัต่อไปน้ี 

1)  การฝึกปฏิบัติวิชาชีพระหว่างเรียน 

(1)  สาระการฝึกทักษะ 

ก.  การสังเกตการณ์จดัการเรียนรู้ 

ข.  การจดัทาํแผนการจดัการเรียนรู้ให้ผูเ้รียนสร้างความรู้ดว้ยตนเอง 

ค.  การทดลองสอบในสถานการณ์จาํลอง และสถานการณ์จริง 

ง.  การออกแบบทดสอบ ขอ้สอบหรือเคร่ืองมือวดัผล 

จ.  การตรวจขอ้สอบการใหค้ะแนน และการตดัสินผลการเรียน 

ฉ.  การสอบภาคปฏิบติัและการใหค้ะแนน 

ช.  การวจิยัแกปั้ญหาผูเ้รียน 

ซ.  การพฒันาความเป็นครูมืออาชีพ 

(2)  สมรรถนะ 

ก.  สามารถจดัทาํแผนการจดัการเรียนรู้ เพื่อจุดประสงค์การสอน

ท่ีหลากหลาย 

ข.  สามารถปฏิบติัการสอน ออกแบบทดสอบ วดัและประเมินผลผูเ้รียน 

2)  การปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาในสาขาวิชาเฉพาะ 

(1)  สาระการฝึกทักษะ 

ก.  การปฏิบติัการสอนวชิาเอก 

ข.  การวดัและประเมินผล และนาํผลไปใชใ้นการพฒันาผูเ้รียน 

ค.  การวจิยัเพื่อพฒันาผูเ้รียน 

ง.  การแลกเปล่ียนเรียนรู้ หรือแบ่งปันความรู้ในการสัมมนาการศึกษา 

(2)  สมรรถนะ 

ก.  สามารถจดัการเรียนรู้ในสาขาวชิาเอก 

ข.  สามารถประเมิน ปรับปรุง และศึกษาวจิยัเพื่อพฒันาผูเ้รียน 

ค.  ปฏิบติังานอ่ืนท่ีไดรั้บมอบหมาย 
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1.2  มาตรฐานการปฏิบัติงาน38 

มาตรฐานท่ี 1 ปฏิบติักิจกรรมทางวิชาการเพื่อพฒันาวิชาชีพครูให้ก้าวหน้า อยู่เสมอ 

หมายถึง การศึกษาคน้ควา้เพื่อพฒันาตนเอง การเผยแพร่ผลงานทางวิชาการ และ การเขา้ร่วมกิจกรรม

ทางวิชาการท่ีองค์การหรือหน่วยงาน หรือสมาคมจดัข้ึน เช่น การประชุม การอบรม การสัมมนา 

และการประชุมปฏิบติัการ เป็นตน้ ทั้งน้ีตอ้งมีผลงานหรือรายงานท่ีปรากฏชดัเจน 

มาตรฐานท่ี 2 ตดัสินใจปฏิบติักิจกรรมต่างๆ โดยคาํนึงถึงผลท่ีจะเกิดแก่ผูเ้รียน 

หมายถึง การเลือกอย่างชาญฉลาด ดว้ยความรัก และหวงัดีต่อผูเ้รียน ดงันั้น ในการเลือกกิจกรรม

การเรียนการสอนและกิจกรรมอ่ืนๆ ครูตอ้งคาํนึงถึงประโยชน์ท่ีจะเกิดแก่ผูเ้รียนเป็นหลกั 

มาตรฐานท่ี 3 มุ่งมัน่พฒันาผูเ้รียนให้เติบโตไดเ้ต็มตามศกัยภาพ หมายถึง การใช้

ความพยายามอย่างเต็มความสามารถของครูท่ีจะให้ผูเ้รียนเกิดการเรียนรู้ ให้มากท่ีสุด ตามความถนัด 

ความสนใจ ความตอ้งการ โดยวิเคราะห์วินิจฉัยปัญหาความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของผูเ้รียน ปรับเปล่ียน

วธีิการสอนท่ีจะใหไ้ดผ้ลดีกวา่เดิม รวมทั้งการส่งเสริมพฒันาการดา้นต่างๆ ตามศกัยภาพของผูเ้รียน

แต่ละคนอยา่งเป็นระบบ 

มาตรฐานท่ี 4 พฒันาแผนการสอนให้สามารถปฏิบติัไดจ้ริงในชั้นเรียน หมายถึง 

การเลือกใช ้ปรับปรุง หรือสร้างแผนการสอน บนัทึกการสอน หรือเตรียมการสอน ในลกัษณะอ่ืนๆ 

ท่ีสามารถนาํไปใชจ้ดักิจกรรมการเรียนการสอนในชั้นเรียน ให้ผูเ้รียนบรรลุวตัถุประสงค์ของการ

เรียนรู้ 

มาตรฐานที่ 5 พฒันาส่ือการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพอยู่เสมอ หมายถึง 

การประดิษฐ์ คิดคน้ ผลิต เลือกใช ้ปรับปรุงเคร่ืองมือ อุปกรณ์ เอกสารส่ิงพิมพ ์เทคนิควิธีการต่างๆ 

เพื่อใหผู้เ้รียนบรรลุจุดประสงคข์องการเรียนรู้ 

มาตรฐานท่ี 6 จดักิจกรรมการเรียนการสอนให้ผูเ้รียนรู้จกัคิดวิเคราะห์ คิดสร้างสรรค์

โดยเนน้ผลถาวรท่ีเกิดแก่ผูเ้รียน หมายถึง การจดัการเรียนการสอนท่ีมุ่งเนน้ให้ผูเ้รียนประสบผลสําเร็จ

ในการแสวงหาความรู้ รู้จกัคิดวิเคราะห์ คิดสร้างสรรค์ตามสภาพความแตกต่างของบุคคล

ด้วยการปฏิบติัจริง และสรุปความรู้ทั้งหลายไดด้ว้ยตนเองก่อให้เกิดค่านิยมและนิสัย ในการปฏิบติั

จนเป็นบุคลิกภาพถาวรติดตวัผูเ้รียนตลอดไป 

มาตรฐานท่ี 7 รายงานผลการพฒันาคุณภาพของผูเ้รียนไดอ้ย่างมีระบบ หมายถึง 

การรายงานผลการพฒันาผูเ้รียนที่เกิดจากการปฏิบตัิการเรียนการสอนให้ครอบคลุมสาเหตุ 

ปัจจยั และการดาํเนินงานท่ีเก่ียวข้อง โดยครูนาํเสนอรายงานการปฏิบติัในรายละเอียด ดงัน้ี  

38ขอ้บงัคบัคุรุสภาวา่ดว้ยมาตรฐานวชิาชีพ พ.ศ.2556 ขอ้ 11  
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1)  ปัญหาความตอ้งการของผูเ้รียนท่ีตอ้งไดรั้บการพฒันา และเป้าหมายของการ

พฒันาผูเ้รียน  

2)  เทคนิค วิธีการ หรือนวตักรรมการเรียนการสอนท่ีนํามาใช้เพื่อการพัฒนา

คุณภาพของผูเ้รียน และขั้นตอนวธีิการใชเ้ทคนิควธีิการหรือนวตักรรมนั้นๆ  

3)  ผลการจดักิจกรรมการเรียนการสอนตามวธีิการท่ีกาํหนด ท่ีเกิดกบัผูเ้รียน  

4)  ขอ้เสนอแนะแนวทางใหม่ๆ ในการปรับปรุงและพฒันาผูเ้รียนใหไ้ดผ้ลดียิง่ข้ึน 

มาตรฐานที่ 8 ปฏิบตัิตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ผูเ้รียน หมายถึง การแสดงออก

การประพฤติและปฏิบติัในดา้นบุคลิกภาพทัว่ไป การแต่งกาย กิริยา วาจา และจริยธรรมท่ีเหมาะสม

กบัความเป็นครูอยา่งสมํ่าเสมอ ท่ีทาํใหผู้เ้รียนเล่ือมใสศรัทธา และถือเป็นแบบอยา่ง 

มาตรฐานท่ี 9 ร่วมมือกบัผูอ่ื้นในสถานศึกษาอยา่งสร้างสรรค ์หมายถึง การตระหนกั

ถึงความสําคญั รับฟังความคิดเห็นยอมรับในความรู้ความสามารถให้ความร่วมมือ ในการปฏิบติักิจกรรม

ต่างๆ ของเพื่อนร่วมงานดว้ยความเต็มใจ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของสถานศึกษา และร่วมรับผล

ท่ีเกิดข้ึนจากการกระทาํนั้น 

มาตรฐานท่ี 10 ร่วมมือกบัผูอ่ื้นในชุมชนอยา่งสร้างสรรค ์หมายถึง การตระหนกัถึง

ความสาํคญั รับฟังความคิดเห็น ยอมรับในความรู้ความสามารถ ของบุคคลอ่ืนในชุมชน และร่วมมือ

ปฏิบตัิงานเพื่อพฒันางานของสถานศึกษา ให้ชุมชนและสถานศึกษามีการยอมรับซ่ึงกนัและกนั 

และปฏิบติังานร่วมกนัดว้ยความเตม็ใจ 

มาตรฐานท่ี 11 แสวงหาและใช้ขอ้มูลข่าวสารในการพฒันา หมายถึง การคน้หา 

สังเกต จดจาํ และรวบรวมขอ้มูล ข่าวสาร ตามสถานการณ์ของสังคมทุกดา้น โดยเฉพาะสารสนเทศ

เก่ียวกบัวิชาชีพครู สามารถวิเคราะห์ วิจารณ์อย่างมีเหตุผล และใช้ขอ้มูลประกอบการแก้ปัญหา 

พฒันาตนเอง พฒันางาน และพฒันาสังคมไดอ้ยา่งเหมาะสม 

มาตรฐานที่ 12 สร้างโอกาสให้ผูเ้รียนได้เรียนรู้ในทุกสถานการณ์ หมายถึง 

การสร้างกิจกรรมการเรียนรู้โดยการนาํเอาปัญหาหรือความจาํเป็นในการพฒันาต่างๆ ที่เกิดข้ึน 

ในการเรียนและการจดักิจกรรมอ่ืนๆ ในโรงเรียนมากาํหนดเป็นกิจกรรมการเรียนรู้ เพื่อนาํไปสู่ 

การพฒันาของผูเ้รียนท่ีถาวร เป็นแนวทางในการแกปั้ญหาของครูอีกแบบหน่ึงท่ีจะนาํเอาวิกฤติต่างๆ 

มาเป็นโอกาส ในการพฒันา ครูจาํเป็นตอ้งมองมุมต่างๆ ของปัญหาแลว้ผนัมุมของปัญหา ไปในทาง

การพฒันา กาํหนดเป็นกิจกรรมในการพฒันาของผูเ้รียน ครูจึงตอ้งเป็นผูม้องมุมบวก ในสถานการณ์ต่างๆ 

ได ้กล้าท่ีจะเผชิญกบัปัญหาต่างๆ มีสติในการแก้ปัญหา มิไดต้อบสนองปัญหาต่างๆ ด้วยอารมณ์

หรือแง่มุมแบบตรงตวั ครูสามารถมองหักมุมในทุกๆ โอกาส มองเห็นแนวทาง ท่ีนาํสู่ผลกา้วหน้า

ของผูเ้รียน 
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1.3  มาตรฐานการปฏิบัติตน (จรรยาบรรณของวชิาชีพ)39  

โดยจรรยาบรรณของวิชาชีพไดมี้การกาํหนดแบบแผนพฤติกรรมตามจรรยาบรรณ

ของวชิาชีพ เพื่อประมวลพฤติกรรมท่ีเป็นตวัอยา่งของการประพฤติปฏิบติั ประกอบดว้ย พฤติกรรม

ท่ีพึงประสงค ์และพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค ์

1.3.1  จรรยาบรรณต่อตนเอง 

ครูตอ้งมีวินยัในตนเอง พฒันาตนเองดา้นวิชาชีพ บุคลิกภาพ และวิสัยทศัน์ 

ใหท้นัต่อการพฒันาทางวทิยาการ เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอยูเ่สมอ  

1) พฤติกรรมท่ีพึงประสงค์  

(1) ประพฤติตนเหมาะสมกบัสถานภาพและเป็นแบบอยา่งท่ีดี 

(2) ประพฤติตนเป็นแบบอย่างท่ีดีในการดาํเนินชีวิตตามประเพณีและ

วฒันธรรมไทย 

(3) ปฏิบติังานตามหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายใหส้ําเร็จอยา่งมีคุณภาพตาม

เป้าหมายท่ีกาํหนด 

(4) ศึกษา หาความรู้ วางแผนพฒันาตนเอง พฒันางาน และสะสมผลงาน

อยา่งสมํ่าเสมอ 

(5) คน้ควา้ แสวงหา และนาํเทคนิคด้านวิชาชีพ ท่ีพฒันาและก้าวหน้า 

เป็นท่ียอมรับมาใชแ้ก่ศิษยแ์ละผูรั้บบริการใหเ้กิดผลสมัฤทธ์ิท่ีพึงประสงค ์

2) พฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค์ 

(1) เก่ียวขอ้งกบัอบายมุขหรือเสพส่ิงเสพติดจนขาดสติหรือแสดงกิริยา

ไม่สุภาพเป็นท่ีน่ารังเกียจในสังคม 

(2) ประพฤติผดิทางชูส้าวหรือมีพฤติกรรมล่วงละเมิดทางเพศ 

(3) ขาดความรับผิดชอบ ความกระตือรือร้น ความเอาใจใส่ จนเกิด

ความเสียหายในการปฏิบติังานตามหนา้ท่ี 

(4) ไม่รับรู้หรือไม่แสวงหาความรู้ใหม่ๆ ในการจดัการเรียนรู้ และการ

ปฏิบติัหนา้ท่ี 

(5) ขดัขวางการพฒันาองคก์ารจนเกิดผลเสียหาย 

 

 

39 ขอ้บงัคบัคุรุสภาวา่ดว้ยแบบแผนพฤติกรรมตามจรรยาบรรณของวชิาชีพ พ.ศ.2550 ขอ้ 6-9 
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1.3.2  จรรยาบรรณต่อวิชาชีพ 

ครูตอ้งรัก ศรัทธา ซ่ือสัตยสุ์จริต รับผิดชอบต่อวิชาชีพ และเป็นสมาชิกท่ีดี

ขององคก์รวชิาชีพ  

1) พฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ 

(1) แสดงความช่ืนชมและศรัทธาในคุณค่าของวชิาชีพ 

(2) รักษาช่ือเสียงและปกป้องศกัด์ิศรีแห่งวชิาชีพ 

(3) ยกยอ่งและเชิดชูเกียรติผูมี้ผลงานในวชิาชีพใหส้าธารณชนรับรู้ 

(4) อุทิศตนเพื่อความกา้วหนา้ของวชิาชีพ 

(5) ปฏิบติัหน้าท่ีด้วยความรับผิดชอบ ซ่ือสัตย ์สุจริตตามกฎ ระเบียบ 

และแบบแผนของทางราชการ 

(6) เลือกใช้หลักวิชาท่ีถูกต้อง สร้างสรรค์เทคนิค วิธีการใหม่ๆ เพื่อ

พฒันาวชิาชีพ 

(7) ใชอ้งคค์วามรู้หลากหลายในการปฏิบติัหนา้ท่ี และแลกเปล่ียนเรียนรู้

กบัสมาชิกในองคก์าร 

(8) เขา้ร่วมกิจกรรมของวชิาชีพหรือองคก์รวชิาชีพอยา่งสร้างสรรค ์

2) พฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค์ 

(1) ไม่แสดงความภาคภูมิใจในการประกอบวชิาชีพ 

(2) ดูหม่ิน เหยยีดหยาม ให้ร้ายผูร่้วมประกอบวิชาชีพศาสตร์ ในวชิาชีพ 

หรือองคก์รวชิาชีพ 

(3) ประกอบการงานอ่ืนท่ีไม่เหมาะสมกบัการเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพ

ทางการศึกษา 

(4) ไม่ซื่อสัตยสุ์จริต ไม่รับผิดชอบ หรือไม่ปฏิบตัิตามกฎ ระเบียบ 

หรือแบบแผนของทางราชการจนก่อใหเ้กิดความเสียหาย 

(5) คดัลอกหรือนาํผลงานของผูอ่ื้นมาเป็นของตน 

(6) ใช้หลกัวิชาการที่ไม่ถูกตอ้งในการปฏิบตัิวิชาชีพ ส่งผลให้ศิษย์

หรือผูรั้บบริการเกิดความเสียหาย 

(7) ใช้ความรู้ทางวิชาการ วิชาชีพ หรืออาศยั องค์กรวิชาชีพแสวงหา

ประโยชน์เพื่อตนเองหรือผูอ่ื้นโดยมิชอบ 
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1.3.3  จรรยาบรรณต่อผู้รับบริการ 

1) ครูตอ้งรัก  เมตตา เอาใจใส่  ช่วยเหลือ ส่งเสริม  ให้กาํลงัใจแก่ศิษย์

และผูรั้บบริการ ตามบทบาทหนา้ท่ีโดยเสมอหนา้ 

2) ครูตอ้งส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ ทกัษะ และนิสัยท่ีถูกตอ้งดีงามแก่ศิษย์

และผูรั้บบริการ ตามบทบาทหนา้ท่ีอยา่งเตม็ความสามารถดว้ยความบริสุทธ์ิใจ 

3) ครูตอ้งประพฤติตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี ทั้งทางกาย วาจา และจิตใจ 

4) ครูตอ้งไม่กระทาํตนเป็นปฏิปักษ์ต่อความเจริญทางกาย สติปัญญา จิตใจ 

อารมณ์ และสังคมของศิษยแ์ละผูรั้บบริการ 

5) ครูตอ้งให้บริการดว้ยความจริงใจและเสมอภาค โดยไม่เรียกรับหรือยอมรับ

ผลประโยชน์ จากการใชต้าํแหน่งหนา้ท่ีโดยมิชอบ 

(1) พฤติกรรมท่ีพึงประสงค ์

ก.  ส่งเสริมให้ศิษยแ์ละผูรั้บบริการสามารถแสวงหาความรู้ไดด้้วย

ตนเองจากส่ือ อุปกรณ์และแหล่งเรียนรู้อยา่งหลากหลาย 

ข.  ให้ศิษยแ์ละผูรั้บบริการ มีส่วนร่วมวางแผนการเรียนรู้และเลือก

วธีิการปฏิบติัท่ีเหมาะสม กบัตนเอง 

ค.  เสริมสร้างความภาคภูมิใจให้แก่ศิษยแ์ละผูรั้บบริการดว้ยการรับฟัง

ความคิดเห็น ยกยอ่ง ชมเชยและใหก้าํลงัใจอยา่งกลัยาณมิตร 

(2) พฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค ์

ก.  ลงโทษศิษยอ์ยา่งไม่เหมาะสม 

ข.  ไม่ใส่ใจหรือไม่รับรู้ปัญหาของศิษยห์รือผูรั้บบริการจนเกิดผล

เสียหายต่อศิษยห์รือผูรั้บบริการ 

ค.  ดูหม่ินเหยยีดหยามศิษยห์รือผูรั้บบริการ 

ง.  เปิดเผยความลบัของศิษยห์รือผูรั้บบริการเป็นผลใหไ้ดรั้บความอบัอาย

หรือเส่ือมเสียช่ือเสียง 

จ.  จูงใจโน้มน้าว ยุยงส่งเสริมให้ศิษยห์รือผูรั้บบริการปฏิบติัขดัต่อ

ศีลธรรมหรือกฎระเบียบ 

ฉ.  ชักชวนใช้จา้งวานศิษยห์รือผูรั้บบริการให้จดัซ้ือจดัหา ส่ิงเสพติด

หรือเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัอบายมุข 

ช.  เรียกร้องผลตอบแทนจากศิษยห์รือผูรั้บบริการในงานตามหนา้ท่ี

ท่ีตอ้งใหบ้ริการ 
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1.3.4  จรรยาบรรณต่อผู้ร่วมประกอบวิชาชีพ 

ครูพึงช่วยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกนัและกนัอย่างสร้างสรรค ์โดยยึดมัน่ในระบบ

คุณธรรม สร้างความสามคัคีในหมู่คณะ 

1) พฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ 

(1)  เสียสละ เอ้ืออาทร และใหค้วามช่วยเหลือผูร่้วมประกอบวชิาชีพ 

(2)  มีความรัก ความสามัคคี และร่วมใจกันผนึกกําลังในการพฒันา

การศึกษา 

2) พฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค์ 

(1)  ปิดบงัขอ้มูลข่าวสารในการปฏิบติังาน จนทาํให้เกิดความเสียหาย

ต่องานหรือผูร่้วมประกอบวชิาชีพ 

(2)  ปฏิเสธความรับผดิชอบ โดยตาํหนิ ใหร้้ายผูอ่ื้นในความบกพร่องท่ีเกิดข้ึน 

(3)  สร้างกลุ่มอิทธิพลภายในองคก์ารหรือกลัน่แกลง้ ผูร่้วมประกอบวชิาชีพ

ใหเ้กิดความเสียหาย 

(4)  เจตนาให้ขอ้มูลเท็จทาํให้เกิดความเขา้ใจผิดหรือเกิด ความเสียหาย

ต่อผูร่้วมประกอบวชิาชีพ 

(5)  วิพากษ ์วิจารณ์ผูร่้วมประกอบวิชาชีพในเร่ืองท่ีก่อให้เกิด ความเสียหาย

หรือแตกความสามคัคี 

1.3.5  จรรยาบรรณต่อสังคม 

ครูพึงประพฤติปฏิบติัตนเป็นผูน้าํในการอนุรักษแ์ละพฒันาเศรษฐกิจ สังคม 

ศาสนา ศิลปวฒันธรรม ภูมิปัญญา ส่ิงแวดลอ้ม รักษาผลประโยชน์ของส่วนรวมและยึดมัน่ในการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

1) พฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ 

(1) ยึดมัน่ สนับสนุน และส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

(2) นําภูมิปัญญาท้องถ่ินและศิลปวฒันธรรมมาเป็นปัจจยัในการจัด

การศึกษาใหเ้ป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 

(3) จดักิจกรรมส่งเสริมให้ศิษยเ์กิดการเรียนรู้และสามารถดาํเนินชีวิต

ตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง 

(4) เป็นผูน้ําในการวางแผนและดําเนินการเพื่ออนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม

พฒันาเศรษฐกิจ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และศิลปวฒันธรรม 
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2) พฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค์ 

(1) ไม่ให้ความร่วมมือหรือสนบัสนุนกิจกรรมของชุมชนท่ีจดัเพื่อประโยชน์

ต่อการศึกษาทั้งทางตรงหรือทางออ้ม 

(2) ไม่แสดงความเป็นผูน้ําในการอนุรักษ์หรือพฒันาเศรษฐกิจ สังคม 

ศาสนา ศิลปวฒันธรรมภูมิปัญญาหรือส่ิงแวดลอ้ม 

(3) ไม่ประพฤติตนเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการอนุรักษห์รือพฒันาส่ิงแวดลอ้ม 

(4) ปฏิบติัตนเป็นปฏิปักษต่์อวฒันธรรมอนัดีงามของชุมชนหรือสังคม 

 

2.  คุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบวชิาชีพครู40 

 

2.1  คุณสมบัติและไม่มีลกัษณะต้องห้าม 

2.1.1  คุณสมบัติ 

1) มีอายไุม่ต ํ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ 

2) มีวฒิุปริญญาทางการศึกษาหรือเทียบเท่า หรือมีคุณวฒิุอ่ืนท่ีคุรุสภารับรอง 

3) ผา่นการปฏิบติัการสอนในสถานศึกษาตามหลกัสูตรปริญญาทางการศึกษา

เป็นเวลาไม่น้อยกว่าหน่ึงปี และผ่านเกณฑ์การประเมินปฏิบตัิการสอนตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ 

และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการคุรุสภากาํหนด 

2.1.2  ลักษณะต้องห้าม 

1) เป็นผูมี้ความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี 

2) เป็นคนไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ 

3) เคยต้องโทษจาํคุกในคดีท่ีคุรุสภาเห็นว่าอาจนํามาซ่ึงความเส่ือมเสีย 

เกียรติศกัด์ิแห่งวชิาชีพ 

2.2  ความรู้และประสบการณ์วชิาชีพ 

2.2.1  ความรู้ 

1) ความเป็นครู 

2) ปรัชญาการศึกษา 

3) ภาษาและวฒันธรรม 

40 พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม มาตรา44 ประกอบ 

ขอ้บงัคบัคุรุสภาวา่ดว้ยใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ พ.ศ.2559 ลงวนัท่ี 8 พฤศจิกายน 2559 

                                                           



33 

4) จิตวทิยาสาํหรับครู 

5) หลกัสูตร 

6) การจดัการเรียนรู้และการจดัการชั้นเรียน 

7) การวจิยัเพื่อพฒันาการเรียนรู้ 

8) นวตักรรมและเทคโนโลยสีารสนเทศทางการศึกษา 

9) การวดัและการประเมินผลการเรียนรู้ 

10) การประกนัคุณภาพการศึกษา 

11) คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณ 

2.2.2  ประสบการณ์วิชาชีพ 

ผา่นการปฏิบติัการสอนในสถานศึกษา ตามหลกัสูตรปริญญาทางการศึกษา 

เป็นเวลาไม่น้อยกว่าหน่ึงปี และผ่านเกณฑ์การประเมินปฏิบตัิการสอนตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ

และเง่ือนไขคณะกรรมการคุรุสภากาํหนดดงัต่อไปน้ี 

1)  การฝึกปฏิบติัวชิาชีพระหวา่งเรียน 

2)  การปฏิบติัการสอนในสถานศึกษาในสาขาวชิาเฉพาะ 

 

3.  การเพกิถอนใบอนุญาตประกอบวชิาชีพครู 

 

การประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ไดก้าํหนดให้วิชาชีพครู41 เป็นวิชาชีพควบคุม 42 

ซ่ึงหา้มมิใหผู้ใ้ดประกอบวชิาชีพควบคุม โดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามกฎหมาย และห้ามมิใหผู้ใ้ดแสดง

ดว้ยวิธีใดๆ ให้ผูอ่ื้นเขา้ใจวา่ตนมีสิทธิหรือพร้อมจะประกอบวิชาชีพ โดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากคุรุสภา 

รวมทั้งห้าม มิให้สถานศึกษารับผูไ้ม่ไดรั้บในอนุญาตเขา้ประกอบวิชาชีพควบคุมในสถานศึกษา 

เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากคุรุสภา43  

สาํหรับการขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต การกาํหนดอายใุบอนุญาต การขอรับ

ใบอนุญาต การขอรับใบแทนใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาต ให้เป็นไปตามท่ีคุรุสภา

กาํหนด44 

41 พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา 43 
42 กฎกระทรวงการประกอบวชิาชีพควบคุม พ.ศ. 2549  
43 พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา 46 
44 พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา 45 
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ผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตตอ้งประพฤติตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพตามท่ี

กาํหนดในข้อบังคับของคุรุสภา45 หากผูใ้ดประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพตามข้อบังคับ 

คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมีอาํนาจวินิจฉยัช้ีขาดอยา่งใดอยา่งหน่ึง ไดแ้ก่ ตกัเตือน ภาคทณัฑ ์

พกัใชใ้บอนุญาตมีกาํหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควร แต่ไม่เกินห้าปี และเพิกถอนใบอนุญาต46 ซ่ึงผูน้ั้น

อาจอุทธรณ์ คาํวนิิจฉยัต่อคณะกรรมการคุรุสภาได้47 ในกรณีผูไ้ดรั้บใบอนุญาตซ่ึงอยูร่ะหวา่งถูกสั่ง

พกัใช้ใบอนุญาต ห้ามมิให้ผูน้ั้นประกอบวิชาชีพควบคุมหรือแสดงดว้ยวิธีใดๆ ให้ผูอ่ื้นเขา้ใจว่า

ตนมีสิทธิหรือพร้อมจะประกอบวิชาชีพควบคุมนบัแต่วนัที่ทราบคาํสั่งพกัใชใ้บอนุญาต48 แต่หาก

ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบวิชาชีพถูกเพิกถอนจะยื่นขออีกไม่ได ้จนกว่าจะพน้ห้าปีนบัแต่วนัท่ี

ถูกสั่งเพิกถอน49 

คณะกรรมการมาตรฐานวชิาชีพ50 ประกอบดว้ย 

1) ประธานกรรมการซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งจากรรมการผูท้รงคุณวฒิุ ในคณะกรรมการคุรุสภา 

2) กรรมการโดยตาํแหน่ง ได้แก่ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

เลขาธิการคณะกรรมการอาชีวศึกษา และเลขาธิการคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากร

ทาง การศึกษา 

3) กรรมการผูท้รงคุณวุฒิจาํนวนส่ีคน ซ่ึงคณะกรรมการคุรุสภาสรรหาจากผูท้รงคุณวุฒิ

ท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์สูงดา้นการศึกษา การบริหาร และกฎหมาย 

4) กรรมการจากคณาจารยใ์นคณะครุศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ หรือการศึกษา ทั้งของรัฐ

และเอกชนท่ีมีการสอนระดบัปริญญาในสาขาวิชาครุศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ หรือการศึกษา ซ่ึงเลือก

กนัเองจาํนวนสองคน 

5) กรรมการจากผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาจาํนวนหกคน ซ่ึงเลือกตั้งมาจาก

ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาท่ีดาํรงตาํแหน่งครูท่ีมีประสบการณ์ดา้นการสอนไม่น้อยกวา่สิบปี 

หรือดาํรงตาํแหน่งอาจารย ์3 หรือมีวิทยฐานะเป็นครูชาํนาญการข้ึนไป ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา

ท่ีดาํรงตาํแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีประสบการณ์ในตาํแหน่งไม่น้อยกว่าสิบปี ผูป้ระกอบวิชาชีพ

45 พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา 48 
46 พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา 54 
47 พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา 55 
48 พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา 56 
49 พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา 57 
50 พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา 21 
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ทางการศึกษาที่ดาํรงตาํแหน่งผูบ้ริหารการศึกษาที่มีประสบการณ์ในตาํแหน่งไม่น้อยกว่าสิบปี 

และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ท่ีมีประสบการณ์ในตาํแหน่งไม่นอ้ยกวา่สิบปี 

3.1  กระบวนการพจิารณาความผดิทางจรรยาบรรณของวชิาชีพ (ภาคผนวก ก) 

บุคคลซ่ึงได้รับความเสียหายจากการประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพของ

ผูไ้ด้รับใบอนุญาต มีสิทธิทาํเร่ืองยื่นต่อคุรุสภา และกรรมการคุรุสภา กรรมการมาตรฐานวิชาชีพ 

หรือบุคคลอ่ืนมีสิทธิแจง้เร่ืองต่อคุรุสภา51 เมื่อคุรุสภาไดรั้บเร่ืองให้เลขาธิการคุรุสภาเสนอเร่ือง

ต่อคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ 52 ซ่ึงคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมีอาํนาจวินิจฉัยช้ีขาด 

โดยยกขอ้กล่าวหา ตกัเตือน ภาคทณัฑ์ พกัใชใ้บอนุญาตมีกาํหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควรแต่ไม่เกิน 

หา้ปี เพิกถอนใบอนุญาต53  

ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตซ่ึงคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพวินิจฉัยช้ีขาดให้ ตกัเตือน 

ภาคทณัฑ์ พกัใช้ใบอนุญาตมีกาํหนดเวลาตามที่เห็นสมควรแต่ไม่เกิน ห้าปี เพิกถอนใบอนุญาต 

อาจอุทธรณ์คาํวนิิจฉยัต่อคณะกรรมการคุรุสภาภายในสามสิบวนันบัแต่ไดรั้บแจง้คาํวนิิจฉยั54 

ในการดาํเนินการพิจารณาการประพฤติผิดจรรยาบรรณวิชาชีพ55 เม่ือปรากฏวา่มีมูล

หรือปรากฏขอ้เท็จจริงเป็นท่ีประจกัษว์่ามีการกระทาํผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ ให้ประธานกรรมการ

มาตรฐานวิชาชีพ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการสอบสวน โดยให้มีอาํนาจหนา้ท่ีพิสูจน์ความจริง ในขอ้

กล่าวหาหรือขอ้กล่าวโทษ แลว้ทาํรายงานสรุปผลการสอบสวนและความเห็นเสนอคณะกรรมการ

มาตรฐานวชิาชีพเพือ่วนิิจฉยัช้ีขาด  

3.2  แนวทางการใช้ดุลยพนิิจกาํหนดระดับความผดิทางจรรยาบรรณของวชิาชีพ56  

(ภาคผนวก ข) 

คุรุสภาไดก้าํหนดแนวทางการใชดุ้ลยพินิจกาํหนดระดบัความผดิทางจรรยาบรรณ

ของวชิาชีพในกรณีต่าง ไดแ้ก่ 

3.2.1  กรณคีวามผิดเกีย่วกบัความสัมพนัธ์ฉันชู้สาว 

1)  ระหวา่งครูกบัศิษยห์รือผูเ้ยาว ์

2)  ระหวา่งครูชายโสดกบัสตรีโสด 

51 พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา 51 
52 พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา 52 
53 พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา 54 
54 พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา 55 
55 ขอ้บงัคบัคุรุสภาวา่ดว้ยการพิจารณาการประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ พ.ศ. 2549 
56 คุรุสภา, แนวทางการใช้ดุลยพินิจกาํหนดระดบัความผิดทางจรรยาบรรณของวิชาชีพของผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา, 

สืบคน้จากhttp://www.ksp.or.th/ksp2013/download/index.php?mid=119&tid=3&l=th&gid=&Page=5&pageSize=10, 2561 
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3)  ระหวา่งครูชายโสดกบัสตรีมีสามี 

4)  ระหวา่งครูชายมีภรรยากบัศิษยห์รือผูเ้ยาว ์

5)  ระหวา่งครูชายมีภรรยากบัสตรีโสด 

6)  ระหวา่งครูชายมีภรรยากบัสตรีมีสามี 

7)  ระหวา่งครูสตรีโสดกบัศิษยช์าย 

8)  ระหวา่งครูสตรีโสดกบัชายมีภรรยา 

3.2.2  กรณคีวามผิดเกีย่วกบัการเสพสุรา 

3.2.3  กรณคีวามผิดเกีย่วกบัการเล่นการพนัน 

3.2.4  กรณคีวามผิดเกีย่วกบัการละทิง้หน้าทีห่รือทอดทิง้หน้าทีร่าชการ 

3.2.5  กรณคีวามผิดเกีย่วกบัการลงโทษศิษย์หรือนักเรียน 

3.2.6  กรณคีวามผิดเกีย่วกบัยาเสพติด 

การใชดุ้ลยพินิจกาํหนดระดบัความผิดทางจรรยาบรรณของวิชาชีพในแต่ละกรณี 

มีระดบัความผิดท่ีแตกต่างกนั ไดแ้ก่ ตกัเตือน ภาคทณัฑ์ พกัใชใ้บอนุญาต และเพิกถอนใบอนุญาต 

ข้ึนอยูก่บัความร้ายแรงแห่งการกระทาํความผดิ 

 

4.  องค์กรบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา57  

 

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 254758 เป็นกฎหมาย

วา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 24 

ธันวาคม 2547 จดัตั้งองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคากรทางการศึกษา

อยู่ในรูปของคณะกรรมการ เรียกว่า “คณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากร ทาง การศึกษา” 

เรียกโดยย่อว่า “ ก.ค.ศ.” และมีการปรับเปล่ียนระบบบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครู โดยกาํหนด 

ให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งของหน่วยงานทางการศึกษาในระดบัสถานศึกษาของรัฐและ

ระดบัเขตพื้นที่การศึกษาเป็นขา้ราชการในสังกดัองค์กรกลางบริหารงานบุคคลเดียวกนั กล่าวคือ 

ครูซ่ึงเป็นขา้ราชการครูตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู พ.ศ. 2523 และบุคลากรทางการศึกษา 

ซ่ึงส่วนหน่ึงเป็นขา้ราชการพลเรือนท่ีปฏิบติังานในสาํนกังานซ่ึงเป็นหน่วยงานการศึกษา เป็นขา้ราชการ

ในสังกดัองคก์รกลางบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและกฎหมายได้

57 สาํนกังาน ก.ค.ศ., กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือการดาํเนินการทางวนิยั, 2553, หนา้ 1-15  
58 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 121 ตอนพิเศษ 79 ก วนัท่ี 23 ธนัวาคม 2547 
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กาํหนดใหมี้องคก์รซ่ึงทาํหนา้ท่ีบริหารงานบุคคลขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไวเ้พียง 2 

ระดบั คือ 

1.  ก.ค.ศ. 

2.  อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง โดย อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา 

ไดถู้กยบุเลิกและใหโ้อนอาํนาจหนา้ท่ีของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไปเป็นอาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั

ในจงัหวดันั้นๆ  

4.1  ก.ค.ศ. 

“ก.ค.ศ.” ซ่ึงเป็นองคก์รกลางบริหารงานบุคคล ทาํหนา้ท่ีหลกัในระดบันโยบายของ

ส่วนกลาง โดยสํานกังานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา หรือ “สํานกังาน ก.ค.ศ.”59 

เป็นเจา้หนา้ท่ีเก่ียวกบัการดาํเนินงานของ ก.ค.ศ.  

4.1.1  ก.ค.ศ.  

เดิม ก.ค.ศ. ประกอบดว้ย บุคคล จาํนวน 31 คน60 แต่ปัจจุบนัไดก้าํหนดให้มี

บุคคลประกอบดว้ย 3 ฝ่าย ไดแ้ก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ กรรมการ โดยตาํแหน่ง 

และกรรมการผูท้รงคุณวฒิุ61 ดงัน้ี 

1)  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธาน 

2)  กรรมการโดยตาํแหน่ง จาํนวน 9 คน  

3)  กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ จาํนวน 3 คน  

4.1.2  บทบาทและอํานาจหน้าทีข่อง ก.ค.ศ. 

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2 ) พ.ศ. 2551 มาตรา 19 กาํหนดให ้ก.ค.ศ. มีอาํนาจและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

1)  เสนอแนะและให้คาํปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีเก่ียวกบันโยบายการผลิต

และการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางากรศึกษาตามพระราชบญัญติัน้ี 

2)  กาํหนดนโยบาย วางแผน และกาํหนดเกณฑ์อตัรากาํลงัของขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้งใหค้วามเห็นชอบจาํนวนและอตัราตาํแหน่งของหน่วยงานการศึกษา 

59 มาตรา 20 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
60 มาตรา 7 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 แกไ้ขเพ่ิมเติม 

(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 
61 ขอ้ 2 คาํสัง่หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 16/2560 ลงวนัท่ี 21 มีนาคม 2560 
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3)  เสนอแนะและให้คาํปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีในกรณีท่ีค่าครองชีพ

เปล่ียนแปลงไปมากหรือการจดัสวสัดิการหรือประโยชน์เก้ือกูลสําหรับขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษายงัไม่เหมาะสม เพื่อใหค้ณะรัฐมนตรีพิจารณาในอนัท่ีจะปรับปรุงเงินเดือน เงินวทิยฐานะ 

เงินประจาํตาํแหน่ง เงินเพิ่มค่าครองชีพ สวสัดิการ หรือประโยชน์เก้ือกูลสําหรับขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาใหเ้หมาะสม 

4)  ออกกฎ ก.ค.ศ. ระเบียบ ขอ้บงัคบั หลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขการ

บริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กฎ ก.ค.ศ. เมื่อไดรั้บอนุมติัจาก

คณะรัฐมนตรีและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ ใหใ้ชบ้งัคบัได ้

5)  พิจารณาวินิจฉยัตีความปัญหาท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากการใช้บงัคบัพระราชบญัญติัน้ี

เม่ือ ก.ค.ศ. มีมติเป็นประการใดแลว้ใหห้น่วยงานการศึกษาปฏิบติัตามนั้น 

6)  พฒันาหลกัเกณฑ์ วิธการ และมาตรฐานการบริหารงานบุคคล รวมทั้ง

การพิทกัษร์ะบบคุณธรรมของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

7)  กาํหนดวิธีการและเง่ือนไขการจ้างเพื่อบรรจุและแต่งตั้ งบุคคลเพื่อ

ปฏิบติัหนา้ท่ีในตาํแหน่งครูและบุคลากรทางการศึกษาในหน่วยงานการศึกษา รวมทั้งกาํหนดอตัรา

เงินเดือนหรือค่าตอบแทน 

8)  ส่งเสริม สนับสนุนการพฒันา การเสริมสร้างขวญักาํลงัใจ และการยกย่อง

เชิดชูเกียรติขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

9)  ส่งเสริม สนบัสนุนให้มีกาจดัสวสัดิการและสิทธิประโยชน์เก้ือกูลอ่ืน

แก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

10)  พิจารณาตั้ง อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา และคณะอนุกรรมการอื่น

เพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ี ก.ค.ศ. มอบหมาย 

11)  ส่งเสริม สนบัสนุน ประสานงาน ให้คาํปรึกษา แนะนําและช้ีแจง

ดา้นการบราหรงานบุคคลแก่หน่วยงานการศึกษา 

12)  กาํหนดมาตรฐาน พิจารณา และใหค้าํแนะนาํเก่ียวกบั การดาํเนินการทางวนิยั 

การออกจากราชการ การอุทธรณ์และการร้องทุกข ์ตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี 

13)  กาํกบั ดูแล ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการบริหารงานบุคคล

ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อรักษาความเป็นธรรมและมาตรฐาน ดา้นการบริหารงาน

บุคคล ตรวจสอบ และปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี ในการน้ีให้มีอาํนาจเรียกเอกสารและหลกัฐาน

จากหน่วยงานการศึกษา ให้ผูแ้ทนของหน่วยงานการศึกษา ขา้ราชการ หรือบุคคลใดมาช้ีแจงขอ้เท็จจริง 

และให้มีอาํนาจออกระเบียบ ขอ้บงัคบัรวมทั้งให้ส่วนราชการ หน่วยงานการศึกษา ขา้ราชการ 
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หรือบุคคลใดรายงานเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ท่ีอยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ีไปยงั ก.ค.ศ. 

14)  ในกรณีท่ีปรากฏวา่ส่วนราชการหรือหน่วยงานการศึกษา อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ี

การศึกษา คณะอนุกรรมการหรือผูมี้หนา้ท่ีปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี ไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติั

น้ีหรือปฏิบติัการโดยไม่ถูกตอ้งและไม่เหมาะสม หรือปฏิบติัการโดยขดัหรือแยง้กบักฎหมาย กฎ 

ก.ค.ศ. ระเบียบ ขอ้บงัคบั หลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขตามท่ี ก.ค.ศ. กาํหนดให้ ก.ค.ศ. มีอาํนาจ

ยบัย ั้งการปฏิบติัการดงักล่าวไวเ้ป็นการชัว่คราว เม่ือ ก.ค.ศ. มีมติเป็นประการใดแลว้ให้ส่วนราชการ 

หน่วยงานการศึกษา อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา คณะอนุกรรมการหรือผูมี้หนา้ท่ีปฏิบติัตามพระราชบญัญติั

น้ีปฏิบติัไปตามนั้น 

15)  พิจารณารับรองคุณวุฒิของผูไ้ดรั้บปริญญา ประกาศนียบตัรวิชาชีพ 

หรือคุณวุฒิอยา่งอ่ืน เพื่อประโยชน์ในการบรรจุและแต่งตั้งเป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

และการกาํหนดอตัราเงินเดือนหรือค่าตอบแทนท่ีควรไดรั้บ 

16)  กาํหนดอตัราค่าธรรมเนียมในเร่ืองการปฏิบติัการต่างๆ ตามท่ีกาํหนด

ในพระราชบญัญติัน้ี 

17)  พิจารณาจดัระบบทะเบียนประวติัและแกไ้ขทะเบียนประวติัเก่ียวกบั 

วนั เดือน ปี เกิด และควบคุมการเกษียณอายขุองขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

18)  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี หรือตามกฎหมายอ่ืน 

4.2  คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวดั 

เม่ือมีคาํสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 10/2559 ลงวนัท่ี 21 มีนาคม 2559 

และคาํสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 11/2559 ลงวนัท่ี 21 มีนาคม 2559 ให้ยุบเลิก อ.ก.ค.ศ. 

เขตพื้นที่การศึกษา และให้โอนอาํนาจหน้าที่ของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาตามกฎหมาย

ว่าด้วยระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไปเป็นอาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ

ศึกษาธิการจงัหวดัในจงัหวดันั้นๆ  

4.2.1  คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด ประกอบด้วย 

1)  ผูว้ ่าราชการจงัหวดั หรือรองผูว้่าราชการจงัหวดัที่ได้รับมอบหมาย 

เป็นประธานกรรมการ 

2)  ศึกษาธิการภาคในพื้นท่ีท่ีรับผดิชอบ เป็นรองประธานกรรมการ 

3)  ผูแ้ทนสํานักงานคระกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูแ้ทนสํานักงาน

คณะกรรมการอาชีวศึกษา ผูแ้ทนสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา ผูแ้ทนสํานักงานคณะกรรมการ
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ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูแ้ทนสํานกังานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน

และผูแ้ทนสาํนกังานส่งเสริกมารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั เป็นกรรมการ 

4)  ท่องเท่ียวและกีฬาจงัหวดั ท้องถ่ินจงัหวดั ประธานสภาอุตสาหกรรม

จงัหวดั ประธานหอการคา้จงัหวดั ผูอ้าํนวยการสํานกังานพระพุทธศาสนาจงัหวดั และวฒันธรรม

จงัหวดั เป็นกรรมการ 

5)  ผูแ้ทนภาคประชาชนในทอ้งถ่ินซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ

แต่งตั้งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการขบัเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ

ในภูมิภาค จาํนวน 2 คน เป็นกรรมการ 

6)  ผูแ้ทนขา้ราชกรครูในท้องถ่ินซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ

แต่งตั้งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการขบัเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ

ในภูมิภาค จาํนวน 2 คน เป็นกรรมการ 

7)  กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการแต่งตั้ง

จากผูท้รงคุณวุฒิดา้นกฎหมาย ดน้บริหารงานบุคคล หรือดา้นอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการขบัเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค จาํนวนไม่เกิน 

3 คน เป็นกรรมการ 

8)  ศึกษาธิการจงัหวดั เป็นกรรมการและเลขานุการ 

สําหรับกรุงเทพมหานคร ให้คณะกรรมการขบัเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษา

ของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาคทาํหนา้ท่ีเป็น กศจ. 

4.2.2  อํานาจและหน้าทีข่องคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด 

1)  ตามมาตรา 23 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ดงัต่อไปน้ี 

(1)  พิจารณากาํหนดนโยบายการบริหารงานบุคคลสําหรับขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา รวมทั้งการกาํหนดจาํนวนและอตัราตาํแหน่ง

และเกล่ียอตัรากาํลงัให้สอดคลอ้งกบันโยบาย การบริหารงานบุคคล ระเบียบ หลกัเกณฑ์และวิธีการ 

ท่ี ก.ค.ศ. กาํหนด 

(2)  พิจารณาให้ความเห็นชอบการบรรจุและแต่งตั้งขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา 

(3)  ให้ความเห็นชอบเก่ียวกบัการพิจารณาความดีความชอบของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาผูบ้ริหารการศึกษาในหน่วยงานการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา และขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
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(4)  พิจารณาเก่ียวกบัเร่ืองการดาํเนินการทางวินัย การออกจากราชการ 

การอุทธรณ์ และการร้องทุกข ์ตามท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี 

(5)  ส่งเสริม สนบัสนุนการพฒันา การเสริมสร้างขวญักาํลงัใจ การป้องกนั

คุม้ครองระบบคุณธรรม การจดัสวสัดิการ และการยกย่องเชิดชูเกียรติขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาในหน่วยงานการศึกษาของเขตพื้นท่ีการศึกษา 

(6)  กาํกบั ดูแล ติดตามและประเมินผล การบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาในหน่วยงานการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา 

(7)  จดัทาํและพฒันาฐานขอ้มูลขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ในหน่วยงานการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา 

(8)  จดัทาํรายงานประจาํปีท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษาในหน่วยงานการศึกษา เพื่อเสนอ ก.ค.ศ. 

(9)  พิจารณาให้ความเห็นชอบเร่ืองการบริหารงานบุคคลในเขตพื้นท่ี

การศึกษาท่ีไม่อยูใ่นอาํนาจและหนา้ท่ีของผูบ้ริหารของหน่วยงานการศึกษา 

(10)  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี กฎหมายอ่ืน 

หรือตามท่ี ก.ค.ศ. มอบหมาย 

2)  อาํนาจหน้าที่ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา ตามกฎหมาย

ว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติและกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 

3)  ตามขอ้ 7 แห่งคาํสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 10/2559 

ลงวนัท่ี 21 มีนาคม 2559 ดงัน้ี 

(1)  กาํหนดยุทธศาสตร์ แนวทางการจดัการศึกษา และการส่งเสริม

การจดัการศึกษาทุกระดบัและทุกประเภท ประสานและส่งเสริมการบริหารและการจดัการศึกษา

ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษาของบุคคล ครอบครัว 

องคก์รชุมชน องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคม

อ่ืนท่ีจดัการศึกษาในรูปแบบท่ีหลากหลายในจงัหวดั 

(2)  พิจารณาและใหค้วามเห็นชอบแผนพฒันาการศึกษาของจงัหวดั 

(3)  พิจารณาและให้ความเห็นชอบกรอบการประเมินผลการปฏิบติังาน

และตวัช้ีวดัในการดาํเนินงานในลกัษณะตวัช้ีวดัร่วมของส่วนราชการหรือหน่วยงาน และสถานศึกษา

ในสังกดักระทรวงศึกษาธิการในจงัหวดั 
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(4)  เสนอความเห็นเกี่ยวกบัการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาในจงัหวดัต่อคณะกรรมการขบัเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ

ในภูมิภาคเพื่อใชอ้าํนาจตามขอ้ 2 (4)  

(5)  กาํกบั เร่งรัด ติดตาม และประเมินผล การปฏิบติังานของส่วนราชการ

หรือหน่วยงานและสถานศึกษาในสังกดักระทรวงศึกษาธิการในจงัหวดั 

(6)  วางแผนการจดัการศึกษาในจงัหวดัและพิจารณาเสนอแนะการจดัสรร

งบประมาณใหแ้ก่สถานศึกษา 

(7)  เสนอคณะกรรมการขบัเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษา

ในภูมิภาคเพื่อแต่งตั้งคณะอนุกรรมการและคณะทาํงานเพื่อช่วยเหลือ การปฏิบติังานของ กศจ. 

ไดต้ามความจาํเป็น 

(8)  ปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายกาํหนด หรือตามท่ีคณะกรรมการ

ขบัเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาคมอบหมาย 

 

5.  คุณสมบัติของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 

ในการเข ้ารับราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จะตอ้งมีคุณสมบตัิทัว่ไป 

และคุณสมบติัเฉพาะสําหรับตาํแหน่ง เพื่อดาํรงตาํแหน่งนั้นๆ ได ้ซ่ึงจะกล่าวถึงคุณสมบติัสําหรับ

ตาํแหน่งท่ีมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา และตาํแหน่งท่ีไม่ตอ้งมีใบอนุญาตประกอบ

วชิาชีพทางการศึกษา  

5.1  คุณสมบัติทัว่ไป62 

1)  มีสัญชาติไทย 

2)  มีอายไุม่ต ํ่ากวา่สิบแปดปีบริบรูณ์ 

3)  เป็นผูเ้ลื่อมใสในการปกครองระบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์

ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

4)  ไม่เป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

5)  ไม่เป็นคนไร้ความสามารถ หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ หรือเป็นโรค

ตามท่ีกาํหนดในกฎ ก.ค.ศ. 

62พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม มาตรา 30  
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6)  ไม่เป็นผูอ้ยู ่ระหว่างถูกสั่งพกัราชการ ถูกสั่งให้ออกจากราชการไวก้่อน 

ตามพระราชบญัญติัน้ีหรือตามกฎหมายอ่ืน หรือถูกสั่งพกั หรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

ตามหลกัเกณฑท่ี์กาํหนดในกฎหมายองคก์รวชิาชีพนั้นๆ  

7)  ไม่เป็นผูบ้กพร่องในศีลธรรมอนัดีสําหรับการเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพครู

และบุคลากรทางการศึกษา 

8)  ไม่เป็นกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีในพรรคการเมือง 

9)  ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย 

10)  ไม่เป็นผูเ้คยต้องโทษจาํคุกโดยพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุก เวน้แต่เป็นโทษ

สาํหรับความผดิท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 

11)  ไม่เป็นผูเ้คยถูกลงโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกจากรัฐวิสาหกิจ องคก์าร

มหาชน หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือองคก์ารระหวา่งประเทศ 

12)  ไม่เป็นผูเ้คยถูกลงโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกเพราะกระทาํผิดวินัย 

ตามพระราชบญัญติัน้ีหรือตามกฎหมายอ่ืน 

13)  ไม่เป็นผูเ้คยกระทาํการทุจริตในการสอบเขา้รับราชการหรือเขา้ปฏิบติังาน 

ในหน่วยงานของรัฐ 

5.2  คุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหน่ง63 

5.2.1  ครู 

1)  เป็นผูไ้ด้รับวุฒิไม่ตํ่ากว่าปริญญาตรีทางการศึกษา หรือปริญญาตรี 

หรือทางอ่ืนท่ี ก.ค.ศ. กาํหนด 

2)  เป็นผูม้ีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูหรือใบอนุญาตปฏิบติัการสอน

ซ่ึงออกโดยสาํนกังานคุรุสภา 

5.2.2  ตําแหน่งอ่ืนทีไ่ม่ต้องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 

เป็นผูไ้ดรั้บวฒิุไม่ตํ่ากวา่ปริญญาตรีหรือคุณวุฒิอยา่งอ่ืนท่ี ก.ค.ศ.กาํหนด 

 

 

 

 

 

63พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม มาตรา 42 
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6.  การส่ังให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออกจากราชการ  

 

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจะมีฐานะเป็นข้าราชการได้ เม่ือได้ผ่าน

กระบวนการสรรหาเพื่อคดัเลือกคนดี คนมีความสามารถ มาบรรจุและแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่ง 

ซ่ึงบุคคลดงักล่าวตอ้งมีคุณสมบตัิครบถ้วน ตามที่กฎหมายกาํหนด และย่อมมีอาํนาจหน้าท่ี

ตามตาํแหน่งท่ีไดรั้บ การบรรจุและแต่งตั้งนั้น รวมทั้งไดสิ้ทธิประโยชน์ต่างๆ ตามท่ีกฎหมายกาํหนด

อาํนาจหนา้ท่ีและสิทธิประโยชน์ต่างๆ เหล่าน้ี ยงัคงมีอยูต่ลอดเวลาท่ีมีสถานภาพการเป็นขา้ราชการ

และจะหมดไปเม่ือพน้จากสถานภาพการเป็นขา้ราชการ ดงัเช่นในกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาสั่งให้ออก

จากราชการ เพราะมีเหตุท่ีตอ้งสั่งใหอ้อกจากราชการตามท่ีกฎหมายกาํหนด ดงัน้ี 

6.1  กรณีเป็นผู้ขาดคุณสมบัติทั่วไป64 หรือขาดคุณสมบัติตามมาตรฐานตําแหน่ง65 

หรือ ขาดคุณสมบัติพเิศษ66 อยู่ก่อน ดงัน้ี 

เป็นผูไ้ด้รับการบรรจุและแต่งตั้งเข้ารับราชการเป็นข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาจากผูส้อบแข่งขนัไดต้ามมาตรา 45 จากกรณีท่ีมีเหตุจาํเป็นหรือมีเหตุพิเศษตามมาตรา 50 

กรณีหน่วยงานการศึกษาใดมีเหตุและความจาํเป็นอย่างยิ่งเพื่อประโยชน์แก่ราชการตามมาตรา 57 

กรณีการโอยพนกังานส่วนทอ้งถ่ินและขา้ราชการอ่ืนมาบรรจุและแต่งตั้งเป็นขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา มาตรา 58 กรณีผูน้ั้นออกจากราชการไปแลว้ และสมคัรเขา้รับราชการเป็นขา้ราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามมาตรา 64 กรณีแต่งตั้งผูไ้ดรั้บอนุญาต จากคณะรัฐมนตรี ใหอ้อก

จากราชการไปปฏิบติังานใด ให้กลบัเขา้รับราชการในเวลาท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมติัตามมาตรา 65 

กรณีผูถู้กสั่งได้ออกไปรับราชการทหารและได้รับคาํสั่งให้กลบัเขา้รับราชการตามมาตรา 66 

แล้วแต่กรณี และมีกรณีท่ีตอ้งหาอยูก่่อนและภายหลงัปรากฏวา่ผูน้ั้นขาดคุณสมบติัหรือกรณีต่อมา

ภายหลงั ปรากฏว่าผูน้ั้นขาดคุณสมบตัิทัว่ไป หรือขาดคุณสมบตัิตรงตามมาตรฐานตาํแหน่ง 

หรือขาดคุณสมบติัพิเศษอยูก่่อนแลว้ หรือมีกรณีตอ้งหาอยู่ก่อน และภายหลงัปรากฏว่า เป็นผูข้าด

คุณสมบติัดงักล่าว ผูม้ีอาํนาจสั่งบรรจุตามมาตรา 53 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 เม่ือทราบเหตุว่าผูใ้ดไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งเขา้รับราชการ

โดยขาดคุณสมบติัทัว่ไป ขาดคุณสมบติัตามาตรฐานตาํแหน่ง หรือขาดคุณสมบติัพิเศษ สําหรับตาํแหน่ง

ท่ีจะไดรั้บบรรจุและแต่งตั้งแลว้แต่กรณีตอ้งสั่งให้ผูน้ั้นออกจากราชการโดยพลนั การสั่งให้ผูไ้ดรั้บ

64 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม มาตรา 49 
65 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม มาตรา 42 
66 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม มาตรา 48 
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การบรรจุและแต่งตั้งเขา้รับราชการออกจากราชการเพราะเหตุเป็นผูข้าดคุณสมบติัดงักล่าวขา้งตน้

ไม่กระทบกระเทือนถึงการใด ท่ีผูน้ั้นไดป้ฏิบติัไปตามอาํนาจและหนา้ท่ี 

6.1.1  การขาดคุณสมบัติทัว่ไป คือ 

1)  ขาดคุณสมบติัเพราะไม่มีสัญชาติไทย 

2)  ขาดคุณสมบติัเพราะไปดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน

หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

3)  ขาดคุณสมบติัเพราะเป็นคนไร้ความสามารถ หรือจิตฟ่ันเฟือน ไม่สมประกอบ 

หรือเป็นโรคตามท่ีกาํหนดในกฎ ก.ค.ศ. หมายความวา่ ผูน้ั้นไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งเป็นขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาแลว้ต่อมาตกเป็นคนไร้ความสามารถ ซ่ึงตอ้งเป็น กรณีที่ศาลมีคาํสั่ง

ให้เป็นบุคคลไร้ความสามารถหรือวกิลจริตจิตฟ่ันเฟือน 

(1) ขาดคุณสมบติัเพราะปรากฏภายหลงัว่า เป็นผูบ้กพร่องในศีลธรรม

อนัดีสําหรับการประกอบวชิาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา หมายความวา่ ผูน้ั้นไดรั้บ การบรรจุ

และแต่งตั้งเป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา แต่มาตรวจสอบประวติัภายหลงัวา่บุคคล

นั้นเป็นผูบ้กพร่องในศีลธรรมอนัดีมาก่อนท่ีจะไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้ง 

(2) ขาดคุณสมบติั เพราะเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ี

ในพรรคการเมือง 

(3) ขาดคุณสมบติัเพราะเป็นบุคคลลม้ละลาย หมายความวา่ ขณะไดรั้บ

การแต่งตั้งเป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นบุคคลลม้ละลาย และเป็นบุคคลลม้ละลาย

มาโดยตลอด หรือไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งเป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาแลว้ต่อมา

วา่เป็นบุคคลลม้ละลาย 

(4) ขาดคุณสมบติัเพราะเป็นผูเ้คยกระทาํการทุจริตในการสอบเขา้รับราชการ 

หรือเขา้ปฏิบติังานในหน่วยงานของรัฐ 

6.1.2  การขาดคุณสมบัติตามมาตรฐานตําแหน่ง 

หมายถึง การบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเขา้รับราชการเป็นขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาให้ดาํรงตาํแหน่งใดจะตอ้งบรรจุและแต่งตั้งบุคคลท่ีมีคุณสมบติัตามมาตรฐาน

ตาํแหน่งที่จะแต่งตั้งนั้น เพื่อให้สามารถปฏิบตัิหน้าที่ตามลกัษณะเฉพาะของตาํแหน่งนั้นได้ 

การขาดคุณสมบตัิตามมาตรฐานตาํแหน่งเป็นสาระสําคญัทาํให้ไม่สามรถบรรจุและแต่งตั้ ง

ใหด้าํรงตาํแหน่งได ้จึงตอ้งใหผู้ท่ี้ขาดคุณสมบติันั้นพน้จาตาํแหน่งไป ซ่ึงมาตรา 42 แห่งพระราชบญัญติั

ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 กาํหนดให้ ก.ค.ศ. จดัทาํมาตรฐาน

ตาํแหน่งของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไวเ้ป็นบรรทดัฐานทุกตาํแหน่ง 
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6.1.3  การขาดคุณสมบัติพเิศษ 

ก.ค.ศ. มีอาํนาจกาํหนดคุณสมบติัพิเศษ ในสาขาวิชาใดๆ เพื่อให้ อ.ก.ค.ศ. 

เขตพื้นท่ีการศึกษาหรือ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้งสามารถใช้ในการรับสมคัรสอบแข่งขนับุคคลท่ีมี

คุณสมบติัพิเศษในสาขานั้นๆ เพื่อบรรจุและแต่งตั้งเขา้รับราชการเป็นขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ทั้งน้ี เพื่อให้สามารถคดัเลือกบุคคลท่ีมีคุณสมบติัพิเศษ ท่ีไม่อาจคดัเลือกได้บุคคล 

ตามมาตรฐานตาํแหน่งทัว่ไปได ้การขาดคุณสมบติัพิเศษ ตามที่ ก.ค.ศ. กาํหนด จึงตอ้งให้ผูน้ั้น

พน้จากตาํแหน่งไป 

6.2  ถูกส่ังให้ออกจากราชการกรณไีม่ผ่านการทดลองปฏิบัติหน้าทีร่าชการหรือการเตรียม

ความพร้อมและพฒันาอย่างเข้ม67 

การบรรจุบุคคลเขา้รับราชการเป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

เพื่อแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งใด ไม่ว่าจะเป็นการบรรจุและแต่งตั้งจากผูส้อบแข่งขนัไดส้ําหรับตาํแหน่ง

นั้นตามมาตรา 45 หรือโดยวิธีการคดัเลือกโดยวิธีอ่ืนตามหลกัเกณฑ์และวิธีอื่นตามหลกัเกณฑ์

และวิธีการท่ี ก.ค.ศ. กาํหนด ตามมาตรา 50 จะตอ้งมีการทดลองปฏิบติัหน้าท่ีราชการหรือเตรียม 

ความพร้อมและพฒันาอยา่งเขม้แลว้แต่กรณี ดงัน้ี 

6.2.1  บรรจุและแต่งตั้งในตาํแหน่งบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค (2) 

ตอ้งทดลองปฏิบติัหนา้ท่ีราชการในตาํแหน่งนั้น 

6.2.2  บรรจุและแต่งตั้งในตาํแหน่งครูผูช่้วย ตอ้งเตรียมความพร้อมและพฒันา 

อย่างเขม้เป็นเวลา 2 ปี การทดลองปฏิบตัิหน้าที่ราชการหรือการเตรียมความพร้อมและพฒันา

อย่างเขม้ก่อนแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งตามแต่กรณี ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี ก.ค.ศ.

กาํหนด 

ในกรณีที่พน้กาํหนดเวลาทดลองปฏิบตัิหน้าที่ราชการหรือเตรียมความพร้อม

และพฒันาอย่างเขม้แล้ว ผูมี้อาํนาจตามมาตรา 53 พิจารณาเห็นว่าการได้ผูน้ั้นรับราชการต่อไป

ก็สั่งใหผู้น้ั้นปฏิบติัหนา้ท่ีในตาํแหน่งหรือวิทยฐานะท่ีจะไดรั้บแต่งตั้งนั้นต่อไป ถา้ในระหวา่งทดลอง

ปฏิบติัหน้าท่ีราชการหรือเตรียมความพร้อมและพฒันาอยา่งเขม้แลว้แต่กรณี ผูมี้อาํนาจตามมาตรา 53 

พิจารณาเห็นวา่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดมีความประพฤติไม่ดี หรือไม่มีความรู้

หรือไม่มีความเหมาะสม หรือมีผลการประเมินทดลองปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ หรือเตรียมความพร้อม

และพฒันาอยา่งเขม้ ตํ่ากว่าเกณฑ์ท่ี ก.ค.ศ. กาํหนดโดยไม่ควรให้รับราชการต่อไปก็ให้สั่งให้ผูน้ั้น 

67 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม มาตรา 56 

                                                           



47 

ออกจากราชการได้ไม่ว่าจะครบกาํหนดเวลาทดลองปฏิบติัหน้าท่ีราชการหรือเตรียมความพร้อม

และพฒันาอยา่งเขม้ หรือไม่ก็ตาม 

ผูใ้ดถูกสั่งให้ออกจากราชการ กรณีมีความประพฤติไม่ดี หรือไม่มีความรู้หรือไม่มี

ความเหมาะสม หรือมีผลการประเมินทดลองปฏิบติัหน้าท่ีราชการหรือเตรียมความพร้อมและพฒันา

อยา่งเขม้อยูต่ ํ่ากวา่วา่ท่ี ก.ค.ศ. กาํหนด หรือออกไปรับราชการในระหวา่งการทดลองปฏิบติัหนา้ท่ี

ราชการ หรือเตรียมความพร้อมและพฒันาอย่างเขม้ ให้ถือเสมือนว่าผูน้ั้นไม่เคยเป็นขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา แต่ทั้งน้ีไม่กระทบกระเทือนถึงการปฏิบติัหนา้ท่ี หรือเตรียมความพร้อม

และพฒันาอย่างเขม้ หรือการรับเงินเดือนหรือผลประโยชน์อื่นใด ที่ได้รับหรือมีสิทธิได้รับ

จากทางราชการในระหวา่งท่ีผูน้ั้นอยูร่ะหว่างทดลองปฏิบติัหน้าท่ีราชการหรือเตรียมความพร้อม

และพฒันาอยา่งเขม้ 

6.3  กรณีส่ังให้ออกจากราชการเพราะไม่สามารถปฏิบัติราชการให้มีประสิทธิภาพ

และเกดิประสิทธิผลในระดับอนัเป็นทีพ่อใจของทางราชการ 

เม่ือขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดไม่สามารถปฏิบติัราชการ ให้มี

ประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผลในระดบัอนัเป็นท่ีน่าพอใจของทางราชการได ้ใหผู้มี้อาํนาจ ตามมาตรา 53 

สั่งใหผู้น้ั้นออกจากราชการเสียได ้ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกาํหนดในกฎ ก.ค.ศ.  

ในกรณีน้ีกฎหมายมีเจตนาให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พฒันาตนเอง 

พฒันาประสิทธิภาพในการปฏิบติังานและคุณภาพของงาน ใหอ้ยูใ่นระดบัมาตรฐานอยูเ่สมอ จึงกาํหนดให้

มีการประเมินผลการปฏิบติัราชการของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เป็นระยะ หากปรากฏวา่

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ด ไม่สามารถปฏิบตัิราชการ ให้มีประสิทธิภาพ 

เกิดประสิทธิพลอนัเป็นท่ีน่าพอใจของทางราชการไดก้็ให้ผูน้ั้นออกจากราชการ เสียได ้ทั้งน้ี เป็นไปตามกฎ 

ก.ค.ศ.ว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของข้าราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา เจตนารมณ์ของมาตรน้ีประสงค์จะรักษาคนดีมีประสิทธิภาพไวใ้นองค์กร

หรือในระบบราชการและคดักรองขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีปฏิบติังานไม่มีประสิทธิภาพ

และไม่เกิดประสิทธิพลตามาตรฐานที่กาํหนด ออกไปเสียจากระบบราชการ แมก้ารปฏิบติังาน

หรือพฤติการณ์ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาดงักล่าว จะไม่ถึงกบัเป็นการหย่อน

ความสามารถในอนัท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีราชการก็ตาม 
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6.4  กรณีส่ังให้ออกจากราชการเพราะหย่อนความสามารถ บกพร่องต่อหน้าที่

หรือ ประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัตําแหน่งหน้าที่68  

ผูมี้อาํนาจตามมาตรา 53 เห็นว่า เม่ือเกิดเหตุใดเหตุหน่ึงในเร่ืองหย่อนความสามารถ 

ในอนัท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ บกพร่องในหนา้ท่ีราชการ หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัตาํแหน่ง

หนา้ท่ีราชการ ซ่ึงเป็นกรณีมีมูลถา้ใหผู้น้ั้นรับราชการต่อไป จะเป็นการเสียหายแก่ราชการ ก็ใหผู้มี้อาํนาจ

ดงักล่าวสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนโดยไม่ชกัช้า ในการสอบสวนน้ีจะตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหา

และสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนับสนุนขอ้กล่าวหาเท่าท่ีมีให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ โดยจะระบุหรือไม่

ระบุช่ือพยานก็ได ้และตอ้งใหโ้อกาสผูถู้กกล่าวหาช้ีแจง และนาํสืบแกข้อ้กล่าวหาไดด้ว้ย ทั้งน้ีใหน้าํ

มาตรา 98 วรรคสอง วรรคหา้และวรรคเจ็ด มาตรา 100 วรรคส่ี และมาตรา 101 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

6.5  กรณกีารส่ังให้ออกจากราชการเพราะมีมลทนิหรือมัวหมองในเร่ืองทีส่อบสวน69 

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัย 

อยา่งร้ายแรงไม่วา่จะเป็นการตั้งคณะกรรมการสอบสวนในชั้นเร่ิมตน้โดยผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีอาํนาจ 

ในชั้นใดหรือในชั้นรายงานการสอบสวนวนิยัและการออกจากราชการ ผลการสอบสวนไม่มีพยานหลกัฐาน

ท่ีชดัเจนหรือยงัไม่ไดค้วามแน่ชดัพอท่ีจะสั่งลงโทษวินยัอยา่งร้ายแรง และเม่ือประมวลจากพยานหลกัฐาน

เท่าท่ีมีอยูแ่ลว้ เป็นกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยอยา่งยิ่งกวา่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํผิดวนิยัอยา่งร้ายแรง 

ซ่ึงถา้ให้รับราชการต่อไปก็จะเสียหายแก่ราชการ ก็ให้ผูมี้อาํนาจตามมาตรา 53 ส่งเร่ืองให้ ก.ค.ศ. 

หรือ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษาตามแต่กรณีพิจารณา และเม่ือองคก์รคณะท่ีมีอาํนาจพิจารณามีมติ

เป็นประการใดก็ใหส่้งหรือปฏิบติัไปตามนั้น หาก ก.ค.ศ. หรือ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษามีมติให้

ผูท่ี้ถูกกล่าวหานั้นอออกจากราชการเพราะมีมลทินหรือมวัหมองในเร่ืองท่ีสอบสวน ก็ไดผู้มี้อาํนาจ

ตามมาตรา 53 สั่งให้ผูน้ั้นออกจากราชกการ เพื่อรับบาํเหน็จบาํนาญเหตุทดแทนตามกฎหมาย

ว่าด้วยบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ 

6.6  กรณีถูกส่ังให้ออกจากราชการเพราะได้รับโทษจําคุกในความผิดที่ได้กระทําโดย

ประมาทหรือความผดิลหุโทษ70 

กรณีน้ีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตอ้งไปรับโทษจาํคุกตามคาํสั่ง

ของศาลหรือตอ้งรับโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุกในความผดิท่ีไดก้ระทาํโดยประมาท

หรือความผดิลหุโทษ มิใช่ความผิดวินยัอยา่งร้ายแรงท่ีตอ้งลงโทษปลดออกหรือไล่ออก จึงไม่ถือวา่

มีโทษทางวินยัที่จะตอ้งปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ ดงันั้น เมื่อไม่อาจมาปฏิบติัราชการได ้

68พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม มาตรา 111  
69 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม มาตรา 112 
70พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม มาตรา 113  
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จึงตอ้งสั่งใหผู้น้ั้นออกจากราชการ โดยผูมี้อาํนาจตามมาตรา 53 มีอาํนาจสั่งใหผู้น้ั้นออกจากราชการ

เพื่อรับบาํเหน็จบาํนาญเหตุทดแทน ตามกฎหมายวา่ดว้ยบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการได ้

 

7.  การดาํเนินการทางวนัิยของข้าราชการครู 

 

การดาํเนินการทางวินยัแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงมีกรณีอนัมีมูล

ที่ควรกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินัย ให้ผูบ้งัคบับญัชาแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน เพื่อดาํเนินการ

สอบสวนให้ไดค้วามจริงและความยุติธรรม สําหรับการสอบสวนกรณีท่ีถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิด

วนิยัอยา่งร้ายแรงใหผู้มี้อาํนาจตามมาตรา 53 เป็นผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน71  

7.1  ลกัษณะความผดิทางวนัิย72 จาํแนกไดเ้ป็น 2 ประเภท ดงัน้ี 

7.1.1  วินัยไม่ร้ายแรง ไดแ้ก่ 

1) ไม่สนบัสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์

ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ดว้ยความบริสุทธ์ิใจ 

2) ไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต เสมอภาคและเท่ียงธรรม 

ตอ้งมีความวริิยะอุตสาหะ ขยนัหมัน่เพียร ดูแลเอาใจใส่รักษาประโยชน์ของทางราชการแลว้ตอ้งปฏิบติัตน

ตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวชิาชีพ 

3) อาศยัหรือยอมให้ผูอื้่นอาศยัอาํนาจและหนา้ที่ราชการของตนไม่วา่จะ

โดยทางตรงหรือทางออ้ม หาประโยชน์ใหแ้ก่ตนเองหรือผูอ่ื้น 

4) ไม่ปฏิบตัิหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผน

ของทางราชการและหน่วยงานการศึกษา มติคณะรัฐมนตรีหรือนโยบายของรัฐบาล โดยถือประโยชน์ 

สูงสุดของผูเ้รียน และไม่ใหเ้กิดความเสียหายแก่ราชการ 

5) ไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงสั่งในหน้าท่ีราชการ โดยชอบ

ดว้ยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ แต่ถา้เห็นว่าการปฏิบติัตามคาํสั่งนั้นจะทาํให้เสียหาย

แก่ราชการ หรือจะเป็นการไม่รักษาประโยชน์ของทางราชการ จะเสนอความเห็นเป็นหนังสือ

ภายใน 7 วนั เพื่อให้ผูบ้งัคบับญัชาทบทวนคาํสั่งก็ได ้และเม่ือเสนอความเห็นแลว้ ถา้ผูบ้งัคบับญัชา

ยนืยนัเป็นหนงัสือใหป้ฏิบติัตามคาํสั่งเดิม ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจะตอ้งปฏิบติัตาม 

71 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม มาตรา 98 
72 สุทธิศักด์ิ  แก้วจินดา, ปัญหาความเป็นกลางในการพิจารณาทางปกครอง: กรณีการดําเนินการทางวินัย

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, การศึกษาคน้ควา้อิสระปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสาตร์ 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราชการ, 2554, หนา้ 48 -50 
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6) ไม่ตรงต่อเวลา ไม่อุทิศเวลาของตนใหแ้ก่ทางราชการและผูเ้รียน 

7) ละทิ้งหรือทอดทิ้งหนา้ท่ีราชการโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร 

8) ไม่ประพฤติตามเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่ผูเ้รียน ชุมชน สังคม ไม่สุภาพเรียบร้อย

และรักษาความสามคัคี ไม่ช่วยเหลือเก้ือกูลต่อผูเ้รียนและขา้ราชการดว้ยกนัหรือผูร่้วมงาน ไม่ตอ้นรับ

หรือใหค้วามสะดวก ใหค้วามเป็นธรรมต่อผูเ้รียนและประชาชนผูม้าติดต่อราชการ 

9) กลัน่แกลง้ กล่าวหา หรือร้องเรียนผูอ่ื้นโดยปราศจากความจริง 

10) กระทาํการหรือยอมให้ผูอ่ื้นกระทาํการหาประโยชน์อนัอาจทาํให้เส่ือม

เสียความเท่ียงธรรมหรือเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิในตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการของตน 

11) เป็นกรรมการผูจ้ดัการ หรือผูจ้ดัการ หรือดาํรงตาํแหน่งอ่ืนใด ท่ีมีลกัษณะ

งานคลา้ยคลึงกนันั้นในหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทั 

12) ไม่วางตนเป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบติัหนา้ท่ี และในการปฏิบติัการ

อ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาชน อาศยัอาํนาจและหนา้ท่ีราชการของตนแสดง การฝักใฝ่ ส่งเสริม เก้ือกูล 

สนบัสนุนบุคคล กลุ่มบุคคลหรือพรรคการเมืองใด 

13) กระทาํการอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่ 

14) ไม่เสริมสร้างและพฒันาให้ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชามีวินยั ไม่ป้องกนัมิให้

ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชากระทาํผิดวนิยั หรือละเลย หรือมีพฤติกรรมปกป้อง ช่วยเหลือ มิใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา

ถูกลงโทษทางวนิยัหรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวโดยไม่สุจริต 

7.1.2  วนัิยอย่างร้ายแรง ไดแ้ก่ 

1) ทุจรติต่อหนา้ท่ีราชการ 

2) จงใจไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการและหน่วยงาน

การศึกษา มติคณะรัฐมนตรีหรือนโยบายของรัฐบาล ประมาทเลินเล่อหรือขาดการเอาใจใส่ระมดัระวงั

รักษาประโยชน์ทางราชการ อนัเป็นเหตุใหเ้กิดความเสียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง 

3) ขดัคาํสั่งหรือหลีกเล่ียงไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของผูบ้งัคบับญัชา ซ่ึงสั่งในหนา้ท่ี

ราชการโดยชอบดว้ยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ อนัเป็น เหตุให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ

อยา่งร้ายแรง 

4) ละทิ้งหน้าท่ี หรือทอดทิ้งหนา้ท่ีราชการ โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรเป็นเหตุ

ใหเ้สียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง 

5) ละทิ้งหนา้ท่ีหนา้ท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกนัเป็นเวลาเกินกวา่ 15 วนั 

โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร 
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6) กลัน่แกลง้ ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดข่ี หรือข่มเหง ผูเ้รียนหรือประชาชน

ผูม้าติดต่อราชการอยา่งร้ายแรง 

7) กลัน่แกลง้ กล่าวหา หรือร้องเรียนผูอ่ื้นโดยปราศจากความจริงเป็นเหตุ

ใหผู้อ่ื้นไดรั้บความเสียหายอยา่งร้ายแรง 

8) กระทาํการหรือยอมให้ผูอ่ื้นกระทาํการหาประโยชน์ อนัอาจทาํให้เส่ือม

เสียความเท่ียงธรรมหรือเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิในตาํแหน่งหน้าท่ีราชการ โดยมุ่งหมายจะให้เป็นการ

ซ้ือขาย หรือให้ไดรั้บแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งหรือวิทยฐานะใดโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือเป็น

การกระทาํอนัมีลกัษณะเป็นการให้หรือได้มาซ่ึงทรัพยสิ์นหรือสิทธิประโยชน์อ่ืน เพื่อให้ตนเอง

หรือผูอ่ื้นไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งโดยมิชอบ 

9) คดัลอกหรือลอกเลียนผลงานทางวิชาการของผูอ่ื้น โดยมิชอบหรือนาํเอา

ผลงานทางวิชาการของผูอ่ื้น หรือจา้ง วาน ใช้ผูอ่ื้นทาํผลงานทางวิชาการ เพื่อไปใช้ในการเสนอ

ขอปรับปรุงการกาํหนดตาํแหน่ง การเล่ือนตาํแหน่ง การเล่ือนวทิยฐานะ หรือการให้ไดรั้บเงินเดือน

ในระดบัท่ีสูงข้ึน 

10) ร่วมดาํเนินการคดัลอกหรือลอกเลียนผลงานทางวิชาการของผูอื้่น

โดยมิชอบ หรือรับจดัทาํผลงานทางวิชาการ ไม่วา่จะมีค่าตอบแทนหรือไม่ เพื่อให้ผูอ่ื้น นาํผลงาน

นั้นไปใชป้ระโยชน์เพื่อปรับปรุงการกาํหนดตาํแหน่ง เล่ือนตาํแหน่ง เล่ือนวิทยฐานะ หรือให้ไดรั้บ

เงินเดือนในอนัดบัท่ีสูงข้ึน 

11) เขา้ไปเกี่ยวขอ้งกบัการดาํเนินการใดๆ อนัมีลกัษณะเป็นการทุจริต 

โดยการซ้ือสิทธิหรือขายเสียงในการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

หรือการเลือกตั้งอ่ืนท่ีมีลกัษณะเป็นการส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

12) กระทาํความผิดอาญาจนได้รับโทษจาํคุก หรือโทษท่ี หนักกว่าจาํคุก 

โดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุกหรือให้รับโทษท่ีหนกักว่าจาํคุก เวน้แต่เป็นโทษสาํหรับความผิด

ท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือลหุโทษ หรือกระทาํการอ่ืนใดอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่ อยา่งร้ายแรง 

13) เสพยาเสพติด หรือสนบัสนุนใหผู้อ่ื้นเสพยาเสพติด 

14) เล่นการพนนัเป็นอาจิณ 

15) กระทาํการล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษา ไม่วา่จะอยูใ่นความดูแล

รับผดิชอบของตนหรือไม่ 
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7.2  โทษทางวนัิย  

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดฝ่าฝืนขอ้ห้ามหรือไม่ปฏิบติัตามขอ้ปฏิบติั

ทางวินยัผูน้ั้นเป็นผูก้ระทาํผิดวินยั จกัตอ้งไดรั้บโทษทางวินยั เวน้แต่ มีเหตุอนัควร งดโทษ ซ่ึงโทษ

ทางวนิยัมี 5 สถาน คือ73  

7.2.1  ภาคทณัฑ์ 

7.2.2  ตัดเงินเดือน 

7.2.3  ลดข้ันเงินเดือน 

7.2.4  ปลดออก 

7.2.5  ไล่ออก 

โทษทางวินยัทั้ง 5 สถานแยกพิจารณาได้เป็นโทษทางวินยัท่ีไม่ร้ายแรงและโทษ

ทางวนิยัอยา่งร้ายแรง 

1) โทษสาํหรับกรณีท่ีกระทาํผิดวินัยไม่ร้ายแรง 

กรณีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดกระทาํผิดวินยั ไม่ร้ายแรง 

ให้ผูบ้งัคบับญัชาสั่งลงโทษภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน ตามควรแก่กรณีให้เหมาะสม

กบัความผิด ถา้มีเหตุอนัควรลดหย่อนโทษจะนาํมาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได ้แต่สําหรับ

โทษภาคทณัฑใ์หใ้ชเ้ฉพาะกรณีกระทาํผิดเล็กนอ้ยหรือมีเหตุอนัควรลดหยอ่ม ซ่ึงยงัไม่ถึงกบัจะตอ้ง

ถูกลงโทษตดัเงินเดือน ในกรณีกระทาํผดิเล็กนอ้ยและมีเหตุ อนัควรงดโทษ จะงดโทษโดยใหท้าํทณัฑบ์น

เป็นหนงัสือหรือวา่กล่าวตกัเตือนก็ได้74 

2) โทษสาํหรับกรณีท่ีกระทาํผิดวินัยอย่างร้ายแรง  

กรณีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดกระทาํผดิวินยั อยา่งร้ายแรง 

ให้ผูบ้งัคบับญัชาสั่งลงทาปลดออกหรือไล่ออกตามความร้ายแรงแห่งกรณีท่ีกระทาํ ถา้มีเหตุอนัควร

ลดหยอ่ยผอ่นโทษ หา้มมิใหล้ดโทษตํ่ากวา่ปลดออก75  

 

 

 

 

 

73 มาตรา 96 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
74 มาตรา 100 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
75 มาตรา 99 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
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แนวการพิจารณาโทษขา้ราชการครูกระทาํผดิวนิยั76 (ภาคผนวก ค) 

คณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.)ได้กาํหนด 

แนวการพิจารณาโทษขา้ราชการครูกระทาํผดิวนิยัในกรณีต่าง ไดแ้ก่ 

(1)  กรณีประพฤติชัว่โดยเล่นพนนั 

(2)  กรณีประพฤติชัว่โดยเสพสุรา 

(3)  กรณีละทิ้งหรือทอดทิ้งหนา้ราชการ 

(4)  กรณีประพฤติชัว่โดยปลอมลายมือช่ือหรือปลอมเอกสาร 

(5)  กรณีประพฤติชัว่ทางเพศ 

ก.  ครูชายโสด 

ข.  ครูชายมีภรรยา 

ค.  ครูสตรีโสด 

ง.  ครูสตรีมีสามี 

การพิจารณาโทษความผิดวินัยในแต่ละกรณีมีระดบัความโทษท่ีแตกต่างกนั 

ได้แก่ ภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือน ลดขั้นเงินเดือน ปลดออก และไล่ออก ข้ึนอยู่กบัความร้ายแรง

แห่งการกระทาํความผดิ 

7.3  การรายงานการดําเนินการทางวนัิย77  

เป็นกระบวนการหน่ึงในระบบการตรวจสอบและถ่วงดุลในการใช้อาํนาจหน้าท่ี

ของเจา้หนา้ที่ฝ่ายปกครองที่ไดอ้อกคาํสั่ง ทางปกครองหรือมีการกระทาํทางปกครองไปแลว้ 

โดยให้เจา้หน้าท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีในการออกคาํสั่งหรือกระทาํการไปตามอาํนาจหน้าท่ี รายงานผล

การดาํเนินการออกคาํสั่งหรือการกระทาํทางปกครองนั้นไปยงัผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไป

หรือองคค์ณะบริหารงานบุคคล ผูมี้อาํนาจพิจารณาตามท่ีกฎหมายกาํหนด เพี่อตรวจสอบ กาํกบั ดูแล 

ใหก้ารดาํเนินการนั้นเป็นไปดว้ยความถูกตอ้งเหมาะสมและชอบดว้ยกฎหมาย 

 

 

 

 

76 สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, รวมตวัอยา่งความผิดทางวินยั อุทธรณ์ 

ร้องทุกข ์และการหารือขอ้กฎหมาย, กรุงเทพมหานคร: คุรุสภาลาดพร้าว, 2549, หนา้ 109-125 
77 คู่มือการดาํเนินการทางวินัย การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา, “อา้งแลว้”, หนา้ 261 - 271 
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การรายงานการดาํเนินการทางวนิยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

7.3.1  ความหมาย 

การรายงานการดาํเนินการทางวินยั หมายถึง การรายงานผล การดาํเนินการ

ทางวินยัท่ีไดด้าํเนินการตามขั้นตอนอนัเป็นสาระสําคญัตามท่ีกฎหมายกาํหนดจนเสร็จส้ินกระบวนการ

และไดมี้คาํสั่งเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าวแลว้ เช่น การสั่งยติุเร่ือง คาํสั่งงดโทษ หรือคาํสั่งลงโทษทางวนิยั

ไปแลว้ โดยรายงานไปยงัผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไป หรือรายงานไปยงั องคค์ณะบริหารงานบุคคล

ตามท่ีกฎหมายกาํหนด  

7.3.2  หลักเกณฑ์ 

มีกําหนดไวใ้นมาตรา 104 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม และระเบียบ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยรายงาน การดาํเนินการ

ทางวินยั และการออกจากราชการของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2551 ดงัน้ี 

การรายงานการดาํเนินการทางวินยัไม่ร้ายแรง (ภาคผนวก ง) เม่ือผูบ้งัคบับญัชา

ไดด้าํเนินการทางวินยัแก่ขา้ราชกาครูและบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไปแลว้ 

ให้รายงานไปยงัองค์คณะบริหารงานบุคคล ได้แก่ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. 

ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง ตามแต่กรณี โดยรายงานผา่นผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือตนข้ึนไปตามลาํดบั (หากมี) ผูบ้งัคบับญัชา

และองคค์ณะบริหารงานบุคคลดงักล่าวอาจมีคาํสั่งหรือมีมติใหเ้ปล่ียนแปลงโทษ หรือดาํเนินการอยา่งใด 

เพื่อให้เกิดความถูกตอ้งเหมาะสมและเป็นธรรมได้ เม่ือผูรั้บรายงานการดาํเนินการทางวินยัได้

ดาํเนินการตามอาํนาจหน้าท่ีแล้วให้รายงานต่อไปยงัหัวหน้าส่วนราชการ หากหัวหน้าส่วนราชการ

พิจารณาแลว้เห็นวา่ คาํสั่งหรือการดาํเนินการดงักล่าวถูกตอ้งเหมาะสมแลว้ก็ให้ถือวา่การดาํเนินการ

ทางวินยัไม่ร้ายแรงนั้นเป็นอนัยุติ เสร็จส้ินกระบวนการแลว้ แต่หากหัวหน้าส่วนราชการมีความเห็น

ขดัหรือแยง้กบัมติของ องคค์ณะบริหารบุคคลก็ให้รายงานไปยงั ก.ค.ศ. เพื่อพิจารณาต่อไป และเม่ือ 

ก.ค.ศ. มีมติ เป็นประการใด ก็ให้เป็นท่ียุติ กล่าวคือ หากมีมติรับทราบก็ถือวา่การดาํเนินการทางวนิยั

เป็นท่ีสุด หาก ก.ค.ศ. มติเปล่ียนแปลงโทษ หรือมีความเห็นเป็นประการใดก็ให้ผูมี้อาํนาจหน้าท่ี

ดาํเนินการไปตามมตินั้น 

1)  การรายงานการดาํเนินการทางวินัยไม่ร้ายแรงในสังกัดเขตพืน้ท่ีการศึกษา  

(1)  เม่ือผูบ้งัคบับญัชาไดด้าํเนินการทางวินยัแก่ขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาผูใ้ด และไดส้ั่งยุติเร่ือง งดโทษ หรือลงโทษภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน

แก่ผูน้ั้นแลว้ ใหร้ายงานไปยงัผูอ้าํนวยการสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา78 กรณีน้ี หมายถึง เม่ือผูบ้งัคบับญัชา 

78 ขอ้ 5 วรรคหน่ึง ระเบียบ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการรายงานการดาํเนินการทางวินัยและการออกจากราชการ

ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2551  
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ได้แก่ ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาได้ดาํเนินการทางวินัยไม่ร้ายแรงแก่ข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ซ่ึงเป็นผู ้ใต้บังคับบัญชาไม่ว่าจะผู ้มีวิทยฐานะใด หรือไม่มีวิทยฐานะ โดยตั้ ง

คณะกรรมการสอบสนวินยัไม่ร้ายแรงตามมาตรา 98 วรรคหน่ึง หรือกรณีท่ีไม่ไดต้ั้งคณะกรรมการ

สอบสวน เน่ืองจากเป็นกรณีความผิดปรากฏชัดแจง้ และได้มีคาํสั่งอย่างหน่ึงอย่างใด เช่น สั่งยุติ

เร่ือง เน่ืองจากเห็นวา่ผลการสอบสวนไม่มีมูล หรือสั่ง งดโทษ หรือสั่งลงโทษไม่ร้ายแรง หรือหาก

เห็นวา่กรณีเป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรงท่ีไม่อยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ีของตนท่ีจะแต่งตั้งคณะกรรมการ

สอบสวน เช่น ผูถู้กล่าวหาเป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีมี วิทยฐานะก็ให้รายงาน

การออกคาํสั่งหรือผลการดาํเนินการพร้อมสํานวนการสอบสวนไปยงัผูอ้าํนวยการสํานักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษาเพื่อพิจารณา 

(2)  เม่ือผูอ้าํนวยการสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาไดรั้บรายงานตามวรรคหน่ึง 

และพิจารณาดาํเนินการตามอาํนาจหน้าท่ี หรือไดด้าํเนินการทางวินยัแก่ขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาผูใ้ดแลว้ ให้รายงาน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษาพิจารณา79 ซ่ึงผูอ้าํนวยการสาํนกังาน

เขตพื้นท่ีการศึกษา มีอาํนาจหนา้ท่ีท่ีตอ้งพิจารณา ดงัน้ี 

ก.  ในกรณีท่ีเห็นวา่การยติุเร่ือง การงดโทษหรือการสั่งลงโทษไม่ถูกตอ้ง

หรือไม่เหมาะสม ก็ให้สั่งงดโทษ หรือลดโทษเป็นสถานเบาหรืออตัราโทษท่ีเบาลง หรือเพิ่มโทษ

เป็นสถานโทษหรืออตัราโทษท่ีหนกัข้ึน หรือเปล่ียนแปลงแกไ้ขขอ้ความในคาํสั่งเดิม หรือดาํเนินการ

อย่างใดเพิ่มเติม เพื่อประกอบการพิจารณาให้ไดค้วามจริงและความยุติธรรมตามควร แก่กรณี 

หรือหากเห็นว่าไม่ไดก้ระทาํผิดก็ให้สั่งยกโทษ 80 กล่าวคือ เมื่อผูอ้าํนวยการเขตพื้นที่การศึกษา 

ได้รับรายงานก็มีหน้าที่พิจารณาตรวจสอบจากคาํสั่งและสํานวนการสอบสวน โดยตรวจสอบ

ทั้งประเด็นขอ้เทจ็จริง ประเด็นขอ้กฎหมาย ขั้นตอนในการดาํเนินการอนัเป็นสาระสําคญั และในประเด็น

ระดบัโทษเป็นตน้วา่ ถูกตอ้ง เหมาะสมหรือไม่ ในกรณีท่ีเห็นวา่ การดาํเนินการทางวินยัหรือการสั่ง

ลงโทษทางวนิยัไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสม เช่น สั่งลงโทษ เกินกรอบท่ีกฎหมายให้อาํนาจ ก็มีอาํนาจสั่ง

เปล่ียนแปลงสถานโทษ หรืออตัราโทษท่ีหนกัข้ึน หรือเปล่ียนแปลงและแกไ้ขขอ้ความในคาํสั่งเดิม

หรือดาํเนินการอย่างใดเพิ่มเติม เพื่อประกอบ การพิจารณาให้ได้ความจริงและความยุติธรรม

ตามควรแก่กรณี เช่นสั่งใหส้อบสวนเพิ่มเติม หรือ หากเห็นวา่ไม่มีความผดิก็สั่งยกโทษได ้

79 ขอ้ 5 วรรคสอง ระเบียบ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการรายงานการดาํเนินการทางวินัยและการออกจากราชการ

ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2551 
80ขอ้ 7 (1) ระเบียบ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการรายงานการดําเนินการทางวินัยและการออกจากราชการของ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2551  
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ข.  ในกรณีท่ีเห็นวา่เป็นการกระทาํผิดวินยัอยา่งร้ายแรงก็ให้ดาํเนินการ

เพื่อสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรง ตามมาตรา 98 วรรคสอง มาตรา 100 วรรคหก 

หรือมาตรา 104 (1) หรือดาํเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรง กรณีความผิดท่ีปรากฏชัดแจง้โดยอาจสั่งพกั

ราชการ หรือให้ออกจากราชการไวก่้อนตามมาตรา 103 หรือกรณีท่ีเห็นว่าเป็นกรณีตามมาตรา 110 (4) 

หรือมาตรา 111 ก็ให้มีอาํนาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนได้81 กรณีน้ีเป็นกรณีท่ีผูอ้าํนวยการ

เขตพื้นท่ีการศึกษา เห็นว่า ตามท่ีผูบ้งัคบับญัชาชั้นตน้ดาํเนินการทางวินยัไม่ร้ายแรงนั้นไม่ถูกตอ้ง 

เน่ืองจากมิใช่เป็นกรณีความผิดวินยัไม่ร้ายแรง แต่เป็นกรณีอ่ืน เช่น เป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง 

หรือเป็นกรณีเป็นผูข้าดคุณสมบติัทัว่ไปตามมาตรา 110 (4) หรือ เป็นกรณีท่ีมิใช่เป็นความผิดวินัย

แต่มีเหตุท่ีควรสั่งให้ออกจากราชการ กรณีใดกรณีหน่ึงตามมาตรา 111 ก็มีอาํนาจสั่งแต่งตั้งกรรมการ

สอบสวนให้ถูกตอ้งตรงกนักบัเหตุอนัเป็นขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏ เช่น สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวนิยั

อย่างร้ายแรงตามมาตรา 98 วรรคสอง มาตรา 100 วรรคหก หรือมาตรา 104 (1) หรือดาํเนินการ

ทางวินยัอยา่งร้ายแรง กรณีความผิดท่ีปรากฏชดัแจง้ หรือ สั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวนตามมาตรา 111 

เป็นตน้ ตามแต่กรณี 

ค.  ในกรณี (1) (2) หรือกรณีอ่ืนท่ีเห็นวา่ไม่อยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ีของตน

ก็ให้แจง้หรือรายงานไปยงัผูบ้งัคบับญัชาทีมีอาํนาจหน้าท่ีเพื่อดาํเนินการตามควรแก่กรณีต่อไป82 กรณี

น้ีเม่ือผูอ้าํนวยการสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา พิจารณาเห็นว่าเร่ืองท่ีไดรั้บรายงานและตอ้งดาํเนินการ

ต่อไปนั้น ไม่อยู่ในอาํนาจหน้าท่ีหรือเกินกรอบอาํนาจหน้าท่ีของตน ทาํให้เป็นกรณีท่ีไม่มีกฎหมาย

บญัญติัให้อาํนาจไวจึ้งไม่อาจดาํเนินการไดเ้องได ้เช่น กรณีที่ผูถู้กกล่าวหาไม่อยู่ในอาํนาจหน้าท่ี

ของผูอ้าํนวยการสํานกังานเขตพื้นที่การศึกษาที่ไดร้ับรายงานจะสั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวน 

หรือสั่งลงโทษได ้ผูอ้าํนวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามีหน้าท่ีตอ้งแจง้หรือรายงานไปยงั

ผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ี เพื่อดาํเนินการตามควรแก่กรณีต่อไป 

ง.  กรณีผูอ้าํนวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา เป็นผูด้าํเนินการ

ทางวินัย โดยเป็นผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรง และได้สั่งยุติเร่ือง งดโทษ 

หรือลงโทษ ภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน แก่ขา้ราชากรครูและบุคลากรทางการศึกษา

ในสังกดัไปแลว้ใหร้ายงานไปยงั อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา เพื่อพิจารณาต่อไป 

81 ขอ้ 7 (2) ระเบียบ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการรายงานการดาํเนินการทางวินัยและการออกจากราชการ

ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2551  
82 ขอ้ 7 (3) ระเบียบ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการรายงานการดาํเนินการทางวินัยและการออกจากราชการ

ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2551  
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จ.  ในกรณีท่ีมีการอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษให้ผูบ้งัคบับญัชาเสนอสํานวน

ให ้อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้งแลว้แต่กรณี พิจารณาและใหถื้อวา่การพิจารณา

อุทธรณ์เป็นการพิจารณารายงานการดาํเนินการทางวนิยัดว้ย ดงันั้น ในกรณีท่ีมี การอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษ

ของผูบ้งัคบับญัชาตาม (1) หรือ (4) ให้ผูอ้าํนวยการสํานกังาน เขตพื้นท่ีการศึกษาทาํความเห็นเสนอ 

อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นทีการศึกษาพิจารณาอุทธรณ์ โดยตอ้งนาํ กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณา

อุทธรณ์ พ.ศ. 2550 มาใช้ประกอบด้วย เม่ือพิจารณาอุทธรณ์แล้วมีมติเป็นประการใด ให้ผูอ้าํนวยการ

สํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสั่งและปฏิบติัไปตามนั้น และให้ถือว่าการพิจารณาอุทธรณ์เป็นการ

พิจารณารายงานการดาํเนินการทางวนิยัดว้ย 

ฉ.  ในกรณีท่ีไม่มีการอุทธรณ์ เม่ือ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นทีการศึกษา ท่ีไดรั้บ

รายงานพิจารณารายงานการดาํเนินการทางวินยัแลว้มีมติเป็นประการใดแลว้ ให้ผูอ้าํนวยการสํานกังาน

เขตพื้นท่ีการศึกษา สั่งหรือปฏิบติัไปตามนั้น และให้รายงานไปยงัเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน83 ในกรณีน้ี อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา ทาํหน้าท่ีตรวจสอบการดาํเนินการทางวินัย

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ในเขตพื้นท่ีการศึกษา เม่ือ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา 

พิจารณารายงานการดาํเนินการทางวินยัดงักล่าว และมีมติเป็นประการใดแลว้เป็นหนา้ท่ีของผูอ้าํนวยการ

สํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีจะสั่งหรือปฏิบติัให้เป็นไปตามมตินั้น เม่ือดาํเนินการเสร็จเรียบร้อย

แลว้ ก็ใหร้ายงานไปยงัเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพิจารณา ต่อไป 

เจตนารมณ์ของบทบญัญติัดงักล่าวก็เพื่อให้มีการตรวจสอบการใช้

ดุลพินิจในการพิจารณารายงานการดาํเนินการทางวินยัและการออกจากราชการของขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา ให้เป็นไปตามแนวทางเดียวกนั เพื่อให้การใช้บงัคบักฎหมายเป็นไปโดย

เสมอภาคและเท่ียงธรรม 

(3)  เมื่อเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดร้ับรายงาน

การดาํเนินการทางวินัยของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีสังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษา 

ก็มีหน้าที่ตรวจสอบความถูกตอ้งของการดาํเนินการทางวินัยดงักล่าวทั้งหมด หากเห็นว่ามติ

และการดาํเนินการตามมติของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา ถูกตอ้งเหมาะสมทั้งขอ้เท็จจริง ขอ้กฎหมาย 

เหตุผลในการใชดุ้ลพินิจ รวมทั้งการลงโทษเป็นไปโดยเท่าเทียมกนัและเสมอภาคกนัตามแนวทาง

ที่ ก.ค.ศ. กาํหนดไว ้จึงถือวา่การดาํเนินการทางวินยันั้นถูกตอ้งเหมาะสมเป็นธรรมแลว้ ก็ให้ตอบ

รับทราบไปยงัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและให้เป็นอนัถือวา่การรายงานการทางวินยัเป็นอนัส้ินสุด

ลงแลว้ 

83 ขอ้ 7 วรรคสอง ระเบียบ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการรายงานการดาํเนินการทางวินัยและการออกจากราชการ

ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2551  
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ในกรณีท่ีเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีความเห็น

ขดัแยง้กบัมติของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา โดยเห็นว่าการมีมติและการดาํเนินการตามมติ

ของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษาไม่ถูกตอ้ง ในเร่ืองการใชดุ้ลพินิจในการชัง่นํ้ าหนกัพยานหลกัฐาน

ในขอ้เท็จจริง ไม่ถูกตอ้งในขอ้กฎหมายหรือไม่ดาํเนินการให้เป็นไปตามขั้นตอนท่ีกฎหมายกาํหนด

หรือใช้ดุลพินิจในการพิจารณาโทษหรือลงโทษไม่เหมาะสม หรือดาํเนินการไม่เป็นไปตามกฎหมาย

มติคณะรัฐมนตรี หรือแนวทางท่ี ก.ค.ศ. กาํหนด ก็ให้เลขาธิการคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน

เสนอรายงานพร้อมสาํนวนการสอบสวนไปยงั ก.ค.ศ. เพื่อพิจารณา เน่ืองจากกฎหมายมิไดก้าํหนดให้

มีองค์คณะบริหารงานบุคคลในระดบัส่วนราชการ ไม่ไดใ้ห้อาํนาจเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐานท่ีจะมีมติหรือสั่งการอยา่งใดได ้แต่ไดก้าํหนดให้รายงาน ก.ค.ศ. เพื่อพิจารณา84 เม่ือ ก.ค.ศ. 

ไดพ้ิจารณาและมีมติเป็นประการใดแลว้ให้ผูม้ีอาํนาจตามมาตร 53 หรือหัวหน้าส่วนราชการ 

หรือผูอ้าํนวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาแล้วแต่กรณี สั่งหรือปฏิบติัไปตามนั้น 85 ดงันั้น 

ในกรณีน้ี เม่ือ ก.ค.ศ. มีมติเป็นประการมดแลว้ก็ให้เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

หรือผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพื้นท่ี แลว้แต่กรณี เป็นผูส้ั่งหรือปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามมติของ ก.ค.ศ. 

(4)  ในกรณีท่ีเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา ขั้นพื้นฐาน ไดด้าํเนินการ

ทางวินยัแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกดัผูใ้ดไม่วา่จะสังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษาหรือไม่ โดยการสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินยัไม่ร้ายแรงและสั่งยุติเร่ือง งดโทษ 

หรือลงโทษขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูถู้กกล่าวหาไปแลว้ องคค์ณะบุคคลท่ีจะตรวจสอบ

การดาํเนินการดงักล่าวตามท่ีกฎหมายกาํหนด คือ ก.ค.ศ. จึงให้รายงานผลการดาํเนินการพร้อมส่ง

สํานวนการสอบสวนไปยงั ก.ค.ศ. พิจารณา86 และเม่ือ ก.ค.ศ. มีมติเป็นประการใด ก็ให้เลขาธิการ

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานสั่งหรือปฏิบติัไปตามนั้น 

 

 

 

84ขอ้ 7 วรรคสอง ระเบียบ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการรายงานการดาํเนินการทางวนิยัและการออกจากราชการ

ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2551  
85 มาตรา 104 วรรคสาม พระราชบัญญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2 ) พ.ศ. 2551  
86 ขอ้ 7 วรรคสอง ระเบียบ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการรายงานการดาํเนินการทางวินัยและการออกจากราชการ

ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2551  
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2)  การรายงานการดาํเนินการทางวินัยไม่ร้ายแรง กรณีท่ีไม่สังกัดเขตพืน้ท่ี

การศึกษา 

(1) เม่ือผูบ้งัคบับญัชา ไดด้าํเนินการทางวนิยัแก่ขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาผูใ้ด โดยสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวนิยัไม่ร้ายแรง หรือในกรณีท่ีเป็นความผิด

ปรากฏชดัแจง้ และไดส้ั่งยุติเร่ือง งดโทษ หรือลงโทษภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน

แก่ผูน้ั้นแลว้ ใหร้ายงานไปยงัหวัหนา้ส่วนราชการ87 

(2) เม่ือหวัหน้าสวนราชการไดรั้บรายงานของผูบ้งัคบับญัชาแลว้ มีหนา้ท่ี

ตรวจสอบความถูกตอ้งเหมาะสมการดาํเนินการดงักล่าว ทั้งในดา้นขอ้เท็จจริงขอ้กฎหมาย กระบวนการ

และขั้นตอนในการดาํเนินการ การใช้ดุลพินิจในการลงโทษและเหตุผลในการออกคาํสั่ง อนัเป็น

การตรวจสอบกาํกบั ดูแลของผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไป หากเห็นวา่การที่ผูบ้งัคบับญัชาชั้นตน้ 

มีคาํสั่งยุติเร่ือง งดโทษ หรือสั่งลงโดยไม่ถูกตอ้ง หรือไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ก็มีอาํนาจสั่งเปล่ียนแปลง

แก้ไข หรือสั่งให้ดาํเนินการอย่างใดๆ เพื่อให้เกิด ความถูกตอ้งและชอบด้วยกฎหมายต่อไป 

เช่น สั่งให้ยกเลิกคาํสั่งเดิมและสั่งเปล่ียนแปลงแกไ้ขคาํสั่งเป็นให้งดโทษหรือลดโทษเป็นสถาน

โทษหรืออตัราโทษท่ีเบาลง เพิ่มโทษเป็นสถานโทษหรืออตัราโทษที่หนกัข้ึน หรือเปล่ียนแปลง

และแก้ไขขอ้ความในคาํสั่งเดิม หรือดาํเนินการอย่างใดเพิ่มเติม เพื่อประกอบการพิจารณาให้ได้

ความจริงและความยุติธรรม ตามแต่กรณี 88 และเมื่อหัวหน้าส่วนราชการไดพ้ิจารณาเห็นชอบ

หรือดาํเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงดงักล่าวตามอาํนาจหน้าที่แล้วให้รายงาน อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. 

ตั้ง พิจารณา89 

(3) กรณีที่หัวหน้าส่วนราชการเห็นว่า เร่ืองที่ไดรั้บรายงานเป็นกรณี

ท่ีเป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรงก็ให้ดาํเนินการเพื่อสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรง 

ตามมาตรา 98 วรรคสอง คือ สั่งให้ผูมี้อาํนาจสั่งบรรจุ ตามมาตรา 53 สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน

วนิยัอยา่งร้ายแรง หรือตามมาตรา 100 วรรคหก คือ กรณีท่ีผูมี้อาํนาจสั่งบรรจุตามมาตรา 53 ไม่ดาํเนินการ 

ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปก็มีอาํนาจหน้าท่ีท่ีจะตอ้งดาํเนินการตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินยั

อย่างร้ายแรง หรือตามมาตรา 104 (1) คือ หัวหน้าส่วนราชการให้อาํนาจตามมาตรา 104 (1) สั่งแต่งตั้ง

87 ขอ้ 6 วรรคหน่ึง ระเบียบ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการรายงานการดาํเนินการทางวินัยและการออกจากราชการ

ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2551  
88 ขอ้ 9 (1) ระเบียบ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการรายงานการดาํเนินการทางวินัยและการออกจากราชการ

ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2551  
89 ขอ้ 6 วรรคสอง ระเบียบ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการรายงานการดาํเนินการทางวินัยและการออกจากราชการ

ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2551  
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คณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง หรือดาํเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรง กรณีความผิด

ปรากฏชดัแจง้ ตาม กฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยความผิดปรากฏชดัแจง้ พ.ศ. 2543 โดยระหวา่งท่ีดาํเนินการ

ทางวินัยอย่างร้ายแรงต่อผูถู้กกล่าวหานั้น อาจสั่งพกัราชการหรือให้ออกจากราชการไวก้่อน

ตามมาตรา 103 

(4) กรณีหวัหนา้ส่วนราชการ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ดาํเนินการทางวินัยไม่ร้ายแรงแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ในสังกดัสํานกับริหาร 

งานการศึกษาพิเศษ หรือเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ไดด้าํเนินการทางวินยัไม่ร้ายแรง

แก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกดัสํานกังานคณะกรรมการอาชีวศึกษาผูใ้ดและ

ไดส้ั่งยติุเร่ือง งดโทษ หรือลงโทษผูน้ั้นอยา่งหน่ึงอยา่งใดไปแลว้ ในชั้นการตรวจ กาํกบั ดูแล การใช้

อาํนาจของหวัหนา้ส่วนราชการ ระเบียบ ก.ค.ศ. วา่ดว้ย การรายงานการดาํเนินการทางวนิยั การออก

จากราชการ จึงกาํหนดใหห้วัหนา้ส่วนราชการตอ้งรายงานให ้อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง  

(5) ในกรณีท่ีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ยื่นอุทธรณ์คาํสั่ง

ลงโทษทางวินยัตามขอ้ 1 หือ ขอ้ 4 ก็ให้ผูบ้งัคบับญัชาเสนอเร่ืองให้ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง พิจารณา

คาํอุทธรณ์นั้น ซ่ึง อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง จะตอ้งพิจารณาผล การดาํเนินการทางวินยัไม่ร้ายแรง

ของผูบ้งัคบับญัชาที่ไดด้าํเนินการไปแลว้ควบคู่ไปกบัการพิจารณา คาํอุทธรณ์ของผูถู้กอุทธรณ์

ไม่วา่เป็นการอุทธรณ์ในประเด็นขอ้เท็จจริง อุทธรณ์ขอ้กฎหมาย หรืออุทธรณ์ระดบัโทษ จึงให้ถือ

วา่การพิจารณาอุทธรณ์เป็นการพิจารณารายงานการดาํเนินการทางวนิยัของ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้งดว้ย 

(6) เม่ือ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง ไดรั้บรายงานและไดพ้ิจารณาการรายงาน

การดาํเนินการทางวินยั หรือพิจารณาคาํอุทธรณ์ ซ่ึงให้ถือวา่เป็นการพิจารณาการรายงานการดาํเนินการ

ทางวนิยัไปดว้ยแลว้ มีมติเป็นประการใดใหห้วัหนา้ส่วนราชการสั่งหรือปฏิบติัไปตามมติของ อ.ก.ค.ศ. 

ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง นั้น และหากหวัหนา้ส่วนราชการเห็นดว้ยกบัมติของ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง ก็ให้ถือวา่

การดาํเนินการทางวนิยัเป็นอนัถึงท่ีสุด 

(7) ในกรณีที่หัวหน้าส่วนราชการ มีความเห็นขดัหรือแยง้ก ับมติ

ของ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง แมว้า่หัวหนา้ส่วนราชการจะไดส้ั่งหรือปฏิบติัไปตามมติของ อ.ก.ค.ศ. 

ที่ ก.ค.ศ. ตั้งไปแลว้ก็ตาม ให้หัวหน้าส่วนราชการรายงานหรือเสนอเร่ืองให้ ก.ค.ศ. พิจารณา 

พร้อมทั้งเหตุผลหรือความเห็นท่ีเป็นขอ้โตแ้ยง้ และไม่เห็นดว้ยกบัมติ ของ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้งนั้น 

(8) ในกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาเหนือหวัหนา้ส่วนราชการ ข้ึนไป ดาํเนินการ

ทางวนิยัแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดไปแลว้ ก็ใหร้ายงาน ก.ค.ศ. เพื่อพิจารณา 
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7.3.3  การรายงานการดําเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรงของข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 

1)  การรายงานการดาํเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรงของข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาในสังกัดเขตพืน้ท่ีการศึกษา (ภาคผนวก จ) 

(1) เมื่อผูบ้งัคบับญัชาไดด้าํเนินการวินยัอย่างร้ายแรงแก่ขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ด โดยคณะกรรมการการสอบสวนหรือผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนเห็นว่าเป็นความผิดวินยัอย่างร้ายแรง ให้เสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาพิจารณา 

และเม่ือ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษาพิจารณาแลว้มีมติเป็นประการใด ไม่วา่จะมีมติให้ยุติเร่ือง งดโทษ 

ให้ลงโทษทางวินยัไม่ร้ายแรงหรือให้ลงโทษทางวินยัอยา่งร้ายแรง ให้ผูบ้งัคบับญัชาสั่งหรือปฏิบติั

ไปตามนั้นแลว้ใหร้ายงาน ก.ค.ศ. พจิารณาพร้อมสาํนวนการสอบสวน 

(2) ในการดาํเนินการทางวินยัอยา่งร้ายแรง หากคณะกรรมการสอบสวน

และผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน เห็นว่าไม่เป็นความผิดหรือเป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง 

และผูบ้งัคบับญัชาชั้นตน้ไดส้ั่งยุติเร่ือง งดโทษ หรือลงโทษภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือน หรืองดขั้นเงินเดือน

ผูใ้ดแลว้ ให้รายงานไปยงัผูอ้าํนวยการสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา และเม่ือผูอ้าํนวยการสํานกังาน

เขตพื้นที่การศึกษาได้รับรายงานการดาํเนินการทางวินัย และได้ดาํเนินการตามอาํนาจหน้าท่ี 

โดยหากเห็นวา่การดาํเนินการทางวินยัตามท่ีรายงานไม่ถูกตอ้ง ไม่เหมาะสม ก็มีอาํนาจออกคาํสั่ง

เพื่อเปล่ียนแปลงโทษหรือมีคาํสั่งตามท่ีเห็นเหมาะสมหรือกรณีท่ีเป็นผูด้าํเนินการทางวินยัและไดส้ั่ง

ยกโทษ งดโทษ หรือสั่งลงโทษวนิยัไม่ร้ายแรงไปแลว้ ให้รายงาน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษาพิจารณา 

หรือกรณีเห็นว่าเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้เสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา หรือกรณีท่ี

ผูอ้าํนวยการสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเป็นผูด้าํเนินการทางวินยัอย่างร้ายแรง และไดด้าํเนินการ

ตามอาํนาจหน้าที่ ให้เสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา หาก อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษามีมติ

เป็นประการใด ก็ใหผู้อ้าํนวยการสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสั่งหรือปฏิบติัไปตามนั้น แลว้รายงาน

ไปยงั ก.ค.ศ. พร้อมสาํนวนการสอบสวน 

(3) ในกรณีท่ีเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา หรือผูบ้งัคบับญัชาเหนือ

หัวหน้าส่วนราชการ ไดด้าํเนินการทางวินยัแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทาง การศึกษาในสังกดั

เขตพื้นท่ีการศึกษาผูใ้ดไปแลว้ ใหร้ายงาน ก.ค.ศ. พิจารณาพร้อมสาํนวน การสอบสวน 

(4) เมื่อ ก.ค.ศ. พิจารณาแลว้มีมติเป็นประกรใด ให้ผูบ้งัคบับญัชาสั่ง

หรือปฏิบติัไปตามนั้น และใหก้ารรายงานการดาํเนินการทางวนิยัเป็นอนัส้ินสุด 
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2)  การรายงานการดาํเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรงของข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาท่ีไม่สังกัดเขตพืน้ท่ีการศึกษา 

(1) กรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนหรือผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน

เห็นว่าเป็นความผิดวินยัอย่างร้ายแรง ให้เสนอ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้งพิจารณา และเม่ือ อ.ก.ค.ศ. 

ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง พิจารณามีมติเป็นประการใดแลว้ ใหผู้บ้งัคบับญัชาสั่งหรือปฏิบติัไปตามนั้น และใหร้ายงาน 

ก.ค.ศ. พิจารณา โดยกรณีน้ีผูมี้อาํนาจสั่งบรรจุตามมาตรา 53 สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวนิยั

อยา่งร้ายแรง และผลการสอบสวนคณะกรรมการสอบสวน เห็นว่าเป็นความผิดวินยัอย่างร้ายแรง

หรือผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน เห็นว่าเป็นความผิดวินยัอย่างร้ายแรง ให้เสนอ อ.ก.ค.ศ. 

ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง พิจารณา เม่ือ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง พิจารณาแลว้มีมติเป็นประการใด ก็ให้ผูบ้งัคบับญัชาสั่ง

หรือปฏิบติัไปตามนั้น แลว้ใหร้ายงานไปยงั ก.ค.ศ. พร้อมสาํนวนการสอบสวน 

(2) กรณีที่ผูบ้งัคบับญัชาไดส้ั่งยุติเร่ือง งดโทษ หรือลงโทษภาคทณัฑ์ 

ตดัเงินเดือนหรือลดขั้นเงินเดือนผูใ้ดแลว้ ให้รายงาน อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง และ ก.ค.ศ. พิจารณา

ตามลาํดบั90 ในกรณีน้ี เม่ือผูม้ีอาํนาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน วินยัอย่างร้ายแรง เห็นว่า

การกระทาํของผูถู้กกล่าวหาไม่เป็นความผิดหรือเป็นความผิดวินยัไม่ร้ายแรง และไดส้ั่งยติุเร่ืองงดโทษ 

หรือลงโทษภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือนอย่างใดอย่างหน่ึงไปแลว้ ให้รายงาน

หรือรายงานตามลาํดบัไปยงั อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง เมื่อ อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้งพิจารณาและมีมติ

เป็นประการใด ให้ผูบ้งัคบับญัชาสั่งหรือปฏิบติัไปตามนั้นแลว้รายงานไปยงั ก.ค.ศ. พร้อมสํานวน

การสอบสวน 

(3) เม่ือหวัหนา้ส่วนราชการไดด้าํเนินการทางวนิยั อยา่งร้ายแรงแก่ขา้ราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดแล ้และไม่วา่จะมีคาํสั่งหรือดาํเนินการอยา่งไรให้รายงาน อ.ก.ค.ศ. 

ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง พิจารณา โดยในกรณีท่ีเห็นควรยุติเร่ือง งดโทษ หรือลงโทษไม่ร้ายแรง ก็ให้ออกคาํสั่งยุติ

เร่ือง งดโทษ หรือออกคาํสั่งลงโทษวินยัไม่ร้ายแรง ตามอาํนาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายให้อาํนาจตามแต่กรณี 

เม่ือ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง พิจารณาและมีมติเป็นประการใดก็ให้หวัหนา้ส่วนราชการสั่งหรือปฏิบติั

ไปตามมตินั้น แลว้รายงานไปยงั ก.ค.ศ. พร้อมสาํนวน การสอบสวน91 

 

90 ขอ้ 9 (2) ระเบียบ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการรายงานการดาํเนินการทางวินัยและการออกจากราชการ

ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2551  
91 มาตรา 104 (2) พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 แกไ้ขเพ่ิมเติม 

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2551 
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(4) การดาํเนินการทางวินยัของผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีตาํแหน่งเหนือหัวหน้า

ส่วนราชการข้ึนไปและมิใช่เป็นการดาํเนินการตามมติของ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง เม่ือไดด้าํเนินการ

ออกคาํสั่งยติุเร่ือง งดโทษ หรือลงโทษทางวนิยัไม่ร้ายแรงไปแลว้ให้รายงาน ก.ค.ศ. พิจารณา92 ทั้งน้ี 

เพื่อใหมี้การตรวจสอบ กาํกบั ดูแล  

(5) เม่ือ ก.ค.ศ. ไดรั้บรายงานในแต่ละกรณี มีอาํนาจพิจารณาตรวจสอบ

ความถูกตอ้งเหมะสมของการดาํเนินการทางวินยัตามท่ีรายงาน หากเห็นวา่ ยงัดาํเนินการไม่ถูกตอ้ง

เหมาะสม ก็มีอาํนาจในการสั่งเปล่ียนแปลงแกไ้ข หรือมีมติให้ดาํเนินการ อย่างใดเพื่อประโยชน์

แห่งความยุติธรรม และเมื่อมีมติเป็นประการใด ผูม้ีอาํนาจสั่งบรรจุตามมาตรา 53 หรือหัวหนา้

ส่วนราชการ แลว้แต่กรณี ก็มีหนา้ท่ีสั่งหรือปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามมตินั้น93 และให้ถือวา่กระบวนการ

รายงานการดาํเนินการทางวนิยัเป็นอนัส้ินสุดแลว้ 

7.4  การอุทธรณ์คําส่ังลงโทษทางวนัิย 

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ี

แก้ไขเพิ่มเติม ไดก้าํหนดให้มีการดูแลรักษาความเป็นธรรมให้แก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทาง 

การศึกษาท่ีถูกลงโทษทางวินยัและตรวจสอบการใชอ้าํนาจของผูบ้งัคบับญัชาดว้ย โดยกาํหนดให้มี

องค์คณะบุคคล คือ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา หรือ ก.ค.ศ. แล้วแต่กรณี เพื่อทาํหน้าท่ีพิจารณา 

เร่ืองอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินยัของผูบ้งัคบับญัชา และกาํหนดให้สิทธิอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทาง

วินัย 94 กล่าวคือ หากข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดถูกสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ ตัด

เงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน ให้อุทธรณ์ ต่อ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง 

หรือ ก.ค.ศ. แลว้แต่กรณี ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้95 และหากถูกสั่งลงโทษปลดออก 

ไล่ออก หรือถูกสั่งให้ออกจากราชการ ให้มีสิทธิอุทธรณ์หรือร้องทุกข์แล้วแต่กรณี ต่อ ก.ค.ศ. 

ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้คาํสั่ง และให้ ก.ค.ศ.พิจารณาให้แลว้เสร็จภายในสามสิบวนั 

โดยมีการกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในเร่ืองเก่ียวกบัการอุทธรณ์ไวใ้นกฎ ก.ค.ศ.96 เม่ือ อ.ก.ค.ศ. 

เขตพื้นท่ีการศึกษา อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. แลว้แต่กรณี ไดมี้มติเป็นประการใดแลว้ ให้ผู ้

มีอาํนาจตามมาตรา 53 สั่งหรือปฏิบติัไปตาม 

92 มาตรา 104 วรรคสอง พระราชบัญญตัิระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2551  
93 มาตรา 104 วรรคสาม พระราชบัญญตัิระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2551 
94 มงคล  รุ่งสวา่ง, “อา้งแลว้”, หนา้ 54-55 
95 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม มาตรา 121 
96 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม มาตรา 124 

                                                           



บทที ่ 4 

วเิคราะห์เกีย่วกบัการจัดหาตาํแหน่งให้แก่ข้าราชการครู 

ที่ถูกเพกิถอนใบอนุญาตประกอบวชิาชีพทางการศึกษา 

 

 

คุรุสภาไดก้าํหนดให้ตาํแหน่ง ครู เป็นตาํแหน่งวิชาชีพทางการศึกษาท่ีตอ้งมีใบอนุญาต

ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ซ่ึงขา้ราชการครูท่ีจะไดรั้บใบอนุญาตประกอบทางการศึกษา (ใบอนุญาต 

ประกอบวชิาชีพครู) ตอ้งมีคุณสมบติั ไดแ้ก่ 1. มีอายไุม่ต ํ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์, 2. มีวฒิุปริญญาทางการศึกษา

หรือเทียบเท่า หรือมีคุณวฒิุอ่ืนท่ีคุรุสภา, 3. ผา่นการปฏิบติัการสอน ในสถานศึกษาตามหลกัสูตรปริญญา

ทางการศึกษาเป็นเวลาไม่น้อยกว่าหน่ึงปีและผ่านเกณฑ์การประเมินปฏิบติัการสอนตามหลกัเกณฑ ์

วิธีการ และเง่ือนไขที่คณะกรรมการคุรุสภากาํหนด และไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามคุณสมบตัิ ไดแ้ก่ 

1. เป็นผูม้ีความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี, 2. เป็นคนไร้ความสามารถ

หรือเสมือนไร้ความสามารถ, 3. เคยตอ้งโทษจาํคุกในคดีท่ีคุรุสภาเห็นวา่อาจนาํมาซ่ึงความเส่ือมเสีย

เกียรติศกัด์ิแห่งวชิาชีพ ตามท่ีกาํหนดไวใ้นบทบญัญติัมาตรา 44 แห่งพระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. 2546 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม รวมทั้ง มีคุณสมบติัตามมาตรฐานความรู้ โดยมีคุณวุฒิ

ไม่ตํ่ากวา่ปริญญาตรีทางการศึกษาหรือเทียบเท่า หรือคุณวุฒิอ่ืนท่ีคุรุสภารับรองโดยมีความรู้ตามท่ี

คุรุสภากาํหนด และมีประสบการณ์วิชาชีพ โดยผา่น การปฏิบติัการสอนในสถานศึกษา ตามหลกัสูตร

ปริญญาทางการศึกษา เป็นเวลาไม่น้อยกว่าหน่ึงปี และผ่านเกณฑ์การประเมินปฏิบติัการสอน

ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขที่คณะกรรมการคุรุสภากาํหนด ตามท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบั

คุรุสภาวา่ดว้ยมาตรฐานวิชาชีพ พ.ศ. 2556 แต่คุรุสภามิไดก้าํหนดใหต้าํแหน่งบุคลากรทางการศึกษา

อ่ืนเป็นตาํแหน่งท่ีตอ้งมีใบอนุญาตประกอบวชิาชีพทาง การศึกษา 

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ตอ้งมีคุณสมบติัทัว่ไป ไดแ้ก่ 1. มีสัญชาติไทย, 

2. มีอายุไม่ตํ่ากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์, 3. เป็นผูเ้ล่ือมใสในการปกครองระบบประชาธิปไตยอนัมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย, 4. ไม่เป็นผูด้าํรงตาํแหน่ง 

ทางการเมือง สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน, 5. ไม่เป็นคนไร้ความสามารถ หรือจิตฟ่ันเฟือน 

ไม่สมประกอบ หรือเป็นโรคตามท่ีตามท่ีกาํหนดในกฎ ก.ค.ศ., 6. ไม่เป็นผูอ้ยูร่ะหวา่งถูกสั่งพกัราชการ

ถูกสั่งให้ออกจากราชการไวก่้อน ตามพระราชบญัญติัหรือตามกฎหมายอ่ืน หรือถูกสั่งพกั หรือเพิกถอน

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ตามหลกัเกณฑท่ี์กาํหนดในกฎหมายองคก์รวชิาชีพนั้นๆ, 7. ไม่เป็นผูบ้กพร่อง

ในศีลธรรมอนัดีสาํหรับการเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา, 8. ไม่เป็นกรรมการบริหาร
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พรรคการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีในพรรคการเมือง, 9. ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย, 10 ไม่เป็นผูเ้คยตอ้งโทษ

จาํคุกโดยพิพากษาถึงที่สุดให้จาํคุกเวน้แต่เป็นโทษสําหรับความผิดที่ได้กระทาํโดยประมาท

หรือความผิดลหุโทษ, 11. ไม่เป็นผูเ้คยถูกลงโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกจากรัฐวิสหกิจ

องคก์ารมหาชน หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือองคก์ารระหวา่งประเทศ, 12. ไม่เป็นผูเ้คยถูกลงโทษ 

ให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกเพราะกระทาํผิดวินยั ตามพระราชบญัญติัน้ีหรือตามกฎหมายอ่ืน, 

13. ไม่เป็นผูเ้คยกระทาํการทุจริตในการสอบเขา้รับราชการหรือเขา้ปฏิบติังานในหน่วยงานของรัฐ 

ตามท่ีกาํหนดไวใ้นบทบญัญติัมาตรา 30 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม และมีคุณสมบติัเฉพาะสําหรับตาํแหน่ง คือ เป็นผูไ้ดรั้บ

วุฒิไม่ตํ่ากว่าปริญญาตรีทางการศึกษา หรือปริญญาตรี หรือทางอ่ืนท่ี ก.ค.ศ กาํหนดและเป็นผูมี้

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูหรือใบอนุญาตปฏิบติัการสอน ซ่ึงออกโดยสํานกังานคุรุสภา ตามท่ี

กาํหนดไวใ้นบทบญัญติัมาตรา 42 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ประกอบมาตรฐานกาํหนดตาํแหน่งของสํานักงานคณะกรรมการ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.)  

จากการเปรียบเทียบคุณสมบติัของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตาม

พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม และพระราชบญัญติั 

ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ปรากฏว่า การมี

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ถูกกาํหนดให้เป็นคุณสมบติัเฉพาะสําหรับขา้ราชการครู 

ตามมาตรา 42 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม แต่ไม่ไดก้าํหนดเป็นคุณสมบติัทัว่ไปของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ทาํใหเ้ห็นไดว้า่ ขา้ราชการครูเป็นตาํแหน่งท่ีมีสถานะความเป็นวิชาชีพทางการศึกษา ทบัซอ้นกบัสถานะ

ความเป็นขา้ราชการ ดงันั้น เม่ือขา้ราชการครูถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา

ย่อมมีผลทาํให้ขาดคุณสมบตัิเฉพาะตาํแหน่ง ไม่สามารถดาํรงตาํแหน่งเป็นขา้ราชการครูได้ 

แต่สถานะความเป็นขา้ราชการของผูน้ั้นยงัคงมีอยู่และยงัสามารถที่จะดาํรงตาํแหน่งบุคลากร

ทางการศึกษาอ่ืนท่ีไม่ตอ้งมีใบอนุญาตประกอบวชิาชีพทางการศึกษาได ้(ภาคผนวก ฉ)  

ตามท่ีขา้ราชการครู เป็นตาํแหน่งผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา ซ่ึงตอ้งปฏิบติัตน 

ตามมาตรฐานการปฏิบติัตน (จรรยาบรรณของวิชาชีพ) กล่าวคือ ตอ้งไม่ปฏิบติัตนให้ผิดจรรยาบรรณ

ต่อตนเอง จรรยาบรรณต่อวิชาชีพ จรรยาบรรณต่อผูรั้บบริการ จรรยาบรรณต่อผูร่้วมประกอบวิชาชีพ 

จรรยาบรรณต่อสังคม หากขา้ราชการครู มีการกระทาํผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพแลว้ก็อาจถูกตกัเตือน 

ภาคทณัฑ ์พกัใชใ้บอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา หรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ

ทางการศึกษา ข้ึนอยู่กบัระดบัความร้ายแรงของการกระทาํผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ โดยการกระทาํ
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ความผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพที่ทาํให้ถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทาง การศึกษา 

ถือเป็นการกระทาํท่ีมีระดบัความร้ายแรงมากท่ีสุดจนไม่อาจให้ขา้ราชการครูผูน้ั้นประกอบวิชาชีพ

ครูได ้ทาํให้สถานะความเป็นวิชาชีพทางการศึกษาส้ินสุดลง แต่สถานะความเป็นขา้ราชการยงัคงมี

อยู่ท่ีจะสามารถจดัหาตาํแหน่งบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนท่ีไม่ตอ้งมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

ทางการศึกษาได ้นอกจากนั้นขา้ราชการครู มีสถานะความเป็นขา้ราชการจะตอ้งปฏิบติัตนอยู่ในวินยั

ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และหากขา้ราชการครูกระทาํความผิดวินยัก็อาจถูก

ลงโทษทางวินยั ไดแ้ก่ ภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือน ลดขั้นเงินเดือน เป็นการลงโทษวินยัไม่ร้ายแรง 

และปลดออก ไล่ออก เป็นการลงโทษวินยัอยา่งร้ายแรงมีผลให้สถานะความเป็นขา้ราชการส้ินสุดลง 

ซ่ึงระดบัของการลงโทษทางวนิยัข้ึนอยูก่บัระดบัความร้ายแรงของการกระทาํผิดทางวนิยั  

จากการเปรียบเทียบฐานความผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพของขา้ราชการครู ตามพระราชบญัญติั 

สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม กบั ฐานความผิดวินัยตามพระราชบญัญติั

ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาพ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม จะพบวา่ ฐานความผิด

จรรยาบรรณของวชิาชีพของขา้ราชการครู ไม่วา่จะเป็นความผดิจรรยาบรรณต่อตนเอง จรรยาบรรณ

ต่อวิชาชีพ จรรยาบรรณต่อผูรั้บบริการ จรรยาบรรณต่อ ผูร่้วมประกอบวิชาชีพ จรรยาบรรณต่อสังคม 

ตามพระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ก็มีลกัษณะ

เช่นเดียวกบัฐานความผิดวนิยั ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

พ.ศ.2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ภาคผนวก ช) ดงัน้ี 1. ความผิดจรรยาบรรณต่อตนเอง กรณีขาดความ

รับผิดชอบ ความกระตือรือร้น ความเอาใจใส่ จนเกิดความเสียหายในการปฏิบติังานตามหน้าท่ี,

กรณีไม่รับรู้หรือไม่แสวงหาความรู้ใหม่ๆ ในการจดัการเรียนรู้ และการปฏิบติัหนา้ท่ี, กรณีขดัขวาง

การพฒันาองคก์ารจนเกิดผลเสียหาย,ความผิดจรรยาบรรณต่อวิชาชีพ, กรณีไม่แสดงความภาคภูมิใจ

ในการประกอบวิชาชีพ, กรณีประกอบการงานอ่ืนท่ีไม่เหมาะสมกับการเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพ

ทางการศึกษา,กรณีไม่ซ่ือสัตยสุ์จริต ไม่รับผิดชอบ หรือไม่ปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ หรือแบบแผน

ของทางราชการจนก่อให้เกิดความเสียหาย,กรณีใชห้ลกัวิชาการท่ีไม่ถูกตอ้งในการปฏิบติัวิชาชีพ 

ส่งผลให้ศิษยห์รือผูรั้บบริการเกิดความเสียหาย ,ความผิดจรรยาบรรณต่อผูรั้บบริการ กรณีเปิดเผย

ความลบัของศิษยห์รือผูรั้บบริการ เป็นผลให้ได้รับความอบัอายหรือเส่ือมเสียช่ือเสียง, กรณีจูงใจ 

โน้มน้าว ยุยงส่งเสริมให้ศิษยห์รือผูรั้บบริการปฏิบัติขดัต่อศีลธรรมหรือกฎระเบียบ, ความผิด

จรรยาบรรณต่อผูร่้วมประกอบวิชาชีพ กรณีปิดบงัขอ้มูลข่าวสารในการปฏิบติังาน จนทาํให้เกิด

ความเสียหายต่องานหรือผูร่้วมประกอบวิชาชีพ, กรณีปฏิเสธความรับผิดชอบ โดยตาํหนิ ให้ร้าย

ผูอ่ื้นในความบกพร่องท่ีเกิดข้ึน,เจตนาให้ขอ้มูลเท็จทาํให้เกิดความ เขา้ใจผิดหรือเกิดความเสียหาย

ต่อผูร่้วมประกอบวิชาชีพ และความผิดจรรยาบรรณต่อสังคม กรณีไม่ให้ความร่วมมือหรือสนับสนุน
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กิจกรรมของชุมชนที่จดัเพื่อประโยชน์ต่อการศึกษาทั้งทางตรงหรือทางออ้ม, กรณีไม่แสดง

ความเป็นผูน้าํในการอนุรักษ์หรือพฒันาเศรษฐกิจ สังคม ศาสนา ศิลปวฒันธรรม ภูมิปัญญา

หรือส่ิงแวดลอ้ม,กรณีไม่ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีในการอนุรักษ์หรือพฒันาส่ิงแวดลอ้ม, 

กรณีปฏิบติัตนเป็นปฏิปักษต่์อวฒันธรรมอนัดีงามของชุมชนหรือสังคม ตามพระราชบญัญติัสภาครู

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม เป็นฐานความผิดวินัย ตามมาตรา 84 

แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

ท่ีบญัญติัวา่ ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีราชการดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต 

เสมอภาคและเที่ยงธรรมมีความวิริยะ อุตสาหะขยนัหมัน่เพียร ดูแลเอาใจใส่ รักษาประโยชน์

ของทางราชการ และตอ้งปฏิบติัตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณอย่างเคร่งครัด การปฏิบติั

หรือละเวน้การปฏิบติัหน้าที่ราชการโดยมิชอบ เพื่อให้ตนเองหรือผูอื้่นไดรั้บประโยชน์ที่มิควร

ไดเ้ป็นการทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการ เป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง, 2. ความผิดจรรยาบรรณต่อวิชาชีพ 

กรณีไม่ซ่ือสัตยสุ์จริต ไม่รับผิดชอบ หรือไม่ปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ หรือแบบแผนของทางราชการ

จนก่อให้เกิดความเสียหาย และความผิดจรรยาบรรณต่อผูรั้บบริการ กรณีลงโทษศิษยอ์ยา่งไม่เหมาะสม

ตามพระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม เป็นฐานความผิด

วนิยั ตามมาตรา 85 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 

และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ท่ีบญัญติัวา่ ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ

ให้เป็นไป ตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการและหน่วยงานการศึกษามติคณะรัฐมนตรี 

หรือนโยบายของรัฐบาลโดยถือประโยชน์สูงสุดของผูเ้รียน และไม่ให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ, 

3. ความผิดจรรยาบรรณต่อวิชาชีพ กรณีดูหม่ิน เหยียดหยาม ให้ร้ายผูร่้วมประกอบวิชาชีพ ศาสตร์

ในวิชาชีพ หรือองค์กรวิชาชีพ และความผิดจรรยาบรรณต่อผูรั้บบริการ กรณีไม่ใส่ใจหรือไม่รับรู้

ปัญหาของศิษยห์รือผูรั้บบริการ จนเกิดผลเสียหายต่อศิษยห์รือผูรั้บบริการ, กรณีดูหม่ินเหยียดหยาม

ศิษยห์รือผูรั้บบริการ,ความผิดจรรยาบรรณต่อผูร่้วมประกอบวิชาชีพ กรณีวิพากษ์ วิจารณ์ผูร่้วม

ประกอบวชิาชีพในเร่ืองท่ีก่อให้เกิดความเสียหายหรือแตกความสามคัคี ตามพระราชบญัญติัสภาครู

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม เป็นฐานความผิดวินัย ตามมาตรา 88 

แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

ท่ีบญัญติัว่า ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งประพฤติเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่ผูเ้รียน ชุมชน 

สังคม มีความสุภาพเรียบร้อย รักษาความสามคัคีช่วยเหลือเก้ือกูลต่อผูเ้รียนและระหวา่งขา้ราชการ

ดว้ยกนัหรือผูร่้วมปฏิบติัราชการ ตอ้นรับให้ความสะดวก ให้ความเป็นธรรมแก่ผูเ้รียนและประชาชน

ผูม้าติดต่อราชการ การกลัน่แกล้ง ดูหม่ิน เหยียดหยาม กดขี่ หรือข่มเหงผูเ้รียน หรือประชาชน 

ผูม้าติดต่อราชการอย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินยัอย่างร้ายแรง, 4. ความผิดจรรยาบรรณต่อผูร่้วม
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ประกอบวิชาชีพ กรณีสร้างกลุ่มอิทธิพลภายในองคก์ารหรือกลัน่แกลง้ผูร่้วมประกอบวชิาชีพใหเ้กิด

ความเสียหาย, กรณีเจตนาให้ข้อมูลเท็จทาํให้เกิดความ เข้าใจผิดหรือเกิดความเสียหายต่อผูร่้วม

ประกอบวิชาชีพ ตามพระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 และท่ีแก้ไข

เพิ่มเติม เป็นฐานความผิดวินัย ตามมาตรา 89 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ.2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ท่ีบญัญติัวา่ ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ตอ้งไม่กลัน่แกลง้ กล่าวหา หรือร้องเรียนผูอ่ื้นโดยปราศจากความเป็นจริง ถา้เป็นเหตุให้ผูอ่ื้นไดรั้บ

ความเสียหายอยา่งร้ายแรงเป็นความผิดวนิยัอยา่งร้ายแรง,5.ความผดิจรรยาบรรณต่อวิชาชีพ กรณีใช้

ความรู้ทางวิชาการ วชิาชีพ หรืออาศยัองคก์รวิชาชีพแสวงหาประโยชน์เพื่อตนเองหรือผูอ่ื้นโดยมิชอบ 

และความผิดจรรยาบรรณต่อผูรั้บบริการ กรณีเรียกร้องผลตอบแทนจากศิษยห์รือผูรั้บบริการในงาน

ตามหน้าที่ที่ตอ้งให้บริการ ตามพระราชบญัญตัิสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 

และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม เป็นฐานความผิดวินยั ตามมาตรา 90 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ท่ีบญัญติัว่า ขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาตอ้งไม่กระทาํการหรือยอมให้ผูอ่ื้นกระทาํการหาประโยชน์อนัอาจทาํให้เส่ือมเสีย

ความเที่ยงธรรมหรือเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิในตาํแหน่งหน้าที่ราชการของตน ถา้เป็นการกระทาํ

โดยมีความมุ่งหมายจะให้เป็นการซ้ือ ขาย หรือให้ไดรั้บแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งหรือวิทยฐานะใด

โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือเป็นการกระทาํอนัมีลกัษณะเป็นการให้ หรือไดม้าซ่ืงทรัพยสิ์น

หรือสิทธิประโยชน์อ่ืน เพื่อให้ตนเองหรือผูอ่ื้นไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งโดยมิชอบหรือเส่ือมเสีย

ความเท่ียงธรรม เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง, 6. ความผิดจรรยาบรรณต่อวิชาชีพ กรณีคดัลอก

หรือนาํผลงานของผูอื้่นมาเป็นของตน ตามพระราชบญัญตัิสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

พ.ศ. 2546 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม เป็นฐานความผิดวินยั ตามมาตรา 91 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ท่ีบญัญติัว่า ขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาตอ้งไม่คดัลอกหรือลอกเลียนผลงานทางวิชาการของผูอ่ื้นโดยมิชอบ 

หรือนาํเอาผลงานทางวิชาการของผูอ่ื้น หรือจา้ง วานใชผู้อ่ื้นทาํผลงานทางวิชาการเพื่อไปใชใ้นการ

เสนอขอปรับปรุงการกาํหนดตาํแหน่ง การเล่ือนตาํแหน่ง การเล่ือนวทิยฐานะหรือการให้ไดรั้บเงินเดือน

ในระดบัท่ีสูงข้ึน การฝ่าฝืนหลกัการดงักล่าวน้ี เป็นความผิดอย่างร้ายแรง, 7.ความผิดจรรยาบรรณ

ต่อตนเอง กรณีเกี่ยวขอ้งกบัอบายมุขหรือเสพส่ิงเสพติดจนขาดสติหรือแสดงกิริยาไม่สุภาพ

เป็นที่น่ารังเกียจในสังคม,กรณีประพฤติผิดทางชู้สาวหรือมีพฤติกรรมล่วงละเมิดทางเพศ และความผิด

จรรยาบรรณต่อผูรั้บบริการ กรณีชกัชวน ใช ้จา้ง วานศิษยห์รือผูรั้บบริการให้จดัซ้ือจดัหาส่ิงเสพติด 

หรือเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัอบายมุข ตามพระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 

และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม เป็นฐานความผิดวินยั ตามมาตรา 94 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู
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และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ท่ีบญัญติัว่า ตอ้งรักษาช่ือเสียงของตน

และรักษาเกียรติศกัด์ิของตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการของตนมิใหเ้ส่ือมเสีย โดยไม่กระทาํการใดๆ อนัได้

ช่ือวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่ เสพยาเสพติดหรือสนบัสนุนให้ผูอ่ื้นเสพยาเสพติด เล่นการพนนัเป็นอาจิณ 

หรือกระทาํการล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษาไม่ว่าจะอยู่ในความดูแลรับผิดชอบ

ของตนหรือไม่เป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง 

และเปรียบเทียบลกัษณะพฤติกรรมท่ีเป็นความผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพท่ีมีระดบั

ความร้ายแรงจนทาํให้ถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ที่ส่งผลให้สถานะ

ความเป็นวิชาชีพทางการศึกษาส้ินสุดลงกบัระดบัความผิดวินัย จะพบว่าส่วนใหญ่เป็นลกัษณะ

เดียวกบัพฤติกรรมท่ีเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงท่ีทาํให้สถานะความเป็นขา้ราชการส้ินสุดลง 

ได้แก่ 1.ความผิดเกี่ยวกบัความสัมพนัธ์ฉันท์ชู ้สาว กรณีครูชายโสดร่วมประเวณีกบัสตรีโสด

โดยไม่จดทะเบียนสมรสและไม่รับผิดชอบ, กรณีครูชายโสดร่วมประเวณีกบัสตรีมีสามีโดยข่มขืน

หรือสมคัรใจ, กรณีครูชายมีภรรยาพยายามร่วมประเวณีหรือให้บาํบดัความใคร่กบัศิษยห์รือผูเ้ยาว,์

กรณีครูชายมีภรรยาร่วมประเวณีกบัศิษยห์รือผูเ้ยาว,์ กรณีครูชายมีภรรยาร่วมประเวณีกบัสตรีโสด

โดยการข่มขืนหรือหลอกลวงหรือบงัคบั, กรณีครูชายมีภรรยาร่วมประเวณีกบัสตรีโสดโดยสมคัรใจ

และทาํให้เสียช่ือเสียง, กรณีครูชายมีภรรยาร่วมประเวณีกบัสตรีมีสามี, กรณีครูสตรีโสดร่วมประเวณี

กบัศิษยช์าย, กรณีครูสตรีโสดร่วมประเวณีกบัชายมีภรรยาโดยสมคัรใจ, กรณีครูชายมีภรรยากระทาํ

อนาจารต่อศิษยห์รือผูเ้ยาวโ์ดยกระทาํต่ออวยัวะสําคญัทางเพศ ลวนลามทางเพศ และกรณีครูสตรีโสด

กระทาํอนาจารต่อศิษยช์ายโดยกระทาํต่ออวยัวะสําคญัทางเพศ ลวนลามทางเพศ, 2. ความผิดเก่ียวกบั

การเล่นการพนนั กรณีเล่นการพนนัประเภทท่ีกฎหมายห้ามเด็ดขาด (ตามบญัชี ก) และกรณีเล่น

การพนนัฉลากกินรวมเป็นเจา้มือ, 3. ความผิดเก่ียวกบัการละทิ้งหน้าท่ีหรือทอดทิ้งหน้าท่ีราชการ 

กรณีละทิ้งหน้าท่ีโดยไม่มีเหตุผลสมควรเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงและกรณีละทิ้ง

หนา้ท่ีเกิน 15 วนั แต่มีพฤติกรรมบางลกัษณะท่ีเป็นความผดิจรรยาบรรณของวชิาชีพท่ีทาํให ้ถูกเพิกถอน

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ไม่เป็นลกัษณะเดียวกบัพฤติกรรมท่ีเป็นความผิดวินัย

อย่างร้ายแรงท่ีไม่ทาํให้สถานะความเป็นขา้ราชการส้ินสุดลง ซ่ึงเป็นกรณีท่ีอาจเป็นความผิดวินยั 

ไม่ร้ายแรงหรือวินยัอยา่งร้ายแรงโดยตอ้งพิจารณาตามความร้ายแรงแห่งกรณี ไดแ้ก่ ความผิดเก่ียวกบั

ความสัมพนัธ์ฉนัทชู์้สาว กรณีครูชายโสดกระทาํอนาจารต่อสตรีมีสามีโดยกระทาํต่ออวยัวะสําคญั

ทางเพศ ลวนลามทางเพศ และกรณีครูชายมีภรรยากระทาํอนาจารต่อสตรีมีสามี โดยกระทาํต่ออวยัวะ

สําคญัทางเพศ ลวนลามทางเพศ ท่ีมีการลงโทษทางวินยัเป็นปลดออก ลดขั้นเงินเดือน ตดัเงินเดือน 

หรือภาคทณัฑ์ ตามความร้ายแรงแห่งกรณี เป็นตน้ (ภาคผนวก ซ) เช่นนั้นแล้ว หากพฤติกรรม

ท่ีเป็นความผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ ทาํให้ถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 
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เป็นลกัษณะเดียวกบัพฤติกรรมท่ีเป็นความผิดวนิยัอยา่งร้ายแรง ท่ีทาํให้สถานะความเป็นขา้ราชการ

ส้ินสุดลงก็ไม่อาจจดัหาตาํแหน่งอื่นที่ไม่ตอ้งมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษาให้ได ้

แต่หากพฤติกรรมท่ีเป็นความผดิจรรยาบรรณของวชิาชีพทาํให้ถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

ทางการศึกษา ไม่เป็นลกัษณะเดียวกบัพฤติกรรมท่ีเป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง โดยไม่ทาํให้สถานะ

ความเป็นขา้ราชการส้ินสุดลง ก็สามารถจดัหาตาํแหน่งอ่ืนท่ีไม่ตอ้งมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

ทางการศึกษาใหไ้ด ้

จากการศึกษากระบวนการพิจารณาความผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ ตามพระราชบญัญติั

สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม เร่ิมจากคุรุสภารับเร่ืองร้องเรียน 

และเลขาธิการคุรุสภาเสนอเร่ืองต่อคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ โดยมีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ

สอบสวน สรุปผลการสอบสวนและความเห็นเสนอคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพเสนอคณะกรรมการ

มาตรฐานวชิาชีพวินิจฉยัช้ีขาด และอุทธรณ์คาํวนิิจฉยัต่อคณะกรรมการคุรุสภา แตกต่างจากกระบวนการ

พิจารณาความผิดวินยั ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ท่ีมีแบ่งออกเป็นกระบวนการพิจารณาความผดิวนิยัไม่ร้ายแรง เร่ิมจากผูบ้งัคบับญัชา

หรือผูอ้าํนวยการสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาดาํเนินการทางวนิยัและลงโทษทางวนิยัแก่ขา้ราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวนิยั ไม่ร้ายแรง ให้รายงาน

การดาํเนินการทางวินยัไปยงัคณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั (กศจ.) หรือ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา 

ท่ีคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) ตั้ง แลว้แต่กรณี และรายงาน

ไปยงัหัวหน้าส่วนราชการ โดยอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษวินัยไม่ร้ายแรงต่อคณะกรรมการศึกษาธิการ

จงัหวดั (กศจ.) หรือ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา ท่ี คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) ตั้ง แลว้แต่กรณี และกระบวนการพิจารณาความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง เร่ิมจาก

ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจตามมาตรา 53 โดยมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวนิยัอยา่งร้ายแรง 

พิจารณาเสร็จแลว้เสนอให้คณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั (กศจ.) หรือ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา 

ท่ีคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) ตั้ง แลว้แต่กรณี ซ่ึงเม่ือ คณะกรรมการ

ศึกษาธิการจงัหวดั (กศจ.) หรือ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษาท่ี คณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) ตั้ง พิจารณาแลว้ให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูอ้าํนวยการสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

สั่งลงโทษทางวินยัอยา่งร้ายแรงแลว้ให้รายงาน คณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทาง การศึกษา 

(ก.ค.ศ.) พิจารณา เม่ือคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) พิจารณาแลว้

มีมติเป็นประการใด ให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูม้ีอาํนาจตามมาตรา 53 สั่งหรือปฏิบติัไปตามนั้น 

โดยอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษวินัยอย่างร้ายแรงต่อคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

(ก.ค.ศ.) (ภาคผนวก ฌ) ซ่ึงกระบวนการพิจารณาความผดิจรรยาบรรณของวชิาชีพและกระบวนการ



71 

พิจารณาความผิดวินยัทั้งสองกระบวนการไม่มีขั้นตอนท่ีเช่ือมโยงกนัและไม่มีบทบญัญติัของ กฎหมาย

ใดท่ีกาํหนดใหน้าํผลการพิจารณาของแต่ละกระบวนการมาใชด้ว้ยกนัได ้

จากการศึกษาขา้งตน้ จะพบวา่ขา้ราชการครูเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพครูท่ีตอ้งมีใบอนุญาต

ประกอบวิชาชีพครู โดยมีสถานะความเป็นวิชาชีพทางการศึกษาและสถานะความเป็นขา้ราชการ 

ซ่ึงหากขา้ราชการครูมีการกระทาํผิดจรรยาบรรณของวชิาชีพในระดบัร้ายแรงจนถูกเพิกถอนใบอนุญาต

ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตามพระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 

และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ยอ่มทาํให้สถานะความเป็นวชิาชีพทางการศึกษาส้ินสุดลง แต่สถานะความเป็น

ขา้ราชการยงัคงอยู ่สามารถจดัหาตาํแหน่งอ่ืนท่ีไม่ตอ้งมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูให้กบัผูน้ั้นได ้

แต่หากการกระทาํผิดทางจรรยาบรรณของวิชาชีพดงักล่าวเป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง ก็สามารถ

จดัหาตาํแหน่งอ่ืนท่ีไม่ตอ้งมีใบอนุญาตประกอบวชิาชีพครูให้กบัผูน้ั้นได ้และหากเป็นความผิดวนิยั

อยา่งร้ายแรงก็ไม่สามารถจดัหาตาํแหน่งอ่ืนท่ีไม่ตอ้งมีใบอนุญาตประกอบวชิาชีพครูให้กบัผูน้ั้นได ้

ซ่ึงจากบทบญัญติัตามมาตรา 109 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทาง การศึกษา 

พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ไดก้าํหนดให้จดัหาตาํแหน่งอ่ืนท่ีไม่ตอ้งมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

ทางการศึกษาให้กบัขา้ราชการครูท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทาง การศึกษา ยกเวน้

มีกรณีถูกสั่งให้ออกจากราชการ โดยให้จดัหาภายใน 30 วนันบัแต่ไดรั้บแจง้ การถูกเพิกถอนใบอนุญาต

ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ซ่ึงไม่ไดก้าํหนดเก่ียวกบักรณีขา้ราชการครูถูกเพิกถอนใบอนุญาต

ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและเป็นความผิดวินยัด้วย ว่าตอ้งดาํเนินการจดัหาตาํแหน่งอื่น

ที่ไม่ตอ้งมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษาอย่างไร และกระบวนการพิจารณาความผิด

จรรยาบรรณของวิชาชีพแตกต่างจากกระบวนการพิจารณาความผิดวินยั ซ่ึงกระบวนการพิจารณา

ทั้งสองไม่มีขั้นตอนท่ีเช่ือมโยงกนัและบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

พ.ศ. 2546 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม และบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ไม่ไดก้าํหนดให้นาํผลของการพิจารณาแต่ละกระบวนการ

มาใชด้ว้ยกนั จึงมีประเด็นปัญหาและแนวทางแกไ้ข ดงัน้ี 

1.  กรณีตามมาตรา 109 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทาง 

การศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ไม่ได้กาํหนดเก่ียวกับกรณีข้าราชการครูถูกเพิกถอน

ใบอนุญาตประกอบวชิาชีพทางการศึกษาและเป็นความผิดวนิยั วา่ตอ้งดาํเนินการจดัหาตาํแหน่งอ่ืน

ท่ีไม่ตอ้งมีใบอนุญาตประกอบวชิาชีพทางการศึกษาอยา่งไร 

จากการท่ีไดศึ้กษาแลว้วา่ เม่ือขา้ราชการครูท่ีเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษา

ถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตามพระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. 2546 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ส่งผลให้ขา้ราชการครูขาดคุณสมบติัเฉพาะสําหรับ
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ตาํแหน่งครู ทาํให้สถานะความเป็นวิชาชีพทางการศึกษาส้ินสุดลง ไม่อาจดาํรงตาํแหน่งครูได ้

แต่สถานะความเป็นขา้ราชการยงัคงอยู่สามารถจดัหาตาํแหน่งอ่ืนท่ีไม่ตอ้งมีใบอนุญาตประกอบ

วชิาชีพทางการศึกษาให้กบัผูน้ั้นได ้ก็ส่งผลให้ตามมาตรา 109 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู

และบุคลากรทาง การศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพิ่มเติม กาํหนดให้มีการจดัหาตาํแหน่งอ่ืน

ที่ไม่ตอ้งมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษาให้กบัผูน้ั้น โดยไม่ได้กาํหนดเก่ียวกบักรณี

ขา้ราชการครูถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและเป็นความผิดวินัยด้วย 

ว่าตอ้งดาํเนินการจดัหาตาํแหน่งอ่ืนท่ีไม่ตอ้งมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษาอย่างไร 

และจากการศึกษาพบวา่ฐานความผดิทางจรรยาบรรณของวชิาชีพเป็นฐานความผดิวนิยัเช่นเดียวกนั 

ทาํให้เม่ือขา้ราชการครูถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและเป็นความผิดวินยั 

จึงยงัไม่อาจจดัหาตาํแหน่งอ่ืนท่ีไม่ตอ้งมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษาให้กบัผูน้ั้นได้

ตามท่ีบทบญัญติัดงักล่าวกาํหนดไว ้แต่ถือวา่เป็นความปรากฏแก่ผูบ้งัคบับญัชาแลว้วา่ขา้ราชการครู

มีมูลว่ากระทาํความผิดวินัยท่ีผูบ้งัคบับญัชาตอ้งดาํเนินการทางวินยักบัขา้ราชการครูผูน้ั้น ซ่ึงตอ้ง

ดาํเนินการทางวินยัก่อนเพื่อให้ทราบวา่เป็นความผิดวินยัไม่ร้ายแรงหรือความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง 

โดยระหว่างดาํเนินการทางวินยัตอ้งจดัหาตาํแหน่งเฉพาะตวัเป็นการชัว่คราวให้กบัขา้ราชการครู

ผูน้ั้น เน่ืองจากขา้ราชการครูท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษาไม่อาจดาํรง

ตาํแหน่งครูได้ หากภายหลงัปรากฏว่าขา้ราชการครูตอ้ง ถูกลงโทษวินัยอย่างร้ายแรง ย่อมทาํให้

สถานะความเป็นขา้ราชการส้ินสุดลง จึงไม่จาํตอ้งจดัหาตาํแหน่งอ่ืนท่ีไม่ตอ้งมีใบอนุญาตประกอบ

วิชาชีพทางการศึกษาให้กับผูน้ั้ นได้ เช่นเดียวกับ กรณีข้าราชการครูท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต

ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา มีกรณีท่ีทาํให้ถูกสั่งให้ออกจากราชการ ตามพระราชบญัญติัระเบียบ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และ ท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ได้แก่ กรณีเป็นผูข้าด

คุณสมบติัทัว่ไป หรือขาดคุณสมบติัตามมาตรฐานตาํแหน่ง หรือขาดคุณสมบติัพิเศษอยูก่่อน, กรณี

ไม่ผา่นการทดลองปฏิบติัหนา้ท่ีราชการหรือการเตรียมความพร้อมและพฒันา อยา่งเขม้, กรณีสั่งให้

ออกจากราชการเพราะไม่สามารถปฏิบติัราชการให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลในระดบั

อนัเป็นท่ีพอใจของทางราชการ, กรณีสั่งให้ออกจากราชการเพราะหย่อนความสามารถ บกพร่อง

ต่อหนา้ท่ีหรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัตาํแหน่งหนา้ท่ี, กรณีการสั่งให้ออกจากราชการเพราะมี

มลทินหรือมวัหมองในเร่ืองที่สอบสวน, กรณีถูกสั่งให้ออกจากราชการเพราะไดร้ับโทษจาํคุก 

ในความผิดท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ท่ีทาํให้สถานะความเป็นขา้ราชการส้ินสุดลง

และมิอาจจดัหาตาํแหน่งอ่ืนท่ีไม่ตอ้งมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษาให้กบัผูน้ั้นไดเ้ช่นกนั 

แต่หากภายหลงัดาํเนินการทางวินยัแลว้ปรากฏว่าขา้ราชการครูตอ้งถูกลงโทษวินยัไม่ร้ายแรง 
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ย่อมทาํให้สถานะความเป็นขา้ราชการยงัคงอยู ่จึงสามารถจดัหาตาํแหน่งอ่ืนท่ีไม่ตอ้งมีใบอนุญาต

ประกอบวชิาชีพทางการศึกษาใหก้บัผูน้ั้นได ้ 

แนวทางแกไ้ข 

เน่ืองจาก ตามมาตรา 109 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ไม่ไดก้าํหนดเก่ียวกบักรณีขา้ราชการครูถูกเพิกถอน

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและเป็นความผิดวินยัวา่ตอ้งดาํเนินการจดัหาตาํแหน่งอ่ืน 

ท่ีไม่ตอ้งมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษาอยา่งไร ดงันั้น เพื่อมิให้เกิดปัญหาในการจดัหา

ตาํแหน่งอ่ืนให้กบัขา้ราชการครูท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและเป็นความผิด

วินยั จึงสมควรแก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 109 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม โดยกาํหนดให้มีการดาํเนินการทางวินยัก่อนการจดัหา

ตาํแหน่งอ่ืนท่ีไม่ตอ้งมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา และกาํหนดยกเวน้กรณีเป็นความผิด

วินยัอยา่งร้ายแรง ท่ีไม่ตอ้งจดัหาตาํแหน่งอ่ืนท่ีไม่ตอ้งมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทาง การศึกษา

ใหก้บัขา้ราชการครูท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวชิาชีพทางการศึกษา  

2.  ปัญหาความไม่สัมพนัธ์ของกระบวนการพิจารณาความผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ 

ตามพระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม กบักระบวนการ

พิจารณาความผิดวินยั ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทาง การศึกษา พ.ศ. 2547 

และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  

จากการท่ีได้มีการศึกษาแล้วว่า ขา้ราชการครู ถูกกาํหนดให้เป็นตาํแหน่งวิชาชีพ

ทางการศึกษาท่ีตอ้งปฏิบติัตนตามมาตรฐานการปฏิบติัตน (จรรยาบรรณของวชิาชีพ) ตามพระราชบญัญติั 

สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม และขณะเดียวกนัผูด้าํรงตาํแหน่งครู

ก็มีสถานะความเป็นขา้ราชการท่ีตอ้งปฏิบติัตนในวินัย ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม โดยกระบวนการพิจารณาความผิด

จรรยาบรรณของวิชาชีพ ตามพระราชบญัญตัิสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 

และ ที่แกไ้ขเพิ่มเติม แตกต่างจากกระบวนการพิจารณาความผิดวินยั ตามพระราชบญัญติัระเบียบ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ซ่ึงกระบวนการพิจารณา 

ทั้งสองไม่มีขั้นตอนท่ีเช่ือมโยงกนัและบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัทั้งสองฉบบัไม่ไดก้าํหนดให้

นําผลของการพิจารณาของแต่ละกระบวนการมาใช้ด้วยกันได้ และจากการศึกษาฐานความผิด

จรรยาบรรณของวิชาชีพก็เป็นฐานความผิดวินยัเช่นเดียวกนั เช่นนั้นแลว้ จะเห็นไดว้า่ แมก้ระบวนการ

พิจาณาความผิดจรรยาบรรณของวชิาชีพแตกต่างจากกระบวนการพิจารณาความผดิวินยั แต่ฐานความผิด

จรรยาบรรณของวิชาชีพเหมือนกบัฐานความผิดวินยั ย่อมทาํให้การดาํเนินการตามกระบวนการ
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ทั้งสองเป็นการซํ้ าซ้อนกนั และเป็นการส้ินเปล้ืองงบประมาณในการดาํเนินการท่ีตอ้งดาํเนินการ

ตามกระบวนการพิจารณาความผิดสองคร้ัง นอกจากนั้นหากผลการพิจารณาความผิดของกระบวนการ

ทั้งสองไม่ตรงกนั ย่อมเกิดความขดัแยง้ของผลการพิจารณา ดงันั้น เพื่อให้เกิดความรวดเร็ว

และผลของการพิจารณาท่ีเป็นแนวทางเดียวกนัจะตอ้งพิจารณาให้ความสําคญัต่อกระบวนการพิจารณา

ใดกระบวนการพิจารณาหน่ึงเพื่อนาํผลของการพิจารณาความผิดตามกระบวนการพิจารณานั้น

มาใชผ้กูพนักบัการพิจารณาความผิดของอีกกระบวนการหน่ึง ซ่ึงกระบวนการพิจารณาความผิดวนิยั 

ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

มีการตรวจสอบในหลายขั้นตอนเป็นอาํนาจคู่ กล่าวคือ การดาํเนินการเม่ือผูบ้งัคบับญัชาหรือผูอ้าํนวยการ

สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือผูมี้อาํนาจตามมาตรา 53 ดาํเนินการวินยัทางวนิยัโดยมีการแต่งตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนวินยัแลว้ชั้นหน่ึง จะมี คณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั (กศจ.) หรือ อ.ก.ค.ศ. 

เขตพื้นท่ีการศึกษา ท่ี คณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) ตั้ง แลว้แต่กรณี 

พิจารณาอีกชั้นหน่ึง รวมทั้ง มี ก.ค.ศ. พิจารณา ในชั้นสุดทา้ย และยงัมีการอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินยั

ต่อคณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั (กศจ.) หรือ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา ท่ี คณะกรรมการ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. แลว้แต่กรณี ส่วนกระบวนการ

พิจารณาความผิดท่ีทาํให้ถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตามพระราชบญัญติั

สภาครูและบุคลากรทาง การศึกษา พ.ศ. 2546 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มีเพียงการพิจารณาของคณะกรรมการ

มาตรฐานวิชาชีพโดยการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสอบสวน และมีการอุทธรณ์คาํวนิิจฉยัของคณะกรรมการ

มาตรฐานวิชาชีพต่อคณะกรรมการคุรุสภา จึงตอ้งให้ความสําคญัต่อผลของการพิจารณาความผิดวินยั

ตามกระบวนการพิจารณาความผิดวินัย ตามพระราชบญัญัติระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม มากกว่าผลของการพิจารณาความผิดจรรยาบรรณ

ของวชิาชีพตามกระบวนการพิจารณาความผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ ตามพระราชบญัญติัสภาครู

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม โดยให้นาํผลของการพิจารณาความผิดวนิยั

ตามกระบวนการพิจารณาความผิดวินัย ตามพระราชบญัญัติระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ผูกพนัเป็นผลของความผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ 

ตามพระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม โดยเม่ือมีการ

ลงโทษทางวินยัขา้ราชการครูแลว้ตอ้งแจง้ให้คุรุสภาเพื่อนาํผลการพิจารณาความผิดวินยัผูกพนั

เป็นผลการพิจารณาความผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ หรือในการดาํเนินการทางวินัยท่ีอาจพบว่า

เป็นความผิดจรรยาบรรณของวชิาชีพก็ให้ขา้ราชการของคุรุสภาท่ีไดรั้บมอบหมายเขา้ร่วมเป็นกรรมการ 

ในคณะกรรมการสอบสวนวินยั และเขา้ร่วมเป็นกรรมการในชั้นพิจารณาอุทธรณ์ โดยเขา้ร่วม

เป็นกรรมการในคณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั (กศจ.) หรือ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา 
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ท่ีคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.)ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. แล้วแต่กรณี 

ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และ ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

และให้นาํผลการพิจารณาความผิดวินยัผกูพนัเป็นผลการพิจารณาความผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ 

ตามพระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 และ ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

แนวทางแกไ้ข  

เน่ืองจาก กระบวนการพิจารณาความผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ ตามพระราชบญัญติั 

สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม แตกต่างจากกระบวนการพิจารณา

ความผิดวินัย ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทาง การศึกษา พ.ศ.2547 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม แต่ฐานความผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพเป็น ฐานความผิดวินัยเช่นเดียวกนั 

โดยกระบวนการพิจารณาทั้งสองไม่มีขั้นตอนที่เช่ือมโยงกนัและบทบญัญติัตามพระราชบญัญติั

ทั้งสองฉบบัไม่ไดก้าํหนดให้นาํผลของการพิจารณาของแต่ละกระบวนการมาใช้ดว้ยกนัได ้ทาํให้

เกิดความซํ้ าซ้อน ส้ินเปล้ืองงบประมาณ และผลการพิจาณา อาจขดัแยง้กนั ดงันั้น เพื่อให้เกิดความ

รวดเร็ว ไม่ส้ินเปล้ืองงบประมาณ และผลการพิจารณาเป็นแนวทางเดียวกนั จึงสมควรมีการแกไ้ข

เพิ่มเติมพระราชบญัญตัิสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

และพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

โดยกาํหนดใหน้าํผลการพิจารณาตามกระบวนการพิจารณาความผดิวนิยั ผกูพนัเป็นผลของความผดิ

จรรยาบรรณของวชิาชีพ หรือกาํหนดใหข้า้ราชการของคุรุสภาท่ีไดรั้บมอบหมายเขา้ร่วมเป็นกรรมการ

ในคณะกรรมการสอบสวนวินยั และเขา้ร่วมเป็นกรรมการในชั้นพิจารณาอุทธรณ์ โดยเขา้ร่วม

เป็นกรรมการในคณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั (กศจ.) หรือ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา ท่ีคณะกรรมการ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. แลว้แต่กรณี เพื่อนาํผลการพิจารณา

ความผดิวนิยัผกูพนัเป็นผลการพิจารณาความผดิจรรยาบรรณของวชิาชีพ 



บทที ่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

จากการศึกษาพบวา่ขา้ราชการครูมีสถานะความเป็นวิชาชีพทางการศึกษา ตามพระราชบญัญติั

สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ทบัซอ้นกบัสถานะความเป็นขา้ราชการ 

ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

ซ่ึงเมื่อขา้ราชการครูถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทาง การศึกษาย่อมทาํให้สถานะ

ความเป็นวิชาชีพทางการศึกษาส้ินสุดลง แต่สถานะความเป็นขา้ราชการยงัคงอยู่ สามารถจดัหา

ตาํแหน่งอื่นที่ไม่ตอ้งมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษาให้กบัขา้ราชการครูผูน้ั้นได้ 

ดงัที่บญัญติัไวใ้นมาตรา 109 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม แต่จากการศึกษาในบทท่ี 4 จะเห็นไดว้า่ เม่ือขา้ราชการครูถูกเพิกถอน

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและเป็นความผิดวินยัอย่างร้ายแรง หรือความผิดวินยั

ไม่ร้ายแรง จะตอ้งดาํเนินการจดัหาตาํแหน่งอ่ืนท่ีไม่ตอ้งมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา

ให้กบัขา้ราชการครูผูน้ั้น ตามท่ีมาตรา 109 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมกาํหนดไว ้หรือไม่ อยา่งไร และจากการท่ีกระบวนการ

พิจารณาความผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ ตามพระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

พ.ศ. 2546 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม แตกต่างจากกระบวนการพิจารณาความผดิวนิยั ตามพระราชบญัญติั

ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม โดยไม่มีขั้นตอน

ท่ีเช่ือมโยงกนัและพระราชบญัญติัทั้งสองฉบบัไม่ไดก้าํหนดให้นาํผลของการพิจารณาของแต่ละ

กระบวนการมาใชด้ว้ยกนั ในบทน้ีผูศึ้กษาจึงนาํเสนอบทสรุปและขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

 

1.  บทสรุป 

 

ขา้ราชการครู เป็นตาํแหน่งวิชาชีพทางการศึกษาท่ีตอ้งมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

ทางการศึกษา และตอ้งปฏิบติัตนตามมาตรฐานวชิาชีพและจรรยาบรรณวชิาชีพทางการศึกษา ตามท่ี

กาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม 

ทาํให้มีสถานะความเป็นวิชาชีพทางการศึกษา และขณะเดียวกนัขา้ราชการครูตอ้งปฏิบตัิตน

ตามวินยั ตามท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
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และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ทาํให้มีสถานะความเป็นขา้ราชการ จึงทาํให้ขา้ราชการครูมีสถานะความเป็น

วิชาชีพทางการศึกษาทบัซ้อนกบัสถานะความเป็นขา้ราชการ ซ่ึงการมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

ทางการศึกษา เป็นคุณสมบติัเฉพาะสําหรับขา้ราชการครู แต่ไม่เป็นคุณสมบติัเฉพาะสําหรับบุคลากร

ทางการศึกษาอ่ืน ตามท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ดงันั้น หากขา้ราชการครูถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

ทางการศึกษา ทาํให้ขาดคุณสมบติัเฉพาะตาํแหน่งไม่สามารถดาํรงตาํแหน่งครูได ้แต่สถานะความเป็น

ขา้ราชการของขา้ราชการครูยงัคงมีอยู่ และยงัสามารถที่จะดาํรงตาํแหน่งบุคลากรทางการศึกษา

อื่นที่ไม่ต ้องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษาได้ ตามที่กาํหนดไวใ้นมาตรา 109 

แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

กระบวนการพิจารณาความผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ ตามพระราชบญัญติัสภาครู

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม แตกต่างจากกระบวนการพิจารณาความผิด

วนิยั ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

โดยกระบวนการพิจารณาความผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ เร่ิมจากคุรุสภารับเร่ืองร้องเรียน 

และเลขาธิการคุรุสภาเสนอเร่ืองต่อคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ โดยมีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ

สอบสวน สรุปผลการสอบสวนและความเห็นเสนอคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพเสนอคณะกรรมการ

มาตรฐานวิชาชีพวินิจฉัยช้ีขาด และอุทธรณ์คาํวินิจฉัยต่อคณะกรรมการคุรุสภา ส่วนกระบวนการ

พิจาณาความผิดวินัยแบ่งออกเป็นแบ่งออกเป็นกระบวนการพิจารณาความผิดวินยัไม่ร้ายแรง 

เร่ิมจากผูบ้งัคบับญัชาหรือผูอ้าํนวยการสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาดาํเนินการทางวินยัและลงโทษ

ทางวินยัแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินยั

ไม่ร้ายแรง ให้รายงานการดาํเนินการทางวินยัไปยงัคณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั (กศจ.) 

หรือ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา ที่ คณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

(ก.ค.ศ.) ตั้ง แลว้แต่กรณี และรายงานไปยงัหัวหน้าส่วนราชการ โดยอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษวินยั

ไม่ร้ายแรงต่อคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวดั (กศจ.) หรือ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา 

ท่ีคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) ตั้ง แลว้แต่กรณี และกระบวนการ

พิจารณาความผิดวินัยอย่างร้ายแรง เร่ิมจากผูบ้งัคบับญัชาหรือหรือผูมี้อาํนาจตามมาตรา 53 โดยมี

การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง พิจารณาเสร็จแล้วเสนอให้คณะกรรมการ

ศึกษาธิการจงัหวดั (กศจ.) หรือ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา ท่ี คณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) ตั้ง แลว้แต่กรณี ซ่ึงเม่ือ คณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั (กศจ.) หรือ อ.ก.ค.ศ. 

เขตพื้นท่ีการศึกษาท่ี คณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) ตั้ง พิจารณา

แลว้ใหผู้บ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจตามมาตรา 53 สั่งลงโทษทางวินยัอยา่งร้ายแรงแลว้ให้รายงาน 
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คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทาง การศึกษา (ก.ค.ศ.) พิจารณา เม่ือคณะกรรมการ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) พิจารณาแล้วมีมติเป็น ประการใด ให้ผูบ้งัคบับญัชา

หรือผูอ้าํนวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือผูมี้อาํนาจ ตามมาตรา 53 สั่งหรือปฏิบติัไปตามนั้น 

โดยอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษวินยัอยา่งร้ายแรงต่อคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

(ก.ค.ศ.) ซ่ึงหากขา้ราชการครู กระทาํผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพก็อาจถูกตกัเตือน ภาคทณัฑ์ 

พกัใชใ้บอนุญาตประกอบวชิาชีพทางการศึกษา หรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวชิาชีพทางการศึกษา 

ข้ึนอยู่กบัระดบัความร้ายแรงของการกระทาํผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ โดยการกระทาํความผิด

จรรยาบรรณของวิชาชีพท่ีทาํให้ถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ถือเป็นการ

กระทาํท่ีมีระดบัความร้ายแรงมากท่ีสุดจนไม่อาจให้ขา้ราชการครูประกอบวิชาชีพครูได ้ทาํให้สถานะ

ความเป็นวิชาชีพทางการศึกษาส้ินสุดลง และ หากขา้ราชการครู กระทาํความผิดวินยัก็อาจถูกลงโทษ

ทางวินยั ไดแ้ก่ ภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือน ลดขั้นเงินเดือน เป็นการลงโทษวินยัไม่ร้ายแรง และปลดออก 

ไล่ออก เป็นการลงโทษวินยัอย่างร้ายแรง มีผลให้สถานะความเป็นขา้ราชการส้ินสุดลง ระดบั

ของการลงโทษทางวนิยัข้ึนอยูก่บัระดบัความร้ายแรงของการกระทาํผดิทางวนิยั  

ฐานความผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพของขา้ราชการครู ตามพระราชบญัญติัสภาครู

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มีลกัษณะเช่นเดียวกบัฐานความผิดวินยั 

ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม

และลักษณะพฤติกรรมท่ีเป็นความผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพท่ีทาํให้ถูกเพิกถอนใบอนุญาต

ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ส่วนใหญ่เป็นลกัษณะเดียวกบัพฤติกรรมที่เป็นความผิดวินัย

อย่างร้ายแรงท่ีทาํให้สถานะความเป็นขา้ราชการส้ินสุดลง ไม่อาจจดัหาตาํแหน่งอ่ืนท่ีไม่ตอ้งมี

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษาให้ได้ แต่ก็ยงัมีพฤติกรรมบางลักษณะท่ีเป็นความผิด

จรรยาบรรณของวิชาชีพท่ีทาํให้ถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ไม่เป็นลกัษณะ

เดียวกบัพฤติกรรมที่เป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง ไม่ทาํให้สถานะความเป็นขา้ราชการส้ินสุดลง 

ก็สามารถจดัหาตาํแหน่งอ่ืนท่ีไม่ตอ้งมีใบอนุญาตประกอบวชิาชีพทางการศึกษาใหไ้ด ้

เม่ือข้าราชการครู ถูกเพิกถอนในอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ย่อมทาํให ้

ขา้ราชการครูเป็นผูข้าดคุณสมบติัเฉพาะสาํหรับตาํแหน่งครู ส่งผลใหไ้ม่มีความเป็นวชิาชีพทางการศึกษา 

แต่ยงัมีสถานะความเป็นขา้ราชการอยู ่ท่ีทาํให้ขา้ราชการครูอาจดาํรงตาํแหน่งอ่ืนท่ีไม่ตอ้ง มีใบอนุญาต

ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาได ้ซ่ึงหากพฤติกรรมท่ีเป็นความผดิจรรยาบรรณของวิชาชีพท่ีทาํให้

ถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา เป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง ยอ่มทาํให้สถานะ

ความเป็นขา้ราชการของขา้ราชการครูส้ินสุดลง ไม่อาจจดัหาตาํแหน่งท่ีไม่ตอ้งมีใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ

ทางการศึกษาให้ได ้และหากเป็นกรณีความผิดวินยัไม่ร้ายแรง ยอ่มทาํให้สถานะความเป็นขา้ราชการ
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ของขา้ราชการครูยงัคงอยู ่สามารถจดัหาตาํแหน่งอ่ืนท่ีไม่ตอ้งมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการ

ศึกษาใหไ้ด ้แต่ตามมาตรา 109 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

พ.ศ. 2547 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ไม่ได้กาํหนดเก่ียวกับกรณีข้าราชการครูถูกเพิกถอนใบอนุญาต

ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและเป็นความผิดวินยัวา่ตอ้งดาํเนินการจดัหาตาํแหน่งอ่ืนท่ีไม่ตอ้งมี

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษาอยา่งไร จึงอาจเกิดปัญหา ในการจดัหาตาํแหน่งอ่ืนให้กบั

ขา้ราชการครูที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและเป็นความผิดวิน ัย 

และกระบวนการพิจารณาความผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ ตามพระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. 2546 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม แตกต่างจากกระบวนการพิจารณาความผิดวินยั 

ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทาง การศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

ซ่ึงไม่มีขั้นตอนที่เช่ือมโยงกนัและบทบญัญตัิตามพระราชบญัญตัิทั้งสองไม่ไดก้าํหนดให้นาํผล

ของการพิจารณาแต่ละกระบวนการมาใชด้ว้ยกนั จึงอาจเกิดปัญหาความไม่สัมพนัธ์ของกระบวนการ

พิจารณาทั้งสอง 

 

2.  ข้อเสนอแนะ 

 

2.1  จากการวเิคราะห์ปัญหาตามมาตรา 109 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ท่ีไม่ไดก้าํหนดเก่ียวกบักรณีขา้ราชการ

ครูถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและเป็นความผิดวินัยว่าตอ้งดาํเนินการ

จดัหาตาํแหน่งอ่ืนท่ีไม่ตอ้งมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษาอยา่งไร แบ่งออกเป็น 2 ประเด็น 

ไดแ้ก่ กรณีขา้ราชการครูถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวชิาชีพทางการศึกษาและเป็นความผดิวนิยั 

ไม่ร้ายแรง ทาํให้สถานะความเป็นวิชาชีพทางการศึกษาส้ินสุดลงไม่อาจดาํรงตาํแหน่งครูได ้แต่สถานะ

ความเป็นขา้ราชการยงัคงอยู ่สามารถดาํเนินการจดัหาตาํแหน่งอ่ืนท่ีไม่ตอ้งมีใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ

ทางการศึกษาใหก้บัขา้ราชการครูได ้และกรณีขา้ราชการครูถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ

ทางการศึกษาและเป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง ทาํใหส้ถานะความเป็นวชิาชีพทางการศึกษาส้ินสุด

ลงไม่อาจดาํรงตาํแหน่งครูได ้แต่สถานะความเป็นขา้ราชการส้ินสุดลง ไม่ตอ้งดาํเนินการจดัหาตาํแหน่ง

อ่ืนท่ีไม่ตอ้งมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษาให้กบัขา้ราชการครู จึงเสนอแนวทางแกไ้ข 

โดยให้แกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 109 วรรคแรก แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  

 



80 

จากเดิม “ภายใตบ้งัคบัตามมาตรา 119 เม่ือขา้ราชการครูและบุคลากรทาง การศึกษา 

ผูใ้ด ถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ และไม่มีกรณีเป็นผูถู้กสั่งให้ออกจากราชการตามมาตราอ่ืน 

ตามพระราชบญัญติัน้ีถ้าภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีหน่วยงานการศึกษาของผูถู้ก สั่งเพิกถอน

ใบอนุญาตประกอบวชิาชีพปฏิบติังานอยูไ่ดรั้บหนงัสือแจง้การเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 

มีตาํแหน่งวา่งหรือตาํแหน่งอ่ืนท่ีไม่ตอ้งมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ และผูบ้งัคบับญัชาหน่วยงาน

การศึกษานั้น พิจารณาเห็นวา่ผูน้ั้นมีความเหมาะสมท่ีจะบรรจุและแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งดงักล่าว 

และไม่เป็นผูข้าดคุณสมบติัตามมาตรา 30 และมาตรา 42 ให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงเป็นผูบ้ริหารหน่วยงาน

การศึกษานั้น ส่งเร่ืองให้ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา หรือ ก.ค.ศ. แลว้แต่กรณี เพื่อพิจารณาอนุมติั 

และใหน้าํมาตรา 57 วรรคหน่ึง มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม” 

แก้ไขเพิ่มเติมเป็น “เม่ือขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดถูกเพิกถอน

ใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ ให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูอ้าํนวยการสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือผูมี้

อาํนาจตามมาตรา 53 ดาํเนินการทางวนิยัแก่ผูน้ั้นให้เสร็จส้ินโดยเร็ว ในระหวา่งดาํเนินการทางวนิยั

ให้ผูม้ีอาํนาจตามมาตรา 53 โดยความเห็นชอบของอ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. 

เขตพื้นท่ีการศึกษา ท่ี คณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) ตั้ง แลว้แต่กรณี 

จดัหาตาํแหน่งเฉพาะเป็นการชัว่คราวให้กบัผูน้ั้น หากไม่เป็นความผิดวินัยอยา่งร้ายแรง และไม่มี

กรณีเป็นผูถู้กสั่งให ้ออกจากราชการตามมาตราอ่ืนตามพระราชบญัญติัน้ี ไม่ตอ้งจดัหาตาํแหน่งวา่ง

หรือตาํแหน่งอ่ืนท่ีไม่ตอ้งมีใบอนุญาตประกอบวชิาชีพใหก้บัผูน้ั้น แต่หากเป็นความผดิวนิยัไม่ร้ายแรง

ให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูอ้าํนวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ดาํเนินการลงโทษทางวินัยผูน้ั้น 

และถ้าภายในสามสิบวนันับแต่วนัที่การดาํเนินการทางวินัยเสร็จส้ินลง หน่วยงานการศึกษา

ของผูถู้กสั่งเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพปฏิบติังานอยู่ มีตาํแหน่งว่างหรือตาํแหน่งอื่น

ท่ีไม่ตอ้งมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ และผูบ้งัคบับญัชาหน่วยงานการศึกษานั้น พิจารณาเห็นว่า

ผูน้ั้น มีความเหมาะสมท่ีจะบรรจุและแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งดงักล่าว และไม่เป็นผูข้าดคุณสมบติั 

ตามมาตรา 30 และมาตรา 42 ให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงเป็นผูบ้ริหารหน่วยงานการศึกษานั้น ส่งเร่ืองให ้

คณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั (กศจ.) หรือ ก.ค.ศ. แลว้แต่กรณี เพื่อพิจารณาอนุมติั และให้นาํ 

มาตรา 57 วรรคหน่ึง มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม” 

2.2  จากการวิเคราะห์ปัญหาความไม่สัมพนัธ์ของกระบวนการพิจารณาความผิดจรรยาบรรณ

ของวิชาชีพ ตามพระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

กบักระบวนการพิจารณาความผิดวินยั ตามพระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพิ่มเติม โดยไม่มีขั้นตอนที่เช่ือมโยงกนัและบทบญัญติั

ตามพระราชบญัญติัทั้งสองไม่ไดก้าํหนดให้นาํผลของการพิจารณาแต่ละกระบวนการมาใชด้ว้ยกนั 
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ซ่ึงทาํให้เกิดความซํ้ าซ้อนและส้ินเปล้ืองงบประมาณในการดาํเนินการ และหากผลการพิจารณา

ของทั้งสองกระบวนการไม่สอดคลอ้งกนัย่อมเกิดความขดัแยง้ของผลการพิจารณา จึงเสนอแนวทาง 

แกไ้ข โดยเสนอให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546 

และ ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม และพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 

และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี 

2.2.1  กาํหนดให้หน่วยงานการศึกษาแจง้ผลการดาํเนินการทางวินยัไปยงัคุรุสภา 

เพื่อให้คุรุสภานําผลการพิจารณาตามกระบวนการพิจารณาความผิดวินัย ตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม ผูกพนัเป็นผล

ของความผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ ตามพระราชบญัญตัิสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

พ.ศ. 2546 และ ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม หรือ  

2.2.2  กาํหนดให้การดาํเนินการทางวินยัที่อาจพบว่าเป็นความผิดจรรยาบรรณ

ของวิชาชีพก็ให้ขา้ราชการของคุรุสภาท่ีไดรั้บมอบหมายเขา้ร่วมเป็นกรรมการ ในคณะกรรมการ

สอบสวนวนิยั และเขา้ร่วมเป็นกรรมการในชั้นพิจารณาอุทธรณ์ โดยเขา้ร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการ 

ศึกษาธิการจงัหวดั (กศจ.) หรือ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา ท่ี คณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. แลว้แต่กรณี ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม และให้นาํผลการพิจารณาความผิดวินยั

ผกูพนัเป็นผลการพิจารณาความผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ ตามพระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. 2546 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

ผูศึ้กษาหวงัวา่ การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ืองน้ีซ่ึงไดร้วบรวมแนวคิด ทฤษฎี หลกักฎหมาย 

ตลอดจนปัญหาและไดเ้สนอแนวทางแกไ้ขไวบ้างประการคงจะเป็นประโยชน์ต่อขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาสังกดัคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูท่ี้สนใจโดยทัว่ไป และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง

กบัการแกไ้ขกฎหมาย กฎ หรือระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อนาํไปประกอบการพิจารณาปรับปรุงกฎหมาย

ให้เหมาะสมยิ่งข้ึนสืบไป รวมทั้งการนาํไปประยุกตใ์ชก้บัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

สังกดักรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 
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ภาคผนวก ก 

กระบวนการพิจารณาความผิดทางจรรยาบรรณของวชิาชีพ 
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ภาคผนวก ข 

แนวทางการใชดุ้ลยพินิจกาํหนดระดบัความผดิทางจรรยาบรรณของวชิาชีพ 
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แนวทางการใช้ดุลยพนิิจกาํหนดระดับความผดิทางจรรยาบรรณของวชิาชีพ 

1.  กรณีความผดิเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ฉนัชูส้าว 

1.1  ระหวา่งครูกบัศิษยห์รือผูเ้ยาว ์

 

 

พฤติกรรม/การกระทาํ 

มาตรา ตามระราชบัญญตัิ 

สภาครูและบุคลากร 

ทางการศึกษา พ.ศ. 2546 

มติระดับความผดิ 

ทางจรรยาบรรณ 

ของวชิาชีพ 

1. ร่วมประเวณี มาตรา 54 (5) เพิกถอนใบอนุญาต 

2. พยายามร่วมประเวณีหรือให้บาํบดั

ความใคร่ 

มาตรา 54 (5) เพิกถอนใบอนุญาต 

3. กระทาํอนาจาร 

3.1 กระทาํต่ออวยัวะสาํคญั 

ทางเพศ ลวนลามทางเพศ 

 

 

3.2 กระทาํต่ออวยัวะอ่ืนๆ  

เช่น จบัมือ จบัขา เป็นตน้ 

 

มาตรา 54 (4)  

มาตรา 54 (5) 

 

 

มาตรา 54 (3) 

มาตรา 54 (4)  

 

- พกัใชใ้บอนุญาต 

- เพิกถอนใบอนุญาต 

(ตามความร้ายแรงแห่ง

กรณี) 

- ภาคทณัฑ ์

- พกัใชใ้บอนุญาต 

(ตามความร้ายแรง 

แห่งกรณี) 

4. ล่วงละเมิดดว้ยวาจาหรืออากปักิริยา 

เช่น พดูเก้ียวหรือแสดงอาการเจา้ชู ้

 

มาตรา 54 (2) 

มาตรา 54 (3) 

มาตรา 54 (4) 

 

- ตกัเตือน 

- ภาคทณัฑ ์

- พกัใชใ้บอนุญาต 

(ตามความร้ายแรง 

แห่งกรณี) 

5. สนิทชดชอบกนัเกินสมควร จนทาํ

ใหเ้สียช่ือเสียง 

มาตรา 54 (2) 

มาตรา 54 (3) 

มาตรา 54 (4) 

- ตกัเตือน 

- ภาคทณัฑ ์

- พกัใชใ้บอนุญาต 

(ตามความร้ายแรง 

แห่งกรณี) 
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พฤติกรรม/การกระทาํ 

มาตรา ตามระราชบัญญตัิ 

สภาครูและบุคลากร 

ทางการศึกษา พ.ศ. 2546 

มติระดับความผดิ 

ทางจรรยาบรรณ 

ของวชิาชีพ 

6. พฤติกรรมไม่เหมาะสมอ่ืนๆ เช่น 

ใหศิ้ษยห์ญิงบีบนวด เป็นตน้ 

มาตรา 54 (2) 

มาตรา 54 (3) 

มาตรา 54 (4) 

 

- ตกัเตือน 

- ภาคทณัฑ ์

- พกัใชใ้บอนุญาต 

(ตามความร้ายแรง 

แห่งกรณี) 

 

1.2  ระหวา่งครูชายโสดกบัสตรีโสด 

 

 

พฤติกรรม/การกระทาํ 

มาตรา ตามระราชบัญญตัิ 

สภาครูและบุคลากร 

ทางการศึกษา พ.ศ. 2546 

มติระดับความผดิ 

ทางจรรยาบรรณ 

ของวชิาชีพ 

1. ร่วมประเวณี 

1.1 โดยข่มขืน 

(1) จดทะเบียนสมรส 

 

 

 

(2) ไม่ไดจ้ดทะเบียนสมรส

และไม่รับผดิชอบ 

1.2 โดยสมคัรใจ 

(1) จดทะเบียนสมรส 

(2) ไม่ไดจ้ดทะเบียนสมรส

และทาํใหเ้สียช่ือเสียง 

 

 

 

 

มาตรา 54 (2) 

มาตรา 54 (3) 

มาตรา 54 (4) 

 

 

มาตรา 54 (5) 

 

- 

 

มาตรา 54 (2) 

มาตรา 54 (3) 

มาตรา 54 (4) 

 

 

- ตกัเตือน 

- ภาคทณัฑ ์

- พกัใชใ้บอนุญาต 

(ตามความร้ายแรง 

แห่งกรณี) 

เพิกถอนใบอนุญาต 

 

- 

 

- ตกัเตือน 

- ภาคทณัฑ ์

- พกัใชใ้บอนุญาต 

(ตามความร้ายแรง 

แห่งกรณี) 
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พฤติกรรม/การกระทาํ 

มาตรา ตามระราชบัญญตัิ 

สภาครูและบุคลากร 

ทางการศึกษา พ.ศ. 2546 

มติระดับความผดิ 

ทางจรรยาบรรณ 

ของวชิาชีพ 

2. กระทาํอนาจาร 

2.1 กระทาํต่ออวยัวะสาํคญัทางเพศ 

ลวนลามทางเพศ 

 

2.2 กระทาํต่ออวยัวะอ่ืนๆ เช่น  

จบัมือ จบัขา เป็นตน้ 

 

 

มาตรา 54 (4) 

 

 

มาตรา 54 (2) 

มาตรา 54 (3) 

 

 

พกัใชใ้บอนุญาต 

 

 

- ตกัเตือน 

- ภาคทณัฑ ์

(ตามความร้ายแรง 

แห่งกรณี) 

 

1.3  ระหวา่งครูชายโสดกบัสตรีมีสามี 

 

 

พฤติกรรม/การกระทาํ 

มาตรา ตามระราชบัญญตัิ 

สภาครูและบุคลากร 

ทางการศึกษา พ.ศ. 2546 

มติระดับความผดิ 

ทางจรรยาบรรณ 

ของวชิาชีพ 

1. ร่วมประเวณี 

1.1 โดยข่มขืน 

 

1.2 โดยสมคัรใจ 

 

 

มาตรา 54 (5) 

 

มาตรา 54 (5) 

 

เพิกถอนใบอนุญาต 

 

เพิกถอนใบอนุญาต 

2. กระทาํอนาจาร 

2.1 กระทาํต่ออวยัวะสาํคญัทางเพศ 

ลวนลามทางเพศ 

 

2.2 กระทาํต่ออวยัวะอ่ืนๆ เช่น  

จบัมือ จบัขา เป็นตน้ 

 

 

มาตรา 54 (5) 

 

 

มาตรา 54 (2) 

มาตรา 54 (3) 

 

 

 

เพิกถอนใบอนุญาต 

 

 

- ตกัเตือน 

- ภาคทณัฑ ์

(ตามความร้ายแรง 

แห่งกรณี) 
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พฤติกรรม/การกระทาํ 

มาตรา ตามระราชบัญญตัิ 

สภาครูและบุคลากร 

ทางการศึกษา พ.ศ. 2546 

มติระดับความผดิ 

ทางจรรยาบรรณ 

ของวชิาชีพ 

3. ล่วงละเมิดดว้ยวาจาหรืออากปักิริยา 

เช่น พดูเก้ียว หรือแสดงอาการเจา้ชู ้

มาตรา 54 (2) 

มาตรา 54 (3) 

 

- ตกัเตือน 

- ภาคทณัฑ ์

(ตามความร้ายแรง 

แห่งกรณี) 

4. สนิทชิดชอบกนัเกินสมควร จนทาํ

ใหเ้สียช่ือเสียง 

มาตรา 54 (2) 

 

ตกัเตือน 

 

 

1.4  ระหวา่งครูชายมีภรรยากบัศิษยห์รือผูเ้ยาว ์

 

 

พฤติกรรม/การกระทาํ 

มาตรา ตามระราชบัญญตัิ 

สภาครูและบุคลากร 

ทางการศึกษา พ.ศ. 2546 

มติระดับความผดิ 

ทางจรรยาบรรณ 

ของวชิาชีพ 

1. ร่วมประเวณี มาตรา 54 (5) เพิกถอนใบอนุญาต 

2. พยายามร่วมประเวณีหรือให้บาํบดั

ความใคร่ 

มาตรา 54 (5) เพิกถอนใบอนุญาต 

3. กระทาํอนาจาร 

3.1 กระทาํต่ออวยัวะสาํคญัทางเพศ 

ลวนลามทางเพศ 

3.2 กระทาํต่ออวยัวะอ่ืนๆ เช่น  

จบัมือ จบัขา เป็นตน้ 

 

มาตรา 54 (5) 

 

มาตรา 54 (4) 

 

 

เพิกถอนใบอนุญาต 

 

พกัใชใ้บอนุญาต 

4. ล่วงละเมิดดว้ยวาจาหรืออากปักิริยา 

เช่น พดูเก้ียว หรือแสดงอาการเจา้ชู ้

มาตรา 54 (3) 

 

ภาคทณัฑ ์

 

5. สนิทชิดชอบกนัเกินสมควร จนทาํ

ใหเ้สียช่ือเสียง 

มาตรา 54 (2) 

 

ตกัเตือน 

6. พฤติกรรมไม่เหมาะสมอ่ืนๆ เช่น 

ใหศิ้ษยห์ญิงบีบนวด 

มาตรา 54 (2) 

 

ตกัเตือน 
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1.5  ระหวา่งครูชายมีภรรยากบัสตรีโสด 

 

 

พฤติกรรม/การกระทาํ 

มาตรา ตามระราชบัญญตัิ 

สภาครูและบุคลากร 

ทางการศึกษา พ.ศ. 2546 

มติระดับความผดิ 

ทางจรรยาบรรณ 

ของวชิาชีพ 

1. ร่วมประเวณี 

1.1 โดยการข่มขืนหรือหลอกลวง 

หรือบงัคบั 

 

1.2 โดยสมคัรใจและทาํใหเ้สีย

ช่ือเสียง 

 

 

มาตรา 54 (5) 

 

 

มาตรา 54 (5) 

 

เพิกถอนใบอนุญาต 

 

 

เพิกถอนใบอนุญาต 

2. กระทาํอนาจาร 

2.1 กระทาํต่ออวยัวะสาํคญัทางเพศ 

ลวนลามทางเพศ 

 

2.2 กระทาํต่ออวยัวะอ่ืนๆ เช่น จบั

มือ จบัขา เป็นตน้ 

 

 

มาตรา 54 (5) 

 

 

มาตรา 54 (2) 

มาตรา 54 (3) 

 

 

เพิกถอนใบอนุญาต 

 

 

- ตกัเตือน 

- ภาคทณัฑ ์

(ตามความร้ายแรง 

แห่งกรณี) 

3. ล่วงละเมิดดว้ยวาจาหรืออากปักิริยา 

เช่น พดูเก้ียว หรือแสดงอาการเจา้ชู ้

มาตรา 54 (2) 

มาตรา 54 (3) 

 

- ตกัเตือน 

- ภาคทณัฑ ์

(ตามความร้ายแรง 

แห่งกรณี) 
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1.6  ระหวา่งครูชายมีภรรยากบัสตรีมีสามี 

 

 

พฤติกรรม/การกระทาํ 

มาตรา ตามระราชบัญญตัิ 

สภาครูและบุคลากร 

ทางการศึกษา พ.ศ. 2546 

มติระดับความผดิ 

ทางจรรยาบรรณ 

ของวชิาชีพ 

1. ร่วมประเวณี 

 

มาตรา 54 (5) เพิกถอนใบอนุญาต 

2. กระทาํอนาจาร 

2.1 กระทาํต่ออวยัวะสาํคญัทางเพศ 

ลวนลามทางเพศ 

 

2.2 กระทาํต่ออวยัวะอ่ืนๆ เช่น จบั

มือ จบัขา เป็นตน้ 

 

 

มาตรา 54 (5) 

 

 

มาตรา 54 (2) 

มาตรา 54 (3) 

 

 

เพิกถอนใบอนุญาต 

 

 

- ตกัเตือน 

- ภาคทณัฑ ์

(ตามความร้ายแรง 

แห่งกรณี) 

 

3. ล่วงละเมิดดว้ยวาจาหรืออากปักิริยา 

เช่น พดูเก้ียว หรือแสดงอาการเจา้ชู ้

มาตรา 54 (2) 

มาตรา 54 (3) 

 

- ตกัเตือน 

- ภาคทณัฑ ์

(ตามความร้ายแรง 

แห่งกรณี) 

 

4. สนิทชิดชอบกนัเกินสมควร จนทาํ

ใหเ้สียช่ือเสียง 

มาตรา 54 (2) ตกัเตือน 

 

 

 

 

 

 

 



97 

1.7  ระหวา่งครูสตรีโสดกบัศิษยช์าย 

 

 

พฤติกรรม/การกระทาํ 

มาตรา ตามระราชบัญญตัิ 

สภาครูและบุคลากร 

ทางการศึกษา พ.ศ. 2546 

มติระดับความผดิ 

ทางจรรยาบรรณ 

ของวชิาชีพ 

1. ร่วมประเวณี มาตรา 54 (5) เพิกถอนใบอนุญาต 

2. กระทาํอนาจาร 

2.1 กระทาํต่ออวยัวะสาํคญัทางเพศ 

ลวนลามทางเพศ 

2.2 กระทาํต่ออวยัวะอ่ืนๆ เช่น  

จบัมือ จบัขา เป็นตน้ 

 

 

มาตรา 54 (5) 

 

มาตรา 54 (2) 

มาตรา 54 (3) 

 

 

เพิกถอนใบอนุญาต 

 

- ตกัเตือน 

- ภาคทณัฑ ์

(ตามความร้ายแรง 

แห่งกรณี) 

3. ล่วงละเมิดดว้ยวาจาหรืออากปักิริยา 

เช่น พดูเก้ียว หรือแสดงอาการเจา้ชู ้

มาตรา 54 (2) 

มาตรา 54 (3) 

 

- ตกัเตือน 

- ภาคทณัฑ ์

- พกัใชใ้บอนุญาต 

(ตามความร้ายแรง 

แห่งกรณี) 

4. สนิทชิดชอบกนัเกินสมควร จนทาํ

ใหเ้สียช่ือเสียง 

มาตรา 54 (2) 

 

ตกัเตือน 

 

1.8  ระหวา่งครูสตรีโสดกบัชายมีภรรยา 

 

 

พฤติกรรม/การกระทาํ 

มาตรา ตามระราชบัญญตัิ 

สภาครูและบุคลากร 

ทางการศึกษา พ.ศ. 2546 

มติระดับความผดิ 

ทางจรรยาบรรณ 

ของวชิาชีพ 

1. ร่วมประเวณีโดยสมคัรใจ 

 

มาตรา 54 (5) เพิกถอนใบอนุญาต 

2. สนิทชิดชอบกนัเกินสมควร จนทาํ

ใหเ้สียช่ือเสียง 

มาตรา 54 (2) 

 

ตกัเตือน 
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2.  กรณีความผดิเก่ียวกบัการเสพสุรา 

 

 

พฤติกรรม/การกระทาํ 

มาตรา ตามระราชบัญญตัิ 

สภาครูและบุคลากร 

ทางการศึกษา พ.ศ. 2546 

มติระดับความผดิ 

ทางจรรยาบรรณ 

ของวชิาชีพ 

1. เสพสุราในขณะปฏิบติัหน้าท่ีราชการ

เสพสุราเสียราชการ หรือเสพสุรา

ในเวลาราชการ หรือเสพสุ ราในท่ี

ชุมชนทําให้เกิดความเสียหาย หรือ

เกียรติศกัด์ิของตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ 

 

มาตรา 54 (2) 

มาตรา 54 (3) 

มาตรา 54 (4) 

มาตรา 54 (5) 

- ตกัเตือน 

- ภาคทณัฑ ์

- พกัใชใ้บอนุญาต 

- เพิกถอนใบอนุญาต 

(ตามความร้ายแรง 

แห่งกรณี) 

2. เมาสุรามีเร่ืองทะเลาะววิาท มาตรา 54 (2) 

มาตรา 54 (3) 

มาตรา 54 (4) 

มาตรา 54 (5) 

- ตกัเตือน 

- ภาคทณัฑ ์

- พกัใชใ้บอนุญาต 

- เพิกถอนใบอนุญาต 

(ตามความร้ายแรง 

แห่งกรณี) 

3. เสพสุรามึนเมาเป็นอาจิณ จนเป็นเหตุ

ให้ เสียช่ือเสียงและเกียรติศักด์ิของ

ตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ 

 

มาตรา 54 (2) 

มาตรา 54 (3) 

มาตรา 54 (4) 

มาตรา 54 (5) 

- ตกัเตือน 

- ภาคทณัฑ ์

- พกัใชใ้บอนุญาต 

- เพิกถอนใบอนุญาต 

(ตามความร้ายแรง 

แห่งกรณี) 
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3.  กรณีความผดิเก่ียวกบัการเล่นการพนนั 

 

 

พฤติกรรม/การกระทาํ 

มาตรา ตามระราชบัญญตัิ 

สภาครูและบุคลากร 

ทางการศึกษา พ.ศ. 2546 

มติระดับความผดิ 

ทางจรรยาบรรณ 

ของวชิาชีพ 

1. เล่นการพนันประเภทท่ีกฎหมาย

หา้มเด็ดขาด (ตามบญัชี ก) 

 

มาตรา 54 (5) เพิกถอนใบอนุญาต 

 

2. เล่นการพนนัประเภทท่ีกฎหมายให้

เล่นไดต่้อเม่ือไดรั้บอนุญาต  

(ตามบญัชี ข) 

2.1 เล่นโดยใช้เวลาราชการหรือ

ในขณะปฏิบัติหน้าท่ี  โดยจะได้รับ

อนุญาตหรือไม่ก็ตาม 

 

 

 

 

 

 

มาตรา 54 (3) 

มาตรา 54 (4) 

มาตรา 54 (5) 

 

 

 

 

 

 

- ภาคทณัฑ ์

- พกัใชใ้บอนุญาต 

- เพิกถอนใบอนุญาต

(ตามความร้ายแรง 

แห่งกรณี) 

2.2 เล่นโดยไม่ไดรั้บอนุญาต 

 

 

 

 

 

2.3 เล่นโดยไดรั้บอนุญาต 

มาตรา 54 (3) 

มาตรา 54 (4) 

มาตรา 54 (5) 

 

 

 

มาตรา 54 (2) 

มาตรา 54 (3) 

มาตรา 54 (4) 

 

 

- ภาคทณัฑ ์

- พกัใชใ้บอนุญาต 

- เพิกถอนใบอนุญาต

(ตามความร้ายแรง 

แห่งกรณี) 

 

- ตกัเตือน 

- ภาคทณัฑ ์

- พกัใชใ้บอนุญาต 

 (ตามความร้ายแรง 

แห่งกรณี) 
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พฤติกรรม/การกระทาํ 

มาตรา ตามระราชบัญญตัิ 

สภาครูและบุคลากรทาง 

การศึกษา พ.ศ. 2546 

มติระดับความผดิทาง 

จรรยาบรรณของ

วชิาชีพ 

3. เล่นการพนนัฉลากกินรวบ 

3.1 เป็นเจา้มือ 

 

3.2 เป็นผูข้ายหรือผูเ้ล่น 

 

มาตรา 54 (5) 

 

มาตรา 54 (3) 

มาตรา 54 (4) 

มาตรา 54 (5) 

 

 

เพิกถอนใบอนุญาต 

 

- ภาคทณัฑ ์

- พกัใชใ้บอนุญาต 

- เพิกถอนใบอนุญาต

(ตามความร้ายแรง 

แห่งกรณี) 

 

4.  กรณีความผดิเก่ียวกบัการละทิ้งหนา้ท่ีหรือทอดทิ้งหนา้ท่ีราชการ 

 

 

พฤติกรรม/การกระทาํ 

มาตรา ตามระราชบัญญตัิ 

สภาครูและบุคลากร 

ทางการศึกษา พ.ศ. 2546 

มติระดับความผดิ 

ทางจรรยาบรรณ 

ของวชิาชีพ 

1. ละทิ้งหรือทอดทิ้งหนา้ท่ี 

 

มาตรา 54 (2) 

มาตรา 54 (3) 

มาตรา 54 (4) 

มาตรา 54 (5) 

 

 

- ตกัเตือน 

- ภาคทณัฑ ์

- พกัใชใ้บอนุญาต 

- เพิกถอนใบอนุญาต 

(ตามความร้ายแรง 

แห่งกรณี) 

2. ละทิ้งหนา้ท่ีโดยไม่มีเหตุผลสมควร 

2.1 ละทิ้ งหน้าท่ี เป็ น เหตุให้ เกิด

ความเสียหายอยา่งร้ายแรง 

2.2 ละทิ้งหนา้ท่ีไม่เกิน 15 วนั 

(1) ละทิ้งหนา้ท่ีเกิน 10 วนั 

 

 

 

มาตรา 54 (5) 

 

มาตรา 54 (3) 

มาตรา 54 (4) 

 

 

เพิกถอนใบอนุญาต 

 

- ภาคทณัฑ ์

- พกัใชใ้บอนุญาต 

(ตามความร้ายแรง 

แห่งกรณี) 
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พฤติกรรม/การกระทาํ 

มาตรา ตามระราชบัญญตัิ 

สภาครูและบุคลากรทาง 

การศึกษา พ.ศ. 2546 

มติระดับความผดิทาง 

จรรยาบรรณของ

วชิาชีพ 

(2) ละทิ้งหนา้ท่ีไม่เกิน 10 วนั 

 

 

 

(3) ละทิ้งหนา้ท่ีเกิน 15 วนั 

 

3. มาสายบ่อยคร้ังโดยไม่มีเหตุผลอนั

สมควร 

มาตรา 54 (2) 

มาตรา 54 (3) 

 

 

มาตรา 54 (5) 

 

มาตรา 54 (2) 

มาตรา 54 (3) 

 

- ตกัเตือน 

- ภาคทณัฑ ์

(ตามความร้ายแรง 

แห่งกรณี) 

เพิกถอนใบอนุญาต 

 

 ตกัเตือน 

- ภาคทณัฑ ์

(ตามความร้ายแรง 

แห่งกรณี) 

 

5.  กรณีความผดิเก่ียวกบัการลงโทษศิษยห์รือนกัเรียน 

 

 

พฤติกรรม/การกระทาํ 

มาตรา ตามระราชบัญญตัิ 

สภาครูและบุคลากร 

ทางการศึกษา พ.ศ. 2546 

มติระดับความผดิ 

ทางจรรยาบรรณ 

ของวชิาชีพ 

1. การลงโทษท่ีไม่เป็นไปตามระเบียบ

ของกระทรวงศึกษาธิการ 

1.1 เป็นเหตุใหไ้ดรั้บบาดเจบ็สาหสั 

 

1.2 เป็นเหตุใหไ้ดรั้บบาดเจบ็            

แต่ไม่สาหสั 

1.3 ทาํให้อบัอาย ลกัษณะประจาน 

ดูหม่ิน 

 

 

มาตรา 54 (5) 

 

มาตรา 54 (3) 

 

มาตรา 54 (3) 

 

 

 

เพิกถอนใบอนุญาต 

 

ภาคทณัฑ ์

 

ภาคทณัฑ ์
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6.  กรณีความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด 

 

พฤติกรรม/การกระทาํ 

มาตรา ตาม

พระราชบัญญตั ิ

สภาครูและบุคลากร 

ทางการศึกษา พ.ศ. 2546 

มติระดับความผดิ 

ทางจรรยาบรรณ 

ของวชิาชีพ 

1. มียาเสพติดไวใ้นครอบครองเพื่อเสพ 

 

มาตรา 54 (5) 

 

เพิกถอนใบอนุญาต 

 

2. มียาเสพติดไวใ้นครอบครองเพื่อ

จาํหน่ายหรือใหก้ารสนบัสนุนช่วยเหลือ 

มาตรา 54 (5) เพิกถอนใบอนุญาต 

 

3. มียาเสพติดไวใ้นครอบครองเพื่อเสพ

หรือจาํหน่าย ถูกจบักุมดาํเนินคดีอาญา 

และศาลมีคาํพิพากษาลงโทษถึงท่ีสุดให้

จาํคุก 

มาตรา 54 (5) เพิกถอนใบอนุญาต 
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ภาคผนวก ค 

แนวการพิจารณาโทษขา้ราชการครูกระทาํผิดวนิยั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



104 

1.  แนวการพิจารณาโทษขา้ราชการครูกระทาํผดิวนิยักรณีประพฤติชัว่โดยเล่นพนนั 

 

พฤติกรรม ระดับความผดิ ระดับโทษ หมายเหตุ 

1.1 เล่นการพนนัประเภท 

ท่ีกฎหมายหา้มขาด 

(ตามบญัชี ก.) 

 

1.2 เล่นการพนนัประเภทท่ี

กฎหมายใหเ้ล่นไดต่้อเม่ือรับ

อนุญาต (ตามบญัชี ข.) 

1.2.1 เล่นโดยใชเ้วลา

ราชการหรือในขณะปฏิบติั

หนา้ท่ีราชการโดยจะไดรั้บ 

อนุญาตหรือไม่ก็ตาม 

 

1.2.2 เล่นโดยไม่ไดรั้บ

อนุญาต   

 

 

1.2.3 เล่นโดยไดรั้บ

อนุญาต 

1.3 เล่นการพนนัสลากกิน

รวบ 

1.3.1 เป็นเจา้มือ 

 

1.3.2 เป็นผูข้ายหรือผูเ้ล่น 

 

 

 

ร้ายแรง 

 

 

 

 

 

 

ร้ายแรง หรือ 

ไม่ร้ายแรง 

แลว้แต่กรณี 

 

 

ไม่ร้ายแรง 

 

 

 

เล็กนอ้ย 

 

ร้ายแรงมาก 

 

ร้ายแรง 

 

 

 

 

 

ปลดออก 

 

 

 

 

 

 

ปลดออก, 

ลดขั้นเงินเดือน, 

ตดัเงินเดือน หรือ 

ภาคทณัฑ ์ตามความ 

ร้ายแรงแห่งกรณี 

ลดขั้นเงินเดือน, 

ตดัเงินเดือน หรือ

ภาคทณัฑ ์ตามความ 

ร้ายแรงแห่งกรณี 

ภาคทณัฑ ์

 

ไล่ออก 

 

ปลดออก 

 

 

 

 

 

- มติคณะรัฐมนตรี 

ท่ี นว 208/2496         

ลงวนัท่ี 3 กนัยายน 

2496 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

อาจงดโทษใหโ้ดย

วา่กล่าวตกัเตือน 

- มติคณะรัฐมนตรี 

ท่ี นว 208 / 2496 

ลงวนัท่ี 3 กนัยายน 

2496 และหนงัสือ

สาํนกังาน ก.พ.ท่ี 

นร. 0612 / ว 4 

ลงวนัท่ี 6 มิถุนายน 

2526 
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2.  แนวการพิจารณาโทษขา้ราชการครูกระทาํผดิวนิยักรณีประพฤติชัว่โดยเสพสุรา 

 

พฤติกรรม ระดับความผดิ ระดับโทษ หมายเหตุ 

2.1 เสพสุราในขณะปฏิบติั

หนา้ท่ีราชการ เสพสุราเสีย

ราชการ หรือเสพสุราใน

เวลาราชการ หรือเสพสุรา

ในท่ีชุมชนทาํใหเ้กิดความ

เสียหาย หรือเสียเกียรติศกัด์ิ

ของตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ 

 

2.2 เมาสุรามีเร่ืองทะเลาะ

ววิาท 

 

 

 

 

2.3 เมาสุรามึนเมาเป็นอาจิณ

จนเป็นเหตุใหเ้สียช่ือเสียง

และเกียรติศกัด์ิของตาํแหน่ง

หนา้ท่ีราชการ 

2.3.1 เล่นโดยไดรั้บ

อนุญาต 

 

 

 

 

ร้ายแรง หรือ 

ไม่ร้ายแรง 

แลว้แต่กรณี 

 

 

 

 

 

ร้ายแรง หรือ 

ไม่ร้ายแรง 

แลว้แต่กรณี 

 

 

 

ไม่ร้ายแรง 

 

ปลดออก, 

ลดขั้นเงินเดือน, 

ตดัเงินเดือน หรือ 

ภาคทณัฑ ์ตามความ 

ร้ายแรงแห่งกรณี 

 

 

 

ปลดออก, 

ลดขั้นเงินเดือน, 

ตดัเงินเดือน หรือ 

ภาคทณัฑ ์ตามความ 

ร้ายแรงแห่งกรณี 

 

ลดขั้นเงินเดือน, 

ตดัเงินเดือน หรือ

ภาคทณัฑ ์ตามความ 

ร้ายแรงแห่งกรณี 

 

 

 

 

 

 

- มติคณะรัฐมนตรี 

ท่ี นว 208 / 2496 

ลงวนัท่ี 3 กนัยายน 

2496 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

อาจใหอ้อกจาก

ราชการ กรณีเป็น

ผูป้ระพฤติตน 

ไม่เหมาะสมกบั

ตาํแหน่งหนา้ท่ี

ราชการตาม 

มาตรา 115 แห่ง

พระราชบญัญติั 

ระเบียบขา้ราชการ 

พลเรือน พ.ศ. 2535 
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3.  แนวการพิจารณาโทษขา้ราชการครูกระทาํผดิวนิยักรณีละทิ้งหรือทอดทิ้งหนา้ราชการ 

 

พฤติกรรม ระดับความผดิ ระดับโทษ หมายเหตุ 

3.1 ละทิ้งหรือทอดทิ้ง

ชัว่โมงสอนหรือเวรยาม 

3.1.1 ละทิ้งหรือทอดทิ้ง

ชัว่โมงสอน 

 

3.1.2 ละทิ้งหรือทอดทิ้ง

หนา้ท่ีเวรประจาํวนัหรือเวร

รักษาการณ์ 

 

 

3.2 ละทิ้งหนา้ท่ีราชการเป็น

เวลาไม่เกิน 15 วนั 

3.2.1 เป็นเหตุใหเ้กิด

ความเสียหายแก่ราชการ

อยา่งร้ายแรง 

3.2.2 ไม่เป็นเหตุใหเ้กิด

ความเสียหายแก่ราชการ

อยา่งร้ายแรง 

1) ละทิ้งไม่เกิน 3 วนั 

 

2) ละทิ้งไม่เกิน 3 วนั 

แต่ไม่เกิน 5 วนั 

3) ละทิ้งไม่เกิน 5 วนั 

แต่ไม่เกิน 10 วนั 

4) ละทิ้งไม่เกิน 10 

วนั แต่ไม่เกิน 15 วนั 

ร้ายแรง หรือ 

ไม่ร้ายแรง 

แลว้แต่กรณี 

 

 

ร้ายแรง หรือ 

ไม่ร้ายแรง 

แลว้แต่กรณี 

 

 

 

 

ร้ายแรง 

 

 

 

 

 

ไม่ร้ายแรง 

 

ไม่ร้ายแรง 

 

ไม่ร้ายแรง 

 

ไม่ร้ายแรง 

ปลดออก, 

ลดขั้นเงินเดือน, 

ตดัเงินเดือน หรือ 

ภาคทณัฑ ์ตามความ 

ร้ายแรงแห่งกรณี 

ปลดออก, 

ลดขั้นเงินเดือน, 

ตดัเงินเดือน หรือ 

ภาคทณัฑ ์ตามความ 

ร้ายแรงแห่งกรณี 

 

 

ปลดออก 

 

 

 

 

 

ตดัเงินเดือน 5% 

เป็นเวลา 1 เดือน 

ตดัเงินเดือน 5%เป็น

เวลา 2 เดือน 

ตดัเงินเดือน 5% 

เป็นเวลา 3 เดือน 

ลดขั้นเงินเดือน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ทั้งน้ี ใหค้าํนึงถึง 

พฤติกรรมและ

ความร้ายแรงแห่ง

กรณีดว้ย 
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4.  แนวการพิจารณาโทษขา้ราชการครูกระทาํผิดวนิยักรณีประพฤติชัว่โดยปลอมลายมือช่ือ

หรือปลอมเอกสาร 

 

พฤติกรรม ระดับความผดิ ระดับโทษ หมายเหตุ 

4.1 ปลอมลายมือช่ือผูอ่ื้น 

4.1.1 เป็นเหตุใหเ้กิด

ความเสียหายแก่ราชการ

หรือบุคคลอ่ืนอยา่งร้ายแรง 

 

4.1.2 เป็นเหตุใหเ้กิด

ความเสียหายแก่ราชการ

หรือบุคคลอ่ืนไม่ถึงร้ายแรง 

 

4.2 ปลอมเอกสาร 

4.2.1 ปลอมเอกสาร

สิทธิอนัเป็นเอกสารราชการ 

เป็นเหตุใหเ้กิดความเสียหาย

แก่ราชการ หรือบุคคลอ่ืน

อยา่งร้ายแรง 

4.2.2 ปลอมเอกสาร

ราชการทัว่ไป 

1) เป็นเหตุให้เกิด

ความเสียหายแก่ราชการ 

หรือบุคคลอ่ืนอยา่งร้ายแรง 

 

2) เป็นเหตุให้เกิด

ความเสียหายแก่ราชการ 

หรือบุคคลอ่ืนไม่ถึงร้ายแรง 

 

 

ร้ายแรงมาก 

หรือร้ายแรง 

แลว้แต่กรณี 

 

ไม่ร้ายแรง 

 

 

 

 

ไม่ร้ายแรง 

 

 

 

 

 

 

ร้ายแรงมาก 

หรือร้ายแรง 

แลว้แต่กรณี 

 

ไม่ร้ายแรง 

 

 

 

 

ไล่ออกหรือปลด

ออกตามความ

ร้ายแรงแห่งกรณี 

 

ลดขั้นเงินเดือน, 

ตดัเงินเดือน หรือ 

ภาคทณัฑ ์ตามความ 

ร้ายแรงแห่งกรณี 

 

ไล่ออก 

 

 

 

 

 

 

ไล่ออกหรือปลด

ออกตามความ

ร้ายแรงแห่งกรณี 

 

ลดขั้นเงินเดือน, 

ตดัเงินเดือน หรือ 

ภาคทณัฑ ์ตามความ 

ร้ายแรงแห่งกรณี 

- มติคณะรัฐมนตรี 

ท่ี นว 0203 / ว 22 

ลงวนัท่ี 22 

กุมภาพนัธ์ 2532 

และหนงัสือ

สาํนกังาน ก.ค.ศ.         

ท่ี ศธ 1506 / ว 3 

ลงวนัท่ี21 เมษายน 

2537 
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พฤติกรรม ระดับความผดิ ระดับโทษ หมายเหตุ 

4.2.3 ปลอมเอกสารอ่ืน

ท่ีไม่ใช่เอกสารราชการ 

 

ร้ายแรง หรือ 

ไม่ร้ายแรง 

แลว้แต่กรณี 

 

ปลอดออก, ลดขั้น

เงินเดือน,ตดัเงินเดือน 

หรือภาคทณัฑต์าม

ความร้ายแรงแห่งกรณี 

 

1) การปลอม

ลายมือช่ือถือวา่

เป็นการปลอม

เอกสารดว้ย 

2) การแกไ้ขเอกสาร 

ถือวา่เป็นการปลอม

เอกสารตามความ 

ในมาตรา 264 แห่ง

ประมวลกฎหมาย

อาญา 

4.3 รับรองเอกสารโดย

หนา้ท่ีราชการอนัเป็นเทจ็ 

เช่น รับรองสาํเนาถูกตอ้ง 

4.3.1 โดยเจตนา 

1) เป็นเหตุใหเ้กิด

ความเสียหายแก่ราชการ

อยา่งร้ายแรง 

 

2) เป็นเหตุให้เกิด

ความเสียหายแก่ราชการ 

หรือบุคคลอ่ืนไม่ถึงร้ายแรง 

 

4.3.2 โดยประมาท 

1) เป็นเหตุให้เกิด

ความเสียหายแก่ราชการ

อยา่งร้ายแรง 

2) เป็นเหตุให้เกิด

ความเสียหายแก่ราชการ 

หรือบุคคลอ่ืนไม่ถึงร้ายแรง 

 

 

 

ร้ายแรงมาก 

หรือร้ายแรง 

แลว้แต่กรณี 

 

 

ไม่ร้ายแรง 

 

 

 

 

ร้ายแรง 

 

 

ไม่ร้ายแรง 

 

 

 

ไล่ออกหรือปลด

ออกตามความ

ร้ายแรงแห่งกรณี 

 

 

ตดัเงินเดือน หรือ 

ภาคทณัฑ ์ตามความ 

ร้ายแรงแห่งกรณี 

 

 

ปลดออก 

 

 

ตดัเงินเดือน หรือ 

ภาคทณัฑ ์ตามความ 

ร้ายแรงแห่งกรณี 

 

 

 

เป็นความผดิกรณี

ประพฤติชัว่อยา่ง

ร้ายแรง หรือเป็น

ความผดิกรณี

ประพฤติชัว่ 

 

 

 

 

 

 

เป็นความผดิกรณี 

ประมาทเลินเล่อ              

ในหนา้ท่ีราชการ 
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5.  แนวการพิจารณาโทษขา้ราชการครูกระทาํผดิวนิยักรณีประพฤติชัว่ทางเพศ 

5.1 ครูชายโสด 

 

พฤติกรรม ระดับความผดิ ระดับโทษ หมายเหตุ 

5.1.1 ศิษยห์รือผูเ้ยาว ์

1) ร่วมประเวณี 

 

2) พยายามร่วมประเวณี

หรือใหบ้าํบดัความใคร่ 

 

3) กระทาํอนาจาร 

(1) กระทาํต่ออวยัวะ

สาํคญัทางเพศ ลวนลามทางเพศ 

(2) กระทาํต่ออวยัวะ

อ่ืนๆ เช่น จบัมือ จบัขา 

 

 

 

4) ล่วงละเมิดดว้ยวาจา

หรืออากปักิริยา เช่น พดูเก้ียว

หรือแสดงอาการเจา้ชู 

 

 

5) สนิทชิดชอบกนั

เกินสมควร จนทาํใหเ้สีย

ช่ือเสียง 

6) พฤติกรรมไม่

เหมาะสมอ่ืนๆ เช่น ใหศิ้ษย์

หญิงบีบนวด 

 

 

ร้ายแรงมาก 

 

ร้ายแรง 

 

 

 

ร้ายแรง 

 

ไม่ร้ายแรง 

 

 

 

 

ไม่ร้ายแรง 

 

 

 

 

ไม่ร้ายแรง 

 

 

ไม่ร้ายแรง 

 

 

 

 

ไล่ออก 

 

ปลดออก 

 

 

 

ปลดออก 

 

ลดขั้นเงินเดือน, 

ตดัเงินเดือน หรือ

ภาคทณัฑ ์ตามความ

ร้ายแรงแห่งกรณี 

 

ตดัเงินเดือน หรือ 

ภาคทณัฑ ์ตาม 

ความร้ายแรง 

แห่งกรณี 

 

ภาคทณัฑ ์

 

 

ตดัเงินเดือน หรือ 

ภาคทณัฑ ์ตาม 

ความร้ายแรง 

แห่งกรณี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

อาจงดโทษให ้

โดยวา่กล่าว

ตกัเตือน 
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พฤติกรรม ระดับความผดิ ระดับโทษ หมายเหตุ 

5.1.2 สตรีโสด 

1) ร่วมประเวณี 

(1) โดยข่มขืน 

(ก) จดทะเบียน 

สมรส 

ไม่ร้ายแรง 

 

ตดัเงินเดือนหรือ

ภาคทณัฑ ์ตาม 

ความร้ายแรง 

แห่งกรณี 

 

(ข) ไม่ไดจ้ด

ทะเบียนสมรส และไม่

รับผดิชอบ 

(2) โดยสมคัรใจ 

(ก) จดทะเบียน 

สมรส 

(ข) ไม่ไดจ้ด

ทะเบียนสมรส และทาํให้

เสียช่ือเสียง 

 

 

2) กระทาํอนาจาร 

 

 

 

 

5.1.3 สตรีมีสามี 

1) ร่วมประเวณี 

(1) โดยข่มขืน 

(2) โดยสมคัรใจ 

2) กระทาํอนาจาร  

 

 

ร้ายแรง 

 

 

 

- 

 

ร้ายแรง หรือ 

ไม่ร้ายแรง 

แลว้แต่กรณี 

 

 

ร้ายแรง หรือ 

ไม่ร้ายแรง 

แลว้แต่กรณี 

 

 

ร้ายแรงมาก 

ร้ายแรง 

ร้ายแรง หรือ 

ไม่ร้ายแรง 

แลว้แต่กรณี 

 

 

ปลดออก 

 

 

 

- 

 

ปลดออก, 

ลดขั้นเงินเดือน, 

ตดัเงินเดือน หรือ 

ภาคทณัฑ ์ตามความ

ร้ายแรงแห่งกรณี 

ปลดออก, 

ลดขั้นเงินเดือน, 

ตดัเงินเดือน หรือ 

ภาคทณัฑ ์ตามความ

ร้ายแรงแห่งกรณี 

ไล่ออก 

ปลดออก 

ปลดออก, 

ลดขั้นเงินเดือน,ตดั

เงินเดือนหรือ

ภาคทณัฑ ์ตามความ

ร้ายแรงแห่งกรณี 

 

 

 

 

 

 

ไม่ถือวา่เป็นความผิด 

วนิยั 
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พฤติกรรม ระดับความผดิ ระดับโทษ หมายเหตุ 

3) ล่วงละเมิดดว้ย

วาจาหรืออากปักิริยา เช่น 

พดูเก้ียว หรือแสดงอาการ

เจา้ชู ้

4) สนิทชิดชอบกนั

เกินสมควรจน 

ไม่ร้ายแรง 

 

 

 

ไม่ร้ายแรง 

ตดัเงินเดือน 

หรือภาคทณัฑ์  

ตามความร้ายแรง

แห่งกรณีภาคทณัฑ ์

 

 

 

 

อาจงดโทษใหโ้ดย

วา่กล่าวตกัเตือน 

 

5.2 ครูชายมีภรรยา 

 

พฤติกรรม ระดบัความผดิ ระดับโทษ หมายเหตุ 

5.2.1 ศิษยห์รือผูเ้ยาว ์

1) ร่วมประเวณี 

 

2) พยายามร่วมประเวณี

หรือใหบ้าํบดัความใคร่ 

3) กระทาํอนาจาร 

(1) กระทาํต่ออวยัวะ

สาํคญัทางเพศ ลวนลามทางเพศ 

(2) กระทาํต่ออวยัวะ

อ่ืน  ๆเช่น จบัมือ จบัขา 

 

4) ล่วงละเมิดดว้ยวาจา

หรืออากปักิริยา เช่น พดูเก้ียว

หรือแสดงอาการเจา้ชู 

 

5) สนิทชิดชอบกนั

เกินสมควร จนทาํใหเ้สีย

ช่ือเสียง 

 

ร้ายแรงมาก 

 

ร้ายแรง 

 

ร้ายแรง 

 

ไม่ร้ายแรง 

 

 

 

ไม่ร้ายแรง 

 

 

 

ไม่ร้ายแรง 

 

 

 

ไล่ออก 

 

ปลดออก 

 

ปลดออก 

 

ลดขั้นเงินเดือน, 

ตดัเงินเดือน หรือ 

ภาคทณัฑต์ามความ

ร้ายแรงแห่งกรณี 

ตดัเงินเดือน หรือ 

ภาคทณัฑ ์ตามความ

ร้ายแรงแห่งกรณี

ภาคทณัฑ ์
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พฤติกรรม ระดับความผดิ ระดับโทษ หมายเหตุ 

6) พฤติกรรมไม่

เหมาะสมอ่ืนๆ เช่น ใหศิ้ษย์

หญิงบีบนวด 

5.2.2 สตรีโสด 

1) ร่วมประเวณี 

(1) โดยการข่มขืน 

หรือหลอกลวงหรือบงัคบั 

(2) โดยสมคัรใจ

หรือทาํให้เสียช่ือเสียง 

ไม่ร้ายแรง 

 

 

 

 

ร้ายแรงมาก 

 

ร้ายแรง 

 

ตดัเงินเดือน หรือ 

ภาคทณัฑ ์ตามความ

ร้ายแรงแห่งกรณี 

 

 

ไล่ออก 

 

ไล่ออก หรือปลดออก 

อาจงดโทษใหโ้ดย

วา่กล่าวตกัเตือน 

 

 

 

 

 

หนงัสือสาํนกังาน 

ก.ค.ศ. ท่ี ศธ 

0206.4/ว6 ลงวนัท่ี 

8 ตุลาคม 2550 

2) กระทาํอนาจาร 

 

 

 

 

3) ล่วงละเมิดดว้ยวาจา

หรืออากปักิริยา เช่น พดูเก้ียว

หรือแสดงอาการเจา้ชู ้

 

4) สนิทชิดชอบกนั

เกินสมควรจนทาํใหเ้สีย 

 

5.2.3 สตรีมีสามี 

1) ร่วมประเวณี 

2) กระทาํอนาจาร 

 

 

 

ร้ายแรง หรือ 

ไม่ร้ายแรง

แลว้แต่กรณี 

 

 

ไม่ร้ายแรง 

 

 

 

ไม่ร้ายแรง 

 

 

 

ร้ายแรงมาก 

ร้ายแรง หรือ 

ไม่ร้ายแรง 

แลว้แต่กรณี 

 

ปลดออก, ลดขั้น

เงินเดือน, ตดัเงินเดือน 

หรือภาคทณัฑ์ ตาม 

ความร้ายแรงแห่งกรณี 

 

ตดัเงินเดือนหรือ

ภาคทณัฑ ์ตามความ

ร้ายแรงแห่งกรณี 

 

ภาคทณัฑ ์

 

 

 

ไล่ออก 

ปลดออก, ลดขั้น

เงินเดือน, ตดัเงินเดือน 

หรือภาคทณัฑ์ ตาม 

ความร้ายแรงแห่งกรณี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

อาจงดโทษให ้

โดยวา่กล่าว

ตกัเตือน 
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พฤติกรรม ระดับความผดิ ระดับโทษ หมายเหตุ 

3) ล่วงละเมิดดว้ยวาจา

หรืออากปักิริยา เช่น พดูเก้ียว

หรือแสดงอาการเจา้ชู ้

 

4) สนิทชิดชอบกนัเกิน

สมควรจนทาํให้เสียช่ือเสียง 

ไม่ร้ายแรง 

 

 

 

ไม่ร้ายแรง 

 

ตดัเงินเดือนหรือ

ภาคทณัฑ ์ตามความ

ร้ายแรงแห่งกรณี 

 

ภาคทณัฑ ์

 

 

 

 

 

อาจงดโทษให ้

โดยวา่กล่าว

ตกัเตือน 

 

5.3 ครูสตรีโสด 

 

พฤติกรรม ระดับความผดิ ระดับโทษ หมายเหตุ 

5.3.1 ศิษยช์าย 

1) ร่วมประเวณี 

 

2) กระทาํอนาจาร 

 

3) ล่วงละเมิดดว้ยวาจา

หรืออากปักิริยา เช่น พดูเก้ียว

หรือแสดงอาการเจา้ชู ้

 

 

4) สนิทชิดชอบกนั

เกินสมควรจนทาํใหเ้สีย

ช่ือเสียง 

 

5.3.2 ชายมีภรรยา 

1) ร่วมประเวณี 

(1) โดยสมคัรใจ 

 

 

ร้ายแรงมาก 

 

ร้ายแรง  

 

ไม่ร้ายแรง 

 

 

 

 

ไม่ร้ายแรง 

 

 

 

 

ร้ายแรง  

 

 

 

ไล่ออก 

 

ปลดออก 

 

ตดัเงินเดือน 

หรือภาคทณัฑ์  

ตามความร้ายแรง 

แห่งกรณี 

 

ภาคทณัฑ ์

 

 

 

 

ไล่ออก หรือปลดออก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

อาจงดโทษให ้

โดยวา่กล่าว

ตกัเตือน 

 

 

หนงัสือสาํนกังาน 

ก.ค.ศ. ท่ี ศธ 0206.4/ว6 

ลงวนัท่ี8 ตุลาคม 2550 
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พฤติกรรม ระดับความผดิ ระดับโทษ หมายเหตุ 

(2) โดยถูกข่มขืน 

หรือถูกหลอกลวง 

 

2) สนิทชิดชอบกนั

เกินสมควรจนทาํใหเ้สีย

ช่ือเสียง 

5.3.3  ชายโสด 

1) ร่วมประเวณี 

(1) โดยสมคัรใจ 

(ก) จดทะเบียน 

สมรส 

(ข) ไม่ไดจ้ด

ทะเบียนสมรส และทาํให้

เสียช่ือเสียง 

 

 

(2) โดยถูกข่มขืน

หรือถูกหลอกลวง 

2) สนิทชิดชอบ 

 

- 

 

 

ไม่ร้ายแรง 

 

 

 

 

 

- 

 

ร้ายแรงหรือไม่

ร้ายแรงแลว้แต่

กรณี 

 

 

- 

 

- 

- 

- 

 

ภาคทณัฑ ์

 

 

 

 

 

- 

 

ปลดออก  

ลดขั้นเงินเดือน 

ตดัเงินเดือนหรือ

ภาคทณัฑต์ามความ

ร้ายแรงแห่งกรณี 

- 

 

- 

ไม่ถือวา่เป็น 

ความผดิวนิยั 

 

อาจงดโทษให ้

โดยวา่กล่าว

ตกัเตือน 

 

 

 

ไม่ถือวา่เป็น 

ความผดิวนิยั 

 

 

 

 

 

ไม่ถือวา่เป็น 

ความผดิวนิยั 

ไม่ถือวา่เป็น 

ความผดิวนิยั 
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5.4 ครูสตรีมีสามี 

 

พฤติกรรม ระดับความผดิ ระดับโทษ หมายเหตุ 

5.4.1 ศิษยช์าย 

1) ร่วมประเวณี 

 

2) กระทาํอนาจาร 

 

3) ล่วงละเมิดดว้ย

วาจาหรืออากปักิริยา เช่น 

พดูเก้ียวหรือแสดงอาการ

เจา้ชู ้

 

ร้ายแรงมาก 

 

ร้ายแรง หรือ 

 

ไม่ร้ายแรง 

แลว้แต่กรณี 

 

 

ไล่ออก 

 

ปลดออก 

 

ตดัเงินเดือน 

หรือภาคทณัฑ์  

ตามความร้ายแรง

แห่งกรณี 

 

4) สนิทชิดเช้ือกนัเกิน

สมควรจนทาํให้เสียช่ือเสียง 

 

5.4.2 ชายอ่ืนท่ีไม่ใช่สามี

ของตน 

1) ร่วมประเวณี 

 

2) สนิทชิดชอบกนั

เกินสมควรจนทาํใหเ้สีย

ช่ือเสียง 

ไม่ร้ายแรง 

 

 

 

 

ร้ายแรงมาก 

 

ไม่ร้ายแรง 

ภาคทณัฑ ์ 

 

 

 

 

ไล่ออก 

 

ภาคทณัฑ ์

อาจงดโทษให ้

โดยวา่กล่าว

ตกัเตือน 

 

 

อาจงดโทษให ้

โดยวา่กล่าว

ตกัเตือน 
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ภาคผนวก ง 

กระบวนการดาํเนินการทางวินยัไม่ร้ายแรง 
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กระบวนการดําเนินการทางวนัิยไม่ร้ายแรง 

 

 
 

 

หมายเหตุ    1.             หมายถึง  กระบวนการรายงานการดาํเนินการทางวนิยัไม่ร้ายแรง 

       2.                หมายถึง  กระบวนการอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวนิยัไม่ร้ายแรง 
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ภาคผนวก จ 

กระบวนการดาํเนินการทางวินยัอยา่งร้ายแรง 
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กระบวนการดําเนินการทางวนัิยอย่างร้ายแรง 

 

 
 

 

หมายเหตุ   1.                หมายถึง   กระบวนการรายงานการดาํเนินการทางวนิยัอยา่งร้ายแรง 

      2.                หมายถึง   กระบวนการอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวนิยัอยา่งร้ายแรง 
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ภาคผนวก ฉ 

ตารางเปรียบเทียบคุณสมบติัของผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบวชิาชีพครู 

ตามพระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 กบัคุณสมบติัทัว่ไป 

และคุณสมบติัเฉพาะของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามพระราชบญัญติั 

ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
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ตารางเปรียบเทียบคุณสมบติัของผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบวชิาชีพครู ตามพระราชบญัญติัสภาครู

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 กบัคุณสมบติัทัว่ไป และ คุณสมบติัเฉพาะของขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

 

ตาํแหน่ง 

คุณสมบัตขิองผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบ

วชิาชีพครู ตามมาตรา 44 แห่ง

พระราชบญัญตัสิภาครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา พ.ศ. 2546 และกฎหมายทีเ่กี่ยวข้อง 

คุณสมบัตขิองข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ตามมาตร 30, 42 แห่ง

พระราชบญัญัตริะเบียบข้าราชการครู 

และบุคลากรทางการศึกษาพ.ศ. 2547  

และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ 

1. ครู 1.คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม 

(1) คุณสมบติั 

- มีอายไุม่ตํ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ 

- มีวฒิุปริญญาทางการศึกษาหรือเทียบเท่า 

หรือมีคุณวฒิุอ่ืนท่ีคุรุสภารับรอง 

- ผา่นการปฏิบติัการสอนในสถานศึกษา 

ตามหลกัสูตรปริญญาทางการศึกษาเป็นเวลา 

ไม่น้อยกวา่หน่ึงปี และผ่านเกณฑ์การประเมิน

ปฏิบติัการสอนตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ  

และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการคุรุสภากาํหนด 

(2) ลกัษณะตอ้งหา้ม 

- เป็นผูมี้ความประพฤติเส่ือมเสีย 

หรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี 

- เป็นคนไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้

ความสามารถ 

- เคยตอ้งโทษจาํคุกในคดีท่ีคุรุสภาเห็นวา่

อาจนาํมาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิ 

แห่งวชิาชีพ 

1. คุณสมบติัทัว่ไป 

- มีสญัชาติไทย 

- มีอายไุม่ตํ่ากวา่สิบแปดปีบริบูรณ์ 

- เป็นผูเ้ล่ือมใสในการปกครองระบบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย ์

ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจกัรไทย 

- ไม่เป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

-ไม่เป็นคนไร้ความสามารถ หรือจิตฟ่ัน

เฟือนไม่สมประกอบ หรือเป็นโรคตามท่ี

ตามท่ีกาํหนดในกฎ ก.ค.ศ. 

- ไม่เป็นผูอ้ยูร่ะหวา่งถูกสัง่พกัราชการ  

ถูกสัง่ใหอ้อกจากราชการไวก่้อนตาม

พระราชบญัญติัหรือตามกฎหมายอ่ืน  

หรือถูกสัง่พกั หรือเพิกถอนใบอนุญาต

ประกอบวชิาชีพตามหลกัเกณฑท่ี์กาํหนด 

ในกฎหมายองคก์รวชิาชีพนั้นๆ 
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ตาํแหน่ง 

คุณสมบัตขิองผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบ

วชิาชีพ ตามมาตรา 44, 45 แห่ง

พระราชบญัญัตสิภาครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. 2546 

คุณสมบัตขิองข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ตามมาตร 30,42 แห่ง

พระราชบัญญตัริะเบียบข้าราชการครู 

และบุคลากรทางการศึกษาพ.ศ. 2547  

และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ 

 2. คุณสมบติัตามมาตรฐานความรู้และ

ประสบการณ์วชิาชีพ 

(1) มีคุณวฒิุไม่ตํ่ากวา่ปริญญาตรีทาง

การศึกษาหรือเทียบเท่า หรือคุณวฒิุอ่ืนท่ีคุรุ

สภารับรองโดยมีความรู้ 

- ความเป็นครู 

- ปรัชญาการศึกษา 

- ภาษาและวฒันธรรม 

- จิตวทิยาสาํหรับครู 

- หลกัสูตร 

- การจดัการเรียนรู้และการจดัการชั้นเรียน 

- การวจิยัเพ่ือพฒันาการเรียนรู้ 

- นวตักรรมและเทคโนโลยสีารสนเทศ 

ทางการศึกษา 

- การวดัและการประเมินผลการเรียนรู้ 

- การประกนัคุณภาพการศึกษา 

- คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณ 

(2) มาตรฐานประสบการณ์วชิาชีพ 

  - ผา่นการปฏิบติัการสอนในสถานศึกษา 

ตามหลกัสูตรปริญญา 

ทางการศึกษา เป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปี 

และผา่นเกณฑก์ารประเมินปฏิบติัการสอน

ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไข

คณะกรรมการคุรุสภากาํหนดดงัต่อไปน้ี 

   1. การฝึกปฏิบติัวชิาชีพระหวา่งเรียน 

   2. การปฏิบติัการสอนในสถานศึกษา 

ในสาขาวชิาเฉพาะ 

-ไม่เป็นผูบ้กพร่องในศีลธรรมอนัดีสาํหรับ

การเป็นผูป้ระกอบวชิาชีพครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 

- ไม่เป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง

หรือเจา้หนา้ท่ีในพรรคการเมือง 

-ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย 

- ไม่เป็นผูเ้คยตอ้งโทษจาํคุกโดยพิพากษา 

ถึงท่ีสุดใหจ้าํคุกเวน้แต่เป็นโทษสาํหรับ

ความผิดท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือ

ความผิดลหุโทษ 

- ไม่เป็นผูเ้คยถูกลงโทษใหอ้อกปลดออก 

หรือไล่ออกจากรัฐวสิหกิจองคก์ารมหาชน 

หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือองคก์าร

ระหวา่งประเทศ 

-ไม่เป็นผูเ้คยถูกลงโทษใหอ้อก ปลดออก 

หรือไล่ออกเพราะกระทาํผดิวนิยัตาม

พระราชบญัญติัน้ีหรือตามกฎหมายอ่ืน 

- ไม่เป็นผูเ้คยกระทาํการทุจริตในการสอบ

เขา้รับราชการหรือเขา้ปฏิบติังานในหน่วยงาน

ของรัฐ 

2. เป็นผูไ้ดรั้บวฒิุไม่ตํ่ากวา่ปริญญาตรี 

ทางการศึกษา หรือปริญญาตรี หรือทางอ่ืนท่ี 

ก.ค.ศ กาํหนด 

3. เป็นผูมี้ใบอนุญาตประกอบวชิาชีพครู 

หรือใบอนุญาตปฏิบติัการสอน ซ่ึงออกโดย

สาํนกังานคุรุสภา 
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ตาํแหน่ง 

คุณสมบัตขิองผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 

ตามมาตรา 44 แห่งพระราชบัญญัตสิภาครูและ

บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 และกฎหมาย   

ทีเ่กีย่วข้อง 

คุณสมบัตขิองข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา ตามมาตร 30, 42 แห่งพระราชบัญญตัิ

ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

พ.ศ. 2547 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ 

2.บุคลากร

ทางการศึกษา

อ่ืน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- 

1. คุณสมบติัทัว่ไป 

- มีสญัชาติไทย 

- มีอายไุม่ตํ่ากวา่สิบแปดปีบริบูรณ์ 

- เป็นผูเ้ล่ือมใสในการปกครองระบบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น

ประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

- ไม่เป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง สมาชิก

สภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

- ไม่เป็นคนไร้ความสามารถ หรือจิตฟ่ัน

เฟือนไม่สมประกอบ หรือเป็นโรคตามท่ี

กาํหนดในกฎ ก.ค.ศ. 

- ไม่เป็นผูอ้ยูร่ะหวา่งถูกสัง่พกัราชการ ถูกสัง่

ใหอ้อกจากราชการไวก่้อนตามพระราชบญัญติั

น้ีหรือตามกฎหมายอ่ืน หรือถูกสัง่พกั หรือ

เพิกถอนใบอนุญาตประกอบวชิาชีพตาม

หลกัเกณฑท่ี์กาํหนดในกฎหมายองคก์ร

วชิาชีพนั้นๆ  

- ไม่เป็นผูบ้กพร่องในศีลธรรมอนัดีสาํหรับ

การเป็นผูป้ระกอบวชิาชีพครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 

- ไม่เป็นกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือ

เจา้หนา้ท่ีในพรรคการเมือง 

- ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย 

- ไม่เป็นผูเ้คยตอ้งโทษจาํคุกโดยพิพากษาถึง

ท่ีสุดใหจ้าํคุก เวน้แตเ่ป็นโทษสาํหรับความผิด 

ท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

- ไม่เป็นผูเ้คยถูกลงโทษใหอ้อก ปลดออก 

หรือไล่ออกจากรัฐวสิหกิจ องคก์ารมหาชน 

หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือองคก์าร

ระหวา่งประเทศ 
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ตาํแหน่ง 

คุณสมบัตขิองผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ 

ตามมาตรา 44 แห่งพระราชบญัญตัสิภาครูและ

บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 และกฎหมาย     

ทีเ่กีย่วข้อง 

คุณสมบัตขิองข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา ตามมาตร 30, 42 แห่งพระราชบัญญตัิ

ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

พ.ศ. 2547 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- ไม่เป็นผูเ้คยถูกลงโทษใหอ้อก ปลดออก 

หรือไล่ออกเพราะกระทาํผดิวนิยัตาม

พระราชบญัญติัน้ีหรือตามกฎหมายอ่ืน 

- ไม่เป็นผูเ้คยกระทาํการทุจริตในการสอบ 

เขา้รับราชการหรือเขา้ปฏิบติังานในหน่วยงาน

ของรัฐ 

2. เป็นผูไ้ดรั้บวฒิุไม่ตํ่ากวา่ปริญญาตรีหรือ

คุณวฒิุอยา่งอ่ืนท่ี ก.ค.ศ.กาํหนด 
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ภาคผนวก ช 

ตารางเปรียบเทียบฐานความผดิจรรยาบรรณของวชิาชีพของขา้ราชการครู ตามพระราชบญัญติั 

สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม กบัฐานความผดิวนิยัตาม

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
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ตารางเปรียบเทียบฐานความผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพของขา้ราชการครู ตามพระราชบญัญติัสภาครู

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม กบัฐานความผดิวินยัตามพระราชบญัญติั

ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 และ ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  

 

ตาํแหน่ง 

ฐานความผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ ตาม

พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา พ.ศ. 2546 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ 

ฐาน ความ ผิดวินั ยตาม พ ระราชบัญ ญั ติ

ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาพ.ศ. 2547 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ 

ครู 1. จรรยาบรรณต่อตนเอง 

(1) เก่ียวขอ้งกบัอบายมุขหรือเสพส่ิงเสพติด

จนขาดสติหรือแสดงกิริยาไม่สุภาพเป็นท่ีน่า

รังเกียจในสงัคม 

 

 

 

 

 

 

 

 

(2) ประพฤติผิดทางชูส้าวหรือมีพฤติกรรม

ล่วงละเมิดทางเพศ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มาตรา 94  

ตอ้งรักษาช่ือเสียงของตนและรักษาเกียรติศกัด์ิ

ของตาํแหน่งหน้าที่ราชการของตนมิให้

เส่ือมเสีย โดยไม่กระทาํการใดๆ อนัไดช่ื้อวา่

เป็นผูป้ระพฤติชัว่  

เสพยาเสพติดหรือสนบัสนุนให้ผูอ่ื้นเสพยา

เสพติด เล่นการพนันเป็นอาจิณ หรือกระทาํ

การล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษา

ไม่ว่าจะอยู่ในความดูแลรับผิดชอบของตน

หรือไม่ เป็นความผิดวนิยัอยา่งร้ายแรง 

 

มาตรา 94  

ตอ้งรักษาช่ือเสียงของตนและรักษาเกียรติศกัด์ิ

ของตาํแหน่งหน้าที่ราชการของตนมิให้

เส่ือมเสีย โดยไม่กระทาํการใดๆอนัไดช่ื้อว่า

เป็นผูป้ระพฤติชัว่ 

เสพยาเสพติดหรือสนบัสนุนให้ผูอ่ื้นเสพยา

เสพติด เล่นการพนันเป็นอาจิณ หรือกระทาํ

การล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนักศึกษา

ไม่ว่าจะอยู่ในความดูแลรับผิดชอบของตน

หรือไม่ เป็นความผิดวนิยัอยา่งร้ายแรง 
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ตาํแหน่ง 

พฤติกรรมที่ผิดจรรยาบรรณวิชาชีพของผู้

ได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทาง การศึกษา 

ตามพระราชบัญญั ติสภาครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. 2546 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ 

ฐาน ความ ผิดวินั ยตาม พ ระราชบัญ ญั ติ

ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาพ.ศ. 2547 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ 

 (3) ขาดความรับผิดชอบ ความกระตือรือร้น 

ความเอาใจใส่ จนเกิดความเสียหายในการ

ปฏิบติังานตามหนา้ท่ี 

 

 

 

 
 

(4) ไม่รับรู้หรือไม่แสวงหาความรู้ใหม่ๆ  

ในการจดัการเรียนรู้ และการปฏิบติัหนา้ท่ี 

 

 

 

 

 
 

(5) ขัดขวางการพัฒนาองค์การจนเกิดผล

เสียหาย 

 

 

 

 

 

2. จรรยาบรรณต่อวชิาชีพ 

(1) ไม่แสดงความภาคภูมิใจในการประกอบ

วชิาชีพ 

 

 

 

มาตรา 84 

ตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีราชการดว้ยความซ่ือสัตย์

สุจริต เสมอภาคและเท่ียงธรรมมีความวิริยะ 

อุตสาหะ ขยนัหมัน่เพียร ดูแลเอาใจใส่ รักษา

ประโยชน์ของทางราชการ และตอ้งปฏิบัติ

ตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ

อยา่งเคร่งครัด 
 

มาตรา 84 

ตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีราชการดว้ยความซ่ือสัตย์

สุจริต เสมอภาคและเท่ียงธรรมมีความวิริยะ 

อุตสาหะ ขยนัหมัน่เพียร ดูแลเอาใจใส่ รักษา

ประโยชน์ของทางราชการ และตอ้งปฏิบัติ

ตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ

อยา่งเคร่งครัด 
 

มาตรา 84 

ตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีราชการดว้ยความซ่ือสัตย์

สุจริต เสมอภาคและเท่ียงธรรมมีความวิริยะ 

อุตสาหะขยนัหมัน่เพียร ดูแลเอาใจใส่ รักษา

ประโยชน์ของทางราชการ และตอ้งปฏิบัติ

ตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ

อยา่งเคร่งครัด 

 

มาตรา 84 

ตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีราชการดว้ยความซ่ือสัตย์

สุจริต เสมอภาคและเท่ียงธรรมมีความวิริยะ 

อุตสาหะขยนัหมัน่เพียร ดูแลเอาใจใส่ รักษา

ประโยชน์ของทางราชการ และตอ้งปฏิบัติ

ตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ

อยา่งเคร่งครัด 
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ตาํแหน่ง 

ฐานความผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ ตาม

พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา พ.ศ. 2546 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ 

ฐาน ความ ผิดวินั ยตาม พ ระราชบัญ ญั ติ

ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาพ.ศ. 2547 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(2 ) ดู ห ม่ิ น  เห ยียด ห ยาม  ให้ ร้ายผู ้ ร่ วม

ประกอบวิชาชีพ  ศาสตร์ใน วิชาชีพ ห รือ

องคก์รวชิาชีพ 

 

 

 

 

 

 

(3) ประกอบการงานอ่ืนท่ีไม่เหมาะสม    

กบัการเป็นผูป้ระกอบวชิาชีพทางการศึกษา 

 

 

 

 

 

 

(4) ไม่ซ่ือสัตยสุ์จริต ไม่รับผิดชอบ หรือไม่

ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ หรือแบบแผนของ 

ทางราชการจนก่อใหเ้กิดความเสียหาย 

มาตรา 88 

ต้องประพฤติเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่ผูเ้รียน 

ชุมชน สังคม มีความสุภาพเรียบร้อย รักษา

ความสามคัคี ช่วยเหลือเก้ือกูลต่อผูเ้รียนและ

ระหว่างขา้ราชการดว้ยกนัหรือผูร่้วมปฏิบัติ

ราชการ ตอ้นรับ ให้ความสะดวก ให้ความ

เป็นธรรมแก่ผูเ้รียนและประชาชนผูม้าติดต่อ

ราชการ 

 

มาตรา 84 

ตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีราชการดว้ยความซ่ือสัตย์

สุจริต เสมอภาคและเท่ียงธรรมมีความวิริยะ 

อุตสาหะขยนัหมัน่เพียร ดูแลเอาใจใส่ รักษา

ประโยชน์ของทางราชการ และตอ้งปฏิบัติ

ตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ

อยา่งเคร่งครัด 

 

มาตรา 84  

ตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีราชการดว้ยความซ่ือสัตย์

สุจริต เสมอภาคและเท่ียงธรรมมีความวิริยะ 

อุตสาหะขยนัหมัน่เพียร ดูแลเอาใจใส่ รักษา

ประโยชน์ของทางราชการ และตอ้งปฏิบัติ

ตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณอย่าง

เคร่งครัด 

การปฏิบัติหรือละเว ้นการปฏิบัติหน้าท่ี

ราชการโดยมิชอบ เพ่ือให้ตนเองหรือผูอ่ื้น

ไดรั้บประโยชน์ท่ีมิควรได ้เป็นการทุจริตต่อ

หนา้ท่ีราชการ เป็นความผิดวนิยัอยา่งร้ายแรง 
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ตาํแหน่ง 

ฐานความผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ ตาม

พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา พ.ศ. 2546 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ 

ฐาน ความ ผิดวินั ยตาม พ ระราชบัญ ญั ติ

ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาพ.ศ. 2547 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(5) คดัลอกหรือนําผลงานของผูอ่ื้นมาเป็น 

ของตน 

 

 

 

 

 

 

 

 

(6)ใชห้ลกัวชิาการท่ีไม่ถูกตอ้งในการปฏิบติั

วิชาชีพ ส่งผลให้ศิษย์หรือผู ้รับบริการเกิด

ความเสียหาย 

 

มาตรา 85 

ต้องปฏิบัติหน้าท่ีราชการให้เป็นไปตาม

กฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการ

และหน่วยงานการศึกษามติคณะรัฐมนตรี 

หรือนโยบายของรัฐบาลโดยถือประโยชน์

สูงสุดของผูเ้รียน และไม่ใหเ้กิดความเสียหาย

แก่ทางราชการ การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดย

จงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบแบบ

แ ผ น ข อ ง ท าง ร าช ก า ร แ ล ะ ห น่ ว ย ง าน

การศึกษา มติคณะรัฐมนตรีหรือนโยบายของ

รัฐบาล ประมาทเลินเล่อ หรือขาดการเอาใจ

ใส่ระมัดระวังรักษ าป ระโยชน์ ของทาง

ราชการ อนัเป็นเหตุใหเ้กิดความเสียหาย 

 

มาตรา 91  

ต้อ งไม่ คัด ล อ ก ห รือ ล อ ก เลี ยน ผ ล งาน       

ทางวิชาการของผูอ่ื้นโดยมิชอบ หรือนาํเอา

ผลงานทางวิชาการของผูอ่ื้น หรือจา้ง วานใช้

ผูอ่ื้นทาํผลงานทางวิชาการเพ่ือไปใชใ้นการ

เสนอขอปรับปรุงการกาํหนดตาํแหน่งการ

เล่ือนตาํแหน่ง การเล่ือนวิทยฐานะหรือการ

ให้ไดรั้บเงินเดือนในระดบัท่ีสูงข้ึน การฝ่าฝืน

หลกัการดงักล่าวน้ี เป็นความผิดอยา่งร้ายแรง 

 

มาตรา 84 

ตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีราชการดว้ยความซ่ือสัตย์

สุจริต เสมอภาคและเท่ียงธรรม มีความวิริยะ 

อุตสาหะขยนัหมัน่เพียร ดูแลเอาใจใส่ รักษา

ประโยชน์ของทางราชการ และตอ้งปฏิบัติ

ตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณอย่าง

เคร่งครัด 
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ตาํแหน่ง 

ฐานความผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ ตาม

พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา พ.ศ. 2546 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ 

ฐาน ความ ผิดวินั ยตาม พ ระราชบัญ ญั ติ

ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาพ.ศ. 2547 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ 

 (7) ใชค้วามรู้ทางวชิาการ วชิาชีพ หรืออาศยั

องค์กรวิชาชีพแสวงหาประโยชน์เพ่ือตนเอง

หรือผูอ่ื้นโดยมิชอบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3. จรรยาบรรณต่อผูรั้บบริการ 

(1) ลงโทษศิษยอ์ยา่งไม่เหมาะสม 

 

 

 

 

 

 

(2) ไม่ใส่ใจหรือไม่รับรู้ปัญหาของศิษยห์รือ

ผูรั้บบริการ จนเกิดผลเสียหายต่อศิษย์หรือ

ผูรั้บบริการ 

 

มาตรา 90  

ตอ้งไม่กระทาํการหรือยอมให้ผูอ่ื้นกระทาํ

การหาประโยชน์อันอาจทําให้ เส่ือมเสีย 

ความเท่ียงธรรมหรือเส่ือมเสียเกียรติศักด์ิ   

ในตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการของตน 

ถา้เป็นการกระทาํโดยมีความมุ่งหมายจะให้

เป็นการซ้ือ ขาย หรือใหไ้ดรั้บแต่งตั้งใหด้าํรง

ตาํแหน่งหรือวิทยฐานะใดโดยไม่ชอบด้วย

กฎหมาย หรือเป็นการกระทําอนัมีลกัษณะ

เป็นการให้ หรือไดม้าซ่ืงทรัพยสิ์นหรือสิทธิ

ประโยชน์อ่ืน เพ่ือให้ตนเองหรือผูอ่ื้นไดรั้บ

การบรรจุและแต่งตั้ งโดยมิชอบหรือเส่ือม

เสียความเท่ียงธรรม เป็นความผิดวินัยอย่าง

ร้ายแรง 

 

มาตรา 85 

ต้องปฏิบัติหน้าท่ีราชการให้เป็นไปตาม

กฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการ

และหน่วยงานการศึกษามติคณะรัฐมนตรี 

หรือนโยบายของรัฐบาลโดยถือประโยชน์

สูงสุดของผูเ้รียน และไม่ใหเ้กิดความเสียหาย

แก่ทางราชการ 

 

มาตรา 88 

ตอ้งประพฤติเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่ผูเ้รียน 

ชุมชน สงัคม มีความสุภาพเรียบร้อย รักษา

ความสามคัคีช่วยเหลือเก้ือกลูต่อผูเ้รียนและ

ระหวา่งขา้ราชการดว้ยกนัหรือผูร่้วมปฏิบติั

ราชการ ตอ้นรับใหค้วามสะดวก ใหค้วาม

เป็นธรรมแก่ผูเ้รียนและประชาชนผูม้าติดต่อ

ราชการ 
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ตาํแหน่ง 

ฐานความผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ ตาม

พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา พ.ศ. 2546 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ 

ฐาน ความ ผิดวินั ยตาม พ ระราชบัญ ญั ติ

ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาพ.ศ. 2547 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ 

 (3) ดูหม่ินเหยยีดหยามศิษยห์รือผูรั้บบริการ 

 

 

 

 

 

(4) เปิดเผยความลบัของศิษยห์รือผูรั้บบริการ 

เป็นผลให้ได้รับความอับอายหรือเส่ือมเสีย

ช่ือเสียง 

 

 

 

 

 

(5) จูงใจ โน้มนา้ว ยยุงส่งเสริมให้ศิษยห์รือ

ผู ้ รั บ บ ริ ก ารป ฏิ บั ติ ขัด ต่ อ ศี ล ธ ร รม ห รื อ

กฎระเบียบ 

 

 

 

 

 

(6) ชักชวน ใช ้จา้ง วานศิษยห์รือผูรั้บบริการ

ให้จดัซ้ือจดัหาส่ิงเสพติด หรือเขา้ไปเก่ียวขอ้ง

กบัอบายมุข 

 

มาตรา 88 

การกลั่นแกล้ง ดูหม่ิน เหยียดหยาม กดข่ี 

หรือข่มเหงผูเ้รียน หรือประชาชน ผูม้าติดต่อ

ราชการอยา่งร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอยา่ง

ร้ายแรง 

 

มาตรา 84 

ตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีราชการดว้ยความซ่ือสัตย์

สุจริต เสมอภาคและเท่ียงธรรม มีความวิริยะ 

อุตสาหะขยนัหมัน่เพียร ดูแลเอาใจใส่ รักษา

ประโยชน์ของทางราชการ และตอ้งปฏิบัติ

ตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณอย่าง

เคร่งครัด 

 

มาตรา 84 

ตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีราชการดว้ยความซ่ือสัตย์

สุจริต เสมอภาคและเท่ียงธรรม มีความวิริยะ 

อุตสาหะขยนัหมัน่เพียร ดูแลเอาใจใส่ รักษา

ประโยชน์ของทางราชการ และตอ้งปฏิบัติ

ตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณอย่าง

เคร่งครัด 

 

มาตรา 94 

ตอ้งรักษาช่ือเสียงของตนและรักษาเกียรติ

ศกัด์ิของตาํแหน่งหน้าท่ีราชการของตนมิให้

เส่ือมเสีย โดยไม่กระทาํการใดๆ อนัไดช่ื้อวา่

เป็นผูป้ระพฤติชัว่ 
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ตาํแหน่ง 

ฐานความผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ ตาม

พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา พ.ศ. 2546 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ 

ฐาน ความ ผิดวินั ยตาม พ ระราชบัญ ญั ติ

ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาพ.ศ. 2547 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ 

  

 

 

 

 
 

(7) เรียกร้องผลตอบแทนจากศิษย์หรือ

ผูรั้บบริการในงานตามหนา้ท่ีท่ีตอ้งใหบ้ริการ 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

4. จรรยาบรรณต่อผูร่้วมประกอบวชิาชีพ 

(1) ปิดบังขอ้มูลข่าวสารในการปฏิบัติงาน 

จนทาํให้เกิดความเสียหายต่องานหรือผูร่้วม

ประกอบวชิาชีพ 

 

 

 
 

(2) ปฏิเสธความรับผิดชอบ โดยตาํหนิ ให้

ร้ายผูอ่ื้นในความบกพร่องท่ีเกิดข้ึน 

เสพยาเสพติดหรือสนบัสนุนให้ผูอ่ื้นเสพยา

เสพติด เล่นการพนันเป็นอาจิณ หรือกระทาํ

การล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษา

ไม่วา่จะอยูใ่นความดูและรับผิดชอบของตน

หรือไม่ เป็นความผิดวนิยัอยา่งร้ายแรง 
 

มาตรา 90 

ถา้เป็นการกระทาํโดยมีความมุ่งหมายจะให้

เป็นการซ้ือ ขาย หรือใหไ้ดรั้บแต่งตั้งใหด้าํรง

ตาํแหน่งหรือวิทยฐานะใดโดยไม่ชอบด้วย

กฎหมายหรือเป็นการกระทําอันมีลักษณะ

เป็นการให้ หรือไดม้าซ่ืงทรัพยสิ์นหรือสิทธิ

ประโยชน์อ่ืน เพ่ือให้ตนเองหรือผูอ่ื้นไดรั้บ

การบรรจุและแต่งตั้ งโดยมิชอบหรือเส่ือม

เสียความเท่ียงธรรม เป็นความผิดวินัยอย่าง

ร้ายแรง 
 

 

มาตรา 84 

ตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีราชการดว้ยความซ่ือสัตย์

สุจริต เสมอภาคและเท่ียงธรรม มีความวิริยะ 

อุตสาหะขยนัหมัน่เพียร ดูแลเอาใจใส่ รักษา

ประโยชน์ของทางราชการ และตอ้งปฏิบัติ

ตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณอยา่งเคร่งครัด 
 

มาตรา 84 

ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีราชการดว้ยความซ่ือสตัย์

สุจริต เสมอภาคและเท่ียงธรรม มีความวริิยะ 

อุตสาหะขยนัหมัน่เพียร ดูแลเอาใจใส่ รักษา

ประโยชนข์องทางราชการ และตอ้งปฏิบติั

ตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณอยา่ง

เคร่งครัด 
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ตาํแหน่ง 

ฐานความผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ ตาม

พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา พ.ศ. 2546 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ 

ฐาน ความ ผิดวินั ยตาม พ ระราชบัญ ญั ติ

ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาพ.ศ. 2547 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ 

 (3) สร้างกลุ่มอิทธิพลภายในองค์การหรือ

กลัน่แกลง้ผูร่้วมประกอบวิชาชีพให้เกิดความ

เสียหาย 

 

 

 

(4) เจตนาให้ข้อมูลเท็จทําให้ เกิดความ 

เข้าใจผิดห รือเกิดความเสียห ายต่อผู ้ร่วม

ประกอบวชิาชีพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(5) วิพากษ์ วิจารณ์ผูร่้วมประกอบวิชาชีพ

ในเร่ืองท่ีก่อให้เกิดความเสียหายหรือแตก

ความสามคัคี 

 

 

 

5. จรรยาบรรณต่อสงัคม 

(1) ไม่ให้ความร่วมมือหรือสนบัสนุนกิจกรรม

ของชุมชนท่ีจดัเพ่ือประโยชน์ต่อการศึกษาทั้ง

ทางตรงหรือทางออ้ม 

 

มาตรา 89 

ตอ้งไม่กลั่นแกล้ง กล่าวหา หรือร้องเรียน

ผูอ่ื้นโดยปราศจากความเป็นจริง 

ถา้เป็นเหตุให้ผูอ่ื้นไดรั้บความเสียหายอยา่ง

ร้ายแรงเป็นความผิดวนิยัอยา่งร้ายแรง 

 

มาตรา 84 

ตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีราชการดว้ยความซ่ือสัตย์

สุจริต เสมอภาคและเท่ียงธรรม มีความวิริยะ

อุตสาหะขยนัหมัน่เพียร ดูแลเอาใจใส่ รักษา

ประโยชน์ของทางราชการ และตอ้งปฏิบัติ

ตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณอย่าง

เคร่งครัด 

มาตรา 89 

ตอ้งไม่กลั่นแกลง้ กล่าวหา หรือร้องเรียน

ผูอ่ื้นโดยปราศจากความเป็นจริง 

ถา้เป็นเหตุให้ผูอ่ื้นไดรั้บความเสียหายอยา่ง

ร้ายแรงเป็นความผิดวนิยัอยา่งร้ายแรง 

 

มาตรา 88 

การกลั่นแกล้ง  ดูหม่ิน เหยียดหยาม กดข่ี 

หรือข่มเหงผูเ้รียน หรือประชาชน ผูม้าติดต่อ

ราชการอยา่งร้ายแรง เป็นความผิดวนิัยอยา่ง

ร้ายแรง 

 

มาตรา 84 

ตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีราชการดว้ยความซ่ือสัตย์

สุจริต เสมอภาคและเท่ียงธรรม มีความวิริยะ

อุตสาหะขยนัหมัน่เพียร ดูแลเอาใจใส่ รักษา

ประโยชน์ของทางราชการ และตอ้งปฏิบัติ

ตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณอยา่งเคร่งครัด 
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ตาํแหน่ง 

ฐานความผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ ตาม

พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา พ.ศ. 2546 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ 

ฐาน ความ ผิดวินั ยตาม พ ระราชบัญ ญั ติ

ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาพ.ศ. 2547 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ 

 (2) ไม่แสดงความเป็นผูน้ําในการอนุรักษ์

หรือพฒันาเศรษฐกิจ สังคม ศาสนา ศิลปวฒันธรรม 

ภูมิปัญญาหรือส่ิงแวดลอ้ม 

 

 

 

 

 

(3) ไม่ประพฤติตนเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการ

อนุรักษห์รือพฒันาส่ิงแวดลอ้ม 

 

 

 

 

 

 

(4) ปฏิบติัตนเป็นปฏิปักษต์่อวฒันธรรมอนั

ดีงามของชุมชนหรือสงัคม 

 

มาตรา 84 

ตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีราชการดว้ยความซ่ือสัตย์

สุจริต เสมอภาคและเท่ียงธรรม มีความวิริยะ

อุตสาหะขยนัหมัน่เพียร ดูแลเอาใจใส่ รักษา

ประโยชน์ของทางราชการ และตอ้งปฏิบัติ

ตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณอย่าง

เคร่งครัด 

 

มาตรา 84 

ตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีราชการดว้ยความซ่ือสัตย์

สุจริต เสมอภาคและเท่ียงธรรม มีความวิริยะ

อุตสาหะขยนัหมัน่เพียร ดูแลเอาใจใส่ รักษา

ประโยชน์ของทางราชการ และตอ้งปฏิบัติ

ตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณอย่าง

เคร่งครัด 

 

มาตรา 84 

ตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีราชการดว้ยความซ่ือสัตย์

สุจริต เสมอภาคและเท่ียงธรรม มีความวิริยะ

อุตสาหะขยนัหมัน่เพียร ดูแลเอาใจใส่ รักษา

ประโยชน์ของทางราชการ และตอ้งปฏิบัติ

ตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณอย่าง

เคร่งครัด 
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ภาคผนวก ซ 

ตารางเปรียบเทียบพฤติกรรมท่ีมีระดบัความผดิจรรยาบรรณของวชิาชีพท่ีทาํให ้

ถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวชิาชีพทางการศึกษากบัระดบัความผดิวนิยั 
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ตารางเปรียบเทียบพฤติกรรมท่ีมีระดบัความผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพท่ีทาํให้ถูกเพิกถอนใบอนุญาต

ประกอบวชิาชีพทางการศึกษากบัระดบัความผดิวนิยั  

 

พฤตกิรรม 
ระดบัความผดิจรรยาบรรณ 

ของวชิาชีพ 
ระดบัความผดิวนิัย 

1. ความผิดเก่ียวกบัความสมัพนัธ์

ฉนัทชู์ส้าว 

  (1) ครูชายโสดร่วมประเวณีกบัสตรี

โสดโดยไม่จดทะเบียนสมรสและไม่

รับผิดชอบ 

  (2) ครูชายโสดร่วมประเวณีกบัสตรี

มีสามีโดยข่มขืนหรือสมคัรใจ 

  (3) ครูชายมีภรรยาพยายามร่วม

ประเวณีหรือใหบ้าํบดัความใคร่     

กบัศิษยห์รือผูเ้ยาว ์

  (4) ครูชายมีภรรยาร่วมประเวณี    

กบัศิษยห์รือผูเ้ยาว ์

  (5) ครูชายมีภรรยาร่วมประเวณี   

กบัสตรีโสดโดยการข่มขืนหรือ

หลอกลวงหรือบงัคบั 

  (6) ครูชายมีภรรยาร่วมประเวณี   

กบัสตรีโสดโดยสมคัรใจและทาํให้

เสียช่ือเสียง 

  (7) ครูชายมีภรรยาร่วมประเวณี   

กบัสตรีมีสามี 

  (8) ครูสตรีโสดร่วมประเวณีกบัศิษย์

ชาย 

  (9) ครูสตรีโสดร่วมประเวณีกบัชาย

มีภรรยาโดยสมคัรใจ 

  (10) ครูชายโสดกระทาํอนาจารต่อ

สตรีมีสามีโดยกระทาํต่ออวยัวะ

สาํคญัทางเพศ ลวนลามทางเพศ 

 

 

เพิกถอนใบอนุญาต 

 

 

เพิกถอนใบอนุญาต 

 

เพิกถอนใบอนุญาต 

 

 

เพิกถอนใบอนุญาต 

 

เพิกถอนใบอนุญาต 

 

 

เพิกถอนใบอนุญาต 

 

 

เพิกถอนใบอนุญาต 

 

เพิกถอนใบอนุญาต 

 

เพิกถอนใบอนุญาต 

 

เพิกถอนใบอนุญาต 

 

 

 

 

ปลดออก 

 

 

ไล่ออกหรือปลดออก 

 

ปลดออก 

 

 

ไล่ออก 

 

ไล่ออกหรือปลดออก 

 

 

ไล่ออกหรือปลดออก 

 

 

ไล่ออก 

 

ไล่ออก 

 

ไล่ออกหรือปลดออก 

 

ปลดออก ลดขั้นเงินเดือน         

ตดัเงินเดือน หรือภาคทณัฑ ์    

ตามความร้ายแรงแห่งกรณี 
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พฤตกิรรม 
ระดบัความผดิจรรยาบรรณ 

ของวชิาชีพ 
ระดบัความผดิวนิัย 

  (11) ครูชายมีภรรยากระทาํอนาจาร

ต่อศิษยห์รือผูเ้ยาวโ์ดยกระทาํต่อ

อวยัวะสาํคญัทางเพศ ลวนลาม     

ทางเพศ 

  (12) ครูชายมีภรรยากระทาํอนาจาร

ต่อสตรีโสดโดยกระทาํต่ออวยัวะ

สาํคญัทางเพศ ลวนลามทางเพศ 

 

   (13) ครูสตรีโสดกระทาํอนาจาร   

ต่อศิษยช์ายโดยกระทาํต่ออวยัวะ

สาํคญัทางเพศ ลวนลามทางเพศ 

 

2. ความผิดเก่ียวกบัการเล่นการพนนั 

   (1) เล่นการพนนัประเภทท่ีกฎหมาย

หา้มเด็ดขาด (ตามบญัชี ก) 

   (2) เล่นการพนนัฉลากกินรวบเป็น

เจา้มือ 

 

3. ความผิดเก่ียวกบัการละท้ิงหนา้ท่ี

หรือทอดท้ิงหนา้ท่ีราชการ 

   (1) ละท้ิงหนา้ท่ีโดยไม่มีเหตุผล

สมควรเป็นเหตใุหเ้กิดความเสียหาย

อยา่งร้ายแรง 

   (2) ละท้ิงหนา้ท่ีเกิน 15 วนั 

เพิกถอนใบอนุญาต 

 

 

 

เพิกถอนใบอนุญาต 

 

 

 

เพิกถอนใบอนุญาต 

 

 

 

 

เพิกถอนใบอนุญาต 

 

เพิกถอนใบอนุญาต 

 

 

 

 

เพิกถอนใบอนุญาต 

 

 

เพิกถอนใบอนุญาต 

 

ปลดออก 

 

 

 

ปลดออก ลดขั้นเงินเดือน 

ตดัเงินเดือน หรือภาคทณัฑ ์    

ตามความร้ายแรงแห่งกรณี 

 

ปลดออก 

 

 

 

 

ปลดออก 

 

ไล่ออก 

 

 

 

 

ปลดออก 

 

 

ปลดออก 

 

 

 

 

 

 



138 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ฌ 

ตารางเปรียบเทียบกระบวนการพิจารณาความผดิจรรยาบรรณของวชิาชีพ  

กบักระบวนการพิจารณาความผดิวนิยั 
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ตารางเปรียบเทียบกระบวนการพิจารณาความผดิจรรยาบรรณของวชิาชีพกบักระบวนการพิจารณา

ความผดิวนิยั 

 

กระบวนการพจิารณาความผดิ

จรรยาบรรณของวชิาชีพ 

กระบวนการพจิารณาความผดิวนิัย 

ความผดิวนิยัไม่ร้ายแรง ความผดิวนิยัอย่างร้ายแรง 

1. คุรุสภารับเร่ืองร้องเรียน 

2. คณะกรรมการมาตรฐาน

วชิาชีพวนิิฉยัช้ีขาด โดยแต่งตั้ง

คณะกรรมการสอบสวน 

3. อุทธรณ์คาํวนิิจฉยัต่อ

คณะกรรมการคุรุสภา 

1. ผู ้บังคับบัญ ชา/ผู ้อ ํานวยการ

สํานักงาน เขตพ้ื น ท่ี การศึกษ า 

ดาํเนินการทางวินยัและสัง่ลงโทษ

ทางวินยั โดยแต่งตั้งคณะกรรมการ 

สอบสวนวนิยัไม่ร้ายแรง 

2. รายงานการดาํเนินการทางวินยั

ไปยงัคณะกรรมการศึกษาธิการ

จงัหวดั/อ.ก.ค.ศ. ท่ี คณะกรรมการ 

ข้าราชการครูหรือบุคลากรทาง

การศึกษา (ก.ค.ศ.) แลว้แต่กรณี 

3. หวัหนา้ส่วนราชการ 

4. อุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินัย

ต่อคณ ะกรรมการศึกษาธิการ

จงัหวดั/อ.ก.ค.ศ. ท่ี คณะกรรมการ 

ข้าราชการครูหรือบุคลากรทาง

การศึกษา (ก.ค.ศ.) แลว้แต่กรณี 

1. ผู ้บั งคับ บั ญ ช า/ผู ้อ ําน วยก าร

สํ านั ก ง าน เข ต พ้ื น ท่ี ก าร ศึ ก ษ า 

ดาํเนินการทางวินัยแลว้เสร็จแต่ยงั

ไม่ลงโทษท างวินัย โดยแต่งตั้ ง

คณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่าง

ร้ายแรง 

2. คณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั/ 

อ.ก.ค.ศ.ท่ี คณะกรรมการขา้ราชการ

ครู หรือบุคลากรทางการศึกษา 

แลว้แต่กรณี มีมติประการใดให้

ผูบ้งัคบับญัชา/ผูอ้าํนวยการสาํนกังาน 

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา สัง่ลงโทษ

ตามนั้น 

3. คณะกรรมการขา้ราชการครูหรือ

บุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) 

4. อุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินยัต่อ 

ก.ค.ศ. 
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ประวตัิผู้ศึกษา 

 

 

ช่ือ นางสาวศนัสนา  สุทธิวนาสันต ์

วนั เดือน ปีเกดิ 30  สิงหาคม 2523 

สถานทีเ่กดิ อาํเภอตะพานหิน  จงัหวดัพิจิตร 

ประวตัิการศึกษา นิติศาสตรบณัฑิต  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  พ.ศ.2544 

สถานทีท่าํงาน สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิจิตร เขต 2 จงัหวดัพิจิตร 

ตําแหน่ง นิติกรชาํนาญการพิเศษ 
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