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Abstract 

 

The independent study on "The role of local governments to manage resources, land 

use and forestry" is aimed to study 4 objectives. (1) to study the theory about the management of 

natural resources and the environment. And local government (2) to study the law on management 

of land resources and forests in Thailand including relevant case studies (3) to analyze the problems 

of local governments to manage utilization of land resource and forests and (4) o propose legal 

measures to manage the utilization of land resource and forests of local governments. 

This independent study was qualitative research that used documentary method  

employing a range of documentary sources i.e. provisions of law, textbooks, case study and other 

relevant documents. 

The study found that the role of local governments on the management of land 

resources and forests as specified in the Constitution of the Kingdom of Thailand and the law 

establishing the local government including laws relating to land and forests does not meettheir 

objectives. This is due to a number of problems relating to the enforcement of laws, lack of unity or 

are not in the same way . Lack of assurance rights of the community. Conflict of laws in some cases. 

Land invasion of the State. The lack of participation of the community. Therefore, the coexistence of 

people in the community have to create rules to apply. To share resources sustainably. The study had 

proposed legal amendments such as amended Municipal Act, 2496, provides more clear. To support 

the role of municipalities in the management of natural resources and the environment. And an 

ordinance enacted by the relevant force within the responsibility of  local governments .The 

management of natural resources and environment committee of the local community. Which was 

voted on by members of each community. With the knowledge and understanding of the problems 

of their communities. To support the operations coordinated preparation and dissemination of 

information. Collaboratively with individuals, agencies and other organizations involved in the 

management of natural resources and the local environment. 
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 บทที่ 1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

ประเทศไทย มีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีสําคญั ไดแ้ก่ ป่าไม ้สัตวป่์า นํ้ า 

ดิน อากาศ แร่ธาตุ มนุษย์ และทุ่งหญ้า ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมดังกล่าว จะมีการ

เปล่ียนแปลงอยู่เสมอ ซ่ึงมนุษยม์กัเป็นตวัการสําคญัท่ีทาํให้ส่ิงแวดล้อมเปล่ียนแปลงทั้งในทาง

เสริมสร้างและทาํลาย การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของไทยแต่เดิมนั้น รัฐเป็น

ผูก้าํหนดนโยบายและดาํเนินการเพียงฝ่ายเดียว โดยมุ่งเนน้การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้มเพื่อการพฒันาทางเศรษฐกิจ ทั้งน้ีเพื่อนาํรายได้มาพฒันาประเทศเป็นสําคญั เช่น 

การอุตสาหกรรมด้านป่าไม้ โดยรัฐได้กําหนดให้ภาคการเกษตรและชนบทเป็นฐานรองรับ

ภาคอุตสาหกรรมในการท่ีจะนาํวตัถุดิบมาป้อนภาคอุตสาหกรรม โดยไม่ไดค้าํนึงถึงสภาพแวดลอ้ม

และความเส่ือมโทรมของป่า อันส่งผลให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยากรป่าไม้เป็นอย่างมาก 

ประกอบกบักฎหมายเก่ียวกบัป่าไมใ้นยุคแรก ๆ ของไทย เป็นกฎหมายท่ีเน้นการหารายไดเ้ขา้รัฐ

โดยมีวตัถุประสงคใ์นการควบคุมการทาํไมแ้ละเก็บของป่า เช่น พระราชบญัญติัคุม้ครองและสงวนป่า 

พ.ศ. 2481 (ถูกยกเลิกโดยพระราชบญัญตัิป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507) พระราชบญัญตัิป่าไม ้

พ.ศ. 2484 ต่อมาภายหลงัจึงเกิดแนวความคิดในการจดัการป่าไมแ้นวใหม่ที่เรียกว่า “ป่าชุมชน” 

ซ่ึงเป็นการจดัการป่าไมท่ี้นาํเอาความตอ้งการในการพึ่งพิงป่าของประชาชน มาเป็นวตัถุประสงค์

ในการจดัการป่า การพึ่งพาอาศยัผลผลิตทางการเกษตรยงัเป็นรากฐานที่สําคญั  สําหรับชีวิต

ความเป็นอยูข่องชุมชนในทอ้งถ่ินชนบท และเป็นแหล่งกาํเนิดของปัจจยัต่างๆ ในการดาํเนินชีวิต

และจารีตประเพณี  รวมถึงความสัมพันธ์ของวิถีชีวิตระหว่างคนกับป่าท่ีสืบต่อกันมาช้านาน 

กฎหมายในช่วงหลงั จึงเป็นกฎหมายท่ีเน้นการอนุรักษ์มากข้ึน เช่น พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ 

พ.ศ. 2507 มีวตัถุประสงค์เพื่อคุม้ครองและป้องกนัการบุกรุกทาํลายป่า พระราชบญัญัติอุทยาน

แห่งชาติ พ.ศ. 2504 มีวตัถุประสงค์เพื่อคุม้ครองระบบนิเวศน์และความหลากหลายทางชีวภาพ 

ซ่ึงนโยบายและกฎหมายของรัฐท่ีผา่นมา ไดม้องขา้มความเป็นจริงในขอ้น้ี การป่าไมชุ้มชนท่ีเป็น

แนวความคิดในการร่วมกนัดูแลรักษาป่าไมใ้นรูปแบบใหม่ จึงเป็นการใหค้วามสาํคญักบัประชาชน

ซ่ึงเป็นผูรั้บประโยชน์ท่ีใกล้ชิดมากท่ีสุด ได้พึ่ งพิงและอาศยัอยู่กบัป่าไม ้และเน้นการอยู่ร่วมกนั
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ระหวา่งคนกบัป่าไมบ้นพื้นฐานการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั ในลกัษณะของสังคมมนุษยก์บัสังคม

ป่าไม ้เม่ือประชาชนเป็นผูก้าํหนดแผนการและควบคุมการดาํเนินงานให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์

ท่ีวางไว ้เพื่อประโยชน์อยา่งต่อเน่ืองและสมํ่าเสมอตามความตอ้งการของชุมชน ดงันั้น การป่าไมชุ้มชน 

จึงหมายถึงการป่าไมท่ี้ดาํเนินการโดยชุมชนเพื่อประโยชน์ของชุมชน1 

ประเทศไทย มีเน้ือท่ีทั้งหมดประมาณ 323,518,862.50 ไร่ ในปี พ.ศ. 2516 มีพื้นท่ีป่า

รวม 138,566,875.00ไร่ คิดเป็นร้อยละ 43.21 ของพื้นท่ีทั้งหมดของประเทศ แต่สถานการณ์พื้นท่ีป่าในปี 

พ.ศ. 2557 ประเทศไทยมีพื้นท่ีป่ารวม 102,285,400 คิดเป็นร้อยละ 31.62 ของพื้นท่ีทั้ งหมดของ

ประเทศ รายละเอียดตามตารางท่ี 1 ดงัน้ี 

 

ตารางท่ี 1.1 แสดงเน้ือท่ีป่าไมข้องประเทศไทย ปี พ.ศ. 2516 - 25572 

 

ภาค / ปี พ.ศ 
2516 2557 รวมเนือ้ทีท่ั้งหมด 

ไร่ % ไร่ % (ไร่) 

ภาคเหนือ 70,996,875 66.96 56,537,481.25 52.60 107,488,012.50 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 31,669,375 30.01 15,748,931.25 15.02 104,823,162.50 

ภาคตะวนัออก 9,397,500.00 41.19 5,076,312.50 22.18 22,888,118.75 

ภาคกลาง 14,981,250.00 35.56 13,863,193.75 32.86 42,186,062.50 

ภาคใต ้ 11,521,875.00 26.07 11,059,475 23.97 46,133,506.25 

รวม 138,566,875.00 43.21 102,285,400 31.62 323,518,862.50 

 

จากตวัเลขดงักล่าว พบว่าในปี พ.ศ. 2557 ประเทศไทย มีจาํนวนเน้ือที่ป่าไมล้ดลง

จากปี พ.ศ. 2516 จาํนวน 36,281,475 ไร่ ทั้งน้ีเน่ืองจากคนจาํนวนมากอยู่อาศยัและทาํกินในเขตป่า 

อนัเป็นผลมาจากความตอ้งการท่ีดินทาํกินของประชาชน 58ท่ีเพิ่มข้ึน จึงทาํให้ความตอ้งการท่ีดินทาํ

กินเพิ่มมากข้ึนเช่นกนั ประกอบกบัการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางดา้นเกษตรกรรม โดยเน้นการปลูก

พืชเชิงเด่ียว อีกทั้งเกษตรกรส่วนใหญ่ของประเทศยงัมีความยากจนและขาดแคลนท่ีดินทาํกิน จึงทาํ

ให้มีการบุกรุกเขา้ทาํกินในที่ดินของรัฐและพื้นที่ป่าไมเ้ป็นจาํนวนมาก  ดงันั้น 58แนวทางที่จะทาํ

ให้เกิดความย ัง่ยืนในการพฒันาหรือแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินและทาํลายทรัพยากรป่าไม  ้ให้

1 โกมล แพรทอง “ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัป่าชุมชน” ใน เอกสารการสอนชุดวิชาป่าไม้ชุมชน เล่ม 1 หน่วยท่ี 1 นนทบุรี 

สาขาส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2535 หนา้ 4 
2 กรมป่าไม้ ข้อมูลสารสนเทศ “เน้ือท่ีป่าไม้ของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2516–2557” ค้น  16 พฤษภาคม 2559 จาก 

http://www.forest.go.th/index.php?lang=th 
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เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพได 5้8 คือ 58การจดัการทรัพยากรป่าไม ้อย่างมีส่วนร่วมของชุมชน 58กบั 58ทุก

ภาคส่วน อนัได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ภาครัฐส่วนกลาง ภาคเอกชน ภาคประชาชนและ

หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัไว้

ในมาตรา 66และมาตรา 67 ให้บุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม 

มีสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการจัดการ การบํารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื ประกอบ

กบัพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจ พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (24) ซ่ึงบญัญติัให้

เทศบาล เมืองพทัยา และองค์การบริหารส่วนตาํบล มีอาํนาจและหน้าท่ีในการจดัระบบการบริการ

สาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง ในการจดัการ การบาํรุงรักษา และการ

ใชป้ระโยชน์จากป่าไมท่ี้ดินทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงโดยหลกัการแลว้ การจดัการป่า

ไม้ถือเป็นกิจกรรมในทางปฏิบัติ ต้องประยุกต์หลักการต่าง ๆ ของวิทยาการหลายสาขา เช่น 

วทิยาศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ วนศาสตร์ เป็นตน้ เพราะการจดัการป่าไมไ้ม่ไดห้วงัผลประโยชน์จากไม้

เพียงอย่างเดียว แต่ยงัตอ้งคาํนึงถึงประโยชน์ในด้านอ่ืนๆ ด้วย เช่น การรักษาต้นนํ้ าลาํธาร การ

อนุรักษ์ดิน พืช และสัตวป่์า เพื่อการควบคุมการแปรปรวนของดินฟ้าอากาศและเพื่อการพกัผ่อน

หยอ่นใจ3 

การส่งเสริมชุมชนทอ้งถ่ินใหมี้การปกครองตนเองนั้น มาจากพื้นฐานของแนวคิดการพฒันา

ประชาธิปไตยในระดบัรากหญา้ กาํเนิดและพฒันาการข้ึนมาในโลกตะวนัตก โดยไดแ้นวคิดน้ี

จากการสังเกตประชาธิปไตยในสาธารณรัฐหรือเมืองขนาดเล็ก4 ซ่ึงประชาธิปไตยหรือการมีส่วนร่วม

ของประชาชนน้ี ถือเป็นเคร่ืองมือสําคญัท่ีมีประสิทธิผลในการกาํกบัการพฒันาของรัฐ เพื่อให้

ประชาชนไดรั้บประโยชน์อยา่งแทจ้ริง ดว้ยหลกัการน้ี จึงแนวคิดในการกระจายอาํนาจ (Decentralization) 

โดยการให้อาํนาจทอ้งถ่ินในการปกครองตนเอง และสามารถตดัสินใจในหลาย ๆ เร่ืองไดด้ว้ยตนเอง 

ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัคุณภาพชีวิตของประชาชนในทอ้งถ่ิน การกาํหนดนโยบาย การบญัญติั

กฎหมายทอ้งถ่ิน เป็นตน้ โดยท่ีส่วนกลางจะลดบทบาทหน้าท่ีของตนลงไป จากเดิมท่ีปกครองเอง

ทั้งหมดทัว่ราชอาณาจกัร เหลือเพียงการกาํกบัดูแลบรรดาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยู่ห่างๆ เท่านั้น 

สําหรับการกระจายอาํนาจในประเทศไทย จะอยูภ่ายใตแ้นวคิดสองฝ่าย ฝ่ายแรก มองการปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน เป็นการกระจายบริการสาธารณะ ซ่ึงขยายจากฐานการให้บริการเดิมให้กวา้งขวางข้ึน 

3 สุพัฒน์ หน่อแหวน การจัดระเบียบป่าชุมชนกับการพัฒนาชนบท  วิทยานิพนธ์ ปริญญานิติศาสตร์มหาบัณฑิต 

มหาวิทยาลยัรามคาํแหง 2540 หนา้ 16 
4 ม่ิงสรรพ ์ขาวสะอาด และอคัรพงศ ์อั้นทอง “ความเขา้ใจและทศันคติของผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเก่ียวกบั

เป้าหมาย อาํนาจ และบทบาทในการจดัการธรรมชาติ” วารสารรัฐประศาสนศาตร์  10, 2  (ก.ค.-ธ.ค.2555) หนา้ 71 
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เพราะเห็นว่าหากมีการกระจายอาํนาจทอ้งถิ่น จะสามารถให้บริการแก่ประชาชนได้ตรงกบั

ความตอ้งการมากข้ึน ส่วนฝ่ายท่ีสองมองการกระจายอาํนาจเป็นการสร้างรากฐานประชาธิปไตย

ในทอ้งถ่ิน5  

จุดเร่ิมตน้ในการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นอย่างเป็นระบบ

ในประเทศไทย จะปรากฏอยูใ่นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดแ้ก่ 

“มาตรา 78 รัฐต้องกระจายอาํนาจให้ท้องถ่ินพ่ึงตนเอง และตัดสินใจในกิจการท้องถ่ินได้เอง

พัฒนาเศรษฐกิจท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ตลอดท้ังโครงสร้างพื้นฐาน

สารสนเทศในท้องถ่ินให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดท่ีมีความพร้อม

ให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคาํนึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดน้ัน” 

“มาตรา 282 ภายใต้บังคับมาตรา 1 รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่ท้องถ่ิน ตามหลัก

แห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ิน” 

“มาตรา 283 ท้องถ่ินใด มีลักษณะท่ีจะปกครองตนเองได้ ย่อมมีสิทธิได้รับจัดต้ังเป็น

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท้ังนี ้ตามท่ีกฎหมายบัญญติั” 

สืบมาจนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ซ่ึงแมจ้ะมีการแกไ้ข

เปล่ียนแปลงตวับทกฎหมายใหม่ แต่ยงัคงรักษาสาระสําคญัเก่ียวกบัการกระจายอาํนาจไว ้อีกทั้ง

ไดบ้ญัญติัการกระจายอาํนาจให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพิ่มมากข้ึนกว่าเดิม โดยกาํหนดให้

ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 

“มาตรา 78 รัฐต้องดําเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 

ดังต่อไปนี ้

 (3) กระจายอาํนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเอง และตัดสินใจในกิจการ

ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดําเนินการ ตาม

แนวนโยบายพืน้ฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

ตลอดท้ังโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ัง

พัฒนาจังหวัดท่ีมีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคํานึงถึง

เจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวดัน้ัน” 

“มาตรา 281 ภายใต้บังคับมาตรา 1 รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน ตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ินและส่งเสริม

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงานหลักในการจัดทาํบริการสาธารณะ และมีส่วนร่วม

ในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาในพืน้ท่ี  

5 เร่ืองเดียวกนั  หนา้ 73 
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ท้องถ่ินใด มีลักษณะท่ีจะปกครองตนเองได้ ย่อมมีสิทธิจัดตั้งเป็นองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน ท้ังนี ้ตามท่ีกฎหมายบัญญติั” 

แนวคิดการกระจายอาํนาจให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินดงัท่ีกล่าวมาน้ี เป็นแนวคิด

นาํไปสู่การกระจายอาํนาจในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงไดบ้ญัญติัรับรอง

เอาไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 อนัไดแ้ก่ 

“มาตรา 290 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ย่อมมีอํานาจหน้าท่ีส่งเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดล้อมตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

กฎหมายตามวรรคหน่ึงอย่างน้อยต้องมีสาระสาํคัญดังต่อไปนี ้

(1) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่ในเขตพืน้ท่ี 

(2) การเข้าไปมีส่วนร่วมในการบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่

นอกเขตพืน้ท่ี เฉพาะในกรณีท่ีอาจมีผลกระทบต่อการดาํรงชีวิตของประชาชนในพืน้ท่ีของตน 

(3) การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพ่ือริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพืน้ท่ีซ่ึง

อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมหรือสุขภาพอนามยัของประชาชนในพืน้ท่ี 

(4) การมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถ่ิน” 

จากหลกัการของรัฐธรรมนูญในมาตรา 290 น้ี แสดงให้เห็นถึงการยอมรับบทบาทของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน เป็นการ

ส่งเสริมให้ทอ้งถ่ินมีอิสระในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ให้สอดคล้องกบัสถานการณ์และ

ความตอ้งการของประชาชนและชุมชนในทอ้งถ่ินนั้นๆ อย่างแทจ้ริง หลกัการของรัฐธรรมนูญ

ตามมาตราน้ี ถือไดว้่าเป็นการช่วยให้การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของทอ้งถ่ิน

มีความอิสระ ชดัเจนและเป็นรูปธรรมมากข้ึน  

อีกทั้งร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2559 ก็ยงัคงรักษาสาระสําคญั

เก่ียวกบัการกระจายอาํนาจให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวเ้ช่นกนั โดยกาํหนดให้ประชาชน

ในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศดา้นต่าง ๆ การจดัทาํบริการสาธารณะ ดงัน้ี 

“มาตรา 57 รัฐต้อง  

(1) อนุรักษ์ฟ้ืนฟู และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถ่ิน ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม 

และจารีตประเพณีอันดีงามของท้องถ่ินและของชาติ และจัดให้มีพืน้ท่ีสาธารณะสาํหรับกิจกรรม

ท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ังส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ได้ใช้สิทธิและมีส่วนร่วมในการดาํเนินการด้วย  
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(2) อนุรักษ์ คุ้มครอง บํารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจัดการและใช้หรือจัดให้มีการใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพให้เกิดประโยชน์

อย่างสมดุลและยั่งยืน โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้องมีส่วนร่วมดาํเนินการ

และได้รับประโยชน์จากการดาํเนินการดังกล่าว ด้วยตามท่ีกฎหมายบัญญติั” 

“มาตรา 78 รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชน มีความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้อง 

เก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และมีส่วนร่วม 

ในการพัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ การจัดทาํบริการสาธารณะท้ังในระดับชาติและระดับท้องถ่ิน” 

“มาตรา 249 ภายใต้บังคับมาตรา 1 ให้มีการจัดการปกครองส่วนท้องถ่ิน ตามหลักแห่ง

การปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ิน ท้ังนี ้ตามวิธีการ และรูปแบบองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีกฎหมายบัญญติั...” 

“มาตรา 250 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าท่ีและอาํนาจดูแลและจัดทําบริการ

สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ิน ตามหลักการพัฒนาอย่าง

ยั่งยืน รวมท้ังส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถ่ิน ท้ังนี้ ตามท่ี

กฎหมายบัญญติั 

การจัดทาํบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใด ท่ีสมควรให้เป็นหน้าท่ีและอาํนาจ

โดยเฉพาะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละรูปแบบ หรือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

เป็นหน่วยงานหลักในการดาํเนินการใด ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติซ่ึงต้องสอดคล้องกับ

รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามวรรคส่ี และกฎหมายดังกล่าว อย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติ

เก่ียวกับกลไกและขั้นตอนในการกระจายหน้าท่ีและอาํนาจ ตลอดจนงบประมาณและบุคลากร

ท่ีเก่ียวกับหน้าท่ีและอาํนาจดังกล่าวของส่วนราชการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วย 

ในการจัดทาํบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะใด ท่ีเป็นหน้าท่ีและอาํนาจของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ถ้าการร่วมดาํเนินการกับเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐ หรือการมอบหมาย

ให้เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐ ดาํเนินการจะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถ่ินมากกว่าการท่ี

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะดาํเนินการเอง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะร่วมหรือมอบหมาย

ให้เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐดาํเนินการน้ันกไ็ด้ 

รัฐต้องดาํเนินการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีรายได้ของตนเอง โดยจัดระบบภาษี

หรือการจัดสรรภาษีท่ีเหมาะสม รวมท้ังส่งเสริมและพัฒนาการหารายได้ขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน ท้ังนี้ เพ่ือให้สามารถดาํเนินการตามวรรคหน่ึงได้อย่างเพียงพอ ในระหว่างท่ียังไม่อาจ

ดาํเนินการได้ ให้รัฐจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไปพลางก่อน 
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กฎหมายตามวรรคหน่ึง และกฎหมายท่ีเก่ียวกับการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน ต้องให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอิสระในการบริหาร การจัดทาํบริการสาธารณะ การส่งเสริมและ

สนับสนุนการจัดการศึกษา การเงินและการคลัง และการกาํกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ซ่ึงต้องทาํเพียงเท่าท่ีจาํเป็น เพ่ือการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินหรือประโยชน์ของ

ประเทศเป็นส่วนรวม การป้องกันการทุจริต และการใช้จ่ายเงินอย่างมีประสิทธิภาพ โดยคาํนึงถึง

ความเหมาะสมและความแตกต่างขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละรูปแบบ และต้องมี

บทบัญญัติเก่ียวกับการป้องกันการขัดกันแห่งผลประโยชน์ และการป้องกันการก้าวก่ายการปฏิบัติ

หน้าท่ีของข้าราชการส่วนท้องถ่ินด้วย” 

การให้อาํนาจแก่ชุมชน ในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติละส่ิงแวดลอ้มร่วมกนั โดยมี

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีอยู่ใกล้ชิดกับชุมชนมากท่ีสุดเป็น

ผูส้นบัสนุนนั้น ผูศึ้กษาเห็นวา่จะทาํให้การดาํเนินงานของชุมชนมีประสิทธิภาพ ไดรั้บการยอมรับ

และเป็นรูปธรรมท่ีชัดเจนมากยิ่งข้ึน  โดยมีตัวอย่างกรณีศึกษาท่ีสําคัญ อันได้แก่ กรณีศึกษา

ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ตาํบลแม่ทา อาํเภอแม่ออน 

จงัหวดัเชียงใหม่ และกรณีศึกษาองค์กรภาคีเครือข่ายจงัหวดัน่าน ลงนามบนัทึกความร่วมมือ (MOU) 

การจดัทาํขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินวา่ดว้ยการจดัการทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื ซ่ึงทั้งสองกรณี

ดงักล่าว ถือเป็นความสําเร็จของของทุกภาคส่วน ทั้งเครือข่ายชุมชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ภาครัฐส่วนกลาง ภาคเอกชน ภาคประชาชนและหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ในการพฒันาชุมชน

ใหมี้ความเขม้แข็งและแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งจริงจงั โดยการสร้างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินข้ึนมา เพื่อรองรับ

การดาํเนินงานของชุมชนในการจดัการป่าชุมชน ทาํให้ชุมชนสามารถดาํเนินงานไดอ้ยา่งเตม็ท่ีและ

เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ไดรั้บการยอมรับและเป็นรูปธรรมท่ีชดัเจนมากยิ่งข้ึน แสดงให้เห็นถึง

การสร้างกฎหมายของท้องถ่ินโดยคนในท้องถ่ิน เพื่อรองรับการทาํงานในการบริหารจดัการ

ทรัพยากรป่าไม้ ระหว่างชุมชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ทาํให้การแก้ไขปัญหาในเร่ือง

ทรัพยากรป่าไม้มีความย ัง่ยืนและเกิดความสุมดุล เพราะเกิดจากความร่วมมือของคนในชุมชน

ทอ้งถ่ิน เกิดความรักและความห่วงแหนในป่าไมข้องชุมชน ซ่ึงการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินน้ี มีหวัใจ

สาํคญั คือ “ความต้องการของประชาชนท่ีไม่ขดัต่อกฎหมาย” นัน่เอง  

การศึกษาคน้ควา้ฉบบัน้ี จึงมุ่งท่ีจะศึกษาถึงวิธีการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว โดยมุ่งศึกษา

วิเคราะห์และหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหา ในเชิงกฎหมายเก่ียวกบับทบาทขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน ในการสนับสนุนการบริหารจดัการการใช้ประโยชน์ทรัพยากรท่ีดินและป่าไม ้เช่น 

การแก้ไขปัญหาเก่ียวกบัอาํนาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในการจดัการทรัพยากร

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ โดยการแก้ไขเพิ่มเติม

http://www.%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%87%E0%B8%94%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%89.net/%E0%B8%AA%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99/
http://www.%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%87%E0%B8%94%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%89.net/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99-10-%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8/
http://www.%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%87%E0%B8%94%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%89.net/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99-10-%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8/
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พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 การแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัสิทธิและหน้าท่ีของชุมชน โดยการรองรับ

และคุม้ครองสิทธิขององค์กรชุมชน ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยได้บญัญติัไว ้การแก้ไข

ปัญหาการมีส่วนร่วมของชุมชน ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยการเผยแพร่

และพฒันาความรู้สู่ประชาชน ชุมชนทอ้งถ่ิน ให้มีความรู้เพิ่มมากข้ึน เพื่อใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม

บริหารจัดการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในท้องถ่ินได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ เป็นตน้ โดยนาํกรณีตวัอยา่งจากชุมชนท่ีเคยประสบความสําเร็จและพฒันาขอ้บญัญติั

ทอ้งถ่ิน อยา่งเป็นเอกลกัษณ์และเหมาะสมกบัพื้นท่ีมาทาํการศึกษาเรียนรู้และประยกุตใ์ช ้เพื่อนาํมา

เป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัทรัพยากรท่ีดินและป่าไมใ้นชุมชนทอ้งถ่ิน ในเชิงบรูณาการ

อยา่งเป็นเอกภาพ มีมาตรการในการควบคุมและจดัการใชป้ระโยชน์ท่ีดินและป่าไมอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 

เหมาะสม สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตและวฒันธรรมของชุมชนอยา่งย ัง่ยนืตลอดไป และท่ีสําคญั ตอ้งไม่ขดั

ต่อบทบญัญติัแห่งกฎหมายดว้ย 

 

2. วตัถุประสงค์ 

 

2.1 เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

2.2 เพื่อศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรท่ีดินและป่าไมใ้นประเทศไทย 

โดยเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

2.3 เพื่อวิเคราะห์ปัญหาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการบริหารจดัการการใช้

ประโยชน์ทรัพยากรท่ีดินและป่าไม ้โดยวเิคราะห์เปรียบเทียบกบักรณีศึกษาท่ีเก่ียวขอ้ง 

2.4 เพื่อเสนอแนะมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการบริหารจดัการการใช้ประโยชน์

ทรัพยากรท่ีดินและป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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3. ขอบเขตการวจิัย 

 

ศึกษาวเิคราะห์ กรณีบทบาทของเทศบาลตาํบลเวยีงตา้ อาํเภอลอง จงัหวดัแพร่ เก่ียวกบั

การบริหารจดัการ การใช้ประโยชน์ทรัพยากรท่ีดินและป่าไม้ โดยศึกษาเปรียบเทียบกับองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบอ่ืน เช่น องค์การบริหารส่วนตาํบลแม่ทา อาํเภอแม่ออน จงัหวดัเชียงใหม่ 

โดยเนน้ประเด็นเก่ียวกบัการสนบัสนุนบทบาท และอาํนาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ในการบริหารจดัการการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ให้เป็นไปอย่างย ัง่ยืน  

อยา่งไรก็ตาม การศึกษายงัมีความจาํกดัดา้นเอกสารอยา่งมาก เน่ืองจากเป็นเร่ืองท่ีเกิดข้ึนใหม่ 

 

4. ระเบียบวธีิวจิัย 

 

ในการศึกษาคร้ังน้ี ใช้วิธีการศึกษาวิจยัโดยการคน้ควา้และรวบรวมขอ้มูลเอกสารจาก

ตวับทกฎหมายเก่ียวขอ้ง รวมถึงงานวิจยั วิทยานิพนธ์ บทความ เอกสารอ่ืนๆ ตลอดจนกรณีศึกษา

ท่ีเก่ียวขอ้งและแหล่งท่ีมาอ่ืน ๆ เช่น ส่ืออิเล็กทรอนิกส์และเวปไซต ์เป็นตน้ 

 

5. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

5.1 ทาํให้ทราบแนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

5.2 ทราบถึงกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรท่ีดินและป่าไมใ้นประเทศไทย 

โดยเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

5.3 ทราบถึงปัญหาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการ การใชป้ระโยชน์

ทรัพยากรท่ีดินและป่าไม ้โดยวเิคราะห์เปรียบเทียบกบักรณีศึกษาท่ีเก่ียวขอ้ง 

5.4 ไดแ้นวทางท่ีเหมาะสม ในการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการบริหารจดัการ การใชป้ระโยชน์

ทรัพยากรท่ีดินและป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีย ัง่ยนืตลอดไป 



บทที ่2 

แนวคดิและทฤษฎเีกี่ยวกบัการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อมและการปกครองท้องถิ่น 

 

 

ปัจจุบนับทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีความสําคญัอยา่งยิ่งในการบริหาร

จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของประเทศ ดงันั้น ก่อนท่ีจะศึกษาถึงสภาพปัญหา

เก่ียวกบับทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัการบริหารจดัการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อม จึงต้องศึกษาถึงแนวความคิดเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อมทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ ประกอบกบัตอ้งศึกษาถึงแนวคิดเกี่ยวกบั

การปกครองส่วนถ่ินวา่มีลกัษณะอยา่งไร โดยจะไดน้าํเสนอหลกัการจดัระเบียบบริหารราชการท่ีสําคญั 

อนัไดแ้ก่ หลกัการกระจายอาํนาจการปกครองและจะศึกษาถึงแนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน ในการจดัการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมด้วย โดยจะศึกษา

แยกเป็นส่วน ๆ ซ่ึงมีสาระสาํคญั ดงัต่อไปน้ี 

 

1. แนวคดิเกีย่วกบัการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

 

1.1 แนวคิดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม 

การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มนั้น มีแนวคิด

ท่ีน่าสนใจอยู ่2 กลุ่มแนวคิด คือ6 

1.1.1 กลุ่มแรก เห็นวา่เหตุผลความจาํเป็นท่ีมนุษยต์อ้งอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม ก็เพื่อประโยชน์ต่อตวัมนุษยเ์อง ไม่ว่าจะเพื่อคนรุ่นปัจจุบนัหรือ

อนาคต หากมนุษยท์าํลายทรัพยากรธรรมชาติมากเกินไป จนทาํให้ธรรมชาติขาดสมดุลก็จะทาํให้

มนุษยไ์ดรั้บความเดือดร้อน เน่ืองจากความเสียหายและภยัพิบติัต่างๆ ยอ่มตามมา กล่าวคือ แนวคิดน้ี

ถือวา่มนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางของส่ิงทั้งหลายทั้งปวงในโลกน้ี 

1.1.2 กลุ่มที่สอง เห็นวา่เหตุผลความจาํเป็นท่ีมนุษยต์อ้งอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ก็เพื่อประโยชน์ในการรักษาระบบนิเวศน์ให้คงอยู ่แนวคิดน้ี ถือว่า

6 อาํนาจ วงศบ์ณัฑิต, กฎหมายส่ิงแวดล้อม, (พิมพค์ร้ังท่ี 2), กรุงเทพฯ:  วิญ�ูชน, 2550, หนา้ 39-43. 

                                                           



11 

 

มนุษยเ์ป็นเพียงส่วนหน่ึงของระบบนิเวศน์ทั้งหมดเท่านั้น และมองว่าทุกส่ิงทุกอย่างในโลกน้ี

มีความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกนัเสมอ ส่ิงมีชีวิตทุกชนิดตอ้งพึ่งพาอาศยักนั ดงันั้น หากระบบนิเวศน์

ขาดสมดุลมนุษย ์ย่อมไดรั้บความเดือดร้อนไปดว้ย กล่าวคือ แนวคิดน้ี ยึดถือทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้มเป็นศูนยก์ลางของส่ิงทั้งหลายทั้งปวงในโลกน้ี  

การท่ีสังคมมนุษย์มุ่งแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  โดยไม่

คาํนึงถึงผลกระทบท่ีตามมา จึงเป็นเหตุทาํให้สภาวะของโลกเปล่ียนไป ด้วยเหตุน้ี ในด้านการจดัการ

ส่ิงแวดลอ้ม การ์เรตต์ ฮาร์ดิน (Garrett Hardin) นกันิเวศน์จากประเทศสหรัฐอเมริกา จึงเสนอว่า 

เพื่อมิให้ทรัพยากรเส่ือมโทรมและร่วมกนัรักษาธรรมชาติ รัฐจึงตอ้งเขา้มาแทรกแซงโดยการแปลง

ให้ทรัพยากรธรรมชาติเป็นสิทธิของรัฐโดยกฎหมาย (de jure right) และดูแลจดัการทรัพยากรธรรมชาติ

โดยยึดหรือแปรสภาพทรัพยากรธรรมชาติให้มาเป็นของรัฐ แลว้รัฐดูแล จดัการและบาํรุงรักษา

ดว้ยตวัเอง หรือมอบสิทธิใหบุ้คคลอ่ืนจดัการ7 

ในปัจจุบนั รูปแบบการมอบหมายสิทธิในการดูแลจดัการส่ิงแวดล้อม

ที่ไดรั้บการยอมรับ คือ การมอบหมายให้ชุมชนจดัการ ดว้ยรากฐานความคิดที่ว่า การให้ชุมชน

เขา้มาดูแลจดัการทรัพยากรธรรมชาติร่วมกนักบัรัฐ เป็นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติที่ย ัง่ยืน 

โดยหลกัการน้ี เป็นของ อิลินอร์ ออสตรอม (Elinor Ostrom) ผูซ่ึ้งไดรั้บรางวลัโนเบล สาขาเศรษฐศาสตร์8 

และเป็นผูท่ี้เสนอหลกัการท่ีวา่ชุมชนสามารถดูแลทรัพยากรร่วมไดเ้อง (Common Pool Resources) 

8 ประการ ดงัน้ี9 

1)  ต้องมีการระบุขอบเขตไว้อย่างชัดเจน (Clearly Defined Boundaries) 

ชุมชนท่ีประสบความสําเร็จในการจดัการทรัพยากรตอ้งแยกแยะกนัเองไดว้า่ใครคือคนท่ีมีสิทธ์ิใน

ทรัพยากรนั้นและใครไม่มีสิทธ์ิ และทรัพยากรท่ีถูกจดัการนั้นตอ้งสามารถแยกแยะไดว้า่ชุมชนดูแล

กนัเองหรือเป็นของระบบนิเวศสังคมท่ีใหญ่กวา่นั้น 

2)  ต้องมีความสอดคล้อง (Congruence) หมายรวมทั้ งความสอดคล้อง

ระหวา่ง กติกาวา่ดว้ยการเก็บเก่ียวทรัพยากรและการบาํรุงรักษา และความสอดคลอ้งระหวา่งตน้ทุน

และผลประโยชน์ตอบแทน 

3)  คนส่วนใหญ่ท่ีได้รับผลจากการบริหารจดัการทรัพยากรตอ้งมีสิทธิใน

การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจและปรับปรุงกฎกติกาในการจดัการทรัพยากร 

7 แบ๊งค ์งามอรุณโชติ, การสาํรวจองค์ความรู้เพ่ือการปฏิรูปประเทศไทย ความยติุธรรม - คาํพิพากษา - ปัญหาส่ิงแวดล้อม 

กรุงเทพฯ:  เปนไท,  2556,  หนา้ 36. 
8 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 37 
9 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 161-162 
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4)  ตอ้งมีการกาํกบัดูแลที่มีประสิทธิผล โดยคนที่มีส่วนไดส่้วนเสียกบั

การใช้ทรัพยากรนั้นๆ มีการสอดส่องดูแลพฤติกรรมการเก็บเก่ียวทรัพยากรและการบาํรุงรักษา

ระบบทรัพยากรของผูใ้ช้ทรัพยากรว่าเป็นไปตามกติกาที่ตกลงร่วมกนั หรือไม่เพียงใด และมี

การสอดส่องดูแลสภาพของทรัพยากรอย่างสมํ่าเสมอ จะได้สามารถปรับเปลี่ยนกฎกติกาได้

อย่างทนัท่วงที 

5)  การลงโทษ ตอ้งเป็นไปอย่างค่อยเป็นค่อยไป คือ คนท่ีละเมิดกฎกติกา

คร้ังแรกๆ จะถูกลงโทษค่อนขา้งเบา ถ้าทาํผิดซํ้ าซากจะถูกลงโทษรุนแรงข้ึน เพราะการลงโทษ

ควรเป็นไป เพื่อสร้างความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของคนในชุมชน 

6)  มีกลไกจดัการความขดัแยง้ท่ีมีตน้ทุนตํ่าและทาํไดง่้าย  

7)  รัฐให้การยอมรับในสิทธิของชุมชน ในการวางกติกาการใช้และจดัการ

ทรัพยากรร่วม 

8)  กติกาและกระบวนการจดัการทรัพยากร จะต้องเช่ือมโยงสอดรับกับ

ระบบท่ีใหญ่กวา่ เช่น กฎหมาย โดยมีระบบการจดัการของชุมชน เป็นฐานราก 

   นอกจากน้ี ออสตรอม ยงัช้ีให้เห็นว่า ปัจจยัสําคัญท่ีทําให้คนในชุมชน

สามารถมาตกลงออกแบบกฎกติกากนัไดต้ั้งแต่ตน้ คือ “ความไวว้างใจ” (trust) และ “การตอบแทน” 

(reciprocity) เพราะคนท่ีไวเ้น้ือเช่ือใจซ่ึงกนัและกนั ยอ่มร่วมมือกนัง่ายกวา่เดิม และตอบแทนกนัไดง่้าย

ทั้งทางบวกและทางลบ เช่น ให้การช่ืนชมยกยอ่งคนท่ีช่วยอนุรักษ์ทรัพยากรชุมชน ประณามคนท่ี

เอาเปรียบคนอ่ืน การคน้พบของออสตรอม ยืนยนัถึงประโยชน์ของการช่วยเหลือเก้ือกูล ร่วมทุกข์

ร่วมสุขกนั อนัเป็นคุณธรรมพื้นฐานของภูมิปัญญาตะวนัออก รวมทั้งในไทยมาชา้นาน และออสตรอม

ยงัช้ีวา่ส่ิงท่ีสําคญักวา่ความไวเ้น้ือเช่ือใจและการตอบแทนกนันั้น ท่ีสุดแลว้ก็คือ การท่ีชุมชนสามารถ 

“แกปั้ญหาร่วมกนั” ไดอ้ยา่งแทจ้ริง10 

การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้ประสบความสําเร็จ 

ประเด็นสําคญั มิไดอ้ยู่ท่ีการจดัการส่ิงแวดลอ้มแต่อยูท่ี่การจดัการมนุษย ์โดยปกติปัญหาส่ิงแวดลอ้ม

หากเกิดข้ึนตามสภาพธรรมชาติหรือปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ จะมีการปรับคืนสภาพได้เอง 

โดยมนุษย์ไม่เข้าไปเก่ียวข้องและใช้เวลาค่อนข้างสั้ น ตรงกันข้ามสําหรับปัญหาส่ิงแวดล้อม

ที่เกิดข้ึนจากการกระทาํโดยนํ้ ามือของมนุษย  ์มกัจะเป็นสภาพปัญหาท่ีมีความรุนแรง การบาํบดั

10 สฤณี อาชวานันทกุล, “เอลินอร์ ออสตรอม กบัปัญญาปฏิบติัของชุมชน”, นักเขียนรับเชิญ, คน้ 16 พฤษภาคม 2559,  

จาก http://www.web.greenworld.or.th/columnist/ecosaveworld/1419 
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ฟ้ืนฟูท่ีทาํไดย้าก และโดยปกติจะใช้ระยะเวลาในการฟ้ืนฟูให้คืนสภาพดงัเดิมไดค้่อนขา้งยาวนาน

และส้ินเปลืองค่าใชจ่้ายสูง โดยการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมีหลกัการ ดงัน้ี11  

1)  หลักการมีส่วนร่วมของทุกคน ถึงแมว้า่เราไม่ไดเ้ป็นผูส้ร้างหรือผูก่้อให้เกิด

ปัญหาโดยตรง เราก็ควรตอ้งมีหน้าที่รับผิดชอบในการรักษาส่ิงแวดลอ้ม โลกเรามีเพียงหน่ึง 

(One world) ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนบนพื้นโลก ณ ท่ีใดก็ตาม ย่อมมีผลกระทบต่อกนัทั้งโลก การแกปั้ญหา

ส่ิงแวดลอ้มบนพื้นโลกนั้น ทุกคนตอ้งร่วมมือ ร่วมแรงและร่วมใจกนั เพื่อจรรโลงโลกของเราให้คงอยู่

อยา่งย ัง่ยนืต่อไป  

2)  หลักการจัดการแบ บ บู รณ าการ (Integrated approach) เพื่ อจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มนั้น เพียงนักวิชาการหรือผูเ้ช่ียวชาญในศาสตร์สาขาใด สาขาหน่ึง

ไม่อาจจดัการปัญหาส่ิงแวดล้อมให้ลุล่วงลงได้ ปัญหาส่ิงแวดล้อมมีความเก่ียวพนักบัส่ิงต่าง ๆ 

มากมาย ทั้งท่ีอยู่ในส่วนสาเหตุหรืออยู่ในส่วนของผลกระทบ การให้นกัวิชาการหรือผูเ้ช่ียวชาญ

ในทุกสาขาท่ีเก่ียวขอ้ง มาประชุมเพื่อระดมความคิด ย่อมไดแ้นวทางในการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้ม

ไดดี้กวา่ และมีประสิทธิภาพ  

การแกปั้ญหาความร่อยหรอของทรัพยากรธรรมชาติ และความเส่ือมโทรม

ของส่ิงแวดลอ้ม จาํเป็นตอ้งอาศยัการจดัการอย่างเป็นระบบ และพิจารณาเป็นองค์รวมมากกว่า

การพิจารณาและแก้ปัญหาอย่างแยกส่วน แนวคิดและหลักการท่ีสําคญัในการแก้วิกฤติการณ์

ส่ิงแวดล้อมของโลกในปัจจุบันให้ประสบผลสําเร็จนั้ น  ต้องเน้นทั้ งการจัดการมนุษย์และ

ส่ิงแวดลอ้มควบคู่กนัไป มิใช่การจดัการอยา่งใด อยา่งหน่ึง เพียงอยา่งเดียว เน่ืองจากรากเหงา้สาเหตุ

ท่ีสาํคญัของวกิฤติการณ์ส่ิงแวดลอ้มของโลก คือ พฤติกรรมของมนุษย ์ดงันั้น การแกปั้ญหาท่ีตน้ตอ

จึงตอ้งแกท่ี้มนุษย ์ไดแ้ก่ การสร้างความตระหนกัและจิตสํานึกให้เห็นถึงความสําคญัของทรัพยากร 

การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน การวางกฎเกณฑ์และระเบียบของชุมชน การจดัสรรทรัพยากร

อย่างเสมอภาค สําหรับประเด็นของการจดัการส่ิงแวดลอ้ม ตอ้งเน้นท่ีตวักิจกรรมที่ชุมชนจดัข้ึน

เพื่อสร้างเสริมทรัพยากรในป่าไม ้ไม่ให้หมดไป เช่น การวางระเบียบกฎเกณฑ์ ขอ้หวงห้ามของ

การเขา้ไปใชป้ระโยชน์ในป่าชุมชน กิจกรรมการปลูกป่าในวนัสําคญัต่าง ๆ การทาํวงัปลาเขตสงวน 

รวมไปถึงประเพณีและวฒันธรรมท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น การบวชป่า เป็นตน้ 

 

 

 

11 มนสั สุวรรณ, การจัดการส่ิงแวดล้อม: หลักการและแนวคิด, กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร์, 2549, หนา้ 39-43 

                                                           



14 

 

ความหมายของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม12 เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจ

ท่ีชดัเจน เราสามารถแยกการใหค้าํจาํกดัความได ้ดงัน้ี 

ส่ิงแวดล้อม หมายถึง ส่ิงต่าง ๆ ท่ีอยูร่อบตวัเรา ทั้งส่ิงท่ีมีชีวิตและส่ิงไม่มีชีวิต เห็นได้

ดว้ยตาเปล่า และไม่สามารถเห็นไดด้ว้ยตาเปล่า รวมทั้งส่ิงท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติ และส่ิงท่ีมนุษย์

เป็นผูส้ร้างข้ึน  

ส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดขึน้โดยธรรมชาติ ได้แก่ บรรยากาศ นํ้า ดิน แร่ธาตุ และส่ิงมีชีวิต

ท่ีอาศยัอยูบ่นโลก (พืชและสัตว)์ ฯลฯ 

ส่ิงแวดล้อมท่ีมนุษย์สร้างขึน้ ไดแ้ก่ สาธารณูปการต่าง ๆ เช่น ถนน เข่ือนกั้นนํ้ า ฯลฯ 

หรือระบบของสถาบนัสังคมมนุษย ์ท่ีดาํเนินชีวติอยู ่ฯลฯ  

ทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง ส่ิงต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติและมนุษยส์ามารถ

นาํมาใชป้ระโยชน์ได ้เช่น ดิน นํ้ า ป่าไม ้ทุ่งหญา้ สัตวป่์า แร่ธาตุ พลงังาน และกาํลงัแรงงานมนุษย ์

เป็นตน้  

การจัดการ (Management) หมายถึง การดาํเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพในรูปแบบต่างๆ 

ทั้งด้านการจดัหา การเก็บรักษา การซ่อมแซม การใช้อย่างประหยดั และการสงวนรักษา เพื่อให้

กิจกรรมท่ีดาํเนินการนั้น สามารถใหผ้ลย ัง่ยนืต่อมวลมนุษยแ์ละธรรมชาติ  

จากคาํจาํกดัความขา้งตน้ การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม จึงหมายถึง 

การดาํเนินงานต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งในด้านการจดัหา 

การเก็บรักษา การซ่อมแซม การใชอ้ยา่งประหยดั และการสงวนรักษา เพื่อให้ทรัพยากรธรรมชาติ 

และส่ิงแวดลอ้มนั้น สามารถเอ้ืออาํนวยประโยชน์แก่มวลมนุษยไ์ดใ้ชต้ลอดไป อยา่งไม่ขาดแคลน 

เพื่อสนองความตอ้งการในระดบัต่าง ๆ ของมนุษย ์และเพื่อให้บรรลุเป้าหมายสูงสุดของการพฒันา

คือ เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ สังคมและคุณภาพส่ิงแวดล้อม โดยยึดหลกัการอนุรักษ์ด้วยการใช้

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอย่างฉลาด ประหยดั และก่อให้เกิดผลเสียต่อส่ิงแวดลอ้ม

น้อยท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํได ้ 

 

 

 

 

 

12 โครงการสารานุกรมไทยสําหรับเยาวชน โดยพระราชประสงค์ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว, ค้น 16 พฤษภาคม 2559,  

จาก http://kanchanapisek.or.th/kp6/sub/book/book.php?book=19&chap=1&page=t19-1-infodetail02.html 
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1.2 แนวคิดเกีย่วกบัการจัดการทรัพยากรทีด่ิน 

  แนวคิดเก่ียวกบัการถือครองท่ีดิน มีนกัคิดเสนอแนวคิดไวห้ลายแนวทาง อาทิเช่น  

Cicero และ Senena นกัปราชญ์สมยัโรมนัไดก้ล่าวไวว้่า เม่ือธรรมชาติให้ท่ีดินแก่มวลมนุษยแ์ลว้ 

จึงไม่ควรถือว่าท่ีดินเป็นสมบติัส่วนตวัของเอกชน ท่ีดินจึงควรเป็นทรัพยสิ์นส่วนรวมท่ีใช้เพื่อ

บาํบดัความตอ้งการของมนุษยทุ์กคน13 

George Raymond Geiger นักมานุษยวิทยาช้ีให้เห็นว่า มีหลักการทั่วไปอนัหน่ึง

เป็นท่ียอมรับกันในหมู่นักมานุษยวิทยาทั้ งหลาย คือ บุคคลทุกคนต้องการความเป็นเจ้าของ

ทรัพยสิ์น แต่มีขอ้แตกต่างกนั ระหว่างการเป็นเจา้ของท่ีดินกบัสังหาริมทรัพยอ่ื์นทัว่ไป ท่ีสําคญั

ท่ีสุดก็คือ เอกชนมีกรรมสิทธ์ิในสังหาริมทรัพย์เด็ดขาดในตวัเอง แต่ที่ดินนั้นตามปกติแล้ว

ทุกคนมีกรรมสิทธ์ิรวมกัน ซ่ึงเอกชนจะเป็นเจา้ของเด็ดขาดไม่ได้ แต่การท่ีจะให้ท่ีดินตกเป็น

กรรมสิทธ์ิของบุคคลใดโดยเด็ดขาดนั้น มีเพียงส่วนนอ้ยเท่านั้น14 

จากแนวความคิดดงักล่าวสรุปไดว้า่ ท่ีดินเป็นทรัพยสิ์นของส่วนรวม เพราะท่ีดิน

เป็นทรัพยท่ี์เกิดข้ึนเองโดยธรรมชาติ ไม่ใช่บุคคลใดบุคคลหน่ึง บุคคลใด ก่อสร้างข้ึนมา ทุกคนยอ่ม

มีหน้าท่ีปกป้องคุม้ครองท่ีดินอย่างเท่าเทียมกนั และควรมีสิทธิในส่ิงท่ีตนเองมีหน้าท่ีดูแลรักษา

อย่างเท่าเทียมกนั ภายใตโ้อกาสท่ีเท่าเทียมกนัดว้ย ดงันั้น รัฐในฐานะเป็นตวัแทนของประชาชน 

จึงมีหนา้ท่ี ท่ีจะจดัระบบการถือครองท่ีดินและการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินอยา่งเหมาะสม 

ความหมายของทีด่ิน  

ประมวลกฎหมายท่ี ดิน พ.ศ. 2497 มาตรา 1 ให้บทนิยามของคําว่า “ท่ี ดิน” 

หมายความว่าพื้นท่ีดินทั่วไป และให้หมายความรวมถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ลาํนํ้ า 

ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลดว้ย  

พระราชบญัญติัการพฒันาท่ีดิน พ.ศ. 2551 มาตรา 4 ให้บทนิยามของคาํว่า “ดิน” 

หมายความวา่ หินกรวด ทราย แร่ธาตุ นํ้ า และอินทรียวตัถุต่าง ๆ ท่ีเจือปนกบัเน้ือดินดว้ย ส่วนคาํวา่ 

“ท่ีดิน” หมายความวา่ ท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 

สาํหรับประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ไม่มีนิยามของคาํวา่ “ท่ีดิน” ไวเ้ป็นการเฉพาะ 

แต่ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัอสังหาริมทรัพยไ์วใ้น มาตรา 139 วา่ “อสังหาริมทรัพย”์ หมายความว่า ท่ีดิน

และทรัพยอ์นัติดต่อกบัที่ดิน มีลกัษณะเป็นการถาวรหรือประกอบเป็นอนัเดียวกนักบัที่ดินนั้น

13 Cicero และ Senena อา้งใน เกศรา ระจะนิตย ์ปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเก่ียวกับการจัดสรรท่ีดินของรัฐใน

รูปแบบโฉนดชุมชน วิทยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบณัฑิต บณัฑิตวิทยาลยั, มหาวิทยาลยัศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี, 2555, หนา้ 35. 
14 George Raymond Geiger อา้งใน เร่ืองเดียวกนั หนา้ 35 
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และหมายความรวมถึงทรัพยสิทธิ อนัเกี่ยวกบัที่ดินหรือทรัพยอ์นัติดออยู่กบัที่ดินหรือประกอบ

เป็นอนัเดียวกบัท่ีดินนั้นดว้ย”  

นกันิติศาสตร์หลายท่านไดใ้หค้วามหมายของคาํวา่ “ท่ีดิน” ไว ้อาทิเช่น 

ศาสตราจารย์ ม.ร.ว.เสนีย์  ปราโมช ได้อธิบายความหมายของคําว่า “ท่ีดิน” 

หมายถึง พื้นท่ีท่ี ปราศจากส่ิงปลูกสร้าง ส่วนใตพ้ื้นดินและช่องวา่งในอากาศเหนือพื้นดินเป็นแดน

แห่งกรรมสิทธ์ิจึงไม่ใช่ท่ีดิน15 

ศาสตราจารย  ์บญัญตัิ สุชีวะ ได้อธิบายว่า “ที่ดิน” หมายถึง พื้นดินทัว่ ๆ ไป 

ไม่ได้หมายถึงดินท่ีขุดข้ึนมาแลว้ เพราะดินท่ีขุดขนมาจากพื้นดินแลว้ไม่เป็นท่ีดินอีกต่อไป แต่เป็น

เพียงสังหาริมทรัพย์เท่านั้ น และความหมายของท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน เป็นเพียง

ความหมายที่ใช้ในประมวลกฎหมายที่ดินเท่านั้น จะนาํความหมายทั้งหมดมาใช้กบัคาํว่าที่ดิน

ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยมิ์ได ้เช่น ผิวนํ้ า และทะเลสาบ ไม่เป็นท่ีดินตามความหมาย

ของมาตรา 139 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์16 

ศาสตราจารยร์ะมูล  สุวรรณศร อธิบายความหมายของ “ท่ีดิน” ไวว้า่ “คาํวา่ท่ีดินนั้น 

ไม่ไดห้มายถึง เน้ือท่ีดินอนัเป็นกรวด ทราย โคลน แต่หมายถึง เขตท่ีอนัจะพึงไดเ้ป็นส่วนกวา้ง ส่วนยาว

อนัประจาํอยูแ่น่นอนบนผิวโลก ส่วนสูงท่ีเป็นช่องว่างในอากาศเหนือพื้นดินนั้นข้ึนไป และส่วนหนา

ของผิวดินหรือส่วนลึกท่ีเราอาจจะขุดลงไปใตดิ้น ไม่ถือว่าเป็นท่ีดิน เป็นแต่แดนกรรมสิทธ์ิของท่ีดิน 

ดงักล่าวไวใ้น มาตรา 1335 ซ่ึงเป็นสิทธิในการท่ีจะใชห้รือครอบครองประโยชน์ของผูท้รงสิทธิและ

อาจเป็นอสังหาริมทรัพย ์อนัจดัอยู่ในแผนกสิทธ์ิอนัเก่ียวกบักรรมสิทธ์ิท่ีดิน ส่วนกรวด ทราย หิน 

ดิน โคลน แร่ธาตุท่ีอาจขุดข้ึนมาได ้หรือกองอยู่ในท่ีดิน ก็มิใช่ตวัท่ีดิน หากเป็นทรัพยท่ี์ประกอบ

เป็นอนัเดียวกบัท่ีดินนั้น ฉะนั้น จึงกล่าวไดว้่าท่ีดินนั้น เป็นส่ิงท่ีไม่อาจทาํลายทาํให้สูญหายหรือ

เคลื่อนยา้ยอย่างใด ๆ ได  ้คาํว่า “ที่ดิน” จึงมีความหมายจาํกดัอยู่ที่อาณาเขตอนัจะพึงกาํหนดได้

นบัดว้ยการวดัเป็นส่วนเป็นกวา้งและส่วนยาวเท่านั้น เป็นส่วนหน่ึงของผวิพื้นโลก อนัมนุษยจ์ะพึงอาศยั17 

จากบทนิยามขา้งตน้ จึงพิจารณาได้ว่า คาํว่า “ท่ีดิน” หมายถึง พื้นดินทัว่ ๆ ไป 

เป็นอสังหาริมทรัพยอ์ยา่งหน่ึง หรือเป็นพื้นท่ีบริเวณหน่ึงบนผิวโลกท่ีมีการแบ่งอาณาเขต ตามท่ีมนุษย์

กาํหนดไว ้ส่วนใตพ้ื้นดินและเหนือพื้นดินเป็นแดนแห่งกรรมสิทธ์ิ จึงไม่ใช่ท่ีดิน  

15 ม.ร.ว.เสนีย ์ปราโมช,  คาํอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์กฎหมายลักษณะทรัพย์, กรุงเทพฯ: ไทยวฒันาพาณิช 

2526, หนา้ 35 
16 บญัญติั สุชีวะ,  คาํอธิบายกฎหมายลักษณะทรัพย์,  (พิมพค์ร้ังท่ี 8),  กรุงเทพฯ:  ห้างหุ้นส่วนจาํกดั จิรรัชการพิมพ,์  2547, 

หนา้ 14 
17 ประมวล สุวรรณศร คาํอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยทรัพย์ กรุงเทพฯ นิติบรรณาการ 2539 หนา้ 18 
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1.3 แนวคิดเกีย่วกบัการจัดการทรัพยากรป่าไม้ 

  Rambo (1984) ไดศึ้กษาเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมของมนุษย ์โดยพิจารณาว่าสังคมมนุษย์

และสังคมพืช เป็นสังคมท่ีมีความสัมพนัธ์ต่อกัน ทั้งสองสังคมมีองค์ประกอบและสายสัมพนัธ์

เช่ือมโยงระหว่างกนั โดยอาจเป็นการส่งเสริมและทาํลายซ่ึงกนัและกนัได ้เช่น เม่ือสังคมมนุษย์

ใช้ประโยชน์จากป่ามากเกินไป จนป่าไม่อาจรักษาสมดุลไวไ้ด้ ป่าก็อาจเกิดการเส่ือมโทรมและ

ส่งผลกระทบต่อสังคมมนุษย ์เช่น การเกิดอุทกภยัหรือภยัแลง้ เป็นตน้ การศึกษาการอยูร่่วมกนัของ

ทั้งสองสังคม เป็นแนวคิดเบ้ืองตน้ของการจดัการป่าไมชุ้มชน เพื่อให้สังคมป่าและสังคมมนุษย์

อยู่ร่วมกนัและพึ่งพาอาศยักนัไดต้ลอดไป18 

องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) ไดน้าํเสนอแนวคิดเก่ียวกบั

ป่าไมเ้พื่อการพฒันาชนบท โดยมุ่งเน้นการนาํความรู้ดา้นการป่าไมเ้ขา้ไปใช้ในการพฒันาชนบท 

โดยมีสมมุติฐานวา่ชนบทเป็นพื้นท่ีท่ีอยูใ่กลเ้ขตป่าไม ้ชุมชนไดพ้ึ่งพิงป่าไมใ้นดา้นต่างๆ และชุมชน

ได้รับผลประโยชน์โดยตรง ดงันั้น แนวคิดที่จะใช้ป่าเพื่อเป็นฐานรองรับความเป็นอยู่ในระดบั

ความพออยู่พอกินในด้านอาหาร ยารักษาโรค ไม้ใช้สอย แหล่งนํ้ าเพื่อการเกษตร ป่าไม  ้จึงเป็น

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคญัต่อการดาํรงชีวิตของประชาชนในชนบท การจดัการป่าไม ้เพื่อการพฒันา

ชนบท จึงอยู่บนพื้นฐานแนวความคิดท่ีว่าการพัฒนาชนบทจําเป็นต้องอยู่บนพื้นฐานของ

ความสามารถที่ประชาชนในชนบท สามารถดาํเนินการไดเ้อง การป่าไมเ้พื่อการพฒันาชนบท 

จึงเป็นการนาํเทคนิคท่ีมีอยู่แลว้ของประชาชนในชนบทมาใช้ เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อการพฒันา

ชนบทเอง19 

โกมล  แพรกทอง กล่าววา่ การจดัการป่าชุมชนจะตอ้งข้ึนอยูก่บัสภาพภูมิประเทศ 

การใช้ประโยชน์ ตลอดทั้งความเช่ือถือและจารีตประเพณีของแต่ละทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะมีความแตกต่างกนั

ออกไป แต่ส่วนมากแล้ว ก็เพื่อการใช้สอยไม้จากป่าและมุ่งหวงัท่ีจะนําไปพฒันาชนบท โดยมี

แนวความคิดพื้นฐานท่ีสาํคญั 3 ประการ คือ20 

 

18 Rambo, (1984), อา้งใน มาโนชน์ บุณยานนัท์ การวิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ......กรณีศึกษาความเห็น

ของชุมชนบนพืน้ท่ีสูง จังหวัดกาญจนบุรี, ปริญญาวิทยาศาสตรมหาบณัฑิต (วนศาสตร์) สาขาวิชาการจดัการป่าไม ้ภาควิชาการ

จดัการป่าไม,้ 2542, หนา้ 7 
19 องคก์ารอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) อา้งใน มาโนชน์ บุณยานนัท,์ การวิเคราะห์ร่างพระราชบญัญติั

ป่าชุมชน พ.ศ......กรณีศึกษาความเห็นของชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง จงัหวดักาญจนบุรี, หนา้ 7-8 
20 โกมล แพรทอง และจินตนา อมรสงวนสิน, “การป่าไมชุ้มชนในระบบป่าชุมชน” ใน เอกสารการสอนชุดวิชาการป่าไม้

ชุมชน เล่ม 2,  นนทบุรี: มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช,  2535, หนา้ 536. 
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1) แนวคิดเก่ียวกับการใช้ทรัพยากรส่วนรวม ซ่ึงเป็นแนวคิดของ ฮาร์ดิน นกัชีววิทยา 

ปี 1968 โดยเสนอวา่ทรัพยากรส่วนรวม จะไม่ไดรั้บการดูแลอยา่งดี ถา้ทุกคนมุ่งแต่จะใชป้ระโยชน์

ส่วนตน และจะส่งผลให้ทรัพยากรเส่ือมโทรมลงอย่างรวดเร็ว ดงันั้น จึงจาํเป็นตอ้งมีการควบคุม

เขา้มาเก่ียวขอ้ง 

2) แนวคิดเก่ียวกับการควบคุมการใช้ทรัพยากรส่วนรวม เป็นแนวคิดของ บรอมเลย ์

ปี 1986 ซ่ึงเสนอว่าทรัพยากรส่วนรวม มีการใช้ประโยชน์โดยกลุ่มผูใ้ช้ประโยชน์บางกลุ่ม ซ่ึงมี

การกาํหนดการใชร่้วมกนั 

3) แนวคิดเก่ียวกับภูมิปัญญาพืน้บ้าน เป็นแนวคิดของนกัวิชาการประเทศญ่ีปุ่น 

ท่ีเสนอว่า ป่าชุมชน เป็นการจดัการป่าไมที้่แสดงถึงภูมิปัญญาของทอ้งถ่ิน โดยการจดัการป่าไม ้

เพื่อประโยชน์ของชุมชนท่ีไดถ่้ายทอดสืบต่อกนัมา เป็นพื้นฐานทางวฒันธรรมทางดา้นการเกษตรกรรม 

ความเช่ือและประเพณีทอ้งถ่ิน ท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงการพึ่งพิงพื้นท่ีป่าไมข้องประชาชน ในแต่ละประเทศ 

ความหมายของป่าไม้  

พระราชบัญญัติป่าไม้ พ .ศ. 2484 มาตรา 4 (1) ให้บทนิยามของคําว่า “ป่า” 

หมายความวา่ ท่ีดินท่ียงัมิไดมี้บุคคลใดไดม้าตามกฎหมายท่ีดิน ส่วนคาํวา่ “ไม”้ มาตรา 4 (2) หมายความวา่

ไมส้ักและไมอ่ื้นทุกชนิดท่ีเป็นตน้ เป็นกอ เป็นเถา รวมตลอดถึงไมท่ี้นาํเขา้มาในราชอาณาจกัร ไมไ้ผ่

ทุกชนิด ปาล์ม หวาย ตลอดจนราก ปุ่ม กอ เศษ ทลาย และก่ิงของส่ิงนั้น ๆ ไม่วา่จะถูกตดั ทอน เล่ือย ผ่า 

ถาก ขดุ หรือกระทาํดว้ยประการอ่ืนใด 

พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 4 ให้บทนิยามของคาํวา่ “ป่า” 

หมายความว่าที่ดิน รวมตลอดถึงภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ลาํนํ้ า ทะเลสาป เกาะ และ

ท่ีชายทะเลท่ียงัมิไดมี้บุคคลไดม้าตามกฎหมาย ส่วนคาํวา่ "ไม"้ หมายความวา่ ไมทุ้กชนิด ทั้งท่ีเป็น

ตน้ กอ หรือเถา ไม่วา่ยงัยนืตน้หรือลม้ลงแลว้ และหมายความรวมตลอดถึง ราก ปุ่ม ตอ หน่อ ก่ิง ตา 

หัว เหงา้ เศษ ปลายหรือส่วนหน่ึงส่วนใดของไม ้ไม่ว่าจะถูก ตดั ฟัน เล่ือย ผ่า ถาก ทอน ขุด หรือ

กระทาํโดยวธีิการอ่ืนใด 

องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ ได้ให้ค ํานิยามคําว่า "ป่าไม้" 

หมายถึง บรรดาพื้นท่ีท่ีมีพฤกษชาตินานาชนิดปกคลุมอยู ่โดยมีไมต้น้ขนาดต่างๆ เป็นองคป์ระกอบ

ท่ีสําคญั สามารถผลิตไมห้รือมีอิทธิพลต่อลมฟ้าอากาศ หรือต่อระบบของนํ้ าในทอ้งถ่ิน โดยไม่คาํนึงวา่

จะมีการทาํไมใ้นพื้นท่ีดงักล่าวหรือไม่ก็ตาม21 

21 โครงการสารานุกรมไทยสําหรับเยาวชน โดยพระราชประสงค์ในพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว, ค้น 16 พฤษภาคม 2559,   

จาก http://kanchanapisek.or.th/kp6/sub/book/book.php?book=3&chap=5&page=t3-5-infodetail03.html 
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จากบทนิยามขา้งตน้ จึงพิจารณาได้ว่า คาํว่า “ป่าไม”้ หมายถึง บริเวณท่ีมีตน้ไม้

หลากหลายชนิด มีขนาดต่าง ๆ กนั ข้ึนอยูอ่ยา่งหนาแน่น มีขอบเขตและมีความกวา้งใหญ่ เป็นสถานท่ี 

ท่ีมีสัตวป่์าและส่ิงมีชีวิตอ่ืน อาศยัอยูอ่ยา่งพึ่งพาอาศยักนั และยงัไม่มีบุคคลใด เป็นครอบครองหรือ

เจา้ของตามกฎหมาย 

1.4 “ทฤษฎใีหม่” ตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

   การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เป็นไปเพื่อประโยชน์ของชุมชน

อยา่งย ัง่ยืน และเพื่อเป็นการรักษาไวซ่ึ้งระบบนิเวศน์ ท่ีทาํให้ คน ตน้ไม ้สัตวป่์า และส่ิงมีชีวติอ่ืนๆ 

สามารถเก้ือกลูซ่ึงกนัและกนัและอยูร่่วมกนัได ้ซ่ึงการจะพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม

ให้มีความเขม้แข็งต่อไปในอนาคต จะตอ้งดาํเนินการ 2 อย่างไปพร้อม ๆ กนั คือ การอนุรักษ์และ

การพฒันา เพราะในชีวิตประจาํวนัของคนเราตอ้งพึ่งพิงป่าตลอดเวลา ไม่ว่าจะเป็นไมฟื้น ผลไม ้หญ้า 

เพื่อการเล้ียงสัตว ์และผลผลิตเพื่อการดาํรงชีพอื่น ๆ แมว้่าทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม

ในประเทศไทย จะมีมากเพียงพอต่อการอาํนวยผลประโยชน์ เพื่อตอบสนองความตอ้งการพื้นฐาน

ของประชาชนในชนบท แต่ถา้หากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มดงักล่าว ถูกนาํมาใชอ้ยา่งไม่มี

การควบคุม ไม่สร้างส่ิงท่ีทดแทนอย่างเหมาะสม ก็จะทาํให้เกิดความเสียหาย และจะก่อให้เกิด

ปัญหาต่าง ๆ ตามมาอีกมากมาย 

แนวคิดพื้นฐานสําคญัท่ีวา่ “คนอยูร่่วมกบัป่าได”้ ไม่วา่จะเป็นพื้นท่ีป่าอนุรักษห์รือ

นอกเขตป่าอนุรักษ์ และชุมชนมีศักยภาพมีภูมิปัญญาในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงชุมชนแต่ละแห่งจะตอ้งมีวิธีจดัการและควบคุมดูแลการใช้สอยประโยชน์ได้

อย่างแทจ้ริง โดยเฉพาะการดาํรงชีพจากการประกอบอาชีพท่ีพึ่งพิงป่า และควบคุมไม่ใหมี้การขยาย

พื้นท่ีเพื่อทาํการเกษตรของคนในชุมชน ซ่ึงเป็นแนวคิดการเกษตรแนวใหม่ท่ีเกษตรกรตอ้งปรับเปล่ียน

ฐานวิธีคิดและฐานทางการผลิตผลการเกษตรแนวใหม่ท่ีใช้พื้นท่ีจาํกัด แต่สามารถให้ผลผลิต

เพียงพอต่อการดาํรงชีพได ้โดยไม่เดือดร้อนและมีส่วนเกินพอท่ีจะจาํหน่าย เพื่อหารายไดเ้ป็นอย่างดี

อีกดว้ย การเกษตรแนวใหม่น้ี มีการเรียกช่ือไปต่าง ๆ กนั เช่น การเกษตรแบบผสมผสาน การเกษตร

ทางเล็ก เกษตรกรรมธรรมชาติ หรือการเกษตรย ัง่ยนื เป็นตน้ 

การนาํความคิดเกษตรท่ีย ัง่ยืน มาเป็นแนวทางในการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม ้

ตลอดจนการใชสิ้ทธิของชุมชนในเขตป่าชุมชน โดยไม่ไปกระทบถึงสภาพป่าชุมชน อาจทาํให้เกิด

สภาพป่ามีเพิ่มข้ึน อันเป็นแนวทางท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ฯ ได้มีแนวพระราชดาํริ ในการ

เพิ่มพูนพื้นที่ป่าใหม่ ๆ ให้เกิดข้ึน แนวพระราชดาํริที่สําคญั ๆ ไดแ้ก่ หลกัความเป็นธรรมชาติ

ตามแนวคิดเกษตรย ัง่ยืน กล่าวคือ ความสามารถของระบบที่จะรักษาอตัราการผลิต ให้อยู่ใน

ระดบัที่ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายในระยะยาว ภายใตส้ภาพแวดลอ้มท่ีเลวร้ายหรือไม่เหมาะสม 
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ซ่ึงต่างจากการเกษตรท่ีคาํนึงถึงระบบนิเวศน์ทัว่ ๆ ไป ท่ีมีความระมดัระวงัผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกบั

สภาพแวดลอ้มธรรมชาติ ไม่ให้ไดร้ับผลกระทบจากการพฒันาจนมีสภาพเส่ือมโทรมผิดปกติ 

และก่อใหเ้กิดภยัทางธรรมชาติต่าง ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อมนุษย ์

โครงการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชดาํรินั้น มีอยูม่ากมาย หลากหลายประเภท

แตกต่างกนัไป ตามลกัษณะและวตัถุประสงคข์องโครงการนั้น ๆ ซ่ึงส่วนมากจะเป็นการแกไ้ขปัญหา

และพฒันาดา้นการทาํมาหากินของประชาชนเป็นสําคญั เน่ืองจากประชากรส่วนใหญ่ของประเทศไทย

มีอาชีพเกษตรกรรม ดงันั้น โครงการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชดาํริ จึงเก่ียวขอ้งอยูก่บัเร่ืองของ

การพฒันาปัจจยัการผลิตต่าง ๆ เช่น ดิน นํ้ า ท่ีทาํกิน ทุน และความรู้ดา้นเกษตรกรรม การพฒันา

และการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การพฒันาสังคมและการส่งเสริมคุณภาพชีวิต

ของประชาชน ฯลฯ เป็นตน้ ซ่ึงไม่ว่าจะเป็นแนวคิดและทฤษฎีในงานสาขาใด ท่ีไดพ้ระราชทาน

พระราชดาํริ เพื่อการแกไ้ขปรับปรุงและพฒันาไวน้ั้น หลกัสําคญัของทุกเร่ืองก็คือ ความเรียบง่าย

ดงัท่ีไดท้รงใชค้าํวา่ “Simplify” หรือ “Simplicity” ซ่ึงจะตอ้งเรียบง่าย ไม่ยุง่ยากสลบัซบัซ้อน ทั้งใน

แนวความคิดและดา้นเทคนิควิชาการ จะตอ้งสมเหตุสมผล ทาํไดร้วดเร็วและสามารถแกไ้ขปัญหา

ใหก่้อประโยชน์ไดจ้ริง ตลอดจนมุ่งไปสู่วถีิแห่งการพฒันาย ัง่ยนื (Sustainability) ดว้ย 

แนวคิดและทฤษฎีในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีได้ทรงคิดพิจารณาอย่างถ่องแท้และได้

พระราชทานให้เป็นแนวทางในการปฏิบติังานนั้น จะเป็นประโยคง่าย ๆ แต่ไดผ้า่นการกลัน่กรองมาแลว้ 

เป็นอยา่งดี มีความหมายลึกซ้ึง และบางคร้ังบ่งบอกถึงวิธีดาํเนินการไวด้ว้ยอยา่งเบ็ดเสร็จในตวัเอง เช่น 

หลกัของ “นํ้าดีไล่นํ้ าเสีย” “4 นํ้า 3 รส” “แกล้งดิน” “ป่าสามอย่าง ประโยชน์ส่ีอย่าง” “ปลูกป่า

แบบไม่ปลูก” “ขาดทุนเป็นกาํไร่ “ทฤษฎีใหม่” “โครงการแกม้ลิง” “เส้นทางเกลือ” ฯลฯ 

สําหรับแนวคิดและทฤษฎีของการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชดาํริ ท่ีเก่ียวกบั

การพฒันาและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมนั้น ได้คาํนึงถึงความสอดคล้อง

เก้ือกูลกนั ระหว่างการพฒันาและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอย่างเคร่งครัด

มาโดยตลอด ความเขา้ใจถ่องแท้ถึงธรรมชาติและสภาวะตามธรรมชาติ ตลอดจนความสัมพนัธ์

ระหว่างมนุษยก์ับธรรมชาติของพระองค์นั้ น ทาํให้เกิดแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มหลากหลาย ไม่วา่จะเป็นเร่ืองของทรัพยากรป่าไม ้และเร่ืองของ

การอนุรักษส์ภาพแวดลอ้มในดา้นต่าง ๆ ดงัตวัอยา่ง เช่น   

“แกล้งดิน” เป็นแนวพระราชดาํริของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว ฯ เก่ียวกบั

การแกปั้ญหาดินเปร้ียวหรือดินเป็นกรด ดว้ยการทาํให้ดินแห้งและเปียกสลบักนั เพื่อเร่งปฏิกิริยา

ทางเคมีของดินให้มีกรดจดัมากข้ึนจนถึงท่ีสุด จากนั้นจึงมีการปรับปรุงดินเปร้ียว โดยวิธีการต่าง ๆ 

เช่น โดยการควบคุมระบบนํ้ าใตดิ้น เพื่อป้องกนัการเกิดกรดกาํมะถนั การใชว้สัดุปูนผสม ประมาณ 
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1 - 4 ตน้ต่อไร่ การใช้นํ้ าชะลา้งจนถึงการเลือกใช้พืชท่ีจะเพาะปลูกในบริเวณนั้น “การแกลง้ดิน” 

โดยวิธีการท่ีไดพ้ระราชทานไวน้ั้น สามารถทาํให้บริเวณพื้นท่ีดินท่ีเปล่าประโยชน์และไม่สามารถ

ทาํอะไรได ้กลบัฟ้ืนคืนสภาพที่สามารถทาํการเพาะปลูกไดอี้กคร้ังหน่ึง ดว้ยวิธีการอนัเกิดจาก

พระปรีชาสามารถโดยแท้22
11  

“ป่า 3 อย่าง” ป่าไม ้3 อย่าง เป็นแนวคิดของการผสมผสานความตอ้งการใน

การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม ้ควบคู่ไปกบัความตอ้งการดา้นเศรษฐกิจและสังคม กล่าวคือ 

เพื่อป้องกนัมิใหเ้กษตรกรเขา้บุกรุกทาํลายป่าไม ้เพื่อนาํมาใชป้ระโยชน์ จึงควรใหด้าํเนินการปลูกป่า 

3 อย่าง เพื่อประโยชน์ 4 อย่างคือ ป่าสําหรับไมใ้ช้สอย (สร้างบา้น) ป่าสําหรับเป็นไมผ้ล (กินได้) 

และป่าสําหรับเป็นไมฟื้น (เศรษฐกิจ) ป่าหรือสวนป่าเหล่าน้ี นอกจากเป็นการเก้ือกูลและอาํนวย

ประโยชน์ใน 3 อย่างนั้นแลว้ ป่าไมไ้ม่ว่าจะเป็นชนิดใด ก็จะอาํนวยประโยชน์ในการอนุรักษ์ดิน

และนํ้า และคงความชุ่มช้ืนเอาไว ้อนัเป็นการอาํนวยประโยชน์ อยา่งท่ี 4 ซ่ึงเป็นผลพลอยได้23 

“ปลูกป่าโดยไม่ต้องปลูก58” ก็เป็นอีกตวัอยา่งหน่ึงท่ีสะทอ้นให้เห็นความเขา้พระทยั

อยา่งลึกซ้ึงถึงวถีิแห่งธรรมชาติ โดยท่ีไดพ้ระราชทานแนวคิดวา่ บางคร้ัง ป่าไมก้็เจริญเติบโตข้ึนเอง

ตามธรรมชาติ ถ้าเลือกได้ท่ีเหมาะสมแล้ว ก็ทิ้งป่านั้ นไวต้รงนั้ น ไม่ต้องไปทาํอะไรเลย ป่าจะ

เจริญเติบโตมาเป็นป่าสมบูรณ์โดยไม่ตอ้งไปปลูกสักตน้เดียว ขอเพียงอยา่เขา้ไปรบกวน ไม่ไปรังแก

หรือทาํลายป่าโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ เพียงแต่คุม้ครองให้ป่าข้ึนเองไดเ้ท่านั้น เม่ือปล่อยไวต้ามสภาพ

ธรรมชาติชัว่ระยะเวลาหน่ึง ป่าไมก้็จะข้ึนสมบูรณ์ไดเ้อง แมแ้ต่ในป่าเต็งรังหรือป่าเส่ือมโทรม ก็ไม่

ตอ้งทาํอะไร เพราะตอไมจ้ะแตกก่ิงออกมาอีก ถึงแมต้น้จะไม่สวยแต่ก็มาสารถเติบโตเป็นไมใ้หญ่ได ้

แนวความคิดที่ลึกซ้ึงน้ี จึงเป็นท่ีมาของคาํว่า 11 “ปลูกป่าโดยไม่ตอ้งปลูก” ซ่ึงเป็นที่ยึดถือกนัในหมู่

ผูรู้้ทัว่ไป24 

“ทฤษฎีใหม่ 58” อนัเกิดจากพระปรีชาสามารถและพระอจัฉริยภาพของพระองคน์ั้น 

มีหลกัสําคญัง่าย ๆ ไม่สลบัซับซ้อน สรุปไดว้า่พื้นท่ีถือครองโดยถวัเฉล่ียของเกษตรกรไทย อนุมานวา่

จะมีเน้ือท่ีประมาณ 15 ไร่ แบ่งพื้นท่ีตามวิธีการทฤษฎีใหม่ จะเป็นนาขา้ว 5 ไร่ พืชไร่ พืชสวน 5 ไร่ 

ท่ีอยู่อาศัยและอ่ืน  ๆ 2 ไร่ สระนํ้ า 3 ไร่ (ลึกประมาณ 4 เมตร) เป็นการตั้ งกฎเกณฑ์เก่ียวกับ

22 มูลนิธิชยัพฒันา, “แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัเร่ืองดิน”, คน้ 16 พฤษภาคม 2559 จาก http://www. chaipat.or.th/concept-

and-theory-development/concepts-and-theories-about-soil.html 
23 มูลนิธิชัยพฒันา, “แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการพฒันาและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม”, คน้ 16 พฤษภาคม 2559,  

จาก  http://www.chaipat.or.th/concept-and-theory-development/ development-and-conservation-of-natural-resources.html 
24 มูลนิธิชยัพฒันา เร่ืองเดียวกนั 

                                                           



22 

 

การเกษตรท่ีย ัง่ยนื เพื่อเผยแพร่ใหแ้ก่เกษตรกรท่ีมีปัญหา จากการมีผลผลิตไม่เพียงพอต่อการบริโภค

และยงัชีพ25 

การพฒันาตามแนวคิด “ทฤษฎีใหม่” ถือว่าเป็นแก่นแห่งการพฒันาอย่างแทจ้ริง 

เพราะเป็นการพฒันาทั้งทางด้านการเกษตร ชุมชน ชนบท การผลิต เศรษฐกิจ วฒันธรรมและ

ส่ิงสําคญัท่ีสุด เก่ียวกบัวิธีคิดและจิตสํานึกของคน ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมตน้ของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

เน่ืองจากเศรษฐกิจพอเพียงนั้น เร่ิมท่ีตวับุคคลก่อนและไปถึงครอบครัว ชุมชน สังคม ตามลาํดบั ดงันั้น 

การทาํการเกษตรทฤษฎีใหม่ จึงมีความสําคญัและมีบทบาทต่อภาคการเกษตร ซ่ึงส่งผลต่อ

การเจริญเติบโตของประเทศอยา่งย ัง่ยืน อยา่งไรก็ตาม ตอ้งมีองคป์ระกอบหลายประการท่ีจะทาํให้

การทาํเกษตรวิธีน้ี ประสบผลสําเร็จและก้าวไปอย่างมัน่คงไม่ล้มเลิกกลางคนั มีการขยายผล

ท่ีเหมาะสมในทุกดา้น ไม่ขยายผลรวดเร็วเกินไป 

1.5 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในต่างประเทศ 

1.5.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

บทบญัญัติของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้มท่ีสาํคญัของประเทศสหรัฐอเมริกา ไดแ้ก่ 

1) Federal Land Policy and Management Act of 1976 (FLPMA)26 

ท่ีดินสาธารณะ ถือเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน และถือเป็นกรรมสิทธ์ิ

ของสหพนัธรัฐ โดยในช่วงปี ค.ศ. 1960 รัฐบาลของสหพนัธรัฐไดก้าํหนดนโยบาย เก่ียวกบัการใช้

ท่ีดินสาธารณะ เพื่อมาใช้ประโยชน์อย่างผสมผสาน โดยตรากฎหมายข้ึนสองฉบบัในปี ค.ศ. 1964 

โดยฉบบัแรก เป็นกฎหมายท่ีกาํหนดให้มีคณะกรรมการทบทวนการตรากฎหมายเก่ียวกบัท่ีดินของ

รัฐบาลสหพนัธรัฐ (Public Land Law Review Commission (PLLRC)) มีหน้าท่ีในการตรวจสอบ

กฎหมายและกฎระเบียบต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัท่ีดินของรัฐบาลสหพนัธรัฐ รวมทั้งตรวจสอบนโยบาย

และการปฏิบติังานของหน่วยงานของรัฐบาลสหพนัธรัฐท่ีเก่ียวกบัการบริหารจดัการท่ีดิน สําหรับ

กฎหมายฉบับท่ีสอง คือ กฎหมาย Classification and Multiple Use Act ซ่ึงให้อาํนาจโดยตรงแก่

สํานกับริหารจดัการที่ดิน (Bureau of Land Management (BLM)) ในการจาํแนกประเภทที่ดิน 

เพื่อการสงวนรักษาหรือการจาํหน่าย รวมทั้งกาํหนดการจดัการที่ดิน  เพื่อการใช้ประโยชน์

แบบผสมผสาน ต่อมาในปี ค.ศ. 1976 จึงได้มีการตรากฎหมาย Federal Land Policy and Management 

Act (FLPMA) ซ่ึงเป็นท่ีสุดของนโยบายการขายท่ีดินสาธารณะ โดยบทบัญญัติของกฎหมาย

25 มูลนิธิชยัพฒันา เร่ืองเดียวกนั 
26 ธิ ติ  สายเช้ื อ, “การบริหารจัดการท่ี ดิ นของรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกา”,  ค้น 16 พฤษภาคม 2559, จาก http:// www.pub-

law.net/publaw/view.aspx?id=1924 
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ดงักล่าว มีสาระสําคญั คือ การประกาศนโยบายแห่งชาติในการสงวนรักษาท่ีดินท่ีเป็นกรรมสิทธ์ิ

ของสหพนัธรัฐ โดยมาตรา 102 (a) ของกฎหมาย FLPMA กาํหนดให้รัฐสภาตอ้งประกาศนโยบาย

ของสหรัฐอเมริกาว่าท่ีดินสาธารณะ จะถูกสงวนรักษาเป็นกรรมสิทธ์ิของสหพนัธรัฐ ซ่ึงการจาํหน่าย

ท่ีดินส่วนใด ส่วนหน่ึง เป็นการเฉพาะ เพื่อประโยชน์แห่งชาติจะกระทาํได ้ก็ต่อเม่ือเป็นผลมาจาก

วิธีการใช้ท่ีดิน ซ่ึงกาํหนดไวต้ามกฎหมายน้ี27 และโดยผลของกฎหมาย FLPMA จึงเกิดการแกไ้ข

เปล่ียนแปลงอาํนาจการบริหารจดัการท่ีดินของสหพนัธรัฐ รวมทั้งเป็นการยกเลิกกฎหมายท่ีให้

จาํหน่ายท่ีดินของสหพนัธรัฐ 

กฎหมาย FLPMA มีสาระสําคญั เป็นการกาํหนดนโยบายและบริหาร

จัดการและปกป้องท่ีดินสาธารณะอย่างเป็นระบบ ในลักษณะท่ีเป็นการคุ้มครองคุณค่าทาง

วทิยาศาสตร์ ประวติัศาสตร์ นิเวศวิทยา ส่ิงแวดลอ้ม สภาพภูมิอากาศ ทรัพยากรนํ้ า ภูมิสถาปัตยแ์ละ

การหาประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงมีรายละเอียดสรุปได ้ดงัน้ี 

(1) การกาํหนดแผนการบริหารจัดการท่ีดินสาธารณะ โดยรัฐสภาจะ

ประกาศนโยบายเก่ียวกบัที่ดินของรัฐ เพื่อการสงวนรักษาเป็นกรรมสิทธ์ิของสหพนัธรัฐ เวน้แต่

การดาํเนินการใด ๆ ท่ีเป็นไปตามแผนการใชท่ี้ดินท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายดงักล่าว และกาํหนดให้

สาํนกับริหารจดัการท่ีดิน ดาํเนินการตามแผนการบริหารจดัการใชท่ี้ดินไดอ้ยา่งเอนกประสงค ์

(2) การถ่ายโอนท่ีดินของรัฐ FLPMA กาํหนดให้สํานักบริหารจดัการ

ท่ีดินมีอาํนาจในการขายท่ีดินของรัฐ ซ่ึงตอ้งเป็นไปตามแผนการใชท่ี้ดินและเพื่อวตัถุประสงคข์อง

สาธารณะ กระบวนการขายจะกระทาํโดยวิธีการประมูลให้มีการสู้ราคากนั ซ่ึงจดัโดยรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทย และตอ้งเป็นราคาซ้ือขายตามราคาทอ้งตลาดท่ีเป็นธรรม 

(3) การได้มาซ่ึงท่ีดินของรัฐ โดยสํานักบริหารจดัการที่ดินมีอาํนาจ

ในการให้ได้มาซ่ึงท่ีดินของรัฐโดยการซ้ือ การแลกเปล่ียน การไดท่ี้ดินจากการบริจาคหรือการเวนคืน 

ซ่ึงในส่วนของการเวนคืนนั้น รัฐมนตรีมหาดไทยใช้อาํนาจไดต่้อเม่ือมีความจาํเป็นในการควบคุม

ท่ีดินสาธารณะ 

(4) การจัดให้มีองค์กรบริหารจัดการ โดยสํานักบริหารจดัการท่ีดิน 

(Bureau of Land Management (BLM)) เป็นหน่วยงานหลกั ในการบริหารจดัการการใชท่ี้ดินของรัฐ 

27 Section 102(a) of FLPMA states: “The Congress declares that it is the policy of the United States that — (1) the 

public lands be retained in Federal ownership, unless as a result of the land use planning procedure provided for in this Act, it is 

determined that disposal of a particular parcel will serve the national interest;” Retrieved May 18, 2016 From: 

http://www.blm.gov/flpma/ FLPMA.pdf 
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มีผูอ้าํนวยการสาํนกับริหารจดัการท่ีดิน เป็นหวัหนา้สาํนกั ฯ แต่งตั้งโดยประธานาธิบดี โดยความเห็นชอบ

ของวฒิุสภา มีอาํนาจบงัคบับญัชาเจา้หนา้ท่ีทั้งปวงในสํานกั ฯ 

2) Reclamation Act of 190228 

กฎหมาย Reclamation Act มี สาระสํ าคัญ  คื อ การให้ อํานาจกระทรวง 

มหาดไทย (Ministry of Interior) ในการกาํหนดพื้นท่ีท่ีจะนาํท่ีดินมาใช้ประโยชน์ เพิกถอนการใช้

ประโยชน์ในที่ดินที่จะดาํเนินโครงการ กาํหนดสิทธิและวิธีการในการก่อสร้าง กาํหนดเง่ือนไข

ในการจดัตั้งและดาํเนินโครงการ ต่อมาในปี ค.ศ. 1914 ไดม้ีการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายดงักล่าว 

ในช่ือว่า Reclamation Extension Act of 1914 โดยแก้ไขในเร่ือง การออกใบอนุญาตโครงการขนาดใหญ่

ของประเทศ ท่ีเดิมเป็นอํานาจของกระทรวงมหาดไทยให้เป็นของประธานาธิบดี พร้อมทั้ ง

กาํหนดให้กระทรวงมหาดไทย ตอ้งขอความยินยอมจากรัฐสภาในการอนุญาตและดาํเนินโครงการ

ทัว่ไป และตอ้งเสนอแผนงานและงบประมาณโครงการล่วงหนา้ของปีต่อไป ต่อรัฐสภาดว้ย 

3) Clean Water Act of 107229 

ก ฎ ห ม าย  Clean Water Act มี ส าระ สํ าคัญ  คื อ  ก ารบ ริห ารจัด ก าร

ทรัพยากรนํ้ าของประเทศ โดยดาํเนินการผ่านทางโครงการต่าง ๆ ที่เก่ียวกบัการศึกษาวิจยัทาง

เทคนิค การประเมินและวิเคราะห์คุณภาพของนํ้ า การพฒันาคุณภาพของนํ้า การอนุญาตการปล่อยทิ้ง

ของเสียลงสู่แหล่งนํ้า นอกจากน้ี ยงัมีกลไกท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการท่ีดินชายฝ่ังทะเลและท่ีดิน

ที่ถูกนํ้ าทะเลกดัเซาะ โดยถือว่าการจดัการดงักล่าว ก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพนํ้ า ซ่ึงจะตอ้ง

ไดรั้บอนุญาตจากรัฐบาล 

4) Coastal Zone Management Act of 197230 

กฎหมาย Coastal Zone Management มีสาระสําคัญ  คือ การคุ้มครอง 

สงวน รักษา ฟ้ืนฟู และพฒันาทรัพยากรชายฝ่ังทะเลของประเทศ ตลอดจนสนบัสนุนมลรัฐต่าง ๆ 

ในการจดัการทรัพยากรดงักล่าว ท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบให้มีประสิทธิภาพ โดยกฎหมายดงักล่าว

ไดก้าํหนดกลไก เก่ียวกบัการจดัการและใชป้ระโยชน์ในท่ีดินชายฝ่ัง 

5) National Forest Management Act of 197631 

เดิมกฎหมายท่ีเป็นการรักษาและคุมครองพื้นท่ีป่าไม ้คือ Organic Act of 

1897 มีสาระสําคญั คือ การรักษาและปกป้องพื้นท่ีป่าไมแ้ละพื้นท่ีแหล่งนํ้ า รวมทั้งให้อาํนาจแก่

28 ธิติ สายเช้ือ, “การบริหารจดัการท่ีดินของรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกา”  
29 เร่ืองเดียวกนั 
30 เร่ืองเดียวกนั 
31 เร่ืองเดียวกนั 
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รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (Secretary of Interior) ในการกาํหนดระเบียบในการสงวน

รักษาพื้น ท่ีป่าไม้ ต่อมาได้มีการตรากฎหมาย Weeks Act of 1911 ในการจัดระบบป่าสงวน 

(National Forest System) ให้อาํนาจกรมป่าไม้ (Forest Service (FS)) ในการซ้ือท่ีดินของเอกชน 

เพื่อรักษาป่าไม ้และกฎหมาย Clark-McNary Act of 1924 ให้อาํนาจแก่กรมป่าไม ้ในการซ้ือท่ีดิน

ป่าสนจากเอกชน ซ่ึงกฎหมายทั้งสองฉบบั ไดเ้พิ่มจาํนวนพื้นท่ีป่าไมก้ว่า 20 ล้านเอเคอร์ ในภาค

ตะวนัออกเขา้สู่ระบบรักษาป่าไม ้ต่อมาไดมี้การตรากฎหมาย Knutson-Vandenberg Act of 1930 

ให้อาํนาจเอกชนและบริษทัป่าไม ้ในการตดัไมส้นจากเขตป่าสงวน และให้อาํนาจกรมป่าไมใ้น

การจดัเก็บรายไดจ้ากการตดัไมด้งักล่าว ต่อมาไดม้ีการตรากฎหมาย Yield Forest Management 

Act of 1944 โดยกฎหมายฉบบัน้ี ให้อาํนาจในการแสวงหาประโยชน์จากการรวมพื้นที่ป่าไม้

ของเอกชนและป่าสงวนแห่งชาติ บนพื้นฐานของประโยชน์ท่ีย ัง่ยนื 

ต่อมา เพื่อตอบสนองการใช้พื้นท่ีป่าไม้ท่ีหลากหลาย จึงได้มีการตรา

กฎหมาย Multi Use Sustained Yield Act of 1960 เพื่อประโยชน์ในการใช้พื้นที่ป่าไมแ้ห่งชาติ

ถูกนาํมาใช้เพื่อตอบสนองประโยชน์ของชาวอเมริกนั เช่น กิจกรรมสันทนาการกลางแจง้ การใช้

ประโยชน์จากทุ่งหญา้ ป่าไม ้แหล่งนํ้ า และสัตวป่์า นอกจากกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการพื้นท่ีป่า

สงวนแห่งชาติแลว้ ไดมี้การตรากฎหมาย Wilderness Act of 1964 ในการปกป้องสภาพพื้นท่ีป่าดงดิบ

และพื้นท่ีรกร้างว่างเปล่า ซ่ึงถือเป็นพื้นท่ีดั้ งเดิม รวมทั้งการอนุญาตให้ดาํเนินกิจกรรมในพื้นท่ี

ดงักล่าว เช่น ล่าสัตว ์ตกปลา เดินป่า แต่กฎหมายดงักล่าวไม่อนุญาตให้มีการตดัไม ้ทาํถนนและ

สร้างอาคารส่ิงก่อสร้างเป็นการถาวร ภายหลงัจึงไดมี้การตรากฎหมาย National Trails System Act 

of 1968 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีกาํหนดให้มีระบบสําหรับการเดินสํารวจในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ และ

ได้มีการตรากฎหมาย National Wild and Scenic Rivers Act 1968 ซ่ึงเป็นกฎหมายในการปกป้อง

พื้นท่ีป่า ทศันียภาพและสร้างกิจกรรมสันทนาการ ตามเป็นเส้นทางแม่นํ้าไหลผา่นจากเข่ือน 

ต่อมาภายหลงั ได้มีการตรากฎหมาย Forest and Rangeland Renewable 

Resources Planning Act of 1974 เพื่อประโยชน์ในการวิเคราะห์และคาดการณ์การใช้ทรัพยากรป่าไม ้

ทุ่งหญา้และส่ิงอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัพื้นท่ีป่าไม ้รวมทั้งการประเมินและวิเคราะห์ความตอ้งการและ

มูลค่าให้สอดคล้องกบัแนวโน้มของการพฒันา และในทา้ยท่ีสุด ได้มีการตรากฎหมาย National 

Forest Management Act of 1976 ซ่ึงมีผลเป็นการแกไ้ขกฎหมาย Forest and Rangeland Renewable 

Resources Planning Act of 1974 มีสาระสําคญั คือ การกาํหนดให้การวางแผนสงวนรักษาป่าไม ้

ตอ้งเตรียมแผนดาํเนินการในระยะห้าสิบปี และตอ้งมีการปรับปรุงทุก ๆ สิบถึงสิบห้าปี และ

การวางแผนดาํเนินการนั้น เป็นแผนดาํเนินการทางดา้นชีววทิยา และสหวทิยาศาสตร์ 
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6) National Environmental Policy Act of 196932 

กฎหมาย National Environmental Policy Act ถือไดว้่าเป็นกฎหมาย

พื้นฐานท่ีใช้บงัคบักบัหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงาน ในการดาํเนินการ ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงาน

ด ้านคมนาคม หน่วยงานด้านเกษตรกรรม หน่วยงานด้านกลาโหม หน่วยงานด้านพลังงาน 

สาระสําคญัของกฎหมายฉบบัน้ี คือ การกาํหนดให้หน่วยงานของรัฐ ตอ้งประเมินผลการดาํเนินการ

ท่ีจะกระทบต่อมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้ม ไม่ว่าจะเป็นผลมาจากการดาํเนินการของหน่วยงานของรัฐ

โดยตรงหรือโดยอ้อม การดําเนินการ เร่ิมต้นจากการประเมินผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม 

(Environmental impact assessment (EIS)) ในเบ้ืองตน้จากการดาํเนินงานของหน่วยงานของรัฐ

ทุกรูปแบบ ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม ถ้าการประเมินผลในเบ้ืองต้น ไม่พบว่ามีผลกระทบต่อ

ส่ิงแวดลอ้ม การประเมินผลก็จะยุติลง แต่ถา้หากพบว่าการประเมินผลในเบ้ืองตน้ พบว่ามีผลกระทบ

ต่อส่ิงแวดลอ้ม หน่วยงานของรัฐ จะตอ้งดาํเนินการจดัทาํรายงานผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม

อย่างเตม็รูปแบบ  

7) องค์การพิทักษ์ส่ิงแวดล้อมอเมริกา33 

แนวคิดด้านส่ิงแวดล้อมของชาวอเมริกนัเร่ิมข้ึน ในปี 1970 ในวนัพุธ

ท่ี 22 เมษายน ซ่ึงเป็นวนัท่ีเกิดวนัโลก (Earth Day) เป็นคร้ังแรก แต่การยอมรับคุณค่าของธรรมชาติ

และการรับรู้ถึงความสาํคญัของผลกระทบ อนัเน่ืองมาจากการทาํลายธรรมชาติในอเมริกานั้น 

เกิดข้ึนมานานแลว้ เช่น ในปี 1652 ไดม้ีการสร้างระบบกกัเก็บนํ้ าสาธารณะข้ึน ในเมืองบอสตนั 

ซ่ึงต่อมาหลายเมืองในรัฐเพนซิลวาเนีย ก็ได้ดาํเนินการอย่างเดียวกนั เพื่อปกป้องพลเมืองของตน

จากแหล่งนํ้ าท่ีไม่เหมาะสม ต่อมาไดเ้กิดแนวคิดในการการรณรงค์เพื่อการอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มข้ึน 

โดยมีการดาํเนินการต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม เช่น ในสมยัของประธานาธิบดี ธีโอดอร์ รูสเวลท ์

ไดน้าํการใช้และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติมาเป็นนโยบายสําคญัของรัฐบาล นโยบายนิวดีลของ

ประธานาธิบดี แฟรงคลิน รูสเวลท ์ก็ไดมี้การออกมาตรการเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติจาํนวนมาก 

ในช่วงเวลาต่อมาไดมี้การริเร่ิมแนวคิดดา้นส่ิงแวดลอ้มสมยัใหม่ ไดแ้ก่ การเคล่ือนไหวทางการเมือง

เพื่อเรียกร้องให้รัฐไม่เพียงแต่ตอ้งปกป้องโลก แต่ตอ้งควบคุมและลงโทษผูที้่ทาํให้เกิดมลพิษ

ต่อโลกดว้ย จากแนวคิดน้ี ประธานาธิบดี เคนเนด้ี และ จอห์นสัน จึงไดเ้พิ่มเติมเร่ืองส่ิงแวดลอ้มเขา้

ในปาฐกถาและโครงการท่ีจะออกกฎหมายของพวกเขา ในปาฐกถาต่อรัฐสภาในปี 1964 และ 1965 

32 เร่ืองเดียวกนั 
33 สงกรานต ์ป้องบุญจนัทร์, “การก่อกาํเนิดขององคก์รพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มอเมริกา (US-EPA)”, คน้ 16 พฤษภาคม 2559, 

จาก http://enlawfoundation.org/newweb/?p=1747 
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ในปี 1969 ประธานาธิบดี ริชาร์ด นิกสัน ไดแ้ต่งตั้งคณะท่ีปรึกษาดา้นคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้มข้ึน ในคณะรัฐมนตรีของเขาพร้อม ๆ กบัคณะกรรมการท่ีปรึกษาพลเมืองดา้นคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้ม และไดมี้การผลกัดนัให้มีองคก์รกาํกบัควบคุมท่ีแยกออกมาจากองคก์รดา้นการจดัการ

ส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อทาํภารกิจในการต่อตา้นมลพิษข้ึน และในช่วงปลายปี 1969 

รัฐสภาได้ผ่านความเห็นชอบให้มีกฎหมายนโยบายส่ิงแวดล้อมของชาติ ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ี

ได้เปล่ียนแปลงบทบาทของรัฐบาล จากเดิมท่ีเป็นเพียงผูอ้นุรักษธ์รรมชาติ มาเป็นผูป้กป้องโลก อากาศ 

ดินและนํ้ า กฎหมายไดป้ระกาศเจตนาของรัฐสภาไวว้า่ “เพื่อสร้างและคงไว ้ซ่ึงเง่ือนไขท่ีมนุษยแ์ละ

ธรรมชาติ สามารถดาํรงอยู่ไดอ้ย่างกลมกลืนและเพื่อเป็นหลกัประกนัสําหรับชาวอเมริกนัทุกคน

ในความพึงพอใจต่อความปลอดภยั สุขอนามยั ความสวยงาม วฒันธรรม ท่ีอยู่รอบตวั” ดว้ยเหตุน้ี

หน่วยงานของรัฐบาลกลางทั้งหมดท่ีวางแผนโครงการ ซ่ึงจะมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม จึงถูก

บงัคบัให้ตอ้งยื่นรายงาน เก่ียวกบัผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึน หรือท่ีรู้จกักนัในนาม รายงานผลกระทบ

ทางส่ิงแวดลอ้ม 

ต่อมาไดมี้การตั้งองคก์รควบคุมตรวจสอบท่ีเป็นอิสระข้ึนมา เพื่อรับผิดชอบ

การบงัคบัใชน้โยบายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม เรียกวา่ องคก์ารพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มของอเมริกา หรือ EPA 

ซ่ึงมีพนัธกิจ ดงัน้ี 

1. สร้างและบงัคบัใชม้าตรฐาน ในการปกป้องส่ิงแวดลอ้มท่ีสอดคลอ้งกบั

เป้าหมายส่ิงแวดลอ้มของประเทศ 

2. ทาํงานวจิยัเก่ียวกบัผลกระทบทางของมลพิษ รวมถึงวธีิการและเคร่ืองมือ

ในการควบคุม การรวมรวมขอ้มูลเก่ียวกบัมลพิษและใช้ขอ้มูลดงักล่าว ในการสร้างความเขม้แข็ง

ใหก้บัโครงการปกป้องส่ิงแวดลอ้ม และใหค้าํแนะนาํเพื่อการเปล่ียนแปลงนโยบาย 

3. ช่วยเหลือส่วนอ่ืน ๆ ผ่านทางการให้ทุน ให้ความช่วยเหลือทางเทคนิค 

และช่องทางอ่ืน ๆ เพื่อลดการปล่อยมลพิษสู่ส่ิงแวดลอ้ม 

4. ให้ความช่วยเหลือแก่คณะกรรมการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ในการพฒันา

และใหข้อ้เสนอแนะต่อประธานาธิบดีเก่ียวกบันโยบายใหม่ ๆ เพื่อปกป้องส่ิงแวดลอ้ม 

1.5.2 ประเทศออสเตรเลีย 

ประเทศออสเตรเลีย มีลกัษณะและสภาพพื้นท่ีท่ีแตกต่างกนัเป็นอย่างมาก 

จึงทาํให้ออสเตรเลีย มีทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ ที่อุดมสมบูรณ์อยูเ่ป็นจาํนวนมาก และเน่ืองจาก

มีสภาพเป็นเกาะและเป็นแผ่นดินท่ีเก่าแก่ จึงทาํให้มีเอกลกัษณ์เฉพาะแตกต่างจากดินแดนอ่ืน ๆ 



28 

 

บรรดาสัตว ์พืช และภูมิทศัน์ในประเทศ ลว้นมีอายมุากกวา่พนัปี และมีความหลากหลายทางชีวภาพ 

โดยมีพนัธ์ุไมด้อก สัตวเ์ล้ียงลูกดว้ยนม สัตวเ์ล้ือยคลาน ปลาและนกท่ีมีสปีชีส์แตกต่างกนัจาํนวนมาก34 

การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ35 

สภาพการเปล่ียนแปลงทางภูมิอากาศในออสเตรเลีย มีความแปรปรวน

ค่อนขา้งรุนแรง ตั้งแต่ พ.ศ. 2544 (ค.ศ. 2001) พื้นที่ในออสเตรเลีย ส่วนมากอยูใ่นสภาพแวดลอ้ม

ที่แห้งแล้งกว่าเดิม และส่งผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพภายในประเทศ โดยเฉพาะ

บริเวณภูเขาสูง แนวปะการังขนาดใหญ่ เกรทแบริเออร์รีฟ (Great Barrier Reef) ป่าฝนเขตร้อน 

ตน้โกงกางชายฝ่ังทะเล และระบบพื้นที่ชุ่มนํ้ าเช่น กากาดู (Kakadu) ดินและทะเลของออสเตรเลีย

อยู่ท่ามกลางภาวะธาตุอาหารตํ่ า และไร้ประสิทธิภาพมากท่ีสุดในโลก และการปล่อยให้ เกิด

อุตสาหกรรมภายในเมือง อนัเกิดจากการกระทาํของมนุษยย์งันาํความสูญเสียมาสู่สภาพแวดลอ้ม

ทางทะเล นบัเป็นปัญหาทางมลภาวะท่ีหนกัมากท่ีสุดดว้ย 

ปัจจุบนั รัฐบาลออสเตรเลีย ได้ตระหนักถึงระบบนิเวศน์เป็นส่ิงสําคญัยิ่ง 

เช่น การรักษานํ้ าให้สะอาด อากาศบริสุทธ์ิ ดินมีคุณภาพ และการดูแลรักษาความหลากหลายทาง

ชีวภาพใหค้งอยู ่โดยรัฐบาลออสเตรเลียไดริ้เร่ิมโครงการความห่วงใยต่อประเทศของเรา (Caring for 

our Country) รวมถึงการสร้างเครือข่ายของอุทยานและการอนุรักษ์ทัว่ประเทศ เพื่อช่วยรับมือกบั

สภาพภูมิอากาศท่ีเปล่ียนแปลงนั้น 

ปัจจุบันมีพื้นท่ีมากกว่าร้อยละ 11 ของพื้นท่ีทั้ งหมดของประเทศหรือ

มากกวา่ 900,000 ตารางกิโลเมตร ท่ีไดรั้บการอนุรักษ์เป็นอุทยานแห่งชาติ มากกว่า 550 แห่ง และ

พื้นที่อนุรักษ์จาํนวน 6,000 แห่ง และไดร้ับการปกป้องโดยกฎหมายแห่งรัฐและดินแดน อาทิ 

เกาะนอร์ฟอล์ก (Norfolk Island) เกาะลอร์ดโฮวี (Lord Howe Island) เกาะคริสต์มาส (Christmas 

Island) เกาะแม็กไควรี (Macquarie Island) หมู่เกาะเฮิร์ดและแม็กโดนัลด์ (Heard and McDonald 

Islands) และพื้นท่ีปกป้องพิเศษแอนตาร์กติก (Antarctic Special Protection Areas) อุทยานเหล่าน้ี

จะช่วยปกป้องท่ีอยูอ่าศยัสําคญัของบรรดาส่ิงมีชีวิตพื้นเมือง โดยเฉพาะอยา่งยิ่งภยัท่ีจะกระทบต่อ

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ออสเตรเลีย มีพื้นท่ีอนุรักษ์ทางทะเลจาํนวน 200 แห่ง โดยครอบคลุมพื้นท่ี

เกือบ 65 ล้านเฮกเตอร์ รวมถึงอุทยานทางทะเลแนวปะการังขนาดใหญ่ท่ีเรียกว่า “เกรทแบริเออร์รีฟ” 

(Great Barrier Reef) พื้นท่ีอนุรักษ์ถ่ินท่ีอยู่ของปลา เขตสงวนพนัธ์ุปลา และพื้นท่ีอนุรักษ์อีกหลายแห่ง 

34 ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของออสเตรเลีย, คน้ 16 พฤษภาคม 2559 จาก http://www. aussiecenter.org/index.php/about-

australia/รู้จกัออสเตรเลีย/ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของออสเตรเลีย.html 
35 เร่ืองเดียวกนั 
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รัฐบาลออสเตรเลีย รับผิดชอบพื้นท่ี 31 แห่ง และพื้นท่ีอ่ืน ๆ โดยจะไดรั้บการบริหารจดัการโดยรัฐ

และดินแดน นอกจากน้ี รัฐบาลออสเตรเลียยงัไดจ้ดัทาํขอ้ตกลงดา้นป่าไม ้ระดบัภูมิภาค (Regional 

Forest Agreements,RFAs) เป็นแผนระยะ 20 ปี เพื่ออนุรักษ์และบริหารจดัการป่าไมพ้ื้นเมืองของ

ออสเตรเลียอยา่งย ัง่ยืน และเพื่อปกป้องความหลากหลายทางชีวภาพ ป่าไมท่ี้มีอายุเก่าแก่ ป่ารกและ

คุณค่าทางธรรมชาติและวฒันธรรมอ่ืน ๆ กระบวนการของขอ้ตกลงด้านป่าไม  ้ระดบัภูมิภาค 

เพื่ออนุรักษป่์าไม ้ครอบคลุมพื้นท่ี 2.9 ลา้นเฮกเตอร์ ดว้ยมาตรฐานระดบัโลก โดยมีขอ้ตกลงดา้นป่าไม้

ระดบัภูมิภาคใน 4 มลรัฐ คือ เวสเทิร์นออสเตรเลีย วิกตอเรีย แทสเมเนียและนิวเซาทเ์วลส์ ขอ้ตกลง

เหล่าน้ี สําหรับการอุตสาหกรรมที่มีฐานเป็นป่าไม ้ชุมชนที่ตอ้งพึ่งพิงป่าไม ้และการอนุรักษ์ 

โดยเป็นผลจากการศึกษาทางวิทยาศาสตร์ การให้คาํปรึกษา และการต่อรองโดยครอบคลุมกลุ่ม

ผลประโยชน์หลายกลุ่ม ซ่ึงการบริหารจดัการนิเวศน์อย่างย ัง่ยืน ทั้งในบริเวณผืนดินและแหล่งนํ้ า

ของรัฐบาลออสเตรเลีย สร้างความมัน่ใจว่าทรัพยากรทางธรรมชาติ จะได้รับการปกป้อง เพื่อให้

สามารถใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งย ัง่ยนืต่อไป 

1.5.3 ประเทศญีปุ่่น 

   1) การจัดการส่ิงแวดล้อมในประเทศญ่ีปุ่น36 

ในปี 1962 ประเทศญี่ปุ่น  มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพิ ่มข้ึน

อย่างรวดเร็ว ก่อให้เกิดปัญหามลพิษทางอากาศ คุณภาพนํ้ าและดิน แต่รัฐบาลญ่ีปุ่นกลับไม่มี

กฎหมายว่าดว้ยการควบคุมมลพิษท่ีมีประสิทธิภาพ มีเพียงกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการปล่อยควนั 

แต่ก็ไม่ครอบคลุมถึงมลพิษทั้งหมดได ้

ในปี 1967 เกิดเหตุการณ์สําคญัท่ีทาํให้รัฐบาลญ่ีปุ่นต้องตระหนักถึง

ปัญหามลพิษส่ิงแวดลอ้ม กล่าวคือ การฟ้องร้องคดีของโจทก์ซ่ึงป่วยเป็นโรคหืดหอบรวม 9 คน 

มีการต่อสู้คดีในศาลยาวนานถึง 5 ปี ในที่สุดศาลได้มีคาํพิพากษาให้โจทก์ชนะคดี โดยศาลได้

ให้เหตุผลว่ารัฐบาลญ่ีปุ่นไม่ไดอ้อกมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพในการควบคุมมลพิษส่ิงแวดลอ้ม 

ไม่มีระบบตรวจสอบสภาวะอากาศ คุณภาพนํ้า และดินท่ีมีประสิทธิภาพ อีกทั้งไม่มีเทคโนโลยี

ท่ีช่วยลดมลพิษ ในระหวา่งที่มีการฟ้องร้องดาํเนินคดีดงักล่าวในศาลดว้ย ในปี 1970 รัฐบาลญ่ีปุ่น

จึงไดย้กร่างกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมมลพิษ และในท่ีสุดรัฐบาลญ่ีปุ่นไดอ้อกกฎหมายจาํนวน

มากถึง 14 ฉบบั ภายในปีเดียวกนันั้น มีการจดัตั้งทบวงส่ิงแวดลอ้ม และมีการบงัคบัใชก้ฎหมายวา่ดว้ย

36 สาํนักประธานศาลฎีกา, “ญ่ีปุ่ นกบัการต่อสู้มลพิษส่ิงแวดลอ้ม” วารสารศาลยุติธรรมปริทัศน์, หน้า 37-45, คน้ 16 พฤษภาคม 2559,จาก 

http://www.library.coj.go.th/indexarticle2.php?Idmain=12&&No=13&&Title=%A1%AE%CB%C1%D2%C2%CA%D4%E8%A7% 

E1%C7%B4%C5%E9%CD%C1&&page= 
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การควบคุมมลพิษ โดยมีนัยสําคญั คือ การควบคุมมลพิษตอ้งทาํควบคู่ไปกบัการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจ 

ปัจจุบนัรัฐบาลญี่ปุ่นได้มีนโยบายให้บริษทัเอกชนเขา้มามีส่วนร่วม

ในการหามาตรการในการควบคุมมลพิษดว้ย ภายใตก้ารดาํเนินการสองประการ คือ การบญัญติั

กฎหมายว่าด้วยการควบคุมมลพิษ และการออกมาตรการช่วยเหลือทางการเงินแก่ บริษทัเอกชน 

เช่น การปล่อยเงินกูอ้อกเบ้ียตํ่า หรือลดภาษีแก่บริษทัเอกชนท่ีมีมาตรการป้องกนัและควบคุมมลพิษ

ส่ิงแวดลอ้ม นอกจากน้ี กฎหมายยงักาํหนดให้จาํเลยหรือผูต้อ้งสงสัยในการทาํลายส่ิงแวดลอ้ม ให้มี

ภาระการพิสูจน์ว่ามีความสัมพนัธ์ระหว่างมลพิษส่ิงแวดล้อม โรค หรือความเจ็บป่วยท่ีเกิดข้ึน

หรือไม่ ผู ้ปล่อยมลพิษเกินมาตรฐานไม่ว่าจะด้วยเจตนาหรือไม่ก็ตาม ต้องรับผิดชอบชดเชย

ค่าเสียหายทางสุขภาพและค่ารักษาโรคนั้น และในกรณีที่ผูเ้สียหายไม่พอใจในค่าชดเชยที่ไดรั้บ

ก็สามารถฟ้องร้องคดีแพง่ต่อศาลไดอี้กดว้ย  

ในปี  1994 องค์กรเพื่ อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒ นา 

(Organization for Economic Co-operation and Development (OECD)) ไดอ้อกรายงานเก่ียวกบั

การควบคุมมลพิษส่ิงแวดลอ้มของประเทศญ่ีปุ่น โดยสรุปว่า แมป้ระเทศญ่ีปุ่นจะลงทุนเก่ียวกบั

เร่ืองการควบคุมมลพิษ เป็นเงินจาํนวนมหาศาลก็ตาม แต่ไม่ส่งผลกระทบต่ออตัราการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจของประเทศแต่อยา่งใด 

2) การพัฒนากฎหมายเก่ียวกับการจัดการส่ิงแวดล้อมของญ่ีปุ่น37 

กฎหมายของญ่ีปุ่นท่ีเก่ียวขอ้งกับการจดัการส่ิงแวดล้อม มีหลายฉบบั 

เร่ิมจากแนวคิดพื้นฐานดา้นการรักษาส่ิงแวดลอ้มท่ีจะทาํให้มนุษยไ์ดรั้บประโยชน์จากส่ิงแวดลอ้ม

อย่างย ัง่ยืน ทั้งน้ีเน่ืองจากปัญหาท่ีสําคญัของเศรษฐกิจญ่ีปุ่น ในศตวรรษท่ี 21 คือ ขอ้จาํกัดด้าน

ทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม รัฐบาลจึงจาํเป็นตอ้งเน้นนโยบายด้านการนําของเสียกลบัมาใช้ใหม่ 

นอกจากน้ี กฎหมายเหล่าน้ี ยงัมีลกัษณะเป็นกฎหมายพื้นฐานท่ีบญัญติัเน้ือหาสาระในลกัษณะกวา้งๆ 

เพื่อให้เป็นบรรทดัฐานในการตรากฎหมายส่ิงแวดลอ้มเฉพาะ เน่ืองจากปัญหาส่ิงแวดลอ้มในแต่ละดา้น

จะมีลกัษณะ สภาพปัญหา และวธีิการจดัการแตกต่างกนั จึงจาํเป็นตอ้งมีกฎหมายเฉพาะ .เพื่อความถูกตอ้ง

ในการจดัการ เน่ืองจากนโยบายของรัฐบาลในแต่ละยุคสมยัต่างให้ความสําคญัต่อการควบคุมมลพิษ 

ความแน่วแน่และแขง็ขนัของประชาชน ในการต่อสู้เรียกร้องให้รัฐบาลดาํเนินการฟ้ืนฟูและเยยีวยา

ส่ิงแวดล้อมท่ีเสียหายไปให้กลับคืนสู่สภาพเดิม นํามาซ่ึงกฎหมายควบคุมมลพิษในด้านต่าง ๆ 

37 กาํพล รุจิวิชชญ  ์สมชาย ชคตระการ สุวรรณา โควะวินทวีวฒัน์ ธนณัฏฐ์ รูปสม สุทิน สายสงวน อาํพา แก้วกาํกง, 

“การจดัการส่ิงแวดล้อมญ่ีปุ่ น และสาธารณรัฐเกาหลี แนวทางสาหรับประเทศไทย: ศึกษากรณีการจดัการส่ิงแวดล้อมเมืองและชุมชน”, 

คน้ 16 พฤษภาคม 2559, จาก http://www.tci-thaijo.org/ index.php/easttu/article/view/51163 

                                                           



31 

 

มากมายหลายฉบบั ได้แก่ กฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศ กฎหมายควบคุมมลพิษทางนํ้ าและ

กฎหมายการจดัการขยะมูลฝอย เป็นตน้ โดยเฉพาะกฎหมายการจดัการขยะมูลฝอยนั้น ถือไดว้า่เป็น

กฎหมายสําคญั ท่ีหลายประเทศให้การยอมรับว่าประเทศญ่ีปุ่นเป็นผูน้าํในเร่ืองน้ี มีการจดัการท่ีดี 

สามารถใชเ้ป็นประเทศตน้แบบได ้

ในปัจจุบันผูป้ระกอบการในประเทศญ่ีปุ่น ยงัได้รับระบบการจดัการ

ส่ิงแวดลอ้มที่เร่ิมตั้งแต่กระบวนการออกแบบผลิตภณัฑ์ที่เรียกว่า “การออกแบเชิงนิเวศน์” หรือ

ก ารออกแบบ ท่ี เป็นมิตรกับ ส่ิงแวดล้อมมาใช้  และผู ้บ ริโภคก็ มี ส่วนสําคัญ ในการรักษ า

สภาพแวดล้อมด้วยเช่นกนั ประเด็นสําคญัท่ีทาํให้มาตรการท่ีใช้ในการรักษาสภาพแวดล้อมของ

ประเทศญ่ีปุ่นประสบความสําเร็จและย ัง่ยืน ก็คือ รัฐบาลญ่ีปุ่นไดใ้ชร้ะบบการให้การศึกษา เพื่อปลูกฝัง

จิตสานึกด้านการรักษาส่ิงแวดล้อมให้กับประชาชนทุกคน  โดยบรรจุเร่ืองระบบการจัดการ

ส่ิงแวดลอ้มไวใ้นหลกัสูตรการเรียนการสอน ตั้งแต่ระดบัประถมศึกษาจนถึงระดบัอุดมศึกษา ทาํให้

ประชาชนญี่ปุ่นซึมซับแนวคิดด้านการรักษาส่ิงแวดล้อม และตระหนักถึงความสําคญัของ

การช่วยกนัรักษาสภาพแวดลอ้มทีละน้อย ซ่ึงเม่ือเติบโตเป็นผูใ้หญ่ ก็สามารถนาํความรู้ท่ีไดรั้บมา

ปรับใชท้าํให้มาตรการต่างๆ ท่ีรัฐบาลประกาศใชบ้รรลุผลสัมฤทธ์ิ นาํมาซ่ึงการแกปั้ญหาท่ีให้ผลลพัธ์

ท่ีย ัง่ยนืต่อไป 

1.5.4 ประเทศเยอรมัน 

1) หลักการพืน้ฐานของกฎหมายส่ิงแวดล้อมเยอรมนั38 

    หลกัการพื้นฐานท่ีสาํคญัท่ีเป็นแนวคิดของบทบญัญติัต่างๆ ของกฎหมาย

ส่ิงแวดล้อมของเยอรมัน ได้แก่ หลักการป้องกันระมดัระวงัก่อนเกิดเหตุ หลักผูก่้อมลพิษต้อง

รับผดิชอบ หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน และหลกัการใหทุ้กคนตอ้งร่วมกนัรับผดิชอบ  

 หลกัการป้องกนัระมดัระวงัก่อนเกิดเหตุ เป็นหลกัการป้องกนัหลีกเล่ียง

ก่อนจะเกิดภยั ซ่ึงปรากฏในบางมาตราของกฎหมายวตัถุเคมี กฎหมายวา่ดว้ยการปล่อยของเสียและ

กฎหมายวา่ดว้ยพนัธุกรรม รวมทั้งเป็นหลกัการใหญ่ของขอ้ตาํลง EEC Treaty ซ่ึงแกไ้ขโดยสนธิสัญญา 

Maastricht ในส่วนท่ีวา่ดว้ยเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม ดว้ยหลกัการพื้นฐานในเร่ืองน้ี ถือเป็นหลกัการท่ีสาํคญั

ท่ีสุด เพราะเป็นการป้องกนัไวก่้อนเพื่อไม่ให้เกิดภยัส่ิงแวดลอ้มข้ึน โดยมีการป้องกนัความเส่ียง

ที่อาจเกิดข้ึนตามมาตรการป้องกนัระมดัระวงัก่อนเกิดเหตุ เช่น การตั้งมาตรฐานการปล่อยของเสีย

หรือการหาวธีิการลดของเสีย ตามกฎหมายวา่ดว้ยการปล่อยของเสียหรือกฎหมายวา่ดว้ยการปล่อยนํ้ าเสีย 

38 สุนทรียา เหมือนพะวงศ,์  กฎหมายส่ิงแวดลอ้มเยอรมนั,  ดลุพาหะ, เล่มท่ี 2 ปีท่ี 47 พ.ค.-ส.ค.2543 หน้า: 117-130 คน้ 16 พฤษภาคม 

2559 จาก http://www.library.coj.go.th/indexarticle2.php?Idmain=12&&No=13&& Title=%A1%AE%CB% C1%D2% 

C2%CA%D4%E8%A7%E1%C7%B4%C5%E9%CD%C1&&page= 
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ขอ้หา้มก่อส่ิงเลวร้ายต่อธรรมชาติ ตามกฎหมายคุม้ครองธรรมชาติ มาตรการกาํหนดแผนส่ิงแวดลอ้มต่าง  ๆ 

รวมถึงการใชผ้ลิตภณัฑท่ี์มีการผลิตท่ีไม่ก่อใหเ้กิดมลพิษ เป็นตน้ 

หลักผูก่้อมลพิษต้องรับผิดชอบ ได้รับอิทธิพลจากหลักกฎหมายของ

ประเทศสหรัฐอเมริกาที่ว่า ใครก่อมลพิษผูน้ั้นต้องรับผิดชอบ ซ่ึงหมายถึง ความรับผิดชอบ

ทั้งค่าเสียหายและรวมถึงหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งกาํจดัของเสียนั้นใหห้มดไปดว้ย 

หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน หลักการน้ี ถือว่าการดูแลส่ิงแวดล้อม

เป็นหน้าท่ีของทั้ งรัฐและประชาชน ซ่ึงมีทั้ งในลักษณะการกระจายหน้าท่ีในการดูแลรักษา

ส่ิงแวดลอ้ม และการกระจายอาํนาจในการควบคุม เช่น การให้ผูเ้ชียวชาญภาคเอกชนเขา้มามีบทบาท

ในกระบวนการพิจารณาอนุญาต หรือกาํหนดกาํหนดกฎเกณฑ์ทางเทคนิค และท่ีสําคญัท่ีสุด คือ 

บทบญัญติัท่ีให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกฎหมายวิธีปฏิบติัราชการ ทั้งในส่วนของกระบวนการ

พิจารณาก่อนมีคาํสั่งอนุญาต รวมทั้งมาตรการในการคุม้ครองหลงัการอนุญาตหรือการให้ประชาชน

มีส่วนร่วมในกระบวนการออกกฎเกณฑห์รือยกร่างระเบียบต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มได ้เป็นตน้ 

หลกัการให้ทุกคนตอ้งร่วมกนัรับผิดชอบ หลกัการน้ี ตรงขา้มกบัหลกั

ผูก่้อมลพิษตอ้งรับผิดชอบ เพราะเป็นกรณีท่ีการก่อมลพิษบางอย่าง ไม่สามารถหาตวัผูรั้บผิดชอบได้

ชัดเจนและพิสูจน์ได้ยากว่าผูใ้ด ตอ้งรับผิดมากน้อยต่างกนัเพียงใด หรือเป็นกรณีที่ทุกคนเป็น

ผูก่้อให้เกิดมลพิษร่วมกนั จึงตอ้งมีมาตรการท่ีบงัคบัให้ทุกคนตอ้งรับผิดชอบร่วมกนั เช่น ภาษีมลพิษ 

เป็นตน้ 

2) มาตรการจัดการส่ิงแวดล้อมตามกฎหมายเยอรมนั39 

เคร่ืองมือของรัฐในการคุ ้มครองส่ิงแวดล้อม ตามกฎหมายเยอรมนั

มีหลายรูปแบบ โดยแต่ละรูปแบบจะช่วยเสริมสร้างและอุดช่องโหวซ่ึ่งกนัและกนั เพื่อให้กฎหมาย

และการบงัคบัใช้กฎหมายเกิดผลไดอ้ย่างแทจ้ริง อนัได้แก่ มาตรการวางแผนจดัการส่ิงแวดล้อม 

มาตรการควบคุมทางตรง และมาตรการควบคุมทางออ้ม 

มาตรการวางแผนจดัการส่ิงแวดล้อม ตามหลกัการป้องกนัระมดัระวงั

ก่อนเกิดเหตุ เป็นมาตรการท่ีมีบทบาทสําคญั เพื่อป้องกนัภยัต่อส่ิงแวดลอ้มไวล่้วงหนา้ ตอ้งมีวิธีการท่ีดี

ท่ีจะชั่งนํ้ าหนักความถูกตอ้ง เหมาะสม อย่างเป็นระบบ และวางแนวทางแก้ไขปัญหาในกรณีท่ี

ผลประโยชน์ของกลุ่มต่างๆ มีความขดัแยง้กัน และรวมถึงการกาํหนดพื้นท่ีให้ความคุ้มครอง

ส่ิงแวดลอ้มเป็นพิเศษ เช่น เขตอนุรักษ์ธรรมชาติ เขตอนุรักษ์นํ้ า เขตอุตสาหกรรมที่ตอ้งระวงั

การปล่อยของเสียเป็นพิเศษ แผนเร่ืองการกาํจดัขยะ เป็นต้น แผนจดัการส่ิงแวดล้อมเหล่าน้ี 

39 เร่ืองเดียวกนั  
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มีรูปแบบทางกฎหมาย ทั้งในลกัษณะของนิติกรรมทางปกครอง กฎหมายของทอ้งถ่ินหรือระเบียบต่าง ๆ 

โดยเฉพาะการกาํหนดแผนแบบพิเศษท่ีตอ้งรับฟังความคิดเห็นของผูถู้กกระทบสิทธิ เป็นตน้ 

มาตรการควบคุมทางตรง เป็นมาตรการควบคุมหลกัจากฝ่ายปกครอง 

ได้แก่ การกาํหนดให้การดาํเนินการต่าง ๆ ตอ้งได้ผ่านการพิจารณาอนุญาตจากเจา้หน้าท่ีของรัฐ

เสียก่อน การอนุญาตมีทั้งแบบอนุญาตเฉพาะตวับุคคล และแบบอนุญาตโครงการหรือกิจการ 

ซ่ึงการดําเนินการโครงการเดียว อาจต้องมีใบอนุญาตในเร่ืองต่างๆ หลายใบได้ ลักษณะของ

กระบวนการอนุญาต มีทั้งแบบง่าย ท่ีฝ่ายปกครองสามารถพิจารณาเองไดท้นัที หรือเพียงแต่เรียกผูท่ี้

มีส่วนไดเ้สียมาช้ีแจงให้ขอ้มูลตามสมควร และแบบพิเศษ ท่ีตอ้งบงัคบัให้ผูข้ออนุญาตวางเอกสาร

แผนงานที่เก่ียวขอ้ง การให้สิทธิประชาชนตรวจสอบคดัคา้นและการรับฟังความคิดเห็นอย่าง

เป็นระบบ อนัเป็นลกัษณะของหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน มาตรการควบคุมทางตรงยงัรวม

ไปถึงเร่ืองการแจง้ต่อเจา้หนา้ท่ีเพื่อป้องกนัภยัท่ีอาจเกิดข้ึน โดยเฉพาะตามกฎหมายเคมีต่าง ๆ หรือ

การแจง้ใหเ้จา้หนา้ท่ีทราบในเร่ืองต่าง ๆ ตามเง่ือนไขท่ีใบอนุญาตกาํหนดไวเ้ป็นพิเศษดว้ย 

มาตรการควบคุมทางออ้ม เป็นการเพิ่มบทบาทของเอกชนให้เข้ามามี

ส่วนร่วมในการคุม้ครองรักษาส่ิงแวดล้อม เพื่อลดการดาํเนินงานท่ีไม่จาํเป็นของรัฐ ซ่ึงจะทาํให้

ส่ิงแวดลอ้มไดรั้บการดูแลรักษาอยา่งดีไปโดยปริยาย อนัเป็นการควบคุมดูแลส่ิงแวดลอ้มทางออ้ม

นั่นเอง เช่น มาตรการเร่ืองการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมทั้ งของรัฐและเอกชน 

มาตรการออกคาํเตือนหรือคาํแนะนาํ การกาํหนดฉลากผลิตภณัฑ์ การออกใบรับรองคุณภาพสินคา้

จากสถาบนัซ่ึงเป็นท่ียอมรับจากประชาชนทัว่ไป การทาํสัญญาเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม เช่น การจา้ง

บริษทักาํจดัขยะ เป็นตน้ มาตรการควบคุมทางออ้ม นอกจากมีความสําคญัต่อส่ิงแวดลอ้มแลว้ ยงัมี

ความสําคญัทางเศรษฐกิจอีกดว้ย กล่าวคือ การให้ผลประโยชน์แก่ผูใ้ชผ้ลิตภณัฑ์ท่ีไม่เป็นอนัตราย

ต่อส่ิงแวดล้อม การให้เงินสนับสนุนทั้งทางตรงและทางออ้ม เช่น การช่วยเหลือสนับสนุนเงิน

โดยตรง หรือการลดภาษี หรือค่าธรรมเนียมเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม ได้แก่ ภาษีนํ้ าเสียตมกฎหมาย

คุม้ครองธรรมชาติ ภาษีขยะทั้งในส่วนการจดัเก็บและการจาํกดั ค่าธรรมเนียมการใชน้ํ้า เป็นตน้ 
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2. แนวคดิเกีย่วกบัการปกครองท้องถิ่น 

 

2.1 หลกัการกระจายอาํนาจการปกครอง (Decentralization) 

2.1.1 ความหมายของหลักการกระจายอํานาจทางปกครอง 

หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) เป็นวิธีการท่ีรัฐมอบอํานาจ

ปกครองบางส่วน ให้แก่องค์กรอ่ืนนอกจากส่วนกลางจดัทาํบริการสาธารณะบางอย่าง โดยให้มี

ความเป็นอิสระตามสมควรในการดาํเนินการ และไม่ตอ้งข้ึนอยูใ่นความบงัคบับญัชาของส่วนกลาง

แต่จะอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลเท่านั้น 

  2.1.2 ลักษณะสําคัญของหลักการกระจายอํานาจการปกครอง 

   หลกัการกระจายอาํนาจปกครองมีลกัษณะสาํคญั 5 ประการ40 ไดแ้ก่ 

1) มีการแยกหน่วยงานออกไปเป็นองค์กรนิติบุคคลอิสระจากส่วนกลาง 

นิติบุคคลเหล่าน้ี เป็นนิติบุคคลในกฎหมายมหาชน ยิง่มีนิติบุคคลแยกออกไปมากข้ึนเท่าใด ก็นบัวา่

มีการกระจายอาํนาจมากข้ึนเท่านั้น  

2) มีการเลือกตั้งสภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ิน ซ่ึงประกอบดว้ยบุคคล

ที่ราษฎรเลือกตั้งข้ึน ทั้งน้ี เพื่อให้ราษฎรในทอ้งถ่ินไดเ้ขา้มามีส่วนในการปกครองทอ้งถ่ิน ถา้ไม่มี

การเลือกตั้งเลย ก็ไม่นบัวา่มีการกระจายอาํนาจปกครองให้แก่ทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง การเลือกตั้งถือวา่

เป็นสาระสาํคญัของหลกัการกระจายอาํนาจปกครองทางพื้นท่ี 

3) มีความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง คือ มีความอิสระท่ีจะดาํเนิน

กิจการตามอาํนาจหน้าท่ีได้เอง โดยไม่ต้องได้รับคาํสั่งหรืออยู่ใต้บังคับบัญชาของส่วนกลาง 

ส่วนกลาง เพียงแต่คอยควบคุมดูแลใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีโดยถูกตอ้งเท่านั้น 

4) มีเจ้าหน้าท่ีของตนเอง ซ่ึงไม่ใช่เจ้าหน้าท่ีของส่วนกลางท่ีจะดําเนิน

กิจการตามอาํนาจหนา้ท่ีในการจดัทาํบริการสาธารณะท่ีไดรั้บมอบหมาย 

5) มีงบประมาณและรายได้เป็นของตนเอง คือ มีอาํนาจวินิจฉัยสั่งการและ

ดาํเนินกิจการตามอาํนาจหนา้ท่ีในการจดัทาํบริการสาธารณะท่ีไดรั้บมอบหมายไดด้ว้ยงบประมาณ

ของตนเอง 

 

 

 

40 นนัทวฒัน์ บรมานนัท,์  การปกครองส่วนท้องถ่ิน,  (พิมพค์ร้ังท่ี 5),  กรุงเทพฯ: วิญ�ูชน, 2552, หนา้ 23. 
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2.1.3 รูปแบบของการกระจายอํานาจการปกครอง 

การกระจายอาํนาจทางปกครองสามารถจาํแนกได้ 2 รูปแบบ คือ การกระจาย

อาํนาจทางพื้นที่ หรือการกระจายอาํนาจทางเขตแดน และการกระจายอาํนาจทางกิจการหรือ

การกระจายอาํนาจทางบริการ41 

1) การกระจายอาํนาจทางพืน้ท่ีหรือการกระจายอาํนาจทางเขตแดน ซ่ึงมาจาก

แนวความคิดทางการเมือง ซ่ึงเนน้ความสําคญัของการเลือกตั้ง โดยเห็นวา่เจา้หนา้ท่ีท่ีทาํการบริหาร

หรือปกครองทอ้งที่ได้รับการแต่งตั้งจากส่วนกลาง ก็เป็นการปกครองแบบรวมอาํนาจ ไม่ใช่

การกระจายอาํนาจ ดงันั้น การกระจายอาํนาจทางพื้นท่ีจึงตอ้งมีการจดัตั้งองค์กรปกครองทางเขตแดน 

เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีการเลือกตั้ งผูบ้ริหาร มีเจ้าหน้าท่ีท้องถ่ินท่ีเป็นอิสระจาก

ส่วนกลาง จดัทาํกิจรรมต่างๆ ได้ด้วยตนเองและมีงบประมาณของตนเอง เพื่อใช้ในการจดัทาํ

กิจกรรมเหล่านั้น เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินนั้นๆ42  ซ่ึงการบริหาร

ราชการลกัษณะน้ี เรียกวา่ “การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน”  

2) การกระจายอาํนาจทางกิจการหรือการกระจายอาํนาจทางบริการ เป็นการ

กระจายอาํนาจ โดยมอบบริการสาธารณะอยา่งใด อยา่งหน่ึง ใหอ้งคก์ารซ่ึงไม่ไดอ้ยูใ่นสังกดัของรัฐ

รับไปจดัทาํดว้ยเงินทุนและเจา้หน้าที่ขององค์การนั้นเอง บริการสาธารณะที่แยกมาจดัทาํนั้น 

อาจเป็นบริการสาธารณะทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม กีฬา หรือวฒันธรรม วิธีการกระจายอาํนาจทาง

กิจการน้ี ไม่ใช่การกระจายอาํนาจปกครอง แต่เป็นการ “มอบ” ให้องค์การนั้น ไปจดัทาํบริการ

สาธารณะโดยแยกออกมาเป็นนิติบุคคลต่างหากจากรัฐ มีทรัพยสิ์นและผูบ้ริหารของตนเอง โดยนิติ

บุคคลน้ี จะตอ้งอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของรัฐส่วนกลางดว้ย43 โดยปกติแลว้จะเป็นกิจการซ่ึงการจดัทาํ

ตอ้งอาศยัความรู้ความชาํนาญทางเทคโนโลยีแขนงหน่ึงเป็นพิเศษ เช่น การส่ือสาร วิทยุกระจายเสียง

และโทรทศัน์ การผลิตกระแสไฟฟ้า เป็นตน้ ซ่ึงองคก์รท่ีจดัทาํน้ี อาจอยูใ่นรูปของรัฐวิสาหกิจหรือ

องคก์ารมหาชนอิสระก็ได ้

การจดัระเบียบราชการบริหารของประเทศต่างๆ โดยมากใช้หลกัการ

รวมอาํนาจปกครองและหลกัการกระจายอาํนาจปกครองประกอบกนั ซ่ึงหลกัทั้งสองน้ี อาจใชผ้สมกนัได้

โดยนาํขอ้ดีของหลกัหน่ึง มาแกข้อ้เสียของอีกหลกัหน่ึง อยา่งไรตาม การจดัระเบียบราชการบริหาร

โดยใช้หลกัการรวมอาํนาจปกครองอย่างเดียวก็สามารถทาํได ้เช่น ประเทศไทยเคยใช้หลกัการ

รวมอาํนาจปกครองอย่างเดียวมาก่อนเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 แต่เน่ืองจากหลกัการ

41 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ,  คาํอธิบายกฎหมายปกครอง,  (พิมพค์ร้ังท่ี 6),  กรุงเทพฯ:  วิญ�ูชน, 2545, หนา้ 84-86 
42 นนัทวฒัน์ บรมานนัท,์  การปกครองส่วนท้องถ่ิน, หนา้ 23 
43 เร่ืองเดียวกนั  หนา้ 23-24 
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รวมอาํนาจการปกครองมีขอ้เสีย อนัเป็นอุปสรรคต่อการแกไ้ขปัญหาในการบริหารราชการแผน่ดิน 

ดงันั้น จึงไดม้ีวิธีการขยายหลกัการรวมอาํนาจปกครองดว้ยหลกัการแบ่งอาํนาจปกครองให้แก่

ส่วนภูมิภาค โดยมอบอาํนาจวินิจฉัยสั่งการบางส่วนให้แก่เจา้หน้าท่ีของส่วนกลาง ซ่ึงออกไป

ประจาํในส่วนภูมิภาค เพื่อแบ่งเบาภาระของกระทบวงทบวง กรม ซ่ึงเป็นองคก์รของส่วนกลางและ

เพื่อให้ราชการดาํเนินไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ หลกัแห่งการแบ่งอาํนาจปกครองน้ี

จึงยงัคงเป็นส่วนหน่ึงของหลกัการรวมอาํนาจปกครอง ไม่ใช่เป็นการกระจายอาํนาจปกครอง44 

ส่วนการจดัระเบียบบริหารดว้ยวิธีการกระจายอาํนาจนั้น เป็นแนวคิดที่เปิดโอกาสให้ประชาชน

ในพื้นท่ีไดป้กครองกนัเอง และสามารถดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ไดด้ว้ยตนเองอยา่งมีความเป็นอิสระ

ตามสมควร อย่างไรก็ตาม การกระจายอาํนาจปกครองให้ทอ้งถ่ินแต่เพียงอย่างเดียว โดยไม่มีการ

รวมอาํนาจไวท่ี้ส่วนกลางเลยนั้น เป็นไปไม่ได ้เพราะเป็นการทาํลายเอกภาพของรัฐ จาํเป็นตอ้งใช้

หลกัการรวมอาํนาจปกครองด้วยเสมอ เพื่อให้ส่วนกลางคอยควบคุมและประสานงานระหว่าง

ทอ้งถ่ินและคอยรักษาประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ  

2.2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัท่ีเก่ียวกบัสิทธิ

และหนา้ท่ีทั้งของประชาชน ชุมชนและรัฐ ในการจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้มไวห้ลายประการ ดงัน้ี  

2.2.1 สิทธิและการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  

1) สิทธิของชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมในการอนุรักษ์และมีส่วนร่วมในการจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  

มาตรา 66 “บุคคลซ่ึงรวมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถ่ิน หรือชุมชน

ท้องถ่ินด้ังเดิม ย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ศิลปะหรือวัฒนธรรม

อันดีของท้องถ่ินและของ ชาติ และมีส่วนร่วมในการจัดการ การบาํรุงรักษา และการใช้ประโยชน์

จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม รวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยัง่ยืน” 

หลักการของรัฐธรรมนูญในมาตรา 66 น้ี เป็นการยอมรับบทบาทของ

ชุมชนทอ้งถ่ิน ศกัยภาพความเข้มแข็งและภูมิปัญญาของประชาชนในชุมชน ในการมีสิทธิและ

อาํนาจร่วมกบัรัฐ เพื่อการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน อนัเป็นการเปล่ียนแปลง

แนวความคิดจากเดิมที่ได้กาํหนดให้รัฐ เป็นผูบ้ริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ

แต่เพียงลาํพงัตลอดหลายทศวรรษท่ีผ่านมา ในการจดัการทรัพยากรของทอ้งถ่ิน จะตอ้งคาํนึงถึง

ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีมีกระบวนการในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติของตนเองท่ีเป็นมาตั้งแต่ในอดีต 

44 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 180 
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อาทิ การจดัการป่าชุมชน การทาํประมงพื้นบา้น การทาํเหมืองฝายของชุมชนในภาคเหนือ รวมทั้ง

ประเพณีในการกาํหนดความสัมพนัธ์ท่ีมีต่อธรรมชาติในรูปแบบต่างๆ เช่น การบวชป่าและการสืบชะตา

ของแม่นํ้ า เป็นตน้ ซ่ึงกิจกรรมเหล่าน้ี มีผลโดยตรงต่อการใชป้ระโยชน์ การควบคุมดูแล การพฒันา

ระบบ และการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งไดผ้ล หลกัการดงักล่าว เป็นการยอมรับ

แนวคิดในเร่ือง “สิทธิชุมชน” (Community Right) ซ่ึงเกิดจากการรวมตวักนัตามธรรมชาติของมนุษย์

ตั้ งแต่ในอดีต โดยเร่ิมแรก มีการรวมกันเป็นกลุ่มคนท่ีอยู่ใกล้ชิดกัน และพฒันาข้ึนเป็นชุมชน 

หมู่บา้น และตาํบลในท่ีสุด  

2) สิทธิของบุคคลในการท่ีจะดาํรงชีวิตอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีดีและมีคุณภาพ 

และมีส่วนร่วมในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  

 มาตรา 67 “สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์ 

บาํรุงรักษา และการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และใน

การคุ้มครองส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม เพ่ือให้ดาํรงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเน่ือง

ในส่ิงแวดล้อมท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน

ย่อมได้รับความคุ้มครองตามความเหมาะสม 

การดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน

อย่างรุนแรง ท้ังทางด้านคุณภาพส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทาํมิได้ เว้นแต่

จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน 

และจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้ มีส่วนได้เสียก่อน รวมท้ังได้ให้

องค์กรอิสระ ซ่ึงประกอบด้วยผู้ แทนองค์การเอกชนด้านส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ และผู้ แทน

สถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการการศึกษาด้านส่ิงแวดล้อม หรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ

ให้ความเห็นประกอบ ก่อนมีการดาํเนินการดังกล่าว 

สิทธิของชุมชนท่ีจะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 

ราชการส่วนท้องถ่ิน หรือองค์กรอ่ืนของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล เพ่ือให้ปฏิบัติหน้าท่ีตามบทบัญญัตินี้

ย่อมได้รับความคุ้มครอง”  

หลักการของรัฐธรรมนูญในมาตรา 67 วรรคแรก เป็นการให้สิทธิแก่

ปัจเจกบุคคลทัว่ไป ในอนัท่ีจะดาํรงชีวิตอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั 

สวสัดิภาพ และการมีคุณภาพชีวิตท่ีดี รวมทั้งสิทธิในการมีส่วนร่วมกบัชุมชนและรัฐ ในการบาํรุงรักษา

ส่ิงแวดลอ้มและพิทกัษ์สิทธิดงักล่าวน้ีไว ้สิทธิในมาตราน้ี พฒันาการมาจากแนวความคิดในเร่ืองสิทธิ

ในคุณภาพส่ิงแวดล้อมที่ว่า “มนุษย์นั้น มีสิทธิพื้นฐานในธรรมชาติที่ได้คุณภาพในแสงแดด
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ที่ระยิบระยบัในนํ้ าและอากาศที่บริสุทธ์ิ ในธรรมชาติ ป่าเขาที่สวยงามและหลากหลาย”45 สิทธิ

ในคุณภาพส่ิงแวดลอ้มน้ี จึงมีความหมายจาํกดัอยูเ่พียงในส่ิงแวดลอ้มตามธรรมชาติเท่านั้น ไม่รวมถึง

ส่ิงแวดลอ้มอ่ืน ๆ อาทิ ส่ิงแวดลอ้มทางสังคมหรือวฒันธรรม ฯลฯ  

นอกจากจะไดใ้ห้การรับรองสิทธิดงักล่าวขา้งตน้แลว้ มาตรา 67 วรรคสอง 

ยงัให้หลกัประกนัวา่ส่ิงแวดลอ้มท่ีดีนั้น จะไม่ถูกทาํลายลงอนัเป็นผลมาจากโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ 

ท่ีมีผลกระทบต่อส่ิง แวดล้อม โดยได้กาํหนดให้เจา้ของโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิด

ผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อส่ิงแวดลอ้ม มีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งทาํการศึกษาและประเมินผลกระทบท่ีอาจจะ

เกิดข้ึนจากโครงการหรือกิจกรรมนั้นเสียก่อน และโครงการหรือกิจกรรมเหล่านั้น จะตอ้งผ่าน

การพิจารณาและให้ความคิดเห็นประกอบ โดยกระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 

จนมีขอ้ยติุเสียก่อน จึงจะสามารถดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมเหล่านั้นได ้  

นอกจากน้ี ในมาตรา 67 วรรคสาม ยงัให้สิทธิแก่ชุมชนในการฟ้องร้อง

หน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ในกรณีท่ีปรากฏว่ามิได้มีการปฏิบติัตามมาตรา 67 วรรคหน่ึงและวรรคสอง 

ซ่ึงไดแ้ก่ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือองคก์รอ่ืนของรัฐ 

เพื่อให้ปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าว ไดสิ้ทธิในการฟ้องหน่วยราชการเป็นคดีความน้ี มีพฒันาการมาจาก

แนวความคิดท่ีว่าคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เป็นสมบติัร่วมกนัของชุมชนและประชาชนท่ีไดม้อบหมาย

ใหรั้ฐเป็นผูดู้แล หากรัฐปฏิเสธหรือไม่สามารถกระทาํหนา้ท่ีดงักล่าวนั้น ชุมชนหรือประชาชนผูเ้ป็น

เจา้ของส่ิงแวดลอ้มนั้น ย่อมมีสิทธิฟ้องคดีเพื่อให้รัฐทาํหน้าท่ีดงักล่าวให้ถูกตอ้งได ้อาทิ การฟ้อง

เทศบาล เพื่อขอให้เพิกถอนใบอนุญาตก่อสร้างอาคารท่ีขดัต่อกฎหมาย ซ่ึงก่อให้เกิดมลพิษในบริเวณ

ที่ก่อสร้างตามกฎหมายควบคุมอาคาร หรือการฟ้องหน่วยราชการที่ปฏิเสธสิทธิของประชาชน

ในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร เป็นต้น สิทธิในการฟ้องคดีตามมาตราน้ี เป็นสิทธิของชุมชนท่ีได้รับ

ความเสียหายจากปัญหาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ดงันั้น จึงเป็นหนา้ท่ีของผูฟ้้องร้องท่ีจะตอ้งพิสูจน์ให้เห็น

ถึงความเสียหายท่ีตนไดรั้บ จากปัญหาของคุณภาพส่ิงแวดลอ้มดงักล่าวนั้น 

3) สิทธิของประชาชนในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารสาธารณะ 

มาตรา 56 “บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับทราบและเข้าถึงข้อมลูหรือข่าวสาธารณะ

ในครอบครองของหน่วยราชการ หน่วยงานของ รัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถ่ิน เว้นแต่

การเปิดเผยข้อมูลน้ัน จะกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชนหรือส่วนได้เสีย

อันพึงได้รับความคุ้มครองของบุคคลอ่ืน ท้ังนี ้ตามท่ีกฎหมายบัญญติั”  

45 แก้วสรร  อติโพธิ, สัมมนาเชิงปฏิบติัการ ส่ิงแวดลอ้มในรัฐธรรมนูญแปลงแนวคิดสู่ปฏิบติั, กรุงเทพมหานคร: กรมส่งเสริม

คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม, 2541, หนา้ 29, อา้งใน อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ ์รัฐธรรมนูญกับการคุ้มครองคุณภาพส่ิงแวดล้อม คน้ 16 พฤษภาคม 2559 จาก 

http://www.bu.ac.th/knowledgecenter/ executive_journal/july_sep_10/pdf/ aw13.pdf 
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หลักการของรัฐธรรมนูญในมาตรา 56 น้ี  เป็นการยอมรับสิทธิของ

ประชาชนทัว่ไป ในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารอนัเป็นสาธารณะ มิไดจ้าํกดัเพียงผูท่ี้จะไดรั้บผลกระทบ

จากกิจกรรมหรือโครงการท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัเช่นกรณีของสิทธิในประเภทอ่ืนๆ สิทธิดงักล่าว มีวิวฒันาการ

มาจากแนวความคิดท่ีวา่ประโยชน์สาธารณะเป็นของประชาชนทัว่ไป รัฐเป็นเพียงผูไ้ดรั้บมอบหมาย

ใหเ้ป็นผูดู้แลประโยชน์นั้น ประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของยงัมีสิทธิท่ีจะรับรู้และตรวจสอบไดเ้สมอ สิทธิท่ีวา่น้ี 

ไดแ้ก่ “สิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารสาธารณะ” สิทธิตามมาตราน้ี จึงหมายถึง สิทธิในการเขา้ถึง

ขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะเท่านั้น ไม่รวมถึงขอ้มูลหรือข่าวสารท่ีเป็นการภายในของหน่วยงาน

ราชการหรือของรัฐ ในการจาํแนกขอ้มูลโดยทัว่ไปอาจแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ ขอ้มูลภายใน

และขอ้มูลสาธารณะ ดงันั้น ขอ้มูลใดหากมิใช่ “ขอ้มูลภายใน” ของหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงแลว้ 

ยอ่มจะตอ้งถือวา่เป็น “ขอ้มูลสาธารณะ” ไดท้ั้งส้ิน  

จากหลกัเกณฑ์ดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นไดว้่าขอ้มูลท่ีอยูใ่นความครอบครอง

ของหน่วยงานของรัฐที่จะถือว่าเป็นขอ้มูลภายในนั้น หมายถึง ขอ้มูลที่เป็นเร่ืองเฉพาะเจาะจง

ของแต่ละหน่วยงาน รวมทั้งขอ้มูลที่ยงัอยู่ในกระบวนการวินิจฉัยสั่งการของหน่วยงานนั้น ๆ 

ส่วน ผลของคําวินิจฉัยสั่งการ แนวนโยบาย บันทึกและสรุปสํานวนการสอบสวนซ่ึงผ่าน

กระบวนการวินิจฉยัสั่งการดงักล่าวไปแลว้นั้น ขอ้มูลเหล่าน้ีถือไดว้า่เป็นขอ้มูลสาธารณะ ซ่ึงประชาชน

โดยทัว่ไปมีสิทธิเขา้ถึงไดท้ั้งส้ิน ขอ้มูลข่าวสารสาธารณะท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดล้อมท่ีว่าน้ี ไดแ้ก่ 

แผนการสร้างเข่ือนเพื่อการชลประทาน รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม แผนการกาํหนด

เขตนิคมอุตสาหกรรม แนวเขตการตดัถนนสายใหม่ คาํอนุญาตการก่อสร้างโรงงานหรืออาคาร

ขนาดใหญ่ แนวทางการวางท่อก๊าซ รวมทั้งรายงานการควบคุมมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมต่าง ๆ 

เป็นตน้ 

4) สิทธิท่ีจะไดรั้บขอ้มูลข่าวสารก่อนการอนุญาตหรือดาํเนินโครงการท่ีมี

ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม และสิทธิในการแสดงความคิดเห็นผา่นกระบวนการรับฟังความคิดเห็น  

มาตรา 57 “บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล คาํชี้แจง และเหตุผลจากหน่วย

ราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถ่ินก่อนการอนุญาตหรือการดาํเนิน

โครงการหรือ กิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต 

หรือส่วนได้เสียสําคัญอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับตนหรือชุมชนท้องถ่ิน และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตน

ต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือนาํไปประกอบการพิจารณาในเร่ืองดังกล่าว  

การวางแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม การเวนคืน

อสังหาริมทรัพย์ การวางผังเมือง การกาํหนดเขตการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน และการออกกฎท่ีอาจ
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มีผลกระทบต่อส่วนได้เสียสําคัญของประชาชน ให้รัฐจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชนอย่างท่ัวถึงก่อนดาํเนินการ”  

หลกัการของรัฐธรรมนูญในมาตรา 57 น้ี เป็นการให้สิทธิแก่บุคคลหรือ

ชุมชนทอ้งถ่ินท่ีอาจไดรั้บผลกระทบจากโครงการหรือกิจกรรมใดๆ ท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพ

ของส่ิงแวดล้อม การดาํรงชีวิต หรือส่วนได้เสียอนัสําคญัของบุคคลหรือของชุมชนทอ้งถ่ินใน

การได้รับขอ้มูล คาํช้ีแจง พร้อมทั้งเหตุผลจากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือ

ราชการส่วนท้องถ่ิน ก่อนการอนุญาตจดัทาํโครงการหรือกิจกรรมเหล่านั้น สิทธิท่ีว่าน้ี มีความ

เช่ือมโยงกับสิทธิในการเขา้ถึงข้อมูลข่าวสาร อนัเป็นสาธารณะตามมาตรา 56 ในประการท่ีว่า 

นอกจากการมีสิทธิท่ีจะไดรั้บขอ้มูลข่าวสารอนัเป็นสาธารณะดงักล่าวแลว้ ประชาชนท่ีมีส่วนไดเ้สีย

ยงัมีสิทธิที่จะแสดงความคิดเห็นหรือทว้งติงการอนุญาตให้จดัทาํโครงการหรือกิจกรรมที่อาจ

มีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มไดอี้กดว้ย โดยมีขอ้แตกต่างในประเด็นท่ีวา่สิทธิตามมาตราน้ี เป็นสิทธิเฉพาะ

ของผูมี้ส่วนได้เสียหรือของชุมชน ท่ีอาจได้รับผลกระทบจากโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อ

ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมเท่านั้ น เช่น สิทธิของประชนในชุมชนท่ีอาศยัอยู่ริมนํ้ า ในกรณีท่ีมี

โครงการ จะจดัตั้งโรงงานกระดาษบริเวณริมนํ้ าดงักล่าว ในขณะท่ีสิทธิตามมาตรา 56 เป็นสิทธิของ

ประชาชนทัว่ไป ในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารสาธารณะโดยท่ีบุคคลเหล่านั้น ไม่จาํตอ้งมีส่วนไดเ้สีย

ในขอ้มูลข่าวสารท่ีวา่นั้นแต่อยา่งใด  

การใช้สิทธิของประชาชนตามมาตราน้ีจะกระทาํผ่านกระบวนการ

การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน หรือท่ีเรียกกนัโดยทัว่ไปว่า “การทาํประชาพิจารณ์” (Public 

Hearing) การทาํประชาพิจารณ์เป็นกระบวนการทางกฎหมายท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย

ท่ีอาจไดรั้บผลกระทบจากโครงการหรือกิจกรรมใดๆ ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นหรือ

ทว้งติง ก่อนท่ีจะมีการอนุญาตในโครงการหรือกิจกรรมเหล่านั้น หลกัการดงักล่าว มีข้ึนเพื่อตอบสนอง

ต่อกระบวนการตดัสินใจของรัฐหรือของเจา้ของโครงการ ให้เป็นไปโดยรอบคอบและเป็นธรรม 

เป็นการรับฟังความคิดเห็นจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง ทั้ งผูด้ ําเนินโครงการ รัฐบาลและประชาชน 

นอกจากน้ี สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ไดอ้อกระเบียบกาํหนด

ว่าในการจดัทาํรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมทุกฉบบั จะตอ้งมีการจดัทาํการรับฟัง

ความคิดเห็นแนบไปด้วย อย่างไรก็ดี การทาํประชาพิจารณ์เป็นเพียงกระบวนการรวบรวม

ความคิดเห็นของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง หรือผูท่ี้อาจได้รับผลกระทบจากโครงการเท่านั้น รัฐหรือเจา้ของ

โครงการยงัเป็นผูท่ี้มีอาํนาจในการตดัสินใจในขั้นสุดทา้ยว่าควรท่ีจะดาํเนินโครงการนั้นหรือไม่ 

ซ่ึงในขั้นตอนสุดทา้ยแลว้ สิทธิของประชาชนท่ีจะไดรั้บในเร่ืองการทาํประชาพิจารณ์ยงัข้ึนอยูก่บั

กระบวนการตดัสินใจของภาครัฐ  
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2.2.2 หน้าทีข่องประชาชนและรัฐในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

1)  หน้าท่ีของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

 มาตรา 73 “บุคคลมีหน้าท่ีรับราชการทหาร ช่วยเหลือในการป้องกันและ

บรรเทาภัยพิบัติสาธารณะ เสียภาษีอากร ช่วยเหลือราชการ รับการศึกษาอบรม พิทักษ์ปกป้องและ

สืบสานศิลปวัฒนธรรมของชาติและภูมิปัญญาท้องถ่ิน และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม ท้ังนี ้ตามท่ีกฎหมายบัญญติั” 

หลักการของรัฐธรรมนูญในมาตรา 73 กําหนดให้ เป็นหน้าท่ีของ

ประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  หลักการดังกล่าว เป็นผลสืบ

เน่ืองมาจากแนวความคิดในเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการด้านส่ิงแวดล้อม 

กล่าวคือ ประชาชนควรมีส่วนร่วมทั้งในแง่ของการมีสิทธิที่จะไดใ้ช้ประโยชน์ และในแง่ของ

การมีหนา้ท่ีท่ีจะอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไปพร้อม ๆ กนั ผลของการกาํหนดให้

เป็นหนา้ท่ีดงักล่าวทาํให้รัฐสามารถท่ีจะบงัคบัให้ประชาชนกระทาํการหรืองดเวน้การกระทาํใดๆ 

ท่ีอาจเป็นการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มได ้ซ่ึงหากฝ่าฝืนก็จะไดรั้บโทษทั้งในทางอาญา

และในบางกรณีอาจตอ้งรับผดิในความเสียหายต่อสภาพแวดลอ้มท่ีเสียไปอีกดว้ย เช่น ในพระราชบญัญติั

สงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 มีบทบญัญติัห้ามมิให้มีการล่าหรือทาํการคา้สัตวป่์าที่กาํลงั

ตกอยู่ในอนัตราย ใกลจ้ะสูญพนัธ์ และพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2522 มีบทบญัญติักาํหนดให้

เจา้ของโรงงานตอ้งทาํการบาํบดันํ้ าเสียจากโรงงาน ก่อนปล่อยออกสู่แหล่งรองรับตามธรรมชาติ 

เป็นตน้ 

2) หน้าที่ของรัฐในการส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชาชน มีส่วนร่วม

ในการอนุรักษ ์และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม 

มาตรา 85 “รัฐต้องดาํเนินการตามแนวนโยบายด้านท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อม ดังต่อไปนี ้

(1)  กาํหนดหลักเกณฑ์การใช้ท่ีดินให้ครอบคลุมท่ัวประเทศ โดยให้คาํนึงถึง

ความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ ท้ังผืนดิน ผืนนํา้ วิถีชีวิตของชุมชนท้องถ่ินและ

การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ และกาํหนดมาตรฐานการใช้ท่ีดินอย่างยัง่ยืน 

โดยต้องให้ประชาชนในพืน้ท่ีท่ีได้รับผลกระทบจากหลักเกณฑ์การใช้ท่ีดินนั้น มีส่วนร่วมใน

การตัดสินใจด้วย 

(2)  กระจายการถือครองท่ีดินอย่างเป็นธรรม และดาํเนินการให้เกษตรกร

มีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิในท่ีดินเพ่ือประกอบเกษตรกรรมอย่างท่ัวถึง โดยการปฏิรูปท่ีดินหรือวิธีอ่ืน 

รวมท้ังจัดหาแหล่งนํา้ เพ่ือให้เกษตรกรมีนํา้ใช้อย่างพอเพียงและเหมาะสมแก่การเกษตร 
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(3)  จัดให้มีการวางผังเมือง พัฒนาและดาํเนินการตามผังเมืองอย่าง

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือประโยชน์ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างยัง่ยืน  

(4)  จัดให้มีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรนํา้และทรัพยากรธรรมชาติ

อ่ืนอย่างเป็นระบบและเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม ท้ังต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน 

บาํรุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล  

(5)  ส่งเสริม บาํรุงรักษา และคุ้มครองคุณภาพส่ิงแวดล้อม ตามหลักการ

พัฒนาท่ียั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกาํจัดภาวะมลพิษท่ีมีผลต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพและ

คุณภาพชีวิตของ ประชาชน โดยประชาชน ชุมชนท้องถ่ิน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ต้องมี

ส่วนร่วมในการกาํหนดแนวทางการดาํเนินงาน”  

หลักการของรัฐธรรมนูญในมาตรา 85 น้ี เป็นการยอมรับบทบาทของ

ชุมชนและประชาชนในการมีส่วนร่วมกบัรัฐ โดยกาํหนดให้เป็นหน้าท่ีของรัฐในการส่งเสริมและ

สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจการต่างๆ เพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อมตามท่ีกฎหมายกําหนดไว ้อันได้แก่ การสงวน  บาํรุงรักษา การใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ การส่งเสริมบาํรุงรักษา และคุม้ครองคุณภาพ

ส่ิงแวดล้อม ตามหลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยืน และการควบคุมและกาํจดัภาวะมลพิษท่ีมีผลต่อสุขภาพ 

อนามยั สวสัดิภาพ และคุณภาพชีวติของประชาชน 

นอกจากน้ี มาตรา 85 (1) ยงัไดบ้ญัญติัให้รัฐมีหน้าท่ีในการจดัการและ

ใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรดินเพื่อการเกษตรอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยรัฐจะตอ้งกาํหนดหลกัเกณฑ์

การใชท่ี้ดินให้เหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้ม และกระจายการถือครองท่ีดินอยา่งเป็นธรรม รวมทั้ง

ดาํเนินการให้เกษตรกรมีที่ดินทาํกินเป็นของตนเอง และจะตอ้งจดัการผงัเมืองให้เป็นไปอย่าง

มีประสิทธิภาพ นอกจากน้ี รัฐจะตอ้งจดัให้มีแผนการบริหารจดัการทรัพยากรอย่างเป็นระบบ 

โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน บาํรุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ

และความหลากหลายทางชีวภาพ ตลอดจนการส่งเสริม บาํรุงรักษาและคุม้ครองคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม

ใหเ้ป็นไปตามหลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยนืดว้ย 

3) หน้าท่ีขององค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัการ บาํรุงรักษาและ

ใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

มาตรา 290 “องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินย่อมมีอาํนาจหน้าท่ีส่งเสริม

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม ตามท่ีกฎหมายบัญญติั 

กฎหมายตามวรรคหน่ึงอย่างน้อยต้องมีสาระสาํคัญดังต่อ ไปนี ้
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(1)  การจัดการ การบาํรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก ทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่ในเขตพืน้ท่ี 

(2)  การเข้าไปมีส่วนในการบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

ท่ีอยู่นอกเขตพืน้ท่ี เฉพาะในกรณีท่ีอาจมีผลกระทบต่อการดาํรงชีวิตของประชาชนในพืน้ท่ีของตน 

(3)  การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพ่ือริเร่ิมโครงการ หรือกิจกรรมใด

นอกเขตพืน้ท่ีซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม หรือสุขภาพอนามยัของประชาชนในพืน้ท่ี” 

หลกัการของรัฐธรรมนูญในมาตรา 290 น้ี เป็นการยอมรับบทบาทของ

ชุมชนทอ้งถ่ิน ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน เป็นการส่งเสริมให้ทอ้งถ่ิน

มีอิสระในการจดัการทรัพยากรดังกล่าว ให้สอดคล้องกับสถานการณ์และความต้องการของ

ประชาชนและชุมชนในทอ้งถ่ินนั้นๆ อยา่งแทจ้ริง มากข้ึนกวา่ในอดีตท่ีการจดัการมกัเป็นเร่ืองของ

เจา้หน้าท่ีในระดบัภูมิภาค ท่ีดาํเนินการตามนโยบายท่ีถูกกาํหนดมาจากส่วนกลางเป็นส่วนใหญ่ 

มาตราน้ีให้อาํนาจองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงไดแ้ก่ กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา องค์การ

บริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล สุขาภิบาล และองค์การบริหารส่วนตาํบล มีอาํนาจออกกฎหมาย

เพื่อการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของทอ้งถ่ิน 

หลกัการของรัฐธรรมนูญท่ีให้อาํนาจองค์กรทอ้งถ่ิน มีอาํนาจในการจดัการ

ส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินไดเ้อง ตามมาตราน้ี มีพฒันาการมาจากแนวความคิดที่ให้องค์กรดงักล่าว 

มีอิสระในการปกครองตนเอง ดงัจะเห็นไดจ้ากบทบญัญติัในมาตรา 281 ท่ีว่า “ภายใต้บังคับมาตรา 1 

รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่ท้องถ่ิน ตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของ

ประชาชนในท้องถ่ิน....” มาตรา 282 “การกาํกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ต้องทําเท่าท่ีจาํเป็น

และมีหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีชัดเจน สอดคล้องและเหมาะสมกับรูปแบบขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน ท้ังนี ้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ โดยต้องเป็นไปเพ่ือการคุ้มครองประโยชน์ของ

ประชาชนในท้องถ่ิน หรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม และจะกระทบถึงสาระสําคัญแห่ง

หลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ิน หรือนอกเหนือจากท่ีกฎหมาย

บัญญัติไว้มิได้” และมาตรา 283 “องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินย่อมมีความเป็นอิสระในการกาํหนด

นโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลังและ

มีอาํนาจ หน้าท่ีของตนเองโดยเฉพาะ โดยต้องคาํนึงถึงความสอดคล้องกับการพัฒนาของจังหวัด

และประเทศเป็นส่วนรวมด้วย”  

บทบญัญติัเหล่าน้ี ถือไดว้า่เป็นบทเสริมท่ีช่วยให้การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้มของทอ้งถ่ินมีความอิสระ ชดัเจน และเป็นรูปธรรมมากข้ึน 
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2.3 แนวความคิดเกีย่วกบัการมีส่วนร่วม 

การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนในทอ้งถ่ิน

มีความร่วมมือ ประสานงาน และความรับผิดชอบการพฒันาทอ้งถ่ินให้ตรงกบัความตอ้งการของตนเอง 

โดยไดรั้บการสนับสนุนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตามสมควร การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น

รูปแบบหน่ึงของแนวทางการพฒันาชนบท46 ทั้งน้ี ถือว่าประชาชนในท้องถ่ิน คือ ผูรู้้ปัญหาและ

ความตอ้งการของทอ้งถ่ินตนเองดีกว่าผูอ่ื้น ดงันั้น แนวความคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน 

จึงแพร่หลายเป็นการทัว่ไป รวมไปถึงการจดัการป่าชุมชน เพราะถือเป็นงานพฒันาชนบทดา้นหน่ึง

ท่ีประชาชนตอ้งมีส่วนร่วม จึงจะประสบผลสําเร็จ การจดัการป่าชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน จึงยึดหลกัท่ีวา่ประชาชนในทอ้งถ่ิน คือ ผูท่ี้พึ่งพิงป่า ยอ่มตอ้งรู้คุณค่าของป่ามากกวา่ผูอ่ื้น 

ยอ่มให้ขอ้มูลเก่ียวกบัความหลากหลายของทรัพยากรป่าไม ้สถานท่ีตั้งของทรัพยากรนา ๆ ชนิดในป่า 

สถานภาพของป่าปัจจุบนั หลกัการและวิธีการท่ีจะใช้ทรัพยากรป่าและการจดัการอนุรักษ์ เพื่อให้

ทรัพยากรป่ามีความย ัง่ยืนได ้ดว้ยแนวความคิดน้ีประชาชนในทอ้งถ่ิน จึงเป็นผูมี้ความเหมาะสม

ท่ีจะดูแล ปกป้อง และจดัการป่าภายใตชุ้มชนของตน ทั้งน้ี ตอ้งข้ึนอยูก่บัสภาพป่า ทรัพยากรธรรมชาติ

ในป่า การพึ่งพิงป่าและทศันคติของประชาชนต่อป่าชุมชนดว้ย โดยอาศยัประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นหลกั

ในการจดัการและเป็นผูเ้ก็บขอ้มูลของชุมชน และป่าทั้งในแง่ของทรัพยากรธรรมชาติ เศรษฐกิจ 

สังคม รวมถึงเป็นผูว้ิเคราะห์ปัญหา พิจารณาแนวทางเลือกของการแกปั้ญหา ตลอดจนการวางแผน

ในการจดัการป่าชุมชนใหย้ ัง่ยนืต่อไป 

จากท่ีการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นความสาํเร็จของการจดัการป่าชุมชน ดงันั้น 

จึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีการกระตุน้เตือน ชกัจูง ตลอดจนช้ีแนะให้ประชาชนมีความเขา้ใจและเช่ือมัน่

ในศกัยภาพของตนเอง ในการท่ีจะจดัการป่าชุมชนไดอ้ยา่งสําเร็จตามแนวทางของ โรดี จิลิโอ บี คายปัูน 

ไดก้าํหนดแนวทางท่ีจะใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 5 ประการ47 

2.3.1 การยอมรับมากขึ้น คือ เมื่อประชาชนเขา้ใจในหลกัการของป่าชุมชน 

อย่างถ่องแทแ้ลว้ ก็จะใหก้ารยอมรับแนวทางการป่าไมชุ้มชนดว้ยเช่นกนั 

2.3.2 การรู้สึกผูกพนัและเป็นเจ้าเป็นเจ้าของยิ่งข้ึน คือ การท่ีประชาชนส่วนใหญ่

เขา้มาร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหาดา้นป่าไม ้เพื่อความเจริญของทอ้งถ่ินของตน ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ

จะมีการจดัสรรโดยเสมอภาคแก่กนั จนทาํให้เกิดความรู้สึกผูกพนัและเป็นเจา้ของป่าไมร่้วมกนั 

46 ดุสิต เวชกิจ, “การมีส่วนร่วมของประชาชนและการระดมทรัพยากรเพ่ือการป่าไม้ชุมชน”, ใน เอกสารการสอน

ชุดวิชาการป่าไมชุ้มชน, เล่ม 1 นนทบุรี:  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2535, หนา้ 202 
47 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 210.  
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ความรู้สึกน้ีจะมีมากข้ึนตามลาํดบั และพร้อมท่ีจะเสียสละทุ่มเทกาํลงักายและใจเพื่อร่วมกนัแกไ้ข

ปัญหาเพิ่มข้ึน 

2.3.3 การบริหารและการดําเนินงานมีประสิทธิภาพมากข้ึน คือ การดาํเนินงาน

การป่าไมชุ้มชน เป็นลกัษณะการทาํงานเป็นกลุ่มหรือองคก์รประชาชนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีวตัถุประสงค ์

กฎระเบียบ โครงสร้าง กิจกรรมของกลุ่ม โดยเนน้เพื่อการการป่าไมต้ามความตอ้งการของสมาชิก 

มีการมอบหมายงานให้สมาชิกดาํเนินการตามความสามารถหรือความถนดัของแต่ละคน จึงทาํให้

การบริหารและการดาํเนินงานของชุมชนมีประสิทธิภาพดียิง่ข้ึน 

2.3.4 ขีดความสามารถเพิ่มขึ้น คือ การเขา้มามีส่วนร่วมเพื่อการป่าไมชุ้มชน 

ทาํให้ทราบว่าบุคคลแต่ละคนมีความรู้ ความสามารถท่ีแตกต่างกนัออกไป ทาํให้ไดรั้บความรู้และ

ประสบการณ์บางอยา่งท่ีอาจนาํไปใชใ้นการประกอบอาชีพ หรือดาํรงชีวติประจาํวนัได ้

2.3.5 ผลประโยชน์เพิ่มข้ึน คือ ผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากป่าไมใ้นเบ้ืองแรกนั้น จะตกสู่

ประชาชนในทอ้งถ่ิน ทั้งทางตรงและทางออ้ม เช่น การใช้สอย การมีอาหารบริโภค เป็นตน้ การท่ี

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจดัการป่าไม้เท่ากับเป็นการเพิ่มกาํลังความสามารถในการ

ปฏิบติังานมากกวา่ท่ีประชาชนหรือรัฐดาํเนินการแต่เพียงฝ่ายเดียว 

ความสําคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชนทั้ง 5 ประการน้ี นอกจากจะมี

ความสัมพนัธ์และส่งผลกระทบโดยตรงกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนแลว้ ยงัมีความสัมพนัธ์

และส่งผลกระทบถึงกนัและกนัอีกดว้ย 

การจดัการป่าชุมชนโดยชุมชนทอ้งถิ่น  จะสามารถพฒันาทอ้งถิ่นได ้

เพราะเช่ือว่าชุมชนท่ีไดใ้ช้ประโยชน์จากป่าไมใ้นดา้นต่างๆ จะเห็นประโยชน์ของการมีป่าไมท่ี้มี

ความสําคัญต่อการดํารงชีวิตของชุมชน การพัฒนาชุมชนท้องถ่ินจึงต้องอยู่บนพื้นฐานของ

ความสามารถท่ีประชาชนในทอ้งถ่ิน สามารถดาํเนินการเองได ้การจดัการป่าโดยชุมชนมีส่วนร่วม

จึงเกิดจากความตอ้งการร่วมกนัของชุมชนเอง ดงันั้น เม่ือเป็นความตอ้งการร่วมกนัของชุมชนเอง 

จึงทาํให้เกิดความร่วมมือร่วมใจในกิจกรรมท่ีจะพฒันาป่าไมน้ั้น ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ชุมชน 

และชุมชนก็มีความรู้สึกเป็นเจา้ของป่าไมน้ั้นในการที่จะรักษา หวงแหน ไวเ้พื่อใช้ประโยชน์

ในอนาคตอยา่งย ัง่ยนืต่อไป 
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2.4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกบัการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

  โดยหลกัการพื้นฐานนั้น องค์กรสาธารณะ ซ่ึงอาจเป็นองค์กรระดบัชาติ องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือองคก์รชุมชน จะเป็นผูถื้อครองกรรมสิทธ์ิในทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อมในสังคม ทั้ งน้ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้องค์กรสาธารณะผูถื้อครองกรรมสิทธ์ิใน

ทรัพย์สิน อันเป็นทรัพยากรธรรมชาติใดๆ ย่อมมีหน้าท่ีคุ ้มครองรักษาดูแลทรัพย์สิน อันเป็น

ทรัพยากรธรรมชาตินั้นๆ มิให้เสียหายหรือถูกบุกรุกทาํลาย และมีหน้าท่ีบริหารจดัการทรัพยสิ์น

เหล่านั้น ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนได้อย่างย ัง่ยืน อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบนัน้ี พบว่า

มีการบุกรุกพื้นท่ีสาธารณะ แหล่งนํ้ าสาธารณะ ป่าไม ้ภูเขา แหล่งท่องเท่ียว แหล่งประมง ปล่อยให้

แหล่งทรัพยากรธรรมชาติเส่ือมโทรม ต้ืนเขิน ปนเป้ือน อีกทั้งก่อให้เกิดความขดัแยง้ การแย่งชิง

ทรัพยากรธรรมชาติระหวา่งปัจเจกชนหรือชุมชน และเป็นภยัคุกคามต่อสุขภาพและความปลอดภยั

ของประชาชน อาทิ ปัญหาภยัแล้ง นํ้ าท่วม ไฟป่า โรคระบาด และอ่ืนๆ อนัมีสาเหตุมาจากความ

เส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มและปัญหาเกี่ยวกบัส่ิงแวดลอ้มในชุมชน

และผูท่ี้ได้รับผลกระทบมากท่ีสุด ก็คือ คนในชุมชน การจดัการทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมอย่าง

มีส่วนร่วมของชุมชน นบัเป็นอีกแนวทางหน่ึงท่ีทาํใหเ้กิดความย ัง่ยืนในการพฒันาได ้ การให้อาํนาจกบั

ชุมชนทอ้งถ่ิน ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ทาํให้การพฒันาหรือแกไ้ขปัญหา

ทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน เพราะชุมชนท้องถ่ินอยู่ใกล้ชิดกับทรัพยากร

โดยเฉพาะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อนัไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

เทศบาล กรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา ซ่ึงเป็นองคก์รของรัฐท่ีทาํงานอยูใ่นทอ้งถ่ินและมีความใกลชิ้ด

กบัทอ้งถ่ินมากท่ีสุด โดยท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบ ต่างก็มีกฎหมายจดัตั้งองคก์ร

แต่ละประเภทที่ให้อาํนาจในการออกขอ้บญัญติั เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการจดัทาํบริการสาธารณะ 

ซ่ึงการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินน้ีเกิดจาก “ปัญหา” ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน และเป็นปัญหาท่ีคนในชุมชน

ไม่สามารถแกไ้ขไดเ้อง หรือตอ้งการการสนบัสนุนจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จากปัญหาดงักล่าว 

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงมีบทบาทสําคญัในการร่วมแก้ไขปัญหาอย่างจริงจงั เน่ืองจาก

เป็นหน่วยงานของรัฐท่ีใกลชิ้ดกบัชุมชนมากท่ีสุด ดงันั้น องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจาํเป็นตอ้ง

มีการพฒันาและ “ออกข้อบัญญัติท้องถ่ิน” โดยมีเป้าหมายสําคญั 2 ประการ คือ 1) เพื่อควบคุม

พฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมของมนุษย ์และ 2) เพื่อวางแผนการแก้ไขปัญหาและพฒันาชุมชน 

ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 ไดรั้บรองอาํนาจขององค์กรปกครองทอ้งถ่ินไว ้

ดงัน้ี 

 

https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
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มาตรา 78 “รัฐต้องดาํเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 

ดังต่อไปนี.้.. 

(3) กระจายอํานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเอง และตัดสินใจใน

กิจการของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ

ตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการ ตลอดท้ังโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในท้องถ่ินให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ 

รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมีความพร้อม ให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคาํนึงถึง

เจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวดัน้ัน.....” 

มาตรา 290 “เพื่อส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม ซ่ึงองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน ย่อมมีอาํนาจหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายบัญญัติ กฎหมายตามวรรคหน่ึงอย่างน้อยต้องมี

สาระสาํคัญ ดังต่อไปนี ้

(1) การจัดการ การบาํรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่ในเขต 

(2) การเข้าไปมีส่วนในการบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่

นอกเขตพืน้ท่ี เฉพาะในกรณีท่ีอาจมีผลกระทบต่อการดาํรงชีวิตของประชาชนในพืน้ท่ีของตน 

(3) การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพ่ือริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพืน้ท่ี

ซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมหรือสุขภาพอนามยัของประชาชนในพืน้ท่ี” 

จากกฎหมายดงักล่าว เป็นการให้อาํนาจกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงไดแ้ก่ 

กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล สุขาภิบาล และองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล มีอาํนาจออกกฎหมายเพื่อการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของทอ้งถ่ิน 

เป็นการส่งเสริมให้ทอ้งถ่ิน มีอิสระในการจดัการทรัพยากรดงักล่าวให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์

และความตอ้งการของประชาชนและชุมชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ อยา่งแทจ้ริง แสดงใหเ้ห็นถึงการสร้าง

กฎหมายรองรับการทาํงานในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มและการส่งเสริม

ใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มร่วมกนั โดยมีองคก์รปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน สร้างข้อบัญญัติท้องถ่ินข้ึนมาเพื่อรองรับการดําเนินงานของชุมชน ในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม จะทาํให้การแก้ไขปัญหาในเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มมีความย ัง่ยนืและเกิดความสมดุล เพราะเกิดจากความร่วมมือของคนในชุมชน เกิดความรัก 

ความหวงแหนในทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในทอ้งถ่ินของตนเอง และทาํให้การดาํเนินงาน

ของชุมชนมีประสิทธิภาพ ไดรั้บการยอมรับและเป็นรูปธรรมท่ีชดัเจนมากยิง่ข้ึน 
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ดงันั้น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงตอ้งมีการเตรียมความพร้อมเพื่อการจดัการ

ทอ้งถ่ินและพิจารณาเชิงกระบวนการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ดงัน้ี48 

1)  ความชอบธรรมของการใชอ้าํนาจในการตราขอ้บญัญติั ความชอบธรรมในทาง

การเมืองการปกครอง เป็นไปตามความตอ้งการของประชาชนหรือไม่  

2)  ความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญและหลกัการกระจายอาํนาจหรือไม่  

3)  ความชอบดว้ยขอบอาํนาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

4)  ความชอบดว้ยอาํนาจตามกฎหมายเฉพาะหรือไม่ 

5)  กระบวนการ ทั้งในระดบัชุมชน ระดบัภายในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ

ในระดบัระหวา่งส่วนราชการ  

6)  จงัหวะหรือกาํหนดเวลาท่ีเหมาะสม   

7)  ระบบและวธีิการในการบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน  

8)  กระบวนการทางเลือก (วิธีการทางสังคม หรือการยกระดบัจากวิธีการทางสังคม

ใหเ้ป็นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน)     

9)  ร่างขอ้บญัญติั ซ่ึงประกอบดว้ยแบบฟอร์ม โครงสร้างและองคป์ระกอบท่ีสําคญัๆ 

ของขอ้บญัญติั ภาษาและวธีิการเขียน  

10)  การส่ือสารประชาสัมพนัธ์ 

11)  การปรับปรุงขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 

อย่างไรก็ตาม ความพร้อมและขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ในการจัดการส่ิงแวดล้อม ถือเป็นตัวสะท้อนศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีจะ

ขบัเคล่ือนนโยบาย และภารกิจดา้นส่ิงแวดลอ้มให้สามารถลุล่วงไปได ้หากพิจารณาจากศกัยภาพ

ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะทาํหนา้ท่ีหลกัในการเป็น

หน่วยงานรับผิดชอบ ตรวจสอบ และควบคุมส่ิงแวดล้อมในระดับพื้นท่ีอย่างแท้จริง ในขณะท่ี

หน่วยงานในส่วนกลางอยา่งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม จะอยูใ่นฐานะหน่วยงาน

กํากับดูแลและสนับสนุน ดังนั้ น หากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีศักยภาพ ก็จะสามารถ

ขบัเคล่ือนนโยบายส่ิงแวดลอ้ม ให้สามารถดาํเนินการไดดี้และมีประสิทธิภาพ แต่หากไม่มีความพร้อม

และไม่มีศกัยภาพการดาํเนินงานต่างๆ ก็จะเป็นไปไดย้าก ทั้งน้ี ดว้ยขอ้จาํกดัหลายประการ ไม่วา่จะเป็น

48 อรอนงค ์ พลอยวิเลิศ และกฤษฎา  วงศ์วิลาสชยั, “ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน กบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ กรณี ตาํบลแม่ทา 

อาํเภอแม่ออน จงัหวดัเชียงใหม่” สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน), ค้น 16 พฤษภาคม 2559, จาก http://www.codi.or.th/ 

index.php/2015-08-04-10-17-08/8540-2013-06-16-07-28-37 
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ความรู้ของบุคลากร งบประมาณ ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งระบบการบริหาร

จดัการส่ิงแวดลอ้มในเชิงนโยบายระดบัชาติ ดว้ยขอ้จาํกดัเหล่าน้ี จึงส่งผลใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

มีศกัยภาพในการดาํเนินการดา้นส่ิงแวดลอ้มแตกต่างกนั นอกจากน้ี องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ในแต่ละพื้นท่ีก็ยงัมีลกัษณะทางกายภาพ สภาพภูมิศาสตร์เศรษฐกิจ และสังคม ตลอดจนทรัพยากรต่างๆ 

แตกต่างกนัออกไป ดงันั้น แมว้า่จะมีการจดัโครงสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเหมือนกนั

เกือบทัว่ทั้งประเทศ แต่ศกัยภาพของการบริหารองค์กรหรือการจดัการทรัพยากรของแต่ละองคก์ร

การปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัคงมีความแตกต่างกนัอยูน่ัน่เอง ดงันั้น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใด

จะดาํเนินการจดัการส่ิงแวดลอ้มไดม้ากน้อยเพียงไร ยอ่มข้ึนอยู่กบัวา่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 

มี “บทบาท” อยา่งไร ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

“บทบาท” ขององคก์รการปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัการส่ิงแวดลอ้มสามารถ

จาํแนกไดเ้ป็น 4 ลกัษณะ คือ บทบาทดาํเนินการ บทบาทส่งเสริม บทบาทประสานงานและบทบาท

สนบัสนุน49 

1)  บทบาทการดาํเนินการ ในการจดัการส่ิงแวดลอ้มในเขตพื้นท่ีจงัหวดัใดจงัหวดั

หน่ึง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกรูปแบบตอ้งดาํเนินการดงัน้ี 

(1)  จัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินของตนเองตามกรอบแนวทางของระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทําและประสานแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

พ.ศ.2546 

(2)  จดัทาํโครงการจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพื่อเสนอเขา้สู่ระบบแผนปฏิบติั

การเพื่อจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในระดบัจงัหวดั 

(3)  สามารถจดัจา้งและซ้ือบริการจากหน่วยงานอ่ืนๆ จากภาคเอกชน หน่วยงาน

ของรัฐ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนๆ แลว้แต่กรณี  

ในการจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มในฐานะองค์การบริหารส่วนจงัหวดัท่ีดูแลเขต

พื้นท่ีทอ้งถ่ินครอบคลุมทั้งจงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจะมีบทบาทดงัน้ี 

(1)  องค์การบริหารส่วนจงัหวดัจดัทาํระบบขอ้มูล เพื่อการวางแผนการเป็น

ศูนยร์วบรวมขอ้มูล ดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มขององคก์รส่วนทอ้งถ่ินทุกแห่งในเขตพื้นท่ีจงัหวดั 

(2)  กรณีท่ีเป็นพื้นท่ีคาบเก่ียวกนัระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขต

จงัหวดั เทศบาล หรือองค์การบริหารส่วนตาํบล ท่ีจะตอ้งร่วมดาํเนินการในการคุม้ครองดูแลและ

บาํรุงรักษาส่ิงแวดลอ้ม การป้องกนัและแกไ้ขภาวะมลพิษ องค์การบริหารส่วนจงัหวดัมีบทบาท

49 วรัญ�ู เสนาสุ, การกระจายอาํนาจกับการจัดการส่ิงแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน, กรุงเทพฯ: เปนไท, 

2556, หนา้ 30-34 
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ในการดาํเนินการ เช่น การจดัตั้งและดูแลระบบบาํบดันํ้ าเสียรวม การกาํจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลรวม 

เป็นตน้ 

(3)  องค์การบริหารส่วนจงัหวดัมีบทบาทในลักษณะเป็นเครือข่ายหลัก 

ในการเช่ือมโยงแผนงาน โครงการดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีดาํเนินการโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ในเขตจงัหวดั  

กรณีเป็นเขตเทศบาลและองค์การบริหารส่วนตาํบล มีบทบาทหน้าท่ีในเขต

พื้นท่ีท่ีรับผดิชอบ คือ 

(1)  จะตอ้งคุม้ครอง ฟ้ืนฟู และบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม

ในเขตพื้นท่ีท่ีรับผดิชอบ รวมถึงการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 

การบาํรุง รักษาทางบก ทางนํ้า และทางระบายนํ้า และรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย 

(2)  จะตอ้งป้องกนัและแกไ้ขภาวะมลพิษในเขตพื้นท่ีรับผดิชอบ เช่น การกาํจดั

มูลฝอย ส่ิงปฏิกลูและนํ้าเสีย 

(3)  จะตอ้งติดตาม ตรวจสอบ และเฝ้าระวงัส่ิงแวดลอ้มในเขตพื้นท่ี 

2)  บทบาทการส่งเสริม องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกรูปแบบมีบทบาทในการ

ส่งเสริมในการจดัการส่ิงแวดลอ้มในดา้นต่างๆ ดงัน้ี 

(1)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้มในเขตพื้นท่ี 

(2)  ส่งเสริมสิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการอนุรักษแ์ละ

การได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุม้ครอง 

ส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

3)  บทบาทการประสาน บทบาทในการประสานส่วนใหญ่เป็นขององคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดั ซ่ึงองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจะตอ้งประสานในดา้นต่าง ๆ คือ 

(1)  ประสานจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ิน  ตามกรอบแนวทางของระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการจดัทาํและประสานแผนพฒันาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2546 

เพื่อไปจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดัในภาพรวมต่อ ไป 

(2)  ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบตัิหน้าที่ขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ตลอดจนประสานการทาํกิจกรรมร่วมกนั ระหวา่งทอ้งถ่ินอ่ืนในเขตจงัหวดั 

(3)  กรณีการจดัการส่ิงแวดล้อมท่ีคาบเก่ียวระหว่างจงัหวดั องค์การบริหาร

ส่วนจงัหวดั มีบทบาทในการประสานกบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในเขตจงัหวดัอ่ืน ๆ นั้น 
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4)  บทบาทสนบัสนุน บทบาทในส่วนน้ี ก็ยงัเป็นขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั 

ซ่ึงมีบทบาทในการจดัสรรงบประมาณ และสนับสนุนการพฒันาทอ้งถิ่นแก่องค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ีดงัน้ี 

(1) สนบัสนุนงบประมาณให้แก่ราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ในดา้น

การจดัการส่ิงแวดลอ้ม เฉพาะกรณีท่ีอยู่ในอาํนาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัท่ีจะตอ้ง

ดาํเนินการเอง แต่ไม่สามารถดาํเนินการเองได้ เน่ืองจากเป็นงานปฏิบติัซ่ึงจะตอ้งใช้เทคนิคทาง

วิชาการสูง และหน่วยงานของรัฐนั้นมีความสามารถที่จะดาํเนินการได้ดีกว่า และผลของการ

ให้การสนบัสนุนนั้น จะเป็นประโยชน์ต่อการดาํเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

(2) สนับสนุนงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในจงัหวดั 

ในกรณีท่ีเร่งด่วนและจาํเป็นในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม หากไม่ดาํเนินการจะตอ้งก่อให้เกิดความเสียหาย

อยา่งร้ายแรงต่อประชาชนในเขตพื้นท่ี 

(3)  สนับสนุนงบประมาณให้แก่ประชาคม องค์กรประชาชน เพื่อส่งเสริม

ความสามารถในการดาํเนินการ โดยให้ประชาคม/องคก์รประชาคมใชศ้กัยภาพของตนเอง ในการบริหาร

จดัการส่ิงแวดลอ้มในลกัษณะร่วมคิดร่วมทาํร่วมรับผลประโยชน์ มากกวา่การสนบัสนุนในลกัษณะ

ของการใหส่ิ้งของ หรือการเขา้ไปดาํเนินการแทน เพราะเป็นการดาํเนินการระยะสั้นและไม่ย ัง่ยนื 

จากบทบาททั้ง 4 ประการขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้า่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

แต่ละรูปแบบนั้น ต่างก็มีบทบาทในการจดัการส่ิงแวดลอ้มในเขตพื้นท่ีท่ีมีความแตกต่างกนั โดยยึดหลกั

ท่ีว่าในเขตพื้นท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใด องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น จะตอ้งมีบทบาท

ในการจดัการส่ิงแวดลอ้มในเขตพื้นท่ีตน ในกรณีพื้นท่ีคาบเก่ียวระหวา่งกนัทั้งในเขตพื้นท่ีภายใน

จงัหวดัหรือระหวา่งจงัหวดั จะเป็นบทบาทขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในการประสานงานและ

ดาํเนินการในกรณีท่ีคาบเก่ียวนั้น 



บทที ่3 

กฎหมายเกีย่วกบัการจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม 

และการปกครองท้องถิ่น ในประเทศไทย 

 

 

ประเทศไทย มีกฎหมายมากมายท่ีใช้เพื่อควบคุมดูแลการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงในบทน้ี จะนาํเสนอโดยแยกออกเป็นส่ีส่วนใหญ่ๆ ไดแ้ก่ กฎหมายเก่ียวกบัการจดัการ

ทรัพยากรท่ีดินและป่าไม ้กฎหมายเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ินและกรณีศึกษาท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมี

รายละเอียด ดงัน้ี 

 

1. กฎหมายเกีย่วกบัการจัดการทรัพยากรทีด่ินและป่าไม้ 

 

1.1 กฎหมายเกีย่วกบัทีด่ิน 

1.1.1 ประมวลกฎหมายทีด่ิน  

เน่ืองดว้ยในช่วงเวลาน้ี ไดมี้กฎหมายวา่ดว้ยท่ีดินบงัคบัอยูห่ลายฉบบั จึงสมควร

นาํมาประมวลไวใ้นที่เดียวกนั และปรับปรุงเสียใหม่ให้รัฐไดด้าํเนินการจดัที่ดินโดยกวา้งขวาง 

เพื่อประโยชน์แห่งรัฐและประชาชน ประมวลกฎหมายท่ีดิน จึงเป็นกฎหมายท่ีมีส่วนในการพฒันาท่ีดิน

ในลกัษณะของการจดัสรรการใชท่ี้ดินในรูปของการใหก้รรมสิทธ์ิ ในท่ีดินและการครอบครองท่ีดิน 

โดยรัฐได้ดาํเนินการจดัท่ีดินให้แก่ประชาชนได้มีสิทธิในท่ีดิน เพื่อประโยชน์ในการพฒันาทาง

เศรษฐกิจ สังคมและส่งเสริมให้ประชาชนมีที่ดินทาํมาหากิน ซ่ึงส่งผลให้มีการนาํที่ดินไปใช้

เพื่อการปลูกท่ีอยูอ่าศยั การพาณิชยกรรม เกษตรกรรม การจดัไวเ้ป็นท่ีสาธารณะประโยชน์ ส่วนราชการ 

และกิจกรรมอ่ืนๆ บนผิวดินด้วย โดยบุคคลอาจได้กรรมสิทธ์ิในท่ีดินตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้

บทบัญ ญัติของประมวลกฎหมายท่ี ดิน พ .ศ .2497 น้ี  ส่ วนใหญ่  จะให้ อํานาจแก่กรมท่ี ดิน 

กระทรวงมหาดไทย ในการดูแล รักษา และจดัการที่ดินของรัฐและที่ดินของเอกชนในภาพรวม 

โดยมีบทบญัญติัท่ีสาํคญั ๆ ไดแ้ก่ 

มาตรา 2 ท่ีดินซ่ึงมิไดต้กเป็นกรรมสิทธ์ิของบุคคลหน่ึงบุคคลใด ให้ถือว่า

เป็นของรัฐ 
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มาตรา 3 บุคคลยอ่มมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน ในกรณีต่อไปน้ี 

(1)  ได้มาซ่ึงกรรมสิทธ์ิตามบทกฎหมายก่อนวนัที่ประมวลกฎหมายน้ี

ใช้บงัคบั หรือไดม้าซ่ึงโฉนดท่ีดินตามบทแห่งประมวลกฎหมายน้ี 

(2)  ได้มาซ่ึงกรรมสิทธ์ิตามกฎหมายว่าด้วยการจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ 

หรือกฎหมายอ่ืน 

มาตรา 6 นบัตั้งแต่วนัที่ประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัน้ีใช้บงัคบับุคคลใด

มีสิทธิในท่ีดินตามโฉนดท่ีดิน หรือหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์ หากบุคคลนั้นทอดทิ้ง ไม่ทาํ

ประโยชน์ในท่ีดิน หรือปล่อยท่ีดินใหเ้ป็นท่ีรกร้างวา่งเปล่าเกินกาํหนดเวลา ดงัต่อไปน้ี 

(1)  สาํหรับท่ีดินท่ีมีโฉนดท่ีดิน เกินสิบปีติดต่อกนั 

(2)  สําหรับที่ดินที่มีหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์ เกินห้าปีติดต่อกนั 

ใหถื้อวา่เจตนาสละสิทธิในท่ีดินเฉพาะส่วนท่ีทอดทิ้ง ไม่ทาํประโยชน์หรือท่ีปล่อยให้เป็นท่ีร้างวา่งเปล่า 

เม่ืออธิบดีไดย้ื่นคาํร้องต่อศาลและศาลไดส้ั่งเพิกถอนหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินดงักล่าว ให้ท่ีดินนั้น

ตกเป็นของรัฐ เพือ่ดาํเนินการตามประมวลกฎหมายน้ีต่อไป"  

มาตรา 9 ภายใตบ้งัคบักฎหมายวา่ดว้ยการเหมืองแร่และการป่าไม ้ท่ีดินของ

รัฐนั้น ถา้มิไดมี้สิทธิครอบครอง หรือมิไดรั้บอนุญาตจาก พนกังานเจา้หนา้ท่ีแลว้ หา้มมิใหบุ้คคลใด 

(1) เขา้ไปยดึถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการก่อสร้าง หรือเผาป่า 

(2) ทาํดว้ยประการใด ให้เป็นการทาํลาย หรือทาํให้เส่ือมสภาพ ท่ีดินท่ีหิน 

ท่ีกรวดหรือท่ีทราย ในบริเวณท่ีรัฐมนตรีประกาศหวงหา้ม ในราชกิจจานุเบกษา หรือ 

(3) ทาํส่ิงหน่ึงส่ิงใดอนัเป็นอนัตรายแก่ทรัพยากรในท่ีดิน 

1.1.2 พระราชบัญญติัจัดทีด่ินเพือ่การครองชีพ พ.ศ. 2511 

เน่ืองจากพระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพพุทธศกัราช 2485 และ

พระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2504 ท่ีใชอ้ยูใ่นขณะนั้น ไม่เหมาะสมกบั

กาลสมยั และตอ้งการนาํบทบญัญติัท่ีใชร่้วมกนัได ้ซ่ึงเคยกาํหนดแยกไวใ้นพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ย

การจดัตั้งนิคมสร้างตนเอง หรือนิคมกสิกรรม และนิคมเกลือ ในรูปสหกรณ์ต่าง ๆ นั้น มารวมไวใ้น

พระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพฉบบัใหม่น้ีเสียดว้ยกนั ส่วนพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการจดัตั้ง

นิคมท่ีจะมีข้ึนในโอกาสต่อไปนั้น ตอ้งการให้มีแต่เพียงการกาํหนดประเภทนิคมและแผนท่ีกาํหนด

แนวเขตท่ีดินท่ีจะจดัตั้งนิคมเท่านั้น ประกอบกบัในสถานการณ์ท่ีท่ีดินจาํนวนมากตกอยูใ่นมือของ

นายทุน จนทาํให้เกิดช่องว่างระหว่างคนจนกบัคนรวยข้ึนอย่างเห็นไดช้ดั ดงันั้น จึงไดม้ีการจดั

รูปที่ดินเพื่อการครองชีพข้ึน เพื่อให้กลุ่มคนระดบัล่างไดมี้ที่อยูอ่าศยัและที่ดินทาํกิน และสามารถ

อยู่ในสังคมไดอ้ย่างเท่าเทียมกนั จึงตราพระราชบญัญติัจดัที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 ข้ึน 
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ซ่ึงการจดัท่ีดินตามพระราชบญัญติัจดัรูปท่ีดินเพื่อการครองชีพฉบบัน้ี เป็นการจดัท่ีดินในเขตนิคม

สหกรณ์ ซ่ึงอยูใ่นความดูแลของกรมส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

และการจดัท่ีดินในเขตนิคมสร้างตนเอง ซ่ึงเดิมอยูใ่นความดูแลของกรมประชาสงเคราะห์ ปัจจุบนั

ไดเ้ปล่ียนเป็นกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์

ซ่ึงพระราชบญัญัติฉบบัน้ี มีบทบญัญัติเก่ียวกับการจดัการท่ีดินท่ีสําคญั คือ การจดัท่ีดินของรัฐ

เพื่อให้ประชาชน ไดมี้ท่ีตั้งเคหสถานและประกอบอาชีพเป็นหลกัแหล่ง โดยจดัตั้งเป็นนิคมทั้งนิคม

สร้างตนเองหรือนิคมสหกรณ์แลว้แต่กรณี โดยมีบทบญัญติัท่ีสาํคญัๆ ไดแ้ก่ 

มาตรา 6 ให้รัฐบาลมีอาํนาจจดัท่ีดินของรัฐ เพื่อให้ประชาชนได้มีท่ีตั้ ง

เคหสถานและประกอบอาชีพเป็นหลกัแหล่งในท่ีดินนั้น โดยจดัตั้งเป็นนิคมตามพระราชบญัญติัน้ี 

มาตรา 7 การจดัตั้งนิคมตามมาตรา 6 ในท้องท่ีใด ให้กระทาํโดยพระราช

กฤษฎีกา และใหมี้แผนท่ีกาํหนดแนวเขตท่ีดินของนิคมไวท้า้ยพระราชกฤษฎีกานั้น 

มาตรา 8 ให้อธิบดีมีอาํนาจอนุญาตให้สมาชิกนิคมเขา้ทาํประโยชน์ในท่ีดิน

ของนิคม ตามกาํลงัแห่งครอบครัวของสมาชิกนิคมนั้น แต่ไม่เกินครอบครัวละหา้สิบไร่ 

มาตรา 9 สมาชิกนิคมจะต้องใช้ท่ีดินท่ีได้รับอนุญาตให้เขา้ทาํประโยชน์ 

ตามมาตรา 8 เฉพาะเพื่อทาํการเกษตรตามระเบียบท่ีอธิบดีกาํหนดโดยอนุมติัรัฐมนตรี ถา้จะทาํการ

อยา่งอ่ืนดว้ย ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากอธิบดี 

มาตรา 15 ห้ามมิให้ผูใ้ดเขา้ไปหาประโยชน์ ยึดถือ ครอบครอง ปลูกสร้าง 

ก่นสร้าง แผว้ถาง เผาป่า หรือทาํด้วยประการใด ๆ อนัเป็นการทาํลายหรือทาํให้เส่ือมสภาพท่ีดิน 

หรือทาํให้เป็นอนัตรายแก่ทรัพยากรธรรมชาติในที่ดินภายในเขตของนิคม เวน้แต่ไดรั้บอนุญาต

จากอธิบดี 

สมาชิกนิคมจะกระทาํการตามวรรคหน่ึงไดโ้ดยไม่ตอ้งเสียเงินค่าบาํรุงตาม

มาตรา16 เฉพาะในท่ีดินท่ีตนไดรั้บมอบใหเ้ขา้ทาํประโยชน์เท่านั้น 

1.1.3 พระราชบัญญติัจัดรูปทีด่ินเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. 2517  

เพื่อเป็นการสมควรส่งเสริมเกษตรกรรมของประเทศให้เจริญกา้วหน้า 

และส่งเสริมให้เกษตรกรมีรายไดเ้พิ่มข้ึนและมีมาตรฐานการครองชีพสูงข้ึน จึงสมควรดาํเนินการ

จดัรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเสียใหม่ เพื่อให้ท่ีดินทุกแปลงไดรั้บประโยชน์จากโครงการชลประทาน

และการสาธารณูปโภคโดยทัว่ถึง และเพื่อให้เกษตรกรไดมี้ท่ีดินของตนเองสําหรับประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม ซ่ึงจะมีผลช่วยให้ฐานะในทางเศรษฐกิจของประเทศและของเกษตรกรมัน่คงข้ึน 

โดยตราพระราชบญัญติัจดัรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 ข้ึน และมีบทบญัญติัท่ีสาํคญั ๆ ไดแ้ก่ 
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มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 

“การจดัรูปท่ีดิน” หมายความวา่ การดาํเนินงานพฒันาท่ีดินท่ีใช ้เพื่อเกษตรกรรม

ให้สมบูรณ์ทัว่ถึงท่ีดินทุกแปลงเพื่อเพิ่มผลผลิตและลดตน้ทุนการผลิต โดยทาํการรวบรวมท่ีดิน

หลายแปลงในบริเวณเดียวกนัเพื่อวางผงัจดัรูปที่ดินเสียใหม่ การจดัระบบชลประทานและการ

ระบายนํ้ า การจดัสร้างถนนหรือทางลาํเลียงในไร่นา การปรับระดบัพื้นท่ีดิน การบาํรุงดิน การวางแผน 

การผลิตและการจาํหน่ายผลิตผลการเกษตร รวมตลอดถึงการแลกเปล่ียน การโอน การรับโอนสิทธิ

ในท่ีดิน การให้เช่าซ้ือท่ีดิน และการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกับการจดัรูปท่ีดิน ตลอดจนการจดัเขตท่ีดิน

สาํหรับอยูอ่าศยั 

มาตรา 24 การกาํหนดเขตท่ีดินในทอ้งท่ีใด ให้เป็นเขตโครงการจดัรูปท่ีดิน 

ใหต้ราเป็นพระราชกฤษฎีกา 

ในพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหน่ึงให้ระบุที่ดิน หรืออสังหาริมทรัพยอ่ื์น

ที่อยู่ในเขตโครงการจดัรูปท่ีดิน พร้อมทั้งรายช่ือเจา้ของหรือผูค้รอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย 

และให้มีแผนท่ีแสดงเขตโครงการจดัรูปท่ีดินแนบทา้ยพระราช-กฤษฎีกานั้นดว้ย แผนท่ีดงักล่าว

ให้ถือเป็นส่วนหน่ึงแห่งพระราชกฤษฎีกา 

มาตรา 33 ให้คณะกรรมการจดัรูปท่ีดินจงัหวดั ปิดประกาศพระราชกฤษฎีกา

กาํหนดเขต 

โครงการจดัรูปท่ีดิน พร้อมทั้งระบุเอกสารหลกัฐานเก่ียวกบัสิทธิในท่ีดิน 

แต่ละแปลงไว ้ณ ศาลาวา่การกรุงเทพมหานคร ท่ีทาํการเขต ท่ีทาํการแขวง หรือศาลากลางจงัหวดั 

ท่ีว่าการอาํเภอ หรือก่ิงอาํเภอ ท่ีทาํการตาํบล แล้วแต่กรณี และท่ีชุมนุมชน ในเขตโครงการจดัรูป

ท่ีดิน แลว้ใหค้ณะกรรมการจดัรูปท่ีดินจงัหวดัดาํเนินการจดัรูปท่ีดินต่อไปตามเอกสารหลกัฐานนั้นได ้

มาตรา 34 ผูมี้ส่วนไดเ้สียมีสิทธิขอตรวจสอบเอกสารหลกัฐานและคดัคา้น

เก่ียวกับสิทธิในท่ีดินตามมาตรา 33 โดยยื่นคาํร้องคดัค้านต่อคณะกรรมการจดัรูปท่ีดินจงัหวดั 

ภายในหกสิบวนั นบัแต่วนัท่ีปิดประกาศ 

ในกรณีท่ีมีผูร้้องคดัคา้นตามวรรคหน่ึง ให้คณะกรรมการจดัรูปท่ีดินจงัหวดั

มีอาํนาจสอบสวนและเรียกบุคคลใด ๆ มาให้ถอ้ยคาํ หรือส่งเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งไดต้ามความจาํเป็น

และวนิิจฉยัสั่งการไปตามท่ีเห็นสมควร และแจง้คาํวนิิจฉยันั้นเป็นหนงัสือไปยงับุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 

บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งผูใ้ด ไม่พอใจคาํวินิจฉัยสั่งการตามวรรคสอง มีสิทธิยื่น

อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการจดัรูปท่ีดินกลางภายในสามสิบวนันับแต่วนัได้รับแจง้คาํวินิจฉัย เม่ือ

คณะกรรมการจดัรูปท่ีดินกลางวินิจฉยัคาํอุทธรณ์นั้น เป็นประการใด ให้แจง้คาํวินิจฉยัเป็นหนงัสือ

ไปยงับุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 
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ในระหว่างท่ีมีการคดัคา้นหรือยื่นอุทธรณ์ดงักล่าว ให้คณะกรรมการจดัรูปท่ีดิน

จงัหวดัดาํเนินการจดัรูปท่ีดินต่อไปได ้

1.1.4 พระราชบัญญติัการปฏิรูปทีด่ินเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. 2518  

เน่ืองจากประชากรส่วนใหญ่ในประเทศไทย ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

ดงันั้น ท่ีดินจึงเป็นปัจจยัสําคญัของการเพิ่มผลผลิตทางเกษตรกรรม แต่เน่ืองจากเกษตรกรประสบปัญหา

การสูญเสียสิทธิในท่ีดิน และกลายเป็นผูเ้ช่าท่ีดินและตอ้งเสียค่าเช่าท่ีดินในอตัราสูง ประกอบกบั

ท่ีดินขาดการบาํรุงรักษา จึงทาํให้อตัราผลิตทางเกษตรกรรมอยู่ในระดบัตํ่า เกษตรกรไม่ได้รับ

ความเป็นธรรมและเสียเปรียบจากระบบการเช่าท่ีดินและการจาํหน่ายผลิตผลตลอดมา ซ่ึงส่งผล

กระทบต่อทั้งเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและการปกครองของประเทศ รัฐจึงตอ้งดาํเนินการแกไ้ข

ปัญหาดงักล่าวโดยด่วนท่ีสุด โดยวิธีการปฏิรูปท่ีดิน เพื่อช่วยให้เกษตรกรมีท่ีดินทาํกินและช่วยให้

การใชท่ี้ดินเกิดประโยชน์มากท่ีสุด พร้อมกบัการจดัระบบการผลิตและจาํหน่ายผลิตผลเกษตรกรรม

เพื่อให้ความเป็นธรรมแก่เกษตรกร เป็นการสนองแนวนโยบายแห่งรัฐในการลดความเหล่ือมลํ้า

ในฐานะของบุคคลในทางเศรษฐกิจและสังคมตามท่ีไดก้าํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ จึงตราพระราช 

บญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ข้ึน โดยมีบทบญัญติัท่ีสาํคญั ๆ ไดแ้ก่ 

 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี  

“การปฏิรูปที ่ดินเพื ่อการเกษตรกรรม” หมายความว่า การปรับปรุง

เกี่ยวกบัสิทธิและการถือครอง ในที่ดินเพื่อเกษตรกรรมรวมตลอดถึงการจดัที่อยู่อาศยัในที่ดิน 

เพื่อเกษตรกรรมนั้น โดยรัฐนาท่ีดินของรัฐหรือท่ีดินท่ีรัฐ จดัซ้ือหรือเวนคืนจากเจา้ของท่ีดิน ซ่ึงมิได้

ทาํประโยชน์ในท่ีดินนั้ นด้วยตนเอง หรือมีท่ีดินเกินสิทธิตามพระราชบัญญัติน้ี เพื่อจัดให้แก่

เกษตรกรผูไ้ม่มีท่ีดินของตนเองหรือเกษตรกรท่ีมีท่ีดินเล็กน้อย ไม่เพียงพอแก่การครองชีพและ

สถาบนัเกษตรกรไดเ้ช่าซ้ือ เช่าหรือเขา้ทาประโยชน์โดยรัฐให้ความช่วยเหลือในการพฒันาอาชีพ

เกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและปัจจยัการผลิต ตลอดจนการผลิตและการจาํหน่ายให้เกิดผล

ดียิง่ข้ึน 

มาตรา 25 การกาํหนดเขตท่ีดินในท้องท่ีใดให้เป็นเขตปฏิรูปท่ีดินให้ตรา

เป็นพระราชกฤษฎีกา 

ในพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหน่ึง ให้มีแผนท่ีแสดงเขตและระบุทอ้งท่ีท่ีอยู่

ในเขตปฏิรูปท่ีดิน แนบทา้ยพระราชกฤษฎีกานั้นดว้ย แผนท่ีดงักล่าว ใหถื้อเป็นส่วนหน่ึงแห่งพระราช 

กฤษฎีกา 

การกําหนดเขตท่ีดินให้เป็นเขตปฏิรูปท่ีดินตามวรรคหน่ึง ให้กําหนด

เฉพาะท่ีดินท่ีจะดาํเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เวน้แต่ในกรณีท่ีจาํเป็นจะถือเขตของตาํบล
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หรืออาํเภอเป็นหลกัก็ได ้โดยให้ดาํเนินการกาํหนดเขตปฏิรูปท่ีดินในเขตทอ้งที่อาํเภอท่ีมีเกษตรกร

ผูไ้ม่มีท่ีดินประกอบเกษตรกรรมเป็นของตนเอง หรือมีท่ีดินเล็กน้อย ไม่เพียงพอแก่การครองชีพ 

หรือตอ้งเช่าท่ีดินของผูอ่ื้นประกอบเกษตรกรรมอยู่เป็นจาํนวนมาก ตลอดจนท่ีมีผลผลิตต่อไร่ตํ่า 

เป็นเกณฑ์ในการจดัอนัดบัความสําคญัในการกาํหนดเขตก่อนหลงั ในกรณีท่ีถือเขตของตาํบลหรือ

อาํเภอเป็นเขตปฏิรูปท่ีดินนั้น ใหห้มายถึงเฉพาะท่ีตั้งอยูน่อกเขตเทศบาลและสุขาภิบาล 

ให้ดาํเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมโดยมิชกัชา้ และให้ดาํเนินการสํารวจ

ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม และวางโครงการเพื่อดาํเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมในทอ้งท่ีทุกจงัหวดั

ทัว่ราชอาณาจกัร ใหเ้สร็จภายในสามปี นบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 

มาตรา 30  บรรดาท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยท่ี์ ส.ป.ก. ไดม้า ให ้ส.ป.ก. มีอาํนาจ

จดัให้เกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรไดต้ามหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

ทั้งน้ี ตามขนาดการถือครองในท่ีดิน ดงักล่าวต่อไปน้ี  

(1)  จาํนวนท่ีดินไม่เกินห้าสิบไร่ สําหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัว

เดียวกนั ซ่ึงประกอบเกษตรกรรมอยา่งอ่ืน นอกจากเกษตรกรรมเล้ียงสัตวใ์หญ่ตาม (2)  

(2)  จํานวนท่ีดินไม่ เกินหน่ึงร้อยไร่ สําหรับเกษตรกรและบุคคลใน

ครอบครัวเดียวกนั ซ่ึงใชป้ระกอบเกษตรกรรมเล้ียงสัตวใ์หญ่ ตามท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ประกาศกาํหนด  

(3)  จาํนวนท่ีดินท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร สาํหรับสถาบนัเกษตรกร ทั้งน้ี 

โดยคาํนึงถึงประเภทและลกัษณะการดาํเนินงานของสถาบนัเกษตรกรนั้นๆ  

ในการดาํเนินการตามวรรคหน่ึง ถา้เป็นการจดัให้เกษตรกร และเป็นท่ีดินท่ี

คณะกรรมการกาํหนด มิให้มีการโอนสิทธิในท่ีดินก็ให้จดัให้เกษตรกรเช่า ในกรณีอ่ืนให้จดัให้

เกษตรกรเช่า หรือเช่าซ้ือ ตามท่ีเกษตรกรแสดงความจาํนง ถา้เป็นการจดัให้สถาบนัเกษตรกร ให้จดั

ใหส้ถาบนัเกษตรกรเช่า 

บรรดาท่ีดินท่ี ส.ป.ก. ไดม้า ถา้เป็นท่ีดินของรัฐและมีเกษตรกรถือครองอยูแ่ลว้

เกินจาํนวนท่ีกาํหนดในวรรคหน่ึง ก่อนเวลาท่ีคณะกรรมการกาํหนด เม่ือเกษตรกรดงักล่าวยื่นคาํร้อง

และยินยอมชาํระค่าเช่า หรือค่าชดเชยท่ีดิน ในอตัราหรือจาํนวนท่ีเพิ่มข้ึน ตามท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

สาํหรับท่ีดินส่วนท่ีเกินตามวรรคหน่ึง ให้คณะกรรมการจดัท่ีดินให้เกษตรกรเช่าหรือจดัให ้แลว้แต่กรณี 

ตามจาํนวนที่เกษตรกรถือครองได  ้แต่เมื่อรวมกนัแล้วตอ้งไม่เกินหน่ึงร้อยไร่ ในการกาํหนด

อตัราค่าเช่าหรือค่าชดเชยท่ีดินดงักล่าว ตอ้งคาํนึงถึงระยะเวลาและวิธีการท่ีเกษตรกรไดท่ี้ดินนั้นมา 

ความสามารถในการทาํประโยชน์ ประเภทของเกษตรกรรม และการทาํประโยชน์ท่ีไดท้าํไวแ้ลว้

ในท่ีดินนั้น  
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ในการจดัท่ีดินให้เกษตรกรตามวรรคสาม ถ้าเกษตรกรได้เขา้ครอบครอง

ท่ีดินดงักล่าว ก่อน พ.ศ. 2510 ใหเ้รียกเก็บเฉพาะค่าธรรมเนียมในการโอนและรังวดัและค่าปรับปรุง

พฒันาท่ีดินท่ี ส.ป.ก. ดาํเนินการใหต้ามจานวนท่ีคณะกรรมการกาํหนด เฉพาะส่วนท่ีไม่เกินหา้สิบไร่  

นอกจากการจดัท่ีดินให้แก่บุคคล ตาม (1) (2) และ (3) ให้ ส.ป.ก. มีอาํนาจ

จดัท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยใ์ห้แก่บุคคลใด เช่า เช่าซ้ือ ซ้ือ หรือเขา้ทาํประโยชน์ เพื่อใช้สําหรับ

กิจการอ่ืนท่ีเป็นการสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิรูปท่ีดิน ตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษาได้ ทั้ งน้ี ตามขนาดการถือครองในท่ีดินท่ี

คณะกรรมการเห็นสมควร ซ่ึงตอ้งไม่เกินห้าสิบไร่ ส่วนหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการอนุญาต

หรือการใหผู้ไ้ดรั้บอนุญาตถือปฏิบติั ใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการกาํหนด โดยความเห็นชอบของ

คณะรัฐมนตรี  

การจดัท่ีดินใหเ้ช่า หรือเช่าซ้ือ ตามมาตราน้ี ไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย 

เก่ียวกบัการควบคุมการเช่า หรือเช่าซ้ือ และสิทธิการเช่า หรือเช่าซ้ือ ดงักล่าว จะโอนแก่กนัได้

หรือตกทอดทางมรดกไดเ้ฉพาะตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

1.1.5 พระราชบัญญติัพฒันาทีด่ิน พ.ศ. 2551  

  เน่ืองจากพระราชบญัญติัพฒันาท่ีดิน พ.ศ. 2526 ไดใ้ชบ้งัคบัมาเป็นเวลานานแลว้ 

และมีบทบญัญติับางประการไม่เหมาะสมกบัสภาวการณ์ในปัจจุบนั และโดยท่ีปัจจุบนัมีปัญหา

ความเส่ือมโทรมของดิน เพราะไม่มีการอนุรักษ์ดินและนํ้ า ทาํให้เกิดการชะลา้งพงัทลายของดิน

ก่อให้เกิดความเสียหายต่อเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งไม่มีบทบญัญติัให้หน่วยงานของรัฐ สามารถ

เขา้ไปดาํเนินการป้องกนั รักษาสภาพพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงต่อการเกิดแผน่ดินถล่มและเกิดการชะลา้ง

พงัทลายของดินอยา่งรุนแรง และเพื่อให้การใชท่ี้ดินเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์

สูงสุด จึงกาํหนดมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมเก่ียวกบัการสํารวจความอุดมสมบูรณ์ของดิน

ตามธรรมชาติความเหมาะสมแก่การใช้ประโยชน์ที่ดิน และการกาํหนดการอนุรักษ์ดินและนํ้ า 

การวิเคราะห์ตรวจสอบตวัอย่างดินหรือการปรับปรุงดินหรือที่ดิน ตลอดจนกาํหนดมาตรการ

ห้ามกระทาํการใด ๆ รวมถึงการทาํให้ท่ีดินเกิดการปนเป้ือนของสารเคมีหรือวตัถุอ่ืนใด จึงตรา

พระราชบญัญติัพฒันาท่ีดิน พ.ศ. 2551 ข้ึน โดยมีบทบญัญติัท่ีสาํคญัๆ ไดแ้ก่ 

มาตรา 13 ในกรณีท่ีปรากฏว่าบริเวณพื้นท่ีใด มีลกัษณะเป็นพื้นท่ีลาดชัน

เส่ียงต่อการชะลา้งพงัทลายของดิน หรือเส่ียงต่อการเกิดดินถล่ม อนัเกิดจากการกระทาํของผูเ้ขา้ไป

ครอบครองทาํประโยชน์ในบริเวณพื้นท่ีดงักล่าว โดยไม่เหมาะสม หรืออาจเกิดข้ึนจากภยัธรรมชาติ 

หากปล่อยไว ้ไม่ดาํเนินการ จะเกิดการชะลา้งพงัทลายของดินอย่างรุนแรง จนถึงขั้นเกิดดินถล่ม

สร้างความสูญเสียแก่ชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน ใหรั้ฐมนตรีโดยคาํแนะนาํของคณะกรรมการ 
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มีอาํนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากาํหนดให้พื้นท่ีนั้น เป็นเขตอนุรักษ์ดินและนํ้ า และให้มีแผนท่ี

แนบทา้ยประกาศดว้ย แผนท่ีดงักล่าว ใหถื้อเป็นส่วนหน่ึงแห่งประกาศ 

มาตรา 14 ในกรณีท่ีปรากฏว่าพื้นท่ีใด มีการใช้หรือทาํให้เกิดการปนเป้ือน

ของสารเคมีหรือวตัถุอ่ืนใด ท่ีจะทาํให้ท่ีดินเกิดความเส่ือมโทรมต่อการใชป้ระโยชน์ทางการเกษตร 

ให้รัฐมนตรีโดยคาํแนะนาํของคณะกรรมการ มีอาํนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาควบคุมการใช้

ท่ีดินบริเวณนั้น และใหมี้แผนท่ีแนบทา้ยประกาศดว้ย แผนท่ีดงักล่าวใหถื้อเป็นส่วนหน่ึงแห่งประกาศ 

กรณีมีการปนเป้ือนเกิดข้ึน ให้ผูก้ระทาํการปนเป้ือนดาํเนินการปรับปรุงท่ีดิน

ใหคื้นสู่สภาพเดิมหรือชดเชยค่าเสียหายใหแ้ก่รัฐหรือผูท่ี้ไดรั้บความเสียหาย 

มาตรา 15 ในการออกประกาศตามมาตรา 12 มาตรา 13 และมาตรา 14 

ให้กาํหนดมาตรการอยา่งใด อยา่งหน่ึง ดงัต่อไปน้ี ไวใ้นประกาศดว้ย 

(1)  กาํหนดมาตรการอนุรักษดิ์นและนํ้ า เพื่อลดการชะลา้งพงัทลายของดิน 

และป้องกนัการเกิดดินถล่ม โดยใชม้าตรการวธีิกล มาตรการวธีิพืช หรือมาตรการอ่ืนใดท่ีเหมาะสม 

(2)  ห้ามกระทาํการใด ๆ รวมถึงการทาํให้เกิดการปนเป้ือนของสารพิษท่ีเป็น

อนัตรายต่อดิน หรือทาํใหส้ภาพท่ีดินเกิดการเปล่ียนแปลงอยา่งรุนแรง 

(3)  กาํหนดมาตรการอ่ืน ๆ ตามท่ีเห็นสมควร และเหมาะสมแก่สภาพพื้นท่ีนั้น 

ในการกาํหนดมาตรการตาม (1) (2) และ (3) ใหด้าํเนินการจดัใหมี้การรับฟัง

ความเห็นของประชาชนท่ีอาจไดรั้บผลกระทบ จากการกาํหนดมาตรการดงักล่าว 

มาตรา 16 ให้กรมพฒันาท่ีดินมีหน้าท่ีสํารวจและวิเคราะห์ ตรวจสอบดิน 

หรือท่ีดิน เพื่อใหท้ราบถึงความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติ ความเหมาะสมแก่การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน

หรือภาวะเศรษฐกิจท่ีดิน หรือเพื่อประโยชน์ในการจาํแนกประเภทท่ีดิน การพฒันาท่ีดิน การกาํหนด

บริเวณการใช้ท่ีดิน การกาํหนดเขตการอนุรักษ์ดินและนํ้ า และการทาํสํามะโนท่ีดินเพื่อปฏิบติัการ

ตามพระราชบญัญติัน้ี และปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 

ให้กรมพฒันาท่ีดิน มีอาํนาจหน้าท่ีเก่ียวกบัการสถิติตามกฎหมายว่าด้วยสถิติ

ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการทาํสาํมะโนท่ีดิน เพือ่ปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 

มาตรา 17 เพื่อประโยชน์ในการสํารวจความอุดมสมบูรณ์ของดิน ตามธรรมชาติ

ความเหมาะสมแก่การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน และการกาํหนดเขตการอนุรักษดิ์นและนํ้ า คณะกรรมการ

จะจดัใหมี้การสาํรวจท่ีดิน และการสาํรวจเพื่อกาํหนดเขตการอนุรักษดิ์นและนํ้าก็ได ้

เม่ือคณะกรรมการเห็นสมควรจะสาํรวจท่ีดิน เพื่อทราบความอุดมสมบูรณ์ของดิน

ตามธรรมชาติ ความเหมาะสมแก่การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน และสํารวจเพื่อกาํหนดเขตการอนุรักษ์ดิน
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และนํ้ าในทอ้งท่ีใด ให้คณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษากาํหนดทอ้งที่ที่จะดาํเนินการ

ดงักล่าว และใหมี้แผนท่ีแนบทา้ยประกาศดว้ย แผนท่ีดงักล่าว ใหถื้อเป็นส่วนหน่ึงแห่งประกาศ 

1.1.6 พระราชบัญญติัการผังเมือง พ.ศ. 2518  

เน่ืองจากมีการพฒันาประเทศทั้งในด้านเกษตรกรรม พาณิชยกรรมและ

อุตสาหกรรม และจาํนวนประชากรในทอ้งท่ีต่างๆ ไดท้วีความหนาแน่นมากยิ่งข้ึน มาตรการและ

โครงการที่ได้กาํหนดไวใ้นกฎหมาย จึงไม่เหมาะสมกบัสภาวะปัจจุบนั จึงปรับปรุงเสียใหม่

ให้สอดคลอ้งกบัความกา้วหน้าของวิชาผงัเมืองและสภาพของทอ้งที่ จึงตรากฎหมายผงัเมืองข้ึน 

ซ่ึงกฎหมายดงักล่าว มีสาระสําคญัเก่ียวกบัการวาง จดัทาํ และดาํเนินการให้เป็นไปตามผงัเมือง

รวมผนวกเขา้กบัการวาง จดัทาํ และดาํเนินการให้เป็นไปตามผงัโครงการหรือผงัเมืองเฉพาะ 

ซ่ึงหมายถึง พื้นที่การตั้งถิ่นฐานของมนุษย  ์โดยเฉพาะอย่างยิ่งพื้นที่การตั้งถิ่นฐานที่มีสภาพ

ความเป็นเมือง หรืออีกนยัหน่ึง พระราชบญัญติัดงักล่าว จะไม่กา้วล่วงพื้นท่ีทางธรรมชาติ เช่น ป่าไม ้

ป่าชายเลน ฯลฯ ซ่ึงอยู่ภายใตก้ารควบคุมโดยพระราชบญัญติัอ่ืนๆ เป็นการดาํเนินการโดยภาครัฐ

ที่อาศยัอาํนาจตามกฎหมาย ในการควบคุมการพฒันาของภาคเอกชนให้เป็นไปตามแผนผงัและ

ขอ้กาํหนดของผงัเมืองรวมและผงัเมืองเฉพาะ และอาํนาจตามกฎหมายในการเวนคืนอสังหา 

ริมทรัพย ์ตลอดจนการร้ือ ยา้ย หรือดดัแปลงอาคาร ให้เป็นไปตามท่ีได้กาํหนดในผงัเมืองเฉพาะ 

โดยมีบทบญัญติัท่ีสาํคญัๆ ไดแ้ก่ 

มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 

“การผงัเมือง” หมายความว่า การวาง จดัทาํและดาํเนินการให้เป็นไปตาม

ผงัเมืองรวมและผงัเมืองเฉพาะ ในบริเวณเมืองและบริเวณท่ีเก่ียวข้องหรือชนบท เพื่อสร้างหรือ

พฒันาเมือง หรือส่วนของเมืองข้ึนใหม่ หรือแทนเมืองหรือส่วนของเมืองท่ีได้รับความเสียหาย 

เพื่อให้มีหรือทาํให้ดียิ่งข้ึน ซ่ึงสุขลกัษณะ ความสะดวกสบาย ความเป็นระเบียบ ความสวยงาม 

การใชป้ระโยชน์ในทรัพยสิ์น ความปลอดภยัของประชาชน และสวสัดิภาพของสังคม เพื่อส่งเสริม

การเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอ้ม เพื่อดาํรงรักษาหรือบูรณะสถานท่ีและวตัถุท่ีมีประโยชน์

หรือคุณค่าในทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวติัศาสตร์ หรือโบราณคดี หรือเพื่อบาํรุงรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิประเทศท่ีงดงาม หรือมีคุณค่าในทางธรรมชาติ 

“ผังเมืองรวม” หมายความว่า แผนผัง นโยบายและโครงการ รวมทั้ ง

มาตรการควบคุมโดยทัว่ไป เพื ่อใช้เป็นแนวทางในการพฒันา และการดาํรงรักษาเมืองและ

บริเวณที่เก่ียวขอ้งหรือชนบทในดา้นการใช้ประโยชน์ในทรัพยสิ์น การคมนาคมและการขนส่ง 

การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะ และสภาพแวดลอ้ม เพื่อบรรลุวตัถุประสงคข์องการผงัเมือง 
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“ผงัเมืองเฉพาะ” หมายความวา่ แผนผงัและโครงการดาํเนินการเพื่อพฒันา

หรือดาํรงรักษาบริเวณเฉพาะแห่ง หรือกิจการท่ีเก่ียวขอ้ง ในเมืองและบริเวณท่ีเก่ียวขอ้งหรือชนบท

เพื่อประโยชน์แก่การผงัเมือง 

มาตรา 14 ในการวางและจดัทาํผงัเมืองรวมหรือผงัเมืองเฉพาะ จะตราพระราช 

กฤษฎีกา กาํหนดเขตท่ีดินท่ีจะทาํการสาํรวจ เพื่อการวางและจดัทาํผงัเมืองรวมหรือผงัเมืองเฉพาะไวก้็ได ้

ในพระราชกฤษฎีกานั้นใหร้ะบุ 

(1) วตัถุประสงค์เพื่อทาํการสํารวจในการวางและจดัทาํผงัเมืองรวมหรือ

ผงัเมืองเฉพาะ 

(2) เจา้พนกังานการผงั 

(3) เขตทอ้งท่ีท่ีจะทาํการสาํรวจ พร้อมดว้ยแผนท่ีแสดงเขตสํารวจแนบทา้ย

พระราชกฤษฎีกา 

(4) กาํหนดเวลาการใชบ้งัคบัพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงตอ้งไม่เกินหา้ปี 

มาตรา 17 ผงัเมืองรวมประกอบดว้ย 

(1)  วตัถุประสงคใ์นการวางและจดัทาํผงัเมืองรวม 

(2)  แผนท่ีแสดงเขตของผงัเมืองรวม 

(3)  แผนผงัซ่ึงทาํข้ึนเป็นฉบบัเดียวหรือหลายฉบบัพร้อมด้วยข้อกาํหนด 

โดยมีสาระสาํคญัทุกประการหรือบางประการ ดงัต่อไปน้ี 

(ก)  แผนผงักาํหนดการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามท่ีไดจ้าํแนกประเภท 

(ข)  แผนผงัแสดงท่ีโล่ง 

(ค)  แผนผงัแสดงโครงการคมนาคมและขนส่ง 

(ง)  แผนผงัแสดงโครงการกิจการสาธารณูปโภค 

(4)  รายการประกอบแผนผงั 

(5)  นโยบาย มาตรการและวิธีดาํเนินการเพื่อปฏิบติัตามวตัถุประสงค์ของ

ผงัเมืองรวม 

มาตรา 27 ในเขตท่ีไดมี้กฎกระทรวงให้ใชบ้งัคบัผงัเมืองรวมแลว้ ห้ามบุคคลใด

ใชป้ระโยชน์ท่ีดินผิดไปจากท่ีไดก้าํหนดไวใ้นผงัเมืองรวม หรือปฏิบติัการใด ๆ ซ่ึงขดักบัขอ้กาํหนด

ของผงัเมืองรวมนั้น 

ความในวรรคหน่ึง มิให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีท่ีเจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินได้

ใช้ประโยชน์ท่ีดินมาก่อนท่ีจะมีกฎกระทรวงให้ใช้บงัคบัผงัเมืองรวม และจะใช้ประโยชน์ท่ีดิน

เช่นนั้นต่อไป เม่ือมีกฎกระทรวงให้ใช้บงัคบัผงัเมืองรวมแลว้ แต่ถา้คณะกรรมการผงัเมืองเห็นว่า
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การใช้ประโยชน์ท่ีดินเช่นนั้นต่อไป เป็นการขดัต่อนโยบายของผงัเมืองรวมในสาระสําคญัท่ีเก่ียวกบั

สุขลกัษณะ ความปลอดภยัของประชาชนและสวสัดิภาพของสังคม คณะกรรมการผงัเมือง มีอาํนาจ

กาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ีเจา้ของหรือผูค้รองครองท่ีดิน จะตอ้งแกไ้ขเปล่ียนแปลง

หรือระงบัการใช้ประโยชน์ท่ีดินเช่นนั้ นต่อไป ภายในระยะเวลาท่ีเห็นสมควรได้ การกาํหนด

หลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขดงักล่าว ให้คาํนึงถึงกิจการท่ีมีการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน สภาพของท่ีดิน

และทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีเก่ียวกบัท่ีดิน การลงทุน ประโยชน์หรือความเดือดร้อน รําคาญ ท่ีประชาชน

ได้รับจากกิจการนั้น ทั้งน้ี ให้คณะกรรมการผงัเมืองเชิญเจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินมาแสดง

ขอ้เทจ็จริงและความคิดเห็น ประกอบดว้ย 

เมื่อไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขดงักล่าวในวรรคสองแลว้ 

ให้คณะกรรมการผงัเมือง มีหนงัสือแจง้ให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินทราบ และเจา้ของหรือ

ผูค้รอบครองท่ีดิน มีสิทธิอุทธรณ์ไดต้ามมาตรา 70 

มาตรา 28 ผงัเมืองเฉพาะ ประกอบดว้ย 

(1)  วตัถุประสงคใ์นการวางและจดัทาํผงัเมืองเฉพาะ 

(2)  แผนท่ีแสดงเขตของผงัเมืองเฉพาะ 

(3)  แผนผงัเมืองหรือแผนผงับริเวณซ่ึงทาํข้ึนเป็นฉบบัเดียวหรือหลายฉบบั 

โดยมีสาระสาํคญัทุกประการหรือบางประการ ดงัต่อไปน้ี 

(ก)  แผนผงัแสดงการกําหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ซ่ึงจาํแนกเป็น

ประเภทกิจการ พร้อมทั้งแนวเขตการแบ่งท่ีดิน ออกเป็นประเภทและยา่น 

(ข)  แผนผงัแสดงโครงการคมนาคมและขนส่ง พร้อมทั้งรายละเอียด

แสดงแนวและขนาดทางสาธารณะ 

(ค)  แผนผงัแสดงรายละเอียดของกิจการสาธารณูปโภค 

(ง)  แผนผงัแสดงท่ีโล่ง 

(จ)  แผนผงัแสดงการกาํหนดระดบัพื้นดิน 

(ฉ)  แผนผงัแสดงบริเวณท่ีตั้งของสถานท่ี หรือวตัถุท่ีมีประโยชน์หรือคุณค่า

ในทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวติัศาสตร์หรือโบราณคดีท่ีจะพึงส่งเสริมดาํรงรักษาหรือบูรณะ 

(ช)  แผนผงัแสดงบริเวณท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติ หรือภูมิประเทศท่ีงดงาม

หรือมีคุณค่าในทางธรรมชาติ รวมทั้งตน้ไมเ้ด่ียวหรือตน้ไมห้มู่ ท่ีจะพึงส่งเสริมหรือบาํรุงรักษา 

(4)  รายการและคาํอธิบายประกอบแผนผงัตาม (3) รวมทั้งประเภทและ

ชนิดของอาคารท่ีจะอนุญาต หรือไม่อนุญาตใหก่้อสร้าง 
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(5)  ขอ้กาํหนดท่ีจะใหป้ฏิบติัหรือไม่ให้ปฏิบติั เพื่อใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค์

ของผงัเมืองเฉพาะทุกประการ หรือบางประการ ดงัต่อไปน้ี 

(ก)  แนวทางและขนาดของท่ีอุปกรณ์ 

(ข)  ประเภท  ชนิด ขนาด และจาํนวนของอาคารที่จะอนุญาตหรือ  

ไม่อนุญาตให้สร้าง 

(ค)  ประเภท  ชนิด  ขนาด  จาํนวนและลกัษณะของอาคารที่ชํารุด 

ทรุดโทรม หรืออยู่ในสภาพอนัเป็นท่ีน่ารังเกียจ หรือน่าจะเป็นอนัตรายแก่ผูอ้าศยัหรือสัญจรไปมา

ซ่ึงจะถูกสั่งใหร้ื้อ หรือยา้ยตามคาํสั่งของคณะกรรมการบริหารการผงัเมืองส่วนทอ้งถ่ิน ตามมาตรา 55 

(ง)  การใชป้ระโยชน์ของอาคารท่ีอนุญาตให้สร้างข้ึนใหม่ หรืออนุญาต

ให้เปล่ียนแปลง อนัผิดไปจากการใช้ประโยชน์ตามท่ีไดข้อไวเ้ม่ือขออนุญาตก่อสร้าง ซ่ึงจะตอ้ง

ไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 

(จ)  ขนาดและแปลงที่ดินที่จะอนุญาตให้เป็นที่สร้างอาคารที่ใช้ 

เพื่อประโยชน์ต่าง ๆ ตามที่ไดร้ะบุไวใ้นผงัเมืองเฉพาะ รวมทั้งบริเวณของที่ดินที่กาํหนดให้เป็น

ท่ีโล่งเพื่อประโยชน์ตามท่ีระบุไว ้

(ฉ)  การส่งเสริมดาํรงรักษาหรือบูรณะสถานท่ีหรือวตัถุท่ีมีประโยชน์

หรือคุณค่าในทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวติัศาสตร์หรือโบราณคดี 

(ช)  การดาํรงรักษาท่ีโล่ง 

(ซ)  การส่งเสริมหรือบาํรุงรักษาตน้ไมเ้ด่ียว หรือตน้ไมห้มู่ 

(ฌ)  การร้ือ ยา้ย หรือดดัแปลงอาคาร 

(ญ) การอ่ืนท่ีจาํเป็น เพื่อใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องผงัเมืองเฉพาะ 

(6)  รายละเอียดระบุท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยอ์ยา่งอ่ืน ท่ีตอ้งเวนคืนพร้อม

ทั้งรายช่ือเจา้ของ หรือผูค้รอบครองทรัพยสิ์นโดยชอบดว้ยกฎหมาย โดยมีแผนท่ีแสดงเขตท่ีดินหรือ

อสังหาริมทรัพยอ์ยา่งอ่ืนท่ีเวนคืน เพื่อประโยชน์แก่การผงัเมือง สาํหรับใชเ้ป็นทางหลวง ตามมาตรา 43 (1) 

(7)  รายละเอียดระบุท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยอ์ยา่งอ่ืนท่ีตอ้งเวนคืน พร้อมทั้ง

รายช่ือเจา้ของ หรือผูค้รอบครองทรัพยสิ์นโดยชอบดว้ยกฎหมาย โดยมีแผนท่ีแสดงเขตท่ีดินหรือ

อสังหาริมทรัพยอ์ยา่งอ่ืนท่ีเวนคืน เพื่อประโยชน์แก่การผงัเมืองอยา่งอ่ืน ตามมาตรา 43 (2) 

(8)  รายละเอียดและแผนท่ีระบุท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยอ์ย่างอ่ืน ซ่ึงเป็น

สาธารณสมบติัของแผน่ดิน หรือซ่ึงกระทรวง ทบวง กรม จงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินหรือ

องคก์ารของรัฐ เป็นเจา้ของ ผูค้รอบครองหรือผูดู้แลรักษา ซ่ึงจะนาํมาใชเ้ป็นทางหลวง หรือใช้เพื่อ

ประโยชน์แก่การผงัเมืองอยา่งอ่ืน 
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(9)  แผนท่ี แผนผงัหรือรายละเอียดอ่ืน ๆ ตามความจาํเป็น 

1.1.7 พระราชบัญญติัการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543  

ในช่วง ปี 2535-2540 ประเทศไทยมีการขุดดินเพื่อนาํดินไปถมพื้นท่ีท่ีทาํ

การก่อสร้างท่ีอยู่อาศยั หรือเพื่อกิจการอ่ืนอย่างกวา้งขวาง แต่การขุดดินหรือถมดินดงักล่าว ยงัไม่

เป็นไปโดยถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ จึงอาจก่อให้เกิดอนัตรายแก่ทรัพยสิ์นและความปลอดภยัของ

ประชาชนได ้จึงสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยการขุดดินและถมดินเพื่อให้การขุดดินหรือถมดิน

ในเขตเทศบาล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืนตามท่ีกฎหมาย

โดยเฉพาะจดัตั้งข้ึน ซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยประกาศกาํหนดในราชกิจจานุเบกษา

และบริเวณท่ีมีพระราชกฤษฎีกา ให้ใช้บงัคบักฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารเขตผงัเมืองรวม

ตามกฎหมายว่าดว้ยการผงัเมือง และในทอ้งท่ีอ่ืนท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยประกาศ

กาํหนดเป็นไปโดยถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ โดยพระราชบญัญติัการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 น้ี 

มีบทบญัญติัท่ีสาํคญั ๆ ไดแ้ก่ 

มาตรา 6 เพื่อประโยชน์ในการป้องกนัการพงัทลายของดินหรือส่ิงปลูกสร้าง

ตลอดจนการอ่ืนท่ีจาํเป็น เพื่อปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี ให้รัฐมนตรีโดยคาํแนะนาํของคณะกรรมการ 

มีอาํนาจออกกฎกระทรวงกาํหนด 

(1)  บริเวณหา้มขดุดินหรือถมดิน 

(2)  ความสัมพนัธ์ของความลาดเอียงของบ่อดิน หรือเนินดิน ตามชนิดของดิน

ความลึกและขนาดของบ่อดินท่ีจะขุดดิน ความสูงและพื้นท่ีของเนินดินท่ีจะถมดิน และระยะห่าง

จากขอบบ่อดินหรือเนินดินถึงเขตท่ีดิน หรือส่ิงปลูกสร้างของบุคคลอ่ืน 

(3)  วธีิการป้องกนัการพงัทลายของดินหรือส่ิงปลูกสร้าง 

(4)  วธีิการใหค้วามคุม้ครองและความปลอดภยัแก่คนงานและบุคคลภายนอก 

(5)  หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขอ่ืนในการขดุดินหรือถมดิน 

มาตรา 26 ผูใ้ดประสงคจ์ะทาํการถมดิน โดยมีความสูงของเนินดินเกินกว่า

ระดบัท่ีดินต่างเจา้ของท่ีอยู่ขา้งเคียง และมีพื้นท่ีของเนินดินไม่เกินสองพนัตารางเมตรหรือมีพื้นท่ี

ตามท่ีเจา้พนักงานทอ้งถ่ินประกาศกาํหนด ตอ้งจดัให้มีการระบายนํ้ าเพียงพอท่ีจะไม่ก่อให้เกิด

ความเดือดร้อนแก่เจา้ของท่ีดินท่ีอยูข่า้งเคียง หรือบุคคลอ่ืน 

พื้นท่ี ท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินประกาศกาํหนดตามวรรคหน่ึง ตอ้งไม่เกินสองพนั

ตารางเมตร 
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การถมดินท่ีมีพื้นท่ี เกินสองพันตารางเมตร หรือมีพื้ นท่ี เกินกว่าท่ี เจ้า

พนกังานทอ้งถ่ินประกาศกาํหนดตามวรรคหน่ึง นอกจากจะตอ้งจดัให้มีการระบายนํ้ าตามวรรคหน่ึง

ตอ้งแจง้การถมดินนั้น ต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามแบบท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินกาํหนด 

ถา้ผูแ้จง้ไดด้าํเนินการตามท่ีระบุไวใ้นวรรคสาม โดยถูกตอ้งแลว้ ใหเ้จา้พนกังาน

ทอ้งถ่ินออกใบรับแจง้ตามแบบท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินกาํหนด เพื่อเป็นหลกัฐานการแจง้ให้แก่ผูน้ั้น

ภายในเจ็ดวนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ และให้ผูแ้จง้เร่ิมตน้ทาํการถมดินตามท่ีไดแ้จง้ไวไ้ด ้ตั้งแต่วนัท่ี

ได้รับใบรับแจง้ ให้นาํบทบญัญติัมาตรา 17 วรรคสาม วรรคส่ีและวรรคห้า มาตรา 18 มาตรา 19 

และมาตรา 22 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

มาตรา 27 ผูถ้มดิน ตามมาตรา 26 ตอ้งทาํการถมดินให้ถูกตอ้ง ตามกฎกระทรวง 

ท่ีออกตามมาตรา 6 

1.1.8 วิสัยทศัน์และทศิทางการพฒันาทีด่ินของกรมพฒันาทีด่ิน50 

วิสัยทศัน์และทิศทางการพฒันาท่ีดินของกรมพฒันาท่ีดิน ในช่วงแผนพฒันาฯ 

ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) คือ "พฒันาท่ีดินให้สมบูรณ์ เพิ่มพูนผลผลิต ในทิศทางการใช้ประโยชน์

อย่างย ัง่ยืน บนพื้นฐานการมีส่วนร่วม" ซ่ึงกรมพฒันาท่ีดิน มีภารกิจท่ีสอดคล้องกบัแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) คือ การกาํหนดนโยบายและวางแผนการ

ใชท่ี้ดินในพื้นท่ีเกษตรกรรม การสํารวจและจาํแนกดิน การกาํหนดบริเวณการใชท่ี้ดิน การควบคุม

การใชท่ี้ดิน บริเวณท่ีมีการใชห้รือทาํใหเ้กิดการปนเป้ือนของสารเคมีหรือวตัถุอ่ืนใด การอนุรักษดิ์น

และนํ้ า การปรับปรุง บาํรุงดิน การผลิตแผนท่ีและทาํสํามะโนท่ีดิน การให้บริการและถ่ายทอด

เทคโนโลยีดา้นการพฒันาท่ีดิน ขอ้มูลดิน และการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน เพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร

และใหมี้การใชป้ระโยชน์ท่ีดินอยา่งย ัง่ยนื และมีพนัธกิจ ดงัน้ี 

1) สนบัสนุนโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชดาํริ 

2) วิจยั พฒันา ให้บริการ และถ่ายเทคโนโลยีการพฒันาท่ีดิน พร้อมทั้ ง

กาํหนดเขตการใชท่ี้ดินท่ีเหมาะสม เพื่อการผลิตและให้บริการขอ้มูลเชิงพื้นท่ีดา้นต่าง ๆ ท่ีถูกตอ้ง 

ทนัสมยั 

3) พฒันาโครงสร้างพื้นฐานดา้นการพฒันาท่ีดินและนํ้ า โดยการอนุรักษดิ์น

และนํ้ า การฟ้ืนฟูปรับปรุงดิน เพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร และการใชป้ระโยชน์ท่ีดินอยา่งย ัง่ยืน 

ภายใตก้ระบวนการท่ีชุมชนมีส่วนร่วม 

50 กรมพฒันาท่ีดิน , “วิสยัทศัน์และทิศทางการพฒันาท่ีดินของกรมพฒันาท่ีดิน ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559)” ,

คน้เม่ือวนัท่ี  16 พฤษภาคม 2559,  จาก http://www.ldd.go.th/Strategy/strategics.html 
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4) พฒันาหมอดินอาสา ยุวเกษตรกร เกษตรกร และกลุ่มเกษตรกร ให้มี

ความรู้ความเขา้ใจการพฒันาท่ีดิน เพื่อเป็นรากฐานการดาํเนินชีวติอยา่งพอเพียง 

5) ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัพฒันาท่ีดิน พ.ศ. 2551 

1.2 กฎหมายเกีย่วกบัป่าไม้ 

1.2.1 พระราชบัญญติัป่าไม้ พ.ศ. 2484 

พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 เป็นกฎหมายหลกั หรือกฎหมายแม่บทของ

กฎหมายป่าไม้ท่ีใช้บังคบัตั้ งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน สาระสําคญัของกฎหมายน้ี คือ การควบคุม

กระบวนการทาํไมแ้ละการเก็บหาของป่า โดยมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการอนุรักษป่์าไมท่ี้สาํคญัๆ ดงัน้ี 

มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 

1) "ป่า" หมายความวา่ ท่ีดินท่ียงัมิไดมี้บุคคลไดม้าตามกฎหมายท่ีดิน 

2) "ไม"้ หมายความว่า ไมส้ักและไมอ่ื้นทุกชนิด ท่ีเป็นตน้ เป็นกอ เป็นเถา 

รวมตลอดถึงไมไ้ผทุ่กชนิด ปาลม์ หวาย ตลอดจนราก ปุ่ม ตอ เศษปลายและก่ิงของส่ิงนั้นๆไม่วา่จะ

ไดถู้กตดัตอนเล่ือยผา่ถากขดุหรือกระทาํโดยประการอ่ืนใด 

3) " ทาํไม"้ หมายความวา่ตดัฟันกานโค่นลิดเล่ือยฝาถากทอนขุดชกัลากไม้

ในป่าหรือนาํไมอ้อกจากป่าดว้ยประการใด ๆ 

4) "ของป่า" หมายความวา่ บรรดาของท่ีอยูใ่นป่าตามธรรมชาติ คือ 

(1) ไม ้รวมทั้งส่วนต่าง ๆ ของไม ้ถ่าน นํ้ามนัไม ้ยางไม ้ตลอดจน ส่ิงอ่ืน ๆ 

ซ่ึงเกิดจากไม ้

(2) พืชต่าง ๆ ตลอดจนส่ิงอ่ืน ๆ ซ่ึงเกิดจากพืชนั้น 

(3) รังนก คร่ัง รวงผึ้ง นํ้าผึ้ง มูลคา้งคาว 

(4) แร่ นํ้ามนัแร่   

มาตรา 6 ไมห้วงหา้ม มีสองประเภท คือ  

1) ประเภท ก. ไม้หวงห้ามธรรมดา ได้แก่ ไม้ซ่ึงการทาํไม้จะต้องได้รับ

อนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือไดรั้บสัมปทาน ตามความในพระราชบญัญติัน้ี  

2) ประเภท ข. ไมห้วงห้ามพิเศษ ได้แก่ ไมห้ายาก หรือไมที้่ควรสงวน 

ซ่ึงไม่อนุญาตใหท้าํไม ้เวน้แต่ รัฐมนตรีจะไดอ้นุญาตเป็นกรณีพิเศษ 

มาตรา 7 ไมส้ักในป่าทัว่ราชอาณาจกัร เป็นไมห้วงห้ามประเภท ก. ไมอ่ื้น

ในป่าทอ้งท่ีใด จะเป็นไมห้วงหา้มประเภทใด ใหก้าํหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

มาตรา 11 ผูใ้ดทาํไม ้หรือเจาะ หรือสับ หรือเผา หรือทาํอนัตราย โดยประการใดๆ

แก่ไมห้วงห้ามในป่า ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากพนักงานเจา้หน้าท่ี หรือไดรั้บสัมปทานตามความใน
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พระราชบญัญติัน้ี และตอ้งปฏิบติัตามขอ้กาํหนดในกฎกระทรวงการอนุญาตนั้น พนกังานเจา้หนา้ท่ี

เม่ือไดรั้บอนุมติัจากรัฐมนตรีแลว้ จะอนุญาตให้ผกูขาดโดยให้ผูรั้บอนุญาต เสียเงินค่าผกูขาดให้แก่

รัฐบาล ตามจาํนวนท่ีรัฐมนตรีกาํหนดก็ได ้

มาตรา 13 ห้ามมิให้ผูรั้บอนุญาตทาํไมท่ี้มีขนาดตํ่ากว่าขนาดจาํกดั นอกจาก

มีรอยตราอนุญาตของพนกังานเจา้หนา้ท่ีประทบัไว ้หรือมีขอ้ความระบุอนุญาตไวใ้นใบอนุญาต 

มาตรา 27 ของป่าอยา่งใด ในทอ้งท่ีใด จะใหเ้ป็นของป่าหวงหา้ม ใหก้าํหนด

โดยพระราชกฤษฎีกา 

มาตรา 29 ผูใ้ดเก็บหาของป่าหวงห้าม หรือทาํอนัตรายด้วยประการใด

แก่ของป่าหวงห้ามในป่า ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หน้าท่ีหรือไดรั้บสัมปทาน ตามความ

ในพระราชบญัญตัิน้ี และตอ้งเสียค่าภาคหลวงกบัทั้งตอ้งปฎิบตัิตามขอ้กาํหนดในกฎกระทรวง

การอนุญาตนั้น พนกังานเจา้หนา้ท่ีเม่ือไดรั้บอนุมติัจากรัฐมนตรีแลว้ จะอนุญาตให้ผกูขาด โดยให้

ผูรั้บอนุญาตเสียเงินค่าผกูขาดใหแ้ก่รัฐบาล ตามจาํนวนท่ีรัฐมนตรีกาํหนดก็ได ้

1.2.2  พระราชบัญญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 

  พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ประกาศใช้เพื่อคุม้ครองรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู ่เช่น พนัธ์ุไมแ้ละของป่า สัตวป่์า ตลอดจนทิวทศัน์ ป่าและภูเขา ใหค้งอยู่

ในสภาพธรรมชาติเดิม มิให้ถูกทาํลายหรือเปล่ียนแปลงไป เพื่ออาํนวยประโยชน์ทั้งทางตรงและ

ทรงออ้มแก่รัฐและประชาชนสืบไป กฎหมายดงักล่าว มีสาระสําคญั คือ การใหค้วามคุม้ครองรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูใ่นสภาพธรรมชาติ ไม่อนุญาตให้มีการทาํไม ้เก็บหาของป่า ทาํเหมืองแร่ 

หรือกระทาํการใด อนัเป็นการเปล่ียนแปลงสภาพธรรมชาติ โดยมีวตัถุประสงคเ์นน้หนกัไปในทาง

ให้ประชาชนใชเ้ป็นท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ เป็นสถานท่ีทดลองคน้ควา้ทางธรรมชาติ เพื่อประโยชน์แก่

การศึกษา และเพื่อความร่ืนรมยข์องประชาชน โดยมีบทบญัญติัท่ีสาํคญั ๆ ไดแ้ก่ 

มาตรา 6 เม่ือรัฐบาลเห็นสมควรกําหนดบริเวณท่ีดินแห่งใด ท่ีมีสภาพ

ธรรมชาติเป็นท่ีน่าสนใจ ให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิม เพื่อสงวนไวใ้ห้เป็นประโยชน์แก่

การศึกษาและร่ืนรมยข์องประชาชน ก็ให้มีอาํนาจกระทาํไดโ้ดยประกาศพระราชกฤษฎีกาและให้มี

แผนท่ี แสดงแนวเขตแห่งบริเวณท่ีกาํหนดนั้น แนบทา้ยพระราชกฤษฎีกาดว้ย บริเวณท่ีกาํหนดน้ี

เรียกวา่“อุทยานแห่งชาติ” 

ท่ีดินท่ีจะกําหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาตินั้ น ต้องเป็นท่ีดินท่ีมิได้อยู่ใน

กรรมสิทธ์ิหรือครอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมายของบุคคลใด ซ่ึงมิใช่ทบวงการเมือง 

 

 



68 

 

มาตรา 16 ภายในเขตอุทยานแห่งชาติ หา้มมิใหบุ้คคลใด 

1)  ยดึถือ หรือครอบครองท่ีดิน รวมตลอดถึงก่นสร้าง แผว้ถาง หรือเผาป่า 

2)  เก็บหา นํา ออกไป ทาํ ด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอนัตราย หรือทาํให้

เส่ือมสภาพ ซ่ึงไม ้ยางไม ้นํ้ามนัยาง นํ้ามนัสน แร่หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน 

3)  นาํสัตวอ์อกไป หรือทาํดว้ยประการใดๆ ใหเ้ป็นอนัตรายแก่สัตว ์

4)  ทาํดว้ยประการใดๆ ให้เป็นอนัตราย หรือทาํให้เส่ือมสภาพแก่ดิน หิน กรวด 

หรือทราย 

5)  เปล่ียนแปลงทางนํ้ าหรือทาํให้นํ้ าในลาํนํ้ า ลาํห้วย หนอง บึง ท่วมทน้

หรือเหือดแหง้ 

6)  ปิดหรือทาํใหกี้ดขวางแก่ทางนํ้า หรือทางบก 

7)  เก็บหา นําออกไป ทําด้วยประการใดๆ ให้เป็นอันตราย หรือทําให้

เส่ือมสภาพ ซ่ึงกลว้ยไม ้นํ้าผึ้ง คร่ัง ถ่านไม ้เปลือกไม ้หรือมูลคา้งคาว 

8)  เก็บ หรือทาํดว้ยประการใดๆ ใหเ้ป็นอนัตรายแก่ดอกไม ้ใบไม ้หรือผลไม ้

9)  นาํยานพาหนะเขา้ออกหรือขบัข่ียานพาหนะในทางท่ีมิไดจ้ดัไว ้เพื่อการนั้น 

เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี 

10)  นาํอากาศยานข้ึนลงในท่ีท่ีมิไดจ้ดัไวเ้พื่อการนั้น เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาต

จากพนกังานเจา้หนา้ท่ี 

11)  นาํหรือปล่อยปศุสัตวเ์ขา้ไป 

12)  นาํสัตวเ์ล้ียงหรือสัตวพ์าหนะเขา้ไป เวน้แต่จะไดป้ฏิบติัตามระเบียบท่ี

อธิบดีกาํหนดโดยอนุมติัของรัฐมนตรี 

13)  เขา้ไปดาํเนินกิจการใดๆ เพื่อหาผลประโยชน์ เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาต

จากพนกังานเจา้หนา้ท่ี 

14)  ปิดประกาศ โฆษณา หรือขีดเขียนในท่ีต่างๆ 

15)  นาํเคร่ืองมือสําหรับล่าสัตวห์รือจบัสัตว ์หรืออาวุธใด ๆ เขา้ไป เวน้แต่

จะไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หน้าท่ี และปฏิบติัตามเง่ือนไขซ่ึงพนกังานเจา้หน้าท่ีผูอ้นุญาตนั้น

กาํหนดไว ้

16)  ยงิปืน ทาํใหเ้กิดระเบิดซ่ึงวตัถุระเบิด หรือจุดดอกไมเ้พลิง 

17)  ส่งเสียงอ้ือฉาว หรือกระทาํการอ่ืนอนัเป็นการรบกวน หรือเป็นท่ีเดือดร้อน

รําคาญแก่คน หรือสัตว ์

18)  ทิ้งขยะมูลฝอยหรือส่ิงต่าง ๆ ในท่ีท่ีมิไดจ้ดัไวเ้พื่อการนั้น 
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19)  ทิ้งส่ิงท่ีเป็นเช้ือเพลิงซ่ึงอาจทาํใหเ้กิดเพลิง 

มาตรา 24 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 16 (1) (2) (3) (4) หรือ (5) ตอ้งระวางโทษจาํคุก

ไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

มาตรา 25 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 16 (6) (7) (9) (10) (11) มาตรา 17 หรือ มาตรา 18 

ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

มาตรา 26 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 16 (2) (3) (4) หรือ (7) ถ้าปรากฏว่าสัตวห์รือ

ทรัพยสิ์นที่เก็บหา หรือนาํออกมีราคาเพียงเล็กน้อย หรือความเสียหายที่เกิดข้ึนมีเพียงเล็กน้อย 

ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้ร้อยบาท 

มาตรา 27 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 16 (8) (12) (13) (14) (15) (16) (17) (18) หรือ (19) 

ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้ร้อยบาท 

1.2.3 พระราชบัญญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 

เน่ืองจากป่าไมเ้ป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคญัยิ่งของชาติ และรัฐบาลได้

กาํหนดจุดหมาย ไวใ้นแผนพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาติวา่จะสงวนป่าไมไ้วเ้ป็นเน้ือที่ประมาณ 

ร้อยละ 50 แห่งเน้ือท่ีประเทศไทย คือ เป็นเน้ือท่ีป่าสงวนรวมประมาณ 250,000 ตารางกิโลเมตร 

หรือ 156 ลา้นไร่ บดัน้ี ปรากฏวา่ป่าไมท่ี้สงวนคุม้ครองไวแ้ลว้ และท่ียงัมิไดส้งวนคุม้ครองไดถู้กบุกรุก

และถูกทาํลายไปเป็นจาํนวนมาก แมป่้าไมใ้นบริเวณตน้นํ้ าลาํธาร ก็ถูกแผว้ถางเผาทาํลายไปเป็นอนัมาก 

ซ่ึงอาจเป็นเหตุให้เกิดความแห้งแล้ง พื้นดินพงัทลาย ลาํนํ้ าต้ืนเขิน หรือเกิดอุทกภยั อนัเป็นผล

เสียหายแก่การเกษตรและเศรษฐกิจของประเทศอย่างร้ายแรง ทั้งน้ี เน่ืองจากกฎหมายว่าดว้ยการ

คุ้มครองและสงวนป่าท่ีใช้บังคับอยู่ มีวิธีการไม่รัดกุมเหมาะสม ต้องเสียเวลาดําเนินการเป็น

เวลานาน จึงจะประกาศกาํหนดเป็นป่าสงวนหรือเป็นป่าคุม้ครองได ้เป็นเหตุให้บุคคลบางจาํพวก

ฉวยโอกาสทาํลายป่าไดก้วา้งขวางยิ่งข้ึน นอกจากนั้น ไดก้าํหนดโทษผูฝ่้าฝืนไวไ้ม่เหมาะสมกบักาลสมยั 

ผูก้ระทาํผิดไม่เข็ดหลาบ เป็นช่องทางให้มีการบุกรุกทาํลายป่ามากข้ึน รัฐบาลจึงเห็นเป็นการจาํเป็น

อนัรีบด่วนท่ีจะตอ้งดาํเนินการปรับปรุงกฎหมายเร่ืองน้ีเสียใหม่ เพื่อให้สามารถดาํเนินการคุม้ครอง

ป้องกนั เพื่อรักษาไวซ่ึ้งทรัพยากรธรรมชาติอนัมีค่าของชาติ และเพื่อมิให้อาชีพเกษตรกรรมของ

ประชาชนส่วนใหญ่ และเศรษฐกิจของประเทศถูกกระทบกระเทือนจากผลของการทาํลายป่า 

ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ี มีสาระสําคญั คือ มาตรการในการคุม้ครองป่าสงวนแห่งชาติ ไดแ้ก่ การกาํหนด

เขตป่าสงวนแห่งชาติ การควบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาติ การให้ความคุม้ครองแก่ป่าไมแ้ละ

บทกาํหนดโทษ โดยมีบทบญัญติัท่ีสาํคญั ๆ ดงัน้ี 

มาตรา 6 บรรดาป่าท่ีเป็นป่าสงวนอยูแ่ลว้ ตามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครอง

และสงวนป่า ก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ใหเ้ป็นป่าสงวนแห่งชาติตามพระราชบญัญติัน้ี 
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เม่ือรัฐมนตรีเห็นสมควรกาํหนดป่าอ่ืนใด เป็นป่าสงวนแห่งชาติ เพื่อรักษา

สภาพป่าไม ้ของป่าหรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ให้กระทาํไดโ้ดยออกกฎกระทรวงซ่ึงตอ้งมีแผนท่ี

แสดงแนวเขตป่าท่ีกาํหนดเป็นป่าสงวนแห่งชาตินั้นแนบทา้ยกฎกระทรวงดว้ย 

มาตรา 14 ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ห้ามมิให้บุคคลใดยึดถือ ครอบครอง

ทาํประโยชน์หรืออยู่อาศยัในท่ีดิน ก่อสร้าง แผว้ถาง เผาป่า ทาํไม ้เก็บหาของป่า หรือกระทาํด้วย

ประการใด ๆ อนัเป็นการเส่ือมเสียแก่สภาพป่าสงวนแห่งชาติ เวน้แต่ 

1)  ทาํไม ้หรือเก็บหาของป่าตามมาตรา 15 เขา้ทาํประโยชน์ หรืออยู่อาศยั

ตามมาตรา 16 มาตรา 16 ทวิ หรือมาตรา 16 ตรี กระทาํการ ตามมาตรา 17 ใช้ประโยชน์ ตามมาตรา 18 

หรือกระทาํการตามมาตรา 19 หรือมาตรา 20 

2)  ทาํไมห้วงหา้ม หรือเก็บหาของป่าหวงหา้ม ตามกฎหมายวา่ดว้ยป่าไม ้

มาตรา 15 การทาํไม ้หรือการเก็บหาของป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ให้กระทาํได้

เม่ือไดรั้บใบอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือเม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดป้ระกาศอนุญาตไวเ้ป็นคราว ๆ 

ในเขตป่าสงวนแห่งชาติแห่งหน่ึง แห่งใด โดยเฉพาะ 

การอนุญาตให้เป็นไปตามแบบ ระเบียบและวธีิการท่ีกาํหนดใน กฎกระทรวง 

มาตรา 25 เม่ือไดก้าํหนดป่าใด เป็นป่าสงวนแห่งชาติและรัฐมนตรีไดแ้ต่งตั้ง

พนักงานเจา้หน้าท่ีผูค้วบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาตินั้นแลว้ ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีมีอาํนาจ 

ดงัต่อไปน้ี 

1)  สั่งให้ผูห้น่ึงผูใ้ดออกจากป่าสงวนแห่งชาติ หรือให้งดเวน้การกระทาํใด ๆ 

ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ในกรณีท่ีมีขอ้เท็จจริงปรากฏหรือเหตุอนัสมควรสงสัยว่ามีการกระทาํผิด

ตามพระราชบญัญติัน้ี 

2)  สั่งเป็นหนงัสือให้ผูก้ระทาํผิดต่อพระราชบญัญติัน้ีร้ือถอน แกไ้ข หรือทาํ

ประการอ่ืนใด แก่ส่ิงที่เป็นอนัตราย หรือส่ิงที่ทาํให้เส่ือมสภาพในเขตป่าสงวนแห่งชาติภายใน

เวลาท่ีกาํหนดให ้

3)  ยึด ทาํลาย ร้ือถอน แกไ้ขหรือทาํประการอ่ืน เม่ือผูก้ระทาํผิดไม่ปฏิบติัตาม 

(2) ไม่ปรากฏตวัผูก้ระทาํผดิหรือรู้ตวัผูก้ระทาํผดิแต่หาตวัไม่พบ 

ถา้พนักงานเจา้หน้าท่ีไดป้ฏิบติัการอย่างหน่ึงอย่างใดดงักล่าว และไดเ้สีย

ค่าใชจ่้ายเพื่อการนั้น ให้ผูก้ระทาํผิดชดใช้หรือออกค่าใชจ่้ายนั้นทั้งหมด หรือให้พนกังานเจา้หนา้ท่ี

นาํทรัพยสิ์นท่ียึดไวไ้ดอ้อกขายทอดตลาดหรือขายโดยวิธีอ่ืน ตามท่ีเห็นสมควรเพื่อชดใช้ค่าใช้จ่ายนั้น 

และให้นาํความในมาตรา 1327 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าใชบ้งัคบัแก่เงินท่ีไดจ้าก

การขายทรัพยสิ์นนั้น โดยอนุโลม 
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4)  ดาํเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใด ท่ีเห็นสมควร ทั้งน้ีเพื่อป้องกนั หรือบรรเทา

ความเสียหายแก่ป่าสงวนแห่งชาติ ในกรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉิน 

มาตรา 31 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 14 ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่ หกเดือนถึงห้าปี

และปรับตั้งแต่หา้พนับาทถึงหา้หม่ืนบาท 

ในกรณีความผิดตามมาตราน้ี ถ้าได้กระทาํเป็นเน้ือท่ีเกินยี่สิบห้าไร่ หรือ

ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ 

1)  ไมส้ัก ไมย้าง ไมส้นเขา หรือไมห้วงห้าม ประเภท ข. ตามกฎหมายว่าดว้ย

ป่าไม ้หรือ 

2)  ไมอ่ื้นเป็นตน้ หรือเป็นท่อนอยา่งใด อยา่งหน่ึง หรือทั้งสองอยา่งรวมกนั

เกินยีสิ่บตน้ หรือท่อนหรือรวมปริมาตรไมเ้กินส่ีลูกบาศกเ์มตร หรือ 

3)  ตน้นํ้าลาํธาร 

ผูก้ระทาํความผิดตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบห้าปี และปรับตั้งแต่

สองหม่ืนบาท ถึงหน่ึงแสนหา้หม่ืนบาท 

ในกรณีที่มีคาํพิพากษาช้ีขาดว่าบุคคลใด กระทาํความผิดตามมาตราน้ี 

ถ้าปรากฏว่าบุคคลนั้ น ได้ยึดถือครอบครองท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ศาลมีอาํนาจสั่งให้

ผูก้ระทาํผดิ คนงาน ผูรั้บจา้ง ผูแ้ทน และบริวารของผูก้ระทาํผดิ ออกจากเขตป่าสงวนแห่งชาติไดด้ว้ย 

1.2.4  พระราชบัญญติัสวนป่า พ.ศ. 2535 

เน่ืองจากรัฐบาลมีนโยบายในการส่งเสริมให้มีการปลูกสร้างสวนป่า เพื่อการคา้

ในท่ีดินของรัฐและของเอกชนให้กวา้งขวางยิ่งข้ึน แต่เน่ืองจากพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 

ซ่ึงใช้บงัคบัอยู่ในขณะนั้น มิได้มีบทบญัญติัรองรับและคุม้ครองสิทธิการทาํไมห้วงห้ามที่ได้

จากการปลูกสร้างสวนป่า จึงสมควรให้มีกฎหมายวา่ดว้ยสวนป่า เพื่อเป็นการสนบัสนุนและส่งเสริม

ให้มีการปลูกสร้างสวนป่าดงักล่าว อีกทั้งเพื่อเป็นการส่งเสริมอาชีพให้ประชาชนมีงานทาํและผลิตไม้

เพื่อเป็นสินคา้ ตลอดจนเพิ่มพื้นท่ีทาํไมใ้ห้มีปริมาณมากข้ึน และเพื่อให้ผูท่ี้จะทาํการปลูกสร้างสวนป่า

มีความมัน่ใจในสิทธิและประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการปลูกสร้างสวนป่า เช่น การได้รับยกเวน้

ค่าภาคหลวงและการไม่อยู่ภายใตบ้งัคบักฎเกณฑ์บางประการ ตามท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติั

ป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 โดยมีบทบญัญติัท่ีสาํคญั ๆ ไดแ้ก่ 

มาตรา 4 ท่ีดินท่ีจะขอข้ึนทะเบียนเป็นสวนป่าตามพระราชบญัญติัน้ีตอ้งเป็น

ท่ีดินประเภทหน่ึงประเภทใด ดงัต่อไปน้ี 

1) ท่ีดินท่ีมีโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทาํประโยชน์ ตามประมวล

กฎหมายท่ีดิน 
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2)  ท่ีดินท่ีมีหนงัสือของทางราชการ รับรองวา่ท่ีดินดงักล่าว อยูใ่นระยะเวลา

ท่ีอาจขอรับโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ ตามประมวลกฎหมายท่ีดินได ้

เน่ืองจากไดม้ีการครอบครองและเขา้ทาํกินในที่ดินดงักล่าว ตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม หรือตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพไวแ้ลว้ 

3)  ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน ตามกฎหมายวา่ดว้ยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม

ท่ีมีหลกัฐานการอนุญาต การเช่าหรือเช่าซ้ือ 

4)  ท่ีดินท่ีมีหนงัสืออนุญาต ตามกฎหมายวา่ดว้ยป่าสงวนแห่งชาติ ให้บุคคล

เขา้ทาํการปลูกป่าในเขตปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติ หรือเขา้ทาํการปลูกสร้างสวนป่าหรือไมย้ืนตน้

ในเขตป่าเส่ือมโทรม 

5)  ท่ี ดิน ท่ีได้ดําเนินการเพื่ อการปลูกป่าอยู่แล้ว  โดยทบวงการเมือง 

รัฐวสิาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 

มาตรา 5 ผูมี้กรรมสิทธ์ิสิทธิครอบครอง หรือผูมี้สิทธิใช้ประโยชน์ในท่ีดิน

ตามมาตรา 4 ประสงค์จะใช้ท่ีดินนั้น ทาํสวนป่าเพื่อกาคา้ ให้ยื่นคาํขอข้ึนทะเบียนต่อนายทะเบียน

ตามระเบียบท่ีอธิบดีกาํหนด และเม่ือไดย้ื่นคาํขอข้ึนทะเบียนแลว้ ผูย้ื่นคาํขออาจดาํเนินการไปก่อนได้

จนกวา่นายทะเบียนจะสั่งรับหรือไม่รับข้ึนทะเบียนเป็นสวนป่าตามมาตรา 6 

ในกรณีท่ีผูย้ื่นคาํขอเป็นผูเ้ช่า หรือผูเ้ช่าซ้ือท่ีดินท่ีขอข้ึนทะเบียนท่ีดินเป็น

สวนป่าและท่ีดินดงักล่าว เป็นท่ีดินตามมาตรา 4 (1) ผูย้ื่นคาํขอตอ้งมีหลกัฐานการเช่า หรือเช่าซ้ือ

ท่ีดินดงักล่าว พร้อมทั้งหนงัสือยินยอมของผูมี้กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองในท่ีดินนั้น ท่ีแสดงว่า

อนุญาตใหท้าํสวนป่าได ้

มาตรา 9 ผูท้าํสวนป่า ตอ้งจดัให้มีตราเพื่อแสดงการเป็นเจา้ของไมท่ี้ไดม้า

จากการทาํสวนป่า และจะนาํตราออกใชไ้ดเ้ม่ือไดน้าํข้ึนทะเบียนแลว้ 

ตราท่ีใชเ้ป็นเคร่ืองมือสําหรับตีตอก หรือประทบัท่ีไม ้ซ่ึงผูท้าํสวนป่าจะตดั

หรือโค่นตอ้งเป็นตราท่ีมีการรับรองจากนายทะเบียน โดยมีเคร่ืองหมายท่ีนายทะเบียนทาํกาํกบัไวด้ว้ย 

การยื่นคาํขอข้ึนทะเบียน การสั่งรับข้ึนทะเบียน การออกหนังสือรับรอง 

การข้ึนทะเบียน และการรับรองตรา ตลอดจนวิธีตีตอก หรือประทบัหรือแสดงตรา ตามวรรคหน่ึง

และวรรคสอง ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขท่ีอธิบดีกาํหนดโดยความเห็นชอบของ

รัฐมนตรี 

มาตรา 11 ก่อนการตดัหรือโค่นไมท่ี้ไดม้าจากการทาํสวนป่า ใหผู้ท้าํสวนป่า

แจง้เป็นหนงัสือต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี เพื่อออกหนงัสือรับรองการแจง้ และเม่ือแจง้แลว้ให้ผูท้าํสวนป่า

ดาํเนินการตดั หรือโค่นไมด้งักล่าวได ้
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การแจง้และการออกหนังสือรับรองการแจง้ตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไป

ตามระเบียบที่อธิบดีกาํหนด ในการน้ีนายทะเบียน อาจกาํหนดเงื่อนไขอื่นใด ที่ผูท้าํสวนป่า

ตอ้งปฏิบติัเก่ียวกบัการตดั หรือโค่นไมก้ารตีตอก หรือประทบัตราท่ีไมไ้วด้ว้ยก็ได ้

1.2.5 นโยบายป่าไม้แห่งชาติ51 

เพื่อให้การจดัการและพฒันาทรัพยากรป่าไม ้สามารถกระทาํโดยต่อเน่ือง

ในระยะยาว และประสานสอดคลอ้งกบัการพฒันาทรัพยากรธรรมชาติชนิดอ่ืน จึงสมควรกาํหนด

นโยบายการป่าไมแ้ห่งชาติไวใ้ห้เป็นการแน่นอน เพื่อให้ส่วนราชการและภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งได้

มีความเขา้ใจร่วมกนัและถือเป็นแนวทางปฏิบติั อนัจะทาํให้การพฒันาป่าไมเ้ป็นไปอย่างราบร่ืน 

และบรรลุผลสาํเร็จตามเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้ดงัน้ี  

1)  ให้มีการกาํหนดแนวทางการจดัการและการพฒันาทรัพยากรป่าไม้

ในระยะยาว อนัจะทาํให้ประเทศไดรั้บประโยชน์อยา่งคุม้ค่าทางสังคม เศรษฐกิจ ความมัน่คงและ

ส่ิงแวดลอ้มมากท่ีสุด โดยเนน้ใหมี้การประสานกนัระหวา่งทรัพยากรป่าไมแ้ละทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน 

2)  ส่งเสริมบทบาทและหนา้ท่ีของส่วนราชการต่างๆ และภาคเอกชน ให้มีส่วน

รับผดิชอบในการจดัการ และพฒันาทรัพยากรป่าไมร่้วมกนั  

3)  ปรับปรุงระบบการบริหารงานป่าไมข้องชาติ ให้สอดคลอ้งกบัปริมาณ

คุณภาพและสภาพ ทรัพยากรป่าไมแ้ละส่ิงแวดลอ้มท่ีเปล่ียนไป  

4)  กาํหนดให้มีพื้นท่ีป่าไม้ทัว่ประเทศอย่างน้อยในอตัรา ร้อยละ 40 ของ

พื้นท่ีประเทศ เพื่อประโยชน์ 2 ประการ ดงัน้ี  

(1)  ป่าเพื่อการอนุรักษ ์กาํหนดไวเ้พื่ออนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม ดิน นํ้า พนัธ์ุพืช 

พนัธ์ุสัตวท่ี์หายากและป้องกนัภยัธรรมชาติ อนัเกิดจากนํ้ าท่วมและการพงัทลายของดิน ตลอดทั้ง

เพื่อประโยชน์ในการศึกษาวิจยั และนนัทนาการของประชาชนในอตัรา ร้อยละ 25 ของพื้นท่ีประเทศ 

(2)  ป่าเพื่อเศรษฐกิจ กาํหนดไวเ้พื่อการผลิตไมแ้ละของป่าเพื่อประโยชน์

ในทางเศรษฐกิจในอตัรา ร้อยละ 15 ของพื้นท่ีประเทศ 

5)  รัฐ และภาคเอกชน จะพฒันาพื้นท่ีป่าไมไ้ปสู่เป้าหมายท่ีกาํหนดไวแ้ละ

จะจดัการพฒันาใหอ้าํนวยประโยชน์ทั้งในทางตรงและทางออ้มโดยสมํ่าเสมอตลอดไป 

6)  ให้เพิ่มการใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในการเพิ่มประสิทธิภาพ

ในการผลิตทางการเกษตร เพื่อลดการทาํลายพื้นท่ีป่าไม ้ 

51 กรมป่าไม,้  “นโยบายป่าไมแ้ห่งชาติ”,  คน้ 16 พฤษภาคม 2559 จาก http://www.forest.go.th/index.php?option=com_ option= 

com_content&view=article&id=304&Itemid=413 

                                                           

http://www.forest.go.th/index.php
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7)  เพื่อก่อให้เกิดการประสานการใช้ประโยชน์ร่วมกนัระหว่างป่าไมแ้ละ

ทรัพยากร ธรรมชาติชนิดอ่ืนๆ เช่น ท่ีดิน แหล่งนํ้ า และทรัพยากรธรณี รวมทั้งเพื่อก่อให้เกิดการ

ประสานความร่วมมือ ระหวา่งหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานของรัฐกบัภาคเอกชนและประชาชน

ในทอ้งถ่ิน รัฐจะจดัให้มีแผนพฒันาป่าไมไ้วเ้ป็นส่วนหน่ึงของแผนพฒันาทรัพยากรธรรมชาติ 

โดยบรรจุไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

8)  เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตไม ้ดว้ยการจดัการป่าไมท้ั้งในระบบวนวฒัน์

แบบเลือกตดั และระบบวนวฒัน์แบบตดัหมดตามหลกัวชิาการ โดยเฉพาะในระบบตดัหมดน้ีเม่ือตดัแลว้

ใหป้ลูกทดแทนในพื้นท่ีท่ีถูกตดัทนัที 

9)  เพื่อประโยชน์ในการอนุรักษ์และการป้องกนัภยั อนัเกิดจากส่ิงแวดลอ้ม 

รัฐจะตอ้งเร่งรัดปรับปรุงการวางผงัเมืองและกาํหนดพื้นท่ีป่าไมใ้ห้แน่นอน เพื่อกาํหนดเขตการใช้

ประโยชน์ท่ีดิน สําหรับเป็นพื้นท่ีท่ีอยู่อาศยั พื้นท่ีประเภทชนบทและพื้นท่ีเกษตรกรรมในแต่ละ

จงัหวดัท่ีแน่นอน เพื่อป้องกนัการบุกรุกพื้นท่ีป่าไม ้

10)  การแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายป่าไม  ้ระดับชาติให้กาํหนดไวใ้น

กฎหมายวา่ดว้ยป่าไม ้

11)  เพื่อเป็นการปลูกฝังให้ประชาชน มีความรู้สึกรักและหวงแหน รู้จกัใช้

ทรัพยากรป่าไมอ้ย่างประหยดั รัฐจะตอ้งให้ความรู้ ทศันคติ ความสํานึก ความรู้สึก และทกัษะแก่

ประชาชน เก่ียวกบัผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากทรัพยากรป่าไม ้และผลเสียจากการตดัไมท้าํลายป่า 

การใช้สอยไม้อย่างฟุ่มเฟือย จดัให้มีการเผยแพร่ความรู้และความเข้าใจแก่ประชาชน เก่ียวกับ

ความสาํคญัของทรัพยากรป่าไมท่ี้มีต่อส่วนรวม  

12)  ให้มีการพัฒนาด้านป่าไม้ โดยส่งเสริมการปลูกป่าภาคเอกชนและ

ภาครัฐบาลเพื่อใช้ภายในประเทศ  เพื่อประโยชน์ในการอุตสาหกรรม และสนับสนุนให้มี

การส่งออกไปจาํหน่ายต่างประเทศ ส่งเสริมการปลูกป่าชุมชน ส่งเสริมการปลูกป่าในท่ีดินของรัฐ 

และการปลูกป่าตามหัวไร่ปลายนา หรือการปลูกป่ารายย่อยเพื่อประโยชน์ใชส้อยในครัวเรือน 

13)  สนบัสนุนให้มีโรงงานอุตสาหกรรมแบบต่อเน่ืองและโรงงานเยื่อกระดาษ 

เพื่อนาํทุกส่วนของไมม้าใชป้ระโยชน์ และส่งเสริมใหมี้การใชว้สัดุอ่ืนทดแทนไม ้

14)  ให้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย เพื ่ออาํนวยผลให้การรักษาและ

เพิ่มทรัพยากรป่าไม ้และการตดัฟันไมม้าใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

15)  การดําเนินการวิจัยด้านป่าไม้ ให้กรมป่าไม้ขอความร่วมมือจาก

มหาวทิยาลยั และสถาบนัการศึกษาระดบัสูงต่างๆ แทนการตั้งสถาบนัวจิยัป่าไมร้ะดบัชาติ 
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16)  เพื่อลดการนาํเขา้นํ้ามนัเช้ือเพลิง จึงให้มีการใชไ้มเ้พื่อพลงังานโดยให้มี

การปลูกป่า เพื่อเป็นแหล่งพลงังาน  

17)  กาํหนดพื้นท่ีท่ีมีความลาดชนัโดยเฉล่ีย 35 เปอร์เซ็นต์ข้ึนไป ไวเ้ป็นพื้นท่ี

ป่าไมโ้ดยไม่อนุญาตใหมี้การออกโฉนดหรือรับรองการทาํประโยชน์ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 

18)  กาํหนดแนวทางปฏิบติังานที่แน่นอนชัดเจน เก่ียวกบัการแก้ปัญหา

การทาํลายป่าในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การทาํไร่เล่ือนลอย ภยัจากไฟป่า การทาํลายป่าจากชนกลุ่มนอ้ย 

การรุกลํ้ าพื้นท่ีป่าจากเชิงเขา โดยให้มีการกาํหนดมาตรการและขั้นตอนท่ีแน่นอนชัดเจนเก่ียวกบั

การปราบปรามและการลงโทษผูก้ระทาํผิด รวมทั้งการจดัตั้งศูนยร์วมการปราบปรามในแต่ละภาค

และให้มีมาตรการลงโทษเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ผู ้มีอิทธิพล และผู ้กระทําผิดไวเ้ป็นหลักในการ

ปฏิบติังานของหน่วยราชการและภาคเอกชน  

19)  กาํหนดใหมี้ส่ิงจูงใจในการส่งเสริมการปลูกป่าภาคเอกชน  

20)  กาํหนดให้มีการวางแผนทรัพยากรมนุษย ์และการตั้งถ่ินฐานในทอ้งถ่ิน

ใหส้อดคลอ้งกบัการใชท้รัพยากรและการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ 

 

2. กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการปกครองท้องถิ่น 

 

2.1 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

ตามท่ีมาตรา 284 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ไดบ้ญัญติัให้มี

กฎหมายกาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจ เพื่อพฒันาการกระจายอาํนาจให้แก่ทอ้งถ่ิน

เพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง โดยมีสาระสําคญัเก่ียวกบัการกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีในการจดัระบบการบริการ

สาธารณะ และการจดัสรรสัดส่วนภาษีและอากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และให้มี

คณะกรรมการ ซ่ึงประอบดว้ย ผูแ้ทนของหน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ผูแ้ทนขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน และผูท้รงคุณวุฒิ มีจาํนวนฝ่ายละเท่ากันเพื่อทาํหน้าท่ีดังกล่าว โดยกฎหมายดังกล่าว

มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ 

มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพทัยาและองค์การบริหารส่วนตาํบล มีอาํนาจและหน้าท่ี

ในการจดัระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง ดงัน้ี 

(1)  การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 

(3)  การจดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้ม และท่ีจอดรถ 

(4)  การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ 
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(5)  การสาธารณูปการ 

(6)  การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 

(7)  การพาณิชย ์และการส่งเสริมการลงทุน 

(8)  การส่งเสริมการท่องเท่ียว 

(9)  การจดัการศึกษา 

(10)  การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและ

ผูด้อ้ยโอกาส 

(11)  การบาํรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรม อนัดี

ของทอ้งถ่ิน 

(12)  การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั 

(13)  การจดัใหมี้และบาํรุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 

(14)  การส่งเสริมกีฬา 

(15)  การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

(16)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน 

(17)  การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 

(18)  การกาํจดัมูลฝอย ส่ิงปฏิกลู และนํ้าเสีย 

(19)  การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัว และการรักษาพยาบาล 

(20)  การจดัใหมี้และควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 

(21)  การควบคุมการเล้ียงสตัว ์

(22)  การจดัใหมี้และควบคุมการฆ่าสัตว ์

(23)  การรักษาความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อย  และการอนามยั

โรงมหรสพ และสาธารณสถานอ่ืน ๆ 

(24)  การจดัการ การบาํรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม ้ท่ีดินทรัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

(25)  การผงัเมือง 

(26)  การขนส่งและการวศิวกรรมจราจร 

(27)  การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 

(28)  การควบคุมอาคาร 

(29)  การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
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(30)  การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและ

รักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 

(31)  กิจการอ่ืนใด ท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ 

ประกาศกาํหนด 

มาตรา 17 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 16 ให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัมีอาํนาจและหน้าท่ี

ในการจดัระบบบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง ดงัน้ี 

(1)  การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง และประสานการจดัทาํแผนพฒันา

จงัหวดัตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกาํหนด 

(2)  การสนบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 

(3)  การประสานและใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติัหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินอ่ืน 

(4)  การแบ่งสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตอ้งแบ่งใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 

(5)  การคุม้ครอง ดูแล และบาํรุงรักษาป่าไม ้ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

(6)  การจดัการศึกษา 

(7)  การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

(8)  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน 

(9)  การส่งเสริมการพฒันาเทคโนโลยท่ีีเหมาะสม 

(10)  การจดัตั้งและดูแลระบบบาํบดันํ้าเสียรวม 

(11)  การกาํจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกลูรวม 

(12)  การจดัการส่ิงแวดลอ้มและมลพิษต่าง ๆ 

(13)  การจดัการและดูแลสถานีขนส่งทั้งทางบกและทางนํ้า 

(14)  การส่งเสริมการท่องเท่ียว 

(15)  การพาณิชย ์การส่งเสริมการลงทุน และการทาํกิจการไม่วา่จะดาํเนินการเอง

หรือร่วมกบับุคคลอ่ืนหรือจากสหการ 

(16)  การสร้างและบํารุงรักษาทางบกและทางนํ้ าท่ี เช่ือมต่อระหว่างองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 

(17)  การจดัตั้งและดูแลตลาดกลาง 

(18)  การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวฒันธรรมอนัดีงามของทอ้งถ่ิน 

(19)  การจดัให้มีโรงพยาบาลจงัหวดั การรักษาพยาบาล การป้องกนัและควบคุม

โรคติดต่อ 
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(20)  การจดัใหมี้พิพิธภณัฑแ์ละหอจดหมายเหตุ 

(21)  การขนส่งมวลชนและการวศิวกรรมจราจร 

(22)  การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

(23)  การจดัใหมี้ระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในจงัหวดั 

(24)  จดัทาํกิจการใดอนัเป็นอาํนาจและหนา้ที่ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น

อ่ืนที่อยูใ่นเขต และกิจการนั้นเป็นการสมควรให้องคก์รปกรองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนร่วมกนัดาํเนินการ

หรือใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจดัทาํ ทั้งน้ี ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกาํหนด 

(25)  สนบัสนุนหรือช่วยเหลือส่วนราชการ หรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน

ในการพฒันาทอ้งถ่ิน 

(26)  การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 

(27)  การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและ

ผูด้อ้ยโอกาส 

(28)  จดัทาํกิจการอ่ืนใดตามท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอ่ืน

กาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจ และหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

(29)  กิจการอ่ืนใด ท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน ตามท่ีคณะกรรมการ 

ประกาศกาํหนด 

การกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภายใตก้ฎหมายดงักล่าวน้ี 

เป็นการกระจายอาํนาจในรูปแบบของการถ่ายโอนภารกิจ ซ่ึงในช่วงแรก ๆ นั้น มีการถ่ายโอน

ภารกิจแต่ไม่ไดมี้การถ่ายโอนบุคลากรและงบประมาณมาดว้ย การดาํเนินการส่วนใหญ่ เป็นไปใน

รูปแบบการร่วมดาํเนินการกบัราชการส่วนกลาง โดยมีเจา้หนา้ท่ีช่วยสนบัสนุนงานทางวิชาการและ

มีการจดัฝึกอบรมให้เท่านั้น ซ่ึงก็เท่ากบัว่าเป็นการขยายภาระหน้าท่ีให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

เพิ่มมากข้ึนนัน่เอง 

ต่อมาใน พ.ศ. 2547 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ได้ออกประกาศ

จาํนวน 2 ฉบบั ไดแ้ก่ ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง แต่งตั้งพนกังาน

เจา้หน้าท่ีตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 248452 และประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

52 “ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง แต่งตั้งพนกังานเจา้หน้าท่ีตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484” 

ราชกจิจานุเบกษา เล่ม 121 ตอนพิเศษ 139 ง หนา้ 6-9 วนัท่ี 27 ธนัวาคม 2547. 
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ส่ิงแวดล้อม เร่ือง แต่งตั้งพนักงานเจา้หน้าที่ตามพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 53 

ซ่ึงกาํหนดไวส้อดคล้องกันว่า ให้ผูบ้ริหารและบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็น

พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมาย มีอาํนาจหนา้ท่ีในการป้องกนั จบักุม ปราบปราม รวมทั้งยึดของกลาง

ท่ีไดจ้ากการกระทาํผดิกฎหมาย ภายในเขตทอ้งท่ีท่ีรับผดิชอบ 

2.2 พระราชบัญญตัิองค์การบริหารส่วนจังหวดั พ.ศ. 2540 

โดยท่ีองค์การบริหารส่วนจงัหวดัท่ีจดัตั้งข้ึน ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร

ราชการส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2498 เป็นองคก์รปกครองทอ้งถ่ินท่ีรับผดิชอบในพื้นท่ีทั้งจงัหวดัท่ีอยูน่อก

เขตสุขาภิบาลและเทศบาล เม่ือไดมี้พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 

ออกใช้บงัคบัเพื่อกระจายอาํนาจการปกครองให้แก่องค์การบริหารส่วนตาํบล จึงไดป้รับปรุงบทบาท

และอาํนาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัให้สอดคล้องกนัและปรับปรุงโครงสร้างของ

องค์การบริหารส่วนจงัหวดัให้เหมาะสมยิ่งข้ึน โดยกฎหมายดงักล่าวมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัอาํนาจ

หนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั คือ 

มาตรา 45 องค์การบริหารส่วนจงัหวดัมีอาํนาจหน้าท่ีดาํเนินกิจการภายในเขต

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ดงัต่อไปน้ี 

(1) ตราขอ้บญัญติัโดยไม่ขดัหรือแยง้ต่อกฎหมาย 

(2) จัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด  และประสานการจัดทํา

แผนพฒันาจงัหวดัตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกาํหนด 

(3) สนบัสนุนสภาตาํบลและราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 

(4) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบติัหน้าท่ีของสภาตาํบลและราชการ

ส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 

(5)  แบ่งสรรเงิน ซ่ึงตามกฎหมายจะตอ้งแบ่งให้แก่สภาตาํบลและราชการส่วน

ทอ้งถ่ินอ่ืน 

(6)  อาํนาจหน้าท่ีของจงัหวดั ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วน

จงัหวดั พ.ศ. 2498 เฉพาะภายในเขตสภาตาํบล 

(7)  คุม้ครอง ดูแล และบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

(7 ทวิ) บาํรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดี

ของทอ้งถ่ิน 

53 “ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง แต่งตั้งพนกังานเจา้หน้าท่ีตามพระราชบญัญติัป่าสงวน

แห่งชาติ พ.ศ.2507”, ราชกจิจานุเบกษา เล่ม 121 ตอนพิเศษ 139 ง หนา้ 10-13 วนัท่ี 27 ธนัวาคม 2547. 
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(8)  จดัทาํกิจการใด ๆ อนัเป็นอาํนาจหนา้ท่ีของราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีอยูใ่นเขต

องค์การบริหารส่วนจงัหวดั และกิจการนั้ น เป็นการสมควรให้ราชการส่วนท้องถ่ินอ่ืนร่วมกัน

ดาํเนินการหรือใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจดัทาํ ทั้งน้ี ตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

(9)  จดัทํากิจการอ่ืนใดตามท่ีกําหนดไวใ้นพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอ่ืน

กาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

บรรดาอาํนาจหน้าที่ใดซ่ึงเป็นของราชการส่วนกลาง หรือราชการส่วนภูมิภาค

อาจมอบใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปฏิบติัได ้ทั้งน้ี ตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 51 ขอ้บญัญติัจะตราข้ึนไดใ้นกรณี ดงัต่อไปน้ี  

(1)  เพื่อปฏิบติัการให้เป็นไปตามหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัท่ีกาํหนดไว้

ในพระราชบญัญติัน้ี  

(2)  เมื่อมีกฎหมายบญัญตัิให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัตราขอ้บญัญตัิหรือ

ให้มีอาํนาจตราขอ้บญัญติั  

(3)  การดาํเนินการพาณิชยข์ององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ตามมาตรา 50  

ในขอ้บญัญติัจะกาํหนดโทษผูล้ะเมิดขอ้บญัญติัไวด้ว้ยก็ได ้แต่ห้ามมิให้กาํหนดโทษ

จาํคุกเกินหกเดือน และหรือปรับเกินหน่ึงหม่ืนบาท เวน้แต่จะมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 

การตราขอ้บญัญตัิขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัเพื่อปฏิบตัิการให้เป็นไป

ตามหน้าท่ีเก่ียวกับการคุ้มครอง ดูแล และบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมนั้ น 

สามารถทาํได้โดยไม่ขดัหรือแยง้ต่อกฎหมาย และจะกาํหนดโทษผูล้ะเมิดขอ้บญัญติัไวด้้วยก็ได ้

แต่ห้ามมิให้กาํหนดโทษจาคุกเกินหกเดือน และหรือปรับเกินหน่ึงหม่ืนบาท เวน้แต่จะมีกฎหมาย

บญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน ทั้งน้ีตามบทบญัญติัท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ 

2.3 พระราชบัญญตัิพระราชบัญญตัิสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537 

โดยที่สภาตาํบลซ่ึงจดัตั้งข้ึนตามประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัที่ 326 ลงวนัท่ี 

13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล จึงทาํให้การบริหารงานไม่สามารถดาํเนินไปได้

อยา่งมีประสิทธิภาพ ขาดความคล่องตวัในการบริหารงาน จึงสมควรปรับปรุงฐานะของสภาตาํบล

และการบริหารงานของสภาตาํบลเสียใหม่ ให้สามารถรองรับการกระจายอาํนาจไปสู่ประชาชน

ได้มากยิ่งข้ึน รวมทั้งให้มีการยกฐานะสภาตาํบลซ่ึงมีรายได้ตามเกณฑ์ท่ีกาํหนดข้ึนเป็นองค์การ

บริหารส่วนตาํบลซ่ึงเป็นราชการส่วนทอ้งถ่ินได ้โดยกฎหมายดงักล่าวมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัอาํนาจ

หนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ไดแ้ก่ 
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มาตรา 67 ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย องคก์ารบริหารส่วนตาํบล มีหนา้ท่ีตอ้งทาํใน

เขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ดงัต่อไปน้ี 

(1)  จดัใหมี้และบาํรุงรักษาทางนํ้าและทางบก 

(2)  รักษาความสะอาดของถนน ทางนํ้ า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้งกาํจดัมูลฝอย

และส่ิงปฏิกลู 

(3)  ป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ 

(4)  ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

(5)  ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 

(6)  ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ 

(7)  คุม้ครอง ดูแล และบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

(8)  บาํรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรม อนัดีของ

ทอ้งถ่ิน 

(9)  ปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจดัสรรงบประมาณหรือ

บุคลากรใหต้ามความจาํเป็นและสมควร 

มาตรา 68 ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตาํบลอาจจดัทาํกิจการ

ในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ดงัต่อไปน้ี 

(1)  ใหมี้นํ้าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 

(2)  ใหมี้และบาํรุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 

(3)  ใหมี้และบาํรุงรักษาทางระบายนํ้า 

(4)  ให้ มี แล ะ บํารุงส ถ าน ท่ี ป ระชุ ม  ก ารกี ฬ า  ก ารพัก ผ่อน ห ย่อน ใจแล ะ

สวนสาธารณะ 

(5)  ใหมี้และส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 

(6)  ส่งเสริมใหมี้อุตสาหกรรมในครอบครัว 

(7)  บาํรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 

(8)  การคุม้ครองดูแลและรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 

(9)  หาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

(10)  ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าขา้ม 

(11)  กิจการเก่ียวกบัการพาณิชย ์

(12)  การท่องเท่ียว 

(13)  การผงัเมือง 
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มาตรา 71 องคก์ารบริหารส่วนตาํบล อาจออกขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

เพื่อใชบ้งัคบัในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไดเ้ท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้ต่อกฎหมาย เพื่อปฏิบติัการให้

เป็นไปตามอาํนาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนตาํบล หรือเม่ือมีกฎหมายบัญญัติให้องค์การ

บริหารส่วนตาํบลออกขอ้บญัญติัหรือให้มีอาํนาจออกขอ้บญัญติั ในการน้ี จะกาํหนดค่าธรรมเนียมท่ี

จะเรียกเก็บและกาํหนดโทษปรับผูฝ่้าฝืนดว้ยก็ได ้แต่มิให้กาํหนดโทษปรับเกินหน่ึงพนับาท เวน้แต่

จะมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 

ร่างขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จะเสนอไดก้็แต่โดยนายกองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลหรือสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล หรือราษฎรในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

ตามกฎหมายวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 

เม่ือสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลและนายอาํเภอให้ความเห็นชอบร่างขอ้บญัญติั

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลตามวรรคหน่ึงแลว้ ใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลลงช่ือและประกาศ

เป็นขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลต่อไป 

ในกรณีท่ีนายอาํเภอไม่เห็นชอบดว้ยกบัร่างขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลใด 

ให้ส่งคืนสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ภายในสิบห้าวนั นบัแต่วนัท่ีนายอาํเภอไดรั้บร่างขอ้บญัญติั

องค์การบริหารส่วนตาํบลดังกล่าว เพื่อให้สภาองค์การบริหารส่วนตาํบลพิจารณาทบทวนร่าง

ขอ้บญัญติัองค์การบริหารส่วนตาํบลนั้นใหม่ หากนายอาํเภอไม่ส่งร่างขอ้บญัญติัองค์การบริหาร

ส่วนตาํบลคืนสภาองค์การบริหารส่วนตาํบล ภายในสิบห้าวนั นับแต่วนัท่ีนายอาํเภอได้รับร่าง

ขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลดงักล่าว ให้ถือวา่นายอาํเภอเห็นชอบกบัร่างขอ้บญัญติัองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลนั้น 

เม่ือสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พิจารณาทบทวนร่างขอ้บญัญติัองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลตามวรรคส่ีแลว้ มีมติยนืยนัตามร่างขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเดิม ดว้ยคะแนนเสียง

ไม่นอ้ยกวา่สองในสามของจาํนวนสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่ใหน้ายก

องค์การบริหารส่วนตาํบล ลงช่ือและประกาศเป็นขอ้บญัญติัองค์การบริหารส่วนตาํบลได ้โดยไม่ตอ้ง

ขอความเห็นชอบจากนายอาํเภอ แต่ถา้สภาองค์การบริหารส่วนตาํบล ไม่ยืนยนัภายในสามสิบวนั

นบัแต่วนัท่ีไดรั้บร่างขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคืนจากนายอาํเภอ หรือยืนยนัดว้ยคะแนน

เสียงนอ้ยกวา่สองในสามของจาํนวนสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่ใหร่้าง

ขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลนั้น เป็นอนัตกไป 

การออกข้อบัญญัติท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบล เพื่อใช้บังคบัในเขต

องค์การบริหารส่วนตาํบลเก่ียวกับการคุ้มครอง ดูแล และบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม สามารถทาํไดเ้ท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบักฎหมาย  และจะกาํหนดค่าธรรมเนียมท่ีจะเรียกเก็บ
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และกําหนดโทษปรับผูฝ่้าฝืนด้วยก็ได้ แต่มิให้กําหนดโทษปรับเกินหน่ึงพันบาท เวน้แต่จะมี

กฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน ทั้งน้ี ตามบทบญัญติัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ 

2.4 พระราชบัญญตัิเทศบาล พ.ศ. 2496 

เน่ืองจากรัฐบาล มีนโยบายในการกระจายอาํนาจให้แก่การบริการราชการส่วนภูมิภาค

และราชการส่วนทอ้งถ่ินมากข้ึน ประกอบกบัเห็นวา่ปัญหาของเทศบาลท่ีพยายามแกไ้ขมาโดยตลอด

ยงัไม่ประสบความสาํเร็จเท่าท่ีควร จึงไดมี้การประกาศใช้กฎหมายดงักล่าว โดยมีสาระสาํคญั คือ 

มีการเปล่ียนแปลงจาํนวนสมาชิกสภาเทศบาลให้ลดลง เน่ืองจากเกิดความวุ่นวายในสภาเทศบาล

หลายแห่ง มีการเล่นพรรคเล่นพวกก่อใหเ้กิดปัญหาในการจดัการประชุม และไม่เกิดประโยชน์ใด ๆ 

ต่อการบริหารงานของเทศบาล มีการเพิ่มอาํนาจให้ราชการส่วนภูมิภาคควบคุมสมาชิกสภาเทศบาล

โดย “สั่งให้ออก” หากสมาชิกสภาผูน้ั้น มีความประพฤติอนัอาจจะเส่ือมเสียแก่ศกัด์ิศรีตาํแหน่งหรือ

แก่ราชการส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อควบคุมให้สมาชิกสภาอยู่ในระบบระเบียบ และเพื่อป้องกนัปัญหา

เร่ืองความศรัทธาเช่ือมัน่ในองค์กรเทศบาลต่อสายตาของประชาชน โดยมีบทบญัญัติท่ีเก่ียวกับ

อาํนาจหนา้ท่ีของเทศบาล ไดแ้ก่ 

มาตรา 50 ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย เทศบาลตาํบล มีหนา้ท่ีตอ้งทาํในเขตเทศบาล 

ดงัต่อไปน้ี 

(1)  รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

(2)  ใหมี้และบาํรุงทางบกและทางนํ้า 

(3) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้งการกาํจดัมูลฝอย

และส่ิงปฏิกลู 

(4)  ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ 

(5)  ใหมี้เคร่ืองใชใ้นการดบัเพลิง 

(6)  ใหร้าษฎรไดรั้บการศึกษาอบรม 

(7)  ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ 

(8)  บาํรุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 

(9)  หนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติัใหเ้ป็นหนา้ท่ีของเทศบาล 

การปฏิบติังานตามอาํนาจหน้าท่ีของเทศบาล ตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของ

ประชาชน โดยใช้วิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี และให้คาํนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาล การจดัทาํงบประมาณ การจดัซ้ือจดัจา้ง การตรวจสอบ การประเมินผล

การปฏิบติังานและการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัวา่ดว้ย

การนั้น และหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกระทรวงมหาดไทยกาํหนด 
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มาตรา 51 ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย เทศบาลตาํบลอาจจดัทาํกิจการใด ๆ ในเขต

เทศบาล ดงัต่อไปน้ี 

(1)  ใหมี้นํ้าสะอาดหรือการประปา 

(2)  ใหมี้โรงฆ่าสัตว ์

(3)  ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือและท่าขา้ม 

(4)  ใหมี้สุสานและฌาปนสถาน 

(5)  บาํรุงและส่งเสริมการทาํมาหากินของราษฎร 

(6)  ใหมี้และบาํรุงสถานท่ีทาํการพทิกัษรั์กษาคนเจบ็ไข ้

(7)  ใหมี้และบาํรุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 

(8)  ใหมี้และบาํรุงทางระบายนํ้า 

(9)  เทศพาณิชย ์

มาตรา 60 เทศบาล มีอาํนาจตราเทศบญัญติั โดยไม่ขดัหรือแยง้ต่อบทกฎหมาย

ในกรณี ดงัต่อไปน้ี 

(1)  เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามหน้าท่ีของเทศบาลท่ีกําหนดไวใ้นพระราช 

บญัญติัน้ี 

(2)  เม่ือมีกฎหมายบัญญัติให้เทศบาลตราเทศบัญญัติหรือให้มีอาํนาจตราเทศ

บญัญติัในเทศบญัญติันั้น จะกาํหนดโทษปรับผูล้ะเมิดเทศบญัญติัไวด้ว้ยก็ได ้แต่ห้ามมิให้กาํหนด

เกินกวา่หน่ึงพนับาท 

ตามกฎหมายดงักล่าว กาํหนดให้เทศบาล มีอาํนาจตราเทศบญัญติัเพื่อปฏิบติัการ

ใหเ้ป็นไปตามหนา้ท่ีของเทศบาล โดยไม่ขดัหรือแยง้กบักฎหมายตามมาตรา 60 แต่ไม่ไดก้าํหนดให้

เทศบาลมีอาํนาจและหนา้ท่ีในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มโดยตรง กาํหนดเพียง

วา่เทศบาลตาํบล มีหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติัให้เป็นหน้าท่ีของเทศบาลตามมาตรา 50 (9) เท่านั้น 

ซ่ึงในส่วนของกฎหมายอ่ืนท่ีกาํหนด ให้เทศบาลมีอาํนาจและหนา้ท่ีในการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อมนั้น มีเพียงพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ท่ีกาํหนดให้เทศบาล มีอาํนาจและหน้าท่ีในการจดัระบบการบริการ

สาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง ในการจดัการ การบาํรุงรักษาและ

การใชป้ระโยชน์จากป่าไมท่ี้ดินทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มตามมาตรา 16 (24)  

จึงเป็นท่ีน่าสังเกตวา่ เหตุใด กฎหมายจดัตั้งเทศบาล จึงไม่มีบทบญัญติัใหอ้าํนาจแก่

เทศบาลในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมโดยตรง เหมือนเช่นกฎหมายจดัตั้ ง

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและกฎหมายจดัตั้งองคบ์ริหารส่วนตาํบล ทั้งๆ ท่ีเทศบาลก็มีฐานะเป็น
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องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเช่นเดียวกบัองค์การบริหารส่วนจงัหวดัและองค์บริหารส่วนตาํบล 

ในเร่ืองน้ี หากจะกล่าววา่การท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไดย้กฐานะเป็นเทศบาลตาํบล จึงกลายเป็น

เมืองไปตามบริบทของสังคม และเม่ือกลายเป็นเมืองแลว้ จึงไม่มีอาํนาจจดัการดา้นทรัพยากรและ

ส่ิงแวดลอ้มไปดว้ยนั้น เห็นวา่จะไม่ถูกตอ้งไปเสียทั้งหมด เพราะแมว้า่เทศบาลตาํบลเหล่านั้น จะได้

ยกฐานะมาแลว้ก็ตาม แต่เทศบาลหลายๆ แห่งท่ีอยู่ในพื้นท่ีห่างไกล ก็ยงัคงอยู่ในสภาพแวดลอ้มท่ีเป็น

ชุมชนทอ้งถ่ินอยูเ่ช่นเดิม ไม่ไดเ้ปล่ียนแปลง หรือพฒันาเป็นชุมชนเมืองอยา่งเต็มตวั เหมือนเทศบาลเมือง

หรือเทศบาลนคร แต่อยา่งใด  

 

3. กรณศึีกษา 

 

3.1  ข้อบัญญัติท้องถิ่นกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ตําบลแม่ทา อําเภอแม่ออน 

จังหวดัเชียงใหม่54 

ตาํบลแม่ทา อาํเภอแม่ออน จงัหวดัเชียงใหม่ ไดริ้เร่ิมจดัการ “ป่าชุมชน” อยา่งเป็น

รูปธรรมข้ึน ในปี พ.ศ. 2536 เน่ืองจากชุมชนประสบปัญหาความแห้งแลง้ และชาวบา้นส่วนใหญ่

ในเขตตาํบลแม่ทา กวา่คร่ึงหน่ึง ขาดแคลนนํ้ าสําหรับการทาํนาและเพาะปลูก แกนนาํชาวบา้นเห็นว่า

สาเหตุสําคญัเกิดจากป่าไมถู้กทาํลายและอยูใ่นสภาพท่ีเส่ือมโทรม หากไม่ทาํการฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้

ชุมชนอาจจะประสบปัญหารุนแรงมากข้ึนเร่ือย ๆ แกนนาํชุมชนตาํบลแม่ทา จึงไดจ้ดัตั้งเครือข่ายต่าง ๆ 

เช่น คณะกรรมการป่าระดบัตาํบล เครือข่ายการจดัการทรัพยากรธรรมชาติตาํบลแม่ทา สถาบนัพฒันา

ทรัพยากรธรรมชาติ และเกษตรกรรมย ัง่ยืนแม่ทา เป็นตน้ ทั้งน้ี เพื่อให้เครือข่ายตาํบล เป็นพื้นท่ีของ

การแลกเปล่ียนเรียนรู้ ประสานและเช่ือมโยงงานระหวา่ง “ป่า” กบั “เกษตร” เขา้ดว้ยกนั โดยขบัเคล่ือน

รูปแบบการจดัการป่าชุมชนในระดบัตาํบล และประสานผลกัดนันโยบายป่าชุมชนระดบัชาติกบัองคก์ร

พฒันาเอกชน มีกลไกในการสร้างการเรียนรู้และสํานึกร่วมในการจดัการดิน นํ้ า ป่าของคนแม่ทา 

ผา่นกิจกรรมและโครงการต่างๆ เช่น โครงการปลูกตน้ไมใ้นไร่สวน โครงการจดัทาํแผนท่ีและแนวเขต

ป่าตาํบลแม่ทา โครงการเดินตรวจป่า การเล้ียงผีขุนนํ้ า และการประชุมประจาํปีของเครือข่าย ถือไดว้่า

กลไกการประสานงานแบบเครือข่ายทรัพยากรระดบัตาํบล มีความสําคญัอยา่งมากในการหล่อเล้ียง

จิตสํานึกเพื่อดูแลรักษาป่าของสมาชิกในชุมชน และยงัเป็นการให้กาํลงัใจคณะกรรมการป่าชุมชน

ระดบัหมู่บา้น ในการทาํหนา้ท่ีของตนเองอีกดว้ย ความสําเร็จของคนแม่ทาในการจดัการป่าชุมชน 

54 คณะกรรมการ IUCN ประเทศไทย, การฟ้ืนฟูภูมินิเวศป่าไม้, กรณีศึกษาการจัดการภูมินิเวศ จากภูเขาถึงทะเล กรุงเทพ, 

บริษทั xxxxxxxxxxxx จาํกดั 2553 หนา้ 15-18 
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ตอ้งผ่านกระบวนการเรียนรู้และลงมือปฏิบติั โดยอาศยักลไก “สถาบนัท้องถ่ิน” เพื่อจดัการกับ

ประเด็นปัญหาท่ีชุมชนเผชิญอยู่ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การยอมรับรูปแบบและแบบแผนการจดัการ

ของทอ้งถ่ิน ทั้งจากสมาชิกในชุมชนเอง หน่วยงานของรัฐและสังคมโดยทัว่ไป สถาบนัทอ้งถ่ิน

ยงัไม่หยดุน่ิง มีการเคล่ือนไหวและปรับเปล่ียนตามสถานการณ์ จนในปี พ.ศ. 2550 องคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลแม่ทา ไดรั้บการสนับสนุนจากองค์กรพี่เล้ียง เช่น แผนงานสนับสนุนความร่วมมือใน

ประเทศไทย ศูนยฝึ์กอบรมวนศาสตร์ชุมชนแห่งภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก และสมาคมสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน ไดม้องเห็นถึงปัญหา และเห็นโอกาสทางนโยบายท่ีเปิดให ้“ทอ้งถ่ิน” มีสิทธิ อาํนาจและ

หน้าท่ีในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ตามท่ีบญัญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย ปี พ.ศ. 2540 พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจ พ.ศ. 2542 

และพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 5) 

พ.ศ. 2546 จึงจดักระบวนการรวบรวมขอ้มูลในชุมชนและนาํไปสู่การยกร่าง “ขอ้บญัญติัตาํบลแม่ทา

เร่ืองการจดัการป่าชุมชนตาํบลแม่ทา พ.ศ. 2550” ข้ึน โดยผ่านความเห็นชอบของสภาองค์การ

บริหารส่วนตาํบลแม่ทา และประกาศใชใ้นท่ีสุด 

3.2  ข้อบัญญัติท้องถิ่นว่าด้วยการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 34 ตําบล 

สู่น่านจัดการตนเอง5

55 

การจัดทําข้อบัญ ญัติท้องถ่ินว่าด้วย “การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มอย่างย ัง่ยืน” เพื่อการพฒันาคุณภาพชีวิตและสังคมบนฐานวิถีวฒันธรรมทอ้งถ่ินน่าน 

ตามวาระจงัหวดัน่านและโครงการรักษ์ป่าน่าน พื้นท่ีเป้าหมาย 34 ตาํบล โดยเครือข่ายคนน่าน

จดัการตนเอง และศูนยป์ระสานงานประชาคมจงัหวดัน่าน ร่วมกบัจงัหวดัทหารบกน่าน กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โครงการรักษป่์าน่าน และภาคีเครือข่ายอ่ืนๆ ในระดบัจงัหวดั

ได้ร่วมกันลงนามบันทึกความร่วมมือ (MOU) การจัดทําข้อบัญญัติท้องถ่ินว่าด้วยการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อมอย่างย ัง่ยืน เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคมบนฐานวิถี

วฒันธรรมทอ้งถ่ินน่าน ตามวาระจงัหวดัน่าน "สร้างเมืองน่าน น่าอยู่ คู่ป่าตน้นํ้ า” และโครงการ 

"รักษ์ป่าน่าน” และกาํหนดประเด็นการพฒันาสังคมคนเมืองน่านท่ีสอดคล้องกับสภาพปัญหา 

จาํนวน 11 ประเด็น ประกอบดว้ย 

 

55 คนต้นนํ้ าน่าน, “รายงานการปฏิบติังาน การจดัทาํข้อบัญญัติฯ”, ค้น 16 พฤษภาคม 2559, จาก  http://libazz.com/ 

khontonnam/article.php?aid=24111 
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1) การอนุรักษว์ถีิวฒันธรรมท่ีเอ้ือต่อสุขภาพ 

2) การจดัการท่ีดินทาํกิน 

3) การจดัการภยัพิบติั 

4) การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

5) ความมัน่คงทางอาหาร 

6) สวสัดิการชุมชน 

7) สุขภาวะพระสงฆ ์

8) การท่องเท่ียวน่านเมืองเก่าและน่านเมืองจกัรยาน 

9) การศึกษาผลกระทบจากแนวสายไฟฟ้าแรงสูง 

10) ส่ือทางเลือก 

11) การจดัการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก 

โดยมีการกาํหนดเป้าหมายดาํเนินงาน อยู่ 4 เป้าหมาย นับตั้งแต่วนัลงนาม

ในบนัทึกความร่วมมือหรือ MOU ในเดือนกนัยายน 2557 ดงัน้ี 

เป้าหมายท่ี 1 เดือนตุลาคม 2557 ทาํความเขา้ใจและสร้างความตระหนกัให้แก่ผูน้าํ

ชุมชนและประชาชนในพื้นท่ีเป้าหมาย จาํนวน 34 ตาํบล 

เป้าหมายที่ 2 เดือนพฤศจิกายน 2557 เดินหน้ากระบวนการจดัทาํขอ้บญัญติั 

โดยยกร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินฯ และเผยแพร่เอกสารขอ้มูล 

เป้าหมายท่ี 3 เดือนมกราคม 2557 ประชาชนในพื้นท่ีร่วมกบัสภาองค์กรชุมชน 

กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น นายกเทศมนตรี/นายกองค์การบริหารส่วนตาํบล สมาชิกาสภาเทศบาล/สมาชิก

สภาองค์การบริหารส่วนตาํบล จาํนวน 34 ตาํบล ร่วมมือเสนอข้อบัญญัติท้องถ่ินฯ เข้าสู่สภา

เทศบาล/สภาองค์การบริหารส่วนตาํบล นายกเทศมนตรี/นายกองค์การบริหารส่วนตาํบล เสนอ

ขอ้บญัญตัิทอ้งถิ่นฯ ให้นายอาํเภอรับรองเห็นชอบ และประกาศใช้บงัคบัต่อสาธารณะชน 

ภายใน 31มกราคม 2557 

เป้าหมายท่ี 4 เดือนกุมภาพนัธ์ 2557 ประชาชนในพื้นท่ีจงัหวดัน่าน โดยการนํา

ของเครือข่ายคนน่านจดัการตนเอง ประชาคมจงัหวดัน่านสภาองคก์รชุมชนตาํบล กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น 

นายกเทศมนตรี/นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล สมาชิกาสภาเทศบาล/สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล และประชาชนทุกหมู่เหล่า ทุกสาขาอาชีพ นาํขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินฯ กราบบงัคมทูลถวาย

เป็นพระราชกุศลแด่สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารีฯ ตามกาํหนดการเสด็จพระราช

ดาํเนินงานทรงงานมาจงัหวดัน่าน ในระหวา่งวนัท่ี 14 - 18 กุมภาพนัธ์ 2557 
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เจตนารมณ์ของขอ้ตกลงความร่วมมือในคร้ังน้ี สืบเน่ืองจากการบุกรุกพื้นท่ีป่าตน้นํ้ า 

ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าอุทยานแห่งชาติ ฯลฯ ของประชาชนเพื่อประกอบอาชีพเกษตรกรรม จนทาํให้

พื้นท่ีป่าท่ีมีกว่าร้อยละ 85 ของจงัหวดัน่าน กลายเป็นพื้นท่ีภูเขาหัวโล้น และนับวนัจะทวีความ

รุนแรงข้ึนเร่ือย ๆ ดงันั้น ทุกภาคส่วนจึงตอ้งมีส่วนร่วมในการจดัการปัญหาอยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง 

บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) การจดัทาํข้อบัญญัติท้องถ่ินว่าด้วยการจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติส่ิงแวดล้อมอย่างย ัง่ยืน เพื่อการพฒันาคุณภาพชีวิตและสังคมบนฐานวิถีวฒันธรรม

ทอ้งถ่ินน่าน จึงถือเป็นการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนในการจดัการแกไ้ขปัญหาใหส้ามารถ

พึ่งพาตนเองได ้โดยหวัใจสําคญัของโครงการน้ี คือ การท่ีทุกภาคส่วนมีความเห็นตรงกนัในการใช้

ข้อบัญญัติท้องถ่ิน เป็นเคร่ืองมือในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของ

จงัหวดัน่านให้กลับคืนมา โดยคนอยู่ร่วมกับป่าได้อย่างย ัง่ยืน ซ่ึงงานคร้ังน้ี ประชาชนในพื้นท่ี

เท่านั้นท่ีจะเป็นกุญแจสาํคญัไขไปสู่ความสําเร็จ นัน่ก็คือ การร่วมกนัจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงการอนุรักษ์วฒันธรรมประเพณีอนัดีงาม ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน สุขภาพ การศึกษา 

และเศรษฐกิจชุมชน ซ่ึงเป็นหนทางการพฒันาท่ีทั้งคนและธรรมชาติอยูไ่ดอ้ยา่งพึ่งพา ซ่ึงทั้งหมดน้ี

คนน่านมีเป้าหมายร่วมกนัอีกประการหน่ึงว่า จะร่วมกนัทาํงานคร้ังน้ีให้สําเร็จ เพื่อถวายเป็น

พระราชกุศลแด่สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี เน่ืองในวโรกาสทรงมีพระชนม์มายุ

ครบ 60 พรรษา ในวนัท่ี 2 เมษายน 2558 

โดยความคืบหน้าของกระบวนการจดัทาํข้อบญัญัติท้องถ่ินฯ จาํนวน 34 ตาํบล 

นบัตั้งแต่ตน้ จนถึง วนัท่ี 15 มกราคม 2558 มีดงัน้ี 

1)  นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ดาํเนินการนาํเสนอขอ้บญัญติั ฯ ผ่าน 3 วาระรวด 

จาํนวน 6 ตาํบล ไดแ้ก่ ตาํบลอวน ตาํบลบวัใหญ่ ตาํบลสะเนียน ตาํบลผาสิงห์ ตาํบลเปือ และตาํบลบ่อ  

2)  นายกองค์การบริหารส่วนตาํบล เสนอขอ้บญัญัติ ฯ ต่อนายอาํเภอ จาํนวน 2 

ตาํบล ไดแ้ก่ ตาํบลอวน และตาํบลเปือ 

3)  นายกองค์การบริหารส่วนตาํบล กําลังพิจารณาเพื่อเสนอข้อบัญญัติ ฯ ต่อ

นายอาํเภอ จาํนวน 4 ตาํบล ไดแ้ก่ ตาํบลบวัใหญ่ ตาํบลสะเนียน ตาํบลบ่อ และตาํบลผาสิงห์ 

4)  นายกองค์การบริหารส่วนตาํบล กาํลงัพิจารณาเสนอขอ้บญัญติัฯ บรรจุอยู่ใน

วาระท่ี 1 - 3 จาํนวน 27 ตาํบล 

5)  ตาํบลท่ีไม่มีการเคล่ือนไหวและความคืบหนา้ จาํนวน 1 ตาํบล คือ ตาํบลหว้ยโก๋น 

 



 

 

บทที ่4 

ปัญหาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในการบริหารจัดการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม 

 
 

ตำํบลเวยีงตำ้ อำํเภอลอง จงัหวดัแพร่ ตั้งอยูท่ำงทิศตะวนัออกเฉียงเหนือของอำํเภอลอง 
และอยู่ทำงทิศตะวนัตกเฉียงเหนือของจงัหวดัเเพร่ มีเน้ือท่ีทั้งหมดประมำณ 283 ตำรำงกิโลเมตร 
หรือ ประมำณ 176,887 ไร่ ทุกหมู่บำ้นของตำํบลจะลอ้มรอบดว้ยภูเขำและป่ำไม ้แหล่งนํ้ำธรรมชำติ
ภำยในตำํบล คือ ลำํหว้ย และหนองนํ้ำ ซ่ึงกระจำยอยูต่ำมหมู่บำ้นต่ำงๆ ไดแ้ก่ ห้วยแม่ตำ้ หว้ยแม่ทะ 
ห้วยแม่แหลง ห้วยผำแป้น ห้วยคอกหมู ห้วยผำลำย ห้วยสบแมง และห้วยแม่ตุม้ สำํหรับแหล่งนํ้ำ
ในหมู่บำ้นยงัใชป้ระโยชน์ไดไ้ม่ตลอดปี ส่วนใหญ่จะแห้งและต้ืนเขินในฤดูแลง้ อำณำเขตทิศเหนือ
ติดกบัตำํบลนำสัก อำํเภอแม่เมำะ จงัหวดัลำํปำง และตำํบลห้วยหมำ้ย อำํเภอสอง จงัหวดัแพร่ ทิศใต้
ติดกบัตำํบลตำ้ผำมอก อำํเภอลอง จงัหวดัแพร่ ทิศตะวนัออกติดกบัอำํเภอหนองม่วงไข่ จงัหวดัแพร่ 
ทิศตะวนัตกติดกบัอำํเภอแม่เมำะ จงัหวดัลำํปำง จำํนวนหมู่บำ้นในเขตตำํบลเวียงตำ้ มี 10 หมู่บำ้น 
มีประชำกรทั้งหมด 6,714 คน 2,162 ครัวเรือน ประชำกรส่วนใหญ่ประกอบอำชีพเกษตรกรรม คิดเป็น
ร้อยละ 70 ของประชำกรทั้งหมด สภำพภูมิประเทศของตำํบลเวยีงตำ้ พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีรำบเอียง
ตำมหุบเขำ ไหล่เขำและภูเขำ มีลกัษณะเป็นท่ีรำบประมำณร้อยละ 40 เป็นเนินเขำและภูเขำประมำณ
ร้อยละ 60 ในบริเวณพื้นท่ืรำบมีกำรใชป้ระโยชน์เป็นท่ีอยูอ่ำศยัและพื้นท่ีเกษตรกรรม โดยมีกำรทำํ
นำขำ้วและปลูกขำ้วโพดเป็นส่วนใหญ่ กำรใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีตำํบลเวียงตำ้ แบ่งออกเป็น 
7 ประเภท56 ดงัน้ี 

1.  ท่ีอยูอ่ำศยั 1,143.17 ไร่ หรือร้อยละ 0.59 
2.  สถำบนักำรศึกษำ 54.01 ไร่ หรือร้อยละ 0.03 
3.  สถำบนัศำสนำ 45.47 ไร่ หรือร้อยละ 0.02 
4.  สถำบนัรำชกำร สำธำรณูปโภคและสำธำรณูปกำร 1,824.48 ไร่ หรือร้อยละ 0.95 
5.  เกษตรกรรม 25,437.72 ไร่ หรือร้อยละ 13.23 
6.  เขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 34,604.44 ไร่ หรือร้อยละ 18.00 
7.  เขตป่ำไม ้129,179.08 ไร่ หรือร้อยละ 67.18 

                                                           
56 สำํนกังำนโยธำธิกำรและผงัเมืองจงัหวดัแพร่, “ประชุมเสนอผังเทศบาลต าบลเวยีงต้า”, คน้ 17 พฤษภำคม 2559,  จำก 

http://www.dpt.go.th/phrae/main/index.php?option=com_content&view=article&id=107:act2014 &catid=7:cat-2555 
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ส่วนในอนำคตกำรใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีตำํบลเวียงตำ้จะแบ่งไดเ้ป็น 8 ประเภท 
ไดแ้ก่ ท่ีดินประเภทท่ีอยูอ่ำศยัหนำแน่นนอ้ย (สีเหลือง) ท่ีดินประเภทท่ีอยูอ่ำศยัหนำแน่นปำนกลำง 
(สีส้ม) ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว) ที่ดินประเภทปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
(สีเขียวมีกรอบและเส้นทแยงสีนํ้ ำตำล) ท่ีดินประเภทอนุรักษป่์ำไม ้(สีเขียวอ่อนมีเส้นทแยงสีขำว) 
ท่ีดินประเภทสถำบนักำรศึกษำ (สีเขียวมะกอก) ท่ีดินประเภทสถำบนัศำสนำ (สีเทำ) และท่ีดิน
ประเภทสถำบนัรำชกำร สำธำรณูปโภคและสำธำรณูปกำร (สีนํ้ ำเงิน)57 รำยละเอียดตำมรูปภำพท่ี 
4.1 ดงัน้ี 

 

 
 

ภำพท่ี 4.1 แสดงกำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีตำํบลเวยีงตำ้ 
 

ตำํบลเวียงตำ้ มีท่ีดินของรัฐท่ีไดอ้อกหนงัสือสํำคญัสํำหรับท่ีหลวงแลว้ (ท่ีดินอนัเป็น
สำธำรณสมบติัของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ร่วมกนั อยู่ในควำมดูแลของกระทรวงมหำดไทย) 
จำํนวน 43 แห่ง รำยละเอียดตำมตำรำงท่ี 4.1 ดงัน้ี 
                                                           

57 เร่ืองเดียวกนั 
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ตำรำงท่ี 4.1 แสดงท่ีดินของรัฐท่ีไดอ้อกหนงัสือสำํคญัสำํหรับท่ีหลวง ในพื้นท่ีตำํบลเวยีงตำ้ 
 

ล าดบัที ่ โครงการ หมู่ที ่ บ้าน 
เนือ้ที ่

(ไร่-งาน-ตารางวา) 

1 ป่ำชำ้บำ้นแป้นสำธำรณะ 1 บำ้นแป้น 2-3-81 

2 ท่ีเล้ียงสตัวบ์ำ้นแป้นสำธำรณประโยชน์  1 บำ้นแป้น 3,256-0-61 

3 เพื่อประโยชน์กำรประถมศึกษำโรงเรียนบำ้นแป้น 1 บำ้นแป้น 1-0-51 

4 เพื่อประโยชน์กำรประถมศึกษำโรงเรียนบำ้นแป้น 1 บำ้นแป้น 11-0-84 

5 ม่อนซำง 1 บำ้นแป้น 105-1-7 

6 ประปำหมู่บำ้น  1 บำ้นแป้น 0-0-92 

7 เพ่ือประโยชน์กำรประถมศึกษำโรงเรียนบำ้นเหล่ำ 2 บำ้นเหล่ำ 6-3-74 

8 เพ่ือประโยชน์กำรประถมศึกษำโรงเรียนบำ้นเหล่ำ 2 บำ้นเหล่ำ 41-0-74 

9 ร่องกุ๋ม  2 บำ้นเหล่ำ 5-3-12 

10 ฌำปณสถำนบำ้นเหล่ำ  2 บำ้นเหล่ำ 4-2-36 

11 ตน้ค่ำประตูโขง แปลง 1  2 บำ้นเหล่ำ 0-1-03 

12 ตน้ค่ำประตูโขง แปลง 2  2 บำ้นเหล่ำ 0-2-19 

13 ฝำยแม่ตำ้นอก  2 บำ้นเหล่ำ 11-2-98 

14 ฝำยแม่ตำ้ใน 2 บำ้นเหล่ำ 5-1-14 

15 ฝำยหว้ยปรุงเหนียวลูกเหนือ  2 บำ้นเหล่ำ 11-1-03 

16 ฝำยหว้ยปรุงเหนียวลูกใต ้ 2 บำ้นเหล่ำ 2-1-37 

17 นํ้ำซบัเวยีงตำ้สำธำรณะ 3 บำ้นม่อน 59-2-46 

18 เพ่ือประโยชน์กำรประถมศึกษำโรงเรียนบำ้นม่อน 3 บำ้นม่อน 8-2-89 

19 สงวนไวใ้ชใ้นรำชกำร 3 บำ้นม่อน 6-1-27 

20 สระนำปุย 3 บำ้นม่อน 8-3-96 

21 สระหนองไผห่ลวง  3 บำ้นม่อน 9-0-79 
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ตำรำงท่ี 4.1 (ต่อ) 
     

ล าดบัที ่ โครงการ หมู่ที ่ บ้าน 
เนือ้ที ่

(ไร่-งาน-ตารางวา) 

22 สงวนไวใ้ชใ้นรำชกำร 4 บำ้นนํ้ ำดิบ 15-0-90 

23 ศำลำประจำํหมู่บำ้น  4 บำ้นนํ้ ำดิบ 1-1-31 

24 ประปำหมู่บำ้น  4 บำ้นนํ้ ำดิบ 0-3-34 

25 ท่ีตั้งสถำนีตำํรวจภูธรตำํบลเวยีงตำ้ 5 บำ้นแหลง 7-0-53 

26 เพื่อประโยชน์กำรประถมศึกษำโรงเรียนบำ้นแหลง 5 บำ้นแหลง 6-0-87 

27 ท่ีตั้งสถำนีอนำมยัเวยีงตำ้ 5 บำ้นแหลง 2-3-76 

28 เพื่อประโยชน์กำรประถมศึกษำโรงเรียนบำ้นผำลำย 6 บำ้นผำลำย 4-2-60.3 

29 หนองหมีบน  6 บำ้นผำลำย 8-1-70 

30 ฝำยแม่ตำ้  6 บำ้นผำลำย 20-1-64 

31 ป่ำบำ้นผำลำยเหนือ  6 บำ้นผำลำย 18-1-58 

32 ท่ีสำธำรณะบำ้นผำลำยใต ้ 6 บำ้นผำลำย 87-0-21 

33 เพ่ือประโยชน์กำรประถมศึกษำโรงเรียนบำ้นนํ้ ำดิบ 7 บำ้นหวัฝำย 4-1-51 

34 ป่ำชำ้ประจำํหมู่บำ้น 7 บำ้นหวัฝำย 2-3-66 

35 ม่อนกองซำง หมู่ 8 8 บำ้นเหล่ำศรีภูมิ 183-0-74 

36 ม่อนป่ำชำ้ 9 บำ้นเหล่ำศรีภูมิ 25-1-90 

37 ประปำหมู่บำ้น  9 บำ้นสนัติสุข 0-1-82 

38 ประปำหมู่บำ้น  10 บำ้นแสนทอง 0-1-36 

39 หนองศพแมง   10 บำ้นแสนทอง 14-3-52 
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ตำรำงท่ี 4.1 (ต่อ) 

 

ล าดบัที ่ โครงการ หมู่ที ่ บ้าน 
เนือ้ที ่

(ไร่-งาน-ตารางวา) 

40 ท่ีสำธำรณะประโยชน์  10 บำ้นแสนทอง 45-2-07 

41 สระนํ้ ำหว้ยปุง  10 บำ้นแสนทอง 18-0-50 

42 สระอนุบำล  10 บำ้นแสนทอง 2-0-18 

43 ศำลเจำ้พอ่  10 บำ้นแสนทอง 0-1-57 

ท่ีมำ: งำนนิติกำร สำํนกัปลดั เทศบำลตำํบลเวยีงตำ้ 

 
สํำหรับป่ำชุมชนในพื้นท่ีตำํบลเวียงตำ้ มีจำํนวน 5 แห่ง รำยละเอียดตำมตำรำงท่ี 4.2 

ดงัน้ี 
 

ตำรำงท่ี 4.2  แสดงกำรจดัตั้งป่ำชุมชน (เขตป่ำสงวนแห่งชำติ) ในพื้นท่ีตำํบลเวยีงตำ้58 
 

ล าดบัที่ โครงการ หมู่ บ้าน 
เนือ้ที่ 

(ไร่-งาน-ตารางวา) 

1 ป่ำหมู่บำ้นบำ้นนํ้ำดิบ 4 บำ้นนํ้ำดิบ 2,180-0-0 

2 พฒันำป่ำชุมชนอ่ำงเกบ็นํ้ำแม่แหลงนอ้ย 7 บำ้นหวัฝำย 600-0-0 

3 ป่ำชุมชนแพะแม่แจม 6 บำ้นผำลำย 4,200-0-0 

4 ป่ำชุมชนบำ้นเหล่ำศรีภูมิ 8 บำ้นเหล่ำศรีภูมิ 875-0-0 

5 ป่ำชุมชนหว้ยป่ำไร่ 9 บำ้นสนัติสุข 175-0-0 

 
ตำํบลเวียงตำ้ในอดีต นบัว่ำมีทรัพยำกรป่ำไมท่ี้อุดมสมบูรณ์แห่งหน่ึงในจงัหวดัแพร่ 

และไดช่ื้อว่ำเป็นเมืองท่ีมีไมส้ักทองคุณภำพดีของประเทศไทย แต่ในสถำนกำรณ์ปัจจุบนั พบว่ำ

                                                           
58 กรมป่ำไม,้ “สรุปการจัดตั้งป่าชุมชนรายจังหวดั”, คน้ 17 พฤษภำคม 2559,  จำก http://forestinfo.go.th.55/ fCom. aspx? 

prov=54&zone=207&year=-1&eyear=-1&type=-1 

http://forestinfo.go.th.55/
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ตำํบลเวียงตำ้มีพื้นท่ีป่ำไมล้ดลง ทั้งน้ีเป็นผลมำจำกกำรลกัลอบตดัไมท้ำํลำยป่ำ ทั้งในป่ำสงวนและ
อุทยำนแห่งชำติ กำรเผำป่ำโดยขำดจิตสํำนึกและควำมรับผิดชอบ กำรแสวงหำท่ีดินในพื้นท่ีป่ำไม้
เพื่อผลประโยชน์ทำงธุรกิจ กำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรป่ำไม้เป็นจำํนวนมำก  โดยไม่มี
หลกัเกณฑ์ กฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัอย่ำงจริงจงัและเป็นรูปธรรม ซ่ึงปัญหำต่ำง ๆ เหล่ำน้ี 
เป็นปัญหำท่ีมีมำยำวนำนและนบัวนัจะทวีควำมรุนแรงข้ึนเร่ือยๆ จนนำํมำสู่ปัญหำเก่ียวกบักำรบริหำร
กำรใชป้ระโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติท่ีสำํคญัท่ีตอ้งไดรั้บกำรแกไ้ขโดยเร็ว  

จำกกำรศึกษำสภำพปัญหำและกฎหมำยท่ีเก่ียวข้อง สำมำรถสรุปประเด็นปัญหำ
เก่ียวกบักำรจดักำรทรัพยำกรท่ีดินและป่ำไมใ้นพื้นท่ีตำํบลเวยีงตำ้ ออกเป็น 5 ประเด็น ดงัน้ี 

 

1.  ปัญหาเกีย่วกบัอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากร
 ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
 

อำํนำจหน้ำท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในกำรจดักำรทรัพยำกรทรัพยำกร 
ธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมนั้ น ได้มีกำรบญัญติัรองรับไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย 
พทุธศกัรำช 2550 มำตรำ 85 “รัฐต้องด ำเนินกำรตำมแนวนโยบำยด้ำนท่ีดิน ทรัพยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดล้อม ดังต่อไปนี้…(5) ส่งเสริม บ ำรุงรักษำ และคุ้มครองคุณภำพส่ิงแวดล้อมตำมหลักกำร
พัฒนำท่ียั่งยืน ตลอดจนควบคุมและก ำจัดภำวะมลพิษท่ีมีผลต่อสุขภำพ อนำมัย สวัสดิภำพ และ
คุณภำพชีวิตของประชำชน โดยประชำชน ชุมชนท้องถ่ิน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ต้องมี
ส่วนร่วมในกำรก ำหนดแนวทำงกำรด ำเนินงำน” ซ่ึงกฎหมำยจดัตั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ก็ไดก้ำํหนดอำํนำจหน้ำท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในลกัษณะของกำรควบคุม กำํกบัดูแล 
หรือใชดุ้ลพินิจพิจำรณำ เพื่อรองรับบทบญัญติัรัฐธรรมนูญในเร่ืองดงักล่ำว และดว้ยเหตุท่ีกฎหมำย
บญัญติัเพียงให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินควบคุม กำํกบัดูแล หรือใช้ดุลพินิจพิจำรณำ จึงทำํให้
กำรคุม้ครองรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินถูกจำํกดัเฉพำะกำรใหป้ฏิบติั
หนำ้ท่ีในกำรพิจำรณำเร่ืองรำวและสั่งกำร ซ่ึงเป็นไปอยำ่งจำํกดัตำมอำํนำจหนำ้ท่ีของตนเท่ำนั้น เช่น 
พระรำชบญัญติัองค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 กำํหนดให้องค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดั 
มีอำํนำจหนำ้ท่ีในกำรคุม้ครอง ดูแล และบำํรุงรักษำทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม ภำยในเขต
องคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดั59 และมีอำํนำจหนำ้ท่ีในกำรประสำนและให้ควำมร่วมมือในกำรปฏิบติั
หน้ำท่ีของสภำตำํบลและรำชกำรส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน อนัเก่ียวกบักำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและ

                                                           
59 มำตรำ 45 (7) พระรำชบญัญติัองคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540  
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ส่ิงแวดลอ้ม60 กำรตรำขอ้บญัญติัเพื่อปฏิบติักำรใหเ้ป็นไปตำมหนำ้ท่ีขององคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดั
เก่ียวกบักำรคุม้ครอง ดูแล และบำํรุงรักษำทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มได ้โดยไม่ขดัหรือ
แยง้ต่อกฎหมำย และจะกำํหนดโทษผูล้ะเมิดขอ้บญัญติัไวด้ว้ยก็ได ้แต่ห้ำมมิให้กำํหนดโทษจำํคุก
เกินหกเดือน  และหรือปรับเกินหน่ึงหมื่นบำท เวน้แต่จะมีกฎหมำยบญัญตัิไวเ้ป็นอย่ำงอื่น61 
ส่วนพระรำชบญัญติัพระรำชบญัญติัสภำตำํบลและองคก์ำรบริหำรส่วนตำํบล พ.ศ. 2537 กำํหนดให้
องค์กำรบริหำรส่วนตำํบล มีหน้ำท่ีในกำรคุม้ครอง ดูแล และบำํรุงรักษำทรัพยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดลอ้มในเขตองค์กำรบริหำรส่วนตำํบล62 ออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อใชบ้งัคบัในเขตองค์กำร
บริหำรส่วนตำํบลเก่ียวกบักำรคุม้ครอง ดูแล และบำํรุงรักษำทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มได้
เท่ำท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบักฎหมำย  และจะกำํหนดค่ำธรรมเนียมท่ีจะเรียกเก็บและกำํหนดโทษปรับ
ผูฝ่้ำฝืนดว้ยก็ได ้แต่มิให้กำํหนดโทษปรับเกินหน่ึงพนับำท เวน้แต่จะมีกฎหมำยบญัญติัไวเ้ป็นอยำ่งอ่ืน63 
และอำจจดัทำํกิจกำรเพื่อคุม้ครองดูแลและรักษำทรัพยสิ์น อนัเป็นสำธำรณสมบติัของแผน่ดินได้64 

สํำหรับพระรำชบัญญัติเทศบำล พ.ศ. 2496 ไม่ได้กำํหนดให้เทศบำลมีอำํนำจและ
หน้ำท่ีในกำรคุม้ครอง ดูแล และบำํรุงรักษำทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มในเขตเทศบำลไว้
อย่ำงชัดเจน กำํหนดเพียงว่ำเทศบำลมีหน้ำท่ีจดัให้มีและบำํรุงทำงนํ้ ำ ทำงบก65 และมีหน้ำท่ีอ่ืน 
ตำมท่ีกฎหมำยบญัญติัให้เป็นหน้ำท่ีของเทศบำล66 เท่ำนั้น ซ่ึงในส่วนของกฎหมำยอ่ืนท่ีกำํหนดให้
เทศบำล มีอำํนำจและหนำ้ท่ีในกำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มนั้น มีเพียงพระรำชบญัญติั
กำํหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอำํนำจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ท่ีกำํหนดให้
เทศบำลมีอำํนำจและหน้ำท่ีในกำรจดัระบบกำรบริกำรสำธำรณะ เพื่อประโยชน์ของประชำชนใน
ทอ้งถ่ินของตนเอง ในกำรจดักำร กำรบำํรุงรักษำ และกำรใช้ประโยชน์จำกป่ำไมท่ี้ดินทรัพยำกร 
ธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม67 ซ่ึงเป็นท่ีน่ำสังเกตวำ่ กฎหมำยจดัตั้งเทศบำล ไม่มีบทบญัญติัให้อำํนำจ
แก่เทศบำลในกำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มโดยตรง เหมือนเช่นกฎหมำยจดัตั้ง
องคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดัและกฎหมำยจดัตั้งองคบ์ริหำรส่วนตำํบล ทั้งๆ ท่ีเทศบำลก็มีฐำนะเป็น
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเช่นเดียวกบัองค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดัและองค์บริหำรส่วนตำํบล 

                                                           
60 มำตรำ 45 (4) พระรำชบญัญติัองคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540  
61 มำตรำ 45 (1) และมำตรำ 51 พระรำชบญัญติัองคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540  
62 มำตรำ 67 (7) พระรำชบญัญติัสภำตำํบลและองคก์ำรบริหำรส่วนตำํบล พ.ศ. 2537  
63 มำตรำ 71 พระรำชบญัญติัสภำตำํบลและองคก์ำรบริหำรส่วนตำํบล พ.ศ. 2537  
64 มำตรำ 68 (8) พระรำชบญัญติัสภำตำํบลและองคก์ำรบริหำรส่วนตำํบล พ.ศ. 2537  
65 มำตรำ 50 (2) พระรำชบญัญติัเทศบำล พ.ศ. 2496  
66 มำตรำ 50 (9) พระรำชบญัญติัเทศบำล พ.ศ. 2496  
67 มำตรำ 16 (24) พระรำชบญัญติักำํหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอำํนำจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542  
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ในเร่ืองน้ี หำกจะกล่ำวว่ำกำรท่ีองค์กำรบริหำรส่วนตำํบลท่ีไดย้กฐำนะเป็นเทศบำลตำํบล จึงกลำยเป็น
ชุมชนเมืองไป ตำมกำรเปล่ียนแปลงของบริบทสังคมและกฎหมำย ซ่ึงเม่ือกลำยเป็นชุมชนเมืองแลว้
จึงไม่มีอำํนำจหน้ำท่ีในกำรจดักำรดำ้นทรัพยำกรและส่ิงแวดลอ้มไปดว้ยนั้น เห็นว่ำจะไม่ถูกตอ้ง
ไปเสียทั้งหมด เพรำะแมว้่ำเทศบำลตำํบลเหล่ำนั้นจะได้ยกฐำนะมำแล้วก็ตำม แต่เทศบำลตำํบล
หลำยๆ แห่งท่ีอยูใ่นพื้นท่ีห่ำงไกล ก็ยงัคงอยูใ่นสภำพแวดลอ้มท่ีเป็นชุมชนทอ้งถ่ินอยูเ่ช่นเดิม ไม่ได้
มีกำรเปล่ียนแปลงหรือพฒันำเป็นชุมชนเมืองอย่ำงเต็มตวั เหมือนเทศบำลเมืองหรือเทศบำลนคร
ท่ีตั้งอยูใ่นสังคมเมืองแต่อยำ่งใด 

ดว้ยเหตุน้ี จึงเห็นสมควรให้มีกำรทบทวนและปฏิรูปกฎหมำยจดัตั้งเทศบำล รวมถึง
กฎหมำยจัดตั้ งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในรูปแบบอ่ืนๆ ในส่วนท่ีเก่ียวกับกำรจัดกำร
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้มีควำมเหมำะสมและสอดคลอ้งกบัสถำนกำรณ์ควำมจำํเป็น
ในปัจจุบนั เพื่อรองรับบทบำทและสถำนะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้สำมำรถจดักำรและ
กํำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยท่ี เหมำะสมมำใช้ในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำเก่ียวกับ
ทรัพยำกรธรรมชำติไดอ้ย่ำงแทจ้ริง เพื่อให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกรูปแบบและชุมชนมีโอกำส
เขำ้มำมีบทบำทมีส่วนร่วมในกำรบำํรุงรักษำและคุม้ครอง รักษำคุณภำพของทรัพยำกรธรรมชำติ
และส่ิงแวดลอ้มอยำ่งเท่ำเทียมกนัมำกยิ่งข้ึน ทั้งน้ี ภำยใตค้วำมร่วมมือจำกหน่วยงำนของรัฐต่ำงๆ 
ในกำรนำํกฎหมำยตลอดจนนโยบำยท่ีเก่ียวขอ้งไปปฏิบติัอย่ำงจริงจงัและมีประสิทธิภำพ จึงจะ
ยงัผลให้กำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม ในส่วนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น
บรรลุผลสัมฤทธ์ิตำมเจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญไดอ้ยำ่งแทจ้ริงและย ัง่ยนืตลอดไป 

 

2.  ปัญหาเกีย่วกบัสิทธิและหน้าที่ของชุมชนในการจัดการทรัพยากรทรัพยากรธรรมชาติ
 และส่ิงแวดล้อม 
 

กำรรักษำระบบนิเวศน์ท่ีทำํให้ คน สัตว ์ป่ำไม ้และส่ิงมีชีวิตอ่ืนๆ สำมำรถอยู่ร่วมกนัได้
โดยพึ่งพำอำศยัซ่ึงกนัและกนั จะตอ้งมีกำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติให้เป็นไปในหลกักำรและ
ทิศทำงเดียวกนั โดยตอ้งดำํเนินกำรอนุรักษไ์ปพร้อมๆ กบักำรพฒันำ เพื่อให้กำรจดักำรเป็นไปอยำ่ง
เขม้แข็งต่อไปในอนำคต เพรำะชีวิตประจำํวนัของประชำชนในทอ้งถ่ินตอ้งพึ่งพำป่ำไมต้ลอดเวลำ 
ไม่วำ่จะเป็นไมฟื้น ผกั ผลไม ้เน้ือสัตวจ์ำกสัตวป่์ำ หญำ้เพื่อกำรเล้ียงสัตว ์เป็นตน้ ทั้งน้ีเพื่อกำรดำํรงชีพ
ในแต่ละวนั ซ่ึงแมว้่ำป่ำไมใ้นประเทศไทยจะมีศกัยภำพในกำรอำํนวยประโยชน์เพื่อตอบสนอง
ควำมตอ้งกำรของประชำชนในทอ้งถ่ินมำกเพียงใดก็ตำม แต่ถำ้หำกนำํมำใช้อยำ่งไม่มีกำรควบคุม
หรือไม่มีกำรสร้ำงส่ิงทดแทนท่ีเหมำะสม ก็จะทำํใหเ้กิดควำมเสียหำยและปัญหำตำมมำอีกมำกมำย  
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รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2550 ไดมี้บทบญัญติัท่ีกล่ำวถึงสิทธิ
ของประชำชนและสิทธิของชุมชน ในกำรร่วมกบัรัฐเพื่อมีส่วนร่วมอนุรักษแ์ละพฒันำหรือใชป้ระโยชน์
จำกทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ ทรัพยำกรป่ำไม ้ซ่ึงเป็น
กำรพฒันำหลกักำรเดิมที่ถือว่ำเป็นอำํนำจรัฐฝ่ำยเดียวในกำรมีหน้ำที่ดูแลรักษำทรัพยำกรป่ำไม ้
โดยบญัญติัไว ้ดงัน้ี 

มำตรำ 66 บุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม ยอ่มมี
สิทธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจำรีตประเพณี ภูมิปัญญำทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของ
ชำติและมีส่วนร่วมในกำรจดักำร กำรบำํรุงรักษำ และกำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติ
ส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพอยำ่งสมดุลและย ัง่ยนื 

มำตรำ 67 สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชน ในกำรอนุรักษบ์ำํรุงรักษำ
และกำรไดป้ระโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติและควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ และในกำรคุม้ครอง 
ส่งเส ริม  และรักษำคุณ ภำพสิ่งแวดลอ้ม  เพื ่อให ้ดํำรงชีพอยู ่ไดอ้ย ่ำงปกติและต่อเนื่องใน
ส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่ก่อใหเ้กิดอนัตรำยต่อสุขภำพอนำมยั สวสัดิภำพ หรือคุณภำพชีวติของตน ยอ่มไดรั้บ
ควำมคุม้ครองตำมควำมเหมำะสม 

กำรดำํเนินโครงกำรหรือกิจกรรมที่อำจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่ำงรุนแรง
ทั้งทำงดำ้นคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยำกรธรรมชำติ และสุขภำพ จะกระทำํมิได ้เวน้แต่จะไดศึ้กษำ
และประเมินผลกระทบต่อคุณภำพส่ิงแวดล้อมและสุขภำพของประชำชนในชุมชน และจดัให้มี
กระบวนกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียก่อน รวมทั้งไดใ้ห้องคก์ำรอิสระ
ซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนองค์กำรเอกชนดำ้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภำพ และผูแ้ทนสถำบนัอุดมศึกษำ
ท่ีจดักำรกำรศึกษำดำ้นส่ิงแวดลอ้มหรือทรัพยำกรธรรมชำติหรือดำ้นสุขภำพ ให้ควำมเห็นประกอบ
ก่อนมีกำรดำํเนินกำรดงักล่ำว 

 สิทธิของชุมชนท่ีจะฟ้องหน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ รัฐวสิำหกิจ รำชกำรส่วนทอ้งถ่ิน
หรือองคก์รอ่ืนของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล เพื่อใหป้ฏิบติัหนำ้ท่ีตำมบทบญัญติัน้ี ยอ่มไดรั้บควำมคุม้ครอง 

มำตรำ 73 บุคคลมีหนำ้ท่ีรับรำชกำรทหำร ช่วยเหลือในกำรป้องกนัและบรรเทำภยัพิบติั
สำธำรณะ เสียภำษีอำกร ช่วยเหลือรำชกำร รับกำรศึกษำอบรม พิทกัษ์ ปกป้อง และสืบสำนศิลป 
วฒันธรรมของชำติและภูมิปัญญำทอ้งถ่ิน และอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ี 
ตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั 

มำตรำ 85 รัฐต้องดํำเนินกำรตำมแนวนโยบำยด้ำนท่ีดิน  ทรัพยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดลอ้ม ดงัต่อไปน้ี 
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(1)  กำํหนดหลกัเกณฑ์กำรใช้ท่ีดินให้ครอบคลุมทัว่ประเทศ โดยให้คำํนึงถึงควำม
สอดคลอ้งกบัสภำพแวดลอ้มทำงธรรมชำติ ทั้งผนืดิน ผนืนํ้ำ วถีิชีวติของชุมชนทอ้งถ่ิน และกำรดูแล
รักษำทรัพยำกรธรรมชำติอยำ่งมีประสิทธิภำพ และกำํหนดมำตรฐำนกำรใชท่ี้ดินอยำ่งย ัง่ยืน โดยตอ้งให้
ประชำชนในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบจำกหลกัเกณฑก์ำรใชท่ี้ดินนั้น มีส่วนร่วมในกำรตดัสินใจดว้ย 

(2)  กระจำยกำรถือครองท่ีดินอยำ่งเป็นธรรมและดำํเนินกำรให้เกษตรกรมีกรรมสิทธ์ิ
หรือสิทธิในท่ีดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมอยำ่งทัว่ถึง โดยกำรปฏิรูปท่ีดินหรือวธีิอ่ืน รวมทั้งจดัหำ
แหล่งนํ้ำ เพื่อใหเ้กษตรกรมีนํ้ำใชอ้ยำ่งพอเพียงและเหมำะสมแก่กำรเกษตร 

(3)  จดัให้มีกำรวำงผงัเมือง พฒันำ และดำํเนินกำรตำมผงัเมืองอย่ำงมีประสิทธิภำพ
และประสิทธิผล เพื่อประโยชน์ในกำรดูแลรักษำทรัพยำกรธรรมชำติอยำ่งย ัง่ยนื 

(4)  จดัให้มีแผนกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรนํ้ ำและทรัพยำกรธรรมชำติอ่ืนอย่ำงเป็น
ระบบ และเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม ทั้งตอ้งให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรสงวน บำํรุงรักษำและ
ใชป้ระโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติ และควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพอยำ่งสมดุล 

(5)  ส่งเสริม บำํรุงรักษำ และคุม้ครองคุณภำพส่ิงแวดลอ้มตำมหลกักำรพฒันำท่ีย ัง่ยืน
ตลอดจนกำํจดัภำวะมลพิษท่ีมีผลต่อสุขภำพอนำมยั สวสัดิภำพ และคุณภำพชีวิตของประชำชน 
โดยประชำชน ชุมชนทอ้งถ่ิน และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งมีส่วนร่วมในกำรกำํหนด
แนวทำงกำรดำํเนินงำน 

จำกบทบญัญติัตำมกฎหมำยรัฐธรรมนูญท่ีไดก้ล่ำวมำน้ี สิทธิของชุมชนจะตอ้งเป็นไป
ตำมท่ีกฎหมำยบญัญติัไว ้ซ่ึงในปัจจุบนัยงัไม่มีกฎหมำยเก่ียวกบักำรป่ำไมฉ้บบัใดบญัญติัรับรองถึง
สิทธิอนัชอบธรรมของชุมชนในกำรมีส่วนร่วมในกำรส่งเสริม บำํรุงรักษำ คุม้ครอง อนุรักษ์หรือ
พฒันำทรัพยำกรป่ำไม ้เพื่อให้เป็นไปตำมเจตนำรมณ์ของกฎหมำยรัฐธรรมนูญท่ีไดก้ล่ำวไวแ้ต่อยำ่งใด 
ไม่ว่ำจะเป็นพระรำชบัญญัติป่ำไม้ พ.ศ. 2484 พระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. 2507
พระรำชบญัญติัอุทยำนแห่งชำติ พ.ศ. 2504 หรือพระรำชบญัญติัสวนป่ำ พ.ศ. 2535 มีเพียงพระรำช 
บญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์ำ พ.ศ. 2535 ท่ีเปิดโอกำสให้องคก์รพฒันำเอกชนเขำ้เป็นกรรมกำร
ใน “คณะกรรมกำรสงวนและคุม้ครองสัตวป่์ำแห่งชำติ” มีส่วนร่วมแก้ไขปัญหำต่ำงๆ ท่ีเก่ียวกบั
สัตวป่์ำได้มำกข้ึน แต่ก็ยงัไม่ชัดเจนเพียงพอสํำหรับกำรเปิดโอกำสให้กับชุมชน ชุมชนท้องถ่ิน 
ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม หรือประชำชนเขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรจดักำรทรัพยำกรป่ำไมอ้ย่ำงชดัเจน 
ตำมวตัถุประสงค์ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทยแต่อย่ำงใด ทำํให้ชุมชนท่ีอยู่และอำศยั
พึ่งพิงป่ำ ไม่สำมำรถเขำ้มีส่วนร่วมในกำรแกไ้ขปัญหำร่วมกบัภำครัฐ และรำชกำรส่วนทอ้งถ่ินได้
อยำ่งมีเอกภำพอยำ่งแทจ้ริง เพรำะตำมหลกักำรของกฎหมำยป่ำไมน้ั้น ถือวำ่ป่ำไมเ้ป็นของรัฐ รัฐจึง
มีอำํนำจทุกอย่ำงฝ่ำยเดียวเก่ียวกบักิจกำรป่ำไม ้บุคคลหรือชุมชนจะดำํเนินกำรใดๆ เก่ียวกบัป่ำไม้
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ตอ้งไดรั้บอนุญำตจำกพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีเสียก่อน ซ่ึงนัน่หมำยควำมวำ่ สิทธิของประชำชนในกำรพฒันำ
ป่ำชุมชนหรือกระทำํกิจกรรมใดๆ ในพื้นท่ีป่ำ ตอ้งกระทำํภำยใตบ้งัคบัแห่งบทบญัญติัของกฎหมำย
ท่ีเก่ียวขอ้ง ในขณะที่กฎหมำยป่ำไมแ้ต่ละฉบบัก็ไม่ไดค้ำํนึงถึงชุมชนเลย แต่กลบัเนน้หลกักำรให้
อำํนำจรัฐในกำรจดักำรทรัพยำกรป่ำไม้ กล่ำวคือ ไม่มีบทบญัญติัในกฎหมำยป่ำไมท่ี้จะสอดคลอ้ง
หรือเอ้ือต่อกำรส่งเสริมและพฒันำป่ำไมโ้ดยชุมชนทอ้งถ่ินตำมท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัไว ้แต่ในทำง
ตรงกนัขำ้ม กลบัเอ้ือประโยชน์ให้แก่เอกชนให้มีควำมสะดวกมำกข้ึนในกำรเขำ้ไปใช้ประโยชน์
จำกทรัพยำกรป่ำไม ้เป็นกำรสร้ำงปัญหำและควำมขดัแยง้ให้เกิดแก่ประชำชนและชุมชนทอ้งถ่ิน 
ในกำรพฒันำป่ำ ยกตวัอยำ่งเช่น กำรทำํไมห้วงห้ำมในป่ำและกำรเก็บหำของป่ำหวงห้ำม ตอ้งไดรั้บ
อนุญำตจำกพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ี68 กำรนํำไม้หรือของป่ำเคล่ือนท่ี ต้องมีใบเบิกทำงของพนักงำน
เจำ้หน้ำที่กำํกบัไปดว้ย69 กำรคำ้หรือมีไวใ้นครอบครองเพื่อกำรคำ้ซ่ึงส่ิงประดิษฐ์ เคร่ืองใช้หรือ
ส่ิงอ่ืนใด บรรดำที่ทำํดว้ยไมห้วงห้ำม  ที่มีชนิดไมข้นำดหรือปริมำณเกินกว่ำที่รัฐมนตรีกำํหนด 
ตอ้งไดรั้บอนุญำตจำกพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ี70 ห้ำมไม่ให้บุคคลใดยึดถือ ครอบครอง ทำํประโยชน์หรือ
อยูอ่ำศยัในท่ีดิน ก่อสร้ำง แผว้ถำง เผำป่ำ ทำํไม ้เก็บหำของป่ำ หรือกระทำํดว้ยประกำรใด ๆ อนัก่อใหเ้กิด
ควำมเส่ือมเสียแก่สภำพป่ำสงวนแห่งชำติ ตอ้งไดรั้บอนุญำตจำกพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ี71 กำรทำํไมห้รือ
เก็บหำของป่ำในเขตป่ำสงวน ตอ้งไดรั้บอนุญำตจำกพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ี72 ห้ำมยดึถือหรือครอบครอง
ท่ีดิน รวมตลอดถึงก่อสร้ำง แผว้ ถำง หรือเผำป่ำ ห้ำมเก็บหำ นำํออกไป ทำํดว้ยประกำรใด ๆ ใหเ้ป็น
อนัตรำย หรือทำํให้สภำพธรรมชำติเกิดควำมเสียหำยหรือเปล่ียนแปลงไปโดยเด็ดขำด73 เวน้แต่ 
เป็นกำรดำํเนินกำรโดยพนกังำนเจำ้หน้ำท่ี ซ่ึงปฏิบติักำรไปเพื่อประโยชน์ในกำรคุม้ครองและดูแล
รักษำอุทยำนแห่งชำติ หรือกำรศึกษำ หรือวิจยัทำงวิชำกำร หรือเพื่ออำํนวยควำมสะดวกในกำรทศันำจร
หรือกำรพกัอำศยัหรือเพื่ออำํนวยควำมปลอดภยั หรือใหค้วำมรู้แก่ประชำชน74 กำรตดัหรือโค่นไมท่ี้ไดม้ำ
จำกกำรทำํสวนป่ำ ก็ตอ้งแจง้เป็นหนงัสือต่อพนกังำนเจำ้หน้ำท่ี75 เป็นตน้ ซ่ึงไม่เป็นกำรสอดคลอ้ง
กบัชีวิตจริงของประชำชนในทอ้งถ่ินชนบทท่ีส่วนใหญ่ตอ้งกำรใช้สอยประโยชน์จำกทรัพยำกร 
ธรรมชำติเพียงเพื่อกำรยงัชีพเท่ำนั้น และแมว้ำ่ในบำงกรณีกฎหมำยจะอนุญำตให้ประชำชนใชส้อย

                                                           
68 มำตรำ 11 และมำตรำ 29 พระรำชบญัญติัป่ำไม ้พ.ศ. 2484  
69 มำตรำ 39 พระรำชบญัญติัป่ำไม ้พ.ศ. 2484  
70 มำตรำ 53 ตรี พระรำชบญัญติัป่ำไม ้พ.ศ. 2484  
71 มำตรำ 14 พระรำชบญัญติัป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. 2507  
72 มำตรำ 15 พระรำชบญัญติัป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. 2507  
73 มำตรำ 16 พระรำชบญัญติัอุทยำนแห่งชำติ พ.ศ. 2504  
74 มำตรำ 19  พระรำชบญัญติัอุทยำนแห่งชำติ พ.ศ. 2504  
75 มำตรำ 11 พระรำชบญัญติัสวนป่ำ พ.ศ. 2535  
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ทรัพยำกรป่ำไมไ้ด้ แต่ก็ไม่ไดอ้นุญำตให้จดักำรหรือพฒันำป่ำไมไ้ด ้เช่น กำํหนดให้เก็บหำเศษไม้
ปลำยไมต้ำยแห้งท่ีลม้ขอนนอนไพรอนัมีลกัษณะเป็นไมฟื้น ซ่ึงมิใช่ไมส้ักหรือไมห้วงหำ้มประเภท ข. 
ไปสํำหรับใช้สอยในบำ้นเรือนแห่งตนหรือประกอบกิจของตนได้76 กำรอนุญำตทำํไมห้วงห้ำมในป่ำ
โดยไดรั้บอนุญำตจำกพนกังำนเจำ้หน้ำท่ี หรือไดรั้บสัมปทำน77 แต่ไม่มีบทบญัญติัในกำรอนุญำต
ให้จดักำร พฒันำ เสำะหำวิธีกำรเพิ่มผลผลิตหรือปลูกป่ำทดแทน แต่อยำ่งใด ซ่ึงปัญหำน้ี อำจส่งผล
ให้จำํนวนพื้นท่ีป่ำไม้ลดลงได้ในอนำคต กรณีน้ีมีตัวอย่ำงท่ีน่ำสนใจ คือ กำรผลักดันให้ออก
กฎหมำยป่ำชุมชน78 

กระแสกำรเรียกร้องกฎหมำยป่ำชุมชนเกิดข้ึนเป็นคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2532 จำกกรณี
ชำวบำ้นห้วยแกว้ ก่ิง อ.แม่ออน จ.เชียงใหม่ รวมพลงัคดัคำ้นนำยทุนท่ีเขำ้มำเช่ำพื้นท่ีป่ำสำธำรณะ
เพื่อปลูกสวนป่ำเศรษฐกิจ จนมีกำรร่วมกันร่ำง พ.ร.บ.ป่ำชุมชนฉบับประชำชน โดยชำวบ้ำน 
นกัวชิำกำร และเอน็จีโอ จนก่อใหเ้กิดกำรผลกัดนัไปสู่กำรตรำเป็นกฎหมำยเร่ือยมำ แต่ก็ตอ้งประสบ
กบัภำวะชะงกังนัหลำยต่อหลำยคร้ัง จำกควำมเปล่ียนแปลงทำงกำรเมือง รวมทั้งปัญหำกำรแกไ้ข
ร่ำงกฎหมำย โดยลิดรอนประเด็นสิทธิชุมชน ไม่ยึดโยงกบัเจตนำรมณ์ของประชำชนผูย้ื่นเสนอ
กฎหมำย กำรผลกัดนั “กฎหมำยป่ำชุมชน ฉบบัประชำชน” เพื่อรับรองสิทธิของชุมชนในกำรดูแล
รักษำป่ำ จึงเกิดข้ึนท่ำมกลำงควำมเห็นต่ำงของคน 2 กลุ่มใหญ่ คือ ขำ้รำชกำรประจำํผูท้ำํหนำ้ท่ีดูแล
รักษำป่ำตำมกฎหมำย กบัประชำชนผูดู้แลจดักำรป่ำชุมชน  

ล่ำสุด คณะอนุกรรมำธิกำรปฏิรูปกำรจดักำรป่ำไมแ้ละท่ีดิน สภำปฏิรูปแห่งชำติ (สปช.) 
ภำยใตรั้ฐบำลทหำรในปัจจุบนัไดจ้ดัทำํ ร่ำง พ.ร.บ.ป่ำชุมชน พ.ศ. .... ข้ึน ท่ำมกลำงคำํถำมเดิม ๆ คือ 
เน้ือหำกฎหมำยเป็นท่ีรับรู้ ยอมรับ และสนบัสนุนจำกกลุ่มคนผูเ้ก่ียวขอ้งหรือไม่ เพียงใด และเม่ือ
วนัท่ี 11 มิถุนำยน 2558 เครือข่ำยติดตำม พ.ร.บ.ป่ำชุมชน 6 ภำค ซ่ึงเป็นเครือข่ำยองคก์รภำคประชำสังคม 
องค์กรชุมชน และเครือข่ำยป่ำชุมชนจำกทั้ง 6 ภำคของประเทศไทย เดินทำงเขำ้ยื่นจดหมำยเปิดผนึก
ต่อนำยปรำโมทย ์ไมก้ลดั ประธำนกรรมำธิกำรปฏิรูปทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม 
สภำปฏิรูปแห่งชำติ (สปช.) คดัคำ้นร่ำง พ.ร.บ.ป่ำชุมชน พ.ศ. .... ฉบบัคณะอนุกรรมำธิกำรปฏิรูป
กำรจดักำรป่ำไมแ้ละท่ีดิน พร้อมอ่ำนคำํประกำศคดัคำ้นร่ำงกฎหมำยดงักล่ำว โดยมีสำระสำํคญั ดงัน้ี79 

                                                           
76 มำตรำ 17 (2) พระรำชบญัญติัป่ำไม ้พ.ศ. 2484  
77 มำตรำ  11-18 พระรำชบญัญติัป่ำไม ้พ.ศ. 2484  
78 นักข่ำวพลเมือง “พ.ร.บ.ป่าชุมชน ยุคปฏิรูป อีกคร้ังกับค าถาม สิทธิชุมชน vs พืน้ที่อนุรักษ์” คนั 17 พฤษภำคม 2559 

จำก http://www.citizenthaipbs.net/node/5588 
79 เร่ืองเดียวกนั 
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1) ร่ำง พ.ร.บ.ป่ำชุมชน พ.ศ. ... ไม่ได้สะท้อนหัวใจของป่ำชุมชนและเรียนรู้จำก
บทเรียนกำรจดักำรป่ำไมท่ี้เป็นสำกล  

2) ขำดกระบวนกำรมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดเ้สียอยำ่งสำํคญั 
3) เป็นกำรลิดรอนสิทธิของชุมชนท่ีอยูอ่ำศยักบัป่ำและทำํป่ำชุมชนมำแต่ดั้งเดิม 
4) กำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรป่ำชุมชนตอ้งตอบโจทยท์ำงเศรษฐกิจแก่ชุมชน

และมีกติกำกำํกบัท่ีชดัเจน 
ด้วยเหตุผลหลักน้ี เครือข่ำยฯ จึงมีข้อเสนอให้คณะอนุกรรมำธิกำรท่ีดินและป่ำไม้

พิจำรณำถอนร่ำง พ.ร.บ.ป่ำชุมชนฉบับน้ี และเร่ิมต้นจัดทํำร่ำงกฎหมำยน้ีใหม่ โดยกำรสร้ำง
กระบวนกำรมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดเ้สีย และควรเปิดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นอยำ่งกวำ้งขวำง
และอิสระ ทั้งในส่วนกลำงและส่วนภูมิภำค และกำรจดัทำํกฎหมำยฉบบัดงักล่ำวไม่ควรรีบเร่งจดัทำํ
ข้ึนเพียงเพื่อให้ไดมี้กฎหมำยข้ึนมำ เพรำะกฎหมำยฉบบัน้ีจะสร้ำงผลกระทบอยำ่งกวำ้งขวำงทั้งใน
ระยะสั้ นและระยะยำวต่อกำรพฒันำและบริหำรป่ำไมข้องประเทศ รวมถึงชีวิตควำมเป็นอยู่ของ
ประชำชนจำํนวนมำก  

กระบวนกำรผลกัดนันโยบำยสำธำรณะกรณีกฎหมำยป่ำชุมชน มีประเด็นท่ีน่ำสนใจ 
คือ กำรจดักำรดำ้นเน้ือหำในกำรร่ำงกฎหมำยป่ำชุมชน กล่ำวคือ กำรร่ำงกฎหมำยป่ำชุมชน ซ่ึงใช้
เวลำนำนกวำ่ 20 ปี นบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2532 จนถึงปัจจุบนั ทั้งหมดเน่ืองจำกควำมขดัแยง้อนัเป็นปัจจยั
สํำคญัที่ทำํให้เกิดควำมล่ำช้ำในกระบวนกำรตรำกฎหมำยป่ำชุมชน ซ่ึงควำมขดัแยง้ดงักล่ำว 
ก่อเกิดข้ึนบนพื้นฐำนควำมตอ้งกำรท่ีจะปรับปรุงและแกไ้ขร่ำงกฎหมำยป่ำชุมชนใหมี้ควำมสมบูรณ์
และเป็นไปอย่ำงรอบคอบท่ีสุด กำรจดักำรเน้ือหำในกำรร่ำงกฎหมำยป่ำชุมชน จึงเป็นส่ิงสํำคญั
เพื่อท่ีจะเป็นบทเรียนต่อไปสํำหรับกำรเสนอขอ้เรียกร้องและข้อกฎหมำย อย่ำงน้อยท่ีสุด ก็เพื่อ
แกไ้ขควำมขดัแยง้ที่เกิดข้ึนร่วมกนั ระหว่ำงกระบวนกำรผลกัดนันโยบำย เพื่อกำรนำํเสนอมำสู่
กำรปฏิบติัและตอบสนองต่อควำมตอ้งกำรของสังคมอยำ่งรวดเร็วนัน่เอง 

 

3. ปัญหาการทบัซ้อนของกฎหมาย 
 

กฎหมำยป่ำไมข้องประเทศไทย มีทั้งกฎหมำยท่ีกำํหนดเขตพื้นท่ีอนุรักษ์ในลกัษณะต่ำงๆ 
และกฎหมำยท่ีจดัสรรกำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติ กฎหมำยแต่ละฉบบัเกิดข้ึนใน
ช่วงเวลำท่ีแตกต่ำงกนั มีหลกักำรและปรัชญำเบ้ืองหลงัท่ีแตกต่ำงกนั บำงฉบบัก็มุ่งเนน้กำรอนุรักษ์
ในขณะท่ีบำงฉบบัมุ่งเนน้กำรใชป้ระโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติ เช่น พระรำชบญัญติัป่ำไม ้พ.ศ. 2484 
มุ่งควบคุมกำรทำํไม ้พระรำชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์ำ พ.ศ. 2503 (ปัจจุบนัปรับปรุงเป็นฉบบั 
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พ.ศ. 2535) มุ่งคุ้มครองถ่ินท่ีอยู่อำศัยของสัตว์ป่ำให้ปลอดภยัรักษำไวซ่ึ้งพนัธ์ุสัตว์ป่ำ พระรำช 
บญัญติัอุทยำนแห่งชำติ พ.ศ. 2504 มุ่งสงวนคุม้ครองรักษำทรัพยำกรธรรมชำติที่มีอยู่ ให้คงอยู่
ตำมสภำพธรรมชำติเดิม เพื่อกำรศึกษำและกำรท่องเท่ียวของประชำชน พระรำชบญัญติัป่ำสงวน
แห่งชำติ พ.ศ. 2507 มุ่งคุม้ครองป้องกนัรักษำผืนป่ำมิให้ถูกบุกรุกแผว้ถำงตดัไมท้ำํลำยป่ำ ป้องกนั
ภยัพิบติัจำกควำมแห้งแล้ง กำรพงัทลำยของดิน ลำํนํ้ ำต้ืนเขิน หรือเกิดอุทกภยั อนัจะทำํให้เกิด
ควำมเสียหำยแก่กำรเกษตรและเศรษฐกิจของประเทศอยำ่งร้ำยแรง เป็นตน้ กฎหมำยต่ำงๆ เหล่ำน้ี 
ถูกใช้โดยหน่วยงำนท่ีหลำกหลำย เช่น รัฐบำล กระทรวง และกรม ต่ำงๆ ไดแ้ก่ กรมป่ำไม ้กรมอุทยำน
แห่งชำติ สัตวป่์ำและพนัธ์ุพืช กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม สํำนกังำนกำรปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นตน้ ซ่ึงแต่ละหน่วยงำนจะมีอำํนำจหน้ำท่ี
ตำมแต่ประเด็นและตวับทกฎหมำยเฉพำะท่ีกำํหนดขอบเขตควำมรับผดิชอบของหน่วยงำนนั้นๆ ไว ้
กำรตรำกฎหมำยจึงเป็นกำรตอบสนองวตัถุประสงค์ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติในแต่ละด้ำน
เฉพำะกรณี มิไดเ้ป็นไปเพื่อคุม้ครองทรัพยำกรป่ำไมใ้นภำพรวมอย่ำงมีระบบท่ีชดัเจน ในขณะท่ี
บำงหน่วยงำนเคร่งครัดแต่บำงหน่วยงำนกลบัยืดหยุน่และขำดควำมเช่ือมโยงกนั ทำํให้เกิดควำมซํ้ ำซ้อน
ของกฎหมำยในส่วนท่ีเก่ียวกบักำรใชอ้ำํนำจหนำ้ท่ีของพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ี ซ่ึงถูกกำํหนดข้ึนภำยใต้
กฎหมำยต่ำงๆ เหล่ำนั้น และทำํให้กำรจดักำรมีควำมยุง่ยำกและสับสนในบำงคร้ัง รวมทั้งกำรขำด
กำรประสำนงำนกนัอยำ่งจริงจงัระหว่ำงหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง ส่งผลให้เกิดปัญหำต่อแนวนโยบำย
และกำรบริหำรจดักำรท่ีแตกต่ำง และแมว้่ำในปัจจุบนัจะมีกำรจดัตั้งกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติ
และส่ิงแวดล้อมข้ึนมำก็ตำม แต่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็มิได้อยู่ภำยใตก้ำรกำํกบั ดูแลของ
กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มโดยตรงแต่อย่ำงใด จึงทำํให้บริหำรจดักำรป่ำไม้
ขำดกำรมีส่วนร่วมจำกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในกำรบริหำรจดักำรอย่ำงมีประสิทธิภำพได ้
นอกจำกน้ี ปัญหำกำรทุจริตในหน่วยงำนรำชกำรท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยำกรท่ีดินและป่ำไม ้ก็ยงัเป็นปัญหำ
สำํคญัท่ีทำํให้กำรบงัคบัใชก้ฎหมำยอยำ่งตรงไปตรงมำเกิดข้ึนไดย้ำก ปัญหำดงักล่ำว ยิ่งทำํให้เร่ืองต่ำงๆ 
มีควำมซบัซ้อนและทวีควำมรุนแรงมำกข้ึน โดยเฉพำะกรณีท่ีมีกำรสมยอมกนัระหวำ่งเจำ้หนำ้ท่ีกบั
ผูมี้อิทธิพลในกำรออกเอกสำรสิทธิโดยไม่ถูกตอ้งเหนือท่ีดินของรัฐ หำกฝ่ำยประชำชนต่ืนตวัท่ีจะ
ปกป้องทรัพยำกรในพื้นท่ีของตน ประชำชนก็จะกลำยเป็นผูท่ี้ตอ้งมีหน้ำท่ีพิสูจน์พยำนหลกัฐำน
มำกมำยและตอ้งเสียค่ำใชจ่้ำยต่ำงๆ ทั้งท่ีเป็นกำรกระทำํเพื่อปกป้องประโยชน์ของสำธำรณะ และยิ่ง
ไปกว่ำนั้นหำกมีขอ้กรณีโตแ้ยง้กนัประชำชนผูพ้ยำยำมจะปกป้องทรัพยำกรธรรมชำติส่วนรวม 
ประชำชนอำจจะกลำยเป็นจำํเลยในคดีบุกรุกท่ีดินท่ีละเมิดกฎหมำยโดยมิชอบนั้น  หรือกลำยเป็น
จำํเลยในควำมผิดฐำนทำํให้เสียทรัพยห์รือควำมผิดฐำนหม่ินประมำท เป็นตน้ นอกเหนือจำกปัญหำ
กำรเลือกปฏิบติัหรือกำรปฏิบติัอยำ่งไม่เหมำะสมดงักล่ำวแลว้ ก็ยงัมีปัญหำต่ำงๆ เก่ียวกบัเร่ืองท่ีดิน
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และป่ำไมอี้กหลำยเร่ือง เช่น ปัญหำกำรพิสูจน์แนวเขต ซ่ึงไม่วำ่จะเป็นท่ีดินของคนจนหรือของคน
รวยก็เกิดเป็นขอ้พิพำทใหเ้ห็นกนัอยูเ่ร่ือยๆ เช่นกนั 

ปัญหำควำมขดัแยง้จำกกำรประกำศเขตป่ำสงวนและเขตอุทยำนแห่งชำติ ทบัซอ้นท่ีอยูอ่ำศยั
และทำํกินของชำวบำ้นในประเทศไทย เป็นปัญหำท่ีมีกำรกล่ำวถึงมำอย่ำงต่อเน่ืองและยำวนำน 
โดยเฉพำะในช่วงท่ีมีกำรรณรงคเ์พื่อเสนอร่ำงพระรำชบญัญติัป่ำชุมชนของภำคประชำชน เม่ือหลำย
ปีท่ีผ่ำนมำ โดยร่ำงพระรำชบญัญัติป่ำชุมชนมีวตัถุประสงค์ท่ีสํำคญัก็เพื่อแก้ไขปัญหำดังกล่ำว 
อย่ำงไรก็ตำม เม่ือร่ำงพระรำชบญัญติัป่ำชุมชนไม่ไดถู้กประกำศใช้เป็นกฎหมำยปัญหำดงักล่ำว
จึงไม่ไดรั้บกำรแกไ้ข ประชำชนจำํนวนมำกท่ีอยู่ในพื้นท่ีทบัซ้อนกบัเขตป่ำสงวนและเขตอุทยำน
แห่งชำติยงัคงมีฐำนะเป็นผูก้ระทำํผิดกฎหมำย และมีควำมเส่ียงท่ีจะถูกดำํเนินคดีจำกรัฐไดทุ้กเม่ือ 
ซ่ึงท่ีผ่ำนมำ กรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำและพันธ์ุพืชและกรมป่ำไม้ ก็ได้มีกำรดํำเนินคดีกับ
ประชำชนท่ีอยูอ่ำศยัในพื้นท่ีซอ้นทบักบัเขตอุทยำนแห่งชำติ และเขตป่ำสงวนแหงชำติทั้งทำงอำญำ
และทำงแพ่ง ในขอ้หำบุกรุก แผว้ถำง ยึดถือครอบครองพื้นท่ีป่ำ อีกทั้งถูกเรียกค่ำสินไหมทดแทน
ควำมเสียหำยท่ีทำํให้อุณหภูมิสูงข้ึนเป็นจำํนวนมำกทั้งๆ ท่ีชำวบำ้นเหล่ำน้ี เป็นกลุ่มท่ีอยู่ในชนชั้นล่ำง 
อำศยักำรดำํรงชีพดว้ยกำรทำํเกษตรกรรมแบบไร่หมุนเวียน80 และไม่มีท่ีดินทำํกินเป็นของตนเอง 
ยกตวัอยำ่งเช่น ชำวบำ้น ต.ทุ่งลำย อ.คอนสำร จ.ชยัภูมิ ท่ีถูกจบักุมดำํเนินคดีพร้อมดว้ยกำรเรียกร้อง
ค่ำเสียหำยทำงแพง่ โดยบำงรำยถูกดำํเนินคดีอำญำและตอ้งโทษจำํคุกนำน 6 เดือน เน่ืองจำกไม่มีเงิน
เพื่อชำํระค่ำปรับ81 อนัเป็นท่ีมำของ “คดีโลกร้อน” ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีไดรั้บควำมสนใจของสำธำรณชน
ในช่วงนั้น กรณีดงักล่ำว ทำํให้เกิดคำํถำมข้ึนในสังคมไทยวำ่เกิดอะไรข้ึนกบักฎหมำยส่ิงแวดลอ้มของไทย 
เหตุใด จึงเกิดควำมไม่ยุติธรรมข้ึนกบัชำวบำ้นท่ีอยู่ในชุมชนทอ้งถ่ิน ผูซ่ึ้งไม่มีท่ีดินทำํกินเป็นของ
ตนเองเหล่ำนั้นได้ ซ่ึงในพื้นท่ีตำํบลเวียงตำ้ อำํเภอลอง จงัหวดัแพร่ ก็ประสบปัญหำในลกัษณะ
เดียวกนั กล่ำวคือ มีกำรประกำศเขตป่ำสงวนแห่งชำติทบัซ้อนท่ีอยูอ่ำศยัและทำํกินของชำวบำ้นใน
เขตพื้นท่ี ไดแ้ก่ กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 152 (พ.ศ. 2509) ออกตำมควำมในพระรำชบญัญติัป่ำสงวน
แห่งชำติ พ.ศ. 250782 กำํหนดให้ป่ำแม่ตำ้ตอนขุน ในทอ้งท่ีตำํบลเวียงตำ้ อำํเภอลอง จงัหวดัแพร่ 
เป็นป่ำสงวนแห่งชำติ ครอบคลุมพื้นท่ีทั้งหมดของตำํบลเวียงตำ้ ซ่ึงผลของกำรเป็นป่ำสงวน ก็คือ 

                                                           
80 นภำพร แจ่มท ับทิม, “คนจนกับคดีโลกร้อน  ความไม่เท่าเทียม -อยุติธรรม รัฐควรเป็นมิตรกับรากหญ้า”, 

ค้น 17 พฤษภำคม2559,  จำก http://nationweekend.com/home/article/980/4958/คนจนกบั-คดีโลกร้อน-ควำมไม่เท่ำเทียม-อยุติธรรม รัฐ
ควรเป็นมิตรกบัรำกหญำ้.html 

81 นักข่ำวพลเมือง, “ชาวบ้านคอนสารเดินขบวนท าความเข้าใจ “คดีโลกร้อน” เผยโดนฟ้องค่าปรับล้านกว่า”  
ค้น 17 พฤษภำคม 2559, จำก http://prachatai.com/journal/ 2010/11/32044 

82 “กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 152 (พ.ศ.2509) ออกตำมควำมในพระรำชบญัญติัป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ.2507” ราชกจิจานุเบกษา 
เล่มท่ี 83 ตอนท่ี 115 หนำ้ 957-958 วนัท่ี 20 ธนัวำคม 2509  
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กฎหมำยห้ำมไม่ให้บุกรุกหรือหำของป่ำ หรือเขำ้ไปก่อสร้ำงในเขตป่ำสงวน แมว้ำ่รำษฎรจะไดเ้ขำ้
ทำํประโยชน์ในพื้นท่ีดงักล่ำวมำก่อนท่ีจะได้มีกำรออกกฎกระทรวงดงักล่ำวก็ตำม รำยละเอียด
ตำมรูปภำพท่ี 4.2 ดงัน้ี 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำพท่ี 4.2 แสดงป่ำแม่ตำ้ตอนขนุ (ป่ำสงวนแห่งชำติ) 
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ในขณะท่ีพระรำชกฤษฎีกำ กำํหนดเขตท่ีดินในทอ้งท่ีอำํเภอลอง จงัหวดัแพร่ ให้เป็น
เขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. 2533 ก็กำํหนดเขตปฏิรูปท่ีดินแบบกวำ้งๆ ครอบคลุมพื้นท่ีทั้งหมดของอำํเภอลอง 
ซ่ึงต่อมำได้มีกำรปรับปรุงแก้ไขโดยพระรำชกฤษฎีกำ กำํหนดเขตท่ีดิน ในท้องท่ีตำํบลเวียงต้ำ 
ตำํบลตำ้ผำมอก ตำํบลบำ้นปิน ตำํบลห้วยออ้ ตำํบลหวัทุ่ง ตำํบลบ่อเหล็กลอง ตำํบลปำกกำง ตำํบลแม่ปำน 
ตำํบลทุ่งแลง้ อำํเภอลอง และตำํบลแม่ป้ำก ตำํบลวงัชิ้น ตำํบลนำพูน อำํเภอวงัชิ้น จงัหวดัแพร่ 
ให้เป็นเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. 255383 ซ่ึงก็ยงัคงเป็นกำรกำํหนดเขตปฏิรูปท่ีดินแบบกวำ้งๆ ครอบคลุม
พื้นท่ีทั้งหมดของตำํบลเวยีงตำ้ อีกเช่นกนั รำยละเอียดตำมรูปภำพท่ี 4.3 ดงัน้ี 

 

 
ภำพท่ี 4.3  แสดงเขตปฏิรูปท่ีดินในพื้นท่ีตำํบลเวยีงตำ้ (ภำพบำงส่วนจำกแผนท่ีแนบทำ้ยพระรำชกฤษฎีกำ) 
 

                                                           
83 “พระรำชกฤษฎีกำ กำํหนดเขตท่ีดิน ในทอ้งท่ีตำํบลเวียงตำ้ ตำํบลตำ้ผำมอก ตำํบลบำ้นปิน ตำํบลห้วยออ้ ตำํบลหัวทุ่ง 

ตำํบลบ่อเหล็กลอง ตำํบลปำกกำง ตำํบลแม่ปำน ตำํบลทุ่งแลง้ อำํเภอลอง และตำํบลแม่ป้ำก ตำํบลวงัช้ิน ตำํบลนำพูน อำํเภอวงัช้ิน 
จงัหวดัแพร่ ให้เป็นเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. 2553” ราชกจิจานุเบกษา เล่มท่ี 127 ตอนท่ี 78 ก หนำ้ 53-55 วนัท่ี 19 ธนัวำคม 2553 
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จะเห็นไดว้ำ่ แมจ้ะไดมี้กำรประกำศเขตปฏิรูปท่ีดินครอบคลุมพื้นท่ีทั้งหมดของตำํบล

เวียงตำ้ เพื่อประโยชน์แก่ประชำชนผูท่ี้ไม่มีท่ีดินทำํกินเป็นของตวัเอง หรือมีท่ีดินน้อยไม่เพียงพอ
ต่อกำรครองชีพก็ตำม แต่กำรประกำศเขตปฏิรูปท่ีดินดงักล่ำวก็ยงัคงทบัซ้อนอยูใ่นแนวเขตของประกำศ
เขตป่ำสงวนแห่งชำติ ท่ีครอบคลุมพื้นท่ีทั้งหมดของตำํบลเวียงตำ้ ดว้ยเช่นกนั รำยละเอียดตำมรูปภำพท่ี 
4.4 ดงัน้ี 

 

 
 

ภำพท่ี 4.4 แสดงแนวเขตทบัซอ้น 
 

ท่ีมำ: สำํนกังำนปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัแพร่ 
 

กรณีน้ี แมว้ำ่พระรำชกฤษฎีกำจะอยู่ในลำํดบัชั้นของกฎหมำยท่ีสูงกว่ำกฎกระทรวงก็ตำม 
แต่พระรำชกฤษฎีกำดังกล่ำว ถือเป็นเพียงกำรกำํหนดขอบเขตของท่ีดินท่ีจะทำํกำรปฏิรูปท่ีดิน
เท่ำนั้น ไม่ไดมี้ผลเป็นกำรเพิกถอนป่ำสงวนแห่งชำติในทนัที ทั้งน้ีเน่ืองจำกกำรดำํเนินกำรเก่ียวกบั
กำรกำํหนดเขตปฏิรูปท่ีดินนั้น มำตรำ 26 (4) แห่งพระรำชบญัญติักำรปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
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พ.ศ. 2518 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระรำชบญัญติักำรปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2532 
กำํหนดขั้นตอนกำรดำํเนินกำรไวว้่ำ เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติให้ดำํเนินกำรปฏิรูปท่ีดิน เพื่อเกษตรกรรม
ในท่ีดินเขตป่ำสงวนแห่งชำติส่วนใดแลว้ สำํนกังำนกำรปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมจึงจะดำํเนินกำร
ตรำพระรำชกฤษฎีกำกำํหนดเขตปฏิรูปท่ีดินใชบ้งัคบัในทอ้งท่ีนั้น เพื่อนำํท่ีดินแปลงใดในส่วนนั้น
ไปดำํเนินกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และมำตรำ 26 วรรคสอง กำํหนดว่ำ เพื่อประโยชน์
ในกำรดำํเนินกำรปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตำมมำตรำ 26 (4) ให้พนกังำนเจำ้หนำ้ท่ี ตำมพระรำช 
บญัญติักำรปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 เป็นพนกังำนเจำ้หน้ำท่ีตำมพระรำชบญัญติัป่ำ
สงวนแห่งชำติ พ.ศ. 2507 และมีอำํนำจในกำรให้เช่ำที่ดินอนัเป็นป่ำสงวนแห่งชำติดงักล่ำวได ้
และให้ค่ำเช่ำที่ไดม้ำตกเป็นของกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ประกอบกบัมำตรำ 25 
ก็กำํหนดวำ่ กำรกำํหนดเขตท่ีดินให้เป็นเขตปฏิรูปท่ีดินให้ตรำเป็นพระรำชกฤษฎีกำโดยให้กำํหนด
เฉพำะท่ีดินท่ีจะดำํเนินกำรปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ซ่ึงเม่ือได้มีพระรำชกฤษฎีกำกำํหนดเขต
ปฏิรูปท่ีดินใช้บงัคบัแล้ว มำตรำ 27 ก็กำํหนดให้พนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีมีอำํนำจเขำ้ไปสํำรวจรังวดั 
ปักหลกั หรือขุดร่องแนวและดำํเนินกำรอ่ืน ๆ เพื่อใหบ้รรลุตำมวตัถุประสงคข์องกำรปฏิรูปท่ีดินได ้
ดงันั้น เม่ือมีกำรประกำศใช้บงัคบัพระรำชกฤษฎีกำกำํหนดเขตปฏิรูปท่ีดินแลว้ พระรำชกฤษฎีกำ
กำํหนดเขตปฏิรูปท่ีดินเป็นเพียงกำรกำํหนดขอบเขตของท่ีดินท่ีจะทำํกำรปฏิรูปท่ีดินเท่ำนั้น ไม่ไดมี้ผล
เป็นกำรเพิกถอนป่ำสงวนแห่งชำติทนัที พื้นท่ีป่ำสงวนแห่งชำติยงัคงเป็นพื้นท่ีป่ำสงวนแห่งชำติอยู่
เช่นเดิม เพียงแต่พนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีท่ีจะดำํเนินกำรตำมพระรำชบญัญติัป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. 2507 นั้น
กฎหมำยกำํหนดให้พนักงำนเจำ้หน้ำท่ีตำมพระรำชบญัญติักำรปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 
เป็นผูด้ำํเนินกำรแทนพนักงำนเจำ้หน้ำที่ตำมกฎหมำยว่ำด้วยป่ำสงวนแห่งชำติ และสํำนักงำน
กำรปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม มีหนำ้ท่ีท่ีจะตอ้งกนัพื้นท่ีท่ีใชใ้นกิจกรรมของกรมป่ำไม ้ตำมควำม
เหมำะสมของแต่ละพื้นท่ี ส่งคืนให้แก่กรมป่ำไม้ตำมมติคณะรัฐมนตรีในเร่ืองน้ีต่อไป และเม่ือ
สํำนกังำนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม มีควำมพร้อมที่จะนำํที่ดินแปลงใด ในเขตที่ประกำศ
ในพระรำชกฤษฎีกำกำํหนดเขตปฏิรูปท่ีดินไปดำํเนินกำรปฏิรูปท่ีดินแน่นอนแลว้ และสํำนกังำน
กำรปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมมีแผนงำน พร้อมทั้งงบประมำณเพียงพอท่ีจะดำํเนินกำรได้ทนัที 
พระรำชกฤษฎีกำกำํหนดเขตปฏิรูปท่ีดินดังกล่ำว ก็จะมีผลเป็นกำรเพิกถอนป่ำสงวนแห่งชำติ
เฉพำะท่ีดินในแปลงนั้น ทั้งน้ี ตำมควำมเห็นทำงกฎหมำยของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เร่ืองเสร็จท่ี 
214/2538 เร่ือง กำรกำํหนดเขตปฏิรูปท่ีดินท่ีจะมีผลเป็นกำรเพิกถอนป่ำสงวนแห่งชำติ84 ในทำงกลบักนั 
หำกสำํนกังำนกำรปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมยงัไม่มีแผนงำนและงบประมำณที่เพียงพอ ปัญหำน้ี

                                                           
84 สํำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฏีกำ “ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา” คน้ 20 สิงหำคม 2559 จำก http://app-

thca.krisdika.go.th/Naturesig/CheckSig?whichLaw=cmd&year=2538&lawPath=c2_0214_2538 
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ก็จะยงัคงอยู่และส่งผลกระทบต่อประชำชนในพื้นที่ดงักล่ำว จนกว่ำสํำนกังำนกำรปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม จะมีควำมพร้อมท่ีจะดำํเนินกำรไดเ้ท่ำนั้น  

อย่ำงไรก็ดี สถำนะทำงกฎหมำยของประกำศเขตป่ำสงวนแห่งชำตินั้น ตำมพระรำช 
บญัญติัป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. 2507 มำตรำ 6 วรรคสอง กำํหนดให้กำรประกำศกำํหนดบริเวณใด
เป็นป่ำสงวนแห่งชำติ ให้ทำํโดยตรำเป็นกฎกระทรวง ซ่ึงกฎกระทรวงนั้นในทำงกฎหมำยก็มีฐำนะ
เป็นกฎท่ีตอ้งผ่ำนควำมเห็นชอบจำกคณะรัฐมนตรี ดงันั้น จึงสรุปไดว้ำ่ประกำศเขตป่ำสงวนแห่งชำติ 
มีฐำนะทำงกฎหมำยเป็นกฎท่ีตอ้งผำ่นควำมเห็นชอบจำกคณะรัฐมนตรี ซ่ึงหำกประสงคจ์ะฟ้องคดีต่อศำล
ก็จำํเป็นต้องนํำคดีไปฟ้องยงัศำลปกครองสูงสุด เน่ืองจำกเป็นคดีพิพำทเก่ียวกบัควำมชอบด้วย
กฎหมำยของกฎท่ีออกโดยควำมเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ซ่ึงในกำรฟ้องคดีปกครองนั้นเง่ือนไขสํำคญั
ประกำรหน่ึง ตำมท่ีพระรำชบัญญัติจดัตั้ งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง มำตรำ 42 
กำํหนดไว ้คือ ผูฟ้้องคดีตอ้งแสดงใหเ้ห็นวำ่ตนไดรั้บควำมเดือดร้อนเสียหำย หรืออำจจะไดรั้บควำม
เดือดร้อน เสียหำยจำกกำรกระทำํทำงปกครองดงักล่ำว อยำ่งไร จึงจะมีสิทธินำํคดีมำฟ้องขอให้เพิกถอน
ประกำศดงักล่ำวได ้

คำํพิพำกษำท่ีเก่ียวกบักำรฟ้องเพิกถอนเขตอุทยำนและเขตป่ำสงวนแห่งชำติ แมจ้ะมีไม่
มำกนัก แต่ท่ีผ่ำนมำก็มีกำรนํำคดีข้ึนสู่กำรพิจำรณำของศำลปกครองสูงสุดหลำยคดี รวมถึง
ควำมเห็นทำงกฎหมำยของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ  เก่ียวกฎหมำยว่ำดว้ยป่ำสงวนแห่งชำติดว้ย 
ซ่ึงคำํพิพำกษำและควำมเห็นของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำท่ีน่ำสนใจ เช่น 

ค าพพิากษาศาลปกครองสูงสุด ที ่ฟ.11/254585  
เม่ือขอ้เท็จจริงปรำกฏว่ำสํำนักงำนท่ีดินไดต้รวจสอบท่ีดินในพื้นท่ีดงักล่ำวแลว้ ไม่มี

หลกัฐำนกำรแจง้กำรครอบครองและไม่มีกำรออกหนงัสือรับรองกำรทำํประโยชน์ หรือโฉนดท่ีดิน 
แมผู้ฟ้้องคดี จะอำ้งว่ำครอบครองที่ดินมำอย่ำงต่อเน่ือง แต่ก็ยอมรับว่ำไม่มีหลกัฐำนกำรแจง้
กำรครอบครอง กำรครอบครองดงักล่ำว จึงเป็นกำรครอบครองท่ีดินโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมำย ท่ีดิน
ดงักล่ำว จึงมีฐำนะเป็นป่ำไม ้มำตรำ 4 แห่งพระรำชบญัญติัป่ำสงวนแห่งชำติ เม่ือไดมี้กำรประกำศ
พระรำชกฤษฎีกำหรือกฎกระทรวงตำมขั้นตอนท่ีกฎหมำยกำํหนดแลว้ ย่อมถือว่ำเป็นกำรออกกฎ
โดยชอบดว้ยกฎหมำย ดงัน้ี จึงสรุปไดว้ำ่ศำลปกครองสูงสุดวำงบรรทดัฐำนเก่ียวกบัคดีประเภทน้ีไวว้ำ่ 
ขอ้อำ้งเร่ืองกำรครอบครองท่ีดินมำก่อนกำรประกำศเขตอุทยำนหรือเขตป่ำสงวนแห่งชำติ โดยไม่มี
หลกัฐำนกำรครอบครองตำมกฎหมำยของผูฟ้้องคดี ไม่เป็นเหตุที่จะทำํให้ศำลปกครองสูงสุด
เพิกถอนประกำศเขตอุทยำนและเขตป่ำสงวนได ้

                                                           
85นนัทวฒัน์ บรมำนนัท ์และคณะ รำยงำนกำรวิจัย เร่ือง กำรติดตำมและประเมินผลกำรท ำงำนของศำลปกครอง  สถำบนั

พระปกเกลำ้ มิถุนำยน 2547 หนำ้ 349-351 
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ควำมเห็นทำงกฎหมำยของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เร่ืองเสร็จที่ 291/2532 เร่ือง 
กำรพิจำรณำทบทวนปัญหำเก่ียวกบัพื้นท่ีป่ำไมถ้ำวร ตำมมติคณะรัฐมนตรี86 

ในกรณีท่ีมีกำรออกกฎกระทรวงกำํหนดแนวเขตป่ำสงวนแห่งชำติ ตำมมำตรำ 6 แห่ง
พระรำชบญัญติัป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. 2507 โดยมีแนวเขตทบัซ้อนกบัท่ีดินท่ีบุคคลมีสิทธิ ตำมประมวล
กฎหมำยท่ีดิน หรือเป็นท่ีดินท่ีไดม้ำตำมกฎหมำย ก็ย่อมสำมำรถท่ีจะออกกฎกระทรวง เปล่ียนแปลง
แนวเขตหรือเพิกถอนแนวเขตป่ำสงวนแห่งชำติบำงส่วน โดยแนบแผนที่ทำ้ยกฎกระทรวง 
ตำมมำตรำ 7 แห่งพระรำชบญัญติัป่ำสงวนแห่งชำติ ฯ ได ้

ควำมเห็นทำงกฎหมำยของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เร่ืองเสร็จท่ี 681/2535 เร่ือง กำรออก
โฉนดที่ดินหรือหนงัสือรับรองกำรทำํประโยชน์ตำมมำตรำ 59 ทวิ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน
ในเขตป่ำไม้87 

กำรครอบครองท่ีดินไ ม่ว่ำก่อนใช้พระรำชบญัญติัออกโฉนดท่ีดิน (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2497 
หรือตั้งแต่วนัใช้พระรำชบญัญติัดงักล่ำว จนถึงวนัใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน ที่ดินสองจำํพวกน้ี 
ตอ้งแจง้กำรครอบครอง ถำ้ไม่แจง้กำรครอบครองภำยในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบั แต่วนัท่ีพระรำช 
บญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมำยท่ีดิน พ.ศ. 2497 ใช้บงัคบั หรือไม่ไดรั้บผ่อนผนักำรแจง้กำรครอบครอง
จำกผูว้่ำรำชกำรจงัหวดั ก็ขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองกำรทำํประโยชน์ไม่ได ้แต่ต่อมำ
มำตรำ 59 ทว ิ(19) แห่งประมวลกฎหมำยท่ีดิน ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยประกำศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 96 
ลงวนัท่ี 29 กุมภำพนัธ์ พ.ศ. 2515 เปิดโอกำสให้ผูค้รอบครองและทำํประโยชน์ในกรณีข้ำงต้น
สำมำรถขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองกำรทำํประโยชน์ได้ ในกรณีท่ีมีควำมจำํเป็นและ
มีจำํนวนเน้ือท่ีไม่เกิน 50 ไร่ เวน้แต่ผูว้่ำรำชกำรจงัหวดัจะอนุมติัให้เกินกว่ำนั้น ทั้งน้ี ตำมระเบียบ
ของคณะกรรมกำรจดัที่ดินแห่งชำติ  ฉบบัที่ 2 (พ.ศ. 2515) วำ่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีกำรและเง่ือนไข
ในกำรออกโฉนดท่ีดินและออกหนงัสือรับรองกำรทำํประโยชน์ อยำ่งไรก็ตำม ในกำรขอออกโฉนดท่ีดิน
หรือหนงัสือรับรองกำรทำํประโยชน์ ถำ้ท่ีดินนั้นถูกกำํหนดเป็นป่ำสงวนแห่งชำติ อุทยำนแห่งชำติ 
เขตรักษำพนัธ์ุสัตวป่์ำ เขตหำ้มล่ำสัตวป่์ำหรือมีมติคณะรัฐมนตรีให้สงวนไวเ้ป็นป่ำไมถ้ำวรของชำติ
ไปก่อนแลว้ พนักงำนเจำ้หน้ำท่ีก็ไม่อำจออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองกำรทำํประโยชน์ได ้
เพรำะผลของกำรไม่แจง้กำรครอบครองตำมมำตรำ 5 แห่งพระรำชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมำย
ที่ดิน พ.ศ. 2497 ถือไดว้่ำบุคคลเหล่ำน้ี สละสิทธิครอบครองที่ดิน รัฐมีอำํนำจจดัที่ดินดงักล่ำว

                                                           
86 สำํนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฏีกำ “ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา” คน้ 17 พฤษภำคม 2559 จำก http://app-

thca.krisdika.go.th/Naturesig/CheckSig?whichLaw=cmd&year=2532&lawPath=c2_0291_2532 
87 สํำนักงำนคณ ะกรรมกำรกฤษฏีกำ  “ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา”  ค้น 17 พฤษภำคม 2559 จำก 

http://web.krisdika.go.th/data/comment/comment2/2535/c2_0681_2535.pdf 
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ตำมบทแห่งประมวลกฎหมำยท่ีดินได ้และกำรกำํหนดเขตป่ำไม้ของทำงรำชกำรข้ำงต้นทำํให้
ที่ ดินดังกล่ำว ต้องห้ำมมิให้ออกโฉนดที่ดินตำมข้อ  8 แห่งกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2497) 
ออกตำมควำมในพระรำชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมำยท่ีดิน พ.ศ. 2497 โดยป่ำสงวนแห่งชำติ  
อุทยำนแห่งชำติ เขตรักษำพนัธ์ุสัตวป่์ำ หรือเขตห้ำมล่ำสัตวป่์ำ ถือเป็นท่ีสงวนหวงห้ำม ตำมกฎหมำย
เฉพำะ และเขตป่ำไมถ้ำวรตำมมติของคณะรัฐมนตรี ถือเป็นท่ีดินซ่ึงทำงรำชกำรเห็นวำ่ควรสงวนไว้
เพื่อทรัพยำกรธรรมชำติ        

นอกจำกน้ี ขอ้ 9 (1) แห่งระเบียบของคณะกรรมกำรจดัท่ีดินแห่งชำติ ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2515) 
ว่ำด้วยหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเง่ือนไขในกำรออกโฉนดท่ีดินและออกหนังสือรับรองกำรทํำ
ประโยชน์ ยงักำํหนดห้ำมมิให้ออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองกำรทำํประโยชน์ในท่ีดินท่ีถูก
จำํแนกเป็นเขตป่ำไมถ้ำวร ตำมมติคณะรัฐมนตรีอีกด้วย แมต่้อมำระเบียบของคณะกรรมกำรจดัท่ีดิน
แห่งชำติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2532) ว่ำดว้ยเง่ือนไขในกำรออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองกำรทำํ
ประโยชน์ ซ่ึงใช้บงัคบัแทนระเบียบของคณะกรรมกำรจดัที่ดินแห่งชำติ ฉบบัที่ 2 ฯลฯ ขำ้งตน้ 
จะไม่ไดก้ำํหนดเง่ือนไขเร่ืองเขตป่ำไมถ้ำวร ตำมมติคณะรัฐมนตรีไวเ้หมือนระเบียบของคณะกรรมกำร
จดัท่ีดินแห่งชำติ ฉบบัท่ี 2 ฯลฯ แต่เม่ือท่ีดินถูกกำํหนดเป็นเขตป่ำไมข้องทำงรำชกำรแลว้ จึงไม่อำจ
ออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองกำรทำํประโยชน์ให้ได ้เพรำะตอ้งห้ำมตำมขอ้ 8 แห่งกฎกระทรวง 
ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2497) ฯลฯ 

จำกแนวคำํพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด และควำมเห็นทำงกฎหมำยของคณะกรรมกำร
กฤษฎีกำท่ียกมำขำ้งตน้ เป็นกำรช้ีให้เห็นว่ำหน่วยงำนของรัฐดำํเนินกำรประกำศเขตอุทยำนและ
เขตป่ำสงวนแห่งชำติโดยชอบดว้ยกฎหมำย และประชำชนผูฟ้้องคดีไม่มีสิทธิท่ีจะขอให้มีกำรเพิกถอน
ประกำศดงักล่ำว โดยอำ้งเร่ืองครอบครองมำก่อนได้ หำกไม่มีเอกสำรรำชกำรมำรองรับ ผลทำง
กฎหมำยต่อมำ ก็คือ ประชำชนท่ีอยู่อำศยัหรือทำํกินในพื้นท่ีดังกล่ำว ย่อมมีฐำนะเป็นผูก้ระทำํ
ควำมผิดตำมกฎหมำยและอำจถูกดำํเนินคดีอำญำได ้ดงันั้น จึงสรุปไดว้ำ่ศำลปกครองสูงสุด มีเจตนำ
ท่ีจะรับคดีเขำ้สู่กำรพิจำรณำเพื่อท่ีจะไดว้ำงแนวคำํพิพำกษำในเร่ืองน้ี ให้มีควำมชดัเจนวำ่ ประชำชน
ไม่สำมำรถใช้ช่องทำงกำรฟ้องคดีปกครอง เพื่อขอให้มีกำรเพิกถอนเขตอุทยำนและเขตป่ำสงวน
แห่งชำติ โดยอำ้งกำรครอบครองมำก่อนได ้หำกไม่มีพยำนหลกัฐำนทำงรำชกำรมำรองรับ ซ่ึงกรณีน้ี
หำกพิจำรณำให้ถ่ีถว้นถึงบริบทของสังคมไทยแลว้ ย่อมเห็นไดว้่ำไม่เป็นธรรมต่อประชำชนท่ีอยู่
อำศยัในพื้นที่ซ้อนทบักบัเขตอุทยำนและเขตป่ำสงวนเป็นอย่ำงยิ่ง เพรำะเป็นกำรพิพำกษำคดี
โดยเพิกเฉยหรือละเลยต่อขอ้เท็จจริงท่ีว่ำ ประชำชนจำํนวนมำกในประเทศไทยอำศยัอยู่ในเขตป่ำ
ก่อนท่ีจะมีกำรประกำศเขตอุทยำนและเขตป่ำสงวนแห่งชำติ โดยพวกเขำไม่อำจจะไปดำํเนินกำรให้
ไดม้ำซ่ึงเอกสำรสิทธิดงัท่ีศำลปกครองวำงบรรทดัฐำนไวไ้ด้ ทั้งน้ีไม่วำ่ดว้ยเหตุผลใด ๆ ก็ตำม จึงทำํ
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ให้ประชำชนเหล่ำนั้น ตอ้งสูญเสียสิทธิของตนและถูกลงโทษ เพียงเพรำะกฎหมำยกำํหนดให้เป็น
เช่นนั้น 

อย่ำงไรก็ตำม จำกกำรศึกษำในเบ้ืองต้นเก่ียวกับประเด็นปัญหำน้ีพบว่ำ รัฐบำลได้
เล็งเห็นถึงควำมสํำคญัของปัญหำดังกล่ำว จึงมีนโยบำยให้กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงกลำโหม กระทรวงกำรคลงั กระทรวงกำรพฒันำสังคมและควำมมัน่คงมนุษย ์
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงเทคโนโลยสีำรสนเทศและกำรส่ือสำร กระทรวงมหำดไทย 
กระทรวงยุติธรรม และกระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี เร่งดำํเนินกำรพิจำรณำกำํหนด
แนวเขตป่ำไมใ้หม่ โดยจดัทำํเป็นแผนท่ีดิจิทลั มำตรำส่วน 1 : 4000 ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว รวมทั้ง
พัฒนำเป็นแอพพลิเคชั่นเพื่อควำมสะดวกในกำรตรวจสอบแนวเขตป่ำไม้ พร้อมทั้ งแต่งตั้ ง
คณะกรรมกำรปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณำกำร มำตรำส่วน 1 : 4000 (One Map) 
ให้มีอำํนำจหน้ำท่ีในกำรกำํหนดนโยบำย อำํนวยกำรและกำํกบัดูแลกำรปรับปรุงแผนท่ีแนวเขต
ท่ีดินของรัฐแบบบูรณำกำร มำตรำส่วน 1 : 4000 แบบดิจิทลัและรูปแบบอ่ืนๆ ท่ีเหมำะสม กำํหนด
หลกัเกณฑ์และวิธีกำรในกำรปรับปรุงแนวเขตท่ีดินของรัฐให้เป็นไปในรูปแบบเดียวกนั พร้อมทั้ง
จดัทำํคู่มือและแนวทำงในกำรปฏิบติัตำมหลกัเกณฑ์และวิธีกำรดงักล่ำว88 เพื่อให้แนวเขตท่ีดินของรัฐ
มีควำมถูกตอ้ง ตรงตำมกฎหมำย สะดวกในกำรตรวจสอบแนวเขตป่ำไม ้ใหทุ้กส่วนรำชกำรใชแ้ละ
ยดึถือในแนวทำงเดียวกนั และเพื่อแกปั้ญหำควำมขดัแยง้เร่ืองท่ีดินทบัซอ้น กำรทุจริต ผลประโยชน์ 
รวมถึงกำรใชท่ี้ดินผดิวตัถุประสงค ์ทั้งน้ี ไดต้ั้งเป้ำหมำยกำรดำํเนินกำรไวร้ะหวำ่งเดือน พฤศจิกำยน 2558 - 
กนัยำยน 2559 โดยมีขั้นตอนดำํเนินกำรรวม 5 ขั้นตอน ดงัน้ี89  

1) ขั้นเตรียมกำร 2 เดือน  (พฤศจิกำยน  - ธันวำคม  2558) จัดทํำฐำนข้อมูล/แผนท่ี 
หลกัเกณฑก์ำรพิจำรณำ และคู่มือกำรปฏิบติังำน 

2) ขั้นดำํเนินกำร 5 เดือน (มกรำคม - พฤษภำคม 2559) เปิดโครงกำร คณะอนุกรรมกำร 
ระดบัจงัหวดัดำํเนินกำรแลว้รำยงำนเสนอคณะอนุกรรมกำรระดบัภำคพิจำรณำ ก่อนนำํเสนอต่อ 
กปนร. เพื่อพิจำรณำเห็นชอบ  และรวบรวมปัญหำที่เกิดข้ึน/อำจจะเกิดข้ึนจำกกำรดำํเนินกำร 
พร้อมขอ้เสนอแนวทำงแกไ้ข 

3) ขั้นสรุปผลเสนอคณะรัฐมนตรี 2 เดือน (มิถุนำยน - กรกฏำคม2559) กปนร. สรุปผล
และเสนอแนะกระบวนกำรรับรองแผนท่ีให้มีผลทำงกฎหมำย เตรียมแนวทำงแกไ้ข กปนร. เสนอ

                                                           
88 คณะกรรมกำรปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณำกำร มำตรำส่วน 1 : 4000 (One Map) กำรปรับปรุงแผนท่ี

แนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณำกำร มำตรำส่วน 1 : 4000 (One Map) สำํนกังำนคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตใน
ภำครัฐ 2559 หนำ้ 10 

89 เร่ืองเดียวกนั หนำ้ 13 
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ผลกำรปรับปรุงแนวเขตให้ ครม. เห็นชอบและให้ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมำยให้สอดคลอ้งแนวเขตท่ี 
รมต.เห็นชอบ กปนร. เสนอปัญหำและแนวทำงแกไ้ขให ้ครม. เห็นชอบใหห้น่วยงำนถือปฏิบติั 

4) ขั้นแกไ้ขกฎหมำย 2 เดือน (สิงหำคม - กนัยำยน 2559) กปนร. หรือหน่วยงำนท่ีดูแลท่ีดิน
ของรัฐดำํเนินกำรปรับปรุงแกไ้ขกฎหมำย ติดตำมผลกำรประกำศใชแ้นวเขตท่ีดินของรัฐท่ีปรับปรุง
แกไ้ขแลว้ ติดตำมผลกำรแกไ้ขปัญหำตำมแนวทำงท่ี ครม. เห็นชอบ รำยงำนสรุปผลกำรดำํเนินกำร
เสนอให ้ครม. ทรำบ 

สำํหรับควำมคืบหนำ้กำรปฏิบติักำรปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณำกำร 
มำตรำส่วน 1 : 4,000 (One Map) ของจงัหวดัแพร่นั้ น เม่ือวนัท่ี 17 มีนำคม 2559 ท่ีห้องประชุม
จดหมำยเหตุ ศำลำกลำงจงัหวดัแพร่ พ.อ.ชินทศั หมวกละมยั รองผูอ้ำํนวยกำรกองอำํนวยกำรรักษำ
ควำมมัน่คงภำยในจงัหวดัแพร่ ฝ่ำยทหำร เป็นประธำนกำรประชุมคณะอนุกรรมปรับปรุงแผนท่ี
แนวเขตของรัฐแบบบูรณำกำร มำตรำส่วน 1: 4000 หรือ One Map เพื่อติดตำมผลควำมกำ้วหน้ำ
ในกำรดำํเนินกำรปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตของรัฐแบบบูรณำกำร ตลอดจนปัญหำ อุปสรรค ในกำร
ดำํเนินกำรของเจำ้หนำ้ท่ี เพื่อใหแ้ลว้เสร็จภำยในเดือน พฤษภำคม 255990 

  

4. ปัญหาการบุกรุกทีด่ินของรัฐ 
 

ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์มำตรำ 1304 ไดใ้ห้คำํนิยำมของคำํว่ำ “สำธำรณสมบติั
ของแผ่นดิน” ไวว้่ำ สำธำรณสมบติัของแผ่นดินนั้น รวมทรัพยสิ์นทุกชนิดของแผ่นดิน ซ่ึงใช้เพื่อ
สำธำรณประโยชน์หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนั ไดแ้ก่ ท่ีดินรกร้ำงวำ่งเปล่ำ ทรัพยสิ์นสํำหรับ
พลเมืองใชร่้วมกนั เช่น ท่ีชำยตล่ิง ทำงนํ้ ำ ทำงหลวง ทะเลสำบ และทรัพยสิ์นใชเ้พื่อประโยชน์ของ
แผน่ดินโดยเฉพำะ เช่น ป้อมและโรงทหำร สำํนกัรำชกำรบำ้นเมือง เรือรบ อำวธุยทุธภณัฑ์91 

สำธำรณสมบติัของแผน่ดินประเภทพลเมืองใชร่้วมกนั ถือวำ่เป็นทรัพยสิ์นส่วนกลำง
และเป็นทรัพยสิ์นของรัฐท่ีมีไวเ้พื่อให้ประชำชนใชร่้วมกนั เป็นสมบติัส่วนรวมท่ีมีวตัถุประสงคใ์ห้
ประชำชนไดใ้ช้ประโยชน์ร่วมกนั เพรำะประชำชนทุกคนมิใช่ว่ำจะมีท่ีดินเป็นของตนเองทุกคน เช่น 
ในทอ้งท่ีตำมต่ำงจงัหวดั รำษฎรส่วนใหญ่ ประกอบอำชีพทำํนำทำํไร่ แต่อำจไม่มีท่ีให้สัตวกิ์นหญำ้ 
รัฐก็สงวนหวงห้ำมท่ีดินแปลงใด แปลงหน่ึงท่ีเห็นว่ำเหมำะสมไวใ้ห้รำษฎร สํำหรับเป็นท่ีเล้ียงสัตว ์
กฎหมำยจึงใหค้วำมคุม้ครองเป็นพิเศษยิง่กวำ่ทรัพยสิ์นประเภทอ่ืน  ๆของรัฐและของเอกชน บุคคลธรรมดำ 

                                                           
90 กรมประชำสัมพนัธ์ “จังหวดัแพร่เดนิหน้าขับเคลือ่นปรับปรุงแผนที่แนวเขตของรัฐแบบบูรณาการ” คน้ 17 พฤษภำคม 

2559 จำก http://contentcenter.prd.go.th/contentviewfullpage.aspx?folder=579&subfolder =&contents =58039 
91 ประมวลกฎหมำยแพง่และพำณิชย ์ มำตรำ 1304 
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และไม่อยูภ่ำยใตบ้งัคบัของกฎหมำยเอกชน ควำมคุม้ครองเป็นพิเศษท่ีกฎหมำยบญัญติัรับรองให้แก่
สำธำรณสมบติัของแผ่นดิน ไดแ้ก่ ห้ำมโอนสำธำรณสมบติัของแผน่ดิน ห้ำมมิให้ยกอำยุควำมข้ึน
ต่อสู้กบัแผ่นดิน และห้ำมยึดทรัพยข์องแผ่นดิน รวมทั้งกำรบงัคบัคดีดว้ย เวน้แต่จะโอนโดยอำศยั
กฎหมำยเฉพำะหรือพระรำชกฤษฎีกำเท่ำนั้น92 กำรที่กฎหมำยบญัญติัให้ที่ดินหรือทรัพยสิ์นที่เป็น
สำธำรณสมบติัของแผน่ดิน ไดรั้บควำมคุม้ครองเป็นพิเศษจำกกำรห้ำมโอน ห้ำมยึดและห้ำมเอกชน
ยกอำยคุวำมข้ึนต่อสู้ ก็เพรำะท่ีดินหรือทรัพยสิ์นเหล่ำน้ี มีไวส้ำํหรับใหป้ระชำชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั 
จึงตอ้งระมดัระวงั มิใหถู้กรบกวนหรือถูกขดัขวำงต่อกำรท่ีประชำชนจะใชท่ี้ดินทรัพยสิ์นนั้น ๆ 

จำกควำมสํำคัญของกำรเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดิน จึงมีกฎหมำยหลำยฉบับ
กำํหนดให้ส่วนรำชกำรและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น มีหนำ้ที่ในกำรดูแลรักษำและคุม้ครอง
ป้องกนัที่ดิน อนัเป็นสำธำรณสมบติัของแผ่นดิน โดยมิให้ผูใ้ดนํำไปใช้เป็นประโยชน์ส่วนตนได ้
หรือถำ้นำํไปได ้ก็โดยวิธีกำรทำงกฎหมำยตำมท่ีกฎหมำยบญัญติัไวเ้ท่ำนั้น หน่วยงำนท่ีมีหน้ำท่ีดูแล
รักษำและคุ้มครองป้องกันท่ีสำธำรณะประโยชน์ มีอยู่หลำยหน่วยงำนด ้วยกนั  โดยเฉ พ ำะ
กระทรวงมหำดไทย มีหน่วยงำนที่เก่ียวขอ้งกบักำรดูแลรักษำคุม้ครองป้องกนัที่ดินสำธำรณ 
ประโยชน์ 3 หน่วยงำน คือ กรมท่ีดิน กรมกำรปกครอง และกรมส่งเสริมกำรปกครองทอ้งถ่ิน 
สํำหรับกรณีเทศบำลนั้น กฎหมำยที่กำํหนดอำํนำจหน้ำที่ในกำรดูแลรักษำและคุม้ครองป้องกนั
สำธำรณสมบติัของแผน่ดิน ไดแ้ก่ พระรำชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งที่ พ.ศ. 2457 และท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2551 ให้กรมกำรอำํเภอ  ซ่ึงปัจจุบนัหมำยถึง นำยอำํเภอ มีหน้ำท่ีร่วมกบั
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในกำรดูแลตรวจตรำรักษำท่ีดินอนัเป็นสำธำรณสมบติัของแผ่นดิน
ประเภทประชำชนใชป้ระโยชน์ คือ ท่ีเล้ียงปศุสัตวท่ี์จดัไวส้ํำหรับรำษฎรไปรวมเล้ียงดว้ยกนั ตลอดจน
ถนนหนทำงและท่ีอยำ่งอ่ืนซ่ึงเป็นของกลำงให้รำษฎรใชไ้ดด้ว้ยกนั93 พระรำชบญัญตัิกำํหนดแผน
และขั้นตอนกำรกระจำยอำํนำจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ให้เทศบำลเมืองพทัยำและ
องค์กำรบริหำรส่วนตำํบล มีอำํนำจและหน้ำท่ีในกำรจดัระบบกำรบริกำรสำธำรณะ เพื่อประโยชน์ของ
ประชำชนในทอ้งถ่ิน และในเร่ืองกำรดูแลรักษำท่ีสำธำรณะ94 และพระรำชบญัญติัเทศบำล พ.ศ. 2496 
กำํหนดใหเ้ทศบำล มีหนำ้ท่ีจดัใหมี้และบำํรุงทำงบกและทำงนํ้ำ95  

กำรดูแลรักษำและกำรคุม้ครองป้องกนัท่ีดินอนัเป็นสำธำรณสมบติัของแผ่นดินนั้น แมรั้ฐจะ
สร้ำงหลกัฐำนข้ึนคุม้ครองป้องกนัท่ีดินของรัฐ โดยกำรออกหนงัสือสำํคญัสำํหรับท่ีหลวง และมีกำรจดัทำํ

                                                           
92 ประมวลกฎหมำยแพง่และพำณิชย ์ มำตรำ  1305 - 1307 
93 พระรำชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 มำตรำ 122 
94 พระรำชบญัญติักำํหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอำํนำจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มำตรำ 16 (27) 
95 พระรำชบญัญติัเทศบำล พ.ศ. 2496 มำตรำ 50 (2) 
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ทะเบียนท่ีสำธำรณประโยชน์ แต่ก็เป็นเพียงหลักฐำนของทำงรำชกำรท่ีจะใช้พิสูจน์ถึงควำมเป็นท่ีดิน
สำํหรับพลเมืองใชร่้วมกนั เวลำมีคดีข้ึนสู่ศำล หรือใชใ้นกำรพิจำรณำวำ่ท่ีพิพำทเป็นท่ีดินของรัฐหรือไม่ 
ซ่ึงในควำมเป็นจริง ก็ยงัปรำกฏว่ำมีรำษฎรบุกรุกท่ีดินของรัฐอยู่เสมอ ดังนั้ น รัฐจึงจำํเป็นต้องออก
กฎหมำยเพื่อวำงมำตรกำรในกำรควบคุมดูแลรักษำและคุม้ครองป้องกนัท่ีดินของรัฐ นัน่ก็คือ กำรดำํเนินคดี
และลงโทษผูบุ้กรุก โดยมีจุดประสงค์เพื่อให้ผูบุ้กรุกเข็ดหลำบ เกิดควำมเกรงกลวั ไม่กลำ้กระทำํผิดอีก 
โดยประมวลกฎหมำยท่ีดินไดบ้ญัญติัให้ผูท่ี้เขำ้ครอบครองท่ีดินของรัฐ โดยไม่ไดรั้บอนุญำตไวใ้นมำตรำ 9 
ไวว้ำ่โดยห้ำมมิให้บุคคลใด เขำ้ไปยึดถือครอบครอง รวมตลอดถึงกำรก่นสร้ำง หรือกำรเผำป่ำ ทำํดว้ย
ประกำรใด ๆ ให้เป็นกำรทำํลำย หรือทำํให้เส่ือมสภำพท่ีดิน ท่ีกรวด หรือท่ีทรำย หรือทำํส่ิงหน่ึงส่ิงใด
อนัเป็นอนัตรำยแก่ทรัพยำกรในที่ดิน บุคคลซ่ึงเขำ้ไปครอบครองหรือทำํกำรใด ๆ ในที่ดินของรัฐ 
โดยมิไดรั้บอนุญำตจำกพนกังำนเจำ้หน้ำท่ี ยอ่มเป็นผูบุ้กรุกท่ีดินของรัฐ หำกเป็นกรณีทำํกำรบุกรุกก่อน
วนัท่ีประกำศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 96 ลงวนัท่ี 29 กุมภำพนัธ์ 2515 ใชบ้งัคบั เม่ือพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีแจง้
เป็นหนังสือให้ผูบุ้กรุกปฏิบติัตำมระเบียบที่คณะกรรมกำรกำํหนด ถ้ำบุกรุกเพิกเฉย หรือไม่ปฏิบติั 
ใหถู้กตอ้ง ใหพ้นกังำนเจำ้หนำ้ท่ีมีคำํสั่งเป็นหนงัสือใหผู้ฝ่้ำฝืนออกไปจำกท่ีดิน และหรือร้ือถอนส่ิงปลูกสร้ำง
ในท่ีดินภำยในระยะเวลำท่ีกำํหนด ถำ้ไม่ปฏิบติัตำมคำํสั่งของพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ี ตอ้งระวำงโทษจำํคุก
ไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินห้ำพนับำท หรือทั้งจำํทั้งปรับ96 หรือกรณีทำํกำรบุกรุก หลงัวนัท่ีประกำศ
ของคณะปฏิวติัฉบบัดงักล่ำวใช้บงัคบั ผูท่ี้ฝ่ำฝืนมำตรำ 9 ตอ้งระวำงโทษจำํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับ
ไม่เกินห้ำพนับำท หรือทั้งจำํทั้งปรับ ถ้ำบุกรุกที่ดินซ่ึงเป็นสำธำรณสมบติัของแผ่นดินที่ประชำชน
ใชร่้วมกนัหรือท่ีใชเ้พื่อประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพำะ ตอ้งระวำงโทษจำํคุกไม่เกินสำมปี หรือปรับไม่เกิน
หน่ึงหม่ืนบำท หรือทั้งจำํทั้งปรับ หรือถำ้บุกรุกเป็นเน้ือท่ีเกินกวำ่ห้ำสิบไร่ ตอ้งระวำงโทษจำํคุกไม่เกินห้ำปี
หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบำท หรือทั้งจำํทั้งปรับ97 

สํำหรับปัญหำกำรบุกรุกท่ีดินของรัฐ ในเขตพื้นท่ีตำํบลเวียงตำ้ท่ีสํำคญั ไดแ้ก่ กำรบุกรุก
ท่ีดินอันเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นท่ีเล้ียงสัตว์บ้ำนแป้น
สำธำรณประโยชน์ ซ่ึงเป็นสำธำรณสมบติัของแผน่ดินประเภทพลเมืองใช้ร่วมกนั มีหนงัสือสํำคญั
สํำหรับท่ีหลวงเพื่อแสดงเขตไวเ้ป็นหลักฐำน  โดยอำศยัอำํนำจตำมมำตรำ 8 ตรี แห่งประมวล
กฎหมำยท่ีดิน ซ่ึงแกไ้ขโดยประกำศของคณะปฏิวตัิ ฉบบัท่ี 334 ลงวนัที่ 13 ธันวำคม พ.ศ. 2515 
มีวตัถุประสงคใ์หป้ระชำชนไดใ้ชป้ระโยชน์ร่วมกนั สำํหรับเป็นท่ีเล้ียงสัตว ์แต่ในสถำนกำรณ์ปัจจุบนั
ท่ีดินดงักล่ำว ได้มีกำรบุกรุกและเปล่ียนแปลงกำรใช้ประโยชน์จำกเดิมที่เคยใช้เป็นท่ีเล้ียงสัตว ์
เปล่ียนมำเป็นกำรใช้เพื่อกำรเกษตรกรรม เช่น ปลูกขำ้วโพด ออ้ย มนัสํำปะหลงั เป็นตน้ สำเหตุ

                                                           
96 ประมวลกฎหมำยท่ีดิน มำตรำ 108 
97 ประมวลกฎหมำยท่ีดิน มำตรำ 108 ทวิ 
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กำรบุกรุกดงักล่ำวเกิดจำกกำรท่ีประชำชนในพื้นท่ีส่วนใหญ่ ประกอบอำชีพเกษตรกรรม และไม่มีท่ีดิน
ทำํกินเป็นของตนเอง หรือบำงรำยมีท่ีดินทำํกิน แต่ไม่เพียงพอต่อกำรทำํกำรเกษตร อีกทั้งในปัจจุบนั
กำรประกอบอำชีพเล้ียงสัตว์ ไม่ได้เป็นท่ีนิยมในหมู่เกษตรกรในพื้นท่ี ควำมจำํเป็นในกำรใช้
ประโยชน์ในท่ีดินดงักล่ำว เพื่อกำรเล้ียงสัตวจึ์งลดน้อยและไม่มีกำรใช้ประโยชน์เพื่อกำรเล้ียงสัตว์
อีกต่อไป ในขณะท่ีควำมจำํเป็นในกำรใช้ประโยชน์ในท่ีดินเพื่อกำรเกษตรกรรมมีมำกข้ึนเร่ือยๆ 
ประกอบกบัท่ีดินท่ีมีไม่เพียงพอต่อควำมตอ้งกำรของเกษตรกร จึงนำํไปสู่ปัญหำกำรบุกรุกท่ีดินของรัฐ
เพื่อทำํกำรเกษตรกรรมเพิ่มมำกข้ึน ในเร่ืองน้ีได้มีกำรประชุมหำแนวทำงแก้ไขปัญหำร่วมกนั 
เมื่อวนัท่ี 9 กันยำยน 2557 ณ ห้องประชุมเทศบำลตำํบลเวียงต้ำ อำํเภอลอง จงัหวดัแพร่ โดยมี
นำยอำํเภอลอง เป็นประธำนในกำรประชุม ร่วมดว้ยเจำ้พนกังำนท่ีดินจงัหวดัแพร่ สำขำลอง หวัหนำ้
หน่วยป้องกนัและรักษำป่ำ ท่ี พร.6 (แม่ตำ้ตอนขุน) รองสำรวตัรป้องกนัและปรำบปรำม สถำนีตำํรวจ 
ภูธรเวียงตำ้ นำยกเทศมนตรีตำํบลเวียงตำ้ ปลดัเทศบำลตำํบลเวียงตำ้ สมำชิกสภำเทศบำลตำํบลเวียงตำ้ 
กำํนันและผูใ้หญ่บ้ำนในพื้นท่ี รวมถึงรำษฎรผูท่ี้ทำํกำรบุกรุก ซ่ึงกำรประชุมในคร้ังน้ี มีมติให้
รำษฎรผูที้่บุกรุกทำํบนัทึกขอ้ตกลง โดยมีสำระสำํคญั คือ เมื่อเสร็จส้ินฤดูกำรเก็บเก่ียวผลผลิตแลว้
ผูท่ี้บุกรุกตอ้งออกจำกพื้นท่ีท่ีบุกรุกตำมเวลำท่ีกำํหนดไวท้นัที อย่ำงไรก็ตำม แมว้่ำจะไดมี้กำรประชุม
แก้ไขปัญหำและทำํบนัทึกขอ้ตกลงร่วมกนัแล้วก็ตำม แต่กำรดำํเนินกำรดงักล่ำว ก็ยงัไม่ประสบ
ควำมสํำเร็จตำมเป้ำประสงค์ รำษฎรท่ีบุกรุกบำงรำยออกจำกพื้นท่ีตำมเวลำท่ีกำํหนด แต่บำงรำย
ยงัคงทำํกำรบุกรุกและเพำะปลูกพืชไร่ต่อไป โดยไม่ไดส้นใจหรือตระหนกัในขอ้ตกลงที่ตนได้
ให้คำํมัน่ไวแ้ต่อยำ่งใด 

จำกสภำพปัญหำดงักล่ำว แสดงให้เห็นวำ่ในสภำวกำรณ์ปัจจุบนั ควำมจำํเป็นในกำรใช้
ประโยชน์จำกท่ีดิน อนัเป็นสำธำรณสมบติัของแผน่ดินประเภทพลเมืองใชร่้วมกนั เป็นท่ีเล้ียงสัตว์
บำ้นแป้น สำธำรณประโยชน์เพื่อกำรเกษตรกรรมนั้น มีมำกกว่ำควำมจำํเป็นในกำรใช้ประโยชน์
เพื ่อกำรเล้ียงสัตว์ แต่เน่ืองจำกกำรเข้ำใช้ประโยชน์ในท่ีดินดังกล่ำวของรำษฎร เป็นกำรเข้ำไป
ครอบครองและใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐโดยผิดวตัถุประสงค์และไม่รับอนุญำตจำกพนักงำน
เจำ้หนำ้ท่ี กำรกระทำํดงักล่ำวจึงถือเป็นควำมผิดและมีโทษตำมกฎหมำยท่ีดินดงัท่ีไดก้ล่ำวมำแลว้นั้น 

อย่ำงไรก็ตำม จำกกำรศึกษำในเบ้ืองตน้ผูศึ้กษำเห็นว่ำกรณีน้ี มีแนวทำงสํำหรับแกไ้ข
ปัญหำกำรบุกรุกท่ีดินของรัฐอยูส่องแนวทำงดว้ยกนั คือ 1) กำรเปล่ียนสภำพท่ีดิน อนัเป็นสำธำรณสมบติั
ของแผ่นดิน สํำหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัจำกกำรใช้เพื่อสำธำรณประโยชน์อย่ำงหน่ึง เป็นอีกอย่ำงหน่ึง 
และ 2) นโยบำย “กำรพฒันำระบบบริหำรจดักำรท่ีดิน และแกไ้ขกำรบุกรุกท่ีดินของรัฐเน้นกำรจดัทำํ
ฐำนขอ้มูล เพื่อกำรบริหำรจดักำรจดัทำํฐำนขอ้มูลเพื่อกำรบริหำรจดักำร จดัทำํทะเบียนผูถื้อครองท่ีดิน
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ในท่ีดินของรัฐ เร่งรัดกำรจดัสรรท่ีดินให้แก่ผูย้ำกไร้โดยไม่ตอ้งเป็นกรรมสิทธ์ิ แต่รับรองสิทธิร่วม
ในกำรจดักำรท่ีดินของชุมชน” โดยมีรำยละเอียด ดงัน้ี 

1)  กำรเปล่ียนสภำพท่ีดินอนัเป็นสำธำรณสมบติัของแผน่ดินสํำหรับพลเมืองใชร่้วมกนั
จำกกำรใช้เพื่อสำธำรณประโยชน์อยำ่งหน่ึงเป็นอีกอยำ่งหน่ึง ตำมประมวลกฎหมำยท่ีดิน ไดก้ำํหนดให้
ท่ีดินอนัเป็นสำธำรณสมบติัของแผ่นดิน อำจถูกถอนสภำพหรือโอนไปเพื่อใช้ประโยชน์อย่ำงอ่ืน 
หรือนํำไปจัดเพื่อประชำชนได้  ในกรณีท่ีดินสํำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ถ้ำทบวงกำรเมือง 
รัฐวิสำหกิจ หรือเอกชน จดัหำท่ีดินมำให้พลเมืองใช้ร่วมกนัแทนแลว้ กำรถอนสภำพหรือโอนให้
กระทำํโดยพระรำชบญัญัติ แต่ถ้ำพลเมืองได้เลิกใช้ประโยชน์ในท่ีดินนั้ นแล้ว หรือท่ีดินนั้นได้
เปล่ียนสภำพไปจำกกำรเป็นท่ีดินสํำหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั และมิไดต้กลงไปเป็นกรรมสิทธ์ิของผูใ้ด 
ตำมอำํนำจกฎหมำยอ่ืนแลว้ กำรถอนสภำพให้กระทำํโดยพระรำชกฤษฎีกำ98 และกรณีท่ีดินของรัฐ
ซ่ึงมิไดมี้บุคคลใด มีสิทธิครอบครอง และมิใช่สำธำรณสมบติัของแผน่ดินอนัรำษฎรใช้ประโยชน์
ร่วมกนันั้น ให้อธิบดีกรมท่ีดินมีอำํนำจจดัหำผลประโยชน์ ในกำรจดัหำผลประโยชน์ให้ รวมถึง
จดัทำํให้ท่ีดินใชป้ระโยชน์ได ้ซ้ือขำย แลกเปล่ียน ใหเ้ช่ำ และให้เช่ำซ้ือ99 ในกำรจดัหำผลประโยชน์
ซ่ึงท่ีดินของรัฐตำมนัยดังกล่ำวน้ี รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยจะมอบหมำยให้ทบวง
กำรเมืองอ่ืนเป็นผูจ้ดัหำผลประโยชน์สํำหรับรัฐหรือบำํรุงทอ้งถ่ินก็ได้100 โดยทบวงกำรเมืองนั้น
หมำยรวมถึงรำชกำรส่วนท้องถ่ินด้วย สํำหรับกำรจะใช้ประโยชน์ในท่ีดินอันเป็นสำธำรณ 
ประโยชน์สํำหรับพลเมืองใชร่้วมกนันั้น ผูข้อใชจ้ะตอ้งปฏิบติัตำมหลกัเกณฑท่ี์กระทรวงมหำดไทย
กำํหนดและตอ้งไดรั้บอนุมติัจำกรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยเสียก่อน และทบวงกำรเมือง
หรือทอ้งถ่ินผูข้อถอนสภำพหรือขอเปล่ียนสภำพกำรใชป้ระโยชน์ท่ีดิน จะตอ้งปฏิบติัตำมหลกัเกณฑ์
และวิธีกำรซ่ึงกระทรวงมหำดไทยกำํหนด ไดแ้ก่ ระเบียบกระทรวงมหำดไทย ว่ำด้วยหลกัเกณฑ์
และวิธีกำรอนุญำตให้ทบวงกำรเมืองใชท่ี้ดินของรัฐเพื่อประโยชน์ในรำชกำรตำมประมวลกฎหมำยท่ีดิน 
พ.ศ. 2541 และระเบียบกระทรวงมหำดไทย ว่ำด้วยกำรเปล่ียนสภำพท่ีดินอนัเป็นสำธำรณสมบติั
ของแผน่ดินสํำหรับพลเมืองใชร่้วมกนัจำกกำรใชเ้พื่อสำธำรณประโยชน์อยำ่งหน่ึงเป็นอีกอยำ่งหน่ึง 
พ.ศ. 2543  

                                                           
98 ประมวลกฎหมำยท่ีดิน มำตรำ 8 วรรคสอง (1) 
99 ประมวลกฎหมำยท่ีดิน มำตรำ 8 ทวิ 
100 ประมวลกฎหมำยท่ีดิน มำตรำ 8 วรรคแรก 
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กรณีน้ี มีตวัอย่ำงคำํพิพำกษำศำลปกครองท่ีน่ำสนใจ คือ คำํพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด 
คดีหมำยเลขแดง ท่ี อ.628/2555101  

คดีน้ี เป็นกำรฟ้องร้องเพื่อปกป้องและรักษำสิทธิของผูเ้สียหำย 3 รำย ซ่ึงประกอบ 
กำรคำ้อยูบ่ริเวณถนนสำธำรณะสำยหน่ึง ต่อมำเทศบำลเมืองสุขแสนไดท้ำํกำรเปล่ียนสภำพกำรใช้
ประโยชน์ถนนสำธำรณะดงักล่ำว รวมทั้งลำนจอดรถ ซ่ึงประชำชนยงัใช้สัญจรอยู่ไปเป็นตลำด
ชั่วครำว เพื่อให้เช่ำจำํหน่ำยสินค้ำอยู่เกือบถึง 20 ปี และหลังจำกนั้ น ก็ได้ทำํกำรร้ือถอนตลำด
ชัว่ครำวดงักล่ำว แลว้ก่อสร้ำงเป็นตลำดถำวร ผูเ้สียหำยจึงรวมตวักนัร้องเรียนไปยงัเทศบำลเมือง
เจ้ำของเร่ือง เพื่อขอตรวจสอบเอกสำรหลักฐำนเก่ียวกับกำรแปรหรือถอนสภำพถนนสำธำรณ 
ประโยชน์ท่ีพิพำท เพื่อนำํมำสร้ำงเป็นตลำดดงักล่ำว แต่ทำงเทศบำลฯ กลบัแจง้วำ่ไม่สำมำรถคน้หำ
เอกสำรต่ำงๆ มำยืนยนัได้ เน่ืองจำกกำรเปล่ียนสภำพได้ดำํเนินกำรมำหลำยสิบปีแล้ว ผูเ้สียหำย
ทั้งสำมรำย จึงนำํเร่ืองมำฟ้องต่อศำลปกครองว่ำเทศบำลเมืองสุขแสนไดท้ำํกำรเปล่ียนสภำพถนน
สำธำรณประโยชน์ไปเป็นตลำด เพื่อให้เช่ำจำํหน่ำยสินคำ้โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมำย อนัเป็นกำรกระทำํ
ละเมิดต่อพวกตนรวมทั้งชำวบำ้นคนอ่ืนๆ ทำํให้ไม่สำมำรถใช้ประโยชน์จำกถนนท่ีพิพำทไดแ้ละ
ในระหวำ่งกำรพิจำรณำคดีของศำล เทศบำลเมืองสุขแสนไดด้ำํเนินกำรจดัทำํประชำคมกบัผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งทุกฝ่ำย เพื่อยืนยนักำรเปล่ียนสภำพถนนสำธำรณประโยชน์มำเป็นตลำด ซ่ึงประชำชน
ในพื้นท่ีส่วนใหญ่ไดล้งมติเห็นชอบในกำรเปล่ียนสภำพดงักล่ำว เทศบำลฯ จึงรำยงำนผลให้จงัหวดัทรำบ 
โดยเร่ืองยงัอยูใ่นกำรพิจำรณำของจงัหวดัและกระทรวงมหำดไทย   

จึงมีประเด็นที่ตอ้งพิจำรณำว่ำ เทศบำลเมืองสุขแสนได้ดำํเนินกำรถอนสภำพ
กำรเป็นท่ีสำธำรณประโยชน์ ก่อนท่ีจะนำํมำจดัทำํเป็นตลำดตำมท่ีประมวลกฎหมำยท่ีดินกำํหนดไว้
หรือไม่ และไดมี้กำรดำํเนินกำรเปล่ียนสภำพกำรใช้ประโยชน์ท่ีดินจำกถนนสำธำรณประโยชน์มำ
เป็นตลำดถำวร ตำมหลกัเกณฑแ์ละวธีิกำรท่ีกระทรวงมหำดไทยกำํหนดไวห้รือไม่ 

ศำลปกครองสูงสุดวินิจฉยัวำ่ แมเ้ทศบำลฯ ซ่ึงเป็นรำชกำรส่วนทอ้งถ่ิน จะมีอำํนำจ
หนำ้ท่ีตำมกฎหมำยในกำรดูแลถนนสำธำรณประโยชน์รวมทั้งกำรจดัให้มีตลำดในเขตพื้นท่ีเทศบำลได้
ก็ตำม แต่กำรนํำถนนสำธำรณประโยชน์ท่ีพิพำท อนัเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินประเภท
พลเมืองใช้ร่วมกนั ไปจดัทำํเป็นตลำดถำวรเพื่อให้ประชำชนเช่ำทำํกำรคำ้ อนัมีลกัษณะเป็นกำรจดัทำํ
หรือหำผลประโยชน์ในท่ีดินโดยกำรให้เช่ำ ซ่ึงรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยอำจมอบหมำย
ให้เทศบำลดำํเนินกำรหำผลประโยชน์สํำหรับบำํรุงทอ้งท่ีไดน้ั้น ก่อนท่ีรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง 
มหำดไทยจะมอบหมำยให้เทศบำลดำํเนินกำรเช่นนั้นได ้จะตอ้งมีกำรถอนสภำพท่ีดินให้พน้สภำพ

                                                           
101 สํำนักงำนศำลปกครอง สรุปแนวทำงกำรปฏิบัติรำชกำรจำกค ำวินิจฉัยของศำลปกครองสูงสุด พ.ศ.2555  กรุงเทพฯ 

บริษทั เอ.พี.กรำฟิค ดีไซน์และกำรพิมพ ์จำํกดั หนำ้ 57-62 
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จำกกำรเป็นสำธำรณสมบติัของแผน่ดิน สํำหรับพลเมืองใชร่้วมกนั โดยทำํเป็นพระรำชบญัญติัหรือ
พระรำชกฤษฎีกำเสียก่อน ซ่ึงกำรถอนสภำพโดยกำรจดัทำํเป็นพระรำชบญัญติันั้น จะตอ้งปรำกฏวำ่
ไดมี้กำรจดัหำท่ีดิน สํำหรับจดัทำํเป็นถนนสำธำรณประโยชน์แทนท่ีดินแปลงเดิมก่อน และหำกจะ
ถอนสภำพโดยกำรจัดทํำเป็นพระรำชกฤษฎีกำ ก็จะต้องปรำกฏว่ำประชำชนได้เลิกใช้ถนน
สำธำรณประโยชน์นั้นแลว้ หรือถนนนั้นไม่อยู่ในสภำพกำรเป็นท่ีดินสํำหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั
อีกต่อไป โดยมิไดต้กเป็นกรรมสิทธ์ิของผูอื้่น ดงันั้น เมื่อขอ้เท็จจริงปรำกฏว่ำ ก่อนที่เทศบำลฯ 
จะนํำถนนสำธำรณประโยชน์ท่ีพิพำทมำจัดทํำเป็นตลำดถำวรนั้ น ผู ้ฟ้องคดีและประชำชน
โดยทัว่ไป ยงัคงใช้ประโยชน์ในถนนและลำนจอดรถดงักล่ำวเพื่อกำรสัญจรอยู่ โดยไม่ปรำกฏว่ำ
เทศบำลฯ ได้มีกำรจดัหำที่ดินอื่น มำทดแทนกำรใช้ประโยชน์แต่อย่ำงใด กรณีจึงไม่เป็นไป
ตำมหลกัเกณฑ์ของกฎหมำยท่ีจะให้มีกำรถอนสภำพท่ีดินได้ ประกอบกบักำรเปล่ียนสภำพกำรใช้
ประโยชน์ท่ีดินจำกกำรใชเ้พื่อสำธำรณประโยชน์อยำ่งหน่ึงมำเป็นกำรใชเ้พื่อสำธำรณประโยชน์อีก
อยำ่งหน่ึงนั้น จะตอ้งเป็นกรณีท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นกำรปรับปรุงหรือพฒันำไปใช้เพื่อสำธำรณ 
ประโยชน์ โดยต้องยื่นคํำขอต่อจังหวัดซ่ึงท่ี ดินนั้ นตั้ งอยู่ ทั้ งน้ีตำมข้อกํำหนดของระเบียบ
กระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยกำรเปล่ียนสภำพท่ีดินอันเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินสํำหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกนัจำกกำรใชเ้พื่อสำธำรณประโยชน์อย่ำงหน่ึง เป็นอีกอย่ำงหน่ึง พ.ศ. 2543 แต่ก็
ไม่ปรำกฏว่ำเทศบำล ฯ ไดม้ีกำรดำํเนินกำรตำมหลกัเกณฑ์ดงักล่ำว อีกทั้งกำรที่เทศบำลนำํถนน
อนัเป็นสำธำรณประโยชน์ไปใชใ้นกำรจดัทำํเป็นตลำดถำวร เพื่อเรียกเก็บค่ำธรรมเนียม ค่ำเช่ำแผง
ขำยสินคำ้นั้น ก็ไม่ถือเป็นกำรปรับปรุง หรือพฒันำไปใชเ้พื่อประโยชน์สำธำรณะสำํหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกนั 

ด้วยเหตุผลดังกล่ำว กำรที่เทศบำลเมืองสุขแสนนำํถนนสำธำรณประโยชน์  
มำจดัทำํเป็นตลำดถำวร เพื่อหำรำยไดโ้ดยท่ีมิไดมี้กำรถอนสภำพหรือเปล่ียนสภำพกำรใชป้ระโยชน์
ในท่ีดินตำมท่ีกฎหมำยกำํหนดก่อน จึงเป็นกำรกระทำํท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมำย ส่วนประเด็นท่ีวำ่ไดมี้
กำรทำํประชำคมกบัประชำชนและบุคคลที่เก่ียวขอ้งแลว้นั้น ศำลเห็นว่ำแมป้ระชำชนส่วนใหญ่
จะเห็นชอบในกำรเปล่ียนสภำพดว้ยก็ตำม แต่ก็ไม่ไดมี้ผลทำํให้กำรใชป้ระโยชน์ในลกัษณะกำรทำํ
เป็นตลำดถำวรนั้น กลำยเป็นกำรใช้ประโยชน์ในลกัษณะสำํหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัได้ และเม่ือ
กำรดำํเนินกำรจดัทำํตลำดถำวรดงักล่ำว ส่งผลใหผู้ฟ้้องคดี ซ่ึงมีภูมิลำํเนำอำศยัอยูใ่นบริเวณท่ีพิพำท
ได้รับควำมเสียหำยจำกกำรไม่อำจใช้ประโยชน์จำกท่ีดินซ่ึงเคยเป็นถนนได้ กรณีจึงถือเป็นกำร
กระทำํละเมิดอนัเกิดจำกกำรใชอ้ำํนำจตำมกฎหมำย 
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ศำลปกครองสูงสุด พิพำกษำให้เทศบำลเมืองสุขแสน ดำํเนินกำรร้ือถอนตลำด
ดงักล่ำว และดำํเนินกำรจดัทำํให้พื้นท่ีท่ีพิพำทกลบัคืนมำเป็นถนนสำธำรณประโยชน์และลำนจอดรถ
ดงัเดิม 

จำกแนวคำํพิพำกษำขำ้งตน้ จึงพิจำรณำไดว้่ำ กำรถอนสภำพหรือเปลี่ยนสภำพ
กำรใชป้ระโยชน์ในท่ีดินของรัฐนั้น สำมำรถทำํได ้โดยทำํเป็นพระรำชกฤษฎีกำ และตอ้งปรำกฏวำ่
ประชำชนไดเ้ลิกใช้ประโยชน์ท่ีดินนั้นแลว้ หรือท่ีดินนั้น ไม่อยู่ในสภำพกำรเป็นท่ีดินสํำหรับพลเมือง
ใชร่้วมกนัอีกต่อไป ดงันั้น กรณีท่ีดินอนัเป็นสำธำรณสมบติัของแผน่ดินประเภทพลเมืองใชร่้วมกนั 
เป็นที่เล้ียงสัตวบ์ำ้นแป้นสำธำรณประโยชน์ หำกปรำกฏว่ำประชำชนได้เลิกใช้ประโยชน์ท่ีดิน
นั้นแล้ว หรือท่ีดินนั้นไม่อยู่ในสภำพกำรเป็นท่ีดินสํำหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัอีกต่อไป ก็สำมำรถ
ถอนสภำพหรือเปล่ียนสภำพกำรใช้ประโยชน์ในท่ีดิน ของรัฐนั้ นได้ แต่ทั้ งน้ี ต้องเป็นไปเพื่อ
ประโยชน์ของส่วนรวมเป็นสํำคัญ โดยอำศัยประมวลกฎหมำยท่ีดินประกอบกับระเบียบ
กระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยกำรเปล่ียนสภำพท่ีดิน อนัเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินสํำหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกนัจำกกำรใช้เพื่อสำธำรณประโยชน์อย่ำงหน่ึง เป็นอีกอย่ำงหน่ึง พ.ศ. 2543 
ซ่ึงก็เป็นหน้ำที่ของเทศบำลที่จะตอ้งเขำ้มำดำํเนินกำร ตำมอำํนำจหน้ำที่ เพื ่อให้กำรบริหำร
จดักำรใช้ประโยชน์ในท่ีดินดงักล่ำว เป็นไปอยำ่งมีประสิทธิภำพและสอดคลอ้งกบัหลกักำรตำมท่ี
กฎหมำยกำํหนดไวต่้อไป 

2) นโยบำย “กำรพฒันำระบบบริหำรจดักำรท่ีดิน และแกไ้ขกำรบุกรุกท่ีดินของรัฐเนน้
กำรจดัทำํฐำนขอ้มูล เพื่อกำรบริหำรจดักำรจดัทำํฐำนขอ้มูลเพื่อกำรบริหำรจดักำร จดัทำํทะเบียน
ผูถ้ือครองที่ดินในที่ดินของรัฐ เร่งรัดกำรจดัสรรที่ดินให้แก่ผูย้ำกไร้โดยไม่ตอ้งเป็นกรรมสิทธ์ิ 
แต่รับรองสิทธิร่วมในกำรจดักำรท่ีดินของชุมชน” 

ตำมท่ี พล.อ.ประยุทธ์ จนัทร์โอชำ นำยกรัฐมนตรี ได้มอบนโยบำย “กำรพฒันำ
ระบบบริหำรจดักำรท่ีดิน และแกไ้ขกำรบุกรุกท่ีดินของรัฐเนน้กำรจดัทำํฐำนขอ้มูล เพื่อกำรบริหำร
จดักำรจดัทำํฐำนขอ้มูลเพื่อกำรบริหำรจดักำร จดัทำํทะเบียนผูถื้อครองท่ีดินในท่ีดินของรัฐ เร่งรัด
กำรจดัสรรท่ีดินใหแ้ก่ผูย้ำกไร้โดยไม่ตอ้งเป็นกรรมสิทธ์ิ แต่รับรองสิทธิร่วมในกำรจดักำรท่ีดินของ
ชุมชน...” และให้ทุกส่วนรำชกำรเร่งรัดดำํเนินโครงกำรท่ีมีประโยชน์ต่อประชำชนให้เกิดผลเป็น
รูปธรรม ซ่ึงจำกนโยบำยดงักล่ำว กรมท่ีดินได้ดำํเนินโครงกำรจดัท่ีดินของรัฐ ขจดัควำมยำกจน 
แกปั้ญหำกำรไร้ท่ีดินทำํกินของเกษตรกร โดยร่วมกบัจงัหวดั อำํเภอ และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในพื้นท่ี จดัท่ีดินให้แก่ประชำชนท่ียำกจนไม่มีท่ีดินทำํกิน และท่ีอยูอ่ำศยัท่ีเขำ้ครอบครอง (บุกรุก) 
ท่ีดินสำธำรณประโยชน์ ซ่ึงรัฐไม่มีนโยบำยขบัไล่หรือดำํเนินคดี และออกหนังสืออนุญำตให้ใช้
ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐ โดยนำํท่ีดินสำธำรณประโยชน์ท่ีอยูใ่นควำมดูแลของกระทรวงมหำดไทย 
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เช่น ทุ่งหญำ้เล้ียงสัตวส์ำธำรณะ ป่ำช้ำสำธำรณะ ท่ีหมดสภำพกำรใช้ประโยชน์ร่วมกนัแล้วและ
มีรำษฎรเขำ้ครอบครองทำํประโยชน์ ทำํกิน และอยู่อำศยัแลว้ และตอ้งไม่อยูใ่นเขตป่ำไม ้ส.ป.ก. 
หรือท่ีรำชพสัดุ โดยมีหลกัเกณฑ์และวิธีดำํเนินกำร คือ ให้อำํเภอหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ตรวจสอบคดัเลือกแปลงที่ดินสำธำรณประโยชน์ จดัทำํประชำคม และให้ผูว้ ่ำรำชกำรจงัหวดั
เป็นผูอ้อกหนงัสืออนุญำต เพื่อให้ประชำชนสำมำรถอยูใ่นท่ีดินของรัฐไดอ้ยำ่งถูกตอ้งตำมกฎหมำย 
สำมำรถครอบครองทำํประโยชน์ตำมเน้ือท่ีท่ีทำํกินอยู่จริง ในลกัษณะไม่โอนกรรมสิทธ์ิ ซ่ึงกรมท่ีดิน
เห็นว่ำกำรที่ประชำชนผูย้ำกจนได้มีที่ดินทำํกิน มีที่อยู่อำศยัที่มัน่คง และถูกตอ้งตำมกฎหมำย 
จะเป็นกำรสร้ำงงำน สร้ำงรำยได ้และเป็นกำรยกระดบัคุณภำพชีวิตรวมถึงควำมเป็นอยูข่องรำษฎร
ใหดี้ข้ึนอยำ่งเป็นรูปธรรม อีกทั้งยงัเป็นกำรป้องกนัไม่ใหมี้กำรบุกรุกท่ีสำธำรณะอ่ืนเพิ่มเติมไดอี้กดว้ย102  

หน่วยงำนท่ีตอบสนองนโยบำยขำ้งตน้ เช่น สํำนกังำนปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
(ส.ป.ก.) ซ่ึงไดจ้ดัหำพื้นท่ีแปลงว่ำงเพื่อรองรับกำรดำํเนินงำนตำมนโยบำยดงักล่ำว โดยนำํระบบ
สหกรณ์มำใชเ้ป็นขบวนกำรในกำรแกปั้ญหำกำรเกษตรอยำ่งเป็นระบบ เพื่อแกไ้ขปัญหำให้กบักลุ่ม
เกษตรกร ผูบุ้กรุกพื้นท่ีสงวนหวงห้ำมของรัฐ และผูย้ำกไร้ไม่มีท่ีดินทำํกินหรือท่ีอยู่อำศยั กำรจดัท่ีดิน
ในรูปแบบกลุ่มหรือสถำบนัเกษตรกรน้ี มีหลำยหน่วยงำนร่วมบูรณำกำรพฒันำโครงสร้ำงพื้นฐำน
และส่งเสริมกำรเกษตรพฒันำอำชีพให้แก่เกษตรกร เช่น กรมชลประทำนจะเขำ้ไปจดักำรระบบ
ระบำยนํ้ำเพื่อกำรเกษตร พร้อมทั้งขดุสระเก็บนํ้ำเพื่อกำรอุปโภคบริโภคดว้ย103 เป็นตน้ 
 

5. ปัญหาการมส่ีวนร่วมของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
 

เป็นท่ียอมรับกนัวำ่ ควำมยำกจนเป็นสำเหตุสํำคญัของกำรบุกรุกทำํลำยป่ำ ดว้ยประชำชน
ในชนบท จำํนวนมำกเป็นผูย้ำกจนและไม่มีท่ีดินทำํกินเป็นของตนเอง ท่ีดินของรัฐและป่ำไมจึ้งเป็น
ท่ีพึ่งสุดทำ้ยในกำรท่ีจะหำอำหำรและใช้ประโยชน์ในกำรดำํรงชีพ โดยไม่ตอ้งซ้ือหำ ทำํให้ท่ีดิน
ของรัฐและป่ำไมอ้ยูใ่นสภำพท่ีเส่ือมโทรมและลดลงเร่ือย ๆ ควำมยำกจนดงักล่ำว ทำํให้ประชำชน
เห็นประโยชน์ส่วนตวัสํำคญัมำกกวำ่ประโยชน์ส่วนรวม ไม่เห็นควำมสำํคญัและไม่ใส่ใจดูแลรักษำ
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม ดังนั้ น รัฐจึงจำํเป็นท่ีจะต้องแก้ไขปัญหำควำมยำกจนของ

                                                           
102 หนงัสือพิมพแ์นวหนำ้ “กรมที่ดินแจกปีใหม่ 5 พนัแปลง ประเดมิน าร่อง ชุมพร-สุรินทร์” คน้ 17 พฤษภำคม 2559 จำก 

http://www.naewna.com/local/128011 
103 หนังสือพิมพ์บ้ำนเมือง  “บ๊ิกตู่แจกที่ดิน  3.4 พันไร่ เกษตรกรยากไร้ที่ท ากิน”  ค้น 17 พฤษภำคม 2559 จำก 

http://www.ryt9.com/s/bmnd/2371387 
 



121 
 

 

ประชำชน โดยเนน้ในดำ้นเศรษฐกิจให้ประชำชนมีชีวติควำมเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน ใหป้ระชำชนมีส่วนร่วม
ในกำรพฒันำทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มในชุมชน ให้เป็นแหล่งผลิตท่ีมีประสิทธิภำพ โดยตอ้ง
สร้ำงงำนและสร้ำงรำยได้ให้แก่ชุมชนมำกข้ึน แต่ทั้งน้ีต้องคำํนึงถึงควำมสมดุลของทรัพยำกร 
ธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มในชุมชน และตอ้งไม่ทำํใหว้ฒันธรรมอนัดีงำมของชุมชนสูญหำยไปดว้ย 

กำรมีส่วนร่วมของประชำชน ถือเป็นหลกักำรพื้นฐำนท่ีสํำคญัประกำรหน่ึงในกำรจดักำร
และแกไ้ขปัญหำในกำรจดัสรรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม ดว้ยเหตุผลท่ีวำ่ กำรมีส่วนร่วม
เป็นจุดเร่ิมตน้สํำคญัของกำรพฒันำทั้งมวล โดยท่ีกำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม
แบบดั้งเดิมนั้น ถือวำ่รัฐและเจำ้หน้ำท่ีของรัฐฝ่ำยเดียวเป็นผูท่ี้ตอ้งดูแลจดักำรไม่วำ่จะเป็นกำรจดัองคก์ร 
กำํหนดวตัถุประสงค์ รวมถึงกำรกำํหนดโทษผูท่ี้ฝ่ำฝืน ซ่ึงแตกต่ำงจำกกำรจดักำรแบบมีส่วนร่วม 
ท่ีมีแนวทำงในกำรจดักำรทรัพยำกรต่ำง ๆ โดยตอ้งอำศยัภำคประชำชนให้เขำ้มำมีบทบำทและ
มีส่วนร่วมในกำรจดักำรและกำรตดัสินใจร่วมกบัภำครัฐ ดงันั้น รัฐจึงตอ้งทำํควำมเขำ้ใจและ
สร้ำงควำมร่วมมือกบัคนในชุมชนแต่ละทอ้งถ่ิน ให้สำมำรถใช้ประโยชน์บนพื้นฐำนของกำรอนุรักษ์
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม โดยกำรทำํควำมเขำ้ใจและปลูกฝังให้ชำวบำ้นรู้จกักำรเรียนรู้
และอยู่ร่วมกบัธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมที่มีในแต่ละทอ้งถ่ิน เพื่อให้ยอมรับในหลกักำรและ
เหตุผลต่ำงๆ เช่น กำรยอมรับในส่ิงท่ีเกิดข้ึนตำมธรรมชำติ โดยพร้อมท่ีจะอยู่ร่วมกนัอย่ำงเก้ือกูล
และพึ่งพำ กำรยอมรับในกติกำของชุมชน เป็นตน้ นอกจำกน้ี กำรมีส่วนร่วมยงัเป็นกำรเปิดโอกำส
ให้ประชำชนเขำ้ไปมีส่วนในกำรจดักำรและกำํหนดทิศทำงในกำรพฒันำงำน และโครงกำรต่ำง ๆ 
ของภำครัฐ เพื่อให้มีควำมสอดคลอ้งและตอบสนองต่อควำมตอ้งกำรของประชำชน รวมทั้งเป็นไป
ตำมรำกฐำนทำงสังคม วฒันธรรม ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มตำมบริบทของแต่ละทอ้งถ่ิน
อยำ่งแทจ้ริง  

กำรให้ควำมสํำคญัแก่ชุมชนในกำรมีส่วนร่วมนั้น คือ รูปแบบหน่ึงของกำรกระจำย
อำํนำจทำงปกครอง จำกส่วนกลำงไปสู่ทอ้งถ่ิน เป็นกำรยอมรับแลว้วำ่ประชำชนในทอ้งถ่ิน คือ ผูท่ี้
รู้ปัญหำและควำมตอ้งกำรของทอ้งถ่ินของตนเองดีกวำ่ผูอ่ื้น ตลอดจนกำรให้ประชำชนมีส่วนร่วม
ในกำรวิเครำะห์ปัญหำและมอบใหป้ระชำชนในทอ้งถ่ิน ดำํเนินกำรสำํรวจทรัพยำกรในทอ้งถ่ินและ
ตดัสินใจว่ำสมควรจะจดักำรอนุรักษ์ป่ำและทรัพยำกรในท้องถ่ินให้ย ัง่ยืนได้อย่ำงไร โดยปัจจยั
สำํคญัอยำ่งหน่ึงท่ีจะช่วยให้ประชำชนเขำ้มำมีส่วนร่วม ก็คือ กำรให้ประชำชนไดรั้บประโยชน์จำก
ทรัพยำกรนั้น ๆ ตำมควำมจำํเป็น เพรำะกำรท่ีจะให้ประชำชนช่วยดูแลรักษำทรัพยำกรธรรมชำติ
โดยไม่ไดผ้ลประโยชน์ตอบแทนนั้นคงเป็นไปไดย้ำก ดงันั้น จึงตอ้งให้ประชำชนมีส่วนไดเ้สียและ
ใหรู้้สึกถึงควำมเป็นเจำ้ของและหวงแหนทรัพยำกรนั้น ๆ ดว้ย 
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อย่ำงไรก็ตำม จิตสํำนึกท่ีเขม้แข็งของชุมชนในกำรรักษำป่ำซ่ึงเกิดจำกประเพณีหรือ
ควำมเช่ือท่ีสืบทอดกนัมำแต่ช้ำนำน เช่น ควำมเช่ือเร่ืองส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ ผีอำรักษ์ซ่ึงเป็นผูดู้แลป่ำหรือ
จิตสำํนึกท่ีเกิดจำกควำมจำํเป็นในกำรป้องกนัและรักษำดุลยภำพของระบบนิเวศน์ เช่น ป่ำเป็นแหล่ง
ซับนํ้ ำของชุมชน เป็นต้น โดยจิตสํำนึกเหล่ำน้ี อำจส่งผลกระทบทำํให้เกิดปัญหำควำมขัดแยง้
ระหว่ำงรัฐกับชุมชนในกำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมข้ึนได้ โดยปัญหำควำม
ขดัแยง้น้ี มีสำเหตุอนัเน่ืองมำจำกโครงกำรของรัฐนั้น ส่งผลกระทบต่อชุมชนจึงทำํให้เกิด
กำรต่อตำ้นข้ึน ซ่ึงแนวทำงในกำรแกไ้ขปัญหำควำมขดัแยง้ดงักล่ำว ไดก้ำํหนดไว ้6 ประกำร คือ104 

1) กำรปรับใชป้ระเพณีและกำรเจรจำตกลงท่ีไม่เป็นทำงกำร เช่น กำรลงโทษปรับแก่ผูท่ี้
ฝ่ำฝืนกฎระเบียบของชุมชน 

2) กำรรวมตวัเคล่ือนไหวต่อตำ้นคดัคำ้น  
3) กำรสร้ำงเครือข่ำยองค์กรชำวบำ้นในระดบัตำํบล ลุ่มนํ้ ำ จงัหวดัและภูมิภำค 

เพื่อเพิ่มอำํนำจกำรต่อรองและเสริมควำมเขม้แข็งให้กบัชุมชน 
4) ประสำนงำนกบัรัฐ เพื่อสร้ำงควำมชอบธรรมในกำรจดักำรกบัปัญหำ 
5) กำรต่อรองกบัรัฐเพื่อให้รับรองสิทธิของชุมชนในกำรจดักำรทรัพยำกร โดยกำร

ออกกฎระเบียบเป็นลำยลกัษณ์อกัษร เพื่อให้กำรดำํเนินงำนเป็นไปอยำ่งมีระบบ และเพื่อให้ไดรั้บ
กำรยอมรับอยำ่งเป็นรูปธรรม 

6) ประสำนกบัหน่วยงำนภำยนอกอ่ืนๆ เช่น นกัวิชำกำรจำก NGO ส่ือมวลชน เป็นตน้ 
ทั้งน้ีเพื่อสร้ำงอำํนำจในกำรต่อรอง 

กรณีน้ี มีตวัอย่ำงกำรเคล่ือนไหวของกลุ่มชุมชนในตำํบลเวียงตำ้ เช่น กำรเคล่ือนไหว
ของกลุ่มประชำชนหมู่ท่ี 1  และหมู่ท่ี 10 คดัคำ้นต่อตำ้นกำรสร้ำงอ่ำงเก็บนํ้ำแม่แลงตอนล่ำง (สบทำม) 

โครงกำรอ่ำงเก็บนํ้ำแม่แลง เป็นโครงกำรท่ีรำษฎรในพื้นท่ีตำํบลเวยีงตำ้และผูน้ำํชุมชน 
ไดเ้สนอโครงกำรไปยงักรมชลประทำนเม่ือปี พ.ศ.2537 ตั้งอยูท่ี่ บำ้นแสนทอง หมู่ท่ี 10 ตำํบลเวียงตำ้ 
อำํเภอลอง จงัหวดัแพร่ เป็นอ่ำงเก็บนํ้ ำขนำดกลำง ขนำดกวำ้ง 300 เมตร สูง 27.50 เมตร แต่ไดกิ้นเน้ือท่ี
ของป่ำสงวนแห่งชำติ จำํนวน 919 ไร่ เพื่อแกปั้ญหำภยัแล้งในพื้นท่ี ซ่ึงกรมชลประทำนไดด้ำํเนินกำร
สํำรวจควำมเหมำะสม และได้ดำํเนินกำรออกแบบกำรก่อสร้ำงเรียบร้อยแล้ว และได้นํำเขำ้เป็น
โครงกำรอนัเน่ืองมำจำกพระรำชดำํริ105 

                                                           
104 เสน่ห์ จำมำริก บรรณำธิกำร ป่ำชุมชนในประเทศไทย : แนวทำงกำรพัฒนำ เล่ม 1 กรุงเทพมหำนคร สถำบนัชุมชน

ทอ้งถ่ินพฒันำ 2536 หนำ้ 113 
105 สำํนกัประชำสัมพนัธ์เขต 3 จงัหวดัเชียงใหม่ “รำษฎรในพ้ืนท่ีตำํบลเวียงตำ้ ยื่นขอ้เรียกร้องขอสร้ำงอ่ำงเก็บนํ้ ำแม่แลง

ตอนล่ำง” คน้ 17 พฤษภำคม 2559 จำก http://region3.prd.go.th/ct/news/viewnews.php?ID= 150803151542 
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วนัท่ี 13 กุมภำพนัธ์ 2558 ผูอ้ำํนวยกำรโครงกำรชลประทำนแพร่ พร้อมดว้ยเจำ้หนำ้ท่ี
ชลประทำน ร่วมกบัปลดัจงัหวดัแพร่ ไดด้ำํเนินกำรสํำรวจพื้นท่ีปักแนวเขตของผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ
จำกโครงกำรก่อสร้ำงอ่ำงเก็บนํ้ ำแม่แลงตอนล่ำง (สบทำบ) และจดัทำํขอ้มูลประกอบกำรดำํเนิน
โครงกำรเพื่อเสนอผูว้ำ่รำชกำรจงัหวดัแพร่ ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดควำมชดัเจนของขอบเขตพื้นท่ีท่ีจะไดรั้บ
ผลกระทบจำกกำรดำํเนินโครงกำร จำกกำรลงพื้นท่ีในวนัดงักล่ำวไดมี้รำษฎรจำก หมู่ท่ี 1 และหมู่ท่ี 10
ตำํบลเวียงตำ้ อำํเภอลอง จงัหวดัแพร่ ประมำณ 100 คน เขำ้ทำํกำรปิดลอ้มและขดัขวำ้งกำรทำํงำน
ของเจำ้หนำ้ท่ี ทำํให้ตอ้งหยุดดำํเนินกำร ปลดัจงัหวดัจึงไดม้อบหมำยให้ปลดัอำวโุสอำํเภอลอง นดัหมำย 
ผูใ้หญ่บำ้นหมู่ 1 และหมู่ 10 พร้อมรำษฎรท่ีคดัคำ้นทำํกำรประชุม โดยให้เจำ้หน้ำท่ีชลประทำนมำช้ีแจง
อีกคร้ังหน่ึง ก่อนจะดำํเนินกำรหรือยติุกำรดำํเนินกำรก่อสร้ำง106 

ต่อมำใน วนัท่ี 7 ตุลำคม 2558 ได้มีกำรจดัประชุมร่วมกนัระหว่ำงบ้ำนแป้น หมู่ท่ี 1 
และบำ้นแสนทอง หมู่ที่ 10 ตำํบลเวียงตำ้ อำํเภอลอง จงัหวดัแพร่ เพื่อหำขอ้สรุปร่วมกนัเก่ียวกบั
กำรสร้ำงอ่ำงเก็บนํ้ ำแม่แลงตอนล่ำง (สบทำม) ซ่ึงมีที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ของทั้งสองหมู่บำ้นดงักล่ำว 
โดยมีขอ้สรุป คือ ประชำชนทั้งสองหมู่บำ้นไม่ไดรั้บผลประโยชน์ใด ๆ จำกกำรก่อสร้ำง มีแต่เสีย
ผลประโยชน์และไดรั้บผลกระทบต่อกำรดำํรงชีพ ดงัน้ี107 

1) ประชำกรทั้งสองหมู่บำ้น ตอ้งสูญเสียท่ีดินทำํกินท่ีใชห้ำเล้ียงชีพ ซ่ึงเคยทำํมำตั้งแต่
บรรพบุรุษจนถึงลูกหลำนในปัจจุบนั ทั้งหมด 1,858 ไร่ และยงัเป็นพื้นท่ีทำํกินแหล่งสุดทำ้ยท่ีเหลืออยู่
ของทั้งสองหมู่บำ้น เน่ืองดว้ยภูมิประเทศและอำณำเขตของทั้งสองหมู่บำ้น ติดกบัพื้นท่ีอ่ืนๆ ท่ีไม่
สำมำรถไปทำํกินได ้

2) ประชำกรทั้งสองหมู่บำ้น เกิดควำมวิตกกงัวล ไม่เช่ือมัน่วำ่เม่ือก่อสร้ำงอ่ำงเก็บนํ้ ำแลว้
จะมีควำมปลอดภยัต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของตน ในกรณีอ่ำงเก็บนํ้ ำดงักล่ำวชำํรุดหรือแตก เน่ืองจำก
พื้นท่ีก่อสร้ำงอยูใ่นระหวำ่งแนวรอยเล่ือนเถิน รอยเล่ือนแพร่ และรอยเล่ือนพะเยำ ซ่ึงรอยเล่ือนดงักล่ำว
ยงัมีพลงัอยู ่ 

3) กำรก่อสร้ำงอ่ำงเก็บนํ้ ำ ทำํให้สูญเสียระบบนิเวศน์ของแหล่งทรัพยำกรธรรมชำติ 
หว้ยผำนีด ซ่ึงเป็นแหล่งธรรมชำติเพียงแห่งเดียวท่ีมีเหลืออยูใ่นขณะน้ี ซ่ึงทั้งสองหมู่บำ้นไดอ้นุรักษ์
มำเป็นเวลำนำน 

                                                           
106 งำนประชำสัมพนัธ์ สำํนักชลประทำนท่ี 4 “ราษฎรค้าน ส ารวจปักแนวเขตก่อสร้างอ่างแม่แลงตอนล่าง จ.แพร่” 

ค้น 17 พฤษภำคม 2559 จำก http://irrigation.rid.go.th/rid4/ma4/News/580213-4.php 
107 บนัทึกกำรประชุมประชำคมร่วม 2 หมู่บำ้น หมู่1,หมู่10 วนัท่ี 7 ตุลำคม 2558 ณ ศำลำวดัตำ้แป้น (เอกสำรไม่ตีพิมพเ์ผยแพร่) 
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4) กำรก่อสร้ำงอ่ำงเก็บนํ้ ำแห่งน้ี จะทำํให้เกิดควำมแตกแยกทำงควำมคิด ทศันคติและ
ควำมสำมคัคีในชุมชนตำํบลเวียงตำ้ ระหว่ำงฝ่ำยท่ีได้รับผลประโยชน์ กบัฝ่ำยท่ีเสียผลประโยชน์ 
และจะไม่สอดคลอ้งกบันโยบำลของรัฐบำลเร่ืองควำมปรองดอง 

จำกขอ้สรุปขำ้งตน้ ประชำชนทั้งสองหมู่บำ้น มิได้มีเจตนำท่ีจะขดัขวำงหรือคดัคำ้น
โครงกำรบริหำรจดักำรนํ้ ำของรัฐบำล โดยหำกจะก่อสร้ำงฝำยนํ้ ำลน้ท่ีมีประตูนํ้ ำจดัสรรอยำ่งเหมำะสม 
เป็นธรรม มีท่ีดินทำํกิน และจดัทำํเส้นทำงเพื่อใหส้ะดวกแก่กำรสัญจร ทั้งสองหมู่บำ้นจะไม่ขดัขวำง
เด็ดขำด แต่หำกจะก่อสร้ำงอ่ำงเก็บนํ้ำประชำชนทั้งสองหมู่บำ้นจะไม่ยนิยอมใหก่้อสร้ำงเด็ดขำด 

กรณีการเคลื่อนไหวของกลุ่มราษฎรรักษ์ป่า ต าบลสะเอียบ อ าเภอสอง จังหวัดแพร่ 
เครือข่ายลุ่มน า้ยม และองค์กร NGO คัดค้านโครงการก่อสร้างเขื่อนแก่งเสือเต้น 

โครงกำรก่อสร้ำงเข่ือนแก่งเสือเตน้ เป็นโครงกำรก่อสร้ำงเข่ือนปิดกั้นแม่นํ้ ำยม ในพื้นท่ี
อำํเภอสอง จงัหวดัแพร่ ตำมมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 2 กันยำยน 2523 เพื่อกักเก็บนํ้ ำไวเ้พื่อ
ประโยชน์ดำ้นกำรเกษตรในเขตลุ่มแม่นํ้ ำเจำ้พระยำตอนบน ซ่ึงนักวิชำกำรหลำยคนเช่ือว่ำจะช่วย
ป้องกนัปัญหำอุทกภยัซํ้ ำซำกในพื้นท่ีตอนล่ำงได้ แต่ชำวบำ้นในพื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบจำกกำร
สร้ำงเข่ือน องค์กรภำยนอก (NGO) และองค์กรภำคประชำชนได้ออกมำคดัคำ้น เพรำะเห็นว่ำ
เป็นกำรทำํลำยทรัพยำกรธรรมชำติป่ำไม้ ซ่ึงยงัคงมีควำมอุดมสมบูรณ์ และตั้งคำํถำมถึงควำมสำมำรถ 
ของเข่ือนไขในกำรป้องกนัปัญหำอุทกภยั ตลอดจนควำมเส่ียงต่อพื้นท่ีของเข่ือนซ่ึงตั้งอยูใ่นบริเวณ
ท่ีใกลเ้คียงกบัพื้นท่ีท่ีมีรอยเล่ือนท่ีมีพลงัพำดผำ่น108 หลงัจำกท่ีมีกำรชุมนุมของชำวบำ้นเพื่อเรียกร้อง
ใหย้กเลิกโครงกำร คณะรัฐมนตรี จึงมีมติใหช้ะลอโครงกำรไปก่อน 

ควำมเขม้แขง็ของชำวบำ้นตำํบลสะเอียบนั้น เร่ิมจำกกำรรวมตวักนัคดัคำ้นของแกนนำํ
ไม่ก่ีคน และขยำยวงกวำ้งสู่ชำวบำ้นคนอ่ืนๆ ทัว่ทั้งหมู่บำ้น รวมไปถึงหมู่บำ้นใกลเ้คียงดว้ย จนเกิด
เป็นควำมเขม้แข็งระหว่ำงหมู่บ้ำนข้ึนมำ ขณะเดียวกันผูน้ํำในชุมชนก็มีหลำยระดบั หลำยกลุ่ม
องคก์ร ตั้งแต่ผูใ้หญ่บำ้น กำํนนั และกลุ่มผูน้ำํท่ีชำวบำ้นจดัตั้งข้ึน เช่น คณะกรรมกำรหมู่บำ้น ซ่ึงเป็น
ผูท่ี้ชำวบำ้นไวใ้จ นอกจำกน้ี ยงัมีกำรต่อสู้ของเยำวชนในชุมชนผำ่น “กลุ่มตะกอนยม” ท่ีให้ควำมรู้
เร่ืองเข่ือนและป่ำไม ้แก่เยำวชนในหมู่บำ้น ในรูปแบบกำรถอดบทเรียนจำกกำรฟังผูใ้หญ่ประชุมกนั
แลว้ค่อยๆ ซึมซับรับรู้เขำ้ไป และมีรุ่นพี่ถ่ำยทอดสู่น้องรุ่นต่อๆ ไปทุกปี วิธีกำรต่อสู้ของเด็ก เช่น 
เขียนป้ำยและเดินรณรงค์ในหมู่บ้ำน รวมถึงสร้ำงเครือข่ำยเยำวชนลุ่มนํ้ ำกับกลุ่มเยำวชนอ่ืนๆ 
ภำยนอก109 วิธีกำรผลกัดนัถ่ำยทอดกระบวนกำรต่อสู้จำกรุ่นสู่รุ่น ผูใ้หญ่จะแบ่งงำนให้แต่ละฝ่ำยทำํ 

                                                           
108 เข่ือนแก่งเสือเตน้ ใน วิกิพีเดีย สำรำนุกรมเสรี คน้ 17 พฤษภำคม 2559 จำก https://th.wikipedia.org/ wiki/เข่ือนแก่งเสือเตน้ 
109 ไทยพบัลิก้ำ “เขื่อนแก่งเสือเต้น (ตอนที่1) : ความเข้มแข็งของชุมชนสะเอียบ 23 ปีการต่อสู้ พลังจากรุ่นสู่รุ่น” คน้ 

17 พฤษภำคม 2559 จำก http://thaipublica.org/2012/12/kaeng-sua-ten-dam/ 
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กลุ่มคนท่ีมีควำมรู้ก็จะทำํงำนในระดบันโยบำย งำนวิชำกำร ชำวบำ้นก็ยกระดบัข้ึนมำเป็นกรรมกำร
หมู่บำ้น หรือกรรมกำรองคก์รจดัตั้ง เช่น กลุ่มรำษฎรรักษป่์ำ ต่ำงคนก็ไดรั้บมอบหมำยหนำ้ท่ีให้ไป
ปฏิบติักนั ส่วนแกนนำํอยำ่งผูใ้หญ่บำ้น กำํนนั ก็เล่ือนข้ึนไปเป็นท่ีปรึกษำ ให้คนรุ่นใหม่ ๆ มำเป็น
แกนนำํ เยำวชนก็เขำ้กลุ่มตะกอนยม ส่วนบทบำทของชำวบำ้นท่ีเกิดในชุมชนน้ีแต่ไปทำํงำนต่ำงถ่ิน
คือ เป็นกลุ่มทุนให้เงินช่วยเหลือหมู่บำ้น และเพื่อนำํขอ้มูลจำกชุมชนไปกระจำยในพื้นท่ีท่ีแต่ละ
คนทำํงำน110 

ต่อมำหลงัจำกเหตุนํ้ ำท่วมใหญ่หลำยจงัหวดั ในเขตพื้นท่ีลุ่มนํ้ำยม ปี 2554 จึงมีกำรผลกัดนั
โครงกำรเข่ือนแก่งเสือเตน้อีกคร้ัง โดยรัฐบำลไดบ้รรจุโครงกำรดงักล่ำวใส่ไวใ้นแผนป้องกนันํ้ ำท่วม 
3.5 แสนล้ำน เน่ืองจำกมีควำมเช่ือมัน่ว่ำเข่ือนแก่งเสือเต้น จะบรรเทำอุทกภยัได้จริง  จนกลำยเป็น
ประเด็นถกเถียง เร่ือง ประสิทธิภำพของเข่ือนแก่งเสือเตน้ในกำรป้องกนัอุทกภยัและโครงกำร
ขนำดใหญ่ท่ีก่อให้เกิดผลกระทบธรรมชำติ เพรำะกำรสร้ำงเข่ือนจะทำํลำยป่ำสักทองธรรมชำติ 
40,000 ไร่ ริมแม่นํ้ ำยมในเขตอุทยำนฯ แม่ยม ซ่ึงไดช่ื้อว่ำเป็นผืนป่ำสักสุดทำ้ยของประเทศไทย 
จนมีกำรเคล่ือนไหวจำกกลุ่มรำษฎรรักษ์ป่ำ ตำํบลสะเอียบ เครือข่ำยลุ่มนํ้ ำยม และองค์กรอนุรักษ ์
และเรียกร้องให้รัฐบำลยุติโครงกำรดงักล่ำวอีกคร้ัง111  ชำวบำ้นตำํบลสะเอียบต่อสู้คดัคำ้นกำรสร้ำง
เขื่อนมำตลอดอย่ำงไม่ลดละ และสำมำรถทำนอำํนำจรัฐมำไดเ้ป็นเวลำกว่ำยี่สิบปี จนถึงวนัน้ี
เขื่อนแก่งเสือเตน้ ก็ยงัเป็นโครงกำรท่ีรัฐบำลตอ้งกำรอยู ่ในขณะท่ีชำวบำ้นตำํบลสะเอียบก็ขดัขวำง
กำรก่อสร้ำงในทุกวถีิทำงเช่นกนั 

จำกกำรศึกษำวิเครำะห์สภำพปัญหำทั้ง 5 ประเด็นขำ้งตน้ จะเห็นไดช้ดัเจนว่ำกำรบริหำร
จดักำรเก่ียวกบัทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม ในพื้นท่ีตำํบลเวยีงตำ้ ยงัไม่มีประสิทธิภำพและ
องคป์ระกอบท่ีสํำคญัท่ีส่งผลให้กำรแกไ้ขปัญหำดงักล่ำว ไม่ประสบผลสํำเร็จตำมเป้ำประสงค์ คือ 
กำรขำดกำรมีส่วนร่วมอยำ่งจริงจงัของคนในชุมชน กล่ำวคือ คนในชุมชนขำดจิตสํำนึกในกำรดูแล
และรักษำทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม ปล่อยให้กำรแกไ้ขปัญหำต่ำงๆ เป็นภำระของผูน้ำํ
ชุมชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหลกั ประกอบกบักำรไม่จดัทำํแนวเขตท่ีชดัเจน ระหวำ่ง
พื้นท่ีป่ำและพื้นท่ีกำรใช้ประโยชน์ของประชำชน จึงทำํเกิดกำรบุกรุกและแยง่ชิงทรัพยำกรป่ำจำก
คนในชุมชนอย่ำงต่อเน่ือง ซ่ึงปัญหำดงักล่ำว ไม่เพียงแต่จะส่งผลกระทบโดยตรงต่อคุณภำพของ
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มเท่ำนั้น แต่ยงัมีผลกระทบต่อคุณภำพกำรดำํรงชีวิตของคน
ในชุมชนทอ้งถ่ินตำํบลเวยีงตำ้ ในอนำคตอีกดว้ย 

                                                           
110 เร่ืองเดียวกนั 
111 มูลนิธิสืบนำคะเสถียร “ตามหาความจริงเร่ืองแก่งเสือเต้น” คน้ 17 พฤษภำคม 2559 จำก http://www.seub.or.th/index.php? 

option=com_content&view=article&id=943:seubnews&catid=5:2009-10-07-10-58-20&Itemid=14 



 

 

บทที ่5 

บทสรุป และข้อเสนอแนะ 

 

 

1. บทสรุป 

 

ประเทศไทย มีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีสําคญั ไดแ้ก่ ดิน นํ้ า ป่าไม ้สัตวป่์า 

อากาศ แร่ธาตุ มนุษย ์และทุ่งหญา้ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มดงักล่าว จะมีการเปล่ียนแปลง

อยู่เสมอ ซ่ึงมนุษยม์กัเป็นตวัการสําคญัท่ีทาํให้ส่ิงแวดลอ้มเปล่ียนแปลง ทั้งในทางเสริมสร้างและ

ทาํลาย ทรัพยากรที่ดินและป่าไม ้เป็นทรัพยากรที่มีความสําคญัต่อการดาํรงชีวิตของมนุษย ์

เพราะเป็นแหล่งกาํเนิดของปัจจยัส่ีและอาํนวยประโยชน์ต่างๆ ให้แก่มนุษยท์ั้งทางตรงและทางออ้ม 

แต่ในปัจจุบนัพื้นท่ีป่าไมอ้ยูใ่นสภาพเส่ือมโทรม เน่ืองจากการบุกรุกทาํลายป่า อนัเป็นผลสืบเน่ืองมาจาก

การขยายตวัตามภาวะเศรษฐกิจ ทาํให้ความตอ้งการในการใช้ท่ีดินมีมากข้ึน ในขณะที่พื้นท่ีป่า

มีจาํนวนจาํกดั จึงทาํให้เกิดปัญหาการบุกรุกท่ีดินและตดัไมท้าํลายป่า เพื่อตอบสนองความตอ้งการ

ของคนในชุมชน ซ่ึงปัจจยัหลกัท่ีทาํให้เกิดปัญหาเหล่าน้ี ก็คือ จากการเพิ่มข้ึนของจาํนวนประชากร 

โดยท่ีประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศไทย ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ความตอ้งการพื้นท่ีเพื่อทาํ

การเกษตรจึงเพิ่มมากข้ึน ตลอดจนแนวนโยบายของรัฐในการสร้างความจาํเป็นขั้นพื้นฐานให้แก่

ประเทศชาติ ก็มีส่วนทาํให้พื้นท่ีป่าลดลง เช่น นโยบายการให้สัมปทานป่าไม ้เป็นการนาํไมอ้อก

จากป่า เพื่อประโยชน์ทางการคา้ เพื่อหาเงินมาพฒันาประเทศ โดยไม่ไดค้าํนึงถึงความสมดุลของ

ธรรมชาติ จึงส่งผลให้เกิดภยัทางธรรมชาติต่างๆ ตามมา เช่น ฝนตกหนกัทาํให้นํ้ าท่วม ดินโคลนถล่ม 

เป็นตน้ 

แนวทางท่ีจะทาํให้เกิดความย ัง่ยืนในการพฒันาหรือแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินและ

ทาํลายทรัพยากรป่าไม ้ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพได 5้ 8 คือ 58การจดัการทรัพยากรป่าไมอ้ย่างมีส่วน

ร่วมของชุมชน 58กับ 5 8ทุกภาคส่วน อันได้แก่   องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ภาครัฐส่วนกลาง 

ภาคเอกชน ภาคประชาชนและหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง มีการพฒันาการบริหารจดัการใช้

ประโยชน์ป่าไม้และท่ีดินให้มีการใช้ประโยชน์ร่วมกันอย่างเหมาะสม มีการวางกฎ ระเบียบ หรือ

ขอ้บังคบัในการดูแลรักษาและใช้ประโยชน์ ด้วยความร่วมมืออนัดีจากคนในชุมชนท้องถ่ิน ภายใต้

แนวคิดในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยืน ซ่ึงเป็นหวัใจสําคญัท่ีจะทาํให้

การพฒันาทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมีความย ัง่ยืนได ้และแสดงให้เห็นถึงการกระจาย
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อาํนาจท่ีบรรลุเป้าประสงค์อย่างแท้จริงตามท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญบัญญัติไว  ้ประกอบกับใน

สภาวการณ์ปัจจุบันกระบวนการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นภาคราชการ ภาค

ประชาชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นกัวิชาการ องคก์รพฒันาเอกชน ไดป้รากฏให้เห็นถึงความ

ต่ืนตวัและให้ความสําคญัในการสร้างความร่วมมือกนั ในการแกไ้ขปัญหาดา้นทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มอย่างกวา้งขวางมากข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่งบทบาทขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการ

สนับสนุนการบริหารจดัการ การใช้ประโยชน์ทรัพยากรท่ีดินและป่าไม ้เช่น การจดัทาํขอ้บญัญติั

ทอ้งถ่ิน เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ซ่ึงถือ

ไดว้่าเป็นแนวทางสําคญัของการเสริมสร้างให้เกิดความเขม้แข็ง และเพิ่มประสิทธิภาพในการ

บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมแก่ ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการจดัการท่ีดินและป่าไม้ ดังท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัไว ้ดงัน้ี 

มาตรา 66 “บุคคลซ่ึงรวมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถ่ิน หรือชุมชนท้องถ่ินด้ังเดิม ย่อมมี

สิทธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ศิลปะหรือวฒันธรรมอันดีของท้องถ่ินและ

ของชาติ และมีส่วนร่วมในการจัดการ การบาํรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อม รวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยัง่ยืน” 

มาตรา 67 “สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์ บาํรุงรักษา 

และการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ้มครอง

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม เพ่ือให้ดาํรงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดล้อม

ท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตนย่อมได้รับ

ความคุ้มครองตามความเหมาะสม...” 

มาตรา 290 “องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินย่อมมีอํานาจหน้าท่ีส่งเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดล้อมตามท่ีกฎหมายบัญญติั  

กฎหมายตามวรรคหน่ึงอย่างน้อยต้องมีสาระสาํคัญ ดังต่อไปนี ้ 

(1)  การจัดการ การบํารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ        

ส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่ในเขตพืน้ท่ี  

(2)  การเข้าไปมีส่วนร่วมในการบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่

นอกเขตพืน้ท่ี เฉพาะในกรณีท่ีอาจมีผลกระทบต่อการดาํรงชีวิตของประชาชนในพืน้ท่ีของตน  

(3)  การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพ่ือริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพืน้ท่ีซ่ึง

อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมหรือสุขภาพอนามยัของประชาชนในพืน้ท่ี  

(4)  การมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถ่ิน”  
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ประกอบกบัพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจ พ.ศ. 2542 

กาํหนดไวว้า่ 

มาตรา 16 “ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตาํบลมีอาํนาจและหน้าท่ี

ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของตนเอง ดังนี ้ 

 (24) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ท่ีดินทรัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม...” 

และพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 กาํหนดไวว้า่ 

มาตรา 50 “ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลตาํบลมีหน้าท่ีต้องทําในเขตเทศบาล 

ดังต่อไปนี ้

(9) หน้าท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญติัให้เป็นหน้าท่ีของเทศบาล...” 

จากการท่ีผูศึ้กษาไดศึ้กษาถึงประเด็นปัญหาเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรท่ีดินและป่า

ไมใ้นพื้นท่ีตาํบลเวยีงตา้ พบวา่มีอยู ่5 ประเด็น สรุปไดด้งัน้ี 

1.1 ปัญหาเกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการจัดการ

ทรัพยากร ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

กฎหมายไดก้าํหนดอาํนาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการจดัการ

ทรัพยากรทรัพยากรธรรมชาติไว ้ไดแ้ก่ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 85 (5) “รัฐต้อง

ดาํเนินการตามแนวนโยบายด้านท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ดังต่อไปนี…้ ส่งเสริม 

บาํรุงรักษา และคุ้มครองคุณภาพส่ิงแวดล้อม ตามหลักการพัฒนาท่ียัง่ยืน ตลอดจนควบคุมและกาํจัดภาวะ

มลพิษท่ีมีผลต่อสุขภาพ อนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยประชาชน ชุมชน

ท้องถ่ิน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ต้องมีส่วนร่วมในการกาํหนดแนวทางการดาํเนินงาน” 

และมาตรา 290 กาํหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีอาํนาจหน้าท่ีส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้มตามท่ีกฎหมายบญัญติั กฎหมายดงักล่าว อย่างน้อยตอ้งมีสาระสําคญั เช่น การจดัการ 

การบาํรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่ในเขตพื้นท่ี 

การเข้าไปมีส่วนร่วมในการบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่นอกเขตพื้นท่ี 

เฉพาะในกรณีท่ีอาจมีผลกระทบต่อการดาํรงชีวติของประชาชนในพื้นท่ีของตน เป็นตน้ 

พระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 มาตรา 45 (7) กาํหนดให้

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั มีอาํนาจหนา้ท่ีในการคุม้ครอง ดูแล และบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้มภายในเขตองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
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พระราชบญัญติัพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 

มาตรา 67 (7) กาํหนดให้องค์การบริหารส่วนตาํบลมีหน้าท่ีในการคุม้ครอง ดูแล และบาํรุงรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

ในส่วนของพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ไม่ไดก้าํหนดให้เทศบาล มีอาํนาจ

และหน้าท่ีในการคุม้ครอง ดูแล และบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในเขตเทศบาลไว้

อย่างชดัเจน เหมือนกบัองค์การบริหารส่วนจงัหวดัและองค์การบริหารส่วนตาํบล กาํหนดเพียงว่า

เทศบาลตาํบลมีหน้าท่ีอ่ืน ตามท่ีกฎหมายบญัญัติให้เป็นหน้าท่ีของเทศบาล ไวใ้นมาตรา 50 (9) 

เท่านั้ น ซ่ึงในส่วนของกฎหมายอ่ืนท่ีกําหนดให้เทศบาล มีอาํนาจและหน้าท่ีในการทรัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มนั้น มีเพียงพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (24) ท่ีกาํหนดให้เทศบาล มีอาํนาจและ

หน้าที่ในการจดัระบบการบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง 

ในการจดัการ การบาํรุงรักษาและการใชป้ระโยชน์จากป่าไมท่ี้ดินทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม 

ทั้งๆ ท่ีเทศบาลก็มีฐานะเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่นเดียวกบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

และองค์การบริหารส่วนตาํบล ในเร่ืองน้ี หากจะกล่าวว่าการท่ีองค์การบริหารส่วนตาํบลท่ีไดย้กฐานะ

เป็นเทศบาลตาํบล จึงกลายเป็นชุมชนเมืองไป ตามการเปล่ียนแปลง 30ของบริบท 30สังคมและ 30กฎหมาย30 

ซ่ึงเม่ือกลายเป็นชุมชนเมืองแลว้ จึงไม่มีอาํนาจหน้าท่ีในการจดัการดา้นทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม

ไปดว้ยนั้น เห็นว่าจะไม่ถูกตอ้งไปเสียทั้งหมด เพราะแมว้่าเทศบาลตาํบลเหล่านั้น จะได้ยกฐานะ

มาแลว้ก็ตาม แต่เทศบาลตาํบลหลาย ๆ แห่งท่ีอยูใ่นพื้นท่ีห่างไกล ก็ยงัคงอยูใ่นสภาพแวดลอ้มท่ีเป็น

ชุมชนทอ้งถ่ินอยู่เช่นเดิม ไม่ไดมี้การเปล่ียนแปลงหรือพฒันาเป็นชุมชนเมืองอย่างเต็มตวัเหมือน

เทศบาลเมืองหรือเทศบาลนคร ท่ีตั้งอยูใ่นสังคมเมืองแต่อยา่งใด 

1.2 ปัญหาเกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ได้มีบทบญัญติัท่ีกล่าวถึง

สิทธิของประชาชนและสิทธิของชุมชน ในการร่วมกบัรัฐเพื่อมีส่วนร่วมอนุรักษแ์ละพฒันาหรือ

ใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ความหลากหลายทางชีวภาพ ทรัพยากรป่าไม ้

ซ่ึงเป็นการพฒันาหลกัการเดิมท่ีถือวา่เป็นอาํนาจรัฐฝ่ายเดียว ในการมีหนา้ท่ีดูแลรักษาทรัพยากรป่าไม ้

โดยบญัญติัไว ้ดงัน้ี 

มาตรา 66 บุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม 

ยอ่มมีสิทธิอนุรักษห์รือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและ



130 

 

ของชาติ และมีส่วนร่วมในการจดัการ การบาํรุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ

ส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื 

มาตรา 67 สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชน  ในการอนุรักษ์

บาํรุงรักษาและการไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพและ

ในการคุม้ครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใหด้าํรงชีพอยูไ่ดอ้ยา่งปกติและต่อเน่ือง

ในส่ิงแวดล้อมท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน 

ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามความเหมาะสม 

มาตรา 73 บุคคลมีหนา้ท่ีรับราชการทหาร ช่วยเหลือในการป้องกนัและบรรเทาภยั

พิบติัสาธารณะ เสียภาษีอากร ช่วยเหลือราชการ รับการศึกษาอบรม พิทกัษ์ ปกป้องและสืบสาน

ศิลปวฒันธรรมของชาติ และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

มาตรา 85 รัฐตอ้งดาํเนินการตามแนวนโยบายดา้นท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม ดงัต่อไปน้ี 

(1)  กาํหนดหลกัเกณฑ์การใช้ที่ดินให้ครอบคลุมทัว่ประเทศ โดยให้คาํนึงถึง

ความสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ ทั้งผืนดิน ผืนนํ้ า วิถีชีวิตของชุมชนทอ้งถ่ินและ

การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยา่งมีประสิทธิภาพ และกาํหนดมาตรฐานการใชท่ี้ดินอยา่งย ัง่ยืน 

โดยตอ้งให้ประชาชนในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากหลกัเกณฑ์การใช้ที่ดินนั้น มีส่วนร่วมใน

การตดัสินใจดว้ย 

(4)  จดัให้มีแผนการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าและทรัพยากรธรรมชาติอื่น 

อย่างเป็นระบบและเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม ทั้ งต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน 

บาํรุงรักษา และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุล 

(5)  ส่งเสริม บาํรุงรักษา และคุม้ครองคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ตามหลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยืน

ตลอดจนกาํจดัภาวะมลพิษท่ีมีผลต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน 

โดยประชาชน ชุมชนทอ้งถ่ินและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งมีส่วนร่วมในการกาํหนด

แนวทางการดาํเนินงาน 

จากบทบญัญติัตามกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีได้กล่าวมาน้ี สิทธิของชุมชนจะตอ้ง

เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้ซ่ึงในปัจจุบนัยงัไม่มีกฎหมายเก่ียวกบัการป่าไมฉ้บบัใด บญัญติั

รับรองถึงสิทธิอนัชอบธรรมของชุมชนในการมีส่วนร่วมในการส่งเสริม บาํรุงรักษา คุม้ครอง อนุรักษ ์

หรือพฒันาทรัพยากรป่าไม ้เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายรัฐธรรมนูญที่ไดก้ล่าวไว ้

แต่อยา่งใด ไม่ว่าจะเป็นพระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
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พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 หรือพระราชบญัญติัสวนป่า พ.ศ. 2535 จึงทาํให้ชุมชนท่ีอยู่

และอาศยัพึ่งพิงป่า ไม่สามารถเขา้มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาร่วมกบัภาครัฐและราชการ

ส่วนทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมีเอกภาพอยา่งแทจ้ริง  เพราะตามหลกัการของกฎหมายป่าไมน้ั้น ถือวา่ป่าไม้

เป็นของรัฐ  รัฐจึงมีอาํนาจทุกอย่างฝ่ายเดียวเก่ียวกบักิจการป่าไม ้บุคคลหรือชุมชนจะดาํเนินการใดๆ 

เก่ียวกบัป่าไม ้ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีเสียก่อน  ในขณะท่ีกฎหมายป่าไมแ้ต่ละฉบบั

ก็ไม่ไดค้าํนึงถึงชุมชนเลย แต่กลบัเนน้หลกัการให้อาํนาจรัฐในการจดัการทรัพยากรป่าไม ้ กล่าวคือ 

ไม่มีบทบญัญติัในกฎหมายป่าไมท่ี้จะสอดคลอ้งหรือเอ้ือต่อการส่งเสริมและพฒันาป่าไม ้โดยชุมชน

ทอ้งถ่ินตามท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัไว ้อีกทั้งพระราชบญัญติัป่าชุมชนท่ีเป็นประโยชน์ต่อทั้งป่าไม้

และชุมชนเอง ก็ใชร้ะยะเวลาในการผลกัดนักนัมายาวนานกวา่ 20 ปี นั้น  ก็ยงัไม่ประสบความสาํเร็จ

ในการยกร่างและการบงัคบัใชจ้นถึงปัจจุบนั 

1.3 ปัญหาการทบัซ้อนของกฎหมาย 

ปัญหาความขดัแยง้จากการประกาศเขตป่าสงวนและเขตอุทยานแห่งชาติทบัซ้อน

ท่ีอยู่อาศยัและทาํกินของชาวบา้นในประเทศไทย เป็นปัญหาท่ีมีการกล่าวถึงมาอย่างต่อเน่ืองและ

ยาวนาน โดยเฉพาะในช่วงท่ีมีการรณรงคเ์พื่อเสนอร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชนของภาคประชาชน

เม่ือหลายปีท่ีผ่านมา โดยร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชน มีวตัถุประสงค์ท่ีสําคญัก็เพื่อแก้ไขปัญหา

ดงักล่าว อย่างไรก็ตาม เม่ือร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชนไม่ได้ถูกประกาศใช้เป็นกฎหมาย ปัญหา

ดงักล่าว จึงไม่ไดรั้บการแกไ้ข ประชาชนจาํนวนมากที่อยู่ในพื้นที่ทบัซ้อนกบัเขตป่าสงวนและ

เขตอุทยานแห่งชาติ ยงัคงมีฐานะเป็นผูก้ระทาํผดิกฎหมายและมีความเส่ียงท่ีจะถูกดาํเนินคดีจากรัฐ

ไดทุ้กเม่ือ 

ซ่ึงในพื้นท่ีตาํบลเวียงต้า อาํเภอลอง จงัหวดัแพร่ ก็ประสบปัญหาในลักษณะ

เดียวกนั กล่าวคือ มีการประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติทบัซ้อนที่อยู่อาศยัและทาํกินของชาวบา้น

ในเขตพื้นท่ี ไดแ้ก่  

1.3.1 กฎกระทรวง ฉบบัที่ 152 (พ.ศ. 2509) ออกตามความในพระราชบญัญติั

ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ซ่ึงกาํหนดให้ป่าแม่ต้าตอนขุน ในท้องท่ีตาํบลเวียงต้า อาํเภอลอง 

จงัหวดัแพร่ เป็นป่าสงวนแห่งชาติ ครอบคลุมพื้นท่ีทั้งหมดของตาํบลเวยีงตา้  ซ่ึงผลของการเป็นป่าสงวน

ก็คือ กฎหมายห้ามไม่ให้บุกรุกหรือหาของป่า หรือเขา้ไปก่อสร้างในเขตป่าสงวน แมว้่าราษฎร

จะไดเ้ขา้ทาํประโยชน์ในพื้นท่ีดงักล่าว มาก่อนท่ีจะไดมี้การออกกฎกระทรวงดงักล่าวก็ตาม 

1.3.2 พระราชกฤษฎีกา กาํหนดเขตท่ีดิน ในทอ้งท่ีตาํบลเวียงตา้ ตาํบลตา้ผามอก 

ตาํบลบา้นปิน ตาํบลห้วยออ้ ตาํบลหวัทุ่ง ตาํบลบ่อเหล็กลอง ตาํบลปากกาง ตาํบลแม่ปาน ตาํบลทุ่งแลง้ 

อาํเภอลอง และตาํบลแม่ป้าก ตาํบลวงัช้ิน ตาํบลนาพูน อาํเภอวงัช้ิน จงัหวดัแพร่ ให้เป็นเขตปฏิรูปท่ีดิน 
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พ.ศ. 2553 ซ่ึงก็ยงัคงเป็นการกาํหนดเขตปฏิรูปท่ีดินแบบกวา้งๆ ครอบคลุมพื้นท่ีทั้งหมดของตาํบล

เวยีงตา้ อีกเช่นกนั 

จะเห็นได้ว่า แมจ้ะได้มีการประกาศเขตปฏิรูปท่ีดินครอบคลุมพื้นท่ีทั้งหมดของ

ตาํบลเวียงตา้ เพื่อประโยชน์แก่ประชาชนผูที้่ไม่มีที่ดินทาํกินเป็นของตวัเอง หรือมีที่ดินน้อย

ไม่เพียงพอต่อการครองชีพก็ตาม แต่การประกาศเขตปฏิรูปท่ีดินดงักล่าว ก็ยงัคงทบัซ้อนอยูใ่นแนวเขต

ของประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติ ที่ครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมดของตาํบลเวียงตา้ ดว้ยเช่นกนัและ

แมว้่าพระราชกฤษฎีกาจะอยู่ในลาํดบัชั้นของกฎหมายที่สูงกว่ากฎกระทรวงก็ตาม แต่ในกรณีน้ี 

พระราชกฤษฎีกาดงักล่าว ถือเป็นเพียงการกาํหนดขอบเขตของท่ีดินท่ีจะทาํการปฏิรูปท่ีดินเท่านั้น 

ไม่ไดมี้ผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติในทนัที พื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติยงัคงเป็นพื้นท่ีป่าสงวน

แห่งชาติอยู่เช่นเดิม ต่อเม่ือสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม มีความพร้อมท่ีจะนาํท่ีดิน

แปลงใด ในเขตท่ีประกาศในพระราชกฤษฎีกากาํหนดเขตปฏิรูปท่ีดินไปดาํเนินการปฏิรูปท่ีดิน

แน่นอนแลว้ และมีแผนงานพร้อมทั้งงบประมาณเพียงพอท่ีจะดาํเนินการไดท้นัที พระราชกฤษฎีกา

กาํหนดเขตปฏิรูปท่ีดินดงักล่าว ก็จะมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติเฉพาะท่ีดินในแปลงนั้น 

ในทางกลบักนั หากสาํนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมยงัไม่มีแผนงานและงบประมาณ

ที่เพียงพอ ปัญหาน้ี ก็จะยงัคงอยูแ่ละส่งผลกระทบต่อประชาชนในพื้นท่ีดงักล่าว จนกวา่สํานกังาน

การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมจะมีความพร้อมท่ีจะดาํเนินการไดเ้ท่านั้น 

กรณีน้ี ผูศึ้กษาได้ศึกษาแล้ว พบว่าปัจจุบันรัฐบาลได้ดําเนินการแก้ไขปัญหา

ดังกล่าวแล้ว โดยรัฐบาลมีนโยบายการจดัทาํเป็นแผนท่ีดิจิทัล มาตราส่วน 1 : 4000 (One Map) 

รวมทั้งพฒันาเป็นแอพพลิเคชัน่  เพื่อความสะดวกในการตรวจสอบแนวเขตป่าไม ้เพื่อให้แนวเขต

ท่ีดินของรัฐมีความถูกตอ้ง สะดวกในการตรวจสอบแนวเขตป่าไม ้ให้ทุกส่วนราชการใชแ้ละยึดถือ

ในแนวทางเดียวกนั และเพื่อแก้ปัญหาความขดัแยง้เร่ืองท่ีดินทับซ้อน การทุจริต ผลประโยชน์ 

รวมถึงการใชท่ี้ดินผดิวตัถุประสงค ์โดยไดต้ั้งเป้าหมายใหแ้ลว้เสร็จภายในเดือน กนัยายน 2559 

1.4 ปัญหาการบุกรุกทีด่ินของรัฐ 

การดูแลรักษาและการคุม้ครองป้องกนัท่ีดิน อนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินนั้น 

แมรั้ฐจะสร้างหลกัฐานข้ึนคุม้ครองป้องกนัท่ีดินของรัฐ โดยการออกหนงัสือสําคญัสําหรับท่ีหลวง 

และมีการจดัทาํทะเบียนท่ีสาธารณประโยชน์ แต่ก็เป็นเพียงหลกัฐานของทางราชการท่ีจะใชพ้ิสูจน์ถึง

ความเป็นท่ีดินสาํหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัเวลามีคดีข้ึนสู่ศาล หรือใช้ในการพิจารณาว่าที่พิพาท

เป็นท่ีดินของรัฐหรือไม่ ซ่ึงในความเป็นจริงก็ยงัปรากฏวา่มีราษฎรบุกรุกท่ีดินของรัฐอยูเ่สมอ 

สําหรับปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐในเขตพื้นที่ตาํบลเวียงตา้ที่สําคญั ได้แก่ 

การบุกรุกท่ีดิน อนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินประเภทพลเมืองใชร่้วมกนั เป็นท่ีเล้ียงสัตวบ์า้นแป้น
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สาธารณประโยชน์ ซ่ึงเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินประเภทพลเมืองใช้ร่วมกนั มีหนงัสือสําคญั

สําหรับท่ีหลวง เพื่อแสดงเขตไวเ้ป็นหลกัฐาน แต่ในสถานการณ์ปัจจุบนัท่ีดินดงักล่าว ไดมี้การบุกรุก

และเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ จากเดิมที่เคยใช้เป็นที่เล้ียงสัตวเ์ปลี่ยนมาเป็นการใช้เพื่อ

การเกษตรกรรม เช่น ปลูกขา้วโพด ออ้ย มนัสําปะหลงั เป็นตน้ สาเหตุการบุกรุกดงักล่าว เกิดจาก

การท่ีประชาชนในพื้นท่ีส่วนใหญ่ ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและไม่มีท่ีดินทาํกินเป็นของตนเอง 

หรือบางรายมีท่ีดินทาํกิน แต่ไม่เพียงพอต่อการทาํการเกษตร อีกทั้งในปัจจุบนัการประกอบอาชีพ

เล้ียงสัตว ์ไม่ไดเ้ป็นท่ีนิยมในหมู่เกษตรกรในพื้นท่ี ความจาํเป็นในการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินดงักล่าว

เพื่อการเล้ียงสัตวจึ์งลดนอ้ย และไม่มีการใชป้ระโยชน์เพื่อการเล่ียงสัตวอี์กต่อไป ในขณะท่ีความจาํเป็น

ในการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรมมีมากข้ึนเร่ือยๆ ประกอบกบัท่ีดินท่ีมีไม่เพียงพอต่อ

ความตอ้งการของเกษตรกร จึงนาํไปสู่ปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ เพื่อทาํการเกษตรกรรมเพิ่มมากข้ึน 

กฎหมายท่ีอาํนาจหนา้ท่ีเทศบาลหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการดูแลรักษา

ท่ีสาธารณะ ไดแ้ก่ 

พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. 2457 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 11) 

พ.ศ. 2551 กาํหนดให้อาํเภอมีหนา้ท่ีร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการดูแลตรวจตรารักษาท่ีดิน

อนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน ประเภทประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนั ตลอดจนถนนหนทาง

และท่ีอยา่งอ่ืน ซ่ึงเป็นของกลางใหร้าษฎรใชไ้ดด้ว้ยกนั  

พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (27) กาํหนดให้เทศบาล เมืองพทัยาและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

มีอาํนาจและหน้าท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน 

และในเร่ืองการดูแลรักษาท่ีสาธารณะ  

อย่างไรก็ดี แมพ้ระราชบญัญตัิลกัษณะปกครองทอ้งที่ พ.ศ. 2457 และท่ีแก้ไข

เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2551 จะกาํหนดให้เทศบาลมีอาํนาจและหน้าท่ีดงักล่าวร่วมกบัอาํเภอไว้

แลว้ก็ตาม แต่เน่ืองจากอาํนาจของเทศบาลหรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ตอ้งผกูติดอยูก่บัอาํเภอ 

ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีกาํกบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทัว่ทั้งอาํเภอ ซ่ึงบางคร้ังอาจไม่สามารถดูแล

ไดท้ัว่ถึง และไม่สามารถแกปั้ญหาให้ทนัท่วงทีได ้และหากเทศบาลเขา้ไปดาํเนินการเอง โดยไม่มี

อาํเภอร่วมดว้ยนั้น แมจ้ะไม่ไดรั้บการต่อตา้นจากประชาชนก็ตาม แต่ความชอบดว้ยกฎหมายของ

อาํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมายจดัตั้งเทศบาลยงัไม่มีการบญัญติัรองรับไวอ้ยา่งชดัเจน จึงทาํให้การท่ีจะเขา้ไป

ดาํเนินการต่างๆ ของเทศบาลเก่ียวกบัการดูแลรักษาสาธารณสมบติัของแผ่นดิน ไม่ไดรั้บการคุม้ครอง 

อีกทั้งพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

พ.ศ. 2542 ไดก้าํหนดให้เทศบาลมีอาํนาจและหนา้ท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์
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ของประชาชนในทอ้งถ่ิน และในเร่ืองการดูแลรักษาท่ีสาธารณะ ตามนโยบายการกระจายอาํนาจ

สู่ทอ้งถ่ินไวแ้ลว้ จึงสมควรบญัญติัอาํนาจหน้าท่ีดงักล่าวไว ้ในกฎหมายจดัตั้งเทศบาลดว้ย เพื่อให้

การปฏิบตัิหน้าที่ต่างๆ ของเทศบาลเกี่ยวกบัการดูแลรักษาสาธารณสมบตัิของแผ่นดินได้รับ

การคุม้ครองและรองรับไวอ้ยา่งชดัเจน 

1.5 ปัญหาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

เป็นท่ียอมรับกนัการวา่  “ความยากจน” เป็นสาเหตุสําคญัของการบุกรุกทาํลายป่า 

เพราะประชาชนในชนบทส่วนใหญ่ เป็นผูย้ากจนและไม่มีท่ีดินทาํกินเป็นของตนเอง ท่ีดินของรัฐ

และป่าไมจึ้งเป็นท่ีพึ่งสุดทา้ยในการท่ีจะหาอาหารและใชป้ระโยชน์ในการดาํรงชีพโดยไม่ตอ้งซ้ือหา 

ทาํให้ที่ดินของรัฐและป่าไมอ้ยู่ในสภาพที่เส่ือมโทรมและลดลงเร่ือยๆ ซ่ึงความยากจนดงักล่าว 

ทาํให้ประชาชนเห็นประโยชน์ส่วนตวัสาํคญัมากกว่าประโยชน์ส่วนรวม ไม่เห็นความสาํคญัและ

ไม่ใส่ใจดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ดงันั้น รัฐจึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งแก้ไขปัญหา

ความยากจนของประชาชน โดยเนน้ในดา้นเศรษฐกิจใหป้ระชาชนมีชีวติความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน โดยให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ให้เป็นแหล่งผลิตท่ีมี

ประสิทธิภาพ โดยสร้างงานและสร้างรายไดใ้หแ้ก่ชุมชนมากข้ึน  

การมีส่วนร่วมของประชาชน ถือเป็นหลกัการพื้นฐานท่ีสาํคญัประการหน่ึง ในการ

จดัการและแกไ้ขปัญหาในการจดัสรรทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ดว้ยเหตุผลท่ีวา่  “การมีส่วนร่วม

เป็นจุดเร่ิมต้นสาํคัญของการพัฒนาท้ังมวล” 

การให้ความสําคญัแก่ชุมชนในการมีส่วนร่วมนั้น คือ รูปแบบหน่ึงของการกระจาย

อาํนาจทางปกครอง จากส่วนกลางไปสู่ทอ้งถ่ิน เป็นการยอมรับแล้วว่าประชาชนในทอ้งถ่ิน คือ 

ผูท่ี้รู้ปัญหาและความตอ้งการของทอ้งถ่ินของตนเองดีกวา่ผูอ่ื้น และตดัสินใจไดว้า่สมควรจะจดัการ

อนุรักษ์ป่าและทรัพยากรในท้องถ่ินให้ย ัง่ยืนได้อย่างไร โดยปัจจยัสําคญัอย่างหน่ึงท่ีจะช่วยให้

ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม ก็คือ การให้ประชาชนไดรั้บประโยชน์จากทรัพยากรนั้น ๆ ตามความจาํเป็น 

เพราะการท่ีจะใหป้ระชาชนช่วยดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ โดยไม่ไดผ้ลประโยชน์ตอบแทนนั้น

คงเป็นไปไดย้าก ดงันั้น จึงตอ้งให้ประชาชนมีส่วนไดเ้สียและให้รู้สึกถึงความเป็นเจา้ของและ

หวงแหนทรัพยากรนั้น ๆ ดว้ย 

อย่างไรก็ตาม จิตสํานึกท่ีเขม้แข็งของชุมชนในการรักษาป่า ซ่ึงเกิดจากประเพณี

หรือความเช่ือท่ีสืบทอดกนัมาแต่ช้านาน เช่น ความเช่ือเร่ืองส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ ผีอารักษ์ซ่ึงเป็นผูดู้แลป่า 

หรือจิตสํานึกที่เกิดจากความจาํเป็นในการป้องกนัและรักษาดุลยภาพของระบบนิเวศน์ เช่น ป่า

เป็นแหล่งซบันํ้ าของชุมชน เป็นตน้ โดยจิตสํานึกเหล่าน้ี อาจส่งผลกระทบทาํให้เกิดปัญหาความขดัแยง้

ระหวา่งรัฐกบัชุมชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มข้ึนได ้โดยปัญหาความขดัแยง้น้ี 
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มีสาเหตุอนัเน่ืองมาจากโครงการของรัฐนั้น ส่งผลกระทบต่อชุมชนจึงทาํให้เกิดการต่อตา้นข้ึน เช่น 

การเคล่ือนไหวของกลุ่มประชาชนหมู่ท่ี 1 และหมู่ท่ี 10 คดัคา้นต่อตา้นการสร้างอ่างเก็บนํ้ าแม่แลง

ตอนล่าง (สบทาม) เป็นโครงการท่ีราษฎรในพื้นท่ีตาํบลเวียงตา้และผูน้าํชุมชน ไดเ้สนอโครงการไปยงั

กรมชลประทานเมื่อปี พ.ศ. 2537 เป็นอ่างเก็บนํ้ าขนาดกลาง เพื่อแกปั้ญหาภยัแลง้ในพื้นที่ แต่ได้

กินเน้ือท่ีของป่าสงวนแห่งชาติ จาํนวน 919 ไร่ ซ่ึงกรมชลประทานไดด้าํเนินการสํารวจความเหมาะสม

และไดด้าํเนินการออกแบบการก่อสร้างเรียบร้อยแลว้ และไดน้าํเขา้เป็นโครงการอนัเน่ืองมาจาก

พระราชดาํริ แต่ปัจจุบนัไดรั้บการต่อตา้นจากราษฎรบา้นแป้น หมู่ท่ี 1 และบา้นแสนทอง หมู่ท่ี 10 

ตาํบลเวยีงตา้ โดยมีขอ้สรุป คือ  

1) ประชากรทั้งสองหมู่บา้น ตอ้งสูญเสียท่ีดินทาํกิน 

2) ประชากรทั้งสองหมู่บา้น เกิดความวติกกงัวล ไม่เช่ือมัน่วา่อ่างเก็บนํ้ าจะมีความ

ปลอดภยั ในกรณีอ่างเก็บนํ้าดงักล่าวชาํรุดหรือแตก  

3) การก่อสร้างอ่างเก็บนํ้าทาํใหสู้ญเสียระบบนิเวศน์ของแหล่งทรัพยากร ธรรมชาติ 

4) การก่อสร้างอ่างเก็บนํ้ าแห่งน้ี จะทาํให้เกิดความแตกแยกทางความคิด ทศันคติ 

และความสามคัคีในชุมชนตาํบลเวยีงตา้ ระหวา่งฝ่ายท่ีไดรั้บผลประโยชน์ กบัฝ่ายท่ีเสียผลประโยชน์ 

ดังนั้ น บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการสนับสนุนการบริหาร

จดัการการใช้ประโยชน์ทรัพยากรท่ีดินและป่าไม้ จึงเป็นส่ิงสําคญัท่ีตอ้งได้รับการรองรับจาก

กฎหมาย เพื่อสนบัสนุนและรองรับการดาํเนินงานของชุมชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม ได้อย่างเต็มที่และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ได้รับการยอมรับและเป็นรูปธรรม

ที่ชดัเจนมากยิ่งข้ึน ทาํให้การแกไ้ขปัญหาในเร่ืองทรัพยากรป่าไมมี้ความย ัง่ยืนและเกิดความสุมดุล 

เพราะเกิดจากความร่วมมือของคนในชุมชนทอ้งถ่ิน และเป็นไปตามความตอ้งการของประชาชน

โดยไม่ขดัต่อกฎหมายท่ีมีอยู ่ดงันั้น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงมีบทบาทสําคญัในการสนบัสนุน

การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ตามอาํนาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายกาํหนด เพื่อรองรับ

การดาํเนินงานของชุมชนในการจดัการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม อย่างมี

ประสิทธิภาพ รวมตลอดจนการน้อมนาํพระราชดาํริและพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จ

พระเจา้อยู่หัว ฯ ในเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง มาเป็นแนวทางในการจดัการและอยู่ร่วมกบัธรรมชาติ

ไดอ้ยา่งเหมาะสม และเป็นไปอยา่งย ัง่ยนืตลอดไป 
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2. ข้อเสนอแนะ 

 

เน่ืองจากทรัพยากรท่ีดินและป่าไม้ มีความสําคญัต่อความเป็นอยู่ของคนในชุมชน

ตาํบลเวียงตา้ โดยเฉพาะคนท่ียากจนและไม่มีท่ีดินทาํกินเป็นของตวัเองหรือมีท่ีดินนอ้ย ไม่พอทาํกิน 

โดยประโยชน์ท่ีคนในทอ้งถ่ินจะไดรั้บจากท่ีดินและป่าไม ้คือ เป็นแหล่งสร้างงานและแหล่งสร้างรายได ้

ดงันั้น เพื่อให้การจดัการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรท่ีดินและป่าไมใ้นพื้นท่ีตาํบลเวียงตา้ มีประสิทธิภาพ 

สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ความจาํเป็นในปัจจุบนั และให้ประชาชนมีโอกาสเขา้มามีบทบาทหรือ

มีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมากยิ่งข้ึน ทั้งน้ี ภายใตค้วามร่วมมือ

จากหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ ในการนาํกฎหมายตลอดจนนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งไปปฏิบติัอย่างจริงจงั 

มีประสิทธิภาพ และบรรลุผลสัมฤทธ์ิอยา่งย ัง่ยนืต่อไปในอนาคต ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

2.1 ข้อเสนอแนะเชิงกฎหมาย 

2.1.1 พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (24) และมาตรา 17 ได้กาํหนดให้เทศบาลเมืองพทัยา 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั มีอาํนาจและหนา้ท่ีขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน ในการใช้ประโยชน์จากป่าไมท่ี้ดินทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงกฎหมาย

จดัตั้งองค์การบริหารส่วนจงัหวดั และกฎหมายจดัตั้งองค์การบริหารส่วนตาํบล ไดน้าํบทบญัญติั

ดงักล่าว มาบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 และพระราชบญัญติั

สภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 แล้ว อย่างไรก็ดี แมพ้ระราชบญัญติักาํหนด

แผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542 จะกาํหนดให้

เทศบาลมีอาํนาจและหน้าที่ดงักล่าวไวก้็ตาม แต่เน่ืองจากพระราชบญัญตัิเทศบาล พ.ศ. 2496 

ยงัไม่ไดน้าํมาบญัญติัไวอ้ยา่งชดัเจน จึงทาํให้การปฏิบติังานดงักล่าวไม่ไดรั้บการคุม้ครอง ตามกฎหมาย

จดัตั้งเทศบาล ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงเสนอใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 50 

ให้มีความชดัเจนมากยิ่งข้ึน เพื่อรองรับบทบาทของเทศบาลในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

เดิม 

มาตรา 50 ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย เทศบาลตาํบลมีหน้าที่ตอ้งทาํใน

เขตเทศบาล ดงัต่อไปน้ี 

(1)  รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

(2)  ใหมี้และบาํรุงทางบกและทางนํ้า 
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(3)  รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้งการกาํจดั

มูลฝอยและส่ิงปฏิกลู 

(4)  ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ 

(5)  ใหมี้เคร่ืองใชใ้นการดบัเพลิง 

(6)  ใหร้าษฎรไดรั้บการศึกษาอบรม 

(7)  ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ 

(8)  บาํรุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของ

ทอ้งถ่ิน 

(9)  หนา้ท่ีอ่ืน ตามท่ีกฎหมายบญัญติัใหเ้ป็นหนา้ท่ีของเทศบาล 

การปฏิบติังานตามอาํนาจหน้าท่ีของเทศบาล ตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์สุข

ของประชาชนโดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี และให้คาํนึงถึงการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาล การจดัทาํงบประมาณ การจดัซ้ือจดัจา้ง การตรวจสอบ 

การประเมินผลการปฏิบติังาน และการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ 

ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการนั้น และหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกระทรวงมหาดไทยกาํหนด 

แก้ไขเพิม่เติม เป็น 

มาตรา 50 ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย เทศบาลตาํบล มีหน้าท่ีตอ้งทาํในเขต

เทศบาล ดงัต่อไปน้ี 

(1)  รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

(2)  ใหมี้และบาํรุงทางบกและทางนํ้า 

(3)  รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้งการกาํจดั

มูลฝอยและส่ิงปฏิกลู 

(4)  ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ 

(5)  ใหมี้เคร่ืองใชใ้นการดบัเพลิง 

(6)  ใหร้าษฎรไดรั้บการศึกษาอบรม 

(7)  ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ 

(8)  คุม้ครอง ดูแล และบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

(9)  บาํรุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของ

ทอ้งถ่ิน 

(10)  หนา้ท่ีอ่ืน ตามท่ีกฎหมายบญัญติัใหเ้ป็นหนา้ท่ีของเทศบาล 
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การปฏิบติังานตามอาํนาจหน้าท่ีของเทศบาล ตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์สุข

ของประชาชนโดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี และให้คาํนึงถึงการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาล การจดัทาํงบประมาณ การจดัซ้ือจดัจา้ง การตรวจสอบ 

การประเมินผลการปฏิบติังาน และการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ 

ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการนั้น และหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกระทรวงมหาดไทยกาํหนด 

2.1.2 พระราชบญัญตัิลกัษณะปกครองทอ้งที่ พ.ศ. 2457 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2551 กาํหนดให้อาํเภอมีหน้าท่ีร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในการดูแล

ตรวจตรารักษาท่ีดิน อนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน ประเภทประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนั 

ตลอดจนถนนหนทางและท่ีอย่างอ่ืน ซ่ึงเป็นของกลางให้ราษฎรใช้ได้ด้วยกัน  ประกอบกับ

พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (27) กาํหนดให้เทศบาล เมืองพทัยา และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล มีอาํนาจ

และหน้าท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน และใน

เร่ืองการดูแลรักษาท่ีสาธารณะ อยา่งไรก็ดี แมพ้ระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งที่ พ.ศ. 2457

และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2551 จะกําหนดให้เทศบาลมีอาํนาจและหน้าท่ีดังกล่าว 

ร่วมกบัอาํเภอไวแ้ล้วก็ตาม แต่เน่ืองจากอาํนาจของเทศบาลหรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 

ตอ้งผูกติดอยู่กบัอาํเภอ ซ่ึงเป็นองค์กรที่กาํกบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นทัว่ทั้งอาํเภอ 

ซ่ึงบางคร้ัง อาจไม่สามารถดูแลไดท้ัว่ถึงและไม่สามารถแกปั้ญหาให้ทนัท่วงทีได ้และหากเทศบาล

เขา้ไปดาํเนินการเอง โดยไม่มีอาํเภอร่วมดว้ยนั้น แมจ้ะไม่ไดรั้บการต่อตา้นจากประชาชนก็ตาม 

แต่ความชอบดว้ยกฎหมายของอาํนาจหน้าท่ีตามกฎหมายจดัตั้งเทศบาล ยงัไม่มีการบญัญติัรองรับไว้

อยา่งชดัเจน จึงทาํใหก้ารท่ีจะเขา้ไปดาํเนินการต่าง ๆ ของเทศบาลเก่ียวกบัการดูแลรักษาสาธารณสมบติั

ของแผ่นดิน ไม่ได้รับการคุม้ครอง อีกทั้งพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น พ.ศ. 2542 ได้กาํหนดให้เทศบาล มีอาํนาจและหน้าที่ใน

การจดัระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน และในเร่ืองการดูแล

รักษาท่ีสาธารณะ ตามนโยบายการกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถ่ินไวแ้ลว้ จึงสมควรบญัญติัอาํนาจหนา้ท่ี

ดงักล่าวไว ้ในกฎหมายจดัตั้งเทศบาลดว้ย  ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงเสนอให้แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติั

เทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 51 ให้มีความชดัเจนมากยิ่งข้ึน เพื่อรองรับบทบาทของเทศบาลใน

การจดัการทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี  
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เดิม 

มาตรา 51 ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย เทศบาลตาํบลอาจจดัทาํกิจการใดๆ ใน

เขตเทศบาล ดงัต่อไปน้ี 

(1)  ใหมี้นํ้าสะอาดหรือการประปา 

(2)  ใหมี้โรงฆ่าสัตว ์

(3)  ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือและท่าขา้ม 

(4)  ใหมี้สุสานและฌาปนสถาน 

(5)  บาํรุงและส่งเสริมการทาํมาหากินของราษฎร 

(6)  ใหมี้และบาํรุงสถานท่ีทาํการพทิกัษรั์กษาคนเจบ็ไข ้

(7)  ใหมี้และบาํรุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 

(8)  ใหมี้และบาํรุงทางระบายนํ้า 

(9)  เทศพาณิชย ์

แก้ไขเพิม่เติม เป็น 

มาตรา 51 ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย เทศบาลตาํบลอาจจดัทาํกิจการใด ๆ 

ในเขตเทศบาล ดงัต่อไปน้ี 

(1)  ใหมี้นํ้าสะอาดหรือการประปา 

(2)  ใหมี้โรงฆ่าสัตว ์

(3)  ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือและท่าขา้ม 

(4)  ใหมี้สุสานและฌาปนสถาน 

(5)  บาํรุงและส่งเสริมการทาํมาหากินของราษฎร 

(6)  ใหมี้และบาํรุงสถานท่ีทาํการพิทกัษรั์กษาคนเจบ็ไข ้

(7)  ใหมี้และบาํรุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 

(8)  ใหมี้และบาํรุงทางระบายนํ้า 

(9)  เทศพาณิชย ์

(10) การคุม้ครองดูแลและรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 

2.1.3 เพื่อให้การจดัการใช้ประโยชน์ทรัพยากรท่ีดินและป่าไมใ้นเขตพื้นท่ีตาํบล

เวียงตา้ เป็นรูปธรรมและชัดเจน 3มีความสอดคล้องกบัภูมิประเทศและความตอ้งการของชุมชน 3

สามารถนาํไปปฏิบติัได้จริงอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุผลสัมฤทธ์ิได ้และนาํไปสู่การแก้ไข

ปัญหาดา้นการจดัการทรัพยากรท่ีดินและป่าไมใ้ห้เป็นไปอยา่งย ัง่ยืน 3เป็นการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ิน

ไดอ้ย่างแทจ้ริง อนัจะเป็นพื้นฐานในการพฒันาประเทศชาติอยา่งมีศกัยภาพในอนาคต3 ผูศึ้กษาจึงเสนอ



140 

 

ให้มีการตราเทศบญัญติัตาํบลเวียงตา้ เร่ือง การจดัการใช้ประโยชน์ทรัพยากรท่ีดินและป่าไม ้พ.ศ. .... 

เพื่อบงัคบัใชใ้นพื้นท่ีตาํบลเวยีงตา้ 

2.2 มาตรการเสริมในการบังคับใช้กฎหมาย 

เม่ือผูศึ้กษาไดเ้สนอแกไ้ขกฎหมายดงักล่าวแลว้ การแกไ้ขประเด็นปัญหาดงักล่าว

ยงัคน้พบมาตรการเสริมท่ีสามารถบงัคบัใชก้ฎหมายใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน ไดแ้ก่ 

2.2.1 รัฐต้องมีนโยบายที่ชัดเจนแน่นอน ในการส่งเสริมให้ชุมชนทอ้งถ่ินบริหาร

จดัการและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เพื่อสร้างความมัน่ใจวา่ประชาชน

จะไดรั้บประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง 

2.2.2 รัฐต้องสนับสนุนงบประมาณ เพื่อใหชุ้มชนทอ้งถ่ินมีศกัยภาพในการบริหาร

จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และใชป้ระโยชน์ไดเ้ป็นเวลานาน เน่ืองจากชาวบา้นใน

ชนบทส่วนใหญ่เป็นผูย้ากจน หากไม่มีทุนในการดาํเนินการ การบริหารจดัการก็ย่อมไม่ประสบ

ผลสาํเร็จ 

2.2.3 รัฐต้องพฒันาปรับปรุงหน่วยงานของรัฐที่เกีย่วข้องกบัการจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ตลอดจนบุคลากร ให้มีความรู้ความเขา้ใจในแนวนโยบายในทิศทาง

เดียวกนั เพื่อตอบสนองต่อนโยบายของรัฐเก่ียวกบัการส่งเสริมให้ชุมชนทอ้งถ่ินบริหารจดัการและ

ใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งเผยแพร่และพฒันาความรู้สู่ประชาชน 

ชุมชนทอ้งถิ่น ให้มีความรู้เพิ่มมากข้ึน เพื่อให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมบริหารจดัการและ

ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

2.2.4 กรณีปัญหาการทับซ้อนของกฎหมาย ผูศึ้กษาไดศึ้กษาแลว้ พบว่าปัจจุบนั

รัฐบาลได้ดาํเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวแล้ว โดยรัฐบาลมีนโยบายการจดัทาํเป็นแผนท่ีดิจิทลั 

มาตราส่วน 1: 4000 (One Map) รวมทั้งพฒันาเป็นแอพพลิเคชัน่ เพื่อความสะดวกในการตรวจสอบ

แนวเขตป่าไม ้เพื่อให้แนวเขตท่ีดินของรัฐมีความถูกตอ้ง สะดวกในการตรวจสอบแนวเขตป่าไม ้

ให้ทุกส่วนราชการใช้และยึดถือในแนวทางเดียวกนั และเพื่อแกปั้ญหาความขดัแยง้เร่ืองท่ีดินทบัซ้อน 

การทุจริต ผลประโยชน์ รวมถึงการใช้ที่ดินผิดวตัถุประสงค  ์โดยไดต้ั้งเป้าหมายให้แลว้เสร็จ

ภายใน เดือนกนัยายน 2559  
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Section 102(a) of FLPMA states: (2016) “The Congress declares that it is the policy of the United 

States that — (1) the public lands be retained in Federal ownership, unless as a result 

of the land use planning procedure provided for in this Act, it is determined that 

disposal of a particular parcel will serve the national interest;” Retrieved May 18, 

2016 From : http://www.blm.gov/flpma/FLPMA.pdf. 
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ร่าง 

เทศบัญญัติตาํบลเวยีงต้า 

เร่ือง การจัดการใช้ประโยชน์ทรัพยากรทีด่ินและป่าไม้ พ.ศ. .... 

--------------------------- 

อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 50 และ มาตรา 60 แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 

2496 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม และมาตรา 16 แห่งพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ประกอบกับการรับฟังความคิดเห็นจาก

ประชาชนในเขตการปกครองของเทศบาลตาํบลเวียงตา้ จึงออกเทศบญัญติัโดยความเห็นชอบของ

สภาเทศบาลตาํบลเวยีงตา้ ดงัต่อไปน้ี 

ข้อ 1 เทศบัญญัติน้ีเรียกว่า “เทศบัญญัติตาํบลเวียงต้า เร่ือง การจดัการใช้ประโยชน์

ทรัพยากรท่ีดินและป่าไม ้พ.ศ. ....” 

ข้อ 2 เทศบญัญติัน้ีให้ใช้บงัคบัในเขตเทศบาลตาํบลเวียงตา้ นับถัดจากวนัประกาศ ณ  

ท่ีทาํการเทศบาลตาํบลเวยีงตา้ 

ข้อ 3 ในเทศบญัญติัน้ี 

“ทรัพยากรธรรมชาติ” หมายถึง ส่ิงท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติซ่ึงมนุษยส์ามารถนาํมาใช้

ประโยชน์ในการดาํรงชีวิตได ้เช่น ดิน นํ้ า ป่าไม้11 สัตวป่์า อากาศ แร่ธาตุ และพลงังานในเขตพื้นท่ี

ตาํบลเวยีงตา้ 

“ส่ิงแวดล้อม” หมายถึง ส่ิงต่างๆ ท่ีอยู่รอบตวัมนุษย 1์1 ท่ีมี 11ชีวิตและไม่มีชีวิต ท่ีสามารถ

มองเห็นดว้ยตาเปล่าและไม่สามารถมองเห็นดว้ยตาเปล่า ทั้งท่ีเป็นรูปธรรม (จบัตอ้งและมองเห็น

ได)้ และนามธรรม (จบัตอ้งไม่ไดแ้ละมองไม่เห็น) ทั้งท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติและท่ีมนุษยส์ร้าง

ข้ึน ในเขตพื้นท่ีตาํบลเวยีงตา้ 

 “ป่าชุมชน” หมายถึง ป่าชุมชนในพื้นท่ีตาํบลเวียงตา้ ท่ีมีหนงัสือสําคญัสําหรับท่ีหลวง 

ท่ีเป็นท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินท่ีประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนั ไม่ใช่อยูใ่นพื้นท่ี

เขตอุทยาน หรือป่าสงวนแห่งชาติ ท่ีชุมชนไดร่้วมกนัดูแลรักษา  
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หมวด 1 

บททัว่ไป 

 

ข้อ 4 การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ท่ีจดัตั้งข้ึนตอ้งเป็นไปเพื่อ

วตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี 

(1) เพื่อใหชุ้มชนเกิดความตระหนกัในการรักษาทรัพยากรป่าไม ้ดิน และนํ้า 

(2) เพื่อส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มของชุมชน และตาํบล 

(3) เพื่อให้ชุมชนบริหารจดัการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม ้ดิน และนํ้ า อย่างเป็น

ธรรมและย ัง่ยนื เพื่อร่วมกนัอนุรักษแ์ละดูแลรักษาไวซ่ึ้งทรัพยากรป่าไม ้ดิน และนํ้า 

(4) เพื่อเสริมสร้างความเขม้แข็ง และพฒันาศกัยภาพในการบริหารจดัการให้กบับุคคล 

กลุ่ม และองคก์รชุมชนในตาํบลเวยีงตา้ 

ข้อ 5 การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มตาํบลเวียงตา้ท่ีจดัตั้งข้ึน อยู่

ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของเทศบาลตาํบลเวียงตา้ โดยให้คณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติ และ

ส่ิงแวดลอ้มระดบัตาํบล และคณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มหมู่บา้นมีส่วนร่วม

ในการบริหารจดัการ 
 

หมวด 2 

การใช้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในตําบล 
 

ข้อ 6 การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในตาํบล ให้เป็นไปตาม

กฎ ระเบียบทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ทา้ยเทศบญัญติัน้ี 
 

หมวด 3 

คณะกรรมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมตําบล 
 

ข้อ 7 ให้มีคณะกรรมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมระดับตําบล 

ประกอบดว้ยประธานและกรรมการอ่ืนรวมแลว้จาํนวนไม่นอ้ยกวา่สิบห้าคน ซ่ึงไดรั้บการคดัเลือก

โดยคณะกรรมการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มหมู่บา้นแต่ละชุมชน และไดรั้บการ

รับรองจากท่ีประชุมของสมาชิกทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมหมู่บา้น และการคดัเลือก

ประธานใหม้าจากเสียงขา้งมากของคณะ กรรมการระดบัตาํบล 
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ข้อ 8 คณะกรรมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมระดับตาํบล ต้องมี

คุณสมบติั ดงัต่อไปน้ี 

(1) เป็นคณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของหมู่บา้น 

(2) มีอายตุั้งแต่สิบแปดปีบริบรูณ์ข้ึนไป 

(3) มีแนวคิดและจิตสาํนึกในดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติแบบมีส่วนร่วม 

(4) มีประสบการณ์การทาํงานการจดัการทรัพยากรป่าไม ้ดิน และนํ้า ไม่นอ้ยกวา่สองปี 

ข้อ 9 คณะกรรมการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมระดบัตาํบลมีวาระการ

ดาํรงตาํแหน่งคราวละส่ีปี 

ข้อ 10 คณะกรรมการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมระดบัตาํบล พน้จาก

ตาํแหน่งเม่ือ 

(1) ตาย  

(2) ลาออก  

(3) ครบวาระตามการดาํรงตาํแหน่ง  

(4) พน้จากตาํแหน่งคณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มหมู่บา้น 

(5) ขาดการทาํงานของเครือข่ายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมระดบัตาํบลเกิน

สามคร้ังติดต่อกนัโดยไม่ไดแ้จง้ต่อคณะกรรมการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มระดบั

ตาํบล 

(6) คณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มระดบัตาํบลมีมติไม่นอ้ยกวา่สอง

ในสามของจาํนวนกรรมการทั้งหมดให้พน้จากตาํแหน่ง เพราะบกพร่องต่อหน้าท่ีหรือกระทาํผิด

ระเบียบของคณะกรรมการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมทั้งในระดบัหมู่บ้านและ

ระดบัตาํบลอยา่งร้ายแรง 

(7) สภาเทศบาลมีมติไม่น้อยกว่าสองในสามของจาํนวนสมาชิกสภาทั้งหมดให้พน้จาก

ตําแห น่ ง เพ ราะบ ก พ ร่องต่อห น้ า ท่ี ห รือก ระทําผิดระ เบี ยบ ข องค ณ ะ ก รรม ก ารจัดก าร

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ทั้งในระดบัหมู่บา้นและระดบัตาํบลอยา่งร้ายแรง 

ข้อ 11 คณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มระดบัตาํบล มีอาํนาจหน้าท่ี 

ดงัต่อไปน้ี 

(1) สนบัสนุนการดาํเนินงานของคณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

หมู่บา้น 

(2) ดาํเนินการประสานแผนการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของ

แต่ละหมู่บา้น  
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(3) สนับสนุนงานของเครือข่ายจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมระดับ

หมู่บา้น และระดบัตาํบล  

(4) ประสาน จดัทาํ และเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม ให้แก่สมาชิกเครือข่ายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมระดบัหมู่บา้น และระดบั

ตาํบล  

(5) ติดตามการดําเนินงานบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของ

คณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มหมู่บา้น และหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

(6) ประสานความร่วมมือกบับุคคล หน่วยงาน และองคก์รอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้เขา้มา

สนบัสนุนการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มทั้งในระดบัหมู่บา้นและระดบั

ตาํบล 

(7) พิจารณาให้ความเห็นในการดําเนินงานท่ีเก่ียวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มแก่ชุมชนและเทศบาลเพื่อดาํเนินการ 

(8) จดัทาํรายงานการดาํเนินงานจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มระดบัตาํบล

อยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง เสนอต่อท่ีประชุมสภาเทศบาล 

(9) ดาํเนินการจดัทาํขอ้เสนอเพื่อการปรับปรุง แกไ้ข เทศบญัญติัต่อสภาเทศบาล 
 

หมวด 4 

คณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมหมู่บ้าน 
 

ข้อ 12 ให้มีคณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมหมู่บ้าน ประกอบด้วย

ประธานและกรรมการอ่ืนรวมแล้วจาํนวนไม่น้อยกว่าสิบห้าคน ซ่ึงมีการเสนอช่ือและไดรั้บการ

คดัเลือกจากมติท่ีประชุมของสมาชิกทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มหมู่บา้น 

ข้อ 13 คณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมหมู่บ้าน ต้องมีคุณสมบัติ 

ดงัต่อไปน้ี 

(1) ตอ้งมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นของหมู่บา้นไม่นอ้ยกวา่หน่ึงร้อยแปดสิบวนั 

(2) เป็นบุคคลมีความน่าเช่ือถือของคนในชุมชน มีคุณธรรม หรือมีความรู้ท่ีสมาชิก

ชุมชนยอมรับ 

(3) ไม่เป็นบุคคลไร้ความสามารถ หรือเสมือนไร้ความสามารถ 

ข้อ 14 คณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมหมู่บ้านมีวาระการดํารง

ตาํแหน่งคราวละส่ีปี 
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ข้อ 15 คณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มหมู่บา้น พน้จากตาํแหน่งเม่ือ 

(1) ตาย 

(2) ลาออก 

(3) ครบวาระตามการดาํรงตาํแหน่ง 

(4) ไม่ปฏิบติังานตามหน้าท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้มหมู่บา้น และคณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มระดบัตาํบล โดยไม่

มีเหตุผลอนัสมควร 

(5) ปฏิบติัหนา้ท่ีไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคก์ารบริหารจดัการกองทุนทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้มหมู่บา้น 

(6) คณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มหมู่บา้นมีมติไม่นอ้ยกว่าสองใน

สามของจาํนวนกรรมการทั้งหมดให้พน้จากตาํแหน่ง เพราะบกพร่องต่อหน้าท่ีหรือทาํผิดระเบียบ

ขอ้บงัคบัการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของหมู่บา้นอยา่งร้ายแรง 

(7) สภาเทศบาลมีมติไม่นอ้ยกวา่สองในสามของจาํนวนกรรมการทั้งหมดใหพ้น้จากตาํแหน่ง 

เพราะบกพร่องต่อหน้าท่ีหรือทําผิดระเบียบข้อบังคับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มของหมู่บา้นอยา่งร้ายแรง 

(8) สมาชิกเครือข่ายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มหมู่บา้นจาํนวนไม่นอ้ยกวา่สอง

ในสามของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดลงช่ือถอดถอนออกจากตาํแหน่ง เพราะบกพร่องต่อหนา้ท่ีหรือทาํ

ผดิระเบียบขอ้บงัคบัการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของหมู่บา้นอยา่งร้ายแรง 

ข้อ 16 คณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมหมู่บ้าน มีอํานาจหน้าท่ี 

ดงัต่อไปน้ี 

(1) บริหารจดัการ ดูแลรักษาทรัพยากรป่าไมโ้ดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 

(2) ประสาน จดัทาํแผนการจดัการและกิจกรรมการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มในหมู่บา้น 

(3) จดัทาํแนวเขตป่าชุมชน และแบ่งพื้นท่ีจดัการป่าชุมชนให้ชดัเจน ร่วมกบัหน่วยงาน

อ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

(4) พิจารณากาํหนดระเบียบการใชป้ระโยชน์ การอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้มในหมู่บา้น 

(5) สร้างจิตสํานึกให้แก่สมาชิกป่าชุมชนให้รู้จกัคุณค่า รักษา หวงแหน และเขา้มาร่วม

บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มหมู่บา้น 
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(6) ประสาน จดัทาํ และเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม

ใหแ้ก่สมาชิกเครือข่ายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มหมู่บา้น 

(7) ประสานความร่วมมือกับบุคคล หน่วยงาน และองค์กรท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้เข้ามา

สนบัสนุนการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในหมู่บา้น 

(8) จดัทาํรายงานผลการดาํเนินงานด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมหมู่บา้น

เสนอต่อท่ีประชุมหมู่บา้น และท่ีประชุมคณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มระดบั

ตาํบลอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง 

(9) ปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นคณะกรรมการกองทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มหมู่บา้น

ตามท่ีกาํหนดไวใ้น ขอ้ 19 

(10) บริหารจดัการกองทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มหมู่บา้นให้เป็นไปตาม

วตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไวใ้น ขอ้ 18 
 

หมวด 5 

สิทธิและหน้าทีข่องสมาชิกเครือข่ายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมหมู่บ้าน 
 

ข้อ 17 สมาชิกเครือข่ายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมีสิทธิและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

(1) ร่วมกาํหนดแนวเขตป่าชุมชน แนวเขตพื้นท่ีการใชป้ระโยชน์ และพื้นท่ีจดัการอ่ืนใน

ป่าชุมชน ร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

(2) ร่วมบริหารจดัการการจดัทาํแผนการจดัการและกิจกรรมดูแลรักษาฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้มในหมู่บา้น 

(3) ร่วมจัดทําและปรับปรุงกฎระเบียบทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมระดับ

หมู่บา้น ร่วมกบัคณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มหมู่บา้น 

(4) มีสิทธิขอใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในหมู่บ้านตาม

กฎระเบียบของหมู่บา้นและไม่ขดัขอ้งต่อกฎระเบียบ กฎหมาย 

(5) มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งและลงช่ือถอดถอนคณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มระดบัหมู่บา้น 

(6) ตรวจสอบและตรวจตราผูท่ี้เข้ามากระทาํผิดกฎระเบียบทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีหมู่บา้น  

(7) ตรวจสอบการดาํเนินงานของคณะกรรมการตามเทศบญัญติัน้ี 
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หมวด 6 

กองทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของหมู่บ้าน 
 

ข้อ 18 ให้มีกองทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของหมู่บา้น ประกอบด้วยเงิน

และทรัพยสิ์นดงัต่อไปน้ี 

(1) การสนบัสนุนงบประมาณจากเทศบาลตามท่ีระเบียบและหนงัสือสั่งการกาํหนด 

(2) การระดมทุนสนบัสนุนจากภายในชุมชนและภายนอกชุมชน 

(3) เงินชดใช้ค่ าความเสียหายโดยความยินยอมจากผู ้กระทําผิดต่อกฎระเบียบ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในระดบัหมู่บา้น โดยใหน้าํฝากเขา้บญัชีกองทุนหมู่บา้นทุกคร้ัง

ท่ีมีการชดใช ้

(4) การจดัเก็บเงินค่าสมาชิกทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มตามขอ้ตกลงและโดย

ความยินยอมของสมาชิก หรือการรับเงินบริจาคเพื่อการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม 

(5) เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูบ้ริจาคให้แก่หมู่บ้านดาํเนินกิจกรรมเพื่อการอนุรักษ์หรือ

ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

ข้อ 19 วตัถุประสงคใ์นการใชเ้งินกองทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของหมู่บา้น 

(1) เพื่อการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มหมู่บา้นใหมี้ประสิทธิภาพ 

(2) เพื่อการสนับสนุนการดําเนินงานและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มตาํบลเวยีงตา้ของคณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มหมู่บา้น 

ข้อ 20 ให้คณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มหมู่บา้นมีอาํนาจหน้าท่ีใน

กองทุน ดงัต่อไปน้ี 

(1) กาํหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข ระเบียบ และวิธีการดาํเนินงานของการใช้เงินกองทุน

การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มหมู่บา้น 

(2) พิจารณาการใชเ้งินกองทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มหมู่บา้น เพื่อใชต้าม

วตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไวใ้น ขอ้ 18 

(3) ติดตาม รายงาน และประเมินผลการใช้จ่ายเงินกองทุนทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มหมู่บา้น อยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ังเสนอต่อท่ีประชุมหมู่บา้น 
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หมวด 7 

มาตรการและวธีิการเพือ่ดําเนินการตามระเบียบ 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของชุมชน 
 

ข้อ 21 เพื่อดาํเนินการให้บรรลุผลตามเจตนารมณ์ของเทศบญัญติัตาํบลเวียงตา้ เร่ือง การ

บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2559 ให้เทศบาลตาํบลเวียงต้าร่วมกับ

คณ ะกรรมการจัดการทรัพ ยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมหมู่บ้าน  และคณ ะกรรมการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มระดบัตาํบล ดาํเนินการรวบรวมขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัปัญหาท่ี

สมาชิกหรือผูท่ี้มีหน้าท่ีตอ้งปฏิบติัตามเทศบญัญติัน้ีไม่สามารถท่ีจะดาํเนินการให้เป็นไปตามเทศ

บญัญติัได ้จดัประชุมเพื่อแสวงหามาตรการหรือวธีิการเพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนดงักล่าว รวมตลอด

ถึงดาํเนินการเพื่อเชิญบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมาให้ข้อเท็จจริงหรือขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าว

เพื่อใหบ้รรลุผลตามเจตนารมณ์ของเทศบญัญติัน้ี 

ในกรณี ท่ี เกิดข้อพิพาทใด ๆ ท่ี เก่ียวข้องกับการดําเนินการตามเทศบัญญัติ น้ี  ให้

คณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมหมู่บา้นดาํเนินการพิจารณาขอ้พิพาทก่อน แต่

หากไม่สามารถดาํเนินการตกลงกันได้ให้เสนอเร่ืองให้คณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มตาํบลเป็นผูพ้ิจารณาดาํเนินการแสวงหาวิธีการและมาตรการเพื่อระงบัยบัย ั้งขอ้พิพาท

ดว้ยวิธีการตามแนวทางสันติวิธี ตั้งอยู่บนหลกัเมตตาธรรม หลกัธรรมาภิบาล และความย ัง่ยืนของ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

 

หมวด 8 

การปรับปรุงแก้ไขเทศบัญญัต ิ
 

ข้อ 22 การปรับปรุงแก้ไขเทศบัญญัติตําบลเวียงต้า เร่ือง การจัดการใช้ประโยชน์

ทรัพยากรท่ีดินและป่าไม ้พ.ศ. .... ใหเ้ป็นอาํนาจของสภาเทศบาลตาํบลเวยีงตา้ 

 

หมวด 9 

บทเฉพาะกาล 
 

ข้อ 23 ให้กฎระเบียบป่าชุมชนของหมู่บา้นท่ีใชม้าก่อนยงัมีผลใช้บงัคบัต่อไปจนกวา่เทศ

บญัญติัตาํบลเวยีงตา้ เร่ือง การจดัการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรท่ีดินและป่าไม ้พ.ศ. .... มีผลบงัคบัใช ้
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3ข้อ 24 ให้มีการเลือกคณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มหมู่บา้นให้เสร็จ

ส้ินภายในระยะเวลาสามสิบวนัภายหลงัจากเทศบญัญติัเทศบาลตาํบลเวียงตา้ เร่ือง การจดัการใช้

ประโยชน์ทรัพยากรท่ีดินและป่าไม ้ 3พ.ศ. .... 3น้ีประกาศใชบ้งัคบั 

3ข้อ 25 ให้มีการเลือกคณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มระดบัตาํบลให้

เสร็จส้ินภายในระยะเวลาหกสิบวนัภายหลังจากเทศบัญญัติตาํบลเวียงต้า เร่ือง 3การจดัการใช้

ประโยชน์ทรัพยากรท่ีดินและป่าไม ้พ.ศ. .... 3น้ี ประกาศใชบ้งัคบั 

ข้อ 26 ให 3้เทศบาลตาํบลเวียงตา้ 3ดาํเนินการ ให้การสนบัสนุน และประสานความร่วมมือ 

กบักาํนัน 3ตาํบลเวียงตา้ 3 ผูใ้หญ่บ้านในเขต 3ตาํบลเวียงตา้ 3 คณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อมระดบัตาํบล และคณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมหมู่บ้าน ผูน้ํา

ชุมชน และบุคคล หรือหน่วยงานท่ีเห็นสมควร ร่วมกนัจดัทาํและปรับปรุงแนวเขตป่าชุมชน3ตาํบล

เวียงตา้ 3 ขอ้มูลรายแปลงเก่ียวกบัท่ีดินทาํกิน ขอ้มูลแหล่งนํ้ าชุมชน และการใชท้รัพยากรธรรมชาติ

ในรูปแบบต่างๆ ใหเ้สร็จส้ิน ภายในระยะเวลาหน่ึงร้อยแปดสิบวนัวนัภายหลงัจากเทศบญัญติัตาํบล

เวยีงตา้ เร่ือง การจดัการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรท่ีดินและป่าไม ้พ.ศ. .... น้ี ประกาศใชบ้งัคบั 

3ข้อ 27 ให้นายกเทศมนตรีตาํบลเวียงตา้ มีหน้าท่ีรักษาการให้เป็นไปตามเทศบญัญติัน้ี 

และให้มีอาํนาจออกระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือคาํสั่ง และประกาศเพื่อปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามเทศบญัญติั

ตาํบลเวยีงตา้ เร่ือง 3การจดัการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรท่ีดินและป่าไม ้พ.ศ. .... 3น้ี 

 

ประกาศ ณ วนัท่ี..........เดือน .................... พ.ศ. .... 

 

 

 

(ลงช่ือ)  

(..........................................) 

3   นายกเทศมนตรีตาํบลเวยีงตา้ 
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ข้อบังคบั การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทีด่ินและป่าไม้ 

แนบท้ายเทศบัญญัติตําบลเวยีงต้า เร่ือง การจัดการใช้ประโยชน์ทรัพยากรทีด่ินและป่าไม้ พ.ศ. .... 

 

ข้อ ข้อบังคับ โทษ หมายเหตุ 

1. หา้มบุกรุกท่ีดินของรัฐ ปรับไม่เกิน 1,000 บาท  

2. หา้มตดัไมไ้ผท่ี่มีอายไุม่ถึง 1 ปี ปรับไม่เกิน 1,000 บาท  

3. หา้มนาํไมไ้ผข่นาดยาวตั้งแต่ 8 ศอก ข้ึนไป  

ออกขายนอกพื้นท่ีตาํบลเวยีงตา้ 

ปรับไม่เกิน 1,000 บาท  

4. หา้มขุดหน่อไมไ้ผ ่ออกขายนอกพื้นท่ีตาํบลเวียง

ตา้ ภายในระยะ 3 เดือน (กรกฎาคม - กนัยายน) 

ยกเวน้  เพื่อกินและขาย ภายในตาํบลเวยีงตา้ 

ปรับไม่เกิน 1,000 บาท  

5. หา้มตดัไมทุ้กชนิดในเขตป่าชุมชน  

ยกเวน้  ไมไ้ผท่ี่มีอายเุกิน 1 ปี 

ปรับไม่เกิน 1,000 บาท  
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ประวตัิผู้ศึกษา 

 

 

ช่ือ   นางศิรดา  ทุ่งสง 

วนั เดือน ปีเกดิ  21 สิงหาคม 2524 

สถานทีเ่กดิ  อาํเภอลอง จงัหวดัแพร่ 

ประวตัิการศึกษา  นิติศาสตรบณัฑิต มหาวทิยาลยัพายพั 2547 

สถานทีท่าํงาน  เทศบาลตาํบลเวยีงตา้ อาํเภอลอง จงัหวดัแพร่ 

ตําแหน่ง  นิติกรชาํนาญการ 
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