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บทคดัย่อ 

 
การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความหมาย ลกัษณะ รูปแบบ แนวคิด

และทฤษฎีที่เก่ียวขอ้งกับกับการลงโทษทางอาญา กระบวนการยุติธรรมทางเลือก และยุติธรรม
ชุมชน ศึกษาหลกัเกณฑ์ของกฎหมายยตุิธรรมชุมชนของประเทศสกอตแลนด์ และกฎหมายศูนย์
ยตุิธรรมชุมชน รัฐนิวเซาทเ์วลส์ ออสเตรเลีย และน ามาศึกษาวิเคราะห์ เปรียบเทียบ กบัหลกัเกณฑ์
ของร่างพระราชบญัญติัยติุธรรมชุมชน พ.ศ....และ ร่างพระราชบญัญติัส่งเสริมการไกล่เกล่ียขอ้
พพิาทในชุมชน พ.ศ.... ของประเทศไทย  

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพดว้ยวธีิวจิยัเอกสารจากหนังสือกฎหมาย 
วทิยานิพนธ ์เอกสารสมัมนาทางวชิาการ และบทความทางกฎหมาย  

ผลการศึกษาพบวา่ ยติุธรรมชุมชน คือ กระบวนการอ านวยความยติุธรรมทางเลือกที่เน้น
การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้หรือขอ้พิพาท และหันเหหรือเบี่ยงเบนการน าขอ้พิพาทดงักล่าวเขา้สู่
กระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก โดยหลักจะมีสามฝ่ายเขา้มาเก่ียวขอ้ง คือ ผูเ้สียหายหรือเหยื่อ 
ผูก้ระท าความผดิ และชุมชน เขา้มามีส่วนร่วมมือกนัในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว และร่วมมือหรือ
ให้การสนับสนุนการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐในกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก ใน
ลกัษณะที่เป็นหุ้นส่วนกนั เปิดพื้นที่ให้ชุมชนตั้งแต่รากหญา้ให้มีส่วนร่วมในงานยติุธรรมซ่ึงถือว่า
เป็นระบบยอ่ยของชุมชน เพือ่ให้เกิดการควบคุมและป้องกนัการเกิดอาชญากรรมในชุมชน ชุมชน
ตอ้งจดัการแก้ไขปัญหา เยยีวยาผูเ้สียหาย แก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูและรับตวัผูก้ระท าความผิดกลับคืนสู่
สงัคมตามทฤษฎีพนัธะทางสงัคมที่เห็นวา่อาชญากรรมเป็นผลมาจากความบกพร่องของชุมชน มิได้
เกิดผลกระทบต่อคู่กรณีเท่านั้น แต่เกิดผลกระทบต่อชุมชนดว้ย ตอ้งแกปั้ญหาทั้งระบบในลกัษณะ 
non-zero sum game ตามร่างกฎหมายของไทยยงัขาดความเป็นหุ้นส่วน ขาดความไวว้างใจชุมชน 
เห็นควรเสนอเพิม่เติมใหช้ดัเจน 
ค าส าคญั : กฎหมายยตุิธรรมชุมชน กฎหมายยตุิธรรมชุมชนสกอตแลนด ์กฎหมายศูนยย์ตุิธรรมชุมชน 
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Abstract 

 

The objective of this independent study is to study the meaning, characteristics, 

forms, concepts and theories related to criminal punishment, alternative justice process 

and community justice, the rules of Community Justice Scotland Act and the Community 

Justice Center Act New South Wales, Australia. To analyze and compare with the rules of 

the Community Justice Draft Act B.E. 

This independent study is a qualitative research by means of research 

documents from law books, theses, academic seminars and legal articles 

The study indicated that Community justice is an alternative justice process 

that focuses on resolving conflicts or disputes and divert the dispute into the mainstream 

judicial process essentially, there are three parties involved: the victim the offenders and 

the community have joined in solving the problems and cooperate or support the 

operation of government agencies in the mainstream justice system in a partnership 

manner. Allowing the community from neighborhood to participate in justice’s work, 

which is considered a subsystem of the community justice. In order to control and prevent 

crime in the community, the community must manage the problems, heal the injured 

correct, treat, rehabilitate and get the offender back into society according to social 

bonding theory that crime is a result of community deficiencies not only affecting the 

parties but also affecting the community. this problem must be solved by a non-zero sum 

game. According to Thai law still lacking community justice principles, namely 

partnership lack of trust in the community Thus, this law should be amended. 
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กติติกรรมประกาศ 
 

การศึกษาคน้ควา้อิสระหรือสารนิพนธ์ฉบบัน้ีบรรลผลส าเร็จไดด้ว้ยความเมตตากรุณา 
จาก ศาสตรจารย ์ดร.ธวชัชยั สุววรรณพานิช อาจารยท์ี่ปรึกษาการศึกษาคน้ควา้อิสระหรือสารนิพนธ์ 
ซ่ึงไดใ้หค้วามช่วยเหลือ แนะน า แนะแนวทาง ตลอดจนให้ขอ้คิดเห็น และแกไ้ขขอ้บกพร่องต่างๆ 
แก่ผูว้จิยัดว้ยดีตลอดมา ผูว้จิยัขอกราบขอบพระคุณเป็นอยา่งสูง 

ผูว้จิยัขอกราบขอบพระคุณบิดามารดาผูซ่ึ้งคอยใหก้ าลงัใจ ส่งเสริม สนบัสนุน ให้ผูว้ิจยั
ท  าการศึกษาคน้ควา้จนส าเร็จ และคณะกรรมการสอบสารนิพนธ์ อนัไดแ้ก่ ผูช่้วยศาสตราจารย ์
ดร.วรรณวิภา เมืองถ ้ า และ อาจารยภ์รมาภา อุดมวฒัน์ทวี ซ่ึงถือว่าเป็นผูมี้อุปการะคุณช่วยให้
ค  าแนะน า จนเกิดผลส าเร็จ 

ขอขอบคุณ คุณวรัชญาพร รุ่งเรือง ที่ช่วยในการติดต่อประสานงานระหว่างผูว้ิจยักับ
มหาวทิยาลยั ตั้งแต่เร่ิมตน้ท าการศึกษาคน้ควา้วจิยั จนกระทัง่ส าเร็จเป็นสารนิพนธฉ์บบัน้ี 

สุดทา้ยน้ี ผูว้ิจยัขอขอบคุณเจา้หน้าที่ของมหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราชทุกท่านที่มี
ส่วนในการช่วยเหลือท าใหก้ารศึกษาคน้ควา้อิสระหรือสารนิพนธฉ์บบัน้ีส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดีตลอดมา 
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บทที่ 1 

บทน ำ 
 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

 เน่ืองจากในปัจจุบนัน้ี จ  านวนประชากรมีเพิ่มมากขึ้นทุกๆ ปี ท  าให้เกิดปัญหาในการอยู่
ร่วมกนัในสงัคมโดยเฉพาะปัญหาของการเกิดอาชญากรรม และปัญหาเกิดขอ้พพิาทกนัทั้งในทางอาญา 
และในทางแพ่ง ส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม ซ่ึงปัญหาดังกล่าวน้ีเกิดขึ้นกับทุก
ประเทศทัว่โลก รวมทั้งประเทศไทยดว้ย โดยประเทศดงักล่าวและประเทศไทยไดใ้ชว้ิธีการจดัการกบั
ปัญหาดังกล่าวน้ีเหมือนกนั เพราะได้รับอิทธิพลมาจากระบบกฎหมายของประเทศตะวนัตก คือ ใช้
อ  านาจรัฐในการอ านวยความยติุธรรมให้แก่คู่กรณี โดยผ่านหน่วยงานของรัฐ มีเจา้หน้าที่ของรัฐเป็น
ผูด้  าเนินการ เรียกรวมได้ว่า กระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั ด าเนินการโดยผูมี้วิชาชีพ ซ่ึงในการ
อ านวยความยุติธรรมตามกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักน้ี ท  าให้คู่กรณีจะตอ้งเสียค่าใช้จ่ายและ
เสียเวลาอย่างมาก ท าให้รัฐตอ้งเสียงบประมาณ ทั้งระบบที่มีอยู่ก็ไม่ได้เปิดโอกาสให้มีการเยียวยา
ผูเ้สียหายหรือเหยือ่ ไดอ้ยา่งเต็มที่ และไม่เปิดโอกาสให้ชุมชนที่เกิดเหตุไดมี้ส่วนร่วมในกระบวนการ
ยตุิธรรมอยา่งแทจ้ริง ท าไดอ้ยา่งมากแค่การท าหนา้ที่พลเมืองดี คือ การไปเป็นพยานในศาลเท่านั้น เม่ือ
ปริมาณคดีมีเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมกระแสหลกัมากขึ้น บุคลากรวชิาชีพที่เป็นเจา้หนา้ที่ของรัฐมีไม่
เพียงพอต่อการอ านวยความยติุธรรม ท าให้เกิดปัญหาที่ว่า “คดีลน้ศาล” ในส่วนของคดีอาญานั้นก็เกิด
ปัญหา “ผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า”  
 ดังนั้น จากปัญหาดังกล่าวขา้งตน้ที่เกิดขึ้นในช่วงระยะเวลา ๔๐ ปี ที่ผ่านมาน้ี ได้มีการ
คิดคน้ระบบการอ านวยความยติุธรรมขึ้นมาเป็นระบบคู่ขนานกบักระบวนการยติุธรรมกระแสหลกั คือ 
กระบวนการยติุธรรมทางเลือก โดยมีแนวคิดในการจดัการขอ้พิพาททั้งทางแพ่งและอาญา รวมทั้งการ
กระท าความผิดอาญาที่ไม่รุนแรงโดยผูท้ี่เป็นกลางที่มิใช่ศาล หรือผูพ้ิพากษาอาชีพ ด าเนินการด้วย
วิธีการสมานฉันทโ์ดยใชว้ิธีการไกล่เกล่ีย เจรจาต่อรอง การประชุมกลุ่มส าหรับความผิดบางประเภท 
เป็นตน้ โดยมุ่งที่จะเบี่ยงเบนหรือหันเหคู่กรณีมิให้เขา้สู่กระบวนการยติุธรรมกระแสหลกัโดยตรงก่อน 
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โดยความสมคัรใจของคู่กรณีส าหรับความผิดอาญาบางประเภท หรือขอ้พิพาททางแพ่งบางประเภท 
หากไม่สามารถที่จะท าขอ้ตกลงกนัได ้ก็สามารถที่จะเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมกระแสหลกัต่อไปได ้
 ส าหรับ “ยุติธรรมชุมชน” นั้น ก็เป็นรูปแบบหน่ึงของกระบวนการยุติธรรมทางเลือก ที่
มุ่งเนน้ใหชุ้มชนที่เกิดเหตุเขา้มามีส่วนร่วมในการอ านวยความยติุธรรมให้เกิดขึ้นแก่ผูเ้สียหายหรือเหยือ่ 
ผูก้ระท าความผิด และชุมชน เพื่อให้เกิดความปรองดองขึ้ นระหว่างผูเ้สียหายหรือเหยื่อ ผูก้ระท า
ความผิด และชุมชน โดยมีผูเ้สียหายหรือเหยือ่เป็นศูนยก์ลาง ให้ไดรั้บการเยยีวยาจากผูก้ระท าความผดิ
ซ่ึงจะตอ้งส านึกผิดในการกระท าของตน และที่ส าคญั คือ คู่กรณีจะตอ้งสมัครใจเขา้สู่กระบวนการ
ยติุธรรมทางเลือกน้ี ในปัจจุบนัน้ีระบบยติุธรรมชุมชน เร่ิมไดรั้บความสนใจและแพร่หลายในหลาย
ประเทศทัว่โลก มีการออกเป็นกฎหมายเฉพาะ ประเทศไทยก็มีความสนใจในกระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกเช่นเดียวกนั ไดมี้การน ามาใชโ้ดยหน่วยงานทางกระบวนการยติุธรรม เช่น กระทรวงยติุธรรม 
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ส านกังานอยัการสูงสุด ศาล ราชทณัฑ ์เป็นตน้ จะเห็นไดว้า่หน่วยงานของรัฐ
มีการน าไปใชต้ามแต่ในบริบทของหน่วยงานนั้นๆ แต่ยงัไม่มีกฎหมายกลางที่จะให้หน่วยงานต่างๆ ยดึ
ไวเ้ป็นแนวทางให้การปฏิบติัให้สอดคลอ้งตอ้งกนั มิใช่เป็นการกระท าที่ซ ้ าซ้อนกนัไร้เอกภาพ ยากต่อ
การเขา้ใจของประชาชนในการที่น าไปปฏิบติัตาม ท าใหไ้ม่เป็นที่แพร่หลาย ประชาชนไม่กลา้ที่จะเขา้สู่
ระบบกระบวนการยติุธรรมทางเลือก ปัญหาน้ีไดมี้การผลกัดนัโดยรัฐบาลมาตั้งแต่ปี ๒๕๔๔ จนมาถึง
รัฐบาลปัจจุบนัไดมี้การเสนอร่างพระราชบญัญตัิยตุิธรรมชุมชน พ.ศ.... ในปี ๒๕๖๐ โดยคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมายแห่งชาติ ขณะน้ีร่างดงักล่าวอยูร่ะหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา ดงันั้น 
จึงเห็นสมควรที่จะท าการศึกษาวิเคราะห์ร่างพระราชบญัญติัดงักล่าว และร่างพระราชบญัญติัส่งเสริม
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในชุมชน พ.ศ.... ซ่ึงบญัญติัหลักเกณฑ์และวิธีการไกล่เกล่ียไวแ้ยกต่างหาก 
เปรียบเทียบกบักฎหมายของต่างประเทศ คือ ประเทศออสเตรเลีย (รัฐนิวเซาทเ์วลส์) Community Justice 
Centres Act 1983 และประเทศสกอตแลนด์ Community Justice (Scotland) Act 2016 แม้ว่าจะเป็น
ประเทศที่มีระบบกฎหมายแบบ Common Law แต่ไดมี้การบญัญติักฎหมายในเร่ืองยติุธรรมชุมชนไว้
เป็นลายลกัษณ์อกัษร รวมทั้งอนุสัญญาขององคก์ารสหประชาชาติ ว่าเหมาะสมแลว้หรือไม่ หรือควร
จะตอ้งแกไ้ขปรับปรุง เพิม่เติมในประเด็นเร่ืองใด อนัเป็นความส าคญัที่จะตอ้งท าการศึกษาวจิยั  
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2. วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 

2.1  เพือ่ศึกษาถึงความหมาย ลกัษณะ รูปแบบของ “ยตุิธรรมชุมชน”  
2.2  เพือ่ศึกษาถึงแนวคิด และทฤษฎีที่เก่ียวขอ้งกบั “ยตุิธรรมชุมชน” 
2.3  เพือ่ศึกษาถึงหลกัเกณฑข์องกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัยติุธรรมชุมชนที่ปัจจุบนัมีใชบ้งัคบั

อยูใ่นประเทศไทย และของประเทศออสเตรเลีย (รัฐนิวเซาทเ์วลส์) และประเทศสกอตแลนด ์
2.4  เพื่อศึกษาวิเคราะห์การน าหลักเกณฑใ์นร่างพระราชบญัญตัิยตุิธรรมชุมชน พ.ศ.... มา

ใชอ้  านวยความยติุธรรมในประเทศไทย และเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมต่อไป 
 

3. ขอบเขตกำรศึกษำ 
 

 รายงานการศึกษาวิจัยฉบับน้ี เป็นการศึกษาถึงความหมาย วิวฒันาการ รูปแบบของ
กระบวนการยติุธรรมทางเลือกที่มีช่ือว่า “ยตุิธรรมชุมชน” ตลอดจนหลกักฎหมายของต่างประเทศที่
เก่ียวขอ้ง อันได้แก่ กฎหมายของประเทศออสเตรเลีย (รัฐนิวเซาท์เวลส์) ประเทศสกอตแลนด์ และ
อนุสญัญาวา่ดว้ยกระบวนการยติุธรรมทางเลือกขององคก์ารสหประชาชาติ และศึกษาถึงหลกัเกณฑ์ใน
ร่างพระราชบญัญตัิยตุิธรรมชุมชน พ.ศ.... โดยการศึกษาขอ้มูลที่เก่ียวขอ้งในเร่ืองยติุธรรมชุมชน แลว้
น ามาวเิคราะห์อยา่งเป็นระบบตามแนวคิด หลกัการ และทฤษฎี เพือ่หาแนวทางที่เหมาะสมในการบงัคบั
ใชก้ฎหมายของประเทศไทยในเร่ืองยตุิธรรมชุมชนต่อไป 
 

4. วธีิกำรด ำเนินกำรศึกษำ 
 

 การด าเนินการวิจยัฉบบัน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพโดยเป็นการวิจยัเอกสาร (Documentary 
Research) เป็นหลกั ท าการศึกษาคน้ควา้ รวบรวมขอ้มูลจากเอกสารต่างๆ ไดแ้ก่ ตวับทกฎหมาย หนงัสือ
ต ารากฎหมาย วารสารกฎหมาย บทความทางวิชาการ รายงานการวิจยั วิทยานิพนธ์ และสารนิพนธ์ 
รวมทั้งขอ้มูลจากอินเตอร์เน็ตที่เก่ียวขอ้ง น ามาศึกษา วเิคราะห์ ประมวลความรู้ และเรียบเรียงเป็นขอ้มูล
ไวอ้ยา่งเป็นระบบ 
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5. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 

5.1  ท าใหท้ราบถึงความหมาย ลกัษณะ รูปแบบของ “ยตุิธรรมชุมชน” 
5.2  ท าใหท้ราบถึงถึงแนวคิด และทฤษฎีที่เก่ียวขอ้งกบั “ยตุิธรรมชุมชน” 
5.3  ท าให้ทราบถึงหลักเกณฑ์ของกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัยุติธรรมชุมชนที่ปัจจุบนัมีใช้

บงัคบัอยูใ่นประเทศไทย และของประเทศออสเตรเลีย (รัฐนิวเซาทเ์วลส์) และประเทศสกอตแลนด ์
5.4  ท าใหท้ราบถึงหลกัเกณฑใ์นร่างพระราชบญัญตัิยตุิธรรมชุมชน พ.ศ.... และหลกัเกณฑ์

ที่เหมาะสมในการที่จะแกไ้ข เพิม่เติม ปรับปรุง ร่างพระราชบญัญติัฉบบัน้ีต่อไป 
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บทที่ 2 

กระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั กระบวนการยุติธรรมทางเลือก  
และยุติธรรมชุมชน 

 
 

ที่ใดมีสังคม ที่นั่นย่อมต้องมีกฎหมาย (Ubi societas, ibi ius) Wherever there is society, 
there is law เน่ืองจากมนุษยเ์ป็นสัตวส์ังคมด ารงชีวติอยูต่ามล าพงัคนเดียวไม่ได ้ จึงตอ้งมีการรวมตวักนั
เป็นกลุ่ม ซ่ึงแต่เดิมนั้นก็มีวตัถุประสงคเ์พือ่การล่าสตัว ์หาอาหาร หาที่อยูอ่าศยั ต่อสูก้บัสตัว ์หรือมนุษย์
กลุ่มอ่ืนๆ มีการวิวฒันาการต่อมาจนเกิดเป็นชุมชน มีการจดัเป็นระบบการปกครอง มีผูป้กครอง และผู ้
ถูกปกครอง เม่ือจ านวนสมาชิกในชุมชนเร่ิมมีปริมาณมากขึ้น ปัญหาของการแยง่อาหารการกิน แยง่ที่อยู่
อาศยั เกิดการทะเลาะววิาทกนัขึ้น ซ่ึงเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นในทุกๆ ชุมชน ท าใหชุ้มชนแต่ละชุมชนมีการ
จดัการกบัปัญหาเหล่าน้ีที่แตกต่างกนัออกไป แต่โดยส่วนใหญ่แลว้จะมีลกัษณะที่เหมือนกนั คือ สมาชิก
ในชุมชนจะมอบอ านาจในการจดัการกบัปัญหาต่างๆ ให้ผูป้กครอง เขา้มามีบทบาทในการเจรจาไกล่
เกล่ียเพือ่ใหข้อ้พพิาทที่เกิดในชุมชนนั้นๆ ยติุลงดว้ยดี มีการตกลงกนัก าหนดเป็นขอ้บงัคบัภายในชุมชน 
และมีการบงัคบัที่มีลกัษณะคลา้ยโทษ (เรียกไดว้า่ เป็นยคุกฎหมายชาวบา้น) ต่อมาไดมี้ววิฒันาการของ
ชุมชนต่างๆ ในภูมิภาคเดียวกนัรวมตวักนัไม่ว่าจะโดยสมคัรใจ หรือถูกรุกรานผนวกดินแดนให้กวา้ง
ใหญ่ออกไป ท าให้จ  าเป็นจะตอ้งมีการปกครองชุมชนต่างๆ โดยใชว้ิธีจดัการที่มีลกัษณะและรูปแบบ
เดียวกนัขึ้น เกิดเป็นระบบการปกครองขึ้นมา นอกจากจะประกอบไปดว้ยระบบการปกครองแลว้ ยงัมี
ระบบการจดัการกับขอ้พิพาทต่างๆ เกิดขึ้นควบคู่กันไปด้วย จนกลายมาเป็นระบบการที่จะต้องมี
กฎหมายมาใชบ้งัคบักบัสมาชิกในชุมชนซ่ึงเร่ิมมีความสลบัซบัซอ้นของขอ้พิพาทเพิม่มากขึ้น เร่ิมมีนัก
กฎหมายเขา้มามีบทบาทในการอ านวยความยติุธรรม (เรียกไดว้า่ เป็นยคุกฎหมายของนกักฎหมาย) และ
ไดมี้วิวฒันาการของชุมชนและสังคมเพิ่มมากขึ้น มีการพฒันาการทางเทคโนโลย ีและวิทยาศาสตร์ไป
อยา่งรวดเร็ว แต่สังคมและชุมชนยิง่มีความจ าเป็นจะตอ้งมีกฎหมายมาเป็นเคร่ืองมือในการที่จะท าให้
สมาชิกในสงัคมหรือชุมชนอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งมีความสงบสุข (เรียกไดว้า่ เป็นยคุกฎหมายเทคนิค) มีนกั
กฎหมายอาชีพท าหนา้ที่อ  านวยความยติุธรรมใหแ้ก่สมาชิกในสงัคม 
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ในบทน้ีจะขอกล่าวถึงกระบวนการยตุิธรรมทางอาญากระแสหลกั กระบวนการยตุิธรรม
ทางเลือกวา่มีววิฒันาการ ความหมาย ลกัษณะพเิศษ ประเภท แนวคิดและทฤษฎีอยา่งไร และ “ยตุิธรรม
ชุมชน” ซ่ึงเป็นกระบวนการยตุิธรรมทางเลือกประเภทหน่ึง 
 

1. กระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลกั 
 

1.1  ความหมายของกระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลัก 
งานยุติธรรมทางอาญา (criminal justice) ได้แก่ การด าเนินการกับบุคคลที่กระท า

ความผิดที่มีโทษทางอาญา เพื่อน าตวัมาลงโทษตามกฎหมาย  (สุพจน์ สุโรจน์, 2558, หน้า 5)1 โดยมี
กฎหมายอาญาเป็นหลกัในการก าหนดนโยบายในการบริหารงานยติุธรรมทางอาญาเน้นไปที่ปรัชญา
การลงโทษ และมีกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเป็นเคร่ืองมือในการด าเนินการกบับุคคลที่กระท า
ความผดิใหเ้ขา้มาสู่กระบวนการยติุธรรมทางอาญา 

ศาสตราจารยเ์อ็ดวิน เอ็ช ซัทเธอร์แลนด์ (Edwin H. Sutherland) และ ศาสตราจารย์
โดแนล อาร์ เครสซ่ี (Donald R. Cressey) ให้ค  าจ  ากดัความ ค  าว่า “การลงโทษ” ไวว้่า จะตอ้งเป็นการ
กระท าต่อบุคคลซ่ึงอยูภ่ายในสงัคม โดยผูมี้อ  านาจในสงัคมนั้น และจะตอ้งก่อใหเ้กิดความเจบ็ปวด หรือ
ความทุกขท์รมานตามแบบและวตัถุประสงคท์ี่ก  าหนดไวโ้ดยชดัแจง้ 

ศาสตราจารยว์อลเตอร์ ซี เร็คเลสส์ (Walter C. Reckless) ให้ความหมายของ “การ
ลงโทษ” สรุปไดว้่า การลงโทษเป็นเคร่ืองมือควบคุมสังคมอยา่งหน่ึง เพื่อให้บุคคลอยูใ่นระเบียบ เพื่อ
รักษาสถานะเดิม เพื่อให้บุคคลประพฤติเป็นแบบเดียวกนั และจะตอ้งเป็นการแสดงอ านาจของสังคม 
หรือรัฐ เหนือบุคคลนั้น ซ่ึงการลงโทษนั้นจะตอ้งก่อใหเ้กิดความทุกขท์รมาน หรือการสูญเสียสิทธิต่างๆ 
แก่ผูก้ระท าการฝ่าฝืนกฎขอ้บงัคบั หรือกฎหมาย 

กล่าวโดยสรุปแลว้ กระบวนการยติุธรรมทางอาญา คือ กระบวนการที่รัฐในฐานะที่อยู่
เหนือกว่าบุคคลในสังคมนั้นๆ ไดด้ าเนินการกบับุคคลผูก้ระท าความผิดที่มีโทษทางอาญา เพื่อน าตวั
บุคคลนั้นมาลงโทษ 
 

                                                             
1 สุพจน์ สุโรจน์, การบริหารและทฤษฎีกระบวนการยติุธรรมทางอาญา, มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, ปี 2558 
หน่วยท่ี 2  
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1.2  ลักษณะพิเศษของกระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลัก 
คือ รัฐมุ่งเนน้ “การลงโทษ” บุคคลผูก้ระท าความผดิทางอาญาเป็นหลกั  
1.2.1  ทัศนะของนักอาชญาวิทยา นักอาชญาวิทยาได้ท  าการศึกษาถึงการลงโทษที่

เกิดขึ้นตั้งแต่ในสมยัโบราณ และมาถึงในสมยัปัจจุบนัตามทศันะนกัอาชญาวิทยา (สุพจน์ สุโรจน์, 2558 
หนา้ 5-6) ดงัน้ี  

 1)  นักอาชญาวิทยาที่เน้นการลงโทษเพ่ือการแก้แค้น (Retribution Criminologists) 
น าโดย เอ็มมานูเอล คา้นท ์(Emmanuel Kant) เสนอแนวคิดการลงโทษเพื่อรักษากฎหมาย ความเป็น
ระเบียบเรียบร้อย และศีลธรรมอนัดีของสงัคม (Law and order) ผูท้ี่กระท าการฝ่าฝืนกฎหมายจะตอ้งถูก
ลงโทษ (Just Desert Theory หรือ Justice Theory) แต่การลงโทษจะตอ้งเหมาะสมกบัความผิด และได้
อตัราส่วนกบัความผดิ 
 2)  นักอาชญาวิทยาที่เน้นการลงโทษเพ่ือยบัยัง้และป้องกัน (Restraint Criminologists) 
น าโดย ซีซาร์ เบค็คาเรีย (Cesare Beccaria) และ เจเรมี เบนแธม (Jeremy Bentham) มีความเห็นวา่ ผูก้ระท า
ความผดิไดก้ระท าโดยเจตนา จึงเนน้การลงโทษเพือ่ประโยชน์ของผูก้ระท าความผดิ และของสงัคม โดย
การลงโทษจะตอ้งเหมาะสมกบัความผดิ และตอ้งท าอยา่งรวดเร็วแน่นอน เป็นเอกภาพ เพือ่ใหผู้ก้ระท า
ความผดิมีความส านึกผดิ เขด็หลาบ และเป็นการยบัย ั้งบุคคลอ่ืนในสงัคมไม่ใหก้ระท าความผดิตาม 

 3)  นักอาชญาวิทยาที่เน้นการลงโทษเพ่ือการแก้ไขฟ้ืนฟู (Rehabilitation 
Criminologists) น าโดย ซีซาร์ ลอมโบรโซ (Cesare Lombroso) มีความเห็นว่า ผูก้ระท าความผิดไม่ได้
กระท าความผิดโดยเจตนา ดังนั้น จึงควรแก้ไขฟ้ืนฟูมากกว่าการจะลงโทษ โดยการแก้ไขฟ้ืนฟูนั้น
จะตอ้งกระท าเป็นรายบุคคล เน้นการแก้ไขที่สาเหตุของการกระท าความผิด ส่วนผูท้ี่แก้ไขไม่ได้ก็
จะตอ้งก าจดัออกไปจากสงัคม แต่ไม่ถือวา่เป็นการลงโทษ  

 4)  นักอาชญาวิทยาที่เน้นการป้องกันสังคม (Social Defense Criminologists) 
น าโดย มาร์ค แอนเซล (Marc Ancel) มีความเห็นเช่นเดียวกบั ซีซาร์ ลอมโบรโซ (Cesare Lombroso) 
โดยสนับสนุนการแกไ้ขรายบุคคล และในกรณีที่จ  าเป็นจะตอ้งป้องกนัสังคมจากผูก้ระท าความผิด การ
ควบคุมผูก้ระท าความผิดไวใ้นสถานที่ควบคุม (Incapacitation) เพื่อไม่ให้ผูก้ระท าผิดออกมาท าร้าย
สงัคมก็เป็นส่ิงที่ยงัมีความจ าเป็นอยู ่

 5)  นักอาชญาวิทยาที่เน้นการให้ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมในการแก้ไข
ฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดร่วมกับเจ้าพนักงาน (Community Reintegration Criminologists) น าโดย จอห์น
สัน (Johnson) และ เอมเปย ์(Empey) มีความเห็นเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในการ
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แก้ไขปัญหาอาชญากรรม ทั้งในการป้องกัน ควบคุม แก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด โดยมีทศันะต่อ 
“ระบบงานยตุิธรรม” วา่เป็น “ระบบงานยอ่ยของชุมชน” ดงันั้น ประชาชนและชุมชนจึงตอ้งมีส่วนร่วม
ในการแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมร่วมกบัหน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานภาคเอกชนอ่ืนๆ ซ่ึงควรจะตอ้ง
ใชว้ธีิการแบบเป็นทางการในการจดัการกบัปัญหาอาชญากรรมและขอ้พพิาทขดัแยง้อ่ืนๆ ในชุมชน โดย
ชุมชน (เนน้ที่ผูก้ระท าความผดิ กบั ชุมชน ไม่ไดเ้นน้ไปที่ผูเ้สียหาย) 

6)  นักอาชญาวิทยาที่เน้นด้านสังคมวิทยา (Socialist Criminologists) หรือ 
นักอาชญาวิทยาสันติวิธี (Peacemaking Criminologists) น าโดย ฟูลเลอร์ (Fuller) และ เปปินสกี 
(Pepinsky) มีความเห็นเสนอให้ใช้ “กระบวนการยตุิธรรมทางเลือก” เพื่อส่งเสริมความปรองดองใน
สังคม อันเป็นที่มาของแนวคิดส่วนหน่ึงเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (เน้นไปที่
ผูเ้สียหาย ชุมชน และผูก้ระท าความผดิ) 

7)  นักอาชญาวิทยาที่เน้นด้านผู้ เสียหาย (Victim Oriented Criminologists) มี
ความเห็นเสนอวา่ใหมี้การดูแลผูเ้สียหาย โดยเฉพาะสิทธิต่างๆ ของผูเ้สียหาย และการใหค้วามช่วยเหลือ
ผูเ้สียหายในคดีอาญา กรณีที่ผูเ้สียหายยงัไม่ไดรั้บการเยยีวยา หรือยงัไม่ไดรั้บการชดใชค้่าเสียหายจาก
ผูก้ระท าความผดิ รัฐจะตอ้งเขา้มาเยยีวยาและชดใชค้่าเสียหายใหแ้ก่ผูเ้สียหาย และชุมชนควรมีส่วนร่วม
ในการช่วยเหลือเยยีวยาผูเ้สียหายดว้ย 

กล่าวโดยสรุปไดว้่า เม่ือพิจารณาจากทศันะของนักอาชญาวิทยาดงักล่าว
ขา้งตน้จะเห็นไดถึ้งววิฒันาการของการลงโทษเร่ิมตั้งแต่มีการลงโทษโดยมีวตัถุประสงคเ์พือ่แกแ้คน้ต่อ
ผูก้ระท าความผิดอยา่งสาสมในลกัษณะตาต่อตา ฟันต่อฟัน ให้ผูก้ระท าความผิดไดรั้บเหมือนกบัเหยือ่ 
ในขณะเดียวกันก็เพื่อเป็นการยบัย ั้งมิให้ผูอ่ื้นเอาเป็นแบบอย่างในการคิดที่จะกระท าความผิด และ
ป้องกันสังคมจากผูก้ระท าความผิดโดยการกนัผูก้ระท าความผิดออกจากสังคม ต่อมาจึงมีทศันะต่อ
ผูก้ระท าความผิดที่ถูกกนัออกจากสังคมในบางรายว่าสามารถที่จะแกไ้ขฟ้ืนฟูให้กลบัตวัเป็นพลเมืองดี
ได้ ก่อนที่จะกลบัคืนสู่สังคม ซ่ึงการแก้ไขฟ้ืนฟูดงักล่าวน้ีส่วนใหญ่จะกระท าก่อนการปล่อยตวัโดย
เจา้หน้าที่รัฐ แต่อตัราการกลบัมากระท าความผิดซ ้ าอีกก็ยงัมีอยูม่าก จึงไดเ้กิดทศันะที่จะให้สังคมและ
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขฟ้ืนฟู เน้นไปที่ผูก้ระท าความผิดและชุมชน ซ่ึงเป็นการแกไ้ขที่
ปลายเหตุ ท าให้เกิดทศันะใหม่ คือ การใช้กระบวนการยุติธรรมทางเลือก โดยส่งเสริมให้เกิดความ
ปรองดองขึ้นในสังคมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการแกไ้ขฟ้ืนฟู และเยยีวยา เน้นไปที่ผูเ้สียหาย ผูก้ระท า
ความผดิ และชุมชน  
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1.2.2  จุดมุ่งหมายในการลงโทษ เป็นปัญหาที่นักอาชญาวิทยา นักทัณฑวิทยา  
นักสังคมวิทยา ไดพ้ยายามศึกษา คน้ควา้ ให้ค  าอธิบาย ไวห้ลากหลายความเห็น (สุพจน์ สุโรจน์, 2558, 
หนา้ 7) ดงัน้ี 
 อาจกล่าวไดว้่า “ปฏิกิริยาของสังคมที่มีต่อผูก้ระท าความผิด” มีเป้าหมายและ
เหตุผลที่เหมือนกนับา้ง ต่างกนับา้ง ตามแต่ละช่วงเวลาของสงัคม ในยคุที่สงัคมยงัไม่เจริญเป้าหมายและ
วตัถุประสงคก์ารลงโทษจะมุ่งเน้นไปที่การแก้แคน้และการทดแทนการกระท าความผิด ในยคุต่อมา
เป้าหมายและวตัถุประสงคก์ารลงโทษเร่ิมเปล่ียนไปเป็นการมุ่งเน้นไปที่การป้องกนัสังคม การยบัย ั้ง 
การปรับปรุงแกไ้ข ส่วนในยคุปัจจุบนัน้ีเป้าหมายและวตัถุประสงคก์ารลงโทษมุ่งเน้นไปที่การแก้ไข
ฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด การเยียวยาผูเ้สียหายและชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากอาชญากรรม อันเป็น
หลกัการของกระบวนการยตุิธรรมทางเลือก แต่อยา่งไรก็ตามเป้าหมายและวตัถุประสงคก์ารลงโทษที่ยงั
เป็นหลกัส าคญัก็คือ เพือ่เป็นการยบัย ั้ง และเพือ่เป็นการคุม้ครองสงัคม ยงัคงมีอยู ่
 สุพจน์ สุโรจน์ (2558, หนา้ 8-11) กล่าวถึงวตัถุประสงคแ์ละเหตุผลในการลงโทษไว ้
ดงัน้ี 
 1)  การลงโทษเพ่ือการแก้แค้น (Punishment as a Retribution, Retaliation or 
Revenge) เป็นทฤษฎีที่มีพื้นฐานมาจากลทัธิเจตจ านงอิสระ (Free Will) เช่ือว่ามนุษยท์ุกคนมีเหตุผล มี
อิสระที่จะคิด ท า ภายใตค้วามเช่ือและการตดัสินใจของตน และมีความสามารถใชเ้หตุผล การกระท า
ของมนุษยย์อ่มมีเหตุผลเป็นของตน ดงันั้น จึงตอ้งรับผดิชอบต่อการกระท าของตน ถา้กระท าการฝ่าฝืน
กฎเกณฑ์ของสังคมย่อมได้รับการต าหนิและถูกลงโทษ การลงโทษจึงเป็นการทดแทนการกระท า
ความผดินัน่เอง ดงันั้น การลงโทษตามทฤษฎีน้ี เป็นการมองยอ้นอดีตถึงการกระท าของบุคคลเพยีงอยา่ง
เดียว ไม่ไดม้องผลที่เกิดในอนาคตวา่เม่ือไดรั้บโทษแลว้ผลจะเป็นอยา่งไร จะกลบัตวัเป็นคนดีไดห้รือไม่ 
(ณัฐฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิน, ๒๕๕๗, หนา้ ๖-๑๒) 
 แบรดเลย ์(Bradley) กล่าวว่า ความคิดของคนทัว่ไปจะมีความรู้สึกว่า การ
กระท าความผิดและการลงโทษเป็นของคู่กนั การลงโทษดว้ยเหตุที่เขาสมควรที่จะไดรั้บเน่ืองจากการ
กระท าของเขา ถา้การลงโทษมีประโยชน์หรือผลอะไรที่ตามมา ก็เป็นเพียงเปลือกนอก แต่เน้ือแท ้คือ 
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การที่เขาสมควรไดร้ับโทษอนัเน่ืองมาจากการกระท าความผิดของเขา (สหธน รัตนไพจิตร,2527, 
หนา้ 33-34)2 
 ศาสตราจารยเ์อลเมอร์ เอ็ช จอห์นสัน (Elmer H. Johnson) กล่าวว่า การ
ลงโทษโดยมีจุดประสงคเ์พือ่เป็นการแกแ้คน้ เป็นเคร่ืองมือที่น าความสมดุลในสงัคมที่มีอยูก่่อนกระท า
ความผิดให้กลบัคืนมา ผูก้ระท าความผิดสมควรไดรั้บการลงโทษ และโทษที่จะลงควรจะเท่ากบัความ
เจบ็ปวดและความยากล าบากที่สงัคม หรือผูเ้สียหายไดรั้บ 
 2)  การลงโทษเพ่ือเป็นการชดเชยความผิด (Punishment as an Expiration, 
Atonement Restitution or Restoration) เป็นการลงโทษเพื่อทดแทน หรือชดเชยความผิด มีเหตุผลที่เก่า
พอๆ กบัการลงโทษเพือ่แกแ้คน้ โดยผูก้ระท าความผดิจะตอ้งชดใชค้วามผดิดว้ยความทุกขท์รมาน เป็น
การลงโทษที่กระท าต่อหน้าสาธารณชน โดยการลงโทษให้สาสมกบัความผิดที่ไดก้ระท า หรือการใช้
ค่าเสียหายหรือค่าทดแทนแก่ผูเ้สียหายแทนการถูกลงโทษ หรือทั้งการลงโทษที่สาสมกบัความผิดและ
ใชค้่าเสียหายหรือค่าทดแทนดว้ย 
 3)  การลงโทษเพ่ือเป็นการยบัยัง้หรือป้องกัน (Punishment as a Deterrence or 
Restraint or Prevention) มีขึ้ นในศตวรรษที่ ๑๘ ตามแนวความคิดของนักอาชญาวิทยาแห่งส านัก
คลาสสิก โดยมี ซีซาร์ เบ็คคาเรีย (Cesare Beccaria) เป็นผูน้ ากล่าวว่า “เจตนารมณ์ของการลงโทษไม่
ควรจะเป็นการทรมานผูก้ระท าความผิด หรือชดเชยความผิด แต่ควรจะป้องกนับุคคลอ่ืนมิให้กระท า
ความผิดเช่นเดียวกนันั้น และการลงโทษที่ยติุธรรมควรจะตอ้งมีอตัราความรุนแรงเพียงพอที่จะยบัย ั้ง
บุคคลอ่ืนๆ” ดงันั้น การลงโทษตามวตัถุประสงคน้ี์ก็เพือ่ที่จะท าใหผู้ก้ระท าความผดิเขด็หลาบ และเกรง
กลวัจนไม่กลา้จะกระท าความผดิอีกต่อไป และเป็นการเตือนมิใหค้นอ่ืนๆ ท าตามอยา่ง เพราะจะตอ้งถูก
ลงโทษเช่นเดียวกนั 
 สมมติฐานและเหตุผลการลงโทษแบบน้ี คือ ถา้สงัคมไม่สามารถน าตวัผูก้ระท า
ความผดิมาสู่ระบบงานยติุธรรม และลงโทษผูก้ระท าความผดิตามความผดิของเขา้แลว้ ก็เท่ากบัวา่สงัคม
ไดส่้งเสริมอาชญากรรม แลว้อาชญากรรมก็จะเกิดเพิ่มมากขึ้น เพราะฉะนั้น การลงโทษจึงมุ่งที่จะหยดุ 
หรือลดอาชญากรรมมิใหเ้กิดขึ้น และใหมี้ผลยบัย ั้งพฤติกรรมที่ผดิกฎหมายดว้ย 

                                                             
2 สหธน รัตนไพจิตร, ความประสงคข์องการลงโทษอาญา : ศึกษาเฉพาะประเทศสมยัไทยใชก้ฎหมายลกัษณะอาญา
และประมวลกฎหมายอาญา, วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, ๒๕๒๗, หนา้ ๓๓-๓๔ 
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 ศาสตราจารยเ์อลเมอร์ เอ็ช จอห์นสนั (Elmer H. Johnson) เห็นวา่ อาชญากรรม
ที่กระท าลงโดยความรู้สึก (expressive crime) ไม่อาจป้องกันมิให้เกิดขึ้นโดยหลักการยบัย ั้ง เพราะ
ผูก้ระท าความผดิส่วนมากมิไดค้ิดถึงโทษที่จะไดรั้บก่อนที่จะกระท าความผดิขึ้น  
 4)  การลงโทษเพ่ือเป็นการคุ้ มครองสังคม (Punishment as a Protection of 
Society or an Incapacitation) เร่ิมขึ้นเม่ือมีการน าเอาวิธีการลงโทษจ าคุกมาใช ้ เป็นการก าจดัผูก้ระท า
ความผิดออกไปจากสังคมชัว่ระยะเวลาหน่ึง เป็นมาตรการเพื่อความปลอดภยัของสังคม คือ นักโทษ
หรือผูก้ระท าความผิดที่ถูกจ าคุกย่อมไม่สามารถจะออกไปก่ออาชญากรรม หรือก่อความเดือดร้อน
ใหแ้ก่สงัคมไดอี้กชัว่ระยะเวลาที่ถูกจ าคุก  

 การลงโทษจ าคุก เป็นวิธีการจ ากัดอิสรภาพ และความเคล่ือนไหวของ
ผูก้ระท าความผดิซ่ึง โอเปนไฮเมอ (Openheimer) เรียกวา่ “ทฤษฎีลดความสามารถ” (Teories of Disablement) 
ไดน้ าวธีิการน้ีมาใชก้บัผูก้ระท าความผิดเกือบทุกประเภท ตั้งแต่การจ าคุกระยะสั้นไปจนถึงจ าคุกตลอด
ชีวติ และไดถู้กน าไปใชก้บัอาชญากรที่ท  าความผดิเป็นสนัดาน และอาชญากรวกิลจริต กฎหมายเก่ียวกบั
การลงโทษอาชญากรที่กระท าผดิติดเป็นนิสยัที่รู้จกักนัอยา่งแพร่หลาย ไดแ้ก่ กฎหมายของประเทศเบล
เยีย่ม ค.ศ.1931 มีช่ือว่า “กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัสังคม” การลงโทษเพื่อเป็นการคุม้ครองสังคมน้ี 
ต่อมาไดมี้ผูน้ าไปใชอ้ยา่งแพร่หลายทิ่ร ทิ้ งในประเทศสหรัฐอเมริกาและยโุรป ปัจจุบนัในหลายประเทศ
ไดจ้ดัใหมี้เรือนจ าความมัน่คงสูงยิง่ เพือ่ควบคุมผูก้ระท าความผดิติดนิสยั หรือกระท าความผดิซ ้ า 
 5)  การลงโทษเพ่ือเป็นการปรับปรุง (Punishment as a Means of Reformation) 
เป็นการลงโทษเพือ่ปรับปรุงผูก้ระท าความผดิ เกิดขึ้นเม่ือมีการบงัคบัใชโ้ทษจ าคุกอยา่งกวา้งขวาง ดว้ย
เหตุผลที่ว่าการลงโทษมีแนวโน้มที่จะเป็นการปรับปรุงผูก้ระท าความผิด ซ่ึงอาจจะปรับปรุงแกไ้ขได้
ส าเร็จโดยการก่อให้เกิดความกลวัว่าจะมีการลงโทษซ ้ าอีก ดว้ยวิธีการก่อให้เกิดความส านึกว่าการก่อ
อาชญากรรมให้ประโยชน์ไม่คุม้ หรือวิธีการท าลายนิสัยต่างๆ ที่อาชญากรไดส้ร้างขึ้น โดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่โทษจ าคุกในระยะยาวที่จะท าใหผู้ก้ระท าความผดิไม่มีโอกาสจะแสดงนิสยัดงักล่าวได ้
 6)  การลงโทษเพ่ือเป็นการแก้ไขฟ้ืนฟู (Punishment as a Means of Rehabilitation) 
เป็นการปฏิรูปการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทน มาเป็นการลงโทษแบบมีมนุษยธรรมโดยใชก้ารลงโทษ
จ าคุกเป็นหลัก ตามทศันะของนักอาชญาวิทยาส านักปฏิฐานนิยม และส านักป้องกนัสังคม ที่เห็นว่า
ผูก้ระท าความผดิเป็น “คนป่วย” จึงควรที่จะไดรั้บการรักษามากกวา่การถูกลงโทษ ดว้ยวธีิการแกไ้ขเป็น
รายบุคคล ทั้งในสถานที่ควบคุม และในชุมชนดว้ยวิธีการต่างๆ กลายมาเป็นทฤษฎีแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท า
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ความผิดโดยประชาชนและชุมชนร่วมมือกบัเจา้หน้าที่รัฐ (Reintegration Theory) (ลาวลัย ์หอนพรัตน์, 
2557, หนา้ 7-13)3   

1.3 ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการลงโทษ 
 เม่ือปฏิกิริยาที่ มุ่งต่อการลงโทษมีไม่เหมือนกันในสังคมทุกแห่ง วิธีการลงโทษก็

เช่นเดียวกันในแต่ละสังคมก็มีไม่เหมือนกัน ส่วนนโยบายการลงโทษก็เปล่ียนไปตามกาลเวลา 
แม้กระทัง่ในสังคมเดียวกัน และเหตุผลในการลงโทษ ก็มีมากมายหลายอย่าง ส่ิงที่ท  าให้เกิดความ
แตกต่างกนัในปฏิกิริยาการลงโทษ วิธีการลงโทษ และเหตุผลในการลงโทษนั้น ศาสตราจารยซ์ัทเธอร์
แลนด์ และศาสตราจารยค์ริสซ่ี (อา้งใน สุพจน์ สุโรจน์, ๒๕๕๘, หน้า ๑๑-๑๓) ไดร้วบรวมทฤษฎีที่
เก่ียวขอ้งกบัการลงโทษไว ้๓ ทฤษฎี ดงัน้ี 

 3.1.1  ทฤษฎีว่าด้วยความคงที่ทางวัฒนธรรม (Cultural Consistency Theory) ทฤษฎี
น้ีแสดงให้เห็นว่าการที่สังคมมีปฏิกิริยาต่อผูก้ระท าความผิด และลงโทษผูก้ระท าความผิดโดยวิธีการ
ต่างๆ มีแนวทางเป็นเช่นเดียวกนักบัการที่สงัคมแสดงออกในเร่ืองอ่ืนๆ ดว้ย ตวัอยา่งเช่น  

  1)  ปัจจุบันได้มีมาตรการป้องกันมิให้น าเอาวิธีการทรมานไปใช้ในวงการอ่ืนๆ 
การก่อใหเ้กิดความเจ็บปวดและทุกขท์รมานและอาชญากร จึงไม่ไดรั้บการสนบัสนุนจากประชาชนอีก
ต่อไป และปฏิกิริยาที่มีต่ออาชญากร จึงไม่ใช่เป็นการลงโทษอยา่งเคร่งครัด  

  2)  ระบบราคา เร่ิมขึ้นในสังคมใหม่ถือว่าอาชญากรเป็น “หน้ีสังคม” จะตอ้ง
ชดใชร้าคาหรือหน้ีใหแ้ก่สงัคม ดงันั้น เห็นวา่โทษควรจะไดส้ดัส่วนกบัอาชญากรรม ซ่ึงนกัอาชญาวทิยา
ส านักคลาสสิกสรุปว่า การลงโทษควรที่จะเหมาะสมกับอาชญากรรม ในปัจจุบนัน้ีไดมี้แนวโน้มให้
อาชญากรชดใชห้น้ีแก่สังคม เช่น การท างานบริการชุมชน การขอใหช้ดใชค้่าเสียหายแก่ผูเ้สียหาย และ
ขอขมาต่อผูเ้สียหาย เป็นตน้  

  3)  ลัทธิประชาธิปไตยได้เร่ิมแพร่หลาย ประชาชนทุกชนชั้นมีความเสมอภาค
กนั และประชาชนช่ืนชมในอิสรภาพ ดงันั้น นโยบายในการลงโทษจึงไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ขให้เขา้
กบัลทัธิประชาธิปไตย และการจ ากดัอิสรภาพโดยการจ าคุกก็ถือว่าเป็นการลงโทษอยา่งเพียงพอแล้ว 
นอกจากน้ีในระบอบประชาธิปไตยช่องว่างระหว่างอาชญากรและผูท้ี่มีหน้าที่ลงโทษอาชญากรมี
นอ้ยลง อาชญากรไดรั้บการพจิารณาพพิากษาคดีโดยบุคคลที่เป็นชนชั้นเดียวกนัซ่ึงเขา้ใจในสถานการณ์
ของอาชญากรและมองดูพวกเขาในฐานะเป็นมนุษยเ์หมือนกนั  

                                                             
3 ลาวลัย ์หอนพรัตน์, ทฤษฎีแกไ้ขผูก้ระท าผดิ, สนพ.มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, คร้ังท่ี ๔, ๒๕๕๗, หนา้ ๗-๑๓ 
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  4)  การรักษาแบบรายบุคคล ในการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดที่ถูกลงโทษก็ใช้
วธีิการอยา่งเดียวกนั คือ แกไ้ขเป็นรายบุคคล น าโดยนกัอาชญาวทิยาส านกัโปซิตีฟ  

3.1.2  ทฤษฎีการโยนความผิดให้คนอ่ืน (Scapegoat Theory) นักจิตวิเคราะห์ไดเ้สนอ
ทฤษฎีความสัมพนัธ์ระหว่างปฏิกิริยาการลงโทษกบัการกระท าความผดิของอาชญากรว่า “การลงโทษ
อาชญากรอยา่งรุนแรง แสดงใหเ้ห็นถึงแรงกระตุน้เช่นเดียวกนักบัแรงกระตุน้ที่อาชญากรแสดงออกใน
การกระท าความผดิ”  

3.1.3  ทฤษฎีว่าด้วยโครงสร้างของสังคม (Social Structure Theory) นักสังคมศาสตร์
ส่วนมากไดพ้ยายามคน้หาความสัมพนัธ์ระหว่างการลงโทษกบัโครงสร้างของสังคมในดา้นต่างๆ เช่น 
ในดา้นเศรษฐกิจ สถานะทางชนชั้น การแบ่งงาน ความไม่มีระเบียบในสงัคม สรุปไดว้า่  

การลงโทษกบัสภาวะทางเศรษฐกิจเป็นทฤษฎีที่เก่ียวขอ้งกบัทฤษฎีสาเหตุของ
อาชญากรรมทางดา้นเศรษฐกิจซ่ึง จอร์จ รัสค ์(George Rusche) (อา้งในสุพจน์ สุโรจน์, 2558, หนา้ 13) 
ได้ให้เหตุผลว่า “เม่ือแรงงานมีมาก และราคาถูก ปฏิกิริยาของสังคมที่มีต่ออาชญากรจะเป็นไปใน
ทางการลงโทษ แต่ถา้แรงงานมีน้อยและราคาแพง สังคมจะมีปฏิกิริยาที่จะลงโทษอาชญากรน้อยลง” 
และอาชญากรรมนั้นเป็นปรากฏการณ์ของชนชั้นท างานหรือชนชั้นต ่า ส่วนปฏิกิริยาที่มีต่ออาชญากรรม
นั้นเป็นปรากฏการณ์ของชนชั้นสูงกว่า ซ่ึงมีอ านาจทางการเมืองและทางเศรษฐกิจ เม่ือสภาวะทาง
เศรษฐกิจไม่ดี และมีแรงงานมากเกินไปชนชั้นสูงก็จะลงโทษชนชั้นท างานที่กระท าความผิดอย่าง
รุนแรง ในทางกลับกัน ถ้าสภาวะเศรษฐกิจดีและแรงงานมีไม่เพียงพอชนชั้นสูงก็จะลงโทษชนชั้น
ท างานที่กระท าความผดิไม่รุนแรง  

ความสัมพนัธ์ระหว่างการลงโทษกับการแบ่งงาน โดย เอมิล เดอไคม์ (Emille 
Derkheim) (อา้งในสุพจน์ สุโรจน์, 2558, หน้า 13) เห็นว่า การที่มีความแตกต่างในการลงโทษมีส่วน
สัมพนัธ์กบัความเปล่ียนแปลงในการแบ่งงานโดยเฉพาะอยา่งยิง่เม่ือสังคมเปล่ียนจากการใชเ้คร่ืองทุ่น
แรงประเภทเคร่ืองจกัรกล ไปใชแ้รงงานบุคคลการลงโทษก็จะยอ่มลดความรุนแรงลง ในสงัคมปัจจุบนั
ที่มีความพร้อมในการจดัหน่วยต่างๆ กฎหมายที่ใชบ้งัคบัและมุ่งต่อการลงโทษจึงมีใชน้้อยลงเร่ือยๆ 
และมีการใชก้ฎหมายที่มุ่งต่อการใชง้านทดแทนแก่ผูเ้สียหายมากยิง่ขึ้น  

ส่วนความสัมพนัธ์ระหว่างการลงโทษกับความไม่มีระเบียบของสังคมเป็น
ทฤษฎีทางโครงสร้างของสงัคมที่พยายามอธิบายความแตกต่างในการลงโทษวา่มีส่วนสมัพนัธก์บัความ
แตกต่างของสงัคม โดยเนน้วา่ในสงัคมที่เป็นอนัเดียวกนัปฏิกิริยาที่มุ่งต่อการลงโทษจะมีไม่บ่อยและไม่
รุนแรง แต่ในสังคมที่แตกต่างกนั ปฏิกิริยาที่มุ่งต่อการลงโทษจะมีบ่อยและรุนแรง สังคมที่แตกต่างกนั
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มักจะได้รับการพิจารณาว่าเป็นสังคมที่ไม่มีระเบียบ ส่วนสังคมที่มีความเป็นอนัหน่ึงอันเดียวกนัจะ
ไดรั้บการพิจารณาว่าเป็นสังคมที่มีระเบียบ ในสังคมที่มีระเบียบนั้นประชาชนยอ่มจะมีศีลธรรมเป็น
แบบเดียวกนั การฝ่าฝืนศีลธรรมจะมีนอ้ยซ่ึงก็ไม่ก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่สังคม และปฏิกิริยาของสงัคมต่อ
ผูท้ี่ฝ่าฝืนศีลธรรมก็จะไม่รุนแรง แต่เม่ือความสัมพนัธ์ของระบบน้ีได้ถูกท าลายลงและเกิดมีความ
แตกต่างกนัในทางศีลธรรมและกฎหมายเพิม่มากขึ้น ซ่ึงเป็นภาวะที่เรียกวา่ “ความไร้ระเบียบ” ปฏิกิริยา
ของสงัคมต่อการฝ่าฝืนกฎหมายก็จะเป็นการลงโทษ 

1.4  แบบและวิธีการลงโทษ (Forms and Methods of Punishment) 
 สุพจน์ สุโรจน์ (2558, หนา้ 14-18) ไดส้รุปรูปแบบของการลงโทษที่สามารถน าไปใช้

กบักระบวนการยติุธรรมทางเลือกได ้ออกเป็น ๒ กลุ่ม ดงัน้ี 
1.4.1  การก าจัดออกจากหมู่คณะ ส าหรับผูก้ระท าความผดิร้ายแรง วธีิการลงโทษที่ท  า

การอยา่งแพร่หลาย ตั้งแต่สมยัโบราณจนปัจจุบนัน้ี ไดแ้ก่ การก าจดัผูก้ระท าความผดิใหอ้อกไปเสียจาก
หมู่คณะหรือสังคม ไม่ว่าจะเป็นการชั่วคราวหรือจะเป็นการถาวรก็ได้ โดยมีวตัถุประสงค์ของการ
ลงโทษก็เพือ่จะแยกผูก้ระท าความผดิออกไป หรือการเพิม่ระยะทางสงัคมระหวา่งผูก้ระท าความผดิและ
ผูท้ี่สุจริตชนใหอ้ยูห่่างกนัมากยิง่ขึ้น การก าจดัออกจากหมู่คณะ คือ การจ าคุก เป็นวธีิการหน่ึงส าหรับใช้
ก าจดัผูก้ระท าความผดิใหอ้อกไปเสียจากสงัคมเป็นการชัว่คราว คือ การแยกผูก้ระท าความผดิไปอยูใ่นที่
ควบคุมต่างหากดว้ยเหตุผลหลายประการ เช่นวา่เพือ่ใหแ้กไ้ขอาชญากรไม่ใหก้ลบัมากระท าความผดิอีก 
เพือ่คุม้ครองสงัคมใหป้ลอดภยัจากอาชญากร เพือ่แกแ้คน้ผูก้ระท าความผดิ เพือ่ลดอาชญากรรม จึงไดมี้
การสร้างเรือนจ าคุกขึ้นและใชก้นัอยา่งแพร่หลาย 

1.4.2  การสูญเสียทางการเงิน (Financial Loss) เป็นการลงโทษทางอาญาอีกวิธีหน่ึง 
โดยทัว่ไป ไดแ้ก่ การปรับ อาจรวมถึงการชดใชค้่าเสียหายหรือค่าทดแทนดว้ย ศาสตราจารยซ์ัทเธอร์
แลนด์ กล่าวว่า การปรับมีขึ้นในสังคมที่ผูค้นมีความเจริญมากแลว้ และการปรับมีความแตกต่างกนัไป
ตามกาลเวลาและสถานที่ และพฒันาไปตามปฏิกิริยาการลงโทษอยา่งอ่ืน แรกทีเดียวนั้นเม่ือบุคคลคน
หน่ึงถูกท าร้ายโดยบุคคลอีกคนหน่ึง บุคคลที่ได้รับบาดเจ็บหรือเสียหายอาจเรียกร้องให้อีกฝ่ายหน่ึง
ชดใชค้่าเสียหายตามความเสียหายที่เกิดขึ้น และตามฐานะทางสงัคมของผูเ้สียหาย ต่อมาผูป้กครองรัฐได้
เรียกร้องส่วนหน่ึงของค่าเสียหายดงักล่าวน้ี หรือเรียกให้ผูก้ระท าความผดิจ่ายค่าเสียหายเพิม่ขึ้น เป็นค่า
พิจารณาคดีและเป็นค่าที่เป็นการรบกวนความสงบของรัฐ ต่อมาเงินที่ผูเ้สียหายไดรั้บนั้นเร่ิมลดลงไป
เร่ือยๆ แต่ส่วนที่รัฐจะได้รับนั้นกลับเพิ่มขึ้นจนในที่สุดรัฐก็ได้รับค่าชดใช้ทั้งหมดแทนเป็นค่าปรับ
เหล่าน้ี จึงเป็นที่มาของรายไดแ้ห่งรัฐ และการจ าคุกก็ถูกน ามาใชเ้พื่อบงัคบัให้ช าระค่าปรับต่างๆ ส่วน
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ผูเ้สียหายก็ตอ้งไปฟ้องร้องเอาเองในทางแพ่ง อยา่งไรก็ดีในปัจจุบนัน้ีในหลายประเทศไดมี้กฎหมาย
ชดใชค้่าเสียหายใหแ้ก่ผูเ้สียหายในบางฐานความผดิ เป็นตน้ 

 การปรับ เป็นมาตรการแทนการลงโทษจ าคุกในระยะสั้น เม่ือศาลมีค  าสัง่หรือค า
พิพากษาให้ปรับก็แสดงให้เห็นว่าจ  าเลยไม่เป็นภยัต่อสังคม และจ าเลยไม่จ าเป็นจะตอ้งไดรั้บมาตรการ
ลงโทษที่รุนแรง เช่น การจ าคุก แต่ก็มีขอ้เสียที่ว่าการลงโทษปรับเป็นการเพิม่ภาระหนกัให้แก่ผูก้ระท า
ความผิดที่เป็นผูย้ากจนแต่ไดก้ระท าความผิดเล็กๆ น้อยๆ ส่วนผลดีของการลงโทษปรับนั้นถือว่าผูถู้ก
ลงโทษจะไม่มีมลทินติดตวัเหมือนกบัการถูกลงโทษจ าคุก นอกจากน้ี การลงโทษโดยการปรับมีผลดี 
เช่น ถา้มีการลงโทษที่ผดิพลาดไป ศาลอาจสัง่คืนค่าปรับไดโ้ดยง่ายซ่ึงโทษอ่ืนๆ หากเกิดความผดิพลาด
ขึ้นการให้ผูถู้กลงโทษกลบัคืนสู่สภาวะที่เป็นอยูเ่ดิมยอ่มท าไดย้ากล าบากมากกว่า โทษปรับเป็นวิธีการ
ประหยดัค่าใชจ่้าย โดยรัฐเกือบจะไม่ตอ้งส้ินเปลืองค่าใชจ่้ายแต่ประการใดเลย และค่าปรับนั้นสะดวก
ต่อการแบ่งและอาจปรับปรุงให้เหมาะสมกบัภาวะทางเศรษฐกิจของผูก้ระท าความผิดได ้(สุพจน์ สุโรจน์, 
2558, หนา้ 18)  

 ส าหรับการชดใชค้่าทดแทนหรือค่าเสียหายนอกจากการปรับก็จะมีการชดใชค้่า
ทดแทนหรือค่าเสียหาย ซ่ึงวิธีการน้ีไม่ใช่เป็นการลงโทษ และอาจเป็นระบบที่ใชก้บัวิธีการไม่ลงโทษ 
ซ่ึงเป็นลกัษณะของส านกัอาชญาวิทยานีโอคลาสสิค ในหลายมลรัฐในสหรัฐอเมริกาออกกฎหมายใหผู้ ้
ลักทรัพยโ์ดยใช้ค่าทดแทนเป็น 2 เท่าของทรัพยสิ์นที่ลักไป ในยุโรปได้มีการประชุมว่าดว้ยเรือนจ า
นานาชาติ ไดมี้มติให้การสนบัสนุนการจดัตั้งระบบการใชค้่าทดแทนใหม่ (สุพจน์ สุโรจน์, 2558, หนา้ 
18) ต่อมาก็ไดมี้ผูเ้สนอในเร่ืองการใชค้่าเสียหายและค่าทดแทน สรุปว่าถา้ผูก้ระท าความผิดมีทรัพยสิ์น
พอจะช าระหน้ีไดก้็ควรจะยดึทรัพยสิ์นของเขาไวด้ว้ยขณะที่มีการพจิารณาคดีเพือ่ว่าศาลจะสั่งให้ใชค้่า
ทดแทนได ้แต่ถา้ไม่มีทรัพยพ์อที่จะช าระหน้ีก็อาจจะตอ้งบงัคบัใหผู้ก้ระท าความผดิแบ่งเงินรายไดข้อง
เขาเป็นค่าทดแทน แต่จ านวนเงินที่จะตอ้งทดแทนจะตอ้งไม่เกินจ านวนทั้งหมดของความเสียหาย และ
ไม่ควรจะให้ชดใชค้่าทดแทนเกินกว่าที่เขาจะสามารถช าระได ้ในปัจจุบนัน้ี ศาลในประเทศต่างๆ บาง
ประเทศอาจสั่งให้จ  าเลยชดใชค้่าเสียหายแก่ผูเ้สียหายและชุมชน โดยจ าเลยจะตอ้งรู้ส านึกในความผิด
และพร้อมกบัตวัเป็นพลเมืองดี 
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1.5  การบริหารงานยุติธรรมทางอาญา 
ในการบริหารงานยตุิธรรม (สุพจน์ สุโรจน์, 2558 หน้า 23-25) กล่าวว่าจะตอ้งอาศยั

องคป์ระกอบหรือปัจจยัต่างๆ ซ่ึงเรียกว่า “ปัจจยัน าเขา้” (input) หรือส่ิงที่จะใชใ้นการบริหารงานและ
จะตอ้งมีกระบวนการบริหาร (process) เพื่อใช้ปัจจยัน าเขา้ น าไปใช้และเม่ือกระบวนการต่างๆ ได้
ด าเนินการไปแลว้นั้นก็จะไดผ้ลผลิตหรือส่ิงที่ไดอ้อกมา (output) การบริหารงานยตุิธรรมซ่ึงเป็นการ
บริหารงานภาครัฐหรือราชการอย่างหน่ึงย่อมจะต้องใช้องค์ประกอบหรือปัจจัยน าเข้า ตลอดจน
กระบวนการในการบริหารงานดงักล่าวทั้งน้ีเพื่อให้ไดผ้ลผลิตหรือผล (ส่ิงที่จะไดอ้อกมา) คือ “การลด
อาชญากรรมในสงัคม” อยา่งไรก็ดี ระบบงานยตุิธรรมทางอาญาเป็นระบบงานที่ประกอบดว้ยระบบงาน
ยอ่ยหลายระบบ ซ่ึงมีลกัษณะที่แตกต่างจากระบบอ่ืนๆ และแตกต่างกนัเองภายในระบบ ทั้งในหน้าที่
และความรับผิดชอบระหว่างหน่วยงานยติุธรรมใหญ่ๆ ดว้ยกนั การบริหารงานยตุิธรรมทางอาญาจึงมี
กระบวนการพิเศษอีกมากมาย อลนั อาร์ คอฟฟ่ี (Alan R. Coffey) ไดก้ล่าวว่า การบริหารงานยตุิธรรม
โดยเฉพาะจะตอ้งประกอบดว้ย ปัจจยัเหตุ (input) กระบวนการ (process) และผลที่ไดอ้อกมา (output) 
โดยปัจจยัเหตุ ไดแ้ก่ อาชญากรรมที่เกิดขึ้น กระบวนการ ไดแ้ก่ กระบวนการท างานของต ารวจ ทนาย 
พนกังานอยัการ ศาล ราชทณัฑ ์ดา้นคุมความประพฤติ และผลจะออกมา ไดแ้ก่ การลดอาชญากรรมใน
สงัคม สรุปแลว้ถา้ไม่มีปัจจยัเหตุ กระบวนการยติุธรรมก็จะไม่เคล่ือนไหว 

1.5.1  ปัจจัยเหตุ ไดแ้ก่ อาชญากรรม คือ การกระท าความผดิที่เป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย
ที่มีโทษทางอาญาซ่ึงโดยหลกัและแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ การกระท าความผิดที่เป็นความผิดใน
ตนเองหรือที่เรียกว่า (mala inse) ซ่ึงทุกประเทศได้บญัญตัิไวเ้ป็นความผิดทางอาญา กบัการกระท าที่
โดยทัว่ไปไม่เป็นความผดิแต่รัฐไดบ้ญัญติัใหเ้ป็นความผิดทางอาญาหรือที่เรียกวา่ (mala prohibita) เป็น
ความผิดที่บางประเทศอาจบญัญตัิให้เป็นความผิดทางอาญา แต่อีกบางประเทศอาจจะไม่ไดบ้ญัญติัให้
เป็นความผดิทางอาญาก็ได ้ดงันั้น ปัจจยัการกระท าความผดิน้ี อาจจะแบ่งออกเป็นความผดิที่มีความแรง
กับความผิดลหุโทษซ่ึงเป็นความผิดเล็กๆ น้อยๆ ก็ได้หรืออาจแบ่งเป็นความผิดที่เป็นความผิดต่อ
แผ่นดินซ่ึงรัฐเท่านั้นจะเป็นผูเ้สียหาย กบัความผิดที่ยอมความกนัได ้หรือความผิดต่อส่วนตวัที่เอกชน
เป็นผูเ้สียหาย 

 1.5.2  กระบวนการ ไดแ้ก่ กระบวนการท างานของเจา้พนักงานในกระบวนการยตุิธรรม
ทางอาญาเร่ิมตั้งแต่ชั้นต ารวจไปจนถึงชั้นคุมประพฤติและราชทณัฑ ์คือ ต  ารวจท าการสืบสวน สอบสวน
และจบักุมผูก้ระท าความผิดพนักงานอยัการสั่งคดีและฟ้องคดี ศาลยตุิธรรมพิจารณาและพิพากษาคดี 
กรมคุมประพฤติคุมความประพฤติจ  าเลยและกรมราชทณัฑบ์งัคบัโทษโดยลงโทษจ าเลย 
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1.5.3  ผล คือ การลดอาชญากรรมในสงัคม เพราะผูก้ระท าความผดิที่พน้หรือออกจาก
กระบวนการยตุิธรรมดว้ยดี และจะไม่กลบัมากระท าความผดิซ ้ าขึ้นใหม่อีก 

1.6  ระบบงานยุติธรรมทางอาญา 

 1.6.1  โครงสร้างการบริหารงานยุติธรรมทางอาญา เป็นงานที่รัฐจดัให้มีขึ้นเพื่อด าเนินการ
กับตัวผูก้ระท าความผิดทางอาญา โดยมีวตัถุประสงค์ที่จะน าผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ  ในการ
บริหารงานยุติธรรมทางอาญาจึงมีโครงสร้างในการบริหารประกอบดว้ย ปัจจยัเหตุหรือปัจจยัน าเขา้ 
กระบวนการด าเนินงาน และส่ิงที่ไดอ้อกมาหรือผล (สุพจน์ สุโรจน์, 2558 หนา้ 27) 

1.6.2  ปัจจัยเหตุหรือสาเหตุของอาชญากรรม เน่ืองจากอาชญากรรมเป็นปัจจยัเหตุหรือ
ปัจจยัน าเขา้ ในทางวชิาการถือว่าอาชญากรรมเป็นปรากฏการณ์ทางสงัคมที่มีอยูใ่นทุกสังคม จะต่างกนั
ตรงที่ปริมาณและความรุนแรง  อาชญากรรมที่เกิดขึ้นในทัว่โลกนั้น สาเหตุของอาชญากรรมนั้นมี
หลากหลายจากทศันะของนกัอาชญาวทิยา อาจเกิดจากสภาวะทางร่างกาย สภาวะทางจิตใจ หรือสภาวะ
ทางสังคมและส่ิงแวดลอ้ม ปัจจยัอยา่งใดอยา่งหน่ึงอยา่งใดอยา่งหน่ึงอยา่งใด หรือหลายอยา่งรวมกนั 
(สุพจน์ สุโรจน์, 2558, หนา้ 27) 

อาชญากรรมอาจแบ่งได ้2 ประเภทใหญ่ๆ (สุพจน์ สุโรจน์, 2558, หนา้ 28) ดงัน้ี 
1. อาชญากรรมตามกฎหมาย แบ่งออกเป็นความผดิสามญั และความผดิลหุโทษ  
2. อาชญากรรมตามนิยามทางสังคมวิทยา เป็นการนิยามโดยไม่ได้อาศยัหลกั

กฎหมาย เพราะเห็นว่า อาจมีความหมายที่แคบเกินไป นักสังคมวิทยาจึงไดศ้ึกษาอาชญากรรมโดยแบ่ง
ออกเป็นประเภทต่างๆ เช่นว่าอาชญากรรมพื้นฐาน (Treadition crime) ไดแ้ก่ ความผิดต่อชีวิต ร่างกาย 
ทรัพย,์ อาชญากรรมจากการประกอบอาชีพ (Occupational crime) เช่น การฉ้อโกง, อาชญากรรมที่ท  าเป็น
อาชีพ (Professional crime) เช่น การรับจา้งฆ่าคน การลว้งกระเป๋า การจารกรรม เป็นตน้, อาชญากรรมที่
จดัท าเป็นองคก์าร (Organized crime) เช่น ความผิดฐานอั้งยี ่ซ่องโจร เป็นตน้, อาชญากรรมทางการเมือง 
(Political crime) เช่น ฐานกบฏ ก่อการร้าย เป็นตน้, อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (Economic crime) เช่น 
ความผิดฐานฉ้อโกงประชาชน  ความผิดต่อเคร่ืองหมายการค้า และทรัพยสิ์นทางปัญญา เป็นต้น, 
อาชญากรรมที่เก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยของประชาชน (Public order crime) เช่น การเสพสุราแลว้มึน
เมาในที่สาธารณะ เป็นตน้ 
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อยา่งไรก็ตาม ระบบงานยตุิธรรมทางอาญาไดย้ดึเอานิยามอาชญากรรมตามกฎหมาย
เป็นหลกั ซ่ึงตามประมวลกฎหมายอาญาของไทย ไดแ้บ่งความผดิออกเป็น ๒ ประเภทใหญ่ คือ ความผดิ
ต่อแผ่นดิน (ยอมความไม่ได)้ กบัความผิดต่อส่วนตวั (ยอมความได)้ ซ่ึงความผิดทั้ง ๒ ประเภทน้ีมีผล
แตกต่างกนัในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา เช่น การร้องทุกข ์อายคุวามในการฟ้อง เป็นตน้ 

อัจฉรียา ชูตินันท์ (2561, หน้า 41-42)4 กล่าวว่า ในการจ าแนกอาชญากรรมตาม
กฎหมายน าไปสู่เน้ือหาความแตกต่างระหว่างการกระท าความผิดในตวัเอง (mala inse) กบัการกระท า
ความผดิที่กฎหมายบญัญตัิเป็นขอ้หา้ม (mala prohibita) คือ การกระท าความผดิในตวัเองเป็นความผิดที่
ขดัต่อศีลธรรมของสังคมอยา่งร้ายแรง เช่น ฆ่าผูอ่ื้น ท าร้ายร่างกาย ลกัทรัพย ์เป็นตน้ ส่วนความผิดที่
กฎหมายบญัญติัเป็นขอ้ห้าม เป็นความผิดที่เป็นขอ้ก าหนดของกฎหมายโดยแท ้มีลกัษณะเป็นความผดิ
ทางปกครอง (Administrative offense) ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสังคมอยา่งรุนแรง ไม่เป็นความผิด
ลกัษณะชัว่ร้าย ไม่ขดัต่อศีลธรรม เช่น ความผดิตามพระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิฯ เป็นตน้ 

1.6.3  ระบบการด าเนินกระบวนพิจารณาทางอาญา 
ระบบการด าเนินกระบวนพิจารณาทางอาญาที่เป็นสากล แบ่งออกได้เป็น ๒ 

ระบบใหญ่ๆ คือ ระบบไต่สวน (Inquisitorial System) และระบบกล่าวหา (Adversarial System) โดยที่
ระบบไต่สวนนั้น ไดเ้กิดมีขึ้นมาตั้งแต่อดีต และปัจจุบนัก็ยงัคงมีใชใ้นประเทศที่ใชร้ะบบกฎหมายลาย
ลกัษณ์อกัษร เช่น ประเทศฝร่ังเศสและเยอรมนั เป็นตน้ โดยมีขอ้สันนิษฐานเบื้องตน้ว่า “ผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยกระท าความผดิแลว้และจะตอ้งหาทางพสูิจน์วา่ตนเองบริสุทธ์ิ” ซ่ึงเป็นอ านาจหนา้ที่ของศาลที่จะ
ด าเนินการไต่สวนในรูปแบบต่างๆ ตามความเหมาะสม ส่วนระบบกล่าวหา ที่ใช้ในประเทศที่ใช้
กฎหมายจารีตประเพณี เช่น ประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นตน้ นั้นมีขอ้สันนิษฐานไว้
เบื้องตน้ว่า “ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยยงัคงเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ” เจา้พนักงานของรัฐอนัไดแ้ก่ พนักงานสอบสวน
หรือต ารวจ และพนกังานอยัการจะตอ้งหาพยานหลกัฐานเพือ่มาพสูิจน์วา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมีความผิด
และในขณะเดียวกนัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยก็อาจมีทนายความมาคอยช่วยเหลือตนในการต่อสูค้ดีได ้โดยมี
ศาลยุติธรรมซ่ึงวางตวัเป็นกลางเป็นผูต้ดัสินช้ีขาดว่าจ  าเลยมีความผิดหรือบริสุทธ์ิหลงัจากได้รับฟัง
พยานหลกัฐานของทั้งสองฝ่ายแลว้จนไดข้อ้ยติุ ส าหรับประเทศไทยโดยระบบกฎหมายเป็นประเทศที่
ใชร้ะบบกฎหมายแบบลายลกัษณ์อกัษร แต่กระบวนการยติุธรรมทางอาญานั้นนบัเป็นระบบกล่าวหาแต่
มีผูเ้ห็นวา่ กระบวนการยติุธรรมทางอาญาของไทยนั้นเป็นระบบผสม โดยรวบรวมเอาส่ิงที่เป็นขอ้ดีของ

                                                             
4 อจัฉรียา ชูตินนัทน์, อาชญาวิทยาและทณัฑวิทยา, สนพ.วิญญขูน, คร้ังท่ี ๓ พ.ศ.๒๕๖๑ หนา้ ๔๑-๔๒ 
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ทั้ง ๒ ระบบดังกล่าวมารวมกัน (เข็มชัย ชุติวงศ์, อ้างในสุพจน์ สุโรจน์, ๒๕๕๘, หน้า ๒๙) ซ่ึงใน
ปัจจุบนัน้ีประเทศไทยไดน้ าระบบไต่สวนมาใชใ้นการด าเนินคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
คดีคา้มนุษย ์คดีทุจริต และในการด าเนินคดีในระบบของศาลปกครอง 

เน่ืองจากในระบบงานยตุิธรรมทางอาญา ประกอบดว้ยระบบยอ่ยหลายระบบและไดมี้การ
แบ่งแยกอ านาจหนา้ที่กนัโดยชดัเจนเด็ดขาด คือ การสืบสวน สอบสวน จบักุมผูก้ระท าความผดินั้นเป็น
อ านาจหน้าที่ของพนักงานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจ พนักงานสอบสวน ส่วนอ านาจและหน้าที่ในการ
ฟ้องคดีการด าเนินคดีในศาลเป็นอ านาจหน้าที่ของพนักงานอัยการ  อ านาจหน้าที่ในการพิจารณา
พพิากษาคดีเป็นอ านาจหนา้ที่ของศาล และอ านาจหนา้ที่ในการบงัคบัให้เกิดการปฏิบติัตามค าพิพากษา
หรือการบงัคบัคดีนั้นเป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงานศาลยติุธรรมส่วนหน่ึง และของกรมคุมประพฤติ
และกรมราชทณัฑอี์กส่วนหน่ึง แลว้แต่กรณี ดงันั้น ความเก่ียวพนักนัในระบบงานยติุธรรมทางอาญา
เม่ือพิจารณาจากอ านาจและหน้าที่ขององคก์รหรือระบบยอ่ยหลายระบบต่างๆ ที่เก่ียวขอ้งนั้น Elmer H. 
Johnson (อา้งในสุพจน์ สุโรจน์, 2558, หน้า 29-31) ไดแ้บ่งระบบงานยติุธรรมทางอาญาออกเป็น 2 ระบบ 
คือ 

1.  ระบบงานควบคุมอาชญากรรม (Crime control Establishment) ไดแ้ก่ ระบบงานบงัคบั
ใชก้ฎหมาย การฟ้องร้องด าเนินคดี การต่อสู้คดี การพิจารณาพพิากษาคดี การลงโทษ การแกไ้ขฟ้ืนฟูผู ้
ตอ้งโทษใหก้ลบัตวัเป็นพลเมืองดี งานต่างๆ ดงักล่าวมาน้ีส่วนใหญ่เป็นงานที่ด าเนินการโดยหน่วยงาน
ของรัฐซ่ึงมีวตัถุประสงคท์ี่มุ่งต่อการลงโทษผูท้ี่ฝ่าฝืนกฎหมายของรัฐเป็นหลกั ดังนั้น ในระบบงาน
ควบคุมอาชญากรรม ก็พอจะแยกออกให้เห็นไดว้่าเป็นระบบงานที่ประกอบดว้ยลกัษณะงานมากมาย
หลายอยา่ง จะตอ้งด าเนินการโดยผูเ้ช่ียวชาญที่เก่ียวกบังานนั้นๆ โดยเฉพาะ เช่น การบงัคบัใชก้ฎหมาย 
การสืบสวน สอบสวน จบักุม การฟ้องร้องด าเนินคดี การพจิารณาพพิากษาคดี การบงัคบัใหป้ฏิบตัิตาม
ค าพพิากษา ซ่ึงการปฏิบติังานต่างๆ ตามอ านาจและหนา้ที่ดงักล่าวนั้น ตอ้งท าโดยหน่วยงานของรัฐ โดย
มีวตัถุประสงค ์คือ การลงโทษ เจา้หนา้ที่ของหน่วยงานต่างๆ ดงักล่าวจะตอ้งประกอบดว้ยเจา้หนา้ที่ฝ่าย
ปกครองหรือต ารวจ พนักงานอยัการ ผูพ้ิพากษา พนักงานคุมประพฤติ เจา้หน้าที่เรือนจ า พนักงานพกั
การลงโทษ รวมทั้งทนายความ ระบบงานยตุิธรรมน้ีที่เป็นการควบคุมอาชญากรรมจึงเป็นระบบงานที่
เห็นไดช้ดัและเป็นระบบงานที่ปฏิบตัิหน้าที่อยู่เป็นประจ าทุกวนัโดยมีลกัษณะของระบบงานควบคุม
อาชญากรรมที่ส าคญั ๔ ประการ ดงัน้ี 

1.1  การควบคุมอาชญากรรม หมายถึง การรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม 
การต่อสูก้บัอาชญากร ซ่ึงในการด าเนินการดงักล่าวน้ีพนกังานต ารวจ พนกังานอยัการ ศาล พนกังานคุม
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ประพฤติ และพนักงานราชทณัฑ์ เป็นองค์กรที่เป็นเคร่ืองมือในการควบคุมอาชญากรรมอย่างเป็น
ทางการ 

1.2  เทคนิคที่ใชใ้นการควบคุมอาชญากรรม ไดแ้ก่ เทคนิคของการลงโทษ การปราบปราม 
การควบคุมตวัผูก้ระท าความผิดซ่ึงเป็นวิธีการที่มีประสิทธิภาพท าไดโ้ดยง่ายและตรงตามเป้าหมาย 
นอกจากน้ีในกรณีเกิดความจ าเป็นรีบด่วนมกัจะมีผลท าให้ต  ารวจและศาลท างานอยา่งรวดเร็วเป็นพิเศษ 
คือ การจบักุมผูก้ระท าความผิดไดเ้กือบจะทนัที และศาลจะพิจารณาพิพากษาคดีภายในสัปดาห์ที่เกิด
เหตุการณ์นั้น และลงโทษจ าเลยได ้

  1.3  การจดัรูปแบบงานตามโครงสร้างของระบบราชการประจ า  คือ กิจกรรมของ
ระบบงานยติุธรรมแต่ละระบบจะด าเนินการโดยผูเ้ช่ียวชาญของแต่ละสาขา และจะประสานงานกนัโดย
แบ่งเขตอ านาจและความรับผิดชอบของแต่ละระบบดว้ยระเบียบขอ้บงัคบัและกฎหมาย ผูเ้ช่ียวชาญใน
แต่ละหน่วยงานก็จะพยายามท างานในหนา้ที่ใหป้ระสานกนัเพือ่จุดหมายปลายทางร่วมกนั 

  1.4  ความไม่ใกล้ชิดกับชุมชนและประชาชน เป็นลักษณะของระบบงานยุติธรรม
ระบบน้ีโดยเฉพาะเรือนจ าและทณัฑสถานต่างๆ ในต่างประเทศจะอยู่ไกลจากชุมชนและโดยทัว่ไป
ประชาชนจะมองเห็นอาชญากรรมเป็นส่ิงผิดปกติ และงานของเจา้หน้าที่ผูเ้ช่ียวชาญต่างๆ มกัจะไดรั้บ
การประเมินผลโดยเฉพาะจากงานที่ผูเ้ช่ียวชาญเหล่าน้ีด าเนินการกบัอาชญากร ผูเ้ช่ียวชาญเหล่าน้ีจะยิง่
อยูห่่างออกไปจากชุมชนยิง่ขึ้นเพราะประชาชนรู้สึกไม่ไวว้างใจในการท าหน้าที่ของเจา้หน้าที่เหล่าน้ี
เพราะความเกรงกลวัต่ออ านาจที่กฎหมายใหไ้วห้รือเพราะความลบัในระบบราชการ 

  Jame F. Gilsinan อธิบายว่า ระบบงานยุติธรรมทางอาญาในระบบงานควบคุม
อาชญากรรมน้ี มีตวัแบบอยู ่๓ ตวัแบบ คือ 

  1.  ตวัแบบควบคุมอาชญากรรม (Criminal control model) เนน้การน าตวัผูก้ระท า
ความผิดมาด าเนินคดีให้ไดไ้ม่ว่าจะใชเ้ทคนิคหรือวิธีการที่ถูกกฎหมายหรือไม่ถูกกฎหมายก็ตาม โดย
เนน้ไปที่ประสิทธิภาพในการจบักุมผูก้ระท าความผดิและการแสวงหาพยานหลกัฐานจากผูถู้กจบักุมเพือ่
ลงโทษผูถู้กจบักุมใหไ้ด ้

  2.  ตวัแบบกระบวนการนิติธรรม (Due process model) เน้นการปฏิบติัต่อผูก้ระท า
ความผิดอย่างถูกตอ้งตามกฎหมายทุกขั้นตอนตั้งแต่การจบักุมไปจนจบกระบวนการยุติธรรม โดย
คุม้ครองสิทธิและใหค้วามเป็นธรรมแก่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยที่ถูกจบักุมมาด าเนินคดี 
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  3.  ตวัแบบควบคุมโดยฝ่ายบริหาร (Administrative control model) เน้นการป้องกนั
และควบคุมอาชญากรรมโดยประชาชนและชุมชน โดยผูบ้ริหารของระบบงานยุติธรรมเป็นผูก้ระท า
หนา้ที่ใหค้  าปรึกษาแนะน าและฝึกอบรมการป้องกนัและควบคุมอาชญากรรมแก่ประชาชน 

ในระบบควบคุมอาชญากรรมน้ี จะมีองคก์รเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมช่วยเหลือ
และคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหรือในกรณีที่ผูเ้สียหายเป็นผูฟ้้องร้องด าเนินคดีต่อศาล ก็คือ 
ทนายความ 

2.  ระบบงานย่อยของชุมชน (Criminal justice as a Commuity-sub system)  หมายถึง 
หน่วยงานต่างๆ ในชุมชนทั้งภาครัฐและภาคเอกชนได้ร่วมกับระบบงานควบคุมอาชญากรรมเป็น
ระบบงานยุติธรรมซ่ึงก็คือ ให้หน่วยงานต่างๆ เหล่านั้นมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของระบบงาน
ควบคุมอาชญากรรม คือ เป็นการป้องกนัอาชญากรรมและการควบคุมอาชญากรรม มีลกัษณะส าคญั ๓ 
ประการ คือ 

  2.1  การยอมรับวา่การบริหารงานยติุธรรม เป็นส่วนหน่ึงของการท าหนา้ที่ควบคุมสงัคม
ของสถาบนัต่างๆ ในชุมชนทั้งหมด แนวความคิดน้ีตรงกนัขา้มกบัระบบงานยติุธรรมที่ท  าหนา้ที่ควบคุม
อาชญากรรมที่ไดแ้ยกตวัออกมาเป็นเอกเทศ ในแง่ที่วา่มองเห็นระบบงานควบคุมอาชญากรรมเป็นส่วน
สนับสนุนการควบคุมอยา่งไม่เป็นทางการที่ท  าโดยครอบครัว โรงเรียน สถาบนัทางศาสนา และทาง
สังคมอ่ืนๆ ซ่ึงเม่ือรวมกบัสถาบนัทางกฎหมายต่างๆ แล้วก็จะประกอบเขา้เป็นโครงสร้างทางสังคม
ทั้งหมดและในฐานะเป็นระบบงานยอ่ย หน่วยงานยติุธรรมต่างๆ จะร่วมกนักบัหน่วยงานอ่ืนๆ ที่ควบคุม
สงัคมรับผดิชอบในการที่จะท าใหบุ้คคลทุกคนหนัมาเอาใจใส่กบัผลประโยชน์ของสงัคม 

  2.2  การก าหนดเป้าหมายของระบบงาน เป้าหมายของระบบงานน้ีไม่ใช่แต่เพียงการ
ควบคุมอาชญากรรมเพียงอย่างเดียว แต่เป็นการส่งเสริมให้ทุกคนในสังคมในชุมชนตอ้งปฏิบติัตาม
กฎหมาย ระบบงานแบบน้ีจะถือว่าการบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นหนทางสุดทา้ย และใชเ้ฉพาะกบัรูปแบบ
ของพฤติกรรมที่ไม่อาจควบคุมโดยการควบคุมอย่างไม่เป็นทางการได ้นอกจากน้ีแนวความคิดของ
ระบบน้ียงัช้ีว่าการบริหารงานยุติธรรมอาจเป็นเพียงส่วนหน่ึงของปัญหาอาชญากรรม เม่ือมาตรการ
ควบคุมอาชญากรรมก่อใหเ้กิดผลในทางตรงกนัขา้มหรือขดัต่ออุดมการณ์ทางวฒันธรรมของสงัคม เช่น 
เจา้หนา้ที่ในกระบวนการยตุิธรรมประกอบอาชญากรรมเสียเอง เป็นตน้ 

  2.3  การรับรู้ขอบเขตของการใชอ้  านาจบงัคบัตามกฎหมายและของเทคนิคที่ใชใ้นการ
ควบคุมอาชญากรรม เป็นลกัษณะของระบบงานน้ี เพราะการบริหารงานยุติธรรมไม่อาจแกไ้ขความ
ยุง่ยากต่างๆ ที่เกิดขึ้นโดยพฤติกรรมเบี่ยงเบนทั้งหมดไดใ้นระยะยาว แนวความคิดน้ี คือ พยายามใชก้าร
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ควบคุมทางกฎหมายใหน้อ้ยที่สุด ในเม่ือการควบคุมพฤติกรรมต่างๆ อยา่งไม่เป็นทางการภายในชุมชน
แสดงใหเ้ห็นวา่มีประสิทธิภาพพอ 

ระบบงานยุติธรรมทั้ ง 2 ระบบที่กล่าวมาน้ี แต่เดิมนั้ นทุกประเทศจะนิยมใช้
ระบบงานควบคุมอาชญากรรมเป็นหลัก  ในปัจจุบนัน้ี รัฐต่างๆ มีแนวโน้มที่จะเขา้ไปสู่ระบบงาน
ยติุธรรมระบบยอ่ยของชุมชนเพิม่มากขึ้น 

1.7  ทฤษฎีกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
แบ่งออกไดเ้ป็น 2 กลุ่มใหญ่ๆ (สุพจน์ สุโรจน์, 2558 หนา้ 35-42) ดงัน้ี 
1.7.1  ทฤษฎีที่มุ่งต่อการลงโทษ ในยคุที่มนุษยมี์ความเจริญขึ้นและมีการปกครองเป็น

ระบบที่มีผูป้กครอง คือผูน้ า ยอ่มมีกฎหมายที่ใชใ้นการปกครองบา้นเมืองโดยเฉพาะเพื่อการควบคุม
พฤติกรรมของคนในสังคมใหอ้ยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุขและมีความสงบเป็นระเบียบเรียบร้อย หากเม่ือ
มีผูฝ่้าฝืนกฎหมาย ผูป้กครองหรือรัฐก็จะมีมาตรการในการลงโทษผูท้ี่ฝ่าฝืน อนัแสดงใหเ้ห็นถึงปฏิกิริยา
ของสังคมที่ มุ่งต่อการลงโทษและก่อให้เกิดรูปแบบของการลงโทษและวิธีการลงโทษต่างๆ กัน 
ปฏิกิริยาที่มุ่งต่อการลงโทษดงักล่าวน้ีไดก่้อให้เกิดทฤษฎีการลงโทษเป็น ๒ ทฤษฎีดว้ยกนั คือ ทฤษฎี
การลงโทษเพือ่การแกแ้คน้ และทฤษฎีการลงโทษเพือ่ยบัย ั้งหรือป้องกนัอาชญากรรม 

  1.7.2  ทฤษฎีการลงโทษเพื่อการแก้แค้นทดแทน (Retribution) เป็นทฤษฎีที่มีความ
เก่าแก่ที่สุด และอาจแยกออกจากทฤษฎียอ่ยไดเ้ป็น 2 ทฤษฎี คือ ทฤษฎีสญัชาตญาณ และทฤษฎีผูก้ระท า
ความผดิสมควรถูกลงโทษ ดงัน้ี 

   1)  ทฤษฎีสัญชาตญาณ (Instinct Theory) การลงโทษผูก้ระท าความผิดถือได้
ว่าเป็นการแสดงออกของสัญชาตญาณของคนในสังคม เพื่อเป็นการแกแ้คน้หรือเป็นการทดแทนการ
กระท าความผิด การลงโทษมีลกัษณะเป็นแบบตาต่อตาฟันต่อฟัน อยา่งไรก็ตามการลงโทษผูก้ระท า
ความผิดเพือ่แกแ้คน้ทดแทนตามทฤษฎีสญัชาตญาณน้ีปัจจุบนัยงัคงมีใชอ้ยู ่แต่ว่าวิธีการลงโทษจะไม่มี
ความรุนแรงหรือโหดร้ายอยา่งเช่นในอดีต  

   2)  ทฤษฎีผู้กระท าความผิดสมควรถกูลงโทษ (Just Desert Theory) เป็นทฤษฎี
การลงโทษที่ไม่มีวตัถุประสงคใ์ดๆ ทั้งส้ิน อิมมานูเอล คานท ์(Immanuel Kant) ปรัชญาเมธีชาวเยอรมนั 
เป็นผูน้ าของส านกัการลงโทษเพือ่แกแ้คน้ทดแทนยคุใหม่ กล่าววา่ “การลงโทษไม่ใช่เป็นเคร่ืองมือเพื่อ
ส่งเสริมความดี ไม่ว่าจะเป็นไปเพื่อผูก้ระท าความผิดหรือเพื่อสังคม แต่จะตอ้งลงโทษเพียงเพราะว่า
บุคคลนั้นไดป้ระกอบอาชญากรรม การที่ผูก้ระท าความผิดสมควรจะตอ้งถูกลงโทษเน่ืองจากว่าเขาได้
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กระท าความผิดและโทษที่จะลงแก่ตวัผูก้ระท าความผิดก็เป็นการกระท าเช่นเดียวกันกับที่ผูก้ระท า
ความผดิไดก้ระท าต่อผูเ้สียหาย เพือ่ใหเ้กิดความทุกขท์รมานพอกนักบัที่ผูเ้สียหายไดรั้บ”  

  สรุปแล้วนักทฤษฎีลงโทษเพื่อแก้แคน้ทดแทน ไม่ได้ให้ความสนใจต่อ
อนาคตของผูก้ระท าความผดิหรือของสังคม แต่ใหค้วามสนใจเฉพาะพฤติกรรมหรือการกระท าในอดีต
ของผูก้ระท าความผดิเท่านั้น เม่ือมีการกระท าความผดิเกิดขึ้นสงัคมจึงมีปฏิกิริยาต่อผูก้ระท าความผิดใน
เชิงแกแ้คน้ทดแทนและเน่ืองจากผูก้ระท าความผดิสมควรจะถูกตอ้งถูกลงโทษอีกอยา่งหน่ึง การลงโทษ
เพื่อแกแ้คน้ทดแทนน้ีในยคุแรกมกัจะเป็นการลงโทษผูก้ระท าความผิดที่รุนแรงที่สุดและกระบวนการ
ยติุธรรมไม่มีแบบแผนชดัเจนแน่นอน โดยส่วนมากจะเป็นไปตามความพอใจของผูมี้อ  านาจลงโทษซ่ึง
น าไปสู่การปฏิรูปกระบวนการยติุธรรมคร้ังที่ 1 ในทวีปยโุรปช่วงปลายคริสตศ์ตวรรษที่ 18 และตน้
คริสต์ศตวรรษที่ 19 คือ การลงโทษเร่ิมมองไปถึงอนาคตของผูก้ระท าความผิดและสังคมทั้งเพื่อ
ประโยชน์ต่อผูก้ระท าความผิดเองและต่อสังคม โดยมุ่งต่อการยบัย ั้งอาชญากรรม การป้องกัน
อาชญากรรม และการแก้ไขปรับปรุงผู ้กระท าความผิด  อาจเรียกว่า “ทฤษฎีการลงโทษแบบ
อรรถประโยชน์” (Utilitarian Theory of Punishment) หรือ “ทฤษฎีการลงโทษเพือ่ยบัย ั้ง” 

  1.7.3  ทฤษฎีการลงโทษเพื่อยับยั้ง (Restraint) นักปรัชญาและนักกฎหมายในยโุรป 
เช่น ซีซาร์ เบก็คาเรีย เจเรมี เบนแธม ซ่ึงเป็นผูน้ าของส านกัอาชญาวทิยาและทณัฑวทิยาส านักคลาสสิก
และนีโอ-คลาสสิก ไดเ้สนอแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัอาชญากรรมและการลงโทษผูก้ระท าความผดิ
ขึ้นมาใหม่ โดยในดา้นอาชญากรรมนั้นนักปรัชญาและนักกฎหมายเหล่าน้ีเช่ือว่า ผูก้ระท าความผิดได้
กระท าโดยมีเจตนาเพือ่แสวงหาความสุขและหลีกเล่ียงความทุกข ์ดงันั้น รัฐหรือผูมี้อ  านาจปกครองควร
จะบญัญติักฎหมายไวใ้ห้ชดัเจนว่าการกระท าอะไรเป็นความผิดและมีโทษบญัญติัไวโ้ดยชดัแจง้เพือ่ให้
บุคคลทุกคนในสังคมได้รับทราบและเม่ือมีกฎหมายบญัญติัไวแ้ลว้เช่นน้ี หากมีผูท้ี่ฝ่าฝืนก็จะตอ้งมี
ความผดิและตอ้งรับโทษตามกฎหมายดงักล่าว ส่วนในดา้นการลงโทษนั้น นกัปรัชญาและนกักฎหมาย
เหล่าน้ีเสนอให้การลงโทษนั้นจะตอ้งเหมาะสมกบัความผิด โดยเฉพาะอยา่งยิง่เนน้การน าโทษจ าคุกมา
ใช้แทนการลงโทษแบบอ่ืน เช่น เนรเทศ ทรมานร่างกาย ประหารชีวิต เป็นต้น โดยเน้นไปที่
วตัถุประสงคข์องการลงโทษ คือ เพื่อการยบัย ั้ง เพื่อการป้องกนั และเพื่อการแกไ้ขปรับปรุงผูก้ระท า
ความผดิ การลงโทษที่จะไดรั้บผลดงักล่าวน้ีจะตอ้งเป็นการกระท าอยา่งรวดเร็ว แน่นอน มีเอกภาพ และ
เหมาะสมกบัความผดิ อนัจะท าใหบ้รรลุวตัถุประสงคด์งักล่าวนั้น 

  ดังนั้น โดยหลักแล้วจ าเป็นที่จะตอ้งสร้างระบบกฎหมายที่มีเหตุผลและเป็น
ธรรมมากยิง่ขึ้น เพือ่ใหทุ้กคนในสงัคมไดรั้บการปฏิบติัจากรัฐหรือผูป้กครองอยา่งเสมอภาคกนั โดยไม่
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ค านึงถึงฐานะทางสงัคมหรืออ่ืนๆ และลงโทษผูก้ระท าความผดิอยา่งมีมนุษยธรรม โดยน าโทษจ าคุกมา
ใชแ้ทนโทษที่หนักสถานอ่ืน ดงันั้น การลงโทษตามแนวความคิดทฤษฎีน้ีจึงเป็นที่แพร่หลายอยูใ่นทั้ง
อดีตและปัจจุบนั จากแนวความคิดน้ีจึงเกิดทฤษฎียบัย ั้ง ข่มขู่ หรือป้องปรามอาชญากร (Deterrence 
Theory) (สุพจน์ สุโรจน์, 2558, หนา้ 37) แบ่งออกเป็น 3 ทฤษฎียอ่ย ดงัน้ี 

   ก)  ทฤษฎีการลงโทษเพือ่ข่มขู่หรือป้องปรามอาชญากรรม เห็นวา่ การลงโทษ
จะท าให้ผูก้ระท าความผิดนั้นเกิดการเข็ดหลาบ และท าให้ผูอ่ื้นไม่กลา้จะกระท าความผิด เพราะกลวัจะ
ถูกลงโทษ แบ่งออกไดเ้ป็นทฤษฎีข่มขู่เฉพาะราย ทฤษฎีข่มขู่โดยทัว่ไป และทฤษฎีข่มขู่ในระยะยาว 

  ในการลงโทษเพื่อยบัย ั้งตามทฤษฎีข่มขู่เฉพาะรายน้ี การลงโทษจ าคุก
ผูก้ระท าความผิดเป็นคร้ังแรกน่าจะเป็นการเพียงพอที่จะยบัย ั้งให้ผูก้ระท าความผิดส่วนใหญ่ มิให้
กลบัมาประกอบอาชญากรรมอีก ซ่ึงผูพ้พิากษาในประเทศองักฤษไดใ้ชว้ธีิการลงโทษจ าคุกระยะสั้นแก่
ผูก้ระท าความผิดเป็นคร้ังแรกโดยเฉพาะ ลอร์ด แอล เจ เลน ไดเ้คยกล่าวว่า “ผูพ้ิพากษาควรจะช่ืนชม
ยนิดีที่เรือนจ าส่วนมากแออดัยดัเยยีดและท าใหก้ารลงโทษจ าคุกเป็นประสบการณ์ที่ไม่พงึปรารถนาและ
ไม่พงึประสงค”์ ตามทฤษฎีน้ีเป็นการข่มขู่ตวัผูก้ระท าความผดิไม่ใหก้ลบัมากระท าความผดิซ ้ าอีกต่อไป
เพราะกลวัวา่จะตอ้งถูกลงโทษ 

  การลงโทษเพือ่ยบัย ั้งตามทฤษฎีข่มขู่โดยทัว่ไป เป็นการลงโทษที่ประสงค์
ที่จะยบัย ั้งบุคคลอ่ืนไม่ใหป้ระกอบอาชญากรรม ตามทศันะของ เบนแธม การลงโทษเพือ่ยบัย ั้งคนทัว่ไป
เป็นเร่ืองที่ส าคญัมากและการลงโทษจะตอ้งท าอยา่งเปิดเผยและรุนแรงตามโทษของความผิดและเป็น
เหตุผลที่ศาลมกัจะใช้เสมอ ผูพ้ิพากษาในคริสต์ศตวรรษที่ ๑๘ เคยกล่าวกบัจ าเลยรายหน่ึงว่า “การที่
จ  าเลยถูกลงโทษประหารชีวติไม่ใช่เพราะขโมยแกะ แต่เป็นเพราะไม่ตอ้งการใหค้นอ่ืนขโมยแกะ” 

  และการลงโทษตามทฤษฎีข่มขู่ในระยะยาว มีขอ้สันนิษฐานว่าการจ าคุก
ระยะยาวนั้นจะช่วยรักษาบรรทดัฐานความประพฤติของประชาชนในสงัคมและขณะเดียวกนัก็เน้นการ
ให้การศึกษาแก่ผูต้อ้งโทษด้วย ตามทศันะของ เซอร์ เจมส์ สตีเฟ่น การจ าคุกระยะยาวเป็นการให้
การศึกษาทางศีลธรรมทั้งแก่ผูก้ระท าความผดิและแก่ผูอ่ื้น 

  ข)   ทฤษฎีการลงโทษเพื่อป้องกันอาชญากรรม  เ ป็นการลงโทษที่ มี
วตัถุประสงค์เพื่อไม่ให้ผูก้ระท าความผิดกระท าความผิดอีกต่อไป อาจเป็นการลงโทษขั้นสูงสุดถึง
ประหารชีวิตก็ได ้อนัเป็นการป้องกนัอาชญากรรมอยา่งถาวรหรือการลงโทษจ าคุกหรือกกัขงัอันเป็น
การป้องกนัอาชญากรรมอยา่งชัว่คราวซ่ึงจะท าใหผู้ก้ระท าความผดิไม่มีโอกาสกระท าความผดิในชุมชน
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ไดเ้ป็นการชัว่คราวตลอดเวลาที่ถูกจ าคุกหรือกกัขงั โดยไม่มีกิจกรรมเพือ่ปรับปรุงหรือพฒันานิสัยหรือ
ฝึกอาชีพ คงเป็นเพยีงการจ ากดัอิสรภาพเนน้การควบคุมและการรักษาความปลอดภยัเป็นหลกั 

  ค)  ทฤษฎีการลงโทษเพือ่แกไ้ขปรับปรุงผูก้ระท าความผดิ การลงโทษโดยการ
แกไ้ขปรับปรุงมีองคป์ระกอบ 2 ขอ้ดว้ยกนั คือ (1) การแกไ้ขปรับปรุงอาจเกิดจากการลงโทษโดยตรง 
ท าใหส้ านึกผดิและเข็ดหลาบ และ (2) การแกไ้ขปรับปรุงเป็นส่วนที่สืบเน่ืองมาจากการกระท านั้น เช่น 
การใหท้  างานหนกั การขงัเด่ียว การรักษาความเงียบ เป็นตน้ เร่ิมขึ้นเป็นคร้ังแรกจากการใชเ้รือนจ าโดย
การน าการขงัเด่ียว และการให้นักโทษพิจารณาความผิดของตนเองจนเกิดความรู้สึกส านึกในความผดิ 
(penitence) ตามหลกัของคริสตศ์าสนา  นกัโทษไม่มีโอกาสพบปะกบันกัโทษคนอ่ืนเพือ่หลีกเล่ียงไม่ให้
นกัโทษไดค้บหาสมาคมกนัทั้งในขณะตอ้งโทษและเม่ือพน้โทษไปแลว้  

  อยา่งไรก็ดีการลงโทษจ าคุกตามวตัถุประสงคด์งักล่าวน้ี รองศาสตราจารย์
สุพจน์ สุโรจน์ เห็นดว้ยกบัทศันะของ ลาร์มา ที เอม (Lama T. Empay) ที่เห็นวา่ยงัมีความบกพร่องหลาย
ประการ คือ  

  ไม่ไดแ้สดงใหเ้ห็นถึงปฏิกิริยาต่ออาชญากรอยา่งมีประสิทธิภาพและอยา่ง
ยตุิธรรม เพราะผูก้ระท าความผิดถูกจบัไดเ้ป็นบางคนและฝ่ายนิติบญัญติัก็ไม่สามารถจะออกกฎหมาย
เพื่อบงัคบัให้ศาลหรือเจา้หน้าที่เรือนจ าปฏิบัติต่อผูก้ระท าความผิดแต่ละคนไดเ้หมือนแพทยใ์ห้ยาแก่
ผูป่้วย ซ่ึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจะเป็นกระบวนการที่ไม่ยืดหยุ่นในการปฏิบติัต่อปัญหาที่
ซับซ้อน อนัเป็นลกัษณะของอาชญากรรมและผูก้ระท าความผิด และผลของการจ าคุกไม่เป็นการยบัย ั้ง 
แก้ไขปรับปรุงผูก้ระท าความผิดดังที่ปรารถนากัน ปริมาณและชนิดของอาชญากรรมก็ไม่ไดล้ดลง 
โดยเฉพาะกรณีจ าคุกระยะยาวหรือการจ าคุกผูก้ระท าความผิดซ ้ า ผูท้  าความผิดที่พน้โทษไปแล้วมี
แนวโนม้ที่จะกระท าความผดิอีกยิง่กวา่นั้นการลงโทษโดยการจ าคุกโดยทัว่ไปไม่เหมาะสมที่จะน ามาใช้
กับผูก้ระท าความผิด เช่น พวกติดยาเสพติด พวกผิดปกติทางเพศ พวกบกพร่องทางสติปัญญาหรือผู ้
วกิลจริต และจ านวนของผูต้อ้งโทษยงัคงเพิม่ขึ้นอยูเ่ร่ือยๆ อนัเป็นผลเน่ืองมาจากเรือนจ าที่คบัแคบท าให้
ผูต้อ้งขงัอยู่กันอย่างแออดัยดัเยียดผลที่ติดตามมาจึงไม่ใช่ค  าถามที่ว่าการจ าคุกเป็นวิธีการลงโทษที่มี
มนุษยธรรมหรือไม่ แต่เป็นค าถามเก่ียวกบัค่าใชจ่้ายในการใชก้ารลงโทษโดยการจ าคุก ซ่ึงนับวนัจะมี
ผูต้อ้งขงัเพิม่มากยิง่ขึ้นจนสงัคมไม่อาจจะยอมรับภาระได ้ 

  ดว้ยเหตุดงักล่าวน้ีในตอนปลายคริสตศ์ตวรรษที่ ๑๙ และต่อเน่ืองถึงตน้
คริสตศ์ตวรรษที่ ๒๐ วธีิการลงโทษแบบแกไ้ขปรับปรุงผูก้ระท าความผิดตามทฤษฎีของส านกัคลาสสิก 
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จึงเร่ิมเส่ือมความนิยมลงและก่อใหเ้กิดการปฏิรูปในการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผดิเป็นคร้ังที่ ๒ ซ่ึงเนน้
การแกไ้ขฟ้ืนฟูมากกวา่การลงโทษผูก้ระท าความผดิ 

1.7.4  ทฤษฎีที่มุ่งต่อการแก้ไขฟ้ืนฟู (Reintegration Theory) แยกออกเป็น 2 ทฤษฎี
ย่อย คือ  

  1)  ทฤษฎีแก้ไขฟ้ืนฟูโดยเจา้พนกังาน เน่ืองจากปฏิกิริยาที่มุ่งต่อการลงโทษอนั
เป็นที่มาของทฤษฎีการลงโทษเพือ่แกแ้คน้ทดแทนไม่ไดผ้ลในการลดอาชญากรรมในสงัคม และทฤษฎี
การลงโทษเพือ่ยบัย ั้งอาชญากรรมซ่ึงเป็นการปฏิรูปการลงโทษจากการแกแ้คน้และทดแทน มาเป็นการ
ลงโทษแบบมีมนุษยธรรมและใชก้ารลงโทษจ าคุกแทนการลงโทษเนรเทศ ประหารชีวิต หรือทรมาน
ร่างกาย อนัเป็นไปตามแนวคิดและทฤษฎีของส านักอาชญาวิทยาและทณัฑวิทยาส านักคลาสสิก และ
ต่อมาในสมยัส านักอาชญาวิทยาส านักนีโอ-คลาสสิกซ่ึงยงัคงหลกัการและทฤษฎีการลงโทษเพื่อยบัย ั้ง
อาชญากรรมไวแ้ต่ก็ไดมี้มาตรการผอ่นคลายโดยมีการค านึงถึงเหตุยกเวน้ความผดิ เหตุยกเวน้โทษ เหตุ
ลดหยอ่นผอ่นโทษดว้ย ในยคุของส านกันีโอ-คลาสสิกไดมี้การพฒันาระบบงานต ารวจใหท้นัสมยัขึ้นใน
ประเทศองักฤษและมีการพฒันาระบบเรือนจ ามากขึ้น ถึงกระนั้นก็ตามการลงโทษเพือ่ปรับปรุงผูก้ระท า
ความผิดก็ยงัไม่ไดผ้ลในการที่จะยบัย ั้งหรือลดอาชญากรรม เพราะผูท้ี่พน้โทษไปแล้วจ านวนมากได้
หวนกลับมากระท าความผิดซ ้ าอีก และการลงโทษก็ไม่สามารถที่จะยบัย ั้งบุคคลอ่ืนในสังคมมิให้
ประกอบอาชญากรรม เน่ืองจากปรากฏวา่มีอาชญากรรมเพิม่มากขึ้นจึงเกิดมีการปฏิรูปในการปฏิบติัต่อ
ผูก้ระท าความผิดขึ้นเป็นคร้ังที่ 2 เป็นเหตุกระตุน้ให้เกิดการปฏิรูป อีกประการหน่ึง คือ ความกา้วหนา้
ของ “ทฤษฎีจิตวิทยา” ของ ซิกมันด์ ฟรอยด์ (Sigmund Freud) และสังคมศาสตร์แขนงต่างๆ เช่นว่า 
“อาชญากรรมไม่ใช่การกระท าโดยเจตนาฝ่าฝืนบรรทดัฐานของสงัคมเสมอไป และอาจเป็นการปฏิกิริยา
สนองตอบโดยไร้ส านึกต่อปัญหาส่วนบุคคล ผูก้ระท าความผดิอาจเป็นคนเจบ็ป่วยมากกวา่จะเป็นคนชัว่
ร้าย การฝ่าฝืนกฎหมายน่าจะเป็นการเจ็บป่วยมากกว่าการเจตนากระท าความผิดอยา่งแจง้ชดั” ในส่วน
ของสังคมศาสตร์สาขาต่างๆ ก็ช้ีให้เห็นถึงอิทธิพลของกระบวนการการเรียนรู้ อิทธิพลของวฒันธรรม
ยอ่ย สภาพของชนชั้น เช้ือชาติว่าเป็นเหตุที่มาของการไม่ปฏิบติัตามกฎหมายมากกว่าการจงใจกระท า
ความผิด ผลก็คือว่ามีแนวโน้มที่จะมองผูก้ระท าความผิดว่าเป็นผูถู้กเอาเปรียบในสังคมหรือผูอ่้อนดอ้ย
กวา่ ซ่ึงมีสาเหตุมาจากความบกพร่องทางกายและทางจิต แนวความคิดดงักล่าวน้ีโดยส่วนใหญ่เช่ือว่ามี
ที่มาจากการเกิดขึ้นของส านักอาชญาวิทยาและทณัฑวิทยาส านักโปซิติฟ ซ่ึงมี ซีซาร์ ลอมโบโซ เป็น
ผูน้ า และส านักป้องกนัสังคม ซ่ึงมี ฟิลิปโป้ มาติกา และ มาร์ค แอนด์เซลล์ เป็นผูน้ า เน่ืองจากทั้ง 2 
ส านกัน้ีเห็นวา่ อาชญากรรมมิใช่เป็นการกระท าโดยเจตนา การปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผดิจึงควรเน้นที่
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การแก้ไขฟ้ืนฟูมากกว่าการลงโทษและตอ้งการผูเ้ช่ียวชาญด้านวิชาชีพเฉพาะทางมาแก้ไขปัญหา
ดงักล่าว การเน้นไปที่การแกไ้ขฟ้ืนฟูก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง 2 ประการ คือ ศาลมีค  าพิพากษาไม่
แน่นอนตายตวั และการแบ่งความรับผิดชอบระหว่างบุคคลต่างๆ ที่จะตอ้งตดัสินใจเก่ียวกบัผูก้ระท า
ความผดิ 

  ก่อนการปฏิรูปการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผดิคร้ังที่ 2 น้ี ผูก้ระท าความผิด
จะตอ้งถูกก าหนดชะตาชีวิตทนัทีที่พบว่าไดก้ระท าความผิดจริงตามฟ้อง ศาลจะเป็นผูก้  าหนดโทษตาม
กฎหมาย ถา้ศาลจะพิพากษาลงโทษจ าคุก ศาลก็จะก าหนดระยะเวลาจ าคุกไวต้ายตวัแน่นอนและยงัอาจ
ก าหนดเรือนจ าที่จะใชใ้นการลงโทษจ าคุกดว้ย แต่เม่ือมีการปฏิรูปการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผดิคร้ังที่ 
2 แลว้ กฎหมายยอมใหศ้าลรอการก าหนดโทษไดจ้นกวา่จะมีการท ารายงานประมวลขอ้เท็จจริงเก่ียวกบั
ตวัจ าเลยพร้อมทั้งความเห็นและขอ้เสนอแนะต่อศาลโดยพนักงานคุมประพฤติ จิตแพทย ์และบุคลากร
อ่ืนๆ ที่เก่ียวขอ้งก็จะกลายมาเป็นที่ปรึกษาของศาล ความรับผิดชอบในการตดัสินใจจึงได้แบ่งแยก
ออกไปไม่เฉพาะระหวา่งบุคคลที่ท  างานใกลชิ้ดกบัศาล แต่ยงัไดแ้บ่งไปใหบุ้คลากรของหน่วยงานอ่ืนๆ 
เช่น ราชทณัฑ์ในทุกระดับด้วย ค  าพิพากษาจึงก าหนดโทษที่ไม่ตายตวัแน่นอนได้ถูกน ามาใช้เพื่อให้
หน่วยงานราชการสามารถก าหนดชะตาชีวติของผูก้ระท าความผดิโดยผา่นกระบวนการจ าแนกประเภท
และแกไ้ขฟ้ืนฟูได ้

  ในส่วนระบบงานราชทณัฑ ์ไดมี้การเพิ่มโครงการแกไ้ขฟ้ืนฟูพิเศษและ
แกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิในสถานแกไ้ขฟ้ืนฟูในการจดัสร้างเรือนจ าความมัน่คงสูง ความมัน่คงปาน
กลาง และความมั่นคงต ่า ตลอดจนค่ายต่างๆ สถานประกอบการเกษตร เพื่อแก้ไขผูก้ระท าความผิด
ประเภทต่างๆ เช่น เด็กและเยาวชน ผูต้ิดยาเสพติด ผูก้ระท าความผดิทางเพศ อาชญากรติดนิสยั เป็นตน้ 
ในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิทุกคราวจะตอ้งใชก้ารใหค้  าปรึกษาแนะน าใหก้ารเยยีวยาทางจิตและ
การรักษาดว้ยยาตลอดจนการสอนวิชาการและการฝึกอบรมวิชาชีพแก่ผูก้ระท าความผิดด้วย ส่งผลที่
ตามมาก็คือมีบทบาทพเิศษส าหรับเจา้หนา้ที่ราชทณัฑ ์ เช่น การเป็นผูบ้ริหาร การเป็นผูดู้แลรักษาเล้ียงดู 
การเป็นผูค้วบคุม การเป็นผูแ้กไ้ขเยยีวยา การเป็นผูใ้ห้การศึกษา เป็นตน้ ยิง่กว่านั้นหลงัจากการรับตวั
ผูก้ระท าความผิดไวใ้นเรือนจ าแลว้ หากผูก้ระท าความผิดได้มีการประพฤติปฏิบติัตนดีก็จะไดรั้บการ
พจิารณาพกัโทษ โดยคณะกรรมการพกัการลงโทษ และพนกังานพกัการลงโทษ ดั้งนั้น ในการปฏิรูปใน
ยคุที่ ๒ น้ี หน่วยงานราชทณัฑไ์ดมุ่้งเนน้การปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผดิเป็นรายบุคคลมากกว่าเน้นที่จะ
มุ่งไปที่ความผดิของผูก้ระท าความผิดเพียงอยา่งเดียว แต่หลกัฐานขอ้มูลที่รวบรวมไดห้ลงัการปฏิรูปใน
การปฏิบัติต่อผูก้ระท าความผิดด้วยการแก้ไขฟ้ืนฟู กลับเหมือนจะมีประสิทธิภาพน้อย  แม้จะมี
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มนุษยธรรมมากกว่ารูปแบบการลงโทษแบบที่มีมาก่อนนั้นแต่อตัราอาชญากรรมในสังคมยงัคงสูงอยู ่
การแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดแต่ละบุคคลเท่าที่มีขอ้มูลก็ยงัไม่ได้ผลเป็นที่น่าพอใจ ข้อมูลบาง
ประการแสดงให้เห็นว่าโครงสร้างต่างๆ ของหน่วยงานราชการท าให้ผูก้ระท าความผิดที่ถูกจ าคุกมี
ทกัษะทางอาชีพและการศึกษาเพิ่มมากขึ้นและมีการเปล่ียนแปลงทางเจตคติไปในทางที่ดีขึ้น แต่การ
เปล่ียนแปลงไปทางที่ดีขึ้นของผูก้ระท าความผิดเหล่าน้ี ก็มิไดมี้การถ่ายทอดไปสู่ประชาชนและชุมชน
ใหรั้บทราบ อนัเป็นเหตุใหป้ระชาชนและชุมชนไม่ยอมรับผูก้ระท าความผดิกลบัคืนเม่ือพน้โทษไปแลว้ 
ดงันั้น จึงท าใหก้ารปรับตวัของผูก้ระท าความผดิเขา้กบัชุมชนเป็นไปอยา่งยากล าบากยิง่ขึ้น  

  ทฤษฎีแกไ้ขฟ้ืนฟูโดยเจา้พนักงาน ซ่ึงเน้นการแกไ้ขเป็นรายบุคคลทั้งใน
สถานที่ควบคุมอยูใ่น(เรือนจ า) และในชุมชน (มาตรการพกัการลงโทษและการคุมความประพฤติ) โดย
มีบุคลากรแขนงต่างๆ เขา้ไปช่วยในการแกไ้ขฟ้ืนฟู ที่ใชม้าตั้งแต่การปฏิรูปการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิด
ดว้ยการลงโทษคร้ังที่ ๒ น้ี ยงัไม่ไดผ้ลในการลดอาชญากรรมเท่าที่ควร เพราะผูก้ระท าความผดิจ านวน
ไม่นอ้ยแกไ้ขฟ้ืนฟูไม่ได ้และยงัคงกระท าความผดิซ ้ าอีกเม่ือพน้โทษไปแลว้ 

  2)  ทฤษฎีการแก้ไขฟ้ืนฟูโดยให้ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมกับเจ้า
พนักงาน เป็นทฤษฎีที่เกิดขึ้นมาจากการปฏิรูปคร้ังที่ 3 มีแนวความคิดเก่ียวกบัการปฏิบติัต่อผูก้ระท า
ความผิดที่เปล่ียนแปลงไป กล่าวคือ การให้ประชาชนและชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าความผิด เพราะ ความลม้เหลวในการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดดว้ยการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท า
ความผิดโดยเจา้พนักงานของรัฐเพียงอย่างเดียวนั้นไม่ได้ผลในการลดอาชญากรรมในสังคมจึงเป็น
สาเหตุที่จะตอ้งมีการปฏิรูปคร้ังที่ 3 ทั้งแนวความคิดที่ว่าระบบงานยุติธรรมเป็นระบบงานย่อยของ
ชุมชน จึงตอ้งท างานให้ประสานสอดคลอ้งกบัหน่วยงานภาครัฐและเอกชนอ่ืนๆ ในการป้องกนัและ
ปราบปรามอาชญากรรมตลอดจนการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด และอีกแนวความคิดหน่ึงคือ ใน
ระบอบประชาธิปไตยประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย ประชาชนจึงควรมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ต่างๆ ของรัฐดว้ย เพื่อช่วยแกปั้ญหาที่เจา้พนักงานของรัฐไม่อาจกระท าไดโ้ดยล าพงั เช่น การป้องกนั
ปราบปรามอาชญากรรม การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิใหก้ลบัตนเป็นคนดี เป็นตน้ ในดา้นเศรษฐกิจ 
ย่อมมีการร่วมมือกันในระหว่างภาครัฐและเอกชน เพื่อจะให้ผลดีประชาชนและชุมชนที่ผูก้ระท า
ความผิดที่พน้โทษไปแลว้จะกลบัไปอยูด่ว้ย จะตอ้งมีส่วนร่วมในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิ โดย
ยนิดีรับตวัผูก้ระท าความผิดที่พน้โทษไปแลว้กลบัคืน ตลอดจนให้ความช่วยเหลือให้ผูก้ระท าความผดิ
ดังกล่าวมีงานท า และมีหน้าที่เช่นเดียวกับสมาชิกของชุมชนอ่ืนๆ โดยประสานความร่วมมือกบัเจา้
พนกังานของรัฐที่เก่ียวขอ้ง เช่น พนกังานคุมประพฤติ พนกังานพกัโทษ เป็นตน้ 
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1.8 อุดมการณ์ในงานยุติธรรมทางอาญา 

 ในการปฏิบัติต่อผูก้ระท าความผิด ไม่ว่าระบบงานยุติธรรมจะเป็นระบบใดหรือ
รูปแบบใด ระบบงานและเจา้หน้าที่จะตอ้งมีอุดมการณ์หรือทศันะ  (สุพจน์ สุโรจน์, 2558 หนา้ 44-46) 
กล่าวสรุปรวมได ้ดงัน้ี 

1.8.1  อุดมการณ์ที่มุ่งต่อการลงโทษ (Punitive Ideology) เน้นการปฏิบติัต่อผูก้ระท า
ความผดิโดยยดึหลกัการลงโทษเป็นหลกัส าคญั อุดมการณ์น้ีมีที่มาจากปรัชญาและทฤษฎีของนกัอาชญา
วิทยาส านักคลาสสิก หลักการและวิธีการลงโทษที่ส านักคลาสสิกเสนอถูกน าไปใช้และปรากฏใน
กฎหมายอาญาของประเทศต่างๆ ในยโุรป เช่น ในฝร่ังเศส ท าใหก้ารลงโทษมีความรุนแรงเพราะศาลไม่
มีโอกาสใชดุ้ลพินิจในการลงโทษ เน่ืองจากความผิดแต่ละความผิดกฎหมายไดก้ าหนดโทษไวต้ายตวั
แน่นอน เป็นตน้ ต่อมาเม่ือถึงยคุนักอาชญาวิทยาส านักนีโอ-คลาสสิค ไดมี้แนวคิดที่จะลดหยอ่นผ่อน
ปรนในหลกัการลงโทษโดยเคร่งครัดลงโดยให้ศาลใชดุ้ลพินิจมากขึ้น ส าหรับการปฏิบติัต่อผูก้ระท า
ความผดิที่ตอ้งโทษจ าคุกใชร้ะบบขงัเด่ียวและใหอ้ยูค่นเดียวเงียบๆ เพือ่จะไดใ้ชเ้วลาทบทวนความคิดที่
ได้กระท ามาเป็นหลกันั้น มุ่งต่อผล ๒ ประการ คือ ยบัย ั้งและปรับปรุงตวัผูก้ระท าความผิดโดยผ่าน
วิธีการดงักล่าว ส่วนการให้ท  างานเป็นเพียงเพื่อมิให้ผูต้อ้งโทษมีเวลาว่าง มากกว่าจะส่งเสริมการฝึก
วิชาชีพ เจา้หน้าที่จึงเพียงแต่คอยควบคุมดูแลผูต้อ้งโทษไม่ให้หลบหนีเท่านั้นเอง อุดมการณ์มุ่งต่อการ
ลงโทษน้ีก่อให้เกิดรูปแบบในการปฏิบัติต่อผูก้ระท าความผิด ๒ รูปแบบ คือ รูปแบบลงโทษเพื่อ
ปรับปรุง (Reformation model) และรูปแบบปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดอย่างเป็นธรรมในทุกขั้นตอน
ของกระบวนการยตุิธรรม (Justice model) 

1.8.2  อุดมการณ์ที่มุ่งต่อการแก้ไขฟ้ืนฟู (Rehabilitative Ideology) มีที่มาจากทฤษฎี
ของนกัอาชญาวทิยาส านกัโปซิติฟ ที่ไม่ไดเ้นน้การลงโทษแต่เนน้ไปที่การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด 
ศึกษาถึงสาเหตุของการกระท าความผิดโดยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ เม่ือพบสาเหตุแลว้ไม่วา่จะเป็นทาง
กาย ทางจิต ทางสังคม หรือทางส่ิงแวดล้อม ก็จะให้แก้ไขตรงสาเหตุตรงนั้น เพราะผูท้ี่ถูกจบักุมมา
ด าเนินคดีจนกระทัง่ศาลพิพากษาให้ใชม้าตรการใดแลว้ไม่ว่าจะเป็นการคุมความประพฤติหรือจ าคุก 
ผูก้ระท าความผิดนั้นควรไดรั้บการแกไ้ขฟ้ืนฟูดว้ยวิธีการแกไ้ขเป็นรายบุคคลหรือรายกลุ่มเพื่อให้ตน
เป็นคนดีใหไ้ด ้มีรูปแบบการแกไ้ขฟ้ืนฟู ดงัน้ี 

  1)  การแก้ไขฟ้ืนฟูเป็นรายบุคคล (Individual rehabilitation) เนน้ไปที่การพฒันา
และการปรับปรุงตวัผูก้ระท าความผดิเพือ่ใหส้ามารถปรับตวัเขา้กบัสังคมได ้และไม่ประกอบอาชญากรรม
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อีก วธีิการแกไ้ขเป็นรายบุคคลมีมากมายหลายวธีิ เช่น การใหค้  าแนะน าปรึกษาทางจิต การใหค้  าปรึกษา
แนะน าอาชีพ การอบรมศีลธรรม เป็นตน้ โดยส่วนมากแลว้จะอาศยัความสัมพนัธ์ระหว่างผูแ้กไ้ขและ
ผูรั้บการแกไ้ขแบบตวัต่อตวั 

  2)  การแก้ไขเป็นรายกลุ่ม (Group rehabilitation) นกัอาชญาวทิยาบางส่วนมอง
ว่าปัญหาอาชญากรรมเกิดจากอิทธิพลของกลุ่มหรือเพื่อนร่วมรุ่นตามลกัษณะของวฒันธรรมยอ่ยของ
กลุ่มนั้น การใชก้ลุ่มดงักล่าวเป็นเคร่ืองมือในการแกไ้ขน่าจะไดผ้ลดีโดยการแสวงหาความช่วยเหลือจาก
กลุ่มเพือ่นที่สนบัสนุนพฤติกรรมที่สงัคมตอ้งการ เช่น ผูติ้ดสุราเร้ือรังที่เลิกไดแ้ลว้ ในที่สุดอิทธิพลของ
กลุ่มก็ท  าใหเ้ลิกสุราไดเ้ช่นกนั หรือใชก้ลุ่มเป็นเคร่ืองมือในการเปล่ียนแปลงทศันคติและพฤติกรรมของ
ผูก้ระท าความผิด เช่น ในกลุ่มปฏิสัมพนัธ์ที่มีผูน้  าและจากการปฏิบติัต่อกนัในกลุ่มดงักล่าวน้ีผูก้ระท า
ความผดิก็จะเขา้ใจไดต้ลอดจนเกิดทศันคติที่ดีและกลบัตวัเป็นคนดีได ้เป็นตน้ 

 อยา่งไรก็ตาม ในกรณีที่การแกไ้ขฟ้ืนฟู เม่ือไดท้  าถึงที่สุดแลว้หากยงัไม่อาจ
แกไ้ขได ้การก าจดัออกไปจากสงัคมก็เป็นส่ิงที่หลีกเล่ียงไม่ไดเ้ช่นกนั แต่ก็ไม่ถือวา่เป็นการลงโทษ 

 3)  อุดมการณ์ที่มุ่ งให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม  (Community 
Integration Ideology) มีที่มาจากทฤษฎีของนกัอาชญาวิทยาส านกัป้องกนัสงัคมและปรัชญาที่มุ่งต่อการ
ใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในกระบวนการยติุธรรม คือ การที่คนกระท าความผดิส่วนหน่ึงมีผลสืบเน่ืองมาจาก
อิทธิพลของสงัคมและส่ิงแวดลอ้มในสงัคมและเม่ือผูก้ระท าความผดิพน้ไปจากกระบวนการยติุธรรม ก็
จะตอ้งกลบัไปสู่สังคมและส่ิงแวดลอ้มเดิมอีก เพราะฉะนั้นชุมชนและสังคมจึงควรมีส่วนร่วมในการ
แก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดให้กลับตนเป็นคนดีด้วย และเป็นที่ยอมรับกันในปัจจุบันแล้วว่าถ้า
ประชาชนในชุมชนไม่ได้ให้ความร่วมมือในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม ตลอดจนการ
แก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด การกระท าต่างๆ ดังกล่าวคงจะบรรลุผลส าเร็จได้ยาก บทบาทของ
ประชาชน ชุมชน ที่เห็นไดช้ดัในปัจจุบนั เช่น การเป็นสมาชิกป้องกนัอาชญากรรม สมาชิกบรรเทาสา
ธารณภยั สมาชิกชุมชนสมัพนัธ ์สมาชิกอาสาสมคัรคุมประพฤติ เครือข่ายยติุธรรมชุมชน เป็นตน้ 

 ส่ิงส าคญัอีกประการหน่ึง คือ การยอมรับผูท้ี่พน้โทษกลบัคืนสู่ชุมชนโดย
การรับเขา้ท างานและให้มีหน้าที่ต่างๆ ในชุมชนเช่นเดียวกบับุคคลอ่ืนเพื่อจะไม่ให้เกิดความแบ่งแยก
หรือแยกตวัออกจากสังคมอีก อุดมการณ์น้ีจะมีใชม้ากในประเทศที่มีการปกครองแบบประชาธิปไตย
และเกิดเป็นรูปแบบการปฏิบติัขึ้นมาใหม่ คือ รูปแบบการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแก้ไข
ฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิ (Reintegration Theory) ซ่ึงกระบวนการยตุิธรรมเชิงสมานฉนัทแ์ละกระบวนการ
ยติุธรรมชุมชนอยูใ่นกรอบของทฤษฎีน้ี 
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2. กระบวนการยุติธรรมทางเลือก 
 

2.1  ความหมายกระบวนการยุติธรรมทางเลือก 
 กระบวนการยตุิธรรมทางเลือก (alternative justice) หมายถึง กระบวนการหรือมาตรการ

ใดๆ ที่ใช้ส าหรับแสวงหาความยุติธรรมที่มีรูปแบบการปฏิบตัินอกเหนือจากกระบวนการยุติธรรม
กระแสหลกั ซ่ึงหากมองในบริบทของคดีอาญาแลว้ กระบวนการยติุธรรมทางเลือกในคดีอาญา จึงมิใช่
การฟ้องร้องคดีต่อศาลเพื่อน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษตามระบบการด าเนินคดีอาญาอยา่งเป็น
ทางการทัว่ไปเพียงอยา่งเดียว แต่อาจจะให้ผูเ้สียหาย ผูก้ระท าความผิด และชุมชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม
ก าหนดโทษหรือหามาตรการใดๆ ที่เหมาะสมอ่ืนๆ มาเยยีวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น เพื่อสร้างความ
ยตุิธรรมตามทศันคติของผูเ้สียหาย ผูก้ระท าความผิด และชุมชน โดยกระบวนการหรือมาตรการใดๆ 
เหล่านั้นจะตอ้งสามารถน ามาให้เจา้หน้าที่ คู่ความ และผูท้ี่เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายไดเ้ลือกใชป้ฏิบติั กล่าวคือ 
จะตอ้งมีกระบวนการหลกัที่ใชส้ าหรับคดีโดยทัว่ไป แต่หากคดีใดเขา้หลกัเกณฑต์ามที่กฎหมายก าหนด
ก็สามารถน าเอากระบวนการหรือมาตรการอ่ืนๆ ที่เหมาะสมมาใช้ในการแสวงหาความยติุธรรมนั้น 
(สุทธิพล ทวชียัการ, หนา้ ๘)5 โดยมีหลกัการที่ส าคญั คือ การระงบัขอ้พพิาท และการหนัเหคดีออกจาก
กระบวนการยตุิธรรมกระแสหลกั 

2.2  การระงับข้อพิพาท 
ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบนั เม่ือมนุษยอ์ยูร่่วมกนัเป็นชุมชนยอ่มจะตอ้งมีความขดัแยง้จนเกิด

เป็นขอ้พิพาทขึ้น หรือจนเกิดเป็นอาชญากรรม ปัจจุบนัมีขอ้พิพาททั้งทางแพ่งและทางอาญาเกิดขึ้น
มากมายจนเกิดเป็นวกิฤต ที่เรียกวา่ “คดีลน้ศาล และผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า” การระงบัขอ้พพิาทจึงเป็นการ
ลดปริมาณคดีเขา้มาสู่ศาล เป็นการลดค่าใชจ่้ายของคู่พพิาท และเป็นการสร้างความปรองดองให้เกิดขึ้น
ในระหว่างคู่พิพาทและชุมชน  โดยบุคลากรในชุมชน  และเป็นการแก้ไขปัญหาข้อพิพาทและ
อาชญากรรมที่ไม่ร้ายแรง ก่อให้เกิดความสันติสุขสงบสุขในชุมชน การระงบัขอ้พิพาทนั้นสามารถ
กระท าไดโ้ดยเอกชนและโดยเจา้พนกังานของรัฐ (สุพจน์ สุโรจน์, 2558 หนา้ 48-49) ดงัน้ี 

 
 

                                                             
5 สุทธิพล ทวีชยัการ, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและพยานชั้นสูง, มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, มปป., หน่วย
ท่ี 9  
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2.2.1  การระงับข้อพิพาทโดยเอกชน มี ๕ วิธี ดงัต่อไปน้ี 
  1)  Go-Between ได้แก่ การเจรจาโดยบุคคลภายนอกกบัคู่พิพาทต่างกรรมต่าง

วาระกนั โดยคู่พิพาทไม่ตอ้งพบปะกนั และเม่ือคู่พิพาทตกลงปรองดองกนัโดยผ่านบุคคลภายนอกแลว้
ขอ้พพิาทก็เป็นอนัระงบั 

  2)  Negotiation ไดแ้ก่ การเจรจาต่อรองกนัระหวา่งคู่พพิาทหรือโดยผูแ้ทนของผู ้
พพิาท เพือ่ระงบัขอ้พพิาทที่เกิดขึ้น 

  3)  Conciliation ไดแ้ก่ การประนอมขอ้พิพาท ตวัอยา่งเช่น ประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย ์มาตรา ๘๕๐ ถึง มาตรา ๘๕๒ ซ่ึงเป็นสัญญาประนีประนอมยอมความระหวา่งคู่กรณี 
เม่ือตกลงกนัไดแ้ลว้ขอ้พพิาทระงบั 

  4)  Mediation ไดแ้ก่ การไกล่เกล่ียขอ้พพิาทโดยคนกลางที่คู่พิพาทเคารพนับถือ 
เป็น   ผูไ้กล่เกล่ียทั้งในคดีแพง่และในคดีอาญา และเม่ือคู่กรณียอมตามที่ไดมี้การไกล่เกล่ียกนั ขอ้พพิาท
ก็เป็นอนัระงบัไป 

  5)  Arbitration โดยการอนุญาโตตุลาการ ซ่ึงเป็นสัญญาที่คู่กรณีไดต้กลงกนัตั้ง
บุคคลที่เป็นกลางคนเดียวหรือหลายคนที่เรียกวา่ อนุญาโตตุลาการ เป็นผูต้ดัสินปัญหาขอ้พพิาทให้ การ
ใชอ้นุญาโตตุลาการน้ีใชเ้ฉพาะคดีแพง่เท่านั้น 

  การระงบัขอ้พพิาททั้ง ๕ วธีิดงักล่าวมาเป็นการระงบัขอ้พพิาทโดยไม่ตอ้งน า
คดีเขา้สู่ศาล และที่ใชก้นัอยูม่าก ไดแ้ก่ การเจรจาต่อรอง การประนอมขอ้พิพาท การไกล่เกล่ียคดี และ
การอนุญาโตตุลาการ 

  2.2.2  การระงับข้อพิพาทโดยเจ้าพนักงาน 
  1)  โดยเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37 และ 
38 ในคดีอาญาที่มีโทษปรับ เช่น เม่ือพนักงานสอบสวนไดท้  าการเปรียบเทียบปรับและผูต้อ้งหาช าระ
ค่าปรับคดีอาญายอ่มเป็นอนัระงบัไป 

  2)  โดยเจ้าพนักงานปกครอง ตามพระราชบัญญัติปกครองท้องที่ พ.ศ.2457 
ไดใ้ห้อ  านาจ “นายอ าเภอ” เปรียบเทียบปรับคดีแพ่งเล็กๆ น้อยๆ ได ้“คณะกรรมการหมู่บา้น” สามารถ
ท าการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทของประชาชนในหมู่บา้นได ้พระราชบญัญติัราชการบริหารแผ่นดิน พ.ศ. 
2535 ให้อ านาจ “นายอ าเภอ” ไกล่เกล่ียหรือจดัให้มีการไกล่เกล่ียประนอมขอ้พิพาทเพื่อให้เกิดความ
สงบเรียบร้อยในสังคม ซ่ึงเป็นขอ้พิพาทที่เก่ียวกบัที่ดินมรดก และขอ้พิพาททางแพ่งอ่ืนๆ ที่เกิดในเขต
อ าเภอของตน และขอ้พิพาททางอาญาโดยเฉพาะคดีความผิดต่อส่วนตวั และมิใช่ความผิดเก่ียวกบัเพศ 
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ดงันั้น เม่ือมีขอ้พิพาทเกิดขึ้นทั้งทางแพ่งและทางอาญา หากคู่พิพาทยนิยอมให้ใชว้ิธีการไกล่เกล่ียขอ้
พิพาทคู่พิพาทแต่ละฝ่ายสามารถเลือกบุคคลจากบญัชีรายช่ือที่นายอ าเภอเสนอและคณะกรรมการ
จงัหวดัเห็นชอบฝ่ายละ 1 คน โดยมีนายอ าเภอหรืออยัการจงัหวดัหรือปลดัอ าเภอที่ไดรั้บมอบหมายเป็น
ประธานเพือ่ท  าหนา้ที่ไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พพิาท เม่ือคู่พพิาทตกลงกนัไดแ้ละปฏิบติัตามขอ้ตกลง
ครบถว้น ขอ้พพิาทหรือคดีอาญาดงักล่าวยอ่มเป็นอนัระงบัไป 

  3)  โดยพนักงานอัยการ ตามที่ส านกังานอยัการสูงสุดมีโครงการระงบัขอ้พิพาท
แก่ประชาชนในหมู่บา้นต่างๆ 

  4)  โดยเจ้าพนักงานกรมคุมประพฤติ กระทรวงยติุธรรม มีโครงการไกล่เกล่ียขอ้
พพิาทแก่ประชาชนในชุมชน 

2.3 การหันเหคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
 เน่ืองจากอาชญากรรมไดเ้กิดขึ้นมากมายในประเทศต่างๆ มีผลท าให้มีการด าเนินคดี

กบัผูก้ระท าความผิดเป็นจ านวนมากและมีผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า กระบวนการยตุิธรรมในหลายประเทศ 
เช่น ในประเทศสหรัฐอเมริกา รัสเซีย องักฤษ เป็นตน้ ผูก้ระท าความผิดที่เขา้สู่กระบวนการยติุธรรมถึง
ขั้นตอนการพจิารณาคดีของศาลและศาลพพิากษาลงโทษจ าคุกนั้น เม่ือพน้โทษออกมาแลว้มีสถิติในการ
กระท าความผดิซ ้ าจ  านวนไม่นอ้ย ในหลายประเทศจึงหาทางที่จะหนัเหผูก้ระท าความผดิใหอ้อกไปจาก
ทุกขั้นตอนของกระบวนการยติุธรรม เร่ิมตั้งแต่ขั้นตอนก่อนตั้งขอ้หา ขั้นตอนหลงัการตั้งขอ้หา ขั้นตอน
การก่อนฟ้องคดี ขั้นตอนในการระหว่างพิจารณาคดี ขั้นตอนระหว่างตอ้งโทษจ าคุก (สุพจน์ สุโรจน์, 
2558 หนา้ 50-51)  

 2.4 หลักการและทฤษฎีเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมทางเลือกเชิงสมานฉันท์ 

2.4.1  ความหมายกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  (Restorative Justice)  ( กิตติพงษ์ กิตยารักษ์ และ 

จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย, 2557, หน้า 14-19)6 หมายถึง การอ านวยความยตุิธรรมที่ตอ้งการท าให้ทุกฝ่ายซ่ึง
ได้รับผลกระทบจากอาชญากรรม ได้แก่ ผูเ้สียหาย ผูก้ระท าความผิด และชุมชน ได้รับการฟ้ืนฟู
สัมพนัธภาพ โดยผูเ้สียหายได้รับการชดใช้ ผูก้ระท าความผิดได้รับการแก้ไขฟ้ืนฟูและแสดงความ
รับผิดชอบต่อการกระท าของตน สามารถกลบัคืนสู่สังคมได ้และชุมชนมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา

                                                             
6 กิตติพงษ ์กิตยารักษ ์และ จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย, ยติุธรรมเชิงสมานฉนัท,์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, ปี 2557 
หน่วยท่ี 14  
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อาชญากรรม เพื่อสร้างสรรคค์วามสันติสุขให้กลับคืนสู่ชุมชน โดยยติุธรรมเชิงสมานฉันท์เป็นเพียง
ทางเลือกให้เขา้ถึงความยุติธรรมทางหน่ึง มิใช่เป็นการทดแทนกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก 
(สุพจน์ สุโรจน์, 2558 หนา้ 51-52) อธิบายวา่เป็นทศันะหน่ึงของงานยติุธรรมที่เนน้วา่ อาชญากรรมเป็น
การกระท าความผิดต่อชุมชนไม่ใช่ต่อรัฐ งานยติุธรรมจึงควรจะเก่ียวขอ้งกบัทุกฝ่ายที่ไดรั้บผลกระทบ
จากอาชญากรรม คือ ผูเ้สียหาย ผูก้ระท าความผดิ เจา้หนา้ที่บงัคบัใชก้ฎหมาย และชุมชน โดยมีโครงการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ เพื่อใช้ในการสร้างความปรองดองให้เกิดขึ้นในสังคมหรือมุ่งหมายที่จะให้
บรรลุผลในการสร้างความปรองดองในสังคม มุ่งต่อผลของการสร้างความสมานฉันทห์รือปรองดอง 
(Restorative outcome) หมายถึง ขอ้ตกลงอนัหน่ึงอนัใดที่ไดก้ระท ากนัขึ้นสืบเน่ืองมาจากกระบวนการ
สร้างความปรองดอง เช่น ขอ้ตกลงการชดใชค้่าเสียหาย ขอ้ตกลงการใหบ้ริการแก่ชุมชน หรือส่ิงอ่ืนใด
ที่ออกแบบเพื่อให้มีการเยยีวยาผูเ้สียหายและชุมชน รวมตลอดถึงการบูรณาการผูเ้สียหายหรือผูก้ระท า
ความผดิเขา้กบัชุมชน 

  กระบวนการสมานฉันท์หรือสร้างความปรองดอง  (Restoration Process) 
หมายถึง กระบวนการใดๆ ที่ผูเ้สียหาย ผูก้ระท าความผิด และหรือสมาชิกทุกคนในชุมชนที่ได้รับ
ผลกระทบจากอาชญากรรม ได้เขา้มามีส่วนร่วมอย่างแข็งขนัในการแก้ไขเร่ืองต่างๆ ที่เกิดขึ้นจาก
อาชญากรรมดว้ยความช่วยเหลือของบุคคลภายนอกที่เป็นกลาง 

  ฝ่ายต่างๆ (Parties) ในกระบวนการเชิงสมานฉนัทน์ั้น ไดแ้ก่ ผูเ้สียหาย ผูก้ระท า
ความผดิ และสมาชิกคนอ่ืนๆ ของชุมชนที่อาชญากรรมไดเ้กิดขึ้นและไดรั้บผลกระทบจากอาชญากรรม 
กระบวนการน้ีรวมถึงการไกล่เกล่ีย การประชุมกลุ่มครอบครัว การลอ้มวงตดัสินคดี เป็นตน้ 

  ผูป้ระสานงาน (Facilitators) หมายถึง บุคคลภายนอกที่มีความเที่ยงธรรม มี
บทบาทในการอ านวยความสะดวกในการที่ผูเ้สียหายและผูก้ระท าความผดิจะไดม้าพบกนั 

  หลักยุติธรรมเชิงสมานฉันท์หรือเชิงปรองดองน้ี จึงเป็นกระบวนทศัน์ใหม่ที่
แตกต่างจากกระบวนทศัน์เดิมหรือกระแสหลกัตรงที่ว่ามีทศันคติเก่ียวกบัอาชญากรรมและผลกระทบ
จากอาชญากรรมเปล่ียนแปลงไป คือ ในกระบวนทศัน์เหล่าน้ีเห็นว่า “อาชญากรรมเป็นการกระท า
ความผิดกฎหมายที่มีชุมชนเป็นผูเ้สียหายอยูด่ว้ยและให้ความส าคญักบัผูเ้สียหายเป็นอนัดบัแรก และ
ชุมชนที่อาชญากรรมเกิดขึ้ นเป็นอันดับสองที่จะต้องได้รับการเยียวยาด้วยมาตรการต่างๆ ใน
ขณะเดียวกนัผูก้ระท าความผดิจะตอ้งรู้จกัส านึกในความผดิที่ตนไดก้ระท าและรับผดิชอบต่อการกระท า
แก่ผูเ้สียหายและชุมชนที่ไดรั้บผลกระทบจากอาชญากรรมที่ตนไดก่้อขึ้น และตอ้งพร้อมที่จะปรับปรุง
แก้ไขตนเองให้เป็นพลเมืองดีของชุมชน ด้วยความช่วยเหลือจากชุมชน” กระบวนการยุติธรรมเชิง
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สมานฉนัทน้ี์จึงเก่ียวขอ้งกบัการที่ทั้งผูเ้สียหาย ผูก้ระท าความผดิ และสมาชิกของชุมชนไดเ้ขา้มามีส่วน
ร่วมกนัและปรึกษาหารือกนัในการแกไ้ขปัญหาที่เกิดขึ้นดว้ยความสมคัรใจและความยนิยอมของทุกฝ่าย
ที่เก่ียวขอ้ง โดยการอ านวยความสะดวกของผูป้ระสานงานหรือคนกลางที่เป็นบุคคลภายนอกที่มีความ
เที่ยงธรรม 
  ปกป้อง ศรีสนิท (2561, หน้า 57)7 อธิบายว่า ในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา จะมีผูเ้ล่น (player) 3 ฝ่าย คือ ผูก้ระท าความผิด ผูเ้สียหาย และสังคม ส่วนที่เป็นกระบวนการ
ยติุธรรมเชิงสมานฉันทจ์ะเป็นกระบวนการแห่ง non-zero sum game หรือสถานการณ์ win-win เพราะ
ผลลัพธ์แห่งการด าเนินกระบวนพิจารณาเชิงสมานฉันท์แบบเต็มรูปแบบที่ประสบความส าเร็จ จะ
น าไปสู่ผลประโยชน์ของผูเ้ล่นทั้ง 3 ฝ่าย คือ ทั้ง 3 ฝ่ายต่างรู้สึกว่าตนเป็นผูช้นะ ท าให้คดีเสร็จไปอยา่ง
รวดเร็ว 
 2.4.2  หลักการของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
 มีหลกัการส าคญัอยู ่4 ประการ (กิตติพงษ ์กิตยารักษ ์และ จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย, 
2557, หนา้ 14-10) ดงัน้ี 
 1)  ควรมองวา่อาชญากรรมไม่ใช่เป็นเพยีงแต่การฝ่าฝืนกฎหมายซ่ึงจะตอ้งน าตวั
ผูก้ระท าความผดิมาลงโทษใหไ้ดเ้ท่านั้น แต่ควรมองวา่อาชญากรรมท าใหเ้กิดความเสียหายต่อผูเ้สียหาย 
และชุมชนดว้ย 
 2)  กระบวนการยุติธรรมไม่ควรมุ่งเน้นเพียงการจับตัวผูก้ระท าความผิดมา
ลงโทษเท่านั้น แต่ควรจะเนน้ถึงการบรรเทาความเสียหายใหทุ้กฝ่ายที่เก่ียวขอ้งกลบัคืนสู่สภาพเดิมดว้ย 
 3)  การบรรลุวตัถุประสงคใ์นคดีอาญาดงักล่าว รัฐไม่ควรผกูขาดการด าเนินการ
ที่มุ่งเนน้แต่เร่ืองการลงโทษเพือ่รักษาความสงบเรียบร้อยเพียงอยา่งเดียว แต่ควรเปิดโอกาสใหผู้เ้สียหาย 
ผูก้ระท าความผดิ และชุมชน ไดมี้โอกาสเขา้มาร่วมกนัแสวงหาทางออกในการแกปั้ญหา 
 4)  หลกัการเชิงคุณค่า ที่จะท าใหเ้ขา้ใจยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์
 (1)  หลักบุคคลนิยม (personalization) คือ ให้ความส าคญัต่อประเด็นที่ว่า 
อาชญากรรมเป็นการกระท าที่ละเมิดสมัพนัธภาพระหวา่งบุคคล ก่อนที่จะเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย 

                                                             
7 ปกป้อง ศรีสนิท, กฎหมายอาญาชั้นสูง, สนพ.วญิญูชน, คร้ังท่ี ๒ พ.ศ.๒๕๖๑, หนา้ ๕๗ 
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 (2)  หลักการชดใช้เยียวยา (reparation) ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มุ่งที่การ
เยยีวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นจากอาชญากรรมทั้งทางดา้นร่างกาย จิตใจ ทรัพยสิ์น ศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์
 (3)  หลักการกลับคืนสู่สังคม (reintegration) กระบวนการเยียวยาความ
เสียหายของผูเ้สียหายตอ้งกระท าไปพร้อมๆ กบัการบูรณาการให้ผูก้ระท าความผิดไดก้ลบัคืนสู่ชุมชน 
อนัเป็นภารกิจร่วมกนัของชุมชนและผูก้ระท าความผดิ 
 (4)  หลกัการมีส่วนร่วม (paticipation) ยตุิธรรมเชิงสมานฉนัทจ์ะเปิดโอกาส
ใหทุ้กฝ่ายที่มีส่วนเก่ียวขอ้งในอาชญากรรมที่เกิดขึ้นไดร้วมตวักนัเพือ่ร่วมกนัแกไ้ขปัญหา 
 Umbreit และ Coates (1999, 44-51) ค่อนขา้งที่จะเนน้ใหค้วามสนใจไป
ที่หลกัการกระบวนการยตุิธรรมเชิงสมานฉนัท ์6 ประการ ซ่ึงการจะน าไปใชป้ระโยชน์ มีวธีิการหลายๆ 
ประเภทของโปรแกรมความยติุธรรมในชุมชน หลกัการดงักล่าวสามารถจ าแนกได ้ดงัน้ี 

  1)  อาชญากรรมเป็นการละเมิดความสัมพนัธ์ทางสังคม ทั้งความสัมพนัธ์
ส่วนบุคคลและเกิดผลกระทบต่อผูท้ี่เป็นสมาชิกของชุมชน (ธรรมชาติของอาชญากรรม) 

  2)  เป้าหมายที่เหมาะสมของความยุติธรรม คือ การซ่อมแซมความ
เสียหายที่เกิดขึ้นและเรียกคืนความสมัพนัธ์ส่วนบุคคลและชุมชนใหก้ลบัสู่สภาพดั้งเดิมเท่าที่เป็นไปได ้
(เป้าหมายของความยตุิธรรม) 
  3)  ผูท้ี่ตกเป็นเหยือ่ของอาชญากรรมจะตอ้งมีโอกาสเลือกที่จะมีส่วน
ร่วมในกระบวนการยติุธรรม (บทบาทของเหยือ่) 
  4)  ผูก้ระท าความผิดทางอาญาจะตอ้งมีโอกาสยอมรับความผิดและ
รับผดิชอบในภาระหน้ีของตนต่อผูเ้สียหายเป็นรายบุคคลและต่อชุมชนทั้งหมด (บทบาทของผูก้ระท าผดิ) 

  5)  ชุมชนทอ้งถ่ินและทรัพยากรจะตอ้งถูกน าไปใชต้อบสนองกบัความ
ตอ้งการของผูท้ี่ตกเป็นเหยือ่ ผูก้ระท าผดิ และครอบครัวของพวกเขา ในลกัษณะเช่นเดียวกบัการป้องกนั
อาชญากรม (บทบาทของชุมชนทอ้งถ่ิน) 
   6)  ระบบยติุธรรมที่เป็นทางการตอ้งด าเนินการต่อไป เพือ่ใหแ้น่ใจว่า
เหยื่อ ผูก้ระท าความผิด และการมีส่วนร่วมของครอบครัวที่เขา้ร่วมทั้ งหมดโดยไม่มีการบีบบังคับ 
(บทบาทของกระบวนการยตุิธรรมเด็กและเยาวชนที่เป็นทางการ) 
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2.4.3  ทฤษฎีกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
  งานยตุิธรรมเชิงสมานฉนัทน์ั้นเก่ียวโยงกบับุคคล 3 ฝ่าย คือ ผูเ้สียหาย ผูก้ระท า

ความผิด และชุมชน กระบวนการน้ีจะช่วยเยยีวยาผูเ้สียหายและชุมชนให้กลบัคืนสู่สภาพเดิมก่อนเกิด
อาชญากรรมให้ไดม้ากที่สุดเท่าที่จะท าได ้และขณะเดียวกนัผูก้ระท าความผิดจะตอ้งส านึกในความผดิ
และแสดงความรับผิดชอบต่อผูเ้สียหายและชุมชน ตลอดถึงตอ้งพร้อมที่จะแกไ้ขฟ้ืนฟูตนเองให้กลับ
เป็นพลเมืองดีของสังคมดว้ยความช่วยเหลือของชุมชน โดยมีทฤษฎีที่เก่ียวขอ้ง (สุพจน์ สุโรจน์, 2558 
หนา้ 52-54) ดงัน้ี 

  1)  ทฤษฎีเกี่ยวกับผู้ เสียหาย ค าว่า “ผูเ้สียหาย” นั้น ตามประมวลกฎหมายวิธี
พจิารณาความอาญาของประเทศไทย มาตรา 2 (4) หมายถึง ผูท้ี่ไดรั้บผลกระทบจากการกระท าความผิด
ทางอาญาฐานใดฐานหน่ึง ซ่ึงอาจเป็นความเสียหายไม่ว่าจะเป็นต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง 
ทรัพยสิ์น เป็นตน้ ค าวา่ “ผูเ้สียหาย” ดงักล่าวน้ีจึงอาจแบ่งไดเ้ป็น 3 ประเภท คือ  
  (1)  รัฐเป็นผู้เสียหายฝ่ายเดยีวโดยเฉพาะ เช่น ความผดิต่อความมัน่คงของรัฐ
ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด ความผดิเก่ียวกบัการพนนั ความผดิเก่ียวกบัการคา้ประเวณี ความผดิเก่ียวกบั
พระราชบญัญตัิรถยนต ์
   (2)  รัฐและเอกชนเป็นผู้ เสียหาย เช่น ความผดิฐานฆ่าผูอ่ื้นโดยเจตนาความผิด
ฐานท าร้ายร่างกาย ความผิดฐานชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์เป็นตน้ อนัเป็นความผิดที่กระทบต่อความมัน่คง
ทางสงัคมและทางเศรษฐกิจซ่ึงเป็นความผดิต่อแผน่ดินและยอมความไม่ได ้
   (3)  ความผิดที่เอกชนแต่ฝ่ายเดยีวเป็นผู้เสียหาย เช่น ความผดิต่อเสรีภาพช่ือเสียง 
ทรัพยสิ์นบางฐานความผิด เป็นตน้ เช่น ยกัยอก ฉ้อโกง ซ่ึงถือว่าเป็นความผิดต่อส่วนตัวและเป็น
ความผดิอนัยอมความได ้ 

ดงันั้น ผูเ้สียหายในลกัษณะที่ 2 และที่ 3 จะอยูใ่นความมุ่งหมายของงาน
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ โดย Yablonski ได้แบ่งผูเ้สียหายออกเป็น 3 ระดับ คือ ระดับปฐมภูมิ ได้แก่ 
ผูเ้สียหายโดยตรง ระดับทุติยภูมิ ได้แก่ บุพการี ผูสื้บสันดาน คู่สมรส พี่น้อง และระดับตติยภูมิ คือ 
ชุมชนและสมาชิกของชุมชน ดังนั้น งานยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จึงเป็นการให้บุคคลเหล่าน้ีเข้ามา
เก่ียวขอ้งในกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์จึงเหมาะสมและมีความจ าเป็น 

แมผู้เ้สียหายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลกั  จะไดรั้บ
ความสนใจและเอาใจใส่จากรัฐมากขึ้นในการให้สิทธิต่างๆ แต่ถึงกระนั้นก็ดี เร่ืองการเยยีวยาหรือการ
ไดรั้บชดใชค้่าเสียหายยงัค่อนขา้งที่จะมีขอ้จ ากดัถึงแมว้า่จะฟ้องผูก้ระท าความผดิเรียกร้องเอาทรัพยสิ์น
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ที่ถูกโจรกรรมไปหรือให้ชดใช้ราคาก็ดี ก็เป็นเร่ืองยากล าบากส าหรับผูเ้สียหายที่ยากจนเพราะไม่มี
ค่าธรรมเนียมขึ้นศาลและค่าจา้งทนายความ หรือถึงฟ้องเรียกค่าเสียหายไดต้ามค าพิพากษาแต่ผูก้ระท า
ความผดิซ่ึงส่วนใหญ่แลว้เป็นคนที่มีฐานะยากจนเช่นเดียวกนัไม่มีทรัพยสิ์นที่จะน ามาชดใชใ้หไ้ด ้ จึงท า
ใหผู้เ้สียหายไม่ไดรั้บการชดใชค้่าเสียหายไดอ้ยา่งเตม็ที่ตามค าพพิากษา ในต่างประเทศ เช่น ในอเมริกา
และอังกฤษ รัฐได้มีการให้ความช่วยเหลือแก่ผูเ้สียหายในทางอาญา ทั้ งในด้านการจ่ายค่าชดเชย 
(Compensation) และการให้ผูก้ระท าความผิดจ่ายค่าเสียหายแก่ผูเ้สียหาย (Restitution) เป็นตน้ ส าหรับ
ในประเทศไทยนั้นรัฐจะจ่ายค่าเสียหายแก่ผูเ้สียหายในคดีบางประเภทเท่านั้น เช่น ความผิดต่อชีวิต 
ร่างกาย และเพศ เป็นตน้ เพราะฉะนั้นถา้จะกล่าวถึงทฤษฎีในการเยยีวยาผูเ้สียหายและชุมชนก็จะตอ้งใช้
ทฤษฎีทดแทนความผิด คือ ให้ผูก้ระท าความผิดชดใช้ค่าเสียหายแก่ผูเ้สียหายและชุมชนตามทฤษฎี 
Restoration 

ทฤษฎีการพรรณนาความรู้สึก (narrative theory) โดยการจดัให้มีพื้นที่และเปิดโอกาส
ใหผู้เ้สียหายเล่าเร่ืองราวในฐานะ “ผูเ้ล่าเร่ือง” มิใช่ “เหยือ่ผูถู้กกระท า” อนัเป็นกระบวนการบ าบดัเยยีวยา
อยา่งหน่ึง ท าใหรู้้สึกวา่ผูเ้สียหายไดรั้บอ านาจที่ตนสูญเสียไปจากการตกเป็นเหยือ่อาชญากรรมกลบัคืน
มา ทั้งการพูดคุยกนัท าให้เขา้ใจถึงคุณค่า ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และความส าคญัของความเสียหายที่
เกิดขึ้น (กิตติพงษ ์กิตยารักษ ์และ จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย, 2557, หนา้ 14-17) 

  2)  ทฤษฎีเกี่ยวกับชุมชน ในระบบงานยุติธรรมอันเป็นระบบย่อยของชุมชน 
ชุมชนยอ่มมีบทบาทส าคญัในการระงบัขอ้พิพาท หรืออาชญากรรมที่เกิดขึ้นในชุมชน โดยใชว้ิธีการที่
ไม่เป็นทางการเป็นหลกั เช่น การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทโดยคณะกรรมการหมู่บา้น การบงัคบัใชก้ฎหมาย
โดยเจา้พนกังานของรัฐจะถูกน ามาใชก้็ต่อเม่ือมาตรการระงบัขอ้พพิาทอยา่งไม่เป็นทางการนั้นไม่ไดผ้ล 
ซ่ึงจะสอดคลอ้งกบัหลกัการพื้นฐานขององคก์ารสหประชาชาติ เร่ือง การน ากระบวนการยตุิธรรมเชิง
สมานฉนัทใ์นคดีอาญา ค.ศ.2000 

  อุดมการณ์ในงานยตุิธรรมทางอาญาเชิงสมานฉันท ์ เน้นการบูรณาการให้
ชุมชนเขา้มีส่วนร่วมในงานยุติธรรมทางอาญา (Community Integration Ideology) โดยเฉพาะในการ
แกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด ถา้หากชุมชนไม่ยอมรับผูก้ระท าความผิดกลบัคืนสู่ชุมชน และช่วยเหลือ
ผูก้ระท าความผดิใหส้ามารถพึ่งตนเองไดก้็จะเป็นการยากยิง่ที่ผูก้ระท าความผดิจะกลบัตนเป็นพลเมืองดี
ได ้ในบริบทน้ี Braithwaite ไดเ้สนอวา่ ควรจะน าแนวคิด Re-integrative Sharming คือ การท าใหอ้บัอาย
แบบแก้ไขฟ้ืนฟูผู ้กระท าความผิดในชุมชนตามทฤษฎี (Integration Theory) ชุมชนจะประณาม
พฤติกรรมที่ผิดกฎหมายแต่จะไม่ประณามตวัผูก้ระท าความผิด อนัเป็นเคร่ืองช้ีว่าชุมชนยินดีตอ้นรับ
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ผูก้ระท าความผดิกลบัคืนและช่วยเหลือผูก้ระท าความผดิใหพ้ฒันาและปรับปรุงตนเองให้เป็นพลเมืองดี 
(กิตติพงษ ์กิตยารักษ ์และ จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย, 2557, หนา้ 14-16) อธิบายวา่ การยบัย ั้งชัง่ใจที่จะลงมือ
ประกอบอาชญากรรมเกิดจากการควบคุมทางสงัคมอยา่งไม่เป็นทางการ คือ กลวัวา่สงัคมจะไม่ยอมรับ 
และรู้สึกผดิชอบชัว่ดี การที่ครอบครัว ญาติพีน่อ้ง เพือ่นของผูก้ระท าความผดิไดรั้บรู้ ลงโทษ และชดใช้
ค่าเสียหายแก่ผูเ้สียหายต่อการกระท าความผิดที่เกิดขึ้นมีความส าคญัและมีผลกระทบต่อจิตใจผูก้ระท า
ความผิดมากกว่าการถูกลงโทษโดยสถาบนัทางกฎหมาย ดงันั้น ความกลวั และความละอายต่อบุคคล
ดงักล่าวจึงเป็นส่ิงที่สามารถยบัย ั้งป้องกนัไม่ให้กระท าความผิดไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบั
ทฤษฎีอาชญาวิทยาสันติวิธี (Peacemaker Theory) ที่เน้นการใช้กระบวนการยุติธรรมทางเลือกแทน
กระบวนการยตุิธรรมกระแสหลกั โดยใหทุ้กฝ่ายที่เก่ียวขอ้งที่ไดรั้บผลกระทบจากอาชญากรรมเขา้มามี
ส่วนร่วมในกระบวนการแกไ้ขปัญหาเพือ่เยยีวยาผูเ้สียหายและชุมชน ในขณะเดียวกนัก็ยนิดีตอ้นรับและ
เยยีวยาผูก้ระท าความผดิดว้ย 

 ทฤษฎีการควบคุมและยบัย ั้งอาชญากรรม (control and deterrence theory) 
ใหค้วามส าคญักบัการควบคุมทั้งอยา่งเป็นทางการโดยกฎหมายและการบงัคบัใชก้ฎหมาย และอยา่งไม่
เป็นทางการโดยสถาบนัทางสังคม ไดแ้ก่ สถาบนัครอบครัว สถาบนัการศึกษา สถาบนัทางศาสนา เป็น
ตน้ ตอ้งด าเนินการควบคุมและยบัย ั้งอาชญากรรมอยา่งรวดเร็ว มีการลงโทษที่เหมาะสมกบัความรุนแรง
ของความผิด มีกระบวนการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด มีการชดใช้เยียวยาแก่ผูเ้สียหาย (กิตติพงษ์ 
กิตยารักษ ์และ จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย, 2557, หนา้ 14-17) 

  3)  ทฤษฎีเกี่ยวกับกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ส าหรับผู้กระท าความผิด 
คือ ทฤษฎีที่ให้ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมกนัในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด (Reintegration 
Theory) โดยผ่านกระบวนการ Reintegrative Sharming และสมัครใจเขา้ร่วมโครงการกระบวนการ
ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทท์ี่ผูเ้สียหายและสมาชิกของชุมชนเขา้ร่วมโครงการดว้ย โดยผูเ้สียหายยนิยอมรับ
การชดใชค้่าเสียหายและยอมใหอ้ภยัแก่ผูก้ระท าความผดิ ส่วนผูก้ระท าความผดิก็ยนิยอมที่จะรับผดิชอบ
ต่อผูเ้สียหายและชุมชน ในส่วนของชุมชนนั้นก็จะช่วยผูก้ระท าความผิดให้มีการพฒันาและปรับปรุง
ตนเองใหเ้ป็นสมาชิกที่ดีของชุมชนต่อไป 

  สรุปแลว้ทฤษฎีที่ใชก้ระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันทน์ั้นมีหลายทฤษฎีที่
เก่ียวกบัตวัผูเ้สียหาย เก่ียวกบัชุมชน และที่เก่ียวกบัผูก้ระท าความผิด ที่ส าคญัก็คือ ทฤษฎีให้ประชาชน
และชุมชนมีส่วนร่วมในการแกไ้ขฟ้ืนฟูทฤษฎีการชดใชค้่าเสียหายแก่ผูเ้สียหายและชุมชน (Restoration) 
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รวมถึงแนวคิดงานยติุธรรมเป็นระบบยอ่ยของชุมชน และแนวคิด Reintegrative Sharming และทฤษฎี
อาชญาวทิยาสนัติวธีิ (Peacemaker Theory) 

 ทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่ (structure-function theory) (ณัฐฐ์วฒัน์ สุทธิโยธิน, 
2557 หน้า 5-37)8 อธิบายว่า ออกุสต ์ก็องต ์(Auguste Comte) ไดเ้ปรียบสังคมเสมือนร่างกายมนุษย ์ที่
ประกอบไปด้วยระบบย่อยต่างๆ มากมายท าหน้าที่ของตนเอง แต่ละระบบต่างท าหน้าที่ประสาน
สัมพนัธ์กนั มีความส าคญัต่อกนั หากระบบใดระบบหน่ึงเกิดบกพร่องเปล่ียนแปลงจะส่งผลกระทบไป
ยงัระบบอ่ืนๆ เม่ือสังคมส่วนรวมเป็นระบบที่ประกอบดว้ยระบบยอ่ยๆ ผูกโยงและมีความสัมพนัธก์นั 
เม่ือมีการเปล่ียนแปลงเกิดขึ้นสังคมจึงมีหนา้ที่ด  ารงความเป็นสังคมให้คงอยู ่ยติุธรรมเชิงสมานฉันทจึ์ง
เป็นกลไกทางสังคมในการจดัการกบัปัญหาอาชญากรรมที่ละเมิดสัมพนัธภาพของสมาชิกในสังคม
นั้นๆ โครงสร้างของสังคมแต่ละสังคมอาจแตกต่างกนัได ้แต่ยงัคงมีหน้าที่อยา่งเดียวกนั คือ หน้าที่ใน
การควบคุมสังคม จดัให้ผูก้ระท าความผิดไดแ้สดงความรับผิดชอบ จดัการดูแลให้ผูเ้สียหายไดรั้บการ
ชดใช ้รับตวัผูก้ระท าความผิดคืนสู่สังคม (กิตติพงษ ์กิตยารักษ ์และ จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย, 2557, หน้า 
14-15) 

เอมิล เดอร์ไคม์ (Emile Durkheim) (อ้างใน ณัฐฐ์วฒัน์ สุทธิโยธิน, 2557, หน้า 5-38) เห็นว่า 
อาชญากรรมที่ปรากฏขึ้นในทุกๆ สังคม ในรูปแบบที่แตกต่างกัน เป็นลักษณะที่แสดงออกถึงความ
เปล่ียนแปลงในพฤติกรรมของมนุษยท์ี่แตกต่างกนัในแต่ละสังคม และถือว่าอาชญากรรมเป็นสภาวะ
ปกติและเป็นความจริงทางสังคมที่หลีกเล่ียงไม่ได ้ไม่วา่จะเป็นสงัคมในอดีต หรือปัจจุบนั ไม่วา่จะเป็น
สังคมที่ก  าลงัพฒันา หรือพฒันาแลว้ ต่างตอ้งประสบกบัปัญหาอาชญากรรมทั้งส้ิน เพราะไม่มีสังคมใด
สามารถบงัคบัให้สมาชิกทุกคนยอมปฏิบติัตามกติกาของสังคมไดทุ้กเร่ือง แต่จุดมุ่งหมายของทฤษฎีน้ี 
คือ ท าอย่างไรให้เกิดความสงบเรียบร้อยในสังคม เดอร์ไคม์ เห็นว่า พลังของระเบียบสังคม (social 
order) เป็นส่ิงที่สามารถควบคุมพฤติกรรมของคนในสังคมได ้เพราะมนุษยมี์ความรู้สึกผดิชอบชัว่ดีอยู่
ในตวัทุกคน อนัเป็นผลมาจากกระบวนการเรียนรู้และขดัเกลาทางสังคมแต่ละสังคมที่ไดส้ร้างจิตส านึก
ร่วมกนั เป็นเคร่ืองมือในการควบคุมจิตใจและความประพฤติของมนุษยใ์ห้ตอ้งปฏิบติัตนถูกตอ้งตาม
ส านึกร่วมกนั 

 

                                                             
8 ณฐัฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิน, ทฤษฎีอาชญาวิทยา, สนพ.มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, คร้ังท่ี ๔ พ.ศ.๒๕๕๗, หน่วยท่ี ๕ 
หนา้ ๓๗ 
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2.5  งานยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในต่างประเทศ 
 องคก์ารสหประชาชาติไดป้ระกาศหลกัการพื้นฐานในการใชก้ระบวนการยติุธรรมเชิง

สมานฉันทใ์นคดีอาญา เม่ือ ค.ศ.2000 เป็นตน้มา ไดมี้การประชุมสัมมนาทางวิชาการที่จดัโดยองคก์าร
สหประชาชาติและรัฐสมาชิกองคก์ารสหประชาชาติมากมายติดต่อกนัไม่ขาดจนกลายเป็นโลกาภิวฒัน์
ของงานยตุิธรรมเชิงสมานฉนัท ์โดยมีหลกัการพื้นฐานของงานยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์จากรายงานของ 
Daubney (อา้งในสุพจน์ สุโรจน์, 2558 หนา้ 55-56) ดงัน้ี 

2.5.1  การเข้าร่วมในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ของผูเ้สียหายและผูก้ระท า
ความผดิ จะตอ้งตั้งอยูบ่นพื้นฐานของความยนิยอมโดยสมคัรใจ แต่ละฝ่ายควรจะไดรั้บการอธิบายอยา่ง
ชดัแจง้เก่ียวกบักระบวนการและผลของกระบวนการที่อาจเกิดขึ้นถา้ยนิยอมเขา้ร่วมโครงการ ดงันั้น 
ความยนิยอมเขา้ร่วมโครงการนั้นจึงสามารถถอนเสียเม่ือใดก็ไดใ้นระหวา่งที่อยูใ่นกระบวนการ 

2.5.2  ผู้เสียหายและผู้กระท าความผิด จะตอ้งยอมรับขอ้เท็จจริงที่ส าคญัของความผดิ
วา่เป็นความจริง และผูก้ระท าความผดิจะตอ้งยอมรับผดิชอบส าหรับความผดินั้น 

2.5.3  ข้อเท็จจริงดังกล่าวน้ีจะต้องมีพยานหลักฐานเพียงพอ ที่จะน าไปสู่การตั้งขอ้หา
และการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผดิจะตอ้งไม่ถูกหา้ม 

2.5.4  สิทธิของแต่ละฝ่ายที่จะแสวงหาความช่วยเหลือทางกฎหมาย  ทั้งก่อนและ
ระหวา่งขั้นตอนตลอดกระบวนการควรจะเป็นที่ยอมรับ 

2.5.5  การส่งเร่ืองไปยังกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ อาจเกิดขึ้นในขั้นตอนใด
ของกระบวนการยติุธรรมทางอาญากระแสหลกัก็ได ้ไม่ว่าจะก่อนตั้งขอ้หาไปจนถึงหลงัจากศาลมีค  า
พพิากษาใหจ้  าคุก 

2.5.6  การส่งต่อและการด าเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ จะตอ้งน าเร่ือง
ความปลอดภยัของทุกฝ่ายตลอดจนปัจจยัอ่ืนๆ เช่น ความไม่สมดุลในอ านาจระหว่างคู่กรณี อาย ุวุฒิ
ภาวะ เพศ สติปัญญา ต าแหน่งในชุมชนและอ่ืนๆ มาพิจารณาประกอบด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
คุกคามต่อความปลอดภยัของฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงและความสมัพนัธร์ะหวา่งคู่กรณีจะมีต่อไปหรือไม่ ตอ้งถือ
วา่เป็นเร่ืองที่มีความส าคญัอยา่งยิง่ 

2.5.7  ข้อมูลที่ได้จากกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ตอ้งเก็บไวเ้ป็นความลบัจะ
เปิดเผยไดก้็แต่โดยความยนิยอมของทุกฝ่ายที่เก่ียวขอ้ง ขอ้มูลเหล่าน้ีไม่อาจน าไปใชใ้นกระบวนการทาง
กฎหมายสืบต่อมาได ้
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2.5.8  การยอมรับความรับผิดชอบโดยผู้กระท าความผิด ต่อความผดิที่เกิดขึ้นเป็นส่วน
ส าคญัของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ และไม่สามารถน าไปใช้ในกระบวนการยุติธรรมซ่ึง
อาจจะมีขึ้นในเวลาต่อมาได ้

2.5.9  บรรดาข้อตกลงทั้งหมดจะต้องกระท าโดยความสมัครใจ และขอ้ตกลงเหล่านั้น
จะตอ้งบรรจุขอ้ความที่มีเหตุและผลไดส้ดัส่วนกนัและชดัเจน 

2.5.10  การที่ไม่สามารถบรรลุหรือท าให้เสร็จส้ินซ่ึงข้อตกลงยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
จะตอ้งไม่ถูกน าไปใชใ้นการด าเนินคดีอาญาสืบต่อมาเพื่อเป็นเหตุผลให้ลงโทษผูก้ระท าความผิดหนกั
ยิง่ขึ้น 

2.5.11  โครงการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ควรจะมีการประเมินอย่างสม ่าเสมอ เพือ่ที่จะ
ไดม้ัน่ใจวา่โครงการน้ีจะยงัคงมีอยูต่่อไปเพือ่ด าเนินการบนหลกัการที่ถูกตอ้งและเพือ่ใหบ้รรลุเป้าหมาย
ที่ตั้งไว ้

2.6 รูปแบบงานยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
 สุพจน์ สุโรจน์ (2558 หนา้ 56-57) ไดส้รุปรูปแบบที่ส าคญั ดงัน้ี 

2.6.1  การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทระหว่างผู้เสียหายกับผู้กระท าความผิด (Victim Offender 
Meditation-VOM) เป็นกระบวนการที่ผูเ้สียหายและผูก้ระท าความผิดตกลงเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ีย
โดยมีผูป้ระสานงานเป็นผูไ้กล่เกล่ีย ซ่ึงอาจเป็นพนักงานสอบสวน พนักงานคุมประพฤติ หรือบุคคล
อ่ืนๆ ก็ได ้ซ่ึงเป็นผูท้ี่ทั้งสองฝ่ายเช่ือถือและเป็นผูท้ี่มีความเที่ยงตรงเที่ยงธรรม ในกระบวนการน้ีทั้งสอง
ฝ่ายจะตอ้งยอมรับขอ้เท็จจริงเก่ียวกับความผิดและทั้งสองฝ่ายจะตอ้งเจรจาท าความเขา้ใจกันและ
แสวงหาทางออกร่วมกนัในการแกไ้ขปัญหาขอ้พพิาทที่เกิดขึ้น วธีิการน้ีมีใชใ้นทวปียโุรป อเมริกาเหนือ 
และออสเตรเลีย 

2.6.2  การประชุมกลุ่มครอบครัว (Family Group Conferencing) เป็นวธีิการที่ผูก้ระท า
ความผิดที่เป็นเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดและได้มีการประสานงานให้ผูเ้สียหายและผูก้ระท า
ความผดิตลอดจนสมาชิกของชุมชนไดเ้ขา้ร่วมประชุมกนัโดยความสมคัรใจของผูเ้สียหายและผูก้ระท า
ความผดิ เพือ่แสวงหาทางปรองดองและเยยีวยาผูเ้สียหายและชุมชนที่ไดรั้บผลกระทบจากอาชญากรรม
และขณะเดียวกนัผูก้ระท าความผิดยอมรับผิดชอบต่อการกระท าของตนที่มีต่อผูเ้สียหาย การประชุม
กลุ่มครอบครัวน้ีจะตอ้งมีผูป้ระสานงานที่เป็นกลางและเที่ยงธรรม 
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2.6.3  การประชุมตัดสินคดีแบบล้อมวง (Sentencing Circle) เป็นวิธีการที่ผูเ้ขา้ร่วม 
ไดแ้ก่ สมาชิกของชุมชนรวมทั้งคู่กรณีที่เป็นผูเ้สียหายและผูก้ระท าความผดิ สมาชิกของชุมชนที่เขา้ร่วม
ประชุมเป็นผูท้ี่เคยท างานในกระบวนการยติุธรรมมาแลว้ในต าแหน่งต่างๆ เช่น ผูพ้ิพากษา พนักงาน
อยัการ ต ารวจ เป็นตน้ ไดล้อ้มวงกนัตดัสินคดี เป็นวธีิการของชนพื้นเมืองแคนาดา หรือของอเมริกา โดย
มกัจะมีลกัษณะพเิศษ คือ ใชข้นนกเป็นสญัลกัษณ์โดยการส่งขนนกผา่นไปรอบๆ วง ผูท้ี่ถือขนนก คือ ผู ้
ที่จะไดรั้บโอกาสในการพูดเม่ือทุกคนไดพู้ดหมดแลว้ที่ประชุมก็จะตดัสินคดีโดยความเห็นชอบของ
ผูเ้ขา้ร่วมประชุม 

2.6.4  คณะกรรมการบูรณาการชุมชน (Community Reparative Board) คณะกรรมการ
น้ีประกอบดว้ยสมาชิกของชุมชน ผูเ้สียหาย ผูก้ระท าความผิด และผูแ้ทนจากกระบวนการยตุิธรรม ใน
บางคร้ังก็จะมีสมาชิกครอบครัวของผูเ้สียหายและผูก้ระท าความผิดเขา้ร่วมประชุมดว้ยโดยส่วนใหญ่
เป็นคดีความผิดที่กระท าโดยเด็กหรือเยาวชนกระบวนการประชุม คือ มีการพูดคุยกนัระหว่างผูเ้ขา้ร่วม
ประชุมเพือ่แสดงความรู้สึกความคิดเห็นและทางแกไ้ขเยยีวยาปัญหาที่เกิดขึ้น 

2.6.5  การประชุมกลุ่มแก้ไขเยียวยา (Healing Conference) เป็นการประชุมเพือ่แกไ้ข
ฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิที่เป็นเด็กและเยาวชนที่ถูกฟ้องต่อศาลเยาวชนและครอบครัวโดยผูพ้พิากษา 

ประเภทคดีที่ใชก้ระบวนการยตุิธรรมเชิงสมานฉนัท ์โดยมากน ามาใชก้บัคดีเด็ก
และเยาวชนกระท าความผิด คดีความรุนแรงในครอบครัว คดีอาญาที่ยอมความกนัได ้คดีอาญาเล็กๆ 
น้อยๆ ซ่ึงส าหรับคดีที่ร้ายแรงนั้นมีแนวความคิดเห็นว่าไม่เห็นด้วยที่จะน ากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉนัทม์าใชเ้พราะจะกระทบต่อความมัน่คงของรัฐและทางเศรษฐกิจสงัคมและการปกครอง 

กระบวนการยตุิธรรมเชิงสมานฉันท ์ควรจะน ามาใชใ้นขั้นตอนใดนั้น ตามทาง
วชิาการไดท้  าการศึกษาแลว้เห็นวา่อาจน ามาใชไ้ดใ้นทุกขั้นตอนของกระบวนการยติุธรรมทางอาญา (สุ
พจน์ สุโรจน์, ๒๕๕๘ หนา้ ๕๗-๕๘) อยา่งเช่น ในประเทศออสเตรเลีย นิวซีแลนด ์หรือในแคนาดา ถา้
มองจากกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทว์่าเป็นกระบวนการที่จะเบี่ยงเบนคดีออกจากกระบวนการ
ยตุิธรรมทางอาญากระแสหลกั ก็ควรจะใชใ้นขั้นตอนหรือชั้นตั้งขอ้หาหรือก่อนตั้งขอ้หา (Diversion 
from Criminal Justice System) เพือ่ลดปริมาณคดีเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมและเขา้สู่ศาลในที่สุด  

โดยสรุปจะเห็นเรียกว่าการกระแสโลกาภิวัตน์เก่ียวกับงานยุติธรรมเชิง
สมานฉันทเ์กือบทุกประเทศในโลกน้ีไดน้ าเอากระบวนการน้ีไปใชต้ามความเหมาะสมกบัวฒันธรรม
และส่ิงแวดลอ้มของตนโดยใชว้ิธีการอยา่งหน่ึงอยา่งใดใน ๔ อยา่งน้ี ก็คือ วิธีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
การประชุมกลุ่มครอบครัว การประชุมตดัสินคดีแบบลอ้มวง คณะกรรมการบูรณาการชุมชน 
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ประสิทธิผลของการใชง้านยตุิธรรมเชิงสมานฉันท์ จากรายงานวิจยัของ Jeff Latimer, 
Craig Dowden, Danieele Muise (อ้างในสุพจน์ สุโรจน์, 2558, หน้า 58) เร่ือง ผลกระทบของการ
ยตุิธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นประเทศแคนาดา ปรากฏวา่ 

1.  ผูเ้สียหายที่เขา้ร่วมกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทไ์ดแ้สดงความพงึพอใจมาก 
2.  ผูก้ระท าความผิดที่เขา้ร่วมกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันทมี์ความพึงพอใจที่

ไดเ้ขา้ร่วมกระบวนการดงักล่าว 
3.  การปฏิบติัตามขอ้ตกลงว่าด้วยการชดใช้ค่าเสียหาย ผูก้ระท าความผิดที่เขา้ร่วม

กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทแ์ละปฏิบติัตามขอ้ตกลงชดใชค้่าเสียหายแก่ผูเ้สียหายสูง 
4.  การกระท าความผิดซ ้ าของผูก้ระท าความผิดที่เขา้ร่วมกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉนัทพ์บวา่ลดลงเป็นอยา่งมาก 
2.7 งานยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในประเทศไทย 

ประธาน วฒันวาณิชย ์(อา้งในสุพจน์ สุโรจน์, 2558, หนา้ 59) กล่าวว่า “ประเทศไทย
จ าเป็นที่จะตอ้งน างานยติุธรรมเชิงสมานฉันทม์าใช้เพราะเหตุว่ากระแสโลกาภิวตัน์ และเพราะความ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมของประเทศไทย” ในทางปฏิบตัิประเทศไทยไดน้ างานยตุิธรรมเชิง
สมานฉันทม์าใชก้บัคดีที่เด็กและเยาวชนกระท าความผิดทั้งในชั้นของสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและ
ในชั้นศาลเยาวชนและครอบครัว ส าหรับสถานพนิิจและคุม้ครองเด็กใชใ้นรูปแบบของการประชุมกลุ่ม
ครอบครัว ส่วนศาลคดีเยาวชนและครอบครัวใช้ 2 รูปแบบ ก็คือ การประชุมกลุ่มเยียวยา (Healing 
Conference) และการไกล่เกล่ียเพื่อ ฟ้ืนฟูความสัมพันธภาพและเยียวยาคู่ความ (Meditation for 
Restorative in Criminal Case-MRC) ทั้งน้ี เน่ืองจากกฎหมายจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวเอ้ือให้มี
การใชว้ธีิการดงักล่าว เพราะกฎหมายดงักล่าวมุ่งเนน้ปรัชญาการฟ้ืนฟูแกไ้ขเด็กและเยาวชน ส าหรับใน
คดีที่ผูใ้หญ่กระท าความผิดนั้นยงัไม่มีกฎหมายและระเบียบรองรับอยา่งเป็นทางการ ถา้จะน ามาใชไ้ดก้็
คงเฉพาะความผดิที่สามารถยอมความได ้
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3. ยุติธรรมชุมชน (Community Justice) 
 

จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย (2556, หน้า 223-224) กล่าวว่า ใน ปี ค.ศ.1970 มีการเปล่ียนแปลง
วธีิการคิดในดา้นการปฏิบติัต่อเหยือ่อาชญากรรม ผูก้ระท าความผดิ และชุมชน พร้อมกบักระแสการน า
ระบบยตุิธรรมทางเลือกและยตุิธรรมเชิงสมานฉันทม์าใช้ ยตุิธรรมชุมชนเป็นอีกแนวคิดหน่ึงที่ไดเ้ปิด
พื้นที่ของชุมชนในการอ านวยความยุติธรรม เพื่อเป็นทางเลือกในการเขา้ถึงความยุติธรรม  ท าให้
ประชาชนปลอดภยั ชุมชนมีความเขม้แข็งไปพร้อมกนั การใชชุ้มชนเป็นฐานคติในการอธิบายความ
ยุติธรรมแทนการใช้กระบวนการยุติธรรมกระแสหลกัหรือเชิงสถาบนัเป็นหลัก อีกนัยหน่ึงเป็นการ
เปล่ียนวิธีการอธิบายความยุติธรรมจากการใช้ทฤษฎีความยุติธรรมของเจา้หน้าที่รัฐผูมี้อ  านาจ ที่ให้
ความส าคญักับผูก้ระท าความผิด ตอบโจทยค์วามยุติธรรมด้วยการลงโทษ เปล่ียนมาใช้ทฤษฎีความ
ยตุิธรรมของชุมชน ซ่ึงเน้นให้ความส าคญักบัเหยือ่อาชญากรรม อธิบายความยติุธรรมว่าจะเกิดขึ้นได้
ด้วยการผนึกก าลังจดัระเบียบชุมชนและเยียวยาสมานฉันท์แทน ยุติธรรมชุมชนจึงเป็นนวตักรรม
ยติุธรรมในลกัษณะแนวคิดและยทุธวธีิที่เป็นเร่ืองเก่ียวกบัภารกิจเชิงปฏิบติัของกระบวนการยติุธรรมใน
การขบัเคล่ือนพนัธกิจชุมชนปลอดภยัให้บรรลุผลตามเป้าหมายสอดคลอ้งกบัวถีิชีวิตตามความเป็นจริง
ของชุมชนเนน้ในการด าเนินกิจกรรมยติุธรรมในพื้นที่ชุมชนซ่ึงเป็นสถานที่เกิดอาชญากรรมและเป็นที่
ซ่ึงไดรั้บผลกระทบสูงสุดทั้งจากอาชญากรรมที่เกิดขึ้นและจากการตอบโตข้องกระบวนการยติุธรรม แต่
ไม่เน้นการด าเนินการในกระบวนการยติุธรรมกระแสหลกัซ่ึงเป็นสถาบนัที่สังคมไดส้ร้างขึ้น ยตุิธรรม
ชุมชนไดเ้สนอทางออกเพือ่ทบทวนนโยบายกระบวนการยตุิธรรมกระแสหลกัที่จะสามารถสร้างชุมชน
ปลอดภยัใหเ้กิดขึ้นในสถานที่อยูอ่าศยัและที่ท  างานได ้ 

ยุติธรรมชุมชนเป็นเร่ืองการด าเนินกิจกรรมสร้างความปลอดภยั ความเป็นธรรม ความ
ยตุิธรรม ความสงบสุข โดยชุมชน เพื่อชุมชนหรือลกัษณะเป็นหุ้นส่วนกบัภาครัฐ มีองคป์ระกอบหลกั
คือ การด าเนินการในระดบัชุมชน ด าเนินการโดยชุมชน หรือเป็นหุ้นส่วนกบัภาครัฐ บนพื้นฐานความ
เป็นธรรมตามกฎหมายและความเป็นธรรมทางสังคม  และกิจกรรมอ่ืนๆ ที่มีลักษณะยืดหยุ่น โดย
บทบาทภารกิจหลักของยุติธรรมชุมชน คือ การเสริมสร้างพลังการป้องกันและการสร้างภูมิคุม้กัน
ปัญหาอาชญากรรม การเยยีวยา การจดัการความขดัแยง้ เป็นตน้ ดงันั้น ยตุิธรรมชุมชนจึงมีความส าคญั
อนัจะก่อให้เกิดประโยชน์เป็นรูปธรรม เช่น การน าทุนทางสังคมมาใชป้ระโยชน์ การที่ประชาชนไดมี้
โอกาสเขา้ถึงความยติุธรรมไดดี้ขึ้นง่ายขึ้นกวา่เดิม การเสริมประสิทธิภาพและลดภาระของกระบวนการ
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ยตุิธรรมกระแสหลกั การสร้างจิตส านึกความเป็นชุมชน และการรักษาซ่ึงขนบธรรมเนียมจารีตประเพณี
และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินใหค้งอยู ่(จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย, 2556, หนา้ 223-224) 

3.1  ความหมายของยุติธรรมชุมชน  
คาร์ป และ เคลียร์ (Karp and Clear) ไดใ้หค้วามหมายของ ยตุิธรรมชุมชน หมายความ

ว่า การกระท าในระดบัพื้นฐานที่ประชาชน องค์กรชุมชน และระบบยุติธรรมจะสามารถใช้ควบคุม
อาชญากรรมและความไร้ระเบียบของสงัคมได ้

ความหมายในเชิงรูปธรรม ยตุิธรรมชุมชน หมายถึง กิจกรรมการป้องกนัอาชญากรรม
และงานยติุธรรมทุกรูปแบบที่มีชุมชนร่วมเป็นส่วนหน่ึงของกิจกรรมและกระบวนการท างานเหล่านั้น
โดยมีเป้าหมายเพือ่เพิม่พนูคุณภาพชีวติในชุมชนนั้นๆ 

อยัการรอน เอิรล์ (Ron Earle) แห่งเมืองออสติน มลรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา 
อธิบายวา่ ยตุิธรรมชุมชน คือ ความพยายามจดัระบบความสมัพนัธแ์ละหนา้ที่ในทางสงัคมใหม่ในฐานะ
หุน้ส่วนระหวา่งชุมชน ภาคเอกชน ภาครัฐ ผา่นทางกลไกครอบครัว เพือ่นบา้น และโรงเรียน 

สมชาย เอ่ียมอนุพงษ ์ (2546, หน้า 42) อธิบายว่า ยตุิธรรมชุมชนเป็นรูปแบบวิธีการ
เชิงกลยทุธ ์(strategic method) ในการลดอาชญากรรมและเรียนรู้การป้องกนัอาชญากรรมดว้ยการสร้าง
และส่งเสริมการท างานร่วมกนัในลกัษณะหุ้นส่วนภายในชุมชนทั้งหลาย นโยบายของรัฐที่มุ่งต่อสูก้บั
ปัญหาอาชญากรรมเม่ือเดินตามวิธีการของยตุิธรรมชุมชนจะเนน้การท างานในเชิงรุก (pro-active) และ
เนน้ความสามารถในการแกปั้ญหา (problem-solving) โดยมุ่งไปที่การป้องกนัอาชญากรรม การควบคุม
อาชญากรรม การลดปัญหาอาชญากรรม และการเยยีวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นจากอาชญากรรม 

จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย และคณะ (2556, หน้า 225) ได้สรุปความหมายของยุติธรรม
ชุมชนไวว้่า ยุติธรรมชุมชน หมายถึง การด าเนินกิจกรรมชุมชน โดยชุมชนร่วมกันเองหรือร่วมกับ
ภาครัฐในลักษณะของหุ้นส่วน โดยการน าทุนทางสังคมและศักยภาพของชุมชนมาใช้ เพื่อสร้าง
ภูมิคุม้กนั ความปลอดภยัจากอาชญากรรม ความเป็นธรรม และความสงบสุขของชุมชน ดว้ยการเสริม
พลงัการป้องกนัและสร้างภูมิคุม้กนัจากปัญหาอาชญากรรม การเยยีวยา และการจดัการกบัความขดัแยง้ 
ท าให้ประชาชนมีโอกาสเข้าถึงความยุติธรรมดีขึ้ นง่ายขึ้ น เสริมประสิทธิภาพและลดภาระของ
กระบวนการยตุิธรรมกระแสหลกั สร้างส านึกความเป็นชุมชน และรักษาขนบธรรมเนียมจารีตประเพณี
และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินใหค้งอยู ่ 
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สรุปสาระส าคญัของยตุิธรรมชุมชน (จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย, 2556 หนา้, 225) ดงัน้ี 
1.  เป็นยทุธศาสตร์เชิงปฏิบตัิการในรูปของมาตรการหรือวิธีการหรือกระบวนการที่

กระท าในชุมชนระดบัพื้นฐาน 
2.  ชุมชนเป็นองคป์ระกอบส าคญัในการมีส่วนร่วม คือ การเป็นหุ้นส่วน โดยเฉพาะ

ครอบครัว เพือ่นบา้น และโรงเรียน 
3.  กิจกรรมหลกัๆ ของยตุิธรรมชุมชน คือ การป้องกนัควบคุมอาชญากรรมและความ

ไร้ระเบียบของชุมชน การแกไ้ขจดัการกบัปัญหาความขดัแยง้ต่างๆ ที่เกิดขึ้นดว้ยวิธีการเชิงสมานฉนัท ์
การเสริมพลงัเยยีวยาความรุนแรงที่เกิดจากอาชญากรรม และส่งผูก้ระท าความผดิกลบัคืนสู่ชุมชน 

4.  กิจกรรมที่ด าเนินการมีลกัษณะเชิงรุกมากกวา่การตั้งรับปัญหาที่ปลายทาง 
5.  มีเป้าหมายส าคญัในการสร้างพลังความเขม้แข็งในชุมชน รักษาความปลอดภยั 

อ านวยความยตุิธรรมระดบัชุมชน และพฒันาคุณภาพชีวติของประชาชนในชุมชน  
3.2  องค์ประกอบของยุติธรรมชุมชน 

จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย (๒๕๕๖, หน้า ๒๒๖-๒๓๑) ไดส้รุปองคป์ระกอบของยตุิธรรม
ชุมชนไว ้ดงัน้ี 

3.2.1  เน้นความส าคญัของเพื่อนบ้าน เน่ืองจากการบงัคบัใชป้ระมวลกฎหมายอาญาถูก
ยึดโยงผูกไวก้ับอ านาจทางการเมือง แต่เม่ือมองจากวิถีชีวิตชุมชนแล้วบางกรณีจะพบว่ากฎหมาย
บา้นเมืองปราศจากความหมายและความส าคญัต่อชีวิตผูค้นในทอ้งถ่ินโดยส้ินเชิง ส าหรับวถีิชีวติผูค้นที่
เป็นชาวเมือง บรรดากฎหมายเหล่าน้ียอ่มมีความส าคญัเม่ือเกิดอาชญากรรมและการฝ่าฝืนระเบียบสังคม
ที่ตอ้งท าการควบคุมสงัคมส่วนรวม สภาพการณ์เช่นน้ีแสดงใหเ้ห็นถึงการก าหนดกรอบแนวคิดเก่ียวกบั
การอ านวยความยตุิธรรมโดยใชส้ถานะ หรือ Space เป็นตวัก าหนด แทนการก าหนดขอบเขตการอ านวย
ความยตุิธรรมโดยความเป็นเมือง ประเทศ รัฐเช่นแต่เดิม ดงันั้น องคป์ระกอบส าคญัประการแรกของ
ยตุิธรรมชุมชน คือ การเพกิถอนกิจกรรมต่างๆ ของกระบวนการยตุิธรรมกระแสหลกัออกจากการผกูติด
ไวก้บัสถานที่ตั้ง และประยกุตกิ์จกรรมการอ านวยความยติุธรรมแบบอิสระที่เหมาะสมกบัวิถีชุมชนใน
แต่ละแห่งแทน 

3.2.2  ให้ความส าคัญกับการแก้ปัญหา เน่ืองจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก
ไดรั้บการขนานนามว่าเป็นกระบวนการต่อสู้คดีของคู่ปรปักษ์ระหว่างผูถู้กกล่าวหาฝ่ายหน่ึงกับรัฐผู ้
กล่าวหาอีกฝ่ายหน่ึง ภายใตก้รอบทศันแบบยติุธรรมชุมชนนั้นจะอธิบายว่าอาชญากรรมไม่ใช่การต่อสู้
ชิงความเป็นผูช้นะกันระหว่างสองฝ่าย แต่เป็นชุดของปัญหาที่จะตอ้งมีการแก้ไข โดยให้น ้ าหนัก



48 

ความส าคญัต่อทั้ง 2 ดา้น ดา้นหน่ึง คือ ปัญหาดา้นความปลอดภยัของชุมชนที่จะตอ้งการการแกไ้ขเพือ่
เสริมสร้างคุณภาพชีวิตของชุมชน และอีกด้านหน่ึง คือ พลังสมรรถนะของผลที่เกิดตามมาจาก
กระบวนการวธีิการแกปั้ญหาเหล่าน้ีไดส้ าเร็จผล 

กรอบทศันะที่มีความส าคญักบัการแกปั้ญหา จึงแตกต่างจากกรอบทศันะที่มอง
ปัญหาว่าเป็นความขดัแยง้เชิงปฏิปักษต์รงที่การให้ความส าคญักบัการแกปั้ญหานั้นตอ้งอาศยัชุดขอ้มูล
ข่าวสาร ความสุขุมรอบคอบ และผลประโยชน์ร่วมกันของทั้งสองฝ่ายในการแก้ปัญหาที่ถูกน ามา
พิจารณาร่วมกนั องคป์ระกอบส าคญัของยติุธรรมชุมชนเป็นเร่ืองของการที่ประชาชนร่วมกนั แบ่งปัน
ค่านิยม และความเอ้ืออาทรห่วงใยซ่ึงกันและกันเม่ือมีขอ้มูลและระเบียบกฎเกณฑ์ที่เหมาะสมมาใช้
ประกอบก็จะท าใหพ้บหนทางที่เหมาะสมในการแกปั้ญหานั้นๆ ได ้

ส าหรับขอ้มูลข่าวสารในระดับชุมชนที่จะน ามาใชใ้นการแกปั้ญหาแบบเน้น
ปัญหาเป็นศูนยก์ลาง มีอยู ่3 แนวทางคือ 

  1) การจดัระบบขอ้มูลข่าวสารเฉพาะของพื้นที่เตรียมใช้งานเป็นล าดับแรก 
เน่ืองจากอาชญากรรมชั้นสูงที่เกิดขึ้นพบวา่มีสถานที่ตั้งหรือแหล่งก าเนิดจากการรวบรวมทรัพยากรและ
มีการลงทุนอยูใ่นทอ้งถ่ินแห่งใด หรือชุมชนใดชุมชนหน่ึงในสงัคมโลกทั้งส้ิน 

  2) ความห่วงใยและความปรารถนาของผูอ้ยูอ่าศยั เป็นแหล่งขอ้มูลส าคัญใน
การก าหนดกิจกรรมยติุธรรมชุมชน 

  3) การแปลขอ้มูลข่าวสารจากชุมชนไปสู่กิจกรรมเพื่อบรรลุเป้าหมายสามารถ
ใชป้ระเมินผลความส าเร็จในการก าหนดยทุธวธีิเผชิญหนา้กบัอาชญากรรมได ้

3.2.3  ลดการพึ่งพิงผู้มีอ านาจและลดการผลักความรับผิดชอบให้สถาบัน เน่ืองจาก
กระบวนการยุติธรรมกระแสหลักมีลักษณะเป็นการปกครองแบบล าดับชั้น องค์กรแต่ละล าดับ 
ผูป้ฏิบติังานจะท าหน้าที่รายงานผลการท างานไปยงัระดบัชั้นการบงัคบับญัชาที่เหนือขึ้นไปตามล าดบั
เป็นทอดๆ ในลกัษณะของความสัมพนัธ์แนวด่ิง ในขณะที่แนวความคิดแบบยติุธรรมชุมชนไม่ได้ใช้
รูปแบบองคก์ารแนวด่ิงตามธรรมเนียมแบบแผนดั้งเดิม แต่ใชเ้ครือข่ายความสมัพนัธ์แบบแนวราบแทน
ท าใหผู้ป้ฏิบติังานที่เก่ียวขอ้งในการอ านวยความยติุธรรมจะรายงานไปยงัประชาชนกลุ่มที่เป็นเครือข่าย
ยุติธรรมชุมชนแทนที่จะรายงานประจ าผูเ้ ช่ียวชาญล าดบัขั้นบงัคบับญัชาการขึ้นไป ในขณะเดียวกนั
ผูบ้ริหารองค์กรย่อยๆ ในชุมชนอาจผสมผสานท างานร่วมกับผูบ้ริหารของหน่วยงานอ่ืนโดยใช้วิธี
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รูปแบบ Matrix9 เช่น ผูบ้ริหารต ารวจชุมชนท างานร่วมกบัคุมประพฤติชุมชน หรืออยัการชุมชน เพือ่ให้
เกิดการปรับปรุงความร่วมมือประสานงานและเพิ่มพูนแนวความคิดและแนวทางปฏิบตัิให้มีความ
หลากหลายมากยิง่ขึ้น เช่น ในศูนยป์ฏิบตัิการไนทไ์ลท ์เมืองบอสตนั ต  ารวจกบัพนักงานคุมประพฤติ
และออกปฏิบติัการร่วมกนัในการติดตามความเป็นอยูข่องผูก้ระท าความผิดหลงัจากพน้โทษในชุมชน 
เป็นต้น จึงใช้แก้ปัญหาตามความประสงค์เฉพาะกลุ่มได้ดีกว่าและอาจกลับกลายเป็นรูปแบบที่มี
ประโยชน์ในการปฏิบตัิงานยตุิธรรมไดดี้กวา่ระบบยติุธรรมกระแสหลกัในบางกรณี 

3.2.4  เพิ่มคุณภาพชีวิตให้แก่ชุมชน กระบวนการยตุิธรรมกระแสหลกัโดยตวัเองแลว้ 
จะเก่ียวข้องกับการกล่าวหาปัจเจกบุคคลว่ากระท าความผิดทางอาญาฐานใดฐานหน่ึงต่อเหยื่อ
อาชญากรรม (income) กระบวนการ (process) และผลลพัธ์ของระบบ (outcome) จึงไดผ้ลออกมาใน
รูปแบบของการอ านวยความยุติธรรมเฉพาะราย  ซ่ึงยุติธรรมชุมชนตระหนักดีว่าการอ านวยความ
ยตุิธรรมเฉพาะรายเป็นเร่ืองส าคญั แต่ยงัมีเป้าหมายที่มีความส าคญัยิง่กว่า คือ การเพิ่มพูนคุณภาพชีวติ
ชุมชนซ่ึงเป็นการอ านวยความยุติธรรมเพื่อประโยชน์สาธารณชน เช่น โครงการคุม้ครองสิทธิโดย
อัยการเพื่อนบา้น (neighborhood prosection initiatives) ที่มีความคมชัดในการให้ความช่วยเหลือทาง
กฎหมายและคุม้ครองสิทธิแก่ผูค้นในชุมชนใจกลางเมือง เป็นการปฏิบตัิงานเชิงรุกของอัยการที่มี
ความกา้วหนา้ในการจดัการกบัปัญหาทางกฎหมายกา้วเลยไปจากการจดัการกบัอาชญากรรมอุกฉกรรจ์
ที่เพียงแต่จะรอผูก้ระท าความผิดถูกจบักุมด าเนินคดี แมเ้หยือ่อาชญากรรมจะไดรั้บความรู้สึกพึงพอใจ
อยา่งเต็มที่ต่อการลงโทษของศาล แต่ก็ไม่อาจกล่าวไดว้่าความยติุธรรมไดรั้บการประกาศชยัชนะเป็น
ความยุติธรรมที่มีนัยความหมายต่อส่วนรวม เพราะเป็นเพียงความพึงพอใจของปัจเจกบุคคลกบัคน
ใกลชิ้ดจ านวนหน่ึงเท่านั้น 

ทฤษฎียุติธรรมชุมชนเช่ือว่าเป้าหมายของอาชญากรรมมีความสัมพนัธ์กับ
กระบวนการ (crime-related process) ดงันั้น การจดัการกบัปัญหาอาชญากรรมในคดีหน่ึงๆ ไดส้ าเร็จจึง
มิใช่เป็นเพยีงการเปล่ียนแปลงพลิกฟ้ืนสถานการณ์ระหวา่งผูก้ระท าผิดกบัเหยือ่อาชญากรรมเท่านั้น แต่
การจดัการกบัอาชญากรรมควรเป็นการสร้างความเขม้แข็งเพิ่มพูนให้แก่ชุมชนมากขึ้นและมีศกัยภาพ
เพียงพอที่จะก าหนดกฏเกณฑค์วบคุมชุมชนไดด้ว้ยตนเองอีกดว้ย เม่ือพิจารณาเป้าหมายเชิงสวสัดิการ
สงเคราะห์กลุ่มชนประกอบแลว้ ความยตุิธรรมจึงไม่ควรจะเป็นเร่ืองประสบการณ์ส่วนบุคคลเฉพาะตวั
                                                             
9 ระบบ matrix คือ โครงสร้างชัว่คราวเป็นโครงการด าเนินกิจกรรมจนแลว้เสร็จตามอายุโครงการ ขอ้ดี คือ สามารถ
ช่วยให้ด าเนินงานทนัเวลา มีการใชท้รัพยากรภายในให้เกิดประโยชน์สูงสุด ขอ้เสีย คือ ผูป้ฏิบติังานจะมีผูบ้งัคบับญัชา 
๒ คน คือ ผูบ้งัคบับญัชาเดิม และผูจ้ดัการโครงการ จึงอาจเกิดความสับสน และขดัแยง้กนัได ้
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ที่ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัอาชญากรรมคดีหน่ึงๆ สามารถรับรู้ไดเ้ท่านั้น แต่ควรจะเป็นประสบการณ์ร่วมกนัของ
ชุมชนหรือกลุ่มชนที่สามารถเขา้ถึงได ้เรียนรู้และรับรู้ร่วมกนัทั้งชุมชน 

3.2.5  เปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมยุติธรรม ประชาชนมีบทบาทหลาย
อย่างในการริเร่ิมกิจกรรมยุติธรรมชุมชน ในทุกบทบาทล้วนเก่ียวขอ้งกับศกัยภาพของพลเมืองที่มี
อิทธิพลต่อการอ านวยความยติุธรรมในระดบัทอ้งถ่ิน อยา่งน้อยที่สุด คือ การมีส่วนร่วมในการประชุม
หารือเก่ียวกบัประเด็นอาชญากรรมและการจดัระเบียบชุมชนของตน ส่วนกิจกรรมอ่ืนๆ ไดแ้ก่ การอุทิศ
ตนเป็นอาสาสมคัรในโครงการที่เก่ียวขอ้งใหก้ารสนบัสนุนเสริมพลงัเหยือ่อาชญากรรม ช่วยแกไ้ขฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าความผิดให้กลบัคืนสู่ชุมชน ด าเนินกิจกรรมป้องกนัอาชญากรรมในชุมชน เขา้ร่วมมีบทบาท
แบบเป็นทางการในคณะกรรมการ เพือ่จดัโครงสร้างกิจกรรมยติุธรรมชุมชนใหอ้ านวยความยติุธรรมได้
หลากหลายมากยิง่ขึ้น การเคล่ือนที่ของแนวคิดในการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนสู่ประชาชนมาจาก
ฐานคติส าคญั ดงัน้ี 

  1)  การควบคุมสังคมแบบเป็นทางการโดยเจ้าหน้าที่รัฐและระบบศาลยติุธรรม 
เป็นเพียงชั้นบางๆ ชั้นหน่ึงของสถาบนั และระบบวฒันธรรมรากฐานหลกัที่หย ัง่รากลึกในการสร้าง
กฎเกณฑท์างสังคมส่วนรวม เส้นบางๆ ที่ใชค้วบคุมสังคมน้ีได้รับการค ้ าจุนด้วยการท างานหลกัๆ ที่
ส าคญัโดยครอบครัว โรงเรียน วดั องคก์รชุมชน และอ่ืนๆ ในการสร้างใหพ้ลเมืองที่ปฏิบตัิตามกฎหมาย
และรักษาสาธารณสมบตัิของชุมชน 

  2)  การเคล่ือนย้ายการมีส่วนร่วมในงานยติุธรรมสู่ประชาชน มีรากฐานมาจาก
การตระหนกัวา่สมาชิกชุมชนมีฐานะเป็นพลเมืองของสังคมประชาธิปไตยซ่ึงเป็นที่เขา้ใจวา่พลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยลว้นช่วยกนัท างานเพื่อเป็นสวสัดิการแก่สังคมส่วนรวม ไม่ใช่ท างานเพียงเพื่อ
ตนเองเท่านั้น ทั้งน้ี เพราะในอดีตที่ผ่านมาตั้งสมมติฐานที่ผิดพลาดว่า “ความปลอดภยัของชุมชนเป็น
ภาระหนา้ที่ของระบบยตุิธรรมของรัฐ” เท่านั้น 

 องัคณา บุญสิทธ์ิ (2546 หนา้ 70) กล่าววา่ องคป์ระกอบของยตุิธรรมชุมชน
มี ดงัน้ี 

1. ให้ความส าคัญกับชุมชนท้องถ่ินในฐานะหุ้นส่วน (Partnership) กับ
กระบวนการยตุิธรรม  

2. เป็นกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative justice) โดยการ
เยยีวยาความเสียหายที่เกิดจากอาชญากรรม  
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3. มีการบูรณาการผูก้ระท าผดิกบัการยกระดบัความปลอดภยัของสงัคมหรือ
ชุมชน (enhance public safety) อยา่งมีประสิทธิภาพ 

3.3 บทบาทและภารกิจของยุติธรรมชุมชน 
จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย (2556, หนา้ 232-234) กล่าวถึงบทบาทและภารกิจยติุธรรมชุมชน

ไว ้ดงัน้ี 
3.3.1  การจัดระเบียบชุมชน เพื่อป้องกันและควบคุมอาชญากรรม รวมไปถึงการ

กระท าผิดกฎหมาย หมายถึงการกระท าเชิงรุกใดๆ อนัเป็นการยบัย ั้งหรือชะลอเวลาหรือสถานการณ์มิ
ให้น าไปสู่การเกิดอาชญากรรมและการกระท าความผิด ด้วยวิธีการควบคุม การจดัระเบียบชุมชน 
เล็งเห็นผลและท าการป้องกนัการเกิดปัญหาที่อาจเกิดขึ้นกบับุคคล เวลา และสถานที่ ทั้งที่เป็นกลุ่มเส่ียง
ในการกระท าความผิดรวมทั้งกลุ่มเส่ียงในการตกเป็นเหยือ่อาชญากรรมในชุมชน กิจกรรมการป้องกนั
ควบคุมอาชญากรรมและการกระท าความผิดน้ี ได้แก่ กิจกรรมต่างๆ ที่มีลักษณะของการป้องกัน 
ควบคุม จดัระเบียบชุมชน และให้ความรู้เก่ียวกบัอาชญากรรมและการกระท าความผิดกฎหมายแก่เด็ก
และเยาวชน การกระท าความผดิระเบียบชุมชน การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนพลเมืองเป็นตน้ 
ทั้งที่เป็นกิจกรรมเชิงจารีต กิจกรรมยติุธรรมของทอ้งถ่ิน กิจกรรมของเครือข่ายยติุธรรมชุมชน 

3.3.2  การจัดการกับความขัดแย้งเชิงสมานฉันท์ หมายถึง การท าให้ความขดัแยง้ที่
เกิดขึ้นในชุมชนนั้นยติุลงหรือบรรเทาความรุนแรงลงดว้ยการประสานงานด าเนินการเอง หรือส่งต่อ
หน่วยงานที่เก่ียวขอ้งของคนในชุมชนตามรูปแบบวธีิการเชิงสมานฉนัทห์รือวธีิการที่ไม่ใชค้วามรุนแรง 
กิจกรรมเก่ียวกบัการจดัการกบัความขดัแยง้เชิงสมานฉนัท ์ไดแ้ก่ กระบวนการหรือวธีิการที่ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการจดัการกบัความขดัแยง้ที่เกิดขึ้นระหว่างบุคคลดว้ยกนั หรือบุคคลกบัระเบียบกฎเกณฑ์
ของชุมชน หรือบุคคลกับระเบียบกฎเกณฑ์ของรัฐ และระเบียบกฎเกณฑ์ของชุมชนกับระเบียบ
กฎเกณฑข์องรัฐ โดยใชรู้ปแบบต่างๆ ในการจดัการกบัความขดัแยง้นั้น ไดแ้ก่ การไกล่เกล่ีย (dispute 
resolution) การประชุมฟ้ืนฟูสัมพนัธภาพ (victim offender mediation) การประชุมกลุ่มครอบครัว 
(family group conferencing) และวิธีการเชิงจารีตหรือวิธีการของทอ้งถ่ินรูปแบบต่างๆ เช่น สภาผูเ้ฒ่า 
เจา้โคตร แก่บา้น เป็นตน้ 

3.3.3  การเยียวยาและเสริมพลัง หมายถึง การลดและการเยียวยาความเสียหายหรือ
ความรุนแรงที่เกิดจากอาชญากรรมหรือการกระท าความผิด และเสริมพลงัเหยือ่อาชญากรรมดว้ยการ
จดับริการที่จ  าเป็นเพือ่สนบัสนุนใหก้ าลงัใจ โดยกิจกรรมที่เก่ียวกบัการเยยีวยาและเสริมพลงั ไดแ้ก่ การ
ติดตามการปฏิบติัตามสัญญาขอ้ตกลงที่เกิดจากการใช้วิธีการจดัการความขดัแยง้เชิงสมานฉันท์ของ
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ผูก้ระท าความผดิและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง กิจกรรมต่างๆ ที่เป็นการเยยีวยาหรือเสริมพลงัเหยือ่อาชญากรรม 
เช่น กลุ่มเพือ่นหญิง เป็นตน้ 

กิตติพงษ์ กิตยารักษ์ (2550, หน้า 26-27)10 อธิบายว่า การเสริมพลัง คือ การ
กระตุ้นให้ชุมชนที่มีทุนทางสังคม สร้างคุณภาพชีวิตที่ดีในชุมชนโดยร่วมกัยจัดการกับปัญหา
อาชญากรรม ความขดัแยง้ และปัญหาอ่ืนๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน อาจรวมถึงกิจกรรมการคน้หาทุนทาง
สงัคม การกระตุน้ใหชุ้มชนรวมตวักนั เป็นตน้ และการเยยีวยา คือ การชดใชค้วามเสียหายที่เกิดขึ้นจาก
อาชญากรรม หรือการท าผิดกฎเกณฑก์ติกาสังคม เป็นการบรรเทาผลร้ายจากอาชญากรรมที่เกิดขึ้นกบั
ทุกฝ่าย 

3.3.4  การรับผู้กระท าความผิดกลับคนืสู่ชุมชน หมายถึง การที่ชุมชนเขา้ไปมีส่วนร่วม
ปรับปรุงแก้ไขนิสัยความประพฤติและจิตใจของผูก้ระท าความผิดที่ได้รับโอกาสหันเหออกจาก
กระบวนการยตุิธรรมกระแสหลกัมาใชก้ระบวนการยตุิธรรมทางเลือกโดยเฉพาะใช้วิธีการคุมความ
ประพฤติ ทั้งที่เป็นเด็ก เยาวชน ผูใ้หญ่ และผูท้ี่ไดรั้บการพกัการลงโทษ กิจกรรมเก่ียวกบัการคืนคนดี
กลบัสู่ชุมชน ไดแ้ก่ กิจกรรมการแกไ้ขฟ้ืนฟูดา้นพฤติกรรมและดา้นจิตใจของผูก้ระท าความผิดที่ถูกคุม
ความประพฤติให้ปฏิบติัตามเง่ือนไขที่ก  าหนดรวมทั้งการท างานบริการสังคมรูปแบบต่างๆ ไดแ้ก่ การ
ท างานบริการสงัคมแทนการกกัขงัแทนค่าปรับ การท างานบริการสงัคมตามค าสัง่ศาล การท างานบริการ
สังคมเพื่อชดเชยความเสียหายแก่เหยื่ออาชญากรรม การท างานบริการสังคมตามความสมัครใจ 
ตลอดจนกิจกรรมอ่ืนๆ เพือ่เช่ือมโยงรับผูก้ระท าความผดิกลบัคืนสู่ชุมชน 

3.4 เป้าหมายและผลลัพธ์ของยุติธรรมชุมชน 
จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย (2556, หนา้ 234-235) กล่าววา่การด าเนินกิจการยติุธรรมชุมชนมี

จุดประสงคห์รือเป้าหมายและผลลพัธท์ี่ส าคญั 2 ประการ คือ 
3.4.1  ประชาชนรู้สึกมั่นคงปลอดภัยและเข้าถึงความยุติธรรม หมายถึง ผลลพัธ์ที่เป็น

เป้าหมายเฉพาะโดยพจิารณาที่ประชาชนในชุมชน 
1)  มีความรู้สึกมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  เม่ืออยู่ในชุมชน รวมถึง

ความรู้สึกหวาดกลวัอาชญากรรมของประชาชนกลุ่มเส่ียงต่อการตกเป็นเหยือ่อาชญากรรม 
2) มีความรู้สึกถึงการเข้าถึงหรือการได้รับความยติุธรรม 

                                                             
10 อา้งใน วุฒิวงศ ์แกว้ไดป้าน : ความคาดหวงัของประชาชนต่อศนูยย์ติุธรรมชุมชนต าบลบางศรีเมือง, วิทยานิพนธ์ 
ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต คณะศิลปะศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, ๒๕๕๑ หนา้ ๓๗-๓๘ 



53 

3)  มีความรู้สึกว่าเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน เม่ือมีการด าเนินกิจกรรมยุติธรรม
ชุมชนอนัเป็นความรู้สึกพงึพอใจเฉพาะบุคคล 

3.4.2  ชุมชนที่มีศักยภาพและความสมานฉันท์ หมายถึง ผลลพัธ์ที่เป็นเป้าหมายรวม
โดยพจิารณาที่ชุมชนวา่มีความสามารถในการพฒันาระบบยติุธรรมชุมชนโดยสามารถระดมพลและใช้
ทรัพยากรมาบริหารการเปล่ียนแปลงไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพรวมทั้งมีขีดความสามารถของชุมชนในการ
แกปั้ญหาของตนเองไดเ้พิม่ขึ้นอนัน าไปสู่เป้าหมายสูงสุด คือ ความสมานฉนัทข์องชุมชน ศกัยภาพของ
ชุมชนจะสะทอ้นถึงความมีชีวิตชีวาของสถาบนัทางสังคมในชุมชน ได้แก่ ครอบครัว โรงเรียน วดั 
มัสยิด โบสถ์ สุขภาวะ การบริการขององค์กรรัฐในท้องถ่ิน ธุรกิจการค้า นอกจากน้ียงัสะท้อน
ความสามารถของชุมชนผ่านทางสมาชิกชุมชนว่ามีวุฒิภาวะเพียงพอที่จะควบคุมมาตรฐานความ
ประพฤติของชุมชนเพยีงใด 

3.5 ความส าคญัของยุติธรรมชุมชน 
จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย (2556, หนา้ 235-236) กล่าวถึงความส าคญัของยติุธรรมชุมชนว่า 

ดงัน้ี 
3.5.1  เป็นการน าทุนทางสังคมที่ดีงามและศักยภาพของชุมชน ซ่ึงอยูใ่กลชิ้ดกบัปัญหา

ความขดัแยง้หรือการกระท าความผดิมากที่สุดเขา้มามีส่วนร่วมในการแกปั้ญหา 
3.5.2  ท าให้ประชาชนมีโอกาสเข้าถึงความยุติธรรมได้ดีข้ึนกว่าเดิม เพราะระบบความ

ยติุธรรมและรูปแบบที่เป็นทางการที่ใชอ้ยูไ่ม่เปิดโอกาสให้ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศที่มีฐานะ
ยากจนและขาดความรู้ดา้นกฎหมายและสิทธิเสรีภาพเขา้ถึงและพึ่งพาได ้กิจกรรมของยตุิธรรมชุมชนจึง
ช่วยใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในระดบัจดัการความขดัแยง้รูปแบบที่สอดคลอ้งกบัวถีิของชุมชน 

3.5.3  เสริมประสิทธิภาพและลดภาระของกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักได้เป็น
อย่างดี ทั้งการให้ขอ้มูลเบาะแสในพฤติกรรมที่เป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย การลดคดีเขา้สู่ระบบยติุธรรม 
การใหค้วามช่วยเหลือร่วมมือเป็นพยานในการด าเนินคดี การดูแลสงัคมสงเคราะห์ผูก้ระท าความผดิและ
ผูเ้สียหาย รวมทั้งเช่ือมโยงระหวา่งกระบวนการยตุิธรรมกระแสหลกักบัชุมชน 

3.5.4  เป็นการสร้างจิตส านึกความเป็นชุมชน ซ่ึงเป็นส่ิงที่เคยมีอยูแ่ลว้ตั้งแต่อดีต แต่
ปัจจุบนักลบัขาดหายไปให้กลบัมีขึ้นใหม่ เป็นการเปิดโอกาสและส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการสร้าง
และน ากลบัมาซ่ึงความผูกพนัในชุมชนเป็นพื้นฐานในการสร้างความปลอดภยัและความสงบสุขของ
ชุมชน 
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3.5.5  เป็นการรักษาไว้ซ่ึงขนบธรรมเนียมจารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินใหค้ง
อยู ่เป็นการหยบิยกส่ิงที่ดีงามที่มีอยูคู่่สังคมในบุพกาลกลบัมาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการดูแลความสงบสุข
ของชุมชนต่อไป 

วนัชยั รุจนวงศ ์(2550, หนา้ 219-221) กล่าววา่ประโยชน์ที่จะไดรั้บจากยตุิธรรม
ชุมชน มีดงัน้ี  

1. การป้องกนั การลดปัญหาอาชญากรรม และความไม่สงบเรียบร้อยในชุมชน  
2. การแกปั้ญหาอาชญากรรมและความขดัแยง้ในชุมชนตรงตามความตอ้งการ

ของคนในชุมชน  
3. การเยยีวยาความเสียหายที่เกิดจากการกระท าผดิใหแ้ก่ชุมชนและผูเ้สียหาย  
4. การช่วยใหผู้ก้ระท าผดิปรับตวักลบัเขา้สู่ชุมชนได ้ 
5. การช่วยประหยดังบประมาณของรัฐในการแกปั้ญหาอาชญากรรมและความ

ขดัแยง้ต่างๆ 
3.6 แนวคดิทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย (2556, หน้า 236-238) กล่าวถึงทฤษฎีที่ส าคญัที่น ามาใชอ้ธิบาย
ยตุิธรรมชุมชน ไดแ้ก่ ทฤษฎีพนัธะทางสงัคม ทฤษฎีการเสริมพลงัและการมีส่วนร่วมของชุมชน ทฤษฎี
แนวคิดการถ่ายโอนความรับผดิชอบในกิจการภาครัฐ 

3.6.1  ทฤษฎีพันธะทางสังคม (Social bonding theory) มีหลกัการส าคญัซ่ึงอธิบายการ
เกิดอาชญากรรมวา่  “พฤติกรรมอาชญากรรมเป็นผลมาจากพนัธะของบุคคลที่มีต่อสถาบนัทางสงัคมได้
อ่อนแอหรือถูกท าลายลง” ซ่ึงองค์ประกอบของพนัธะทางสังคมนั้นมี 4 ประการ คือ ความผูกพนั 
(Attachment) ข้อผูกมัด (Commitment) การเข้าร่วม (Involvement) และความเช่ือ (Belief) ซ่ึงท าให้
ชุมชนมีกิจกรรมร่วมกนั และรวมพลงัเพือ่การป้องกนัชุมชนของตนจากอาชญากรรม (พรชยั ขนัตี และ
คณะ, 2543, หนา้ 129)11 

3.6.2  ทฤษฎีการเสริมพลังและการมีส่วนร่วมของชุมชน (Community empowerment 
and participation) เป็นทฤษฎีพื้นฐานที่ไดรั้บการอา้งอิงมากที่สุด โดยทฤษฎีน้ีตั้งอยูบ่นสมมติฐานที่ว่า 
“การที่สมาชิกในชุมชนร่วมกันมีส่วนในการป้องกันอาชญากรรมและแสดงความพยายามฟ้ืนฟู

                                                             
11 อา้งใน วุฒิวงศ ์แกว้ไดป้าน : ความคาดหวงัของประชาชนต่อศนูยย์ติุธรรมชุมชนต าบลบางศรีเมือง, วิทยานิพนธ์ 
ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต คณะศิลปะศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, ๒๕๕๑ หนา้ ๒๒ 
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สัมพนัธภาพที่ดีระหว่างเพื่อนบา้นของตนนั้นจะช่วยลดอาชญากรรมและความรู้สึกหวาดกลัวต่อ
อาชญากรรมไดโ้ดยตรง รวมทั้งเพิ่มปฏิสัมพนัธ์ทางสังคมและการควบคุมสังคมทางออ้มได”้ ดงันั้น 
หน่วยงานในกระบวนการยติุธรรมในฐานะที่เป็นส่วนหน่ึงของการเสริมพลงัชุมชนจึงควรท างานกับ
กลุ่มผูพ้กัอาศัยและชาวชุมชนในการแก้ปัญหาที่เก่ียวข้องกับอาชญากรรมโดยควรมีการก าหนด
เป้าหมายเพือ่ปรับปรุงความสมัพนัธก์บัชุมชนและเพือ่เพิม่ความพึงพอใจของสาธารณชนต่อการท างาน
ของหน่วยงานรัฐ ในทางปฏิบติัหากผูป้ฏิบติัไม่ไดมี้ความเขา้ใจเก่ียวกบับทบาทของชุมชนแลว้จะเป็น
การยากที่จะสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนขึ้นมาเพราะประชาชนทัว่ไปมกัจะมีโอกาสนอ้ยมากที่จะเขา้
ไปมีส่วนร่วมในการวางแผนหรือด าเนินการ 

3.6.3  ทฤษฎีการโอนความรับผิดชอบกิจการภาครัฐ เป็นแนวความคิดในการถ่ายโอน
ความรับผดิชอบในกิจการภาครัฐ (responsibilization strategy) ในการจดัการกบัปัญหาอาชญากรรมจาก
รัฐบาลกลางไปยงัท้องถ่ินในลักษณะของการส่งเสริมความร่วมมือและการเป็นหุ้นส่วนระหว่าง
หน่วยงานของรัฐดว้ยกนัเองและในระหว่างหน่วยงานของรัฐกบัภาคเอกชน ดงันั้น ยตุิธรรมชุมชน จึง
เป็นส่วนหน่ึงของนโยบายในการถ่ายโอนความรับผิดชอบในการจดัการกับปัญหาอาชญากรรมจาก
ภาครัฐบาลกลางไปยงัท้องถ่ินในลักษณะการส่งเสริมความร่วมมือและการเป็นหุ้นส่วนระหว่าง
หน่วยงานของรัฐดว้ยกนัเองและระหวา่งหน่วยงานของรัฐกบัภาคเอกชน  

3.6.4  ทฤษฎีแปลงความขัดแย้งให้เป็นทรัพย์สิน ยุติธรรมชุมชน มีแนวคิดสอดคลอ้ง
กบัแนวความคิดของการแปลงความขดัแยง้ให้เป็นทรัพยสิ์น (conflict of  property) ของ Nils Christie 
นักอาชญาวิทยาแห่งมหาวิทยาลยัประเทศนอร์เวย ์(อา้งแลว้ในจุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย, 2556, หน้า 238) 
กล่าวไวว้า่ การเกิดความขดัแยง้ระหวา่งเอกชนไม่ใช่ส่ิงที่ไม่ดีเสมอไปโดยในส่วนของในแง่ดีเขามองว่า
การเกิดความขัดแยง้ระหว่างเอกชนเป็นการเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่ของรัฐเข้ามาช่วยปรับปรุง
ความสัมพนัธ์ของทั้งสองฝ่าย แต่เขามองว่าการเขา้แทรกแซงโดยใชว้ิธีการของกระบวนการยติุธรรม
กระแสหลกันั้นอาจจะไม่ใช่วิธีการที่ดีที่สุดเสมอไปเพราะกระบวนการยติุธรรมกระแสหลกัมีลกัษณะ
เป็นการส่งเสริมให้เกิดความแปลกแยก กีดกนั ลึกลบั น่าเกรงกลวั มีกฎเกณฑเ์ฉพาะที่ยากแก่การท า
ความเขา้ใจกบัคนทัว่ไปและส่งเสริมการพึ่งพามืออาชีพ เช่น ทนายความ ผูพ้ิพากษา ในกระบวนการ
ระงบัขอ้พพิาทมากเกินไป เขาเห็นวา่วธีิการที่ดีที่สุดและควรจะไดรั้บการสนบัสนุน คือ victim-oriented 
court และ lay-oriented court เพื่อตอบสนองความตอ้งการของเหยื่อและลดการพึ่งพามืออาชีพใน
กระบวนการระงบัขอ้พิพาท แนวคิดดังกล่าวน้ีเป็นแรงบนัดาลใจให้เกิดการเปล่ียนแปลงในระบบ
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กระบวนการยติุธรรมทางอาญาโดยเฉพาะอยา่งยิง่ ในการส่งเสริมให้เหยือ่เขา้มามีส่วนร่วมและไดรั้บ
บริการจากภาครัฐเพิม่มากขึ้น 

3.7 หลักการของยุติธรรมชุมชน 
 Karp และ Clear (2000, 331-338) กล่าวว่า หลักการยุติธรรมชุมชนมีทั้งหมด 7 หลกั 
แบ่งไดเ้ป็นหลกัการประชาธิปไตย และหลกัความเสมอภาคเท่าเทียมกนั อนัจะเป็นส่ิงที่ใชเ้ป็นแนวทาง
ในการประเมินยติุธรรมของชุมชนในทางปฏิบติั ดงัน้ี  

3.7.1  หลักการประชาธิปไตย มี 3 หลกัการที่อา้งถึงการตอบสนองของยตุิธรรมของ
ชุมชนต่ออาชญากรรมเหตุการณ์ที่เกิดขึ้ น จุดสนใจเล็กๆ ที่เกิดขึ้ น คือ การมีส่วนร่วมในระบอบ
ประชาธิปไตยของประชาชนในกระบวนการยติุธรรม เม่ือกล่าวถึงสิทธิและความรับผิดชอบของผูมี้
ส่วนไดเ้สียต่างๆ อนัไดแ้ก่ ผูก้ระท าผดิ ผูเ้สียหาย ผูส้งัเกตการณ์ ผูแ้ทนสถาบนัชุมชน และผูป้ฏิบตัิงาน
ด้านกระบวนการยุติธรรมทางอาญา จะเห็นได้ว่ามุมมองของทุกฝ่ายมีความแตกต่าง และมีบทบาท
ส าคญัในการแสวงหาความยุติธรรม และการแก้ไขปัญหาอาชญากรรม หลักการประชาธิปไตยน้ีมี
แนวโนม้ที่จะเนน้การมีส่วนร่วมของพลเมืองในกระบวนการยตุิธรรมทางอาญาตามหลกัการ 3 ประการ 
คือ การยนืหยดัของปทสัฐานชุมชน การแกไ้ขฟ้ืนฟู และความปลอดภยัสาธารณะ 

3.7.2  หลักความเสมอภาคเท่าเทียมกัน มี 4 หลักการที่เป็นกรอบแนวทางยุติธรรม
ชุมชนน าไปสู่สภาพพื้นที่ที่อาจเกิดอาชญากรรม น่ีเป็นการขยายแบบจ าลองยุติธรรมของชุมชนจาก
สภาพแวดล้อมของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไปสู่บริบททางสังคมที่กวา้งขึ้นซ่ึงท าให้บุคคลมี
ความเส่ียงต่อปัญหาทางสังคม เช่น ยาเสพติด การว่างงาน ความลม้เหลวของโรงเรียน และวยัรุ่นและ
การคลอดบุตรนอกสมรส เป้าหมายของยติุธรรม คือ การขยายกระบวนการยติุธรรมชุมชนให้กวา้งขึ้น
จากปฏิกิริยาทัว่ไป ไปสู่เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นโดยเฉพาะ โดยมุ่งเน้นไปที่การป้องกนัและมาตรการเชิงรุก 
หลกัการทั้งส่ีมีไวเ้พื่อปรับแนวทางยุติธรรมชุมชนที่มีความกงัวลต่อเร่ืองความเสมอภาค การรวมกนั
ของสมาชิก การเขา้ร่วมเพือ่ผลประโยชน์ร่วมกนั และการดูแลซ่ึงกนัและกนัของประชาชน 
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3.8  ยุติธรรมชุมชนในทางปฏิบัติ 
จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย และคณะ (2556, หน้า 238-243) ไดก้ล่าวถึงปัจจยัเง่ือนไขของ

ความส าเร็จของผูน้ าชุมชนในสงัคมไทย ไดแ้ก่  
3.8.1  ปัจจัยเงื่อนไขเชิงนโยบายอาญาและทิศทางการพัฒนาระบบยุติธรรมอนาคต 

รัฐจ าเป็นจะตอ้งมีทิศทางที่ชดัเจนโดยในระดบัรัฐบาลที่จะตอ้งก าหนดนโยบายอาญาเป็นส่วนหน่ึงของ
นโยบายรัฐบาลที่แถลงต่อรัฐสภาให้ชดัเจน ตอ้งมีทิศทางที่ชดัเจนเก่ียวกบัการกระจายอ านาจและการ
ประสานงานระหว่างรัฐบาลและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินว่าอาชญากรรมประเภทใด (ไม่ว่าจะเป็น
อาชญากรรมพื้นฐาน อาชญากรรมพิเศษ) ใคร (คือ ส่วนกลางหรือส่วนท้องถ่ิน) ควรจะมีหน้าที่
รับผิดชอบอยา่งไร ชุมชนควรจะมีบทบาทหนา้ที่หรือมีส่วนร่วมแค่ไหนเพียงไร และรัฐจะตอ้งก าหนด
ทิศทางการพฒันาระบบรองรับ 

3.8.2  ปัจจัยเงื่อนไขด้านการบริหารจัดการระบบยุติธรรม รัฐตอ้งให้ความส าคญักบั
แผนแม่บทกระบวนการยติุธรรมแห่งชาติ เทียบชั้นเดียวกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติและ
ก าหนดในแผนแม่บทที่ชดัเจนเก่ียวกบัยติุธรรมชุมชน ตอ้งเร่งรัด ติดตาม และก ากบัดูแลใหส่้วนราชการ
และผูท้ี่เก่ียวขอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัพฒันาการบริหารงานยติุธรรมแห่งชาติ พ.ศ.2549 เร่งรัด
ผลักดันกฎหมายส่งเสริมให้ใช้กระบวนการยุติธรรมทางเลือกมากขึ้น นอกจากน้ีจะตอ้งกระตุน้ให้
ประชาสังคมผนึกก าลังรวมตวักนัเป็นเครือข่ายก าหนดภารกิจ การควบคุมจริยธรรม มาตรฐานงาน
ยตุิธรรม และการมีหน่วยงานกลางรับผดิชอบงานยติุธรรมชุมชน รวมทั้งยตุิธรรมจงัหวดั เป็นตน้ 

3.8.3  ปัจจัยเงื่อนไขเกี่ยวกับสารัตถะของงานยุติธรรมชุมชน ยติุธรรมชุมชนนั้นตอ้ง
ชดัเจนและเหมาะสมกับชุมชนและภูมิสังคม เช่น มีรูปแบบ โครงสร้าง ความสัมพนัธ์ที่เหมาะสม มี
แบบจ าลองยตุิธรรมชุมชนที่เหมาะสมกบัสงัคมไทย ซ่ึงพบวา่แบบจ าลองยติุธรรมชุมชนตะวนัตกที่พบ
ส่วนใหญ่ใช้รูปแบบหุ้นส่วน (Partnership Model) ซ่ึงเน้นการสร้างความร่วมมือกันในการป้องกัน
อาชญากรรม ขณะที่การพฒันาระบบยติุธรรมชุมชนในสงัคมไทยในระยะเร่ิมแรกน้ีพบว่างานยตุิธรรม
ชุมชนของไทยเราจะใชรู้ปแบบระดมพล (Mobilization Model) ซ่ึงเนน้การส่งเสริมศกัยภาพของชุมชน
ในลกัษณะโดดเด่ียวและปัจจุบนัมีแนวโน้มที่จะพฒันาไปสู่รูปแบบตวักลาง (Intermediate Model) ซ่ึง
เนน้การสร้างความร่วมมือในการส่งเสริมศกัยภาพของชุมชน ส่วนภารกิจหลกัของยตุิธรรมชุมชนควรมี 
4 ประการ คือ 1) ป้องกันควบคุมอาชญากรรมและความไร้ระเบียบของชุมชน 2) แก้ไขปัญหาความ
ขดัแยง้ต่างๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชนดว้ยวิธีการเชิงสมานฉันท ์ 3) การเยยีวยาความรุนแรงที่เกิดจาก
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อาชญากรรม และ 4) การรับผูก้ระท าความผิดกลบัคืนสู่ชุมชน เพราะมีความครอบคลุมภารกิจรวม
ทั้งหมดของแนวคิดยตุิธรรมชุมชนไวแ้ลว้ 

3.8.4  ปัจจัยเงื่อนไขเชิงคุณลักษณะของชุมชน จากการศึกษาพบว่าคุณลกัษณะส าคญั
ของกิจกรรมชุมชนในสงัคมไทยจะประกอบไปดว้ยการสร้างจิตส านึกชุมชนดา้นความยติุธรรม องคก์ร
จดัการงานยตุิธรรมชุมชน การสร้างเครือข่ายยติุธรรมชุมชน และทุนทางสังคม โดยทุนทางสังคมของ
ระบบยตุิธรรมชุมชน ไดแ้ก่ ระบบคุณค่าและความเช่ือผูน้ า ปราชญท์อ้งถ่ิน จารีต ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
โครงสร้างความสัมพนัธ์ทางสังคมของชุมชน เวทีส าหรับการประชุมหารือและจดัการความขดัแยง้เชิง
สมานฉันท์ รวมทั้งข้อตกลงเพื่อความสมานฉันท์ในชุมชนที่ได้มีการก าหนดขึ้ น ความส าเร็จของ
ยตุิธรรมชุมชนในแต่ละชุมชนจึงขึ้นอยูก่บัว่ามีการน าคุณลกัษณะที่ดีของชุมชนนั้นๆ มาใชป้ระโยชน์ 
ไดแ้ก่ จิตส านึกชุมชนดา้นความยตุิธรรม องคก์รจดัการงานยตุิธรรมชุมชน การสร้างเครือข่ายยติุธรรม
ชุมชน และทุนทางสงัคม 

3.8.5  ปัจจัยเงื่อนไขว่าด้วยกฎหมาย การทีจ่ะสามารถใชก้ฎหมายให้เกิดความสัมฤทธ์ิ
ผลในงานยติุธรรมชุมชนได้ในทุกระดับไม่ว่าจะเป็นระดบัก าหนดนโยบายของรัฐบาล ระดบับริหาร
จดัการของฝ่ายบริหาร และระดบัปฏิบตัิการของเจา้หน้าที่ผูป้ฏิบตัิ ในการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วน
ร่วม ส่งเสริมใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีบทบาท สนบัสนุนงานยตุิธรรมชุมชน และการใหอ้ านาจ
แก่ชุมชนจดัการความผดิตามกฎหมายบางลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี คือ  

1)  การใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการก าหนดนโยบายของรัฐบาล โดยรัฐบาล
สามารถก าหนดให้ยุติธรรมชุมชนเป็นนโยบายส าคญัแห่งชาติได้โดยอาศยักฎหมายรัฐธรรมนูญใน
หมวดว่าด้วยนโยบายพื้นฐานของแห่งรัฐหรือการระบุไวใ้นนโยบาลของรัฐบาลที่ตอ้งแถลงต่อสภา 
หรือออกมติคณะรัฐมนตรีตรี หรือค าสัง่ส านกันายกรัฐมนตรี 

2)  การใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการบริหารจัดการของฝ่ายบริหาร  ใน
ปัจจุบนั ไดแ้ก่ พระราชบญัญตัิพฒันาการบริหารงานยตุิธรรมแห่งชาติ พ.ศ.2549 พระราชกฤษฎีกาวา่
ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองที่ดี พ.ศ.2546 แผนปฏิบตัิการที่ออกตามกฎหมาย เช่น 
แผนแม่บทกระทรวงกระบวนการยติุธรรมแห่งชาติพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ 

3)  การใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการปฏิบัติการของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ เช่น 
พระราชบญัญตัิลกัษณะปกครองทอ้งที่ พ.ศ.2457 (เก่ียวกบัหน้าที่ของนายอ าเภอ ก านัน ผูใ้หญ่บา้น) 
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัที่ 7) พ.ศ.2550พระราชบญัญตัิศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนครอบครัว พ.ศ.2553 ขอ้บงัคบัว่าด้วยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
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ส านักงานระงบัขอ้พิพาท ส านักงานศาลยตุิธรรม ระเบียบกรมอยัการว่าดว้ยการประนอมขอ้พิพาทชั้น
พนกังานอยัการ พ.ศ. 2532 เป็นตน้ 

4)  การใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม  เช่น การมา
เป็นพยานในศาล พระราชบญัญตัิคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 การส่งเสริมใหพ้ลเมืองดีแจง้เหตุ
ความผิด ระบบกฎหมายปัจจุบนัก็รองรับการท าหน้าที่ของพลเมืองดี เช่น การช่วยเหลือเจา้พนักงาน
ในขณะปฏิบตัิหนา้ที่ในการจบักุม 

5)   การใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการถ่ายโอนภารกิจให้ ชุมชน  เ ช่น 
พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.
2542 

6)  ความผิดตามกฎหมายบางลักษณะที่ควรให้อ านาจชุมชนในการจัดการตาม
หลักการยติุธรรมชุมชน เช่น ความผิดอนัยอมความไดต้ามที่ก  าหนดในกฎหมายอาญา ความผิดที่เกิด
จากปัญหาครอบครัวและสงัคม ความผดิเล็กนอ้ย หรือลหุโทษตามกฎหมายอาญา 

 

4. สถานการณ์การจดัการข้อพพิาทและการด าเนินคดีอาญา 
 

ส านกังานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายสรุปผลการด าเนินงานตามบนัทึกบนัทึกความเห็น
และขอ้เสนอแนะ เร่ือง แนวทางปฏิรูปกระบวนการยตุิธรรมทางอาญา วนัที่ 30 กนัยายน 2558 (หนา้ 30, 
71, 79, 85, 90, 103, 104, 140) ไดก้ล่าวถึงการจดัการขอ้พพิาทและการด าเนินคดีอาญาไว ้ดงัน้ี 

4.1  การจัดการข้อพิพาททางอาญาก่อนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 
ขอ้จ ากัดของการระงบัขอ้พิพาทก่อนเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม ซ่ึงระบบยุติธรรม

ชุมชนเป็นส่ิงที่มีมานานแลว้ในสงัคมไทย ตั้งแต่อดีตแต่ถูกลดทอนความส าคญัลงเน่ืองจากประเทศไทย
จ าเป็นจะตอ้งพฒันาระบบกฎหมายให้เป็นไปตามแบบอยา่งระบบกฎหมายของตะวนัตก ท าให้ระบบ
ยตุิธรรมชุมชนถูกมองขา้มไปมีการแยกกระบวนการยตุิธรรมออกจากประชาสงัคม โดยประชาสังคมมี
หนา้ที่เพยีงสนองรับส่ิงที่กระบวนการยติุธรรมจากภาครัฐใหม้าเท่านั้น ส่งผลใหร้ะบบยติุธรรมขาดการ
หย ัง่รากลึกถึงรากฐานของชุมชน ท าให้ประชาชนและชุมชนเขา้ถึงระบบยตุิธรรมไดย้าก  การควบคุม
อาชญากรรมทุกรูปแบบจึงกระท าไดย้ากเช่นเดียวกนั เพราะเหตุว่าระบบยติุธรรมแบบตะวนัตกท าให้
ประชาชนมีบทบาทในการรักษาความสงบและความปลอดภยัในสังคมลดนอ้ยลงหรือแทบจะไม่มีเลย 
โดยผลกัภาระในการรักษาความสงบและปลอดภยัไปใหเ้จา้หนา้ที่ของรัฐ และเม่ือเกิดอาชญากรรมและ
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การกระท าความผิดเกิดขึ้นไม่ว่าจะเป็นคดีเล็กหรือคดีใหญ่ การกระท าความผิดเพราะพลั้งพลาด ซ่ึง
ผูก้ระท าไม่มีนิสัยเป็นอาชญากร การกระท าความผิดเพราะฝ่าฝืนหลกัเกณฑข์องกฎหมาย regulatory 
offense ก็จะตอ้งถูกน าเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมกระแสหลกัทั้งส้ิน 

4.2  ข้อจ ากัดและอุปสรรค  
แมใ้นปัจจุบนัน้ีกฎหมายและนโยบายจากภาครัฐจะไดมี้การเปิดพื้นที่ใหชุ้มชนเขา้ไปมี

ส่วนร่วมในกระบวนการงานยติุธรรมอยูบ่า้นตามที่กล่าวไปแลว้แต่ก็ยงัมีขอ้จ ากดัและอุปสรรคอยู ่ดงัน้ี 
4.2.1  งานยุติธรรมชุมชน ที่ด าเนินการตามนโยบายของกระทรวงยติุธรรมนั้นไม่มี

กฎหมายรองรับการด าเนินการที่ชดัเจน ส่งผลต่อการด าเนินการที่ย ัง่ยนืและต่อเน่ืองไม่มีโครงสร้างหรือ
กลไกที่ชดัเจนในการบูรณาการการท างานร่วมกนัของหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง การด าเนินภารกิจต่างๆ ที่
ผ่านมาในดา้นการระงบัขอ้พิพาทในชุมชนไม่ไดเ้ป็นไปตามแนวทางยติุธรรมชุมชนเสมอไป ในการ
แกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดในชุมชนก็เช่นเดียวกนัเพราะส่วนใหญ่จะเป็นเพียงการรับรายงานตวัและ
การจดักิจกรรมภายใตก้ารบริหารจดัการโดยส านักงานคุมประพฤติซ่ึงเป็นการท างานในฐานะที่ชุมชน
ท างานใหก้บัรัฐ (subordinate) 

4.2.2  ขอบเขตของความผิดที่สามารถจะเข้าสู่กระบวนการระงับข้อพิพาททางอาญา
ยงัมีขอ้จ ากัดทั้งกลไกหน่วยงานที่มีอ  านาจระงบัขอ้พิพาทกฎหมายเปิดช่องให้ไกล่เกล่ียได้เฉพาะ
คดีอาญาความผดิที่ยอมความได ้ส่งผลใหค้วามผดิที่ยอมความไม่ได ้หรือความผดิต่อแผน่ดินหรือความ
ผดิพลาดที่เป็นคดีเล็กนอ้ย (คดีลหุโทษ) ไม่สามารถเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียได ้การที่กฎหมายไม่เปิด
ช่องให้สามารถจดัการไปไดต้ั้งแต่ตน้จึงส่งผลให้คดีอาญาเล็กน้อยเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมกระแส
หลักโดยไม่จ าเป็น แม้บางคดีอาจเสร็จไปในชั้นสอบสวน เน่ืองจากการเปรียบเทียบปรับที่สามารถ
ด าเนินการได้ก็ตาม แต่การไม่ด าเนินการตั้งแต่ตน้ย่อมน ามาซ่ึงตน้ทุนที่ตกแต่รัฐและประชาชนทั้ง
ตน้ทุนที่เป็นทรัพยสิ์นและไม่เป็นทรัพยสิ์น เช่น เวลาในการท ามาหากิน เป็นตน้ 

4.2.3  ขาดหลักประกันความยุติธรรม เม่ือพิจารณาถึงระเบียบปฏิบติัของกลไกต่างๆ 
ตามที่ไดก้ล่าวมาแลว้ ยงัมีประเด็นที่น่ากงัวลอยูพ่อสมควร เช่น ไม่มีการก าหนดในเร่ืองการให้ความ
ช่วยเหลือทางกฎหมาย ขอ้ก าหนดเร่ืองการแจง้สิทธิ มาตรการตรวจสอบถ่วงดุล มาตรการเหล่าน้ีมี
ความส าคญัต่อการเป็นหลกัประกนัว่าคู่กรณีสมคัรใจที่จะเขา้สู่กระบวนการอยา่งแทจ้ริง โดยเฉพาะ
คู่กรณีที่มีอ  านาจต่อรองไม่เท่าเทียมกนั 

4.2.4  กระบวนการต่างๆ ยงัไม่มีความชดัเจนในระเบียบปฏิบติัในเร่ืองการใชว้ิธีการ
เชิงสมานฉันทแ์ละไม่ไดมี้การก าหนดบทบาทหรือการวางตวัผูไ้กล่เกล่ียหรือคนกลางในการไกล่เกล่ีย
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ไว ้ซ่ึงอาจส่งผลใหผู้ไ้กล่เกล่ียหรือคนกลางไกล่เกล่ียมีบทบาทในการเขา้ครอบง าหรือช้ีน ากระบวนการ
มากเกินไป 

4.2.5  ปัญหาการให้ความนิยมใช้หลักความอาวุโส (seniority) ขอ้ดี คือ การมีคนกลาง
ในชุมชนที่ผูค้นในชุมชนเคารพนับถือมาช่วยในการสมานความสมัพนัธ์และท าใหค้ดีนั้นหรือขอ้พิพาท
นั้นจะยติุลงไปได ้ขอ้เสีย คือ อาจจะเกิดการยอมรับเง่ือนไขการระงบัขอ้พิพาทโดยไม่สมคัรใจ แต่เกิด
จากความเกรงใจ 

4.3  การมีส่วนร่วมของประชาชนในงานระบบงานยุติธรรม 
กระบวนการยตุิธรรมกระแสหลกัมีลกัษณะเป็นการใชอ้  านาจมากกว่าการให้บริการ

ดา้นความยตุิธรรม และเป็นกระบวนการที่มีลกัษณะปิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชน หรือองคก์ร
ภายนอกระบบงานยตุิธรรม ท าใหเ้กิดปัญหาในเร่ืองการมีส่วนร่วมและการสนบัสนุนจากประชาชนอนั
เป็นหัวใจของความส าเร็จของกระบวนการยุติธรรม  อย่างไรก็ดี ระบบงานยุติธรรมเปิดช่องให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมอยู่พอสมควร ได้แก่ คณะกรรมการหมู่บา้น ที่ท  าหน้าที่ในการระงบัขอ้
พิพาทของประชาชนในระดบัหมู่บา้น เครือข่ายยติุธรรมชุมชน เป็นงานระดบันโยบายของกระทรวง
ยติุธรรมจะเปิดพื้นที่ใหชุ้มชนไดมี้ส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมป้องกนัแกไ้ขปัญหาอาชญากรรม การ
แกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดในชุมชนการระงบัขอ้พิพาทในชุมชน การช่วยเหลือสังคม การช่วยเหลือ
สงัเคราะห์และการรับผูก้ระท าความผดิกลบัเขา้สู่สงัคมชุมชน แสดงใหเ้ห็นศกัยภาพของประชาชนและ
ชุมชนในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการยติุธรรม  

4.4  ความเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญานอกจากจะเป็นการแกไ้ขปัญหาที่มีอยู่ใน

ปัจจุบนัน้ีแลว้การปฏิรูปกระบวนการที่ยตุิธรรมทางอาญาตอ้งมีวตัถุประสงคส์ าคญั ดงัต่อไปน้ี คือ 
4.4.1  ลดปัญหาอาชญากรรมและเพิ่มความปลอดภัยในสังคม โดยให้ความส าคญักบั

มาตรการเชิงรุกที่ให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมและมีกลไกการท างานแบบบูรณาการกับหน่วยงานที่
เก่ียวขอ้ง 

4.4.2  ลดการน าคดีข้ึนสู่ระบบยุติธรรมกระแสหลัก โดยไม่จ าเป็นและเนน้การอ านวย
ความยตุิธรรมเชิงสมานฉนัท ์restorative justice มากกวา่การแกแ้คน้ทดแทน retributive justice 

4.4.3  คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งผู้ต้องหา จ าเลย ผูเ้สียหาย และพยาน 
และมีมาตรการเยียวยาอย่างเหมาะสม เพียงพอและมีประสิทธิภาพโดยการปรับปรุงกฎหมายให้
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สอดคลอ้งกบัมาตรฐานความเป็นสากล และเนน้การสร้างระบบที่มีความโปร่งใสและการตรวจสอบที่ดี
ควบคู่ไปกบัการสร้างบุคลากรที่มีส านึกในการอ านวยความยติุธรรมและการเคารพสิทธิมนุษยชน 

4.4.4  การให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ง่าย มีประสิทธิภาพทัว่ถึง เที่ยงธรรม และ
รวดเร็ว โดยการขจดัส่ิงที่เป็นอุปสรรคต่อการเขา้ถึงความยติุธรรมของประชาชนและความล่าชา้ในการ
ด าเนินคดีรวมทั้งการพฒันาระบบการใหค้วามช่วยเหลือทางกฎหมายที่เพยีงพอและทัว่ถึงดว้ย 

4.4.5  การมีระบบยุติธรรมที่เอื้อต่อการฟ้ืนฟูและให้โอกาสผู้กระท าความผิด คืนสู่
สังคมโดยไม่หวนกลับไปกระท าความผิดอีก การลงโทษในสมัยใหม่จะต้องอยู่บนพื้นฐานของ
แนวความคิดเร่ืองการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิใหเ้ป็นคนดีกลบัเขา้สู่สงัคมได ้rehabilitation มากกวา่
การลงโทษโดยทฤษฎีแกแ้คน้ทดแทน retribution  

4.4.6  การมีส่วนร่วมและการตรวจสอบโดยประชาชน ในกระบวนการยติุธรรมอยา่ง
เหมาะสม การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและประชาสังคมถือเป็นหัวใจของความส าเร็จของ
กระบวนการยตุิธรรมชุมชน และประชาสงัคมสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมกบักระบวนการยติุธรรมได้ใน
หลายลกัษณะทั้งในดา้นการส่งเสริมและสนับสนุนในดา้นการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและ
การตรวจสอบและในดา้นอ่ืนๆ นอกจากน้ีชุมชนและประชาสงัคมยงัอาจเขา้มีส่วนร่วมในกิจกรรมของ
กระบวนการยตุิธรรมโดยตรงได้ในหลายลกัษณะ เช่น การไกล่เกล่ียประนี ประนอมขอ้พิพาท การมี
ส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษา หรือการเป็นผูพ้ิพากษาสมทบ ตลอดจนการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท า
ความผิดและผูเ้สียหาย เป็นตน้ กระบวนการยุติธรรมที่เปิดรับการมีส่วนร่วมของชุมชนและประชา
สังคมย่อมเป็นกระบวนการที่ได้รับความเช่ือถือศรัทธาจากประชาชนและเป็นหลักประกันความ
โปร่งใสในการด าเนินการดว้ย 

ในการป้องกนัอาชญากรรมที่ผา่นมายงัคงเนน้การใชก้ลไกของรัฐเป็นหลกัและ
เนน้การปราบปรามเป็นส าคญัท าให้เกิดภาระแก่รัฐ และกระบวนการยติุธรรมอยา่งมาก รวมทั้งกระทบ
ต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน เพือ่ใหก้ารด าเนินงานดา้นป้องกนัอาชญากรรมมีระบบและมีทิศทางใน
การแกปั้ญหาจากรากฐาน จึงมีแนวคิดวา่ 

1.  รัฐต้องก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์แห่งชาติด้านการป้องกันและ
ควบคุมอาชญากรรม โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายทั้งภาครัฐและเอกชน องคก์รพฒันาเอกชน 
องคก์รชุมชน และหน่วยงานหรือองคก์รอ่ืนๆ ที่เก่ียวขอ้ง เพราะการเกิดอาชญากรรมมาจากหลายสาเหตุ
ปัจจยั จึงจ าเป็นจะตอ้งอาศยัองคค์วามรู้ที่มีหลากหลายในการก าหนดนโยบายและยทุธศาสตร์เพือ่แกไ้ข
ปัญหานั้น ทั้งน้ี ตอ้งก าหนดล าดบัความส าคญัและเป้าหมายที่ชดัเจนให้ครอบคลุมปัจจยัดา้นต่างๆ ที่มี
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ผลต่อการเกิดอาชญากรรมและจะตอ้งมีความย ัง่ยนื ที่ส าคญัควรจะตอ้งมีการติดตามผลและประเมินผล
อยา่งเป็นระบบและจริงจงัเพือ่การปรับปรุงนโยบายและยทุธศาสตร์ใหดี้ยิง่ขึ้นในอนาคต 

2.  การด าเนินงานโดยยดึชุมชนเป็นศูนยก์ลาง โดยเนน้การท างานแบบหุน้ส่วน
ระหว่างชุมชนและหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะฝ่ายปกครอง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ต ารวจ 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัการยติุธรรมชุมชนที่สนับสนุนให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการรักษาความ
สงบเรียบร้อยและงานยตุิธรรม รัฐควรท าหนา้ที่สนบัสนุนในเร่ืองที่จ  าเป็น เช่น องคค์วามรู้บางประการ 
งบประมาณ เป็นตน้ โดยเฉพาะชุมชนที่มีปัญหาหรือยงัไม่เขม้แข็งเพือ่ใหก้ารด าเนินการมีความต่อเน่ือง
เป็นรูปธรรมและย ัง่ยนื อีกทั้งควรมีกลไกลการประสานงานและการท างานร่วมกนัระหว่างภาคส่วน
ต่างๆ ในพื้นที่ที่ชดัเจน ตลอดจนให้อ านาจการตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ ที่ไม่ส าคญัมากนักแก่หน่วยงาน
หรือองคก์รในพื้นที่ด้วย ไม่ใช่เพียงแค่การเขา้ประชุมรับฟัง แต่ไม่สามารถขบัเคล่ือนอะไรได้เพราะ
จะตอ้งรอการตดัสินใจจากส่วนกลางในทุกเร่ือง 

4.5  การพัฒนางานยุติธรรมชุมชน 
เน่ืองจากการผูกขาดการอ านวยความยตุิธรรมไวท้ี่รัฐ ท าให้เกิดการดึงขอ้พิพาทเขา้สู่

ระบบกระบวนการยตุิธรรมกระแสหลกัเป็นจ านวนมาก และไม่เอ้ือต่อการอยูร่่วมกนัอยา่งสมานฉนัท์
ของสมาชิกในชุมชน บางกรณี สมาชิกที่ผา่นการรับโทษในกระบวนการยติุธรรมกระแสหลกัมาแลว้จะ
ไม่สามารถกลบัคืนสู่ชุมชนหรือสังคมไดเ้ลย เพราะสมาชิกในชุมชนหรือสังคมไม่ใหก้ารยอมรับ ท าให้
เกิดปัญหาการกลบัไปกระท าความผดิซ ้ าและรุนแรงเพิม่มากขึ้น แมก้ฎหมายจะเปิดช่องให้ชุมชนเขา้มา
มีส่วนร่วมอยูบ่า้ง แต่ชุมชนก็ยงัคงไม่มีบทบาทอยา่งเต็มที่และขาดการสนับสนุนการท างานอยา่งเป็น
ระบบ 

ยติุธรรมชุมชนเป็นยทุธศาสตร์และยทุธวิธีในการส่งเสริมสนับสนุนหรือกระตุน้ให้
ประชาชนในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมหรือเป็นหุน้ส่วนในการป้องกนั ควบคุมอาชญากรรม การระงบัขอ้
พิพาทดว้ยวิธีเชิงสมานฉันท ์การเยยีวยาความเสียหายหรือความรุนแรงที่เกิดจากอาชญากรรมหรือการ
กระท าความผิด ตลอดจนการรับผูก้ระท าความผิดกลับคืนสู่ชุมชน แนวความคิดยุติธรรมชุมชนเป็น
เคร่ืองมือเชิงกลไกการขบัเคล่ือนการอ านวยความยตุิธรรมที่หลากหลาย การเป็นหุน้ส่วนระหวา่งรัฐกบั
ชุมชนเป็นความยุติธรรมบนพื้นฐานของความพึงพอใจของชุมชนอยา่งแทจ้ริงที่มีทุกฝ่ายโดยเฉพาะ
ผูก้ระท าความผดิ ผูต้อ้งเสียหาย และสมาชิกในชุมชนที่เกิดมีการกระท าความผดินั้นเขา้มาเก่ียวขอ้ง เป็น
ความยติุธรรมทั้งทางกฎหมายและในทางสังคม ที่ด ารงสมัพนัธภาพอยา่งสมดุลและแสดงออกถึงความ
เอ้ืออาทรระหวา่งกนัในชุมชน มีความประหยดัและเป็นรากฐานที่จะน าไปสู่ความเขม้แขง็ของชุมชนที่มี
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ความย ัง่ยืนต่อไปได้ ท  าให้เกิดประสิทธิภาพในการป้องกนัอาชญากรรมและการแกไ้ขปัญหาความ
ขัดแยง้ในชุมชนแบบสมานฉันท์ ช่วยลดช่องว่างระหว่างกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักกับ
ประชาชนและในระยะยาวจะช่วยให้กระบวนการยุติธรรมกระแสหลักคล่องตัวมากขึ้นเน่ืองจาก
ยติุธรรมชุมชนสามารถแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในระหว่างบุคคล คดีความบางประเภทจะไดรั้บการ
แกไ้ขในระดบัชุมชน ช่วยประหยดังบประมาณของรัฐได ้ดงันั้น เพื่อให้การด าเนินการยตุิธรรมชุมชน
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี คือ 

4.5.1  หลักการทั่วไป 
หลกัการของยตุิธรรมชุมชนจะตอ้งยดึชุมชนเป็นศูนยก์ลาง โดยที่รัฐจะไม่ควร

เขา้ไปด าเนินการใดๆ ในเชิงเป็นการครอบง าชุมชน แต่จะตอ้งเขา้ไปในลักษณะของการสนับสนุน 
ส่งเสริม หรือการอ านวยการ และจะตอ้งให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการเองในทุกๆ ขั้นตอน 
ตั้งแต่การวิเคราะห์หรือสังเคราะห์ปัญหาของชุมชน การวางแผนของชุมชน การก าหนดกิจกรรมของ
ชุมชน การด าเนินกิจกรรมของชุมชน และการประเมินผลของชุมชนโดยระบบยุติธรรมชุมชนควร
จะตอ้งถูกพิจารณาน าไปใช้ทั้งชุมชนในเชิงภูมิศาสตร์ และชุมชนในเชิงที่มีความ สัมพนัธ์กนั หรือมี
ผลประโยชน์บางอยา่งร่วมกนั เช่น สหภาพแรงงาน สมาคม เป็นตน้ 

4.5.2  ภารกิจหลักของงานยุติธรรมชุมชน อย่างน้อยควรจะต้องถูกก าหนดไว้ในเร่ือง
ที่ส าคญั ดงัต่อไปน้ี 

1)  การป้องกันและควบคุมอาชญากรรม โดยเนน้การด าเนินงานตอ้งท างานแบบ
หุ้นส่วน โดยให้กระทรวงมหาดไทย (กลไกระงบัระดับพื้นที่/ทอ้งถ่ิน) มีบทบาทหลกัในการให้การ
สนบัสนุน และหน่วยงานอ่ืนๆ เขา้มาเสริมในส่วนที่เก่ียวขอ้งกบับทบาทหนา้ที่ของตนเองโดยการสร้าง
กลไกในการท างานร่วมกนัที่ชดัเจนระหวา่งหน่วยงานรัฐที่เก่ียวขอ้ง แมปั้จจุบนัน้ีหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง
กบักระบวนการยติุธรรมจะมีกฎหมายหลายฉบบัใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการยติุธรรม
ไดม้ากขึ้น แต่ในทางปฏิบติัการด าเนินการยงัแยกส่วนกนัไม่มีกลไกการร่วมมือที่ชัดเจน ในลกัษณะ
บูรณาการจึงเป็นการท าหน้าที่ซ ้ าซ้อนต่างคนต่างท ากนั ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดการท างานร่วมกนัอยา่งบูรณา
การและไม่ซ ้ าซอ้น 

2)  การระงับข้อพิพาทในชุมชน แมเ้ร่ืองความผิดที่สามารถเขา้สู่การด าเนินการ
ไดน้ั้นควรก าหนดใหเ้ป็นความผดิที่มีโทษจ าคุกอยา่งสูงไม่เกิน 5 ปี หรือการกระท าโดยประมาท แต่การ
เขา้สู่กระบวนการจะตอ้งเกิดจากความสมคัรใจของคู่กรณีทุกๆ ฝ่าย ส าหรับกฎเกณฑท์ี่จะน ามาใชใ้น
การระงบัขอ้พิพาทก็ควรจะสอดคลอ้งกับทุนทางสังคมของชุมชน ไดแ้ก่ ระบบคุณค่าและความเช่ือ 
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จารีตประเพณี เป็นตน้ แต่จะตอ้งไม่ขดัต่อหลกัการดา้นสิทธิมนุษยชน และรูปแบบในการด าเนินการนั้น 
ตอ้งน าแนวคิดกระบวนการยตุิธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชโ้ดยมีคนกลาง หรือผูไ้กล่เกล่ีย ท าหนา้ที่ในการ
อ านวยความสะดวกและเสริมสร้างพลงัใหแ้ก่คู่กรณีโดยใชห้ลกัความเสมอภาคเป็นส าคญั และที่ส าคญั
ควรก าหนดหลักประกันสิทธิแก่คู่กรณีอย่างน้อย ได้แก่  สิทธิในการรับรู้และท าความเข้าใจถึง
กระบวนการ สิทธิในการตดัสินใจที่จะเขา้ร่วมหรือไม่เขา้ร่วมกระบวนการ สิทธิที่จะเลือกบุคคลที่ตน
ไวว้างใจให้เขา้ร่วมกระบวนการ สิทธิในการรับรู้ว่าจะมีใครเขา้ร่วมประชุมด้วย สิทธิที่จะยกเลิกการ
ร่วมกระบวนการไดทุ้กเม่ือ สิทธิที่จะบอกกล่าวหรือบรรยายความถึงเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น ผูเ้สียหายมีสิทธิ
ในการบอกเล่าถึงความเสียหายและผลกระทบที่เกิดจากการกระท าความผิดและความตอ้งการในการ
เยียวยาความเสียหาย การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายอ่ืนๆ เป็นตน้ ทั้งน้ี เพื่อเป็นหลักประกนัว่า
คู่กรณีจะเขา้ร่วมกระบวนการยตุิธรรมชุมชนโดยความสมคัรใจจริง และท าใหก้ระบวนการด าเนินไปได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ีควรมีการก าหนดเง่ือนไขหรือขอ้ตกลงหลงัการไกล่เกล่ียที่คู่กรณีจะตอ้ง
ปฏิบตัิ เช่น การชดเชยเยียวยาแก่ผูเ้สียหาย การท างานบริการชุมชน เป็นตน้ การมีกลไกตรวจสอบ
ถ่วงดุล เช่น เสนอรายงานการไกล่เกล่ียใหพ้นกังานอยัการเพือ่ตรวจรับรอง เป็นตน้ 

3)  การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดในชุมชน เป็นการเปิดช่องให้ศาลสามารถมี
ค  าสัง่ใหฟ้ื้นฟูผูก้ระท าความผิดในชุมชนได ้ เพือ่ใหชุ้มชนและทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการมีบทบาท
ในการดูแลผูก้ระท าความผดิมากขึ้น โดยมีหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวขอ้งเป็นผูส้นบัสนุน แต่ทั้งน้ีก่อนการ
ที่จะพิจารณาสั่งให้มีการฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดในชุมชนนั้นจะตอ้งผ่านการด าเนินการตามแนวทาง
กระบวนการยตุิธรรมเชิงสมานฉนัท ์เพือ่เป็นการประเมินความพร้อมของผูเ้สียหายและชุมชนก่อน 

4)  การฟ้ืนฟูเยยีวยาผู้ เสียหาย ส่งเสริมให้ชุมชนและทอ้งถ่ินเขา้มามีบทบาทใน
การดูแลเยยีวยาผูเ้สียหาย ภายใตก้ารสนับสนุนของหน่วยงานรัฐที่เก่ียวขอ้ง ตลอดจนภาคเอกชนที่มี
ความสนใจ 

4.5.3  ก าหนดกลไก การสนับสนุน และการก ากับดูแลงานยุติธรรมชุมชน ในรูปแบบ
ของคณะกรรมการชาติและระดบัจงัหวดั ที่ประกอบดว้ยตวัแทนหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง เช่น หน่วยงาน
ดา้นการพฒันาชุมชน สาธารณสุข สังคม เศรษฐกิจ การศึกษา การรักษาความสงบเรียบร้อย และงาน
ยุติธรรม องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นตน้ และผูเ้ช่ียวชาญในสาขาต่างๆ เพื่อท าหน้าที่ในการ
ประสานงานควบคุมดูแล การด าเนินการและการติดตามผลการประเมินผล และควรมีศูนยป์ระสานงาน
ในพื้นที่ เพื่อให้การท างานมีเอกภาพไม่ซ ้ าซ้อนและเขา้ถึงได้ง่าย ชุมชนไม่เกิดความสับสนในการ
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ประสานงาน นอกจากน้ีควรมีการจดัตั้งกองทุนยตุิธรรมชุมชน เพื่อสนบัสนุนการงานดา้นงบประมาณ
ในการด าเนินการ 

4.6  การน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในกระบวนการยุติธรรม 
รัฐตอ้งสนับสนุนการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในกระบวนการ

ยติุธรรมใหม้ากขึ้นในทุกขั้นตอน ในลกัษณะของการควบคู่กนัไปกบักระบวนการยติุธรรมกระแสหลกั 
โดยเน้นวตัถุประสงคใ์นการฟ้ืนคืนความสัมพนัธ์ระหว่างผูเ้สียหายผูก้ระท าความผิดและชุมชนซ่ึงจะ
เป็นประโยชน์ในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิ เยยีวยาผูเ้สียหาย และการยนิยอมรับผูก้ระท าความผดิ
กลบัคืนสู่สงัคม ทั้งน้ี ควรมีการบญัญตัิกฎหมายรองรับกระบวนการยตุิธรรมเชิงสมานฉนัทไ์วใ้หช้ดัเจน 
และควรมีหลกัเกณฑท์ี่ก  าหนดไวอ้ยา่งนอ้ย ดงัต่อไปน้ี 

4.6.1  หลักความสมัครใจของคู่กรณี การจะเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท์
จะตอ้งเกิดจากความสมคัรใจอยา่งแทจ้ริงของทั้งผูเ้สียหายและผูก้ระท าความผิด โดยในฝ่ายผูก้ระท า
ความผดินั้นการเขา้สู่กระบวนการจะตอ้งไม่เกิดจากการจูงใจหรือมีการใหค้  ามัน่สญัญาใดๆ เพือ่ที่จะให้
ผูก้ระท าความผิดรับสารภาพหรือยอมรับผิด เพราะหากเป็นเช่นนั้นแลว้ จะไม่ส่งผลต่อการส านึกผิด
และความตอ้งการที่จะแกไ้ขเยยีวยา 

4.6.2  ก าหนดให้ความผิดทุกประเภทสามารถที่จะเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์ได้ เพื่อเป็นการฟ้ืนฟูความสัมพนัธ์และเป็นการเยียวยาผูเ้สียหาย ผูก้ระท าความผิด และ
ชุมชน แต่ไม่ควรใชเ้ป็นเง่ือนไขหลกัในการลดหยอ่นโทษของผูก้ระท าความผดิ 

4.6.3  ก าหนดหลักประกันสิทธิแก่คู่กรณีอย่างน้อย ดงัต่อไปน้ี 
  1)  สิทธิในการรับรู้และท าความเข้าใจกระบวนการโดยคนกลางหรือผูไ้กล่เกล่ีย 

จะตอ้งแจง้สิทธิและอธิบายให้ผูเ้สียหายและผูก้ระท าความผิดทราบถึงกฎ กติกา ขั้นตอนกระบวนการ 
สิทธิและหน้าที่ ผลที่อาจเกิดขึ้ น ผลที่ได้รับ เพื่อประโยชน์ในการคิดและตัดสินใจว่าจะเข้าร่วม
กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทห์รือไม่ 

  2)  สิทธิในการตัดสินใจที่จะเข้าร่วมหรือไม่เข้าร่วมกระบวนการยติุธรรมเชิง
สมานฉันท์ โดยปราศจากการบงัคบั ขู่เข็ญ ชกัจูง โน้มน้าว หรือกระท าการใดๆ ที่จะท าให้ตอ้งเขา้ร่วม
กระบวนการ เพราะความจ ายอมหรือ ความเกรงใจ 

  3)  สิทธิที่จะเลือกบุคคลที่ตนไว้วางใจ และ/หรือเช่ือวา่จะใหค้วามช่วยเหลือตน
ได ้เขา้ร่วมกระบวนการได ้
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  4)  สิทธิในการรับรู้ว่าจะมีใครเข้าร่วมประชุมไกล่เกลี่ย  จ านวนเท่าใด และ
ประกอบดว้ยบุคคลใดบา้ง 

  5)  เม่ือใดกต็ามที่ผู้ เสียหายและหรือผู้กระท าความผิดไม่เตม็ใจ อึดอดัใจ คบัขอ้ง
ใจ ไม่ประสงคจ์ะเขา้ร่วมกระบวนการ ไม่ประสงคจ์ะประชุมกนัต่อไป ก็สามารถยกเลิกไดทุ้กเม่ือ 

  6)   สิทธิที่จะบอกเล่า หรือบรรยายความถึงเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น 
  7)  ผู้ เสียหายมีสิทธิในการบอกเล่าถึงความเสียหาย และผลกระทบที่เกิดจากการ

กระท าความผดิซ่ึงจะน าไปสู่การรับรู้ การตระหนกัรู้ของผูก้ระท าความผดิที่จะท าใหเ้กิดความส านึกผดิ 
  8)  ผู้ เสียหายมีสิทธิในการบอกความต้องการในการเยยีวยาความเสียหาย และ

การไดรั้บการเยยีวยาความเสียหายตามที่ตอ้งการ 
4.6.4  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการยุติธรรม โดยการมีส่วน

ร่วมในคณะกรรมการต่างๆ ให้ครอบคลุมทั้งในระดบัทอ้งถ่ิน ให้มีสัดส่วนภาคประชาชนที่สมดุลกบั
สดัส่วนของกรรมการโดยต าแหน่ง การสรรหาควรเปิดกวา้งมากที่สุด คณะกรรมการควรมีอ านาจเพียง
พอที่จะก าหนดทิศทางและก ากบัดูแลการด าเนินการของหน่วยงานในกระบวนการยติุธรรม การมีส่วน
ร่วมตอ้งเปิดโอกาสให้เขา้ร่วมอยา่งมีอิสระ เสมอภาค เท่าเทียม ควรมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงและเขม้แข็ง 
(active) มิใช่ผวิเผนิและเช่ืองชา้ (passive) 
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บทที่ 3 

กฎหมายยุติธรรมชุมชน 
 
 

ในบทน้ีจะเป็นการศึกษาถึงกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกับกระบวนการยุติธรรมทางเลือกของ
ประเทศไทยที่ก  าลงัจะมีใชบ้งัคบัในลกัษณะกฎหมายกลางที่บญัญตัิรองรับ “ยตุิธรรมชุมชน” และศึกษา
ถึงแนวความคิดในการบญัญติักฎหมายเก่ียวกบักระบวนการยติุธรรมทางเลือก โดยเฉพาะ “ยตุิธรรม
ชุมชน” ของประเทศออสเตรเลีย และประเทศสกอตแลนด์ ซ่ึงมีการบญัญตัิกฎหมายไวเ้ป็นลายลกัษณ์
อักษร เพื่อน าไปใชเ้ป็นแนวทางในการวิเคราะห์ เปรียบเทียบกับหลกัเกณฑต์ามร่างพระราชบญัญตัิ
ยตุิธรรมชุมชน พ.ศ.... ต่อไป 
 

1. กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัยุติธรรมชุมชนของประเทศไทย 
 

1.1  ร่างพระราชบัญญัติยุติธรรมชุมชน พ.ศ. ... 

1.1.1  สภาพปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
1)   ปัญหา “คดีล้นศาล  ผู ้ต้องขังล้นคุก” เป็นปัญหาที่ส าคัญอย่างยิ่งของ

กระบวนการยตุิธรรมไทย เน่ืองจากส่วนหน่ึงยงัไม่มีระบบและแนวทางในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
ความขดัแยง้หรือขอ้พิพาทหรือปัญหาอาชญากรรมต่างๆ ได้ ตั้งแต่ในระดับชุมชนหรือก่อนเข้าสู่
กระบวนการยติุธรรมกระแสหลกั คือ ก่อนเขา้สู่การแจง้ความด าเนินคดีต่อพนกังานสอบสวน หรือการ
ด าเนินคดีของพนกังานสอบสวน หรือการฟ้องศาลเพือ่ด าเนินคดี ท าใหค้วามขดัแยง้หรือขอ้พพิาทต่างๆ 
ไม่วา่จะเป็นขอ้พพิาทขนาดเล็กหรือขนาดใหญ่ กลายเป็นคดีเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมกระแสหลกัทุกๆ 
คดี ซ่ึงมีปริมาณเพิ่มมากขึ้นมาโดยตลอด ส่งผลให้หน่วยงานในกระบวนการยติุธรรมตอ้งใชเ้วลาและ
ทรัพยากรเป็นจ านวนมากในการด าเนินคดีในส่วนที่เก่ียวขอ้งแต่ก็ยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลเท่าที่ควร 

2)  ปัญหาความเหล่ือมล า้ด้านสิทธิและโอกาส ในการเขา้ถึงความยตุิธรรมของ
ประชาชนโดยเฉพาะประชาชนที่มีฐานะยากจนหรือดอ้ยโอกาสจะยงัคงมีเพิ่มมากยิง่ขึ้น อนัอาจจะท า
ให้เกิดปัญหาการแตกความสามคัคีหรือขาดความปรองดองสมานฉันทข์ึ้นในหมู่ประชาชนในระดับ
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ชุมชน และอาจขยายลุกลามกลายเป็นปัญหาการแตกความสามคัคีหรือขาดความปรองดองสมานฉนัท์
ของคนในชาติต่อไป ซ่ึงอาจจะเป็นอุปสรรคส าคญัต่อการพฒันาประเทศให้เจริญรุ่งเรืองทั้งในดา้น
เศรษฐกิจสงัคมและการเมืองการปกครอง 

3)  ปัญหาของการมีส่วนร่วมของประชาชน และผูมี้ส่วนไดเ้สีย ยงัไม่เพียงพอ
เท่าที่ควร โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและควบคุมอาชญากรรมในชุมชน การป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนที่เกิดจากความไม่เป็นธรรมต่างๆ การแจง้เบาะแสของการกระท าความผดิ
กฎหมายต่างๆ ในชุมชน การจดัการกบัความขดัแยง้ของประชาชนด้วยความสมานฉันทแ์ละสันติวิธี 
การช่วยเหลือหรือเยยีวยาเหยือ่อาชญากรรม หรือผูท้ี่ไดรั้บผลกระทบจากอาชญากรรมและการรับคืนคน
ดีหรือผูพ้น้โทษกลบัสู่ชุมชน ประกอบกบัหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งในการรักษาความสงบเรียบร้อยมีภาระ
ในการด าเนินคดีต่างๆ และภาระงานอ่ืนๆ ตามอ านาจหนา้ที่จ  านวนมาก จึงไม่สามารถดูแลประชาชนได้
อยา่งทัว่ถึง 

1.1.2  ความจ าเป็นที่จะต้องตรากฎหมายเพื่อแก้ไขปัญหา 
เน่ืองจากการบริหารงานยตุิธรรมชุมชน ที่กระทรวงยตุิธรรมไดด้ าเนินการมา

ตั้งแต่แรกเร่ิมจนถึงปัจจุบนัยงัไม่มีกรอบแนวทางการด าเนินงานและยงัไม่มีกฎหมายรองรับอยา่งชดัเจน
เป็นผลให้การอ านวยความยุติธรรมที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมดังกล่าวย ังไม่บรรลุผลตาม
วตัถุประสงค ์รวมทั้งยงัไม่เป็นมาตรฐานและเป็นไปในแนวทางเดียวกนั ดงันั้น เพื่อให้การบริหารงาน
ยตุิธรรมชุมชนเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย มีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล จึงจ าเป็นตอ้งตราเป็น
พระราชบัญญัติขึ้ นมารองรับการด าเนินงาน และนอกจากน้ี ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบบัที่ ๑๒ พ.ศ.๒๕๖๐–๒๕๖๔ ไดมี้แผนงานและโครงการส าคญัในการพฒันาระบบยตุิธรรม
ชุมชน และการใหค้วามช่วยเหลือประชาชน โดยการ 

 1)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมระหวา่งภาครัฐกบัภาคเอกชนดา้นกระบวนการยติุธรรม
ทางเลือก 

2)  สนับสนุนให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมอยา่งทัว่ถึงและ
เป็นธรรม โดยการจดัตั้งศูนยย์ติุธรรมชุมชนครอบคลุมทัว่ประเทศ 

3)  ส่งเสริมการใหค้วามรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักฎหมายและกระบวนการยติุธรรม
เบื้องตน้แก่ประชาชน 

4)  ให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนที่เขา้สู่กระบวนการยุติธรรม
อยา่งทัว่ถึง 
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ดังนั้น จึงจ าเป็นตอ้งขบัเคล่ือนระบบงานยุติธรรมชุมชนให้เป็นไปตาม
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที่ ๑๒ โดยจ าเป็นจะตอ้งมีกฎหมายรองรับการด าเนินงาน
ของหน่วยงานและประชาชนที่เก่ียวขอ้งเพือ่ใหก้ารด าเนินงานเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย 

นอกจากน้ี ปัญหาของกระบวนการยตุิธรรมไทยในปัจจุบนัที่มีสาเหตุหลกั
มาจากความเป็นกลไกของระบบราชการขนาดใหญ่ และใช้ทรัพยากรมาก ประกอบกับกระบวนการ
ยุติธรรมในหลายขั้นตอนตอ้งใช้เวลานาน ส่งผลให้ปริมาณคดีเขา้สู่กระบวนการพิจารณาของศาลมี
จ านวนมากขึ้นก่อให้เกิดปัญหาคดีลน้ศาล คนลน้คุก รวมถึงปัญหาที่ประชาชนยงัไม่มีช่องทางในการ
เขา้มามีส่วนร่วมในระบบงานยุติธรรมอย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นที่จะตอ้งส่งเสริม
ประสิทธิภาพของกระบวนการยตุิธรรมกระแสหลกัดว้ยกระบวนการยตุิธรรมทางเลือก  โดยการสร้าง
กลไกของการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบงานยุติธรรมในระดับต าบล หมู่บา้น และชุมชน 
ส าหรับภาครัฐ ให้เป็นหน่วยงานสนับสนุนพฒันาและส่งเสริมการด าเนินงานของภาคประชาชนใน
รูปแบบของศูนยย์ตุิธรรมชุมชน อาสาสมคัรยตุิธรรมชุมชน และเครือข่ายยติุธรรมชุมชน เพื่อเป็นการ
เสริมสร้างความเป็นธรรมทางสังคม Social Justice อนัจะน าไปสู่การลดปริมาณคดีขึ้นสู่ศาล และลด
ปริมาณผูต้อ้งขงัที่มีจ  านวนมากเกินไปในปัจจุบนั ตลอดจนการเสริมสร้างชุมชนใหเ้ขม้แขง็มีศกัยภาพ มี
ความปลอดภยั และเป็นสังคมที่มีความสมานฉันท์ หรือความสามคัคีปรองดองกนัมากยิง่ขึ้นต่อไป จึง
จ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 

1.1.3  หลักการอันเป็นสาระส าคญั 
ให้มีกฎหมายว่าดว้ยยติุธรรมชุมชน เน่ืองจากการมีส่วนร่วมของชุมชนในงาน

ยติุธรรมตามแนวความคิดยติุธรรมชุมชนในปัจจุบนัยงัไม่มีกรอบแนวทางการด าเนินงานที่ชดัเจนและ
ยงัไม่มีกฎหมายรองรับการปฏิบติังานของหน่วยงานหรือองคก์รที่เก่ียวขอ้ง เป็นผลให้การด าเนินงาน
ดงักล่าวยงัไม่สามารถบรรลุผลตามวตัถุประสงคจึ์งควรก าหนดให้มีกฎหมายเก่ียวกบัการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในงานยติุธรรมระดบัชุมชนเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในงานยุติธรรมชุมชน และรองรับการปฏิบติังานของหน่วยงาน หรือองค์กรที่เก่ียวขอ้ง จึง
จ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
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1.2  โครงสร้างของร่างพระราชบัญญัติยุติธรรมชุมชน พ.ศ.... มีดงัน้ี 
 1.2.1  นิยามความหมายของยุติธรรมชุมชน 

“ยุติธรรมชุมชน” หมายความว่า การด าเนินการร่วมกันระหว่างสมาชิกของ
ชุมชน กบัหน่วยงานของรัฐ โดยเป็นการด าเนินงานที่ต่อเน่ือง ทั้งในระดบัจงัหวดั อ าเภอ ต าบล ในการ 

1)  ป้องกันและแก้ไขปัญหาการกระท าความผิดอาญา 
2)  เสริมสร้างความสมานฉันท์ในชุมชน 
3)  เยยีวยาความเสียหายให้แก่ผู้ ซ่ึงได้รับผลกระทบจากการกระท าความผิดทางอาญา 

 4)  ให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด หรือ
ผู้พ้นโทษ 

5)  ให้ความรู้และสร้างความเป็นธรรมด้านต่างๆ ให้แก่ประชาชนในชุมชน 
6)  ลดความเหล่ือมล า้ในการเข้าถึงความยติุธรรม 

“ ชุมชน”  หมายความว่า  กลุ่มคนที่ มี วิ ถี ชีวิต เ ก่ี ยวพันกัน  และมีการ
ติดต่อส่ือสารระหวา่งกนัอยา่งเป็นปกติ และต่อเน่ือง โดยเหตุที่ 

1)  อยู่ในอาณาบริเวณเดยีวกัน หรือ 
2)  มีอาชีพเดยีวกัน หรือ 
3)  ประกอบกิจกรรม ที่มีวตัถปุระสงค์ร่วมกัน หรือ 
4)  มีวฒันธรรมความเช่ือร่วมกัน หรือ 
5)  มีความสนใจร่วมกัน 

ส่วนค าว่า “ชุมชน” ตามร่างพระราชบญัญติัส่งเสริมการไกล่เกล่ียข้อ
พพิาทในชุมชน พ.ศ... มีความหมายวา่ พื้นที่ที่คนในพื้นที่มีความรู้สึกเป็นกลุ่ม หรือหน่วยเดียวกนั 

ดงันั้น จากนิยามศพัทข์องค าวา่ “ชุมชน” จะเห็นไดว้า่ค  าวา่ “ชุมชน” ตาม
ความหมายของร่างพระราชบญัญติัยติุธรรมชุมชน พ.ศ.... มีความหมายที่กวา้งกว่าค  าว่า “ชุมชน” ตาม
ร่างพระราชบญัญติัส่งเสริม การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในชุมชน พ.ศ.... ที่เน้นแต่เฉพาะชุมชนตามพื้นที่ มี
ลกัษณะที่เป็นทางภูมิศาสตร์เท่านั้น 
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1.2.2  วัตถุประสงค์ของงานยุติธรรมชุมชน 
1)  ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน และหน่วยงานที่

เก่ียวขอ้งในการอ านวยความยตุิธรรม และจดัการความไม่เป็นธรรมในชุมชน 
2)  ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และประสบการณ์ด้านยุติธรรมชุมชน

ของประชาชนและหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง 
3)  เพ่ิมช่องทางให้ประชาชนเข้าถึงความยติุธรรมได้โดยง่าย สะดวก รวดเร็ว 

เสมอภาค และประหยดั 
4)  ส่งเสริมให้เกิดความสามัคคี และความสมานฉันทใ์นชุมชน เกิดการเคารพ

กติกาการอยูร่่วมกนัของคนในชุมชน 
5)  สนับสนุนส่วนราชการ หน่วยงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ในการ

เสริมสร้างการเขา้ถึงความยตุิธรรมของประชาชน 
1.2.3  องค์ประกอบของยุติธรรมชุมชนตามพระราชบัญญัติน้ี 

1)  คณะกรรมการยติุธรรมชุมชนแห่งชาติ ประกอบดว้ย 
(1)  ข้าราชการการเมือง 

(ก)  นายกรัฐมนตรี เป็นประธาน  
(ข)  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยติุธรรม เป็นรองประธาน 

(2)  ข้าราชการประจ า 
(ก)  เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง  

  ได้แก่ ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงการพฒันาสังคม
และความมัน่คงของมนุษย ์ปลัดกรุงเทพมหานคร ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงยุติธรรม 
เลขาธิการส านักงานศาลปกครอง  เลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรม  ผูบ้ ัญชาการต ารวจแห่งชาติ 
ผูอ้  านวยการส านกังบประมาณ อยัการสูงสุด อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมคุมประพฤติ อธิบดีกรม
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 

(ข)  เป็นกรรมการและเลขานุการ ผูช่้วยเลขานุการ 
  ไดแ้ก่ รองปลดักระทรวงยตุิธรรม ที่ปลดักระทรวงยตุิธรรมมอบหมาย 

1 คน เป็นกรรมการและเลขานุการ และให้ขา้ราชการในสังกดักระทรวงยติุธรรม เป็นผูช่้วยเลขานุการ 
2 คน 
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  (3)  ผู้ทรงคุณวฒิุ เป็นกรรมการ  
  โดยประธานคณะกรรมการแต่งตั้งจากผูมี้ความรู้ความสามารถ ความ

เช่ียวชาญ และประสบการณ์เป็นที่ประจกัษใ์นดา้นกฎหมาย สงัคมวทิยา การพฒันาชุมชน จ านวน 3 คน 
ที่ไม่ไดเ้ป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน กรรมการหรือผูด้  ารง
ต าแหน่งซ่ึงรับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมือง หรือเจา้หน้าที่พรรค
การเมือง และจะตอ้งไม่เคยตอ้งค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ  าคุกไม่วา่จะไดรั้บโทษจ าคุกจริงหรือไม่ เวน้แต่
เป็นโทษส าหรับความผิดที่ไดก้ระท าโดยประมาท หรือลหุโทษ โดยมีวาระอยูใ่นต าแหน่งคราวละ 4 ปี 
และอาจไดรั้บการแต่งตั้งใหม่อีกได ้แต่จะด ารงต าแหน่งเกินกวา่ 2 วาระติดต่อกนัไม่ได ้

2)  ศนูย์ยติุธรรมชุมชน 
 (1)  ความหมายของศนูย์ยติุธรรมชุมชน 
 หมายความว่า สถานที่ที่ยุติธรรมชุมชนประสานงานและด าเนินงาน

ร่วมกนักบัคณะกรรมการศูนยย์ติุธรรมชุมชน และอาสาสมคัรยติุธรรมชุมชน 
(2)  การจัดตัง้ศนูย์ยติุธรรมชุมชน 

  โดยอาสาสมคัรยตุิธรรมชุมชนที่มีช่ือในทะเบียนบา้นในต าบลหรือแขวง
เดียวกันที่ประสงค์จะรวมตวักันเพื่อด าเนินงานยุติธรรมชุมชน จะตอ้งยื่นขอจดทะเบียนจดัตั้งศูนย์
ยติุธรรมชุมชนต่อนายทะเบียนซ่ึงเป็นขา้ราชการสังกดักระทรวงยุติธรรมที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยติุธรรมแต่งตั้งใหเ้ป็นนายทะเบียนในเขตทอ้งที่ที่ตนมีภูมิล าเนาหรือถ่ินที่อยู ่โดยหลกัเกณฑว์ธีิการและ
เง่ือนไขการขึ้นทะเบียนศูนยย์ตุิธรรมชุมชนใหเ้ป็นไปตามระเบียบกระทรวงยตุิธรรม 

(3)  คณะกรรมการศนูย์ยติุธรรมชุมชน ประกอบดว้ย 
  ก)  กรรมการที่มาจากภาครัฐ ไดแ้ก่ 

(ก)  ปลดัอ าเภอ เป็นประธาน 
  (ข)  กรรมการโดยต าแหน่ง  ได้แก่ พฒันากรประจ าต  าบล  ต ารวจ

ชุมชนประจ าต  าบล ก านนัทอ้งที่ นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในต าบล 
  (ค)  เจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นกรรมการและ
เลขานุการ จ านวน ๑ คน และผูช่้วยเลขานุการ ไม่เกิน ๒ คน ตามที่ประธานไดแ้ต่งตั้ง 

  (4)  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่มาจากภาคประชาชน  ซ่ึงผูว้่าราชการจงัหวดั
แต่งตั้ งจากผูซ่ึ้งมีความรู้ความสามารถ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์ในด้าน
กระบวนการยตุิธรรม ดา้นแรงงาน ดา้นคุมประพฤติ ดา้นสาธารณสุข และดา้นกฎหมาย จ านวน 5 คน มี
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วาระอยู่ในต าแหน่งคราวละ 4 ปี และอาจได้รับการแต่งตั้งใหม่อีกได้ แต่จะด ารงต าแหน่งเกินกว่า 2 
วาระติดต่อกนัไม่ได ้โดยตอ้งมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี 

ก)  เป็นอาสาสมัครยติุธรรมชุมชน 
ข)  มีประสบการณ์ในการท างานด้านยติุธรรมชุมชนมาแล้วไม่น้อยกว่า 3 ปี 
ค)  มีภูมิล  าเนาหรือถ่ินที่อยู่ในเขตท้องที่ต  าบล ที่จะขอจดทะเบียนจดัตั้ง

ศูนยย์ตุิธรรมชุมชน โดยมีระยะเวลาติดต่อกนัมาไม่นอ้ยกวา่ 180 วนั 
3)  อาสาสมัครยติุธรรมชุมชน 

  (1)  ความหมายของ “อาสาสมัครยติุธรรมชุมชน” หมายความวา่ บุคคลซ่ึงมี
ความประสงคท์ี่จะด าเนินงานยตุิธรรมชุมชน และไดรั้บการขึ้นทะเบียนตามพระราชบญัญติัน้ี คือ ให้
บุคคลที่มีความประสงคท์ี่จะด าเนินงานยตุิธรรมชุมชน มายืน่ค  าขอขึ้นทะเบียนต่อนายทะเบียนทอ้งที่ที่
บุคคลนั้นมีภูมิล าเนาหรือถ่ินที่อยู ่ให้อาสาสมคัรยติุธรรมชุมชนที่ไดรั้บการขึ้นทะเบียนแลว้เขา้รับการ
ฝึกอบรมตามหลกัสูตรที่กระทรวงยติุธรรมก าหนด โดยหลกัเกณฑว์ิธีการและเงื่อนไข การขึ้นทะเบียน
และการอบรมอาสาสมคัรยติุธรรมชุมชนใหเ้ป็นไปตามระเบียบที่กระทรวงยติุธรรมก าหนด 

(2)  คุณสมบัติ และลกัษณะที่ไม่ต้องห้ามของอาสาสมัครยติุธรรมชุมชน 
(ก)  มีอายไุม่ต  า่กว่า ๑๘ ปีบริบูรณ์ ในวนัขึน้ทะเบียน 
(ข)  มีภูมิล  าเนา หรือถ่ินที่อยู่  ในเขตท้องที่ที่จะขอขึ้นทะเบียน โดยมี

ระยะเวลาติดต่อกันมาไม่น้อยกว่า ๑๘๐ วนั 
(ค)  มีความประพฤติอยู่ในกรอบศลีธรรมอันดี ได้รับการยกย่องไว้วางใจ

จากประชาชน 
(ง)  ไม่เป็นผู้ถูกศาลส่ังให้เป็นคนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้

ความสามารถ 
 4)  นายทะเบียน 
 หมายถึง ข้าราชการสังกัดกระทรวงยุติธรรมที่รัฐมนตรีแต่งตั้ งให้เป็นนาย
ทะเบียน 
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1.2.4  อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ คณะกรรมการศูนย์ยุติธรรมชุมชน อาสาสมัคร
ยุติธรรมชุมชน นายทะเบียน 

1)  อ านาจหน้าที่ของ “คณะกรรมการ” 
  (1)  ก าหนดนโยบาย แนวทางในการบริหารงานยติุธรรมชุมชนและส่งเสริม
สนบัสนุนใหมี้การน านโยบายและแนวทางในการบริหารงานยติุธรรมชุมชนไปสู่การปฏิบติั 

  (2)  ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบายและยทุธศาสตร์  
ในการบริหารงานยตุิธรรมชุมชน และรายงานต่อรัฐมนตรี 

  (3)  แต่งตัง้คณะอนุกรรมการ หรือคณะท างาน เพือ่สนบัสนุนการปฏิบตัิงาน
ตามความจ าเป็นและเหมาะสม 

  (4)  ออกประกาศตามที่ก  าหนดไว้ในพระราชบัญญติันี ้
  (5)  พิจารณาให้ความเห็นชอบรายงานประจ าปี 
 (6)  ปฏิบัติการอ่ืนตามที่ก  าหนดไว้ในพระราชบัญญติันี ้

(7)  อ่ืนๆ ตามที่คณะรัฐมนตรี หรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
2)  อ านาจหน้าที่ของ “คณะกรรมการศนูย์ยติุธรรมชุมชน” 

  (1)  ส่งเสริมสนับสนุนและประสานงานการด าเนินงานส่วนราชการ หน่วยงาน 
และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการเสริมสร้างการเขา้ถึงความยตุิธรรมของประชาชน 

  (2)  เฝ้าระวังและป้องกันปัญหาอาชญากรรม การทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของเจา้หนา้ที่รัฐ และการกระท าผดิกฎหมายต่างๆ 

  (3)  พิจารณาเร่ืองร้องเรียน ร้องทุกข์ ปัญหาความไม่เป็นธรรมของประชาชน 
และรับแจง้เบาะแส ขอ้มูลการกระท าผดิกฎหมายต่างๆ ตลอดจนช่วยเหลือดูแลใหค้  าแนะน า และแกไ้ข
ปัญหาแก่ผูท้ี่ได้รับความเดือดร้อน หรือผูท้ี่ตอ้งการค าแนะน าทางด้านกฎหมาย และกระบวนการ
ยตุิธรรม 

  (4)  ไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทตามที่คู่กรณีร้องขอเกี่ยวกับความแพ่ง 
หรือความอาญาที่เป็นความผิดอันยอมความได้ โดยให้ด าเนินการตามกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พพิาท 
หรือจดัการความขดัแยง้ในชุมชน ทั้งน้ี การไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทให้เป็นไปตามกฎหมายวา่
ดว้ยการส่งเสริมและการประนอมขอ้พพิาทในชุมชน 
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  (5)  ให้ความช่วยเหลือ ดแูล ผูท้ี่ไดรั้บความเสียหายหรือไดรั้บผลกระทบจาก
การกระท าความผดิ และอาชญากรรม และประสานงานหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งเพือ่ด าเนินการตามอ านาจ
หนา้ที่ 

  (6)  ให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนการด าเนินงานของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในการแก้ไข บ าบดั ฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิ และผูพ้น้โทษ รวมทั้งผูถู้กคุมประพฤติ หรือผูไ้ดรั้บ
การปล่อยชัว่คราว ใหก้บัตนเป็นพลเมืองดี และไม่หวนกลบัไปกระท าความผดิอีก 

  (7)  เผยแพร่ความรู้ และข้อมูลข่าวสาร ดา้นยติุธรรมชุมชนแต่ประชาชน 
(8)  ด าเนินการอ่ืนๆ ตามที่ “คณะกรรมการ” มอบหมาย 

  หลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไข การด าเนินงานศูนยย์ุติธรรมชุมชน ให้
เป็นไปตามระเบียบกระทรวงยตุิธรรม 

3)  อ านาจหน้าที่ของ “อาสาสมัครยติุธรรมชุมชน” 
  (1)  เฝ้าระวงั และป้องกันปัญหาอาชญากรรม การทุจริตและประพฤติมิชอบ

ของเจา้หนา้ที่รัฐ และการกระท าผดิกฎหมายต่างๆ 
  (2)  รับเร่ืองร้องเรียน หรือร้องทุกข์ ปัญหาความไม่เป็นธรรมของประชาชน 

และรับแจง้เบาะแส ขอ้มูลการกระท าผิดกฎหมายต่างๆ และประสานงานส่งต่อหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง
เพือ่ใหค้วามช่วยเหลือ 

  (3)  ไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทตามที่คู่ กรณีนั้นมีภูมิล  าเนาอยู่ในเขต
ท้องที่ร้องขอเกี่ยวกับความแพ่ง หรือความอาญาที่เป็นความผิดอนัยอมความได้ เฉพาะในกรณีที่ไดรั้บ
มอบหมายจากคณะกรรมการศูนยย์ตุิธรรมชุมชน ทั้งน้ี การไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทให้เป็นไป
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พพิาท 

  (4)  ประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ความช่วยเหลือ ดแูล ผูท้ี่ไดรั้บ
ความเสียหาย หรือได้รับผลกระทบจากการกระท าความผิดทางอาญา และประสานงานหน่วยงานที่
เก่ียวขอ้งเพือ่ด าเนินการตามอ านาจหนา้ที่ 

  (5)  ประสานงานและสนับสนุนการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ใน
การแกไ้ข บ าบดัฟ้ืนฟู ผูก้ระท าความผิด และผูพ้น้โทษ รวมทั้งผูถู้กคุมประพฤติ หรือผูไ้ดรั้บการปล่อย
ตวัชัว่คราว ใหก้บัตนเป็นพลเมืองดี และไม่หวนกลบัไปกระท าผดิอีก 
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4)  อ านาจหน้าที่ของนายทะเบียน 
 (1)  รับขึน้ทะเบียนอาสาสมัครยติุธรรมชุมชน และศูนยย์ตุิธรรมชุมชน 
 (2)  ตักเตือน ระงับการปฏิบัติงาน  และเพิกถอนการขึ้ นทะเบียนของ

อาสาสมคัรยติุธรรมชุมชน ในกรณีมิไดป้ฏิบติัหน้าที่ตามที่พระราชบญัญติัน้ี หรือมีพฤติการณ์ที่ส่อวา่
มิไดป้ฏิบติังานดว้ยความซ่ือสัตย ์สุจริต หรือมีพฤติการณ์ในท านองที่จะเป็นที่เสียหายแก่งานยติุธรรม
ชุมชน 

 (3)  จัดท ารายงานประจ าปีของศูนย์ยติุธรรมชุมชน เสนอคณะกรรมการเพือ่
พจิารณา 

 
1.2.5  การด าเนินการไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาท (ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการ

ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในชุมชน พ.ศ...) 
1)  ความหมาย 

“ไกล่เกล่ีย” หมายความว่า วิธีการระงบัขอ้พิพาทนอกศาลโดยคนในชุมชน
ท าหนา้ที่คนกลางหน่ึงคนเป็นผูไ้กล่เกล่ีย หรือหลายคนเป็นคณะผูไ้กล่เกล่ีย โดยท าหนา้ที่ช่วยเหลือ จดั
ให้มีการไกล่เกล่ีย เสนอแนะแนวทางแกไ้ขขอ้พิพาทให้กบัคู่พิพาท จดัท าขอ้ตกลงการไกล่เกล่ียที่เป็น
ธรรม และยอมรับระหวา่งคู่พพิาท  

“ขอ้พิพาท” หมายความว่า ขอ้ขดัแยง้ในทางแพ่ง ขอ้ขดัแยง้ทางอาญาใน
ความผดิอนัยอมความได ้และความผดิลหุโทษ 

“คู่พพิาท” หมายความวา่ คู่พพิาททั้งสองฝ่าย หรือหลายฝ่าย 
“ผูไ้กล่เกล่ีย” หมายความว่า บุคคล หรือคณะบุคคลที่คู่พิพาทแต่งตั้งให้ท  า

หนา้ที่เป็นคนกลางไกล่เกล่ียขอ้พพิาท  
2)  คุณสมบัติของผู้ไกล่เกลีย่ 
(1)  ผ่านการอบรมการไกล่เกลีย่ระงับข้อพิพาท 
(2)  ได้รับความไว้วางใจเช่ือถือในการท าหน้าที่ผู้ไกล่เกลีย่ 
(3)  ปราศจากอคติ ไม่เลือกปฏิบัติ เป็นกลาง และเป็นอิสระในการท าหน้าที่ผู้

ไกล่เกลีย่ 
(4)  ไม่เคยต้องค าพิพากษาให้จ าคุก หรือถูกคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาล เวน้

แต่ในความผดิอนัยอมความได ้กระท าโดยประมาท หรือความผดิลหุโทษ 
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5)  ไม่เป็นคนที่ศาลมมีค าส่ังให้เป็นคนไร้ความสามารถ  คนเสมือนไร้
ความสามารถ วกิลจริต จิตฟ่ันเฟือน เป็นบุคคลลม้ละลาย หรือเป็นผูมี้ความประพฤติไม่เหมาะสม 

6)  เป็นผู้ไกล่เกลีย่ตามกฎหมายอ่ืนซ่ึงผ่านการอบรมการไกล่เกลีย่ข้อพิพาท 
3)  อ านาจหน้าที่ของผู้ไกล่เกลีย่ 
(1)  ก าหนด และแจ้งวนั เวลา สถานที่ไกล่เกล่ียใหคู้่พพิาทและผูเ้ก่ียวขอ้งทราบ 
(2)  จัดให้มีการไกล่เกลีย่ และก าหนดแนวทางการไกล่เกล่ีย 
(3)  ช่วยเหลือ อ านวยความสะดวก ช้ีแนะ คู่พพิาทในการหาแนวทางยติุขอ้พพิาท 
(4)  ติดตามการปฏิบัติตามข้อตกลงการไกล่เกลีย่ระหว่างคู่ พิพาท 
(5)  เสนอเร่ืองต่อคณะกรรมการส่งเสริมการไกล่เกลีย่ข้อพิพาท กรณีที่คู่พพิาท

ไม่ปฏิบติัตามขอ้ตกลงการไกล่เกล่ีย 
4)  การถอดถอนผู้ไกล่เกลีย่ 

ผูไ้กล่เกล่ียอาจถูกถอดถอนโดยคู่พิพาททั้งสองฝ่าย หรือคณะกรรมการ
ส่งเสริมการไกล่เกล่ีย ดงัน้ี 

(1)  ขาดความเป็นกลาง ไม่เป็นอิสระ มีอคติในการไกล่เกลีย่ 
(2)  ต้องโทษถึงที่สุดให้จ าคุกโดยไม่ได้รับการรอลงอาญา 
(3)  ฉ้อฉล ข่มขู่ ในกระบวนการไกล่เกลีย่ 
(4)  ไม่มาท าหน้าที่ผู้ไกล่เกลีย่เกิน ๒ คร้ัง โดยไม่มีเหตอัุนควร 

5)  กระบวนการไกล่เกลีย่ 
การไกล่เกล่ียระหวา่งคู่พพิาทเร่ิมได ้ดงัน้ี 
(1)  คู่ พิพาทตกลงระหว่างกันเลือกระงับข้อพิพาทโดยวิธีการไกล่เกลีย่ในชุมชน 
(2)  คู่ พิพาทเสนอเร่ืองต่อ 

  ก)  ศูนย์ประสานงานการไกล่เกลีย่และประนอมข้อพิพาท ตามระเบียบ
กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพวา่ดว้ยการประสานงานการไล่เกล่ียและประนอมขอ้พพิาท พ.ศ.2553 หรือ 

  ข)  เครือข่าย หรืออาสาสมัครคุ้มครองสิทธิและเสรีภา พตามระเบียบ
กระทรวงยุติธรรมว่าด้วยเครือข่ายและอาสาสมัครคุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพ พ.ศ.2548 ให้ริเร่ิม
กระบวนการไกล่เกล่ียตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี 
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  ค)   คณะกรรมการส่งเสริมการไกล่เกลีย่ข้อพิพาท เสนอใหคู้่พพิาทระงบั
ขอ้พิพาทโดยการไกล่เกล่ียในชุมชน และคู่พิพาทยอมรับขอ้เสนอระงบัขอ้พิพาทโดยการไกล่เกล่ียใน
ชุมชน หรือการระงบัขอ้พพิาทโดยการไกล่เกล่ียตามกฎหมายอ่ืน 

6)  การเลือกผู้ไกล่เกลีย่ 
คู่พพิาทเลือกบุคคลคนหน่ึง หรือหลายคนท าหนา้ที่เป็นผูไ้กล่เกล่ียจาก 
(1)  บุคคลตามบัญชีรายช่ือผู้ไกล่เกลีย่ หรือ 
(2)  บุคคลภายนอกบัญชีรายช่ือผู้ไกล่เกลีย่ที่มีคุณสมบัติ 

ในกรณีที่คู่กรณีเลือกผูไ้กล่เกล่ียหลายคนท าหน้าที่ผูไ้กล่เกล่ีย ให้แต่ละ
ฝ่ายเลือกบุคคลตามบญัชีรายช่ือ หรือบุคคลนอกบญัชีรายช่ือผูไ้กล่เกล่ียที่คุณสมบติัในจ านวนที่เท่ากนั 
ให้ผูไ้กล่เกล่ียที่ได้รับการเลือกจากคู่พิพาทแต่ละฝ่ายร่วมกันเลือกผูไ้กล่เกล่ียอีกคนหน่ึงท าหน้าที่ 
“ประธานคณะผูไ้กล่เกล่ีย” ท าหนา้ที่จดัการไกล่เกล่ีย ช่วยเหลือ ช้ีแนะแนวทางในการยติุขอ้พพิาทที่เป็น
ธรรมแก่คู่พพิาท จดัท าบนัทึกกระบวนการไกล่เกล่ีย และขอ้ตกลงการไกล่เกล่ีย 

7)  การด าเนินการไกล่เกลีย่ของผู้ไกล่เกลีย่ 
ผูไ้กล่เกล่ียตอ้งด าเนินการไกล่เกล่ียดว้ยความเป็นกลาง ปราศจากอคติ มี

ความเป็นอิสระ และค านึงถึงหลกัความเสมอภาคของคู่พพิาท ดงัน้ี 
  (1)  ก าหนดนัดวัน เวลา และสถานที่  ไกล่เกล่ียร่วมกับคู่ความ และผูท้ี่

เก่ียวขอ้ง 
  (2)  ก าหนดกระบวนการไกล่เกลี่ยและด าเนินการไกล่เกลี่ยให้แล้วเสร็จ 

โดยไม่ชกัชา้ และใหแ้ลว้เสร็จก่อนที่ขอ้พพิาทจะขาดอายคุวาม 
  (3)  ด  าเนินการไกล่เกลี่ยด้วยความโปร่งใส โดยกระบวนการในทางลับ 

หรือเปิดเผยต่อสาธารณะตามที่ผูไ้กล่เกล่ียและคู่พิพาททั้งสองฝ่ายตกลงกนั และค าวินิจฉัยของผูไ้กล่
เกล่ีย หรือประธานการไกล่เกล่ีย ถือเป็นที่สุด 

  (4)  เชิญที่ปรึกษา ผู้เช่ียวชาญ ร่วมให้ความเห็นในการไกล่เกลีย่ 
  (5)  จัดท าบันทึก (กระบวน) การไกล่เกลีย่ 
  (6)  จัดท าข้อตกลงการไกล่เกลี่ย (“ขอ้ตกลงการไกล่เกล่ีย” หมายความว่า 

บนัทึกขอ้สรุปจากการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเป็นลายลกัษณ์อกัษร) และในการจดัท าขอ้ตกลงการไกล่เกล่ีย
เป็นลายลกัษณ์อกัษร ถา้ผูไ้กล่เกล่ียร้องขอ หรือตามความจ าเป็นอ่ืน ให้ส านักงานยติุธรรมจงัหวดัจดั
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เจา้หนา้ที่ช่วยเหลือผูไ้กล่เกล่ีย ใหผู้ไ้กล่เกล่ียจดัท าบนัทึกการไกล่เกล่ียเป็นลายลกัษณ์อกัษร โดยบนัทึก
ผลการไกล่เกล่ีย ดงัน้ี 

(7)  กรณีคู่ พิพาทตกลงไกล่เกลีย่กันได้ ให้ก าหนดหน้าที่ของคู่พิพาทแต่ละ
ฝ่ายใหก้ระท าการ หรืองดเวน้กระท าการใด หรืออ่ืนๆ ในขอ้ตกลงการไกล่เกล่ีย 

(8)  กรณีคู่ พิพาทตกลงไกล่เกลี่ยไม่ได้ ให้ผูไ้กล่เกล่ียแนะน าแนวทางออก
ใหแ้ก่คู่พพิาท 

  ให้จดัท าขอ้ตกลงการไกล่เกล่ียจ านวน 3 ชุด มอบให้แก่คู่พพิาทฝ่ายละ 
1 ชุด และจดัเก็บไวท้ี่ส านักงานยุติธรรมจงัหวดั 1 ชุด โดยก่อนที่จะมอบขอ้ตกลงการไกล่เกล่ียแก่
คู่พิพาททั้งสองฝ่าย ให้ผูไ้กล่เกล่ียแจง้แก่คู่พิพาททั้งสองฝ่ายทราบรายละเอียดจอ้ตกลงการไกล่เกล่ียวา่
ถูกตอ้งตรงตามที่ไดไ้กล่เกล่ีย  

8)  ผลของข้อตกลงการไกล่เกลีย่ 
ขอ้ตกลงการไกล่เกล่ียเป็นยุติ ผูกพนัคู่พิพาทตอ้งปฏิบติัตามขอ้ตกลงการ

ไกล่เกล่ียโดยมิชักช้า และมีผลเช่นเดียวกับค าช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการตามกฎหมายว่าด้วย
อนุญาโตตุลาการ ใหน้ ากฎหมายวา่ดว้ยอนุญาโตตุลาการมาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม 

ในกรณีที่คู่พพิาทไม่ปฏิบติัตามขอ้ตกลงการไกล่เกล่ีย เป็นอ านาจหนา้ที่ของ
คณะกรรมการส่งเสริมการไกล่เกล่ียขอ้พพิาทที่จะรับเร่ืองการไม่ปฏิบติัตามขอ้ตกลงการไกล่เกล่ียของ
คู่พิพาท เพื่อด าเนินการ หรือเสนอเร่ืองต่อกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม เพื่อ
ด าเนินการต่อไป 

9)  กระบวนการไกล่เกลีย่ส้ินสุด โดย 
(1)  คู่ พิพาทยอมรับ และปฏิบัติตามข้อตกลงการไกล่เกลีย่  
(2)  คู่ พิพาทตกลงยติุการระงับข้อพิพาทโดยการไกล่เกลีย่ 
(3)  คู่ พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงน าข้อพิพาทเข้าสู่กระบวนการพิจารณาคดขีองศาล 
(4)   เหตแุห่งการพิพาทส้ินสุด หรือส้ินสุดลงด้วยเหตอ่ืุน 
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10)  มาตรการคุ้มกัน (ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทใน
ชุมชน พ.ศ...) 

ผูไ้กล่เกล่ียไดรั้บความคุม้กนัจากความรับผิดในความเสียหายใดๆ ที่เกิด
จากการท าหนา้ที่ไกล่เกล่ีย และผูไ้กล่เกล่ียมีความรับผดิในการกระท า หรือละเวน้การกระท าที่ไม่สุจริต 
ฉอ้ฉล ข่มขู่ ไม่เป็นกลาง มีอคติในการไกล่เกล่ีย 

1.3  บทเฉพาะกาลร่างพระราชบัญญัติยุติธรรมชุมชน พ.ศ.... 
มาตรา 29 ศูนยย์ตุิธรรมชุมชน หรือศูนยป์ระสานงานยุติธรรมชุมชน ที่มีอยูก่่อนวนั

ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัน้ีใหถื้อเป็นศูนยย์ติุธรรมชุมชนตามพระราชบญัญติัน้ี 
มาตรา 30 อาสาสมัครงานของส่วนราชการในสังกัดกระทรวงยุติธรรม นอกจาก

อาสาสมคัร ตามพระราชด ารัสน้ี ใหถื้อวา่เป็นอาสาสมคัรยติุธรรมชุมชน ตามพระราชบญัญติัน้ีดว้ย ทั้งน้ี
ใหเ้ป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 
 1.4  บทเฉพาะกาลร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในชุมชน พ.ศ.... 

มาตรา 20 ให้ออกกฎกระทรวงก าหนดการอบรมการไกล่เกล่ียขอ้พพิาทตาม มาตรา 5 
ใหแ้ลว้เสร็จภายใน 180 วนั นบัแต่วนัที่พระราชบญัญติัน้ีมีผลบงัคบัใช ้

ในระหวา่งที่ยงัไม่มีกฎกระทรวงตาม มาตรา 5 ใหผู้ไ้กล่เกล่ียซ่ึงท าหนา้ที่ไกล่เกล่ียตาม
ระเบียบกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพว่าด้วยการประสานงานการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท 
พ.ศ.2553 และระเบียบกระทรวงยติุธรรมว่าดว้ยเครือข่ายและอาสาสมคัรคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 
พ.ศ.2548ใหท้  าหนา้ที่ต่อไปได ้

หลกัการและเหตุผล เป็นการสมควรให้มีกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมการไกล่เกล่ียขอ้
พพิาทในชุมชนโดยคนในชุมชนท าหนา้ที่เป็นผูไ้กล่เกล่ียขอ้พพิาท อนัเป็นการรองรับสิทธิมนุษยชนขั้น
พื้นฐานภายใตห้ลกัการเขา้ถึงความยุติธรรม (Rights to justice) ลักษณะอ่ืน นอกเหนือจากการเขา้ถึง
ความยตุิธรรมตามกระบวนการยตุิธรรมกระแสหลกั 
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2. พระราชบัญญตัิศูนย์ยุติธรรมชุมชน ค.ศ.1983 รัฐนิวเซาท์เวลส์ ประเทศออสเตรเลยี 
(Community Justice centres Act 1983 No 127) 

 
2.1 วัตถุประสงค์ของกฎหมาย (มาตรา 3) 

วตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติัน้ี คือ  
2.1.1  การจัดต้ังสถานที่ต้ังศูนย์ยุติธรรมชุมชนข้ึนในรัฐนิวเซาท์เวลส์ (มาตรา 14) เป็น

ส่วนหน่ึงของกระทรวงยติุธรรม (มาตรา 18) และ 
2.1.2  การด าเนินงานของศูนย์ยุติธรรมชุมชนเพือ่ด าเนินการตามวัตถุประสงค์ 

ดงัต่อไปน้ี  
1)  การให้บริการระงับข้อพิพาท และบริการการจดัการกบัความขดัแยง้ 
2)  การไกล่เกลีย่ข้อพิพาท, และการใหบ้ริการฝึกอบรมบุคคลที่จะเป็นผูไ้กล่

เกล่ีย และ 
3)   การส่งเสริมการระงับข้อพิพาททางเลือก และการมีส่วนร่วมในการพฒันาการ

ระงบัขอ้พพิาททางเลือกในมลรัฐนิวเซาทเ์วลส์ โดยการเช่ือมต่อและการเป็นหุน้ส่วนกบัวิชาชีพในดา้น
กฎหมาย ศาล การศึกษา และผูใ้หบ้ริการในการระงบัขอ้พพิาททางเลือกอ่ืนๆ และ 

4)  การด าเนินกิจการอ่ืนอันเกี่ยวเน่ืองกับการระงับข้อพิพาท และการบริการ
จดัการกบัความขดัแยง้  

2.2  นิยามศัพท์ (มาตรา 4)  
ในพระราชบญัญติัน้ียกเวน้ในกรณีที่มีบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 
“ศูนยย์ตุิธรรมชุมชน” หมายถึง ศูนยย์ติุธรรมชุมชนที่จดัตั้งขึ้นตามพระราชบญัญติัน้ี 
“ผูอ้  านวยการ” หมายถึง ผูอ้  านวยการศูนยย์ตุิธรรมชุมชน 
“การปฏิบตัิงาน” ประกอบดว้ย อ านาจ การอนุญาต และหนา้ที่ 
“การไกล่เกล่ีย” ใหมี้ความหมายรวมถึง  
1)  การด าเนินการใดๆ ที่มีวตัถุประสงคเ์พือ่ส่งเสริมการประชุมอภิปรายและการระงบั

ขอ้พพิาท  
2)  การน าคู่กรณีในข้อพิพาทมาร่วมกันประชุมอภิปรายและระงับข้อพิพาท 
3)  การติดตามผลในการประชุมอภิปราย หรือผลการระงับข้อพิพาท 
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“การประชุมไกล่เกล่ีย” หมายถึง การประชุมตามพระราชบญัญติัน้ี ที่มีคู่กรณีตั้งแต่ ๒ 
คนขึ้นไปหรือมากกวา่นั้น ซ่ึงมีขอ้พพิาทในเร่ืองต่างๆ 

“ผูไ้กล่เกล่ีย” หมายถึง ผูอ้  านวยการ หรือบุคคลในขณะด ารงต าแหน่งผูไ้กล่เกล่ียตาม 
มาตรา 5 

“เลขานุการ” หมายถึง เลขานุการของกระทรวงยตุิธรรม 
2.3  การแต่งต้ังผู้ไกล่เกลี่ย 

เลขานุการอาจแต่งตั้งบุคคลเป็นผูไ้กล่เกล่ียของศูนยย์ตุิธรรมชุมชนตามค าแนะน าของ
ผูอ้  านวยการ และผูไ้กล่เกล่ียที่ไดรั้บแต่งตั้งมีลกัษณะเป็นอาสาสมคัรที่ผา่นการฝึกอบรมและมีคุณสมบตัิ
ตามที่ก  าหนด มิใช่เป็นการจา้งงานภาครัฐ จึงไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบัของพระราชบญัญติัว่าดว้ยการจา้งงาน
ภาครัฐ ค.ศ.2013 (มาตรา 5) โดยผูไ้กล่เกล่ียมีวาระในการด ารงต าแหน่งไม่เกิน ๓ ปี และมีสิทธิที่จะ
ไดรั้บการแต่งตั้งใหม่อีกได ้(มาตรา 6) และเลขานุการอาจถอดถอนผูไ้กล่เกล่ียไดต้ลอดเวลา (มาตรา 8) 

2.4  เจ้าหน้าที่ศูนย์ยุติธรรมชุมชน 
ประกอบด้วยผูอ้  านวยการ และเจ้าหน้าที่ศูนยย์ุติธรรมชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

เจา้หนา้ที่ศูนยย์ติุธรรมชุมชนนั้นจะถูกวา่จา้งภายใตพ้ระราชบญัญติัวา่ดว้ยการจา้งงานภาครัฐ ค.ศ.2013 
(มาตรา 11) 

โดยผูอ้  านวยการมีอ านาจหนา้ที่ ดงัน้ี 
2.4.1  มอบอ านาจให้เจ้าหน้าที่ศูนย์ยุติธรรมชุมชนเข้าร่วมปฏิบัติหน้าที่แทน (มาตรา 13) 

ผูอ้  านวยการอาจมอบอ านาจให้เจา้หน้าที่ศูนยย์ุติธรรมชุมชนเขา้ร่วมปฏิบัติ
หนา้ที่แทนผูอ้  านวยการได ้(รวมทั้งหนา้ที่ที่ไดรั้บมอบอ านาจจากผูอ้  านวยการตามพระราชบญัญติัน้ี แต่
ไม่รวมถึงอ านาจในการมอบอ านาจช่วง) ตามที่ผูอ้  านวนการเห็นสมควร และผูอ้  านวยการหรือผู ้
รักษาการแทนอาจเพิกถอนการมอบอ านาจทั้งหมด หรือบางส่วนของการมอบอ านาจได ้และหน้าที่ที่
ไดรั้บอนุญาตใหป้ฏิบติัภายใตม้าตราน้ียงัคงอยูห่ากการอนุญาตไม่ไดถู้กเพกิถอน ในการปฏิบตัิหน้าที่ที่
ไดรั้บมอบหมายอาจเป็นการปฏิบติัหนา้ที่เป็นคร้ังคราวตามระยเวลาที่ไดรั้บอนุญาตก็ได ้ทั้งการอนุญาต
ตามมาตราน้ีอาจก าหนดเง่ือนไข และขอ้จ ากดัได ้

อยา่งไรก็ตามแมจ้ะมีการมอบอ านาจตามมาตราน้ี ผูอ้  านวยการอาจปฏิบติัหน้าที่
ต่อไปตามที่มอบอ านาจไปทั้งหมด หรือบางส่วนก็ได ้
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การกระท าใดๆ หรือส่ิงที่ท  าใดๆ ในการปฏิบติัหน้าที่ของบุคคลผูไ้ด้รับมอบ
อ านาจตามมาตราน้ี ในการปฏิบตัิตามหน้าที่ให้มีสภาพบงัคบัหรือมีผลเช่นเดียวกับการกระท าโดย
ผูอ้  านวยการ  

1.  ผูอ้  านวยการขอค าแนะน าการปฏิบตัิการตามหนา้ที่ (มาตรา 13A) 
 ผูอ้  านวยการอาจปรึกษาบุคคลใดๆ หรือองค์กรใดๆ ที่ผูอ้  านวยการเห็นว่า
เหมาะสมเก่ียวกบัการด าเนินการตามหนา้ที่ของผูอ้  านวยการภายใตพ้ระราชบญัญติัน้ีและเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติัน้ี  

ผูอ้  านวยการอาจแต่งตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาเพื่อให้ค  าแนะน าที่เก่ียวขอ้ง
กับการปฏิบัติหน้าที่ผู ้อ  านวยการภายใต้พระราชบัญญัติน้ีและเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ
พระราชบญัญติัน้ี ในส่วนของคณะกรรมการที่ปรึกษาไม่ว่าทั้งหมด หรือบางส่วน อาจเป็นบุคคลผูท้ี่
ไม่ไดเ้ป็นสมาชิกของคณะท างานศูนยย์ติุธรรมชุมชนก็ได ้

2.  ผูอ้  านวยการมีหนา้ที่รับผดิชอบในการไกล่เกล่ีย (มาตรา 20, 20A) 
ผูอ้  านวยการมีหน้าที่รับผิดชอบในการจัดหาให้มีบริการไกล่เกล่ียและ

ด าเนินการไกล่เกล่ีย และบริหารจดัการศูนยย์ติุธรรมชุมชน โดยจะไม่ขอ้พพิาทใดที่จะไดรั้บการยอมรับ
ใหไ้กล่เกล่ียตามพระราชบญัญติัน้ี เวน้แต่จะไดรั้บความยนิยอมจากผูอ้  านวยการ 
 ผูอ้  านวยการมีอ านาจที่จะยอมรับ หรือปฏิเสธ ข้อพิพาทที่ส่งมาจากศาล
เพือ่ใหท้  าการไกล่เกล่ียได ้

1.  ผูอ้  านวยการออกขอ้ก าหนดในการด าเนินการควบคุมการประชุมไกล่เกล่ีย 
(มาตรา 21) 

2.  ผูอ้  านวยการก าหนดประเภทของขอ้พพิาท (มาตรา 22) 
3.  ผูอ้  านวยการมีอ านาจปฏิเสธที่จะยอมรับขอ้พิพาทไวเ้พื่อไกล่เกล่ีย หรือ

อาจยตุิการประชุมไกล่เกล่ียไดต้ลอดเวลา (มาตรา 24) 
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2.5  การไกล่เกลี่ย 
มีอยู ่2 ประเภท คือ 
2.5.1  การให้บริการไกล่เกลี่ยทั่วไป (มาตรา 20) 

โดยผูอ้  านวยการมีหน้าที่รับผิดชอบในการจัดการให้มีบริการไกล่เกล่ียและ
ด าเนินการไกล่เกล่ีย และบริหารจดัการศูนยย์ตุิธรรมชุมชนเพื่อท าการไกล่เกล่ีย ซ่ึงในการประชุมไกล่
เกล่ียแต่ละคร้ังจะตอ้งด าเนินการโดยผูไ้กล่เกล่ีย ๑ คน หรือมากกวา่ ตามที่ไดรั้บมอบหมายใหท้  าหน้าที่
ไกล่เกล่ียตามวตัถุประสงคโ์ดยผูอ้  านวยการ 

ขอ้ส าคญัก็คือจะไม่มีขอ้พิพาทใดที่จะได้รับการยอมรับให้เขา้สู่กระบวนการ
ไกล่เกล่ียตามพระราชบญัญติัน้ี เวน้แต่จะไดรั้บความยนิยอมจากผูอ้  านวยการ 

1)  การให้บริการไกล่เกลีย่กรณีเฉพาะ (มาตรา 20A) 
เป็นกรณีที่ขอ้พพิาทไดถู้กส่งไปยงัศูนยย์ติุธรรมชุมชนเพือ่การไกล่เกล่ียโดย

ค าสั่งศาลตามบทบญัญตัิในพระราชบญัญตัิอ่ืนหรือกฎหมายอ่ืน แต่เป็นอ านาจของผูอ้  านวยการที่อาจ
ยอมรับ หรือปฏิเสธที่จะยอมรับขอ้พพิาทไวเ้พือ่การไกล่เกล่ียตามพระราชบญัญติัน้ี 

ถ้าผู ้อ  านวยการยอมรับข้อพิพาทตามมาตราน้ี เพื่อไกล่ เก ล่ียภายใต้
พระราชบญัญติัน้ี ผูอ้  านวยการจะตอ้งจดัท ารายงานเก่ียวกบัผลการไกล่เกล่ีย หรือผลการพยายามไกล่
เกล่ียต่อศาลที่ร้องขอใหท้  าการไกล่เกล่ีย 

ถา้ผูอ้  านวยการปฏิเสธที่จะยอมรับขอ้พพิาทตามมาตราน้ีเพือ่ไกล่เกล่ียภายใต้
พระราชบญัญติัน้ี ผูอ้  านวยการจะตอ้งแจง้ให้ศาลที่ส่งเร่ืองมาทราบเป็นหนังสือ ระบุเหตุผลในการ
ตดัสินใจของผูอ้  านวยการที่ไม่ยอมรับ 

2.6  การด าเนินการควบคุมการประชุมไกล่เกลี่ย (มาตรา 21) 
ขั้นตอนและการด าเนินการควบคุมการไกล่เกล่ียที่ศูนยย์ตุิธรรมชุมชนจะตอ้งเป็นไป

ตามที่ผูอ้  านวยการก าหนด โดยมีหลกัเกณฑท์ี่ส าคญั ดงัน้ี 
2.6.1  การประชุมไกล่เกลี่ยต้องด าเนินด้วยแบบพิธีการอย่างเป็นทางการ และที่มี

ลกัษณะเป็นทางเทคนิคให้นอ้ยที่สุด และตอ้งด าเนินการเพือ่ใหบ้รรลุวตัถุประสงคใ์หม้ากที่สุดเท่าที่จะ
เป็นไปได ้

2.6.2  หลักเกณฑ์ตามกฎหมายว่าด้วยพยานหลักฐาน ไม่น ามาใชก้บัการด าเนินการ
ไกล่เกล่ีย 
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2.6.3  ผู้ที่ เ ข้าร่วมในการประชุมไกล่เกลี่ยอาจจะมาด้วยตนเองพร้อมกัน  หรือ
มอบหมายใหต้วัแทนมาก็ได ้

2.6.4  ผู้อ านวยการหรือผู้ไกล่เกลี่ยที่ด าเนินการควบคุมการไกล่เกลี่ยอาจจะแยกบุคคลอ่ืน 
(นอกจากคู่กรณีในการประชุมไกล่เกล่ีย) ที่ไดเ้ขา้ร่วม หรือไดเ้ขา้ร่วมอยา่งต่อเน่ืองในการประชุมไกล่
เกล่ีย ถา้ตามความเห็นของผูอ้  านวยการหรือผูไ้กล่เกล่ียนั้นเห็นว่าการที่จะให้บุคคลดงักล่าวอยูร่่วมใน
การประชุมไกล่เกล่ียจะเป็นการท าลายวตัถุประสงค ์หรือการด าเนินการควบคุมการไกล่เกล่ีย 

2.7  ข้อพิพาท (มาตรา 22) 
ผูอ้  านวยการอาจจะก าหนดประเภทของขอ้พิพาทไวโ้ดยเฉพาะที่ไม่ใช่ประเด็นใน

การประชุมไกล่เกล่ีย หรือขอ้พพิาทที่เป็นประเด็นในการประชุมไกล่เกล่ีย แต่ไม่มีขอ้จ ากดัใดๆ  
การประชุมไกล่เกล่ียอาจจะไดเ้ร่ิมตน้ หรือด าเนินการต่อเน่ืองไม่วา่ขอ้พิพาทนั้นจะได้

มีการด าเนินการในศาล หรือองคก์รอ่ืนก่อน และไม่วา่จะเป็นขอ้พพิาทที่เก่ียวกบักิจการทางกฎหมาย 
เพือ่ใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติัน้ี บุคคลอาจไดรับการพจิารณาขอ้

พิพาทอยา่งอ่ืน แมผู้น้ั้นมิไดต้กลงดว้ย (ไม่ว่าจะเก่ียวขอ้งกบัการเจตรจาต่อรองที่ยงัอยูใ่นกระบวนการ
หรือไม่ก็ตาม) 
 2.8  การไกล่เกลี่ยจะต้องเป็นไปโดยสมัครใจ (มาตรา 23) 

เป็นหลกัส าคญัในการด าเนินการไกล่เกล่ียในระบบกระบวนการยติุธรรมทางเลือกเชิง
สมานฉนัท ์มีหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 

2.8.1  การเขา้ร่วมประชุมและการมีส่วนร่วมในการประชุมไกล่เกล่ียจะตอ้งเป็นไป
โดยสมคัรใจ (เวน้แต่เป็นการไกล่เกล่ียโดยค าสัง่ศาลตาม มาตรา 20A) 

2.8.2  คู่กรณีที่เขา้ร่วมในการประชุมไกล่เกล่ีย อาจถอนตวัจากการประชุมไกล่เกล่ียได้
ตลอดเวลา 

2.8.3  แมว้า่จะมีกฎ หรือขอ้บงัคบัใดๆ หรือหลกัความเป็นธรรมก็ตาม ขอ้ตกลงใดๆ ที่
ไดม้าหรือจดัท าขึ้นจากการประชุมไกล่เกล่ียไม่สามารถมีผลบงัคบัใชไ้ดใ้นศาล หรือองคก์รใดๆ เวน้แต่
คู่กรณีจะตกลงเป็นลายลกัษณ์อกัษรเพือ่ใหข้อ้ตกลงดงักล่าวมีผลบงัคบัใช ้

2.8.4  ไม่มีส่ิงใดในพระราชบญัญติัน้ีที่มีผลต่อสิทธิหรือการเยียวยาที่คู่กรณีในข้อ
พพิาทที่จะไดรั้บนอกเหนือไปจากพระราชบญัญติัน้ี เวน้แต่จะมีบญัญติัไวโ้ดยชดัแจง้ในพระราชบญัญติั
น้ีเป็นอยา่งอ่ืน 
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2.9  การประเมินผล  
ในการประเมินผลการด าเนินการของศูนยย์ุติธรรมชุมชน เป็นอ านาจหน้าที่ของ

รัฐมนตรี ซ่ึงอาจจะก าหนดเหตุเง่ือนไขต่างๆ ที่จะใชใ้นการประเมินผลศูนยย์ตุิธรรมชุมชน รวมถึงการ
ด าเนินงานและกิจกรรมอ่ืนของศูนยย์ตุิธรรมชุมชน เม่ือถึงก าหนดเวลาและในส่วนที่เป็นช่วงเวลาใดๆ 
ตามที่รัฐมนตรีเห็นว่าเป็นเหมาะสม โดยขอ้มูลที่ใชใ้นการประเมินผลนั้นมาจากผูอ้  านวยการโดยการ
เก็บรวบรวมขอ้มูลการด าเนินการเก่ียวกับกิจกรรมที่เก่ียวขอ้งกบัศูนยย์ติุธรรมชุมชนที่ไดท้  าและเก็บ
ตามความจ าเป็นและเหมาะสม โดยตอ้งท าใหเ้กิดความมัน่ใจวา่สามารถน าไปใชใ้นการประเมินผลศูนย์
ยติุธรรมชุมชนไดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมาะสมภายใตม้าตราน้ี (มาตรา 26) 
 2.10  ความรับผิดชอบ  

ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองใดหรือส่ิงที่กระท าหรือละเวน้การกระท าโดยผูไ้กล่เกล่ีย หรือ
ผูอ้  านวยการ หรือพนกังานเจา้หนา้ที่ของศูนยย์ตุิธรรมชุมชน ถา้เป็นเร่ืองหรือส่ิงที่กระท าโดยสุจริตตาม
วตัถุประสงค์ในการด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ีไม่ว่าจะขึ้นอยู่กับการกระท า ความรับผิด ขอ้
เรียกร้องหรือความตอ้งการใดๆ นั้นไม่ตอ้งรับผิด และไม่มีบุคคลที่เก่ียวขอ้งในการถูกไล่เบี้ยไม่ว่าจะ
เป็นโดยพฤติการณ์ที่เกิดขึ้นตามที่ก  าหนด หรือตามที่ไดม้อบหมายใหบุ้คคลกระท าในฐานะสมาชิกของ
หน่วยงาน หรือของผูอ้  านวยการ และส่ิงต่างๆ ไดก้ระท า หรือละเวน้การกระท าโดยบุคคลที่ได้กระท า
เสร็จสมบูรณ์ถูกตอ้งและไดผ้ลที่ตามมาในท านองเดียวกนั ถา้เป็นการกระท า หรือละเวน้กระท าการโดย
สมาชิก หรือผูอ้  านวยการ (มาตรา 27) 
 2.11  ความคุ้มกัน (มาตรา 28) 

การประชุมไกล่เกล่ียประกอบด้วยขั้นตอนต่างๆ ที่เกิดขึ้ นระหว่างกระบวนการ
เตรียมการส าหรับการประชุมไกล่เกล่ีย หรือในกระบวนการติดตามผลการประชุมไกล่เกล่ียให้ไดรั้บ
ความคุม้กนัตามมาตราน้ี 

ถา้ไม่มีการโฆษณาเผยแพร่ ใหค้วามคุม้กนัในส่วนที่เก่ียวกบัการหม่ินประมาทที่ยงัคง
มีอยูใ่นช่วงเวลาการประชุมไกล่เกล่ีย หรือเก่ียวกบัเอกสาร หรืองานอ่ืนๆ ที่ส่งไป หรือกระท าขึ้นที่ศูนย์
ยตุิธรรมชุมชนตามวตัถุประสงค์ในการประชุมไกล่เกล่ียที่ก  าหนด หรือตามที่มีอยูใ่นส่วนที่เก่ียวกับ
กระบวนการยตุิธรรม และเอกสารที่ท  าขึ้นในกระบวนการยติุธรรม 

พยานหลกัฐานในการเจรจาหรืออ่ืนๆ ที่กระท าโดยสมคัรใจในช่วงของการประชุม
ไกล่เกล่ียใดๆ น าไปใชใ้นกระบวนการพจิารณาของศาลหรือองคก์รใดๆ ไม่ได ้ถา้ไม่ไดรั้บอนุญาต 
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เอกสารที่เตรียมไวส้ าหรับวตัถุประสงค์ หรือในการระหว่างการประชุมไกล่เกล่ีย 
หรือตามแนวทางในการด าเนินการ หรือตามที่ประชุมไกล่เกล่ีย หรือส าเนาที่ไม่ไดอ้นุญาตจะน าไปใช้
เป็นพยานหลกัฐานในกระบวนการพิจารณาของศาลหรือองคก์รใดๆ ไม่ได ้แต่ไม่ใชก้บัพยานหลกัฐาน
หรือเอกสารใดๆ ที่ได้มาหรือเก่ียวขอ้งกับบุคคลที่เขา้ร่วมประชุมไกล่เกล่ียเม่ือได้มาเป็นพยานซ่ึง
ยนิยอมและยอมรับพยานหลกัฐานหรือเอกสารนั้น หรือในกระบวนการอยา่งเป็นทางการในการกระท า
หรือละเวน้กระท าการในความสัมพนัธ์กบัการเปิดเผยความลับ หรือก าหนดให้เป็นพยานหลกัฐานที่
เก่ียวกบัขอ้เท็จจริงว่ามีขอ้ตกลงที่คู่กรณีไดต้กลงกันไว ้ใชบ้งัคบัได ้หรือจดัท าขึ้นตามที่ประชุมไกล่
เกล่ีย และเป็นส่ิงที่เก่ียวขอ้งกบัสาระส าคญัของขอ้ตกลงนั้น 

ผูไ้กล่เกล่ีย ผูอ้  านวยการ สมาชิกที่เป็นคณะท างานของศูนยย์ตุิธรรมชุมชน บุคคลที่ท  า
การประเมิน หรือบุคคลที่เขา้ร่วมในการไกล่เกล่ีย ไม่ต้องรับผิดในกระบวนการที่ขดัแยง้ส าหรับ
ความลบัที่ส าคญัอยา่งร้ายแรงที่ถูกฟ้องร้องโดยปราศจากเหตุผลอนัสมควรในส่วนที่เก่ียวกบัขอ้มูลที่
ไดรั้บจากเจา้หนา้ที่ หรือจากการด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี 

2.12  ความลับ (มาตรา 29) 
ผูไ้กล่เกล่ีย ไม่อาจเร่ิมใชอ้  านาจหนา้ที่ในการปฏิบติัหนา้ที่ของผูไ้กล่เกล่ียโดยปราศจา

การได้สาบานก่อนปฏิบติัหน้าที่ว่าจะอ านวยความยุติธรรมอย่างสันติ หรือตามแบบฟอร์มที่ก  าหนด 
หรือท าการยนืยนัตามแบบฟอร์มที่ก  าหนด 

บุคคลที่เป็นหรือเคยเป็นผูไ้กล่เกล่ีย ผูอ้  านวยการ สมาชิกในคณะท างานของศูนย์
ยตุิธรรมชุมชน หรือบุคคลที่ท  าการประเมินผล หรือด าเนินการวจิยั อาจจะเปิดเผยขอ้มูลที่ไดรั้บในส่วน
ที่เก่ียวขอ้งกบัการบริหารหรือการด าเนินงานของตนตามพระราชบญัญติัน้ี ไดด้งัน้ี  

เม่ือไดรั้บความยนิยอมจากบุคคลที่ให้ขอ้มูลข่าวสาร หรือขอ้มูลเก่ียวกบัการบริหาร
หรือการด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี ถา้การเปิดเผยขอ้มูลมีวตัถุประสงคเ์พื่อใชห้ลกัฐานดงักล่าว
เก่ียวกับความจริงหรือขอ้เท็จจริงว่าขอ้ตกลงที่คู่กรณีตกลงกันไวบ้งัคบัใช้ได้หรือจดัท าขึ้นจากการ
ประชุมไกล่เกล่ีย และเป็นขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัเน้ือหาของขอ้ตกลงฉบบันั้น หรือเม่ือมีเหตุอนัสมควรเช่ือ
วา่การเปิดเผยขอ้มูลมีความจ าเป็นเพือ่ป้องกนัหรือลดอนัตรายจากการที่จะมีผูต้อ้งรับบาดเจ็บหรือความ
เสียหายอยา่งร้ายๆ ของทรัพยสิ์น หรือในกรณีที่มีการเปิดเผยขอ้มูลอยา่งสมเหตุสมผลเพือ่วตัถุประสงค์
ในการอา้งอิงของคู่กรณีฝ่ายหน่ึงหรือหลายฝ่ายในการประชุมไกล่เกล่ียใหก้บับุคคล ตวัแทน หน่วยงาน 
หรือองคก์ร และการเปิดเผยขอ้มูลกระท าโดยไดรั้บความยนิยอมจากคู่กรณีทั้งสองฝ่ายในการประชุม
ไกล่เกล่ียเพื่อการช่วยเหลือในการแกปั้ญหาขอ้พิพาทระหว่างคู่กรณีทั้งสองฝ่ายตามวตัถุประสงค ์หรือ
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ให้ความช่วยเหลือแก่บุคคลดงักล่าวในลักษณะอ่ืน หรือเม่ือการเปิดเผยขอ้มูลไม่เป็นการเปิดเผยตวั
บุคคลที่ไม่ยนิยอม และมีเหตุผลจ าเป็นส าหรับการด าเนินการวิจยั หรือโดยไดรั้บอนุมตัิจากผูอ้  านวยการ 
หรือจากการประเมินผล หรือเป็นการยอมรับตามความตอ้งการที่ก  าหนดโดย หรือภายใตก้ฎหมายของ
รัฐ  

 

3. พระราชบัญญตัิยุติธรรมชุมชนสกอตแลนด์ ค.ศ.2016 (Community Justice (Scotland) 
Act 2016) 

 
 3.1  ความหมายของยุติธรรมชุมชน (มาตรา 1)  
 เม่ือพจิารณาความหมายตามบทนิยามศพัทแ์ลว้ อาจสรุปความหมายยติุธรรมชุมชนไดว้า่  

3.1.1  เป็นเงื่อนไขการในประกันตัวที่ก าหนดโดยศาล  
3.1.2  การจัดการของชุมชน หมายถึง ขอ้เรียกร้องส าหรับประชาชนที่จะตอ้งดูแลตรวจ

ตราตามค าสั่งศาลที่ออกภายในเขตอ านาจศาลในคดีอาญาโดยอาศยัอ านาจตามกฎหมาย หรือค าสั่ง
ก าหนดให้คืนทุนแก่ชุมชน หรือค าสั่งให้ควบคุมดูแลและบ าบดัรักษาทั้งผูเ้สียหาย ผูก้ระท าผิด และ
ชุมชน 

3.1.3  การควบคุมภายหลังจากการพ้นโทษ หมายถึง ขอ้เรียกร้องของบุคคลหลงัการ
ปล่อยจากการจ าคุก หรือกักขงัในสถาบนัทางอาญาเน่ืองจากถูกตดัสินกระท าความผิดภายใต้การ
ควบคุมดูแลตามกฎหมายอ่ืนๆ หรือตามค าสัง่ของรัฐ 

มนตรี หรือตามเงื่อนไข หรือขอ้เรียกร้องที่ก  าหนดใหด้ าเนินการกฎหมายอ่ืนๆ 
3.1.4 การจัดการและการสนับสนุนบุคคล ที่อยูใ่นบงัคบัของพระราชบญัญติัน้ีโดยที่

ไม่ใหก้ลบัไปกระท าความผดิในอนาคต หรือลดโอกาสที่จะกระท าความผดิในอนาคต 
3.1.5  การจัดบริการทั่วไปที่เกี่ยวข้อง หมายถึง การใหก้ารบริการและการสนบัสนุนแก่

ประชาชนโดยทัว่ไปในเร่ืองที่เก่ียวขอ้งกับที่อยู่อาศัย การจา้งงาน การศึกษา เด็ก สุขภาพกายหรือ
สุขภาพใจ โดยเฉพาะให้รวมถึงบริการบ าบดัรักษาผูต้ิดแอลกอฮอล์ และผูต้ิดยาเสพติด การสังคม
สงเคราะห์ และอ่ืนๆ ที่มีลกัษณะท านองเดียวกนั หรือทีจ่ะส่งผลถึงความเป็นไปไดถึ้งโอกาสในอนาคต
ของบุคคลที่อยูใ่นบงัคบัของพระราชบญัญติัน้ีในลกัษณะที่เป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่บุคคล
ดงักล่าว รวมทั้งการเขา้ถึงและการใชข้อ้มูลดงักล่าว 



90 

3.1.6  การเตรียมบุคคลผู้ซ่ึงได้รับการลงโทษตามความผิดและถูกตัดสินให้จ าคุก หรือ
กกัขงัในสถานบนัทางอาญา เม่ือจะมีการปล่อยตวั 

3.1.7  อ านวยความสะดวกในการให้บริการทั่วไปอ่ืนๆ ที่เก่ียวขอ้งกบับุคคลผูท้ี่จะถูก
ปล่อยเพือ่ใหมี้ผลเป็นที่เช่ือถือวา่จะไดรั้บบริการทัว่ไปอ่ืนๆ ทนัทีหลงัจากการปล่อย 

3.1.8  การสนับสนุน ให้หมายความรวมถึง การให้ค  าปรึกษาและแนะน า และการให้
โอกาสที่จะเขา้ร่วมในกิจกรรมที่ออกแบบมาเพือ่ใหมี้การงด หรือการลดโอกาสที่จะกระท าความผิดขึ้น
อีกในอนาคต การสนับสนุนทางดา้นสภาวะอารมณ์และการปฏิบตัิที่มีการออกแบบมาเพื่อการงดหรือ
ลดโอกาสที่จะกระท าความผดิอีกในอนาคต 

3.2  บุคคลที่อยู่ในบังคบัของพระราชบัญญัตินี้  
ไดแ้ก่ บุคคลที่ไม่วา่จะก่อนหรือหลงับทบญัญติัน้ีมีผลใชบ้งัคบัเป็นบุคคล 
3.2.1  เช่ือวา่กระท าความผดิจริงและถูกพพิากษาใหล้งโทษ  
3.2.2  พบวา่ไดก้ระท าการเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิ (ถา้ถูกปล่อยตวัโดยเหตุผล

ที่ว่าเป็นการกระท าโดยป้องกนัตามกฎหมาย หรือถูกปล่อยตวัโดยเหตุผลที่ว่าเป็นบุคคลวิกลจริต หรือ
ศาลพบวา่เป็นคนไร้ความสามารถ) 

3.2.3  ได้รับเลือกให้ด าเนินคดีทางเลือกในส่วนที่เก่ียวกับความผิดนั้น (ถ้ารับหรือ
ยอมรับขอ้เสนอตามเงื่อนไขความผิดตามกฎหมาย ยอมรับหรือถือว่ายอมรับขอ้เสนอในการชดเชย
ความผิด มีค  าสั่งให้ท  างานตามกฎหมาย ไดย้อมรับขอ้เสนอของผูส้อบบญัชีให้รับผิดชอบในกิจกรรม 
หรือการบ าบดัรักษา หรือการเขา้รับบริการ หรือการกระท าอ่ืนๆ ที่เป็นการด าเนินคดีทางเลือก)  

3.2.4  ถูกจบักุมโดยมีความสงสัยว่าไดก้ระท าความผิดโดยบุคคลที่มีอ  านาจบงัคบัอนั
เป็นการกระท าความผิดด้วยความจ าเป็น ไม่ว่าจะเป็นการกระท าที่เกิดขึ้นแห่งใดก็ตาม และไม่อยูใ่น
ช่วงเวลาที่ถูกจ าคุก หรือกกัขงัในสถาบนัคดีอาญาไม่วา่จะเป็นผลของการกระท าหรืออ่ืนๆ   

3.2.5  บุคคลที่มีอาย ุ๑๖ ปี หรือ ๑๗ ปี และอยูภ่ายใตค้  าสัง่คุมประพฤติเด็กและเยาวชน
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการพจิารณาคดีเด็กสกอตแลนด ์ค.ศ.2011 
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3.3  ยุติธรรมชุมชนสก๊อตแลนด์  

3.3.1  องค์ประกอบของยุติธรรมชุมชนสก๊อตแลนด์ 
1)  ยติุธรรมชุมชนสก๊อตแลนดไ์ม่ใช่ขา้ราชการหรือตวัแทนของกษตัริย ์และไม่

มีสถานะ ความคุม้กนั หรือสิทธิพิเศษใดๆ ของกษตัริย ์ทรัพยสิ์นของยติุธรรมชุมชนสก๊อตแลนดไ์ม่ได้
เป็นทรัพยสิ์นของ หรือทรัพยสิ์นที่ถือครองในนามของกษตัริย ์

2)  ยุติธรรมชุมชนสกอตแลนด์ประกอบด้วยสมาชิกที่ได้รับการแต่งตั้ งจาก
รัฐมนตรีใหเ้ป็นประธานยติุธรรมชุมชนสก๊อตแลนด ์และมีสมาชิกอีกอยา่งนอ้ย ๕ คน แต่ไม่เกิน ๘ คน 
(รัฐมนตรีสามารถที่จะแกไ้ขจ านวนสมาชิกไดใ้นช่วงเวลาเฉพาะตามที่เห็นสมควร) รัฐมนตรีจะแต่งตั้ง
บุคคลต่อไปน้ีเป็นสมาชิกไม่ได ้ถา้บุคคลนั้นเป็นสมาชิกรัฐสภาสก๊อตแลนด ์สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
สมาชิกสภาขนุนาง สมาชิกรัฐสภายโุรป โดยรัฐมนตรีจะแต่งตั้งสมาชิกยติุธรรมชุมชนสก๊อตแลนดใ์น
รูปแบบที่เป็นการส่งเสริมโอกาสที่เท่าเทียมกนั สมาชิกที่ไดรั้บแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งมีวาระ ๓ ปี และ
บุคคลนั้นอาจไดรั้บการแต่งตั้งอีกคร้ังได ้แต่จะตอ้งไม่ด ารงต าแหน่งเป็นสมาชิกเกินกว่า ๘ ปี ไม่ว่าจะ
ด ารงต าแหน่งติดต่อกนัหรือไม่ก็ตาม 

3)  รัฐมนตรีอาจยตุิการเป็นสมาชิกของยตุิธรรมชุมชนสกอตแลนดไ์ดถ้า้สมาชิก
คนนั้นกลายเป็นบุคคลลม้ละลายที่ไม่มีหลกัประกนั หรือรัฐมนตรีพจิารณาแลว้เป็นที่พอใจวา่บุคคลนั้น
ขาดการประชุมติดต่อกนั ๓ คร้ัง  โดยปราศจากเหตุผลและไม่ไดรั้บการยกเวน้ ไม่สามารถปฏิบติัหนา้ที่
ได ้ไม่มีความเหมาะสมในการเป็นสมาชิกต่อไป 

4)   ยติุธรรมชุมชนสก๊อตแลนด์อาจจะตั้งคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ
ได ้บุคคลที่เป็นของคณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการ อาจไม่ใช่บุคคลที่เป็นสมาชิกของยตุิธรรม
ชุมชนสก๊อตแลนดก์็ได ้อยา่งไรก็ตามบุคคลดงักล่าวไม่มีสิทธิออกเสียงในที่ประชุม ในการปฏิบตัิหนา้ที่
คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการจะตอ้งด าเนินการไปในทิศทางที่ก  าหนดโดยยติุธรรมชุมชนสก๊อต
แลนด ์
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3.3.2  หน้าที่ของยุติธรรมชุมชนสก๊อตแลนด์ (มาตรา 4) 
แบ่งออกไดเ้ป็น ๒ กรณี คือ 
1)  หน้าที่หลกั คือ 

 (1)  ส่งเสริมยทุธศาสตร์แห่งชาติ (ดู มาตรา 37 (1)) รวมถึงการตรวจสอบ 
ส่งเสริม และสนบัสนุนการปรับปรุง และเก็บรักษารวบรวมขอ้มูลให้รัฐมนตรีเก่ียวกบัประสิทธิภาพใน
การด าเนินการตามพระราชบญัญัติน้ี และโดยเฉพาะอย่างยิ่งประสิทธิภาพในผลส าเร็จที่เก่ียวข้อง
ระดบัชาติตามที่ก  าหนดไว ้

(2)   สนับสนุนและส่งเสริมการปรับปรุงคุณภาพ  และขอบเขตของ
พระราชบญัญตัิยตุิธรรมชุมชน และโดยเฉพาะอยา่งยิง่การปรับปรุงในการตอบสนองความตอ้งการของ
บุคคลที่อยูใ่นบงัคบัของพระราชบญัญติัน้ี หรือบุคคลที่ก  าลงัเตรียมตวัส าหรับการปล่อยตวัเพราะถูก
ตัดสินว่ากระท าความผิดและถูกพิพากษาให้ลงโทษจ าคุกหรือกักขังในสถาบันคดีอาญา ให้เกิด
ประโยชน์ดีที่สุดในการใชส่ิ้งอ านวยความสะดวก รวมถึงบุคลากร หรือทรัพยากรอ่ืนๆ ที่มีอยูใ่ห้งาน
ยตุิธรรมชุมชน 

(3)  ส่งเสริมใหส้าธารณชนตระหนกัถึงผลประโยชน์ที่จะไดรั้บจากยตุิธรรม
ชุมชนจากบุคคลที่ถูกตัดสินว่ากระท าความผิดและถูกตัดสินให้อยู่ในการจัดการของชุมชนว่ามี
ประโยชน์มากกว่าการจ าคุกหรือกกัขงัในสถาบนัคดีอาญา และจดัการและสนับสนุนบุคคลที่อยูใ่น
บงัคบัของพระราชบญัญติัน้ีดว้ยมุมมองต่อบุคคลเหล่านั้นวา่จะไม่กระท าความผดิในอนาคต หรือถา้ไม่
เป็นความจริงดงันั้นก็ใหล้ดโอกาสในการกระท าความผดิในอนาคตของพวกเขา 

(4)  หนา้ที่อ่ืนๆ อาศยัอ านาจตามที่ไดบ้ญัญตัิไวใ้นกฎหมายน้ีหรือกฎหมายอ่ืน 
2)  หน้าที่ทั่วไป คือ อาจกระท าในส่ิงใดๆ ไดถ้า้ปรากฏว่าเป็นส่ิงที่จ  าเป็น หรือ

เป็นประโยชน์ตามวตัถุประสงค์ส าหรับหรือให้เกิดการเช่ือมโยงกับการปฏิบติัการตามหน้าที่ หรือ
กระท าการอยา่งอ่ืนที่เอ้ือต่อการปฏิบติัการตามหนา้ที่ 
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3.3.3  การด าเนินการของยุติธรรมชุมชนสก๊อตแลนด์ 
1)  ยุติธรรมชุมชนสก๊อตแลนด์จะตอ้งด าเนินการให้สอดคล้องกับแนวทาง

ทัว่ไปหรือแนวทางเฉพาะที่ออกโดยรัฐมนตรีเก่ียวกบัการปฏิบติัการตามหน้าที่ และจะตอ้งค านึงถึง
ค  าแนะน าที่ออกโดยรัฐมนตรีเก่ียวกับการปฏิบติัหน้าที่ และรัฐมนตรีจะตอ้งส่งส าเนาแนวทางหรือ
ค าแนะน าต่อรัฐสภาก่อน และท าการเผยแพร่แผนแนวทางและค าแนะน าดงักล่าว โดยรัฐมนตรีมีอ านาจ
ที่จะเปล่ียนแปลง หรือเพกิถอนแนวทางที่ออกภายใตม้าตราน้ีได ้(มาตรา 8) 

2)   ยุติธรรมชุมชนสก๊อตแลนด์จะตอ้งด าเนินการไปในทางที่สมเหตุสมผล 
ด าเนินการไปในทางที่เป็นสดัส่วน โปร่งใส และมีความรับผดิชอบ สอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาลอ่ืนๆ 
ที่ปรากฏ (มาตรา 9) 

3)  ยติุธรรมชุมชนสก๊อตแลนด์จะตอ้งเตรียมพร้อมส าหรับการอนุมตัิแผนโดย
รัฐมนตรี ซ่ึงก าหนดวธีิการที่จะปฏิบติัการตามหนา้ที่ โดยแผนจะตอ้งประกอบดว้ยขอ้มูลเก่ียวกบัวธีิการ
ที่ยุติธรรมชุมชนสก๊อตแลนด์จะตอ้งปฏิบตัิตาม มาตรา 9 และในการเตรียมการจดัท าแผน ยุติธรรม
ชุมชนสก๊อตแลนดจ์ะตอ้งค านึงถึงยทุธศาสตร์แห่งชาติ และตอ้งปรึกษาหารือกบัหุน้ส่วนยตุิธรรมชุมชน
ในแต่ละแห่ง หน่วยงานฝ่ายที่สามที่เก่ียวขอ้งกบัยติุธรรมชุมชนตาม มาตรา 14 (1) ตามที่เห็นสมควร 
และบุคคลอ่ืนตามที่เห็นสมควร เม่ือไดแ้ผนมาแลว้จะตอ้งส่งให้รัฐมนตรีโดยเร็วที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได ้
ในทางปฏิบตัิ คือ หลังจากที่จดัตั้งยุติธรรมชุมชนสก๊อตแลนด์แลว้ เม่ือรัฐมนตรีได้รับแผนแลว้เป็น
อ านาจของรัฐมนตรีจะต้องอนุมัติแผน หรืออนุมัติแผนเม่ือมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงได้ตามที่
เห็นสมควร และก่อนที่จะอนุมติัแผนหากมีการแกไ้ข รัฐมนตรีจะตอ้งท าการปรึกษากบัยติุธรรมชุมชนส
ก๊อตแลนดเ์สียก่อน และในทนัทีที่ไดป้ฏิบตัิตามหลกัเกณฑด์งักล่าวแลว้ หลงัจากที่แผนไดรั้บการอนุมตัิ 
(ไม่ว่าจะมีหรือไม่มีการแกไ้ขเพิ่มเติมแผนก็ตาม) รัฐมนตรีจะตอ้งส่งส าเนาแผนดังกล่าวต่อรัฐสภาส
ก๊อตแลนดก่์อน ใหย้ติุธรรมชุมชนสก็อตแลนดท์  าการเผยแพร่แผนดงักล่าวโดยเร็วที่สุดเท่าที่จะเป็นไป
ไดห้ลงัจากที่ไดส่้งส าเนาแผนไปยงัรัฐสภา เม่ือแผนไดรั้บการอนุมตัิแลว้ ยติุธรรมชุมชนสก๊อตแลนด์
จะตอ้งท าการทบทวนแผนโดยเร็วที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได ้โดยในทางปฏิบตัิ คือหลงัจากที่มีการตีพมิพ์
เผยแพร่ฉบบัปรับปรุงตาม มาตรา 16 และสามารถที่จะทบทวนแผนในเวลาอ่ืนๆ ได ้(มาตรา 10) 

4)  ยติุธรรมชุมชนสก๊อตแลนดจ์ะตอ้งปฏิบติัการโดยเร็วที่สุดหลงัจากส้ินสุดแต่
ละปีงบประมาณ ในการเตรียมจดัท ารายการการประจ าปีในการใชอ้  านาจหน้าที่ในรอบปีการเงิน  และ
ตอ้งส่งส าเนารายงานไปยงัรัฐมนตรี และในรายงานดงักล่าวอาจรวบรวมขอ้มูลอ่ืนๆ ที่เกิดขึ้นที่เก่ียวกบั
การปฏิบตัิงานน้ีตามที่เห็นสมควร และในการจดัท ารายงานดงักล่าวยติุธรรมชุมชนสก๊อตแลนด์จะตอ้ง
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ปรึกษาหุ้นส่วนยุติธรรมชุมชนแต่ละแห่ง หน่วยงานฝ่ายที่สามที่เก่ียวขอ้งกับยุติธรรมชุมชนตามที่
สมควร และบุคคลอ่ืนตามเห็นสมควร ใหรั้ฐมนตรีส่งส าเนารายงานให้แก่รัฐสภา และยตุิธรรมชุมชนส
ก๊อตแลนด์จะตอ้งท าการเผยแพร่รายงานประจ าปีโดยเร็วที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได ้ภายหลงัจากส่งส าเนา
ใหรั้ฐสภา  

5)  ยติุธรรมชุมชนสก๊อตแลนด์จะตอ้งทบทวนกรอบการปฏิบติังานที่ได้มีการ
เผยแพร่มาแลว้ภายในไม่เกิน ๕ ปี หลงัจากมีการตีพมิพเ์ผยแพร่กรอบ และสามารถทบทวนไดเ้ป็นคร้ัง
คราว (แต่ตอ้งไม่ชา้กว่า ๕ ปี หลงัจากมีการทบทวนคร้ังสุดทา้ย) ในการทบทวนนั้น ยติุธรรมชุมชนส
ก๊อตแลนดจ์ะตอ้งเสนอขอ้เสนอแนะต่อรัฐมนตรีเพือ่ท  าการแกไ้ขกรอบ หรือถา้เห็นวา่ไม่มีความจ าเป็น
จะตอ้งแกไ้ขกรอบก็ให้เผยแพร่ค  าแถลงการณ์ระบุว่ากรอบไม่มีการแกไ้ข และในการทบทวนกรอบ
ยติุธรรมชุมชนสก๊อตแลนด์จะตอ้งค านึงถึงยทุธศาสตร์แห่งชาติ และท าการปรึกษาหารือกบัหุ้นส่วน
ยุติธรรมชุมชนอ่ืน (นอกจากรัฐมนตรี)  หน่วยงานฝ่ายที่สามที่เก่ียวข้องกับยุติธรรมชุมชนตามที่
เห็นสมควร และบุคคลอ่ืนตามที่เห็นสมควร ให้รัฐมนตรีพิจารณาขอ้เสนอใดๆ แล้วท าการเผยแพร่
กรอบการท างานที่ไดมี้การแกไ้ข หรือเผยแพร่ค  าแถลงการณ์ว่าไม่ควรมีการแกไ้ข ให้รัฐมนตรีปรึกษา
กบัยติุธรรมชุมชนสก๊อตแลนดก่์อนที่จะท าการเผยแพร่กรอบที่ไดมี้การแกไ้ข หรือเผยแพร่แถลงการณ์ที่
ระบุว่าไม่มีการแก้ไขกรอบ เม่ือมีการเผยแพร่แผนยุทธศาสตร์ที่มีการแก้ไขให้เลิกใช้บังคบัแผน
ยทุธศาสตร์เดิมก่อนแกไ้ข และใหใ้ชแ้ผนยทุธศาสตร์ใหม่แทนส่วนที่ถูกแกไ้ข (มาตรา 18) 

6)  ยติุธรรมชุมชนสก๊อตแลนด์ตอ้งด าเนินการเก่ียวกบัยติุธรรมชุมชนพื้นที่ใน
หน่วยงานท้องถ่ินในการตรวจสอบประสิทธิภาพการบรรลุผลตามเป้าหมายซ่ึงผลลัพธ์ที่ มุ่งใน
ระดบัประเทศและผลลพัธ์ที่ก  าหนดในแต่ละทอ้งถ่ิน และรายงานหุน้ส่วนยติุธรรมชุมชนพื้นที่ทราบถึง
ผลการประเมินประสิทธิภาพเป็นคร้ังคราว โดยในการประเมินนั้นจะตอ้งใชต้วัช้ีวดัที่เก่ียวขอ้ง หุน้ส่วน
ยติุธรรมชุมชนที่ไดรั้บรายงานจากยติุธรรมชุมชนสก๊อตแลนดจ์ะตอ้งปฏิบติัการใหส้อดคลอ้งกบัทิศทาง
ตามที่ยติุธรรมสก๊อตแลนดไ์ดก้  าหนดและตอ้งจดัใหมี้การประกาศรายงาน หรือขอ้มูลโดยเฉพาะที่ระบุ
ในรายงาน หรือจะตอ้งแจง้ยติุธรรมชุมชนสก๊อตแลนดภ์ายในเวลาที่ก  าหนดในการด าเนินการที่หุ้นส่วน
ยุติธรรมชุมชนด าเนินการหรือเสนอเพื่อเป็นการตอบสนองต่อรายงาน หรือความตั้ งใจที่จะไม่
ตอบสนองต่อรายงานนั้น (มาตรา 26) 

7)  ยุติธรรมชุมชนสก๊อตแลนด์จะต้องปฏิบัติหน้าที่ทันทีภายหลังวนัที่ ๓๑ 
มีนาคม ของทุกปี เพื่อเผยแพร่รายงานการประเมินการปฏิบติังานในสก๊อตแลนด์โดยรวมเก่ียวกับ
ผลส าเร็จในระดับชาติ ในการประเมินตามวตัถุประสงค์ดงักล่าว ยติุธรรมชุมชนสก๊อตแลนด์ตอ้งใช้
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ตวัช้ีวดัระดบัชาติ โดยยติุธรรมชุมชนสก๊อตแลนด์จะตอ้งปรึกษาหารือกบัหุน้ส่วนยติุธรรมชุมชนแต่ละ
แห่ง หน่วยงานฝ่ายที่สามที่เก่ียวขอ้งกบัยติุธรรมชุมชนตามที่เห็นสมควร และบุคคลอ่ืนตามเหตุสมควร 
ก่อนการเผยแพร่รายงาน ยติุธรรมชุมชนสก๊อตแลนดจ์ะตอ้งส่งส าเนาไปยงัรัฐสภา (มาตรา 27) 
 3.3.4  หุ้นส่วนยุติธรรมชุมชน 

1)  องค์ประกอบของหุ้นส่วนยติุธรรมชุมชน 
บุคคลต่อไปน้ี คือ หุ้นส่วนยตุิธรรมชุมชน เพื่อด าเนินการตามวตัถุประสงคข์อง

พระราชบญัญติัน้ี ไดแ้ก่ หน่วยงานส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่ง คณะกรรมการสุขภาพแต่ละแห่ง หัวหน้า
ต  ารวจแห่งสก๊อตแลนด์  ดับเพลิงและกู้ภัยสก๊อตแลนด์ หน่วยงานพัฒนาทักษะสก๊อตแลนด์  
คณะกรรมการร่วมที่จดัตั้งขึ้นตาม มาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัสภาสาธารณะวา่ดว้ยการท างานร่วมกนั
สกอตแลนด์ ค.ศ.2014 ศาล และรัฐมนตรี (มาตรา 13) โดยหุ้นส่วนยุติธรรมชุมชน (อ่ืนๆ นอกจาก
รัฐมนตรี) จะตอ้งปฏิบตัิตามขอ้เรียกร้องที่เหมาะสมจากยุติธรรมชุมชน สก๊อตแลนด์ที่ได้ให้ขอ้มูล 
ค  าแนะน า ความช่วยเหลือ ตามวตัถุประสงคส์ าหรับหรือให้เกิดการเช่ือมโยงกบัการปฏิบติัการตาม
หนา้ที่ หนา้ที่อ่ืนๆ (มาตรา 6) 

2)  การด าเนินการของหุ้นส่วนยติุธรรมชุมชน 
(1)  หุ้นส่วนยติุธรรมชุมชนพื้นที่ในทอ้งถ่ินจะตอ้งปฏิบติัภายในระยะเวลาตาม

บทบญัญติัที่รัฐมนตรีก าหนด และตอ้งเผยแพร่แผนเก่ียวกบัยุติธรรมชุมชนในพื้นที่ แผนที่ไดก้  าหนด
เก่ียวกับผลลพัธ์ที่มุ่งหมายในระดับชาติ ได้แก่ การประเมินความเป็นหุ้นส่วนยุติธรรมชุมชนในการ
ด าเนินการนั้น (รายบุคคลหรือร่วมกนั) เพื่อให้บรรลุผล หรือเพื่อเป็นไปตามความเหมาะสมของการ
บรรลุความส าเร็จของผลได้ ในการประเมินความเป็นหุ้นส่วนยติุธรรมชุมชนนั้นจะตอ้งใชต้วัช้ีวดัใน
ระดับชาติ ในแผนการดังกล่าวอาจมีเน้ือหาอ่ืนที่เก่ียวกับยุติธรรมชุมชนที่หุ้นส่วนยุติธรรมชุมชน
เห็นสมควรรวมอยูด่ว้ย โดยเฉพาะอยา่งยิง่ผลลพัธอ่ื์นๆ ที่เก่ียวกบัยติุธรรมชุมชน (ซ่ึงจะตอ้งสอดคลอ้ง
กบัผลลพัธ์ที่ก  าหนดในระดบัประเทศ) ว่าหุ้นส่วนยติุธรรมชุมชนไดด้ าเนินการประสบความส าเร็จใน
พื้นที่หรือไม่ (เรียกว่า ผลลพัธ์ในระดบัทอ้งถ่ิน) ในส่วนที่เก่ียวกบัผลลพัธ์ที่ไดน้ี้ แผนการด าเนินการ
ดังกล่าวจะตอ้งก าหนดตวัช้ีวดัที่หุ้นส่วนยุติธรรมชุมชนมีเจตนาที่จะใช้ในการวดัประสิทธิภาพใน
ผลส าเร็จ ในการด าเนินการนั้น (รายบุคคลหรือร่วมกัน) เพื่อให้บรรลุผล หรือเพื่อเป็นไปตามความ
เหมาะสมของการบรรลุความส าเร็จของผลได้ โดยหุ้นส่วนยุติธรรมชุมชนจะตอ้งปฏิบัติตามแผน
โดยเร็วที่สุด หลงัจากแผนไดไ้ดท้ี่ถูกตีพิมพ  ์และเผยแพร่และไดส่้งส าเนาไปยงัยติุธรรมชุมชนสก๊อต
แลนด ์(มาตรา 19) 
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   (2)  จดัท าแผนของหน่วยงานทอ้งถ่ินในพื้นที่ตาม มาตรา 19 หุน้ส่วนยติุธรรม
ชุมชนในพื้นที่จะต้องค านึงถึงยุทธศาสตร์แห่งชาติ กรอบการปฏิบัติงานระดับชาติ และแผนการ
ปรับปรุงผลลัพธ์ในทอ้งถ่ินในพื้นที่ที่ เก่ียวขอ้ง หุ้นส่วนยุติธรรมชุมชนในพื้นที่จะตอ้งพิจารณาว่า
องคก์รใด คือ หน่วยงานฝ่ายที่สามที่เก่ียวขอ้งกบัยติุธรรมชุมชนในพื้นที่ หรือองคก์รชุมชนที่เก่ียวขอ้ง
ในพื้นที่ มีแนวโน้มที่จะสามารถมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนจัดพื้นที่ได้ภายใต้ มาตรา 19 และ
ด าเนินการอย่างเหมาะสมเพื่อให้มีส่วนร่วมของหน่วยงานดังกล่าวในการจดัท าแผน และในกรณีที่
องค์กรดังกล่าวประสงค์จะเขา้ร่วมในการจดัท าแผนเพื่อการใดให้ด าเนินการตามขั้นตอนที่สมควร
เพื่อให้สามารถด าเนินการไดใ้นขอบเขตดังกล่าว และหุ้นส่วนยุติธรรมชุมชนในพื้นที่จะตอ้งท าการ
ปรึกษาหารือกบัยติุธรรมชุมชนสกอตแลนด ์หน่วยงานฝ่ายที่สามที่เก่ียวขอ้งกบัยติุธรรมชุมชนในพื้นที่ 
หรือองคก์รชุมชนที่เก่ียวขอ้งในพื้นที่ ทั้งที่เขา้ร่วมและไม่ไดเ้ขา้ร่วมในการจดัท าแผน และบุคคลอ่ืนๆ 
ตามที่เห็นสมควร (มาตรา 20) 

 (3)  หุ้นส่วนยุติธรรมชุมชนในพื้นที่ของหน่วยงานท้องถ่ินต้องจัดท าค  า
แถลงการณ์เก่ียวกับแผนงานของตนภายใต้ มาตรา 19 โดยให้ด าเนินการตาม มาตรา 20 (4) และ
หน่วยงานที่อยู่ในบงัคบั มาตรา 20 (5) ให้มีส่วนร่วมในการจดัการท าแผนตาม มาตรา 20 (4) ซ่ึงค  า
แถลงการณ์ดงักล่าวอาจรวมอยูใ่นแผนตาม มาตรา 19 แต่ถา้ค  าแถลงการณ์ไม่รวมอยูใ่นแผน หุ้นส่วน
ยติุธรรมชุมชนในพื้นที่จะตอ้งด าเนินการตามแผนโดยเร็วที่สุดหลงัจากแผนตาม มาตรา 19 ไดต้ีพิมพ์
เผยแพร่และถูกส่งส าเนาไปยงัยติุธรรมชุมชนสก๊อตแลนด ์(มาตรา 21) 

(4)   หุน้ส่วนยติุธรรมชุมชนพื้นที่ของหน่วยงานทอ้งถ่ินจะตอ้งท าการทบทวน
แผนงานดังกล่าวที่ได้เผยแพร่แลว้ภายใต ้มาตรา 19 (1) โดยเร็วที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ภายหลงัการ
ประกาศยทุธศาสตร์ชาติที่ไดมี้การแกไ้ขภายใต ้มาตรา 16 (2) หรือหลงัการประกาศกรอบการปฏิบตัิงาน
ที่ได้มีการแก้ไขภายใต้ มาตรา 18 (4) (a) หรือหลังการประกาศแผนการปรับปรุงผลในทอ้งถ่ินที่
เก่ียวขอ้งกบัพื้นที่ภายใต ้มาตรา 7 (5) แห่งพระราชบญัญติัเสริมสร้างพลงัชุมชน (สก๊อตแลนด์) ค.ศ.
2015 และทบทวนเป็นคร้ังคราวในกรณีอ่ืน และหลังจากการทบทวนดังกล่าวแล้วหุ้นส่วนยุติธรรม
ชุมชนพื้นที่ของหน่วยงานทอ้งถ่ินจะตอ้งเผยแพร่แผนที่มีการแกไ้ข หรือค าแถลงการณ์ที่ระบุวา่ไม่มีการ
แกไ้ขแผน ถา้มีการแกไ้ขแผนและมีการเผยแพร่แผนที่แกไ้ข แผนเดิมก่อนแกไ้ขจะไม่น ามาใช ้และให้
ใชแ้ผนที่แกไ้ขใหม่แทน (มาตรา 22) 

(5)  หุ้นส่วนยติุธรรมชุมชนพื้นที่หน่วยงานทอ้งถ่ินจะตอ้งด าเนินการโดยเร็ว
ที่สุดหลงัจากระยะเวลาแรกตามที่รัฐมนตรีก าหนด และในแต่ละช่วงเวลาภายใน ๑ ปี ใหเ้ผยแพร่รายงาน
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ให้สัมพนัธ์กับผลที่ได้จากการด าเนินการยุติธรรมชุมชนระดับชาติ และผลการด าเนินการในระดบั
ทอ้งถ่ิน (ถา้มี) ประเด็นที่จะตอ้งระบุ คือ การด าเนินงานของหุน้ส่วนยติุธรรมชุมชน (ไม่วา่จะโดยเฉพาะ
รายหรือร่วมกนั) ภายในระยะเวลาที่เก่ียวขอ้งเพื่อปฏิบติัการให้รู้ผล และการประเมินความคิดเห็นของ
หุ้นส่วนยติุธรรมชุมชน เม่ือส้ินสุดระยะเวลาที่เก่ียวขอ้ง  ผลสรุปในพื้นที่ และในส่วนที่ยงัไม่บรรลุผล
ความคืบหน้า ในการประเมินนั้นจะตอ้งใชต้วัช้ีวดัที่เก่ียวขอ้งที่เก่ียวขอ้ง เม่ือเทียบกบัผลการพิจารณา
โดยส่วนรวมแล้วก็คือ ตวัช้ีวดัแห่งชาติ แต่ถา้พิจารณาผลลพัธ์ในทอ้งถ่ิน ก็คือ ตวัช้ีวดัที่ระบุในแผน
ปรับปรุงผลลพัธด์า้นยติุธรรมชุมชนในพื้นที่ที่เก่ียวขอ้งตาม มาตรา 19 (6)(a)) และในการจดัท ารายงาน
หุ้นส่วนยุติธรรมชุมชนในพื้นที่หน่วยงานทอ้งถ่ินจะต้องท าการปรึกษากับหน่วยงานฝ่ายที่สามที่
เก่ียวขอ้งกบัวิถีชุมชนในพื้นที่ องคก์รชุมชนที่เก่ียวขอ้งกบัพื้นที่ตามที่เห็นสมควร และบุคคลอ่ืนตามที่
เห็นสมควร หุ้นส่วนยติุธรรมชุมชนจะตอ้งปฏิบติัตามทนัทีหลงัจากมีการเผยแพร่รายงาน และไดส่้ง
ส าเนาไปยงัยติุธรรมชุมชนสก๊อตแลนด ์(มาตรา 23) 

(6)  หุ้นส่วนยติุธรรมชุมชนพื้นที่หน่วยงานทอ้งถ่ินจะตอ้งค านึงถึงค  าแนะน า
ใดๆ ที่ออกโดยรัฐมนตรีวา่การสก๊อตแลนดเ์ก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ที่ที่ไดห้ารือกนัตาม มาตรา 19 ถึง 23 
(มาตรา 24) 

(7)  หุ้นส่วนยุติธรรมชุมชนจะต้องปฏิบัติหน้าที่ หุ้นส่วนที่ เก่ียวข้องกับ
ยุติธรรมชุมชนในพื้นที่โดยเฉพาะจะตอ้งค านึงถึงแผนการปรับปรุงผลลพัธ์ยุติธรรมชุมชนในพื้นที่ 
(มาตรา 25)  
 3.3.5  หน่วยงานฝ่ายที่สามที่เกี่ยวข้องกับยุติธรรมชุมชน 

หน่วยงานฝ่ายที่สามที่เก่ียวขอ้งกบัยติุธรรมชุมชนเพือ่วตัถุประสงคต์ามพระราชบญัญตัิ
น้ี ถา้เป็นส่วนที่ให้บริการที่อยูใ่นบงัคบับุคคลที่อยูภ่ายในบงัคบัของพระราชบญัญติัน้ี และที่เก่ียวขอ้ง
กบัการจดัการหรือการสนับสนุนเพื่อให้บุคคลเหล่านั้นงดหรือลดโอกาสในการที่จะกระท าความผิด 
หรือบุคคลที่ก  าลงัเตรียมพร้อมส าหรับการปล่อยตวัจากการถูกพิพากษาวา่กระท าความผิดและถูกจ าคุก
หรือกักขงัในสถาบนัคดีอาญาที่เก่ียวขอ้งกับการเตรียมปล่อยตัวนั้น หรือเป็นตวัแทนหรือส่งเสริม
ผลประโยชน์ของบุคคลที่อยู่ภายในบังคับของพระราชบัญญัติน้ี หรือที่เก่ียวข้องกับการจัดการ
สนับสนุนเพื่อให้งดหรือลดโอกาสในการที่จะกระท าความผิดอีก หรือหรือบุคคลที่ก  าลงัเตรียมพร้อม
ส าหรับการปล่อยตวัจากการถูกพิพากษาว่ากระท าความผิดและถูกจ าคุกหรือกกัขงัในสถาบนัคดีอาญา 
หรือบุคคลอ่ืนที่ไดรั้บหรืออาจไดรั้บผลกระทบจากยตุิธรรมชุมชน คือ ครอบครัวของบุคคลที่อยูภ่ายใน
บงัคบัของพระราชบญัญติัน้ี ผูท้ี่ตกเป็นเหยือ่ พร้อมทั้งครอบครัวของผูท้ี่ตกเป็นเหยือ่ และหน่วยงานฝ่าย
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ที่สามที่เก่ียวขอ้งกบัยติุธรรมชุมชนในพื้นที่ทอ้งถ่ินตามวตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติัน้ีถา้เป็นส่วน
ที่ให้บริการที่อยูใ่นบงัคบักบับุคคลที่อยูภ่ายในบงัคบัของพระราชบญัญติัน้ี หรือเก่ียวขอ้งกบัพื้นที่นั้น 
(มาตรา 14) 

3.3.6  ยุทธศาสตร์แห่งชาติและกรอบการปฏิบัติงาน 
1)  การจัดท าแผนยทุธศาสตร์แห่งชาติ 

รัฐมนตรีจะต้องท าการเผยแพร่ยุทธศาสตร์แห่งชาติเก่ียวกับยุติธรรมชุมชน
ภายใน ๑ ปี หลงัจากที่พระราชบญัญตัิน้ีมีผลใช้บงัคบั โดยยทุธศาสตร์แห่งชาติอาจมีเน้ือหาเก่ียวกับ
ยตุธิรรมชุมชนตามที่รัฐมนตรีเห็นสมควร โดยเฉพาะอยา่งยิง่จะตอ้งมีค  าแถลงการณ์ถึงจุดมุ่งหมายของ
ยตุิธรรมชุมชน การกระท าที่รัฐมนตรีเสนอให้ด าเนินการตามวตัถุประสงค ์หรือพิจารณาผลอ่ืน หรือ
สนับสนุนถึงผลความส าเร็จตามจุดมุ่งหมาย พิจารณาถึงการด าเนินการอ่ืนที่รัฐมนตรีมอบหมายที่ให้
ด าเนินการเพื่ออ านวยความสะดวกในการเขา้ถึงบริการทัว่ไปที่เก่ียวขอ้งกบัผูท้ี่ได้รับการพิพากษาว่า
กระท าความผิดและได้รับโทษจ าคุกหรือถูกกกัขงัในสถาบนัคดีอาญา และในการจดัท ายุทธศาสตร์
แห่งชาตินั้นรัฐมนตรีจะตอ้งปรึกษาหุ้นส่วนยุติธรรมชุมชนอ่ืนๆ หน่วยงานฝ่ายที่สามที่เก่ียวขอ้งกบั
ยติุธรรมชุมชนตามที่เห็นวา่สมควร และบุคคลอ่ืนตามที่เห็นสมควร ในการจดัเตรียมท าแผนยทุธศาสตร์ 
ถา้การปรึกษาหารือไดด้ าเนินการแลว้ หรือเร่ิมด าเนินการ ก่อนพระราชบญัญตัิน้ีมีผลใชบ้งัคบัให้ปฏิบติั
ต่อไป และก่อนยทุธศาสตร์แห่งชาติไดรั้บการตีพมิพเ์ผยแพร่ ใหรั้ฐมนตรีส่งส าเนาต่อรัฐสภา (มาตรา 15) 

2)  การทบทวนแผนยทุธศาสตร์แห่งชาติ 
รัฐมนตรีจะตอ้งทบทวนยทุธศาสตร์แห่งชาติที่เผยแพร่ไปแลว้ ภายในไม่เกิน ๕ 

ปี หลงัจากที่มีการเผยแพร่ยทุธศาสตร์ และอาจท าการทบทวนไดเ้ป็นคร้ังคราว (แต่ตอ้งไม่ชา้กว่า ๕ ปี 
หลงัจากมีการทบทวนคร้ังสุดทา้ย) โดยในการทบทวนรัฐมนตรีจะตอ้งท าการเผยแพร่ยทุธศาสตร์ที่ไดมี้
การแกไ้ข หรือเผยแพร่แถลงการณ์ว่าไม่มีการแกไ้ขยทุธศาสตร์ ในการทบทวนและแกไ้ขยทุธศาสตร์
นั้น รัฐมนตรีจะตอ้งปรึกษากบัยติุธรรมชุมชนสกอตแลนด ์หุน้ส่วนยตุิธรรมชุมชนอ่ืนๆ หน่วยงานฝ่าย
ที่สามที่เก่ียวขอ้งกบัยติุธรรมชุมชนตามที่เห็นว่าสมควร และบุคคลอ่ืนตามที่เห็นสมควร ถา้ไดมี้การ
แกไ้ขแผนยทุธศาสตร์ ก่อนเผยแพร่ให้ส่งส าเนาต่อรัฐสภา และเม่ือมีการเผยแพร่แผนยทุธศาสตร์ที่มี
การแกไ้ข ใหเ้ลิกใชบ้งัคบัใชแ้ผนยทุธศาสตร์เดิมก่อนแกไ้ข และใหใ้ชแ้ผนยทุธศาสตร์ใหม่แทนส่วนที่
ถูกแกไ้ข (มาตรา 16) 
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3)  กรอบการปฏิบัติงานยติุธรรมชุมชนระดบัชาติ 
รัฐมนตรีจะต้องเผยแพร่กรอบการปฏิบัติงานยุติธรรมชุมชนในประเทศ

สกอตแลนด์ ภายใน ๑ ปี นับแต่วนัที่มาตราน้ีมีผลบงัคบัใช ้และกรอบการปฏิบตัิงาน คือ การก าหนด
ผลลพัธ์ที่เก่ียวขอ้งกบัยติุธรรมชุมชนที่คาดว่าจะประสบความส าเร็จในพื้นที่แต่ละหน่วยงานทอ้งถ่ิน 
(เรียกวา่ผลลพัธท์ี่ก  าหนดในระดบัชาติ) และตวัช้ีวดัที่จะใชใ้นการวดัประสิทธิภาพในการที่จะบรรลุถึง
ผลนั้ น (เรียกว่าตัวช้ีวดัระดับชาติ) ในกรอบการปฏิบัติงานดังกล่าวน้ีอาจมีเน้ือหาอ่ืนที่เ ก่ียวกับ
ประสิทธิภาพในส่วนที่เก่ียวกบัยตุิธรรมชุมชนตามที่รัฐมนตรีพิจารณาวา่เห็นสมควร โดยเฉพาะอยา่งยิง่
ให้รวมถึงตวัช้ีวดัอ่ืนซ่ึงอาจใชใ้นการวดัประสิทธิภาพที่เก่ียวกบัยติุธรรมชุมชน ตวัช้ีวดัที่เก่ียวกบัการ
เขา้ถึงและการใชป้ระโยชน์ของการบริการที่เก่ียวขอ้งทัว่ไปในงานยตุิธรรมชุมชน รวมทั้งค  าแนะน า
หรือค าช้ีแนะเก่ียวกับส่ิงต่างๆ ในกรอบการปฏิบตัิงาน การปรับปรุงประสิทธิภาพในเร่ืองยุติธรรม
ชุมชนใหเ้กิดเป็นหลกัทัว่ไป โดยในการจดัท ากรอบการปฏิบตัิงานน้ี รัฐมนตรีจะตอ้งปรึกษากบัหุน้ส่วน
ยตุิธรรมชุมชนอ่ืนๆ หน่วยงานฝ่ายที่สามที่เก่ียวขอ้งกบัยติุธรรมชุมชนตามที่เห็นสมควร และบุคคลอ่ืน
ตามที่เห็นสมควร ถา้การปรึกษาหารือไดด้ าเนินการแลว้ หรือเร่ิมด าเนินการก่อนมาตราน้ีมีผลใชบ้งัคบั
ใหป้ฏิบติัต่อไป (มาตรา 17) 

3.3.7  ความร่วมมือในด้านกิจกรรมชุมชน 
บุคคลหรือกลุ่มบุคคล คือ ยตุิธรรมชุมชนสกอตแลนด ์หุน้ส่วนยติุธรรมชุมชนแต่ละ

แห่ง หุน้ส่วนยติุธรรมชุมชนพื้นที่ของแต่ละหน่วยงานส่วนทอ้งถ่ิน จะตอ้งร่วมมือกนัปฏิบตัิตามหน้าที่
ในกิจกรรมตามหน้าที่ที่เก่ียวขอ้งกบัยตุิธรรมชุมชน โดยความร่วมมือดงักล่าวอาจรวมถึงการแบ่งปัน
ขอ้มูล การให้ค  าแนะน าและความช่วยเหลือ การด าเนินกิจกรรม (ประสานงานกันเพื่อป้องกันการ
กระท าซ ้ าซ้อนที่ไม่จ  าเป็น) รวมถึงการระดมทุนร่วมกนั ในทางปฏิบตัิ บุคคลหรือกลุ่มบุคคลดงักล่าว
จะตอ้งค านึงถึงความตอ้งการของยตุิธรรมชุมชน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ความเหมาะสมกบัความตอ้งการ
ของชุมชนในพื้นที่นั้นๆ (มาตรา 35) 
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บทที่ 4 

วิเคราะห์กฎหมายและร่างพระราชบัญญัติยุติธรรมชุมชน พ.ศ.... 
 
 

ในการวิเคราะห์ร่างพระราชบญัญติัยุติธรรมชุมชน พ.ศ.... กับพระราชบญัญติัศูนย์
ยตุิธรรมชุมชน ค.ศ.1983 รัฐนิวเซาทเ์วลส์ ประเทศออสเตรเลีย และพระราชบญัญตัิยตุิธรรมชุมชน
สกอตแลนด์ ค.ศ.2016 ซ่ึงในกฎหมายแต่ละฉบบัจะมีบญัญติัไวแ้ตกต่างกัน บางฉบบัก็ไม่ได้มี
บญัญตัิไวโ้ดยชดัแจง้  

 

1. วเิคราะห์กฎหมาย 
 

แบ่งออกเป็น ๔ เร่ือง ดงัน้ี 
1.1  บทนิยามศัพท์ ค าว่า ยุติธรรมชุมชน จะเห็นได้ว่าร่างพระราชบญัญติัยุติธรรม

ชุมชน พ.ศ....กบั พระราชบญัญตัิยตุิธรรมชุมชนสกอตแลนด์ฯ มีการบญัญตัิลกัษณะของยตุิธรรม
ชุมชนไวค้ลา้ยกนั คือ เป็นการด าเนินงานดา้นยติุธรรมชุมชนระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชนโดยเน้น
ไปที่การป้องกนัและแก้ไขปัญหาการกระท าความผิด การให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนการ
แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูผู ้กระท าความผิด  หรือผู ้พ ้นโทษ แต่ตามพระราชบัญญัติยุติธรรมชุมชน
สกอตแลนด์ฯ ได้ระบุรายละเอียดลงไปเลยว่าให้มีการควบคุมหลังการปล่อย มีการจดัการและ
สนับสนุนให้ผูอ้ยูใ่นบงัคบัตามพระราชบญัญตัิยตุิธรรมชุมชนสกอตแลนดน้ี์ไดเ้ขา้ถึงบริการทัว่ไป
ไม่ว่าจะเป็นที่อยู่อาศยั การจา้งงาน การศึกษา การดูแลเก่ียวกับเด็ก สุขภาพกายหรือสุขภาพใจ 
โดยเฉพาะรวมถึงบริการบ าบดัรักษาผูต้ิดแอลกอฮอล ์และผูต้ิดยาเสพติด การสงัคมสงเคราะห์ และ
อ่ืนๆ ที่มีลกัษณะท านองเดียวกนั อีกทั้งมีการเตรียมความพร้อมให้แก่ผูท้ี่จะถูกปล่อยตวัให้ได้รับ
บริการทัว่ไป ซ่ึงตามร่างพระราชบญัญติัยติุธรรมชุมชน พ.ศ.... มีบญัญตัิเพียงแค่การแกไ้ขฟ้ืนฟู
เท่านั้น ซ่ึงก็ไม่ไดบ้ญัญติัใหช้ดัวา่จะแกไ้ขฟ้ืนฟูอยา่งไร 

ในส่วนของการเสริมสร้างความสมานฉนัทใ์นชุมชน เยยีวยาความเสียหายให้แก่ผู ้
ซ่ึงได้รับผลกระทบจากการกระท าความผิดทางอาญา และลดความเหล่ือมล ้ าในการเขา้ถึงความ
ยติุธรรมนั้น ในพระราชบญัญตัิยตุิธรรมชุมชนสกอตแลนดไ์ม่ไดบ้ญัญติัไวใ้ห้ชดัแจง้ในนิยามศพัท ์
แต่ไปปรากฏอยูใ่นเน้ือหาของกฎหมายโดยเฉพาะอยา่งยิง่ไดบ้ญัญติัให้เป็นหนา้ที่หลกัของหุ้นส่วน
ยตุิธรรมชุมชน 
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ในกรณีของการจดัการของชุมชน (Community disposal) นั้น หมายถึง ขอ้เรียกร้อง
ส าหรับประชาชนที่จะตอ้งดูแลตรวจตราตามค าสั่งศาลที่ออกภายในเขตอ านาจศาลในคดีอาญาโดย
อาศยัอ านาจตามกฎหมาย หรือค าสั่งก าหนดให้คืนทุนแก่ชุมชน หรือค าสั่งให้ควบคุมดูแลและ
บ าบดัรักษาผูก้ระท าความผดิ มีลกัษณะคลา้ยโทษที่ผูก้ระท าจะตอ้งรับผิดชอบต่อชุมชน ปรากฏชดั
ในพระราชบญัญตัิยตุิธรรมชุมชนสกอตแลนด์ฯ แต่ตามร่างพระราชบญัญติัยติุธรรมชุมชน พ.ศ.... 
มิไดมี้บญัญตัิไว ้มีเพียงบทบญัญตัิให้อาสาสมคัรยตุิธรรมชุมชนมีอ านาจหน้าที่ประสานงาน และ
สนับสนุนหน่วยงานที่ เ ก่ียวข้องในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู ้กระท าความผิด และผู ้พ ้นโทษ และ
คณะกรรมการศูนยย์ตุิธรรมชุมชนมีอ านาจหน้าที่ให้ความช่วยเหลือ และสนับสนุนการด าเนินงาน
ของหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งในการแกไ้ข บ าบดัฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด และผูพ้น้โทษเท่านั้น ยงัไม่มี
บทบญัญติัในลกัษณะที่ให้ผูก้ระท าความผิดแสดงความรับผิดชอบต่อชุมชนโดยการส านึกผิด และ
ยอมชดใชค้่าเสียหายใหแ้ก่ชุมชนอนัเป็นการคืนทุนใหชุ้มชน 
 กรณีของการจัดบริการทัว่ไปที่เก่ียวขอ้ง หมายถึง การให้การบริการและการ
สนับสนุนแก่ประชาชนโดยทัว่ไปในเร่ืองที่เก่ียวขอ้งกบัที่อยูอ่าศยั การจา้งงาน การศึกษา การดูแล
เด็ก สุขภาพกายหรือสุขภาพใจ โดยเฉพาะใหร้วมถึงบริการบ าบดัรักษาผูต้ิดแอลกอฮอล ์และผูต้ิดยา
เสพติด การสังคมสงเคราะห์ และอ่ืนๆ ที่มีลกัษณะท านองเดียวกนั อนัเป็นมาตรการความร่วมมือ
ระหวา่งหน่วยงานของรัฐและภาคเอกชนรวมทั้งชุมชนในการใหบ้ริการแก่ทั้งผูก้ระท าความผดิ และ
ครอบครัว ผูท้ี่ได้รับความเสียหายหรือได้รับผลกระทบจากการกระท าความผิด และครอบครัว 
ปรากฏในพระราชบญัญตัิยุติธรรมชุมชนสกอตแลนด์ฯ แต่ส าหรับร่างพระราชบญัญติัยุติธรรม
ชุมชน พ.ศ.... มิไดมี้บญัญตัิไว ้
 การควบคุมภายหลงัจากการพน้โทษ หมายถึง ขอ้ก าหนดบุคคลหลงัการปล่อยจาก
การจ าคุก หรือกกัขงัในสถาบนัทางอาญาเน่ืองจากถูกตดัสินกระท าความผิดภายใตก้ารควบคุมดูแล
ตามกฎหมายอ่ืนๆ หรือตามค าสั่งของรัฐมนตรี หรือตามเงื่อนไข หรือข้อบังคับที่ก  าหนดให้
ด าเนินการตามกฎหมายอ่ืนๆ เป็นมาตรการควบคุมความประพฤติของผูท้ี่ถูกจ าคุก หรือกกัขงัใน
เรือนจ าภายหลงัจากที่ถูกปล่อยตวัออกมาจากเรือนจ าโดยชุมชนซ่ึงจะตอ้งรับตวับุคคลดงักล่าวกลบั
เขา้สู่สังคมนั้นๆ เป็นผูก้  าหนดก่อนที่จะมีการปล่อยตวัในขั้นตอนของการเตรียมบุคคลผูซ่ึ้งได้รับ
การลงโทษในความผิดและถูกตดัสินให้จ  าคุก หรือกกัขงัในสถานบนัทางอาญา เม่ือจะมีการปล่อย
ตวั ปรากฏในพระราชบญัญตัิยตุิธรรมชุมชนสกอตแลนดฯ์ แต่ในร่างพระราชบญัญติัยติุธรรมชุมชน 
พ.ศ.... มิไดมี้บญัญติัไว ้มีแต่การคุมประพฤติตามที่ศาลก าหนดให้เท่านั้น ชุมชนมิไดเ้ขา้ไปมีส่วน
ร่วมในการก าหนดเง่ือนไขในการคุมความประพฤติ ทั้งประเทศไทยไม่มีการคุมความประพฤติ
ภายหลงัการปล่อยตวัจากเรือนจ าเม่ือไดรั้บโทษจ าคุกมาครบก าหนดแลว้ 
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1.2   วัตถุประสงค์ จะเห็นได้ว่าวตัถุประสงค์งานยติุธรรมชุมชนตามร่างพระราช  บญัญตัิ
ยติุธรรมชุมชน พ.ศ.... นั้นมีวตัถุประสงคค์รอบคลุมในงานยติุธรรมหลายดา้นนอกเหนือจากการ
อ านวยความยตุิธรรมทางเลือก และการจดัการกบัความไม่เป็นธรรมในชุมชนใหแ้ก่ประชาชน โดย
มุ่งเน้นงานยุติธรรมด้านอ่ืนๆ ที่ก่อให้ประชาชนในชุมชนมีความสามัคคีสมานฉันท์ เกิดความ
ร่วมมือกนัขึ้นในระหวา่งประชาชน และระหวา่งประชาชนกบัหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวขอ้ง ในการที่
จะน าไปสู่การท าให้ชุมชนเขม้แข็งมีศกัยภาพในการที่จะเฝ้าระวงัและป้องกนัปัญหาอาชญากรรม 
การกระท าผดิกฎหมายต่างๆ การท าใหป้ระชาชนในชุมชนเคารพกฎกติกาการอยูร่่วมกนัของคนใน
ชุมชน แต่ก็มีลกัษณะเป็นกฎหมายกลาง ไม่ไดล้งรายละเอียดวา่จะตอ้งท าอยา่งไร 

ในส่วนของพระราชบญัญติัศูนยย์ติุธรรมชุมชน ค.ศ.1983 ของรัฐนิวเซาทเ์วลส์ 
ประเทศออสเตรเลีย นั้นมีวตัถุประสงคมุ่์งเนน้ไปทางการใหบ้ริการระงบัขอ้พพิาท บริการจดัการกบั
ความขดัแยง้ การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท การส่งเสริมและพฒันาการระงบัขอ้พิพาททางเลือก เป็นหลกั
ในการบญัญติักฎหมายฉบบัน้ีขึ้นมา 

ตามพระราชบญัญตัิยตุิธรรมชุมชนสกอตแลนดฯ์ แมจ้ะมิไดบ้ญัญตัิไวโ้ดยชดัแจง้ 
แต่ก็มีการบญัญติัวตัถุประสงคใ์นงานยติุธรรมชุมชนแทรกลงไปในเน้ือหาของกฎหมาย โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่การบญัญติัให้หุ้นส่วนยติุธรรมชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมยุติธรรมชุมชน ซ่ึงเป็น
กลไกส าคญัในการขบัเคล่ือนงานยตุิธรรมชุมชนของสกอตแลนด ์

1.3  ระบบการบริหารงานยุติธรรมชุมชน เป็นการบญัญตัิกฎหมายใหเ้ห็นถึงโครงสร้าง
การบริหารงานยุติธรรมชุมชนของแต่ละประเทศว่ามีระบบการบริหารอย่างไร ซ่ึงตามร่าง
พระราชบญัญตัิยุติธรรมชุมชน พ.ศ.... ได้บญัญตัิถึงวตัถุประสงค์ของงานยุติธรรมชุมชนไวใ้น 
มาตรา ๕ เม่ือพิจารณาแลว้จะเห็นว่ามีลกัษณะที่คลา้ยกบัยทุธศาสตร์แห่งชาติของยตุิธรรมชุมชน
สกอตแลนด์ โดยเป็นการก าหนดโครงสร้างงานยุติธรรมชุมชนทั้งหมดที่ตอ้งด าเนินการเพื่อให้
เกิดผลสมัฤทธ์ิของงานยติุธรรมชุมชน ซ่ึงองคก์รในงานยติุธรรมชุมชนทุกองคก์รที่เก่ียวขอ้งจะตอ้ง
ค านึงถึงวตัถุประสงค์ดังกล่าวในการด าเนินงานยุติธรรมชุมชน องค์กรหลักที่มีอ  านาจในการ
ขบัเคล่ือนให้งานยุติธรรมชุมชนด าเนินไปตามวตัถุประสงค์ คือ คณะกรรมการยุติธรรมชุมชน
แห่งชาติ ซ่ึงมีอ านาจหน้าที่ตาม มาตรา 10 ในการก าหนดนโยบาย แนวทางในการบริหารงาน
ยติุธรรมชุมชน และส่งเสริมสนบัสนุนใหมี้การน านโยบาย และแนวทางในการบริหารงานยติุธรรม
ชุมชนไปสู่การปฏิบติั ทั้งยงัมีอ านาจหน้าที่ในการติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานตาม
นโยบาย และยทุธศาสตร์ในการบริหารงานยตุิธรรม และพจิารณาให้ความเห็นชอบรายงานประจ าปี
ของศูนยย์ตุิธรรมชุมชนตามที่นายทะเบียนไดจ้ดัท าตาม มาตรา 28 (3) 
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การที่จะสามารถน านโยบาย และแนวทางในการบริหารงานยติุธรรมชุมชนไปสู่
การปฏิบติัไดจ้ริงนั้นจะตอ้งอาศยัองคก์รที่เป็นกลไกที่จะน านโยบายและแนวทางไปปฏิบตัิ องคก์ร
นั้น คือ คณะกรรมการศูนยย์ติุธรรมชุมชน และอาสาสมคัรยติุธรรมชุมชน ซ่ึงเป็นส่วนที่อยูใ่กลชิ้ด
กบัชุมชนมากที่สุด ทั้งมีสมาชิกในชุมชนนั้นๆ เขา้มามีส่วนร่วมในงานยติุธรรมชุมชนโดยการเขา้มา
เป็นอาสาสมคัรยติุธรรมชุมชน เป็นกลไกหลกัในการที่จะขบัเคล่ือนงานยติุธรรมชุมชนให้เกิดผล
สัมฤทธ์ิตามวตัถุประสงค์ ดังนั้น นโยบาย และแนวทางในการบริหารงานยุติธรรมชุมชนจึงมี
ความส าคญัอย่างมากในการด าเนินงานยุติธรรมชุมชน อย่างไรก็ตามเม่ือนโยบายและแนวทาง
ปฏิบติัมีความส าคญัต่อการจะน าไปปฏิบติัตามศูนยย์ติุธรรมชุมชนต่างๆ ทัว่ทุกภูมิภาค จึงจ าเป็นที่
จะตอ้งระดมความคิด ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้น อุปสรรค จากทัว่ทั้งประเทศเพื่อน ามาก าหนดเป็น
นโยบาย และแนวทางปฏิบติั ในฐานะที่เป็นหุ้นส่วนยุติธรรมชุมชน แต่ตามร่างพระราชบญัญติั
ยติุธรรมชุมชน พ.ศ.... มิไดเ้ป็นเช่นนั้น คือ มีลกัษณะเป็นการสั่งการจากส่วนกลางลงมายงัส่วน
ภูมิภาค ท าใหปั้ญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในส่วนภูมิภาค ไม่ไดรั้บการแกไ้ขอยา่งถูกตอ้งจริงจงั 

ส าหรับในพระราชบญัญตัิยุติธรรมสกอตแลนด์ ค.ศ.2016 ไดใ้ห้ความส าคญักับ
ยุทธศาสตร์แห่งชาติในงานยุติธรรมชุมชน และกรอบการปฏิบัติงานยุติธรรมชุมชน โดย
รัฐมนตรีว่าการสกอตแลนด์จะตอ้งเป็นผูจ้ดัท  าทั้งยทุธศาสตร์แห่งชาติ (มาตรา 15) และกรอบการ
ปฏิบตัิงาน (มาตรา 17) ซ่ึงในการจดัท านั้นรัฐมนตรีวา่การสกอตแลนดจ์ะตอ้งมีการปรึกษาหารือกบั
หุ้นส่วนยติุธรรมชุมชนอ่ืนๆ หน่วยงานฝ่ายที่สามที่เก่ียวขอ้งกบัยติุธรรมชุมชนตามที่เห็นสมควร 
และบุคคลอ่ืนตามที่เห็นสมควร ยทุธศาสตร์แห่งชาติจะตอ้งได้รับอนุมัติจากรัฐสภาสกอตแลนด์ 
นอกจากน้ีแลว้ทั้งยทุธศาสตร์ และกรอบการปฏิบติังานยงัสามารถที่จะท าการทบทวนไดเ้สมอ และ
เม่ือทบทวนแลว้เห็นว่าจะตอ้งมีการแกไ้ขปรับปรุงเพิ่มเติมก็สามารถท าได ้โดยถา้เป็นยทุธศาสตร์
แห่งชาติรัฐมนตรีว่าการสกอตแลนด์จะตอ้งปรึกษาหารือกบัยติุธรรมชุมชนสกอตแลนด์ หุ้นส่วน
ยตุิธรรมชุมชนอ่ืนๆ หน่วยงานฝ่ายที่สามที่เก่ียวขอ้งกบัยติุธรรมชุมชนตามที่เห็นสมควร และบุคคล
อ่ืนตามที่เห็นสมควร แลว้จึงเสนอขออนุมตัิจากรัฐสภา สกอตแลนด์ (มาตรา 16) ส่วนกรอบการ
ปฏิบติังานนั้นรัฐมนตรีวา่การสกอตแลนดจ์ะตอ้งปรึกษากบัยติุธรรมชุมชนสกอตแลนดก่์อนที่จะมี
การเผยแพร่ (มาตรา 18) 

นอกจากน้ีรัฐมนตรีว่าการสกอตแลนด์ยงัมีอ านาจหน้าที่ในการออกระเบียบ
ขอ้บงัคบัในการปฏิบตัิงานตาม มาตรา 4 (5) โดยจะตอ้งปรึกษาหารือกบัยติุธรรมชุมชนสกอตแลนด์ 
หุ้นส่วนยุติธรรมชุมชนอ่ืนๆ และบุคคลอ่ืนตามที่เห็นสมควร และยงัมีอ านาจหน้าที่ในการออก
แนวทางและค าแนะน าแก่ยติุธรรมชุมชนสกอตแลนด์ (มาตรา 8) อนุมตัิแผนงานองคก์รยตุิธรรม
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ชุมชนสกอตแลนด์ (มาตรา 10) ให้ค  าแนะน าแก่หุ้นส่วนยุติธรรมชุมชนพื้นที่หน่วยงานทอ้งถ่ิน 
(มาตรา 24) อีกดว้ย 

จึงอาจกล่าวไดว้่าลกัษณะการท าหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการสกอตแลนด์มีลกัษณะ
คลา้ยกบัการท าหน้าที่ของคณะกรรมการยติุธรรมชุมชนแห่งชาติตามร่างพระราชบญัญติัยติุธรรม
ชุมชน พ.ศ.... โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการก าหนดยุทธศาสตร์ นโยบาย แนวทางการบริหารงาน
ยติุธรรมชุมชน เพือ่ใหทุ้กส่วนที่เก่ียวขอ้งกบังานยตุิธรรมชุมชนสามารถน าไปใชด้ าเนินการปฏิบตัิ
ตามหน้าที่ จะต่างกันตรงที่ในการที่จะพิจารณาก าหนดเป็นยุทธศาสตร์แห่งชาติ นโยบาย แนว
ทางการบริหารงาน ส าหรับประเทศไทยจะเป็นการก าหนดลงมาจากราชการส่วนกลางเพื่อให้
ราชการส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน น าเอาไปปฏิบติัตาม ซ่ึงในคณะกรรมการยติุธรรมแห่งชาติ
นั้ นก็จะประกอบไปด้วยข้าราชการการเมือง คือ นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยติุธรรมเป็นรองประธาน และกรรมการโดยต าแหน่งจากขา้ราชการประจ าอีก ๑๔ คน 
และกรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิซ่ึงประธานแต่งตั้ งอีก ๓ คน จะเห็นได้ว่าเป็นระบบระดมพล 
(mobilization) มีลกัษณะการสัง่งานในแนวด่ิง มิใช่เป็นระบบหุน้ส่วน (partnership) ที่มีลกัษณะเป็น
การด าเนินงานในแนวราบ ในการที่องคก์รต่างๆ ที่เก่ียวขอ้งในงานยติุธรรมชุมชนจะตอ้งเขา้มามี
ส่วนร่วมปรึกษาหารือกนัทั้งระหว่างองคก์รที่เป็นหน่วยงานของรัฐ และระหว่างหน่วยงานของรัฐ
กับหุ้นส่วนยุติธรรมชุมชนอ่ืนๆ เหมือนของยุติธรรมชุมชนสกอตแลนด์ ที่ รัฐมนตรีว่าการ
สกอตแลนด์จะตอ้งปรึกษาหารือกบัหุ้นส่วนยติุธรรมชุมชนอ่ืนๆ หน่วยงานส่วนที่สามที่เก่ียวขอ้ง
กบัยติุธรรมชุมชนตามที่เห็นสมควร และบุคคลอ่ืนตามที่เห็นสมควร ซ่ึงเป็นกลไลที่ส าคัญในการ
ขบัเคล่ือนงานยติุธรรมชุมชน เน่ืองจากในแต่ละพื้นที่ทอ้งถ่ินนั้นมีวฒันธรรมประเพณีที่แตกต่างกนั
จึงควรที่จะตอ้งมีการปรึกษาหารือกบัองคก์รที่เก่ียวขอ้งเหล่าน้ีเพื่อร่วมกนัก าหนดเป็นยทุธศาสตร์ 
นโยบาย แนวทางปฏิบตัิงาน เพือ่ใหบ้รรลุเป้าหมายของงานยตุิธรรมชุมชน 

ส าหรับในประเทศออสเตรเลียนั้นพระราชบญัญตัิศูนยย์ตุิธรรมชุมชน ค.ศ.1983 
ได้บัญญัติให้ศูนย์ยุติธรรมชุมชน เป็นส่วนหน่ึงของกระทรวงยุติธรรม (มาตรา  18) ดังนั้ น 
ยทุธศาสตร์ นโยบาย แนวทางในการปฏิบติังานจึงเป็นไปตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยติุธรรม
ก าหนด โดยมีเพยีงเลขานุการกระทรวงยติุธรรมเท่านั้นที่มีบทบาทในการแต่งตั้งและถอดถอนผูไ้กล่
เกล่ีย (มาตรา 5, 8 (2)) ส่วนในการด าเนินงานในศูนยย์ุติธรรมชุมชนนั้น เป็นอ านาจหน้าที่ของ
ผูอ้  านวยการศูนย ์

ในการด าเนินการตามยทุธศาสตร์ นโยบาย และแนวทางปฏิบตัิงานยตุิธรรมชุมชน
ตามร่างพระราชบญัญติัยุติธรรมชุมชน พ.ศ.... ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของศูนยย์ุติธรรมชุมชนโดย
คณะกรรมการศูนยย์ุติธรรมชุมชน และอาสาสมัครยุติธรรมชุมชน ซ่ึงศูนยย์ุติธรรมชุมชน คือ 
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สถานที่ที่ยติุธรรมชุมชนประสานงานและด าเนินงานร่วมกบัคณะกรรมการศูนยย์ติุธรรมชุมชน และ
อาสาสมคัรยตุิธรรมชุมชน ในการก่อตั้งศูนยย์ติุธรรมชุมชน จะตอ้งกระท าโดยอาสาสมคัรยตุิธรรม
ชุมชนที่มีช่ือในทะเบียนบา้นในต าบลเดียวกนัที่ประสงคร์วมตวักนัเพื่อด าเนินงานยติุธรรมชุมชน 
ยื่นจดทะเบียนตั้งศูนยย์ุติธรรมชุมชนต่อนายทะเบียนในเขตทอ้งที่ที่ตนมีภูมิล าเนาหรือถ่ินที่อยู่ 
ดงันั้น เม่ือมีการจดทะเบียนจดัตั้งศูนยย์ุติธรรมชุมชนแล้วจะตอ้งด าเนินการจดัหาสถานที่ตั้งศูนย์
เพือ่ใชด้ าเนินงานยตุิธรรมชุมชน ในการด าเนินการของคณะกรรมการศูนยย์ตุิธรรมชุมชนนอกจาก
จะต้องปฏิบัติตามที่กฎหมายได้บัญญัติแล้ว ย ังจะต้องปฏิบัติตามที่ได้รับมอบหมายจาก
คณะกรรมการยตุิธรรมชุมชนแห่งชาติดว้ยจึงมีลกัษณะเป็นระบบแนวด่ิง (mobilization) เน่ืองจาก
ปลดัอ าเภอเป็นประธาน และมีกรรมการโดยต าแหน่งซ่ึงเป็นขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ๕ คน และ
กรรมการผูท้รงคุณวุฒิที่มาจากภาคประชาชนซ่ึงผูว้่าราชการจงัหวดัแต่งตั้ง ๕ คน จะเห็นได้ว่า
กรรมการผูท้รงคุณวุฒิที่มาจากประชาชนนั้นมาจากการแต่งตั้งของผูว้่าราชการจงัหวดั ซ่ึงยงัไม่ยดึ
โยงกบัประชาชนอยา่งแทจ้ริง เพราะยงัเป็นการแต่งตั้งจากขา้ราชการส่วนภูมิภาคอยู ่ เป็นการที่รัฐยงั
ไม่ไวใ้จประชาชนใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในงานยติุธรรมชุมชนอยา่งแทจ้ริง   

ในส่วนของยติุธรรมชุมชนสกอตแลนด ์ตอ้งด าเนินงานตามยทุธศาสตร์ กรอบการ
ปฏิบตัิงาน และอาจกระท าในส่ิงต่างๆ ได้ถ้าปรากฏว่าเป็นส่ิงที่จ  าเป็นหรือเป็นประโยชน์ตาม
วตัถุประสงคส์ าหรับหรือให้เกิดการเช่ือมโยงกบัการปฏิบติัการตามหนา้ที่ หรือกระท าการอยา่งอ่ืน
ที่เอ้ือต่อการปฏิบติัการตามหนา้ที่ (มาตรา 5) ใหข้อ้มูล ค  าแนะน า ความช่วยเหลือ ตามวตัถุประสงค์
ส าหรับหรือใหเ้กิดการเช่ือมโยงกบัการปฏิบตัิการตามหนา้ที่ หนา้ที่อ่ืนๆ แก่หุน้ส่วนยติุธรรมชุมชน
อ่ืนๆ นอกจากรัฐมนตรี (มาตรา 6) จะตอ้งด าเนินการให้สอดคลอ้งกบัแนวทางทัว่ไปหรือแนวทาง
เฉพาะที่ออกโดยรัฐมนตรีเก่ียวกบัการปฏิบตัิการตามหน้าที่ และจะตอ้งค านึงถึงค  าแนะน าที่ออก
โดยรัฐมนตรีเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าที่ (มาตรา 8) จะต้องด าเนินการบริหารงานไปในทางที่
สมเหตุสมผล ด าเนินการไปในทางที่เป็นสดัส่วน โปร่งใส และมีความรับผดิชอบ และสอดคลอ้งกบั
หลกัธรรมาภิบาลอ่ืนๆ ที่ปรากฏ (มาตรา 9) จดัท าแผนองคก์รจะตอ้งค านึงถึงยทุธศาสตร์แห่งชาติ 
และตอ้งปรึกษาหารือกบัหุ้นส่วนยติุธรรมชุมชนในแต่ละแห่ง หน่วยงานฝ่ายที่สามที่เก่ียวขอ้งกบั
ยตุิธรรมชุมชนตาม มาตรา 14 (1) ตามที่เห็นสมควร และบุคคลอ่ืนตามที่เห็นสมควร (มาตรา 10) 
จดัท ารายงานประจ าปี (มาตรา 11) ทบทวนกรอบการปฏิบตัิงานยตุิธรรมชุมชนระดบัชาติ (มาตรา 
18) ตรวจสอบและประเมินประสิทธิภาพการด าเนินงานของยติุธรรมชุมชนพื้นที่ (มาตรา 26) จดัท า
รายงานประจ าปีที่เกิดผลการปฏิบติัของยุติธรรมชุมชน (มาตรา 27) และให้ความร่วมมือในการ
ด าเนินงานยตุิธรรมชุมชน (มาตรา 35) จะเห็นไดว้า่ในการด าเนิการของยตุิธรรมชุมชนสกอตแลนด์
จะเช่ือมโยงกบัหุ้นส่วนยติุธรรมชุมชน และหน่วยงานฝ่ายที่สาม โดยจะตอ้งมีการปรึกษาหารือกนั
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ก่อนที่จะด าเนินการ ตามม่ีก าหนด จึงมีลกัษณะของการบริหารงานในระดบัแนวราบ (partnership) 
มีความเป็นหุน้ส่วนในการกระท า และในความรับผดิชอบร่วมกนั 

ค าวา่ “หุน้ส่วนยติุธรรมชุมชน” ไม่มีปรากฏในร่างพระราชบญัญติัยติุธรรมชุมชน 
พ.ศ.... และในพระราชบญัญตัิศูนยย์ุติธรรมชมชนออสเตรเลีย รัฐนิวเซาท์เวลส์ ค.ศ.1983 แต่มี
ปรากฏในพระราชบัญญัติยุติธรรมชุมชนสกอตแลนด์ ค.ศ.2016 โดยจะต้องเป็นบุคคลที่
ด าเนินนการตามวตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติัน้ี แบ่งเป็น ๒ ประเภท คือ  

หุ้นส่วนยติุธรรมชุมชน ไดแ้ก่ หน่วยงานส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่ง คณะกรรมการ
สุขภาพแต่ละแห่ง หัวหน้าต  ารวจแห่งสกอตแลนด ์ดบัเพลิงและกูภ้ยัสกอตแลนด ์หน่วยงานพฒันา
ทกัษะสกอตแลนด์ คณะกรรมการร่วมที่จดัตั้งขึ้นตาม มาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัสภาสาธารณะ
วา่ดว้ยการท างานร่วมกนัสกอตแลนด ์ค.ศ.2014 ศาล และรัฐมนตรี และ  

หุ้นส่วนยุติธรรมชุมชนพื้นที่ทอ้งถ่ิน ได้แก่ หน่วยงานส่วนทอ้งถ่ินแต่ละพื้นที่ 
คณะกรรมการสุขภาพแต่ละพื้นที่  หรือภายในพื้นที่หน่วยงานท้องถ่ิน  หัวหน้าต  ารวจแห่ง
สกอตแลนด ์ดบัเพลิงและกูภ้ยัสกอตแลนด ์หน่วยงานพฒันาทกัษะสกอตแลนด ์คณะกรรมการร่วม
ที่จดัตั้งขึ้นตาม มาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัสภาสาธารณะว่าดว้ยการท างานร่วมกนัสกอตแลนด์ 
ค.ศ.2014 ศาล และรัฐมนตรี อาจรวมถึงหน่วยงานฝ่ายที่สามที่เก่ียวขอ้งกบัยติุธรรมชุมชนในพื้นที่ 
หรือองคก์รชุมชนในพื้นที่ที่เก่ียวขอ้ง  

  จะเห็นไดว้่าหุ้นส่วนยติุธรรมชุมชน คือ หน่วยงานภาครัฐที่เป็นองคป์ระกอบใน
การด าเนินงานยติุธรรมชุมชนที่บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี มีลกัษณะรูปแบบการด าเนินงานใน
แนวราบ มีการปรึกษาหารือกันมิใช่การด าเนินงานตามค าสั่ง หรือสายบงัคบับญัชาในลักษณะ
แนวด่ิง เป็นส่วนที่อยูใ่กลชิ้ดกบัชุมชนตอ้งปฏิบติัตามค าแนะน าของยติุธรรมสกอตแลนด์ (มาตรา 
6) จดัท าแผนการปรับปรุงผลลพัธ์ (มาตรา 19 ถึง 21) และการทบวนแผน (มาตรา 22) รายงานผล
การปฏิบตัิงานในการด าเนินงานยตุิธรรมชุมชน (มาตรา 23) ตอ้งปฏิบติัตามค าแนะน าเก่ียวกบัการ
ปฏิบตัิหน้าที่ใน มาตรา 19 ถึง 23 (มาตรา 24) หน้าที่ค  านึงถึงแผนการปรับปรุงผลลัพธ์ยุติธรรม
ชุมชน (มาตรา 25) หนา้ที่ในการใหค้วามร่วมมือ (มาตรา 35) 

  ส าหรับในส่วนของการด าเนินงานของศูนยย์ตุิธรรมชุมชนของออสเตรเลีย รัฐนิว
เซาทเ์วลส์ นั้น เน่ืองจากศูนยย์ติุธรรมชุมชนเป็นส่วนหน่ึงของกระทรวงยติุธรรม การด าเนินงานจึง
มีลกัษณะเป็นแนวด่ิง แต่อยา่งไรก็ตามหน่วยงานภาครัฐก็มิได้เขา้มาครอบง าการท างานของศูนย์
ยติุธรรมชุมชนมากเกินไป มีเพยีงใหอ้  านาจเลขานุการกระทรวงยติุธรรมแต่งตั้งและถอดถอนผูไ้กล่
เกล่ียได ้ในส่วนของผูท้ี่จะปฏิบติังานตามวตัถุประสงคข์องศูนยย์ุติธรรมชุมชน คือ ผูอ้  านวยการ
ศูนยย์ตุิธรรมชุมชน รวมทั้งเจา้หน้าที่ของศูนยซ่ึ์งมาจากการว่าจา้งตามพระราชบญัญติัการจา้งงาน
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ภาครัฐ ส าหรับวตัถุประสงคห์ลกัของศูนยย์ตุิธรรมชุมชน คือ การระงบัขอ้พิพาทโดยใช้ยตุิธรรม
ทางเลือก มีจุดเด่นอยูท่ี่การไก่ลเกล่ียขอ้พพิาท  

  ค าว่า “หน่วยงานฝ่ายที่สาม” ไม่มีปรากฏในร่างพระราชบญัญติัยุติธรรมชุมชน 
พ.ศ.... และในพระราชบญัญตัิศูนยย์ุติธรรมชมชนออสเตรเลีย รัฐนิวเซาท์เวลส์  ค.ศ.1983 แต่มี
ปรากฏในพระราชบญัญตัิยตุิธรรมชุมชนสกอตแลนด ์ค.ศ.2016 มีลกัษณะเป็นหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง
กบัยติุธรรมชุมชนเพือ่วตัถุประสงคต์ามพระราชบญัญติัน้ี ถา้เป็นส่วนที่ใหบ้ริการที่อยูใ่นบงัคบั คือ 
บุคคลที่อยู่ภายในบงัคบัของพระราชบญัญติัน้ี และที่เก่ียวขอ้งกบัการจดัการหรือการสนับสนุน
เพื่อให้บุคคลดังกล่าวได้งดหรือลดโอกาสในการที่จะกระท าความผิด  หรือบุคคลที่ก  าลัง
เตรียมพร้อมส าหรับการปล่อยตวัจากการถูกพิพากษาว่ากระท าความผิดและถูกจ าคุกหรือกกัขงัใน
สถาบนัคดีอาญาที่เก่ียวขอ้งกบัการเตรียมปล่อยตวันั้น หรือเป็นตวัแทนหรือส่งเสริมผลประโยชน์
ของบุคคลที่อยูภ่ายในบงัคบัของพระราชบญัญติัน้ี หรือที่เก่ียวขอ้งกบัการจดัการสนับสนุนเพื่อให้
งดหรือลดโอกาสในการที่จะกระท าความผิดอีก หรือหรือบุคคลที่ก  าลงั เตรียมพร้อมส าหรับการ
ปล่อยตวัจากการถูกพิพากษาว่ากระท าความผิดและถูกจ าคุกหรือกกัขงัในสถาบนัคดีอาญา หรือ
บุคคลอ่ืนที่ไดรั้บหรืออาจไดรั้บผลกระทบจากยตุิธรรมชุมชน คือ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ครอบครัวของ
บุคคลผูก้ระท าความผดิ ผูท้ี่ตกเป็นเหยือ่พร้อมทั้งครอบครัวของผูท้ี่ตกเป็นเหยือ่ และหน่วยงานฝ่าย
ที่สามที่เก่ียวขอ้งกบัยติุธรรมชุมชนในพื้นที่ทอ้งถ่ินตามวตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติัน้ีถา้เป็น
ส่วนที่ให้บริการกบับุคคลที่อยูใ่นบงัคบัพระราชบญัญติัน้ี หรือเก่ียวขอ้งกบัพื้นที่นั้น จะเห็นไดว้่า
การด าเนินงานมีลกัษณะคลา้ยกับการด าเนินงานของอาสาสมคัรยุติธรรมชุมชนในการให้ความ
ช่วยเหลือ ดูแล ผูท้ี่ได้รับความเสียหายหรือได้รับผลกระทบจาการกระท าความผิดอาญา และ
สนับสนุนการด าเนินงานหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งในการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด และผูพ้น้
โทษ ผูถู้กคุมประพฤติ แต่มีความหมายที่กวา้งกวา่ครอบคลุมปัจจยัพื้นฐานในการด ารงชีวติ ทั้งเป็น
การยอมรับผูก้ระท าความผิดกลับคืนสู่สังคม มีหน่วยงานหรือองคก์รต่างๆ ที่จะเขา้มาให้ความ
ช่วยเหลือมากกวา่อาสาสมคัรยติุธรรมชุมชน 

  ในการด าเนินงานของหน่วยงานฝ่ายที่สามนั้น จะมุ่งเนน้ไปที่การปรึกษาหารือกบั
รัฐมนตรีว่า การสกอตแลนด์ในการจดัท าและทบทวนยทุธศาสตร์แห่งชาติ (มาตรา 15, 16) ในการ
จดัท ากรอบการปฏิบตัิงาน (มาตรา 17) ปรึกษาหารือกบัยติุธรรมชุมชนสกอตแลนดใ์นการจดัท าราย
งายประจ าปี (มาตรา 11) ในการทบทวนกรอบการปฏิบตัิงาน (มาตรา 18) ในการจดัท ารายงานผล
การปฏิบตัิงานประจ าปี (มาตรา 27) ปรึกษาหารือกบัหุน้ส่วนยติุธรรมชุมชนพื้นที่ในการจดัท าแผน
ปรับปรุงผลลพัธ์ยตุิธรรมชุมชน (มาตรา 20) ในการจดัท ารายงานผลการปฏิบตัิงาน (มาตรา 23) มี
ส่วนร่วมในการจดัท าค  าแถลงการณ์ (มาตรา 21) 
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1.4  ระบบการไกล่เกลี่ย ดงัน้ี 
  1.4.1  นิยามศัพท์ ตามร่างพระราชบญัญติัส่งเสริมการไกล่เกล่ียขอ้พพิาทในชุมชน 

พ.ศ.... บญัญติัว่า “ไกล่เกล่ีย” หมายความว่า วิธีการระงบัขอ้พิพาทนอกศาลโดยคนในชุมชนท า
หนา้ที่คนกลางหน่ึงคนเป็นผูไ้กล่เกล่ีย หรือหลายคนเป็นคณะผูไ้กล่เกล่ีย โดยท าหนา้ที่ช่วยเหลือ จดั
ให้มีการไกล่เกล่ีย เสนอแนะแนวทางแกไ้ขขอ้พิพาทให้กบัคู่พิพาท จดัท าขอ้ตกลงการไกล่เกล่ียที่
เป็นธรรม และยอมรับระหว่างคู่พิพาท ในพระราชบญัญติัศูนยย์ติุธรรมชุมชนออสเตรเลีย รัฐนิว
เซาท์เวลส์ ค.ศ.1983 บญัญติัว่า “การไกล่เกล่ีย” ให้มีความหมายรวมถึงการด าเนินการใดๆ ที่มี
วตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมการประชุมอภิปรายและการระงบัขอ้พิพาท การน าคู่กรณีในขอ้พิพาทมา
ร่วมกนัประชุมอภิปรายและระงบัขอ้พิพาท การติดตามผลในการประชุมอภิปรายหรือผลการระงบั
ขอ้พิพาท และเม่ือพิจารณากฎหมายทั้ง 2 ฉบบั แลว้จะเห็นไดว้่ามีลกัษณะที่คลา้ยกนั คือ เป็นการ
ระงบัขอ้พิพาทนอกศาลโดยผูไ้กล่เกล่ียซ่ึงเป็นคนกลาง รวมทั้งการด าเนินการอ่ืนที่มีวตัถุประสงค์
ในการแกไ้ขขอ้พพิาท การติดตามผลของการระงบัขอ้พพิาท 

  การไกล่เกล่ียเป็นไปดว้ยความสมคัรใจ ตามร่างพระราชบญัญติัส่งเสริมการ
ไกล่เกล่ียขอ้พพิาทในชุมชน พ.ศ.... บญัญติัวา่ การไกล่เกล่ียระหวา่งคู่พพิาทเร่ิมได ้ดงัน้ี คู่พพิาทตก
ลงระหว่างกันเลือกระงบัขอ้พิพาทโดยวิธีการไกล่เกล่ียในชุมชน... (มาตรา 10 (1)) แม้จะไม่ได้
บญัญตัิโดยอยา่งชดัแจง้ แต่ก็พอแปลความไดว้่าคู่พิพาทตกลงกนัดว้ยความสมคัรใจเลือกระงบัขอ้
พพิาทดว้ยวธีิการไกล่เกล่ียในชุมชน  

  ส าหรับพระราชบญัญตัิศูนยย์ุติธรรมชุมชนออสเตรเลีย รัฐนิวเซาท์เวลส์ 
ค.ศ.1983 บญัญติัว่า การเขา้ร่วมประชุมและการมีส่วนร่วมในการประชุมไกล่เกล่ียจะตอ้งเป็นไป
โดยสมคัรใจ เวน้แต่กรณีไกล่เกล่ียโดยค าสัง่ศาล 

  อีกทั้งการที่คู่กรณีที่เขา้ร่วมในการประชุมไกล่เกล่ีย อาจถอนตวัจากการ
ประชุมไกล่เกล่ียได้ตลอดเวลาก็แสดงให้เห็นว่าการไกล่เกล่ียหรือการยุติการไกล่เกล่ียอยู่บน
พื้นฐานของความสมคัรใจ ในกรณีของการที่คู่กรณีถอดตวั ไม่ไดบ้ญัญติัไวใ้นร่างส่งเสริมการไกล่
เกล่ียขอ้พพิาทในชุมชน พ.ศ.... 

  1.4.2  การถอดถอนของผู้ไกล่เกลี่ย ตามร่างพระราชบญัญติัส่งเสริมการไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทในชุมชน พ.ศ.... บญัญติัเหตุแห่งการถอดถอนผูไ้กล่เกล่ียว่า ผูไ้กล่เกล่ียอาจถูกถอดถอน
โดยคู่พพิาททั้งสองฝ่าย หรือคณะกรรมการส่งเสริมการไกล่เกล่ีย เพราะเหตขุาดความเป็นกลาง ไม่
เป็นอิสระ มีอคติในการไกล่เกล่ีย หรือตอ้งโทษถึงที่สุดให้จ  าคุกโดยไม่ไดรั้บการรอลงอาญา หรือ
ฉอ้ฉล ข่มขู่ ในกระบวนการไกล่เกล่ีย หรือไม่มาท าหนา้ที่ผูไ้กล่เกล่ียเกิน 2 คร้ัง โดยไม่มีเหตุอนัควร 
(มาตรา 7) เป็นการให้อ านาจถอดถอนโดยคู่พิพาททั้งสองฝ่าย หรือคณะกรรมการส่งเสริมการไกล่
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เกล่ีย ในพระราชบญัญตัิศูนยย์ุติธรรมชุมชนออสเตรเลีย รัฐนิวเซาท์เวลส์ ค.ศ.1983 บญัญตัิให้
อ  านาจเลขานุการกระทรวงยติุธรรมมีอ านาจถอดถอนผูไ้กล่เกล่ียไดต้ลอด ถา้เป็นบุคคลลม้ละลาย 
หรือเป็นคนไร้ความสามารถ หรือถูกพพิากษาจ าคุกตั้งแต่ ๑๒ เดือนขึ้นไป 

 1.4.3  กระบวนการไกล่เกลี่ย ตามร่างพระราชบญัญติัส่งเสริมการไกล่เกล่ียขอ้
พพิาทในชุมชน พ.ศ.... บญัญติัวา่ การไกล่เกล่ียระหวา่งคู่พพิาทเร่ิมได ้ดงัน้ี 

  1)  คู่พิพาทตกลงระหว่างกนัเลือกระงบัขอ้พิพาทโดยวิธีการไกล่เกล่ียใน
ชุมชน 

  2)  คู่พิพาทเสนอเร่ืองต่อศูนยป์ระสานงานการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้
พพิาทตามระเบียบกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพวา่ดว้ยการประสานงานการไล่เกล่ียและประนอม
ขอ้พิพาท พ.ศ.๒๕๕๓ หรือเครือข่าย หรืออาสาสมัครคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพตามระเบียบ
กระทรวงยติุธรรมว่าดว้ยเครือข่ายและอาสาสมคัรคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ พ.ศ.๒๕๔๘ ให้ริเร่ิม
กระบวนการไกล่เกล่ียตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี 
  3)  คณะกรรมการส่งเสริมการไกล่เกล่ียขอ้พพิาท เสนอใหคู้่พพิาทระงบัขอ้
พิพาทโดยการไกล่เกล่ียในชุมชน และคู่พิพาทยอมรับขอ้เสนอระงบัขอ้พิพาทโดยการไกล่เกล่ียใน
ชุมชน หรือการระงบัขอ้พพิาทโดยการไกล่เกล่ียตามกฎหมายอ่ืน  

  ส าหรับพระราชบญัญตัิศูนยย์ตุิธรรมชุมชนออสเตรเลีย รัฐนิวเซาทเ์วลส์
ค.ศ.1983 บญัญติัว่า ขอ้พิพาทที่จะไดรั้บไกล่เกล่ียตามพระราชบญัญติัน้ี จะตอ้งไดรั้บความยนิยอม
จากผูอ้  านวยการ (มาตรา 20) และผูอ้  านวยการอาจปฏิเสธที่จะยนิยอมในการยอมรับขอ้พพิาทไวเ้พือ่
ไกล่เกล่ียภายใตพ้ระราชบญัญติัน้ี และศูนยย์ตุิธรรมชุมชน หรือผูไ้กล่เกล่ีย หรือผูอ้  านวยการอาจยตุิ
การประชุมไกล่เกล่ียไดต้ลอดเวลา (มาตรา 24) เม่ือพิจารณาประกอบกรณีขอ้พิพาทที่ถูกส่งไปยงั
ศูนยย์ุติธรรมชุมชนเพื่อการไกล่เกล่ียโดยค าสั่งศาลตามบทบญัญติัในพระราชบัญญติัอ่ืนหรือ
กฎหมายอ่ืน ผูอ้  านวยการอาจยอมรับ หรือปฏิเสธที่จะยอมรับขอ้พิพาทส าหรับการไกล่เกล่ียตาม
พระราชบญัญติัน้ี... จะเห็นได้ว่าจะมีการไกล่เกล่ียโดยศูนยย์ุติธรรมชุมชนได้จะตอ้งได้รับการ
ยอมรับจากผูอ้  านวยการศูนยเ์สียก่อนทุกกรณี แมแ้ต่จะมีค  าสัง่ศาลใหศู้นยย์ติุธรรมชุมชนท าการไกล่
เกล่ียก็ตาม ไม่ว่าคู่พพิาทจะมาเสนอขอ้พพิาทที่ศูนย ์หรือศาลมีค  าสั่งให้ไกล่เกล่ีย ก็จะตอ้งผ่านการ
พจิารณาของผูอ้  านวยการศูนย ์

1.4.4  การเลือกผู้ไกล่เกลี่ย ตามร่างพระราชบญัญติัส่งเสริมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ในชุมชน พ.ศ.... บญัญติัว่า คู่พิพาทเลือกบุคคลคนหน่ึง หรือหลายคนท าหนา้ที่เป็นผูไ้กล่เกล่ียจาก
บุคคลตามบญัชีรายช่ือผูไ้กล่เกล่ีย หรือบุคคลภายนอกบญัชีรายช่ือผูไ้กล่เกล่ียที่มีคุณสมบติั ในกรณี
ที่คู่กรณีเลือกผูไ้กล่เกล่ียหลายคนท าหนา้ที่ผูไ้กล่เกล่ียใหแ้ต่ละฝ่ายเลือกบุคคลตามบญัชีรายช่ือ หรือ
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บุคคลนอกบญัชีรายช่ือผูไ้กล่เกล่ียที่คุณสมบติัในจ านวนที่เท่ากนั ให้ผูไ้กล่เกล่ียที่ไดรั้บการเลือก
จากคู่พิพาทแต่ละฝ่ายร่วมกนัเลือกผูไ้กล่เกล่ียอีกคนหน่ึงท าหน้าที่ “ประธานคณะผูไ้กล่เกล่ีย” ท า
หน้าที่จดัการไกล่เกล่ีย ช่วยเหลือ ช้ีแนะแนวทางในการยติุขอ้พิพาทที่เป็นธรรมแก่คู่พิพาท จดัท า
บนัทึกกระบวนการไกล่เกล่ีย และขอ้ตกลงการไกล่เกล่ีย ส าหรับพระราชบญัญติัศูนยย์ติุธรรมชุมชน
ออสเตรเลีย รัฐนิวเซาทเ์วลส์ ค.ศ.1983 บญัญติัว่า เลขานุการกระทรวงยติุธรรมแต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ีย
ตามค าแนะน าของผูอ้  านวยการศูนย ์(มาตรา 5) จะเห็นไดว้่ามีความแตกต่างกนัโดยของไทยจะให้
เป็นอ านาจของคู่พิพาทที่จะเลือกผูไ้กล่เกล่ียได้อย่างอิสระ ทั้ งเลือกจากบญัชีที่คณะกรรมการ
ส่งเสริมไดจ้ดัท าขึ้น หรือจากบุคคลภายนอกที่มีคุณสมบติัตามที่กฎหมายระบุ ส่วนของออสเตรเลีย
คู่พพิาทไม่สามารถเลือกผูไ้กล่เกล่ียเองได ้จะตอ้งเป็นผูไ้กล่เกล่ียตามที่เลขานุการกระทรวงยติุธรรม
ไดแ้ต่งตั้งไวต้ามค าแนะน าของผูอ้  านวยการศูนย ์

 1.4.5  การด าเนินการไกล่เกลี่ย ตามร่างพระราชบญัญติัส่งเสริมการไกล่เกล่ียขอ้
พิพาทในชุมชน พ.ศ.... ก าหนดให้เร่ิมท าการไกล่เกล่ียโดยให้ผูไ้กล่เกล่ียก าหนดนัดวนั เวลา และ
สถานที่ไกล่เกล่ียร่วมกบัคู่ความ และผูท้ี่เก่ียวขอ้ง และจะตอ้งก าหนดกระบวนการไกล่เกล่ียและ
ด าเนินการไกล่เกล่ียใหแ้ลว้เสร็จโดยไม่ชกัชา้ และใหแ้ลว้เสร็จก่อนที่ขอ้พพิาทจะขาดอายคุวาม 

  ผูไ้กล่เกล่ียตอ้งด าเนินการไกล่เกล่ียด้วยความเป็นกลาง ปราศจากอคติ มี
ความเป็นอิสระ และค านึงถึงหลกัความเสมอภาคของคู่พิพาท ตอ้งด าเนินการไกล่เกล่ียดว้ยความ
โปร่งใส โดยกระบวนการในทางลบั หรือเปิดเผยต่อสาธารณะตามที่ผูไ้กล่เกล่ียและคู่พิพาททั้งสอง
ฝ่ายตกลงกนั และค าวินิจฉัยของผูไ้กล่เกล่ีย หรือประธานการไกล่เกล่ียถือเป็นที่สุด ในระหว่างที่
ด  าเนินการไกล่เกล่ียใหผู้ไ้กล่เกล่ียจดัท าบนัทึก (กระบวน) การไกล่เกล่ีย (มีลกัษณะคลา้ยกบัรายงาน
กระบวนพิจารณาของศาล) มีอ านาจที่จะเชิญที่ปรึกษา ผูเ้ช่ียวชาญ มาร่วมให้ความเห็นในการไกล่
เกล่ีย เม่ือท าการไกล่เกล่ียแลว้คู่พิพาทสามารถตกลงกนัไดผู้ไ้กล่เกล่ียตอ้งจดัท าขอ้ตกลงการไกล่
เกล่ีย “ขอ้ตกลงการไกล่เกล่ีย” คือ  บนัทึกขอ้สรุปจากการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
และในการจดัท าขอ้ตกลงการไกล่เกล่ียเป็นลายลกัษณ์อกัษร ถา้ผูไ้กล่เกล่ียร้องขอ หรือตามความ
จ าเป็นอ่ืน ให้ส านักงานยติุธรรมจงัหวดัจดัเจา้หน้าที่ช่วยเหลือผูไ้กล่เกล่ีย นอกจากน้ีให้ผูไ้กล่เกล่ีย
จดัท าบนัทึกการไกล่เกล่ียเป็นลายลกัษณ์อกัษร โดยบนัทึกผลการไกล่เกล่ีย ดงัน้ี 

     - กรณีคู่พิพาทตกลงไกล่เกล่ียกันได้ ให้ก าหนดหน้าที่ของ
คู่พพิาทแต่ละฝ่ายใหก้ระท าการ หรืองดเวน้กระท าการใด หรืออ่ืนๆ ในขอ้ตกลงการไกล่เกล่ีย 

     - กรณีคู่พิพาทตกลงไกล่เกล่ียไม่ได้ ให้ผูไ้กล่เกล่ียแนะน าแนว
ทางออกใหแ้ก่คู่พพิาท 
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     ให้จดัท าขอ้ตกลงการไกล่เกล่ียจ านวน 3 ชุด มอบให้แก่คู่พิพาทฝ่ายละ 1 
ชุด และจดัเก็บไวท้ี่ส านักงานยุติธรรมจงัหวดั 1 ชุด โดยก่อนที่จะมอบขอ้ตกลงการไกล่เกล่ียแก่
คู่พพิาททั้งสองฝ่าย ใหผู้ไ้กล่เกล่ียแจง้แก่คู่พพิาททั้งสองฝ่ายทราบรายละเอียดจอ้ตกลงการไกล่เกล่ีย
วา่ถูกตอ้งตรงตามที่ไดไ้กล่เกล่ีย 

   ส าหรับพระราชบญัญตัิศูนยย์ตุิธรรมชุมชนออสเตรเลีย รัฐนิวเซาทเ์วลส์ 
ค.ศ.1983 บญัญติัว่า “การประชุมไกล่เกล่ีย” หมายถึง การประชุมตามพระราชบญัญติัน้ี ที่มีคู่กรณี
ตั้งแต่ 2 คนขึ้นไปหรือมากกวา่นั้น ซ่ึงมีขอ้พพิาทในเร่ืองต่างๆ (มาตรา 4) ก าหนดใหใ้นการประชุม
ไกล่เกล่ียแต่ละคร้ังจะตอ้งด าเนินการโดยผูไ้กล่เกล่ีย 1 คน หรือมากกว่า ตามที่ไดรั้บมอบหมายให้
ท  าหน้าที่ไกล่เกล่ียตามวตัถุประสงคโ์ดยผูอ้  านวยการ... (มาตรา 20) และ ผูไ้กล่เกล่ียไม่อาจเร่ิมใช้
อ  านาจหนา้ที่ในการปฏิบติัหนา้ที่ของผูไ้กล่เกล่ีย โดยปราศจาการไดส้าบานก่อนปฏิบติัหนา้ที่ว่าจะ
อ านวยความยติุธรรมอยา่งสนัติ หรือตามแบบฟอร์มที่ก  าหนดไว ้หรือท าการยนืยนัตามแบบฟอร์มที่
ก  าหนดไว ้และขั้นตอนการเร่ิมตน้และด าเนินการควบคุมการไกล่เกล่ียที่ศูนยย์ติุธรรมชุมชนจะตอ้ง
เป็นไปตามที่ผูอ้  านวยการก าหนด โดยการประชุมไกล่เกล่ียตอ้งด าเนินด้วยแบบพิธีการอยา่งเป็น
ทางการ  และที่ มีลักษณะเป็นทางเทคนิคให้น้อยที่ สุด  และกับต้องด าเนินการเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงคใ์ห้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปไดจึ้งไม่น าหลกัเกณฑต์ามกฎหมายว่าดว้ยพยานหลกัฐาน
มาใชก้บัการด าเนินการไกล่เกล่ีย ในส่วนของร่างพระราชบญัญติัส่งเสริมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทใน
ชุมชน พ.ศ.... ไม่มีบญัญติัถึงการใหผู้ไ้กล่เกล่ียสาบานตวัก่อนท าการไกล่เกล่ีย และไม่ไดบ้ญัญติัถึง
การไม่ใหน้ าหลกัเกณฑก์ฎหมายวา่ดว้ยพยานหลกัฐานมาใชแ้ก่การไกล่เกล่ีย 

   ส าหรับผูท้ี่เขา้ร่วมในการประชุมไกล่เกล่ียนั้นอาจจะมาดว้ยตนเองพร้อม
กนั หรือมอบหมายให้ตวัแทนมาก็ได ้และเป็นอ านาจของผูอ้  านวยการ หรือผูไ้กล่เกล่ียที่ด  าเนินการ
ควบคุมการไกล่เกล่ียอาจจะแยกบุคคลอ่ืนนอกจากคู่กรณีในการประชุมไกล่เกล่ียที่ไดเ้ขา้ร่วม หรือ
ไดเ้ขา้ร่วมอยา่งต่อเน่ืองในการประชุมไกล่เกล่ีย ถา้ตามความเห็นของผูอ้  านวยการ หรือผูไ้กล่เกล่ีย
นั้น การที่จะให้บุคคลดงักล่าวอยูร่่วมในการประชุมไกล่เกล่ียจะเป็นการท าลายวตัถุประสงค ์หรือ
การด าเนินการควบคุมการไกล่เกล่ีย (มาตรา 21) ในส่วนร่างพระราชบญัญติัส่งเสริมการไกล่เกล่ีย
ขอ้พพิาทในชุมชน พ.ศ.... ไม่มีบญัญติัถึงการมอบหมายใหต้วัแทนมาได ้

1.4.6  การไกล่เกลี่ยส้ินสุด ตามร่างพระราชบญัญติัส่งเสริมการไกล่เกล่ียขอ้พพิาท
ในชุมชน พ.ศ.... บญัญติัวา่ กระบวนการไกล่เกล่ียส้ินสุด โดย 

  1) คู่พพิาทยอมรับ และปฏิบติัตามขอ้ตกลงการไกล่เกล่ีย  
  2) คู่พพิาทตกลงยติุการระงบัขอ้พพิาทโดยการไกล่เกล่ีย 
  3) คู่พพิาทฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงน าขอ้พพิาทเขา้สู่กระบวนการพจิารณาคดีของศาล 
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  4) เหตุแห่งการพพิาทส้ินสุด หรือส้ินสุดลงดว้ยเหตุอ่ืน 
   ส าหรับพระราชบญัญตัิศูนยย์ตุิธรรมชุมชนออสเตรเลีย รัฐนิวเซาทเ์วลส์ 

ค.ศ.1983 บญัญติัวา่ ...คู่กรณีที่เขา้ร่วมในการประชุมไกล่เกล่ีย อาจถอนตวัจากการประชุมไกล่เกล่ีย
ได้ตลอดเวลา... (มาตรา 23) และ ...ผูไ้กล่เกล่ียหรือผูอ้  านวยการอาจยุติการประชุมไกล่เกล่ียได้
ตลอดเวลา (มาตรา 24) 

1.4.7  มาตรการคุ้มกัน ตามร่างพระราชบญัญติัส่งเสริมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทใน
ชุมชน พ.ศ.... บญัญติัวา่ ผูไ้กล่เกล่ียไดรั้บความคุม้กนัจากความรับผดิในความเสียหายใดๆ ที่เกิดจาก
การท าหนา้ที่ไกล่เกล่ีย และผูไ้กล่เกล่ียมีความรับผดิในการกระท า หรือละเวน้การกระท าที่ไม่สุจริต 
ฉอ้ฉล ข่มขู่ ไม่เป็นกลาง มีอคติในการไกล่เกล่ีย 

  ส าหรับพระราชบญัญตัิศูนยย์ุติธรรมชุมชนออสเตรเลีย รัฐนิวเซาท์เวลส์ 
ค.ศ.1983 บญัญติัวา่ ไม่วา่จะเป็นเร่ืองใดหรือส่ิงที่กระท าหรือละเวน้การกระท าโดยผูไ้กล่เกล่ีย หรือ
ผูอ้  านวยการ หรือพนกังานเจา้หนา้ที่ของศูนยย์ตุิธรรมชุมชน, ถา้เป็นเร่ืองหรือส่ิงที่กระท าโดยสุจริต
ตามวตัถุประสงคใ์นการด าเนินการตามพระราชบญัญตัิ น้ีไม่ว่าจะขึ้นอยูก่บัการกระท า ความรับผดิ 
ขอ้เรียกร้องหรือความตอ้งการใดๆ นั้นไม่ตอ้งรับผดิ และไม่มีบุคคลที่เก่ียวขอ้งในการถูกไล่เบี้ ยไม่
ว่าจะเป็นโดยพฤติการณ์ที่เกิดขึ้นตามที่ก  าหนด หรือตามที่ไดม้อบหมายให้บุคคลกระท าในฐานะ
สมาชิกของหน่วยงาน หรือของผูอ้  านวยการ และส่ิงต่างๆ ไดก้ระท า หรือละเวน้การกระท าโดย
บุคคลที่ไดก้ระท าเสร็จสมบูรณ์ถูกตอ้งและไดผ้ลที่ตามมาในท านองเดียวกนั ถา้เป็นการกระท า หรือ
ละเวน้กระท าการโดยสมาชิก หรือผูอ้  านวยการ (มาตรา 27) 

  การประชุมไกล่เก ล่ียประกอบด้วยขั้ นตอนต่างๆ ที่ เ กิดขึ้ นระหว่าง
กระบวนการเตรียมการส าหรับการประชุมไกล่เกล่ีย หรือในกระบวนการติดตามผลการประชุมไกล่
เกล่ียใหไ้ดรั้บความคุม้กนัตามมาตราน้ี 

  ถ้าไม่มีการโฆษณาแพร่หลาย ให้ความคุม้กันในส่วนที่เก่ียวกับการหม่ิน
ประมาทที่ยงัคงมีอยูใ่นช่วงเวลาการประชุมไกล่เกล่ีย หรือเก่ียวกบัเอกสาร หรืองานอ่ืนๆ ที่ส่งไป 
หรือกระท าขึ้นที่ศูนยย์ติุธรรมชุมชนตามวตัถุประสงคใ์นการประชุมไกล่เกล่ียที่ก  าหนด หรือตามที่
มีอยูใ่นส่วนที่เก่ียวกบักระบวนการยติุธรรม และเอกสารที่ท  าขึ้นในกระบวนการยติุธรรม 

  พยานหลกัฐานในการเจรจาหรืออ่ืนๆ ที่กระท าโดยสมคัรใจในช่วงของการ
ประชุมไกล่เกล่ียใดๆ น าไปใชใ้นกระบวนการพิจารณาของศาลหรือองคก์รใดๆ ไม่ได ้ถา้ไม่ไดรั้บ
อนุญาต 

  เอกสารที่เตรียมไวส้ าหรับวตัถุประสงค ์หรือในการระหวา่งการประชุมไกล่
เกล่ีย หรือตามแนวทางในการด าเนินการ หรือตามที่ประชุมไกล่เกล่ีย หรือส าเนาที่ไม่ไดอ้นุญาตจะ
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น าไปใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในกระบวนการพิจารณาของศาลหรือองคก์รใดๆ ไม่ได ้แต่ไม่ใชก้ับ
พยานหลกัฐานหรือเอกสารใดๆ ที่ไดม้าหรือเก่ียวขอ้งกบับุคคลที่เขา้ร่วมประชุมไกล่เกล่ียเม่ือไดม้า
เป็นพยานซ่ึงยินยอมและยอมรับพยานหลักฐานหรือเอกสารนั้น หรือในกระบวนการอย่างเป็น
ทางการในการกระท าหรือละเว้นกระท าการในความสัมพันธ์กับการเปิดเผยความลับ หรือ
ก าหนดใหเ้ป็นพยานหลกัฐานที่เก่ียวกบัขอ้เท็จจริงวา่มีขอ้ตกลงที่คู่กรณีไดต้กลงกนัไว ้ใชบ้งัคบัได ้
หรือจดัท าขึ้นตามที่ประชุมไกล่เกล่ีย และเป็นส่ิงที่เก่ียวขอ้งกบัสาระส าคญัของขอ้ตกลงนั้น 

  ผูไ้กล่เกล่ีย ผูอ้  านวยการ สมาชิกที่เป็นคณะท างานของศูนยย์ตุิธรรมชุมชน 
บุคคลที่ท  าการประเมิน หรือบุคคลที่เขา้ร่วมในการไกล่เกล่ีย ไม่ตอ้งรับผดิในกระบวนการที่ขดัแยง้
ส าหรับความลับที่ส าคญัอย่างร้ายแรงที่ถูกฟ้องร้องโดยปราศจากเหตุผลอันสมควรในส่วนที่
เก่ียวกบัขอ้มูลที่ไดรั้บจากเจา้หนา้ที่ หรือจากการด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี 

  1.4.8  ความลับ ตามร่างพระราชบญัญติัส่งเสริมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในชุมชน 
พ.ศ.... ไม่ไดมี้บญัญติัไว ้แต่ส าหรับพระราชบญัญติัศูนยย์ติุธรรมชุมชนออสเตรเลีย รัฐนิวเซาทเ์วลส์ 
ค.ศ.1983 ไดบ้ญัญติัว่า ...บุคคลที่เป็นหรือเคยเป็นผูไ้กล่เกล่ีย ผูอ้  านวยการ สมาชิกในคณะท างาน
ของศูนยย์ตุิธรรมชุมชน หรือบุคคลที่ท  าการประเมินผลหรือด าเนินการวิจยั อาจจะเปิดเผยขอ้มูลที่
ไดรั้บในส่วนที่เก่ียวขอ้งกบัการบริหารหรือการด าเนินงานของตนตามพระราชบญัญติัน้ี ไดด้งัน้ี  

  เม่ือไดรั้บความยนิยอมจากบุคคลที่ใหข้อ้มูลข่าวสาร หรือขอ้มูลเก่ียวกบัการ
บริหารหรือการด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี ถา้การเปิดเผยขอ้มูลมีวตัถุประสงคเ์พือ่ใชห้ลกัฐาน
ดงักล่าวเก่ียวกบัความจริงหรือขอ้เท็จจริงว่าขอ้ตกลงที่คู่กรณีตกลงกนัไวบ้งัคบัใชไ้ดห้รือจดัท าขึ้น
จากการประชุมไกล่เกล่ีย และเป็นขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัเน้ือหาของขอ้ตกลงฉบบันั้น หรือเม่ือมีเหตุอนั
สมควรเช่ือว่าการเปิดเผยขอ้มูลมีความจ าเป็นเพื่อป้องกนัหรือลดอนัตรายจากการที่จะมีผูต้อ้งรับ
บาดเจ็บหรือความเสียหายอย่างร้ายแรงของทรัพยสิ์น หรือในกรณีที่มีการเปิดเผยขอ้มูลอย่าง
สมเหตุสมผลเพื่อวตัถุประสงคใ์นการอา้งอิงของคู่กรณีฝ่ายหน่ึงหรือหลายฝ่ายในการประชุมไกล่
เกล่ียให้กับบุคคล ตวัแทน หน่วยงาน หรือองค์กร และการเปิดเผยขอ้มูลกระท าโดยไดรั้บความ
ยนิยอมจากคู่กรณีทั้งสองฝ่ายในการประชุมไกล่เกล่ียเพื่อการช่วยเหลือในการแกปั้ญหาขอ้พิพาท
ระหวา่งคู่กรณีทั้งสองฝ่ายตามวตัถุประสงค ์หรือใหค้วามช่วยเหลือแก่บุคคลดงักล่าวในลกัษณะอ่ืน 
หรือเม่ือการเปิดเผยขอ้มูลไม่เป็นการเปิดเผยตวับุคคลที่ไม่ยนิยอม และมีเหตุผลจ าเป็นส าหรับการ
ด าเนินการวจิยั หรือโดยไดรั้บอนุมตัิจากผูอ้  านวยการ หรือจากการประเมินผล หรือเป็นการยอมรับ
ตามความตอ้งการที่ก  าหนดโดย หรือภายใตก้ฎหมายของรัฐ 

  เม่ือไดพ้ิจารณาวิเคราะห์บทบญัญัติว่าด้วยการไกล่เกล่ียตามร่างพระราชบญัญติั
ส่งเสริมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในชุมชน พ.ศ.... กบัพระราชบญัญติัศูนยย์ติุธรรมชุมชนออสเตรเลีย 
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รัฐนิวเซาทเ์วลส์ ค.ศ.1983 แลว้เห็นวา่มีลกัษณะคลา้ยกนั คือ เป็นการระงบัขอ้พิพาทนอกศาลโดยผู ้
ไกล่เกล่ียซ่ึงเป็นคนกลาง รวมทั้งการด าเนินการอ่ืนที่มีวตัถุประสงคใ์นการแกไ้ขขอ้พิพาท และการ
ติดตามผลของการระงบัขอ้พพิาท การไกล่เกล่ียโดยหลกัแลว้ตอ้งเป็นไปดว้ยความสมคัรใจ คู่กรณีที่
เขา้ร่วมในการไกล่เกล่ียอาจถอนตวัจากการไกล่เกล่ียไดต้ลอดเวลา ผูไ้กล่เกล่ียอาจถูกถอดถอนได ้
ขอ้พิพาทที่จะไดรั้บการไกล่เกล่ียจะตอ้งเป็นขอ้พิพาทที่ศูนยย์ติุธรรมชุมชน หรือศูนยป์ระสานงาน
การไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท หรือคณะกรรมการส่งเสริมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท หรือ
ผูอ้  านวยการศูนยย์ุติธรรมชุมชนออสเตรเลียรับที่จะไกล่เกล่ียเท่านั้ น คู่พิพาทพระราชบญัญติั
ส่งเสริมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในชุมชน พ.ศ.... สามารถเลือกผูไ้กล่เกล่ียได ้คู่พิพาทตกลงยติุการ
ระงบัขอ้พพิาทโดยการไกล่เกล่ีย หรืออาจถอนตวัจากการประชุมไกล่เกล่ียไดต้ลอดเวลา ผูไ้กล่เกล่ีย
ไดรั้บความคุม้กนัในการปฏิบติัหนา้ที่ 
   เม่ือพิจารณาร่างพระราชบญัญติัยุติธรรมชุมชน พ.ศ.... และร่างพระราชบญัญติั
ส่งเสริมการไกล่เกล่ียขอ้พพิาทในชุมชน พ.ศ.... ไม่ไดมี้การบญัญติัถึง 

  1. ขอ้ตกลงใดๆ ที่ไดม้าหรือจดัท าขึ้นจากการประชุมไกล่เกล่ีย ไม่สามารถมีผล
บงัคบัใช้ได้ในศาล หรือองค์กรใดๆ เวน้แต่คู่กรณีจะตกลงเป็นลายลักษณ์อักษรเพื่อให้ขอ้ตกลง
ดงักล่าวมีผลบงัคบัใช ้

  2. ศาลมีค  าสัง่ใหไ้กล่เกล่ีย  
  3. ผูไ้กล่เกล่ียจะตอ้งไดส้าบานตนก่อนปฏิบติัหนา้ที่ และการประชุมไกล่เกล่ียตอ้ง

ด าเนินด้วยแบบพิธีการอย่างเป็นทางการ มีลักษณะเป็นทางเทคนิคให้น้อยที่สุด  เพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงคใ์หม้ากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได ้จึงไม่น าหลกัเกณฑต์ามกฎหมายว่าดว้ยพยานหลกัฐาน
มาใชก้บัการด าเนินการไกล่เกล่ีย 

  4. ผู ้ที่ เข ้าร่วมในการประชุมไกล่เกล่ียอาจจะมาด้วยตนเองพร้อมกัน หรือ
มอบหมายใหต้วัแทนมาก็ได ้ 

  5. พยานหลักฐานในการเจรจา หรืออ่ืนๆ ที่กระท าโดยสมัครใจในช่วงของการ
ประชุมไกล่เกล่ียใดๆ น าไปใชใ้นกระบวนการพิจารณาของศาลหรือองคก์รใดๆ ไม่ได ้ถา้ไม่ไดรั้บ
อนุญาต 

  6. เอกสารที่เตรียมไวส้ าหรับวตัถุประสงค ์หรือในระหว่างการประชุมไกล่เกล่ีย 
หรือตามแนวทางในการด าเนินการ หรือตามที่ประชุมไกล่เกล่ีย หรือส าเนาที่ไม่ได้อนุญาต จะ
น าไปใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในกระบวนการพจิารณาของศาลหรือองคก์รใดๆ ไม่ได ้

  7. ผูไ้กล่เกล่ีย ผูอ้  านวยการ สมาชิกที่เป็นคณะท างานของศูนยย์ุติธรรมชุมชน 
บุคคลที่ท  าการประเมินภายใต ้มาตรา 26 หรือบุคคลที่เขา้ร่วมในการไกล่เกล่ีย ไม่ตอ้งรับผิดใน
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กระบวนการที่ขดัแยง้ส าหรับความลบัที่ส าคญัอยา่งร้ายแรงที่ถูกฟ้องร้องโดยปราศจากเหตุผลอัน
สมควรในส่วนที่เก่ียวกบัขอ้มูลที่ไดรั้บจากเจา้หนา้ที่หรือ จากการด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี  
   9. การเปิดเผยความลบั บุคคลที่เป็นหรือเคยเป็นผูไ้กล่เกล่ีย ผูอ้  านวยการ สมาชิก
ในคณะท างานของศูนยย์ุติธรรมชุมชน หรือบุคคลที่ท  าการประเมินผลภายใต ้มาตรา 26 หรือ
ด าเนินการวิจยั อาจจะเปิดเผยขอ้มูลที่ไดรั้บในส่วนที่เก่ียวขอ้งกบัการบริหารหรือการด าเนินงาน
ของตนตามพระราชบญัญติัน้ี เม่ือไดรั้บความยนิยอมจากบุคคลที่ให้ขอ้มูลข่าวสาร ขอ้มูลเก่ียวกบั
การบริหารหรือการด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี, ถา้การเปิดเผยขอ้มูลมีวตัถุประสงค์เพื่อใช้
หลกัฐานดงักล่าว 
 

2.  วเิคราะห์ร่างพระราชบัญญตัิยุติธรรมชุมชน พ.ศ....  
 

วเิคราะห์ตามองคป์ระกอบของยตุิธรรมชุมชน บทบาทและภารกิจของยติุธรรมชุมชน ดงัน้ี 
2.1  เน้นความเป็นเพ่ือนบ้านในระดับรากหญ้า  

  ยตุิธรรมชุมชนโดยหลกัแลว้จะเน้นไปที่กลุ่มบุคคลที่อยูร่วมตวักนัเป็นชุมชนใน
ระดบัรากหญา้ในอาณาเขตบริเวณที่อยูอ่าศยัใกลเ้คียงกนัดูแลซ่ึงกนัและกนัตามวิถีของชุมชนนั้นๆ 
โดยจะมีผูน้ าชุมชนเป็นเสมือนหัวหนา้ชุมชนคอยควบคุมดูแลสมาชิกในชุมชน ซ่ึงนิยามศพัทค์  าวา่ 
“ชุมชน” ตามร่างพระราชบญัญัติยุติธรรมชุมชน พ.ศ.... ให้ความหมายว่า กลุ่มคนที่มีวิถีชีวิต
เก่ียวพนักัน และมีการติดต่อส่ือสารระหว่างกันอย่างเป็นปกติ และต่อเน่ือง โดยเหตุที่อยู่อาณา
บริเวณเดียวกัน หรือมีอาชีพเดียวกัน หรือประกอบกิจกรรมที่มีวตัถุประสงค์ร่วมกัน หรือมี
วฒันธรรมความเช่ือหรือความสนใจร่วมกนั ซ่ึงมีความหมายที่กวา้ง คือ ไม่จ าเป็นจะตอ้งมีพื้นที่ที่
เป็นอาณาบริเวณเดียวกนัเสมอไป โดยเฉพาะในปัจจุบนัน้ีเทคโนโลยกีารส่ือสารแบบไร้สายพฒันา
ไปอยา่งรวดเร็ว เกิดเป็นกลุ่มชุมชนหรือสงัคมออนไลน์ขึ้นมามากมาย ดงันั้น บุคคลคนหน่ึงอาจเป็น
สมาชิกของกลุ่มบุคคลที่รวมตวักันเป็นชุมชนได้มากกว่า 1 ชุมชน ส่วนค าว่า “ชุมชน”ตามร่าง
พระราชบญัญติัส่งเสริมการไกล่เกล่ียขอ้พพิาทในชุมชน พ.ศ.... ไดใ้ห้ความหมายว่า พื้นที่ที่คนใน
พื้นที่มีความรู้สึกเป็นกลุ่ม หรือหน่วยเดียวกนั มีความหมายที่แคบกว่ามีลกัษณะที่เน้นคนในพื้นที่
ทางภูมิศาสตร์ จะเห็นไดว้่างานยติุธรรมชุมชนตามร่างพระราชบญัญติัทั้ง 2 ฉบบั เร่ิมตน้จากกลุ่ม
บุคคลในระดบัรากหญา้รวมตวักนัเพือ่ด าเนินงานยติุธรรมชุมชนอยา่งต่อเน่ืองตั้งแต่ในระดบัต าบล 
อ าเภอ และจงัหวดั โดยเปิดอากาสให้ประชาชนที่มีภูมิล าเนาหรือถ่ินที่อยู่ในเขตทอ้งที่ที่จะขึ้ น
ทะเบียนมีระยะเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า 180 วนั สามารถที่จะขอเขา้รับการฝึกอบรมและขึ้ น
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ทะเบียนเป็นอาสาสมคัรยตุิธรรมชุมชนได ้และอาสาสมคัรยติุธรรมชุมชนในต าบลเดียวกนัสามารถ
รวมตวักนัขอจดทะเบียนจดัตั้งศูนยย์ติุธรรมชุมชนไดต้ามระเบียบกระทรวงยติุธรรม 

  หลกัการของยติุธรรมชุมชนมุ่งเนน้การให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในงานยติุธรรม 
ในการที่จะลดความขดัแยง้ หรือขอ้พิพาทต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นภายในชุมชนนนอกจากการไกล่เกล่ีย
ประนอมขอ้พพิาทแลว้ซ่ึงเป็นผลที่เกิดขึ้นจากความไร้ระเบียบของสมาชิกชุมชน จะตอ้งมีการแกไ้ข
ที่ตน้เหตุของการเกิดขอ้ขดัแยง้ หรือขอ้พิพาทโดยการจดัระเบียบชุมชนภายในชุมชนเพื่อให้เกิด
ความเป็นระเบียบของชุมชนและสมาชิกในชุมชน สร้างจิตส านึกในการอยู่ร่วมกัน เคารพสิทธิ
เสรีภาพของสมาชิก น าไปสู่การป้องกนั และควบคุมปัญหาอาชญากรรม และขอ้พิพาททางแพ่งที่
อาจจะเกิดขึ้นไดง่้ายยิง่ขึ้น ถือไดว้า่เป็นบทบาทและภารกิจของยติุธรรมชุมชนตามวตัถุประสงคก์าร
ด าเนินงานยตุิธรรมชุมชน มาตรา 5 (1)  

2.2  ให้ความส าคญักับการแก้ปัญหา  
  ทฤษฎีพนัธะทางสังคม อธิบายว่า อาชญากรรมมิใช่การต่อสู้ชิงความเป็นผูช้นะ

ระหว่าง 2 ฝ่าย คือ ผูท้ี่ไดรั้บความเสียหาย กบัผูก้ระท าความผิดหรืออาชญากรเท่านั้น แต่เป็น “ชุด
ของปัญหาที่ตอ้งการการแกไ้ข” ให้น ้ าหนักความส าคญัต่อปัญหาดา้นความปลอดภยัของชุมชนที่
ตอ้งการการแกไ้ขเพือ่เสริมสร้างคุณภาพชีวติของชุมชน และพลงัสมรรถณะของผลที่เกิดตามมาจาก
กระบวนการวิธีการแก้ไขปัญหาเหล่าน้ีไดเ้ป็นผลส าเร็จ ในการแก้ปัญหานั้นตอ้งอาศยัชุดขอ้มูล
ข่าวสาร ความสุขุมรอบคอบ ผลประโยชน์ร่วมกนัของทั้ง 2 ฝ่าย ปัญหานั้นตอ้งถูกน ามาพิจารณ
ร่วมกนั จะเห็นไดว้่ายติุธรรมชุมชนมุ่งเนน้ไปที่การแกปั้ญหาของชุมชนเป็นหลกั เพราะเหตุว่าการ
แกปั้ญหาของชุมชนโดยอาศยักระบวนการยติุธรรมกระแสหลกัในปัจจุบนัน้ีมีปัญหาในเร่ืองความ
ล่าชา้ในการด าเนินกระบวนการ เสียค่าใชจ่้ายมาก ส้ินเปลืองเวลา ตอ้งอาศยัผูมี้วชิาชีพเฉพาะ คือ นกั
กฎหมาย และเจา้พนกังานที่เก่ียวขอ้ง ทั้งระบบการพจิารณาคดีของประเทศไทยมีลกัษณะเป็นระบบ
กล่าวหา ซ่ึงมีการด าเนินกระบวนพิจารณาในลักษณะที่เป็นปรปักษ์ต่อกันในระหว่างคู่ความ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่คู่ความที่อยูใ่น “ชุมชนเดียวกนั” ยอ่มเกิดการไม่ปรองดองสมานฉนัทก์นั ต่างฝ่าย
ต่างตอ้งการที่จะชนะคดีของตน ท าให้สัมพนัธ์ภาพระหว่างคู่ความ รวมไปถึงสมาชิกในครอบครัว 
เพื่อนของคู่ความที่อยู่ใน “ชุมชนเดียวกนั” ต่างเป็นปรปักษต่์อกนัไปด้วย ท าให้ชุมชนขาดความ
สามคัคี ขาดความเป็นเอกภาพ ต่างคนต่างอยู ่ต่างคนต่างหาทางเอาเปรียบแกแ้คน้กนั เป็นปัญหาไม่
จบส้ิน 

  ในการแกไ้ขปัญหา หรือการจดัการกบัความขดัแยง้เชิงสมานฉันทน์ั้น มีอยูห่ลาย
รูปแบบ ไดแ้ก่ การไกล่เกล่ีย การประชุมฟ้ืนฟูสมัพนัธภาพ การประชุมกลุ่มครอบครัว (น ามาใชก้บั
คดีที่เด็กหรือเยาวชนกระท าความผดิอาญา) วิธีการเชิงจารีต หรือวิธีการของทอ้งถ่ิน ส าหรับในร่าง
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พระราชบญัญตัิยตุิธรรมชุมชน พ.ศ.... ให้น าวิธีการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท มาใชใ้นการ
แกไ้ขปัญหาขอ้พิพาทที่เกิดขึ้นในชุมชน โดยอาสาสมคัรยตุิธรรมชุมชนให้เป็นไปตามกฎหมายวา่
ดว้ยการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พพิาทตาม มาตรา 18 (3) ส่วนคณะกรรมการศูนยย์ติุธรรมชุมชน
ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและประนอมขอ้พิพาทในชุมชนตาม มาตรา 23 (4) 
อยา่งไรก็ตามการที่อาสาสมคัรยติุธรรมจะมีอ านาจท าการไกล่เกล่ียไดน้ั้นจะตอ้งไดรั้บมอบหมาย
จากคณะกรรมการศูนยย์ุติธรรมชุมชน ดังนั้น จึงตอ้งใช้กฎหมายฉบบัเดียวกันในการไกล่เกล่ีย
ประนอมขอ้พพิาท คือ กฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมและประนอมขอ้พิพาทในชุมชน ซ่ึงปัจจุบนั คือ 
ร่างพระราชบญัญติัการส่งเสริมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในชุมชน พ.ศ.... โดยผูไ้กล่เกล่ียอาจเป็น
อาสาสมคัรยติุธรรมชุมชนที่ไดข้ึ้นทะเบียนและผา่นการฝึกอบรมตามหลกัสูตรที่กระทรวงยติุธรรม
ก าหนดก็ได ้และผูท้ี่จะเป็นผูไ้กล่เกล่ียไดจ้ะตอ้งมีภูมิล าเนา หรือถ่ินที่อยูใ่นเขตทอ้งที่ที่จะขอขึ้น
ทะเบียนโดยมีระยะเวลาติดต่อกนัมาไม่น้อยกว่า 180 วนั ก็คือ บุคคลผูท้ี่เป็นสมาชิกในชุมชนใน
ระดบัรากหญา้ เป็นการเปิดโอกาสให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน
นั้น 

  อยา่งไรก็ตามค าวา่ “ขอ้พพิาท” ในร่างพระราชบญัญตัิยตุิธรรมชุมชน พ.ศ.... ไม่ได้
ให้ค  านิยามไวโ้ดยตรง แต่มีบญัญติัไวใ้น มาตรา 18 (3) ตอ้งเป็นขอ้พิพาทเก่ียวกบัความแพ่ง หรือ
ความอาญาที่เป็นความผิดอันยอมความได้ ส่วนในร่างพระราชบญัญติัส่งเสริมการไกล่เกล่ียขอ้
พพิาทในชุมชน พ.ศ.... มีนิยามความหมายของค าวา่ “ขอ้พพิาท” ใน มาตรา 3 วา่ หมายถึง ขอ้ขดัแยง้
ในทางแพง่ ขอ้ขดัแยง้ทางอาญาในความผิดอนัยอมความได ้ความผดิลหุโทษ จะเห็นไดว้า่ประเภท
คดีหรือความผดิในทางอาญาของร่างพระราชบญัญติัทั้ง ๒ ฉบบัน้ี ยงัไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกนั
โดยเฉพาะอย่างยิ่งความผิดลหุโทษ ในร่างพระราชบญัญตัิยุติธรรมชุมชน พ.ศ.... มาตรา 18 (3) 
ไม่ไดมี้บญัญติัให้อ านาจไกล่เกล่ียประนีประนอมขอ้พิพาทคดีลหุโทษไวช้ดัเจน แมว้่าในการที่จะ
ด าเนินการไกล่เกล่ียประนอมขอ้พิพาทดงักล่าว จะบญัญติัให้เป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยการไกล่
เกล่ียและประนอมขอ้พิพาท ซ่ึงก็มีความหมายรวมถึงร่างพระราชบญัญติัส่งเสริมการไกล่เกล่ียขอ้
พพิาทในชุมชน พ.ศ.... ดว้ยก็ตาม ก็อาจจะมีปัญหาในการตีความได ้ 

  ตามร่างพระราชบัญญัติทั้ ง  2  ฉบับ  ไ ม่ได้บัญญัติ ถึ งคดีปกครองตามที่
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย และตามที่ รองศาสตราจารยจุ์ฑารัตน์ เอ้ืออ านวย ได้แสดงความ
คิดเห็นและเสนอแนะเอาไวว้่าควรที่จะสามารถไกล่เกล่ียประนอมขอ้พิพาทโดยยติุธรรมชุมชนได ้
ดงันั้น เม่ือพิจารณาประเภทของคดีปกครองแล้ว จะเห็นไดว้่าคดีปกครองโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง คดี
พิพาทเก่ียวกับหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าที่รัฐกระท าการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย คดี
พพิาทเก่ียวกบัหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ที่รัฐละเลยต่อหนา้ที่ หรือปฏิบติัหนา้ที่ล่าชา้ หรือ
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คดีพิพาทเก่ียวกบัการกระท าละเมิดของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าที่รัฐ โดยที่หน่วยงาน
ทางปกครองหรือเจา้หนา้ที่รัฐไดก้ระท าหรือละเวน้กระท าการอยา่งใดอนัถา้ส่งผลกระทบต่อชุมชน
นั้นโดยตรงแลว้ ก็น่าที่จะอยูใ่นงานยติุธรรมชุมชนที่จะสามารถไกล่เกล่ียประนอมขอ้พพิาทได ้

  เม่ือเกิดข้อพิพาทไม่ว่าจะทางแพ่งหรือทางอาญาขึ้ นภายในชุมชน ย่อมส่งผล
กระทบต่อทั้งผูเ้สียหาย ผูก้ระท าความผิด และชุมชน การให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแก้ไข
ปัญหาขอ้พพิาทดงักล่าวโดยใชว้ธีิการเชิงสมานฉนัท ์ยอ่มจะเป็นวธีิการแกไ้ขปัญหาอยา่งเป็นระบบ
ชุดปัญหา ก่อให้เกิดความสัมพนัธ์ที่ดีต่อกนัในชุมชนทั้งต่อผูเ้สียหาย ผูก้ระท าความผิด และชุมชน 
ตามแนวคิดแปลงความขดัแยง้เป็นทรัพยสิ์น 

  2.3  ลดการพึ่งพาผู้มีอ านาจ และลดการผลักความรับผิดชอบให้สถาบัน  
  เน่ืองจากกระบวนการยตุิธรรมกระแสหลกัเป็นการอ านวยความยตุิธรรมโดยผลกั

ภาระในการแกไ้ขปัญหาขอ้พิพาทและความขดัแยง้ที่เกิดขึ้นในชุมชนให้กบัหน่วยงานภาครัฐที่มี
ลกัษณะเป็นสถาบนัในกระบวนการยติุธรรมที่เก่ียวขอ้งซ่ึงมีหลายหน่วยงาน ตั้งแต่หน่วยงานภาครัฐ
ในชั้นต ารวจ หรือพนักงานสอบสวน ชั้นพนักงานอยัการ ชั้นศาล และชั้นราชทณัฑ ์โดยที่คู่กรณี
หรือคู่พิพาทมีการด าเนินการในเชิงรุก แต่หน่วยงานภาครัฐด าเนินงานตามหนา้ที่ในลกัษณะเชิงรับ 
อีกทั้งยงัมีอ านาจในการดุลพนิิจในการใชอ้  านาจตามหนา้ที่นั้น ท  าใหเ้กิดปัญหาในการอ านวยความ
ยติุธรรมเป็นไปอยา่งล่าชา้ ดงัสุภาษิตที่วา่ “ความยติุธรรมที่ล่าชา้ เท่ากบัความอยติุธรรม” ดงันั้น จึง
ก่อให้เกิดแนวคิดการถ่ายโอนความรับผิดชอบในกิจการภาครัฐ น าไปสู่กระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกแนวใหม่คู่ขนานกบักระบวนการยติุธรรมกระแสหลกั เพือ่ใหเ้กิดการอ านวยความยติุธรรม
ให้แก่ประชาชนที่สมบูรณ์ยิ่งขึ้น โดยเป็นการเบี่ยงเบน หรือมุ่งเน้นไปที่มีการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในชุมชนให้เขา้มามีส่วนในงานยุติธรรมตั้งแต่ชุมชนในระดับรากหญา้ (ชุมชน หรือ
หมู่บา้น) ระดบัต าบล ระดบัอ าเภอ และระดบัจงัหวดั เพือ่เป็นการสนบัสนุนและส่งเสริมหน่วยงาน
ภาครัฐในกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั โดยเฉพาะอย่างยิ่งการช่วยลดปริมาณคดีที่จะเขา้สู่
กระบวนการยติุธรรมกระแสหลกัใหน้อ้ยลง อนัเป็นการลดการพึ่งพาหน่วยงานภาครัฐลง นอกจาก
การแกไ้ขปัญหาขอ้พิพาทและความขดัแยง้ในชุมชนแล้ว งานยตุิธรรมชุมชนยงัมีหน้าที่เฝ้าระวงั 
และป้องกนัอาชญากรรม การกระท าผิดกฎหมายต่างๆ ซ่ึงแต่เดิมแลว้ไดผ้ลกัเป็นความรับผิดชอบ
ของสถาบนัต ารวจ เม่ืออตัราก าลงัเจา้หนา้ที่ต  ารวจไม่เพยีงพอในการดูแลความสงบของชุมชนต่างๆ 
ได้ เน่ืองจากมีประชากรเพิ่มมากขึ้ นในชุมชน ทั้ งจากการเกิด หรือการเคล่ือนยา้ยแรงงาน 
กระบวนการยุติธรรมทางเลือกจึงได้พยายามดึงเอาภาระความรับผิดชอบน้ีมาเป็นของยุติธรรม
ชุมชน จึงถือได้ว่าเป็นการลดการผลักความรับผิดชอบไปให้หน่วยงานภาครัฐ ก่อให้เกิด
ความสัมพนัธ์ในแนวราบระหว่างสมาชิกในชุมชน เกิดเป็นเครือข่ายต่างๆ แทนการที่จะตอ้งพึ่งพา



119 

หรือผลกัความรับผดิชอบไปใหส้ถาบนั ซ่ึงมีความสมัพนัธใ์นแนวด่ิง คือ เป็นระบบสัง่การตามสาย
งานภายใตก้ารก ากบัดูแลของผูบ้งัคบับญัชา ท าใหเ้กิดกระบวนการที่มีความล่าชา้ 

  ตามร่างพระราชบญัญติัยติุธรรมชุมชน พ.ศ.... มาตรา 22 ไดก้  าหนดใหผู้ท้ี่เก่ียวขอ้ง
กบังานยติุธรรมชุมชนไม่ว่าจะเป็น อาสาสมคัรยติุธรรมชุมชน หรือศูนยย์ติุธรรมชุมชน มีอ านาจ
หนา้ที่ในการ (2) เฝ้าระวงัและป้องกนัอาชญากรรม การทุจริตและประพฤติมิชอบของเจา้หน้าที่รัฐ 
และการกระท าผิดกฎหมายต่างๆ (3) พิจารณาเร่ืองร้องเรียนร้องทุกขปั์ญหาความไม่เป็นธรรมของ
ประชาชน รับแจง้เบาะแสขอ้มูลการกระท าผิดกฎหมายต่างๆ การช่วยเหลือ ดูแล ใหค้  าแนะน า และ
แกปั้ญหาแก่ผูท้ี่ไดรั้บความเดือดร้อนหรือผูท้ี่ตอ้งการค าแนะน าทางดา้นกฎหมายและกระบวนการ
ยตุิธรรม (4) ไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พพิาทตามที่คู่กรณีร้องขอเก่ียวกบัความแพง่และความอาญา
ที่เป็นความผิดอันยอมความได้ อันเป็นการลดการพึ่งพาและลดการผลักความรับผิดชอบของ
เจา้หน้าที่ของรัฐที่เก่ียวขอ้งโดยเฉพาะเจา้หน้าที่ต  ารวจลงตามทฤษฎีพนัธะทางสังคม ที่เห็นว่า
อาชญากรรมเป็นผลมาจากพนัธะของบุคคลที่มีต่อสถาบนัทางสังคมไดอ่้อนแอและถูกท าลายลง จึง
จ าเป็นอยา่งยิง่ที่ชุมชนจะตอ้งมีหน้าที่ในการเฝ้าระวงัและป้องกนัการเกิดอาชญากรรม การกระท า
ความผดิกฎหมายต่างๆ และความไร้ระเบียบของชุมชน ที่จะเกิดขึ้นในชุมชนนั้นๆ เพราะสมาชิกใน
ชุมชนนั้นๆ ยอ่มเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรง เป็นการน าทุนทางสังคมที่ดีงาม และน าศกัยภาพของ
ชุมชนซ่ึงอยูใ่กลชิ้ดกบัปัญหาความขดัแยง้ หรืออาชญากรรม หรือการกระท าความผดิกฎหมายต่างๆ 
หรือความไร้ระเบียบของชุมชนมากที่สุดให้เขา้มามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ทั้งยงั
เป็นไปตามแนวคิดในการถ่ายโอนความรับผิดชอบในกิจการภาครัฐ จากรัฐบาลกลางไปสู่ทอ้งถ่ิน
ในการส่งเสริมความร่วมมือ และความเป็นหุ้นส่วนระหว่างหน่วยงานภาครัฐด้วยกันเอง และ
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับภาคเอกชน อันเป็นเป้าหมายและผลลัพธ์ที่จะได้จากงานยุติธรรม
ชุมชน ท าให้ชุมชนและสมาชิกในชุมชนเกิดความมั่งคงปลอดภยัในชีวิต และทรัพยสิ์น เป็นการ
ส่งเสริมประสิทธิภาพ และลดภาระของกระบวนยติุธรรมกระแสหลกัลง ทั้งน้ี ไม่วา่จะเป็นใหข้อ้มูล
ข่าวสาร การแจง้เบาะแส การลดปริมาณคดีที่จะเขา้สู่ระบบกระบวนการยตุิธรรมกระแสหลกั การ
ใหค้วามร่วมมือในการไปเป็นพยาน การดูแลสงเคราะห์ผูก้ระท าความผดิ และผูเ้สียหาย อนัเป็นการ
เช่ือมโยงระหวา่งกระบวนการยติุธรรมกระแสหลกัเขา้กบัชุมชน  

  จะเห็นไดว้่าร่างพระราชบญัญติัยตุิธรรมชุมชน พ.ศ.... มาตรา 18 และ มาตรา 23 
ได้บญัญตัิอ  านาจหน้าที่ของศูนยย์ุติธรรมชุมชน และอาสาสมัครยุติธรรมชุมชน ได้ครอบคลุม
ขั้นตอนการด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลักในลกัษณะของการเบนออกจาก
กระแสหลัก โดยให้ภาคประชาชนเจา้มามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนคลา้ยกับยุติธรรมกระแสหลกั 
เพียงแต่อ านาจถูกจ ากดัในลกัษณะเป็นการให้ความร่วมมือกบัหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวขอ้ง แต่ก็ถือ
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ได้ว่าเป็นจุดเร่ิมตน้ของการลดการพึ่งพิงผูมี้อ  านาจ และลดการผลักความรับผิดชอบให้สถาบนั
ยติุธรรม แทนที่จะปล่อยใหเ้ป็นหนา้ที่ของหน่วยงานภาครัฐทั้งหมด 

  ตามร่างพระราชบญัญติัยติุธรรมชุมชน พ.ศ.... ไดบ้ญัญตัิถึงวตัถุประสงคข์องงาน
ยุติธรรมชุมชนไวใ้น มาตรา ๕ ซ่ึงเม่ือพิจารณาแล้วจะเห็นว่ามีลักษณะที่คล้ายกับยุทธศาสตร์
แห่งชาติของยติุธรรมชุมชนสกอตแลนด ์โดยเป็นการก าหนดโครงสร้างงานยติุธรรมชุมชนทั้งหมด
ที่ตอ้งด าเนินการเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิของงานยติุธรรมชุมชน ซ่ึงองคก์รในงานยตุิธรรมชุมชนทุก
องคก์รที่เก่ียวขอ้งจะตอ้งค านึงถึงวตัถุประสงค์ดงักล่าวในการด าเนินงานยติุธรรมชุมชน องคก์ร
หลักที่ มีอ  านาจในการขับเคล่ือนให้งานยุติธรรมชุมชนด า เนินไปตามวัตถุประสงค์ คือ 
คณะกรรมการยติุธรรมชุมชนแห่งชาติ ซ่ึงมีอ านาจหน้าที่ตาม มาตรา 10 ในการก าหนดนโยบาย 
แนวทางในการบริหารงานยติุธรรมชุมชน และส่งเสริมสนบัสนุนใหมี้การน านโยบาย และแนวทาง
ในการบริหารงานยุติธรรมชุมชนไปสู่การปฏิบัติ ทั้ งยงัมีอ านาจหน้าที่ในการติดตาม และ
ประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบาย และยทุธศาสตร์ในการบริหารงานยตุิธรรม และพจิารณาให้
ความเห็นชอบรายงานประจ าปีของศูนยย์ตุิธรรมชุมชนตามที่นายทะเบียนไดจ้ดัท าตาม มาตรา 28 
(3) 

  การที่จะสามารถน านโยบาย และแนวทางในการบริหารงานยติุธรรมชุมชนไปสู่
การปฏิบัติได้จริงนั้ นจะต้ององค์กรที่จะน านโยบายและแนวทางไปปฏิบัติ องค์กรนั้ น คือ 
คณะกรรมการศูนยย์ุติธรรมชุมชน และอาสาสมัครยุติธรรมชุมชน ซ่ึงเป็นส่วนที่อยู่ใกล้ชิดกับ
ชุมชนมากที่สุด ทั้งมีสมาชิกในชุมชนนั้นๆ เขา้มามีส่วนร่วมในงานยติุธรรมชุมชนโดยการเขา้มา
เป็นอาสาสมคัรยติุธรรมชุมชน เป็นกลไกหลกัในการที่จะขบัเคล่ือนงานยติุธรรมชุมชนให้เกิดผล
สัมฤทธ์ิตามวตัถุประสงค์ ดังนั้น นโยบาย และแนวทางในการบริหารงานยุติธรรมชุมชนจึงมี
ความส าคญัอยา่งมากในการด าเนินงานยติุธรรมชุมชน 

  ส าหรับในพระราชบญัญตัิยุติธรรมสกอตแลนด์ ค.ศ.2016 ไดใ้ห้ความส าคญักับ
ยทุธศาสตร์แห่งชาติในงานยติุธรรมชุมชน และกรอบการปฏิบตัิงานยตุิธรรมชุมชน ลกัษณะการท า
หนา้ที่ของรัฐมนตรีวา่ การสกอตแลนดมี์ลกัษณะคลา้ยกบัการท าหนา้ที่ของคณะกรรมการยติุธรรม
ชุมชนแห่งชาติตามร่างพระราชบญัญติัยุติธรรมชุมชน พ.ศ.... โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการก าหนด
ยุทธศาสตร์ นโยบาย แนวทางการบริหารงานยุติธรรมชุมชน เพื่อให้ทุกส่วนที่เก่ียวขอ้งกับงาน
ยตุิธรรมชุมชนสามารถน าไปใชด้ าเนินการปฏิบติัตามหน้าที่ จะต่างกนัตรงที่ในการที่จะพิจารณา
ก าหนดเป็นยทุธศาสตร์ นโยบาย แนวทางการบริหารงาน ส าหรับประเทศไทยจะเป็นการก าหนดลง
มาจากราชการส่วนกลางเพื่อให้ราชการส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน น าเอาไปปฏิบติัตาม ซ่ึงใน
คณะกรรมการยติุธรรมแห่งชาตินั้นก็จะประกอบไปดว้ยขา้ราชการการเมือง ขา้ราชการประจ า และ
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กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงประธานแต่งตั้งจะเห็นไดว้่าเป็นระบบระดมพล (mobilization) มีลกัษณะ
การสั่งงานในแนวด่ิง มิใช่เป็นระบบหุ้นส่วน (partnership) ที่มีลักษณะเป็นการด าเนินงานใน
แนวราบ ในการที่องค์กรต่างๆ ที่ เ ก่ียวข้องในงานยุติธรรมชุมชนจะต้องเข้ามามีส่วนร่วม
ปรึกษาหารือกันทั้ งระหว่างองค์กรที่เป็นหน่วยงานของรัฐ และระหว่างหน่วยงานของรัฐกับ
หุน้ส่วนยติุธรรมชุมชนอ่ืนๆ เหมือนของยติุธรรมชุมชนสกอตแลนด ์ที่รัฐมนตรีวา่การสกอตแลนด์
จะตอ้งปรึกษาหารือกบัหุ้นส่วนยติุธรรมชุมชนอ่ืนๆ, หน่วยงานส่วนที่สามที่เก่ียวขอ้งกบัยติุธรรม
ชุมชนตามที่เห็นสมควร, และบุคคลอ่ืนตามที่เห็นสมควร ซ่ึงเป็นกลไลที่ส าคญัในการขบัเคล่ือน
งานยติุธรรมชุมชน เน่ืองจากในแต่ละพื้นที่ทอ้งถ่ินนั้นมีวฒันธรรมประเพณีที่แตกต่างกนัจึงควรที่
จะตอ้งมีการปรึกษาหารือกบัองคก์รที่เก่ียวขอ้งเหล่าน้ีเพือ่ร่วมกนัก าหนดเป็นยทุธศาสตร์ นโยบาย 
แนวทางปฏิบตัิงาน เพือ่ใหบ้รรลุเป้าหมายของงานยตุิธรรมชุมชน 

  ในการด าเนินการตามยทุธศาสตร์ นโยบาย และแนวทางปฏิบตัิงานยตุิธรรมชุมชน
ตามร่างพระราชบญัญติัยุติธรรมชุมชน พ.ศ.... ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของศูนยย์ุติธรรมชุมชนโดย
คณะกรรมการศูนยย์ุติธรรมชุมชน และอาสาสมัครยุติธรรมชุมชน ซ่ึงศูนยย์ุติธรรมชุมชน คือ 
สถานที่ที่ยติุธรรมชุมชนประสานงานและด าเนินงานร่วมกบัคณะกรรมการศูนยย์ติุธรรมชุมชน และ
อาสาสมคัรยตุิธรรมชุมชน ในการด าเนินการของคณะกรรมการศูนยย์ตุิธรรมชุมชนนอกจากจะตอ้ง
ปฏิบตัิตามที่กฎหมายได้บญัญตัิแลว้ ยงัจะตอ้งปฏิบตัิตามที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ
ยติุธรรมชุมชนแห่งชาติดว้ยจึงมีลกัษณะเป็นระบบแนวด่ิง (mobilization) เน่ืองจากปลดัอ าเภอเป็น
ประธานกรรมการโดยต าแหน่งซ่ึงเป็นขา้ราชการประจ าส่วนทอ้งถ่ิน และกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ
ที่มาจากภาคประชาชนซ่ึงผูว้า่ราชการจงัหวดัแต่งตั้ง  

  ในส่วนของยติุธรรมชุมชนสกอตแลนด ์ตอ้งด าเนินงานตามยทุธศาสตร์ กรอบการ
ปฏิบตัิงาน และอาจกระท าในส่ิงต่างๆ ได้ถ้าปรากฏว่าเป็นส่ิงที่จ  าเป็น หรือเป็นประโยชน์ตาม
วตัถุประสงคส์ าหรับ หรือใหเ้กิดการเช่ือมโยงกบัการปฏิบติัการตามหนา้ที่ หรือกระท าการอยา่งอ่ืน
ที่เอ้ือต่อการปฏิบติัการตามหน้าที่ จดัท าแผนองคก์รจะตอ้งค านึงถึงยทุธศาสตร์แห่งชาติ และตอ้ง
ปรึกษาหารือกบัหุ้นส่วนยติุธรรมชุมชนในแต่ละแห่ง หน่วยงานฝ่ายที่สามที่เก่ียวขอ้งกบัยติุธรรม
ชุมชนตามที่เห็นสมควร และบุคคลอ่ืนตามที่เห็นสมควร จะเห็นไดว้า่ในการด าเนินการของยตุิธรรม
ชุมชนสก๊อตแลนดจ์ะเช่ือมโยงกบัหุ้นส่วนยติุธรรมชุมชน โดยจะตอ้งมีการปรึกษาหารือกนัก่อนที่
จะด าเนินการ จึงมีลกัษณะของการบริหารงานในระดบัแนวราบ (partnership) มีความเป็นหุ้นส่วน
ในการกระท า และในความรับผดิชอบร่วมกนั  
   เม่ือไดพ้ิจารณาร่างพระราชบญัญติัยุติธรรมชุมชน พ.ศ.... ไม่ปรากฏว่าไดมี้การ
บญัญตัิถึง หุ้นส่วนยุติธรรมชุมชน ซ่ึงเป็นหน่วยงานภาครัฐหลายหน่วยงานเป็นส่วนใหญ่และมี
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ภาคเอกชนรวมอยูด่ว้ย เป็นองคป์ระกอบในการด าเนินงานยุติธรรมชุมชน มีลกัษณะรูปแบบการ
ด าเนินงานในแนวราบ มีการปรึกษาหารือกนัมิใช่การด าเนินงานตามค าสั่ง หรือสายบงัคบับญัชาใน
ลักษณะแนวด่ิง เป็นส่วนที่อยู่ใกล้ชิดกับชุมชนต้องปฏิบัติตามค าแนะน าของยุติธรรมชุมชน
สกอตแลนด์ จดัท าแผนการปรับปรุงผลลพัธ์ และการทบวนแผน รายงานผลการปฏิบตัิงานในการ
ด าเนินงานยตุิธรรมชุมชน ตอ้งปฏิบตัิตามค าแนะน าเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ที่ ท  าหนา้ที่โดยค านึงถึง
แผนการปรับปรุงผลลพัธ์ยตุิธรรมชุมชน และไม่มีการบญัญติัถึง หน่วยงานภาคที่สาม ซ่ึงมีลกัษณะ
เป็นหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งกับยุติธรรมชุมชนและเป็นหุ้นส่วนยุติธรรมชุมชนพื้นที่ทอ้งถ่ิน เพื่อ
ด าเนินการตามวตัถุประสงคข์องกฎหมาย โดยเป็นส่วนที่ใหบ้ริการแก่บุคคลที่อยูภ่ายในบงัคบั และ
ที่เก่ียวขอ้งกบัการจดัการหรือการสนับสนุนเพื่อให้งดหรือลดโอกาสในการที่จะกระท าความผิด 
หรือใหบ้ริการบุคคลที่ก  าลงัเตรียมพร้อมส าหรับการปล่อยตวัจากการถูกพพิากษาวา่กระท าความผิด
และถูกจ าคุกหรือกกัขงัในสถาบนัคดีอาญาที่เก่ียวขอ้งกบัการเตรียมปล่อยตวันั้น หรือเป็นตวัแทน
หรือส่งเสริมผลประโยชน์ของบุคคลที่อยู่ภายในบงัคบั, หรือที่เก่ียวขอ้งกบัการจดัการสนับสนุน
เพื่อให้งดหรือลดโอกาสในการที่จะกระท าความผิดอีก หรือหรือบุคคลที่ก  าลงัเตรียมพร้อมส าหรับ
การปล่อยตวัจากการถูกพพิากษาวา่กระท าความผดิและถูกจ าคุกหรือกกัขงัในสถาบนัคดีอาญา หรือ
บุคคลอ่ืนที่ไดรั้บหรืออาจไดรั้บผลกระทบจากยตุิธรรมชุมชน คือ ครอบครัวของบุคคลดงักล่าว ผูท้ี่
ตกเป็นเหยื่อ พร้อมทั้งครอบครัวของผูท้ี่ตกเป็นเหยื่อ และหน่วยงานส่วนที่สามที่เก่ียวข้องกับ
ยุติธรรมชุมชนในพื้นที่ทอ้งถ่ินตามวตัถุประสงค์ของพระราชบญัญติัน้ีถ้าเป็นส่วนที่ให้บริการ
บุคคลที่อยู่ในบงัคบัพระราชบญัญติัน้ี หรือเก่ียวขอ้งกับพื้นที่นั้น จะเห็นได้ว่าการด าเนินงานมี
ลกัษณะคลา้ยกบัการด าเนินงานของศูนยย์ตุิธรรมชุมชน และอาสาสมตัรยตุิธรรมชุมชน ในการให้
ความช่วยเหลือ ดูแล ผูท้ี่ไดรั้บความเสียหายหรือไดรั้บผลกระทบจาการกระท าความผิดอาญา และ
สนับสนุนการด าเนินงานหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งในการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด และผูพ้น้
โทษ ผูถู้กคุมประพฤติ 

2.4  ส่งเสริมให้คุณภาพชีวิตที่ดีในชุมชน  
  สืบเน่ืองจากลกัษณะของกระบวนการยตุิธรรมกระแสหลกัเป็นการอ านวยความ

ยุติธรรมเฉพาะรายระหว่างคู่พิพาทเท่านั้น ชุมชนที่เก่ียวขอ้งไม่ได้มีส่วนร่วมในกระบวนการ
ยติุธรรม แมว้า่เหยือ่อาชญากรรมจะไดรั้บความรู้สึกพอใจต่อการที่ผูก้ระท าความผิดถูกลงโทษโดย
ศาล แต่ก็ไม่อาจกล่าวได้ว่าความยุติธรรมได้รับการประกาศชัยชนะ เป็นความยุติธรรมที่มีนัย
ความหมายต่อส่วนรวม เพราะเป็นเพียงความพอใจของปัจเจกบุคคลกบัคนใกล้ชิดจ านวนหน่ึง
เท่านั้น ดงันั้น กระบวนการยติุธรรมทางเลือกโดยเฉพาะยติุธรรมชุมชนจึงให้ความส าคญักับการ
อ านวยความยติุธรรมเพื่อประโยชน์สาธารณชนควบคู่ไปกบักระบวนการยติุธรรมกระแสหลกั อนั
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จะเป็นการเพิม่พนูคุณภาพชีวิตที่ดีใหชุ้มชน ซ่ึงสามารถด าเนินการไดท้ั้งจากหน่วยงานภาครัฐ และ
ภาคเอกชน ส าหรับในหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวขอ้งกบักระบวนการยติุธรรมจะตอ้งมีนโยบายในการ
ด าเนินงานในเชิงรุกเขา้หาชุมชนในลักษณะเป็นการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย และการ
คุม้ครองสิทธิแก่สมาชิกในชุมชน โดยที่หน่วยงานภาครัฐไม่จ าตอ้งรอให้ผูก้ระท าความผดิถูกจบักุม
ด าเนินคดีเสียก่อน ในต่างประเทศจะมีโครงการต ารวจชุมชน อยัการชุมชน พนักงานคุมประพฤติ
ชุมชน ออกไปให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย ให้ความรู้ทางกฎหมาย และคุม้ครองสิทธิให้แก่
สมาชิกในชุมชน 

  ตามร่างพระราชบญัญติัยติุธรรมชุมชน พ.ศ....ไดก้  าหนดให้ รัฐสนับสนุนให้ส่วน
ราชการ หน่วยงาน และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เสริมสร้างการเข้าถึงความยุติธรรมของ
ประชาชน ส่งเสริมให้มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้และประสบการณ์ดา้นยติุธรรมชุมชนของประชาชน
และหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง ส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและหน่วยงานที่
เก่ียวขอ้งในการอ านวยความยุติธรรม และจดัการความไม่เป็นธรรมในชุมชน ดังนั้น หน่วยงาน
ภาครัฐที่เก่ียวขอ้งกบังานยติุธรรมชุมชนและชุมชนจะตอ้งมีชุดขอ้มูลข่าวสารที่ถูกตอ้งตรงกนัจึงจะ
สามารถร่วมกนัด าเนินการตามวตัถุประสงคข์องงานยติุธรรมดงักล่าวไดเ้พื่อให้เกิดประสิทธิผลใน
การส่งเสริมให้เกิดคุณภาพชีวิตที่ดีในชุมชน การจดัการกบัอาชญากรรมคดีหน่ึงไดส้ าเร็จ จะตอ้ง
มิใช่เป็นเพยีงการเปล่ียนแปลงสถานการณ์ระหวา่ง “ผูก้ระท าความผดิกบัเหยือ่อาชญากรรม” เท่านั้น 
แต่จะตอ้งส่งผลให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกันของชุมชนและสมาชิกในชุมชนในการที่จะสร้างความ
เขม้แข็งเพิ่มขึ้นให้แก่ชุมชนมากขึ้น และท าให้ชุมชนมีศกัยภาพเพียงพอที่จะก าหนดชุดกฎเกณฑ์
ควบคุมชุมชนตามทฤษฎีพนัธะทางสังคมไดด้ว้ยตนเอง ประกอบกบัทฤษฎียติุธรรมชุมชน ที่เช่ือว่า 
“เป้าหมายของอาชญากรรมมีความสัมพนัธ์กับกระบวนการ” (Crime-related process) และตาม
ทฤษฎีพนัธะทางสังคม ที่เช่ือว่า “อาชญากรรมเป็นผลมาจากพนัธะของบุคคลที่มีต่อสถาบนัสงัคม
ไดอ่้อนแอ หรือถูกท าลายลง” ดงันั้น ทั้งหน่วยงานภาครัฐและชุมชน จะตอ้งให้ความส าคญักบัการ
ให้ความรู้แก่ชุมชนต่างๆ ถึงพนัธะทางสังคมให้แก่บุคคลหรือสมาชิกในชุมชนได้รับรู้ถึงแนว
ทางการอยูร่่วมกนั และพนัธะทางสังคม ไดแ้ก่ ความเช่ือในส่ิงที่งามถูกตอ้งร่วมกนั, ความผูกพนั
ของสมาชิกในชุมชน, การเขา้ร่วมกลุ่มของสมาชิกในชุมชน และสุดทา้ยคือ การร่วมกันตกลง
ก าหนดขอ้ผูกมดัที่จะปฏิบติัเพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยในชุมชน อนัจะน าไปสู่คุณภาพชีวิตที่ดี
ในชุมชน ท าใหส้มาชิกในชุมชนมีกิจกรรมยติุธรรม และกิจกรรมอ่ืนๆ ร่วมกนั เป็นการรวมพลงักนั
เพื่อป้องกนัชุมชนของตนจากการเกิดอาชญากรรม สมาชิกในชุมชนเกิดความมั่นคงปลอดภัยใน
ชีวติและทรัพยสิ์น สามารถเขา้ถึงความยติุธรรมไดง่้าย สะดวก รวดเร็ว เสมอภาค และประหยดั ท า
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ให้ชุมชนมีศกัยภาพมีความเขม้แข็งสามารถต่อสู้กบัปัญหาอ่ืนๆ ได ้เช่น ปัญหายาเสพติด เป็นตน้ 
และท าใหส้มาชิกในชุมชนเกิดความสมานฉนัทป์รองดองกนั น ามาซ่ึงคุณภาพชีวติที่ดีขึ้นในชุมชน  

2.5  การเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมยุติธรรม 
  งานยตุิธรรมชุมชน ตามทฤษฎีการเสริมพลงัและการมีส่วนร่วมของชุมชนจะตอ้ง

ให้สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมยติุธรรม เพื่อก่อให้เกิดความสัมพนัธ์ระหว่างสมาชิกใน
ชุมชน อนัจะน ามาซ่ึงชุมชนที่มีศกัยภาพและมีความเขม้แขง็ ส่งเสริมให้ผูน้ าชุมชนเขา้มามีบทบาท
ในกิจกรรมยติุธรรมร่วมมือประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐในการน าสมาชิกในชุมชนเขา้มามี
ส่วนร่วมเร่ิมตั้งแต่การมีส่วนร่วมในการประชุมปรึกษาหารือแลกเปล่ียนความคิดเห็นในปัญหา
อาชญากรรมต่างๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน ท าขอ้ตกลงร่วมกนัในการที่จะอยูร่่วมกนัอยา่งสมานฉันท์
ปรองดองกนั ตกลงเร่ืองการมีกฎระเบียบต่างๆ ในชุมชนที่สมาชิกตอ้งเห็นชอบที่จะปฏิบติัตาม หาก
มีการฝ่าฝืนก็จะไดรั้บผลเป็นตามที่ตกลงกนั โดยจะตอ้งไม่เป็นการขดัต่อกฎหมาย หรือขดัต่อความ
สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี การก าหนดหน้าที่ให้สมาชิกในชุมชนมีหน้าที่ในการควบคุมและ
ป้องกนัอาชญากรรมร่วมกบัเจา้พนักงานต ารวจ สนับสนุนให้สมาชิกในชุมชนเขา้เป็นอาสาสมคัร
ในงานยุติธรรมต่างๆ เช่น อาสาสมัครยุติธรรมชุมชน อาสาสมัครเยียวยาเหยื่ออาชญากรรม 
อาสาสมคัรคุมประพฤติเป็นตน้ หรือสนับสนุนให้เขา้ไปเป็นกรรมการในงานยติุธรรมต่างๆ ที่เปิด
พื้นที่ให้กบัประชาชน สนับสนุนให้ภาคเอกชนในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการเยยีวยาและเสริม
พลังให้ผูเ้สียหายที่เป็นเหยื่ออาชญากรรม และร่วมกันแกไ้ขฟ้ืนฟูให้ความช่วยเหลือแก่ผูก้ระท า
ความผดิใหส้ามารถกลบัตวัและสามารถปรับตวัเขา้กบัชุมชนได ้

  ตามร่างพระราชบญัญติัยุติธรรมชุมชน พ.ศ.... ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนใน
ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมยติุธรรม 2 ทาง คือ ทางแรกเปิดโอกาสให้เขา้มาเป็นกรรมการ
ศูนยย์ตุิธรรมชุมชนตาม มาตรา 21 (3) โดยเป็นกรรมการผูท้างคุณวฒิุที่มาจากภาคประชาชน ที่ผูว้่า
ราชการจงัหวดัแต่งตั้งจ  านวน 5 คน ต่อคณะกรรมการศูนยย์ติุธรรมชุมชน มีกรรมการโดยต าแหน่ง 
4 คน และประธานที่เป็นขา้ราชการ 1 คน ทางที่สองเปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชนเขา้มาเป็น
อาสาสมัครยุติธรรมชุมชนตาม มาตรา 15 โดยจะตอ้งมาขึ้นทะเบียนและผ่านการอบรมตามที่
กระทรวงยติุธรรมก าหนด ซ่ึงกิจกรรมยติุธรรมที่อาสาสมคัรยติุธรรมชุมชนมีส่วนร่วมในรูปแบบ
ของการมีอ านาจหนา้ที่ตาม มาตรา 18 คือ การเฝ้าระวงั และป้องกนัปัญหาอาชญากรรม การทุจริต
และประพฤติมิชอบของเจา้หน้าที่รัฐ และการกระท าผิดกฎหมายต่างๆ รับเร่ืองร้องเรียนร้องทุกข์ 
ปัญหาความไม่เป็นธรรมของประชาชน รับแจ้งเบาะแสข้อมูลการกระท าผิดกฎหมายต่างๆ 
ประสานงานหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง ไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทที่คู่กรณีที่มีภูมิล าเนาในเขต
ทอ้งที่ร้องขอเก่ียวกับความแพ่งหรือความอาญาที่เป็นความผิดอันยอมความได้ เฉพาะที่ได้รับ
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มอบหมายจากคณะกรรมการศูนยย์ตุิธรรมชุมชน, ประสานงานหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งเพื่อให้ความ
ช่วยเหลือดูแลผู ้ที่ได้รับความเสียหาย หรือได้รับผลกระทบจากการกระท าความผิดอาญา 
ประสานงานและสนับสนุนการด าเนินงานของหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าความผิดและผูพ้น้โทษ และมีอ านาจในการขอจดัตั้งศูนยย์ุติธรรมชุมชนตาม มาตรา 20 
ส่วนกรรมการศูนยย์ติุธรรมชุมชนภาคประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมยติุธรรมในรูปแบบของการ
มีอ านาจหนา้ที่ตาม มาตรา 23 เหมือนอาสาสมคัรยติุธรรมชุมชน แต่มีเพิม่ ดงัน้ี ส่งเสริม สนบัสนุน
และประสานงานการด าเนินงานของส่วนราชการ หน่วยงาน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
การเสริมสร้างการเขา้ถึงความยติุธรรมของประชาชน, การเผยแพร่ความรู้และขอ้มูลข่าวสารดา้น
ยุติธรรมชุมชนแก่ประชาชน ด าเนินการอ่ืนๆ ตามที่คณะกรรมการยุติธรรมชุมชนแห่งชาติ
มอบหมาย  

  เม่ือสมาชิกในชุมชนมีความสมานฉนัท ์มีความเป็นชุมชนที่มีระเบียบ มีการเคารพ
สิทธิเสีภาพซ่ึงกันและกัน ท าให้ชุมชนมีศักยภาพในการที่จะเฝ้าระวังและป้องกันควบคุม
อาชญากรรมได ้รวมถึงปัญหาขอ้พพิาทขดัแยง้ต่างๆ มีการเขา้ถึงความยติุธรรมโดยง่าย รวดเร็ว และ
เป็นธรรม มีระบบการเยยีวยาผูเ้สียหายที่ดี มีการเสริมสร้างพลงัให้กบัผูเ้สียหาย ผูก้ระท าความผดิ 
และชุมชน ทั้งมีการรับผูก้ระท าความผิดกลับคืนสู่ชุมชน เป็นเป้าหมายและบทบาทภารกิจของ
ยตุิธรรมชุมชนที่ศูนยย์ติุธรรมชุมชนจะตอ้งน าไปปฏิบติัใหเ้กิดเป็นผลลพัธต์ามเป้าหมาย  

  จะเห็นได้ว่าวตัถุประสงค์งานยุติธรรมชุมชนตามร่างพระราชบญัญติัยุติธรรม
ชุมชน พ.ศ.... นั้นมีวตัถุประสงค์ครอบคลุมในงานยุติธรรมหลายด้านนอกเหนือจากการอ านวย
ความยติุธรรมทางเลือก และการจดัการความไม่เป็นธรรมในชุมชนให้แก่ประชาชน โดยมุ่งเนน้งาน
ยติุธรรมดา้นอ่ืนๆ ที่ก่อใหป้ระชาชนในชุมชนมีความสามคัคีสมานฉนัท ์ เกิดความร่วมมือกนัขึ้นใน
ระหวา่งประชาชน และระหวา่งประชาชนกบัหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวขอ้ง ในการที่จะน าไปสู่การท า
ให้ชุมชนเขม้แข็งมีศกัยภาพในการที่จะเฝ้าระวงัและป้องกนัปัญหาอาชญากรรม การกระท าผิด
กฎหมายต่างๆ การท าใหป้ระชาชนในชุมชนเคารพกฎกติกาการอยูร่่วมกนัของคนในชุมชน 

  เม่ือพจิารณาร่างพระราชบญัญติัยติุธรรมชุมชน พ.ศ.... กบัพระราชบญัญติัยตุิธรรม
ชุมชนของประเทศสกอตแลนด์ประกอบแลว้ จะเห็นไดว้่าตามพระราชบญัญตัิยตุิธรรมชุมชนของ
ประเทศสกอตแลนด์ระบุรายละเอียดลงไปเลยว่ามีการควบคุมหลงัการปล่อย มีการจดัการและ
สนับสนุนให้ผูอ้ยูใ่นบงัคบัตามพระราชบญัญตัิยตุิธรรมชุมชนสกอตแลนดน้ี์ไดเ้ขา้ถึงบริการทัว่ไป
ไม่ว่าจะเป็นที่อยูอ่าศยั การจา้งงาน การศึกษา เด็ก สุขภาพกายหรือสุขภาพใจ โดยเฉพาะรวมถึง
บริการบ าบดัรักษาผูต้ิดแอลกอฮอล์ และผูต้ิดยาเสพติด สังคมสงเคราะห์ และอ่ืนๆ ที่มีลักษณะ



126 

ท านองเดียวกนั มีการเตรียมความพร้อมให้แก่ผูท้ี่จะถูกปล่อยตวัให้ไดรั้บบริการทัว่ไป ซ่ึงถึงไดว้า่
เป็นกิจกรรมยติุธรรมที่เปิดโอกาสใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วม ดงัน้ี 

  2.5.1  การจัดการของชุมชน (Community disposal) นั้น หมายถึง ขอ้เรียกร้อง
ส าหรับประชาชนที่จะตอ้งดูแลตรวจตราตามค าสั่งศาลที่ออกภายในเขตอ านาจศาลในคดีอาญาโดย
อาศยัอ านาจตามกฎหมาย, ค  าสัง่ก าหนดใหค้ืนทุนแก่ชุมชน, ค  าสัง่ใหค้วบคุมดูแลและบ าบดัรักษา มี
ลกัษณะคลา้ยโทษที่ผูก้ระท าจะตอ้งรับผดิชอบต่อชุมชน  
   2.5.2  การจัดบริการทั่วไปที่ เกี่ยวข้อง  หมายถึง การให้การบริการและการ
สนับสนุนแก่ประชาชนโดยทัว่ไปในเร่ืองที่เก่ียวขอ้งกับที่อยู่อาศยั การจา้งงาน การศึกษา เด็ก 
สุขภาพกายหรือสุขภาพใจ โดยเฉพาะรวมถึงบริการบ าบดัรักษาผูต้ิดแอลกอฮอล ์และผูต้ิดยาเสพติด 
สังคมสงเคราะห์ และอ่ืนๆ ที่มีลักษณะท านองเดียวกัน) เป็นมาตรการความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานของรัฐและภาคเอกชนรวมทั้งชุมชนในการให้บริการแก่ทั้ งผูก้ระท าความผิด และ
ครอบครัว ผูท้ี่ไดรั้บความเสียหายหรือไดรั้บผลกระทบจากการกระท าความผดิ และครอบครัว  

  2.5.3  การควบคุมภายหลังจากการพ้นโทษ หมายถึง ขอ้ก าหนดบุคคลหลงัการ
ปล่อยจากการจ าคุก หรือกกัขงัในสถาบนัทางอาญาเน่ืองจากถูกตดัสินกระท าความผิดภายใตก้าร
ควบคุมดูแลตามกฎหมายอ่ืนๆ หรือตามค าสั่งของรัฐมนตรี หรือตามเงื่อนไข หรือขอ้บงัคับที่
ก  าหนดใหด้ าเนินการกฎหมายอ่ืนๆ เป็นมาตรการควบคุมความประพฤติของผูท้ี่ถูกจ าคุก หรือกกัขงั
ในเรือนจ าภายหลงัจากที่ถูกปล่อยตวัออกมาจากเรือนจ าโดยชุมชนซ่ึงจะตอ้งรับตวับุคคลดงักล่าว
กลับเขา้สู่สังคมนั้นๆ เป็นผูก้  าหนดก่อนที่จะมีการปล่อยตวัในขั้นตอนของการเตรียมบุคคลผูซ่ึ้ง
ไดรั้บการลงโทษในความผิดและถูกตดัสินให้จ  าคุก หรือกกัขงัในสถานบนัทางอาญา เม่ือจะมีการ
ปล่อยตวัประเทศไทยมีแต่การคุมประพฤติตามที่ศาลก าหนดใหเ้ท่านั้น ชุมชนมิไดมี้ส่วนร่วมในการ
ก าหนดเง่ือนไขในการคุมความประพฤติ ทั้งประเทศไทยไม่มีการคุมความประพฤติภายหลังการ
ปล่อยตวัจากเรือนจ าเม่ือไดรั้บโทษจ าคุกมาครบก าหนดแลว้ 
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บทที่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

จากการไดศึ้กษาวิเคราะห์ร่างพระราชบญัญติัยติุธรรมชุมชน พ.ศ.... ร่างพระราชบญัญติั

ส่งเสริมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในชุมชน พ.ศ.... กบัพระราชบญัญตัิศูนยย์ตุิธรรมชุมชนออสเตรเลีย มล
รัฐนิวเซาทเ์วลส์ ค.ศ.1983 และ พระราชบญัญติัยติุธรรมชุมชนสก๊อตแลนด์ ค.ศ.2016 สรุปไดว้่า ร่าง

พระราชบญัญตัิยตุิธรรมชุมชน พ.ศ.... ไดบ้ญัญตัิถึงโครงสร้างโดยรวมของงานยตุิธรรมชุมชนลกัษณะ

กวา้งๆ ไม่ไดบ้ญัญติัลงไปในรายละเอียดของงานยติุธรรมชุมชนในแต่ในแต่ละภาคส่วนที่เก่ียวขอ้งให้
ชดัเจนยอ่มเป็นอุปสรรคในการที่จะให้ประชาชนปฏิบติัตามไดอ้ยา่งตรงตามเจตณารมณ์ของการตรา

พระราชบญัญติัน้ี และยงัมีบทบญัญติัที่ยงัไม่ครอบคลุมในการปฏิบติังานของหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง โดย
พระราชบญัญตัิฉบบัน้ีเน้นไปที่การจดัรูปแบบของงานยุติธรรมชุมชนโดยมีระบบราชการเขา้มามี

บทบาทในการก าหนดยทุธศาสตร์ นโยบาย แผนปฏิบติัการงานมาจากส่วนกลาง คือ คณะกรรมการ

ยติุธรรมชุมชนแห่งชาติ ซ่ึงประกอบไปดว้ยผูแ้ทนของหน่วยงานราชการต่างๆ มากมาย แต่ขาดตวัแทน
ภาคประชาชน มีเพยีงการรายงานประจ าปีจากประธานศูนยย์ตุิธรรมชุมชน ทั้งขาดการปรึกษาหารือกบั

ศูนยย์ตุิธรรมชุมชนต่างๆ และประชาชน ขาดการติดตามประเมินผลและทบทวนผลการปฏิบตัิเพือ่จะได้

น าขอ้มูลที่ไดจ้ากการปฏิบตัิตามยทุธศาสตร์ นโยบาย แผนการปฏิบตัิงานไปปรับปรุงแกไ้ขให้เขา้กบั
ลักษณะของชุมชนต่างๆ ที่มีลักษณะภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและจารีตประเพณีแห่งทอ้งถ่ินแตกต่างกัน

ออกไป ขาดลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนกับหน่วยงานของรัฐในลักษณะที่เป็นความเป็น
หุ้นส่วน อีกทั้งไม่มีบทบญัญติัให้หน่วยราชการต่างๆ ที่เป็นคณะกรรมการยติุธรรมชุมชนแห่งชาติตอ้ง

ปรับเปล่ียนรูปแบบการบริหารงานให้มีลกัษณะบูรณาการทั้งภายในหน่วยงานของตน และร่วมมือกนั

ระหว่างหน่วยงานเพื่อขบัเคล่ือนให้เป็นระบบยติุธรรมทางเลือกแก่ประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง ในส่วน
ของคณะกรรมการศูนยย์ุติธรรมชุมชน ที่บญัญตัิให้มีกรรมการที่มาจากภาคประชาชนจ านวน ๕ คน 

โดยไดรั้บคดัเลือกมาจากผูว้า่ราชการจงัหวดั แสดงใหเ้ห็นวา่ประชาชนยงัไม่มีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง ยงั

ไม่เป็นไปตามความตอ้งการของชุมชนนั้น อีกทั้งร่างพระราชบญัญติัน้ีไม่ไดบ้ญัญติัในเร่ืองที่ส าคญัไว้
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เป็นการเฉพาะส าหรับงานยติุธรรมชุมชน คือ เร่ืองของการระงบัขอ้พิพาทในชุมชนดว้ยการไกล่เกล่ีย

ดว้ยวธีิสมานฉนัท ์แต่บญัญติัใหใ้ชก้ารไกล่เกล่ียตามร่างพระราชบญัญติัส่งเสริมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ในชุมชน พ.ศ....แทน และเม่ือพจิารณาร่างพระราชบญัญติัส่งเสริมการไกล่เกล่ียขอ้พพิาทในชุมชน พ.ศ

.... ยงัไม่มีบทบญัญติัคุม้ครองความลบัของคู่กรณีที่ไดจ้ากการด าเนินการไกล่เกล่ียที่ไม่สามารถน าไปใช้
ในชั้นพิจารณาในชั้นศาลได้ อีกทั้ งมีคณะกรรมส่งเสริมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในชุมชนมีอ านาจ

พิจารณาว่าข้อพิพาทใดจะรับไกล่เกล่ียหรือไม่เพิ่มขึ้ นมาอีก ซ่ึงมีองค์ประกอบที่แตกต่างจาก

คณะกรรมการศูนยย์ุติธรรมชุมชน จึงมีลักษณะที่ซ ้ าซ้อน ก่อให้เกิดความสับสนกับทั้งหน่วยงานที่
เก่ียวขอ้งและประชาชน ในส่วนของการเยยีวยาผูเ้สียหายและผูก้ระท าความผดินั้น มีเพยีงบทบญัญติัใน

ลกัษณะที่ใหค้วามช่วยเหลือร่วมมือและประสานงานกบัหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งเท่านั้น ไม่มีลกัษณะที่เป็น

การช่วยเหลือเยียวยาจากชุมชนหรือองค์กรต่างๆ ในชุมชนอยา่งแทจ้ริง ในส่วนของการรับผูก้ระท า
ความผดิกลบัคืนสู่ชุมชนนั้น มีการบญัญติัในลกัษณะของการประสานงานและสนบัสนุนการด าเนินงาน

ของหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งในการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด ผูพ้น้โทษ ผูถู้กคุมประพฤติ ผูถู้ก
ปล่อยชัว่คราว ยงัไม่มีลกัษณะเป็นการเสริมพลงัให้ชุมชนที่ให้ชุมชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการควบคุม

ความประพฤตินอกจากที่ศาลสัง่ เรียกวา่ มาตรการบงัคบัโดยชุมชนซ่ึงไม่ใช่โทษทางอาญาตามกฎหมาย 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่การให้ผูก้ระท าความผิดชดใชค้่าเสียหายให้แก่ชุมชนลกัษณะคลา้ยค่าปรับ แต่เป็น
การปรับใหชุ้มชน มิใช่เขา้รัฐ 

ส่วนพระราชบญัญตัิศูนยย์ุติธรรมชุมชนออสเตรเลีย มลรัฐนิวเซาท์เวลส์ ค.ศ.1976 ได้

บญัญติัถึงงานยติุธรรมชุมชนโดยมุ่งเน้นให้ความส าคญักบัการไกล่เกล่ียขอ้พพิาท ที่มาของผูไ้กล่เกล่ีย 
การเร่ิมไกล่เกล่ีย การยติุการไกล่เกล่ีย ความลบัต่างๆ ที่ไดจ้ากการด าเนินการไกล่เกล่ีย การคุม้ครองผู ้

ไกล่เกล่ีย ผลการไกล่เกล่ีย ส าหรับในส่วนของพระราชบญัญติัยติุธรรมชุมชนสก๊อตแลนด ์ค.ศ.2016 ได้
บญัญติัถึงงานยุติธรรมชุมชนในภาพรวมที่มุ่งเน้นไปที่ความเป็นหุ้นส่วนของทุกๆ หน่วยงาน หรือ

องค์กรต่างๆ ยุติธรรมชุมชนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานภาคที่สาม การปรึกษาหารือก่อนที่จะก าหนด

ยุทธศาสตร์ นโยบาย แผนปฏิบติัการ การทบทวนผลการปฏิบติั การแก้ไข การให้ความคุม้ครองแก่
บุคคลกรที่เก่ียวขอ้งกบัการไกล่เกล่ีย ทั้งยงับญัญตัิถึงการใหก้ารเยยีวยาผูเ้สียหาย และผูก้ระท าความผิด 

การให้ชุมชนมีมาตรการลงโทษผูก้ระท าผิดโดยวิธีอ่ืนที่ไม่ใช่โทษ โดยเฉพาะอยา่งยิง่การให้ผูก้ระท า

ความผดิชดใชค้่าเสียหายแก่ชุมชน 
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เม่ือไดท้  าการสรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ร่างพระราชบญัญติัยติุธรรมชุมชน พ.ศ.... แลว้ขอ

เสนอแนะ ดงัน้ี  
 1.  เห็นควรเพิ่มเติมกรรมการในคณะกรรมการยติุธรรมชุมชนแห่งชาติ ให้มีกรรมการมา

จากภาคประชาชนโดยมาจากการเลือกตั้งของศูนยย์ติุธรรมชุมชนทัว่ประเทศให้มีสัดส่วนใกลเ้คียงกบั
กรรมการที่เป็นขา้ราชการตามหลกั Democratic Principle หรือหลกัประชาธิปไตย 

 2.  เห็นควรเพิม่เติมกรรมการในคณะกรรมการยติุธรรมชุมชนแห่งชาติ ที่เป็นกรรมการโดย

ต าแหน่ง คือ อธิบดีกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ ซ่ึงในทางปฏิบตัิมีบทบาทส าคญัในการคุม้ครองสิทธิ
ของทั้งผูเ้สียหาย และผูก้ระท าความผดิ 

 3.  เห็นควรเพิ่มเติมขั้นตอนก่อนการก าหนดนโยบาย ยทุธศาสตร์ แผนการปฎิบติังานของ

คณะกรรมการยติุธรรมชุมชนแห่งชาติ โดยก่อนที่คณะกรรมการยติุธรรมแห่งชาติจะก าหนดนโยบาย 
ยทุธศาสตร์ แผนการปฏิบติังาน จะตอ้งปรึกษาหารือกบัศูนยย์ติุธรรมชุมชนต่างๆ และภายหลงัจากที่ได้

ด าเนินการปฏิบติัตามแลว้ใหมี้การทบทวนผลการปฏิบติังานภายในก าหนดระยะเวลาที่ก  าหนด 
 4.  เห็นควรแก้ไขที่มาของกรรมการศูนยย์ุติธรรมชุมชนจากเดิมให้ผูว้่าราชการจงัหวดั

แต่งตั้งมาจากบญัชีรายช่ืออาสาสมคัรชุมชน ให้มาจากการเลือกตั้งของประชาชนในชุมชนตามบญัชี

รายช่ืออาสาสมคัรชุมชนในชุมชนนั้นๆ หรือจากผูอ้าวโุสในชุมชนนั้นๆ ทั้งที่ไดข้ึ้นทะเบียนและที่ไม่ได้
ขึ้นทะเบียนอาสาสมคัรยติุธรรมชุมชนตามหลกั Democratic Principle หรือหลกัประชาธิปไตย 

 5.  เห็นควรเพิ่มเติมค าว่า หุ้นส่วนยุติธรรมชุมชน ในนิยามศัพท์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

หน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวขอ้งกบังานยติุธรรมทั้งโดยตรง และโดยออ้ม รวมทั้งหน่วยงานภาคเอกชนที่
เก่ียวขอ้งกับงานยุติธรรมชุมชน และที่ส าคญั คือ ชุมชน ศูนยย์ุติธรรมชุมชน ศูนยย์ุติธรรมชุมชน

แห่งชาติ จะตอ้งเป็นหุ้นส่วนยติุธรรมชุมชน และบญัญติัให้หน่วยงานที่เก่ียวขอ้งนั้นด าเนินงานด้าน
ยติุธรรมชุมชนกบัภาคประชาชนในลกัษณะที่เป็นหุน้ส่วนกนั ร่วมมือกนัปรึกษาหารือก่อนที่จะก าหนด

เป็นขอ้ตกลง หรือนโยบายร่วมกนัในชุมชน 

 6.  เห็นควรยกเลิกร่างพระราชบญัญติัส่งเสริมการไกล่เกล่ียขอ้พพิาทในชุมชน พ.ศ....แลว้
น าเอาบทบญัญติัในร่างพระราชบญัญติัส่งเสริมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในชุมชน พ.ศ....ยกเวน้ในหมวด

ที่ ๓ ว่าดว้ยคณะกรรมการส่งเสริมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท มาบญัญติัไวใ้นร่างพระราชบญัญติัยติุธรรม

ชุมชน พ.ศ.... เพราะในบริบทของกฎหมายทั้งสองฉบบัน้ี มีวตัถุประสงคใ์ห้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
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การยติุขอ้พิพาทโดยการไกล่เกล่ีย เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการศูนยย์ตุิธรรมชุมชน และอาสาสมคัร

ยติุธรรมชุมชนเช่นเดียวกนั จึงไม่ควรบญัญติัแยกจากกนัและบญัญติัให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการ
ส่งเสริมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในชุมชน และผูไ้กล่เกล่ีย ซ่ึงจะท าใหเ้กิดการสบัสน และซ ้ าซอ้นในทาง

ปฏิบติัวา่ใครมีอ านาจหนา้ที่ในการที่จะด าเนินการไกล่เกล่ีย  
7.  เห็นควรเพิ่มเติมบทบญัญติัเก่ียวกับความลบัในการด าเนินการไกล่เกล่ียจะน าไปเปิดเผย

ไม่ได ้เวน้แต่จะไดรั้บความยนิยอมจากคู่กรณีทุกฝ่าย การน าพยานพยานหลกัฐานต่างๆ ที่ไดจ้ากการ

ด าเนินการไกล่เกล่ียไปใชใ้นชั้นศาลไม่ได ้การให้ความคุม้ครองแก่ผูไ้กล่เกล่ียที่ปฏิบติัหน้าที่โดยซ้ือ
สตัยสุ์จริต และการเปิดโอกาสใหส้ามารถไกล่เกล่ียโดยยติุธรรมชุมชนตามค าสัง่ศาลที่เห็นสมควรให้ขอ้

พพิาทยตุิลงโดยยตุิธรรมชุมชน อนัเป็นหลกัการส าคญัในการที่จะหกัเหคดีออกจากระบบกระบวนการ

ยุติธรรมกระแสหลักอีกทางหน่ึง เพราะการหักเหคดีสามารถท าได้ทุกขั้นตอน เข้ามาในร่าง
พระราชบญัญติัยติุธรรมชุมชน พ.ศ.... เพือ่จะไดเ้ป็นกฎหมายกลางที่สมบูรณ์อยา่งแทจ้ริง 

 8.  เห็นควรเพิ่มเติมการให้บริการโดยทัว่ไปแก่ผูเ้สียหายและครอบครัว ผูก้ระท าความผดิ
และครอบครัว เพื่อเป็นการเยยีวยาทั้งผูเ้สียหาย และผูก้ระท าความผิด ไม่ว่าจะเป็นการจา้งงาน การให้

การศึกษา การดูแลเด็ก การใหบ้ริการดา้นสุขภาพกายและใจ การสงัคมสงเคราะห์ การฝึกอาชีพ การให้

ที่พกัอาศยั 
 9.  เห็นควรเพิ่มเติมมาตรการบงัคบัโดยชุมชน หรือการจดัการของชุมชน (Community 

disposal) อนัเป็นขอ้เรียกร้องส าหรับประชาชนที่จะตอ้งดูแลตรวจตราตามค าสั่งศาลในคดีอาญาโดย

อาศยัอ านาจ หรือค าสัง่ก าหนดให้คืนทุนแก่ชุมชน หรือค าสัง่ใหค้วบคุมดูแลและบ าบดัรักษา มีลกัษณะ
คลา้ยโทษที่ผูก้ระท าจะตอ้งรับผิดชอบต่อชุมชนตามที่ศาลมีค  าสั่ง ในลกัษณะที่ให้ชุมชนประณามการ

กระท าความผิดแต่ไม่ใช่การประณามผูก้ระท าความผิด อันแสดงให้เห็นว่าชุมชนยินดีที่จะรับตวั
ผูก้ระท าความผดิเขา้สู่ชุมชน แต่ชุมชนจะตอ้งสามารถก าหนดมาตรการบงัคบัโดยชุมชนก่อนที่จะรับตวั

ผูก้ระท าความผิดเขา้สู่ชุมชน โดยเฉพาะในเร่ืองค่าเสียหายที่ให้ผูก้ระท าความผิดชดใชต่้อชุมชน หรือ

การใหผู้ก้ระท าความผดิท างานบริการชุมชนอยา่งแทจ้ริง มิใช่ท างานบริการหน่วยงานราชการ 
 10.  เห็นควรเพิ่มเติม การควบคุมภายหลงัจากการพน้โทษ อนัเป็นขอ้ก าหนดให้ภายหลงั

การปล่อยจากการจ าคุก หรือกกัขงั ให้มีมาตรการควบคุมความประพฤติของผูท้ี่ถูกจ าคุก หรือกกัขงัใน

เรือนจ าภายหลงัจากที่ถูกปล่อยตวัออกมาจากเรือนจ าโดยชุมชนซ่ึงจะตอ้งรับตวับุคคลดงักล่าวกลบัเขา้สู่
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สงัคมนั้นๆ เป็นผูก้  าหนดก่อนที่จะมีการปล่อยตวัในขั้นตอนของการเตรียมบุคคลผูซ่ึ้งไดรั้บการลงโทษ

ในความผดิและถูกตดัสินใหจ้  าคุกหรือกกัขงั  
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 
 

ช่ือ   นายเศรษฐสิทธ์ิ บุญสวสัด์ิ 

เกิด   29 ตุลาคม 2517 

สถานที่เกิด   อ าเภอเมือง จงัหวดัอุบลราชธานี 

ประวัติการศึกษา  นิติศาสตรบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามค าแหง ปี 2539 

   เนติบณัฑิตไทย ปี  2541 

สถานที่ท างาน   ศาลฎีกา กรุงเทพฯ 

ต าแหน่ง   นิติกร 


