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บทคัดย่อ 
 
 การออกพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดินในทอ้งท่ีอ าเภอเมืองกาญจนบุรี
อ าเภอวงัขนาย อ าเภอบ้านทวน และอ าเภอวงักะ จังหวดักาญจนบุรี พุทธศักราช 248 1 ตาม
พระราชบัญญติัว่าด้วยการหวงห้ามท่ีดินรกร้างเปล่าอนัเป็นท่ีดินสาธารณสมบติัของแผ่นดิน 
พทุธศกัราช  2478  กระทบสิทธิของประชาชนเป็นการขดัต่อหลกันิติรัฐ (Legal State) และหลกันิติ
ธรรม (Rule of Law) การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี จึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อ (1) ศึกษาแนวคิดและ
หลักกฎหมายเก่ียวกับความถูกต้องและความสมบูรณ์ของการตรากฎหมายล าดับรอง (2) เพื่อ
วิเคราะห์ถึงพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดิน ท่ีรัฐใชบ้งัคบัอยูน่ั้นเป็นไปตามหลกันิติรัฐ
และหลกันิติธรรมเพียงใด (3) เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่เป็นธรรมของการออก
กฎหมายวา่ดว้ยการก าหนดเขตหว้งหา้มท่ีดิน 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นการศึกษาวิจยัในเชิงคุณภาพโดยการวิจยัเอกสารท่ีได้
ศึกษาวจิยัจากกฎหมายท่ีรัฐ (ฝ่ายบริหาร)ออกวา่กฎหมายอยูใ่นกรอบและขอบเขตของหลกักฎหมาย
ท่ีให้อ านาจไว้ การขัดรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดท่ีให้การคุ้มครองปกป้องสิทธิของ
ประชาชนตามหลกัของนิติรัฐ (Legal State) ค  านึงถึงล าดบัชั้น ศกัด์ิของกฎหมาย การบงัคบัใช้
กฎหมาย  เป็นไปตามหลกัของนิติธรรม (Rule of Law) และเอกสารวชิาการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
 จากการศึกษาพบวา่การออกกฎหมายของรัฐ(ฝ่ายบริหาร)กรณีการก าหนดเขตหวงห้าม
ท่ีดิน ขณะนั้นค านึงถึงผลประโยชน์ตามความตอ้งการของรัฐ เพื่อน าทรัพยากรธรรมชาติมาใช้
ประโยชน์ของรัฐ มิได้ค  านึงถึงผลกระทบต่อสิทธิประชาชนเป็นการขดัแยง้ต่อรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายท่ีให้อ านาจไว ้ จึงควรวางหลกัเกณฑ์การใช้ประโยชน์ การหวงห้ามท่ีดินและผลกระทบ
ดา้นอ่ืน ๆ ใหช้ดัเจนเพื่อมิใหเ้กิดปัญหาความไม่เป็นธรรมต่อสังคม 
 
 
 
ค าส าคัญ การหวงหา้มท่ีดิน  การตรากฎหมายล าดบัรอง 
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Abstract 

 

 The issuance of the decree prescribing restricted area of land B.E. 2481 in 

Muang District, Wang Kanai District, Baan Touan District and Wang Ka District, 

Kanchanaburi Province under Restricted Waste Land for Public Land Act B.E. 2478   

affects  the rights of the  people as it  is  contrary  to  principle of  Legal State and  the 

Rule of Law. The objectives of this  study are ; (1) To study concept and legal 

principle of the legality and validity of the subordinate legislation ; (2)  To analyze the 

legality of the Decree Prescribing  Restricted Area of  Land B.E. 2481 whether  it is in 

line with the principle of Legal State and Rule of Law; (3) To suggest the appropriate 

solutions for the  enactment of the law  prescribing  restricted area of land 

 This independent study is a qualitative study of research document that 

examines the related subordinate legislation whether it is in the context of legal 

framework and the Constitution which is the supreme law that protects the rights of 

citizens under the rule of law (Legal State), taking into account the hierarchy of 

legislation and law enforcement and other related technical documentation.  

 This study found that the subordinate legislations issued by the 

administrative in the case of decree prescribing restricted area of land at that time 

based on benefits and requirements of the government for the exploitation of the 

natural resources regardless the impacts on the rights of citizens which is contradict 

with the Constitution and legal framework. The criteria of utilization, restriction of 

land, and other impacts should be clearly formulated to avoid the problems of social 

inequity. 
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 ในการศึกษาวิชาคน้ควา้อิสระของสาขานิติศาสตร์มหาบณัฑิต วิชาเอกกฎหมายปกครอง
ไดศึ้กษาเร่ืองความถูกตอ้งและความชอบธรรมของการตรากฎหมายในการสงวนหวงห้ามท่ีดินในเขต
ทอ้งท่ีจงัหวดักาญจนบุรี มีการออกกฎหมายหวงห้ามท่ีดินเป็นท่ีท่ีท ากิน ท่ีอยู่อาศยั ท่ีตั้งวดัให้เป็นท่ี
สาธารณประโยชน์นั้นเป็นการออกกฎหมายท่ีกระทบถึงสิทธิของประชาชนหรือไม่ การค้นหา
หลกัฐานทางกฎหมายต่างๆ เจตนาการออกกฎหมาย วิธีการออกกฎหมาย  จึงตอ้งยอ้นไปศึกษาใน
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ตั้งแต่ พ.ศ.  2475 ว่ามีทิศทางไปทางใด ทั้งในอดีตและอนาคต นับแต่ประเทศไทยได้ประกาศใช้
รัฐธรรมนูญท่ีเป็นลกัษณ์อกัษรเป็นกฎหมายปกครองตามแนวทางระบบกฎหมาย “หลกันิติรัฐ” คือ  
รัฐต้องออกกฎหมายเพื่อคุ้มครองปกป้องสิทธิเสรีภาพของประชาชน รัฐจะออกกฎหมายท่ีเป็น  
การกระทบถึงสิทธิของประชาชนไม่ได้  หากรัฐจะกระท าการใดท่ีเป็นการกระทบถึงสิทธิของ
ประชาชนจะตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายให้อ านาจไว ้ และการออกกฎหมายจะมีผลให้มีการยอ้นหลงั
ไม่ได ้ตอ้งมีการตรวจสอบอ านาจซ่ึงกนัและกนัโดยการแบ่งแยกอ านาจออกจากกนั เป็นตน้ 
 โดยหลักการการบริหารประเทศ รัฐ(ฝ่ายบริหาร) การตรากฎหมายต้องค านึงถึง
ผลประโยชน์ของรัฐเป็นท่ีตั้ง แต่ตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายให้อ านาจไว ้หากประเทศชาติอยูไ่ม่ได้
ความมีอยูข่อประชากรรัฐก็มีอยู่ไม่ไดเ้ช่นกนั ดงันั้น การตรากฎหมายของรัฐจะตอ้งอยูบ่นพื้นฐาน
ของความเสมอภาค จึงจะอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งมีสุขและมัน่คง 
 การศึกษาคร้ังน้ีส าเร็จดว้ยดี ผูศึ้กษาตอ้งกราบขอบพระคุณบิดามารดา  ครูบาอาจารย์
เบ้ืองตน้ ตลอดจนท่านอาจารยค์ณะรัฐศาสตร์มหาวิทยาลยัรามค าแหงท่ีเป็นผูใ้ห้ความรู้เก่ียวกบัการ
วิจยัด้านเชิงปริมาณ อาจารย์คณะนิติศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ท่ีให้ความรู้เก่ียวกับการ
ศึกษาวจิยัเชิงคุณภาพและอาจารยล์าวลัย ์ หอนพรัตน์ อดีตประธานกรรมการประจ าสาขานิติศาสตร์  
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บทที ่1 

บทน า 

 
 

1. ความเป็นมา และความส าคญัของปัญหา 
 
 เม่ือมนุษยมี์การรวมตวักนัเป็นสังคมทางการเมืองท่ีมีขนาดใหญ่ประกอบดว้ยดินแดนท่ี
มีอาณาเขตพื้นท่ีแน่นอน ระบุได ้ก าหนดได ้และมีการหวงกนัไวใ้ชป้ระโยชน์เฉพาะสังคมของตน 
มีประชากรท่ีเป็นสมาชิกในสังคมนั้นอย่างประจ าหรือถาวรท ามาหากินอยู่เป็นหลกัแหล่งมีความ  
ผกูพนัทางประวติัศาสตร์  ขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรม  สังคมนั้นท าให้เกิดอ านาจข้ึน  
ซ่ึงเป็นอ านาจแสดงถึงความเป็นใหญ่  ความเป็นอิสระไม่ข้ึนแก่ผูใ้ดและไม่ตอ้งฟังค าบงัคบับญัชา
ของผูใ้ดอ านาจนั้น  เรียกวา่  อ านาจอธิปไตย 
 รูปแบบการปกครองท่ีมีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั  แบ่งออกเป็นใหญ่  2  รูปแบบดว้ยกนั คือ 
 1. รูปแบบของระบอบประชาธิปไตย (Democracy) 
 2. รูปแบบของระบอบเผดจ็การ (Dictatorship) 
 ในการปกครองนั้นจะดูวา่ประเทศใดประเทศหน่ึงเป็นประชาธิปไตยหรือเป็นเผด็จการ
นั้น จะตอ้งพิจารณาจากสาระส าคญั 2 ประการดว้ยกนั คือ 
 ก. การได้มาซ่ึงอ านาจของรัฐ การปกครองในระบอบประชาธิปไตย การได้มา ของ
อ านาจการปกครองบา้นเมืองเป็นการได้อ านาจมาจากประชาชน  เป็นรัฐบาลท่ีเกิดข้ึนด้วยความ
ยนิยอมของประชาชน (government  by consent) ซ่ึงรัฐบาลท่ีไดรั้บความยินยอมน้ีจะตอ้งใชอ้ านาจ
หรือด าเนินการปกครองเพื่อประโยชน์สูงสุดของประชาชน หรือตามความตอ้งการของประชาชน  
จะใช้อ านาจกดข่ีประชาชนโดยไม่เคารพถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีให้ความยินยอมให้เป็น
รัฐบาลไม่ได ้
 ข. การใช้อ านาจของรัฐในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  รัฐบาลหรือผูป้กครองท่ี
ได้รับการมอบอ านาจมาจากประชาชนจะใช้อ านาจปกครองตามอ าเภอใจไม่ได้ จะกดข่ีข่มเหง
ประชาชนโดยไม่ค  านึงถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนก็ไม่ไดเ้ช่นกนั การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยรัฐจะตอ้งใช้อ านาจอย่างมีขอบเขตซ่ึงเป็นวิธีการควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจท่ี
ผดิพลาดของรัฐบาล  ซ่ึงเป็นไปตามหลกัปรัชญาท่ีเช่ือวา่  “เม่ือมนุษยมี์อ านาจก็จะกลายเป็นคนชัว่”   
ถือวา่เป็นประสบการณ์ของมนุษยช์าติท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่อ านาจมกัจะถูกน าไปใชใ้นทางท่ีผดิ ดงันั้น  
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ทางท่ีจะระงบัไม่ใหใ้ชอ้  านานทางท่ีผดิ จึงตอ้งใชอ้  านาจมายบัย ั้งอ านาจ1 จากปรัชญา  ดงักล่าวท าให ้
เกิดความพยายามท่ีจะคน้หาวธีิการท่ีจะเป็นมาตรการควบคุมรัฐบาลมิให้ใชอ้  านาจในทางท่ีผิด  เช่น  
การน าหลกัการแบ่งแยกอ านาจและให้มีผูใ้ชอ้  านาจท่ีแยกออกจากกนั  ให้มีการควบคุมตรวจสอบ
และถ่วงดุลซ่ึงกันและกัน หลกัน้ีถือเป็นหลักการใหญ่ท่ีจ าเป็นจะต้องมีในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ท่ีจะตอ้งก าหนดให้รัฐธรรมนูญให้มีการจดัโครงสร้างการบริหารประเทศตามหลกั
ของการแบ่งแยกอ านาจ การควบคุมการใชอ้ านาจโดยท่ีจะยดึหลกัการการแบ่งแยกอ านาจ  สิทธิของ
มนุษยชนและหลกัของถือเอากฎหมายเป็นใหญ่ (The Rule of  Law) 

1.1 การจัดระเบียบบริหารราชการ 
  การท่ีจะจดัระเบียบให้มีการบริหารได้นั้น จะตอ้งมีการก าหนดให้มี”รัฐ” ข้ึนมา  
เม่ือมีรัฐรัฐต่างๆจ าเป็นตอ้งก าหนดรูปแบบของรัฐและการปกครองไวใ้นรัฐธรรมนูญ เพราะรูปแบบ
ของรัฐและลกัษณะการปกครองจะอยูใ่นรูปแบบหรือลกัษณะใด อาจแบ่งออกได ้2 แบบ คือ 
รัฐเดียวและรัฐรวม 
  1.1.1 รัฐเดี่ยว คือ  รัฐท่ีมีอ านาจรัฐเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั ไม่ได้แบ่งแยกออก  
จากกนั  มีศูนยก์ลางในทางการเมืองและการปกครองแห่งเดียวกนั  เป็นรัฐท่ีมีการใชอ้  านาจอธิปไตย
ท่ีเป็นอ านาจสูงสุดทั้งภายในและภายนอกประเทศ เป็นศูนย์เดียวกัน รัฐมีสภาพเป็นนิติบุคคล  
บุคคลทุกคนภายในประเทศจะตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบับญัชาของอ านาจแห่งเดียวกนั อยูภ่ายใตร้ะบอบ
การปกครองอนัเดียวกนัและอยูภ่ายใตบ้ทบญัญติัของกฎหมายอยา่งเดียวกนั 
  1.1.2 รัฐรวม คือ รัฐต่างๆ ตั้งแต่สองรัฐข้ึนไป  มารวมกนัเป็นรัฐใหม่ภายใตรั้ฐบาล
เดียวกนั หรือประมุขคนเดียวกนั  แต่รัฐต่างๆยงัมีสภาพความเป็นรัฐอยู่อย่างเดิม การใช้อ านาจ
อธิปไตยถูกจ ากดัลงไปบา้งมากน้อยต่างกนัตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดหรือมีขอ้ตกลงกนัไว ้ดงัน้ี
เพราะเหตุว่าไดมี้การน าอ านาจอธิปไตยบางส่วนไปให้รัฐบาลหรือประมุขของรัฐนั้นท่ีอยู่ภายใต้
เป็นผูใ้ชอ้  านาจนั้น รัฐรวมอ านาจแบ่งออกไดเ้ป็น 
  1.1.3 รัฐรวมสองรัฐ คือ รัฐท่ีมารวมกนัสองรัฐ มีประมุขของรัฐคนเดียวกนั ท่ีเกิด
จากการท่ีกฎหมายของรัฐทั้งสองนั้นท าข้ึน  ความเป็นรัฐรวมจะมีอยูต่ราบเท่าท่ีประมุขของรัฐยงัคง
เป็นคนเดียวกนั  เม่ือมีการเปล่ียนแปลงประมุขของรัฐความเป็นรัฐรวมยอ่มส้ินสุด  รัฐรวมประเภท
น้ีเรียกวา่  “รัฐรวมท่ีมีประมุขร่วมกนั”  และรัฐรวมสองรัฐอีกประเภทหน่ึงคือการใชอ้ านาจภายนอก
ร่วมกนัแต่การใชอ้  านาจภายในแยกออกจากกนัซ่ึงเกิดจากการท าความตกลงกนัของรัฐสองรัฐตามท่ี 
 
                                                 

1 สมยศ  เช้ือไทย หลกักฎหมายมหาชนเบ้ืองตน้ คร้ังท่ี 6 (กรุงเทพ มหานคร: บริษทั ส านกัพิมพว์ญิญูชน 
จ ากดั 2553)  หนา้  152 
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มีกฎหมายร่วมกัน  รัฐรวมประเภทน้ีอ านาจการบริหารภายในจะเป็นอิสระแก่กัน เรียกรัฐรวม
ประเภทน้ีวา่ “รัฐรวมท่ีใชอ้  านาจภายนอกร่วมกนั”   
  1.1.4 รัฐรวมหลายรัฐ คือการรวมตวัของรัฐต่างๆ  ท่ีมีมากกว่าสองรัฐข้ึนไปดว้ย
ความสมคัรใจ  มารวมกนัเป็นรัฐใหม่  แต่รัฐต่างๆท่ีเป็นรัฐอยูเ่ดิมก็ยงัมีสภาพเป็นรัฐอยู ่ แต่เป็นการ 
จ ากัดอ านาจอธิปไตยของรัฐท่ีมีอยู่เดิมลงไปตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด การเกิดรัฐท่ีเกิดจาก
สนธิสัญญาร่วมกันของรัฐอิสระท่ีสมคัรใจรวมกัน ลักษณะคล้ายสมาคมของรัฐยงัคงมีอ านาจ
อธิปไตยทั้งภายในและภายนอกอยูอ่ยา่สงสมบูรณ์ การรวมรัฐไม่มีลกัษณะเป็นรัฐใหม่  การรวมตวั
ของรัฐประเภทน้ีเรียกวา่ “สมาพนัธรัฐ” แต่หากการรวมตวัของรัฐต่างๆท่ีประกอบไปดว้ยรัฐสมาชิก
หรือมลรัฐจ านวนหน่ึง ก่อให้เกิดรัฐใหม่ข้ึน  เรียกว่า  “สหรัฐ”  หรือสหพนัธรัฐ” ซ่ึงเป็นรัฐกลาง  
ท่ีเป็นผูใ้ช้อ  านาจมีรัฐสภาเป็นผูต้รากฎหมายข้ึนใช้บงัคบัทั้งหมด  มีศาลสูงสุดของสหรัฐ หรือ
สหพนัธรัฐท าหน้าท่ีข้ีขาด ขอ้พิพาทระหว่างรัฐโดยรัฐกลางมีอ านาจบางประการเด็ดขาดเพียง  
ผูเ้ดียว ทั้งน้ีรวมทั้งการใช้อ านาจในกิจการภายนอก  แต่ส าหรับกิจการภายในท่ีมิไดก้ าหนดไวใ้น
รัฐธรรมนูญคงเป็นอ านาจภายใน  ของมลรัฐนั้นๆ   

1.2 การจัดระเบียบราชการบริหารของไทย 
  การพฒันาการเมืองของไทยเร่ิมจากอดีตตั้งแต่สมยักรุงสุโขทยัมาจนถึงสมยักรุง
รัตนโกสินทร์ การปกครองเป็นไปในรูปแบบของการรวบอ านาจการปกครองไวใ้นส่วนกลางมาก
ท่ีสุด โดยมีพระมหากษตัริยท์รงอ านาจการปกครองราชธานีดว้ยพระองค์เอง  ถือว่ารัฐมีศูนยร์วม
ทางการเมืองและการปกครองแห่งเดียวเป็นศูนยก์ลาง  การใชอ้  านาจเป็นเอกสิทธิและสิทธิเด็ดขาด
โดยมิไดแ้บ่งอ านาจนั้นให้องค์กรอ่ืนใดเป็นอ านาจอิสระทั้งระดบัภายในประเทศตามหลกัเกณฑ์
ของ “รัฐเดียว” 
  รัฐเดียว  ประเทศท่ีมีรัฐเดียวจะมีศูนย์รวมแห่งอ านาจอธิปไตย  รวมอยู่ท่ีเดียว  
จะไม่มีการแบ่งย่อยออกเป็นรัฐเล็กๆ หลายรัฐ  แต่การจัดระเบียบบริหารราชการรัฐเดียวจะ
เหมือนกนัทุกอย่างทุกประเทศ  บางประเทศอาจจะมีลกัษณะการบริหารระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดินท่ีแตกต่างออกไปบ้าง เช่น  ประเทศอังกฤษ  หรือประเทศญ่ีปุ่น จะแบ่งระดับการ
บริหารงานการปกครองของตนเองออกเป็น 2 ระดบั  คือ ระดบัประเทศ และระดบัทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี
อาจจะเน่ืองมาจากเหตุการณ์ทางประวติัศาสตร์ในอดีตของประเทศทั้งสองจนท าให้การบริหาร
ราชการ การปกครองแตกต่างไปจากบางประเทศ เช่น ประเทศฝร่ังเศส หรือประเทศไทย ท่ีแบ่ง
ระดบั การปกครองทอ้งถ่ินออกเป็น 3 ระดบั ระดบัราชการบริหารส่วนกลาง ระดบัราชการบริหาร
ส่วนภูมิภาค  และระดบัราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีความแตกต่างจากรูปแบบของรัฐรวม  
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รัฐรวมรูปแบบการปกครองจะเป็นรูปแบบสหพนัธรัฐเป็นการรวมกนัของรัฐหลายรัฐ ซ่ึงต่างก็มี
อ านาจอธิปไตยของคนโดยสมบูรณ์และอิสระ เพียงแต่มีอ านาจบางอย่างเท่านั้นท่ีรัฐไดม้อบหมาย
ใหรั้ฐกลางท่ีตนอยูภ่ายใตอ้  านาจเป็นผูใ้ชอ้  านาจรัฐท่ีมารวมกนัเหล่าน้ีเรียกวา่ “มลรัฐ” ซ่ึงโดยทัว่ไป
โครงสร้างการจดัระเบียบบริหารแผน่ดินของสหพนัธรัฐจะประกอบดว้ย 
  รัฐบาลกลาง 
  มลรัฐ 
  การบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 
  การท่ีมลรัฐคัน่อยู่ก่ึงกลางระหว่างสหพนัธรัฐกบักบัราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน  
ท าให้ประเทศท่ีเป็นสหพนัธรัฐไม่จ  าเป็นตอ้งมีราชการบริหารส่วนภูมิภาคเช่นเดียวกบัประเทศ      
รัฐเดียวบางประเทศ  เพราะมลรัฐแต่ละมลรัฐจะมีอ านาจอธิปไตยในการปกครองตนเองรัฐบาลของ
มลรัฐจึงสามารถปกครองตนเองไดจ้ดัท าบริการสาธารณะเพื่อประชาชนภายในมลรัฐไดอ้ยา่งทัว่ถึง  
มลรัฐจึงท าหนา้ท่ีคลา้ยราชการส่วนภูมิภาคไปในตวั 

1.3 หลกัในการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
  การท่ีรัฐจะด าเนินภารกิจในการจดัท าบริการสาธารณะทั้งหลายให้เป็นไปด้วย  
ความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ  เพื่อความมัน่คงปลอดภยั  ความผาสุกในชีวิต ความเป็นอยู ่   
ของประชาชน  และความเจริญกา้วหนา้ของประเทศนั้น รัฐจ าเป็นจะตอ้งมีการจดัองคก์รและกลไก
ของรัฐเพื่อด าเนินภารกิจดังกล่าวให้ส าเร็จลุล่วง  ซ่ึงตามหลกักฎหมายปกครองเรียกว่า การจดั
ระเบียบราชการบริหาร  อนัเป็นการก าหนดขอบเขตอ านาจ และจดัระเบียบความสัมพนัธ์ระหว่าง
องคก์รของรัฐ  โดยหลกัในการจดัระเบียบราชการบริหารแผ่นดินท่ีใชก้นัอยูใ่นประเทศต่างๆ มีอยู ่  
2 หลกั คือ2 
  หลักการรวมอ านาจปกครอง (Centralisation) 
  ก) มีการรวมก าลงัทหารและก าลงัต ารวจใหข้ึ้นต่อส่วนกลาง 
  ข) มีการรวมอ านาจในการวนิิจฉยัสั่งการไวใ้นส่วนกลาง 
  ค) ความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์รเจา้หนา้ท่ีต่างๆ เป็นไปตามระบบการบงัคบับญัชา
หลกัการกระจายอ านาจปกครอง (Decentralisation) 
  ง) มีการแยกหน่วยงานออกไปเป็นองคก์รนิติบุคคลอิสระจากองคก์รของราชการ 
บริหารส่วนกลาง 
 จ) มีการเลือกตั้งจากราษฎรในทอ้งถ่ินทั้งหมดหรือบางส่วน 
                                                 

2 สมคิด  เลิศไพฑูรย ์ กฎหมายปกครองทอ้งถ่ิน (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพค์ณะรัฐมนตรีและราช
กิจจานุเบกษา 2549 ): หนา้  11 
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 ฉ) องคก์รตามหลกัการกระจายอ านาจมีความเป็นอิสระท่ีจะด าเนินกิจการตาม 
อ านาจหนา้ท่ีไดเ้อง  
 การปกครองทอ้งถ่ินของไทย ภายหลังจากมีการเปล่ียนแปลงทางการปกครอง
ตั้งแต่ พ.ศ. 2475  โดยท่ีคณะราษฎร์ยึดอ านาจการปกครองจากการปกครองระบอบสมบูรณาญา
สิทธิราช มาเป็นระบอบประชาธิปไตยแบบมีพระมหากษตัริยภ์ายใตรั้ฐธรรมนูญ  ประเทศไทยจึงได้
มีการจดัระเบียบการปกครองและการบริหารราชการแผน่ดินข้ึนใหม่ โดยในปี พ.ศ.  2476 ไดมี้การ
ตราพระราช บญัญติัวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการแห่งราชอาณาจกัรสยาม พ.ศ. 2476 ข้ึน มาตรา 4
ก าหนดให้มีการจดัระเบียบบริหารราชการออกเป็น 3 ส่วน ราชการบริหารส่วนกลาง ราชการ
บริหารส่วนภูมิภาค  และราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน  ในการจดัระเบียบบริหารราชการคร้ังน้ีไดน้ า
หลกัการกระจายอ านาจปกครองใหแ้ก่ทอ้งถ่ินมาใชอ้ยา่งเป็นทางการคร้ังแรก 
  จงัหวดักาญจนบุรี3  ตั้งอยูท่างดา้นตะวนัตกของประเทศห่างจากกรุงเทพมหานคร 
ประมาณ 129 กิโลเมตร มีเน้ือท่ีประมาณ 12 ลา้นไร่เศษ เป็นเมืองโบราณเก่าแก่ แมใ้นยุคของกรุง
สุโขทยัจะมิไดมี้ระบุไวใ้นศิลาจารึกกรุงสุโขทยั แต่ก็มีพงศาวดารและหลกัฐานโบราณคดีปรากฏอยู่
มากมายปรากฏใหเ้ห็นจนถึงปัจจุบนั 
  ตั้งแต่สมยักรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานี  เมืองกาญจนบุรีเป็นเมืองหน้าด่าน เพราะ
เมืองกาญจนบุรีเป็นเส้นทางเป็นทรัพยแ์ละสมรภูมิดว้ยเหตุท่ีวา่มีช่องทางเดินติดต่อกบัพม่าทางดา้น
เจดียส์ามองคแ์ละด่านบ่องต้ี ซ่ึงพม่าจะยกทพัมาตีกรุงศรีอยุธยาโดยผ่านเมืองกาญจนบุรี และเมือง
สุพรรณบุรี จวบจนถึงสมยัตน้กรุงรัตนโกสินทร์เกิดสงครามใหญ่ท่ีเรียกว่าสงครามเก้าทพั ข้ึนท่ี 
ทุ่งลาดหญา้ สงครามกบัพม่าคร้ังนั้นไทยสามารถยนักองทพัพม่าแตกพ่ายไปได ้ณ สมรภูมิรบเหนือ
ทุ่งลาดหญา้ และการท าสงครามกบัพม่าจะมีอีกหลายคร้ัง 
  ในสมยักรุงรัตนโกสินทร์ตอนตน้การปกครองเมืองกาญจนบุรีประกอบดว้ยเมือง
ใน ลุ่มแม่น ้าแควนอ้ย 6 เมือง คือ 
  เมืองสิงห์ 
  เมืองลุ่มสุ่ม 
  เมืองท่าตะกัว่ 
  เมืองไทรโยค 
  เมืองท่าขนุน  (สังขละบุรี) 
  เมืองทองผาภูมิ 
  และเมืองในลุ่มแม่น ้าแควใหญ่อีก 1 เมือง คือ   เมืองท่ากระดาน 
                                                 

3  http : // www. rd. go. th / kanchanaburi  :  1 / 9 / 2554 
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  ต่อมาเม่ือ ร.ศ.  114  เมืองด่านเหล่าน้ีไดถู้กยุบลงเป็นหมู่บา้น ต าบล ก่ิงอ าเภอ และ
อ าเภอ  เช่น เมืองทองผาภูมิ ยุบเป็นหมู่บา้นอยูใ่นเขตก่ิงอ าเภอสังขละ (ปัจจุบนัเป็นอ าเภอทองผาภูมิ) 
เมืองท่าขนุน  (สังขละบุรี)  เป็นก่ิงอ าเภอสังขละบุรี ข้ึนตรงต่ออ าเภอวงักะท่ีตั้งข้ึนใหม่อยู่ห่างจาก
เมืองท่าขนุนข้ึนไป  และเม่ือ พ.ศ.  2467  จงัหวดักาญจนบุรีไดมี้การแบ่งการปกครองใหม่ออกเป็น 
  อ าเภอเมืองกาญจนบุรี  มีก่ิงอ าเภอข้ึนตรงต่ออ าเภอเมืองกาญจนบุรี คือ ก่ิงอ าเภอ
ศรีสวสัด์ิ ก่ิงอ าเภอไทรโยค ก่ิงอ าเภอบ่อพลอย  (ปัจจุบนัก่ิงอ าเภอทั้งสามก่ิงอ าเภอได ้ยกฐานะเป็น
อ าเภอไปแลว้) 
  อ าเภอท่าม่วง  เดิมตั้งอยูท่ี่ต  าบลวงัขนาย ตั้งอยูริ่มฝ่ังตะวนัออกของแม่น ้ า แม่กลอง  
เรียกวา่  อ าเภอวงัขนาย 
  อ าเภอพนมทวน  เดิมเรียกวา่อ าเภอบา้นทว 
  อ าเภอท่ามะกา ตั้งอยูต่  าบลท่ามะกา ก่อนเรียกต าบลน้ีวา่ต าบลพระแท่นอยูใ่น 
เขตต าบลพงตึก ข้ึนกบัจงัหวดัราชบุรี มีการโอนยา้ยมาข้ึนกบัจงัหวดักาญจนบุรี  เม่ือ  พ.ศ.  2480 
  อ าเภอทองผาภูมิ  ตั้ งอยู่ในต าบลท่าขนุน  และมีก่ิงอ าเภอสังขละบุรีอยู่ในเขต 
การปกครองอีกหน่ึงก่ิงอ าเภอ 

1.4 สภาพพืน้ที่ และเขตติดต่อ 
  จงัหวดักาญจนบุรีซ่ึงมีชายแดนทางดา้นทิศตะวนัตกจดกบัประเทศพม่า ระยะทาง
ประมาณ  370  กิโลเมตรมีเทือกเขาตะนาวศรีเป็นแนวกันแนวเขตและมีเขตติดต่อกับจังหวดั
ใกลเ้คียง คือ 
  ทิศเหนือ จดจงัหวดัตากและจงัหวดัอุทยัธานี 
  ทิศใต ้ จดจงัหวดัราชบุรี (อ าเภอจอมบึง อ าเภอสวนผึ้ง และอ าเภอ 
   บา้นคา ปัจจุบนัอ าเภอสวนผึ้ง บา้นคา แยกจากอ าเภอจอมบึง) 
  ทิศตะวนัออก จดจงัหวดัสุพรรณบุรี  และจงัหวดันครปฐม 
  ทิศตะวนัตก จดประเทศพม่า 
  จงัหวดัราชบุรี4  หรือจงัหวดัท่ีมีช่ือเรียกวา่ “เมืองพระราชา”  เป็นเมืองเก่าแก่เมือง
หน่ึงของประเทศไทย  ซ่ึงนกัประวติัศาสตร์  นกัโบราณคดี  พบวา่ดินแดนแถบแม่น ้ าแม่กลองเป็น
ถ่ินฐานท่ีอยู่อาศยัของคนหลายยุคหลายสมยัและมีความรุ่งเรืองมาตั้งแต่อดีตท่ีคน้พบจากหลกัฐาน
โบราณ สถานและโบราณวตัถุ  เช่น  เมืองโบราณสมยัทราวดีท่ีต าบลคูบวั อ าเภอเมืองราชบุรี  
ในช่วงตอนปลายสมัยกรุงศรีอยุธยาและตอนต้นสมยักรุงรัตนโกสินทร์ปรากฏหลักฐานทาง
ประวติัศาสตร์วา่ 
                                                 

4  http :  // th. Wikipedia. Org :  1 / 9 / 2554 
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  เมืองราชบุรีเป็นเมืองหนา้ด่านท่ีส าคญัและเป็นสมรภูมิการรบหลายสมยัโดยเฉพาะ
สมยัสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกได้ยกทพัมาตั้งรับพม่าในเขตของจงัหวดัราชบุรีหลายคร้ัง
ดว้ยกนั คร้ังส าคญัท่ีสุดคือสงครามเกา้ทพั คร้ังถึงสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว 
ได้ทรงเปล่ียนแปลงการปกครองส่วนภูมิภาคโดยให้รวมหัวเมืองต่างท่ีอยู่ใกล้ชิดกนัตั้งข้ึนเป็น
มณฑล และไดร้วมเมืองราชบุรี เมืองกาญจนบุรี เมืองสมุทรสงคราม  เมืองเพชรบุรี เมืองปราณบุรี  
เมืองประจวบคีรีขนัธ์  รวม  6 เมือง ตั้งเป็นมณฑลราชบุรี ตั้งท่ีบญัชาการมณฑล ณ เมืองราชบุรี  
เม่ือมีการยกเลิกการปกครองแบบมณฑลทั้งหมด มณฑลราชบุรีจึงถูกยกเลิกและคงฐานะเป็น 
“จงัหวดัราชบุรี” จนถึงปัจจุบนั 
  จงัหวดัราชบุรี ตั้ งอยู่ด้านตะวนัตกของประเทศเช่นเดียวกับจงัหวดักาญจนบุรี  
ระยะทางห่างจากกรุงเทพมหานคร ประมาณ 110 กิโลเมตร มีเน้ือท่ีประมาณ 5,196 ตารางกิโลเมตร  
มีเขตติดต่อกบัจงัหวดัใกลเ้คียง คือ 
  ทิศเหนือ จดจงัหวดักาญจนบุรี (อ าเภอท่ามะกา อ าเภอท่าม่วง  
    อ าเภอเมืองกาญจนบุรี  ปัจจุบนัเป็นอ าเภอด่านมะขามเต้ีย) 
  ทิศใต ้ จดจงัหวดัเพชรบุรี 
  ทิศตะวนัออก จดจงัหวดันครปฐม  สมุทรสาคร  สมุทรสงคราม 
  ทิศตะวนัตก จดประเทศพม่า 
  จงัหวดักาญจนบุรีและจงัหวดัราชบุรี เป็นจงัหวดัท่ีก่อตั้งมาเป็นเวลานานนบัเป็น
เวลา  ร้อยปีมีอาณาเขตติดต่อกนัซ่ึงมีขอบเขตท่ีมีมาตั้งแต่เดิมไม่เคยมีการเปล่ียนแปลงแนวเขตของ
จงัหวดักนัมาก่อนแต่อย่างใด ตลอดจนทั้งอ าเภอ หมู่บา้น ก็เป็นแนวขอบเขตท่ีแน่นอนจากเดิมท่ีมี
อยูจ่นถึงปัจจุบนัไม่มีเขตแนวการปกครองท่ีมีการซ ้ าซอ้นกนั (ดูไดจ้ากรูปแผนท่ีภาคผนวก) 
  การออกกฎหมายโดยหลกัทัว่ไปของอารยะประเทศโดยเฉพาะในกลุ่มประเทศเสรี
นิยมการออกกฎหมายตอ้งค านึงถึงความถูกตอ้ง ชอบธรรม กฎหมายท่ีออก ตอ้งไม่ขดัหรือแยง้กบั
กฎหมายท่ีให้อ านาจหรือขดัต่อรัฐธรรมนูญ กฎหมายท่ีรัฐออกมานั้นจึงเป็นกฎหมายท่ีชอบด้วย 
หลกัวิธี และรัฐใช้เป็นเคร่ืองมือการบริหารดว้ยความชอบธรรม ตามหลกัของ  “นิติรัฐ”  ท่ีว่ารัฐ
จะตอ้งบริหารหรือปกครองประเทศโดยใชห้ลกัของกฎหมาย หลกักฎหมายท่ีรัฐน ามาใชน้ั้นจะตอ้ง
เป็นกฎหมายท่ีให้ความเป็นธรรมแก่สังคมตามหลัก “นิติธรรม” ด้วย แต่ปรากฏว่ารัฐได้ออก
กฎหมายสงวนหวงห้ามท่ีดินในเขตท้องท่ีจังหวัดกาญจนบุรี รวมทั้ งหมด 8 อ าเภอ เป็นท่ี
สาธารณประโยชน์ส าหรับใชป้ระโยชน์ของทางราชการตามมาตรา 1304 (3) แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย ์ ท าให้ราษฎรไดรั้บความเดือนร้อนไม่ว่าทั้งการดา้นความเป็นอยู่ เศรษฐกิจ และ



8 

เป็นท่ีเคลือบแคลงใจของราษฎรเป็นจ านวนมากวา่รัฐออกกฎหมายฉบบัน้ีเพื่อวตัถุประสงคท่ี์แทจ้ริง
เป็นอยา่งไร  
  เม่ือ พ.ศ.  2481  รัฐบาลในขณะนั้นโดยพนัเอกพหลพลพยุหเสนา  นายก รัฐมนตรี  
ไดอ้อกพระราชกฤษฎีกา ก าหนดเขตหวงหา้มท่ีดินในทอ้งท่ีอ าเภอเมืองกาญจนบุรี  อ าเภอวงัขนาย 
อ าเภอบา้นทวน  อ าเภอวงักะ จงัหวดักาญจนบุรี  พุทธศกัราช 2481 ตั้งแต่วนัท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ. 
2481  มีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา วนัท่ี 17  ตุลาคม  พ.ศ. 2481 เป็นตน้ไป
การออกพระราชกฤษฎีกาฉบบัน้ี  ออกโดยอาศยัพระราชบญัญติั วา่ดว้ยการหวงห้ามท่ีดินรกร้างวา่ง
เปล่าอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน  พุทธศกัราช  2478  ลงวนัท่ี 7 เมษายน พ.ศ. 2479 มีผลใช้
บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 8 เมษายน  2479  เป็นตน้มา  ก าหนดวา่หากรัฐบาลตอ้งการจะหวงห้าม ท่ีรกร้าง
ว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินเพื่อประโยชน์ใด ๆ ให้ด า เนินการหวงห้าม  
ตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีด้วยการออกเป็นพระราชกฤษฎีกาและประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
ในพระราชกฤษฎีกานั้นตอ้งระบุ 
  ก ความประสงคท่ี์ตอ้งการจะหวงหา้มท่ีดินท่ีรกร้างวา่งเปล่านั้น 
  ข ใหร้ะบุเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจในการหวงหา้มท่ีดินท่ีรกร้างวา่งเปล่า 
  ค ท่ีดินซ่ึงก าหนดว่าตอ้งการหวงห้าม  ให้มีแผนท่ีแสดงเขตท่ีดินท่ีจะขอหวงห้าม
ติดไวท้า้ยพระราชกฤษฎีกา และให้ใช้แผนท่ีดงักล่าวน้ีถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของพระราชกฤษฎีกา   
กรณีท่ีดินริมทางหลวง จะก าหนดท่ีดินซ่ึงหวงห้ามจากเส้นกลางทางหลวงออกไปเป็นระยะทาง 
ดงัท่ีจะไดก้ าหนดไวใ้นพระรากฤษฎีกาก็ได ้
  นอกจากน้ีพระราชบัญญัติฉบับน้ียงัก าหนดให้เจ้าหน้าท่ีมอบส าเนาพระราช
กฤษฎีกา การหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินเพื่อประโยชน์ใดๆ 
ของรัฐบาล  พร้อมทั้งแผนท่ีทา้ยพระราชกฤษฎีกาท่ีไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ ให้ผูมี้ส่วน
ไดเ้สียตรวจดู ณ บา้นพกัขา้หลวงประจ าจงัหวดัท่ีท่ีดินหวงห้ามนั้นตั้งอยู่  ท่ีวา่การอ าเภอ หรือหอ
ทะเบียน ท่ีดินในทอ้งท่ีซ่ึงท่ีดินท่ีหวงหา้มนั้นตั้งอยู ่
  การท่ีรัฐบาลไดอ้อกพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าอนัเป็นสาธารณ
สมบติัของแผน่ท่ีดินดงักล่าวจึงท าให้ท่ีดินในเขตทอ้งท่ีอ าเภอเมืองกาญจนบุรี  อ าเภอวงัขนาย อ าเภอ
บา้นทวน และอ าเภอวงักะ ในจงัหวดักาญจนบุรี ตามท่ีปรากฏในแผนท่ีแสดงแนวเขตหวงห้าม ทา้ย
พระราชกฤษฎีกาท่ีหวงห้ามกลายเป็นท่ีสาธารณประโยชน์ประเภททรัพยสิ์นใช้เพื่อประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะ  ตามมาตรา 1304 (3) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  เน้ือท่ีทั้ งหมด
ประมาณ  3,500,000  ไร่ ปัจจุบนัท่ีดินท่ีขอหวงห้ามอยู่ในเขตทอ้งท่ีอ าเภอเมืองกาญจนบุรี  อ าเภอท่า
ม่วง  อ าเภอไทรโยค อ าเภอพนมทวน  อ าเภอบ่อพลอย อ าเภอศรีสวสัด์ิ อ าเภอสังขละบุรี  และอ าเภอ
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ห้วยกระเจา (บางส่วน) จงัหวดักาญจนบุรี เน้ือท่ีประมาณ 3,000,000 ไร่ และอ าเภอสวนผึ้ง อ าเภอ 
จอมบึง จงัหวดัราชบุรี เน้ือท่ีประมาณ 500,000 ไร่ ตามพระราชกฤษฎีกา ก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดินใน
ทอ้งท่ีอ าเภอเมืองกาญจนบุรี  อ าเภอวงัขนาย  อ าเภอบา้นทวน และอ าเภอวงักะ  จงัหวดักาญจนบุรี  
พุทธศกัราช  2481  ลงวนัท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ. 2481  มิไดมี้การระบุให้มีการสงวนหวงห้ามท่ีดินใน
เขตท้องท่ีอ าเภอจอมบึง (ปัจจุบนัอ าเภอสวนผึ้ งแยกออกจากอ าเภอจอมบึง อยู่ในเขตพระราช
กฤษฎีกาฉบบัน้ีด้วย) ทอ้งท่ีในเขตจงัหวดัราชบุรี ไวใ้นพระราชกฤษฎีกาฉบบัดงักล่าว เพียงแต่ 
แผนท่ีแสดงแนวเขตหวงหา้มท่ีใชป้ระกอบตามพระราชกฤษฎีกาฉบบัน้ีมีการขีดแนวเขตหวงหา้ม 
ล่วงล ้าเขา้ไปในเขตก่ิงอ าเภอจอมบึง  ขณะนั้น (ต่อมามีการตั้งเป็นอ าเภอจอมบึงและตั้งอ าเภอสวน
ผึ้งแยกการปกครองจากอ าเภอจอมบึง)  จึงรวมเน้ือท่ีในเขตอ าเภอจอมบึงและอ าเภอสวนผึ้งเขา้ไป
ดว้ย  ทั้งท่ีจงัหวดัราชบุรี  เป็นจงัหวดัท่ีมีประวติัความเป็นมาและ เป็นเมืองเก่าแก่ควบคู่กบัจงัหวดั
กาญจนบุรีอีกเมืองหน่ึง   เช่นเดียวกนั ประวติัความเป็นมาของจงัหวดัราชบุรีในช่วงปลายสมยักรุง
ศรีอยุธยาและตอนต้นกรุงรัตนโกสินทร์ ได้มีการรวมหัวเมืองต่างๆ ท่ีอยู่ใกล้ชิดกันตั้งข้ึนเป็น
มณฑล โดยได้รวบเอาเมืองราชบุรี เมืองกาญจนบุรี เมืองสมุทรสงคราม เมืองเพชรบุรี เมือง
ประจวบคีรีขนัธ์ ตั้งเป็นมณฑลราชบุรี ตั้งท่ีบญัชาการมณฑล อยู ่ณ ท่ีเมืองราชบุรี ฝ่ังขวาของแม่น ้ า
แม่กลอง  (ปัจจุบนัคือศาลากลางจงัหวดัราชบุรีหลงัเก่า) 
  การท่ีรัฐบาลไดก้ าหนดพระราชกฤษฎีกาฉบบัน้ีข้ึนมาใชบ้งัคบัเพื่อก าหนดพื้นท่ีใน
เขตทอ้งท่ีอ าเภอเมืองกาญจนบุรี อ าเภอวงัขนาย อ าเภอบา้นทวน อ าเภอวงักะ (ปัจจุบนัเป็นอ าเภอ
เมืองกาญจนบุรี  อ าเภอท่าม่วง  อ าเภอไทรโยค อ าเภอพนมทวน อ าเภอบ่อพลอย อ าเภอศรีสวสัด์ิ  
อ าเภอสังขละบุรี อ าเภอห้วยกระเจาบางส่วน) จงัหวดักาญจนบุรี  เป็นเขตหวงห้ามท่ีดินรกร้างวา่ง
เปล่าอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน เป็นท่ีสาธารณประโยชน์  เพื่อใช้ประโยชน์ของแผ่นดิน   
ในราชการทหารโดยเฉพาะ ตามท่ีพระราชบญัญติัว่าดว้ยการหวงห้างท่ีดินรกร้างว่างเปล่าอนัเป็น    
สาธารณสมบติัของแผน่ดิน  พ.ศ.  2478  ให้อ านาจแก่ฝ่ายบริหาร (รัฐ) ท่ีจะด าเนินการได ้ แต่การ
ด าเนินการตราพระราชกฤษฎีกาข้ึนใช้บงัคบันั้น  ฝ่ายบริหาร(รัฐ) จะพึงด าเนินการตามอ านาจ      
ตามอ าเภอใจไม่ได ้จะตอ้งด าเนินการภายในกรอบอ านาจท่ีกฎหมายฉบบันั้น ๆให้อ านาจไวเ้ท่านั้น 
และตอ้งเป็นไปตามขั้นตอนท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
  จากการท่ีได้ศึกษาพระราชกฤษฎีกา ก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดินในท้องท่ีอ าเภอเมือง
กาญจนบุรี อ าเภอวงัขนาย  อ าเภอบา้นทวน และอ าเภอวงักะ  จงัหวดักาญจนบุรี  พุทธศกัราช  2481  
ลงวนัท่ี  11  ตุลาคม พ.ศ. 2481 ฉบบัน้ี รัฐซ่ึงเป็นฝ่ายบริหารมิไดค้  านึงถึงหลกัการบริหารหรือการ
ปกครองโดยกฎหมายตามหลกันิติรัฐ มีการรอนสิทธิของประชาชนผูอ้าศยัอยูใ่นท่ีดินภายในแนว
เขตหวงหา้ม มีการทบัซอ้นไปถึงจงัหวดัใกลเ้คียง ซ่ึงพระราชกฤษฎีกาฉบบัน้ีมิไดมี้การกล่าวถึง 
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แต่อย่างใด นอกจากนั้นการตราพระราชกฤษฎีกายงัมีความขดัและแยง้กบัพระราชบญัญติัว่าดว้ย
การหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าอนัเป็นสาธารณท่ีดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติ
พุทธศกัราช  2478  ลงวนัท่ี 7 เมษายน พ.ศ. 2479 ท่ีให้อ านาจแก่ฝ่ายบริหาร (รัฐ) ท่ีจะด าเนินการ
ออกเป็นพระราชกฤษฎีกาไดอี้กดว้ย 
 

2. วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 
 มุ่งหมายท่ีจะตอ้งการทราบถึงการออกกฎหมายของรัฐ ท่ีออกกฎหมายโดยฝ่ายบริหาร
เป็นการออกกฎหมายตามหลกัการออกกฎหมายทางระบบ Civil  Law ท่ีค  านึงถึงสิทธิของ
ประชาชนและการกระทบสิทธิของประชาชนตามหลกันิติรัฐ (Legal  State) และการออกกฎหมายท่ี
ใชบ้งัคบักบัประชาชน ตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายอนัเดียวกนัตามหลกันิติธรรม (Rul of Law) มากนอ้ย
เพียงใด  
 2.1 เพื่อเป็นการวิเคราะห์ถึงพระราชกฤษฎีกา  ท่ีรัฐใช้บงัคบัแก่ประชาชน ตามพระ
ราชกฤษฎีกาท่ีออกใชบ้งัคบันั้นมีความเป็นนิติรัฐและนิติธรรม  เพียงใด 
 2.2 เพื่อคน้หาความถูกตอ้ง  ความสมบูรณ์  ของพระราชกฤษฎีกาท่ีบงัคบัใช ้

2.3 เพื่อตรวจสอบการบงัคบัใชต้ามกฎหมายของพระราชกฤษฎีกาท่ีใชบ้งัคบัอยู ่
 

3. กรอบและแนวคดิของการศึกษา 
 
 การศึกษาวิจยัปัญหาการออกพระราชกฤษฎีกา ก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดินในทอ้งท่ีอ าเภอ
เมืองกาญจนบุรี อ าเภอวงัขนาย อ าเภอบา้นทวน และอ าเภอวงักะ  จงัหวดักาญจนบุรี  พุทธศกัราช2481
ลงวนัท่ี  11  ตุลาคม  พ.ศ.  2481  ซ่ึงรัฐบาลของพนัเอกพหลพลพยุหเสนา นายกรัฐมนตรี  เป็นการออก
พระราชกฤษฎีกาโดยฝ่ายบริหาร(รัฐ)ซ่ึง มาตรา  4   และมาตรา  5  แห่งพระราชบญัญติั วา่ดว้ยการหวง
ห้ามท่ีดินรกร้างวา่งเปล่าอนัเป็น  สาธารณสมบติัของแผ่นดิน  พุทธศกัราช  2478  ลงวนัท่ี 7  เมษายน 
พ.ศ. 2479 ให้อ านาจให้รัฐ(ฝ่ายบริหาร) เป็นผูด้  าเนินการออกเป็นพระราชกฤษฎีกาได้ แต่การออก 
พระราชกฤษฎีกาฉบบัดงักล่าวเป็นการออกครอบคลุมเน้ือท่ีทั้งหมด  รวมถึงท่ีดินท่ีประชาชน  วดัวา
อาราม  สถานท่ีราชการ  แม่น ้า  หว้ย หนอง คลอง บึงทาง  ฯลฯ  เขา้ไปทั้งหมด ซ่ึงท่ีดินดงักล่าวเหล่าน้ี
มีเจ้าของท่ีดินผูมี้สิทธิครอบครองอยู่  มิได้เป็นท่ีดินรกร้างว่างเปล่า ตามท่ีพระราชบญัญติัว่าด้วย 
การหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าอนัเป็นท่ีดินสาธารณประโยชน์ของแผ่นดิน  พุทธศกัราช  2478  
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ลงวนัท่ี 7 เมษายน พ.ศ. 2479 ก าหนดไวแ้ต่อยา่งใด จึงเป็นการออกกฎหมายของรัฐ (โดยฝ่ายบริหาร)  
ท่ีเป็นการกระทบสิทธิของประชาชน ท่ีมีอยูต่ามรัฐธรรมนูญ  
 

4. แนวความคดิ 
 
 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีได้ก าหนดขอบเขตการศึกษาเฉพาะในส่วนท่ีอยู่ในเขตเทศบาล
เมืองกาญจนบุรี ซ่ึงจดัตั้งตามพระราชกฤษฎีกา จดัตั้งเทศบาลเมืองกาญจนบุรี จงัหวดักาญจนบุรี 
พุทธศกัราช  2478  ลงวนัท่ี 20 สิงหาคม พ.ศ. 2478 ต่อมาไดมี้พระราชกฤษฎีกาจดัตั้งเทศบาลเมือง
กาญจนบุรี (ฉบบัท่ี 2) พุทธศกัราช 2480  ลงวนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2480 มีการขยาย เขตเทศบาล
ออกไปทางด้านทิศเหนือเพิ่มข้ึนจากปี พ.ศ. 2478 ซ่ึงโดยหลักการรัฐบาลเห็นว่าสมควรจดัเขต
ชุมชนในต าบลท่ีตั้งศาลากลางจงัหวดักาญจนบุรี ให้มีฐานะเป็นเทศบาลเมือง และเห็นควรให้มีการ
ก าหนดเขตเทศบาลเมืองกาญจนบุรีเสียใหม่ตามความจ าเป็นของการบริหารเทศบาล จึงมีการขยาย
เขตเทศบาลเมืองกาญจนบุรี ออกเม่ือ พ.ศ. 2480 แสดงให้เห็นวา่มีชุมชนเพิ่มข้ึนจากเดิมรัฐบาลจึง
ขยายเขตเทศบาลออกตามหลกัเกณฑแ์ละเหตุผล 
 ประการแรก ปัญหาท่ีตอ้งน ามาพิจารณาคือ ท่ีดินในเขตเทศบาลท่ีตั้งมาก่อนพระราช
กฤษฎีกา ก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดินในทอ้งท่ีอ าเภอเมืองกาญจนบุรี อ าเภอวงัขนาย อ าเภอบา้นทวน 
และอ าเภอวงักะ จงัหวดักาญจนบุรี พุทธศกัราช 2481 ลงวนัท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ. 2481 บงัคบัใช้  ซ่ึง
เป็นเขตชุมชนยงัมีท่ีดินรกร้างวา่งเปล่าหรือไม่ ค  าวา่ท่ีดินรกร้างวา่งเปล่าหมายถึง ท่ีดินท่ียงัไม่มีผูใ้ด
มีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองท่ีชอบดว้ยกฎหมาย หากเป็นท่ีดินท่ีมีการครอบครองอยูโ่ดยเจตนา
เป็นเจา้ของ จ าเป็นท่ีผูค้รอบครองนั้น จะตอ้งเขา้ท าประโยชน์ หรือไม่ ถา้ไม่ท าประโยชน์เพียงแต่
เจตนาครอบครองไวอ้ยา่งเดียวจะถือวา่เป็นเจา้ของท่ีดินหรือเป็นท่ีรกร้างวา่งเปล่าหรือไม่   
 ประการท่ีสอง  การออกพระราชกฤษฎีกา ก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดินในทอ้งท่ีอ าเภอ
เมืองกาญจนบุรี อ าเภอวงัขนาย อ าเภอบา้นทวน และอ าเภอวงักะ จงัหวดักาญจนบุรี พุทธศกัราช 
2481 ลงวนัท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ. 2481  มาตรา 4 บญัญติัว่า “ท่ีรกร้างว่างเปล่า ซ่ึงตอ้งหวงห้ามตาม 
พระราชกฤษฎีกาน้ี คือท่ีดินท่ีอยู่ในเขตหวงห้ามตามแผนท่ีทา้ยพระราชกฤษฎีกาน้ี ห้ามมิให้ผูใ้ด 
เขา้หักร้าง จดัท า หรือปลูกสร้างดว้ยประการใดๆในท่ีดินนั้น เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือ 
จากเจา้หนา้ท่ี”  เห็นไดว้า่ พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบบัน้ีมิไดร้ะบุไวว้า่หากในเขตท่ีพระราชกฤษฎีกาฯ 
ฉบบัน้ีหวงหา้ม ถา้มีผูใ้ดครอบครองอยูก่่อนนั้นให้แจง้สิทธิหรือคดัคา้นแต่อยา่งใด เพียงแต่ปรากฏ
หา้มมิใหบุ้คคลใด เขา้หกัร้าง จดัท าปลูกสร้างดว้ยประการใดๆ เท่านั้น  
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 ประการท่ีสาม  การบงัคบัใช้พระราชกฤษฎีกา ก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดินในทอ้งท่ี 
อ าเภอเมืองกาญจนบุรี อ าเภอวงัขนาย อ าเภอบ้านทวน  และอ าเภอวงักะ จังหวดักาญจนบุ รี 
พุทธศกัราช 2481 ลงวนัท่ี 11  ตุลาคม  พ.ศ. 2481  มีการบงัคบัใช้ตามอ าเภอท่ีปรากฏในพระราช
กฤษฎีกาฯ ดงักล่าวคือ อ าเภอเมืองกาญจนบุรี อ าเภอวงัขนาย อ าเภอบา้นทวน และอ าเภอวงักะ รวม
4 อ าเภอ ปัจจุบนัแยกออกเป็น 8 อ าเภอ ) แล้วยงัมีการบงัคบัใช้ในเขตอ าเภอจอมบึง และอ าเภอ 
สวนผึ้ ง ท้องท่ีในเขตจงัหวดัราชบุรีอีกเน้ือ ประมาณ 500,000 ไร่ 5 ซ่ึงมิได้ระบุไวใ้นพระราช
กฤษฎีกาฯ แต่อยา่งใด 
 

5. ประเด็นปัญหาการศึกษา 
 
 การออกพระราชกฤษฎีกา ก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดินในท้องท่ีอ าเภอเมืองกาญจนบุรี
อ าเภอวงัขนาย  อ าเภอบา้นทวน  และอ าเภอวงักะ จงัหวดักาญจนบุรี พ.ศ. 2481 ลงวนัท่ี 11 ตุลาคม  
พ.ศ. 2481 ของฝ่ายบริหาร (รัฐ) ปัจจุบนัพระราชกฤษฎีกาฉบบัน้ีปัจจุบนัคลุมพื้นท่ีเขตปกครองอ าเภอ
เมืองกาญจนบุรี อ าเภอท่าม่วง อ าเภอไทรโยค อ าเภอพนมทวน อ าเภอบ่อพลอย อ าเภอศรีสวสัด์ิ อ าเภอ
สังขละบุรี อ าเภอห้วยกระเจา  รวมพื้นท่ี  8  อ าเภอ  ของจังหวดักาญจนบุรี  และอ าเภอจอมบึง  
กบัอ าเภอสวนผึ้ง  อีก  2  อ าเภอ  ของจงัหวดัราชบุรี ท าให้เน้ือท่ีท่ีปรากฏอยู่ภายในเขตหวงห้ามตาม
แผนท่ีท้ายพระราชกฤษฎีกากลายเป็นท่ีดินสาธารณประโยชน์ เพื่อใช้ประโยชน์ในราชการทหาร
โดยเฉพาะ บุคคลใด จะเขา้ไปท าการใดๆ ไม่ได้ไม่ว่าเขา้หักร้าง จดัท า ปลูกสร้างด้วยประการใด ๆ 
ไม่ไดท้ั้งส้ิน เวน้แต่จะเป็นการไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากเจา้หนา้ท่ี 
 ปัญหาความเดือนร้อนของประชาชนท่ีอยู่ในเขต  8  อ าเภอ  ของจงัหวดักาญจนบุรี  
ได้รับผลกระทบจากพระราชกฤษฎีกาฉบบัน้ี ไม่ว่าประชาชนเหล่านั้นจะอยู่ในเขตชุมชน เช่น       
เขตเทศบาล  สุขาภิบาล  ท่ีก่อตั้งมาก่อนพระราชกฤษฎีกาฉบบัน้ี ก็ตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบัของพระราช
กฤษฎีกา ฉบบัน้ีทั้งส้ิน  ปัญหาการออกเอกสารสิทธิ  การท านิติกรรมเก่ียวกบัอสังหาริมทรัพยไ์ดรั้บ 
ผลกระทบทั้งหมด  ผูล้งทุนไม่มีความเช่ือมัน่ต่ออสังหาริมทรัพยท่ี์ลงทุน  เกิดปัญหาดา้นเศรษฐกิจ
อยา่งรุนแรงลุกลามถึงการพฒันาประเทศชาติ  ตลอดจนถึงความเป็นอยูข่องประชาชน 
 นอกจากปัญหาของประชาชนจงัหวดักาญจนบุรีแล้วยงัมีพื้นท่ี 2 อ าเภอของจงัหวดั
ราชบุรี ซ่ึงพระราชกฤษฎีกาฉบบัน้ีมิได้กล่าวถึงแต่ได้รับผลกระทบและได้รับความเดือดร้อน
เก่ียวกบัเร่ืองท่ีดิน เช่นเดียวกบัประชาชนจงัหวดักาญจนบุรีดงักล่าวทั้ง 8 อ าเภอ ประกอบกบั 

                                                 
5   ดูภาคผนวก 
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การออกพระราชกฤษฎีกามิได้กล่าวถึงการใช้ประโยชน์ท่ีแน่นอนเพียงแต่ระบุไวก้วา้ง ๆ ว่าใช้
ประโยชน์เพื่อการทหาร เท่านั้น  ดงันั้นประเด็นปัญหาท่ีจะศึกษาวจิยัในเร่ืองน้ี คือ 
 5.1 ปัญหาเก่ียวกบัการออกกฎหมายของฝ่ายบริหาร (รัฐ)  ออกกฎหมายขดัและแยง้กบั
รัฐธรรมนูญฉบบั พุทธศกัราช  2475  ขณะออกกฎหมายและรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั  (พ.ศ. 2550) 
 5.2 ความถูกตอ้ง ความสมบูรณ์ของกฎหมายท่ีออกซ ้ าซอ้นกบัท่ีดินท่ีมีกฎหมายรับรอง
อยูก่่อนแลว้ และกฎหมายท่ีออกแยง้กบักฎหมายแม่บทท่ีใหอ้ านาจ 
 5.3 ผลการบงัคบัใชข้องพระราชกฤษฎีกาฉบบัน้ีมีผลการบงัคบัใชแ้ต่ไหนเพียงใด 
 

6. ขอบเขตการศึกษา 
 
 การศึกษาวิจยัปัญหาเก่ียวกบัการออกกพระราชกฤษฎีกา ก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดินใน
ทอ้งท่ีอ าเภอเมืองกาญจนบุรี  อ าเภอวงัขนาย อ าเภอบา้นทวน  และอ าเภอวงักะ  จงัหวดักาญจนบุรี  
พุทธศกัราช 2481  ลงวนัท่ี  11  ตุลาคม  พ.ศ. 2481 มีพื้นท่ีการบงัคบัใช้ถึง 8 อ าเภอในเขตทอ้งท่ี
จงัหวดักาญจนบุรี และอีก 2 อ าเภอในเขตทอ้งท่ีจงัหวดัราชบุรี และการศึกษาคร้ังน้ี เป็นการศึกษา
ถึงความชอบดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการออกกฎหมายของฝ่ายบริหาร (รัฐ) ท่ีกฎหมายให้อ านาจไว้
ให้ออกกฎหมายประกอบรายละเอียดของกฎหมายท่ีให้อ านาจไว ้การออกกฎหมายนั้นฝ่ายบริหาร 
(รัฐ) จะตอ้งออกกฎหมายภายในขอบเขตท่ีกฎหมายแม่บทให้อ านาจไวเ้ท่านั้น  การรวบรวมขอ้มูล
ต่าง ๆ จึงเป็นการรวบรวมข้อมูลจากหลักกฎหมายท่ีอธิบายในเร่ืองน้ีไว ้ขอบเขตการศึกษาจึง
ก าหนดศึกษาเฉพาะในเขตเทศบาลเมืองจงัหวดักาญจนบุรี และในทอ้งท่ี 2 อ าเภอ คืออ าเภอจอมบึง 
และอ าเภอสวนผึ้ง จงัหวดัราชบุรี เท่านั้น 
 

7. ค านิยามศัพท์เฉพาะหรือค าจ ากดัความทีใ่ช้ในการศึกษา 
  
 ท่ีรกร้างว่างเปล่า หมายถึง ท่ีดินท่ียงัไม่มีบุคคลใด  มีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครอง
โดยชอบดว้ยกฎหมาย 
 ท่ีดินสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หมายถึง ทรัพยสิ์นทุกชนิดของแผ่นดิน เช่น ท่ีดิน 
รกร้างวา่งเปล่า ทรัพยสิ์นท่ีประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั และทรัพยสิ์นส าหรับใชป้ระโยชน์  
ของแผน่ดินโดยเฉพาะ ใชเ้พื่อสาธารณประโยชน์ หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ส่วนรวม 
 สิทธิครอบครองหมายถึง  สิทธิของบุคคลท่ีจะยึดถือทรัพยสิ์นไวโ้ดยเจตนาจะยึดถือ
เอาเพื่อตนเอง 
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 ทรัพย์สิน หมายถึง วตัถุท่ีมีรูปร่างซ่ึงอาจมีราคาไดแ้ละถือเอาไดป้ระการหน่ึงแลว้  และ
ยงัหมายถึงวตัถุไม่มีรูปร่างซ่ึงอาจมีราคาไดแ้ละถือเอาไดอี้กประการหน่ึงดว้ย 
 สิทธิ หมายถึง ประโยชน์หรืออ านาจของบุคคลท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครองป้องกนัให ้
 การบังคับใช้กฎหมาย  หมายถึง  การน าเอาพระราชกฤษฎีกา ก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดิน
ในทอ้งท่ีอ าเภอเมืองกาญจนบุรี  อ าเภอวงัขนาย  อ าเภอบา้นทวน  อ าเภอวงักะ  จงัหวดักาญจนบุรี    
ลงวนัท่ี  11  ตุลาคม  พ.ศ.  2481  มาใช้บังคบัต่อตามหลักเกณฑ์และขอบเขตการประกาศใช้
กฎหมาย  
 ท้องท่ีหวงห้าม  หมายถึง  เขตทอ้งท่ีท่ีพระราชกฤษฎีกาก าหนดหวงห้ามท่ีดินเป็นท่ีดิน
สาธารณประโยชน 
 

8. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
  
 เม่ือไดมี้การศึกษาคน้ควา้แลว้ ส่ิงท่ีคน้พบหรือผลการศึกษาท่ีออกมานั้น 
 8.1 ทราบถึงปัญหาการออกกฎหมายของฝ่ายบริหาร (รัฐ) มิได้ค  านึงถึงหลกัเกณฑ์
ความถูกตอ้งตามหลกันิติรัฐและหลกันิติธรรม และขอ้ก าหนดของกฎหมายใหอ้ านาจไว ้
 8.2 ทราบถึงความสมบูรณ์ถูกตอ้งของพระราชกฤษฎีกา ก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดินในเขต
ท้องท่ีอ าเภอเมืองกาญจนบุรี อ าเภอวงัขนาย อ าเภอบ้านทวน อ า เภอวงักะ จังหวดักาญจนบุรี  
พุทธศกัราช  2481 ลงวนัท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ. 2481 ท่ีออกซ ้ าซอ้นกบัพระราชบญัญติัท่ีใชบ้งัคบัอยูแ่ลว้ 
 8.3 ผลการบังคบัใช้ของพระราชกฤษฎีกา ก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดินในเขตท้องท่ี
อ าเภอเมืองกาญจนบุรี  อ าเภอวงัขนาย อ าเภอบา้นทวน อ าเภอวงักะ จงัหวดักาญจนบุรี พุทธศกัราช  
2481 ลงวนัท่ี  11  ตุลาคม  พ.ศ.  2481 ท่ีมิไดร้ะบุสถานท่ีใช้บงัคบักฎหมายไวแ้ต่น าไปใชบ้งัคบั
นอกเขตอ าเภอ และจงัหวดัท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
 ส่ิงท่ีไดศึ้กษาคน้พบทั้งหมดน้ีเป็นส่ิงท่ีขดักบัหลกัการออกกฎหมายทัว่ไป ของประเทศ
ท่ีถือกฎหมาย Civil Law ตามหลกันิติรัฐ และนิติธรรม กบัขดัต่อสิทธิของประชาชน ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีรัฐ
จะตอ้งแกไ้ขเยยีวยาใหเ้ป็นไปตามระบอบประชาธิปไตย 
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9. วรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 
  
 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีได้มีการศึกษาหลักนิติรัฐ ความถูกต้องของการออกกฎหมาย      
ความเสมอภาคของกฎหมาย ผลการใช้บังคับของกฎหมาย ขอบเขตและการคุ้มครองตาม
รัฐธรรมนูญ  และทฤษฎีกฎหมายบา้นเมือง (Positive  Law) ท่ีรับรองถึงความเสมอภาค ขอบเขต
ของสิทธิท่ีได้รับการคุ้มครอง และประมวลกฎหมาย พระราชบญัญติั พระราชกฤษฎีกา ท่ีใช้   
ในขณะร่างกฎหมาย เพื่อศึกษาความเป็นมาของกฎหมายตามหลกันิติวธีิ 
 

10. ระเบียบและวธิีการศึกษา 
 

 เน่ืองจากการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาวิจยัการออกกฎหมายของฝ่ายบริหาร (รัฐ) 
ท่ีออกกฎหมายจากการอาศยักฎหมายหลกัท่ีให้อ านาจฝ่ายบริหาร(รัฐ)สามารถท่ีจะออกกฎหมาย
เก่ียวกบัรายละเอียดท่ีกฎหมายหลกัให้อ านาจไว ้ดงันั้น การศึกษาจึงเป็นขอ้มูลทางด้านเอกสาร 
ทั้งข้อมูลท่ีเป็นข้อมูลปฐมภูมิ และข้อมูลท่ีเป็นทุติยภูมิ ตลอดจนความคิดเห็นของนักวิชาการ 
ท่ีน ามาใชป้ระกอบการพิจารณาว่ากฎหมายท่ีฝ่ายบริหาร (รัฐ) ออกมานั้นมีความถูกตอ้งชอบธรรม
มากนอ้ยเพียงใด การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีจึงเป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ แมก้ารเก็บรวบรวมขอ้มูลซ่ึง
เป็นขอ้มูลเก่าระยะเวลาล่วงมา 70 – 80 ปี ความละเอียดและความแม่นย  าของขอ้มูลอาจจะมีน ้ าหนกั
ค่อนข้างจะน้อยและไม่ละเอียดพอแต่ด้วยเวลาอนัจ ากัด ข้อมูลท่ีได้ส่วนมาเป็นข้อมูล ปฐมภูมิ
เพื่อให้มีความเพียงพอท่ีจะวิเคราะห์ เคา้โครงเร่ืองท่ีเสนอมาไดอ้ย่างสมบูรณ์มากท่ีสุด หากแต่การ
เก็บรวบรวมขอ้มูลจึงไดมี้การออกไปสอบถาม เก็บขอ้มูลจากWebsite และถ่ายภาพจากสถานท่ีจริง
ประกอบการยืนยนั สนบัสนุนขอ้มูลทางดา้นเชิงคุณภาพ  อนัจะท าให้การเก็บรวบรวมขอ้มูลจะท า
ไดแ้ม่นย  า ถูกตอ้งมากข้ึน หรืออาจจะเป็นขอ้มูลเชิงปริมาณบางส่วนผสมกบัขอ้มูลเชิงคุณภาพเป็น
การวจิยัทั้งเชิงคุณภาพและปริมาณร่วมกนัก็จะไดผ้ลดียิง่ข้ึน 



บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและหลกักฎหมายที่เกีย่วกบัการตรากฎหมาย 
 
 

1. ข้อความคดิ 
 
 ในเบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมายทัว่ไปนั้นในทางสังคมวิทยาถือไดว้า่มนุษยเ์ป็นสัตวส์ังคม  
มนุษยจึ์งไม่สามารถท่ีจะอยู่อยา่งโดดเด่ียว มนุษยจ์ะตอ้งอยู่รวมกนัเป็นสังคมและเม่ือรวมกนัเป็น
สังคมจะตอ้งมีการติดต่อสมาคมกนัตอ้งพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัเพื่อแลกปัจจยัในการด ารงชีวิต  
ในแต่ละสังคมจึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งสร้างกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ข้ึน เพื่อควบคุมความประพฤติของ
สมาชิกในสังคมให้เป็นไปในท านองเดียวกันและรักษาความเป็นระเบียบตลอดจนความสงบ
เรียบร้อยของสังคมไว ้เพราะจากการท่ีมนุษยมี์ความคิด อุปนิสัย สภาพแวดลอ้มและความตอ้งการท่ี
แตกต่างกนัออกไป ถา้เม่ือใดก็ตามท่ีสังคมมนุษยข์าดความเป็นระเบียบ ความวุน่วาย ความเสียหาย
ต่างๆ ก็จะเกิดข้ึนอนัเป็นตน้เหตุแห่งความแตกแยกในสังคมนั้นจะเกิดข้ึนในท่ีสุด 
 กฎเกณฑ์ต่างๆ ท่ีสังคมสร้างข้ึน  เพื่อควบคุมความประพฤติของสมาชิกในสังคม ให้
เป็นไปในท านองเดียวกันและรักษาความเป็นระเบียบตลอดจนความสงบเรียบร้อยของสังคมน้ี
เรียกวา่ “ปทสัถานทางสังคม” (Social Norms) หรือเรียกวา่ “บรรทดัฐานทางสังคม” โดยท่ีปทสัถาน
ทางสังคมนั้นมีอยูห่ลายประการแตกต่างกนัไป แต่ปทสัถานทางสังคมหน่ึงท่ีส าคญั คือ กฎหมาย 
 กฎหมายโดยทัว่ไป หมายถึง หลกัเกณฑ์หรือส่ิงใดก็ตามท่ีออกมาเพื่อก าหนด หรือ
บงัคบัให้คนทั้งหลายตอ้งยึดถือและตอ้งปฏิบติัตาม แมว้่าการให้ความหมายของค าว่า กฎหมาย 
จะแตกต่างกนัไปตามแต่วา่ผูใ้หค้วามหมายนั้นจะมีแนวความคิดทางกฎหมายอยา่งไรก็ตามแต่เป็นท่ี
ยอมรับตรงกนัวา่กฎหมายสามารถจ าแนกลกัษณะออกได ้
 ก. กฎหมายต้องมีลักษณะเป็นกฎเกณฑ์ หมายความวา่ ตอ้งเป็นขอ้บงัคบัท่ีเป็น 
มาตรฐานใชว้ดัและใชก้ าหนดความประพฤติของสังคมไดว้า่ถูกหรือผดิ หากส่ิงใดไม่มีลกัษณะ 
เป็นขอ้บงัคบัมาตรฐานความประพฤติทางสังคมไดก้็ไม่ใช่กฎหมาย 
 ข. กฎหมายต้องก าหนดความประพฤติของบุคคล ความประพฤติในท่ีน้ีไดแ้ก่ 
การเคล่ือนไหว หรือไม่เคล่ือนไหวร่างกายภายใตก้ารควบคุมของจิตใจรวมไปถึงการกระท าหรือ 
การงดเวน้การกระท าอยา่งใดอยา่งหน่ึงท่ีตอ้งอาศยัร่างกายเคล่ือนไหว 
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 ค. กฎหมายต้องมีสภาพบังคับ สภาพการบงัคบัของกฎหมายก็ถือกฎเกณฑ์ท่ีก าหนด
ความประพฤติของมนุษยใ์ห้ปฏิบติัตามหรือห้ามมิให้ปฏิบติั  หากมีการฝ่าฝืนกฎเกณฑ์จะตอ้งมี
สภาพบงัคบัก าหนดไว ้
 ง. กฎหมายต้องมีกระบวนการบังคับท่ีเป็นกิจจะลักษณะ คือมีสภาพบงัคบัท่ีก าหนดไว้
แน่นอน ซ่ึงการบงัคบัใชก้ฎหมายจะตอ้งกระท าโดยรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
 กฎหมายท่ีใช้เพื่อควบคุมความประพฤติปฏิบัติของสังคม หากจะพิจารณาตาม
ความหมายทางดา้นวชิาการแลว้สามารถแยกออกไดเ้ป็นสองนยั 
 1. กฎหมายตามเนือ้ความ คือ กฎหมายท่ีเป็นขอ้บงัคบัของรัฐท่ีก าหนดความประพฤติ
ของมนุษยถ์า้ฝ่าฝืนจะถูกลงโทษตามความหนกัเบาของการกระท า 
 2. กฎหมายตามแบบพิธี คือ กฎหมายท่ีตราข้ึนโดยวิธีบญัญติักฎหมายของรัฐ จะไม่มี
การก าหนดความประพฤติของมนุษย ์ หรือประชาชนทัว่ไปโดยตรง  ถือวา่เป็นกฎหมาย อยา่งหน่ึง
ท่ีวางหลกัเกณฑใ์นการบริหารงานของรัฐ 
 ในบางคร้ังการออกกฎหมายไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑ์ต่างๆทั้งในทางก าหนดความ
ประพฤติของสมาชิกในสังคมและเพื่อจดัองค์กรต่างๆของรัฐและในกฎหมายฉบบัเดียวกนัยงัเป็น
ทั้งกฎหมายตามเน้ือความและกฎหมายตามพิธีอีกดว้ย ซ่ึงการออกกฎหมายนั้นมิไดเ้ป็นเป้าหมาย
ของสังคมแต่เป็นเคร่ืองมือส่ือถึงแบบแผนความประพฤติของมนุษยใ์นสังคมซ่ึงเป็นท่ียอมรับเคารพ
ปฏิบติัตามอย่างเป็นกิจจะลกัษณะมนุษยใ์ช้กฎหมายเพื่อบรรลุถึงเป้าหมายอนัไดแ้ก่สันติสุขของ  
มวลมนุษย ์การเนน้แต่ตวับทกฎหมายยอ่มเป็นการไร้ประโยชน์หากเป็นเพียงการศึกษาถึงเคร่ืองมือ
โดยมิได้แสดงให้เห็นเป้าหมายอันแท้จริงของเคร่ืองมือและอาจจะน าไปสู่ผลตรงกันข้ามได ้ 
การศึกษาเพียงเพื่อรู้และเจา้ใจเป้าหมายเท่านั้นยอ่มมีขอ้บกพร่องเช่นกนัหากการศึกษานั้นจ ากดัอยู่
กบัการจินตนาการถึงภาระอุดมคติโดยไม่สามารถหยัง่ถึงวิธีการท่ีจะบรรลุเป้าหมายนั้น  การศึกษา
กฎหมายท่ีดีจะตอ้งประกอบดว้ยความเขา้ใจในเป้าหมายอนัแทจ้ริงของกฎหมายตอ้งรู้จกัเคร่ืองมือ   
ท่ีจะใชบ้รรลุเป้าหมายนั้นมีทกัษะท่ีถูกตอ้งในการใชเ้คร่ืองมือและตอ้งรู้จกัวิธีใชเ้คร่ืองมือนั้นอยา่ง  
มีประสิทธิภาพท่ีสุด 
 การศึกษากฎหมายในปัจจุบนัไม่อาจจ ากดัอยู่เพียงเฉพาะการศึกษาว่ามีบทบญัญติั หรือ
ขอ้ก าหนดกฎเกณฑอ์ยา่งใด เพราะนบัวนับทบญัญติัต่าง ๆ เหล่าน้ีจะมีแต่เปล่ียนแปลง ไม่มีหลกัเกณฑ์
อย่างใดและบทบญัญติัใด ๆ  ท่ีก าหนดข้ึนมาใช้แทนขอ้ก าหนดเก่าๆ อยู่เสมอนกักฎหมายจะรู้เพียง
กฎหมายบญัญติัไวอ้ยา่งไรเท่านั้นยอ่มไม่เพียงพอ  นกักฎหมายท่ีไดศึ้กษากฎหมายอยา่งถึงแก่นยอ่มจะ
ไม่ตกอยูใ่นภาวะอบัจนอยา่งแน่นอน  การศึกษาให้เขา้ใจถึงวิธีการทางกฎหมายและการท่ีนกักฎหมาย
เป็นผูท่ี้รู้จกัวิธีการทางกฎหมายน้ีท าให้นกักฎหมายสามารถใช้กฎหมายท่ีเปล่ียนไปทุกวนัๆ ไดอ้ยา่ง
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ถูกตอ้ง สามารถอ านวยความยุติธรรมอนัเป็นเป้าหมายของกฎหมายได ้การศึกษากฎหมายท่ีแทจ้ริง
ตอ้งศึกษาใหเ้ขา้ใจทศันคติ แนวความคิด และวธีิทางกฎหมายของระบบกฎหมายท่ีเราเรียกวา่ นิติวิธี 
(Juristic Method) 

1.1 ระบบกฎหมายทีส่ าคัญ 
  ในบรรดารัฐเสรีประชาธิปไตยท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม  
จะมีระบบกฎหมายอยู่ 2 ระบบ  คือ “ระบบกฎหมายคอมมอนลอร์” (Common Law System) ซ่ึงมีตน้
ก าเนิดมาจากประเทศองักฤษ  เป็นหลกักฎหมายท่ีศาลหลวงของประเทศองักฤษไดเ้คยวางแนวไวใ้นค า
พิพากษาท่ีตดัสินคดีแต่ละคดีในอดีต  ระบบกฎหมายคอมมอนลอร์ (Common  Law  Sytem) จึงเป็น
หลกักฎหมายท่ีศาลเป็นผูส้ร้างข้ึนจากการตดัสินคดีบางคร้ังอาจเรียกวา่ “Jucle – made Law” หรือ
“Case  Law”  โดยท่ีกฎหมายในระบบน้ีให้ความส าคญัต่อวิธีพิจารณาคดีความเป็นอยา่งมาก และ
ถือเอาค าพิพากษาของศาลสูงท่ีไดเ้คยตดัสินคดีไวแ้ลว้ในปัญหาคดีท านองเดียวกนัเป็นบรรทดัฐาน
ในการตดัสินคดีท่ีเกิดข้ึนภายหลงั 
  ประเทศองักฤษถือว่าเป็น “แม่แบบ”  ของระบบกฎหมายน้ี ซ่ึงในอดีตประเทศ
องักฤษเคยไดช่ื้อว่าประเทศท่ีมีอาณานิคมหรือดินแดนท่ีอยู่ใตก้ารปกครองการะจดักระจายอยู่ทัว่
โลก  เม่ือประเทศท่ีเป็นอาณานิคมของประเทศองักฤษเหล่านั้นไดรั้บเอกราชจากประเทศองักฤษ ก็
ยงัคงใช้ภาษาอังกฤษเป็นภาษาราชการและส่วนใหญ่ก็ยงัคงใช้ระบบกฎหมายคอมมอนลอร์ 
(Common  Law  System)  อยูต่่อไป  เช่น  สหรัฐอเมริกา  แคนาดา  อินเดีย  ปากีสถาน  มาเลเซีย  
สิงคโปร์  ออสเตรเลีย   และประเทศต่างๆ ในแอฟริกาท่ีใชภ้าษาองักฤษเป็นภาษาราชการ  เป็นตน้  
ซ่ึงแนวความคิดของระบบกฎหมายคอมมอนลอร์ (Common  Law  System)  เป็นแนวคิดท่ีไดซีย ์ 
(Dicey)  นักกฎหมายมีช่ือเสียงอย่างมากของประเทศองักฤษได้เปรียบเทียบกฎหมายของประเทศ
องักฤษกบักฎหมายปกครองของประเทศฝร่ังเศสในหนงัสือ “ Introduction  to  the  Study  the  Law  of  
the Constitution” ( ค.ศ. 1885) จึงมีความคิดแต่เดิมมาท่ีปฏิเสธการแบ่งแยกสาขากฎหมายออกเป็น
กฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชน  โดยท่ีอลัเบิตร์  ไดซีย ์(Albert   Dicey)  ศาสตราจารยท์าง
กฎหมายแห่งมหาวิทยาลยั Oxford  กล่าวยกย่องกฎหมายประเทศองักฤษในเร่ือง “หลกันิติธรรม”  
(the Rule of Law) ของกฎหมายประเทศองักฤษในเร่ืองของความเสมอภาคกนัในกฎหมายหมาย
ขององักฤษว่า  ในประเทศองักฤษนั้นบุคคลไม่ว่าจะเป็นเอกชนหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐลว้นแลว้แต่ 
อยู่ภายใตก้ารบงัคบัของกฎหมายธรรมดาของประเทศอย่างเท่าเทียมกนั  ถ้ามีขอ้พิพาทเกิดข้ึนก็     
ข้ึนศาลธรรมดาเช่นเดียวกบักฎหมายของประเทศองักฤษมิไดใ้ห้อภิสิทธ์ิแก่บรรดาเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ซ่ึงมิไดอ้ยู่ภายในอ านาจของศาลธรรมดาและการท่ีประเทศองักฤษมี”หลกันิติธรรม” ในเร่ืองของ
ความเสมอภาคในกฎหมายน้ีเองเป็นหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชนชาวองักฤษ 
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  ส่วนระบบกฎหมายอีกประเภทหน่ึงคือ “ระบบประมวลกฎหมาย” (Civil Law 
System) รากฐานของระบบประมวลกฎหมายมาจากกฎหมายโรมนั (Roman Law) ระบบกฎหมาย
ประเภทน้ีให้ความส าคัญต่อกฎหมายลายลักษณ์อักษรเป็นอย่างมาก จึงได้มีการตราประมวล
กฎหมาย (Codes) ข้ึนใชบ้งัคบัเพื่อวางหลกักฎหมายท่ีมีลกัษณะทัว่ไปและสามารถท่ีจะน าไปปรับ
ใชก้บักรณีต่างๆ ได ้ประเทศฝร่ังเศส ประเทศเยอรมนั  และประเทศอ่ืนๆ ในภาคพื้นประเทศยุโรป  
เช่น  อิตาลี  สเปน โปรตุเกส เนเธอร์แลนด์ นับว่าเป็นประเทศ “แม่แบบ” ของระบบประมวล
กฎหมาย (Civil  Law  System) โดยท่ีประเทศเหล่าน้ีในอดีตเคยมีอาณานิคมหรือดินแดนท่ีอยู่
ภายใตก้ารปกครองของตนกระจายอยู่ทัว่โลก  เม่ือประเทศเหล่านั้นไดรั้บเอกราชก็ยงัใชภ้าษาของ
อดีตเจา้อาณานิคมเป็นภาษาราชการ หรือแมแ้ต่ประเทศท่ีไม่เคยอยูภ่ายใตก้ารปกครองของประเทศ
ในภาคพื้นยโุรปแต่ก็ไดต้ดัสินใจใชร้ะบบประมวลกฎหมายก็มี  เช่น  ญ่ีปุ่น  ไทย  เกาหลีใต ้ เป็นตน้  
แนวความคิดในระบบประมวลกฎหมายได้มีการแบ่งกฎหมายออกเป็นกฎหมายเอกชนและ
กฎหมายมหาชน  โดยท่ีกฎหมายเอกชนใชบ้งัคบักบัความสัมพนัธ์ระหวา่งเอกชนกบัเอกชนดว้ยกนั  
ท่ีเอกชนแต่ละฝ่ายต่างก็ดูแลรักษาผลประโยชน์ส่วนตวัของตนเอง  หลกัของกฎหมายเอกชนจึงใช้
หลกัความเสมอภาค ความยินยอมของแต่ละฝ่ายในการท่ีจะก่อการผูกนิติสัมพนัธ์กนั  หากเอกชน
เกิดปัญหาขอ้พิพาทกนัข้ึนสู่การพิจารณาของศาล  ศาลก็จะใช้วิธีการพิจารณาความโดยค านึงถึง
หลกัความเสมอภาค การพิจารณาคดีจะใช้หลกั “ระบบกล่าวหา”  (Accusatoril  System) โดย
ก าหนดใหผู้ฟ้้องคดีมีภาระการพิสูจน์เพื่อท่ีจะใหศ้าลเช่ือวา่ผูถู้กฟ้องคดีไดก้ระท าความผิดจริงตามท่ี
ผูฟ้้องคดีกล่าวอา้ง  หากว่า ผูฟ้้องคดีพิสูจน์ให้ศาลเช่ือไม่ไดว้่าผูก้ระท าความผิดไดก้ระท าความผิด
จริงศาลก็จะยกฟ้องคดีนั้นเสีย 
  ในส่วนกฎหมายมหาชนท่ีใชบ้งัคบักบัความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐ  หน่วยงานของรัฐ
หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐกบัเอกชนทั้งสองฝ่ายอยูใ่นฐานะท่ีไม่เท่าทียมกนั  เน่ืองจากรัฐ หน่วยงานของ
รัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้งดูแลผลประโยชน์ส่วนรวม หรือผลประโยชน์สาธารณะ ในส่วนของ
เอกชนจะดูแลรักษาผลประโยชน์ส่วนตวัเท่านั้น ในกรณีท่ีผลประโยชน์ส่วนตวัของเอกชนขดัแยง้
กบัผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์สาธารณะ รัฐ หน่วยงานของรัฐ หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ
จ าเป็นต้องมีอ านาจท่ีจะบังคับเอกชนได้โดยไม่ต้องได้รับความยินยอมจากเอกชนเสียก่อน 
การพิจารณาคดีความหากจะน าระบบการกล่าวหาเช่นเดียวกบักรณีเกิดขอ้พิพาทระหวา่งเอกชนกบั
เอกชนมาใช้บังคับก็จะท าให้ผู ้ถูกฟ้องคดีท่ีเป็นเอกชนเป็นฝ่ายท่ีจะเสียเปรียบรัฐได้ เพราะ
พยานหลกัฐานต่างๆอยู่ในความครอบครองดูแลของรัฐทั้งส้ิน  อีกทั้งรัฐยงัมีขอ้ไดเ้ปรียบในดา้น
บุคลากรและกลไกท่ีจะช่วยในการต่อสู้คดีท่ีแตกต่างออกไปจากคดีพิพาทระหวา่งเอกชนกบัเอกชน  
จึงจ าเป็นตอ้งใชว้ธีิพิจารณาคดีความแบบ  “ระบบไต่ส่วน” (Inquisilorial  System) โดยก าหนดให ้
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ศาลมีบทบาทส าคญัในการแสวงหาขอ้เท็จจริง และพยานหลกัฐานต่างๆ ท่ีจ  าเป็นต่อการพิจารณา
ตดัสินคดีบนพื้นฐานของความเป็นจริง  
  ส าหรับประเทศในระยะแรก ๆ ระบบกฎหมายของไทยมีลกัษณะคลา้ย ๆ กบัระบบ
กฎหมายในประเทศองักฤษท่ีใช้ระบบกฎหมายคอมมอนลอร์ (Common Law System) เพราะ
ประเทศไทยในยคุโบราณกฎหมายของไทยก็เช่นเดียวกนักบับรรดากฎหมายของชนชาติทั้งหลายท่ี 
ถือเอาจารีตประเพณีอนัเป็นข้อบังคบัท่ีเกิดข้ึนโดยอาศัยความเคยชินของชุมชนในทางปฏิบัติ 
เช่นเดียวกบัลกัษณะกฎหมายของประเทศองักฤษท่ีถือ ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีเป็นกฎหมาย
และโดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศไทยไม่เคยมีศาลปกครอง ส าหรับพิจารณาคดีทางปกครอง
โดยเฉพาะมาก่อน  ศาลยุติธรรมจะมีอ านาจพิจารณาคดีความทั้งหมดทั้งคดีแพ่ง คดีอาญา คดี
ปกครอง และไม่ไดใ้ช้หลกักฎหมายมหาชนบงัคบัแก่คดีปกครองมาก่อน  แมป้ระเทศไทยจะไดมี้
การปฏิรูประบบกฎหมายตามหลกัของประเทศตะวนัตกอยา่งจริงจงั  ตั้งแต่สมยัของพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เม่ือ  พ.ศ. 2440 ซ่ึงทรงโปรดเกล้าฯ ให้หาผูเ้ช่ียวชาญกฎหมายจาก
ต่างประเทศเขา้มารับราชการหลายคนเพื่อการปฏิรูประบบกฎหมาย เม่ือมีการปฏิรูปกฎหมาย
จะต้องมีการศึกษาพิจารณากฎหมายต่างประเทศท่ีเจริญก้าวหน้าประกอบหรือเป็นท่ียอมรับ
กฎหมาย บางเร่ืองของต่างประเทศ  การเมืองและการคุกคามของมหาอ านาจตะวนัตกจนเป็นเหตุให้
กฎหมายต่างประเทศโดยเฉพาะประเทศตะวนัตกเขา้มามีบทบาทและอิทธิพลในระบบกฎหมายไม่
วา่จะเป็นดา้นถอ้ยค าภาษา  ความคิดในเชิงกฎหมาย  (Legal  Concept)  การตีความกฎหมายหรือการ
ใชก้ฎหมายทัว่ ๆ ไป หลกัเหล่าน้ีเป็นส่ิงท่ีประเทศไทยมิอาจหลกัเล่ียงได ้ มีปัญหาวา่เราจะยอมรับ
อิทธิพลและแนวทางกฎหมายจากกฎหมายของประเทศใด 
  ในการน าเอาหลกักฎหมายประเทศตะวนัตกมาใช้ในการปฏิรูปกฎหมายของไทย
นั้นมีระบบกฎหมายท่ีอยู่ในข่ายพิจารณาอยูส่องระบบ  คือ ระบบกฎหมายองักฤษ (The Common 
Law System) และระบบกฎหมายของประเทศท่ีใชป้ระมวลกฎหมายในภาคพื้นทวปียโุรป  
(The Codified  Law  System) หรือระบบ  Civil  Law ในการท่ีจะพิจารณาวา่ประเทศไทยจะใช้
ระบบกฎหมายประเภทใดเป็นหลกัในการด าเนินการปฏิรูประบบกฎหมาย  โดยพิจารณาจากการท่ี
ประเทศไทยไดมี้การน าสนธิสัญญาเอกสิทธิสภาพนอกอาณาเขตใหแ้ก่คนชาติของประเทศตะวนัตก
และส่วนใหญ่ประเทศเหล่าน้ีจะใชร้ะบบกฎหมายแบบประมวลกฎหมาย  แมป้ระเทศองักฤษจะเป็น
ประเทศท่ีมีอิทธิพลการเมือง  ทางวฒันธรรมและทางกฎหมายต่อประเทศไทยมากท่ีสุดประเทศ
หน่ึง และยงัมีนกักฎหมายชั้นน าซ่ึงส่วนใหญ่ไดรั้บการศึกษาอบรมกฎหมายมาจากประเทศองักฤษ
หลายท่านก็ตาม ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หวั  ทรงเห็นว่าเป็นการง่ายท่ีจะเปล่ียน
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กฎหมายไทยให้สอดคลอ้งกบัระบบประมวลกฎหมาย  ดงันั้นพระองคจึ์งตดัสินพระทยัจะเลือกเอา
ระบบประมวลกฎหมายเป็นหลกัในการปฏิรูปกฎหมายไทย1  
  ในประเทศท่ีใชร้ะบบ Civil  Law  หรือระบบประมวลกฎหมายนั้นส่วนท่ีเก่ียวกบั
ระบบประมวลกฎหมายหรือระบบ Civil  Law  ค าวา่  Civil  Law  มาจากค าลาติน “Jus  civile” jus  
civile เป็นกฎหมายท่ีใชก้บัคนพื้นเมืองโรมนั  เท่านั้น  หากเป็นบุคคลอ่ืนตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายอีก      
ฉบบัหน่ึง เรียกวา่  กฎหมายของโลก  “jus  gentium”  กฎหมาย Civil  ของชาวโรมนัจะเกิดข้ึนจาก 
ค าพิพากษาของศาลบา้ง การตีความของนกัปราชญบ์า้ง  และไดเ้จริญข้ึนจนเป็นระบบท่ีดีโดยเฉพาะ
จกัรพรรดิจสัติเนียม (Justinien) ไดร้วบรวมเอานกักฎหมายท่ีส าคญัแห่งชุมนุมกฎหมายข้ึนประเทศ
ในภาคพื้นยุโรปได้น าเอากฎหมายน้ีไปใช้เป็นกฎหมายของตนและน าเอาระบบกฎหมายนั้นมา
ประมวลเป็นกฎหมาย  เช่น  ประมวลกฎหมายแพง่ฝร่ังเศส  ประมวลกฎหมายแพ่งเยอรมนั  เป็นตน้  
กฎหมายท่ีออกใชใ้นประเทศท่ีใชร้ะบบ Civil  หรือ ระบบประมวลกฎหมาย  กฎหมายท่ีออกมาใช้
บงัคบัส่วนมากเป็นการออกกฎหมายโดยรัฐสภา  กฎหมายท่ีเป็นจารีตมีเกิดข้ึนไดเ้หมือนกนัแต่เป็น
ส่วนนอ้ย  บรรดากฎหมายท่ีส าคญัไดแ้ก่  ประมวลกฎหมายต่าง ๆ ประมวลกฎหมายแพ่ง  ประมวล
กฎหมายพาณิชย ์ ประมวลกฎหมายอาญา  และก็จะมีพระราชบญัญติัเฉพาะเร่ืองอยูบ่า้ง 
  ส่วนของประเทศไทยนบัตั้งแต่ได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
พุทธศกัราช  2540  รัฐธรรมนูญไดก้ าหนดใหมี้ศาลปกครองแยกออกจากระบบศาลยุติธรรม เพื่อให้
ศาลปกครองไดพ้ิจารณาคดีปกครองโดยเฉพาะ นอกจากนั้นยงัจดัใหมี้ศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อพิจารณา
ข้อพิพาทรัฐธรรมนูญ  และยงัก าหนดให้มีองค์กรอิสระข้ึนอีกหลายองค์กร จึงท าให้กฎหมาย
มหาชนในประเทศไทยเร่ิมตน้และมีโอกาสพฒันาเช่นเดียวกนักบัประเทศในภาคพื้นยุโรป 

1.2 ความเป็นมาของกฎหมาย  
  ในบรรดารัฐเสรีประชาธิปไตยทั้งหลาย หลกัพื้นฐานของรัฐเสรีประชาธิปไตยจะ
พบวา่มีหลกัการท่ีส าคญัอยู ่ 2  ประการท่ีเป็นพื้นฐานการจดัการองคก์รของรัฐเสรีประชาธิปไตย 
  1. หลักประชาธิปไตย  (das  demokratische  Prinzip) 
  2. หลักนิติรัฐ  (das  Rechtsstaats  Prinzip) 
  หลักประชาธิปไตย  (das  demokratisch  Prinzip) 
  หลกัประชาธิปไตย เป็นระบบการปกครองท่ีเป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชน 
ผูอ้ยูภ่ายใตก้ารปกครองจึงหมายถึงการปกครองตนเองของผูอ้ยูภ่ายใตก้ารปกครองหรือการมีรัฐบาล
เป็นองคก์รตามรัฐธรรมนูญท่ีมาจากประชาชน หรือโดยความยนิยอมของประชาชน จึงอาจกล่าวได ้
                                                 

1  สุรพล  ไตรเวทย ์ การร่างประมวลกฎหมายในประเทศสยาม (กรุงเทพมหานคร: บริษทั  ส านกัพิมพ์
วญิญูชน จ ากดั 2550) : หนา้  46 - 47 
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วา่ประชาธิปไตยเป็นการปกครอง ท่ีประชาชนเป็นผูต้ ั้งผูป้กครองและผูถู้กปกครอง”ซ่ึงอยูบ่น 
พื้นฐานความคิดของเสรีภาพ (liberty)  และความเสมอภาค (equality) 2  
  สาระส าคญัของหลกัประชาธิปไตยและหลกันิติรัฐอาจจะแตกต่างกนัในรูปแบบของ
รัฐบาลหรือระบบการปกครอง เช่น หลกัประชาธิปไตยระบบประธานาธิบดี กบัหลกัประชาธิปไตย
ระบบท่ีมีนายกรัฐมนตรี จะมีความแตกต่างกนัในระบบรัฐสภาบางประการ หรือหลกันิติรัฐ ประเทศท่ี
มีรัฐธรรมนูญท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร  กบัไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษรมีความแตกต่างกนั เป็นตน้ แต่ก็มี
ลกัษณะทัว่ๆ ไปท่ีคลา้ย ๆ กนั  เพราะหลกัประชาธิปไตยและหลกันิติรัฐ มีความเก่ียวพนัซ่ึงกนัและกนั
อีกทั้งเป็นหลกัท่ีมีส่วนสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั  หลกัประชาธิปไตยเป็นหลกัท่ีเอ้ือให้เกิดหลกันิติรัฐ
และขณะเดียวกนัหลกันิติรัฐเป็นหลกัท่ีส่งเสริมสนบัสนุนหลกัประชาธิปไตย 
  “ท่ีมาของกฎหมาย”  จึงมีความหมายไดห้ลายอย่างแตกต่างกนัออกไปตามระบบ
ของกฎหมายและหลกัเกณฑ์ท่ีน าเอากฎหมายไปใช้ในการพิจารณาหรืออาจหมายถึงบ่อเกิดของ
กฎหมาย  คือส่ิงท่ีผูบ้ญัญติักฎหมาย  น าเอามาบญัญติัเป็นกฎหมาย  เช่น  ขอ้บงัคบัทางศาสนา จารีต
ประเพณี  ค าพิพากษาของศาล  และความเห็นของนักปราชญ์กฎหมาย  ถ้าหากเป็น”ท่ีมาของ
กฎหมาย”  หมายถึง “กฎหมาย” ท่ีศาลน าไปใช้ปรับแก่คดีท่ีเกิดข้ึน  ท่ีมาของกฎหมายจะมีสอง
ประการ คือ 
  ก) กฎหมายลายลักษณ์อักษร  คือ  กฎหมายท่ีรัฐตราข้ึนไวเ้ป็นขอ้บงัคบัก าหนด
ความประพฤติของมนุษย ์ และไดมี้การประกาศให้ราษฎรทราบ  ซ่ึงกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรท่ีใช้
อยูใ่นปัจจุบนัน้ีมี 
   1. รัฐธรรมนูญ 
   2. พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 
   3. พระราชบญัญติั 
   4. พระราชก าหนด 
   5. พระราชกฤษฎีกา 
   6. กฎกระทรวง 
   7. กฎหมายท่ีตราโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 
 
 
                                                 

2 บรรเจิด  สิงคะเนติ  หลกัพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามรัฐธรรมนูญ 
(กรุงเทพมหานคร: บริษทั ส านกัพิมพ ์วญิญูชน จ ากดั  2547)  หนา้  19- 20 
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   การออกกฎหมายดงักล่าวทั้งหมดสามารถแยกออกไดเ้ป็นสามประการ  คือ3 
   ก. กฎหมายอันแท้จริง ได้แก่กฎหมายท่ีตราข้ึนใช้บงัคบัตามบทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญ เช่น พระราชบญัญติั และพระราชก าหนด 
   ข. ข้อบังคับซ่ึงฝ่ายบริหารเป็นผู้ออกโดยอาศัยอ านาจแห่งกฎหมายนั้น ไดแ้ก่
พระราชกฤษฎีกา  กฎกระทรวง  และค าสั่งหรือขอ้บงัคบัท่ีออกตามกฎอยัการศึก 
   ค. ข้อบังคับซ่ึงองค์กรปกครองตนเองเป็นผู้ออกโดยอาศัยอ านาจแห่งกฎหมาย   
ได้แก่ เทศบญัญติั รวมถึงขอ้บญัญติัของกรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา ขอ้บงัคบัจงัหวดั ซ่ึงเป็น
กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัเฉพาะทอ้งถ่ิน ท่ีกฎหมายยกฐานะเป็นองคก์รปกครองตนเอง 
  ข) กฎหมายประเพณี  คือ  กฎหมายท่ีไม่ไดเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรแต่เป็นกฎหมาย 
ราษฎรรู้สึกกนัทัว่ไปว่าเป็นกฎหมายและรัฐได้ใช้บงัคบัมาเช่นนั้นเสมือนหน่ึงเป็นกฎหมายใน
รูปลกัษณะเดียวกนัมาตลอด  เช่น  กรณีการแข่งขนักีฬา หากท าให้คู่ต่อสู้อีกฝ่ายหน่ึงแก่ความตาย   
ก็ไม่มีผูใ้ดรู้สึกของการตายนั้นเกิดความผดิฆ่าคนตาย เป็นตน้ 
 

2. หลกันิติรัฐและหลกันิติธรรม 
 
 โดยทัว่ไปส่วนมากจะใช้ค  าว่า หลกันิติรัฐ กบัหลกันิติธรรม  ควบคู่กนัไปโดยท่ีไม่ได้
แยกแยะความแตกต่างในรายละเอียดของค าสองค าน้ีในอนัท่ีจริงการใช้ถอ้ยค าทั้งสองถอ้ยค าน้ีใน
ความหมายเดียวกนัอาจจะไม่ถูกตอ้งตรงตามความหมายของค าทั้งสองค ามากนกั  เพราะค าทั้งสอง
ค ามีท่ีมาและระบบกฎหมายท่ีแตกร่างกนั  กล่าวคือ ค าวา่นิติรัฐ (Legal  State (eug) หรือ Etat  be  
droit  (fr) หรือ Rechtss  taat (gr) )  มากจากระบบกฎหมายและประมวลกฎหมาย (Civil  Law) ของ
ภาคพื้นยุโรป  แต่ค าวา่นิติธรรม (The  Rule  of  law)  แนวคิดท่ีมีรากฐานมาจากระบบกฎหมาย
จารีตประเพณี (Common  Law)  ของประเทศองักฤษ  แต่ก็มีนกักฎหมายไดก้ล่าววา่ นิติธรรม หรือ      
The  Rule  of  Law  เร่ิมตน้จากการออกกฎหมายนั้นจะตอ้งเป็นกฎหมายท่ีออกโดยเจตนารมณ์ และ
โดยลายลกัษณ์อกัษรเพื่อประโยชน์กบัคนส่วนใหญ่ของประเทศผดุงไวซ่ึ้งความยุติธรรมอย่าง      
ถ้วนหน้ามีความเป็นสากลไม่เลือกปฏิบติั และการออกกฎหมายนั้นจะต้องออกโดยสถาบนัท่ีมี
อ านาจซ่ึงไดแ้ก่สถาบนัสากลไม่เลือกปฏิบติั และการออกกฎหมายนั้นจะตอ้งออกโดยสถาบนัท่ีมี
อ านาจ ซ่ึงไดแ้ก่สถาบนัท่ีมีตวัแทนของประชาชนซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง4 ซ่ึงหลกัดงักล่าว 
                                                 

3 หยดุ  แสงอุทยั ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมายทัว่ไป คร้ังท่ี 17: (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพม์หา
วทิยาลกัธรรมศาสตร์ 2552) หนา้ 54  - 56 

4 ลิขิต  ธีระเวคิน  หลกันิติธรรมและหลกันิติกลวธีิ หนงัสือพิมพผ์ูจ้ดัการรายวนั  10  สิงหาคม  2549 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา จกัรไทย พุทธศกัราช  2550  ไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 3 วรรคสองวา่   
การปฏิบติัหนา้ท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคก์รตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของ
รัฐตอ้งเป็นไปตามหลกันิติธรรม แต่ก็มีนกัวิชาการบางท่านเช่นเดียวกนัท่ีให้ความเห็นเก่ียวกบัหลกั   
นิติรัฐ และหลกันิติธรรมวา่ไดมี้นกัวชิาการและบุคคลในวงการกฎหมายท่ีไดแ้สดงความคิดเห็น 
เก่ียวกับประเด็นปัญหาทางการเมืองและทางกฎหมายของไทยโดยมีการอ้างทฤษฎีและหลัก
กฎหมายของต่างประเทศในทางท่ีแตกต่างไป จะท าให้มีการใชค้  าทั้งสองค าปะปนกนัเสมือนหน่ึง
วา่เป็นค าเดียวกนั ทั้ง ๆ ท่ีค  าทั้งสองค ามีความเป็นมาและความหมายท่ีแตกต่างกนั5  
 อย่างไรก็ตามเม่ือพิจารณาจากรายละเอียดของค าทั้งสองค าแลว้จะพบว่าหลกัการทั้ง
สองมีความแตกต่างกันอยู่สาเหตุแห่งความแตกต่างนั้นอยู่ท่ีพฒันาการในทางประวติัศาสตร์
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเยอรมนั ฝร่ังเศส ซ่ึงเป็นแหล่งก าเนิดความคิดว่าด้วยหลักนิติรัฐ และใน
องักฤษ ซ่ึงพฒันาการความคิดว่าดว้ยเหลกันิติธรรม ความแตกต่างของหลกัทั้งสอง ประวติัความ
เป็นมาของการต่อสู้ทางการเมืองท่ีแตกต่างกนัของชนชาติทั้งสองยอ่มสู่ผลต่อเน้ือหาของหลกันิติรัฐ 
และหลกันิติธรรม ตลอดจนการพฒันาของการเมืองการปกครอง  แมห้ลกัทั้งสองตรงก็ไม่ตอ้งการ
ใหม้นุษยป์กครองมนุษยด์ว้ยกนัเอง แต่ตอ้งการใหก้ฎหมายเป็นผูป้กครองมนุษยก์็ตาม 

2.1 หลกันิติรัฐ (das Rechtsstaatsprinzip)6 
  ค าวา่ “นิติรัฐ”  สมยัใหม่ (Legal  State (eng)  หรือ Etat  de  droit  (fr) หรือ 
Rechtsstaat (gr))  เป็นค าท่ีเกิดข้ึนในประเทศท่ีใช้ภาษา “เยอรมนั” (ประเทศเยอรมนั ประเทศ
ออสเตรีย  และบางส่วนของประเทศสวิตเซอร์แลนด์)  “นกัคิดท่ีส าคญัของเยอรมนั” Robert  von  
Mohl, Carl Welcker และ Johann  Christoph  Frisherr  von  Aretin  ไดก้ล่าวถึงค าวา่ “นิติรัฐ” ซ่ึง
อาจให้ความหมายของค าว่า “นิติรัฐ” “ว่าหมายถึง” รัฐแห่งความมีเหตุผล  อนัเป็นรูปท่ีปกครอง 
ตามเจตจ านงโดยรวมท่ีมีเหตุมีผล  และมีวตัถุประสงคเ์พื่อส่ิงท่ีดีท่ีสุดส าหรับสังคมเป็นการทัว่ไป 
นิติรัฐก็คือ รัฐท่ีปกครองตามหลกัแห่งเหตุผล  เพื่อให้การอาศยัอยู่ร่วมกนัของมนุษยเ์ป็นไปด้วย
ความสงบ” การอธิบายความหมายของหลกันิติรัฐในช่วงหลงัจึงเป็นการให้ความหมายวา่ “หลกันิติ
รัฐ” ประกอบดว้ยหลกัยอ่ยใดบา้ง  อยา่งเช่น  Hartmut  Maurer  เห็นวา่  หลกัยอ่ยของหลกันิติรัฐ
ประกอบไปดว้ยหลกัยอ่ย  9  หลกั 
 
 
                                                 

5 ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ  กฎหมายมหาชน  ความเป็นมา  ทฤษฎีและหลกัการท่ีส าคญั (กรุงเทพมหานคร :  
บริษทั  ส านกัพิมพว์ญิญูชน จ ากดั 2553) : หนา้  5 

6 บรรเจิด  สิงคะเนติ  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 7  หนา้  23 - 25 
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  2.1.1 หลักการคุ้มครองสิทธิขัน้พืน้ฐาน  (Grundrechte) 
  2.1.2 หลักการแบ่งแยกอ านาจ (Gewaltenteilung) 
  2.1.3 หลักความผกูพันต่อกฎหมายขององค์กรของรัฐ (die Rechtsbindung 
der staatichen Organe) 
  2.1.4 หลักเง่ือนไขการกระท าการของฝ่ายปกครอง (Grundsatz  des  
Gesetzesvorbehalts) 
  2.1.5 หลักการคุ้มครองสิทธิโดยองค์กรตุลาการ (Rechtsschutz) 
  2.1.6 หลักความรับผิดของรัฐ ( Staatshaftung) 
  2.1.7 หลักพืน้ฐานของกฎหมายอาญาและกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
(Rechtsstaatliche Strafrechtsund Strafprozessrechtsgrundsatze) 
  2.1.8 หลักความมัน่คงของกฎหมาย (Rechtssicherheit)  และ 
  2.1.9 หลักความได้สัดส่วน (Grundsatz  der  Verhaltnismassigkeit) 
  Theodor Maunz เห็นว่าหลกัดงัต่อไปน้ีเป็นหลกัการส าคญัอนัเป็น”สาระส าคญั”
ของ “หลกันิติรัฐ” กล่าวคือ 

(1) หลักการแบ่งแยกอ าเภอ  (das Prinzip der Gewaltentrennung) 
(2)  หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ (die Gewahrleistung  personlicher   

Grundrechte) 
(3) หลักความขอบด้วยกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครอง   

(Gesetzmaessigkeit  von  Justiz  and  Verwaltung)  
(4) หลักความชอบด้วยกฎหมายในทางเนือ้หา (meterielle Gesetzmaessigket) 
(5)  หลักความเป็นอิสระของผู้พิพากษา (Unabhaengigkeit  der  Richter ) 
(6) หลักไม่มีความผิด และไม่มีโทษโดยไม่กฎหมาย (nullum  crimen,  

nulla  poena  sine  lege)  และ 
(7) หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ (Vorrang  der Verfassung) 
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  ความเป็นมาของหลกันิติรัฐ 7 
  ศาสตราจารย ์ดร. บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ ไดใ้ห้ค  าอธิบายในเร่ืองน้ีไว ้พอสรุปไดว้า่ 
ตามแนวความคิดเสรีนิยมประชาธิปไตยนั้นถือว่า  แมรั้ฐจะมีอ านาจอธิปไตย  แต่รัฐก็ตอ้งเคารพ
กฎหมาย  ซ่ึงมีอยู ่ 2  ทฤษฎีหลกัๆ คือ 

(1) ทฤษฎีว่าด้วยการจ ากัดอ านาจตนเองด้วยความสมคัรใจ  (auto – limitation)  
ซ่ึง เยยีร่ิง  (Ihering) และ เจลลิเนต (Jellinek)  เป็นผูเ้สนอ  ซ่ึงมีหลกัวา่รัฐไม่อาจถูกจ ากดัอ านาจโดย
กฎหมายได ้เวน้แต่รัฐจะสมคัรใจผูกมดัตนเองดว้ยกฎหมายท่ีตนสร้างข้ึน และกฎหมายหลกัท่ีรัฐ
สร้างข้ึนก็คือรัฐธรรมนูญ ซ่ึงก าหนดสถานะของอ านาจการเมืองในรัฐว่าอยู่ท่ีองค์กรใด ตอ้งใช้
อยา่งไร มีขอ้จ ากดัอยา่งไร 

(2) ทฤษฎีนิติรัฐ (Etat  de  Droit) ซ่ึง รุสโซ  และ  มงเตสกิเยอ ไดเ้สนอแนว  
ความคิดไวเ้ป็นคนแรก ๆ และ กาเร เดอ มลัแบร์  ไดส้รุปแนวความคิดไวอ้ย่างชดัแจง้  ซ่ึงพอสรุป
ได้ว่า  รัฐและหน่วยงานของรัฐกระท าการเพื่อประโยชน์สาธารณะและอยู่ในฐานะท่ีเหนือกว่า
เอกชน มีอ านาจก่อใหเ้กิดความเคล่ือนไหวในสิทธิหนา้ท่ีแก่เอกชนฝ่ายเดียวโดยปัจเจกชนไม่สมคัร
ใจได้ กฎหมายมหาชนให้อ านาจรัฐด าเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะได้ในฐานะท่ีเหนือกว่า
เอกชน แต่กฎหมายนั้นเองก็จ  ากัดอ านาจรัฐหรือหน่วงงานของรัฐไม่ให้ใช้อ  านาจนอกกรอบท่ี
กฎหมายใหไ้ว ้
  ผลท่ีตามมาก็คือ จะตอ้งมีการควบคุมการกระท าขององค์กรของรัฐทุกองค์กรให้
ชอบดว้ยกฎหมาย กล่าวคือ จะตอ้งควบคุมการกระท าและนิติกรรมทางปกครองของฝ่ายปกครองให้
ชอบดว้ยกฎหมาย  และจะตอ้งมีการควบคุมการกระท าขององค์กรตุลาการ  ซ่ึงไดแ้ก่ค าพิพากษา
และค าสั่งศาลให้ชอบดว้ยกฎหมายโดยจะมีองคก์รและกระบวนการควบคุมท่ีแตกต่างกนัไปในแต่
ละระบบกฎหมาย 
  แนวความคิดและสาระส าคัญของหลกันิติรัฐ 8 
  รองศาสตราจารย์ ดร.วรพจน์  วิศรุตพิชญ์  ให้ค  าอธิบายแนวความคิดและ
สาระส าคญัของหลกันิติรัฐไว ้ พอสรุปไดด้งัน้ี 
 

                                                 
7 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ  กฎหมายมหาชน  เล่ม 2 การแบ่งออกกฎหมายมหาชน – เอกชน และพฒันาการ

กฎหมายมหาชนในประเทศไทยคร้ังท่ี 4 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 2548) หนา้  
46 - 53 

8  ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ ค  าอธิบายกฎหมายปกครอง คร้ังท่ี  11 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ญิญูชน 
จ ากดั 2549) หนา้  69 - 70 
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  แนวความคิด 
  รัฐเสรีประชาธิปไตยยอมรับรองและใหค้วามคุมครองสิทธิเสรีภาพขั้นมูลฐานของ 
ราษฎรไวใ้นรัฐธรรมนูญโดยอาจจ าแนกสิทธิเสรีภาพดงักล่าวไดเ้ป็น 3 ประเภท คือ 

(1) สิทธิเสรีภาพบุคคลโดยแท้  อนัไดแ้ก่  สิทธิเสรีภาพในชีวติร่างกาย สิทธิ 
เสรีภาพ ในเคหสถาน  สิทธิเสรีภาพในการติดต่อส่ือสารถึงกนัและกนั  สิทธิเสรีภาพในการเดินทาง
และการเลือกถ่ินท่ีอยู ่ และสิทธิเสรีภาพในครอบครัว   
 (2) สิทธิเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ  อนัไดแ้ก่  สิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  
สิทธิเสรีภาพในการมีและใชท้รัพยสิ์น  และสิทธิเสรีภาพในการท าสัญญา 
 (3) สิทธิเสรีภาพในการมีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมืองอันได้แก่ สิทธิ 
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง สิทธิเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสมาคม หรือ 
พรรคการเมือง  และสิทธิเสรีภาพในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งและสมคัรรับเลือกตั้ง 
  อยา่งไรก็ดี  รัฐจะตอ้งธ ารงรักษาไวซ่ึ้งประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์ 
สาธารณะซ่ึงในบางกรณีรัฐจ าตอ้งบงัคบัให้ราษฎรกระท าการหรือละเวน้ไม่กระท าการบางอย่าง
โดยองค์กร หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐสามารถล่วงล ้าเขา้ไปในแดนแห่งสิทธิเสรีภาพของราษฎรได ้แต่
รัฐใหค้  ามัน่ต่อราษฎร์วา่องคก์รเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะกล ้ากรายสิทธิและเสรีภาพของราษฎรได ้
ก็ต่อเม่ือมีกฎหมายบญัญติัไวช้ดัแจง้และเป็นการทัว่ไปว่าให้องค์กรหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐจะกล ้ า
กรายสิทธิเสรีภาพ ของราษฎรได ้ในกรณีใดและภายในขอบเขตอยา่งไร 
  สาระส าคัญของหลกันิติรัฐ 
  สาระส าคญัของหลกันิติรัฐมีอยู ่3 ประการ ดงัน้ี 
  (1) บรรดาการกระท าท้ังหลายขององค์กรของรัฐฝ่ายบริหารจะต้องชอบด้วย
กฎหมายท่ีตราขึน้โดยองค์กรของรัฐฝ่ายนิติบัญญัติ กล่าวคือ องค์กรของรัฐฝ่ายบริหารจะมีอ านาจ
สั่งการให้ราษฎรกระท าการหรือละเวน้ไม่กระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใดได ้ต่อเม่ือมีบทบญัญติัแห่ง
กฎหมายใหอ้ านาจไวอ้ยา่งชดัแจง้และจะตอ้งใชอ้  านาจนั้นภายในกรอบท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
  (2) บรรดากฎหมายท้ังหลายท่ีองค์กรของรัฐฝ่ายนิติบัญญัติได้ตราขึน้จะต้องชอบ
ด้วยรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกฎหมายท่ีให้อ านาจแก่องคก์รของรัฐฝ่ายบริหารล่วงล ้ าเขา้ไป
ในแดนแห่งสิทธิเสรีภาพของราษฎรนั้นจะตอ้งมีขอ้ความระบุไวอ้ยา่งชดัเจนพอสมควรวา่ให้องคก์ร
ของรัฐฝ่ายบริหารองคก์รใดมีอ านาจล่วงล ้าเขา้ไปในแดนแห่งสิทธิเสรีภาพของราษฎรไดใ้นกรณีใด
และภายในขอบเขตอยา่งใดและกฎหมายดงักล่าวจะตอ้งไม่ให้อ านาจแก่องค์กรของรัฐฝ่ายบริหาร
ล่วงล ้าเขา้ไปในแดนแห่งสิทธิเสรีภาพของราษฎรเกินขอบเขตแห่งความจ าเป็นเพื่อธ ารงรักษาไวซ่ึ้ง
ผลประโยชน์สาธารณะ 
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  (3) การควบคุมไม่ให้การกระท าขององค์กรของรัฐฝ่ายบริหารขัดต่อกฎหมายก็ดี 
การควบคุมไม่ให้กฎหมายขัดต่อรัฐธรรมนูญก็ดี  จะต้องเป็นอ านาจหน้าท่ีขององค์กรของรัฐฝ่าย   
ตุลาการซ่ึงมีความเป็นอิสระจากองค์กรของรัฐฝ่ายบริหารและองค์กรของรัฐฝ่ายนิติบัญญัติ  โดย
องคก์รรัฐฝ่ายตุลาการซ่ึงท าหนา้ท่ีควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือองคก์รของ
รัฐฝ่ายตุลาการซ่ึงท าหน้าท่ีควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าขององค์กรของรัฐฝ่าย
บริหารอาจจะเป็นองคก์รของรัฐฝ่ายตุลาการอีกองคก์รหน่ึง  แยกต่างหากจากองคก์รของรัฐฝ่ายตุลา
การซ่ึงท าหนา้ท่ีพิจารณาพิพากษาคดีแพง่และคดีอาญาก็ได ้
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2540 ก็ไดบ้ญัญติัรับรองหลกันิติ
รัฐ ดงักล่าวขา้งตน้ไวใ้นมาตรา 29 วรรคหน่ึง บญัญติัวา่ “การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ี
รัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะกระท ามิได ้ เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะ 
เพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญน้ี ก าหนดไวแ้ละเท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้น และจะกระทบกระเทือนสาระส าคญั 
แห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้”นอกจากนั้น บทบญัญติัอ่ืนๆ ของรัฐธรรมนูญฯ ก็จะน าหลกัการ
ดงักล่าวขา้งตน้ไปบญัญติัรับรองไวเ้ป็นวรรคสองของแต่ละมาตราโดยวรรคหน่ึงจะบญัญติัรับรอง
สิทธิหรือเสรีภาพดา้นใดดา้นหน่ึงให้แก่บุคคล  เช่น  มาตรา 50 วรรคหน่ึง  บญัญติัวา่ “บุคคลยอ่มมี
เสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแข่งขนัโดยเสรีอย่างเป็นธรรม”  ส่วน
วรรคสองของมาตรา 50 บญัญติัวา่ “การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยั
อ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมัน่คงของรัฐหรือ
เศรษฐกิจของประเทศ....” 

  สรุปหลกันิติรัฐ9 
  หลกันิติรัฐน้ีในทางวิชาการสามารถแยกพิจารณาไดท้ั้งในแง่ของรูปแบบ  และใน
แง่ของเน้ือหาซ่ึงแต่ละแง่ดงักล่าวมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
  ในแง่ของรูปแบบ 
  เม่ือพิจารณาในแง่ของรูปแบบ  หลักนิติรัฐจะประกอบด้วยหลักการต่างๆ 4 
ประการดว้ยกนั  คือ 

1) หลักการแยกอ านาจ  (separation  of  powers) 
2) หลักการท่ีว่า  กฎหมายตามรูปแบบย่อมผกูมดัอ านาจรัฐ 
3) หลักการคุ้มครองสิทธิของประชาชนทางศาล 

 
                                                 

9  บุญศรี  มีวงศอุ์โฆษ  กฎหมายรัฐธรรมนูญ  คร้ังท่ี 4 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2553) หนา้ 308 -309 
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4) หลักการคุ้มครองความเช่ือถือและความไว้วางใจของประชาชน  ท่ีมีต่อมาตรการ  
ของรัฐ 
  ในแง่ของเนือ้หา  
  หลักนิติรัฐ ในแง่ของเน้ือหายงัสามารถแยกพิจารณาเป็นหลักต่างๆ ได้อีก 3 
ประการ คือ 

ก) หลกัการประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานต่างๆ ของประชาชน 
ข) หลกัท่ีวา่มาตรการของรัฐตอ้งมีความพอสมควรแก่เหตุ และการท่ีจะพิจารณา 

มาตรการของรัฐมีความพอสมควรแก่เหตุหรือไม่  มีเกณฑใ์นการพิจารณาดงัต่อไปน้ี 
   - ความเหมาะสม  มาตรการนั้นตอ้งสามารถบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวไ้ด ้
   - ความจ าเป็น  (ตอ้งไม่มีมาตรการอ่ืนท่ีอ่อนกวา่นั้นใหเ้ลือกแลว้) 
   - ความไดส้ัดส่วนท่ีดี  (ผลดีท่ีไดรั้บจะตอ้งมากกวา่ผลเสีย) 
  ค) หลกัการชดเชยใหแ้ก่ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากการกระท าอนัมิชอบของรัฐ 
 2.2 หลกันิติธรรม (The Rule of Law) 
  เป็นค าท่ีเรียกกนัในประเทศองักฤษท่ีใช้กฎหมายระบบ Common law โดยท่ี
องักฤษมีความคิดท่ีวา่มนุษยไ์ม่ควรถูกปกครองโดยมนุษยแ์ละควรจะถูกปกครองโดยกฎหมาย ใน
ความหมายก็คือ หลกัแห่งกฎหมายอนัเป็นแนวคิดท่ีว่ากฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการสร้างสังคม 
ท่ีสืบทอดมาจากปรัชญากฎหมายธรรมชาติ (The Natural Law Theory) โดยไดว้ิวฒันาการข้ึนใน
ประเทศองักฤษกลายเป็นทฤษฎีกฎหมายท่ีส าคญั  นักกฎหมายองักฤษช่ือDicey ได้อธิบายหลกั 
นิติธรรม ว่าหมายถึง การปกครองท่ีทุกๆคนมีความเสมอภาคกนัตามกฎหมาย ไม่มีผูใ้ดอยู่เหนือ
กฎหมายหรือมีอภิสิทธ์ิใดๆ ทั้งส้ินไม่วา่จะเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐก็ตาม  สิทธิเสรีภาพของมนุษยต์อ้ง
ไดรั้บการยอมรับและนบัถือ บุคคลจะมีความผดิก็เม่ือมีกฎหมายบญัญติัวา่เป็นความผิด บุคคลจะถูก
ลงโทษต้องกระท าโดยการพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรมท่ีมีอ านาจอิสระและเด็ดขาดตาม
กฎหมายของรัฐ ซ่ึงความเห็นของ Dicey  ดงักล่าวเห็นวา่บรรดาการกระท าทั้งหลายทั้งปวงของ 
รัฐบาลและฝ่ายปกครองจะตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมาย จะตอ้งไม่กระท าการกา้วล่วงสิทธิและ
เสรีภาพของราษฎรตามอ าเภอใจ  หากปรากฏว่ารัฐหรือฝ่ายปกครองจะกระท าการอันขัดต่อ
กฎหมาย  การกระท าดงักล่าวยอ่มตอ้งถูกฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรม  เพราะรัฐบาลหรือเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐยอ่มจะมีสิทธิพิเศษใดๆเหนือกวา่ราษฎรไม่ได ้Dicey เห็นวา่หลกันิติธรรมจะตอ้งสัมพนัธ์ใกลชิ้ด
กบัความมีอ านาจสูงสุดของรัฐ สภาพและหลกันิติธรรมย่อมมีเน้ือหาสาระท่ีส าคญั  คือบุคคลย่อม
เสมอภาคกนัต่อหนา้ท่ีกฎหมายบุคคลไม่วา่จะในชนชั้นใดยอ่มตอ้งตกอยูภ่ายใตก้ฎหมายธรรมชาติ
ของแผ่นดินบรรดาศาลธรรมดาทั้งหลายจะเป็นผูซ่ึ้งรักษากฎหมายดังกล่าว หลักนิติธรรมใน
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ความหมายน้ีย่อมปฏิเสธความคิดทั้งหลายทั้งแวงท่ีจะยกเวน้มิให้บรรดาเจา้หน้าท่ีของรัฐทั้งหลาย
ตอ้งเคารพต่อกฎหมาย บุคคลทั้งหลายย่อมไม่ตอ้งถูกลงโทษหากไม่ไดก้ระท าการอนัผิดกฎหมาย  
และไม่มีผูใ้ดทั้งส้ินแม่แต่กษตัริยท่ี์จะอยูเ่หนือกฎหมายได ้

2.2 ความแตกต่างกนัในหลกันิติรัฐและหลกันิติธรรม 
ด้านบ่อเกดิของกฎหมาย 

  ระบบกฎหมายขององักฤษเป็นระบบท่ียอมรับใหผู้พ้ิพากษาสามารถสร้างกฎหมาย
ขั้นมาไดเ้อง ในระบบกฎหมายองักฤษจึงไม่ไดห้มายถึงเฉพาะแต่กฎหมายท่ีไดรั้บการตราข้ึนโดย
รัฐสภา ท่ีเรียกว่า “Statute Law” เท่านั้น แต่ยงัหมายถึงหลักการและแนวทางการตดัสินของ 
ผูพ้ิพากษาท่ีเกิดจากการจารึกธรรมเนียมปฏิบติัในอดีตอนัเป็นกฎเกณฑ์ท่ีศาลยอมรับสืบต่อกนัมา 
จึงส่งผลใหร้ะบบกฎหมายขององักฤษมีลกัษณะท่ียดืหยุน่และสามารถพฒันาใหส้อดคลอ้งกบัสภาพ
ของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปคลอดเวลา  แต่ก็มิไดห้มายความวา่ในระบบกฎหมายขององักฤษศาลจะ
เปล่ียนแปลงแนวการตดัสินอยา่งไรก็ไดต้ามอ าเภอใจ  เพราะหลกัท่ีวา่ศาลในคดีหลงัตอ้งผกูพนัตาม
หลกักฎหมายท่ีศาลในคดีก่อนไดค้ดัสินไวแ้ลว้เป็นหลกัท่ีส าคญัการเปล่ียนแปยงแนวค าพิพากษาจึง
ไม่ใช่จะกระท าไดโ้ดยง่าย 
  แต่ในภาคพื้นยุโรปกฎหมายเกิดจากการตราโดยกระบวนการทางนิติบัญญัติ 
ผูพ้ิพากษาอยูใ่นฐานะเป็นผูท่ี้รับใช้รัฐมีหน้าท่ีปรับใช้กฎหมาย  การตดัสินคดีในแต่ละคดีไม่มีผล 
เป็นการสร้างกฎหมายข้ึนมาใหม่  แนวการตดัสินคดีของศาลจึงไม่ถือวา่เป็นบ่อเกิดของกฎหมาย 
  ด้านการคุ้มครองสิทธิพืน้ฐาน 
  ระบบกฎหมายขององักฤษเป็นระบบกฎหมายท่ีไม่มีรัฐธรรมนูญเป็นลายลกัษณ์
อักษร การประกันสิทธิพื้นฐานของบุคคลในอังกฤษจึงไม่ได้เป็นการประกันสิทธิในระดับ
รัฐธรรมนูญ  สิทธิพื้นฐานของบุคคลในองักฤษจึงไม่ไดมี้ฐานะเป็นกฎหมายท่ีมีผลบงัคบัโดยตรง
และอยู่ในล าดบัชั้นท่ีสูงกว่ากฎหมายธรรมดาแต่บุคคลจะไดรั้บการประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานโดย
องคก์รตุลาการ 
  ในระบบกฎหมายของภาคพื้นยุโรป  การคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลเป็น
การคุม้ครองในระดบัรัฐธรรมนูญยอ่มผกูพนัต่อองคก์รนิติบญัญติับริหารและคุลาการในฐานะท่ีเป็น
กฎหมายท่ีมีผลใชบ้งัคบัโดยตรง 
  ด้านการตรวจสอบการตรากฎหมาย 
  ตามหลกันิติธรรมระบบกฎหมายองักฤษถือวา่รัฐสภาเป็นรัฐาธิปัตย ์ ทางทฤษฎีถือ
วา่รัฐสภาสามารถตรากฎหมายอย่างไรก็ไดท้ั้งส้ินไม่อาจมีกรณีท่ีรัฐสภาตรมกฎหมายขดัหรือแยง้  
ต่อรัฐธรรมนูญได ้แมห้ากวา่จะมีผูใ้ดอา้งวา่รัฐสภาตรากฎหมายขดักบัรัฐธรรมนูญจารีตประเพณี   
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การอา้งเช่นนั้นหามีผลท าใหก้ฎหมายท่ีตราข้ึนโดยรัฐสภา ดว้ยเหตุน้ีองักฤษจึงไม่มีศาลรัฐธรรมนูญ  
การควบคุมการตรากฎหมายของรัฐสภาองักฤษจึงเป็นการควบคุมกันทางการเมืองไม่ใช่ทาง
กฎหมาย 
  หากเป็นหลกักฎหมายของระบบกฎหมายยุโรปหลกันิติรัฐ องคก์รนิติบญัญติัยอ่ม
ต้องผูกพันต่อรัฐธรรมนูญในการตรากฎหมายข้ึนใช้บังคับ ทั้ งน้ีเพื่อท่ีจะให้ความผูกพันต่อ
รัฐธรรมนูญขององค์กรนิติบญัญติัมีผลในทางปฏิบติั หลกันิติรัฐจึงก าหนดให้มีองค์กรท่ีควบคุม
ตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายท่ีองค์กรนิติบญัญติัตราข้ึน  องค์กรท่ีท าหน้าท่ี
ตรวจสอบคือ  ศาลรัฐธรรมนูญ  และในขณะเดียวกนัศาลรัฐธรรมนูญตอ้งผกูพนัต่อรัฐธรรมนูญดว้ย 
ศาลรัฐธรรมนูญจึงถูกควบคุมโดยรัฐธรรมนูญ  การตรากฎหมายขององคก์รนิติบญัญติัในเกณฑ์ทาง
กฎหมายจึงไม่สามารถน าเอาเจตจ านงของตนเองเขา้แทนท่ีเจตจ านงขององคก์รนิติบญัญติัได ้
 

3. หลกัการตรากฎหมายและการใช้กฎหมาย  
 
 กฎหมายเป็นขอ้ก าหนดหรือขอ้บงัคบัท่ีตราข้ึนเพื่อใช้บงัคบัให้บุคคลตอ้งปฏิบติั ผูใ้ด
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามท่ีก าหนดไวจ้ะมีผลท าให้ไดรั้บผลร้ายหรือถูกลงโทษได ้เม่ือมีกฎหมายข้ึน
ใช้บงัคบัเท่าใดบุคคลย่อมถูกบงัคบัให้ตอ้งปฏิบติัหรืองดเวน้การปฏิบติัอนัมีผลเป็นลิดรอนสิทธิ
เสรีภาพหรือจ ากัดสิทธิมากข้ึนเท่านั้น  ด้วยเหตุผลดังกล่าวประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายระบบ 
Civil  Law  ท่ีมีรัฐธรรมนูญเป็นลายลกัษณ์อกัษรจะมีการก าหนดมาตรการการคุม้ครองสิทธิ และ
เสรีภาพของประชาชน  เพื่อจ ากัดมิให้องค์กรนิติบญัญติัและองค์กรอ่ืนท่ีได้รับมอบหมายจาก
องค์กรนิติบญัญติัตรากฎหมาย  กฎหรือขอ้บงัคบัอ่ืนใดอนัมีผลล่วงเขา้ไปในแดนแห่งสิทธิ และ
เสรีภาพของบุคคลโดยอ าเภอใจเพราะสิทธิท่ีปรากฏตามรัฐธรรมนูญเป็นสิทธิพื้นฐานของปัจเจกชน
เป็นสิทธิของพลเมืองและสิทธิมนุษยชน ซ่ึงมีวตัถุแห่งสิทธิเป็นการคุม้ครองปัจเจกชนให้พน้จาก
อนัตรายท่ีจะเกิดข้ึนจากการใช้อ านาจของรัฐตอ้งเคล่ือนไหวอยู่ในกรอบท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไว้
ตามเง่ือนไขการตรากฎหมายเพื่อจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลโดยท่ีองค์กรนิติบญัญติัหรือ
องค์กรอ่ืนท่ีได้รับมอบหมายให้ตรากฎหมายได้จะตอ้งด าเนินการตรากฎหมายให้สอดคล้องกบั
เง่ือนไขต่างๆ ตามท่ีรัฐธรรมนูญให้อ านาจไว ้เรียกวา่ “หลกัการอา้งบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญใน
การตรากฎหมาย”  องคก์ร นิติบญัญติัจะตรากฎหมายจ ากดัสิทธิและเสรีภาพบุคคลนั้นจะกระท าได้
เท่าท่ีจ  าเป็นซ่ึงเป็นหลกัในเร่ืองความจ าเป็นซ่ึงแสดงให้เห็นถึงร่องรอยของหลกันิติรัฐและเป็น 
การยอมรับ “หลกัความพอสมควรแก่เหตุ”  และการตรากฎหมายนั้นยอมขดัต่อรัฐธรรมนูญไม่ได ้  
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หากขดัต่อรัฐธรรมนูญจะใชบ้งัคบัมิไดอ้นัเป็นการยอมรับ “หลกัการคุม้ครองสารัตถะแห่งสิทธิและ
เสรีภาพ”  ท่ีจะไม่ให้องค์กรนิติบญัญติัตรากฎหมายท่ีเป็นการกระทบกระเทือนแก่นหรือสารัตถะ
ของสิทธิเสรีภาพได ้นอกจากน้ีการตรากฎหมายท่ีจะใชบ้งัคบันั้นจะตอ้งให้มีผลเป็นการทัว่ไปและ
ไม่มุ่งหมายให้ใช้บงัคบักรณีใดกรณีหน่ึงหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเฉพาะเจาะจงตามหลกั
ของการตรากฎหมายจะตอ้ง “การมีผลใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไปของกฎหมายและหลกัการห้ามตรา
กฎหมายใชบ้งัคบัเฉพาะกรณีและเฉพาะบุคคล” 
 ในขณะเดียวกันเพื่อความสงบสุข  ความเป็นระเบียบเรียบร้อยไม่เกิดการเอารัดเอา
เปรียบย่อมจ าเป็นตอ้มีกฎเกณฑ์ท่ีชัดเจนแน่นอนและเป็นธรรมให้สังคมไดอ้ยู่รวมกนัได้ก็ตอ้งมี
กฎหมายท่ีเป็นกฎเกณฑ ์ ค าสั่ง  หรือขอ้บงัคบัท่ีถูกตั้งข้ึนโดยรัฐหรือผูมี้อ  านาจเพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือ
ส าหรับด าเนินการใหบ้รรลุเป้าหมายอยา่งหน่ึงอยา่งใดของสังคมและมีสภาพบงัคบัเป็นเคร่ืองมือให้
การท าใหบุ้คคลในสังคมปฏิบติัตามกฎเกณฑ์  ค  าสั่ง  และขอ้บงัคบันั้น 
 

4. ศักดิ์ของกฎหมายและแบบพธิีในการตรากฎหมาย             
 

 ศักดิ์ของกฎหมาย (Hieradry of Law) 
 ค าวา่  กฎหมาย  ในท่ีน้ีไม่ใช่ในความหมายของกฎหมายของธรรมชาติแต่เป็นกฎหมาย
ของบา้นเมืองท่ีไดรั้บการบญัญติัโดยองคก์รท่ีเรียกวา่ นิติบญัญติั เป็นกฎหมายท่ีรับรองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาขนในนิติรัฐหรือรัฐท่ีมีรูปแบบการปกครองประชาธิปไตยท่ีจะตอ้งประนีประนอมกบั
เสรีภาพตอ้งให้หลกัประกนัอยา่งเสมอภาคและตอ้งสร้างพื้นฐานความสัมพนัธ์ท่ีดีและตระเตรียม
รูปแบบของกฎเกณฑเ์พื่อท่ีเป็นหลกัประกนักบัความสงบสุขของสังคม 
 จากมาตรา 6 ของค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789  ท่ีบัญญติัว่า  
“กฎหมายคือเจตนารมณ์ร่วมกนัของประชาชนพลเมืองทุกคนมีสิทธิสิทธิออกกฎหมายโดยตรงหรือ
โดยผ่านผูแ้ทน  กฎหมายต้องเป็นส่ิงท่ีเหมือนกนัส าหรับทุกคน ไม่ว่าจะเป็นการคุ้มครองหรือ
ลงโทษ  พลเมืองทุกคนย่อมเสมอภาคเท่าเทียมกนัตามกฎหมายและในเกียติยศศกัด์ิศรี ตลอดจน
ฐานะและต าแหน่งหนา้ท่ีการงาน  ทั้งน้ีตามความสามารถของแต่ละคน  โดยปราศจากการแบ่งแยก
ใด ๆ ยกเวน้การแบ่งแยกดว้ยความดีและความสามารถของแต่ละคน”  ความหมายของกฎหมายตาม
มาตรา  6  ดงักล่าวน้ีถือไดว้า่เป็นงานช้ินเอกของยคุการปฏิวติัและไดส้ะทอ้นถึงแนวความคิดในการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยเป็นพื้นฐานตามแนวคิดของรุสโซท่ีทุกคนมีส่วนร่วมในการแสดง
เจตนารมณ์ของตนและในการบญัญติักฎหมาย  ดงันั้นกฎหมายจึงเป็นการแสดงออกของกลุ่มสังคม 
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ไม่ใช่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเม่ือพิจารณาจากค าปรารภของค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง 
ค.ศ.  178910  จะเห็นได้ว่า  ผูร่้างค าประกาศดังกล่าวมีเจตนารมณ์ท่ีให้ความส าคัญกับอ านาจ 
นิติบญัญติัมากกวา่อ านาจฝ่ายบริหารดงัไดเ้ห็นจากบรรทดัแรกของค าปรารภท่ีกล่าววา่  “ผูแ้ทนของ
พลเมืองฝร่ังเศสซ่ึงรวมกันเป็นสภานิติบญัญัติแห่งชาติน้ี ...”  และถ้าดูในมาตรา  6  ก็เห็นว่า  
“กฎหมาย คือ เจตนารมณ์ร่วมกนัของประชาขน....”  ดงัน้ีจึงเห็นไดว้า่ฝ่ายนิติบญัญติัและกฎหมาย
ถือเป็น ส่ิงส าคญัท่ีผูร่้างให้ความส าคญัอย่างยิ่งถดัจากนั้นรัฐธรรมนูญท่ีเป็นกฎหมายแม่บทสูงสุด
ของรัฐ เป็นตวัก าหนดกรอบของระบบกฎหมายท่ีก่อให้เกิดความมัน่คงทางกฎหมายข้ึนให้แก่
ประชาชนเพราะเหตุว่ารัฐธรรมนูญเป็นตัวก าหนดพันธะหรือหน้าท่ีให้แก่สถาบันท่ีใช้อ านาจ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งอ านาจนิติบัญญติั  ดังเห็นได้จากมาตรา  16  บัญญัติว่า “สังคมใดไม่มีการให้
หลักประกันในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพหรือไม่มีการแบ่งแยกการใช้อ านาจอธิปไตย จะถือว่ามี
รัฐธรรมนูญไม่ได”้  มาตราดงักล่าวไดส้ร้างความ สัมพนัธ์และโยงเขา้กบัค าปรารภ  วตัถุประสงคข์อง
สถาบนัทางการเมืองก็คือการรักษาและการให้หลกัประกนัแก่สิทธิเสรีภาพของประชาชนซ่ึงทั้งหมดน้ี
ก็คือต้องกระท าโดยกฎหมายทั้งส้ิน โดยยึดหลักอ านาจอธิปไตยของชาติเป็นของประชาชนและ 
การแบ่งแยกการใชอ้ านาจรัฐธรรมนูญไดส้ร้างระบบกฎหมายและความสัมพนัธ์ระหวา่งกฎเกณฑ์ทาง
กฎหมายท่ีแตกต่างกนัข้ึน  กฎหมาย  กฎเกณฑ์ท่ีใชบ้งัคบัหรือการบงัคบัใชก้ฎหมายตั้งอยูบ่นคุณค่าท่ี
ก าหนดโดยกฎหมายซ่ึงคือเจตนารมณ์ทัว่ไป (la  volonle  generale) ผลก็คือจะเกิดเกณฑ์ (norms)  
ท่ีปกครองสังคมและในบรรดาเกณฑเ์หล่าน้ีจะมีการจดัระเบียบระหวา่งกนัเองข้ึนและระเบียบดงักล่าว
น้ีก็ก่อให้เกิดการจดัล าดบัของเกณฑ์ต่างๆ เพื่อสร้างระบบกฎหมายข้ึน  การจดัล าดบัของเกณฑ์ต่างๆ  
ดงักล่าวก็คือการจดัล าดบัศกัด์ิของเกณฑ ์(hierarchie  des  regles)   
 รัฐธรรมนูญเป็นตวัก าหนดองค์กรท่ีใช้อ านาจของรัฐโดยเคารพต่อหลกัการอ านาจ
อธิปไตยของชาติเป็นของประชาชนและกฎหมายเป็นการแสดงออกซ่ึงเจตนารมณ์ทัว่ไปซ่ึงถือไดว้า่ 
เป็นศูนยก์ลางของการจดัล าดบัศกัด์ิของกฎเกณฑ์  รัฐธรรมนูญถือเอากฎหมายในความหมายการ
แสดงออกซ่ึงเจตนารมณ์ทัว่ไปในการจดัล าดบัศกัด์ิของกฎเกณฑ์ผลก็คือว่าก็จะมีกฎเกณฑ์ท่ีอยู ่
เหนือกฎหมายและมีกฎเกณฑท่ี์อยูใ่ตก้ฎหมาย 
 
 
 
 

                                                 
10 ดูภาคผนวก 
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 แนวคิดในการจดัล าดบัศกัด์ิของกฎเกณฑ์หมายความวา่กฎเกณฑ์ทางกฎหมายทั้งหมด
ประกอบอยูใ่นรูปแบบของปิรามิดตั้งแต่ยอดสูงสุดของปิรามิดลงมาถึงฐานของปิรามิดและมีการ 
จัดล าดับชั้ นแบ่งตามขั้นลงมาโดยล าดับชั้ นท่ีต ่ากว่าต้องไม่ขัดหรือแยง้กับล าดับชั้ นท่ีสูงกว่า
แนวความคิดดงักล่าวไดส้ร้างการจดัล าดบัศกัด์ิทางกฎหมายของรัฐข้ึนซ่ึงก็หมายความวา่กฎหมาย
หรือกฎเกณฑแ์ห่งกฎหมายท่ีอยูต่  ่ากวา่จะไปขดัหรือแยง้กบักฎหมายท่ีอยูสู่งกวา่ไม่ได้11 
 ส าหรับ  ศกัด์ิของกฎหมาย  (Hierachy  of  Law)  มีผูท้รงคุณวุฒิให้ความหมายเป็น
ล าดบัชั้นของกฎหมายหรืออีกนัยหน่ึง คือ ความสูงต ่าของกฎหมายท่ีมีล าดบัชั้นไม่เท่าเทียมกัน  
ความไม่เท่าเทียมกนัในแต่ละฉบบันั้นจะมีล าดบัชั้นในแต่ละล าดบัของกฎหมาย  โดยพิจารณาได้
จากองคก์รท่ีออกกฎหมายฉบบันั้น  เช่น  รัฐสภา  เป็นผูอ้อกรัฐธรรมนูญ  เป็นตน้ 
 ล าดบัในตวับทกฎหมายของไทยมีอยูห่ลายประการดว้ยกนั  แต่ละประเภทมีล าดบัหรือ
ฐานะความสูงต ่าของกฎหมายต่างกนั  กฎหมายท่ีอยูใ่นล าดบัสูงกวา่ยอ่มใชบ้งัคบัไดเ้สมอกฎหมาย
ท่ีอยู่ในล าดบัรองลงมาจะขดัหรือแยง้กบักฎหมายท่ีอยู่ในล าดบัสูงกว่ามิได ้ ล าดบัหรือฐานะหรือ
ความสูงต ่าของประเภทกฎหมายน้ีคือ “ศกัด์ิของกฎหมาย” (The Hierarchy of Laws) ดว้ยเหตุผล
ดงักล่าวการใชก้ฎหมายก็ดีในการตีความกฎหมายก็ดี  จึงตอ้งพิจารณาตั้งแต่ตน้ว่ากฎหมายท่ีจะใช้
หรือกฎหมายท่ีจะตีความนั้น  อยูใ่นประเภทใดและมีศกัด์ิของกฎหมายในล าดบัใด12 

 หลกัเกณฑ์ของศักดิ์กฎหมาย13 
 1. กฎหมายท่ีมีศกัด์ิต ่ากวา่จะขดัหรือแยง้กบักฎหมายท่ีมีศกัด์ิสูงกวา่มิได ้
 2. กฎหมายท่ีมีศกัด์ิต ่ากว่าจะออกได้โดยอาศยัอ านาจจากบทบญัญติัท่ีมีศกัด์ิสูงกว่า
หรือเม่ือกฎหมายท่ีมีศกัด์ิสูงกว่าให้อ านาจไว ้และเน้ือหาของกฎหมายจะตอ้งอยูภ่ายในขอบเขตท่ี
กฎหมายแม่บทใหอ้ านาจไวเ้ท่านั้น 
 3. การจะแกไ้ขเพิ่มเติมหรือยกเลิกกฎหมายนั้น จะตอ้งท าโดยกฎหมายท่ีมีศกัด์ิสูงกวา่
หรือเท่ากนั บทบญัญติัท่ีมีศกัด์ิต ่ากวา่จะแกไ้ขเพิ่มเติมหรือยกเลิกกฎหมายท่ีมีศกัด์ิสูงกวา่มิได ้
 4. หลกัการส าคญัของกฎหมายท่ีใชบ้งัคบักบัประชาชนทัว่ไป  จะตอ้งตราเป็น 
กฎหมายล าดบัศกัด์ิสูง เช่น พระราชบญัญติั  หรือ พระราชก าหนด และอาจมีการบญัญติัรายละเอียด 

                                                 
11  เกรียงไกร   เจริญธนาวฒัน์  หลกัพ้ืนฐานกฎหมายมหาชนวา่ดว้ยรัฐธรรมนูญแห่งกฎหมาย คร้ังท่ี  4  

(กรุงเทพมหานคร: บริษทั ส านกัพิมพว์ญิญูชน จ ากดั  2552)  หนา้  271, 281 - 283 
12 ธานินทร์  กรัยวเิชียร  อภิชน จนัทรเสน ค าแนะน านกัศึกษากฎหมาย  คร้ังท่ี 5  (กรุงเทพมหานคร:   

ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2553) หนา้  75 - 76 
13 ธานินทร์  กรัยวเิชียน อภิชน จนัทรเสน อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 15  หนา้  85 
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หรือวิธีในการปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมายแม่บท ในกฎหมายล าดับรอง เช่น พระราช
กฤษฎีกา หรือกฎกระทรวง แล้วแต่ความส าคัญของเน้ือหา  ในกฎหมายล าดังรองนั้ น ถ้ามี
ความส าคญัมากก็จะตราเป็นพระราชกฤษฎีกา  ถา้มีความส าคญันอ้ยก็จะตราเป็นกฎกระทรวง ถา้มี
ความส าคญันอ้ยลงไปอีกก็จะออกมาในรูปประกาศ 
 

 
 

ภาพท่ี 3.1  แผนภาพแสดงประเภทและศกัด์ิของกฎหมาย 
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 กฎหมายตามแบบพธีิ 

 กฎหมายแบบพิธีการ เป็นกฎหมายท่ีออกวิธีสบญัญติักฎหมายของรัฐโดยไม่ตอ้งค านึง
วา่กฎหมายนั้นจะเขา้ลกัษณะเป็นกฎหมายตามเน้ือความหรือไม่  เช่น  พระราชบญัญติังบประมาณ
ประจ าปี  แมจ้ะเป็นพระราชบญัญัติท่ีถือว่าเป็นกฎหมายแต่ไม่มีลกัษณะเป็นกฎหมายเน้ือความท่ี
เป็นขอ้บงัคบัซ่ึงก าหนดความประพฤติของบุคคล  ท่ีหากฝ่าฝืนจะตอ้งมีการลงโทษตามความหนกั
เบาของการกระท าแต่อยา่งใด  เพราะกฎหมายตามแบบพิธีไม่ใช่กฎหมายท่ีเป็นขอ้บงัคบัท่ีก าหนด
ความประพฤติของบุคคลซ่ึงผูใ้ดฝ่าฝืนจะไดรั้บผลร้ายหรือถูกลงโทษแต่ประการใด  กฎหมายตาม
แบบพิธีนอกจากประมวลกฎหมายแลว้ยงัมีกฎหมายประเภทต่างๆ คือ 

 พระราชบัญญัติรวมตลอดท้ังพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ีเกิดขึ้นตาม
รัฐธรรมนูญ  เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกับกฎเกณฑ์การปกครองประเทศแยกมาบญัญติัรายละเอียด
ต่างหากออกจากรัฐธรรมนูญ เพื่อขยายบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญใหมี้ความสมบูรณ์ยิง่ข้ึน 
มีกระบวนการตราและพิจารณาเหมือนกบัการตราพระราชบญัญติั  แต่มีลกัษณะพิเศษท่ีแตกต่างจาก
พระราชบญัญติั คือ พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ  รัฐสภาจะตราข้ึนได้เฉพาะในกรณีท่ี
รัฐธรรมนูญบญัญติัให้ตราข้ึนและก าหนดเน้ือหาสาระส าคญัไวซ่ึ้งเป็นการผูกพนัให้สภาตอ้งตรา
กฎหมายให้มีเน้ือหาสอดคลอ้งกบัหลกัการท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดเท่านั้น  ส่วนพระราชบญัญติัเป็น
กฎหมายท่ีพระมหากษตัริยต์ราข้ึนโดยค าแนะน าและยินยอมของรัฐสภาในการตราพระราชบญัญติั
นั้นโดยทัว่ไปสามารถก าหนดเร่ืองต่างๆตามหลกัการท่ีประสงคจ์ะให้มีผลใชบ้งัคบัในสังคมไดทุ้ก
เร่ือง  มีขอ้จ ากดัเพียงตอ้งไม่ขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญหรือหลกักฎหมายอ่ืน 

 พระราชก าหนด  เป็นกฎหมายท่ีพระมหากษตัริยท์รงตราข้ึนโดยมีฝ่ายบริหารเป็นผู ้
ออก มีศกัด์ิเทียบเท่ากบัพระราชบญัญติั  แต่มีผลใชบ้งัคบัไปพลางก่อนเป็นการชัว่คราวจนกว่าจะ
เสนอให้รัฐสภาพิจารณาว่าจะอนุมติัหรือไม่  ถ้ารัฐสภาอนุมติัจะมีผลเป็นกฎหมายถาวรในระดบั
พระราชบญัญติั  แต่ถ้ารัฐสภาไม่อนุมติัจะตกไป การออกพระราชก าหนดตอ้งอยู่ภายใตเ้ง่ือนไข
รัฐธรรมนูญก าหนด  คือ  เม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นว่าเป็นกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจ าเป็นรีบด่วนอัน 
มิอาจจะหลีกเล่ียงได ้ เพื่อท่ีจะรักษาความปลอดภัยของประเทศ  ความปลอดภยัสาธารณะ ความ
มัน่คงทางด้านเศรษฐกิจของประเทศ  หรือปัดป้องภยัสาธารณะ  กับกรณีมีความจ าเป็นต้องมี
กฎหมายเก่ียวดว้ยภาษีอากรหรือเงินตราในระหวา่งสมยัประชุม  ซ่ึงจะตอ้งไดรั้บการพิจารณาโดย
ด่วนและลับเพื่อรักษาประโยชน์ของแผ่นดิน  และจะต้องน าพระราชก าหนดเสนอต่อสภา
ผูแ้ทนราษฎรในสามวนันบัแต่วนัถดัจากวดัประกาศราชกิจจานุเบกษา 
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 พระราชกฤษฎีกา  เป็นกฎหมายท่ีพระมหากษตัริย์ทรงตราข้ึนโดยค าแนะน าของ
คณะรัฐมนตรี พระราชกฤษฎีกาออกตามท่ีไดมี้ก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอ่ืนท่ีได้มี
บทบญัญติัมอบให้ฝ่ายบริหารได้ถวายค าแนะน าพระมหากษตัริย์ให้ทรงตราพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดรายละเอียด  เพื่อด าเนินการใหเ้ป็นไปตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอ่ืนไดก้ าหนดไว ้
 กฎกระทรวง  ไดแ้ก่กฎหมายท่ีรัฐมนตรีเป็นผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัหรือ 
พระราชก าหนดไดอ้อกเพื่อด าเนินการให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัหรือพระราชก าหนดนั้น ๆ 
 นอกจากนั้นไดมี้พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 5  
ได้ให้ค  านิยามของค าว่า “กฎ” หมายความว่า พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง  
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ระเบียบขอ้บงัคบั หรือบทบญัญติัอ่ืนท่ีมีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไป โดยมิได้มุ่ง
หมายให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ  และมาตรา 3 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง ให้ค  านิยาม “กฎ” หมายความว่า พระราชกฤษฎีกา  
กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ข้อบญัญติัท้องถ่ิน ระเบียบข้อบงัคบัหรือบทบญัญติัอ่ืนท่ีมีผล
บังคับเป็นการทั่วไป โดยไม่มุ่งหมายให้ใช้บังตับแก่กรณีใด หรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ  
ซ่ึงความหมายของกฎตามพระราชบญัญติัทั้งสองฉบบั  แมจ้ะไม่ใช่กฎหมายโดยตรงแต่ก็ถือเสมือน
เป็นกฎหมายระดบัรองมีผลใชบ้งัคบัตามกฎหมายเช่นเดียวกบักฎหมายล าดบัรองอ่ืนๆ 
 กฎหมายขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน  เป็นกฎหมายท่ีออกโดยองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน
แต่ละแห่งเพื่อบงัคบัใช้โดยท่ีกฎหมายเหล่าน้ีจะตอ้งมีกฎหมายให้อ านาจไว ้เช่น พระราชบญัญติั
หรือพระราชก าหนดท่ีมอบหมายใหอ้อกกฎหมายข้ึนใชบ้งัคบัในทอ้งถ่ินนั้นได ้
 

5. ความชอบธรรมของกฎหมายและหลกัการใช้กฎหมาย 
 

ก. ความชอบธรรมของกฎหมาย  
  รัฐธรรมนูญ (Constitution)  คือกฎหมายแม่บทท่ีเป็นรากฐานของประเทศท่ีก่อตั้ง
สถาบนัการเมืองก าหนดขอบเขตอ านาจของรัฐ  ก าหนดหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
รัฐธรรมนูญจึงเป็นกฎหมายท่ีก่อตั้งรัฐสภาซ่ึงเป็นผูใ้ชอ้  านาจทางนิติบญัญติั  ก่อตั้งคณะรัฐมนตรีซ่ึง
เป็นผูใ้ชอ้  านาจทางบริหารและก่อตั้งศาลซ่ึงเป็นผูใ้ชอ้  านาจตุลาการ  ซ่ึงเป็นกลไกการถ่วงดุลอ านาจ 
(Chock  and  Balance)  ระหวา่งสถาบนัการเมืองดว้ยกนั  เพื่อเป็นหลกัประกนัไม่ให้มีอ านาจใด
อ านาจหน่ึงมีอ านาจสูงสุดจนลน้พน้  อนัอาจน าไปสู่การใชอ้  านาจท่ีไม่ขอบ  การจ ากดัการใชอ้ านาจ
ไวใ้นรัฐธรรมนูญ จึงเป็นหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชน  เพราะรัฐกา้วล่วงเขา้มาจ ากดั
สิทธิเสรีภาพของประชาชนไดก้็เฉพาะแต่ท่ีรัฐธรรมนูญใหอ้ านาจไว ้ เท่านั้น 
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  รัฐธรรมนูญมีสถานะในทางศักด์ิหรือล าดับชั้ นของกฎหมายท่ีมีสถานะเป็น
กฎหมายสูงสุด ซ่ึงหมายความวา่กฎหมายอ่ืนใดท่ีฝ่ายนิติบญัญติั หรือฝ่ายบริหาร (รัฐ) ตราข้ึนมาใช้
บงัคบัจะขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญไม่ได ้ความชอบธรรมของกฎหมายท่ีรัฐธรรมนูญให้อ านาจแก้
ฝ่ายนิติบญัญติั หรือฝ่ายบริหารเป็นผูอ้อกไดแ้ก่ ประมวลกฎหมาย พระราชบญัญติั พระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญ และพระราชก าหนด  หรืออาจเรียกวา่ กฎหมายอนัแทจ้ริง14  กฎหมายเหล่าน้ี
ถือว่า มีศกัด์ิเป็นกฎหมายล าดบัรองจากรัฐธรรมนูญ  เพื่อก าหนดรายละเอียดของกฎหมายซ่ึงเป็น
กฎหมายท่ีตราข้ึนตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีพระมหากษตัริยท์รงตราข้ึนโดยค าแนะน าและ
ยินยอมของรัฐสภา โดยท่ีรัฐสภาซ่ึงเป็นฝ่ายนิติบญัญติัเป็นผูพ้ิจารณาตามกฎหมายประเภทน้ีตาม
อ านาจท่ีมีรัฐธรรมนูญก าหนดให้ ในการตราพระราชบญัญติันั้นโดยทัว่ไปสามารถก าหนดเร่ือง
ต่างๆ ตามหลกัการท่ีประสงค์จะให้มีผลบงัคบัในสังคมไดทุ้กๆเร่ืองแต่มีขอ้จ ากดัเพียงตอ้งไม่ขดั
หรือแยง้กับรัฐธรรมนูญหรือหลักของกฎหมายอ่ืน  หากเป็นกรณีท่ีเป็นพระราชก าหนดซ่ึงเป็น
กฎหมายท่ีพระมหากษตัริยท์รงตราข้ึนโดยมีฝ่ายบริหารเป็นผูอ้อกให้ค  าแนะน าแต่มีศกัด์ิเทียบเท่า
พระราชบญัญติั  แมจ้ะมีผลใชบ้งัคบัไปพลางก่อนเป็นการชัว่คราวจนกวา่จะให้รัฐสภาพิจารณาว่า
จะอนุมติัหรือไม่  หากรัฐสภาอนุมติัจะมีผลเป็นกฎหมายถาวรในระดบัพระราชบญัญติั  ถา้รัฐสภา
ไม่อนุมติัก็จะตกไปก็ตาม  แต่ทั้งน้ีการพิจารณาอนุมติัพระราชก าหนดนั้นรัฐสภาจะตอ้งถือตาม
หลกัเกณฑ์ท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไวเ้ช่นเป็นการตราเพื่อประโยชน์อนัท่ีจะรักษาความปลอดภยัของ
ประเทศ ความปลอดภยัสาธารณ  ความมัน่คงทางเศรษฐกิจของประเทศหรือป้องปัดภยัพิบัติ 
สาธารณ เป็นตน้ และตอ้งไม่ขดักบัรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืน 
  ความขอบธรรมของกฎหมายท่ีออกโดยฝ่ายบริหารหรือเรียกวา่ กฎหมายล าดบัรอง  
การออกกฎหมายก็โดยอาศัยอ านาจแห่งกฎหมายท่ีให้อ านาจไว้  ได้แก่  พระราชกฤษฎีกา  
กฎกระทรวง  ขอ้บงัคบัและบทบญัญติัขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน และหมายความรวมถึง กฎ  
ตามมาตรา 5 ของพระราชบัญญัติ วิธีปฏิบัติการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และมาตรา 3 ของ
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ. 2542   กฎหมายดงักล่าวเหล่าน้ี
เป็นกฎหมายท่ีฝ่ายบริหารเป็นผูอ้อกบงัคบัใชโ้ดยอาศยักฎหมายท่ีเป็นพระราชบญัญติัหรือพระราช
ก าหนด  ท่ีบญัญติัใหอ้ านาจแก่ฝ่ายบริหารท่ีกระท าไดต้ามท่ีก าหนดอ านาจให้ไวโ้ดยไม่ตอ้งผา่นการ
พิจารณาความเห็นขอบาจากรัฐสภาแต่ฝ่ายบริหารจะบญัญติัขอ้ก าหนดไดเ้ฉพาะภายในขอบเขตแห่ง

                                                 
14  หยดุ  แสงอุทยั  ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมายทัว่ไป  คร้ังท่ี 16 (กรุงเทพมหานคร : 

ส านกัพิมพป์ระกายพรึก  2548 )  หนา้  88 
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พระราชบญัญติัหรือพระราชก าหนดให้อ านาจไว ้ และไม่สามารถท่ีจะออกมาให้ขดัหรือแยง้กบั
รัฐธรรมนูญ  พระราชบญัญติั หรือ  พระราชก าหนด  ไม่ได ้ 

ข. หลักการใช้กฎหมาย 
  การใชก้ฎหมายคือการน าขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึนในกรณีพิพาทขดัแยง้กนัมาปรับกบัตวั
บทกฎหมายและวนิิจฉยัช้ีขาดวา่ขอ้เทจ็จริงนั้นวา่มีผลทางกฎหมายอยา่งไร ขอ้เทจ็จริงก็คือเร่ืองราว 
อนัเป็นประเด็นขอ้พิพาทรายละเอียดในเร่ืองราวนั้น  ซ่ึงจะสรุปไดจ้ากพยานหลกัฐานต่างๆท่ีคู่กรณี
ไดก้ล่าวอา้งในทางกระบวนการพิจารณารับฟังเป็นท่ียุติวา่เป็นเช่นนั้น  เม่ือไดข้อ้เท็จจริงแลว้จึงน า
ขอ้เท็จจริงมาปรับกบัตวับทกฎหมาย  เรียกว่า  เป็นการใช้กฎหมาย  หรือเรียกว่า “การปรับบท” 
นัน่เอง 
 การตีความกฎหมาย 15 
 การตีความกฎหมาย คือการตี “ถ้อยค า” ของกฎหมายให้ได้เป็น “ข้อความ” ท่ีจะ
น าไปใช้วินิจฉยัช้ีขาดคดีพิพาท ค าว่า “ตี” เป็นกิริยาอาการอยา่งหน่ึง  เม่ือใชก้บัถอ้ยค าก็คือการท า
ความหมายของถ้อยค าให้ชัดแจ้ง “การตีความหมาย” และ “การแปลความ” แมจ้ะมีความหมาย
ใกล้เคียงมาก  แต่ก็มีข้อแตกต่างกนัอยู่ “การแปลความ” เป็นการกระท าตรงไปตรงมา ไม่ต้อง 
ขบคิดคน้หาอะไรมาก ความในภาษาหน่ึงเป็นอย่างไร แปลไปสู่อีกภาษาหน่ึงให้ตรงกนั ก็ใช้ได ้
แต่การตีความนั้นกระเดียดไปในทางไขความ คือขบคิดคน้หาอะไรท่ีปกปิดอยู่ลึกลบัให้เปิดเผย
กระจ่างแจ้งออกมา ท านองเดียวกับตีปริศนา ซ่ึงเป็นการพยายามทายค าตอบและเลือกค าตอบ  
ท่ีถูกตอ้ง แต่การตีความกบัตีปริศนา  แมจ้ะมีส่วนเหมือนกนั  แต่ก็มีส่วนท่ีแตกต่างกนัอยู่ ส่วนท่ี
เหมือนกนัอยู่ท่ีต่างก็เป็นการเลือกสรรค าตอบท่ีถูกตอ้ง  แต่การตีปริศนานั้นเป็นการทายปริศนา 
ซ่ึงเป็นเร่ืองเดาท่ีประกอบด้วยความบงัเอิญมีลกัษณะการสุ่มการเส่ียงเป็นส่วนส าคญั ส่วนการ
ตีความกฎหมายนั้นจะเรียกวา่ทายหรือเดาค าตอบทางกฎหมายไม่ไดเ้ป็นอนัขาด  เพราะการตีความ
นั้นจะตอ้งเป็นการใชเ้หตุใชผ้ลตามหลกัตรรกวิทยาและสามญัส านึกเพื่อน าไปสู่ผลสรุปท่ีถูกตอ้งท่ี
ดีท่ีเป็นธรรม  ไม่ใช่ทายหรือเดา 
 เราอาจสรุปความหมายของการตีความไดว้่า เป็นการขบคิดคน้หาจากบทบญัญติัของ
กฎหมายโดยวิธีใช้เหตุผลตามหลกัตรรกวิทยาและสามญัส านึก เพื่อให้ได้มาซ่ึง “ขอ้ความ” ของ
กฎหมายท่ีจะน าไปใชว้นิิจฉยัคดีขอ้พิพาทไดอ้ยา่งถูกตอ้ง คือ เหมาะสมและเป็นธรรม 
 
 
                                                 

15 ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ  หลกัการตีความกฎหมาย (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพนิ์ติธรรม  2543)  
หนา้ 3 - 4 
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 การตีความจึงมีลกัษณะท่ีเป็นสาระส าคญัดงัน้ี 
 (1) การตีความกฎหมายจะตอ้งตีความจากบทบญัญติัถอ้ยค าของกฎหมาย 
 (2) การตีความเป็นการขบคิดคน้หาค าตอบทางกฎหมายอยา่งใชเ้หตุใชผ้ล ไม่ใช่ 
การทายหรือเดาสุ่ม 
 (3) การตีความเป็นการใชส้ติปัญญาอยา่งมุ่งต่อวตัถุประสงค ์ถา้เทียบกบัการยิงปืนก็คือ
การยงิเป้า  คือ  เป็นการยงิท่ีตั้งใจเล็งให้ตรงเป้าหมาย  ไม่ใชย้ิงข้ึนฟ้าเพื่อให้เกิดเสียงสนัน่หวัน่ไหว
สนุก ๆ ไปเท่านั้นเอง  การตีความกฎหมายจึงเป็นขบคิดคน้หาให้ไดม้าซ่ึง”ความหมายของถอ้ยค า”  
ท่ีเป็น “ขอ้ความ”  ท่ีจะน าไปวินิจฉยัช้ีขาดขอ้พิพาทให้ไดผ้ลท่ีถูกตอ้งและเป็นธรรม ความจ าเป็นท่ี
ตอ้งตีความกฎหมายเม่ือมีการใชก้ฎหมายทุกคร้ังมี 3 ประการหลกั  คือ 
 ประการแรก  ค าทุกค าในทุกภาษามีความหมายไดห้ลายนยั  และผูร่้างกฎหมายเองเม่ือ
ตอ้งใชค้  าท่ีมีความหมายกวา้งพอสมควรเพื่อให้สามารถครอบคลุมสถานการณ์ท่ีจะเกิดข้ึนไดม้าก
พอดงันั้น  ในการใชก้ฎหมายทุกคร้ัง  ผูใ้ชก้ฎหมายจึงตอ้งให้ความหมายค าท่ีใชทุ้กกรณีไป ค าท่ีเรา
เห็นชดัแลว้บางค า เช่น ค าวา่ “หรือ” ถา้เอาไปไวใ้นประโยคหน่ึงอาจมีความหมายเป็น  “และ”  
ไดเ้ช่น หา้มตดัไมห้รือท าลายป่า 
 ประการท่ีสอง  องค์กรท่ีมีหน้าท่ีใช้กฎหมายในระบบกฎหมายทุกระดบัตอ้งตีความ
กฎหมายทั้งส้ิน  แต่ในระบบกฎหมายจะมีการจดัล าดบัให้การตีความเป็นองคก์รหน่ึงองคก์รใดเป็น 
ท่ียติุ ไม่อาจโตเ้ถียงกนัต่อไป  และมีผลในระบบกฎหมายไดเ้สมอ 
 ประการท่ีสาม  กฎหมายนั้นใช้โดยคนในเวลาท่ีต่างๆ กัน  เม่ือเวลาเปล่ียนไปคน
เปล่ียนไป อุดมการณ์ทางเศรษฐกิจ  สังคม  การเมืองเปล่ียนไป  ปัญหาเดียวกนัผูใ้ชก้ฎหมายอาจให้
ความหมายบทบญัญติัใหม่  ซ่ึงเราเรียกว่าการ “กลบั”  บรรทดัฐานเดิม  ศาลฎีกาหรือองค์กรอ่ืน    
ของรัฐเองก็มีลกัษณะเดียวกนั  ดงันั้น  เม่ือเราอา้ง “เจตนารมณ์”  นั้น ในความเป็นจริงไม่ไดห้ยุดน่ิง
อยูต่ลอดเช่นกนั  แต่เปล่ียนไปตามตวัผูใ้ชก้ฎหมายในยคุสมยัต่างๆ กนั 
 การตีความ16 ในกรณีท่ีไม่สามารถท่ีจะท าให้ผูใ้ชก้ฎหมายหยัง่ทราบความหมายของตวั
บทกฎหมายอยา่งแจ่มแจง้ได ้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ มาตรา  4  ไดใ้ห้ใชก้ฎหมายตาม
ความมุ่งหมายของบทบัญญัตินั้ น ซ่ึงหมายถึง การให้ตีความมุ่งหมายถือตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายนั้น เจตนารมณ์ของกฎหมายมีสองอยา่ง กล่าวคือ 
 
 
                                                 

16 หยดุ  แสงอุทยั  การศึกษาวชิากฎหมาย  คร้ังท่ี  5 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพป์ระกายพรึก  2546)  
หนา้ 36 - 37 
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1. การตีความเจตนารมณ์ของผูบ้ญัญติักฎหมาย หรือเรียกวา่ตีความตามทฤษฎี อ าเภอ 
จิต (Subjective Theory) หมายความว่า เม่ือผูบ้ญัญติักฎหมายได้บญัญติักฎหมายข้ึน ผูบ้ญัญติั
กฎหมายยอ่มมีความมุ่งหมายหรือเจตนารมณ์อยา่งใดอยา่งหน่ึง 

2. การตีความตามเจตนารมณ์ของกฎหมายนั้นเอง หรือท่ีเรียกวา่ การตีความตาม  
ทฤษฎีอ าเภอการณ์ ( Objective Theory ) นกักฎหมายท่ีเห็นว่าควรจะตีความตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายนั้นเอง ได้เห็นว่ากฎหมายท่ีได้ประกาศใช้แล้วย่อมเป็นอิสระจากผูร่้างและผูบ้ ัญญัติ
กฎหมาย มีความเป็นอยู่และเจตนารมณ์ของตนเอง ฉะนั้น กฎหมายย่อมน าไปใช้บงัคบัแก่การ
กระท าหรือเหตุการณ์ท่ีไดเ้กิดข้ึนภายหลงัในขณะท่ีบญัญติักฎหมาย ผูบ้ญัญติักฎหมายไม่รู้จกัและ
โดยเหตุ น้ีเองจึงไดบ้ญัญติักฎหมายโดยมิไดค้  านึงถึงการกระท าหรือเหตุการณ์นั้นมาใช้ไดเ้พราะ
เจตนารมณ์ของผูบ้ญัญติัยอ่มคลุมไปไม่ถึง 
 ดงันั้น การตีความตามเจตนารมณ์ ควรจะตีความตามเจตนารมณ์ของผูบ้ญัญติักฎหมาย
และเจตนารมณ์ของกฎหมายนั้นเองประกอบกนัไปพร้อม ๆ กนั 
 หลกัทัว่ไปในการตีความกฎหมาย17 
 หลกัส าคญัในเร่ืองการใช้กฎหมาย  คือ  การน ากฎหมายมาปรับเขา้กบัขอ้เท็จจริง ท่ีมี
กรณีพิพาทหรือมีกรณีตอ้งใช้กฎหมายนั้นๆ  การปรับบทกฎหมายก็ตอ้งปรับตามตวัอกัษรของ
กฎหมาย 
 ก. การตีความกฎหมายจะเกิดข้ึน ก็แต่เฉพาะกรณีท่ีบทบญัญติัของกฎหมายมีขอ้ความ
เคลือบแคลงสงสัย มีความหมายหลายนัย จะปรับบทบญัญติัของกฎหมายตามตัวอกัษรไม่ได ้
จึงจ าเป็นตอ้งหาเจตนารมณ์อนัแทจ้ริงของกฎหมายนั้นว่ามีประการใด  หรืออาจกล่าวไดอี้กทาง
หน่ึงวา่  ถา้ตวับทกฎหมายชดัเจนอยูแ่ลว้  ก็ไม่ตอ้งมีการตีความกฎหมายนั้น 
 ข. ในกรณีท่ีขอ้ความในบทบญัญติัแห่งกฎหมายเคลือบคลุมจะตอ้งมีการตีความก่อนท่ี
จะปรับตวับทกฎหมายเขา้กบัปัญหาท่ีจะตอ้งวนิิจฉยันั้น 
 ค. ส าหรับความหมายค าธรรมดาท่ีใช้ในกฎหมายนั้น  ศาลฎีกาถือตามความหมายท่ี
ปรากฏในพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน  
 ง. ค าท่ีมีความหมายเฉพาะ (a tern  of art  หรือ  a  word of art) ค  าใดมีกฎหมายบญัญติั
ไวว้า่มีความอยา่งไร  ในการใชห้รือตีความกฎหมายฉบบันั้นโดยเฉพาะยอ่มตอ้งเป็นไปตามนั้น 
แมจ้ะขดัต่อความหมายธรรมดาหรือฝืนความรู้สึกของคนทัว่ไปก็ตาม 
 
 
                                                 

17 ธานินทร์  กรัยวเิชียร  อภิชน  จนัทรเสน  อา้งแลว้เชิงอรรคท่ี  15  หนา้  77 - 78 
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 ขอบเขตการใช้กฎหมาย 
 เม่ือกฎหมายไดผ้่านกระบวนการในการพิจารณาบญัญติักฎหมายเสร็จส้ินแลว้ การจะ
น ากฎหมายนั้นมาใชบ้งัคบั  ปัญหาท่ีผูใ้ชก้ฎหมายจะตอ้งพิจารณาและค านึงถึงหลกัเกณฑ์ขอบเขต
การใชก้ฎหมายนั้น ๆ เพื่อใหเ้กิดความเหมาะสมและเพื่อเกิดประโยชน์ข้ึนในสังคมท่ีจะน ากฎหมาย
นั้น ๆ ไปใชบ้งัคบั  ซ่ึงขอบเขตการใชก้ฎหมายดงักล่าวไปบงัคบัมีหลกัท่ีใชพ้ิจารณาอยู ่3 ประการ  
คือ กฎหมายจะเร่ิมใชเ้ม่ือใด  กฎหมายใชท่ี้ไหน  และกฎหมายใชแ้ก่บุคคลใด ซ่ึงจะไดแ้ยกอธิบาย
ตามล าดบั 
 กฎหมายจะเร่ิมใช้เมื่อใด18 
 หลกัในเร่ืองเวลาท่ีกฎหมายใชบ้งัคบัมีวา่ เม่ือไดป้ระกาศใชก้ฎหมายแลว้กฎหมายนั้นเอง
ยอ่มจะระบุเวลาท่ีจะใชบ้งัคบัแห่งกฎหมายนั้นไว ้ดงัจะเห็นไดว้า่ โดยปกติพระราชบญัญติัจะใชบ้งัคบั
ตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป ทั้งน้ีเพื่อให้ประชาชนมีโอกาสทราบ
ขอ้ความของกฎหมายล่วงหนา้หน่ึงวนั  แต่พระราชบญัญติัหรือกฎหมายอยา่งอ่ืนอาจก าหนดวนัใชเ้ป็น
อย่างอ่ืนได ้เช่น ในกรณีรีบด่วนให้ใช้ตั้งแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา  หรือให้ใช้ยอ้นหลงัข้ึน
ไป หรือให้ใช้ในอนาคตโดย (1) ก าหนดวนัใช้ไวแ้น่นอน หรือ (2) ก าหนดให้ใช้เม่ือระยะเวลาหน่ึง
ล่วงพน้ไป เช่น เม่ือพน้สามสิบวนันบัแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
 ในกรณีท่ีกฎหมายไม่ไดก้  าหนดวนัใชบ้งัคบัลงไวด้งัท่ีกล่าวมาขา้งบนน้ี ก็ตอ้งเป็นไป
ตามหลกัท่ีวา่ “กฎหมายไม่มีผลยอ้นหลงั”  หลกักฎหมายไม่มีผลยอ้นหลงัน้ีหมายความวา่กฎหมาย
จะใชบ้งัคบัแก่กรณีท่ีเกิดข้ึนในอนาคต  นบัตั้งแต่วนัท่ีประกาศใชก้ฎหมาย 
 การใช้กฎหมายเกีย่วกบัสถานที่ 19 
 กฎหมายของรัฐใดยอ่มใชบ้งัคบัเฉพาะภายในดินแดนของรัฐนั้นเองตาม 
“หลกัดินแดน” ฉะนั้น กฎหมายของไทยก็ใช้บงัคบัแก่เหตุการณ์หรือการกระท าท่ีเกิดข้ึน ภายใน
ราชอาณาจกัรไทยเท่านั้น โดยค าวา่ “ราชอาณาจกัร” หมายถึง 

(1) พื้นดินในประเทศไทย  รวมถึงแม่น ้าล าคลองในประเทศไทยดว้ย 
(2) ทะเลอนัเป็นอ่าวไทยตามพระราชบญัญติัก าหนดเขตจงัหวดัในอ่าวไทยตอนใน  

พ.ศ. 2502 
 (3) ทะเลอนัห่างจากฝ่ังท่ีเป็นดินแดนของประเทศไทยไม่เกิน  12  ไมลท์ะเล 

                                                 
18  หยดุ  แสงอุทยั  ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมายทัว่ไป  คร้ังท่ี  16  (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ์

ประกายพรึก  2548 )  หนา้  101 - 102 
19  ทชัชมยั  กฤษะสุต  ความรู้พ้ืนฐานเก่ียวกบักฎหมาย  คร้ังท่ี 6  (กรุงเทพมหานคร:  ส านกัพิมพแ์ห่ง

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  2548) หนา้ 90 
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 (4) พื้นอากาศเหนือ (1)  (2)  และ (3) 
 (5) เรือไทยและอากาศยานไทย  ส าหรับในคดีอาญาเป็นไปตามประมวลกฎหมาย 
อาญา มาตรา 4  วรรค 2 ซ่ึงบญัญติัวา่  “การกระท าความผิดในเรือไทยหรืออากาศยานไทย ไม่วา่จะ
อยู ่ณ ท่ีใด ใหถื้อวา่กระท าผดิในราชอาณาจกัร 
 อยา่งไรก็ดี มีกฎหมายบางฉบบัท่ีไม่น าไปใชท้ัว่ประเทศ  แต่ใช้เฉพาะทอ้งท่ีใดทอ้งท่ี
หน่ึงตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวเ้ท่านั้น  เช่น  พระราชบญัญติัว่าดว้ยกฎหมายอิสลามในเขตจงัหวดั
ปัตตานี  นราธิวาส  ยะลา  สตูล  พ.ศ. 2498  ซ่ึงบญัญัติถึงเร่ืองการวินิจฉัยคดีแพ่งท่ีเก่ียวกับ
ครอบครัวและมรดกของผูท่ี้นบัถือศาสนาอิสลามในเขตจงัหวดัดงักล่าว  โดยให้ใชก้ฎหมายอิสลาม
ในส่วนท่ีเก่ียวกบัครอบครัวและมรดกแทนประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
 การใช้กฎหมายเกีย่วกบับุคคล 20 
 รัฐแต่ละรัฐยอมมีอธิปไตย (Sovereignty)  คืออ านาจสูงสุดของรัฐท่ีใช้ในการควบคุม
สั่งการต่างๆ รวมทั้งอ านาจในการบญัญติักฎหมายให้ประชาชนปฏิบติัตามเพื่อรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในอาณาเขตของรัฐนั้น  รัฐจึงมีอธิปไตย  คือ  อ านาจรัฐ (Jurisdiction)  เหนือบุคคล  
ทรัพยสิ์น  และการกระท าต่างๆ  ในดินแดนของรัฐนั้น  กฎหมายของรัฐมีผลใชบ้งัคบัแก่บุคคลทุก
คนท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัร  ไม่วา่คน ๆ นั้นจะเป็นคนไทยหรือคนต่างดา้ว  นอกจากน้ี  บางกรณีรัฐยงั
มีอ านาจเหนือพลเมืองท่ีมีสัญชาติของรัฐท่ีอยูน่อกดินแดน  และแมแ้ต่คนต่างดา้วท่ีอยูน่อกดินแดน   
ถา้การกระท าของบุคคลเหล่านั้นกระทบต่อความมัน่คงของรัฐดงัเช่นท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในหัวขอ้ท่ี
ผา่นมา 
 อย่างไรก็ดี ยงัมีขอ้ยกเวน้อยู่ 2 ประการ ท่ีกฎหมายของไทยจะไม่ใช้บงัคบักบับุคคล
เหล่าน้ีอนัไดแ้ก่ 
 (1) ขอ้ยกเวน้ตามกฎหมายไทย  ซ่ึงบญัญติัยกเวน้ไม่ให้ใชบ้งัคบัแก่บุคคลบางคนหรือ
บางจ าพวก 
 (2) ขอ้ยกเวน้ตามกฎหมายระหวา่งประเทศแผนกคดีเมือง 
 การแก้ไขกฎหมายและการยกเลกิกฎหมาย 

 กฎหมายเป็นกฎเกณฑ์  ค  าสั่ง  หรือขอ้บงัคบัท่ีถูกตั้งข้ึนโดยรัฐหรือผูมี้อ านาจเพื่อใช้
เป็นเคร่ืองมือส าคญัด าเนินการใหบ้รรลุเป้าหมายอยา่งหน่ึงอยา่งใดของสังคมและมีสภาพบงัคบัเป็น
เคร่ืองมือในการท าให้บุคคลในสังคมต้องปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ ค  าสั่ง หรือข้อบงัคบันั้น ดังนั้น 
กฎหมายจึงเป็นกฎเกณฑ ์ ค าสั่ง  หรือขอ้งบงัคบัท่ีใหไ้ดเ้สมอไป หมายความวา่ เม่ือกฎหมายมี 

                                                 
20 หยดุ  แสงอุทยั   อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 19  หนา้  92 - 93 
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การประกาศใช้บงัคบัแลว้ก็ใช้บงัคบัไดต้ลอดไปจนกว่าจะไดมี้การแกไ้ขหรือยกเลิกการใช้บงัคบั
กฎหมายนั้น โดยกระบวนการท่ีถูกตอ้งตามขั้นตอนในภายหลงั  เพราะตราบใดท่ียงัไม่มีการแกไ้ข
หรือยกเลิกตอ้งถือวา่กฎหมายนั้นยงัมีการบงัคบัใชอ้ยู ่ จะหยิบยกข้ึนมาใชเ้ม่ือใดก็ยงัคงมีผลการใช้
บงัคบัได้อยู่ตามสุภาษิตกฎหมายท่ีว่า “กฎหมายนอนหลับบางคร้ังแต่ไม่เคยตาย” (The Law 
Sometimes Sleep never die)  แต่อาจจะมีการแกไ้ชเปล่ียนแปลงแทนการยกเลิกใชบ้งัคบัเพราะ
กฎหมายท่ีออกมาใชบ้งัคบัเป็นเวลานานยอ่มมีความลา้สมยัในตวัของมนัเอง หรืออาจไม่เหมาะสม
กบัสถานการของบา้นเมืองในช่วงเวลาต่อๆมาได้  หรืออาจจะเกิดจากการท่ีกฎหมายนั้นไม่ได้
บัญญัติไว้ก็ตาม จึงเห็นว่าควรจะได้มีการแก้ไขเปล่ียนแปลงให้เหมาะสมกับสภาวะของ
สภาพแวดลอ้มหรือสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน  การแกไ้ขเปล่ียนแปลงก็ตอ้งเป็นไป
ตามหลกัเกณฑข์องกฎหมายท่ีไดก้  าหนดไว ้ดว้ยการแกไ้ขจะท าโดยออกกฎหมายในระดบัเดียวกนั
หรือในระดบัท่ีสูง ข้ึนก็ได ้หรือหากถา้เห็นวา่การบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าวอาจจะยกเลิกเสียก็ได ้ 
ซ่ึงการยกเลิกกระท าไดโ้ดยการยกเลิกโดยตรง ยกเลิกโดยปริยาย หรือยกเลิกโดยอ านาจศาล เป็นตน้ 

 



บทที ่3 

การตรากฎหมายเกีย่วกบัการก าหนดเขตที่ดนิตามพระราชกฤษฎกีา
ก าหนดเขตหวงห้ามที่ดนิในท้องที่จังหวดักาญจนบุรี 

 
 
 จงัหวดักาญจนบุรีเป็นจงัหวดัหน่ึงท่ีรัฐบาลสมยัพนัเอกพหลพลพยุหเสนานายกรัฐมนตรี 
มีนโยบายท่ีตั้งโรงงาผลิตเยือ่กระดาษข้ึนในเขตทอ้งท่ีต าบลบา้นเหนือ อ าเภอเมืองกาญจนบุรี ซ่ึงอยู่
ในเขตเทศบาลเมืองกาญจนบุรี ตั้งแต่ พ.ศ. 2478  เพื่อจะน าเอาไมไ้ผ่  ไมเ้น้ืออ่อนไมเ้บญจพรรณ     
ซ่ึงเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่ในท้องท่ีจังหวดักาญจนบุรีเป็นวตัถุดิบในการป้อนโรงงาน
กระดาษตามท่ีกรมแผนท่ีทหารมีนโยบายท่ีจะตั้งข้ึน  ดว้ยเหตุดงักล่าวรัฐบาลในสมยันั้นจึงไดอ้อก
พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดินในทอ้งท่ีอ าเภอเมืองกาญจนบุรี อ าเภอวงัขนาย อ าเภอ
บา้นทวน  และอ าเภอวงักะ จงัหวดักาญจนบุรี พุทธศกัราช 2481 ครอบคลุมพื้นท่ี 4 อ าเภอ โดยอาศยั
อ านาจตามพระราชบญัญติัว่าด้วยการหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าอนัเป็นสาธารณสมบติัของ
แผ่นดิน พุทธศกัราช  2478  แต่การตราพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามท่ีดินมิไดด้ าเนินการตามกรอบ
ขอบเขตของกฎหมายท่ีให้อ านาจไว ้ การด าเนินการสงวนหวงห้ามท่ีดินของรัฐบาลในขณะนั้นท่ี
เป็นรัฐบาลทหารท่ีเพิ่งมีการยดึอ านาจเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมา
เป็นระบอบประชาธิปไตย แต่จากการศึกษาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยามและจาก
การศึกษาการออกพระราชกฤษฎีกาการสงวนหวงห้ามท่ีดินเป็นกฎหมายระดบัรองท่ีฝ่ายบริหารมี
อ านาจตามท่ีกฎหมายมอบให้ตราเป็นกฎหมายออกใช้ได ้ จะเห็นว่าเป็นการตรากฎหมายเพื่อหวงั
ประโยชน์ของรัฐมากกวา่จะค านึงถึงสิทธิของประชาชน  เช่น พระราชกฤษฎีกาดงักล่าวมีการสงวน
หวงห้ามพื้นท่ีทั้งหมดรวมเอาท่ีตั้งก่ิงอ าเภอ หมู่บา้น เขา้ไปดว้ยซ่ึงโดยขอ้เท็จจริงแลว้ท่ีดินบริเวณ
ดงักล่าวมิไดเ้ป็นท่ีรกร้างวา่งเปล่า  และไม่มีทรัพยากรธรรมชาติตามท่ีรัฐตอ้งการมีอยูแ่ต่มีการออก
กฎหมายครอบคลุมเขา้ไปซ่ึงรวมถึงเขตเทศบาลเมืองกาญจนบุรีท่ีมีพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งเทศบาล
ท่ีมีชุมชนหนาแน่นตามหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายก าหนดแลว้  นอกจากนั้นการท่ีรัฐธรรมนูญขณะนั้นท่ี
อา้งวา่เป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตย  มาตรา  56  ยงัก าหนดวา่การตราพระราชกฤษฎีกาไม่
ขดัต่อกฎหมาย หากจะมองภาพรวมทั้งหมดแลว้จะเห็นว่ารัฐบาล (ฝ่ายบริหาร) มีเจตนาท่ีจะออก
พระราชกฤษฎีกาซ่ึงเป็นกฎหมายล าดบัรองมาใช้แลว้ไม่ตอ้งรับผิดชอบในการออกกฎหมายนั้น 
เพราะรัฐธรรมนูญใหอ้ านาจไวแ้ลว้วา่ไม่ขดัต่อกฎหมาย ถา้พิจารณาถึงออกหลกัการกฎหมายของ 
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อารยะประเทศท่ีมีรัฐธรรมนูญ ท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรสูงสุดแลว้ การตรากฎหมายข้ึนใชข้องรัฐ 
(ฝ่ายบริหาร) จะขดัต่อรัฐธรรมนูญสูงสุดไม่ได ้และกฎหมายท่ีออกมาขดัต่อรัฐธรรมนูญจะถือวา่ 
ไม่มีผลใชบ้งัคบักบัประชาชนไดเ้ลย ปัจจุบนัจึงท าให้เกิดปัญหาทางดา้นความมัน่คงทางเศรษฐกิจ 
การกระทบสิทธิของประชาชนเกิดข้ึนในการถือครองท่ีดินและท่ีอยู่อาศยัข้ึนในเขตทอ้งท่ีจงัหวดั
กาญจนบุรี และจงัหวดัราชบุรีบางส่วน 
 ดงันั้นในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีจึงไดน้ าเอากฎหมายท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาวิจยั
เร่ืองการออกพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดินในทอ้งท่ีอ าเภอเมืองกาญจนบุรี อ าเภอวงั
ขนาย อ าเภอบา้นทวน และอ าเภอวงักะ จงัหวดักาญจนบุรี พุทธศกัราช 2481 เฉพาะส่วนท่ีเห็นว่า
เก่ียวขอ้งกบัการก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดิน  เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการศึกษาวิเคราะห์และเม่ือมี
การประกาศก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดินดงักล่าวแลว้น าไปสู่ปัญหาและอุปสรรคของการใชก้ฎหมาย
ดงักล่าวเพียงใด 
 

1. รัฐธรรมนูญ 
 
 สิทธิ เสรีภาพ และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์เป็นส่ิงส าคัญในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย รัฐจะตอ้งค านึงถึงและน ามาก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญอนัถือวา่เป็นกฎหมายสูงสุดใน
การปกครองประเทศถึงการรับรองคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพใหแ้ก่บุคคลในอนัท่ีจะกระท าการใด ๆ 
หรือไม่กระท าการใด ๆ รวมทั้ งก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องท่ีจะไม่ให้องค์กรของรัฐรบกวนหรือ
แทรกแซงการใช้สิทธิของบุคคลนั้น ผูเ้ป็นเจ้าของสิทธิหรือผูท้รงสิทธิย่อมมีอิสระในอนัท่ีจะ
ตดัสินใจกระท าหรือไม่กระท าการภายในขอบเขตแห่งสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญรับรองคุม้ครองสิทธิไว ้ 
 รัฐธรรมนูญ ถือเป็นแม่บทกฎหมายสูงสุดของรัฐท่ีใชใ้นการปกครองประเทศซ่ึงเป็น
พื้นฐานของการปกครองแบบ “นิติรัฐ” ท่ีทุกคนในรัฐนั้นตอ้งอยู่ภายใตก้ฎหมายอนัน าไปสู่หลกั
ทฤษฎีต่าง ๆ เช่น หลักความชอบด้วยกฎหมาย หลักรัฐธรรมนูญนิยม และหลักความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญ เป็นตน้1 
 รัฐธรรมนูญท่ีเป็นกฎหมายสูงสุดในการใช้ปกครองประเทศ รัฐธรรมนูญจะเป็นผูจ้ดั
องคก์รของรัฐ กล่าวคือ เป็นผูก้  าหนดกลไกในการปกครองประเทศ รวมถึงก าหนดรับรองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน และดว้ยความท่ีเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ กฎหมายใดท่ีขดัหรือ

                                                 
1 บรรเจิด  สิงคะเนติ    อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 7  หนา้  85 
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แยง้ต่อรัฐธรรมนูญกฎหมายนั้นจะใช้บงัคบัไม่ได ้เหตุท่ีตอ้งถือวา่รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด
นั้นมีอยูห่ลายประการ แต่ท่ีส าคญัมี  2  ประการ คือ  
 1) ในทางปรัชญาการเมืองแบบประชาธิปไตยถือวา่ รัฐธรรมนูญคือสัญญาประชาคม
(Social Contract) ท่ีสมาชิกทุกคนในสังคมตกลงยนิยอมร่วมกนัวา่จะปกครองสังคมนั้นอยา่งไร  
เพื่อประโยชน์ของทุกคนในสังคม เม่ือทุกคนในสังคมยินยอมเช่นนั้น ยอ่มถือไดว้า่รัฐธรรมนูญ คือ
กฎหมายสูงสุดนั้นเอง 
 2) กระบวนการจดัใหมี้รัฐธรรมนูญเป็นกระบวนการท่ีประชาชนมีส่วนก าหนดกฎเกณฑ์
ข้ึนเป็นรัฐธรรมนูญตั้งแต่เร่ิมจดัท ารัฐธรรมนูญ ดงัจะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2540 ไดจ้ดัท าข้ึนโดยเปิดเผยใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการร่างรัฐธรรมนูญดว้ย2 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระปกเกล้า
เจา้อยู่หัวไดท้รงลงพระปรมาภิไธยพระราชทานให้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบบัแรกของประเทศ
ไทย เม่ือวนัท่ี 10 ธันวาคม พ.ศ. 2475 ถือว่าเป็นคร้ังแรกท่ีรัฐธรรมนูญไดมี้การก าหนด “สิทธิและ
หน้าท่ีของชาวสยาม” ไวใ้นรัฐธรรมนูญ เช่น มาตรา 12 ความเสมอภาคในกฎหมาย ฐานนัดรศกัด์ิ
โดยก าเนิดก็ดี โดยการแต่งตั้งก็ดี หรือโดยประการอ่ืนก็ดี ไม่ท าให้เกิดเอกสิทธิอยา่งใดเลย มาตรา 
13 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการนบัถือศาสนา ฯลฯ  มาตรา 14 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพบริบูรณ์
ในร่างกาย เคหสถาน ทรัพยสิ์น การพูด การเขียน การโฆษณา การศึกษาอบรม การประชุมโดย
เปิดเผย การตั้งสมาคม การอาชีพ และ มาตรา 15 บุคคลมีหน้าท่ีเคารพต่อกฎหมายและมีหน้าท่ี
ป้องกนัประเทศช่วยเหลือราชการโดยการเสียภาษี 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ไดใ้หค้วามคุม้ครองแก่ศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยไ์วเ้ป็นบทบญัญติัเบ้ืองตน้ เร่ิมจากหมวด 1 บททัว่ไป มาตรา 4 ไดบ้ญัญติัยอมรับและให้ความ
คุม้ครองความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพของบุคคลไว ้นอกจากนั้นไดบ้ญัญติัถึงหลกัเก่ียวกบัสิทธิ
และเสรีภาพไวใ้นหมวดท่ี 3 ว่าดว้ยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยตั้งแต่มาตรา 26 มาตรา  27 
เป็นการบญัญติัให้องคก์รผูใ้ชอ้  านาจรัฐทั้งหลายผกูพนัโดยตรงต่อสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญ
รองรับไวโ้ดยชัดแจงก็ดี โดยปริยายก็ดี หรือโดยค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ให้ได้รับการ
คุม้ครอง ผกูพนัต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรี  และองคก์รอ่ืน ๆ ของรัฐโดยตรง 
 
 

                                                 
2 มานิตย ์ จุมปา  ความรู้พ้ืนฐานเก่ียวกบักฎหมาย  คร้ังท่ี  6  (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพแ์ห่ง
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 รัฐธรรมนูญ ฉบบัชัว่คราว พ.ศ. 2549 ไดบ้ญัญติัรับรองคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ
มนุษยไ์วใ้นมาตรา 3 เพียงมาตราเดียว การบญัญติัหลกัการเก่ียวกบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ 
และเสรีภาพและความเสมอภาค ท่ีบรรดาชนชาวไทยเคยได้รับการคุ้มครองตามประเพณี  
การปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และตาม
พนัธกรณีแห่งประเทศท่ีประเทศไทยมีอยูแ่ลว้ยอ่มไดรั้บการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ ความเสมอ
ภาคและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.  2550 ไดก้  าหนดคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของมนุษย์เช่นเดียวกับหลักการท่ีได้ก าหนดไวใ้น
รัฐธรรมนูญ พ.ศ.  2540  ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(Human Dignity) เป็นคุณค่าของความเป็นมนุษย ์ 
ท่ีมีอยู่ในตวัของบุคคลทุกคน การท่ีรัฐธรรมนูญให้ความคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ ย่อม
หมายความวา่รัฐบาลจะตอ้งปฏิบติัต่อประชาชนเสมือนวา่ประชาชนไม่ใช่มนุษยช์าติไม่ได ้มนุษย์
ย่อมมี สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคจากรัฐเท่าเทียมกนัและตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้รัฐจะ
กระท าการท่ีเป็นการกระทบสิทธิประชาชนเกินกวา่ขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนดไม่ได ้ 
 จึงเห็นไดว้า่แมรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม  เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีมีการ
กล่าวอา้งว่าเพื่อน าประเทศชาติเขา้สู่ระบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ไดก้  าหนดสิทธิ
ของบุคคลให้ เสมอภาคกัน เพราะเดิมการปกครองของไทยใช้ระบอบการปกครองท่ี มี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุขทุกคนอยู่ภายใต้การปกครองของประมุขของชาติมีการยกฐานะ 
ฐานันดรศักด์ิ ท าให้เกิดความไม่เท่าเทียมกันของสิทธิประชาชนชาวสยาม รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรสยามหมวดท่ี 2 จึงไดก้ าหนดสิทธิของประชาชนว่าดว้ยสิทธิและหน้าท่ีของชนชาว
สยาม  ตามมาตรา 12 มาตรา 14 และมาตรา 15 ได้รับการปกป้องคุ้มครองให้มีสิทธิเสมอกนัมี
เสรีภาพในร่างกาย เคหสถาน ทรัพย์สิน การพูด การเขียน การโฆษณา การศึกษาอบรม 
การประชุมใดๆ โดยเปิดเผย  การตั้งสมาคมอาชีพ  และในขณะเดียวกนัทุกคนมีสิทธิก็ต่อไม่ละเมิด
หรือไม่กระทบสิทธิของประชาชนดว้ย 
 หากได้ศึกษารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยามโดยถ่องแท้แล้ว  การก าหนด
รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีผูก้  าหนดเองยงัมีการก าหนดอ านาจหน้าท่ีของรัฐมนตรีตามหมวด 4 ว่าด้วย
คณะรัฐมนตรี  มาตรา  56 “พระมหากษตัริยท์รงไวซ่ึ้งอ านาจในการตราพระราชกฤษฎีกาโดยไม่ขดั
ต่อกฎหมาย” ซ่ึงเป็นการก าหนดอ านาจของรัฐมนตรีท่ีเป็นฝ่ายบริหารออกกฎหมายล าดบัรองได้
โดยไม่ขดักบักฎหมาย  แมต้ามมาตรา  56 จะเขียนว่า “พระมหากษตัริย์”  ก็ตามแต่ในสภาพการ
บริหารประเทศแล้วคณะรัฐมนตรีเป็นสนองเบ้ืองพระยุคลบาทให้ค าแนะน า คณะรัฐมนตรีจะ
ตีความเป็นอยา่งอ่ืนคงไม่ได ้ เม่ือก าหนดวา่กฎหมายล าดบัรองท่ีออกมาไม่ขดัต่อกฎหมายจึงท าให้มี
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การออกกฎหมายท่ีกระทบสิทธิของประชาชนโดยไม่ค  านึงถึงวา่จะมีรัฐธรรมนูญก าหนดไวห้รือไม่
ก็ตาม ดูประหน่ึงวา่การอา้งของรัฐบาลท่ีตอ้งการให้ประชาชนเป็นประชาธิปไตยนั้น รัฐบาลในยุค
นั้นซ่ึงเป็นท่ีเขา้ใจของประชาชนทัว่ไปว่าเป็นรัฐบาลทหารก็ยงัออกกฎหมายท่ีเป็นกฎหมายสูงสุด
ของประเทศแอบแฝงอ านาจท่ีตอ้งการอยูใ่นกฎหมาย 
 

2. กฎหมายทีเ่กีย่วกบัทีด่ินของประชาชน 
 
 กฎหมายท่ีเก่ียวกบัท่ีดินแมจ้ะมีมาเป็นเวลานานแล้วก็ตามแต่กฎหมายท่ีดินแต่ละยุค 
แต่ละสมยัการก าหนดให้เป็นผูมี้สิทธิในท่ีดินนั้นแตกต่างกนัไปตามแต่ผูป้กครองรัฐในแต่ละสมยั 
จะไดก้ าหนดไวว้า่สิทธิในท่ีดินเป็นของผูใ้ดเช่นของไทยตั้งแต่เดิมมาสมยัสุโขทยัท่ีดินทุกแปลงทุก
ตารางน้ิวเป็นของพระมหากษตัริย ์ พระมหากษตัริยจ์ะยกใหผู้ใ้ดก็ไดต้ามท่ีปรากฏในศิลาจารึกสมยั
กรุงสุโขทยั ต่อมาในยุคของสมยักรุงศรีอยุธยาจะมีกฎหมายลกัษณะเบ็ดเสร็จ บทท่ี 42 ระบุไวมี้
ความส าคัญว่า ท่ีดินในแว่นแควน้กรุงเทพพระนครศรีอยุธยาฯ เป็นท่ีแห่งพระเจ้าอยู่หัวและ
กฎหมายลกัษณะเบ็ดเสร็จ บทท่ี 43 “ถา้ท่ีนานอกเมืองหลวงอนัเป็นแวน่แควน้กรุงศรีอยุธยา ใช่ท่ี
ราษฎร  อยา่ให้ซ้ือขายแก่กนั” เป็นตน้ มาจนยุคของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ไดมี้
การตรากฎหมายท่ีดิน ประกาศออกโฉนดท่ีดิน ร.ศ. 120  มีการออกโฉนดท่ีดินฉบบัแรกของ
ประเทศไทยท่ีวดัยม ต าบลบา้นแป้ง  อ าเภอพระราชวงั กรุงเก่า และได้มีการพฒันาเปล่ียนแปลง
เร่ือยมาจนถึงพระราชบญัญติัออกโฉนดท่ีดิน (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ.  2479  ก าหนดให้ประชาชนจบัจอง
ท่ีดินโดยการ ขออนุญาตจากนายอ าเภอ  เน้ือท่ี 50 ไร่  หากเป็นขา้หลวงประจ าจงัหวดั (ผูว้า่ราชการ
จงัหวดั) อนุญาตไดเ้น้ือท่ี 100 ไร่  และผูไ้ดรั้บอนุญาตให้จบัจองจะตอ้งท าประโยชน์ให้เสร็จภายใน 
2 ปี กรณีในอนุญาตการจบัจองท่ีเป็นใบเหยยีบย  ่าซ่ึงขออนุญาตจบัจองจากนายอ าเภอ  หากเป็นกรณี
ของตราจองซ่ึงอนุญาตจากเจา้พนักงานท่ีดินจะตอ้งเจ้าท าประโยชน์ให้เสร็จภายใน 3 ปี นับ แต่
ไดรั้บอนุญาตตามท่ีปรากฏตามมาตรา 5  และมาตรา 9  ของพระราชบญัญติัออกโฉนดท่ีดินดงักล่าว 
 เม่ือมีการรวมรวมกฎหมายออกเป็นประมวลกฎหมายท่ีดินตั้งแต่เร่ิมใชม้าจนถึง พ.ศ. 
2497 ไดมี้การออกประมวลกฎหมายท่ีดินข้ึนใช้บงัคบั ตั้งแต่วนัท่ี 1 ธนัวาคม พ.ศ. 2497 ในการใช้
ประมวลกฎหมายดังกล่าวพระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.  2497 ลงวนัท่ี 30 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2497 มาตรา 5 ให้ผูท่ี้ครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดิน ก่อนวนัท่ี 1 ธนัวาคม  
พ.ศ. 2497 ซ่ึงเป็นวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 ใช้บงัคบัให้ไปแจง้การครอบครองท่ีดิน 
(ส.ค.1) ต่อนายอ าเภอทอ้งท่ีภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนั และการแจง้การครอบครองน้ีมิไดก่้อให้เกิด
สิทธิใดๆ ข้ึนใหม่แก่ผูแ้จง้การครอบครองแต่อยา่งใด 
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 ส าหรับปัญหาเม่ือครบก าหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวนัตามก าหนดให้แจง้การครอบครอง
แล้วประชาชนมิได้ขาดสิทธิหรือถูกห้ามแต่อย่างใดรัฐปล่อยให้มีการผ่อนผนัการแจ้งการ
ครอบครอง (ส.ค.1) ตลอดมาตามมาตรา 5 วรรคสอง จนถึงวนัท่ี 29 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 515 มีประกาศ
คณะปฏิวติัฉบบัท่ี 96 ขอ้ 1 ยกเลิกมาตรา 5 วรรคสอง พระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน 
การผอ่นผนัการแจง้การครอบครอง (ส.ค. 1) จึงยุติลง และไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 27 หมวด 2 
การจดัท่ีดินเพื่อประชาชนโดยเพิ่มมาตรา 27 ทวิ และมาตรา 27 ตรี ให้สิทธิแก่ประชาชนท่ีได้
ครอบครองและท าประโยชน์อยูก่่อนประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบัท่ีไม่มีหนงัสือแสดงกรรมสิทธ์ิ
และมิได้แจง้การครอบครอง หรือผูร้อค าสั่งผ่อนผนัการแจง้การครอบครอง และได้ครอบครอง 
ท าประโยชน์ติดต่อกันมาถ้าประสงค์จะได้สิทธิให้ไปแจง้สิทธิต่อนายอ าเภอ ปลัดอ าเภอผูเ้ป็น
หวัหน้าประจ าก่ิงอ าเภอ ในจงัหวดัท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัมีการประกาศเดินส ารวจออกเอกสารสิทธิ
ในท่ีดินภายในก าหนดสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดมี้การปิดประกาศหากประชาชนท่ีครอบครองท่ีดิน
ตามหลกัเกณฑ์มิได้แจง้ภายในก าหนดดงักล่าวจะน าส ารวจตามวนัและเวลาท่ีพนกังานเจา้หน้าท่ี
ประกาศก าหนดดว้ยตนเองหรือตวัแทนก็ได ้
 หากพิจารณาจากการวิวฒันาการของกฎหมายท่ีดินแลว้กฎหมายเปิดโอกาสให้เจา้ของ
ท่ีดินไดมี้เอกสารสิทธิกนัทุกคน  เพื่อป้องกนัการบุกรุกท่ีดินจะไดมี้หลกัฐานพิสูจน์ขอ้เทจ็จริง 
มีการพฒันาท่ีดินและเป็นหลกัเศรษฐทรัพยเ์พื่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจ 
 

3. กฎหมายทีเ่กีย่วกบัการสงวนหวงห้ามทีด่ิน 
 
 การหวงห้ามท่ีดินท่ีเป็นท่ีดินรกร้างว่างเปล่าหากจะแบ่งเป็นช่วงเวลาอาจแบ่งไดเ้ป็น
สองช่วงเวลาดว้ยกนั คือ 
 ช่วงเวลาก่อนท่ีจะมีการประกาศใชก้ฎหมายท่ีจะมีการสงวนหวงห้ามท่ีดินท่ีเป็นท่ีดิน   
รกร้างวา่งเปล่าในสมยัก่อนนั้นยงัไม่มีกฎหมายก าหนดหรือวางระเบียบขั้นตอนการสงวนห้ามท่ีดิน  
ท่ีเป็นท่ีรกร้างว่างเปล่า เพื่อสงวนหวงห้ามท่ีดินของรัฐไวใ้ช้ประโยชน์ การหวงห้ามในสมยัก่อน
วนัท่ี 8 เมษายน  พ.ศ.  2479 ซ่ึงเป็นวนัแรกท่ีกฎหมายการสงวนหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่ามีผล
ใช้บงัคบัเป็นคร้ังแรก การสงวนหวงห้ามก่อนนั้นจะใช้ประกาศของทางราชการเป็นการก าหนด
ขอบเขตและบริเวณท่ีตอ้งการสงวนหวงห้ามท่ีดินไวเ้พื่อใช้ประโยชน์ร่วมกนัหรือเรียกว่าท่ีดิน
สาธารณประโยชน์ เช่น การสงวนหวงห้ามท่ีดินไวเ้ป็นทุ่งหญา้สาธารณะ ป่าชา้สาธารณะ เป็นตน้ 
การสงวนหวงหา้มก็จะกระท าไดต่้างวธีิกนัเช่น ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 770/2516  วนิิจฉยัวา่  
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“ท่ีดินอนัเป็นสาธารณะสมบติัของแผน่ดินนั้น ตามธรรมดารัฐยอ่มหวงห้ามไวเ้พื่อสาธารณประโยชน์ 
หรือ สงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกันได้ วิธีการพิจารณานั้ นย่อมแตกต่างกันไปตามกาลสมัย
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการหวงห้ามท่ีดินรกร้างวา่งเปล่าฯ พ.ศ. 2478  ก าหนดให้หวงห้ามโดยออกเป็น
พระราชกฤษฎีกาและประกาศในราชกิจจานุเบกษา ก่อนหนา้นั้นหาไดมี้กฎหมายก าหนดไวเ้ป็นอยา่ง
ใดไม่  สมุหเทศาภิบาล  ผูว้่าราชการจงัหวดั ผูว้า่ราชการมณฑล  จึงออกประกาศหวงห้ามท่ีดินรกร้าง
วา่งเปล่ามิใหผู้ใ้ดเขา้ไปก่นสร้างเหยียบย  ่า จบัจอง หรือ ถือกรรมสิทธ์ิโดยพลการได”้ และค ำพิพำกษำ
ศำลฎีกำท่ี 45/2512  วนิิจฉยัวา่ “ท่ีดินรกร้างวา่งเปล่าท่ีนายอ าเภอประกาศสงวน เม่ือวนัท่ี 30 ตุลาคม 
พ.ศ.2478  ส าหรับให้ด า เนินการเป็นทัณสถานนิคมของกรมราชทัณฑ์นั้ น แม้ต่อมาเม่ือมี
พระราชบญัญติัว่าด้วยการหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าฯ พ.ศ. 2478 อนัมีผลใช้บงัคับวนัท่ี 8 
เมษายน พ.ศ. 2479 ข้ึนใช้บงัคบั  ถือวา่มีผลท าให้ท่ีดินแปลงนั้นเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน” 
หากจะพิจารณาถึงอ านาจของนายอ าเภอซ่ึงมีอาจตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 
2457 ให้อ านาจกรมการอ าเภอ (นายอ าเภอ) มีหน้าท่ีดูแลรักษาท่ีดินสาธารณประโยชน์ ไม่ไดใ้ห้
อ านาจท่ีจะประกาศให้ท่ีดินแปลงหน่ึงแปลงใดเป็นท่ีดินสาธารณประโยชน์ แต่เม่ือนายอ าเภอ ผูมี้
หน้าท่ีดูแลรักษาท่ีดินสาธารณประโยชน์  นายอ าเภอจึงมีหน้าท่ีออกประกาศสงวนหวงห้ามท่ีดิน
ของรัฐให้เป็นท่ีดินส าหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกนัได ้ หรือ สงวนหวงห้ามไวเ้ป็นท่ีดินของ
หน่วยงานราชการอ่ืนใดก็ได ้
 ช่วงเวลาหลังจากท่ีมีกฎหมายพระราชบัญญัติหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็น 
สาธารณสมบติัของแผ่นดิน พ.ศ. 2478 ซ่ึงมีผลใช้บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 8 เมษายน พ.ศ. 2479 เป็นตน้ไป 
การสงวนหวงห้ามท่ีดินเป็นท่ีสาธารณประโยชน์จะด าเนินการโดยวิธีอ่ืนอีกไม่ได้นอกจากจะตอ้ง
ออกเป็นพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามและน าเอาพระราชกฤษฎีกาท่ีหวงห้ามท่ีดินนั้นไปประกาศใน ราช
กิจจานุเบกษา  ซ่ึงมีหลกัเกณฑ์ในการออกพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามท่ีดินสาธารณประโยชน์ ตามท่ี
กล่าวมาแลว้ยงัจะตอ้งระบุความประสงคท่ี์จะสงวนหวงห้าม เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจในการหวงห้ามและ
ท่ีดินซ่ึงก าหนดว่าตอ้งการหวงห้าม  โดยให้มีแผนท่ีแสดงเขตท่ีดินท่ีจะหวงห้ามประกอบติดไวท้า้ย
พระราชกฤษฎีกา  ด้วยตามท่ีก าหนดไว้ในมาตรา 5 ท่ีส าคัญท่ี ดินท่ีจะสงวนหวงห้ามตาม
พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ“ท่ีดินท่ีรกร้างวา่งเปล่าอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน” ตามท่ีระบุไวใ้น
มาตรา 4 ส าหรับการประกาศให้ประชาชนทราบถึงท่ีดินท่ีเป็นท่ีรกร้างว่างเปล่าท่ีเป็นสาธารณสมบติั
ของแผน่ดิน เพื่อให้ประชาชนไดท้ราบและจะไดไ้ม่มีการบุกรุก มาตรา 6 ก าหนดให้ประกาศท่ีท าการ
ขา้หลวงประจ าจงัหวดั (ศาลากลาง) ท่ีวา่การอ าเภอ หรือหอทะเบียนท่ีดิน ถา้ในกรณีท่ีการหวงห้ามนั้น
มิไดก้ าหนดเวลาสงวนหวงห้ามไว ้หากตอ้งการถอนมาตรา 7 ก าหนดให้กระท าไดโ้ดยออกพระราช
กฤษฎีกาและจะมีการระบุเง่ือนไขการถอนไวด้้วยก็ได้ ถ้ามีการถอนแต่บางส่วนให้น าบทบญัญติั
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มาตรา 5 และมาตรา 6 ว่าดว้ยแผนท่ีมาใช้โดยอนุโลม หรืออาจกล่าวไดห้ากเป็นการถอนบางส่วนนั้น
ประกอบการถอนดว้ย 
 

4. กฎหมายเกีย่วกบัทีด่ินของสงฆ์ 
 
 ท่ีดินของวดัเป็นท่ีดินอีกประเภทหน่ึงท่ีไดรั้บการคุม้ครองจากกฎหมายเช่นเดียวกบั 
ท่ีดินสาธารณประโยชน์ท่ีไดรั้บการคุม้ครองจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยเ์พียงแต่วา่ท่ีดิน
ของวดันั้นจะไดรั้บความคุม้ครองจากกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีข้ึนมาแต่ละ
ยคุแต่ละสมยั เช่น พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองคณะสงฆ ์ร.ศ. 121 มาตรา 6 ไดจ้  าแนกท่ีวดัและ
ท่ีข้ึนวดั (ท่ีดินท่ีจะเป็นของวดั) ออกเป็นท่ีตั้งวดัจนตลอดขอบเขตท่ีดินของวดั เป็นท่ีวดั ท่ีธรณีสงฆ์
เป็นท่ีดินท่ีอยู่นอกเหนือท่ีขอบเขตท่ีดินของท่ีตั้งวดัเป็นท่ีดินท่ีเป็นสมบติัของวดั และท่ีดินกลัปนา  
เป็นท่ีดินท่ีพระเจา้แผ่นดินไดท้รงพระราชอุทิศเงินค่าอากรแห่งนั้นข้ึนเป็นรายไดข้องวดั หรือท่ีดิน 
ท่ีเจา้ของท่ีดินมิไดถ้วายกรรมสิทธ์ิในท่ีดินนั้นใหแ้ก่วดั แต่ไดอุ้ทิศผลประโยชน์อนัเกิดจากท่ีดินนั้น
ถวายให้แก่วดั ซ่ึงท่ีดินท่ีเป็นท่ีวดัก็ดี ท่ีดินธรณีสงฆ์ก็ดี  ถือว่าเป็นสมบติัของส าหรับพระศาสนา 
เพื่อต้องการให้กรรมสิทธ์ิท่ีดินของวดัดังกล่าวนั้นได้อยู่กับศาสนาอย่างยาวนาน  กฎหมายจึง
คุม้ครองท่ีดินของวดัโดยท่ีพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัผูเ้ป็นอคัรศาสนูปภมัภกทรงปกครองรักษา  
โดยพระบรมเดชานุภาพ ผูห้น่ึงผูใ้ดจะโอนกรรมสิทธ์ิในท่ีดินวดัก็ดี  ท่ีดินธรณีสงฆก์็ดีไม่ไดเ้วน้แต่
อาศยักฎหมายท่ีให้อ านาจไวเ้ป็นการเฉพาะเท่านั้ น  ซ่ึงเป็นข้อก าหนดท่ีมีอยู่ในมาตรา 7 ของ
พระราชบญัญติัดงักล่าว 
 ต่อมาเม่ือมีการแกไ้ขยกเลิกกฎหมายไดมี้การตราพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พุทธศกัราช 
2484  ข้ึนใช้บงัคบั มาตรา  38 ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์ของค าว่าวดัออกเป็นสองอยา่งคือ วดัท่ีไดรั้บ
พระราชทานวิสุงคามสีมาแลว้ หมายถึงวดัท่ีทางราชการไดอ้นุญาตให้มีการสร้างอุโบสถ และใช้
เป็นพุทธสถานในการบรรพชาพระภิกษุได้แลว้ กบัส านกัสงฆ์ หมายถึง ท่ีพกัสงฆ์ท่ียงัไม่ได้รับ
อนุญาตใหส้ร้างอุโบสถท่ีเรียกวา่วสุิงคามสีมา แมจ้ะอยูใ่นระหวา่งการก่อสร้างอุโบสถก็ตาม 
 ส่วนท่ีดินของวดัและท่ีดินซ่ึงข้ึนต่อวดั มาตรา 40 มีการแบ่งออกเป็นท่ีดินวดั ท่ีธรณี
สงฆแ์ละท่ีกลัปนา  เช่นเดียวกบัพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองคณะสงฆ ์ร.ศ. 121 จะแตกต่างกนั
เพียงแต่การโอนกรรมสิทธ์ท่ีดิน มาตรา 41 ก าหนดไวต้อ้งท าโดยพระราชบญัญติัเท่านั้น ดงันั้น 
การได้ท่ีดินมาของวดัตามกฎหมายสงฆ์ ไม่ว่าจะเป็นการได้มาโดยนิติกรรมหรือทางอ่ืนนอก 
นิติกรรม  เม่ือท่ีดินนั้นตกเป็นสิทธิหรือกรรมสิทธ์ิของวดัแลว้การโอนจะท าไดก้็โดยกฎหมายท่ีตรา
ข้ึนโดยฝ่ายนิติบญัญติัเท่านั้นจะออกกฎหมายโดยฝ่ายบริหารยอ่มไม่สามารถจะท าได ้
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5. กฎหมายทีเ่กีย่วกบัการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 เทศบาล เป็นองคก์รปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีประวติัความเป็นมาอนัยาวนานมากเทศบาล
ถือก าเนิดข้ึนมาตั้งแต่ พ.ศ. 2476 หลงัจากท่ีประเทศไทยได้มีการเปล่ียนแปลงการปกครองจาก
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมาเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีพระมหากษตัริย์
ภายใตรั้ฐธรรมนูญ ไดมี้การตราพระราชบญัญติัระเบียบเทศบาล พ.ศ.  2476 ข้ึนใช้บงัคบัและยก
ฐานะสุขาภิบาลท่ีมีอยูใ่นขณะนั้นข้ึนเป็นเทศบาลหลายแห่ง ทั้งน้ีเพื่อให้ประชาชนไดเ้รียนรู้เพื่อเป็น
สถาบนัฝึก หลกัการของประชาธิปไตยท่ีประชาชนมีสิทธิเลือกตั้งผูแ้ทนของตนเขา้บริหารงานดา้น
การเมืองแทน และยงัสอดคลอ้งกบัระเบียบการบริหารราชการแผน่ดินของประเทศท่ีมีการแบ่งการ
บริหารงานออกเป็นสามส่วน คือ การบริหารงานราชการส่วนกลาง การบริหารราชการส่วนภูมิภาค
และการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน3 
 การจดัตั้งเทศบาลในสมยัแรกจะเป็นการยกฐานะของสุขาภิบาลท่ีเร่ิมใช้มาตั้งแต่สมยั
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัข้ึนเป็นเทศบาลหลายแห่ง ต่อมามีการแกไ้ขเปล่ียนแปลง
ยกเลิกกฎหมายเก่ียวเทศบาลหลายคร้ังดว้ยกนัจนภายหลงั (พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2496) ไดมี้การ
ก าหนดขนาดของเทศบาลข้ึน เป็นต้นว่า  เทศบาลเมืองจะต้องตั้งข้ึนในท้องถ่ินท่ีตั้ งศาลากลาง
จงัหวดั มีชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีราษฎรตั้งแต่ 10.000  คนข้ึนไป  มีเศรษฐกิจท่ีมีรายไดเ้พียงพอแก่การ
ปฏิบัติหน้าท่ีอันจะต้องด าเนินการตามท่ีกฎหมายก าหนด4 โดยมีแนวคิดเดิมนั้ นมาจาก
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชก าหนด
สุขาภิบาลกรุงเทพ ร.ศ. 116 จดัการปกครองกรุงเทพในรูปแบบการปกครองท้องถ่ินท่ีเรียกว่า
สุขาภิบาลซ่ึงเป็นการปกครองทอ้งถ่ินขนาดเล็กเพื่อพฒันาอ านาจการปกครองมอบให้ท้องถ่ิน
ด าเนินการเพื่อความเจริญกา้วหนา้แก่บา้นเมืองและความสุขของราษฎร 
 ส าหรับในส่วนภูมิภาคไดจ้ดัตั้งสุขาภิบาลท่าฉลอมในจงัหวดัสมุทรสาครข้ึนเป็นแห่ง
แรกเม่ือวนัท่ี 18 มีนาคม ร.ศ. 124 เป็นแบบอย่างในการพฒันาด้านการเมือง การปกครอง ความ
เป็นอยูข่องราษฎร จนน าไปสู่การเรียกร้องให้จดัตั้งสุขาภิบาลข้ึนตามหวัเมืองอยา่งปี พ.ศ.  2450 จึง
ได้ประกาศใช้พระราชบญัญติัจดัการสุขาภิบาลตามหัวเมือง ร.ศ. 127 โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้
ราษฎรในทอ้งถ่ินช่วยกนัด าเนินงานการรักษาความสะอาด การป้องกนั รักษาโรคภยัไขเ้จ็บแก่
ราษฎร และการศึกษาขั้นตน้ของราษฎร โดยมีการยกเลิกกฎหมายอ่ืนตามมาตรา 3 และก าหนดให้มี
สุขาภิบาล 2 อยา่ง คือสุขาภิบาลเมือง กบัสุขาภิบาลทอ้งถ่ิน ท่ีระบุไวต้ามมาตรา 5  
                                                 

3  http :  //  thaipolitiesgovernment .  org  29/ 9/ 54  หนา้  1 - 10 
4 http : //  th. Wikipedia. Org  25/ 9 / 54  หนา้ 1 - 2 
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 ต่อมาเม่ือมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัสุขาภิบาล พ.ศ. 2495 ก าหนดใหท้อ้งถ่ินใดท่ี
มีสภาพอนัควรยกฐานะเป็นสุขาภิบาล  ตามมาตรา 4 โดยมีจุดมุ่งหมายใหชุ้มชนทั้งท่ียงัไม่เจริญและ
ไม่สามารถตั้งเป็นเทศบาลไดก้็ให้จดัตั้งเป็นองค์กรปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบสุขาภิบาลไปก่อนเม่ือ
ชุมชนเจริญและมีขนาดประชากรเพิ่มข้ึนจึงยกฐานะเป็นองค์กรปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบเทศบาล
การยกฐานะท้องถ่ินข้ึนเป็นสุขาภิบาลนั้ น พระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. 2495 ได้ก าหนด
หลกัเกณฑ ์
 1. ท่ีตั้งท่ีวา่การอ าเภอหรือก่ิงอ าเภอใหจ้ดัตั้งสุขาภิบาลไดโ้ดยไม่มีเง่ือนไข หรือ 
 2. เป็นท่ีชุมชนใหญ่ มีตลาดการคา้อยา่งนอ้ย100 ห้อง มีขนาดราษฎรอยา่งนอ้ย 1,500 
คน และมีพื้นท่ีประมาณ 1 – 4 ตารางกิโลเมตรก็จดัตั้งเป็นสุขาภิบาลไดเ้ช่นกนั 
 ในปี พ.ศ.  2497 กระทรวงมหาดไทยมีค าสั่งให้จดัตั้งสุขาภิบาลในทุกเขตพื้นท่ีท่ีเป็น
ท่ีตั้งท่ีวา่การอ าเภอทัว่ประเทศ  ประมาณ 500 แห่ง เพื่อเป็นการเร่งการกระจายอ านาจการปกครอง 
ในทอ้งถ่ินเร็วท่ีสุด 
 เม่ือวนัท่ี 31 มีนาคม พ.ศ. 2476 รัฐบาลได้ประกาศใช้พระราชบญัญติัจัดระเบียบ
เทศบาล พุทธศกัราช 2476  ข้ึนเป็นคร้ังแรกโดยก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการจดัเทศบาลต าบล  
เทศบาลเมือง  และเทศบาลนคร  สภาจงัหวดั สหเทศบาล ข้ึน ในส่วนท่ีเป็นกฎหมายเดิม กฎ และ
ขอ้บงัคบัอ่ืน ในส่วนท่ีขดัหรือแยง้มาตรา 3 ให้ยกเลิก  ในส่วนของการตั้งเทศบาลเมือง มาตรา 42 
ก าหนดให้ชุมชนในเขตต าบลหรือส่วนต าบลอนัเป็นท่ีตั้งศาลาว่าการจงัหวดัข้ึนเป็นเทศบาลเมือง 
และถา้ทอ้งถ่ินใดมีราษฎรตั้งแต่ 3,000 คนข้ึนไป มีราษฎรอยูห่นาแน่นคิดเฉล่ียไม่ต ่ากวา่ 1,000 คน
ต่อตารางกิโลเมตร ให้จดัตั้งเป็นเทศบาลเมืองเช่นกนั  ต่อมาเม่ือมีการตราพระราชบญัญติัเทศบาล  
พุทธศกัราช  2481  ข้ึนใช้เม่ือวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2482  มีการยกเลิกพระราชบญัญติัจดัระเบียบ
เทศบาล พ.ศ. 2476 แต่ตามมาตรา 5 ยงัให้คงฐานะของเทศบาลต าบล  เทศบาลเมือง และเทศบาล
นคร อยู่ต่อไป  นอกจากนั้นมาตรา 4 ไดก้  าหนดไวว้า่เม่ือพน้ก าหนด 1 ปีนบัตั้งแต่ไดต้ั้งทอ้งถ่ินใด
เป็นเทศบาลแลว้  ในเขตทอ้งถ่ินท่ีจดัเทศบาลนั้นไม่ใหน้ าเอาพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี 
พุทธศกัราช 2457 มาใช ้หมายความวา่อ านาจการดูแลสาธารณประโยชน์ทั้งหมดท่ีก าหนดไวเ้ป็น
หน้าท่ีของกรมการอ าเภอตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พุทธศกัราช 2457 มาอยู่ใน
ความดูแลของเทศบาลทั้งหมด 
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 จากการศึกษาเห็นวา่การจดัตั้งเทศบาลเป็นการสืบทอดเจตนารมณ์ท่ีตอ้งการให้ราษฎร
มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน จดัระเบียบทอ้งถ่ิน และรักษาความสะอาดใหแ้ก่ชุมชนท่ีมีอนามยัท่ี
ดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจดัตั้ งสุขาภิบาลท่าฉลอม จงัหวดัสมุทรสาคร ท่ีพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวัทรงจงัตั้งข้ึนเป็นแรงกระตุน้ให้หวัเมืองต่างๆ มีความปรารถนาท่ีตอ้งการให้
ทอ้งถ่ินจดัตั้งเป็นสุขาภิบาล จนน าไปสู่ความเจริญพฒันา ทางดา้นเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม
น าไปสู่การจดัตั้งเทศบาลข้ึนเพื่อให้ประชาชนไดมี้ความรู้ความสามารถในการพฒันาตนเอง เพื่อ
เป็นการกระจายอ าเภอตามระบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 จงัหวดักาญจนบุรีซ่ึงเป็นจงัหวดัหน่ึงท่ีก่อตั้งมาตั้งแต่สมยักรุงศรีอยุธยามีการพฒันา
ชุมชนใหเ้จริญกา้วหนา้มาตลอดเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ของการจดัตั้งเทศบาลตามท่ีกล่าวมาแลว้จนเม่ือ
วนัท่ี 25 มีนาคม พุทธศกัราช 2478 ได้มีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ งเทศบาลเมืองกาญจนบุรี จังหวดั
กาญจนบุรี ข้ึนเป็นเทศบาลเมืองกาญจนบุรี มีผลตั้งแต่วนัท่ี 25 มีนาคม พ.ศ.  2478 ซ่ึงเป็นวนัท่ีพระ
ราชกฤษฎีกาฉบบัน้ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยท่ีก าหนดอาณาเขตของเทศเมืองกาญจนบุรีไว้
ดงัน้ี 
 ดา้นเหนือ  ตั้งแต่หลกัเขตตท่ี์ 1 ตั้งอยู่ท่ีมุมตะวนัตกเฉียงใตข้องเขตตว์ดัถาวร วราราม 
และเลียบตามเขตต์ดา้นใตข้องวดัน้ีไปทิศตะวนัออก จดหลกัเขตต์ท่ี 2 ท่ีมุมตะวนัออกเฉียงใตข้อง
วดัน้ี จากหลกัเขตตท่ี์ 2  เป็นเส้นตรงไปทิศตะวนัออก ขา้มทางหลวงไปทิศตะวนัออก และห่างจาก
หลกัเขตตท่ี์ 2  ระยะ  470  เมตร  ถึงหลกัเขตตท่ี์  3 
 ดา้นตะวนัออก  จากหลกัเขตต์ท่ี 3 เป็นเส้นตรงไปทิศใต ้จดหลกัเขตตท่ี์ 4 ท่ีริมเขตต์
ทางหลวงฟากตะวนัออกซ่ึงห่างจากหลกักิโลเมตรท่ี 51.3 ไปทิศใต ้60 เมตร 
 ดา้นใต ้ จากหลกัเขตตท่ี์  4  ขา้มทางหลวงไปทิศตะวนัตกเป็นเส้นตรงไปจดหลกัเขตต์ท่ี 
5 ท่ีมุมตะวนัออกเฉียงใตข้องเขตตว์ดัไชยชุมพลชนะสงคราม จากหลกัเขตตท่ี์ 5 เลียบตามริมเขตตด์า้น
ใตข้องวดัไชยชุมพลชนะสงครามไปทิศตะวนัตกเฉียงใต ้จดหลกัเขตตท่ี์ 6 ท่ีริมแม่น ้าแม่กลอง 
 ดา้นตะวนัตก  จากหลกัเขตต์ท่ี  6  เลียบริมแม่น ้ าแม่กลองฝ่ังตะวนัออก  ไปทิศเหนือ
บรรจบเขตตท่ี์  1 
 ต่อมาเม่ือวนัท่ี 1 มีนาคม พ.ศ. 2480 ทางราชการไดอ้อกพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งเทศบาล
เมืองกาญจนบุรี  จงัหวดักาญจนบุรี (ฉบบัท่ี 2)  พุทธศกัราช  2480  มีผลใช้บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 7 
มีนาคม พ.ศ. 2480  เพื่อขยายอาณาเขตเทศบาลเมืองกาญจนบุรีใหม้ากข้ึนกวา่ท่ีไดป้ระกาศตั้งไวเ้ดิม
โดยท่ีพระราชกฤษฎีกาดงักล่าวใหเ้หตุผลวา่เห็นเป็นการสมควรก าหนดเขตเทศบาลเมืองกาญจนบุรี
เสียใหม่ตามความจ าเป็นของการบริหารงานเทศบาล โดยท่ีมาตรา 4 ก าหนดขอบเขตเทศบาลเมือง
กาญจนบุรีไวใ้หม่ดงัน้ี 
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 ดา้นเหนือ ตั้งแต่หลกัเขตตท่ี์ 1 ซ่ึงตั้งอยูริ่มฝ่ังตะวนัออกของแม่น ้ าแม่กลอง วดัจากมุม
ตะวนัตกเฉียงเหนือของตวัตึกศาลเจา้กวนอู ไปทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือเป็นเส้นตรงไประยะ 295 
เมตร จดหลกัเขตต์ท่ี 2  ซ่ึงตั้งอยู่ห่างจากหลกัเขตต์ท่ี 1 เป็นระยะ 125 เมตร วดัเป็นเส้นฉากกบัฝ่ัง
แม่น ้าตรงหลกัเขตตท่ี์ 1  ไปทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือ 
 จากหลกัเขตตท่ี์ 2 หกัไปทางทิศตะวนัออกเฉียงใตเ้ป็นเส้นฉากกบัเส้นเขตตจ์าก 
หลกัเขตตท่ี์ 1  และท่ี  2  เป็นระยะ  890 เมตร  จดหลกัเขตตท่ี์  3 
 จากหลกัเขตตท่ี์ 3  หกัไปทางทิศตะวนัออกเฉียงใตเ้ป็นระยะ  950 เมตร จดหลกัเขตตท่ี์ 
4 ซ่ึงตั้ งอยู่ท่ีเส้นน้ีตดักับเส้นขนานและห่างจากศูนย์กลางถนนเลียบด้านตะวนัตกของบริเวณ
สนามบิน (ถนนสายท่ี 18 ไปอ าเภอบา้นโป่ง) เป็นระยะ 610  เมตร 
 ดา้นตะวนัออก จากหลกัเขตตท่ี์ 4 หกัไปทางทิศตะวนัออกเฉียงใตร้ะยะ 1360 เมตร 
จดหลกัเขตตท่ี์ 5 ซ่ึงตั้งอยูบ่นเส้นท่ีขนานและห่างจากศูนยก์ลางถนนเลียบดา้นตะวนัตกของบริเวณ
สนามบิน (ถนนสายท่ี  18  ไปอ าเภอบา้นโป่ง)  610  เมตร 
 ดา้นใต ้ จากหลกัเขตต์ท่ี 5 หักเป็นเส้นตรงไปทางทิศตะวนัตกเฉียงใตไ้ดฉ้ากกบัเส้น
เขตตท่ี์ 4  และ ท่ี 5  จนจดหลกัเขตตท่ี์ 6 ซ่ึงตั้งอยูท่ี่เส้นเขตตต์ดักบัริมฝ่ังตะวนัออกแม่น ้าแม่กลอง 
 ดา้นตะวนัตก จากหลกัเขตตท่ี์ 6 เลียบริมแม่น ้ าแม่กลองฝ่ังตะวนัออกไปทางทิศเหนือ
จนบรรจบหลกัเขตตท่ี์ 1 
 

6. กฎหมายก าหนดเขตหวงห้ามทีด่ินของรัฐในจังหวดักาญจนบุรี 
 
 หลกัจากท่ีคณะราษฎรเปล่ียนแปลงการปกครองเม่ือวนัท่ี  24  มิถุนายน พ.ศ. 2475  
เป็นตน้มาไดเ้ขา้สู่ยุคช่วงปลายของยุคเร่ิมตน้ปฏิวติัการพฒันาอุตสาหกรรมและเร่ิมเขา้สู่ยุคเร่ิมตน้
ของยคุการวางรากฐานการปฏิวติัอุตสาหกรรม  ปี 2480 รัฐบางของพระยาพลพลพยุหเสนาไดมี้การ
ก าหนดนโยบายการพฒันาอุตสาหกรรมของไทยเป็นคร้ังแรก ต่อมามีการตราพระราชบญัญติั
จดัการกูเ้งิน ในประเทศ เพื่อการอุตสาหกรรมโดยมีวตัถุประสงคจ์ะใชเ้งินกูภ้ายในประเทศจดัสร้าง
โรงงานอุตสาหกรรมท่ีเห็นว่าจ าเป็นข้ึนและรัฐบาลสมยันั้นไดพ้ยายามจดัตั้งโรงงานข้ึนเองหลาย
แห่ง หน่ึงในโรงงานท่ีรัฐบาลตั้งข้ึนคือโรงงานผลิตกระดาษฟอกขาวจากเยือ่ไมไ้ผ ่ 5เพราะในช่วง 
เวลาดังกล่าวรัฐบาลเช่ือว่าประชาชนชาวไทยไม่มีความสามารถในการท่ีจะประกอบการ
อุตสาหกรรมได ้รัฐบาลพยายามท าใหป้ระเทศชาติใหเ้จริญโดยถือเอาแบบอยา่งประเทศญ่ีปุ่น 
                                                 

5  พนัธวสั  สมัพนัธ์พานิช  ประวติัการพฒันาอุตสาหกรรมไทย  สถาบนัวจิยัสภาวะแวดลอ้มจุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั w.w.w. cric. Chula . ac..th   23 / 9 / 54   หนา้  12 – 14  
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เป็นตัวอย่าง ซ่ึงประเทศญ่ีปุ่นก่อนจะเจริญทางด้านอุตสาหกรรม รัฐบาลญ่ีปุ่นได้ตั้ งโรงงาน
อุตสาหกรรมต่าง ๆ ก่อน เม่ืออุตสาหกรรมเหล่านั้นเจริญดีแลว้จึงโอนกิจการให้แก่เอกชนต่อไป 
รัฐบาลไทยในขณะนั้นคิดวา่การท าแบบประเทศญ่ีปุ่นน่าจะไดผ้ลจึงพยายามตั้งโรงงานข้ึนเองหลาย
แห่งดว้ยกนั การตั้งโรงงานอุตสาหกรรมนั้นรัฐบาลจะตั้งในแหล่งท่ีมีวตัถุดิบป้อนโรงงานและมี
คมนาคมสะดวกเป็นส าคญั เช่น ตั้งโรงงานผลิตกระดาษฟอกขาวจากเยื่อไมไ้ผใ่นจงัหวดักาญจนบุรี 
โดยท่ีรัฐบาลไดม้อบหมายใหก้รมแผนท่ีทหาร  กระทรวงกลาโหมจดัตั้งข้ึนเป็นแห่งท่ีสอง เม่ือ พ.ศ.  
2478 โรงงานสร้างเสร็จและสามารถด าเนินการผลิตไดเ้ป็นคร้ังแรกเม่ือเดือนกนัยายน พ.ศ. 2481  
ต่อจากโรงงานผลิตกระดาษ ท่ีต าบลสามเสน กรุงเทพ ท่ีสร้างเม่ือ พ.ศ. 2466 เพราะในทอ้งท่ีจงัหวดั
กาญจนบุรีมีไมไ้ผเ่ป็นวตัถุดิบจ านวนมากและทางคมนาคมมีทั้งทางรถไฟและรถยนต ์นอกจากนั้น
ยงัตั้งโรงงานท่ีจงัหวดัเชียงใหม่และโรงงานน ้ ามนัพืช โรงงานยางซ่ึงส่วนใหญ่ตั้งอยู่ภาคใตข้อง
ประเทศ เป็นตน้6 รัฐบาลจึงไดเ้ร่ิมจดัตั้งโรงงานผลิตเยื่อกระดาษข้ึนท่ีต าบลบา้นเหนือ  อ าเภอเมือง
กาญจนบุรี จงัหวดักาญจนบุรี ซ่ึงตั้งอยูใ่นเขตเทศบาลเมืองกาญจนบุรี ซ่ึงมีทางรถไฟสายกรุงเทพ – 
กาญจนบุรี  เช่ือมต่อเจา้ถึงโรงงาน(ปัจจุบนัมีสถานต ารวจจงัหวดักาญจนบุรี สร้างทบัเส้นทางรถไฟ
ดงักล่าวแต่พอยงัมีแนวปรากฏอยู่ทางดา้นตะวนัออกของสถานีขนส่งจงัหวดักาญจนบุรีพอเป็นท่ี
สังเขปปรากฏอยู่) ปัจจุบนัโรงงานผลิตเยื่อกระดาษยงัคงตั้งอยู่สถานท่ีเดิม (ดูภาพจากภาคผนวก)  
ซ่ึงในระหวา่งท่ีก่อสร้างโรงงานผลิตเยือ่กระดาษทางราชการ(ฝ่ายบริหาร) ไดอ้อกพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดินในทอ้งท่ีอ าเภอเมืองกาญจนบุรี อ าเภอวงัขนาย อ าเภอบา้นทวนอ าเภอวงักะ 
จงัหวดักาญจนบุรี  พุทธศกัราช  2481 ลงวนัท่ี 11 ตุลาคม  พ.ศ.  2481 อนัมีผลใชบ้งัคบัในวนัท่ี 17  
ตุลาคม  พ.ศ. 2481โดยใหก้ารก าหนดเขตหวงหา้มดงักล่าวอยูใ่นความรับผิดชอบของเจา้กรมแผนท่ี
ทหาร (ตามมาตรา 3) และเพื่อใชป้ระโยชน์ในทางราชการทหาร  มาตรา 4  ห้ามมิให้ผูใ้ดเขา้หกัร้าง  
จัดท า หรือปลูกสร้างด้วยประการใดๆ ในท่ีดินนั้น  เวน้แต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจาก
เจา้หนา้ท่ี 
 การประกาศเขตหวงห้ามคร้ังน้ีครอบคลุมทั้งท่ีวา่ก่ิงอ าเภอ เขตท่ีประกาศเป็นเทศบาล  
ท่ีวดั  สถานท่ีเหล่าน้ีไม่ใช่ท่ีดินรกร้างวา่งเปล่าตามท่ีพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการหวงห้ามท่ีดินรกร้าง
วา่งเปล่าอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน พุทธศกัราช  2478  ท่ีเป็นกฎหมายแม่บทให้อ านาจไว ้ 
และหากจะพิจารณาถึงการเป็นท่ีสาธารณประโยชน์ ตามมาตรา 1304 (3) ตามประมวลกฎหมาย
แพง่และพาณิชยแ์ลว้  เจา้หนา้ท่ีตามมาตรา 4 ไม่สามารถอนุญาตให้ผูใ้ดไปกระท าการใด ๆกบัท่ีดิน      
สาธารณได ้เพราะตอ้งหา้มตามมาตรา 1305  มาตรา 1306 และ มาตรา 1307 ของประมวลกฎหมาย 
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แพ่งและพาณิชย ์นอกจากนั้นทางราชการยงักลบัน าเอาระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการแกไ้ข
ปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ.  2545 โดยท่ีเห็นเป็นการสมควรปรับปรุงโครงสร้างอ านาจหนา้ท่ี
ของคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการ
แกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ. 2535 ให้มีประสิทธิและประสิทธิผลในการแกไ้ขปัญหาและ
ป้องกนัการบุกรุกท่ีดินของรัฐอย่างเป็นรูปธรรมมากยิ่งข้ึนกบัเพื่อให้การประสานนโยบายและการ
ปฏิบติัระหว่างหน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัท่ีดินของรัฐประเภทต่างๆ 
ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย กฎ ค าสั่ง ระเบียบ ขอ้บงัคบั และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้งให้สอดคลอ้งกบั
การพฒันาคุณภาพชีวิตของประชากร ทั้งในทางสังคม การเมือง การปกครอง และเสริมสร้างความ
สมดุลมัน่คงแขง็แกร่งในทางเศรษฐกิจอยา่งย ัง่ยนืในระยะยาว 
 โดยท่ีระเบียบดงักล่าวอาศยัอ านาจตามความในมาตรา  11 (8) แห่งพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ.  2534  นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึง
วางระเบียบวา่  “ท่ีดินของรัฐ”  หมายความวา่  ท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินทุกประเภท  
เช่น ท่ีป่าสงวนแห่งชาติ  ท่ีสงวนหวงห้ามของรัฐ ท่ีสาธารณประโยชน์ และท่ีราชพสัดุ และยงั
ก าหนดคณะกรรมการแก้ไขปัญหาบุกรุกท่ีดินท่ีดินของรัฐให้มีอ านาจ ก าหนดมาตรการในการ
แกไ้ขปัญหา  และมาตรการในการป้องกนัการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
 นอกจากนั้นทางคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐออกมาตรการของ
คณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ เร่ือง  การพิสูจน์สิทธิการครอบครองท่ีดินของ
บุคคลในเขตท่ีดินของรัฐท่ีคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐมีมติในท่ีประชุมคร้ังท่ี 
2/2546  ลงวนัท่ี  5  กุมภาพนัธ์  2546 เพื่อให้การแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ  มีแนวทาง
ด าเนินการท่ีถูกตอ้งเป็นธรรม  เป็นมาตรฐานในทางปฏิบติัอยา่งเดียวกนั  อาศยัอ านาจตามความใน
ขอ้  8 (2)  ของระเบียบส านกันายก รัฐมนตรี  ว่าดว้ยการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ. 
2545  คณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ (กบร.) จึงไดว้างมาตรการเร่ืองการพิสูจน์
สิทธิการครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขตท่ีดินรัฐ ไวด้งัต่อไปน้ี 
 1. การพิ สูจน์ สิทธิการครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขตท่ีดินของรัฐ ต้องมี
พยานหลกัฐานท่ีเก่ียวกบัท่ีดินแปลงนั้น ซ่ึงแสดงว่าได้ครอบครองท าประโยชน์อย่างต่อเน่ืองมา
ก่อนการเป็นท่ีดินของรัฐ  ดงัน้ี 
  1.1 เอกสารท่ีทางราชการท าข้ึนและพิสูจน์ไดว้า่เป็นเอกสารซ่ึงลงวนัท่ีก่อนการเป็น
ท่ีดินของรัฐ  หรือ 
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  1.2 เอกสารท่ีทางราชการท าข้ึนและพิสูจน์ไดว้า่เป็นเอกสารซ่ึงลงวนัท่ีภายหลงั 
การเป็นท่ีดินของรัฐ แต่ก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั (วนัท่ี 1 ธนัวาคม 2497) โดยเอกสาร
ดงักล่าวมีขอ้ความแสดงวา่ไดค้รอบครองท าประโยชน์ในท่ีดินแปลงนั้นมาก่อนการเป็นท่ีดินของรัฐ 
  1.3 พยานหลกัฐานอ่ืนนอกจากขอ้ 1.1 หรือ 1.2 เช่น ส.ค. 1 หรือพยานบุคคล  
เป็นตน้ เม่ือพิจารณาแลว้เห็นวา่พยานหลกัฐานนั้นมีส่วนสนบัสนุนค ากล่าวอา้งวา่มีการครอบครอง
ท าประโยชน์มาก่อนการเป็นท่ีดินของรัฐ ให้ด าเนินการอ่านภาพถ่ายทางอากาศของกรมแผนท่ี
ทหารท่ีถ่ายภาพพื้นท่ีนั้นไวเ้ป็นคร้ังแรกหลังจากเป็นท่ีดินของรัฐ หากปรากฏร่องรอยการท า
ประโยชน์ในท่ีดินอยูใ่นภาพถ่ายทางอากาศ  จึงจะเช่ือตามพยานหลกัฐานอ่ืนนั้น 
 2. เม่ือได้พิสูจน์การครอบครองท่ีดินตามขอ้ 1 แล้ว  ปรากฏว่ามีการครอบครองท า
ประโยชน์ในท่ีดินภายหลงัการเป็นท่ีดินของรัฐ ให้ กบร. จงัหวดั แจง้ผลการพิสูจน์ดงักล่าวให้
บุคคลท่ีครอบครองท่ีดินทราบภายในก าหนด 30 วนั และแจง้ให้หน่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจหนา้ท่ี
ดูแลรักษาท่ีดินของรัฐด าเนินการ ดงัน้ี 
  2.1 กรณีท่ีผูค้รอบครองท่ีดินมีหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดิน ให้แจง้เจา้พนกังานท่ีดิน
ด าเนินการตามมาตรา 61 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 
  2.2 กรณีท่ีผูค้รอบครองท่ีดินได้ยื่นค าขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินให้ยื่น
คัดค้านการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินต่อเจ้าพนักงานท่ีดิน เพื่อให้ด าเนินการสอบสวน
เปรียบเทียบตามมาตรา 60 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 
  2.3 กรณีท่ีผูค้รอบครองท่ีดินไม่มีหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดิน และไม่ไดย้ื่นค าขอ
ออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดิน ใหด้ าเนินการตามกฎหมายและระเบียบต่อไป 
 3. เม่ือไดพ้ิสูจน์สิทธิการครอบครองท่ีดินตามขอ้ 1 แลว้ ปรากฏวา่มีการครอบครองท า
ประโยชน์ในท่ีดินมาก่อนการเป็นท่ีดินของรัฐ ให้ กบร.จงัหวดั แจง้ผลการพิสูจน์สิทธิดงักล่าวให้
บุคคลท่ีครอบครองท่ีดินทราบภายในก าหนด 30 วนัท าการ และแจง้ให้หน่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจ
หนา้ท่ีดูแลรักษาท่ีดินของรัฐด าเนินการ  ดงัน้ี 
  3.1 กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐดงักล่าวเห็นดว้ยกบัมติของ กบร. จงัหวดั ใหแ้จง้ 
เจา้พนกังานท่ีดินจงัหวดัด าเนินการตามกฎหมายและระเบียบต่อไป 
  3.2 กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐดงักล่าวไม่เห็นดว้ยกบัมติของ กบร. จงัหวดั  
ใหพ้ิจารณาด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีต่อไป 
  มาตรการดงักล่าวเป็นมาตรการท่ีมีการบุกรุกท่ีดินของรัฐท่ีท่ีดินแปลงท่ีตรวจสอบ
นั้นเป็นท่ียอมรับของประชาชนทัว่ไปว่าท่ีดินแปลงนั้นๆ เป็นท่ีดินสาธารณประโยชน์ท่ีมีท่ีมาท่ี
ถูกตอ้งและเป็นการยอมรับของคนทัว่ไปแต่หากจะพิจารณาถึงพระราชกฤษฎีกาการหวงห้ามท่ีดินท่ี
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รัฐใช้ ในเขตทอ้งท่ีจงัหวดักาญจนบุรีและเขตจงัหวดัราชบุรีเป็นการออกกฎหมายล าดบัรองท่ีขดั
และแยง้กบักฎหมาย แม่บทท่ีใหอ้ านาจทั้งหมด จึงไม่เป็นการยอมรับของประชาชน 
 

7. ปัญหาและอปุสรรคทีเ่กดิขึน้จากผลของการประกาศใช้พระราชกฤษฎกีาก าหนดเขต 
 หวงห้ามทีด่ินในท้องทีอ่ าเภอเมอืงกาญจนบุรี อ าเภอวงัขนาย อ าเภอบ้านทวน และ 
 อ าเภอวงักะ จังหวดักาญจนบุรี พทุธศักราช 2481 
 
 จากการท่ีทางราชการมีการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดินในทอ้งท่ี
อ าเภอเมืองกาญจนบุรี อ าเภอวงัขนาย อ าเภอบ้านทวน และอ าเภอวงักะ จังหวดักาญจนบุรี 
พุทธศกัราช  2481 ท าให้ท่ีดินท่ีอยู่ในเขตอ าเภอเมืองกาญจนบุรี อ าเภอท่าม่วง อ าเภอไทรโยค  
อ าเภอพนมทวน อ าเภอบ่อพลอย อ าเภอศรีสวสัด์ิ อ าเภอสังขละบุรี และอ าเภอห้วยกระเจา 
(บางส่วน) ของจงัหวดักาญจนบุรี เน้ือท่ีประมาณ 3,000,000 ไร่ และอ าเภอสวนผึ้ง อ าเภอจอมบึง  
จงัหวดัราชบุรี  เน้ือท่ีประมาณ 500,000 ไร่ กลายเป็นท่ีสาธารณประโยชน์ประเภททรัพยสิ์นใชเ้พื่อ
ประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ (เป็นท่ีสาธารณประโยชน์เพื่อประโยชน์ทางทหาร) ตามมาตรา  
1304 (3) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ รวม 8 อ าเภอ ของจงัหวดักาญจนบุรี กบัอีก 2 
อ าเภอของจงัหวดัราชบุรี  รวมเน้ือท่ีทั้งหมดประมาณ 3,000,000 ไร่ ซ่ึงการประกาศหวงห้ามท่ีดิน
ดงักล่าว ไดร้วมเอาสถานท่ีตั้งราชการ  หมู่บา้น  ท่ีสาธารณประโยชน์ ถนนห้วยสาธารณประโยชน์ 
และแม่น ้าหลายสายเขา้ดว้ย  ซ่ึงสถานท่ีดงักล่าวตามสภาพแลว้มิไดเ้ป็นท่ีรกร้างวา่งเปล่าแต่อยา่งใด
แมม้าตรา 5 วรรคสองตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการหวงห้ามท่ีดินรกร้างวา่งเปล่าอนัเป็นสาธารณ
สมบติัของแผ่นดิน พุทธศกัราช  2478  ให้กนัส่วนท่ีไม่เป็นท่ีรกร้างว่างเปล่าออกก็มิไดด้ าเนินการ
ตามสภาพเป็นจริงในภูมิประเทศและการประกาศบงัคบัใช้กฎหมายเป็นประกาศใช้แบบกวา้งๆ  
จึงท าใหก้ารบงัคบัใชใ้นปัจจุบนัครอบคลุมถึงพอ้งท่ีอ าเภอสวนผึ้ง และอ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี
ซ่ึงตามพระราชกฤษฎีกามิไดร้ะบุทอ้งท่ีในจงัหวดัราชบุรีไว ้ประกอบกบัปัจจุบนัทรัพยากรธรรมชาติ 
ท่ีมีอยู่ในท้องท่ีท่ีประกาศสงวนหวงห้ามไว ้เช่น ไม้ไผ่ ไม้รวก และไม้เบญจพรรณเน้ืออ่อนท่ี
น ามาใชเ้ป็นวตัถุดิบท่ีจะป้อนโรงงานท ากระดาษของทหาร (ต่อมาโอนให้กระทรวงอุตสาหกรรม)  
ไดห้มดลงไปแลว้และปัจจุบนัโรงงานกระดาษทางราชการไดม้อบให้เอกชนเป็นผูด้  าเนินการแทน
แลว้ แต่ปัญหาการสงวนหวงห้ามท่ีดินทั้งหมดยงัไม่ไดรั้บการพิจารณากลบัปล่อยให้เป็นการดูแล
ของทหารอา้งว่าเพื่อใช้ประโยชน์ในทางราชการแต่สภาพเป็นจริงแลว้บางพื้นท่ี การปกครองได้
เปล่ียนเป็นเทศบาลเมือง เทศบาลต าบล  สภาพประชาชนหนาแน่น มีการเขา้ใช้ประโยชน์ในท่ีดิน
ซ่ึงทหารไม่สามารถท่ีจะดูแลปกป้องได ้จึงเกิดปัญหาการหาผลประโยชน์ในท่ีดิน การครอบครองท า
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ประโยชน์ได้ท่ีดินไม่สามารถออกเอกสารสิทธิได้เกิดการแย่งชิงและขาดการดูแลรักษา การพฒันา
ท่ีดิน เพราะผูค้รอบครองท่ีดินเกรงวา่ทางราชการจะเรียกคืนท่ีดินท าให้การลงทุนศูนยเ์สียเปล่า ปัญหา
ดงักล่าวเช่ือมโยงไปถึงเศรษฐกิจของจงัหวดักาญจนบุรีและบางทอ้งท่ีในจงัหวดัราชบุรีท าให้ไม่มี 
การพฒันา ไม่มีการลงทุนท่ีจะกระทบถึงความมัน่คงทางดา้นเศรษฐกิจของรัฐตามวฏัจกัรของเศรษฐกิจ 



บทที ่4 

การวเิคราะห์ปัญหากรณกีารตรากฎหมายว่าด้วย 
การก าหนดเขตหวงห้าม 

 
 
 การศึกษาวจิยัปัญหาเก่ียวกบัการตรากฎหมายวา่ดว้ยการก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดินใด ท่ี
ใช้กรณีการก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดินในส่วนท่ีอยู่ในเขตเทศบาลเมืองกาญจนบุรี พบว่ามีปัญหา
ข้อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในสภาพท่ีดินและปัญหาความชอบด้วยกฎหมายของฝ่ายบริหารท่ีจะออก
กฎหมายมาใชบ้งัคบัตามแนวคิดเสรีนิยมประชาธิปไตยท่ีถือวา่รัฐมีอ านาจอธิปไตย แต่รัฐตอ้งเคารพ
กฎหมายตามแนวทางทฤษฎีว่าด้วยจ ากดัอ านาจของตนเองด้วยความสมคัรใจ และทฤษฎีนิติรัฐ  
และจะต้องไม่กระทบถึงสิทธิของประชาชนจนเกินสมควรสามารถสรุปประเด็นปัญหาได้ 3 
ประเด็นดงัน้ี ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึง การสงวนหวงห้ามท่ีดินรัฐ (ฝ่ายบริหาร)ไดอ้อกกฎหมายใน
พื้นท่ีท่ีรัฐเองไดอ้อกพระราชกฤษฎีกา จดัตั้งเทศบาลเมืองกาญจนบุรี จงัหวดักาญจนบุรี พุทธศกัราช  
2478  ลงวนัท่ี 20 สิงหาคม พ.ศ. 2478 และพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งเทศบาลเมืองกาญจนบุรี (ฉบบัท่ี 2) 
พุทธศกัราช 2480  ลงวนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2480 ท่ีมีการขยาย เขตเทศบาลออกไปทางดา้นทิศเหนือ
เพิ่มข้ึนจาก  ปี พ.ศ. 2478 ไปแลว้ จะมีขอ้พิจารณาการทบัซ้อนของกฎหมายล าดงัรอง และกฎหมาย
ล าดบั ศกัด์ิท่ีสูงกวา่  ประเดน็ปัญหาท่ีสอง การศึกษาวา่ท่ีดินท่ีมีพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งเป็นเทศบาล
แลว้ยงัมีท่ีรกร้างวา่งเปล่าหรือไม่  และในประเดน็ปัญหาท่ีสาม ท่ีดินท่ีอยูบ่ริเวณในเขตทอ้งท่ีอ าเภอ
จอมบึง  อ าเภอสวนผึ้ง  และอ าเภอบา้นคา  ในเขตจงัหวดัราชบุรี  ท่ีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขต    
หวงห้ามท่ีดินในทอ้งท่ีอ าเภอเมืองกาญจนบุรี  อ าเภอวงัขนาย  อ าเภอ บา้นทวน  และอ าเภอวงักะ  
จงัหวดักาญจนบุรี  พุทธศกัราช  2481  มิได้กล่าวถึงเขตอ าเภอในจงัหวดัราชบุรีไวใ้นพระราช
กฤษฎีกาเพียงแต่ว่าแผนท่ีแนบทา้ยพระราชกฤษฎีกาซ่ึงเป็นแผนท่ีมีมาตราส่วนท่ีมากครอบคลุม
พื้นท่ีถึงเท่านั้น การศึกษาวิเคราะห์ปัญหาความชอบด้วยกฎหมายของการออกกฎหมายว่าด้วย 
การก าหนดเขตหวงหา้มท่ีดินจึงแบ่งการวเิคราะห์เป็นไปตามประเด็นปัญหาดงักล่าว 
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1. ปัญหาการสงวนหวงห้ามทีด่ินในเขตเทศบาล 
 
 พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงหา้มท่ีดินในทอ้งท่ีอ าเภอเมืองกาญจนบุรี อ าเภอ 
วงัขนาย อ าเภอบา้นทวน และอ าเภอวงักะ จงัหวดักาญจนบุรี พุทธศกัราช 2481 ไดก้  าหนดแนวเขต
หวงห้ามท่ีดินครอบคลุมเขตท่ีได้มีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ งเทศบาลเมืองกาญจนบุรี จังหวดั
กาญจนบุรี พุทธศกัราช  2478  และพระราชกฤษฎีกาขนายเขตเทศบาลเมืองกาญจนบุรี จงัหวดั
กาญจนบุรี (ฉบบัท่ี  2) พุทธศกัราช  2480  พระราชกฤษฎีกาการจดัตั้งเทศบาลเมืองกาญจนบุรี  
อ าเภอเมืองกาญจนบุรี ทั้งสองฉบบัเป็นการประกาศใชก่้อนพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้าม
ท่ีดินในทอ้งท่ีอ าเภอเมืองกาญจนบุรี อ าเภอวงัขนาย  อ าเภอบา้นทวน  และอ าเภอวงักะ จงัหวดั
กาญจนบุรี  พุทธศกัราช  2481  การออกพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งเทศบาลเมืองกาญจนบุรี เป็นการ
ออกพระราชกฤษฎีกาโดยอาศัยอ านาจมาตรา  42  แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล
พุทธศกัราช  2476  ท่ีก าหนดให้ต าบลหรือส่วนของต าบลอนัเป็นท่ีตั้งศาลาว่าการจงัหวดั  ถา้และ
ทอ้งถ่ินใดมีราษฎรตั้งแต่  3,000  คนข้ึนไปและราษฎรเหล่านั้นอยู่หนาแน่นคิดเฉล่ียได้ไม่ต  ่ากว่า 
1,000  คนต่อตารางกิโลเมตร  ก็อาจตั้งเป็นเทศบาลเมืองได้  ด้วยหลักเกณฑ์ดังกล่าวพระราช
กฤษฎีกาการจดัตั้งเทศบาลเมืองกาญจนบุรี  จึงมีการจดัตั้งข้ึนและมีการขยายขอบเขตเทศบาลออก
เพิ่มข้ึน  ต่อมาเม่ือมีการประกาศใช้พระราชบญัญติัเทศบาล พุทธศกัราช 2481 มาตรา 3 ยกเลิก
พระราชบญัญติัจดัระเบียบเทศบาล พุทธศกัราช  2476  มาตรา 5 ก าหนดให้เทศบาลทั้งหลายท่ีได้
จดัตั้งข้ึนแลว้ในวนัใช้พระราชบญัญติัน้ีคงมีฐานะเป็นเทศบาลตามท่ีเป็นอยู่  ประกอบกบัจงัหวดั
กาญจนบุรีเป็นเมืองท่ีตั้งมาเป็นระยะยาวนาน แลว้  เม่ือคร้ังสมยัสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว   
ไดท้รงให้จดัตั้งสุขาภิบาลข้ึนเป็นคร้ังแรกท่ีต าบลท่าฉลอม  แขวงเมืองสมุทรสาคร ทรงเห็นวา่เป็น
ประโยชน์และเป็นความนิยมของประชาชน จึงทรงพระราชด าริห์เห็นสมควรขยายการจดัตั้ ง
สุขาภิบาลข้ึนมีต่อไปในท่ีอ่ืนๆ ตามหัวเมืองสืบต่อไป จึงได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตรา
พระราชบญัญติัจดัการสุขาภิบาลตามหัวเมือง ร.ศ. 127  ข้ึนใช้บงัคบั  โดยท่ีมาตรา 5 ก าหนดไวว้่า  
การจดัตั้งสุขาภิบาลมี 2 อยา่ง  คือ  สุขาภิบาลเมือง กบัสุขาภิบาลทอ้งท่ีท าให้มีสุขาภิบาลเกิดข้ึนถึง  
35 แห่ง ต่อมาเม่ือมีการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบ สมบูรณาสิทธิราชมาเป็นระบอบ
ประชาธิปไตยใน พ.ศ. 2475 สุขาภิบาลทั้ ง 35 แห่ง ซ่ึงจ าแนกเป็นสุขาภิบาลเมือง 29 แห่ง  
สุขาภิบาลทอ้งท่ี 6 แห่ง  จึงไดเ้ปล่ียนฐานะจากสุขาภิบาลเป็นเทศบาลตามพระราชบญัญติั1  
 

                                                 
1 http : // school. Obcc.go.th/denmakhamtia  หนา้ 3 5/10/2554 
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 ดงันั้น จะเห็นไดว้า่เทศบาลเมืองกาญจนบุรีเป็นองคก์รทอ้งถ่ินท่ีมีความเป็นมายาวนาน
ประมาณ 100 กว่าปี การจัดตั้ งเทศบาลก็เป็นมาตามขั้นตอนท่ีกฎหมายในขณะนั้นได้ก าหนด
หลกัเกณฑไ์ว ้ซ่ึงโดยหลกัการเม่ือรัฐบาลเห็นวา่สมควรจดัเขตชุมชนในต าบลท่ีตั้งศาลากลางจงัหวดั
กาญจนบุรี ให้มีฐานะเป็นเทศบาลเมือง และเห็นควรให้มีการก าหนดเขตเทศบาลเมืองกาญจนบุรี
เสียใหม่ตามความจ าเป็นของการบริหารเทศบาล จึงมีการขยายเขตเทศบาลเมืองกาญจนบุรี ออกเม่ือ 
พ.ศ. 2480 แสดงให้เห็นว่ามีชุมชนเพิ่มข้ึนจากเดิมรัฐบาลจึงขยายเขตเทศบาลออกตามหลกัเกณฑ์
และเหตุผล 
 เม่ือเทศบาลเมืองกาญจนบุรีท่ีเป็นองคก์รทอ้งถ่ินท่ีมีมาในระยะเวลานานแลว้นั้น การท่ี
พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดินในเขตทอ้งท่ีอ าเภอเมืองกาญจนบุรี อ าเภอวงัขนาย  
อ าเภอบา้นทวน และอ าเภอวงักะ จงัหวดักาญจนบุรี  พ.ศ.  2481 ออกพระราชกฤษฎีกา ทบัพระราช
กฤษฎีกาเดิมถือวา่เป็นกฎหมายท่ีมีศกัด์ิเท่ากนั การจะแกไ้ขหรือยกเลิกพระราชกฤษฎีกา การจดัตั้ง
เทศบาลเมืองกาญจนบุรีไม่สามารถจะท าได ้เพราะเป็นกฎหมายระดบัเดียวกนัและไม่มีการ ยกเลิก  
ท าให้เกิดการออกกฎหมายท่ีซ ้ าซ้อน ทั้งท่ีมาตรา 5 วรรคทา้ย พระราชบญัญติัว่าดว้ยการหวงห้าม
ท่ีดินรกร้างวา่งเปล่าอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน พ.ศ. 2478  วางแนวทางให้ก าหนดแนวเขต
เฉพาะส่วนท่ีหวงห้ามก็ท าไดแ้ต่พระราชกฤษฎีกาการหวงห้ามท่ีดินดงักล่าวมิไดด้ าเนินการ อีกทั้ง
ท่ีดินท่ีอยู่ในเขตเทศบาลตามหลกัเกณฑ์จะตอ้งเป็นชุมชนจึงจดัตั้งเทศบาลได ้การท่ีจะมี ท่ีรกร้าง
ว่างเปล่าย่อมเป็นไปได้น้อยมาก หรือแทบไม่มีเลย เพราะได้มีขั้นตอนการพิจารณาการจัดตั้ ง
เทศบาลมาแล้ว การออกพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามจึงเป็นการออกกฎหมายท่ีกระทบสิทธิของ
ประชาชนตามหมวด 2 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พ.ศ. 2475 สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล
ในฐานะท่ีเป็นความดีงามหมายถึงส่ิงท่ียืนยนัคุณค่าและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ สังคมใดท่ีให้
ความส าคญัแก่คุณค่าของสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลจึงจ าเป็นตอ้งมีระบอบการปกครองท่ีถือวา่ สิทธิ
เสรีภาพของบุคคลเป็นแหล่งท่ีมาของความผาสุกและความเจริญไพบูรณ์ของสังคมนั้น  ซ่ึงระบอบ
การปกครองเช่นวา่นั้นก็คือระบอบการปกครองประชาธิปไตย การกระท าขององคก์รฝ่ายนิติบญัญติั  
หรือ ฝ่ายบริหารท่ีกระท าการละเมิดหรือลิดรอนสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ บทบญัญติัของ
กฎหมายนั้นเป็นอนัใชบ้งัคบัไม่ได ้การจ ากดัสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลตามรัฐธรรมนูญจะกระท าไดก้็
โดยบทบญัญติัแห่งกฎหมายเท่านั้น2  ทั้งน้ี เน่ืองจากรัฐธรรมนูญของประเทศไทยเป็นรัฐธรรมนูญ
ประเภทลายลักษณ์อกัษร รัฐธรรมนูญประเภทน้ีจึงมีลักษณะเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ 
กฎหมายอ่ืนจะมีข้อความขัดหรือแยง้กับรัฐธรรมนูญไม่ได้ เพราะรัฐธรรมนูญมีลักษณะเป็น
                                                 

2  พนสั  ทศันียานนท ์  สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลของชนชาวไทย :  วารสารนิติศาสตร์  
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ฉบบัท่ี 3  2526 หนา้ 431, 445 
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กฎหมายแม่บทท่ีบญัญติัถึงการใช้อ านาจปกครองประเทศและรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายท่ีคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน หากถ้าไม่ก าหนดให้การจัดท ากฎหมายธรรมดาต้องเคารพ
บทบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญจะไม่มัน่คงถาวร  อาจถูกเปล่ียนแปลงหรือแกไ้ขโดยผูจ้ดัท ากฎหมาย
ธรรมดาได้3 
 กรณีการขดักันแห่งกฎหมาย  หรือกฎหมายขดักัน นั้น  นกักฎหมายบางท่านเห็นวา่อาจ
มีผูเ้ขา้ใจวา่การขดักนัของกฎหมายเป็นส่วนหน่ึงของกฎหมายระหวา่งประเทศแผนกคดีบุคคล  
จึงท าให้เขา้ใจในเบ้ืองตน้ว่าการขดักนัของกฎหมายตอ้งเป็นเร่ืองเก่ียวกบักฎหมายการขดักนัของ
กฎหมายภายในประเทศฉบบัหน่ึงกบักฎหมายภายในต่างประเทศ  อีกฉบบัหน่ึง  จึงไม่ใช่การขดักนั
แห่งกฎหมายของความหมายน้ี หากไดพ้ิจารณาความหมายของพระราชบญัญติัว่าดว้ยการขดักนั
แห่งกฎหมาย พ.ศ.  2481  จึงท าใหเ้ขา้ใจไดว้า่กฎหมายขดักนัก็คือ กฎหมายท่ีเก่ียวกบัความสัมพนัธ์
ในทางแพ่งนั่นเอง  และท่ีเป็นกฎหมายระหว่างประเทศก็เพราะความสัมพนัธ์ระหว่างกันนั้ น
เก่ียวพนักบัขอ้เท็จจริงของต่างประเทศในบางประการ4 ดงันั้น ในกรณีการออกพระราชกฤษฎีกา
สองฉบบัท่ีขดักันจึงไม่เขา้สู่กระบวนการพิจารณากฎหมายขดักนัดังกล่าว แต่เป็นเร่ืองของการ
ตีความกฎหมายเป็นการปรับใช้กฎหมายแต่การปรับใช้กฎหมายนั้นบางคร้ังต้องมีการตีความ
เสียก่อน5 การจะพิจารณากรณีเก่ียวกบัการตีความกฎหมายนั้นจะไม่ค  านึงถึงเจตนาหรือความ
ประสงคข์องผูร่้างกฎหมายเสียเลยนั้น ยอ่มไม่เป็นการถูกตอ้ง ฉะนั้น การตีความบทกฎหมายให้ตรง
ตามความมุ่งหมายอนัแทจ้ริงของบทบญัญติักฎหมายนั้นจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งเพ่งเล็งและระลึกถึง
ประวติัเดิม  ซ่ึงเป็นรากฐานแห่งกฎหมาย  เพื่อท่ีจะให้รู้ถึงเจตนาและความประสงคข์องผูท่ี้บญัญติั
กฎหมายนั้นว่าเป็นอย่างไร  จะได้เป็นการช่วยช้ีช่องให้เห็นความมุ่งหมายของบทบญัญติันั้นให้
ชดัเจนข้ึน ฉะนั้น การท่ีจะรู้ความมุ่งหมายแห่งบทบญัญติัจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งพิจารณาถึงเหตุการณ์
และความเป็นไปต่างๆท่ีเป็นบ่อเกิดแห่งกฎหมายนั้น  ซ่ึงรวมหลักฐานในการร่างกฎหมาย  
หลกัฐานในการร่างกฎหมายน้ีหมายความถึงบ่อเกิดและประวติัเดิมแห่งกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร
นั้น ตั้งแต่ไดริ้เร่ิมงานร่างกฎหมายนั้นข้ึนตลอดถึงเหตุผลและความจ าเป็นท่ีจะตอ้งร่างกฎหมาย 

                                                 
3 สมภพ  โหตระกิตย ์ การควบคุมกฎหมายท่ีขดัรัฐธรรมนูญ : วารสารนิติศาสตร์  

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  ฉบบัท่ี 1   2516   หนา้  2 
4 คะนึง  ฤาไชย  หลกัเบ้ืองตน้ในการพิจารณาปัญหากฎหมายขดักนั : วารสารนิติศาสตร์  

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  ฉบบัท่ี 1   2515  หนา้ 11 
5 จินดา  ชยัรัตน์  การตีความในกฎหมายไทย : วารสารนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  ฉบบัท่ี 2   

2513    หนา้  11 
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ฉบบันั้น รวมทั้งรายงานการประชุมของกรรมการร่างกฎหมายและในท่ีสุดตน้ร่างแห่งกฎหมาย
นัน่เองดว้ย6 ซ่ึงการตีความกฎหมายหากจะพิจารณาในแง่ของการตีความกฎหมายแลว้อาจจ าแนก
เป็นการตีความตามตวัอกัษร  การตีความโดยอาศยัประวติัเดิม การตีความในทางสังคม  และการ
ตีความในทางตรรกวิทยาท่ีเป็นการคน้หาความหมายและวตัถุประสงค์ของผูบ้ญัญติักฎหมายแต่
ไม่ใช่ในทางพิเคราะห์จากจิตใจของผูร่้างกฎหมายดังในทฤษฎี Subjective แต่เป็นการค้นหา
ความหมายในส่วนรวมของบทบญัญติัของกฎหมายนั้น ๆ เพื่อทราบถึงความมุ่งหมายและมูลเหตุ 
(motive) ของการบญัญติักฎหมายเช่นนั้น7 
 วิธีการตีความกฎหมาย  ในความเห็นของอาจารย์อรุณ ภาณุพงศ์ เป็นการใช้ถอ้ยค าท่ี
เป็นลายลกัษณ์อกัษรท่ีวางกฎหรือเกณฑ์เพื่อให้มีการปฏิบติัหรืองดเวน้การปฏิบติัของสมาชิกใน
สังคม การตีความเป็นท่ีศาสตร์ (Science) และศิลปะ (Art)  วิธีการจึงแยกออกได้เป็น การตีความ
โดยยดึอกัษร การตีความโดยประวติัความเป็นมาของกฎหมาย การตีความโดยหลกัตรรกศาสตร์การ
ตีความโดยพิจารณาผลท่ีมุ่งหมายการอุดช่องวา่งกฎหมาย กรณีกฎหมายขดัแยง้กนั ในลกัษณะของ
ศกัด์ิ (Hierachy) ของกฎหมาย กฎหมายท่ีมีศกัด์ิต ่ากวา่จะขดัหรือแยง้กบักฎหมายท่ีมีศกัด์ิเหนือกวา่
ไม่ไดก้ารขดักนัของกฎหมายท่ีออกก่อนกบักฎหมายท่ีออกหลงั  กฎหมายในเร่ืองเดียวกนั กฎหมาย
ท่ีออกท่ีหลงัใช้แทนกฎหมายท่ีออกก่อนกฎหมายพิเศษกบักฎหมายทัว่ไป กฎหมายพิเศษยกเวน้
กฎหมายทัว่ไป กฎหมายทัว่ไปออกหลงักฎหมายพิเศษ  ไม่ท าใหก้ฎหมายพิเศษเสียไป8 
 เม่ือการออกกฎหมายในล าดบัรองท่ีมีความขดัแยง้กนั และซ ้ าซ้อนกนัก็ตอ้งน าเร่ือง
ความขดัแยง้ของกฎหมายมาพิจารณา  แมจ้ะเห็นว่าการขดัแยง้นั้นจะไม่ใช่ในส่วนของกฎหมายท่ี
เป็นกฎหมายต่างประเทศก็ตามแต่ความขดัแยง้ท่ีเกิดจากกฎหมายท่ีตราข้ึนใช้ในประเทศก็ตอ้ง
พิจารณาถึงความเป็นมาและความตอ้งการใช้กฎหมายหรือเจตนารมณ์ท่ีไดก้ล่าวตามทฤษฎีของ
อ าเภอจิต ทฤษฎีของอ าเภอการณ์ และประวติัความเป็นมาเป็นหลกัในการพิจารณาถึงความถูกตอ้ง
ของกฎหมายท่ีตราข้ึนซ ้ าซ้อนกนัวา่ส่ิงใดถูกส่ิงใดไม่ถูก ล าดบัศกัด์ิเป็นอยา่งไร  ซ่ึงหลกัดงักล่าวก็
คือการตีความกฎหมายนัน่เอง 
 

                                                 
6 ประกอบ  หุตะสิงห์  การตีความกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรเทียบเคียงกบัหลกักฎหมายเยอรมนั : 

วารสารนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  ฉบบัท่ี 3  2516  หนา้  75 
7 อกัขราธร  จุฬารัตน  หลกัทัว่ไปของการตีความในกฎหมายอิตาเลียน : วารสารนิติศาสตร์  

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ฉบบัท่ี 3 2516 หนา้  86,  87 
8 อรุณ  ภาณุพงศ ์ การตีความกฎหมาย : วารสารนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  ฉบบัท่ี 3   2541  

หนา้  547 - 565   
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2. ปัญหาทีด่ินรกร้างว่างเปล่าในเขตพระราชกฤษฎกีาจัดตั้งเทศบาลเมอืงกาญจนบุรี  
 
 ปัญหาประการแรกท่ีตอ้งน ามาพิจารณาคือ ท่ีดินในเขตเทศบาลท่ีตั้งมาก่อนพระราช
กฤษฎีกา ก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดินในทอ้งท่ีอ าเภอเมืองกาญจนบุรี อ าเภอวงัขนาย อ าเภอบา้นทวน 
และอ าเภอวงักะ จงัหวดักาญจนบุรี พุทธศักราช 2481 ลงวนัท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ. 2481 บงัคบัใช ้ซ่ึง
เป็นเขตชุมชนยงัมีท่ีดินรกร้างว่างเปล่าหรือไม่ ค าว่าท่ีดินรกร้างว่างเปล่า  ตามความหมายของ
พจนานุกรมไทย ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542  หมายถึง  อสังหาริมทรัพยอ์นัเป็นทรัพยสิ์น
ของแผ่นดินทุกชนิด  เวน้แต่ท่ีสาธารณสมบติัของแผ่นดิน  ดงัต่อไปน้ี  ท่ีดินรกร้างว่างเปล่า และ
ท่ีดินซ่ึงมีผูเ้วนคืนหรือทอดท้ิงหรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายท่ีดิน  
อสังหาริมทรัพยส์ าหรับพลเมืองใชห้รือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ของพลเมืองใชร่้วมกนัเป็นตน้วา่ 
ท่ีชายตล่ิง ทางน ้ า ทางหลวงทะเลสาบ  หรืออาจจะเป็นตามความหมายของค าว่า”จบัจองท่ีดิน คือ 
เขา้ไปก่นสร้างหกัร้างถางพงในท่ีดินท่ีวา่งเปล่า ไม่มีเจา้ของหวงหา้มเพื่อถือเอาเป็นสิทธ์ิ” 9  
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี  1044/2497  เห็นวา่ “ท่ีรกร้างวา่งเปล่า” อนัเป็นสาธารณสมบติั
ของแผน่ดิน ในพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการหวงห้ามท่ีดินรกร้างวา่งเปล่าอนัเป็นสาธารณสมบติัของ
แผ่นดิน พ.ศ. 2478  ตรงกบัค าว่า “ท่ีดินรกร้างว่างเปล่า” ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ 
มาตรา 1304 (1) 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 684/2509  การท่ีทางราชการตอ้งการท่ีจะสงวนท่ีดินไวเ้ป็นท่ี
สาธารณประโยชน์นั้นจะตอ้งออกเป็นพระราชกฤษฎีกาประกาศเขตท่ีดิน ซ่ึงสงวนไวเ้ป็นสาธารณะ 
ของแผ่นดินนั้นก็ต้องเป็นท่ีดินรกร้างว่างเปล่าไม่มีเอกชนเป็นเจ้าของอยู่และต้องประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการสงวนหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็น 
สาธารณสมบติัของแผน่ดิน พ.ศ. 2478 มาตรา 4 และมาตรา 5 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1254/2530 ไดใ้หค้วามหมายของค าวา่ “ท่ีรกร้างวา่งเปล่า”  
ไวท้  านองเดียวกบัค าพิพากษาฎีกาท่ี  1044/2497 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี  5924/2534  ท่ีดินท่ีจะออกเป็นพระราชกฤษฎีกาและ ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาก่อนข้ึนทะเบียนเป็นท่ีสาธารณประโยชน์ตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยการหวง
ห้ามท่ีรกร้างว่างเปล่านั้น จ ากดัเฉพาะท่ีดินรกร้างว่างเปล่าตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ 
มาตรา 1304 (1) เท่านั้น 
 

                                                 
9  ขนุสมาหารหิตะคดี  (โป๊  โปรคุปต)์  พจนานุกรมกฎหมายเล่มแรกของไทย  พ.ศ. 2474 
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 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 379/2552 ใหค้วามหมายค าวา่ “ท่ีดินรกร้างวา่งเปล่า”  
ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 1304 (1) หมายถึงท่ีดินท่ีเอกชนไม่เคยมีกรรมสิทธ์ิ 
หรือสิทธิครอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมายมาก่อน 
 ดงันั้น ค าว่าท่ีดิน”รกร้างว่างเปล่า” จึงหมายถึง ท่ีดินท่ียงัไม่มีผูใ้ดมีกรรมสิทธ์ิหรือ
สิทธิครอบครองท่ีชอบด้วยกฎหมาย หากเป็นท่ีดินท่ีมีการครอบครองอยู่โดยเจตนาเป็นเจา้ของ 
จ าเป็นท่ี ผูค้รอบครองนั้น จะตอ้งเขา้ท าประโยชน์ หรือไม่ ถ้าไม่ท าประโยชน์เพียงแต่เจตนา
ครอบครองไวอ้ย่างเดียวจะถือว่าเป็นเจ้าของท่ีดินหรือเป็นท่ีรกร้างว่างเปล่าหรือท่ีดินมือเปล่า
หรือไม่ ซ่ึงเร่ืองน้ีได้น าเอาหลักกฎหมายมาพิจารณาจะเห็นว่า ค  าว่าท่ีดินมือเปล่ามิใช่ถ้อยค าท่ี
บญัญติัไวใ้นกฎหมาย แต่เป็นถอ้ยค าท่ีนกักฎหมายหรือค าพิพากษาศาลฎีกาบางฉบบัใช้กนัอยู่  ถือ
ไดว้า่เป็นถอ้ยค าท่ีไดรั้บการยอมรับนบัถือในวงการนกักฎหมายแลว้  เช่นเดียวกบัค าวา่ครองครอง
ปรปักษ์  ซ่ึงแมจ้ะมิใช่ถ้อยค า ในกฎหมายแต่ก็ได้ใช้กนัแพร่หลายจนเป็นท่ียอมรับกนัอยู่ทัว่ไป 
“ท่ีดินมือเปล่า” หมายถึง ท่ีดินท่ียงัไม่มีโฉนดท่ีดิน และค าว่าโฉนดท่ีดินนั้นตามมาตรา 1 แห่ง
ประมวลกฎหมายท่ีดินหมายความวา่  
 “หนงัสือแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน และให้หมายความรวมถึงโฉนดแผนท่ี  โฉนดตราจอง  
และตราจอง ท่ีตราวา่”ไดท้  าประโยชน์แลว้” ท่ีดินท่ีมีโฉนดท่ีดินแลว้ ผูเ้ป็นเจา้ของยอ่มมีกรรมสิทธ์ิ
ในท่ีดินนั้นส าหรับท่ีดินมือเปล่านั้นมิไดมี้กฎหมายบญัญติัไวโ้ดยตรงว่าผูเ้ป็นเจา้ของท่ีดินมีสิทธิ
อยา่งใดในท่ีดินนั้น แต่ถา้หากพิจารณาจากประกาศการออกโฉนดท่ีดิน ร.ศ. 120 ขอ้ 14 ขอ้ 16 และ
พระราชบญัญติั การออกโฉนดท่ีดิน  ร.ศ. 127  มาตรา 35 ตลอดจนประมวลกฎหมายท่ีดินมาตรา 3  
แลว้ จะเห็นไดว้่าท่ีดินใดหากยงัไม่มีโฉนดท่ีดินแลว้  ผูเ้ป็นเจา้ของหามีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินนั้นแต่
ประการใดไม่ ส่วนผูเ้ป็นเจา้ของท่ีดินจะมีสิทธิอยา่งใดในท่ีดินนั้นไดมี้ค าพิพากษาฎีกาพิพากษาว่า  
ผูเ้ป็นเจา้ของท่ีดินมือเปล่า  มีสิทธิเพียงสิทธิครอบครองเท่านั้น  เช่น  
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี  663/2488  วินิจฉยัวา่ การครอบครองท่ีดินมือเปล่าท าเป็นนามา
วา่ชา้นานเท่าใด ถา้ไม่มีหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีดินแลว้ก็ไม่ใช่กรรมสิทธ์ิ มีเพียงสิทธิ 
การครอบครอง  
 ค าพิพากษาฎีกาท่ี 1005/2519  วนิิจฉยัวา่  ท่ีดินท่ีมี น.ส. 3 ผูเ้ป็นเจา้ของท่ีดิน มีแต่เพียง
สิทธิครอบครอง ผู ้ซ่ึงเป็นเจ้าของเรือนและยุ ้งข้าวท่ีปลูกบนท่ีดินดังกล่าวจึงมีแต่เพียงสิทธิ
ครอบครอง 10  
 
                                                 

10   บญัญติั  สุชีวะ  ท่ีดินมือเปล่า :  วารสารนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  ฉบบัท่ี 1  2526  
หนา้ 37 - 38 
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 เม่ือได้น าเอาหลักกฎหมายพระราชบญัญติัออกโฉนดท่ีดิน (ฉบบัท่ี 6) พุทธศกัราช 
2479 และพระราชบญัญติัประมวลกฎหมายท่ีดิน พุทธศกัราช  2497 ลงวนัท่ี 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2497 มาท าการศึกษาพิจารณา กรณีการครอบครองท่ีดิน ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัออก
โฉนดท่ีดิน (ฉบบัท่ี 6)  พุทธศกัราช  2497  บญัญติัว่า  ท่ีดินซ่ึงอยู่ในบงัคบัแห่งพระราชบญัญติัน้ี  
หมายถึงแต่เฉพาะท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินตามความในมาตรา 1304 (1) แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี 6)
พุทธศกัราช  2479 วรรคแรก บญัญติัว่า การจบัจองท่ีดินนั้นตอ้งขอ และให้อนุญาตให้จบัจองได้
ตามบทแห่งพระราชบญัญติัน้ี  และมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัออกโฉนดท่ีดิน (ฉบบัท่ี 6)  
พุทธศกัราช  2479  บญัญติัวา่ “ผูไ้ดรั้บอนุญาตให้จบัจองแลว้ ตอ้งท าประโยชน์ในท่ีดินนั้น ให้แลว้
ภายใน 2 ปี นบัแต่วนัท่ีไดรั้บใบเหยยีบย  ่า หรือภายใน 3 ปี นบัแต่ไดรั้บตราจอง................”  
 เม่ือไดมี้การยกเลิกพระราชบญัญติัออกโฉนดท่ีดิน (ฉบบัท่ี 6) พุทธศกัราช  2479 ตาม
มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พุทธศักราช 2497 ลงว ันท่ี 30 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2497 และในขณะเดียวกนัไดย้กเลิกพระราชบญัญติั ว่าด้วยการสงวนหวงห้าม
ท่ีดินรกร้างวา่งเปล่าอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน พุทธศกัราช 2478 ลงวนัท่ี 7 เมษายน พ.ศ. 
2479  ดว้ย  มาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พุทธศกัราช 2497 ลงวนัท่ี  
30 พฤศจิกายนพ.ศ. 2497 บญัญติัว่า “ผูท่ี้ได้ครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินอยู่ก่อนวนัท่ี
ประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บงัคบั โดยไม่มีหนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน แจง้การครอบครองต่อ
นายอ าเภอทอ้งท่ีภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนั นบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัท่ีใชบ้งัคบั ตามหลกัเกณฑ์
และวธีิการท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ” มาตรา 6  แห่งพระราชบญัญติัให้
ใชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พุทธศกัราช 2497 ลงวนัท่ี 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2497  ตอนทา้ยบญัญติัวา่ 
“.........ส าหรับบุคคลท่ีครอบครองท่ีดิน ตั้ งแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัออกโฉนดท่ีดิน (ฉบบัท่ี 6)     
พุทธศักราช 2479 ใช้บังคับเป็นต้นมาและก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับ ถ้าไม่
ด าเนินการใหช้อบดว้ยกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูข่ณะนั้น การออกโฉนดท่ีดินใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์
และวิธีการท่ีก าหนดโดยกฎกระทรวง และให้พระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี 6) 
พุทธศกัราช 2479 คงใชบ้งัคบัต่อไป” มาตรา 8  แห่งพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน 
พุทธศกัราช 2497 ลงวนัท่ี 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2497วรรคแรก บญัญติัวา่ “ การพิจารณาวา่ท่ีดินได้
ท าประโยชน์แลว้หรือไม่ ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” มาตรา 27 ทวิ แห่ง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน บญัญติัวา่ “ในกรณีท่ีผูค้รอบครองในท่ีดินและท าประโยชน์ในท่ีดิน หรือผู ้
ซ่ึงไดค้รอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินต่อเน่ืองจากบุคคลดงักล่าว....................” มาตรา 27 ตรี 
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน บญัญติัว่า “ เม่ือผูว้่าราชการจงัหวดัไดป้ระกาศก าหนดทอ้งท่ีและวนั
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เร่ิมตน้ของการส ารวจ  ตามมาตรา 58 วรรคสอง ผูค้รองครองและท าประโยชน์ในท่ีดินอยูก่่อนวนัท่ี
ประมวลกฎหมายน้ีใชบ้งัคบั.............”  มาตรา 59  วรรคหน่ึง  แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน บญัญติัวา่ 
“ ในกรณีท่ีผูมี้สิทธิครอบครองท่ีดินมาขอออกโฉนดท่ีดิน หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์    
เป็นการเฉพาะราย”  มาตรา 59 วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน บญัญติัว่า “เพื่อประโยชน์
แห่งมาตราน้ี ผูมี้สิทธิครองครองท่ีดินตามวรรคหน่ึง ให้หมายความรวมถึง ผูซ่ึ้งไดค้รอบครองและ
ท าประโยชน์ในท่ีดินต่อเน่ืองมาจากผูซ่ึ้งมีหลกัฐานการแจง้การครอบครองดว้ย” และค าพิพากษา
ฎีกาท่ี 295/2511 โจทก์ครอบครองท่ีดินมือเปล่าโดยมิชอบดว้ยประมวลกฎหมายท่ีดิน ต่อมาทาง
ราชการจดัสรรท่ีดินนั้นให้จ  าเลย แต่พนกังานเจา้หนา้ท่ียงัมิไดจ้ดัให้จ  าเลยเขา้ครอบครอง จ าเลยจึง 
ยงัไม่ไดสิ้ทธิครอบครอง โจทกค์รอบครองอยูก่่อนจึงมีสิทธิในท่ีดินพิพาทดีกวา่จ าเลย 
 จากขอ้กฎหมายดงักล่าวขา้งตน้ซ่ึงเป็นขอ้มูลเก่ียวกบัการจบัจองท่ีดินท่ีมีอยู่เดิมตาม
กฎหมายในลักษณะเบ็ดเสร็จบทท่ี 42 บทท่ี 43 ในสมยักรุงศรีอยุธยาท่ีถือว่าท่ีดินทั้งหลายใน
ราชอาณาจกัรสยามเป็นของพระเจา้แผน่ดินทั้งส้ินหาใช่ของราษฎรไม่ หากแต่ท่านให้ราษฎรอาศยั
อยู่เท่านั้ นเอง11 จากพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน  (ฉบับท่ี 6) พุทธศักราช 2479 และ
พระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พุทธศกัราช 2497 และประมวลกฎหมายท่ีดิน ถือเป็น
ข้อมูลในชั้นปฐมภูมิ การพิจารณา จึงพิจารณาเฉพาะในส่วนของการครอบครองท่ีดินว่าการ
ครอบครองท่ีดินนั้น หมายถึง การครอบครองท่ีดินโดยเจตนาท่ีจะเป็นเจา้ของท่ีดินเท่านั้น หรือ
หมายถึงการครอบครองท่ีดินและจะตอ้งเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินดว้ยจึงถือวา่เป็นการครอบครอง
ท่ีดิน ถ้าพิจารณาตามพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี 6) พุทธศักราช 2497 อันเป็น
พระราชบญัญติัท่ีเก่ียวกบัเร่ืองท่ีดินและใชบ้งัคบัอยูใ่นขณะท่ีมีการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขต
หวงห้ามท่ีดินในทอ้งท่ีอ าเภอเมืองกาญจนบุรี อ าเภอวงัขนาย อ าเภอบา้นทวน และอ าเภอวงักะ 
จงัหวดักาญจนบุรี พุทธศกัราช 2481 ลงวนัท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ. 2481 มาตรา 5  ของพระราชบญัญติั
ออกโฉนดท่ีดินฉบบัท่ี 6 ได้กล่าวถึงเร่ืองการจบัจองท่ีดินโดยก าหนดไวว้่าผูท่ี้จบัจองท่ีดินนั้น
จะตอ้งมีการขออนุญาต แต่มาตราน้ีมิไดก้ล่าวถึงว่าการขออนุญาตให้จบัจองจะตอ้งท าประโยชน์
ก่อนหรือไม่ เม่ือมาศึกษาถึงมาตรา 9 จึงได้กล่าวถึงเร่ือง ผู ้ท่ีได้รับอนุญาตให้จับจองต้องท า
ประโยชน์ ในท่ีดินนั้นภายในก าหนด 2 ปี หรือ 3 ปี แลว้แต่เง่ือนไขตามท่ีกฎหมายก าหนด ก็แสดง
เจตนาการอนุญาตให้ราษฎรเขา้จบัจองท่ีดินของรัฐนั้นไดแ้บ่งเป็นสองขั้นตอน คือ การอนุญาตให้
เขา้จบัจองท่ีดินท่ีเป็นท่ีรกร้างวา่งเปล่าไม่มีผูใ้ดเป็นเจา้ของท่ีดินตามมาตรา 1304 (1) แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ เพราะเดิมท่ีดินเป็นของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว ดงัจะเห็นไดใ้น
                                                 

11  เสนีย ์ ปราโมช  ค าอธิบายพระราชบญัญติัออกโฉนดท่ีดิน (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2479  (กรุงเทพมหานคร  
โรงพิมพอ์ุดม  2492)  หนา้ 1 
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กฎหมายลกัษณะเบ็ดเสร็จบทท่ี 42 มีความส าคญัว่า “ท่ีดินในแว่นแควน้กรุงเทพพระนครศรีอยุธยาฯ  
เป็นท่ีแห่งพระเจา้อยู่หัว  หากให้ราษฎรทั้งหลายผูเ้ป็นเจา้แผ่นดินอยู่จะได้เป็นท่ีราษฎรหามิได้” 12  
เม่ือเขา้จบัจองก่อนแลว้จึงมีก าหนดเวลาให้ผูท่ี้จบัจองท่ีดินตอ้งท าประโยชน์ตามระยะเวลาท่ีกฎหมาย
ก าหนดไวจึ้งมีสิทธิในท่ีดินท่ีขอจบัจองนั้น 
 ต่อมาพระราชบญัญติัออกโฉนดท่ีดิน (ฉบบัท่ี 6) พุทธศกัราช 2479 ไดถู้กยกเลิกโดย 
มาตรา 4 พระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พุทธศกัราช 2497 ลงวนัท่ี 30 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2497 ซ่ึงมีผลใช้บงัคบันบัแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา (ประกาศราชกิจจา
นุเบกษาวนัท่ี 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2497) มาตรา 5 ไดก้ล่าวถึงผูท่ี้ครอบครองและท าประโยชน์ใน
ท่ีดินอยูก่่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั (หมายถึงก่อนวนัท่ี 1 ธนัวาคม พ.ศ. 2497) ไม่มี
หนงัสือแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน แจง้การครอบครองต่อนายอ าเภอท่ี .......... ซ่ึงมาตรา 5 น้ีใชค้  าวา่  
“ครอบครอง และท าประโยชน์ในท่ีดิน หมายถึง ผูท่ี้ครอบครองนั้นจะตอ้งท าประโยชน์ดว้ย ถา้ยงั
ไม่มีหนงัสือแสดงกรรมสิทธ์ิ เช่น โฉนดท่ีดิน โฉนดตราจองท่ีตราวา่ไดท้  าประโยชน์แลว้ เป็นตน้ 
มีสิทธิท่ีจะแจง้การครอบครองต่อนายอ าเภอทอ้งท่ีได้ หากครอบครองไวอ้ย่างเดียวยงัไม่ได้ท า
ประโยชน์ก็ไม่เขา้ตามหลกัเกณฑ์ของมาตราน้ี มาตรา 6 วรรคทา้ย ระบุวา่บุคคลท่ีครอบครองท่ีดิน
ตั้งแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัออกโฉนดท่ีดิน (ฉบบัท่ี 6) พุทธศกัราช 2479 ใชบ้งัคบั และก่อนท่ี 
ประมวลกฎหมายจะใช้บงัคบั (ประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บงัคบัเม่ือวนัท่ี 1 ธันวาคม พ.ศ. 2497)     
ถา้ไม่ไดด้ าเนินการตามกฎหมาย ท่ีใชบ้งัคบัอยู่ขณะนั้น หมายถึง ไม่ไดป้ฏิบติัตามพระราชบญัญติั
ออกโฉนดท่ีดิน (ฉบบัท่ี 6) พุทธศกัราช 2479 การออกโฉนดท่ีดินให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และ
วิธีการท่ีก าหนดไว้ในกฎกระทรวง ทั้ งน้ี กฎกระทรวงท่ีก าหนดหลักเกณฑ์เร่ืองน้ีไว้คือ 
กฎกระทรวงฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2497) ข้อ 1 ในท้องท่ีซ่ึงได้มีการออกโฉนดท่ีดินแล้ว บุคคลท่ี
ครอบครองท่ีดินตั้งแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัออกโฉนดท่ีดิน (ฉบบัท่ี 6) พุทธศกัราช 2479 ใชบ้งัคบั
เป็นตน้มา และก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบัโดยมิไดด้ าเนินการให้ชอบดว้ยกฎหมายท่ี
ใชบ้งัคบัอยูใ่นขณะนั้น และการไดแ้จง้ครอบครองแลว้หากประสงคจ์ะขอรับโฉนดท่ีดินให้ไปยื่น
ค าขอต่อเจา้พนักงานท่ีดินในเขตท่ีมีส านักงานท่ีดินหรือนายอ าเภอในเขตท่ีไม่มีส านักงานท่ีดิน 
หลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงเป็นเร่ืองการขอออกโฉนดท่ีดิน ส าหรับท่ีดินท่ีเจา้ของท่ีดิน
ครอบครองท่ีดินอยู ่ตั้งแต่พระราชบญัญติัออกโฉนดท่ีดิน (ฉบบัท่ี 6) พุทธศกัราช 2479 ใชบ้งัคบั 
แต่มิได้ขอจับจอง มิได้ท าประโยชน์ เม่ือมาถึงพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน 
พุทธศกัราช 2497 ใชบ้งัคบัก็ยงัมิไดมี้การแจง้การครอบครอง (การครอบครองและท าประโยชน์) 

                                                 
12

 ศิริ  กวลินสฤษด์ิ  ค าอธิบายประมวลกฎหมายท่ีดิน (กรุงเทพมหานคร : บริษทั บพิธการพิมพ ์จ ากดั  2531)  หนา้ 44 
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ถา้ตอ้งการจะออกโฉนดท่ีดินจะตอ้งขอแจง้การครอบครองก่อนเพราะ ขอ้ 1 ของกฎกระทรวงฉบบั
น้ีใชค้  าวา่ “และไดแ้จง้การครอบครองแลว้” แสดงวา่การครอบครองกบัการท าประโยชน์ แมจ้ะใช้
กฎหมายท่ีใช้บงัคบัใหม่ ก็ยงัคงแยกออกจากกนัโดยส้ินเชิง ยิ่งมาตรา 8 ของพระราชบญัญติัให้ใช้
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พุทธศกัราช 2497 ระบุไวช้ดัเจนวา่ การพิจารณาวา่ท่ีดินนั้นไดท้  าประโยชน์
แล้วหรือไม่ ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ คือ เม่ือมีการครอบครองแล้วก็ตอ้งท าประโยชน์ เม่ือท า
ประโยชน์แล้ว เช่นไรถือว่าเป็นการท าประโยชน์ เช่นไร  ไม่ถือว่าเป็นการท าประโยชน์ ก็ตอ้ง
เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งมาตรา 27 ทวิ,  มาตรา 27 ตรี  มาตรา 58 วรรคสอง จะใช้
ค  าว่า “ผู้ครอบครองและท าประโยชน์” ทั้ งสามมาตรา แสดงว่าการจะออกโฉนดท่ีดินนั้ นผู ้
ครอบครองท่ีดิน จะครอบครองอย่างเดียวไม่ได้จะต้องเข้าท าประโยชน์ในท่ีดินด้วย หาก
ครอบครองอย่างเดียวก็ไม่สามารถออกโฉนดท่ีดินได้ เป็นไปตามหลักเกณฑ์ในกฎกระทรวง
ดงักล่าวแลว้ 
 เม่ือพิจารณามาตรา 59 วรรคหน่ึง กล่าวถึงกรณีการขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือ
รับรองการท าประโยชน์ เฉพาะราย กล่าวถึงผูมี้สิทธิครอบครอง มีสิทธิขอออกโฉนดท่ีดินหรือ 
หนงัสือรับรองการท าประโยชน์ได ้แต่มาถึงวรรคสอง กล่าววา่ ผูค้รอบครองท่ีดินตามวรรคหน่ึงให้
หมายความรวมถึงผูท่ี้ครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดิน .........  ก็ยงัมีความหมายถึงการ
ครอบครองและท าประโยชน์ 
 นอกจากนั้นยงัมีขอ้มูลท่ีเป็นทุติยภูมิ  ท่ีเป็นค าพิพากษาศาลฎีกาท่ีไดว้างแนวในการ
ครอบครองท่ีดินมือเปล่าไวว้า่การแจง้การครอบครองมิไดห้มายความวา่ผูแ้จง้การครอบครองเป็น 
ผูมี้สิทธิ ส่วนผูใ้ดจะมีสิทธินั้นตอ้งดูตามขอ้เทจ็จริง 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี  1518/2503  การแจ้งการครอบครองท่ีดินตามแบบ ส.ค.1 
ไม่ก่อให้เกิดสิทธิแก่ผูแ้จ้งประการใด  เวน้แต่ผูแ้จง้จะได้สิทธิครอบครองอยู่แล้วโดยชอบด้วย
กฎหมาย 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี  1218/2504  การแจง้การครอบครองไม่มีหนงัสือส าคญัส าหรับ
ท่ีดินไม่เป็นขอ้สันนิษฐานของกฎหมายวา่ผูแ้จง้การครอบครองเป็นผูมี้สิทธิในท่ีดินนั้น 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี  713/2508  ท่ีดินมือเปล่า  เม่ือจ าเลยเป็นผูค้รอบครองท่ีพิพาท  
ยอ่มตอ้งดว้ยขอ้สันนิษฐานของกฎหมายในเบ้ืองตน้วา่จ าเลยเป็นผูมี้สิทธิครอบครอง 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี  676/2509  แบบแจง้การครอบครอง (ส.ค.1)  เป็นหลกัฐานอยา่ง
หน่ึงซ่ึงแสดงวา่ขณะเม่ือยืน่ ส.ค.1 นั้นผูแ้จง้อา้งวา่ท่ีดินเป็นของผูแ้จง้เท่านั้น  ส่วนความจริงผูใ้ดจะ
มีสิทธิครอบครองนั้นจะตอ้งพิจารณาจากหลกัฐานส านวน 
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 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี  295/2511 (ท่ีประชุมใหญ่คร้ังท่ี 7/2511) การครอบครองท่ีดิน  
มือเปล่าโดยมิชอบดว้ยประมวลกฎหมายท่ีดิน  ต่อมาทางการจดัสรรท่ีดินนั้นให้แก่บุคคลอ่ืน แต่ยงั
ไม่ไดจ้ดัใหเ้ขา้ครอบครองท่ีดินท่ีจดัสรรให ้ ผูน้ั้นตอ้งไม่มีสิทธิครอบครอง  ผูท่ี้ครอบครองอยูเ่ดิมมี
สิทธิในท่ีดินดีกวา่ผูท่ี้ไดรั้บการจดัสรร 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี  1300/2521 และค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1301/2521 ค  าพิพากษา 
ท านองเดียวกนัวา่  ผูค้รอบครองท่ีดินก่อนใชป้ระมวลกฎหมายท่ีดินแมจ้ะมิไดแ้จง้การครอบครอง
ไว ้ ก็หาท าให้เสียสิทธิครอบครองไปไม่  เป็นแต่เพียงจะยกข้ึนยนัรัฐในการท่ีรัฐจะจดัท่ีดินตาม
ประมวลกฎหมายท่ีดินหรือยนับุคคลผูมี้สิทธิจากรัฐในการจดัท่ีดินไม่ไดเ้ท่านั้น ตราบใดท่ีรัฐมิได้
เขา้จดัท่ีดินนั้น  ผูน้ั้นยงัมีสิทธิครอบครอง 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี  90/2545  หลกัฐานการเสียภาษีบ ารุงทอ้งท่ียงัไม่พอฟังวา่ผูเ้สีย
ภาษีเป็นเจา้ของหรือผูมี้สิทธิครอบครองท่ีดินเสมอไป  การเป็นเจา้ของท่ีดินหรือผูมี้สิทธิครอบครอง
ท่ีดินตอ้งดูจากขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏตามความเป็นจริงผูใ้ดเป็นผูค้รอบครองท าประโยชน์ในท่ีดินก็มี
สิทธิครอบครองท่ีดิน 
 กล่าวโดยสรุป การครอบครองกบัการท าประโยชน์นั้น กฎหมายไดใ้ห้ความหมายไว้
แยกออกจากกนัโดยเด็ดขาด การครอบครองมิไดห้มายถึงการท าประโยชน์ดว้ย การท าประโยชน์ จึง
แยกจากการครอบครองตามหลกักฎหมายและค าพิพากษาศาลฎีกาโดยไดแ้ยกประเด็นถึงท่ีดินท่ีเป็น
ท่ีรกร้างว่างเปล่า การแจ้งการครอบครองและการมีสิทธิในท่ีดินไวเ้ป็นหลักเกณฑ์ท่ีแน่นอน
ดงักล่าวขา้งตน้ 
 ส าหรับปัญหาท่ีพระราชกฤษฎีกา ก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดินในท้องท่ีอ าเภอเมือง
กาญจนบุรี อ าเภอวงัขนาย อ าเภอบา้นทวน และอ าเภอวงักะ จงัหวดักาญจนบุรี พุทธศกัราช 2481   
ลงวนัท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ. 2481 ไดร้วมเอาท่ีดินราษฎรทั้งหมดในเขตเทศบาลเมืองกาญจนบุรีท่ีไม่มี
หนงัสือแสดงสิทธิมาก่อนวนัท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ. 2481 แลว้ ยงัถือว่าท่ีดินทั้งหมดเป็นท่ีดินรกร้าง     
ว่างเปล่า แม้ราษฎรจะครอบครองอยู่ก็ตามก็ไม่ มีสิทธิแต่อย่างใดท่ีดินทุกแปลงตกเป็นท่ี
สาธารณประโยชน์ เพื่อใชป้ระโยชน์ของทางราชการโดยเฉพาะ(ใชเ้พื่อราชการทหาร) ตามมาตรา 
1304 (3) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ตามท่ีพระราชกฤษฎีกา ก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดิน
ในทอ้งท่ีอ าเภอเมืองกาญจนบุรี อ าเภอวงัขนาย อ าเภอบ้านทวน และอ าเภอวงักะ จงัหวดักาญจนบุรี 
พุทธศกัราช 2481 ลงวนัท่ี 11 ตุลาคม  พ.ศ. 2481 สงวนหวงห้ามไว ้ยงัมีขอ้กฎหมายท่ีจะตอ้ง
พิจารณาในกรณีท่ีพระราชกฤษฎีกา ฉบบัน้ีไดป้ระกาศหวงหา้มท่ีดินในเขตเทศบาลเมืองกาญจนบุรี  
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ท่ีตั้ งข้ึนมาตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ งเทศบาลเมืองกาญจนบุรี พุทธศกัราช 2478 ลงวนัท่ี 10 
สิงหาคม พ.ศ. 2478 และพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งเทศบาลเมืองกาญจนบุรี (ฉบบัท่ี 2) พุทธศกัราช 
2480 ลงวนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2480 ซ่ึงตามหลกัเกณฑ์การตั้งเทศบาลนั้นจะตอ้งมีชุมชนหนาแน่น 
จึงไดเ้ล่ือนฐานะจากสุขาภิบาลมาเป็นเทศบาลได ้ถา้พิจารณาตามหลกัเกณฑ์ดงักล่าวท่ีดินในเขต
เทศบาลจึงไม่น่ามีท่ีรกร้างว่างเปล่าอีก ประกอบกบัเม่ือ พ.ศ. 2480  มีการขยายเขตเทศบาลเมือง
กาญจนบุรี จากปี พ.ศ. 2478 ออกอีก แสดงว่าท่ีดินทั้ งบริเวณเดิมและบริเวณท่ีขยายมีชุมชน
หนาแน่น ตามหลกัเกณฑจึ์งออกเป็นพระราชกฤษฎีกาขยายเขตเทศบาลเมืองกาญจนบุรีได ้
 จากหลกักฎหมายและขอ้เทจ็จริงดงักล่าวขา้งตน้มีประเด็นขอ้พิจารณาเก่ียวกบัท่ีรกร้าง
วา่งเปล่าและการครอบครองใชป้ระโยชน์ท่ีดิน ดงัน้ี 
 ประการแรก  “การครอบครอง” กบั“การท าประโยชน์” กฎหมายแยกออกจากกนัโดย
เด็ดขาด เม่ือเจา้ของท่ีดินไดค้รอบครองท่ีดินโดยการแสดงเจตนาต่อบุคคลทัว่ไปวา่ท่ีดินบริเวณน้ี
ตนเองมีเจตนาเป็นเจา้ของถือว่าไดมี้การครอบครองแลว้ เม่ือมีการ ท าประโยชน์ในท่ีดินตรงตาม
หลักเกณฑ์ท่ีกฎหมายท่ีใช้อยู่ขณะนั้ นไม่ว่าจะเป็นพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน ฉบับท่ี 6 
พุทธศกัราช 2479 หรือ พระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พุทธศกัราช  2497 แลว้ก็ตาม
สามารถไปยืน่จบัจองท่ีดิน หรือแจง้ต่อนายอ าเภอขอตรวจสอบการรับรองการท าประโยชน์ (น.ส.3) 
แลว้แต่กรณี ตามหลกัเกณฑข์องกฎหมายดงักล่าวยอมรับสิทธิของราษฎรตั้งแต่การครอบครองท่ีดิน 
แล้วย่อมมีสิทธิพื้นฐานในท่ีดินนั้น ยิ่งบริเวณท่ีได้มีการประกาศเป็นเขตเทศบาลแสดงว่าชุมชน
บริเวณท่ีประกาศเป็นชุมชนท่ีมีจ านวนและเขา้หลกัเกณฑข์องการจดัตั้งเทศบาลไดรั้ฐเองจึงไดจ้ดัตั้ง
เป็นเทศบาลโดยเฉพาะเทศบาลเมืองกาญจนบุรีจดัตั้งเม่ือพ.ศ.2478  และเม่ือปี พ.ศ. 2480 มีชุมชน
มากข้ึนจึงไดป้ระกาศขยายเขตเทศบาลเมืองกาญจนบุรีอออกไปอีก การประกาศจดัตั้งเทศบาลทั้ง 2  
คร้ัง เป็นการจดัตั้งก่อนพระราชกฤษฎีกา ก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดินในทอ้งท่ี อ าเภอเมืองกาญจนบุรี  
อ าเภอวงัขนาย  อ าเภอบา้นทวน  และอ าเภอวงักะ จงัหวดักาญจนบุรี พุทธศกัราช 2481 ลงวนัท่ี 11 
ตุลาคม 2481 ใชบ้งัคบัทั้งส้ิน ดงันั้นท่ีดินในเขตบริเวณเทศบาลเมืองกาญจนบุรีท่ีเป็นท่ีดินรกร้างวา่ง
เปล่าท่ีไม่มีผูใ้ดเจตนาครอบครองอยูแ่ลว้คงจะเป็น   การยาก จากเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้ การสงวน
หวงห้ามตามพระราชกฤษฎีกา ก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดินในทอ้งท่ี อ าเภอเมืองกาญจนบุรี อ าเภอวงั
ขนาย อ าเภอบา้นทวน และอ าเภอวงักะ จงัหวดักาญจนบุรี พุทธศกัราช 2481 ลงวนัท่ี 11 ตุลาคม 
พ.ศ. 2481 ท่ีประกาศน าเอาท่ีรกร้างวา่งเปล่ามาเป็นท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับใช้เพื่อประโยชน์
ของแผน่ดินโดยเฉพาะ (ใชป้ระโยชน์ทางทหาร) ตามท่ีพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการหวงห้ามท่ีดินรก
ร้างวา่งเปล่าอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน พุทธศกัราช 2478 ให้อ านาจน าเอาท่ีรกร้างวา่งเปล่า
มาเป็นพระราชกฤษฎีกาหวงหา้ม ฯได ้จึงไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
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 ประการที่สอง  การออกพระราชกฤษฎีกา ก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดินในทอ้งท่ีอ าเภอ
เมืองกาญจนบุรี อ าเภอวงัขนาย อ าเภอบา้นทวน และอ าเภอวงักะ จงัหวดักาญจนบุรี พุทธศกัราช 
2481    ลงวนัท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ. 2481  มาตรา 4 บญัญติัวา่ “ท่ีรกร้างวา่งเปล่า ซ่ึงตอ้งหวงห้ามตาม
พระราชกฤษฎีกาน้ี คือท่ีดินท่ีอยูใ่นเขตหวงหา้มตามแผนท่ีทา้ยพระราชกฤษฎีกาน้ี ห้ามมิให้ผูใ้ดเขา้
หกัร้าง จดัท า หรือปลูกสร้างดว้ยประการใดๆในท่ีดินนั้น เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจาก
เจา้หนา้ท่ี”  เห็นไดว้า่ พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบบัน้ีมิไดร้ะบุไวว้า่หากเขตท่ีพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบบั
หวงห้ามมีผูใ้ดครอบครองอยู่ก่อนนั้นให้มาแจง้สิทธิหรือคดัคา้นแต่อย่างใด เพียงแต่ปรากฏห้ามมิ
ใหบุ้คคลใด เขา้หกัร้าง จดัท าปลูกสร้างดว้ยประการใดๆ เท่านั้น แมแ้ต่การประกาศการหวงห้ามให้
ราษฎรทราบ ก็แต่ประกาศท่ีท าการขา้หลวงประจ าจงัหวดั (ศาลากลางปัจจุบนั) ท่ีท่ีดินนั้นตั้งอยู ่
ท่ีว่าการอ าเภอหรือหอทะเบียนท่ีดิน ในทอ้งท่ีท่ีดินตั้งอยู่ เท่านั้น มิไดแ้จง้ว่าจะให้ผูท่ี้ครอบครอง
ท่ีดินอยู่ก่อนแจง้หรือท าประการใดจะอา้งว่าพระราชบญัญติัท่ีให้ท าการหวงห้ามมิได้บญัญติัไว ้
บญัญติัเพียงให้ประกาศเท่านั้น แต่ท่ีพระราชกฤษฎีกา ก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดินในทอ้งท่ีอ าเภอ
เมืองกาญจนบุรี อ าเภอวงัขนาย อ าเภอบา้นทวน และอ าเภอวงักะ จงัหวดักาญจนบุรี พุทธศกัราช 
2481 ลงวนัท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ. 2481 ระบุห้ามบุคคลไว ้พระราชบญัญติั วา่ดว้ยการหวงห้ามท่ีดินรก
ร้างว่างเปล่าอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน พุทธศกัราช 2478 ลงวนัท่ี 7 เมษายน พ.ศ. 2479  
มิไดร้ะบุไว ้แต่ไดบ้ญัญติัลงไวด้ว้ย ส่ิงเหล่าน้ีถือว่าเป็นการตดัสิทธิ หรือกระทบสิทธิของราษฎร
อยา่งมาก ซ่ึงสิทธิดงักล่าวเป็นสิทธิพื้นฐานมาตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พ.ศ. 2475 
ใหแ้ก่ราษฎรไวต้ามมาตรา 12 บญัญติัวา่ “ภายในบงัคบัแห่งบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญน้ี บุคคลยอ่ม
เสมอกนัในกฎหมาย ..................”  และมาตรา 14 บญัญติัวา่ “ภายในบงัคบัแห่งบทกฎหมาย บุคคล
ยอ่มเสรีภาพบริบูรณ์ในร่างกาย เคหสถาน ทรัพยสิ์น ........” ซ่ึงสิทธิดงักล่าวเป็นสิทธิพื้นฐานตาม
รัฐธรรมนูญก าหนด รัฐเป็นผูบ้ริหารเป็นผูอ้อกกฎหมาย เป็นผูใ้ช้กฎหมาย จะต้องใช้กฎหมาย 
จะตอ้งให้ความเป็นธรรม ความเสมอภาคตามหลกัของ “นิติรัฐ” แต่พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขต
หวงห้ามท่ีดินในทอ้งท่ีอ าเภอเมืองกาญจนบุรี อ าเภอวงัขนาย และอ าเภอวงักะ จงัหวดักาญจนบุรี 
พุทธศกัราช 2481 ลงวนัท่ี  11 ตุลาคม พ.ศ. 2481 มิไดค้  านึงถึงแต่อยา่งใด ขดัแยง้ ต่อกฎหมายท่ีให้
อ านาจ กฎหมายอ่ืน หลกันิติรัฐ และหลกันิติธรรมโดยส้ินเชิง 
 รัฐธรรมนูญ ถือว่าเป็นกฎหมายสูงสุด หมายความว่า รัฐธรรมนูญไดรั้บการยอมรับว่า
ให้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายท่ีอยู่ในล าดบัสูงสุดในระบบกฎหมายของรัฐ หลกัความเป็นกฎหมาย
สูงสุดของรัฐธรรมนูญนั้น เป็นสุดยอดของหลกั นิติรัฐ หรือเป็นมงกุฎของหลกันิติรัฐ หากกฎหมาย
ท่ีอยูใ่นล าดบัรองหรือท่ีต ่ากวา่ขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญกฎหมายดงักล่าวยอ่มไม่มีผลใชบ้งัคบั 
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 การพิจารณาพระราชกฤษฎีกา ก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดินในท้องท่ีอ าเภอเมือง
กาญจนบุรีอ าเภอวงัขนาย อ าเภอบา้นทวน และอ าเภอวงักะ จงัหวดักาญจนบุรี พุทธศกัราช 2481 ลง
วนัท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ. 2481 เป็นพระราชกฤษฎีกาฯ ท่ีออกโดยท่ีเป็นการรอนสิทธิการครอบครอง
ท่ีดิน ของราษฎร กล่าวคือ การประกาศใชพ้ระราชกฤษฎีกา ก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดินในเขตทอ้งท่ี 
อ าเภอเมืองกาญจนบุรี อ าเภอวงัขนาย อ าเภอบ้านทวน และอ าเภอวงักะ จังหวดักาญจนบุรี
พุทธศกัราช 2481 ลงวนัท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ. 2481 ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการหวงห้ามท่ีดินรกร้าง
วา่งเปล่าอนัเป็นสาธารณประโยชน์ของแผน่ดิน พุทธศกัราช 2478 ลงวนัท่ี 7 เมษายน พ.ศ. 2479 ท่ี
ใหอ้ านาจรัฐออกพระราชกฤษฎีกา หวงหา้มท่ีดินรกร้างวา่งเปล่าอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
เพื่อใชป้ระโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะได ้ซ่ึงการประกาศหวงห้ามนั้น มาตรา 6 ก าหนดวา่จะตอ้ง
ปิดประกาศ พระราชกฤษฎีกาท่ีหวงห้ามท่ีดินพร้อมแผนท่ีต่อทา้ยให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียทราบ ณ ท่ีท า
การขา้หลวงประจ าจงัหวดั ท่ีท่ีดินท่ีหวงห้ามตั้งอยู ่ท่ีว่าการอ าเภอ หรือหอทะเบียน ในทอ้งท่ีท่ีดิน   
ท่ีหวงหา้มตั้งอยู ่
 การปิดประกาศให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียไดต้รวจดูจากบทบญัญติัของกฎหมายนั้น ปรากฏว่า
มิไดแ้จง้วา่ หากการออก พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดินนั้นทบัท่ีดินของราษฎรแลว้จะ
ให้ราษฎรท าอย่างไร จะให้คดัคา้น หรือแจง้สิทธิ หรือท าประการใด ดว้ยเหตุท่ีพระราชบญัญติัให้
อ านาจการออกพระราชกฤษฎีกา ก าหนดเขตหวงหา้ม มิไดก้  าหนดไว ้พระราชกฤษฎีกา ก าหนดเขต
หวงห้าม จึงออกพระราชกฤษฎีกา ก าหนดเขตหวงห้ามทบัท่ีดินของราษฎร ท าให้ราษฎรเสียสิทธิ
และเป็นการออกกฎหมายของรัฐท่ีลิดรอนสิทธิของราษฎร ทั้งท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
สยาม พ.ศ. 2475 ท่ีใชอ้ยู ่ขณะนั้น ก าหนดไวใ้นมาตรา 4  ให้ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ ในทรัพยสิ์น 
และมาตรา 12 บุคคลยอ่มเสมอกนัดว้ยกฎหมาย แต่พระราชกฤษฎีกา ก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดินใน
เขตทอ้งท่ีอ าเภอเมืองกาญจนบุรี อ าเภอวงัขนาย อ าเภอบา้นทวน และอ าเภอวงักะ จงัหวดักาญจนบุรี  
พุทธศกัราช 2481   ลงวนัท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ. 2481  มิไดใ้ห้สิทธิแก่ผูมี้ส่วนไดเ้สียไดค้ดัคา้น หรือ
แจง้สิทธิไดเ้ลย จะอา้งว่าพระราชบญัญติัว่าดว้ยการหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าอนัเป็นสาธารณ
สมบติัของแผน่ดิน พุทธศกัราช 2478  ลงวนัท่ี 7 เมษายน พ.ศ. 2479 มิไดก้ าหนดไว ้แต่การหวงห้าม
ท่ีระบุไวต้าม  มาตรา 4  ท่ีมิให้ผูใ้ดเขา้หกัร้าง จดัท า หรือปลูกสร้างดว้ยประการใด พระราชบญัญติั 
วา่ดว้ยการ  หวงหา้มท่ีดินรกร้างวา่งเปล่าอนัเป็น  สาธารณสมบติัของแผน่ดิน พุทธศกัราช 2478 ลง
วนัท่ี 7 เมษายน พ.ศ. 2479  มิไดก้ าหนดไว ้แต่พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดินในทอ้งท่ี  
อ าเภอเมืองกาญจนบุรี อ าเภอวงัขนาย อ าเภอ บ้านทวน และอ าเภอวงักะ จังหวดักาญจนบุรี
พุทธศกัราช 2481 ลงวนัท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ. 2481  ลงบญัญติัไวจึ้งถือวา่เป็นการออกกฎหมายของรัฐ 
ท่ีลิดรอนสิทธิของราษฎรท่ีมีอยู่ตามรัฐธรรมนูญ ท่ีถือวา่เป็นสิทธิท่ีมีอ านาจตามรัฐธรรมนูญ หรือ
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กฎหมายสูงสุดได้บญัญติัให้การรับรองไว ้คุ้มครองแก่ปัจเจกบุคคลในอนัท่ีจะกระท าการใดๆ 
หรือไม่กระท าการใดๆ และก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องท่ีจะไม่ให้บุคคลใดแทรกแซงสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญของตน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งสิทธิเรียกร้องต่อองคก์รของรัฐมิให้แทรกแซงขอบเขตสิทธิ
ของตน จากท่ีราษฎรหรือบุคคลท่ีมีสิทธิตามรัฐธรรมนูญดงักล่าว รัฐออกกฎหมายมารอนสิทธิจึงถือ
วา่กฎหมายดงักล่าวขดัต่อรัฐธรรมนูญท่ีใชอ้ยูข่ณะนั้น 
 ประการที่สาม  พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดินในท้องท่ีอ าเภอเมือง
กาญจนบุรี อ าเภอวงัขนาย อ าเภอบา้นทวน และอ าเภอวงักะ จงัหวดักาญจนบุรี พุทธศกัราช 2481 
ลงวนัท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ. 2481 ออกทบัท่ีดินท่ีตั้ งวดัและท่ีธรณีสงฆ์ท่ีตั้ งอยู่ในเขตเทศบาลเมือง
กาญจนบุรีดว้ย ซ่ึงตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองสงฆ์  ร.ศ. 121 และพระราชบญัญติัคณะ
สงฆ ์พุทธศกัราช 2484 ก าหนดการจะโอนท่ีดิน ทั้งท่ีตั้งวดัและท่ีธรณีสงฆท์ั้งสองประเภทจะตอ้ง
ท าโดยพระราชบญัญติัเท่านั้น  โดยท่ีมาตรา 7 ไดก้  าหนดไวช้ัดเจนว่าท่ีวดัก็ดี  ท่ีธรณีสงฆ์ท่ีเป็น
สมบติัของพระศาสนา ผูใ้ดผูห้น่ึงจะโอนกรรมสิทธ์ิท่ีนั้นไม่ได ้ เวน้แต่ไดอ้าศยัอ านาจแห่งกฎหมาย
โดยเฉพาะ 
 ดงันั้นการท่ีพระราชกฤษฎีกาฯ  จะโอนท่ีดินของวดัทั้งท่ีตั้งวดัและท่ีธรณีสงฆจึ์งเป็น
การไม่ชอบ พระราชกฤษฎีกา ก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดินในทอ้งท่ีอ าเภอเมืองกาญจนบุรี อ าเภอ 
วงัขนาย อ าเภอบา้นทวน และอ าเภอวงักะ จงัหวดักาญจนบุรี พุทธศกัราช 2481 ลงวนัท่ี 11 ตุลาคม 
พ.ศ. 2481 จึงเป็นพระราชกฤษฎีกาท่ีขดัและแยง้กบัพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองสงฆ ์ร.ศ. 121 
และพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พุทธศกัราช 2484  จึงใชบ้งัคบักบัท่ีตั้งวดัและท่ีธรณีสงฆไ์ม่ได ้
 การท่ีพระราชกฤษฎีกา ก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดินในท้องท่ีอ าเภอเมืองกาญจนบุรี 
อ าเภอวงัขนาย อ าเภอบา้นทวน และอ าเภอวงักะ จงัหวดักาญจนบุรี พุทธศกัราช  2481 ลงวนัท่ี  17 
ตุลาคม พ.ศ. 2481 ไดร้วมเอาท่ีวดั ท่ีตั้งอยู่ในเขตเทศบาลเมืองกาญจนบุรีเขา้ไปด้วย เป็นส่ิงท่ี 
ไม่สามารถ จะท าได ้เพราะพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบบัน้ี ขดัต่อพระราชบญัญติัปกครองคณะสงฆ ์ร.ศ. 
127 มาตรา 7 ก าหนดว่าท่ีวดัก็ดี  ท่ีธรณีสงฆ์ก็ดี  เป็นสมบติัส าหรับพระศาสนา  พระบาทสมเด็จ
พระเจา้อยูห่วั  ผูเ้ป็นอคัรศาสนูปถมัทรงปกครองรักษาโดยพระบรมเดชานุภาพ  ผูใ้ดผูห้น่ึงจะโอน
กรรมสิทธ์ิท่ีนั้นไปไม่ได ้ เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจแห่งกฎหมายเฉพาะ และพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์
พุทธศกัราช 2484 ท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 41 วา่ “ท่ีวดัและท่ีธรณีสงฆ์ จะโอนกรรมสิทธ์ิไดแ้ต่โดย
พระราชบญัญติั 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1253/2481 ,944-945/2497,295/2501 การท่ีเจา้ของท่ีดินยงัไม่มี
หนงัสือส าคญัส าหรับท่ีจดัสร้างวดัข้ึนในท่ีดินแลว้ถวายให้เป็นวดัและทางราชการไดป้ระกาศตั้งให้
เป็นส านกัสงฆต์ามพระราชบญัญติัคณะสงฆแ์ลว้ก็ตอ้งถือวา่เป็นวดัตามกฎหมาย วดัยอ่มเป็น 
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นิติบุคคลซ่ึงมีสิทธิและหน้าท่ีเหมือนบุคคลธรรมดาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์วดัจึง
อาจไดท่ี้ดินมาโดยทางครอบครองได ้
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 843/2487 “ท่ีธรณีสงฆน์ั้น ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครอง
คณะสงฆ ์ร.ศ. 121 หรือตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พุทธศกัราช 2484 มีความหมายอยา่งเดียวกนั 
คือ หมายถึงท่ีซ่ึงเป็นสมบัติของวดั เม่ือท่ีดินท่ีเป็นท่ีของวดัไม่ว่าท่ีดินนั้ นจะเป็นท่ีตั้ งวดั 
ซ่ึงหมายความรวมถึงท่ีดินบริเวณวดัทั้งหมดด้วย และท่ีธรณีสงฆ์ คือท่ีดินท่ีเป็นสมบติัของวดั 
ไม่จ  าเป็นจะตอ้งเป็นท่ีดินติดต่อเป็นผนืเดียวกบัท่ีดินตั้งวดั   
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี  541/2500   เจ้าของท่ีดินย ังไม่มีหนังสือส าคัญมอบการ
ครอบครองท่ีดินท่ีสร้างวดัและส่ิงปลูกสร้างถวายให้เป็นของวดัและวดัเขา้ครอบครองแลว้ก็ถือได้
วา่เจา้ของท่ีดินสละการครอบครองไม่ตอ้งท าเป็นหนงัสือหรือจดทะเบียนโอนสิทธิครอบครองให้
แต่ประการใด 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี  947 – 958/2503 (ประชุมใหญ่คร้ังท่ี 13/2503) การท่ีวดัได้
ยนิยอมให้มีการขยายเขตถนนเดินซ่ึงไดใ้ชเ้ป็นทางหลวงอยูแ่ลว้เขา้ไปในท่ีวดั และเม่ือทางหลวงน้ี
เป็นทางสาธารณประโยชน์ของแผ่นดิน  กรณีจึงเป็นว่า  วดัไดอุ้ทิศท่ีดินส่วนน้ีโดยปริยายให้เป็น
ทางหลวงการอุทิศของวดัเช่นน้ีมิไดข้ดัต่อพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484  มาตรา 41 เพราะ
กรณีเช่นน้ีไม่เขา้ลกัษณะเป็นการโอนกรรมสิทธ์ิตามท่ีกฎหมายนั้นระบุไว ้ ฉะนั้นการท่ีจ าเลยปลูก
ปักอาคารลงในเขตทางหลวงโดยมิไดรั้บอนุญาตก็ยอ่มเป็นความผิดตามกฎหมาย 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1066/2509 (ประชุมใหญ่คร้ังท่ี 5/2509) ตามพระราชบญัญติั
ลักษณะปกครองสงฆ์ ร.ศ. 121 มาตรา 7 ถูกแก้ไขตามพระราชบัญญติัลักษณะปกครองสงฆ ์
พ.ศ. 2477 มาตรา 3 ก็ดี พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2484 มาตรา 4 ก็ดี และตามพระราชบญัญติั  
คณะสงฆ ์พ.ศ. 2505  มาตรา 34 ก็ดี จ  าเลยจะไดท่ี้ดินวดัไปเป็นของตนก็โดยพระราชบญัญติัทาง
เดียวเท่านั้น ฎีกาจ าเลยมิไดก้ล่าวโดยแจง้ชดัวา่กรมการศาสนาไม่มีอ านาจฟ้อง  และใบมอบอ านาจ  
ใชไ้ม่ไดเ้รียกค่าเสียหายไม่ได ้ เพราะเหตุใดจึงเป็นฎีกาท่ีไม่ชอบตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง่  มาตรา  249  
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี  5528/2533  พ ยกท่ีดินพิพาทซ่ึงเป็นท่ีดินมือเปล่าไม่มีหนงัสือ
ส าคญัส าหรับท่ีดินให้แก่วดัจ าเลย โดยให้นาง ข  ซ่ึงเป็นภรรยามีสิทธิเก็บกินตลอดชีวิต และจ าเลย  
ได้ครองครองท่ีพิพาทแล้วเช่นน้ี  ท่ีดินพิพาทได้ตกเป็นท่ีธรณีสงฆ์ของวดัจ าเลยตั้งแต่ พ. ยกให ้ 
และจ าเลยรับไวแ้ล้วเป็นตน้มา นาง ข  เป็นเพียงผูค้รอบครองแทน แมต้่อมานาง ข ได้ขายท่ีดิน
พิพาทให้แก่โจทก์ และโจทก์ก็ได้ครอบครองท่ีดินพิพาทสืบต่อมาก็ตาม  วดัจ าเลยก็ยงัคงมีสิทธิ
ครอบครองเช่นเดิม เพราะโจทก์ตอ้งห้ามมิให้ยกอายุความข้ึนต่อสู้กบัวดัในเร่ืองทรัพยสิ์นอนัเป็น   
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ท่ีธรณีสงฆต์ามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 มาตรา 34 การท่ีจ าเลยไดท่ี้ดินพิพาทมา  และ
ท่ีดินพิพาทบางส่วนไปโดยไม่ได้ลงทะเบียนการได้มาและจ าหน่ายออกไปจากทะเบียนตาม
กฎกระทรวงฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2511) ออกตามความในพระราบญัญติัคณะสงฆ ์  พ.ศ. 2505 นั้น หาได้
เป็นเหตุใหจ้  าเลยเสียสิทธิในท่ีดินพิพาทไดรั้บมาไม่ 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี  5426//2537  วดัโจทกไ์ดค้รอบครองท่ีดินพิพาทตลอดมา 
โดยใชเ้ป็นท่ีจดังานประเพณีของวดั  ขณะท่ีไม่มีงานโจทก์ก็ใชเ้ป็นท่ีจอดรถของผูม้าจ่ายตลาดและ
โจทก์เป็นผูดู้แลรักษาความสะอาด  ท่ีดินพิพาทมีบ่อน ้ าสองบ่อ  บ่อหน่ึงเป็นวงเวียนให้รถขบัออ้ม  
อีกบ่อหน่ึงอยู่ติดก าแพงวดั  ราษฎรช่วยกันสร้างป้อมต ารวจครอบบ่อน ้ าดังกล่าวไว ้ ต่อมา
สุขาภิบาลจ าเลยได้ให้งบประมาณมาเทคอนกรีตในท่ีดินพิพาทให้เป็นพื้นเดียวกันกับถนน
สาธารณะเพื่อใช้เป็นท่ีสัญจรและจอดรถ  อนัเป็นลกัษณะยอมให้ท่ีดินพิพาทเป็นท่ีส าหรับพลเมือง
ใชร่้วมกนั  ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1304 (2)  แสดงใหเ้ห็นเจตนาของโจทก์ท่ี
จะสละสิทธิอุทิศท่ีดินพิพาทใหเ้ป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินโดยปริยายแลว้  วดัอุทศท่ีดินของวดั
เป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินไดไ้ม่ชดัต่อพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์ พ.ศ.  2484  มาตรา  41 หรือ 
พระราชบญัญติั คณะสงฆ ์ พ.ศ.  2505  มาตรา  34  ท่ีใชอ้ยูข่ณะนั้น 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี  3688/2546  หากเจา้ของเดิมอุทิศท่ีดินให้แก่วดัโจทก์และท่ีดิน
ตกเป็นท่ีธรณีสงฆ์ตามท่ีโจทก์กล่าวอา้ง  การโอนท่ีธรณีสงฆ์จะตอ้งท าตามพระราชบญัญติัคณะ
สงฆ ์ พ.ศ. 2505  มาตรา  34  คือโอนโดยพระราชบญัญติัหรือพระราชกฤษฎีกา  แมท่ี้ดินจะไดมี้การ
โอนต่อกนัมาหลายทอดจนถึงจ าเลยทั้งสอง  เม่ือการโอนมิได้ท าตามกฎหมายจึงเป็นการโอนท่ี
ตอ้งห้ามชัดแจง้  ย่อมเป็นโมฆะตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 150 โจทก์จึงมี
อ านาจฟ้องจ าเลยทั้งสองซ่ึงมีช่ือเป็นเจา้ของโฉนดพิพาท  และขบัไล่จ าเลยทั้งสองออกจากท่ีดิน
พิพาท ซ่ึงจ าเลยทั้งสองครอบครองอยูไ่ด ้ โดยหาจ าตอ้งฟ้องเจา้ของเดิมและผูรั้บโอนคนก่อนจ าเลย 
ทั้งสองไม่ ฟ้องโจทกไ์ม่ตอ้งตามประมวลวธีิพิจารณาความแพง่  มาตรา 145  
  ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี  4177/2552  พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505  มิไดบ้ญัญติัวา่
ท่ีดินท่ีจะเป็นท่ีธรณีสงฆ์ต้องเป็นท่ีดินท่ีมีโฉนดท่ีดินเท่านั้ น ดังนั้ น แม้ท่ีดินท่ีมีเพียงสิทธิ
ครอบครองก็เป็นท่ีธรณีสงฆ์ได้ การยกให้ท่ีดินท่ีมีเพียงการครอบครองให้แก่วดั จึงตกเป็นท่ี      
ธรณีสงฆ ์
 ท่ีดินท่ีตั้งวดัและท่ีธรณีสงฆ์ทั้งสองประเภทน้ีพระราชบญัญติัคณะสงฆทุ์กฉบบัจนถึง
ปัจจุบนั แมแ้ต่พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองสงฆ ์ร.ศ. 121 ไดก้  าหนดไวว้า่ท่ีดินทั้งสองประเภท
ดังกล่าวจะโอนกรรมสิทธ์ิได้ต้องท าโดยพระราชบญัญติัเท่านั้น นอกจากท่ีดินท่ีเป็นท่ีกัลปนา
เท่านั้น คือ ท่ีดินท่ีผูเ้ป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิในท่ีดินไดอุ้ทิศเฉพาะแต่ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากท่ีดิน
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นั้นให้แก่วดัหรือพระศาสนาจึงไม่เขา้ตามหลกัเกณฑ์น้ี ฉะนั้นการท่ีทางราชการได้ออกพระราช
กฤษฎีกา ก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดินในทอ้งท่ีอ าเภอเมืองกาญจนบุรี อ าเภอวงัขนาย อ าเภอบา้นทวน  
และอ าเภอวงักะ จงัหวดักาญจนบุรี พุทธศกัราช 2481 ลงวนัท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ.2481หวงห้ามเอา
ท่ีดินในเขตเทศบาลเมืองกาญจนบุรี เป็นท่ีดินสาธารณประโยชน์เพื่อใชป้ระโยชน์ของทางราชการ
โดยเฉพาะ (ใช้ราชการทหาร) รวมเอาท่ีดินราษฎรและท่ีวดัตั้งอยู่ในเขตเทศบาลเมืองกาญจนบุรี 
ทั้งหมดเขา้เป็นท่ีสาธารณประโยชน์ไปดว้ยจึงเป็นการขดัและแยง้กบัพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์ท่ีวา่
ท่ีดินของวดัตอ้งโอนโดยกฎหมายเท่านั้น และพระราชบญัญติัว่าดว้ยการหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่าง
เปล่าอนัเป็น สาธารณสมบติัของแผน่ดิน พุทธศกัราช 2478 ลงวนัท่ี 7 เมษายน พ.ศ.2479 การสงวน
หวงหา้ม ตอ้งเป็นการสงวนหวงหา้มจากท่ีดินท่ีเป็นท่ีรกร้างวา่งเปล่าโดยส้ินเชิง 
 ประการที่ส่ี  นอกจากท่ีวดัดงักล่าวขา้งต้นแล้วยงัมี ถนน ซอย ฯลฯ แม่น ้ าแม่กลอง 
แม่น ้ าแควใหญ่ แม่น ้ าแควน้อย ฯลฯ ท่ีพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้น า เอามารวมเป็นท่ี
สาธารณประโยชน์ของทางราชการ(ใช้ประโยชน์ทางทหาร)  ทั้งท่ี มาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติั  
ว่าด้วยการหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน พุทธศกัราช 2478 
ลงวนัท่ี 7 เมษายน พ.ศ. 2479 ตอนทา้ยบญัญติัวา่ “.........แต่ในกรณีหวงห้ามท่ีดินริมทางหลวงนั้น 
จะก าหนดเขตท่ีดินซ่ึงหวงห้ามนบัจากเส้นกลางทางหลวงออกไปเป็นระยะทางดงัจะไดก้  าหนดไว้
ในพระราชกฤษฎีกาได”้ แต่พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบบัน้ีมิไดจ้ดัท า คงรวมเอาทั้งถนน แม่น ้ า ฯลฯ เขา้
ไปดว้ย ซ่ึงผลก็มิไดท้  าให้หน่วยทหารท่ีดูแลท่ีดินท่ีสงวนหวงห้ามแทนกรมธนารักษ ์เป็นผูดู้แลแต่
อยา่งไร อ านาจยงัคงเป็นของหน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายเฉพาะเร่ือง 
 ตัวอย่างเช่น 
 การท่ีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดินในเขตทอ้งท่ีอ าเภอเมืองกาญจนบุรี  
อ าเภอวงัขนาย  อ าเภอบา้นทวน และอ าเภอวงักะ จงัหวดักาญจนบุรี พุทธศกัราช 2481 ท่ีดินทั้งหมด 
ท่ีพระราชกฤษฎีกาฉบบัน้ีประกาศครอบคลุมไวก้็เป็นท่ีสาธารณประโยชน์ท่ีสงวนหวงห้ามไวใ้ชใ้น
ราชการตามมาตรา  1304 (3)  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ อ านาจการดูแลรักษาเป็นของ
กรมธนารักษ์ หรือทหารผูใ้ชป้ระโยชน์ตามท่ีกรมธนารักษม์อบหมาย  แต่ขอ้เท็จจริงหาไดเ้ป็นไป
ตามหลกัเกณฑ์ดงักล่าวไม่  ท่ีดินบริเวณเขตเทศบาลเมืองกาญจนบุรีทั้งหมดอยู่ในความดูแลของ
เทศบาลเมืองกาญจนบุรี  ตามมาตรา  27  มาตรา  28  พระราชบญัญติัจดัระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476  
หรือมาตรา 63  มาตรา  64  พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2481  หากส่วนท่ีอยูน่อกเหนืออ านาจของ
เทศบาลเมืองกาญจนบุรี ก็เป็นไปตามพระราชบญัญติัปกครองท้องท่ี  พ.ศ. 2457  มาตรา  117  
มาตรา  118  คืออ านาจของกรมการอ าเภอเมืองกาญจนบุรี  ในส่วนของทางหลวงเป็นอ านาจของ
ผูอ้  านวยการทางหลวงหรือผูท่ี้ได้รับมอบหมายจากผูอ้  านวยการทางหลวง ตามส่วนท่ี 2 หมวด 3  
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มาตรา 37  ถึงมาตรา  51  พระราชบญัญติัทางหลวง  พ.ศ. 2535  หากเป็นทางน ้ าไดแ้ก่แม่น ้ าต่างๆ  
เช่น แม่น ้ าแม่กลอง  แม่น ้ าแควใหญ่  แม่น ้ าแควน้อย  เป็นอ านาจของเจ้าท่าตามมาตรา 3 
พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย  พ.ศ.  2456  และมาตรา 5 (12) พระราชบญัญติัเรือสยาม 
พ.ศ. 2481 ส าหรับท่ีดินในส่วนท่ีเป็นของการรถไฟตามพระราชบญัญติัการรถไฟและทางหลวง 
พ.ศ. 2464 ไดร้ะบุไวใ้นมาตรา 6  ในส่วนรถไฟทั้งหลายนอกจากรถไฟหตัถกรรม (1) ห้ามมิให้ยก
ก าหนดอายุความข้ึนต่อสิทธิของแผ่นดินเหนือท่ีดินรถไฟ  หรืออสังหาริมทรัพยอ์ย่างอ่ืนของรถไฟ 
(2) ห้ามมิให้เอกชนหรือบริษทัใดๆ หวงห้ามหรือถือกรรมสิทธ์ิในท่ีดินรถไฟหรืออสังหาริมทรัพย์
อยา่งอ่ืน  เวน้แต่จะไดมี้ประกาศกระแสบรมราชโองการเป็นพิเศษวา่ทรัพยน์ั้นๆ ไดจ้ากท่ีดินรถไฟแลว้ 
(3) หา้มมิใหย้ดึท่ีดิน รถไฟ ส่ิงปลูกสร้าง  รถ และพสัดุจากรถไฟ  จึงเห็นไดว้า่การออกพระราชกฤษฏี
กาสงวนหวงห้ามท่ีดินออกทบัพระราชบญัญติัการรถไฟๆ และทางหลวงเช่นเดียวกบัการออกทบั
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองสงฆ ์ ร.ศ. 121  จนท าให้อ านาจการดูแลท่ีสาธารณะแต่ละประเภทเกิด
การขดัแยง้กบัการสงวนหวงหา้มทั้งท่ีมีค  าพิพากษาศาลฎีกาแนวทางไวแ้ลว้  เช่น 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี  1858 – 1859/2515  บทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัหวงห้าม 
อนัเป็น สาธารณสมบติัของแผ่นดิน  พ.ศ.  2478  ท่ีว่า  ถ้ารัฐบาลตอ้งการจะหวงห้ามท่ีดินรกร้าง  
ว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินเพื่อประโยชน์ใดๆ ก็ให้ด าเนินการหวงห้ามตาม
บทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ี  โดยตอ้งออกเป็นพระราชกฤษฎีกาและประกาศในราชกิจจา
นุเบกษานั้น เป็นบทบญัญติัก าหนดวิธีการท่ีรัฐบาลตอ้งการจะหวงห้ามท่ีดินสาธารณสมบติัไวเ้พื่อ
ประโยชน์ของรัฐในภายหน้า ไม่มีกฎหมายห้ามไว ้ณ ท่ีใดว่า  ส่วนราชการของรัฐจะด าเนินการ
เพื่อให้ได้มาซ่ึงสิทธิครอบครองหรือกรรมสิทธ์ิตามพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน ซ่ึงใช้อยู่
ขณะนั้น ส าหรับใหพ้ลเมืองใชป้ระโยชน์ร่วมกนัตามหนา้ท่ีของส่วนราชการไม่ได ้
 เทศบาลซ่ึงมีหน้าท่ีจัดให้มีสุสานและฌาปนสถานตามพระราชบัญญัติเทศบาล 
ด าเนินการขอจบัจองจนไดรั้บใบเหยียบย  ่าและท าเป็นฌาปนสถานส าหรับราษฎร ใชฝั้งและเผาศพ 
มา 20 ปีเศษแลว้  จนกลายสภาพเป็นท่ีส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนัอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน   
ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา  1304 (2) แลว้ จงัหวดัซ่ึงมีหนา้ท่ีดูแลรักษาสาธารณ
สมบติัของแผน่ดินตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน และเทศบาล ยอ่มมีสิทธิและ
อ านาจฟ้องผูบุ้กรุกเขา้ยดึถือเอาท่ีดินดงักล่าวเป็นของตนให้ออกไปได ้
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี  2311/2536  และค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5924/2537 วินิจฉัยใน
ท านองเดียวกนัว่าท่ีดินท่ีตอ้งออกเป็นพระราชกฤษฎีกาและประกาศในราชกิจจานุเบกษาก่อนข้ึน
ทะเบียนเป็นท่ีสาธารณประโยชน์ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการหวงหา้มท่ีรกร้างวา่งเปล่านั้น จ ากดั
เฉพาะท่ีรกร้างวา่งเปล่าตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา  1304 (1) เท่านั้น  
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ท่ีดินสาธารณประโยชน์ซ่ึงพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินประเภท
ทรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันตามมาตรา 1304 (2) จึงไม่ต้องข้ึนทะเบียนและ
ออกเป็น พระราชกฤษฎีกา 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี  1377 – 1378/2536  ท่ีดินรกร้างว่างเปล่าท่ีทางราชการได้
ประกาศหวงหา้มไวเ้พื่อให้เป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน  แมภ้ายหลงัไดมี้พระราชบญัญติัวา่ดว้ย
การหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน พ.ศ. 2478 ซ่ึงมาตรา 4 และ   
มาตรา 5 บญัญติัวา่ดว้ยการหวงห้ามท่ีดินดงักล่าวตอ้งออกเป็นพระราชกฤษฎีกา  ก็หามีผล ลบลา้ง
ถึงท่ีดินซ่ึงเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ตามท่ีไดป้ระกาศดงักล่าวอยูก่่อนแลว้ไป 
 

3. ปัญหาการสงวนหวงห้ามทีด่ินทีม่ไิด้ระบุไว้ในพระราชกฤษฎกีา 
 
 การออกพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดินในท้องท่ีอ าเภอเมืองกาญจนบุรี  
อ าเภอวงัขนาย อ าเภอบา้นทวน และอ าเภอวงักะ จงัหวดักาญจนบุรี พุทธศกัราช  2481 เป็นการประกาศ
สงวนหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าตามท่ีพระราชบญัญติัว่าดว้ยการสงวนหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่าง 
เปล่าอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน พุทธศกัราช  2478 ตามมาตรา 4  ถา้รัฐบาลตอ้งการจะสงวน
หวงหา้มท่ีดินรกร้างวา่งเปล่า “อนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินเพื่อประโยชน์ใด ๆ” ก็ให้ด าเนินการ
ตามพระราชบญัญติัว่าด้วยการสงวนหวงห้ามท่ีดินรกร้างเปล่าอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน 
ฉบบัน้ี  และการหวงหา้มนั้นใหอ้อกเป็นพระราชกฤษฎีกา  ประกาศในราชกิจจานุเบกษาโดยให้ระบุไว้
ดว้ยวา่มีความประสงค์ท่ีตอ้งการหวงห้าม  เจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจหวงห้ามและท่ีดินท่ีตอ้งหารหวงห้าม 
ใหมี้แผนท่ีแสดงเขตท่ีดินดงักล่าวติดไวท้า้ยพระราชกฤษฎีกาดว้ยตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา  5 
 การด าเนินการออกพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดินในทอ้งท่ีอ าเภอเมือง
กาญจนบุรี  อ าเภอวงัขนาย  อ าเภอบา้นทวน  และอ าเภอวงักะ  จงัหวดักาญจนบุรี พุทธศกัราช  2481   
ท่ียงัคงมีผลบงัคบัใช้อยู่จนถึงปัจจุบนัน้ีระบุว่า “โดยเห็นสมควรจะก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดินใน
ท้องท่ี  อ าเภอเมืองกาญจนบุรี  อ าเภอวงัขนาย  อ าเภอบ้านทวน  และอ าเภอสังขละ  จังหวดั
กาญจนบุรี  เพื่อประโยชน์ในทางราชการทหาร”  และมาตรา 3  ให้เจา้กรมแผนท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีผูมี้
อ  านาจในการ  หวงห้ามท่ีดิน  โดยมีการแนบแผนท่ีแสดงแนวเขตหวงห้ามตามพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขต หวงห้ามท่ีดินในทอ้งท่ีอ าเภอเมืองกาญจนบุรี  อ าเภอวงัขนาย อ าเภอบา้นทวน และ
อ าเภอวงักะ จงัหวดักาญจนบุรี  พุทธศกัราช  2481  มาตราส่วน 1: 800,000  ประกอบดว้ย ทั้งพระ
ราชกฤษฎีกาและแผนท่ีประกอบพระราชกฤษฎีการะบุแต่พื้นท่ีจงัหวดักาญจนบุรีเท่านั้น  มิไดมี้การ
ระบุการ หวงห้ามตามพระราชกฤษฎีกาฉบบัน้ีในพื้นท่ีจงัหวดัราชบุรีรวมเขา้ไปดว้ยแต่อย่างใด  
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แผนท่ีประกอบพระราชกฤษฎีกาบา้นทบัตะโกนอก  บา้นสวนผึ้ง  เป็นหมู่บา้นอยู่ในทอ้งท่ีจงัหวดั
ราชบุรี  ปัจจุบนับา้นสวนผึ้งไดย้กฐานเป็นอ าเภอสวนผึ้งก็อยูน่อกแนวเขตแผนท่ีท่ีใชป้ระกอบพระ
ราชกฤษฎีกา  และตามประวติัศาสตร์ความเป็นมาของจงัหวดักาญจนบุรีและจงัหวดัราชบุรีเป็น
เมืองเก่าแก่ตั้งมาเป็นเวลานานนับเป็นร้อยๆ ปีมาแลว้  จงัหวดัทั้งสองไม่เคยแยกจากกนัและเคย
รวมกนั  มาก่อน  ขอบเขตความเป็นเมืองจึงมีอยูเ่ดิมตามท่ีปรากฏในประวติัศาสตร์ 
 การบังคับใช้พระราชกฤษฎีกา ก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดินในท้องท่ี อ าเภอเมือง
กาญจนบุรี อ าเภอวงัขนาย อ าเภอบา้นทวน  และอ าเภอวงักะ จงัหวดักาญจนบุรี พุทธศกัราช 2481 
ลงวนัท่ี 11 ตุลาคม  พ.ศ. 2481 มีการบงัคบัใชต้ามอ าเภอท่ีปรากฏในพระราชกฤษฎีกาฯ ดงักล่าวคือ 
อ าเภอเมืองกาญจนบุรี อ าเภอวงัขนาย อ าเภอบา้นทวน และอ าเภอวงักะ รวม 4 อ าเภอ (ปัจจุบนั
นอกจากอ าเภอเมืองกาญจนบุรีแล้วไดเ้ปล่ียนเป็นอ าเภอท่าม่วง อ าเภอไทรโยค อ าเภอพนมทวน 
อ าเภอบ่อพลอย อ าเภอศรีสวสัด์ิ อ าเภอสังขละบุรี และอ าเภอห้วยกระเจา รวม 8 อ าเภอ) แลว้ยงัมี
การบงัคบัใช้กบัอ าเภอจอมบึง และอ าเภอสวนผึ้ง ทอ้งท่ีในเขตจงัหวดัราชบุรีอีกเน้ือท่ีประมาณ 
500,000 ไร่ 13 ซ่ึงมิไดร้ะบุไวใ้นพระราชกฤษฎีกาฯ แต่อยา่งใด 
 หลกัทัว่ไปในการใช้กฎหมายกบัสถานท่ีนั้น เป็นใช้โดยยึด “หลกัดินแดน” หมายถึง
กฎหมายของประเทศใดก็ใช้บงัคบัในอาณาเขตของประเทศนั้นนั่นเอง 14 หากในการบงัคบัใช้
กฎหมาย ถ้าไม่มีบทบญัญติัก าหนดสถานท่ีใช้ไวเ้ป็นอย่างอ่ืน กฎหมายนั้นด้วยใช้บงัคบัได้ทัว่
ราชอาณาจกัร15 และในการใช้กฎหมาย ส่ิงท่ีจะตอ้งพิจารณาถึงคือผูใ้ช้กฎหมายวา่บุคคลเหล่านั้น
ประกอบดว้ยใคร ใชก้ฎหมายอย่างไร สถานท่ีท่ีใชก้ฎหมายมีหลกัอยา่งไร และกฎหมายใชก้บัผูใ้ด
บ้างจากหลักเกณฑ์การบังคบัใช้กฎหมายดังกล่าวน ามาเปรียบเทียบกับการบงัคับใช้พระราช
กฤษฎีกา ก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดินในทอ้งท่ีอ าเภอเมืองกาญจนบุรี อ าเภอวงัขนาย อ าเภอบา้นทวน 
และอ าเภอวงักะ จงัหวดักาญจนบุรี พุทธศกัราช 2481 ลงวนัท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ. 2481 ปรากฏวา่ตาม
พระราชกฤษฎีกาหวงหา้มทั้งหมดอยูใ่นเขตของจงัหวดักาญจนบุรีทั้งหมด ถา้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์
การบงัคบัใชก้ฎหมายทอ้งท่ีท่ีจะบงัคบัใชต้ามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบบัน้ี คือ อ าเภอเมืองกาญจนบุรี 
อ าเภอวงัขนาย อ าเภอบา้นทวน และอ าเภอวงักะ (ปัจจุบนัเป็นอ าเภอเมืองกาญจนบุรี อ าเภอท่าม่วง 

                                                 
13   ดูภาคผนวก และคู่มือการแกไ้ขปัญหากรณีราษฎรอยูอ่าศยัในพ้ืนท่ีสงวนหวงหา้มของทหาร :  

กรุงเพทมหานคร โรงพิมพส่์วนทอ้งถ่ิน กรมการปกครอง  หนา้  3 
14 ปิยะนุช  โปตะวณิช ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมายทัว่ไป : (กรุงเทพมหานคร โรงพิมพ์

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช): หนา้ 91 
15 นยันา เกิดวชิยั ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมาย : (นครปฐม บริษทั ส านกัพิมพนิ์ตินยั จ ากดั) :  

หนา้ 123 
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อ าเภอไทรโยค อ าเภอพนมทวน อ าเภอบ่อพลอย อ าเภอศรีสวสัด์ิ  อ าเภอสังขละบุรี และอ าเภอ 
หว้ยกระเจา) มิไดมี้ปรากฏระบุทอ้งท่ีในเขตอ าเภอในจงัหวดัราชบุรี แต่ตามสภาพปัจจุบนั พระราช
กฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดินในทอ้งท่ีอ าเภอเมืองกาญจนบุรี อ าเภอวงัขนาย อ าเภอบา้นทวน 
และอ าเภอวงักะ จงัหวดักาญจนบุรี พุทธศกัราช 2481 ลงวนัท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ. 2481 บงัคบัใชใ้นเขต
ทอ้งท่ีอ าเภอจอมบึง อ าเภอสวนผึ้ ง จงัหวดัราชบุรี เน้ือท่ีถึงประมาณ 500,000 ไร่ ถึงว่าเป็นการ
บงัคบัใชก้ฎหมายท่ีขดักบัหลกันิติรัฐ ท่ีรัฐจะตอ้งใช้หลกักฎหมายในการบริหารหรือปกครองโดย
หลักกฎหมายความชอบด้วยกฎหมายจะถือหลัก “ไม่มีกฎหมาย ไม่มีอ านาจ” 16 เม่ือพระราช
กฤษฎีกา  มิไดก้ าหนดถึงการบงัคบัใชใ้นเขตจงัหวดัราชบุรีไวจ้ะอา้งเอาแผนท่ีทา้ยพระราชกฤษฎีกา 
เป็นตวับ่งบอกถึงเจตนาของกฎหมายก็ขดักบัหลกันิติวิธี ท่ีพูดถึงแนวคิด บ่อเกิดของกฎหมาย และ
การใช้ตีความกฎหมาย เพราะไม่มีข้อความระบุไวเ้ลย จะอา้งลอยๆว่ากฎหมายมีเจตนาเช่นนั้น 
ก็ไม่สมเหตุสมผลแต่อยา่งใด 
 การออกพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดินในทอ้งท่ีอ าเภอเมืองกาญจนบุรี  
อ าเภอวงัขนาย  อ าเภอบา้นทวน และอ าเภอวงักะ  จงัหวดักาญจนบุรี  พุทธศกัราช 2481  เป็นการ
ออกกฎหมายท่ีออกจากฝ่ายบริหารขดัและแยง้กบัพระราชบญัญติัอนัเป็นกฎหมายท่ีให้อ านาจไว ้ 
การแจง้ใหร้าษฎรซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียทราบตามมาตรา  6 แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการหวงห้าม
ท่ีดิน รกร้างว่างเปล่าอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน  พุทธศกัราช  2478  ลงวนัท่ี 7 เมษายน 
พ.ศ. 2479  พระราชกฤษฎีกาดงักล่าวก าหนดไว ้เป็นแต่เพียงการแจง้ให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียทราบเท่านั้น  
ไม่ให้โอกาสกบัเจา้ของท่ีดินท่ีครอบครองท่ีดินอยู่ในบริเวณท่ีพระราชกฤษฎีกาใช้บงัคบั คดัคา้น 
โตแ้ยง้ แต่อย่างใด  เจา้ของท่ีดินจึงไม่มีโอกาส  ท่ีจะคดัคา้นโตแ้ยง้แต่อย่างใด ถือว่าเป็นการออก
กฎหมายท่ีฝ่ายบริหาร (รัฐ) ออกมาเพื่อประโยชน์ของทางราชการเท่านั้น ไม่ค  านึงถึงการรอนสิทธิ            
ของประชาชนและเป็นการออกกฎหมายของรัฐ (ฝ่ายบริหาร) ท่ีไม่เกิดความเป็นธรรมแก่ประชาชน  
รัฐขาดหลกัของนิติรัฐและนิติธรรมอยา่งยิง่ 
 การระบุการใชป้ระโยชน์ระบุแต่เพียง “เพื่อประโยชน์ในทางราชการทหาร” เป็นการ
ระบุกวา้งๆ ไม่สมเหตุสมผลโดยอาศยัตรรกวิทยา (Logical Interpretation) ท่ีตอ้งการสงวนหวงห้าม
ท่ีดินไวถึ้ง 3,500,000 ไร่ซ่ึงรวมเอาท่ีดินท่ีตั้งหมู่บา้น ก่ิงอ าเภอ ท่ีดินสาธารณประโยชน์ส าหรับ
ประชนให้ประโยชน์อย่างอ่ืนของพื้นท่ีสงวนหวงห้ามในท้องท่ีจังหวดักาญจนบุรี ประมาณ 
12,000,000 ไร่ ท่ีรวมทั้งภูเขา  แม่น ้า  ล าราง ทาง  ถนน ฯลฯ  ท่ีมีอยูต่ามธรรมชาติ 
 
                                                 

16 วรเจตน์  ภาคีรัตน์  หลกัการพ้ืนฐานของกฎหมายปกครองและการกระท าทางปกครอง คร้ังท่ี 3 : 
(กรุงเทพมหานคร บริษทั ส านกัพิมพว์ญิญูชน จ ากดั) : หนา้ 21 
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 ส าหรับการใชบ้งัคบัตามพระราชกฤษฎีกา  พระราชกฤษฎีกาฉบบัท่ีประกาศก าหนด
เขตหวงหา้มเฉพาะจงัหวดักาญจนบุ  แต่ผูใ้ชป้ระโยชน์ในท่ีดินตามท่ีหวงห้ามตามพระราชกฤษฎีกา
ดงักล่าวเขา้ไปบงัคบัใชใ้นเขตจงัหวดัราชบุรีถึง  500,000  ไร่ โดยท่ีพระราชกฤษฎีกาไม่ไดร้ะบุให้มี
การหวงห้ามในเขตทอ้งท่ีจงัหวดัราชบุรีแต่อยา่งใด  เพียงแต่อา้งวา่เป็นไปตามแผนท่ีแนบทา้ยพระ
ราชกฤษฎีกา เท่านั้น  
 หลกัการบงัคบัใช้กฎหมายนั้น หากเป็นบงัคบัใชท่ี้มิไดร้ะบุว่ามีการใช้เฉพาะสถานท่ี 
สถานท่ีใดสถานท่ีหน่ึงแล้วการบงัคบัใช้นั้นจะเป็นการบงัคบัใช้ภายในประเทศทั้งหมด ซ่ึงหลกั
ทัว่ไปเรียกวา่การบงัคบัใช้ตามหลกั “ดินแดน” หมายถึงการบงัคบัใช้ดินแดนของประเทศทั้งหมด  
ทัว่ประเทศ ถา้ตอ้งการให้กฎหมายท่ีออกใชบ้งัคบันั้นมีผลการบงัคบัใชเ้ฉพาะทอ้งท่ีใดทอ้งท่ีหน่ึง    
ก็จะมีการบญัญติัไวใ้หใ้ชบ้งัคบัเป็นการเฉพาะท่ี เช่น พระราชบญัญติัวา่ดว้ยกฎหมายอิสลามในเขต
จงัหวดัปัตตานี  นราธิวาส  ยะลา  สตูล  พ.ศ. 2498  เป็นกฎหมายท่ีใช้เฉพาะจงัหวดัทั้ง 4 ท่ีระบุไว้
เก่ียวกบัคดีครอบครัวและมรดกของผูท่ี้นบัถืออิสลาม เป็นตน้ แต่พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวง
หา้มท่ีดินในทอ้งท่ีอ าเภอเมืองกาญจนบุรี  อ าเภอวงัขนาย อ าเภอบา้นทวน  และอ าเภอวงักะ จงัหวดั
กาญจนบุรี  พุทธศกัราช  2481 ก็เช่นเดียวกนัเม่ือมีการระบุสถานท่ีการใช้บงัคบัไวช้ดัเจนอยู่แล้ว
และรูปแผนท่ีก็มิได้มีการระบุเขตท้องท่ีจงัหวดัราชบุรีแต่อย่างใด  อีกทั้งตามพระราชกฤษฎีกา 
ก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดินในทอ้งท่ีอ าเภอเมืองกาญจนบุรี อ าเภอวงัขนาย  อ าเภอบา้นทวน และ
อ าเภอวงักะ จงัหวดักาญจนบุรี พุทธศกัราช 2481 ลงวนัท่ี 11 ตุลาคม  พ.ศ. 2481 เป็นพระราช
กฤษฎีกาท่ีระบุไวช้ดัเจนว่ามีการก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดินในเขตอ าเภอเมืองกาญจนบุรี อ าเภอวงั
ขนาย อ าเภอบา้นทวน และอ าเภอวงักะ จงัหวดักาญจนบุรี ปัจจุบนัมีการเปล่ียนพื้นท่ีอ าเภอเป็น
อ าเภอเมืองกาญจนบุรี อ าเภอท่าม่วง อ าเภอไทรโยค  อ าเภอพนมทวน อ าเภอบ่อพลอย อ าเภอศรี
สวสัด์ิ อ าเภอสังขละบุรี และอ าเภอห้วยกระเจา ทุกอ าเภอตามท่ีพระราชกฤษฎีกา ก าหนดเขตหวง
ห้ามไวเ้ดิม ปัจจุบนัเป็นอ าเภอใหม่ก็อยูใ่นเขตจงัหวดักาญจนบุรีทั้งส้ิน การปกครองยงัเป็นไปตาม
แนวเขตเดิมทุกประการ   
 

4. ข้อสรุป  
 
 จากสภาพขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมายท่ีทางฝ่ายบริหารไดมี้การออกกฎหมายล าดบัรอง
ประกาศใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัเป็นพื้นท่ีท่ีเป็นเขตเทศบาลไปแลว้  จึงปรากฏเป็นประเด็นขอ้กฎหมายท่ีมี  
การออกซ ้ าซ้อนกนัของกฎหมายท่ีอยู่ในบริเวณเดียวกนัจนท าให้เกิดปัญหาความไม่เป็นธรรมท่ี
จะตอ้งน ามาศึกษาความชอบดว้ยกฎหมายของการออกกฎหมายดงักล่าว ดงัน้ี  
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(1) ศักดิ์ของกฎหมายและแบบการตรากฎหมายตามแบบพธีิ 
  เม่ือพิจารณาตามล าดบัศกัด์ิและแบบพิธีในการตรากฎหมายวา่ดว้ยการก าหนดเขต
หวงห้ามแลว้ อาจถือวา่ถูกตอ้งตามแบบพิธี เน่ืองจากพระราชบญัญติัอนัเป็นแม่บทไดใ้ห้อ านาจไว ้
อยา่งไรก็ดีปรากฏวา่มีการออกกฎหมายท่ีซ ้ าซ้อนกบักฎหมายในล าดบัรองออกทบักบักฎหมายใน
ล าดับตน้  เช่น  การออกพระราชกฤษฎีกาซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีฝ่ายบริหารออกบังคบัใช้โดยอาศยั
อ านาจจากพระราชบญัญติัออกใชบ้งัคบัซ ้ าซอ้นกบักฎหมายล าดบัตน้ท่ีออกโดยฝ่ายนิติบญัญติั  และ
กฎหมายล าดบัรองท่ีออกใชบ้งัคบัโดยฝ่ายบริหารซ ้ าซ้อนกนัเองกบักฎหมายล าดบัรองท่ีออกโดย
ฝ่ายบริหารเช่นเดียวกนัโดยไม่ได้ก าหนดยกเลิกไวท้  าให้เกิดการซ ้ าซ้อนไม่เป็นไปหลกัศกัด์ิของ
กฎหมายทัว่ไปจนน าไปสู่ปัญหาการบงัคบัของผูป้ฎิบติัท่ีไม่ไดย้ดึหลกัปฏิบติัโดยทัว่ ๆ ไป ยดึเอาแต่
หลกักฎหมายท่ีตนใชเ้ป็นหลกัปฏิบติั 
  ทางด้านการออกกฎหมายแมจ้ะเป็นการออกกฎหมายตามแบบพิธีการของฝ่าย
บริหาร ก็ตามแต่ก็มิไดห้มายความวา่การออกพระราชกฤษฎีกาสงวนหวงห้ามท่ีดินดงักล่าวจะไม่มี
ขอ้บงัคบัตามแบบการตรากฎหมายเน้ือความเสียเลยก็หาไม่  เพราะมาตรา 4  ของพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดินในทอ้งท่ีอ าเภอเมืองกาญจนบุรี  อ าเภอวงัขนาย  อ าเภอบา้นทวน และ
อ าเภอวงักะ  จงัหวดักาญจนบุรี  พุทธศกัราช  2481  ตอนทา้ยก าหนด “ห้ามมิให้ผูใ้ดเขา้หักร้าง  
จัดท าหรือปลูกสร้างด้วยประการใดๆ ในท่ีดินนั้ น  เวน้แต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจาก
เจา้หนา้ท่ี”  ซ่ึงขอ้ความดงักล่าวเป็นขอ้บงัคบัมิให้ผูใ้ดกระท าการใดๆ ในท่ีดินท่ีมีการออกกฎหมาย
บังคับไว้ ถือว่า เป็นออกกฎหมายท่ีกระทบสิทธิของประชาชน โดยท่ีประชาชนไม่ได้รับ
ผลประโยชน์จากการออกกฎหมายหวงห้ามท่ีดินดงักล่าวแต่อยา่งใด  เพราะวตัถุประสงคห์ลกัของ
การออกกฎหมายเพื่อตอ้งการน าเอาทรัพยากรท่ีเป็นไมไ้ผ ่ไมร้วก ไม่เบญจพรรณเน้ืออ่อน  เพื่อเป็น
วตัถุดิบป้อนโรงงานกระดาษของกรมแผนท่ีทหาร ไม่ไดมี้วตัถุประสงค์เพื่อสงวนหวงห้ามเป็นท่ี
สาธารณประโยชน์แต่อยา่งใด จึงจ าเป็นตอ้งวเิคราะห์ถึงความชอบดว้ยกฎหมายในดา้นเน้ือหาสาร 

(2) ความชอบของเนือ้หาสาระของกฎหมายทีส่งวนหวงห้ามทีด่ินตามพระราช 
กฤษฎกีา 
  จากประเด็นการวิเคราะห์ปัญหาความไม่ชอบธรรมของพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ย
การก าหนดเขตหวงห้ามท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้  จะเห็นไดว้า่การตรากฎหมายล าดบัรองดงักล่าวยงัมี
ความไม่ชอบธรรมในเชิงเน้ือหาสาระในหลายประการ ทั้งในกรณีท่ีมีผลทางกฎหมายเป็นการ
กระทบสิทธิของประชาชนและตามขอ้เท็จจริงท่ีไม่เป็นตามเจตนารมณ์ของกฎหมายซ่ึงอาจสรุปได ้
ดงัน้ี 
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  ประการที่หน่ึง  เม่ือมีการประกาศใช้บงัคบัแลว้จะท าให้ท่ีดินบริเวณท่ีมีการสงวน
หวงห้ามนั้นกลายเป็นท่ีดินสาธารณประโยชน์ท่ีเป็นทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะตามมาตรา 1304 (3)  ของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ การเป็นท่ีดินสาธารณะ  
มาตรา  1305ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยก์ าหนดวา่ทรัพยสิ์นท่ีเป็นสาธารณสมบติัแผน่ดินจะ
โอนกนัไม่ได ้เวน้แต่อาศยัอ านาจตามกฎหมายมาตรา  1306  จะยกอายุความข้ึนต่อสู้ก็ไม่ได ้ มาตรา  
1307  จะยึดทรัพยสิ์นนั้นก็ไม่ได ้ แต่มาตรา 4 ของพระราชกฤษฎีกาสงวนหวงห้ามท่ีดินดงักล่าว
ตอนทา้ย ห้ามมิให้ผูใ้ดเขา้หักร้าง  จดัท า หรือปลูกสร้างดว้ยประการใดๆ  ในท่ีดินนั้น “เวน้แต่จะ
ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้าหน้าท่ี” แสดงถึงการออกกฎหมายท่ีขดักับกฎหมายแม่บทท่ี
เก่ียวกบัทรัพยสิ์นของแผน่ดิน การกระท าการใดๆ  เก่ียวกบัสาธารณประโยชน์ของแผน่ดินจะตอ้ง
กระท าการโดยกฎหมายมิใช่การกระท าใดๆ ไดโ้ดยองคก์รฝ่ายบริหาร 
  ประการที่สอง การก าหนดเขตหวงห้ามนั้นเป็นการก าหนดเขตท่ีกวา้งมากหากจะ
ใช้ประโยชน์จริงแล้วทหารไม่สามารถจะใช้ประโยชน์ได้เต็มพื้นท่ีท่ีหวงห้ามไว ้ นอกจากมี
วตัถุประสงค์เพื่อครอบคลุมเน้ือท่ีในบริเวณท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติ  มาใช้เป็นวตัถุดิบเพื่อป้อน
โรงงานท าเยื้อกระดาษเท่านั้น 
  ประการทีส่าม การปิดประกาศการสงวนหวงหา้งตามมาตรา 6 ของพระราชบญัญติั
วา่ดว้ยการหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน  พุทธศกัราช  2475 ณ  
ท่ีท าการข้าหลวงประจ าจงัหวดั  ท่ีว่าการอ าเภอ หรือ หอทะเบียนท่ีดินเพื่อให้ผูมี้ส่วนได้เสียได้
ตรวจดูนั้น เพื่อท่ีใหป้ระชาชนไดท้ราบวา่บริเวณท่ีรกร้างวา่งเปล่าท่ีประกาศสงวนหวงห้ามไวน้ั้นได้
ประกาศหวงห้ามเป็นท่ีสาธารณเพื่อใช้ประโยชน์ของแผ่นดินแล้ว  ประชาชนจะเขา้จบัจองท่ีดิน
บริเวณท่ีสงวนหวงห้ามไวอี้กไม่ได้ ซ่ึงต่างกบักรณีท่ี ทางราชการออกกฎหมายหวงห้ามท่ีดินท่ี
ประชาชนครอบครองอยูแ่ลว้ประกาศให้ประชาชนไดต้รวจดูโดยไม่มีสิทธิท่ีจะคดัคา้นโตแ้ยง้ใดๆ
ทั้งส้ิน ตามหลกัของการออกกฎหมายระบอบประชาธิปไตย  ถือวา่เป็นการตดัสิทธิประชาชน  และ
กระท าสิทธิของประชาชนอย่างร้างแรง ซ่ึงต่างกับการสงวนหวงห้ามท่ีดินในปัจจุบนัระเบียบ
คณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติ  ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2529) ว่าดว้ยการสงวนหรือหวงห้ามท่ีดินของรัฐ
เพื่อประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนั ซ่ึงเป็นการออกกฎหมายล าดบัรองชั้น “กฎ” ของฝ่ายบริหารท่ี
รัฐมนตรีว่าการทรวงมหาดไทยในฐานะประธานคณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติ มาตรา  20 (4)  
ของประมวลกฎหมายท่ีดินท่ีใหอ้ านาจรัฐสงวนหรือหวงห้ามท่ีดินของรัฐ  ซ่ึงมิไดมี้บุคคลใดมีสิทธิ
ครอบครองเพื่อใช้ประโยชน์ของประชาชนร่วมกัน ซ่ึงตามระเบียบของคณะกรรมการจดัท่ีดิน
แห่งชาติ ฉบบัท่ี 9  (พ.ศ. 2529)  ตามขอ้ 5  ตอ้งส ารวจขอ้มูลการใช้ในประโยชน์ท่ีดินเป็นท่ีดิน
ประเภทใดอยูเ่ขตป่าไมห้รือมีผูค้รอบครองหรือไม่  และความเห็นของคณะกรรมการหมู่บา้นและ
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สภาต าบลมีความเห็นอยา่งไร และขอ้ 6  ตอ้งท าแผนท่ีแสดงต าแหน่งท่ีดิน เน้ือท่ี  อาณาเขต เป็นตน้  
พร้อมทั้งมีการประกาศให้ประชาชนทราบตามหลกัเกณฑ์ขอ้ 11  การสงวนหวงห้ามท่ีดินปัจจุบนั
ได้ค  านึงถึงการกระทบสิทธิของประชาชนอย่างมากซ่ึงแตกต่างกับการสงวนหวงห้ามเดิมโดย
ส้ินเชิง 
 ประการที่ส่ี ปัญหาการออกพระราชกฤษฎีกาของฝ่ายรัฐบาล(ฝ่ายบริหาร)ชอบด้วย
รัฐธรรมนูญทั้งในแง่ของเน้ือหาและรูปแบบหรือไม่และเม่ือออกเป็นกฎหมายแลว้มีผลกระทบกบั 
ประชาชนมากน้อยเพียงใด โดยเฉพาะต่อระบบตามหลกันิติรัฐท่ีรัฐบาลไทยใช้อยู่ตั้งแต่ตน้จนถึง
ปัจจุบนั มิใช่ว่ารัฐบาลจะมุ่งถึงความส าเร็จของการบริหารงานแต่เพียงอย่างเดียว รัฐจะตอ้งมุ่ง
ประกนัถึงความเป็นคนของพลเมืองไทยไปในคราวเดียวพร้อมกนัไปดว้ย เพราะมนุษยมิ์ไดมุ้่งแต่
การจดัการให้ปากทอ้งตนเองและบริวารอ่ิมเท่านั้น มนุษยย์งัตอ้งการความด ารงอยู่อยา่งสมศกัด์ิศรี
ของความเป็นมนุษยพ์ร้อม ๆ กนัไปดว้ย พลเมืองของรัฐท่ีเป็นประเทศประชาธิปไตยจะเป็นผูอ้าศยั
เพื่อให้รัฐให้การปกป้องคุม้ครองให้อยู่รอดปลอดภยัและรัฐตอ้งไม่ปิดกั้นการพฒันาตนเองของ
ประชาชนตามท่ีตอ้งการและครรลองของกฎหมายท่ีรัฐก าหนด รัฐจึงตอ้งมีรัฐธรรมนูญท าหน้าท่ี
จ  ากัดการใช้อ านาจของรัฐให้อยู่ในขอบเขตท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด รัฐธรรมนูญจึงมีฐานะเป็น
กฎหมายสูงสุด เพื่อเป็นหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน 
 การบังคับใช้พระราชกฤษฎีกา ก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดินในท้องท่ีอ าเภอเมือง
กาญจนบุรี อ าเภอวงัขนาย อ าเภอบา้นทวน และอ าเภอวงักะ จงัหวดักาญจนบุรี พุทธศกัราช 2481 ลง
วนัท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ. 2481 มีการบงัคบัใชท้ั้งเขตจงัหวดักาญจนบุรี และเขตจงัหวดัราชบุรี อา้งเพียง
วา่รูปแผนท่ีต่อทา้ยครอบคลุมไปถึง ซ่ึงการอา้งดงักล่าวเกิดจากการท่ีขอ้ความบางตอนของมาตรา 4  
แห่งพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดินในทอ้งท่ีอ าเภอเมืองกาญจนบุรี อ าเภอวงัขนาย  
อ าเภอบา้นทวน  และอ าเภอวงักะ จงัหวดักาญจนบุรี พุทธศกัราช  2481 ระบุว่า “ท่ีดินรกร้างว่าง
เปล่า ซ่ึงต้องห้ามตามพระราชกฤษฎีกาน้ี คือ ท่ีดินท่ีอยู่ภายในเขตต์หวงห้ามตามแผนท่ีท้าย 
พระราชกฤษฎีกาน้ี” หากเป็นการพิจารณาการตีความตามหลกัของตวัอกัษรและพิจารณาตามหลกั
ของตรรกวทิยาแลว้ พระราชกฤษฎีกาฉบบัจ าเป็นจะตอ้งเขียนเช่นนั้น  เพราะการสงวนหวงห้ามได้
กระท าในขอบเขตท่ีกวา้งขวางมากจนไม่สามารถจะทราบแนวเขตเหนือ ใต ้ออก ตก ท่ีแน่นอน 
จึงตอ้งอาศยัรูปแผนท่ีเป็นขอบเขตแมแ้ต่บา้นด่านทบัตะโกนอก กบับา้นสวนผึ้ง ท่ีอยูน่อกเขตแผนท่ี
แต่ขอ้เท็จจริงปัจจุบนัในท่ีดินทั้งสองต าบลอยู่ในเขตหวงห้าม จึงเป็นการผิดพลาดจากการท่ีไม่
ค  านึงถึงหลกัความเป็นจริง และถา้หากพิจารณารูปแผนท่ีแลว้ มาตราส่วน 1: 800,000 ถือวา่เป็น 
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แผนท่ีท่ีเล็กมีการย่อรูปมาตราส่วนมากมีความคลาดเคล่ือนตามมาตราส่วนมากกว่าแผนท่ีขนาด
ใหญ่เช่น 1: 4000 หรือ 1: 1000 หรือ 1: 500 ซ่ึงจะมีความชดัเจนในมาตราส่วนจะเห็นถึงรายละเอียด
ของภูมิประเทศไดช้ดัเจนกวา่ แผนท่ี 1: 800,000 จะมีความคลาดเคล่ือนของจุดหมายท่ีจะลงไดม้าก 
 การจะเอาแผนท่ีมาใช้เพื่อบงัคบัใช้กฎหมายเป็นส่ิงท่ีไม่ถูกต้องทั้งหลักนิติรัฐ และ
หลกัการดูแผนท่ี หากจะใช้แผนท่ีเป็นส่วนหน่ึงของการบงัคบัใช้ดว้ย จะตอ้งมีการระบุต าแหน่ง 
และขอบเขต บริเวณท่ีจะบงัคบัใชไ้วใ้นแผนท่ี ให้ชดัเจน จะใช้การตีความกฎหมายก็ไม่มีขอ้ความ 
และตวัอกัษร ท่ีจะให้พิจารณาการบงัคบัใช้พระราชกฤษฎีกา ฉบบัน้ีนอกจากท่ีระบุไว ้จึงเป็นการ 
ไม่ชอบ ไม่สามารถจะใชบ้งัคบัไดต้ามหลกั“ไม่มีกฎหมาย ไม่มีอ านาจ” 
 การออกพระราชกฤษฎีกาฉบบัน้ีของรัฐ (ฝ่ายบริหาร)  จึงเป็นการออกกฎหมายท่ีขดัต่อ
หลกัการบงัคบัใชก้ฎหมาย แยง้ต่อความถูกตอ้งของการออกกฎหมาย   อนัเป็นผลให้การปกครองท่ี
ขาดความเป็นธรรมกบัประชาชนตามหลกันิติธรรมแมจ้ะกล่าวอา้งว่าการบงัคบัใช้นั้นมีอาณาเขต
ระบุไวช้ดัเจนตามท่ีปรากฏในแผนท่ีทา้ยพระราชกฤษฎีกา  ส่วนในเร่ืองการใชแ้ผนทีทา้ยพระราช
กฤษฎีกา  แมศ้าลฎีกาจะได้มีค  าพิพากษาวางแนวทางหลกัเกณฑ์ไวว้่าขอบเขตการใช้บงัคบัตาม   
พระราชกฤษฎีกาเป็นไปตามแผนท่ีทา้ยพระราชกฤษฎีกา แต่ค าพิพากษาศาลฎีกาดงักล่าวเป็นการ
วางหลกัเกณฑ์แสดงขอบเขตการใช้บงัคบัตามพระราชกฤษฎีกาการหวงห้ามท่ีดินในเขตทอ้งท่ี
จงัหวดัตามท่ีระบุไวใ้นพระราชกฤษฎีกา มิไดมี้การใชข้อบเขตตามแผนท่ีทา้ยพระราชกฤษฎีกาแต่
อยา่งใด เช่น 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี  4834 – 3835/2539   หนังสือมอบอ านาจมีข้อความว่า 
กระทรวงการคลงัโดย ก. อธิบดีกรมธนรักษผ์ูรั้บมอบอ านาจใหป้ฏิบติัราชการแทนรัฐมนตรีวา่การ 
กระทรวงการคลงัขอมอบอ านาจให้ผูบ้ญัชาการทหารเรือมีอ านาจด าเนินคดีอาญาและคดีแพ่งกบั 
ผูบุ้กรุกพร้อมบริวารให้ออกไปจากท่ีราชพสัดุแปลงหมายเลขทะเบียนท่ี  ชบ. 481 ตามขอ้ความ
ดงักล่าวเป็นการมอบอ านาจให้ฟ้องคดีโดยเฉพาะเจาะจงแก่ผูท่ี้บุกรุกท่ีราชพสัดุแปลงหมายเลข
ทะเบียนท่ี ชบ. 481 หาใช่มอบอ านาจทัว่ไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 801 ไม่ 
และในกรณีเช่นน้ีก็ไม่อาจระบุช่ือผูท่ี้จะถูกฟ้องไวล่้วงหนา้ก็ไดเ้ม่ือจ าเลยท่ี 1 และท่ี 2 ถูกกล่าวหาวา่
บุกรุกท่ีราชพสัดุแปลงหมายเลขทะเบียนท่ี ชบ. 481 ผูรั้บมอบอ านาจก็ยอ่มมีอ านาจฟ้องจ าเลยท่ี 1 
และท่ี 2 ตามหนงัสือมอบอ านาจดงักล่าวได ้ ตามพระราชกฤษฎีกาเขตหวงห้ามท่ีดินอ าเภอบางละมุง 
จงัหวดัชลบุรี พ.ศ. 2479 มีความมุ่งหมายก าหนดเขตหวงหา้ม 
 ส าหรับไวใ้ช้ในราชการทหารท่ีดินท่ีหวงห้ามตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวจึงมี
ลกัษณะเป็นท่ีดินท่ีเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินท่ีใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1304 (3) แมต้่อมาในปี 2498 จะมีผูแ้จง้การครอบครอง
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ท่ีดิน (ส.ค.1)นั้นตามพระราบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 มาตรา 5 ก็ตามท่ีดินนั้น
ก็ยงัคงเป็นท่ีหวงหา้มต่อไปตามมาตรา 10 ไม่ก่อใหเ้กิดสิทธิแก่ผูแ้จง้ท่ีดินดงักล่าวจึงเป็นท่ีราชพสัดุ
ตามความหมายของมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 2518 จ าเลยทั้ งส่ีไม่มีสิทธิ
ครอบครองท่ีดินพิพาทแต่ได้เขา้ครอบครองท่ีดินพิพาทโดยไม่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู ้
บญัชาการฐานทพัเรือสัตหีบเม่ือผูบ้ญัชาการฐานทพัเรือสัตหบัแจง้ใหจ้  าเลยทั้งส่ีออกจากท่ีดินพิพาท
จ าเลยทั้งส่ี ไม่ยอมออก การเขา้ครอบครองท่ีดินพิพาทของจ าเลยทั้งส่ีจึงเป็นการไม่ชอบการท่ีโจทก์
ท่ี 2 ถึงท่ี 8 ได้กระท าการขดัขวางมิให้จ  าเลยทั้งส่ีเข้าครอบครองท่ีดินพิพาทจึงเป็นการปฏิบัติ
ราชการไปตามอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายท่ีแต่ละคนมิไดมี้เจตนาจะกลัน่แกลง้จ าเลยทั้งส่ีจึงไม่เป็น
ละเมิดต่อจ าเลยทั้งส่ีการท าละเมิดของบริษทัจ าเลยท่ี 1 ไดแ้สดงออกโดยจ าเลยท่ี 2 ซ่ึงเป็นผูแ้ทน
และเป็นการกระท าท่ีไม่อยู่ในขอบวตัถุประสงคแ์ละอ านาจหน้าท่ีของจ าเลยท่ี 1 จ าเลยท่ี 2 จึงตอ้ง
ร่วมรับผดิกบัจ าเลยท่ี 1 ดว้ยตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 76 วรรคสอง  จ  าเลยท่ี 1 
และท่ี 2 ไม่ไดน้ าดินลูกรังไปไถไปถมทะเลแต่น าท่ีดินลูกรังไปถมท าถนนและถมท่ีดินพิพาทแลว้
ปรับพื้นท่ีให้ทราบจ าเลยท่ี 1 และท่ี 2 ไม่ไดน้ าดินลูกรังออกไปจากพื้นท่ีของโจทก์ท่ี 1 ดินลูกรัง
ยงัคงอยู่ในท่ีดินของกระทรวงการคลงัโจทก์ท่ี 1 มิได้สูญหายไปไหนโจทก์ท่ี 1 จึงมิได้เสียหาย
เก่ียวกบัดินลูกรัง 
 การท่ีจ าเลยทั้งส่ีฎีกาว่าท่ีดินพิพาททั้ง 5 แปลงตาม ส.ค. 1 เลขท่ี 69,90,117,140 และ 
142  ต าบลสัตหีบ (เดิมข้ึนกบัอ าเภอบางละมุง) จงัหวดัชลบุรี  ไม่ใช่ท่ีดินราชพสัดุ ในปัญหาวา่ท่ีดิน
พิพาทเป็นท่ีราชพสัดุหรือไม่ คดีไดค้วามวา่ เม่ือวนัท่ี 10 มกราคม  1479 มีพระราชกฤษฎีกาก าหนด
เขตหวงหา้มท่ีดิน อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี  พ.ศ. 2479 ออกใชบ้งัคบัก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดิน
อ าเภอบางละมุง  จงัหวดัชลบุรี ส าหรับไวใ้ช้ในราชการทหาร ซ่ึงมาตรา 3 บญัญติัว่า “ให้ผูบ้งัคบั
การสถานีทหารเรือสัตหีบ (ปัจจุบนัคือผูบ้ญัชาการฐานทพัเรือสัตหับ) เป็นเจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจใน
การหวงหา้มท่ีดินตามพระราชกฤษฎีกาน้ี”  และมาตรา 4 บญัญติัวา่ “ท่ีดินรกร้างวา่งเปล่าอ าเภอบาง 
ละมุง  จงัหวดัชลบุรี ซ่ึงอยูใ่นแนวเขตหวงห้ามตามแผนท่ีทา้ยพระราชกฤษฎีกาน้ีห้ามมิให้ผูใ้ดเขา้ 
จบัจองหกัร้างเขา้ท าหรือปลูกสร้างดว้ยประการใด ๆ ในท่ีดินเหล่านั้น  เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตเป็น 
หนงัสือจากเจา้หน้าท่ี” ท่ีดินพิพาททั้ง 5 แ ปลงดงักล่าวอยูใ่นเขตหวงห้ามตามแผนท่ีทา้ยพระราช
กฤษฎีกา  ฯลฯ 



บทที ่5 
บทสรุป และข้อเสนอแนะ 

 
 

1. บทสรุป 
 
 ในการศึกษาวิจยัทางนิติศาสตร์เชิงคุณภาพในการคน้ควา้อิสระเร่ือง ปัญหาการออก 
พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดินซ่ึงเป็นการศึกษาถึงกรณีการออกพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดินในทอ้งท่ีอ าเภอเมืองกาญจนบุรี อ าเภอวงัขนาย อ าเภอบา้นทวน อ าเภอวงั
กะ จงัหวดักาญจนบุรี พุทธศกัราช 2481 ลงวนัท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ. 2481 มีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 17 
ตุลาคม พ.ศ. 2481 พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับน้ีท่ีออกมาโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 5 แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
พุทธศกัราช 2478 ลงวนัท่ี 7 เมษายน พ.ศ. 2479 มีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 8 เมษายน พ.ศ. 2479 
โดยก าหนดให้การหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่า เป็นท่ีดินสาธารณสมบติัของแผ่นดินให้ออกเป็น
พระราชกฤษฎีกาและประกาศในราชกิจจานุเบกษา การออกพระราชกฤษฎีกา ก าหนดเขตหวงห้ามฯ 
ดงักล่าว ท่ีใชบ้งัคบัในเขตจงัหวดักาญจนบุรี  ปัจจุบนัคลุมพื้นท่ีในเขตอ าเภอเมืองกาญจนบุรีอ าเภอ
ท่าม่วง  อ า เภอไทรโยคอ า เภอพนมทวน อ า เภอศรีสวัส ด์ิ  อ า เภอสังขละบุรี  และอ า เภอ 
ห้วยกระเจา รวม 8 อ าเภอ เน้ือท่ีประมาณ 3,000,000 ไร่ และคลุมอ าเภอจอมบึง อ าเภอสวนผึ้ ง 
จังหวัดราชบุ รี  อีกประมาณ  500 , 000  ไ ร่  ท า ให้ จังหวัดกาญจนบุ รี  มี ท่ี ดิน เ ป็น ท่ี ดิน
สาธารณประโยชน์ท่ีทางราชการหวงห้ามไวเ้พื่อใช้ประโยชน์ของทางราชการเฉพาะ(ใช้ราชการ
ทหาร) ตามมาตรา 1304(3)  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์1 ส่วนใน 4 ส่วนของพื้นท่ี
จงัหวดักาญจนบุรี โดย  ท่ีเหลืออีก 3 ส่วน  ยงัมิได้รวมท่ีดินสาธารณ ประโยชน์ท่ีประชาชนใช้
ประโยชน์ร่วมกนัตามมาตรา 1304 (2) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์และท่ีดินส่วนท่ีเป็น
ภูเขา เขา้ไปดว้ย 
 โดยเฉพาะอย่างยิ่งพระราชกฤษฎีกา ก าหนดเขตหวงห้ามฯ ฉบบัน้ีไดค้รอบคลุมเอา
ท่ีดินท่ีในเขตเทศบาล สุขาภิบาล ท่ีว ัด คลอง แม่น ้ า  รวมเข้าไปด้วย ทั้ ง ท่ีมาตรา 5 แห่ง
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการหวงห้ามฯ ตอนทา้ยก าหนดไวว้า่ “.........จะก าหนดเขตท่ีดินหวงห้ามนบั
จากเส้นกลางทางหลวงออกไปเป็นระยะทาง ดงัจะไดก้ าหนดไวใ้นพระราชกฤษฎีกาก็ได”้ 
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แต่พระราชกฤษฎีกา ก าหนดเขตหวงห้ามฯครอบคลุมทั้งหมด  มิไดจ้ดัท าไว ้คงครอบคลุมเอาพื้นท่ี
ทั้งหมด รวมเขา้ไปดว้ย 
 การศึกษาวิเคราะห์ปัญหาการออกพระราชกฤษฎีกา  ก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดินใน
ทอ้งท่ีอ าเภอเมืองกาญจนบุรี อ าเภอวงัขนาย อ าเภอบา้นทวนและอ าเภอวงักะจงัหวดักาญจนบุรี 
พุทธศักราช 2481  เป็นกฎหมายท่ีออกโดยฝ่ายบริหารในชั้ นของการออกพระราชกฤษฎีกา
พระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่าเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
พุทธศกัราช 2478 มาตรา  5ให้อ านาจไวน้ั้นว่าการออกพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามท่ีดินฯ ดงักล่าว
เป็นการออกโดยชอบหรือไม่ชอบดว้ยขั้นตอนการออกกฎหมายระดบัรอง  การออกกฎหมายระดบั
รองของฝ่ายบริหารนั้นเป็นการออกกฎหมายท่ีมิไดค้  านึงถึงผลกระทบถึงสิทธิของประชาชนอนัเป็น
การต้องห้ามในเร่ืองของการออกกฎหมาย  จะเป็นการขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญท่ีให้สิทธิแก่
ประชาชนไวอี้กทั้งมีความขดัหรือแยง้กบักฎหมายท่ีให้อ านาจในการออกกฎหมายในล าดบัรองไว ้ 
เพราะการออกกฎหมายในล าดับรองเป็นการออกกฎหมายตามกรอบท่ีกฎหมายให้อ านาจไว  ้
หลกัการศึกษาวิเคราะห์ถึงปัญหาเร่ืองศกัด์ิของกฎหมายท่ีออกมามีล าดบัขั้นตอนเป็นล าดบัชั้นโดย 
ท่ีหลักเกณฑ์ทัว่ๆไปยอมรับถึงศกัด์ิของกฎหมายแต่ละฉบบัท่ีออกโดยฝ่ายนิติบญัญติัจะมีศกัด์ิ
เหนือกว่ากฎหมายท่ีออกโดยฝ่ายบริหารและกฎหมายท่ีมีศกัด์ิล าดบัรองกว่าจะลบลา้งหรือยกเลิก
กฎหมายท่ีมีล าดับศกัด์ิของกฎหมายสูงกว่าไม่ได้  แม้กฎหมายท่ีอยู่ในศกัด์ิล าดับเดียวกันการ          
จะยกเลิกหรือแกไ้ขกฎหมายใด ๆ ตามประเพณี  กฎหมายฉบบันั้นจะตอ้งมีการระบุไวใ้ห้ชดัเจน    
วา่จะใหมี้การยกเลิกส่วนใดยงัคงใชบ้งัคบัในส่วนใด 
 นอกจากนั้นการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขต    
หวงห้ามท่ีดินในทอ้งท่ีอ าเภอเมืองกาญจนบุรี  อ าเภอวงัขนาย  อ าเภอบา้นทวน  และอ าเภอวงักะ 
จงัหวดักาญจนบุรี พุทธศกัราช 2481  มีการประกาศใช้บงัคบักฎหมายตามหลกัทัว่ไปท่ีกฎหมาย
ฉบบัอ่ืนใช้บงัคบัอยู่ตามขอบเขตการใช้กฎหมายท่ีระบุถึงวนัท่ีจะเร่ิมใช้กฎหมาย  สถานท่ีจะใช้
กฎหมาย และการใชบ้งัคบักบับุคคลใด  ซ่ึงขอ้ก าหนดเหล่าน้ีจะตอ้งมีระบุไวใ้นกฎหมายทุกฉบบั
เพราะการออกกฎหมายของประเทศท่ีใช้ระบอบการปกครองระบบประชาธิปไตย  ระบบกฎหมาย
ท่ีใชอ้ยูจ่ะมีอยูส่องระบบคือ ระบบ Common  Law  ท่ีถือเอาจารีตประเพณีท่ีมีเพื่อปฏิบติักนัอยูท่ี่มา
จาก ค าพิพากษาของศาลสูงเป็นกฎหมายกบัระบบ Civil Law  ท่ีถือว่ากฎหมายท่ีมีออกจากฝ่าย 
นิติบญัญติั และฝ่ายบริหารท่ีกฎหมายให้อ านาจออกกฎหมายไว ้ ซ่ึงประเทศไทยใช้วิธีการออก
กฎหมายระบบน้ีมาแต่เดิม  การออกกฎหมายระบบน้ีเป็นการออกกฎหมายท่ีตอ้งค านึงถึงศกัด์ิของ
กฎหมายล าดบัสูงต ่าของท่ีมาของกฎหมายฉบบันั้น กฎหมายท่ีมีศกัด์ิล าดบัสูงมีศกัด์ิดีกวา่กฎหมายท่ี
มีศกัด์ิล าดบัต ่า  กฎหมายไม่มีผลยอ้นหลงั แต่ละฝ่ายสามารถตรวจสอบการใชก้ฎหมายกนัได ้
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ส่ิงเหล่าน้ีเป็นหลกัการออกกฎหมายของ “หลกันิติรัฐ”  (Legal  State (eng), Etat de droit (fr),  
Rechtsstaat (gr) ) 
 การศึกษาวเิคราะห์ปัญหาในบทท่ี 4 อาจสรุปปัญหาความไม่ชอบดว้ยกฎหมายของการ
ตรากฎหมายล าดบัรองโดยรวมได ้ดงัน้ี 

1. การออกกฎหมายท่ีเป็นล าดับรอง ล าดบัพระราชกฤษฎีกาท่ีก าหนดเขตหวงหา้ม 
ท่ีดินในทอ้งท่ีอ าเภอเมืองกาญจนบุรี  อ าเภอวงัขนาย  อ าเภอบา้นทวน  และอ าเภอวงักะ  จงัหวดั 
กาญจนบุรี พุทธศกัราช  2481  ในเขตเทศบาลเมืองกาญจนบุรี  ท่ีไดมี้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเป็น 
เขตเทศบาลเม่ือ พ.ศ. 2478 และมีการออกพระราชกฤษฎีกาขยายเขตเทศบาลเพิ่มเติมเม่ือ พ.ศ. 2480 
ไม่ว่าจะเป็นการตั้งเทศบาลหรือการขยายเขตเทศบาลจะตอ้งอยู่ในหลกัเกณฑ์ตามท่ีกฎหมายการ
จัดตั้ งเทศบาลก าหนดไว้จึงจะด าเนินการออกกฎหมายจัดตั้ งเทศบาลได้ประกอบกับจังหวดั
กาญจนบุรีเป็นหัวเมืองเก่าแก่เป็นท่ีตั้งชุมชนเดิมไดมี้การจดัตั้งสุขาภิบาลมาก่อน  จึงมีชุมชนท่ีอยู่
หนาแน่นพอสมควร ปริมาณประชาชนเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดโอกาสท่ีจะมีท่ีดินในเขต
ชุมชนเทศบาลเป็นท่ีดินท่ีเป็นรกร้างวา่งเปล่าแทบจะไม่มีการน าเอาพระราชบญัญติัหวงห้ามท่ีดินท่ี
เป็นท่ีรกร้าง จึงเป็นไปไม่ได้  ดังนั้นการท่ีทางราชการยืนยนัว่าท่ีดินท่ีอยู่ในเขตเทศบาลเมือง
กาญจนบุรี  เป็นท่ีดินท่ีสงวนหวงห้ามไวต้ามพระราชบญัญติัดงักล่าว  จึงเป็นการอา้งเพื่อเอาท่ีดินท่ี
เป็นสิทธิการครอบครองของประชาชนมาสงวนหวงห้ามแทนท่ีดินรกร้างว่างเปล่าซ่ึงไม่มีอยู่แลว้  
ถือว่าเป็นการออกกฎหมายท่ีกระทบต่อสิทธิประชาชนมาใช้บงัคบักบัประชาชน  เป็นการไม่ให้
ความคุม้ครองทรัพยสิ์นของประชาชนจึงเป็นการขดัต่อกฎหมายท่ีให้อ านาจตรากฎหมายท่ีระบุให้
สงวนหวงหา้มเฉพาะท่ีรกร้างวา่งเปล่าท่ีเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินเท่านั้น 

2. การออกพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดินในท้องท่ีอ าเภอเมืองกาญจนบุรี  
อ าเภอวังขนาย อ าเภอบ้านทวน และอ าเภอวังกะ จังหวัดกาญจนบุรี พุทธศักราช 2481 ในเขต
เทศบาลเมืองกาญจนบุรีมีการออกพระราชกฤษฎีกาฯ ทับท้ังพระราชกฤษฎีกาฯ และพระราชบัญญัติ 
ฯท่ีมีอยู่ เดิม จึงเป็นการออกกฎหมายท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย  ตามหลกัการออกกฎหมายขดักนั  
เพราะท่ีดินในขอบเขตของเทศบาลเมืองกาญจนบุรีนั้น ก่อนท่ีจะมีพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามท่ีดิน
ดงักล่าว  ไดมี้พระราชบญัญติัท่ีเก่ียวกบัท่ีดินของสงฆอ์นัเป็นกฎหมายท่ีมีศกัด์ิล าดบัชั้นสูงกวา่พระ
ราชกฤษฎีกาและพระราชบญัญัติท่ีออกมาก็ไม่สามารถจะยกเลิกพระราชบญัญติัท่ีมีอยู่เดิมได ้ 
นอกจากน้ีก็ยงัมีพระราชกฤษฎีกาการจดัตั้งเทศบาลเมืองกาญจนบุรี  ถึงแมจ้ะเป็นกฎหมายล าดบั
ศกัด์ิเท่ากนัแต่พระราชกฤษฎีกาการสงวนหวงห้ามท่ีดิน  มิไดมี้การยกเลิกพระราชกฤษฎีกาจดัตั้ง
เทศบาลเมืองกาญจนบุรีท่ีมีอยูก่่อนแลว้  และยงัมีพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457  
ท่ีมีผลใชบ้งัคบัอยูใ่นเขตเทศบาลเมืองกาญจนบุรีบางแห่งบางทอ้งท่ีอีกดว้ย  การบงัคบัใชก้ฎหมาย
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ของทางราชการจึงไม่เป็นไปตามล าดบัศกัด์ิของกฎหมายมีการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีขดักนัในอาณา
ขอบเขตบริเวณเดียวกนัน้ี  กฎหมายใชบ้งัคบัแต่ละแห่งไม่เหมือนกนัซ่ึงเป็นการออกกฎหมายท่ีไม่
ตามหลกัการออกกฎหมายทัว่ไป 

3. การออกพระราชกฤษฎีกา  ก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดินในท้องท่ีอ าเภอเมือง 
กาญจนบุรี  อ าเภอวงัขนาย  อ าเภอบ้านทวน  และอ าเภอวงักะ จังหวดักาญจนบุรี  พุทธศักราช  2481 
เม่ือมีพระราชกฤษฎีกาประกาศจดัตั้งเป็นเทศบาลเมืองกาญจนบุรีแลว้ จะไม่มีท่ีดินรกร้างวา่งเปล่า
อยู่เพราะการจดัตั้งเทศบาลตอ้งค านึงถึงความหนาแน่นของจ านวนประชาชนเป็นหลกัและจะตอ้ง
เป็นไปตามอตัราส่วนท่ีกฎหมายก าหนด  การท่ีทางราชการประกาศเป็นท่ีสาธารณประโยชน์เพื่อใช้
ราชการทหาร  เป็นการออกกฎหมายท่ีกระทบสิทธิของประชาชนตลอดจนลิดรอนสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญ อนัถือวา่เป็นกฎหมายสูงสุดห้ามไว ้เพราะจากการพิจารณา
กฎหมายท่ีดินทั้งในอดีตจนถึงปัจจุบนัไดแ้ยกการครอบครองท่ีดินกบัการท าประโยชน์ออกจากกนั
การท่ีทางราชการจะใชว้ธีิพิสุจน์สิทธิโดยถือวา่การครอบครองท าประโยชน์  เป็นหลกันั้นนบัวา่เป็น
การไม่ถูกตอ้ง หากประชาชนเพียงครอบครองไวแ้ต่ยงัไม่ได้ท าประโยชน์ก็ได้เฉพาะสิทธิการ
ครอบครอง  แต่ถา้ทั้งครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินจะไดสิ้ทธิการครอบครองท าประโยชน์
ในท่ีดินทั้งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ ประมวลกฎหมายท่ีดินท่ีใหก้ารรับรองสิทธิดงักล่าว   
การท่ีประชาชนไดค้รอบครองท่ีดินไว ้ถือไดว้่าท่ีดินนั้นไดมี้เจา้ของแลว้มิไดเ้ป็นท่ีดินรกร้างว่าง
เปล่าแต่อยา่งใด  การออกกฎหมายหวงห้ามท่ีดิน  จึงเป็นการออกกฎหมายท่ีมิไดมี้การประกาศหวง
หา้มท่ีดินท่ีเป็นท่ีรกร้างวา่งเปล่าแต่อยา่งใด เป็นการขดัต่อมาตรา 4  มาตรา 5 ของพระราชบญัญติัวา่
ดว้ยการหวงห้ามท่ีดินรกร้างวา่งเปล่าอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน  พุทธศกัราช 2478 ท่ีระบุ
วา่ “การหวงหา้มท่ีดินรกร้างวา่งเปล่าอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน”  เท่านั้น  ท่ีดินประเภทอ่ืน
จะหวงหา้มตามพระราชบญัญติัดงักล่าวไม่ได ้ เม่ือการออกพระราชกฤษฎีกาของรัฐบาลท่ีหวงห้าม
ท่ีดินในเขตเทศบาลเมืองกาญจนบุรีมิไดเ้ป็นไปตามกรอบท่ีกฎหมายให้อ านาจไว ้ จึงเป็นการออก
กฎหมายล าดบัรองของรัฐ (ฝ่ายบริหาร) ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

4. การออกพระราชกฤษฎีกา  ก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดินในท้องท่ีอ าเภอเมือง 
กาญจนบุรี อ าเภอวงัขนาย  อ าเภอบ้านทวน  และอ าเภอวงักะ  จังหวดักาญจนบุรี  พุทธศักราช  2481  
ขอบเขตการบังคับใช้ของพระราชกฤษฎีกา   ในเขตเทศบาลเมืองกาญจนบุรี ซ่ึงมีพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งเทศบาลเมืองกาญจนบุรี ตั้งแต่ พุทธศักราช 2478 และมีการขยายเขตเทศบาลเมืองกาญจนบุรี 
ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาลเมืองกาญจนบุรี (ฉบับท่ี 2) พุทธศักราช 2480  ซ่ึงพระราช
กฤษฎีกาทั้งสองฉบบัมีมาก่อนพระราชกฤษฎีกา ก าหนดเขตหวงห้ามฯ ท าให้การออกกฎหมาย
ล าดับเดียวกันซ ้ าซ้อนกัน แต่ปัญหาและการวิเคราะห์จากข้อเท็จจริง ข้อกฎหมายตลอดถึง



95 

 

 

เจตนารมณ์ โดยค้นหาจากความคิดเห็นของผูร่้างกฎหมาย คือ ทฤษฎีอ าเภอจิตต์(Subjective  
Theory)  ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย คือ ทฤษฎีอ าเภอการณ์ (Objective  Theory) และประวติั
ความเป็นมาของการออกกฎหมายแลว้เห็นว่าท่ีดินในบริเวณท่ีไดมี้พระราชกฤษฎีกาประกาศเป็น
เขตเทศบาลเมืองกาญจนบุรีทั้งฉบบั พุทธศกัราช  2478  และ ฉบบัท่ีประกาศขยายเขตเทศบาลเมือง
กาญจนบุรีฉบบัพุทธศกัราช  2480  ในหลกัเกณฑก์ารประกาศเป็นเทศบาลเมืองตามพระราชบญัญติั
จดัระเบียบเทศบาล  พุทธศกัราช  2476  ให้ต าบลท่ีตั้งของศาลากลางและเป็นสุขาภิบาลอยู่เดิม  
จดัตั้งข้ึนเป็นเขตเทศบาลเมือง  ถา้และทอ้งท่ีใดท่ีมีราษฎรตั้งแต่ 3,000 คนข้ึนไป  มีราษฎรอยู่หน้า
แน่นคิดเฉล่ีย ไม่ต ่ากว่า 1,000 คนต่อตารางกิโลเมตร  ก็จดัตั้งเป็นเทศบาลเมืองไดต้ามหลกัเกณฑ์  
จากหลกัการและเหตุผลดังกล่าวการจดัตั้ งเทศบาลเมืองกาญจนบุรี  และการขยายเขตเทศบาล
จงัหวดักาญจนบุรี เม่ือวิเคราะห์ตามหลกัของตรรกะ (Logic) อยา่งสมเหตุสมผลจากขอ้มูลท่ีเกิดข้ึน
และดว้ยหลกัเกณฑ์เหตุผลดงักล่าวประกอบกบัการวิเคราะห์ถึงท่ีดินรกร้างว่างเปล่าตามประมวล
กฎหมายท่ีดินแลว้ ในเขตเทศบาลกาญจนบุรีจึงไม่น่าจะมีท่ีดินรกร้างวา่งเปล่าอยู ่
  การพิจารณาถึงเจตนารมณ์ของการร่างกฎหมายและเจตนารมณ์ของผูบ้ ัญญัติ
กฎหมายแลว้จุดประสงคท่ี์รัฐ (ฝ่ายบริหาร) ตอ้งการออกพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดิน
ในท้องท่ีอ าเภอเมืองกาญจนบุรี อ าเภอวงัขนาย  อ าเภอบ้านทวน  และอ าเภอวงักะ จังหวดั
กาญจนบุรี พุทธศกัราช 2481  คร้ังน้ีก็โดยมีวตัถุประสงค์ตอ้งการท่ีจะก าหนดเขตเพื่อตดัไมไ้ผ่ ไม้
รวก เพื่อเป็นวตัถุดิบป้อนโรงงานกระดาษท่ีตั้ งอยู่ใจกลางเมือง 1 ซ่ึงเกิดข้ึนหลังจากท่ีได้มีการ
เปล่ียนแปลงการปกครองในปีพ.ศ. 2475 จอมพลแปลก พิบูลสงคราม รองผูบ้งัคบับัญชาการ
ทหารบกเห็นวา่อุตสาหกรรมกระดาษมีความจ าเป็นขณะนั้นโรงงานกระดาษสามเสนผลิตกระดาษ
ไม่ทนักบัความตอ้งการของทางราชการและประชาชน  จึงให้เจา้กรมแผนท่ีขณะนั้น  พระรณรัฐ
วภิาคกิจ (อุ่น  วโิรจน์เพชร) ด าเนินการสร้างโรงงานผลิตกระดาษข้ึนท่ีจงัหวดักาญจนบุรีในปี พ.ศ. 
2478  เพื่อผลิตเยื่อกระดาษพิมพ์เขียน โดยใชไ้มไ้ผเ่ป็นวตัถุดิบ  เพราะจงัหวดักาญจนบุรีเป็นแหล่ง
ท่ีอุดมไปดว้ยวตัถุดิบอนัไดแ้ก่ไมไ้ผ่ ไมร้วกและไมเ้บญจพรรณเน้ืออ่อน เพื่อส าหรับการผลิตเยื่อ
กระดาษ  โรงงานผลิตกระดาษจงัหวดักาญจนบุรีแห่งน้ีสร้างเสร็จและสามารถด าเนินการผลิตได้
เป็นคร้ังแรกเม่ือเดือนกนัยายน พ.ศ. 2481  มีก าลงัการผลิตวนัละประมาณ 7 ตนั เป็นโรงงานเพื่อ
ผลิตเยื่อกระดาษส าหรับใชเ้องไดเ้ป็นแห่งแรก 2 ท่ีตั้งข้ึนมาก่อนท่ีประเทศไทยจะมีการประกาศใช้
พระราชบญัญติัโรงงาน พุทธศกัราช  2482  อนัเป็นกฎหมายเก่ียวกบัการจดัตั้งโรงงานฉบบัแรกเม่ือ 

                                                 
1 http : // lib.kru.ac.th/rlocal/stories.php? story  9/10/2554 
2 http : // www. Idis.ru.ac.th  9/10/2554 
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วนัท่ี  30  ตุลาคม  พ.ศ. 2482  ต่อมาเม่ือมีการประกาศตั้งกระทรวงอุตสาหกรรมข้ึนเม่ือวนัท่ี 5  
พฤษภาคม พ.ศ. 2485  โรงงานกระดาษไทยจงัหวดักาญจนบุรีท่ีสังกดักรมแผนท่ีทหารไดโ้อนไป
สังกดักรมโรงงานอุตสาหกรรม3 และเม่ือพิจารณาถึงเจตนารมณ์ของฝ่ายทหารท่ีระบุไวใ้นพระราช
กฤษฎีกาก าหนดเขตหวงหา้มท่ีดินในทอ้งท่ีอ าเภอเมืองกาญจนบุรี  อ าเภอวงัขนาย  อ าเภอบา้นทวน  
และ อ าเภอวงักะ  จงัหวดักาญจนบุรี  มิไดม้อบให้หน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงของทางทหารดูแล
เป็นพิเศษนอกจากหน่วงราชการท่ีขอใช้เท่านั้น (ค าสั่งกองทพับก  ท่ี  445/2507  ลงวนัท่ี  11  
ธนัวาคม 2507  ผนวก ข)4 ต่างจากท่ีดินบริเวณอ่ืนเป็นการแสดงให้เห็นวา่ผูท่ี้ตอ้งการใชท่ี้ดินท่ีจะ
สงวนหวงห้ามไวมี้เจตนารมณ์ท่ีผูร่้างกฎหมายและตวักฎหมายตอ้งการท่ีจะประกาศกฎหมายการ
สงวนหวงห้ามท่ีดินของรัฐเพื่อตอ้งการคุม้ครองท่ีตั้งโรงงานกระดาษและอ านวยความสะดวกต่อ
การขนยา้ยวตัถุดิบเขา้สู่โรงงานและขนยา้ยผลิตผลไปจากโรงงานเท่านั้น  มิไดมี้เจตนาท่ีตอ้งการใช้
ท่ีดินในเขตเทศบาลเพื่อหวงห้ามไวต้ดัไมไ้ผ่หรือไมร้วกและไมเ้บญจพรรณเน้ืออ่อนเพื่อผลิตเยื่อ
กระดาษตามเจตนารมณ์ท่ีตอ้งการสงวนหวงห้ามท่ีดินทั้งหมดส่วนใหญ่ซ่ึงอยู่นอกเขตเทศบาล 
ประกอบกบัทางทหารทราบดีวา่ในเขตเทศบาลเมืองกาญจนบุรีเป็นเขตท่ีตั้งของชุมชน  แต่การออก
กฎหมายคร้ังนั้นการค านึงถึงสิทธิของประชาชนจะไดรั้บการคุม้ครองนอ้ยมากเพราะรัฐบาลมาจาก
ทหาร จะเนน้ความมัน่คงเป็นหลกัมากกวา่ การออกกฎหมายไม่ค  านึงถึงความถูกตอ้งตามหลกัของ
ระบอบประชาธิปไตย  จึงท าให้กฎหมายท่ีออกมาขดักบัหลกัความเป็นธรรมและคุม้ครองสิทธิของ
ประชาชนค านึงถึงแต่ความปลอดภยัในการด าเนินการตามท่ีตอ้งการจึงใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือ
การคุม้ครอง จึงเป็นการออกกฎหมายท่ีไม่ตรงกบัเจตนารมณ์ของกฎหมายแม่บทท่ีให้อ านาจไว ้
  อีกประการหน่ึงการออกพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดินในทอ้งท่ีอ าเภอ
เมืองกาญจนบุรี  อ าเภอวงัขนาย  อ าเภอบา้นทวน  อ าเภอวงักะ  จงัหวดักาญจนบุรี  เป็นการออกล าดบั
รองชั้นพระราชกฤษฎีกาของฝ่ายบริหารในสมยัของพนัเอกพหลพลพยุหเสนา เป็นนายกรัฐมนตรี  ถือ
วา่เป็นรัฐบาลทหารท่ีสืบเน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงการปกครองเม่ือ พ.ศ. 2475  การด าเนินนโยบาย
ของรัฐบาลจะเป็นไปในแบบยึดความมั่นคงเป็นหลักการปกครองประเทศแม้จะเรียกว่า รัฐบาล
ประชาธิปไตยก็ตาม  ดงันั้น  การออกพระราชกฤษฎีกาดงักล่าวถึงแมจ้ะเป็นการออกกฎหมายในล าดบั
รองซ่ึงมีศกัด์ิสูงกว่ากฎกระทรวง  ประกาศ  ระเบียบ  ขอ้บงัคบั  ขอ้ก าหนด  ท่ีฝ่ายบริหารเป็นผูอ้อก
กฎหมายมาใช้บงัคบั  ก็ตาม  ปรากฏขอ้เท็จจริงว่าพระราชกฤษฎีกาฉบบัน้ีออกทบัและซ ้ าซ้อนกับ
กฎหมายท่ีมีศกัด์ิล าดบัชั้นเดียวกนัโดยมิไดก้ าหนดขอ้ยกเวน้ไว ้ เช่น  พระราชกฤษฎีกาจดัตั้งเทศบาล 
 
                                                 

3 กรมโรงงานอุตสาหกรรม  2551 : ปิยะนนัท ์ สุวรรณเมนะ  2539  หนา้ 1 - 2 
4 อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 36  หนา้  23 - 32 
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เมืองกาญจนบุรีท่ีก าหนดเป็นกฎหมายมาก่อน  และยงัเป็นการออกกฎหมายล าดับรอง (พระราช
กฤษฎีกา)  ของฝ่ายบริหารท่ีทบัและซ ้ าซอ้นกบักฎหมายท่ีมีศกัด์ิชั้นสูงกวา่ท่ีออกโดยรัฐสภา เช่น  97  
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองคณะสงฆ ์ รัตนโกสินทร์ศก  121  พระราชบญัญติัลกัษณะปกครอง
ทอ้งท่ี  พุทธศกัราช 2457  ท่ีก าหนดถึงอ านาจการดูแลสาธารณประโยชน์ท่ีเป็นอ านาจของกรมการ
อ าเภอเป็นตน้  นบัวา่เป็นการออกกฎหมายท่ีไม่ค  าถึงหลกัเกณฑแ์ละวธีิการ จึงมีผลใหใ้ชบ้งัคบัใน 
ทอ้งท่ีเดียวกนัเกิดการขดัและแยง้กนัโดยปกติแลว้การออกกฎหมายของรัฐบาล จะเป็นการออก
กฎหมายตามล าดบัศกัด์ิของชั้น หากจะมีการลบล้างหรือหักลา้งกฎหมายเดิมท่ีมีอยู่ หากจะออก
กฎหมายในล าดบัศกัด์ิชั้นเดียวกนัจะตอ้งก าหนดขอ้ยกเลิกหรือหักล้างกฎหมายท่ีใช้บงัคบัอยู่ใน
ขณะนั้น 
   ปัญหาการออกกฎหมายท่ีขดักนันั้นส่วนมากแลว้จะเป็นการออกกฎหมายของรัฐ
แต่ละรัฐซ่ึงรองศาสตราจารย ์ดร. พนัธ์ุทิพย ์ กาญจนะจิตรา  สายสุนทร  ไดล้งบทความเร่ืองการ
ขจดัการขดักบัแห่งกฎหมายในวารสารนิติศาสตร์ธรรมศาสตร์, 16 (2529)  3 , 182 – 183 ปัญหาการ
ขดักับของกฎหมายคือกฎเกณฑ์ (rules)  ซ่ึงอาจแตกต่างกันได้ข้ึนอยู่กับสถานท่ีและเวลา  แต่
กฎเกณฑ์ท่ีเป็นกฎหมาย (the  law) ไม่อาจผนัแปรตามสถานท่ีและกาลเวลาได ้ เพราะอุดมคติของ
กฎหมาย    คือ ความยุติธรรม  ความยุติธรรมจะเกิดข้ึนไดก้็ต่อเม่ือกฎหมายนั้น  สามารถให้ความ
เป็นต่อสังคม  มีความสอดคลอ้งกบัสังคม  มีความสม ่าเสมอแน่นอนแต่ในประชาคมรัฐ รัฐแต่ละรัฐ
ต่างหวงแหนอ านาจในการออกและบงัคบัใช้กฎหมายถือเป็นสารัตถะของอ านาจอธิปไตยของรัฐ  
แต่การออกกฎหมายคร้ังนั้นของรัฐบาลเป็นการออกกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัภายในรัฐในความครอบง า
ของอ านาจเผด็จการมิใช่เป็นการออกกฎหมายตามระบอบประชาธิปไตยแต่อยา่งใด 

5. หลักเกณฑ์ขอบเขตการบังคับใช้กฎหมาย  การบังคับใช้กฎหมายจะต้องมีการ 
ประกาศ วนัก าหนดใช้  สถานท่ี  และกลุ่มบุคคลท่ีจะต้องอยู่ภายใต้กฎหมายนั้น  ซ่ึงเป็นหลกัทัว่ไป
ท่ีใชอ้ยูอ่ารยประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย  เพื่อประชาชนจะไดท้ราบถึงผลกระทบ
หรือความมีอยู่ในผลของกฎหมาย นั้น หากแต่กฎหมายไดก้ าหนดไวแ้ต่เพียงการใชบ้งัคบักบักลุ่ม
บุคคลและวนัท่ีจะใช้บงัคบัตามกฎหมาย  บุคคลท่ีไม่ทราบว่ากฎหมายจะใช้บงัคบัสถานท่ีใดบา้ง 
ก็ตอ้งถือวา่การบงัคบัใชก้ฎหมายใช้ทุกหนทุกแห่งทุกสถานท่ี ทุกคนจะรู้ถึงสิทธิของตนเองว่าถูก
กระทบถึงสิทธิของตนท่ีมีอยู่หรือไม่  หากมีการระบุสถานท่ีไวช้ดัเจน บุคคลท่ีอยู่ในสถานท่ีนั้น 
จะทราบถึงผลกระทบถึงสิทธิของตนได ้ อนัเป็นการปฏิบติักนัตามหลกัทัว่ไปท่ีเป็นตามหลกัของ 
นิติรัฐ ท่ีวา่การท่ีรัฐจะจ ากดัสิทธิของประชาชนไดต้อ้งมีกฎหมายให้อ านาจไวเ้ท่านั้น และจะท าเกิน
ขอบเขตทีกฎหมายใหอ้าจไวไ้ม่ไดก้บัหลกั “ไม่มีกฎหมาย  ยอ่มไม่มีความผดิ” การประกาศใช ้
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พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดินในทอ้งท่ีอ าเภอเมืองกาญจนบุรี อ าเภอวงัขนาย อ าเภอ
บา้นทวน  และอ าเภอวงักะ จงัหวดักาญจนบุรี พุทธศกัราช  2481 ในพระราชกฤษฎีกาฉบบัดงักล่าว
ไม่ไดร้ะบุพื้นท่ีเขตจงัหวดัราชบุรี  หลกัพิจารณาแผนท่ีซ่ึงเป็นแผนท่ีมาตราส่วน 1: 800,000 เป็น
แผนท่ีท่ีมีมาตราส่วนมากจึงท าให้หมู่บา้นสวนผึ้ง บ้านทบัตะโกนอก เป็นหมู่บา้นในเขตทอ้งท่ี
จงัหวดัราชบุรีท่ีอยูน่อกเส้นท่ีก าหนดเขตหวงห้าม การประกาศใชบ้งัคบัพระราชกฤษฎีกา การหวง
ห้ามดินในทอ้งท่ีอ าเภอเมืองกาญจนบุรี อ าเภอวงัขนาย  อ าเภอบา้นทวน และอ าเภอวงักะ จงัหวดั 
กาญจนบุรี จึงไม่มีผลการบังคับใช้ครอบครองจังหวดัราชบุรี คงมีผลบังคับใช้เฉพาะจังหวดั
กาญจนบุรี เท่านั้นแต่กลบัผนวกเอกเขตจงัหวดัราชบุรีรวมเขา้ไปดว้ย ท าให้กฎหมายท่ีออกมาเป็น
กฎหมายท่ีมิไดร้ะบุสถานท่ีใชบ้งัคบัแต่ผนวกเอาเองตามความตอ้งการของรัฐเขา้ไปดว้ย 

6. เม่ือพิจารณาถึงปัญหาว่าท่ีดินในเขตชุมชนท่ีมีกฎหมายจัดต้ังเทศบาลแล้ว จะมีท่ี 
รกร้างว่างเปล่าหรือไม่ ท่ีดินของวดัทั้งท่ีดินประเภทท่ีตั้งวดัและท่ีธรณีสงฆ ์ก าหนดเป็น 
สาธารณประโยชน์ เพื่อใช้ประโยชน์ทางราชการไดห้รือไม่ เพราะปัจจุบนัทางราชการถือว่าท่ีดิน
ดงักล่าวทั้งหมดเป็นท่ีสาธารณประโยชน์เพื่อใชป้ระโยชน์ของทางราชการเฉพาะ ผูค้รอบครองท่ีดิน
ทุกประเภท แมแ้ต่วดัไม่สามารถท าอะไรตอ้งห้ามตามมาตรา 4 แห่งพระราชกฤษฎีกา ก าหนดเขต
หวงห้ามฯ ท าให้เกิดปัญหาทางดา้นสิทธิในทรัพย ์สิทธิของบุคคล ปัญหาเศรษฐกิจข้ึน ไม่สามารถ
ออกเอกสารสิทธิในท่ีดินตามท่ีตนไดค้รอบครองอยูไ่ด ้การประกาศหวงห้ามก็มิไดเ้ปิดโอกาสให้ผู ้
ครอบครองท่ีดินไคค้ดัคา้น ถือว่าเป็นการลิดรอนสิทธิประชาชนตามรัฐธรรมนูญท่ีใช้อยู่ขณะนั้น
หรือไม่ และส่ิงท่ีจะตอ้งพิจารณาต่อไปก็ถือ หากเขตเทศบาลซ่ึงเป็นเขตชุมชนไม่มีท่ีรกร้างวา่งเปล่า
แลว้ การออกพระราชกฤษฎีกา ก าหนดเขตหวงห้ามฯ ท่ีให้หวงห้ามเฉพาะท่ีรกร้างวา่งเปล่าเท่านั้น 
จะเป็นการออกกฎหมายท่ีขดัแยง้กบักฎหมายแม่บทท่ีให้อ านาจไวห้รือไม่ จะใช้บงัคบัไดแ้ค่ไหน 
เพียงไร ประการสุดท้ายการบงัคบัใช้กับทอ้งท่ีเขตจงัหวดัราชบุรีซ่ึงมีเพียงแผนท่ีท้ายพระราช
กฤษฎีกา ก าหนดเขตหวงห้ามฯ เท่านั้น ใช้บงัคบัได้หรือไม่ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเป็นผลท่ีมาจากการออก
กฎหมายสงวนหวงห้ามท่ีดินตามกฎหมายท่ีรัฐ (ฝ่ายบริหาร) เป็นผูบ้งัคบัใช้ทั้งส้ิน  ผลกระทบท่ี
เกิดข้ึนอาจเป็นผลกระทบท่ีอาจจะก่อให้เกิดความเสียหายทางดา้นเศรษฐกิจ  อนัเกิดจากกฎหมาย
ตั้งแต่การร่างกฎหมายท่ีจดัท าข้ึนและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจริงของกฎหมายท่ีมีผลใชบ้งัคบัแลว้ 
  การตรวจสอบผลกระทบในการออกกฎหมายดว้ยการใชเ้ป็นเคร่ืองมือจากกฎหมาย
ท่ีรัฐออกใชน้ั้นโดยการพิเคราะห์ “ทั้งตน้ทุนและผลท่ีไดรั้บ” ซ่ึงเป็นการสะทอ้นใหเ้ห็นวา่ตอ้งมีการ
ประเมินว่ากฎหมายแต่ละฉบบัสอดคลอ้งกบัเป้าประสงค์นโยบายสาธารณโดยภาพรวมหรือไม่  
และการตรวจสอบผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบท่ีเกิดหรืออาจเกิดข้ึนจากมาตรการหรือกลไกท่ี
ก าหนดหรือจะก าหนดไวใ้นกฎหมาย  ทั้งน้ีเพื่อใหก้ฎหมายนั้นสอดคลอ้งกบัเสาหลกัของการพฒันา
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ท่ีย ัง่ยนืทั้งสามดา้น คือ ดา้นเศรษฐกิจ  ดา้นสังคม  และดา้นส่ิงแวดลอ้ม5 มาร่วมพิจารณาถึงผลท่ีเกิด
จากการบงัคบัใชก้ฎหมายนั้นเป็นไปตามวตัถุปะสงคแ์ละจุดมุ่งหมายการออกกฎหมายมาใชห้รือไม่ 
  ในการศึกษาจึงท าให้ไดผ้ลท่ีปรากฏว่าการออกกฎหมายในสมยันั้นมิไดค้  านึงถึง
ความถูกตอ้งของกฎหมาย และเคารพถึงสิทธิของประชาชน ค านึงถึงแต่ผลประโยชน์ท่ีรัฐจะไดรั้บ
เป็นการขดัต่อหลกั “นิติรัฐ” ท่ีรัฐจะตอ้งบริหารประเทศหรือปกครองประเทศดว้ยหลกัทางกฎหมาย 
กฎหมายตอ้งมีความเป็นธรรมและชอบธรรมตามหลกัของ “นิติธรรม” โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการท่ีรัฐ
ไดน้ าเอาระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ.  2545 
ท่ีถือว่าเป็นการออกระเบียบข้อบงัคบัจากฝ่ายรัฐ (ฝ่ายบริหาร) ท่ีมีกฎหมายรองรับให้อ านาจไว ้
(มาตรา 11 (8) พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน  พ.ศ. 2534) ถือเป็นการออกระเบียบ
ท่ีถือเสมือนวา่เป็นกฎหมายล าดบัรองชั้น “กฎ”  เทียบเท่า “กฎกระทรวง”  ท่ีมีการตั้งคณะกรรมการ
แกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ (กบร.)  เพื่อก าหนดแนวทางการแกไ้ขปัญหาและมาตรการใน
การบุกรุกท่ีดินของรัฐตามมาตรา 8 (2)  โดยท่ีคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
(กบร.) ได้ก าหนดมาตรการแกปั้ญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐเก่ียวการพิสูจน์สิทธิการครอบครอง
ท่ีดินของบุคคลในเขตท่ีดินของรัฐ  ตามมติของคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
(กบร.) ในการประชุมคร้ังท่ี 2/2546  เม่ือวนัท่ี 5  กุมภาพนัธ์  2546  น ามาใช้กบัพื้นท่ีบริเวณเขต
เทศบาลเมืองกาญจนบุรี  ยิ่งเป็นการบ่งบอกถึงการไม่เคารพถึงหลกันิติรัฐและความเป็นธรรมของ
หลกันิติธรรมยิ่งข้ึน  เพราะการจะน ามาตรการดงักล่าวมาใชจ้ะตอ้งค านึงถึงความถูกตอ้งของการ
เป็นมาของท่ีดินสาธารณประโยชน์นั้นถูกตอ้งตามหลกัเกณฑ์และขั้นตอนตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้
เพียงใด  หากใช้กบัท่ีดินของรัฐไดส้งวนหวงห้ามไวถู้กตอ้งตามกฎหมายจะเป็นมาตรการท่ีถูกตอ้ง  
เพราะจะเป็นการส่งเสริมและดูแลท่ีสาธารณประโยชน์ให้มีอยู่ม ัน่คงต่อไป  แต่ถา้น าเอามาตรการ
ดงักล่าวมาใช้กับท่ีดินในบริเวณท่ีรัฐสงวนหวงห้ามไว้ไม่ถูกต้องหรือยงัมิได้พิจารณาถึงความ
ถูกต้องกับการสงวนหวงห้ามแล้วจะเป็นการเพิ่มการกระทบต่อสิทธิและการลิดรอนสิทธิของ
ประชาชนมากข้ึนเพราะมาตรการของคณะกรรมการดงักล่าวจะเน้นถึงการครอบครองและการท า
ประโยชน์ในท่ีดินหากท่ีดินมือเปล่าท่ีครอบครองเพียงอย่างเดียวยงัมิได้มีการท าประโยชน์แต่
เจา้หน้าท่ีไดน้ ามาตรการน้ีมาใช้ยิ่งเป็นการเพิ่มช่องว่างของการกระทบสิทธิและการลิดรอนสิทธิ
มากข้ึนอนัยิ่งจะมองว่าการปกครองประเทศเป็นการปกครองในระบอบเผด็จการทางกฎหมาย
มากกว่าการปกครองในระบอบประชาธิปไตยจนน าไปสู่ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจแก่จงัหวดั

                                                 
5 ปกรณ์  นิลประพนัธ์  การตรวจสอบผลกระทบในการออกกฎหมายโดยโคลิน  เคิกร์แป  ตริก  และ
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กาญจนบุรี โดยเฉพาะในเขตเทศบาลเมืองกาญจนบุรีประชาชนไม่สามารถออกเอกสารสิทธิในท่ีดิน
หลกัทรัพยเ์ก่ียวกบัท่ีดินไม่มีการพฒันาจนท าให ้การลงทุนไม่เป็นไปตามวฏัจกัรของเศรษฐกิจ   
ไม่มีนักลงทุนมาลงทุน ท าให้เศรษฐกิจไม่เจริญไปเท่าท่ีควรทั้ งท่ีเมืองกาญจนบุรี  เป็นเมือง
ท่องเท่ียวในเชิงนิเวศน์ท่ีเป็นท่ียอมรับกันโดยทัว่ไปเม่ือประสบปัญหาดังกล่าวด้านการลงทุน 
เศรษฐกิจจึงไม่พฒันาโดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐบาลมีนโยบายจะพฒันาท่าเรือน ้ าลึกทวาย  ปัญหาการ
ลงทุนในเขตจงัหวดักาญจนบุรีจะยิง่เพิ่มมากข้ึน 

7. ขัน้ตอนการออกกฎหมายการสงวนหวงห้ามตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขต 
หวงห้ามท่ีดินในท้องท่ีอ าเภอเมืองกาญจนบุรี  อ าเภอวังขนาย  อ าเภอบ้านทวน  และอ าเภอวังกะ
จังหวัดกาญจนบุรี  พ.ศ. 2481  ดังกล่าวเป็นการออกแบบรวบรัดไม่ว่าจะเป็นการประกาศให้
ประชาชนทราบ มีการประกาศท่ีท าการขา้หลวงประจ าจงัหวดั (ศาลากลางจงัหวดั) ท่ีวา่การอ าเภอ
หรือหอทะเบียนท่ีดิน (ส านักงานท่ีดินจงัหวดั)  เพื่อให้ผูท่ี้เสียได้ตรวจดูเท่านั้น  ทั้งน้ีเพราะการ
สงวนหวงหา้มนั้นไดส้งวนหวงห้ามท่ีดินรกร้างวา่งเปล่าอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน จึงเป็น
การประกาศใหป้ระชาชนทราบได ้ เพื่อไม่ใหป้ระชาชนบุกรุกเขา้ไปในท่ีดินท่ีหวงห้าม แต่กรณีการ
สงวนหวงหา้มท่ีดินในเขตเทศบาลเมืองกาญจนบุรี เป็นการสงวนหวงหา้มท่ีดินในเขตชุมชนแลว้ไม่
เปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดค้ดัคา้นโตแ้ยง้สิทธิ จะถือวา่การสงวนหวงห้ามดงักล่าวเป็นการกระท าท่ี
ชอบดว้ยกฎหมายไม่ได ้ การจดัท าแผนท่ีทา้ยพระราชกฤษฎีกาก็เช่นเดียวกนัเป็นการท าแผนท่ีแบบ
หยาบอาณาเขตไม่ชดัเจน  การบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นไปตามความตอ้งการมากกวา่ตามหลกัเกณฑ์ท่ี
กฎหมายก าหนด  ด้วยการหวงห้ามท่ีไม่มีหลกั ไม่มีเกณฑ์ และท าตามใจชอบจนเกิดความไม่น่า
เหมาะสมน าไปสู่ปัญหา  จึงไดมี้การยกเลิกและก าหนดหลกัเกณฑ์การสงวนหวงห้ามท่ีดินของรัฐ
เพื่อให้ประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนัโดยให้มีการสอบสวนความเป็นมาของท่ีดินท่ีจะสงวนหวง
ห้ามเป็นมาอยา่งใดมีผูค้รอบครองอยูใ่นท่ีดินหรือไม่ การท าแผนท่ีแสดงขอบเขตท่ีชดัเจนรอบดา้น
มาตราส่วนพอสมควร  และประกาศใหผู้มี้ส่วนไดเ้สียไดท้ราบหรือคดัคา้น ณ ท่ีศาลากลาง ท่ีวา่การ
อ าเภอ ส านกังานท่ีดินจงัหวดัหรือสาขา ท่ีท าการต าบลท่ีท าการหมู่บา้น และสถานีวิทยุกระจายเสียง 
เป็นตน้ ซ่ึงเป็นการให้สิทธิและรักษาสิทธิของประชาชนเต็มท่ีกว่าการสงวนหวงห้ามเดิมท่ีมิได้
ค  านึงถึงสิทธิประชาชนมองแต่ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บอยา่งเดียว 
   ในการตรากฎหมายของรัฐ (ฝ่ายบริหาร) ในแต่ละฉบบัในแต่ละคร้ังนั้นยอ่มจะตอ้ง
มีเป้าหมาย  และจุดมุ่งหมายของการน ากฎหมายท่ีตราออกมานั้นใช้ประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบ 
หรือไดรั้บผลดีจากการใชบ้งัคบัตามกฎหมายท่ีออกมาใช้บงัคบั หากเป็นรัฐบาลเผด็จการ การตรา
กฎหมายออกมาใช้บงัคบัส่วนมากจะเพ่งเล็งไปถึงผลประโยชน์ของรัฐเป็นส่วนมาก มิได้ดูถึง
ผลกระทบจากการตรากฎหมายออกมาใช้แต่อย่างใด  หากเป็นรัฐบาลท่ีเป็นประชาธิปไตยมาจาก
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ประชาชนทั้งประเทศมอบหมายให้มาเป็นผูจ้ดัตั้งรัฐบาลและบริหารราชการแทน และโดยเฉพาะ
รัฐบาลท่ีมีรัฐธรรมนูญเป็นลายลกัษณ์อกัษรถือเอารัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด  มีการแยกอ านาจ 
การบริหารเป็นอ านาจบริหาร  อ านาจนิติบญัญติั และอ านาจตุลาการ เพื่อ ความสะดวกในการ
ตรวจสอบซ่ึงกนัและกนัตามหลกัของนิติรัฐ  เช่น ประเทศไทย การออกกฎหมายนอกจากจะตอ้ง
ค านึงถึงวตัถุประสงค์ เจตนาแล้ว ยงัตอ้งค านึงถึงการกระทบสิทธิของประชาชนมาประกอบการ
พิจารณาด้วย ดังนั้น การออกพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดินในท้องท่ีอ าเภอเมือง
กาญจนบุรี อ าเภอวงัขนาย อ าเภอบา้นทวน และอ าเภอวงักะ  จงัหวดักาญจนบุรี พุทธศกัราช  2481 
มาใชบ้งัคบัในขณะนั้นมีทั้งขอ้ดีและขอ้เสียดงัน้ี 
 ข้อดี 
  การศึกษาวจิยัท าใหไ้ดศึ้กษาถึงทศันคติ  แนวความคิด การใชก้ฎหมาย(ตามหลกันิติวิธี) 
ของรัฐสมยันั้นว่ามีแนวความคิดอย่างไร โดยหลกัจะค านึงถึงความถูกตอ้ง ความชอบธรรม ความ
เสมอภาค หรือผลประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าสิทธิของประชาชน มีการเคารพสิทธิประชาชนมาก
นอ้ยเพียงใด ท่ีจะมุ่งไปสู่หนทางแห่งการปกครองระบบประชาธิปไตยแลว้ จุดประสงคใ์หญ่ในการ
ออกพระราชกฤษฎีกา หวงห้ามท่ีดินทั้ง 4 อ าเภอประกอบดว้ยอ าเภอเมืองกาญจนบุรี  ซ่ึงเป็นท่ีตั้ง
โรงงานผลิตเยื่อกระดาษ ท่ีต าบลบา้นเหนือ  อ าเภอวงัขนาย  อ าเภอบา้นทวน  และอ าเภอวงักะ 
สภาพพื้นท่ีเป็นท่ีราบสูงมีป่าไผ่ ไมเ้บญจพรรณ  เป็นจ านวนมาก รัฐบาลตอ้งการวสัดุเหล่าน้ีเพื่อ
ป้อนโรงงานท าเยื่อกระดาษข้ึน ใชเ้องในขณะท่ีประเทศชาติมีความตอ้งการใชก้ระดาษเป็นจ านวน
มาก  เป็นการน าเอาวสัดุท่ีมีอยูใ่นประเทศมาใชใ้ห้เกิดประโยชน์อย่างมากและคุม้ค่า  นอกจากนั้น
รัฐบาลยงัมีวิสัยทศัน์ท่ีตอ้งการลงทุนดา้นโรงงานขนาดใหญ่เพื่อให้ประชาชนไดรั้บช่วงด าเนินการ
ต่ออนัเป็นผลดีต่อเศรษฐกิจของประเทศ  ในดา้นการอนุรักษท์รัพยากร เป็นการสงวนหวงห้ามท่ีดิน
ท่ีเป็นท่ีรกร้างวา่งเปล่า  เพื่อใหค้งเหลืออยูก่บัอนุชนรุ่นหลงัดว้ย 
 ข้อเสีย 
 จากการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดินในทอ้งท่ีอ าเภอเมือง
กาญจนบุรี  อ าเภอวงัขนาย  อ าเภอบา้นทวน  และอ าเภอวงักะ  จงัหวดักาญจนบุรี พุทธศกัราช 2481  
จุดประสงคห์ลกัของรัฐบาลในขณะนั้นตอ้งการออกกฎหมายมาเพื่อความสะดวกในการน าวสัดุไม้
ไผ ่ไมเ้บญจพรรณมาเป็นวตัถุดิบในการป้อนโรงงานผลิตเยือ่กระดาษท่ีทางรัฐบาลมอบให้กรมแผน
ท่ีทหารบกเป็นผูด้  าเนินการตั้งแต่ พ.ศ.  2478  โรงงานสร้างเสร็จและสามารถเดินเคร่ืองผลิตไดใ้น
เดือนกนัยายน พ.ศ. 2481 ก่อนท่ีจะออกกฎหมายข้ึนใช้บงัคบัเพียงประมาณเดือนเศษเท่านั้น จาก
จุดมุ่งหมายและจุดประสงค์ดงักล่าวจนน าไปสู่การท าลายทรัพยากรท่ีเป็นป่าไมเ้บญจพรรณท่ีเป็น
ทรัพยากรธรรมชาติจนท าให้ทรัพยากรท่ีอยู่ในดินถูกท าลายท าให้สภาพท่ีดินไม่มีตน้ไมป้กคลุม
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ท่ีดินจนท าให้ท่ีดินถูกชะลา้งเอาหนา้ดิน แร่ธาตุไปกบัน ้ าจนท าให้สภาพดินเส่ือมโทรม กลายเป็น
สภาพพื้นท่ีท่ีแหง้แลงเส่ือมโทรมอนัน าพาไปสู่สภาวะโลกร้อน แหง้แลง ฤดูกาลเปล่ียนไป และดว้ย
การท่ีมี การสงวนพื้นท่ีเป็นจ านวนมากกวา้งขวางไม่สามารถก าหนดเขตท่ีแน่นอน การบงัคบัใช้
กฎหมายไม่เป็นผลท าให้เกิดการบุกรุกท่ีดินท่ีสงวนหวงห้าม  และมีการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีเกิน
ขอบเขตของกฎหมาย เช่น การบงัคบัใชก้ฎหมายเขา้ไปในเขตทอ้งท่ีจงัหวดัราชบุรี นอกจากนั้นมอง
แต่จุดมุ่งหมายจะเอากฎหมายเป็นเคร่ืองมือ  เพื่อตอ้งการใชว้ตัถุดิบมาป้อนโรงงานเยื่อกระดาษท า
ใหก้ารออกกฎหมายซ ้ าซ้อนกบัพื้นท่ีท่ีมีกฎหมายประกาศใชแ้ละมีการรับรองสภาพทอ้งถ่ินอยูแ่ลว้ 
จนน าไปสู่ผลกระทบสิทธิของประชาชน  เป็นกฎหมายท่ีออกมาขดัต่อรัฐธรรมนูญ และกฎหมายท่ี
ใหอ้ านาจในการตรากฎหมาย  ถือวา่เป็นการออกกฎหมายท่ีไม่ชอบดว้ยขั้นตอนหามีผลใชบ้งัคบัไม่ 
 

2. ข้อเสนอแนะ 

  
 2.1 การตรากฎหมาย 
  จากการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีท าให้ทราบวา่การออกพระราชกฤษฎีกา ก าหนดเขตหวง
ห้ามท่ีดินในทอ้งท่ีอ าเภอเมืองกาญจนบุรี อ าเภอวงัขนาย อ าเภอบา้นทวน และอ าเภอวงักะ จงัหวดั
กาญจนบุรี  พุทธศกัราช 2481 ลงวนัท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ. 2481 แมว้า่จะเป็นการออกกฎหมายท่ีไม่ขดั
และแยง้ต่อกฎหมายท่ีให้อ านาจในเชิงแบบพิธีอยา่งไรก็ดี มิไดค้  านึงถึงความชอบธรรมดา้นเน้ือหา
อิสระ ท่ีน าเอาท่ีวดัและท่ีดินท่ีราษฎรครอบครองอยูใ่นเขตเทศบาลเมืองกาญจนบุรี ซ่ึงมิใช่ท่ีรกร้าง
ว่างเปล่ามาเป็นท่ีสาธารณประโยชน์ และการออกพระราชกฤษฎีกา ก าหนดเขตหวงห้าม ไม่เปิด
โอกาสให้ผูมี้ส่วนไดเ้สีย คดัคา้น หรือท าดว้ยประการใด  เพราะในการประกาศท่ีน าไปติดท่ีศาลา
กลาง  ท่ีวา่การอ าเภอ หรือส านกังานท่ีดินเป็นเพียงประกาศให้ประชาชนทราบไม่ไดเ้ปิดโอกาสให้
ประชาชนคดัคา้น  ซ่ึงหากท่ีดินท่ีหวงห้ามเป็นท่ีรกร้างว่างเปล่าสาธารณสมบติัของแผ่นดินจริง
ประชาชนไม่มีสิทธิและอ านาจคดัคา้นใดๆ ได ้ แต่หากไม่ใช่ท่ีรกร้างวา่งเปล่าสาธารณสมบติัของ
แผ่นดิน เป็นท่ีของประชาชนย่อมมีสิทธิคดัคา้นไดไ้ม่ใช่เป็นการลิดรอนสิทธิของราษฎรตามรัฐู
ธรรมนูญ  พ.ศ. 2475 เช่นนั้น  การบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นการบงัคบัใชน้อกเหนือจากท่ีปรากฏตาม
ประกาศจึงเห็นควรใหมี้การถอนการหวงหา้มในเขตท่ีเป็นเขตเทศบาล เขตสุขาภิบาล ท่ีวดั ออกตาม
มาตรา 7แห่งพระราชบญัญติัว่าด้วยการหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าอนัเป็นสาธารณสมบติัของ
แผ่นดิน พุทธศกัราช 2478  ลงวนัท่ี 7 เมษายน พ.ศ. 2479 ให้คงไวเ้ฉพาะส่วนท่ีเป็นท่ีรกร้างว่าง
เปล่า เท่านั้นและการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีดินส่วนท่ีเพิกถอนให้บงัคบัใช้ตามท่ีกฎหมายท่ีมีอยู่ใน
ปัจจุบนัเพราะเหตุผลในสภาพท่ีดินนั้นราษฎรไดเ้ขา้ครอบครองท่ีดินเต็มพื้นท่ีหมดแลว้ ไม่มีส่วน
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วา่งเปล่าหรือท่ี  รกร้างวา่งเปล่าจะด าเนินการใด ๆ ไดอี้กต่อไป  ในส่วนท่ีดินปรากฏไวใ้นพระราช
กฤษฎีกา ฯ ก็เป็นไปตามกฎหมายการสงวนหวงห้ามท่ีดินของรัฐต่อไปเพื่อให้เป็นไปตามหลกันิติ
รัฐและนิติธรรม 
  ดงันั้นในส่วนท่ีท าให้ประชาชนจ านวนมากในเขตพื้นท่ีเทศบาลเมืองกาญจนบุรี
ได้รับผลกระทบถึงสิทธิตามรัฐธรรมนูญท่ีให้สิทธิเสรีภาพของประชาชนในด้านการถือครอง
ทรัพยสิ์น  โดยท่ีทรัพยสิ์นในเขตการจดัตั้งเทศบาลเมืองกาญจนบุรีไดมี้การออกกฎหมายรับรอง
สิทธิประชาชนและตามหลักเกณฑ์ของรัฐเก่ียวกับความหนาแน่นของชุมชนท่ีอนุญาตให้ออก
กฎหมายจดัตั้งเป็นเทศบาลไดจึ้งไม่มีเหตุผลใดท่ีจะมาลบลา้งกฎหมายไดว้า่ท่ีดินในเขตเทศบาลเป็น
ท่ีดินท่ีเป็นท่ี รกร้างวา่งเปล่า การออกกฎหมายการสงวนหวงห้ามกฎหมายแม่บทท่ีให้อ านาจไวใ้ห้
สงวนหวงห้ามไดต้อ้งเป็นท่ีรกร้างว่างเปล่าเท่านั้น  การสงวนหวงห้ามท่ีดินในเขตเทศบาลเมือง
กาญจนบุรีจึงเป็นการออกกฎหมายล าดบัรองท่ีขดักบักฎหมายแม่บทโดยส้ินเชิง 
  ส่วนท่ีมีการบงัคบัใช้กฎหมายถึงเขตทอ้งท่ีอ าเภอสวนผึ้ง  อ าเภอจอมบึง จงัหวดั
ราชบุรี การออกกฎหมายการสงวนหวงห้ามมิไดร้ะบุว่ามีการสงวนหวงห้ามในเขตจงัหวดัราชบุรี  
มีเพียงแผนท่ีทา้ยกฎหมายท่ีเป็นแผนท่ีขนาดใหญ่ครอบคลุมเน้ือท่ีกวา้ง ไม่มีความละเอียดเพียง
พอท่ีจะช้ีชดัวา่เขตหวงหา้มถือแนวใดเป็นเขตท่ีแน่นอน  เพียงแต่ครอบคุลมกวา้งๆ ซ่ึงตามหลกัของ
การตีความกฎหมาย  แลว้จะตอ้งมีการตีความทั้งทฤษฎีอ าเภอจิต  และทฤษฎีอ าเภอการณ์ควบคู่กนั
ไปยิ่งเป็นการกระทบสิทธิของประชาชนและกฎหมายมิได้ระบุไวด้้วยยิ่งตอ้งตีความเป็นกวา้งๆ
มากกวา่การตีความแบบแคบๆช้ีเฉพาะลงไป 
 2.2 การแก้ไขปัญหา 
  เน่ืองจากกฎหมายท่ีสงวนหวงห้ามในเขตจงัหวดักาญจนบุรีมีบริเวณกวา้งมีการ
น าเอาท่ีตั้งส่วนราชการ  หมู่บา้น  วดัวาอาราม เป็นตน้ รวมเขา้ไปในความหมายของท่ีรกร้างว่าง
เปล่าทั้งหมด การศึกษาคร้ังน้ีจึงศึกษาเฉพาะในเขตเทศบาลเมืองกาญจนบุรีเป็นอาณาบริเวณท่ีจะ
ศึกษาไดช้ดัเจนถึงการออกกฎหมายล าดบัรองของฝ่ายบริหารท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายและขดัต่อหลกั
รัฐธรรมนูญท่ีเป็นกฎหมายสูงสุด  และพระราชบญัญติัท่ีเป็นกฎหมายให้อ านาจตลอดจนการ
กระทบสิทธิของประชาชน  ท าให้เกิดปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจและความมัน่คงทางดา้นเศรษฐกิจ
ตามมาประชาชนไม่สามารถมีเอกสารสิทธิในท่ีดินของตนท่ีครอบครองได ้ ปัญหาการลงทุนการ
พฒันาบา้นเมืองตามมาเป็นเงาตามตวัซ่ึงจะเก่ียวพนักบัปัญหาเศรษฐกิจดา้นพฒันาการลงทุนกลุ่ม
อาเซียนต่อไป จึงเสนอใหมี้การเพิกถอนเขตหวงหา้มบางส่วน เฉพาะในเขตเทศบาลเมืองกาญจนบุรี  
ตามมาตรา 7 ของพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการหวงหา้มท่ีดินรกร้างวา่งเปล่าอนัเป็นสาธารณสมบติั 
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ของแผน่ดิน พุทธศกัราช  2478 และประกาศท่ีดินในเขตอ าเภอส่วนผึ้ง อ าเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี 
ไม่อยู่ในบงัคบัพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดินในทอ้งท่ีอ าเภอเมืองกาญจนบุรี อ าเภอ 
วงัขนาย  อ าเภอบา้นทวน และอ าเภอวงักะ จงัหวดักาญจนบุรี พุทธศกัราช 2481 ตามมาตรา 5 ซ่ึง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมและรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยมีหน้าท่ีรักษาตามพระ
ราชกฤษฎีกาน้ี และให้ท่ีดินทั้งสองส่วนอยู่ภายในบงัคบัของกฎหมายแต่ละแห่งท่ีใช้บงัคบัอยูเ่ช่น
ท่ีดินในเขตเทศบาลเมืองกาญจนบุรี  เป็นไปตามกฎหมายเทศบาล กฎหมายคณะสงฆ์ ส่วนทัว่ไป
เป็นไปตามกฎหมายลกัษณะปกครองทอ้งท่ี  ส าหรับเขตอ าเภอสวนผึ้ง อ าเภอจอมบึงก็เป็นไปตาม
กฎหมายปฏิรูปท่ีดินท่ีไดมี้การประกาศใช้บงัคบัอยูแ่ลว้มีผลใช้บงัคบัตามหลกัเกณฑ์การใช้บงัคบั
ต่อไป กฎหมายก็จะไม่ซ ้ าซ้อนตามหลกัการออกกฎหมายโดยทัว่ไป รวมทั้งการแกปั้ญหาต่างๆท่ี
ตามมาอยา่งมากและสะสมตลอดไปจนยากท่ีจะแกไ้ขไม่วา่ทางดา้นเศรษฐกิจ การเมือง  และสังคม
นับวนัจะมีมากข้ึน เพราะปัญหาขาดท่ีท ากินของประชาชน ปัญหาเศรษฐกิจท่ีทวีความรุนแรง 
ประกอบกบัเจตนารมณ์ท่ีสงวนหวงหา้มท่ีดินดงักล่าวน้ี เพื่อตอ้งการวตัถุดิบจากไมไ้ผ ่และไมเ้บญจ
พรรณ เพื่อป้อนโรงงานเยื่อกระดาษของทางราชการปัจจุบนัไดด้ าเนินการหมดและส้ินสุดลงแลว้  
ควรไดส้ละเจตนาดงักล่าวไปบา้ง  เพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหา คือ 
  2.2.1 ให้มีการแก้ไขเพิกถอนการหวงห้ามท่ีดินในเขตเทศบาลเมืองกาญจนบุรี   
ท่ีมีกฎหมายอ่ืนใชบ้งัคบัอยูแ่ลว้กลบัคืนสภาพใหป้ระชาชนตามมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ย
การหวงห้ามท่ีดินรกร้างวา่งเปล่าอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน พ.ศ. 2478 ทั้งน้ีเพราะบริเวณ
ดงักล่าวไม่ไดเ้ป็นไปตามเจตนาของกฎหมายการสงวนหวงห้ามตามท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ และให้
เป็นไปตามสภาพการบังคับตามกฎหมายแต่ละฉบับ  เพื่อเป็นการพัฒนาทางด้านกฎหมาย  
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ไปสู่ทิศทางประชาธิปไตยต่อไป 
  2.2.2 ให้มีการแก้ไขเพิกถอนการหวงห้ามท่ีดินในเขตชุมชนท่ีตั้งก่ิงอ าเภอท่ี
ปรากฏในแผ่นท่ี (ก่ิงศรีสวสัด์ิ  ก่ิงไทรโยค ก่ิงบ่อพลอย) ปัจจุบนัไดย้กฐานะเป็นอ าเภอไปแลว้ และ
หมู่บ้านท่ีมีมาก่อนประกาศเขตหวงห้ามท่ีดิน เช่น หมู่บา้นลาดหญ้า หมู่บา้นหนองบวั หมู่บา้น
หนองขาว เป็นตน้ ดว้ยเหตุผลและความจ าเป็นตามท่ีกล่าวไปตามขอ้ 2.2.1 
  2.2.3 ให้มีการแก้ไขเพิกถอนเขตหวงห้ามบางส่วนท่ีทางราชการกันเขตอ าเภอ
สวนผึง้ อ าเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี  ตามมาตรา 7 ดงักล่าว  ทั้งน้ี เพราะการออกกฎของรัฐมิไดมี้
การระบุว่ามีการบงัคบัไปถึงในเขตจงัหวดัราชบุรี แต่ทางราชการอนุมานเอาตามแผนท่ีซ่ึงไม่ถูก
หลกัการบงัคบัใชก้ฎหมายตามท่ีกล่าวมาแลว้ เม่ือมีการเพิกถอนรัฐจะใชก้ฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่น
แต่ละทอ้งท่ีใชบ้งัคบัตามกฎหมายนั้น ๆ หรือจะออกเป็นกฎหมายจดัท่ีดินท ากินให้ประชาชนยอม
ท าได ้
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  2.2.4 ในโอกาสต่อไปการตรากฎหมายควรค านึงถึงการสงวนหวงห้ามตาม 
กฎหมาย หรือกฎหมายเฉพาะไว้เดิมไม่ควรเช่น  

(1) การออกกฎหมายสงวนหวงห้ามท่ีดินครอบคลุมเนือ้ท่ีท้ังหมดไม่มี 
ข้อยกเว้น แม้แต่ท่ีดินสาธารณประโยชน์ส าหรับประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันท่ีมีการหวงห้ามมา 
ก่อน  พ.ศ. 2478  ท่ีพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าอนัเป็นสาธารณสมบติั
ของแผ่นดิน พ.ศ. 2478  ใช้บงัคบัจะมีเพียงหลกัฐานทางทะเบียนท่ีปรากฏอยู่ท่ีอ  าเภอ (ส านกังาน
ท่ีดินอ าเภอ หรือส านักงานท่ีดินจงัหวดั  สาขาอ าเภอ)  ให้ด าเนินการแกไ้ขเพิกถอนส่วนท่ีเป็นท่ี
สาธารณประโยชน์ตามทะเบียนท่ีสาธารณะออกเพื่อไปด าเนินการออกหนังสือหนังสือส าคญั
ส าหรับท่ีหลวงเพราะท่ีสาธารณะทั้งสองประเภทมีสภาพการบงัคบัต่างกนัตามมาตรา 1304 (1) กบั 
(3)  ของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ อ านาจตามกฎหมายจึงต่างกนัไปดว้ยจนท าให้ปัจจุบนั
ปัญหาดงักล่าวผูใ้ชอ้  านาจตามกฎหมายสับสนจนมีการบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน์มากข้ึน 
   (2) การสงวนหวงห้ามนอกจากทับกับแปลงท่ีดินตามสิทธิของประชาชน 
ท่ีวดั ท่ีสาธารณประโยชน์  ดงักล่าวแลว้  เน่ืองจากการสงวนหวงห้ามคร้ังน้ีเป็นการสงวนท่ีดินเป็น
พื้นท่ีกวา้งรวมถึงป่าเขา จึงเป็นการออกพระราชกฤษฎีกาท่ีทบัเข้าไปในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
เขตวนอุทยานท าให้เกิดกฎหมายและแนวเขตซ ้ าซ้อนกนับางคร้ังมีการแยง่ชิงอ านาจการดูแล หรือ
ละเลยอ านาจการดูแล ท าให้เกิดการบุกรุกท่ีดินท่ีมีกฎหมายบงัคบัอยู ่ จึงควรให้มีการเพิกถอนส่วน 
ท่ีซ ้ าซ้อนกนั เพื่อเอกภาพในการใชอ้ านาจกฎหมายไดถู้กตอ้ง สะดวก และคล่องตวั เพื่อให้การใช้
ประโยชน์จากกฎหมายเป็นไปตามเจตนารมณ์ 
  2.2.5 การตรากฎหมายควรค านึงถึงความจ าเป็นท่ีแท้จริงของการสงวนหวงห้าม 
ดังตัวอย่างเช่นอนัเน่ืองจากการสงวนหวงหา้มตามพระราชบญัญติัน้ีมีเน้ือท่ีในเขตจงัหวดักาญจนบุรี
ถึง 3,000,000 ไร่ ทหารเองไม่สามารถจะดูแลไดท้ัว่ถึง แมจ้ะมีการมอบหมายให้หน่วยงานในสังกดั
ทหารเองหลายหน่วยดูแล แต่ปัญหาการบุกรุกมีอยูเ่ป็นประจ า ผูท่ี้บุกรุกส่วนมากจะเป็นนายทุน ผูมี้
อิทธิพลท่ีสามารถจะไดค้วามคุม้ครองได ้ เพราะการกระท าดงักล่าวเป็นการกระท าท่ีผิดต่อกฎหมาย
อย่างชดัเจนประชาชนธรรมดาจะมีท่ีดินเพียงท่ีอยู่อาศยั หรือท่ีท ากินเล็กน้อยเพื่อการยงัชีพอยู่ได้
เท่านั้ น เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่สังคม  ทางราชการก็มิได้ใช้พื้นท่ีท่ีสงวนหวงห้ามตาม
เจตนารมณ์ของการออกกฎหมายหวงห้ามไวต่้อไปอีกแล้ว  จึงควรท่ีจะกันท่ีดินเฉพาะส่วนท่ี
ราชการทหารตอ้งการใชป้ระโยชน์อยา่จริงจงัให้มีขอบเขตแนวเขตท่ีแน่นอนจะสะดวกและง่ายต่อ
การปกป้องและป้องกนัการบุกรุก  ส่วนท่ีเหลือบริเวณท่ีเหมาะกบัการเกษตร จะให้หน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งหรือฝ่ายทหารจะด าเนินการเองโดยจดัท่ีดินท่ีท ากินให้ประชาชน หรือจดัท่ีดินเพื่อความ
มัน่คงดงัท่ีเคยจดัมาแล้วเป็นตน้ ส าหรับท่ีดินบริเวณท่ีเป็นท่ีอยู่อาศยัท่ีตั้งข้ึนภายหลงัการสงวน 
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หวงหา้มจะจดัเป็นหมู่บา้น เพื่อความมัน่คงก็จะพิจารณาไดต้ามเหมาะสม  ท่ีดินอ่ืนก็น ามาจดัท าเป็น
โครงการเพื่อใช้ท่ีดินท่ีเป็นทรัพยากรให้เหมาะสมและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติท่ีมี
จ  านวนนอ้ยลงใหเ้กิดประโยชน์แก่ชาติบา้นเมืองสูงสุด  เกิดประโยชน์มากท่ีสุดเพื่อความมัน่คงของ
ชาติต่อไป 
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 www.lawreform.go.th  
ประวณิ  ณ  นคร (ม.ป.ป.) ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมายทัว่ไป (40101) หน่วยท่ี 8   
ปิยะนุช  โปตะวณิช (2548) ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมายทัว่ไป (40101) หน่วยท่ี 10 ปรับปรุง  
 กรุงเทพมหานคร โรงพิมพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  
พนสั  ทศันียานนท ์(2526)  สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลของชนชาวไทย วารสารนิติศาสตร์ 
 มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  ฉบบัท่ี  3 
ภาสกร  ชุณหอุไร (2552) ท่ีดินมือเปล่า  วทิยานิพนธ์นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
มานิตย ์ จุมปา (2548) ความรู้พื้นฐานเก่ียวกบักฎหมาย  คร้ังท่ี  6 กรุงเทพมหานคร  
 ส านกัพิมพแ์ห่งมหานคร จุฬาลงกรณ์ มหาวทิยาลยั  
 _________ . (2553) ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พ.ศ. 2550) 
 คร้ังท่ี  2  กรุงเทพมหานคร ส านกัพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
วรเจตน์  ภาคีรัตน์ (2549) ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมายปกครอง หลกัพื้นฐานของกฎหมาย 
 ปกครองและการกระท าทางปกครอง  คร้ังท่ี 3 กรุงเทพมหานคร ส านกัพิมพว์ญิญูชน  
ศิริ  เกวลินสฤษด์ิ (2531) ค าอธิบายประมวลกฎหมายท่ีดิน  กรุงเทพมหานคร บพิธการพิมพ ์
สุรีรัตน์  ประจนปัจจนึก (2548) ปรับปรุง กรุงเทพมหานคร โรงพิมพ ์
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
สมภพ  โหตระกิตย ์(2516) การควบคุมกฎหมายท่ีขดัรัฐธรรมนูญ  วารสารนิติศาสตร์   
 มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  ฉบบัท่ี  1 
สิทธิกร  ศกัด์ิแสง (2552) ศาสตร์แห่งการตีความกฎหมาย  กรุงเทพมหานคร โรงพิมพเ์ดือนตุลา 
สุรพล  ไตรเวทย ์(2550) การร่างประมวลกฎหมายในประเทศสยาม กรุงเทพมหานคร  
 ส านกัพิมพว์ญิญูชน  
สมคิด  เลิศไพฑูรย ์(2549) กฎหมายการปกครองทอ้งถ่ิน  คร้ังท่ี  2 กรุงเทพมหานคร ส านกัพิมพ ์
 คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา   
สมยศ  เช้ือไทย (2552) ทฤษฎีกฎหมายนิติปรัชญา  คร้ังท่ี  12  กรุงเทพมหานคร  
 ส านกัพิมพว์ญิญูชน 
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สมยศ  เช้ือไทย (2553) หลกักฎหมาย กฎหมายมหาชนเบ้ืองตน้ คร้ังท่ี 6  กรุงเทพมหานคร 
 ส านกัพิมพว์ญิญูชน  
เสนีย ์ ปราโมธ (2492) ค าอธิบายพระราชบญัญติัออกโฉนดท่ีดิน (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2479   
 กรุงเทพมหานคร โรงพิมพอุ์ดม  
หยดุ  แสงอุทยั (2548) ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมายทัว่ไป คร้ังท่ี 16 กรุงเทพมหานคร   
 ส านกัพิมพป์ระกายพรึก  
 _________ . (2552) ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมายทัว่ไป  คร้ังท่ี  17 กรุงเทพมหานคร  
 ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
 _________ . (2546) การศึกษาวชิากฎหมาย  คร้ังท่ี  5 กรุงเทพมหานคร ส านกัพิมพป์ระกายพรึก  
อรุณ  ภานุพงศ ์(2541) การตีความกฎหมาย  วารสารนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์   
 ฉบบัท่ี  3   
อกัขราธร  จุฬารัตน (2516) หลกัทัว่ไปของการตีความในกฎหมายอิตาเลียน วารสารนิติศาสตร์   
 มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ฉบบัท่ี  3   
อภิชน  จนัทรเสน  (2553) ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  2553 
รัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติ  พระราชกฤษฎกีา  ประกาศ  ค าส่ัง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม  พ.ศ. 2475 
พระราชบญัญติั วา่ดว้ยระเบียบราชการบริหารแห่งราชอาณาจกัรสยาม พ.ศ. 2476 
พระราชบญัญติัจดัการศุขาภิบาล  ตามหวัเมือง ร.ศ. 127 
พระราชบญัญติัสุขาภิบาล พ.ศ. 2495         
พระราชบญัญติัระเบียบเทศบาล  พ.ศ. 2476 
พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2481 
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองคณะสงฆ ์ร.ศ. 121 
พระราชบญัญติัคณะสงค ์พ.ศ. 2484 
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการหวงหา้มท่ีดินรกร้างวา่งเปล่าอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน พ.ศ. 2478 
พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2482 
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 
พระราชกฤษฎีกาจดัตั้งเทศบาลเมืองกาญจนบุรี จงัหวดักาญจนบุรี พ.ศ. 2478 
พระราชกฤษฎีกาจดัตั้งเทศบาลเมืองกาญจนบุรี จงัหวดักาญจนบุรี (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2480 
พระราชกฤษฎีกา ก าหนดทอ้งท่ีเขตตห์วงหา้มท่ีดินในทอ้งท่ีอ าเภอเมืองกาญจนบุรี อ าเภอวงัขนาย  
 อ าเภอบา้นทวน และอ าเภอวงักะ จงัวดักาญจนบุรี พ.ศ.2481 
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ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง มอบหมายใหก้องทพับกมีอ านาจหนา้ท่ีดูแลรักษาและด าเนินการ 
 คุม้ครองป้องกนัท่ีดินของรัฐ ลงวนัท่ี 31 ตุลาคม 2506  
ค าสั่งกองทพับก  ท่ี  445 /  2507  ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2507  
คู่มือการแกปั้ญญากรณีราษฎรอยูอ่าศยัท ากินในพื้นท่ีสงวนหวงหา้มเขตทหารตามมติคณะรัฐมนตรี  
 กรุงเทพมหานคร โรงพิมพส่์วนทอ้งถ่ิน กรมการปกครอง  2533 
ค าพพิากษาศาลฎกีา 
ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี    1253 / 2481            ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี   843 / 2487 
ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี    663 / 2488              ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี    944 – 945 / 2497 
ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี    1044 / 2497            ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี    541 / 2500 
ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี    295 / 2501              ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี    947 – 958 / 2503 
ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี    1518 / 2503            ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี    1218 / 2504 
ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี    713 / 2508              ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี     676 / 2509 
ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี    684 / 2509        ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี    1066 / 2509  
ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี   295 / 2511               ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี     1858 – 1859 / 2515 
ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี    1005 / 2519            ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี   1300 / 2521 
ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี   1254 / 2530             ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี   5924 / 2534 
ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี   2311 / 2536             ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี   1377 – 1378 / 2536  
ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี   5426 / 2537             ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี   5924 / 2537 
ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี   4834 – 4835 / 2539  ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี   379 / 2552 
เอกสารอเิลค็ทรอนิกส์  
http : // www. rd. go. th / kanchanaburi 
http :  // th. Wikipedia. Org  
http :  //  thaipolitiesgovernment .  org   
http : //  th. Wikipedia. Org   
www.thapra.l.ib.su.ac.th  
http : // school. Obcc.go.th/denmakhamtia   
http : // lib.kru.ac.th/rlocal/stories.php? story   
http : // www. Idis.ru.ac.th   

http://www.thapra.l.ib.su.ac.th/
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ภาคผนวก ด 
ประกาศกระทรวงหมาดไทย เร่ือง มอบหมายใหก้องทพับกมีอ านาจหนา้ท่ี 

ดูแลรักษา และด าเนินการคุม้ครองป้องกนัท่ีดินของรัฐ 
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ภาคผนวก ต 
ค าสั่งกองทพับก ท่ี 445/2507 เร่ืองการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนั 

ท่ีดินหวงหา้มเพื่อประโยชน์ในราชการ 
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ภาคผนวก ถ 
ค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง 
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ค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง 

ลงวนัท่ี 26  สิงหาคม  ค.ศ. 1789 
 
 
 ผูแ้ทนของพลเมืองฝร่ังเศสซ่ึงรวมกันเป็นสภานิติบัญญัติแห่งชาติน้ีเห็นว่า 
การไม่ให้ความส าคญั  การละเลย  หรือการดูถูกสิทธิทั้งหลายของมนุษยชนเป็นท่ีมาเพียง
ประการเดียวของความหายนะของสังคม  และการฉอ้ราชบงัหลวงของรัฐบาล ดงันั้นผูแ้ทน
เหล่าน้ีจึงลงมติให้ประกาศอย่างเป็นทางการในประกาศฉบบัน้ี ถึงสิทธิตามธรรมชาติท่ี 
ไม่มีใครลบลา้งไดแ้ละศกัด์ิสิทธ์ิของมนุษยแ์ต่ละคนเพื่อใหค้  าประกาศฉบบัน้ีซ่ึงมีอยูใ่นใจ
ของสมาชิกทุกคนในสังคมสามารถเตือนสติสมาชิกทุกคนนั้นให้ตระหนักถึงสิทธิและ
หนา้ท่ีทั้งหลายของเขา  และเพื่อให้มีการน าการกระท าของอ านาจนิติบญัญติัและอ านาจ
บริหารมาเทียบเคียงกบัวตัถุประสงคข์องสถาบนัทางการเมืองทุกสถาบนัและเพื่อใหสิ้ทธิ
เหล่าน้ีไดรั้บการเคารพโดยองคก์รเหล่านั้น และในท่ีสุดเพื่อให้ค  าร้องเรียนและเรียกร้อง
ของพลเมืองซ่ึงมีรากฐานอยูบ่นหลกัการง่ายๆ แต่ไม่สามารถโตเ้ถียงได ้น ามาซ่ึงการเคารพ
รัฐธรรมนูญและความผาสุกร่วมกนัของทุกคน ดงันั้น สภานิติบญัญติัแห่งชาติจึงรับรอง
และประกาศสิทธิต่อไปน้ีของมนุษยแ์ละพลเมืองแต่ละคน ภายใต้การคุม้ครองของ 
พระผูเ้ป็นเจา้  ฯลฯ 
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