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บทคัดย่อ 

 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ือง การดาํเนินการทางวินยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

กรณี ผูถู้กกล่าวหารับสารภาพ มีวตัถุประสงค์เพ่ือ มุ่งศึกษาเก่ียวกบัการใชดุ้ลพินิจในการดาํเนินการทาง

วินยัของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ในประเดน็การรับสารภาพของผูก้ระทาํผิดวินยัซ่ึงเป็นขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาว่าเห็นสมควรท่ีจะนาํมาเป็นเหตุหน่ึงท่ีจะบรรเทาโทษทางวินยัไดห้รือไม่ โดยเปรียบเทียบ

กบัคาํพิพากษาศาลยติุธรรม 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีมี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ดว้ยวิธีการวิจยัทางเอกสาร โดยศึกษา

จากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

ประมวลกฎหมายอาญา กฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยความผิดปรากฏชดัแจง้ พ.ศ. 2549 หนังสือตาํรา เอกสารทาง

วิชาการ รวมทั้งเอกสารอ่ืนๆ ท่ีเป็นประโยชนต่์อการศึกษาคน้ควา้อิสระในคร้ังน้ี 

  ผลการศึกษาพบวา่ การดาํเนินการทางวินยัของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตาม

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 เม่ือขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ถูกดาํเนินการทางวินยัใหก้ารรับสารภาพว่าตนเองไดก้ระทาํผิดตามท่ีกล่าวหา ไม่ว่าจะรับ

สารภาพต่อผูบ้งัคบับญัชา หรือต่อคณะกรรมการท่ีมีหนา้ท่ีในการสืบสวนหรือสอบสวนวินยักต็าม ถือเป็น

ความผิดปรากฏชัดแจง ตามกฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยความผิดปรากฏชดัแจง้ พ.ศ.2549 ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชาจะไม่

สอบสวนหรืองดการสอบสวนวินัย แลว้สั่งลงโทษทางวินัยเลยก็ได ้ซ่ึงหลกัการดงักล่าวถือเป็นการไม่

สอดคลอ้งกบัหลกัทัว่ไปของกฎหมายอาญา ท่ีผูก้ระทาํความผิดให้การรับสารภาพแลว้สามารถนาํมาเป็น

เหตุบรรเทาโทษได ้ จึงทาํให้เกิดความไม่เป็นธรรมและเป็นการใชดุ้ลยพินิจหลากหลาย อนัไม่ชอบดว้ย

กฎหมายและไม่เป็นไปตามมาตรฐานเดียวกบักฎหมายอาญา จึงเห็นสมควรแกไ้ข ปรับปรุงกฎหมายท่ี

เก่ียวขอ้งอนัไดแ้ก่พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 บางมาตรา 

และกฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยความผิดปรากฏชดัแจง้ พ.ศ. 2549 เพ่ือใหเ้กิดความเหมาะสมและเป็นธรรมกบัผูถู้ก

กล่าวหาวา่กระทาํความผิดต่อไป  

คําสําคัญ  การดาํเนินการทางวินยั ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การรับสารภาพ 
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Abstract 
 

The objective of this independent research study is to evolulate the 
discretion of  civil servants employed as  Teacher  and Educational Personnel  which 
is charged  by  The Educational Teacher Civil Service and Education personnel Act 
B.E. 2547 (2004) . The faculty personnel who have plead guilty will comply with the 
government regulations which is considered unjust comparing with the confession of 
wrong doing. Those defendant who plead guilties may receive leniency from the 
Court of justices in similar cases.   
 This independent research is a qualitative research. This is included the 
existent records of particular cases which resulted from the procedural implementation of 
the Teacher Civil Service and Educational Personnel  Act, B.E. 2547 (2004). Moreover, 
the reverent  interpretive Criminal Code which is defined in legal code of conduct, 
2549 B.E. (2006 A.D.) and  other related  documents will also be studied.    
 The research  found that  the administrative   penalties to educational 
faculty and staff, according to the procedure established in the Teacher Civil Service 
and Educational Personnel Act, B. E.  2547 (2004), that the educators and staff 
personnel were prosecuted unfairly even they plead guity. The administrative   
penalties in this manner is not in accordance with the general  norm of criminal code, 
which would allow a person who overlooks committed wrong doing for consideration 
of leniency in his case. This legal overlooks encoded has resulted in much injustice 
because lack of necessary latitude in discretion. Therefore, the related regulations and 
legal codes should be amended. This research also found that that the B. E.  2547 
(2004) educational legislation contains numerous apparent inherent weaknesses which 
should be corrected. The Educational Teacher Civil Service and Educational Personal 
Act B.E. 2547 (2004) relating for legal code of conduct should also be corrected in 
order to receive appropriate and fair penalties for those who are charged with this Act. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Key words: The disciplinary process ,Teachers and educational personnel, confessed 
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สารนิพนธ์ฉบบัน้ี สําเร็จลุล่วงได้ดีเพราะ ได้รับความกรุณาและความช่วยเหลือจาก
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ความช่วยเหลือ สาํเร็จลุล่วงดว้ยดี 

ขอขอบคุณคณาจารยทุ์กท่าน ท่ีใหค้วามรู้ตลอดการศึกษา และขอขอบคุณเพือ่น 

สําหรับประสบการณ์และมิตรภาพดว้ยดีเสมอมา และสุดทา้ย ขอขอบคุณ ครอบครัว 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

เน่ืองด้วย ปัจจุบันเป็นท่ียอมรับว่าข้าราชการเป็นกลไกสําคัญในบริหารราชการ 

เน่ืองจากข้าราชการคือผูใ้ห้บริการประชาชน จัดบริการสาธารณะ ข้าราชการจะสังกัดอยู่ใน

หน่วยงานฝ่ายปกครองของรัฐ เป็นผูด้าํเนินการหรือจดัการให้งานเป็นไปตามเป้าหมาย หรือเป็น

ผูใ้ชอ้าํนาจทางปกครองตามอาํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมายหรือไดรั้บมอบหมายจากรัฐบาล เก่ียวกบัการ

บริการประชาชน บาํบดัทุกข์ บาํรุงสุข ทุกตาํแหน่งหน้าท่ีราชการล้วนแต่เป็นงานท่ีเก่ียวขอ้งกบั

ผลประโยชน์ของประเทศชาติ และข้าราชการแต่ละคนล้วนมีพื้นฐานของชีวิต ฐานะ ความคิด 

อุปนิสัย ตลอดจนค่านิยม วฒันธรรมองค์กรท่ีแตกต่างกนัออกไป ทาํให้มีปัญหาต่างๆ เกิดข้ึนกบั

ขา้ราชการ ซ่ึงพบวา่ขา้ราชการไม่ปฏิบติัหน้าท่ีราชการตามท่ีไดรั้บมอบหมาย ประโยชน์ส่วนรวม

ทบัซ้อนประโยชน์ส่วนตวั ทุจริต คอร์รัปชัน่ การแสวงหาประโยชน์ส่วนตวัหรือพวกพอ้ง อนัเป็น

ข่าวว่าข้าราชการถูกลงโทษทางวินัยอยู่เนืองๆ และเม่ือมีการกระทาํผิดเกิดข้ึนหากทางราชการ

ปราบปรามไม่ได ้หรือลงโทษขา้ราชการไม่ทัว่ถึง อนัมีผลกระทบต่อนโยบายของรัฐบาลในการ

บริหารประเทศไม่สามารถบรรลุวตัถุประสงค์ ความสูญเปล่างบประมาณ เสียเวลา ตลอดทั้ ง

โครงการไม่สําเร็จ ประชาชนได้รับความเดือดร้อนเสียหาย และขาดความศรัทธาเช่ือถือรัฐบาล 

รวมทั้งรัฐบาลขาดเสถียรภาพ เป็นเหตุนาํไปสู่การบริหารงานบุคคลที่ความเส่ือมประสิทธิภาพ 

ในท่ีสุด วินัยจึงเป็นกฎเกณฑ์หรือเคร่ืองมือนาํคนในองค์กรดาํเนินการไปในทิศทางเดียวกนั หาก

หน่วยงานหรือองคก์รใดมีการรักษาวนิยัท่ีดี สร้างสรรค ์ส่งเสริม ให้ขา้ราชการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ

ตามหลกัธรรมาภิบาลแลว้ ผลงานของหน่วยงานหรือองค์กรนั้นก็จะบรรลุตามเป้าหมายอย่างมี

ประสิทธิภาพ  การเสริมสร้างและรักษาวินยัจึงมีความจาํเป็นอยา่งยิ่งในเชิงป้องกนั โดยมุ่งหวงัให้

ขา้ราชการมีวินยัแห่งตน รู้จกัควบคุมตนเอง มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ รู้ว่า ส่ิงใดดี ส่ิงใดไม่ดี 

ส่ิงใดควรปฏิบติั ส่ิงใดไม่ควรปฏิบตัิ อย่างไรก็ตาม ขา้ราชการบางคนมีนิสัยโลภ โกรธ หลง 

ขาดความรับผิดชอบ ควบคุมตนเองไม่ได้ ก็จะปฏิบัติตนนอกกรอบกฎเกณฑ์ จึงต้องมีการ

ปราบปรามขา้ราชการเหล่านั้น โดยอาจใช้วิธีการบงัคบั ขู่เข็ญ ลงโทษเพื่อให้ การบริหารราชการ

ภายในหน่วยงานหรือองคก์รมีประสิทธิภาพ ซ่ึงวินยัของขา้ราชการ จึงมีจุดมุ่งหมายอยู ่2 ประการ 
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คือ เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์หลกัของทางราชการ อนัไดแ้ก่ เพื่อประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ของทางราชการ ความเจริญของประเทศ ความมัง่คงของชาติ ความผาสุกของประชาชน และธาํรง

ไวซ่ึ้งศกัด์ิศรีของขา้ราชการ   

วินยั เป็นส่ิงท่ีขา้ราชการทุกคนควรตอ้งรู้ เปรียบไดก้บัความเขา้ใจท่ีประชาชนทุกคน

ตอ้งรู้กฎหมายฉันใด ขา้ราชการตอ้งรู้วินัยฉันนั้น เม่ือใดก็ตามท่ีมีการกล่าวหาหรือกล่าวโทษว่า

ขา้ราชการกระทาํผดิวนิยัข้ึน และมีการดาํเนินการทางวนิยัจนในท่ีสุดปรากฏวา่ขา้ราชการกระทาํผิด

วินยัตามขอ้กล่าวหานั้นจริง ตลอดจนถูกลงโทษทางวินยั ขา้ราชการผูน้ั้น จะปฏิเสธความไม่รู้วินยั

ไม่ได ้ในระบบราชการไทยนั้น การดาํเนินการทางวินยัเป็นกระบวนการท่ีกฎหมายกาํหนดไวใ้ห้

เป็นหน้าที่ของผูบ้งัคบับญัชาตอ้งรักษาวินยัให้เป็นแบบอย่างของผูอ้ยู่ ใตบ้งัคบับญัชา ตลอดทั้ง 

มีหนา้ท่ีเสริมสร้างและพฒันาใหข้า้ราชการซ่ึงอยูภ่ายใตบ้งัคบับญัชาของตนให้มีวินยั และป้องกนัมิ

ให้ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชากระทาํผิดวินัย โดยการเอาใจใส่ สังเกตการณ์และขจดัเหตุท่ีอาจก่อให้เกิด

การกระทาํผิดวินยัในเร่ืองอนัอยู่ในวิสัยท่ีจะป้องกนัไดต้ามสมควร ซ่ึงหากปรากฏวา่มีกรณีมีมูลท่ี

ควรกล่าวหาว่าผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชากระทาํผิดวินัย ผูบ้งัคบับญัชามีหน้าท่ีดาํเนินการทางวินัยกับ

ขา้ราชการผูน้ั้นทนัที หากละเลยไม่ปฏิบติัหน้าท่ี หรือมีพฤติกรรมปกป้องช่วยเหลือไม่ให้ผูอ้ยู่ใต้

บงัคบับญัชาถูกลงโทษทางวินยั หรือปฏิบติัหน้าที่โดยไม่สุจริต กฎหมายให้ถือว่าผูบ้งัคบับญัชา 

ผูน้ั้นกระทาํผิดวินยัดว้ย ทั้งน้ี เพื่อ มุ่งประสงค์ให้ขา้ราชการทุกคนตอ้งรักษาวินยัทั้งขอ้ห้ามและ 

ขอ้ปฏิบติัโดยเคร่งครัด   

สําหรับ ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เป็นอาชีพท่ีสังคมคาดหวงัเพื่อให้

แบบอยา่งท่ีดีแก่ศิษย ์และเยาวชน ตลอดจนประชาชนทัว่ไป กฎหมายไดก้าํหนดในเร่ืองวินยัไวว้่า

นอกจากควบคุมความประพฤติ และการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยถือปฏิบติัทั้งขอ้ห้ามและขอ้ปฏิบติั

ตามระเบียบแบบแผนของทางราชการทัว่ไปแลว้ ยงัตอ้งประพฤติปฏิบติัตามจรรยาบรรณวิชาชีพ

ขา้ราชการครูดว้ย ทั้งน้ี ตั้งแต่วนัท่ี 24 ธนัวาคม 2547 เป็นตน้มา พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ได้ตราข้ึนใช้บงัคบั โดยมีเจตนารมณ์เพื่อกาํหนดการ

บริหารงานบุคคลขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาสังกดักระทรวงศึกษาธิการเป็นการเฉพาะ 

ตามหลักการกระจายอาํนาจการบริหารงานบุคคลไปสู่หน่วยงานการศึกษาในระดับเขตพื้นท่ี

การศึกษาและสถานศึกษา ตามนัยมาตรา 39 แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 

ท่ีกาํหนดให้สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีฐานะเป็นนิติบุคคลตามมาตรา 34(2) และมาตรา 35 

แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 กาํหนดอาํนาจหน้าท่ี

เก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลโดยเฉพาะ ในส่วนการดาํเนินการทางวินยัและการลงโทษทางวินัย 

ภายใตอ้าํนาจหนา้ท่ีอยา่งมีอิสระและขอบข่ายภารกิจหนา้ท่ี โดยมุ่งเน้นการกระจายอาํนาจและการ
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ตดัสินใจไปยงัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา เพื่อเป็นการลดขั้นตอน รวดเร็ว และ

ประกนัความเป็นธรรมแก่ผูถู้กกล่าวหา ให้มีมาตรฐานอย่างเท่าเทียมกบัหลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดใน

พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ทั้งน้ี หลกัเกณฑ์ในเร่ืองวินยัขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาไดต้ราไวใ้นพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

พ.ศ. 2547 หมวด 6 วินัยและการรักษาวินัย และหมวด 7 การดําเนินการทางวินัย รวมทั้ งออก

หลกัเกณฑแ์ละวธีิการสอบสวนพิจารณา บงัคบัใชเ้ฉพาะขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

นอกจากน้ี ในการดาํเนินการทางวินยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาแต่ละ

ขั้นตอนอาจมีการใชดุ้ลพินิจโดยผูบ้งัคบับญัชาดว้ย อาทิ ขั้นตอนการสืบสวนขอ้เทจ็จริง การตั้งเร่ือง

กล่าวหา การสอบสวน การพิจารณาความผิดและกาํหนดโทษ การสั่งลงโทษหรือ งดโทษ เป็นตน้  

ซ่ึงทุกขั้นตอนของการดาํเนินการทางวินยัถือวา่เป็นการกระบวนการพิจารณาทางปกครองหรือนิติ

กรรมทางปกครอง การท่ีผูมี้อาํนาจทางปกครองอาจใช้ “ดุลพินิจ” หรือ “Discretionary power” 

อนัมีลกัษณะท่ีเป็นอาํนาจตามกฎหมาย หรือการให้อาํนาจแก่องค์กรของรัฐฝ่ายบริหารในอนัท่ีจะ

วนิิจฉยัและตดัสินใจไดอ้ยา่งอิสระวา่สมควรจะกระทาํการหรือไม่ อยา่งไร ประกอบควบคุมกบัการใช ้

“อาํนาจผูกพนั” หรือ “Bound power” อนัเป็นอาํนาจท่ีกฎหมายให้แก่องค์กรของรัฐฝ่ายบริหาร 

โดยบญัญติัไวเ้ป็นการล่วงหนา้วา่ เม่ือมีขอ้เท็จจริงหรือเหตุการณ์อยา่งใดอยา่งหน่ึงตามท่ีกาํหนดไว้

เกิดข้ึน องคก์รของรัฐฝ่ายบริหารมีหนา้ท่ีตอ้งกระทาํการอยา่งนั้นอยา่งน้ี หากมีการกระทาํโดยอาศยั

อาํนาจดุลพินิจให้ถือวา่กระทาํการในฐานะรัฐบาล แต่กระทาํการโดยอาศยัอาํนาจผูกพนั ให้ถือว่า

กระทาํการในฐานะองค์กรของรัฐฝ่ายปกครอง หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐฝ่ายปกครอง แต่ทฤษฎีน้ีมี

ขอ้บกพร่องท่ีอาํนาจดุลพินิจนั้นปกติแลว้ไม่สามารถมีได้ครบสมบูรณ์ เพราะตอ้งอาศยัฐานแห่ง

กฎหมายมารองรับอาํนาจเสมอ จะกระทําการใช้ดุลพินิจอย่างอิสระโดยขัดต่อกฎหมายมิได ้

ขณะเดียวกนัอาํนาจผกูพนันั้นก็มิไดมี้อยูทุ่กขั้นตอนของการตดัสินใจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐเสมอไป 

ซ่ึงการใช้อาํนาจแบบผสมผสานกนัระหว่างการใช้ดุลพินิจกบัอาํนาจผูกพนัจนเกินขอบเขตตาม

กฎหมาย จะเกิดปัญหาในการใช้ดุลพินิจตามอาํเภอใจได้ ในทาํนองเดียวกันกับการใช้อาํนาจ 

“ดุลพินิจ” เก่ียวกบัการดาํเนินการทางวินยัซ่ึงมีความสาํคญัอยา่งยิง่ต่อการออกคาํสั่งลงโทษทางวนิยั 

เน่ืองจาก คาํสั่งลงโทษทางวินยั ถือวา่เป็นคาํสั่งทางปกครอง ท่ีมีผลกระทบกระเทือนต่อสถานภาพ

สิทธิและหน้าท่ีของผูถู้กลงโทษโดยตรง หากผูบ้ ังคบับัญชาใช้ดุลพินิจวินิจฉัยสั่งการโดยไม่มี

เหตุผลพอ ท่ีอา้งไดต้ามหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย อาจมีผลทาํให้คาํสั่งลงโทษทางวนิยัดงักล่าวไม่

ชอบด้วยกฎหมายไปด้วย ประกอบกับกฎหมายมิได้กําหนดขอบเขตของการใช้ดุลพินิจของ

ผูบ้งัคบับญัชาไวอ้ยา่งแจง้ชดั เพียงแต่กาํหนดไวเ้ป็นอยา่งกวา้งให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจตาม

กฎหมาย มีอาํนาจวนิิจฉยัสั่งการไปทางใดทางหน่ึงก็ได ้โดยกาํหนดใหมี้การสั่งการใหแ้สดงเหตุผล
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ประกอบดว้ยเท่านั้น ดงันั้น ในการตดัสินใจหรือการใชดุ้ลพินิจวินิจฉยัของผูบ้งัคบับญัชาอาจไม่มี

ขอบเขตท่ีชดัเจน อาจเป็นช่องทางใหผู้บ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจใชดุ้ลพินิจอยา่งไม่เป็นธรรมหรือ

เป็นกลาง และมีการใชดุ้ลพินิจตามอาํเภอใจก็เป็นไปได ้อาทิ กรณีผูบ้งัคบับญัชามีอคติส่วนตวักบัผู ้

ถูกกล่าวหา หรือกรณีผูบ้งัคบับญัชารู้จกักับผูถู้กกล่าวหาจนทาํให้การใช้ดุลพินิจก้าวล่วงไปถึง

พฤติกรรมส่วนตวัของผูถู้กกล่าวหา เป็นตน้  

เพื่อแกปั้ญหาดงักล่าว จึงจาํเป็นตอ้งศึกษาการใชดุ้ลพินิจดาํเนินการทางวินยั ขา้ราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยเฉพาะกรณีการใช้ดุลพินิจของผูบ้งัคบับญัชา เพื่อนาํไปพฒันา 

ปรับปรุง แก้ไขขอ้บกพร่องของการใช้อาํนาจรัฐโดยองค์กรบริหารให้เกิดยุติธรรม โปร่งใส เป็น

ธรรม ถูกต้องและเหมาะสมแก่ผูถู้กกล่าวหา โดยมีมาตรฐานเดียวกันอย่างเป็นระบบ ตลอดทั้ ง

เพื่อให้ขา้ราชการไดรั้บการปฏิบติัเก่ียวกบัการดาํเนินการทางวินัยและการใช้อาํนาจทางปกครอง

อยา่งเสมอภาค เท่าเทียมกนั 

 

2.  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 

 2.1 เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลกัการใชอ้าํนาจโดยองคก์รฝ่ายบริหาร หรือการใช้

อาํนาจของฝ่ายปกครอง 

 2.2 เพื่อศึกษาการใชดุ้ลพินิจในการวินิจฉยัสั่งการการดาํเนินการทางวินยั ประเด็นการ

ใหถ้อ้ยคาํรับสารภาพของผูถู้กกล่าวหา 

 2.3 เพื่อศึกษากฎหมายเฉพาะและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง เก่ียวกบัการใช้ดุลพินิจของ

ผูบ้งัคบับญัชาหรือฝ่ายบริหาร  

2.4 เพื่อศึกษาเป็นแนวทาง แกปั้ญหาทางกฎหมาย กรณีการใช้ดุลพินิจการดาํเนินการ

ทางวนิยัของผูบ้งัคบับญัชา นาํไปสู่การพฒันา ปรับปรุง แกไ้ขกฎหมาย 

2.5 เพื่อให้การสอบสวนทางวินัยมีหลักประกันความเป็นธรรมแก่ผู ้ถูกกล่าวหา         

อยา่งเป็นระบบ  

 

3.  ขอบเขตการศึกษา 

 

 3.1 ศึกษาพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 หมวด 7 การดาํเนินการทางวนิยั  

3.2 ศึกษา กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 
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3.3 ศึกษา กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยกรณีความผดิท่ีปรากฏชดัแจง้ พ.ศ. 2549  

3.4 ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลกัการใชดุ้ลพินิจขององคก์รบริหารและผูมี้อาํนาจฝ่าย

ปกครอง เพื่อวเิคราะห์การใชดุ้ลพินิจท่ีชอบดว้ยกฎหมาย กรณีการดาํเนินการทางวนิยัขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา  

3.5 ศึกษาคาํพิพากษาศาลยติุธรรม 

 

4.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

 4.1 นําแนวคิด ทฤษฎีและหลกัการใช้ดุลพินิจโดยชอบด้วยกฎหมาย ว่าด้วยการใช้

อาํนาจทางปกครอง มาใช้ประกอบดุลพินิจในการดาํเนินการทางวินัยขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 

 4.2 ทราบปัญหาและแนวทางการใชป้ระกอบดุลพินิจของผูบ้งัคบับญัชา ในการดาํเนินการ

ทางวนิยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กรณีผูถู้กกล่าวหารับสารภาพ  

4.3 ใชผ้ลการวิจยัแกปั้ญหาเก่ียวกบัการใชดุ้ลพินิจการดาํเนินการทางวินยั เพื่อนาํไปสู่

การพฒันา ปรับปรุง แก้ไขกฎหมาย อนัทาํให้เกิดความยุติธรรม โปร่งใส และประกนัความเป็น

ธรรมแก่ผูถู้กกล่าวหา อยา่งเป็นระบบ ตลอดทั้งเพื่อให้การใชอ้าํนาจทางปกครองมีความเสมอภาค 

เท่าเทียมกนั 

 

6.  ระเบียบวธีิการศึกษา 

 

เป็นการศึกษาวจิยัเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาจากจากทฤษฎี บทความ 

วจิยั บทวเิคราะห์ พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 และท่ี

แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 รวมทั้ง กฎ ก.ค.ศ. มติ ก.ค.ศ. มติคณะรัฐมนตรี คาํพิพากษาศาล

ยุติธรรม ศาลปกครอง ระเบียบ หนังสือเวียน กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการสอบสวนทางวินัย

ข้าราชการ และกรณีศึกษาหรือกรณีเทียบเคียงท่ีสํานักงาน ก.ค.ศ. ได้เคยวินิจฉัยและพิจารณา

กาํหนดโทษเป็นความผิดวินัยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามาแล้ว ตลอดทั้งประมวล

กฎหมายอาญาในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง   



บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและหลกัการที่เกีย่วข้อง 

 

 

ส่วนที ่1 แนวคดิ 

 

หลกันิติรัฐ1 

แนวคิด ในระบอบเสรีนิยมประชาธิปไตยถือวา่ แมรั้ฐจะมีอาํนาจอธิปไตย แต่รัฐก็ตอ้ง

เคารพกฎหมาย ซ่ึงมีแนวคิดอยู ่2 ทฤษฎีหลกั คือ 

 1. ทฤษฎีว่าด้วยการกาํจดัอาํนาจตนเองด้วยความสมคัรใจ (Auto – limitation) ซ่ึงมี

หลกั วา่รัฐไม่อาจถูกจาํกดัอาํนาจโดยกฎหมายได ้เวน้แต่รัฐจะสมคัรใจผกูมดัตนเองดว้ยกฎหมายท่ี

ตนสร้างข้ึน ซ่ึงไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญ 

 2. ทฤษฎีนิติรัฐ (Etat de Droit) มีหลักว่ารัฐและหน่วยงานของรัฐจะกระทาํการเพื่อ

ประโยชน์สาธารณะและอยูใ่นฐานะท่ีเหนือกวา่เอกชน โดยมีอาํนาจก่อให้เกิดความเคล่ือนไหวใน

สิทธิหนา้ท่ีแก่เอกชนฝ่ายเดียวโดยปัจเจกชนไม่สมคัรใจได ้แต่รัฐตอ้งจาํกดัอาํนาจรัฐหรือเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐไวโ้ดยกฎหมาย ไม่ใหใ้ชอ้าํนาจเกินกรอบท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้กล่าวคือ รัฐยอมรับรอง และ

ให้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนไวใ้นกฎหมายรัฐธรรมนูญ หากรัฐจะตอ้ง

บงัคบัให้ประชาชนกระทาํการ หรือละเวน้กระทาํการอย่างใด ซ่ึงเป็นการล่วงลํ้ าเขา้ไปในสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนได ้ก็ต่อเม่ือมีกฎหมายบญัญติัให้อาํนาจไวอ้ยา่งชดัแจง้ และเป็นการทัว่ไปวา่

ใหรั้ฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีอาํนาจกระทาํการใด ในกรณีใดและภายในขอบเขตอยา่งไร 

 สาระสําคญั หลักนิติรัฐ หมายถึง การกระทาํทั้งหลายขององค์กรของรัฐฝ่ายบริหาร

จะต้องชอบด้วยกฎหมายท่ีตราข้ึนโดยองค์กรของรัฐ ฝ่ายนิติบญัญัติและชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 

องคก์รของรัฐฝ่ายบริหารจะมีอาํนาจสั่งการให้ประชาชน กระทาํการหรือละเวน้ไม่กระทาํการอยา่ง

หน่ึงอยา่งใดท่ีเป็นการล่วงลํ้าเขา้ไปในแดนแห่งสิทธิเสรีภาพของประชาชนได ้ก็ต่อเม่ือมีบทบญัญติั

แห่งกฎหมายกาํหนดให้อาํนาจไวอ้ย่างชัดแจง้ และจะตอ้งใช้อาํนาจนั้นภายในกรอบท่ีกฎหมาย

กาํหนดใหอ้าํนาจไว ้ทั้งน้ี การควบคุมไม่ใหก้ารกระทาํขององคก์รของรัฐฝ่ายบริหารขดัต่อกฎหมาย

จะตอ้งเป็นอาํนาจหนา้ท่ีขององคก์รของรัฐฝ่ายตุลาการ  

1 สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา. (2550). ความรู้เก่ียวกับ

กฎหมายและวินัยสาํหรับข้าราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา เล่ม 2 โรงพิมพคุ์รุสภาลาดพร้าว หนา้ 29. 
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1.  แนวคดิพืน้ฐานของกฎหมายมหาชน2 

 

1.1  ความหมายของกฎหมาย กฎ หมายถึง กฎเกณฑ์ ข้อบังคับของรัฐท่ีกําหนด

ระเบียบแห่งการปฏิบติั หรือแบบแผนของความประพฤติแห่งการอยูร่่วมกนัของมนุษยใ์นสงัคมโดย

มีสภาพบงัคบัเป็นกระบวนการท่ีแน่นอนและชดัเจนรวมตลอดถึงกฎเกณฑ์ท่ีกาํหนดวิธีการในการ

ปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เพื่อการบริหารราชการแผน่ดินและการบริการสาธารณะ 

1.2  ลักษณะของกฎหมาย กฎหมายในแนวทางของลทัธิเสรีนิยม (Liberalism) ซ่ึงให้

อาํนาจฝ่ายปกครองกระทาํการท่ีมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนภายใน 

ขอบเขตท่ีจาํกดันั้น กฎหมายจะตอ้งประกอบไปดว้ยลกัษณะต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 

1.2.1  ต้องเป็นคําส่ัง กฎเกณฑ์หรือข้อบังคับของรัฐ รัฐ หมายถึง องคก์รสังคมทาง

การเมืองท่ีตั้ งข้ึน โดยมีดินแดนท่ีแน่นอน มีประชาชนรวมตวักันอยู่ในดินแดนนั้น มีรัฐบาลใช้

อาํนาจบริหารปกครอง และมีอาํนาจอธิปไตย คือ มีอาํนาจสูงสุดท่ีเป็นอิสระในการปกครอง และ

ดาํเนินกิจการทั้งภายในและภายนอกโดยปราศจากการแทรกแซงหรือครอบงาํโดยอาํนาจใด ผูมี้

อาํนาจสูงสุดในรัฐหรือเรียกวา่ “รัฎฐาธิปัตย”์ เป็นผูมี้อาํนาจออกฎหมายในระบอบเสรีประชาธิปไตย

ผูมี้อาํนาจสูงสุด คือ ประชาชน เม่ือประชาชนเลือกผูแ้ทนของตนไปเป็นฝ่ายนิติบญัญติัในรัฐสภา 

สมาชิกรัฐสภาจึงเป็นผูมี้อาํนาจตรากฎหมาย โดยใชอ้าํนาจอธิปไตยของรัฐนั้น  

1.2.2  ต้องเป็นคําส่ัง หลักเกณฑ์หรือข้อบังคับเกี่ยวกับความประพฤติของมนุษย์ 

กฎหมายเป็นหลักเกณฑ์ คาํสั่ง หรือข้อบังคบัท่ีกาํหนดแนวทางหรือวางกรอบในการประพฤติ

ปฏิบติัของมนุษยท่ี์อยูร่่วมกนัในสังคม และเป็นขอ้กาํหนดท่ีเก่ียวกบัการกระทาํหรือความประพฤติ

ของมนุษย ์ท่ีแสดงออกทางกายหรือวาจาเท่านั้น หากเป็นการคิดทางจิตใจ แมจิ้ตชัว่ร้ายเพียงใดเม่ือ

ยงัไม่แสดงออกก็ไม่อาจผิดกฎหมายได ้ซ่ึงต่างกบัหลกัศาสนาท่ีถือวา่บุคคลใดมีจิตคิดชัว่ร้ายก็ถือ

เป็นความผดิหรือบาปทางใจแลว้ ในประการท่ีสําคญั กฎหมายเป็นขอ้บงัคบัเก่ียวกบัพฤติกรรมของ

มนุษยเ์ท่านั้น ไม่ใช่กบัสัตว ์

1.2.3  กฎหมายต้องมีลักษณะที่ใช้ได้เป็นการทั่วไป เม่ือกฎหมายประกาศใช้แล้ว

ตอ้งมีผลเป็นการใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไป โดยเสมอภาคเท่าเทียมกนัไม่เจาะจงใช้กบับุคคลใด เพื่อ

ประโยชน์ของบุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือกาํหนดให้บุคคลใดบุคคลหน่ึงตอ้งปฏิบติัตามเท่านั้น แม้

กฎหมายบางฉบบัอาจมีวตัถุประสงคท่ี์จะใหป้ระโยชน์แก่บุคคลหรือกาํหนดความรับผดิชอบให้แก่

บุคคลใดหรือกลุ่มบุคคลใดโดยเฉพาะ แต่ก็ตอ้งมีสภาพการใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป สําหรับบุคคลท่ี

2 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 1-3. 
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เก่ียวขอ้งให้ตอ้งปฏิบติั เช่น พระราชบญัญติัสงเคราะห์ผูมี้บุตรมาก พ.ศ. 2499 แมจ้ะให้ประโยชน์

แต่เฉพาะเพื่อผูมี้บุตรมาก แต่ก็ใชส้งเคราะห์แก่ผูมี้บุตรมากตามขอ้กาํหนดของกฎหมายทุกคนเป็น

การทัว่ไป กล่าวโดยสรุป กฎหมายตอ้งมิไดมุ้่งให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือบุคคลใดบุคคล

หน่ึงเป็นการเฉพาะเจาะจง แต่มีความมุ่งหมายวา่กฎหมายตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป  

1.2.4  ต้องมีสภาพบังคับและใช้ได้เสมอไป กฎหมายเม่ือประกาศใช้แล้ว มีผล

บงัคบัใช้ไดต้ลอดไปจนกว่าจะถูกเปล่ียนแปลงแกไ้ขหรือถูกยกเลิกโดยกระบวนการท่ีถูกตอ้งใน

ภายหลงั และแมจ้ะไม่มีกรณีอนัเก่ียวขอ้งกบักฎหมายนั้นเป็นเวลานาน หรือไม่มีเหตุดงักล่าวเกิดข้ึน

เลย กฎหมายก็ยงัมีอยูมิ่ไดห้ายไปไหน ดงัสุภาษิตกฎหมายวา่ กฎหมายอาจหลบับางเวลา แต่ไม่เคย

ตาย (The Laws sometimes sleep, never die. ) อีกประการหน่ึง คือ กฎหมายต้องมีสภาพบังคับ 

(Sanction) คือ หากมีการฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมายต้องได้รับโทษหรือผลร้าย หรือผลตาม

เง่ือนไขท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้เช่น ในการกระทาํผิดอาญาผูก้ระทาํตอ้งได้รับโทษ ประหารชีวิต 

จาํคุก กกัขงั ปรับ หรือริบทรัพยสิ์น ในการกระทาํผิดในทางแพ่งผูก้ระทาํอาจตอ้งชดใชค้่าสินไหม

ทดแทน ในทางกฎหมายมหาชนกฎหมายท่ีขดัรัฐธรรมนูญยอ่มใช้บงัคบัไม่ได ้การฝ่าฝืนกฎหมาย

จดัตั้งองคก์รปกครองยอ่มเสียเปล่า ไม่มีผลใชบ้งัคบั เป็นตน้ และเป็นอาํนาจหนา้ท่ีของรัฐเท่านั้นท่ี

จะตอ้งดาํเนินการแต่เพียงฝ่ายเดียว 

  1.2.5  ต้องมีความชัดเจนแน่นอน คือ กฎหมายตอ้งเป็นบทบญัญติัท่ีกาํหนดไวแ้ลว้

โดยแจง้ชดัเพื่อให้ประชาชนทราบล่วงหนา้วา่การกระทาํใดของตนจะมีผลในการกฎหมายอยา่งไร 

และผลตามกฎหมายอนัจะเกิดข้ึนจากการกระทาํนั้น จะทาํให้เกิดประโยชน์หรือเสียประโยชน์แก่

ตน เพื่อเป็นการประกนัความมัน่คงในนิติฐานะ (Legal Security) ของประชาชน  

 1.2.6  ต้องไม่มีผลย้อนหลัง กฎหมายตอ้งไม่ใชบ้งัคบัให้มีผลยอ้นหลงั โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งการตราและใช้กฎหมายให้มีผลยอ้นหลงัไปเป็นผลร้ายแก่บุคคลใดๆ หรือทาํให้บุคคลใด

ตอ้งไดรั้บความเสียหายจะกระทาํมิได ้ 

 1.2.7  ต้องไม่ขัดหรือแย้งกับหลักแห่งความได้สัดส่วน  หลักการดังกล่าวน้ี

ประกอบดว้ยหลกัการย่อย 3 หลกัการ คือ (1) หลกัแห่งความเหมาะสม (Principle of Suitability) 

(2) หลกัแห่งความจาํเป็น (Principle of Necessity) และ (3) หลกัแห่งความไดส้ัดส่วนในความหมาย

อย่างแคบ (Principle of Proportionality in the Narrow sense) ซ่ึงเม่ือนําหลักการดังกล่าวมาใช้กับ

กฎหมายท่ีให้อาํนาจฝ่ายปกครองจาํกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนแล้ว จะมีผลดังน้ี คือ 

มาตรการท่ีกฎหมายให้อาํนาจฝ่ายปกครองออกมาใช้บังคบัแก่ประชาชน ต้องเป็นมาตรการที่

เหมาะสม สามารถดาํเนินการให้เกิดผลตามเจตนารมณ์ของกฎหมายไดจ้ริง ตอ้งเป็นมาตรการเท่าที่

จําเป็น คือ เป็นมาตรการท่ีมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนน้อยท่ีสุด และ
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มาตรการท่ีใช้ตอ้งเป็นมาตรการที่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่มหาชนยิ่งกว่าท่ีก่อให้เกิดความเสียหาย

ใหแ้ก่เอกชน และหรือแก่สังคมโดยส่วนรวม 

 1.2.8  ต้องไม่กระทบกระเทอืนต่อสารัตถะของสิทธิและเสรีภาพ กล่าวคือ ไม่วา่ใน

กรณีใดๆ ก็ตาม กฎหมายจะกาํหนดการอนัอาจกระทบกระเทือนต่อสาระสาํคญั (Essence) ของสิทธิ

เสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนจะกระทาํมิได ้

 กล่าวโดยสรุป แนวคิดพื้นฐานของกฎหมายมหาชนนั้นนอกจากเป็นขอ้กาํหนดใน

การประพฤติปฏิบติัของมนุษยท่ี์อยูร่่วมกนัในสังคมแลว้ ยงัมีลกัษณะท่ีตอ้งไม่ขดัแยง้กบัหลกัแห่ง

ความไดส้ัดส่วน กล่าวคือมาตรการท่ีกฎหมายให้อาํนาจฝ่ายปกครองออกมาใชบ้งัคบัแก่ประชาชน

ตอ้งเป็นมาตรฐานท่ีเหมาะสม และกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพแก่ประชาชนนอ้ยท่ีสุด ซ่ึงการ

พิจารณาดาํเนินการทางวินยัขา้ราชการครู เป็นการดาํเนินการเพื่อนาํไปสู่คาํสั่งทางปกครองซ่ึงตอ้ง

ใช้แนวคิดพื้นฐานของกฎหมายมหาชนเช่นเดียวกัน คือต้องมีการพิจารณาท่ีเหมาะสมให้

กระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของผูถู้กลงโทษนอ้ยท่ีสุด 

 

  2.  แนวคดิของสํานักความคดิในทางกฎหมาย3 

 

 2.1  สํานักกฎหมายธรรมชาติ (School of Nation Law) สํานักน้ีเห็นว่ากฎหมายธรรมชาติ 

หมายถึง กฎหมายท่ีเกิดและมีอยูแ่ลว้ในธรรมชาติมีอาํนาจบงัคบัตามธรรมชาติ อยู่เหนือกฎหมาย

ของมนุษยแ์ละใชไ้ดไ้ม่จาํกดัเวลาหรือสถานท่ี มีลกัษณะเป็นสากล และถือวา่กฎหมายของมนุษยท่ี์

ขดัหรือแยง้กบักฎหมายธรรมชาติ ยอ่มไม่มีสภาพบงัคบัอยา่งกฎหมาย เดิมเช่ือวา่เป็นส่ิงท่ีมีอยูต่าม

ธรรมชาติ ต่อมาก็เช่ือว่า ธรรมชาตินั้นก็คือพระผูเ้ป็นเจา้ ในท่ีสุดก็เช่ือว่า ธรรมชาตินั้น คือความ

สาํนึกผดิชอบชัว่ดีท่ีอยูใ่นจิตใจของมนุษย ์เช่น สิทธิตามธรรมชาติ หลกัความเสมอภาคและเสรีภาพ 

เจตนารมณ์อิสระ (Free will) ของมนุษย ์

 2.2  สํานักกฎหมายฝ่ายบ้านเมือง (School of Positive Law) สํานกัความคิดน้ีมีความเห็นวา่ 

กฎหมายคือคาํสั่งคาํบญัชาของรัฎฐาธิปัตย ์ซ่ึงสั่งแก่ราษฎรทั้งหลายผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามผูน้ั้นตอ้งรับ

โทษ ทั้งน้ีโดยมิได้คาํนึงถึงคุณธรรมจริยธรรมโดยเฉพาะคุณธรรมและจริยธรรมในกฎหมายไม่

สนใจวา่กฎหมายธรรมชาติมีอยูจ่ริงหรือไม่และไม่สนใจวา่กฎหมายของรัฐท่ีบงัคบัใชย้ติุธรรมและ

สอดคลอ้งกบักฎเกณฑ์ธรรมชาติหรือไม่ โดยท่ีรัฐย่อมมีอาํนาจสูงสุดท่ีมิได้อยู่ภายใตบ้งัคบัของ

กฎเกณฑใ์ดๆ ท่ีเรียกวา่อาํนาจอธิปไตย ซ่ึงเป็นอาํนาจท่ีเด็ดขาดและถาวร 

3 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 3-5. 
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 สํานกักฎหมายฝ่ายบา้นเมืองตอ้งการให้กฎหมายมีความแน่นอนเพื่อเป็นหลกัประกนั

สิทธิเสรีภาพของราษฎร สามารถใชก้ฎหมายในการรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมืองละเกิด

ความสงบโดยกฎหมายเพราะประชาชนยอ่มรู้สิทธิหนา้ท่ีของตนท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายท่ีมีอยู ่

จา้หน้าท่ีของรัฐจะละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนไม่ได ้เจา้หน้าท่ีตอ้งปลูกฝังท่ีจะปฏิบติัตาม

กฎหมายถือวา่กฎหมายเป็นเจตจาํนงของมนุษย ์สํานกัน้ีเห็นวา่ในแง่ทฤษฎีกฎหมายมีแต่กฎหมาย

ฝ่ายบ้านเมืองท่ีได้บญัญติัข้ึนอย่างพินิจพิเคราะห์จงใจเท่านั้นท่ีเป็นกฎหมายท่ีแท้จริง และในแง่

ทฤษฎีนิติศาสตร์มีความคิดว่า เป็นระบบกฎหมายท่ีมีความสมบูรณ์ในตวัเอง โดยไม่ตอ้งอาศยั

หลกัการอ่ืนมาอธิบาย 

 2.3  สํานักความคิดในทางกฎหมายฝ่ายคอมมิวนิสต์ (School of Communist Jurisprudence) 

สํานักน้ีถือว่า “กฎหมาย คือ ปรากฏการณ์อันหน่ึงซ่ึงเป็นผลสะท้อนจากการเมือง กล่าวคือ 

เศรษฐกิจและการเมืองตอ้งการจะแสดงคาํสั่งคาํบญัชาอย่างไร ส่ิงท่ีถูกแสดงออกมาคือ กฎหมาย” 

สํานักกฎหมายฝ่ายคอมมิวนิสต์ ถือว่า กฎหมายจะมีความสําคัญอยู่ก็เพียงชั่วขณะหน่ึงเพื่อจดั

ระเบียบและกลไกต่างๆในสังคมเท่านั้ น เม่ือสังคมพ้นจากระยะนายทุนเข้าสู่ระยะสังคมนิยม

กฎหมายจะลดความสําคญัลงอยา่งส้ินเชิง ในท่ีสุดเม่ือกา้วเขา้สู่ระยะสัมบูรณ์ณัตถ ์อนัเป็นปลายทาง

ของระยะทั้งปวงและเป็นจุดส้ินสุดของวิวฒันาการทั้งหลายกฎหมายก็จะสูญสลายส้ินไป ดงันั้น 

หากเศรษฐกิจและการเมืองตอ้งการอย่างไร กฎหมายก็ออกได้ตามนั้นโดยไม่ขดักบัหลกัการใดๆ

ทั้งส้ิน ดว้ยเหตุน้ีฝ่ายคอมมิวนิสตจึ์งไม่รับหลกัการแบ่งแยกอาํนาจและไม่ยอมรับระบบควบคุมมิให้

กฎหมายขดัรัฐธรรมนูญ 

 2.4  สํานักความคิดในทางกฎหมายฝ่ายสังคมวิทยา (School of Sociological Jurisprudence) 

สาํนกัน้ีเห็นวา่กฎหมายเป็นเคร่ืองมือท่ีสําคญัท่ีสุดในสังคม เพราะเป็นตวัจกัรกลท่ีทาํให้สังคมเจริญ

รุดหนา้ช่วยปรับผลประโยชน์ของมนุษยท่ี์ขดักนัในสังคมให้กลมกลืน ลงรอยกนักฎหมายตอ้งเดิน

ตามให้ทนัสังคม หากจะใช้กฎหมายตรงต่อความจริงในสังคม ก็ควรมีการเปล่ียนแปลงหลกัแห่ง

กฎหมายทุกคร้ังน้ีสังคมเปล่ียนแปลง 

2.5  สํานักความคิดในทางกฎหมายฝ่ายสัจนิยม (School of Realist Jurisprudence) 

สํานกัน้ีสนใจความจริงมากกวา่อุดมการณ์ มีการนาํวิชาจิตวิทยาวิเคราะห์พฤติกรรมของผูพ้ิพากษา 

สํานักน้ีมีความเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มสัจนิยมอเมริกนั เห็นว่าไม่มีใครบอกได้แน่นอนว่ากฎหมาย

เก่ียวกบัคดีนั้นมีอยูอ่ยา่งไรแน่จนกวา่ศาลจะตดัสินและกลุ่มสัจนิยมสแกนดิเนเวยี กลุ่มน้ีและให้คาํ

จาํกดัความของกฎหมายว่า คือส่ิงท่ีศาลทาํไม่ใช่ส่ิงท่ีศาลพูด สํานักน้ีเห็นว่ากฎหมายมิได้มีความ

สมบูรณ์เม่ือสอดคล้องกบักฎหมายของพระเจา้หรือตั้งอยู่บนรากฐานแห่งเหตุผล แต่กฎหมายมี
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ความสมบูรณ์อยูใ่นตวัเองและประชาชนปฏิบติัตามกฎหมายก็เพราะต่างสํานึกอยู่ในจิตใจว่าตนมี

ความผกูพนั 

 2.6  สํานักความคิดในทางกฎหมายฝ่ายประวัติศาสตร์ (School of Historical Jurisprudence) 

สํานกัน้ีเห็นวา่ “ กฎหมายเป็นผลของประวติัศาสตร์ กฎหมายตอ้งวิวฒันาการอยูส่มอไม่คงท่ี” โดย

กฎหมายมิใช่ส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนตามใจชอบ แต่เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนโดยตวัของมนัเองแล้วเติบโต

เปล่ียนแปลงไปตามประวติัศาสตร์หรือลกัษณะของชนชาติ กฎหมายของชนชาติใดยอ่มเป็นไปตาม

ความคิด ความรู้สึกของชนชาติ ท่ีเรียกวา่ จิตใจหรือจิตวญิญาณของชนชาติ (Volksgelst) นั้น 

 กล่าวโดยสรุป แนวความคิดในทางกฎหมายของแต่ละสํานักซ่ึงมีแนวคิดท่ี

แตกต่างกนัอยา่งเช่นแนวคิดสํานกักฎหมายธรรมชาติ ซ่ึงมีแนวคิดในความสํานึกรับผิดชอบชัว่ดีท่ี

อยูใ่นใจของมนุษย ์ซ่ึงจะแตกต่างจากสาํนกักฎหมายฝ่ายบา้นเมือง ซ่ึงถือคาํสั่งของรัฐเป็นหลกัหาก

ไม่ปฏิบติัตามจะตอ้งได้รับโทษโดยไม่ต้องคาํนึงถึงว่าจะสอดคล้องกับแนวความคิดของสํานัก

กฎหมายธรรมชาติ หรือไม่ สําหรับการดาํเนินการทางวินยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

นั้น ในการพิจารณความผิดและโทษจะมีหลกัในการพิจารณาในเร่ืองของหลกันิติธรรม หลกัความ

เป็นธรรมดว้ย ทั้งน้ีหมายถึงคาํนึงถึงหลกักฎหมายท่ีวางไวแ้ละพิจารณาในเร่ืองเหตุผลอนัเป็นเร่ือง

ของคุณธรรมในจิตใจมาประกอบด้วย ทั้ งน้ีอาจกล่าวได้ว่าการพิจารณาดําเนินการทางวินัย

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดไ้ดร้วมแนวคิดของสาํนกักฎหมายธรรมชาติ และแนวคิด

สาํนกักฎหมายฝ่ายบา้นเมืองประกอบกนัดว้ย 

 

3.  หลกัการพืน้ฐานสําคญัของกฎหมายปกครอง 

 

 ในรัฐเสรีประชาธิปไตย รัฐจะไม่เขา้ไปกา้วก่ายแทรกแซงในเร่ืองท่ีเป็นสิทธิเสรีภาพ

ส่วนตวัของบุคคลหรือประชาชนโดยทัว่ไป แต่โดยท่ีรัฐมีหนา้ท่ีจดัทาํบริการสาธารณะเพื่อบริการ

ประชาชน และรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของสังคมและบ้านเมืองจึงต้องมี

กฎหมายให้อาํนาจแก่เจ้าหน้าท่ีหรือฝ่ายปกครอง (ฝ่ายบริหาร) ท่ีจะกระทําการเพื่อให้บรรลุ

วตัถุประสงคข์องฝ่ายปกครอง คือ ประโยชน์ของมหาชนหรือเพื่อประโยชน์สาธารณะ ซ่ึงหากการ

ใช้อาํนาจเหนือเอกชนนั้นไปกระทบสิทธิของประชาชน จนเขาไดรั้บความเสียหายแลว้ รัฐก็ตอ้ง

เยียวยาหรือชดใช้ความเสียหายนั้นตามความเหมาะสม รัฐหรือฝ่ายปกครองจะตอ้งปฏิบติัหน้าท่ี

ภายใตห้ลกัการของกฎหมายการกระทําทางปกครองต้องชอบด้วยกฎหมาย ซ่ึงตรงกบักฎหมายใน

สกุลคอมมอนลอว ์ท่ีเห็นว่า กฎหมายปกครองมีหน้าท่ีควบคุมอาํนาจทางปกครองให้ผูกพนักับ

กฎหมาย และคุ้มครองสิทธิของปัจเจกชนจากการบิดเบือนการใช้อาํนาจ หลักการกระทาํทาง
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ปกครองตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบสําคญัของหลกันิติรัฐประกอบดว้ย 2 หลกัการ 

คือ  

 3.1  หลักการกระทําทางปกครองต้องไม่ขัดต่อกฎหมาย ซ่ึงถือว่าฝ่ายปกครองต้อง

ผกูพนัตนต่อกฎหมายท่ีฝ่ายปกครองออกใชบ้งัคบัอยูจ่ริงในขณะนั้น ซ่ึงมีได ้2 ลกัษณะ คือ 

 3.1.1 ฝ่ายปกครองมีหน้าท่ีตอ้งเคารพและปฏิบติัตามท่ีกฎหมายลาํดบัรองท่ีฝ่าย

ปกครองออกมาใชบ้งัคบั 

 3.1.2 ฝ่ายปกครองมีหนา้ท่ีตอ้งละเวน้หรือไม่กระทาํการท่ีขดัต่อกฎหมายบา้นเมือง

ท่ีใชบ้งัคบัอยู ่กล่าวคือ ฝ่ายปกครองตอ้งระมดัระวงัไม่ใหก้ฎหมายลาํดบัรองหรือคาํวนิิจฉยัสั่งการท่ี

มีสั่งการเฉพาะเร่ือง เฉพาะรายขดัต่อกฎหมาย ตวัอย่างเช่น แม้ฝ่ายปกครองจะสามารถยกเลิก

กฎหมายลําดับรองท่ีตนออกเม่ือใดก็ได้ แต่ตราบใดท่ีกฎหมายนั้ นยงัคงมีผลใช้บังคับอยู่ ฝ่าย

ปกครองจะกระทาํการใดๆ ท่ีขดัต่อบทบญัญติัของกฎหมายน้ี หรือยกเวน้ไม่ใชก้ฎหมายน้ีบงัคบัแก่

บุคคลใด บุคคลหน่ึงในกรณีใดกรณีหน่ึงไม่ได ้ดงัภาษิตกฎหมายท่ีวา่ “จงปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ทีเ่จ้า

เองได้ออกมาใช้บังคับ” 

 หลกัการกระทาํทางปกครองตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมายน้ี มีเหตุผลมาจากความเป็น

เอกภาพของอาํนาจรัฐ และความเป็นเอกภาพของระบบกฎหมาย คือ ใช้บงัคบัในทุกพื้นท่ีและทุก

บุคคลโดยเท่าเทียมกนั ดว้ยเหตุน้ี ฝ่ายปกครองจึงไม่สามารถกาํหนดมาตรการใดๆ ท่ีขดัต่อกฎหมาย

ท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นขณะนั้น 

ในกรณีท่ีฝ่ายปกครองกระทาํการใดท่ีขดัต่อกฎหมายย่อมมีผลเป็นโทษตามท่ี

กฎหมายกาํหนดในหลายกรณี เช่น การกระทาํทางปกครองนั้นอาจตกเป็นโมฆะ หรือไม่ก่อให้เกิด

ผลใดๆ ในทางกฎหมาย หรืออาจตอ้งถูกลบลา้งหรือยกเลิกในภายหลงั  

 3.2  หลักไม่มีกฎหมาย ไม่มีอํานาจ หมายความวา่ ฝ่ายปกครองจะกระทาํการใดๆ ได้

ต่อเม่ือมีฐานกฎหมายรองรับคือ มีกฎหมายบัญญัติให้อาํนาจไว ้และกฎหมายน้ีให้อาํนาจฝ่าย

ปกครองกระทาํการต่างๆ ไดน้ั้น ตอ้งเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร ฝ่ายปกครองจะ

อา้งกฎหมายจารีตประเพณีมาเป็นฐานในการใชอ้าํนาจทางปกครองไม่ได ้

 หลกัการดงักล่าวน้ี ให้การรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร 3 ประการ

คือ ประการแรก หลักความปกครองแบบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา ซ่ึงถือว่าองค์กรท่ีมี

ความชอบธรรมท่ีจะออกกฎหมายบังคบัใช้แก่ประชาชนต้องมาจากประชาชน หรือโดยความ

ยนิยอมของผูแ้ทนปวงชนซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยทางตรงหรือทางออ้มจากราษฎร คือ รัฐสภา ใน

กรณีท่ีรัฐสภาไม่สามารถออกกฎหมายในรายละเอียดได ้และเพื่อให้เกิดความสะดวกคล่องตวัแก่

การปฏิบติัหน้าท่ีของฝ่ายปกครอง รัฐสภาก็ตอ้งตรากฎหมายมอบอาํนาจให้ฝ่ายปกครองไปออก
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กฎหมายลาํดบัรองใช้บงัคบัแก่ราษฎรได้ภายในกรอบท่ีกฎหมายให้อาํนาจไว ้ประการท่ีสองคือ 

หลกันิติรัฐ ซ่ึงปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยว่า การท่ีรัฐจะกาํหนดนิติสัมพนัธ์

ระหวา่งรัฐกบัประชาชนในรูปของกฎหมายท่ีมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป จะกาํหนดโดยองคก์รฝ่าย

ปกครองไม่ได ้เวน้แต่ องคก์รฝ่ายปกครองจะไดรั้บมอบอาํนาจจากรัฐสภาใหบ้ญัญติักฎหมายลาํดบั

รองในรายละเอียดซ่ึงอยูภ่ายในกรอบท่ีองคก์รนิติบญัญติัไดต้ราเป็นกฎหมาย หรือไดรั้บมอบอาํนาจ

ให้ออกคาํสั่ง เพื่อบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมายซ่ึงไดป้ระกาศให้ประชาชนรู้ล่วงหนา้แลว้ และ

ประการท่ีสาม คือ หลักประกนัสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานซ่ึงรัฐธรรมนูญได้บญัญัติรองรับไวใ้น

หมวดว่าด้วย สิทธิเสรีภาพของประชาชนชาวไทย ฝ่ายปกครองจึงมิอาจกระทาํการล่วงลํ้ าแดน 

เสรีภาพแห่งสิทธิของประชาชนได ้หากรัฐสภาพไม่ไดต้รากฎหมายมอบอาํนาจดงักล่าวใหไ้ว ้

 กฎหมายจึงเป็นแหล่งท่ีมาและข้อจาํกัดของอาํนาจกระทําการต่างๆ ของฝ่าย

ปกครอง ดงันั้น การกระทาํของฝ่ายปกครองจึงเป็นเพียงการบงัคบัการต่างๆ โดยฝ่ายปกครองให้

เป็นไปตามท่ีกฎหมายกําหนด และหลักการกระทําทางปกครองต้องชอบด้วยกฎหมาย ซ่ึง

ประกอบดว้ย การกระทาํทางปกครองตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมายและหลกัไม่มีกฎหมาย ไม่มีอาํนาจนั้น 

จะเป็นหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจากการใชอ้าํนาจตามอาํเภอใจของฝ่ายปกครอง 

 3.3  หลักแห่งความเสมอภาค คือ องคก์รต่างๆ ของรัฐ รวมทั้งฝ่ายปกครอง ตอ้งปฏิบติั

ต่อบุคคลท่ีเหมือนกนัในสาระสําคญัอยา่งเดียวกนั และปฏิบติัต่อบุคคลท่ีแตกต่างกนัในสาระสาํคญั

แตกต่างกันออกไปตามลักษณะของแต่ละบุคคล ดังนั้ น การปฏิบัติต่อบุคคลท่ีเหมือนกันใน

สาระสาํคญัแตกต่างกนั หรือการปฏิบติัต่อบุคคลท่ีแตกต่างกนัในสาระสาํคญัอยา่งเดียวกนั ยอ่มเป็น

การขดัต่อหลกัแห่งความเสมอภาค 

 หลกัแห่งความเสมอภาค มิไดห้มายความวา่ให้องคก์รต่างๆ ของรัฐ ตอ้งปฏิบติัต่อ

บุคคลทุกคนอยา่งเดียวกนั แต่ดว้ยปฏิบติัต่อบุคคลท่ีแตกต่างกนัในสาระสําคญัแตกต่างกนัออกไป

ตามลกัษณะของแต่ละคน และเฉพาะแต่ละบุคคลท่ีเหมือนกนัในสาระสําคญัเท่านั้นท่ีองคก์รของรัฐ

ตอ้งปฏิบติัต่อบุคคลเหล่านั้นอย่างเดียวกนั ตวัอย่างเช่น ในทางปฏิบติัมีการแบ่งบุคคลออกเป็น

ประเภท เช่น แบ่งประเภทขา้ราชการ หรือแบ่งประเภทตามวิชาชีพ เช่น ครู แพทย ์แลว้ปฏิบติัต่อ

บุคคลประเภทเดียวกนัเหมือนกนั และต่อบุคคลต่างประเภทกนัแตกต่างกนัออกไป 

 อีกประการหน่ึง คือ การปฏิบติัต่อบุคคลแต่ละประเภทแตกต่างกนัจะกระทาํไดใ้น

บางกรณีก็ตาม แต่การกระทาํเช่นวา่น้ีจะตอ้งมีเหตุผลท่ีหนกัแน่นและเพียงพอท่ีจะรับฟังได ้การแยก

บุคคลออกเป็นประเภทและปฏิบติัต่อบุคคลแต่ละประเภทแตกต่างกนัออกไป โดยปราศจากเหตุผล

ท่ีรับฟังได ้หรือมีเหตุผลท่ีรับฟังไม่ไดถื้อว่าเป็นการเลือกปฏิบติั หรือเลือกท่ีรักมกัท่ีชงั ก็เป็นการ

กระทาํท่ีตอ้งหา้ม ตามรัฐธรรมนูญเช่นกนั  
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 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ไดบ้ญัญติัรองรับหลกัแห่งความเสมอภาคไว้

วา่ บุคคลยอ่มเสมอภาคกนัในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั 

 3.4  หลักแห่งความได้สัดส่วน หรือหลักความพอสมควรแก่เหตุ คือ การท่ีรัฐหรือองค์

ใดของรัฐจะใช้อาํนาจในการกาํจดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในฐานะผูอ้ยู่ใตอ้าํนาจของตน

อยา่งเหมาะสมพอประมาณเท่านั้น กล่าวคือ การกระทาํของฝ่ายปกครองใดท่ีกฎหมายให้อาํนาจฝ่าย

ปกครองกระทาํได ้แต่หากการกระทาํทางปกครองนั้นกระทบต่อสิทธิและสร้างภาระให้แก่ปัจเจก

ชนแลว้ ฝ่ายปกครองจะตอ้งกระทาํโดยพอสมควรแก่เหตุ กระทาํการให้พอเหมาะสม พอประมาณ

กบัสภาพความเป็นจริง และไม่กระทาํการอนัมีผลเป็นการสร้างภาระใหก้บัปัจเจกชนเกินสมควร 

 ทั้งน้ี เน่ืองจากในกรณีท่ีบรรดามาตรการท่ีกฎหมายเปิดช่องให้ฝ่ายปกครองออกมา

บงัคบัใช้แก่ประชาชนนั้น มีไดห้ลายมาตรการและวิธีการ แต่ฝ่ายปกครองจะตอ้งใช้วิจารณญาณ

เลือกมาตรการท่ีสามารถดาํเนินการให้สําเร็จตามเจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายของกฎหมาย และ

เน่ืองจากแต่ละมาตรการก็มีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากน้อยแต่ต่างกนัไป ฝ่าย

ปกครองตอ้งเลือกมาตรการท่ีมีความรุนแรงน้อยท่ีสุด คือ ฝ่ายปกครองจะใชอ้าํนาจจาํกดัสิทธิหรือ

เสรีภาพของประชาชนไดเ้พียงเท่าท่ีจาํเป็นแก่การใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายเท่านั้น  

 ดังนั้ น หากฝ่ายปกครองออกมาตรการท่ีไม่สามารถดาํเนินการให้เป็นไปตาม

เจตนารมณ์ของกฎหมายอยา่งแทจ้ริง ถือเป็นการดาํเนินการใหเ้กิดผลอยา่งอ่ืนนอกเหนือไปจากผลท่ี

เป็นเจตนารมณ์ของกฎหมาย ถือเป็นการใช้อาํนาจโดยมิชอบ (Abuse of Power) ในขณะเดียวกนั

การท่ีฝ่ายปกครองเลือกมาตรการท่ีจาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชนเกินขอบเขตแห่งความ

จาํเป็นแก่การดาํเนินการเพื่อใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ก็ถือวา่ เป็นส่ิงท่ีไม่ชอบธรรม 

 อีกประการหน่ึง คือ หากการกระทาํทางปกครองใดก่อใหเ้กิดผลกระทบหรือความ

เสียหายแก่เอกชนหรือสังคมโดยส่วนรวมดว้ยแลว้ ฝ่ายปกครองจะตอ้งชัง่นํ้ าหนกัผลดีและผลเสีย

ของมาตรการท่ีจะเลือกใช้บงัคบัแก่ประชาชนให้เกิดภาวะสมดุลข้ึน ระหว่างความเสียหายท่ีเกิด

ข้ึนกบัเอกชนหรือสังคมกบัประโยชน์ของมหาชนหรือประโยชน์สาธารณะท่ีจะพึงไดรั้บจากการ

ดาํเนินการหรือใชม้าตรการนั้น หากมาตรการใดท่ีดาํเนินการแลว้เกิดผลประโยชน์แก่มหาชนนอ้ย

มาก ไม่คุม้ค่ากบัความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนแก่เอกชนหรือสังคมโดยส่วนรวมแลว้ ฝ่ายปกครองตอ้ง

ไม่นาํมาตรการนั้นออกมาใชบ้งัคบั 

 กล่าวโดยสรุปหลกัแห่งความไดส้ัดส่วนหรือความสมควรแก่เหตุน้ี กาํหนดให้ฝ่าย

ปกครองออกมาตรการท่ีสามารถดาํเนินการได้สมตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย เป็นมาตรการท่ี

สามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด และเกิดผลกระทบหรือก่อใหเ้กิดความเสียหาย

แก่ประชาชนนอ้ยท่ีสุด  
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 ดงันั้น การท่ีฝ่ายปกครองกระทาํการใดๆ ให้สอดคลอ้งกบัหลกัการไดส้ัดส่วนท่ี

เหมาะสม หรือหลกัความสมควรแก่เหตุจะตอ้งดาํเนินการพิจารณาใน 4 ขั้นตอน ดงัน้ี ประการแรก 

พิจารณาว่าการกระทาํทางปกครองนั้นมีวตัถุประสงค์ท่ีเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายนั้น 

ประการท่ีสอง ตอ้งพิจารณาว่ามาตรการท่ีฝ่ายปกครองนาํมาใช้ตอ้งเป็นมาตรการท่ีสามารถบรรลุ

วตัถุประสงคไ์ด ้คือ พิจารณาถึงหลกัความสัมฤทธ์ิผล ประการท่ีสาม ตอ้งพิจารณาวา่มาตรการท่ีฝ่าย

ปกครองใชจ้ะตอ้งเลือกมาตรการท่ีจาํเป็นตามหลกัความจาํเป็น ซ่ึงเป็นทางเลือกท่ีเกิดผลกระทบต่อ

ปัจเจกชนนอ้ยท่ีสุด และประการสุดทา้ย ตอ้งพิจารณาวา่มาตรการท่ีจาํเป็นตอ้งใชน้ั้น เป็นมาตรการ

ท่ีพอสมควรแก่เหตุ คือ มาตรการท่ีใช้ทาํให้ประโยชน์สาธารณะท่ีมหาชนจะได้รับมีมากกว่า 

ประโยชน์ท่ีประชาชนจะสูญเสียหรือตอ้งแบกภาระ  

 3.5  หลักการกระทําทางปกครองต้องมีความชัดเจนและคาดหมายได้ ดว้ยเหตุท่ีการ

กระทาํทางปกครองอาจตอ้งล่วงลํ้ าหรือกระทบต่อสิทธิของปัจเจกชน รวมทั้งเป็นการใช้อาํนาจท่ี

เหนือกวา่ของฝ่ายปกครอง ในการออกกฎเกณฑ์หรือคาํสั่งให้ปัจเจกชนตอ้งปฏิบติั การกระทาํของ

ฝ่ายปกครองซ่ึงนอกจากจะตอ้งมีกฎหมายบญัญติัรองรับไวแ้ลว้ ยงัตอ้งมีความชดัเจนแน่นอนและ

สามารถคาดหมายไดจ้ากปัจเจกชนหรือประชาชน ซ่ึงตกอยูใ่นฐานะผูถู้กปกครองนั้น ทั้งน้ี เพราะ

บุคคลยอ่มไม่กลา้ตดัสินใจใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพใดๆ ลงไปถา้หากไม่อาจคาดคะเนไดล่้วงหนา้ไดว้า่

การกระทาํนั้นๆ ของตนมีผลทางกฎหมายอยา่งไร และผลทางกฎหมายอนัจะเกิดข้ึนจากการกระทาํ

นั้น จะทาํให้ตนไดรั้บประโยชน์หรือเสียประโยชน์ ดงันั้นการกระทาํทางปกครองขององคก์รฝ่าย

ปกครอง หรือเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจึงตอ้งกาํหนดเน้ือหาของกฎเกณฑ์หรือคาํสั่งให้มีความชดัเจน

แน่นอน และสามารถคาดการณ์ไดล่้วงหน้า ซ่ึงหลกัการดงักล่าวน้ีเป็นสาระท่ีสําคญัประการหน่ึง

ของหลกันิติรัฐ ท่ีมีปรากฏอยูใ่นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยแลว้  

 3.6  หลกัการห้ามเลือกปฏิบัติตามอําเภอใจ ดว้ยเหตุท่ี สิทธิในความเสมอภาคเป็นสิทธิ

ขั้นพื้นฐาน และเป็นสิทธิท่ีบญัญติัรับรองใช้ในรัฐธรรมนูญราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงสิทธิดังกล่าว

ผกูพนัองคก์รของรัฐทุกองคก์รในการตรากฎหมาย การบงัคบัใชก้ฎหมาย และการตีความกฎหมาย

ฝ่ายปกครอง ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีใชบ้งัคบักฎหมายจึงตอ้งผกูพนัตามหลกัการดงักล่าวน้ีดว้ย 

 ดังนั้ นจากหลักการดังกล่าวฝ่ายปกครองจึงต้องปฏิบัติต่อส่ิงท่ีมีสาระสําคัญ

เหมือนกนัเป็นอยา่งเดียวกนัจะปฏิบติัให้แตกต่างกนัโดยอาํเภอใจไม่ได ้และจะตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมี

สาระสําคัญท่ีแตกต่างกันให้แตกต่างกันออกไปจะปฏิบัติให้เหมือนกันตามอาํเภอใจก็ไม่ได้

เช่นเดียวกนั เพราะการปฏิบติัตามอาํเภอใจหรืออีกนยัหน่ึงคือ การเลือกปฏิบติัหมายถึง การปฏิบติั

หรือการกระทาํท่ีไม่สามารถหาเกณฑ์แห่งความแตกต่างอนัมีนํ้ าหนกัสําคญัระหวา่งส่ิงสองส่ิงหรือ

หลายส่ิงมาอธิบายอยา่งสมเหตุสมผลได ้ 
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 3.7  หลักการคุ้มครองความเช่ือถือและไว้วางใจ หลกัการน้ีเป็นหลกัในทางกฎหมายท่ี

กาํหนดวา่ปัจเจกชนยอ่มสามารถท่ีจะเช่ือมัน่ในความคงอยูข่องการตดัสินใจใดๆ ในการกระทาํทาง

ปกครองของฝ่ายปกครอง และความเช่ือโดยสุจริตของปัจเจกชนน้ียอ่มไดรั้บความคุม้ครองจากฝ่าย

ปกครอง หลกัการน้ี มีบทบญัญติัอย่างสําคญัยิ่งในการกาํหนดหรือออกคาํสั่งทางปกครองของฝ่าย

ปกครอง โดยมีผลในทางสนับสนุนความมัน่คงแน่นอนแห่งนิติฐานะ หรือสิทธิหน้าท่ีของบุคคล 

เช่น ในกรณีท่ีฝ่ายปกครองออกคาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงฝ่ายปกครองจาํเป็นตอ้ง

แกไ้ขในส่ิงท่ีผิดพลาดนั้นให้ถูกตอ้ง โดยตอ้งเพิกถอนคาํสั่งท่ีไม่ถูกตอ้งนั้น ฝ่ายปกครองซ่ึงเป็นผู ้

ทรงอาํนาจในการตัดสินใจออกคาํสั่งนั้ น ย่อมต้องนําเอาหลักการความคุ้มครองความเช่ือถือ

ไวว้างใจ ซ่ึงอยู่ในฐานะเป็นหลกักฎหมายทัว่ไปมาพิจารณาประกอบการวินิจฉัยสั่งการ โดยตอ้ง

คาํนึงถึงสิทธิประโยชน์ของปัจเจกชนผูรั้บคาํสั่งทางปกครองซ่ึงเช่ือโดยสุจริตถึงความคงอยู่ของ

คาํสั่งทางปกครองนั้น ควบคู่ไปกบัหลกัการคุม้ครองเป็นประโยชน์สาธารณะ หลกัการดงักล่าวน้ีได้

นํามาบัญญัติรองรับไวใ้นมาตรา 1 และมาตรา 52 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ.2539  

 3.8  หลักการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ ประโยชน์สาธารณะเป็นองค์ประกอบ

สาํคญัของฝ่ายปกครองท่ีจะตอ้งคาํนึงถึงในการดาํเนินกิจกรรมทางปกครอง เพราะการจดัทาํบริการ

สาธารณะเป็นภารกิจสําคญัของฝ่ายปกครองท่ีกฎหมายกาํหนดให้อาํนาจหน้าท่ีไว ้และหลกัการ

กระทําทั้ งหลายทั้ งปวงของฝ่ายปกครองต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะน้ี ปรากฏเป็น

อุดมการณ์พื้นฐานอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ท่ีกาํหนดว่าการกระทาํทั้งหลายของ

องคก์รของรัฐยอ่มตอ้งเป็นไปเพื่อประชาชนทั้งปวง เพื่อสันติสุข และความดีงามร่วมกนั 

 หลกัความคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ ย่อมเป็นหลกัสําคญัในการใช้กฎหมาย

และการตีความกฎหมาย ดงันั้น หากฝ่ายปกครองออกคาํสั่งให้มีการเวนคืนอสังหาริมทรัพยโ์ดย

อาศยัอาํนาจตามกฎหมาย คือ ออกเป็นพระราชบญัญติัหรือการให้ทุนการศึกษา หรือการให้เงิน

อุดหนุนเกษตรกร อนัเป็นการใช้ดุลพินิจในการดําเนินการก่อตั้ ง เปล่ียนแปลงหรือยกเลิกนิติ

สัมพนัธ์ทางปกครองใดๆ ฝ่ายปกครองตอ้งมีเหตุผลอย่างเพียงพอท่ีอธิบายได้ว่าการกระทาํนั้ น

เป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ เช่น หากปรากฏว่าการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เป็นไปเพื่อ

ประโยชน์เฉพาะของบุคคลใด โดยไม่ปรากฏวา่สาธารณะชนไดรั้บประโยชน์ใดๆ การกระทาํหรือ

คาํสั่งนั้นยอ่มไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

 3.9  หลักความเป็นกลาง เป็นหลกัซ่ึงห้ามมิให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางปกครองหรือกรรมการ

ในคณะกรรมการพิจารณาเพื่อออกคาํวินิจฉยัสั่งการ หรือร่วมประชุมและลงมติในเร่ืองใดๆ ท่ีตนมี

ส่วนไดเ้สียอยูด่ว้ย หรือเป็นคู่กรณี คาํสั่งหรือคาํวินิจฉยัสั่งการซ่ึงออกโดยเจา้หนา้ท่ีท่ีมีส่วนไดเ้สีย 
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หรือมติท่ีประชุมคณะกรรมการ ซ่ึงคณะกรรมการท่ีมีส่วนไดเ้สียเขา้ร่วมประชุมและออกเสียงลงมติ

ดว้ยนั้น ย่อมไม่สมบูรณ์เพราะเจา้หน้าท่ีวินิจฉยัสั่งการ หรือออกเสียงลงคะแนนมิไดอ้ยู่ในฐานะท่ี

เป็นกลาง  

3.10  หลักฟังความอีกฝ่ายหน่ึง หลักการน้ีให้สิทธิแก่บุคคลในอนัท่ีจะป้องกนันิติ

ฐานะของตนจากการใช้อาํนาจออกคาํวินิจฉัยสั่งการของฝ่ายปกครอง ดงันั้น ฝ่ายปกครองจะตอ้ง

แจง้ขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมาย รวมทั้งขอ้กล่าวหาท่ีตนจะใช้เป็นเหตุผลในการออกคาํวินิจฉัยสั่ง

การให้บุคคลท่ีจะไดรั้บความเสียหายจากคาํวินิจฉยัสั่งการนั้นทราบล่วงหน้าเป็นเวลาเพียงพอท่ีจะ

ทาํความเขา้ใจขอ้กล่าวหา มีโอกาสท่ีจะแกข้อ้กล่าวหาและแสดงพยานหลกัฐานท่ีจะต่อสู้สนบัสนุน

คาํใหก้าร และแกข้อ้กล่าวหาไดอ้ยา่งเตม็ท่ี  

3.11  หลกัการบังคับบัญชา หลกัการน้ีเป็นผลจากการท่ีกฎหมายกาํหนดการจดัระเบียบ

ภายในองค์กรของฝ่ายปกครอง ผูบ้งัคบับญัชาในแต่ละระดบัชั้นจะตอ้งรับผิดชอบในการปฏิบติั

หนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีทุกคนท่ีอยูใ่นบงัคบับญัชาของตน และผูบ้งัคบับญัชายอ่มมีอาํนาจท่ีจะแนะนาํ

หรือสั่งการให้เจา้หนา้ท่ีท่ีอยูใ่นบงัคบับญัชาของตน ปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายให้ถูกตอ้งตาม

กฎหมาย และเป็นธรรมแก่กรณี รวมทั้งมีอาํนาจท่ีจะแก้ไขเปล่ียนแปลงยกเลิก หรือพิจารณาคาํ

วนิิจฉยัสั่งการของเจา้หนา้ท่ีท่ีอยูใ่นบงัคบับญัชาของตนไดเ้สมอ อาํนาจดงักล่าวน้ีเป็นอาํนาจทัว่ไป

ไม่จาํเป็นตอ้งมีกฎหมายบญัญติัไวอ้ยา่งชดัแจง้ และผูบ้งัคบับญัชาจะปฏิเสธไม่ใช้อาํนาจดงักล่าว

โดยอา้งวา่ไม่มีกฎหมายใหอ้าํนาจไวไ้ม่ได ้ 

 3.12  หลักความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์การมหาชน เกิด

จากการท่ีรัฐมีนโยบายกระจายอาํนาจตามอาณาเขต หรือตามกิจการท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของ

องค์กรปกครองส่วนกลาง ได้แก่ กระทรวง ทบวง กรม ไปยงัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เช่น 

เทศบาล หรือองค์การมหาชน การดาํเนินการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บการกระจาย

อาํนาจดังกล่าว เช่น การจัดทําบริการสาธารณะย่อมต้องอยู่ภายใต้การกํากับดูแลขององค์กร

ปกครองส่วนกลางเสมอ โดยองคก์รปกครองส่วนกลางมีอาํนาจในการควบคุมมิให้องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินและองคก์ารมหาชน กระทาํการเกินขอบอาํนาจหรือเกินบทบญัญติัแห่งกฎหมาย แต่ใน

ขณะเดียวกันก็ต้องรักษาความเป็นอิสระขององค์กรท่ีได้รับการกระจายอาํนาจไว ้โดยองค์กร

ปกครองส่วนกลางตอ้งควบคุม กาํกบั ดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือองค์การมหาชนใน

ขอบเขตจาํกดั ทั้งน้ี เป็นไปตามภาษิตกฎหมายวา่ “ไม่มีการกาํกบัดูแลใดโดยไม่มีกฎหมายใหอ้าํนาจ 

และไม่มีการกาํกบัดูแลเกินขอบเขตท่ีกฎหมายกาํหนดไว”้ 

3.13  หลักความไม่มีผลย้อนหลังของนิติกรรมทางปกครอง หลกัการน้ีห้ามมิให้ฝ่าย

ปกครองออกกฎหมายลาํดบัรอง เช่น พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ฯลฯ และ
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ออกคาํวินิจฉยัสั่งการท่ีมีผลเฉพาะเร่ือง เฉพาะราย โดยให้กฎหมายลาํดบัรองหรือคาํวินิจฉยัสั่งการ

มีผลใชบ้งัคบัแก่การกระทาํหรือเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน หรือส้ินสุดลงแลว้ ก่อนวนัท่ีประกาศโฆษณา 

กฎหมายลาํดบัรองหรือแจง้คาํวนิิจฉยัสั่งการท่ีมีผลเฉพาะเร่ือง เฉพาะรายนั้นใหผู้รั้บไดท้ราบ 

3.14  หลักที่ว่าการบริการสาธารณะจะต้องมีความต่อเน่ือง หลกัการน้ีคือ การบริการ

สาธารณะเป็นไปเพื่อประโยชน์มหาชน หากหยุดชะงกัจะเกิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงแก่ส่วนรวมได ้

ดงันั้นการจดัทาํบริการสาธารณะจึงตอ้งเป็นไปอยา่งต่อเน่ือง จะหยุดชะงกัไม่ได ้หลกัการดงักล่าวน้ี

เป็นท่ีมาของการออกกฎหมายในหลายเร่ือง เช่น ในเร่ือง “การรักษาราชการแทน” ท่ีกฎหมาย

กาํหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีซ่ึงดาํรงตาํแหน่งทางปกครองตาํแหน่งใด ตาํแหน่งหน่ึงอยูแ่ลว้ ไปปฏิบติัหนา้ท่ี

ในตาํแหน่งอ่ืนอีกตาํแหน่งหน่ึงเป็นการชัว่คราว ในกรณีท่ีไม่มีผูด้าํรงตาํแหน่งหลงัหรือมีแต่มิอาจ

ปฏิบติัหน้าท่ีราชการได้ หรือกรณีท่ีกฎหมายท่ีห้ามมิให้ขา้ราชการ ลูกจา้งของส่วนราชการ หรือ

พนกังานรัฐวิสาหกิจนดัหยุดงาน ฯลฯ เพื่อเป็นการป้องกนัมิใหก้ารบริการสาธารณะซ่ึงเป็นกิจการท่ี

ฝ่ายปกครองตอ้งดาํเนินการเพื่อตอบสนองความตอ้งการส่วนรวมของประชาชนตอ้งหยุดชะงกั 

ทั้งน้ี เพราะรัฐท่ีปล่อยใหบ้ริการสาธารณะตอ้งหยดุชะงกัเป็นรัฐท่ีตกในภาวะลม้ละลาย  

 นอกจากน้ี ยงัมีกฎหมายทัว่ไปซ่ึงไดแ้ก่บรรดาหลกัการท่ีเป็นรากฐานของระบบ

กฎหมายของประเทศนั้นทั้งระบบในหลกักฎหมายเอกชน เช่น หลกัสัญญาตอ้งเป็นสัญญา มีไวเ้พื่อ

ใชเ้ป็นพื้นฐาน ในการตีความกฎหมายและอุดช่องวา่งกฎหมาย ซ่ึงกฎหมายไดย้อมรับหลกักฎหมาย

ทัว่ไปน้ีแลว้ แต่หลกักฎหมายทัว่ไปในทางกฎหมายมหาชนหรือกฎหมายปกครองซ่ึงมีอยูใ่นระบบ

กฎหมายตะวนัตก เช่น หลกัท่ีวา่ “นิติกรรมทางปกครองตอ้งไม่มีผลใชบ้งัคบัยอ้นหลงั” “นิติกรรม

ทางปกครองตอ้งมีความชดัเจนแน่นอน” “การบริการสาธารณะจะตอ้งต่อเน่ืองไม่หยุดชะงกั” “การ

รับฟังบุคคลซ่ึงนิติฐานะของเขาอาจไดรั้บความกระทบกระเทือนจากมาตรการทางปกครองก่อนท่ี

จะออกมาตรการนั้น” และ “ความคาดหวงัอนัชอบธรรมของบุคคลจะตอ้งได้รับความคุม้ครอง” 

เป็นต้น นั้ น เป็นหลักกฎหมายทั่วไปทางมหาชนท่ีใช้อุดช่องว่างของกฎหมายในกรณีท่ีไม่มี

กฎหมายบญัญติัไวเ้พื่อป้องกนัมิให้ฝ่ายปกครองใชอ้าํนาจตามอาํเภอใจหรือเกิดสภาวะไร้ข่ือแปข้ึน

ในบา้นเมือง และสามารถใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการจาํกดัอาํนาจของฝ่ายปกครองนั้น กฎหมายไทยอยู่

ระหวา่งการนาํกฎหมายทัว่ไปในทางมหาชนดงักล่าวมาใช ้และอยูใ่นขั้นการพฒันาต่อไป 
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4.  ความสัมพนัธ์ระหว่างวนัิยกบักฎหมายอืน่4 

 

ความเป็นมาของพระราชบัญญตัิครู พ.ศ. 2488 

 ครูคือบุคคลสําคญัในการถ่ายทอดความรู้ซ่ึงไดรั้บศรัทธาความเช่ือถือจากสังคมตลอด

มาเพื่อให้ครูสามารถคงความเป็นปูชนียบุคคลสมควรมีกรอบและหลักเกณฑ์ในการประกอบ

วิชาชีพและกาํกบัดูแลและพฤติกรรม โดยมีกฎหมายวางหลกัเกณฑ์ไวฉ้บบัแรกตงัแต่ พ.ศ. 2488 

รัฐบาลของนายควง อภยัวงศ ์โดยนายทวี บุญยเกตุ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ ไดเ้ล็งเห็น

ปัญหาวิกฤติในวิชาชีพครู เน่ืองจากคนดีคนเก่ง ไม่อยากเป็นครู และครูเก่ง ครูดี จาํนวนไม่นอ้ยไป

ประกอบอาชีพอยา่งอ่ืน จึงมี พ.รบ. ครู พ.ศ. 2488 ข้ึนมาเพื่อแกปั้ญหาวิกฤติวิชาชีพครูให้มีสภาใน

กระทรวงศึกษาธิการมีฐานะนิติบุคคลเรียกวา่คุรุสภาใหมี้อาํนาจหนา้ท่ีใหค้วามเห็นในเร่ืองนโยบาย

การศึกษาทัว่ไปควบคุมจรรยาและวนิยัครู รักษาผลประโยชน์ และส่งเสริมฐานะครอบครัวให้ไดรั้บ

การช่วยเหลือตามสมควร ส่งเสริมความรู้ความสามคัคีของครู ตลอดจนทาํหนา้ท่ีแทน ก.พ. ในเร่ือง

การบริหารงานบุคคล โดยกาํหนดใหค้รูทุกคนเป็นสมาชิกคุรุสภา 

 ต่อมา ปี พ.ศ.2546 รัฐบาลพนัตาํรวจโททกัษิณ ชินวตัร ซ่ึงมีนายปองพล อดิเรกสาร 

เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการให้ตราพระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

พ.ศ. 2546 ปรับปรุง เป็นสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยใช้ช่ือเหมือนเดิมว่าคุรุสภา ซ่ึงจะ

เห็นวา่งานวนิยัควบคู่กบัจรรยาบรรณ ซ่ึงปรากฏใน พ.ร.บ. ครู พ.ศ.2548 

 ต่อมา ปี พ.ศ. 2547 ได้มีพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา พ.ศ. 2547 ซ่ึงกาํหนดในเร่ืองวินยัและการรักษาวินยั ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาในหมวด 6 ซ่ึงม◌ผีลบงัคบัตั้งแต่นั้นมา 

 คาํสั่งลงโทษทางวนิยัถือวา่เป็นคาํสั่งทางปกครอง ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัวิธี

ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 เน่ืองจากเป็นการใชอ้าํนาจตามกฎหมายของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ

ท่ีมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์ข้ึนระหวา่งบุคคลในอนัท่ีจะก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงบัหรือ

มีผลกระทบต่อสถานะภาพของสิทธิหรือหนา้ท่ีของบุคคลผูถู้กลงโทษทางวนิยั 

 ดังนั้ น คาํสั่งทางปกครองคือ การกระทําท่ีมีผลกระทบความสัมพันธ์พื้นฐานของ

ประชาชนหรือกระทบสิทธิของประชาชน โดยอาศยัอาํนาจบนพื้นฐานของกฎหมายมหาชนต่อมามี

การตัดคําว่า “บนพื้นฐานของกฎหมายมหาชน” ออก ทําให้ปัจจุบันมีการตีความคําสั่งตาม

พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดท่ีผูบ้งัคบับญัชาสั่งให้ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชาชดใช้ค่าสินไหม

4 กมลชยั รัตนสกาวงศ ์เทคนิคการวิเคราะห์เร่ืองอุทธรณ์และร้องทุกข์ หลกัสูตรการพฒันาและเพ่ิม

ทกัษะนิติกรดา้นการบริหารทรัพยากรบุคคล(ดา้นวนิยั อุทธรณ์และร้องทุกข)์.  
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ทดแทนเป็นคาํสั่งทางปกครองด้วย ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีผิดเพราะเร่ืองละเมิดนั้ นอยู่บนพื้นฐานของ

กฎหมายแพง่แต่การท่ีเจา้หนา้ท่ีไม่ทาํตามหนา้ท่ี หรือทาํผดิหนา้ท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหาย ไม่ใช่เร่ือง

ละเมิดเป็นความรับผดิของขา้ราชการ ไม่ใช่เจา้หนา้ท่ีทาํใหเ้กิดปัญหาทางปฏิบติัตามมากมาย 

 ความสัมพนัธ์ของขา้ราชการในส่วนราชการ คือ ฐานะท่ีเป็นขา้ราชการของรัฐในวนั

แรกท่ีได้รับการแต่งตั้ง เม่ือมีรัฐมนตรีแต่งตั้งให้เป็นเจา้หน้าท่ีถึงจะเป็นเจา้หน้าท่ี เม่ือสั่งการใน

ฐานะเจา้หน้าท่ีแล้วไปกระทบสิทธิของประชาชน ประชาชนก็สามารถฟ้องหน่วยงานของรัฐใน

ฐานะท่ีไปละเมิดสิทธิของประชาชน แลว้หน่วยงานของรัฐจึงค่อยไปไล่เบ้ียกบัขา้ราชการ ดงันั้น 

ในการดําเนินงานของข้าราชการจึงเป็นกลไกลหน่ึงขององค์กรของรัฐ ความสัมพันธ์จึงเป็น

ความสัมพนัธ์ในหนา้ท่ีการงานซ่ึงตอ้งปฏิบติัตามคาํสั่งของผูบ้งัคบับญัชาตลอด แมว้า่ขา้ราชการจะ

ไม่เห็นดว้ยกบัคาํสั่งของผูบ้งัคบับญัชา แต่ถา้คาํสั่งนั้นไม่ผิดกฎหมายขา้ราชการก็ตอ้งปฏิบติัตาม

คาํสั่งนั้น แต่เม่ือใดท่ีคาํสั่งนั้นผิดกฎหมาย กฎหมายก็ให้สิทธิขา้ราชการผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาสามารถ

โตแ้ยง้ไวไ้ด ้ 

 ความสัมพนัธ์อีกประการหน่ึง คือ คาํสั่งของผูบ้งัคบับญัชากระทบสิทธิพื้นฐานของ

ขา้ราชการ เช่น แต่งตั้ง โยกยา้ยท่ีมีลกัษณะเป็นการกลัน่แกลง้ รวมทั้งการลงโทษทางวินยั การให้

ออกจากราชการ บรรดาความสัมพนัธ์เหล่าน้ีเป็นความสัมพนัธ์ท่ีกระทบสิทธิของขา้ราชการ ดงันั้น 

ขา้ราชการจึงย่อมมีสิทธิไม่เห็นด้วย และทา้ยท่ีสุดก็ให้องค์กรตุลาการตรวจสอบความชอบด้วย

กฎหมายวา่ผูบ้งัคบับญัชาปฏิบติัต่อขา้ราชการซ่ึงอยูใ่ตบ้งัคบับญัชานั้น ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่  

 ความสัมพนัธ์ในประการต่อมา คือ วินัยสัมพนัธ์กบักฎหมายอาญาและกฎหมายแพ่ง 

ความสัมพนัธ์ดงักล่าวเป็นกรณีท่ีการกระทาํทางวินัยนั้นไปซ้อนกับความผิดทางอาญา เดิมศาล

อาญาวนิิจฉยัอยา่งแคบมาก กล่าวคือ ตอ้งไดรั้บเงินเดือนในงบประมาณแผ่นดินหมวดเงินเดือนจึง

จะเป็นเจา้พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ระยะหลงัมีการตีความว่าจะเป็นขา้ราชการหรือ

เอกชนก็ตาม ถ้าใช้อาํนาจรัฐก็ถือว่าเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาด้วย แม้ตัว

พระราชบญัญติัจะไม่ได้เขียนไวช้ัดแจง้ว่าให้เป็นเจา้พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาก็ตาม 

โดยเฉพาะการปฏิบติัหนา้ท่ีของสภาวชิาชีพต่างๆ ท่ีกฎหมายมิไดเ้ขียนไวว้า่ ใหเ้ป็นเจา้พนกังานของ

รัฐ ดงันั้น เร่ืองวินยัจึงสัมพนัธ์กบักฎหมายอาญาในกรณีท่ีขา้ราชการไปกระทาํความผดิอาญาก็ตอ้ง

รับผิดทางวนิยัดว้ย อยา่งไรก็ตาม เร่ืองวนิยันั้นกวา้งกวา่กฎหมายอาญา เพราะบางเร่ืองไม่ถึงขั้นท่ีจะ

ลงโทษทางอาญา แต่ทางวนิยัเห็นวา่ทาํให้เส่ือมเสียแก่ทางราชการก็สามารถนาํมาลงโทษทางวินยัได ้

 ประเด็นอยู่ท่ีถา้วินัยกบัอาญาไปซ้อนกนั ระบบทางวินยัยอมรับคาํพิพากษาของศาล 

ถ้าศาลพิพากษาว่าข้าราชการผูน้ั้ นกระทําผิดอาญาแล้วก็ถือว่าผิดทางวินัยด้วย โดยท่ีไม่ต้อง

ตรวจสอบคําพิพากษาศาล แต่ถ้าศาลพิพากษายกฟ้อง คําพิพากษายกฟ้องของศาลไม่ผูกพัน
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ผูบ้งัคบับญัชาท่ีจะลงโทษทางวินยักบัขา้ราชการผูน้ั้น ในการกระทาํอนัเดียวกนัเพราะกระบวนการ

พิจารณาของทั้งสองระบบแตกต่างกนั 

 แนวคิดทางอาญามีความสัมพนัธ์กบัเร่ืองละเมิด ทาํให้ดึงเอาเร่ืองวินัยไปสัมพนัธ์กบั

เร่ืองละเมิดดว้ย การกระทาํผิดทางอาญานั้น เป็นละเมิดโดยตวัของมนัเองเพราะไปกระทบกระเทือน

คุณธรรมทางกฎหมายของผูอ่ื้นท่ีกฎหมายคุ้มครอง มาตรา 420 ของประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย ์คือ การกระทาํอนัเดียวกนักบัประมวลกฎหมายอาญาเพียงแต่ผลในทางแพ่งนั้นตอ้งชดใช้

ค่าสินไหมทดแทนเพื่อให้ผูเ้สียหายกลบัไปสู่สถานะเดิมดว้ยการเยียวยา ดงันั้นการกระทาํละเมิดจึง

ไม่ได้ให้ความแตกต่างระหว่างเจตนากบัประมาท แต่ในทางอาญาพิจารณาระหว่างเจตนาและ

ประมาท ถ้าเจตนาจะมีโทษหนักส่วนประมาทโทษจะเบากว่า หรือประมาทบางเร่ืองก็ไม่เป็น

ความผิดทางอาญาเลย ส่วนเร่ืองวนิยันั้นถา้ประมาทเป็นเหตุให้ราชการไดรั้บความเสียหายถือวา่ผิด

วินัย และหากราชการเสียหายอย่างร้ายแรงก็เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ซ่ึงไม่ค่อยเป็นธรรม

สําหรับขา้ราชการนัก เพราะเอาผลหรือความเสียหายท่ีเกิดข้ึนมาไล่ออกหรือปลดเจา้หน้าท่ีผูน้ั้น

ออกจากราชการ เพราะในบางกรณีอยูน่อกเหนือความควบคุมของเจา้หนา้ท่ี 

 ต่อมามีการศึกษาถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งระบบกฎหมายท่ีพฒันาข้ึนมาเพื่อคุม้ครอง

การปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ี เพื่อให้กลา้ท่ีจะทาํงานโดยมีการเขียนพระราชบญัญติัความรับผิด

ทางละเมิดมาคุม้ครองวา่ ประมาทเลินเล่อธรรมดาไม่ตอ้งรับผิดในทางส่วนตวั ไม่วา่จะเสียหายมาก

แค่ไหนก็ตาม แต่ในทางวินยันั้นแมว้า่ประมาทเลินเล่อธรรมดาทาํให้ราชการเสียหายร้ายแรงก็เป็น

ความผิดวินยัอย่างร้ายแรง ซ่ึงจริงๆ แลว้ควรจะเป็นประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงและเสียหายอยา่ง

ร้ายแรง จึงจะเป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ในบางคร้ังมีการแกก้ฎหมายแต่มิได้

พิจารณาความสัมพนัธ์ระหวา่งระบบของกฎหมายให้เห็นภาพรวมทั้งหมด ซ่ึงจะมีการพฒันาระบบ

กฎหมายต่อไป 

 กล่าวโดยสรุป ในความสัมพนัธ์ระหวา่งวินยักบักฎหมายอาญานั้น เม่ือมีความผดิอาญา

ต้องมีความผิดทางวินัยด้วย แต่ความผิดวินัยบางกรณีมีถึงขั้นลงโทษทางอาญาแต่ในทางวินัย

สามารถนาํมาลงโทษได ้เช่นกรณีทาํให้เส่ือมเสียต่อเกียรติศกัด์ิในตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ และกรณี

กระทาํโดยประมาทในทางอาญาจะได้รับโทษเบากว่าการกระทาํโดยเจตนาแต่ในทางวินัยหาก

กระทาํโดยประมาทเป็นเหตุให้ทางราชการเสียหายอย่างร้ายแรงจะตอ้งไดรั้บโทษอย่างร้ายแรง 

ซ่ึงอาจกล่าวไดว้่าการดาํเนินการทางวินยัมีลกัษณะท่ีกวา้งกว่ากฎหมายอาญาและไม่ผูกพนักบัคาํ

พิพากษาของศาลอาญา 
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5.  โครงสร้างการกระทาํความผดิวนัิย5 

 

โครงสร้างการกระทาํความผิดวินยันั้น มีระบบคิดท่ีไม่แตกต่างจากระบบอาญาในทาง

อาญาจะวินิจฉัยว่าการกระทาํใดเป็นความผิดอาญานั้น ตอ้งพิจารณาองค์ประกอบเหตุท่ีผูก้ระทาํมี

อาํนาจกระทาํได ้และโทษหรือความชัว่ของผูก้ระทาํ 

 โครงสร้างแรก การกระทาํท่ีเกิดข้ึนตอ้งปรับใหเ้ขา้ทั้งภายในและภายนอกเพราะภายใน

นั้นทางอาญาเน้นเร่ืองเจตนาและประมาท ถ้ามิได้เจตนาก็ต้องดูว่าประมาทหรือไม่ โดยไม่ตอ้ง

พิจารณาองค์ประกอบภายนอก ซ่ึงกฎหมายอาญาในหมวดความผิดของเจ้าพนักงานไม่มีเร่ือง

ประมาทแมแ้ต่มาตราเดียว จะผดิอาญาต่อเม่ือมีเจตนากระทาํความผิดเท่านั้น 

 เม่ือมีเจตนากระทาํความผิดแลว้ จะตอ้งพิจารณาองคป์ระกอบภายนอกถา้เป็นความผิด

ท่ีตอ้งการผลของการกระทาํท่ีเป็นรูปธรรม เช่น ฆ่าผูอ่ื้น ทาํร้ายร่างกาย ลกัทรัพย ์ฯลฯ ผลเกิดอาจ

เป็นความผิดสําเร็จ แต่ถ้าผลไม่เกิด กล่าวคือ องค์ประกอบภายในและภายนอกครบบางส่วนก็จะ

เป็น “พยายาม” ตามมาตรา 80 – 81 ของประมวลกฎหมายอาญา  

 โครงสร้างท่ีสอง คือ ผูก้ระทาํมีอาํนาจกระทาํได้ การกระทาํทุกอย่างจะถูกลบล้าง

ทั้งหมดหากผูก้ระทาํมีอาํนาจกระทาํ เช่น มีกฎหมายใหอ้าํนาจท่ีจะฉีดยาใหน้กัโทษประหารตายไม่

ผดิฐานฆ่าผูอ่ื้น มีกฎหมายใหอ้าํนาจใหเ้ขา้ไปในสถานประกอบการก็ไม่ผดิฐานบุกรุก เป็นตน้ แต่ถา้

ผูก้ระทาํไม่มีอาํนาจกระทาํไดก้ารกระทาํนั้นเป็นความผดิและผูน้ั้นมีความผดิอาญาในทางอาญาก็จะ

พิจารณาเร่ืองโทษ วา่โทษท่ีจะลงโทษแก่ผูก้ระทาํผดินั้นมากนอ้ยเพียงใด ถา้เป็นตวัการโทษก็อาจจะ

ไม่เท่ากนั กล่าวคือ หลกั “individual of punishment” ทา้ยท่ีสุดก็นาํมาใชใ้นทางวนิยัเช่นเดียวกนั 

 โครงสร้างขอ้ท่ีสาม คือ เป็นการลงโทษเฉพาะตวัใครมีความชัว่มากก็ถูกลงโทษมาก 

ใครมีความชัว่นอ้ยก็ถูกลงโทษนอ้ย ใครมีความดีก็อาจลงโทษเบา เป็นตน้ 

 เทคนิคของการพิจารณาเร่ืองทางวินัยก็ทาํนองเดียวกัน กล่าวคือ ในทางวินัยนั้นจะ

แบ่งเป็นฐานความผิดและโทษ ดงันั้นเวลาท่ีเราดูบทบญัญติัวา่ดว้ยวินยัตอ้งแยกให้เป็นนิติให้ไดว้่า

ส่วนหน่ึงเป็นฐานความผิด อีกส่วนหน่ึงคือโทษ แต่ไม่มีการเขียนฐานความผิดเหมือนกฎหมาย

อาญาว่าผิดฐานอะไรบ้าง แต่ในทางปฏิบัติเองก็มีการแบ่งกลุ่มว่า กลุ่มแรกเป็นวินัยท่ีผิดต่อ

ประเทศชาติ กลุ่มท่ีสองเป็นความผิดต่อประชาชน ส่วนระบบราชการมีสายการบงัคบับญัชาจึงมี

กลุ่มท่ีสามคือ ความผิดต่อผูบ้ ังคับบัญชา กลุ่มท่ีส่ีคือ ความผิดต่อผูร่้วมงาน และกลุ่มท่ีห้าคือ 

ความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ท่ี 

5 กมลชยั รัตนสกาวงศ ์เทคนิคการวิเคราะห์เร่ืองอุทธรณ์และร้องทุกข์.  
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 เม่ือมีฐานความผิดแลว้ผลท่ีตามมาคือเร่ืองโทษ แต่ในทางวินยันั้นมิไดร้ะบุเร่ืองท่ีวา่ผู ้

นั้นมีอาํนาจกระทาํดว้ยหรือไม่ ซ่ึงไม่ถูกตอ้งเพราะในการพิจารณาเร่ืองวนิยัควรจะตอ้งพิจารณาวา่ผู ้

นั้นมีความชอบธรรมท่ีจะกระทาํการ ซ่ึงเป็นความผิดฐานนั้นแต่ถ้าผูน้ั้นมีความชอบธรรมท่ีจะ

กระทาํการในความผิดฐานนั้น การกระทาํนั้นก็ไม่ผิดวินยัและไม่ตอ้งพิจารณาเร่ืองโทษอีก แต่มิติ

ตรงน้ีไม่มีการพดูถึงเลย 

 การชัง่นํ้ าหนกัคุณธรรม คือการเลือกส่ิงท่ีสําคญักวา่ เช่นเดียวกบัการป้องกนัโดยชอบ

ด้วยกฎหมาย แม้ว่าจะฆ่าผูอ่ื้นแต่ก็ไม่ผิดกฎหมายเพราะกฎหมายให้สิทธิในการป้องกันตัว

พอสมควรแก่เหตุ  กฎหมายให้แพทยท์าํแท้งแก่หญิงผูถู้กข่มขืน เม่ือกฎหมายให้อาํนาจไวแ้ล้ว

แพทยก์็ไม่ผิดฐานทาํแทง้ เพราะเป็นการรักษาส่ิงท่ีสําคญักว่าซ่ึงเป็นหลกัการชัง่นํ้ าหนกัคุณธรรม

ทางกฎหมาย มีขา้ราชการไม่น้อยท่ีไม่ไดมี้กมลสันดานท่ีจะทุจริตแต่เม่ือหน้ามืดเพราะเหตุมีหน้ีท่ี

ตอ้งชาํระ หรือมีภาระท่ีตอ้งรักษาพยาบาลลูกหรือพ่อแม่จึงนาํเงินหลวงท่ีตนมีอยูใ่นมือไปชาํระค่า

รักษาพยาบาล แลว้นาํเงินมาคืนไม่ทนั กรณีเป็นส่ิงท่ีสังคมน่าจะยอมรับได ้ดงันั้น จึงควรมีเกณฑ์ท่ี

จะมาพิจารณาเร่ืองเหล่าน้ี 

 ในเร่ืองทางวนิยัไม่มีหลกัการชัง่นํ้ าหนกัคุณธรรมทางกฎหมาย ซ่ึงความจริงตอ้งมี เม่ือ

ไม่มีจึงมีฐานความผิดและโทษ ในส่วนของโทษนั้นเขียนเอาไว ้2 ระดบั คือ ร้ายแรงและไม่ร้ายแรง 

ซ่ึงเป็นดุลพินิจของฝ่ายปกครอง กล่าวคือ ผูบ้งัคบับญัชาจะสั่งลงโทษในระดบัใดก็ไดต้ามกรอบท่ี

กฎหมายกาํหนดไว ้ดงันั้น เวลาจะลงโทษไม่ตอ้งวา่จะต่างจากคดี บรรทดัฐาน ตอ้งดูจากขอ้เท็จจริง

เพราะเร่ืองโทษน้ีเป็น individual of punishment นอกจากนั้ น คุณงามความดีในอดีต หลักความ

เสมอภาคและหลักความสมควรแก่เหตุ หรือโอกาสกลับตัวกลับใจได้ก็น่าจะนํามาใช้ในการ

พิจารณาเพื่อลงโทษได ้

 กล่าวโดยสรุป โครงสร้างการกระทาํทางวนิยัมีระบบคิดไม่แตกต่างจากระบบอาญาใน

เร่ืองฐานความผิดและโทษ แต่ในทางวินยัมิไดก้าํหนดในเร่ืองท่ีวา่ผูน้ั้นมีอาํนาจกระทาํดว้ยหรือไม่

โดยความชอบธรรมหรือไม่ รวมทั้งไม่มีหลกัในการชั่งนํ้ าหนักคุณธรรมทางกฎหมายซ่ึงให้เป็น

ดุลพินิจของฝ่ายปกครองท่ีจะลงโทษในระดบัใดก็ไดต้ามกรอบท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้แต่ในปัจจุบนั

ไดมี้การกาํหนดหลกัในการพิจารณาความผิดและโทษซ่ึงไดน้าํหลกันิติธรรม หลกัความเป็นธรรม

มาประกอบการพิจารณาดว้ยแลว้ซ่ึงไดก้ล่าวรายละเอียดต่อไปในหลกัการพิจารณาความผดิและโทษ 
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ส่วนที ่2  ขอบข่ายและทฤษฎเีกีย่วกบัวนัิย 

 

 ขา้ราชการหรือพนักงานของรัฐจาํเป็นตอ้งปฏิบติัตามขอ้กาํหนด กฎเกณฑ์ หรือขอ้

ปฏิบติัท่ีทางราชการกาํหนด เพื่อให้ขา้ราชการเป็นคนดี มีประสิทธิภาพ ทาํงานบรรลุเป้าหมายและ

วตัถุประสงคข์ององคก์าร หากไม่ปฏิบติัตามก็อาจไดรั้บโทษตามท่ีกาํหนดไว ้

 ขา้ราชการครูก็ตอ้งปฏิบตัิตามขอ้บงัคบัทางวินัยเช่นเดียวกบัอาชีพราชการอื่นๆ 

แต่อาชีพครูเป็นอาชีพท่ีมีลกัษณะพิเศษท่ีสังคมคาดหวงัให้เป็นผูอ้บรมสั่งสอนเด็ก ตอ้งการให้ครู

เป็นคนเพียบพร้อมด้วยความดี ประพฤติตนเป็นแบบอย่างแก่เด็กและประชาชน อาจกล่าวได้ว่า 

ความสําเร็จในการจดัการศึกษา ความเจริญกา้วหน้าของสังคมและประเทศชาตินั้นอยู่ท่ีตวัครูท่ีมี

ระเบียบวินยัเป็นส่วนใหญ่ วินยัขา้ราชการครูจึงเป็นวินยัท่ีมีลกัษณะพิเศษมีทั้งส่ิงท่ีราชการกาํหนด

เป็นกฎหมาย ระเบียบท่ีจะตอ้งประพฤติปฏิบติั และส่ิงท่ีเป็นความคาดหวงัของสังคมท่ีอยากเห็นครู

เป็นแบบอย่างท่ีดี Duglas McGregor 6 ได้แสดงทศันะเก่ียวกบัความรู้สึกของผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีต่อ

ลกัษณะของผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาไวใ้นทฤษฎีท่ีเขาเรียกวา่ “ทฤษฎี X” และ “ทฤษฎี Y” ดงัน้ี 

 ทฤษฎี X ตั้งอยู่บนสมมุติฐานท่ีว่า โดยพื้นฐานแล้ว คนไม่ชอบทาํงานและไม่อยาก

รับผดิชอบ ดงันั้นจึงจาํเป็นตอ้งบงัคบัใหท้าํงาน 

 ทฤษฎี Y ตั้งอยูบ่นสมมุติฐานท่ีว่า โดยพื้นฐานแลว้ คนจะสนุกกบังานไดเ้ช่นเดียวกบั

การเล่นหรือการพกัผ่อน ถา้มีบรรยากาศเป็นท่ีพอใจ ดงันั้น คนจึงสามารถควบคุมและสั่งการแก่

ตวัเองในการทาํงานไดถ้า้หากวา่ไดรั้บการจูงใจอยา่งถูกตอ้ง 

 ผูบ้ ังคับบัญชาท่ีถือสมมุติฐานเก่ียวกับลักษณะของคนตามทฤษฎี X จะบังคับให้

คนทาํงานโดยพยายามกาํหนดมาตรการในการควบคุมผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชาอยา่งใกลชิ้ด และจูงใจ

ดว้ยผลประโยชน์ตอบแทนทางดา้นการเงินและปัจจยัต่างๆ ในการดาํรงชีวิตอนัเป็นการสนองความ

ตอ้งการขั้นพื้นฐานในทางกาย และดว้ยการสนองความตอ้งการทางความมัน่คงปลอดภยั พร้อมกบั

ปรามดว้ยการลงโทษเป็นประการสําคญั (ในทาํนองท่ีไทยรามีคาํพงัเพยวา่ “มือหน่ึงถือเงิน มือหน่ึง

ถือหวาย”)  

 ถ้าถือสมมุติฐานเก่ียวกับลักษณะของคนตามทฤษฎี Y ผูบ้ ังคบับัญชาอาจจูงใจให้

คนทาํงานโดยการทาํให้งานน่าสนใจ ให้ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีโอกาสเป็นตวัของตวัเองตามสมควร 

ให้ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีส่วนร่วมปรึกษาหารือในการวางแผนงาน ในการกาํหนดเป้าหมายของงาน

และมีอาํนาจตดัสินใจบา้งบางส่วน โดยไม่ใช้วิธีบงัคบัขู่เข็ญหรือ “จ้ี” ให้ทาํงาน ทั้งน้ีโดยใชค้วาม

6 ประวณี ณ นคร. (2525). คู่มือการรักษาวินัยข้าราชการสาํหรับผู้บังคับบัญชา สวสัดิการสาํนกังาน 

ก.พ. กรุงเทพมหานคร หนา้ท่ี 35.  
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ตอ้งการทางด้านสังคม ความตอ้งการทางดา้นความภาคภูมิใจท่ีจะมีฐานะเด่น มีเกียรติยศช่ือเสียง

และความตอ้งการท่ีจะใหเ้กิดความสาํเร็จในชีวติเป็นแรงจูงใจท่ีสาํคญั 

 แนวความคิดเก่ียวกบัลกัษณะของคนตามทฤษฎี X และทฤษฎี Y ของ McGregor อาจ

ปรับใชก้บัการรักษาวินยัของผูอ้ยูภ่ายใตบ้งัคบับญัชาได ้โดยนยัน้ีพอจะมองเห็นวธีิการในการทาํให้

ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีวนิยัวา่มีอยู ่2 ทางคือ โดยวธีิ “บังคับ” ทางหน่ึง และโดยวธีิ “จูงใจ” อีกทางหน่ึง 

 การทําให้คนมีวินัยโดยวิธีบังคับ 7 วิธีน้ีจะบงัคบัให้มีวินัยโดยการควบคุมดูแลกาํกับ

ตรวจตราอยา่งใกลชิ้ด มีการวางขอ้ปฏิบติั และวางมาตรการลงโทษผูฝ่้าฝืนอนัเป็นกระบวนการของ

วินยับงัคบั (authoritarian discipline) ผูนิ้ยมวิธีน้ีเช่ือว่าวิธีน้ีจะทาํให้คนมีวินยัดว้ยความกลวัคือกลวั

ผูบ้งัคบับญัชา กลวัความผิด กลวัถูกลงโทษ กลวัเสียช่ือเสียง จึงไม่กลา้ทาํผดิ ความกลวัจะเป็นพลงั

ผลกัดนัให้คนมีวินยั การรักษาวินยัโดยวิธีบงัคบัน้ีถือเป็นนยัว่า ความรับผิดชอบในการรักษาวินัย 

เป็นภาระเฉพาะตัวของแต่ละคนโดยถือปรัชญาว่า “ใครทําดีก็ได้ดี ใครทําชั่วก็ได้ชั่ว” ส่วน

ผูบ้งัคบับญัชามีหน้าท่ี “ให้ดีให้ชัว่” คือ คอยให้บาํเหน็จความชอบ ดูแล สั่งการ กาํกบั ตรวจตรา 

และคอยจบัจอ้งผูท้าํผิดมาลงโทษ การรักษาวินัยตามวิธีน้ีมุ่งควบคุมให้คนมีวินัยเป็นรายบุคคล 

(individual discipline) และเป็นการรักษาวินัยแบบนิเสธ (negative discipline) คือมุ่งไปในทาง

ปราบปราม การรักษาวินัยตามวิธีน้ีจะกระทาํโดยกาํหนดขอ้ปฏิบติัไวเ้ป็นกฎหมายระเบียบ หรือ

คาํสั่ง และหนุนหลังด้วยมาตรการลงโทษ บางตําราจึงเรียกการรักษาวินัยแบบน้ีว่า punitive 

discipline (วนิยัแบบลงโทษ) 

 การทําให้คนมีวินัยโดยวิธีจูงใจ เป็นวิธีการรักษาวินัยแบบเสริมสร้าง (constructive 

discipline) และป้องกนั ( preventive discipline ) คือหาทางป้องกนัไม่ให้คนทาํผิดวินยั และจูงใจให้

คนมีวนิยัดว้ยวธีิการในทางส่งเสริม เช่น ทาํใหง้านน่าสนใจ สร้างบรรยากาศท่ีดีในการทาํงาน ทาํให้

คนทํางานด้วยความรับผิดชอบด้วยอุดมการณ์ในทางท่ีดี  ด้วยความร่วมมือร่วมใจสามัคคี

ประสานงานและมีขวญัและกาํลงัใจในการทาํงานเป็นตน้ ผูนิ้ยมวิธีน้ีเช่ือวา่ วธีิน้ีจะทาํให้คนมีวินยั

ด้วยความรัก คือรักงาน รักหน่วยงาน รักผูบ้งัคบับญัชา รักผูร่้วมงาน รักสังคม ตลอดจนรักดีรัก

ช่ือเสียง และภูมิใจในความสําเร็จในชีวิตของเขา ความรักจะเป็นพลงัจูงให้คนมีวินัยข้ึนเองในตวั

เป็นอตัวินัย (self-discipline) การรักษาวินัยโดยวิธีจูงใจน้ี ถือเป็นนัยว่า ความรับผิดชอบในการ

รักษาวินัยของผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชาเป็นภาระของผูบ้งัคบับญัชาอีกทางหน่ึงดว้ย โดยถือปรัชญาว่า 

วินัยของคนในหน่วยงานใดจะดีหรือไม่ดีเพียงใดมีผลส่วนหน่ึงมาจากการจดัการของผูน้ําของ

หน่วยงานนั้นดงัท่ี James black เขียนให้ทศันะไวว้า่ “วนิยัเป็นผลิตผลของภาวะผูน้าํ ปัญหาเก่ียวกบั

วินยัในองค์การจะมีอยูบ่่อยๆ ท่ีสามารถคน้หาสาเหตุไดโ้ดยตรงจากปัญหาความเป็นผูน้าํ” วิธีการ

7 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 36-38. 
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รักษาวินัยตามแนวน้ี มุ่งสร้างวินัยกลุ่ม (group discipline) และเป็นวิธีการรักษาวินัยแบบนิธาน        

(Positive discipline) คือมุ่งไปในทางเสริมสร้าง 

 ในทางทฤษฎีถือวา่ การรักษาวนิยัแบบนิธาน จะไดผ้ลดีกวา่แบบนิเสธ โดยเหตุผลท่ีวา่ 

“กนัดีกวา่แก”้ และการจูงใจใหค้นมีวินยัโดยใจสมคัรยอ่มจะราบร่ืนเรียบร้อยไดผ้ลจริงจงัและยนัยืน

กวา่โดยการถูกบงัคบัใหจ้าํตอ้งปฏิบติัตามวนิยั 

 แต่อยา่งไรก็ดี ดว้ยเหตุผลท่ีว่า การส่งเสริมและป้องกนันั้นถึงอาจจะใช้วิธีท่ีดีสักปาน

ใดก็ตาม ก็ยงัไม่เป็นหลกัประกนัเพียงพอว่าจะไดผ้ล 100% ยงัจะคงมีผูท้าํผิดอยูบ่า้ง เพราะว่าการ

รักษาวนิยัเป็นเร่ืองของการควบคุมจิตใจ นิสัยใจคอของคนเราไม่เหมือนกนัทุกคน วิธีการรักษาวนิยั

แบบเดียวย่อมจะเหมาะสมสําหรับทุกกรณีไปไม่ได ้จึงเป็นท่ียอมรับกนัวา่ การท่ีจะดาํเนินการให้

การรักษาวนิยัไดผ้ลดีท่ีสุดนั้น ตอ้งกระทาํทั้งทางนิธานและทางนิเสธ 2 ทางประกอบกนั 

 โดยนัยดงักล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ผูบ้งัคบับญัชาจึงควรสนใจดาํเนินการให้ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบั

บญัชามีวินยัโดยวิธีการในทางส่งเสริมและป้องกนัเป็นอนัดบัแรก เพื่อขา้ราชการจะได้ไม่ทาํผิด 

ส่วนวธีิบงัคบัหรือปราบปรามก็จะตอ้งกระทาํควบคู่กนัไปดว้ย แต่ไม่ใช่คอยทาํแต่ในทางบงัคบัหรือ

ปราบปรามเพียงทางเดียว 

กล่าวโดยสรุป วินัยขา้ราชการครูตอ้งปฏิบติัตามขอ้บงัคบัทางวินยัเช่นเดียวกบัอาชีพ

ราชการอ่ืนๆ วิธีการในการทาํให้ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีอยู ่2 ทางคือ โดยวิธีบงัคบั และวิธีจูงใจตาม

ทฤษฏี x และ ทฤษฎี y ซ่ึงวินยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดก้าํหนดให้ผูบ้งัคบับญัชา

มีหน้าท่ีส่งเสริมป้องกัน และดาํเนินการทางวินัยหากมีมูลอนัควรกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินัยตาม

มาตรา 95 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 

 

ส่วนที ่3  แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัการใช้ดุลพนิิจ 

 

1.  ความหมายของดุลพนิิจ8 

 ดุลพินิจ หมายถึง การท่ีฝ่ายปกครองมีอาํนาจหนา้ท่ีตดัสินใจอยา่งอิสระ ท่ีจะเลือก

กระทาํการหรือไม่กระทาํการ หรือกระทาํการอย่างใดอย่างหน่ึง ในกรณีท่ีกฎหมายให้ทางเลือก

หลายทาง ซ่ึงถา้หากเลือกกระทาํการไปทางใดทางหน่ึงโดยมีเหตุผลอนัสมควรแลว้ก็ลว้นเป็นการ

กระทาํท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 

8 สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา. (2550). ความรู้เก่ียวกับ

กฎหมายและวินัยสําหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เล่ม 2 กรุงเทพมหานคร โรงพิมพ์คุรุสภา

ลาดพร้าว หนา้ 29. 
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 ดุลพินิจท่ีผิดพลาด เป็นกรณีท่ีฝ่ายปกครองใช้ดุลพินิจในการปฏิบติังานผิดพลาด

ในกรณีดงัต่อไปน้ี คือ  

การไม่ใช้ดุลพินิจในกรณีท่ีกฎหมายกาํหนดให้มีอาํนาจหน้าท่ีในการใช้ดุลพินิจ 

แต่ผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีไม่ดาํเนินการตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้ 

การใช้ดุลพินิจเกินกวา่ท่ีกฎหมายบญัญติั หมายถึง กรณีท่ีฝ่ายปกครองใชดุ้ลพินิจ

เกินกวา่กรอบท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้

การใชดุ้ลพินิจอยา่งบิดเบือน หมายถึง การท่ีฝ่ายปกครองใชดุ้ลพินิจตามอาํเภอใจ

ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ไม่สนใจวตัถุประสงคข์องกฎหมายท่ีมอบอาํนาจให้ตนใช้

ดุลพินิจให้ถูกตอ้ง ไม่ประมวลพฤติการณ์และพฤติเหตุต่างๆ เพื่อพิจารณาชัง่นํ้ าหนกัให้รอบดา้น

ก่อนการตดัสินใจ การใชดุ้ลพินิจโดยไม่สุจริตหรือมีอคติ 

 การใช้ดุลพินิจโดยไม่คาํนึงถึงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ หมายถึง การท่ีฝ่าย

ปกครองใชดุ้ลพินิจโดยไม่คาํนึงถึงสิทธิ เสรีภาพขั้นพื้นฐานตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ  

 การใชดุ้ลพินิจขดักบัหลกักฎหมายทัว่ไป หมายถึง การใชก้ฎหมายโดยไม่คาํนึงถึง

หลกัการอนัเป็นรากฐานของกฎหมายตามหลกันิติรัฐ เช่น ฝ่ายปกครองใช้ดุลพินิจขดักบัหลกัการ

สมควรแก่เหตุผลการใช้ดุลพินิจท่ีผิดพลาด การใช้ดุลพินิจท่ีผิดพลาดทาํให้การกระทาํของฝ่าย

ปกครองโดยเฉพาะอย่างยิ่ง คาํสั่งทางปกครองไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่สมบูรณ์ตามแต่กรณี

จาํเป็น ตอ้งมีการยกเลิกเพิกถอนการกระทาํ หรือคาํสั่งทางปกครองนั้น หรือตอ้งดาํเนินการเยียวยา

แก้ไขให้สมบูรณ์โดยฝ่ายปกครองนั่นเอง หากฝ่ายปกครองไม่ดําเนินการหรือยงัคงยืนยนัการ

ตดัสินใจเช่นนั้นอยู ่ศาลจะเขา้มาตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจท่ีผดิพลาดนั้น  

กล่าวโดยสรุป ดุลพินิจ คือการใชอ้าํนาจอิสระของฝ่ายปกครองในการเลือกกระทาํ

การหรือไม่กระทาํการตามกรอบท่ีกฎหมายกาํหนด หากมีการใช้ดุลพินิจไม่เป็นไปตามกรอบของ

กฎหมายกาํหนด หรือขดักบัหลกักฎหมาย เป็นการใชดุ้ลพินิจท่ีมิชอบ 

  2.  ดุลพนิิจในการลงโทษ 

 ศาสตราจารย ์ดร.หยุด แสงอุทยั ไดอ้ธิบายวา่ ในทางตาํราหลกัดุลพินิจในการลงโทษ

มีดงัน้ี9 

2.1 โทษจะต้องเป็นไปตามกฎหมาย กล่าวคือ กฎหมายกาํหนดโทษไวอ้ยา่งไร ศาล

จะตอ้งลงโทษอยา่งนั้น จะลงโทษอยา่งอ่ืนนอกจากท่ีกฎหมายกาํหนดไวไ้ม่ได ้ทั้งน้ีเวน้แต่กฎหมาย

นั้นเองจะยอมใหเ้ปล่ียนโทษได ้เช่น ใหเ้ปล่ียนโทษจาํคุกเป็นโทษกกัขงั เป็นตน้ 

9 หยุด แสงอุทยั. (2537). กฎหมายอาญา ภาค 1 กรุงเทพมหานคร สํานักพิมพม์หาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  

หนา้ 206-208. 
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2.2 ในความผิดทุกความผิด กฎหมายไดจ้าํกดัดุลพินิจของศาล โดยกาํหนดโทษ

สูงสุดไว ้ศาลจะลงโทษให้หนกักว่ากาํหนดโทษขั้นสูงสุดท่ีกฎหมายกาํหนดไวไ้ม่ได ้เวน้แต่จะมี

เหตุเพิ่มโทษตามกฎหมาย เช่น เพราะกระทาํความผดิซํ้ าข้ึนอีก เป็นตน้ 

2.3 ความผิดบางความผิดกฎหมายได้จํากัดดุลพินิจของศาลโดยกาํหนดโทษ ข้ัน

ตํ่าไว้ ศาลจะกาํหนดโทษตํ่ากวา่โทษขั้นตํ่าท่ีกฎหมายกาํหนดไวไ้ม่ได ้เวน้แต่จะมีเหตุลดโทษตาม

กฎหมายซ่ึงอาจเป็นการลดมาตราส่วนโทษ หรือการลดโทษท่ีจะลง 

2.4 ในระหว่างอตัราโทษข้ันตํ่าและข้ันสูงที่กฎหมายกําหนดไว้ ศาลจะกาํหนดโทษ

ตํ่ากวา่โทษขั้นตํ่าท่ีกฎหมายกาํหนดไวไ้ม่ได ้เวน้แต่จะมีเหตุลดโทษตามกฎหมายซ่ึงอาจเป็นการลด

มาตราส่วนโทษ หรือการลดโทษท่ีจะลง 

2.5 ในระหว่างอตัราโทษข้ันตํ่าและข้ันสูงทีก่ฎหมายกาํหนดไว้ ศาลยอ่มมีอาํนาจใช้

ดุลพินิจกาํหนดโทษตามท่ีศาลจะเห็นสมควร 

ศาสตราจารย ์ดร.หยดุ แสงอุทยั ยงัไดอ้ธิบายวา่ในการท่ีศาลจะใชดุ้ลพินิจมีทฤษฎี

2 ทฤษฎี กล่าวคือ10 

1. ทฤษฎีเด็ดขาด (Absolute Theory) ซ่ึงถือว่าการลงโทษเป็นการตอบแทนการ

กระทาํความผิด การลงโทษจะหนกัหรือเบายอ่มตอ้งแลว้แต่ความชัว่ของผูก้ระทาํ ซ่ึงปรากฏในการ

กระทาํความผดินั้นๆ การลงโทษจึงเป็นการใชบ้าปท่ีผูก้ระทาํไดก้ระทาํลงไป 

2. ทฤษฎีสัมพัทธ์ (Relative Theory) ถือว่าการลงโทษตอ้งให้ถูกตอ้งตามจุดประสงค์

ของการลงโทษ กล่าวคือ 

2.1 ให้มีผลเป็นการป้องกันบุคคลท่ัวไป ไม่ให้กระทาํความผิดอยา่งเดียวกนัอีก 

(general prevention) และ 

2.2 ให้มีผลเป็นการป้องกันผู้ กระทําผิดน้ันเอง มิให้กระทําความผิดซํ้ าอีก 

(special prevention) ซ่ึงต้องแยกผู ้กระทําความผิดออกเป็น 2 ประเภทคือ ประเภทท่ี 1 ได้แก่

ผูก้ระทาํความผิดโดยโอกาส กล่าวคือไดก้ระทาํความผิดเพราะส่ิงรบเร้าภายนอก ผูก้ระทาํความผิด

โดยโอกาสน้ี ถา้ลงโทษให้หวาดกลวัก็กลบัตนเป็นคนดีได้ ประเภทท่ี 2 ได้แก่ ผูก้ระทาํความผิด

เสมอๆ ซ่ึงแยกเป็นพวกท่ีสามารถกลบัตวัได้จาํพวกหน่ึง ตอ้งลงโทษในทางท่ีจะให้กลบัตนเป็น

พลเมืองดี และพวกหน่ึงไม่สามารถกลบัตวัได ้พวกน้ีตอ้งแยกไปจากสังคม เช่น การจาํคุกเป็นระยะ

เวลานาน เป็นตน้ 

10 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 208. 
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สําหรับในความเห็นของศาสตราจารย ์ดร.หยุด แสงอุทยั ยงัเห็นว่า11 ดุลพินิจ

ในการลงโทษผูก้ระทาํความผิด จะตอ้งเอาทฤษฎีเด็ดขาด และทฤษฎีสัมพทัธ์มาใชป้ระกอบกนั และ

จะต้องตั้งต้นด้วยทฤษฎีเด็ดขาด คือการลงโทษเป็นการตอบแทนการกระทาํความผิด และศาล

จะตอ้งลงโทษหนักเบาให้ได้ส่วนสัดกบัความชั่วของผูก้ระทาํ กล่าวคือ ถ้ามีความชั่วมากก็ควร

ลงโทษ หนักมาก ในขณะเดียวกนัการลงโทษจะบรรลุจุดประสงค์ของการลงโทษตามทฤษฎีสัมพทัธ์

หรือไม่นั้น เป็นเร่ืองท่ีมีความสําคญัเป็นลาํดบัท่ีสอง เพราะการท่ีกฎหมายไดก้าํหนดให้มีโทษอาญา

ข้ึน ก็เพื่อให้ผูก้ระทาํความผดิของตนวา่ตนไดก้ระทาํความชัว่ และเป็นกรณีท่ีผูก้ระทาํความผิดควร

จะไดเ้สียใจสาํนึกเอง และผูใ้ดมีความชัว่มากก็ตอ้งรับโทษมากเป็นธรรมดา ดว้ยเหตุน้ีการลงโทษจึง

ตอ้งเหมาะสมกบัตวัผูก้ระทาํความผิดเป็นคนๆ ไป เพราะผูก้ระทาํความผิดดว้ยกนั อาจมีบางคนมี

ความชัว่นอ้ย เช่น ไม่เคยกระทาํความผดิมาก่อนเลย แต่ถูกผูร้้ายชกัจูงไป ส่วนบางคนมีความชัว่มาก 

เพราะเป็นหัวหน้าชักชวนให้ผูอ่ื้นกระทาํความผิดเป็นตน้ คนท่ีมีความชั่วน้อย ศาลก็ลงโทษน้อย 

ส่วนคนท่ีมีความชั่วมาก ศาลก็ลงโทษมาก ทั้งน้ีตามหลกัท่ีว่าจะตอ้งลงโทษให้เหมาะสมกับตวั

ผูก้ระทาํความผดิเป็นคนๆ ไป (individualization of punishment) 

ในทางทฤษฎีแลว้อาํนาจท่ีกฎหมายใหแ้ก่ฝ่ายปกครอง (ผูบ้งัคบับญัชา) ในอนัท่ี

จะใช้อาํนาจกระทาํการต่างๆ นั้น สามารถจาํแนกไดเ้ป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ อาํนาจผูกพนั (Mandatory 

Power) และอาํนาจดุลยพินิจ (Discretionary Power) 12 

 2.2.1 อํานาจผูกพัน (Mandatory Power) หมายถึงกรณีท่ีกฎหมายท่ีกําหนด

อาํนาจหน้าท่ีของฝ่ายปกครองไดว้างรายละเอียดเก่ียวกบัวิธีดาํเนินการใช้อาํนาจหน้าท่ีนั้นไวเ้ป็น

การผกูมดัล่วงหนา้ เช่นในกรณีท่ีใหอ้าํนาจฝ่ายปกครองรับจดทะเบียนให้เอกชน  

 2.2.2 อํานาจใช้ดุลยพินิจ (Discretionary Power) หมายถึง กรณีท่ีกฎหมายซ่ึง

กาํหนดอาํนาจหน้าท่ีของฝ่ายปกครองได้ให้อาํนาจอิสระแก่เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองท่ีจะพิจารณา

ดาํเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงตามอาํนาจหน้าท่ีนั้นไดต้ามท่ีเห็นสมควร ดงันั้นการท่ีเจา้หน้าท่ีทาง

ปกครองมีอิสระที่จะเลือกหรือใช้วิจารณญาณของตนไดต้ามที่เห็นสมควรก็คือ การใชอ้าํนาจ 

ดุลยพินิจนัน่เอง 

 2.3 ผลของดุลพนิิจทีผิ่ดพลาด 

 ในกรณีท่ีองคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองใชดุ้ลพินิจโดยผดิพลาด ดงัท่ีไดก้ล่าวมา

ขา้งตน้ความผิดพลาดดงักล่าวยอ่มส่งผลให้การกระทาํขององคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองโดยเฉพาะ

11 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 208-209. 
12

 ขวญัชยั สนัตสวา่ง กฎหมายปกครองช้ันสูง 1 กรุงเทพมหานคร มหาวทิยาลยัรามคาํแหง หนา้ 31-33. 
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อย่างยิ่ง คาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ในกรณีท่ีคาํสั่งทางปกครองนั้นเป็นคาํสั่งทาง

ปกครองท่ีกระทบสิทธิของเอกชนหรือทาํให้เอกชนไดรั้บความเดือดร้อนเสียหาย เอกชน ท่ีไดรั้บ

ความเดือดร้อนเสียหายดงักล่าวยอ่มมีสิทธิอุทธรณ์โตแ้ยง้ตามกระบวนการและขั้นตอนท่ีกฎหมาย

กาํหนด และในท่ีสุดแล้วย่อมมีสิทธินาํคดีไปฟ้องยงัศาลปกครอง เพื่อให้ศาลปกครอง เพิกถอน

คาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายนั้น ทั้งน้ีตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 มาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) ประกอบกบัมาตรา 72 วรรคหน่ึง 

 2.4 ข้อจํากดัในการใช้ดุลพนิิจ  

 การพิจารณาลงโทษทางวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษานั้ น 

นอกจากจะตอ้งพิจารณาใช้ดุลพินิจในการปรับบทความผิด และเลือกระดบัโทษให้เหมาะสมกบั

กรณีความผิดแล้ว ยงัต้องคาํนึงถึงแนวทางการลงโทษท่ีเคยลงโทษในลักษณะความผิดทาํนอง

เดียวกนั มาก่อนด้วย เพื่อให้การดาํเนินการทางวินัยข้าราชการเป็นไปในแนวทางเดียวกนัและมี

มาตรฐาน การลงโทษในระดบัท่ีใกลเ้คียงกนั  

 กล่าวโดยสรุป การใชดุ้ลพินิจโดยชอบ เป็นการใชอ้าํนาจในการตดัสินใจอยา่ง

อิสระภายใตก้ฎหมายท่ีกาํหนด ดุลพินิจในการลงโทษตอ้งเป็นไปตามโทษท่ีกฎหมายกาํหนดโดย

นาํทฤษฎีเด็ดขาดและทฤษฎีสัมพทัธ์มาประกอบการพิจารณา นัน่คือเป็นการตอบแทนการกระทาํ

ผดิโดยคาํนึงถึงสัดส่วนของการกระทาํคือมีความชัว่มากควรลงโทษมาก 

  3.  หลกัการพจิารณาความผดิและกาํหนดโทษ 13 

 การพิจารณาความผิดและกําหนดโทษ หมายถึง การพิจารณาวินิจฉัยว่า ผู ้ถูก

กล่าวหาได้กระทาํผิดวินัยหรือไม่ หากกระทาํผิดเป็นความผิดกรณีใด ตามมาตราใด และควรจะ

ลงโทษในสภาพใดหรือไม่ การพิจารณาความผิดและกาํหนดโทษเป็นกระบวนการท่ีจะตอ้งกระทาํ

โดยผูมี้อาํนาจหน้าท่ีตามกฎหมายกาํหนด และจะกระทาํไดต่้อเม่ือไดท้ราบขอ้เท็จจริงของเร่ืองท่ี

กล่าวหาโดยกระจ่างชดัเพียงพอท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยความผิด และกาํหนดโทษได้ ทั้งน้ีตอ้งเป็น

ขอ้เท็จจริงท่ีได้มาจากการสอบสวนเวน้แต่กรณีท่ีเป็นความผิดท่ีปรากฏชัดแจ้ง ตามกฎ ก.ค.ศ. 

กาํหนด ขอ้เทจ็จริงอาจไดจ้ากการสืบสวน หรือรวบรวมขอ้มูลแลว้แต่กรณี 

3.1 หลกัการพจิารณาความผดิ 

การพิจารณาความผิดมีหลกัอยู ่2 ประการ คือ หลกันิติธรรมกบัหลกัมโนธรรม    

เก่ียวกบั “หลกันิติธรรม” ไดมี้นกัปรัชญาใหค้วามเห็นท่ีหลากหลาย ซ่ึงโดยทัว่ไปหลกันิติธรรมจะ

สัมพนัธ์วนเวียนอยู่กับเร่ืองกฎหมายเหตุผล และศีลธรรม เสรีภาพของประชาชนและรัฐ ความ

13 สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ความรู้เก่ียวกับกฎหมายและ

วินัยสาํหรับข้าราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา เล่ม 2 หนา้ 22. 
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ยุติธรรมความเสมอภาคในรูปแบบ (Formal equality) หรือความเสมอภาคในเน้ือหา (Substantive 

equality) 

อริสโตเติล14 มองความยุติธรรมวา่เป็นคุณธรรมเฉพาะเร่ือง ความยุติธรรมคือ

คุณธรรมทางสังคม (Social Virture) ประการหน่ึงซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล และ

คุณธรรมเร่ืองความยติุธรรมน้ีจะใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพต่อเม่ือมนุษยไ์ดป้ลดปล่อยตวัเขาเองจาก

แรงผลกัดนัของความเห็นแก่ตวัอยา่งยิง่  

อริสโตเติล15 อธิบายวา่ความยุติธรรมแบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ คือความยุติธรรม

ในแง่แบ่งสันบันส่วน (Justita Distributa) และความยุติธรรมในแง่แลกเปล่ียนทดแทน (Justitia 

Commutativa) 

ความยติุธรรมในการทดแทน16 มีข้ึนเพื่อสนบัสนุนรักษาความยุความยติุธรรม

ในการแบ่งสันปันส่วน ถา้เราไม่ยอมรับวา่อนัไหนเป็นส่วนของใคร เราก็พดูไม่ไดว้า่ ใครเบียดเบียน

ใครหรือใครละเมิดใคร ส่ิงเหล่าน้ีจะมีไดก้็ต่อเม่ือรับกนัเสียก่อนวา่ ส่วนน้ีเป็นของเขา ส่วนนั้นเป็น

ของเรา ดังนั้ นการแบ่งปันส่วนท่ีว่าน้ีมิได้จาํกัดเฉพาะเร่ืองทรัพยสิ์นเท่านั้น เร่ิงบุคคลภาพหน้ี 

ครอบครัว มรดก ก็เป็นเร่ืองแบ่งสันปันส่วนดว้ย มิได้จาํกดัอยู่เฉพาะกฎหมายเอกชนเท่านั้น แม้

กฎหมายมหาชนก็เป็นเร่ืองแบ่งสันปันส่วนดว้ย 

เอ. วี. ไดซีย ์(A.V.Diesy)17 มีทศันะต่อหลกันิติธรรม ดงัน้ี (1) การท่ีฝ่ายบริหาร

ไม่มีอาํนาจลงโทษบุคคลใดไดต้ามอาํเภอใจ เวน้เพียงในกรณีท่ีมีการละเมิดกฎหมายโดยชัดแจง้ 

และการลงโทษท่ีอาจกระทาํไดน้ั้นจะตอ้งกระทาํตาม กระบวนการปกติของกฎหมายต่อหน้าศาล

ปกติของแผน่ดิน (2) ไม่มีบุคคลใดอยูเ่หนือกฎหมาย ไม่วา่จะอยูใ่นตาํแหน่งหรือเง่ือนไขประการใด 

ทุกๆ คน (ไม่ว่าเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือบุคคลธรรมดา) ล้วนต้องอยู่ภายใต้กฎหมายและศาล

เดียวกนั (3) หลกัทัว่ไปของกฎหมายรัฐธรรมนูญหรือสิทธิขั้นพื้นฐาน (Fundamental rights) ของ

ประชาชนเป็นผลจาก (ไดม้าจาก) คาํวินิจฉัยตดัสินของศาลหรือกฎหมายธรรมดา มิใช่เกิดข้ึนจาก

การรับรองคํ้ าประกันเป็นพิเศษโดยรัฐธรรมนูญ ดังกรณีของรัฐธรรมนูญประเทศอ่ืน (Foreign 

constitutions)  

14 ประเสริฐ ตณัศิริ. (2550). นิติปรัชญา LA 701 กรุงเทพมหานคร โรงพิมพม์หาวิทยาลยัรามคาํแหง   

หนา้ 25. 
15สมยศ เช้ือไทย. (2557). นิติปรัชญาเบ้ืองตน้ กรุงเทพมหานคร โรงพิมพเ์ดือนตุลา หนา้ 179. 
16 “ เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 180. 
17 ประเสริฐ ตณัศิริ. (2550). นิติปรัชญา LA 701 กรุงเทพมหานคร โรงพิมพม์หาวิทยาลยัรามคาํแหง 

หนา้ 26. 
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“ทฤษฎีความยุติธรรม” ของศาสตราจารย ์รอลส์18 ไดช่้วยสร้างความชอบธรรม

ทั้งดา้นจริยธรรมและปรัชญาอยา่งสูงสุดต่อโครงการปฏิรูปสังคมของอเมริกาในช่วงตน้ทศวรรษท่ี 70 

รอลส์สรุปว่า หลกัความยุติธรรมท่ีมนุษย ์“จุดเร่ิมตน้” ประกอบด้วยหลกัการ 2 ขอ้ ประการแรก 

มนุษยแ์ต่ละคนจาํตอ้งมีสิทธิเท่าเทียมกนัในเสรีภาพขั้นพื้นฐานอย่างมากท่ีสุด ซ่ึงเทียบเคียงไดก้บั

เสรีภาพอนัคลา้ยคลึงกนัในบุคคลอ่ืน หมายถึงเสรีภาพทางการเมือง เสรีภาพส่วนบุคคล สิทธิในการ

ครอบครองทรัพยสิ์นส่วนตวั และเสรีภาพจากการปลอดจากการจบักุมหรือ ควบคุมโดยพลการ 

ตามท่ีปรากฏในแนวคิดเร่ืองหลกันิติธรรม และประการท่ีสอง ความไม่เสมอภาคทางเศรษฐกิจและ

สังคม จาํตอ้งไดรั้บการจดัระเบียบให้เป็นธรรมเพื่อให้ความไม่เสมอภาคดงักล่าว (1) เป็นประโยชน์

มากท่ีสุดแก่คนท่ีเสียเปรียบหรือดอ้ยโอกาสท่ีสุดในสังคม และ (2) เปิดกวา้งหรือเกิดข้ึนไดต่้อคน

ทุกคนไม่ว่าตาํแหน่งใด ภายใตเ้ง่ือนไขของความเสมอภาคที่เป็นธรรมในโอกาส อย่างไรก็ตาม 

มีจุดสาํคญัยิง่อีกขอ้หน่ึง รอลส์ใหค้วามสาํคญัต่อหลกัการประการแรกสูงกวา่หลกัประการท่ีสอง  

โดยสรุป ทฤษฎีดังกล่าววางอยู่บนรากฐานของอุดมการณ์เสรีนิยมค่าท่ีเน้น

ความสําคญัสูงสุดของเสรี แต่กระนั้นก็จดัวา่เป็นทฤษฎีฝ่ายเสรีนิยมในแบบฉบบัท่ีกา้วหน้า ซ่ึงผิด

จากทฤษฎีเสรีนิยมทัว่ไป 

(1) หลักนิติธรรม ไดแ้ก่ การพิจารณาโดยยึดกฎหมายเป็นหลกั การกระทาํใดจะ

เป็นความผิดทางวินยั ตอ้งมีกฎหมายบญัญติัวา่ การกระทาํนั้นเป็นความผิดถา้ไม่มีกฎหมายบญัญติั

วา่การกระทาํนั้นเป็นความผดิทางวินยั ก็ไม่สามารถลงโทษเพราะเหตุอนัเน่ืองมาจากการกระทาํนั้น

ได ้ในการพิจารณาวา่การกระทาํใดเป็นความผดิวินยักรณีใด จะตอ้งเขา้องคป์ระกอบของการกระทาํ 

ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยมิชอบและเพื่อให้ตนเองหรือผูอ่ื้นไดรั้บประโยชน์ท่ี

มิควรได ้

ก) มีหนา้ท่ีราชการตอ้งปฏิบติั หมายถึง มีหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดหรือ

หน้าท่ีตามมาตรฐานตาํแหน่ง หน้าท่ีจากผูบ้งัคบับญัชามอบหมาย หรือหน้าท่ีจากการสมคัรใจเขา้

ผกูพนัตนเอง ยอมรับเป็นหนา้ท่ีท่ีตอ้งรับผดิชอบ 

ข) การปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยมิชอบ หมายถึง การจง

ใจกระทาํหรือการจงใจละเวน้ไม่กระทาํในส่ิงท่ีกฎหมายกาํหนดใหต้อ้งกระทาํ 

“โดยมิชอบ” หมายถึง มิชอบดว้ยกฎหมายระเบียบของทางราชการ คาํสั่ง

ของผูบ้งัคบับญัชา หรือคณะรัฐมนตรี 

ค) เพื่อใหต้นเองหรือผูอ่ื้นไดรั้บประโยชน์ท่ีมิควรได ้

18 “ เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 30-31. 
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“ประโยชน์” หมายถึง ส่ิงท่ีเป็นคุณแก่ผูรั้บ อาจหมายถึงทรัพยสิ์นและ

มิใช่ทรัพยสิ์น เช่น อาจเป็นการบริการ การไดรั้บความสะดวก รวดเร็ว การอนุญาต การอนุมติั 

“มิควรได”้ หมายถึง มิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย 

หากเป็นประโยชน์ท่ีควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย ย่อมไม่เขา้องค์ประกอบกรณี

ทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการ ถา้ไม่ครบองคป์ระกอบความผดิของกรณีใด ก็ไม่เป็นความผิดตามกรณีนั้น 

หากขอ้เทจ็จริงเขา้องคป์ระกอบกรณีใด ตามมาตราใด ก็ปรับบทความผิดไปตามกรณีนั้น มาตรานั้น 

และลงโทษไปตามความผดินั้น 

แต่อยา่งไรก็ดี การพิจารณาความผิดโดยคาํนึงถึงหลกันิติธรรมแต่เพียงอย่างเดียว

อาจไม่ถูกตอ้งเหมาะสมตามความเป็นจริง หรือตามเหตุผลท่ีควรจะเป็น เช่น กรณีผูบ้ริหารโรงเรียน

ไม่นาํเงินค่าใช้จ่ายท่ีเหลือจากโครงการอาหารกลางวนั โครงการอาหารเสริม(นม) หรือโครงการ

ขยายโอกาสทางการศึกษาคืนเขา้บญัชีธนาคาร และได้นําเงินไปใช้ในกิจกรรมพิเศษต่างๆ ของ

โรงเรียนโดยไม่มีหลกัฐานการจ่ายเงินมาแสดง เพื่อหกัลา้งยอดเงินทางบญัชีของโรงเรียนให้ตรงกบั

ยอดเงินทางบัญชีของธนาคาร แสดงว่าอาจนําเงินไปใช้เป็นประโยชน์ส่วนตัว กรณีเช่นน้ีถ้า

พิจารณาตามหลกันิติธรรมโดยเคร่งครัด ก็ตอ้งปรับบทความผิดเป็นทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ เพราะ 

1) มีหน้าท่ีราชการ 2) ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีราชการโดยมิชอบ 3) เพื่อให้ตนเองหรือ

ผูอ่ื้นไดป้ระโยชน์ท่ีมีควรได ้เขา้องคป์ระกอบความผิดกรณีทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ ตามมาตรา 84 

วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 แล้ว 

ความผดิดงักล่าวกฎหมายบญัญติัวา่ เป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง ซ่ึงมาตรา 99 บญัญติัวา่ ในกรณี

ท่ีการกระทาํผิดวินยัอยา่งร้ายแรงตอ้งลงโทษปลดออก หรือไล่ออกถา้มีเหตุอนัควรลดหย่อนผ่อน

โทษตํ่ากวา่ปลดออก และในกรณีทุจริตต่อหน้าท่ีราชการนั้น มติคณะรัฐมนตรีตามหนงัสือสํานัก

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0205/ว 234 ลงวนัท่ี 24 ธนัวาคม 2536 กาํหนดวา่ ควรลงโทษไล่ออก

จากราชการ กรณีน้ีหากพิจารณาตามหลกันิติธรรมโดยเคร่งครัดแลว้ จะตอ้งลงโทษถึงไล่ออก หรือ

ปลดออก ซ่ึงอาจไม่ถูกตอ้งตามเหตุและผลท่ีควรจะเป็นจึงตอ้งนาํหลกัมโนธรรมมาประกอบการ

พิจารณาดว้ย19 

 (2) หลักมโนธรรม ไดแ้ก่ การพิจารณาให้เป็นไปโดยถูกตอ้งเท่ียงธรรมตามความ

เป็นจริงและตามเหตุและผลท่ีควรจะเป็น หมายถึง การพิจารณาความผดิไม่ควรคาํนึงถึงแต่ความถูก

ผดิตามกฎหมายเท่านั้น แต่ควรคาํนึงถึงความยติุธรรมดว้ย 

19 สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ความรู้เก่ียวกับกฎหมายและ

วินัยสาํหรับข้าราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา เล่ม 2 หนา้ 23-24. 
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 ลอร์ด เดนน่ิง (Lord Denning) ให้คาํอธิบายความยุติธรรมไวว้่า “ความยุติธรรม” 

ไดแ้ก่ เร่ืองท่ีบุคคลในสังคมซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมีเหตุผลมีความรู้สึกผิดชอบเช่ือมัน่ว่าเป็นเร่ืองท่ีชอบ

ธรรม20 เช่น ตามตวัอย่างดงักล่าวในขอ้ 1 การพิจารณาวินิจฉัยจะตอ้งคาํนึงถึงสภาพความเป็นจริง

ของเร่ืองนั้นๆ ว่าเป็นอย่างไร กล่าวคือ แม้จะไม่มีหลักฐานการใช้จ่ายเงินมาแสดง เพื่อหักล้าง

ยอดเงินทางบญัชีของโรงเรียนให้ตรงกบัยอดเงินทางบญัชีของธนาคาร เน่ืองจากมิใช่โครงการท่ีขอ

งบประมาณไว ้หากฟังไดว้า่ไดมี้การนาํเงินไปใชจ่้ายในกิจการต่างๆ ของโรงเรียนโดยไม่กระทบกบั

โครงการอาหารเสริม (นม) และโครงการอาหารกลางวนัของเด็กโดยการดาํเนินการไดมี้การประชุม

คณะครูและคณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียน ประกอบกบัปรากฏขอ้เท็จจริงวา่ การก่อสร้าง

ปรับปรุงโรงเรียน และโครงการกิจกรรมพิเศษต่างๆ ไม่มีงบประมาณจากทางราชการมาสนบัสนุน 

ลาํพงัเงินบริจาคท่ีได้จากคณะครู ผูป้กครอง และชาวบา้นไม่เพียงพอต่อการจดัทาํ โรงเรียนตอ้ง

บริหารจดัการหาเงินมาดาํเนินการเอง มีการนาํเงินงบประมาณบางส่วนมาใช้ในกิจการต่างๆ ของ

โรงเรียน แต่ในการใชจ่้ายเงินไดมี้การแจง้ให้คณะครูทราบทุกคร้ัง และปรากฏวา่โรงเรียนไดมี้การ

สร้างร้ัวคอนกรีต ศาลาอเนกประสงค ์สวนหยอ่ม และโครงการกิจกรรมพิเศษต่างๆ ตามท่ีกล่าวอา้ง

จริง จาํนวนเงินท่ีขาดบญัชีสมดุลกบัส่ิงท่ีจดัทาํ ประกอบกบัผูน้ั้นไม่มีประวติัเส่ือมเสียทางการเงิน

ไม่ปรากฏวา่ร่ํารวยข้ึนอยา่งใด การกระทาํแมจ้ะขดัต่อระเบียบของทางราชการและผิดวตัถุประสงค์

ของเงินงบประมาณนั้นๆ ก็ตาม แต่ผลประโยชน์ก็ตกอยูแ่ก่โรงเรียน มิไดท้าํให้เกิดความเสียหายต่อ

โรงเรียน หรือมิได้ทาํให้เด็กนักเรียนไม่ได้รับประทานอาหารกลางวนัหรืออาหารเสริม (นม) 

แต่อย่างใด กรณีเช่นน้ียงัไม่อาจฟังเป็นเร่ืองทุจริต จะเป็นเพียงการไม่ปฏิบติัตามระเบียบของทาง

ราชการ ดงันั้น การพิจารณาความผิดจึงตอ้งอาศยัหลกันิติธรรมและหลกัมโนธรรมประกอบกนัจึง

จะเกิดความถูกตอ้งและเป็นธรรม เป็นการใชก้ฎหมายใหเ้กิดความยติุธรรม 

3.2 หลกัการพจิารณากาํหนดโทษ 

การพิจารณากาํหนดโทษมีหลกัท่ีควรคาํนึงถึง ดงัน้ี 

3.2.1 หลักนิติธรรม คือ การคาํนึงถึงระดับโทษตามท่ีกฎหมายกาํหนด ว่าเป็น

ความผิดวินยัร้ายแรง หรือความผิดวินยัไม่ร้ายแรง ซ่ึงเป็นกรณีความผิดวินยัเล็กน้อยและมีเหตุอนั

ควรงดโทษ จะงดโทษ หรือมีเหตุลดหย่อนโทษ ไดแ้ก่ เป็นความผิดคร้ังแรก ไม่เกิดความเสียหาย 

บรรเทาความเสียหาย รู้เท่าไม่ถึงการณ์ คุณความดี เป็นตน้ 

20 ธานินทร์ กรัยวเิชียร. (2554). “หลกันิติธรรม” วารสารยติุธรรมคู่ขนาน 6,1 (กนัยายน): 1-45 หนา้ 30. 
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3.2.2 หลักมโนธรรม คือ การพิจารณากาํหนดโทษให้เหมาะสมตามควรแก่กรณี 

เช่น ความผิดร้ายแรงก็ตอ้งกาํหนดโทษร้ายแรง ความผิดไม่ร้ายแรงก็ตอ้งกาํหนดโทษไม่ร้ายแรง 

ให้เหมาะสมกบักรณีความผดิ 

3.2.3 หลักความเป็นธรรม คือ ตอ้งพิจารณากาํหนดโทษโดยเสมอหนา้กนั ใครทาํ

ผดิก็ตอ้งถูกลงโทษไม่มีการยกเวน้ ไม่เลือกท่ีรักมกัท่ีชงั 

3.2.4 นโยบายของทางส่วนราชการ เช่น ยาเสพติด ทุจริตคอร์รัปชัน่ ละเมิดสิทธิ

เด็ก ทุจริตการสอบคดัเลือก 

กล่าวโดยสรุป การพิจารณาความผิดและโทษมีหลกัการพิจารณาเช่นเดียวกนัใน

เร่ืองของการนาํหลกันิติธรรม หลกัมโนธรรมมาประกอบในการพิจารณา สําหรับการพิจารณาโทษ

ได้นํานโยบายของทางราชการมาประกอบในการพิจารณาด้วย การนําหลกัมโนธรรม และหลัก

ความเป็นธรรมมาประกอบในการพิจารณาความผิดและโทษ ทาํใหผู้ถู้กลงโทษทางวินยัไดรั้บความ

เป็นธรรมยิง่ข้ึน 

4.  แนวคิดในการลงโทษทางวนัิย21 

 การลงโทษทางวินยัเป็นมาตรการอยา่งหน่ึงท่ีใช้ในการรักษาวินยั ซ่ึงเป็นมาตรการ

ในการปราบปราม คือใชส้ําหรับลงโทษโดยปราบขา้ราชการผูก้ระทาํผิดและปรามไม่ให้ขา้ราชการ

โดยทัว่ไปกลา้กระทาํผดิวนิยัเพราะกลวัถูกลงโทษ 

 การลงโทษเป็นส่ิงควบคู่ไปกบัวินยั เพราะวา่ในองคก์รต่างๆ จะไม่มีการกระทาํผิด

วนิยัเลยนั้น ยอ่มเป็นไปไม่ไดแ้ละโดยท่ีการหลกัเล่ียงท่ีจะไม่มีการลงโทษก็เป็นส่ิงท่ีเป็นไปไดย้าก 

แต่ก็เป็นมาตรการท่ีสาํคญัและจาํเป็นตอ้งใชอ้ยูต่ราบเท่าท่ียงัมีขา้ราชการกระทาํผดิวนิยัอยู ่

ในการลงโทษทางวินัยมิได้มีจุดมุ่งหมายท่ีจะเป็นการตอบโต้ หรือแก้แค้นต่อ

ผูก้ระทาํผิดทางวินัย แต่ควรท่ีจะดาํเนินการให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมายท่ีแท้จริง ซ่ึงพอท่ีจะสรุป

จุดมุ่งหมายในการลงโทษทางวนิยัไดด้งัต่อไปน้ี 

 4.1 เพือ่รักษาความศักดิ์สิทธิของกฎหมายหรือระเบียบแบบแผน 

โดยจุดมุ่งหมายน้ีเพื่อให้ผูบ้งัคบับญัชาดาํเนินการลงโทษผูก้ระทาํผิดวินยั โดย

เคร่งครัด เพื่อรักษาความศกัด์ิสิทธ์ิของกฎหมาย หรือเพือ่ใหผู้ก้ระทาํผิดตระหนกัวา่ ผูก้ระทาํผิดตอ้ง

ไดรั้บโทษหนกัเสมอ และ “ปราม” ไวมิ้ใหผู้อ่ื้นเอาเยีย่งอยา่ง 

 

 

21 สวสัดิการสํานักงาน ก.พ. (2539). คู่มือการบริหารงานบุคคลตามพระราชบัญญัติข้าราชการพล

เรือน พ.ศ. 2535 สาํหรับข้าราชการพลเรือนสามญั ภาค 2 กรุงเทพมหานคร สาํนกังาน ก.พ. หนา้ 42-45. 
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4.2 เพือ่รักษามาตรฐานความประพฤติ ขวญัและสมรรถภาพข้าราชการ 

โดยจุดมุ่งหมายน้ี การลงโทษทางวินยัแก่ขา้ราชการจะตอ้งกระทาํให้ถูกตอ้ง

ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกาํหนดไว ้ตอ้งกระทาํโดยจริงจงัไม่ละเวน้หรือละเลย โดยฉบัพลนัคือ

ลงโทษในเวลาท่ีใกล้เคียงกบัท่ีพบการกระทาํผิด โดยยุติธรรมคือได้พิจารณาโดยถ่องแทแ้ล้วว่า

กระทาํผิดจริง โดยเป็นธรรมคือเสมอหน้าไม่เลือกท่ีรักมกัท่ีชงัและลงโทษในระดบัท่ีเหมาะสมแก่

ความผิด อันจะทําให้ข้าราชการโดยส่วนรวมมีความระมัดระวงัในการรักษามาตรฐานความ

ประพฤติและรู้สึกวา่มีความเป็นธรรมในราชการทาํให้มีขวญัและกาํลงัใจในการท่ีจะประพฤติและ

ปฏิบติัใหอ้ยูใ่นมาตรฐานท่ีดี ซ่ึงเป็นการสะทอ้นถึงสมรรถภาพของขา้ราชการ 

4.3 เพือ่จูงใจให้ข้าราชการปรับปรุงตนเองให้ดีขึน้ 

 จุดหมายน้ีให้ระวงัอยา่ให้การลงโทษเป็นไปโดยพยาบาท หรือโทสจริตและให้

แสดงให้ชดัว่าผูถู้กลงโทษกระทาํผิดในกรณีใด ฉะนั้น การลงโทษทางวินัยแก่ขา้ราชการจึงควร

กระทาํใหผู้น้ั้นรู้เขา้ใจ และยอมรับในความผดิท่ีเขาไดก้ระทาํอนัจะทาํใหผู้น้ั้นรู้สาํนึกในการกระทาํ

ของตนวา่เป็นส่ิงท่ีไม่พึงประสงคต่์อส่วนรวมและทางราชการและจะตอ้งไดรั้บโทษจากการกระทาํ

ผดินั้น เพื่อเป็นการจูงใจใหป้รับปรุงตวัเองให้ดีข้ึนไปดว้ย 

4.4 เพือ่รักษาช่ือเสียงของทางราชการและความเช่ือมั่นของประชาชนต่อราชการ   

การกระทาํให้ขา้ราชการมีวินยั มีสมรรถภาพในการทาํงาน ยอ่มเป็นทางหน่ึง

ท่ีจะรักษาช่ือเสียงและความเช่ือมัน่ของประชาชนต่อทางราชการ ดงันั้นในหน่วยงานใดมีขา้ราชการ

กระทาํผิดวินัย จึงจาํเป็นต้องมีการลงโทษข้าราชการผูก้ระทาํผิดวินัยนั้ นๆ ทั้ งน้ีเพื่อท่ีจะรักษา

ช่ือเสียงของทางราชการและความเช่ือมัน่ของประชาชนต่อทางราชการ 

 โดยท่ีการลงโทษทางวินัยมีจุดมุ่งหมายดังกล่าวและจุดมุ่งหมายของวินัย 

ขา้ราชการก็เพื่อให้บรรลุผลสําเร็จตามวตัถุประสงค์หลกัของทางราชการ คือผลสําเร็จของงานใน

ชาติ ซ่ึงเป็นเร่ืองเก่ียวกับการทาํงาน ฉะนั้ นโทษท่ีจะลงแก่ข้าราชการผูก้ระทาํผิดวินัยจึงมกัจะ

กาํหนดเป็นการตาํหนิ เช่น ภาคทณัฑ ์การลดฐานะและผลประโยชน์ในงาน เช่น ลดขั้นเงินเดือน ตดั

เงินเดือน และการให้พ้นจากวงงาน เช่น ไล่ออก ปลดออก เป็นต้น นอกจากน้ี ในวงการทหาร 

ตาํรวจและผูคุ้มนกัโทษ เน่ืองจากเป็นผูถื้ออาวุธในการปฏิบติัหน้าท่ี จึงตอ้งเคร่งครัดในการบงัคบั

บญัชาเป็นพิเศษ จึงมีการลงโทษท่ีกระทาํต่อเน้ือตวัร่างกายดว้ย เช่น ขงั กกับริเวณ เพิ่มเวรยาม เป็นตน้ 

 กล่าวโดยสรุป การลงโทษทางวินยัเป็นมาตรการในการปราบปรามผูก้ระทาํผดิให้

มีความเกรงกลวัในการถูกลงโทษ ซ่ึงการลงโทษทางวินยันั้นมุ่งหมายในการรักษามาตรฐานความ

ประพฤติ เพื่อรักษาช่ือเสียงของทางราชการและความเช่ือมัน่ของประชาชนมิไดมี้จุดมุ่งหมายท่ีจะ

เป็นการตอบโต ้หรือแก้แคน้ต่อผูก้ระทาํผิดทางวินัย โดยวินัยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
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ศึกษามีระดบัการลงโทษ 5 ระดบั คือ ภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือน ลดขั้นเงินเดือน ปลดออก และไล่ออก

จากราชการ ทั้งน้ีตามพฤติกรรมของการกระทาํผดิวนิยั 



บทที ่3 

การดาํเนินการทางวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

 

 

1.  วนัิย 

 

คําว่า “วินัย” 22 ตามความหมายในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. 2525 

หมายถึง การอยูใ่นระเบียบแบบแผนและขอ้บงัคบั, ขอ้ปฏิบติั 

 ดงันั้น จึงสามารถแยกความหมายของคาํวา่ “วนิยั” ไดด้งัน้ี 

 1.1  ความหมายโดยทัว่ไป คนทัว่ไปมกัจะมองวนิยั เป็น 2 ลกัษณะ คือ 

 1.1.1 “วินัย” คือ กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัและขอ้ปฏิบติัท่ีกาํหนดไวส้ําหรับคนใน

วงการหน่ึงๆ หรืออาชีพหน่ึงๆ จะมีความแตกต่างกนัในเชิงเน้ือหาสาระ ความเขม้ขน้ของการยดึถือ

ปฏิบติั เช่น วินยัของขา้ราชการครูจะเคร่งครัดกวา่วินยัของขา้ราชการประเภทอ่ืนๆ โดยเฉพาะเร่ือง

เก่ียวกบัแผนความประพฤติในดา้นต่างๆ ในเร่ืองชูส้าว การพนนั การเสพสุรามึนเมา เป็นตน้ ทั้งน้ี

เพราะครูตอ้งประพฤติในทางท่ีเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่ศิษย ์และประชาชน (เป็นการมองในเชิงบวก) 

 1.1.2 “วินยั” คือ การลงโทษ การปราบปรามผูไ้ม่ประพฤติปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ

หรือขอ้บงัคบัท่ีกาํหนดไว ้(เป็นการมองในเชิงลบ)  

1.2  ความหมายในทางสังคม 

“วนิยั” คือ ความคาดหวงัของสังคมท่ีจะให้บุคคลประพฤติปฏิบติัตนในส่ิงท่ีถูก ท่ี

ควร อนัจะส่งผลให้เกิดความเจริญรุ่งเรืองแก่ตนเองและสังคม ไดแ้ก่ การประกอบสัมมาอาชีวะดว้ย

ความขยนัหมัน่เพียร มีความรับผิดชอบ การปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบั แบบแผน ธรรมเนียม

ของสังคม เป็นตน้ 

1.3  ความหมายทางการบริหาร 

 มีความหมายในหลายลกัษณะ เช่น 

 1.3.1  ลกัษณะท่ีเป็นการควบคุมตนเอง (self control) มุ่งพิจารณาวินัยไปในการ

พฒันาตนเอง เพื่อปรับตวัใหส้อดคลอ้งกบัความจาํเป็นและความตอ้งการ ซ่ึงอาจเรียกวา่ อตัวนิยั 

22อนนัต ์จินดารัตน.์ (2542). วินัยข้าราชการครูและการออกจากราชการ กรุงเทพมหานคร โรงพิมพ์

การศาสนา  หนา้ 3-4. 
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 1.3.2 ลักษณะท่ีเป็นเง่ือนไขท่ีทาํให้มีพฤติกรรมอนัเป็นระเบียบ (condition for 

Orderly Behavior) มุ่งพิจารณาวินัยไปในการควบคุมในองค์การให้มีความเป็นระเบียบในพฤติกรรม 

โดยใชว้ธีิการสร้างเง่ือนไขชกันาํต่างๆเช่นการสร้างขวญัและความสามคัคี เป็นตน้ 

 1.3.3 ลกัษณะท่ีเป็นกระบวนการทางนิติธรรม (Judicial Process) มุ่งพิจารณาวินยั

ไปท่ีกระบวนการตามกาํหนดกฎเกณฑ์ในการพิจารณาความผิดทางวินัยซ่ึงจะมีการออกกฎหรือ

ระเบียบกาํหนดการอนัพึงปฏิบติั กาํหนดโทษทางการฝ่าฝืน และการดาํเนินการเพื่อลงโทษผูก้ระทาํผิด 

ทั้งน้ี เพื่อใหบ้รรลุผลสาํเร็จตามวตัถุประสงคข์ององคก์ารเป็นสาํคญั 

1.4  ความหมายในวงข้าราชการครู 

 “วนิยัขา้ราชการครู”23 หมายถึง แบบแผนความประพฤติท่ีกาํหนดให้ขา้ราชการครู

พึงควบคุมตนเองและควบคุมผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้ประพฤติหรือปฏิบติัตามท่ีกาํหนดไว ้ซ่ึงวินัย

ขา้ราชการครูมีระเบียบ ขอ้ปฏิบติัของทางราชการและส่ิงท่ีครูจะตอ้งประพฤติตามความคาดหวงั

ของสังคมในฐานะท่ีอาชีพครูเป็นอาชีพพิเศษท่ีทาํหนา้ท่ีอบรมสั่งสอนศิษยจ์าํเป็นตอ้งประพฤติตน

เป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่ศิษย ์

 วนิยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา หมายถึง ขอ้บญัญติัท่ีกาํหนดเป็นขอ้

ห้ามและขอ้ปฏิบติัตามหมวด 6 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

พ.ศ. 2547 มาตรา 82-มาตรา 97 

 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 เป็น

กฎหมายหลักของการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาสังกัด

กระทรวงศึกษาธิการ 

 ในส่วนท่ีเก่ียวกบัวนิยั เดิมตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู พ.ศ. 2523 ได้

บัญญัติให้นํากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่ปัจจุบัน

กฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาดงักล่าว ไดมี้บทบญัญติัในเร่ือง

เหล่าน้ีไวเ้ป็นการเฉพาะ ซ่ึงมีหลกัเกณฑ์วิธีการแตกต่างไปจากเดิม กระบวนการขั้นตอนในการ

ดาํเนินการทางวนิยัจึงมีความแตกต่างไปจากเดิม ท่ีตอ้งดาํเนินการตามท่ีกาํหนดเอาไวอ้ยา่งเคร่งครัด 

เพื่อเป็นหลกัประกนัใหก้ารดาํเนินการของฝ่ายปกครองมีประสิทธิภาพ 

 

23 สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา. (2550). คู่มือการดาํเนินการ

ทางวินัยสาํหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กรุงเทพ โรงพิมพอ์งคก์ารคา้ของ สก.สค.  หนา้ 2. 
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2.  ความสําคญัของวนัิยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 24   

 

 2.1  ความสําคัญต่อตัวข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเอง 

 เป็นท่ียอมรับกนัวา่ ปัจจยัสําคญัท่ีทาํให้คนเราประสบความสําเร็จในการทาํงานก็

คือ 

 2.1.1 ความรับผดิชอบ 

 2.1.2 ความวริิยะอุตสาหะในการทาํงาน 

 2.1.3 การปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ธรรมเนียมและแบบแผนขององคก์ารท่ี

ตนสังกดั 

 ซ่ึงลกัษณะดงักล่าว ก็คือ ลกัษณะของการมีวินยั ดงันั้น จึงอาจกล่าวไดว้า่วนิยั

เป็นปัจจยัสําคญัในการสร้างความเจริญกา้วหนา้ให้กบัตนเอง บุคคลท่ีเป็นครูก็เช่นเดียวกนั ถา้เป็น

ครูท่ีมีวนิยัก็จะประสบความสาํเร็จ และมีความเจริญกา้วหนา้ในการทาํงานไดอ้ยา่งมาก 

 2.2  ความสําคัญต่อการศึกษา 

 เป้าหมายท่ีแทจ้ริงในการส่งเสริมให้ครูมีวินยันั้น มิใช่อยู่ท่ีครู แต่อยูท่ี่ตวันกัเรียน 

กล่าวคือ ถา้ครูมีวินยั ความมีวินยัของครูจะส่งผลไปถึงนกัเรียนดว้ย เช่น ครูท่ีตั้งใจอบรมสั่งสอน

นักเรียนอย่างเต็มกาํลังสามารถ ครูท่ีประพฤติตนเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่นักเรียนจะช่วยชักนําให้

นกัเรียนไดเ้รียนรู้ส่ิงต่างๆ ไดอ้ย่างเต็มท่ี โดยเฉพาะอย่างยิ่งในทางจิตวิทยาถือว่า วยัเด็กเป็นวยัท่ี

สามารถจดจาํ และเลียนแบบพฤติกรรมของผูใ้กลชิ้ดและผูท่ี้ตนเคารพนบัถือไดดี้ หากเด็กไดค้รูท่ีมี

ระเบียบวนิยัเช่นเดียวกบัครูดว้ยซ่ึงนัน่ยอ่มหมายถึงความสําเร็จในการจดัการศึกษาของชาติ แต่หาก

ครูไม่มีวนิยัแลว้ก็ยากท่ีจะจดัการศึกษาใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีวางไวไ้ด ้

 2.3  ความสําคัญต่อสังคมและประเทศชาต ิ

 คนท่ีมีวินัยย่อมมีประสิทธิภาพในการทาํงาน ดงันั้น การท่ีครูสร้างเด็กให้มีวินัย 

เด็กเหล่าน้ีเม่ือเติบใหญ่ภายหน้า ก็จะเป็นประชากรท่ีมีคุณภาพสูง สังคมมีความเป็นระเบียบ

เรียบร้อยและท่ีสําคญัจะเป็นกาํลงัใจในการสร้างสังคมและประเทศชาติให้เจริญกา้วหน้าทดัเทียม

กบัอารยะประเทศ 

 2.4  ความสําคัญต่อวงการวชิาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 ในปัจจุบนัมกัจะมีข่าวปรากฏทางส่ือมวลชนอยู่บ่อยๆ เก่ียวกบัการประพฤติไม่

เหมาะสมและผิดทาํนองคลองธรรมของครู ทาํให้ประชาชนไม่แน่ใจในความเป็นปูชนียบุคคลของ

24
อนนัต ์จินดารัตน์ วินัยข้าราชการครูและการออกจากราชการ หนา้ 5-6. 
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ครูวา่ยงัมีเหลืออยูม่ากนอ้ยเพียงใด ดงันั้น จาํเป็นตอ้งเสริมสร้างใหค้รูมีระเบียบวินยั เพื่อสร้างสรรค์

ให้เด็กมีความเจริญเติบโตทั้งในความรู้ ความสามารถ และทศันคติท่ีดีงาม เพื่อเป็นกาํลงัสําคญัใน

การพฒันาสังคมและประเทศชาติต่อไป หากทาํไดเ้ช่นน้ี อาชีพครูก็จะเป็นอาชีพที่มีความหมาย 

มีศกัด์ิศรี เป็นท่ียอมรับของประชาชนอยา่งแน่นอน 

 

3.  หลกัการดําเนินการทางวนัิย25 

 

 3.1  ความหมายการดําเนินการทางวนัิย 

 การดาํเนินการทางวินัย หมายถึง กระบวนการและขั้นตอนการดาํเนินการในการ

ออกคาํสั่งลงโทษ ซ่ึงเป็นขั้นตอนท่ีมีลาํดบัก่อนหลงัต่อเน่ืองกนั อนัไดแ้ก่ การตั้งเร่ืองกล่าวหา การ

สืบสวนสอบสวน การพิจารณาความผิดและกาํหนดโทษ และการสั่งลงโทษ รวมทั้งการดาํเนินการ

ต่างๆ ในระหว่างการสอบสวนพิจารณา เช่น การสั่งพกัราชการ การสั่งให้ออกจากราชการไวก่้อน

เพื่อรอฟังผลการสอบสวนพิจารณา เป็นตน้ การดาํเนินการทางวินัย จึงเป็นกระบวนการท่ีสําคญั

เพื่อให้ทราบขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ต่างๆ หรือพิสูจน์เก่ียวกบัเร่ืองท่ีกล่าวหาให้ไดค้วามจริงและ

ความยติุธรรม  

 ก่อนท่ีจะดาํเนินการทางวินยัแก่ขา้ราชการนั้น จะตอ้งมีขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐาน

ท่ีจะนาํมาพิจารณา ซ่ึงขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานนั้นอาจไดม้าจากการสืบสวนขอ้เท็จจริง และ

กรณีท่ีควรทาํการสืบสวนขอ้เท็จจริง ไดแ้ก่ กรณีมีการกล่าวหาหรือสงสัยวา่ขา้ราชการอาจกระทาํผิด

วนิยัหรืออาจมีท่ีมา หรือมีเหตุผล อนัเป็นกรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่กระทาํผิดวนิยั เม่ือมีกรณี มีมูลท่ี

ควรกล่าวหาว่าข้าราชการกระทําผิดวินัย ผูบ้ ังคับบัญชาหรือผูมี้อาํนาจตามกฎหมายจะต้องรีบ

ดาํเนินการสืบสวน สอบสวน เพื่อให้ไดข้อ้เท็จจริงโดยปราศจากอคติ โปร่งใส เป็นธรรมกบั ผูถู้ก

กล่าวหาตามหลกัความยุติธรรม ตลอดทั้งการดาํเนินการทางวินัยจะต้องดาํเนินการไปด้วยความ

รวดเร็ว ฉบัพลนั เพื่อใหก้ารรักษาวนิยัเป็นไปอยา่งมีระบบและมีประสิทธิภาพ 

 3.2  หลกัการดําเนินการทางวนัิยเบือ้งต้น 

 การดาํเนินการทางวินัยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดก้าํหนดไวใ้น

หมวด 7 ของพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 โดยมี

ขั้นตอนเบ้ืองตน้ก่อนเขา้สู่กระบวนการดาํเนินการทางวนิยั กฎหมายกาํหนดใหผู้บ้งัคบับญัชามีหนา้ท่ี

25สาํนกังาน ก.ค.ศ. คู่มือการดาํเนินการทางวินัยสาํหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

หนา้ 8. 
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เสริมสร้างและพฒันาให้ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชามีวินัย ป้องกนัมิให้ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชากระทาํผิดวินัย

และดาํเนินการทางวินัยแก่ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชา ซ่ึงมีกรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินัย การ

เสริมสร้างและพฒันาให้ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชามีวินยัให้กระทาํโดยการปฏิบติัตนให้เป็นแบบอยา่งท่ีดี 

การฝึกอบรม การสร้างขวญัและกาํลงัใจ การจูงใจ หรือการอ่ืนใดในอนัท่ีจะเสริมสร้างและพฒันาเจต

คติ จิตสํานึกและพฤติกรรมของผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา ให้เป็นไปในทางท่ีมีวินยั โดยการป้องกนัมิให้ผู ้

อยู่ใต้บังคับบัญชากระทําผิดวินัย ให้กระทําโดยการเอาใจใส่ สังเกตการณ์และขจัดเหตุท่ีอาจ

ก่อให้เกิดการกระทาํผดิวนิยัในเร่ืองอนัอยูใ่นวิสัยท่ีจะดาํเนินการป้องกนัตามควรแก่กรณีได ้และเม่ือ

ปรากฏกรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่าข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทาํผิดวินัย โดยมี

พยานหลกัฐานในเบ้ืองตน้อยูแ่ลว้ ให้ผูบ้งัคบับญัชาดาํเนินการ ทางวินยัทนัที และเม่ือมีการกล่าวหา

โดยปรากฏตวัผูก้ล่าวหาหรือกรณีเป็นท่ีสงสัยวา่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดกระทาํ

ผดิวนิยั โดยยงัไม่มีพยานหลกัฐานใหผู้บ้งัคบับญัชารีบดาํเนินการสืบสวนหรือพจิารณาในเบ้ืองตน้วา่

กรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่ผูน้ั้นกระทาํผดิวินยัหรือไม่ ถา้เห็นวา่กรณีไม่มีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่กระทาํ

ผิดวินยั จึงจะยุติเร่ืองได ้ถา้เห็นวา่กรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่กระทาํผิดวินยัก็ให้ดาํเนินการทางวินยั

ทนัที นอกจากน้ี การดาํเนินการทางวินยัแก่ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชา ซ่ึงมีกรณีอนัมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่า

กระทาํผิดวินัยให้ดาํเนินการตามท่ีบญัญัติไวใ้นหมวด 7 หากผูบ้งัคบับญัชาผูใ้ดละเลย ไม่ปฏิบติั

หน้าท่ีดงักล่าวหรือมีพฤติกรรมปกป้องช่วยเหลือเพื่อมิให้ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชาถูกลงโทษทางวินัย 

หรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวโดยไม่สุจริตใหถื้อวา่ผูบ้งัคบับญัชาผูน้ั้นกระทาํผดิวินยัดว้ย26 

 3.2.1 ขั้นตอนการสืบสวนขอ้เทจ็จริงหรือพิจารณาในเบ้ืองตน้ มีหลกัการ ดงัน้ี 

 1) ในกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาพบว่าผูใ้ตบ้งัคบับญัชาผูใ้ดกระทาํผิดวินยั โดยมี

พยานหลักฐานในเบ้ืองต้นอยู่แล้ว ผู ้บังคับบัญชาก็สามารถดําเนินการทางวินัยได้ทันที เช่น 

ผูบ้งัคบับญัชาพบเห็นการกระทาํผิด ก็อาจสั่งให้ผูน้ั้นช้ีแจงหรือรายงานขอ้เท็จจริง และอาจสืบสวน

พยานผูรู้้เห็นประกอบการพิจารณาด้วย เม่ือพิจารณาแล้วเห็นว่ามีมูลกรณีเกิดข้ึนจริง ก็สั่งแต่งตั้ง

คณะกรรมการข้ึนสอบสวนเพื่อใหไ้ดค้วามจริงและความยติุธรรมต่อไป 

  2) กรณีท่ีมีการร้องเรียนดว้ยวาจา ให้จดปากคาํและให้ผูร้้องเรียนลงลายมือ

ช่ือและวนั เดือน ปี พร้อมรวบรวมพยานหลกัฐานอ่ืนๆ ประกอบการพิจารณา แล้วดาํเนินการให้มี

การสืบสวนขอ้เท็จจริงโดยตั้งกรรมการสืบสวน หรือสั่งให้บุคคลใดไปสืบสวน หรือเรียกบุคคลท่ี

26 “พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547” (2547,23 ธนัวาคม) 

ราชกิจจานุเบกษาฉบบักฤษฎีกา เล่ม 121 ตอนพิเศษท่ี 79 ก หนา้ 52. 
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เก่ียวขอ้งมาสอบถามก็ได ้หากเห็นวา่กรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหา ก็ใหส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน

ต่อไป 

 3) สําหรับกรณีท่ีมีการร้องเรียนเป็นหนังสือ ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งสืบสวนใน

เบ้ืองตน้ก่อนหากเห็นวา่ไม่มีมูลก็สั่งยติุเร่ือง ถา้เห็นวา่มีมูลก็สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนต่อไป 

ในกรณีท่ีหนงัสือร้องเรียนไม่ลงลายมือช่ือและท่ีอยูข่องผูร้้องเรียน หรือเป็นการร้องเรียนท่ีไม่ปรากฏ

ตวัตนของผูร้้องเรียนหรือไม่ปรากฏพยานหลกัฐานท่ีแน่นอนจะเขา้ลกัษณะของบตัรสนเท่ห์ ซ่ึงมติ

คณะรัฐมนตรี 
5

27 ให้รับพิจารณาเฉพาะรายท่ีระบุหลกัฐานกรณีแวดลอ้มปรากฏ ชดัแจง้ ตลอดจนช้ี

พยานบุคคลแน่นอนเท่านั้น 

 การสืบสวนตามขอ้ 3.2.1.1- 3.2.1.3 น้ี ยงัไม่ถือเป็นการดาํเนินการทางวินัย 

หากสืบสวนแลว้เห็นว่าไม่มีมูลและยุติเร่ือง ก็ไม่ตอ้งรายงานการดาํเนินการตามระเบียบ ก.ค.ศ.28 

แต่อาจตอ้งรายงานผูบ้งัคบับญัชาตามสายงานการบงัคบับญัชา หากเป็นกรณี มีมูลและมีคาํสั่งแต่งตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนแลว้ จึงเป็นการดาํเนินการทางวินัยท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามขั้นตอนและวิธีการ

ตามท่ีกฎหมายกาํหนดต่อไป 

3.3  ประเภทการดําเนินการทางวนัิย 

 3.3.1  วินัยไม่ร้ายแรง29 ไดแ้ก่  
  1) ไม่สนบัสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์

ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยดว้ยความบริสุทธ์ิใจ 

  2) ไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต เสมอภาค และเท่ียงธรรม 

ตอ้งมีความวิริยะอุตสาหะ ขยนัหมัน่เพียร ดูแลเอาใจใส่รักษาประโยชน์ของทางราชการ และตอ้ง

ปฏิบติัตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวชิาชีพ 

  3) อาศยัหรือยอมให้ผูอ่ื้นอาศยัอาํนาจและหน้าท่ีราชการของตนไม่วา่จะโดย

ทางตรงหรือทางออ้ม หาประโยชน์ใหแ้ก่ตนเองหรือผูอ่ื้น 

  4) ไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการให้เป็นไปตามกฎหมายระเบียบแบบแผนของทาง

ราชการและหน่วยงานการศึกษา มติคณะรัฐมนตรีหรือนโยบายของรัฐบาลโดยถือประโยชน์สูงสุด

ผูเ้รียนและไม่ใหเ้กิดความเสียหายแก่ราชการ 

27 หนงัสือสาํนกังานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0206/ว 218 ลงวนัท่ี 25 ธนัวาคม 2541.  
28ระเบียบ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการรายงานการดาํเนินการทางวนิยัและการออกจากราชการของขา้ราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2548. 
29สาํนกังาน ก.ค.ศ. กระทรวงศึกษาธิการ คู่มือการดาํเนินการทางวินัย สาํหรับข้าราชการครูและ

บุคลากรทางกา ศึกษา หนา้ 3-4.   
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  5) ไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงสั่งในหนา้ท่ีราชการโดยชอบดว้ย

กฎหมายและระเบียบของทางราชการ แต่ถ้าเห็นว่าการปฏิบัติตามคาํสั่งนั้ นจะทาํให้เสียหายแก่

ราชการ หรือจะเป็นการไม่รักษาประโยชน์ของทางราชการ จะเสนอความเห็นเป็นหนงัสือภายใน 7 

วนัเพื่อให้ผูบ้งัคบับญัชาทบทวนคาํสั่งก็ได ้และเม่ือเสนอความเห็นแลว้ถา้ผูบ้งัคบับญัชายืนยนัเป็น

หนงัสือใหป้ฏิบติัตามคาํสั่งเดิมผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาจะตอ้งปฏิบติัตาม 

  6) ไม่ตรงต่อเวลา ไม่อุทิศเวลาของตนใหแ้ก่ทางราชการและผูเ้รียนละทิ้งหรือ

ทอดทิ้งหนา้ท่ีราชการ โดนไม่มีเหตุผลอนัสมควร 

  7) ไม่ประพฤติตนเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่ผู ้เรียน  ชุมชน  สังคม  ไม่สุภาพ

เรียบร้อยและรักษาความสามคัคี ไม่ช่วยเหลือเก้ือกูลต่อผูเ้รียนและขา้ราชการดว้ยกนัหรือผูร่้วมงาน 

ไม่ตอ้งรับหรือใหค้วามสะดวก ใหค้วามเป็นธรรมต่อผูเ้รียนและประชาชนผูม้าติดต่อราชการ 

  8) กลัน่แกลง้ กล่าวหา หรือร้องเรียนผูอ่ื้นโดยปราศจากความจริง 

  9) กระทาํการหรือยอมให้อ่ืนกระทาํการหาประโยชน์อนัอาจทาํให้เส่ือมเสีย

ความเท่ียงธรรมหรือเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิในตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการของตน 

  10) เป็นกรรมการผูจ้ดัการ หรือผูจ้ดัการ หรือดาํรงตาํแหน่งอ่ืนใดท่ีมีลกัษณะ

งานคลา้ยคลึงกนันั้นในหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทั 

  11) ไม่วางตนเป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบติัหน้าท่ี และในการปฏิบติัการ

อ่ืนท่ีเก่ียวข้องกับประชาชน อาศยัอาํนาจหน้าท่ีราชการของตนแสดงการฝักใฝ่ ส่งเสริม เก้ือกูล 

สนบัสนุนบุคคลกลุ่มบุคคลหรือพรรคการเมืองใด 

  12) กระทาํการอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่ 

  13) ไม่เสริมสร้างและพฒันาให้ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชามีวินัย ไม่ป้องกนัมิให้ผู ้

อยู่ใตบ้งัคบับญัชากระทาํผิดวินยั หรือละเลย หรือมีพฤติกรรมปกป้อง ช่วยเหลือมิให้ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบั

บญัชาถูกลงโทษทางวนิยัหรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวโดยไม่สุจริต 

 3.3.2  วินัยร้ายแรง 30 ไดแ้ก่ 

  1) ทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการ 

  2) จงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ  แบบแผนของทางราชการและ

หน่วยงานการศึกษา มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของรัฐบาล ประมาทเลินเล่อหรือขาดการเอาใจ

ใส่ระมดัระวงัรักษาประโยชน์ของทางราชการ อนัเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ราชการอย่าง

ร้ายแรง 

30 “ เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 5-6.   
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  3) ขดัคาํสั่งหรือหลีกเล่ียงไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของผูบ้ ังคบับญัชาซ่ึงสั่งใน

หน้าท่ีราชการโดยชอบดว้ยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ อนัเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการ

อยา่งร้ายแรง 

  4) ละทิ้งหนา้ท่ีหรือทอดทิ้งหน้าท่ีราชการ โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร เป็นเหตุ

ใหเ้สียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง 

  5) ละทิ้งหน้าท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกนัเป็นเวลาเกินกว่า 15 วนั โดย 

ไม่มีเหตุผลอนัสมควร 

  6) กลั่นแกล้ง ดูหม่ิน เหยียดหยาม กดข่ี หรือข่มเหงผูเ้รียนประชาชนผูม้า

ติดต่อราชการอยา่งร้ายแรง 

  7) กลัน่แกลง้ กล่าวหา หรือร้องเรียนผูอ่ื้น โดยปราศจากความจริง เป็นเหตุให้

ผูอ่ื้นไดรั้บความเสียหายอยา่งร้ายแรง 

  8)  กระทาํการหรือยอมให้ผูอ่ื้นกระทาํการหาประโยชน์อนัอาจทาํให้เส่ือม

เสียความเท่ียงธรรมหรือเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิในตาํแหน่งหน้าท่ีราชการ โดยมุ่งหมายจะให้เป็นการ   

ซ้ือขาย หรือใหไ้ดรั้บแต่งตั้งใหด้าํรงตาํแหน่งหรือวทิยฐานะใด โดยมาชอบดว้ยกฎหมายหรือเป็นการ

กระทาํอนัมีลกัษณะเป็นการใหห้รือไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นหรือสิทธิประโยชน์อ่ืน เพื่อให้ตนเองหรือผูอ่ื้น

ไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งโดยมิชอบ 

  9)  คดัลอกหรือลอกเลียนผลงานทางวิชาการของผูอ่ื้นโดยมิชอบ หรือนาํเอา

ผลงานทางวิชาการของผูอ่ื้นหรือจา้ง วาน ใช้ผูอ่ื้นทาํผลงานทางวิชาการ เพื่อไปใช้ในการเสนอขอ

ปรับปรุงการกาํหนดตาํแหน่ง การเล่ือนตาํแหน่ง การเล่ือนวิทยฐานะ หรือการให้ไดรั้บเงินเดือนใน

ระดบัท่ีสูงข้ึน 

  10) ร่วมดาํเนินการคดัลอกหรือลอกเลียนผลงานของผูอ่ื้นโดยมิชอบ หรือรับ

จดัทาํผลงานทางวชิาการ ไม่วา่จะมีค่าตอบแทนหรือไม่ เพื่อใหผู้อ่ื้นนาํผลงานนั้นไปใชป้ระโยชน์เพื่อ

ปรับปรุงการกาํหนดตาํแหน่ง เล่ือนตาํแหน่ง เล่ือนวิทยฐานะ หรือให้ได้รับเงินเดือนในอนัดบัท่ี

สูงข้ึน 

  11) เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินการใดๆ อนัมีลกัษณะเป็นการทุจริตโดย

การซ้ือสิทธิหรือขายเสียงในการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือ

การเลือกตั้งอ่ืนท่ีมีลกัษณะเป็นการส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย รวมทั้งการส่งเสริม 

สนบัสนุน หรือชกัจูงใหผู้อ่ื้นกระทาํการในลกัษณะเดียวกนั 
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  12) กระทาํความผิดอาญาจนไดรั้บโทษจาํคุก หรือโทษท่ีหนกักวา่จาํคุกโดย     

คาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุกหรือให้รับโทษท่ีหนักกว่าจาํคุก เวน้แต่เป็นโทษสําหรับความผิดท่ีได้

กระทาํโดยประมาทหรือลหุโทษ หรือกระทาํการอ่ืนใดอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง 

  13) เสพยาเสพติด หรือสนบัสนุนใหผู้อ่ื้นเสพยาเสพติด 

  14) เล่นการพนนัเป็นอาจิณ 

 15) กระทาํการล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนักศึกษา ไม่ว่าจะอยู่ใน

ความดูแลรับผดิชอบของตนหรือไม่ 

3.4  ความผิดทางวินัย มี 5 สถาน ตามมาตรา 96 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

  ก. วนิยัไม่ร้ายแรง 1. ภาคทณัฑ ์

    2. ตดัเงินเดือน 

    3. ลดขั้นเงินเดือน 

  ข. วนิยัร้ายแรง 4. ปลดออก 

    5. ไล่ออก 

การวา่กล่าวตกัเตือนหรือการทาํงานทณัฑ์บน ไม่ถือวา่เป็นโทษทางวินยัใชใ้นกรณี

ท่ีเป็นความผิดเล็กนอ้ยและมีเหตุอนัควรงดโทษ เช่น เป็นความผิดเล็กนอ้ยและเป็นความผิดคร้ังแรก 

การว่ากล่าวตกัเตือนนั้น ผูบ้งัคบับญัชาอาจเรียกมาว่ากล่าวตกัเตือนมิให้กระทาํความผิดเช่นนั้นอีก 

หรือให้พึงระมัดระวงัโดยไม่ต้องทําเป็นหนังสือ แต่อาจมีการบันทึกหมายเหตุประจาํวนัของ

หน่วยงานหรือของผูบ้งัคบับญัชา สําหรับการทาํทณัฑ์บนนั้นกฎหมายกาํหนดให้ทาํเป็นหนังสือ 

(มาตรา 100 วรรคสอง )  

  โทษภาคทณัฑ์ใชล้งโทษในกรณีท่ีเป็นความผดิเล็กนอ้ยหรือมีเหตุอนัควรลดหยอ่น

ซ่ึงยงัไม่ถึงกบัตอ้งถูกลงโทษตดัเงินเดือน สาํหรับโทษภาคทณัฑไ์ม่ตอ้งหา้มการเล่ือนขั้นเงินเดือน 

  โทษตดัเงินเดือนและลดขั้นเงินเดือน ใชล้งโทษในความผิดท่ีไม่ถึงกบัเป็นความผิด

ร้ายแรงและไม่ใช่กรณีท่ีเป็นความผดิเล็กนอ้ย 

  โทษปลดออกและไล่ออก ใชล้งโทษในกรณีท่ีเป็นความผิดวนิยัร้านแรงเท่านั้น โดย

ให้พิจารณาโทษตามพฤติการณ์แห่งการกระทาํหรือความร้านแรงแห่งกรณีถา้มีเหตุอนัควรลดหยอ่น

จะนาํมาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ไดโ้ดยตอ้งวางโทษก่อนว่ากรณีกระทาํผิดนั้นเป็นความผิด

กรณีใด สมควรลงโทษสถานใด แต่มีเหตุอนัควรลดหยอ่นอยา่งไร เช่น ไม่เคยกระทาํความผดิมาก่อน

กระทาํโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ แกไ้ขบรรเทาความเสียหาย คุณความดี ฯลฯ จึงลดหยอ่นโทษเป็นโทษ

สถานใด อย่างไรก็ดี หากเป็นความผิดวินยัร้ายแรง มาตรา 99 ห้ามลดโทษตํ่ากว่าปลดออกสําหรับ
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เป็นความผิดฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือละทิ้งหนา้ท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกนัเกินกวา่ 15 วนั โดย

ไม่มีเหตุผลอนัสมควรและไม่กลบัมาปฏิบติัหนา้ท่ีราชการอีกเลยคณะรัฐมนตรีมีมติไวว้า่ควรลงโทษ

ไล่ออกทั้ง 2 กรณี ความผดิฐานทุจริตนั้น แมจ้ะนาํเงินท่ีทุจริตไปมาคืนก็ไม่เป็นเหตุลดหยอ่นโทษ 

 การสั่งใหอ้อกจากราชการ ไม่ใช่โทษทางวนิยั 

3.5  กระบวนการดําเนินการทางวนัิย 31 

 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 และท่ี

แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 ไดก้าํหนดให้การดาํเนินการทางวินยัขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ตอ้งดาํเนินไปเพื่อให้ไดค้วามจริงและความยุติธรรม ตลอดทั้ง เพื่อให้ประกนัความ

เป็นธรรมกบัผูถู้กกล่าวหาท่ีจะมีโอกาสไดท้ราบขอ้เทจ็จริงอยา่งเพียงพอและมีโอกาสไดโ้ตแ้ยง้และ

แสดงพยานหลักฐานของตนเพื่อแก้ข้อกล่าวหาอย่างเต็มท่ี  ทั้ งน้ี กฎหมายได้กาํหนดขั้นตอน 

รูปแบบและวธีิการดาํเนินการทางวนิยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ สรุปพอสังเขป ดงัน้ี  

 3.5.1  วินัยอย่างไม่ร้ายแรง กฎหมายได้กาํหนดให้ผูบ้งัคบับญัชาดาํเนินการทาง

วินัยแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซ่ึงมีกรณีอนัมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินัย 

โดยให้ผูบ้งัคบับญัชาแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน เพื่อดาํเนินการสอบสวน ให้ไดค้วามจริงและ

ยุติธรรมโดยไม่ชักช้า และในการสอบสวนจะต้องแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ี

สนบัสนุนขอ้กล่าวหาเท่าท่ีมีให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ โดยระบุหรือไม่ระบุช่ือพยานก็ได ้เพื่อให้ผูถู้ก

กล่าวหามีโอกาสช้ีแจงและนาํสืบแกข้อ้กล่าวหา ทั้งน้ี ในการสอบสวนตอ้งดาํเนินการตามขั้นตอน

รูปแบบ กระบวนการท่ีกาํหนดไวใ้น กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 และเม่ือทาํ

การสอบสวนเสร็จแลว้ ถา้ฟังไดว้า่ผูถู้กกล่าวหามิไดก้ระทาํผิดวินยั ก็ให้สั่งยติุเร่ือง แต่ถา้ฟังไดว้า่ผู ้

ถูกกล่าวหากระทาํผิดวนิยั กฎหมายกาํหนดใหผู้บ้งัคบับญัชามีอาํนาจใชดุ้ลพินิจพิจารณาสั่งลงโทษ

กบัผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาไดต้ามท่ีกาํหนดใน กฎ ก.ค.ศ.วา่ดว้ยอาํนาจในการสั่งลงโทษภาคทณัฑ์ ตดั

เงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน พ.ศ. 2549 เพื่อใหเ้หมาะสมกบักรณีความผดิ  

ในการสั่งลงโทษทางวินัยกับผูก้ระทาํผิดวินัยแล้ว กฎหมายกําหนดให้

ผูบ้งัคบับญัชามีหน้าท่ีตอ้งรายงานการดาํเนินการทางวินัยไปยงัผูอ้าํนวยการสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษา อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา และหวัหนา้ส่วนราชการ พิจารณาตามลาํดบั เพื่อตรวจสอบ

การดาํเนินการทางวินยัและการใชดุ้ลพินิจวา่ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ ทั้งน้ี ในกรณีท่ีหวัหนา้ส่วน

31อนนัต ์จินดารัตน ์วินัยข้าราชการครูและการออกจากราชการ หนา้ 18. 
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ราชการซ่ึงไดรั้บรายงานมีความเห็นขดัแยง้กบัมติ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา กฎหมายกาํหนดให้

เสนอ ก.ค.ศ. พิจารณาต่อไป32   

 3.5.2  วินัยอย่างร้ายแรง33 กฎหมายกาํหนดให้การสอบสวนวนิยัอยา่งร้ายแรง เป็น

อาํนาจหน้าท่ีของผูมี้อาํนาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งตามมาตรา 53 แห่งพระราชบญัญติัฉบบัเดียวกนั 

เป็นผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน เวน้แต่กรณีท่ี ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

กระทําผิดวินัยร่วมกัน และในจาํนวนผูถู้กกล่าวหาดังกล่าวผูมี้อาํนาจตามมาตรา 53 ของผูถู้ก

กล่าวหาผูห้น่ึงผูใ้ดเป็นผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีลาํดบัชั้นสูงกวา่ผูมี้อาํนาจตามมาตร 53 ของผูถู้กกล่าวหา

รายอ่ืน ก็ให้ผูบ้งัคบับญัชาในลาํดบัชั้นสูงกวา่ ดงักล่าวเป็นผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนผูถู้ก

กล่าวหาทั้งหมด  ในกรณีท่ีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต่างหน่วยงานการศึกษาหรือต่าง

เขตพื้นท่ีการศึกษากระทําผิดร่วมกัน ให้ผูมี้อาํนาจตามมาตรา 53 ของผูถู้กกล่าวหาแต่ละราย

ประสานการดาํเนินการร่วมกนัในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน และในกรณีท่ีมีปัญหาหรือ

ความเห็นขดัแยง้ในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนดงักล่าว ถา้ในระหวา่งผูมี้อาํนาจตามมาตรา 53 

ในเขตพื้นท่ีการศึกษาเดียวกนัให้ผูอ้าํนวยการสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานั้นเป็นผูว้ินิจฉัยช้ีขาด 

ถา้ในระหวา่งผูมี้อาํนาจตามมาตรา 53 ต่างเขตพื้นท่ีการศึกษา ให้เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐานเป็นผูว้ินิจฉัยช้ีขาด ในกรณีต่างส่วนราชการให้รัฐมนตรีเป็นผูว้ินิจฉัยช้ีขาด รวมทั้งใน

กรณีท่ีมีเหตุผลและความจาํเป็นเพื่อรักษาประโยชน์ของทางราชการ หรือจะทาํใหก้ารสอบสวนนั้น

เสร็จไปโดยเร็วและยุติธรรมก็ให้ผูมี้อาํนาจวินิจฉัยช้ีขาดดงักล่าวมีอาํนาจแต่งตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนข้ึนสอบสวนแทนได้ ตลอดทั้ง กาํหนดให้นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลหรือ

รัฐมนตรีเจา้สังกดั มีอาํนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได ้  

สําหรับ การสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง กฎหมายกําหนดให้คณะกรรมการ

สอบสวนจะตอ้งปฏิบติัตามขั้นตอนรูปแบบ หลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกาํหนดไวใ้น กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ย

การสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 โดยเคร่งครัด เพื่อให้ไดค้วามจริงและยุติธรรม และเม่ือทาํการ

สอบสวนแล้วถ้าฟังได้ว่าผูถู้กกล่าวหาได้กระทาํผิดวินัยไม่ว่าร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรง ก็ให้จดัทาํ

รายงานการสอบสวน (แบบ สว. 6) เสนอต่อผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อพิจารณาสั่ง

สํานวนการสอบสวน ซ่ึงกรณีน้ี ผูมี้อาํนาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนจะสั่งลงโทษทางวินยั

กบัผูก้ระทาํผิดทนัทีไม่ได ้แต่จะตอ้งเสนอต่อองค์คณะ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา เพื่อพิจารณา

32 “พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2551” 

(2551,20 กมุภาพนัธ์) ราชกิจจานุเบกษาฉบบักฤษฎีกา เล่ม 125 ตอนท่ี 36 ก หนา้ 33. 
33 “พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547” หนา้ 54. 
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ก่อนวา่ผูถู้กกล่าวหากระทาํผิดวินยัหรือไม่ และสมควรไดรั้บโทษสถานใด ทั้งน้ี เม่ือ อ.ก.ค.ศ.เขต

พื้ น ท่ีการศึกษ า มีมติ เป็นประการใด  ผู ้มีอ ํานาจตามมาตรา 53 หรือผู ้มีอ ํานาจสั่ งแต่งตั้ ง

คณะกรรมการสอบสวนจึงสั่งหรือปฏิบติัไปตามมตินั้น
34 แลว้รายงานไปยงั ก.ค.ศ. เพื่อพิจารณา

ตามลาํดบัต่อไป 35  

 กระบวนการดาํเนินการทางวินยัสามารถแยกพิจารณาประเด็นสําคญัตามขั้นตอน

ของการดาํเนินการสอบสวนทางวนิยัเพื่อพิจารณาความผดิของขา้ราชการท่ีถูกกล่าวหาวา่กระทาํผิด

วนิยั จนถึงขั้นตอนการสั่งลงโทษ รวมถึงการรายงานการดาํเนินการทางวินยั ซ่ึงถือวา่เป็นวิธีปฏิบติั

ราชการทางปกครองหรือการกระทาํทางปกครอง อนัจะนาํไปสู่คาํสั่งทางปกครอง ไดแ้ก่ 

 (1) คาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวนิยั 

 (2) หลกัเกณฑแ์ละวธีิการสอบสวนทางวนิยั 

 (3)  การพิจารณาความผดิ 

 (4)  การพิจารณาลงโทษ 

 (5)  การรายงานการดาํเนินการทางวนิยั 

 (6)  การอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวนิยั 

กล่าวโดยสรุป วินยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาวนิยัขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาถูกกาํหนดไวใ้นหมวด 6 มาตรา 82 – 97 โดยมีการกาํหนดโทษไว ้2 ระดบั 

คือโทษทางวินยัไม่ร้ายแรง และวินยัอย่างร้ายแรง ซ่ึงโทษทางวินยัไม่ร้ายแรง ไดแ้ก่ ภาคทณัฑ์ 

ตดัเงินเดือน ลดขั้นเงินเดือน ส่วนโทษทางวินยัอยา่งร้ายแรงไดแ้ก่ ปลดออก และไล่ออก เม่ือมีการ

ร้องเรียนกล่าวหาว่าขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทาํผิดวินัย ผูบ้ ังคบับญัชาต้อง

ดาํเนินการสืบสวนขอ้เท็จจริงในกรณีไม่มีมูลอนัควรกล่าวหาวา่กระทาํผิดวินยั ให้ยุติเร่ือง แต่หาก

พบว่ากรณีมีมูลอันควรกล่าวหาว่าข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทาํผิดวินัยให้

ดาํเนินการทางวินยั (มาตรา 95 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

พ.ศ.2547) ซ่ึงจะตอ้งปฏิบติัตามขั้นตอนและวธีิการตามท่ีกฎหมายกาํหนดต่อไป 

 

 

 

34 “พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547” หนา้ 56.    
35 “พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2551” หนา้ 34.     
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4.  ข้อควรคาํนึงเกีย่วกบัเร่ืองวนัิย 36 

 

4.1 ความผิดทางวินัยไม่มีอายุความ แมจ้ะกระทาํผิดวินัยไวน้านเท่าไรก็ตาม หากปรากฏ

ความผดิข้ึน ผูบ้งัคบับญัชาสามารถลงโทษไดเ้สมอ ซ่ึงต่างกบัอายุความฟ้องร้องในทางอาญา หากไม่

ฟ้องร้องภายในกาํหนดอายุความแลว้จะฟ้องร้องดาํเนินคดีไม่ได ้เช่น หนีคดีเช็ค เมื่อพน้ 5 ปีแลว้ 

ก็ไม่อาจฟ้องร้องเป็นคดีอาญาได ้ 

4.2 การลงโทษทางวินัยต้องดําเนินการตามขบวนการของกฎหมาย เช่น ต้องมีการ

สอบสวนทางวินัย กรณีท่ีเป็นความผิดวินัยไม่ว่าร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรง ต้องมีการตั้งกรรมการ

สอบสวน แจง้ขอ้กล่าวหา และสรุปพยานหลกัฐานเท่าท่ีมีให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ และให้โอกาสนาํ

พยานหลกัฐานเขา้สืบแกข้อ้กล่าวหา ตอ้งนาํเร่ืองเสนอ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. 

ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. แลว้แต่กรณี  

4.3 ผู้ ส่ังลงโทษต้องเป็นผู้บังคับบัญชาที่มีอํานาจลงโทษได้ เช่น ข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาอยูเ่ขตพื้นท่ีการศึกษาแห่งหน่ึงและถูกสอบสวนทางวนิยั ต่อมาขา้ราชการผูน้ั้น

ไดย้า้ยไปสังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษาแห่งอ่ืน ผูบ้งัคบับญัชาคนใหม่ของขา้ราชการ  ผูน้ั้นเป็นผูมี้อาํนาจ

ลงโทษขา้ราชการผูน้ั้น 

 4.4  สภาพการเป็นข้าราชการ กรณีท่ีจะเป็นความผิดวินยั จะตอ้งเป็นการกระทาํขณะท่ี

เขามาเป็นขา้ราชการแลว้ จะนาํเหตุท่ีเคยกระทาํผิดก่อนเป็นขา้ราชการมาลงโทษทางวินยัไม่ได ้แต่

อาจถูกสั่งให้ออกเพราะเป็นผูข้าดคุณสมบติัทัว่ไปท่ีจะเขา้รับราชการได ้และขณะลงโทษจะตอ้งเป็น

ขา้ราชการอยู ่หากผูน้ั้นลาออกจากราชการหรือเกษียณอายุไปโดยไม่มีกรณีถูกกล่าวหาวา่กระทาํผิด

วนิยัอยา่งร้ายแรงอยูก่่อนออกจากราชการ และกรณีถึงแก่กรรมไปแลว้จะลงโทษทางวนิยัไม่ได ้ 

 

5.  ขั้นตอนการดําเนินการทางวนัิย  

 

 การดาํเนินการทางวินัย หมายถึง กระบวนการและขั้นตอนการดาํเนินการในการออก

คาํสั่งลงโทษ ซ่ึงเป็นขั้นตอนท่ีมีลาํดับก่อนหลังต่อเน่ืองกัน อนัได้แก่ การตั้งเร่ืองกล่าวหา การ

สืบสวนสอบสวนการพิจารณาความผิดและกาํหนดโทษและการสั่งลงโทษ รวมทั้งการดาํเนินการ

ต่างๆ ในระหว่างการสอบสวนพิจารณา เช่น การสั่งพกั การสั่งให้ออกไวก่้อน เพื่อรอฟังผลการ

สอบสวนพิจารณา เป็นตน้ 

36สาํนกังาน ก.พ. (2551). คู่มือการดาํเนินการทางวินัย กรุงเทพมหานคร  หนา้ 9-10. 
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 ทั้งน้ี การสืบสวนเพื่อพิจารณาวา่กรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่ผูน้ั้นกระทาํผิดวินยัหรือไม่

ตามมาตรา 95 ยงัไม่ถือวา่เป็นการดาํเนินการทางวนิยั การสืบสวนท่ีถือวา่เป็นการดาํเนินการทางวินยั 

ไดแ้ก่ การสืบสวนกรณีท่ีเป็นความผดิท่ีปรากฏชดัแจง้ ซ่ึงกฎหมายกาํหนดใหต้อ้งสืบสวนก่อน 

5.1  ข้ันตอนการดําเนินการทางวนัิย37 

 5.1.1  การต้ังเร่ืองกล่าวหา 

 การตั้งเร่ืองกล่าวหา เป็นการตั้งเร่ืองดาํเนินการทางวินัยแก่ขา้ราชการ เม่ือ

ปรากฏกรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัย มาตรา 98 กําหนดให้ผูบ้ ังคับบัญชาแต่งตั้ ง

คณะกรรมการสอบสวน เพื่อดาํเนินการสอบสวนให้ไดค้วามจริงและความยุติธรรมโดยไม่ชกัช้า 

ผูต้ ั้งเร่ืองกล่าวหาคือผูบ้งัคบับญัชาของผูถู้กกล่าวหา กรณีท่ีเป็นการกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินัยอย่าง

ร้ายแรง ผู ้บังคับบัญชาผู ้มีอ ํานาจบรรจุและแต่งตั้ งตามมาตรา 53 เป็นผู ้มีอ ํานาจสั่ งแต่งตั้ ง

คณะกรรมการสอบสวน สําหรับกรณีท่ีเป็นการกล่าวหาวา่กระทาํผิดวินยัไม่ร้ายแรง ผูบ้งัคบับญัชา

ชั้นตน้คือ ผูอ้าํนวยการสถานศึกษา สามารถแต่งตั้งกรรมการสอบสวนขา้ราชการในโรงเรียนไดทุ้ก

คน แมว้่าจะไม่มีอาํนาจบรรจุและแต่งตั้งก็ตาม เวน้แต่กรณีท่ีเป็นการช่วยปฏิบติัราชการจะมีเพียง

อาํนาจการบงัคบับญัชา แต่ไม่มีอาํนาจดาํเนินการทางวินยัหรือสั่งลงโทษ กรณีเช่นน้ีจะตอ้งรายงานให้

ผูบ้งัคบับญัชาตน้สังกดัเป็นผูด้าํเนินการ คาํสั่งให้ระบุช่ือผูถู้กกล่าวหา เร่ืองท่ีกล่าวหา และรายช่ือ

ของคณะกรรมการสอบสวน โดยไม่ตอ้งระบุมาตราหรือกรณีความผดิ 

  เร่ืองท่ีกล่าวหา หมายถึง การกระทาํหรือพฤติการณ์แห่งการกระทาํท่ีกล่าว

อา้งวา่ผูถู้กกล่าวหากระทาํผดิวนิยั 

  การตั้งเร่ืองกล่าวหาน้ีเป็นขั้นตอนท่ีจาํเป็นไม่ว่าจะเป็นกรณีความผิดวินัย

ร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรงก็ตาม จะตอ้งแจง้ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบว่าถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินัยใน

เร่ืองใด เพื่อให้ผูถู้กกล่าวหารู้ตวัและมีโอกาสช้ีแจงและนาํสืบแกข้อ้กล่าวหาได ้“เร่ืองท่ีกล่าวหา” 

นั้น ไม่ใช่กรณีกระทาํผิด แต่เป็นเร่ืองราวหรือการกระทาํท่ีกล่าวอ้างว่าผูถู้กกล่าวหากระทาํผิด 

ดงันั้น ในการตั้งเร่ืองกล่าวหาในคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนจึงควรระบุแต่เพียงเร่ืองราว

หรือการกระทาํท่ีกล่าวอา้งวา่ผูถู้กกล่าวหากระทาํผิดเท่านั้น ไม่ควรระบุมาตราวา่ดว้ยวินยัหรือกรณี

ความผิด การระบุมาตราวา่ดว้ยวนิยัหรือกรณีความผิดนั้น ควรปล่อยใหเ้ป็นเร่ืองของคณะกรรมการ

สอบสวนและผูมี้อาํนาจพิจารณาโทษท่ีจะพิจารณาปรับบทความผิดหากหลังจากได้สอบสวน

พิจารณาขอ้เท็จจริง ถา้ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนไปกาํหนดบทมาตราว่าด้วยวินัย หรือ

กรณีความผิดไวใ้นคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเสียแต่แรกแลว้ อาจกลายเป็นการจาํกดั

37 สาํนักงาน ก.ค.ศ. คู่มือการดาํเนินการทางวินัย สาํหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา         

หนา้ 9-10 
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ขอบเขตของการสอบสวนให้อยู่เฉพาะในบทมาตราว่าดว้ยวินัยหรือกรณีความผิดที่กาํหนดไว ้

ถ้าพบการกระทาํผดิท่ีเกินกวา่นั้นจะเกิดปัญหาวา่เป็นการสอบสวนเร่ืองอ่ืน หรือพิจารณาลงโทษใน

เร่ืองอ่ืน ฉะนั้น คาํสั่งตั้งกรรมการสอบสวนจึงควรระบุแต่เพียงเร่ืองราวหรือการกระทาํท่ีกล่าวอา้ง

วา่ผูถู้กกล่าวหากระทาํความผิด โดยไม่ระบุบทมาตราวา่ดว้ยวนิยัหรือกรณีความผิด เม่ือสอบสวน

แลว้คณะกรรมการสอบสวนและผูมี้อาํนาจพิจารณาโทษจึงจะพิจารณาจากพยานหลกัฐานวา่เร่ืองท่ี

กล่าวหานั้น ฟังขอ้เท็จจริงได้ว่า ผูถู้กกล่าวหาได้กระทาํผิดในเร่ืองนั้นอย่างไร แล้วปรับบทเป็น

ความผดิวนิยักรณีใด ตามมาตราใด 

 5.1.2  การแจ้งข้อกล่าวหา 

 การแจง้ขอ้กล่าวหาใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบเป็นสาระสําคญัท่ีกฎหมายบญัญติั

ให้ตอ้งกระทาํ ดงัท่ี มาตรา 98 วรรคหน่ึงแห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 บัญญัติ ว่า “...ในการสอบสวนจะต้องแจ้งข้อกล่าวหาและสรุป

พยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหาเท่าท่ีมีใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบ โดยระบุหรือไม่ระบุช่ือพยานก็

ได ้เพื่อใหผู้ถู้กกล่าวามีโอกาสช้ีแจงและนาํสืบแกข้อ้กล่าวหา” 

 การแจง้ขอ้กล่าวหาเป็นหนา้ท่ีของคณะกรรมการสอบสวนท่ีจะตอ้งแจง้และ

อธิบายขอ้กล่าวหาท่ีปรากฏตามเร่ืองท่ีกล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหาทราบวา่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํการ

ใด เม่ือใดอยา่งไร รวมทั้งแจง้ให้ทราบดว้ยวา่ในการสอบสวนน้ีผูถู้กกล่าวหามีสิทธิท่ีจะไดรั้บแจง้

สรุปพยานหลกัฐานท่ีสนับสนุนขอ้กล่าวหา และมีสิทธิท่ีจะให้ถ้อยคาํหรือช้ีแจงแก้ขอ้กล่าวหา

ตลอดจนอา้งพยานหลกัฐานหรือนาํพยานหลกัฐานมาสืบแกข้อ้กล่าวหา การแจง้ดงักล่าวคือการทาํ

บนัทึกตามแบบ สว.3 โดยทาํเป็น 2 ฉบบั ให้ผูถู้กกล่าวหาลงลายมือช่ือรับทราบแลว้มอบให้ผูถู้ก

กล่าวหาหน่ึงฉบบั อีกหน่ึงฉบบัเก็บไวใ้นสาํนวนการสอบสวน 

 “ขอ้กล่าวหา” ท่ีจะตอ้งแจง้และอธิบายให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ คือ กรณีและ

พฤติการณ์แห่งการกระทาํท่ีอา้งว่าผูถู้กกล่าวหากระทาํความผิดซ่ึงจะตอ้งอยู่ในวงกรอบขอบเขต

ของ “เร่ืองท่ีกล่าวหา” โดยอธิบายเร่ืองท่ีกล่าวหาให้ชัดเจนข้ึนพอท่ีผูถู้กกล่าวหาจะช้ีแจงแก้ข้อ

กล่าวหาได ้เช่น อธิบายวา่ผูถู้กกล่าวหาทาํอะไรและทาํอยา่งไรในเร่ืองท่ีกล่าวหา ทั้งน้ี เพื่อให ้

 5.2  การสอบสวน 

 การสอบสวน คือ การรวบรวมพยานหลกัฐาน และการดาํเนินการทั้งหลายอ่ืนเพื่อ

จะทราบขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ต่างๆ หรือพิสูจน์เก่ียวกบัเร่ืองท่ีกล่าวหา เพื่อให้ไดค้วามจริงและ

ความยุติธรรมและเพื่อท่ีจะพิจารณาวา่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํผดิวินยัจริงหรือไม่ ถา้กระทาํผิดจริงก็

จะไดล้งโทษผูก้ระทาํผดิวนิยันั้น 
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 การสอบสวนแมว้า่จะเป็นความผิดวินยัร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรง มาตรา 98 กาํหนดให้

ตอ้งสอบสวนทุกกรณีและตอ้งดาํเนินการตามกระบวนการและขั้นตอนท่ีกฎหมายกาํหนด 

 ข้อยกเว้น 
 

16

38มาตรา 98 วรรคเจ็ด แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 บญัญติัวา่ “ในกรณีความผิดท่ี

ปรากฏชดัแจง้ตามท่ีกาํหนดในกฎ ก.ค.ศ.จะดาํเนินการทางวนิยัโดยไม่สอบสวนก็ได”้ 

 กรณีท่ีเป็นความผดิท่ีปรากฏชดัแจง้ตามกฎ ก.ค.ศ.วา่ดว้ยกรณีความผดิท่ีปรากฏชดั

แจง้พ.ศ. 2549 กาํหนดไวด้งัน้ี 

 ก. การกระทาํผดิวนิยัไม่ร้ายแรงท่ีเป็นกรณีความผดิท่ีปรากฏชดัแจง้ ไดแ้ก่ 

 (1) กระทาํความผิดอาญาจนต้องคาํพิพากษาถึงท่ีสุดว่าผูน้ั้ นกระทาํผิด และ

ผูบ้งัคบับญัชาเห็นวา่ ขอ้เทจ็จริงท่ีปรากฏตามคาํพิพากษานั้นไดค้วามประจกัษช์ดัแลว้ 

 (2) กระทาํผิดวินยัไม่ร้ายแรงและไดรั้บสารภาพเป็นหนงัสือต่อผูบ้งัคบับญัชา 

หรือให้ถอ้ยคาํรับสารภาพต่อผูมี้หน้าท่ีสืบสวนหรือคณะกรรมการสอบสวน ตามกฎหมายวา่ดว้ย

ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และไดมี้การบนัทึกถอ้ยคาํรับสารภาพเป็นหนงัสือ 

 ข. การกระทาํผดิวนิยัอยา่งร้ายแรงท่ีเป็นกรณีความผดิท่ีปรากฏชดัแจง้ ไดแ้ก่ 

 (1) กระทาํความผิดอาญาจนไดรั้บโทษจาํคุกหรือโทษท่ีหนกักวา่จาํคุก โดยคาํ

พิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุก หรือลงโทษท่ีหนกักวา่จาํคุก เวน้แต่เป็นโทษสําหรับความผิดท่ีไดก้ระทาํ

โดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 

 (2) ละทิ้งหน้าท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่า 15 วนั และ

ผูบ้งัคบับญัชาไดด้าํเนินการสืบสวนแลว้เห็นวา่ไม่มีเหตุผลอนัสมควร หรือมีพฤติการณ์อนัแสดงถึง

ความจงใจไม่ปฏิบติัตามระเบียบของทางราชการ 

 (3) กระทาํผิดวนิยัอยา่งร้ายแรงและไดรั้บสารภาพเป็นหนงัสือต่อผูบ้งัคบับญัชา

หรือให้ถอ้ยคาํรับสารภาพต่อผูมี้หน้าท่ีสืบสวนหรือคณะกรรมการสอบสวนตามกฎหมายว่าดว้ย

ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และไดมี้การบนัทึกถอ้ยคาํรับสารภาพเป็นหนงัสือ 

 5.3  ผู้มอีาํนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

  กรณีวนิยัไม่ร้ายแรง : ผูบ้งัคบับญัชาตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

  กรณีวนิยัร้ายแรง   :  (1) ผูมี้อาํนาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งตามมาตรา 53 

   (2) ผูบ้งัคบับญัชาเหนือผูมี้อาํนาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

38 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 12-13. 
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   ตามมาตรา 100 วรรคหก 

   (3) ผูบ้งัคบับญัชาผูไ้ดรั้บรายงานตามมาตรา 104  

(4) รัฐมนตรีเจา้สังกดันายกรัฐมนตรีตามมาตรา98 

 5.4  องค์ประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมการสอบสวน 

 ตามกฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา (พ.ศ.2550) ข้อ 3 กําหนดให้

คณะกรรมการสอบสวนประกอบดว้ย ประธานกรรมการซ่ึงดาํรงตาํแหน่งระดบัไม่ตํ่ากวา่หรือเทียบ

ไดไ้ม่ตํ่ากวา่ผูถู้กกล่าวหา และกรรมการอยา่งนอ้ยอีก 2 คน โดยใหก้รรมการคนหน่ึงเป็นเลขานุการ 

ในกรณีจาํเป็นจะให้มีผูช่้วยเลขานุการดว้ยก็ได้ สําหรับการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง ประธาน

กรรมการต้องดาํรงตาํแหน่งและมีวิทยฐานะไม่ตํ่ากว่าหรือเทียบได้ไม่ตํ่ากว่าผูถู้กกล่าวหา และ

กรรมการอย่างน้อยหน่ึงคนตอ้งมีผูด้าํรงตาํแหน่งนิติกร หรือผูไ้ดรั้บปริญญาทางกฎหมาย หรือผู ้

ไดรั้บการฝึกอบรมตามหลกัสูตรการดาํเนินการทางวินยั หรือผูมี้ประสบการณ์ดา้นการดาํเนินการ

ทางวนิยั  

  คําว่า “ผู ้มีประสบการณ์ด้านการดําเนินการทางวินัย” หมายถึง ผู ้ท่ี เคยเป็น

กรรมการสอบสวน หรือเป็นเจา้หนา้ท่ีเก่ียวกบัการดาํเนินการทางวินยั 

 5.5  การแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาให้คณะกรรมการสอบสวนทราบ 

  กฎ ก.ค.ศ.วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา (พ.ศ.2550) ขอ้ 5 กาํหนดไวว้า่ เม่ือมีคาํสั่ง

แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนแลว้ ใหผู้ส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนดาํเนินการดงัน้ี 

  (1) แจง้คาํสั่งใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบภายใน 3 วนัทาํการนบัแต่วนัท่ีมีคาํสั่ง โดยให้ผู ้

ถูกกล่าวหาลงลายมือช่ือ และวนั เดือน ปี ท่ีรับทราบไวเ้ป็นหลกัฐาน ในการน้ีให้มอบสําเนาคาํสั่ง

ให้ผูถู้กกล่าวหาหน่ึงฉบบัดว้ย  ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาไม่ยอมรับทราบคาํสั่ง หรือไม่อาจ แจง้ให้ผู ้

ถูกกล่าวหาทราบได ้ให้ส่งสําเนาคาํสั่งทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับไปให้ผูถู้กกล่าวหา ณ ท่ีอยู่

ของผูถู้กกล่าวหาซ่ึงปรากฏตามหลกัฐานของทางราชการ ในกรณีเช่นน้ี เม่ือล่วงพน้ 15 วนันบัแต่

วนัท่ีส่งสําเนาคาํสั่งดงักล่าว ให้ถือว่าผูถู้กกล่าวหาได้ทราบคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน

แลว้ และใหส่้งหลกัฐานการแจง้คาํสั่งใหค้ณะกรรมการสอบสวนรวมไวใ้นสาํนวน 

 (2) ส่งสําเนาคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนให้คณะกรรมการสอบสวน

ทราบภายใน 3 วนัทาํการนบัแต่วนัท่ีมีคาํสั่ง สําหรับประธานกรรมการให้ส่งพร้อมด้วยเอกสาร

หลกัฐานเก่ียวกบัเร่ืองท่ีกล่าวหา และให้ประธานกรรมการลงลายมือช่ือ และวนั เดือน ปีท่ีรับทราบ

ไวเ้ป็นหลกัฐาน 
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5.6 การคัดค้านกรรมการสอบสวน 

5.6.1 ในการสอบสวนทางวินัยไม่ว่าร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรง ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิ

คดัคา้นกรรมการสอบสวน หรือผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ไดถ้า้ผูน้ั้นมีเหตุอยา่งหน่ึงอยา่ง

ใดดงัต่อไปน้ี 39 

 1) เป็นผูรู้้เห็นเหตุการณ์ในขณะกระทาํการในเร่ืองท่ีกล่าวหา 

 2) เป็นผูมี้ประโยชน์ไดเ้สียในเร่ืองท่ีสอบสวน 

 3) เป็นผูมี้สาเหตุโกรธเคืองกบัผูถู้กกล่าวหา 

 4) เป็นผูก้ล่าวหา หรือเป็นคู่หมั้น คู่สมรสบุพการี ผูสื้บสันดาน หรือพี่น้อง

ร่วมบิดาและมารดา หรือร่วมแต่บิดามารดากบัผูก้ล่าวหา 

 5) มีเหตุผลอ่ืนซ่ึงอาจทาํให้การสอบสวนเสียความเป็นธรรมหรือไม่เป็น

กลาง 

 5.6.2 ในการคดัคา้นกรรมการสอบสวนหรือคดัค้านผูส้ั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการ

สอบสวน ใหผู้ถู้กกล่าวหาดาํเนินการ ดงัน้ี  

1) ทาํเป็นหนังสือแสดงเหตุผลท่ีคดัค้านว่าจะทาํให้การสอบสวนไม่ได้

ความเป็นธรรมและความยติุธรรมอยา่งไร 

2) ยื่นต่อผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรรมการสอบสวนสําหรับคดัคา้นกรรมการ

สอบสวน และยื่นต่อผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปหน่ึงชั้นกรณีคดัคา้นผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ

สอบสวน ทั้งน้ี อาจยืน่ทางไปรษณียต์อบรับก็ได ้ 

3) ให้ยื่นภายใน 7 วนัทาํการนับแต่วนัทราบคาํสั่งหรือวนัทราบเหตุแห่ง

การคดัคา้น 

5.7 การส่ังคําคัดค้าน  

5.7.1  กรณกีรรมการสอบสวน 

 เม่ือผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนไดรั้บหนังสือคดัคา้น ให้ส่งสําเนา

หนงัสือคดัคา้นและแจง้วนัท่ีไดรั้บหนงัสือคดัคา้นใหป้ระธานกรรมการทราบและรวมไวใ้นสาํนวน

การสอบสวน พร้อมทั้งแจง้ให้ผูถู้กคดัคา้นทราบ ในการน้ี ให้หยุดการสอบสวนไวก่้อน ในการ

พิจารณาเร่ืองการคดัคา้น ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนมีอาํนาจตรวจสอบขอ้เท็จจริงไดต้าม

เหมาะสม และให้สั่งการภายใน 15 วนัทาํการนับแต่วนัท่ีได้รับหนังสือคดัคา้น พร้อมทั้ งแสดง

39 “กฎ ก.ค.ศ.วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา” (2550,12 กนัยายน) ราชกิจจานุเบกษาฉบบักฤษฎีกา 

เล่ม 124 ตอนท่ี 53 ก หนา้ 30. 
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เหตุผลในการพิจารณาสั่งการดว้ย เม่ือผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินิจฉัยสั่งการอย่างใด

แลว้ ใหแ้จง้ผูถู้กกล่าวหาทราบและส่งเร่ืองใหป้ระธานกรรมการรวมไวใ้นสํานวนการสอบสวน ใน

กรณีท่ีเห็นวา่การคดัคา้นมีเหตุผลรับฟังได ้ใหผู้ส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนสั่งให้ผูถู้กคดัคา้น

พน้จากการเป็นกรรมการสอบสวน และสั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวนข้ึนใหม่แทน ทั้งน้ี ใหน้าํขอ้ 3 

และขอ้ 5 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม แต่ถา้เห็นวา่การคดัคา้นไม่มีเหตุผลพอท่ีจะรับฟังได ้ใหส้ั่งยกการ

คดัคา้นนั้น การสั่งยกการคดัคา้นใหเ้ป็นท่ีสุด  

 ในกรณีท่ีผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนไม่พิจารณาสั่งการอยา่งหน่ึงอยา่งใด

ภายใน 15 วนัทาํการ ให้ถือว่ากรรมการสอบสวนท่ีถูกคดัคา้นพน้จากการเป็นกรรมการสอบสวน 

และให้ประธานกรรมการรายงานไปยงัผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อดาํเนินการเปล่ียน 

เพิ่ม หรือลดจาํนวนคณะกรรมการสอบสวนตามขอ้ 6 แห่ง กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา 

พ.ศ. 2550 ต่อไป  

  การท่ีผูส้ั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนสั่งให้ผูท่ี้ถูกคดัค้านพ้นจากการเป็น

คณะกรรมการสอบสวน ไม่กระทบกระเทือนถึงการสอบสวนท่ีผูน้ั้นไดร่้วมดาํเนินการไปแลว้ 

 5.7.2  กรณผีู้ ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน  

 ในการพิจารณาการคดัคา้น ให้ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปหน่ึงชั้นของผู ้

สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนมีอาํนาจตรวจสอบขอ้เท็จจริงไดต้ามความเหมาะสม และให้สั่ง

การภายใน 15 วนัทาํการนบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือคดัคา้น พร้อมทั้งแสดงเหตุผลในการพิจารณาสั่ง

การดว้ย เม่ือผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปหน่ึงชั้นของผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินิจฉัย

สั่งการอยา่งใดแลว้ให้แจง้ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบและส่งเร่ืองให้ประธานกรรมการรวมไวใ้นสํานวน

การสอบสวน 

  ในกรณีท่ีเห็นวา่การคดัคา้นมีเหตุผลรับฟังได ้ให้สั่งใหผู้น้ั้นพน้จากการเป็น

ผูมี้อาํนาจพิจารณาสํานวนการสอบสวนตามขอ้ 40 และขอ้ 41 รวมทั้งการพิจารณาสั่งการตามผล

การสอบสวนท่ีเสร็จส้ินแล้ว และให้ผู ้บังคับบัญชาชั้ นเหนือข้ึนไปหน่ึงชั้ นของผู ้สั่ งแต่งตั้ ง

คณะกรรมการสอบสวนหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายจากผูบ้งัคบับญัชาดงักล่าวเป็นผูมี้อาํนาจพิจารณา

หรือสั่งการแทน ถา้เห็นว่าการคดัคา้นไม่มีเหตุผลพอท่ีจะรับฟังได้ ให้สั่งยกการคดัคา้นนั้น ทั้งน้ี 

การสั่งยกการคดัคา้นใหเ้ป็นท่ีสุด 

  ในกรณีท่ีผูพ้ิจารณาการคดัคา้นไม่พิจารณาสั่งการอยา่งหน่ึงอยา่งใดภายใน 

15 วนัทาํการ ให้ถือว่าผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนท่ีถูกคดัคา้นพน้จากการเป็นผูมี้อาํนาจ

พิจารณาสํานวนการสอบสวนตามข้อ 40 และข้อ 41 รวมทั้ งการพิจารณาสั่งการตามผลการ

สอบสวนท่ี เส ร็จส้ินแล้ว และให้ผู ้บังคับ บัญ ชาชั้ น เหนือข้ึนไปหน่ึงชั้ นของผู ้สั่ งแต่งตั้ ง
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คณะกรรมการสอบสวนหรือ ผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายจากผูบ้งัคบับญัชาดงักล่าว เป็นผูมี้อาํนาจพิจารณา

หรือสั่งการแทน การพน้จากการเป็นผูมี้อาํนาจพิจารณาสาํนวนการสอบสวนหรือสั่งการตามผลการ

สอบสวนท่ีเสร็จส้ินแลว้ ไม่กระทบถึงการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือการสอบสวนท่ีได้

ดาํเนินการไปแลว้  

 5.8  คณะกรรมการสอบสวนคัดค้านตนเอง40 

  ในกรณีท่ีผูไ้ดรั้บแต่งตั้งเป็นกรรมการสอบสวนเห็นวา่ตนมีเหตุอนัอาจถูกคดัคา้น

ตามขอ้ 8 วรรคหน่ึง ให้ผูน้ั้นรายงานต่อผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน เพื่อพิจารณาวา่จะให้ผู ้

นั้นเป็นกรรมการสอบสวนตามคาํสั่งต่อไปอีกหรือไม่  

 5.9  สิทธิและหน้าทีข่องผู้ถูกกล่าวหา 

  5.9.1 ผูถู้กกล่าวหามีโอกาสได้ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอ และมีโอกาส ได้

โตแ้ยง้และแสดงพยานหลกัฐานของตน เวน้แต่จะมีผลทาํให้ระยะเวลาท่ีกฎหมายหรือ กฎ ก.ค.ศ.น้ี

กาํหนดตอ้งล่าชา้ออกไป หรือปรากฏโดยสภาพเห็นไดช้ดัวา่การให้โอกาสดงักล่าวไม่อาจกระทาํได ้

รวมทั้งมีสิทธิขอตรวจดูเอกสารท่ีจาํเป็นตอ้งรู้เพื่อการโตแ้ยง้หรือช้ีแจงหรือป้องกนัสิทธิของตนได ้

และการอา้งพยานหลักฐานแก้ข้อกล่าวหา ผูถู้กกล่าวหาจะนําพยานหลักฐานมาเองหรือจะอ้าง

พยานหลกัฐานแลว้ขอใหค้ณะกรรมการสอบสวนเรียกพยานหลกัฐานนั้นมาก็ได ้ 41 

  5.9.2 ในการสอบสวนวินยัอย่างร้ายแรง ผูถู้กกล่าวหามีสิทธินาํทนายความหรือท่ี

ปรึกษาของตนเขา้มาร่วมฟังการสอบสวนก็ได ้แต่จะให้ถอ้ยคาํหรือตอบคาํถามแทนผูถู้กกล่าวหา 

หรือเสนอความเห็นใดแก่คณะกรรมการสอบสวนไม่ได ้ 42 

5.10  แผนภูมิข้ันตอนการสอบสวน43 

 1. ประธานกรรมการลงลายมือช่ือ วนั เดือน ปี ท่ีรับทราบคาํสั่ง 

 2. ประชุมคณะกรรมการ เพื่อวางแนวทางการสอบสวน (ขอ้ 16) 

  พิจารณาเร่ืองท่ีกล่าวหา กาํหนดขอ้กล่าวหา 

 3. แจง้และอธิบายขอ้กล่าวหาใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบ (สว.2) ขอ้ 23 

 แจง้สิทธิของผูถู้กกล่าวหา 

 -ถามผูถู้กกล่าวหาวา่จะรับสารภาพหรือไม่ 

40 “กฎ ก.ค.ศ.วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา” หนา้ 34. 
41 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 32. 
42 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 32. 
43 สํานักงาน ก.ค.ศ.คู่มือการดาํเนินการทางวินัย สําหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา         

หนา้ หนา้ 14-15. 

15 วนั นบัแต่ 

วนัทราบคาํสั่ง 
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 4. -รวบรวมพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้กล่าวหา 

 (กรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาไม่รับสารภาพ) 

 - ประชุมเพื่อพิจารณาวา่มีพยานหลกัฐานใดสนบัสนุน 

 ขอ้กล่าวหาวา่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํการใด เม่ือใด 

 อยา่งไร และเป็นความผดิวนิยักรณีใด ตามมาตราใด 

 

 5. -แจง้ขอ้กล่าวหาท่ีปรากฏตามพยานหลกัฐานและสรุป 

 พยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหาใหผู้ถู้กกล่าวหา ขอ้24 

 - ถามความประสงคข์องผูถู้กกล่าวหาวา่จะยืน่คาํช้ีแจง 

 เป็นหนงัสือ หรือจะใหถ้อ้ยคาํต่อคณะกรรมการ (สว.3) 

 

6. สอบสวนและรวบรวมพยานหลกัฐานฝ่ายผูถู้กกล่าวหา  

 

 7. ประชุมพิจารณาพยานหลกัฐานทั้งหมดเพือ่ลงมติวา่ผูถู้ก 

 กล่าวหากระทาํผดิวนิยัหรือไม่ ถา้ผดิเป็นความผิดร้ายแรง 

 หรือไม่ร้ายแรง ผดิกรณีใด มาตราใด ควรไดรั้บโทษสถานใด 

 หรือหยอ่นความสามารถตามมาตรา 111 หรือมีมลทินหรือ 

 มวัหมองตามมาตรา 112 (ขอ้ 38) 

 8. ทาํบนัทึกรายงานการสอบสวน (ขอ้ 39) 

 9. เสนอสาํนวนการสอบสวนต่อผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

 

หมายเหตุ 

 1. รวมระยะเวลาการสอบสวนตามท่ีกฎ ก.ค.ศ. กาํหนด 180 วนั 

 2. สามารถขยายเวลาไดต้ามความจาํเป็นในแต่ละขั้นตอนคร้ังละไม่เกิน 60 วนั (รวม 

240 วนั) 

 3. หากดาํเนินการไม่แลว้เสร็จภายใน 240 วนั ประธานกรรมการตอ้งรายงานให้ผูส้ั่ง

แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนรายงาน อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษาทราบ เพื่อติดตามเร่งรัดการ

สอบสวน 

 4. การสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรง ขอ้ 21 กาํหนดให้ดาํเนินการให้เสร็จภายใน 90 วนั 

หากไม่เสร็จใหข้ยายไดไ้ม่เกิน 30 วนั (รวม 120 วนั) โดยนาํขั้นตอนตามขอ้ 20 มาใชโ้ดยอนุโลม 

60 วนั นบัแต่ 

แจง้ สว.2 

15 วนั นบัแต่ 

วนัดาํเนินการตาม

ขอ้ 4  

60 วนั นบัแต่ 

วนัท่ีดาํเนินการตาม

ขอ้ 5 

  
 

30 วนั นบัแต่ 

วนัท่ีดาํเนินการ 

ตามขอ้ 6  
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 การสอบสวนทางวินัยเป็นการคน้หาขอ้เท็จจริง หรือแสวงหาความจริงให้ไดว้่าผูถู้ก

กล่าวหากระทาํผิดตามท่ีถูกกล่าวหาหรือไม่ ซ่ึงเป็นระบบไต่สวน โดยถือประโยชน์ส่วนรวมเป็น

หลกั ในขณะเดียวกนัก็ตอ้งคุม้ครองสิทธิประโยชน์ของผูถู้กกล่าวหาดว้ย 

 เม่ือคณะกรรมการสอบสวนเสร็จแลว้ ตอ้งทาํรายงานการสอบสวนตามแบบ สว.6 โดย

สรุปความเห็นวา่มีความเห็นอยา่งไร ยกเหตุผลประกอบวา่เพราะเหตุใดจึงเห็นเช่นนั้น กรณีท่ีเห็นวา่

ผดิใหร้ะบุดว้ยวา่เห็นวา่ผดิร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรงหากเป็นความผดิวนิยัร้ายแรงตอ้งเสนอใหล้งโทษ

ปลดออกหรือไล่ออกจะเสนอโทษตํ่ากวา่ปลดออกไม่ได ้

 5.11  การพจิารณาส่ังสํานวนการสอบสวน44 

  ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนมีหน้าท่ีตรวจสอบความถูกตอ้งของสํานวนการ

สอบสวนตามขอ้ 43 ขอ้ 44 ขอ้ 45 และขอ้ 46 แลว้ดาํเนินการ ดงัน้ี 

  (1) ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนเห็นวา่ ผูถู้กกล่าวหาไม่ไดก้ระทาํผดิวนิยัหรือไม่

มีเหตุท่ีจะให้ออกจากราชการตามมาตรา 112 สมควรยุติเร่ือง หรือกระทาํผิดท่ียงัไม่ถึงขั้นเป็นการ

กระทาํผิดวินยัอย่างร้ายแรง ให้ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาสั่งการตามท่ีเห็นสมควร

โดยเร็ว ทั้งน้ี ตอ้งไม่เกิน 60 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บสาํนวนการสอบสวน 

 (2) ในกรณีคณะกรรมการสอบสวนเห็นวา่ผูถู้กกล่าวหาหยอ่นความสามารถในอนั

ท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ีราชการ บกพร่องในหน้าท่ีราชการ หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัหน้าท่ีราชการ 

ตามมาตรา 111 ให้ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาสํานวนการสอบสวนดงักล่าว หาก

เห็นว่ามีเหตุตามท่ีคณะกรรมการสอบสวนมีความเห็นมา ให้ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน

ดาํเนินการตามมาตรา 111 

  (3) ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนมีความเห็นว่าผูถู้กกล่าวหากระทาํผิดวินัย

อยา่งร้ายแรง สมควรลงโทษปลดออกหรือไล่ออก ซ่ึงจะตอ้งส่งเร่ืองให้ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา 

อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ.ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. พิจารณาตามมาตรา 100 วรรคส่ี (1) หรือ (2) หรือเป็นกรณีตาม

มาตรา 112 ให้ผูมี้อาํนาจตามมาตราดงักล่าวดาํเนินการโดยไม่ชกัชา้ ทั้งน้ี ตอ้ง  ไม่เกิน 60 วนันบัแต่

วนัไดรั้บสาํนวนการสอบสวน และให้ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา อ.ก.ค.ศ.ท่ี ก.ค.ศ.ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. 

แลว้แต่กรณี พิจารณาให้แลว้เสร็จและมีมติโดยเร็ว และให้ผูมี้อาํนาจสั่งการตามมติภายใน 60 วนั

นบัแต่วนัท่ีมีมติดงักล่าว 

 ในกรณีท่ีผูส้ั่งแต่งตั้ งกรรมการสอบสวน ผูมี้อาํนาจตามมาตรา 98 หรือมาตรา 

104(1) อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา อ.ก.ค.ศ.ท่ี ก.ค.ศ.ตั้ง หรือ ก.ค.ศ.แลว้แต่กรณี เห็นสมควร ให้

44 “กฎ ก.ค.ศ.วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา” หนา้ 44. 
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สอบสวนเพิ่มเติมประการใด แต่ทั้ งน้ีให้กําหนดประเด็นพร้อมทั้ งส่งเอกสารท่ีเก่ียวข้อง    ให้

คณะกรรมการคณะเดิม หรืออาจแต่งตั้งคณะกรรมการคณะใหม่ข้ึนทาํการสอบสวนเพิ่มเติม  ก็ได้45 

 การพิจารณาพยานหลักฐานว่าผูถู้กกล่าวหากระทาํผิดวินัยหรือไม่ อย่างไร ให้

พิจารณาจากพยานหลกัฐานในสํานวนการสอบสวน และตอ้งเป็นพยานหลกัฐานท่ีไดส้รุปแจง้ให้ผู ้

ถูกกล่าวหาทราบแลว้เท่านั้น46 

 

6.  ผู้มอีาํนาจพจิารณาความผดิและกาํหนดโทษ 

 

 47ผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีในการพิจารณาความผดิและกาํหนดโทษ ไดแ้ก่ 

 1) ผูบ้งัคบับญัชาตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

 2) อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง 

 3) ก.ค.ศ. 

 ก. ความผิดวินัยไม่ร้ายแรง : ผู ้มีอ ํานาจพิจารณาความผิดและกําหนดโทษ ได้แก่

ผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อาํนาจสั่งลงโทษ ตามกฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยอาํนาจการลงโทษภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือน 

หรือลดขั้นเงินเดือน พ.ศ. 2549*ซ่ึงกาํหนดให ้

  1) ผูอ้าํนวยการสถานศึกษา  หรือตาํแหน่งท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่า มี

อาํนาจสั่งลงโทษภาคทณัฑ ์หรือตดัเงินเดือนคร้ังหน่ึงไม่เกิน 5% เป็นเวลาไม่เกิน 1 เดือน 

  2) ผูอ้าํนวยการสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือตาํแหน่งท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะ

เทียบเท่ามีอาํนาจสั่งลงโทษภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือน คร้ังหน่ึงไม่เกิน 5% เป็นเวลาไม่เกิน 2 เดือน หรือ

ลดขั้นเงินเดือนคร้ังหน่ึงไม่เกิน 1 ขั้น 

  3) นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล รัฐมนตรีเจ้าสังกัด ปลัดกระทรวง 

เลขาธิการ อธิบดี อธิการบดี หรือผูด้าํรงตาํแหน่งเทียบเท่า มีอาํนาจลงโทษภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือน

คร้ังหน่ึงไม่เกิน 5% เป็นเวลาไม่เกิน 3 เดือน หรือลดขั้นเงินเดือนคร้ังหน่ึงไม่เกิน 1 ขั้น 

 ข. ความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง ผูมี้อาํนาจพจิารณาความผดิและกาํหนดโทษ ไดแ้ก่ 

45 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 45. 
46 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 45. 

47 สาํนกังาน ก.ค.ศ. คู่มือการดาํเนินการทางวินัย สาํหรับข้าราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา 

หนา้ 22. 
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  1) ก.ค.ศ. : สําหรับตาํแหน่ง ผูอ้าํนวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ตาํแหน่ง

อธิการบดี ตาํแหน่งศาสตราจารย ์ตาํแหน่งซ่ึงมีวิทยฐานะเช่ียวชาญพิเศษ และผูซ่ึ้งกระทาํผิดวินยัอยา่ง

ร้ายแรงร่วมกนักบัผูด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าว 

  2) อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ ง : สําหรับตาํแหน่ง

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกตาํแหน่งยกเวน้ตาํแหน่งตาม ขอ้ 1) 

  การดาํเนินการวินัยไม่ว่าร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรง ถา้เป็นกรณีท่ีขา้ราชการครูและ 

บุคลากรทางการศึกษาต่างหน่วยงานการศึกษาหรือเขตพื้นท่ีการศึกษากระทาํผดิวินยัร่วมกนั และถา้

ผูมี้อาํนาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษาของผูถู้กกล่าวหาแต่

ละรายท่ีสังกดั แล้วแต่กรณี มีความเห็นขดัแยง้กนั ถา้เป็นความเห็นขดัแยง้ระหว่างผูมี้อาํนาจสั่ง

แต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนในเขตพื้นท่ีการศึกษาเดียวกัน ให้นําเสนอ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ี

การศึกษาพิจารณา ถา้เป็นความเห็นขดัแยง้ระหว่างผูมี้อาํนาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

หรือ อ.ก.ค.ศ. ต่างเขตพื้นท่ีการศึกษา ให้นําเสนอ ก.ค.ศ. พิจารณา และเม่ือ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ี

การศึกษา หรือ ก.ค.ศ. มีมติเป็นประการใดแลว้ ใหผู้มี้อาํนาจตามมาตรา 53 หรือผูมี้อาํนาจสั่งแต่งตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนสั่งหรือปฏิบติัไปตามมตินั้น 48  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

48 “พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547” หนา้ 57. 
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แผนภูมิแสดงก่อนการดําเนินการทางวินัย 49 

 

 

 

 

 

 

  

  

  

  

  

 

  

  

  

  

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

49 “ เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 51. 

มกีรณกีล่าวหา (ม.95) 

 

กรณมีีมูลโดยมีพยานหลกัฐาน 

ในเบือ้งต้นอยู่แล้ว (ม.95 ว.4) 

 

ปรากฏตวัผู้ถูกกล่าวหา/กรณีเป็นทีส่งสัย 

โดยไม่มพียานหลกัฐานในเบือ้งต้น (ม.95 ว.5) 
 

ดําเนินการทางวินัย 
 

สืบสวน/พจิารณาในเบ้ืองตน 
 

มมูีล 
 

ไม่มมูีล 
 

ยุตเิร่ือง * 
 ร้ายแรง 

(มมูีลร้ายแรง) 
 

  

ไม่ร้ายแรง 
 

ผู้มีอาํนาจตาม ม.53 
ตั้งกรรมการสอบสวนวนิัย 

อย่างร้ายแรง (ม.98 ว.2) * 
 

ผู้บังคับบัญชาตั้งกรรมการ

สอบสวนวนิัยไม่ร้ายแรง      

(ม.98 ว.1) 
 

* ไม่ต้องรายงานการดาํเนินการทาง

วนิัย ตามระเบียบฯ ก.ค.ศ. เพราะ 

ถือว่ายงัไม่เป็นการดาํเนินการทาง

วนิัย 
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แผนภูมิแสดงกระบวนการดําเนินการทางวนัิยไม่ร้ายแรง50 

 

 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 

 

 

50 สาํนกังาน ก.ค.ศ., กระทรวงศึกษาธิการ, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 52. 

  

อ.ก.ค.ศ.เขตฯ  

หรือ อ.ก.ค.ศ.ที ่ก.ค.ศ.ตั้ง 
 

  

ผอ.เขตฯ/หัวหน้าส่วนราชการ 

ทาํความเห็น 
 

  
เสนอ 

 

 

ผอ.เขตฯ/หัวหน้าส่วนราชการ 

พจิารณาตามอาํนาจหน้าที ่

 

  

 

  

ส่ังลงโทษ 

ตามอาํนาจ 
 

  

ผบ.ตั้งกรรมการสอบสวน 

วนัิยไม่ร้ายแรง 

(ม.98 ว.1) 
 

  

มีอุทธรณ์ 

 

  

หมายเหตุ การพจิารณาอุทธรณ์ถือเป็นการพจิารณารายงานการดําเนินการทางวินัยด้วย 

  

มีอุทธรณ์ 

  

สพฐ. 
 

  

ก.ค.ศ. 
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แผนภูมิแสดงก่อนการดําเนินการทางวินัยร้ายแรง 

 

 

 

  

  

  

  

  

  

  

 

  

  

  

  

  

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 

  
    

 

   
 

 

กก.สอบสวน 

และผู้ส่ังตั้งกรรมการเห็นว่า  

เป็นวนิัยไม่ร้ายแรง 

 

ผู้ส่ังตั้ง กก. 
ส่ังลงโทษตามอาํนาจ 

 

  

ผอ.เขตฯ 
(อาจมีข้อสังเกต) 

 

  

 

  

กก.และ/หรือผู้ส่ังตั้งฯ 
เห็นว่าร้ายแรง 

 

  

ผบ.ตาม ม.53 

ตั้ง กก.วนัิยร้ายแรง 

ม.98 ว.2 
 

  

ก.ค.ศ. 

 
  

อ.ก.ค.ศ.เขตฯ 

หรือ อ.ก.ค.ศ. ที ่ก.ค.ศ.ตั้ง 
 

 ผอ.เขตฯ 

พจิารณา 
 

 กก.และผู้ส่ังตั้งฯ 
เห็นว่าไม่ร้ายแรง 

 

  

อ.ก.ค.ศ.เขตฯ       

     หรือ อ.ก.ค.ศ. ที ่ก.ค.ศ.ตั้ง 

 

  

 



65 

กล่าวโดยสรุป ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเม่ือไดรั้บสาํนวนการสอบสวน

แล้วตอ้งตรวจสอบว่าคณะกรรมการได้ดาํเนินการถูกตอ้งหรือไม่ และพิจารณาว่าความเห็นของ

คณะกรรมการท่ีพิจารณาความผดิและโทษเหมาะสมหรือไม่ ถูกตอ้งตามหลกักฎหมายหรือไม่ กรณี

เป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรงให้ลงโทษตามอาํนาจของตนเอง แต่หากเป็นกรณีความผิดวินยั อย่าง

ร้ายแรงตอ้งรายงานผลการพิจารณาต่อ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษาก่อนจึงจะมีคาํสั่งลงโทษได ้และ

เม่ือมีคาํสั่งลงโทษแลว้ตอ้รายงานไปยงั ก.ค.ศ.เพื่อพิจารณาดว้ย  

 

7.  เปรียบเทยีบความผดิทางอาญากบัความผดิทางวนัิย 

 

 51กฎหมายอาญาเป็นกฎหมายมหาชนท่ีกําหนดความเก่ียวพนัระหว่างเอกชนกับรัฐ

เพราะการกระทาํความผดิอาญานั้น แมจ้ะไดก้ระทาํโดยตรงต่อเอกชน แต่ก็กระทบกบัความสงบเรียบ

ของสังคมเป็นส่วนรวม ดงันั้น จึงเป็นเร่ืองของรัฐท่ีจะตอ้งเขา้มาดาํเนินการป้องกนัและปราบปราม

เพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยในสังคม ส่วนวินัย ได้บัญญัติไวพ้ระราชบัญญัติท่ีเก่ียวกับการ

บริหารงานบุคคลขององค์การภาครัฐต่างๆ ซ่ึงจัดอยู่ในกฎหมายมหาชนเช่นเดียวกัน  แต่เป็น

บทบญัญติัท่ีกาํหนดความเก่ียวกนัระหวา่งรัฐกบับุคคลซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีอยูใ่นองค์การนั้นๆ 

เท่านั้น ทั้งน้ีเพื่อก่อใหเ้กิดความสงบเรียบร้อยข้ึนในสังคมของขา้ราชการและความเจริญกา้วหนา้ของ

ราชการ 

 7.1  ความหมายของกฎหมายอาญากบัความหมายของวนัิย 

 กฎหมายอาญา52 คือ กฎหมายซ่ึงมีความมุ่งหมายในอนัท่ีจะป้องกนัความเสียหายต่อ

สังคม โดยบญัญติัวา่ การกระทาํใดเป็นความผิด และกาํหนดโทษท่ีจะลงแก่การกระทาํนั้น กฎหมาย

อาญาใช้บงัคบักบัทุกคนในรัฐโดยเสมอหน้า ไม่ตอ้งคาํนึงถึงสัญชาติและเช้ือชาติของผูก้ระทาํหรือ

ผูเ้สียหาย และในบางกรณียงัขยายไปถึงการกระทาํความผิดนอกดินแดนของประเทศดว้ย  กฎหมาย

อาญามีบทบัญญัติท่ีชัดเจนว่าการกระทาํใดบ้างท่ีถือเป็นความผิดอาญาและโทษท่ีกาํหนดไวใ้น

กฎหมาย 

  วนัิย คือ กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั แบบแผน เพื่อควบคุมความประพฤติของขา้ราชการ

ให้เป็นไปตามระเบียบแบบแผน ในส่วนของวินัยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ได้แก่ 

51 คณะกรรมการกลุ่มผลิตชุดวิชา กฎหมายอาญา 1. (2528). กฎหมายอาญา 1 นนทบุรี สาํนกัพิมพ์

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  หนา้ 336. 
52 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ. (2529). คาํอธิบายกฎหมายอาญา ภาค1 กรุงเทพมหานคร ศรีสมบติัการพิมพ ์       

หนา้ 41. 
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บทบัญญัติท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เช่น 

กาํหนดให้ขา้ราชการตอ้งซ่ือสัตยสุ์จริตตั้งใจปฏิบติัหน้าท่ีราชการ รักษาความลบัของทางราชการ 

ปฏิบติัตามคาํสั่งของผูบ้งัคบับญัชา และรักษาช่ือเสียงของตน เป็นตน้ นอกจากน้ีวินยัมีลกัษณะเชิง

พฤติกรรมท่ีแสดงออกมาวา่ สามารถจะควบคุมตนเองใหอ้ยูใ่นกรอบของบทวนิยัตามท่ีกาํหนดไวใ้น

กฎหมายดงักล่าวดว้ย 

  เม่ือพิจารณาดูจากบทบญัญติัวินยัแลว้ จะเห็นได้ว่าไม่มีการบญัญติัความผิดไวช้ัด

แจ้งเหมือนกับลักษณะความผิดในกฎหมายอาญา แต่จะบัญญัติไว้ในลักษณะเปิดกว้างให้

ผูบ้งัคบับญัชาใชดุ้ลพินิจพิจารณาวา่ พฤติการณ์ใดบา้งท่ีเป็นความผดิวนิยั 

 7.2  องค์ประกอบความผดิ 

 การกระทาํผดิอาญาท่ีจะมีผลให้ตอ้งรับผิดนั้น จะตอ้งไดค้วามวา่ผูก้ระทาํไดก้ระทาํ

ลงไปโดยเจตนา คือ กระทําโดยรู้สึกนึกและประสงค์ต่อผลหรือเล็งเห็นผลของการกระทาํนั้ น 

ฉะนั้น53 บุคคลจะตอ้งรับผิดในการกระทาํของตนในทางอาญา ก็ต่อเม่ือบุคคลนั้นไดก้ระทาํไปโดย

เจตนา กล่าวคือ กระทําไปโดยรู้สึกนึกในการกระทําและในขณะเดียวกันนั้ น ผูก้ระทําจะต้อง

ประสงคต่์อผลหรือยอ่มเล็งเห็นผลของการกระทาํนั้นดว้ย 

 ในส่วนวินยันั้น จะพิจารณาเพียงวา่ ผูก้ระทาํไดก้ระทาํไปโดยรู้สํานึกในการกระทาํ

นั้นหรือไม่เท่านั้น หากผูก้ระทาํไดก้ระทาํโดยรู้สาํนึกในการกระทาํ แมว้า่จะไม่ไดมุ้่งหมายใหใ้ห้เกิด

ความเสียหายแก่ราชการ หรือไม่อาจเล็งเห็นผลประโยชน์ของการกระทาํนั้นวา่จะเสียหายแก่ราชการ

ก็ตาม ผูก้ระทาํก็จะตอ้งรับผิดทางวินยัถา้การกระทาํนั้นก่อให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ แสดงว่า

ความรู้สํานึกในทางวินยัมีความหมายกวา้งกวา่เจตนาในทางอาญา เช่น เจา้หน้าท่ีการเงินปฏิบติังาน

ในหน้าท่ีดว้ยความล่าช้า มีงานคัง่คา้งมากจนถูกสํานกังานตรวจเงินแผ่นดินเร่งรัดการทาํงาน แมว้่า

ขา้ราชการผูน้ั้นจะมิไดป้ระสงค์ให้ทางราชการเกิดความเสียหาย หรือเล็งเห็นผลว่าราชการอาจเกิด

ความเสียหาย เพียงแต่ขา้ราชการผูน้ี้ไดก้ระทาํไปโดยรู้สํานึกในการกระทาํ ไม่ตั้งใจปฏิบติัหน้าท่ี ก็

ถือวา่ผูน้ี้ตอ้งรับผดิในทางวนิยัแลว้ 

 7.3  อายุความ 

 ในกฎหมายอาญานั้นไดก้าํหนดอายุความไว ้เช่น54 ในคดีท่ีไม่ไดต้วัผูก้ระทาํผิดมา

ฟ้องต่อศาลภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนด ถือวา่เป็นอนัขาดอายคุวามฟ้องร้องไม่อาจดาํเนินการ

53 “ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.2499” (2499,16 พฤศจิกายน) ราชกิจจานุเบกษา ฉบบัพิเศษ เล่ม 73 

ตอนท่ี 95 หนา้ 23. 
54 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 32. 
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ทางอาญาแก่ผูก้ระทาํผดิได ้นอกจากน้ี55 คดีอนัยอมความไดผู้เ้สียหายจะตอ้งร้องทุกขภ์ายใน 3 เดือน 

นบัแต่วนัท่ีรู้เร่ืองความผิดและรู้ตวัผูก้ระทาํผิด มิฉะนั้นจะดาํเนินคดีฟ้องร้องมิได ้แต่ในทางวนิยัแลว้ 

ไม่ว่าข้าราชการกระทําผิดวินัยไว้เม่ือใดหากข้าราชการผู ้นั้ นยงัมีสภาพความเป็นข้าราชการ 

ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจสามารถดาํเนินการทางวินยัต่อขา้ราชการผูน้ั้นไดต้ลอดเวลา แสดงให้

เห็นวา่การดาํเนินการทางวนิยันั้นไม่มีอายคุวามเช่นคดีอาญา 

 7.4  พยานหลกัฐาน 

 ในคดีอาญานั้น การท่ีจะพิพากษาว่าจาํเลยมีความผิดและลงโทษได้ ศาลจะต้อง

พิจารณาพยานหลกัฐานวา่ จาํเลยไดก้ระทาํผิดจริง โดยมีพยานหลกัฐานท่ีรับฟังไดช้ดัเจน ปราศจาก

ขอ้สงสัย (Reasonable doubt) ว่าจาํเลยกระทาํความผิดตามฟ้องจริงศาลจึงจะลงโทษจาํเลยได้ 

ถ้าพยานหลกัฐานรับฟังไม่ไดแ้น่ชัดว่า จาํเลยเป็นผูก้ระทาํผิดศาลจะยกประโยชน์แห่งความสงสัย

ใหแ้ก่จาํเลยและพิจารณายกฟ้อง ปล่อยตวัจาํเลยไป 

 ในทางวินัย การรับฟังพยานหลกัฐานเป็นไปในลักษณะการชั่งนํ้ าหนักคาํพยาน 

เหมือนกบัหลกัการรับฟังคาํพยานในคดีแพ่ง บางกรณีขอ้เทจ็จริงจากการสอบสวนปรากฏพฤติการณ์

ท่ีน่าเช่ือวา่ผูถู้กกล่าวหากระทาํผิด แต่ไม่มีพยานหลกัฐานยืนยนัอยา่งแจง้ชดั กฎหมายก็เปิดช่องให้

เป็นดุลพินิจของผูบ้งัคบับญัชาท่ีจะพิจารณาว่าจะเป็นการเสียหายแก่ราชการหรือไม่ ถา้พิจารณาว่า

เป็นการก่อให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจก็จะสั่งให้ผูน้ั้นออกจาก

ราชการเพราะมีมลทินหรือมวัหมองในกรณีท่ีถูกสอบสวนก็ไดห้รือสั่งลงโทษทางวินยัก็ได ้ซ่ึงตรง

จุดน้ีกฎหมายอาญามุ่งคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของประชาชนมากกว่าประโยชน์ของรัฐ เพราะ

กฎหมายอาญามีหลกัอยู่วา่ “ปล่อยคนผิดร้อยคนดีกวา่ลงโทษคนไม่ผิดหน่ึงคน” ในขณะท่ีวินยันั้น

กลบัมุ่งเนน้คุม้ครองประโยชน์ของรัฐมากกวา่จะคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของขา้ราชการ 

 7.5  การพจิารณาและการสืบพยาน  

 เป็นการคน้หาขอ้เท็จจริงให้องค์กรผูมี้อาํนาจวินิจฉัยคดีเป็นผูว้ินิจฉัย มี 2 ระบบ

ใหญ่ๆ ไดแ้ก่ 

 7.5.1  ระบบไต่สวน56  ผูท่ี้เก่ียวข้องในการพิจารณาคดีมีเพียง 2 ฝ่ายได้แก่ ผูไ้ต่

สวน และผูถู้กไต่สวน ไม่จาํเป็นตอ้งมีคนกลาง ผูไ้ต่สวนเป็นผูซ้กัถามพยาน และเป็นผูค้น้หาความ

จริงด้วยตนเองโดยการรับฟังพยานหลักฐานทุกประเภทไม่มีบทตดัพยานหรือไม่มีกฎห้ามนํา

พยานหลกัฐานประเภทหน่ึงประเภทใด เวน้แต่เป็นพยานหลกัฐานท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัคดี 

55 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 32. 
56 พรเพชร วชิิตชลชยั. (2536). คาํอธิบายกฎหมายลักษณะพยาน กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพรั์ชดา       

หนา้ 4. 
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7.5.2  ระบบกล่าวหา57 การพิสูจน์ขอ้เทจ็จริงต่างๆ เป็นหนา้ท่ีของคู่ความซ่ึงจะตอ้ง

ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายกาํหนดไวห้รือตามท่ีศาลสั่ง ถา้คู่ความใดไม่พิสูจน์ขอ้เทจ็จริงใดท่ี

ตนมีหน้าท่ีก็ตอ้งยอมแพใ้นประเด็นขอ้นั้น ระบบกล่าวหาจึงเป็นระบบท่ีนาํสืบพยานหลกัฐานท่ี

ละเอียดและเคร่งครัด เช่น วิธีการนาํเสนอพยานหลกัฐานและการรับฟังพยานโดยมีบทตดัพยานท่ี

ไดม้าโดยมิชอบ และมีบทตดัพยานบอกเล่า 58 เน่ืองจากเป็นพยานท่ีไม่มีนํ้ าหนกัท่ีน่าเช่ือถือ เพราะ

ไดท้ราบจากการบอกต่อจากคนอ่ืน 

 59ส่วนการพิจารณาวนิยัขา้ราชการครู เป็นกระบวนการยติุธรรมทางปกครองอยา่ง

หน่ึงจดัเป็นกฎหมายปกครองพิเศษ ซ่ึงในการพิจารณาคดีปกครองโดยเฉพาะประเทศท่ีมีระบบศาล

คู่จะมีลักษณะท่ีแตกต่างจากคดีแพ่ง(ท่ีถือหลกัว่าผูก้ล่าวหาต้องนําสืบ) คือการไต่สวนโดยศาล

ปกครองตอ้งลงไปหาขอ้เทจ็จริงการพิจารณาวนิยัขา้ราชการครูจึงมีลกัษณะเช่นเดียวกนั 

 7.6  เหตุบรรเทาโทษ 

  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 7860 ได้ระบุกรณีท่ีถือเป็นเหตุบรรเทาโทษไว้

หลายประการ ซ่ึงสามารถแยกออกไดเ้ป็น  

 พฤติการณ์ก่อน การกระทาํความผดิ และ  

 พฤติการณ์หลัง การกระทาํความผดิ 

 7.6.1  พฤติการณ์ก่อนการกระทาํความผิด ไดแ้ก่ กรณีผูก้ระทาํความผดิ 

 1) เป็นผูโ้ฉดเขลาเบาปัญญาหมายความถึงกระทาํผิดไป เพราะความโง่เขลา

ไม่รู้เท่าถึงการณ์ ถูกหลอก ถูกเส้ียมสอนใหก้ระทาํความผดิ เป็นตน้ 

 2) ตกอยูใ่นความทุกข์อย่างสาหัส เช่น แดงเป็นคน พิการหาเล้ียงชีพไม่ได้

เพราะยากจนมาก ไม่มีเงินซ้ืออาหารให้ลูกเล็กๆ หลายคนซ่ึงกาํลงัจะอดตาย จึงขโมยนาฬิกาเรือน

ทองราคา 1 หม่ืนบาทของดาํ และเอาไปจาํนําเพื่อเอาเงินมาซ้ืออาหารให้ลูกกิน เช่นน้ีเน่ืองจาก

ทรัพยมี์ราคาแพง กรณีไม่เขา้ตามมาตรา 335 วรรคทา้ย แต่ยงัอาจถือเป็นเหตุบรรเทาโทษได ้

 

 

57 “ เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 5. 
58 “ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา” หนา้ 32. 
59 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ “ศาลปกครอง กฎหมายปกครองและตวัอยา่งสญัญาทางด่วน” วารสาร

กฎหมายปกครอง เล่ม 13 ตอน 2 (สิงหาคม 2537) หนา้ 21. 
60 เกียรติขจร. (2546. วจันะสวสัด์ิ คาํอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1 กรุงเทพมหานคร จิรรัชการพิมพ ์ 

หนา้ 455. 
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 3) มีคุณความดีมาแต่ก่อน เช่น  

  ฎีกาที่ 699/2520 น. 824 จาํเลยไม่เคยกระทาํผิดมาก่อน ได้รับราชการมา

ตั้งแต่ชั้นประทวนจนถึงนายทหารสัญญาบตัร และเคยประจาํอยู่ชายแดนเส่ียงอนัตรายจากภัย

ผูก่้อการร้าย นบัได้วา่มีคุณความดีมาก่อนทั้งกระทาํความผิดคร้ังน้ีด้วยความกดดนัทางจิตใจโดย

ผูต้ายคุกคามจะเอาเงินท่ีร่วมกนัสร้างโรงเรียนคืน ถือเป็นเหตุบรรเทาโทษตาม ป.อ. มาตรา 78 

7.6.2 พฤติการณ์ภายหลังการกระทาํความผิด ไดแ้ก่ กรณีท่ีผูก้ระทาํความผดิ 

1) รู้สึกความผิดและพยายามบรรเทาผลร้ายแห่งความผิดนั้น เช่น ลกัทรัพย์

แลว้นาํทรัพยไ์ปคืนเจา้ของ 

  2) ลุแก่โทษต่อเจา้พนกังานอนัเป็นประโยชน์แก่การ พิจารณา เช่น มอบตวัแก่ 

ตาํรวจพร้อมปืนท่ีใชย้งิ (ฎีกาท่ี 1499/2513 น. 1934) เขา้มอบตวัแก่ตาํรวจเม่ือหนีไป 9 เดือน (ฎีกาท่ี 

1465/2522 น.1181) ยอมใหต้าํรวจจบัโดยดี และนาํมีดของกลางมามอบใหต้าํรวจ (ฎีกาท่ี 479/2520 

น.305) ให้การรับสภาพต่อตาํรวจในชั้นสอบสวนอนัเป็นประโยชน์แก่การพิจารณาคดีของศาล 

(ฎีกาท่ี 564/2509 น.544, ฎีกาท่ี 1281/2508 น.2008 และฎีกาท่ี 825/2530 น.1043 เป็นตน้) 

  3) ให้ความรู้แก่ศาลอนัเป็นประโยชน์แก่การพิจารณา เช่น ให้การรับสภาพ

ต่อศาลวา่ไดก้ระทาํความผดิจริงดงัฟ้อง (เช่น ฎีกาท่ี 1001/2512 น. 1369) 

  การให้ความรู้แก่ศาลนั้น ไม่จาํตอ้งเป็นคาํรับสารภาพเสมอไป หากเป็น

ประโยชน์แก่การพิจารณาของศาลแล้ว แมเ้ป็นเพียงคาํเบิกความของจาํเลย ก็ถือเป็นเหตุบรรเทา

โทษได ้

 ข้อสังเกต 

 หากเป็นการรับสารภาพต่อศาล เพราะจาํนนต่อพยานหลกัฐานก็ไม่ถือเป็น

เหตุบรรเทาโทษ เช่น ฎกีาที่ 1614/2513 น. 2110 “เหตุเกิดขึน้เป็นท่ีประจักษ์แก่คนหมู่มาก และยาก

แก่การท่ีจาํเลยจะหลบหนีไปได้พ้น แม้จาํเลยจะให้การรับสารภาพผิดโดยดีกย็งัไม่เป็นเหตุพอท่ีจะ

ลดโทษให้จาํเลยตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา78 แต่เป็นเหตุผลอันหน่ึงท่ีจะได้คาํนึงถึงเม่ือ

กาํหนดโทษจาํเลย” อยา่งไรก็ตาม หากจาํเลยใหก้ารรับสารภาพโดยโจทกมิ์ไดน้าํสืบพยานจึงไม่อาจ

กล่าวไดว้า่จาํเลยจาํนนต่อพยานหลกัฐาน ยอ่มมีเหตุบรรเทาโทษ (ฎีกาท่ี 3353/2541 ฎ.ส.ล.6 น. 172) 

  4) เหตุอื่นที่ศาลเห็นว่ามีลักษณะทํานองเดียวกัน ตามถอ้ยคาํในตวับท เหตุ

อ่ืนน้ีตอ้งมีลกัษณะทาํนองเดียวกนักบัเหตุอ่ืนๆ ท่ีระบุไวใ้นมาตรา 78 แต่อยา่งไรก็ตามในบางคร้ัง

ศาลก็มิได้วินิจฉัยคดีโดยยึดหลักน้ีมากนัก เช่น ฎีกาที่ 1337/2517 น. 938 “จาํเลยเป็นตาํรวจเข้า

จบักุมคนร้าย คนร้ายหนี จาํเลยใช้ปืนยิงกระสุนไปถูกผูอ่ื้นตาย การกระทาํของจาํเลยนบัไดว้า่เป็น

การกระทําอันเก่ียวเน่ืองกับปฏิบัติหน้าท่ีในการจับกุมคนร้าย โดยใช้วิธีการเกินสมควรแก่
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พฤติการณ์แห่งการจบักุม และเป็นการตดัสินใจผดิในขณะท่ีมีเหตุการณ์ฉุกเฉิน เขา้ลกัษณะในเหตุ

อ่ืนอนัเป็นเหตุบรรเทาโทษประการหน่ึงตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 78” 

  7.6.3  ผลของการมีเหตุบรรเทาโทษ61 

  1) การลดโทษเพราะมีเหตุบรรเทาโทษตามมาตรา 78 เป็นดุลพินิจของศาล

แมมี้เหตุบรรเทาโทษ ศาลอาจไม่ลดโทษใหก้็ได ้

  2) โทษท่ีจะลดตามมาตรา 78 คือ โทษประหารชีวิต จาํคุก หรือปรับ ส่วน

โทษกกัขงัเป็นโทษทีเปล่ียนมาจากโทษจาํคุกตามมาตรา 27 หรือเป็นการบงัคบัแทนค่าปรับตาม

มาตรา 29 ถา้หากมีเหตุบรรเทาโทษก็คงจะลดโดยการลดจากโทษจาํคุกหรือโทษปรับมาก่อนอยู่

แลว้ ส่วนโทษริบทรัพยสิ์นไม่มีอตัรา ไม่มีกาํหนดท่ีจะลงวา่จะริบมากหรือนอ้ยเพียงใด เพียงแต่จะ

ริบหรือไม่เท่านั้น จึงไม่มีการลด 

  3) หากศาลลงโทษจาํคุกจาํเลย 25 ปี แต่ศาลเห็นวา่คาํให้การในชั้นสอบสวน

ของจาํเลยเป็นประโยชน์แก่การพิจารณา ถือวา่มีเหตุบรรเทาโทษลดโทษให้หน่ึงในสามตามมาตรา 78 

ศาลจาํคุกจาํเลย 16 ปี 8 เดือน (ฎีกาท่ี 3611/2528 น 1813) โทษจาํคุก 25 ปี เท่ากบั 300 เดือน ลด

หน่ึงในสามคือ ลด 100 เดือน เหลือลงโทษ 200 เดือน ซ่ึงเท่ากบั 16 ปี 8 เดือนนัน่เอง 

 กล่าวโดยสรุป ความผิดทางอาญามีความแตกต่างจากวินยัหลายประการ กล่าวคือ

ในลกัษณะความผดิทางวินยัจะไมมีบทบญัญติัไวช้ดัเจนเหมือนดงัเช่นลกัษณะความผิดทางอาญา 

แต่จะบญัญติัในลกัษณะท่ีเปิดกวา้งให้เป็นดุลพินิจของผูบ้งัคบับญัชา และวินัยจะไม่มีอายุความ

เหมือนดงัเช่นกบักฎหมายอาญา ในการพิจารณาความพยานหลกัฐานในทางวินยัไม่จาํเป็นตอ้งมี

หลกัฐานท่ีชดัเจนก็สามารถพิจารณาลงโทษได ้ในส่วนของกฎหมายอาญาจะมีการกาํหนดในเร่ือง

เหตุบรรเทาโทษ กรณีให้ความรู้แก่ศาลอนัเป็นประโยชน์ในการพิจารณา เช่น การรับสารภาพ ซ่ึง

เป็นเหตุบรรเทาโทษให้รับโทษนอ้ยลง แต่ในเร่ืองของวินยัไม่มีขอ้กาํหนดในเร่ืองเหตุบรรเทาโทษ

เลย แมว้า่ผูถู้กกล่าวหาจะให้การรับสารภาพ แต่ก็ตอ้งรับโทษทางวินยัเช่นเดิม ดงักรณีการพิจารณา

โทษท่ีมีขอ้แตกต่างระหวา่งกฎหมายอาญา และวนิยั ดงัน้ี 

 การพจิารณาโทษทางอาญา 

คดีน้ีจาํเลยใหก้ารรับสารภาพและโจทกมิ์ไดสื้บพยาน ยอ่มไม่อาจกล่าวไดว้า่โจทก์

มีพยานหลกัฐานเป็นอยา่งไร และจาํเลยจาํนนต่อพยานหลกัฐานเช่นวา่นั้น ดงันั้นคาํรับสารภาพของ

จาํเลยยอ่มเป็นการให้ความรู้แก่ศาลอนัเป็นประโยชน์แก่การพิจารณา มีเหตุบรรเทาโทษตาม ป.อ. 

มาตรา 78 สมควรลดโทษให้แก่จาํเลย แม้ปัญหาข้อน้ี จาํเลยมิได้ฎีกา แต่ศาลฎีกาก็มีอาํนาจใช้

61 จิตติ ติงศภทิัย ์กฎหมายอาญา ภาค1 หนา้ 85. 
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ดุลพินิจลงโทษจาํเลยให้เหมาะสมตามความผิดได้ตาม ป.วิ.อ. มาตรา 185 วรรคสอง ประกอบ

มาตรา 215 และมาตรา 225 โจทก์ฟ้องขอให้ลงโทษจาํเลยตามพระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ.2535 

มาตรา 61, 73/2 (คาํพิพากษาศาลฎีกา 628/2552)62 

 จาํเลยใหก้ารรับสารภาพ 

 ศาลชั้นตน้พิพากษาว่า จาํเลยมีความผิดตามพระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ.2535 

มาตรา 61 (ท่ีถูก 61 วรรคหน่ึง), 73/2 ลงโทษจาํคุก 1 เดือน และปรับ 6,000 บาท จาํเลยให้การรับ

สารภาพเพราะจาํนนต่อหลกัฐานจึงไม่ลดโทษให้ โทษจาํคุกให้รอการลงโทษไว ้1 ปี ตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 56 ไม่ชําระค่าปรับให้จดัการตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29, 30

 โจทกอุ์ทธรณ์ 

 ศาลอุทธรณ์ภาค 3 พิพากษาแกเ้ป็นวา่ ไม่รอการลงโทษจาํคุก และไม่ลงโทษปรับ 

ให้ลงโทษกักขงัจาํเลยแทนโทษจาํคุกมีกาํหนด 1 เดือน ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 23 

นอกจากท่ีแกใ้หเ้ป็นไปตามคาํพิพากษาศาลชั้นตน้ 

 จาํเลยฎีกา 

ศาลฎีกาวินิจฉัยวา่ ท่ีจาํเลยฎีกาขอให้รอการลงโทษจาํคุกนั้น เห็นวา่ แมจ้าํเลยใช้

รถยนต์บรรทุกคันเกิดเหตุบรรทุกส่ิงของมีนํ้ าหนักรถยนต์รวมนํ้ าหนักบรรทุกเกินกว่าอัตราท่ี

กฎหมายกาํหนดไว ้6,280 กิโลกรัม แต่หลงัจากถูกจบักุมจาํเลยก็ให้การรับสารภาพมาโดยตลอด 

อนัแสดงว่าจาํเลยยงัรู้สํานึกในความผิดแห่งตน เมื่อไม่ปรากฏว่าจาํเลยไดร้ับโทษจาํคุกมาก่อน 

จึงเห็นสมควรรอการลงโทษจาํคุกและคุมความประพฤติจาํเลยไว ้ท่ีศาลอุทธรณ์ภาค 3 ไม่รอการ

ลงโทษจาํคุกให้แก่จาํเลย แต่เปล่ียนโทษจาํคุกเป็นกกัขงัแทนนั้น ศาลฎีกาไม่เห็นพอ้งดว้ย ฎีกาของ

จาํเลยฟังข้ึน แต่เพื่อให้จาํเลยหลาบจําและป้องปรามมิให้จาํเลยกระทําความผิดทํานองน้ีอีก 

เห็นสมควรลงโทษปรับจาํเลยอีกสถานหน่ึงและกาํหนดเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติของจาํเลยเสีย

ใหม่ให้เหมาะสมแก่พฤติการณ์แห่งคดี นอกจากน้ี คดีน้ีจาํเลยรับสารภาพและโจทก์มิไดสื้บพยาน 

จึงไม่อาจกล่าวไดว้า่โจทก์มีพยานหลกัฐานเป็นอยา่งไร และจาํเลยจาํนนต่อพยานหลกัฐานเช่นว่า

นั้น ดงันั้น คาํรับสารภาพของจาํเลยยอ่มเป็นการให้ความรู้แก่ศาลอนัเป็นประโยชน์แก่การพิจารณา 

นบัวา่คดีมีเหตุบรรเทาโทษเห็นสมควรลดโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78 ให้แก่จาํเลย 

แม้ปัญหาข้อน้ีจาํเลยมิได้ฎีกา แต่ศาลฎีกาก็มีอาํนาจใช้ดุลพินิจลงโทษจาํเลยให้เหมาะสมตาม

ความผดิไดต้ามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 185 วรรคสอง ประกอบมาตรา 215 

และมาตรา 225 

62 สาํนกังานกฎหมายศิริทนายความ คน้คืนเม่ือวนัท่ี 10 พฤศจิกายน 2556 จาก 

http://www.lawyerleenont.com/การใชก้ฎหมายอาญา/มีเหตบุรรเทาโทษโทษ.html.  
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 พิพากษาแก้เป็นว่า ไม่เปล่ียนโทษจาํคุกเป็นโทษกกัขงัแทน แต่ให้ลงโทษปรับ

จาํเลย 8,000 บาท อีกสถานหน่ึง ลดโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78 ให้ก่ึงหน่ึง 

คงลงโทษจาํคุก 15 วนั และปรับ 4,000 บาท แต่โทษจาํคุกให้รอการลงโทษไว ้3 ปี และคุมความ

ประพฤติจาํเลยไวมี้กาํหนด 1 ปี นบัตั้งแต่วนัท่ีไดอ่้านคาํพิพากษาศาลฎีกาให้จาํเลยฟัง โดยใหจ้าํเลย

ไปรายงานตวัต่อพนกังานคุมประพฤติ 4 คร้ัง ตามเง่ือนไขและกาํหนดเวลาท่ีพนกังานคุมประพฤติ

เห็นสมควรกาํหนด ให้จาํเลยละเวน้การประพฤติใดอนัอาจนําไปสู่การกระทาํความผิดทาํนอง

เดียวกันน้ีอีก กับให้กระทํากิจกรรมบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ตามท่ีพนักงานคุม

ประพฤติและจาํเลยเห็นสมควรมีกาํหนด 12 ชั่วโมง ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 หาก

จาํเลยไม่ชาํระค่าปรับให้จดัการตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29, 30 นอกจากท่ีแกใ้ห้เป็นไป

ตามคาํพิพากษาศาลอุทธรณ์ภาค 3 

 จากคาํพิพากษาของศาลดงักล่าวขา้งตน้จะเห็นไดว้า่67รับสารภาพเป็นประโยชน์แก่

การพิจารณาซ่ึงมีเหตุบรรเทาโทษ และยงัมีอีกหลายคาํพิพากษาศาลฎีกาท่ีพิจารณาในลักษณะ

เดียวกนัดงัน้ี63 

 คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2457/2530 แมจ้าํเลยจะขอถอนคาํให้การเดิมท่ีปฏิเสธเป็น

การรับสารภาพตามฟ้องเม่ือสืบพยานโจทก์ไปบา้งแลว้ก็ตาม แต่จาํเลยยงัไดแ้ถลงรับขอ้เท็จจริงบาง

ประการจนโจทก์ไม่ติดใจสืบพยานอีกต่อไป ดงัน้ียงัถือไม่ไดว้า่เป็นการรับสารภาพเพราะจาํนนต่อ

พยานหลกัฐาน แต่ถือไดว้า่เป็นการให้ความรู้แก่ศาลอนัเป็นประโยชน์แก่การพิจารณาศาลชอบท่ีจะ

ลดโทษใหแ้ก่จาํเลยได ้

 คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 808/2531 จาํเลยถูกระสุนปืนเจา้ทรัพยไ์ดรั้บบาดเจ็บ แต่ยงั

สามารถเดินไปไหนได ้จาํเลยเขา้มอบตวัต่อเจา้พนกังานและใหก้ารชั้นสอบสวนยอมรับวา่ไดข้ึ้นไป

และถูกยินบนบ้านท่ีเกิดเหตุ ดังน้ีเป็นการลุแก่โทษต่อเจา้พนักงานและให้ความรู้แก่ศาลอนัเป็น

ประโยชน์แก่การพิจารณา 

 คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 29/2533 ชั้นจบักุมจาํเลยทั้งสองยอมให้จบักุมแต่โดยดีและ

รับสารภาพโดยตลอดตั้งแต่ชั้นจบักุม ชั้นสอบสวนจนถึงชั้นศาล ทั้งท่ีไม่มีพยานเห็นเหตุการณ์

ในขณะเกิดเหตุ จึงเป็นการลุแก่โทษต่อเจา้พนกังานและใหค้วามรู้แก่ศาลอนัเป็นเหตุบรรเทาโทษ 

 คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 7579.28541 ตามพยานหลกัฐานท่ีโจทก์นาํสืบประกอบคาํรับ

สารภาพในชั้นจบักุมและสอบสวนของจาํเลยฟังได้ว่า จาํเลยมีเมทแอมเฟตามีนของกลางไวใ้น

ครอบครองเพื่อจาํหน่ายโดยมิไดรั้บอนุญาต ยอ่มลงโทษจาํเลยในขอ้หาดงักล่าวได ้แมข้อ้นาํสืบของ

63 ศกัด์ิเสถียร สวนสุข. (2554). รายงานการวิจัยเหตุบรรเทาโทษศึกษากรณีการให้ความรู้แก่ศาลอัน

เป็นประโยชน์แก่การพิจารณาและการลดโทษ กรุงเทพฯ สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม หนา้ 7-8. 
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จาํเลยไม่เป็นประโยชน์แก่การพิจารณาและถือไม่ไดว้า่เป็นเหตุบรรเทาโทษก็ตามแต่จาํเลยให้การ

รับสารภาพในชั้นจบักุมและสอบสวน และศาลล่างทั้งสองก็ยกเอาคาํให้การดงักล่าวของจาํเลย

ข้ึนมารับฟังประกอบการวินิจฉัยดว้ย ถือไดว้่าคาํให้การของจาํเลยในชั้นจบักุมและสอบสวนเป็น

การให้ความรู้แก่ศาลและเป็นประโยชน์แก่การพิจารณา แมจ้าํเลยไม่ไดฎี้กา ศาลฎีกามีอาํนาจยกข้ึน

วนิิจฉยัและลดโทษใหแ้ก่จาํเลยได ้

 การพจิารณาโทษทางวนัิย 

 การรับสารภาพไม่เป็นเหตุในการบรรเทาโทษเหมือนดงัเช่นคดีอาญา แมว้า่ในชั้น

การพิจารณาของศาลซ่ึงฟังขอ้เท็จจริงแล้วว่าจาํเลยให้การรับสารภาพซ่ึงมีเหตุบรรเทาโทษ และ

ไดรั้บการพิจารณาโทษลดลงจากกฎหมายกาํหนด แต่ในทางวินยัมิไดน้าํในเร่ืองของการรับสารภาพ

มาเป็นเหตุในการบรรเทาโทษเลย ดังคําวินิจฉัยของคณะกรรมการข้าราชการครู (ก.ค.) และ

คณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) ซ่ึงพิจารณากรณีท่ีถือเป็นท่ีสุดแลว้ 

 มติท่ีประชุม ก.ค. คร้ังท่ี 21/253664 ไดพ้ิจารณากรณีนายมด ขา้ราชการครูปลอม

ลายมือช่ือนายพร ในหนงัสือกูเ้งินฉุกเฉินลงวนัท่ี 4 กรกฎาคม 2534 แล้วรับเงินจากสหกรณ์ออม

ทรัพยค์รูไปจาํนวน 2,500 บาท ต่อมาไดรั้บสารภาพต่อผูบ้งัคบับญัชาและนายพร พร้อมทั้งสัญญาวา่

จะนําเงินมาคืน ในวนัท่ี  2 สิงหาคม 2534 แต่ไม่ปฏิบัติตามข้อตกลง นายพรจึงร้องเรียนให้

ดําเนินการทางวินัย พฤติการณ์เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 81 วรรคสอง แห่ง

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 กรณีกระทาํการอนัไดช่ื้อว่าเป็นผูป้ระพฤติ

ชัว่อยา่งร้ายแรง โทษ ใหอ้อกจากราชการ 

 มติท่ีประชุม ก.ค.ศ.คร้ังท่ี 7/2547 65 ได้พิจารณากรณีนาง มธุรส ข้าราชการครู 

สังกดักรมการศึกษานอกโรงเรียนซ้ือทองรูปพรรณจากบริษทัแลง จาํกดั แลว้สั่งจ่ายเช็คให้ผูข้ายสั่ง

จ่าย 44,000 บาท ผูข้ายไดน้าํเช็คไปเบิกเงินท่ีธนาคาร ปรากฏวา่ธนาคารปฏิเสธการจ่ายเงินตามเช็ค 

ต่อมาศาลมีคาํพิพากษาว่านางมธุรสมีความผิดตามพระราชบญัญตัิว่าดว้ยความผิดอนัเกิดจาก

การใช้เช็ค พ.ศ. 2534 จาํเลยรับสารภาพเป็นประโยชน์แก่การพิจารณาลดโทษให้ก่ึงหน่ึงคงลงโทษ

จาํคุก 3 เดือน คดีถึงท่ีสุด พฤติการณ์ของนางมธุรส เป็นความผิดวินยัอย่างร้ายแรงตามมาตรา 98 

วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 กรณีกระทาํการอนัไดช่ื้อว่า

เป็น ผูป้ระพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง โทษ ปลดออกจากราชการ 

64 กองวนิยัและนิติการ สาํนกังาน ก.ค. (2537). คู่มือกรณีตัวอย่างความผิดทางวินัยของข้าราชการครู 

พ.ศ. 2536 กรุงเทพ โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  หนา้ 100. 
65 สํานักงาน ก.ค.ศ. (2549). รวมตัวอย่างความผิดทางวินัย อุทธรณ์ ร้องทุกข์ และการหารือข้อ

กฎหมาย กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพคุ์รุสภาลาดพร้าว หนา้ 30. 
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 มติท่ีประชุม ก.ค.ศ. คร้ังท่ี 22/254966 ไดพ้ิจารณากรณีนายเขียว ขา้ราชการครู ถูก

เจา้หน้าท่ีตาํรวจจบักุมดาํเนินคดีอาญา ขอ้หามียาเสพติดให้โทษประเภท 1 (ยาบา้) จาํนวน 2 เม็ด 

และยาเสพติดให้โทษประเภท 5 (กญัชา) จาํนวน 1 ถุงเล็ก ไวใ้นครอบครองโดยไม่ได้รับอนุญาต 

นายเขียวให้การรับสารภาพในชั้นสอบสวนและชั้นศาล ศาลจงัหวดัมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดวา่จาํเลยมี

ความผิดตามพระราชบญัญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 พิพากษาจาํคุก 1 ปี 4 เดือน และปรับ 

23,000 บาท แต่เน่ืองจากจาํเลยให้การรับสารภาพ จึงลดโทษให้ก่ึงหน่ึง คงให้ลงโทษจาํคุก 8 เดือน 

ปรับ 11,500 บาท โทษจาํคุกให้รอการลงโทษไวมี้กาํหนด 2 ปี พฤติการณ์ของนายเขียวเป็นการ

กระทาํผิดวินยัอยา่งร้ายแรงตามมาตรา 94 วรรคสองแห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา กรณีกระทาํการอนัไดช่ื้อว่าเป็นผูป้ระพฤติชัว่อย่างร้ายแรง โทษปลดออก

จากราชการ 

 มติท่ีประชุม คร้ังท่ี  30/2549 67 ได้พิจารณากรณีนายเทพา ข้าราชการครู ถูก

เจา้หนา้ท่ีตาํรวจจบักุมตวัท่ีโรงเรียนบา้นเกาะเม่ือวนัท่ี 16 มิถุนายน 2550 พร้อมแจง้ขอ้หาฆ่านางวนั

ทองภรรยาของตน โดยให้มือบีบคอจนถึงแก่ความตายแลว้นาํศพไปทิ้งทะเล เหตุเกิดท่ีบา้นพกันาย

เทพา ในชั้นสอบสวนนายเทพาใหก้ารรับสารภาพตลอดขอ้กล่าวหา และไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราว

โดยมีประกนั ต่อมาพนกังานอยัการไดย้ืน่ฟ้องคดีต่อศาลจงัหวดั และในวนัท่ี 23 มกราคม 2551 ศาล

จงัหวดัได้มีคาํพิพากษาว่า นายเทพามีความผิดฐานฆ่าผูอื้่นโดยบนัดาลโทสะให้ลงโทษจาํคุก 

นายเทพา ศาลอุทธรณ์ซ่ึงพิพากษายนืตามศาลชั้นตน้ ใหล้งโทษจาํคุกเหลือ 4 ปี 4 เดือน เม่ือวนัท่ี 16 

พฤษภาคม 2551 และถูกส่งตวัเพื่อรับโทษจาํคุกตามคาํพิพากษาในวนัดงักล่าวและคดีถึงท่ีสุดแลว้ 

แต่พิจารณาจากขอ้เท็จจริงตามคาํพิพากศาของศาลคดีถึงท่ีสุด ฟังไดว้า่นายเทพาไดฆ่้านางวนัทอง

ภรรยาของตนดว้ยเหตุบนัดาลโทสะ เพราะเช่ือวา่ภรรยามีพฤติกรรมคบชู ้และภรรยาไดพู้ดจาเยย้หยนั

ในทาํนองรับวา่มีชูจ้ริง ดงันั้นการท่ีนายเทพาฆ่าภรรยาของตนเองโดยบีบคอในทนัที หลงัจากมีปาก

เสียงและถูกย ัว่ยุ จึงเป็นการกระทาํโดยบนัดาลโทสะ หาใช่การฆ่าโดยไตร่ตรองไวก่้อน พฤติการณ์

ของนายเทพาเป็นการกระทาํผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามมาตรา 94 วรรคสองแห่งพระราชบญัญัติ

ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กรณีกระทาํการอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่อยา่ง

ร้ายแรง โทษปลดออกจากราชการ 

66 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 55-56. 
67 เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 57-58. 
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 มติท่ีประชุมคร้ังท่ี 6/255068 ได้พิจารณากรณีนายดาํ ขา้ราชการครูถูกเจา้หน้าท่ี

ตาํรวจจบักุมพร้อมยาบา้ (เมทแอมเฟตามีน) จาํนวน 3 เม็ด อยู่ในซองบุหร่ีในกระเป๋ากางเกงของ

นาย ให้การสารภาพวา่เป็นของตนและมีไวเ้พื่อเสพวา่เป็นของตนและมีไวเ้พื่อเสพพนกังานอยัการ

จึงฟ้องต่อศาล ศาลชั้นตน้มีคาํพิพากษาลงโทษจาํคุก 1 ปี ปรับ 12,000 บาท จาํเลยใหก้ารรับสารภาพ

ในชั้นจบักาํเป็นประโยชน์แก่การพิจาณาลดโทษให้หน่ึงในสามคงลงโทษจาํคุก 8 เดือน ปรับ 8,000 บาท 

ไม่ปรากฏวา่จาํเลยเคยตอ้งโทษจาํคุกมาก่อน จึงใหร้อการลงโทษไวมี้กาํหนด 2 ปี และศาลอุทธรณ์มี

คาํพิพากษายืนตามศาลชั้นตน้ คดีถึงท่ีสุด พฤติการณ์ของนายดาํเป็นการกระทาํผิดวินยัอยา่งร้ายแรง

ตามมาตรา 94 วรรคสองแห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กรณี

กระทาํการอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง โทษปลดออกจากราชการ 

 มติท่ีประชุมก.ค.ศ. คร้ังท่ี 7/255069 ไดพ้ิจารณากรณีนางเงิน ขา้ราชการครู ไดเ้ล่น

การพนนัประเภทไพ่ป๊อกแปดเกา้ จนถูกศาลพิพากษาปรับ ประกอบกบันางเงินให้การรับสารภาพ 

และเคยถูกจบัเก่ียวกบัการเล่นการพนนัมาหลายคร้ังแลว้ไม่หลาบจาํ พฤติการณ์เป็นการกระทาํผิด

วินยัอย่างร้ายแรงตามมาตรา 94 วรรคสองแห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา กรณีกระทาํการอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง โทษปลดออกจากราชการ 

มติท่ีประชุมคร้ังท่ี 7/255270 พิจารณากรณีนายเบ้ียว ขา้ราชการครูซ่ึงเป็นประธาน

เครือข่าย เม่ือต้นเดือนมิถุนายน 2549 นายเบ้ียวได้สารภาพในท่ีประชุมเครือข่าย เม่ือวนัท่ี 2 

มิถุนายน 2549 ว่าตนได้นําเงินออมสัจจุของสมาชิกและเงิน 1 เปอร์เซ็นต์ของสมาชิกไปใช้จ่าย

ส่วนตวั จาํนวน 800,000 บาท และรับวา่จะคืนให้ก็ไม่ไดคื้นจนปัจจุบนั การท่ีนายเบ้ียวมีเจตนาท่ีจะ

นาํเงินท่ีมิใช่เป็นเงินของทางราชการไปใช้ส่วนตวั เป็นการกระทาํผิดวินยัอย่างร้ายแรงตามมาตรา 94 

วรรคสองแห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กรณีกระทาํการอนั

ไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง โทษปลดออกจากราชการ 

 จากกรณีตวัอยา่งขา้งตน้จะเห็นไดว้า่แมผู้ถู้กกล่าวหาจะให้การรับสารภาพไม่วา่จะ

การรับสารภาพในคดีอาญา หรือรับสารภาพต่อเจา้พนกังานสอบสวนวินัย การพิจารณาโทษทาง

วินัยมิได้นําเร่ืองของการรับสารภาพมาเป็นเหตุบรรเทาโทษแต่อย่างใด ยงัคงต้องได้รับโทษ

เช่นเดียวกบักรณีมิไดใ้ห้การรับสารภาพ ตามแนวการพิจารณาโทษท่ีกาํหนดไว ้ซ่ึงกรณีท่ีกระทาํผิด

อยา่งร้ายแรงในเร่ืองของการเล่นการพนนั ยกัยอกทรัพย ์หรือยาเสพติด นั้นแนวการพิจารณาโทษได้

68 สาํนกังาน ก.ค.ศ. (2549). กรณีตัวอย่างความผิดทางวินัยของข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา พ.ศ.2549 กรุงเทพมหานคร โรงพิมพคุ์รุสภาลาดพร้าว หนา้ 44-45 หนา้ 59-60. 
69 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 44-45. 

70 “เร่ืองเดียวกนั หนา้ 73. 
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กาํหนดไวใ้ห้เป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง ซ่ึงการพิจารณาโทษในกรณีดงักล่าวแมว้า่จะให้การรับ

สารภาพยงัคงตอ้งพิจารณาโทษในระดบัร้ายแรง การรับสารภาพดงักล่าวมิไดเ้ป็นเหตุบรรเทาโทษ

จากโทษร้ายแรงเป็นโทษไม่ร้ายแรงแต่ประการใด 

 

8.  เปรียบเทยีบความผดิทางอาญากบักฎหมายต่างประเทศกรณใีห้การรับสารภาพ 

 

 การรับสารภาพเป็นเหตุบรรเทาโทษตามกฎหมายอาญาซ่ึงผูศึ้กษาได้นํากฎหมาย

ต่างประเทศท่ีมีกฎหมายเก่ียวกับการบรรเทาโทษในกรณี รับสารภาพมาศึกษาคือประเทศ

สหรัฐอเมริกา และประเทศออสเตรเลีย ดงัน้ี 

 1. ประเทศสหรัฐอเมริกา71 

 ในระบบศาลสหรัฐ เม่ือศาลพิจารณาไดค้วามวา่จาํเลยเป็นผูก้ระทาํผิดการลงโทษ

จาํเลยมีกฎหมายกาํหนดไวเ้ป็นกรอบบงัคบั ซ่ึงศาลจะต้องกาํหนดโทษโดยพิจารณาตามกรอบ

ปัจจยัต่าง ๆ ท่ีกฎหมายกาํหนดแนวทางไวโ้ดยแนวทางแบ่งออกเป็น 43 ระดบัความผิด สําหรับ

นาํไปคาํนวณกบัปัจจยัอ่ืนท่ีระบุอยู่ในตารางการลงโทษ ในกรณีท่ีจาํเลยให้การยอมรับผิดหรือให้

ขอ้มูลต่อเจา้พนกังานอนัจะมีผลเป็นการลงโทษหรือทาํใหศ้าลสหรัฐไม่ตอ้งใชต้ารางการลงโทษได ้

 มาตรา 3 อี 1.1 การยอมรับผดิ 

ก. หากจาํเลยแสดงการยอมรับผดิโดยชดัแจง้ใหล้ดระดบัความผดิลง 2 ระดบั 

ข. กรณีจาํเลยมีสิทธิได้รับการลดโทษตามขอ้ ก และระดบัความผิดก่อนลงโทษ

เป็นระดับ 16 หรือมากกว่าและจาํเลยได้ช่วยเหลือเจ้พนักงานในการสอบสวนหรือฟ้องคดีใน

ความผดิของเขาโดยกระทาํการดงัต่อไปน้ี 

1. ให้ขอ้มูลท่ีสมบูรณ์แก่เจา้พนกังาน เก่ียวกบัความเก่ียวขอ้งในอาชญากรรมของ 

เขาหรือ 

2. แจง้เจา้พนกังานในระยะเวลาอนัควรใหท้ราบวา่ประสงคจ์ะรับสารภาพทาํให้รัฐ

ไม่จาํตอ้งเตรียมการดาํเนินคดีและทาํให้ศาลสามารถบริหารจดัการไดอ้ยา่งมี ประสิทธิภาพให้ลด

ระดบัความผดิลงอีก 1 ระดบั 

 ในการพิจารณาวา่จาํเลยจะไดรั้บการลดอตัราโทษพิจารณาจาก 

71  นายศกัด์ิเสถียร สวนสุข รายงานการวิจัยเหตบุรรเทาโทษศึกษากรณีการให้ความรู้แก่ศาลอันเป็น

ประโยชน์แก่การพิจารณาและการลดโทษ หนา้ 6-7. 
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 1. ยอมรับอยา่งชดัเจนหรือไม่ปฏิเสธอย่างเป็นเท็จถึงการกระทาํอนัเป็นความผิด

หรือการกระทาํอนัเก่ียวเน่ือง แต่จาํเลยไม่จาํต้องยอมรับการกระทาํอ่ืนนอกเหนือจากกรทาํอนั

เก่ียวเน่ืองกบัการกระทาํผิดของตนเพื่อให้ไดรั้บการลดโทษ สําหรับจาํเลยซ่ึงปฏิเสธอยา่งเป็นเท็จ

หรือจงใจโต้แยง้การกระทาํอนัเก่ียวเน่ืองซ่ึงต่อมาศาลพิเคราะห์แล้วเห็นว่าเป็นจริงไม่ถือว่าได้

ยอมรับผดิ 

 2. สมคัรใจยติุหรือถอนตวัจากการกระทาํผดิ 

 3. สมคัรใจชดใชค้่าเสียหายก่อนยอมรับผดิ 

 4. สมคัรใจช่วยเหลือเจา้หนา้ท่ีคน้หาของกลางหรือผลของการกระทาํผดิ 

 5. ระยะเวลาท่ีจาํเลยยอมรับผดิ 

 มาตรา 5 เค 1.1 การใหค้วามช่วยเหลือแก่เจา้พนกังาน 

 เม่ือเจา้พนกังานยื่นคาํร้องระบุวา่จาํเลยไดใ้ห้ความช่วยเหลือท่ีสําคญัแก่เจา้พนกังาน

ในการสืบสวนหรือฟ้องคดีบุคคลอ่ืนซ่ึงกระทาํความผิด ศาลอาจไม่ตอ้งใช้แนวทางการลงโทษใน

การกาํหนดโทษได ้ศาลอาจลดโทษโดยพิจาณาตามเหตุดงัต่อไปน้ี 

 1. ศาลประเมินความสําคญัและประโยชน์ของความช่วยเหลือของจาํเลย โดยพิจารณา

จากผลประเมินความช่วยเหลือของจาํเลยจากเจา้พนกังานดว้ย 

 2. ความแทจ้ริง ความสมบูรณ์ ความน่าเช่ือถือของขอ้มูลหรือคาํใหก้ารท่ีจาํเลยให ้

 3. เน้ือหาและลกัษณะของความช่วยเหลือ 

 4. การบาดเจ็บ อนัตรายหรือความเส่ียงท่ีจาํเลยหรือครอบครัวได้รับจากการให้

ความช่วยเหลือ 

 5. ระยะเวลาท่ีจาํเลยใหค้วามช่วยเหลือ 

 2. ประเทศออสเตรเลยี72 

 ในการกาํหนดโทษสาํหรับความผดิท่ีบุคคลใหก้ารรับสารภาพศาลตอ้งพิจารณา 

ก. ขอ้เทจ็จริงท่ีบุคคลนั้นใหก้ารรับสารภาพและ 

ข. ระยะเวลาท่ีบุคคลให้การรับสารภาพหรือแสดงเจตนาจะรับสารภาพ และอาจ

ลดโทษใหจ้ากท่ีกาํหนดไวใ้นทางตาํราศาลจะลดโทษใหเ้น่ืองจากจาํเลยใหก้ารรับสารภาพในกรณี 

ก. ขอ้เทจ็จริงท่ีบุคคลนั้นใหก้ารรับสารภาพและ 

ข. ระยะเวลาท่ีบุคคลให้การรับสารภาพหรือแสดงเจตนาจะรับสารภาพ และอาจ

ลดโทษใหจ้ากท่ีกาํหนดไวใ้นทางตาํราศาลจะลดโทษใหเ้น่ืองจากจาํเลยใหก้ารรับสารภาพในกรณี 

1. คาํรับสารภาพแสดงถึงการยอมรับผดิอยา่งแทจ้ริง 

72 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 7. 
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2. คาํรับสารภาพไดบ้รรเทาภาระผูเ้สียหายในการเสนอพยานหลกัฐาน ซ่ึงปกติจะ

เป็น เร่ืองสาํคญัในคดีสืบพยานเด็ก 

3. คาํรับสารภาพาขจดัโอกาสท่ีจาํเลยจะหลุดพน้การลงโทษและในบางสถานการณ์ 

เป็นการแสดงถึงโอกาสท่ีจะฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผดิได ้

4. คาํรับสารภาพทาํใหป้ระหยดัเวลาและค่าใชจ่้ายในการพิจารณาและแกไ้ขความ

ล่าชา้ แออดัในศาล 

กล่าวโดยสรุป การกาํหนดโทษในประเทศสหรัฐอเมริกาศาลจะพิจารณาตามกรอบ 

ปัจจยัต่างๆ ท่ีกฎหมายกาํหนดแนวทางไวโ้ดยไดแ้บ่งแนวทางออกเป็น 43 ระดบัความผดิ ซ่ึงในการ

ยอมรับผิดไดรั้บการพิจารณาลดโทษลง 2 ระดบั จะเห็นไดว้า่กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกามี

เหตุบรรเทาโทษเช่นเดียวกบักฎหมายอาญาของไทย ซ่ึงในกรณีท่ียอมรับหรือรับสารภาพในการ

กระทาํผิดจะไดรั้บการลดโทษลงจากโทษท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมาย สําหรับกฎหมายของประเทศ

ออสเตรเลียนั้นก็มีบทกาํหนดโทษสําหรับความผดิท่ีบุคคลใหก้ารรับสารภาพโดยบุคคลท่ีใหก้ารรับ

สารภาพหรือแสดงเจตนาจะรับสารภาพเอาจะได้ลดโทษจากท่ีกาํหนดไว ้เช่นเดียวกบัประมวล

กฎหมายอาญาท่ีกาํหนดใหก้ารรับสารภาพของจาํเลยเป็นเหตุบรรเทาโทษซ่ึงอาจไดรั้บการลดโทษได ้

 เม่ือศึกษากฎหมายของกลุ่มประเทศอาเซียนเช่นประเทศสิงคโปร์ และประเทศ

มาเลเซีย แลว้พบวา่ 

ประเทศสิงคโปร์ 

1สิงคโปร์เป็นประเทศท่ีไดช่ื้อว่ามีอตัราการประหารชีวิตต่อหัวประชากรสูง ท่ีสุดใน

โลกมาเป็นเวลานานแลว้ แต่ในช่วงหลายปีท่ีผ่านมาจาํนวนคร้ังของการประหารชีวิตไดล้ดลง ตาม

ขอ้มูลของรัฐบาล มีการประหารชีวิตบุคคลสามคนในปี 2550 หกคนในปี 2551 และห้าคนในปี 

2552 สําหรับปี 2553 ไม่มีผูถู้กประหารชีวิต มีความผิดอยา่งน้อย 12 ประเภทท่ีนาํไปสู่การลงโทษ

ประหารชีวิตได ้และโทษประหารชีวิตเป็นอตัราโทษบงัคบัสําหรับความผิดเก่ียวกบัการทาํให้ผูอ่ื้น

เสียชีวิต การล้มล้างระบอบปกครอง ความผิดร้ายแรงด้านอาวุธปืน และการค้ายาเสพติด ตาม

พระราชบญัญติัการกระทาํผิดดา้นยาเสพติดของสิงคโปร์ ผูใ้ดท่ีถูกพบวา่มีเฮโรอีนมากกวา่ 15 กรัม

ไวใ้นครอบครอง จะถือว่ามีความผิดฐานค้ายาเสพติด และจะต้องถูกประหารชีวิตสถานเดียว 

เน่ืองจาก Yong ไม่สามารถแกต่้างกบัขอ้สันนิษฐานดงักล่าวได ้ศาลสูงจึงมีคาํสั่งลงโทษประหาร

ชีวิตเขาเม่ือปี 2551 โดยศาลไม่สามารถใชดุ้ลพินิจพิจารณาพฤติการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อลดหยอ่นโทษ

ไดเ้ลย0

73 

 

73 ADPAN  คน้คืนเม่ือวนัท่ี 26 กมุภาพนัธ์ 2557 www.facebook.com/groups/358635539514/ หนา้ 5. 
                                                 

http://www.facebook.com/groups/358635539514/%20%20%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%99
http://www.facebook.com/groups/358635539514/
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ประเทศมาเลเซีย 

ในเร่ืองของยาเสพติด 1พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2495 ซ่ึงกาํหนดให้ผูมี้

ความผิดฐานคา้ยาเสพติดตอ้งไดรั้บโทษประหารชีวิตสถานเดียว ในลกัษณะเดียวกบัความผิดจาก

การทําให้ผูอ่ื้นเสียชีวิต ในปี 2552 มาเลเซียแถลงต่อองค์การสหประชาชาติว่าอยู่ระหว่างการ

พิจารณาลดโทษสูงสุดของคดีค้ายาเสพติดให้เหลือแค่การจาํคุกตลอดชีวิต มาเลเซียยงัไม่ได้ให้

สัตยาบนัรับรอง ICCPR และอนุสัญญาต่อตา้นการทรมาน แต่ตามกฎหมายจารีตประเพณีระหวา่ง

ประเทศ มาเลเซียมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามขอ้ห้ามต่อการพรากชีวิตบุคคลโดยพลการและการทรมาน

และการปฏิบัติท่ีโหดร้ายอ่ืนๆ1

74 ส่วนความผิดอ่ืนๆ เช่นความผิดเก่ียวกับปลอมแปลงเอกสาร 

กฎหมายมาเลเซียกาํหนดไวว้า่ “ผูท่ี้ครอบครองใบอนุญาตทาํงานปลอม มีความผิดฐานปลอมแปลง

เอกสารไม่วา่จะมีเจตนาหรือไม่ หากมีอยูใ่นครอบครองก็ถือเป็นความผิดตามกฎหมายมาเลเซียซ่ึง

โดยทัว่ไปหากรับสารภาพ ศาลจะพิจารณาลงโทษจาํคุกประมาณ 5-6 เดือน และปรับประมาณ 

120,000 – 150,000 บาท” 75 

กล่าวโดยสรุป ประเทศสิงคโปร์และประเทศมาเลเซียจะให้ความสําคัญเก่ียวกับ

ความผิดในเร่ืองของยาเสพติดให้โทษซ่ึงผูก้ระทาํผิดตอ้งไดรั้บโทษประหารชีวิตสถานเดียวต่างกบั

ประเทศไทยท่ีความผิดในเร่ืองของยาเสพติดบางกรณีโทษไม่ถึงกบัประหารชีวิต ส่วนในเร่ืองอ่ืนๆ 

นั้นมีบทลดหยอ่นโทษเช่นเดียวกบัประเทศไทย 

 

 

74 อา้งแลว้ หนา้ 7. 
75 ข่าวสาํนกังานแรงงานมาเลเซีย  คน้คืนเม่ือวนัท่ี 26 กมุภาพนัธ์ 2557 จาก 

http://www.overseas.doe.go.th/market/20141224_News_malaysia.pdf. 

                                                 

http://www.overseas.doe.go.th/market/20141224_News_malaysia.pdf


80 

 

บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาการดําเนินการทางวนัิย กรณผู้ีถูกกล่าวหารับสารภาพกับ 

การพจิารณาคดีของศาลยุตธิรรม 

 

 

จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและหลกัการใชอ้าํนาจขององคก์รฝ่ายบริหาร หรือองคก์ร

ฝ่ายปกครองเก่ียวกับการวินิจฉัยสั่งการ หรือเรียกอีกทํานองหน่ึงว่า “การใช้ดุลพินิจ” หรือ 

“Discretionary power” อนัมีลกัษณะเป็นการใช้อาํนาจตามกฎหมายหรือการให้อาํนาจแก่องค์กร

ของรัฐฝ่ายบริหารในอนัท่ีจะวินิจฉัยและตดัสินใจไดอ้ย่างอิสระ ว่าสมควรจะกระทาํการหรือไม่ 

อยา่งไร ทั้งน้ี โดยการควบคุมการใชอ้าํนาจดงักล่าวควบคู่กบัการใช้ “อาํนาจผูกพนั” หรือ “Bound 

power” อันถือว่าเป็นอาํนาจท่ีกฎหมายให้แก่องค์กรของรัฐฝ่ายบริหารโดยบัญญัติไวเ้ป็นการ

ล่วงหน้าว่า เม่ือมีขอ้เท็จจริงหรือเหตุการณ์อย่างใดอย่างหน่ึงตามท่ีกาํหนดขั้น องค์กรของรัฐฝ่าย

บริหารมีหน้าท่ีตอ้งกระทาํการอย่างนั้น อยา่งน้ี หากมีการกระทาํโดยอาศยัอาํนาจดุลพินิจให้ถือว่า

เป็นการกระทาํการในฐานะรัฐบาล แต่กระทาํการโดยอาศยัอาํนาจผูกพนัให้ถือว่ากระทาํการใน

ฐานะองคก์รของรัฐฝ่ายปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐฝ่ายปกครอง จากทฤษฎีน้ีผูศึ้กษาไดว้เิคราะห์

เก่ียวกบัการใช้ดุลพินิจการดาํเนินการทางวินัยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ประเด็น 

กรณีผู้ถูกร้องเรียนหรือผู้ถูกกล่าวหาให้การรับสารภาพในเร่ืองที่ถูกร้องเรียนหรือถูกสอบสวน 

เน่ืองจากพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ข

เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 มาตรา 98 วรรคเจ็ด ไดก้าํหนดไวว้า่ในกรณีความผิดท่ีปรากฏชดัแจง้

ตามท่ีกาํหนดในกฎ ก.ค.ศ. จะดาํเนินการทางวินยัโดยไม่สอบสวนก็ได ้ประกอบกบั กฎ ก.ค.ศ.ว่า

ดว้ยกรณีความผิดท่ีปรากฏชดัแจง้ พ.ศ. 2549 ขอ้ 1 กาํหนดไวว้า่ ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาผูใ้ดกระทาํผิดวินัยไม่ร้ายแรง ในกรณีดังต่อไปน้ี เป็นกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้ง 

ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชาจะดาํเนินการทางวินยัตามมาตรา 100 วรรคหน่ึงหรือวรรคสอง หรือมาตรา 104(1) 

โดยไม่สอบสวนหรืองดการสอบสวนก็ได.้.. (2) กระทาํผิดวินัยไม่ร้ายแรงและไดรั้บสารภาพเป็น

หนังสือต่อผูบ้ ังคับบัญชา หรือให้ถ้อยคาํรับสารภาพต่อผูมี้หน้าท่ีสืบสวนหรือคณะกรรมการ

สอบสวนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และได้มีบนัทึก

ถอ้ยคาํรับสารภาพเป็นหนงัสือ และขอ้ 2 กาํหนดไวว้า่ ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ด

กระทาํผิดวินยัอยา่งร้ายแรง ในกรณีดงัต่อไปน้ี เป็นกรณีความผิดท่ีปรากฏชดัแจง้ ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชา

จะดาํเนินการทางวนิยัตามมาตรา 100 วรรคส่ี  
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หรือมาตรา 104(1) โดยไม่สอบสวนหรืองดการสอบสวนก็ได.้.. (3) กระทาํผิดวนิยั

อย่างร้ายแรงและได้รับสารภาพเป็นหนังสือต่อผูบ้งัคบับญัชา หรือให้ถ้อยคาํรับสารภาพต่อผูมี้

หนา้ท่ีสืบสวนหรือคณะกรรมการสอบสวนตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา และไดมี้บนัทึกถอ้ยคาํรับสารภาพเป็นหนงัสือ จากหลกักฎหมายดงักล่าว ในชั้นแรก

ของการดาํเนินการทางวนิยั เม่ือมีการกล่าวหาโดยปรากฏตวัผูก้ล่าวหาหรือไม่ หรือกรณีเป็นท่ีสงสัย

วา่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาวา่กระทาํผดิวนิยั มาตรา 95 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551 

ไดก้าํหนดใหผู้บ้งัคบับญัชาของผูถู้กร้องเรียนมีหนา้ท่ีดาํเนินการสืบสวนหรือพิจารณาในเบ้ืองตน้วา่

มีกรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่าขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูน้ั้นกระทาํผิดวินยัหรือไม่ 

ถา้เห็นวา่กรณีไม่มีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่กระทาํผดิวินยัจึงจะยติุเร่ืองได ้แต่ถา้เห็นวา่กรณี  มีมูลท่ีควร

กล่าวหาวา่กระทาํผิดวินยัก็ให้ดาํเนินการทางวินยัทนัที ซ่ึงในการสืบสวนขอ้เท็จจริงหรือพิจารณา

ในเบ้ืองตน้ของผูบ้งัคบับญัชา หากผูถู้กร้องเรียนไดใ้ห้ถอ้ยคาํรับสารภาพต่อผูบ้งัคบับญัชาหรือให้

ถอ้ยคาํรับสารภาพต่อผูมี้หนา้ท่ีสืบสวน และไดมี้การบนัทึกถอ้ยคาํรับสารภาพเป็นหนงัสือ อนัถือวา่

เป็นความผิดท่ีปรากฏชดัแจง้ ตามท่ีกาํหนดไวใ้น กฎ ก.ค.ศ.วา่ดว้ยกรณีความผิดท่ีปรากฏชดัแจง้ 

พ.ศ. 2549 กรณีน้ี ผูบ้งัคบับญัชาจะดาํเนินการพิจารณาสั่งลงโทษทางวนิยักบัผูน้ั้นโดยไม่สอบสวน

หรืองดสอบสวนก็ได ้ในทาํนองเดียวกนัในชั้นสอบสวนซ่ึงก่อนจะทาํการสอบสวน กฎ ก.ค.ศ.ว่า

ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ไดก้าํหนดให้คณะกรรมการสอบสวนจะตอ้งแจง้และอธิบาย

ขอ้กล่าวหา (สว.2) ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ โดยแจง้พฤติการณ์เท่าท่ีปรากฏตามเร่ืองท่ีกล่าวหาและ

ตามพยานหลกัฐาน และให้ถามผูถู้กกล่าวหาวา่ไดก้ระทาํการตามท่ีถูกกล่าวหาหรือไม่ อยา่งไร ซ่ึง

หากผูถู้กกล่าวหาไดบ้นัทึกถอ้ยคาํรับสารภาพว่าไดก้ระทาํการตามท่ีถูกกล่าวหา และทราบว่าการ

กระทาํดงักล่าวเป็นความผิดกรณีใดแลว้ ในกรณีน้ี คณะกรรมการจะไม่ทาํการสอบสวนต่อไปก็ได ้

เน่ืองจากการรับสารภาพต่อคณะกรรมการสอบสวนถือว่าเป็นกรณีความผิดท่ีปรากฏชัดแจง้ท่ี

กาํหนดใน กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยความผิดปรากฏชัดแจง้ พ.ศ. 2549 ซ่ึงคณะกรรมการไม่จาํเป็นตอ้ง

แสวงหาขอ้เท็จจริงอีกต่อไป ทั้งน้ี คณะกรรมการสอบสวนตอ้งจดัทาํรายงานการสอบสวน (แบบ 

สว. 6) พร้อมเหตุผลเสนอต่อผูบ้งัคบับญัชาผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อพิจารณาสั่งใน

สาํนวนการสอบสวนและ สั่งลงโทษทางวนิยักบัผูถู้กกล่าวหาได ้ 

 ผูศึ้กษา เห็นวา่ กรณีท่ีผูถู้กร้องเรียนหรือผูถู้กกล่าวหาไดใ้หถ้อ้ยคาํรับ 

สารภาพเป็นหนังสือต่อผูบ้งัคบับญัชาก็ดี ผูท้าํหน้าท่ีสืบสวนก็ดี หรือคณะกรรมการสอบสวนก็ดี  

อนัถือวา่เป็นกรณีความผดิท่ีปรากฏชดัแจง้ ท่ีกฎหมายกาํหนดให้เป็นดุลพินิจของผูบ้งัคบับญัชาอาจ

ดําเนินการทางวินัยโดยไม่สอบสวนหรืองดการสอบสวนก็ได้นั้ น จึงเป็นอํานาจอิสระของ
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ผูบ้งัคบับญัชาท่ีจะพิจารณาวินิจฉยัวา่จะแสวงหาขอ้เท็จจริงเพื่อประกอบการพิจารณาวา่ขา้ราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษาผูน้ั้นกระทาํผดิวนิยัหรือไม่ อยา่งไร หากเห็นวา่ขอ้เทจ็จริงเพียงพอแก่

การพิจารณาวินิจฉัยหรือสั่งในสํานวนการสืบสวนสอบสวนแลว้ ก็อาจใช้ดุลพินิจยติุการแสวงหา

ขอ้เท็จจริงก็ได ้ซ่ึงในทางปฏิบติัผูบ้งัคบับญัชามกัจะใช้ดุลพินิจเลือกท่ีจะไม่สอบสวน เพื่อให้การ

ดาํเนินการทางวนิยัเป็นไปดว้ยความรวดเร็ว ประหยดังบประมาณของทางราชการ ซ่ึงกรณีน้ี หากจะ

เปรียบเทียบกับคดีอาญาแล้ว ในทางพิจารณาของศาลยุติธรรม เม่ือจาํเลยให้การรับสารภาพใน

พฤติการณ์แห่งการกระทาํผดิ ศาลมกัจะวินิจฉยัให้ถือวา่เป็นการให้ความรู้แก่ศาล เป็นประโยชน์แก่

การพิจารณาคดี และเป็นเหตุบรรเทาโทษ ตามประมวลกฎหมายอาญาตามมาตรา 78 ซ่ึงศาลมกัจะ

นาํเหตุดงักล่าวมาลดหยอ่นโทษให้จาํเลย แต่สําหรับ ในการพิจารณาความผิดและกาํหนดโทษทาง

วินยั กาํหนดให้ผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อาํนาจตามกฎหมายอาจใชดุ้ลพินิจพิจารณาโดยคาํนึงถึงหลกันิติ

ธรรม หลกัมโนธรรม ลกัษณะของการกระทาํผิด ผลแห่งการกระทาํผิด คุณความดี การให้โอกาส

แกไ้ขความประพฤติ เหตุเบ้ืองหลงัการกระทาํผิด สภาพของผูก้ระทาํผิด นโยบายของทางราชการ

เก่ียวการกาํหนดโทษ เพื่อให้การลงโทษเหมาะสมกบัความผิด โดยปราศจากพยาบาท อคติ หรือ

โทสะจริต มีความเป็นธรรมแก่ผูถู้กกล่าวหา แต่การใชดุ้ลพินิจดงักล่าวจะนาํเหตุแห่งการให้ถอ้ยคาํ

รับสารภาพมาลดหย่อนโทษทางวินยัไม่ได้ ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นว่า หลกัอาํนาจใช้ดุลยพินิจ (Discretionary 

Power) ของฝ่ายปกครองหรือผูมี้อาํนาจตามกฎหมาย เป็นการกาํหนดให้อาํนาจในการตดัสินใจ

อย่างอิสระโดยมีเหตุผลอนัสมควร เพื่อให้เกิดความชอบธรรม ปราศจากความลาํเอียงและถูกตอ้ง

ตามกฎหมาย อนัจะทาํให้การใชอ้าํนาจของผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจตามกฎหมายเกิดประโยชน์

ต่อส่วนรวมอย่างแท้จริงตามหลักแห่งความได้สัดส่วน ซ่ึงกรณีน้ีก็เช่นเดียวกัน เม่ือข้าราชการ

ผูก้ระทาํผิดวินยัท่ีไดรั้บสารภาพเพราะไดส้ํานึกผิดในการกระทาํของตนแลว้ ก็สมควรจะลดหยอ่น

โทษอนัเป็นดุลพินิจของผูมี้อาํนาจกฎหมาย การท่ีจาํกดัขอบเขตความเป็นอิสระของการใชดุ้ลพินิจ

ของผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจตามกฎหมาย ท่ีจะใช้มาตรการท่ีเหมาะสม เพื่อให้เกิดผลตาม

เจตนารมณ์ของกฎหมาย และมาตรการเท่าท่ีจาํเป็น เพื่อให้มีคาํสั่งลงโทษทางวินยัให้เหมาะสมกบั

กรณีความผิด จึงน่าจะทาํให้ขาดดุลยภาพแห่งความได้สัดส่วน เน่ืองจาก การลงโทษทางวินยักบั

ขา้ราชการมิไดมุ้่งหมายท่ีจะเป็นการตอบโตห้รือแกแ้คน้ต่อผูก้ระทาํผิด หากแต่มีวตัถุประสงคเ์พื่อ

ส่งเสริมคุณภาพและประสิทธิภาพของขา้ราชการ และธํารงไวซ่ึ้งศกัด์ิศรีของขา้ราชการ เพื่อมิให้

เป็นเยี่ยงอยา่งแก่ขา้ราชการอ่ืน ทั้งน้ี การลงโทษทางวินยัจึงถูกนาํมาใช้เป็นมาตรการเชิงลบ ควบคู่

กบัการให้รางวลัซ่ึงเป็นมาตรการเชิงบวก ภายใตแ้นวคิดท่ีว่า ขา้ราชการท่ีดีมีประสิทธิภาพควร

ไดรั้บการยกยอ่งและใหร้างวลัเพือ่เป็นขวญักาํลงัใจและเป็นตวัอยา่งท่ีดี ขา้ราชการท่ีกระทาํความผดิ

สมควรได้รับการลงโทษตามควรแก่กรณี นอกจากน้ีผูบ้ ังคับบัญชาท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยว่าจะ
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แสวงหาขอ้เทจ็จริงเพื่อประกอบการพิจารณาวา่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูน้ั้นกระทาํ

ผดิวินยัหรือไม่ อยา่งไร หากเห็นวา่ขอ้เท็จจริงเพียงพอแก่การพิจารณาวนิิจฉยัหรือสั่งในสํานวนการ

สืบสวนสอบสวนแล้ว ก็อาจใช้ดุลพิ นิจยุติการแสวงหาข้อเท็จจริงก็ได้ ซ่ึ งในทางปฏิบัติ

ผูบ้งัคบับญัชามกัจะใช้ดุลพินิจเลือกท่ีจะไม่สอบสวน เพื่อให้การดาํเนินการทางวินัยเป็นไปด้วย

ความรวดเร็ว ประหยดังบประมาณของทางราชการ ซ่ึงกรณีน้ี หากจะเปรียบเทียบกบัคดีอาญาแลว้ 

ในทางพิจารณาของศาลยติุธรรม เม่ือจาํเลยให้การรับสารภาพในพฤติการณ์แห่งการกระทาํผิด ศาล

มกัจะวินิจฉัยให้ถือว่าเป็นการให้ความรู้แก่ศาล เป็นประโยชน์แก่การพิจารณาคดี และเป็นเหตุ

บรรเทาโทษ ตามประมวลกฎหมายอาญาตามมาตรา 78 ซ่ึงศาลมกัจะนาํเหตุดงักล่าวมาลดหย่อน

โทษให้จ ําเลย แต่สําหรับ ในการพิจารณ าความผิดและกําหนดโทษทางวินัย กําหนดให้

ผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อาํนาจตามกฎหมายอาจใชดุ้ลพินิจพิจารณาโดยคาํนึงถึงหลกันิติธรรม หลกัมโน

ธรรม ลักษณะของการกระทาํผิด ผลแห่งการกระทาํผิด คุณความดี การให้โอกาสแก้ไขความ

ประพฤติ เหตุเบ้ืองหลงัการกระทาํผิด สภาพของผูก้ระทาํผิด นโยบายของทางราชการเก่ียวการ

กาํหนดโทษ เพื่อให้การลงโทษเหมาะสมกบัความผิด โดยปราศจากพยาบาท อคติ หรือโทสะจริต 

มีความเป็นธรรมแก่ผูถู้กกล่าวหา แต่การใชดุ้ลพินิจดงักล่าวจะนาํเหตุแห่งการให้ถอ้ยคาํรับสารภาพ

มาลดหย่อนโทษทางวินยัไม่ได ้ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นว่า หลกัอาํนาจใช้ดุลยพินิจ (Discretionary Power) ของ

ฝ่ายปกครองหรือผูมี้อาํนาจตามกฎหมาย เป็นการกาํหนดใหอ้าํนาจในการตดัสินใจอยา่งอิสระโดยมี

เหตุผลอนัสมควร เพื่อให้เกิดความชอบธรรม ปราศจากความลาํเอียงและถูกตอ้งตามกฎหมาย อนั

จะทาํใหก้ารใชอ้าํนาจของผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจตามกฎหมายเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมอยา่ง

แทจ้ริงตามหลกัแห่งความไดส้ัดส่วน ซ่ึงกรณีน้ีก็เช่นเดียวกนั เม่ือขา้ราชการผูก้ระทาํผดิวนิยัท่ีไดรั้บ

สารภาพเพราะไดส้ํานึกผดิในการกระทาํของตนแลว้ ก็สมควรจะลดหยอ่นโทษอนัเป็นดุลพินิจของ

ผูมี้อาํนาจกฎหมาย การท่ีจาํกดัขอบเขตความเป็นอิสระของการใชดุ้ลพินิจของผูบ้งัคบับญัชาหรือผู ้

มีอาํนาจตามกฎหมาย ท่ีจะใชม้าตรการท่ีเหมาะสม เพื่อให้เกิดผลตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย และ

มาตรการเท่าท่ีจาํเป็น เพื่อให้มีคาํสั่งลงโทษทางวินัยให้เหมาะสมกบักรณีความผิด จึงน่าจะทาํให้

ขาดดุลยภาพแห่งความไดส้ัดส่วน เน่ืองจาก การลงโทษทางวนิยักบัขา้ราชการมิไดมุ้่งหมายท่ีจะเป็น

การตอบโตห้รือแกแ้คน้ต่อผูก้ระทาํผดิ หากแต่มีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมคุณภาพและประสิทธิภาพ

ของขา้ราชการ และธาํรงไวซ่ึ้งศกัด์ิศรีของขา้ราชการ เพื่อมิให้เป็นเยี่ยงอยา่งแก่ขา้ราชการอ่ืน ทั้งน้ี 

การลงโทษทางวินยัจึงถูกนาํมาใช้เป็นมาตรการเชิงลบ ควบคู่กบัการให้รางวลัซ่ึงเป็นมาตรการเชิง

บวก ภายใตแ้นวคิดท่ีว่า ขา้ราชการท่ีดีมีประสิทธิภาพควรไดรั้บการยกย่องและให้รางวลัเพื่อเป็น

ขวญักาํลงัใจและเป็นตวัอยา่งท่ีดี ขา้ราชการท่ีกระทาํความผิดสมควรไดรั้บการลงโทษตามควรแก่

กรณี นอกจากน้ีแนวคิดของสํานักกฎหมายธรรมชาติ ท่ีเช่ือว่าความสํานึกผิดชอบชั่วดีท่ีมีอยู่ใน
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จิตใจของมนุษยเ์ป็นสิทธิตามธรรมชาติ เป็นหลกัความเสมอภาคและเสรีภาพ เป็นเจตนารมณ์อิสระ

ของมนุษย ์ท่ีสมควรไดรั้บความคุม้ครอง ดงัเหตุผลดงักล่าว จุดมุ่งหมายท่ีแทจ้ริงของการลงโทษ

ทางวินัย คือ เพื่อรักษาความศกัด์ิสิทธิของกฎหมายและระเบียบแบบแผน รักษามาตรฐานความ

ประพฤติ ขวญักาํลงัใจและสมรรถภาพขา้ราชการ เพื่อจูงใจให้ขา้ราชการปรับปรุงตวัให้ดีข้ึน เพื่อ

รักษาช่ือเสียงความเป็นขา้ราชการสร้างความเช่ือมัน่ให้แก่ประชาชน ดงัจะเห็นไดว้า่จุดมุ่งหมายท่ี

กล่าวมาส่วนใหญ่เป็นไปในเชิงบวก ฉะนั้น จึงไม่สมควรมีการจาํกดัขอบเขตของการใชดุ้ลพินิจของ

ผูบ้งัคบับญัชาท่ีจะพิจารณาความผิดและกาํหนดโทษแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

จากหลกัการดงักล่าว ขอเปรียบเทียบคาํพิพากษาศาลยุติธรรมในกรณีท่ีขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาไดก้ระทาํผดิกฎหมายอาญา เพื่อประกอบสนบัสนุนแนวคิดน้ี กล่าวคือ  

 กรณ ีข้อเทจ็จริงที ่1  

 ในคดีน้ีก็คือ เม่ือวนัท่ี 24 สิงหาคม 2550 เวลากลางวนั นาย ส. ไดมี้อาวุธปืนพก รี

วอลเวอร์ (S&W) ขนาด .38 SPECLAL เคร่ืองหมายทะเบียน กท 2902633 เลขหมายประจาํปืน 

AJD2875 ของเจา้พนักงานประทบัไว ้จาํนวน 1 กระบอก และมีกระสุนปืนรีวอลเวอร์ ขนาด .38 

SPECLAL จาํนวน 10 นัด อนัเป็นอาวุธปืนให้มีและใช้ตามกฎหมายไวใ้นครอบครองของผูถู้ก

กล่าวหา ติดตวัไปบริเวณโรงเรียนบ้านพระแก้ว หมู่ ท่ี 15 ตาํบลพระแก้ว อาํเภอสังขะ จงัหวดั

สุรินทร์ อนัเป็นในเมือง หมู่บา้นและทางสาธารณะ โดยไม่มีเหตุอนัสมควร และไม่ไดรั้บอนุญาตให้

มีอาวุธปืนติดตวัจากพนกังานเจา้หน้าท่ี ทั้งไม่เป็นกรณีท่ีตอ้งมีติดตวัเม่ือมีเหตุจาํเป็นและเร่งด่วน

ตามสมควรแก่พฤติการณ์ และนาย ส. ไดใ้ชอ้าวุธปืนท่ีพกพาเป็นความดงักล่าว อนัเป็นอาวธุปืนซ่ึง

ใชดิ้นระเบิดยิงไปจาํนวนหลายนดั ในขณะท่ีอยู่ในโรงเรียนบา้นพระแกว้ หมู่ท่ี 15 ตาํบลพระแกว้

อาํเภอสังขะ จงัหวดัสุรินทร์ อนัเป็นในเมือง หมู่บา้น และท่ีชุมชุมชน โดยไม่มีเหตุจาํเป็นตอ้งยิง 

เหตุเกิดที่ตาํบลพระแก้ว อาํเภอสังขะ จงัหวดัสุรินทร์ ตามวนัเวลาดงักล่าวภายหลงัเกิดเหตุ 

เจา้พนักงานยึดได้อาวุธปืนพกรีวอลเวอร์ จาํนวน 1 กระบอก และปลอกกระสุนปืนรีวอลเวอร์ 

จาํนวน 10 นัด  ท่ีนาย ส. พกพาไปและใช้ยิงเป็นความผิดดงักล่าวยึดเป็นของกลาง อาวุธปืนและ

ปลอกกระสุนปืนของกลาง เจา้พนกังานเก็บรักษาไว ้ศาลจงัหวดัสุรินทร์ไดมี้คาํพิพากษาวา่ จาํเลยมี

ความผิดตามพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธ

ปืน พ.ศ. 2490 มาตรา 8 ทวิ วรรคหน่ึง,72 ทวิ วรรคสอง ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 371 , 376 

การกระทาํของจาํเลยเป็นความผิดหลายกรรมต่างกนั ให้เรียงกระทงลงโทษตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 91 ฐานพาอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนไปในเมืองโดยไม่ไดรั้บอนุญาต เป็นกรรม

เดียวเป็นความผิดต่อกฎหมายหลายบท ให้ลงโทษตามพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ มาตรา 72 ทวิ

วรรคสอง ซ่ึงเป็นบทท่ีมีโทษหนักท่ีสุด ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 90 ปรับ 2,000 บาท 
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ฐานยิงปืนซ่ึงใช้ดินระเบียบโดยใช่เหตุในเมือง หมู่บา้น หรือท่ีชุมนุมชน ปรับ 500 บาท รวมปรับ 

2,500 บาท จาํเลยใหก้ารรับสารภาพเป็นประโยชน์แก่การพิจารณา มีเหตุบรรเทาโทษ ลดโทษให้ก่ึง

หน่ึงตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78 คงปรับ 1,250 บาท76 

 กรณข้ีอเทจ็จริงที ่2  

 ในคดีน้ีคือ จําเลยให้การรับสารภาพว่า เม่ือวนัท่ี  22 พฤศจิกายน 2553 เวลา

กลางคืนหลงัเท่ียง จาํเลยกระทาํผิดต่อกฎหมายหลายกรรมต่างกนักล่าวคือจาํเลยพาอาวุธมีดปลาย

แหลม ขนาดความยาวรวมดา้มประมาณ 60 เซนติเมตร ติดตวัไปตามถนนสาธารณะและภายในหมู่

บา้นเลขท่ี 2 ตาํบลวฒันา อาํเภอส่องดาว จงัหวดัสกลนคร อนัเป็นเมือง หมู่บา้น และทางสาธารณะ

โดยไม่ไดรั้บอนุญาต และโดยไม่มีเหตุอนัสมควร อนัเป็นการฝ่าฝืนต่อกฎหมาย และจาํเลยได้ใช้

อาวุธมีดดงักล่าวเป็นอาวุธทาํร้ายร่างกายนางพชันี แสงโยธา ผูเ้สียหายซ่ึงเป็นภรรยาโดยชอบดว้ย

กฎหมายของจาํเลย จาํนวน 1 คร้ัง ถูกท่ีบริเวณมือขวาจนเป็นเหตุให้ผูเ้สียหายไดรั้บอนัตรายสาหัส 

น้ิวนางขาดบริเวณโคนน้ิว น้ิวกลาง น้ิวกอ้ย กระดูกหกับริเวณกลางน้ิว เส้นเอ็นขาด ตอ้งทุพพลภาพ

ป่วยเจ็บด้วยอาการทุกขเวทนา และประกอบกรณียกิจตามปกติไม่เกินกว่ายี่สิบวนั อนัเป็นการ

กระทาํการอนัเป็นความรุนแรงในครอบครัว เหตุเกิดท่ีตาํบลวฒันา อาํเภอส่องดาว จงัหวดัสกลนคร 

เจา้พนกังานจบัจาํเลยไดพ้ร้อมอาวุธมีดดงักล่าว เป็นของกลาง ของกลางเจา้พนกังานเก็บรักษาไว ้

ซ่ึงศาลจงัหวดัสวา่งแดนดิน พิพากษาวา่จาํเลยมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 297(8

คุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 3,4 วรรคหน่ึง การกระทาํของ

จาํเลยกระทาํผิดหลายกรรมต่างกนั ให้ลงโทษทุกกรรมเป็นกระทงความผิดไป ผิดตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 91 สําหรับความผิดฐานทาํร้ายร่างกายผูอ่ื้นเป็นเหตุให้ไดรั้บอนัตรายสาหัส

กบัความผดิฐานกระทาํการอนัเป็นความรุนแรงใสครอบครัวเป็นกรรมเดียวผิดต่อกฎหมายหลายบท 

ให้ลงโทษฐานทาํร้ายร่างกายผูอ่ื้นเป็นเหตุให้ได้รับอนัตรายสาหัส ตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 297 (8) ซ่ึงเป็นกฎหมายบทท่ีมีโทษหนกัท่ีสุด ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 90 จาํคุก 

2 ปี ฐานพาอาวธุไปในเมือง หมู่บา้น และทางสาธารณะ โดยไม่มีเหตุอนัสมควร ปรับ 100 บาท รวม

จาํคุก 2 ปี และปรับ 100 บาท จาํเลยใหก้ารรับสารภาพ เป็นประโยชน์แก่การพิจารณา มีเหตุบรรเทา

โทษ ลดโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78 ให้ก่ึงหน่ึง คงจาํคุก 1 ปี และปรับ 50 บาท   

พิเคราะห์รายงานการสืบเสาะและพินิจจาํเลยแลว้ เห็นวา่ผูเ้สียหายซ่ึงขณะเกิดเหตุยงัเป็นภรรยา โดย

ชอบดว้ยกฎหมายของจาํเลยก็มีส่วนผิดอยูด่ว้ย โดยพยายามย ัว่อารมณ์จาํเลยและยงัควงชายอ่ืนมา

เยาะเยย้ต่อหนา้ เป็นเหตุใหจ้าํเลยบนัดาลโทสะจึงเกิดการทาํร้ายร่างกายกนัข้ึน เม่ือพิเคราะห์ประวติั

76 คาํพิพากษาศาลจงัหวดัสุรินทร์ คดีหมายเลขดาํท่ี 79/2551 คดีหมายเลขแดงท่ี 108/2551. 
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ความหลงัของจาํเลยแลว้ จาํเลยประกอบอาชีพรับราชการสร้างคุณงามความดีและทาํคุณประโยชน์

ต่อประเทศชาติมานาน นิสัยและความประพฤติดา้นอ่ืนไม่ปรากฏขอ้เสียหาย อีกทั้งบุคคลท่ีใกลชิ้ด

ยงัมีความห่วงใยรักใคร่ในตวัจาํเลยอยู่ โดยเฉาะการจาํคุกในระยะสั้ นไม่ก่อให้เกิดผลดีต่อสังคม

โดยรวมและตวัจาํเลย เม่ือจาํเลยไม่เคยไดรั้บโทษจาํคุกมาก่อน เห็นควรใหโ้อกาสจาํเลยกลบัตนเป็น

พลเมืองดี โทษจาํคุกให้รอการลงโทษไวมี้กาํหนด 2 ปี คุมประพฤติจาํเลยมีกาํหนด 1 ปีโดยให้ไป

รายงานตวัต่อพนกังานคุมประพฤติ ทุก 3 เดือน ต่อคร้ัง กบัให้จาํเลยกระทาํกิจกรรมบริการสังคม

หรือสาธารณประโยชน์ตามท่ีพนกังานคุมประพฤติและจาํเลยเห็นสมควรเป็นเวลา 15 ชัว่โมง ตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 ไม่ชาํระค่าปรับให้จดัการตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 29 

รีบอาวธุมีปลายแหลมของกลาง77 

 ส่วนในทางวินัย ข้อเท็จจริงปรากฏว่า นาย ส. ให้การรับสารภาพเป็นหนังสือต่อ

ผูบ้งัคบับญัชา อนัเป็นกรณีความผิดท่ีปรากฏชัดแจง้ ตามขอ้ 1 (1) และ (2) แห่ง กฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วย

กรณีความผิดท่ีปรากฏชดัแจง้ พ.ศ. 2549 ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชาพิจารณางดการสอบสวนและดาํเนินการ

ตามมาตรา 100 วรรคหน่ึง กล่าวคือ พิจารณาลงโทษตดัเงินเดือน จาํนวน 5 % เป็นเวลา 1 เดือน กบั 

นาย ส. และรายงาน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษาพิจารณามีมติลดโทษให้ลงโทษภาคทณัฑ์ นาย ส.  

ในความผิดวินยัไม่ร้ายแรง กรณี ไม่รักษาช่ือเสียงและรักษาเกียรติศกัด์ิในตาํแหน่งหน้าท่ีราชการ

ของตนมิใหเ้ส่ือมเสียโดยไม่กระทาํการใดๆ อนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่ ตามมาตรา 94 วรรคแรก 

แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ประกอบขอ้ 1 (1) 

แห่ง กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยกรณีความผิดท่ีปรากฏชดัแจง้ พ.ศ. 2549 ทั้งน้ี ในการพิจารณาความผิดและ

กาํหนดโทษดงักล่าว ผูบ้งัคบับญัชาก็ดี หรือผูมี้อาํนาจตามกฎหมาย คือ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา 

ต่างมิได้ยกเหตุแห่งการรับสารภาพมาลดหย่อนโทษทางวินัยเหมือนดงัเช่นคดีอาญาแต่อย่างใด  

สาเหตุเน่ืองจากกฎหมายมิไดก้าํหนดในกรณีผูถู้กกล่าวหาให้การรับสารภาพไม่สามารถนาํมาเป็น

เหตุอนัควรให้ลดหย่อนโทษทางวินยัได้ ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นว่า การลงโทษทางวินัยขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษานั้น มีหลกัประการสําคญัก็คือ ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูถู้ก

ลงโทษจะตอ้งมีความผิดวินยั และในการพิจารณาความผิดและกาํหนดโทษนั้นตอ้งคาํนึงถึงปัจจยั

หลายประการ ได้แก่ องค์ประกอบภายใน คือ เจตนา และองค์ประกอบภายนอก คือ ผลของการ

กระทาํในทาํนองเดียวกันกับการกระทาํผิดอาญา ตลอดทั้งลกัษณะมูลเหตุจูงใจของการกระทาํ 

ความสัมพันธ์ระหว่างการกระทาํและผล และส่วนพิเศษ อ่ืนๆ เช่น เวลา อายุของผูก้ระทาํผิด 

นอกจากน้ี การท่ีผู ้ถูกกล่าวหารับสารภาพต่อผู ้บังคับบัญชาก็ดี ผู ้ท ําหน้าท่ีสืบสวนก็ดี หรือ

77คาํพิพากษาศาลจงัหวดัสวา่งแดนดิน คดีหมายเลขดาํท่ี 188/2554 คดีหมายเลขแดงท่ี 280/2554 
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คณะกรรมการสอบสวนก็ดี น่าจะทาํให้เกิดประโยชน์ต่อการพิจารณาทางวินยั และต่อทางราชการ 

อาทิ ประหยดังบประมาณและเวลาในการแสวงหาขอ้เท็จจริงเพื่อประกอบการพิจารณาลงโทษ 

ตลอดทั้ งบุคลากรสามารถนําเวลาในส่วนน้ีไปปฏิบัติหน้าท่ีราชการในด้านอ่ืนๆ เพื่อให้บรรลุ

เป้าหมายขององค์กร ซ่ึงหากจะเปรียบเทียบกับคดีอาญาแล้ว ก็สมควรท่ีกาํหนดในกรณีท่ีผูถู้ก

กล่าวหารับสารภาพอาจนาํมาเป็นเหตุลดหย่อนโทษทางวินยัให้เบาลงตามสมควรก็น่าจะเป็นผลดี

กบัทางราชการและผูก้ระทาํผิดวินยั เน่ืองจาก การท่ีผูถู้กกล่าวหารับสารภาพก็น่าจะเล็งเห็นไดว้่า 

ผูถู้กกล่าวหามีความรู้สึกผิดชอบชัว่ดีในการกระทาํผิดของตนแลว้ นอกจากน้ี การท่ีกฎหมายมิได้

กาํหนดให้การรับสารภาพเป็นผลดีหรือเป็นเหตุให้ลดหย่อนโทษได้ จึงมกัจะพบเสมอว่าผูถู้ก

กล่าวหาส่วนใหญ่จะปฏิเสธขอ้กล่าวหาทุกขอ้ทุกกรณี ทาํใหท้างราชการตอ้งเสียงบประมาณจาํนวน

สูง ในการปราบปรามขา้ราชการผูก้ระทาํผิดวินยั อนัไม่สอดคลอ้งกบัหลกัในการพิจารณาวินยัท่ีมี

จุดมุ่งหมายรักษามาตรฐานความประพฤติ ขวญัและสมรรถภาพของข้าราชการ เพื่อจูงใจให้

ขา้ราชการปรับปรุงตวัใหดี้ข้ึน รวมทั้งไม่มีผูถู้กกล่าวหาคนใดท่ีจะรับสารภาพแมจ้ะรู้ตวัดีวา่ต่อสู้คดี

ไปก็ไม่มีทางพน้ผิดก็ตาม หรือถึงแมว้า่ตอ้งการกลบัตวักลบัใจให้เป็นคนดีก็ตาม จนมีคาํพูดในหมู่

บรรดาขา้ราชการว่า “รับสารภาพในคดีอาญาศาลยงัปราณี แต่รับสารภาพในทางวินัยกลบัมีแต่

ไดรั้บโทษ”   

ดงันั้น ผูศึ้กษา เห็นว่า เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมต่อผูรั้บสารภาพและทาํให้การ

พิจารณาวนิยัเกิดประโยชน์สมเจตนารมณ์ตามจุดมุ่งหมายในการลงโทษทางวนิยั จึงควรมีมาตรการ

กาํหนดดุลพินิจในการพิจารณาทางวินยัให้เป็นคุณสําหรับผูรั้บสารภาพ โดยสมควรให้นาํเหตุแห่ง

การรับสารภาพมาเป็นเหตุลดหยอ่นโทษไดพ้อสมควร เพื่อเป็นการเยียวยาแก่ขา้ราชการผูก้ระทาํผิด 

ให้เกิดสํานึกผิดและกลบัใจ โดยระดบัโทษทางวนิยัท่ีจะสามารถลดหยอ่นไดต้อ้งเป็นโทษในระดบั

เดียวกนั กล่าวคือขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีถูกลงโทษทางวนิยัไม่ร้ายแรงเม่ือมีเหตุ

ลดหยอ่นก็จะลดหยอ่นไดใ้นระดบัโทษท่ีไม่ร้ายแรง เช่นจากโทษลดขั้นเงินเดือน เป็นตดัเงินเดือน 

หรือภาคทณัฑ์ ส่วนกรณีถูกลงโทษวนิยัร้ายแรงโทษไล่ออก เม่ือมีเหตุลดหยอ่นก็จะลดหยอ่นไดแ้ต่

โทษปลดออก ซ่ึงไม่สามารถท่ีจะลดหยอ่นถึงระดบัโทษวนิยัไม่ร้ายแรง เน่ืองจากเป็นโทษต่างระดบักนั  

อน่ึงเหตุลดหยอ่นโทษดงักล่าวมีจุดมุ่งหมายให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา เพื่อนาํไปสู่การประพฤติปฏิบติัตนเป็นขา้ราชการท่ีดี อนัจะทาํให้การปฏิบติัหน้าท่ีราชการ

เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์แก่ส่วนรวมตามเจตนารมณ์ขององคก์รต่อไป 



บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

1.  บทสรุป 

 

จากการศึกษาการใช้ดุลพินิจดาํเนินการทางวินัยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา ผูศึ้กษาเห็นว่า การใช้อาํนาจหรือ “ดุลพินิจ” หรือ “Discretionary power” ของผูบ้งัคบับญัชา

ตามกฎหมาย ไดแ้ก่ ผูอ้าํนวยการสถานศึกษา ผูอ้าํนวยการสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา เลขาธิการ

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน รัฐมนตรี หรือผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน เป็นการใช้

อาํนาจตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้อาํนาจไว ้ดงันั้น ในการวินิจฉยัตดัสินใจ จึงเป็นกรณีพิจารณาจาก

ขอ้เท็จจริงอนัเป็นส่วนประกอบท่ีสําคญั อนัทาํให้ดุลพินิจหรือการตดัสินใจอย่างอิสระท่ีจะเลือก

กระทาํการหรือไม่กระทาํ หรือกระทาํการอย่างใดอยา่งหน่ึง ในกรณีท่ีกฎหมายให้ทางเลือกหลาย

ทาง ซ่ึงหากเลือกกระทาํการไปทางใดทางหน่ึงโดยมีเหตุผลอนัสมควรแลว้ ก็ถือวา่เป็นการกระทาํท่ี

ชอบดว้ยกฎหมาย แต่หากผูบ้งัคบับญัชาเลือกใชดุ้ลพินิจไปกระทาํการทางใดทางหน่ึงท่ีไม่มีเหตุผล

เพียงพอ หรือไปลงโทษขา้ราชการท่ีไม่เหมาะสมกบัความผิด หรือลงโทษดว้ยความพยาบาท อคติ 

หรือโทสะจริต ก็จะทําให้การพิจารณาลงโทษทางวินัยเกิดความอยุติธรรม นอกจากน้ี การท่ี

ผูบ้งัคบับญัชาตามกฎหมายไดใ้ชดุ้ลพินิจในการปฏิบติังานท่ีผิดพลาด ไม่ใชดุ้ลพินิจ ใชดุ้ลพินิจเกิน

กว่าท่ีกฎหมายบญัญติั ใช้ดุลพินิจอย่างบิดเบือน หรือใช้ดุลพินิจตามอาํเภอใจ ก็อาจทาํให้การใช้

ดุลพินิจโดยไม่สุจริตหรือมีอคติ การใช้ดุลพินิจเช่นว่าน้ีก็จะส่งผลให้การกระทาํทางปกครอง 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งคาํสั่งทางปกครองไม่ชอบด้วยกฎหมาย จนตอ้งมีการยกเลิกหรือเพิกถอนการ

กระทาํหรือคาํสั่งนั้น หรือตอ้งดาํเนินการเยียวยาแกไ้ขให้สมบูรณ์โดยฝ่ายปกครองนั้นเอง หากฝ่าย

ปกครองไม่ดําเนินการหรือยงัคงยืนยนัการตัดสินใจเช่นนั้ นอยู่ ก็อาจถูกตรวจสอบดุลพินิจท่ี

ผดิพลาดโดยศาลปกครอง 
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2.  ข้อเสนอแนะ 

 

จากหลกัการและแนวคิด ทฤษฎีวา่ดว้ยการใชดุ้ลพินิจของผูมี้อาํนาจตามกฎหมาย ท่ีได้

กล่าวทั้งหมดแลว้ ผูศึ้กษาขอเสนอแนะประเด็นปัญหาการใช้ดุลพินิจการดาํเนินการทางวินยั กรณี

ผูบ้งัคบับญัชา เพื่อเป็นแนวทางในการพฒันาปรับปรุง แกไ้ขกฎหมาย ตามกรณีศึกษา  ดงัน้ี 

ประเด็น กรณผู้ีถูกร้องเรียนหรือผู้กล่าวหาให้การรับสารภาพในเร่ืองที่ถูกร้องเรียนหรือ

ถูกสอบสวน จากท่ีกล่าวไวใ้นบทท่ี 4 แลว้วา่ กรณีท่ีผูถู้กร้องเรียนหรือผูถู้ก กล่าวหาไดรั้บสารภาพ

เป็นหนงัสือต่อผูบ้งัคบับญัชาก็ดี ผูท้าํหน้าท่ีสืบสวนก็ดี คณะกรรมการ สอบสวนตามกฎหมายก็ดี 

เป็นกรณีความผิดท่ีปรากฏชัดแจ้ง ตามนัยมาตรา 98 วรรคเจ็ด แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 

ประกอบกบั กฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยกรณีความผิดท่ีปรากฏชดัแจง้ พ.ศ. 2549 และในกรณีน้ี ผูบ้งัคบับญัชา

จะใชดุ้ลพินิจพิจารณาสั่งลงโทษทางวนิยักบัผูน้ั้นโดยไม่สอบสวนหรืองดสอบสวนก็ได ้ ในการใช้

ดุลพินิจน้ีถือวา่เป็นอาํนาจอิสระของผูบ้งัคบับญัชาท่ีจะพิจารณาวินิจฉยัวา่จะแสวงหาขอ้เทจ็จริงเพื่อ

ประกอบการพิจารณาว่าข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูน้ั้ นกระทําผิดวินัยหรือไม่ 

อยา่งไร และถึงแมว้่าในการพิจารณาลงโทษทางวินยั ผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อาํนาจตามกฎหมายอาจใช้

ดุลพินิจพิจารณาโดยคาํนึงถึงหลกันิติธรรม หลกัมโนธรรม ลกัษณะของการกระทาํผิด ผลแห่งการ

กระทาํผิด คุณความดี การให้โอกาสแกไ้ขความประพฤติ เหตุเบ้ืองหลงัการกระทาํผิด สภาพของ

ผูก้ระทาํผดิ นโยบายของทางราชการเก่ียวการกาํหนดโทษ เพื่อให้การลงโทษเหมาะสมกบัความผิด 

โดยปราศจากพยาบาท อคติ หรือโทสะจริต เพื่อให้มีความเป็นธรรมแก่ผูถู้กกล่าวหาก็ตาม แต่

กฎหมายห้ามมิให้ผูบ้งัคบับญัชาใชดุ้ลพินิจโดยนาํเหตุของการรับสารภาพมาเป็นเหตุบรรเทาโทษ

ด้วย หากแต่ให้พิจารณาความผิดและกาํหนดโทษทางวินัยต้องเป็นไปตามมาตรฐานแนวการ

พิจารณาโทษท่ี ก.ค.ศ. กาํหนดไว ้อนัทาํให้ผูบ้งัคบับญัชาหามีดุลพินิจท่ีเป็นอิสระไดไ้ม่ ซ่ึงต่างกบั

การใช้ดุลพินิจของศาลยุติธรรม ในทางพิจารณาคดีอาญา ในกรณีจาํเลยให้การรับสารภาพใน

พฤติการณ์แห่งการกระทาํผดิ ศาลมกัจะวนิิจฉยัใหถื้อวา่เป็นการใหค้วามรู้แก่ศาล อนัเป็นประโยชน์

แก่การพิจารณาคดี และเป็นเหตุบรรเทาโทษ ตามประมวลกฎหมายอาญาตามมาตรา 78 โดยศาลจะ

พิพากษาลดหย่อนโทษให้จาํเลย ดว้ยเหตุน้ี จึงมกัจะพบวา่ผูถู้กกล่าวหาจะปฏิเสธขอ้กล่าวหาเสมอ 

และตอ้งเขา้สู่กระบวนการสอบสวนตามขั้นตอน รูปแบบและวธีิการจนครบถว้นตามกฎหมาย เวน้

แต่ข้อเท็จจริงจะปรากฏชัดตามคาํพิพากษาท่ีมีผลต่อเน่ืองมาสู่วินัยข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา หรือมีพยานหลกัฐานและพยานแวดลอ้มกรณีปรากฏแจง้ชดั จนทาํให้ผูถู้กกล่าวหา

ยากท่ีปฏิเสธจึงไดรั้บสารภาพ อยา่งไรก็ตาม ในบางกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหากระทาํผิดวนิยัอาจเน่ืองมาจาก
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สาเหตุอ่ืนๆ อาทิ ความไม่รู้วา่การกระทาํส่ิงนั้นๆ แลว้เป็นความผิดวินยั หรือความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ 

เป็นตน้ หากกฎหมายให้อาํนาจผูบ้งัคบับญัชาท่ีจะใชดุ้ลพินิจลดหยอ่นโทษในกรณีผูถู้กกล่าวหารับ

สารภาพได้ ก็จะทาํให้ผูรั้บสารภาพได้ความรับความเป็นธรรม ตลอดทั้งเป็นประโยชน์ต่อการ

สอบสวน และลดขั้นตอน ประหยดังบประมาณและเวลา ทั้งน้ี เน่ืองจากหลกัในการพิจารณาโทษ

ทางวินยันั้น มิไดมุ้่งหมายท่ีจะเป็นการตอบโตห้รือแกแ้คน้ต่อผูก้ระทาํผิดวินยั หากแต่มีวตัถุประสงค์

เพื่อส่งเสริมคุณภาพและประสิทธิภาพของข้าราชการ และมีจุดมุ่งหมายเพื่อธํารงศักด์ิศรีของ

ขา้ราชการ ประกอบกบัตามหลกัแนวคิดของสํานกักฎหมายธรรมชาติ ท่ีเช่ือวา่ความสํานึกผิดชอบ

ชัว่ดีท่ีมีอยู่ในจิตใจของมนุษยเ์ป็นสิทธิตามธรรมชาติ เป็นหลกัความเสมอภาคและเสรีภาพ เป็น

เจตนารมณ์อิสระของมนุษยท่ี์สมควรไดรั้บความคุม้ครอง รวมทั้งเพือ่จูงใจใหข้า้ราชการปรับปรุงตวั

ใหดี้ข้ึน  

ดว้ยหลกัการดงักล่าว ผูศึ้กษาเห็นว่า สมควรพฒันากฎหมาย โดยเฉพาะประเด็น

ปัญหาการใชดุ้ลพินิจของผูบ้งัคบับญัชาหรือผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน เพื่อให้สามารถใช้

ดุลพินิจวินิจฉัยพิจารณาและกาํหนดโทษทางวินยัให้เกิดผลดีต่อทางราชการ ตลอดทั้งเป็นคุณกบัผู ้

ถูกกล่าวหาในกรณีท่ีสํานึกผิดชอบชั่วดี เพื่อปรับปรุงพฤติกรรมให้เป็นข้าราชการท่ีดี โดย

กาํหนดให้ผูบ้งัคบับญัชาสามารถนาํเหตุแห่งการรับสารภาพมาลดหยอ่นโทษใหก้บัผูก้ระทาํผดิวนิยั

ได้ตามสมควร ทั้ งน้ี อาจต้องปรับปรุงแก้ไขกฎหมายมาตรา 100 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 กฎ ก.ค.ศ.

วา่ดว้ยกรณีความผิดท่ีปรากฏชดัแจง้ พ.ศ. 2549 และออกระเบียบ หลกัเกณฑแ์ละวธีิการ เพื่อรองรับ

การใชอ้าํนาจหรือดุลพินิจของผูบ้งัคบับญัชา เพื่อให้เกิดความยุติธรรม โปร่งใส และประกนัความ

เป็นธรรมแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาอยา่งเป็นระบบ และมีมาตรฐานเทียบเคียงการ

ใช้ดุลพินิจของศาลยุติธรรม ตลอดทั้งให้การใช้ดุลพินิจอย่างมีดุลยภาพตามเจตนารมณ์หลกัการ

พื้นฐานของกฎหมายปกครองต่อไป 

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2527 

มาตรา 100 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดกระทาํผดิวินยัไม่ร้ายแรง

ใหผู้บ้งัคบับญัชาสั่งลงโทษภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือนหรือลดขั้นเงินเดือนตามควรแก่กรณีให้เหมาะสม

กบัความผิด ถ้ามีเหตุลดหย่อนจะนาํมาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได้ แต่สําหรับการลงโทษ

ภาคทณัฑ์ให้ใช้เฉพาะกรณีกระทาํผิดวินัยเล็กน้อย หรือมีเหตุลดหย่อนซ่ึงยงัไม่ถึงกบัจะตอ้งถูก

ลงโทษตดัเงินเดือน 

ในกรณีกระทาํผิดวินยัเล็กน้อยและมีเหตุอนัควรงดโทษ จะงดโทษให้โดยให้ทาํ

ทณัฑบ์นเป็นหนงัสือหรือวา่กล่าวตกัเตือนก็ได ้
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การลงโทษตามวรรคหน่ึง ผูบ้งัคบับญัชาใดจะมีอาํนาจสั่งลงโทษผูอ้ยู่ใตบ้งัคบั

บญัชาในสถานโทษใด ไดเ้พียงใด ใหเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎ ก.ค.ศ.  

กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยความผดิปรากฏชัดแจ้ง พ.ศ. 2549 

ขอ้ 1 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดกระทาํผิดวินยัไม่ร้ายแรง ในกรณี

ดงัต่อไปน้ีเป็นกรณีความผิดปรากฏชดัแจง้ ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชาจะดาํเนินการทางวินัยตามมาตรา 100 

วรรคหน่ึงหรือวรรคสอง หรือมาตรา 104 (1) โดยไม่สอบสวนหรืองดการสอบสวนก็ได ้

(1) กระทาํความผิดอาญาจนตอ้งคาํพิพากษาถึงท่ีสุดวา่ผูน้ั้นกระทาํผิดและผูบ้งัคบ

บญัชาเห็นวา่ขอ้เทจ็จริงท่ีปรากฏตามคาํพิพากษานั้นไดค้วามประจกัษช์ดัแลว้ 

(2) กระทาํผดิวนิยัไม่ร้ายแรงและไดรั้บสารภาพเป็นหนงัสือต่อผูบ้งัคบับญัชา หรือ

ให้ถ้อยคาํรับสารภาพต่อผูมี้หน้าท่ีสืบสวนหรือคณะกรรมการสอบสวนตามกฎหมาย ว่าด้วย

ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และไดมี้การบนัทึกถอ้ยคาํรับสารภาพเป็นหนงัสือ 

ขอ้ 2 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดกระทาํผิดวินยัอยา่งร้ายแรง ในกรณี

ดงัต่อไปน้ีเป็นกรณีความผิดปรากฏชดัแจง้ ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชาจะดาํเนินการทางวินยัตามมาตรา 100 

วรรคส่ี หรือมาตรา 104 (1) โดยไม่สอบสวนหรืองดการสอบสวนก็ได ้

(1) กระทาํความผิดอาญาจนได้รับโทษจาํคุกหรือโทษท่ีหนักกว่าจาํคุก โดยคาํ

พิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุกหรือให้ลงโทษท่ีหนักกว่าจาํคุก เวน้แต่เป็นโทษสําหรับความผิดท่ีได้

กระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 

(2) ละทิ้ งหน้าท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็ นเวลาเกินสิบห้ าว ัน และ

ผูบ้งัคบับญัชาได้ดาํเนินการสืบสวนแลว้เห็นว่าไม่มีเหตุอนัสมควรหรือมีพฤติการณ์อนัแสดงถึง

ความจงใจไม่ปฏิบติัตามระเบียบของทางราชการ 

(3) กระทาํผิดวินัยอย่างร้ายแรงและไดรั้บสารภาพเป็นหนังสือต่อผูบ้งัคบับญัชา 

หรือให้ถอ้ยคาํรับสารภาพต่อผูมี้หน้าท่ีสืบสวนหรือคณะกรรมการสอบสวนตามกฎหมายว่าดว้ย

ระเบียบข้าราชการครุและบุคลากรทางการศึกษา และได้รับการบันทึกถ้อยคาํรับสารภาพเป็น

หนงัสือ 

เห็นสมควรปรับปรุง แก้ไขใหม่ เป็นดังนี ้

มาตรา 100 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดกระทาํผดิวินยัไม่ร้ายแรง

ใหผู้บ้งัคบับญัชาสั่งลงโทษภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือนหรือลดขั้นเงินเดือนตามควรแก่กรณีให้เหมาะสม

กบัความผดิ ถา้มีเหตุบรรเทาโทษจะนาํมาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได ้แต่สําหรับการลงโทษ

ภาคทณัฑ์ให้ใชเ้ฉพาะกรณีกระทาํผิดวินยัเล็กนอ้ย หรือมีเหตุบรรเทาโทษซ่ึงยงัไม่ถึงกบัจะตอ้งถูก

ลงโทษตดัเงินเดือน 
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ในกรณีกระทาํผิดวินยัเล็กน้อยและมีเหตุอนัควรงดโทษ จะงดโทษให้โดยให้ทาํ

ทณัฑบ์นเป็นหนงัสือหรือวา่กล่าวตกัเตือนก็ได ้

(กรณี ท่ี ผู ้กระทําผิดให้ การรับสารภาพว่าได้กระทําผิดตามท่ี กล่ าวหาเม่ื อ

คณะกรรมการสอบสวนวินยัไดแ้จง้ขอ้กล่าวหา ให้ถือวา่เป็นเหตุลดหยอ่น มิให้นาํกฎ ก.ค.ศ.วา่ดว้ย

ความผิดปรากฏชดัแจง้ พ.ศ. 2539 มาใชบ้งัคบัในความผิดตามวรรคน้ี เพื่อให้สอดคลอ้งกบั มาตรา 78 

แห่งประมวลกฎหมายอาญา) 

การลงโทษตามวรรคหน่ึง ผูบ้งัคบับญัชาใดจะมีอาํนาจสั่งลงโทษผูอ้ยู่ใตบ้งัคบั

บญัชาในสถานโทษใด ไดเ้พียงใด ใหเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎก.ค.ศ.  

ขอ้ 1 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดกระทาํผิดวินัยไม่ร้ายแรง ใน

กรณีดงัต่อไปน้ีเป็นกรณีความผิดปรากฏชดัแจง้ ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชาจะดาํเนินการทางวินยัตามมาตรา 100 

วรรคหน่ึงหรือวรรคสอง หรือมาตรา 104 (1) โดยไม่สอบสวนหรืองดการสอบสวนก็ได ้

(1) กระทาํความผิดอาญาจนตอ้งคาํพิพากษาถึงท่ีสุดวา่ผูน้ั้นกระทาํผิดและผูบ้งัคบ

บญัชาเห็นวา่ขอ้เทจ็จริงท่ีปรากฏตามคาํพิพากษานั้นไดค้วามประจกัษช์ดัแลว้ 

(2) กระทาํผดิวนิยัไม่ร้ายแรงและไดรั้บสารภาพเป็นหนงัสือต่อผูบ้งัคบับญัชา หรือ

ให้ถ้อยคาํรับสารภาพต่อผูมี้หน้าท่ีสืบสวนหรือคณะกรรมการสอบสวนตามกฎหมาย ว่าด้วย

ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และไดมี้การบนัทึกถอ้ยคาํรับสารภาพเป็นหนงัสือ 

(3) กรณีผูก้ระทาํผิดวินยัไม่ร้ายแรงและไดรั้บสารภาพเป็นหนังสือต่อผูบ้งัคบับญัชา 

หรือให้ถอ้ยคาํรับสารภาพต่อผูมี้หน้าท่ีสืบสวนหรือคณะกรรมการสอบสวนตามกฎหมาย วา่ดว้ย

ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และไดมี้การบนัทึกถอ้ยคาํรับสารภาพเป็นหนงัสือ 

ใหถื้อเป็นเหตุหน่ึงท่ีจะสามารถนาํมาลดหยอ่นผอ่นโทษได ้

ขอ้ 2 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดกระทาํผิดวินยัอยา่งร้ายแรง ใน

กรณีดงัต่อไปน้ีเป็นกรณีความผิดปรากฏชดัแจง้ ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชาจะดาํเนินการทางวินยัตามมาตรา 100 

วรรคส่ี หรือมาตรา 104 (1) โดยไม่สอบสวนหรืองดการสอบสวนก็ได ้

(1) กระทาํความผิดอาญาจนได้รับโทษจาํคุกหรือโทษท่ีหนักกว่าจาํคุก โดยคาํ

พิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุกหรือให้ลงโทษท่ีหนักกว่าจาํคุก เวน้แต่เป็นโทษสําหรับความผิดท่ีได้

กระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 

(2) ละทิ้งหน้าท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินสิบห้าวนั และ

ผูบ้งัคบับญัชาได้ดาํเนินการสืบสวนแล้วเห็นว่าไม่มีเหตุอนัสมควรหรือมีพฤติการณ์อนัแสดงถึง

ความจงใจไม่ปฏิบติัตามระเบียบของทางราชการ 
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(3) กระทาํผิดวินัยอย่างร้ายแรงและไดรั้บสารภาพเป็นหนังสือต่อผูบ้งัคบับญัชา 

หรือให้ถอ้ยคาํรับสารภาพต่อผูมี้หน้าท่ีสืบสวนหรือคณะกรรมการสอบสวนตามกฎหมายว่าดว้ย

ระเบียบขา้ราชการครุและบุคลากรทางการศึกษา และไดรั้บการบนัทึกถอ้ยคาํรับสารภาพเป็นหนงัสือ 

(4) กรณี ผู ้กระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงและได้รับสารภาพเป็นหนังสือต่อ

ผูบ้งัคบับญัชา หรือให้ถ้อยคาํรับสารภาพต่อผูมี้หน้าท่ีสืบสวนหรือคณะกรรมการสอบสวนตาม

กฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการครุและบุคลากรทางการศึกษา และไดรั้บการบนัทึกถ้อยคาํรับ

สารภาพเป็นหนงัสือ ใหถื้อเป็นเหตุหน่ึงท่ีจะสามารถนาํมาลดหยอ่นผอ่นโทษได ้
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